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Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ph¸t triÓn thµnh trung t©m th¬ng m¹i chÝnh cña ViÖt Nam vµ lµ mét ®éng lùc

quan träng cho t¨ng trëng kinh tÕ cña c¶ khu vùc vµ quèc gia. Nhng thay ®æi kinh tÕ vµ nh©n khÈu häc

nhanh chãng ®· t¹o ra ¸p lùc to lín lªn c¸c dÞch vô c«ng vµ c¬ së h¹ tÇng hiÖn t¹i. T×m ra c¸c c¸ch thøc ®Ó

tµi trî cho ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c dÞch vô c¬ b¶n mét c¸ch bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng lµ mét th¸ch

thøc to lín ®èi víi c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch cña thµnh phè. 

NhËn thøc ®îc tÇm quan träng ngµy cµng t¨ng cña tµi chÝnh ®« thÞ víi t¬ng lai cña thµnh phè Hå ChÝ Minh,

ñy ban Nh©n d©n Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®Ò nghÞ UNDP hç trî díi h×nh thøc mét nghiªn cøu thùc tÕ

nh»m nhËn ®Þnh nh÷ng gi¶i ph¸p tµi trî trong trung ®Õn dµi h¹n. C¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Æc biÖt quan

t©m ®Õn viÖc häc tËp kinh nghiÖm tõ c¸c thµnh phè lín kh¸c trong khu vùc. 

Tríc yªu cÇu nµy, UNDP vµ ViÖn Kinh tÕ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· cïng víi Trêng Qu¶n lý Nhµ níc

Kennedy cña §¹i häc Harvard tiÕn hµnh mét nghiªn cøu so s¸nh c¸c cÊu tróc tµi chÝnh ®« thÞ cña thµnh phè

Hå ChÝ Minh, thµnh phè Thîng H¶i vµ thµnh phè Jakarta. B¶n s¬ th¶o cña Tµi liÖu §èi tho¹i ChÝnh s¸ch nµy

cña UNDP ®· ®îc tr×nh bµy t¹i mét héi th¶o quèc tÕ tæ chøc ë thµnh phè Hå ChÝ Minh vÒ chñ ®Ò nµy vµo

th¸ng 10 n¨m 2006. Bªn c¹nh c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c häc gi¶ vµ chÝnh quyÒn thµnh phè Hå ChÝ Minh, héi

th¶o còng cã sù tham dù cña ®¹i diÖn chÝnh quyÒn thµnh phè Thîng H¶i vµ Jakarta. B¶n th¶o cuèi cïng cña

Tµi liÖu nµy kÕt hîp nhiÒu ®Ò xuÊt vµ nhËn xÐt quan träng cña c¸c ®¹i biÓu tham gia héi th¶o quèc tÕ nµy. 

Th«ng qua viÖc tr×nh bµy râ rµng vµ kh«ng phiÕn diÖn c¸c b»ng chøng, môc ®Ých cña Tµi liÖu §èi tho¹i ChÝnh

s¸ch nµy lµ t¹o ra sù th¶o luËn dùa trªn c¬ së cã c¸c th«ng tin.  MÆc dï c¸c quan ®iÓm ®îc tr×nh bµy trong

tµi liÖu nµy kh«ng nhÊt thiÕt lµ cña UNDP vµ cña ViÖn Kinh tÕ thµnh phè Hå ChÝ Minh, chóng t«i ®Ò cao c¬

héi ®îc ®ãng gãp vµo c¸c cuéc th¶o luËn chÝnh s¸ch vÒ vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng nµy ®èi víi thµnh phè

Hå ChÝ Minh vµ cña c¶ níc nãi chung. 

Chóng t«i xin nh©n c¬ héi nµy khen ngîi nhãm nghiªn cøu vÒ thµnh qu¶ nghiªn cøu hÕt søc cÈn thËn vµ lý

thó cña hä ®èi víi vÊn ®Ò cùc kú phøc t¹p nµy. Chóng t«i mong muèn cã sù hîp t¸c trong t¬ng lai vÒ chñ ®Ò

nµy vµ c¸c chñ ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng cña thµnh phè Hå ChÝ Minh. 
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Setsuko Yamazaki
UNDP Country Director

Tran Du Lich
Director, Institute for Economic Research,
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Lêi c¶m ¬n

Nghiªn cøu nµy cïng ®îc thùc hiÖn bëi Ch¬ng tr×nh Gi¶ng d¹y Kinh tÕ Fulbright (FETP) t¹i
Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ Trêng Qu¶n lý Nhµ níc John F. Kennedy, §¹i häc Harvard víi
sù hç trî tµi chÝnh cña Ch¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc (UNDP) theo dù ¸n sè 5088790-
01 �C¸c tµi liÖu th¶o luËn cña UNDP-ViÖt Nam vÒ c¸c chñ ®Ò liªn quan ®Õn ph©n cÊp vµ ho¹t
®éng kinh tÕ�. Nghiªn cøu nµy ®· ®îc tr×nh bµy t¹i �Héi th¶o chuyªn ®Ò: Nghiªn cøu so s¸nh
tµi chÝnh ®« thÞ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Thîng H¶i vµ Jakarta�, tæ chøc t¹i Thµnh phè Hå
ChÝ Minh ngµy 9 th¸ng 10 n¨m 2006, vµ sau ®ã ®· ®îc ®iÒu chØnh c¨n cø theo ý kiÕn ®ãng
gãp cña c¸c ®¹i biÓu tham dù Héi nghÞ Chuyªn ®Ò nµy.

Nhãm nghiªn cøu bao gåm:

· Jay K. Rosengard, Trêng Qu¶n lý Nhµ níc John F. Kennedy (Nhµ nghiªn cøu chÝnh)

· Bïi V¨n, Ch¬ng tr×nh Gi¶ng d¹y Kinh tÕ Fulbright (Nhµ nghiªn cøu cao cÊp)

· Huúnh ThÕ Du, Ch¬ng tr×nh Gi¶ng d¹y Kinh tÕ Fulbright (Nhµ nghiªn cøu)

· Vò Ph¹m TÝn, ViÖn Kinh tÕ Thµnh phè Hå ChÝ Minh (Nhµ nghiªn cøu)

· Fang Xu, Trêng Qu¶n lý Nhµ níc John F. Kennedy (Nhµ nghiªn cøu)

· Mochamad Pasha, Trung t©m Nghiªn cøu Quèc tÕ vµ ChiÕn lîc � Jakarta (Nhµ 
nghiªn cøu)

Nhãm nghiªn cøu chóng t«i ch©n thµnh c¶m ¬n sù gióp ®ì vµ hîp t¸c tËn t×nh cña c¸c quan
chøc ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Thîng H¶i vµ Jakarta. Tuy nhiªn, Nhãm nghiªn cøu chóng
t«i chÞu hoµn toµn tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c néi dung cña nghiªn cøu nµy.
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ



I. Môc tiªu, ph¬ng ph¸p vµ nh÷ng h¹n chÕ cña nghiªn cøu

Môc tiªu cña nghiªn cøu nµy lµ: ph©n tÝch nh÷ng xu híng tríc ®©y vµ c¸ch lµm hiÖn nay cña viÖc thu vµ
ph©n bæ c¸c nguån lùc tµi trî cho c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô ®« thÞ ë Tp.HCM; tiÕn hµnh nh÷ng ph©n tÝch t¬ng
tù cho Thîng H¶i vµ Jakarta, vµ so s¸nh kÕt qu¶ víi nh÷ng g× mµ Tp.HCM ®· ®¹t ®îc cho ®Õn nay; nªu
bËt nh÷ng chÝnh s¸ch vµ th«ng lÖ hiÖu qu¶ nªn ph¸t huy, còng nh nh÷ng chÝnh s¸ch vµ th«ng lÖ cÇn ®îc
cñng cè hay ®iÒu chØnh; x¸c ®Þnh nh÷ng nguån thu tiÒm n¨ng cao nhng cha ®îc tËn dông; vµ ®Ò xuÊt mét
sè c¶i thiÖn trong hiÖu qu¶ vµ kÕt qu¶ chi tiªu. Nghiªn cøu nµy kh«ng ph¶i lµ mét cuéc thÈm ®Þnh, kiÓm to¸n
hay ®iÒu tra. Thay v× ®ã, ®©y lµ mét ®¸nh gi¸ tõ bªn ngoµi vÒ nh÷ng g× tá ra ®ang ho¹t ®éng tèt vµ lÜnh vùc
nµo cÇn ®îc c¶i thiÖn, víi môc tiªu lµ ®a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ mang tÝnh x©y dùng ®Ó hç trî Tp.HCM hoµn
thµnh nh÷ng nhiÖm vô ph¸t triÓn ®· ®Ò ra.

Ph¬ng ph¸p cña nghiªn cøu dùa vµo viÖc h×nh thµnh mét khung kh¸i niÖm chung cho viÖc ph©n lo¹i, ®óc
kÕt t liÖu, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thu - chi cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta.
PhÇn thu ®îc chia lµm hai lo¹i ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é phô thuéc ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµo
c¸c nguån lùc cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, �nguån thu riªng� vµ �thuÕ vµ c¸c nguån thu ®îc ph©n chia�.
PhÇn thu sau ®ã ®îc chia nhá thµnh c¸c tiÓu môc nh chia �nguån thu riªng� thµnh nguån thu �bÒn v÷ng�
vµ nguån thu �nhÊt thêi� ®Ó ®¸nh gi¸ s©u h¬n sù tù chñ vÒ ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. PhÇn chi
®îc chia lµm hai lo¹i, chi �thêng xuyªn� vµ chi �®Çu t ph¸t triÓn�, nh»m x¸c ®Þnh n¨ng lùc cña chÝnh quyÒn
®Þa ph¬ng trong viÖc t¹o nguån vèn trong ng©n s¸ch ®Ó ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô ®« thÞ. Th«ng
qua khung ph©n tÝch nµy, nhãm nghiªn cøu ®· thu thËp chuçi d÷ liÖu thu vµ chi bèn n¨m cña Tp.HCM, Thîng
H¶i vµ Jakarta. Sè liÖu bao gåm nh÷ng th«ng tin c¶ trong vµ ngoµi ng©n s¸ch, còng nh phÇn lín nh÷ng c¬
chÕ tµi trî ®îc s¸ng t¹o míi nhÊt ë ba thµnh phè nµy kh«ng ®îc ®a vµo c¸c b¸o c¸o ng©n s¸ch chÝnh
thøc. PhÇn lín th«ng tin ngoµi ng©n s¸ch ®Òu mang tÝnh rêi r¹c vµ chØ b¸o, do ®ã chóng ®îc tr×nh bµy chñ
yÕu trong c¸c nghiªn cøu t×nh huèng vÒ mét sè s¸ng kiÕn ng©n s¸ch thó vÞ nhÊt ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ
Jakarta.

MÆc dï nhãm nghiªn cøu ®· cè g¾ng thu thËp ®îc nhiÒu nhÊt th«ng tin liªn quan ®Ó hiÓu ®îc c¸c chÝnh
s¸ch vµ th«ng lÖ ng©n s¸ch ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta, vµ rÊt cÈn thËn tr×nh bµy sè liÖu nµy mét c¸ch
kh¸ch quan nhÊt, nhng nghiªn cøu nµy vÉn cã nh÷ng h¹n chÕ. Tµi chÝnh c«ng lµ lÜnh vùc võa phøc t¹p võa
rÊt nh¹y c¶m. C¸c nhµ qu¶n lý ®« thÞ kh«ng cã ®éng lùc chia sÎ th«ng tin tµi chÝnh víi bªn ngoµi: v× lîi Ých
kh«ng thÊy ®îc mét c¸ch trùc tiÕp, nhng rñi ro tiÒm tµng l¹i rÊt lín. Do ®ã, râ rµng cã nh÷ng lç hæng ®¸ng
kÓ vÒ sè liÖu, mµ khi ®îc lÊp ®Çy, cã thÓ thay ®æi nh÷ng ph¸t hiÖn vµ khuyÕn nghÞ cña nhãm nghiªn cøu.
§ång thêi, nh÷ng so s¸nh gi÷a c¸c quèc gia còng thêng bÞ diÔn dÞch sai thµnh nh÷ng ®Ò xuÊt nh©n réng
nh÷ng th«ng lÖ ë mét níc vèn cã thÓ kh«ng phï hîp víi níc kh¸c, do bèi c¶nh lÞch sö vµ kinh tÕ kh¸c nhau
còng nh m«i trêng chÝnh trÞ, x· héi vµ thÓ chÕ kh«ng t¬ng ®ång. Chóng ta kh«ng nªn nh×n nh÷ng t¬ng
®ång vµ kh¸c biÖt gi÷a Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta nh �nh÷ng th«ng lÖ tèt nhÊt vµ tåi nhÊt�, mµ lµ nguån
th¶o luËn vµ ph¶n ¸nh thùc tÕ víi hy väng kinh nghiÖm ë n¬i kh¸c cã thÓ gióp chóng ta hiÓu râ h¬n t×nh h×nh
cña chÝnh m×nh, còng nh cho chóng ta nh÷ng ý tëng cã thÓ ¸p dông phï hîp víi yªu cÇu vµ kh¶ n¨ng cña
m×nh.

II. Tµi chÝnh ®« thÞ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh

MÆc dï kh¸ thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng thu tõ thuÕ, nhng Tp.HCM chØ ®îc phÐp gi÷ l¹i mét phÇn rÊt
khiªm tèn, kho¶ng 30 phÇn tr¨m trong nguån thu nµy. §iÒu nµy tá ra rÊt bÊt cËp so víi nhu cÇu ng©n s¸ch
cña thµnh phè, vµ mÆc dï ®· cã nh÷ng ph¬ng thøc tµi trî s¸ng t¹o cho �phÇn thiÕu hôt� trong ng©n s¸ch
chi tiªu thêng xuyªn vµ ng©n s¸ch cho ®Çu t ph¸t triÓn, nhng thµnh phè vÉn kh«ng thÓ b¾t kÞp tèc ®é
t¨ng trëng nhanh cña m×nh vµ nhu cÇu vÒ nguån lùc t¬ng øng. H¬n n÷a, trong 5 n¨m tíi (2006-2010),
thµnh phè ph¶i huy ®éng 100 ngµn tØ ®ång (6 tØ ®«-la) cho ng©n s¸ch thµnh phè vµ 450 ngµn tØ ®ång (27 tØ
®«-la) cho chi tiªu ngoµi ng©n s¸ch, lÇn lît lín h¬n 1,7 vµ 2,4 lÇn so víi 5 n¨m tríc. C¸c xu híng gÇn
®©y còng kh«ng kh¶ quan h¬n. VÝ dô, mÆc dï møc t¨ng thu trung b×nh ®· b¾t kÞp víi møc t¨ng tæng s¶n
phÈm quèc néi cña thµnh phè (GRDP), c¶ hai t¨ng víi tèc ®é tæng hîp hµng n¨m trong giai ®o¹n 2001 �
2004 kho¶ng 11 phÇn tr¨m, nhng tèc ®é t¨ng trëng thu trong hai n¨m gÇn ®©y cha b»ng mét nöa hai
n¨m tríc ®ã.
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CÊu phÇn thu ng©n s¸ch ®· thay ®æi trong vßng bèn n¨m qua; ®ãng gãp tõ nguån thu thêng xuyªn cña ®Þa
ph¬ng ®· t¨ng tõ mét phÇn t lªn mét phÇn ba tæng thu, trong khi nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng l¹i
gi¶m tõ 40 phÇn tr¨m xuèng cßn 25 phÇn tr¨m.  Tuy nhiªn, mÆc dï cã sù chuyÓn dÞch tõ nguån thu riªng nhÊt
thêi trë thµnh nguån thu bÒn v÷ng, sù phô thuéc cña Tp.HCM vµo nguån thu bªn ngoµi còng gia t¨ng ®Òu
®Æn, nªn �sù t¬ng øng� cña nguån thu riªng dµnh cho chi tiªu chØ lµ 57,8 phÇn tr¨m trong n¨m 2004 � ng©n
s¸ch cña thµnh phè chñ yÕu phô thuéc vµo kh¶ n¨ng ®µm ph¸n cña l·nh ®¹o thµnh phè víi c¸c bªn h÷u
quan bªn ngoµi. Sù phô thuéc nµy cµng nhiÒu h¬n khi c«ng thøc ph©n chia sè thu thuÕ kh«ng khuyÕn khÝch
gia t¨ng nguån thu riªng hoÆc gi¶m chi tiªu theo kÕ ho¹ch v× c¶ hai c¸ch nµy ®Òu dÉn tíi sù suy gi¶m ®ãng
gãp cña Tp.HCM trong tæng thu thuÕ cña chÝnh quyÒn trung ¬ng.

ViÖc tµi trî ®Çu t b»ng nî th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ ®· trë thµnh mét nguån thu nhËp quan träng
trong bèn n¨m qua, t¨ng tõ kh«ng lªn chiÕm mét nöa nguån thu ng©n s¸ch thêng xuyªn; c¸c nguån thu kh¸c
chØ t¨ng nhÑ trong cïng kú, do ®ã ®ãng gãp t¬ng ®èi cña c¸c nguån nµy trong tæng thu ng©n s¸ch thêng
xuyªn cña ®Þa ph¬ng ®· gi¶m. Tuy nhiªn, th«ng tin nµy cã lÏ vÉn íc tÝnh qu¸ thÊp møc ®é vay cña tp. HCM,
do c¸c con sè vÒ nî ®· kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng kho¶n nî dù phßng ®¸ng kÓ do viÖc b¶o l·nh c«ng khai hoÆc
kh«ng c«ng khai cña thµnh phè cho c¸c kho¶n nî ngoµi ng©n s¸ch cña c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc. VÝ dô, Quü §Çu
t vµ Ph¸t triÓn §« thÞ (HIFU) ®· vay xÊp xØ 3 ngµn tØ ®ång, vµ Ban Qu¶n lý Dù ¸n khu §« thÞ Thñ Thiªm ®·
vay hµng tr¨m tØ ®ång trong vµi n¨m qua. §iÒu nµy sÏ h¹n chÕ rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng t¨ng vay nî cña Tp. HCM
®Ó chi tr¶ cho nh÷ng ®Çu t trong t¬ng lai vµo c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ.

Kho¶ng 80 phÇn tr¨m nguån thu ng©n s¸ch thêng xuyªn lín thø hai, lÖ phÝ m«n bµi vµ tríc b¹, lµ tõ viÖc
®¨ng ký míi vµ chuyÓn nhîng bÊt ®éng s¶n.  Nguån thu nµy kh«ng bÒn v÷ng vµ dù tÝnh còng gi¶m theo thêi
gian.  Ngîc l¹i, chØ cã 6,3 phÇn tr¨m nguån thu bÒn v÷ng trong n¨m 2004 lµ ®îc t¹o ra tõ phÝ vµ lÖ phÝ hµng
n¨m ®èi víi kho cña c¶i lín nhÊt cña thµnh phè, ®ã lµ quü ®Êt vµ c«ng tr×nh x©y dùng ®ang t¨ng gi¸ nhanh
chãng. §iÒu nµy høa hÑn t¹o ra c¬ héi ®Ó ¸p dông thuÕ nhµ, ®Êt hiÖn ®¹i ë TpHCM.

C¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng còng t¹o nguån thu tiÒm n¨ng thêng xuyªn
®¸ng kÓ cho Tp.HCM. Cha tíi 5 phÇn tr¨m sè thu thêng xuyªn lµ tõ nguån nµy, vµ hÇu hÕt lµ tõ viÖc ®¨ng
ký xe míi hoÆc chuyÓn nhîng; phÝ sö dông xe vµ ®Ëu xe ®Òu kh«ng ®¸ng kÓ. T¨ng chi phÝ cña viÖc së h÷u
vµ sö dông xe c¸c lo¹i sÏ mang l¹i cho Tp.HCM lîi Ých kÐp: võa thu ®îc nhiÒu h¬n võa gi¶m ®îc t¾c nghÏn
giao th«ng vµ « nhiÔm m«i trêng.

Thu nhËp gi÷ l¹i cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn thµnh phè, chñ yÕu lµ �kÕt chuyÓn nguån�, vµ c¸c kho¶n kÕt
d ng©n s¸ch chuyÓn tõ n¨m tríc, ®Òu gi¶m vÒ gi¸ trÞ lÉn tû träng trong tæng thu ng©n s¸ch ®Æc biÖt cña
thµnh phè tõ 2001 ®Õn 2004, trong khi ®ãng gãp ng©n s¸ch tõ nguån thu b¸n nhµ vµ quyÒn sö dông ®Êt l¹i
t¨ng h¬n gÊp ®«i trong cïng kú, tõ 33 phÇn tr¨m lªn 70 phÇn tr¨m. Xu híng nµy lµ kh«ng bÒn v÷ng v× ®©y
lµ nh÷ng kho¶n thu mét lÇn, vµ råi thµnh phè sÏ kh«ng cßn bÊt ®éng s¶n ®Ó b¸n.

Cho ®Õn n¨m 2004, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®· chiÕm phÇn lín sè thu ®îc chia
l¹i cho thµnh phè. KÓ tõ ®ã, sù chÊp thuËn míi cho phÐp ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ ®Þa
ph¬ng thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®¸nh lªn hµng néi ®Þa, chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm rîu vµ thuèc l¸, ®· bæ sung
thªm thµnh phÇn quan träng thø ba vµo sè thu ng©n s¸ch ®îc chia l¹i cho thµnh phè. §ång thêi, c¸c kho¶n
chuyÓn kho¶n tõ ng©n s¸ch trung ¬ng gi¶m m¹nh.  Kho¶n thu ®îc chia l¹i cho thµnh phè quan träng nhÊt
kh¸c lµ phÝ x¨ng dÇu quèc gia, hiÖn xÊp xØ 400 ®ång mét lÝt. Tp.HCM gi÷ l¹i kho¶ng 30 phÇn tr¨m tæng sè
thuÕ quèc gia thµnh phè thu; phÇn chia nµy cã ®îc th«ng qua c¸c cuéc ®µm ph¸n phøc t¹p víi chÝnh quyÒn
trung ¬ng.

Chi tiªu cña thµnh phè chØ chiÕm 28,3 phÇn tr¨m tæng thu cña Côc thuÕ Tp.HCM, vµ chØ xÊp xØ 8,6 phÇn tr¨m
chi tiªu quèc gia trong giai ®o¹n 2001 ®Õn 2004;  chªnh lÖch phÇn thu thuÕ ®îc chuyÓn cho chÝnh quyÒn
trung ¬ng, chiÕm ®Õn 30 phÇn tr¨m ng©n s¸ch quèc gia. Chi ®Çu t ph¸t triÓn hiÖn chiÕm h¬n mét nöa tæng
chi tiªu, cao h¬n nhiÒu so víi møc b×nh qu©n c¶ níc lµ 35 � 38 phÇn tr¨m. Tuy nhiªn, theo th«ng lÖ chi ®Çu
t lµ c¨n cø theo dù ¸n, vµ v× vËy còng bao gåm nh÷ng kho¶n chi thêng xuyªn nh qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh dù
¸n. Giao th«ng ®øng ®Çu trong c¸c kho¶n chi ®Çu t, tiÕp theo lµ c¸c ngµnh dÞch vô, c«ng nghiÖp vµ gi¸o dôc.
§Çu t vµo n«ng nghiÖp, th¬ng m¹i, dÞch vô du lÞch, khoa häc vµ c«ng nghÖ, bÊt ®éng s¶n, hµnh chÝnh, y
tÕ, v¨n hãa vµ thÓ thao chiÕm cha tíi 20 phÇn tr¨m, trong ®ã mçi ngµnh trong sè nµy ®Òu chiÕm díi 5 phÇn
tr¨m tæng chi tiªu ®Çu t. C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ gi¸o dôc ®øng ®Çu trong chi tiªu thêng xuyªn; chi tiªu
cho y tÕ gi¶m ®i kÌm víi sù gia t¨ng trong chi tiªu cho hµnh chÝnh c«ng.



Trong giai ®o¹n 2001 ®Õn 2004, kho¶ng 80 phÇn tr¨m tæng vèn huy ®éng ®îc cho ®Çu t cña thµnh phè cã
nguån gèc ngoµi ng©n s¸ch. §iÒu nµy lµm næi bËt tÇm quan träng cña viÖc ph¸t triÓn �c¬ së h¹ tÇng mÒm� ë
Tp.HCM: nÒn qu¶n trÞ ®« thÞ tèt t¹o ra m«i trêng thuËn lîi, thu hót ®îc c¸c nguån lùc t nh©n ®Ó tµi trî cho
�c¬ së h¹ tÇng cøng� cña thµnh phè nh ®êng x¸, giao th«ng c«ng céng, ®iÖn vµ th«ng tin liªn l¹c. §Çu t
trùc tiÕp níc ngoµi ®· ngang b»ng ph©n bæ ®Çu t tõ ng©n s¸ch nhµ níc trong giai ®o¹n nµy. C¸c hé gia
®×nh ®· ®Çu t vµo nhµ ë vµ kinh doanh hÇu nh gÊp ®«i møc ®Çu t cña nhµ níc hay doanh nghiÖp níc
ngoµi ë Tp.HCM; c¸c doanh nghiÖp nhµ níc vµ doanh nghiÖp t nh©n trong níc mçi khu vùc ®ãng gãp 10
phÇn tr¨m vèn ®Çu t ë thµnh phè. Vèn ODA tÝch lòy ë Tp.HCM ®îc íc tÝnh tæng céng 1,07 tØ ®«-la vµo cuèi
n¨m 2005, gåm 135 triÖu ®«-la viÖn trî vµ 939 triÖu ®«-la nî vay tµi trî cho c¸c dù ¸n h¹ tÇng ®« thÞ, cÊp
níc, m«i trêng vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

Tp.HCM ®· ¸p dông mét sè ph¬ng ph¸p rÊt s¸ng t¹o ®Ó huy ®éng vèn ®Çu t, ch¼ng h¹n c¸c h×nh thøc hîp
t¸c míi mÎ víi khu vùc t nh©n, thÓ hiÖn ®Æc biÖt râ trong c¬ së h¹ tÇng giao th«ng: nhiÒu con ®êng chÝnh
dÉn vµo thµnh phè ®· ®îc x©y dùng theo ph¬ng thøc BOT (x©y dùng-vËn hµnh-chuyÓn giao), BT (x©y
dùng-chuyÓn giao), hoÆc ®Êt cña thµnh phè phèi hîp víi nh÷ng c¬ chÕ x©y dùng cña t nh©n. Mét vÝ dô kh¸c
vÒ sù c¸ch t©n cña Tp.HCM trong viÖc huy ®éng vèn lµ viÖc thiÕt lËp quü HIFU.

III. Tµi chÝnh ®« thÞ ë Thîng H¶i 

Trung Quèc tiÕn hµnh cuéc c¶i c¸ch ng©n s¸ch toµn diÖn vµo n¨m 1994, ®îc gäi lµ HÖ thèng Ph©n chia
Nguån thu ThuÕ gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn (TSS), hay fenshuizhi. Môc ®Ých cña c¶i c¸ch ng©n s¸ch n¨m 1994
lµ: ®¶o ngîc t×nh tr¹ng gi¶m sót sè thu cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, víi khÈu hiÖu �t¨ng hai tû sè� (sè thu
trªn GDP vµ tû träng sè thu cña chÝnh quyÒn trung ¬ng trªn tæng thu); c¶i thiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tÝnh minh
b¹ch cña hÖ thèng thuÕ, kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm bÊt hîp lý cô thÓ còng nh t×nh tr¹ng kh«ng râ rµng chung
cña hÖ thèng thuÕ hiÖn hµnh; vµ t¸i c¬ cÊu viÖc ph©n bæ thuÕ gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn, t¹o ®éng lùc nhiÒu
h¬n cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng thu c¸c kho¶n thu cho ng©n s¸ch trung ¬ng còng nh huy ®éng nguån thu
riªng cña ®Þa ph¬ng.

Díi hÖ thèng TSS, c¬ cÊu thuÕ ®îc hîp lý ho¸ vµ ®¬n gi¶n ho¸; tÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ ®îc chØ ®Þnh hoÆc
thuéc trung ¬ng, hoÆc thuéc ®Þa ph¬ng, hoÆc ®îc ph©n chia gi÷a hai cÊp chÝnh quyÒn; chÝnh quyÒn trung
¬ng thùc hiÖn hai biÖn ph¸p nh»m thóc ®Èy viÖc chuyÓn ®æi sang hÖ thèng míi: nguyªn t¾c �gi÷ v« h¹i� vµ
cam kÕt hoµn l¹i cho ®Þa ph¬ng 30 phÇn tr¨m trong sè thu thuÕ VAT vµ thuÕ tiªu thô t¨ng thªm hµng n¨m
®Ó ®Þa ph¬ng ®îc cïng chia sÎ møc t¨ng cña c¬ së thuÕ bÞ ph©n bæ l¹i nµy cña hä (®Þa ph¬ng bÞ mÊt ®i);
vµ qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ thu thuÕ còng ®îc c¶i c¸ch. 

Sè thu ë Thîng H¶i t¨ng trëng víi tû lÖ b×nh qu©n thùc hµng n¨m 18,9 phÇn tr¨m tõ n¨m 2000 ®Õn 2003,
trong khi ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng t¨ng trëng víi tû lÖ b×nh qu©n thùc hµng n¨m 26,5 phÇn tr¨m trong cïng kú.
Thîng H¶i còng ®ãng gãp rßng ®¸ng kÓ cho ng©n s¸ch quèc gia tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, nh thÓ hiÖn qua
hai chØ b¸o then chèt: tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, tû lÖ gi÷a sè thu ë Thîng H¶i vµ ng©n s¸ch trung ¬ng cao
gÊp gÇn ba lÇn so víi tû lÖ gi÷a ng©n s¸ch cña Thîng H¶i trªn ng©n s¸ch trung ¬ng, lÇn lît lµ 14,7 phÇn
tr¨m so víi 5,7 phÇn tr¨m; vµ qui m« cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng so víi sè thu t¹o ra ë Thîng H¶i b×nh qu©n
lµ 38,8 phÇn tr¨m tõ n¨m 2000.

Tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, nguån thu thêng xuyªn cña Thîng H¶i ®· t¨ng tõ mét nöa lªn gÇn ba phÇn t tæng
thu trong ng©n s¸ch, trong khi sè thu tõ ph©n chia thu thuÕ ®· gi¶m tõ 43 phÇn tr¨m xuèng 28 phÇn tr¨m tæng
thu. Xu híng nµy nhÊt qu¸n víi chiÕn lîc cña Thîng H¶i nh»m t¨ng sù tù chñ vÒ ng©n s¸ch.
MÆc dï nguån thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i tõ vay nî ®· t¨ng ®Òu ®Æn tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2003, ®ãng
gãp cña nã vµo tæng thu ng©n s¸ch thêng xuyªn t¬ng ®èi kh«ng æn ®Þnh, xª dÞch tõ 59,5 ®Õn 80,5 phÇn
tr¨m.

Trong thµnh phÇn nguån thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i tõ nî, gÇn mét nöa tæng thu nhËp tõ n¨m 2000 lµ tõ
thuÕ kinh doanh ®Þa ph¬ng thu trªn gi¸ trÞ giao dÞch cña dÞch vô, bÊt ®éng s¶n, vµ c¸c tµi s¶n v« h×nh nh
quyÒn sö dông ®Êt. Thu nhËp tõ lÖ phÝ vµ phÝ sö dông còng t¨ng dÇn trong cïng kú, t¨ng tõ 13,2 phÇn tr¨m
®Õn 17,4 phÇn tr¨m trong toµn bé nguån thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i tõ nî. Kho¶n môc �phÝ vµ lÖ phÝ� bao
gåm: 191 lÖ phÝ hµnh chÝnh; thu tiÒn ph¹t vµ sung c«ng c¸c trêng hîp trèn thuÕ; vµ thu ®Æc biÖt tõ lÖ phÝ «
nhiÔm, lÖ phÝ nguån níc, vµ phÝ gi¸o dôc bæ sung. Mét ®Æc ®iÓm ®éc ®¸o cña ng©n s¸ch ®« thÞ Thîng H¶i
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

lµ chÝnh quyÒn thu mét sè lîng t¬ng ®èi lín c¸c lo¹i lÖ phÝ cã liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng ®Ó tµi
trî cho viÖc b¶o tr× duy tu cÇu ®êng.

Nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n ph¶i ®ãng thuÕ kinh doanh ®Þa ph¬ng, thuÕ tiªu dïng vµ VAT quèc gia còng ph¶i
®ãng thuÕ b¶o tr× thµnh phè. §©y lµ mét kho¶n phô thu trªn ba lo¹i thuÕ ®Ò cËp ë trªn, c¬ së thuÕ lµ sè tiÒn
thu tõ ba lo¹i thuÕ nµy, thuÕ suÊt lµ 7,0 phÇn tr¨m. ThuÕ b¶o tr× thµnh phè ®ãng gãp 5,9 phÇn tr¨m trong thu
thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng trong giai ®o¹n 2000 ®Õn 2003.

ThuÕ bÊt ®éng s¶n cña Thîng H¶i còng t¬ng tù nh mét kho¶n thuÕ nhµ, ®Êt. C¬ së thuÕ hoÆc lµ gi¸ trÞ
cho thuª ®Êt ®ai vµ c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt hoÆc 80 phÇn tr¨m gi¸ trÞ vèn; thuÕ suÊt lµ 12 phÇn tr¨m gi¸
trÞ cho thuª (gi¸ hîp ®ång giao dÞch) hay 1,2 phÇn tr¨m gi¸ thÈm ®Þnh (80 phÇn tr¨m gi¸ thÞ trêng). HiÖn nay
lo¹i thuÕ nµy kh«ng ®îc thùc thi tèt, v× hÇu hÕt chñ së h÷u nhµ kh«ng ®ãng lo¹i thuÕ nµy: tû träng lo¹i thuÕ
nµy trong thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng chØ b»ng 4,5 phÇn tr¨m vµo n¨m 2000, vµ gi¶m dÇn chØ cßn 3,1
phÇn tr¨m vµo n¨m 2003.

Kho¶ng 10,4 phÇn tr¨m thu thêng xuyªn kh¸c kh«ng ph¶i vay nî h×nh thµnh tõ c¸c doanh nghiÖp cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng tõ 2000 ®Õn 2003. Vµ 15,7 phÇn tr¨m cßn l¹i cã ®îc tõ c¸c kho¶n thu vµ lo¹i thuÕ kh¸c
cña ®Þa ph¬ng. 

Sè thu thêng xuyªn cña Thîng H¶i tõ c¸c lo¹i thuÕ, phÝ sö dông, vµ lÖ phÝ hµnh chÝnh cßn ®îc bæ sung
bëi nguån huy ®éng nî. H¬n mét nöa sè thu thêng xuyªn tõ vay nî (54,4 phÇn tr¨m) xuÊt ph¸t tõ vèn vay
ng©n hµng trong níc. Thîng H¶i vay tæng céng kho¶ng 10 tû nh©n d©n tÖ mét n¨m tõ n¨m 2000 ®Õn 2003.
PhÇn lín chç nî cßn l¹i, 38,8 phÇn tr¨m, lµ vay tõ c¸c quü néi ®Þa; xem ra kho¶n môc nµy liªn quan ®Õn viÖc
�tù huy ®éng ®Ó tµi trî ®Çu t� th«ng qua C«ng ty §Çu t Ph¸t triÓn §« thÞ Thîng H¶i, hay UDIC. PhÇn huy
®éng nî cßn l¹i cña Thîng H¶i h×nh thµnh tõ vay mîn níc ngoµi vµ tr¸i phiÕu trong níc, lÇn lît ®ãng
gãp 5,5 phÇn tr¨m vµ 1,3 phÇn tr¨m cho tæng thu thêng xuyªn tõ nguån vay cña Thîng H¶itrong giai ®o¹n
2000 ®Õn 2003.

Hai kho¶n thuÕ ®îc ph©n chia quan träng nhÊt lµ VAT vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, mçi lo¹i ®ãng gãp
gÇn 40 phÇn tr¨m tæng sè thu ®îc ph©n chia tõ n¨m 2000 ®Õn 2003. Tû träng thu tõ thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp t¬ng ®èi æn ®Þnh, trong khi tû träng cña VAT t¨ng tõ 32,8 phÇn tr¨m lªn 43,6 phÇn tr¨m. Tuy nhiªn,
sè thu t¹o ra tõ tû träng VAT cña Thîng H¶i vÉn chØ b»ng mét nöa sè thu tõ thuÕ kinh doanh ®Þa ph¬ng.
Mét nguån thu kh¸c ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho kho¶n môc thu ®îc ph©n chia lµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, víi tû
träng 18,9 phÇn tr¨m tõ n¨m 2000 ®Õn 2003. Cho dï thu tõ thuÕ trªn thÞ trêng chøng kho¸n ®ãng gãp 9,8
phÇn tr¨m trong sè thuÕ ®îc ph©n chia vµo n¨m 2000, tû träng nµy gi¶m chØ cßn 0,6 phÇn tr¨m vµo n¨m
2003. Thîng H¶i chØ gi÷ l¹i 16,7 phÇn tr¨m trong toµn bé sè thu ®îc ph©n chia mµ Thîng H¶i thu ®îc tõ
n¨m 2000 ®Õn 2003.

Cã c¸c quy ®Þnh cho hai lo¹i chuyÓn kho¶n tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng cho Thîng H¶i: hoµn tr¶ thuÕ vµ
chuyÓn kho¶n ®Æc biÖt. ViÖc hoµn tr¶ thuÕ ®îc thiÕt kÕ ®Ó thóc ®Èy thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn sang TSS.
Cã hai cÊu phÇn: cÊu phÇn thø nhÊt lµ ®Ó thay thÕ c¬ së thuÕ tiªu dïng (CT) vµ VAT �mÊt ®i� dùa trªn nguyªn
t¾c �gi÷ v« h¹i�, b»ng gi¸ trÞ cña c¸c kho¶n thuÕ nµy ®îc giao l¹i cho chÝnh quyÒn Thîng H¶i vµo n¨m 1993,
n¨m cuèi cïng díi hÖ thèng thuÕ cò; cÊu phÇn thø hai lµ ®Ó n¾m b¾t sù t¨ng trëng �bÞ bá lì� cña c¬ së thuÕ
®îc ph©n bæ l¹i nµy, b»ng 30 phÇn tr¨m cña sè thu thuÕ tiªu dïng vµ VAT t¨ng thªm ®¸ng nhÏ ®· ph¶i ®îc
giao l¹i cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. MÆc dï viÖc hoµn tr¶ thuÕ ®îc cho lµ chiÕm ®Õn mét phÇn ba tæng sè
thu thuÕ ë Thîng H¶i, nhng sè liÖu vÒ hoµn tr¶ thuÕ kh«ng cã s½n ®Ó x¸c nhËn íc lîng nµy. C¸c kho¶n
chuyÓn kho¶n ®Æc biÖt ®îc dµnh cho c¸c th¶m ho¹ quèc gia, gi¶m nghÌo, vµ mét sè ch¬ng tr×nh gi¸o dôc,
m«i trêng vµ y tÕ. T¬ng tù, sè liÖu còng kh«ng cã s½n ®Ó x¸c ®Þnh ®é lín cña c¸c kho¶n chuyÓn kho¶n ®Æc
biÖt cho Thîng H¶i tõ n¨m 2000 ®Õn 2003. 

Kho¶ng mét phÇn ba toµn bé chi tiªu trong ng©n s¸ch ®îc b¸o c¸o cña Thîng H¶i tõ n¨m 2000 ®Õn 2003
lµ cho ®Çu t vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng, hoÆc díi h×nh thøc �Vèn §Çu t X©y míi� (x©y
dùng ph©n xëng vµ nhµ m¸y míi, còng nh mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ), hoÆc díi h×nh thøc �Vèn N©ng cÊp
Kü thuËt� (thay ®æi vµ hiÖn ®¹i ho¸). Mét phÇn t chi tiªu cßn l¹i dµnh cho c¸c lÜnh vùc x· héi, cho dï kh«ng
râ cã ph¶i ®©y lµ chi phÝ tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng thêng ngµy cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng hay ®Çu t cho
c¸c dù ¸n cô thÓ. Còng kh«ng ch¾c r»ng chØ cã 3 ®Õn 4 phÇn tr¨m tæng chi ng©n s¸ch cña Thîng H¶i lµ chi
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cho toµn bé chi phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh.  36,7 phÇn tr¨m kh¸c cña tæng chi tiªu trong ng©n s¸ch cã b¸o c¸o
lµ kh«ng ®îc ph©n t¸ch trong bÊt kú v¨n b¶n nµo cña nhµ níc, do ®ã ®îc ph©n lo¹i thµnh �c¸c kho¶n chi
kh¸c� trong nghiªn cøu nµy, trong khi 16 phÇn tr¨m sè thu trong ng©n s¸ch ®îc b¸o c¸o tõ 2000 ®Õn 2003
lµ hoµn toµn kh«ng ®îc tÝnh ®Õn trong bÊt kú v¨n b¶n thÓ hiÖn chi tiªu trong ng©n s¸ch nµo cña nhµ níc.
Sù t¨ng trëng nhanh chãng cña Thîng H¶i trong ba thËp niªn võa qua ®ßi hái ph¶i cã sù gia t¨ng m¹nh
vÒ c¸c dÞch vô vµ c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ mµ nh÷ng nguån thu truyÒn thèng kh«ng thÓ tµi trî ®ñ. Thu ng©n s¸ch
®îc h×nh thµnh theo nh÷ng kho¶n thu cã møc t¨ng hµng n¨m kh«ng ®æi, t¬ng ®èi nhá, vµ v× thÕ kh«ng ®ñ
®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu ®Çu t dµi h¹n trªn qui m« lín. Do ®ã, Thîng H¶i ph¶i sö dông mét sè c¬ chÕ
tµi trî ngoµi ng©n s¸ch ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®Çu t nµy, nh c¸c kho¶n vay quèc tÕ, cho thuª ®Êt vµ ho¸n
®æi ®Êt, hîp ®ång chuyÓn nhîng quyÒn khai th¸c, huy ®éng nguån lùc trªn thÞ trêng vèn, vµ hîp t¸c gi÷a
nhµ níc vµ t nh©n.

IV. Tµi chÝnh ®« thÞ ë Jakarta

LÞch sö tµi chÝnh ®« thÞ ë In-®«-nª-xia thêng ®îc chia thµnh hai giai ®o¹n: tiÒn Suharto vµ hËu Suharto, vµ
n¨m 1998 lµ n¨m chuyÓn tiÕp gi÷a hai giai ®o¹n nµy. §Æc trng cña giai ®o¹n thø nhÊt lµ hÖ thèng tµi chÝnh
®« thÞ tËp trung cao ®é, trong khi giai ®o¹n hai l¹i ®îc xem lµ giai ®o¹n ph©n cÊp ng©n s¸ch m¹nh mÏ vµ tµi
chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc ®Ò cao ®¸ng kÓ. §iÒu nµy mÆc dï ch¾c ch¾n cã thÓ nhËn thÊy ®îc
qua c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p nhng l¹i kh«ng ®óng trªn thùc tÕ.

MÆc dï c¸c qui ®Þnh ph©n cÊp ng©n s¸ch ®îc so¹n th¶o díi thêi Tæng thèng Suharto, nhng ngoµi luËt
ph©n cÊp 1974 (LuËt sè 5/1974), kh«ng cã ®¹o luËt quan träng nµo ®îc th«ng qua nh»m t¨ng cêng quyÒn
tù chñ cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. H¬n n÷a, ngay c¶ ®¹o luËt quan träng nµy còng kh«ng ®îc ®a vµo
thùc hiÖn cho ®Õn n¨m 1995 khi chÝnh phñ cho phÐp thùc hiÖn ch¬ng tr×nh ThÝ ®iÓm QuyÒn Tù chñ cÊp QuËn
trong thêi gian 2 n¨m, trong ®ã mét sè chøc n¨ng chän läc ®· ®îc chuyÓn tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng xuèng
chÝnh quyÒn 26 quËn ®Þa ph¬ng trong níc.

Tuy nhiªn, sau khi Suharto tõ chøc vµo th¸ng 5/1998, mét nç lùc tËp thÓ ®· ®îc thùc hiÖn nh»m gia t¨ng
quyÒn h¹n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trong qu¸ tr×nh t¸i ph©n phèi quyÒn lùc diÔn ra trong chÝnh trêng ë
In-®«-nª-xia. KÕt qu¶ lµ hai ®¹o luËt míi quan träng ®îc th«ng qua vµo n¨m 1999: LuËt sè 22/1999 vÒ ChÝnh
quyÒn Vïng vµ LuËt Sè 25/1999 vÒ C©n b»ng Ng©n s¸ch gi÷a ChÝnh quyÒn Trung ¬ng vµ c¸c Vïng. Hai
®¹o luËt míi nµy hoµn toµn chuyÓn ®æi khung ph¸p lý ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ ng©n s¸ch gi÷a c¸c cÊp
chÝnh quyÒn. LuËt sè 22/1999 thay ®æi trËt tù vÒ qu¶n lý gi÷a c¸c chÝnh quyÒn cÊp I (tØnh) vµ chÝnh quyÒn cÊp
II (®« thÞ vµ quËn) b»ng mét hÖ thèng cho phÐp ®Þa ph¬ng cã quyÒn tù chñ lín h¬n. LuËt nµy cßn t¹o ra
nh÷ng v¨n phßng ®¹i diÖn chÝnh quyÒn trung ¬ng cã møc ®é phi tËp trung cao nhÊt ®Æt ë cÊp ®Þa ph¬ng,
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ tØnh thuéc ph¹m vi cña c¸c v¨n phßng nµy. LuËt sè
25/1999 t¸i c¬ cÊu hÖ thèng chuyÓn kho¶n gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn. Nã ®Ò ra c¸c th«ng sè cho viÖc ph©n
chia nguån thu cho c¸c chÝnh quyÒn tØnh vµ ®Þa ph¬ng, vµ thay thÕ chÝnh s¸ch Trî cÊp cho Vïng Tù chñ
(Subsidi Daerah Otonom, SDO) dïng ®Ó tr¶ l¬ng cho viªn chøc nhµ níc trong vïng vµ c¸c kho¶n viÖn trî
ph¸t triÓn kh¸c (Instruksi Presiden, Inpres) b»ng c¬ chÕ kho¸n chi duy nhÊt (Dana Alokasi Umum, DAU), vµ
sÏ ®îc tµi trî Ýt nhÊt lµ 25 phÇn tr¨m tõ nguån thu ng©n s¸ch néi ®Þa cña chÝnh quyÒn trung ¬ng.

Tuy nhiªn, viÖc ph©n cÊp ng©n s¸ch b»ng chi tiªu nµy ®· dÉn ®Õn sù bÊt c©n ®èi lín gi÷a viÖc ph©n bæ tr¸ch
nhiÖm chi tiªu vµ tr¸ch nhiÖm thu ng©n s¸ch, t¹o ra th©m hôt ng©n s¸ch cho nhiÒu chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng
mµ thùc tÕ ®· phô thuéc nhiÒu h¬n vµo chÝnh quyÒn trung ¬ng: luËt ph©n cÊp ®· kh«ng thÓ trao cho c¸c
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng bÊt kú kho¶n thuÕ cã c¬ së réng nµo hoÆc quyÒn ban hµnh bÊt kú lo¹i thuÕ míi quan
träng nµo ®Ó tµi trî cho c¸c tr¸ch nhiÖm chi tiªu míi cña hä. Ngîc l¹i, mÆc dï thiÕu luËt míi ®Ó hç trî cho
qu¸ tr×nh ph©n cÊp ng©n s¸ch díi thêi Suharto, vÉn cã nh÷ng tiÕn bé lín ®îc thùc hiÖn nh»m t¹o ra nguån
thu ng©n s¸ch riªng vµ quyÒn tù quyÕt trong viÖc ph©n bæ c¸c quü tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng.  

Tæng thu danh nghÜa cña Jakarta ®· t¨ng gÊp ®«i trong vßng 5 n¨m qua. TÝnh theo gi¸ trÞ cè ®Þnh th× tæng thu
vÉn t¨ng gÇn 37,6 phÇn tr¨m, víi tèc ®é trung b×nh hµng n¨m lµ 8,3 phÇn tr¨m. Trong thêi gian nµy, tØ träng
cña nguån thu riªng ®· vît tréi h¬n bao giê hÕt, t¨ng tõ mét nöa lªn gÇn hai phÇn ba tæng thu. §©y lµ xu
híng tÝch cùc trong bèi c¶nh Jakarta mong muèn gia t¨ng sù tù chñ vÒ ng©n s¸ch.  Thu ng©n s¸ch ®Æc biÖt
cña ®Þa ph¬ng (tµi trî néi bé) ®· gi¶m tõ 15,6 phÇn tr¨m xuèng 11,8 phÇn tr¨m tæng thu, trong khi sè thu
ng©n s¸ch ®îc chia (c¸c quü c©n b»ng) vÉn t¬ng ®èi bÒn v÷ngvÒ gi¸ trÞ nhng ®· gi¶m tØ lÖ trong tæng thu
tõ mét phÇn ba xuèng mét phÇn t .
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Jakarta kh«ng dïng ®Õn biÖn ph¸p tµi trî cho ®Çu t b»ng vay nî trong 5 n¨m qua, c¬ cÊu thu ng©n s¸ch
thêng xuyªn chñ yÕu tõ nguån thu riªng hay Pendapatan Asli Daerah (PAD), ®îc chÝnh phñ In-®«-nª-xia
®Þnh nghÜa bao gåm: ThuÕ ®Þa ph¬ng (pajak daerah), phÝ sö dông cña ®Þa ph¬ng (retribusi daerah), lîi
nhuËn hoÆc cæ tøc tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng (bagi hasil BUMD); vµ c¸c kho¶n thu nhËp chÝnh
thøc bÞ cÊm kh¸c (lain-lain PAD yang sah). ThuÕ liªn quan ®Õn ®Êt ®ai vµ nhµ ®îc ®a vµo lµ thuÕ ®Þa
ph¬ng trong ph©n tÝch nµy, gièng nh ë nhiÒu níc kh¸c, ®Ó ®Æt Jakarta vµo bèi c¶nh so s¸nh quèc tÕ th«ng
qua sö dông khung ph©n tÝch vµ thuËt ng÷ chung. Jakarta ®¸nh hai lo¹i thuÕ: PBB (Pajak Bumi dan
Bangunan), thuÕ hµng n¨m lªn gi¸ trÞ vèn cña ®Êt vµ nhµ, vµ BPHTB (Bea Perolehan Hak atas Tanah dan
Bangunan), thuÕ tiÕp nhËn quyÒn së h÷u ®Êt vµ nhµ. MÆc dï PBB vµ BPHTB vÒ nguyªn t¾c lµ c¸c h×nh thøc
ph©n chia thuÕ ®ång qu¶n lý trong ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, tÊt c¶ sè thu tõ hai lo¹i thuÕ nµy
®Òu ®i vµo chÝnh quyÒn quËn/®« thÞ vµ tØnh theo c«ng thøc ph©n chia thuÕ. H¬n n÷a, Jakarta hoµn toµn quyÕt
®Þnh viÖc sö dông PBB vµ BPHTB.

CÊu phÇn næi tréi trong nguån thu thêng xuyªn lµ c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng, vÉn chiÕm ®Õn 90 phÇn tr¨m
trong thêi kú 5 n¨m. PhÇn lín 10 phÇn tr¨m cßn l¹i ®îc chia ®Òu gi÷a lÖ phÝ sö dông cña ®Þa ph¬ng vµ c¸c
nguån thu ph¹t kh¸c, phÇn d thuéc vÒ ®ãng gãp cña doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng vµ tõ ho¹t ®éng
qu¶n lý nguån lùc ®Þa ph¬ng. Kho¶ng 60 phÇn tr¨m c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao
th«ng, chñ yÕu lµ thuÕ tríc b¹ ®¨ng ký xe (Pajak Kendaraan Bermotor) vµ phÝ chuyÓn nhîng quyÒn së h÷u
xe (Bea Balik Nama Kendararaan Bermotor). Nguån thu nµy vÉn cßn m¹nh do tËp hîp c¸c yÕu tè nh sù gia
t¨ng thuÕ suÊt, gi¸ vµ doanh sè b¸n « t« ë Jakarta, céng thªm sù níi láng qui ®Þnh cña chÝnh quyÒn trung
¬ng vÒ « t« nhËp khÈu. ThuÕ liªn quan ®Õn nhµ, ®Êt kh«ng ®æi vµ vµo kho¶ng mét phÇn t sè thuÕ cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc chia ®Òu gi÷a sè thu PBB vµ BPHTB. Sè t¨ng danh nghÜa chñ yÕu do gi¸ trÞ bÊt ®éng
s¶n kh«i phôc sau khi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n sôp ®æ trong cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸ b¾t ®Çu tõ
gi÷a 1997, khi ®ã In-®«-nª-xia bÞ t¸c ®éng nÆng nhÊt n¨m 1998. Nguån thuÕ ®Þa ph¬ng quan träng kh¸c lµ
thuÕ kh¸ch s¹n vµ nhµ hµng (tríc ®©y gäi lµ PB I, hay thuÕ ph¸t triÓn tØnh thµnh hay Pajak Pembangunan
I). §©y lµ mét lo¹i thuÕ doanh thu ®Þa ph¬ng ®¸nh lªn c¸c kh¸ch s¹n, nhµ hµng vµ ho¹t ®éng gi¶i trÝ, thuÕ
suÊt lµ 10 phÇn tr¨m. C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng cßn l¹i t¹o ra sè thu kh«ng nhiÒu.

Khi so s¸nh víi thuÕ ®Þa ph¬ng, phÝ sö dông chiÕm mét tØ träng rÊt nhá vµ gi¶m ®Òu ®Æn trong tæng nguån
thu thêng xuyªn. VÝ dô, n¨m 2005, thuÕ ®Þa ph¬ng chiÕm ®Õn 88,6 phÇn tr¨m nguån thu thêng xuyªn,
trong khi phÝ sö dông ®Þa ph¬ng chØ cã 3,6 phÇn tr¨m. Kho¶ng mét phÇn ba sè thu tõ phÝ sö dông lµ c¸c lo¹i
phÝ dÞch vô y tÕ (pelayanan kesehatan), mét phÇn ba kh¸c tõ lÖ phÝ cÊp phÐp x©y dùng (izin mendirikan
bangunan), vµ mét phÇn ba cßn l¹i lµ tõ 22 lo¹i phÝ dÞch vô vµ cÊp phÐp kh¸c. 

Sè thu tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng cña Jakarta (Badan Usaha Milik Daerah, BUMD) kh«ng
®ãp gãp nhiÒu cho ng©n s¸ch cña thµnh phè, cha ®Õn mét phÇn tr¨m trong tæng thu ng©n s¸ch thêng xuyªn
trong 5 n¨m qua. MÆc dï c¸c BUMDs cã lîi nhuËn thêng gi÷ l¹i thu nhËp ®Ó t¸i ®Çu t cÇn thiÕt nh»m duy
tr× tÝnh c¹nh tranh vµ t¨ng trëng, nhiÒu BUMDs bá qua lîi nhuËn trong nç lùc hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô ph¸t
triÓn cña m×nh; nh÷ng doanh nghiÖp kh¸c ®¬n gi¶n kh«ng lµm ¨n cã hiÖu qu¶. Nguån thu tõ ph¹t kh¸c chØ
chiÕm 5 phÇn tr¨m sè thu thêng xuyªn trong 5 n¨m qua. 

Liªn quan ®Õn vèn vay vµ vèn huy ®éng tr¸i phiÕu, viÖc vay vèn níc ngoµi cña chÝnh quyÒn vïng ph¶i ®îc
chÝnh quyÒn trung ¬ng chÊp thuËn. §iÓm c©n nh¾c quan träng ®Ó chÊp thuËn lµ ®iÒu kho¶n nªu râ th©m hôt
trong ng©n s¸ch quèc gia vµ ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng kh«ng ®îc vît qu¸ ngìng 3 phÇn tr¨m. Cho ®Õn nay,
Jakarta vÉn cha nép ®Ò xuÊt xin ®îc vay vèn níc ngoµi. Jakarta ®· c©n nh¾c ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ
®Ó tµi trî cho ®Çu t c¬ së h¹ tÇng, nhng thµnh phè vÉn cßn trong giai ®o¹n chuÈn bÞ ban ®Çu.

Sè thu ®Æc biÖt cña Jakarta bao gåm toµn bé c¸c nguån thu nhËp ®îc ghi díi d¹ng �tµi trî�, ®îc xem nh
c¸ch thøc c©n b»ng ng©n s¸ch, bao gåm: kÕt chuyÓn tõ ng©n s¸ch cña n¨m tríc vµ c¸c kho¶n chuyÓn kho¶n
tõ quü dù tr÷.  Trong 5 n¨m qua, Jaharta ®· bÞ th©m hôt ng©n s¸ch tõ 1 ®Õn 2 ngµn tØ Rupi, vµ hoµn toµn ®îc
tµi trî b»ng thÆng d cña ng©n s¸ch n¨m tríc (Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Lalu), ngo¹i trõ n¨m
2005, khi kÕt chuyÓn ng©n s¸ch ®îc bæ sung b»ng kho¶n chuyÓn kho¶n t¬ng ®èi nhá tõ quü dù tr÷.  Kh«ng
cã sè thu tõ doanh thu b¸n tµi s¶n ®Þa ph¬ng ®îc ghi nhËn trong ng©n s¸ch Jakarta trong 5 n¨m qua.
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Sè thu ng©n s¸ch ®îc ph©n chia bao gåm ba lo¹i Quü C©n b»ng cña chÝnh quyÒn trung ¬ng (Dana
Perimbangan): Quü ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn c¸c cÊp nguån thu tõ thuÕ vµ phi thuÕ (Bagian Daerah dari
Pajak dan Bukan Pajak/Dana Bagi Hasil); Quü ph©n bæ chung (Dana Alokasi Umum, DAU); Quü ph©n bæ ®Æc
biÖt (Dana Alokasi Khusus, DAK). Kh¸i niÖm liªn quan ®Õn Quü ph©n bæ chung vµ Quü ph©n bæ ®Æc biÖt chÝnh
lµ sù c©n b»ng chªnh lÖch ng©n s¸ch cña vïng, ®îc x¸c ®Þnh b»ng nhu cÇu ng©n s¸ch cña vïng trõ cho
n¨ng lùc ng©n s¸ch cña vïng ®ã. Trong khi tæng cña ba Quü c©n b»ng nµy vÉn æn ®Þnh trong 5 n¨m qua trong
kho¶ng tõ 2,4 ®Õn 2,5 ngµn tØ Rupi theo gi¸ trÞ thùc, tØ träng cña chóng trong tæng thu ng©n s¸ch cña Jakarta
®ang gi¶m dÇn vµ cã thay ®æi m¹nh trong thµnh phÇn cña c¸c lo¹i quü nµy. TØ träng c¸c Quü c©n b»ng trong
tæng thu ng©n s¸ch cña Jakarta ®· gi¶m tõ 32,1 phÇn tr¨m xuèng 23,6 phÇn tr¨m, kÌm theo sù gia t¨ng víi
møc ®é t¬ng ®¬ng trong tØ träng cña nguån thu thêng xuyªn.

Trong ph¹m vi c¸c Quü c©n b»ng, ®ãng gãp cña quü DAU gi¶m tõ gÇn hai phÇn ba n¨m 2001 xuèng cha
tíi mét phÇn t trong n¨m 2005, kÌm theo sù gia t¨ng ®ång thêi tû träng cña Quü ph©n chia gi÷a c¸c cÊp
nguån thu thuÕ vµ phi thuÕ tõ 36 phÇn tr¨m lªn 77 phÇn tr¨m. C¶ hai xu híng nµy nªu râ sù tù chñ vÒ ng©n
s¸ch ®ang gia t¨ng cho Jakarta, khi tØ träng tæng nguån thu ®Þa ph¬ng ®ang gia t¨ng phô thuéc vµo sù thµnh
c«ng cña Jakarta trong viÖc t¹o ra nguån thu riªng vµ sè thu thuÕ cña chÝnh quyÒn trung ¬ng ®îc chia cho
c¸c vïng. Sù gia t¨ng tÇm quan träng cña sè thu ®îc ph©n chia tõ nguån thuÕ vµ phi thuÕ b¾t ®Çu tõ n¨m
2002, mét phÇn ph¶n ¸nh sù thóc ®Èy cña chÝnh quyÒn trung ¬ng nh»m c¶i thiÖn nç lùc thuÕ - phÇn lín sè
thu tõ h×nh thøc nµy xuÊt ph¸t tõ 20 phÇn tr¨m tØ träng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña Jakarta. ChÝnh s¸ch nµy
®îc bæ sung th«ng qua tØ träng t¨ng thªm tõ sè thu tµi nguyªn trao l¹i cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng theo LuËt
sè 33/2004. Jakarta kh«ng nhËn bÊt kú ®ång nµo tõ Quü Ph©n bæ §Æc biÖt trong 5 n¨m qua.

N¨m 2003, Jakarta ¸p dông c¸ch dù th¶o ng©n s¸ch c¨n cø theo kÕt qu¶ ho¹t ®éng. Theo hÖ thèng míi nµy,
viÖc ph©n bæ vèn ®îc g¾n kÕt víi viÖc hoµn thµnh c¸c môc tiªu cña c¸c ®¬n vÞ c«ng t¸c (Unit Kerja) trong
chÝnh quyÒn Jakarta. Tuy nhiªn, dù to¸n ng©n s¸ch c¨n cø vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng chØ cã hiÖu qu¶ khi cã
nh÷ng tiªu chuÈn hoÆc chuÈn mùc ®Þnh tríc theo c«ng thøc ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt lîng cña chÝnh phñ vµ x¸c
®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch sau ®ã dùa vµo sù thµnh c«ng hoÆc thÊt b¹i t¬ng ®èi cña c¸c ®¬n vÞ nhµ níc;
c¸c tiªu chÝ vµ thíc ®o ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña nhµ níc vÉn cßn ®ang ®îc h×nh thµnh. Mét yÕu
tè kh¸c trong c¶i c¸ch ng©n s¸ch ë Jakarta lµ viÖc ¸p dông mét ®Þnh d¹ng míi sö dông ph¬ng thøc thÆng
d/th©m hôt ng©n s¸ch - §Þnh d¹ng ng©n s¸ch tríc ®ã kh«ng nªu râ thÆng d hay th©m hôt ng©n s¸ch.

Môc �Chi tiªu theo lÜnh vùc� cña ng©n s¸ch còng ®îc thèng nhÊt: môc nµy hiÖn chØ cã 8 lÜnh vùc (bidang).
Nh÷ng lÜnh vùc ®îc chia thµnh c¸c chøc n¨ng (fungsi), vµ mçi chøc n¨ng ®îc ph©n thµnh c¸c ch¬ng tr×nh
(program). Thùc hiÖn ng©n s¸ch ®îc x¸c ®Þnh b»ng sù thµnh c«ng cña c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng
®îc giao. §Þnh d¹ng míi nµy rÊt kh¸c víi ®Þnh d¹ng tríc, theo ®ã chi tiªu ®îc chia thµnh hai phÇn chÝnh,
chi thêng xuyªn (Belanja Rutin) vµ chi ®Çu t ph¸t triÓn (Belanja Pembangunan). Chi tiªu ®Çu t ph¸t triÓn
®îc chia thµnh 21 lÜnh vùc.

Chi tiªu tËp trung vµo ba lÜnh vùc chÝnh, chiÕm ®Õn h¬n ba phÇn t tæng chi tiªu mçi n¨m: ChÝnh phñ, Gi¸o
dôc vµ Y tÕ, c¸c DÞch vô vµ C¬ së H¹ tÇng §« thÞ. Tuy nhiªn, cÊu phÇn chi tiªu ®· chuyÓn dÞch gi÷a ba lÜnh
vùc nµy, ®¸ng chó ý lµ chi tiªu cña chÝnh phñ gi¶m ®i tõ chiÕm mét phÇn ba xuèng cßn mét phÇn t trong tæng
chi tiªu vµ sù gia t¨ng bï l¹i tõ 19 phÇn tr¨m lªn 27 phÇn tr¨m trong chi tiªu cho khu vùc dÞch vô vµ h¹ tÇng
®« thÞ. Chi tiªu cßn ®îc chia thµnh �chi tiªu gi¸n tiÕp� vµ �chi tiªu trùc tiÕp�; chi gi¸n tiÕp chñ yÕu cho qu¶n lý
hµnh chÝnh vµ chi trùc tiÕp lµ cho c¸c ch¬ng tr×nh cô thÓ, nhng viÖc sö dông c¸c quü ®Æc biÖt l¹i kh«ng râ
rµng theo ®Þnh d¹ng nµy.

Jakarta còng ph©n lo¹i chi tiªu theo 5 nhãm chi tiªu (Kelompok Belanja): Qu¶n lý hµnh chÝnh tæng qu¸t
(Belanja Administrasi Umum); VËn hµnh vµ b¶o tr× c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng c«ng céng (Belanja Operasi dan
Pemeliharaan Sarana dan Prasarana Publik); §Çu t (Belanja Modal); ChuyÓn kho¶n (Belanja Transfer); vµ
C¸c kho¶n kh¸c (Belanja Tidak Terduga). Tuy nhiªn, ph©n tÝch chi tiªu theo nhãm chØ cã thÓ thùc hiÖn cho
giai ®o¹n 2001-2003 v× trong 2004 - 2005, ba nhãm ®Çu ®îc kÕt hîp thµnh mét nhãm. Ngay c¶ c¸ch ph©n
tÝch nµy còng kh«ng nãi lªn ®îc nhiÒu ®iÒu do trïng l¾p trong viÖc s¾p xÕp c¸c tiÓu môc. Ph©n tÝch sau n¨m
2003 cßn r¾c rèi h¬n v× ba nhãm chi tiªu ®Çu tiªn chiÕm b×nh qu©n 98 phÇn tr¨m tÊt c¶ chi tiªu tõ 2001 ®Õn
2003. Do ®ã, sù t¬ng ®èi kh«ng râ rµng cña 5 nhãm chi tiªu tríc ®©y nay cµng trë nªn khã diÔn gi¶i h¬n. 



C¸ch thø ba Jakarta ph©n lo¹i chi tiªu lµ dùa vµo thÈm quyÒn tµi ph¸n hµnh chÝnh: cÊp tØnh (propinsi) vµ cÊp
quËn/®« thÞ (kabupaten/kotamadya). Tõ 2003, tû träng chi tiªu cÊp tØnh vµ tû träng chi tiªu cÊp ®Þa ph¬ng
duy tr× ë møc t¬ng øng 63 phÇn tr¨m vµ 37 phÇn tr¨m, mÆc dï Jakarta cã kÕ ho¹ch t¨ng tØ träng chi tiªu cÊp
®Þa ph¬ng lªn 40 phÇn tr¨m.

B¾t ®Çu n¨m 2004, Jakarta thiÕt lËp c¸c ch¬ng tr×nh u tiªn ngoµi t¸m lÜnh vùc chi tiªu nh ®· nªu. C¸c
ch¬ng tr×nh u tiªn lµ nh÷ng ®Çu t cã qui m« lín, khÈn cÊp, ®îc tµi trî b»ng mét �ng©n s¸ch dµnh riªng
ph¸t triÓn�, theo ®ã chØ ®Þnh c¸c quü nhÊt ®Þnh ®îc khãa hoÆc dµnh riªng cho c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn, thêng
lµ nh÷ng ch¬ng tr×nh nhiÒu n¨m. Cßn cã 11 ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt trong ng©n s¸ch 2005, bao gåm c¸c
dù ¸n nh kªnh x¶ lò, dù ¸n ®êng xe buýt, nhµ ë thu nhËp võa vµ thÊp, cÇu vît, hÇm chui, phôc håi c¸c
c«ng tr×nh trêng häc c«ng.

§èi víi thu ng©n s¸ch, mét sè d¹ng chi tiªu nhÊt ®Þnh ®îc ®a vµo phÇn thø ba trong ng©n s¸ch cña Jakarta,
�tµi trî�. Nã bao gåm tiÒn tr¶ vèn vay gèc, chuyÓn kho¶n cho quü dù tr÷, ®Çu t vèn, vµ thÆng d tõ n¨m ng©n
s¸ch hiÖn t¹i. Kh«ng cã kho¶n chuyÓn kho¶n quü dù tr÷ hoÆc thÆng d hiÖn hµnh ®îc ghi nhËn trong n¨m
n¨m qua. Tuy nhiªn, Jakarta vÉn tiÕp tôc tr¶ nî hç trî ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn mét sè ®Çu t vèn, mÆc dï hai
h¹ng môc chi tiªu nµy ®Òu kh«ng lín l¾m. TiÒn tr¶ nî cho Ng©n hµng T¸i thiÕt Quèc tÕ (IBRD) vµ Quü hîp
t¸c Quèc tÕ H¶i ngo¹i (OECF) ®· tiÕp tôc gi¶m tõ 51 tØ Rupi n¨m 2001 xuèng 40 tØ Rupi n¨m 2005. Jakarta
còng ®· t¨ng gãp vèn kinh doanh (Penyertaan Modal) tõ 11 tØ Rupi cña n¨m tríc lªn 50 tØ Rupi n¨m 2005. 

V. Tµi chÝnh Tp.HCM trong bèi c¶nh so s¸nh

A.   KÕt qu¶ thu vµ chi

Nhãm nghiªn cøu ®· ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ huy ®éng nguån thu ®« thÞ ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta th«ng
qua xem xÐt ba vÊn ®Ò sau: Cã t¹o ra ®îc nguån lùc ®¸ng kÓ hay kh«ng? C¸c c¬ chÕ huy ®éng nguån thu
hiÖn t¹i cã tÝnh bÒn v÷ng vµ dÔ t¨ng nh thÕ nµo? §©u lµ c¸c chi phÝ tÝnh theo hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ c«ng b»ng
x· héi?

Tp.HCM rÊt thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng nguån thu: møc t¨ng thu b×nh qu©n thùc b¾t kÞp víi møc t¨ng
trëng GDP cña thµnh phè, c¶ hai cïng t¨ng víi víi tû lÖ tæng hîp hµng n¨m xÊp xØ 11 phÇn tr¨m tõ n¨m
2001 ®Õn 2004. Tuy nhiªn, tû lÖ t¨ng trëng sè thu trong hai n¨m qua kh«ng b»ng mét nöa tû lÖ t¨ng trëng
trong hai n¨m tríc ®ã. H¬n n÷a, v× Tp.HCM chØ ®îc gi÷ l¹i 30 phÇn tr¨m tæng sè thu thuÕ trªn ®Þa bµn, nªn
trªn thùc tÕ, ng©n s¸ch thµnh phè bÞ thu hÑp 3,1 phÇn tr¨m vµo n¨m 2004. Ngîc l¹i, tû lÖ t¨ng trëng b×nh
qu©n thùc hµng n¨m cña thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng Thîng H¶i lµ 26,5 phÇn tr¨m vît xa tû lÖ t¨ng trëng
tæng thu 18,9 phÇn tr¨m, cho dï c¶ hai ®Òu gi¶m m¹nh vµo n¨m 2002. Tû lÖ t¨ng trëng thùc sè thu ng©n
s¸ch ®Þa ph¬ng ë Jakarta b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t 8,3 phÇn tr¨m tõ n¨m 2001 ®Õn 2005, víi nhiÒu biÕn
®éng lín nhng theo xu híng gi¶m râ rÖt; sè liÖu tæng thu huy ®éng ®îc ë Jakarta kh«ng cã s½n trong thêi
gian nµy. 

C¶ ba thµnh phè ®Òu t¹o ra kho¶ng hai phÇn ba ®Õn ba phÇn t nguån thu trong ng©n s¸ch tõ nguån thu
riªng cña hä tõ n¨m 2000, trong ®ã Tp.HCM vµo kho¶ng 61phÇn tr¨m, Thîng H¶i 67 phÇn tr¨m vµ Jakarta
73 phÇn tr¨m. Mét phÇn ba nguån ng©n s¸ch cßn l¹i ë Tp.HCM vµ Thîng H¶i chñ yÕu lµ th«ng qua thuÕ
®îc ph©n chia; ë Jakarta, phÇn t cßn l¹i ®îc chia ra theo tû lÖ kho¶ng hai phÇn ba tõ thu thuÕ ®îc ph©n
chia vµ mét phÇn ba tõ sè thu ®îc ph©n chia kh¸c gi÷a c¸c cÊp.

Tuy nhiªn, vÉn cßn nh÷ng mèi quan ng¹i vÒ viÖc thiÕu tÝnh dÔ t¨ng vµ tÝnh bÒn v÷ng khi sè thu theo nguån
riªng ®îc ph©n tÝch ra theo tõng thµnh phÇn. ë Tp.HCM, thu thêng xuyªn ®Þa ph¬ng bao gåm mét sè lîng
lín c¸c lo¹i phÝ sö dông, lÖ phÝ vµ mét sè lîng võa ph¶i nî cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. HiÖn nay, kh«ng cã
mét c¬ së thuÕ nµo cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã thÓ ®îc thu mét c¸ch réng r·i hµng n¨m víi thuÕ suÊt
thÊp ®Ó t¹o ra mét nguån thu riªng ®¸ng kÓ. Thay vµo ®ã, Tp.HCM t¹o lËp phÇn lín thu nhËp tõ c¸c lo¹i lÖ
phÝ ph¹t, mµ c«ng t¸c hµnh thu lµ t¬ng ®èi tèn kÐm so víi sè thu mµ nã t¹o ra. Ngoµi ra, h¬n mét nöa nguån
thu riªng ë Tp.HCM h×nh thµnh tõ nh÷ng nguån thu nhÊt thêi nh b¸n tµi s¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng,
hay tõ c¸c nghiÖp vô kho b¹c nh kÕt chuyÓn ng©n s¸ch tõ n¨m tríc sang. Theo thêi gian, Tp.HCM tÊt yÕu

Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ
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sÏ c¹n kiÖt nguån tµi s¶n ®Ó b¸n, vµ sÏ th©m l¹m vµo thÆng d ng©n s¸ch tÝch luü. PhÇn thu ®îc ph©n chia
gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn cã tÝnh ch¾c ch¾n h¬n, v× nã bao trïm nhiÒu lo¹i thuÕ quèc gia vµ ®îc chia ra
t¬ng ®èi ®ång ®Òu gi÷a thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu.

Thµnh phÇn cña nguån thu riªng cña Thîng H¶i dÔ g©y nhÇm lÉn h¬n, v× viÖc b¸n tµi s¶n v« h×nh vµ h÷u
h×nh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng lµ c¸c kho¶n thu ngoµi ng©n s¸ch nhng t¹o ra mét sè thu khæng lå - c¸c
hîp ®ång cho thuª dµi h¹n ë khu trung t©m Thîng H¶i vµ ë Phè §«ng gióp tµi trî cho hÇu hÕt viÖc ph¸t triÓn
c¬ së h¹ tÇng ë c¸c vïng nµy. Tuy nhiªn, trong kho¶n môc thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng, Thîng H¶i cã
cÊu thµnh nguån thu bÒn v÷ng h¬n: thµnh phè ®ang t¹o ra mét tû träng lín trong sè thu tõ c¸c kho¶n phÝ vµ
lÖ phÝ sö dông vµ ¸p dông thuÕ kinh doanh cña thµnh phè cã møc thu vµ tÝnh dÔ t¨ng cao. Còng nh Tp.HCM,
kho¶n thu ®îc ph©n chia ë Thîng H¶i bao gåm mét sè lo¹i thuÕ quèc gia, nhng trong ®ã c¸c lo¹i thuÕ
trùc thu chiÕm tû träng nhiÒu h¬n, nhng thêng khã thu h¬n thuÕ gi¸n thu.

Theo nhiÒu c¸ch, cÊu thµnh nguån thu riªng cña Jakarta cã tÝnh bÒn v÷ng nhÊt. Ch¼ng nh÷ng gÇn ba phÇn
t trong toµn bé nguån thu cña thµnh phè xuÊt ph¸t tõ nguån thu riªng, mµ trong kho¶n môc nµy, phÇn lín
nguån tiÒn ®Òu h×nh thµnh tõ c¸c c¬ së thuÕ bÒn v÷ng vµ cã tÝnh dÔ t¨ng cao, thêng ®îc thu tèt nhÊt ë cÊp
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng: ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ ®Êt, nhµ, chiÕm t¬ng øng ë møc 39 phÇn tr¨m vµ 15,7
phÇn tr¨m sè thu cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

ViÖc dùa vµo hµng tr¨m lo¹i thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ ®Þa ph¬ng ®Ó t¹o nguån thu thêng xuyªn ®Þa ph¬ng vµ b¸n
tµi s¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Ó t¹o nguån thu kh«ng thêng xuyªn ®· lµm gi¶m hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ
c«ng b»ng x· héi cña ho¹t ®éng thu ng©n s¸ch. Sù biÕn d¹ng hµnh vi cña nhµ s¶n xuÊt vµ ngêi tiªu dïng
theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau sÏ t¹o ra tæn thÊt kinh tÕ cho tæng thÓ x· héi, vµ g¸nh nÆng cã xu híng r¬i nhiÒu
nhÊt vµo nh÷ng ngêi Ýt cã kh¶ n¨ng chi tr¶ nhÊt. ViÖc thu c¸c nguån thu nµy còng cã thÓ kh¸ tèn kÐm vµ
mang l¹i v« sè c¬ héi cho sù c©u kÕt vµ tham nhòng, ®Æc biÖt v× phÇn nhiÒu lµ nh÷ng kho¶n thu ngoµi ng©n
s¸ch. Ngîc l¹i, nh÷ng kho¶n thuÕ vµ lÖ phÝ dùa trªn nh÷ng c¬ së thuÕ ®Þa ph¬ng cã tÝnh kh¶ thi l©u dµi sÏ
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi vµ cã lîi vÒ mÆt ng©n s¸ch h¬n. Mét lo¹i thuÕ nhµ, ®Êt ®îc thiÕt kÕ
tèt vµ thùc hiÖn tháa ®¸ng, sÏ khã t¹o ra t×nh tr¹ng trèn thuÕ, cho nªn sÏ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ. Nã cßn c«ng
b»ng ë chç nã thÓ hiÖn thay thu nhËp dµi h¹n, vµ t¬ng ®èi t¬ng quan víi lîi Ých nhËn ®îc. T¬ng tù, c¸c
lo¹i thuÕ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng cã thÓ kh¸ ®¬n gi¶n ®Ó cìng chÕ thi hµnh, vµ nªn
®¸nh vµo nh÷ng ph¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n, gia t¨ng theo sù gia t¨ng gi¸ trÞ cña ph¬ng thøc lu th«ng,
vµ liªn quan ®Õn lîi Ých nhËn ®îc. Nguån thu ®Þa ph¬ng phè biÕn thø ba lµ thuÕ b¸n hµng hay thuÕ doanh
thu ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng.

Nhãm nghiªn cøu ®· ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn chi tiªu ®« thÞ ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta th«ng qua xem
xÐt ba c©u hái sau: ViÖc b¸o c¸o vÒ chi tiªu cã ®ñ minh b¹ch ®Ó duy tr× ®îc tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tríc c«ng
chóng cña c¸c quan chøc vÒ viÖc thùc hµnh chi tiªu ng©n s¸ch? Ho¹t ®éng chi tiªu cã hiÖu qu¶ vµ hiÖu suÊt
vÒ mÆt chi phÝ hay kh«ng? ChÝnh quyÒn c¸c ®« thÞ ®· nç lùc nh thÕ nµo ®Ó bï ®¾p thiÕu hôt ng©n s¸ch gi÷a
nghÜa vô chi tiªu vµ nguån lùc s½n cã?

Tû lÖ t¨ng trëng chi tiªu ë Tp.HCM gÇn b»ng víi tû lÖ t¨ng trëng sè thu, trong khi hai tû lÖ nµy ë Jakarta
gÇn nh ®i theo cïng mét quü ®¹o, vµ xem ra kh«ng cã chót quan hÖ nµo cã thÓ nhËn thÊy ®îc gi÷a tû lÖ
t¨ng thu vµ tû lÖ t¨ng chi cña Thîng H¶i.

Nh÷ng ®iÓm yÕu kÐm trong viÖc b¸o c¸o chi tiªu ®« thÞ thËm chÝ trë nªn râ rÖt h¬n khi gi¸ trÞ tæng thu ng©n
s¸ch ®îc so s¸nh víi gi¸ trÞ tæng chi ng©n s¸ch. Trong khi 94 phÇn tr¨m thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng ®îc thÓ
hiÖn trong ng©n s¸ch chi tiªu cña Tp.HCM, con sè nµy gi¶m cßn 86 phÇn tr¨m ®èi víi ng©n s¸ch Jakarta, vµ
chØ cã 85 phÇn tr¨m ®îc gi¶i tr×nh trong ng©n s¸ch Thîng H¶i. Nãi tãm l¹i, dùa vµo sè liÖu mµ nhãm nghiªn
cøu cã ®îc, ng©n s¸ch cña Tp.HCM vµ Jakarta chØ c©n b»ng sau khi ®iÒu chØnh sai sè trong ph¬ng ph¸p
tÝnh to¸n ë TP.HCM vµ sau khi ®iÒu chØnh ng©n s¸ch kh«ng sö dông hÕt ®îc kÕt chuyÓn sang ng©n s¸ch
n¨m sau ë Jakarta;  cßn sè thu ng©n s¸ch kh«ng ®îc bót to¸n cña Thîng H¶i th× kh«ng gi¶i thÝch ®îc.  
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Trong khi nh÷ng kho¶n chªnh lÖch nµy cã vÎ kh«ng quan träng, nhng chóng còng ®¸ng lo ng¹i v× chóng bÞ
nhËn ra b»ng c¸ch kiÓm tra chÐo c¬ b¶n nhÊt gi÷a sè thu vµ sè cña c¸c c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh. Chóng
cßn g©y bèi rèi h¬n khi ta biÕt r»ng nh÷ng sè liÖu nµy chØ bao hµm sè thu trong ng©n s¸ch, vµ nh÷ng nguån
thu lín th× l¹i n»m ngoµi ng©n s¸ch ë c¶ ba thµnh phè.

VÉn cßn nh÷ng c©u hái n÷a ®îc ®Æt ra vÒ tÝnh minh b¹ch vµ ®¸ng tin cËy cña viÖc c«ng khai chi tiªu ®« thÞ
khi cè g¾ng ph©n t¸ch chi tiªu theo tõng thµnh phÇn. Ch¼ng nh÷ng khã mµ biÕt ®îc viÖc chi tiªu ng©n s¸ch
trong mçi thµnh phè bÊt kÓ hÖ thèng ph©n lo¹i ra sao, mµ cßn hÕt søc khã kh¨n ®Ó thùc hiÖn viÖc so s¸nh
cã ý nghÜa gi÷a c¸c thµnh phè. VÝ dô, hoµn toµn kh«ng thÓ ph©n t¸ch 37 phÇn tr¨m sè chi tiªu cña Thîng
H¶i dùa theo c¸c v¨n b¶n ®îc c«ng bè; hoÆc sù Ên tîng cña con sè h¬n mét nöa chi trong ng©n s¸ch ë
Tp.HCM lµ cho ®Çu t ph¸t triÓn, viÖc dµnh h¬n ba phÇn t cho chi tiªu thêng xuyªn cña Jakarta xem chõng
cã vÎ chÝnh x¸c h¬n. 

Tríc t×nh tr¹ng chóng ta thËt sù kh«ng biÕt Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®ang tiªu tiÒn nh thÕ nµo, th×
víi nh÷ng th«ng tin cã s½n ®îc c«ng khai, chóng ta kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®îc hiÖu suÊt chi phÝ cña chi tiªu
cho c¸c yÕu tè ®Çu vµo hay hiÖu qu¶ chi phÝ cña chi tiªu cho c¸c yÕu tè ®Çu ra vµ kÕt qu¶ chi tiªu. Jakarta
®ang cã nh÷ng nç lùc lín nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang mét hÖ thèng
dù th¶o ng©n s¸ch dùa vµo kÕt qu¶, cho dï thµnh phè vÉn cßn ph¶i x©y dùng c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt
qu¶ chi tiªu.

Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®Òu cè g¾ng bï ®¾p c¸c kho¶n th©m hôt ng©n s¸ch th«ng qua øng dông
c¸c c¬ chÕ s¸ng t¹o vÒ tµi trî ngoµi ng©n s¸ch. C¸c vÝ dô bao gåm: c¸c hîp ®ång cho thuª vµ ho¸n ®æi ®Êt
dµi h¹n; hîp t¸c gi÷a nhµ níc vµ t nh©n (PPP), vµ sù tham gia cña khu vùc t nh©n (PSP) vµo c¬ së h¹
tÇng ®« thÞ díi h×nh thøc nh BOT (x©y dùng-vËn hµnh-chuyÓn giao), BT (x©y dùng-chuyÓn giao), BTO (x©y
dùng-chuyÓn giao-vËn hµnh), BOO (x©y dùng-vËn hµnh-së h÷u), vµ c¸c c¬ chÕ hîp ®ång nhîng quyÒn;
thµnh lËp c¸c c«ng ty ®Çu t cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nh HIFU ë Tp.HCM vµ UDIC ë Thîng H¶i; vµ
huy ®éng nî th«ng qua c¸c kho¶n vay vµ tr¸i phiÕu.

B.  KiÕn nghÞ ®Ó c¶i thiÖn tµi chÝnh ®« thÞ ë Tp.HCM

Tp.HCM nªn cè g¾ng gia t¨ng nguån thu riªng, ®ång thêi c¶i thiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi trong
ph¬ng thøc t¹o ra nguån thu nµy. Môc tiªu dµi h¹n lµ ®Ó gi¶m sù phô thuéc vµo c¸c chÝnh s¸ch tµi khãa cña
chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ viÖc chuyÓn kho¶n ng©n s¸ch th«ng qua ph¸t triÓn mét c¬ cÊu thu ®Þa ph¬ng bÒn
v÷ng vµ cã tÝnh dÔ t¨ng cao. 

§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i: hîp lý ho¸ vµ hîp nhÊt c¬ cÊu thuÕ vµ lÖ phÝ hiÖn t¹i vÒ ®Êt ®ai vµ c«ng tr×nh x©y dùng
vµo thµnh mét lo¹i thuÕ nhµ, ®Êt ®îc ®¸nh hµng n¨m cã tÝnh kh¶ thi l©u dµi, nh mét cÊu phÇn ng©n s¸ch
cña mét chÝnh s¸ch sö dông ®Êt ®« thÞ hîp nhÊt; x©y dùng mét chiÕn lîc giao th«ng hîp nhÊt, kÕt hîp viÖc
x©y dùng cÇu ®êng míi víi ®Çu t vµo c¸c con ®êng lín cho nhiÒu lo¹i ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ t¨ng
m¹nh thuÕ vµ phÝ dùa trªn quyÒn së h÷u vµ vËn hµnh ph¬ng tiÖn giao th«ng cã ®éng c¬; chuÈn bÞ mét ng©n
s¸ch hîp nhÊt bao gåm tÊt c¶ c¸c nguån thu ®« thÞ vµ c¸c quü thuéc sù qu¶n lý cña thµnh phè; vµ tiÕp tôc
c¶i c¸ch qu¶n lý hµnh chÝnh thuÕ ®Ó gia t¨ng h¬n n÷a hiÖu suÊt thu thuÕ ®ång thêi h¹ thÊp chi phÝ giao dÞch
liªn quan ®Õn sù tu©n thñ cña ngêi nép thuÕ.

Tp.HCM nªn cè g¾ng c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, vµ hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ
cña chi tiªu ®« thÞ. Môc tiªu dµi h¹n lµ t¹o ra thªm gi¸ trÞ gia t¨ng x· héi th«ng qua gia t¨ng lîi Ých mµ ngêi
d©n nhËn ®îc cho sù ®ãng gãp cña hä vµo ng©n s¸ch thµnh phè.

§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i: chuÈn bÞ mét ng©n s¸ch hîp nhÊt bao gåm tÊt c¶ chi tiªu ®« thÞ vµ tÊt c¶ c¸c kho¶n
nî dù phßng; ph©n t¸ch vµ chi tiÕt hãa chi tiªu c«ng céng thµnh c¸c kho¶n môc gióp ph¶n ¸nh chÝnh x¸c vµ
râ rµng viÖc sö dông nguån thu c«ng céng; thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn mét hÖ thèng ®Ó thêng xuyªn ®¸nh gi¸ hiÖu
suÊt chi phÝ cña c¸c yÕu tè ®Çu vµo ng©n s¸ch theo thêi gian vµ so s¸nh víi c¸c ®« thÞ lín kh¸c ë ViÖt Nam;
vµ thiÕt kÕ vµ thùc hiÖn mét hÖ thèng ®Ó thêng xuyªn ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ chi phÝ cña c¸c yÕu tè ®Çu ra
ng©n s¸ch vµ kÕt qu¶ chÝnh s¸ch theo thêi gian vµ gi÷a c¸c khu vùc hµnh chÝnh cã thÓ so s¸nh.
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I. C¸c môc tiªu nghiªn cøu

Sù kÕt hîp cña tèc ®é ®« thÞ hãa nhanh chãng vµ gia t¨ng thu nhËp ®« thÞ ë ViÖt Nam ®ang dÉn ®Õn sù t¨ng
lªn m¹nh mÏ vÒ nhu cÇu thùc cña viÖc t¹o ra vµ cung cÊp c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ c¬ b¶n trªn c¶ níc.
§iÒu nµy ®ang t¹o ra mét ¸p lùc ®¸ng kÓ lªn c¸c nguån lùc tµi chÝnh khan hiÕm ë c¸c thµnh phè vµ thÞ x· cña
ViÖt nam, lµm næi bËt lªn yªu cÇu cÊp b¸ch cña viÖc c¶i thiÖn c¶ viÖc huy ®éng c¸c nguån thu vµ hiÖu qu¶
còng nh hiÖu suÊt cña c¸c kho¶n chi tiªu ®« thÞ.

NhËn ra c¸c xu híng nh©n khÈu häc nµy vµ c¸c yªu cÇu ®ang ®Æt ra cho chÝnh quyÒn ®« thÞ, ñy ban Nh©n
d©n Thµnh phè Hå ChÝ Minh (Tp.HCM) ®· ®Ò nghÞ Ch¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hiÖp quèc (UNDP) hç trî trong
viÖc ®¸nh gi¸ c¸c th«ng lÖ tµi chÝnh ®« thÞ cña Thµnh phè, vµ trªn c¬ së ®ã ®a ra c¸c ®Ò xuÊt c¶i thiÖn.

UNDP ®· hîp ®ång víi Ch¬ng tr×nh Gi¶ng d¹y Kinh tÕ Fulbright (FETP) vµ Trêng Qu¶n lý Nhµ níc
Kennedy (KSG), §¹i häc Harvard thùc hiÖn ph©n tÝch vµ nghiªn cøu chÝnh s¸ch øng dông vÒ tµi chÝnh ®« thÞ
ë Tp.HCM vµ ®a ra nh÷ng ®Ò xuÊt cho viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ thùc hiÖn trong t¬ng lai.

Trong nh÷ng th¶o luËn sau ®ã gi÷a c¸c bªn liªn quan, nghiªn cøu ®· ®îc më réng ra  bao gåm thªm Thîng
H¶i vµ Jakata, nhê ®ã Tp.HCM cã thÓ ®îc ®Æt trong gãc ®é so s¸nh quèc tÕ.

C¸c môc tiªu cña nghiªn cøu nµy bao gåm:

· Ph©n tÝch c¸c xu híng trong qu¸ khø vµ t×nh h×nh thùc tÕ cña viÖc huy ®éng vµ ph©n bæ c¸c nguån
lùc tµi trî c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ ë Tp.HCM;

· Thùc hiÖn mét ph©n tÝch t¬ng tù cho Thîng H¶i vµ Jakarta, vµ so s¸nh c¸c kÕt qu¶ víi viÖc thùc
hiÖn ng©n s¸ch cña Tp.HCM cho ®Õn hiÖn t¹i,

· Nªu bËt nh÷ng chÝnh s¸ch vµ c¸c th«ng lÖ h÷u hiÖu nªn ®îc tiÕp tôc thùc hiÖn, còng nh nh÷ng chÝnh
s¸ch vµ c¸ch thøc cÇn ®îc t¨ng cêng vµ ®iÒu chØnh; vµ

· NhËn d¹ng nh÷ng nguån thu tiÒm n¨ng cao nhng cha ®îc khai th¸c, vµ ®Ò xuÊt nh÷ng c¶i tiÕn
trong hiÖu qu¶ vµ hiÖu suÊt chi tiªu.

Nghiªn cøu nµy kh«ng ph¶i lµ mét ®¸nh gi¸, kiÓm to¸n hay ®iÒu tra vÒ tµi chÝnh ®« thÞ ë Tp.HCM, mµ lµ mét
®¸nh gi¸ tõ bªn ngoµi vÒ nh÷ng g× cã vÎ nh ®ang ho¹t ®éng tèt, vµ vÒ nh÷ng m¶ng cã thÓ ®îc c¶i thiÖn
h¬n n÷a víi môc ®Ých ®a ra nh÷ng ®Ò xuÊt mang tÝnh x©y dùng, gióp cho Tp.HCM hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm
vô ph¸t triÓn ®· ®Ò ra.

II.  Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu

Nghiªn cøu nµy b¾t ®Çu víi viÖc thiÕt kÕ mét khung kh¸i niÖm chung cho viÖc ph©n lo¹i, tËp hîp tµi liÖu, ph©n
tÝch vµ ®¸nh gi¸ c¸c nguån thu vµ kho¶n chi tiªu cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ
Jakarta. Mçi thµnh phè cã mét hÖ thèng ng©n s¸ch vµ kÕ to¸n riªng víi nh÷ng h¹ng môc rÊt kh¸c nhau vÒ
c¸ch thøc s¾p xÕp vµ tr×nh bµy nguån thu còng nh c¸c kho¶n chi cña chÝnh quyÒn, do vËy rÊt cÇn cã mét
khung chung cho viÖc so s¸nh gi÷a c¸c thµnh phè. §iÒu nµy ®ßi hái mét sù ph©n t¸ch vµ råi tËp hîp l¹i c¸c
th«ng tin tµi chÝnh theo c¸ch thøc mµ kh«ng ®îc dïng bëi nh÷ng thµnh phè nµy. Hai viÖc nµy ®îc tiÕn hµnh
nh»m lµm næi bÊt c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch mang tÝnh chiÕn thuËt vµ chiÕn lîc träng yÕu còng nh gióp cho
viÖc trao ®æi kinh nghiÖm gi÷a Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta. 

Nguån thu ®« thÞ ®îc chia thµnh hai nhãm chÝnh ®Ó x¸c ®Þnh sù phô thuéc cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng vµo
c¸c nguån lùc cña chÝnh quyÒn trung ¬ng:

· C¸c nguån thu riªng (c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng, lÖ phÝ vµ phÝ sö dông ë ®Þa ph¬ng, c¸c nguån thu tõ
c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng, vay mîn cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, b¸n c¸c tµi s¶n h÷u h×nh vµ
v« h×nh cña ®Þa ph¬ng, ng©n s¸ch n¨m tríc chuyÓn sang, chuyÓn kho¶n tõ c¸c quü dù tr÷, vµ c¸c
nguån thu kh¸c); vµ
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· ThuÕ ®îc ph©n chia vµ thu ®îc ph©n chia (phÇn cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trong c¸c kho¶n
thu thuÕ quèc gia vµ phi thuÕ, vµ c¸c kho¶n chuyÓn kho¶n cña chÝnh quyÒn trung ¬ng cho chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng1)

Thu ®« thÞ ®îc ph©n t¸ch thµnh c¸c kho¶n môc nhá h¬n cho mçi thµnh phè, chñ yÕu lµ b»ng c¸ch chia
�nguån thu riªng� thµnh nguån thu bÒn v÷ng (�nguån thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng�) vµ nguån thu nhÊt
thêi (�nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng�) ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh tù chñ cña ng©n s¸ch chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

Chi tiªu ®« thÞ còng ®îc chia thµnh hai môc chÝnh, chi thêng xuyªn vµ chi ®Çu t ph¸t triÓn, ®Ó x¸c ®Þnh
kh¶ n¨ng chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng t¹o ra c¸c quü trong ng©n s¸ch cho ®Çu t vµ c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®«
thÞ. Ngoµi sù ph©n lo¹i chung vÒ chi tiªu nµy, c¸c thµnh phè kh¸c biÖt nhiÒu vÒ ph¬ng diÖn c¸c kho¶n môc
phô: c¸c kho¶n chi tiªu khi th× ®îc s¾p xÕp theo lÜnh vùc, nhng kh«ng cã thuËt ng÷ chuÈn, ®«i khi l¹i theo 
c¬ quan qu¶n lý, hoÆc theo hÖ thèng ®Æc biÖt ®îc dùa trªn nhu cÇu vµ thùc tÕ t¹i ®Þa ph¬ng.

Nhãm nghiªn cøu còng cè g¾ng thu thËp chuçi bèn n¨m d÷ liÖu thu vµ chi ng©n s¸ch cña Tp.HCM, Thîng
H¶i vµ Jakarta. D÷ liÖu nµy bao gåm c¶ d÷ liÖu trong vµ ngoµi ng©n s¸ch, bëi v× nhiÒu c¬ chÕ tµi trî cã tÝnh
®æi míi nhÊt cña ba thµnh phè nµy kh«ng n»m trong ng©n s¸ch chÝnh thøc. 

NhiÒu th«ng tin ngoµi ng©n s¸ch mang tÝnh rêi r¹c vµ chØ cã tÝnh chØ b¸o, v× vËy chóng chñ yÕu ®îc tr×nh bµy
díi d¹ng mét chuçi c¸c nghiªn cøu t×nh huèng minh chøng cho nh÷ng s¸ng kiÕn ng©n s¸ch thó vÞ nhÊt ë
Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta. C¸c nghiªn cøu t×nh huèng nµy ®îc viÕt sau khi thùc hiÖn nh÷ng cuéc
pháng vÊn chuyªn s©u víi c¸c quan chøc chÝnh phñ vµ nh÷ng nh©n vËt quan träng ë khu vùc t nh©n cña
mçi thµnh phè.

III. Nh÷ng h¹n chÕ cña nghiªn cøu

Chñ ®Ò cña nghiªn cøu nµy võa phøc t¹p võa hÕt søc nh¹y c¶m. Nh÷ng nhµ qu¶n lý ®« thÞ cã rÊt Ýt ®éng lùc
®Ó chia sÎ d÷ liÖu víi nh÷ng ngêi bªn ngoµi bëi v× hä kh«ng thu ®îc lîi Ých trùc tiÕp râ rµng, trong khi rñi
ro tiÒm tµng l¹i rÊt lín.

MÆc dï cã nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn, nhãm nghiªn cøu ®· nç lùc tèi ®a trong viÖc thu thËp c¸c d÷ liÖu liªn
quan cÇn thiÕt ®Ó hiÓu ®îc th«ng lÖ vµ chÝnh s¸ch ng©n s¸ch ë Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta. Nhãm
nghiªn cøu còng ®· xem xÐt cÈn thËn ®Ó tr×nh bµy d÷ liÖu nµy mét c¸ch c«ng b»ng vµ kh¸ch quan.

Tuy nhiªn, râ rµng vÉn cã mét sè lç hæng d÷ liÖu ®¸ng kÓ mµ khi chóng ®îc lÊp ®Çy cã thÓ lµm thay ®æi mét
sè ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt cña nhãm nghiªn cøu; nh÷ng lç hæng nµy ®îc ghi chó cÈn thËn khi chóng xuÊt hiÖn
trong nghiªn cøu. Nh÷ng gîi ý ®Ò xuÊt còng ®îc ®a ra ë phÇn cuèi cïng cña nghiªn cøu trong c¸c chñ ®Ò
khuyÕn khÝch c¸c nghiªn cøu vµ ph©n tÝch sau nµy.

Xin ®éc gi¶ nhí r»ng nh÷ng so s¸nh gi÷a c¸c níc thêng ®îc hiÓu lÇm nh lµ nh÷ng gîi ý ®Ó ¸p dông c¸c
th«ng lÖ ë mét quèc gia mµ nã cã thÓ kh«ng phï hîp víi mét quèc gia kh¸c, do bèi c¶nh kinh tÕ vµ lÞch sö
kh¸c nhau vµ sù kh¸c biÖt vÒ m«i trêng chÝnh trÞ, x· héi vµ thÓ chÕ.

Do vËy, ngêi ®äc nªn xem nh÷ng sù gièng vµ kh¸c nhau gi÷a Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta kh«ng nh
�nh÷ng thùc tÕ tèt nhÊt vµ tåi nhÊt�, mµ nh lµ mét nguån ®Ó th¶o luËn vµ suy nghÜ víi hy väng r»ng kinh
nghiÖm ë ®©u ®ã cã thÓ gióp chóng ta hiÓu h¬n hoµn c¶nh cña chÝnh m×nh, còng nh cung cÊp cho chóng ta
nh÷ng ý tëng cã thÓ phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ yªu cÇu cña chÝnh m×nh.

1 Trong t×nh huång cña Jakarta, mÆc dï thuÕ nhµ, ®Êt chÝnh thøc lµ thuÕ quèc gia, nhng v× toµn bé nguån thu ®îc gi÷ l¹i cho chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng nªn nã cã thÓ xem lµ mét lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng ®îc giao h¬n lµ mét kho¶n thu ®îc chia sÎ vµ do ®ã lµ mét
phÇn cña �nguån thu riªng� chø kh«ng ph¶i lµ �thuÕ ®îc chia sÎ hay thu ®îc chia sÎ�. §iÒu nµy còng nhÊt qu¸n víi viÖc ph©n lo¹i
thuÕ nhµ, ®Êt  lµ nguån thu riªng ë hÇu hÕt c¸c quèc gia.
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I. Giíi thiÖu

Thµnh phè Hå ChÝ Minh (Tp.HCM) ®îc xem lµ trung t©m kinh tÕ cña ViÖt Nam. N»m ë t©m ®iÓm cña §«ng
Nam ¸ vµ lµ giao ®iÓm cña c¸c tuyÕn hµng h¶i Ch©u ¸. Thµnh phè cã trªn 6 triÖu ngêi (nÕu tÝnh c¶ nh÷ng
ngêi nhËp c kh«ng ®¨ng ký chÝnh thøc th× vµo kho¶ng 8 triÖu) tuy chØ chiÕm kho¶ng 7,3 phÇn tr¨m d©n sè
vµ 0,6 phÇn tr¨m diÖn tÝch cña c¶ níc, nhng t¹o ra 18,4 phÇn tr¨m GDP trong n¨m 2004 vµ 30,4 phÇn tr¨m
tæng thu ng©n s¸ch cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 2001-2004.

MÆc dï t¬ng ®èi thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng c¸c nguån thu thuÕ, nhng Tp.HCM  chØ ®îc gi÷ l¹i mét
phÇn t¬ng ®èi nhá, kho¶ng 30 phÇn tr¨m tæng sè thu. Con sè nµy rÊt thÊp so víi nhu cÇu chi tiªu ng©n s¸ch
cña Thµnh phè, vµ mÆc dï ®· rÊt s¸ng t¹o trong viÖc sö dông c¸c c«ng cô tµi trî c¸c kho¶n thiÕu hôt cho chi
tiªu thêng xuyªn vµ chi ®Çu t ph¸t triÓn (phÇn chªnh lÖch gi÷a tr¸ch nhiÖm chi vµ c¸c nguån lùc s½n cã),
nhng nã vÉn kh«ng theo kÞp tèc ®é t¨ng trëng nhanh chãng cña Thµnh phè vµ nhu cÇu t¬ng øng vÒ nguån
lùc. H¬n thÕ n÷a, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®îc th«ng qua t¹i §¹i héi §¶ng bé Thµnh phè lÇn thø VIII vµo cuèi
n¨m 2005 íc tÝnh r»ng trong vßng 5 n¨m tíi (2006-2010), Thµnh phè cÇn ph¶i huy ®éng 100 ngh×n tû ®ång
(t¬ng ®¬ng 6 tû ®«-la) cho ng©n s¸ch thµnh phè vµ 450 ngh×n tû ®ång (t¬ng ®¬ng 27 tû ®«-la) cho chi
tiªu ngoµi ng©n s¸ch, cao h¬n kÕ ho¹ch 5 n¨m tríc lÇn lît lµ 1,7 vµ 2,4 lÇn.

Xu híng gÇn ®©y còng kh«ng ®îc tÝch cùc cho l¾m. VÝ dô c¸c sè liÖu trong b¶ng díi cho thÊy, mÆc dï tèc
®é t¨ng trëng sè thu ng©n s¸ch trong giai ®o¹n 2001 � 2004 b×nh qu©n kho¶ng 11 phÇn tr¨m, theo kÞp ®îc
víi tèc ®é t¨ng trëng tæng s¶n phÈm cña Thµnh phè (GRDP), nhng tèc ®é t¨ng trëng thu trong hai n¨m
gÇn ®©y cha b»ng mét nöa hai n¨m tríc ®ã.

B¶ng II � 1: Thu ng©n s¸ch Tp.HCM so víi c¶ níc
§vt: tû ®ång 

H¬n thÕ, khi ph©n t¸ch c¸c  nguån thu ng©n s¸ch Thµnh phè trong phÇn III díi ®©y sÏ cho thÊy c¬ cÊu nguån
thu kh«ng æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng.

Nghiªn cøu nµy sÏ xem xÐt ë c¶ hai khÝa c¹nh thu vµ chi cña tµi chÝnh c«ng ë Tp.HCM, bao gåm c¸c thµnh
phÇn trong vµ ngoµi ng©n s¸ch. Dùa vµo kÕt qu¶ thùc tiÔn vµ so s¸nh víi Thîng H¶i vµ Jakarta, chóng t«i
sÏ ®a ra mét sè gîi ý nh»m c¶i thiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi vµ tæng sè thu còng nh hiÖu qu¶
vÒ mÆt chi phÝ cña c¸c kho¶n chi tiªu ®« thÞ. MÆc dï cã diÖn tÝch 2.095 km2 vµ ®îc chia thµnh 24 quËn
huyÖn, nhng hÇu hÕt viÖc thÈm quyÒn tµi chÝnh ®Òu tËp trung ë Thµnh phè, do ®ã, ph©n tÝch cña chóng t«i
tËp trung vµo c¶ thµnh phè h¬n lµ cÊp quËn huyÖn.
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2 Sè liÖu nµy bao gåm toµn bé nguån thu do Côc ThuÕ Thµnh phè thu cho tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn, bao gåm c¶ nh÷ng kho¶n thu
do ng©n s¸ch trung ¬ng gi÷ toµn bé.

TT

1

2

3

4

5

6

7

2001

30.732

30.097
8.090

15,4%
25,7%

30,5%

8,2%

26,9%

2002

36.902

35.048
9.804

16,4%
21,3%

34,5%

9,7%

28,0%

2003

41.544

37.401
13.200

6,7%
34,5%

29,2%

10,3%

35,3%

2004

48.133

40.150
12.875

7,3%
-3,1%

28,9%

9,2%

31,9%

Total

157.311

142.698
43.968

11,4%
18,7%

30,4%

9,4%

30,9%

ChØ tiªu

Tæng thu NS tpHCM (danh nghÜa) 2

Tæng thu NS tp HCM (cè ®Þnh)
Ng©n s¸ch thµnh phè

Tèc ®é t¨ng trëng sè thu
T¨ng trëng NS thµnh phè

Tû lÖ thu NS tp HCM so víi NS
quèc gia
Tû lÖ NS TP so víi N quèc gia

Tû lÖ NS TP so víi tæng sè thu
trªn ®Þa bµn

Nguån: Côc ThuÕ Tp. HCM, Së Tµi chÝnh Tp.HCM vµ Bé Tµi chÝnh
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II.  Tæng quan thiÕt kÕ thu chi ng©n s¸ch Tp.HCM  

A. Khung ph¸p lý thu chi ng©n s¸ch cña Tp.HCM 

Theo LuËt Ng©n s¸ch vµ c¸c v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh, nguån thu ng©n s¸ch ë Thµnh phè ®îc chia lµm
3 kho¶n môc gåm: c¸c kho¶n thu ng©n s¸ch trung ¬ng gi÷ 100 phÇn tr¨m (díi ®©y gäi lµ �nguån thu quèc
gia�); c¸c kho¶n thu Thµnh phè ®îc hëng 100 phÇn tr¨m (díi ®©y gäi lµ �nguån thu riªng�); c¸c nguån thu
®îc ph©n chia gi÷a Thµnh phè vµ Trung ¬ng (díi ®©y gäi lµ thu tõ thuÕ ®îc ph©n chia�)3.

1.  Nguån thu quèc gia

C¸c kho¶n thu quèc gia bao gåm: c¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn th¬ng m¹i, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña
c¸c doanh nghiÖp h¹ch to¸n toµn ngµnh (c¸c chi nh¸nh cña doanh nghiÖp); thuÕ th¨m dß vµ khai th¸c dÇu
khÝ; hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cho ng©n s¸ch trung ¬ng theo ph¬ng thøc viÖn trî (viÖn trî kh«ng hoµn l¹i);
nguån thu tõ c¸c kho¶n phÝ vµ lÖ phÝ cña c¸c c¬ quan trung ¬ng; thÆng d cña Ng©n hµng Nhµ níc; kÕt
chuyÓn ng©n s¸ch tõ n¨m tríc chuyÓn sang, thu tõ c¸c kho¶n tiÒn ph¹t vµ sung c«ng quü thuéc ng©n s¸ch
trung ¬ng.

2. Nguån thu riªng

C¸c nguån thu riªng bao gåm c¸c kho¶n thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n, ph¬ng tiÖn giao
th«ng vËn t¶i, ho¹t ®éng kinh doanh; phÝ tríc b¹ vµ phÝ m«n bµi c¸c lo¹i kh¸c, thuÕ tµi nguyªn (kh«ng bao
gåm c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn dÇu khÝ); thu xæ sè kiÕn thiÕt; c¸c kho¶n ®ãng gãp ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng;
c¸c kho¶n thu tõ quü d÷ tr÷ cÊp tØnh; hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (c¸c kho¶n viÖn
trî kh«ng hoµn l¹i); ®ãng gãp tù nguyÖn cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n; thu phÝ vµ lÖ phÝ cña c¸c c¬ quan chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng (kh«ng bao gåm lÖ phÝ tríc b¹ vµ phÝ x¨ng dÇu); thu tõ huy ®éng c¸c nguån lùc cho ®Çu
t ph¸t triÓn x©y dùng vµ c¬ së h¹ tÇng (vay hoÆc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu); thu tõ thÆng d ng©n s¸ch; kÕt d
ng©n s¸ch tõ c¸c n¨m tríc; thu tõ c¸c kho¶n nép ph¹t vµ sung c«ng quü cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng; bæ sung
tõ ng©n s¸ch cÊp trªn.

3. Kho¶n thu tõ viÖc ph©n chia sè thu thuÕ 

Kho¶n thu tõ viÖc ph©n chia sè thu thuÕ bao gåm: thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (víi c¸c lo¹i trõ ®îc chØ ®Þnh); thuÕ
thu nhËp doanh nghiÖp (víi c¸c lo¹i trõ ®îc chØ ®Þnh); thuÕ thu nhËp dµnh cho nh÷ng ngêi cã thu nhËp cao
(thuÕ thu nhËp c¸ nh©n); thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt cho c¸c hµng hãa vµ dÞch vô tiªu thô néi ®Þa (trõ xæ sè); phÝ
x¨ng dÇu.

Tû lÖ thu ng©n s¸ch trung ¬ng ®îc ph©n chia cho ng©n s¸ch Thµnh phè ®îc x¸c ®Þnh theo c«ng thøc sau:

· A lµ tæng ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng (sau khi trõ ®i c¸c kho¶n chi bæ sung cho ng©n s¸ch cÊp díi, nguån
bæ sung cã môc tiªu tõ ng©n s¸ch trung ¬ng, c¸c kho¶n vay, nguån ®ãng gãp tù nguyÖn, nguån viÖn
trî, nguån vay níc ngoµi cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, vµ c¸c kho¶n chi chuyÓn tõ ng©n s¸ch c¸c
n¨m tríc).  

· B lµ tæng nguån thu riªng (sau khi trõ ®i c¸c kho¶n thu bæ sung tõ ng©n s¸ch trung ¬ng, c¸c kho¶n
vay, ®ãng gãp tù nguyÖn, viÖn trî, thÆng d ng©n s¸ch cña n¨m tríc, kÕt chuyÓn tõ ng©n s¸ch c¸c
n¨m tríc).

· C lµ tæng kho¶n thu thuÕ ®îc ph©n chia mµ Tp. HCM cã ®îc. 

· NÕu A - B  < C  th× tû lÖ phÇn tr¨m = (A-B)/C*100%. 

· NÕu A - B  = C th× tû lÖ phÇn tr¨m = 100%.

· NÕu A-B > C, ng©n s¸ch Trung ¬ng sÏ bæ sung phÇn thiÕu hôt

3 Tham kh¶o Phô lôc I ®Ó biÕt thªm chi tiÕt danh môc chi tiÕt c¸c kho¶n thu trong c¸c nhãm thu nµy. 
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Ch¬ng II: Tµi chÝnh ®« thÞ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh

C«ng thøc ph©n chia thu thuÕ vµ thêi gian cã hiÖu lùc thi hµnh c«ng thøc ®ã do ChÝnh phñ ®Ò xuÊt vµ tr×nh
ñy ban thêng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh. C«ng thøc ®Ó ph©n chia c¸c kho¶n thu gi÷a ng©n s¸ch thµnh phè vµ
ng©n s¸ch c¸c quËn, huyÖn do Héi ®ång nh©n d©n Tp. HCM quyÕt ®Þnh.

4. C¸c khuyÕn khÝch thu ®Æc biÖt 

Trêng hîp thu vît c¸c môc tiªu thu quèc gia vµ thu thuÕ ®îc ph©n chia, Thµnh phè ®îc gi÷ l¹i 30 phÇn
tr¨m sè thÆng dù thu nh lµ thu cña ®Þa ph¬ng ®îc toµn quyÒn sö dông, nhng kh«ng ®îc vît qu¸ sè
thÆng dù thu cña n¨m tríc. Ng©n s¸ch trung ¬ng sÏ dµnh 70 phÇn tr¨m cña kho¶n 70 phÇn tr¨m thÆng d
cßn l¹i cho c¸c dù ¸n cña Thµnh phè. Nh vËy, Thµnh phè sÏ ®îc 79 phÇn tr¨m sè thÆng d thu vît kÕ
ho¹ch (30 phÇn tr¨m toµn quyÒn sö dông vµ 49 phÇn tr¨m chi cã môc tiªu). Thµnh phè ®îc sö dông toµn
bé tiÒn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó phôc vô cho ®Çu t ph¸t triÓn. Thµnh phè còng cã thÓ huy ®éng c¸c
nguån vèn th«ng qua c¸c ph¬ng thøc nh BOT, BT, víi ®iÒu kiÖn ®îc sù cho phÐp cña c¸c c¬ quan cã thÈm
quyÒn.  

5.  Chi tiªu

VÒ nguyªn t¾c, ng©n s¸ch Tp. HCM ph¶i ®îc c©n ®èi, chi kh«ng ®îc vît qu¸ thu. Tuy nhiªn, thµnh phè
cã thÓ huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c (vay nî, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu) ®Ó thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu
víi ®iÒu kiÖn tæng vay nî kh«ng ®îc vît qu¸ tæng chi ®Çu t ph¸t triÓn cña n¨m hiÖn hµnh. Quy ®Þnh nµy
lín h¬n ®Þnh møc chung ë ViÖt Nam;  trÇn ®i vay cña c¸c thµnh phè, trõ Hµ Néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh, lµ 30
phÇn tr¨m tæng ng©n s¸ch ®Çu t.

B.  C¬ chÕ thùc hiÖn thu chi ng©n s¸ch cña Tp.HCM  

1. Thu ng©n s¸ch

C¸c lo¹i thuÕ ®îc chia lµm hai lo¹i gåm c¸c lo¹i thÕ trong níc vµ c¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn ho¹t ®éng
th¬ng m¹i. Côc thuÕ Thµnh phè chÞu tr¸ch nhiÖm thu tÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ trong níc trªn ®Þa bµn cho tÊt c¶
c¸c cÊp chÝnh quyÒn. Ho¹t ®éng thu ng©n s¸ch cña Côc thuÕ ®îc tæ chøc thµnh c¸c phßng dùa trªn c¸c lo¹i
h×nh doanh nghiÖp hay lÜnh vùc kinh tÕ cña ®èi tîng nép thuÕ, chø kh«ng theo c¸c lo¹i thuÕ hoÆc chøc n¨ng
qu¶n lý hµnh chÝnh thuÕ. C¸c phßng ë Côc thuÕ gåm: Phßng C«ng nghiÖp vµ X©y dùng; Phßng §Çu t níc
ngoµi; Phßng Giao th«ng - Bu ®iÖn; Phßng Khu chÕ xuÊt vµ Khu c«ng nghiÖp; Phßng N«ng l©m - Thñy s¶n;
Phßng Doanh nghiÖp Ngoµi quèc doanh (1,2,3); Phßng Th¬ng nghiÖp; Phßng ThuÕ Tríc b¹ vµ thu kh¸c;
Phßng V¨n hãa - Y tÕ. 

Thªm vµo ®ã, ë mçi quËn huyÖn ®Òu cã chi côc thuÕ. C¸c chi côc thuÕ nµy chÞu tr¸ch nhiÖm thu thuÕ vµ c¸c
lo¹i phÝ, lÖ phÝ tõ hÇu hÕt c¸c c¬ së ho¹t ®éng kinh doanh nhá, c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh; Côc thuÕ thµnh phè
chÞu tr¸ch nhiÖm thu c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi, c¸c doanh
nghiÖp t nh©n cã quy m« lín. Côc thuÕ Thµnh phè quyÕt ®Þnh viÖc ph©n chia nhiÖm vô thu gi÷a Côc víi c¸c
chi côc thuÕ quËn huyÖn. Cã mèi quan hÖ tû lÖ nghÞch gi÷a sè lîng thuÕ thu ®îc vµ lîng nh©n viªn. Sè
lîng c¸n bé nh©n viªn cña Côc thuÕ Thµnh phè chØ chiÕm mét lîng nhá nhng chÞu tr¸ch nhiÖm thu phÇn
lín ng©n s¸ch Thµnh phè xÐt trªn gi¸ trÞ, ngîc l¹i c¸c côc thuÕ quËn huyÖn chiÕm phÇn lín c¸n bé nh©n
viªn nhng chØ thu ®îc mét phÇn rÊt nhá ng©n s¸ch.

ThuÕ xuÊt nhËp khÈu (chñ yÕu lµ thuÕ nhËp khÈu) ®îc thu bëi Côc H¶i quan vµ nh ®· ®Ò cËp ë c¸c phÇn
tríc, toµn bé kho¶n thu nµy thuéc ng©n s¸ch trung ¬ng. C¶ Côc thuÕ vµ Côc H¶i quan ®Òu lµ c¸c ®¬n vÞ
b¸n tù chñ trùc tiÕp díi Bé Tµi chÝnh.

2. Chi tiªu vµ ho¹t ®éng cña kho b¹c

Së Tµi chÝnh Thµnh phè chÞu tr¸ch nhiÖm dù trï ng©n s¸ch thµnh phè vµ qu¶n lý chi tiªu cña thµnh phè vµ
Kho b¹c Nhµ níc Thµnh phè ®ãng vai trß nh thñ quü cña Thµnh phè, thùc hiÖn viÖc thu vµ c¸c giao dÞch
chi.



III.  C¬ cÊu nguån thu vµ chi trong ng©n s¸ch hiÖn t¹i cña TP.HCM 4

A.  Tæng quan vÒ nguån thu

Víi môc ®Ých so s¸nh quèc tÕ, nguån thu ng©n s¸ch Thµnh phè cã thÓ ®îc ph©n lµm hai lo¹i chung nh sau:
�nguån thu riªng� vµ �c¸c kho¶n ph©n chia nguån thu/ph©n chia thuÕ�. �Nguån thu riªng� ®îc chia thªm
thµnh �c¸c kho¶n thu ®Æc biÖt� vµ �c¸c kho¶n thu thêng xuyªn�. Thu thêng xuyªn lµ mét d¹ng thu nhËp bÒn
v÷ngtrong khi thu ®Æc biÖt lµ lo¹i thu nhËp bÊt thêng vµ do ®ã kh«ng bÒn v÷ng. 

Tãm t¾t tæng hîp c¸c nguån thu ng©n s¸ch Thµnh phè tõ 2001 ®Õn 2004 ®îc thÓ hiÖn trong b¶ng sau:

B¶ng II � 2: Tæng hîp c¬ cÊu thu ng©n s¸ch cña Tp.HCM 5

§vt: tû ®ång

H×nh II � 1: CÊu thµnh thu ng©n s¸ch cña Tp.HCM

16

Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

4 N¨m c¬ së lµ n¨m 2000, xin xem chØ sè gi¶m ph¸t trong phô lôc II.
5 Tû lÖ phÇn tr¨m ë dßng sè 4 cã mét chót kh¸c so víi sè thu thuÕ ®îc ph©n chia do Bé Tµi chÝnh phª duyÖt lµ do sè liÖu ë b¶ng

nµy lµ tõ c¸c nguån kh¸c nhau. VÝ dô tû lÖ ®îc phª duyÖt bëi Bé tµi chÝnh n¨m 2004 lµ 29 phÇn tr¨m, chªnh lÖch lµ 0,3 phÇn tr¨m.
Dï sao, phÇn ®îc ph©n chia vÉn t¬ng ®èi nhá nhng cã ®iÒu ®¸ng khÝch lÖ lµ chóng cã xu híng gia t¨ng.

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

TT

1

2
2.1

2.2

2.3

3
4

2001

8.261

8.090
1.908

3.116

3.066

13.750
22,3%

2002

10.322

9.804
2.799

3.309

3.694

15.087
24,5%

2003

14.662

13.200
3.740

4.344

5.115

17.845
28,7%

2004

15,434

12,875
4,266

3,185

5,426

18,396
29,5%

Tæng

48.679

43.968
12.713

13.945

17.300

65.079
26,6%

ChØ tiªu

Tæng NS TP ( danh nghÜa)

Tæng NS TP (gi¸ cè ®Þnh)
Thu thêng xuyªn

Thu ®Æc biÖt

Thu ®îc ph©n chia

Tæng thu ®îc ph©n chia TP thu
% ®îc gi÷ l¹i (2.3 # 3)
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CÊu thµnh thu ng©n s¸ch cña Thµnh phè ®· thay ®æi trong bèn n¨m qua: c¸c nguån thu thêng xuyªn t¨ng
tõ mét phÇn t lªn mét phÇn ba tæng sè thu, cßn c¸c nguån thu ®Æc biÖt gi¶m tõ gÇn 40 phÇn tr¨m xuèng 25
phÇn tr¨m.  Tuy nhiªn, mÆc dï cã sù chuyÓn dÞch tõ nguån thu riªng nhÊt thêi sang æn ®Þnh, sù phô thuéc
cña Thµnh phè vµo c¸c nguån thu bªn ngoµi ®· gia t¨ng liªn tôc, v× vËy, sù �t¬ng øng� cña nguån thu riªng
víi yªu cÇu chi tiªu chØ ®¸p øng ®îc 57,8 phÇn tr¨m n¨m 2004 - ng©n s¸ch cña thµnh phè ®· phô thuéc
nhiÒu vµo kh¶ n¨ng ®µm ph¸n cña l·nh ®¹o Thµnh phè víi c¸c ®èi t¸c bªn ngoµi. Sù phô thuéc nµy cµng
nhiÒu thªm v× kh«ng cã sù khuyÕn khÝch trong c«ng thøc ph©n chia thu tõ thuÕ ®Ó gia t¨ng nguån thu riªng
hoÆc gi¶m chi tiªu theo kÕ ho¹ch: c¶ hai ®iÒu nµy ®Òu cã thÓ dÉn ®Õn gi¶m ®ãng gãp cña tp HCM vµo sè thu
thuÕ cña trung ¬ng. Ba nguån thu nªu trªn ®îc thÓ hiÖn trong b¶ng díi.

B.  C¸c kho¶n thu thêng xuyªn  

B¶ng II � 3: C¸c kho¶n thu thêng xuyªn cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

H×nh II - 2:  C¬ cÊu c¸c nguån thu thêng xuyªn cña Tp. HCM

Ch¬ng II: Tµi chÝnh ®« thÞ ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

TT

I

1
2
3
4
5
II

1
2
3
4
5

2001

1.908
1.908

-
424
304
330
850

100%
0,0%

22,2%
15,9%
17,3%
44,5%

2002

2.858
2.799

475
471
324
300

1.229
100%

17,0%
16,8%
11,6%
10,7%
43,9%

2003

3.938
3.740
1.621

645
358
255
861

100%
43,3%
17,2%

9,6%
6,8%

23,0%

2004

4.740
4.266
2.127

745
330
267
797

100%
49,9%
17,5%

7,7%
6,3%

18,7%

Tæng

15.243
12.713

4.222
2.285
1.316
1.153
3.737
100%

33,2%
18,0%
10,4%

9,1%
29,4%

ChØ tiªu

Tæng sè thu ( danh nghÜa)
Tæng sè thu (gi¸ cè ®Þnh)
C¸c kho¶n vay (tr¸i phiÕu)
LÖ phÝ tríc b¹ vµ m«n bµi 
Thu tróng xæ sè kiÕn thiÕt
C¸c nguån thu vÒ ®Êt vµ bÊt ®éng s¶n
C¸c nguån thu kh¸c
C¬ cÊu c¸c nguån thu
C¸c kho¶n vay (tr¸i phiÕu)
LÖ phÝ tríc b¹ vµ m«n bµi 
Thu tróng xæ sè kiÕn thiÕt
C¸c nguån thu vÒ ®Êt vµ bÊt ®éng s¶n
C¸c nguån thu kh¸c



C¸c xu híng huy ®éng nguån thu thêng xuyªn ®îc tãm t¾t trong b¶ng sè liÖu vµ h×nh ë trªn. ViÖc huy
®éng nî th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ ®· trë thµnh nguån thu quan träng trong bèn n¨m qua, t¨ng tõ
kh«ng lªn chiÕm mét nöa tæng thu thêng xuyªn cña Thµnh phè. C¸c nguån thu kh¸c chØ t¨ng nhÑ trong cïng
kú, do ®ã tØ träng cña nh÷ng nguån nµy trong tæng thu thêng xuyªn ®· gi¶m ®i.

Tuy nhiªn, c¸c con sè nµy cã lÏ vÉn cha ®¸nh gi¸ ®óng møc ®é ®i vay cña Thµnh phè, v× c¸c sè liÖu nî
kh«ng bao gåm c¸c kho¶n nî dù phßng mµ thµnh phè b¶o l·nh c«ng khai hoÆc kh«ng c«ng khai cho ho¹t
®éng vay nî ngoµi ng©n s¸ch cña mét sè ®¬n vÞ trùc thuéc.  VÝ dô, Quü §Çu t Ph¸t triÓn §« thÞ Thµnh phè
(HIFU) ®· vay tæng céng kho¶ng 3 ngh×n tû ®ång, hay Ban qu¶n lý dù ¸n ph¸t triÓn ®« thÞ Thñ Thiªm ®· vay
hµng tr¨m tû ®ång trong vµi n¨m qua (tham kh¶o môc IV-C díi ®©y). §iÒu nµy lµm gi¶m kh¶ n¨ng thµnh phè
t¨ng møc huy ®éng vay ®Ó tµi trî cho ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ trong t¬ng lai.

Kho¶ng 80 phÇn tr¨m nguån thu thêng xuyªn lín thø hai lµ thuÕ m«n bµi vµ lÖ phÝ tríc b¹ mµ chñ yÕu lµ
tõ lÖ phÝ tríc b¹ cña viÖc x©y míi vµ chuyÓn nhîng bÊt ®éng s¶n.  Nguån nµy kh«ng bÒn v÷ngvµ íc tÝnh
sÏ gi¶m theo thêi gian.  Ngîc l¹i, chØ cã 6,3 phÇn tr¨m nguån thu thêng xuyªn ®îc t¹o ra n¨m 2004 lµ tõ
c¸c kho¶n phÝ, lÖ phÝ hµng n¨m trªn tr÷ lîng cña c¶i lín nhÊt cña thµnh phè, lµ quü ®Êt vµ sè lîng c«ng
tr×nh x©y dùng ®ang t¨ng gi¸ nhanh chãng cña thµnh phè. §©y lµ ®iÒu kiÖn rÊt tèt ®Ó ban hµnh mét lo¹i thuÕ
nhµ, ®Êt hiÖn ®¹i ë Tp.HCM.

C¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng còng lµ mét nguån thu tiÒm n¨ng ®¸ng kÓ ®Ó
t¨ng thu thêng xuyªn cña thµnh phè. Nguån thu nµy chiÕm cha ®Õn 5 phÇn tr¨m tæng thu thêng xuyªn vµ
chñ yÕu lµ tõ viÖc ®¨ng ký míi hoÆc chuyÓn nhîng c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng. C¸c kho¶n thu cho viÖc vËn
hµnh c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ phÝ ®Ëu xe lµ kh«ng ®¸ng kÓ. Do ®ã, xu híng lµm cho viÖc së h÷u vµ
vËn hµnh c¸c lo¹i xe cé trªn ®Þa bµn thµnh phè trë nªn tèn kÐm h¬n sÏ ®em l¹i �lîi Ých kÐp�: t¹o ra mét nguån
thu lín vµ gi¶m thiÓu t¾c nghÏn giao th«ng vµ « nhiÔm.

C.  C¸c kho¶n thu ®Æc biÖt cña Thµnh phè

B¶ng II � 4: C¸c nguån thu ®Æc biÖt cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

STT

I

1

2

3

II

1

2

3

2001

3.116
3.116
1.347

751

1.018

100%
43,2%

24,1%

32,7%

2002

3.378
3.309
1.066

721

1.522

100%
32,2%

21,8%

46,0%

2003

4.574
4.344
1.594

778

1.972

100%
36,7%

17,9%

45,4%

2004

3.539
3.185

903

59

2.223

100%
28,4%

1,9%

69,8%

Tæng

16.720
13.945

4.901

2.309

6.735

100%
35,1%

16,6%

48,3%

ChØ tiªu

Tæng sè thu (gi¸ danh nghÜa)

Tæng sè thu (gi¸ cè ®Þnh)
Thu nhËp gi÷ l¹i

KÕt d tõ NS n¨m tríc 

B¸n quyÒn sö dông ®Êt vµ c«ng tr×nh x©y dùng

C¬ cÊu c¸c kho¶n thu
Thu nhËp gi÷ l¹i

KÕt d tõ NS n¨m tríc 

B¸n quyÒn sö dông ®Êt vµ nhµ ë
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H×nh II � 3: C¸c nguån thu ®Æc biÖt cña Tp.HCM

C¸c xu híng huy ®éng nguån thu ®Æc biÖt cña Thµnh phè ®îc tãm t¾t trong b¶ng sè liÖu vµ h×nh ë trªn.

C¸c kho¶n thu nhËp gi÷ l¹i cña c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc chÝnh quyÒn Thµnh phè 6 vµ c¸c kho¶n kÕt d ng©n s¸ch
tõ n¨m tríc ®· gi¶m c¶ vÒ gi¸ trÞ lÉn tØ träng trong tæng nguån thu ®Æc biÖt tõ 2001 ®Õn 2004.  Trong khi ®ã,
®ãng gãp ng©n s¸ch tõ doanh thu b¸n quyÒn sö dông ®Êt vµ c«ng tr×nh x©y dùng ®· t¨ng h¬n gÊp ®«i trong
cïng kú, tõ 33 lªn 70 phÇn tr¨m.  Xu híng nµy kh«ng bÒn v÷ng, v× viÖc b¸n quyÒn sö dông ®Êt vµ nhµ chØ
diÔn ra mét lÇn vµ Thµnh phè råi sÏ kh«ng cßn bÊt ®éng s¶n ®Ó b¸n.

D. C¸c nguån thu ®îc ph©n chia

Cho ®Õn n¨m 2004, thuÕ trÞ gi¸ gia t¨ng vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp chiÕm phÇn lín c¸c nguån thu ®îc
ph©n chia cña tp HCM. KÓ tõ ®ã, sù chÊp thuËn míi cho phÐp ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ ®Þa
ph¬ng thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi víi c¸c lo¹i hµng hãa trong níc chñ yÕu lµ rîu bia vµ thuèc l¸ ®· bæ sung
nguån thu chñ yÕu thø ba trong nguån ng©n s¸ch ®îc ph©n chia cña thµnh phè; ®ång thêi c¸c kho¶n chuyÓn
kho¶n tõ ng©n s¸ch trung ¬ng còng gi¶m m¹nh. PhÇn ph©n chia ®¸ng kÓ nhÊt lµ tõ nguån thu phÝ x¨ng dÇu
quèc gia (hiÖn t¹i lµ 400 ®/lÝt). Nh ®· ®Ò cËp ë trªn, thµnh phè ®îc gi÷ l¹i kho¶ng 30 phÇn tr¨m tæng sè
thuÕ quèc gia thu ®îc trªn ®Þa bµn vµ tû lÖ nµy phô thuéc vµ sù ®µm ph¸n phøc t¹p víi chÝnh quyÒn trung
¬ng.

C¸c xu híng nµy ®îc tãm t¾t trong b¶ng sè liÖu vµ h×nh sau ®©y:

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

6 ChÝnh thøc ®îc gäi lµ �ghi thu ghi chi qua ng©n s¸ch�, ®ã lµ sè thu nhËp gi÷ l¹i cña c¸c c¬ quan ®Þa ph¬ng nh §µi TruyÒn h×nh
TP.HCM vµ §µi Ph¸t thanh TP.HCM.  C¸c tæ chøc nµy ®îc phÐp gi÷ vµ t¸i ®Çu t lîi nhuËn, do ®ã nh÷ng kho¶n thÆng d nh vËy
c¬ b¶n ®îc xem nh c¸c kho¶n chuyÓn nguån ng©n s¸ch, vµ ®îc ghi nhËn ®ång thêi vµo c¸c sæ ghi nî vµ ghi cã.



B¶ng II � 5: C¸c nguån thu ®îc ph©n chia cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

H×nh II � 4: C¸c nguån thu ®îc ph©n chia cña Tp.HCM
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

STT

I

1
2
3

4
5
6
7
II

1
2
3

4
5
6
7

2004

6.028
5.426
1.560
1.497
1.238

383
81

117
550

100%
28,75%
27,59%
22,82%

7,06%
1,49%
2,16%

10,14%

2001

3.066
3.066

822
839

39

208
39

764
355

100%
26.81%
27,36%

1,27%

6,78%
1,27%

24,92%
11,58%

2002

3.772
3.694

902
892

52

234
58

733
823

100%
24,42%
24,15%

1,41%

6,33%
1,57%

19,84%
22,28%

Total

20.743
17.300

4.770
4.775
1.389

1.216
265

2.549
2.336
100%

27,57%
27,60%

8,03%

7,03%
1,53%

14,73%
13,50%

ChØ tiªu

Tæng sè thu ( danh nghÜa)

Tæng sè thu (gi¸ cè ®Þnh)
ThuÕ trÞ gi¸ gia t¨ng (VAT)
ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp(CIT)
ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi víi c¸c hµng hãa
trong níc
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n (PIT)
C¸c kho¶n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i
ChuyÓn kho¶n tõ ng©n s¸ch trung ¬ng
C¸c kho¶n thu kh¸c
C¬ cÊu c¸c nguån thu
ThuÕ trÞ gi¸ gia t¨ng (VAT)
ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (CIT)
ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi víi c¸c hµng hãa
trong níc
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n (PIT)
C¸c kho¶n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i
ChuyÓn kho¶n tõ ng©n s¸ch trung ¬ng
C¸c kho¶n thu kh¸c

2003

5.386
5.115
1.486
1.547

61

390
87

935
609

100%
29,05%
30,24%

1,19%

7,62%
1,70%

18,28%
11,91%
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E. Tæng quan vÒ chi tiªu 

Chi tiªu cña thµnh phè chØ b»ng 28,3 phÇn tr¨m tæng thu trªn ®Þa bµn do Côc thuÕ Thµnh phè qu¶n lý vµ chØ
b»ng 8,6 phÇn tr¨m tæng chi ng©n s¸ch quèc gia trong giai ®o¹n 2001-2004; phÇn chªnh lÖch thu nµy cña
Thµnh phè chuyÓn lªn ChÝnh quyÒn trung ¬ng, chiÕm kho¶ng 30 phÇn tr¨m ng©n s¸ch quèc gia.

Nh ®îc m« t¶ trong b¶ng díi ®©y, cã hai kho¶n chi tiªu chÝnh lµ chi thêng xuyªn vµ chi cho ®Çu t ph¸t
triÓn, phÇn cßn l¹i bao gåm c¸c kho¶n tr¶ nî vay vµ chuyÓn nguån ghi thu- ghi chi ng©n s¸ch thu nhËp gi÷
l¹i cña doanh nghiÖp nhµ níc cña Thµnh phè.

B¶ng II � 6: Tæng quan chi ng©n s¸ch cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

Chi ®Çu t ph¸t triÓn chiÕm h¬n mét nöa tæng chi ng©n s¸ch, cao h¬n nhiÒu b×nh qu©n chung cña c¶ níc
(35-38 phÇn tr¨m). Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ chi ®Çu t lµ chi tiªu vèn, v× chi ®Çu t theo truyÒn thèng vÉn
c¨n cø theo dù ¸n vµ do ®ã nã còng bao gåm c¶ phÇn chi thêng xuyªn nh chi phÝ ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý dù
¸n.

F. Chi thêng xuyªn 

Nh ®îc thÓ hiÖn trong c¸c b¶ng vµ h×nh sau ®©y, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ gi¸o dôc chiÕm phÇn lín c¸c
kho¶n chi thêng xuyªn; sù sôt gi¶m trong chi tiªu cho y tÕ cïng víi sù gia t¨ng c¸c kho¶n chi cho qu¶n lý
hµnh chÝnh c«ng l¹i ®¸ng lo l¾ng .

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

7 Sù kh¸c biÖt gi÷a tæng thu vµ tång chi lµ do sù tÝnh to¸n kh«ng chÝnh x¸c c¸c kho¶n ng©n s¸ch n¨m tríc chuyÓn sang. Thùc ra,
con sè rßng chÝnh lµ con sè lín nhÊt ®îc chuyÓn tiÕp trong 4 n¨m chø kh«ng ph¶i lµ tæng sè nh ®· tÝnh. 

STT

1
2
3

4

5

6

7

8

9

2001

7.399

7.246
2.978

2.807

1.347

114

24,1%

7,3%

41,1%

2002

9.358

8.888
4.427

3.172

1.066

223

25,4%

8,8%

49,8%

2003

13.100

11.794
6.333

3.759

1.594

109

31,5%

9,2%

53,7%

2004

14.707

12.268
6.735

4.033

903

615

30,5%

8,8%

54,9%

Total

44.5647

40.198
20.473

13.771

4.901

1.061

28,3%

8,6%

50,9%

ChØ tiªu 

Tæng chi tiªu ( danh nghÜa)

Tæng chi tiªu (gi¸ cè ®Þnh)
Chi ®Çu t ph¸t triÓn 

Chi thêng xuyªn

Thu nhËp gi÷ l¹i

Tr¶ nî

Tæng chi/tæng thu trªn ®Þa bµn

Tæng chi/Ng©n s¸ch quèc gia

Tû lÖ chi ®Çu t ph¸t triÓn (3 ¸ 2)



B¶ng II � 7: Chi Thêng xuyªn cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

G. Chi ®Çu t ph¸t triÓn 

B¶ng II - 8: Chi §Çu t Ph¸t triÓn cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

STT

I

1

2

3

4

5

6

II

1

2

3

4

5

6

2001

2.866

2.779
757

741

426

237

90

528

100%
27,2%

26,7%

15,3%

8,5%

3,2%

19,0%

2002

3.340

3.161
851

771

440

267

176

654

100%
26,9%

24,4%

13,9%

8,5%

5,6%

20,7%

2003

4.175

3.747
1.018

918

478

376

213

744

100%
27,2%

24,5%

12,8%

10,0%

5,7%

19,8%

2004

4.835

4.022
1.069

925

477

591

221

739

100%
26,6%

23,0%

11,9%

14,7%

5,5%

18,4%

Tæng

15.216

13.708
3.694

3.356

1.821

1.471

701

2,665

100%
27,0%

24,5%

13,3%

10,7%

5,1%

19,4%

ChØ tiªu

Chi thêng xuyªn ( danh nghÜa)

Chi thêng xuyªn (gi¸ cè ®Þnh)
C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Y tÕ

Qu¶n lý hµnh chÝnh

Ho¹t ®éng x· héi

Kh¸c

C¬ cÊu chi thêng xuyªn
C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Y tÕ

Qu¶n lý hµnh chÝnh

Ho¹t ®éng x· héi

Kh¸c

Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

STT

I

1 

2

3

4

5

II

8

9

10

11

12

2001

3.041

3.404

1.297

718

458

464

467

100%
38,1%

21,1%

13,5%

13,6%

13,7%

2002

4.661

4.969

2.537

569

758

428

677

100%
51,0%

11,4%

15,3%

8,6%

13,6%

2003

7.034

5.663

2.452

895

335

672

1,308

100%
43,3%

15,8%

5,9%

11,9%

23,1%

2004

8.074

5.955

2.589

1.154

538

471

1,203

100%
43,5%

19,4%

9,0%

7,9%

20,2%

Tæng

22.810

19.991

8.875

3.336

2.090

2.035

3.656

100%
44,4%

16,7%

10,5%

10,2%

18,3%

ChØ tiªu

Tæng chi §TPT ( danh nghÜa)

Tæng chi §TPT (gi¸ cè ®Þnh)
Giao th«ng vËn t¶i

DÞch vô c«ng t

C«ng nghiÖp

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Kh¸c

C¬ cÊu chi ®Çu t ph¸t triÓn
Giao th«ng vËn t¶i

DÞch vô c«ng t

C«ng nghiÖp

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Kh¸c



Chi giao th«ng vËn t¶i chiÕm phÇn lín c¸c kho¶n chi ®Çu t ph¸t triÓn, tiÕp theo lµ chi cho dÞch vô, c«ng
nghiÖp vµ gi¸o dôc; ®Çu t vµo n«ng nghiÖp, th¬ng m¹i, nhµ hµng kh¸ch s¹n, khoa häc c«ng nghÖ, bÊt ®éng
s¶n, qu¶n lý hµnh chÝnh, y tÕ, v¨n hãa thÓ thao chiÕm cha ®Õn 20 phÇn tr¨m, trong ®ã kh«ng cã kho¶n môc
nµo chiÕm ®Õn 5 phÇn tr¨m tæng chi ®Çu t.

IV. Tæng hîp nguån thu vµ chi tiªu cña Tp.HCM  

A. Tæng quan ®Çu t vµ c¸c nguån vèn cho ®Çu t ph¸t triÓn trong vµ ngoµi ng©n s¸ch 

Trong giai ®o¹n 2001-2004, kho¶ng 80 phÇn tr¨m vèn ®Çu t ph¸t triÓn cña Thµnh phè ®îc huy ®éng tõ
nguån ngoµi ng©n s¸ch. §iÒu nµy cho thÊy tÇm quan träng cña viÖc ph¸t triÓn �c¬ së h¹ tÇng mÒm�: viÖc qu¶n
trÞ ®« thÞ hiÖu qu¶ ®· t¹o ra m«i trêng tèt thu hót c¸c nguån lùc t nh©n ®Ó ®Çu t cho c¬ së h¹ tÇng cøng
cña thµnh phè nh ®êng x¸, giao th«ng c«ng céng, ®iÖn, viÔn th«ng vµ c¸c h¹ tÇng kh¸c.

Sè liÖu b¶ng díi cho thÊy, tæng vèn ®Çu t níc ngoµi t¬ng ®¬ng víi ph©n bæ ng©n s¸ch trung ¬ng dµnh
cho ®Çu t ph¸t triÓn trong giai ®o¹n nµy, vµ c¸c hé gia ®×nh ®· ®Çu t gÊp hai lÇn so víi vèn nhµ níc hay
®Çu t níc ngoµi vµo viÖc x©y dùng nhµ ë vµ c¸c c¸c ho¹t ®éng kinh doanh; c¸c doanh nghiÖp nhµ níc
vµ c¸c doanh nghiÖp t nh©n trong níc, tõng lo¹i h×nh, chiÕm kho¶ng 10 phÇn tr¨m tæng vèn ®Çu t ph¸t
triÓn ë tp HCM.

B¶ng II � 9: Chi §Çu t Ph¸t triÓn Ph©n theo Nguån vèn cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

Ngµnh c«ng nghiÖp chiÕm h¬n mét phÇn ba tæng vèn ®Çu t ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thµnh phè. Giao th«ng
vËn t¶i vµ c¸c dÞch vô c«ng t mçi lo¹i chiÕm kho¶ng mét phÇn n¨m tæng vèn ®Çu t. C¸c lÜnh vùc kh¸c nh
n«ng nghiÖp, th¬ng m¹i, kh¸ch s¹n nhµ hµng, khoa häc c«ng nghÖ, bÊt ®éng s¶n, qu¶n lý hµnh chÝnh, gi¸o
dôc, y tÕ, thÓ thao v¨n hãa chiÕm cha ®Õn mét phÇn n¨m tæng vèn ®Çu t ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thµnh phè,
nhng vèn ®Çu t cho tõng lÜnh vùc trong sè nµy chiÕm cha ®Õn 5 phÇn tr¨m cña tæng.
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Nguån: Côc ThuÕ, Côc Thèng kª vµ Së Tµi chÝnh TP.HCM

STT

I

1

2

3

4

5

II

1

2

3

4

5

2003

30.128

27.124
5.602

3.263

2.449

9.897

5.913

100%
20,7%

12,0%

9,0%

36,5%

21,8%

2004

34.986

29.184
6.238

1.585

2.581

14.381

4.398

100%
21,4%

5,4%

8,8%

49,3%

15,1%

Tæng

113.993

103.399
20.740

11.963

10.329

38.368

21.999

100%
20,1%

11,6%

10,0%

37,1%

21,3%

2002

26.320

24.998
5.249

2.962

2.035

9.088

5.664

100%
21,0%

11,8%

8,1%

36,4%

22,7%

ChØ tiªu

Tæng vèn ®Çu t (danh nghÜa)

Tæng vèn ®Çu t (gi¸ cè ®Þnh)

Ng©n s¸ch thµnh phè

C¸c DNNN

C¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh

Kh¸c (hé gia ®×nh)

FDI

C¬ cÊu vèn ®Çu t
Ng©n s¸ch thµnh phè

C¸c DNNN

C¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh

Kh¸c (hé gia ®×nh)

FDI

2001

22.558

22.093
3.651

4.153

3.264

5.001

6.024

100%
16,5%

18,8%

14,8%

22,6%

27,3%



B¶ng II � 10: Chi §Çu t Ph¸t triÓn Ph©n theo Ngµnh cña Tp.HCM
§vt: tû ®ång

B. Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc

Do nh÷ng khã kh¨n trong viÖc thu thËp d÷ liÖu nªn c¸c sè liÖu trong hai b¶ng tríc ®©y kh«ng bao gåm nguån
vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA). Tuy nhiªn, tæng sè vèn ODA cña Tp.HCM íc tÝnh vµo cuèi n¨m 2005
vµo kho¶ng 1,07 tû ®« la, bao gåm 135 triÖu ®« la viÖn trî kh«ng hoµn l¹i vµ 939 triÖu ®«-la vèn vay. Kho¶n
tiÒn nµy ®îc cho r»ng ®îc dïng ®Ó ®Çu t vµo kho¶ng 12 dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng, cung cÊp níc s¹ch,
c¶i thiÖn m«i trêng vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh 9. 

C. C¸c ph¬ng thøc s¸ng t¹o trong huy ®éng vèn ®Çu t ph¸t triÓn 

Tp.HCM ®· vËn dông rÊt nhiÒu ph¬ng thøc huy ®éng vèn s¸ng t¹o cho ®Çu t ph¸t triÓn trong c¸c n¨m qua
nh viÖc t¹o ra ph¬ng thøc hîp t¸c gi÷a khu vùc c«ng vµ khu vùc t nh©n. §iÒu nµy thÓ hiÖn rÊt râ trong
viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i: nhiÒu tuyÕn ®êng chÝnh ®· ®îc x©y dùng theo ph¬ng thøc BOT,
BT hay ¸p dông c¬ chÕ ®Êt cña thµnh phè cßn t nh©n x©y dùng, vÝ dô:

· Dù ¸n BOT cÇu ®êng B×nh TriÖu II (341 tû ®ång), BT NguyÔn Tri Ph¬ng (213 tû ®ång), BOT An
S¬ng � An L¹c (830 tû ®ång), dù ¸n ®êng cao tèc Nam Sµi Gßn ( NguyÔn V¨n Linh) (1,250 ngh×n
tû ®ång).

· Tæng vèn ®Çu t cho c¸c dù ¸n nµy vµo kho¶ng 3,5 ngh×n tû ®ång, t¬ng ®¬ng 33 phÇn tr¨m tæng
vèn ng©n s¸ch cho ngµnh giao th«ng vËn t¹i vµ b»ng 14 phÇn tr¨m tæng vèn ®Çu t ph¸t triÓn vµo
giao th«ng vËn t¶i trong 5 n¨m qua.

Mét vÝ dô thó vÞ kh¸c lµ viÖc t¸i tµi trî dù ¸n ®êng xa lé Hµ Néi (®êng §iÖn Biªn Phñ), ®êng Hïng V¬ng
vµ ®êng NguyÔn H÷u C¶nh qua ph¬ng thøc b¸n quyÒn thu phÝ cho C«ng ty cæ phÇn §Çu t h¹ tÇng Tp.HCM
víi tæng gi¸ trÞ chuyÓn nhîng 1 ngh×n tû ®ång. 10
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8 Sè liÖu trong b¶ng nµy cã kh¸c chót Ýt so víi b¶ng tríc ®ã lµ do mÆc dï ®îc lÊy tõ cïng nguån, chóng ®îc lÊy tõ c¸c c¬ së d÷
liÖu kh¸c nhau.

9 Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t website (www.mpi.gov.vn/oda) vµ The Saigon Times Daily, 16/05/2006
10 C«ng ty cæ phÇn nµy võa ®îc niªm yÕt víi tªn niªm lµ CII trªn trung t©m chøng kho¸n Tp. HCM
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Mét vÝ dô thø ba lµ viÖc thµnh lËp Quü §Çu t Ph¸t triÓn H¹ tÇng ®« thÞ (HIFU) ®Ó huy ®éng vèn cho ®Çu t
ph¸t triÓn.

PhÇn tiÕp theo sÏ tr×nh bµy c¸c nghiªn cøu t×nh huèng cña c¸c ph¬ng thøc huy ®éng vèn s¸ng t¹o cho ®Çu
t ph¸t triÓn nµy. 

V.  Mét sè nghiªn cøu t×nh huèng ë Tp.HCM

A. Quü §Çu t Ph¸t triÓn §« thÞ Tp.HCM (HIFU)

Mêi n¨m tríc ®©y, khi thÞ trêng tµi chÝnh - tiÒn tÖ cña ViÖt Nam cßn ë giai ®o¹n ph«i thai; gÇn nh cha cã
c¸c ®Þnh chÕ vÒ ®Çu t; hÖ thèng ng©n hµng th¬ng m¹i cßn non trÎ vµ ®ang cñng cè, phôc håi; nguån vèn
trung vµ dµi h¹n rÊt h¹n chÕ vµ hÇu nh kh«ng cã c¸c c«ng cô huy ®éng vèn. Trong khi ®ã, nhu cÇu vèn ®Çu
t cho viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ cña Tp.HCM rÊt lín vµ cÊp b¸ch. ChÝnh quyÒn Thµnh phè ®· t×m
ra nhiÒu gi¶i ph¸p ®Ó huy ®éng vèn, ®¸ng chó ý nhÊt lµ viÖc thu hót c¸c nguån lùc bªn ngoµi còng nh thiÕt
lËp mét ®Þnh chÕ ®Æc biÖt ®Ó gi¶i quyÕt nhiÖm vô khã kh¨n nµy. 

Vµo n¨m 1997, ®îc sù hç trî nhiÖt t×nh cña c¸c c¬ quan Trung ¬ng, nhÊt lµ Bé Tµi chÝnh, thµnh phè ®·
tr×nh ®Ò xuÊt lªn Thñ tíng ChÝnh phñ cho thµnh lËp Quü §Çu t Ph¸t triÓn §« thÞ TP.HCM (HIFU), mét m«
h×nh thÝ ®iÓm cña quü ®Çu t ph¸t triÓn ®Þa ph¬ng.

Lo¹i h×nh tæ chøc tµi chÝnh ®· ®îc thö nghiÖm t¹i nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi víi nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau.
NhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn lËp luËn r»ng cho ®Õn khi c¸c thÞ trêng vèn ph¸t triÓn tèt h¬n, hay cho ®Õn
khi trªn thÞ trêng cã s½n nh÷ng c¬ chÕ huy ®éng vèn thay thÕ kh¸c, viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc tµi chÝnh nh
thÕ nµy lµ mét ph¬ng c¸ch thùc tÕ ®Ó cÊp vèn cho c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng ®ßi hßi møc ®Çu t cao. Lµ mét
c¬ chÕ qu¸ ®é, c¸c quü ®Çu t ph¸t triÓn ®« thÞ nµy phôc vô cho hai môc ®Ých. Thø nhÊt, ®ãng vai trß nh
mét ®ßn bÈy ®Ó n©ng cao nguån lùc cña nhµ níc th«ng qua thu hót ho¹t ®éng ®ång tµi trî tõ c¸c nguån
lùc t nh©n trong vµ ngoµi níc. Thø hai, chóng tham gia vµo viÖc nhËn diÖn, thÈm ®Þnh vµ gi¸m s¸t c¸c dù
¸n ®Çu t. 

Tuy nhiªn, c¸c tæ chøc nµy thêng bÞ cho lµ yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc ®Ó duy tr× ®Çu t bÒn v÷ng, do kh«ng cã c¬
së vèn ®Çy ®ñ, kû c¬ng tµi chÝnh yÕu kÐm vµ cã rÊt nhiÒu nî xÊu (Thµnh 1997). Chóng còng bÞ chØ trÝch lµ
thiÕu minh b¹ch vµ kh«ng ®îc qu¶n lý tèt v× chóng thêng n»m ngoµi ng©n s¸ch vµ yÕu kÐm trong viÖc c«ng
khai tµi chÝnh.

Tõ n¨m 1997 ®Õn 2005, HIFU ®· cho vay trªn 3.000 tû ®ång (190 triÖu ®«-la) cho kho¶ng 200 dù ¸n. ViÖc tµi
trî cña HIFU tËp trung vµo c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng c«ng träng ®iÓm nh giao th«ng vËn t¶i, hÖ thèng cung
cÊp níc s¹ch, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¬ së y tÕ vµ gi¸o dôc.

Bªn c¹nh viÖc cho vay nguån vèn cña m×nh, HIFU ®· mêi gäi ®îc nhiÒu tæ chøc tÝn dông trªn ®Þa bµn nh
ng©n hµng vµ c¸c c«ng ty b¶o hiÓm, cïng hîp vèn tham gia tµi trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng cña thµnh
phè. Tæng lîng vèn kho¶ng 1,4 ngh×n tû ®ång (88 triÖu ®«-la) cho 40 dù ¸n ®· ®îc cam kÕt theo ph¬ng
thøc nµy. 

Thªm vµo ®ã, HIFU còng dïng nguån vèn cña m×nh ®Çu t vµo c¸c doanh nghiÖp. Tæng vèn ®Çu t trùc tiÕp
®Õn cuèi n¨m 2004 lµ 156 tû ®ång (9,8 triÖu ®«-la). Ho¹t ®éng ®Çu t  tËp trung vµo mét sè doanh nghiÖp cæ
phÇn hãa vµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t x©y dùng nhµ xëng tr¶ chËm t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã,
nh»m hç trî cho c¸c ho¹t ®éng cña m×nh, HIFU còng ®· mua cæ phÇn vµ tham gia qu¶n lý mét sè doanh
nghiÖp. 

Tõ n¨m 2001, quü ®· triÓn khai ph¬ng thøc ®Çu t míi lµ viÖc gãp vèn thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn, nh»m x·
héi hãa ®Çu t vµ thu hót c¸c nguån vèn cho ph¸t triÓn ®« thÞ.  

HiÖn nay vèn chñ së h÷u cña HIFU cã 687 tû ®ång (43 triÖu ®«-la). Míi ®©y Bé Tµi chÝnh ®· ®ång ý cho Quü
nµyt¨ng vèn ®iÒu lÖ lªn 1.000 tû ®ång (63 triÖu ®«-la) nh»m t¨ng cêng kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña HIFU.
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B¶ng C©n ®èi kÕ to¸n rót gän cña HIFU nh sau:

B¶ng II - 11:  B¶ng c©n ®èi kÕ to¸n cña HIFU
§vt: tû ®ång

Nh÷ng kÕt qu¶ qua gÇn mét thËp kû cho thÊy m« h×nh HIFU cho ®Õn nay ®· thµnh c«ng kh«ng chØ lµ kªnh
ph©n bæ vèn cã hiÖu qu¶ cho c¸c dù ¸n, mµ cßn lµ ®Çu mèi gióp thµnh phè huy ®éng ®îc 4.500 tû ®ång
(283 triÖu ®«-la) trong qua viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ. 

Theo kÕ ho¹ch ®Õn n¨m 2010, HIFU sÏ cã 6.000 tû ®ång vèn ®iÒu lÖ, 40.000 tû ®ång vèn huy ®éng, 38.500
tû ®ång vèn vay vµ 3.500 tû ®ång ®Çu t trùc tiÕp. 

B. Sù tham gia cña khu vùc t nh©n vµo viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng c«ng céng: gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ ®Ó c¶i
thiÖn hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i ë Tp.HCM

Ch¾c ch¾n kh«ng ®Þa ph¬ng nµo ë ViÖt Nam cã tèc ®é t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn nhanh nh Tp.HCM trong
suèt thêi kú ®æi míi b¾t ®Çu tõ n¨m 1986. §Õn cuèi n¨m 2005, GDP cña Thµnh phè ®· chiÕm 18,4 phÇn tr¨m
GDP cña c¶ níc vµ thu ng©n s¸ch chiÕm 28,9 phÇn tr¨m tæng thu ng©n s¸ch cña c¶ níc. Tuy nhiªn, t¹i
mét thµnh phè ®îc thiÕt kÕ chØ cho 3 triÖu d©n (n¨m 1975 d©n sè thµnh phè kho¶ng 3,4 triÖu ngêi) víi
nh÷ng bíc chuÈn bÞ vµ quy ho¹ch cha thùc sù s½n sµng, viÖc ®« thÞ ho¸ kh«ng theo quy ho¹ch vµ mang
tÝnh tù ph¸t, trong khi tèc ®é gia t¨ng d©n sè qu¸ nhanh � ®Õn cuèi n¨m 2004, d©n sè cã ®¨ng ký lµ 6,1 triÖu
ngêi (hoÆc kho¶ng 8 triÖu ngêi nÕu tÝnh c¶ nh÷ng ngêi c tró kh«ng cã ®¨ng ký). 

T×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao th«ng ngµy cµng trÇm träng h¬n. Theo tÝnh to¸n cña Bé Giao th«ng vËn t¶i, thiÖt
h¹i mçi ngµy do t¾c nghÏn giao th«ng ë Tp.HCM lªn ®Õn 5 tû ®ång (0,3 triÖu ®«-la), ®a tæng thiÖt h¹i hµng
n¨m chiÕm 1,8 phÇn tr¨m GDP cña thµnh phè. Gi¶i quyÕt t¾c nghÏn giao th«ng lu«n ®îc xem lµ mét trong
nh÷ng u tiªn hµng ®Çu trong NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé Tp.HCM, v¨n b¶n cã gi¸ trÞ cao nhÊt trong viÖc
®Þnh híng ph¸t triÓn cña Thµnh phè.

Trong suèt nhiÒu n¨m qua, rÊt nhiÒu dù ¸n vµ ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cña Thµnh
phè thêng xuyªn ®îc x©y dùng vµ triÓn khai. Nguån vèn ®Çu t ph¸t triÓn h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i lu«n
chiÕm tû träng cao nhÊt trong tæng chi ng©n s¸ch nhµ níc. Trong 5 n¨m tõ 2000-2004, nguån vèn nµy chiÕm
®Õn 18,8 phÇn tr¨m tæng nguån vèn ®Çu t toµn thµnh phè vµ phÇn ®Çu t vµo giao th«ng vËn t¶i ®· chiÕm
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43 phÇn tr¨m tæng chi ng©n s¸ch cña Tp.HCM. H¬n thÕ n÷a, rÊt nhiÒu ph¬ng thøc míi ®· vµ ®a d¹ng ®·
®îc sö dông cho viÖc ®Çu t ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng. Trong nh÷ng gi¶i ph¸p nµy, ®¸ng chó ý
nhÊt lµ viÖc huy ®éng nh÷ng nguån lùc ®a d¹ng kh«ng truyÒn thèng tham gia vµo ph¸t triÓn h¹ tÇng giao
th«ng.

Nhê nh÷ng nç lùc nµy mµ giao th«ng thµnh phè trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nhÊt
lµ nh÷ng con ®êng vµnh ®ai vµ nh÷ng trôc lé giao th«ng chÝnh ®i vµo cöa ngâ thµnh phè. MÆc dï nguån vèn
tõ ng©n s¸ch cã vai trß hÕt søc quan träng trong viÖc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cña thµnh phè, nhng
nh÷ng nh÷ng gi¶i ph¸p s¸ng t¹o nhÊt lµ viÖc huy ®éng sù tham gia cña c¸c nguån lùc bªn ngoµi cho viÖc
ph¸t triÓn h¹ tÇng giao th«ng. Trong ®ã, phæ biÕn nhÊt lµ c¸c ph¬ng thøc: chuyÓn giao ®Êt cho x©y dùng h¹
tÇng, X©y dùng - Kinh doanh - ChuyÓn giao (BOT), X©y dùng - ChuyÓn giao (BT), X©y dùng - ChuyÓn giao -
Kinh doanh (BTO).  

Trong nghiªn cøu t×nh huèng nµy, chóng ta cïng xem xÐt mét sè mét sè dù ¸n t¹o ra diÖn m¹o míi cña
Tp.HCM gåm: 

· Dù ¸n chuyÓn giao ®Êt cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña khu ®« thÞ míi Phó Mü Hng (®êng NguyÔn
V¨n Linh)

· BOT cÇu ®êng B×nh TriÖu II, 

· BOT ®êng An S¬ng- An L¹c, 

· BT cÇu ®êng NguyÔn Tri Ph¬ng 

· vµ BTO ®êng Hïng V¬ng vµ §iÖn Biªn Phñ (xa lé Hµ Néi). 

Tæng møc ®Çu t cña c¸c dù ¸n nµy vµo kho¶ng 3,5 ngh×n tû ®ång (236 triÖu ®«-la), t¬ng ®¬ng 34 phÇn
tr¨m chi tiªu cña thµnh phè ®Çu t cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i vµ b»ng 14 phÇn tr¨m tæng vèn ®Çu
t cho ngµnh giao th«ng vËn t¶i trªn ®Þa bµn Tp.HCM giai ®o¹n 2000-2004.

1. Dù ¸n chuyÓn giao ®Êt cho x©y dùng h¹ tÇng khu ®« thÞ míi Phó Mü Hng

Trong nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 1990, bªn kia kªnh TÎ (khu vùc quËn 4, 7, 8) vÉn ®îc xem lµ khu æ chuét
cña Tp.HCM, xa h¬n ®ã mét chót vÉn lµ nh÷ng khu ®ång kh«ng m«ng qu¹nh. Nhng ®Õn nay, bøc tranh ®·
hoµn toµn thay ®æi nhê sù ra ®êi cña Khu ®« thÞ míi Phó Mü Hng vµ ®¹i lé NguyÔn V¨n Linh. KÕt qu¶ nµy
cã ®îc lµ nhê viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng chñ tr¬ng chuyÓn giao ®Êt cho x©y dùng h¹ tÇng cña thµnh phè.
ChØ sau 10 n¨m, C«ng ty Liªn doanh Phó Mü Hng ®· x©y dùng ®îc mét khu ®« thÞ hiÖn ®¹i trong diÖn tÝch
750 ha, nhÊt lµ mét con ®êng vµo lo¹i hiÖn ®¹i dµi 17,8 km,  ®· ®îc hoµn tÊt giai ®o¹n II vµ s¾p hoµn tÊt
giai ®o¹n III. Tæng møc ®Çu t cho con ®êng nµy lµ 75 triÖu ®«-la.

Ph¬ng thøc nµy ®· gióp Tp.HCM ®¹t ®îc 3 môc tiªu lµ: (1) gãp phÇn vµo sù thµnh c«ng cña ch¬ng tr×nh
gi·n d©n ra khái néi thµnh, (2) ph¸t triÓn h¹ tÇng giao th«ng, vµ (3) t¨ng thªm hµng ngµn tû ®ång cho ng©n
s¸ch thµnh phè. 

Mét ®iÓm ®Æc biÖt kh¸ thó vÞ cña dù ¸n nµy lµ nhê viÖc quy ho¹ch t¬ng ®èi kü vµ viÖc thùc hiÖn tèt, nªn tiÕn
®é thùc hiÖn vµ møc ®Çu t cña dù ¸n t¬ng ®èi khíp víi kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch ®Ò ra. Nhê viÖc chuyÓn giao
quyÒn ph¸t triÓn khu d©n c 600 ha, thµnh phè ®· së h÷u 30 phÇn tr¨m vèn cæ phÇn trong doanh nghiÖp liªn
doanh víi níc ngoµi cã gi¸ trÞ 600 triÖu ®«-la, vµ cã thÓ huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó x©y dùng mét con ®êng
trôc ®Õn mét vïng t¬ng ®èi xa c¸ch biÖt vµ nghÌo. §iÒu nµy còng cung cÊp h¹ tÇng c¬ b¶n cho viÖc ph¸t
triÓn nhanh chãng cña Phó Mü Hng.

Mét sè ngêi cho r»ng c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®îc cßn t¬ng ®èi khiªm tèn so víi c¸c môc tiªu ®Ò ra ban ®Çu v×
mét diÖn tÝch 2000 ha ë c¸c khu vùc l©n cËn con ®êng míi ®ang ®îc triÓn khai mµ kh«ng cã sù gãp vèn
cña thµnh phè, vµ v× vËy thµnh phè còng kh«ng ®îc chia sÎ c¸c lîi nhuËn vµ viÖc t¨ng gi¸ tµi s¶n. Th¸ch
thøc ®èi víi thµnh phè lµ lµm sao thu ®îc mét phÇn lîi Ých trong sù ph¸t triÓn cña khu vùc t nh©n cho ng©n
s¸ch thµnh phè th«ng qua mét hÖ thèng thuÕ vµ lÖ phÝ c«ng b»ng, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng.
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2. Dù ¸n BOT cÇu ®êng B×nh TriÖu II

Sau 30 n¨m gi¶i phãng, cã rÊt nhiÒu dù ¸n vµ ý tëng x©y dùng c¸c c©y cÇu b¾c qua s«ng Sµi Gßn, nhng
chØ cã duy nhÊt mét c©y cÇu ®îc x©y dùng hoµn chØnh cho ®Õn nay. §ã chÝnh lµ cÇu B×nh TriÖu II. 

N¨m 1996-1997, giai ®o¹n khã kh¨n cho viÖc t×m kiÕn nguån vèn cho c¸c dù ¸n ®Çu t nãi chung, c¸c dù ¸n
h¹ tÇng giao th«ng nãi riªng, Tæng C«ng ty X©y dùng C«ng tr×nh Giao th«ng V, mét doanh nghiÖp nhµ níc
thuéc Bé Giao th«ng VËn t¶i, cã trô së t¹i §µ N½ng, c¸ch Tp.HCM kho¶ng 1.000 km, ®îc chän lµm ®èi t¸c
thùc hiÖn dù ¸n cÇu ®êng B×nh TriÖu II theo ph¬ng thøc BOT. Cã mét ®iÓm lý thó n÷a ë dù ¸n nµy lµ ng©n
hµng cho dù ¸n nµy vay kh«ng ph¶i lµ mét ng©n hµng t¹i Tp.HCM mµ lµ mét ng©n hµng ë mét tØnh miÒn Trung
(B×nh §Þnh) c¸ch Tp.HCM gÇn 700 km vÒ phÝa b¾c.

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n nµy ®· gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh. KÕ ho¹ch lµ ®Ó c«ng tr×nh nµy
khëi c«ng vµo n¨m 1996 vµ dù kiÕn sÏ hoµn tÊt trong n¨m 2001. Nhng viÖc khëi c«ng ®· bÞ tr× ho·n ®Õn
ngµy 03/2/2001, vµ ®Èy viÖc �hoµn tÊt� thi c«ng ®Õn gi÷a n¨m 2004 � khi c©y cÇu ®ang ®îc x©y, kho¶n ng©n
s¸ch dù to¸n 342 tû ®ång (22,8 triÖu ®«-la) ®· chi hÕt, trong khi cßn rÊt nhiÒu viÖc nh: viÖc x©y dùng c¸c
®êng dÉn vµo cÇu vÉn cha ®îc hoµn tÊt. Theo íc tÝnh hiÖn t¹i, kinh phÝ ®Çu t ®iÒu chØnh dù ¸n cÇu ®êng
B×nh TriÖu 2 (TP.HCM) lªn ®Õn 2 ngh×n tØ ®ång (132,3 triÖu ®«-la), cao h¬n kÕ ho¹ch ban ®Çu 5,8 lÇn. §Ó hoµn
thµnh dù ¸n, Uû ban Nh©n d©n Tp.HCM võa chÝnh thøc ®Ò nghÞ Thñ tíng ChÝnh phñ xem xÐt cho chuyÓn
h×nh thøc ®Çu t tõ dù ¸n BOT cÇu ®êng B×nh TriÖu 2 sang ®Çu t b»ng nguån chi ng©n s¸ch thµnh phè vµ
hoµn vèn b»ng nguån thu phÝ giao th«ng.

Nh÷ng kÕt qu¶ cña dù ¸n nµy lµ t¬ng ®èi khiªm tèn so víi môc tiªu ban ®Çu ®Æt ra. Cã thÓ do kh«ng lêng
hÕt nh÷ng vÊn ®Ò trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n mµ møc ®Çu t dù kiÕn ban ®Çu ®· kh«ng ®ñ ®Õ triÓn khai
dù ¸n vµ do n¨ng lùc tµi chÝnh cña nhµ thÇu BOT kh«ng ®¶m b¶o nªn ®· cã nh÷ng thay ®æi, ®iÒu chØnh ®èi
víi dù ¸n nµy. MÆc dï dù ¸n ®· cã nh÷ng h¹n chÕ, nhng Tp.HCM ®· cã thªm mét c©y cÇu b¾c qua s«ng
Sµi Gßn, gãp phÇn lµm gi¶m ïn t¾c giao th«ng t¹i cöa ngâ phÝa ®«ng b¾c thµnh phè. Thªm vµo ®ã, viÖc triÓn
khai kh«ng thµnh c«ng dù ¸n nµy ®· ®em l¹i nh÷ng kinh nghiªm cho thµnh phè trong viÖc lùa chän ph¬ng
thøc ®Çu t vµ c¸c ®èi t¸c tham gia vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng trong t¬ng lai.

3. Dù ¸n BOT An S¬ng - An L¹c

Kh¸c víi dù ¸n BOT cÇu ®êng B×nh TriÖu II do Tp.HCM qu¶n lý, dù ¸n BOT An S¬ng - An L¹c (§«ng-T©y)
do Bé Giao th«ng VËn t¶i qu¶n lý (Ban qu¶n lý dù ¸n cÇu Mü ThuËn ®îc giao trùc tiÕp qu¶n lý dù ¸n nµy �
BQLDA Mü ThuËn). KÕ ho¹ch ®Çu t cho dù ¸n nµy n»m trong kÕ ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn hÖ thèng giao
th«ng quèc gia cña Bé Giao th«ng VËn t¶i. 

Theo kÕ ho¹ch, c«ng tr×nh khëi c«ng vµo th¸ng 4-2001, vµ ph¶i ®îc hoµn thµnh vµo th¸ng 3-2003, nhng
®Õn thêi ®iÓm ®ã dù kiÕn hoµn tÊt, BQLDA Mü ThuËn cho biÕt chØ míi hoµn tÊt ®îc 30 phÇn tr¨m dù ¸n. Lóc
®ã, trong b¸o c¸o göi Bé GTVT, c¸c lý do  c«ng tr×nh chËm trÔ lµ do cã ®iÒu chØnh qui m« dù ¸n, kinh phÝ vÒ
®Òn bï gi¶i táa t¨ng vµ nguyªn nh©n c¬ b¶n vÉn lµ nhµ thÇu chËm gãp vèn ®Çu t nh cam kÕt. ChÝnh thøc
®Õn th¸ng 12/2004, dù ¸n ®· ®îc kh¸nh thµnh vµ ®a vµo ho¹t ®éng. Theo dù kiÕn ban ®Çu, tæng møc ®Çu
t cña dù ¸n chØ vµo kho¶ng 323 tû ®ång (20,8 triÖu ®«-la), nhng tæng møc ®Çu t cuèi cïng ®· gÇn gÊp ba
møc dù to¸n lªn ®Õn 832 tû ®ång (55,5 triÖu ®«-la). Nhê cã con ®êng nµy, c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng cã thÓ
®i tõ miÒn §«ng Nam Bé ®Õn miÒn T©y Nam Bé mµ kh«ng ph¶i qua trung t©m Tp.HCM, gióp gi¶m kÑt xe vµ
« nhiÔm.

4. Dù ¸n BT cÇu ®êng NguyÔn Tri Ph¬ng

Trong nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 1990, giao th«ng tõ khu vùc trung t©m Tp.HCM ®Õn c¸c quËn huyÖn phÝa
nam QuËn 8, B×nh Ch¸nh, Nhµ BÌ lµ hÕt søc khã kh¨n. ë khu vùc nµy, chØ cã hai c©y cÇu b¾c qua kªnh TÎ
lµ cÇu ch÷ Y vµ cÇu NhÞ Thiªn §êng ®· xuèng cÊp vµ thêng xuyªn qu¸ t¶i. ViÖc x©y dùng cÇu vµ ®êng
NguyÔn Tri Ph¬ng lµ hÕt søc cÇn thiÕt. RÊt nhiÒu ph¬ng ¸n huy ®éng vèn (kÓ c¶ vay níc ngoµi) ®· ®îc
®a ra, nhng ®Òu kh«ng thµnh. Cho ®Õn nh÷ng n¨m 1997-1999, Thµnh phè ®· ®ång ý cho C«ng ty CÇu 12,
mét ®¬n vÞ thuéc Tæng C«ng ty X©y dùng Th¨ng Long - Bé Giao th«ng VËn t¶i thùc hiÖn dù ¸n theo ph¬ng
thøc x©y dùng, chuyÓn giao (BT). 
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Còng gièng nh c¸c dù ¸n träng ®iÓm kh¸c, qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n nµy bÞ chËm so víi tiÕn ®é. Víi tæng
møc ®Çu t ban ®Çu dù kiÕn lµ 123 tû ®ång (8,2 triÖu ®«-la), dù ¸n ®îc khëi c«ng vµo ngµy 19/5/2000, dù
kiÕn hoµn thµnh vµo ngµy 19/05/2002. Nhng m·i ®Õn ngµy 01/09/2004, côm c«ng tr×nh cÇu ®êng NguyÔn
Tri Ph¬ng míi chÝnh thøc ®îc kh¸nh thµnh, víi tæng kinh phÝ 213 tû ®ång (14,2 triÖu ®«-la), gÇn gÊp ®«i dù
kiÕn ®Çu t ban ®Çu. 

Dù ¸n cÇu ®êng NguyÔn Tri Ph¬ng ®· c¶i thiÖn luång giao th«ng tõ trung t©m ®Õn c¸c khu vùc phÝa nam
Thµnh phè. Ph¬ng thøc nµy cã thÓ gióp Thµnh phè x©y dùng nh÷ng con ®êng, nh÷ng c©y cÇu mÆc dï
Thµnh phè ®ang thùc sù thiÕu vèn cho c¸c dù ¸n ®Çu t c¬ së h¹ tÇng giao th«ng.

5. Dù ¸n BTO më réng ®êng Hïng V¬ng vµ ®êng §iÖn Biªn Phñ

Theo ph¬ng ¸n ban ®Çu, nguån vèn ®Çu t cho dù ¸n më réng ®êng Hïng V¬ng vµ ®êng §iÖn Biªn Phñ
lµ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ níc vµ ®îc giao cho hai doanh nghiÖp nhµ níc cña Thµnh phè.  Tæng vèn
®Çu t ®êng Hïng V¬ng lµ 310 tû ®ång (20,7 triÖu ®«-al), ®êng §iÖn Biªn Phñ lµ 353 tû ®ång (23,5 triÖu
®«-la). Nhng sau khi hoµn tÊt x©y dùng, t×nh h×nh vèn ng©n s¸ch tp. HCM gÆp khã kh¨n tr¶ ®îc cho dù ¸n
nµy. Uû ban Nh©n D©n Tp.HCM lóc ®ã ®· quyÕt ®Þnh chuyÓn nhîng quyÒn thu phÝ cÇu ®êng cho mét c«ng
ty cæ phÇn víi gi¸ trÞ chuyÓn nhîng lµ 1 ngh×n tû ®ång (67 triÖu ®«-la). §©y lµ mét biÕn thÓ cña dù ¸n BTO.
Sau khi thùc hiÖn viÖc chuyÓn nhîng, ng©n s¸ch Thµnh phè ®· cã ®ñ nguån vèn trang tr¶i cho dù ¸n nµy
vµ c¸c ®Çu t kh¸c.

Víi viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n nªu trªn ®· gãp phÇn t¹o ra diÖn m¹o míi bé mÆt ®« thÞ cña Tp.HCM. Nhng
qua viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n nµy, Thµnh phè ®· cã thªm nhiÒu kinh nghiÖm quý b¸u trong viÖc triÓn khai c¸c
dù ¸n h¹ tÇng giao th«ng nhÊt lµ vÊn ®Ò ho¹ch ®Þnh tiÕn ®é vµ dù trï kinh phÝ ®Çu t v× ngo¹i trõ dù ¸n ®êng
NguyÔn V¨n Linh, hÇu hÕt c¸c dù ¸n cßn l¹i ®Òu gÆp ph¶i t×nh tr¹ng thêi gian thi c«ng kÐo dµi vµ kinh phÝ ®Çu
t t¨ng h¬n so víi dù to¸n ban ®Çu. 

B¶ng II � 12: Tãm t¾t c¸c dù ¸n ®Çu t h¹ tÇng ë Tp.HCM

KH: kÕ ho¹ch; TT: thùc tÕ
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Nguån: Côc ThuÕ tp HCM, Së Tµi chÝnh Tp HCM, Côc Thèng kª tp. HCM
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I. Giíi thiÖu

Thµnh phè Thîng H¶i n»m bªn bê biÓn §«ng Trung Quèc, phÝa ®«ng gi¸p biÓn, phÝa t©y gi¸p tØnh Giang T«,
vµ phÝa nam gi¸p vÞnh Hµng Ch©u, phÝa b¾c thµnh phè lµ s«ng D¬ng Tö ®æ ra biÓn §«ng. Thîng H¶i còng
täa l¹c ë kho¶ng gi÷a däc theo bê biÓn §«ng Trung Quèc. Nhê vµo lîi thÕ ®Þa lý vµ dÔ dµng tiÕp cËn víi néi
®Þa réng lín, Thîng H¶i hiÖn lµ mét c¶ng biÓn vµ c¶ng s«ng tuyÖt vêi.

Thîng H¶i lµ trung t©m kinh tÕ, tµi chÝnh, th¬ng m¹i vµ hµng h¶i cña Trung Quèc. C¬ cÊu GDP cña thµnh
phè nµy vµo n¨m 2003 vµ 2004 nh sau: 

B¶ng III � 1: C¬ cÊu GDP cña Thîng H¶i 
Tû nh©n d©n tÖ

C¸c môc tiªu n¨m 2005 cña Thîng H¶i trong kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 10 lµ:

· Duy tr× tû lÖ t¨ng trëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m trong kho¶ng 9 phÇn tr¨m ®Õn 11 phÇn tr¨m, víi
GDP cña thµnh phè ®¹t møc 730 tû nh©n d©n tÖ (theo gi¸ n¨m 2000) vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ngêi
trªn 54.000 nh©n d©n tÖ (kho¶ng 6.750 ®«-la);

· §iÒu chØnh l¹i tû träng trong GDP t¬ng øng gi÷a dÞch vô, c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ  c«ng nghiÖp s¬
chÕ lµ 55:44:1;

· §Èy m¹nh ho¹t ®éng ngo¹i th¬ng cña thµnh phè lªn ®Õn 85 tû ®«-la, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 40 tû
®«-la;
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Nguån: Niªm gi¸m thèng kª Thîng H¶i (2005) 
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· N©ng doanh sè b¸n lÎ cña thµnh phè lªn 250 tû nh©n d©n tÖ, víi tû lÖ t¨ng trëng hµng n¨m b×nh qu©n
7,8 phÇn tr¨m n¨m;

· Xö lý 10 triÖu TEU container, ®a møc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m tõ 9 phÇn tr¨m lªn 13 phÇn tr¨m;

· N©ng tû lÖ phÇn tr¨m chi tiªu cho nghiªn cøu vµ triÓn khai (R&D) lªn kho¶ng 2,2 phÇn tr¨m ®Õn 2,5
phÇn tr¨m GDP cña thµnh phè;

· T¨ng tû lÖ bao phñ cña internet trong kinh doanh vµ c«ng chóng lªn 50 phÇn tr¨m; vµ 

· B¶o ®¶m r»ng thu nhËp kh¶ dông b×nh qu©n ®Çu ngêi hµng n¨m cña d©n c thµnh thÞ vµ n«ng th«n
lÇn lît ®¹t 15.000 vµ 7.100 nh©n d©n tÖ;

Thîng H¶i ®îc chia thµnh 19 quËn huyÖn, gåm 9 quËn néi thµnh vµ 10 huyÖn ngo¹i thµnh. C¬ cÊu hµnh
chÝnh ë Thîng H¶i ®îc gäi lµ �hai cÊp chÝnh quyÒn, ba cÊp hµnh chÝnh�:  hai cÊp lµ chÝnh quyÒn ®« thÞ vµ
chÝnh quyÒn quËn huyÖn, cßn ba cÊp hµnh chÝnh lµ hai cÊp trªn céng víi cÊp x· ë ngo¹i thµnh vµ cÊp phêng
ë néi thµnh.

CÊp thø ba kh«ng chÝnh thøc lµ mét phÇn cña chÝnh quyÒn, nhng ®ãng vai trß kh«ng chÝnh thøc nh phÇn
më réng h¬n cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn v× nã g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. ñy ban cña lµng vµ
Êp lµ c¸c tæ chøc tù chñ cña ngêi d©n, nhng chóng duy tr× mèi quan hÖ mËt thiÕt víi chÝnh quyÒn vµ ho¹t
®éng díi sù gi¸m s¸t hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn.

Sè liÖu chñ yÕu cña c¸c quËn huyÖn ë Thîng H¶i ®îc tr×nh bµy trong b¶ng sau, vµ c¬ cÊu hµnh chÝnh cña
Thîng H¶i ®îc tr×nh bµy trong h×nh sau ®ã:

B¶ng III � 2:  C¸c quËn cña Thîng H¶i
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Thîng H¶i (2005); www.shanghaigov.cn
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H×nh III � 1:  C¬ cÊu hµnh chÝnh cña Thîng H¶i

II. Bèi c¶nh lÞch sö cña viÖc huy ®éng vµ ph©n bæ nguån hiÖn nay ë Thîng H¶i

N¨m 1994, Trung Quèc thùc hiÖn mét cuéc c¶i c¸ch ng©n s¸ch toµn diÖn, thêng ®îc gäi lµ HÖ thèng ph©n
chia thuÕ gi÷a c¸c cÊp (TSS), hay fenshuizhi.11 Môc ®Ých cña c¶i c¸ch ng©n s¸ch n¨m 1994 lµ ®Ó:

· §¶o ngîc t×nh tr¹ng gi¶m sót thêng xuyªn sè thu cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, víi khÈu hiÖu �t¨ng
hai tû sè� (sè thu trªn GDP vµ tû träng cña chÝnh quyÒn trung ¬ng trong tæng thu); 

· C¶i thiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tÝnh minh b¹ch cña hÖ thèng thuÕ, kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm bÊt hîp lý cô
thÓ vµ t×nh tr¹ng kh«ng râ rµng nãi chung cña hÖ thèng thuÕ hiÖn hµnh; vµ 

· T¸i c¬ cÊu ph¬ng thøc ph©n chia sè thu gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn, mang l¹i cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph¬ng nhiÒu ®éng lùc h¬n ®Ó thu ng©n s¸ch cho chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ huy ®éng nguån thu
riªng. 

Nh vËy, trong cuéc c¶i c¸ch TSS:

· C¬ cÊu thuÕ ®îc hîp lý ho¸ vµ ®¬n gi¶n ho¸. ChÝnh quyÒn ®Æc biÖt chó träng ®Õn c¸c lo¹i thuÕ gi¸n
thu, vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) ®îc ¸p dông më réng cho toµn bé c¸c lo¹i doanh thu, nhê ®ã huû
bá nhiÒu lo¹i thuÕ kinh doanh vµ thuÕ s¶n phÈm. NhiÒu khÝa c¹nh cña thuÕ thu nhËp còng ®îc hîp
nhÊt vµ thèng nhÊt. 

· TÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ ®îc ®Þnh râ lµ nguån thu cña chÝnh quyÒn trung ¬ng (�nguån thu nhËp cè ®Þnh
cña trung ¬ng�) hay cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (� nguån thu cè ®Þnh cña ®Þa ph¬ng�) hoÆc ®îc
ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

· ChÝnh quyÒn trung ¬ng ban hµnh hai biÖn ph¸p ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang hÖ thèng míi
nµy. BiÖn ph¸p thø nhÊt lµ nguyªn t¾c � gi÷ v« h¹i�, qua ®ã chÝnh quyÒn trung ¬ng ®ång ý tr¶ l¹i cho
mçi tØnh mét kho¶n thu b»ng víi kho¶n gi¶m sót trong c¬ së thuÕ cña ®Þa ph¬ng do TSS g©y ra. BiÖn
ph¸p thø hai lµ cam kÕt hµng n¨m sÏ trao tr¶ cho ®Þa ph¬ng 30 phÇn tr¨m cña sè thu thuÕ tiªu dïng
(CT) vµ thuÕ VAT t¨ng thªm cña ®Þa ph¬ng ®Ó ®Þa ph¬ng ®îc chia sÎ sù t¨ng trëng cña c¬ së
thuÕ bÞ ph©n bæ l¹i cña ®Þa ph¬ng (®Þa ph¬ng bÞ �mÊt ®i�).
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11 T×m ®äc tãm t¾t vÒ tµi chÝnh c«ng ë Trung Quèc díi c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp trung cña Mao chñ tÞch còng nh bµi viÕt vÒ c¸c
s¸ng kiÕn qu¸ ®é tiÒn c¶i c¸ch tõ n¨m 1979 ®Õn 1993 trong bµi viÕt cña Christine P.W. Wong, �Central-Local Relations Revisited,�
China Perspectives, sè 31 (th¸ng 9-10/ 2000), trang 52-63.



· C«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh thuÕ còng ®îc c¶i c¸ch. HÖ thèng c¸c phßng thuÕ hiÖn t¹i ®îc chia
ra thµnh hÖ thèng thuÕ quèc gia vµ hÖ thèng thuÕ ®Þa ph¬ng: c¸c côc thuÕ quèc gia cã tr¸ch nhiÖm
trùc tiÕp thu cho nguån thu cña chÝnh quyÒn trung ¬ng (chñ yÕu lµ thuÕ VAT vµ CT), vµ c¸c chi côc
thuÕ ®Þa ph¬ng sÏ thu c¸c kho¶n thu cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng12

B¶ng sau ®©y tãm t¾t c¸c cÊu phÇn thu ng©n s¸ch cña Thîng H¶i, vµ h×nh tiÕp theo sÏ tr×nh bµy c¬ cÊu thu
chung cña thµnh phè:

B¶ng III � 3:  Thu ng©n s¸ch cña Thîng H¶i trong bèi c¶nh quèc gia 
Tû nh©n d©n tÖ

Sè thu ng©n s¸ch ë Thîng H¶i t¨ng trëng víi tû lÖ b×nh qu©n thùc hµng n¨m 18,9 phÇn tr¨m tõ n¨m 2000
®Õn 2003, trong khi ng©n s¸ch thµnh phè t¨ng víi tû lÖ b×nh qu©n thùc hµng n¨m lµ 26,5 phÇn tr¨m trong
cïng kú. Thîng H¶i còng ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho ng©n s¸ch quèc gia tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, nh thÓ hiÖn
qua hai chØ b¸o then chèt:  tû träng tæng thu ë Thîng H¶i trong ng©n s¸ch quèc gia gÇn nh gÊp ba lÇn tû
träng ng©n s¸ch cña Thîng H¶i trong ng©n s¸ch quèc gia tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, t¬ng øng lµ 14,7 phÇn
tr¨m so víi 5,7 phÇn tr¨m; quy m« ng©n s¸ch thµnh phè chØ b»ng 38,8 phÇn tr¨m tæng sè thu ng©n s¸ch ë
Thîng H¶i kÓ tõ n¨m 2000.

III. C¬ cÊu thu vµ chi trong ng©n s¸ch hiÖn nay cña Thîng H¶i 

A. Tæng quan vÒ thu

Víi môc ®Ých ph©n tÝch so s¸nh quèc tÕ, sè thu trong ng©n s¸ch cña Thîng H¶i cã thÓ chia lµm ba nguån
nh sau:

· Thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng;

· Thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng; vµ

· PhÇn ph©n chia thu/ ph©n chia thuÕ gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng
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12 §Ó biÕt toµn diÖn vÒ cuéc c¶i c¸ch TSS n¨m 1994 vµ t¸c ®éng cña nã ®èi víi tµi chÝnh c«ng ë Trung Quèc, xin ®äc Ên phÈm:  Poverty
Reduction and Economic Management Unit, East Asia and Pacific Region, Ng©n hµng thÕ giíi, China National Development and
Sub-National Finance: A Review of Provincial Expenditures, b¸o c¸o sè 22951-CHA (Washington, D.C.:  Ng©n hµng thÕ giíi, 9-4-
2002); vµ Le-Yi Zhang, �Chinese Central-Provincial Fiscal Relationships, Budgetary Decline and the Impact of the 1994 Fiscal
Reform: An Evaluation,� The China Quarterly, sè 157 (th¸ng 3-1999), trang 115-141.

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Thîng H¶i (2005) & Niªn gi¸m thèng kª Trung Quèc(2005)  

STT

1
2

3

4

5

6

7

8

9

2000

1,340
191

191
66

14.3%

5.0%

34.7%

2001

1,459
234

231
89

20.9%
33.9%

16.0%

6.1%

38.0%

2002

1,906
249

248
101

7.4%
13.7%

13.1%

5.3%

40.5%

2003

2,131
331

321
134

29.6%
32.8%

15.5%

6.3%

40.6%

Total

6,835
1,005

991
390

18.9%
26.5%

14.7%

5.7%

38.8%

Kho¶n môc

Thu ng©n s¸ch cña Trung Quèc
Thu NS ë Thîng H¶i  (danh nghÜa)

Thu NS ë Thîng H¶i (gi¸ cè ®Þnh)
Ng©n s¸ch Thîng H¶i 

T¨ng trëng sè thu Th¬ng H¶i
T¨ng trëng ng©n s¸ch Thîng H¶i 

Thu ë Thîng H¶i 
Ng©n s¸ch quèc gia
Ng©n s¸ch Thîng H¶i  

Ng©n s¸ch quèc gia

Ng©n s¸ch Thîng H¶i 
Sè thu ë Thîng H¶i 



Còng t¬ng tù nh trêng hîp Tp.HCM, hai nguån ®Çu tiªn thêng ®îc xem lµ �nguån thu riªng.�, nguån
®Çu bÒn v÷ngcßn nguån sau mang tÝnh nhÊt thêi.  Tuy nhiªn, ë Thîng H¶i kh«ng cã c¸i gäi lµ nguån thu ®Æc
biÖt trong ng©n s¸ch nh ®îc ®Þnh nghÜa trong nghiªn cøu nµy - ë Thîng H¶i c¸c nguån thu chÝnh nhÊt thêi
n»m ngoµi ng©n s¸ch (Xem PhÇn IV).

B¶ng sau ®©y tãm t¾t c¸c cÊu phÇn thu ng©n s¸ch cña Thîng H¶i, vµ h×nh tiÕp theo sÏ tr×nh bµy c¬ cÊu thu
chung cña thµnh phè13:

B¶ng III � 4:  Tãm t¾t hîp nhÊt vÒ thu ng©n s¸ch cña Thîng H¶i 
Tû nh©n d©n tÖ

H×nh III � 2:  C¬ cÊu thu cña Thîng H¶i
Tû nh©n d©n tÖ
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13 Thîng H¶i tËp hîp tÊt c¶ c¸c kho¶n thu thuÕ, bÊt kÓ tõ thuÕ ®Þa ph¬ng hay thuÕ quèc gia, thµnh mét kho¶n môc gäi lµ �thu ng©n
s¸ch ®Þa ph¬ng�; kho¶n môc nµy t¬ng ®¬ng víi phÇn thu thuÕ trong �thu thêng xuyªn� vµ tÊt c¶ �thu thuÕ ®îc ph©n chia� nh
®îc ph©n lo¹i sö dông trong nghiªn cøu nµy. 

Nguån:  Së tµi chÝnh Thîng H¶i

Sè

I

1

2

3

II

1

2

3

2000

66,3

66,3
37,8

0

28,5

100%
57,0%

0

43,0%

2001

89,8

88,8
60,7

0

28,0

100%
68,4%

0

31,6%

2002

101,6

101,0
66,6

0

34,3

100%
66,0%

0

34,0%

2003

137,9

134,1
96,1

0

38,0

100%
71,7%

0

28,3%

Tæng

395,6

390,2
261,3

0

128,8

100%
67,0%

0

33,0%

Kho¶n môc

Tæng ng©n s¸ch thµnh phè (danh nghÜa)

Tæng ng©n s¸ch thµnh phè (gi¸ cè ®Þnh)
Thu thêng xuyªn 

Thu ®Æc biÖt

Thu ®îc ph©n chia 

C¬ cÊu sè thu
Thu thêng xuyªn 

Thu ®Æc biÖt 

Thu ®îc ph©n chia 



Tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng t¨ng tõ h¬n mét nöa lªn gÇn ba phÇn t tæng thu
ng©n s¸ch, trong khi thu ®îc ph©n chia ®· gi¶m tõ 43 phÇn tr¨m cßn 28 phÇn tr¨m tæng thu. C¸c xu híng
nµy nhÊt qu¸n víi chiÕn lîc cña Thîng H¶i nh»m gia t¨ng sù tù chñ vÒ ng©n s¸ch.

B. Thu thêng xuyªn cña Thµnh phè

B¶ng III � 5:  Thu thêng xuyªn ®Þa ph¬ng Thîng H¶i 
Tû nh©n d©n tÖ

MÆc dï tÊt c¶ nguån thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i nî cña Thµnh phè ®· t¨ng ®Òu ®Æn tõ 2000 ®Õn 2003,
®ãng gãp cña c¸c nguån nµy vµo sè thu thêng xuyªn t¬ng ®èi kh«ng æn ®Þnh, dao ®éng trong kho¶ng 59,5
phÇn tr¨m ®Õn 80,5 phÇn tr¨m.

Sè thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i nî cña ®Þa ph¬ng 

Trong cÊu phÇn thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i vay nî, gÇn mét nöa tæng thu nhËp tõ n¨m 2000 h×nh thµnh tõ
thuÕ kinh doanh ®Þa ph¬ng thu trªn gi¸ trÞ giao dÞch c¸c dÞch vô, bÊt ®éng s¶n, vµ tµi s¶n v« h×nh nh quyÒn
sö dông ®Êt. ThuÕ suÊt lµ: 3 phÇn tr¨m cho giao th«ng, x©y dùng, vµ dÞch vô bu ®iÖn; 5 phÇn tr¨m cho c¸c
dÞch vô tµi chÝnh, chuyÓn nhîng tµi s¶n v« h×nh vµ b¸n bÊt ®éng s¶n; vµ 20 phÇn tr¨m cho ngµnh c«ng
nghiÖp gi¶i trÝ. PhÇn lín sè thu lµ tõ c¸c lÜnh vùc bÊt ®éng s¶n, dÞch vô tµi chÝnh vµ x©y dùng.

Thu tõ lÖ phÝ vµ phÝ sö dông t¨ng ®Òu trong cïng kú, t¨ng tõ 13,2 phÇn tr¨m lªn 17,4 phÇn tr¨m trong tæng
thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i vay nî. Kho¶n môc �phÝ vµ lÖ phÝ� bao gåm: 191 lÖ phÝ hµnh chÝnh; thu ph¹t vµ
sung c«ng quü c¸c trêng hîp trèn thuÕ; vµ thu ®Æc biÖt tõ lÖ phÝ « nhiÔm, lÖ phÝ nguån níc (1 nh©n d©n tÖ
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Sè

I

1

2

3

4

5

6

7

8

II

1

2

3

4

5

6

7

8

2000

37,8

37,8
3,0

15,4

3,9

1,2

2,2

1,3

2,4

29,4

8,4

100%
7,9%

40,7%

10,3%

3,2%

5,8%

3,4%

6,3%

77,8%

22,2%

2001

61,4

60,7
2,9

18,9

5,5

1,1

2,4

1,4

3,9

36,1

24,6

100%
4,8%

31,1%

9,1%

1,8%

4,0%

2,3%

6,4%

59,5%

40,5%

2002

67,0

66,6
6,7

25,0

8,6

1,1

3,0

2,0

7,2

53,6

13,0

100%
10,1%

37,5%

12,9%

1,7%

4,5%

3,0%

10,8%

80,5%

19,5%

2003

98,9

96,1
7,2

32,3

12,2

1,3

3,5

2,2

11,5

70,1

26,0

100%
7,5%

33,6%

12,7%

1,4%

3,6%

2,3%

12,0%

72,9%

27,1%

Tæng

265,2

261,3
19,8

91,6

30,2

4,7

11,1

6,9

25,0

189,3

72,0

100%
7,6%

35,1%

11,6%

1,8%

4,2%

2,6%

9,6%

72,4%

27,6%

Kho¶n môc

Tæng sè thu (gi¸ danh nghÜa)

Tæng sè thu (gi¸ cè ®Þnh)
Thu tõ c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng 

ThuÕ kinh doanh 

PhÝ vµ lÖ phÝ

Thu ®îc huy ®éng bëi TP

ThuÕ b¶o tr× thµnh phè 

ThuÕ bÊt ®éng s¶n 

C¸c lo¹i thuÕ kh¸c 

Tæng thu kh«ng ph¶i vay nî

Vay nî 

C¬ cÊu sè thu 
Thu tõ c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng 

ThuÕ kinh doanh 

PhÝ vµ lÖ phÝ

Thu ®îc huy ®éng bëi TP

ThuÕ b¶o tr× thµnh phè 

ThuÕ bÊt ®éng s¶n 

C¸c lo¹i thuÕ kh¸c 

Tæng thu kh«ng ph¶i vay nî

Vay nî 

Nguån:  Së Tµi chÝnh Thîng H¶i 



trªn mét tÊn), vµ lÖ phÝ gi¸o dôc bæ sung (t¬ng tù nh thuÕ b¶o tr× m« t¶ díi ®©y). Mét ®Æc ®iÓm ®éc ®¸o
cña ng©n s¸ch ®« thÞ Thîng H¶i lµ chÝnh quyÒn thu mét sè lîng t¬ng ®èi lín c¸c lo¹i lÖ phÝ cã liªn quan
®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng ®Ó tµi trî cho viÖc b¶o tr× duy tu ®êng s¸ vµ cÇu cèng (xem �Nghiªn cøu t×nh
huèng Thîng H¶i� trong phÇn V).

Nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n ph¶i ®ãng thuÕ kinh doanh ®Þa ph¬ng, thuÕ tiªu dïng vµ VAT quèc gia còng ph¶i
®ãng thuÕ b¶o tr× thµnh phè. §©y lµ mét kho¶n phô thu trªn ba lo¹i thuÕ ®Ò cËp ë trªn; c¬ së thuÕ lµ gi¸ trÞ
cña ba lo¹i thuÕ ®· nép, vµ thuÕ suÊt lµ 7,0 phÇn tr¨m. ThuÕ b¶o tr× thµnh phè ®ãng gãp 5,9 phÇn tr¨m trong
thu thêng xuyªn cña Thµnh phè tõ n¨m 2000 ®Õn 2003.

ThuÕ bÊt ®éng s¶n cña Thîng H¶i còng t¬ng tù nh mét kho¶n thuÕ nhµ, ®Êt. C¬ së thuÕ hoÆc lµ gi¸ trÞ
cho thuª tµi s¶n, hoÆc lµ 80 phÇn tr¨m cña gi¸ trÞ vèn; thuÕ suÊt lµ 12 phÇn tr¨m gi¸ trÞ cho thuª (gi¸ hîp
®ång giao dÞch) hay 1,2 phÇn tr¨m gi¸ trÞ vèn ®îc thÈm ®Þnh (80 phÇn tr¨m gi¸ thÞ trêng). HiÖn nay lo¹i thuÕ
nµy kh«ng ®îc b¾t thi hµnh tèt, v× hÇu hÕt chñ së h÷u nhµ kh«ng ®ãng lo¹i thuÕ nµy: tû träng lo¹i thuÕ nµy
trong thu thêng xuyªn cña Thµnh phè chØ b»ng 4,5 phÇn tr¨m vµo n¨m 2000, vµ gi¶m dÇn chØ cßn 3,1 phÇn
tr¨m vµo n¨m 200314.

Tõ n¨m 2000 ®Õn 2003, kho¶ng 10,4 phÇn tr¨m sè thu thêng xuyªn kh«ng ph¶i nî xuÊt ph¸t tõ c¸c doanh
nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng. 15,7 phÇn tr¨m cßn l¹i lµ tõ c¸c lo¹i thuÕ vµ sè thu ®Þa ph¬ng kh¸c.

Sè thu thêng xuyªn tõ vay nî

Thu thêng xuyªn ®Þa ph¬ng cña Thîng H¶i ®îc h×nh thµnh tõ thuÕ, phÝ sö dông vµ lÖ phÝ hµnh chÝnh cßn
®îc bæ sung bëi nguån vay nî.

CÊu phÇn vay nî cña Thîng H¶i ®îc tãm t¾t trong b¶ng sau:

B¶ng III � 6:  Vay nî cña Thîng H¶i 

Tû nh©n d©n tÖ

H¬n mét nöa sè vay mîn nµy (54,4 phÇn tr¨m) lµ c¸c kho¶n vay c¸c ng©n hµng trong níc: Thîng H¶i
hiÖn vay mîn kho¶ng 10 tû nh©n d©n tÖ mét n¨m tõ 2000 ®Õn 2003.
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14 Cã hai kho¶n thuÕ kh¸c liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n quan träng nhng còng kh«ng ®îc thùc thi tèt: ThuÕ trªn gi¸ trÞ gia t¨ng cña
®Êt, b»ng 35 phÇn tr¨m gi¸ trÞ gia t¨ng khi chuyÓn nhîng ®Êt hay c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt; vµ thuÕ hîp ®ång, b»ng 3 phÇn
tr¨m ®Õn 5 phÇn tr¨m gi¸ trÞ cña giao dÞch ®Êt hay c«ng tr×nh x©y dùng.  

Nguån:  Së tµi chÝnh Thîng H¶i

Sè

I

1

2

3

4

II

1

2

3

4

2000

8,4

8,4
10,1

0,5

(0,8)

(1,4)

100%
120,1%

5,6%

-9,7%

-16,1%

2001

24,9

24,6
10,2

(0,3)

4,0

10,7

100%
41,5%

-1,3%

16,3%

43,5%

2002

13,1

13,0
8,1

0,8

1,2

2,9

100%
62,4%

6,1%

9,3%

22,2%

2003

26,7

26,0
10,7

Na

(0,4)

15,7

100%
41,3%

Na

-1,7%

60,4%

Tæng
73,1

72,0
39,2

1,0

4,0

27,9

100%
54,4%

1,3%

5,5%

38.,8%

Kho¶n môc

Tæng thu ( danh nghÜa)

Tæng thu (gi¸ cè ®Þnh)
Vay ng©n hµng trong níc

Tr¸i phiÕu

Nî níc ngoµi

Vay quü trong níc

C¬ cÊu thu
Vay ng©n hµng trong níc

Tr¸i phiÕu

Nî níc ngoµi

Vay quü trong níc



PhÇn lín nî cßn l¹i, 38,8 phÇn tr¨m vay nî, lµ vay tõ c¸c quü trong níc; dêng nh kho¶n môc nµy liªn
quan ®Õn viÖc �tù huy ®éng vèn tµi trî� th«ng qua C«ng ty §Çu t Ph¸t triÓn §« thÞ Thîng H¶i (UDIC) (xem
�Nghiªn cøu t×nh huèng Thîng H¶i� trong phÇn V).

PhÇn huy ®éng nî cßn l¹i cña Thîng H¶i lµ tõ vay mîn níc ngoµi vµ tr¸i phiÕu trong níc, lÇn lît ®ãng
gãp 5,5 phÇn tr¨m vµ 1,3 phÇn tr¨m cho tæng thu ®Þa ph¬ng tõ nguån vay mîn cña Thîng H¶itõ n¨m 2000
®Õn 2003.

C. Sè thu thuÕ ®îc ph©n chia 

CÊu phÇn lín thø ba cña sè thu trong ng©n s¸ch cña Thîng H¶i lµ kho¶n thu ®îc ph©n chia víi chÝnh quyÒn
trung ¬ng tõ c¸c kho¶n thuÕ quèc gia.

B¶ng sau tãm t¾t cÊu phÇn thu thuÕ ®îc ph©n chia:

B¶ng III � 7:  Sè thu thuÕ ®îc ph©n chia cña Thîng H¶i 
Tû nh©n d©n tÖ

Hai lo¹i thuÕ ®îc ph©n chia quan träng nhÊt lµ VAT15 vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp16, mçi lo¹i thuÕ ®ãng
gãp gÇn 40 phÇn tr¨m tæng sè thu thuÕ ®îc ph©n chia tõ n¨m 2000 ®Õn 2003. Tû träng thu tõ thuÕ thu nhËp
doanh nghiÖp t¬ng ®èi æn ®Þnh, trong khi tû träng cña VAT t¨ng tõ 32,8 phÇn tr¨m lªn 43,6 phÇn tr¨m. Tuy
nhiªn, sè thu ®îc t¹o ra tõ tû träng VAT cña Thîng H¶i vÉn chØ b»ng mét nöa sè thu tõ thuÕ kinh doanh ®Þa
ph¬ng cña Thµnh phè.
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15 VAT ®îc ¸p dông cho mäi hµng ho¸ b¸n t¹i Trung Quèc, bao gåm c¶ hµng nhËp khÈu vµ c¸c dÞch vô liªn quan ®Õn nh÷ng hµng
ho¸ nµy. ThuÕ suÊt tiªu chuÈn lµ 13 phÇn tr¨m, ngo¹i trõ nh÷ng lo¹i hµng hãa vµ dÞch vô ®îc ®iÒu tiÕt bëi chÝnh quyÒn trung ¬ng
cã thuÕ suÊt 17 phÇn tr¨m; mét sè hµng hãa vµ dÞch vô còng cã thuÕ suÊt b»ng kh«ng. Thu tõ VAT ®îc ph©n chia nh sau:  75
phÇn tr¨m cho chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ 25 phÇn tr¨m cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. 

16 ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®îc ®¸nh gi¸ dùa trªn thu nhËp cña c¸c c«ng ty t¹i Trung Quèc. ThuÕ nµy ®îc chia thµnh hai lo¹i:
thuÕ thu nhËp c«ng ty trong níc vµ thuÕ thu nhËp c«ng ty níc ngoµi. C¸c c«ng ty trong níc chÞu thuÕ suÊt 33, 27, hay 18 phÇn
tr¨m, trong khi c¸c c«ng ty níc ngoµi cã thuÕ suÊt lµ 30 hay 20 phÇn tr¨m. Tuy nhiªn, thêng th× chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng hay dµnh
cho c¸c c«ng ty níc ngoµi nhiÒu chÝnh s¸ch u ®·i thuÕ nh �hai n¨m miÔn thuÕ vµ ba n¨m chÞu møc thuÕ suÊt mét nöa; b×nh qu©n
c¸c c«ng ty níc ngoµi ë Trung Quèc chØ nép thuÕ suÊt b»ng nöa so víi c¸c c«ng ty trong níc. Tríc n¨m 2002, chÝnh quyÒn trung
¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ph©n chia ®Òu sè thu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp; b¾t ®Çu tõ n¨m 2002, tû träng cña chÝnh quyÒn
trung ¬ng t¨ng lªn 60 phÇn tr¨m vµ tû träng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng gi¶m cßn 40 phÇn tr¨m. 

Nguån:  Së tµi chÝnh Thîng H¶i 

2000

28,5

28,5
9,4

10,3
2,8
6,0

100%
32,8%
36,2%

9,8%
21,1%

159,1

17,9%

2001

28,4

28,1
11,1
11,3
1,0
4,7

100%
39,4%
40,3%

3,5%
16,8%

178,0

15,8%

2002

34,5

34,3
13,6
13,9

0,2
6,7

100%
39,6%
40,4%

0,6%
19,4%

193,5

17,7%

2003

39,1

38,0
16,5
14,2

0,2
7,0

100%
43,6%
37,4%

0,6%
18,4%

242,4

15,7%

Tæng

130,5 

128,9
50,6
49,7

4,2
24,4

100%
39,2%
38,5%

3,3%
18,9%

772,9

16,7%

Kho¶n môc

Tæng thu (danh nghÜa)

Tæng thu (gi¸ cè ®Þnh)
ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 
ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 
ThuÕ tem thÞ trêng cæ phiÕu 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n
C¬ cÊu thu
ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 
ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 
ThuÕ tem thÞ trêng cæ phiÕu 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n
Tæng thu thuÕ ®îc ph©n chia
Tæng thu thuÕ ®îc ph©n chia ®îc
Thîng H¶i thu
Tû träng chia cho Thîng H¶i

TT

I

1
2
3
4
II

1
2
3
4
III

1

2



Mét nguån thu kh¸c ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho kho¶n thu thuÕ ®îc ph©n chia lµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n17, víi tû
träng 18,9 phÇn tr¨m tõ n¨m 2000 ®Õn 2003. Cho dï thu tõ thuÕ tem trªn thÞ trêng cæ phiÕu18, ®ãng gãp 9,8
phÇn tr¨m trong sè thu thuÕ ®îc ph©n chia vµo n¨m 2000, tû träng nµy gi¶m chØ cßn 0,6 phÇn tr¨m vµo n¨m
2003. Thîng H¶i chØ gi÷ l¹i 16,7 phÇn tr¨m trong toµn bé thu thuÕ ®îc ph©n chia thuÕ Thµnh phè thu tõ
n¨m 2000 ®Õn 2003.

D. ChuyÓn kho¶n tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng 

Cã hai lo¹i chuyÓn kho¶n tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng cho Thîng H¶i: hoµn tr¶ thuÕ vµ chuyÓn kho¶n
®Æc biÖt.  

ViÖc hoµn tr¶ thuÕ ®îc thiÕt kÕ ®Ó thóc ®Èy thùc hiÖn c¶i c¸ch TSS nh ®· m« t¶ trong phÇn II trªn ®©y. Cã
hai cÊu phÇn: cÊu phÇn thø nhÊt lµ dùa trªn nguyªn t¾c �gi÷ v« h¹i�, ®Ó thay thÕ c¬ së thuÕ tiªu dïng (CT)
vµ VAT Thµnh phè bÞ �mÊt ®i�, b»ng gi¸ trÞ cña c¸c kho¶n thuÕ nµy hoµn l¹i cho chÝnh quyÒn Thîng H¶i vµo
n¨m 1993, n¨m cuèi cïng díi hÖ thèng thuÕ cò; cÊu phÇn thø hai lµ ®Ó n¾m b¾t sù t¨ng trëng �bÞ bá lì�
cña c¬ së thuÕ bÞ ph©n bæ l¹i cña Thµnh phè, b»ng 30 phÇn tr¨m cña sè thu thuÕ CT vµ VAT t¨ng thªm ®¸ng
nhÏ ®· ph¶i ®îc hoµn tr¶ l¹i cho chÝnh quyÒn Thîng H¶i19. MÆc dï viÖc hoµn tr¶ thuÕ ®îc cho lµ lªn ®Õn
mét phÇn ba tæng sè thu thuÕ ë Thîng H¶i, nhng sè liÖu vÒ hoµn tr¶ thuÕ kh«ng cã s½n ®Ó x¸c nhËn.

ChuyÓn kho¶n ®Æc biÖt dµnh cho c¸c th¶m ho¹ quèc gia, gi¶m nghÌo, vµ mét sè ch¬ng tr×nh gi¸o dôc, m«i
trêng, vµ y tÕ. Mét lÇn n÷a, sè liÖu còng kh«ng cã s½n ®Ó x¸c ®Þnh ®é lín cña c¸c kho¶n chuyÓn kho¶n ®Æc
biÖt cho Thîng H¶i tõ n¨m 2000 ®Õn 2003.

E. Chi tiªu trong ng©n s¸ch 

Kho¶ng 1/3 chi tiªu trong ng©n s¸ch cã b¸o c¸o cña Thîng H¶i tõ n¨m 2000 ®Õn 2003 lµ cho ®Çu t vµo
c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng, hoÆc díi h×nh thøc �§Çu t X©y dùng míi� (x©y dùng ph©n xëng
vµ nhµ m¸y míi, còng nh mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ míi), hoÆc díi h×nh thøc �§Çu t N©ng cÊp kü thuËt�
(thay ®æi vµ hiÖn ®¹i ho¸). Mét phÇn t sè chi tiªu lµ chi cho c¸c lÜnh vùc x· héi, cho dï ngêi ta kh«ng râ cã
ph¶i ®©y lµ c¸c kho¶n chi cho c¸c ho¹t ®éng thêng xuyªn cña chÝnh quyÒn hay ®Çu t cho c¸c dù ¸n cô thÓ.
Còng kh«ng ch¾c r»ng chØ 3 ®Õn 4 phÇn tr¨m tæng chi tiªu cña Thîng H¶i lµ dµnh cho bé m¸y hµnh chÝnh
cña chÝnh quyÒn tõ 2000 ®Õn 2003

36,7 phÇn tr¨m tæng chi tiªu trong ng©n s¸ch cã b¸o c¸o lµ kh«ng ®îc ph©n t¸ch trong bÊt kú v¨n b¶n nµo
cña nhµ níc, do ®ã ®îc ph©n lo¹i thµnh �c¸c kho¶n chi kh¸c� trong nghiªn cøu nµy, trong khi 16 phÇn tr¨m
sè thu trong ng©n s¸ch ®îc b¸o c¸o tõ 2000 ®Õn 2003 lµ hoµn toµn kh«ng ®îc tÝnh ®Õn trong bÊt kú v¨n
b¶n thÓ hiÖn chi tiªu trong ng©n s¸ch nµo cña nhµ níc.

B¶ng sau ®©y tãm t¾t c¸c xu híng chi tiªu trong ng©n s¸ch cña Thîng H¶i

38

Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

17 ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®îc ®¸nh gi¸ trªn thu nhËp 800 nh©n d©n tÖ mét th¸ng, b¾t ®Çu víi møc thuÕ suÊt 5 phÇn tr¨m vµ t¨ng
lªn ®Õn thuÕ suÊt biªn cao nhÊt 45 phÇn tr¨m. Ngìng chÞu thuÕ 800 nh©n d©n tÖ ®îc Ên ®Þnh vµo n¨m 1980, vµ ®îc gi÷ nguyªn
cho ®Õn nay. Tuy nhiªn, trong 25 n¨m qua, thu nhËp trung vÞ ®· t¨ng lªn ®Õn 3.650 nh©n d©n tÖ mét th¸ng vµ tiÒn l¬ng tèi thiÓu
qui ®Þnh lµ 790 nh©n d©n tÖ mét th¸ng ë Thîng H¶i, cho nªn viÖc ®iÒu chØnh ®¸ng nhÏ ®· ph¶i lµm tõ l©u; chÝnh phñ ®ang cã kÕ
ho¹ch n©ng ngìng chÞu thuÕ lªn 1.600 nh©n d©n tÖ mét th¸ng vµo n¨m 2006. Sè thu thuÕ ®îc ph©n chia nh sau: 60 phÇn tr¨m
cho chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ 40 phÇn tr¨m cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

18 ThuÕ tem trªn thÞ trêng chøng kho¸n ®îc ¸p dông víi thuÕ suÊt 0,2 phÇn tr¨m cho cæ phiÕu �A� vµ 0,3   phÇn tr¨m cho cæ phiÕu
�B�. Tríc n¨m 1998, chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ph©n chia ®Òu kho¶n thuÕ nµy; b¾t ®Çu tõ n¨m 1998, tû
träng cña chÝnh quyÒn trung ¬ng t¨ng lªn 88 phÇn tr¨m vµ tû träng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng gi¶m cßn 12 phÇn tr¨m. 

19 VÝ dô, nÕu n¨m 1993, Thîng H¶i nép 1,0 triÖu nh©n d©n tÖ cho chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn trung ¬ng hoµn tr¶ 0,5
triÖu nh©n d©n tÖ cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, th× vµo n¨m 1994, Thîng H¶i nép  1,1 triÖu nh©n d©n tÖ cho chÝnh quyÒn trung
¬ng, t¨ng thªm 10 phÇn tr¨m, th× gi¸ trÞ thuÕ hoµn l¹i cho Thîng H¶i vµo n¨m 1994 sÏ t¨ng thªm 0,10*0,30=0,03, nghÜa lµ
0.5+0,5*(1,1-1)/1*0,3 = 0,515 triÖu nh©n d©n tÖ.



B¶ng III � 8:  Chi tiªu trong ng©n s¸ch cña Thîng H¶i 
Tû nh©n d©n tÖ

IV. Thu vµ chi ngoµi ng©n s¸ch cña Thîng H¶i

A.  Nhu cÇu tµi trî ngoµi ng©n s¸ch 

Sù t¨ng trëng nhanh chãng cña Thîng H¶i trong ba thËp niªn võa qua ®ßi hái ph¶i cã sù gia t¨ng m¹nh
vÒ c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ vµ c¸c dÞch vô mµ nh÷ng nguån thu th«ng thêng kh«ng ®ñ ®Ó tµi trî. Thu trong ng©n
s¸ch cña Thîng H¶i ®ñ ®Ó chi tr¶ cho c¸c kho¶n chi ho¹t ®éng thêng xuyªn, c¸c dù ¸n ®Æc biÖt, vµ c¸c
ho¹t ®éng ®Çu t trªn qui m« nhá. Tuy nhiªn, sè thu trong ng©n s¸ch cã møc t¨ng hµng n¨m kh«ng ®æi, t¬ng
®èi nhá, vµ v× thÕ kh«ng ®ñ ®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu ®Çu t dµi h¹n trªn qui m« lín. Do ®ã, Thîng H¶i
ph¶i sö dông mét sè c¬ chÕ tµi trî ngoµi ng©n s¸ch ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®Çu t nµy, nh tãm t¾t díi ®©y.

B. Vay mîn tõ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ

H×nh thøc tµi trî ngoµi ng©n s¸ch chñ yÕu cña Thîng H¶i tõ gi÷a thËp niªn 80 ®Õn ®Çu thËp niªn 90 lµ vay
mîn tõ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ (IFIs). C¸c kho¶n vay nµy gióp thùc hiÖn kho¶ng 1,9 tû nh©n d©n tÖ
mét n¨m cho ®Çu t c¬ së h¹ tÇng. VÝ dô, trong giai ®o¹n nµy, ng©n s¸ch ®« thÞ tµi trî cho ®êng xa lé trªn
cao néi thµnh Thîng H¶i, trong khi c¸c kho¶n vay trÞ gi¸ 3,2 tû ®«-la tõ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ tµi trî
cho hai chiÕc cÇu NanPu vµ YangPu.  

Tuy nhiªn, thay v× vay tiÒn trùc tiÕp tõ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ (IFIs), Thîng H¶i thµnh lËp h¬n mét chôc
c«ng ty ®Çu t c¬ së h¹ tÇng cña chÝnh quyÒn thµnh phè, mçi c«ng ty chÞu tr¸ch nhiÖm trong mét lÜnh vùc cô
thÓ. VÝ dô, C«ng ty Ph¸t triÓn §« thÞ Thîng H¶i (xem �Nghiªn cøu t×nh huèng Thîng H¶i� díi ®©y) chÞu
tr¸ch nhiÖm tµi trî vµ x©y dùng cÇu cèng, ®êng x¸ vµ ®êng hÇm, vµ C«ng ty JiuShi Thîng H¶i chñ yÕu
cã nhiÖm vô x©y dùng hÖ thèng xe ®iÖn ngÇm.
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Nguån:  Së tµi chÝnh Thîng H¶i 

TT

I

1

2

3

4

5

6

7

II

1

2

3

4

5

6

7

2000

62,3

4,0
62,4
13,2

7,8

0,1

3,6

13,6

2,3

21,8

100%
21,3%

12,5%

0,2%

5,7%

21,8%

3,6%

35,0%

2001

72,6

17,2
71,8
14,3

10,0

0,1

4,0

15,4

2,7

25,3

100%
19,9%

13,9%

0,2%

5,6%

21,5%

3,8%

35,2%

2002

87,8

13,8
87,3
18,3

12,1

0,2

4,7

17,0

3,6

31,4

100%
21,0%

13,8%

0,2%

5,4%

19,4%

4,1%

36,0%

2003

110,3

27,6
107,3

21,9

15,2

0,2

5,4

19,1

3,4

42,1

100%
20,4%

14,2%

0,1%

5,1%

17,8%

3,1%

39,3%

Tæng

333,0

62,6
328,5

67,7

45,0

0,6

17,7

65,0

11,9

120,6

100%
20,6%

13,7%

0,2%

5,4%

19,8%

3,6%

36,7%

Kho¶n môc

Tæng chi ( danh nghÜa)

Thu � chi ng©n s¸ch 
Tæng chi (gi¸ cè ®Þnh)
§Çu t x©y dùng míi

N©ng cÊp kü thuËt 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ

B¶o tr× thµnh phè 

Khoa häc, gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ

Hµnh chÝnh 

Chi tiªu kh¸c

C¬ cÊu chi tiªu
§Çu t x©y dùng míi

N©ng cÊp kü thuËt 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ

B¶o tr× thµnh phè 

Khoa häc, gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ

Hµnh chÝnh 

Chi tiªu kh¸c



C. Cho thuª ®Êt vµ ho¸n ®æi ®Êt 

C¸c kho¶n vay IFI kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu ®Çu t cña Thîng H¶i, cho nªn chÝnh quyÒn thµnh phè b¾t
®Çu huy ®éng tiÒn th«ng qua c¸c hîp ®ång cho thuª ®Êt dµi h¹n. C«ng cô tµi trî nµy ®îc sö dông chñ yÕu
ë khu trung t©m Thîng H¶i: c¸c hîp ®ång cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi thuª ®Êt trong thêi h¹n 70 n¨m
mang vÒ 100 tû nh©n d©n tÖ tõ gi÷a thËp niªn 90 ®Õn n¨m 2000. Kho¶n thu tõ cho thuª ®Êt vµ ho¸n ®æi ®Êt
íc lîng chiÕm tõ 20 phÇn tr¨m ®Õn 30 phÇn tr¨m thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng. Mét phÇn tiÒn cho thuª ®Êt
®îc sö dông cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng míi, nhng phÇn lín kho¶n thu nµy ®îc dïng ®Ó t¸i thiÕt néi
thµnh Thîng H¶i: tõ n¨m 1990 ®Õn 2000, kho¶ng 33 triÖu mÐt vu«ng c¸c khu nhµ æ chuét ®· ®îc ph¸ bá
vµ kho¶ng 650.000 hé gia ®×nh ®îc di dêi khái néi thµnh.

D. Hîp ®ång nhîng quyÒn khai th¸c ho¹t ®éng

B¾t ®Çu vµo gi÷a thËp niªn 90, Thîng H¶i huy ®éng vèn th«ng qua viÖc ký kÕt c¸c hîp ®ång nhîng quyÒn
cã ®iÒu tiÕt. VÝ dô, vµo n¨m 1994, quyÒn khai th¸c ho¹t ®éng cña hai chiÕc cÇu NanPu vµ YangPu ®îc b¸n
cho mét c«ng ty t nh©n, C«ng ty TNHH CITIC Pacific, trong 20 n¨m. Tuy nhiªn, C«ng ty CITIC Pacific kh«ng
nhËn ®îc sè thu tõ viÖc thu phÝ mét c¸ch trùc tiÕp, víi møc 15 nh©n d©n tÖ trªn mçi ph¬ng tiÖn lu th«ng
tõ vïng Phè T©y (PuXi) ®Õn Phè §«ng (PuDong). Thay vµo ®ã, c«ng ty nhËn mét kho¶n doanh thu trªn tµi
s¶n cè ®Þnh 14 phÇn tr¨m ®Õn 15 phÇn tr¨m, tÝnh b»ng ®«-la. Khi l·i suÊt tiÒn göi b»ng 12 phÇn tr¨m th× kho¶n
doanh thu cè ®Þnh nµy kh¸ hîp lý, vµ kho¶n thu hµng n¨m 800 triÖu nh©n d©n tÖ tõ lÖ phÝ qua cÇu còng t¹o
ra ®ñ ng©n s¸ch ®Ó tr¶ cho møc doanh thu cè ®Þnh nµy. §æi l¹i, Thîng H¶i nhËn ®îc 2,4 tû nh©n d©n tÖ.
Sè tiÒn nµy ®îc sö dông ®Ó x©y chiÕc cÇu thø ba b¾c qua s«ng Hoµng Phè (HuangPu), cÇu XuPu; quyÒn
khai th¸c ho¹t ®éng cÇu XuPu sau ®ã l¹i ®îc b¸n cho CITIC theo cïng mét ph¬ng thøc nh trªn. Thîng
H¶i còng b¸n quyÒn khai th¸c ho¹t ®éng ®êng xa lé trªn cao B¾c Nam, ®êng trªn cao néi thµnh, vµ ®êng
cao tèc §«ng YanAn víi gi¸ 5,6 tû nh©n d©n tÖ. 

MÆc dï chÝnh quyÒn thµnh phè cã thÓ sö dông ph¬ng thøc nµy ®Ó chi tr¶ cho nhiÒu dù ¸n ®Çu t c¬ së h¹
tÇng míi, nhng nã kh«ng cßn cã t¸c dông khi lÖ phÝ qua cÇu ®îc b·i bá ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t
vµo vïng Phè §«ng, vµ chÝnh quyÒn trung ¬ng qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc sö dông ngo¹i tÖ ®Ó thanh to¸n doanh
thu cè ®Þnh cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. V× thÕ, Thîng H¶i ph¶i ®µm ph¸n l¹i hîp ®ång nhîng quyÒn
víi c¸c nhµ ®Çu t t nh©n ®Ó chÝnh quyÒn thµnh phè mua l¹i quyÒn khai th¸c ho¹t ®éng cÇu tríc thêi h¹n
vµ ®Òn bï cho c¸c nhµ ®Çu t t nh©n, vÝ dô nh b»ng víi sè thu t¹o ra trong mét n¨m thu phÝ cÇu ®êng.

E. ThÞ trêng vèn

Mét ph¬ng tiÖn quan träng kh¸c ®Ó huy ®éng vèn ®Çu t lµ th«ng qua thÞ trêng cæ phiÕu vµ tr¸i phiÕu.
Ph¬ng thøc c¬ b¶n lµ niªm yÕt c¸c c«ng ty ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®¹t tiªu chuÈn trªn thÞ trêng cæ phiÕu,
råi sö dông tiÒn huy ®éng ®îc qua c¸c c«ng ty nµy ®Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng míi. VÝ dô, 34,8 tû nh©n d©n
tÖ huy ®éng ®îc bëi c¸c c«ng ty RMBShui vµ Lingqiao ®îc sö dông ®Ó n©ng cÊp c¸c nhµ m¸y xö lý níc
vµ hÖ thèng cÊp níc cña Thîng H¶i, vµ 1,3 tû nh©n d©n tÖ huy ®éng ®îc qua C«ng ty Zhangjian Hi-Tech
®îc sö dông ®Ó x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp. Huy ®éng nî lµ mét ph¬ng thøc quan träng kh¸c ®Ó huy
®éng vèn ®Çu t. VÝ dô, C«ng ty JiuShi Thîng H¶i ph¸t hµnh tr¸i phiÕu trÞ gi¸ 4 tû nh©n d©n tÖ ®Ó tµi trî cho
hai dù ¸n ®êng xe löa trªn cao. 

F. Hîp t¸c gi÷a nhµ níc vµ t nh©n 

Hîp t¸c gi÷a nhµ níc vµ t nh©n (PPP) lµ ph¬ng thøc thø n¨m Thîng H¶i sö dông ®Ó t¹o vèn ®Çu t. C¬
chÕ huy ®éng vèn nµy ®îc sö dông chñ yÕu bëi c¸c c«ng ty ®Çu t cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã ®ñ tµi
s¶n vµ vèn. Vµo cuèi thËp niªn 90, hÇu hÕt nh÷ng  dù ¸n c¬ së h¹ tÇng mµ cã thÓ t¹o nguån thu khæng lå vµ
cã c¸c ngo¹i øng tÝch cùc m¹nh ®Òu ®îc x©y dùng b»ng ph¬ng thøc PPP, ch¼ng h¹n nh ®êng cao tèc
tõ Thîng H¶i ®i tØnh Giang T« vµ ®êng xe ®iÖn ngÇm ë Thîng H¶i.

§êng cao tèc ®îc x©y dùng th«ng qua thµnh lËp liªn doanh víi nh÷ng nhµ ®Çu t t nh©n ®· chÊm døt hîp
®ång nhîng quyÒn khai th¸c ho¹t ®éng cÇu tríc thêi h¹n. Th«ng thêng, cã ba bªn tham gia trong c¸c dù
¸n nµy: c¸c nhµ ®Çu t t nh©n, c¸c c«ng ty ®Çu t thuéc së h÷u nhµ níc, vµ chÝnh quyÒn quËn (huyÖn).
C¸c nhµ ®Çu t t nh©n vµ c¸c c«ng ty ®Çu t quèc doanh ®ãng gãp mét lîng tiÒn mÆt nhÊt ®Þnh, vµ chÝnh
quyÒn quËn (huyÖn) cung øng ®Êt ®ai lµm vèn së h÷u; sè thu ®îc ph©n chia gi÷a ba cæ ®«ng nµy. 
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C¸c dù ¸n ®êng tµu ®iÖn ngÇm còng ¸p dông cïng mét ph¬ng thøc liªn doanh gièng nh dù ¸n ®êng cao
tèc, nhng cã thªm mét nguån thu then chèt kh¸c, ®ã lµ thu b¸n vÐ xe ®iÖn. §iÒu nµy cã thÓ gióp tr¶ chi phÝ
ho¹t ®éng vµ chi phÝ b¶o dìng víi c«ng suÊt hiÖn t¹i. NÕu c«ng suÊt cña hÖ thèng xe ®iÖn ngÇm ®îc më
réng b»ng c¸ch rót ng¾n kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c chuyÕn tµu tõ 5 phót xuèng cßn 3 phót, ®iÒu nµy kh¶ thi v×
c«ng suÊt tèi ®a cña hÖ thèng lµ vËn hµnh c¸c chuyÕn tµu víi kho¶ng c¸ch 2,5 phót, tiÒn thu tõ b¸n vÐ cã
thÓ trang tr¶i 20 phÇn tr¨m c¸c kho¶n chi tr¶ vèn vay ng©n hµng. Tuy nhiªn, nguån lîi nhuËn vµ thanh to¸n
nî chñ yÕu lµ sù gia t¨ng gi¸ trÞ bÊt ®éng s¶n xung quanh c¸c tr¹m xe ®iÖn ngÇm.

Cho dï PPP lµ ph¬ng thøc tµi trî phæ biÕn nhÊt ë Thîng H¶i ngµy nay, chÝnh quyÒn ®« thÞ vÉn sö dông c¸c
c¬ chÕ tµi trî kh¸c khi phï hîp. VÝ dô, Thîng H¶i triÓn khai mét dù ¸n m«i trêng sö dông vèn vay cña Ng©n
hµng ThÕ giíi vµo n¨m 2002.

V. C¸c nghiªn cøu t×nh huèng ë Thîng H¶i 

A.  C«ng ty ®Çu t ph¸t triÓn ®« thÞ Thîng H¶i (UDIC)

C«ng ty §Çu t ph¸t triÓn ®« thÞ Thîng H¶i (UDIC) ®îc thµnh lËp vµo th¸ng 7 n¨m 1992. Chøc n¨ng chÝnh cña
c«ng ty lµ tµi trî vµ qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ®« thÞ díi sù  uû th¸c cña chÝnh quyÒn ®« thÞ Thîng H¶i.

Uû ban Tµi s¶n thuéc së h÷u Nhµ níc Thîng H¶i giao tµi s¶n ban ®Çu cho UDIC; hiÖn nay, tæng tµi s¶n
cña UDIC h¬n 104 tû nh©n d©n tÖ. Trong mêi n¨m qua, UDIC ®· thµnh c«ng trong viÖc t¹o ra h¬n 130 tû
nh©n d©n tÖ cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña Thîng H¶i. 

Nguån tµi trî chÝnh cña UDIC lµ: c¸c kho¶n vay tõ ng©n hµng th¬ng m¹i vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ
nh Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸; tiÒn huy ®éng tõ c¸c thÞ trêng vèn th«ng qua c¸c
c«ng ty con ®îc niªm yÕt trªn thÞ trêng; vµ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu.

UDIC tham gia vµo ba lÜnh vùc chÝnh: cÇu ®êng, c¬ së h¹ tÇng m«i trêng, vµ bÊt ®éng s¶n. Trong lÜnh vùc
cÇu ®êng, c¸c dù ¸n chÝnh cña UDIC lµ ®êng xa lé trªn cao; cÇu YangPu vµ XuPu b¾c qua s«ng Hoµng
Phè, ®êng hÇm Yanan; vµ ®êng xa lé Thîng H¶i-Hµng Ch©u. C¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng m«i trêng chÝnh
cña UDIC lµ:  C«ng viªn rõng Thiªn niªn kû; Th¶o cÇm viªn hoang d·; vµ Vµnh ®ai xanh quanh thµnh phè;
Dù ¸n Ph¬ng tiÖn tµi trî quËn cña Ng©n hµng ThÕ giíi (DFV); vµ Dù ¸n suèi Suzhou.

Tµi s¶n, nguån vèn, vµ c¬ cÊu tæ chøc cña UDIC ®îc tr×nh bµy trong ba h×nh sau:
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H×nh III � 3:  Tµi s¶n cña UDIC Thîng H¶i 

H×nh III � 4:  Nguån vèn cña UDIC Thîng H¶i 

H×nh III � 5:  C¬ cÊu tæ chøc cña UDIC Thîng H¶i 
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Nguån:  Pháng theo trang web cña UDIC 

Nguån:  Pháng theo trang web cña UDIC 

Nguån: Pháng theo trang web cña UDIC 

C«ng ty §Çu t vµ ph¸t triÓn ®« thÞ

Ban Hµnh 
ChÝnh

Phßng 
CÇu ®êng

Phßng m«i
trêng

Phßng BÊt
®éng s¶n

C«ng ty Khai
th¸c tµi s¶n níc

Thîng H¶i

C«ng ty §Çu t
giao th«ng
Thîng H¶i

Ban Kinh doanh C¸c c«ng ty con



B. PhÝ vµ lÖ phi liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng

Vµo cuèi n¨m 2004, Thîng H¶i cã gÇn hai triÖu xe « t«. Tríc t×nh tr¹ng ®êng s¸ vµ n¨ng lùc hµnh chÝnh
cã h¹n, lîng « t« nµy ®· dÉn ®Õn t¾c nghÏn giao th«ng hÕt søc nghiªm träng. Víi nç lùc kiÓm so¸t sè lîng
« t«, chÝnh quyÒn ®« thÞ Thîng H¶i ®· ban hµnh chÝnh s¸ch qui ®Þnh tÊt c¶ nh÷ng ngêi ®iÒu hµnh ph¬ng
tiÖn lu th«ng t nh©n ph¶i ®Êu gi¸ biÓn ®¨ng ký. Qui ®Þnh nµy lµm t¨ng ®¸ng kÓ chi phÝ së h÷u « t«. Tõ n¨m
2002 ®Õn 2004, b×nh qu©n mçi th¸ng chÝnh quyÒn cÊp kho¶ng 4.000 biÓn ®¨ng ký; gi¸ bá thÇu biÓn ®¨ng ký
t¨ng tõ 15.000 lªn 40.000 nh©n d©n tÖ, vµ hiÖn b»ng kho¶ng mét phÇn ba gi¸ tiªu biÓu cña mét chiÕc « t«
gia ®×nh.

Mét sè chñ së h÷u xe « t« ë Thîng H¶i cè g¾ng tr¸nh nÐ chi phÝ nµy b»ng c¸ch ®¨ng ký xe ë c¸c thµnh phè
l©n cËn nh T« Ch©u vµ Hµng Ch©u, chØ tèn vµi tr¨m nh©n d©n tÖ cho mét biÓn sè ®¨ng ký; hiÖn cã kho¶ng
120.000 chiÕc « t« nh thÕ ë Thîng H¶i. §¸p l¹i, chÝnh quyÒn ®« thÞ Thîng H¶i cÊm c¸c ph¬ng tiÖn lu
th«ng kh«ng mang biÓn sè ®¨ng ký cña Thîng H¶i ®îc sö dông ®êng trªn cao vµo giê cao ®iÓm (7:00
®Õn 9:00 giê s¸ng vµ 4:30 ®Õn 6:30 giê chiÒu). Ngoµi ra, c¸c ph¬ng tiÖn nµy ph¶i nép thªm phÝ sö dông
®êng s¸ 100 nh©n d©n tÖ mét th¸ng, hay 1.200 nh©n d©n tÖ hµng n¨m.

H×nh sau ®©y tr×nh bµy c¸c lo¹i thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn lu th«ng ë Thîng H¶i, mµ hiÖn
gÇn b»ng gi¸ b×nh qu©n mua mét chiÕc « t«� Thîng H¶i ®· bæ sung cho chÝnh s¸ch nµy b»ng viÖc ®Çu t
®¸ng kÓ vµo hÖ thèng giao th«ng c«ng céng: 

H×nh III � 6:  C¸c lo¹i thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng ë Thîng H¶i
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Nguån: TËp hîp cña c¸c t¸c gi¶ tõ  mét sè nguån.
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20 C¸c ®¹o luËt nµy ®îc thay thÕ vµo 10/2004 b»ng LuËt  sè 32/2004 vÒ ChÝnh quyÒn Vïng vµ LuËt sè  33/2004 vÒ C©n b»ng Ng©n
s¸ch gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ Vïng.

1. Giíi thiÖu

Jakarta lµ trung t©m th¬ng m¹i vµ chÝnh trÞ cña In-®«-nª-xia. Víi tªn gäi tríc ®©y lµ DKI Jakarta, hay Vïng
Thñ ®« §Æc biÖt cña Jakarta (Daerah Khusus Ibukota Jakarta), ®©y lµ mét thµnh phè réng lín cã kho¶ng 10
triÖu d©n, tr¶i réng trªn h¬n 650 km2 (410 dÆm vu«ng). Jakarta lµ thñ ®« cña In-®«-nª-xia mang qui chÕ tØnh
lþ, ®îc chia lµm 5 khu thÞ tø (§«ng, T©y, Nam, B¾c vµ Trung Jakarta), mét khu nhiÕp chÝnh (Pulau Seribu,
hay Ngµn ®¶o). Jakarta cßn ®îc chia thµnh 43 quËn nhá, 256 ng«i lµng, vµ hµng ngµn h¹t vµ phêng (Rukun
Tetangga vµ Rukun Warga) tÊt c¶ ®Òu trùc thuéc sù qu¶n lý cña c¸c tiÓu quËn. 

�DÊu vÕt� cña Jakarta kh«ng chØ ngõng ë biªn giíi hµnh chÝnh cña nã, mµ cßn tr¶i dµi sang c¸c quËn l©n cËn
cña  Bogor, Tangerang, vµ Bekasi. Trung t©m ®« thÞ Jakarta vµ khu vùc l©n cËn ®îc biÕt ®Õn nh lµ
Jabotabek, tõ viÕt t¾t lÊy tõ phÇn ®Çu tªn cña mçi khu vùc hµnh chÝnh. D©n sè Jakarta vµ c¸c céng ®ång ®«
thÞ quanh Jakarta lµ 15 triÖu. Dßng ngêi ®Õn vµ ®i, cïng víi ho¹t ®éng th¬ng m¹i gi÷a Jakarta vµ c¸c vïng
l©n cËn còng rÊt lín. 

Nh vËy, Jakarta lµ vïng ®« thÞ to lín vµ phøc t¹p, vît khái ph¹m vi cña nghiªn cøu t×nh huèng nµy nh»m
®¸nh gi¸ toµn diÖn ho¹t ®éng tµi chÝnh ®« thÞ cña thµnh phè khæng lå cã lÞch sö h¬n 500 n¨m nµy. Môc tiªu
cña nghiªn cøu t×nh huèng so s¸nh ®èi chiÕu Tp.HCM th«ng qua ¸p dông mét khung ph©n tÝch t¬ng tù ®Ó
hiÓu ®îc c¸ch thøc Jakarta tµi trî cho c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô cña m×nh. 

Nghiªn cøu nh¾m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò quan träng mµ c¶ hai thµnh phè ®Òu gÆp ph¶i nh:

· Jakarta thu ng©n s¸ch tõ ®©u, vµ chóng ®îc chi tiªu nh thÕ nµo?

· Jakarta phô thuéc nh thÕ nµo vµo nguån lùc cña chÝnh quyÒn trung ¬ng?

· CÊu phÇn thu ng©n s¸ch hiÖn nay ë Jakarta cã bÒn v÷ng kh«ng?

· T¸c ®éng kinh tÕ vµ x· héi cña c¬ cÊu nguån thu hiÖn t¹i cña Jakarta lµ g×?

· Nguån thu cña thµnh phè cha ®îc khai th¸c cã lín hay kh«ng?

· HiÖu qu¶ vµ hiÖu suÊt chi tiªu cña Jakarta nh thÕ nµo?

· C¸c tËp qu¸n chi tiªu cña Jakarta minh b¹ch vµ cã thÓ gi¶i tr×nh ®Õn ®©u?

II.  Bèi c¶nh lÞch sö cña viÖc t¹o ra vµ ph©n bæ nguån lùc ë Jakarta

C©u chuyÖn ®îc kÓ phæ biÕn hiÖn nay ë In-®«-nª-xia lµ cã thÓ chia lÞch sö tµi chÝnh ®« thÞ thµnh hai giai ®o¹n:
tiÒn Suharto vµ hËu Suharto, vµ n¨m 1998 lµ n¨m chuyÓn tiÕp gi÷a hai giai ®o¹n nµy. Giai ®o¹n thø nhÊt
mang ®Æc trng lµ mét hÖ thèng tµi chÝnh ®« thÞ tËp trung cao ®é, trong khi giai ®o¹n hai l¹i ®îc xem lµ giai
®o¹n ph©n cÊp ng©n s¸ch m¹nh mÏ vµ cã sù c¶i thiÖn lín vÒ ho¹t ®éng tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn thµnh phè.
§iÒu nµy ch¾c ch¾n ®óng nh×n tõ gãc ®é ph¸p lý, nhng kh«ng ®óng trªn thùc tiÔn.

MÆc dï viÖc ban hµnh c¸c qui ®Þnh ph©n cÊp ng©n s¸ch ®îc tranh c·i trong nhiÒu n¨m díi thêi tæng thèng
Suharto, vÉn kh«ng cã ®¹o luËt quan träng nµo nh»m t¨ng cêng quyÒn tù chñ cña khu vùc ®îc th«ng qua,
ngoµi luËt ph©n cÊp 1974 (LuËt sè 5/1974). H¬n n÷a, ngay c¶ ®¹o luËt quan träng nµy còng kh«ng ®îc ®a
vµo thùc hiÖn cho ®Õn n¨m 1995, khi chÝnh phñ cho phÐp thùc hiÖn ch¬ng tr×nh ThÝ ®iÓm QuyÒn Tù chñ cÊp
QuËn trong thêi gian 2 n¨m, trong ®ã mét sè chøc n¨ng chän läc ®· ®îc chuyÓn tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng
xuèng 26 quËn huyÖn trong níc.

Tuy nhiªn, sau khi Suharto tõ chøc vµo th¸ng 5/1998, mét nç lùc tËp thÓ ®· ®îc thùc hiÖn nh»m gia t¨ng
quyÒn h¹n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trong qu¸ tr×nh t¸i ph©n phèi quyÒn lùc diÔn ra trong chÝnh trêng ë
In-®«-nª-xia. KÕt qu¶ lµ hai ®¹o luËt míi quan träng ®îc th«ng qua vµo n¨m 1999: LuËt sè 22/1999 vÒ ChÝnh
quyÒn Vïng vµ LuËt Sè 25/1999 vÒ C©n b»ng Ng©n s¸ch gi÷a ChÝnh quyÒn Trung ¬ng vµ Vïng20
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Hai ®¹o luËt nµy hoµn toµn chuyÓn ®æi khung ph¸p lý ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ ng©n s¸ch gi÷a c¸c cÊp
chÝnh quyÒn. LuËt sè 22/1999 thay thÕ hÖ thèng thø bËc vÒ qu¶n lý gi÷a c¸c chÝnh quyÒn cÊp I (tØnh) vµ chÝnh
quyÒn cÊp II (®« thÞ vµ quËn, huyÖn) b»ng mét hÖ thèng cho phÐp ®Þa ph¬ng cã quyÒn tù chñ lín h¬n: c¸c
thÞ trëng vµ chñ tÞch quËn b©y giê sÏ do c¬ quan lËp ph¸p ®Þa ph¬ng bÇu chän thay v× do thèng ®èc tØnh bæ
nhiÖm. LuËt nµy cßn t¹o ra nh÷ng v¨n phßng chÝnh quyÒn trung ¬ng cã møc ®é phi tËp trung cao nhÊt ®Æt
ë ®Þa ph¬ng, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c chÝnh quyÒn tØnh vµ ®Þa ph¬ng thuéc ph¹m vi cña c¸c v¨n phßng nµy.
LuËt sè 25/1999 t¸i c¬ cÊu hÖ thèng chuyÓn kho¶n gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn: thay ®æi quan träng nhÊt lµ viÖc
thay thÕ chÝnh s¸ch Trî cÊp Vïng Tù chñ (Subsidi Daerah Otonom, SDO) dïng ®Ó tr¶ l¬ng cho c«ng chøc
nhµ níc trong vïng vµ nhiÒu kho¶n viÖn trî ph¸t triÓn kh¸c (Instruksi Presiden, Inpres) b»ng c¬ chÕ kho¸n
chi duy nhÊt (Dana Alokasi Umum, DAU), vµ sÏ ®îc tµi trî Ýt nhÊt lµ 25 phÇn tr¨m tõ nguån thu ng©n s¸ch
néi ®Þa cña chÝnh quyÒn trung ¬ng. LuËt nµy còng x¸c ®Þnh c¸c ph¹m vi chia sÎ ng©n s¸ch cho chÝnh quyÒn
c¸c tØnh vµ ®Þa ph¬ng.

Tuy nhiªn, viÖc ph©n cÊp ng©n s¸ch dùa vµo chi tiªu nµy ®· dÉn ®Õn sù bÊt c©n ®èi lín gi÷a viÖc ph©n bæ
tr¸ch nhiÖm thu vµ chi ng©n s¸ch, t¹o ra lç hæng ng©n s¸ch cho nhiÒu chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, thùc tÕ c¸c
chÝnh quyÒn nµy phô thuéc nhiÒu h¬n vµo chÝnh quyÒn trung ¬ng: luËt ph©n cÊp ®· kh«ng thÓ trao cho c¸c
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng bÊt kú kho¶n thuÕ cã c¬ së réng nµo hoÆc quyÒn ban hµnh bÊt kú lo¹i thuÕ míi quan
träng nµo ®Ó tµi trî cho c¸c tr¸ch nhiÖm chi tiªu míi cña hä. Ngîc l¹i, mÆc dï thiÕu luËt míi ®Ó hç trî cho
qu¸ tr×nh ph©n cÊp ng©n s¸ch díi thêi Suharto, vÉn cã nh÷ng tiÕn bé lín ®îc thùc hiÖn nh»m t¹o ra nguån
thu ng©n s¸ch riªng vµ quyÒn tù quyÕt trong viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch tõ chÝnh quyÒn trung ¬ng21.   

III. CÊu phÇn thu vµ chi trong ng©n s¸ch cña Jakarta 

A. Tæng quan vÒ thu 

Víi môc ®Ých ph©n tÝch so s¸nh quèc tÕ, sè thu trong ng©n s¸ch cña Jakarta cã thÓ chia lµm ba nguån nh
sau:

· Thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng;

· Thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng; vµ

· Thu thuÕ ®îc ph©n chia/ thu ®îc ph©n chia

Nh trêng hîp cña Tp.HCM vµ Thîng H¶i, hai nguån ®Çu tiªn thêng ®îc xem lµ �nguån thu riªng�, nguån
®Çu bÒn v÷ng cßn nguån sau mang tÝnh nhÊt thêi.  Tuy nhiªn, ë Jakarta nguån thu ng©n s¸ch ®Æc biÖt bao
gåm tµi trî néi bé nh c¸c kho¶n kÕt chuyÓn tõ ng©n s¸ch n¨m tríc vµ chuyÓn kho¶n tõ quü dù tr÷, cßn thu
®îc ph©n chia th× ®îc gäi lµ c¸c �quü c©n b»ng�.

TØ träng mçi cÊu phÇn thu tõ 2001 ®Õn 2005 nh sau:
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21 Côc Ph©n tÝch Tµi chÝnh Vïng, C¬ quan Ph©n tÝch Tµi chÝnh vµ TiÒn tÖ, Bé Tµi chÝnh, Monitoring Indicators for Repelita VI, Urban
Policy Action Plan � Implementation Results, néi dung chÝnh vµ phô lôc; Christopher Silver, Iwan J. Azis, vµ Larry Schroeder,
�Intergovernmental Transfers and Decentralisation in Indonesia,� Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 37, no. 3, 2001, pp.
345-62; vµ James Alm, Robert H. Aten, vµ Roy Bahl, �Can Indonesia Decentralise Successfully? Plans, Problems and Prospects,�
Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 37, no. 1, 2001, pp. 83-102.



B¶ng IV � 1: Tæng quan cÊu phÇn thu cña Jakarta 
Tû IDR

Tæng thu danh nghÜa cña Jakarta ®· t¨ng gÊp ®«i trong h¬n n¨m n¨m qua; tÝnh theo gi¸ trÞ cè ®Þnh th× tæng
thu t¨ng 37,6 phÇn tr¨m, t¨ng víi tèc ®é trung b×nh hµng n¨m lµ 8,3 phÇn tr¨m. Trong thêi gian nµy, tØ träng
cña nguån thu riªng ®· vît tréi h¬n bao giê hÕt, t¨ng tõ kho¶ng mét phÇn hai lªn gÇn hai phÇn ba tæng thu;
®©y lµ xu híng tÝch cùc trong bèi c¶nh Jakarta mong muèn t¨ng sù tù chñ vÒ ng©n s¸ch cña m×nh.  Nguån
thu ®Æc biÖt cña Thµnh phè (tµi trî néi bé) ®· gi¶m tõ 15,6 phÇn tr¨m xuèng 11,8 phÇn tr¨m tæng thu, trong
khi ®ã nguån thu ®îc ph©n chia (c¸c quü c©n b»ng) vÉn t¬ng ®èi æn ®Þnh vÒ gi¸ trÞ nhng ®· gi¶m tÝnh theo
tØ träng cña tæng thu tõ mét phÇn ba xuèng cßn mét phÇn t.

C¸c xu híng nµy ®îc thÓ thiÖn trªn ®å thÞ sau:

H×nh IV � 1: C¬ cÊu nguån thu cña Jakarta

B. Nguån thu thêng xuyªn

V× Jakarta vÉn cha dïng ®Õn viÖc huy ®éng nî trong 5 n¨m qua, nªn nguån thu thêng xuyªn cña ®Þa
ph¬ng chñ yÕu bao gåm toµn bé sè thu mµ thµnh phè nµy gäi lµ Nguån Thu Riªng hay Pendapatan Asli
Daerah (PAD), ®îc ChÝnh phñ In-®«-nª-xia ®Þnh nghÜa bao gåm:
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STT

I
1
2
3
II
1
2
3

2000

7.365

7.365
3.846
1.153
2.366
100%

52,2%
15,6%
32,1%

2001

9.580
16,7%
8.594
4.079
2.065
2.450
100%

47,5%
24,0%
28,5%

2002

10.983
7,4%
9.228
4.931
1.809
2.488
100%

53,4%
19,6%
27,0%

2003

12.686
8,9%

10.050
6.267
1.326
2.457
100%

62,4%
13,2%
24,4%

2005

14.010
0,8%

10.134
6.550
1.194
2.391
100%

64,6%
11,8%
23,6%

Tæng

54.623
8,3%

45.372
25.674

7.546
12.152
100%

56,6%
16,6%
26,8%

ChØ tiªu

Tæng thu (danh nghÜa)
T¨ng trëng thu (gi¸ cè ®Þnh)
Tæng thu (gi¸ cè ®Þnh)
Nguån thu thêng xuyªn
Nguån thu ®Æc biÖta
Nguån thu ®îc chiab
C¬ cÊu nguån thu
Nguån thu thêng xuyªn
Nguån thu ®Æc biÖt
Nguån thu ®îc chia

Nguån: Ghi chÐp Tµi chÝnh Ng©n s¸ch Khu vùc Jakarta 2001-2005
a Tµi trî néi bé b Quü c©n b»ng

Nguån: Ghi chÐp Tµi chÝnh Ng©n s¸ch Khu vùc Jakarta 2001-2005



· ThuÕ ®Þa ph¬ng (pajak daerah);

· PhÝ sö dông cña ®Þa ph¬ng (retribusi daerah);

· Lîi nhuËn hoÆc cæ tøc tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng (bagi hasil BUMD); vµ

· C¸c kho¶n thu riªng chÝnh thøc kh¸c (lain-lain PAD yang sah).

Nguån thu nhËp ®Þa ph¬ng kh¸c duy nhÊt mµ nghiªn cøu nµy xem nh nguån thu thêng xuyªn cña Thµnh
phè lµ nguån thu ®îc liÖt kª trong ng©n s¸ch cña Jakarta díi ®Ò môc �Nguån thu chÝnh thøc kh¸c cña ®Þa
ph¬ng� (lain-lain Pendapatan yang sah).

H¬n n÷a, thuÕ liªn quan ®Õn ®Êt vµ c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt còng ®îc coi lµ thuÕ ®Þa ph¬ng trong ph©n
tÝch nµy gièng nh ë nhiÒu níc kh¸c, ®Ó ®Æt Jakarta vµo bèi c¶nh so s¸nh quèc tÕ th«ng qua sö dông khung
ph©n tÝch vµ thuËt ng÷ chung. 

Jakarta ®¸nh hai lo¹i thuÕ: PBB (Pajak Bumi dan Bangunan), thuÕ hµng n¨m lªn gi¸ trÞ vèn cña ®Êt vµ c«ng
tr×nh x©y dùng, vµ BPHTB (Bea Perolehan Hak atas Tanah dan Bangunan), thuÕ vÒ nhËn quyÒn së h÷u ®Êt
vµ c«ng tr×nh x©y dùng. 

MÆc dï PBB vµ BPHTB vÒ nguyªn t¾c lµ c¸c h×nh thøc chia sÎ thuÕ ®ång qu¶n lý trong ng©n s¸ch cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng, vµ ®îc ph©n lo¹i nh vËy theo luËt In-®«-nª-xia, tÊt c¶ sè thu tõ hai lo¹i thuÕ nµy ®Òu ®i
vµo chÝnh quyÒn tØnh vµ chÝnh quyÒn quËn/®« thÞ theo c«ng thøc ph©n chia thuÕ22. H¬n n÷a, chØ c¸c chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng nµy míi quyÕt ®Þnh viÖc sö dông nguån thu tõ PBB vµ BPHTB. ChÝnh phñ ®· cã kÕ ho¹ch
chÝnh thøc t¸i ph©n bæ lo¹i thuÕ nµy vµo n¨m 2008.  V× thÕ, thu tõ PBB vµ BPHTB gièng víi nguån thu riªng
h¬n lµ c¸c quü c©n b»ng ph©n chia nguån thu vµ ph©n chia thu thuÕ gi÷a chÝnh quyÒn c¸c cÊp, nh ®îc
miªu t¶ chi tiÕt díi ®©y. 

CÊu phÇn nguån thu riªng tõ 2001 ®Õn 2005 lµ nh sau:

B¶ng IV � 2: CÊu phÇn nguån thu thêng xuyªn cña Jakarta 
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22 §èi víi PBB, 90 phÇn tr¨m sè thu ®îc chia nh sau: 16,2 phÇn tr¨m cho c¸c tØnh, 64,8 phÇn tr¨m cho c¸c vïng nhiÕp chÝnh (quËn vµ ®«
thÞ), vµ 9 phÇn tr¨m trang tr¶i chi phÝ hµnh thu, 10 phÇn tr¨m cßn l¹i lµ phÇn chia cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, ®îc hoµn tr¶ cho c¸c vïng
nhiÕp chÝnh nh sau: 65 phÇn tr¨m chia ®Òu cho tÊt c¶ c¸c khu nhiÕp chÝnh, vµ 35 phÇn tr¨m chia cho c¸c khu nµy díi d¹ng khuyÕn khÝch
nÕu vît chØ tiªu thu ng©n s¸ch. §èi víi BPHTB, 80 phÇn tr¨m sè thu ®îc chia nh sau: 16 phÇn tr¨m cho c¸c tØnh vµ 64 phÇn tr¨m cho
c¸c khu nhiÕp chÝnh, 20 phÇn tr¨m cßn l¹i lµ phÇn chia cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, ®îc chia ®Òu cho tÊt c¶ c¸c khu nhiÕp chÝnh

STT

I
1
2
3

4
5
II
1
2
3

4
5

2000

3.846
3.846
3.664

156
27

0
0

100%
95.3%

4.0%
0.7%

0.0%
0.0%

2001

4.547
4.079
3.680

226
53

121
0

100%
90.2%

5.5%
1.3%

3.0%
0.0%

2002

5.869
4.931
4.371

272
0

288
0

100%
88.6%

5.5%
0.0%

5.8%
0.0%

2003

7.911
6.267
5.455

303
81

428
0

100%
87.0%

4.8%
1.3%

6.8%
0.0%

2005

9.055
6.550
5.806

236
75

434
0

100%
88.6%

3.6%
1.1%

6.6%
0.0%

Tæng

31.228
25.674
22.974

1.192
235

1,272
0

100%
89.5%

4.6%
0.9%

5.0%
0.0%

ChØ tiªu

Nguån thu riªng (danh nghÜa)
Nguån thu riªng (gi¸ cè ®Þnh)
C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng
PhÝ vµ lÖ phÝ ®Þa ph¬ng
§ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng vµ
sè thu tõ viÖc qu¶n lý tµi nguyªn ®Þa ph¬ng
Nguån thu chÝnh thøc kh¸ca

Nî cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
C¬ cÊu thu thêng xuyªn
C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng
PhÝ vµ lÖ phÝ ®Þa ph¬ng
§ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng vµ
sè thu tõ viÖc qu¶n lý tµi nguyªn ®Þa ph¬ng
Nguån thu chÝnh thøc kh¸c
Nî cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

Nguån: Ghi chÐp Tµi chÝnh Ng©n s¸ch Khu vùc Jakarta 2001-2005
a Bao gåm �nguån thu riªng chÝnh thøc kh¸c� vµ �nguån thu chÝnh thøc kh¸c cña ®Þa ph¬ng�



CÊu phÇn næi bËt trong nguån thu thêng xuyªn lµ c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng, chiÕm ®Õn 90 phÇn tr¨m trong
thêi kú 5 n¨m. PhÇn lín 10 phÇn tr¨m cßn l¹i ®îc ®ãng gãp ®Òu gi÷a phÝ sö dông ®Þa ph¬ng vµ c¸c nguån
thu chÝnh thøc kh¸c, phÇn d thuéc vÒ ®ãng gãp cña doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng vµ tõ ho¹t ®éng
qu¶n lý nguån lùc ®Þa ph¬ng. 

CÊu phÇn c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng tõ 2001 ®Õn 2005 lµ nh sau:

B¶ng IV � 3: CÊu phÇn c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng cña Jakarta 
Tû IDR

XÊp xØ 60 phÇn tr¨m c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng lµ liªn quan ®Õn xe cé, chñ yÕu lµ thuÕ tríc b¹ xe « t« (Pajak
Kendaraan Bermotor) vµ phÝ chuyÓn nhîng quyÒn së h÷u xe (Bea Balik Nama Kendararaan Bermotor).
Nguån thu nµy vÉn cßn lín do tËp hîp c¸c yÕu tè nh thuÕ suÊt t¨ng, gi¸ xe vµ doanh sè b¸n « t« ë Jakarta
t¨ng, céng thªm sù níi láng qui ®Þnh cña chÝnh quyÒn trung ¬ng vÒ « t« nhËp khÈu. 

ThuÕ liªn quan ®Õn ®Êt vµ c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt vÉn kh«ng ®æi vµo kho¶ng mét phÇn t sè thuÕ cña
chÝnh quyÒn thµnh phè, chia ®Òu gi÷a sè thu tõ thuÕ PBB vµ BPHTB. Sè t¨ng danh nghÜa chñ yÕu do gi¸ trÞ
bÊt ®éng s¶n phôc håi sau khi thÞ trêng bÊt ®éng s¶n sôp ®æ trong cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸ b¾t
®Çu tõ gi÷a 1997, khi ®ã In-®«-nª-xia bÞ t¸c ®éng nÆng nhÊt n¨m 199823.

Nguån thuÕ ®Þa ph¬ng quan träng kh¸c ®îc gäi lµ thuÕ kh¸ch s¹n, nhµ hµng (tríc ®©y gäi lµ PB I, hay
thuÕ ph¸t triÓn tØnh thµnh (Pajak Pembangunan I). §©y lµ mét lo¹i thuÕ b¸n hµng ®Þa ph¬ng ®¸nh lªn
c¸c kh¸ch s¹n, nhµ hµng vµ ho¹t ®éng gi¶i trÝ do luËt chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng quy ®Þnh - thuÕ suÊt lµ 10
phÇn tr¨m.

C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng cßn l¹i t¹o ra sè thu kh«ng nhiÒu. Cßn cã thuÕ x¨ng dÇu « t«, thuÕ qu¶ng c¸o, thuÕ
®Ìn ®êng, thuÕ sö dông níc ngÇm vµ thuÕ ®Ëu xe. Jakarta còng cã c¸c kho¶n ph¹t thuÕ thuéc nhãm thuÕ
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.
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23 ThuÕ suÊt PBB theo luËt quèc gia Ên ®Þnh lµ 0,5 phÇn tr¨m gi¸ trÞ ®îc thÈm ®Þnh cña tÊt c¶ bÊt ®éng s¶n, bÊt kÓ gi¸ trÞ, ®Þa ®iÓm
hoÆc môc ®Ých sö dông. Møc dao ®éng tû lÖ gi¸ thÈm ®Þnh theo luËt quèc gia qui ®Þnh lµ tõ 20 ®Õn 100 phÇn tr¨m gi¸ trÞ vèn thÞ
trêng, nhng sÏ do nghÞ ®Þnh cña Bé Tµi chÝnh Ên ®Þnh cô thÓ. HiÖn t¹i, tØ lÖ gi¸ thÈm ®Þnh cho tÊt c¶ bÊt ®éng s¶n cã gi¸ trÞ thÊp
h¬n 1 tØ Rp (kho¶ng 100.000 ®«-la) lµ 20 phÇn tr¨m, vµ tØ lÖ gi¸ thÈm ®Þnh cho tÊt c¶ bÊt ®éng s¶n cã gi¸ trÞ 1 tØ Rp hoÆc h¬n lµ 40
phÇn tr¨m. HiÖn cã mét kho¶n miÔn gi¶m thuÕ vÒ x©y dùng lµ 12 triÖu Rp (1,200 ®«-la) cho mçi bÊt ®éng s¶n; møc nµy ®îc ®iÒu
chØnh ®Þnh kú do theo gi¸ t¨ng v× l¹m ph¸t. 
ThuÕ suÊt BPHTB ®îc Ên ®Þnh theo luËt quèc gia, 5 phÇn tr¨m gi¸ trÞ thÞ trêng cña bÊt ®éng s¶n trõ kho¶n miÔn thuÕ, hiÖn nay
vµo kho¶ng 60 triÖu Rp (6.000 ®«-la)/bÊt ®éng s¶n.

STT

I
1

2

3

4

II
1

2

3

4

2000

3,664
3,664
2,098

389

251
927

100%
57.3%
10.6%

6.8%
25.3%

2001

4,102
3,680
2,108

413

261
898

100%
57.3%
11.2%

7.1%
24.4%

2002

5,202
4,371
2,458

515

305
1,092
100%

56.2%
11.8%

7.0%
25.0%

2003

6,886
5,455
3,290

583

315
1,267
100%

60.3%
10.7%

5.8%
23.2%

2005

8,025
5,806
3,429

626

340
1,411
100%

59.1%
10.8%

5.9%
24.3%

Tæng

27,878
22,974
13,383

2,525

1,471
5,595
100%

58.3%
11.0%

6.4%
24.4%

ChØ tiªu

C¸c l¹i thuÕ ®Þa ph¬ng (danh nghÜa)

C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng (gi¸ cè ®Þnh)
C¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn xe cé

C¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn du lÞch gi¶i trÝ
(kh¸ch s¹n nhµ hµng, gi¶i trÝ)

C¸c lo¹i thuÕ kh¸c

C¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n

C¬ cÊu c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng
C¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn xe cé 

C¸c lo¹i thÕu liªn quan ®Õn du lÞch gi¶i trÝ
(kh¸ch s¹n nhµ hµng, gi¶i trÝ)

C¸c lo¹i thuÕ kh¸c

C¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n 
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CÊu phÇn phÝ sö dông/lÖ phÝ ®Þa ph¬ng tõ 2001 ®Õn 2005 lµ nh sau:

B¶ng IV � 4: CÊu phÇn c¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ cña Jakarta 
Tû IDR

Khi so s¸nh víi c¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng, phÝ sö dông t¹o ra tØ träng rÊt nhá vµ gi¶m ®Òu ®Æn trong tæng nguån
thu thêng xuyªn. VÝ dô, n¨m 2005, thuÕ ®Þa ph¬ng chiÕm ®Õn 88,6 phÇn tr¨m nguån thu thêng xuyªn,
trong khi tØ träng tõ phÝ sö dông ®Þa ph¬ng chØ cã 3,6 phÇn tr¨m. Kho¶ng mét phÇn ba sè thu tõ phÝ sö dông
lµ tõ c¸c lo¹i phÝ dÞch vô y tÕ (pelayanan kesehatan), vµ mét phÇn ba kh¸c tõ lÖ phÝ cÊp phÐp x©y dùng (izin
mendirikan bangunan), mét phÇn ba cßn l¹i lµ tõ 22 lo¹i phÝ dÞch vô vµ cÊp phÐp kh¸c. 

Khi tÊt c¶ phÝ sö dông ®îc gép l¹i thµnh bèn nhãm chÝnh, c¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn dÞch vô y tÕ vµ vÖ sinh
sÏ chiÕm u thÕ: 43,6 phÇn tr¨m sè thu t¹o ra trong 5 n¨m qua lµ tõ nh÷ng lÜnh vùc nµy. PhÝ liªn quan ®Õn
®Êt ®ai ®ãng gãp 29,6 phÇn tr¨m, trong khi 16,2 phÇn tr¨m lµ tõ c¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn xe cé vµ vËn t¶i;
phÇn cßn l¹i 10,6 phÇn tr¨m lµ c¸c lo¹i phÝ linh tinh kh¸c.

Sè thu tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng cña Jakarta (Badan Usaha Milik Daerah, BUMD) kh«ng
®ãp gãp nhiÒu cho ng©n s¸ch cña thµnh phè, tæng sè cha ®Õn 1 phÇn tr¨m tæng thu ng©n s¸ch thêng xuyªn
trong 5 n¨m qua. MÆc dï c¸c BUMDs cã lîi nhuËn thêng gi÷ l¹i thu nhËp ®Ó t¸i ®Çu t cÇn thiÕt nh»m duy
tr× tÝnh c¹nh tranh vµ t¨ng trëng, nhiÒu BUMDs bá qua lîi nhuËn trong nç lùc hoµn thµnh c¸c sø m¹ng ph¸t
triÓn cña m×nh; nh÷ng doanh nghiÖp kh¸c ®¬n gi¶n kh«ng kinh doanh cã hiÖu qu¶. 

Nguån thu chÝnh thøc kh¸c, bao gåm nguån thu riªng linh tinh (lain-lain PAD yang sah) vµ nguån thu chÝnh
thøc kh¸c cña ®Þa ph¬ng (lain-lain pendapatan yang sah) chØ ®ãng gãp kho¶ng 5 phÇn tr¨m nguån thu
thêng xuyªn trong 5 n¨m qua.

Liªn quan ®Õn vèn vay vµ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, chÝnh quyÒn trung ¬ng ph¶i phª duyÖt ®Ò xuÊt cña chÝnh
quyÒn vïng xin viÖn trî cña níc ngoµi. §iÓm c©n nh¾c quan träng ®Ó chÊp thuËn lµ ®iÒu kho¶n nªu râ th©m
hôt trong ng©n s¸ch quèc gia vµ ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng kh«ng ®îc vît qu¸ ngìng 3 phÇn tr¨m. Cho ®Õn
nay, Jakarta vÉn cha nép ®Ò xuÊt xin ®îc níc ngoµi viÖn trî nµo. Jakarta ®· c©n nh¾c ph¸t hµnh tr¸i phiÕu
®« thÞ ®Ó tµi trî cho ®Çu t c¬ së h¹ tÇng, nhng thµnh phè vÉn cßn trong giai ®o¹n chuÈn bÞ ban ®Çu.

C. Nguån thu ®Æc biÖt 

Nguån thu ®Æc biÖt cña Jakarta bao gåm toµn bé nguån thu nhËp ®îc ghi díi d¹ng �tµi trî�, v× chóng ®îc
xem nh lµ c¸ch ®Ó c©n b»ng ng©n s¸ch. Bao gåm:
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Ch¬ng IV: Tµi chÝnh ®« thÞ ë Jakarta

STT

I
1
2

3

4

II
1

2

3

4

2004

382

303
144.1

33.3

97.9

27.4

100%
47.6%

11.0%

32.4%

9.1%

2001

156

156
72.7

33.4

29.0

20.6

100%
46.7%

21.5%

18.6%

13.3%

2002

252

226
94.6

48.4

57.7

24.9

100%
41.9%

21.5%

25.6%

11.0%

2003

324

272
119.1

44.4

81.8

26.9

100%
43.8%

16.3%

30.1%

9.9%

2005

326

236
89.4

34.0

85.9

26.6

100%
37.9%

14.4%

36.4%

11.3%

Tæng

1,439

1,192
520

194

352

126

100%
43.6%

16.2%

29.6%

10.6%

ChØ tiªu

C¸c lo¹i phÝ sö dông ®Þa ph¬ng (danh nghÜa)

C¸c lo¹i phÝ sö dông ®Þa ph¬ng(Gi¸ cè ®Þnh)
C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn c¸c dÞch vô y tÕ vµ vÖ sinh 

C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn xe cé vµ giao th«nga

C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn ®Êt

C¸c lo¹i phÝ kh¸c

C¬ cÊu lÖ phÝ, phÝ sö dông ®Þa ph¬ng
C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn c¸c dÞch vô y tÕ vµ vÖ sinh 

C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn xe cé vµ giao th«nga

C¸c lo¹i phÝ liªn quan ®Õn ®Êt

C¸c lo¹i phÝ kh¸c
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a Bao gåm phÝ bÕn b·i, ®¨ng kiÓm, lé tr×nh�



· KÕt chuyÓn tõ ng©n s¸ch cña n¨m tríc;

· C¸c kho¶n chuyÓn kho¶n tõ quü dù tr÷; 

Trong 5 n¨m qua, Jakarta ®· gÆp ph¶i th©m hôt ng©n s¸ch tõ 1 ngµn tØ ®Õn 2 ngµn tØ Rupi, vµ hoµn toµn ®îc
tµi trî b»ng thÆng d cña ng©n s¸ch n¨m tríc (Sisa Lebih Perhitungan Anggaran Tahun Lalu) trõ 2005, khi
kÕt chuyÓn tõ ng©n s¸ch n¨m tríc chØ ®îc bæ sung b»ng kho¶n chuyÓn kho¶n t¬ng ®èi nhá tõ quü dù tr÷24.
Kh«ng cã sè thu tõ doanh thu b¸n tµi s¶n cña Thµnh phè ®îc ghi nhËn trong ng©n s¸ch Jakarta trong 5 n¨m
qua.

CÊu phÇn nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng cña Jakarta ®îc nªu trong b¶ng sau:

B¶ng IV � 5:  CÊu phÇn trong nguån thu ®Æc biÖt cña Jakarta
Tû IDR

D.  Nguån thu ®îc chia

Sè thu ®îc ph©n chia bao gåm ba lo¹i Quü c©n b»ng cña chÝnh quyÒn trung ¬ng (Dana Perimbangan)25:

· Quü ph©n chia nguån thu tõ thuÕ vµ phi thuÕ (Bagian Daerah dari Pajak dan Bukan Pajak/Dana Bagi
Hasil);

· Quü ph©n bæ chung (Dana Alokasi Umum, DAU); 

· Quü ph©n bæ ®Æc biÖt (Dana Alokasi Khusus, DAK).

Trong khi tæng cña ba lo¹i quü c©n b»ng nµy t¬ng ®èi æn ®Þnh trong 5 n¨m qua ë møc 2,4 ®Õn 2,5 ngµn tØ
Rupi, tØ träng cña chóng trong tæng thu ng©n s¸ch cña Jakarta ®ang gi¶m dÇn vµ cã thay ®æi m¹nh trong cÊu
phÇn cña c¸c quü nµy:

· TØ träng c¸c quü c©n b»ng trong tæng thu ng©n s¸ch cña Jakarta ®· gi¶m tõ 32,1 phÇn tr¨m xuèng
23,6 phÇn tr¨m, kÌm theo sù gia t¨ng ®ång thêi víi møc ®é t¬ng ®¬ng trong tØ träng cña nguån thu
thêng xuyªn cña Thµnh phè; 

· Trong c¸c quü vèn c©n b»ng, ®ãng gãp cña quü DAU gi¶m tõ chiÕm gÇn hai phÇn ba n¨m 2001 xuèng
cha tíi mét phÇn t n¨m 2005, kÌm theo sù gia t¨ng ®ång thêi nguån thu tõ thuÕ vµ phi thuÕ tõ 36
phÇn tr¨m lªn 77phÇn tr¨m.

C¶ hai xu híng nµy nªu râ sù gia t¨ng tù chñ vÒ ng©n s¸ch cho Jakarta, do tØ träng tæng nguån thu ®Þa
ph¬ng gia t¨ng phô thuéc vµo sù thµnh c«ng cña Jakarta trong viÖc t¹o ra nguån thu riªng vµ vµo sè thu
thuÕ cña chÝnh quyÒn trung ¬ng ®îc chia cho c¸c vïng. C¸c xu híng nµy thÓ hiÖn trong ®å thÞ sau:
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Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

24 ViÖc sö dông kÕt chuyÓn tõ n¨m tríc ®Ó tµi trî cho chi tiªu n¨m hiÖn t¹i cã thÓ ®îc thùc hiÖn mµ kh«ng cÇn sù phª chuÈn cña
c¬ quan lËp ph¸p vïng (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, DPRD), nhng sö dông thÆng d ng©n s¸ch ®Ó h×nh thµnh quü dù tr÷
hay tham gia vµo mét doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng th× ph¶i ®îc DPRD chÊp thuËn.  VÒ c¬ b¶n c¸c quü kÕt chuyÓn nµy lµ ph©n bæ
ng©n s¸ch kh«ng ®îc phÐp chi.

25 Nh ®· ghi chó tríc ®ã, do môc tiªu cña bµi nghiªn cøu nµy, c¸c lo¹i quü c©n b»ng kh«ng tÝnh c¸c lo¹i thuÕ liªn quan ®Õn ®Êt vµ
c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt (PBB vµ BPHTB).

STT

I
1

2

II
1

2

2001

1.153

1.153
1.153

-

100%
100%

0,0%

2002

2.302

2.065
2.065

-

100%
100%

0,0%

2003

2.153

1.809
1.809

-

100%
100%

0,0%

2004

1.674

1.326
1.326

-

100%
100%

0,0%

2005

1.650

1.194
1.013

181

100%
84,8%

15,2%

Tæng

8.931

7.546
7.366

181

100%
97,6%

2,4%

ChØ tiªu

Nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng (danh nghÜa)

Nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng (gi¸ cè ®Þnh)
KÕt chuyÓn tõ NS n¨m tríc 

ChuyÓn kho¶n tõ quü dù tr÷

C¬ cÊu nguån thu ®Æc biÖt cña ®Þa ph¬ng
KÕt chuyÓn tõ NS n¨m tríc 

ChuyÓn kho¶n tõ quü dù tr÷
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§å thÞ IV � 2: C¸c Quü c©n b»ng ë Jakarta

B¶ng IV � 5: CÊu phÇn cña nguån thu ®îc ph©n chia (c¸c quü c©n b»ng) cña Jakarta 

Tû IDR

Sù gia t¨ng vÒ tÇm quan träng cña sè thu tõ nguån thuÕ vµ phi thuÕ ®îc ph©n chia b¾t ®Çu tõ n¨m 2002,
mét phÇn ph¶n ¸nh sù thóc ®Èy cña chÝnh quyÒn trung ¬ng nh»m c¶i thiÖn nç lùc thuÕ - phÇn lín sè thu
trong danh môc nµy xuÊt ph¸t tõ 20 phÇn tr¨m tØ träng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña Jakarta26. ChÝnh s¸ch nµy
cñng cæ h¬n th«ng qua tØ träng t¨ng thªm tõ sè thu tµi nguyªn thiªn nhiªn trao cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng
theo LuËt sè 33/2004.
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Ch¬ng IV: Tµi chÝnh ®« thÞ ë Jakarta

STT

I
1

2

2

II
1

1

2

2001

2.366

2.366
750

100

1.516

100%
31,7%

4,2%

64,1%

2002

2.730

2.450
1.585

171

694

100%
64,7%

7,0%

28,3%

2003

2.962

2.488
1.639

92

758

100%
65,8%

3,7%

30,4%

2004

3.101

2.457
1.806

44

607

100%
73,5%

1,8%

24,7%

2005

3.305

2.391
1.767

65

559

100%
73,9%

2,7%

23,4%

Tæng

14.465

12.152
7.547

472

4.133

100%
62,1%

3,9%

34,0%

ChØ tiªu

Nguån thu ®îc ph©n chia (danh nghÜa)

Nguån thu ®îc ph©n chia (gi¸ cè ®Þnh)
Tû träng thu tõ thuÕ

Tû träng thu tõ c¸c nguån phi thuÕ

C¸c quü ph©n bæ chunga

C¬ cÊu cña thu ®îc ph©n chia
Tû träng thu tõ thuÕ

Tû träng thu tõ c¸c nguån phi thuÕ

C¸c quü ph©n bæ chunga

Nguån: Ghi chÐp Tµi chÝnh Ng©n s¸ch Khu vùc Jakarta 2001-2005
a Sè lîng danh nghÜa thùc tÕ (kh«ng ®îc dù to¸n)cña C¸c quü ph©n bæ chung lµ kh«ng ®æi trong 5 n¨m qua ë møc 773,1 tØ rupi, vµ
Jakarta sÏ kh«ng nhËn thªm bÊt kú ®ång nµo thªm tõ c¸c quü nµy b¾t ®Çu vµo 2008.
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Kh¸i niÖm liªn quan ®Õn Quü ph©n bæ chung vµ Quü ph©n bæ ®Æc biÖt lµ viÖc t¹o c©n b»ng vÒ kho¶ng c¸ch
ng©n s¸ch, ®îc x¸c ®Þnh b»ng nh÷ng nhu cÇu ng©n s¸ch cña vïng trõ cho n¨ng lùc ng©n s¸ch cña vïng ®ã.
C¸c quü ph©n bæ chung lµ nh÷ng nguån lùc tµi trî cho qu¸ tr×nh phi tËp trung hoÆc t¹o sù tù chñ cho vïng;
chóng ®îc ph©n bæ ®Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng liªn tôc cña c¸c chÝnh quyÒn vïng b»ng c¸ch c©n b»ng n¨ng lùc
tµi chÝnh gi÷a c¸c chÝnh quyÒn vïng. Theo LuËt sè 33/2004, tæng c¸c Quü ph©n bæ chung hµng n¨m ph¶i Ýt
nhÊt b»ng 26 phÇn tr¨m sè thu néi ®Þa rßng (Pendapatan Dalam Negeri Netto) nh ®îc thiÕt lËp trong ng©n
s¸ch quèc gia (Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara, APBN). Tuy nhiªn, nguyªn t¾c 26 phÇn tr¨m sÏ
cha cã hiÖu lùc cho ®Õn n¨m 2008; tríc n¨m 2008, tæng sè Quü ph©n bæ chung ph¶i Ýt nhÊt b»ng 25,5 phÇn
tr¨m sè thu néi ®Þa rßng, mét sù gia t¨ng khiªm tèn tõ 25 phÇn tr¨m theo nh LuËt sè 25/1999 qui ®Þnh.

C¸c Quü ph©n bæ ®Æc biÖt ®îc chÝnh quyÒn trung ¬ng trao nh»m hç trî chÝnh quyÒn c¸c vïng trong viÖc
tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng ®Æc biÖt cña m×nh, chñ yÕu ®Çu t vµ gi¸o dôc, y tÕ, vµ c¬ së h¹ tÇng. N¨m n¨m
qua Jakarta kh«ng nhËn ®îc c¸c Quü ph©n bæ ®Æc biÖt, vµ c¬ chÕ cÊp vèn nµy còng hiÕm khi ®îc sö dông
cho c¸c tØnh kh¸c.

E. Chi tiªu 

1. C¶i c¸ch ng©n s¸ch 

N¨m 2003, Jakarta b¾t ®Çu tõng bíc ¸p dông c¸ch tiÕp cËn míi trong x©y dùng ng©n s¸ch (Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah, APBD). §©y lµ c¸ch dù to¸n ng©n s¸ch c¨n cø vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng, theo
nh qui ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 105/2000 cña chÝnh phñ (Peraturan Pemerintah No. 105 Tahun 2000 Tentang
Pengelolaan dan Pertanggungjawaban Keuangan Daerah). Tr¸i víi c¸ch ®Þnh d¹ng ng©n s¸ch truyÒn thèng
theo ®ã chi tiªu ®îc liÖt kª theo ®Çu vµo, c¸ch míi thÓ hiÖn chi tiªu theo ®Çu ra nh»m ®¸nh gi¸ thµnh c«ng
cña chÝnh phñ trong viÖc ®¹t ®îc c¸c môc tiªn ®Ò ra. Hy väng lµ Jakarta sÏ cã thÓ vît qua khái ph¹m vi
xem xÐt hiÖu suÊt chi phÝ cña chi tiªu vµ thay vµo ®ã ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ chi phÝ cña chi tiªu. Do ®ã theo hÖ
thèng míi nµy, viÖc ph©n bæ vèn ®îc g¾n kÕt víi viÖc hoµn thµnh c¸c môc tiªu trong c¸c ®¬n vÞ c«ng t¸c
(Unit Kerja) cña chÝnh quyÒn Jakarta. 

Tuy nhiªn, dù to¸n ng©n s¸ch c¨n cø vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng chØ cã hiÖu qu¶ khi cã nh÷ng tiªu chuÈn hoÆc
chuÈn mùc ®Þnh tríc theo c«ng thøc ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt lîng cña chÝnh phñ vµ x¸c ®Þnh møc ph©n bæ ng©n
s¸ch theo sau dùa vµo sù thµnh c«ng hoÆc thÊt b¹i t¬ng ®èi cña c¸c ®¬n vÞ c«ng t¸c nhµ níc. TiÕc thay,
mÆc dï sù thÓ hiÖn ng©n s¸ch ®· ®îc s¾p xÕp l¹i nh m« t¶ bªn díi, c¸c tiªu chÝ vµ thíc ®o ®¸nh gi¸ kÕt
qu¶ ho¹t ®éng cña nhµ níc vÉn cßn ®ang ®îc x©y dùng ë Jakarta.

Mét yÕu tè kh¸c trong c¶i c¸ch ng©n s¸ch ë Jakarta lµ viÖc ¸p dông mét ®Þnh d¹ng míi sö dông ph¬ng thøc
thÆng d/th©m hôt ng©n s¸ch nh qui ®Þnh bëi NghÞ ®Þnh Vïng sè 8/2001 (Peraturan Daerah No. 8 Tahun
2001 Tentang Pokok-pokok Pengelolaan Keuangan Daerah). §Þnh d¹ng ng©n s¸ch tríc ®ã kh«ng ®Ò cËp râ
vÒ thÆng d hay th©m hôt ng©n s¸ch.

Môc �Chi tiªu theo lÜnh vùc� cña ng©n s¸ch còng ®îc hîp nhÊt: môc nµy hiÖn chØ cã 8 lÜnh vùc (bidang). Mçi
lÜnh vùc ®îc chia thµnh c¸c chøc n¨ng (fungsi), vµ mçi chøc n¨ng ®îc chia thµnh c¸c ch¬ng tr×nh. KÕt qu¶
ho¹t ®éng ng©n s¸ch ®îc quyÕt ®Þnh bëi sù thµnh c«ng cña c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng ®îc giao.
§Þnh d¹ng míi nµy rÊt kh¸c víi ®Þnh d¹ng tríc, theo ®ã chi tiªu ®îc chia thµnh chi thêng xuyªn (Belanja
Rutin) vµ chi ®Çu t ph¸t triÓn (Belanja Pembangunan), c¸c kho¶n chi ®Çu t ph¸t triÓn cßn ®îc chia nhá
h¬n thµnh 21 khu vùc.
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26 C«ng thøc ph©n chia thu thuÕ cho thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo c¸c ®iÒu kho¶n 21, 25, vµ 29 lµ nh sau:  80 phÇn tr¨m cho chÝnh
quyÒn trung ¬ng, 20 phÇn tr¨m cho c¸c vïng, trong ®ã 60 phÇn tr¨m lµ cho c¸c khu nhiÕp chÝnh (quËn vµ ®« thÞ) vµ 40 phÇn tr¨m
cho c¸c tØnh. Cã 5 nÊc thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, tõ møc thuÕ biªn thÊp nhÊt 5 phÇn tr¨m ®èi víi thu nhËp Ýt h¬n hoÆc b»ng 25 triÖu
Rupi (2.500 ®«-la), cho ®Õn thuÕ suÊt biªn cao nhÊt lµ 35 phÇn tr¨m ®èi víi thu nhËp cao h¬n 200 triÖu Rupi (20.000 ®«-la).



2. Chi tiªu theo lÜnh vùc

ViÖc ph©n lo¹i chi tiªu míi ®îc chia thµnh 8 lÜnh vùc, gåm:

· LuËt, hßa b×nh, trËt tù c«ng céng, vµ sù thèng nhÊt quèc gia (Hukum, Ketentraman, Ketertiban Umum,
dan Kesatuan Bangsa);

· ChÝnh quyÒn (Pemerintah);

· NÒn kinh tÕ (Ekonomi);

· Gi¸o dôc vµ y tÕ (Pendidikan dan Kesehatan);

· D©n sè vµ viÖc lµm (Kependudukan dan Ketenagakerjaan);

· V¨n hãa x· héi (Sosial Budaya);

· Tµi nguyªn vµ m«i trêng thiªn nhiªn (Sumber Daya Alam dan Lingkungan); vµ

· C¸c dÞch vô vµ c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ (Sarana dan Prasarana Kota).

8 lÜnh vùc nµy bao gåm 32 chøc n¨ng vµ 107 ch¬ng tr×nh. 

Khã cã thÓ ph©n tÝch chi tiªu cña Jakarta theo lÜnh vùc trong 5 n¨m qua v× n¨m 2001 vµ 2002, ng©n s¸ch vÉn
®îc tæ chøc theo 20 lÜnh vùc, nªn kh«ng ¨n khíp trùc tiÕp víi ®Þnh d¹ng míi chØ cã 8 lÜnh vùc. Do ®ã, ph©n
tÝch chi tiªu cña Jakarta theo lÜnh vùc chØ h¹n chÕ trong ba n¨m gÇn ®©y.

Chi tiªu tËp trung vµo ba lÜnh vùc chÝnh, kÕt hîp l¹i chiÕm ®Õn h¬n ba phÇn t tæng chi phÝ mçi n¨m: ChÝnh
quyÒn, gi¸o dôc vµ y tÕ, c¸c dÞch vô vµ c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ.  Tuy nhiªn, cÊu phÇn chi tiªu ®· chuyÓn dÞch
gi÷a ba lÜnh vùc nµy, ®¸ng chó ý nhÊt lµ chi tiªu cña khu vùc nhµ níc gi¶m tõ chiÕm mét phÇn ba xuèng cßn
mét phÇn t trong tæng chi tiªu vµ sù gia t¨ng bï l¹i tõ 19 lªn 27 phÇn tr¨m cña chi tiªu cho khu vùc dÞch vô
vµ h¹ tÇng ®« thÞ.

Chi tiªu cña chÝnh phñ thËt sù ®¹t ®Ønh ®iÓm n¨m 2003 khi Jakarta b¾t ®Çu thùc hiÖn hÖ thèng ng©n s¸ch míi.
Xu híng gia t¨ng chi tiªu cho dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ lµ ®Ó tµi trî cho viÖc x©y dùng nhiÒu cÇu míi, cÇu
vît, vµ hÇm chui, ngoµi viÖc më réng ®ång lo¹t c¸c tuyÕn ®êng ë Jakarta. Jakarta còng t¨ng chi tiªu kiÓm
so¸t lò lôt, ®Æc biÖt khi x©y dùng kªnh ®µo x¶ lò phÝa §«ng (Banjir Kanal Timur); ®a sè quü ®Òu ®îc dïng
®Ó ®Òn bï gi¶i táa ®Êt cho dù ¸n (pembebasan lahan), céng thªm chi phÝ x©y kªnh ®µo. 

Trong 8 lÜnh vùc nµy, chi tiªu cña tõng lÜnh vùc ®îc chia thµnh �Chi tiªu gi¸n tiÕp� vµ �Chi tiªu trùc tiÕp�; chi
gi¸n tiÕp chñ yÕu cho qu¶n lý hµnh chÝnh vµ chi trùc tiÕp lµ cho c¸c ch¬ng tr×nh cô thÓ, ®îc nhãm theo chøc
n¨ng chñ ®Ò. Sù ph©n biÖt nµy lµ kh«ng râ rµng cho khu vùc nhµ níc, n¬i cã 58 phÇn tr¨m chi tiªu gi¸n tiÕp
vµ 42 phÇn tr¨m chi tiªu trùc tiÕp trong n¨m 2005. Tuy nhiªn, ®iÒu thó vÞ lµ 53 phÇn tr¨m toµn bé chi tiªu gi¸o
dôc vµ y tÕ lµ �gi¸n tiÕp� trong khi chØ cã 11 phÇn tr¨m chi tiªu cho dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ lµ �gi¸n tiÕp� trong
n¨m 2005. Cã thÓ khi tÝnh �chi tiªu gi¸n tiÕp� trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, th× tæng sè chi hµng n¨m cña Jakarta
cho ho¹t ®éng thêng nhËt lµ lín h¬n nhiÒu so víi con sè 25 phÇn tr¨m � 33 phÇn tr¨m liÖt kª trong môc
�chÝnh quyÒn�, biÕt r»ng mçi lÜnh vùc ®Òu cã chi phÝ qu¶n lý vµ hµnh chÝnh riªng.

Tãm t¾t xu híng chi tiªu theo lÜnh vùc trong b¶ng díi ®©y:
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B¶ng IV � 6: Chi tiªu theo lÜnh vùc cña Jakarta 
Tû IDR

3. Chi tiªu theo nhãm chi tiªu

Jakarta còng ph©n lo¹i chi tiªu theo 5 nhãm chi tiªu (Kelompok Belanja):

· Qu¶n lý hµnh chÝnh chung (Belanja Administrasi Umum);

· VËn hµnh vµ b¶o tr× c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng c«ng céng (Belanja Operasi dan Pemeliharaan Sarana
dan Prasarana Publik);

· §Çu t (Belanja Modal);

· ChuyÓn kho¶n (Belanja Transfer); vµ

· C¸c kho¶n kh¸c (Belanja Tidak Terduga). 

Tuy nhiªn, ph©n tÝch chi tiªu cña Jakarta theo nhãm chi tiªu chØ cã thÓ ®îc thùc hiÖn cho giai ®o¹n 2001-
2003 v× giai ®o¹n 2004-2005, ba nhãm ®Çu ®îc kÕt hîp thµnh mét nhãm mµ kh«ng cã sù ph©n t¸ch sè liÖu
s©u h¬n. Ngay c¶ khi ph©n tÝch nµy kh«ng s¸ng sña do trïng l¾p trong viÖc s¾p xÕp c¸c tiÓu môc: c¶ hai nhãm
Qu¶n lý hµnh chÝnh chung vµ VËn hµnh vµ b¶o tr× c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng c«ng céng ®Òu ®îc chia nhá thµnh
c¸c tiÓu môc Nh©n sù, Hµng hãa vµ DÞch vô, B¶o tr×, vµ §i c«ng vô. Ph©n tÝch sau 2003 cßn r¾c rèi h¬n v× ba
nhãm chi tiªu ®Çu tiªn chiÕm b×nh qu©n 98 phÇn tr¨m tÊt c¶ chi tiªu tõ 2001 ®Õn 2003. Do ®ã, sù t¬ng ®èi
kh«ng râ rµng cña 5 nhãm chi tiªu tríc ®©y nay cµng trë nªn khã diÔn gi¶i h¬n. 
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STT

I

1

2

3

4

5

6

7

8

9

II

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2003

10,959

10,369
433

3,393

428

2,546

159

741

592

1,993

84

100%
4.2%

32.7%

4.1%

24.6%

1.5%

7.1%

5.7%

19.2%

0.8%

2004

12,631

11,203
688

2,704

406

3,342

148

870

582

2,414

49

100%
6.1%

24.1%

3.6%

29.8%

1.3%

7.8%

5.2%

21.5%

0.4%

2005

13,920

11,296
512

2,837

415

2,925

141

754

639

3,000

73

100%
4.5%

25.1%

3.7%

25.9%

1.2%

6.7%

5.7%

26.6%

0.6%

Tæng

37,510

32,868
1,633

8,934

1,249

8,813

448

2,365

1,813

7,407

206

100%
5.0%

27.2%

3.8%

26.8%

1.4%

7.2%

5.5%

22.5%

0.6%

ChØ tiªu

Tæng chi (danh nghÜa)

Tæng chi (gi¸ cè ®Þnh) [CPI 2002=100]
LuËt, hßa b×nh, trËt tù c«ng céng, vµ sù thèng 

nhÊt quèc gia

ChÝnh quyÒn

NÒn kinh tÕ

Y tÕ gi¸o dôc

D©n sè vµ viÖc lµm

V¨n hãa x· héi

Tµi nguyªn vµ m«i trêng

H¹ tÇng vµ c¸c dÞch vô ®« thÞ

C¸c kho¶n chi gi¶i ng©n ®Þa ph¬ng 

C¬ cÊu chi
LuËt, hßa b×nh, trËt tù c«ng céng, vµ sù thèng 

nhÊt quèc gia

ChÝnh quyÒn

NÒn kinh tÕ

Y tÕ gi¸o dôc

D©n sè vµ viÖc lµm

V¨n hãa x· héi

Tµi nguyªn vµ m«i trêng

H¹ tÇng vµ c¸c dÞch vô ®« thÞ

C¸c kho¶n chi gi¶i ng©n ®Þa ph¬ng 

Nguån: Ghi chÐp Tµi chÝnh Ng©n s¸ch Khu vùc Jakarta 2001-2005



4. Chi tiªu theo ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh

C¸ch thø ba Jakarta ph©n lo¹i chi tiªu lµ dùa vµo ®¬n vÞ qu¶n lý hµnh chÝnh: cÊp tØnh (propinsi) vµ cÊp quËn/®«
thÞ (kabupaten/kotamadya). Nh ®· ®Ò cËp ë trªn, tØnh ®îc chÝnh thøc chän lµ DKI Jakarta, ®îc chia thµnh
B¾c Jakarta, Nam Jakarta, §«ng Jakarta, T©y Jakarta, Trung Jakarta, vµ Ngµn §¶o. 

Sè liÖu 2001 vµ 2002 cho h×nh thøc ph©n lo¹i chi tiªu nµy kh«ng cã s½n. Do ®ã chØ cã thÓ thùc hiÖn ph©n tÝch
cho giai ®o¹n 2003 - 2005. Tõ 2003, tØ träng chi tiªu cÊp tØnh vµ cÊp díi tØnh duy tr× ë møc t¬ng øng 63 phÇn
tr¨m vµ 37 phÇn tr¨m, mÆc dï Jakarta cã kÕ ho¹ch t¨ng tû träng chi cña chÝnh quyÒn díi tØnh lªn 40 phÇn
tr¨m. TØ träng tæng chi tiªu cña cÊp díi tØnh ®îc ph©n bè nh sau: kho¶ng 6 phÇn tr¨m mçi n¨m cho khu
Trung vµ B¾c Jakarta; 7 phÇn tr¨m cho khu T©y Jakarta; 8 phÇn tr¨m cho khu Nam Jakarta; 10 phÇn tr¨m
cho khu §«ng Jakarta; vµ 1 phÇn tr¨m cho khu Ngµn §¶o.

5. Chi tiªu ®Çu t ®Æc biÖt 

B¾t ®Çu tõ n¨m 2004, Jakarta thiÕt lËp �c¸c ch¬ng tr×nh u tiªn� ngoµi t¸m lÜnh vùc chi tiªu nh ®· nªu. C¸c
ch¬ng tr×nh u tiªn cã qui m« lín, yªu cÇu ®Çu t khÈn cÊp, ®îc tµi trî b»ng mét �ng©n s¸ch dµnh riªng
cho ph¸t triÓn�, theo ®ã chØ ®Þnh c¸c quü nhÊt ®Þnh ®îc khãa hoÆc dµnh riªng cho c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn.
C¸c ch¬ng tr×nh ®îc tµi trî theo c¸ch nµy gäi lµ �c¸c ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt�. �Chuyªn biÖt� còng cã nghÜa
lµ nh÷ng ch¬ng tr×nh nµy kh«ng ph¶i lµ c¸c ho¹t ®éng mét n¨m mµ lµ ch¬ng tr×nh nhiÒu n¨m. C¸c quü dµnh
cho c¸c ch¬ng tr×nh nµy sÏ kh«ng ®îc dïng tµi trî cho c¸c ch¬ng tr×nh kh¸c. 

Cã 11 ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt trong ng©n s¸ch 2005, nh sau: 

1. Kªnh x¶ lò phÝa §«ng (Banjir Kanal Timur)
2. Dù ¸n ®êng xe buýt
3. Khu c¨n hé thu nhËp võa vµ thÊp (Rumah Susun)
4. CÇu vît, hÇm chui
5. Phôc håi c¸c c«ng tr×nh trêng häc c«ng
6. Trïng tu kªnh ®µo Angke, Ciliwung, vµ c¸c hå nhá (Pelestarian Kali Angke, Kali Ciliwung dan Situ-situ)
7. Ch¬ng tr×nh trao quyÒn cho c«ng d©n (Program Pemberdayaan Masyarakat Kelurahan, PPMK)
8. C¶i thiÖn phóc lîi cho gi¸o viªn, nh©n viªn y tÕ, vµ c«ng chøc (Tambahan Kesra Guru, Paramedis, dan

Pegawai)
9. C¶i thiÖn qu¶n lý (Penguatan Manajemen Kecamatan dan Kelurahan)
10.Trung t©m håi gi¸o
11.Kh«i phôc/phñ xanh c¸c c«ng viªn thµnh phè (Penghijauan)

C¸c nghiªn cøu t×nh huèng sau ®©y lµ nh÷ng vÝ dô vÒ ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt.

6. Tµi trî chi tiªu

Nh thu ng©n s¸ch, mét sè d¹ng chi tiªu nhÊt ®Þnh ®îc ®a vµo phÇn thø ba trong ng©n s¸ch cña Jakarta,
�tµi trî�. Nã bao gåm tr¶ vèn vay gèc, chuyÓn kho¶n cho quü dù tr÷, ®Çu t vèn, vµ thÆng d tõ ng©n s¸ch
n¨m hiÖn t¹i. Kh«ng cã kho¶n chuyÓn kho¶n quü dù tr÷ hoÆc thÆng d hiÖn hµnh ®îc ghi nhËn trong 5 n¨m
qua. Tuy nhiªn, Jakarta vÉn tiÕp tôc tr¶ nî hç trî ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn mét sè ®Çu t vèn, mÆc dï hai kho¶n
môc chi tiªu nµy ®Òu kh«ng lín l¾m. TiÒn tr¶ nî cho Ng©n hµng T¸i thiÕt Quèc tÕ (IBRD) vµ Quü hîp t¸c Quèc
tÕ h¶i Ngo¹i (OECF) ®· tiÕp tôc gi¶m tõ 51 tØ Rupi n¨m 2001 xuèng 40 tØ Rupi n¨m 2005. Jakarta còng ®·
t¨ng gãp vèn kinh doanh (Penyertaan Modal) lªn 50 tØ Rupi n¨m 2005 tõ 11 tØ Rupi cña n¨m tríc27.
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27 Gãp vèn kinh doanh cô thÓ nh sau: 8 tØ Rupi cho PT. PAL Jaya (C«ng ty liªn doanh cÊp níc) ®Ó hoµn tÊt hÖ thèng èng dÉn níc;
18 tØ Rupi cho PT. Jakarta Tourisindo ®Ó ®ãng thuÕ BPHTB vµ ph¸t triÓn ®¬n vÞ kinh doanh; 5 tØ Rupi cho BP. THR Lokasari ®Ó söa
ch÷a c¸c c¬ së thÓ thao; 5 tØ Rupi cho PD. Dharma Jaya ®Ó ®¶m b¶o tr÷ lîng thÞt cho c«ng chóng; vµ 10 tØ Rupi cho PT. Kawasan
Berikat Nusantara vµ 4 tØ Rupicho PT. Asuransi Bangun Askrida ®Ó t¨ng sè cæ phÇn n¾m gi÷ cña Jakarta.



VI. Nghiªn cøu t×nh huèng Jakarta 

A. C¸c ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt

Dù ¸n ®êng xe buýt, kªnh x¶ lò phÝa §«ng, trïng tu kªnh ®µo Angke, Ciliwung vµ c¸c hå nhá lµ ba vÝ dô vÒ
c¸c ch¬ng tr×nh chuyªn biÖt qui m« lín, kÐo dµi nhiÒu n¨m, ®ßi hái lîng vèn lín trong mét thêi gian dµi.

Ph©n bæ ng©n s¸ch cho Dù ¸n ®êng xe buýt lµ 458,8 tØ Rupi. Dù ¸n nµy lµ mét ho¹t ®éng mua xe buýt ®Æc
biÖt vµ x©y dùng mét tuyÕn ®êng giao th«ng kÌm theo mét sè tr¹m xe buýt däc theo mét sè con ®êng t¾c
nghÏn nhÊt cña Jakarta. Môc tiªu cña dù ¸n lµ thu hót nh÷ng ngêi l¸i xe riªng sö dông ph¬ng tiÖn giao
th«ng c«ng céng hµng ngµy, tõ ®ã gi¶m sö dông « t« riªng vµ c¶ t¾c nghÏn giao th«ng do « t« g©y ra. N¨m
2003, hµnh lang xe buýt ®Çu tiªn ®i vµo ho¹t ®éng. Tuy nhiªn, nh÷ng ngêi chØ trÝch cho r»ng m¹ng líi ®êng
xe buýt cha ®ñ lín ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña nh÷ng ngêi ph¶i ®i xe m¸y, v× ®a sè hä sèng ë c¸c vïng ngo¹i
biªn thµnh phè vÉn cha tiÕp cËn ®îc víi m¹ng líi giao th«ng nµy. Gi¶i ph¸p tuyÕn xe chuyÓn tiÕp cho vÊn
®Ò nµy còng kh«ng hiÖu qu¶ v× chÊt lîng dÞch vô cña xe chuyÓn tiÕp vµ xe buýt chÝnh lµ rÊt kh¸c nhau. Do
®ã, nh÷ng ngêi ®i xe m¸y vÉn thÝch l¸i xe cña m×nh h¬n lµ ®i xe buýt. Tuy nhiªn, Jakarta hiÖn ®ang më réng
m¹ng líi ®êng xe buýt chÝnh vµ dÞch vô ®i kÌm, chÝnh quyÒn thµnh phè vÉn l¹c quan r»ng dù ¸n sÏ thµnh
c«ng.

N¨m 2001, Jakarta tr¶i qua ®ît lò lôt tÖ h¹i nhÊt tÝnh tíi nay, lµm tª liÖt c¶ thµnh phè. §Ó lo¹i bá vÊn ®Ò t¬ng
tù trong t¬ng lai, thµnh phè quyÕt ®Þnh x©y dùng kªnh x¶ lò phÝa §«ng. Ch¬ng tr×nh nhËn ®îc 450 tØ Rupi,
hÇu hÕt ®Òu chi cho ®Òn bï ®Êt ®ai. §Ó x©y dùng kªnh ®µo cÇn ph¶i cã 401,2 hec-ta ®Êt, nhng vµo n¨m
2004, thµnh phè míi chØ thu ®îc 36 hec-ta nªn cßn rÊt nhiÒu viÖc ®Ó lµm. ViÖc trïng tu c¸c con s«ng cña
Jakarta (Kali Angke vµ Kali Ciliwung) vµ nhiÒu hå nhá ®îc chi ng©n s¸ch 401,5 tØ Rupi. ViÖc dµnh mét kho¶n
ng©n s¸ch lín nh vËy lµ hîp lý v× c¸c con s«ng ch¶y qua Jakarta ®Òu rÊt « nhiÔm, vµ còng gãp phÇn g©y
ngËp lôt thµnh phè.

B. S¸u con ®êng míi cã thu phÝ giao th«ng 

Jakarta dù tÝnh x©y dùng s¸u con ®êng míi cã thu phÝ trong néi «, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giao th«ng trong
thµnh phè. HiÖn t¹i, ®êng phè Jakarta tr¶i dµi 7.576 km, t¶i xÊp xØ 4,7 triÖu xe cé hµng ngµy, céng thªm
lîng xe liªn tØnh còng sö dông c¸c con ®êng néi «. C¸c quan chøc thµnh phè dù b¸o nÕu kh«ng cã ph¸t
triÓn qui m« thªm ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giao th«ng, n¹n kÑt xe trong thµnh phè sÏ ®i vµo bÕ t¾c vµo n¨m 2014. 

ViÖc ph¸t triÓn 85 km ®êng cã thu phÝ lµ phï hîp víi qui ho¹ch tæng thÓ giao th«ng cña Jakarta. Tuy nhiªn,
viÖc x©y dùng 6 con ®êng cã thu phÝ míi l¹i kh«ng theo SISTRAN (Nghiªn cøu tæng thÓ giao th«ng héi nhËp
vïng Jabotabek giai ®o¹n II). Dï cã m©u thuÉn nµy, chÝnh quyÒn trung ¬ng cho phÐp quan chøc thµnh phè
khëi c«ng x©y dùng. C¸c tuyÕn ®êng cã thu phÝ ë In-®«-nª-xia ®îc ph©n lo¹i lµ quèc lé, nghÜa lµ bÊt kú con
®êng míi cã thu phÝ nµo còng ph¶i do chÝnh quyÒn trung ¬ng phª duyÖt.

Dù ¸n íc tÝnh tèn h¬n 2,5 tØ ®«-la Mü (kho¶ng 23 ngh×n tØ Rupi). Thêi gian triÓn khai dù ¸n dù kiÕn lµ bèn ®Õn
n¨m n¨m, toµn bé dù ¸n sÏ do c¸c nhµ ®Çu t t nh©n tµi trî. Theo c¸c quan chøc thµnh phè, íc tÝnh tû suÊt
sinh lîi néi t¹i (IRR) cña dù ¸n lµ 17,5 phÇn tr¨m mét n¨m. ThiÕt kÕ cña c¸c con ®êng nµy phÇn lín lµ c¸c
®êng trªn cao. 

Sau ®©y lµ danh s¸ch ®êng thu phÝ míi theo kÕ ho¹ch:

· Rawa Buaya-Sunter (18,6 km)

· Ulujami-Tanah Abang (8,7 km)

· Kampung Melayu-Tomang (12,3 km)

· Pasar Minggu-Casablanca (9 km)

· Kemayoran-Kampung Melayu (9,65 km)

· Sunter-Pulo Gebang (12,5 km)
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Dù ¸n theo kÕ ho¹ch sÏ khëi c«ng vµo gi÷a n¨m 2006. Th¸ng 4/2006, chÝnh quyÒn DKI Jakarta míi nép
nghiªn cøu kh¶ thi x©y dùng s¸u con ®êng míi cho C¬ quan qu¶n lý ®êng thu phÝ (Badan Pengatur Jalan
Tol, BPJT). Do ®ã, qui tr×nh ®Êu thÇu cã thÓ b¾t ®Çu tõ b©y giê. 

Cã ®iÒu thó vÞ, sau khi cã mét sè thØnh cÇu, chÝnh quyÒn trung ¬ng ®· trao quyÒn cho DKI Jakarta x©y dùng
vµ khai th¸c s¸u ®êng thu phÝ míi, víi ®iÒu kiÖn doanh nghiÖp nhµ níc ®Þa ph¬ng Jakarta (BUMD) lµ PT.
Pembangunan Jaya, ph¶i th¾ng thÇu. C¸ch lµm th«ng thêng qui ®Þnh r»ng nh÷ng con ®êng thuéc nhãm
quèc lé ph¶i thuéc thÈm quyÒn cña chÝnh quyÒn trung ¬ng. Peraturan Pemerintah Nomor 4/1978, §iÒu 9 qui
®Þnh râ viÖc x©y dùng vµ khai th¸c ®êng thu phÝ lµ thuéc thÈm quyÒn cña chÝnh quyÒn trung ¬ng, theo ®ã
chÝnh quyÒn trung ¬ng chØ ®Þnh c«ng ty PT. Jasa Marga x©y dùng vµ khai th¸c ®êng thu phÝ. Tuy nhiªn, c¸c
quan chøc thµnh phè nãi r»ng theo UU Nomor 34/1999 vÒ quyÒn tù chñ ®Æc biÖt cña DKI Jakarta (Otonomi
Daerah Khusus Ibukota Jakarta), chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã quyÒn ho¹ch ®Þnh vµ qu¶n lý ®Þa bµn cña m×nh
kÓ c¶ ®êng s¸. Do ®ã, c¸c bªn tham gia bá thÇu bao gåm mét BUMD, mét BUMN (doanh nghiÖp nhµ níc)
vµ nhiÒu ®¬n vÞ t nh©n. 

Tuy nhiªn, vÉn cha cã tin tøc thªm liªn quan ®Õn qui tr×nh ®Êu thÇu hoÆc c¸c bªn tham gia. Ho¹t ®éng nµy
bÞ chØ trÝch nÆng v× viÖc x©y dùng ®êng thu phÝ míi sÏ cµng khuyÕn khÝch sö dông « t« riªng h¬n lµ c¸c
ph¬ng tiÖn c«ng céng, lµm nghiªm träng thªm vÊn ®Ò giao th«ng ë Jakarta.

C. Dù ¸n xe löa mét ®êng ray trªn kh«ng (Monorail) ë Jakarta 

Dù ¸n xe löa trªn kh«ng Jakarta cã lÏ lµ dù ¸n tham väng vµ g©y tranh c·i nhÊt cña thµnh phè. M¹ng líi tµu
mét ray ®îc ®Ò xuÊt gåm hai tuyÕn, tuyÕn xanh l¸ vµ tuyÕn xanh d¬ng. TuyÕn xanh l¸ dµi 14,3 km, ch¹y
xuyªn qua Jl. Rasuna Said-Jl. Gatot Subroto-Sudirman QuËn kinh doanh trung t©m-Jl. Pejompongan-Jl.
Rasusa Said. TuyÕn xanh d¬ng dµi 13,5 km b¨ng qua Kampung Melayu, ®«ng Jakarta, ®Õn Roxy ë T©y
Jakarta. Dù ¸n tr¶i qua nhiÒu lÇn thay ®æi chñ ®Çu t vµ gÆp nhiÒu vÊn ®Ò tµi chÝnh nghiªm träng. 

Ban ®Çu dù ¸n ®îc trao cho c«ng ty M. Trans Holding cña Malaysia, vµ Thèng ®èc ký b¶n ghi nhí vµo n¨m
2003. B¶n th©n dù ¸n tèn 540 triÖu ®«-la. Ban ®Çu, s¸ng kiÕn x©y ®êng xe löa mét ray kh«ng ph¶i cña chÝnh
quyÒn DKI Jakarta ®a ra mµ lµ tõ c«ng ty M. Trans Holding, th«ng qua tËp ®oµn ®Þa ph¬ng ITC (Trung t©m
giao th«ng In-®«-nª-xia). Dù ¸n bÞ chØ trÝch nÆng nÒ do thiÕu minh b¹ch, v× s¸ng kiÕn lµ cña c«ng ty M. Trans
Holding nªn kh«ng cã c«ng khai ®Êu thÇu. TËp ®oµn ITC gåm PT. Adhi Karya, Global Profex Synergy vµ
Radiant Pillar Pacific, quyÕt ®Þnh lo¹i bá c«ng ty M. Trans Holding. Lý do chÝnh v× c«ng ty nµy kh«ng gi¶i quyÕt
®îc c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh vµ kü thuËt, do ®ã lµm chËm trÔ tiÕn ®é thi c«ng ban ®Çu. H¹n chãt cho M. Trans
Holding ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng cã tiÕp tôc cam kÕt theo dù ¸n hay kh«ng lµ ngµy 28/2/2004. 

Sau khi lo¹i bá c«ng ty cã trô së ë Malaysia, chÝnh quyÒn thµnh phè ký biªn b¶n ghi nhí víi mét tæ hîp míi,
do c«ng ty Hitachi ®øng ®Çu ®Ó tiÕp tôc dù ¸n. Tæ hîp nµy gåm c¸c c«ng ty In-®«-nª-xia thuéc ITC, vµ mét
sè c«ng ty níc ngoµi nh Omnico Holdings, Hitachi, Temasek vµ bèn c«ng ty kh¸c cña Singapore. Tæ hîp
míi hay hai nhãm c«ng ty sÏ mang tªn �PT. Jakarta Monorail.� ITC së h÷u 55 phÇn tr¨m tæng vèn trong PT.
Jakarta Monorail, trong khi Omnico gi÷ 45 phÇn tr¨m cßn l¹i. Hitachi cung cÊp c«ng nghÖ x©y dùng, trong khi
Temasek vµ Singapore Mass Transit cung cÊp tµi chÝnh. C¸c c«ng ty In-®«-nª-xia sÏ x©y dùng kÕt cÊu hç trî
cho m¹ng líi tµu trªn kh«ng. Theo tháa thuËn míi, dù ¸n íc tÝnh tèn 650 triÖu ®«-la, cao h¬n nhiÒu gi¸
chµo thÇu cña c«ng ty Malaysia. C«ng ty cña NhËt ®îc giao dù ¸n sau khi cam kÕt ®¸p øng mäi yªu cÇu do
chÝnh quyÒn thµnh phè ®Ò ra.

Tuy nhiªn, PT. Jakarta Monorail (JM) gÆp khã kh¨n ®Ó ®¶m b¶o nguån vèn cÇn cho dù ¸n. C¸c nhµ ®Çu t
níc ngoµi sau ®ã ®· yªu cÇu thµnh phè tµi trî Ýt nhÊt 30 phÇn tr¨m trong tæng kinh phÝ 650 triÖu ®«-la cña
dù ¸n. §iÒu nµy ngîc víi néi dung b¶n ghi nhí, theo ®ã tæ hîp c¸c c«ng ty sÏ tµi trî cho toµn bé dù ¸n vµ
chÝnh quyÒn thµnh phè chØ cung cÊp nh÷ng giÊy phÐp ph¸p lý cÇn thiÕt. H¬n n÷a, JM cßn yªu cÇu thµnh phè
b¶o l·nh viÖc tr¶ nî vay cña nã, th«ng qua viÖc chÝnh quyÒn thµnh phè cung cÊp cho nã trî cÊp hµng n¨m
trÞ gi¸ 20 triÖu ®«-la trong vßng 7 ®Õn 8 n¨m, nhê ®ã vÐ tµu sÏ ë møc ph¶i ch¨ng lµ 5000 Rupi. 
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H¬n n÷a, cã nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c«ng nghÖ ®îc sö dông cho tµu, lo¹i tõ trêng hay lo¹i ch©n ®Õ
th«ng thêng. Omnico ®Ò nghÞ sö dông lo¹i tµu tõ trêng víi c«ng nghÖ Rotem cña Hµn Quèc, cßn ITC th×
chän lo¹i ch©n ®Õ th«ng thêng gi¸ rÎ h¬n. ITC sau cïng quyÕt ®Þnh lùa chän cña hä vµ chØ ®Þnh ICMI (Tæ
hîp ngµnh ®êng s¾t trªn kh«ng In-®«-nª-xia), mét tæ hîp gåm Ng©n hµng ®Çu t J. P. Morgan cña Mü, TËp
®oµn Bukaka, Doanh nghiÖp nhµ níc PT. INKA chuyªn s¶n xuÊt c¸c toa tµu, C«ng ty ®iÖn tö nhµ níc PT.
LEN, C«ng ty chuyªn chë c«ng céng b»ng tµu ®iÖn tèc hµnh ë Hång K«ng (Mass Rapid Transit Railway
Cooperation) vµ Siemens. Xe löa mét ®êng ray nµy sÏ dïng c«ng nghÖ cña Siemens, chØ tèn 495 triÖu ®«-
la so víi 826 triÖu ®«-la cña Rotem. QuyÕt ®Þnh nµy bÞ Omnico ph¶n ®èi vµ g©y tranh c·i trong néi bé JM; vÊn
®Ò cuèi cïng ®îc ®a ra tßa trung ¬ng Jakarta. ITC sau ®ã së h÷u 98 phÇn tr¨m cña JM cßn Omnico gi¶m
xuèng chØ cßn 2 phÇn tr¨m së h÷u. C¬ cÊu nµy dÉn ®Õn cuéc häp cæ ®«ng vµo ngµy 9/12/2005.

Theo b¶n ghi nhí, ký vµo ngµy 31/5/2004, JM buéc ph¶i hoµn tÊt viÖc quyÕt to¸n tµi chÝnh trong mét n¨m,
cã thÓ gia h¹n thªm 6 th¸ng. Sau h¹n ®Þnh nµy, hai bªn cã thÓ ph¶i ký tháa thuËn kh¸c. ChÝnh quyÒn thµnh
phè còng tuyªn bè r»ng nÕu tæng chi phÝ cña dù ¸n Ýt h¬n 500 triÖu ®«-la, th× hä sÏ trî cÊp. B¶n ghi nhí hÕt
hiÖu lùc vµo th¸ng 6/2005, nhng ®îc chÝnh quyÒn DKI Jakarta gia h¹n thªm 6 th¸ng ®Ó JM cã thÓ hoµn tÊt
viÖc quyÕt to¸n tµi chÝnh. Tuy nhiªn, ®Õn th¸ng 9/2005 vÉn kh«ng cã th«ng tin liªn quan ®Õn viÖc quyÕt to¸n
tµi chÝnh xong. ChÝnh quyÒn thµnh phè lÖnh cho JM h¹n chãt quyÕt to¸n tµi chÝnh lµ 31/1/2006 hoÆc hîp ®ång
x©y dùng tµu löa trªn kh«ng sÏ hñy bá. 

Thø ba 21/3/2006, Thèng ®èc Sutiyoso tuyªn bè tËp ®oµn thÇu dù ¸n ®· ®¶m b¶o ®îc vèn vay 500 triÖu ®«-
la tõ liªn minh ng©n hµng Dubai, sau nhiÒu th¬ng thuyÕt, do ®ã ®¶m b¶o ®îc t¬ng lai cña dù ¸n tham
väng nµy. TuyÕn tµu xanh l¸ dù kiÕn ®i vµo ho¹t ®éng 10/2007, cßn tuyÕn xanh d¬ng sÏ hoµn tÊt vµo gi÷a
2008. Tuy nhiªn, vÉn cã vÊn ®Ò x¶y ra do Omnico tha kiÖn, cã thÓ lµm gi¸n ®o¹n dù ¸n; cha cã th«ng tin
cËp nhËt vÒ hµnh ®éng ph¸p lý cña Omnico. 
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I. Nh÷ng ®iÓm gièng nhau vµ kh¸c nhau gi÷a Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta

A. KÕt qu¶ huy ®éng nguån thu 

Nhãm nghiªn cøu ®· ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ huy ®éng nguån thu ®« thÞ ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta th«ng
qua xem xÐt ba vÊn ®Ò sau:

· Cã t¹o ra ®îc nguån lùc ®¸ng kÓ hay kh«ng?

· C¸c c¬ chÕ huy ®éng nguån thu hiÖn hµnh cã tÝnh bÒn v÷ng vµ cã tÝnh dÔ t¨ng  nh thÕ nµo?

· §©u lµ nh÷ng chi phÝ cña viÖc huy ®éng nguån thu tÝnh theo hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi?

Sè thu huy ®éng ®îc 

H×nh sau ®©y so s¸nh tû lÖ t¨ng trëng thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng cña Tp.HCM, Thîng H¶i vµ Jakarta:

H×nh V � 1: Tû lÖ t¨ng trëng thu ng©n s¸ch ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta 

Tp.HCM rÊt thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng nguån thu: møc t¨ng thu b×nh qu©n thùc b¾t kÞp víi møc t¨ng
trëng GDP cña thµnh phè, c¶ hai cïng t¨ng víi víi tû lÖ tæng hîp hµng n¨m xÊp xØ 11 phÇn tr¨m tõ n¨m
2001 ®Õn 2004. Tuy nhiªn, tû lÖ t¨ng trëng sè thu trong hai n¨m qua kh«ng b»ng mét nöa tû lÖ t¨ng trëng
trong hai n¨m tríc ®ã. H¬n n÷a, v× Tp.HCM cã lÏ chØ gi÷ l¹i mét phÇn nhá sè thu thuÕ mµ thµnh phè t¹o ra,
kho¶ng 30 phÇn tr¨m, cho nªn ng©n s¸ch thµnh phè thËt sù bÞ thu hÑp ®i 3,1 phÇn tr¨m vµo n¨m 2004 cho
dï ba n¨m tríc cã møc t¨ng trëng ng©n s¸ch thµnh phè nhanh. 
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C¸c quan chøc Tp.HCM tin r»ng thu trong ng©n s¸ch thµnh phè ch¼ng nh÷ng kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu
chi tiªu tríc ®©y, mµ sù th©m hôt ng©n s¸ch nµy sÏ cßn gia t¨ng trong n¨m n¨m s¾p tíi, kho¶ng thêi gian
mµ thµnh phè ph¶i huy ®éng 100 ngh×n tû ®ång (6 tû ®«-la) ng©n s¸ch thµnh phè vµ mét kho¶n bæ sung 450
ngh×n tû ®ång n÷a (27 tû ®«-la) cho viÖc chi tiªu ngoµi ng©n s¸ch, lín h¬n t¬ng øng 1,7 vµ 2,4 lÇn so víi
n¨m n¨m tríc.

Ngîc l¹i, tû lÖ t¨ng trëng b×nh qu©n thùc hµng n¨m cña thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng Thîng H¶i lµ 26,5 phÇn
tr¨m vît xa tû lÖ t¨ng trëng tæng thu 18,9 phÇn tr¨m, cho dï c¶ hai ®Òu gi¶m m¹nh vµo n¨m 2002. 
Tû lÖ t¨ng trëng thùc cña thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng ë Jakarta b×nh qu©n 8,3 phÇn tr¨m mét n¨m tõ n¨m
2001 ®Õn 2005, víi nhiÒu biÕn ®éng lín nhng theo xu híng ®i xuèng râ nÐt; sè liÖu tæng thu huy ®éng ®îc
ë Jakarta trong thêi gian nµy kh«ng cã s½n. 

TÝnh dÔ t¨ng vµ tÝnh bÒn v÷ng cña viÖc huy ®éng nguån thu 

CÊu phÇn sè thu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®îc m« t¶ trong h×nh sau:

H×nh V � 2: CÊu phÇn sè thu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta 

C¶ ba thµnh phè ®Òu t¹o ra kho¶ng hai phÇn ba ®Õn ba phÇn t nguån trong ng©n s¸ch tõ nguån thu riªng
cña hä tõ n¨m 2000, trong ®ã Tp.HCM vµo kho¶ng 61 phÇn tr¨m, Thîng H¶i 67 phÇn tr¨m, vµ Jakarta 71
phÇn tr¨m. Mét phÇn ba nguån trong ng©n s¸ch cßn l¹i ë Tp.HCM vµ Thîng H¶i chñ yÕu lµ th«ng qua thu
®îc ph©n chia tõ thuÕ; ë Jakarta, phÇn cßn l¹i nµy ®îc chia ra theo tû lÖ kho¶ng hai phÇn ba tõ ph©n chia
thuÕ vµ mét phÇn ba tõ ph©n chia nguån thu kh¸c.

Tuy nhiªn, vÉn cßn nh÷ng mèi quan ng¹i vÒ viÖc thiÕu tÝnh dÔ t¨ng vµ tÝnh bÒn v÷ng khi nguån thu riªng ®îc
ph©n tÝch ra theo tõng thµnh phÇn:

60

Chi tr¶ cho c¸c dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ

Nguån: TÝnh to¸n cña c¸c t¸c gi¶



B¶ng V � 1: CÊu phÇn sè thu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta 
§vt: triÖu ®«-la

VÝ dô, ë Tp.HCM, thu thêng xuyªn ®Þa ph¬ng bao gåm mét sè lîng lín c¸c lo¹i lÖ phÝ vµ phÝ sö dông vµ
mét sè lîng võa ph¶i nî cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. HiÖn nay, kh«ng cã mét c¬ së thuÕ nµo cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng mµ cã thÓ ®îc thu mét c¸ch réng r·i hµng n¨m víi thuÕ suÊt thÊp ®Ó t¹o ra mét nguån
thu riªng ®¸ng kÓ. Thay vµo ®ã, Tp.HCM t¹o lËp phÇn lín thu nhËp tõ c¸c lo¹i phÝ ph¹t mµ viÖc thu phÝ thêng
t¬ng ®èi tèn kÐm so víi sè thu mµ nã t¹o ra. 

Ngoµi ra, h¬n mét nöa nguån thu riªng ë Tp.HCM h×nh thµnh tõ nh÷ng nguån nhÊt thêi nh b¸n tµi s¶n cña
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, hay tõ c¸c nghiÖp vô kho b¹c nh kÕt chuyÓn ng©n s¸ch tõ n¨m tríc sang.28 Theo
thêi gian, Tp.HCM tÊt yÕu sÏ c¹n kiÖt nguån tµi s¶n ®Ó b¸n, vµ sÏ th©m l¹m vµo thÆng d ng©n s¸ch tÝch luü.
PhÇn thu ®îc ph©n chia lµ mét kho¶n môc kh¸ ch¾c ch¾n h¬n, v× nã bao gåm mét sè lo¹i thuÕ quèc gia vµ
®îc chia ra t¬ng ®èi ®ång ®Òu gi÷a thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu. 

Nguån thu riªng

NNgguuåånn tthhuu tthhêênngg xxuuyyªªnn ccññaa ®®ÞÞaa pphh¬¬nngg
((bbÒÒnn vv÷÷nngg))

C¸c lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng

LÖ phÝ vµ phÝ sö dông ®Þa ph¬ng

Thu tõ c¸c DNNN ®Þa ph¬ng

Vay nî cña ®Þa ph¬ng

Thu kh¸c

NNgguuåånn tthhuu ®®ÆÆcc bbiiÖÖtt ®®ÞÞaa pphh¬¬nngg

((nnhhÊÊtt tthhêêii,, nngghhiiÖÖpp vvôô kkhhoo bb¹¹cc))

B¸n tµi s¶n ®Þa ph¬ng

KÕt chuyÓn NS tõ n¨m tríc 

ChuyÒn kho¶n tõ c¸c quü dù tr÷

Thu nhËp gi÷ l¹i cña DN

Nguån thu ®îc ph©n chia

PPhh©©nn cchhiiaa tthhuuÕÕ

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp

VAT

ThuÕ  tiªu thô ®Æc biÖt

ThuÕ kh¸c

NNgguuåånn tthhuu kkhh¸̧cc ®®îîcc pphh©©nn cchhiiaa

ViÖn trî (Kh«ng hoµn l¹i)

ChuyÓn kho¶n tõ NS trung ¬ng

Hoµn thuÕ

Tæng thu
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28 Sè thu tõ �thu nhËp gi÷ l¹i cña doanh nghiÖp� lµ mét kho¶n môc dÔ g©y hiÓu lÇm, v× nã gÇn nh lµ mét kho¶n chi thuÕ h¬n, bëi c¸c
quü nµy kh«ng bao giê ®îc nhËp vµo kho b¹c cña chÝnh quyÒn � c¸c ®¬n vÞ thuéc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc phÐp gi÷ l¹i sè
tiÒn nµy ®Ó t¸i ®Çu t.
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CÊu phÇn nguån thu riªng cña Thîng H¶i dÔ g©y nhÇm lÉn h¬n, v× viÖc b¸n tµi s¶n h÷u h×nh vµ v« h×nh cña
chÝnh quyÒn Thµnh phè ®îc coi lµ c¸c kho¶n thu ngoµi ng©n s¸ch nhng t¹o ra mét sè thu khæng lå - c¸c
hîp ®ång cho thuª dµi h¹n ë khu trung t©m Thîng H¶i vµ ë Phè §«ng gióp tµi trî cho hÇu hÕt viÖc ph¸t triÓn
c¬ së h¹ tÇng ë c¸c vïng nµy. 

Tuy nhiªn, trong kho¶n môc thu thêng xuyªn cña ®Þa ph¬ng, Thîng H¶i cã cÊu phÇn nguån thu bÒn v÷ng
h¬n: thµnh phè ®ang t¹o ra mét tû träng thu lín tõ c¸c kho¶n phÝ vµ lÖ phÝ sö dông vµ ®¸nh thuÕ kinh doanh
®Þa ph¬ng cã møc thu vµ tÝnh dÔ t¨ng cao. Còng nh Tp.HCM, nguån thu ®îc ph©n chia ë Thîng H¶i bao
gåm mét sè lo¹i thuÕ quèc gia, nhng trong ®ã c¸c lo¹i thuÕ trùc thu chiÕm tû träng nhiÒu h¬n, mµ thuÕ trùc
thu thêng khã thu h¬n thuÕ gi¸n thu.

Díi nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, cÊu phÇn nguån thu riªng cña Jakarta cã tÝnh bÒn v÷ng nhÊt. Ch¼ng nh÷ng
gÇn ba phÇn t trong toµn bé nguån thu cña thµnh phè xuÊt ph¸t tõ nguån thu riªng, mµ trong kho¶n môc
nµy, phÇn lín nguån thu ®Òu h×nh thµnh tõ hai c¬ së thuÕ bÒn v÷ng vµ cã tÝnh dÔ t¨ng cao, thêng ®îc ®¸nh
thuÕ tèt nhÊt ë cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng: c¸c ph¬ng tiÖn vËn t¶i vµ ®Êt ®ai, nhµ. 

Sè thu ®îc ph©n chia ë Jakarta còng ®îc h×nh thµnh tõ mét sè lo¹i thuÕ quèc gia, nhng mét sè ®îc thùc
hiÖn díi h×nh thøc ph©n chia sè thu thuÕ vµ mét sè ®îc thùc hiÖn díi h×nh thøc ph©n chia sè thu kh¸c. Tuy
nhiªn, toµn bé sè thu ®îc ph©n chia nµy ®îc xem lµ c¸c �quü c©n b»ng� ë In-®«-nª-xia, vµ cÊu phÇn thu
®îc ph©n chia lµ mét kho¶n chuyÓn kho¶n sè thu thuÕ trong níc cña chÝnh quyÒn trung ¬ng ®îc thùc
hiÖn theo c«ng thøc vµ theo luËt trªn toµn quèc.

H×nh sau ®©y so s¸nh sè thu thuÕ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng tõ bÊt ®éng s¶n vµ c¸c ph¬ng tiÖn giao th«ng:

H×nh V � 3: CÊu phÇn thu tõ ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ bÊt ®éng s¶n ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta

Chi phÝ kinh tÕ vµ x· héi cña viÖc huy ®éng nguån thu  

ViÖc dùa vµo hµng tr¨m lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng, phÝ vµ lÖ phÝ ®Þa ph¬ng ®Ó t¹o nguån thu thêng xuyªn ®Þa
ph¬ng vµ b¸n tµi s¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Ó t¹o nguån thu kh«ng thêng xuyªn cã nh÷ng ý nghÜa
bÊt lîi xÐt theo c¶ hai ph¬ng diÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi. Sù biÕn d¹ng hµnh vi cña nhµ s¶n
xuÊt vµ ngêi tiªu dïng theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau sÏ t¹o ra tæn thÊt kinh tÕ cho tæng thÓ x· héi, vµ g¸nh
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nÆng cã xu híng r¬i nhiÒu nhÊt vµo nh÷ng ngêi Ýt cã kh¶ n¨ng chi tr¶ nhÊt. ViÖc thu c¸c nguån thu nµy
còng cã thÓ kh¸ tèn kÐm vµ mang l¹i v« sè c¬ héi cho sù c©u kÕt vµ tham nhòng, ®Æc biÖt v× phÇn nhiÒu lµ
nh÷ng kho¶n thu ngoµi ng©n s¸ch.

Ngîc l¹i, nh÷ng kho¶n thuÕ vµ lÖ phÝ dùa trªn nh÷ng c¬ së thuÕ ®Þa ph¬ng cã tÝnh kh¶ thi l©u dµi sÏ cã hiÖu
qu¶ kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi vµ cã lîi vÒ mÆt ng©n s¸ch h¬n.  VÝ dô, mét kho¶n thuÕ hµng n¨m dùa trªn gi¸
trÞ vèn cña ®Êt vµ nhµ, ®îc thiÕt kÕ tèt vµ thùc hiÖn tháa ®¸ng sÏ khã t¹o ra t×nh tr¹ng trèn thuÕ, v× vËy sÏ
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ. Nã cßn c«ng b»ng ë chç nã thÓ hiÖn thu nhËp dµi h¹n, vµ vÒ ®¹i thÓ còng t¬ng quan
víi lîi Ých nhËn ®îc. T¬ng tù, c¸c lo¹i thuÕ vµ lÖ phÝ liªn quan ®Õn ph¬ng tiÖn giao th«ng cã thÓ kh¸ ®¬n
gi¶n ®Ó cìng chÕ thi hµnh, vµ nªn ®îc ®¸nh vµo nh÷ng ph¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n, gia t¨ng theo sù
gia t¨ng gi¸ trÞ cña ph¬ng thøc lu th«ng, vµ liªn quan trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp víi lîi Ých nhËn ®îc. H¬n n÷a,
c¸c lo¹i thuÕ nhµ ®Êt cã thÓ lµ mét cÊu phÇn ng©n s¸ch kh«ng thÓ t¸ch rêi khái c¸c chÝnh s¸ch sö dông ®Êt,
trong khi thuÕ vµ lÖ phÝ ph¬ng tiÖn giao th«ng cã thÓ lµ mét phÇn quan träng trong mét chiÕn lîc giao th«ng
®« thÞ héi nhËp. C¬ së thu ®Þa ph¬ng phè biÕn thø ba lµ thuÕ b¸n hµng hay thuÕ doanh thu ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp ®Þa ph¬ng, mµ nÕu ë møc ®é ph¶i ch¨ng, cã thÓ bæ sung cho c¸c lo¹i thuÕ trùc thu ®Þa ph¬ng vµ
c¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ sö dông ®Þa ph¬ng.

Tham kh¶o Phô lôc III vÒ c¸c tiªu chÝ ®Ó thùc hiÖn viÖc chän lùa thuÕ ë cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, vµ tham
kh¶o Phô lôc IV vÒ ph©n c«ng viÖc thu thuÕ cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp.

B. KÕt qu¶ chi tiªu

Nhãm nghiªn cøu ®· ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ chi tiªu ®« thÞ ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta th«ng qua xem xÐt
ba c©u hái sau:

· ViÖc b¸o c¸o vÒ chi tiªu cã ®ñ minh b¹ch ®Ó duy tr× ®îc tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tríc c«ng chóng cña
c¸c quan chøc vÒ viÖc thùc hµnh chi tiªu ng©n s¸ch?

· Ho¹t ®éng chi tiªu cã hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ vµ cã hiÖu suÊt vÒ mÆt chi phÝ kh«ng?

· C¸c chÝnh quyÒn ®« thÞ ®· nç lùc nh thÕ nµo ®Ó lµm gi¶m chªnh lÖch ng©n s¸ch gi÷a nghÜa vô chi
tiªu vµ nguån lùc s½n cã?

ChÊt lîng c«ng khai th«ng tin vÒ chi tiªu

H×nh sau ®©y so s¸nh tû lÖ t¨ng trëng chi tiªu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta:

H×nh V � 4: T¨ng trëng chi tiªu ®Þa ph¬ng ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta
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Tû lÖ t¨ng trëng chi tiªu ë Tp.HCM gÇn nh b»ng víi tû lÖ t¨ng trëng sè thu, trong khi hai tû lÖ nµy ë Jakarta
gÇn nh ®i theo cïng mét quü ®¹o, vµ xem ra kh«ng cã chót quan hÖ nµo cã thÓ nhËn thÊy ®îc gi÷a tû lÖ
t¨ng thu vµ tû lÖ t¨ng chi cña Thîng H¶i.

CÊu phÇn chi tiªu ®îc b¸o c¸o ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®îc nªu trong b¶ng vµ h×nh sau:

B¶ng V � 2: C¸c cÊu phÇn chi tiªu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta
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Chi tiªu thêng xuyªn 

Ph©n theo lÜnh vùc

C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Khoa häc vµ c«ng nghÖ

Khoa häc, gi¸o dôc, v¨n hãa, y tÕ

Y tÕ

Y tÕ vµ gi¸o dôc

Qu¶n lý hµnh chÝnh

B¶o tr× thµnh phè

X· héi

Kh¸c

Chi ®Çu t ph¸t triÓn

Ph©n theo lÜnh vùc

Giao th«ng

DÞch vô c«ng vµ t

C«ng nghiÖp

Gi¸o dôc ®µo t¹o

Kh¸c

Kh¸c

X©y dùng míi

N©ng cÊp kü thuËt

C¸c dÞch vô thµnh phè vµ c¬ së
h¹ tÇng

C¸c lo¹i chi tiªu kh¸c

Tæng chi tiªu

Thu � chi

I

1

II

1

2

III
IV
V

945

945

255

231

-

-

126

-

101

-

48

184

1,381

1,381

612

230

144

144
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-

-

-

-
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186c
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33.2%
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48.6%

0.0%
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100.0%

100.0%
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24.5%

0.0%

0.0%

13.3%

0.0%

10.7%

0.0%

5.1%

19.4%

100.0%

100.0%

44.3%

16.6%

10.4%

10.4%

18.2%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

11,498

11,498

-

-

73

7,850

-

-

1,437

2,138

-

-

13,841

-

-

-

-

-

-

13,841

8,406

5,435

14,563b

39,901

7,224d

28.8%

28.8%

34.7%

0.0%

34.7%

36.5%

100.0%

àà15%

100.0%

100.0%

0.0%

0.0%

0.6%

68.3%

0.0%

0.0%

12.5%

18.6%

0.0%

0.0%

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

100.0%

60.7%

39.3%

0.0%

2,945

2,945

146

-

-

-

-

1,028

1,042

-

276

454

864

-

-

-

-

-

864

-

-

864

20

3,809

613e

77.3%

77.3%

22.7%

0.0%

22.7%

0.5%
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àà14%

100.0%

100.0%
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0.0%

0.0%

0.0%
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0.0%
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0.0%
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0.0%

0.0%

100.0%

0.0%
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100.0%
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H×nh V � 5: C¸c cÊu phÇn chi tiªu ë Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta

Nh÷ng yÕu kÐm trong viÖc b¸o c¸o chi tiªu ®« thÞ thËm chÝ trë nªn râ rÖt h¬n khi gi¸ trÞ tæng thu trong ng©n
s¸ch ®îc so s¸nh víi gi¸ trÞ tæng chi trong ng©n s¸ch. Trong khi 94 phÇn tr¨m sè thu ®Þa ph¬ng ®îc thÓ
hiÖn trong ng©n s¸ch chi tiªu cña Tp.HCM, con sè nµy gi¶m cßn 86 phÇn tr¨m ®èi víi ng©n s¸ch Jakarta, vµ
chØ cã 85 phÇn tr¨m ®îc gi¶i tr×nh trong ng©n s¸ch Thîng H¶i. Nãi tãm l¹i, dùa vµo sè liÖu mµ nhãm nghiªn
cøu cã ®îc, ng©n s¸ch cña Tp.HCM vµ Jakarta chØ c©n b»ng sau khi ®iÒu chØnh sai sè trong ph¬ng ph¸p
tÝnh to¸n ë Tp.HCM (xem ghi chó 7) vµ sau khi ®iÒu chØnh ng©n s¸ch kh«ng sö dông hÕt ®îc chuyÓn qua
ng©n s¸ch n¨m sau ë Jakarta;  cßn sè thu ng©n s¸ch kh«ng ®îc to¸n bót cña Thîng H¶i th× kh«ng gi¶i
thÝch ®îc.  Trong khi nh÷ng kho¶n chªnh lÖch nµy cã vÎ kh«ng quan träng, nhng chóng còng ®¸ng lo ng¹i
v× chóng bÞ nhËn ra b»ng c¸ch kiÓm tra chÐo c¬ b¶n nhÊt gi÷a sè thu vµ sè cña c¸c c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh.
Chóng cßn g©y bèi rèi h¬n khi ta biÕt r»ng nh÷ng sè liÖu nµy chØ bao hµm sè thu trong ng©n s¸ch, vµ nh÷ng
nguån thu lín th× l¹i n»m ngoµi ng©n s¸ch ë c¶ ba thµnh phè.

VÉn cßn nh÷ng c©u hái n÷a ®îc ®Æt ra vÒ tÝnh minh b¹ch vµ ®¸ng tin cËy cña viÖc c«ng khai chi tiªu ®« thÞ
khi ngêi ta cè g¾ng ph©n t¸ch chi tiªu theo tõng thµnh phÇn. Ch¼ng nh÷ng khã mµ biÕt ®îc viÖc sö dông
chi tiªu ng©n s¸ch trong mçi thµnh phè bÊt kÓ hÖ thèng ph©n lo¹i ra sao, mµ cßn hÕt søc khã kh¨n ®Ó thùc
hiÖn viÖc so s¸nh cã ý nghÜa gi÷a c¸c thµnh phè. VÝ dô, hoµn toµn kh«ng thÓ ph©n t¸ch 37 phÇn tr¨m sè chi
tiªu cña Thîng H¶i dùa theo c¸c tµi liÖu ®îc c«ng bè; hoÆc sù Ên tîng cña con sè h¬n mét nöa chi trong
ng©n s¸ch ë Tp.HCM lµ cho ®Çu t ph¸t triÓn, viÖc dµnh h¬n ba phÇn t cho chi tiªu thêng xuyªn cña Jakarta
xem chõng cã vÎ chÝnh x¸c h¬n.

HiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ vµ hiÖu suÊt vÒ mÆt chi phÝ cña chi tiªu 

Tríc t×nh tr¹ng chóng ta thËt sù kh«ng biÕt Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®ang tiªu tiÒn nh thÕ nµo, th×
víi nh÷ng th«ng tin cã s½n ®îc c«ng khai, chóng ta kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®îc hiÖu suÊt vÒ mÆt chi phÝ cña
chi tiªu cho c¸c yÕu tè ®Çu vµo hay hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ cña c¸c yÕu tè ®Çu ra vµ kÕt qu¶ chi tiªu. Jakarta
®ang cã nh÷ng nç lùc lín nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang mét hÖ thèng
dù th¶o ng©n s¸ch dùa vµo kÕt qu¶, cho dï thµnh phè vÉn cßn ph¶i x©y dùng c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt
qu¶ chi tiªu.
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Bï ®¾p th©m hôt ng©n s¸ch

Tp.HCM, Thîng H¶i, vµ Jakarta ®Òu cè g¾ng bï ®¾p c¸c kho¶n th©m hôt ng©n s¸ch th«ng qua øng dông
c¸c c¬ chÕ tµi trî ngoµi ng©n s¸ch mét c¸ch s¸ng t¹o. C¸c vÝ dô bao gåm: c¸c hîp ®ång cho thuª vµ ho¸n
®æi ®Êt dµi h¹n; hîp t¸c gi÷a nhµ níc vµ t nh©n (PPP), vµ sù tham gia cña khu vùc t nh©n (PSP) vµo c¬
së h¹ tÇng ®« thÞ nh BOT (x©y dùng-vËn hµnh-chuyÓn giao), BT (x©y dùng-chuyÓn giao), BTO (x©y dùng-
chuyÓn giao-vËn hµnh), BOO (x©y dùng-vËn hµnh-së h÷u), vµ c¸c c¬ chÕ hîp ®ång nhîng quyÒn; thµnh lËp
c¸c c«ng ty ®Çu t cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nh HIFU ë Tp.HCM vµ UDIC ë Thîng H¶i; vµ huy ®éng nî
th«ng qua c¸c kho¶n vay vµ tr¸i phiÕu. PhÇn lín c¸c kü thuËt nµy ®· ®îc tr×nh bµy trong bµi viÕt vµ trong
c¸c t×nh huèng nghiªn cøu ë ch¬ng hai (Tp.HCM), ch¬ng ba (Thîng H¶i), vµ ch¬ng bèn (Jakarta). 

II. KiÕn nghÞ ®Ó c¶i thiÖn tµi chÝnh ®« thÞ ë Tp.HCM

A. VÒ huy ®éng nguån thu 

Tp.HCM nªn cè g¾ng gia t¨ng viÖc t¹o lËp nguån thu riªng ®ång thêi c¶i thiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ c«ng b»ng
x· héi trong ph¬ng thøc t¹o ra nguån thu nµy. Môc tiªu dµi h¹n lµ ®Ó gi¶m sù phô thuéc vµo c¸c chÝnh s¸ch
ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ viÖc chuyÓn kho¶n ng©n s¸ch th«ng qua ph¸t triÓn mét c¬ cÊu thu
®Þa ph¬ng bÒn v÷ng vµ cã tÝnh dÔ t¨ng cao. 

§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i:

· Hîp lý ho¸ vµ hîp nhÊt c¬ cÊu thuÕ vµ lÖ phÝ hiÖn t¹i vÒ ®Êt ®ai vµ c«ng tr×nh x©y dùng vµo thµnh mét
lo¹i thuÕ nhµ, ®Êt ®îc ®¸nh hµng n¨m cã tÝnh kh¶ thi l©u dµi, nh mét cÊu phÇn ng©n s¸ch cña mét
chÝnh s¸ch sö dông ®Êt ®« thÞ hîp nhÊt;

· X©y dùng mét chiÕn lîc giao th«ng hîp nhÊt, kÕt hîp viÖc x©y dùng cÇu ®êng míi víi ®Çu t vµo
c¸c con ®êng lín cho nhiÒu lo¹i ph¬ng tiÖn giao th«ng vµ t¨ng m¹nh thuÕ vµ phÝ dùa trªn quyÒn
së h÷u vµ vËn hµnh ph¬ng tiÖn giao th«ng;

· ChuÈn bÞ mét ng©n s¸ch hîp nhÊt bao gåm tÊt c¶ c¸c nguån thu ®« thÞ vµ c¸c quü thuéc sù qu¶n lý
cña ®« thÞ; vµ 

· TiÕp tôc c¶i c¸ch ho¹t ®éng qu¶n lý thu thuÕ ®Ó gia t¨ng h¬n n÷a hiÖu suÊt thu thuÕ ®ång thêi h¹ thÊp
chi phÝ giao dÞch liªn quan ®Õn sù tu©n thñ cña ngêi nép thuÕ.

B. VÒ chi tiªu

Tp.HCM nªn cè g¾ng c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, vµ hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ vµ hiÖu suÊt
vÒ mÆt chi phÝ cña chi tiªu ®« thÞ. Môc tiªu dµi h¹n lµ t¹o ra thªm gi¸ trÞ gia t¨ng x· héi th«ng qua gia t¨ng lîi
Ých mµ ngêi d©n nhËn ®îc cho sù ®ãng gãp cña hä vµo ng©n s¸ch thµnh phè.

§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i:

· ChuÈn bÞ mét ng©n s¸ch hîp nhÊt bao gåm tÊt c¶ chi tiªu ®« thÞ vµ tÊt c¶ c¸c kho¶n nî dù phßng ®« thÞ;

· Ph©n t¸ch vµ chi tiÕt hãa chi tiªu c«ng céng thµnh c¸c kho¶n môc gióp ph¶n ¸nh chÝnh x¸c vµ râ rµng
viÖc sö dông nguån thu c«ng céng;

· ThiÕt kÕ vµ thùc hiÖn mét hÖ thèng ®Ó thêng xuyªn ®¸nh gi¸ hiÖu suÊt vÒ mÆt chi phÝ cña c¸c yÕu
tè ®Çu vµo ng©n s¸ch theo thêi gian vµ so s¸nh víi c¸c ®« thÞ lín kh¸c ë ViÖt Nam; vµ 

· ThiÕt kÕ vµ thùc hiÖn mét hÖ thèng ®Ó thêng xuyªn ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ cña c¸c
yÕu tè ®Çu ra ng©n s¸ch vµ kÕt qu¶ chÝnh s¸ch theo thêi gian vµ trong bèi c¶nh so s¸nh gi÷a c¸c khu
vùc hµnh chÝnh.
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ViÖt Nam (TP.HCM)

Trung Quèc

Indonesia

Phô lôc I: C¸c chØ sè chÝnh

STT

1

2

2000

1,000

14,512

2001

1,021

15,081

2002

1,053

15,396

2003

1,111

15,637

2004

1,199

15,800

ChØ tiªu

ChØ sè gi¶m ph¸t

Tû gi¸ (®ång VN so víi ®«-la Mü)

Nguån: Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam vµ Côc Thèng kª Tp.HCM

STT

1

2

2000

1,00

8,28

2001

1,01

8,28

2002

1,01

8,28

2003

1,03

8,28

ChØ tiªu

ChØ sè gi¶m ph¸t

Tû gi¸ (®ång nh©n d©n tÖ so víi ®«-la Mü)

Nguån: Ng©n hµng Nh©n d©n Trung Hoa

STT

1

2

2001

1,00

10,261

2002

1,11

9,311

2003

1,19

8,577

2004

1,26

8,939

2005

1,38

9,705

ChØ tiªu

ChØ sè gi¶m ph¸t

Tû gi¸ (®ång rupi so víi ®«-la Mü)

Nguån: Ng©n hµng In-®«-nª-xia
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1. C¸c kho¶n thu ng©n s¸ch trung ¬ng hëng 100 phÇn tr¨m:

a) ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng hµng ho¸ nhËp khÈu;

b) ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu;

c) ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt hµng ho¸ nhËp khÈu;

d) ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ h¹ch to¸n toµn ngµnh;

e) C¸c kho¶n thuÕ vµ thu kh¸c tõ c¸c ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ, tiÒn thuª mÆt ®Êt, mÆt níc;
tiÒn thu håi vèn cña ng©n s¸ch trung ¬ng t¹i c¸c c¬ së kinh tÕ, thu håi tiÒn cho vay cña ng©n s¸ch trung
¬ng (c¶ gèc vµ l·i), thu tõ Quü dù tr÷ tµi chÝnh cña Trung ¬ng, thu nhËp tõ vèn gãp cña ng©n s¸ch trung
¬ng; 

f) ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña ChÝnh phñ c¸c níc, c¸c tæ chøc kh¸c, c¸c c¸ nh©n ë níc ngoµi cho ChÝnh
phñ ViÖt Nam;

g) PhÇn nép ng©n s¸ch nhµ níc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt tõ c¸c kho¶n phÝ vµ lÖ phÝ do c¸c c¬ quan,
®¬n vÞ thuéc trung ¬ng tæ chøc thu, kh«ng kÓ phÝ x¨ng, dÇu vµ lÖ phÝ tríc b¹; 

h) PhÇn nép ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt tõ c¸c kho¶n thu sù nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ do c¸c c¬
quan trung ¬ng trùc tiÕp qu¶n lý;

i) Chªnh lÖch thu lín h¬n chi cña Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam;

j) Thu kÕt d ng©n s¸ch trung ¬ng; thu chuyÓn nguån ng©n s¸ch tõ ng©n s¸ch trung ¬ng n¨m tríc
chuyÓn sang;

k) C¸c kho¶n ph¹t, tÞch thu vµ thu kh¸c cña ng©n s¸ch trung ¬ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

2. C¸c kho¶n thu ph©n chia theo tû lÖ phÇn tr¨m (%) gi÷a ng©n s¸ch trung ¬ng vµ ng©n s¸ch
®Þa ph¬ng

a) ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, kh«ng kÓ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng hµng ho¸ nhËp khÈu ®îc kª khai vµ thuÕ gi¸ trÞ gia
t¨ng thu tõ ho¹t ®éng xæ sè kiÕn thiÕt;

b) ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, kh«ng kÓ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ h¹ch to¸n toµn ngµnh
vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp thu tõ ho¹t ®éng xæ sè kiÕn thiÕt;

c) ThuÕ thu nhËp ®èi víi ngêi cã thu nhËp cao; 

d) ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt thu tõ hµng ho¸, dÞch vô trong níc kh«ng kÓ thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt thu tõ ho¹t
®éng xæ sè kiÕn thiÕt;

e) PhÝ x¨ng, dÇu. 

3. C¸c kho¶n thu ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng hëng 100 phÇn tr¨m:

a) ThuÕ nhµ, ®Êt;

b) ThuÕ tµi nguyªn; kh«ng kÓ thuÕ tµi nguyªn thu tõ ho¹t ®éng dÇu, khÝ;

c) ThuÕ m«n bµi;

d) ThuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt;

e) ThuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp;

f) TiÒn sö dông ®Êt;

g) TiÒn cho thuª ®Êt, thuª mÆt níc kh«ng kÓ tiÒn thuª mÆt níc thu tõ ho¹t ®éng dÇu khÝ;

h) TiÒn ®Òn bï thiÖt h¹i ®Êt;
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gi÷a c¸c cÊp ng©n s¸ch ë ViÖt Nam

(NghÞ ®Þnh 60/2003/N§-CP)
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i) TiÒn cho thuª vµ b¸n nhµ ë thuéc së h÷u nhµ níc;

j) LÖ phÝ tríc b¹;

k) Thu tõ ho¹t ®éng xæ sè kiÕn thiÕt;

l) Thu nhËp tõ vèn gãp cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng, tiÒn thu håi vèn cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng t¹i c¸c c¬ së
kinh tÕ, thu tõ Quü dù tr÷ tµi chÝnh cña cÊp tØnh; 

m) ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ë níc ngoµi trùc tiÕp cho ®Þa ph¬ng theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt;

n) PhÇn nép ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt tõ c¸c kho¶n phÝ, lÖ phÝ do c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc
®Þa ph¬ng tæ chøc thu, kh«ng kÓ phÝ x¨ng, dÇu vµ lÖ phÝ tríc b¹;

o) Thu tõ quü ®Êt c«ng Ých vµ thu hoa lîi c«ng s¶n kh¸c;

p) PhÇn nép ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt tõ c¸c kho¶n thu sù nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ do ®Þa
ph¬ng qu¶n lý;

q) Huy ®éng tõ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;

r) §ãng gãp tù nguyÖn cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ë trong vµ ngoµi níc;

s) Thu tõ huy ®éng ®Çu t x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 §iÒu 8 cña
LuËt Ng©n s¸ch nhµ níc;

t) Thu kÕt d ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng;

u) C¸c kho¶n ph¹t, tÞch thu vµ thu kh¸c cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;

v) Thu bæ sung tõ ng©n s¸ch cÊp trªn;

w) Thu chuyÓn nguån tõ ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng n¨m tríc sang ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng n¨m sau.
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Phô lôc III : C¸c tiªu chÝ chän lùa thuÕ cña cÊp 
hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng

Tiªu chÝ/ Môc ®Ých 

Tr¸ch nhiÖm gi¶i
tr×nh: C¸c nhµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch ®Þa
ph¬ng cã tr¸ch
nhiÖm ®¸p øng nh÷ng
nguyÖn väng cña
ngêi  d©n. Nh÷ng
ngêi ph¶i ®ãng thuÕ
®îc ®æi l¹i b»ng
quyÒn chÝnh trÞ 

N¨ng suÊt thu:
Nh÷ng lo¹i thuÕ thóc
®Èy �tÝnh ®ñ� ®Ó tµi
trî cho mét dßng
dÞch vô c«ng ®· ®îc
tháa thuËn. 

Lîi Ých nhËn ®îc:
Trong chõng mùc cã
thÓ, thuÕ nªn ®ãng
vai trß nh �gi¸� mµ
d©n chóng / ngêi
nép thuÕ ph¶i tr¶ ®Ó
cã ®îc dßng dÞch vô

Kh«ng biÕn d¹ng:
ThuÕ kh«ng can
thiÖp mét c¸ch ngoµi
ý muèn vµo c¸c
quyÕt ®Þnh riªng t
cña ngêi tiªu dïng,
nhµ cung øng c¸c
yÕu tè s¶n xuÊt, vµ
nhµ s¶n xuÊt; thuÕ
nªn cã tÝnh �trung
tÝnh� 

NhËn xÐt

C¸c quan chøc ®Þa ph¬ng
quyÕt ®Þnh thuÕ suÊt �riªng�
cña ®Þa ph¬ng; g¸nh nÆng
thuÕ mang tÝnh ®Þa ph¬ng;
minh b¹ch 

Nh mét hÖ thèng, thõa
nhËn sù c©n ®èi gi÷a c¬ së
thuÕ ®¸p øng nh÷ng thay ®æi
trong ®iÒu kiÖn t¨ng trëng
kinh tÕ (®é co d·n hay tÝnh
cã t¨ng) vµ tÝnh æn ®Þnh
(ch¾c ch¾n)

Nh÷ng lo¹i thuÕ thùc hiÖn
chøc n¨ng nh gi¸ ®Ó cã
®îc hµng hãa hoÆc dÞch vô
vµ cã thÓ ®îc ®iÒu chØnh
theo ®iÒu kiÖn c¸c vïng vµ
®Þa ph¬ng kh¸c nhau vµ
vïng hëng lîi. HiÖu øng lan
truyÒn cña dÞch vô (+ hay -)
cã thÓ kªu gäi (i) c¸c quËn
®Æc biÖt (hîp t¸c gi÷a c¸c
®Þa ph¬ng); (ii) chÝnh quyÒn
cÊp trung. 

C¸c møc thuÕ suÊt kh¸c
nhau trong chõng môc cã
thÓ; c¸c c¬ së thuÕ cã tÝnh
kh«ng lu chuyÓn, c¸c lo¹i
thuÕ kh«ng cã ®é co d·n
cña cÇu theo gi¸ cao; c¬ së
thuÕ ®ång nhÊt; ch¾c ch¾n
trong viÖc thu thuÕ.

Nh÷ng lo¹i thuÕ tho¶ m·n
môc ®Ých 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®Þa
ph¬ng (cã thÓ thÝch hîp víi
c¬ së thuÕ cao h¬n víi thuÕ
suÊt do ®Þa ph¬ng Ên ®Þnh). 
PhÝ sö dông 

ThuÕ nhµ, ®Êt tÝnh theo gi¸ trÞ
(ph©n biÖt gi÷a ®Êt ®ai vµ
viÖc phôc chÕ nhµ ®Êt) hoÆc
thuÕ nhµ, ®Êt theo vïng 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n 
ThuÕ kinh doanh trªn c¬ së
tæng thÓ kinh doanh chung (vÝ
dô, tæng gi¸ trÞ biªn lai/ doanh
sè)  
ThuÕ b¸n hµng tõng kh©u 
Mét sè thuÕ thu ë kh©u cuèi
(vÝ dô, thuÕ nhËp thÞ) vµ thuÕ
chî

PhÝ bÊt kÓ khi nµo cã thÓ 
ThuÕ kh¸ch tham qua
ThuÕ kinh doanh (lîi Ých kh¸i
qu¸t; vÝ dô, gi¸ trÞ gia t¨ng) 

ThuÕ ®¸nh trªn nh÷ng tµi s¶n
kh«ng thÓ di chuyÓn 
ThuÕ gi¸ trÞ ®Êt céng thªm
c¸c lo¹i phÝ
PhÝ sö dông 
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi
víi d©n c c tró
C¸c lo¹i thuÕ ®iÒu chØnh chi
tiªu 
ThuÕ ®èi víi hµng ho¸ �xÊu�
ThuÕ th©n vµ c«ng x·

� Vµ nh÷ng lo¹i thuÕ
kh«ng tho¶ m·n môc ®Ých 

ThuÕ kinh doanh 
Kh¸ch tham quan (du
kh¸ch) 
ThuÕ tµi nguyªn (dÇu má,
kho¸ng s¶n) 

Lîi nhuËn c«ng ty 

NhiÒu phÝ sö dông 

ThuÕ nhµ, ®Êt víi nç lùc
thÊp 

ThuÕ thu nhËp ®èi víi nh÷ng
ngêi kh«ng thêng tró (gi¶
®Þnh ngêi kh«ng thêng tró
ph¶i chÞu c¸c lo¹i thuÕ kh¸c
cho dÞch vô nhËn ®îc: vÝ
dô, phÝ sö dông, thuÕ b¸n
hµng, thuÕ kh¸ch tham
quan, thuÕ kinh doanh
chung)

ThuÕ thu nhËp dùa trªn
ngêi kh«ng c tró 

ThuÕ dùa trªn gi¸ trÞ biªn lai
thu tiÒn gép

ThuÕ kÕt thóc (nÕu thuÕ suÊt
cao) 
ThuÕ nhËp thÞ 



Tiªu chÝ/ Môc ®Ých 

C«ng b»ng thuÕ:
G¸nh nÆng thuÕ nªn
c«ng b»ng vµ hîp lý 

TÝnh ®¬n gi¶n: Qu¶n
lý hµnh chÝnh vÒ thu
thuÕ vµ sù tu©n thñ 

TÝnh ®¬n gi¶n: Qu¶n
lý hµnh chÝnh vÒ thu
thuÕ vµ sù thùc thi
cña ngêi d©n ®èi víi
c¸c luËt vµ quy ®Þnh
vÒ thuÕ

NhËn xÐt

C«ng b»ng däc (®èi xö kh¸c
biÖt nhau víi nh÷ng ®èi
tîng kh¸c nhau nh thêng
®îc ®o lêng theo thu nhËp
hay cña c¶i � �lòy tiÕn�);
C«ng b»ng ngang (®èi xö
nh nhau ®èi víi nh÷ng
ngêi trong hoµn c¶nh nh
nhau, ®îc ®o lêng theo
thu nhËp, tiªu dïng, hay cña
c¶i) 

C«ng d©n cã thÓ hiÓu vµ
kiÓm so¸t hÖ thèng; ng©n
lu dÔ thu thËp; c¬ së thuÕ
chuÈn ho¸ 

Nh÷ng lo¹i thuÕ tho¶ m·n
môc ®Ých 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lòy
tiÕn ®èi víi ngêi c tró 
ThuÕ nhµ, ®Êt tÝnh theo gi¸ trÞ 
Mét sè lo¹i thuÕ tiªu thô ®Æc
biÖt, thuÕ b¸n hµng ®Þa
ph¬ng; 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n song
trïng gi÷a c¸c cÊp chÝnh
quyÒn 
ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ
ThuÕ b¸n hµng tõng kh©u
(thuÕ chî)
ThuÕ tiÒn l¬ng
ThuÕ doanh thu/biªn lai gép
Mét sè phÝ sö dông 
ThuÕ thÞ trêng

� Vµ nh÷ng lo¹i thuÕ
kh«ng tho¶ m·n môc ®Ých 

ThuÕ th©n vµ c«ng x· 

ThuÕ nhµ, ®Êt dùa trªn vïng

ThuÕ dùa trªn biªn lai thu
tiÒn gép

NhiÒu møc thuÕ suÊt 
ThuÕ cã tiÒm n¨ng c¬ së
thuÕ réng nhng bÞ thu hÑp
bëi c¸c trêng hîp miÔn,
gi¶m vµ u ®·i thuÕ 
ThuÕ nhµ, ®Êt 

Nguån: Robert D. Ebel vµ Robert Taliercio, �Subnational Tax Policy Design and Administration,� trong Motohiro Sato, ed., Fiscal
Decentralization in East Asia Revisited (Tokyo: Routledge, 2006).
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C¸c lo¹i thuÕ X¸c ®Þnh
c¬ së thuÕ

Thu thuÕ
vµ thuÕ

suÊt

Qu¶n lý hµnh
chÝnh vÒ thu

thuÕ

NhËn xÐt

ThuÕ h¶i quan F F F ThuÕ mËu dÞch quèc tÕ 

ThuÕ thu nhËp c«ng ty

ThuÕ tµi nguyªn

F.U F,U F,U YÕu tè lu chuyÓn, c«ng cô b×nh æn

ThuÒ (thu nhËp/lîi nhuËn) cho thuª
nguån lùc 

TiÒn b¶n quyÒn, phÝ, lÖ phÝ;

F F F C¬ së thuÕ ph©n phèi hÕt søc
kh«ng ®ång ®Òu

ThuÕ kÕt thóc;  thuÕ s¶n xuÊt, s¶n
lîng vµ ®Êt vµ nhµ 

S,L S,L S,L ThuÕ/ phÝ ®èi víi lîi nhuËn cña c¸c
dÞch vô nhµ níc � ®Þa ph¬ng

PhÝ b¶o tån S,L S,L S,L §Ó b¶o tån m«i trêng ®Þa ph¬ng 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n F F,S,L F T¸i ph©n phèi, yÕu tè lu chuyÓn,
c«ng cô b×nh æn 

ThuÕ cña c¶i (thuÕ ®¸nh trªn vèn,
cña c¶i, chuyÓn nhîng tµi s¶n,
thõa kÕ, vµ di chóc)

F,S F,S F T¸i ph©n phèi 

B¶ng l¬ng F F,S F,S PhÝ lîi Ých, vÝ dô thanh to¸n b¶o
hiÓm x· héi . 

ThuÕ b¸n hµng qua nhiÒu kh©u
(thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, [VAT]) 

F F F §iÒu chØnh thuÕ cöa khÈu nÕu cã
thÓ theo sù bè trÝ cña liªn bang

C«ng cô b×nh æn tiÒm n¨ng

ThuÕ b¸n hµng tõng kh©u (nhµ s¶n
xuÊt/ b¸n bu«n/ b¸n lÎ) 

Ph¬ng ¸n A S S,L S,L Chi phÝ b¾t tu©n thñ cao

Ph¬ng ¸n B 

ThuÕ ®¸nh trªn nh÷ng mÆt hµng cã h¹i

F S F Hµi hoµ, chi phÝ tu©n thñ thÊp 

ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt trªn rîu vµ
thuèc l¸

F,S F,S F,S Tr¸ch nhiÖm chia sÎ cña y tÕ

C¸ cîc, ®¸nh b¹c S,L S,L S,L Tr¸ch nhiÖm tiÓu bang vµ ®Þa
ph¬ng 

Xæ sè S,L S,L S,L Tr¸ch nhiÖm tiÓu bang vµ ®Þa
ph¬ng 

§êng ®ua

ThuÕ ®¸nh trªn nh÷ng �®èi tîng
xÊu�

S,L S,L S,L Tr¸ch nhiÖm tiÓu bang vµ ®Þa
ph¬ng

ThuÕ Carbon BTU F F F Chèng « nhiÔm toµn cÇu/ quèc gia 

F,S,L F,S,L F,S,L T¸c ®éng « nhiÔm cã thÓ lµ quèc
gia, khu vùc, hay ®Þa ph¬ng

Nhiªn liÖu xe m¸y F,S,L F,S,L F,S,L PhÝ cÇu ®êng liªn bang/ tØnh
thµnh/ ®Þa ph¬ng

PhÝ th¶i F,S,L F,S,L F,S,L Xö lý nh÷ng vÊn ®Ò « nhiÔm liªn
tiÓu bang, néi thÞ, hay ®Þa ph¬ng

PhÝ t¾c nghÏn giao th«ng F,S,L F,S,L F,S,L PhÝ cÇu ®êng liªn bang/ tØnh
thµnh/ ®Þa ph¬ng
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Phô lôc IV: Ph©n c«ng quyÒn lùc thu thuÕ tiªu biÓu 
gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn
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C¸c lo¹i thuÕ X¸c ®Þnh
c¬ së thuÕ

Thu thuÕ
vµ thuÕ

suÊt

Qu¶n lý hµnh
chÝnh vÒ thu

thuÕ

NhËn xÐt

PhÝ ®ç xe

Ph¬ng tiÖn cã ®éng c¬

L L L KiÓm so¸t t¾c nghÏn ®Þa ph¬ng 

ThuÕ tríc b¹, chuyÓn nhîng vµ
phÝ hµng n¨m

S S S Tr¸ch nhiÖm tiÓu bang

GiÊy phÐp l¸i xe vµ lÖ phÝ S S S Tr¸ch nhiÖm tiÓu bang

ThuÕ kinh doanh S S S ThuÕ lîi Ých

Tiªu thô ®Æc biÖt S,L S,L S,L ThuÕ dùa trªn ngêi thêng tró

BÊt ®éng s¶n S L L YÕu tè hoµn toµn kh«ng lu
chuyÓn, thuÕ lîi Ých

§Êt ®ai S L L YÕu tè hoµn toµn kh«ng lu
chuyÓn, thuÕ lîi Ých

MÆt tiÒn, c¶i thiÖn gi¸ trÞ S,L L L Thu håi chi phÝ 

ThuÕ th©n F,S,L F,S,L F,S,L Thanh to¸n cho dÞch vô ®Þa ph¬ng 

PhÝ sö dông F,S,L F,S,L F,S,L Thanh to¸n cho dÞch vô nhËn ®îc

Chó thÝch: U lµ c¬ quan siªu quèc gia, F lµ liªn bang, S lµ tiÓu bang hay tØnh thµnh, L lµ ®« thÞ hay ®Þa ph¬ng. Nguån: Shah (1994). 

Nguån: Anwar Shah, Ph©n cÊp ng©n s¸ch ë c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi: TiÕn bé, nh÷ng vÊn ®Ò vµ sù høa hÑn, Bµi
nghiªn cøu chÝnh s¸ch 3282 (Washington, D.C.: Ng©n hµng ThÕ giíi, Th¸ng 04/2004).


