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L&i néi dau
Viét Nam da buwdc vao thoi ky thay déi vé kinh té va xa hoéi chwa ting cé tw trwdc téi nay. Toec do
tang trwéng kinh té nhanh da tao viéc lam, ting thu nhap va cai thién dang ké mic sdng cho hang
triéu ngwoi dan Viét Nam. Qua trinh phat trién kinh té cling lam chuyén dbi ban chét rai ro kinh té dbi
v&i nhiéu ho  gia dinh. Viét Nam phén I&n van la mot xa hoi ndng nghiép va rai ro kinh té chd yéu lién
quan dén mat mua, thién tai va gia ca hang hoa. Nhirng nhan t6 nay chéc chén van |1a nhirtng nhan té

quan trong trong nhiéu nam t&i. Tuy nhién, sé& cé cac dang rui ro khac phat sinh ngay cang nhiéu,
nhét 14 nhirng ri ro lién quan dén vi thé ctia ngwdi dan trén thi trwdng lao dong.

Gilp céc ho gia dinh va ca nhan quan ly dwoc nhivng dang rii ro kinh té méi 1a mét trong nhirng van
dé cAp bach nhat ma Chinh pha Viét Nam hién dang phai dbi mé&t. Trong nhitng nam t&i, cac nha
hoach dinh chinh sach sé quyét dinh hinh thirc va qui mé cia hé théng bao hiém xa hoi quéc gia. Co
thé dé dang thay dwoc mdi quan hé chat ché gitra viéc cai thién hé théng bao hiém xa hoi va viéc
thwe hién cac nguyén tac va tinh than cta Tuyén bo Thién nién ky trong d6 c6 cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky. Bdo hiém x& hdi la mot bod phan céu thanh trong cudc chién xoa déi gidam nghéo va
dam bao kha nang tiép can cac dich vu y té va gido duc co ban cuta toan dan. Cac chwong trinh bao
hiém xa hoi hop nhat co thiét ké tét va thuc hién hiéu qua ciing sé thuc day tang trwdng kinh té, binh
déng xa hoi va tinh than doan két.

Van kién nay la déng gop dau tién cho mot loat cac Van kien Déi thoai Chjnh séqh mé’i ctia UNDP
Viét Nam. Muc tiéu cla cac van kién nay la nham khuyen khich th;’ao luan vé cac van dé nay sinh va
tim hiéu cac phwong an chinh sach trén quan diém so sanh quoc té.

Chung téi xin cdm on ba Patricia Justino da nghién ctru k¥ lwéng tinh hinh hién nay & Viét Nam va vé
sw hiéu biét sau séc cua ba dwa trén co s& kinh nghiém quéc té. Chung t6i d&c biét cam on Tién si
Nguyén Hai Hiru, Vu trwdng Vu Bao tro Xa hoi, Bd Lao dong Thwong binh va Xa hoi da hwéng dan,
nhan xét chi tiét va stra cac ban thdo trwdc day.

UNDP chan thanh cam on sy Gng ho nhiét tinh cia B6 Phat trién Quéc té Anh (DfID) cho van kién
thao luan chinh sach nay trong khudn kho Sang kién Hop tac Chién lwgc DfID-UNDP.

Jordan Ryan
Dai dién Thuwdng tra UNDP
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L&i cam on

T6i xin cdm on 6ng Jonathan Pincus, Chuyén vién Kinh té Quéc gia Cao cap, UNDP Viét Nam da thu
xép céac cudc phdng van va cac tai liéu quan trong, da nhan xét va goi y cho van kién nay va su hiéu
khach trong thdi gian t6i lam viéc tai Viét Nam; Tién s Saurabh Sinha, 1a diéu phdi vién va tac gia
chinh clia cong trinh danh gia xuat sdc Chuwong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Xoa doéi Giam nghéo va
Chuwong trinh 135, da déng gép nhitng y kién nhan xét thdo luan quy gia; Tién si Nguyén Hai Hiwu,
Vu truo’ng Vu Bao trg Xa hoi, B6 Lao dong Thwong binh va X& hoi, da chia sé nhirng hiéu biét sau
séc clia minh vé cac chinh sach bao hiém xa hdi va bao tro xa hdi tai Viét Nam va da dong goép v kién
nhan xét cho cac ban thao trwdc clia van kién nay; va ba Nguyén Lan Huong, Pho Vién trwdng Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa héi, B6 Lao dong Thwong binh va Xa héi, da danh thoi gian thdo luan cac
van dé cha chét cia dy an va tao diéu kién cho téi tim hiéu nhiéu tai liéu nghién ciru khac nhau. Toi
ciing xin cdm on 6ng Nguyén Tién Phong da chia sé hiéu biét cia minh vé& xa hoi va kinh té Viét Nam
va da nhan xét cac ban thao trwéc clia van kién nay. Tac gid van kién nay xin chiu trach nhiém vé tat
ca céac sai sét. DU day 1a mot Van kién Déi thoai Chinh sach ctia UNDP, song céac quan diém trinh
bay & day chi 1a quan diém cla riéng tac gia va khong nhét thiét phan anh cac quan diém cuda Lién
Hop Quéc hodc cac nwéc thanh vién cla Lién Hop Qubc.
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Tom tat tbng quan

Van kién nay phan tich cac van dé bao hiém xa hoi chi yéu & Viét Nam va dé xuat mot khudn khd vé
mat khai niém nham xay dwng mot hé thdng bdo hiém xa hoi quéc gia hop nhat. Muc tiéu chinh la
xem xét [am thé nao c6 thé phat trién hodc hop nhat cac hop phan cu thé trong Chwong trinh Muc
tiéu Quéc gia vé Xoa déi Giam Nghéo (CTMTQG) hién nay cuing véi cac chuong trinh bao hiém x&
hoi hién co cho dbi twong khu vire chinh thirc thanh mot hé thdng quéc gia hop nhéat. Van kién nay
thado luan cac diéu kién tién quyét chu yéu vé thé che tai chinh va kinh té vi mé de xay dung mot hé
thdng bao hiém xa hdi qudc gia. Cac phan tich cht yéu dwa trén kinh nghiém quoc té va voi muc tiéu
khéng phai xay dwng mot ké hoach chuwong trinh ma nhdm tim hiéu cac van dé chi yéu can nghién
ctru thém. Tai liéu nay tap trung vao bdn cau héi chinh:

1. Liéu Viét Nam cé can mét hé théng bdo hiém xa hoi qudc gia hop nhét khéng, va néu can
thi khi nao?

2. C6 nhirng thuan loi va bét loi gi khi hop nhét cac co ché va chinh sach bdo tro x& hoi
hién co, ké ca cac co ché va chinh sach thuéc CTMTQG vé gidm nghéo, thanh mot hé
théng quéc gia, va nhirng thay dbi nay trén thuc té sé doi héi nhirng gi?

3. Viét Nam c6 thé hoc hdi nhirng gi tr kinh nghiém & cac nwéc cong nghiép va cac nwéc
dang phat trién khac vé viéc xay dwng moét hé théng bao hiém xa hdi hop nhat?

4. Co6 nhitng thuan loi va bat loi gi xét vé kha nang tai chinh, tinh thyc tién, nang luc thé
ché va hiéu qua khi gi¢i han pham vi déi twong so véi ap dung toan dan?

Do co cAu kinh té & cac nwéc dang phat trlen chang han nhw thu nhap thap, tam quan trong tvong
déi cha lao dong tw do va cac thi trvong vbn van con trong giai doan so khai, nén néu chuyen _ngay
sang thiét lap cac hé thdng bao hiém xa hoi toan dién sé& khong thuyc té. Do ¢6 nhirng han ché vé mat
tai chinh va thé ché nén ciing gi¢i han kha néng lwa chon cla cac nha hoach dinh chinh sach. Tuy
nhién, diéu kién & cac nwéc dang phat trién khong loai bd kha nang chinh phl hanh dong dé tang
bao hiém xa hoi cho nhi*ng nhém dan cw va hé gia dinh dé bi ton thwong nhét. Trén thé gioi da co
nhiéu vi du vé cac bién phap can thiép thwc t& kha thi v& mét tai chinh va thé ché thwc hién & cac
nwéc nhw Viet Nam. Thach thire trong thdi ky trung han 1a 1am sao xac 1ap ré rang cac wu tién, phdi
hop t6t hon gitra cac thanh phan hién cé trong hé théng bao hiém xa hdi va tang hiéu qua st dung
ngudn luc cong.

Vil



1. Phan mé& dau

Chinh pha Viét Nam da chinh thirc bat ddu Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) vé Xoa ddi
Gidm nghéo (XDGN) vao thang 7-1998. Hién nay trong CTMTQG c6 mét loat cac thanh phan trong
dé6 c6 dau tw vao ha tang co s& & cac cong déng dan cw nghéo, tro cap tin dung, mién giam hoc phi,
mién gidm phi kham chira bénh, cac chuong trinh tai dinh cw hodc “dinh canh dinh cu” va khuyén
néng. Cé moét chwong trinh riéng trén qui mo Idn dé phat trién co s& ha tang & moét sb cac xa déc biét
kho khan (Chwong trinh 135) va day ciing la mét trong nhirng nd lwc gidm nghéo cla chinh pha, du
vé mat quan ly hanh chinh chwong trinh nay hién tach riéng khéi CTMTQG. Chinh phi da bat dau
thiét ké lai CTMTQG cho giai doan ké hoach sap t&i (2006-2010).

Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Québc (UNDP) da hd tro mot cach nhét quan cac nd lwc cla chinh
phu trong viéc xay dung va thwe hién CTMTQG va céc chwong trinh khac trong chién lvoc quéc gia
dé giam ngay lap tirc cac dang nghéo cling cuc vé ca kha nang phat sinh va mic d6. UNDP da hd
tro cho chinh phu trong cong tac danh gia CTMTQG va Chuwong trinh 135. Qua trinh danh gia da
dwoc thwe hién phdi hop cung véi Bé Lao dong, Thwong binh va Xa hoi (Bé LD-TBXH) va cac co
quan ban nganh khac, va két qua dwoc cdng bd vao thang 11-2004 (UNDP 2004).

Trong danh gia ciia UNDP-B6 LD-TBXH da néu Ién mot sé van dé lién quan dén giai doan méi cla
CTMTQG va Chuwong trinh 135, trong d6 ¢4 nhitng van d& mang tinh chét k§ thuat va hién dang
dwoc cac nhom cong tac ky thuat tham gia thiét ké giai doan sau giai quyét. Cac van dé khac lién
quan dén cac cau héi chinh sach mang tinh chat c&n ban hon. Trong s dé c6 van dé vé méi quan hé
gitta CTMTQG va khai niém rong vé bao hiém xa hi, va cau hoi quan trong liéu cac thanh phan trong
mang lwéi an sinh xa hoi clia chwong trinh hién nay vé 1au dai co thé két hop dwgc véi cac chuong
trinh bao hiém x& hoi hién co, du han ché, dé hinh thanh nén co s& hé théng bao hiém xa hoi quéc
gia hay khong.

Muc dich cta Véan kién Déi thoai Chinh sach nay ctia UNDP l1a xem xét CTMTQG va céc co ché bao
hiém xa hoi khac & Viét Nam trén quan diém quéc té va tim hiéu kha nang liéu cac chwong trinh nay
c6 thé hinh thanh nén co s& cho mét hé théng bao hiém x& hoi hop nhat trén toan quéc hay khéng.
Van kién nay mang tinh chat khai niém va muc dich chinh la dwa ra mét khuén khd thao luan va dé
xuét cac phwong huéng nghién ciru trong twong lai vé viéc xay dung mét hé thdng bao hiém xa hoi
hop nhat & Viét Nam. Tai liéu nay tap trung vao bdn cau héi chinh:

i.  Liéu Viéet Nam c6 can moét hé thédng bao hiém xa hoi quéc gia hop nhat khéng, va néu can thi
khi nao?

i.  Co nhirng thuan lgi va bat lgi gi khi hgp nhét cac co ché va chinh sach bao tror x& hoi hién
c6, ké ca cac co ché va chinh sach thusc CTMTQG vé gidm nghéo, thanh mét hé théng qudc
gia, va nhirng thay déi nay trén thuc t& sé& doi héi nhirng gi?

iii. Viét Nam cé thé hoc hdi nhirng gi tir kinh nghiém & cac nuwéc cong nghiép va cac nwédc dang
phat trién khac vé viéc xay dwng mot hé théng bao hiém xa hoi hop nhat?

iv. C6 nhirng thuan loi va bat loi gi xét vé kha nang tai chinh, tinh thuc tién, ndng luc thé ché va
hiéu qué khi gi¢i han pham vi déi twong so véi ap dung toan dan?

Van kién nay bt ddu bang phan thao luan vé sy can thiét phai co6 mot khudn khd bao hiém xa hoi
hop nhét & Viét Nam trong bi canh co nhiéu thay déi vé kinh té va xa hgi & trong nudc trong thap ky
qua va danh gia cac van dé co the phat sinh khi thwc hién moét khudn kho nhw vay (Phan 2). Trong
phan nay sé tap trung vao hai van dé cu thé 1a kha ning ding virng v& mét tai chinh khi mé rong
pham vi bdo hiém xa hoi cho cac dbi twong lao dong hién chwa dwoc bao hiém trong cac chuong
trinh hién nay va cac han ché dbi véi viéc mé rong cac hé théng cé dong goép xét vé cac co cau thi
trwdng lao déng hién nay & Viét Nam.

Mong mudn phat trién cac chwong trinh hién c6 thanh mét hé théng bao hiém xa hoi quéc gia xuét
phat nhirng nhan xét sau:

i.  Qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té két hop véi cac ciu tric gia dinh thay déi do xa hoi Viét
Nam cé tinh chat dé thi hoa va cong nghiép hoa hon da tao ra nhirng dang rdi ro kinh t& moi
doi héi phai co bién phap gidi quyét co td chirc hon. Chang han nhw tudi gia va ém dau gio
day la nhirng nguyén nhan chinh gay ngheéo & Viét Nam;
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Cac chuwong trinh bao hiém x& hoi lam gidm rdi ro kinh té-xa hoi va bdo vé cac nhém dé bi
tdn thwong khéng bi giam murc séng. Trong qua trinh thwe hién muc tiéu nay, cac chwong
trinh bao hiém xa hdi ciing kich thich tang trwéng kinh té trong dai han bang cach mé rong
céc thi trwdng nodi bd va thuc day sy tich luy vén nhan lwc va duy tri sw gan két xa hoi va 6n
dinh chinh tri;

Trong Phan 3 s& phan tich khai niém bao hiém x& héi & Viét Nam. Ching toi giai quyét bon van dé
chinh lién quan dén yiéc thwe hién cac chinh sach bdo hiém xa hoi kha thi vé mat xa hoi va tai chinh
trong mot nén kinh t& dang phat trién nhw & Viét Nam, do la:

iv.

Khai niém vé bao hiém xa hdi va gidm nghéo khéng ddng nghia véi nhau;

Kha nang tiép can céac chucng trinh bao hiém xa hoi ctia ngudi lao dong & ca nhixng khu vuc
ké khai va khong ké khai; '

Co s& lap luan vé sy tham gia cGa nha nwéc hodc vao qua trinh thwe hién hodc vao qua trinh
qui dinh cac chinh sach bao hiém xa hoi hodc ca hai; va

Ban chéat Iuy tién cha cac chwong trinh bao hiém xa hoi.

Trong Phan 4 thao luan nhirng thach thire cha yéu trong qua trinh xay dwng mot hé théng bao hiém
xa hoi qubc gia & Viét Nam. Trong muc nay tap trung vao nam van dé cu thé nhu sau:

Pham vi d6i twong chwong trinh: Cac ché do bdo hiém xa hoi hién nay khéng dén duwoc
hét tham chi cac dbi twong thu hwéng theo du dinh. Do vay can phai xem xét ngay lap tic
cac cach mé rong cac chwong trinh hién nay dé dén duwoc véi ngudi lao dong trong khu vuc
chinh thirc tir trwéc téi nay chua dwoc bao hiém, ngudi lao dong trong khu viwc khong ké
khai va lao dong ty do, dan ngoai tinh & cac thanh thi, cac dan toc thiéu s va cac nhém
chwa duwoc bao hiém:;

Wu tién chwong trinh: Do han ché vé ngan sach nén chinh pha phai wu tién. Cac nhu ciu
cép thiét nhat 14 bao hiém y té va bao hiém tudi gia. Cu thé chung t6i xem xét kha néng thuc
hién cham séc sirc khoé ban dau toan dan dwoc bd xung thém bang mét hé théng cham soc
strc khoé bao clp va phuwong an tro cip xa hoi khdng yéu cau dong gop;

Kha niang tai chinh: Chinh phu cé thé tdng ngay Iap tlrc qui mé ngan sach xa hdi bang nhiéu
bién phap trong dé cé sw tham gia nhiéu hon ctia cac cong ty nha nwéc va tw nhan trong qua
trinh déng bao hiém chéng lai cac ri ro trén thi trwdng lao dong; tap trung cac mang lwéi an
sinh vao cac nhém dé bj tén thwong cu thé hon Ia vao ngudi nghéo néi chung, va ting chi
chuyén khoan tir cac tinh giau sang tinh nghéo;

Ning lwc thé ché: C6 ba van dé thé ché can chu y ngay lap tire, d6 1a ndng lwc gidm sat cua
céac hé théng déng goép hién cé dé gidam murc do trdn déng gdp, cac kénh truyén thdng va phi
hop gitra ba bd cé lién quan dé giam thiéu trung 13p; va cai thién ludng théng tin gitra cac hé
thdng ctia chinh phi va gitra cac chwong trinh va cac bén hwdng bao hiém.

. Th&i diém: Chinh phi can tan dung cac diéu kién kinh té thuan loi hién nay dé xay dwng mot

chién lwoc tai chinh cho hé théng bao hiém xa hoi hop nhét trong twong lai. M&c du hién da
c6 cac dang td chirc khong chinh thirc dé gitp xa hoi gidi quyét dwoc cac nhu cau hién tai,
song nhirng td chirc nhu vay van chwa da trong twong lai v&i tbc do thay ddi vé xa hoi va
kinh te nhw hién nay. Chinh phu can phai hanh dong tw bay gio, khi ma nhleu bd phén dan
cw van tlep can voi cac dang t6 chirc khdng chinh thive, d& chuan bi dén Iuc can phai cé bién
phap gidi quyét c6 té chirc hon clia nha nuwéc.

Chung t6i st dung thuat ng “khu virc khéng ké khai” (unenumerated sector) d& néi dén ngudi lao déng lam viéc trong

nhi*ng nganh khéng dwoc déng ky chinh thirc. Chung t6i mudn st dung thuat nglr nay hon 1a khai niém dwoc st dung
phd bién “khu vuc khong chinh thire” (informal sector) vi khai niém nay bao ham lao ddng tw do hodc lam viéc trong
nhi*ng cong ty rat nhd. Tuy nhién, nhiéu lao déng trong khu virc dwoc goi la “khéng chinh thirc” nay lai la lao dong thwéong
xuyén &n lwong va chi khac “khu vie chinh thire” & chd 1a khu vuc chinh thirc c6 dang ky véi cac co quan hiru quan cla
nha nwéc. Ngoai ra, cé nhidu cong ty trong khu vure khong ké khai ciing Ion hodc tham chi con 16n hon cac cong ty trong
khu vic “chinh thirc”. Mot diém quan trong khac can nho nira la cac thong tin lién quan dén sbé lao dong c6 lam cong an
lwong so vé&i lao dong tw do b do tin cay rat thAp. Chéng han, theo wéc tinh trong Diéu tra Mrc séng Dan cuw (BTMSVN)
nam 1998 thi chi c6 19% Iyc lvgng lao dong lam cong an lwvong theo hinh thirc nao do. Chi bén nam sau con sé nay da
tang Ién dén 30% (Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2004).



2. Tai sao l1a mét khuén khé bao hiém xa hdi hop nhat?

Téc d6 thay dbi nhanh chéng vé kinh té va xa hoi & Viét Nam da dua van dé bao hiém xa hoi lén dau
chwong trinh chinh sach. Qua trinh hodi nhap kinh té quéc té va khu vuec, ty 1& ngudi lao dong lam
cong an luvong trong lwc lvgng lao dong tang, cac giao dich thi trwdng tham nhap vao moi linh vire
clia doi sbng, chuyén dich nganh tir ndéng ngh|ep sang cac linh vic san xuét va dich vy, va hién
twong di dan tir ndng thén ra thanh thi, tAt cd déu gép phan thay ddi hinh thirc va mirc do rdi ro kinh
té va xa hoi dbi voi hang triéu nguoi Vit Nam. Mt hé thdng bao hiém xa hdi co thiét ké tét cé thé
gop phan vao qua trinh phat trién cta quéc gia béng cach gitp nguoi dan quan Iy dwoc nhirtng rdi ro
nay va dong théi mé rong va tang cwong chiéu sau cla thj trwdng trong nwéc, giam bat binh déng va
tao don bay quan Iy vi mé kinh té méi.

2.1. Thay déi kinh té va xa hoi & Viét Nam

Viét Nam dwoc cong nhan rong khap 1a mot nwdc dang phat trién thanh cong nhé tée dé tang trwdng
va gidm nghéo nhanh. Nhitng thanh twu nay la nhd hé thdng cac cudc cai cach kinh té toan dién bat
dau vao nam 1986 van dwoc biét dén voi tén goi déi méi (Ngan hang Thé gi¢i 1999: Vién Quan ly
Kinh t& Trung wong 2000; Haughton, Haughton va Nguy&n 2001). Sy khéi dau céng cudc déi méi da
danh dau sw chuyén déi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trworng, trong do
c6 ap dung cac chinh sach nhuw xoé bd sw kiém soat vé gia ca, trao quyén tw chi cho cac doanh
nghiép, nai 16ng sw kiém soat dbi voi cac hoat dong kinh té tw nhan, gidam hodc xoa bd cac rao can
thwong mai va mé& clra nén kinh té Viét Nam cho dau tw truc tiép cua nuwdc ngoai (FDI). Trong néng
nghiép, cac ho gia dinh dwoc giao dét va ngwoi ndng dan dwoc quyén ra cac quyét dinh quan Iy nén
tbc d6 dau tw va tdng nang suat da tang vot.

Do c6 nhirng thay déi chinh sach nhw vay nén ké tr nam 1987 tbng sén pham trong nwéc cla Viét
Nam da tang véi tbc dd binh quan hang nam la 7%. Ttr mét nwédc nhap khau lua gao vao nhirng nam
1980, gid day Viét Nam tré thanh mét nwéc xuat khau lta gao Ién va cac sdn phdm hang hoa khac.
Viét Nam da nhanh chéng tham nhap vao céc thi trudng hang san xuét québc té. Chuan muc hién nay
la 6n dinh kinh t& vi mé, trong do c6 ty Ié tiét kiém cao va ty 1& lam phat thap. Téc do tang trwéng kinh
té di lién voi tbc do giam nghéo manh theo nhw két qua theo déi dworc & ca néng thén va thanh thi va
& hau hét cac nhom kinh té-xa hoi. Ty 1& nghéo & Viét Nam da gidm tir 58% trong nam 1993 xubng
con 28,9% trong nam 2002 (Bang 1).

Bang 1: Cac chi s6 nghéo & Viét Nam

1993 1998 2002
Ty lé nghéo 58,1 374 28,9
Thanh thj 25,1 9,2 6,6
Néng thén 66,4 455 35,6
Nguwoi Kinh va ngudi Hoa 53,9 31,1 23,1
Dan toc thiéu sb 86,4 75,2 69,3
Vling nui phia Béc 81,5 64,2 43,9
Poéng Bac 86,1 62,0 38,4
Tay Béc 81,0 73,4 68,0
DPéng bang séng Héng 62,7 29,3 22,4
Duyén hai Béc Trung bd 74,5 48,1 43,9
Duyén hai Nam Trung bo 47,2 34,5 25,2
Tay Nguyén 70,0 52,4 51,8
Déng Nam bd 37,0 12,2 10,6
DPéng bang séng Ctru Long 471 36,9 23,4
Nghéo lvong thuye 24,9 15,0 10,9
Thanh thj 7.9 2,5 1,9
Néng thén 29,1 18,6 13,6
Nguwoi Kinh va ngudi Hoa 20,8 10,6 6,5
Dan toc thiéu sb 52,0 41,8 41,5
Vling nui phia Béc 423 324 21,1
Péng Bac 29,6 17,6 15,4
Tay Béc 26,2 22,1 46,1
DBéng bang séng Hong 24,2 8,5 53
Duyén hai Béc Trung bd 35,5 19,0 17,5
Duyén hai Nam Trung bd 22,8 15,9 9,0



Tay Nguyén 32,0 31,5 29,5
Bong Nam bo 11,7 5,0 3,0
Podng bang séng Clru Long 17,7 11,3 6,5

Nguén: Bao céo Phat trién Viét Nam 2004. Ty 1€ ngheo va khpéng cach nghéo dwa trén ngwdng ngheo chinh thirc ciia TCTK
Chd thich: Ty 1é nghéo dworc tinh bang ty I1é€ phan tram dan s6 dwéi ngwdng nghéo.

Nh& cé déi méi nén méi cé két qua phi thwong nay. Béi méi ciing 1am ting nhu ciu cin c6 cac hé
thdng bao hiém xa hdi hoat ddng c6 két qua hon. Viét Nam khéng chiu tac dong ndng né cla cudc
khiing hoang tai chinh Béong A ndm 1997 vi ddng tién cta Viét Nam khéng cé kha nang chuyén dbi va
do Viét Nam quén ly dwoc tinh hinh no nwéc ngoai. Song du sao thi tc do tang trwdng cia Viét Nam
rd rang ciing cham lai, téc dd tdng FDI m&i gidm, tang trwdng xuét khau thap hon va cé giai doan tdc
d6 tang viéc lam clng cham lai (Ngan hang Thé gi&i 2002). Nhirng sw kién nay cho thay hoi nhap
kinh té gan lién theo né ca rai ro cling nhw loi ich va nhivng rdi ro nay truyén dén ngudi nghéo va céac
nhém dé b tbn thuwong théng qua céc thi truéng lao dong va san pham.

Ngoai ra, trong thoi ky déi moi Viét Nam ciing thay ddi dang ké vé mat xa hoi trong do6 cd nhirng thay
ddi vé co clu do tudi va cau tric gia dinh, dang thirc viéc lam va cac méi quan hé lao déng, db thi
hoa va su bét binh dang vé thu nhap gira cac vung va ngay trong tirng vung Nhung Xu hwéng nay
da lam tang strc ép doi héi chinh phu phai cé bién phap giai quyét mang tinh téng thé, hop nhéat va co
két qua hon ddi véi cac rdi ro kinh té va xa hoi phat sinh.

Bang 2: Bét binh dang & Viét Nam

1993 1998 2002
Viét Nam 0,34 0,35 0,37
Thanh thj 0,35 0,34 0,35
No6ng thon 0,28 0,27 0,28
Vving nui phia Béc 0,25 0,26 0,34
Dong béng song Hdng 0,32 0,32 0,36
Duyen hai Bac Trung bd 0,25 0,29 0,30
Duyén hai Nam Trung bd 0,36 0,33 0,33
Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36
boéng Nam bd 0,36 0,36 0,38
Doéng bang séng Clu Long 0,33 0,30 0,30

Ngudn: Béo cao Phat trién Viét Nam 2004. ] ] ] ] ] ]
Chu thich: Bat binh dang tinh theo hé s6 Gini. Hé s6 Gini nam trong khoang 0 (binh dang tuyét doi) and 1 (bat binh dang tuyét

débi).

Céc co ché, du an va chinh sach dwoc nhém thudc CTMTQG 1a moét nd lwe phdi hop vé phia chinh
phl dé tan coéng vao cac hinh thirc nghéo cung cwc. CTMTQG va cac chuong trinh ¢é lién quan
dwoc xay dwng bén canh hé théng bao hiém xa hoi hién cé lam cho céng tac phéi hop cang cé nhiéu
van dé hon ca vé mat quan ly hanh chinh va vé dinh huéng chinh sach. Nhitng van dé vé phbi hop
nay co thé tré nén cang réc rdi hon vai tinh hinh kinh té-xa héi thay déi nhanh chéng nhw da néi &
trén. Nhirng khodng céach trong hé théng an sinh x& hdi sé tré nén rd rang hon khi ngay cang co6
nhiéu bd phan dan cw vwot ra khéi trong cac nhém hién thudc dién dbi twong cua CTMTQG, hé
thdng bao tro xa hoi hién cé va cac dang khoéng chinh thirc. Do vay gi0 day can phai co cac bién
phap dé bat dau qua trinh kh&c phuc tinh trang phan tan hién nay va tién t¢i mot hé théng bao hiém
xa hoi qudc gia hop nhét.

2.2. Cac ché dd bao hiém xa héi hién nay & Viét Nam

Chinh phua Viét Nam da thé hién mdt cach nhat quan cam két manh mé vé phat trién xa hoi. Chi tiéu
cta chinh phu cho céc dich vu xa hdi van duy tri & mirc 6n dinh khoang 30% ké ti» ndm 1994. Trong
nam 2002, phan chi tiéu x& hoi Ién nhét 1a cho gido duc, tiép theo sau dé 1a tro cip, va cac khoan
cru tro xa hdi khac nhw hé tro cho dbi twong anh hung cach mang, cac chi tiéu xa hdi va y té khac
(Bang 3).



Bang 3: Chi tiéu cong cho cac linh vwrc xa hdi & Viét Nam

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Chi cho x& hoi 32,0 33,0 32,3 33,4 33,3 30,2 29,8 31,3 29,7
Giéo duc 7,8 8,6 8,7 10,1 10,2 9,4 9,6 10,1 10,4
Y té 5,0 4,4 4,4 4,3 4.1 3,7 3.4 2,9 3,0
Lwong va tro cip xa hoi 13,3 13,5 13,0 13,0 11,7 10,6 10,4 11,2 9,3
Cac khoan khac 5,8 6,9 6,1 6,1 6,7 6,4 6,4 7,1 7,0

Nguén: Bao géo Phat trién Viét Nam 2004: Dwa theo u«'yg tinh ctia Bo Tai chinh.
Chd thich: S0 liéu dworc tinh bang ty 1é phan tram trong tong chi tiéu cta Chinh phu.

Trong céc hé théng bao hiém xa hoi hién dai cé ba yéu t6 co ban: (i) bao hiém xa hoi trong d6 c6 bét
budc va tw nguyén (ndi chung la cac chuong trinh cé déng gop) dé dbéi pho véi rai ro g|an doan
ngudn thu nhap binh thwdng do that nghiép, m dau, mét strc lao ddng va thai san, va dé rai déu thu
nhap trong toan bd cudc d¥i clia nguwdi lao dong; (ii) tro gitp xa hdi dwa vao xac minh tiém lwe tai
chinh nham gidm bot kho khan va hd tre kinh té cho cac nhom dé bi ton thwong thong qua chi
chuyen khoan cong (bang tién mat va hién vat); va (iii) chi chuyén khodan cho cac nhém dbi twong dé
cung cap ngudn luc bd sung cho clru tro xa hoi (chang han nhw Phuc lgi Tré em & Anh va phan bé
gia dinh (allocation familiale) & Phap) (Atkinson va Hills 1991).

Viét Nam da c6 sdn mét hé thdng cac chinh sach bao hiém x& hoi twong ddi phirc tap qui dinh cac
nhém déi twong bao hiém xa hai, tro' gilp va clru tro theo tiéu chudn nhw &p dung & cac nwéc phat
trién hon. Tuy nhién pham vi bao quat cla cac chwong trinh nay lai cuc ky han ché. Nhirng hinh thirc
bao hiém xa hdi phd bién nhat & Viét Nam, cling nhw & hau hét cac nwéc dang phat trién, déu thude
dang khong chinh thirc va thye hién thdng qua cac hé théng xa hdi gia dinh va cong déng.

Ngoai ra, tac dong tdng thé cla cac chwong trinh hién nay lai mang tinh chat luj thoai. Theo nhw
minh hoa trong Hinh 1, viéc chi tra phuc loi xa hdi — trong dé c6 tro cap, cac dang bdo hiém khac, va
chi tro gilip xa hdi — tdng 1én theo thu nhap. Thuc té cho thay trong thap ky qua cac khoan chi tré cho
cac ho giau tang nhanh hon chi chuyén khoan cho ngwdi nghéo.

Hinh 1: Thu nhap phuc loi xa héi theo dau ngwei cla Viét Nam
tinh theo nhém ngii phan vi chi tiéu giai doan 1993-2002 (nghin dong/nam)
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Nguén: TCTK

Trong phan nay, chung ta s& xem xét cac chinh sach hién cé va xac dinh cac nhan t6 trong cac ché
dd hién nay co thé két hgp dwgc vao hé thong bao hiem xa hoi hgp nhat trong twong lai & Viét Nam.

2.2.1. Cdc chinh séch bao hiém xa héi



Bao hiém xa hoi & Viét Nam c6 tlr nam 1947. Ban dau, hé thdng nay chi han ché cho déi twong can
bd cdng nhan vién trong khu virc nha nwéc song ndm 1993 hé théng nay da dwoc mé rdng cho ca
cac doanh nghiép tw nhan va cac cong ty lién doanh. Ché d6 bdo hiém xa hoi c6 déng gop cua Viét
Nam giéng nhu & cac nuwéc dang phat trién khac. Trong cac chwong trinh bét budc hién nay cé tro
cap huu tri, tro cAp thuong tat, tro cap thai san va tro' cap that nghiép dwoc bd sung vao nam 2002.
Nhirng chwong trinh nay do Bao hiém X4 héi Viét Nam thuc hién va mirc dong gop la 15% dbi véi
chi st dung lao ddng va 5% dbi véi ngudi lao dong.

Trén 80% chi phi cua cac chuwong trinh nay do chinh phl trung wong chi trd vi hé théng bat bubc
thudc quyén han ctia Bao hiém X& hoi Viét Nam méi chi dwgc dwa vao ap dung nam 1995.2 B9 Luat
Lao déng ban hanh nam 1994 va sira dbi ndm 2002 da dwa ra qui dinh khuén khd phat trién bao
hiém xa hoi va day la co s& dé ban hanh cac nghi dinh ché dd bao hiém xa hoi vé tro cip va cac
dang phuc loi khac. Chinh pht da cé ké hoach mé rong ché dd nay dé cé ca tro' cap that nghiép va
thwong tat.

Co quan Bao hiém Y té Viét Nam do chinh phd thanh 1ap ndm 1995 hién bao quat khoang 13% dan
sb. Trong co quan nay c6 cac chuong trinh bao hiém béat budc va tw nguyén truc thude Bd Y té. Mirc
doéng gop la 2% dbi véi chi siv dung lao dong va 1% dbi véi ngudi lao dong. Bao hiém y té tw nguyén
mua theo thé thuwdng cé gia tri 1a mt nam. Hoc sinh va sinh vién co thé tham gia chuwong trinh bao
hiém y té tw nguyén va chinh phu cling cung cép bao hiém y t& mién phi cho cac ho rat ‘nghéo theo
CTMTQG va hién nay cho tat ca tré em dudi 6 tudi®. Viéc tro gitp chi phi bdo hiém y té cho nguoi
nghéo hién nay dwoc tién hanh theo nhiéu hinh thirc khac nhau, trong do co tro cép tiép can v&i bao
hiém y té va nha nwdc chi tra truc tiép cho cac bénh vién hodc cac bén cung cép dich vu khac. Cham
séc strc khoé co ban dwoc mién phi song bé&nh nhan phai thanh toan chi phi khi diéu tri thém va phai
tra tién thudc. Chi tiéu cong cho chdm séc strc khoé tinh theo phan trdm ngan sach giam dang ké tw
nam 1994, trong nam 2002 chi con 3% (Bang 3).

Bao hiém x& hoi va bao hiém y t& khéng mang tinh chét tai phan phéi (Bang 4) Hé théng bao hiém
xa hoi chi dén duwoc 11% lwc lwong lao dong va khong t&i dwoc nhirng nguwdi can nhét. Da sb nhirng
ngudi c6 bao hiém xa hoi hién nay thudc vé cac nhom thu nhap trung binh va thu nhap cao, nhéat Ia
cac can bd cong nhan vién trong khu vire nha nwéc van con lam viéc va vé hwu va nguoi lao dong &
khu vic chinh thirc (Bao céo Phat trién Viét Nam 2004). Khong chi riéng & Viét Nam maéi c6 tinh
trang nay. Cac chuong trinh bao hiém xa hdi cé thé bao gdm nhirng yéu t6 Iuy tién dé ngudi lao dong
c6 thu nhap thdp c6 dwoc ty Ié 1ai cao hon dbi véi cac khoan déng gép ctia minh so véi ngudi lao
déng co thu nhap cao. Tuy nhién, & nhiéu nwéc, cac chwong trinh lai mang loi ich dén cho cac nhém
twong dbi cé dac loi nhw ngwdi trong quan ddi va trong chinh pha, va vi thé khong phat huy duoc tac
dung gidm bét binh dang (Midgley 1984; Mesa-Lago 1991).

Bang 4: Mirc tro cip trung binh ctia bao hiém xa héi va tro’ cap xa hoi (1998)

Bao hiém xa hoi Tro cap xa hoi
Ty 1& phan tram Mtrc tro cap Ty |& phan trdm  Murc tro cap trung
dwoc hwong (%) trung binh dwoc hwdng (%)  binh (/ngwdi/ndam)
(/ngwoi/nam)

Nhom ngii phan vi thie nhat 13,9 1.010.353 7,3 251.192
Nhom ngl phéan vi th hai 12,1 903.628 10,0 175.030
Nhoém ngl phan vi th& ba 11,6 849.509 9,6 182.875
Nhom ngili phan vi thi tw 9,1 745.967 9,4 181.074
Nhoém ngii phan vi thir nam 9,5 731.642 11,6 196.422

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i (2002).

Tuy vay, tham chi sau nam 1995, ngudn qui tir cac khoan dong gop ciing rat it vity lé trbn dong bao hiém cao. Phan thiéu
hut trong nguén qui trg cAp cho dan (trén mét ntra tbng sb) dwoc bu bang ngudn ngan sach chung tlr thué thu trong toan
dan trong khi da phan nguwoi dan lai khong tiép can duwoc véi bao hiém xa hoi. Ba cé nhiéu nd lwc d& chuyén nguén tai
chinh bdo hlem x& hdi tr ngén sach nha nwéc sang Co quan Béo hiém Xa hoi Viét Nam mai. Tuy nhién trong nam 1999
chinh phu van la nguon cung cap tai chinh cht yéu (Ngan hang Thé gigi 2002).

Theo Diéu 15.2 clia Luat stva d6i vé Cham séc, Bao vé va Gido duc Tré em (2004), tat ca tré em dwéi 6 tudi dwoc quyen
cham séc sirc khoé ban dau va kham bénh mién phi tai cac co s& kham chiva bénh cla nha nwéc. Tuy nhién, theo két
luén trong mét danh gia gan day clia UNICEF vaBo Y té, nguédn lyc phan cho muc dich nay khéng du va, do vay, chi cd
mot ty 18 rat nhé cac dich vu y té danh cho tré em la mién phi (UNICEF va Bo Y té 2005).

Trwéc day co cac chwong trinh bao hiém cay trong song hién nay bi dirng. Hién dang nghién ctru van dé bao hiém cay
tréng va cling dang xem xét cac sang kién mé rong ddi twong tro cip cé dong gop tw nguyén cho néng dan.



2.2.2. Cac chinh sdch tro’ giup xa hoi

Cac chuong trinh trg giup xa hdi hién nay (chi chuyén khoan cho trg gitip va ctru trg) ho tro han ché
vé tai chinh theo cac diéu kién chat ché. Ngudn qui tro giip x& hoi khong dén dwoc véi tit ca nguoi
nghéo ma chi dén duoc véi nhitng ngudi dang trong hoan canh cuc ky khé khan, va chi tiéu cla cac
chwong trinh nay chi chiém mét ty 1& rat nhé trong tdng chi tiéu xa hoi (ILO 1999a). Dbi véi trwong
hop bdo hiém xa hoi thi cac chwong trinh tro gitip xa hoi khdng mang tinh 1u§ tién, du it lu§ thoai hon
bao hiém xa hdi mot chat (van de Walle 2003) (Bang 4). Trong phan nay mé ta tém tat ndm dang tro
gilp xa héi hién ap dung & Viét Nam.

Quy hé tro' xa hdi danh cho cwu chién binh, thwong binh va nhirng ngwei cé céng véi cach
mang

Mot trong nhirng hau qua cla 30 ndm chién tranh & Viét Nam la nha nwéc phai chiu trach nhiém giup
d& cac cwu chién binh, gia dinh ho va nhirng nguwdi c6 cong véi cach mang. Nhirng déi twong nay
dwoc hwéng tro cap d&c biét tv quy hd tro xa hoi danh cho cyu chién binh va thwong binh, dbi twong
clia quy nay chiém khoang 2%-3% déan s6. Cac dbi twong hwéng tro clp cla nha nudc va tro cap
mat strc lao ddng chi yéu ciing thudc cac nhém nay. Tro cip danh cho cac déi twong wu tién, trong
do cé cac thuwong binh tan tat va gia dinh liét sy, chiém 35,3% (2,9 nghin ty déng) chi tiéu bao tro' xa
héi cta chinh pha trung wo’ng (ILO 1999a). Ty & nay da tang lén tir 30,3% (1,5 nghin ty déng) trong
nam 1994 (Prescott 1997)

Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xoa dé6i giam nghéo (CTMTQG) va chwong trinh 135
CTMTQG vé XDGN do Bo LD-TBXH chi tri gém c6 13 phan, trong d6 c6 hd tro' phat trién co sé& ha
tang (bén canh nhirng linh vuwe thudc pham vi Chwong trinh 135); tro' cép tin dung san xuét; cac dich
vu khuyén néng, khuyén 1am va khuyén nguw; “dinh canh dinh cuw” cac déng bao dan toc ving cao
séng du canh du cw; hd tro v& cham séc strc khod, gido duc va nha &; va mién giam thué néng
nghiép. Tin dung tro cAp thuc hién qua Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thén va Ngan
hang Chinh sach Xa héi (trvdc nam 2003 dwoc goi la Ngan hang cho Ngwoi Ngheo).

Chuwong trinh 135 (hodc néu goi chinh thirc la Chwong trinh Phat trlen Kinh té - Xa hoi & cac Xa Pac
biét Khé Khan) do Uy ban Dén toc Mién nui (UBDTMN) quan ly va gdm c6 nam phu phan. Tuy nhién,
phan Ion nguon vbn dwoc dung dé dau tw vao co s& ha tdng & cac xa dac biét kho khan va cac
“trung tdm cum” xa.

B6 LD-TBXH va UBDTMN la cac co quan chd tri ctia hai chwong trinh nay. Tuy nhién, c¢é nhiéu co
quan khac tham gia thyc hién cac chwcrng trinh nay, trong d6 c6 Bo Y té (hd tror vé chdm sdc strc
khoé), B6 Gido duc va Dao tao (mi&n gidm hoc phi), B6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon (khuyén
néng va dinh canh dinh cw), va Ngan hang Chinh sach Xa hdi (cac chwong trinh tin dung).®

Hai chwong trinh nay, CTMTQG va Chuong trinh 135, da danh nhiéu ngudn lwc cho cac cong doéng
dan cw nghéo, va do nhiéu x& muc tiéu nam & cac vung cao, vung sau, ving xa va cé nhiéu dan toc
thiéu sd nén co thé cac chwong trinh nay ciing déng gép cho 6n dinh xa hoi. Theo két qua danh gia
gan day ctia UNDP-B6 LD-TBXH thi viéc xac dinh cac dbi twong hwéng loi ndi chung co6 két qua va
hau hét nhitng nguoi duwoc hudng tro gilip cla cac chwong trinh nay trén thuc té rat nghéo (UNDP
2004). Cac chuong trinh nay c6 thiét ké va ngudn ngan sach dé thuc hién trén toan qudc, va véi tinh
than “s& hiru quéc gia” mot sb nha tai tro da bat dau hé tro truc tiép vé mat tai chinh.

Xét vé géc dd nay, CTMTQG va Chuong trinh 135 la thanh céng dang ké clha dat nwéc. Nhivng van
d& kho khan cha yéu hién nay la ty 1 ddi twong tham gia thap va phan tan do cé nhiéu phan duoc bd
sung thém. Ngudng nghéo ctia B6 LD-TBXH sir dung dé xac dinh déi twgng ngheo thdp hon nhiéu
do vé&i ngudng nghéo “quéc t&” cua Tbng cuc Thong ké (TCTK) dwa vao Diéu tra Mrc séng Ho Gia
dinh Viét Nam (BTMSHGBVN).” Theo danh gia gan day cua UNDP-B LD-TBXH, chi ¢ 17% ho gia
dinh Viét Nam tiép can dwoc véi tro cip tin dung, va 70% sé d6 ndm trong danh sach cac hd nghéo
cla Bo LD-TBXH. Duwéi 10% hd dwoc huwdng bao hiém y té mién phi va khoang 20% dugc mién
gidm hoc phi.

®  Hién chwa co sb liéu cap nhat vé chi tiéu.

6 Hé théng quan Iy hanh chinh nay dang gap phai mét sé khé khan (UNDP-B LD-TBXH 2004 va Phan 4 & dwdi).

7 Ty 1& nghéo tinh theo dau nguwdi nam 2002 theo ngwdng nghéo cla Bd LD-TBXH la 13% trong khi theo nguéng cla
TCTK la 29%. Hién chinh phi dang trong qua trinh xay dwng mét nguwéng nghéo thdng nhét tinh theo muc chi tiéu hd gia
dinh trong mét thang cho cac khu vuwe thanh thi va néng thén.



Ciing theo danh gia cia UNDP-B& LD-TBXH, rat it hd nghéo dwoc nhan tt ca cac loai tro' cip, do dé
nhirng nguwoi rat nghéo khong nhét thiét hwéng loi dén mire nhw dw kién. Vi vay CTMTQG khoéng tao
ra mot hé théng an sinh xa hoi cé két qua cho cac hd nghéo nhét. Trong danh gia nay ciing xac dinh
cac thiéu sot khac trong d6 ¢ van dé quan ly chwong trinh qua tap trung, hé théng quan ly tai chinh
yéu kém (cu thé la cac co ché ké toan, kiém toan va danh gia), va can giam sat ¢ hiéu qua hon.?

Qui hé trer xa hdi danh ciru trer thwéng xuyén

Khoan tro cAp hang thang chi tr quy hd tro xa hoi danh ciru tre thworng xuyén dén duoc khodng
0,32% dan sb, ké ca nguoi gia khéng noi nwong twa, tré md cdi va ngwdi nghéo bi thuwong tat nang.
Ngoai ra ciing c6 mot phan nhé danh trg gitp cac ddi twong vo gia cw, hau hét I tré em dwong phd.
S6 nguoi duwoc hwdng loi tr nhivng chwong trinh nay rat han ché. Nguyén nhan chinh 1a do thiéu
ngudn lwc va cong tac quan ly chwong trinh yéu kém. Trong chwong trinh nay va cac chwong trinh
twong tw khac - chang han nhu quy dw phong ctru déi gidp hat va clru tro thién tai —ngudn tai chinh
tr trung wong khéng da, trong khi cac chinh quyén dia phwong khéng thé bu dwoc phan thiéu hut.
Do d6 cac dbi twong hwéng loi dw kién nhét lai khdng dwoc tro cAp va ngay ca nhirng ngudi duwoc
tro cap thi tro cép cling it t&i mirc cac chwong trinh khéng dat dwoc tac ddng nhw dy kién. Mtrc tro
giup ciing khac nhau theo ting tinh, huyén va tham chi trng xa (ILO, 1999a). Vao cubi nhirng nam
1990, nhirng khoan chi nay chi chiém 0,3% tdng chi tiéu ctia chinh pha (ILO 1999a).

Quy dw phong ctru déi giap hat va ctru tro’ thién tai

Muc tiéu chinh cta chwong trinh nay la clru trg cac vung bj thién tai va ctru trg ngén han cho nguoi
nghéo, thwdng bang lvong thue (hodc tién mat dé mua lwong thuc) trong thoi ky déi giap hat. Trong
nam 1997, chi tiéu cta chinh phi cho clru tro thién tai chiém 2,4% (200 ty ddng) chi bdo tro xa hoi
(ILO 1999a). So v&i nam 1994, ty 1€ nay da giam 7,9% (Prescott 1997). Ctru d6i giap hat chiém 1,2%
tong ngan sach chi bao tre xa hoi nam 1997 (ILO, 1999a).° Trong cac chwong trinh ndy cé nhirng
thiéu sét 16n, trong do co viéc st dung ngudn quy cho cac muc dich khac khi khéng cé thién tai, nén
khong c6 du nguon lye dw trlr khi thién tai thye sw xay ra. Quy dy phong ctru doi giap hat va ctru tror
thién tai la nhung hinh thirc tro gilip x@ hoi duy nhéat danh cho cac ho ngheo du trén thuc té chi co
khoang mét nlra s6 ngudi xin clru tro thwe sw duoc tro glup Tuy nhién, ké t» dé dén nay, Chinh
pht Trung wong da phan bd kha nhiéu nguon lre cho cac no luwc clru tro lwong thuee, nhét 1a sau con
bao “Linda” ndm 1997, c4c tran I lut nang né & mién Trung vao nadm 1999, va Id lut trén dién rong &
viing déng béng séng Mé kéng ndm 2000 and 2001. Theo két qua danh gia tdng két cac nd luc ciru
tro va khac phuc hau qua sau céc tran lut & ving Ddng bang séng Mé kéng, cac hoat ddng ctru tro
lwong thwe noi chung dd va kip thoi. (Neefies 2002).

Co nhléu ngudn tai chinh duwoc tao thém théng qua cac kénh & khu vuc tw nhan, trong d6 c6 cac td
chirc quan ching (v&i sy hé tro cia cac phwong tién thong tin) va cac t6 chire ph| chinh phu quoc te
nhéat |a sau cac dot thién tai I&n. Mot s6 ngudn tién nay dwoc chuyen qua mdt uy ban déc biét & cap
trung wong trong trwéng hop xay ra thién tai Ién, song da phan dwoc chuyén truc tiép cho cac co
quan hiru trach & dia phwong (cép tinh va huyén) va cac don vi co s& cla cac té chirc quan ching
(chang han Hoi Chir thap dé Viét Nam). Cac co quan hitu trach & dia phwong con st dung cac
khodn ngan sach co ban trong ngan sach thuéng xuyén danh ctru tro va khic phuc hau qua cla
minh; khi xay ra thién tai nhé thi day cé thé 1a ngudn tai chinh duy nhat. Cac khodn phan bé thudng
danh cho ctru tro trwdc mét (lwong thuc va cac vat pham khac), hd tro phuc hdi sinh ké (chdng han
thuyén, lwdi), va xay dwng lai nha ctra, cai thién cac phwong tién chéng bdo lut. Nhirtng khoan giai
ngan nay néi chung danh cho cac ho dé bj tdn thwong nhat. Hién chwa cé sé liéu toan dién cap quéc
gia vé linh vic nay (Neefjes 2002; Lempert va céc tac gid 2004).

Cac hinh thirc khéng chinh thirc

Céc co ché bado hiém xa hoi khac & Viét Nam mang tinh chat khéng chinh thire, chdng han nhw cac
thanh vién trong gia dinh hd tre 1an nhau, d6i cong va gitp d& 1an nhau vé luvong thwc thuc pham
trong lang xém lang giéng, cac khoan vay trong gia dinh, lang giéng va ngudi cho vay no. Cac hinh
thirc khong chinh thtre nay cling la bién phap an sinh cho hang triéu ho gia dinh Viét Nam.' Tuy
nhién, nhitng hinh thirc nay cé chidu hwéng khéng con quan trong nhw trwdc vi ciu tric gia dinh

Trong Neefjes (2004) va Minford va cac tac gia (2004) ciing dwa ra nhirng két luan tuwong tw.

Chua c6 nhirng danh gia gan day v& cac chwong trinh nay.

Nhirng ngwoi xin ciru tro ¢é dwgce tre giup hay khong con tuy thudc vao dia diém va cac khoan chi khac ciia quy trong
nam d6. (ILO 1999a).

" Xem vi dy trong bai ctia Cox (2002).
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thay dbi va lao dong chuyén dich nhiéu hon va phu thudc hon vao lam céng an lwong. O nhirng
nwéc co toc dod thay ddi vé kinh té va xa hoi nhanh nhw & Viét Nam nguy co sé 1a chinh phu sé tiép
tuc dwa lau dai vao céac hinh thirc an sinh khéng chinh thirc sau khi d@ mét ndng luc bao tro da phan
ngwdi dan déi vai cac rii ro vé mure séng.

2.3. Cac kho khin va thach thirc tiém an

Trong qua trinh xay dwng cac hé thdng bao hiém xa héi hop nhét, cac nha hoach dinh chinh sach &
cac nwéc dang phat trién gép phai nhiéu van dé gidng nhau. Viét Nam ciing khéng phai la mét triwdng
hop ngoai 1. Ty & d6i twong tham gia thap & han ché can ban nhat déi véi cac chwong trinh bao
hiém x& hoi hién nay & Viét Nam ciing nhw & cac nwéc dang phat trién khac. Khé khan vé tai chinh
thwong dwoc coi la nguyen nhan chinh dan dén ty 1é tham gia th&p. Tuy nhién, nhw trinh bay trong
cac phan dwdi, cach ly gidi nay khéng mang tinh thuyét phuc nhw luc thoang nghe qua. Nhirng khac
biét vé co ciu gilra cac nuoc dang phat trién va cac nén kinh té tién tién hon thwong dong vai tro
quan trong hon. Trong s6 d6 cé cac van dé do cac hé thdng tai chinh chwa phat trién (nhat 1a cac thi
trwdng vén va bao hiém), nhivng han ché vé td chivc va hanh chinh, va sw tén tai dai déng cta cac co
cAu thi truong lao dong truyén théng.

2.3.1. Khé khan vé tai chinh

Cac nuwéc dang phat trién phai ddi mat véi khé khan vé tai chinh va tinh hinh cang t6i t& hon vi nang
lwe thu thué va gidi quyét cac that bai clia thj trwdng ctia chinh phid c6 han (Newbery va Stern 1987).
Céac nhém c¢6 thu nhap cao c¢b gang trén thué, trong dé cé cac khoan déng bao hiém xa hoi, vi ho
khéng mong che dugc hwédng loi truc tiép tir cac chwong trinh cta chinh phid danh tro' giup nguoi
ngheo (Becker, Buchner va Sleeking 1987). @ Viét Nam tinh hinh ciing nhw vay (Bao céo Phat trién
Viét Nam 2004). Sv thay déi nhanh chéng vé nhan khau va céac thi truo’ng tai chinh kém phat trién
cling la d&c diém phd bién 0’ cac nuwéc dang phat trién 1am cho chinh phu & cac nwédc nay gap nh|eu
khé khan ho&c khong thé cap ngan sach cho bdo hiém xa hoi. Quan diém cla nhiéu ngudi cho rang
cac nwdc nhw Viét Nam khong thé co kha nang tai chinh dé thue hién cac chuwong trinh bao hiém xa
hoi, va vi thé cac chwong trinh bao hiém x& hoi khong phu hop véi cac nhu cau xa hoi va kinh té &
cac nwéc nay, phan 16n la nhitng quan diém nhin nhan nhixng khé khan vé tai chinh 1a nhirtng kho
khan mang tinh chét tréi budc va khéng thé tranh dwoc.

Thé nhung, theo Dréze va Sen (1991), Burgess va Stern (1991) Guhan (1992) va mét s hoc gia
khac, thi thuc té lai khéng chirng minh dugc cho suy doan nay clua nhiéu ngum Du ¢6 thé 1a khoéng
sao chép ngay lap trc mét so chwong trinh phire tap va tbn kém thuc hién & cac nwéc thu nhap cao
cho cac nuwéc nghéo, song van cé nhiéu phwong an khac nhau vira thue té vira kha thi vé tai chinh.
C6 thé thdy mét loat vi du & cac nwéc cé diéu kién rat khac nhau nhw Trung Quéc, Coxta Rica, Chilé,
Cuba va Xri Lanca. Cac nwédc nay da thuc hién thanh céng cac chwong trinh bao hiém xa hoi véi chi
phi twong ddi thdp vi c6 mirc lwong thap song lai ¢ cam két manh mé cla ngudi dan, va quan ly
hanh chinh hiéu qua (Dréze va Sen 1991) (xem Khung 1). Ngoai ra, & cac nwéc dang phat trién, loi
ich va chi phi tai chinh rat khac so v&i loi ich va chi phi xa hoi. Chi phi va loi ich xa hdi co tlnh dén
cac yéu tb khong hoan hao cla thj trwdng trong dé co cac yeu t6 ngoai lai tich cuc va tiéu cwe.” Can
phai xem xét can than nhirng tac dong trén toan nén kinh té nay truwéc khi wéc tinh loi ich va chi phi
thuwe sy cla viéc dau tw vao bao hiém xa hoi (Midgley 1984; Atkinson va Hills 1991; Dréze va Sen
1991).

Khung 1: Chi phi chwong trinh xét trén quan diém quéc té

Dev (1996) tinh toan rang chi cta chinh phd trung wong va chinh quyén bang cho cac dich vu phat
trién nong thon va xa hoi & An Do chiém 6,9% GDP trong nam tai khoa 1993/1994, hoac 7,3% néu
tinh ca tro' cap lwong thwe. Tuy nhién, theo Guhan (1992), néu An Do thuc hién hé théng bao hiém
xa hoéi twong dbi toan dién cta Tamil Nadu trén toan quédc thi chi phi chi chiém tir 0,3 dén 0,5% GDP.
Nhirng nwédc nhw Trung Quéc, Xri Lanca, va Cuba da cai thién dang ké tinh hinh dap (rng cac nhu
cau co ban, gido duc va y t& vai chi phi thap so véi thu nhap quéc dan; ty 1& phan tram GDP danh
cho chi tiéu cong dbi véi y té & Trung Quéc vao nhirng nam 1980 la 2%, & Xri Lanca ndm 1981 1a 1%
va trong cung thoi gian & Cuba la 2,7% (Dréze va Sen 1991: 27). Do dd, Dréze va Sen cho rang cac
nén kinh té nay thwe hién thanh cong cac chwong trinh tai phan phdi ‘khéng phai do qui mé cla cac
khoan phan bd tai chinh cho cac linh vue coéng nhat dinh. Thanh cbng thuwe sy dwdng nhw do tao ra
dwoc cac diéu kién chinh tri, xa hoi va kinh t& d& quyét tam thuc hién c6 két qua cac chwong trinh tro
gilp ngwdi dan day tham vong va cé thé hwéng téi cac nhédm dan cw nghéo khd’ (trang 28).

2 Xem Muc 2.4.




Thay déi vé nhan khau

Trong qua trinh tang trwdng & cac nwdc co nhivng thay aoi trong dang thire sinh ttr. N6i chung nguwoi
dan co tudi tho cao hon do cai thién mure sbng va kha nang tiép can céac dich vu chdm séc strc khoé.
Do db6 thi hod, trinh d6 hoc van va c6 kha nang tiép cén voi cac bién phap phong tranh thai nén ty 1&
sinh giam. Két qua latylé nguoi nhiéu tudi trong dan sb tang. Nhirng thay dbi vé mat nhan khau nhw
vay lam tang dan strc ép dbi voi cac co ché bao hlem x& hdi & cac nuwdc phat trién. Vi cac hé thong
tra khi dén lwot (pay-as-you-go system) khi dan sb gia di c6 thé c6 nghia la cac thé hé tré hon khi vé
gia sé nhan dwoc it hon so véi mirc ho phai déng gép bay gid bang hinh thirc déng bao hiém xa hoi
(xem Myles 1995). Du c6 cac phwong an khac thay cho cac hé thdng tra khi dén lwot, chang han nhw
cac hé thdng hoan toan dwa vao ngudn quy (fully-funded) ho&c bao hiém tudi gia va y t& dang ban tw
nhan, song cac nwéc dang phat trién thdy khé thwe hién cac phwong an nay. Chinh tri 1a mét yéu té
quan trong vi cac déi twong hwu tri hién nay da hinh thanh cac nhém loi ich co td chirc va cd tiéng
ndi ngay cang manh. Vi thé chinh phl & cac nuwéc cong nghiép thueong phai chap nhan budc dua ra
cac quyét dinh khéng dwoc long dan nham muc dich tdng ngudn tai chinh cho cac chwong trinh bao
hiém xa hoi. Cac nwéc dang phat trién nhw Viét Nam can hoc héi nhivng kinh nghiém nay va thiét ké
cac chwong trinh bén vi’ng vé mét tai chinh trong dai han.

Thi trworng tai chinh & cac nwéc dang phat trién

C6 mot van dé nan gidi hon nira 1a cac thi trwong tai chinh & Viét Nam chwa hoan chinh va cé khi
khéng co. Cac thi trieong bdo hiém tw nhan trong nwéc rat kém da dat ganh nédng 1én cac hé thdng
bao hiém x& hoi clia nha nwéc va dat ra mot cau hdi quan trong vé anh hwéng clia bao hiém xa hoi
déi voi tiét kiem va dau tw. Nhirng anh hwdng nay lién quan trwc tiép dén cac chinh sach thic day
tang trwdng kinh té.

Theo hoc thuyét kinh té, cac hé théng bdo hiém xa hoi sé khéng anh huwéng dén tiét kiém (vi vay
khéng anh hwéng dén lwong vén) khi ap dung cac diéu kién sau: i) loi tiec bang ky vong cla mirc
dong gop; i) mirc dong goép khong vt mire tiét kiem tw nguyén (day la trwong hop xay ra voi hau
het cac hé thdng hoan toan dwa vao ngudn quy); va iii) 1ai suat bang mic tang tbng lwong. Tuy nhién,
néu hé thdng nay cd thiét ké 1a mét chwong trinh tiét kiém bat budc dé nguoi tiéu dung duoc hudng
cac khoan thu nhap Ién hon trong twong lai thi hé théng nay sé& khuyén khich tiét kiém va nhw vay sé
tang dwoc lwong vén danh cho nén kinh té (Myles 1995).

Tuy nhién, néu tro cAp cao hon mrc ddng goép (day 1a trwdng hop xay ra véi mot sbé hé théng tra khi
dén lwot), cac tro cAp bao hiém xa hoi cé thé dwoc coi la mot khodn ting lwong co that va vi thé kich
thich tiéu dung hién tai. Feldstein (1974) qué quyét da thay hién twong nay qua kinh nghiém & My
con Takayama (1992) thdy & Nhat Ban. Tinh trang ngwoi dan con thiéu tin twéng do thiéu thi trwong
tai chinh hodc thi trwéng tai chinh khéng hoan chinh & cac nwéc dang phét trién cé xu hwéng lam
cho nhirng anh hwéng nay tré nén ning né hon.

2.3.2. Han ché vé quén ly hanh chinh

O céac nuwdc dang phat trién c6 thé con cé cac van dé khac niva, trong dé c6 hiéu qua quan ly hanh
chinh kém, thiéu can bd dwoc dao tao thich hop, va trinh d6 dan tri thap. Nhivng yéu t6 nay da ngan
can ngudi dan xin tro cAp trong pham vi quyén loi ctia minh (Midgley 1984). Hé thdng luat bao hiém
x& hdi qua phirc tap cé thé 1am cho nhitng van dé nay cang phtrc tap hon. Theo danh gia gan day vé
CTMTQG (UNDP-B6 LD-TBXH 2004), Viét Nam hién dang phai déi mat v&i nhirng van dé nay.

Cong tac hanh chinh va quan ly kém hiéu qua lam tang chi phi ctia cac chwong trinh bdo hiém xa hoi
& cac nwdc dang phat trién (Mesa-Lago 1983). O' nhitng nwédc khong co hé thdng bao hiém xa hoi
duy nhat dwa trén co s& hé thdng luat phap rd rang va théng nhét, cé ngudn tai chinh va quan ly
hanh chinh déc dao, va hoat ddng tai chinh va trg cép déng b6 thi lai cang kém hiéu qua. Bon gian
hoa tha tuc dang ky, quan Iy hd so va cong tac thu sé gidm dwoc chi phi hanh chinh va bét ap luc
cho cac co quan nha nwéc. Twr d6 céng tac quan ly hanh chinh tét sé cé thé giam bét sw phan dbi
chinh tri khi thwc hién cac chwong trinh bao hiém xa hoi. Day |a mdt nhan té quan trong can nghién
clru & Viét Nam vi néu gidm duoc tinh trang nguoi co thu nhap trén dong gop sé lam giam dang ké
ganh néng tai chinh cta cac chuong trinh bao hiém xa hoi dé 1&én vai phan déng dan sb. Chung ta sé

Hé thdng nay c6 nghia 1a ngudi str dung déng gép cho chinh pha, sau d6 chinh phi s& chi trd cho cac chi phiy té va tro
cap tr ngan sach cua nha nwéc (N.D.)

10



quay tré lai van dé nay khi ban vé cach thire td chire hanh chinh & Viét Nam trong phan cudi ctia van
kién nay.

2.3.3. Co’ c4u lao déng

Déi v&i nhivng nwéc nhu Viet Nam, cAu tric thi trwong lao dong ciling la mét han ché dbi véi qua trinh
thuwe hién cac hé thdng bao hiém xa hoi. Gan 60% lwc lwgng lao dong & Viét Nam lam néng nghiép.
DPay la mot nganh c6 thu nhap bién ddng, nang suét lao ddng thwdng thap va thwdng xuyén thiéu
viéc lam. Vi thé nén dbi twong cla cac ché dd bao hiém xa hoi hién nay mai chi 14 cac can bd cong
nhan vién nha nuwoc, va nguoi lao dong trong khu viec ban chmh pht va trong cac doanh nghlep
twong dbi Ién, c6 dang ky theo hop ddng lao dong thwong xuyen * Mo réng pham vi déi twong cla
bao hiém xa hdi va tro gilp xa hoi hién nay cho da phan dan sé 1a mét thach thire I16n trong twong lai.
Dé dat duoc tién bo tién téi mot hé théng mang tinh toan dan hon can phai xem xét can than mét chi
phi so vé&i loi ich vé mat kinh té, xa hoi va chinh tri.

C6 mot van dé lién quan la méi quan hé gitra cac chinh sach bdo hiém xa hdi, cac bién phap khuyen
khich lao déng va sw can thiét pha| tranh phu thudc vao chi chuyen khoan cta chinh pha & nhirng 60|
twong co kha nang lao dong. Chang han, cac chinh sach bao hiém xa hoi cé thé tac dong dén ngudn
cung lao dong bang cach ha thap do tudi vé hwu hodc tang thoi gian that nghiép (Atkinson va Stiglitz
1981). Néu c6 thi truong vdn hoan hao, phi bao hiém déng gép sé bang murc tiét kiém mong muon,
va nguoi lao dong co6 thé vay véi lai sut ngang bang véi mire st dung dé tinh tro' cAp bao hiém xa
hoi (Aaron 1982). Khi nhirng gia thiét nay khong dung thi chinh sach bao hiém xa hoi cé thé anh
hwdng dén cac quyét dinh tiéu dung, tiét kim va ngudn cung lao dong, ngay ca khi dong gop bang
tro cap. O’ nhirng nwdc nhw Viét Nam c6 cac thi trwdng von va bao hiém chwa hoan hao, can phai
diéu chinh gia tri tro cp dé giam thiéu cac bién phap khuyén khich vé mat kinh t& mang tinh tiéu cuc
va tranh si phu thugc khong xac dang vao chi chuyén khoan ctia chinh phi. Cac luat qui dinh tudi
nghi hwu ti thiéu can khuyén khich ngwoi lao dong co tudi tiép tuc & lai trong lwc lvong lao dong.
Cac hé thong hoan toan dwa vao nguon quy ciing la mét phuwong an co thé dirng virng dwoc vi theo
cac hé théng nay cac khodn tro cAp va tiét kiém tw nhan co tinh chét thay thé nhau va trong dé murc
tro cAp xa hoi bang tiét kiem tw nhan. Trong trwéng hop nay, viéc chi tra tro cAp khong lam thay déi
hanh vi ctia ngwdi tiéu dung (Atkinson va Stiglitz 1981). Chung ta sé quay tré lai van dé nay trong
phan cudi cta van kién.

2.4. Co hoi tiém an nhe cac chinh sach bao hiém xa hoi

Nhw da trinh bay trong phan trén, nhiéu tac gia cho rang cac nuéc dang phat trién nén tri hoan viéc
thiét 1ap cac hé thong bao hiém xa héi qudc gia, voi ly do vé tinh hinh bao hiém xa héi & cac nwéc
cbng ngh|ep va diéu kién kinh t& & cac nwéc dang phat trién hién nay. Quan diém cuta nhiéu nguoi
cho rang & nhiéu nuéc dang phat trién do diéu kién nghéo cung cwc da budc mot bo phan dan so 1on
phai tim cach dwoc bao tro chong lai cac rui ro hiép bién ngan han (noi cach khac la nhirng mbi de
doa trwéc méat ddi véi cude sdbng nhw mat mua) hon la phan déu thu nhap theo théi gian hoac gitra
cac thé hé (xem Ahmad va céc tac gia 1991). Lap luan & day la cac nwéc cé khu v néng nghiép
chiém ty trong cao va cé ty 1é lwc lwong lao déng cao séng dwa vao lao ddng mua vu hodc lao dong
trong khu vwc khéng chinh thire (va vi thé thu nhap rat khéng 6n dinh) sé khong thich hop véi viéc
phat trién cac hé thdng bao hiém xa hoi chinh thirc. Nang Iwc hanh chinh ¢é han ciing dwoc coi la
mot tré ngai chinh ddi véi viéc thwe hién cac mang lwéi an sinh xa hdi va cac cong cu bao hiém xa
héi. Cubi cung, nhirtng ngwdi phan dbi bdo hiém x& hoi cho réng co clu chinh tri & cac nwéc dang
phat trién khong thuan loi cho cac chinh sach mang tinh chat luy tién cé bao ham bién phap nao dé
dé tai phan phdi thu nhap.

Van kién nay theo quan diém cho rang nhirng lap luan trén da qua nhan manh vao cac mét tiéu cuwc
clia bao hiém x& hoi & cac nwéc giau va chwa chi y ding mic dén nhivng tiém néng dong gop tich
cwe cho tang trwdng, binh dang, gén két xa hdi va 6n dinh chinh tri & cac nwéc dang phat trién. Déi
véi viéc thiét 1ap cac chwong trinh bdo hiém xa hoi & nhirng nwéc nhw Viét Nam can phai dwa vao
viéc danh gia mot cach can déi hon ca mat loi ich va chi phi clia cac hé théng nay. Nhirng nwéc nhw
Viét Nam c6 thé hoc dwoc nhirng bai hoc qui gia tir qua trinh phat trién cac hé théng bao hiém xa hoi
& cac nwdc phat trién va tranh dwoc nhivng thiéu sét trong cac hé théng nay.

' Xem thém vi du vé& chau Phi trong Midgley (1984); Ahmad va cac tac gia (1991); Mouton (1975) va v& chau My Latinh

trong Mesa-Lago (1991). Trong B& Luat Lao déng clia Viét Nam c6 qui dinh vé& cac can bd cong chirc nha nuéc va ngudi
lao ddng trong cac doanh nghiép cé trén 10 lao ddng.
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Nhirng nwéc nhw Chilé, Trung Quéc, Coxta Rica, Cuba, Jamaica, Xri Lanca va bang Kerala & Nam
An Do da thwc hién cac hé thdng bdo hiém xa hoi dwa trén co s& xac dinh ddi twong cé hiéu qua,
pham vi déi twong tham gia rong va xem xét can than cac dac diém cu thé cta nén kinh té dia
phuwong. Cac hé théng nay phan I&n thanh cdng trong viéc bédo tre' cho cac nhém dé bj ton thuwong
nhét tranh bi ngh&o cung cuc trong qué trinh cdng nghiép hoa ciing gibng nhw cac chwong trinh bao
hiém xa hoi da déng vai trd can ban trong qué trinh phat trién kinh té-xa héi & cac nuwéc cong nghiép
hién nay trong nira dau thé ky 20.

Khi tinh toan cac lgi ich va chi phi clia cac chwong trinh bégo hiém xa hoi, can xem xét cac té}c doéng
bén ngoai, hay n6i mét cach khac, 1a nhirng tac dong kinh té ma thj treong hodc gia ca thyc té khong
gidi quyét dwgc. Trong s6 do6 co:

i. Tbc d6 hinh thanh vén nhan Iuc tdng do cai thién gido duc va cham séc strc khoé (Saint-Paul
va Verdier 1992; Perotti 1993) va xoa bd cac dang nghéo cung cuec;

ii. Hiéu wng phu vé phia cau do tai phan phdi strc mua cho cac déi twong tiéu dung nao danh
nhiéu thu nhap hon d& mua cac hang hoa va dich vu san xuét trong nwéc so véi hang nhap
khau (Murphy va céc tac gia 1989);

iii. Thac day 6n dinh xa héi va chinh tri vi loi ich cta ting trwdng kinh té tac dong rong hon trong
toan dan nén lam gidm sy bat man vé xa hoi va chinh tri (Alesina va Perotti 1993).

Nhirng tac dong nay bét ngudn tr cac tinh chét tai phan phdi cla cac chinh sach bdo hiém xa hoi.
Hoc thuyét phat trién chi dao ctia nhivng ndm 1970 da nhan manh céac y nghia tich cuc vé& xa hoi va
chinh tri ctia ‘tai phan phdi véi tdng trwéng’ (Chenery va cac tac gid 1974), song vao nhitng ndm
1980, cac chinh sach nay khong con dwoc wu ai niva vi cac nwéc dang phat trién phai vat [on dé
vurot qua duoc cac con sbc tai chinh do khing hodng no va gia, ca hang hoa tut xudng. Tuy nhién,
trong nhung nam gan day lai thay ngum ta quan tam tr& lai van dé tai phan phédi vi cac nha kinh té cb
géng giai thich vé thanh twu wu viét cta cac nuwéc Dong A so v6i cac nuwéc chau My Latinh va Chau
Phi can Sahara. Sy chu trong tré lai dbi véi cong tac gidm nghéo clia cac té chire tai chinh quéc té va
céac tb chire tai tro khac ciing 1am day 1&én cau hai lién quan dén cac thanh phan va qui mé thich hop
ddi véi cac mang lwdi an sinh xa hoi & cac nwéc dang phat trién. Du khdng co gidi phap chung cho
cac van dé nghéo va bét an ninh, song nhitng nwéc nhw Viét Nam c6é thé rat ra dwoc nhivng bai hoc
quan trong tlr kinh nghiém clia cac nwéc cong nghiép va nhidu nwéc dang phat trién khac da tirng
thtr nghiém cac co' ché bao hiém xa hoi khac nhau do nha nuwéc chi dao dé gidm bét binh déng, thiét
thoi, va thuc day tang trwéng.
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3. Khai niém bao hiém xa hoi & Viét Nam

Cac phan trén cho thdy Viét Nam sé& c6 lgi khi chuyén sang mét hé théng bao hiém xa hdi quéc gia.
Trong phan nay, ching ta s& xem xét cau héi hé théng nay nén td chirc theo hinh thirc nhw thé nao.
Dé giai quyét cau hdi nay, trwdce tién ching ta can dinh nghia khai niém bao hiém xa hdi mét cach cu
thé hon. Té chirc Lao dong Quéc té (ILO) da dwa ra mét dinh nghia vé bao hiém xa hoi dwoc chap
nhan réng réai nhét, dinh nghia nay dwoc phat trién dan theo thoi gian dwa trén co s& nhidu hoi thao,
hoi nghi, thoa thuan va céng wéc qubc té. Theo dinh nghia cta ILO thi:

Bao hiém x3a hdi la hinh thirc bao tro ma xa hdi danh cho cac thanh vién cta minh
thdng qua nhiéu bién phap cdng nham tranh tinh trang khén khé vé mat kinh té va xa
hoi do bi mat hodc gidm dang ké thu nhap vi bénh tat, thai san, tai nan lao dong, mét
strc lao dong va t&r vong; chadm soc y té; va tro cap cho cac gia dinh ¢6 con nhd (ILO
1984).

Dinh nghia vé béo hiém xa hoi nay gibng véi Viét Nam va dwoc thao luan nhiéu trong cac di thoai
hién dang tién hanh gitra chinh pha va ILO va trong cac dy an cu thé cé sw hd tro clia cac bén déi
tac quéc té khac, trong d6 cé GTZ, Ngan hang Thé gidi, va Ngan hang Phat trién Chau A. C6 nhiéu
tac gid da dwa ra cac dinh nghia khac vé bao hiém xa hoi hodc bao tro xa hdi ap dung riéng cho céac
diéu kién & cac nwéc dang phat trién (vi du nhw Ahmad 1991; Ahmad va Hussain 1991; Burgess va
Stern 1991; Schmidt 1995; Norton, Conway va Foster 2001; Kabeer 2002; Barrientos va Shepard
2003). C4c tac gia nay c6 cung chung mét quan diém la bdo hiém xa hoi khong chi dirtng & viéc méat
dot ngdt thu nhap theo duw kién ma con tinh dén ca viéc ngan chan va gidm nghéo kinh nién va mang
lai mirc séng tbi thiéu.

Céch tiép can bao hiém xa hoi ma mdi nwédc lwa chon con tuy thudc vao muc tiéu chinh sach quéc
gia va diéu kién co céu cu thé clia nén kinh t&. C6 mét sé nghién ctvu hién nay da dé cap dén cac
mat khac nhau trong bao hiém xa hoi & Viét Nam (ILO 1999a; Ngan hang Thé gi¢i 2002; B4o cao
Phat trién Viét Nam 2004). Trong qua trinh thdo luan xem xét thiét ké giai doan sau cia CTMTQG
cling da chuyén trong tam tré lai cac van dé lién quan dén bao hiém xa hoi. Tuy nhién van can cé mot
chién lwoc cho twong lai clia bao hiém xa hoi & Viét Nam trong trung han dén dai han dwa trén mot
hé théng muc tiéu chinh sach gan két. Yéu ciu nay phan nao phan anh tinh trang lung ting do c6
nhiéu dinh nghia vé bdo hiém xa hdi hodc bao tro' xa hoi do cac td chirc québc té va trong nuéc dua
ra, trong d6 c6 nhiéu dinh nghia qua rong hodc qua chung khong thé ap dung trong diéu kién thuc té
& Viét Nam. Céac dinh nghia khac nhau nay phan anh khéng chi tdm nhin khac nhau vé phat trién bao
hiém xa hoi & Viéet Nam ma con phan anh cach dién gidi khac nhau dbi véi cac kinh nghiém quéc té
va y nghia cla nhirng kinh nghiém doé ddi véi qua trinh hoach dinh chinh sach quéc gia.

Noi nhw vay khéng cé nghia la qua trinh thao luan & Viét Nam tir trwede t&i nay khong cé tac dung gi.
Qua trinh dbi thoai chinh sach vé dinh nghia thich hop nhéat cho bdo hiém xa hoi & Viét Nam cé ich &
ché da gop phan néu bat 1&n mot s6 van dé chinh. Thir nhat la can phai phan biét sy khac nhau gitra
céac chinh sach bao hiém x& héi va chinh sach gidm nghéo. Diém th( hai cé lién quan l1a can phai xac
dinh rd cac dbi twong huo’ng loi dw dinh cla cac chwong trinh va chinh sach nay. Thtr ba, can pha|
chuy den vai trd th|ch hop cla nha nwéc trong viéc cung cép cac chuong trinh bao hiém xa hoi. Cubi
cuing, can xem xét can than tinh chat tai phan phéi ctia chinh sach bao hiém xa hdi trong bbi canh
nwéc dang phat trién

3.1. Sw khac nhau giira cac chinh sach bao hiém xa hoi va giam nghéo

Muc tiéu chinh cla céc chinh sach bdo hiém xa hoi & cac nwédc dang phat trién ngdm hiéu trong cac
van ban la giam bét cac hinh thire nghéo va dé bi tdn thwong cung cwe. Cac dinh nghia vé bao hiém
xa hoi & cac nuwéc dang phat trién thwéng rong va lam cho bao hiém xa hoi dwoc coi 1a ddng nhét véi
cac chinh sach chéng ngheo chéng han nhw cac chinh sach tao tai san (nhw cac chwong trinh Phat
trién Nong thon Long ghép & An Do) va cac chwong trinh tao viéc lam (nhu Chwong tr|nh bam bao
Viéc lam & Maharashtra, An B9, va Chwong trinh Lwong thuc vi Viéc Lam (o4 Bangladet) Theo cach
hoach dinh nay thi bao hiém xa hoi dwoc coi la dong nhét v&i cac ‘mang Iwdi an sinh xa hoi’

" Sy hdp dan ca khai niém “bdo tro' x& hoi” déi véi cac nha kinh té hoc trwdng phai chli dao da phan anh quan diém han

ché nay vé vai trd cia nha nwéc trong giam nghéo va cung cap bao hiém xa hoi.
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Dulng 1a cac hé théng bao hiém xa hoi co lam gidm nghéo va déng gop cho cac chién lwoc gidm
nghéo quéc gia khi két hop v&i cac chinh sach nhw cac chwong trinh tao viéc lam, dau tw céng vao
cac co s& ha tdng, cac chinh sach gido duc va dao tao dé tao kha nang tiép can binh déng hoac wu
dai cho nguwoi nghéo. Tuy nhién, muc tiéu chinh ctia bao hiém xa hoi khong phai la dwa cac ho gia
dinh va ca nhan khoi ngudng nghéo ma la bao vé ho chong lai cac rGi ro kinh té va xa hoi."”® Trén
thwe té cé nhiéu chwong trinh chang hé tap trung vao dbi twong rat nghéo, ma du dinh bao quét cac
nhém dan cw cu thé vi ly do nao dé bi loai khéi lwc lwong lao déng chdng han nhw ngwdi bi mat sirc
lao déng hodc vé huu.

V& mat khai niém, khong cé gi ngén can cac nwédc dang phat trién ap dung cac hé théng bao hiém xa
héi twong tw nhw cla cac nwéc giau & nwédc minh. Viét Nam da san co6 hé théng phap luat va chinh
séach lién quan dén bao hiém xa hoi (trong d6 cé bao hiém y té), chi chuyén khoan cho tro' gip xa hoi
va cac chinh sach ctvu tro theo dbi twong. Tuy nhién, nhivng nwéc nhw Viét Nam phai gidi quyét cac
van dé thiét ké cu thé trong qua trinh xay dwng cac chwong trinh bdo hiém xa hoi. Chung ta sé thao
luan mét s6 van dé can quan tam vé khai niém nay trong muc sau ctia phan nay va trong Phan 4 sé
chuyén sang cac van dé thuc hién trén thuc té.

3.2. Déi twong cac chinh sach bao hiém xa héi & cac nwéc dang phat trién

Theo dinh nghta clia ILO vé& bao hiém xa hoi, déi twong bao hiém xa hoi la nguoi lao dong bi ‘mét
ho&c giam dang ké thu nhap’ vi bénh tat, thai san, mat strc lao dong hodc tudi gia. Nhixng ngudi lao
dong nay da dong mot phan ty 1é thu nhap cia minh trong thoi gian con lao dong cho cac qui bao
hlem xa hdi, va v&i nhirtng khoan déong gop nay ho co quyen dwoc hwdng tro cap giup ho duy tri mire
sbng trong nhirng trwérng hop xay ra sy ¢ nhw da noi & trén.

O Viét Nam va cac nudc dang phat trién khac cac chinh sach bao hiém xa hoi khong thé chi tap
trung vao ngudi dang lam viéc vi cé mét bd phan Ién dan sé 1a lao dong tw do hodc lao dong tam thoi
trong khu vwe khong ké khai. V&i nhirtng ngudi nay, rii ro kinh té ludn rinh rap trong cudc séng hang
ngay chr khong chi xay ra khi cd nhirng sw kién nao dé trong doi nhw tai nan hay bénh tat. Ngoai ra,
ngwoi dang lam viéc trong khu vie chinh thirc & cac nwdc dang phat trién cé thé kha gia hon nhiéu
S0 v&i nhitng ngwdi lam viéc trong nganh ndng nghiép qui md nhd hodc cac hinh thire tw san xuét
hoac lao dong lam cdng an lwong tam théi khac.

Do d6, cac chinh sach bao hiém xa hoi & cac nwéc dang phat trién phai mé rong ddi twong tham gia
khéng chi & khu vue chinh thirc ma con cho ca lao dong trong khu vwe khdng ké khai va cac nhém dé
bi tén thwong khac (Jhabvala 1998). O Viét Nam, trong sb cac nhém nay co cac déi twong ngoai tinh
dén sbng & cac thanh thi, ddng bao dan toc thiéu sb va cac ca nhan thudc dbi twong nghéo kinh nién
rat dé bi anh hwdng khi cé thay ddi vé xa hoi va kinh té (chang han déi twong ngwdi gia khong duwoc
s dung ngudn thu nhap clGa nhirtng ngudi tré hon trong gia dinh, nguoi tan tat, va tré md coi).
Nhirng dbi twong nay da nam trong CTMTQG. Tuy nhién, cac chuong trinh nay chi danh cho cac déi
trong dudi ‘ngudng nghéo lvong thurc’ thap va nhw vay khoéng tinh dén nhiéu dbi twong ca nhan va
ho gia dinh dé bi ton thwong. Néu mé rong cac chwong trinh bao hiém xa hoi cho nhitng nhom doi
twong nay lai dat ra cac van dé vé phan bd nguén luc trén thuc té va cac van dé nay sé duoc giai
quyét dwdi day

3.3. Vai tro cta nha nwéc

Chinh pht c6 truyén théng tir 1au 1a quan ly cac chwong trinh bao hiém xa hoi va gidm nghéo. C6 hai
co s& ly thuyét logic vé su tham gia clia nha nwéc vao viéc cung cap bao hiém xa hoi. Thir nhat, bao
hiém xa hoi dwoc coi la mot hang hoa cdng cong, hay néi mét cach khac 1a mét hang hoa hoéc dich
vu sé& san xuat khéng dd néu dé cho khu vwe tw nhan thuc hién. Chi nha nuwéc méi cé thé tao ra
dwoc cac dong co khuyén khich can thiét dé ting lwong cung cla cac céng cu bao hiém xa héi, hoac
budc ca nhan tham gia cac hé théng bat budc. Ngoai ra, chinh phi quan tdm hon khu vyc tw nhan
dén viéc 1ap va cung cép thong tin vé cac rii ro kinh té va kha nang tén thwong. Ly do the hai giai
thich sy tham gia clia nha nwéc la cac that bai cua thi trwdng 1a do chwa cé céac thi trwdng von, ky
han va bao hiém hoac néu c6 thi yéu kém.

' Trong Ahmad va c&c tac gia (1991), Guhan (1994) va Sinha va Lipton (1999) c6 thao luan chi tiét v& cac rii ro khac nhau

déi voi ngudi nghéo.
® " Xem Muc 4.3.
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Hai lap luan ly thuyét trén vé vai trd ctia nha nwéc trong viéc cung cp bao hiém xa hoi phu hop véi
nhirng nwéc dang & giai doan phat trién nhw cta Viét Nam hién nay. Do céc thj truéng vén va bao
hiém chwa hoan chinh nén da phan dan sb phai dbi mat véi cac rii ro kinh té c6 lién quan dén bénh
tat, mat mua, gia ca bién dong, v.v... Va vi rdi ro xay ra phd bién & tat ca cac bd phan trong xa hoi
nén xét trén quan diém xa hoi, cac chi phi xa hoi va chinh tri cé thé cuwc ky 16n.

Céc hinh thirc dwa trén co s& gia dinh va cong déng ciing tao ra dang bao hiém xa hoi nao doé dé
phonq nhirng tinh hudng va béat tréc xay ra trong cudc sbng & cac nwodc dang phat trién ké ca Viét
Nam.'” Tuy nhién, cé hai van dé& phat sinh c6 lién quan dén viéc cung cap bao hiém xa hoi khéng
chinh thirc. Th&r nhét 1a cac gia dinh va cong dong thwdng phai dbi mat véi nhivng rdi ro nhw nhau
vao cung thoi diém (chdng han thoi tiét xAu, gia ca thay ddi hodc bénh truyén nhiém). Do vay, cac hé
thdng bao hiém khong chinh thirc cé thé that bai khi can nhat (Burgess va Stern 1991; Platteau 1991;
va Ahmad 1991).

Tuy nhién, thuc té cho thiy nhivng hinh thirc dwa vao gia dinh va lang xa theo truyen théng dang mét
di trong qua trinh hién dai hoa va do thi hoa (Ngan hang Thé gioi 1994)."® Cac hé thdng khong chinh
thirc dang gidm dan 1a mét thach thirc Ién vé mat thé ché va tai chinh déi véi cac nudc dang phat
trién. Nhirng nuwéc nhw Viét Nam can phai tim cach thay thé cac hé thdng truyén thdng bang cac hé
théng chinh thirc thwong do nha nwéc chi dao trong qué trinh thue hién cong nghiép hoa trong khi
cac nguén Iwc tai chinh va ky thuat cia nha nwéc cé han va tap trung vao cac wu tién canh tranh ETY
nhau.

Do han ché vé& ngan sach nén chinh phi can phai xac 1ap wu tién ré rang déi véi bao hiém xa hoi va
xac dinh can than tht tw muc tiéu wu tién. Chang han, ké hoach tiét kiém béat budc dbi véi khu vuc tw
nhan cta Chilé (xem Khung 2) han ché vai trd qui dinh ctia nha nwéc. Trong trwdng hop nay, chinh
pht da quyét dinh tap trung vao cac co ché giam sat va thuc thi d& dam bao viéc thuc hién chwong
trinh.

Mot phwong an chién lwvgc khac niva la cting ¢ cac mdi quan hé bao hiém xa hoi khéng chinh thirc.
Chéng han chinh phl cé thé tro cdp cho céc gia dinh va cdng déng cham séc ngudi cao tudi va
nguoi bénh. Nhirng chuwong trinh nay quan ly vé mat hanh chinh don gian hon va chi ph| thdp hon
so v@i khi chinh phu tric tlep thwe hién dich vu. Ngoai ra, Dréze va Sen cung cho rang ‘sw tham gia
tich cwe cla nguo’l dan co thé cé tac dung vira thu hat sy quan tdm cha y ctia chinh phi dén cac van
dé nhé ra c6 thé bj Iang quén vira thuc ép chinh phi can thiép béng cach lam cho chinh phd vé mat
chinh tri khong thé phét 1& nhivng méi de doa sap xay ra - hodc it nhét ciing thdy dwoc thé la dai dot’
(1991: 29). Cac chinh sach bao vé tai san khac cling c6 thé bd sung cho bao hiém xa hoi. Cai cach
rudng dat, cac chinh sach khuyén khich tw tao viéc lam va lam coéng an lwong, chinh sach vé mac
lwong téi thiéu, va tro' giup lwong thuc, ban than cac bién phap nay ciing chwa da dé thay thé cho
chinh sach bdo hiém xa hoi, song c6 thé 1a mét bd phan trong chién luvgc tdng quat hon cda chinh
pht dé& gidm rai ro kinh t& cho cac bd phan dé bi tdn thwong nhat trong dan sb (xem Osmani 1991 va
Guhan 1994).

3.4. Ban chét luy tién cha cac chinh sach bao hiém xa héi

Tai phan phdi I& mét thanh phan ré rang trong cac chuong trinh bao hiém xa héi & cac nwéc chau
Au, va & Bac My du mirc dd it hon. Cac chwong trinh nay tai phan phdi thu nhap béng hai cach. Thir
nhét, cac chwong trinh tro giup xa hoi thwdng cé ngudn qui tir thué nén cé thé chi chuyén khoan tién
mat t&» cadc nhdm co thu nhap cao sang cac nhém cé thu nhap thap (gia dinh hé théng thué & day la
luy tién). Thir hai, theo cac hé thdng tra khi dén lwot hién ap dung & hau hét cac nuwéc phat trién thi

"Trong cac dang bao hiém xa hdi khdng chinh thirc & cac nén kinh té dang phat trién c6 ca cac hinh thirc theo lang xa va
gia dinh, trong do co6 thé c6 mot hodc nhidu dang sau (Agarwal 1991; Dréze va Sen 1991; Platteau 1991): (1) da dang hoa
nguon thu nhap bang di dan theo mua vu, budn ban, trong xen canh khi gia dinh c6 dat, va chan nudi; (2) dwa vao cac
ngudn luc cta xa, nhw dét, rirng, gilp cho cac hd san xuét thém va da dang hoa thu nhap (day ciing la nguon Iwvong thic
thay thé va bd sung, dwoc thdo, nhién liéu, thirc &n chn nuéi, nwéc, phan bon, gb, vai, v.v...); (3) sy hd tro nhe cac méi
quan hé xa héi (ngwoi quen, ho hang va ban be), va cac mang lwéi tin dung khong chinh thire; (4) dwa vao cac clra hang
clia cac ho gia dinh (Iwong thwe thwe pham, nhién ligu, v.v...) va thay déi cach tiéu dung hién co; va (5) cac té chirc “cor
s6” thuong phat sinh tir cac sang kién & dia phuong.

Chéng han nhw cac mdi quan hé khach quen mét dan di do thi treéng lao dong tam thdi va lao ddng di cw phat trién & dia
phwong, do ngwoi lao dong ngheo di cw dén cac thanh phd ho&c cac ving ndng thdn khac, do héi nhap cac thi trwdng
hang hoa trong nwéc, va do co thd mua ngoai thi trwdng cac hang hoa (chdng han phan bén) thay cho cac san phdm
trudc day san xuét tai dia phuwong (Agarwal 1991; Platteau 1991; Dasgupta 1993). Cac mang lwéi dwa trén quan hé ho
hang ciing méat di do viéc phan biét tAng I&p va dich chuyén gilra cac vung (Agarwal 1991, trang 198).
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phai chi chuyén khoan gitra cac thé hé tlr nguwdi dang lao dong sang cho ngwdi cao tudi vao thoi
diém hién tai.

Schmidt (1995) da chirng minh réng cac hé théng bao hiém xa hoi chinh thirc & nhiéu nwéc dang
phat trién tai phan phdi thu nhap tr nguwdi nghéo sang ngudi ¢ thu nhap trung binh chir khéng phai
nguwoc lai. Bé la vi cac chwong trinh nay c6 ngudn tai chinh dwa vao hé théng thué luy thoai va vi thé
cac bd phan dan sb nghéo hon phai chi trd cac mire thué suat can bién cao hon. Song vi cac chwong
trinh bdo hiém x& hoi thwong mang tinh chéat luy thoai nén da anh hudng xau dén chinh cac chuwong
trinh nay, vi da phan dan s khong biét va ciing khéng dwoc hwéng loi clia cac chinh sach bao hiém
xa hoi. Ngoai ra, cac nwéc dang phat trién khong thé dwa hoan toan vao cac hé thdng cé déng gop
do tinh trang nghéo & cac nwéc nay, ty Ié trén déng gop cao va do cac thi trwdng tai chinh kém phat
trién (nhat 1a cac thi trworng vén va bao hiém). Viéc thiét ké cac hé théng bao hiém xa hoi mang tinh
chét luy tién co vai trd rat quan trong & cac nwéc dang phat trién co6 ngudn tai chinh khan hiém. V&i
nhirtng nwéc nhw Viét Nam, diéu nay cé nghia Ia can phai that chd y dén co cau ctia hé thdng trong
doé co cac mirc ddng gop va tror cap va thiét 1ap cac hé théng giam sat hiéu qua dé dam viéc chi tra
chinh xac va kip thoi cac khoan déng gép clia ca chd str dung lao dong va nguwoi lao dong. Ching ta
s& quay tré lai cac van dé can xem xét vé thiét k& & phan sau.
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4. Pé xuat veé thiét ké va thwe hién chwong trinh & Viét Nam

R rang diém khdi dau dé thiét ké chwong trinh & Viét Nam la hé théng cac chwong trinh bdo hiém
x& hoi va trg gidp xa hoi chinh thirc hién cé va cac thanh phan trong mang lwdi an sinh xa hoi hién
nay thuéc CTMTQG va céac chinh sach khac dé hd tro cho cac nhém dé bj ton thwong. Néu xay dwng
dwa trén co s& céc thé ché va chinh sach hién c6 sé d& hon nhiéu so véi bat dau tir dau, nhét la véi
cac thé ché va chinh sach da biét rd diém manh va diém yéu. Viéc can phai lam |a xay dwng mot
chién lwoc két hop cac chwong trinh hién cé thanh mot khuén khd hop nhat duy nhat dé tao didu kién
thuan loi trong quan ly hanh chinh, gidm bét khodng cach va triing 13p trong pham vi déi twong tham
gia, va gitp cho hé théng mang tinh tién bd hon.

Cac chuwong trinh hién nay da bao quat dugc bdn mang chinh ctia mét chwong trinh bao hiém xa hoi
hop nhat:

i. Céac chuwong trinh bdo hiém xa hoi hién nay danh cho khu vie chinh thirc c6 thé ngay lap tic
tré thanh maét phan trong hé théng bao hiém x& héi québc gia;

i. Cac chwong trinh bao hiém y té hién nay c6 thé tré thanh mét phan trong hé théng bao hiém
xa hoi qudc gia du can phai khic phuc cac mat yéu clia cac chuong trinh nay;

ii. Cac hé théng an sinh xa héi hién co trong CTMTQG (nhat 1a cac hinh thirc hé tro dac biét
cho cac dan toc thiéu sé va cac dbi twong dé bj tdn thuong) c6 thé két hop véi quy clru doi
giap hat va quy ho tro' xa hoi danh ciru tro thuwdng xuyén dé hinh thanh co s& cho chién lwoc
tro' giup xa hoi quéc gia;

iv. Céac chuwong trinh tro giip thwong binh, cwu chién binh va ngudi cé cong véi cach mang
(trong d6 ¢ cac ché dd tro cp va cac hinh thire tror gitp dac biét khac cho cac nhém dbi
twong nay) & mirc dd nao doé cé thé tré thanh mét bd phan trong cac chwong trinh tro cap va
tro cap mét strc lao dong.

4.1. Thanh phan hé théng bao hiém xa hoi hop nhat & Viét Nam

Theo Atkinson (1989), bdo hiém x& hoi la mot thuat ngl cé thé dung dé miéu ta& hodc moét muc tiéu
chinh sach cla chinh pht hodc mét tap hop chinh sach. O cac nwéc cdng nghiép, thuat ngl¥ bao
hiém x& hdi thweng dwoc hiéu theo nghia tap hop chinh sach, con & cac nwéc dang phat trién thi cac
muc tiéu ctia cac hé thdng bdo hiém x& hdi quan trong hon phuong tién nhdm dat dwoc muc tiéu.
Cho dén nay, chinh pha van chu trong vao viéc thiét ké va thuc hién cac hé théng chinh sach. Tuy
nhién, cac chinh sach nay van khéng dap ng dwoc muc tiéu vé pham vi déi twong tham gia va tinh
bén virng. Cé mot phwong phap thuc té hon dé tiép can véi bao hiém xa hoi & Viét Nam la chu trong
vao cac muc tiéu cla hé théng va sau dé xay dwng chinh sach bao hiém, tro' gitp va ciru tro cu thé
xoay quanh cac muyc tiéu nay. Hai muc tiéu can ban cta hé thong bao hiém xa hoi hop nhat & Viét
Nam c6 thé la phai dat dwoc mtrc do déi twong tham gia sao cho bao vé dwoc tat ca nhirng ngwcrl dé
bi t6n thwong va cé mirc tro cap sao cho tao dwoc tac dong dang ké dbi voi cude song cla nguoi
hwdng trg cap. Dua trén co s& cac van dé da trinh bay trong cac phan trén co thé thay ré dwoc rang
hé théng bao hiém xa hdi hop nhat & Viét Nam sé hoat dong & ba cap kinh té va xa hoi: do la trong
khu vie chinh thire, khu v khong ké khai, va cac nhém déi twong dé bj tdn thwong khac."

4.1.1. Ngwoii lao déng trong khu vwce chinh thirc

Céc dbi twong lao dong nay tham gia vao cac ché do bao hiém xa hoi va tro giup xa hoi theo tiéu
chuén dwa vao nguén tai chinh do ca chi st dung lao dong va ngudi lao dong dong gop. Cac dbi
twong nay ciing dwoc hwdng bao hiém y té, ké ca dang bat budc va tw nguyén. Mkc déng gop hién
nay cho bao hiém xa hoi va bao hiém y té cé tinh kha thi mét khi cai thién dwoc tinh hinh thyc hién.
Do can sr dung cac ngudn lwc cong khan hiém cho céc linh vie khac, chinh phd can phai giam dan
mUrc tai chinh céng c&p cho cac quy nay va cudi ciing chuyén sang vai trd theo déi giam sat. Tw kinh
nghiém & Trung Quéc va Chilé cé thé rit ra dwoc nhivng bai hoc qui gia (xem Khung 2). Tuy nhién,
chinh pht ciing can phai cting cb cac hé thdng giam sat that manh d& ddm bao ca cong ty nha nuéc
va tw nhan tuan tha dung theo qui dinh.

¥ Trong Phu luc A c6 biéu d& miéu ta hoat dong clia cac hop phan bao hiém xa hoi khac nhau & Viét Nam.
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Khung 2: Hai mé hinh tro’ cdp & khu vuwre chinh thire: Trung Quéc va Chilé
A. Trung Quéc

Hé thong tror cép & Trung Quéc cé tir ndm 1951 va da trai qua mot sd cudc cai cach trong hai thap ky qua. M6t trong
nhi*ng cudc cai cach quan trong nhét la vao nam 1986. Vao thoi diém nay, chinh pht Trung Quéc dwa vao ap dung
khai niém ca nhan dong gop vao hé théng tro cap. Chinh phi dé thanh 1ap cac co' quan déc biét quan Iy cac quy tro
cAp doc lap véi cac chi stv dung lao dong, va chi st dung lao dong khéng con la bén dong gop cht yéu cho tro cap
bao hiém xa hdi ntra. Cac cudc cai cach nay dworc thire hién trén toan quéc mac du & mai tinh thanh lai cd nhivng dac
diém khac nhau. M6t sb tinh xay dung cac chuong trinh tro c&p hoan toan dwa vao ngudn qu§ va cac chwong trinh
nay thwéng mé rong pham vi déi twong tham gia cho ca doanh nghiép tw nhan va lién doanh. Trong ndm 1991 theo
mot nghi quyét méi ban hanh da thiét [ap moét ché do trr cdp ¢ ba bac danh cho ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép nha nudc. B4 1a: (i) tro cAp hwu tri co' ban cho tat ca cac ddi twong vé huu va ngudn tai chinh Ia tir c& nha
nwéc, doanh nghiép va ngudi lao dong; (i) ché dd bd sung véi ngudn tién cta doanh nghiép I4y tir [3i kinh doanh; va
(iii) tai khodn do c& nhan nguwoi lao ddng déng gép trén co' sé tw nguyén, va tra thanh mot khodn khi v& hwu. Theo
chinh sach nay, cac doanh nghiép khéng con chiu trach nhiém duy nhat vé tro cap va trach nhiém déi véi cac quy tap
thé ma&i dworc chia x@ gitra nha nwéc, doanh nghiép va ca nhan ngudi lao dong. Mét sb tinh thanh bat déu thtr nghiém
phwong phap hai bac do chd str dung lao dong va nguoi lao dong dong gop va khong co dang tro cap co ban dam
bao do chinh phi hé trg. Phwong phap nay dac biét phd bién ddi véi doi twong nguwdi lao dong trong cac doanh
nghiép tw nhan va lién doanh, trong bang lwong cta nhitng doanh nghiép nay so lwgng ngwoi ve huu thuong rat it.
Trong ndm 1997, chinh phti da ban hanh nghi dinh qui dinh réng viéc thiét ké ché do tro cap phai 1a trach nhiém clia
chinh phd chir khéng phai la trach nhiém clia doanh nghiép. Sau do, chinh phﬂ da thanh lap mot hé théng bao hiém
trg' cAp co’ ban théng nhét trén toan quéc thay thé tat ca cac chuong trinh thi diém dwoc thuc hién cho dén cubi thé ky.
Tro cap & céac khu vire thanh thi hién da dén dwoc véi 90% tong sb ngudi dang lao dong trong dién tham gia bat budc.
Vao dau nhiing nam 1990, thi ty & nay chi khodng 45% Iwc lwgng lao dong & thanh thi. Tror cap tudi gia co ban gém
hai phan: ké& hoach déng gép theo mirc xac dinh wéc tinh 6 lap tai khoan ca nhan cho tirng ngudi lao dong; va mot
ké hoach tro cép theo mirc xac dinh dwoc goi la “tro cép xa hoi” dwa trén co sé tai khoan déng gop cua xa héi. Cac
khoan dong gop nay tuy thudc vao dia diém (thanh phd, quan huyén hoac tinh) hodc tuy thudc vao nganh (hang
khéng, duo’ng sat). Mirc déng gop hién nay clia ngwo’l lao d6ng vao tai khodn ca nhan d4 tang lén dén 8%. Mirc déng
gop tbi da ctia doanh nghlep qui dinh & mtrc 20% téng bang lwong, song trén thuc té khac nhau kha nhiéu trong pham
vi tir 15 dén 30%. Tudi v& hwu déi véi nam gidi 1a 60 va niv gidi 1a 55 dbi véi lam cong &n lwong va 50 déi véi ni cong
nhan. Nhitng ngudi lam viéc & cac nganh dwoc coi la nguy hiém cé thé v& hwu sém hon 5 ndm; cac can bo chuyén
moén cao cap cé thé vé hwu mudn 5 nam. Khodng thoi gian lién tuc cong tac dé& du didu kién hwéng tro' cp theo dé
xuét t6i thiéu la 15 ndm, mac du trén thwe té c6 thé thay ddi. Nam gisi dén 50 tudi dwoc phép vé hwu sém va nir giGi
la 45 tudi ap dung véi nhirng ngudi da déng gop 10 nam va mét strc lao dong. Cac ché dd nay hién chi ap dung trong
pham vi cac khu viee thanh thi. Chinh phu cling da cb gang mé rong pham vi déi twong tham gia bang cach ap dung
cac hinh thire tro cAp danh cho ngudi dan séng & cac viing néng thdn, cé tén goi 1a ‘Ké hoach Co ban vé Bao hiém
Xa& hoi Tuébi gia & Néng thon'.

Nguén: Whiteford (2003).

B. Chilée

Chilé da ap dung tro cap bao hiém xa héi tw nhan hoan toan dwa vao ngudn quy vao nam 1981. Hé théng nay
thay cho hé théng tra khi dén lwot ap dung trwge do va la mét trong nhirng hé thdng hoan toan dwa vao ngudn
quy dau tién dwoc dwa vao ap dung & cac nwéc dang phat trién. Hé thdng nay thudc dang tham gia bat budc va
dwa vao ké hoach tiét kiém tw nhan bat buéc. Ngudi lao dong phai déng gép 10% thu nhap hang thang trong
toan bd thdi gian lao ddng ctia minh vao mot tai khoan ca nhan. Trong téng sb tiét kiém nay trir di mot khodn phi
hanh chinh cb dinh. Ngoai ra, nguwdi lao ddng déng mot khoan dé chi tré bao hiém tai chinh va méat strc lao dong.
Toan bd tro cap dwoc goi theo thuat ng la ‘unidades de fomento’, mét don vi tién t& dwoc tinh hé sb hang
thang theo lam phat. Lam nhw vay d& ddm bao muirc tre cAp trong tinh hinh lam phat vén phd bién & chau My
Latinh. Gia tri cudi cling clia trg cAp phu thudc vao: (i) sb tién tich Ity trong tai khoan ca nhan; (ii) I4i tich luy
trong tai khoan; va (|||) tudi tho. Nguwoi lao dong trwdc dé da dong cho ché do tro cap tra khi dén luot duoc nhan
“gidy chirng nhan” ctia chinh pha twong (ng véi sb tién ma ho da déng gép trong doi cho hé thdng cd. Khi vé
hwu (nam gidi 1a 65 tubi va nir 1a 60), nguai lao dong cd thé Iwa chon nhan tro cap hang nam t&r moét cong ty bao
hiém nao dé hodc tr cAp hwu tri nhw da dinh trong chwong trinh hodc két hop ca hai. Cac tro cAp méat strc lao
dong va tuat dwoc chi trd qua cac cong ty bao hiém tw nhan. Trong hé théng nay, cac céng ty quan ly quy tw
nhan quan Iy vé mé&t hanh chinh cac quy tro cAp. Cac cong ty nay chi dwgc phép thwc hién chirc ndng nay va
khong dwoc tham gia vao b4t ky loai dich vu tai chinh nao khac. Hé théng tro cap do chinh pha qui dinh nghiém
ngat théng qua Co’ quan Giam sat Quan ly Qui Tro' cAp. Nha nwéc cling ¢ cac hinh thirc dam bao thém. Cu thé
la nha nwéc sé phat tre cap téi thiéu cho tat ca ngudi lao dong c6 bao hiém da lam viéc téi thidu 1a 20 nam. Tuy
nhién, sé tién nay khéng dwoc tinh hé sb theo lam phat. Hé thdng nay da giai quyét thanh cong nhitng bat can
d6i do cac yéu tb vé dan sé va chinh tri, nhw dan sb gia di va xu hwéng cac chinh pha dan tuy & chau My La tinh
chi tiéu cong hodc hra hen quéa nhiéu trwéc dip bau ctr. Hé théng nay ciing bdo vé cac quy tro cap tranh anh
hwéng ctia cac chu ky tai chinh va chinh tri va cé anh hwéng tich cwe dén murc tiét kiem va tich Ity von & Chilé.
Chuwong trinh tro' cap ciing tac dong dang ké dén qua trinh phat trién cac thi trwdng tai chinh va vén & Chile, va
do d6 cé tac déng dén tang trwdng kinh té. Tuy nhién tinh hinh kinh t& & Chilé vao dau nhitng ndm 1980 rat khac
so v&i tinh hinh & Viét Nam hién nay. Nhéat 1 m&c GDP tinh theo dau nguoi cao hon nhiéu, va ty I1& luc lwong
lao déng tham gia vao khu virc chinh thirc ciing cao hon. Song vi nén kinh té Viét Nam dang trong qua trinh phat
trién nén mé hinh cta Chilé rat co thé 1a mét phwong an lya chon dirng virng duoc trong dai han.

Nguén: Arenas de Mesa va Bertrandou (1997).
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4.1.2. Ngwoii lao dong tw do va trong khu vwrc khéng ké khai

DPuwa bao hiém xa hoi dén véi ngudi lao déng tw do va ngwdi lao dong trong khu vie khdng ké khai la
thach thirc I&n nhat Viét Nam phai giai quyét trong qua trinh phat trién hé théng bao hiém xa hoi qubc
gia. Theo cac tai liéu vé bao hiém xa hoi & cac nudc dang phat trién, co6 mét sb chién lwoc co the ap
dung d& mé rong pham vi tham gia bao hiém xa hoi déi voi cac dbi twong nay. Cé mot gidi phap la
trwc tiép mé rong cac dang bao hiém xa hoi chinh thirc hién nay cho cac nhém dbi twong chwa tham
gia ma khéng can phai stra dbi bd sung nhiéu. Mac du giai phap nay cé wu diém la phat trién dua
trén khung thé ché va hanh chinh hién c6, song chi phi clia cac chwong trinh sé rat cao vi cac dbi
twong nay van chiém mét ty I& cao trong Iwc lwgng lao dong.

Nhw da néi & trén, viéc mé réng ngay lap tirc cac dang bao hiém xa hdi toan bo theo kiéu phwong
Tay vao thdi diém nay 1a khong kha thi vé mét tai chinh. Cé mdt gidi phap khac la tai co cau hodc
diéu chinh cac ché dd hién nay d& mé réng pham vi tham gia cho cac nhém dbi twong chwa dwoc
bao hiém. CTMTQG va cac chuong trinh muc tiéu khac ap dung chién lwvgc nay. Mac du cac chuong
trinh nay da vwon téi dwoc nhiéu dbi twong treéc day chwa dwoc hwéng cac dang bao hiém xa hoi
khac, song mirc do thue hién dbi véi cac nhém dbi twong thich hop van con kém va mie tro cip qua
thap nén khong tao duwoc anh hwéng dang ké dén mirc séng cia ho. Theo nhw danh gia ctia UNDP-
B6 LD-TBXH (2004) thi sw phu thudc vao xac minh tiém lwc tai chinh da cé tac dong tiéu cuc dbi voi
pham vi bao quat clia chwong trinh.

V&i dlem nay dwa dén giai phap cé thé thuc hién thir ba: d6 la dwa vao ap dung cac ché do khong
yéu cau dong gép ma dua vao hé théng thué chung. Mirc tro cap theo cac chuong trinh two’ng tw &
cac nwéc dang phat trién khac néi chung ciing it nén khoéng khuyén khich cac nhém kha gia hon
tham gia song ciing du dé tro gitp cac nhém dé bi tén thwong nhét trong xa hoi. Cac chwong trinh
nay ndi chung mang tinh chét Iuy tién va cé thanh phan tai phan phdi I&n vi cac chuong trinh nay phu
thudc vao kha ndng clia chinh pha chuyén khodn cac nguén lyc tlr cadc nhém kha gid hon sang cac
nhom c6 thu nhap thap. Cac chuwong trinh nay thuc sy két hop cb két qua ca cach tiép can huong
vao dbi twong wu tién va cach tlep can thyc hién toan dan (Besley va Kanbur 1993). Cac chuong
trinh nay sé& dwoc thao luan chi tiét hon trong phan dwai.® Mot didu kién tién quyet dé thyc hién
chién lwoc nay la phai tang cudng hé théng thué va thu thué. Cac chinh sach nay can dwa ra hinh
thirc bao tro co ban cho cac nhém déi twong hién chura dwoc hwdng bét ky hinh thtrc bao hiém x&
hoi nao. Pdng thdi, cac chinh sach nay cting cho phép Viét Nam dan cung ¢0 nang Iyc tai chinh cla
hé théng trong qua trinh phat trién kinh te Cubi cung la chinh phi cé thé xem xét viéc chuyén sang
mot hé théng co déng gop trén toan qudc va dwoc bé sung thém bang chi chuyén khoan tro' gitp xa
hdi cho cac nhém cu thé dé bi tdn thwong.

4.1.3. Céc nhém dé bj tén thwong khéng thuéc hai nhém trén

Nhirng déi twong nay sé dwoc tro gilp bang cach két hop chi chuyén khodn tro' gitip xa hoi dwa vao
ngan sach nha nwéc trung wong (tire la tr hé théng thué). Cac chwong trinh phu hop nhét sé xay
dwng dwa trén CTMTQG hién nay va cac chuwong trinh mang lwéi an sinh khac hién cé & Viét Nam.
Trong cac chuong trinh nay cé bao gém tro cdp theo CTMTQG cho céc dbi twong duéi ngudng
nghéo, trong d6 cé cac chinh sach d&c biét danh cho cac dbi twong dan toc thiéu sé va nhém dé bi
tén thwong (trong dé c6 ngwdi bi méat strc lao ddng, ngwdi gia, cac ba me doc than va tré md coi),
quy ctu doi giap hat va quy hd tro xa hoi danh ctru tro thwdng xuyén. Quy clru déi giap hat trong
diéu kién hién nay la mét qui clru tro véi tén goi két hop 1a quy dw phong clru déi giap hat va ciu tro
thién tai. Theo dé& xuét cta ILO (1999a) nén tach riéng hai quy nay. Vi cac hoat ddng san xuéat néng
nghiép cta Viét Nam mang tinh chat mua vy, nén quy clru doi giap hat can tré thanh mét hé thdng
tro giip thwdng xuyén cho cac nhém dé bi tdn thwong cu thé. M6t nhém niva ciing quan trong la cac
ho gia dinh khoéng cé dat & nong thén.

Nguwoc lai, quy ciru tro thién tai chi cAn hoat ddng khi cé thién tai xdy ra. Nguwoc véi cach lam thong
thwdng hién nay (Bo6 LD-TBXH-UNDP 2004), cac khodn chi tir qu§ nay chi can thwe hién khi xac dinh
c6 thién tai xay ra va khong nén s dung quy nay vao bat cr muc dich nao khac. Ciing nén phan cap
ra quyét dinh cho cép tinh vé s dung nhirng quy nay.

2 Xem Muc 4.2.
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4.2. Thach thirc phia trwéc

Trwdc mét can phai quan tam chu y dén mot sb van dé khi chinh pha tién t&i 4p dung mét phwong
phap tiép can hop nhat dbi véi bdo hiém xa hoi. D6 chinh 1a cac van dé vé pham vi va dbi twong
tham gia chuong trinh, khd nang tai chinh, nang luc thé ché va hanh chinh, va théi diém. Trong phan
con lai clia muc nay, chung ta sé 1an lwot thao luan cac van dé nay.

4.2.1. Pham viva déi twong tham gia chwong trinh

Néu chi mé& réng pham vi tham gia bao hiém xa hoi hién nay tir khu vire chinh thire cho ca ngudi lao
dong trong khu vire khdng ké khai ndi chung khong phai la mét giai phap thue tién & cac nwdc dang
phat trién. Viéc mé rong bao hiém xa hoi can lién quan truc tiép v&i nhu cau trwde mat cGa nhirng
ngudi sé dwoc dwa vao tham gia bao hiém. Ciing can phai can nhac cac han ché vé thé ché va ngan
sach. Buwdc dau tién trong bat ky qua trinh mé rong pham vi déi twong tham gia nao ciing 1a xem xét
cu thé cac dac diém cla cac nhém dan cw chwa dwoc tham gia bdo hiém va nhu cau cta ho. Mot
diéu kién tién quyét co ban dé thiét ké hé théng la phan tich ti mi chi phi-loi ich, trong dé c6 tinh dén
cac chi phi xa héi va kinh t& nhw da trinh bay & trén.

M6t chwong trinh qudc gia hop nhat & Viét Nam cling cé nghia 1& mé rong pham vi déi twong tham
gia cla cac chwong trinh hién nay cho:

i. Céc dbi twong nhé ra c6 bao hiém theo cac ché dd hién nay nhwng thuce té lai chua; va,

ii. Cac canhan va cac hd gia dinh hién chwa tham gia cac chuong trinh hién nay.

C6 ba nhém quan trong thudc vé dién thir hai: ngudi lao dong trong khu vire chwa ké khai, dan di cw
tlr ndng thén ra thanh thj va gitra cac ving ndng thén, va dan toc thiéu sé.

Khu vwe khéng ké khai

Nguoi lao dong trong khu vic khong ké khai (ké ca néng dan) khéng nam trong pham vi bao quat
clia cac hé théng bao hiém xa hdi hién nay. Theo wéc tinh clia Ngan hang Thé gi¢i dwa vao
DTMSHGBVN nam 2002, c6 30% dan sb & do tudi tir 15 tré 1én c6 lam cong an lwong it nhat vao
mot thoi diém nao d6. Day cé thé 1a sb liéu wéce tinh téng thé thp hon thuc trang lam coéng &n lwong
phd bién hién nay vi trong cac cudc diéu tra hod gia dinh thwérng c6 xu hwéng khai thap di dbi véi viéc
lam tw tim. C6 ty 1& phan trdm kha cao luc lwong lao ddng coi lao ddng néng nghiép (47%) hodc lao
dong trong kinh doanh hé gia dinh (23%) la ngudn viéc lam chinh (Ngan hang Thé gi¢i 2002). Nhw da
trinh bay & trén, ty 1& ngwoi lao déng khai ¢ l1am céng an lwong da tang 1én dang ké trong nhirng
nam gan day.

CTMTQG dén duoc voi mot sé nhom co thu nhap rat thap, song con nhiéu hg khac van co kha nang
dé bi tn thuo’ng trede cac rdi ro xa héi va kinh té trong khi ho co rét it tai san giup ho vuot qua duwoc
cac con sé¢.?’ Thiéu viec 1am 1a mot van dé nghiém trong déi v&i ngudi lao dong trong khu vuc
khong ké khai, nhét 1a cac vung néng thén. Om dau va thwong tat cling la nhirng van dé& quan trong
déi v&i cac nhom déi twong nay. Hién nay, chi cé nhirtng doanh nghiép nao cé trén 10 lao déng mai
dong cho bao hiém xa hoi Viét Nam. Co6 mét gidi phap 1a gidm ngwéng nay xubng 5 lao dong (nhu &
An Do). Mét giadi phap khac la thiét ké cac chwong trinh nghé nghiép cho cac dbi twong lao dong dé
bi tén thwong (xem Khung 3). Hodc 4p dung cac ché dod khéng yéu cau déng gop cling co thé 1a mot
dang bao tro (xem Muc 4.2.2 dwoi day).

Khung 3: Bo hiém xa héi cho khu vwc khéng ké khai & Nam An D
Bang Kerala mién Nam An D4 la noi c6 mot trong nhitng hé thdng bao hidm xa hoi cé hiéu qua nhat & cac nwéc
dang phat trién. Mot dac diém quan trong trong mé hinh phat trién clia Kerala 1a c6 bao quat ca dbi twong lao
déng trong khu virc khong ké khai hodc khong cé t chive. Trong chwong trinh nay ¢ siv dung cac qui phuc lgi
va do cac hoi dong phuc loi ba bén theo qui dinh ctia luat quan ly. Vi du trong s nay cé Qu§ Phuc lgi Lao dong
Kerala chung (danh cho cac can bd céng chirc ctia chinh phi cé lvong thap, lao d()ng tw do nhw tho tha cong,
va lao dong néng thon co tay nghé va khong c6 tay nghé), va cac quy phuc loi cu thé cho nguwoi lao dong nganh
san xuat rou todi, lao dong béc vac, van tai 6td, nganh xo dira, hat diéu, dét vai tha cong, sgi tha cong, xay
dwng, nganh san xuét regu manh, va nganh néng nghiép. Ngwdi lao dong nganh béc vac theo truyén théng la

# Theo tinh toan clia Ngén hang Thé gi¢i dwa vao BPTMSHGBVN nam 2002, 10,2% ho gia dinh Viét Nam khéng co tai san
(Ngan hang Thé gi¢i 2002).
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cac nhom hoat déng xa hoi va chinh tri tich cuwc nhat & Kerala va nghiép doan cta nganh nay la mét trong nhirng
nghiép doan cé anh hwéng chinh tri manh nhat & An P du céng viéc nay cé tinh chat tam thdi (xem Heller
1996). Téng cong & Kerala co trén 25 chwong trinh bao hiém va tro cAp xa hoi. Trong sé d6, nhirng chuong
trinh c6 tac dong I&n nhat xét vé phan bd ngan sach va pham vi déi twong tham gia la tre cdp cho lao déng néng
nghiép, tro cAp ngudi ban han va qua phu, va tro cAp méat sirc lao dong (Chinh quyén Kerala 1997c). Khéng
phai lic nao khu viee khdng co td chirc cling ddng nghia véi khéng cé qui ché. Tai Kerala, ngudi lao dong trong
khu vire theo truyén théng khong cé td chirc da danh dwoc strc manh chinh tri thdng qua cac nghlep doan cla
minh va da gay dugc anh hwéng véi cac chinh sach cla chinh quyén cé lién quan dén bao hiém xa hdi va cac
quyen tdi thidu vé viéc 1am, lwong, an toan lao déng va tham chi lao dong tré em. Vi thé Kerala la mét vi du hay
vé tdm quan trong clia ngwoi dan tham gia vao qua trinh phat trién. Ngay nay, Kerala 1a mét trong nh&ng noi c6
ty 1& ngwoi dan biét chiv nhiéu nhat & An Do. Cham soc strc khoé duwoc cai thién da lam giam dang ké murc tir
vong. Céac chwong trinh bao hiém xa hoi da dén dwoc hdu hét ngwoi dan, ké ca nhivng nguwdi trong khu vuc
khéng c6 t6 chirc.

Di dan ttr n6ng thon ra thanh thi va gitra cac viing néng thén

Tbc d6 thay dbi kinh té nhanh chong & Viét Nam trong thap ky qua da lam cho s6 lwong ngudi va ho
gia dinh ttr ndng thon ra thanh thi tang. Hién van ap dung hé théng ho khau (residential permit)
nghiém ngat dé kiém soat mirc do dich chuyen Kha nang tiép can tro cap xa hoi va céac dich vy xa
héi thuwdng phu thudc vao dién cw tri. Trong sbé nhirng ngudi chuyén dén cac khu vwe thanh thi cé
nhiéu ngudi cw tri bat hop phap, do vay khéng cé hd khau va khong tiép can duoc véi bao hiém xa
héi. C4c tinh thuwérng mién cudng tai phan loai dién cw trd vi lwong phan bd tir chinh pha trung wong
cho céc tinh thworng gén lién véi qui md dan sb. Hién can co thém théng tin vé cac ho gia dinh va ca
nhan hay dich chuyén, diéu kién sbng clia ho, cach kiém sdng vi ho khéong ndm trong cac cudc diéu
tra hién co. Hién cwe ky thiéu thong tin vé tinh trang di dan gitra cac viing néng thén du véi tinh hinh
lam coéng &n lwong trong ndng nghiép téng 1én nhanh chéng c6 thé doan dwoc sb ngudi thude dién
nay da tang lén.

Chién lwoc han ché ngudi dan di chuyen hién nay khong chi khé thuwe thi ma con phan tac dung Trén
thwe té, chinh pha ky vong ty 1€ phan tram dén so & cac khu viyee thanh thi trén toan quoc sé & mirc
trén 40% trong trung han. Can chuén bi tiv bay gi¢ dé giai quyét van dé an ninh kinh t& khi nguwdi dan
néng thén db vao cac thanh phé nhw dy kién. Viét Nam sé cé loi khi ap dung mot hé théng dang ky
nhan khau it mang tinh chat han ché hon dé tao diéu kién thi trwdng lao dong da linh hoat, chdng han
nhw dwa vao ap dung sb bdo hiém x& hoi trén toan qudc dé dai theo duoc dbi twong hwéng loi thay
vi dwa vao ho khau nhw hién nay (xem Khung 4)

Khung 4: Dan ngoai tinh & thanh thi Trung Quéc

Cling nhw & Viét Nam, chinh pht Trung Quédc sir dung ho khau dé qui dinh diéu kién tro' cdp bao hiém xa hoi va
kiém soat dich chuyé&n trong dan va lwong cung lao déng. Co hai van dé nay sinh (Ngan hang Thé gi6i 2002).
The nhét a kha néng tiép can tro cap xa hoi cia dan ngoal tinh & cac khu viee thanh thi bi han che vi ho khéng
thé chinh thirc xin dwoc viéc lam néu khéng c6 ho khau. Th hai la nhiéu lao dong néng thén van & lai vang
n()ng thon, dan dén tinh trang vwot cung vé lao dong, lam trdm trong thém tinh trang that nghiép va thiéu viéc
lam & néng thén. D& cb gang gidi quyét nhitng van dé nay, chinh pht Trung Quéc gan day da tuyén bé du dinh
xo0a bd nhiéu phan trong hé thdng ho khau dé tang do linh hoat trén thj trwong lao dong. C6 mét giai phap la cap
sb bao hiém xa hoi qudc gia khong gén lién véi dién cw trd. Hé théng nay cling twong tw nhw cac hé thong dang
ap dung & cac nuéc cong nghiép. Nhirng thay ddi nay can thuc hién dan dan va co tinh dén cac van dé hién
dang phai d6i méat & cac thanh phd rat I&n trong khi & cac nwéc cong nghiép lai khéng co.

Cac dan toc thiéu sé

Theo hau hét cac chi sb kinh t& va xa hoi, néi chung cac dan toc thiéu sb khéng kha bang dan toc
Kinh. Trong nam 2002, 69,3% cac h¢ dan toc thiéu s6 séng dudi ngwéng ngheo quéc gia trong khi d6
ngwoi Kinh va ngudi goc Hoa chi cé 23,1% (xem Bang 1). Ngoai ra, 34,3% tré em dan toc thiéu sé
dwéi 5 tudi & cac tinh mién Nui phia Bac va 45, 3% & cac vung Mién Trung va Tay Nguyén cé ty &
nhe can so v&i tudi trong khi ty 1& nay trén toan qudc 1a 25,7% va cta cac hé ngwdi Kinh hodc ngudi
Hoa la 23,2% (Ngan hang Thé gi&i 2002). Ty 16 phan tram dan toc thiéu s6 trong sé nghéo ciing tang
[én tw 20% trong ndm 1993 1&n dén trén 30% trong nam 2002 (B&o cao Phat trién Viéet Nam nam
2004).2

22 Xem thém DFID-UNDP (2003).
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Chinh phl da c6 cac chwong trinh hd tror dac biét danh cho cac dan tdc thiéu sé trong pham vi
CTMTQG. Chwong trinh nay da g&p phai nhixng van dé nghiém trong trong viéc xac dinh déi twong
va pham vi hwéng loi (UNDP-Bd LD-TBXH 2004). V&i mirc nghéo cla cac nhém dbi twong nay,
trong thoi gian téi day khong thé nao hau hét cac ho gia dinh dan toc thiéu sé lai cé thé chuyén sang
tham gia vao hé thdng bao hiém x& hdi cé déng gép. Cac khoan chi chuyén khodan tro gidp xa héi, du
bang tién mat hodc bang hién vat, sé déng vai trd cin ban dam bao gitp cac dan toc thiéu sé déi pho
véi rii ro vé kinh té-xa hoi hién nay va trong twong lai. Chinh pha ciing cé thé hanh déng ngay trong
mot [inh vwe niva 1a tdng sb hod dan toc thiéu sé dwoc tiép can véi cac dang tro cp bang cach thdng
tin v& cac chwong trinh nay phd bién hon va dé tiép can hon (xem Muc 4.4.3 & dudi). Cac hé théng
khéng yéu cau déng gop ciing tao diéu kién tiép can véi cac dang tro cap trong khi gidm dwoc chi phi
hanh chinh va xac dinh sai déi twong.

4.2.2. Xac dinh wu tién chwong trinh

Chinh ph phai xac dinh thir tw wu tién dé& st dung té6t nhat ngudn lwc cong han ché. Pbi véi cac
nhém déi twong dé bi tén thwong nhw da noi & trén, nhivng rii ro nhw bénh tat va kinh té khong virng
lic tudi gia 1a nhirng van dé& can phai quan tam chu y ngay. Strc khoé va tudi gia la nhivng nguyén do
hang diu gay nghéo & cac hd gia dinh Viét Nam (Ngan hang Thé gi¢i 2002; Justino va Litchfield
2003; B4o cao Phat trién Viét Nam 2004).

Bao hiémy té

Chi phi y té va mét viéc lam ngoai dw kién do bénh tat gan lién voi nghéo & Viét Nam ciing nhw &
nhiéu noi khac. Chinh phu da ap dung cac bién phap bo hiém y t& nhw thé bao hlem y té cho ngudi
nghéo va cac dan toc thiéu s song & vung sau vung xa va thé kham chira bénh m|en phi.?® Mac du
vao dau nhivng ndm 1990 da bat dau ap dung phi kham chira bénh, song cé mét sé nhém dbi twong
nhét dinh nhuw nguoi tan tat, tré md coi, bénh nhan lao hodc bénh phong, va ngudi nghéo dwoc mién
phi. Theo b&o céo danh gia vé CTMTQG va Chwong trinh 135 ciia UNDP-B LD-TBXH (2004), cac
chwong trinh nay khéng dén dwoc voi tat ca nguwoi ngheo, va ty 1€ hoan tra cho cac bén cham soc
strc khoé thudng qua thap, nén khong khuyén khich cac bén cung cap dich vu cho ngwdi nghéo
(Sepehri 2005). Can nghién ctru thém vé& mirc mién gidm va nén mién gidm chi phi nao (vi du kham
bénh, thubc, xét nghiém) (Ngan hang Thé gidi 2002). Ngoai ra, theo cac wéc tinh gan day, nguoi
nghéo cé xu huwéng khai it benh hon so v&i cac nhém kha gid hon, song nhirng bénh ho khai lai
thuong nang hon (Bang 5) Nguwoi nghéo ciing it ste dung cac dich vu y t& hién cd hon cac nhém
kha gia hon (Bang 5). Chi tiéu ca nhan cho cham séc strc khoé clia ngudi nghéo ciing thp hon so
véi ngwdi giau (Bang 6). Tuy nhién, chi phi danh cho y té clia cac hd nghéo lai chiém ty & cao hon
trong chi tiéu ngoai lvong thwe thue phdm so véi cac nhém thu nhap cao hon (Sepehri 2005).

Bang 5: Két qua vé strc khoé cia mdt s6 nhém ngii phan vi

Nhom ngl phéan Nhom ngi Nhom ngl phéan vi Viét Nam
vi thtr nhét phéan vi th& hai thir nam
(ngh&o nhét) (nghéo) (gidu nhéat)
Ty 1& ngwdi bi 6m trong 12 thang 33,5 40,4 34,3 37,4
qua
Ty l& ngudi bi dm khong 1am 13,4 13,3 6,7 10,9
viéc duwoc
Tylé phén tram nguwdi str dung 34,4 43,1 37,4 39,8
cac dich vu y t& hodc tw diéu tri
Sé lan s dung dich vu y té trung 8,3 11,6 10,4 10,8

binh mét nam

Nguén: Bao cdo Phat trién Viét Nam 2004, dwa vao cac sé liéu wéc tinh cia PTMSHGBVN ndm 2002.

2 Chinh pht cting da thiwre hién cac chwong trinh quéc gia khac vé y t& nhw cac chwong trinh nuwéc va vé sinh nong thén,

cac chwong trinh phong chéng lao, sét rét va cac chuong trinh dinh dwéng dé xoa bd tinh trang suy dinh ducyng
huc t& van biét rang nguwdi nghéo thwong khai thdi gian bi bénh it hon so voi nguoi giau. DO la do cach hiéu khac nhau
thé nao la dm dau. Nguwoi nghéo ciing nghi viéc dé nghi ngoi khi m khéng nang it hon so véi nguoi giau.
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Bang 6: Chi tiéu ca nhan cho y té nam 2002 theo nhém ngii phan vj tiéu dung

Ty |é phan Nghin doéng/ndm Tyle
tram di Diéu trj Thubc  Dung cu Pong Bao hifmy Téng cong phan
kham chira y té gop té tram
theo trong

chuyén chi tiéu

moén cua hd
Nhom 1 46,3 151,6 1371 3,3 2,4 4.5 298,8 4,31
Nhém 2 48,4 2544 187,1 55 2,3 7,4 456,7 5,02
Nhém 3 48,8 365,9 213,0 6,2 2,0 10,9 598,1 5,28
Nhom 4 52,6 553,9 262,9 8,6 1,9 16,8 844.,0 5,78
Nhom 5 56,3 1110,4 4498 21,4 1,4 31,1 16141 5,77
Viét 50,6 520,6 260,6 9,6 2,0 15,1 807,9 5,29

Nam

Ngudn: Bao cao Phat trién Viét Nam 2004, dva vao sb ligu cia DTMSHGDVN 2002. ]
Chu thich: Chi tiéu ca nhan cho y té dworc tinh trén mét ngwoi bénh c6 di kham chiva hoac mua thudc.

Trong n&m 2000 moét chinh sach méi da dwoc ap dung dé tang bao hiém y té bang cach mé rong
pham vi tham gia bdo hiém y té théng qua Bao hiém Y té Viét Nam (BHYTVN). Trong chinh sach nay
qui dinh két hop tiét kiém bat budc doi véi ngudi lao ddng cé viéc lam chinh thire, tiét kiém tw nguyén
bang viéc mua thé y t& va cap thé kham chira bénh mién phi cia BHYTVN cho ngu®i nghéo. Sau 5
nam thuc hién da thay ré nhivng thiéu sét ciia phwong phap nay. Thir nhat, hé théng nay chi bao quat
dwoc khodng 14% dan sb duwéi ngudng nghéo cia TCTK va 36% sb nguwdi dudi ngudng nghéo
lwong thue ciia TCTK (Ngan hang Thé gi¢i 2002). The hai, kha nang tiép can cac dich vu thwdng bi
han ché.” Thir ba, ngwoi co thé kham chiva bénh thuwdng phai tra cac khoan phi chinh thirc va khdng
chinh thirc cho bén cung cép dich vu. Hién rat can danh gia lai cac chinh sach y t& & Viét Nam nham
dam bao nguoi nghéo dwoc cham séc stre khoé. Khi danh gia lai nhw vay can so sanh phuong phap
tiép can cua Viét Nam hién nay véi cac chién lwgc khac nhau ap dung & cac nwéc khac trong khu
ve va & cac noi khac. Chang han, Trung Québc da ap dung mét chwong trinh dwa trén déng gép cla
cac chd st dung lao ddng va ngudi lao dong. Hé thdng nay ciing da mé rong dwoc pham vi tham gia
ma khong tao ganh ndng khéng thich dang cho ngan sach nha nwéc (Xem Khung 5). Viét Nam cé thé
rat ra dwoc kinh nghiém cé ich khi xem xét can than vi du nay va cac phwong an khac dé xac dinh
cac co ché thwc hién cham séc strc khoé co ban cé thé thuwc thi dwoc cho toan dan Viét Nam du ho
la ai, & dau va thu nhap nhw thé nao.

Khung 5: Bo hiém y té & Trung Quéc

Trung Quéc kha thanh céng trong viéc mé rong pham vi déi twong tham gia bdo hiém y té & cac khu
vie thanh thi bdng cach st dung két hop tai khodn tiét kiém ca nhan va quy déng gép clia cac ch
st dung lao déng. Trong thiét ké bao hiém y t& cé xac dinh ré gi¢i han chi tra tir tirng quy. Do vay,
cac khoan phi bao hiém dang tra khi dén lwot cho cac quy bao hiém y té theo qui dinh cia phap luat
& cac khu vuc thanh thi hién chiém khodng 8-9% téng Iwong (Ngan hang Thé gi¢i 2002). Chinh phu
cling da khéi xwéng cac chuong trinh thi diém dé tim cach 1am cho cac quy nay cé két qua hon. D3
&p dung mét hé théng méi tai hai thanh phé & Trung Quéc, theo hé théng nay, nguei lao dong dong
mot nlra phan déng gép ctia minh vao céc tai khoan tiét kiém ca nhan, con cha st dung déng mot
nlra con lai vao moét quy déng gop. Khi ngudi lao dong bi dm, chi phi y té trwéc tién chi tlr tai khoan
ca nhan va tw tiét kiém ca nhan. Tuy nhién, néu chi phi trong ndm nao dé vuwot quéa sb tién trong tai
khodn c& nhan coéng thém 5% téng lwong cla nguoi lao dong d6, phan vuwot troi sé chi tra tr quy
doéng gop cla chd st dung lao dong. Néu chi phi'y té gap 5 1an lwong c& nam cla ngudi lao dong do,
chi phi nay sé duoc chi trd dwa vao moét chinh sach bao hiém y té bd sung (Ngan hang Thé gisi
2002). Bay la mot hé thdng rat phirc tap song da lam téang dwoc hiéu qua st dung ngudn lwc khan
hiém danh cho y té.

% Xem thém UNDP-B6 LB-TBXH (2004).
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Bao hiém tudi gia

Trong nhitng ndm gan day Viét Nam c6 nhiéu thay dbi dang k& vé mat nhan khau. Téng ty suét sinh
(trc 1a sb con binh quan ctia moét phu ni trong ddi) da gidm tir gan 5 trong nam 1979 xubng con 2,3
nam 1999 (Téng Diéu tra Dan sb ndm 1999). Do vay, ty I& ngwdi & do tudi 60 tré [én trén 1000 dan
s0 v&i d0 tudi 15-59 du kién sé& tang tir 14% trong nam 1999 1én 17% trong nam 2024 (B Y té 2000).
Can phai co cac chinh sach tro giup bao hiém kinh té cho ngwoi cao tudi ngay tir bay gid khi nguoi
nhiéu tudi van con chiém ty 1& twong dbi thap trong dan sé. Can kiém tra va xay dwng cac phuong an
chinh sach dé thiét ké cac cong cu va chwong trinh phi hop véi diéu kién & Viét Nam.

Ngudi nhidu tudi dé bi tdn thwong khong theo ty 1& nhat dinh khi c6 thay ddi vé kinh té va xa hi, nhat
la d6i v&i nhirng ngudi va ho gia dinh khong co tlét kiém hoac tai san khac va khong thé dwa vao con
chau. Gorman (2004) dé& xuét cach giai quyet van de bdo hiém tudi gia & cac nuoc dang phat trién
bang cach thwc hién cac chwong trinh tro cap (tro cap xa hoi) khong yéu ciu déng gop.”’ Mét trong
nhirng wu diém chinh cta tro cap xa hdi so voi tro cap dwa vao xac minh tiém lwc tai chinh (danh cho
déi twong nghéo) 1a tro cdp dwa vao xac minh tiém lyc tai chinh cé chi phi hanh chinh cao lam giam
ngudn lwc danh cho cac ddi twong hwdng tro cdp ma lai khong nhat thiét dén véi tat ca ngwoi nghéo.
C6 mét sb nwdc dang phat trién da ap dung cac hé théng tro cip x& hoi trén qui md 1én, nhw
Antigua, Achentina, Bangladet, Bélivia, Bbtxoana, Braxin, Chilé, Coxta Rica, Dominica, An Do,
Mauritus, Méhicd, Namibia, Népan, Nam Phi, Xénégan, va Uruguay.

Thuc té & cac nwdc da ap dung tro cip xa hoi khong yéu cau dong gop cho thdy tro cAp xa hoi
huong hd tro phat trién cho cac ho nghéo nhét, phuc héi nén kinh té& dia phwong, va tai phan phdi
cula cai cho cac hé cé thu nhap thap Tro cap xa hoi gan vai cai thién tinh hinh dinh dwéng & tré em,
lam ting ty I& dén truwdng, va cai thién strc khoé cho tat ca cac thanh vién trong gia dinh. Nhét 1a tré
em dwoc hudng loi cla tro cAp xa hdi vi 6ng ba cé xu hwdng dau tw vao lwong thuc thwe pham,
quan 40, hoc hanh va chadm séc strc khoé cho cac chau ctia minh (nhw & Bélivia, Namibia, Nam Phi,
Zambia va Braxin). Tro cip xa hoi cling da chirng té khuyén khich dwoc ngudi dan tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh sach va cung cap dich vu. Tro cAp xa hdi cé tinh chat trung 1ap vé gidi nén cé
thé gop phan lam gidm khoang cach vé gi¢i (Gorman 2004).

Du tro cAp x& hoi khong nhét thiét phai 1a nhirng khoan I&n song ciing 1a mét ngudn ctru canh quan
trong dbi véi ngudi nghéo. Tro' cip x& hoi cling lam gidm nghéo trong hd gia dinh vi gép thém vao
thu nhap cua gia dinh (& cac nwéc dang phat trién thwong 1a nhw vay). Thu nhap ti tro cAp lam khéac
biét hdn cudc sbng clia cac ho gia dinh nghéo nhét vi ngudi dwoc tro cdp st dung khodn thu nhap
nay dé chi trd cac nhu ciu co ban cla gia dinh. Chang han, & tinh Kwa-Zulu Natal & Nam Phi c6 trén
60% ho gia dinh c6 tir ba thé hé tré 1én. Cac hd cé ngudi dwoc tro cdp séng kha hon nhivng ho
khong cé. O nhiéu ving khac tinh hinh ciing giéng nhw vay (xem Khung 6).

Ngoai ra, chi chuyén khoan tién mat cho nguoi nhiéu tudi thwong kich thich nén kinh té dia phwong.
Thwc t& & Braxin, Namibia va Nam Phi cho thdy nguoi nhiéu tudi thwdng dau tw vao cac hoat dong
tao ra thu nhap (Gorman 2004). Qua kinh nghiém & cac nwéc nay ciing thdy rang tro cip xa hoi
(tham chi du rat nhd) ciing lam ting kha ndng vay tin dung chinh thrc cla céac hd gia dinh vi tro' cap
xa hoi la mét dang thu nhap thuwong xuyen hang thang. Khi kha nang vay tin dung chinh thrc dwoc
cai thién thi cling c6 thé gép phan gidm sy phu thudc clia ngudi nghéo vao cac mang lwéi an sinh
(xem Khung 6)

Khung 6: Tro’ cap khéng yéu cau déng gép & Nam Phi

Chinh pht Nam Phi thuc hién mét hé thdng tro cAp xa hoi kha réng rai. Chwong trinh nay 1a mét phan nd lwc cla
chinh phii d& m& réng cac hé théng tro cap hién c6 cho tat ca cac nhdm dan tdc sau khi két thic ché do phan
biét chiing téc. Hé thdng nay chi chuyén khodn tién mét cho nhitng ngwdi trén d6 tudi nhat dinh cho du nguoi d6
c6 dwoc hwdng cac tro cap khac hay khong. Sé tién dwoc nhan bang hai lAn mirc thu nhap diu ngudi binh quan
cla cac hd gia dinh ngudi Phi, ma cac hé ngudi Phi chiém da phan sb nghéo & Nam Phi. Trong nam 1993, mirc
tro cAp twong dwong khodng bang USD3/ngay ddi vé&i tat ca phu niv trén 60 va tat cd nam gidi trén 65 (Case va
Deaton 1998). Hién nay, tro cip xa hoi twong dwong trén USD110/thang (Gorman 2004). Ngudn chi tra trg cap
nay chiém 1,4% GDP ctia Nam Phi trong ndm 2000. Chwong trinh da chirng té tai phan phdi dwoc thu nhap cho

% Bo LD-TBXH da thie hién cac chwong trinh thi diém déi voi bao hiém tro cip tw nguyén cho néng dan & ba tinh. Hién

chwa c6 danh gia vé cac chuwong trinh nay. .
Xem thém thong tin thyc té trong céac tai liéu cia Ngan hang Thé gidi (1994), Wilmore (2001), Devereaux (2002) va
Schwarz (2003).
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cac hd nghéo nhét va pham vi déi tweng ngwdi nghéo trong toan dan (Case va Deaton 1998). Ciing nhw nhiéu
nwéc dang phat trién khac, cac ho gia dinh & Nam Phi thwong la cac gia dinh I&n c6 nhiéu thé hé. Tro cap xa
hoi da c6 tac dong tich cwc dén phuc loi tré em, vi nhitng ngwdi dwoc hwdng tr cdp hay ding thu nhap cla
minh dé dau tw vao hoc hanh va strc khoé ciia cac chau minh. Tro cép xa hoi dac biét c6 vai tro quan trong &
Nam Phi vi nan dich HIV/AIDS tran lan va da lam tang strc ép dél véi ngwoi nhidu tudi vi ho phai cham lo cho
cac chau ctia minh (Gorman 2004). O Nam Phi, cac em gai sbng trong cling mét hd gia dinh v&i mot phu niy
nhidu tudi dwgc hwdng tro cAp cao hon cac em gai song trong cac ho gia dinh khac khoang 3-4cm (Gorman
2004). O Brazin cting vay. De Carvalho Filho (2000) thay rang tro cAp xa hoi & Brazin da lam tang ty 1& dén
trwong (nhét 13 déi véi cac em gai) & do tudi 12-14. Tro cdp & Nam Phi cling 1a mét cong cu hivu hiéu dé tang
kha nang tiép can véi cac nguén tin dung chinh thirc va dam bao an ninh lwong thwe vi dé 1a mot ngubn thu
nhap dang tin cay (Ardington va Lund 1994) Chéng han trong nhitng ndm han han & Namibia, trg' cip xa hoi
duoc str dung dé mua lwong thwe cho ca gia dinh (Devereaux 2001). Gorman (2004) cho biét & Nam Phi, trong
sb cac ho gia dinh co tir ba thé hé tré 1én, cac ho cé ngudi duwoc hwéng tro cap it khi bi tut xudng duéi nguwéng
nghéo hon cac hd khac. Ong wéc tinh réng viéc chi chuyén khoan cho tro cip xa hoi da lam ty 1&é nghéo & Nam
Phi giam khodng 12,5% (Gorman 2004). Ty |é nay & Brazin la 8% (De Carvalho Filho 2000). Hé théng tro cap &
Nam Phi la mét vi du thanh cong vé ‘ngudn phu thém’ (Akerloff 1978). Trong hé théng tro' cap xa hoi, viéc chi
chuyé&n khoan tién mat huéng vao cac déi twong hd gia dinh cé nhirng dac diém nhéat dinh c6 lién quan dén
nghéo. Trong trwérng hop nay, dac didm co lien quan la tudi gia. Bang cach gi¢i han déi twong huéng chuyen
khoan vao mét nhém ndo d6 dé xac dinh, chi phi hanh chinh sé thap hon so vé&i cac chwong trinh cé ché do
mang tinh chat don thuan toan dan (trong cac chuong trinh toan dan nay thi chi chuyén khoan danh cho tat ca
moi nguwdi trong toan dan) hodc so v&i cac chwong trinh dwa vao xac minh tiém Iwce tai chinh (trong cac chuong
trinh nay chi hwéng vao déi twong ngwdi nhiéu tudi dwdi ngwdng nghéo).

Tro cAp xa hoi khong yéu cau dong gop doi héi phai co sy ung ho rong rai cla nguoi dan va chinh tri dé tao diéu
kién thwc hién thuan lgi. Trg cap nay cd nhidu wu didm v& mat hanh chinh hon tro cp dwa vao xac minh tiém
Iwe tai chinh vi xac dinh ré rang doi twong dwgc huwdng. Do vay, hé thong nay minh bach hon cac hé thong duwa
vao xac minh tiém lwc tai chinh va dé hiéu hon, ca dbi véi ngwdi xin tro cp va ngudi quén ly. Viéc xac dinh déi
twong cling rat don gian vi cé thé st dung gidy khai sinh, thé ct tri hodc cac phwong tién xac minh binh thwéong
khac dé xét co da diéu kién khong. Ngoai ra, khi thwc hién cac hé théng tro cAp xa héi cling tan dung dwoc cac
thé& ché t6 chirc hién cé nhw cac tram buwu dién va chi nhanh ngan hang & dia phwong. Céng tac quan ly hanh
chinh ciing it tdn kém hon cac hinh thire tro giip khac. O Bétxoana va Namibia, chi phi hanh chinh chiém tir 2-
3% tdng tro' cAp chi tra, it hon nhiéu so véi cac chuong trinh tr cAp dwa vao xac minh tiém Iwc tai chinh. Chi phi
téng thé tinh theo GDP ciing thdp. Chwong trinh tro' cAp xa hoi & Namibia chiém chwa dén 2% GDP, va chuong
trinh & Nam Phi c6 ngudn tai chinh cAp tir ngudn thué chung trong ndm 2000 chiém 1,4% GDP.

Tro clp xa hoi danh cho tat ca moi nguoi, ké ca nguoi lao dong trong khu vire khong ké khai va cac nhom déi
twong khac thwong khong dwoc hwéng cac trg cap thuéc vé khu vye chinh thire. Tro cap nay khong gan voi
dong gop cla chu st dung lao dong hoac ngu i lao dong. Vi qui mo tuyét dbi ctia nguén tro cap nay nho va
nhidu dbi twong hwéng tro cip du thé nao ciing khéng gia nhap lwc lwong lao ddng, nén tro cap xa hoi khong
anh hwéng dén viéc khuyén khich lao dong.

M6t bai hoc chinh rat ra tir cac chwong trinh tro cAp xa hoi hién nay 1a trg' cAp nén bat dau tr mic
thap va tang dan 1&én khi hé théng thué phat trién. Chdng han nhw & Bélivia, Bonosol chi cé 75 xu mét
ngay. Tham chi ngay véi murc tro cap nay thi chuong trinh cling da c6 tac dong dang ké dén mirc
sbng cla nhirng nguwoi rat nghéo. Ngan hang Thé gioi (1994) da de xuét mire tro cAp déu nhau la
20% lwong trung binh. O mét nwdc cb cu truc dan sb tré, thi chi cAn mirc thué theo bang lvong co
2%. C6 mdt y kién 1a d6i véi nhirtng nwéc 1an dau tién thwe hién hé thdng nay truéc hét can danh cho
cac nhém dan sb dé bi tén thwong nhat. Chang han tro cép trong giai doan dau cé thé gi¢i han cho
nguwoi trén 75 tudi. O’ Viét Nam can nghién ctu thém dé& xac dinh cac nhém déi twong cé nhu cau
nhéat va murc tro cAp phu hop cho cac nhém nay.

Weeks va cac tac gid (2004) da dé xuét nén ap dung dang tro cAp xa hoi toan dan & Viét Nam. Tro
cap xa hoi khong yéu cau déng gop do chinh phi trung wong cip ngan sach sé lam cho cong tac tro
gilp x& hdi & cap tinh va huyén d& chénh léch nhau hon so véi hién nay. Xét vé mat hanh chinh, Viét
Nam cé thuan lgi la da c6 mét hé thédng quan Iy hanh chinh cé té chirc tét xubng téi cdp xa. Cac xa
chiu trach nhiém vé dang ky nhan khau va do dé cé thé xac minh dd tudi ciia ngudi xin tro cAp ma
khéng can phai gidi thiéu sang cac co quan khéc.

4.3. Kha nang tai chinh

Viét Nam gibng nhw tat ca cac nwéc dang phat trién khac cé nhiéu khé khan vé ngan sach. Dé bén
virng, cac chwong trinh xa hgi mé réng pham vi tham gia cho nguwi lao dong trong khu vire khong ké
khai, lao dong tw do, dan di cw, va cac nhém dé bi tén thwong khac khéng duwoc phép tao thém ganh
nang qua muc cho nguon tai chinh cong. Trong toan bo van kién nay co dé xuat mot sb bién phap
gitp chinh pht c6 thé cé ngudn tai chinh dap trng nhu ciu ngan sach xa hdi tdng thém:
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i. Céc doanh nghiép nha nwéc va tw nhan phai tham gia vao cac chwong trinh bdo hiém cho
ngudi lao dong chéng lai cac rai ro trén thi trwdng lao dong, va sw tham gia nay la bét budc
va phai thyc hién;

ii. CAan phat trién céac thi trwong bdo hiém va vén dé cac td chirc dau tw nhw cac quy tro cip cod
thé c6 du co hoi dau tw ddm bao;

iii. Cac mang Iwdi an sinh xa hoi nén hwéng vao cac nhém déi twong dé xac dinh chir khéng
phai la ngwoi nghéo noéi chung;

iv. Chi chuyén khoan gitra cac tinh giau va tinh nghéo phai thod dang, minh bach va giam sat tt
(ILO 1999a, UNDP-Bo LB-TBXH 2004);

V. Can phai giam chi phi té chirc va hanh chinh;

Vi. Can phan tich can than chi phi-loi ich x& hdi cla cac phwong an chinh sach dé xac lap wu
tién, xac dinh mrc tro cAp va dat chuan cho tac dong xa hoi.

Bién phap dwoi ciing trong danh muyc nay can thyc hién phan nao khan cép vi mirc chi tiéu cong cho
cac chwong trinh x& hdi dang tang. Chinh phu can phai xac dinh mre hé tro ti wu can thiét dé dam
bdo cho ngwdi dan chéng lai cac rdi ro vé kinh té-xa hdi ma khéng phu thudc nhiéu hon vao sy tro
gilp cta chinh phd mét cach khéng thich dang.

Weeks va cac tac gia (2004) da danh gia chi phi thwc hién tro cp xa hoi khéng yéu cau déng gop &
Viét Nam va cho rang tro cap xa hoi & Viét Nam cé thé ding virng v& mét tai chinh. Cac tac gia da
wéc tinh chi phi tro cdp cho moi ngudi trén 65 (du cé v& hwu hay khéng) cho ndm 1998 véi mirc gia
nam 1993 (Bang 7). Theo gia dinh trong cac tinh toan nay thi cé thé chi tra tro cAp théng qua cac thé
ché t6 chirc hién nay ma khéng mat chi phi hanh chinh cho hé théng. Mirc tro cp trong Bang 7 dwa
theo hai tinh toan don gian: ty 1 gitra ngudng nghéo va murc tiéu dung binh quan dau ngudi va ty &
gilra murc tro cép theo dé xuét voi ngwdng nghéo ap dung trong DTMSVN nam 1998. Khi mirc tro
cép bang ngwdng ngheo thi chi phi cho nam 1998 sé la 2,2% GDP, nhw vay tong chi tiéu xa hoi sé
tang mot phan ba hoac tbng vang lai hién nay tang 15%. Ty Ié gilra mirc trg cap so voi ngudng
nghéo thap hon thi chi phi cling thap hon. Cac tac gid con chi ra rang khi nén kinh té ting trwdng, chi
phi cho tro cip sé gidm xubng. Chang han, gid dinh mc chi tiéu cho tiéu dung trong giai doan 1998-
2003 tang 4%, ty Ié gika nguwdng nghéo so voi mirc tiéu dung binh quéan sé giam tir 0,64 xudng con
0,52, va tbng chi khi murc tror cap ngang bang ngwdng nghéo sé chuwa den 2% GDP. Néu tinh toan
nhw vay thi ngay ca khi mirc tro' cip xa hoi bang ngwdng ngheo thi cling van hoan toan trong pham
vi kha nang tai chinh cta chinh phd. Khi chi phi thdp nhw vay con cho thdy cac chuong trinh khac,
chang han nhu tro gidp tré em (nhw da ndi trong phan nghién ctru) va cham séc strc khoé ban dau
toan dan, ciling cé tinh kha thi.

Bang 7: Chi ngan sach wéc tinh cho tro cap toan dan (ndm 1998 theo mirc gia nam 1993)

Muc Don vi Gia tri
Ty |& phan trdm dan sb tir 65 tubi tré 1én phan tram 49
tieéu dung tw nhan ty ddng (gia ndm 1993) 194841
GDP ty ddng (gia ndm 1993) 274811
tiéu dung tw nhan/GDP phéan tram 70,9
chi tiéu chinh pht/GDP: cac dich vu xa hoi phan tram 6,8
Téng vang lai phan tram 14,7
Téng cong phan tram 21,9
tiéu dung theo dau nguoi (BTMSVN)  dbéng, nghin 2784
Ngwéng nghéo qubc té * ddng, nghin 1790
Chi phi tro cAp wéc tinh:
tro cAp/ngwdng nghéo ty sb 1,00 0,90 0,80 0,70
nguwdng nghéo/murc tiéu dung trung binh ty sb 0,64 0,64 0,64 0,64
mtrc tro' cAp cho mot nguoi ddng, nghin (gia ndm 1993) 1790 1611 1432 1253
chi tro cAp/GDP phan tram 22 20 18 16

[gia dinh 10% chi phi hanh chinh]

[phan tram]
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Mtrc chi tang: cac dich vu xa hoi phan tram 33,0 29,7 26,4 231
Téng vang lai phan trdm 15,3 13,8 12,2 10,7
Tdng cong phan tram 10,3 92 82 7.2

Chu thich va nguén;

1. Chi tiéu tw nhan & GDP: IMF 1999, trang 4 & 6, 1a ty sb gitra chi tiéu tw nhan va GDP gia dinh khéng chiu tac
doéng clia gidm phat va nam 1993 tinh la ndm gbc thay cho nam 1994,

2. Ngudng nghéo: dung trong BPTMSVN 1998.

3. Chi tiéu cta Chinh pha: tlr chwong 4, Bang IV.1.

4. Théng ké dan sb: Chi sé Phat trién Thé gici 2001.

5. Ba hang dwéi cung gia dinh khong cé chi phi hanh chinh.

* Néu sir dung ngwéng nghéo lwong thuc ciia Bo LD-TBXH thi két qua tinh tro' cAp va chi phi s& gidm khoang 28%
(ttrc 1a nguwéng nghéo lvong thue ndm 1998 1a 0,719 ngudng nghéo theo tiéu chuan quéc té).

4.4. Nang lyc thé ché

Co cau quan ly hanh chinh chinh quyén Viét Nam co bdn cap chinh pha trung wong, 64 tinh thanh,
va 582 quan huyén. Co cau chinh quyén xubng dén cap huyén. Ngoai ra, co trén 10 nghin xa
phuwéng, 90% trong sb nay & cac ving néng thén. Trong mét xa cé nhiéu thén va cac vung lan can.
Mét phuweng 1a mét don vi trong thanh phd. Quan ly chinh quyén cp x& phwéng chiu trach nhiém
thwe hién nhiéu chwong trinh khac nhau ctia chinh pha dén cac hd gia dinh va ngudi dan.

Xét vé cach t6 chirc bao hiém xa hoi hién nay, B6 LD-TBXH chiu trach nhiém phéi hop cac chuong
trinh tro' giup x& hoi va bao hiém xa hoi. Bo Y té va Bd Gido duc va Dao tao diéu phdi cac chuong
trinh y t& va gido duc (ké ca cac chwong trinh thuéc CTMTQG). Co quan Bao hiém Xa hoi Viét Nam
quan ly tit c& cac chwong trinh bao hiém x& héi trong khu ve chinh thie.

Hién nay c6 rat nhiéu chéng chéo gitra cac chinh sach dwoc quan ly trong cac chwong trinh bao hiém
xa hoi va y t& va cac chinh sach XDGN. Céng tac quan ly mang lwéi an sinh trong CTMTQG thuc
hién song song cuing v&i viéc thic hién cac quy clru trgr khac nhau nhw da mo ta trong Muc 2 & trén.
Viéc dau tién can khan trvong thuc hién dé tién téi phat trién mot khuon khd toan qudc hop nhét 1a
danh gia cach thire td chirc quan ly hanh chinh hién nay. Khuén khd hop nhét nay cé cac wu diém la:

i.  Giam chi phi hanh chinh va chéng chéo;

ii. Tang cwong phd bién théng tin dén cac ddi twong hwéng loi;

iii. Cai thién thiét ké chwong trinh va kha nang phan (ng khi co thay dbi;

iv. Wu tién rdé rang hon cho chinh sach cong.

Trong co cAu hanh chinh hién nay can phai giai quyét mot sé van dé, trong d6 c6 nang lwc giam sat,
nang lwc hanh chinh va hiéu qua va pham vi bao pht ctia cac kénh théng tin.

4.4.1. Nang Iwc giam sat

O Viét Nam ty I& trén dong thué va bao hiém xa hoi cao, du cac sb liéu wéc tinh vé tinh trang nay
khac nhau. Céac hinh thirc trén phd bién 14 khdng dang ky, khai gidm sb lao dong tuyén dung va mac
thu nhap cla ho. Giam sat ciing l1a mét trong nhitng diém yéu chinh trong CTMTQG. Néng luc cla
chinh phi @& mé& réng pham vi cac chwong trinh bdo hiém xa héi tuy thudc vao mirc d6 ting cuong
nang lwc gidm sat dé ting hiéu qua s dung ngudn tuc va tao dwng long tin clia ngudi dan vao chinh
cac chwong trinh nay. Dac biét can cha y dén viéc dao tao doi ngli can bd hanh chinh, thiét lap cac
hé théng ké toan, kiém toan va giam sat chuong trinh phu hop va cac hé théng phan bd quy trung
wong cho cac tinh thanh minh bach va gon nhe.

4.4.2. Nang lwec va hiéu qua hanh chinh

Mét hé théng bao hiém xa hoi quéc gia hop nhét cAn cé cac kénh trao di thong tin va phdi hop tét
hon gitra ba bo c6 lién quan dé tranh trung lap. Ngoai ra, can nd lwc cai thién cong tac phéi hop gitra
cac bo chi quan va Bo Tai chinh. Téng cwdng hiéu qué hanh chinh va nang lwc quan ly & cép dia
phwong ciing la nhirng viéc can phai lam (xem Khung 1). M6t van dé quan trong khac niva 13 kich cau
déi voi cac dich vu bao hiém xa hoi. Cau tang thwdng lam tang hiéu qué nhu trong trwdng hop cla
Kerala (Khung 3). Chéng han, khi tdng cuwéng vai trd cla cdng doan trong ca khu vic chinh thire va
khong ké khai sé gitp thu hut cac dbi twong hudng loi tham gia vao qua trinh xay dwng chwong trinh
(Khung 3). Ngwoi dan tham gia tich cyc la chia khoa dam bao trach nhiém giai trinh va sw minh bach,
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va dén luot cac yéu t6 nay lai cai thién qua trinh thye hién va goép phan tao dwng long tin clia nguoi
dan va hé tro cho cac chinh sach va chwong trinh bao hiém xa hoi.

4.4.3. Cai thién cac kénh théng tin

Chinh pht can phai hanh dong dé cai thién chat lwgng tham gia cla tat cd cac nhém trong qué trinh
lap va thue hién hé thédng bdo hiém xa hoi. Dac biét, can cé cac hé thdng thong tin tdt hon dé cac bén
c6 lién quan biét dén cac chwong trinh hién cé va quyén loi ctia ho. Phai tao diéu kién thuan loi cho
ngwdi dan dén duoc véi cac co quan td chirc ¢é lién quan. C6 nhiéu nhém dan cw dé bj tdn thwong
nhét khong tiép can dwoc cac chwong trinh tre gitp xa hdi don gidn chi vi ho sbng xa cac trung tam
d6 thi, vi ho khong biét cé cac chwong trinh d6, hodc vi ho khéng biét cach xin tro cdp. Theo Ngan
hang Thé giéi (2002), nhiéu ho gia dinh Viét Nam hién hwéng tro cAp song lai khéng biét tai sao ho
duwoc tro cap hodc khong biét ho c6 nhan dwoc dung tro cp hay khong. Ciing c6 nhiéu ho gia dinh
nhé ra dwoc tro cép lai hinh nhw khéng biét ho cé du diéu kién hudng tro cap. Tinh trang khong biét
dac biét phd bién & cac dan toc thiéu s6 do rao can ngén nglr. Viéc cung cap thong tin bang tiéng dan
toc s& gop phan giai quyet van dé& nay. Nhirng thong tin thich hop c6 thé dé& dang dan trén tuwong &
cac trung tam x& hodc truyén qua dai phat thanh ho&c truyén hinh béng tiéng dia phwong (Ngan hang
Thé gi¢i 2002).

4.5. Van dé thoi gian

Bay gi¢ la thoi diém dung luc cho Viét Nam bat dau qua trinh thiét ké mot hé thdng béo hiém xa hoi
quoc gia hop nhat. Chinh phd nén tan dung cac diéu kién kinh té thuan loi hién nay dé dua ra cac
chién lwoc tai chinh va thé ché cho trung han. E)ong thoi, Viet Nam co loi thé la c6 cac hinh thirc td
chtre khong chinh thire twong déi hiéu qua co thé giup giai quyét cac nhu cau xa hoi truéc méat.
Nhirng wu thé nay chuwa du dé abi phé cac rdi ro kinh t& va xa hoi trong twong lai song g|am nhe
dugc ap luc déi voi chinh phu va gitp cac nha hoach dinh chinh sach cé du thoi gian dé lap ké
hoach cho twong lai.

Ngay tlr bay glo’ can mé& rong va hoach dinh lai cac chinh sach xa hoi hién nay de hinh thanh mét hé
thong bao hiém xa hoi hop nhat dé ddm bao khi can sé co. Neu chan chir mai vé sau méi quyét dinh
c6 thé 1am cho nhiéu ngudi dan phai chiu cac rii ro kinh té gan lién véi qua trinh dd thi hoa, héi nhap
kinh té va dan sb gia di. Ngoai ra, néu tri hoan trén thyc té con cé thé lam cho khé phat trién mot hé
thdng hop nhat hon vi cac chi siv dung lao ddng sé dén ltc quan niém rang khéng déng bao hiém xa
héi cling 1a mét quyén kinh té va ngudi dan tré nén quen chi tién tai cho y té, gido duc va hd tro cho
cac thanh vién cao tudi trong gia dinh.
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5. Két luan va kién nghi

Van kién nay trinh bay mot sb van dé chinh c6 lién quan dén viéc phat trién mot hé théng bao hiém
xa hoi qudc gia hop nhat & Viét Nam. Chung ta thay rang co mét s6 hop phan hién co6 trong Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia vé Xoa doéi Gidm nghéo cé thé tré thanh co s& cho mét hé théng hop nhat
trén toan quoc Song két qua nay khong c6 gi ddm bao ca. Can phai khac phuc céc tré ngai chi yéu
vé& mat kinh t&, thé ché va tai chinh trwdc khi chinh pht co thé phat trién mot hé thong co tinh toan
dién va phéi hop hon.

Tuy nhién, nhw da trinh bay trong tai liéu nay, loi ich do hé théng bao hiém xa hoi hop nhat mang lai
c6 thé cao hon han so véi chi phi. Hé théng hop nhat sé cé thé cé hiéu qua hon, gidm chéng chéo va
céac chi phi khéng can thiét. Hé théng nay hé tro cho sw gan két xa hoi va 6n dinh chinh tri trong giai
doan thay ddi nhanh chong vé mat kinh té. Hé théng nay ciing bao vé cho nhirng thanh vién dé bi tén
thwong nhét trong xa hoi khdi bi di chuyén vé mat kinh té va khéng bi mat mat qua nhiéu, va qua dé
cling cb cac chwong trinh chdng nghéo trén toan quéc. Hé thdng nay ciing duy tri ting trwdng kinh té
bén virtng bang cach mé rdng cac thj trwdng trong nwéc va tai phan phdi thu nhap cho ngwoi tiéu
dung cé nhiéu kha nang mua hang san xuét trong nwéc hon so véi hang nhap khau.

Hién nay Viét Nam chwa & thé sdn sang ap dung ngay lap tirc mot hé théng bao hiém x& hoi toan
dién nhw & cac nwéc cong nghiép. Do tam quan trong twong déi cua lao déng tw do va khu vuc
khoéng ké khai nén cac phwong phap nay khong thich hop trong hoan canh cta Viét Nam. Bén canh
do, cac thi trworng vén con so khai va thu nhap binh quan con thap.

Tuy nhién, theo nhw trinh bay trong van kién nay, cac chinh sach va chwong trinh khac nhau dwoc ap
dung & cac nuwéc dang phat trién khac da tao nén mét bién phap bao hiém kinh té cho nhitng nguoi
dé bi tén thwong. Cé mét sé chinh sach va chwong trinh nay kha thi vé méat hanh chinh va tai chinh &
Viét Nam. Khi két hop v&i cac phan hién cé trong CTMTQG va cac chuong trinh khac, cac phwong
an chinh sach va chwong trinh nay cé thé tao thanh co s& cho mét hé théng bao hiém xa hdi hop
nhét trong trung han. Thach thic dbi voi cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam 1a phai xac lap
duoc cac wu tién rd rang cho hé théng béo hiém xa hoi d& dam bao st dung tét nhat cac ngudn Ivc
khan hiém.

Nhirng wu tién nay phai dwa trén nghién ctru chinh sach can than. Trong van kién nay cd néu ra moét
sb van dé& can xem xét kj hon va cé hé théng hon, trong dé c6 cac van dé sau:

i. Xac dinh céc rai ro kinh t& dang ndy sinh va tac dong cta nhirng rdi ro dé dbi véi cac
nhém dé bj tén thuwong;

i Méi quan hé gitra bénh tat, tudi gia, mat strc lao ddng, va nghéo;

iii. Phan tich cac diéu kién & khu vwc khdng ké khai, trong d6 c6 phan bd theo nganh, tam
quan trong twong dbi cla lao dong lam céng &n lwong tam thoi va thwdng xuyén, qui md
va nang suét doanh nghiép;

iv. Phan tich chi phi-lgi ich x& hoi ciia cac phwong an chinh sach va _chuong trinh, trong do
c6 phan tlch tac dong dbi véi nghéo, phan phdi thu nhap, bién dbi thu nhap, sy gén két
xa hoi va 6n dinh chinh tri;

V. Phan tich kinh té chinh tri ctia thué, trong dé cé tinh trang thué, phan phdi, thuc thi, va tac
dong cla viéc gia nhap vao Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) va cac hiép wéc
thwong mai khac.

Trong sb nay cé moét sd nghién ciru c6 thé tién hanh trén co s& thuc té kinh nghiém hién cé. Tuy
nhién, rat can tién hanh cac cudc diéu tra dwoc thiét ké rieng dé nghién ctru cac rui ro kinh t& va kha
nang tén thwong, trong dé cé thu thap di liéu vé di dan tr ndng thdn ra thanh thj va gitra cac vang
néng thén, phan phédi thu nhap va cac nguén luc khéc trong ho gia dinh va nhirng han ché can tré sy
tham gia vao thj trwéng lao dong.

Khi da xac dinh dwoc cac wu tién chwong trinh, thi can phai tiép tuc tang cwong sw phdi hop gitra
cac bd chii quan, Bo Tai chinh va cac co quan hitu trach & dia phwong dé nang cao hiéu qua va tinh
gian cong tac hanh chinh. Trach nhiém gidi trinh va sw minh bach ciing 1a nhitng yéu té cén ban dé
tang cwong cac hé thdng giam sat va 1am cho ngwdi dan Gng hod cac chinh sach va chwong trinh bao
hiém xa hoi. Thwe hién cé hiéu qua déng vai trd thiét yéu nham dam bao kha nang tai chinh cla cac
chwong trinh bao hiém xa hoi va ngudn Iwc han ché dén duoc véi cac déi twong hudng loi nhw du
kién.
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Trong vén kién nay c6 trinh bay rang can phai nghién ctru va lap ké hoach ngay tir bay gio d& dam
bdo da c6 sdn mot hé thdng bao hiém xa hoi qudc gia hop nhét khi nhiéu ngudi dan Viét Nam phai
dbéi mét cac radi ro kinh té méi co thé xay ra trong qua trinh céng nghiép hoa va trong qua trinh phat
trién. Néu bat ddu sém con cé thé gép phan gay dwng y thirc rang trach nhiém déi véi bao hiém xa
héi phéi dwoc chia xé gitra ngudi lao dong, chd st dung lao ddng va chinh pha. Viéc khéi xwéng dbi
thoai tam quéc gia v&i sw tham gia clia chinh ph, cac td chirc quan ching, ngudi dan, chd st dung
lao déng, cac nha tai tro, cac nha nghién clru, va cac bén dbi tac phat trién khac cé vai trd quan trong
can ban dé dat dwoc sw nhéat tri trén toan qubc vé twong lai ciia hé théng bao hiém xa hoi & Viét
Nam.
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PHU LUC: Hé théng Bao hiém Xa héi Qudc gia hop nhat & Viét Nam

Cac thanh phan trong hé théng bao
hiém xa hoi hop nhat

1. Bao hidm xa hdi cho nguwi lao dong
trong khu vic chinh thirc (tw nhan va nha
nwéc)

2. Bdo hiém xa hdi cho ngudi lao dong
trong khu vwe khong ké khai va va lao
doéng tw do (trong d6 cé ngwdi ngoai tinh
& cac khu vire thanh thi va cac dan toc
thiéu sd)

3. Tro gitip x& hdi cho cac nhém dé bj ton
thwong cu thé (trong d6 c6 dan toc thiéu
sb, ngudi tan tat, nguwdi gia cod don,
nguwdi me doc than, va tré md coi)

Cac thanh phéan hién c6

Tro cap hwu tri

Tai nan nghé nghiép

Tro cdp 6m dau

Tro cAp thai san (cho dé&n hai con)

= Mién gidm phi kham chira bénh theo
CTMTQG (cho céac doi twong dudi
ngwdng nghéo)

*  Tro cp theo CTMTQG cho nhitng
ngwoi dwdi ngwdng nghéeo (trong do
cd tro gip dac biét cho ngudi dé bi
tdn thuwong va dan toc thidu sb)

= QuY ctru doi giap hat

= Qui hb tro xa hoi danh ctru tro
thwong xuyén

Cac thanh phan bb sung

»  Tro cap that nghiép
= Tro cap mat sg’rc lao déng
=  M®& rong tro cap thai san

Cac yéu cau trudc mét:

* Baohidmyté

»  Hé thdng tro cép (két hop ca tw
nhan/nha nwéc nhw & Trung Quéc,
tro cip khong yéu cau déng gop nhuw
& Nam Phi hodc tro cAp theo nhom
nghé& nhw & Nam An Do)

Cac yéu cau trung han:

= Tai nan nghé nghiép

*  Tro cép thai san

*  Tro cip mét strc lao dong
» Trochptréem

Yéu cau dai han:
=  Tro cap that nghiép

= Cac chuong trinh an ninh lvong
thye (blra an co ban cho tré em &
trwdng hoc va phu nir cé thai dé bi
tdn thwong)

= H6 tro chdm sdc tai cong déng va
gia dinh

Yéu cau

= Gidm déng gdp cla chinh pha

*  T&ng cudng hé théng giam sat

=  Thuyec thi chi trd dong gép cla cha st
dung lao dong

*  Yéu cAu cac cong ty nha nwéc va tw
nhan (Viét Nam va nwédc ngoai) tham
gia nhidu hon.

»  Gidm sb co quan hanh chinh

= Giam/Xoa bd hé théng ho khdu
(residential permit); xem xét ap dung
hé théng sb bao hiém xa hai trén
toan qudc

= Xoa bd tinh trang qua dwa vao cong
tac xac minh tiém Iwc tai chinh

»  Xay lap cac kénh truyén thong tét
hon gitra cac bd, gilka cac bd va co
quan chinh quyén dia phwong, va
gitba c&c bd va co quan chinh quyén
dia phuwong va cac nha tai tro

»  Tang cwdng thong tin dén cho ngudi
xin tro cAp (ké ca dich céc tai liéu
quan trong sang tiéng dan tdc)

*  Hop nhat dan chwong trinh nay véi
céac chinh sach cuta khu vie chinh
thire

= Tinh gian tb chirc thé ché

= Chuyén khoan ngudn lyc ti cac tinh
giau sang cac tinh ngheo

»  Giam pham vi déi twong tir toan bod
ngwdi nghéo thanh tap trung vao cac
nhém dé bi tén thuwong cu thé

= Cai thién thong tin cho ngudi xin trgr
cap

= Clng cb cac mang lwdi cong ddng



4. Tro giup xa hgf)i cho cac nhém dac biét
4.1. Cwu chién binh
4.2. Gia dinh liét sT

5. Clru tro xa hoi

Quy bao hiém xa héi cho cwu chién
binh va thwong binh (tro cap hwu tri
va tién tuat)

Quy dy phong ctru tro thién tai

32

Tach khaéi quy clru doi giap hat

va gia dinh

Tro cép giam dan vi sb dbi twong
nay trong dan s6 giam dan

Chi tra theo sw cd xay ra
Khong st dung qui cho cac muc
dich khac
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