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Lêi tùa 

 

Th¸ng 9 n¨m 2000, trong buæi b×nh minh cña Thiªn niªn kû míi, t«i cã vinh dù to lín 
lµ cïng víi 189 vÞ ®øng ®Çu nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ c¸c quèc gia thµnh viªn Liªn hîp quèc 
long träng cam kÕt thùc hiÖn Tuyªn bè Thiªn niªn kû, sù kiÖn næi bËt trong lÞch sö 60 ho¹t 
®éng cña Liªn hîp quèc. 

Trong ®−êng lèi vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi 2001-2010 cña m×nh, ChÝnh 
phñ n−íc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam ®· ®Ò ra c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn, c¸c môc 
tiªu nµy vÒ c¬ b¶n phï hîp víi c¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû (MDG) mµ c¸c vÞ ®øng ®Çu Nhµ 
n−íc vµ ChÝnh phñ c¸c n−íc thyµnh viªn ®· cïng nhau cam kÕt thùc hiÖn t¹i Héi nghÞ 
Th−îng ®Ønh th¸ng 9 n¨m 2000. ViÖt Nam ®· ®−a c¸c MDG ®Õn gÇn h¬n víi ®iÒu kiÖn cña 
®Êt n−íc, lång ghÐp c¸c môc tiªu ®ã vµo chiÕn l−îc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi, kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m; t¹o ra kh¶ n¨ng cao h¬n vµ cã hiÖu qu¶ h¬n trong 
viÖc huy ®éng toµn d©n thùc hiÖn c¸c môc tiªu; phï hîp víi tiÕn tr×nh vµ cam kÕt chung t¹i 
Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Thiªn niªn kû. 

Nh÷ng thµnh tùu mµ mçi n−íc thµnh viªn cña Liªn hîp quèc ®¹t ®−îc cho ®Õn nay 
chøng tá r»ng Tuyªn bè Thiªn niªn kû cña Liªn hîp quèc phï hîp víi nguyÖn väng cña toµn 
thÓ nh©n lo¹i trªn hµnh tinh cña chóng ta v× mét t−¬ng lai ph¸t triÓn bÒn v÷ng h¬n, c«ng 
b»ng vµ t−¬i ®Ñp h¬n. 

MDG ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam ®· g¾n kÕt chÆt chÏ víi hÖ thèng c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc trªn cïng mét mÆt b»ng cña sù ®æi míi vÒ c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch, vÒ huy ®éng c¸c nguån lùc ph¸t triÓn víi møc ®é −u tiªn cao h¬n cho c¸c vïng chËm 
ph¸t triÓn; c¸c nhãm d©n c− nghÌo, dÔ bÞ tæn th−¬ng trong ®êi sèng th−êng nhËt. Do vËy, 
c¸c MDG ®· cã søc l«i cuèn tham gia cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c céng ®ång d©n c− trong 
qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn. 

Sù thµnh c«ng b−íc ®Çu trong viÖc thùc hiÖn c¸c MDG mµ ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc, huy 
®éng tèi ®a c¸c nguån lùc trong n−íc, ®æi míi phong c¸ch chØ ®¹o ®iÒu hµnh, kh¬i dËy c¸c 
nh©n tè tÝch cùc trong c¸c tÇng líp d©n c−. ViÖt Nam cßn nhËn ®−îc sù hç trî c¶ vÒ nguån 
lùc vµ kinh nghiÖm cña c¸c ChÝnh phñ, céng ®ång c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ, c¸c tæ chøc cña 
Liªn hîp quèc, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ... ®· gãp phÇn tÝch cùc gia t¨ng kh¶ n¨ng hoµn 
thµnh c¸c MDG ë ViÖt Nam. 

Th«ng qua b¸o c¸o nµy, ViÖt Nam muèn chia sÎ nh÷ng kinh nghiÖm cña m×nh trong 
viÖc ph¸t triÓn ®Êt n−íc vµ thùc hiÖn c¸c MDG; ®ång thêi kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ quyÕt t©m 
cña ChÝnh phñ ViÖt Nam tiÕp tôc thùc hiÖn Tuyªn bè Thiªn niªn kû. 

 

Chñ tÞch N−íc céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam 

 

 

 

 

 
TrÇn §øc L−¬ng 
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DiÖn tÝch, d©n sè ViÖt Nam n¨m 2004 ph©n theo theo tØnh, thµnh phè 
 

Sè TT TØnh, thµnh phè 
D©n sè 
(Ngh×n 
ng−êi)  

DiÖn tÝch 
(km2) Sè TT TØnh, thµnh phè 

D©n sè 
(Ngh×n 
ng−êi)  

DiÖn tÝch 
(km2) 

§ång b»ng s«ng Hång 17863.0 14812,5 Duyªn h¶i Nam Trung Bé 8672,3 44257,5 

1 Hµ Néi 3082,8 921,0 33 §µ N½ng 764,5 1255,5 

2 VÜnh Phóc 1154,8 1371,4 34 Qu¶ng Nam 1452,3 10407,4 

3 B¾c Ninh 987,4 804,6 35 Qu¶ng Ng·i 1259,4 5137,6 

4 Hµ T©y 2500,0 2192,1 36 B×nh §Þnh 1545,3 6025,0 

5 H¶i D−¬ng 1698,3 1648,4 37 Phó Yªn 848,9 5045,3 

6 H¶i Phßng 1770,8 1526,3 38 Kh¸nh Hoµ 1111,3 5198,2 

7 H−ng Yªn 1120,3 923,1 39 Ninh ThuËn 554,7 3360,1 

8 Th¸i B×nh 1842,8 1545,4 40 B×nh ThuËn 1135,9 7828,4 

9 Hµ Nam 820,1 852,2 T©y Nguyªn 4674,2 54473,7 

10 Nam §Þnh 1947,1 1641,3 41 Kon Tum 366,1 9614,5 

11 Ninh B×nh 911,6 1383,7 42 Gia Lai 1095,9 15494,9 

§«ng B¾c Bé 9244.8 63629,8 43 §¾k L¾k 1687,7 13085,0 

12 Hµ Giang 660,7 7884,3 44 §¾k N«ng 385,8 6514,5 

13 Cao B»ng 508,2 6690,7 45 L©m §ång 1138,7 9764,8 

14 B¾c K¹n 296,2 4857,2 §«ng Nam Bé 11499,5 23554,6 

15 Tuyªn Quang 718,1 5868,0 46 B×nh Ph−íc 783,6 6857,3 

16 Lµo Cai 565,7 6357,0 47 T©y Ninh 1029,8 4029,6 

17 Yªn B¸i 723,5 6882,9 48 B×nh D−¬ng 883,2 2695,5 

18 Th¸i Nguyªn 1095,4 3542,6 49 §ång Nai 2174,6 5894,8 

19 L¹ng S¬n 731,7 8305,2 50 Bµ RÞa – Vòng Tµu 897,6 1982,2 

20 Qu¶ng Ninh 1067,3 5899,6 51 TP, Hå ChÝ Minh 5730,7 2095,2 

21 B¾c Giang 1563,5 3822,7 §ång b»ng s«ng Cöu Long 17076,1 39738,7 

22 Phó Thä 1314,5 3519,6 52 Long An 1400,5 4491,2 

T©y B¾c Bé 2524.9 37336,9 53 TiÒn Giang 1681,6 2366,6 

23 §iÖn Biªn 440,8 9560,0 54 BÕn Tre 1345,6 2321,6 

24 Lai Ch©u 308,0 9059,4 55 Trµ Vinh 1015,8 2215,1 

25 S¬n La 972,8 14055,0 56 VÜnh Long 1044,9 1475,2 

26 Hoµ B×nh 803,3 4662,5 57 §ång Th¸p 1639,4 3246,1 

B¾c Trung Bé 10504.5 51510,8 58 An Giang 2170,1 3406,2 

27 Thanh Ho¸ 3646,6 11116,3 59 Kiªn Giang 1630,3 6268,2 

28 NghÖ An 3003,2 16487,4 60 CÇn Th¬ 1122,5 1390,0 

29 Hµ TÜnh 1286,7 6055,6 61 HËu Giang 781,0 1608,0 

30 Qu¶ng B×nh 831,6 8051,8 62 Sãc Tr¨ng 1257,4 3223,3 

31 Qu¶ng TrÞ 616,6 4745,7 63 B¹c Liªu 786,2 2525,7 

32 Thõa Thiªn - HuÕ 1119,8 5054,0 64 Cµ Mau 1200,8 5201,5 

C¶ n−íc 82.033 329.314,5    

Nguån sè liÖu: Tæng côc Thèng kª, 2005 
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c¸c ch÷ viÕt t¾t 

 

ADSL M¹ng internet b¨ng th«ng réng 

AFB(+) BÖnh nh©n lao phæi 

AFTA Khu vùc tù do th−¬ng m¹i ch©u ¸ 

AIDS Héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i 

ASEAN HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 

CDM C¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch 

CDMA M¹ng v« tuyÕn ®a truy nhËp ph©n chia theo m· 

CSSK Ch¨m sãc søc khoÎ 

DHSII §iÒu tra nh©n khÈu vµ søc khoÎ 

DOTS Ho¸ trÞ liÖu ng¾n ngµy cã gi¸m s¸t trùc tiÕp (trong phßng chèng lao) 

DSM Khu«n khæ qu¶n lý phÝ nhu cÇu n¨ng l−îng 

ECOSOC Héi ®ång kinh tÕ vµ x· héi 

EPI Ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng 

FAO Tæng chøc N«ng l−¬ng quèc tÕ 

FDI §Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi 

FTA Khu vùc tù do th−¬ng m¹i 

GDP Tæng s¶n phÈm trong n−íc 

GINI HÖ sè b×nh ®¼ng trong ph©n phèi lîi tøc 

GNP Tæng s¶n phÈm quèc gia 

H§BA Héi ®ång b¶o an 

H§ND Héi ®ång nh©n d©n 

HIV Virus g©y bÖnh AIDS 

ISO Tiªu chuÈn chÊt l−îng quèc tÕ 

KCN Khu c«ng nghiÖp 

KCX Khu chÕ xuÊt 

KHHG§ KÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh 

LHQ Liªn hîp quèc 

MDG C¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 

MDGR B¸o c¸o Thùc hiÖn Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 

NHCSXH Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi 

NHTG Ng©n hµng thÕ giíi 

ODA ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

PCSR Phßng chèng sèt rÐt 

SEANWFZ HiÖp ®Þnh B¨ng Cèc vÒ Khu vùc kh«ng vò khÝ h¹t nh©n §«ng Nam ¸ 
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TCCP Tiªu chuÈn cho phÐp 

TCTK Tæng côc Thèng kª 

TOE TÊn chÊt th¶i 

TRIMs C¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan tíi th−¬ng m¹i 

TSPL Tñ s¸ch ph¸p luËt 

UBDSG§&TE Uû ban d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em 

UBND Uû ban nh©n d©n 

UBQG Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam 

UNDP Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc 

UNGASS Kho¸ häp ®Æc biÖt cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc vÒ HIV/AIDS 

UNICEF Quü Nhi ®ång Liªn hîp quèc 

USD §« la Mü  

VDG C¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam 

VND §ång ViÖt Nam 

VNPT Tæng c«ng ty B−u chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam 

WHO Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi 

WTO Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 

X§GN Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
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Lêi nãi ®Çu 

 

ViÖt Nam lµ quèc gia n»m trong khu vùc §«ng Nam ch©u ¸, víi diÖn tÝch 
h¬n 329.314 km2. Bê biÓn ViÖt Nam kÐo dµi tõ B¾c ®Õn Nam víi kho¶ng 3.200 km. 
N¨m 2005 d©n sè ViÖt nam lµ 83,2 triÖu ng−êi, trong ®ã n÷ chiÕm 51,2%; tèc ®é 
t¨ng d©n sè lµ 1,4%; lùc l−îng lao ®éng trong ®é tuæi kho¶ng 43,6 triÖu ng−êi 
chiÕm 52% d©n sè; tuæi thä trung b×nh lµ 71,3 tuæi; mËt ®é d©n sè 252 ng−êi/km2; 
d©n sè thµnh thÞ chiÕm kho¶ng 27,2%.  

ViÖt Nam cã 54 d©n téc kh¸c nhau, sèng b×nh ®¼ng vµ ®oµn kÕt trong ®¹i 
gia ®×nh d©n téc v× sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n−íc. ViÖt Nam cã 64 tØnh thµnh phè, 
thñ ®« cña ViÖt Nam lµ Hµ Néi víi d©n sè 3,1 triÖu ng−êi. 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2004 kho¶ng 560 USD. 

Tõ n¨m 1975, sau khi thèng nhÊt ®Êt n−íc, ViÖt Nam ®· chuyÓn träng t©m 
sang t¸i thiÕt vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc nh»m ®¶m b¶o cho mäi ng−êi d©n quyÒn 
®−îc sèng trong ®éc lËp, tù do vµ quyÒn m−u cÇu vµ h−ëng h¹nh phóc nh− ®· 
tõng ®−îc tuyªn bè trong b¶n Tuyªn ng«n §éc lËp cña N−íc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hoµ n¨m 1945. 

Tuy nhiªn, do hËu qu¶ nÆng nÒ cña nhiÒu n¨m chiÕn tranh, céng víi c¸c 
nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan kh¸c, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· l©m vµo mét 
cuéc khñng ho¶ng kÐo dµi vµo cuèi thËp niªn 1970 và ®Çu thËp niªn 1980. §Ó kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng ®ã, tõ n¨m 1986 ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh c«ng cuéc §æi míi toµn diÖn 
víi c¸c môc tiªu c¬ b¶n lµ:  

- ChuyÓn nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung víi chÕ ®é c«ng 
h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt, sang nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ 
thÞ tr−êng. 

- D©n chñ ho¸ ®êi sèng x· héi trªn c¬ së x©y dùng mét Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n. 

- T¨ng c−êng hîp t¸c víi bªn ngoµi trªn tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµm b¹n víi 
tÊt c¶ c¸c n−íc trong céng ®ång thÕ giíi, v× hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn. 

C«ng cuéc §æi míi ®· t¹o ra ngµy cµng nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn, n©ng cao 
®iÒu kiÖn vµ n¨ng lùc ®ãn b¾t, triÓn khai thùc hiÖn c¸c c¬ héi ®ã; b¶n s¾c d©n téc 
vµ nh÷ng lùa chän riªng cña ViÖt Nam kÕt hîp hµi hoµ víi c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ 
tinh hoa trÝ tuÖ loµi ng−êi. Cã thÓ nãi, §æi míi ®· thùc sù t¹o ra b−íc ngoÆt lÞch sö 
trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ph¸t triÓn con ng−êi ë ViÖt Nam.  

ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng ChiÕn l−îc æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
thêi kú 1991 - 2000 ®· ®−a ViÖt Nam b−íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn míi - giai ®o¹n 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. ViÖt Nam ®ang nç 
lùc thùc hiÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thêi kú 2001-2010 nh»m ®−a ®Êt 
n−íc ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn; n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸, 
tinh thÇn cña nh©n d©n; h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa; t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 ViÖt Nam c¬ b¶n trë thµnh mét 
n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i.  

Dùa trªn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG) vµ ®Þnh h−íng ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc, ViÖt Nam ®· x©y dùng 12 Môc tiªu Ph¸t triÓn (VDG) cña m×nh 
bao gåm c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ gi¶m nghÌo ®Õn n¨m 2010 ®Ó tËp trung chØ ®¹o 
thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ h¬n.  
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C¸c VDG võa ph¶n ¸nh kh¸ ®Çy ®ñ c¸c MDG, võa tÝnh ®Õn mét c¸ch s©u 
s¾c nh÷ng ®Æc thï ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, c¸c môc tiªu ®ã kh«ng chØ ®−îc lång 
ghÐp vµo chiÕn l−îc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Êt n−íc, mµ 
cßn ®−îc x©y dùng víi c¸c chØ tiªu cô thÓ. §©y chÝnh lµ nh÷ng c¨n cø quan träng 
cho phÐp theo dâi vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c MDG mét c¸ch s©u s¸t, kÞp 
thêi vµ cã hiÖu qu¶. 

NhiÒu v¨n b¶n cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ triÓn khai thùc hiÖn c¸c MDG vµ 
VDG ®· ®−îc ban hµnh nh−: ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo (n¨m 2002) vµ §Þnh h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng (hay cßn 
gäi lµ Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 cña ViÖt Nam n¨m 2004). Hµng lo¹t ch−¬ng tr×nh 
kinh tÕ - x· héi còng ®· ®−îc triÓn khai thùc hiÖn trªn ph¹m vi toµn quèc.  

Trong vßng 15 n¨m 1990-2004, tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) cña ViÖt 
Nam ®· t¨ng gÇn gÊp 3 lÇn; tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n 7,5%/n¨m; tû lÖ 
hé nghÌo ®· gi¶m tõ 58% n¨m 1993 xuèng cßn 24% n¨m 2004; c¸c nguån lùc ph¸t 
triÓn trong n−íc ®−îc t¨ng c−êng; quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, nhÊt lµ vÒ th−¬ng m¹i 
vµ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp ngoµi, tiÕp tôc ®−îc më réng; ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh 
thÇn cña nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn; t×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi æn ®Þnh. 

Nh÷ng thµnh c«ng trªn cã ®−îc lµ do nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ vµ ng−êi 
d©n ViÖt Nam ®· biÕt huy ®éng tèi ®a c¸c nguån néi lùc, ph¸t huy s¸ng kiÕn, ®æi 
míi t− duy... Ngoµi ra, ViÖt Nam cßn nhËn ®−îc sù hç trî c¶ vÒ nguån lùc vµ kinh 
nghiÖm cña céng ®ång quèc tÕ, trong ®ã cã c¸c ChÝnh phñ vµ tæ chøc Liªn hîp 
quèc. Tuy vËy, ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi kh«ng Ýt khã kh¨n, th¸ch thøc: 
chÊt l−îng t¨ng tr−ëng vµ hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh cña nhµ 
n−íc ch−a cao; chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c vïng vµ c¸c nhãm x· héi ®ang cã 
xu h−íng t¨ng lªn; c¸c vïng nghÌo vµ  ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi cßn gÆp nhiÒu 
h¹n chÕ trong viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n; nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ 
giíi vÉn cßn tån t¹i; diÔn biÕn HIV/AIDS phøc t¹p vµ rÊt ®¸ng lo ng¹i; t×nh tr¹ng « 
nhiÔm m«i tr−êng ®ang gia t¨ng do qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸, khai 
th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn diÔn ra nhanh vµ thiÕu sù kiÓm so¸t chÆt chÏ.  

B¶n b¸o c¸o nµy nh»m ®¸nh gi¸ viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c MDG vµ VDG, 
B¸o c¸o tËp trung tr×nh bµy nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc, ph©n tÝch nguyªn nh©n, 
chØ ra nh÷ng th¸ch thøc ®ang ®Æt ra víi tõng môc tiªu vµ ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch 
nh»m thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn, phï hîp víi 
néi dung trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû cña Liªn hîp quèc vµ ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi cña ViÖt Nam.  

B¶n b¸o c¸o ®−îc x©y dùng trªn c¬ së b¸o c¸o cña c¸c c¬ quan ChÝnh 
phñ vµ mét sè tæ chøc quÇn chóng bao gåm Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Ngo¹i 
giao, Bé Néi vô, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé Y tÕ, Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ x· 
héi, Bé V¨n hãa - Th«ng tin, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, Uû ban D©n téc, Uû ban 
Quèc gia v× sù tiÕn bé cña Phô n÷ ViÖt Nam, Uû ban D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em, 
Tæng côc Thèng kª. B¸o c¸o còng nhËn ®−îc sù ®ãng gãp cña nhiÒu tæ chøc 
còng nh− chuyªn gia trong n−íc vµ quèc tÕ. B¸o c¸o nµy ®· ®−îc tæ chøc héi 
th¶o lÊy ý kiÕn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ t¹i Hµ Néi, c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ 
ViÖt Nam, c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng; ®ång thêi ®· tæ chøc tham 
vÊn céng ®ång ë mét sè ®Þa ph−¬ng, mét sè tæ chøc ®oµn thÓ, x· héi. 

Sè liÖu sö dông trong b¸o c¸o nµy do Tæng côc Thèng kª cung cÊp; ®ång 
thêi b¸o c¸o còng sö dông sè liÖu cña mét sè tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c c¬ quan 
cña ChÝnh phñ ViÖt Nam.  

Th«ng qua B¸o c¸o nµy, ViÖt Nam muèn chia sÎ nh÷ng kinh nghiÖm cña 
m×nh trong viÖc ph¸t triÓn ®Êt n−íc vµ thùc hiÖn c¸c MDG vµ VDG. Th«ng ®iÖp 
mµ B¸o c¸o muèn chuyÓn ®Õn lµ sù kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ quyÕt t©m cña ChÝnh 
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phñ ViÖt Nam tiÕp tôc thùc hiÖn Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ víi nç lùc cña b¶n th©n 
cïng sù hç trî cña céng ®ång quèc tÕ, ®¹t ®−îc c¸c MDG vµo n¨m 2015. 

ChÝnh phñ ViÖt Nam c¶m ¬n c¸c chuyªn gia t− vÊn trong n−íc vµ quèc tÕ, 
UNDP ®· hç trî tµi chÝnh vµ kü thuËt ®Ó hoµn thµnh b¶n b¸o c¸o nµy. 
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Tæng quan t×nh h×nh thùc hiÖn 
b¶n tuyªn bè thiªn niªn kû vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t 

triÓn Thiªn niªn kû cña ViÖt Nam 
 

1. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c néi dung ®· cam kÕt trong Tuyªn bè Thiªn 
niªn kû 

ViÖt Nam t«n träng c¸c gi¸ trÞ vµ nguyªn t¾c trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû 
cña Liªn hîp quèc, kh¼ng ®Þnh niÒm tin cña m×nh ®èi víi Liªn hîp quèc vµ HiÕn 
ch−¬ng cña Tæ chøc nµy.  

ViÖt Nam t«n träng c¸c nguyªn t¾c vÒ nh©n phÈm, b×nh ®¼ng vµ b×nh quyÒn trªn 
toµn thÕ giíi; t«n träng nh©n quyÒn vµ quyÒn tù do c¬ b¶n cña con ng−êi, kh«ng ph©n 
biÖt chñng téc, giíi tÝnh, ng«n ng÷ hay t«n gi¸o. Tõ khi thµnh lËp n−íc, nhÊt lµ trong 
h¬n mét thËp kû qua, ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu bé luËt, chÝnh s¸ch liªn quan c¸c vÊn 
®Ò d©n sù, hîp t¸c ®Çu t− vµ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi sèng x· héi nh»m b¶o 
®¶m ngµy cµng tèt h¬n viÖc thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c vÒ quyÒn tù do, b×nh ®¼ng, ph¸t 
huy cao nhÊt n¨ng lùc s¸ng t¹o cña mçi ng−êi d©n, t¹o thuËn lîi cho hä ®oµn kÕt, m−u 
cÇu cuéc sèng, tham gia x©y dùng ®Êt n−íc. Ng−êi d©n ViÖt Nam ®ang h¨ng h¸i x©y 
dùng mét x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Æc biÖt quan 
t©m vµ cã chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m môc tiªu hç trî, ch¨m sãc thiÕt thùc vµ toµn diÖn ®èi 
víi nh÷ng ng−êi nghÌo, nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng, nh÷ng ng−êi tµn tËt, nh÷ng ng−êi 
giµ kh«ng n¬i n−¬ng tùa, nh÷ng n¹n nh©n cña chiÕn tranh, trÎ em nghÌo, trÎ em lang 
thang, c¬ nhì; b¶o ®¶m cho hä cã ®−îc nh÷ng trî gióp vµ b¶o vÖ cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ tõng 
b−íc v−¬n lªn, hoµ nhËp vµo cuéc sèng cña céng ®ång. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thµnh lËp 
Quü cøu trî ®ét xuÊt nh»m hç trî nh÷ng ®èi t−îng trªn khi hä gÆp khã kh¨n nh− thiªn tai 
(b·o, lôt, h¹n h¸n), rñi ro, dÞch bÖnh; quy ho¹ch l¹i c¸c vïng d©n c−, x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi thuËn lîi cho viÖc phßng chèng vµ cøu trî khi thiªn tai x¶y ra; më 
réng sù tham gia vµ n©ng cao vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
trong viÖc ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi; thùc hiÖn ®Çy ®ñ C«ng −íc Quèc tÕ vÒ 
QuyÒn trÎ em, x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh réng lín nh»m ®¸p øng yªu cÇu ch¨m sãc trÎ 
em - nh÷ng chñ nh©n cña thÕ giíi ngµy mai. 

ViÖt Nam ®· chñ ®éng t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ, tranh thñ nguån viÖn trî nh©n 
®¹o song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, kÓ c¶ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ vµ nh©n ®¹o.  

ViÖt Nam ñng hé m¹nh mÏ viÖc thiÕt lËp mét nÒn hoµ b×nh l©u bÒn vµ c«ng 
b»ng trªn toµn thÕ giíi, phï hîp víi c¸c môc ®Ých, t«n chØ vµ nguyªn t¾c cña HiÕn 
ch−¬ng Liªn hîp quèc 

ViÖt Nam nhËn thøc hÕt søc s©u s¾c ý nghÜa vµ gi¸ trÞ cña viÖc g×n gi÷ hoµ b×nh, 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc nh»m ®¶m b¶o cho mäi ng−êi d©n mét cuéc sèng ngµy cµng Êm no, 
h¹nh phóc. ViÖt Nam t«n träng chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ vµ ®éc lËp, quyÒn tù 
quyÕt cña c¸c quèc gia, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau, ñng hé nh÷ng 
nç lùc gi¶i quyÕt hoµ b×nh c¸c cuéc xung ®ét, phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c«ng lý vµ 
luËt ph¸p quèc tÕ. Lµ thµnh viªn cña HiÖp ®Þnh B¨ng Cèc vÒ Khu vùc §«ng Nam ¸ 
kh«ng vò khÝ h¹t nh©n (SEANWFZ), ViÖt Nam ñng hé vµ cïng nh©n d©n thÕ giíi ®Êu 
tranh nh»m lo¹i trõ hoµn toµn vò khÝ h¹t nh©n, vò khÝ sinh häc vµ mäi ph−¬ng tiÖn chiÕn 
tranh hiÖn ®¹i, giÕt ng−êi hµng lo¹t kh¸c, chèng nguy c¬ chiÕn tranh vµ ch¹y ®ua vò 
trang, duy tr× c¸c khu vùc kh«ng h¹t nh©n trªn thÕ giíi. §ång thêi, ViÖt Nam còng yªu 
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cÇu c¸c quèc gia cã vò khÝ h¹t nh©n thùc hiÖn c¸c cam kÕt, nghÜa vô liªn quan cña m×nh, 
phÊn ®Êu cho mét thÕ giíi hoµ b×nh, kh«ng cßn vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t. 

ViÖt Nam ñng hé nh÷ng nç lùc cña Liªn hîp quèc trong viÖc hç trî c¸c quèc gia ng¨n 
chÆn xung ®ét, duy tr×, g×n gi÷ hoµ b×nh còng nh− cñng cè hoµ b×nh vµ t¸i thiÕt sau xung ®ét. 

T«n träng ®èi víi chÕ ®é ph¸p qui trong c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ còng nh− quèc gia; gi÷ 
g×n m«i tr−êng hoµ b×nh, an ninh vµ gi¶i trõ qu©n bÞ, t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, x©y dùng vµ b¶o 
vÖ Tæ quèc, b¶o ®¶m ®éc lËp, toµn vÑn l·nh thæ vµ chñ quyÒn quèc gia, ®ång thêi gãp 
phÇn tÝch cùc vµo cuéc ®Êu tranh chung cña nh©n d©n thÕ giíi v× hoµ b×nh, ®éc lËp d©n 
téc, d©n chñ vµ tiÕn bé x· héi. ViÖt Nam lªn ¸n chñ nghÜa khñng bè vµ cïng hµnh ®éng 
trong cuéc chiÕn chèng chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n 
cña luËt ph¸p quèc tÕ vµ HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc. T¨ng c−êng nç lùc thùc hiÖn cam 
kÕt chung chèng tÖ n¹n ma tuý trªn thÕ giíi; chèng téi ph¹m xuyªn quèc gia d−íi mäi 
h×nh thøc, trong ®ã cã tÖ chuyªn chë, bu«n b¸n ng−êi vµ téi röa tiÒn. 

ViÖt Nam ®· hoµn thµnh tr−íc thêi h¹n c¸c cam kÕt cña m×nh vÒ ph¸t triÓn 
vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· coi xo¸ ®ãi lµ mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng. Nh÷ng 
nç lùc trong viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp 
kû 90 trë l¹i ®©y, ®· mang l¹i nhiÒu thµnh tùu ®¸ng kÓ, ®−îc thÕ giíi c«ng nhËn. ViÖt Nam 
®· x©y dùng chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm, kÕt qu¶ trong h¬n 10 
n¨m, sè ng−êi nghÌo ®· gi¶m tõ 40,4 triÖu ng−êi (n¨m 1993) xuèng cßn 19,7 triÖu ng−êi 
(n¨m 2004). Kinh tÕ ViÖt Nam t¨ng tr−ëng liªn tôc trong gÇn 20 n¨m qua ®· t¹o ra kh¶ 
n¨ng to lín trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo. 

Cïng víi nh÷ng thµnh tùu vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, ViÖt Nam còng ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
kÕt qu¶ ®¸ng kÓ vÒ tû lÖ d©n sè ®−îc dïng n−íc s¹ch; gi¶m tû lÖ tö vong trÎ em s¬ sinh, tû lÖ 
tö vong s¶n phô; phßng chèng HIV/AIDS, c¸c dÞch bÖnh nguy hiÓm; gi¶m tû lÖ trÎ em d−íi 
5 tuæi suy dinh d−ìng; xo¸ bá nhµ æ chuét ë c¸c thµnh phè lín… ViÖt Nam x©y dùng 
ch−¬ng tr×nh Quèc gia vÒ ch¨m sãc trÎ em – nh÷ng chñ nh©n cña thÕ giíi ngµy mai. 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé v−ît tréi vÒ b×nh ®¼ng giíi. §Þa vÞ cña phô n÷ 
®· ®−îc n©ng cao trong mäi ho¹t ®éng cña x· héi, trong gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, trong lao 
®éng vµ viÖc lµm, trong tæ chøc bé m¸y vµ ®iÒu hµnh thùc hiÖn ë c¸c cÊp. ViÖt Nam ®· 
x©y dùng quan hÖ ®èi t¸c m¹nh mÏ víi khu vùc t− nh©n vµ víi c¸c tæ chøc x· héi ®Ó ®Èy 
m¹nh viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

§Þnh h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ViÖt Nam ®−îc cô thÓ ho¸ 
trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ®−îc nªu ra trong Ch−¬ng tr×nh 
nghÞ sù 21  

Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21 cña ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm "ph¸t triÓn nhanh, 
hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®i ®«i víi thùc hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi 
vµ b¶o vÖ m«i tr−êng." §ã lµ sù ph¸t triÓn hµi hoµ c¶ vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, m«i 
tr−êng nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña hiÖn t¹i, nh−ng kh«ng g©y trë ng¹i cho viÖc 
®¸p øng nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ mai sau, gi÷ g×n ®a d¹ng sinh häc, kh«ng ngõng n©ng 
cao chÊt l−îng sèng cña con ng−êi.  

ViÖc khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®Òu ph¶i thùc hiÖn trªn nguyªn 
t¾c bÒn v÷ng. C¸c d¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn t¸i t¹o ®−îc ph¶i ®−îc sö dông trong ph¹m vi 
hîp lý, nh»m kh«i phôc ®−îc c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. C¸c d¹ng tµi nguyªn kh«ng t¸i 
t¹o ®−îc ph¶i ®−îc sö dông tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶ nhÊt.  
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ViÖt Nam ®· x©y dùng vµ triÓn khai quy chÕ d©n chñ c¬ së nh»m ph¸t huy n¨ng 
lùc s¸ng t¹o cña céng ®ång d©n c− trong c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc 

Ph−¬ng ch©m cña quy chÕ d©n chñ c¬ së lµ: “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 
tra”. Quy chÕ d©n chñ c¬ së còng ®· ®−a ra c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ nh÷ng viÖc Héi ®ång 
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n x· ph¶i th«ng tin kÞp thêi vµ c«ng khai ®Ó d©n biÕt; nh÷ng 
viÖc d©n bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp; nh÷ng viÖc d©n tham gia ý kiÕn tr−íc khi c¬ quan 
nhµ n−íc quyÕt ®Þnh; nh÷ng viÖc d©n gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ c¸c h×nh thøc thùc hiÖn Quy 
chÕ d©n chñ ë x·.  

HiÖn 100% sè x· ®· cã c¸n bé theo dâi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo theo chÕ ®é 
kiªm nhiÖm. Nh×n chung, tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp x· ®Òu thùc hiÖn kh¸ nghiªm tóc quy ®Þnh 
vÒ c«ng khai tµi chÝnh. GÇn nh− tÊt c¶ c¸c x· ®Òu cã tñ s¸ch ph¸p luËt. §¬n khiÕu kiÖn 
cña ng−êi d©n ®−îc gi¶i quyÕt chiÕm tû lÖ ngµy cµng t¨ng.  

§iÒu ®ã thùc sù lµ nguån ®éng viªn søc m¹nh vËt chÊt vµ tinh thÇn to lín cña d©n 
c− trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i thiÖn d©n sinh, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

ViÖt Nam thùc hiÖn nhÊt qu¸n ®−êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp, tù chñ, ®a ph−¬ng 
ho¸, ®a d¹ng ho¸ c¸c quan hÖ quèc tÕ 

ViÖt Nam s½n sµng lµ b¹n, lµ ®èi t¸c tin cËy cña c¸c n−íc trong céng ®ång quèc tÕ. 
T«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ vµ quyÒn lùa chän con ®−êng ph¸t triÓn 
cña mçi d©n téc trªn thÕ giíi. ñng hé cuéc ®Êu tranh v× mét x· héi c«ng b»ng, d©n chñ 
vµ v¨n minh. ViÖt Nam më réng c¸c quan hÖ hîp t¸c ngo¹i th−¬ng vµ ®· cïng chia sÎ 
nh÷ng kinh nghiÖm cña m×nh víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, c¸c n−íc vïng ch©u Phi vÒ 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; hç trî víi kh¶ n¨ng cã thÓ trong mét sè lÜnh vùc nh− hîp t¸c ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o.  

§¸p øng nhu cÇu ®Æc biÖt cña ch©u Phi 

ViÖt Nam mong muèn mét ch©u Phi æn ®Þnh, ph¸t triÓn trong hoµ b×nh vµ ®−îc 
céng ®ång quèc tÕ gióp ®ì kh¾c phôc t×nh h×nh khã kh¨n vÒ kinh tÕ-x· héi. Tr−íc m¾t, 
c¸c n−íc ph¸t triÓn cÇn tiÕp tôc xem xÐt viÖc xo¸ nî cho nh÷ng n−íc cã nhiÒu khã kh¨n, 
hç trî chiÕn l−îc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c¸c MDG, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hµng ho¸ 
cña c¸c n−íc Ch©u Phi th©m nhËp thÞ tr−êng quèc tÕ, trong ®ã cã c¸c n−íc ph¸t triÓn, 
t¨ng viÖn trî chÝnh thøc (ODA), t¨ng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) vµ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ v.v... 

ViÖt Nam ®· vµ ®ang cïng c¸c n−íc ch©u Phi xóc tiÕn c¸c quan hÖ hîp t¸c nhiÒu 
mÆt. Héi nghÞ cÊp cao ViÖt Nam - Ch©u Phi tæ chøc t¹i Hµ Néi n¨m 2003 tËp trung vµo 
hîp t¸c kinh tÕ, khai th¸c kh¶ n¨ng hç trî, bæ sung gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ. Ngoµi ra, víi sù 
hç trî tµi chÝnh cña c¸c Tæ chøc quèc tÕ nh− FAO vµ UNDP, ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn 
vµ më réng m« h×nh hîp t¸c 3 bªn (ViÖt Nam - Tæ chøc Quèc tÕ - c¸c n−íc Ch©u Phi). 
Th«ng qua m« h×nh nµy, ViÖt Nam cã thÓ chuyÓn giao c«ng nghÖ, kinh nghiÖm vÒ mét 
sè lÜnh vùc m×nh cã lîi thÕ nh− s¶n xuÊt l−¬ng thùc, nghÒ c¸, y tÕ, gi¸o dôc v.v... M« 
h×nh b−íc ®Çu ®· ®¹t kÕt qu¶ kh¶ quan. ViÖt Nam cho r»ng cßn nhiÒu kh¶ n¨ng vµ kªu 
gäi c¸c n−íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c nghiªn cøu ¸p dông m« h×nh nµy ®èi víi c¸c 
n−íc Ch©u Phi. 

ViÖt Nam hÕt søc phÊn ®Êu ®Ó gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña Liªn hîp 
quèc  

ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm cña m×nh lµ céng ®ång quèc tÕ cÇn tiÕp tôc nh÷ng 
nç lùc chung nh»m cñng cè Liªn hîp quèc ®Ó Tæ chøc nµy trë thµnh mét c«ng cô cã hiÖu 
qu¶ h¬n v× nh÷ng môc tiªu phÊn ®Êu cao c¶ cña nã lµ hoµ b×nh, an ninh vµ ph¸t triÓn cho tÊt 
c¶ c¸c d©n téc trªn thÕ giíi, t«n träng c«ng ph¸p quèc tÕ vµ chñ quyÒn quèc gia.  
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NhiÖm vô hÕt søc nÆng nÒ cña Liªn hîp quèc lµ v× sù ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c d©n 
téc trªn thÕ giíi; chèng ®ãi nghÌo, dèt n¸t vµ bÖnh tËt; chèng bÊt c«ng; chèng b¹o lùc, 
khñng bè vµ téi ph¹m; chèng t×nh tr¹ng xuèng cÊp vµ huû ho¹i m«i tr−êng trªn hµnh 
tinh chóng ta ®Ó b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña thÕ hÖ t−¬ng lai.  

Theo h−íng nµy, ViÖt Nam ®· cïng víi c¸c n−íc thµnh viªn t¨ng c−êng nç lùc 
chung nh»m thùc hiÖn cuéc c¶i tæ toµn diÖn, nh»m lµm cho Liªn hîp quèc trë nªn d©n 
chñ h¬n, minh b¹ch h¬n vµ cã tÝnh ®¹i diÖn réng r·i h¬n. ViÖc ®æi míi c¬ cÊu tæ chøc 
còng nh− c¸c ph−¬ng thøc ho¹t ®éng c¸c c¬ quan cña Liªn hîp quèc sÏ lµ nh©n tè thóc 
®Èy hoµn thµnh cã hiÖu qu¶ c¸c nhiÖm vô ®−îc ®Æt ra, tr−íc hÕt lµ viÖc thùc hiÖn b¶n 
Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ c¸c MDG mµ c¸c n−íc ®· cam kÕt thùc hiÖn. Cïng víi 
nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c, ViÖt Nam ñng hé nh÷ng nç lùc nh»m: 

- T¨ng c−êng vai trß trung t©m vµ c¸c ho¹t ®éng cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc, 
Héi ®ång Kinh tÕ vµ X· héi (ECOSOC), c¸c Tæ chøc thuéc HÖ thèng ph¸t triÓn vµ chuyªn 
m«n cña Liªn hîp quèc, lµm cho c¸c c¬ quan nµy ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 

- T¨ng c−êng sù hîp t¸c gi÷a Liªn hîp quèc vµ NghÞ viÖn c¸c n−íc th«ng qua tæ 
chøc thÕ giíi cña hä lµ Liªn minh c¸c nghÞ viÖn, trªn c¸c vÊn ®Ò nh− hoµ b×nh, an ninh, 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, luËt ph¸p quèc tÕ vµ c¸c néi dung liªn quan kh¸c. 

- B¶o ®¶m sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a Liªn hîp quèc, c¸c c¬ quan cña Liªn hîp quèc, 
c¸c tæ chøc thuéc hÖ thèng Bretton Woods kÓ c¶ Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). 

- C¸c n−íc thµnh viªn, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn, cÇn cã sù hç trî vµ b¶o 
®¶m nguån lùc cho Liªn hîp quèc vµ kiÕn nghÞ Ban th− ký Liªn hîp quèc sö dông tèt 
nguån lùc nµy phï hîp víi nh÷ng thñ tôc vµ quy chÕ râ rµng ®· ®−îc §¹i héi ®ång chÊp 
thuËn, v× lîi Ých cña c¶ céng ®ång c¸c quèc gia thµnh viªn, ®Æc biÖt phÇn dµnh cho c¸c 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn gióp c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp. 

2. KÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG) 

Trong 5 n¨m ®Çu thùc hiÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m (2001-2010), 
ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m huy ®éng tèi ®a c¸c nguån 
lùc tõ trong n−íc, ®ång thêi chó träng thu hót nguån vèn tõ bªn ngoµi ®Ó t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¹o ra nh÷ng kh¶ n¨ng to lín ®Ó thùc hiÖn c¸c MDG vµ ®· 
®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng sau ®©y:  

VÒ môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ xuÊt s¾c ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn trong lÜnh vùc 
xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo: theo chuÈn nghÌo quèc tÕ (gåm c¶ nghÌo vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm 
vµ phi l−¬ng thùc, thùc phÈm) tû lÖ hé nghÌo cña ViÖt Nam ®· gi¶m m¹nh, tõ 58,1% 
n¨m 1993 xuèng 24,1% n¨m 2004. Nh− vËy, tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 2004, ViÖt Nam ®· 
gi¶m gÇn 60% sè hé nghÌo. 

Tû lÖ hé nghÌo ®Òu gi¶m ë tÊt c¶ c¸c vïng trong c¶ n−íc, tuy víi møc ®é kh¸c 
nhau. Nhanh nhÊt lµ vïng §«ng B¾c Bé, tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 86,1% n¨m 1993 xuèng 
cßn 31,7% n¨m 2004 vµ chËm nhÊt lµ vïng T©y Nguyªn 47,1% vµ 32,7%; Ph−¬ng thøc 
thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®−îc thay ®æi phï hîp theo ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ T¨ng 
tr−ëng vµ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn cho ng−êi nghÌo tiÕp cËn víi c¸c 
dÞch vô x· héi c¬ b¶n; lµm tèt c«ng t¸c truyÒn th«ng, n©ng cao d©n trÝ; t¨ng viÖc lµm, thu 
nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
viÖc lµm; chó träng ®µo t¹o c¸n bé cho c¸c x· nghÌo, cö c¸n bé tØnh, huyÖn vµ ®éi ngò trÝ 
thøc trÎ vÒ gióp c¸c hé nghÌo, x· nghÌo... 

VÒ môc tiªu phæ cËp gi¸o dôc 
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 ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ quèc gia cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ vÒ gi¸o dôc, ®µo 
t¹o so víi nhiÒu n−íc cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. Mét hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n kh¸ 
hoµn chØnh ®−îc h×nh thµnh, bao gåm ®ñ c¸c cÊp häc, bËc häc vµ c¸c lo¹i h×nh nhµ 
tr−êng nh− c«ng lËp vµ d©n lËp, t− thôc.  

N¨m 2000, ViÖt Nam tuyªn bè ®· ®¹t chuÈn quèc gia vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp 
gi¸o dôc tiÓu häc. Tû lÖ häc sinh tiÓu häc nhËp häc ®óng ®é tuæi t¨ng tõ kho¶ng 90% 
trong nh÷ng n¨m 1990 lªn 94,4% n¨m häc 2003-2004.  

Tû lÖ häc sinh trung häc c¬ së ®i häc ®óng ®é tuæi, n¨m häc 2003-2004 ®¹t 
76,9%. HiÖu qu¶ gi¸o dôc cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc; tû lÖ l−u ban, bá häc gi¶m 
dÇn ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc phæ th«ng. §Æc biÖt, viÖc d¹y ch÷ d©n téc ®· ®−îc ®Èy m¹nh víi 
8 thø tiÕng ë 25 tØnh, thµnh phè; tû lÖ ng−êi d©n téc Ýt ng−êi mï ch÷ ®· gi¶m m¹nh.  

VÒ môc tiªu b×nh ®¼ng giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn trong lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi vµ 
n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷. Tû lÖ n÷ chiÕm kho¶ng 51% tæng d©n sè c¶ n−íc vµ 48,2% 
lùc l−îng lao ®éng x· héi; ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng x· héi vµ trong c«ng 
cuéc ph¸t triÓn ®Êt n−íc. Gi¸ trÞ chØ sè ph¸t triÓn giíi (GDI) cña ViÖt Nam t¨ng tõ 0,668 
n¨m 1998 lªn 0,689 n¨m 2004. ViÖt Nam thuéc nhãm n−íc cã thµnh tùu tèt trong khu 
vùc vÒ ChØ sè ph¸t triÓn giíi.  

Trong lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, n¨m 2002, tû lÖ n÷ so víi nam trong sè nh÷ng ng−êi 
biÕt ch÷ ë ®é tuæi tõ 15-24 lµ 0,99. Chªnh lÖch tû lÖ häc sinh nam-n÷ trong tÊt c¶ c¸c cÊp bËc 
häc t−¬ng ®èi nhá.  

Tû lÖ n÷ tham gia trong c«ng t¸c qu¶n lý, l·nh ®¹o ë c¸c cÊp t¨ng lªn ®¸ng kÓ. 
ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc dÉn ®Çu c¸c n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ vÒ tû lÖ n÷ tham gia 
Quèc héi nhiÖm kú 2002-2007 lµ 27,3%.  

VÒ môc tiªu b¶o vÖ søc khoÎ cña trÎ em 

Søc khoÎ cña trÎ em ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ: tû lÖ tö vong ë trÎ em ®· gi¶m râ rÖt - 
n¨m 1990, tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 5 tuæi lµ 58‰, tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 1 tuæi lµ 
44,4‰; ®Õn n¨m 2004 c¸c tû lÖ nµy t−¬ng øng chØ cßn 31,4‰ vµ 18‰.  

 ViÖt Nam ®· thùc hiÖn tèt Ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng, Ch−¬ng tr×nh phßng 
chèng suy dinh d−ìng, phßng chèng tiªu ch¶y, phßng chèng nhiÔm khuÈn h« hÊp, 
Ch−¬ng tr×nh lång ghÐp ch¨m sãc trÎ èm... Tû lÖ trÎ em ®−îc tiªm chñng ®Çy ®ñ s¸u lo¹i 
v¾cxin n¨m 2003 ®¹t tû lÖ 96,7%, møc cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc.  

Tû lÖ suy dinh d−ìng cña trÎ em d−íi 5 tuæi, mÆc dï ®· gi¶m nhiÒu nh−ng vÉn cßn 
cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc. 

VÒ môc tiªu b¶o vÖ vµ t¨ng c−êng søc khoÎ bµ mÑ 

Søc khoÎ cña phô n÷ khi mang thai vµ lóc sinh ®Î ®−îc ch¨m sãc chu ®¸o vµ c¶i 
thiÖn ®¸ng kÓ. Tû lÖ tö vong bµ mÑ khi sinh ®· gi¶m tõ 1,2‰ trong giai ®o¹n 1989-1994 
xuèng cßn 0,85‰ vµo n¨m 2004. Tû lÖ phô n÷ khi sinh ®−îc c¸n bé y tÕ ch¨m sãc duy 
tr× ë møc trªn d−íi 95%; trong ®ã ë khu vùc thµnh thÞ vµ c¸c vïng ®ång b»ng tû lÖ nµy 
®¹t trªn 98%. 

VÒ môc tiªu phßng chèng HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh nguy hiÓm kh¸c 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh ChiÕn l−îc Quèc gia phßng chèng HIV/AIDS ®Õn 
n¨m 2010 vµ tÇm nh×n n¨m 2020. Uû ban Quèc gia cïng c¸c Ban chØ ®¹o cÊp tØnh, thµnh 
phè vÒ phßng chèng HIV/AIDS vµ Côc Y tÕ dù phßng vµ phßng chèng HIV/AIDS ®−îc 
thµnh lËp. HiÖn ViÖt Nam cã 41 phßng xÐt nghiÖm t¹i 34 tØnh, thµnh phè phôc vô cho 
c«ng t¸c gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS. HÇu hÕt c¸c bÖnh viÖn 
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tØnh, thµnh phè ®· cã khoa, phßng lµm nhiÖm vô tiÕp nhËn, ®iÒu trÞ bÖnh nh©n AIDS. C¸ch 
thøc triÓn khai c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS ®· ®−îc ®æi míi: kh«ng chØ c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc, tæ chøc x· héi (nh− Héi Liªn hiÖp Phô n÷, §oµn Thanh niªn,..), mµ c¶ céng 
®ång vµ gia ®×nh ®· tham gia m¹nh mÏ vµ tÝch cùc h¬n trong c«ng t¸c phßng chèng 
HIV/AIDS. Kh«ng bµi trõ, kú thÞ nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS, lu«n t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi gióp hä sèng cã Ých vµ hoµ nhËp céng ®ång lµ môc tiªu vµ c¸ch thøc tuyªn 
truyÒn ®ang ®−îc ViÖt Nam thùc hiÖn, b−íc ®Çu ®· cã kÕt qu¶ tèt.  

BÖnh sèt rÐt ®· vµ ®ang ®−îc khèng chÕ kh¸ hiÖu qu¶. Tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh sèt 
rÐt ®· gi¶m tõ h¬n 9‰ vµo n¨m 1995 xuèng d−íi d−íi 2‰ vµo n¨m 2004, tøc lµ ®· gi¶m 
h¬n 4,5 lÇn.  

Tõ n¨m 1995, Ch−¬ng tr×nh phßng chèng lao ®· ®−îc xem lµ mét trong nh÷ng 
Ch−¬ng tr×nh y tÕ Quèc gia träng ®iÓm cña ViÖt Nam vµ ®· thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch 
cùc, ®−îc thÕ giíi ®¸nh gi¸ cao. §Õn n¨m 1999, chiÕn l−îc DOTS ®· bao phñ 100% sè 
huyÖn trªn c¶ n−íc. Trong giai ®o¹n 1997-2002, ®· cã kho¶ng 261 ngh×n bÖnh nh©n lao 
phæi AFB(+) ®−îc ®iÒu trÞ víi tû lÖ khái bÖnh lµ 92% sè ng−êi ®−îc ph¸t hiÖn m¾c bÖnh lao.  

VÒ môc tiªu ®¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng 

Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 cña ViÖt Nam c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng ®· ®−îc lång ghÐp vµo nhiÒu chÝnh s¸ch, c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia, ®−îc cô thÓ 
ho¸ trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc vµ ®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt 
qu¶ b−íc ®Çu.  

Tû lÖ ng−êi d©n ViÖt Nam ®−îc sö dông n−íc s¹ch t¨ng tõ 26,2% n¨m 1993 lªn 
70% n¨m 2004. Riªng tû lÖ nµy ë n«ng th«n ®· t¨ng m¹nh, tõ 18% n¨m 1993 lªn 58% 
n¨m 2004. Nh− vËy, khu vùc n«ng th«n ViÖt Nam ®· v−ît chØ tiªu trong MDG vÒ møc 
t¨ng gÊp ®«i sè l−îng ng−êi d©n ®−îc tiÕp cËn nguån n−íc s¹ch chØ trong vßng 10 n¨m. 

Mét thµnh tÝch ®¸ng kÓ lµ diÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ liªn tôc t¨ng, tõ 27,2% 
n¨m 1990 lªn 37% n¨m 2004, mÆc dï trong kho¶ng thêi gian ®ã hµng n¨m vÉn cßn 
hµng chôc ngh×n hecta rõng bÞ ch¸y vµ bÞ chÆt ph¸ bõa b·i. 

C«ng t¸c b¶o tån thiªn nhiªn vµ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc cã b−íc tiÕn bé râ rÖt. 
C¸c khu b¶o tån t¨ng nhanh c¶ vÒ sè l−îng vµ diÖn tÝch. Trong sè 126 khu b¶o tån cã 28 
v−ên quèc gia, nhiÒu khu ®· ®−îc c«ng nhËn lµ di s¶n tù nhiªn cña thÕ giíi, lµ khu dù 
tr÷ sinh quyÓn quèc tÕ vµ lµ di s¶n tù nhiªn cña ASEAN.  

VÒ môc tiªu thiÕt lËp mèi quan hÖ ®èi t¸c toµn cÇu v× ph¸t triÓn 

ViÖc thiÕt lËp mèi quan hÖ ®èi t¸c toµn cÇu v× môc ®Ých ph¸t triÓn lµ môc tiªu nhÊt 
qu¸n trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam. ViÖt Nam 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa vµ chñ ®éng héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi theo tinh thÇn 
s½n sµng lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n−íc trong céng ®ång thÕ giíi, phÊn ®Êu cho hoµ b×nh 
®éc lËp vµ ph¸t triÓn.  

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký kÕt h¬n 80 hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− song ph−¬ng 
vµ cã quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ víi trªn 170 quèc gia vµ vïng l·nh thæ.  

ViÖt Nam ®· tËp trung ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ, rµ so¸t c¸c v¨n b¶n ph¸p qui, 
söa ®æi, bæ sung vµ hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vµ th«ng 
lÖ quèc tÕ. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ngµy cµng th«ng tho¸ng, khuyÕn khÝch sù tham 
gia b×nh ®¼ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nhÊt lµ tõ sau n¨m 2000. ViÖt Nam ®ang 
x©y dùng vµ sÏ th«ng qua LuËt §Çu t− chung nh»m gãp phÇn t¹o m«i tr−êng ®Çu t− 
hÊp dÉn vµ c«ng b»ng cho c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. ViÖt Nam hiÖn ®ang 
nç lùc ®µm ph¸n, cam kÕt tu©n thñ ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña WTO khi trë 
thµnh thµnh viªn, ®Ó cã thÓ sím gia nhËp Tæ chøc nµy.  
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ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé trong lÜnh vùc gi¶i quyÕt toµn diÖn vÊn ®Ò vay 
nî, tr¶ nî; b¶o ®¶m qu¶n lý nî bÒn v÷ng vµ l©u dµi víi sù hç trî vµ t− vÊn quèc tÕ.  

3. KÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c VDG  

VÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ liªn tôc ®−îc duy tr× ë møc cao: trong giai ®o¹n 1990-
2004, b×nh qu©n hµng n¨m GDP t¨ng kho¶ng 7,5%; c«ng nghiÖp t¨ng 11%; tuy gÆp 
nhiÒu khã kh¨n vÒ thêi tiÕt, khÝ hËu, n«ng nghiÖp vÉn duy tr× ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 
4%; gi¸ trÞ c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng kho¶ng 7%; xuÊt khÈu t¨ng nhanh ®¹t 16,2%. 

Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn t¨ng nhanh, ®¹t 38% GDP n¨m 2004. C¬ cÊu kinh tÕ cã sù 
chuyÓn dÞch theo h−íng tÝch cùc, ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh trong tõng ngµnh, tõng vïng 
vµ tõng s¶n phÈm. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn víi sù ®ãng gãp vµ sù ®an xen ®a d¹ng cña c¸c 
lo¹i h×nh së h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. 

VÒ t¹o viÖc lµm 

Trong 4 n¨m 2001-2004, sè lao ®éng ®−îc gi¶i quyÕt viÖc lµm −íc ®¹t kho¶ng 5,9 
triÖu ng−êi, chñ yÕu lµ ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp. PhÇn lín viÖc lµm ®−îc gi¶i 
quyÕt bëi c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ khu vùc t− nh©n.  

Tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc thµnh thÞ cã xu h−íng gi¶m, tõ 6,4% n¨m 
2000 xuèng 5,6% n¨m 2004, trong khi tû lÖ thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông ë khu 
vùc n«ng th«n t¨ng t−¬ng øng tõ 74,2% lªn 78,3%. 

VÒ cung cÊp dÞch vô c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n 

Tõ n¨m 1998 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi cho 2.347 x· nghÌo, trong ®ã cã 1.919 x· ®Æc biÖt khã kh¨n (vïng ®ång bµo c¸c 
d©n téc miÒn nói, biªn giíi vµ vïng s©u, vïng xa). §Õn n¨m 2004, gÇn 97% sè x· ®Æc 
biÖt khã kh¨n cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x·; 100% sè x· cã tr¹m y tÕ; 90% sè x· cã 
tr−êng tiÓu häc, nhµ trÎ mÉu gi¸o; 80% sè x· cã tr−êng trung häc c¬ së kiªn cè; 36% sè 
x· cã chî x· vµ chî liªn x·; gÇn 70% sè x· cã ®iÓm b−u ®iÖn v¨n ho¸; trªn 70% sè x· 
cã ®iÖn tho¹i; 90% sè x· cã tr¹m truyÒn thanh; 65% sè x· cã c«ng tr×nh phôc vô n−íc 
sinh ho¹t, trong ®ã 50% sè hé ®−îc sö dông n−íc s¹ch.  

VÒ n©ng cao møc sèng, b¶o tån vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng−êi 

Tû lÖ c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi trong c¸c c¬ quan d©n cö vµ chÝnh quyÒn 
c¸c cÊp ngµy cµng t¨ng. HiÖn nay 17,3% sè ®¹i biÓu Quèc héi lµ ng−êi d©n téc. ViÖt 
Nam cã 30 d©n téc cã ch÷ viÕt, trong ®ã 8 thø tiÕng d©n téc ®ang ®−îc triÓn khai d¹y 
trªn 25 tØnh, thµnh phè. N¨m häc 2004-2005, ViÖt Nam cã gÇn 500 tr−êng tõ cÊp 
tiÓu häc ®Õn phæ th«ng trung häc, víi gÇn 100 ngh×n häc sinh vµ h¬n 2,2 ngh×n gi¸o 
viªn d¹y vµ häc tiÕng d©n téc. 

VÒ gi¶m thiÓu kh¶ n¨ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 

N¨m 2004, tû lÖ ng−êi nghÌo ®−îc cÊp thÎ kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ vµ thÎ b¶o 
hiÓm y tÕ lµ 88%. Hµng n¨m trªn 3 triÖu häc sinh nghÌo vµ d©n téc Ýt ng−êi ®−îc miÔn 
gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp x©y dùng tr−êng. C¸c hé nghÌo cã thÓ tiÕp cËn kh¸ 
dÔ dµng vèn vay −u ®·i tõ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi cña chÝnh phñ. Víi quyÕt ®Þnh hç 
trî ®Êt s¶n xuÊt cho c¸c hé ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi, tÝnh ®Õn th¸ng 6 n¨m 2003 ®· cã 
10,5 ngh×n hé ®−îc hç trî víi tæng sè 5,1 ngh×n ha ®Êt.  

4. Nh÷ng kiÕn nghÞ cña ViÖt Nam  

1. §Ò nghÞ tæ chøc Liªn hîp quèc, víi vai trß cña m×nh, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cô 
thÓ vµ cã hiÖu qu¶ nh»m thiÕt lËp trËt tù vµ b×nh ®¼ng trong th−¬ng m¹i toµn cÇu. C¸c 
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n−íc ph¸t triÓn cÇn më réng thÞ tr−êng nhËp khÈu hµng n«ng s¶n thùc phÈm vµ c¸c lo¹i 
hµng tiªu dïng kh¸c tõ c¸c n−íc chËm vµ ®ang ph¸t triÓn, h¹n chÕ c¸c rµo c¶n kü thuËt 
vµ rµo c¶n th−¬ng m¹i. 

ViÖt Nam cho r»ng, trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ vµ toµn cÇu ho¸, c¸c n−íc 
nghÌo, chËm ph¸t triÓn, sÏ ph¶i ®−¬ng ®Çu víi nhiÒu khã kh¨n th¸ch thøc do søc Ðp c¹nh 
tranh rÊt lín trong khi c¸c rµo c¶n kü thuËt, rµo c¶n th−¬ng m¹i sÏ rÊt gay g¾t, g©y ra 
nh÷ng bÊt lîi cho hµng n«ng s¶n, hµng c«ng nghiÖp s¬ chÕ víi chi phÝ s¶n xuÊt cßn lín.  

2. C¸c n−íc ph¸t triÓn cÇn t¨ng c−êng hîp t¸c toµn diÖn vµ song ph−¬ng víi c¸c 
n−íc chËm vµ ®ang ph¸t triÓn nh»m hç trî hä vÒ kü thuËt, vèn, c«ng nghÖ vµ kinh 
nghiÖm ®Ó c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, tr¸nh thua thiÖt cho c¸c 
n−íc nghÌo; thóc ®Èy c¸c n−íc nghÌo tham gia vµo viÖc hîp t¸c vµ ph©n c«ng quèc tÕ vÒ 
s¶n xuÊt, lao ®éng vµ viÖc lµm, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, y tÕ vµ c¸c lÜnh vùc x· héi v.v. ®Ó 
thùc hiÖn c¸c MDG.  

Toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trong thêi gian tíi sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng 
réng lín ®Õn viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi theo kh¶ n¨ng tiÕp thu tr×nh ®é c«ng 
nghÖ cña mçi nÒn kinh tÕ, më ra triÓn väng to lín trong viÖc tham gia sù ph©n c«ng lao 
®éng toµn cÇu, cã t¸c ®éng thóc ®Èy kinh tÕ trong n−íc ph¸t triÓn.  

3. C¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c tæ chøc Liªn hîp quèc vµ 
c¸c nhµ tµi trî t¨ng nguån vèn ODA cho c¸c n−íc chËm vµ ®ang ph¸t triÓn, nh»m ®¸p 
øng nhu cÇu ®Æc biÖt cña c¸c n−íc nµy. §ång thêi gi¶m dÇn c¸c ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c 
n−íc nhËn viÖn trî, gi·n nî vµ gi¶m nî cho c¸c n−íc cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ c¸c 
n−íc ch©u Phi. 
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PhÇn thø nhÊt 

Thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 
 

 
Môc tiªu 1: 

Xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc vµ thiÕu ®ãi  
 

NhËn thøc s©u s¾c viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã ý nghÜa kinh tÕ - x· héi, chÝnh trÞ vµ 
nh©n v¨n, ChÝnh phñ ViÖt Nam lu«n cam kÕt coi viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh 
tÕ, h−íng tíi ng−êi nghÌo vµ ®Èy lïi nghÌo ®ãi lµ mét trong nh÷ng −u tiªn hµng ®Çu. V× 
vËy, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ mét trong nh÷ng thµnh c«ng lín nhÊt cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
x· héi cña ViÖt Nam tõ ®Çu thËp niªn 1990 ®Õn nay.  

1. KÕt qu¶ thùc hiÖn 

Tû lÖ nghÌo ®· ®−îc gi¶m m¹nh 

Tû lÖ ng−êi nghÌo theo chuÈn nghÌo quèc tÕ1 gi¶m tõ 58,1% n¨m 1993 xuèng 
24,1% n¨m 2004 t−¬ng ®−¬ng víi 60% sè hé nghÌo. Tuy nhiªn, tèc ®é gi¶m nghÌo thêi 
kú tõ 1998 ®Õn 2004 ®· chËm l¹i, tû lÖ gi¶m nghÌo trung b×nh hµng n¨m trong hai n¨m 
cuèi chØ ®¹t 2,4 ®iÓm phÇn tr¨m.  

Nh− vËy, ViÖt Nam ®· hoµn thµnh v−ît møc gi¶m mét nöa sè ng−êi nghÌo vµ mét 
nöa sè ng−êi d©n bÞ ®ãi cña MDG 1. 

B¶ng 1.1: Møc ®é nghÌo cña ViÖt Nam 1993-2004 (%) 

  1993 1998 2002 2004 

Tû lÖ nghÌo chung 58,1 37,4 28,9 24,1 

 Thµnh thÞ 25,1 9,2 6,6 10,8 

 N«ng th«n 66,4 45,5 35,6 27,5 

Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc 24,9 13,3 9,9 7,8 

 Thµnh thÞ 7,9 4,6 3,9 3,5 

 N«ng th«n 29,1 15,9 11,9 8,9 

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam, §iÒu tra møc sèng Hé gia ®×nh, TCTK, 2004 

Møc ®é chªnh lÖch nghÌo 

Sè liÖu vÒ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch nghÌo2 cho thÊy møc ®é trÇm träng cña ®ãi 
nghÌo ë ViÖt Nam ®ang gi¶m, nh−ng víi tèc ®é chËm dÇn, tõ 18,5% n¨m 1993 
xuèng 9,5% n¨m 1998 vµ 6,9% n¨m 2002 (BiÓu ®å 1.1).  

 

                                                 
1 Bao gåm chi phÝ mua l−¬ng thùc, thùc phÈm ®¶m b¶o n¨ng l−îng hµng ngµy cho mét ng−êi lµ 2.100Kcal 
vµ chi phÝ phi l−¬ng thùc b»ng kho¶ng 2/3 chi phÝ l−¬ng thùc thùc phÈm 
2 Kho¶ng c¸ch nghÌo (®é s©u cña ®ãi nghÌo) ®−îc ®o b»ng møc chªnh lÖch trung b×nh gi÷a chi tiªu thùc tÕ 
cña ng−êi nghÌo víi chuÈn nghÌo, tÝnh b»ng tû lÖ phÇn tr¨m so víi chuÈn nghÌo. 
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BiÓu ®å 1.1. Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch nghÌo thêi kú 1993-2002 
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Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2004, TCTK 

Chi tiªu thùc tÕ cña hé gia ®×nh thêi kú 2003-2004 t¨ng 12,1%; cao h¬n møc 
7,4%/n¨m thêi kú 1993-1998 vµ 4%/n¨m thêi kú 1998-2002. Tuy møc tiªu dïng cña 
ng−êi d©n nãi chung vµ cña ng−êi nghÌo nãi riªng ®Òu t¨ng lªn, nh−ng chªnh lÖch vÒ thu 
nhËp vµ ph©n ho¸ giµu nghÌo trong d©n c− thêi kú 2003-2004 còng tiÕp tôc gia t¨ng so 
víi c¸c n¨m tr−íc. So s¸nh 20% sè hé cã møc thu nhËp cao nhÊt víi 20% sè hé cã møc thu 
nhËp thÊp nhÊt, th× hÖ sè chªnh lÖch n¨m 1996 lµ 4,3 lÇn; n¨m 2002 lµ 8,14 lÇn. Mét sè 
vïng cã hÖ sè chªnh lÖch ë møc cao h¬n møc b×nh qu©n c¶ n−íc gåm: §«ng Nam Bé, 
T©y Nguyªn, §ång b»ng s«ng Hång, B¾c Trung Bé.  

BiÓu ®å 1.2: Tû träng møc chi tiªu cña nhãm 20% d©n nghÌo nhÊt so víi quèc gia (%) 
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Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2004, TCTK 

BiÓu ®å 1.2 cho thÊy tû träng vÒ møc chi tiªu cña nhãm 20% d©n nghÌo nhÊt so 
víi quèc gia kh«ng nh÷ng ch−a ®−îc c¶i thiÖn mµ cßn ®ang gi¶m dÇn. NÕu trong 5 n¨m 
tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998, tû träng nµy chØ gi¶m 0,2 ®iÓm phÇn tr¨m th× 4 n¨m tiÕp 
theo tû träng nµy tiÕp tôc gi¶m 0,4 ®iÓm phÇn tr¨m. Sè liÖu s¬ bé n¨m 2004 cho thÊy tû 
träng nµy d−êng nh− vÉn ®ang tiÕp tôc gi¶m.  

2. Nguyªn nh©n ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ æn ®Þnh t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho X§GN 

Nh÷ng c¶i c¸ch toµn diÖn vÒ kinh tÕ vÜ m«, th−¬ng m¹i vµ më cöa nÒn kinh tÕ, 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, c¶i 
c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n ®· ®−a ViÖt Nam tõng 
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b−íc tho¸t khái khã kh¨n, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ 
giíi. Tõ thËp niªn 1990 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng vÒ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ - x· héi. Tõ 1994 ®Õn 2004, t¨ng tr−ëng GDP ®¹t b×nh qu©n trªn 
7,5%/n¨m. C¬ cÊu kinh tÕ tiÕp tôc chuyÓn dÞch theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸. Sau 20 n¨m ®æi míi, tû träng n«ng nghiÖp trong GDP ®· gi¶m tõ 38% xuèng cßn 
21,7%; tû träng c«ng nghiÖp, x©y dùng t¨ng tõ 28,9% lªn 40,1%; tû träng khu vùc dÞch 
vô t¨ng t−¬ng øng tõ 33% lªn 38,2%.  

Nguån lùc huy ®éng cho ®Çu t− ph¸t triÓn t¨ng kh¸, trong ®ã vèn trong n−íc ®−îc 
khai th¸c tèt. N¨m 2004, vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x· héi b»ng 38% GDP, b×nh qu©n giai 
®o¹n 2001-2004 t¨ng kho¶ng 14%/n¨m, trong ®ã vèn cña khu vùc kinh tÕ Nhµ n−íc t¨ng 
13,4%/n¨m; vèn cña khu vùc ngoµi nhµ n−íc t¨ng 18,5%/n¨m; vèn cña khu vùc ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi t¨ng 9,9%/n¨m. 

Kinh tÕ ph¸t triÓn, ®Çu t− t¨ng liªn tôc ®· t¹o ®iÒu kiÖn tèt vµ nhiÒu c¬ héi thu hót 
thªm lao ®éng vµo c¸c ngµnh kinh tÕ x· héi. Trong 5 n¨m qua, b×nh qu©n hµng n¨m thu 
hót kho¶ng 1,5 triÖu lao ®éng. ViÖt Nam cßn tham gia thÞ tr−êng xuÊt khÈu lao ®éng gãp 
phÇn thùc hiÖn môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Tû lÖ thêi gian lao ®éng ë n«ng th«n ®· 
t¨ng lªn ®Õn 79% vµo n¨m 2004 t¹o thªm nhiÒu c¬ héi cho ng−êi nghÌo v−¬n lªn. 

ViÖt Nam coi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ nhiÖm vô träng t©m ®−îc cô thÓ ho¸ b»ng 
ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c Ch−¬ng tr×nh môc 
tiªu quèc gia. 

Tõ n¨m 1992, c¸c ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®−îc tËp trung chØ ®¹o thùc 
hiÖn nh− mét ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia. Tõ n¨m 2001 ®Õn nay, ch−¬ng tr×nh nµy 
®−îc lång ghÐp thªm Ch−¬ng tr×nh hç trî t¹o viÖc lµm, trë thµnh Ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ hç trî viÖc lµm. Ch−¬ng tr×nh Hç trî viÖc lµm cung 
cÊp vèn vay cho c¸c dù ¸n nhá cÊp hé gia ®×nh, hµng n¨m ®· gãp phÇn t¹o viÖc lµm vµ 
t¨ng thªm viÖc lµm cho hµng chôc v¹n lao ®éng (chiÕm kho¶ng 22% sè lao ®éng ®−îc 
gi¶i quyÕt viÖc lµm trong c¶ n−íc mçi n¨m).  

Tõ n¨m 2002 triÓn khai thùc hiÖn ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo ViÖt Nam ®· t¨ng c−êng viÖc lång ghÐp c¸c môc tiªu cña chiÕn l−îc vµo c¸c 
chØ tiªu kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hµng n¨m vµ 5 n¨m. 

Ngoµi ra, mét ch−¬ng tr×nh riªng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i c¸c x· ®Æc biÖt 
khã kh¨n miÒn nói, vïng s©u, vïng xa ®· ®−îc triÓn khai thùc hiÖn tõ n¨m 1999 t¹i 
2.374 x· khã kh¨n nhÊt trong c¶ n−íc nh»m n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho 
®ång bµo c¸c d©n téc ë ®ã; t¹o ®iÒu kiÖn ®−a c¸c vïng nµy tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo 
nµn, l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn, hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc. Ch−¬ng 
tr×nh tËp trung vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (®iÖn, ®−êng giao th«ng n«ng th«n, tr−êng häc, 
tr¹m x¸ vµ c«ng tr×nh thuû lîi, chî...) cho c¸c x· nghÌo, vïng nghÌo. Bªn c¹nh ®ã, ch−¬ng 
tr×nh cßn hç trî c¸c ho¹t ®éng khuyÕn l©m, khuyÕn n«ng, h−íng dÉn c¸ch lµm ¨n, phæ 
biÕn kinh nghiÖm, kü thuËt s¶n xuÊt. Víi ph−¬ng ch©m nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm, 
ngoµi nguån kinh phÝ tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc, hµng ngh×n tû ®ång ®· ®−îc huy ®éng mçi 
n¨m tõ c¸c nguån kh¸c cña khu vùc d©n c− vµ doanh nghiÖp vµo x©y dùng ®−êng giao 
th«ng, tr−êng häc, tr¹m y tÕ.  

§ång thêi ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· triÓn khai mét sè ch−¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn 
kh¸c cho mét sè vïng cßn cã nhiÒu khã kh¨n nh− Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn, s¸u tØnh ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói phÝa B¾c, vïng 
§ång b»ng s«ng Cöu Long, v.v.. 
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ChÝnh phñ chñ tr−¬ng lång ghÐp c¸c môc tiªu vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi c¸c 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Ó gi¶i quyÕt ®ång bé tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.  

Nhµ n−íc còng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trî gióp vÒ mÆt x· héi ®èi víi ng−êi 
nghÌo nh− kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo, trî gióp gi¸o dôc ®èi víi con em hé 
nghÌo, hç trî nhµ ë, hç trî n−íc sinh ho¹t. 

3. Nh÷ng th¸ch thøc 

Thµnh tùu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch−a v÷ng ch¾c: ViÖt Nam vÉn lµ n−íc nghÌo, møc 
sèng cña ng−êi d©n cßn thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc trong khu vùc (n¨m 2004, thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi míi ®¹t kho¶ng 560 USD).  

Sè hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi n»m ngay cËn trªn cña chuÈn nghÌo 
cßn kh¸ nhiÒu vµ nguy c¬ bÞ tæn th−¬ng cña c¸c hé nµy ®èi víi nh÷ng ®ét biÕn bÊt lîi 
(bÖnh tËt, mÊt mïa, ®Çu t− thua lç, gi¸ n«ng s¶n chÝnh sôt gi¶m, thiªn tai, viÖc lµm 
kh«ng æn ®Þnh) cßn lín, kh¶ n¨ng t¸i nghÌo cßn cao. ¦íc tÝnh cã kho¶ng 5-10% d©n sè 
ViÖt Nam vÉn n»m trong diÖn dÔ bÞ r¬i vµo vßng ®ãi nghÌo. 

Tû lÖ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n, vïng nói vµ trung du cßn cao 

Tèc ®é gi¶m nghÌo lµ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 
Tõ n¨m 1993 ®Õn nay, tuy c¸c tØnh nghÌo nhÊt cã møc ®é gi¶m nghÌo nhanh h¬n nªn tû 
lÖ nghÌo gi÷a vïng nghÌo nhÊt (T©y B¾c) so víi vïng giµu nhÊt ViÖt Nam (§«ng Nam 
Bé) ®· thu hÑp l¹i, nh−ng c¸c vïng nói vµ trung du gåm T©y B¾c, B¾c Trung Bé, T©y 
Nguyªn vµ §«ng B¾c vÉn lu«n lµ bèn vïng nghÌo nhÊt ViÖt Nam. T−¬ng tù nh− vËy, 
ng−êi nghÌo vÉn tËp trung chñ yÕu ë n«ng th«n (kho¶ng 90% tæng sè ng−êi nghÌo). Tuy 
nhiªn, c¸c vïng cã mËt ®é nghÌo cao nhÊt l¹i lµ B¾c Trung Bé, §ång b»ng s«ng Hång vµ 
§ång b»ng s«ng Cöu Long. MÆt kh¸c, ®é gi·n c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi gi÷a c¸c vïng ngµy cµng gia t¨ng; vïng d©n téc vµ miÒn nói vÉn lµ vïng chËm ph¸t 
triÓn so víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc.  

B¶ng 1.2: Tû lÖ nghÌo chung cña c¸c vïng thêi kú 1993-2004 (%) 

 1992-1993 1997-1998 2001-2002 2003-2004 

§«ng B¾c Bé 86,1 65,2 38,0 31,7 

T©y B¾c Bé 81,0 73,4 68,7 54,4  

§ång b»ng s«ng Hång 62,7 34,2 22,6 21,1 

B¾c Trung Bé 74,5 52,3 44,4 41,4 

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 47,2 41,8 25,2 21,3 

T©y Nguyªn 70,0 52,4 51,8 32,7  

§«ng Nam Bé 37,0 13,1 10,7 6,7 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 47,1 41,9 23,2 19,5 

C¶ n−íc 58,1 37,4 28,9 24,1 

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2004, §iÒu tra møc sèng Hé gia ®×nh TCTK, 2005 

Kh¸c biÖt vÒ ®ãi nghÌo gi÷a c¸c d©n téc cßn lín 

MÆc dï Nhµ n−íc thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ ®ång 
bµo d©n téc Ýt ng−êi, nh−ng tû lÖ nghÌo cña c¸c d©n téc Ýt ng−êi vÉn cao nhÊt vµ tèc ®é 
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gi¶m nghÌo còng chËm h¬n (B¶ng 1.4). Tõ 1993 ®Õn 2002, c¸c d©n téc Ýt ng−êi chØ gi¶m 
®−îc 17,1 ®iÓm phÇn tr¨m tû lÖ nghÌo, trong khi ng−êi Kinh gi¶m ®−îc 30,8 ®iÓm phÇn 
tr¨m. N¨m 2002, tû lÖ nghÌo cña ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi cao gÊp ba lÇn so víi ng−êi 
Kinh, trong khi n¨m 1993 con sè nµy chØ lµ 1,6 lÇn.  

B¶ng 1.3: Tû lÖ nghÌo gi÷a c¸c nhãm d©n téc thêi kú 1993-2002 (%) 

  1993 1998 2002 

Tû lÖ nghÌo  58,1 37,4 28,9 

D©n téc Kinh 53,9 31,1 23,1 

D©n téc Ýt ng−êi 86,4 75,2 69,3 

Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc  24,9 15,0 9,9 

D©n téc Kinh 20,8 10,6 6,5 

D©n téc Ýt ng−êi 52,0 41,8 41,5 

Kho¶ng c¸ch nghÌo  18,5 9,5 6,9 

D©n téc Kinh 16,0 7,1 4,7 

D©n téc Ýt ng−êi 34,7 24,2 22,1 

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam, TCTK, 2004 

Chªnh lÖch giµu - nghÌo cã xu h−íng gia t¨ng 

Sù ph©n ho¸ giµu nghÌo gi÷a c¸c vïng, c¸c nhãm d©n c− vÉn cã xu h−íng gia 
t¨ng, nhÊt lµ gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ; miÒn nói vµ miÒn xu«i (B¶ng 1.5).  

Møc chªnh lÖch chi tiªu gi÷a khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n n¨m 1993 lµ 1,8 lÇn, 
®Õn n¨m 2002 t¨ng lªn gÇn 2,4 lÇn; con sè vÒ møc chªnh lÖch chi tiªu b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi cña vïng giµu nhÊt so víi vïng nghÌo nhÊt lµ 1,9 lÇn vµ 2,4 lÇn. 

B¶ng 1.4: So s¸nh chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi hµng n¨m thêi kú 1993-2002 (lÇn) 

 1992-1993 1997-1998 2001-2002

Thµnh thÞ so víi n«ng th«n 1,81 2,23 2,38 

Nhãm 20% giµu nhÊt so víi nhãm 20% nghÌo nhÊt 4,58 5,49 6,15 

D©n téc Kinh so víi d©n téc Ýt ng−êi 1,64 1,95 2,09 

N÷ so víi nam 1,21 1,29 1,41 

Vïng giµu nhÊt so víi vïng nghÌo nhÊt 1,91 2,60 2,35 

Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− 2004, §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh, TCTK, 2005 

HÖ sè GINI - mét chØ sè kh¸c ph¶n ¸nh bÊt b×nh ®¼ng, còng cho thÊy xu h−íng bÊt 
b×nh ®¼ng ®ang gia t¨ng (B¶ng 1.6). Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do c¸c nhãm giµu h¬n cã 
tèc ®é t¨ng thu nhËp vµ chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao h¬n c¸c nhãm nghÌo h¬n. Thêi 
kú 1998-2002, chi tiªu cña nhãm 20% nghÌo nhÊt chØ t¨ng 8,9% so víi tèc ®é t¨ng 
22,1% cña nhãm 20% giµu nhÊt.  

B¶ng 1.5: HÖ sè GINI theo chi tiªu thêi kú 1993-2002 

  1992-1993 1997-1998 2002 

ViÖt Nam 0,34 0,35 0,37 
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Ph©n theo Thµnh thÞ/n«ng th«n    

Thµnh thÞ  0,35 0,34 0,35 

N«ng th«n 0,28 0,27 0,28 

Ph©n theo vïng    
§ång b»ng s«ng Hång 0,32 0,32 0,36 

Vïng nói phÝa B¾c 0,25 0,26 0,34 

B¾c Trung Bé 0,25 0,29 0,30 

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 0,36 0,33 0,33 

T©y Nguyªn 0,31 0,31 0,36 

§«ng Nam Bé 0,36 0,36 0,38 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 0,33 0,30 0,30 

Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2004, TCTK 

HiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo, hé nghÌo, vïng nghÌo ch−a cao 

Mét sè chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo cßn nÆng vÒ bao cÊp, ch−a ®−îc söa ®æi, bæ 
sung. VÉn tån t¹i t− t−ëng û l¹i vµo sù trî gióp cña nhµ n−íc cña mét bé phËn hé nghÌo, 
ng−êi nghÌo, x· nghÌo. ViÖc tæ chøc thùc hiÖn cßn nhiÒu bÊt cËp do hiÓu biÕt ch−a ®Çy ®ñ 
vÒ chÝnh s¸ch. NhiÒu chÝnh s¸ch ch−a s¸t víi thùc tÕ ®Þa ph−¬ng nªn ch−a ®Õn ®óng ®èi 
t−îng cÇn thô h−ëng. VÉn cßn mét sè ®Þa ph−¬ng ch−a sö dông ®óng môc ®Ých vµ cã hiÖu 
qu¶ nguån lùc hç trî cña Trung −¬ng.  

Mét th¸ch thøc míi ®èi víi c«ng cuéc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam lµ ®· xuÊt hiÖn mét 
nhãm nghÌo míi. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ®i kÌm víi viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp khiÕn ng−êi lao ®éng t¹i c¸c vïng nµy kh«ng kÞp chuyÓn ®æi nghÒ 
nghiÖp hoÆc kh«ng cã tay nghÒ, ph¶i di c− ra thµnh thÞ vµ vïng ven ®«. Hä khã kiÕm viÖc 
lµm æn ®Þnh, ph¶i chÊp nhËn møc thu nhËp thÊp, kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi c¸c dÞch 
vô x· héi c¬ b¶n (nh− gi¸o dôc, y tÕ,…), ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng rñi ro vÒ søc khoÎ, viÖc 
lµm, tÖ n¹n x· héi. Nguy c¬ r¬i vµo ®ãi nghÌo cña nhãm d©n c− nµy rÊt cao. 

T¸c ®éng cña toµn cÇu ho¸ 

Toµn cÇu ho¸ mét mÆt më ra c¸c mèi quan hÖ quèc tÕ vÒ kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, sù 
liªn kÕt vµ phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ dÉn ®Õn nh÷ng h×nh thøc rñi ro míi, 
khã dù b¸o vµ cã quy m« lín (nh− ®¹i dÞch bÖnh, sù bÊt æn ®Þnh cña gi¸ c¶ ...). §©y sÏ lµ 
th¸ch thøc lín ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi.  

Qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i (nh− cam kÕt héi nhËp Khu vùc th−¬ng m¹i tù do 
AFTA; gia nhËp WTO) kh«ng chØ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi (tiÕp cËn ®Çu vµo, m¸y mãc 
thiÕt bÞ, c«ng nghÖ míi, më réng thÞ tr−êng hµng ho¸, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch khu 
vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc, h¹n chÕ bu«n lËu...) mµ cßn g©y t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn 
nh÷ng ngµnh cã søc c¹nh tranh thÊp cña ViÖt Nam. 

Tù do ho¸ th−¬ng m¹i cã thÓ lµm t¨ng nhu cÇu sö dông lao ®éng, mang l¹i c¬ héi 
viÖc lµm vµ thu nhËp cao h¬n cho mét bé phËn ®¸ng kÓ ng−êi lao ®éng trong nh÷ng 
ngµnh cã lîi thÕ so s¸nh (nh− n«ng, l©m vµ thuû s¶n, dÖt may, x©y dùng, xuÊt khÈu) 
nh−ng còng ®ßi hái cao h¬n vÒ tr×nh ®é tay nghÒ vµ chÊt l−îng lao ®éng, lµm n¶y sinh 
nguy c¬ thÊt nghiÖp, gi¶m thu nhËp vµ kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn an toµn lao ®éng 
®èi víi mét bé phËn lao ®éng kh¸c. Lao ®éng rÎ cña ViÖt Nam sÏ kh«ng cßn lµ mét lîi 
thÕ c¹nh tranh. §a sè ng−êi nghÌo ViÖt Nam cã tr×nh ®é chuyªn m«n rÊt thÊp, sèng chñ 
yÕu ë c¸c vïng n«ng th«n vµ lµm viÖc trong c¸c khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc, th× viÖc 
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®¶m b¶o cho ng−êi nghÌo h−ëng thô c¸c kÕt qu¶ cña toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ lµ mét 
trong nh÷ng th¸ch thøc lín cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp. 

3. Gi¶i ph¸p xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong thêi gian tíi 

T¹o m«i tr−êng t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

T¹o m«i tr−êng ph¸p lý b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng ®Ó doanh nghiÖp khu vùc ngoµi 
quèc doanh ®−îc tiÕp cËn nhiÒu h¬n víi ®Êt ®ai, tÝn dông vµ c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c ®Ó 
gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, t¨ng thu nhËp cho mäi tÇng líp d©n c− mét c¸ch bÒn v÷ng. 
Thèng nhÊt mét LuËt Doanh nghiÖp chung vµ mét LuËt §Çu t− chung.  

TiÕp tôc c¶i c¸ch m¹nh mÏ hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ n−íc theo h−íng c¬ cÊu l¹i 
doanh nghiÖp; tiÕn hµnh cæ phÇn ho¸; thùc hiÖn giao, b¸n, s¸p nhËp; gi¶i thÓ, ph¸ s¶n 
nÕu s¶n xuÊt kinh doanh kh«ng hiÖu qu¶ ®Ó thu hÑp ®¸ng kÓ sè doanh nghiÖp nhµ n−íc; 
tËp trung ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n−íc cßn n¾m gi÷ 100% vèn vµo mét sè lÜnh 
vùc c«ng Ých, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, mét sè lÜnh vùc quan träng mµ kinh tÕ t− nh©n 
kh«ng muèn ®Çu t− hoÆc ch−a cã kh¶ n¨ng tham gia. 

TiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh mÏ kinh tÕ t− nh©n, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp 
nhá vµ võa: Nhµ n−íc thiÕt lËp m«i tr−êng thuËn lîi, khuyÕn khÝch vµ hç trî ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp võa vµ nhá, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng t¹i vïng s©u, vïng xa, n«ng th«n.  

TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  

Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc n©ng lªn møc ®é cao 
h¬n. X©y dùng hÖ thèng th«ng tin gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ thùc hiÖn c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng.  

TËp trung trî gióp c¸c ®Þa ph−¬ng nghÌo ph¸t triÓn kinh tÕ th«ng qua chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ, h−íng vµo chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ theo h−íng t¨ng dÇn tû träng lao ®éng c«ng nghiÖp, dÞch 
vô; gi¶m dÇn tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp.  

TiÕp tôc t¨ng nguån vèn tÝn dông xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®æi míi ph−¬ng thøc cho 
vay, ®Èy m¹nh trî gióp ng−êi nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh. T¹o ®iÒu kiÖn vµ 
khuyÕn khÝch c¸c hé nghÌo v−¬n lªn tho¸t khái diÖn nghÌo. Nhµ n−íc tiÕp tôc hç trî vÒ 
vèn tÝn dông, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ mÆt b»ng kinh doanh, t¹o c¬ héi lµm ¨n vµ hç trî tiªu thô 
s¶n phÈm; ®ång thêi tæ chøc ®µo t¹o, båi d−ìng kiÕn thøc vµ kü n¨ng phï hîp. 

Thùc hiÖn bá dÇn bao cÊp bÊt hîp lý trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; chuyÓn sang 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng thøc hç trî phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng. Söa ®æi chÝnh 
s¸ch trî gi¸, trî c−íc vµ chÝnh s¸ch cung cÊp (miÔn phÝ) mét sè hµng ho¸ cho miÒn nói 
®Ó h¹n chÕ thÊt tho¸t vµ t¨ng thªm t¸c dông thiÕt thùc cña c¸c biÖn ph¸p nµy. ¸p dông 
ph−¬ng thøc trî gióp l·i suÊt ®èi víi vèn tÝn dông cho ng−êi nghÌo; më réng diÖn tÝn 
dông ®−îc b¶o l·nh th«ng qua Quü B¶o l·nh tÝn dông cho doanh nghiÖp võa vµ nhá. Söa 
®æi, bæ sung hoµn chØnh chÝnh s¸ch x· héi, nh− c¸c chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh; chÝnh 
s¸ch hç trî gi¸o dôc; chÝnh s¸ch hç trî nhµ ë; chÝnh s¸ch cho vay vèn tÝn dông... 

T¨ng ®Çu t− ®Ó rót ng¾n t×nh tr¹ng c¸ch biÖt 

T¨ng c−êng ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµo c¸c ®Þa bµn khã kh¨n nhÊt (c¸c x· 
®Æc biÖt khã kh¨n, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, vïng cao biªn giíi, h¶i ®¶o, vïng s©u, vïng 
xa, vïng ®ång bµo d©n téc), tËp trung tr−íc hÕt cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao 
th«ng, gi¸o dôc, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, tr¹m y tÕ; hç trî c¸c x· nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 
dÞch vô, tiÕp cËn thÞ tr−êng.  

Thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch trî gióp x· héi cho c¸c nhãm yÕu thÕ, nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng 
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Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trî gióp x· héi vÒ phßng chèng thiªn tai, gi¶m thiÓu rñi 
ro; hoµn thiÖn m¹ng l−íi an sinh x· héi, ®¸p øng nhu cÇu bøc xóc vµ khÈn cÊp cña c¸c 
nhãm nµy ®Ó phßng ngõa vµ h¹n chÕ t×nh tr¹ng t¸i nghÌo.  

Thùc hiÖn tèt viÖc trî gióp c¸c nhãm trªn tiÕp cËn c¸c dÞch vô c«ng thiÕt yÕu, nhÊt 
lµ dÞch vô gi¸o dôc vµ dÞch vô y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ; më réng diÖn cÊp thÎ b¶o hiÓm y 
tÕ thay cho ph−¬ng thøc trî gióp theo kiÓu “thùc thanh thùc chi” hiÖn nay; thùc hiÖn 
nhÊt qu¸n chñ tr−¬ng miÔn, gi¶m häc phÝ cho con em c¸c nhãm nµy. T¨ng ®¸ng kÓ møc 
®Çu t− cho n©ng cao n¨ng lùc, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa.  

§Èy m¹nh x· héi ho¸ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

Tæng kÕt rót kinh nghiÖm vµ nh©n réng c¸c m« h×nh x· héi ho¸ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
cã hiÖu qu¶; huy ®éng c¸c nguån lùc trong x· héi cho c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

T¨ng c−êng d©n chñ vµ c«ng khai ho¸ c¸c ho¹t ®éng X§GN ®Ó d©n biÕt, tham gia vµ 
gi¸m s¸t thùc hiÖn. §Ò cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn; ph¸t hiÖn vµ xö lý nghiªm nh÷ng tr−êng hîp lµm thÊt tho¸t kinh phÝ, nhÊt lµ ng©n 
s¸ch nhµ n−íc, vèn ®ãng gãp cña c¸c tÇng líp d©n c− cho c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.  
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môc tiªu 2: 

phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 

 

1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ ®· ®¹t ®−îc thµnh tùu khÝch lÖ víi hÖ thèng gi¸o dôc quèc 
gia thèng nhÊt; quy m« ë c¸c cÊp bËc häc kh«ng ngõng t¨ng; lo¹i h×nh ®µo t¹o ®a d¹ng. 

Tû lÖ nhËp häc ë bËc tiÓu häc 

Tû lÖ nhËp häc tinh (®óng ®é tuæi) ®· ®¹t ®−îc møc 90% vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp 
niªn 1990, tû lÖ nµy cã xu h−íng ngµy cµng t¨ng, ®¹t 94,4% trong n¨m häc 2003-2004. 
Sau nhiÒu n¨m tËp trung triÓn khai Ch−¬ng tr×nh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, c¶ n−íc ®· 
®¹t chuÈn quèc gia1 vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m 2000. NÕu 
møc t¨ng tû lÖ nhËp häc ®óng ®é tuæi lµ 0,5 ®iÓm phÇn tr¨m nh− hiÖn nay, ®−îc duy tr× 
trong 10 n¨m tíi, ViÖt Nam sÏ c¨n b¶n hoµn thµnh MDG vÒ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 
®óng ®é tuæi; xo¸ bá bÊt b×nh ®¼ng trong gi¸o dôc, ®Æc biÖt lµ gi¸o dôc tiÓu häc, b¶o ®¶m 
trÎ em trai còng nh− g¸i kh¾p mäi n¬i hoµn thµnh ®Çy ®ñ gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m 2015. 

Tû lÖ häc sinh theo häc tiÓu häc 

Tû lÖ häc sinh hoµn thµnh cÊp tiÓu häc (theo häc tõ líp 1 ®Õn hÕt líp 5) cã xu 
h−íng t¨ng dÇn, ®¹t 99,82% vµo n¨m häc 2003-2004. Tû lÖ nµy t¨ng nhanh nhÊt ë khu 
vùc T©y Nguyªn, trong khi tû lÖ häc sinh hoµn thµnh cÊp tiÓu häc l¹i gi¶m ë hai khu vùc 
§«ng B¾c vµ duyªn h¶i Nam Trung Bé. Khu vùc §ång b»ng s«ng Hång vÉn lµ vïng cã 
tû lÖ häc sinh theo häc tõ líp 1 ®Õn hÕt líp 5 cao nhÊt. 

VÒ tû lÖ biÕt ch÷ trong ®é tuæi tõ 15 ®Õn 24 

N¨m 2002, tû lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi lín trong ®é tuæi 15-24 ®¹t 94,5%. Sè n¨m ®i 
häc trung b×nh cña ng−êi d©n t¨ng dÇn, n¨m 2003 ®¹t møc 7,3 n¨m.  

BiÓu ®å 2.1. Tû lÖ häc sinh ®i häc ®óng tuæi vµ hoµn thµnh cÊp tiÓu häc thêi kú 2001-2004 (%) 
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, TCTK, 2005 

                                                 
1 §èi víi c¸ nh©n: tèt nghiÖp tiÓu häc tr−íc 15 tuæi; ®èi víi x·, ph−êng: 80% (riªng miÒn nói, vïng khã 
kh¨n ph¶i cã trªn 70%) sè ng−êi trong ®é tuæi 14 tèt nghiÖp tiÓu häc; ®èi víi tØnh, huyÖn: 90% (riªng 
miÒn nói, vïng khã kh¨n ph¶i ®¹t 80%) sè x·, ph−êng ®¹t chuÈn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. 
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Nh×n chung, phæ cËp gi¸o dôc ®· ®¹t ®−îc thµnh tÝch ®¸ng kÓ ë tÊt c¶ c¸c khu vùc 
trong c¶ n−íc. Ngay tõ n¨m häc 2001-2002, tû lÖ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc thÊp nhÊt 
cña mçi vïng còng ®· ®¹t trªn 90%. Tuy vËy, c«ng t¸c khuyÕn khÝch häc sinh tiÓu häc 
®i häc theo ®óng ®é tuæi cßn ch−a tèt ë mét sè khu vùc. 

Tû lÖ häc sinh n÷ theo häc ë c¸c cÊp nh×n chung lµ t¨ng trong giai ®o¹n tõ 2001 
®Õn 2004. §iÒu ®¸ng nãi lµ tû lÖ nµy, kÓ c¶ ë c¸c cÊp häc kh¸c nhau, kh«ng kh¸c biÖt 
nhiÒu l¾m gi÷a c¸c vïng l·nh thæ cña ViÖt Nam. 

BiÓu ®å 2.2. Tû lÖ häc sinh n÷ nhËp häc ë c¸c cÊp häc (%) 
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Nguån: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, 2004 

2. Nguyªn nh©n  

Tr−íc hÕt, ViÖt Nam lu«n coi gi¸o dôc lµ quèc s¸ch hµng ®Çu. Nhµ n−íc ®· ban 
hµnh nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, 
n©ng cao chÊt l−îng d¹y vµ häc; huy ®éng tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong sù 
nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o theo h−íng x· héi ho¸. 

Nh÷ng ®Þnh h−íng vµ môc tiªu ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®· ®−îc 
thÓ hiÖn trong c¸c v¨n b¶n Nhµ n−íc ViÖt Nam nh−: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo 
t¹o 2001-2010; KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia gi¸o dôc cho mäi ng−êi 2003-2015; 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ gi¸o dôc-®µo t¹o 2001-2005; KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi 5 n¨m vµ hµng n¨m; NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ §æi míi s¸ch gi¸o khoa 
vµ Thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së. 

Thø hai, møc ®Çu t− cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o t¨ng ®¸ng kÓ. Ng©n s¸ch nhµ n−íc chi 
cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nãi chung vµ chi cho gi¸o dôc tiÓu häc nãi riªng liªn tôc t¨ng, ®¹t 
15% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2000 t¨ng lªn 17,4% n¨m 2004 vµ dù kiÕn ®¹t 20% 
n¨m 2010. C¬ cÊu chi cho gi¸o dôc ®· thùc hiÖn theo h−íng: t¨ng chi ng©n s¸ch cho c¸c bËc 
häc phæ cËp (chi NSNN cho tiÓu häc vµ trung häc c¬ së chiÕm 52,6% tæng chi th−êng 
xuyªn cho gi¸o dôc). C¸c dù ¸n ODA trong ngµnh gi¸o dôc-®µo t¹o ®· dµnh phÇn lín cho 
gi¸o dôc c¬ b¶n (tiÓu häc, trung häc c¬ së, trung häc phæ th«ng) ®· vµ ®ang triÓn khai víi 
tæng vèn vay hµng tr¨m triÖu ®« la Mü. MÆt kh¸c, thu nhËp cña ng−êi d©n trong thêi gian 
qua ®· ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n cho con em hä ®i häc. Tû lÖ hé nghÌo 
gi¶m ®ång nghÜa víi viÖc nhiÒu trÎ em ®−îc tiÕp cËn víi dÞch vô gi¸o dôc h¬n. 
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Thø ba, nhµ n−íc ®· ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch nh»m thùc hiÖn c«ng b»ng trong tiÕp 
cËn gi¸o dôc; ®Æc biÖt ®èi víi trÎ em d©n téc Ýt ng−êi vµ trÎ em c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ-x· héi khã kh¨n, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch −u tiªn 
cho c¸c vïng nµy, cô thÓ lµ Hç trî ®Çu t− theo môc tiªu cho c¸c ®Þa bµn cã nhiÒu khã 
kh¨n th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt; Nhµ n−íc ®· ban hµnh tiªu chÝ vÒ chuÈn chÊt 
l−îng tèi thiÓu nh»m x©y dùng m« h×nh tr−êng tiÓu häc ®¹t chuÈn chÊt l−îng c¬ b¶n phï 
hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña c¸c vïng khã kh¨n; Ph¸t hµnh c«ng tr¸i gi¸o dôc ®Ó hç trî 
cho c¸c tØnh miÒn nói, T©y Nguyªn vµ c¸c tØnh khã kh¨n thùc hiÖn môc tiªu xo¸ phßng 
häc ba ca vµ tranh tre nøa l¸ vµo n¨m 2005.  

Thø t−, c«ng t¸c x· héi ho¸ lÜnh vùc gi¸o dôc ®µo t¹o ®−îc ®Èy m¹nh; gi¸o dôc vµ 
®µo t¹o ®−îc coi lµ sù nghiÖp cña toµn d©n; c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ 
x· héi, céng ®ång d©n c− vµ b¶n th©n tõng gia ®×nh cã tr¸ch nhiÖm ch¨m lo sù nghiÖp 
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. 

3. Nh÷ng th¸ch thøc 

Gi¸o dôc vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu khã kh¨n 

Trªn thùc tÕ, vÉn cã kho¶ng c¸ch gi÷a khu vùc miÒn nói vµ khu vùc ®ång b»ng, khu vùc 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ vÒ c¬ héi tiÕp cËn gi¸o dôc. ë c¸c vïng khã kh¨n vµ miÒn nói, 
tuy m¹ng l−íi tr−êng häc ®· ®−îc më réng, sè häc sinh ®i häc ®· t¨ng kh¸ so víi tr−íc 
®©y, nh−ng nh×n chung, tû lÖ häc sinh ®i häc ®óng ®é tuæi thÊp h¬n, tû lÖ l−u ban bá häc 
cao h¬n vµ chÊt l−îng gi¸o dôc cßn thÊp h¬n so víi c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ thuËn 
lîi vµ miÒn ®ång b»ng. 

N¨m 2001 cã kho¶ng 10% trÎ em trong ®é tuæi 6-14 tuæi hiÖn ®ang sèng t¹i c¸c 
vïng xa x«i hÎo l¸nh ch−a ®−îc ®i häc. §èi víi trÎ em ë c¸c vïng nµy, tû lÖ hoµn thµnh 
còng nh− c¸c chØ sè hiÖu qu¶ kh¸c ®¹t møc thÊp.  

§èi víi trÎ em d©n téc Ýt ng−êi, vÊn ®Ò ng«n ng÷ khi b¾t ®Çu vµo cÊp tiÓu häc lµ 
mét khã kh¨n kh«ng nhá, tû lÖ bá häc cao, nhÊt lµ ®èi víi trÎ em g¸i. T×nh tr¹ng bÊt 
b×nh ®¼ng vÒ giíi trong lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vÉn cßn tån t¹i. 

BiÓu ®å 2.3. Tû lÖ ®i häc cña trÎ em d©n téc Ýt ng−êi (%) 
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Nguån: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, 2004 

Chi phÝ trùc tiÕp liªn quan tíi gi¸o dôc c¬ b¶n cßn ë møc cao ®èi víi trÎ em thuéc c¸c 
gia ®×nh nghÌo. C¬ chÕ miÔn phÝ kh«ng ®ñ hoÆc kh«ng nhÊt qu¸n ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp gi¸o 
dôc c¬ b¶n cho mäi ng−êi mét c¸ch cã chÊt l−îng vµ ë møc phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ. 

ChÊt l−îng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ch−a cao 
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ChÊt l−îng d¹y vµ häc cßn h¹n chÕ, ph−¬ng ph¸p d¹y vµ häc ch−a phï hîp, 
thêi gian trªn líp cßn Ýt so víi chuÈn quèc tÕ, c¬ së vËt chÊt vµ tµi liÖu häc tËp ch−a 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu, nhÊt lµ ë c¸c vïng khã kh¨n. 

§éi ngò gi¸o viªn cßn thiÕu vÒ sè l−îng vµ h¹n chÕ vÒ chÊt l−îng. §iÒu nµy lµ do 
®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ −u ®·i cho gi¸o viªn cßn thÊp, bÊt cËp trong bè trÝ gi¸o viªn, chÊt 
l−îng ®µo t¹o míi gi¸o viªn ch−a phï hîp, båi d−ìng t¹i chøc kh«ng ®ñ vµ chÊt l−îng 
thÊp. Tr×nh ®é gi¸o viªn cßn chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng miÒn. 

C¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc vµ bé m¸y tæ chøc thiÕu ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng ®Çy ®ñ vµ 
phï hîp ®Ó ®¶m ®−¬ng nh÷ng nhiÖm vô míi trong viÖc lËp vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ë cÊp cao, 
còng nh− hç trî c¶i c¸ch ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ hç trî t− vÊn cho tr−êng vµ gi¸o viªn. 

Nguån lùc cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o tuy cã t¨ng nh−ng ch−a ®¸p øng ®−îc so víi 
yªu cÇu thùc tÕ 

C¸c nguån lùc cho gi¸o dôc cßn h¹n hÑp so víi yªu cÇu ph¸t triÓn hÖ thèng gi¸o 
dôc c¶ vÒ quy m« vµ chÊt l−îng, triÓn khai chÕ ®é häc c¶ ngµy vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu 
häc. C¬ së tr−êng líp cßn nghÌo nµn, th« s¬, trang thiÕt bÞ d¹y häc cßn thiÕu. 

Thùc tÕ lµ ng©n s¸ch Nhµ n−íc chØ ®¸p øng ®−îc mét phÇn trong chi phÝ cho c«ng 
t¸c phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. Vai trß cña khu vùc t− nh©n vµ c¸c tæ chøc x· héi ch−a 
®−îc huy ®éng ®Çy ®ñ. 

4. Gi¶i ph¸p  

TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®· mang l¹i nh÷ng thµnh tùu gi¸o dôc 
nh− coi ®µo t¹o lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, t¨ng ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt cho gi¸o dôc 
mÇm non vµ tiÓu häc, chó träng nh÷ng vïng s©u, vïng xa...  

C¶i tiÕn chÊt l−îng gi¸o dôc gi¸o dôc c¬ b¶n, ®æi míi ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y trªn 
nguyªn t¾c lÊy häc sinh lµm trung t©m ®Ó n©ng cao chÊt l−îng theo h−íng t¨ng thêi gian häc 
tËp trªn líp cho trÎ em d©n téc Ýt ng−êi vµ trÎ em tõ c¸c hé gia ®×nh nghÌo. Bªn c¹nh ®ã, cè 
g¾ng gi¶m thiÓu hiÖn t−îng bá häc, còng nh− tr¸nh hiÖn t−îng r¬i vµo t×nh tr¹ng “t¸i mï”. 

C¶i thiÖn vµ n©ng cao n¨ng lùc, chÊt l−îng cña gi¸o viªn th«ng qua sù ®iÒu chØnh 
toµn diÖn ®iÒu kiÖn gi¶ng d¹y vµ c¸c h×nh thøc ®µo t¹o. T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý 
cña c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc. N©ng cao hiÖu qu¶ phèi hîp trong gi¸o dôc vµ ®µo t¹o gi÷a 
c¸c tr−êng víi nhau vµ gi÷a tr−êng víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng. T¨ng c−êng c«ng t¸c tæ 
chøc gi¸m s¸t, thanh tra vµ kiÓm tra chÊt l−îng gi¸o dôc. §ång thêi më réng h¬n n÷a 
c¸c ch−¬ng tr×nh th«ng tin, gi¸o dôc cho c¸c bËc cha mÑ, trong ®ã nç lùc c¶i thiÖn t×nh 
h×nh tiÕp cËn gi¸o dôc c¬ b¶n.  

Nhanh chãng ban hµnh nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sù tham gia cña 
khu vùc t− nh©n, qua c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi ho¸ gi¸o dôc. Huy ®éng tèi ®a sù ®ãng gãp 
cña céng ®ång d©n c− cho sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nh»m gi¶m bít 
kho¶ng c¸ch gi÷a cung vµ cÇu vÒ nguån lùc trong gi¸o dôc.  
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Môc tiªu 3: 

T¨ng c−êng b×nh ®¼ng nam n÷ vµ n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ 
 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn trong viÖc t¨ng c−êng b×nh 
®¼ng giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷. Sù c¸ch biÖt vÒ giíi trong c¸c lÜnh vùc gi¸o 
dôc, lao ®éng-viÖc lµm ®−îc thu hÑp vµ ngµy cµng cã nhiÒu phô n÷ tham gia c«ng t¸c 
l·nh ®¹o, qu¶n lý. Cã tíi 51% d©n sè c¶ n−íc lµ phô n÷, lao ®éng n÷ chiÕm tíi 48,2% 
lùc l−îng lao ®éng x· héi vµ lµ lùc l−îng quan träng trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi cña ®Êt n−íc. 

ViÖt Nam thuéc nhãm n−íc cã thµnh tùu tèt trong khu vùc vÒ ChØ sè ph¸t triÓn 
giíi, xÕp thø 87/144 quèc gia1. Gi¸ trÞ chØ sè ph¸t triÓn giíi (GDI) cña ViÖt Nam t¨ng 
liªn tôc trong nhiÒu n¨m qua, tõ 0,668 n¨m 1998 lªn 0,689 n¨m 2004. 

1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

B×nh ®¼ng giíi trong gi¸o dôc-®µo t¹o: 

B×nh ®¼ng giíi lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu ®−îc ®Æt ra cho nÒn gi¸o dôc ®µo t¹o 
ViÖt Nam. NhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c kÕ 
ho¹ch vµ gi¶i ph¸p cña ngµnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nh»m thóc ®Èy viÖc n©ng tr×nh ®é v¨n 
ho¸ vµ häc vÊn cho phô n÷ vµ trÎ em g¸i. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, trong gi¸o dôc c¬ së ViÖt 
Nam ®· c¬ b¶n ®¶m b¶o ®−îc b×nh ®¼ng giíi.  

N¨m 2002, tû lÖ d©n sè tõ 10 tuæi trë lªn biÕt ch÷ lµ 92%, trong ®ã tû lÖ nµy ®èi 
víi phô n÷ lµ 89,3%; ®èi víi nam giíi lµ 95%. Tû lÖ n÷ so víi nam giíi trong sè nh÷ng 
ng−êi biÕt ch÷ ë ®é tuæi tõ 15-24 lµ 0,991.  

B¶ng 3.1. Tû lÖ häc sinh n÷ c¸c cÊp bËc häc qua c¸c n¨m häc (%). 

  1996-1997 1997-1998 2001-2002 2003-2004 

TiÓu häc 48 47,7 47,5 47,6 

Trung häc c¬ së 46,8 47 47,5 47,8 

Trung häc phæ th«ng 45,5 46,4 46,8 48,5 

Cao ®¼ng 51,5 51,9 50,86 46,8 

§¹i häc 38,1 39,1 44,27 49,5 

Nguån: Bé Gi¸o dôc §µo t¹o, 2004 

Chªnh lÖch vÒ tû lÖ häc sinh nam-n÷ trong tÊt c¶ c¸c cÊp bËc häc ®−îc thu 
hÑp (BiÓu ®å 3.1). VÒ c¬ b¶n, ViÖt Nam cã thÓ ®¹t ®−îc môc tiªu xo¸ bá c¸ch biÖt giíi 
ë c¸c cÊp häc tr−íc n¨m 2015.  

 

                                                 
1 B¸o c¸o Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc n¨m 2004 cña UNDP. 
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BiÓu ®å 3.1. Tû lÖ häc sinh nam n÷ ë c¸c cÊp bËc häc n¨m häc 2003- 2004 (%) 
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Nguån: Bé Gi¸o dôc §µo t¹o, 2004 

N¨m 2002, tû lÖ phô n÷ vµ trÎ em g¸i tham gia häc tËp theo nhiÒu h×nh thøc ®µo t¹o 
chiÕm kho¶ng 38-40%. Cã 4 lo¹i h×nh gi¸o dôc kh«ng chÝnh quy chñ yÕu dµnh cho ng−êi 
lín, trong ®ã dµnh cho phô n÷ lµ Ch−¬ng tr×nh xo¸ n¹n mï ch÷ vµ gi¸o dôc tiÕp tôc sau 
biÕt ch÷; Ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc ®¸p øng yªu cÇu cña ng−êi häc; Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o bæ 
sung, tu nghiÖp ®Þnh kú, båi d−ìng n©ng cao tr×nh ®é, cËp nhËt kiÕn thøc, kü n¨ng vµ 
Ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc ®Ó lÊy v¨n b»ng cña hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n theo h×nh thøc võa 
häc, võa lµm, häc tõ xa, tù häc cã h−íng dÉn. Nh− vËy, c¬ héi häc tËp ®èi víi phô n÷ ®· 
t¨ng nhiÒu so víi tr−íc.  

N¨m häc 2003-2004, tû lÖ n÷ gi¸o viªn ë cÊp häc mÇm non lµ 100%; cÊp tiÓu häc 
lµ 78,3%; cÊp trung häc c¬ së lµ 68,2%; trung häc phæ th«ng lµ 56,1%; trung häc 
chuyªn nghiÖp lµ 65,6% vµ cao ®¼ng ®¹i häc lµ 40,5%.  

Tuy nhiªn, sù tham gia cña phô n÷ vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o cßn ch−a t−¬ng xøng víi 
kh¶ n¨ng cña hä. Toµn ngµnh hiÖn cã 1 n÷ thø tr−ëng (chiÕm tû lÖ 20%), 2 n÷ vô tr−ëng 
(12,5%), 5 n÷ phã vô tr−ëng (16,6%), 11 n÷ gi¸m ®èc së gi¸o dôc (17%), 47 n÷ phã 
gi¸m ®èc së (27,2%). Bªn c¹nh ®ã, tû lÖ n÷ tËp trung qu¸ cao ë c¸c bËc häc thÊp phÇn 
nµo ph¶n ¸nh nh÷ng quan niÖm truyÒn thèng cña x· héi vÒ nghÒ nghiÖp ®èi víi phô n÷. 
Trªn thùc tÕ, do thiÕu nam gi¸o viªn, ë c¸c vïng cao, vïng s©u n÷ gi¸o viªn hiÕm cã c¬ 
héi ®−îc chuyÓn vïng vµ t×m ®−îc ®èi t−îng phï hîp ®Ó x©y dùng gia ®×nh. 

T¨ng c−êng sù tham gia cña phô n÷ trong c«ng ţ c qu¶n lý, l·nh ®¹o 

Tû lÖ n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö (Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp) nhiÖm kú 2004-
2009 cao h¬n so víi nhiÖm kú tr−íc, cô thÓ cÊp tØnh thµnh ®¹t 23,8%, cÊp quËn huyÖn 
®¹t 23,2% vµ cÊp x· ph−êng lµ 20,1%. TØnh cã tû lÖ ®¹i biÓu n÷ cao nhÊt (33,3%) lµ 
Tuyªn Quang, mét tØnh nghÌo miÒn nói víi 22 d©n téc Ýt ng−êi sinh sèng. §iÒu nµy cho 
thÊy ®iÒu kiÖn kinh tÕ kh«ng ph¶i lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi kh¶ n¨ng tham gia l·nh ®¹o 
cña phô n÷, mµ lµ quyÕt t©m chÝnh trÞ, sù chØ ®¹o vµ quan t©m cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
chøc n¨ng trong c«ng t¸c quy ho¹ch vµ ®µo t¹o phô n÷. 

Toµn quèc cã 3 Chñ tÞch vµ 32 Phã chñ tÞch UBND tØnh lµ n÷, t¨ng gÊp r−ìi so víi 
nhiÖm kú 1999-20042. Tû lÖ n÷ trong UBND c¸c cÊp còng ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn râ 
rÖt tõ nhiÖm kú 1999-2004 sang nhiÖm kú 2004-2009, cô thÓ lµ: cÊp tØnh t¨ng tõ 6,4% 

                                                                                                                                               
1 B¸o c¸o KÕt qu¶ biªn so¹n sè liÖu vÒ giíi, Tæng côc Thèng kª vµ UBQG v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt 
Nam, n¨m 2005. 
2 Vai trß phô n÷ tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, Th.s NguyÔn Quèc TuÊn vµ NguyÔn H¶i Hµ, b¸o Nh©n d©n 
th¸ng 2/2004. 
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lªn 23,9%; cÊp huyÖn t¨ng tõ 4,9% lªn 23% vµ cÊp x· t¨ng tõ 4,5% lªn 19,5% (xem 
BiÓu ®å 3.2). 

Nh»m t¨ng c−êng tû lÖ n÷ tham gia H§ND c¸c cÊp nhiÖm kú 2004-2009, Uû ban quèc gia v× sù 
tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam vµ Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®· chñ ®éng phèi hîp víi c¸c ngµnh, 
c¸c cÊp vµ ®−îc sù hç trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ tiÕn hµnh ®ång thêi nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc. 

Tr−íc hÕt, UBQG vµ Héi ®· tuyªn truyÒn réng r·i chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ, trong ®ã quy ®Þnh râ 
tû lÖ n÷ ®¹i biÓu H§ND tróng cö kh«ng d−íi 25%, t¹o hµnh lang ph¸p lý ®Ó ®¹t môc tiªu ®Ò ra. Thø 
hai, UBQG ®· triÓn khai chiÕn dÞch truyÒn th«ng víi nhiÒu h×nh thøc phong phó: tê r¬i, ¸p phÝch, 
truyÒn h×nh, truyÒn thanh vµ b¸o chÝ ®Ó phæ biÕn chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi vÊn ®Ò n÷ tham gia 
H§ND, biÓu d−¬ng c¸c ®iÓn h×nh n÷ ®Ó t¹o niÒm tin vµ sù ñng hé trong nh©n d©n. Héi phô n÷ c¸c 
cÊp ®· giíi thiÖu nh÷ng phô n÷ xøng ®¸ng tham gia øng cö. Thø ba, UBQG ®· phèi hîp tæ chøc båi 
d−ìng kü n¨ng l·nh ®¹o vµ kiÕn thøc giíi cho 1.530 n÷ øng cö viªn lÇn ®Çu tranh cö ë 17 tØnh thµnh 
cã tû lÖ n÷ ®¹i biÓu H§ND thÊp nhÊt trong c¶ n−íc. §ång thêi, th«ng qua hÖ thèng Ban v× sù tiÕn bé 
cña phô n÷, UBQG ®· ®Ò nghÞ c¸c tØnh thµnh cßn l¹i ®Çu t− båi d−ìng kü n¨ng l·nh ®¹o cho c¸c n÷ 
øng cö viªn theo h−íng dÉn cña UBQG. KÕt qu¶ lµ ®· cã thªm 17.290 n÷ øng cö viªn ®−îc tËp huÊn 
tr−íc ngµy bÇu cö. 

Nh÷ng nç lùc nªu trªn ®· gãp phÇn thiÕt thùc n©ng tû lÖ n÷ tróng cö H§ND c¸c cÊp kho¸ 2004-
2009 lªn 22,4% 

BiÓu ®å 3.2: Tû lÖ n÷ ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp nhiÖm kú 1999-2004 vµ 2004-2009 (%) 
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Nguån: UBQG v× sù TiÕn bé cña Phô n÷ ViÖt Nam, 2004 

• ViÖt Nam tiÕp tôc dÉn ®Çu c¸c n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ vÒ tû lÖ n÷ tham gia 
Quèc héi víi 27,3% kho¸ 2002-2007 (BiÓu ®å 3.3). Cïng víi sù gia t¨ng vÒ sè l−îng, 
chÊt l−îng tham gia cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi n÷ còng ngµy cµng n©ng lªn. Tû lÖ n÷ ®¹i 
biÓu Quèc héi cã häc vÊn tõ ®¹i häc trë lªn ®· t¨ng tõ 30,3% kho¸ 1992-1997 lªn 44, 
9% kho¸ 1997-2002 vµ ®¹t møc 50,2% vµo kho¸ 2002-20071.  

BiÓu ®å 3.3: Tû lÖ n÷ trong Quèc héi (%) 
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Nguån: Sè liÖu thèng kª giíi cña ViÖt Nam nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû 21, NXB Phô n÷, 2005 

                                                 
1 Sè liÖu thèng kª giíi cña ViÖt Nam nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû 21, Nhµ xuÊt b¶n Phô n÷, 2005 
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Tû lÖ n÷ Bé tr−ëng vµ t−¬ng ®−¬ng lµ 12,5%, thø tr−ëng vµ t−¬ng ®−¬ng lµ 9,1%; 
®èi víi khèi doanh nghiÖp, tû lÖ n÷ lµm chñ hiÖn nay chiÕm 20%1; tû lÖ n÷ thÈm ph¸n cña 
Toµ ¸n Nh©n d©n tèi cao lµ 33% n¨m 2004, t¨ng ®¸ng kÓ so víi tû lÖ 22% cña n¨m 2003.  

B×nh ®¼ng giíi trong lao ®éng-viÖc lµm 

§éc lËp vÒ kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn rÊt quan träng t¹o nªn sù b×nh ®¼ng cña phô n÷ víi 
nam giíi vµ ®· ®−îc ®Æt thµnh môc tiªu sè 1 trong ChiÕn l−îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô 
n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. Thêi gian qua, c¸c ngµnh, c¸c cÊp ®· nç lùc t¹o nhiÒu c¬ héi 
cho phô n÷ cã viÖc lµm, ph¸t triÓn kinh tÕ, t¨ng thu nhËp, æn ®Þnh ®êi sèng cña b¶n th©n vµ 
gia ®×nh hä. Trong giai ®o¹n 2001-2003, ®· cã 2,9 triÖu ng−êi ®−îc ®µo t¹o nghÒ, trong ®ã 
n÷ chiÕm 30%. 40% tæng sè lao ®éng ®−îc gi¶i quyÕt viÖc lµm hµng n¨m lµ n÷2. Phô n÷ 
tham gia ë tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh nghÒ nghiÖp, song chñ yÕu tËp trung vµo c¸c nghÒ dÞch vô, 
gi¶n ®¬n, kh«ng ®ßi hái tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cao (B¶ng 3.2)3.  

B¶ng 3.2. C¬ cÊu giíi tÝnh ë c¸c ngµnh nghÒ (%) 

 N÷ Nam 

L·nh ®¹o 19,0 81,0 

Chuyªn m«n kü thuËt bËc cao 41,5 58,5 

Chuyªn m«n kü thuËt bËc trung 58,5 41,5 

Nh©n viªn 53,1 46,9 

DÞch vô c¸ nh©n, b¶o vÖ vµ b¸n hµng 68,7 31,3 

NghÒ trong n«ng, l©m, ng− nghiÖp 37,6 62,4 

Thî thñ c«ng vµ c¸c thî kh¸c cã liªn quan 34,7 65,3 

Thî l¾p r¸p vµ vËn hµnh m¸y mãc thiÕt bÞ 26,9 73,1 

NghÒ ®¬n gi¶n 49,8 50,2 

Tæng sè:  48,4 51,6 

Nguån: B¸o c¸o quèc gia 5+6 vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n 
biÖt ®èi xö víi phô n÷ ë ViÖt Nam, 2005 

Tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng cña phô n÷ n«ng th«n ®· liªn tôc t¨ng trong vßng 
5 n¨m qua vµ ®¹t ë møc 77,2% vµo n¨m 2003, kh«ng cã kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ so víi 
nam giíi (BiÓu ®å 3.4)4.  

BiÓu ®å 3.4. Tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng ë n«ng th«n theo giíi tÝnh 2000-20035 (%) 

                                                 
1 B¸o c¸o quèc gia 5+6 vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
ë ViÖt Nam, UBQG v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam 
2 ViÖt Nam-10 n¨m thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc tÕ vÒ d©n sè vµ ph¸t triÓn vµ Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng quèc tÕ v× sù tiÕn bé cña phô n÷ do UB DSG§TE biªn so¹n. 
3 B¸o c¸o quèc gia 5+6 vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
ë ViÖt Nam. 
4 KÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh n¨m 2002. 
5 B¸o c¸o kÕt qu¶ biªn so¹n sè liÖu vÒ giíi do UBQG v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam vµ Tæng côc Thèng kª. 
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Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh 2002, TCTK 

 TiÕp cËn ®èi víi ®Êt ®ai 

TÝnh ®Õn thêi ®iÓm n¨m 2000, sè giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt do phô n÷ 
®øng tªn chiÕm kho¶ng 10-12%1. PhÇn lín trong sè ®ã lµ c¸c hé n÷ ®éc th©n hoÆc go¸ 
chång. Nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña phô n÷ trong viÖc tiÕp cËn ®Êt ®ai, Quèc héi 
®· th«ng qua LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 trong ®ã nªu râ “Trong tr−êng hîp quyÒn 
sö dông ®Êt lµ tµi s¶n chung cña vî, chång th× giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ph¶i 
ghi c¶ hä, tªn vî vµ hä, tªn chång2”. ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 181/2004/N§-CP 
h−íng dÉn cô thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy.  

QuyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ trong lÜnh vùc së h÷u tµi s¶n nãi chung còng ®−îc kh¼ng 
®Þnh t¹i LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh söa ®æi n¨m 2000. §iÒu 27 quy ®Þnh: “... QuyÒn sö 
dông ®Êt mµ vî hoÆc chång cã ®−îc sau khi kÕt h«n lµ tµi s¶n chung cña vî chång.... Trong 
tr−êng hîp tµi s¶n thuéc së h÷u chung cña vî chång mµ ph¸p luËt quy ®Þnh ph¶i ®¨ng ký 
quyÒn së h÷u th× trong giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u ph¶i ghi tªn cña c¶ vî, chång”. 

Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý trªn ®· b¶o ®¶m lîi Ých kinh tÕ cña phô n÷ trong c¸c giao 
dÞch d©n sù, ®Æc biÖt lµ viÖc tiÕp cËn vay vèn tÝn dông. §ång thêi, nh÷ng quy ®Þnh nµy cßn 
®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam víi xu h−íng nh¹y c¶m 
giíi h¬n. §Ó ®−a c¸c quy ®Þnh trªn ®i vµo cuéc sèng, ViÖt Nam ®· nç lùc triÓn khai viÖc 
thay ®æi/cÊp míi giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cã c¶ tªn vî vµ chång.  

TiÕp cËn tÝn dông 

Nhê nh÷ng ®æi míi vÒ chÝnh s¸ch tÝn dông vµ triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo... ®· gióp cho phô n÷ tham gia tiÕp cËn ngµy cµng nhiÒu trong lÜnh vùc nµy. 
TÝnh ®Õn th¸ng 12 n¨m 2002, sè hé nghÌo do n÷ lµm chñ hé ®−îc vay vèn tÝn dông 
chiÕm kho¶ng 60%, t¨ng 20% so víi n¨m 19993.  

C¸c ho¹t ®éng tÝn dông ®−îc triÓn khai th«ng qua Héi phô n÷ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt 
hiÖu qu¶ (tû lÖ nî qu¸ h¹n kho¶ng 0,7%). Sau 3 n¨m triÓn khai NghÞ quyÕt liªn tÞch gi÷a 
Héi phô n÷ víi Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, tÝnh ®Õn th¸ng 6 n¨m 
2003, ®· cã 1,3 triÖu phô n÷ ®−îc vay víi tæng sè vèn trªn 5 ngh×n tû ®ång.  

2. Nguyªn nh©n ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu 

Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû vÒ t¨ng c−êng b×nh ®¼ng nam n÷ vµ n©ng cao vÞ 
thÕ cho ng−êi phô n÷ ®· ®−îc cô thÓ ho¸ b»ng c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng trong ChiÕn l−îc 
toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ X§GN, ChiÕn l−îc quèc gia vÒ ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n 

                                                 
1 Bµi viÕt Thùc tr¹ng b×nh ®¼ng giíi vµ dù ¸n LuËt b×nh ®¼ng giíi, Cè luËt s− Ng« B¸ Thµnh, t¹p chÝ Søc 
khoÎ sinh s¶n th¸ng 3/2004. 
2 Kho¶n 3 ®iÒu 48 
3 B¸o c¸o quèc gia 5+6 vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn C«ng −íc Xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
ë ViÖt Nam. 
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2001-2010, ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc 2001-2010, ChiÕn l−îc quèc gia v× sù tiÕn bé 
cña phô n÷ ®Õn n¨m 2010 .v.v ®· ®−îc triÓn khai thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé.  

ChiÕn l−îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 lµ mét vÝ dô cô thÓ cña viÖc 
thÓ chÕ ho¸ c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. Môc tiªu tæng qu¸t cña ChiÕn l−îc lµ: N©ng cao chÊt l−îng ®êi 
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña phô n÷. T¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c quyÒn c¬ b¶n vµ 
ph¸t huy vai trß cña phô n÷ trong mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. 

Ngoµi môc tiªu tæng qu¸t, ChiÕn l−îc cßn ®Ò ra 5 môc tiªu cô thÓ vµ 20 chØ tiªu ®Þnh l−îng liªn 
quan tíi c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. §Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· yªu cÇu 
c¸c ngµnh, c¸c cÊp triÓn khai 9 gi¶i ph¸p c¬ b¶n, trong ®ã lång ghÐp giíi vµo c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vµ 
thùc thi chÝnh s¸ch ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét gi¶i ph¸p quan träng.  

ViÖc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng vÒ giíi ®· t¹o ra sù chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ nhËn thøc 
còng nh− hµnh ®éng cña x· héi tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng giíi. Trong h¬n mét 
thËp kû qua, vÊn ®Ò giíi ë ViÖt Nam ®· ®−îc tuyªn truyÒn, nghiªn cøu vµ n©ng cao thµnh 
ph−¬ng ph¸p luËn. Lång ghÐp giíi ®· trë thµnh gi¶i ph¸p chiÕn l−îc mµ Thñ t−íng ChÝnh 
phñ yªu cÇu c¸c ngµnh, c¸c cÊp ph¶i thùc hiÖn ®Ó hiÖn thùc ho¸ môc tiªu b×nh ®¼ng giíi 
vµ tiÕn bé cña phô n÷. Trong vßng 3 n¨m tõ 2002-2004 ®· cã gÇn 3 ngh×n l−ît c¸n bé l·nh 
®¹o c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng ®−îc Uû ban 
quèc gia båi d−ìng kiÕn thøc vÒ giíi vµ kü n¨ng lång ghÐp giíi vµo ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi 
chÝnh s¸ch. KiÕn thøc giíi ®· ®−îc lång vµo mét sè ch−¬ng tr×nh huÊn luyÖn chuyªn m«n 
cña c¸c ngµnh y tÕ, n«ng nghiÖp, d©n sè. ChÝnh phñ ®· yªu cÇu ®−a néi dung ®¸nh gi¸ 
ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ®−îc ®−a vµo c¸c b¸o c¸o kiÓm ®iÓm c«ng t¸c chØ 
®¹o ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ hµng n¨m, gãp phÇn t¹o c¬ chÕ thuËn lîi cho viÖc thùc 
hiÖn, kiÓm ®iÓm c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng nam n÷ hµng n¨m, n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong lÜnh vùc nµy. 

Bé m¸y quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®−îc kiÖn toµn, cñng cè. C¸c 
Ban v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ®· ®−îc thµnh lËp ë tÊt c¶ c¸c Bé, ngµnh, tØnh, thµnh phè 
trùc thuéc Trung −¬ng vµ ®ang ®−îc kiÖn toµn theo chØ ®¹o cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 
Bé m¸y ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷ cßn ®−îc ph¸t triÓn ®Õn c¸c ®¬n vÞ cÊp c¬ së. 
Bªn c¹nh ®ã, Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam vµ hÖ thèng Ban n÷ c«ng cña Tæng liªn ®oµn 
lao ®éng ViÖt Nam lµ nh÷ng tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi tiªu biÓu ch¨m lo cho lîi Ých cña 
c¸c tÇng líp phô n÷ vµ sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam. Víi sù gióp ®ì vµ ñng hé rÊt hiÖu 
qu¶ cña céng ®ång quèc tÕ, nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hç trî cho phô n÷ vµ b×nh ®¼ng 
giíi ®· ®−îc triÓn khai nh− c¸c dù ¸n “Giíi trong chÝnh s¸ch c«ng”, “Ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp n÷”, “T¨ng c−êng tû lÖ n÷ tham gia Héi ®ång Nh©n d©n nhiÖm kú 2004-2009”, 
“Thay ®æi/cÊp míi giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cã tªn c¶ vî vµ chång”...  

3. Th¸ch thøc 

Nh÷ng tån t¹i trong lÜnh vùc b×nh ®¼ng giíi hiÖn nay: 

Tr−íc hÕt, ®ã lµ nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi vµ t− t−ëng träng nam giíi h¬n phô n÷ ë tÊt 
c¶ mäi tÇng líp x· héi. C¸c biÓu hiÖn tËp trung cã thÓ liÖt kª nh−: thÝch ®Î con trai h¬n 
con g¸i, coi viÖc néi trî, ch¨m sãc con c¸i lµ cña phô n÷, khi chia tµi s¶n thõa kÕ th−êng 
dµnh cho con trai nhiÒu h¬n, −u tiªn ®Çu t− vµo con trai1, cã tíi 67,9% hé gia ®×nh do 
nam giíi lµ chñ hé v× nam giíi ®−îc xem lµ ng−êi trô cét, quyÕt ®Þnh chÝnh trong gia 
®×nh vµ thµnh th¹o mäi viÖc x· héi.  

Trung b×nh thêi gian lµm viÖc mét ngµy cña phô n÷ lµ 13 giê, trong khi cña 
nam giíi lµ kho¶ng 9 giê2. Sù chªnh lÖch nµy chñ yÕu do phô n÷ cßn ®¶m nhiÖm 

                                                 
1 B¸o c¸o ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam, th¸ng 10-12/2004, Héi LHPNVN. 
2 Th«ng c¸o b¸o chÝ cña Héi LHPNVN nh©n ngµy 8/3/2004. 
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chÝnh c«ng viÖc néi trî, ch¨m sãc con c¸i... ngoµi vai trß s¶n xuÊt vµ c«ng t¸c nh− 
nam giíi. Hä Ýt cã thêi gian ®Ó häc tËp n©ng cao tr×nh ®é, nghØ ng¬i gi¶i trÝ hay tham 
gia c¸c ho¹t ®éng x· héi. ë mét sè vïng theo chÕ ®é mÉu hÖ, ng−êi phô n÷ kh«ng 
chØ g¸nh v¸c hÇu hÕt mäi c«ng viÖc gia ®×nh, ch¨m sãc con c¸i, mµ ®ång thêi cßn lµ 
lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh. §©y thùc sù lµ g¸nh nÆng qu¸ t¶i, g©y ¶nh h−ëng xÊu 
tíi t×nh tr¹ng søc khoÎ cña phô n÷.  

ViÖc tiÕp cËn ®Õn gi¸o dôc cña trÎ em g¸i vµ phô n÷ d©n téc Ýt ng−êi ë c¸c vïng 
s©u, vïng xa cßn nhiÒu khã kh¨n vµ trë ng¹i h¬n so víi c¸c em trai vµ nam giíi (BiÓu ®å 
3.5). N¨m 2002, tû lÖ trÎ em g¸i ®Õn tr−êng ë c¸c vïng nói cao chØ chiÕm kho¶ng 10-
15% v× c¸c em ph¶i lao ®éng gióp ®ì gia ®×nh, Ýt cã ®iÒu kiÖn ®i häc néi tró xa nhµ vµ do 
tËp qu¸n lÊy chång sím. Tû lÖ n÷ cã häc hµm, häc vÞ cao cßn qu¸ thÊp so víi nam giíi: 
n¨m 2000 n÷ gi¸o s− chØ chiÕm 3,5% vµ n÷ phã gi¸o s− 7,2% tæng sè ng−êi cã häc hµm, 
häc vÞ trªn. 

Kho¶ng c¸ch gi÷a quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ thùc thi trªn thùc tÕ còng lµm h¹n chÕ 
kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. Kho¶ng c¸ch Êy mét phÇn ®−îc t¹o nªn 
do c¸c ®iÒu kho¶n ch−a ®−îc quy ®Þnh s¸t víi ®iÒu kiÖn x· héi thùc tÕ; do nhËn thøc h¹n 
chÕ vÒ giíi cña ng−êi thùc thi ph¸p luËt vµ do thiÕu c¬ chÕ gi¸m s¸t chÆt chÏ. Bªn c¹nh 
®ã, ph¶i thõa nhËn r»ng vÉn cßn nh÷ng ®iÒu kho¶n ph¸p luËt nh»m b¶o ®¶m quyÒn lîi 
chÝnh ®¸ng cho phô n÷, song l¹i kh«ng thùc hiÖn ®−îc v× kh«ng cã chÕ tµi hoÆc chÕ tµi 
chØ dõng ë møc ph¹t hµnh chÝnh.  

BiÓu ®å 3.5. Tû lÖ ®i häc cÊp phæ th«ng trung häc n¨m häc 2003-2004  
theo giíi tÝnh vµ vïng miÒn (%) 
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Nguån: Sè liÖu thèng kª giíi cña ViÖt Nam nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû 21, NXB Phô n÷, 2005 

MÆc dï tû lÖ n÷ tham gia l·nh ®¹o, qu¶n lý trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· t¨ng ®¸ng 
kÓ, song vÉn cßn thÊp, kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c cÊp, c¸c lÜnh vùc vµ ch−a t−¬ng xøng víi 
lùc l−îng phô n÷ trong x· héi.  

Trong lÜnh vùc lao ®éng vµ viÖc lµm, mÆc dï tû lÖ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ kh«ng cã chªnh lÖch ®¸ng kÓ, song thu nhËp trung b×nh thùc tÕ cña nam giíi vÉn cao 
h¬n n÷ giíi.  

Tû lÖ lao ®éng n÷ qua ®µo t¹o thÊp h¬n nhiÒu so víi tû lÖ lao ®éng nam. Tû lÖ 
n÷ cã tr×nh ®é lao ®éng phæ th«ng vµ c«ng nh©n kü thuËt kh«ng v¨n b»ng cao h¬n 
nam giíi 1,5 lÇn; n÷ c«ng nh©n kü thuËt cã v¨n b»ng chØ b»ng mét nöa so víi nam 
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giíi1. Lao ®éng n÷ cã tr×nh ®é ®¹i häc, cao ®¼ng trë lªn còng chØ b»ng 42% so víi 
nam giíi. §©y chÝnh lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lý gi¶i v× sao thu nhËp cña phô 
n÷ th−êng thÊp h¬n nam giíi. 

T×nh tr¹ng ng−îc ®·i phô n÷ trong gia ®×nh vÉn tån t¹i ë c¶ c¸c vïng n«ng th«n vµ 
thµnh thÞ, trong tÊt c¶ c¸c nhãm x· héi. VÉn cßn cã quan niÖm r»ng ®©y lµ lÜnh vùc riªng 
t−, thuéc néi bé gia ®×nh. ChÝnh v× vËy mµ nç lùc cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ ®oµn thÓ 
ch−a mang l¹i hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng tÖ ng−îc ®·i phô n÷.  

Th¸ch thøc míi n¶y sinh 

N÷ thanh niªn lµm viÖc ë c¸c khu c«ng nghiÖp hoÆc doanh nghiÖp ®Þnh h−íng xuÊt 
khÈu th−êng cã thu nhËp thÊp, c¸c ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ sinh sèng kh«ng ®¶m b¶o. HiÖn 
t−îng bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em ra n−íc ngoµi lµm m¹i d©m diÔn biÕn ngµy cµng phøc 
t¹p, x¶y ra ë nhiÒu ®Þa bµn trong c¶ n−íc. Phô n÷ bÞ bu«n b¸n th−êng lµ nh÷ng chÞ em cã 
hoµn c¶nh kinh tÕ khã kh¨n, sèng ë vïng s©u, vïng xa, Ýt hiÓu biÕt, thiÕu th«ng tin, tr×nh 
®é v¨n ho¸ thÊp, gia ®×nh tr¾c trë.  

Nh÷ng tiªu cùc trong dÞch vô m«i giíi phô n÷ lÊy chång ng−êi n−íc ngoµi ®ang lµ vÊn 
®Ò nhøc nhèi. T×nh h×nh l©y nhiÔm HIV/AIDS tiÕp tôc gia t¨ng trong phô n÷; sè trÎ bÞ nhiÔm 
HIV do mÑ truyÒn sang còng gia t¨ng... 

4. Gi¶i ph¸p vµ nguån lùc 

TiÕp tôc x©y dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p, c¬ chÕ chÝnh s¸ch theo h−íng 
b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng giíi trong ®êi sèng x· héi. Sím so¹n th¶o vµ th«ng qua LuËt B×nh 
®¼ng giíi gãp phÇn tÝch cùc thóc ®Èy b×nh ®¼ng nam n÷ ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi. 

T¨ng c−êng n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Uû Ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña 
phô n÷ ViÖt Nam tõ Trung −¬ng tíi c¬ së. Coi träng c«ng t¸c ®µo t¹o ®éi ngò chuyªn gia vÒ 
giíi ë c¸c Bé ngµnh chøc n¨ng ®Ó chñ ®éng triÓn khai ho¹t ®éng lång ghÐp giíi. Kinh phÝ 
dµnh cho c¸c ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷ sÏ ®−îc quan t©m ®Çu t− tho¶ ®¸ng h¬n.  

Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam lµm tèt vai trß ng−êi ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ lîi Ých 
chÝnh ®¸ng cña phô n÷. C¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c Héi cÇn ®−îc n©ng cao n¨ng lùc ®Ó 
tham gia cã chÊt l−îng h¬n vµo c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ë c¸c cÊp theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. Phô n÷ c¸c ngµnh, c¸c cÊp cÇn ®−îc t¹o thªm c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng 
c−êng kiÕn thøc vµ n¨ng lùc. 

§Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc ®−a yÕu tè giíi vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn vµ thùc thi chÝnh s¸ch ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh; thùc hiÖn viÖc lång 
ghÐp giíi vµo c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

§Èy m¹nh c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ t¹o viÖc lµm lµ gi¶i ph¸p tÝch cùc nh»m 
t¨ng c−êng b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam. T¨ng c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c gi¸o dôc, d¹y 
nghÒ, khuyÕn n«ng vµ ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt cho phô n÷. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi, 
vÒ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch dµnh cho phô n÷. Tµi liÖu tuyªn truyÒn ®−îc giíi thiÖu víi c¸c 
h×nh thøc ®¬n gi¶n, dÔ nhí, ®−îc dÞch ra c¸c tiÕng d©n téc vµ phæ biÕn réng r·i h¬n tíi 
ng−êi d©n, nhÊt lµ ®èi víi chÞ em phô n÷ ë c¸c vïng s©u, vïng xa ®Ó hä biÕt vµ thùc hiÖn 
quyÒn cña m×nh.  

§Êu tranh chèng tÖ ng−îc ®·i phô n÷ trong gia ®×nh ë tÊt c¶ c¸c ®Þa ph−¬ng trªn 
toµn quèc. T¨ng c−êng c¸c th«ng tin mang tÝnh c¶nh b¸o vÒ tÖ m¹i d©m, bu«n b¸n phô 

                                                 
1 Th«ng tin cña Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh vµ X· héi, 2005. 
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n÷ vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý, trî gióp n¹n nh©n trong c«ng t¸c phßng 
ngõa, h¹n chÕ tèi ®a c¸c tæn h¹i cã thÓ x¶y ra ®èi víi phô n÷.  
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môc tiªu 4: 

Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em 

1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

Gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ tö vong ë trÎ em d−íi 5 tuæi 

Tõ thËp kû 1990 trë l¹i ®©y, c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cho nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ 
bµ mÑ vµ trÎ em, ®· b¾t ®Çu ®−îc chó träng h¬n ë ViÖt Nam. HÖ thèng y tÕ tõ Trung 
−¬ng xuèng huyÖn, x· ®· b¾t ®Çu ®−îc cñng cè vµ t¨ng c−êng ®Çu t− ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 
ch¨m sãc søc khoÎ cña nh©n d©n.  

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ trong viÖc thùc hiÖn chØ tiªu 
gi¶m tû lÖ trÎ em tö vong d−íi 5 tuæi. Tû lÖ nµy liªn tôc gi¶m tõ 58‰ n¨m 1990 xuèng 
42‰ n¨m 2001 vµ −íc tÝnh chØ cßn 31,5‰ n¨m 2004. 

BiÓu ®å 4.1. Tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi tö vong giai ®o¹n 1990-2004 (‰) 
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Nguån: NHTG, UNICEF vµ thèng kª y tÕ cña ViÖt Nam, 2004 

Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em d−íi 1 tuæi 

Tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 1 tuæi trong thêi gian qua ®· gi¶m ®¸ng kÓ, tõ 44,4‰ 
n¨m 1990 xuèng 21‰ n¨m 2003 vµ dù tÝnh cßn 18‰ n¨m 2004.  

BiÓu ®å 4.2. Tû lÖ trÎ em d−íi 1 tuæi tö vong giai ®o¹n 1990-2004 (‰) 
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Nguån: §iÒu tra biÕn ®éng d©n sè-KHHG§, TCTK, Bé Y tÕ, 2004 

Víi kÕt qu¶ nµy, ViÖt Nam sÏ hoµn thµnh môc tiªu MDG vÒ gi¶m 2/3 tû lÖ tö vong ë 
trÎ em tr−íc n¨m 2015. 



 43

Tû lÖ trÎ em d−íi mét tuæi ®−îc tiªm phßng sëi 

ViÖt Nam ®· thùc hiÖn thµnh c«ng Ch−¬ng tr×nh Tiªm chñng më réng cho trÎ em, 
trong ®ã néi dung tiªm phßng bÖnh sëi cho trÎ em d−íi 1 tuæi ®−îc ®Æc biÖt quan t©m, 
gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo kÕt qu¶ gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em. 

Tû lÖ trÎ em d−íi 1 tuæi ®−îc tiªm phßng sëi hµng n¨m ®Òu ®¹t trªn d−íi 95% 
(xem biÓu ®å 4.3). Nhê vËy sè trÎ em m¾c sëi ®· gi¶m tõ 12.058 em vµo n¨m 2001 
xuèng cßn 6.755 em n¨m 2002 vµ 2.297 em n¨m 2003. 

BiÓu ®å 4.3. T×nh h×nh tiªm phßng sëi ë trÎ em d−íi 1 tuæi 1999-2003 
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Nguån: Bé Y tÕ, 2004  

2. Nguyªn nh©n ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu 

Thø nhÊt, cã sù ®æi míi vÒ quan ®iÓm −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ nãi 
chung vµ chuyªn khoa b¶o vÖ bµ mÑ vµ trÎ em t¹i c¸c bÖnh viÖn trong c¶ n−íc nãi riªng. 
M¹ng l−íi y tÕ, ®Æc biÖt lµ y tÕ c¬ së, ngµy cµng ®−îc cñng cè vµ ph¸t triÓn; c¸c bÖnh 
viÖn chuyªn ngµnh nhi ®· ®−îc ®Çu t− më réng, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi; nhiÒu c«ng 
nghÖ míi ®−îc nghiªn cøu vµ øng dông; viÖc cung øng thuèc vµ trang thiÕt bÞ y tÕ cã 
nhiÒu cè g¾ng h¬n tr−íc; viÖc ¸p dông khoa häc kü thuËt y tÕ hiÖn ®¹i vµo chÈn ®o¸n vµ 
®iÒu trÞ cho bµ mÑ vµ trÎ em tèt h¬n. KÕt qu¶ lµ nhiÒu dÞch bÖnh nguy hiÓm ®−îc khèng 
chÕ vµ ®Èy lïi.  

Thø hai, lÜnh vùc ch¨m sãc søc khoÎ ®−îc triÓn khai th«ng qua c¸c Ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia vÒ phßng chèng mét sè bÖnh x· héi vµ bÖnh dÞch nguy hiÓm, phßng 
chèng HIV/AIDS, vÖ sinh an toµn thùc phÈm. Trong sè c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n nµy, cã 
nhiÒu dù ¸n liªn quan trùc tiÕp ®Õn kh¸m ch÷a bÖnh cho trÎ em nh− dù ¸n tiªm chñng 
më réng; phßng chèng suy dinh d−ìng; nu«i con an toµn... 

Thø ba, c«ng t¸c y tÕ dù phßng ®−îc ®Èy m¹nh, chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh cho 
ng−êi nghÌo ®−îc t¨ng c−êng còng ®· gãp phÇn quan träng lµm gi¶m tû lÖ tö vong trÎ 
em d−íi 1 tuæi vµ d−íi 5 tuæi. 

3. Th¸ch thøc 

MÆc dï ®· ®¹t mét sè thµnh tùu vÒ gi¶m tû lÖ chÕt trÎ em trong thêi gian qua, song 
ViÖt Nam vÉn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi kh«ng Ýt th¸ch thøc:  

Tr−íc hÕt, tû lÖ ®ãi nghÌo cßn ë møc ®é cao, g©y trë ng¹i ®¸ng kÓ cho viÖc gi¶m tû 
lÖ suy dinh d−ìng nãi riªng vµ gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em nãi chung. MÆc dï tû lÖ suy 
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dinh d−ìng cña trÎ em d−íi 5 tuæi ®· gi¶m tõ 44,9% n¨m 1995 xuèng 26,6% n¨m 2004, 
song vÉn cßn cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc. Riªng tû lÖ trÎ tö vong v× c¸c bÖnh viªm 
n·o vµ b¹ch hÇu kh«ng cã xu h−íng gi¶m. Trong ba n¨m 2001, 2002 vµ 2003, tû lÖ nhiÔm 
bÖnh/tö vong ®èi víi trÎ d−íi 5 tuæi ë c¸c bÖnh lÇn l−ît nh− sau: viªm n·o 574/30; 426/24, 
489/38 vµ b¹ch hÇu 133/9; 105/2; 105/7.  

Thø hai, ng©n s¸ch dµnh cho lÜnh vùc y tÕ vÉn cßn h¹n hÑp, c¸c chÕ ®é l−¬ng, viÖn 
phÝ, b¶o hiÓm y tÕ cßn nhiÒu bÊt cËp. Trong khi nhu cÇu ch¨m sãc søc khoÎ ngµy cµng 
t¨ng vµ ®a d¹ng, ®ßi hái kü thuËt cao nh−ng møc ®Çu t− cho c¸c trung t©m y tÕ chuyªn 
s©u l¹i rÊt h¹n chÕ. Sè l−îng c¸c bÖnh viÖn chuyªn ngµnh nhi vÉn ch−a nhiÒu vµ kh¶ 
n¨ng cña c¸c khoa nhi c¸c bÖnh viÖn nh×n chung ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu.  

Thø ba, vÉn cã sù kh¸c biÖt trong ®Çu t− vµ ph©n bæ nguån lùc gi÷a c¸c vïng, nhÊt 
lµ gi÷a vïng giµu víi vïng nghÌo. T×nh tr¹ng tö vong ë trÎ em d−íi 1 tuæi tuy cã gi¶m 
trong nhiÒu n¨m qua, nh−ng ë khu vùc n«ng th«n, vïng nói, vïng s©u, vïng xa vÉn cßn ë 
møc kh¸ cao.  

Thø t−, cã sù mÊt c©n ®èi trong b¶n th©n ngµnh y tÕ, gi÷a y tÕ chuyªn s©u vµ y tÕ 
c¬ së, gi÷a y tÕ dù phßng vµ kh¸m ch÷a bÖnh, gi÷a y häc cæ truyÒn vµ hiÖn ®¹i, gi÷a ®µo 
t¹o vµ sö dông c¸n bé.  

Thø n¨m, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ diÔn ra t−¬ng ®èi nhanh, 
ViÖt Nam còng nh− nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu nguy c¬ bÖnh 
tËt míi nh− dÞch SARS, nhiÔm virut H5N1 vµ c¸c chñng, c¸c tuýp virut kh¸c. Sù xuèng cÊp 
cña m«i tr−êng sèng (nh− nguån n−íc, kh«ng khÝ, ®Êt ®ai, rõng), t×nh tr¹ng nghÌo khæ, v« 
gia c−, tai n¹n giao th«ng, th¶m häa thiªn tai còng lµ nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi nhãm 
ng−êi nghÌo, nhÊt lµ nhãm ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt nh− phô n÷ vµ trÎ em.  

4. Gi¶i ph¸p vµ nguån lùc thùc hiÖn môc tiªu  

X©y dùng hÖ thèng y tÕ dù phßng mét c¸ch hîp lý, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao 
vÒ phßng bÖnh, phßng chèng dÞch, vÖ sinh m«i tr−êng. CÇn b¶o ®¶m cho c¸c c¬ së y tÕ 
dù phßng ®ñ ®iÒu kiÖn vµ n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chuyªn m«n cña ngµnh trong 
t×nh h×nh míi.  

Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n, vËn ®éng phô n÷ sinh con t¹i 
c¸c c¬ së y tÕ, t¨ng c−êng ch¨m sãc trÎ em ngay sau khi sinh nh»m gãp phÇn gi¶m tû lÖ 
tö vong trÎ em d−íi 1 tuæi. 

T¨ng ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c trung t©m y tÕ vïng ®Ó ®¶m nhiÖm chøc n¨ng chuyªn 
m«n kü thuËt. T¨ng c−êng ®Çu t− vµ cñng cè hÖ thèng y tÕ c¬ së tuyÕn huyÖn, x· c¶ vÒ 
c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ ®µo t¹o c¸n bé y tÕ, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÒ 
sè l−îng vµ chÊt l−îng trong kh¸m ch÷a bÖnh; ph¸t triÓn c¸c trung t©m y tÕ kü thuËt cao.  

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch m¹nh c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia c«ng t¸c ch¨m 
sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em. T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 
lùc vÒ ch¨m sãc søc khoÎ cho trÎ em. 

Ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trªn c¬ së LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ 
gi¸o dôc trÎ em n¨m 2004; ban hµnh quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn cña trÎ em d−íi 6 tuæi 
®−îc ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, ®−îc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn t¹i c¸c 
c¬ së y tÕ c«ng lËp; n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n−íc, ngµnh y tÕ vµ x· héi trong 
ch¨m sãc søc khoÎ trÎ em; ®¶m b¶o c¸c nguån tµi chÝnh kh¸c nhau cho c«ng t¸c b¶o vÖ, 
ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em. 
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môc tiªu 5: 

T¨ng c−êng søc khoÎ bµ mÑ 

 

1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

Gi¶m tû lÖ tö vong bµ mÑ khi sinh s¶n: 

ChÝnh phñ ViÖt Nam rÊt quan t©m ®Õn ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ. Trong qu¸ tr×nh 
mang thai vµ lóc sinh ®Î, c¸c bµ mÑ ®−îc ch¨m sãc chu ®¸o. Nhê vËy, tû lÖ bµ mÑ tö vong 
khi sinh ®Î ®· gi¶m tõ 105/100.000 trÎ ®Î sèng n¨m 1990 xuèng cßn 85/100.000 n¨m 2004. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm gi¶m tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ lµ tû 
lÖ sè ca sinh ®−îc sù hç trî cña c¸n bé y tÕ cã tay nghÒ ®· t¨ng lªn, thÓ hiÖn ë ba chØ sè: 

- Sè lÇn kh¸m thai trung b×nh cña mét phô n÷ cã thai ®· t¨ng tõ 1,9 lÇn (1999) lªn 
2,5 lÇn (2003). 

- Tû lÖ phô n÷ cã thai ®−îc tiªm phßng uèn v¸n ®· t¨ng tõ 85,4% n¨m 1999 lªn 
91% n¨m 2003. 

- Tû lÖ phô n÷ khi sinh ®Î ®· ®−îc c¸n bé y tÕ ch¨m sãc kh¸ cao. Trªn 90% bµ mÑ 
khi mang thai vµ bµ mÑ lóc sinh ®Î ®−îc c¸n bé y tÕ ch¨m sãc thai nhi vµ ch¨m sãc khi 
sinh ®Î; ë khu vùc thµnh thÞ vµ c¸c vïng ®ång b»ng, tû lÖ nµy ®¹t trªn 98%. 

BiÓu ®å 5.1. T×nh h×nh ch¨m sãc bµ mÑ mang thai n¨m 1999-2003 
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Nguån: Bé Y tÕ, 2004 

Tû lÖ ca sinh ®−îc sù hç trî cña c¸n bé y tÕ cã tay nghÒ:  

Trong 5 n¨m qua, cø 10 tr−êng hîp sinh th× cã trªn 9 bµ mÑ ®−îc c¸n bé y tÕ ch¨m 
sãc, bao gåm ch¨m sãc khi mang thai vµ ch¨m khãc khi ®Î. T¹i c¸c tØnh phÝa Nam, phô 
n÷ khi mang thai ®−îc c¸c b¸c sÜ ch¨m sãc nhiÒu h¬n khu vùc phÝa B¾c; khu vùc thµnh 
thÞ ®−îc c¸c b¸c sÜ ch¨m sãc nhiÒu h¬n khu vùc n«ng th«n; 98% phô n÷ khi mang thai 
sèng t¹i vïng ®ång b»ng s«ng Hång sö dông dÞch vô ch¨m sãc thai s¶n. Tû lÖ nµy lín 
h¬n rÊt nhiÒu so víi vïng T©y Nguyªn, vïng T©y B¾c Bé vµ §«ng B¾c Bé. Phô n÷ nhãm 
tuæi 20-34 tiÕp cËn dÞch vô ch¨m sãc thai s¶n nhiÒu h¬n phô n÷ d−íi 20 tuæi vµ phô n÷ 
trªn 35 tuæi. 

Trªn c¬ së nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nç lùc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p, ViÖt Nam cã 
thÓ hoµn thµnh MDG.  
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2. Th¸ch thøc 

ViÖc tiÕp cËn dÞch vô y tÕ vÒ ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ cßn h¹n chÕ 
C«ng t¸c ch¨m sãc bµ mÑ mang thai trong nh÷ng n¨m qua ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, 

nh−ng ch−a ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng. T¹i c¸c vïng nói, vïng s©u, vïng xa, ®iÒu kiÖn ch¨m sãc 
søc khoÎ c¸c bµ mÑ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n; nhiÒu bµ mÑ vÉn ph¶i chÞu thiÖt thßi trong tiÕp cËn 
c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ cÇn thiÕt; ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô lµm mÑ an toµn ë mét 
sè ®Þa ph−¬ng ch−a ®¶m b¶o chÊt l−îng; ®Þa ®iÓm vµ ph−¬ng tiÖn cung cÊp dÞch vô thiÕu 
hoÆc ch−a ®¶m b¶o tiªu chuÈn kü thuËt; c¸n bé y tÕ cßn h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc vµ ch−a coi 
träng ho¹t ®éng t− vÊn ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ... 

HiÖn vÉn cßn kho¶ng 13% phô n÷ kh«ng ®i kh¸m thai vµ 10% phô n÷ mang thai chØ 
kh¸m thai mét lÇn, 13% phô n÷ khi mang thai kh«ng sö dông dÞch vô ch¨m sãc thai s¶n. 
§èi víi phô n÷ cã thai viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô ch¨m sãc thai s¶n lµ rÊt kh¸c nhau tuú 
theo tr×nh ®é häc vÊn vµ khu vùc sinh sèng. 27,2% phô n÷ ë vïng T©y Nguyªn vµ 23,2% 
phô n÷ t¹i vïng T©y B¾c Bé vµ §«ng B¾c Bé kh«ng tiÕp cËn dÞch vô ch¨m sãc y tÕ khi 
mang thai. Tû lÖ phô n÷ mang thai ë n«ng th«n kh«ng ®−îc ch¨m sãc khi mang thai gÊp 3 
lÇn ë ®« thÞ.  

B¶ng 5.1 cho thÊy trong sè nh÷ng bµ mÑ sinh con tõ lÇn thø 4 vµ thø 5 cã tíi 28,7% 
tr−êng hîp kh«ng ®−îc hç trî, ch¨m sãc cña y tÕ; tû lÖ nµy cao gÊp h¬n 2 lÇn bµ mÑ sinh 
con thø 2 vµ 3 vµ gÊp 3 lÇn nh÷ng phô n÷ sinh con lÇn ®Çu tiªn. Nhãm phô n÷ cã nguy c¬ 
cao nµy phÇn lín sèng t¹i khu vùc miÒn nói, xa c¸c trung t©m y tÕ vµ Ýt hiÓu biÕt vÒ lµm mÑ 
an toµn.  

B¶ng 5.1. T×nh h×nh ch¨m sãc c¸c bµ mÑ mang thai trong giai ®o¹n 1999-2001 

Ch¨m sãc thai s¶n (%) 
 

B¸c sÜ Y t¸/ N÷ 
hé sinh

Bµ ®ì 
v−ên 

Kh«ng cã 
ai 

Kh«ng 
x¸c ®Þnh 

Tæng 
céng 
(%) 

Sè 
tr−êng 

hîp sinh

Tæng sè 46,4 40,0 0,3 13,2 0,1 100,0 1.321 

Theo tuæi bµ mÑ khi sinh        

D−íi 20 34,8 45,3 0,0 19,9 0,0 100,0 115 

20-34 48,2 39,5 0,3 12,0 0,0 100,0 1107 

35+ 40,0 39,0 0,8 19,6 0,6 100,0 100 
Theo thø tù sinh        

LÇn 1 53,9 36,6 0,1 9,4 0,0 100,0 560 

LÇn 2-3 43,5 43,7 0,6 12,1 0,0 100,0 630 

LÇn 4-5 34,0 36,7 0,0 28,7 0,6 100,0 103 

LÇn 6+ 9,7 34,8 0,0 55,5 0,0 100,0 29 

Theo n¬I c− tró        

Thµnh thÞ 85,2 10,8 0,9 3,1 0,0 100,0 229 

N«ng th«n 38,3 46,1 0,2 15,3 0,1 100,0 1092 

Nguån: §iÒu tra nh©n khÈu häc vµ søc khoÎ 2002, UBQG DS-KHHG§, 2002 

Tû lÖ bµ mÑ tiªm phßng uèn v¸n khi mang thai thuéc nhãm tuæi 20-34, c¸c bµ mÑ cã 
tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n, phô n÷ sèng ë khu vùc thµnh thÞ vµ phô n÷ sèng ë §ång b»ng 
s«ng Hång cao h¬n c¸c nhãm kh¸c vµ khu vùc kh¸c.  
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B¶ng 5.2. Tû lÖ c¸c bµ mÑ trong thêi kú mang thai ®· ®−îc tiªm v¾c xin phßng uèn v¸n 
trong giai ®o¹n 1999-2001 

Tiªm phßng tr−íc khi sinh (%) 
C¸c ®Æc tr−ng c¬ b¶n Kh«ng 

tiªm 
1 mòi 2 mòi trë 

lªn 
Kh«ng 

x¸c ®Þnh 

Tæng 
céng 

(%) 

Sè tr−êng 
hîp sinh 

Tæng sè 14,9 14,3 70,5 0,3 100,0 1 321 
Theo tuæi bµ mÑ khi sinh       

D−íi 20 22,3 10,5 66,1 0,0 100,0 115 
20-34 13,2 14,5 72,1 0,2 100,0 1 107 
35+ 24,2 16,2 57,1 2,6 100,0 100 

Theo thø tù sinh       
LÇn 1 10,2 9,4 80,3 0,2 100,0 560 
LÇn 2-3 13,9 18,5 67,4 0,2 100,0 630 
LÇn 4-5 38,3 11,9 48,3 1,5 100,0 103 
LÇn 6+ 46,3 25,4 26,2 2,1 100,0 29 

Nguån: §iÒu tra nh©n khÈu häc vµ søc khoÎ, UBQG DS-KHHG§, 2002 

T×nh tr¹ng n¹o, ph  ̧thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt cã xu h−íng ẗ ng trë l¹i  

N¹o ph¸ thai cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn søc khoÎ bµ mÑ. ë ViÖt Nam, viÖc n¹o, ph¸ 
thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt cã thÓ thùc hiÖn dÔ dµng t¹i c¸c c¬ së y tÕ. Tû lÖ phô n÷ 
ë ®é tuæi 15 - 49 tuæi ®ang cã chång ®i n¹o, ph¸ thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt gi¶m 
tõ 1,48% n¨m 1998 xuèng 1,3% n¨m 2001 vµ 1,08% n¨m 2002 nh−ng t¨ng lªn 1,47% 
n¨m 2003. B¶ng 5.3 cho thÊy t×nh h×nh n¹o, ph¸ thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt trong giai 
®o¹n 2001-2003 ®èi víi phô n÷ cã gia ®×nh trong ®é tuæi 15 - 49. 

B¶ng 5.3. Tû lÖ n¹o/ ph¸ thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt  
theo thµnh thÞ, n«ng th«n (%) 

 2001 2002 2003 

Toµn quèc 1,30 1,08 1,47 

Thµnh thÞ 1,71 1,14 1,66 

N«ng th«n 1,16 1,05 1,41 

Nguån: §iÒu tra biÕn ®éng - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh,1/4/2004, UB DSG§&TE, 2004 

C¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ cßn thiÕu thèn  

Nhu cÇu vÒ dÞch vô lµm mÑ an toµn cña ng−êi d©n ë c¸c x· nghÌo, ë nh÷ng vïng 
khã kh¨n vïng nói, vïng s©u, vïng xa vµ vïng ®«ng d©n cã møc sinh cao cßn rÊt lín, 
trong khi hÖ thèng cung cÊp dÞch vô KHHG§/SKSS th−êng xuyªn ch−a thÓ ®¸p øng 
®−îc kÞp thêi, thuËn tiÖn vµ ®Çy ®ñ. MÆt kh¸c, sù hiÓu biÕt, kiÕn thøc vÒ lµm mÑ an toµn 
cña ng−êi d©n, kÓ c¶ c¸c cÆp vî chång, phô n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î cßn rÊt h¹n chÕ, dÉn 
®Õn ng−êi d©n ch−a cã ý thøc tù nguyÖn t×m ®Õn c¸c dÞch vô lµm mÑ an toµn cho b¶n 
th©n vµ gia ®×nh. Tû lÖ sinh con thø ba trë lªn, tû lÖ bÖnh viªm nhiÔm ®−êng sinh dôc vµ 
HIV/AIDS vÉn cao vµ ®ang cã xu h−íng gia t¨ng. 

3. Gi¶i ph¸p vµ nguån lùc ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu 

T¨ng c−êng gi¸o dôc truyÒn th«ng sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c kªnh truyÒn th«ng vµ 
c¸c h×nh thøc th«ng tin ®a d¹ng, tiÕp cËn ®Õn mäi ®èi t−îng ®Ó n©ng cao nhËn thøc, cam 
kÕt thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ néi dung lµm mÑ an toµn.  
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KiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc vµ ph¸t triÓn nh©n lùc ®Ó cung cÊp dÞch vô. Cñng cè, 
x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, mèi quan hÖ phèi hîp c«ng t¸c trong c¸c c¬ së y tÕ, 
c¸c c¬ së b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh trong khu vùc Nhµ 
n−íc vµ t− nh©n; lång ghÐp víi c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c nh− d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 
dinh d−ìng, phßng chèng HIV/AIDS; tæ chøc ®µo t¹o vµ båi d−ìng c¸n bé vÒ chÝnh s¸ch 
søc khoÎ sinh s¶n, b¶o ®¶m cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c trang thiÕt bÞ, kÓ c¶ c¸c thiÕt bÞ th«ng 
tin liªn l¹c, vËn chuyÓn cÊp cøu, ph−¬ng tiÖn gi¸o dôc truyÒn th«ng, thuèc ®Ó thùc hiÖn 
mét c¸ch tèt nhÊt c¸c kü thuËt chÈn ®o¸n, dù phßng, cÊp cøu, ®iÒu trÞ.  

Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt hç trî. Nghiªn cøu ban hµnh c¸c chÝnh 
s¸ch, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ x©y dùng gia ®×nh quy m« nhá, b×nh ®¼ng giíi, 
khuyÕn khÝch ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai, khuyÕn khÝch c¸n bé y tÕ häc tËp n©ng 
cao tr×nh ®é nghiÖp vô, thu hót c¸n bé y tÕ phôc vô ë c¬ së, ë nh÷ng vïng khã kh¨n, xa 
x«i, hÎo l¸nh. Ban hµnh c¸c b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ thô thai trong èng nghiÖm, mang 
thai hé, chuyÓn giíi tÝnh...  

X· héi ho¸, hîp t¸c liªn ngµnh vµ hîp t¸c quèc tÕ trong ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ. 
§Èy m¹nh hîp t¸c gi÷a c¸c Bé, c¸c ngµnh, tæ chøc x· héi, huy ®éng sù tham gia cña 
nh©n d©n, cña toµn x· héi, kÓ c¶ sù tham gia cña khu vùc y tÕ t− nh©n, tham gia cña 
nh©n d©n, cña toµn x· héi vµo thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng chÝnh s¸ch søc khoÎ sinh s¶n, ®a 
d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc cung cÊp dÞch vô t− vÊn vÒ søc khoÎ sinh s¶n cho ®èi t−îng; më 
réng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña viÖc hîp t¸c quèc tÕ song ph−¬ng, ®a ph−¬ng víi c¸c 
n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong lÜnh vùc ch¨m sãc søc khoÎ 
sinh s¶n.  

§æi míi t− duy trong huy ®éng nguån lùc. Ngoµi nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc, b¶o 
hiÓm y tÕ, viÖn phÝ vµ dÞch vô phÝ, cÇn ®æi míi ph−¬ng thøc huy ®éng sù ®ãng gãp cña 
céng ®ång, khuyÕn khÝch t− nh©n cung cÊp dÞch vô. Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− −u tiªn 
cho nh÷ng vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ng−êi.  
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môc tiªu 6: 

Phßng chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh DÞch kh¸c 

 

1. Phßng chèng HIV/AIDS 

DiÔn biÕn cña dÞch bÖnh HIV/AIDS ë ViÖt Nam 

TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004 tæng sè c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV/AIDS ë ViÖt Nam ®−îc 
b¸o c¸o lµ 90,4 ngh×n ng−êi, trong ®ã cã 14,4 ngh×n tr−êng hîp ®· chuyÓn thµnh AIDS vµ 
8,4 ngh×n ng−êi ®· tö vong. Riªng n¨m 2004 trªn c¶ n−íc ®· ph¸t hiÖn 14,2 ngh×n tr−êng 
hîp nhiÔm HIV míi, trong ®ã cã 2,8 ngh×n tr−êng hîp ®· chuyÓn thµnh AIDS vµ 1,85 ngh×n 
tr−êng hîp bÞ tö vong.  

Cã thÓ chia diÔn biÕn dÞch HIV/AIDS ë ViÖt Nam thµnh 4 thêi kú: (1) tõ 1990-
1993: dÞch tËp trung ë mét sè tØnh, thµnh phè víi sè nhiÔm HIV ph¸t hiÖn d−íi 1,5 
ngh×n tr−êng hîp mçi n¨m; (2) tõ 1994-1998: dÞch lan ra toµn quèc víi sè nhiÔm 
HIV ph¸t hiÖn hµng n¨m d−íi 5 ngh×n tr−êng hîp; (3) Tõ 1999-2000: sè nhiÔm HIV 
ph¸t hiÖn trªn 10 ngh×n tr−êng hîp mçi n¨m vµ dÞch cã xu h−íng lan réng ®Õn c¸c 
x·, ph−êng; (4) tõ 2001-2004: sè nhiÔm HIV ph¸t hiÖn trªn 15 ngh×n tr−êng hîp mçi 
n¨m (xem biÓu ®å 6.1). 

BiÓu ®å 6.1. Tæng sè tr−êng hîp nhiÔm HIV/AIDS ë ViÖt Nam 1990-2004 
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Bé Y tÕ 1990-2004 

§Õn cuèi n¨m 2004, tÊt c¶ 64 tØnh, thµnh phè trªn c¶ n−íc ®· b¸o c¸o cã tr−êng 
hîp nhiÔm HIV; 93% sè quËn, huyÖn vµ 49% sè x·, ph−êng ®· ph¸t hiÖn c¸c tr−êng 
hîp nhiÔm HIV. NhiÒu tØnh, thµnh phè cã 100% sè x·, ph−êng cã ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS, trong ®ã, 15 tØnh, thµnh cã sè ng−êi nhiÔm HIV cao nhÊt, chiÕm tíi 
62,9% tæng sè tr−êng hîp nhiÔm tõ tr−íc ®Õn nay. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, t×nh 
tr¹ng nhiÔm HIV vÉn tiÕp tôc cã chiÒu h−íng gia t¨ng trong c¸c nhãm ®èi t−îng, chñ 
yÕu tËp trung t¹i c¸c tØnh, thµnh phè lín. Tû lÖ phô n÷ mang thai nhiÔm HIV gia t¨ng 
nhanh qua c¸c n¨m t¹i mét sè tØnh ®Æc biÖt ë khu vùc n«ng th«n (B¶ng 6.1).  
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B¶ng 6.1. C¸c tØnh/thµnh phè cã tû lÖ nhiÔm HIV cao nhÊt 
(tÝnh ®Õn th¸ng 7 n¨m 2003) 

 Sè ca HIV /100.000 d©n 

1. Qu¶ng Ninh 572 

2. H¶i Phßng 332 

3. TP. Hå ChÝ Minh 248 

4. Bµ RÞa-Vòng Tµu 229 

5. An Giang 184 

6. Hµ Néi 175 

7. L¹ng S¬n 151 

8. Cao B»ng 128 

9. Kh¸nh Hoµ 102 

10. B×nh D−¬ng 95 

11. §ång Nai 92 

12. Th¸i Nguyªn 91 

Nguån: Côc Y tÕ dù phßng vµ phßng chèng HIV/AIDS, Bé Y tÕ, 2004 

Nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ 

Tr−íc t×nh tr¹ng gia t¨ng møc ®é l©y lan HIV/AIDS, b»ng nç lùc cña m×nh cïng 
víi sù hç trî quèc tÕ, ViÖt Nam cã nhiÒu nç lùc vÒ tæ chøc vµ phßng chèng HIV/AIDS 
vµ ®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. 

ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt c¸c v¨n b¶n, ®iÒu −íc quèc tÕ quan träng vÒ phßng 
chèng HIV/AIDS t¹i kho¸ häp ®Æc biÖt cña §¹i héi ®ång Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS 
th¸ng 6/2001 (UNGASS). Bé tr−ëng Bé Y tÕ ®· tham dù vµ ký 2 cam kÕt cÊp Bé tr−ëng 
vµo c¸c n¨m 2001 vµ 2004 vÒ phßng chèng HIV/AIDS. 

ChÝnh phñ ®· ban hµnh ChiÕn l−îc quèc gia phßng chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n 2020, trong ®ã x¸c ®Þnh 4 néi dung −u tiªn vµ 9 ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng. §©y lµ b¶n chiÕn l−îc ®−îc c¸c c¬ quan trong vµ ngoµi n−íc ®¸nh gi¸ rÊt 
cao, lµm c¬ së quan träng cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch tæng thÓ, ®¸p øng kÞp thêi vµ toµn 
diÖn ®èi víi dÞch HIV/AIDS. 

Bé m¸y chuyªn tr¸ch theo dâi, nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p phßng chèng HIV/AIDS 
ë Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ së ®iÒu trÞ, c¸c trung t©m t− vÊn còng ®· ®−îc h×nh 
thµnh. Côc Y tÕ dù phßng vµ phßng chèng HIV/AIDS thuéc Bé Y tÕ ®−îc thµnh lËp. 

C¸ch thøc triÓn khai c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS còng ®−îc ®æi míi ®¸ng kÓ 
nh»m ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ tèt h¬n trong c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS. ViÖc ph©n cÊp 
qu¶n lý ®−îc ®Èy m¹nh, t¨ng c−êng ®−îc tÝnh chñ ®éng cña ®Þa ph−¬ng, ho¹t ®éng can 
thiÖp ®−îc x©y dùng vµ triÓn khai phï hîp h¬n víi t×nh h×nh thùc tÕ, gãp phÇn n©ng cao 
n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS. 

C¸c ban ngµnh ®oµn thÓ ®· tham gia m¹nh mÏ vµ tÝch cùc h¬n trong c«ng t¸c 
phßng chèng HIV/AIDS. Ho¹t ®éng th«ng tin gi¸o dôc vµ truyÒn th«ng trªn c¸c ph−¬ng 
tiÖn truyÒn th«ng ®−îc ®Èy m¹nh vµ tËp trung vµo thanh niªn, ®èi t−îng chÞu ¶nh h−ëng 
nhiÒu nhÊt cña ®¹i dÞch HIV/AIDS. Sù tham gia tÝch cùc cña §oµn thanh niªn ®· gãp 
phÇn n©ng cao nhËn thøc cña tÇng líp ®oµn viªn, vµ hä trë thµnh mét kªnh th«ng tin 
quan träng truyÒn t¶i c¸c th«ng ®iÖp phßng chèng HIV/AIDS tíi c¸c thµnh viªn kh¸c 
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cña céng ®ång. Vai trß cña gia ®×nh trong c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS còng ®−îc 
quan t©m h¬n.  

Nhµ n−íc tiÕp tôc t¨ng ®Çu t− cho c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS. Thêi kú 
1995-1999, mçi n¨m dµnh 45-55 tû ®ång cho Ch−¬ng tr×nh phßng chèng HIV/AIDS, 
giai ®o¹n 2000-2003 lµ 60 tû ®ång/n¨m vµ n¨m 2004 lµ 80 tû ®ång. 

HiÖn ViÖt Nam cã 41 phßng xÐt nghiÖm t¹i 34 tØnh, thµnh phè phôc vô cho c«ng t¸c 
gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS. HÇu hÕt c¸c tØnh thµnh ®· cã khoa, 
phßng lµm nhiÖm vô tiÕp nhËn, ®iÒu trÞ bÖnh nh©n AIDS.  

DiÔn biÕn bÖnh HIV/AIDS ®ang ph¸t triÓn m¹nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ sÏ 
tiÕp tôc trong t−¬ng lai gÇn. NÕu kh«ng thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p nãi trªn th× môc tiªu 
khèng chÕ tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS trong céng ®ång d©n c− ë møc d−íi 0,3% vµo n¨m 
2010 vµ kh«ng t¨ng sau 2015 lµ rÊt khã ®¹t ®−îc.  

Mét sè tån t¹i vµ th¸ch thøc 

 Nguån lùc, c¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS cßn h¹n chÕ. Lùc 
l−îng lµm c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS cña ngµnh y tÕ t¹i c¸c tuyÕn võa thiÕu, võa 
yÕu (c¶ vÒ nh©n lùc vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt); ®Çu t− cho c«ng t¸c nµy tuy cã t¨ng 
nh−ng vÉn thÊp xa so víi yªu cÇu. Ch−a cã chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi ng−êi ch¨m sãc 
trÎ em nhiÔm HIV bÞ bá r¬i vµ ch−a cã chÝnh s¸ch trong ®iÒu trÞ ch¨m sãc bÖnh nh©n 
HIV/AIDS. Ch−a thiÕt lËp ®−îc hÖ thèng t− vÊn, xÐt nghiÖm tù nguyÖn cho phô n÷ mang 
thai cho c«ng t¸c dù phßng l©y truyÒn HIV tõ mÑ sang con ...  

Chi phÝ ®iÒu trÞ bÖnh nh©n HIV/AIDS rÊt tèn kÐm, nhiÒu bÖnh nh©n AIDS th−êng 
lµ ng−êi nghÌo kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng chi tr¶ cho ®iÒu trÞ; t− duy vÒ ph©n biÖt ®èi xö víi 
ng−êi nhiÔm HIV trong nh©n d©n cßn nÆng nÒ ®· t¹o nªn rµo c¶n cho viÖc tiÕp cËn c¸c 
dÞch vô y tÕ. Thuèc ®iÒu trÞ ®Æc hiÖu cho bÖnh nh©n HIV/AIDS vÉn ch−a ®¸p øng nhu 
cÇu vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n do thiÕu kinh phÝ vµ ch−a ban hµnh ®−îc chÝnh s¸ch tiÕp cËn 
vµ s¶n xuÊt thuèc trong n−íc. Bªn c¹nh ®ã, tr×nh ®é sµng läc m¸u cña ViÖt nam cßn 
thÊp, h¬n 80% c¬ së chØ sµng läc m¸u b»ng c¸c kü thuËt ®¬n gi¶n. Trong khi ®ã, 
nguån m¸u cung cÊp tõ nh÷ng ng−êi b¸n m¸u chuyªn nghiÖp chiÕm tû lÖ lín trong 
tæng sè nh÷ng ng−êi hiÕn m¸u vµ nhãm nµy l¹i lµ nhãm cã nguy c¬ cao, do ®ã nguy c¬ 
l©y nhiÔm qua truyÒn m¸u lµ hiÖn thùc. 

C¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn còng nh− hÖ thèng t− vÊn cßn yÕu: ho¹t ®éng truyÒn 
th«ng vÉn ch−a phñ hÕt c¸c vïng, miÒn; th«ng tin ch−a ®Õn ®−îc nhãm ®èi t−îng cã 
nguy c¬ cao vµ ch−a ®ñ ®Ó h−íng tíi viÖc chuyÓn ®æi hµnh vi, gi¸o dôc hµnh vi an toµn 
cho céng ®ång d©n c−.  

C¸c gi¶i ph¸p can thiÖp ch−a ®−îc triÓn khai do thiÕu hµnh lang ph¸p lý vµ thiÕu 
®ång thuËn trong chØ ®¹o gi÷a c¸c bé ngµnh liªn quan (C«ng an, Lao ®éng-Th−¬ng 
binh- X· héi vµ Y tÕ ...).  

Nguy c¬ l©y nhiÔm cßn cao: ®Þa bµn l©y nhiÔm qu¸ réng, tr¶i ra tÊt c¶ c¸c tØnh thµnh 
trong toµn quèc. §· cã dÊu hiÖu cho thÊy bÖnh ®ang l©y nhiÔm ra céng ®ång tõ c¸c ®èi 
t−îng cã nguy c¬ cao (sè phô n÷ mang thai, sè ng−êi nhiÔm bÖnh lÇn ®Çu t¨ng lªn).  

Gi¶i ph¸p thùc hiÖn môc tiªu 

 T¨ng c−êng sù chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®èi víi c«ng t¸c 
phßng, chèng HIV/AIDS.  

Phèi hîp liªn ngµnh vµ huy ®éng céng ®ång d©n c−, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn 
chóng tham gia trong lÜnh vùc phßng chèng HIV/AIDS. TriÓn khai m¹nh mÏ vµ ®ång bé 
c¸c ho¹t ®éng th«ng tin, gi¸o dôc vµ truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi. X©y dùng ®éi ngò 
tuyªn truyÒn viªn g¾n liÒn víi ®éi ngò céng t¸c viªn y tÕ th«n b¶n vµ c¸n bé c¸c Ban, 
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ngµnh, ®oµn thÓ ë cÊp c¬ së x·, ph−êng; thay ®æi ph−¬ng ph¸p truyÒn th«ng. Më réng 
c¸c ho¹t ®éng can thiÖp gi¶m t¸c h¹i, nh− ch−¬ng tr×nh b¬m kim tiªm s¹ch vµ ch−¬ng 
tr×nh sö dông bao cao su ®èi víi c¸c ®Þa bµn cã nhiÒu ng−êi nghiÖn tiªm chÝch ma tuý, 
m¹i d©m vµ tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS cao. 

Söa ®æi, bæ sung hoµn thiÖn Ph¸p lÖnh phßng, chèng HIV/AIDS vµ c¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt vÒ h×nh sù, d©n sù, lao ®éng… liªn quan trùc tiÕp ®Õn vÊn ®Ò 
HIV/AIDS. Tõng b−íc hoµn thiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch trong c«ng t¸c phßng, chèng 
HIV/AIDS.  

ThiÕt lËp hÖ thèng ch¨m sãc, hç trî ng−êi nhiÔm HIV dùa vµo hÖ thèng y tÕ víi sù 
phèi hîp chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan, ban ngµnh ®Þa ph−¬ng. X¸c ®Þnh gia ®×nh, céng ®ång 
lµ yÕu tè c¬ b¶n trong ch¨m sãc, hç trî ng−êi nhiÔm HIV/AIDS; ngµnh y tÕ lµm nßng 
cèt, phèi hîp víi c¸c ban ngµnh vµ huy ®éng hç trî cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®Ó thùc 
hiÖn tèt c«ng t¸c ch¨m sãc, ®iÒu trÞ, t− vÊn cho ng−êi nhiÔm HIV/AIDS t¹i céng ®ång. 
§Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng hç trî ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ gia ®×nh hä ®Ó ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS æn ®Þnh cuéc sèng, hoµ nhËp vµ ®−îc ch¨m sãc t¹i gia ®×nh vµ céng ®ång.  

TËp huÊn chèng ph©n biÖt ®èi xö, ®¶m b¶o tÝnh bÝ mËt, riªng t− vµ cung cÊp c¸c 
dÞch vô cã chÊt l−îng. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng tham gia cña ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ 
chèng ph©n biÖt ®èi xö. Gi¸o dôc, truyÒn th«ng, t− vÊn tËp trung cho nhãm ng−êi nhiÔm 
HIV, n©ng cao nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm cña hä ®èi víi b¶n th©n, gia ®×nh vµ céng ®ång ®Ó 
ng¨n ngõa l©y nhiÔm HIV/AIDS. KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c c©u l¹c bé ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS, c¸c nhãm tù ch¨m sãc, hç trî lÉn nhau; cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî, ®éng viªn 
ng−êi nhiÔm tham gia c¸c ho¹t ®éng phßng, chèng HIV/AIDS. 

T¨ng c−êng hÖ thèng gi¸m s¸t quèc gia vÒ HIV/AIDS; x©y dùng c¸c phßng xÐt 
nghiÖm ®¹t tiªu chuÈn khu vùc vµ quèc tÕ t¹i c¸c viÖn nghiªn cøu, bÖnh viÖn trung −¬ng 
th«ng qua viÖc cung cÊp c¸c trang thiÕt bÞ, n©ng cÊp c¬ së vËt chÊt, ®µo t¹o con ng−êi, 
tiÕn hµnh kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ chuÈn ho¸ th−êng xuyªn. Gi¸m s¸t huyÕt thanh häc 
HIV/AIDS; më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng xÐt nghiÖm ph¸t hiÖn. Më réng vµ t¨ng c−êng 
chÊt l−îng gi¸m s¸t hµnh vi, coi ®©y lµ yÕu tè c¶nh b¸o sím vÒ xu h−íng ph¸t triÓn cña 
dÞch. Lång ghÐp chÆt chÏ gi÷a gi¸m s¸t hµnh vi, gi¸m s¸t huyÕt thanh häc vµ gi¸m s¸t 
c¸c nhiÔm khuÈn l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc.  

Tæ chøc triÓn khai ch−¬ng tr×nh t− vÊn, xÐt nghiÖm tù nguyÖn t¹i 40 tØnh vµo n¨m 
2005 vµ tÊt c¶ c¸c tØnh vµo n¨m 2010. Lång ghÐp dÞch vô t− vÊn vµo c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ, 
c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ ch¨m 
sãc søc khoÎ ban ®Çu. 

 Thùc hiÖn c«ng t¸c phßng chèng tÖ n¹n ma tóy; truy quÐt c¸c tô ®iÓm; t¨ng 
c−êng c¬ së vËt chÊt c¸c trung t©m cai nghiÖn; kÕt hîp cai nghiÖn tù nguyÖn vµ b¾t 
buéc; thùc hiÖn cai nghiÖn dùa vµo céng ®ång. T¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c n−íc cã 
chung biªn giíi, c¸c n−íc trong khu vùc vµ céng ®ång quèc tÕ trong viÖc phßng ngõa, 
phßng chèng vµ kiÓm so¸t viÖc bu«n b¸n ma tuý, c¸c chÊt g©y nghiÖn qua biªn giíi. 

 §Èy m¹nh c«ng t¸c ®iÒu trÞ bÖnh nh©n HIV/AIDS, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi 
nhiÔm HIV/AIDS ë ViÖt Nam ®−îc tiÕp cËn víi thuèc ®iÒu trÞ ®Æc hiÖu kh¸ng vi rót 
HIV víi chi phÝ thÊp, gãp phÇn lµm gi¶m ¶nh h−ëng kinh tÕ, x· héi do HIV/AIDS g©y 
ra; cñng cè c¸c Trung t©m quèc gia vÒ ®iÒu trÞ AIDS, t¨ng c−êng ®Çu t− vÒ c¬ së vËt 
chÊt, t¨ng sè gi−êng bÖnh, cung cÊp c¸c trang thiÕt bÞ phôc vô chÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ 
bÖnh nh©n AIDS kÓ c¶ c¸c trang thiÕt bÞ kü thuËt cao. T¨ng c−êng lång ghÐp, phèi hîp 
c¸c ch−¬ng tr×nh phßng, chèng Lao vµ HIV/AIDS.  

X©y dùng, söa ®æi, bæ sung c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch phï hîp cho c¸c c¸n bé phôc 
vô c«ng t¸c ®iÒu trÞ HIV/AIDS. KhuyÕn khÝch sö dông c¸c thuèc ®«ng y, c¸c lo¹i h×nh 
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®iÒu trÞ b»ng y häc cæ truyÒn trong ®iÒu trÞ ®Ó t¨ng c−êng søc ®Ò kh¸ng vµ n©ng cao 
thÓ tr¹ng cho bÖnh nh©n HIV/AIDS. 

Qu¶n lý, ph©n bæ vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån kinh phÝ huy ®éng ®−îc phôc 
vô cho ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng phßng, chèng HIV/AIDS. C¸c ®Þa ph−¬ng chñ ®éng 
trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn c«ng t¸c phßng, chèng HIV/AIDS; khuyÕn khÝch nghiªn 
cøu, s¶n xuÊt c¸c lo¹i trang thiÕt bÞ, sinh phÈm, thuèc ®iÒu trÞ phôc vô phßng, chèng 
HIV/AIDS; Nhµ n−íc hç trî s¶n xuÊt trang thiÕt bÞ, sinh phÈm y tÕ phßng, chèng 
HIV/AIDS; tõng b−íc cung øng ®ñ nhu cÇu trong n−íc tiÕn tíi xuÊt khÈu; −u tiªn sö 
dông c¸c s¶n phÈm néi ®Þa, chÝnh s¸ch vÒ trî gi¸, −u tiªn trong viÖc xÐt chän thÇu c¸c 
s¶n phÈm phßng, chèng HIV/AIDS néi ®Þa. 

2. C«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt 

KÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

BÖnh sèt rÐt ë ViÖt Nam ®· vµ ®ang ®−îc khèng chÕ kh¸ hiÖu qu¶. Tõ n¨m 1995 
®Õn n¨m 2004 sè ca m¾c bÖnh trªn 100 ngh×n d©n, gi¶m 4,5 lÇn vµ sè ca tö vong trªn 
100 ngh×n d©n, gi¶m 9 lÇn (xem BiÓu ®å 6.2).  

BiÓu ®å 6.2. Tû lÖ m¾c vµ chÕt do sèt rÐt /100.000 d©n qua c¸c n¨m 
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Nguån: Bé Y tÕ, 2004 

C«ng cô phßng chèng chñ yÕu vÉn lµ dïng ho¸ chÊt: phun thuèc diÖt muçi vµ 
dïng mµn tÈm ho¸ chÊt. N¨m 2004, trªn 80% ng−êi d©n ë c¸c vïng cã nguy c¬ m¾c 
bÖnh ®−îc b¶o vÖ b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p nµy. Hµng n¨m, ®· cung cÊp tõ 2,5 triÖu liÒu 
®Õn 3,5 triÖu liÒu phßng chèng sèt rÐt cho sè l−ît ng−êi ®−îc ®iÒu trÞ.  

Mét sè tån t¹i vµ th¸ch thøc 

BÖnh sèt rÐt mang ®Æc tÝnh ®Þa ph−¬ng cao, chñ yÕu tËp trung ë c¸c vïng s©u, 
vïng xa, vïng biªn giíi. Tû lÖ m¾c bÖnh tõ n¨m 2002 ®Õn 2004 gi¶m chËm. BÖnh sèt rÐt 
diÔn biÕn phøc t¹p vµ cã biÓu hiÖn t¸i ph¸t ë ph¹m vi th«n x· ë mét sè ®Þa ph−¬ng ®Æc 
biÖt lµ vïng T©y Nguyªn, miÒn Trung vµ §«ng Nam Bé.  

TËp qu¸n l¹c hËu vµ ý thøc phßng chèng bÖnh nµy cña mét bé phËn ng−êi d©n 
®ang lµ nh÷ng rµo c¶n chÝnh ®èi víi nh÷ng nç lùc ®Èy lïi bÖnh sèt rÐt. C«ng t¸c gi¸o dôc 
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truyÒn th«ng tuy cã tiÕn bé, nh−ng ch−a tËp trung ®óng ®èi t−îng (ng−êi d©n vïng s©u, 
vïng xa, vïng biªn giíi). ChÊt l−îng c¸c biÖn ph¸p can thiÖp (phun thuèc vµ tÈm mµn) 
cßn thÊp t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng.  

C¬ së h¹ tÇng y tÕ t¹i nhiÒu vïng cã nguy c¬ m¾c bÖnh sèt rÐt cao cßn yÕu kÐm, 
nªn viÖc tiÕp cËn c¸c c¬ së y tÕ cña d©n ë c¸c vïng nµy rÊt khã kh¨n.  

Cßn nhiÒu yÕu tè ¶nh h−ëng tíi c«ng t¸c phßng chèng sèt rÐt (PCSR) t¹i c¸c vïng 
sèt rÐt l−u hµnh nh− thiªn tai, mÊt mïa thiÕu ®ãi, di biÕn ®éng d©n c− khã kiÓm so¸t.  

Gi¶i ph¸p vµ nguån lùc thùc hiÖn môc tiªu 

Cã chÝnh s¸ch huy ®éng vµ tËp trung c¸c nguån lùc, n©ng cao hiÖu qu¶ PCSR t¹i 
c¸c vïng träng ®iÓm sèt rÐt cña c¶ n−íc  

Duy tr× c¸c biÖn ph¸p can thiÖp nh− phun thuèc chèng muçi, tÈm mµn t¹i c¸c vïng 
sèt rÐt l−u hµnh nÆng; ph©n vïng dÞch tÔ sèt rÐt thùc hµnh s¸t víi nhu cÇu thùc tÕ cña c¸c 
®Þa ph−¬ng hiÖn nay; b¶o ®¶m ®ñ thuèc phßng vµ ch÷a sèt sÐt mçi n¨m 1,75 triÖu liÒu, 
sö dông c¸c lo¹i thuèc míi (CV-8, test chÈn ®o¸n nhanh).  

TËp trung nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp cho c¸c ®èi t−îng cã 
nguy c¬ cao (d©n di c− tù do, ng−êi ®i rõng, ngñ rÉy, d©n khu vùc biªn giíi, c«ng nh©n 
thi c«ng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn, trång rõng...)  

§Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c yÕu tè bÒn v÷ng trong PCSR. T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc vµ vËn ®éng nh©n d©n tù phßng chèng sèt rÐt cho b¶n th©n vµ gia ®×nh 
(n»m mµn 100%, vÖ sinh m«i tr−êng, uèng ®óng thuèc vµ ®ñ liÒu khi m¾c bÖnh sèt rÐt).  

§Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn y tÕ th«n b¶n, cñng cè y tÕ x·, huyÖn, 
qu¶n lý y d−îc t− nh©n... b¶o ®¶m chÊt l−îng ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu trong PCSR. 
Thùc hiÖn viÖc trao ®æi, häc tËp kinh nghiÖm gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng trong n−íc ®Ó lµm tèt 
c«ng t¸c PCSR.  

X©y dùng mét hÖ thèng gi¸m s¸t m¹nh ®Ó ph¸t hiÖn vµ xö lý nhanh nh¹y c¸c diÔn 
biÕn cña sèt rÐt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng víi ®éi ngò c¸n bé ®ñ sè l−îng, tr×nh ®é 
chuyªn m«n tèt vµ trang bÞ kü thuËt tiÕn bé. X©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin 
nèi m¹ng phôc vô c«ng t¸c PCSR, tr−íc m¾t tËp trung tuyÕn Trung −¬ng víi c¸c tØnh, 
nh÷ng n¨m sau tíi c¸c huyÖn träng ®iÓm sèt rÐt ë vïng s©u, vïng xa. Lång ghÐp chÆt chÏ 
c«ng t¸c PCSR trong c¸c ho¹t ®éng y tÕ chung, trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
vµ x· héi ho¸ cao tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

3. Phßng chèng Lao 

KÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

§Õn n¨m 1999, chiÕn l−îc DOTS 1 ®−îc ¸p dông ë 100% sè huyÖn trªn c¶ n−íc. 
Trong giai ®o¹n 1997-2002, ®· ph¸t hiÖn ®−îc 532 ngh×n bÖnh nh©n lao c¸c thÓ, tû lÖ 

                                                 
1 DOTS lµ chiÕn l−îc “Hãa trÞ liÖu ng¾n ngµy cã gi¸m s¸t trùc tiÕp” do Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi khëi x−íng 
gåm n¨m thµnh tè chñ yÕu lµ: Kªu gäi sù cam kÕt cña c¸c quèc gia nh»m huy ®éng mäi nguån lùc x©y 
dùng mét ch−¬ng tr×nh phßng chèng lao thùc sù cã hiÖu qu¶; ®¸nh gi¸ chÊt l−îng cña xÐt nghiÖm ®êm 
b»ng kÝnh hiÓn vi ®Ó ph¸t hiÖn bÖnh nh©n lao; sö dông hãa trÞ liÖu ng¾n ngµy, tiªu chuÈn cho tÊt c¶ bÖnh 
nh©n ®−îc ph¸t hiÖn nhiÔm lao víi sù gi¸m s¸t trùc tiÕp vµ qu¶n lý toµn diÖn; kh«ng ngõng cung cÊp vµ 
b¶o ®¶m thuèc chèng lao cã chÊt l−îng; cã hÖ thèng ghi chÐp, b¸o c¸o vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®iÒu trÞ cña 
tõng bÖnh nh©n. 
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ph¸t hiÖn ®¹t 82% sè bÖnh nh©n −íc tÝnh (so víi môc tiªu cña WHO lµ 70%), vµ ®· ®iÒu 
trÞ 261 ngh×n bÖnh nh©n lao phæi AFB(+) víi tû lÖ khái bÖnh lµ 92%. 

BiÓu ®å 6.3. KÕt qu¶ c«ng t¸c phßng chèng lao giai ®o¹n 1996-2003 
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, Bé Y tÕ 1996-2003 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong chØ tiªu ph¸t hiÖn vµ ®iÒu trÞ bÖnh nh©n, n¨m 
1996, ViÖt Nam lµ n−íc ®Çu tiªn ë Ch©u ¸ ®¹t ®−îc môc tiªu cña WHO vµ ®−îc WHO 
cïng Ng©n hµng thÕ giíi (WB) ®¸nh gi¸ cao thµnh tÝch trong mäi ho¹t ®éng chèng lao. 
ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt n−íc sím nhÊt ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu phßng chèng lao do 
WHO ®Ò ra, nªn th¸ng 10 n¨m 2003 ViÖt Nam ®· nhËn ®−îc gi¶i th−ëng cña Héi Chèng 
lao Hoµng gia Hµ Lan.  

T¹i DiÔn ®µn c¸c §èi t¸c chèng lao lÇn thø 2 do WHO tæ chøc t¹i New Dehli, ViÖt 
Nam lµ mét trong 6 n−íc (bao gåm ViÖt Nam, Pªru, Man ®i v¬, Cu ba, Tuy ni di vµ Ma rèc) 
vµ lµ n−íc duy nhÊt trong 22 n−íc cã g¸nh nÆng bÖnh lao cao ®−îc nhËn gi¶i th−ëng cña 
WHO do ®¹t ®−îc môc tiªu cña WHO vµ kÕt qu¶ cã tÝnh bÒn v÷ng trªn 4 n¨m.  

Nguyªn nh©n 

Tõ n¨m 1995, tr−íc nh÷ng biÕn ®éng xÊu ®i cña t×nh h×nh dÞch tÔ bÖnh lao toµn 
cÇu, c«ng t¸c chèng lao ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc míi lµ bÖnh lao kh¸ng thuèc 
vµ lao/HIV. ChÝnh phñ ViÖt nam ®· quyÕt ®Þnh ®−a Phßng chèng lao thµnh mét trong 
nh÷ng Ch−¬ng tr×nh y tÕ Quèc gia träng ®iÓm. Víi sù gióp ®ì hiÖu qu¶ cña céng ®ång 
quèc tÕ nh− chÝnh phñ Hµ Lan, WHO v,v... ViÖt Nam ®· cam kÕt vµ thùc hiÖn nghiªm 
tóc chiÕn l−îc DOTS. Nhê DOTS mµ nhiÒu bÖnh nh©n lao ®−îc ch÷a khái bÖnh t¹i nhµ.  

Sù tham gia cña c¶ céng ®ång bao gåm nh÷ng nh©n viªn y tÕ th«n b¶n, nh÷ng 
ng−êi hµnh nghÒ y d−îc t− nh©n, nh©n viªn y tÕ tr¹i giam, nh÷ng nh©n viªn t×nh nguyÖn, 
häc sinh, sinh viªn... kh«ng nh÷ng ®· gãp phÇn ®−a thuèc chèng lao ®Õn ®−îc víi ng−êi 
bÖnh, mµ cßn gióp cho céng ®ång xo¸ ®i quan niÖm kú thÞ víi ng−êi m¾c bÖnh lao. 
Nh÷ng kÕt qu¶ nµy cho thÊy ViÖt Nam ®· s½n sµng cho MDG trªn mÆt trËn chèng lao. 

Mét sè th¸ch thøc 

ViÖc triÓn khai thùc hiÖn DOTS t¹i khu vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, 
h¶i ®¶o vµ c¸c nhãm ®èi t−îng ®Æc biÖt nh− tï nh©n, ng−êi v« gia c− vµ di d©n tù do, 
ng−êi t©m thÇn, ng−êi giµ,... gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

Ch−a lång ghÐp ®−îc hÖ thèng y tÕ t− nh©n vµo c«ng t¸c phßng chèng lao. T×nh 
tr¹ng thuèc lao l−u hµnh trµn lan trªn thÞ tr−êng, chÊt l−îng thuèc vµ thùc hiÖn DOTS 
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láng lÎo t¹i mét sè tØnh ®· ph¸t sinh t×nh h×nh kh¸ng thuèc cña vi khuÈn lao kh«ng chØ lµ 
mèi lo cña mét quèc gia mµ lµ mèi lo cña toµn cÇu. 

Gi¶i ph¸p vµ nguån lùc thùc hiÖn môc tiªu 

T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý ch−¬ng tr×nh chèng lao cña c¸n bé chèng lao 
tuyÕn huyÖn, tØnh th«ng qua ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ nghiªn cøu khoa 
häc. Cñng cè hÖ thèng xÐt nghiÖm tuyÕn tØnh - huyÖn, ®¶m b¶o chÊt l−îng xÐt 
nghiÖm vµ an toµn xÐt nghiÖm ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt míi trong c«ng t¸c 
chÈn ®o¸n nhanh bÖnh lao t¹i c¸c tØnh cã ®ñ ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn. §¶m b¶o cung cÊp 
®Çy ®ñ vµ ®Òu ®Æn thuèc chèng lao vµ c¸c ph−¬ng tiÖn chÈn ®o¸n cÇn thiÕt kh¸c.  

TËp trung c¶i thiÖn chÊt l−îng ®iÒu trÞ cã gi¸m s¸t trùc tiÕp (DOTS) vµ n©ng cao 
chÊt l−îng ®iÒu trÞ t¹i c¸c vïng khã kh¨n.  

T¨ng c−êng kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ diÔn biÕn t×nh h×nh cña bÖnh lao. Theo 
dâi, hoµn thiÖn hÖ thèng thu thËp sè liÖu vµ thèng kª b¸o c¸o, tõng b−íc ¸p dông c«ng 
nghÖ th«ng tin ®Ó qu¶n lý bÖnh lao vµ ch−¬ng tr×nh chèng lao trong toµn quèc. Lång 
ghÐp c¸c ho¹t ®éng chèng lao víi c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ quèc gia nh− Ch−¬ng tr×nh 
phßng chèng AIDS, Tiªm chñng më réng (EPI), Phßng chèng bÖnh phong ... 

T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc truyÒn th«ng trong toµn d©n, tõng b−íc x· héi ho¸ 
c«ng t¸c chèng lao. VËn ®éng, yªu cÇu phèi hîp víi c¸c thµnh phÇn vµ tæ chøc x· héi, 
ng−êi th©n trong gia ®×nh bÖnh nh©n tham gia c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn gióp ®ì ch¨m 
sãc bÖnh nh©n lao.  
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Môc tiªu 7: 

B¶o ®¶m bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng 

 

1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

Tû lÖ diÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ ®· t¨ng lªn 

H¬n m−êi n¨m qua, diÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ ë ViÖt Nam t¨ng liªn tôc chñ 
yÕu do c¸c chÝnh s¸ch hç trî trång rõng vµ Ch−¬ng tr×nh “Phñ xanh ®Êt trèng ®åi träc”. 
Tû lÖ diÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ tõ 27,2% n¨m 1990 lªn 33,2% n¨m 2000 vµ 37% 
n¨m 2004 (xem biÓu ®å 7.1). MÆc dï còng trong kho¶ng thêi gian ®ã hµng chôc ngh×n 
ha rõng bÞ ch¸y vµ bÞ chÆt ph¸ bõa b·i (n¨m 2002 bÞ ch¸y h¬n 12 ngh×n ha vµ h¬n 5 
ngh×n ha kh¸c bÞ chÆt ph¸) nh−ng trung b×nh mçi n¨m vÉn cã thªm 0,6% diÖn tÝch ®Êt 
®−îc phñ rõng. §Ó n©ng cao chÊt l−îng rõng, Nhµ n−íc ®· ban hµnh chÝnh s¸ch ®ãng 
cöa rõng, ngõng viÖc khai th¸c rõng tù nhiªn tõ n¨m 1996.  

BiÓu ®å 7.1. Tû lÖ diÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ 
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Nguån: Niªn gi¸m thèng kª tõ n¨m 1990-2003, TCTK 

§a d¹ng sinh häc 

C«ng t¸c b¶o tån thiªn nhiªn vµ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn 
bé râ rÖt: c¸c v−ên quèc gia vµ khu b¶o tån (rõng tù nhiªn cã chÊt l−îng vµo lo¹i tèt 
nhÊt) t¨ng nhanh vÒ sè l−îng vµ diÖn tÝch. §Õn nay, diÖn tÝch ®−îc b¶o tån ®· ®¹t yªu 
cÇu cÇn thiÕt mµ c¸c tæ chøc m«i tr−êng quèc tÕ kªu gäi cÇn ®−îc khoanh l¹i ®Ó duy tr× 
®a d¹ng sinh häc (kho¶ng 8% tæng diÖn tÝch ®Êt so víi khuyÕn nghÞ 6-10%). Trong sè 
126 khu b¶o tån thiªn nhiªn (kÓ c¶ 28 v−ên quèc gia), nhiÒu khu ®· ®−îc c«ng nhËn lµ 
di s¶n tù nhiªn cña thÕ giíi, hoÆc khu dù tr÷ sinh quyÓn quèc tÕ vµ di s¶n tù nhiªn cña 
ASEAN. Ngoµi ra cßn cã 17 khu b¶o tån biÓn ®ang ®−îc ChÝnh phñ xem xÐt phª duyÖt. 
ViÖt Nam phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 sÏ cã 11,6% diÖn tÝch tù nhiªn ®−îc b¶o tån. 

Tuy tû lÖ rõng trång so víi tæng diÖn tÝch rõng lµ cao (n¨m 2003 lµ h¬n 17%) vµ 
cßn tiÕp tôc t¨ng; nh−ng chÊt l−îng rõng ch−a ®¹t ®−îc yªu cÇu, rõng ë c¸c khu vùc 
nh¹y c¶m nh− ë cöa s«ng, ven biÓn, ®Êt ngËp n−íc… bÞ suy gi¶m vµ cã nguy c¬ tiÕp tôc 
suy gi¶m. N¹n chÆt ph¸ rõng, s¨n b¾t ®éng vËt rõng, khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng, 
ch−a ®−îc ng¨n chÆn. ViÖc qu¶n lý rõng cßn bÊt cËp.  
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B¶ng 7.1 DiÖn tÝch rõng c¸c lo¹i (ngh×n ha) 

 1990 1995 2000 2003 

DiÖn tÝch rõng (c¶ n−íc)   10.912 11.975 

Trong ®ã, rõng tù nhiªn - - 9.444 9.874 

DiÖn tÝch rõng trång tËp trung 100,3 209,6 196,4 192 

DiÖn tÝch rõng ®−îc khoanh b¶o tån - - - 2.542 

DiÖn tÝch rõng bÞ ch¸y - 7,5 1,1 4,2 

DiÖn tÝch rõng bÞ chÆt ph¸ 17,4 18,9 3,5 2,4 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª tõ n¨m 1990-2003, TCTK 

Tû lÖ ng−êi d©n ®−îc tiÕp cËn víi nguån n−íc s¹ch vµ ®iÒu kiÖn vÖ sinh m«i 
tr−êng ngµy mét tèt h¬n 

Sau 10 n¨m thùc hiÖn ChiÕn l−îc vÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng vµ 5 n¨m 
thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n, 
ViÖt Nam ®· cã kho¶ng trªn 700 ngh×n c«ng tr×nh cÊp n−íc, trong ®ã cã trªn 4,6 ngh×n 
hÖ thèng cÊp n−íc tËp trung. NÕu n¨m 1996, tû lÖ ng−êi d©n n«ng th«n ®−îc sö dông 
n−íc s¹ch lµ 28% th× ®Õn n¨m 2003 con sè nµy ®· lµ 54%. ¦íc tÝnh ®Õn n¨m 2004 con 
sè nµy lµ 58%.  

N¨m 2003, kho¶ng 5 triÖu hé gia ®×nh ë n«ng th«n (41%) ®· cã nhµ vÖ sinh hîp 
qui c¸ch. Tû lÖ nµy t¨ng chËm trong thêi gian gÇn ®©y, nh−ng quan träng lµ ng−êi n«ng 
d©n ®· ý thøc h¬n vÒ viÖc gi÷ g×n m«i tr−êng vµ ®ang tõng b−íc thay ®æi tËp qu¸n sö 
dông nhµ tiªu kh«ng hîp vÖ sinh.  

Thµnh c«ng nµy cã ®−îc mét phÇn quan träng nhê chñ tr−¬ng ®óng ®¾n cña Nhµ 
n−íc ®èi víi khu vùc n«ng th«n.  

NÕu so s¸nh víi MDG th× khu vùc n«ng th«n ViÖt Nam ®· ®¹t chØ tiªu t¨ng gÊp 
®«i sè l−îng ng−êi d©n ®−îc tiÕp cËn nguån n−íc s¹ch vµo n¨m 2005, môc tiªu nµy ®Æt 
ra trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi vµo n¨m 2015. 

ViÖc thu gom vµ xö lý chÊt th¶i r¾n 

Trung b×nh mçi n¨m, ViÖt Nam cã h¬n 15 triÖu tÊn chÊt th¶i r¾n ph¸t sinh tõ nhiÒu 
nguån kh¸c nhau, trong ®ã 80% lµ chÊt th¶i sinh ho¹t vµ gÇn 20% lµ chÊt th¶i r¾n c«ng 
nghiÖp (xem biÓu ®å 7.2). ChÊt th¶i ë khu vùc ®« thÞ chiÕm tíi gÇn 50% tæng l−îng chÊt 
th¶i sinh ho¹t. NÕu d©n sè thµnh thÞ ë ViÖt Nam t¨ng lªn gÊp ®«i trong nh÷ng n¨m tíi th× 
sè r¸c th¶i toµn quèc còng t¨ng lªn t−¬ng øng kho¶ng 22 triÖu tÊn/n¨m.  

BiÓu ®å 7.2. Thµnh phÇn chÊt th¶i r¾n 
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Nguån: B¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng quèc gia, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, 2003 
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Tû lÖ thu gom chÊt th¶i ë ®« thÞ ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, trung b×nh ®¹t kho¶ng 
71% vµ ®ang t¨ng dÇn. C¸c ph−¬ng thøc xö lý chÊt th¶i ®ang ®−îc c¶i tiÕn, nh−ng vÉn cßn lµ 
mèi hiÓm ho¹ ®èi víi m«i tr−êng. Trong sè gÇn 100 b·i th¶i trong c¶ n−íc, th× chØ cã 20% 
b·i ch«n lÊp hîp vÖ sinh, cßn l¹i phÇn lín ®Òu g©y « nhiÔm m«i tr−êng vµ t¸c ®éng xÊu ®Õn 
søc khoÎ con ng−êi. C¸c hÖ thèng xö lý chÊt th¶i nguy h¹i cßn rÊt thiÕu, nªn chÊt th¶i nguy 
h¹i th−êng bÞ ®æ bá hoÆc tiªu huû cïng víi chÊt th¶i th«ng th−êng. N¨ng lùc xö lý chÊt th¶i 
y tÕ ®ang ®−îc t¨ng c−êng, hiÖn nay ®· cã 32 tØnh/thµnh trong c¶ n−íc cã dù ¸n ®Çu t− x©y 
dùng b·i ch«n lÊp chÊt th¶i r¾n hîp vÖ sinh. 

BiÓu ®å 7.3. HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o vÒ tû lÖ l−îng chÊt th¶i t¨ng hµng n¨m ë ViÖt Nam (%) 

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18
20

2000 2005 2010
N¨m

%

ChÊt th¶i sinh ho¹t

ChÊt th¶i c«ng nghiÖp
(tæng)

ChÊt th¶i c«ng nghiÖp
nguy h¹i

 
Nguån: B¸o c¸o HiÖn tr¹ng m«i tr−êng quèc gia, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, 2003 

ViÖc t¸i chÕ chÊt th¶i lµ kh¸ phæ biÕn, chñ yÕu do t− nh©n thùc hiÖn mét c¸ch tù 
ph¸t. Tû lÖ thµnh phÇn h÷u c¬ cao cña chÊt th¶i sinh ho¹t ë ViÖt Nam t−¬ng ®èi thÝch 
hîp cho viÖc chÕ biÕn ph©n tæng hîp h÷u c¬. MÆc dï ®· cã nhiÒu ®iÓn h×nh tèt, nh−ng 
ho¹t ®éng nµy vÉn ch−a ®−îc phæ biÕn réng r·i. 

2. Nh÷ng th¸ch thøc 

MÊy n¨m gÇn ®©y, m«i tr−êng ë ViÖt Nam chÞu t¸c ®éng m¹nh cña mét sè yÕu tè 
nh−: thiªn tai x¶y ra liªn tôc, g©y ra nh÷ng t¸c h¹i nÆng nÒ ®èi víi kinh tÕ, ®êi sèng vµ 
m«i tr−êng; mËt ®é d©n sè t¨ng kh¸ nhanh ë c¸c thµnh phè lín vµ c¸c khu c«ng nghiÖp, 
g©y mÊt c©n ®èi víi h¹ tÇng ®« thÞ, lµm t¨ng møc ®é « nhiÔm m«i tr−êng. Bªn c¹nh ®ã, 
viÖc khai th¸c bõa b·i c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®· lµm cho m«i tr−êng bÞ suy 
gi¶m trªn mét sè vïng.  

¤ nhiÔm m«i tr−êng cã xu h−íng gia t¨ng, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc ®« thÞ vµ c¸c khu 
c«ng nghiÖp, ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay, thÓ hiÖn ë c¸c mÆt chñ yÕu sau ®©y: 

- M«i tr−êng kh«ng khÝ ë hÇu hÕt c¸c ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ®Òu bÞ « 
nhiÔm nÆng vÒ bôi vµ khÝ th¶i ®éc h¹i. Nång ®é bôi trong kh«ng khÝ v−ît qu¸ tiªu chuÈn 
cho phÐp (TCCP) tõ 1,3 ®Õn 3 lÇn, c¸ biÖt cã chç v−ît 10-20 lÇn. Nång ®é khÝ SO2 trong 
khu vùc xung quanh mét sè nhµ m¸y, xÝ nghiÖp v−ît qu¸ TCCP tõ 1,1 ®Õn 2,7 lÇn. HiÖn 
t−îng m−a a xÝt ®· x¶y ra ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ vïng §«ng Nam Bé. Nguån 
g©y « nhiÔm chÝnh lµ c¸c chÊt th¶i tõ ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i, c«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng. Tuy nhiªn, nång ®é ch× trong kh«ng khÝ trªn c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng trong 
n¨m 2002 ®· gi¶m ®i kho¶ng 40-45% so víi n¨m tr−íc. MÆt kh¸c chÊt l−îng kh«ng khÝ, 
t¹i khu vùc n«ng th«n vµ miÒn nói, trõ c¸c lµng nghÒ, nh×n chung vÉn tèt. 

- L−îng khÝ th¶i Cacbonic: HiÖn nay l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh ë ViÖt Nam 
kh«ng lín, nh−ng ®ang cã chiÒu h−íng t¨ng vµ sÏ t¨ng nhanh vµo cuèi thËp kû nµy nÕu 
kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p xö lý, h¹n chÕ h÷u hiÖu. Tæng l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh 
n¨m 1994 −íc tÝnh kho¶ng 103,8 triÖu tÊn CO2 t−¬ng ®−¬ng, trong ®ã l−îng ph¸t th¶i 
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lín nhÊt (52,4 triÖu tÊn) tõ c¸c nguån ph¸t th¶i n«ng nghiÖp víi (ch¨n nu«i, trång lóa, 
®èt phÕ th¶i trªn ®ång ruéng, ®èt ®ång cá…); ngµnh n¨ng l−îng (25,6 triÖu tÊn); l©m 
nghiÖp (19,4 triÖu tÊn), c«ng nghiÖp (6,4 triÖu tÊn). C¸c khÝ nhµ kÝnh chÝnh lµ CO2 (4,3 
triÖu tÊn), CH4 (52,5 triÖu tÊn CO2 t−¬ng ®−¬ng), NO2 (12,4 triÖu tÊn CO2 t−¬ng ®−¬ng). 

Trong thêi gian tíi, dù b¸o c¸c ngµnh cã l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh lín lµ n¨ng 
l−îng, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thay ®æi sö dông ®Êt. Dù tÝnh tæng l−îng ph¸t th¶i 
khÝ nhµ kÝnh cña ViÖt Nam n¨m 2010 lµ trªn 140 triÖu tÊn vµ n¨m 2020 lµ trªn 233 triÖu 
tÊn (xem b¶ng 7.3).  

B¶ng 7.2. Dù b¸o l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh  

§¬n vÞ tÝnh: triÖu tÊn CO2 

LÜnh vùc 1994 2000 2010 2020 

1. Tæng sè 97,47* 102,62 140,67 233,28 

- N¨ng l−îng 25,64 45,92 105,17 196,98 

- L©m nghiÖp vµ thay ®æi sö dông ®Êt 19,38 4,20 -21,70 -28.40 

- N«ng nghiÖp 52,45 52,50 57,20 64,70 

2. L−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh tÝnh trªn 1 triÖu d©n 1,38 1,24 1,48 2,33 

Nguån: Th«ng b¸o quèc gia cña ViÖt Nam cho UNFCCC, 2005 

- M«i tr−êng n−íc: chÊt l−îng n−íc t¹i c¸c ®iÓm gÇn ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 
cña mét sè s«ng chÝnh ë miÒn B¾c (s«ng CÇu, s«ng Hång, s«ng Th¸i B×nh vµ s«ng CÊm) 
vµ c¸c s«ng ë miÒn Nam (s«ng §ång Nai vµ s«ng Sµi Gßn) ®Òu kh«ng ®¹t tiªu chuÈn 
nguån cÊp n−íc sinh ho¹t nh−ng vÉn ®¹t tiªu chuÈn nguån n−íc sö dông cho c¸c môc 
®Ých kh¸c nh− nu«i trång thuû s¶n, b¬i léi. C¸c s«ng ë miÒn Trung (s«ng Hµn vµ s«ng 
H−¬ng) nh×n chung cã chÊt l−îng t−¬ng ®èi æn ®Þnh, ®¶m b¶o lµm nguån n−íc sinh 
ho¹t. HÇu hÕt c¸c s«ng nhá, hå, kªnh, m−¬ng néi thµnh cña c¸c thµnh phè Hµ Néi, §µ 
N½ng, HuÕ, TP. Hå ChÝ Minh… ®Òu bÞ « nhiÔm ë møc b¸o ®éng; c¸c chØ tiªu ®Òu v−ît 
so víi TCCP tõ 4-5 lÇn, cã ®iÓm tíi 70 lÇn. Nguyªn nh©n chñ yÕu do hÇu hÕt c¸c nguån 
n−íc th¶i sinh ho¹t, n−íc th¶i c«ng nghiÖp ®−îc x¶ trùc tiÕp vµo hÖ thèng s«ng suèi, 
kªnh, m−¬ng kh«ng qua xö lý. 

HiÖn t−îng n−íc ngÇm bÞ x©m nhËp mÆn kh¸ phæ biÕn ë c¸c vïng ven biÓn. Hµm 
l−îng BOD5 vµ COD cña n−íc ngÇm hiÖn cßn thÊp h¬n tiªu chuÈn cho phÐp, nh−ng hµm 
l−îng c¸c hîp chÊt nit¬, phètph¸t vµ ë mét sè khu vùc l©n cËn c¸c khu c«ng nghiÖp, hµm 
l−îng c¸c chÊt kim lo¹i nÆng cã biÓu hiÖn t¨ng theo thêi gian. Mùc n−íc ngÇm ë mét sè 
thµnh phè cã xu h−íng h¹ nhanh vµ ë Hµ Néi cßn kÐo theo lón ®Êt. 

Tuy nhiªn, ngoµi nh÷ng s«ng nhá ch¶y qua c¸c khu ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp, nh×n 
chung chÊt l−îng n−íc ë nh÷ng s«ng lín nh− s«ng Hång, s«ng Cöu Long ch−a ®Õn møc 
trÇm träng. ë nh÷ng n¬i s«ng ®· bÞ « nhiÔm th× hÇu hÕt n−íc s«ng vÉn ®¹t tiªu chuÈn 
nguån n−íc cho nu«i trång thñy s¶n.  

3. C¸c gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu  

- TiÕp tôc thÓ chÕ ho¸ viÖc ¸p dông c«ng cô kinh tÕ; ban hµnh vµ ¸p dông chÝnh 
s¸ch thu vµ sö dông c¸c lo¹i phÝ, lÖ phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng; khÈn tr−¬ng x©y dùng LuËt 
ThuÕ b¶o vÖ m«i tr−êng; sö dông ®óng vµ cã hiÖu qu¶ kinh phÝ thu ®−îc. 

- Ph©n ®Þnh vµ h×nh thµnh c¸c néi dung chi ng©n s¸ch nhµ n−íc riªng cho c¸c ho¹t 
®éng sù nghiÖp m«i tr−êng, x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn ®Ó ®Õn n¨m 2006 bè trÝ kh«ng 
d−íi 1% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c ho¹t ®éng nµy vµ b¶o ®¶m t¨ng dÇn hµng 
n¨m theo tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
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- §a d¹ng ho¸ ®Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng ®Ó b¶o ®¶m cã ®ñ nguån lùc b¶o vÖ m«i 
tr−êng, chó träng huy ®éng mäi nguån lùc trong toµn x· héi; cã biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó 
khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− cho b¶o vÖ m«i tr−êng. 
§Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng cÇn ®−îc lång ghÐp víi c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi; khuyÕn khÝch ®Çu t− cña t− nh©n vµo c¸c dÞch vô m«i tr−êng. 

- Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch hç trî vèn, −u ®·i, khuyÕn khÝch vÒ thuÕ, c¸c biÖn ph¸p 
trî gi¸ ®èi víi ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; sö dông cã 
hiÖu qu¶ Quü B¶o vÖ m«i tr−êng cña ViÖt Nam. 

TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý m«i tr−êng ë ViÖt Nam; t¨ng c−êng 
®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng c¸c cÊp, ®Æc biÖt lµ cÊp huyÖn vµ cÊp x·  

ViÖc lång ghÐp c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng 
tr×nh quèc gia vµ ®Èy lïi t×nh tr¹ng suy gi¶m tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®ang ®−îc thùc 
hiÖn nh»m cô thÓ hãa c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2010 ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh lµ: “Ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ 
vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®i ®«i víi thùc hiÖn tiÕn bé c«ng b»ng x· héi vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng”, vµ “ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ph¶i g¾n chÆt víi b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i 
tr−êng, b¶o ®¶m sù hµi hoµ gi÷a m«i tr−êng nh©n t¹o víi m«i tr−êng thiªn nhiªn, gi÷ g×n 
®a d¹ng sinh häc”. 

TiÕp tôc thùc thi cã hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch m¹nh mÏ liªn quan ®Õn trång rõng, 
b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng, gi¶i quyÕt tËn gèc n¹n chÆt ph¸ rõng vµ khai th¸c 
tr¸i phÐp ®éng, thùc vËt rõng.  

Söa ®æi KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia vÒ ®a d¹ng sinh häc (®−îc phª duyÖt n¨m 
1995), ban hµnh LuËt b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, thµnh lËp hÖ thèng c¸c v−ên quèc gia vµ 
khu b¶o tån biÓn ViÖt Nam vµ thùc thi c¸c biÖn ph¸p nh»m thu hót ®Çu t− cña c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ vµo viÖc t¨ng ®é che phñ rõng, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trªn c¹n vµ d−íi n−íc. 

Sö dông n¨ng l−îng hiÖu qu¶ h¬n: lùa chän c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn n¨ng l−îng 
ph¶i tu©n thñ nguyªn t¾c hiÖu qu¶ kinh tÕ, hµi hoµ kinh tÕ vµ x· héi, ®¶m b¶o m«i 
tr−êng; b¶o ®¶m c¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch (CDM); c¸c gi¶i ph¸p c«ng nghÖ - kü thuËt ¸p 
dông cho c¸c chñng lo¹i thiÕt bÞ s¶n xuÊt vµ sö dông n¨ng l−îng ph¶i ®−îc lùa chän theo 
h−íng tiÕt kiÖm vµ n©ng cao hiÖu qu¶; C¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý hÖ thèng n¨ng l−îng cÇn 
ph¶i ®Æt trong khu«n khæ qu¶n lý phÝ nhu cÇu n¨ng l−îng (DSM) víi sù kiÓm so¸t chÆt 
chÏ, hiÖn ®¹i, hîp lý c¸c lo¹i sö dông n¨ng l−îng cuèi cïng, kÕt hîp gi÷a c¸c biÖn ph¸p 
chÝnh s¸ch “cøng” (thÓ chÕ ho¸, quy ph¹m ho¸, luËt ph¸p ho¸…) vµ c¸c biÖn ph¸p chÝnh 
s¸ch “mÒm” (chÝnh s¸ch ®Þnh thuÕ, ®Þnh gi¸, trî cÊp vÒ n¨ng l−îng, ®µo t¹o, gi¸o dôc, 
x©y dùng nhËn thøc vµ phong c¸ch tiªu dïng n¨ng l−îng tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶). 

Gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh: trong lÜnh vùc n¨ng l−îng, sÏ tËp trung vµo bèn 
h−íng chÝnh: TiÕt kiÖm vµ n©ng cao hiÖu suÊt n¨ng l−îng, chuyÓn ®æi d¹ng nhiªn liÖu, 
sö dông n¨ng l−îng t¸i t¹o. gi¶m bít khÝ th¶i do rß rØ. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ¸p 
dông viÖc: qu¶n lý t−íi tiªu; sö dông thøc ¨n trong ch¨n nu«i; sö dông Bioga. Trong lÜnh 
vùc l©m nghiÖp vµ thay ®æi sö dông ®Êt, cã ba ph−¬ng ¸n: Lu©n phiªn t¸i trång rõng dµi 
h¹n, lu©n phiªn t¸i trång rõng ng¾n h¹n, tiÕn hµnh trång rõng c¸c vïng rõng b¶o vÖ, 
gi¶m diÖn tÝch rõng bÞ ch¸y, t¨ng tû lÖ ®Êt cã rõng che phñ lªn 43% n¨m 2010.  

CÊp n−íc s¹ch vµ tiÕp cËn c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh tèt h¬n: tËp trung thùc hiÖn tèt 
c¸c môc tiªu quèc gia ®· ®Ò ra, trong ®ã ®Æc biÖt chó träng cÊp n−íc s¹ch cho khu vùc 
n«ng th«n, gi¶m sù kh¸c biÖt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a c¸c vïng, gi÷a c¸c d©n 
téc, gi÷a nhãm giµu nhÊt vµ nghÌo nhÊt.  
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môc tiªu 8: 

thiÕt lËp quan hÖ ®èi t¸c toµn cÇu v× ph¸t triÓn 
 

ViÖc thiÕt lËp mèi quan hÖ ®èi t¸c toµn cÇu v× môc ®Ých ph¸t triÓn lµ môc tiªu nhÊt 
qu¸n trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam. ViÖt Nam 
®· thiÕt lËp vµ t¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c toµn diÖn trong khu«n khæ hîp t¸c c¶ ®a 
ph−¬ng vµ song ph−¬ng. 

 1. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc  

TiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch, x©y dùng hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh 
th«ng tho¸ng t¹o kh¶ n¨ng cho ngo¹i th−¬ng ph¸t triÓn.  

ViÖt Nam ®ang ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ c¶ vÒ quy m« vµ tèc 
®é. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch x©y dùng 
hÖ thèng th−¬ng m¹i th«ng tho¸ng, minh b¹ch, cëi më; t¹o lËp m«i tr−êng vÜ m« æn 
®Þnh, b×nh ®¼ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, n©ng cao chÊt l−îng c¹nh tranh, khuyÕn khÝch 
tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo viÖc bu«n b¸n, trao ®æi ngo¹i th−¬ng. Mét 
lo¹t c¸c LuËt ®· ®−îc bæ sung söa ®æi, x©y dùng míi nh− LuËt ThuÕ thu nhËp doanh 
nghiÖp, LuËt ThuÕ Gi¸ trÞ gia t¨ng, LuËt ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, LuËt Ng©n hµng, LuËt 
c¸c Tæ chøc TÝn dông, LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n−íc, LuËt Hîp t¸c x·, LuËt X©y dùng, 
LuËt Thuû s¶n; LuËt C¹nh tranh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn, LuËt ThuÕ sö dông ®Êt, LuËt 
Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t− chung, LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n... 

ViÖt Nam thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt khu vùc mËu dÞch tù do cña ASEAN 
(AFTA), tõng b−íc tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− trong khu«n khæ APEC, chuÈn bÞ 
c¸c ®iÒu kiÖn vµ tÝch cùc ®µm ph¸n gia nhËp WTO... Cïng víi c¸c ®µm ph¸n ®a ph−¬ng, 
ViÖt Nam còng tiÕn hµnh ®µm ph¸n song ph−¬ng vÒ më cöa thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch 
vô víi 20 ®èi t¸c. 

TiÕp tôc thùc hiÖn ®a ph−¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i… t¨ng 
nhanh kh¶ n¨ng xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô vµ nhËp khÈu vèn, c«ng nghÖ, thiÕt bÞ 
®¸p øng c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn; t¹o dùng vµ cñng cè khu«n khæ ph¸p lý vµ tin cËy lÉn 
nhau cho sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c l©u dµi víi c¸c ®èi t¸c 
kh¸c nhau nh»m thu hót vµ sö dông c¸c nguån vèn tõ bªn ngoµi mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt 
h−íng vµo c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû.  

ViÖt Nam ®· ký kÕt vµ ®ang tiÕp tôc ®µm ph¸n ®Ó ký kÕt 86 hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 
song ph−¬ng vµ kho¶ng 47 hiÖp ®Þnh b¶o hé ®Çu t− song ph−¬ng. Sè ®èi t¸c th−¬ng m¹i 
cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng ë gÇn 220 n−íc, l·nh thæ; hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cña ViÖt Nam ®· cã mÆt trªn thÞ tr−êng cña trªn 160 n−íc ë kh¾p c¸c ch©u lôc, 
®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng c¸c n−íc EU, Hoa Kú vµ Cana®a. Cã mét sè mÆt hµng ®· chiÕm 
lÜnh dung l−îng kh¸ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi nh− dÇu th«, g¹o, hµng thuû h¶i s¶n chÕ 
biÕn, cµ phª, cao su, quÇn ¸o may s½n... 

XuÊt khÈu trong giai ®o¹n 2001-2004 t¨ng kh¸, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng b×nh 
qu©n 16%/n¨m, gÊp h¬n 2 lÇn tèc ®é t¨ng GDP, thùc sù ®ãng vai trß lµ ®éng lùc thóc ®Èy 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Víi tû träng tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu/GDP b»ng 149% n¨m 2004, 
ViÖt Nam thuéc c¸c n−íc cã nÒn ngo¹i th−¬ng cëi më. 

ViÖt Nam ®· ®¹t nhiÒu kÕt qu¶ trong viÖc thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 
vèn tõ bªn ngoµi  

MÆc dï khèi l−îng ODA trªn toµn thÕ giíi cã xu h−íng gi¶m vµ c¸c ®iÒu kiÖn tµi 
trî bÞ th¾t chÆt dÇn, nh−ng c¸c kho¶n ODA ®· ®−îc ký kÕt trong 4 n¨m (2001-2004) cho 
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ViÖt Nam vÉn t¨ng kh¸, ®¹t trªn 11 tû USD, trong ®ã viÖn trî kh«ng hoµn l¹i chiÕm 15-
20%, −íc gi¶i ng©n ®−îc 6,1 tû USD.  

Víi tû träng vèn ODA cßn nhá, chiÕm kho¶ng 5% tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn,ViÖt 
Nam ®· sö dông rÊt hiÖu qu¶, tËp trung hç trî thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn −u tiªn 
nh− xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (thuû lîi, trång rõng, thuû 
s¶n, ph¸t triÓn ®−êng, ®iÖn, n−íc ë n«ng th«n...); y tÕ (hoµn thiÖn m¹ng l−íi y tÕ c¬ së, 
thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh phßng chèng HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, t¨ng 
c−êng søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em), gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (gi¸o dôc tiÓu häc, trung häc vµ 
®¹i häc, ®µo t¹o nghÒ...), x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng (®iÖn, giao th«ng vËn t¶i); t¨ng c−êng 
n¨ng lùc vµ thÓ chÕ (c¶i c¸ch hµnh chÝnh, luËt ph¸p, qu¶n lý kinh tÕ...). NhiÒu c«ng tr×nh 
®Çu t− b»ng nguån vèn ODA ®· hoµn thµnh, ®−a vµo sö dông gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, c¶i thiÖn ®êi sèng ng−êi d©n, X§GN. Gi¸ trÞ ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi mµ c¸c vïng 
nghÌo, c¸c vïng khã kh¨n ®−îc trùc tiÕp thô h−ëng trong thêi gian qua ®· ®−îc c¶i 
thiÖn, ®¹t kho¶ng 55 USD/ng−êi).  

ViÖc thu hót nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) vÉn tiÕp tôc t¨ng kh¸, 
trong 4 n¨m 2001-2004 tæng vèn ®¨ng ký ®¹t 13,46 tû USD, v−ît 19,2% môc tiªu ®Ò ra, 
tæng vèn thùc hiÖn ®¹t 10,5 tû USD, chiÕm kho¶ng 17% tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn vµ 
t¨ng 12% so víi thêi kú tr−íc. Tû lÖ ®ãng gãp cña khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 
trong GDP t¨ng dÇn qua c¸c n¨m (n¨m 2001 lµ 13,1%; n¨m 2002 lµ 13,9%; n¨m 2003 lµ 
14,5%; n¨m 2004 lµ 14,8%).  

FDI ®· cã vai trß rÊt tÝch cùc trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc, 
®Æc biÖt lµ bæ sung nguån vèn quan träng cho ®Çu t− ph¸t triÓn, n©ng cao tr×nh ®é c«ng 
nghÖ trong s¶n xuÊt kinh doanh vµ kü n¨ng qu¶n lý. Th«ng qua ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoµi, ViÖt Nam ®· tiÕp thu nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong c¸c lÜnh vùc viÔn th«ng, 
khai th¸c dÇu khÝ, ho¸ chÊt, ®iÖn tö, ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän cña 
®Êt n−íc. Nguån vèn FDI, cïng c¸c ph−¬ng thøc kinh doanh míi ®· t¹o ra sù c¹nh tranh 
ngay t¹i thÞ tr−êng trong n−íc, thóc ®Èy doanh nghiÖp trong n−íc ph¶i ®æi míi chÊt 
l−îng s¶n phÈm vµ ¸p dông ph−¬ng ph¸p kinh doanh hiÖn ®¹i.  

 §Çu t− n−íc ngoµi gãp phÇn t¨ng nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ më réng nguån 
thu ng©n s¸ch. Tæng doanh thu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 
(kh«ng kÓ dÇu khÝ) trong 4 n¨m (2001-2004), gÊp h¬n 2,5 lÇn so víi kú tr−íc; gi¸ trÞ 
xuÊt khÈu (kh«ng kÓ dÇu khÝ) gÊp 3 lÇn vµ chiÕm trªn 30,6% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
cña c¶ n−íc; nép ng©n s¸ch nhµ n−íc gÊp 2 lÇn vµ b»ng 4,9% tæng thu ng©n s¸ch; thu 
hót kho¶ng 86 v¹n lao ®éng trùc tiÕp lµm viÖc ë c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi, t¨ng h¬n 2 lÇn so víi thêi kú 1996-2000.  

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé trong lÜnh vùc gi¶i quyÕt toµn diÖn vÊn ®Ò vay 
nî, tr¶ nî; b¶o ®¶m qu¶n lý nî bÒn v÷ng. 

§Õn cuèi nh÷ng n¨m 1990, g¸nh nÆng nî nÇn ®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· 
gi¶m ®¸ng kÓ. C¸c cuéc th−¬ng l−îng gi¶i quyÕt c¸c kho¶n vay, chñ yÕu trong thêi kú 
chiÕn tranh, tõ CHLB Nga, Ba Lan, SÐc, Xl«-va-ki-a, Bun-ga-ri, Hung-ga-ri vµ §øc, ®· 
gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo xu h−íng nµy.  

§ång thêi, víi sù hç trî vµ t− vÊn quèc tÕ, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· triÓn khai 
nh÷ng dù ¸n gióp t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét c¸ch bÒn v÷ng vµ cã 
hiÖu qu¶. 

MÆt kh¸c, ViÖt Nam ®· nç lùc c¶i thiÖn t×nh tr¹ng nî cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc nh»m t¹o m«i tr−êng tµi chÝnh thuËn lîi cho ph¸t triÓn, trong ®ã cã xo¸ hoÆc 
khoanh nî, gi·n nî nh»m gióp c¸c c¬ së trªn phôc håi s¶n xuÊt, kinh doanh, t¸i c¬ cÊu. 
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§Ó c¶i thiÖn tÝnh lµnh m¹nh vµ n©ng cao n¨ng lùc cña nÒn kinh tÕ, ChÝnh phñ ViÖt 
Nam ®· tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®i m¹nh mÏ nh− s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n−íc, gi¶i thÓ 
nh÷ng doanh nghiÖp kh«ng cã l·i, hç trî khu vùc kinh tÕ t− nh©n, c¶i thiÖn h¬n n÷a m«i 
tr−êng ®Çu t−. Theo h−íng nµy, luËt ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi sÏ ®−îc thèng nhÊt 
chung, nh»m b¶o ®¶m tÝnh c«ng b»ng trong kinh doanh, khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn.  

Hîp t¸c víi c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc t¹o viÖc lµm 
cho thanh niªn 

Lùc l−îng lao ®éng x· héi ë ViÖt Nam chiÕm trªn 50% d©n sè cña c¶ n−íc; b×nh 
qu©n mçi n¨m cã h¬n 1 triÖu ng−êi bæ sung vµo ®éi ngò nµy. Thùc tr¹ng ®ã ®· ®Æt ra 
nhiÖm vô rÊt nÆng nÒ cho ChÝnh phñ vµ cho c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong viÖc ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi, t¹o ra nhiÒu viÖc lµm trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô ®Ó 
thu hót lao ®éng cña ®Êt n−íc. ViÖt Nam ®· h×nh thµnh ch−¬ng tr×nh Lao ®éng vµ viÖc 
lµm thùc hiÖn trong 5 n¨m 1996-2000, vµ ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i 
quyÕt viÖc lµm thùc hiÖn trong 5 n¨m 2001-2005, nh»m tËp trung søc ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò lao ®éng vµ viÖc lµm. 

Víi sù hç trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, trong ®ã cã Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ 
(ILO), ViÖt Nam ®· triÓn khai Ch−¬ng tr×nh thÝ ®iÓm viÖc lµm cho thanh niªn giai ®o¹n 
2004-2006 ®Ó hç trî thanh niªn t¨ng c−êng n¨ng lùc, trao ®æi th«ng tin, trang bÞ thªm 
kiÕn thøc vµ n©ng cao kh¶ n¨ng ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch v.v… GÇn ®©y ChÝnh phñ ®· giao 
cho Uû ban quèc gia vÒ thanh niªn phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh liªn quan vµ Trung −¬ng 
§oµn Thanh niªn x©y dùng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn thanh niªn giai ®o¹n 2006-2010.  

ThÞ tr−êng lao ®éng ë ViÖt Nam ®· tõng b−íc ®−îc ph¸t triÓn, trong 4 n¨m (2001-
2004), ®· h×nh thµnh gÇn 200 trung t©m dÞch vô giíi thiÖu viÖc lµm vµ gÇn 1000 tæ chøc 
giíi thiÖu viÖc lµm, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi lao ®éng tiÕp cËn viÖc lµm; t×m kiÕm c¬ héi 
®Ó cã viÖc lµm. 

§ång thêi, trong xu thÕ toµn cÇu ho¸, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn; ViÖt Nam rÊt chó träng 
nh÷ng thÞ tr−êng lao ®éng trong khu vùc. Mét mÆt kÕt hîp víi c¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc gia, c¸c nhµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, khuyÕn khÝch hä võa x©y dùng 
c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, võa tæ chøc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp cho nh÷ng thanh niªn cã 
®ñ kiÕn thøc vµ tr×nh ®é ®Ó thu hót nguån lao ®éng t¹i chç, phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh. 
MÆt kh¸c, t×m kiÕm thÞ tr−êng lao ®éng, tÝch cùc më c¸c tr−êng ®µo t¹o nghÒ, h−íng vµo 
viÖc tham gia thÞ tr−êng xuÊt khÈu lao ®éng. 

Tû träng lao ®éng qua ®µo t¹o trong tæng sè lao ®éng x· héi do vËy ®· t¨ng tõ 
20% n¨m 2000 lªn 23% n¨m 2004 nh−ng vÉn cßn thÊp. ChÊt l−îng lao ®éng ®· ®−îc 
n©ng lªn. Sè lao ®éng cã tay nghÒ giái trong c¸c ngµnh ®· chiÕm tû träng kh¸.  

Cung cÊp c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu cho ng−êi d©n  

ViÖt Nam ®· cã nh÷ng cè g¾ng rÊt lín trong viÖc s¶n xuÊt thuèc ch÷a bÖnh cung 
øng cho ng−êi d©n. Trong 4 n¨m qua (2001-2004) s¶n xuÊt thuèc trong n−íc ®· t¨ng 
m¹nh (kho¶ng 15%/n¨m). §ång thêi, ViÖt Nam còng khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt, hoÆc më c¸c ®¹i lý uû th¸c cung cÊp thuèc ch÷a 
bÖnh ë ViÖt Nam.  

HiÖn nay, ViÖt Nam cã kho¶ng 40 nhµ m¸y s¶n xuÊt thuèc ®¹t tiªu chuÈn GMP, s¶n 
xuÊt ®−îc 6 ngµn d−îc phÈm vµ thuèc thiÕt yÕu trong tæng sè 110 ngµn d−îc phÈm l−u hµnh 
trªn thÞ tr−êng. ViÖt Nam hiÖn cã gÇn 700 c«ng ty nhËp khÈu uû th¸c thuèc t©n d−îc. 

Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghÖ míi, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng. 
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Ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin ë ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh trong nh÷ng n¨m qua, 
®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn vµ ®êi sèng x· héi. N¨m 2001, ViÖt Nam ®· x©y dùng 
Ch−¬ng tr×nh Hµnh ®éng vÒ C«ng nghÖ th«ng tin cho giai ®o¹n 2001-2005.  

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m cña thÞ tr−êng m¸y tÝnh trong n−íc lµ 
25%. Tû lÖ ng−êi sö dông Internet cña ViÖt Nam ®· gÇn ®uæi kÞp tû lÖ b×nh qu©n cña 
ch©u ¸. Sè ng−êi sö dông Internet ë ViÖt Nam n¨m 2004 ®¹t h¬n 4,5 triÖu (gÊp 2,5 lÇn 
n¨m 2003), sè thuª bao Internet t¨ng tõ 466 ngh×n lªn 1,12 triÖu. M¹ng internet b¨ng 
th«ng réng (ADSL) ®· ®−îc ®−a vµo sö dông tõ n¨m 2003, gãp phÇn n©ng sè thuª bao 
internet, ®· cã 17 tØnh/thµnh phè cung cÊp dÞch vô ADSL. 

Ngµnh viÔn th«ng ph¸t triÓn m¹nh: cuèi n¨m 1995, sè thuª bao ®iÖn tho¹i trªn 100 
d©n ë ViÖt Nam míi lµ 1 m¸y; ®Õn cuèi n¨m 2004, con sè nµy ®· t¨ng lªn 13 m¸y. M¹ng 
®iÖn tho¹i cña Tæng c«ng ty B−u chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam (VNPT) ®· ®¹t h¬n 10 triÖu 
thuª bao, trong ®ã cã h¬n 4,6 triÖu thuª bao di ®éng, 100% sè x· trong toµn quèc cã m¸y 
®iÖn tho¹i.  

ViÖt Nam cßn hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Ó ph¸t triÓn 
m¹ng l−íi viÔn th«ng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp míi ph¸t triÓn vµ më réng m¹ng 
l−íi. Do vËy, nhiÒu m¹ng di ®éng míi ra ®êi nh− Sfone (2002), Viettel (2004 gãp phÇn 
t¨ng sè thuª bao ®iÖn tho¹i di ®éng.  

2. Tån t¹i vµ th¸ch thøc 

Cßn nhiÒu h¹n chÕ trong viÖc x©y dùng hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh quèc tÕ 
th«ng tho¸ng, c«ng khai minh b¹ch ho¹t ®éng dùa trªn c¸c nguyªn t¾c cã thÓ dù b¸o vµ 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö  

HÖ thèng th−¬ng m¹i ®a biªn trong suèt qu¸ tr×nh tån t¹i vµ ph¸t triÓn chñ yÕu vÉn 
phôc vô lîi Ých cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, mét phÇn do c¸c n−íc ®ang vµ kÐm ph¸t triÓn 
th−êng Ýt cã tiÕng nãi trong qu¸ tr×nh x©y dùng khu«n khæ luËt lÖ cña hÖ thèng nµy. Do 
vËy, x©y dùng mét hÖ thèng th−¬ng m¹i th«ng tho¸ng, c«ng b»ng, cã thÓ dù b¸o trong 
giai ®o¹n võa qua (2001-2005) lµ hÕt søc h¹n chÕ ®èi víi c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp, trong ®ã cã ViÖt Nam.  

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kú väng r»ng vßng ®µm ph¸n ph¸t triÓn §« ha sÏ gi¶i 
quyÕt ®−îc trän gãi c¸c vÊn ®Ò nh− më cöa thÞ tr−êng n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch 
vô, së h÷u trÝ tuÖ liªn quan tíi th−¬ng m¹i (TRIPs), c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan tíi 
th−¬ng m¹i (TRIMs), viÖc thùc thi c¸c HiÖp ®Þnh vßng ®µm ph¸n U-ru-guay, c¸c vÊn ®Ò 
Xinh-ga-po vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, ®µm ph¸n tiÕn triÓn 
chËm vµ hÇu nh− kh«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ do nh÷ng bÊt ®ång vÒ lîi Ých gi÷a c¸c nhãm 
n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn trong nhiÒu lÜnh vùc ®µm ph¸n.  

MÆt kh¸c, Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi WTO ®ang chøa ®ùng mét sè m©u thuÉn 
néi bé cÇn ph¶i gi¶i quyÕt triÖt ®Ó, ®ã lµ (i) gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc thùc 
thi c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO tr−íc khi ®i vµo ®µm ph¸n nh÷ng vÊn ®Ò míi hoÆc cam kÕt 
míi; (ii) thùc thi c¸c ®iÒu kho¶n vÒ ®èi xö ®Æc biÖt vµ kh¸c biÖt ®èi víi c¸c thµnh viªn 
®ang vµ kÐm ph¸t triÓn (S&D); vµ (iii) dµnh cho c¸c thµnh viªn ®ang vµ kÐm ph¸t triÓn, 
còng nh− nh÷ng n−íc ®ang ®µm ph¸n gia nhËp nh÷ng hç trî kü thuËt cÇn thiÕt. NÕu 
kh«ng ®¹t ®−îc ®iÒu nµy, kÕt qu¶ vßng ®µm ph¸n §«-ha sÏ ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc míi 
cho c¸c n−íc ®ang trong qu¸ tr×nh gia nhËp WTO, bëi nh÷ng n−íc nµy sÏ ph¶i thùc thi 
c¸c cam kÕt vÒ gia nhËp song song víi c¸c nghÜa vô míi. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng lµm 
h¹n chÕ kh¶ n¨ng tËn dông nh÷ng c¬ héi mµ tæ chøc th−¬ng m¹i lín nhÊt toµn cÇu mang 
l¹i cho nh÷ng n−íc ®ang vµ kÐm ph¸t triÓn, mµ cßn ®−a hä r¬i vµo vßng xo¸y tôt hËu 
ngµy mét nhiÒu h¬n.  
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Bªn c¹nh ®ã, xu h−íng ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh tù do th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ khu 
vùc, ®Æc biÖt gi÷a c¸c n−íc ph¸t triÓn víi nhau trong vµi n¨m gÇn ®©y còng lµ mét th¸ch 
thøc cÇn gi¶i quyÕt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. VÞ thÕ 
th−¬ng m¹i, søc c¹nh tranh kinh tÕ cña nh÷ng n−íc nµy cßn h¹n chÕ; viÖc c¸c n−íc ph¸t 
triÓn liªn kÕt l¹i víi nhau sÏ cµng cñng cè vÞ thÕ cña nh÷ng n−íc nµy vµ t¨ng søc Ðp ®èi 
víi nÒn kinh tÕ cña nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn.  

Ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng cña ViÖt Nam ®ang ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc; xuÊt 
khÈu vµ thu hót nguån vèn tõ bªn ngoµi cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a v−ît qua ®−îc nh÷ng 
th¸ch thøc gay g¾t vÒ c¹nh tranh vµ thÞ tr−êng. Rµo c¶n kü thuËt ë c¸c thÞ tr−êng xuÊt 
nhËp khÈu ngµy cµng cao vµ dµy ®Æc; c¸c tiªu chÝ vÒ tiÕp nhËn ODA ngµy cµng kh¾t khe; 
tæng l−îng vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ngµy cµng thu hÑp; trong khi ®ã sù c¹nh 
tranh cña c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam 
cßn qu¸ thÊp lµ nh÷ng khã kh¨n rÊt lín. ChÊt l−îng hµng xuÊt khÈu ch−a cao, khã v−ît 
qua nh÷ng rµo c¶n kü thuËt ë thÞ tr−êng c¸c n−íc ph¸t triÓn; rñi ro vÒ thÞ tr−êng, vÒ gi¸ 
c¶ cßn lín. M«i tr−êng ®Çu t− ch−a thËt sù hÊp dÉn, chi phÝ ®Çu t− cßn cao, thÞ tr−êng 
néi ®Þa kÐm ph¸t triÓn lµm cho tÝnh c¹nh tranh trong viÖc thu hót nguån vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi cßn nhiÒu h¹n chÕ... 

VÊn ®Ò vay nî ®Ó ph¸t triÓn vµ tr¶ nî cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n 

Do thiÕu nguån lùc, ®Æc biÖt lµ tµi chÝnh, c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã 
ViÖt Nam ch−a cã nhiÒu c¶i thiÖn vÒ t×nh h×nh vay nî ®Ó ph¸t triÓn vµ tr¶ nî. C¸c biÖn 
ph¸p ®Ò ra ch−a t¹o ®−îc b−íc ®ét ph¸, ®éng lùc cho nÒn kinh tÕ. Trong khi ®ã, ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ, tµi chÝnh quèc tÕ th−êng xuyªn cã biÕn ®éng, do vËy chøa ®ùng nhiÒu rñi 
ro lín ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ cßn nhá, yÕu cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nguån ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) chñ yÕu ®æ vÒ c¸c n−íc ph¸t triÓn, phÇn cßn l¹i còng chØ tËp 
trung ë mét vµi n−íc ®ang ph¸t triÓn. C¸c ®Çu t− chøng kho¸n (portfolio investment) cña 
n−íc ngoµi ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn l¹i kh«ng nhiÒu vµ còng dÔ bÞ rót ra víi sè l−îng 
lín lµm trÇm träng thªm t×nh h×nh tµi chÝnh, nî nÇn cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Theo Liªn hîp quèc, tû lÖ ODA cam kÕt cßn qu¸ thÊp so víi møc ®Ò ra lµ 0,7% 
tæng s¶n phÈm quèc gia (GNP) cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. §Ó cã thÓ ®¹t ®−îc c¸c MDG 
vµo 2015, nguån ODA cÇn t¨ng tõ 65 tû USD n¨m 2002 lªn 73 tû USD n¨m 2006 vµ 135 
tû USD n¨m 2015; ODA cÇn hç trî trùc tiÕp h¬n n÷a viÖc thùc hiÖn c¸c MDG1. H¬n 
n÷a, viÖn trî cã ®iÒu kiÖn còng h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña c¸c n−íc nhËn viÖn trî trong viÖc 
chñ ®éng vµ gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò cña m×nh. 

NhiÒu n−íc ph¸t triÓn cßn ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch phi thuÕ quan, h¹n ng¹ch, trî 
cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n, rµo c¶n kh¸c h¹n chÕ hµng ho¸ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
x©m nhËp thÞ tr−êng cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

Hîp t¸c víi c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc t¹o viÖc lµm 
cho thanh niªn cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

HÖ thèng d¹y nghÒ ë ViÖt Nam ch−a ph¸t triÓn, ch−a tiÕp cËn theo h−íng c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; tr×nh ®é tay nghÒ kÐm; tû träng lao ®éng cã tay nghÒ cao trong 
tæng sè lao ®éng ®−îc ®µo t¹o ë ViÖt Nam ®Ó ®¸p øng víi c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao, 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cßn qu¸ Ýt; chÊt l−îng lao ®éng, n¨ng suÊt lao ®éng cßn thÊp xa víi 
c¸c n−íc ph¸t triÓn; sù c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lao ®éng quèc tÕ vµ khu vùc cµng thªm 
gay g¾t, khã kh¨n; thÞ tr−êng lao ®éng trong n−íc ch−a hoµn chØnh, kÐm ph¸t triÓn. 

                                                 
1 B¸o c¸o cña nhãm chuyªn gia LHQ do Gi¸o s− Jeffrey Sachs, nhan ®Ò ®Çu t− cho ph¸t triÓn, mét kÕ 
ho¹ch thùc tiÔn ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDGs) ch−¬ng 4, trang 240.   
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Hîp t¸c víi khu vùc t− nh©n ®Ó tËn dông lîi Ých cña c¸c c«ng nghÖ míi, ®Æc biÖt 
lµ c¸c c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ch−a ®−îc më réng. 

Kho¶ng c¸ch vÒ c«ng nghÖ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc ph¸t triÓn cßn xa, tr×nh ®é 
c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ë ViÖt Nam míi ®¹t møc trung b×nh trªn thÕ giíi, 
phæ cËp c«ng nghÖ th«ng tin míi chØ tËp trung ë c¸c thµnh phè lín. Gi¸ thuª bao vµ c−íc 
cña viÔn th«ng vµ internet ë ViÖt Nam tuy ®· gi¶m nhiÒu trong nh÷ng n¨m qua nh−ng 
vÉn cao h¬n so víi c¸c n−íc trong khu vùc, h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c«ng nghÖ th«ng 
tin cña ng−êi d©n ë c¸c vïng s©u, vïng xa. HiÖn nay, c−íc ®iÖn tho¹i ë ViÖt Nam cßn 
cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

3. Gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu 

ViÖt Nam tiÕp tôc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch toµn 
diÖn; t¹o ra m«i tr−êng æn ®Þnh, c«ng b»ng vµ th«ng tho¸ng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ tÝnh 
c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nãi riªng vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi 
chung; x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ, rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt phï hîp víi lé tr×nh ®· cam kÕt, t¹o ®µ cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n 
gia nhËp WTO.  

ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ tiÕp tôc ®æi míi vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«; lµnh m¹nh ho¸ 
hÖ thèng tµi chÝnh, tiÒn tÖ, t¨ng tiÒm lùc vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh quèc gia; c¶i thiÖn mèi 
quan hÖ gi÷a tÝch luü vµ tiªu dïng; t¨ng kh¶ n¨ng tÝch luü trong néi bé nÒn kinh tÕ, më 
réng thÞ tr−êng vèn vµ c¸c kªnh huy ®éng vèn ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi. §ång thêi qu¶n lý tèt ch−¬ng tr×nh vay nî vµ tr¶ nî, sö dông vèn vay cã hiÖu qu¶ ®Ó 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ. B¶o ®¶m 
qu¶n lý nî bÒn v÷ng vµ l©u dµi.  

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ, y tÕ vµ c¸c ho¹t 
®éng kh¸c nh»m n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc trÎ trªn c¸c ph−¬ng diÖn: häc vÊn, 
tr×nh ®é tay nghÒ, t− c¸ch ®¹o ®øc, thÓ tr¹ng, søc khoÎ ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña 
®Êt n−íc.  

T¨ng c−êng kh¶ n¨ng hîp t¸c víi c¸c n−íc ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn 
chiÕn l−îc t¹o viÖc lµm cã chÊt l−îng cho thanh niªn; tr−íc hÕt lµ x©y dùng hÖ thèng d¹y 
nghÒ ë ViÖt Nam, tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ cao; h−íng tíi ®¸p øng nhu cÇu 
sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Nghiªn cøu, tiÕp cËn víi thÞ tr−êng lao ®éng thÕ giíi vµ khu vùc; n©ng cao søc 
c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lao ®éng quèc tÕ vµ khu vùc; ®µo t¹o lao ®éng vµ chuyªn gia 
giái tham gia vµo thÞ tr−êng lao ®éng toµn cÇu.  

T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ, khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty d−îc phÈm tham gia vµo 
m¹ng l−íi ph©n phèi t¹i ViÖt Nam, t¹o søc Ðp c¹nh tranh ®Ó gi¶m gi¸ thuèc vµ n©ng cao 
chÊt l−îng dÞch vô cung øng thuèc ch÷a bÖnh.  

Thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng nghÖ th«ng tin vµ tin häc ho¸. X©y 
dùng x· héi th«ng tin trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ phôc vô ®êi sèng; trong ®iÒu hµnh 
kinh tÕ x· héi. Ban hµnh c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
c¸c doanh nghiÖp tham gia vµo thÞ tr−êng c«ng nghÖ th«ng tin vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi 
ng−êi d©n tiÕp cËn víi c«ng nghÖ th«ng tin. KhuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh 
vùc c«ng nghÖ cao, c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng th«ng tin, thu hót sù trî gióp cña céng ®ång 
quèc tÕ ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n phæ cËp internet vµ c«ng nghÖ th«ng tin nãi chung cho 
céng ®ång, ®Æc biÖt lµ ng−êi d©n ë vïng s©u, vïng xa.  
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PhÇn thø Hai 

 
C¸c Môc tiªu hç trî cña ViÖt Nam  

thóc ®Èy hoµn thµnh môc tiªu Ph¸t triÓn thiªn niªn kû 
 

 
ViÖt Nam ®· x©y dùng 12 môc tiªu ph¸t triÓn vÒ x· héi vµ gi¶m nghÌo (VDG) ®Õn 

n¨m 2010 nh»m hç trî viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c MDG, ®ång thêi ®¸p øng c¸c nhu 
cÇu ph¸t triÓn riªng cña ®Êt n−íc. PhÇn nµy tr×nh bµy t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c VDG hç trî 
c¸c MDG.  

1. Hç trî thùc hiÖn MDG vÒ xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc 

Cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo, céng ®ång 
nghÌo vµ x∙ nghÌo  

KÕt qu¶ th−c hiÖn 

Tõ n¨m 1999 ®Õn hÕt n¨m 2004, Nhµ n−íc ®· ®Çu t− kho¶ng 8,9 ngh×n tû ®ång cho 
c¸c vïng nghÌo, x· nghÌo x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu (c«ng tr×nh thuû 
lîi nhá, tr−êng häc, tr¹m y tÕ, ®−êng, ®iÖn, n−íc sinh ho¹t, chî); n©ng cÊp, c¶i t¹o c¸c tuyÕn 
trôc giao th«ng nèi vïng nghÌo, x· nghÌo víi c¸c trung t©m cña nh÷ng vïng kh¸c nh»m t¹o 
thªm ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vïng nghÌo, vïng khã kh¨n ph¸t triÓn. Cïng víi viÖc lång 
ghÐp c¸c dù ¸n kh¸c trªn ®Þa bµn vµ huy ®éng nhiÒu nguån lùc kh¸c (viÖn trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc, vèn cña khu vùc t− nh©n, ®ãng gãp tõ thiÖn cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n, 
®ãng gãp cña ng−êi h−ëng lîi), tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2004, c¸c x· trªn ®· x©y dùng vµ ®−a vµo 
sö dông h¬n 22 ngh×n c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng (BiÓu ®å II.1.1) 

BiÓu ®å II.1.2: C¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vµ c¬ cÊu ®Çu t− 
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Nguån: Uû ban D©n téc, 2005 

§Õn hÕt n¨m 2004 viÖc cung cÊp c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu cho c¸c x· ®Æc biÖt khã 
kh¨n ®· ®¹t ®−îc kÕt qu¶ sau: 

- 2.306 x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x·, chiÕm 97% tæng sè 
x· ®Æc biÖt khã kh¨n. ChØ cßn 68 x· ®Æc biÖt khã kh¨n ch−a cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m 
x· (chiÕm 3%). 
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- 90% x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã c«ng tr×nh thuû lîi nhá, phôc vô t−íi trªn 40 ngh×n 
ha lóa tõ mét ®Õn hai vô. 

- 100% c¸c huyÖn cã trung t©m y tÕ, 100% c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®· cã tr¹m y tÕ. 
§a sè th«n b¶n ®· cã y tÕ céng ®ång, c¬ b¶n ng¨n chÆn ®−îc c¸c dÞch bÖnh hiÓm nghÌo 
(bÖnh phong, sèt rÐt, b−íu cæ), gãp phÇn n©ng cao søc khoÎ vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cho ®ång 
bµo. 100% c¸c tr¹m y tÕ ®· cã y sÜ, mét sè tr¹m y tÕ ®· cã b¸c sÜ vµ ®−îc trang bÞ ®ñ thuèc 
men phôc vô c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi. 

- 90% c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã tr−êng tiÓu häc, nhµ trÎ mÉu gi¸o. C¸c b¶n ë xa 
trung t©m ®Òu cã líp c¨n b¶n. 92-95% trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr−êng ®−îc ®i häc. 80% sè 
x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã tr−êng trung häc c¬ së kiªn cè cÊp bèn trë lªn, c¸c tr−êng ®Òu ®−îc 
t¨ng c−êng vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng d¹y vµ häc. 
100% c¸c huyÖn ®Òu cã tr−êng trung häc phæ th«ng. ë mét sè huyÖn vïng cao, vïng s©u, 
vïng xa ®· cã mét sè tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró vµ tr−êng néi tró, b¸n tró d©n nu«i t¹i 
c¸c côm x·. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, cã n¬i ®· phæ cËp 
trung häc c¬ së. HÖ thèng tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®−îc kiÖn toµn, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu häc tËp cho con em ®ång bµo c¸c d©n téc. 

- 36% sè x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã chî x· vµ chî liªn x·. Nhê cã chî, s¶n phÈm do 
®ång bµo c¸c d©n téc s¶n xuÊt ra ®· cã n¬i trao ®æi, tiªu thô, gãp phÇn tÝch cùc thóc ®Èy 
s¶n xuÊt hµng ho¸, c¶i thiÖn ®êi sèng, tõng b−íc h×nh thµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë c¸c 
x· ®Æc biÖt khã kh¨n. HÇu hÕt c¸c chî ®Òu ®−îc x©y dùng kiªn cè g¾n víi c¸c c«ng tr×nh 
b−u ®iÖn, v¨n ho¸, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, võa lµ n¬i trao ®æi hµng ho¸ vµ giao l−u 
v¨n ho¸ cña ®ång bµo c¸c d©n téc. 

- GÇn 70% x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã ®iÓm b−u ®iÖn v¨n ho¸. M¹ng l−íi ®iÖn tho¹i 
®· ®Õn tÊt c¶ c¸c huyÖn miÒn nói, vïng cao, vïng s©u, vïng xa. Trªn 70% c¸c x· ®· cã 
®iÖn tho¹i, ®¶m b¶o th«ng tin liªn l¹c th«ng suèt. 

- 90% x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®· cã tr¹m truyÒn thanh, ph¶n ¸nh kÞp thêi c¸c ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, vËn ®éng ®ång bµo chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång vËt nu«i, t¨ng thu nhËp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. NhiÒu x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®· cã tr¹m 
truyÒn thanh, ph¸t thanh b»ng tiÕng d©n téc, ®−îc ®ång bµo c¸c d©n téc nhiÖt t×nh ®ãn nhËn.  

- §Õn cuèi n¨m 2004 ®iÖn l−íi quèc gia ®· ®Õn ®−îc 900 trung t©m x· nghÌo. §Õn 
n¨m 2004, 100% sè huyÖn vµ 90% x· ®· cã ®iÖn. C¸c nguån thuû ®iÖn nhá vµ nguån 
®iÖn n¨ng tõ søc giã, pin n¨ng l−îng mÆt trêi còng ®−îc quan t©m ®Çu t− x©y dùng. §· 
cã h¬n 60% sè hé vïng d©n téc miÒn nói ®−îc sö dông ®iÖn, nhiÒu tØnh ®· cã 100% sè 
x· cã ®iÖn. 

- 65% x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã c«ng tr×nh phôc vô n−íc sinh ho¹t víi trªn 70% sè 
hé ®ång bµo cã ®ñ n−íc sinh ho¹t, trong ®ã 50% sè hé ®−îc sö dông n−íc s¹ch sinh 
ho¹t. Trong c¸c khu nghÌo ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, chÝnh quyÒn ®· gia t¨ng ®Çu t− vµ 
b¶o ®¶m ®−îc c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu trong viÖc cung cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng.  

Nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®· lµm thay ®æi c¬ b¶n diÖn m¹o cña c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, 
t¹o sù chuyÓn biÕn quan träng vÒ kinh tÕ – x· héi t¹i c¸c vïng nµy. §êi sèng ®ång bµo 
c¸c d©n téc Ýt ng−êi ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, mÆt b»ng d©n trÝ tõng b−íc ®−îc n©ng lªn, chÊt 
l−îng d©n sè ë nhiÒu vïng ®· cã chiÒu h−íng t¨ng lªn. Tû lÖ hé nghÌo ë c¸c x· ®Æc biÖt 
khã kh¨n ®· gi¶m kh¸ nhanh, tõ 50-60% n¨m 1998 xuèng 23,5% n¨m 2004, b×nh qu©n 
mçi n¨m gi¶m 4-5% sè hé nghÌo. 

§èi víi khu vùc nghÌo thµnh thÞ, ChÝnh phñ ®· triÓn khai thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ h−íng vµo viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng−êi nghÌo nh− 
ch−¬ng tr×nh nhµ ë cho ng−êi cã thu nhËp thÊp; xo¸ bá c¸c nhµ æ chuét, nhµ dét n¸t, nhµ 
t¹m; cung cÊp n−íc s¹ch, ®iÖn... cho ng−êi nghÌo t¹i c¸c khu ®« thÞ. Thùc hiÖn ch−¬ng 
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tr×nh ®µo t¹o nghÒ vµ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi nghÌo ®« thÞ. Cho c¸c hé nghÌo ë 
®« thÞ vay vèn ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt…  

Nh÷ng thµnh tùu nh− trªn ®· t¹o ra kh¶ n¨ng to lín trong viÖc hoµn thµnh tr−íc 
thêi h¹n môc tiªu thiªn niªn kû vÒ xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc ë ViÖt Nam.  

Th¸ch thøc 

Ng−êi nghÌo ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ trong khu vùc thµnh thÞ vÉn cßn ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi nhiÒu th¸ch thøc míi n¶y sinh do tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ë 
c¸c vïng nghÌo cßn qu¸ thÊp, ®Þa h×nh l¹i hiÓm trë, giao th«ng kh«ng thuËn lîi, khÝ hËu 
kh¾c nghiÖt ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n lu«n tiÒm Èn yÕu tè thiªn tai vµ khã kh¨n trong 
c«ng t¸c hç trî nªn nguy c¬ t¸i nghÌo lu«n ë møc cao, hiÖu qu¶ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
kÐm bÒn v÷ng…  

Gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t môc tiªu 

ViÖt Nam tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Æc thï ®èi víi c¸c x· ®Æc biÖt khã 
kh¨n vµ ®èi víi ng−êi nghÌo ë khu vùc thµnh thÞ trong thêi gian tíi nh»m tiÕp tôc 
n©ng cao møc sèng vµ tr×nh ®é d©n trÝ cña nhãm d©n c− bÞ tôt hËu, gi¶m sù chªnh 
lÖch vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c d©n téc, gi÷a c¸c vïng miÒn còng nh− gi÷a c¸c 
nhãm d©n c− cã thu nhËp kh¸c nhau trong mçi khu vùc. 

Gi¶i quyÕt viÖc lµm 

KÕt qu¶ thùc hiÖn 

Víi c¸c chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm 
nãi riªng, tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm hµng n¨m t¨ng liªn tôc tõ 36,2 triÖu ng−êi n¨m 
2000 lªn 41, 2 triÖu ng−êi n¨m 2003, víi tèc ®é t¨ng n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc, b×nh 
qu©n t¨ng 4,4%/n¨m. Trong ba khu vùc theo thµnh phÇn së h÷u (khu vùc nhµ n−íc, khu 
vùc ngoµi nhµ n−íc vµ khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi), khu vùc ngoµi nhµ n−íc t¹o 
viÖc lµm cho ®¹i ®a sè ng−êi lao ®éng, chiÕm kho¶ng 89% tæng sè viÖc lµm ë ViÖt Nam.  

Sè viÖc lµm míi t¨ng thªm hµng n¨m t−¬ng øng tõ kho¶ng 1,2 triÖu ®Õn 1,6 triÖu, 
gãp phÇn gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho kho¶ng 1,4-1,5 triÖu lao ®éng mçi n¨m trong 
thêi kú 2001-2004 (B¶ng II.1.1).  

B¶ng II.1.1. T×nh h×nh thùc hiÖn môc tiªu t¹o viÖc lµm thêi kú 2000-2004 

ChØ sè §¬n vÞ tÝnh 2000 2001 2002 2003 2004 

Tæng sè viÖc lµm hµng n¨m Tr. ng−êi 36,2 37,6 38,7 41,1 42,3 

Tæng sè viÖc lµm khu vùc ngoµi nhµ n−íc Tr. ng−êi 32,3 33,6 34,9 35,0  

Tæng sè viÖc lµm míi t¨ng thªm hµng n¨m Tr. ng−êi 1,2 1,4 1,6 1,5 1,5 

Tû lÖ lao ®éng ®−îc ®µo t¹o so víi tæng sè lao ®éng % 15,34 16,76 18,73 21,15 25,5 

Tû lÖ thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông cña lùc l−îng 
lao ®éng trong ®é tuæi ë n«ng th«n 

% 74 74,3 75,4 76,5 78,3 

Tû lÖ lao ®éng trong ®é tuæi ch−a cã viÖc lµm ë khu 
vùc thµnh thÞ 

% 6,28 6,01 5,78 5,60 5,4 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 2005 

ChØ tÝnh riªng trong n¨m 2004, sè l−ît lao ®éng cã viÖc lµm vµ t¨ng thªm viÖc lµm lµ 
1,56 triÖu ng−êi (t¨ng 1,96% so víi n¨m 2003), trong ®ã 73,2% viÖc lµm ®−îc gi¶i quyÕt tõ 
c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §Çu t− trong n−íc vµ Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ hai lÜnh vùc t¹o ®−îc nhiÒu viÖc lµm míi nhiÒu nhÊt trong n¨m, 
víi mçi ch−¬ng tr×nh t¹o ra ®−îc kho¶ng 1/3 tæng sè viÖc lµm míi (BiÓu ®å II.1.2). 
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BiÓu ®å II.1.2. Sè lao ®éng ®−îc gi¶i quyÕt viÖc lµm n¨m 2004 (% so tæng sè viÖc lµm míi) 
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Nguån: Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi, 2004 

C¬ cÊu lao ®éng ®· cã b−íc chuyÓn dÞch chËm nh−ng tÝch cùc. B¶ng II.1.2 cho thÊy 
tû träng lao ®éng trong n«ng nghiÖp ®· gi¶m ®−îc 4,3 ®iÓm phÇn tr¨m trong giai ®o¹n 
2000-2004 tõ 62,6% tæng sè ng−êi lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc d©n xuèng 57,9%; 
trong khi ®ã tû träng lao ®éng trong c«ng nghiÖp-x©y dùng vµ dÞch vô ®· t¨ng thªm t−¬ng 
øng lµ 4,9 vµ 0,7 ®iÓm phÇn tr¨m. Sè liÖu vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cho thÊy trong 
thêi kú 2000-2004, lao ®éng chñ yÕu chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp. 

B¶ng II.1.2. C¬ cÊu lao ®éng x· héi theo ngµnh thêi kú 2000-2004 

ChØ sè 2000 2001 2002 2003 2004 

Tæng sè viÖc lµm hµng n¨m (%) 100 100 100 100 100 

N«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n 62,61 67,2 66,1 61,3 58,6 

C«ng nghiÖp, x©y dùng 13,10 12,6 12,9 15,7 17,4 

DÞch vô 24,28 20,2 21 23 24 

Nguån: Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi, 2004 

Lùc l−îng lao ®éng trÎ trong nhãm tuæi tõ 15 ®Õn 34 chiÕm tû lÖ kho¶ng 50% trong 
tæng lùc l−îng lao ®éng. HÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam ®ang ®−îc tiÕp tôc më réng; 
c«ng t¸c ®µo t¹o ®−îc ®Èy m¹nh víi mäi h×nh thøc vµ quy m«; g¾n víi sö dông lao ®éng t¹i 
c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm vµ cho xuÊt khÈu lao 
®éng. Lao ®éng qua ®µo t¹o n¨m 2004 chiÕm trªn 25,5% tæng lao ®éng x· héi. Tû lÖ sö 
dông thêi gian lao ®éng ®· lªn ®Õn 80%. Vïng cã tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng cao nhÊt 
lµ §«ng Nam Bé (trªn 80%), vïng thÊp nhÊt lµ B¾c Trung Bé (kho¶ng 76%).  

Th¸ch thøc 

T×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n, tËp trung chñ yÕu t¹i nh÷ng vïng s¶n xuÊt 
l¹c hËu, thuÇn n«ng hay nh÷ng vïng, khu vùc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng 
nghiÖp trong khi ng−êi n«ng d©n ch−a kÞp chuyÓn nghÒ.  

ChÊt l−îng lao ®éng thÊp, tû lÖ lao ®éng ch−a qua ®µo t¹o hoÆc ®−îc ®µo t¹o nghÒ 
tr×nh ®é thÊp cßn lín; thiÕu lao ®éng kü thuËt tr×nh ®é cao; c¬ cÊu ngµnh nghÒ kh«ng 
hîp lý. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ c¹nh tranh cña lao ®éng yÕu. NhiÒu nghÒ ph¶i 
thuª lao ®éng lµnh nghÒ, chuyªn m«n kü thuËt cao ng−êi n−íc ngoµi. HiÖn cßn mÊt c©n 
®èi lín trong quan hÖ cung - cÇu lao ®éng vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt, gi÷a c¸c 
ngµnh, c¸c vïng vµ gi÷a thµnh thÞ – n«ng th«n. Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ thÞ tr−êng lao ®éng 
cßn nhiÒu bÊt cËp, vai trß ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc trong quan hÖ cung - cÇu lao ®éng cã 
nhiÒu h¹n chÕ; ch−a kiÓm so¸t, gi¸m s¸t thÞ tr−êng lao ®éng chÆt chÏ.  



 72

Gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t môc tiªu 

TiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ thÞ tr−êng lao ®éng, t¹o khung ph¸p lý phï hîp, ®¶m b¶o 
®èi xö b×nh ®¼ng gi÷a ng−êi sö dông lao ®éng vµ ng−êi lao ®éng. Nhanh chãng x©y dùng 
LuËt d¹y nghÒ, LuËt tiÒn l−¬ng tèi thiÓu, LuËt B¶o hiÓm x· héi, LuËt XuÊt khÈu lao ®éng, 
söa ®æi bæ sung Bé LuËt Lao ®éng… ®Ó t¹o kh¶ n¨ng vµ nhiÒu c¬ héi t¹o viÖc lµm vµ t×m 
kiÕm viÖc lµm cña ng−êi lao ®éng. 

Gi¶m kh¶ n¨ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh trî gióp c¸c 
®èi t−îng yÕu thÕ vµ ng−êi nghÌo 

KÕt qu¶ thùc hiÖn 

Nhãm 20% d©n sè ViÖt Nam cã møc tiªu dïng nghÌo nhÊt tËp trung chñ yÕu ë c¸c 
vïng T©y B¾c, B¾c Trung Bé, T©y Nguyªn, §«ng B¾c. §©y còng lµ nh÷ng vïng cã tû lÖ 
hé nghÌo cao nhÊt trong c¶ n−íc, ®ång thêi lµ n¬i sinh sèng chñ yÕu cña ®ång bµo c¸c 
d©n téc Ýt ng−êi. Thu nhËp b×nh qu©n cña nhãm nµy cã xu h−íng t¨ng dÇn tõ 63 ngh×n 
®ång/ng−êi/th¸ng n¨m 1994 lªn 97 ngh×n ®ång n¨m 1999 vµ 107,7 ngh×n ®ång thêi kú 
2001-2002. ¦íc tÝnh giai ®o¹n 2002-2004 t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 8-9% n¨m. Víi møc 
thu nhËp b×nh qu©n cña nhãm 20% d©n sè cã møc tiªu dïng nghÌo nhÊt kho¶ng 97 ngµn 
®ång/ng−êi/th¸ng n¨m 1999 th× ®Õn cuèi n¨m 2005 cã kh¶ n¨ng sÏ hoµn thµnh ®−îc 
môc tiªu t¨ng thu nhËp cña nhãm nµy ®¹t 140% so víi n¨m 2000 (xem biÓu ®å II.1.3).  

BiÓu ®å II.1.3. Thu nhËp b×nh qu©n/ng−êi/th¸ng 
cña nhãm 20% hé cã chi tiªu thÊp nhÊt thêi kú 1994-2002 (ngh×n ®ång)  
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 Nguån: §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh, TCTK, 2003 

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng−êi nghÌo ®èi víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, dÞch vô s¶n 
xuÊt vµ c¸c nguån lùc ®Òu ®−îc c¶i thiÖn, cô thÓ nh− sau: 

• DÞch vô y tÕ: tû lÖ ng−êi nghÌo ®−îc cÊp thÎ kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ vµ thÎ 
b¶o hiÓm y tÕ ®· t¨ng tõ 77% n¨m 2003 lªn 88% trong n¨m 2004. Chi phÝ thùc tÕ tõ 
ng©n s¸ch nhµ n−íc cho viÖc kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo liªn tôc t¨ng trong thêi 
kú 2001-2005. C¸c ®iÒu kiÖn ®¸p øng vµ trî gióp cho ng−êi nghÌo vÒ dÞch vô y tÕ, ch¨m 
sãc søc khoÎ ®−îc n©ng lªn ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n¨m tr−íc, ®¶m b¶o cung cÊp dÞch vô 
kh¸m ch÷a bÖnh t¹i chç cho trªn 80% ng−êi nghÌo sèng ë n«ng th«n vµ miÒn nói.  

• DÞch vô gi¸o dôc: hµng n¨m ®· cã trªn 3 triÖu häc sinh nghÌo vµ d©n téc Ýt ng−êi 
®−îc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp x©y dùng tr−êng; 2,5 triÖu häc sinh ®−-
îc cÊp, m−în s¸ch gi¸o khoa vµ hç trî vë viÕt. Kinh phÝ hç trî b×nh qu©n hµng n¨m trªn 
110 tû ®ång. KÕt qu¶ hç trî ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc, b×nh qu©n gi¶m 25% chi phÝ cho 
häc sinh nghÌo ®i häc so víi häc sinh kh«ng nghÌo1 vµ 12% hé nghÌo cho r»ng nÕu 
kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî con em hä cã thÓ ph¶i bá häc 

                                                 
1 Nguån: §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh n¨m 2002.  
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• Nhµ ë vµ c¸c ®iÒu kiÖn sinh ho¹t: chÝnh s¸ch hç trî ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, nhµ ë cho 
ng−êi nghÌo ®· ®−îc triÓn khai. TÝnh ®Õn th¸ng 12/2004, kho¶ng 293 ngh×n hé nghÌo ®· 
®−îc hç trî vÒ nhµ ë víi tæng kinh phÝ gÇn 1.200 tû ®ång. −íc tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2005, 
sÏ cã kho¶ng 400 ngh×n hé ®−îc hç trî c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn nhµ ë; cã 5 tØnh víi kho¶ng 2 
ngh×n x· kh«ng cßn t×nh tr¹ng nhµ t¹m, nhµ tranh tre dét n¸t1. HÇu hÕt c¸c tØnh trong c¶ 
n−íc ®· chñ ®éng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nhµ ë cho hé nghÌo b»ng nhiÒu nguån vèn kh¸c 
nhau; ¸p dông c¬ chÕ hç trî mét lÇn vÒ nhµ ë, bao gåm c¶ lµm míi, söa ch÷a hoÆc hç trî 
tÊm lîp. Mét sè tØnh ngËp lò s©u vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ¸p dông c¬ chÕ cho 
vay lµm nhµ ë hoÆc vay mua nÒn nhµ, lµm nhµ trong c¸c côm tuyÕn d©n c− v−ît lò. Mét 
sè tØnh ë khu vùc T©y Nguyªn cßn thùc hiÖn chÝnh s¸ch cho vay mua nhµ tr¶ chËm.  

• Hç trî tÝn dông −u ®·i: Hç trî vèn gióp ng−êi nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh 
doanh lµ gi¶i ph¸p quan träng trong X§GN. Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi (NHCSXH) 
lµ tæ chøc tÝn dông chÝnh thøc chñ yÕu h−íng vµo ng−êi nghÌo. Víi c¸c ®iÒu kiÖn vay 
vèn linh ho¹t, hé nghÌo cã thÓ vay tíi 7 triÖu ®ång trong thêi gian tõ 1 ®Õn 5 n¨m víi 
møc l·i suÊt −u ®·i lµ 0,5%/th¸ng.  

§Õn 31/12/2004, tæng d− nî hé nghÌo lµ 11.500 tû ®ång, sè hé d− nî lµ 2,5 triÖu hé. 
TÝnh chung trong giai ®o¹n 2001-2004 NHCSXH ®· cho kho¶ng 3,6 triÖu l−ît hé vay vèn, d− nî 
cho vay b×nh qu©n mét hé t¨ng tõ 2,2 triÖu ®ång/hé n¨m 2001 lªn 2,5 triÖu ®ång/hé n¨m 2002; 
2,8 triÖu ®ång n¨m 2003 vµ 3 triÖu ®ång/hé n¨m 2004.2 Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp bï l·i suÊt trªn 
1.782 tû ®ång. HiÖn nay cã kho¶ng 75% sè hé nghÌo ®ang vay vèn, chiÕm 15,8% tæng sè hé 
trong c¶ n−íc. NhiÒu tØnh ®· cè g¾ng bè trÝ ng©n s¸ch ®Ó hç trî l·i suÊt cho hé nghÌo, ®Æc biÖt 
lµ hé d©n téc Ýt ng−êi nh− Kon Tum, Hµ Giang, Tuyªn Quang, Lµo Cai, S¬n La,....  

PhÇn lín hé nghÌo sö dông vèn vay cã hiÖu qu¶, tr¶ nî ®óng h¹n cho ng©n hµng, 
tû lÖ nî qu¸ h¹n ë møc thÊp, d−íi 4%. ViÖc cho vay uû th¸c qua c¸c tæ chøc tÝn dông vµ 
c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, qua “nhãm t−¬ng trî” mµ NHCSXH ®ang ¸p dông ®· t¹o ra sù 
t−¬ng trî gi÷a c¸c thµnh viªn trong nhãm ®ång thêi gãp phÇn gi¶m tû lÖ nî qu¸ h¹n vµ 
sö dông vèn cã hiÖu qu¶ h¬n. 

ChÝnh s¸ch tÝn dông ®· cã t¸c ®éng quan träng tíi gi¶m nghÌo. H¬n mét nöa sè hé 
®−îc vay vèn cho r»ng vèn vay cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn t¨ng thu nhËp vµ gãp phÇn 
X§GN cho hé gia ®×nh. Nh÷ng hé vay vèn ®· cã ®iÒu kiÖn mua s¾m thªm c¸c ph−¬ng 
tiÖn, c«ng cô s¶n xuÊt nh− tr©u, bß, ngùa. 

• Gi¶i ph¸p hç trî ®Êt s¶n xuÊt: Nh»m ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc cho c¸c tØnh 
T©y B¾c vµ T©y Nguyªn, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh hç trî ®Êt s¶n xuÊt cho c¸c hé ®ång 
bµo d©n téc Ýt ng−êi. TÝnh ®Õn gi÷a n¨m 2003 ®· cã 10,5 ngh×n hé ®−îc hç trî trªn 5 
ngh×n ha ®Êt. Ngoµi ra c¸c tØnh thuéc ®ång b»ng s«ng Cöu Long nh− §ång Th¸p, Trµ 
Vinh, Sãc Tr¨ng ®· hç trî cho 4,3 ngh×n hé nghÌo chuéc l¹i ®Êt s¶n xuÊt bÞ cÇm cè, 
nh−îng b¸n.  

Cïng víi chÝnh s¸ch hç trî ®Êt n«ng nghiÖp, mét sè tØnh ®· ¸p dông mét lo¹t c¸c 
chÝnh s¸ch hç trî kh¸c ®i kÌm (nh− khuyÕn n«ng, hç trî vèn s¶n xuÊt, miÔn thuÕ sö 
dông ®Êt n«ng nghiÖp). Chñ tr−¬ng nµy ®· gióp nhiÒu hé d©n téc Ýt ng−êi vµ hé nghÌo 
æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp. Ng−îc l¹i nÕu chØ hç trî ®Êt th× nhiÒu hé 
còng kh«ng sö dông cã hiÖu qu¶, thËm chÝ l¹i b¸n ®Êt ®i vµ r¬i vµo t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt 
nh− tr−íc ®©y. 

                                                 
1 Cuèi n¨m 2001, kho¶ng 900 ngh×n hé nghÌo ®ang ë nhµ t¹m, tranh tre, nøa l¸, xiªu vÑo, dét n¸t kh«ng 
b¶o ®¶m an toµn trong mïa m−a b·o hoÆc ch−a cã nhµ do kh«ng cã kh¶ n¨ng tù c¶i thiÖn nhµ ë.  
2 Theo B¸o c¸o ®¸nh gi¸ dù ¸n tÝn dông cho ng−êi nghÌo - NHCSXH 2004. 
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• Gi¶i ph¸p ®Þnh canh, ®Þnh c−, x©y dùng kinh tÕ míi vµ æn ®Þnh di c− tù do: 
Trong nh÷ng n¨m qua trªn ®Þa bµn cña 40 tØnh cã ®èi t−îng thuéc diÖn vËn ®éng ®Þnh 
canh ®Þnh c−; ®· triÓn khai 200 dù ¸n, ®Þnh canh ®Þnh c− cho 90 ngh×n hé víi tæng sè 
vèn ®Çu t− lµ 480 tû ®ång. Ngoµi nguån Ng©n s¸ch Trung −¬ng, nhiÒu tØnh ®· sö dông 
Ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®Ó hç trî ®ång bµo nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt. C¸c dù ¸n ®· tæ 
chøc trång rõng vµ c©y c«ng nghiÖp, lµm ®−êng giao th«ng, x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi 
nhá, hÖ thèng cÊp n−íc, tr−êng häc, tr¹m x¸, tr¹m ®iÖn. KÕt qu¶ nµy ®· gióp cho trªn 50 
ngh×n hé d©n tiÕp cËn dÔ dµng víi c¸c dÞch vô x· héi vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¹i chç.  

• Gi¶i ph¸p khuyÕn n«ng-l©m-ng− cho ng−êi nghÌo: Trong nh÷ng n¨m qua, c¸c 
®Þa ph−¬ng ®· tËp trung chØ ®¹o x©y dùng c¸c m« h×nh chuyÓn giao tiÕn bé vÒ gièng 
míi, quy tr×nh kü thuËt ch¨m sãc, b¶o vÖ cho c©y trång vËt nu«i, tæ chøc trªn 50 ngh×n 
líp tËp huÊn chuyÓn giao kü thuËt vµ trªn 6 ngh×n m« h×nh tr×nh diÔn gièng c©y, con cã 
n¨ng suÊt cao cho trªn 2 triÖu l−ît ng−êi nghÌo. Ngoµi ra, ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng ®· 
tæ chøc ®−îc 65 líp tËp huÊn kü thuËt cho trªn 2 ngh×n c¸n bé vµ n«ng d©n ë c¸c x· 
nghÌo. §Ó phôc vô kÞp thêi cho ng−êi n«ng d©n, c¸c tØnh ®· x©y dùng tñ s¸ch khoa häc 
kü thuËt cho c¸c c©u l¹c bé vµ ®oµn thanh niªn ë c¸c x· nghÌo. §Õn nay, c¶ n−íc cã 468 
tr¹m khuyÕn n«ng cÊp huyÖn, trªn 2 ngh×n c©u l¹c bé khuyÕn n«ng, trªn 1 ngh×n hîp t¸c 
x· tham gia c«ng t¸c khuyÕn n«ng víi tæng sè c¸n bé gÇn 6 ngh×n ng−êi. 

• Gi¶i ph¸p hç trî s¶n xuÊt, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ: TÝnh ®Õn n¨m 2004, ho¹t ®éng 
nµy ®· hç trî x©y dùng ®−îc 103 m« h×nh vÒ b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ph¸t 
triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n theo quy m« hé vµ nhãm hé ë 37 ®Þa ph−¬ng. Tæ chøc 106 
líp tËp huÊn cho 9 ngh×n n«ng d©n, h−íng dÉn cho hä biÕt c¸ch b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng 
s¶n quy m« nhá víi tæng kinh phÝ cña dù ¸n vµ c¸c ho¹t ®éng lång ghÐp cña ngµnh n«ng 
nghiÖp lªn tíi 280 tû ®ång. Nh÷ng m« h×nh nµy ®· gióp ng−êi d©n cã viÖc lµm æn ®Þnh 
vµ b−íc ®Çu c¶i thiÖn ®êi sèng víi møc thu nhËp b×nh qu©n kho¶ng 250.000 ®/th¸ng. 
NhiÒu hé cã tay nghÒ thµnh th¹o trong c¸c nghÒ truyÒn thèng cã thu nhËp tõ 550 ®Õn 
700 ngh×n ®/ng−êi/th¸ng. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· sö dông nguån vèn cña dù ¸n ®Ó hç trî 
h×nh thµnh c¸c hîp t¸c x· s¶n xuÊt theo nghÒ liªn kÕt víi doanh nghiÖp ®Ó tiªu thô s¶n 
phÈm, ®· ph¸t huy ®−îc tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña ng−êi d©n. 

HÖ thèng an sinh x· héi chÝnh thøc vµ ®a d¹ng ho¸ m¹ng l−íi an sinh tù nguyÖn 
®· ®−îc më réng: 

• B¶o hiÓm x· héi: TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004, c¶ n−íc cã 10 triÖu lao ®éng tham gia 
b¶o hiÓm x· héi b¾t buéc. HiÖn nay, Nhµ n−íc ch−a ban hµnh chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi 
tù nguyÖn, nh−ng mét sè tØnh ®· x©y dùng vµ thùc hiÖn b¶o hiÓm x· héi cho doanh 
nghiÖp ngoµi quèc doanh vµ cho n«ng d©n. TÝnh ®Õn 31/12/2004 ®· cã 305/325 x·, 
ph−êng, thÞ trÊn cña 11 huyÖn, thÞ víi 84 ngh×n ng−êi tham gia b¶o hiÓm x· héi cho 
n«ng d©n. Ngoµi hÖ thèng B¶o hiÓm x· héi chÝnh thøc, mét sè c¸c dù ¸n b¶o hiÓm x· 
héi phi chÝnh thøc ®· ®−îc thö nghiÖm ë mét sè tØnh. Ph¹m vi thùc hiÖn thÝ ®iÓm ë 265 
lµng, x· thuéc 29 huyÖn vµ cung cÊp dÞch vô cho kho¶ng 200 ngh×n lao ®éng n«ng th«n.  

• Trî gióp x· héi/cøu trî x· héi th−êng xuyªn: §Õn cuèi n¨m 2004, c¶ n−íc cã 
957 ngh×n ng−êi thuéc diÖn ®èi t−îng trî gióp x· héi, trong ®ã kho¶ng 540 ngh×n ng−êi 
thuéc diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n cÇn ®−îc trî cÊp x· héi hµng th¸ng ®Ó b¶o ®¶m cuéc sèng. 
100% ®èi t−îng trî gióp x· héi ®−îc cÊp thÎ BHYT hoÆc giÊy kh¸m ch÷a bÖnh miÔn 
phÝ. TrÎ em trong ®é tuæi ®i häc ®−îc h−ëng c¸c chÝnh s¸ch miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c 
kho¶n ®ãng gãp, cÊp s¸ch gi¸o khoa, vë viÕt vµ ®å dïng häc tËp. Häc sinh tµn tËt cßn 
®−îc häc trong c¸c tr−êng chuyªn biÖt, cÊp häc bæng, trî cÊp khã kh¨n. HiÖn t¹i c¶ n−íc 
cã 317 c¬ së B¶o trî x· héi vµ c¬ së nh©n ®¹o tõ thiÖn ch¨m sãc c¸c ®èi t−îng x· héi 
®Æc biÖt khã kh¨n, trong ®ã 179 trung t©m Nhµ n−íc, 19 trung t©m thuéc c¸c héi vµ 119 
trung t©m do c¸c c¸ nh©n, doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ thµnh lËp. Tæng sè 
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ng−êi ®ang ®−îc nu«i d−ìng ch¨m sãc trong c¸c trung t©m Nhµ n−íc lµ 25 ngh×n ®èi 
t−îng x· héi (ng−êi giµ c« ®¬n, ng−êi tµn tËt nÆng, trÎ em må c«i, ng−êi lang thang). 
Møc trî cÊp sinh ho¹t phÝ nu«i d−ìng trong c¸c trung t©m thÊp nhÊt lµ 140 ngh×n 
®ång/ng−êi/th¸ng.  

• Ph¸t triÓn quü x· héi tõ thiÖn: Trong giai ®o¹n 2001 ®Õn 2003 ®· cã trªn 220 
ngµn ng−êi tµn tËt ®−îc trî gióp tõ Quü hç trî cho n¹n nh©n nhiÔm chÊt ®éc mµu da 
cam. Quü Ngµy v× ng−êi nghÌo ®· lµm gÇn 300 ngh×n ng«i nhµ vµ trî gióp trùc tiÕp cho 
hµng ngh×n ng−êi nghÌo vÒ ®êi sèng, gi¸o dôc vµ ch¨m sãc søc khoÎ.  

• B¶o hiÓm y tÕ: N¨m 2004 ®· cã 16 triÖu ng−êi tham gia b¶o hiÓm y tÕ, chiÕm 
kho¶ng 15% d©n sè trong c¶ n−íc, trong ®ã 6,56 triÖu ng−êi tham gia b¶o hiÓm y tÕ b¾t 
buéc vµ 6,43 triÖu ng−êi tham gia b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn (t¨ng 28% so víi n¨m 2003).  

• Gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím, trÎ em lang thang. B¶o vÖ trÎ 
em khái bÞ bãc lét vÒ kinh tÕ vµ l¹m dông t×nh dôc: N¨m 2004 c¶ n−íc cã kho¶ng 2,6 
triÖu trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n. Sè trÎ em må c«i ®−îc céng ®ång vµ nhµ 
n−íc ch¨m sãc d−íi nhiÒu h×nh thøc chiÕm 55,3% tæng sè trÎ em må c«i. Kho¶ng 25% 
trÎ khuyÕt tËt nãi chung vµ 75% trÎ tµn tËt nÆng ®−îc ch¨m sãc d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c 
nhau. Kho¶ng 66,6% trÎ lang thang ®−îc qu¶n lý, ch¨m sãc. 100% trÎ em må c«i, trÎ 
em tµn tËt khã kh¨n ®ang ®i häc ®−îc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp.  

N¨m 2004, h¬n 900 ngh×n trÎ em ®−îc cÊp thÎ B¶o hiÓm y tÕ hoÆc cÊp giÊy chøng 
nhËn kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ vµ 352 ngh×n em ®−îc miÔn gi¶m viÖn phÝ; 12,8 ngh×n 
em ®−îc häc nghÒ vµ gÇn 5 ngh×n em ®−îc t¹o viÖc lµm; 4 ngh×n em khuyÕt tËt ®−îc häc 
nghÒ. Ngoµi ra cã hµng chôc ngµn em ®−îc ch¨m sãc b»ng c¸c nguån vËn ®éng kh¸c tõ 
céng ®ång, tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ theo c¸c m« h×nh kh¸c nhau. 

• Phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai, gi¶m tû lÖ ng−êi nghÌo bÞ t¸i nghÌo do thiªn 
tai vµ c¸c rñi ro kh¸c: tû lÖ t¸i nghÌo do hËu qu¶ cña thiªn tai (chñ yÕu lµ b·o, lò vµ h¹n 
h¸n) ®· lµm cho Ýt nhÊt trªn 35 ngh×n hé t¸i nghÌo (kho¶ng 1,2-1,5% tæng sè hé nghÌo), 
gÇn 200 ngh×n hé ph¶i cøu ®ãi ®ét xuÊt (chñ yÕu ë T©y Nguyªn vµ khu vùc miÒn trung; 
tuy nhiªn còng cã n¨m c¶ ë vïng ®ång b»ng s«ng cöu Long). 

Trong nh÷ng n¨m qua, mÆc dï mËt ®é thiªn tai kh«ng gi¶m, nh−ng do chuÈn bÞ tèt 
c«ng t¸c phßng ngõa gi¶m nhÑ thiªn tai nªn thiÖt h¹i do thiªn tai giai ®o¹n 2001-2004 
còng gi¶m bít nhiÒu so víi giai ®o¹n 1997-2000. Sè ng−êi chÕt do thiªn tai trong giai 
®o¹n 1997-2000 lµ trªn 3,4 ngh×n ng−êi, giai ®o¹n 2001-2004 lµ 1,76 ngh×n ng−êi; 
ng−êi bÞ th−¬ng gi¶m tõ 3,7 ngh×n ng−êi xuèng cßn 1,3 ngh×n ng−êi, nhµ ®æ 169 ngh×n 
xuèng cßn 34 ngh×n. 

C¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ ®· hç trî cho c¸c ho¹t ®éng nh»m øng phã víi thiªn 
tai bao gåm viÖc c¶nh b¸o sím, hÖ thèng th«ng tin vÒ lò lôt, kÕ ho¹ch cøu tÕ vµ øng phã 
víi thiªn tai. Nh÷ng dù ¸n ®Æc thï ®· ®−îc h×nh thµnh, bao gåm c¸c hÖ thèng c¶nh b¸o 
lôt b·o, thµnh lËp Ban qu¶n lý thiªn tai vµ §éi huÊn luyÖn qu¶n lý thiªn tai, ph¸t triÓn 
c¸c biÖn ph¸p l©u dµi ®Ó gi¶m t¸c h¹i cña lò lôt, x©y dùng c¸c dù ¸n vËt chÊt vµ thÓ chÕ ë 
®Þa ph−¬ng.  

Th¸ch thøc 

T×nh tr¹ng thu nhËp cña c¸c hé nghÌo vÉn cßn bÊp bªnh, bÊt cø có sèc nµo trong 
gia ®×nh (ng−êi th©n bÞ èm ®au), tÖ n¹n x· héi, gi¸ c¶ thay ®æi, chiÕn tranh, thiªn tai ®Òu 
lµm cho c¸c hé bÞ gi¶m sót vÒ thu nhËp. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng−êi nghÌo víi c¸c dÞch 
vô x· héi c¬ b¶n vÒ y tÕ, gi¸o dôc, n−íc sinh ho¹t, dÞch vô hç trî s¶n xuÊt; hÖ thèng an 
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sinh x· héi cßn h¹n chÕ. ViÖc gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím, trÎ em lang 
thang c¬ nhì ch−a cã nhiÒu kÕt qu¶..  

Gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t môc tiªu 

TËp trung thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, viÖc lµm cho 
ng−êi nghÌo, bao gåm ®Êt ®ai, c«ng cô s¶n xuÊt, kü thuËt canh t¸c, tr×nh ®é qu¶n lý, 
kiÕn thøc vµ tay nghÒ.  

Thùc hiÖn ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, t¹o c¬ héi cho c¸c hé nghÌo tiÕp cËn c¸c 
dÞch vô c«ng vµ tù v−¬n lªn tho¸t nghÌo th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng s¶n, tÝn dông, tiÕp thÞ d¹y nghÒ.  

T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p an sinh x· héi, tr−íc hÕt lµ b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y 
tÕ: trî gióp x· héi vµ cøu trî x· héi … 

2. Hç trî thùc hiÖn bÒn v÷ng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû  

Ph¸t triÓn v¨n ho¸ th«ng tin, n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn cña nh©n d©n 

KÕt qu¶ thùc hiÖn 

Tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2005, ChÝnh phñ ®· tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn Ch−¬ng 
tr×nh môc tiªu Quèc gia vÒ ph¸t triÓn v¨n ho¸, th«ng tin vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ v¨n ho¸ th«ng tin, ®éng viªn toµn d©n tham gia ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, c¶i 
thiÖn ®êi sèng v¨n ho¸, phæ biÕn ph¸p luËt, ®Êu tranh chèng c¸c mÆt tiªu cùc vµ tÖ n¹n 
x· héi; kh¬i dËy vµ ph¸t huy truyÒn thèng nh©n ¸i, gióp ®ì lÉn nhau trong ho¹n n¹n, x©y 
dùng gia ®×nh v¨n ho¸, lµng, b¶n, khu d©n c− v¨n ho¸. 

Sè hé ®¹t chuÈn gia ®×nh v¨n ho¸ c¶ n−íc ®¹t 8,2 triÖu hé (45,7% sè hé) n¨m 2001 
®· t¨ng lªn ®¹t trªn 12 triÖu hé (67,1% sè hé) n¨m 2004. Cïng víi viÖc x©y dùng gia ®×nh 
v¨n ho¸, c¸c khu d©n c− trªn ®Þa bµn c¶ n−íc cßn phÊn ®Êu x©y dùng lµng, khu phè v¨n 
ho¸. §Õn cuèi n¨m 2004 cã 38% khu phè, lµng, Êp v¨n ho¸. Phong trµo x©y dùng cuéc 
sèng míi ë khu d©n c− ®· ®−îc nh©n d©n nhiÖt t×nh h−ëng øng: toµn quèc cã 91% khu d©n 
c− ®· triÓn khai phong trµo, cã n¬i nh− B¾c Ninh 100%, H¶i Phßng 100%, B×nh §Þnh 
99,6%, §¾k L¾k 97%, lµm thay ®æi nhiÒu mÆt ®êi sèng x· héi, tÝnh céng ®ång, t×nh lµng 
nghÜa xãm cña ng−êi d©n. An ninh trËt tù ®−îc æn ®Þnh; kh¾c phôc ®−îc ®ãi, gi¶m ®−îc 
nghÌo; kh«ng cßn ng−êi mï ch÷; c¶nh quan m«i tr−êng ë khu d©n c−, giao th«ng ®−îc söa 
sang s¹ch ®Ñp h¬n; ý thøc cña c«ng d©n vÒ viÖc thùc thi c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n−íc ®−îc n©ng cao. 

ViÖc thùc hiÖn chØ tiªu x· ph−êng cã nhµ v¨n ho¸ còng ®−îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
quan t©m nªn ®Õn cuèi n¨m 2004 c¶ n−íc ®· x©y dùng míi vµ n©ng cÊp ®−îc 4.416 nhµ 
v¨n ho¸ cÊp x· vµ t−¬ng ®−¬ng, ®¹t tû lÖ 41% sè x· ph−êng cã nhµ v¨n ho¸. Mét sè tØnh, 
thµnh phè ®¹t tõ 78% sè ph−êng, x·, thÞ trÊn cã nhµ v¨n ho¸ nh− Hµ Néi, Th¸i b×nh, H¶i 
Phßng, NghÖ An, Ninh ThuËn, Kh¸nh Hoµ. Mét sè tØnh miÒn nói khã kh¨n, vÝ dô nh− S¬n 
La còng ®· x©y dùng 193 nhµ v¨n ho¸ x·; Gia Lai x©y dùng 85 nhµ v¨n ho¸ x·; Lµo Cai 
x©y dùng míi 185 nhµ v¨n ho¸ th«n/b¶n, trong ®ã cã 60 nhµ v¨n ho¸ dµnh cho ®ång bµo 
c¸c d©n téc Ýt ng−êi. §¾k L¾k cã 217 nhµ v¨n ho¸ céng ®ång ë c¸c bu«n, th«n ®ång bµo 
£®ª, M'N«ng, chiÕm 41,4 % tæng sè th«n/bu«n ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi trong toµn tØnh. 

B¶ng II.2.1. KÕt qu¶ x©y dùng gia ®×nh, lµng/b¶n vµ khu phè v¨n ho¸ n¨m 2001-2004 

 §¬n vÞ tÝnh 2001 2002 2003 2004 

Sè gia ®×nh v¨n ho¸ Ngh×n hé 8.234 9.601 10.955 12.091 

Sè lµng/b¶n v¨n ho¸ Lµng, b¶n 17.527 21.759 24.551 31.494 

Sè khu phè v¨n ho¸ Khu phè 5.914 6821 6.002 10.308 
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Tû lÖ gia ®×nh ®¹t G§ v¨n ho¸ % 45,7 53,3 60,9 67,1 

Tû lÖ lµng, b¶n vµ khu phè VH % 21,3 26,0 27,8 38,0 

Tû lÖ x· ph−êng cã NVH %   31,0 41,0 

Nguån:Bé V¨n ho¸ Th«ng tin, 2005 

M¹ng l−íi ph¸t thanh, truyÒn h×nh ®· ®−îc më réng. C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh vµ 
truyÒn h×nh t−¬ng ®èi ®a d¹ng, cã kh¶ n¨ng ®¸p øng thÞ hiÕu cña nhiÒu lo¹i kh¸n gi¶. ChÊt 
l−îng ch−¬ng tr×nh ph¸t sãng ®−îc n©ng lªn; më ra nhiÒu kªnh ph¸t thanh, truyÒn h×nh víi 
nhiÒu ch−¬ng tr×nh, bao gåm c¶ ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh, truyÒn h×nh b»ng nhiÒu thø tiÕng 
d©n téc. §µi tiÕng nãi ViÖt Nam ®· ph¸t hµng ngµy 6 hÖ, trong ®ã cã ph¸t b»ng 8 thø tiÕng 
d©n téc. §· ®Çu t− cho c¸c dù ¸n lín, trang bÞ kü thuËt hiÖn ®¹i cho ngµnh TruyÒn h×nh; hiÖn 
®¹i ho¸ kü thuËt vµ më réng diÖn phñ sãng truyÒn h×nh. Ch−¬ng tr×nh vµ thêi l−îng truyÒn 
h×nh b»ng tiÕn d©n téc ®· ®−îc t¨ng c−êng. §Õn n¨m 2002 ®· cã 14 thø tiÕng cña c¸c d©n 
téc Ýt ng−êi ®−îc c¸c §µi ph¸t thanh - TruyÒn h×nh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ph¸t trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh riªng; thêi l−îng ph¸t sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh ®−îc t¨ng lªn. Ch−¬ng 
tr×nh truyÒn h×nh tiÕng d©n téc ®¶m b¶o thêi l−îng ph¸t sãng 8 giê/ngµy.  

Th¸ch thøc 

ChÊt l−îng c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ cßn h¹n chÕ, mét sè phong trµo x©y dùng ®êi sèng 
v¨n ho¸ cßn mang tÝnh h×nh thøc, ®èi phã. Tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn nhiÒu chªnh lÖch gi÷a c¸c 
vïng; nh©n d©n c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng nói cao vµ h¶i ®¶o, møc ®é h−ëng thô v¨n ho¸ 
cßn thÊp. C«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ v¨n ho¸-x· héi cßn bÊt cËp. 

Gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t môc tiªu  

TËp trung vµo viÖc hoµn thiÖn c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh v¨n ho¸, th«ng tin. ¦u 
tiªn ®Çu t− c¸c thiÕt chÕ v¨n ho¸ phôc vô céng ®ång (nh− Tô ®iÓm sinh ho¹t v¨n ho¸ thÓ 
thao ë lµng, b¶n, Êp; Nhµ V¨n ho¸ trung t©m, b¶o tµng, th− viÖn, r¹p h¸t, r¹p chiÕu bãng, 
t−îng ®µi nghÖ thuËt, c«ng viªn, khu vui ch¬i, gi¶i trÝ). Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c ®oµn 
nghÖ thuËt theo h−íng x· héi ho¸. Quy ho¹ch, qu¶n lý chÆt chÏ, quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn ho¹t 
®éng cô thÓ ®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc nhËy c¶m, h×nh thøc dÔ bÞ lîi dông, 
n¶y sinh tiªu cùc; thÓ chÕ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó cã thÓ ho¹t ®éng tèt vµ kh«ng 
bÞ chÖch h−íng, theo ®óng ®−êng lèi cña §¶ng. TËp trung b¶o tån di tÝch c¸ch m¹ng, di tÝch 
lÞch sö, di tÝch v¨n ho¸ quèc gia ®Æc biÖt; thÝ ®iÓm b¶o tån c¸c lµng, b¶n cæ tiªu biÓu cña c¸c 
d©n téc. ¦u tiªn ®Çu t− s¶n xuÊt phim b»ng tiÕng d©n téc, më réng ch−¬ng tr×nh vµ thêi 
l−îng thu ph¸t sãng b»ng tiÕng d©n téc ®Õn tÊt c¶ c¸c th«n Êp cã ®ång bµo d©n téc sèng. 

N©ng cao møc sèng, b¶o tån vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc Ýt ng−êi ë ViÖt Nam 

 KÕt qu¶ thùc hiÖn 

Thùc hiÖn ®Þnh h−íng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng T©y Nguyªn, 
§ång b»ng s«ng Cöu Long vµ 6 tØnh ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói phÝa B¾c, c¸c c¬ së h¹ 
tÇng thiÕt yÕu (giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, n−íc sinh ho¹t, tr−êng häc, tr¹m x¸...) phôc vô 
s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®ång bµo d©n téc ®· ®−îc hoµn thiÖn mét b−íc. §Õn nay 100% c¸c 
Trung t©m côm x· ®Òu cã ®−êng « t«, cã ®iÓm B−u ®iÖn v¨n ho¸, cã Trung t©m th−¬ng 
m¹i giao l−u, bu«n b¸n hµng ho¸.  

C«ng t¸c b¶o tån vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc Ýt ng−êi ®· ®−îc coi 
träng vµ cã sù ph¸t triÓn kh¸. §Õn cuèi n¨m 2004, c¶ n−íc ®· x©y dùng míi vµ n©ng 
cÊp ®−îc 4.416 nhµ v¨n ho¸ cÊp x·, trong ®ã cã nhiÒu nhµ v¨n ho¸ dµnh cho ®ång 
bµo d©n téc Ýt ng−êi. 

Thêi l−îng ph¸t thanh, truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc ®· ®−îc t¨ng c−êng. N¨m 
1997, ngoµi tiÕng ViÖt, §µi TiÕng nãi ViÖt Nam cßn ph¸t 4.356 ch−¬ng tr×nh phôc vô 
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®ång bµo d©n téc b»ng 5 thø tiÕng: M«ng, Kh¬-me, £ §ª, Giarai, Ba Na. N¨m 1998, 
ph¸t thªm tiÕng Xª §¨ng ®· gióp cho ®ång bµo hiÓu râ h¬n vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi, vÒ c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, 
hç trî ®Çu t− ®Ó b¶o tån vµ ph¸t triÓn c¸c truyÒn thèng v¨n ho¸ cña cña d©n téc. Tõ n¨m 
2000, ph¸t thªm tiÕng Th¸i, K’Ho. Tõ n¨m 2000, ®−a ch−¬ng tr×nh truyÒn h×nh b»ng 
tiÕng d©n téc vµo néi dung truyÒn h×nh vµ tõ n¨m 2001 thùc hiÖn hç trî Ch−¬ng tr×nh 
truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc cho c¸c ®Þa ph−¬ng; gióp ®Þa ph−¬ng ®µo t¹o, båi d−ìng 
phãng viªn, ph¸t thanh viªn, biªn tËp viªn… lµ ng−êi d©n téc ®Ó lµm c¸c ch−¬ng tr×nh 
truyÒn h×nh b»ng c¸c thø tiÕng d©n téc vµ t¨ng thiÕt bÞ s¶n xuÊt ch−¬ng tr×nh cho c¸c §µi 
®Þa ph−¬ng nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng ngµy cµng tèt h¬n. Ch−¬ng tr×nh truyÒn h×nh tiÕng 
d©n téc ®¶m b¶o thêi l−îng ph¸t sãng 8 giê/ngµy.  

Bªn c¹nh ®ã, víi viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
®Çu t− c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi ë c¸c vïng nghÌo, x· nghÌo, nhÊt lµ c¸c 
vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi…, ®êi sèng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi ®· cã sù n©ng cao 
râ rÖt. Tû lÖ hé nghÌo cña c¸c vïng cã ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi nh−: miÒn nói §«ng 
B¾c, T©y B¾c, T©y Nguyªn, khu 4 cò... ®· gi¶m ®¸ng kÓ. Tõ n¨m 1993 ®Õn 2004, tû lÖ 
nghÌo ë c¸c vïng nµy gi¶m ®¸ng kÓ: vïng §«ng B¾c gi¶m 2,7 lÇn; vïng T©y b¾c gi¶m 
1,5 lÇn; vïng T©y Nguyªn gi¶m 2,2 lÇn. 

§ång thêi, tû lÖ c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi trong chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®· ®−îc 
t¨ng lªn kh¸. C¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn ë vïng d©n téc Ýt ng−êi vµ miÒn nói rÊt 
quan t©m tíi c«ng t¸c cñng cè, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ng−êi d©n téc. ViÖc thùc hiÖn 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh ®µo t¹o (tËp huÊn, t¹i chøc, chÝnh 
quy...) ®· gióp cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së nhÊt lµ c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi ®−îc n©ng 
cao tr×nh ®é nghiÖp vô, chuyªn m«n, t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý, ®¸p øng yªu cÇu c¬ 
b¶n sù ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng. Tû lÖ c¸n bé d©n téc Ýt ng−êi trong chÝnh quyÒn c¸c 
cÊp ngµy cµng ®−îc n©ng lªn. 

HiÖn nay cã 86 ®¹i biÓu Quèc héi lµ ng−êi d©n téc Ýt ng−êi, ®¹i diÖn cho 32 d©n 
téc Ýt ng−êi, chiÕm 17,27% tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi. 

Thµnh viªn Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh nhiÖm kú 2004-2009 (bÇu cö n¨m 2004) lµ 
ng−êi d©n téc Ýt ng−êi ®· ®−îc t¨ng lªn, chiÕm 10,9% (63 ng−êi/578 ng−êi). 

Trong c¸c ®Þa ph−¬ng cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc th× tØnh Cao B»ng, B¾c C¹n, L¹ng 
S¬n, S¬n La, Hµ Giang lµ 5 tØnh cã tû lÖ thµnh viªn Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh lµ ng−êi 
d©n téc Ýt ng−êi (nhiÖm kú 2004-2009) cao nhÊt, trong ®ã tØnh Cao B»ng 100% thµnh 
viªn Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh lµ ng−êi d©n téc Ýt ng−êi. 

Trong nhiÖm kú 2004-2009 cã 481 thµnh viªn Uû ban Nh©n d©n cÊp huyÖn lµ 
ng−êi d©n téc Ýt ng−êi, chiÕm 11,32%. 

Sè thµnh viªn Uû ban Nh©n d©n cÊp x· trong nhiÖm kú 2004-2009 lµ ng−êi d©n 
téc Ýt ng−êi chiÕm 17,9% (5.907ng−êi/33.061ng−êi). 

Tr×nh ®é chuyªn m«n ®éi ngò c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi ®· t¨ng c¶ vÒ sè l−îng 
vµ chÊt l−îng. Sè c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc ®· ®−îc t¨ng lªn kh¸ nhiÒu. 
Sè thµnh viªn Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh cã tr×nh ®é ®¹i häc nhiÖm kú 1999-2004 
chiÕm tû lÖ 60% tæng sè thµnh viªn Héi ®ång, ë nhiÖm kú 2004-2009 ®· t¨ng lªn 66,7%. 
T−¬ng tù, sè thµnh viªn Héi ®ång Nh©n d©n cÊp huyÖn cã tr×nh ®é ®¹i häc ®· t¨ng tõ 
35,4% lªn 44,2% vµ cÊp x· tõ 4,0% lªn 5,8%...  

HiÖn nay, ë ViÖt Nam cã 30 d©n téc cã ch÷ viÕt, chia lµm 2 d¹ng: Ch÷ viÕt cæ vµ 
ch÷ viÕt d¹ng La tinh ho¸. §· cã 25 tØnh tæ chøc häc tiÕng d©n téc Ýt ng−êi. Bé Gi¸o dôc 
§µo t¹o ®· cã 8 bé gi¸o tr×nh cho 8 thø tiÕng d©n téc. 
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ë c¸c vïng cã ®«ng d©n téc c¸c thø tiÕng Khmer, Ch¨m, Hoa, £ §ª, Bana, JRai, 
M«ng ®ang ®−îc d¹y trong tr−êng tiÓu häc; tiÕng Khmer, Hoa d¹y trong tr−êng THCS 
vµ THPT, tiÕng Khmer, Hoa vµ tiÕng M«ng, Bana, JRai, Ch¨m, C¬ho… ®−îc d¹y trong 
c¸c c¬ quan, c«ng së Nhµ n−íc. 

§Õn n¨m häc 2004-2005, c¶ n−íc ®· cã gÇn 500 tr−êng c¸c cÊp tõ tiÓu häc ®Õn 
phæ th«ng trung häc, víi gÇn 100 ngh×n häc sinh vµ h¬n 2.200 gi¸o viªn d¹y vµ häc 
tiÕng d©n téc. 

MÆt kh¸c, ®Ó æn ®Þnh vµ n©ng cao ®êi sèng ®ång bµo d©n téc, ngoµi viÖc tiÕp tôc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng, phñ xanh ®Êt trèng ®åi träc, x¸c ®Þnh râ quyÒn sö dông 
®Êt ®ai cho tõng hé ng−êi d©n téc, ChÝnh phñ ®· cã c¸c quyÕt ®Þnh hç trî ®Êt s¶n xuÊt cho 
c¸c hé ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi. TÝnh ®Õn n¨m 2003 ®· cã 10.455 hé ®−îc hç trî 5.139 ha 
®Êt. C¸c tØnh thuéc ®ång b»ng s«ng Cöu Long nh− §ång Th¸p, Trµ Vinh, Sãc Tr¨ng... ®· hç 
trî kinh phÝ cho 4.325 hé nghÌo chuéc l¹i ®Êt s¶n xuÊt bÞ cÇm cè, nh−îng b¸n. Quy m« ®Êt 
s¶n xuÊt trung b×nh cña mét hé n«ng d©n vïng d©n téc ®· ®−îc t¨ng lªn. 

C¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 
cña ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch hç trî ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë, nhµ ë vµ n−íc sinh ho¹t cho ®ång 
bµo d©n téc Ýt ng−êi nghÌo, ®êi sèng khã kh¨n nh− hç trî kinh phÝ chuéc l¹i ®Êt, khai 
hoang ®Êt míi, thÝ ®iÓm b¸n tr¶ chËm nhµ ë... Riªng c¸c tØnh T©y Nguyªn ®Õn cuèi n¨m 
2004 ®· gi¶i quyÕt ®−îc:  

 

§Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë Nhµ ë 
Vïng 

(ha) (%) (%) 

- Gia Lai 3.973 49,00 55,97 

- Kon Tum 5.270 67,00 61,91 

- §¾c L¾k 4.757 50,00 50,13 

- §¾c N«ng 1.120 48,00 62,22 

- L©m §ång 3.713 55,00 46,98 

Tæng sè 18.833  54,10 

Nguån: Uû ban D©n téc, 2004 

C«ng t¸c ®Þnh canh, ®Þnh c−, æn ®Þnh ®êi sèng cña ®ång bµo d©n tèc ®· ®−îc thùc 
hiÖn tèt. Trong nh÷ng n¨m qua trªn ®Þa bµn cña 40 tØnh cã ®èi t−îng thuéc diÖn vËn 
®éng ®Þnh canh, ®Þnh c− ®· cã 200 dù ¸n ®−îc triÓn khai, ®Þnh canh ®Þnh c− cho 9 v¹n 
hé víi tæng vèn ®Çu t− h¬n 480 tû ®ång. Ngoµi nguån ng©n s¸ch Trung −¬ng, nhiÒu tØnh 
®· sö dông ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®Ó hç trî ®ång bµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi 
sèng. KÕt qu¶ ®· trång míi ®−îc 5.300 ha rõng; ch¨m sãc, b¶o vÖ 454 ngh×n ha rõng; 
trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ h¬n 7.000 ha; khai hoang 7.760 ha; lµm míi 752 km 
®−êng giao th«ng n«ng th«n, x©y dùng 100 cÇu cèng, 106 tr¹m b¬m vµ ®Ëp thuû lîi nhá, 
20 hÖ thèng cÊp n−íc vµ 823 giÕng, x©y dùng 104 tr−êng häc vµ tr¹m x¸... KÕt qu¶ nµy 
®· gióp cho 9 v¹n hé d©n tiÕp cËn dÔ dµng víi c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 
Tû lÖ ng−êi d©n téc Ýt ng−êi du canh, du c− nhê ®ã ®· gi¶m ®i nhiÒu. 

Th¸ch thøc 

Vïng d©n téc vµ miÒn nói vÉn lµ vïng chËm ph¸t triÓn so víi c¶ n−íc. Kho¶ng 
c¸ch chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi so víi c¸c vïng kh¸c ngµy cµng lín. §èi 
t−îng cÇn ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c− vÉn cßn kh¸ nhiÒu. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 
2004 vÉn cßn 1.307 x·, 6.635 th«n, b¶n víi kho¶ng 1,5 triÖu ng−êi ph¶i tiÕp tôc vËn 
®éng ®Þnh canh, ®Þnh c−. §êi sèng cña ®ång bµo vïng d©n téc miÒn nói nh×n chung cßn 
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ë møc thÊp. Tû lÖ hé ®ãi nghÌo cßn cao, kh¶ n¨ng t¸i ®ãi nghÌo lín, hiÖu qu¶ gi¶m 
nghÌo ch−a bÒn v÷ng.  

Gi¶i ph¸p 

TiÕp tôc söa ®æi, bæ sung chÝnh s¸ch hç trî ®ång bµo d©n téc nghÌo trong s¶n xuÊt, 
kinh doanh vµ tiªu thô s¶n phÈm; x©y dùng chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo s¸t víi ®iÒu kiÖn 
cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng. Thùc hiÖn ®Çu t− tËp trung hoµn thµnh sím viÖc x©y dùng c¸c c¬ së 
h¹ tÇng thiÕt yÕu (giao th«ng, thuû lîi, n−íc sinh ho¹t, tr−êng häc, tr¹m y tÕ, th«ng tin liªn 
l¹c...). T¨ng c−êng quy ho¹ch vµ lµm tèt c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c− cho ®ång bµo d©n téc Ýt 
ng−êi ë nh÷ng vïng cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. Tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o, d¹y nghÒ, dÞch vô 
viÖc lµm, kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cña 
®Þa ph−¬ng ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸, t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho ®ång bµo, −u tiªn tuyÓn 
chän c«ng nh©n d©n téc Ýt ng−êi vµo lµm t¹i c¸c n«ng l©m tr−êng vµ xÝ nghiÖp, nhµ m¸y trªn 
®Þa bµn. ¦u tiªn c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o, y tÕ, c¸c mÆt v¨n ho¸ x· héi, 
ph¸t thanh, truyÒn h×nh cho vïng d©n téc vµ miÒn nói nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mét c¸ch 
bÒn v÷ng ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho ®ång bµo vïng d©n téc Ýt ng−êi v−¬n lªn lµm ¨n kh¸ 
gi¶ cã thu nhËp kh¸ vµ tÝch luü.  

§Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, cung cÊp kiÕn thøc ph¸p lý cho ng−êi nghÌo  

Thùc hiÖn 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së nh»m ph¸t huy quyÒn 
lµm chñ, søc s¸ng t¹o cña nh©n d©n ë c¬ së; ®éng viªn søc m¹nh vËt chÊt vµ tinh thÇn to 
lín cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i thiÖn d©n sinh, gãp phÇn xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo víi ph−¬ng ch©m: “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra”; bao gåm viÖc 
thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ nh÷ng viÖc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n x· 
ph¶i th«ng tin kÞp thêi vµ c«ng khai ®Ó d©n biÕt; nh÷ng viÖc d©n bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc 
tiÕp; nh÷ng viÖc d©n tham gia ý kiÕn tr−íc khi c¬ quan nhµ n−íc quyÕt ®Þnh; nh÷ng viÖc 
d©n gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ c¸c h×nh thøc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë x·. 

TÝnh ®Õn th¸ng 9/2004, cã 100% x·, ph−êng, thÞ trÊn ®· triÓn khai vµ tæ chøc thùc 
hiÖn c¸c néi dung cña quy chÕ d©n chñ ë c¬ së ng−êi d©n ®· thùc hiÖn quyÒn d©n chñ 
cña m×nh; ®ßi hái vÒ quyÒn cña d©n nh− quyÒn ®−îc th«ng tin, quyÒn ®−îc bµn b¹c th¶o 
luËn, ®ãng gãp ý kiÕn, quyÒn ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ quyÒn ®−îc 
kiÓm tra ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, c¸c dù ¸n kinh tÕ. C¸c néi dung cña quy chÕ 
®−îc x©y dùng cô thÓ, thiÕt thùc vµ viÖc triÓn khai còng mang l¹i kÕt qu¶ râ rÖt. 

Nh»m b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ quy chÕ d©n chñ c¬ së, nhÊt lµ ®èi 
víi vïng nghÌo, céng ®ång ng−êi nghÌo, trong nh÷ng n¨m qua, ®· tËp trung thùc hiÖn 
c¸c tèt c¸c néi dung sau ®©y: 

T¨ng tû lÖ x· cã c¸n bé theo dâi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. HiÖn nay 100% sè x· 
®· cã c¸n bé theo dâi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµm viÖc theo chÕ ®é kiªm nhiÖm. C¸c c¸n bé nµy 
lµ nh÷ng ng−êi nßng cèt trong phong trµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo hiÖn ®ang ®−îc thùc hiÖn tÝch 
cùc vµ réng kh¾p ë tÊt c¶ c¸c ®Þa ph−¬ng. D−íi sù chØ ®¹o cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn, sù phèi 
hîp chÆt chÏ cña c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ ho¹t ®éng tÝch cùc cña c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· x©y dùng ®−îc c¸c quü hç trî cho ng−êi nghÌo 
nh− quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, quü khuyÕn häc. Mçi tØnh cã hµng ngµn l−ît hé nghÌo ®−îc 
trî gióp, trung b×nh mçi n¨m c¶ n−íc gi¶m ®−îc 33 v¹n hé nghÌo.1 

T¨ng tû lÖ sè x· ®−îc cung cÊp th«ng tin vÒ ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Mét 
trong nh÷ng yÕu tè ®Ó ®¶m b¶o d©n chñ c¬ së lµ chÝnh quyÒn x· cã tr¸ch nhiÖm th«ng tin 
kÞp thêi vµ c«ng khai ®Ó nh©n d©n biÕt chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc liªn 

                                                 
1 Nguån: Bé Néi vô (2004). 
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quan trùc tiÕp ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña nh©n d©n trong x·, trong ®ã cã c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 
¸n do Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n ®Çu t−, tµi trî trùc tiÕp cho x· liªn quan ®Õn xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo. C¸c th«ng tin vÒ ch−¬ng tr×nh, dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo chñ yÕu bao gåm 
môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh; nguån, lÜnh vùc, thêi gian vµ sè vèn ®Çu t−; ®èi t−îng ®−îc 
h−ëng lîi, quyÒn lîi, nghÜa vô vµ ®ãng gãp cña ®èi t−îng ®−îc h−ëng lîi.  

§èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n ®−îc lùa chän lÜnh vùc ®Çu t− hoÆc yªu cÇu cã sù 
®ãng gãp cña ng−êi ®−îc h−ëng lîi (chñ yÕu liªn quan ®Õn c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng cho c¸c x· nghÌo vµ ®Æc biÖt khã kh¨n), ng−êi d©n ®· ®−îc d©n chñ bµn b¹c lùa 
chän c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt nhÊt, còng nh− tù nguyÖn ®ãng gãp b»ng vËt 
chÊt hoÆc tµi chÝnh; gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn dù ¸n vµ tæ chøc duy tu b¶o d−ìng khi c«ng 
tr×nh ®−îc ®−a vµo vËn hµnh. C¶ n−íc ®· huy ®éng ®−îc hµng ngµn tû ®ång vµo x©y 
dùng ®−êng giao th«ng n«ng th«n, tr−êng häc, tr¹m x¸, nhµ t×nh nghÜa.  

T¨ng tû lÖ x· cã tñ s¸ch ph¸p luËt (TSPL) vµ trî gióp ph¸p luËt cho ng−êi nghÌo. 
§Õn nay, 100% c¸c tØnh, thµnh phè ®Òu x©y dùng TSPL. TÝnh ®Õn 8/2003 cã 10.618 x·, 
ph−êng, thÞ trÊn ®· cã TSPL, chiÕm 99% tæng sè; 51 trong 64 tØnh, thµnh phè ®· x©y 
dùng TSPL ë 100% x·, ph−êng, thÞ trÊn. ViÖc x©y dùng TSPL t¹i hÇu hÕt c¸c tØnh cßn l¹i 
®Òu ®¹t trªn 90%. Trªn 90% TSPL do c¸n bé t− ph¸p chuyªn tr¸ch qu¶n lý.1 Tñ s¸ch 
ph¸p luËt ®−îc thùc hiÖn theo c¸c m« h×nh sau: (i) ®Æt t¹i c¸c ®iÓm b−u ®iÖn v¨n ho¸ x·; 
(ii) tñ s¸ch, ng¨n s¸ch ph¸p luËt t¹i c¸c nhµ v¨n ho¸, lµng v¨n ho¸, c¸c vïng t«n gi¸o, 
trong tñ s¸ch cña nhµ chïa, vïng d©n téc víi mét sè tµi liÖu Phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt 
®−îc dÞch tõ tiÕng Kinh sang tiÕng d©n téc, t¹i tÊt c¶ c¸c ®ån biªn phßng, t¹i th− viÖn ë 
c¬ quan bé chØ huy biªn phßng tØnh, thµnh víi Ýt nhÊt 14 lo¹i s¸ch ph¸p luËt; (iii) tói s¸ch 
ph¸p luËt l−u ®éng lu©n chuyÓn tíi tõng khu phè, th«n, xãm, Êp víi môc ®Ých n©ng cao 
sè l−îng ng−êi ®äc, t×m hiÓu s¸ch ph¸p luËt. 

TÝnh ®Õn th¸ng 3/2003 ®· cã gÇn 70% ®¬n vÞ cÊp x· trong c¶ n−íc thµnh lËp Héi 
®ång hoÆc Ban phèi hîp phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt.2  

C¸c néi dung ph¸p luËt ®−îc tuyªn truyÒn phæ biÕn lµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt 
quan träng, liªn quan ®Õn ®êi sèng hµng ngµy cña c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt míi ®−îc ban hµnh, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. C«ng t¸c tuyªn truyÒn ®−îc thùc hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh−: 
TruyÒn ®¹t trùc tiÕp qua c¸c buæi sinh ho¹t ë c¬ së; tuyªn truyÒn qua hÖ thèng th«ng tin 
®¹i chóng; biªn so¹n, ph¸t hµnh tµi liÖu; thi t×m hiÓu ph¸p luËt; ho¹t ®éng trî gióp ph¸p 
lý; gi¸o dôc ph¸p luËt trong nhµ tr−êng; c©u l¹c bé ph¸p luËt…  

Th¸ch thøc 

ViÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së nh×n chung ch−a ®ång bé vµ toµn diÖn; sù 
tham gia cña nh©n d©n trong qu¶n lý nhµ n−íc, ®Æc biÖt trong viÖc gi¸m s¸t, kiÓm tra 
ho¹t ®éng cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cßn h¹n chÕ; viÖc thùc hiÖn chÕ ®é lÊy ý kiÕn 
nh©n d©n tr−íc khi ban hµnh chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn cßn ch−a th−êng 
xuyªn. NhËn thøc vÒ d©n chñ vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña mét bé phËn nh©n d©n vµ 
c¸n bé, c«ng chøc còng nh− l·nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ cßn h¹n chÕ. C«ng t¸c tiÕp c«ng d©n ë 
nhiÒu n¬i nh×n chung cßn h×nh thøc, kÐm hiÖu qu¶. C«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn ph¸p 
luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o tuy ®· ®−îc triÓn khai th−êng xuyªn, nh−ng nãi chung cßn h×nh 
thøc, néi dung tuyªn truyÒn ch−a phong phó, chÊt l−îng ch−a cao. C«ng t¸c phæ biÕn 
gi¸o dôc ph¸p luËt cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

 

                                                 
1 Nguån: Bé T− ph¸p (2003a). 
2 Nguån: Bé T− ph¸p (2003b). 
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Gi¶i ph¸p 

TiÕp tôc qu¸n triÖt, häc tËp vµ n©ng cao nhËn thøc, ý thøc, n¨ng lùc thùc hµnh d©n 
chñ cho c¸n bé vµ nh©n d©n. T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc ®Ó mäi ng−êi 
hiÓu ®óng vµ thùc hiÖn ®óng néi dung cña Quy chÕ; g¾n víi viÖc phæ biÕn ph¸p luËt, n©ng 
cao tr×nh ®é d©n trÝ. N©ng cao n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ cho c¸n bé 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. Cñng cè, kiÖn toµn tæ chøc, ho¹t ®éng cña th«n, lµng, Êp, 
b¶n, tæ d©n phè ®Ó thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ. 
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PhÇn thø Ba 

bµi häc kinh nghiÖm 

 

1. Bµi häc kinh nghiÖm 

Tõ c«ng cuéc §æi míi, c¶i c¸ch kinh tÕ vµ thùc tiÔn qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn 
c¸c MDG, ViÖt Nam ®· cã thÓ rót ra nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm quý b¸u. §ã lµ:  

Thùc hiÖn ®ång bé vµ toµn diÖn c«ng cuéc §æi míi, c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ lµ 
tiÒn ®Ò quan träng nhÊt ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu x· 
héi. 

Nh÷ng thµnh tùu vÒ kinh tÕ-x· héi cña ViÖt Nam trong thêi gian võa qua lµ kÕt 
qu¶ cña c«ng cuéc §æi míi ®−îc khëi x−íng tõ n¨m 1986, víi nh÷ng c¶i c¸ch c¨n b¶n 
vÒ mäi mÆt trong cuéc sèng kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n−íc. ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa ®· tõng b−íc h×nh thµnh. C¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ s©u 
réng trong tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc ®· dÇn hoµn thiÖn. NhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch míi 
®−îc ban hµnh ®· t¹o ra khung ph¸p lý phï hîp nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

§æi míi, c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ ®· thùc sù më réng c¸c c¬ héi ph¸t triÓn vµ ph¹m 
vi lùa chän cho ng−êi d©n, gi¶i phãng søc s¶n xuÊt vµ søc s¸ng t¹o, khuyÕn khÝch d©n c− 
tù m×nh phÊn ®Êu c¶i thiÖn cuéc sèng cña m×nh. §©y chÝnh lµ nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ; nhê ®ã thu ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ thu nhËp cña ng−êi d©n gia t¨ng 
®¸ng kÓ. 

C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû do Liªn hîp quèc ®Ò x−íng ®−îc lång ghÐp 
vµ cô thÓ ho¸ b»ng c¸c VDG vµ qua c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu cã sù tham gia thùc hiÖn 
vµ gi¸m s¸t cña céng ®ång d©n c−.  

KÕt qu¶ lµ c¸c nguån lùc ®· ®−îc huy ®éng cao h¬n tËp trung cho viÖc thùc hiÖn 
cã kÕt qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc còng nh− c¸c MDG, ®Æc 
biÖt lµ c¸c lÜnh vùc y tÕ, gi¸o dôc, c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi vµ gi¶m nghÌo,...  

Ph¸t huy néi lùc, ®i ®«i víi chuyÓn ®æi c¬ cÊu ®Çu t−, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 
nguån lùc cho ph¸t triÓn. 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· ban hµnh vµ thùc thi nhiÒu chÝnh s¸ch huy 
®éng ngµy cµng hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc.  

Tæng vèn ®Çu t− x· héi trong giai ®o¹n 2001-2004 ®¹t kho¶ng 35-36% GDP, 
riªng n¨m 2004 ®¹t 38% GDP, víi c¬ cÊu ®Çu t− cã nhiÒu ®æi míi phï hîp h¬n víi 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc. Nguån vèn cña Nhµ n−íc ®· tËp trung h¬n vµo c¸c MDG: xo¸ ®ãi, gi¶m 
nghÌo; n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc; phæ cËp gi¸o dôc; ph¸t triÓn y tÕ, t¨ng 
c−êng søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em; phßng chèng HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh dÞch nguy 
hiÓm kh¸c; ®¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng,... 

ViÖt Nam coi träng nguån lùc trong n−íc, coi néi lùc cã vai trß quyÕt ®Þnh trong 
ph¸t triÓn. Ph¸t huy néi lùc tr−íc hÕt lµ ph¸t huy nguån lùc con ng−êi ViÖt Nam; nguån 
vèn trong n−íc cïng víi viÖc khai th¸c vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn cña ®Êt n−íc. ViÖt Nam nhËn thøc r»ng ph¸t huy ®−îc néi lùc th× míi thu hót vµ sö 
dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi.  

Mét vÊn ®Ò mÊu chèt lµ ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh 
tÕ ®Ó huy ®éng tèi ®a tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ khu vùc kinh tÕ t− 
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nh©n – mét nguån lùc quan träng trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò x· héi. Tõng b−íc x· héi ho¸ trong c¸c ho¹t ®éng vÒ v¨n ho¸, x· héi. Nhê ®ã, c¸c môc 
tiªu ph¸t triÓn ®Êt n−íc vµ c¸c MDG ®· ®−îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶ h¬n víi sù ®ãng gãp 
cña c¸c tÇng líp d©n c−.  

Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ më réng kinh tÕ ®èi ngo¹i, thu hót thªm nguån 
lùc tõ bªn ngoµi lµ yªu cÇu kh¸ch quan ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ thùc hiÖn c¸c MDG.  

ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong héi nhËp kinh tÕ víi khu vùc vµ thÕ 
giíi. §©y chÝnh lµ nh÷ng tiÒn ®Ò quan träng ®Ó ®Êt n−íc më réng quan hÖ th−¬ng m¹i, 
thu hót vèn ®Çu t−, c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý tiªn tiÕn tõ bªn ngoµi, t¹o sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tÝch cùc theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ n©ng cao hiÖu 
qu¶, søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ.  

Trong tiÕn tr×nh më cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ViÖt Nam ®· chó träng ph¸t huy 
lîi thÕ so s¸nh cña tõng ngµnh, tõng vïng, ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã tÝnh c¹nh tranh 
cao, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ tham gia vµo qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ trong 
khu vùc. §ång thêi ViÖt Nam ®· kÕt hîp viÖc më réng thÞ tr−êng bªn ngoµi, ®Èy m¹nh 
xuÊt - nhËp khÈu, víi ph¸t triÓn thÞ tr−êng trong n−íc, b¶o ®¶m hµng ho¸ l−u th«ng 
th«ng suèt trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, kÓ c¶ ë vïng s©u, vïng xa.  

Nguån vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) nh»m t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho 
®Çu t−, t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ thùc hiÖn c¸c MDG còng ®−îc sö dông ngµy cµng hiÖu 
qu¶. §Æc biÖt, c¸c nguån vèn ODA ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi viÖc xo¸ ®ãi, gi¶m 
nghÌo, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ë c¸c vïng nghÌo,...  

G¾n kÕt ph¸t triÓn kinh tÕ víi môc tiªu t¨ng c−êng n¨ng lùc cña ng−êi d©n, n©ng 
cao phóc lîi x· héi, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vµ møc sèng cña c¸c tÇng líp d©n c− trë thµnh 
mét ®éng lùc hÕt søc quan träng gãp phÇn thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c MDG. 

Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh, vïng trong 
tõng thêi kú, ViÖt Nam lu«n ®Æt con ng−êi vµo vÞ trÝ trung t©m, coi con ng−êi võa lµ 
®éng lùc vµ võa lµ môc tiªu cña sù ph¸t triÓn, g¾n kÕt t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ 
c«ng b»ng x· héi, ph¸t triÓn v¨n ho¸, b¶o vÖ m«i tr−êng.  

C¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ ®i cïng víi t¨ng c−êng gi¸o dôc, ®µo t¹o, n©ng cao phóc 
lîi x· héi lµ hai mÆt cña vÊn ®Ò ph¸t triÓn: võa më réng quyÒn lùa chän vµ c¬ héi ph¸t 
triÓn cho ng−êi d©n, võa t¹o ra n¨ng lùc míi cña ng−êi d©n trong viÖc ®ãn b¾t vµ tËn 
dông tèt c¸c c¬ héi ®ã.  

Kinh nghiÖm ë ViÖt Nam cho thÊy, khi chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
cµng cÇn quan t©m vµ ch¨m lo h¬n ®Õn c¸c vÊn ®Ò phóc lîi x· héi, gi¶i quyÕt viÖc lµm, 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn gi¸o dôc, v¨n ho¸, ch¨m sãc søc khoÎ cña nh©n d©n. ë 
®©y, tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n−íc vµ sù tham gia cña toµn x· héi lµ yªu cÇu cÇn thiÕt ®Ó 
thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c nhiÖm vô nµy. 

§æi míi c«ng t¸c tæ chøc, thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®−a c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn ®Õn víi ng−êi d©n ®Ó hä bµn b¹c, th¶o luËn nh»m t¹o ra sù ®ång thuËn vµ hîp t¸c 
trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn.  

NhiÒu n¨m qua, ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn kh¸ lín vµ cã chÊt l−îng trong c«ng t¸c 
®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi còng nh− c¸c MDG. §ång 
thêi víi viÖc ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cô thÓ vÒ c«ng khai vµ minh b¹ch thñ tôc hµnh 
chÝnh, nhiÒu qui ®Þnh, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p ®· ®−îc xem xÐt, bæ sung, ®iÒu chØnh nh÷ng 
bÊt hîp lý. C«ng t¸c thu nhËn th«ng tin ph¶n håi kÞp thêi ®· gióp qu¸ tr×nh chØ ®¹o, triÓn 
khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ h¬n.  
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Ph−¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra” còng hÕt søc ®−îc chó 
träng. NhiÒu c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng x©y dùng ë c¸c vïng nghÌo, nhiÒu môc tiªu vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®−îc ng−êi d©n trong céng ®ång th«n, b¶n, lµng, x·, tham gia 
th¶o luËn, bµn b¹c vµ quyÕt ®Þnh,... ®· t¹o ra sù ®ång thuËn vµ hîp t¸c cao trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn. 

§ång thêi, ViÖt Nam ®· vµ ®ang tiÕp tôc triÓn khai m¹nh mÏ Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh s©u réng trong c¶ n−íc trªn nhiÒu lÜnh vùc nh−: c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i 
c¸ch tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé, c«ng 
chøc, c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®ang gãp phÇn t¹o ra b−íc chuyÓn míi 
trong c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®Êt 
n−íc còng nh− c¸c MDG ë c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng. 

2. Khã kh¨n, th¸ch thøc 

ViÖt Nam vÉn lµ mét n−íc nghÌo, ®ang ph¸t triÓn, GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 
2004 míi ®¹t kho¶ng 560 USD, vÉn lµ n−íc cã thu nhËp thÊp. Quy m« nÒn kinh tÕ nhá bÐ, 
tr×nh ®é c«ng nghÖ cña nÒn kinh tÕ cßn l¹c hËu, c¶ trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp 
vµ trong lÜnh vùc dÞch vô; khoa häc vµ c«ng nghÖ chËm ph¸t triÓn; chi phÝ s¶n xuÊt cßn kh¸ 
cao, tÝnh c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp. C¬ cÊu kinh tÕ dÞch chuyÓn chËm; thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa ch−a ®−îc ®Þnh h×nh râ vµ vËn hµnh nhÞp nhµng.  

Nh÷ng h¹n chÕ trªn ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n trùc tiÕp lµm cho viÖc thùc 
hiÖn c¸c MDG ch−a ®¹t nh− mong muèn. Cô thÓ lµ: 

- KÕt qu¶ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch−a bÒn v÷ng. Tû lÖ hé t¸i nghÌo cßn cao, 
®êi sèng nh©n d©n vïng s©u, vïng xa, vïng th−êng bÞ thiªn tai, h¹n h¸n cßn nhiÒu khã 
kh¨n. T¹i c¸c vïng §«ng B¾c, T©y B¾c, T©y Nguyªn, vµ B¾c Trung bé, n¬i cã nhiÒu 
®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi sinh sèng, tû lÖ hé nghÌo cßn cao, so víi møc b×nh qu©n c¶ 
n−íc. Ph¹m vi vµ møc ®é tiÕp cËn mét sè chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo cßn h¹n chÕ. 
Tèc ®é gi¶m nghÌo cã xu h−íng chËm l¹i. T×nh tr¹ng nghÌo g¾n víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ 
vµ di d©n còng ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc, cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp, kÞp thêi 
vµ quyÕt liÖt.  

- Sù ph©n ho¸ giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c−, gi÷a c¸c vïng vÉn gia t¨ng. 
Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ thu nhËp, møc sèng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c vïng 
kinh tÕ, gi÷a nhãm nghÌo vµ nhãm giÇu, gi÷a ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi vµ ng−êi Kinh, gi÷a 
nhãm chñ hé lµ n÷ giíi vµ chñ hé lµ nam giíi cã xu h−íng t¨ng.  

- HÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cßn nhiÒu ®iÓm yÕu kÐm. Gi¸o dôc ë vïng s©u, 
vïng xa gÆp nhiÒu khã kh¨n; chi phÝ häc tËp cßn cao so víi kh¶ n¨ng thu nhËp cña d©n 
c−, nhÊt lµ ®èi víi ng−êi nghÌo, con em nghÌo. Tû lÖ nhËp häc vµ hoµn thµnh cÊp häc vÉn 
ë møc thÊp ®èi víi nhãm trÎ em ë vïng s©u, vïng xa, vïng nói, con em c¸c gia ®×nh cã thu 
nhËp thÊp vµ hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n. ViÖc phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ch−a ®Õn ®−îc 
víi tÊt c¶ trÎ em. ChÊt l−îng gi¸o dôc ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc; ch−¬ng tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p 
gi¶ng d¹y, chÊt l−îng ®éi ngò gi¸o viªn, c¬ së vËt chÊt tr−êng líp,... thÊp so yªu cÇu. 

- Kho¶ng c¸ch vÒ giíi vÉn tån t¹i, vÉn cßn nh÷ng ®Þnh kiÕn giíi vµ t− t−ëng träng 
nam giíi h¬n phô n÷. ViÖc tiÕp cËn gi¸o dôc cña trÎ em g¸i vµ phô n÷ d©n téc Ýt ng−êi ë c¸c 
vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu khã kh¨n vµ trë ng¹i h¬n so víi trÎ em trai vµ nam giíi. Tû lÖ 
n÷ cã häc hµm, häc vÞ cao cßn thÊp so víi nam giíi. Tû lÖ n÷ tham gia l·nh ®¹o qu¶n lý vÉn 
thÊp, kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c cÊp, c¸c lÜnh vùc vµ ch−a t−¬ng xøng víi lùc l−îng lao ®éng n÷. 
Tr×nh ®é lao ®éng kü thuËt cña n÷ còng thÊp h¬n nam giíi dÉn ®Õn thu nhËp trung b×nh cña 
phô n÷ thÊp h¬n nam giíi. N¹n ng−îc ®·i phô n÷ trong gia ®×nh vÉn tån t¹i ë c¸c vïng tr×nh 
®é d©n trÝ cßn thÊp.  
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T×nh tr¹ng bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em g¸i ra n−íc ngoµi lµm nghÒ m¹i d©m diÔn biÕn 
ngµy cµng phøc t¹p, dÞch vô m«i giíi phô n÷ lÊy chång n−íc ngoµi ®· x« ®Èy nhiÒu chÞ em 
vµo cuéc sèng bÞ ®èi xö tåi tÖ, bÞ hµnh h¹, ®Ó l¹i hËu qu¶ nÆng nÒ cho ng−êi phô n÷ còng 
nh− gia ®×nh vµ x· héi. 

- C«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n cßn nhiÒu bÊt cËp. HÖ thèng vµ chÊt l−îng 
dÞch vô y tÕ ch−a ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng ®a d¹ng cña nh©n d©n. Nh÷ng vi ph¹m ®¹o 
®øc nghÒ nghiÖp cña mét bé phËn c¸n bé, nh©n viªn y tÕ chËm ®−îc kh¾c phôc. §iÒu 
kiÖn ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ng−êi cßn nhiÒu 
khã kh¨n; tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña y tÕ dù phßng cßn nhiÒu bÊt cËp. VÖ sinh m«i 
tr−êng, an toµn thùc phÈm ch−a ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. ChØ sè søc khoÎ gi÷a c¸c vïng 
cã sù kh¸c biÖt lín, ®Æc biÖt lµ vÒ tû suÊt chÕt s¬ sinh, tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em vµ søc 
khoÎ bµ mÑ. ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm y tÕ, thu viÖn phÝ vµ kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi nghÌo 
gi¶i quyÕt ch−a tèt. Tû lÖ d©n sè tham gia b¶o hiÓm x· héi vµ b¶o hiÓm y tÕ cßn thÊp. 

- N¹n dÞch HIV/AIDS vÉn tiÒm Èn nhiÒu nguy c¬ l©y nhiÔm. Tèc ®é l©y nhiÔm cã 
xu h−íng gia t¨ng, nhÊt lµ trong thanh niªn. H×nh th¸i l©y nhiÔm chñ yÕu qua ®−êng 
tiªm chÝch ma tuý vµ m¹i d©m; trong khi ®ã, tÖ n¹n ma tuý, m¹i d©m diÔn biÕn ngµy 
cµng phøc t¹p, nªn t×nh h×nh l©y nhiÔm HIV/AIDS rÊt khã ®−îc kiÓm so¸t. 

- VÊn ®Ò m«i tr−êng cßn kh¸ bøc xóc. HiÖn t−îng khai th¸c bõa b·i vµ sö dông 
l·ng phÝ tµi nguyªn, g©y nªn « nhiÔm vµ suy tho¸i m«i tr−êng lµm mÊt c©n ®èi c¸c hÖ 
sinh th¸i ®ang diÔn ra phæ biÕn. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ t¨ng lªn nhanh chãng kÐo theo 
sù khai th¸c qu¸ møc nguån n−íc ngÇm, « nhiÔm nguån n−íc mÆt, kh«ng khÝ vµ ø 
®äng chÊt th¶i r¾n. C¸c khu vùc giµu ®a d¹ng sinh häc, rõng, m«i tr−êng biÓn vµ ven 
biÓn ®ang bÞ khai th¸c qu¸ møc. N¨ng lùc vµ hiÖu lùc cña bé m¸y lµm c«ng t¸c b¶o 
vÖ m«i tr−êng ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng. VÉn thiÕu ph−¬ng thøc 
qu¶n lý tæng hîp m«i tr−êng ë cÊp vïng, liªn vïng vµ liªn ngµnh. Qu¶n lý nhµ n−íc 
vÒ m«i tr−êng míi ®−îc thùc hiÖn ë cÊp Trung −¬ng, ngµnh, tØnh; ch−a cã ë cÊp 
quËn, huyÖn, ph−êng, x·.  

3. Môc tiªu ph¸t triÓn tiÕp theo vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi - m«i tr−êng 

Trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010, ViÖt Nam sÏ phÊn ®Êu ®¹t ®−îc b−íc chuyÓn 
biÕn quan träng vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng; ®−a ®Êt n−íc ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, 
c¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸ vµ tinh thÇn cña nh©n d©n; t¹o nÒn t¶ng tiÕp 
tôc ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù, an 
toµn x· héi; b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ vµ an ninh quèc gia; 
n©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ.  

KÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 h−íng tíi hoµn thµnh c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn ViÖt Nam 
®Ó thùc hiÖn c¸c MDG nh− sau:  

VÒ kinh tÕ: Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 7,5-8%; trong ®ã, khu vùc n«ng nghiÖp t¨ng 3,0 - 
3,2%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 10-10,2%; dÞch vô t¨ng 7,7-8,2%. Tû lÖ huy ®éng GDP 
vµo ng©n s¸ch ®¹t 21 - 22%. N¨m 2010 GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi kho¶ng 950-1000 USD. 

C¬ cÊu ngµnh trong GDP ®Õn n¨m 2010: Khu vùc n«ng nghiÖp kho¶ng 15 - 
16%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng kho¶ng 42-43%; dÞch vô kho¶ng 41-42%. Kim ng¹ch 
xuÊt khÈu t¨ng 14-16%/n¨m.  

VÒ x· héi: Tû lÖ hé nghÌo gi¶m cßn 15-16% vµo n¨m 2010. 

Hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së. §Õn n¨m 2010, gi¸o dôc ®¹i häc vµ 
cao ®¼ng ®¹t 200 sinh viªn/10.000 d©n; tû lÖ lao ®éng ®· qua ®µo t¹o ®¹t 40% tæng lao 
®éng x· héi;  
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100% hé d©n cã nhµ ë; ®¹t 35 m¸y ®iÖn tho¹i trªn 100 d©n; t¨ng nhanh tû lÖ sè 
ng−êi sö dông Internet vµ më réng sö dông tin häc. 

Tèc ®é ph¸t triÓn d©n sè ®¹t kho¶ng 1,12% vµo n¨m 2010; gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 
8 triÖu l−ît lao ®éng; tû lÖ thÊt nghiÖp thµnh thÞ cßn kho¶ng 5%. 

Tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 1 tuæi gi¶m d−íi 18‰ vµ d−íi 5 tuæi cßn 27‰; tû lÖ trÎ 
em d−íi 5 tuæi suy dinh d−ìng nhá h¬n 20%. Tû lÖ tö vong bµ mÑ liªn quan thai s¶n cßn 
0,70 ‰ vµo n¨m 2010. Tû lÖ b¸c sÜ, d−îc sÜ trªn 10.000 d©n lµ 6,8; tuæi thä trung b×nh 
cña ng−êi ViÖt Nam ®¹t 72 tuæi. 100% d©n c− thµnh thÞ vµ 75% d©n c− ë n«ng th«n 
®−îc sö dông n−íc s¹ch.  

VÒ m«i tr−êng: Tõng b−íc sö dông c«ng nghÖ s¹ch trong c¸c ngµnh kinh tÕ, x· héi. 
PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t 100% c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi x©y dùng ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ 
s¹ch hoÆc trang bÞ míi. Khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Êt vµ n−íc; phôc 
håi c¸c khu khai th¸c kho¸ng s¶n vµ c¸c hÖ sinh th¸i ®· bÞ ph¸ huû, b¶o ®¶m c©n b»ng sinh 
th¸i ë møc c¬ b¶n; t¨ng c−êng sö dông n¨ng l−îng s¹ch vµ c«ng t¸c qu¶n lý ph¸t triÓn s¹ch.  

Phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói träc, ®−a tû lÖ che phñ rõng lªn trªn 43% vµo n¨m 
2010 vµ kho¶ng 48% n¨m 2015. T¨ng diÖn tÝch c©y xanh ë c¸c khu ®« thÞ; c¸c ®« thÞ, 
c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c lµng nghÒ ®−îc xö lý n−íc th¶i, thu gom c¸c chÊt th¶i r¾n, chÊt 
th¶i vÖ sinh; xö lý c¬ b¶n sù cè m«i tr−êng trªn c¸c dßng s«ng. 

C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu  

TiÕp tôc lång ghÐp ®Çy ®ñ h¬n c¸c MDG vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi - 
m«i tr−êng hµng n¨m vµ 5 n¨m. 

ViÖt Nam ®· tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn c¸c cam kÕt Tuyªn bè Thiªn niªn kû. C¸c 
cÊp Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®· lång ghÐp c¸c MDG vµo c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi hµng n¨m vµ 5 n¨m cña c¶ n−íc còng nh− cña tõng ngµnh, tØnh, thµnh phè. Trong 5 
n¨m 2006-2010, viÖc tiÕp tôc lång ghÐp ®Çy ®ñ h¬n, cô thÓ h¬n c¸c MDG cã h−íng ®Õn 
n¨m 2015 vµo c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®−îc xem lµ mét nhiÖm vô träng t©m 
cña ViÖt Nam ®èi víi cam kÕt thùc hiÖn Tuyªn bè Thiªn niªn kû.  

Nç lùc huy ®éng mäi nguån lùc ph¸t triÓn nh»m t¨ng kh¶ n¨ng ®Çu t− thùc hiÖn 
c¸c MDG 

§iÓm mÊu chèt ë ®©y lµ tiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi ®Ó c¸c nhµ ®Çu t−, nhÊt lµ c¸c nhµ ®Çu t− thuéc khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc, tham gia 
®Çu t−, ®¶m b¶o t¨ng tr−ëng cao, bÒn v÷ng. Thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, c¸c 
doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, nhÊt lµ t¹i c¸c vïng nghÌo, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. 

TiÕp tôc ®æi míi c¬ cÊu ®Çu t− nhµ n−íc cã tÝnh ®Çy ®ñ tíi tiªu chÝ ph©n bæ nguån 
vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch cho c¸c Môc tiªu ph¸t triÓn Thiªn niªn kû; ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 
tÇng ®Ó t¹o c¬ héi cho c¸c x· nghÌo, vïng nghÌo, ng−êi nghÌo tiÕp cËn c¸c dÞch vô 
c«ng; t¨ng ®Çu t− cho c¸c vïng chËm ph¸t triÓn ®Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng, 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t−, t¹o viÖc lµm ë c¸c 
vïng nghÌo; hç trî ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá ë c¸c vïng nghÌo, t¹o thªm viÖc 
lµm, t¨ng thu nhËp cho nh©n d©n. 

Phèi hîp víi c¸c nhµ tµi trî ®Ó thu hót vµ sö dông hiÖu qu¶ h¬n nguån vèn ODA 
trong c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− nh»m vµo môc tiªu xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i,...  

TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr−êng x· héi thuËn lîi cho c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
vµ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. 
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VÊn ®Ò träng t©m lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ b×nh ®¼ng vÒ giíi ®Ó mäi ng−êi cã 
thÓ tham gia ®Çy ®ñ vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. §Æc biÖt coi träng viÖc n©ng cao n¨ng lùc 
cho phô n÷, t¨ng tû lÖ l·nh ®¹o n÷ trong c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, trong c¸c c¬ 
quan nghiªn cøu khoa häc. ChÝnh quyÒn c¸c cÊp ph¶i ch¨m lo th−êng xuyªn h¬n sù tiÕn 
bé cña phô n÷ vµ sù ph¸t triÓn cña trÎ em, t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c quyÒn cña phô n÷ 
vµ trÎ em trong cuéc sèng gia ®×nh vµ x· héi.  

Ban hµnh nh÷ng c¬ chÕ hç trî ®Æc biÖt cho vïng c¸c d©n téc Ýt ng−êi ®Ó hä cã ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn vµ thùc sù ®−îc h−ëng lîi tõ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Chó träng 
n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu ®èi víi ng−êi 
nghÌo, phô n÷, trÎ em. Thùc hiÖn b¶o hiÓm y tÕ miÔn phÝ cho c¸c ®èi t−îng nghÌo, trÎ 
em d−íi 6 tuæi.  

§Èy m¹nh thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ c¬ së ë x·, ph−êng, thÞ trÊn ®Ó ng−êi d©n, 
trong ®ã cã ng−êi nghÌo ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch. Më réng m¹ng l−íi tuyªn truyÒn vµ trî gióp ph¸p luËt cho ng−êi 
nghÌo ë n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa; trî gióp ph¸p lý cho ng−êi nghÌo vµ c¸c ®èi 
t−îng cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n.  

Thùc thi hiÖu qu¶ h¬n c¸c chÝnh s¸ch nh»m æn ®Þnh vµ n©ng cao ®êi sèng ®ång 
bµo d©n téc Ýt ng−êi. 

Thùc hiÖn giai ®o¹n tiÕp theo cña Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· 
®Æc biÖt khã kh¨n (Ch−¬ng tr×nh 135). Tõng b−íc thu hÑp kho¶ng c¸ch vÒ ®êi sèng vËt 
chÊt vµ tinh thÇn gi÷a c¸c nhãm d©n téc. 

Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch hç trî s¶n xuÊt, n©ng cao møc sèng cña ®ång 
bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi, gi÷ g×n vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa truyÒn thèng cña c¸c d©n téc 
Thùc hiÖn ®Çy ®ñ chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng cho c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh vµ tæ chøc ë 
vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi vµ miÒn nói. Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c−, æn 
®Þnh s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi. Cñng cè vµ më réng kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, th«ng tin cña ®ång bµo d©n téc Ýt 
ng−êi. Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn tiÕng nãi, ch÷ viÕt cña c¸c d©n téc.  

Ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi trî gióp ng−êi nghÌo vµ c¸c ®èi t−îng dÔ bÞ 
tæn th−¬ng. 

C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n vµ nguån lùc cña ng−êi 
nghÌo, ®Æc biÖt lµ ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, gi¸o dôc tiÓu häc, søc khoÎ sinh s¶n, 
n−íc, vÖ sinh, dinh d−ìng, nhµ ë; gióp ®ì hä tiÕp cËn ph¸p luËt kh«ng thu phÝ. 

Bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trî gióp cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c nhãm ng−êi dÔ bÞ 
tæn th−¬ng, nh÷ng ng−êi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n, gióp hä cã c¬ héi tù t¹o viÖc 
lµm, cã thu nhËp nu«i sèng b¶n th©n, s½n sµng tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng céng ®ång, 
ho¹t ®éng x· héi vµ ®−îc h−ëng lîi tõ c¶i c¸ch vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Duy tr× vµ bæ sung hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p vÒ b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc 
trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ trÎ em tµn tËt, må c«i, lang thang, lao 
®éng kiÕm sèng, trÎ em bÞ hËu qu¶ chÊt ®éc mµu da cam, nhiÔm HIV/AIDS. N©ng cao 
tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh trong b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em. Huy ®éng toµn bé 
x· héi tham gia b¶o vÖ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n. 

Quy ho¹ch l¹i c¸c vïng d©n c−, c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi thuËn lîi cho viÖc 
phßng chèng vµ cøu trî khi thiªn tai x¶y ra. Tæ chøc, chuÈn bÞ s½n sµng c¸c ph−¬ng tiÖn 
cøu trî ®Ó kÞp thêi, nhanh chãng øng phã vµ h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng xÊu cña thiªn tai, 
h−íng dÉn ng−êi nghÌo chñ ®éng cøu gióp lÉn nhau khi gÆp thiªn tai.  
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Më réng sù tham gia vµ n©ng cao vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc phi chÝnh 
phñ trong viÖc ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi 

Phèi hîp chÆt chÏ gi÷a chÝnh quyÒn víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c héi, ®oµn 
thÓ quÇn chóng x©y dùng c¸c ph−¬ng thøc vËn ®éng c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp vµ toµn d©n 
tham gia ho¹t ®éng tõ thiÖp gióp ®ì ®èi t−îng nghÌo, nhãm ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng.  

KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc x· héi tham gia 
c¸c ho¹t ®éng nh©n ®¹o, ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi, trî gióp cã hiÖu qu¶ c¸c 
®èi t−îng dÔ bÞ tæn th−¬ng, ®Æc biÖt lµ ng−êi giµ c« ®¬n, kh«ng n¬i n−¬ng tùa, trÎ em 
må c«i kh«ng n¬i nu«i d−ìng, trÎ em bÞ nhiÔm chÊt ®éng ho¸ häc, HIV/AIDS,... 
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Phô lôc 1 

tãm t¾t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû 
vµ C¸c môc tiªu ph¸t triÓn vÒ x∙ héi vµ gi¶m nghÌo 

cña ViÖt Nam ®Õn 2010 
 

I. tãm t¾t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (MDGs) 

1. Xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc 

(1)  Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n cã møc thu nhËp d−íi 1 USD/ngµy trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2015 

(2)  Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n bÞ thiÕu ®ãi trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2015 

2. §¹t phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc 

(1)  §¶m b¶o cho trÎ em trai còng nh− g¸i,ë kh¾p mäi níi hoµn thµnh ®Çy ®ñ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 
tiÓu häc vµo n¨m 2015 

3. T¨ng c−êng b×nh ®¼ng nam n÷ vµ n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ 

(1)  PhÊn ®Êu xo¸ bá chªnh lÖch gi÷a nam vµ n÷ ë bËc tiÓu häc vµ trung häc vµo n¨m 2005 vµ ë tÊt 
c¶ c¸c cÊp häc chËm nhÊt vµo n¨m 2015 

4. Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ em 

(1)  Gi¶m hai phÇn ba tû lÖ tö vong ë trÎ d−íi 5 tuæi trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2015 

5. T¨ng c−êng søc khoÎ bµ mÑ 

(1)  Gi¶m ba phÇn t− tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ trong giai ®o¹n tõ 1990 ®Õn 2015 

6. Phßng chèng HIV/AIDS, Sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c 

(1)  ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu ®Èy lui t×nh tr¹ng lan réng cña bÖnh dÞch HIV/AIDS vµo n¨m 2015 

(2)  ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu ®Èy lui t×nh tr¹ng m¾c bÖnh sèt rÐt vµ c¸c bÖnh chñ yÕu kh¸c vµo n¨m 2015 

7. §¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng 

(1)  Lång ghÐp c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c chÝnh s¸ch ch−¬ng tr×nh quèc gia vµ ®Èy 
lui t×nh tr¹ng suy gi¶m tµi nguyªn m«i tr−êng 

(2)  Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n kh«ng ®−îc tiÕp cËn bÒn v÷ng víi n−íc s¹ch vµo n¨m 2015 

(3)  C¶i thiÖn ®¸ng kÓ cuéc sèng cña Ýt nhÊt 100 triÖu ng−êi ë c¸c khu nhµ æ chuét vµo n¨m 2020 

8. ThiÕt lËp quan hÖ ®èi t¸c toµn cÇu v× Ph¸t triÓn * 

(1)  TiÕp tôc t¨ng c−êng mét hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh th«ng tho¸ng,ho¹t ®éng dùa trªn c¸c 
nguyªn t¾c,cã thÓ dù b¸o vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö 

(2)  §¸p øng nh÷ng nhu cÇu ®Æc biÖt cña c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt 

Bao gåm: §¶m b¶o miÔn trõ thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch cho hµng xuÊt khÈu cña c¸c n−íc kÐm ph¸t 
triÓn nhÊt; t¨ng c−êng ch−¬ng tr×nh xo¸ nî cho c¸c n−íc nghÌo bÞ nî nhiÒu vµ xo¸ bá c¸c kho¶n 
nî song ph−¬ng chÝnh thøc cho c¸c n−íc nµy; cung cÊp nhiÒu ODA h¬n cho c¸c n−íc cam kÕt 
thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

(3)  §¸p øng nh÷ng nhu cÇu ®Æc biÖt cña c¸c n−íc n»m s©u trong néi ®Þa vµ c¸c quèc gia ®¶o nhá ®ang 
ph¸t triÓn (th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Barbados vµ c¸c ®iÒu kho¶n do §¹i hång LHQ kho¸ 22 quy ®Þnh) 

(4)  Gi¶i quyÕt toµn diÖn vÊn ®Ò vay nî cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn b»ng c¸c biÖn ph¸p quèc gia vµ 
quèc tÕ nh»m ®¶m b¶o qu¶n lý nî bÒn v÷ng vµ l©u dµi 
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(5)  Hîp t¸c víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc t¹o viÖc lµm phï hîp 
vµ cã n¨ng suÊt cho thanh niªn 

(6)  Hîp t¸c víi c¸c c«ng ty d−îc phÈm ®Ó cung cÊp c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu phï hîp víi kh¶ n¨ng chi 
tr¶ cña ng−êi tiªu dïng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

(7)  Hîp t¸c víi khu vùc t− nh©n ®Ó lµm cho c¸c c«ng nghÖ míi, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng nghÖ th«ng tin 
vµ truyÒn th«ng,mang l¹i lîi Ých cho ng−êi d©n 

II. C¸c môc tiªu ph¸t triÓn vÒ x∙ héi vµ gi¶m nghÌo cña ViÖt 
Nam ®Õn 2010 (VDGs) 

(§Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt t¹i Héi nghÞ Th−îng ®Ønh vÒ c¸c Môc tiªu Thiªn niªn Kû 
cña Liªn Hîp Quèc do Chñ tÞch n−íc ®· cam kÕt) 

 
1. Gi¶m tû lÖ hé nghÌo 1 

(1)  §Õn n¨m 2010 gi¶m 1/2 tû lÖ nghÌo theo chuÈn quèc tÕ so víi n¨m 2000, cã nghÜa lµ gi¶m tõ 
32% n¨m 2000 cßn cßn 15-16% vµo n¨m 2010;  

(2)  Gi¶m 3/4 tû lÖ nghÌo vÒ l−¬ng thùc thùc phÈm so víi n¨m 2000, cã nghÜa lµ gi¶m tõ 12% n¨m 
2000 xuèng cßn 2-3% vµo n¨m 2010; 

(3)  §Õn n¨m 2010 gi¶m 3/5 tû lÖ hé nghÌo so víi n¨m 2000 theo chuÈn cña Ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm. 

2. Phæ cËp vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng gi¸o dôc 2 

(1)  T¨ng tû lÖ nhËp häc tiÓu häc ®óng tuæi lªn tíi 99% n¨m 2010 

(2)  Hoµn thµnh viÖc n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc tiÓu häc vµ t¨ng sè l−îng tr−êng häc c¶ ngµy ë 
cÊp tiÓu häc vµo n¨m 2010. 

(3)  T¨ng tû lÖ nhËp häc trung häc c¬ së ®óng tuæi lªn 90% n¨m 2010 

(4)  T¨ng tû lÖ häc sinh trung häc phæ th«ng trong ®é tuæi lªn 50% vµo n¨m 2010 

(5)  PhÊn ®Êu xo¸ mï ch÷ cho 100% sè phô n÷ bÞ mï ch÷ ë ®é tuæi d−íi 40 vµo n¨m 2010. 

3. B×nh ®¼ng giíi, n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ vµ b¶o ®¶m quyÒn cho trÎ em n÷ 3  

(1)  Xo¸ bá chªnh lÖch vÒ giíi ë cÊp gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc cña c¸c d©n téc Ýt ng−êi vµo n¨m 2010. 

(2)  T¨ng sè ®¹i biÓu phô n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö c¸c cÊp. 

(3)  T¨ng thªm 3-5% sè phô n÷ tham gia trong c¸c c¬ quan, c¸c ngµnh (kÓ c¶ c¸c Bé, c¬ quan Trung 
−¬ng, c¸c doanh nghiÖp) ë tÊt c¶ c¸c cÊp trong 10 n¨m tíi. 

(4)  Thùc hiÖn qui ®Þnh ghi tªn cña c¶ chång vµ vî trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. 

(5)  Gi¶m møc ®é dÔ bÞ tæn th−¬ng cña phô n÷ tr−íc c¸c hµnh vi b¹o hµnh trong gia ®×nh. 

4. Gi¶m tû lÖ sinh, tû lÖ tö vong vµ suy dinh d−ìng cña trÎ em 4  

(1)  Gi¶m tû lÖ sinh ®Ó ®¹t møc thay thÕ b×nh qu©n trong c¶ n−íc chËm nhÊt vµo n¨m 2005; vïng 
s©u, vïng xa, vïng nghÌo chËm nhÊt vµo n¨m 2010. 

                                                 
1  Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n cã møc sèng d−ãi 1USD/ngµy trong giai ®o¹n 1990-
2015;  Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n bÞ thiÕu ®ãi trong giai ®o¹n 1990-2015 
2 Môc tiªu quèc tÕ: §¶m b¶o cho mäi trÎ em, trai còng nh− g¸i, hoµn thµnh ®Çy ®ñ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 
tiÓu häc vµo n¨m 2015 
3 Môc tiªu quèc tÕ: PhÊn ®Êu xo¸ bá chªnh lÖch gi÷a nam vµ n÷ ë bËc tiÓu häc vµ trung häc n¨m 2005 vµ 
ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc n¨m 2015 
4 Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m hai phÇn ba tû lÖ tö vong ë trÎ em d−íi 5 tuæi trong giai ®o¹n 1990-2015 
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(2)  Gi¶m tö vong cña trÎ d−íi 1 tuæi xuèng cßn 20/1000 vµo n¨m 2010  

(3)  Gi¶m tû suÊt tö vong ë trÎ d−íi 5 tuæi xuèng cßn 27/1000 vµo n¨m 2010 

(4)  Gi¶m tû lÖ trÎ em suy dinh d−ìng d−íi 5 tuæi xuèng d−íi 20% n¨m 2010 

(5)  Gi¶m tû lÖ trÎ sinh thiÕu c©n (d−íi 2,5kg) xuèng cßn 5% n¨m 2010. 

5. Søc khoÎ sinh s¶n cña c¸c bµ mÑ 1  

(1)  Gi¶m tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ xuèng cßn 70/100.000 vµo n¨m 2010 trong ®ã ®Æc biÖt chó träng 
tíi c¸c vïng khã kh¨n. 

(2)  C¶i thiÖn t×nh tr¹ng søc khoÎ bµ mÑ sau khi sinh në. 

6. Phßng chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c 2 

(1)  KiÒm chÕ møc t¨ng tû lÖ l©y nhiÔm HIV/AIDS vµo n¨m 2005 vµ ®Õn 2010 gi¶m mét nöa møc t¨ng 
tû lÖ l©y nhiÔm. 

(2)  Duy tr× kÕt qu¶ thanh to¸n bÖnh b¹i liÖt; gi¶m thÊp nhÊt tû lÖ m¾c vµ chÕt cña bÖnh t¶, th−¬ng 
hµn, sèt xuÊt huyÕt, sèt rÐt, dÞch h¹ch. 

(3)  Phßng chèng tai n¹n, chÊn th−¬ng vµ t¸c h¹i cña thuèc l¸. 

7. §¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng 3  

(1)  Phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói träc, ®−a tû lÖ che phñ rõng lªn trªn møc 43% năm 2010, t¨ng diÖn 
tÝch c©y xanh ë c¸c khu ®« thÞ. 

(2)  Tõng b−íc sö dông c«ng nghÖ s¹ch trong c¸c ngµnh kinh tÕ, x· héi; phÊn ®Êu ®Õn 2010 ®¹t 
100% c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi x©y dùng ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ s¹ch hoÆc ®−îc trang bÞ c¸c 
thiÕt bÞ gi¶m thiÓu « nhiÔm, ®¶m b¶o xö lý chÊt th¶i ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng; 50% c¸c c¬ së s¶n 
xuÊt kinh doanh ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng.  

(3)  C¬ b¶n hoµn thµnh viÖc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp hÖ thèng tiªu tho¸t n−íc m−a vµ n−íc th¶i ë c¸c khu 
®« thÞ, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt; 40% c¸c khu ®« thÞ vµ 70% c¸c khu c«ng nghiÖp, khu 
chÕ xuÊt cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i tËp trung ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng, 80-90% chÊt th¶i r¾n 
®−îc thu gom; xö lý ®−îc trªn 60% chÊt th¶i nguy h¹i vµ 100% chÊt th¶i bÖnh viÖn. 

  Xö lý c¬ b¶n sù cè m«i tr−êng trªn c¸c dßng s«ng. 

(4)  95% d©n c− thµnh thÞ vµ 85% d©n c− ë n«ng th«n sö dông n−íc s¹ch. 

8. B¶o ®¶m c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo, céng ®ång nghÌo vµ x· nghÌo. 

(1)  C¶i t¹o, n©ng cÊp, më réng vµ x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu (thuû lîi nhá, tr−êng 
häc, tr¹m y tÕ x·, ®−êng giao th«ng, ®iÖn chiÕu s¸ng, n−íc sinh ho¹t, chî, b−u ®iÖn v¨n ho¸ x·, 
nhµ héi häp..) b¶o ®¶m ®Õn n¨m 2010 cho 100% x· nghÌo cã c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu. 

(2)  §Õn n¨m 2010, 85% d©n sè n«ng th«n ®−îc sö dông n−íc hîp vÖ sinh víi sè l−îng 
60lÝt/ng−êi/ngµy, 75% gia ®×nh cã hè xÝ hîp vÖ sinh. 

9. T¹o viÖc lµm 

(1)  Gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho kho¶ng 1,6 triÖu lao ®éng/n¨m, ®¹t tæng sè trong 5 n¨m 2006-2010 
lµ 8 triÖu viÖc lµm. N©ng tû lÖ lao ®éng n÷ trong tæng sè viÖc lµm míi lªn 50% vµo n¨m 2010. 

                                                 
1 Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m ba phÇn t− tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ trong giai ®o¹n 1990-20015 
2 Môc tiªu quèc tÕ: ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu ®Èy lïi t×nh tr¹ng l©y lan cña bÖnh dÞch HIV/AIDS n¨m 2015; 
ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu gi¶m h¼n tû lÖ m¾c bÖnh sèt rÐt vµ c¸c bÖnh chñ yÕu kh¸c n¨m 2015. 
3 Môc tiªu quèc tÕ: Lång ghÐp c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c chÝnh s¸ch, ch−ng tr×nh Quèc 
gia, ®Èy lïi t×nh tr¹ng suy gi¶m tµi nguyªn m«i truêng; Gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi d©n kh«ng cã kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn bÒn v÷ng víi n−íc s¹ch vµo n¨m 2015; C¶i thiÖn ®¸ng kÓ cuéc sèng cña Ýt nhÊt 100 triÖu ng−êi ë 
c¸c khu nhµ æ chuét n¨m 2020. 
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(2)  N©ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o lªn 40% vµo n¨m 2010. 

(3)  Gi¶m tû lÖ lao ®éng ch−a cã viÖc lµm ë thµnh thÞ xuèng d−íi 5% trong tæng sè lao ®éng trong ®é 
tuæi vµo n¨m 2010. 

10. Ph¸t triÓn V¨n ho¸ th«ng tin, n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn cña nh©n d©n; b¶o tån V¨n 
ho¸ cña ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi. 

(1)  T¨ng thêi l−îng ch−¬ng tr×nh vµ giê ph¸t sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh ch−¬ng tr×nh tiÕng d©n téc. 

(2)  N©ng cao ®êi sèng d©n trÝ, b¶o tån vµ ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng cña ®ång bµo 
c¸c d©n téc Ýt ng−êi. B¶o tån vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng ®äc, viÕt tiÕng d©n téc ë nh÷ng vïng cã tû lÖ 
d©n téc Ýt ng−êi cao. 

(3)  Hç trî ng−êi d©n thuéc nhãm d©n téc Ýt ng−êi tham gia nhiÒu h¬n vµo lµm viÖc t¹i c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc. 

(4)  §¶m b¶o giao quyÒn sö dông ®Êt cho tËp thÓ, c¸ nh©n ë vïng d©n téc Ýt ng−êi vµ miÒn nói. Cñng 
cè vµ më réng c¸c ho¹t ®éng y tÕ, v¨n ho¸, th«ng tin vÒ c¬ së phôc vô ®ång bµo d©n téc. 

11. Gi¶m kh¶ n¨ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi trî gióp cho c¸c 
®èi t−îng yÕu thÕ vµ ng−êi nghÌo.  

(1) C¶i thiÖn t×nh tr¹ng thu nhËp cña ng−êi nghÌo, nhÊt lµ c¸c hé nghÌo do phô n÷ lµm chñ. 

(2)  §Õn n¨m 2010, b¶o ®¶m c¸c gia ®×nh trong c¸c khu vùc ®« thÞ ®−îc cÊp chøng nhËn quyÒn sö 
dông ®Êt vµ quyÒn së h÷u nhµ trªn khu ®Êt hîp ph¸p. 

(3)  C¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ b¶o hiÓm x· héi, khuyÕn khÝch sù tham gia cña céng ®ång vµo 
c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm tù nguyÖn. 

(4)  N©ng cao sè l−îng, chÊt l−îng viÖc lµm vµ b¶o ®¶m an toµn viÖc lµm cho ng−êi nghÌo vµ c¸c ®èi 
t−îng cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n. 

(5)  T¨ng c−êng b¶o vÖ trÎ em vÞ thµnh niªn, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím. 

(6)  X©y dùng chiÕn l−îc phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai. §Õn n¨m 2010 gi¶m 1/2 sè ng−êi bÞ t¸i 
nghÌo do thiªn tai vµ c¸c rñi ro kh¸c. 

12. §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, cung cÊp kiÕn thøc vÒ ph¸p lý cho ng−êi nghÌo. 

(1)  C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng−êi nghÌo ®Õn víi mét ChÝnh quyÒn minh b¹ch, cã tinh thÇn 
tr¸ch nhiÖm, cã sù tham gia cña ng−êi d©n. 

(2)  TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ chÝnh s¸ch cã ¶nh h−ëng ®Õn ng−êi nghÌo, ®Þnh h−íng môc tiªu 
vµ ph©n bæ nguån lùc tèt h¬n cho c¸c ch−¬ng tr×nh cã lîi cho ng−êi nghÌo. 

(3)  Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng c¸c chiÕn l−îc c¶i c¸ch liªn quan ®Õn khu vùc c«ng, ph¸p quyÒn vµ 
qu¶n lý tµi chÝnh ®Ó hç trî tèt h¬n cho ng−êi nghÌo. 

(4)  Gi¶m thiÓu quan liªu, ®Èy lïi tham nhòng, thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc d©n chñ cã sù tham gia 
cña ng−êi d©n. 
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Phô lôc 2 
 

NghÞ quyÕt cña ®¹i héi ®ång liªn hîp quèc 
Sè 55/2. Tuyªn bè thiªn niªn kû cña liªn hîp quèc 

 

§¹i héi ®ång 
 

Th«ng qua Tuyªn bè sau: 

Tuyªn bè Thiªn niªn kû cña Liªn hîp quèc 
I. C¸c gi¸ trÞ vµ nguyªn t¾c 

1.  Chóng t«i nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ, ®· gÆp mÆt t¹i trô së Liªn hîp quèc, thµnh 
phè Niu Oãc, tõ ngµy 6 ®Õn ngµy 8 th¸ng 9 n¨m 2000, vµo buæi b×nh minh cña Thiªn niªn kû míi, ®Ó 
kh¼ng ®Þnh l¹i niÒm tin cña chóng t«i ®èi víi Liªn hîp quèc vµ HiÕn ch−¬ng cña Tæ chøc nµy nh− lµ 
nh÷ng nÒn t¶ng kh«ng thÓ thiÕu cho mét thÕ giíi hoµ b×nh, thÞnh v−îng vµ c«ng b»ng h¬n. 

2.  Chóng t«i nh×n nhËn r»ng, ngoµi tr¸ch nhiÖm riªng cña chóng t«i ®èi víi tõng x· héi, chóng t«i cã 
tr¸ch nhiÖm tËp thÓ trong viÖc t«n träng c¸c nguyªn t¾c vÒ nh©n phÈm, b×nh ®¼ng vµ b×nh quyÒn trªn 
toµn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt, trong ®ã cã trÎ em – nh÷ng chñ nh©n cña 
thÕ giíi ngµy mai. 

3.  Chóng t«i kh¼ng ®Þnh l¹i cam kÕt cña chóng t«i ®èi víi c¸c môc ®Ých vµ nguyªn t¾c cña HiÕn ch−¬ng 
Liªn hîp quèc, ®· chøng tá nh÷ng gi¸ trÞ mu«n thñ¬ vµ mang tÝnh phæ biÕn. Trªn thùc tÕ, tÝnh phï hîp 
vµ kh¶ n¨ng khÝch lÖ cña nh÷ng môc ®Ých vµ nh÷ng nguyªn t¾c nµy ngµy cµng ®−îc cñng cè trong 
qu¸ tr×nh c¸c d©n téc vµ nh©n d©n trªn thÕ giíi ngµy cµng trë nªn g¾n bã víi nhau vµ tuú thuéc lÉn 
nhau nhiÒu h¬n. 

4.  Chóng t«i quyÕt t©m thiÕt lËp mét nÒn hoµ b×nh l©u bÒn vµ c«ng b»ng trªn toµn thÕ giíi, phï hîp víi 
c¸c môc ®Ých vµ nguyªn t¾c cña HiÕn ch−¬ng. Chóng t«i mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh sù ñng hé cña m×nh 
®èi víi mäi nç lùc cña m×nh trong viÖc nªu cao sù b×nh ®¼ng chñ quyÒn cña tÊt c¶ c¸c Quèc gia, sù 
t«n träng vµ tµn vÑn l·nh thæ vµ ®éc lËp chÝnh trÞ cña hä, viÖc gi¶i quyÕt xung ®ét b»ng hoµ b×nh vµ 
phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c«ng lý vµ luËt ph¸p quèc tÕ, quyÒn tù quyÕt cña c¸c d©n téc cßn chÞu sù 
®« hé cña chñ nghÜa thùc d©n vµ sù chiÕm ®ãng cña ngo¹i bang, nguyªn t¾c kh«ng can thiÖp vµo néi 
bé cña c¸c Quèc gia, t«n träng nh©n quyÒn vµ quyÓn tù do c¬ b¶n cña con ng−êi, t«n träng c¸c 
quyÒn b×nh ®¼ng cña mäi ng−êi kh«ng ph©n biÖt chñng téc, giíi tÝnh, ng«n ng÷ hay t«n gi¸o, sù hîp 
t¸c quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ vÒ kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ vµ nh©n ®¹o. 

5.  Chóng t«i tin t−ëng r»ng th¸ch thøc trung t©m ®èi víi chóng ta h«m nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó ®¶m b¶o 
toµn cÇu ho¸ trë thµnh mét lùc luîng tÝch cùc cho tÊt c¶ mäi ng−êi trªn thÕ giíi. Bëi v×, trong khi toµn 
cÇu ho¸ t¹o ra nhiÒu c¬ héi to lín, th× lîi Ých cña nã ®ang ®−îc chia sÎ kh«ng ®ång ®Òu, c¸i gi¸ ph¶i 
tr¶ cho nã ®ang ®−îc ph©n phèi bÊt b×nh ®¼ng. Chóng t«i nh×n nhËn r»ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ 
c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ trong thêi kú chuyÓn ®æi ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n ®Æc biÖt trong 
viÖc kh¾c phôc nh÷ng th¸ch thøc nµy. V× vËy chØ th«ng qua nh÷ng nç lùc réng lín vµ bÒn bØ nh»m t¹o 
ra mét t−¬ng lai chung cho mäi ng−êi, dùa trªn tÝnh nh©n v¨n chung trong sù ®a d¹ng cña chóng ta, 
th× toµn cÇu ho¸ míi mang l¹i lîi Ých b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ mäi ng−êi. Nh÷ng nç lùc nµy ph¶i bao gåm 
c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ë cÊp ®é toµn cÇu, ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ 
c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ trong thêi kú chuyÓn ®æi vµ ®−îc x©y dùng vµ thùc hiÖn víi sù tham gia cã 
hiÖu qu¶ cña c¸c n−íc nµy. 

6.  Chóng t«i cho r»ng mét sè gi¸ trÞ c¬ b¶n cã vai trß thiÕt yÕu trong quan hÖ quèc tÕ trong thÕ kû 21. §ã lµ: 

• Tù do: Nam giíi còng nh− n÷ giíi ®Òu cã quyÒn sèng vµ nu«i d¹y con c¸i trong nh©n phÈm, 
kh«ng ®ãi nghÌo vµ kh«ng sî b¹o lùc, ¸p bøc vµ bÊt c«ng. §iÒu hµnh ®Êt n−íc theo nguyªn t¾c 
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d©n chñ cã sù tham gia cña ng−êi d©n vµ trªn c¬ së ý chÝ cña ng−êi d©n lµ ®¶m b¶o tèt nhÊt cho 
thùc hiÖn quyÒn nµy. 

• B×nh ®¼ng: Kh«ng ®−îc phÐp t−íc ®o¹t c¬ héi thô h−ëng kÕt qu¶ tõ ho¹t ®éng ph¸t triÓn cña bÊt 
cø c¸ nh©n nµo hoÆc d©n téc nµo. Ph¶i ®¶m b¶o c¸c quyÒn vµ c¬ héi b×nh ®¼ng cho nam giíi 
còng nh− n÷ giíi. 

• §oµn kÕt: C¸c th¸ch thøc mang tÝnh toµn cÇu ho¸ cÇn ®−îc xñ lý sao cho c¸c chi phÝ vµ g¸nh 
nÆng ®−îc chia sÎ mét c¸ch c«ng b»ng, phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ b×nh ®¼ng vµ 
c«ng b»ng x· héi. Nh÷ng ng−êi ph¶i chÞu thiÖt thßi hay ®−îc h−ëng lîi Ýt nhÊt xøng ®¸ng ®−îc 
nhËn sù gióp ®ì tõ nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi nhiÒu nhÊt. 

• Khoan dung: Con ng−êi ph¶i biÕt t«n träng lÉn nhau, trong sù ®a d¹ng vÒ tÝn ng−ìng, v¨n ho¸ vµ 
ng«n ng÷. Sù kh¸c biÖt trong cïng vµ gi÷a c¸c x· héi kh«ng cã g× ®¸ng sîh·i hoÆc ph¶i bÞ ®µn 
¸p, mµ nªn ®−îc t«n träng nh− mét tµi s¶n quý gi¸ cña nh©n lo¹i. Mét nÒn v¨n ho¸ hoµ b×nh vµ 
®èi tho¹i gi÷a tÊt c¶ c¸c nÒn v¨n minh cÇn ®−îc khuyÕn khÝch. 

• T«n träng thiªn nhiªn: CÇn tá ra kh«n ngoan trong viÖc qu¶n lý tÊt c¶ c¸c sinh vËt sèng vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, phï víi c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng. ChØ cã b»ng c¸ch nµy nguån tµi 
nguyªn phong phó, v« gi¸ vµ thiªn nhiªn ban tÆng cho chóng t«i míi cã thÓ ®−îc b¶o tån vµ 
truyÒn l¹i cho c¸c thÕ hÖ mai sau. CÇn ph¶i thay ®æi nh÷ng tËp qu¸n s¶n xuÊt vµ tiªu dïng kh«ng 
bÒn v÷ng hiÖn nay, v× an sinh cña t−¬ng lai vµ cña c¸c thÕ hÖ con ch¸u chóng ta. 

• Chia sÎ tr¸ch nhiÖm: Tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trªn toµn thÕ giíi 
còng nh− mèi ®e do¹ ®èi víi nÒn hoµ b×nh vµ an ninh quèc tÕ cÇn ®−îc chia sÎ gi÷a c¸c d©n téc 
vµ cÇn ®−îc thùc thi qua c¸c kªnh ®a ph−¬ng. Lµ tæ chøc mang tÝnh ®¹i diÖn réng r·i nhÊt vµ phæ 
biÕn nhÊt trªn thÕ giíi, Liªn hîp quèc ph¶i ®−îc ®ãng vai trß trung t©m. 

7.  §Ó biÕn nh÷ng gi¸ trÞ chung nµy thµnh hµnh ®éng, chóng t«i ®· x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu then chèt 
mµ chóng t«i cho lµ cã tÇm quan träng ®Æc biÖt 

II. Hoµ b×nh, an ninh vµ gi¶i trõ qu©n bÞ 

8.  Chóng t«i sÏ kh«ng tõ bá nç lùc nµo ®Ó gi¶i tho¸t nh©n d©n chóng ta khái ®µn ¸p cña chiÕn tranh cho dï 
®ã lµ chiÕn tranh trong cïng hay gi÷a c¸c Nhµ n−íc, ®· c−íp ®i sinh m¹ng cña h¬n 5 triÖu con ng−êi trong 
thËp kû qua. Chóng t«i còng sÏ phÊn ®Êu ®Ó thñ tiªu hiÓm ho¹ cña vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t. 

9.  Bëi vËy chóng t«i quyÕt t©m: 

• T¨ng c−êng sù t«n träng ®èi víi chÕ ®é ph¸p quy trong c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ còng nh− quèc gia, vµ 
®Æc biÖt lµ quyÕt t©m b¶o ®¶m sù tu©n thñ cña c¸c quèc gia thµnh viªn ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh cña 
Toµ ¸n C«ng lý Quèc tÕ, phï hîp víi HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc, trong tr−êng hîp mµ c¸c Quèc 
gia nµy lµ bªn tham gia. 

• Lµm cho Liªn hîp quèc trë nªn hiÖu qu¶ h¬n trong viÖc duy tr× hoµ b×nh vµ an ninh b»ng c¸ch cung 
cÊp cho Liªn hîp quèc nh÷ng nguån lùc vµ c«ng cô cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn xung ®ét, gi¶i quyÕt tranh 
chÊp mét c¸ch hoµ b×nh, gi÷ g×n hoµ b×nh, cñng cè hoµ b×nh vµ t¸i thiÕt sau xung ®ét. Trong khu«n khæ 
nµy, chóng t«i ghi nhËn b¶n b¸o c¸o cña TiÓu ban vÒ c¸c ho¹t ®éng g×n gi÷ hoµ b×nh cña Liªn hîp 
quèc vµ yªu cÇu cña §¹i Héi §ång h·y sím xem xÐt c¸c khuyÕn nghÞ cña TiÓu ban nµy. 

• T¨ng c−êng sù hîp t¸c gi÷a Liªn hîp quèc vµ c¸c tæ chøc cÊp vïng, phï hîp víi c¸c ®iÒu kho¶n 
t¹i Ch−¬ng VIII cña HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc. 

• B¶o ®¶m c¸c quèc gia tham gia sÏ thùc hiÖn c¸c hiÖp −íc vÒ kiÓm so¸t vò khÝ vµ gi¶i trõ qu©n bÞ, 
luËt nh©n ®¹o quèc tÕ, luËt nh©n quyÒn, vµ kªu gäi tÊt c¶ c¸c Quèc gia h·y xem xÐt ký kÕt vµ phª 
chuÈn Quy chÕ R«-ma vÒ Toµ ¸n Téi ph¹m Quèc tÕ. 

• Cïng nhau hµnh ®éng trong cuéc chiÕn chèng chñ nghÜa khñng bè quèc tÕ vµ tham gia tÊt c¶ c¸c 
c«ng −íc quèc tÕ liªn quan cµng sím cµng tèt. 

• T¨ng c−êng nç lùc thùc hiÖn cam kÕt chung chèng tÖ n¹n ma tuý trªn thÕ giíi. 
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• T¨ng c−êng nç lùc chèng téi ph¹m xuyªn quèc gia d−íi mäi h×nh thøc, trong ®ã cã tÖ chuyªn chë 
vµ bu«n b¸n ng−êi vµ téi röa tiÒn. 

• H¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt ¶nh h−ëng tiªu cùc cu¶ lÖnh cÊm vËn kinh tÕ cña Liªn hîp quèc ®èi 
víi nh÷ng ng−êi d©n v« téi, tiÕn hµnh kiÓm ®iÓm th−êng kú nh÷ng lÖnh cÊm vËn ®ã, vµ lo¹i bá t¸c 
®éng tiªu cùc ®èi víi bªn thø ba. 

• PhÊn ®Êu lo¹i bá c¸c vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t, ®Æc biÖt lµ vò khÝ h¹t nh©n, vµ theo ®uæi mäi kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn môc tiªu nµy, trong ®ã cã kh¶ n¨ng triÖu tËp mét héi nghÞ quèc tÕ nh»m t×m kiÕm 
c¸ch thøc ®Ó lo¹i trõ hiÓm ho¹ h¹t nh©n. 

• Cïng nhau nç lùc chÊm døt t×nh tr¹ng bu«n b¸n tr¸i phÐp c¸c lo¹i vò khÝ nhá vµ vò khÝ h¹ng nhÑ, 
®Æc biÖt lµ b»ng c¸ch lµm cho viÖc chuyªn chë vò khÝ trë nªn minh b¹ch h¬n vµ hç trî c¸c biÖn 
ph¸p gi¶i trõ qu©n bÞ cÊp vïng, trong ®ã cã xem xÐt tÊt c¶ c¸c khuyÕn nghÞ sÏ ®−îc ®−a ra t¹i Héi 
nghÞ s¾p tíi cña Liªn hîp quèc vÒ Bu«n b¸n tr¸i phÐp c¸c lo¹i vò khÝ nhá vµ vò khÝ h¹ng nhÑ. 

• Kªu gäi tÊt c¶ c¸c Quèc gia h·y xem xÐt tham gia C«ng −íc CÊm sö dông, tµng tr÷, s¶n xuÊt, 
chuyªn chë vµ ph¸ huû c¸c lo¹i m×n s¸t th−¬ng còng nh− NghÞ ®Þnh th− bæ xung vÒ m×n cña C«ng 
−íc vÒ c¸c lo¹i vò khÝ th«ng th−êng. 

10.  Chóng t«i kªu gäi tÊt c¶ c¸c Quèc gia h·y t«n träng Tho¶ thuËn ngõng b¾n Olympic trªn c¬ së tõng 
quèc gia vµ tËp thÓ c¸c quèc gia, vµ b©y giê trong t−¬ng lai, t«n träng Uû ban Olympic Quèc tÕ trong 
nç lùc xóc tiÕn hoµ b×nh vµ t¨ng c−êng sù hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a c¸c quèc gia th«ng qua thÓ thao vµ 
Lý t−ëng Olympic. 

III. Ph¸t triÓn vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

11. Chóng t«i sÏ kh«ng tõ bá nç lùc nµo trßn viÖc gi¶i tho¸t nh÷ng ng−êi ®µn «ng, ®µn bµ vµ trÎ em ®ång 
lo¹i ra khái t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc, tuyÖt väng vµ lµm mÊt tÝnh ng−êi mµ h¬n 1 tû con ng−êi trªn 
thÕ giíi cßn ph¶i chÞu ®ùng. Chóng t«i cam kÕt biÕn quyÒn ®−îc ph¸t triÓn trë thµnh mét hiÖn thùc cho 
mäi ng−êi vµ ®−a toµn nh©n lo¹i ra khái t×nh tr¹ng thiÕu thèn. 

12. Do ®ã, chóng t«i kiªn quyÕt t¹o dùng mét m«i tr−êng ë cÊp ®é quèc gia còng nh− toµn cÇu, thuËn lîi 
cho ho¹t ®éng ph¸t triÓn vµ xo¸ nghÌo ®ãi. 

13. Thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu nµy tuú thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã c«ng t¸c 
®iÒu hµnh tèt ë tõng quèc gia. Thµnh c«ng ®ã còng tuú thuéc vµo c«ng t¸c ®iÒu hµnh tèt ë cÊp ®é 
quèc tÕ vµ sù minh b¹ch trong c¸c hÖ thèng tµi chÝnh, tiÒn tÖ vµ th−¬ng m¹i. Chóng t«i cam kÕt thùc 
hiÖn mét hÖ thèng tµi chÝnh vµ th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng cëi më, b×nh ®¼ng dùa vµo luËt, cã thÓ dù b¸o 
tr−íc vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. 

14.  Chóng t«i bµy tá sù lo l¾ng cña m×nh vÓ trë ng¹i mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ph¶i ®èi ®Çu trong 
viÖc huy ®éng nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó tµi trî cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Do ®ã, chóng t«i sÏ hÕt søc cè 
g¾ng b¶o ®¶m thµnh c«ng cña Héi nghÞ CÊp cao Liªn hîp quèc vµ Liªn chÝnh ohñ vÒ Ta× trî cho Ph¸t 
triÓn sÏ ®−îc tæ chøc n¨m 2001. 

15. Chóng t«i còng cè g¾ng ®¸p øng nhu cÇu ®Æc biÖt cña c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt. Trong bèi c¶nh 
nµy, chóng t«i hoan nghªnh Héi nghÞ lÇn thø ba cña Liªn Hîp Quèc vÒ C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt 
sÏ ®−îc tæ chøc vµo th¸ng 5 n¨m 2001, vµ sÏ cè g¾ng b¶o ®¶m thµnh c«ng cña Héi nghÞ nµy. Chóng 
t«i kªu gäi c¸c n−íc c«ng nghiÖp hãa h·y: 

• Th«ng qua, tèt nhÊt lµ ngay trong thêi gian Héi nghÞ, mét chÝnh s¸ch cho phÐp tiÕp cËn víi hÇu 
hÕt c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu tõ c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt mµ kh«ng ¸p dông thuÕ quan hay 
h¹n ng¹ch; 

• Thùc hiÖn kh«ng chËm trÔ ch−¬ng tr×nh t¨ng c−êng vÒ gi¶m nî cho c¸c n−íc nghÌo cã nhiÒu nî 
vµ ®ång ý hñy bá tÊt c¶ c¸c kho¶n nî song ph−¬ng chÝnh thøc cho c¸c n−íc ®Ó ®æi lÊy cam kÕt 
cña hä cho nç lùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo; vµ 

• Cung cÊp viÖn trî ph¸t triÓn nhiÒu h¬n, ®Æc biÖt cho c¸c n−íc ®ang thùc sù nç lùc sö dông 
nguån lùc cña m×nh cho nç lùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 
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16. Chóng t«i còng quyÕt t©m xö lý mét c¸ch toµn diÖn vµ hiÖu qu¶ h¬n vÊn ®Ò nî cña c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn cã møc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh, th«ng qua c¸c biÖn ph¸p ë cÊp quèc gia vµ quèc tÕ 
nh»m gi÷ møc nî cña hä trong tÇm kiÓm so¸t vÒ l©u dµi. 

17. Chóng t«i còng quyÕt t©m ®¸p øng nhu cÇu ®Æc biÖt cña c¸c quèc gia h¶i ®¶o nhá ®ang ph¸t triÓn, 
b»ng c¸ch thùc hiÖn nhanh chãng vµ ®Çy ®ñ Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng Berbados vµ kÕt qu¶ cña Phiªn 
häp ®Æc biÖt thø 22 cña §¹i Héi §ång. Chóng t«i kªu gäi céng ®ång quèc tÕ h·y b¶o ®¶m nhu cÇu 
®Æc biÖt cña c¸c quèc gia h¶i ®¶o nhá sÏ ®−îc xem xÐt trong qu¸ tr×nh x©y dùng chØ sè vÒ t×nh tr¹ng 
dÔ bÞ tæn th−¬ng. 

18.  Chóng t«i nh×n nhËn nhu cÇu ®Æc biÖt vµ khã kh¨n cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÒn kh«ng cã bê biÓn, 
vµ kªu gäi c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng còng nh− ®a ph−¬ng h·y t¨ng thªm møc viÖn trî kü thuËt vµ 
tµi chÝnh cho nhãm c¸c n−íc nµy nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn ®Æc biÖt vµ gióp hä v−ît qua 
nh÷ng trë ng¹i vÒ ®Þa lý th«ng qua viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng vËn t¶i qu¸ c¶nh cña hä. 

19. Chóng t«i còng kiªn quyÕt: 

• §Õn n¨m 2013, gi¶m mét nöa tû lÖ d©n sè trªn thÕ giíi cã møc thu nhËp ch−a ®Õn 1 ®«-la mçi 
ngµy vµ tû lÖ ng−êi cßn thiÕu ®ãi vµ, trong cïng thêi gian, gi¶m mét nöa sè ng−êi kh«ng ®−îc sö 
dông n−íc s¹ch hoÆc kh«ng cã kh¶ n¨ng chi phÝ cho n−íc s¹ch. 

• B¶o ®¶m r»ng, trong cïng thêi gian, trÎ em trªn kh¾p thÕ giíi, con g¸i còng nh− con trai, sÏ ®−îc 
häc xong bËc tiÓu häc vµ ®−îc theo häc tÊt c¶ c¸c cÊp mét c¸ch b×nh ®¼ng. 

• Còng trong cïng thêi gian, gi¶m 3/4 sè tö vong ë c¸c ca s¶n phô vµ 2/3 sè tö vong ë trÎ em d−íi 
5 tuæi, so víi tû lÖ t−¬ng øng hiÖn nay. 

• Còng trong cïng thêi gian, chÊm døt t×nh tr¹ng l©y lan cña dÞch bÖnh HIV/AIDS, bÖnh sèt rÐt vµ 
c¸c c¨n bÖnh nguy hiÓm kh¸c ®ang g©y ®au khæ cho nh©n lo¹i. 

• Cung cÊp trî gióp ®Æc biÖt cho trÎ em bÞ må c«i cha mÑ chÕt v× HIV/AIDS. 

• §Õn cuèi n¨m 2020, c¶i thiÖn cuéc sèng cña Ýt nhÊt 100 triÖu ng−êi cßn sèng trong c¸c khu nhµ æ 
chuét, nh− ®· ®−îc ®Ò suet trong s¸ng kiÕn “Thµnh phè kh«ng cã c¸c khu nhµ æ chuét”. 

20. Chóng t«i còng quyÕt t©m: 

• Xóc tiÕn b×nh ®¼ng giíi vµ n©ng cao ®Þa vÞ cña phô n÷ nh− lµ nh÷ng biÖn ph¸p cã hiÖu qu¶ trong 
cuéc chiÕn chèng ®ãi nghÌo vµ bÖnh tËt, vµ khuyÕn khÝch ho¹t ®éng ph¸t triÓn thùc sù bÒn v÷ng. 

• X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc cho phÐp thanh niªn kh¾p n¬i cã c¬ héi thùc sù trong t×m 
kiÕm viÖc lµm phï hîp vµ cã n¨ng suÊt. 

• KhuyÕn khÝch ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc lµm cho c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu trë nªn s½n cã h¬n vµ gi¸ 
c¶ hîp lý h¬n ®èi víi ng−êi d©n ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang cÇn c¸c lo¹i thuèc nµy. 

• X©y dùng quan hÖ ®èi t¸c m¹nh mÏ víi khu vùc t− nh©n vµ víi c¸c tæ chøc x· héi d©n sù, phôc 
vô môc tiªu ph¸t triÓn xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

• B¶o ®¶m lîi Ých cña c¸c c«ng nghÖ míi, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng, ®Õn víi 
mäi ng−êi theo c¸c khuyÕn nghÞ t¹i Tuyªn bè cÊp bé tr−ëng n¨m 2000 cña Héi ®ång Kinh tÕ vµ 
X· héi cña Liªn Hîp Quèc. 

IV. B¶o vÖ m«i tr−êng chung 

21. Chóng t«i sÏ t×m mäi c¸ch ®Ó gi¶i tho¸t toµn thÓ nh©n lo¹i, tr−íc hÕt lµ tÊt c¶ con ch¸u chóng ta, khái 
mèi hiÓm häa ph¶i sèng trªn mét hµnh tinh bÞ hñy ho¹i ®Õn møc kh«ng thÓ cøu v·n bëi nh÷ng ho¹t 
®éng cña chÝnh con ng−êi vµ b»ng nguån lùc kh«ng cßn ®ñ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña hä. 

22. Chóng t«i kh¼ng ®Þnh l¹i sù ñng hé cña m×nh ®èi víi c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒ v÷ng, trong ®ã cã 
nh÷ng nguyªn t¾c ®· ®−îc nªu ra trong Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ThÕ kû 21, ®−îc tháa thuËn t¹i Héi nghÞ 
Liªn Hîp Quèc vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn. 
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23. Do ®ã, chóng t«i quyÕt t©m ¸p dông trong tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng m«i tr−êng cña m×nh mét ®¹o lý míi 
vÒ viÖc b¶o tån vµ sö dông vµ, nh− lµ nh÷ng b−íc ®i ®Çu tiªn, chóng t«i quyÕt t©m. 

• HÕt søc cè g¾ng b¶o ®¶m NghÞ ®Þnh th− Kyoto sÏ cã hiÖu lùc, tèt nhÊt lµ vµo n¨m 2002, tøc lµ 
n¨m kû niÖm lÇn thø 10 cña Héi nghÞ Liªn HiÖp Quèc vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn, vµ b¾t tay vµo 
viÖc b¾t buéc c¾t gi¶m l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh. 

• T¨ng c−êng nç lùc tËp thÓ trong viÖc qu¶n lý, b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng tÊt c¶ c¸c lo¹i rõng. 

• T¹o ¸p lùc ®Ó ®i ®Õn thùc hiÖn C«ng −íc vÒ §a d¹ng sinh häc vµ C«ng −íc vÒ Chèng sa m¹c 
hãa ë c¸c n−íc ®ang ph¶i chÞu n¹n h¹n h¸n nghiªm träng vµ/ hoÆc n¹n sa m¹c hãa, ®Æc biÖt lµ 
Ch©u Phi. 

• ChÊm døt t×nh tr¹ng khai th¸c c¸c nguån n−íc kh«ng mang tÝnh bÒn v÷ng b»ng c¸ch x©y dùng 
c¸c chiÕn l−îc qu¶n lý nguån n−íc ë cÊp vïng, quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng, qua ®ã khuyÕn khÝch kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn b×nh ®¼ng còng nh− cung cÊp ®Çy ®ñ nguån n−íc. 

• T¨ng c−êng sù hîp t¸c nh»m c¾t gi¶m sè l−îng vµ ¶nh h−ëng cña c¸c tai häa do thiªn nhiªn 
còng nh− con ng−êi g©y ra. 

• B¶o ®¶m sù tiÕp cËn miÔn phÝ víi th«ng tin vÒ chuçi gien cña con ng−êi. 

V. Nh©n quyÒn, d©n chñ vµ ®iÒu hµnh tèt 

24. Chóng t«i sÏ kh«ng tõ nç lùc nµo nh»m khuyÕn khÝch d©n chñ vµ t¨ng c−êng chÕ ®é ph¸p quyÒn, 
còng nh− t«n träng tÊt c¶ c¸c quyÒn con ng−êi vµ quyÒn tù do c¬ b¶n ®−îc quèc tÕ thõa nhËn, trong 
®ã cã quyÒn ®−îc ph¸t triÓn. 

25. Do ®ã, chóng t«i quyÕt t©m: 

• T«n träng triÖt ®Ó vµ tiÕp tôc thùc hiÖn b¶n T«n ng«n Nh©n quyÒn. 

• PhÊn ®Êu ®Ó b¶o vÖ ®Çy ®ñ vµ xóc tiÕn ë tÊt c¶ c¸c n−íc chóng ta c¸c quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ, 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa cho tÊt c¶ mäi ng−êi. 

• T¨ng c−êng n¨ng lùc cña tÊt c¶ c¸c n−íc chóng ta ®Ó thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c vµ tËp qu¸n vÒ 
d©n chñ vµ t«n träng quyÒn con ng−êi, trong ®ã cã c¸c quyÒn cña c¸c d©n téc Ýt ng−êi. 

• Chèng l¹i mäi h×nh thøc b¹o lùc ®èi víi phô n÷ vµ thùc hiÖn C«ng −íc vÒ viÖc Lo¹i bá mäi h×nh 
thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷. 

• Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m b¶o ®¶m sù t«n träng vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi cña nh÷ng 
ng−êi di c−, c«ng nh©n lµm viÖc ë n−íc ngoµi vµ gia ®×nh cña hä, nh»m xãa bá sù gia t¨ng c¸c 
hµnh vi ph©n biÖt chñng téc vµ bµi ngo¹i cßn tån t¹i ë nhiÒu n−íc, vµ nh»m khuyÕn khÝch sù hßa 
®ång vµ khoan dung nhiÒu h¬n ë tÊt c¶ c¸c x· héi. 

• Cïng nhau phÊn ®Êu h−íng tíi c¸c quy tr×nh chÝnh trÞ réng më h¬n, thu hót sù tham gia cña mäi 
c«ng d©n ë tÊt c¶ c¸c n−íc chóng ta. 

• B¶o ®¶m quyÒn tù do cña giíi truyÒn th«ng ®Ó hä thùc hiÖn vai trß chñ yÕu cña m×nh vµ quyÒn 
cña c«ng chóng ®−îc tiÕp cËn víi th«ng tin. 

VI. B¶o vÖ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng 

26. Chóng t«i sÏ kh«ng tõ nç lùc nµo ®Ó b¶o ®¶m r»ng trÎ em vµ th−êng d©n ®ang ph¶i chÞu ®ùng v« vµn 
®au khæ do hËu qu¶ cña thiªn tai, n¹n diÖt chñng, xung ®ét vò trang vµ c¸c cuéc khñng ho¶ng nh©n 
®¹o kh¸c ®−îc cung cÊp mäi sù trî gióp vµ b¶o vÖ cÇn thiÕt ®Ó hä cã thÓ sím kh«i phôc l¹i cuéc sèng 
b×nh th−êng cña m×nh. 

27. Do ®ã, chóng t«i kiªn quyÕt: 

• Më réng vµ t¨ng c−êng viÖc b¶o vÖ th−êng d©n trong c¸c t×nh huèng khÈn cÊp phøc t¹p, phï hîp 
víi luËt nh©n ®¹o quèc tÕ. 
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• T¨ng c−êng sù hîp t¸c quèc tÕ, kÓ c¶ viÖc chia sÎ g¸nh nÆng vµ ®iÒu phèi viÖn trî nh©n ®¹o, cho 
c¸c n−íc tiÕp nhËn ng−êi tÞ n¹n vµ gióp ®ì tÊt c¶ ng−êi tÞ n¹n vµ ng−êi ®i l¸nh n¹n kh¸c trë vÒ 
quª h−¬ng m×nh mét c¸ch tù nguyÖn, trong an toµn vµ nh©n phÈm, vµ hßa nhËp su«n sÎ vµo x· 
héi cña m×nh. 

• KhuyÕn khÝch viÖc phª chuÈn vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ C«ng −íc vÒ QuyÒn trÎ em vµ c¸c nghÞ ®Þnh 
th− kh«ng b¾t buéc vÒ viÖc l«i kÐo trÎ em vµo c¸c cuéc xung ®ét vò trang, bu«n b¸n trÎ em, m¹i 
d©m trÎ em vµ khiªu d©m trÎ em. 

VII. §¸p øng nhu cÇu ®Æc biÖt cña Ch©u Phi 

28. Chóng t«i sÏ hç trî viÖc cñng cè nÒn d©n chñ ë Ch©u Phi vµ hç trî nh©n d©n Ch©u Phi trong cuéc 
®Êu tranh v× mét nÒn hßa b×nh l©u bÒn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, qua ®ã ®Ó ®−a 
Ch©u Phi vµo dßng ch¶y chñ ®¹o cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

29. Do ®ã, chóng t«i quyÕt t©m:  

• Hoµn toµn ñng hé c¬ cÊu chÝnh trÞ vµ thÓ chÕ c¸c nÒn d©n chñ ®ang h×nh thµnh ë Ch©u Phi. 

• KhuyÕn khÝchvµ duy tr× c¸c c¬ chÕ cÊp vïng vµ tiÓu vïng nh»m ng¨n chÆn xung ®ét, xóc tiÕn æn 
®Þnh chÝnh trÞ vµ ®¶m b¶o cung cÊp v÷ng ch¾c c¸c nguån lùc cho ho¹t ®éng g×n gi÷ hoµ b×nh ë 
ch©u lôc nµy. 

• Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt nh»m kh¾c phôc nh÷ng th¸ch thøc trong sù nghiÖp xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë Ch©u Phi, trong ®ã cã viÖc xo¸ nî, c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn thÞ trêng, t¨ng thªm nguån viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc vµ §Çu t trùc tiÕp níc ngoµi, còng nh 
chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

• Gióp ®ì Ch©u Phi t¨ng cêng n¨ng lùc ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng l©y lan cña dÞch bÖnh HIV/AIDS vµ 
c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm kh¸c. 

VIII. T¨ng c−êng Tæ chøc Liªn Hîp Quèc 

30.  Chóng t«i sÏ cè g¾ng b»ng mäi c¸ch ®Ó lµm cho Liªn Hîp Quèc trë thµnh mét c«ng cô cã hiÖu qu¶ 
h¬n nh»m thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c u tiªn nµy: cuéc chiÕn v× sù ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c d©n téc trªn thÕ 
giíi; cuéc chiÕn chèng ®ãi nghÌo, dèt n¸t vµ bÖnh tËt; cuéc chiÕn chèng bÊt c«ng; cuéc chiÕn chèng 
b¹o lùc, khñng bè vµ téi ph¹m; vµ cuéc chiÕn chèng t×nh tr¹ng xuèng cÊp vµ huû ho¹i ng«i nhµ chung 
cña chóng ta. 

31.  Do ®ã chóng t«i quyÕt t©m: 

• Kh¼ng ®Þnh l¹i lËp tr−êng trung t©m cña §¹i héi ®ång lµ c¬ quan ®¹i diÖn, lµm chÝnh s¸ch vµ tranh 
luËn chñ yÕu cña Liªn Hîp Quèc vµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó §¹i héi ®ång thùc hiÖn vai trß cña m×nh 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

• T¨ng cêng nâ lùc chung nh»m thùc hiÖn cuéc c¶i tæ toµn diÖn Héi ®ång b¶o an ë tÊt c¶ c¸c khÝa 
c¹nh cña nã. 

• T¨ng c−êng h¬n n÷a Héi ®ång kinh tÕ vµ x· héi, trªn c¬ së ph¸t huy nh÷ng thµnh qu¶ thu ®îc 
trong thêi gian gÇn ®©y, nh»m gióp Héi ®ång thùc hiÖn ®−îc hiÕn ch−¬ng giao phã. 

• T¨ng c−êng Toµ ¸n C«ng lý Quèc tÕ, nh»m ®¶m b¶o c«ng lý vµ thùc thi luËt ph¸p trong c¸c vÊn 
®Ò Quèc tÕ. 

• KhuyÕn khÝch c¸c cuéc tham kh¶o vµ phèi hîp th−êng xuyªn gi÷a c¸c c¬ quan chñ yÕu cña Liªn 
Hîp quèc nh»m thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña m×nh. 

• B¶o ®¶m cung cÊp cho Liªn hîp quèc mét c¬ së nguån lùc kÞp thêi vµ cã thÓ dù b¸o tríc mµ Liªn 
Hîp Quèc cÇn cã ®Ó thùc thi sø mÖnh cña m×nh. 

• Kªu gäi ban th− ký sö dông tèt nhÊt nh÷ng nguån lùc nµy, phï hîp víi nh÷ng thñ tôc vµ quy chÕ 
râ rµng ®· ®−îc §¹i héi ®ång chÊp thuËn, v× lîi Ých cña c¸c quèc gia thµnh viªn, b»ng c¸ch thùc 
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hiÖn c¸c tËp qu¸n qu¶n lý tèt vµ c«ng nghÖ hiÖn cã vµ b»ng c¸ch tËp trung vµo nh÷ng nhiÖm vô 
ph¶n ¸nh nh÷ng −u tiªn ®· ®−îc c¸c Quèc gia thµnh viªn nhÊt trÝ. 

• Xóc tiÕn viÖc tu©n thñ triÖt ®Ó C«ng −íc vÒ sù an toµn cña tæ chøc vµ nh©n viªn Liªn Hîp Quèc. 

• B¶o ®¶m sù g¾n kÕt vÒ ChÝnh s¸ch vµ sù hîp t¸c tèt h¬n gi÷a Liªn Hîp Quèc, c¸c c¬ quan cña 
Liªn Hîp Quèc, c¸c tæ chøc thuéc hÖ thèng Bretton Woods vµ Tæ chøc Th−¬ng m¹i  

• ThÕ giíi còng nh− c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng kh¸c, nh»m môc ®Ých thùc hiÖn mét ph−¬ng ph¸p tiÕp 
cËn ®−îc phèi hîp ®Çy ®ñ víi c¸c vÊn ®Ò vÒ hßa b×nh vµ ph¸t triÓn. 

• T¨ng c−êng sù hîp t¸c gi÷a Liªn Hîp Quèc vµ NghÞ viÖn c¸c n−íc th«ng qua tæ chøc thÕ giíi cña 
hä lµ Liªn minh c¸c nghÞ viÖn, trªn c¸c lÜnh vùc nh− hßa b×nh vµ an ninh, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· 
héi, luËt ph¸p quèc tÕ vµ nh©n quyÒn, d©n chñ vµ vÊn ®Ò giíi. 

• T¹o thªm c¬ héi cho khu vùc t− nh©n, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ x· héi d©n sù nãi chung, ®Ó 
hä gãp phÇn vµo viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ ch−¬ng tr×nh cña Liªn Hîp Quèc. 

32. Chóng t«i yªu cÇu §¹i Héi §ång th−êng xuyªn kiÓm ®iÓm tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n cña Tuyªn 
bè nµy, vµ yªu cÇu ¤ng Tæng th− ký c«ng bè c¸c b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn ®Ó §¹i Héi 
§ång xem xÐt vµ lµm c¬ së ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng tiÕp theo. 

33.  Nh©n dÞp nµy, chóng t«i trÞnh träng kh¼ng ®Þnh mét lÇn n÷a r»ng Liªn Hîp Quèc lµ ng«i nhµ chung 
kh«ng thÓ thiÕu cña toµn nh©n lo¹i, qua ®ã chóng ta sÏ cè g¾ng thùc hiÖn nguyÖn väng chung vÒ hßa 
b×nh, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn. Do ®ã, chóng t«i cam kÕt sù ñng hé v« ®iÒu kiÖn cña m×nh ®èi víi nh÷ng 
môc tiªu chung nµy vµ quyÕt t©m cña chóng t«i trong viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng nh÷ng môc tiªu 
chung ®ã. 

 

 Th«ng qua t¹i Phiªn häp toµn thÓ thø 8 

Ngµy 8 th¸ng 9 n¨m 2000 
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phô lôc 3 
 

MéT Sè Sè LIÖU 
vÒ MôC TI£U PH¸T TRIÓN CñA VIÖT NAM 

 
BiÓu sè 1  

HÖ sè MDG tæng nhîp (2003) 
§¬n vÞ tÝnh: Ngh×n ®ång 
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BiÓu sè 2 

Tû lÖ nghÌo Chung theo tØnh, thµnh phè 
§¬n vÞ tÝnh: % 

Sè TT TØnh, thµnh phè 2002 

1 Lai Ch©u 76,56 

2 Hµ Giang 69,25 

3 B¾c K¹n 68,69 

4 Hßa B×nh 65,96 

5 Gia Lai 63,75 

6 S¬n La 62,61 

7 Cao B»ng 60,15 

8 Lµo Cai 60,00 

9 §¾k L¾k 54,58 

10 Hµ TÜnh 49,65 

11 Thanh Hãa 48,40 

12 Ninh ThuËn 45,03 

13 Kon Tum 44,72 

14 NghÖ An 43,40 

15 Phó Thä 41,92 

16 Qu¶ng TrÞ 41,80 

17 Yªn B¸i 41,67 

18 Tuyªn Quang 39,31 

19 VÜnh Phóc 38,96 

20 L¹ng S¬n 38,74 

21 Sãc Tr¨ng 37,53 

22 Th¸i B×nh 37,42 

23 Qu¶ng B×nh 36,64 

24 Qu¶ng Nam 36,28 

25 Qu¶ng Ng·i 36,14 

26 L©m §ång 35,96 

27 Trµ Vinh 33,62 

28 B¾c Giang 32,70 

29 Cµ Mau 31,96 

30 Hµ Nam 31,75 

31 Ninh B×nh 31,52 
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Sè TT TØnh, thµnh phè 2002 

32 §ång Th¸p 31,42 

33 B×nh Ph−íc 31,05 

34 Thõa Thiªn - HuÕ 29,70 

35 Nam §Þnh 29,13 

36 B×nh §Þnh 28,31 

37 Hµ T©y 25,97 

38 VÜnh Long 24,85 

39 H¶i D−¬ng 23,06 

40 Kiªn Giang 22,80 

41 Th¸i Nguyªn 22,36 

42 CÇn Th¬ 21,94 

43 B¹c Liªu 21,28 

44 Phó Yªn 21,04 

45 T©y Ninh 18,13 

46 H−ng Yªn 17,08 

47 TiÒn Giang 16,56 

48 Long An 16,17 

49 BÕn Tre 16,08 

50 B×nh ThuËn 15,70 

51 An Giang 15,07 

52 B¾c Ninh 12,14 

53 H¶i Phßng 11,95 

54 §ång Nai 10,33 

55 Kh¸nh Hßa 9,72 

56 B×nh D−¬ng 8,56 

57 Bµ RÞa - Vòng Tµu 7,64 

58 Qu¶ng Ninh 6,41 

59 Hµ Néi 5,17 

60 §µ N½ng 4,33 

61 TP. Hå ChÝ Minh 1,98 
 

Nguån sè liÖu: §iÒu tra møc sèng Hé gia ®×nh 2002 (VHLSS 2002) - Tæng côc Thèng kª 
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BiÓu sè 3 

 

Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm ph©n theo tØnh, thµnh phè 
§¬n vÞ tÝnh: % 

Sè TT TØnh, thµnh phè 2002 

1 Hµ Néi 2,25 
2 VÜnh Phóc 9,24 
3 B¾c Ninh 3,05 
4 Hµ T©y 9,79 
5 H¶i D−¬ng 8,47 
6 H¶i Phßng 5,57 
7 H−ng Yªn 6,34 
8 Th¸i B×nh 6,08 
9 Hµ Nam 9,48 

10 Nam §Þnh 6,86 
11 Ninh B×nh 7,99 
12 Hµ Giang 19,08 
13 Cao B»ng 27,01 
14 B¾c K¹n 30,74 
15 Tuyªn Quang 10,63 
16 Lµo Cai 29,56 
17 Yªn B¸i 13,91 
18 Th¸i Nguyªn 16,09 
19 L¹ng S¬n 12,75 
20 Qu¶ng Ninh 4,47 
21 B¾c Giang 9,34 
22 Phó Thä 12,51 
23 Lai Ch©u vµ §iÖn Biªn 35,68 
24 S¬n La 22,85 
25 Hßa B×nh 27,43 
26 Thanh Hãa 16,43 
27 NghÖ An 17,32 
28 Hµ TÜnh 22,55 
29 Qu¶ng B×nh 18,06 
30 Qu¶ng TrÞ 19,40 
31 Thõa Thiªn - HuÕ 10,69 
32 §µ N½ng 1,83 
33 Qu¶ng Nam 14,31 
34 Qu¶ng Ng·i 13,96 
35 B×nh §Þnh 10,14 
36 Phó Yªn 13,62 
37 Kh¸nh Hßa 6,22 
38 Kon Tum 17,15 
39 Gia Lai 18,18 
40 §¾k L¾k vµ §¾k N«ng 17,01 
41 L©m §ång 15,72 
42 Ninh ThuËn 13,35 



 105

Sè TT TØnh, thµnh phè 2002 

43 B×nh ThuËn 5,77 
44 B×nh Ph−íc 7,94 
45 T©y Ninh 5,48 
46 B×nh D−¬ng 1,68 
47 §ång Nai 2,08 
48 Bµ RÞa - Vòng Tµu 3,72 
49 TP. Hå ChÝ Minh 1,26 
50 Long An 6,11 
51 TiÒn Giang 6,54 
52 BÕn Tre 9,26 
53 Trµ Vinh 13,51 
54 VÜnh Long 7,56 
55 §ång Th¸p 7,11 
56 An Giang 6,15 
57 Kiªn Giang 6,25 
58 CÇn Th¬ vµ HËu Giang 5,21 
59 Sãc Tr¨ng 12,14 
60 B¹c Liªu 7,92 
61 Cµ Mau  7,71 

Nguån sè liÖu: §iÒu tra møc sèng Hé gia ®×nh 2002 - Tæng côc Thèng kª,  
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BiÓu sè 4 
 

Tû lÖ x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu 
§¬n vÞ tÝnh: % 

Sè TT Tû lÖ TÝnh ®Õn n¨m 2004 

1 Tû lÖ % x· cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x· 97 
2 Tû lÖ % x· cã c«ng tr×nh thuû lîi nhá 90 
3 Tû lÖ % x· cã tr¹m y tÕ x· 100 
4 Tû lÖ % x· cã tr−êng tiÓu häc 90 
5 Tû lÖ % x· cã tr−êng trung häc c¬ së 80 
6 Tû lÖ % x· cã chî x·/liªn x· 36 
7 Tû lÖ % x· cã b−u ®iÖn v¨n ho¸ x· 70 
8 Tû lÖ % x· cã tr¹m truyÒn thanh 90 
9 Tû lÖ % x· cã ®iÖn 90 

10 Tû lÖ hé nghÌo ®« thÞ tiÕp cËn c¸c dÞch vô thiÕt yÕu 90 
11 Tû lÖ % hé nghÌo ®−îc tiÕp cËn níc s¹ch 60 

Nguån: Uû ban D©n téc 
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BiÓu sè 5 
 

Tû lÖ lùc l−îng lao ®éng cã Chuyªn M«n Kü ThuËt trong tæng sè 
lùc l−îng lao ®éng cña c¸c tØnh, thµnh phè 

§¬n vÞ tÝnh: % 

  2000 2001 2002 2003 

 Hµ Néi 44,28 46,15 48,10 50,75 

 VÜnh Phóc 8,67 11,13 11,29 11,84 

 B¾c Ninh 15,69 19,02 22,90 24,80 

 Hµ T©y 15,94 18,07 20,13 28,46 

 H¶i D−¬ng 8,46 10,53 13,54 15,79 

 H¶i Phßng 28,80 30,82 32,11 34,08 

 H−ng Yªn 9,15 10,72 16,43 23,27 

 Th¸i B×nh 13,88 16,32 18,23 19,18 

 Hµ Nam 15,95 17,23 21,16 24,46 

 Nam §Þnh 17,81 20,90 22,13 28,84 

 Ninh B×nh 15,17 17,21 22,30 23,31 

 Hµ Giang 5,98 6,11 6,25 6,39 

 Cao B»ng 12,55 13,08  10,90 

 B¾c K¹n 9,07 9,23 9,71 10,09 

 Tuyªn Quang 16,68 17,29 17,83 18,52 

 Lµo Cai 11,11  12,72 17,33 

 Yªn B¸i 8,90 10,33 12,16 14,59 

 Th¸i Nguyªn  17,14 21,69 24,84 

 L¹ng S¬n 13,54 14,48 15,37 16,30 

 Qu¶ng Ninh 25,64 26,20 26,98 27,91 

 B¾c Giang 9,74 10,88  18,90 

 Phó Thä 15,01 15,21 15,52 15,59 

 §iÖn Biªn vµ Lai Ch©u 7,31 7,83 8,22 8,85 

 S¬n La 8,80 9,27 9,44 9,58 

 Hßa B×nh 9,97 10,89 11,92 13,32 

 Thanh Hãa 13,04 13,24 13,31 13,48 

 NghÖ An 14,23 14,46 14,52 14,63 

 Hµ TÜnh 11,11 11,52 12,46 13,53 

 Qu¶ng B×nh   12,45 12,90 
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  2000 2001 2002 2003 

 Qu¶ng TrÞ 12,11 15,30   

 Thõa Thiªn HuÕ 20,76 22,33 25,46 27,62 

 §µ N½ng 31,70 35,79 39,28 41,87 

 Qu¶ng Nam 12,68 13,56 16,62 17,63 

 Qu¶ng Ng·i 10,76 11,96 12,24 12,83 

 B×nh §Þnh   21,87 23,40 

 Phó Yªn 12,33 12,65 13,28 14,32 

 Kh¸nh Hßa 18,16 20,68 22,56 25,19 

 Kon Tum 11,32 12,66 14,87 16,05 

 Gia Lai 11,39 12,46 14,36 16,02 

 §¾k L¾k vµ §¾c N«ng 11,16 11,26 11,75 12,18 

 L©m §ång 14,16  17,21 18,15 

 Ninh ThuËn 13,52 14,02 17,61 19,57 

 B×nh ThuËn 13,84 14,54 16,70 18,31 

 B×nh Ph−íc 17,52 18,18 18,82 19,36 

 T©y Ninh 13,36 14,38 15,18 16,93 

 B×nh D−¬ng 20,97 22,04 25,11 26,33 

 §ång Nai 19,01 22,47 26,48 29,16 

 Bµ RÞa-Vòng Tµu 20,08 22,53 23,98 26,11 

 Thµnh phè Hå ChÝ Minh 30,69 33,17   

 Long An 15,13 17,96 20,39 22,14 

 TiÒn Giang 13,41 14,01 16,39 19,67 

 BÕn Tre 12,07 14,60 16,71 19,82 

 Trµ Vinh 6,48 6,75 6,86 7,02 

 VÜnh Long 10,05 10,54 12,29 14,42 

 §ång Th¸p 7,63 7,79 7,98 8,10 

 An Giang 10,32 10,87 10,41 15,24 

 Kiªn Giang 7,10 7,35 7,66 8,16 

 CÇn Th¬ vµ HËu Giang 11,65 12,22 12,97 13,59 

 Sãc Tr¨ng 7,55 7,81 9,57 8,38 

 B¹c Liªu 8,27 8,92 9,51 10,16 

 Cµ Mau 7,26 7,89 8,94 9,89 

Nguån sè liÖu: Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi  
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BiÓu sè 6 
 

Tû lÖ thêi gian lµm viÖc ®−îc sö dông cña lao ®éng trong ®é tuæi 
ë khu vùc n«ng th«n 

§¬n vÞ tÝnh: % 

  2001 2002 2003 2004 

 c¶ n−íc 74,26 75,42 77,65 79,10 

1 §ång b»ng s«ng Hång 75,36 76,08 78,25 80,21 

2 §«ng B¾c 73,05 75,32 77,09 78,68 

3 T©y B¾c 72,78 71,08 74,25 77,42 

4 B¾c Trung Bé 72,52 74,50 75,60 76,13 

5 Duyªn h¶i Nam Trung Bé 74,60 74,85 77,31 79,11 

6 T©y Nguyªn 77,18 77,99 80,43 80,60 

7 §«ng Nam Bé 76,42 75,43 78,45 81,34 

8 §ång b»ng s«ng Cöu Long 73,38 76,53 78,27 78,37 

  
Nguån sè liÖu: Tæng côc Thèng kª 
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BiÓu sè 7 
 

Tû lÖ thÊt nghiÖp cña lùc l−îng lao ®éng trong ®é tuæi 
ë khu vùc thµnh thÞ 

§¬n vÞ tÝnh: % 

 2001 2002 2003 2004 

C¶ n−íc 6,28 6,01 5,78 5,60 

§ång b»ng s«ng Hång 7,07 6,64 6,38 6,03 

§«ng B¾c 6,73 6,10 5,93 5,45 

T©y B¾c 5,62 5,11 5,19 5,30 

B¾c Trung Bé 6,72 5,82 5,45 5,35 

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 6,16 5,50 5,46 5,70 

T©y Nguyªn 5,55 4,90 4,39 4,53 

§«ng Nam Bé 5,92 6,30 6,08 5,92 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 6,08 5,50 5,26 5,03 

  
Nguån sè liÖu: Tæng côc Thèng kª 
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BiÓu sè 8 
 

Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cÊp tiÓu häc 
§¬n vÞ tÝnh: % 

 

    2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

 C¶ n−íc 92,65 93,26 93,37 94,43 

  Hµ Néi 94,58 99,57 94,31 98,12 

  VÜnh Phóc 90,75 95,96 93,66 94,49 

  B¾c Ninh 99,24 98,63 92,29 89,59 

  Hµ T©y 91,49 95,74 92,51 96,29 

  H¶i D−¬ng 94,58 97,25 91,42 98,96 

  H¶i Phßng 89,96 92,64 92,93 94,96 

  H−ng Yªn 98,96 98,25 90,38 92,21 

  Th¸i B×nh 94,58 95,26 90,99 96,21 

  Hµ Nam 96,36 92,33 93,55 92,97 

  Nam §Þnh 96,33 95,20 94,37 90,46 

  Ninh B×nh 95,42 93,31 94,87 92,79 

  Hµ Giang 90,22 92,88 90,10 93,36 

  Cao B»ng 51,46 60,18 92,08 82,90 

  B¾c K¹n 90,89 92,38 99,13 94,79 

  Tuyªn Quang 93,91 95,25 97,04 98,29 

  Lµo Cai 87,91 89,95 89,56 80,54 

  Yªn B¸i 95,35 90,46 79,97 92,75 

  Th¸i Nguyªn 93,36 92,24 91,68 75,17 

  L¹ng S¬n 92,80 93,32 93,47 92,26 

  Qu¶ng Ninh 97,35 97,73 95,30 95,34 

  B¾c Giang 90,54 92,57 92,17 92,17 

  Phó Thä 92,36 95,13 95,85 98,77 

 §iÖn Biªn 78,78 

 Lai Ch©u 
82,80 88,73 84,41 

76,89 

  S¬n La 89,36 92,22 91,53 94,55 

  Hßa B×nh 93,15 96,90 96,14 99,38 

  Thanh Hãa 98,49 98,36 98,10 88,21 

  NghÖ An 92,75 93,73 97,79 98,13 

  Hµ TÜnh 90,63 92,30 97,84 99,00 

  Qu¶ng B×nh 98,26 98,55 93,72 97,15 

  Qu¶ng TrÞ 79,10 78,51 91,25 96,55 
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    2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

  Thõa Thiªn - HuÕ 95,02 98,39 92,77 93,44 

  §µ N½ng 97,56 99,83 96,04 99,85 

  Qu¶ng Nam 97,60 97,78 94,84 96,94 

  Qu¶ng Ng·i 96,54 97,35 96,85 96,90 

  B×nh §Þnh 94,23 97,27 97,20 93,72 

  Phó Yªn 94,28 97,13 94,59 96,28 

  Kh¸nh Hßa 96,18 95,45 94,70 95,45 

  Kon Tum 96,01 92,74 93,77 99,07 

  Gia Lai 89,44 90,24 96,46 79,70 

  §¾k L¾k 88,87 

  §¾k N«ng 
82,27 85,91 91,42 

91,09 

  L©m §ång 97,35 98,94 92,63 95,52 

  Ninh ThuËn 90,35 91,55 88,81 87,22 

  B×nh ThuËn 95,18 94,59 91,65 97,09 

  B×nh Ph−íc 97,76 97,86 92,08 83,90 

  T©y Ninh 91,89 94,50 94,09 91,38 

  B×nh D−¬ng 96,04 97,89 95,46 83,45 

  §ång Nai 92,62 97,39 92,77 93,23 

  Bµ RÞa - Vòng Tµu 95,09 96,07 95,28 98,13 

  TP Hå ChÝ Minh 92,08 93,22 91,58 97,33 

  Long An 90,66 93,20 90,84 97,44 

  TiÒn Giang 95,74 97,07 92,84 93,04 

  BÕn Tre 89,29 90,64 96,45 95,66 

  Trµ Vinh 85,26 86,92 85,72 91,64 

  VÜnh Long 91,72 94,27 93,31 84,09 

  §ång Th¸p 89,43 90,34 94,83 97,77 

  An Giang 81,81 88,21 88,90 97,29 

  Kiªn Giang 84,31 89,64 89,75 92,94 

  CÇn Th¬ vµ HËu Giang 80,25 82,66 92,03 90,65 

  Sãc Tr¨ng 87,15 86,58 94,65 99,33 

  B¹c Liªu 90,73 92,88 98,06 98,41 

  Cµ Mau 88,50 93,78 96,42 86,78 

Nguån sè liÖu: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
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BiÓu sè 9 
 

Tû lÖ ®i häc ®óng tuæi cÊp trung häc c¬ së 
§¬n vÞ tÝnh: % 

  2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

C¶ n−íc 69,19 75,82 76,29 76,86 

 Hµ Néi 82,82 90,84 86,43 95,52 

 VÜnh Phóc 73,25 82,96 85,66 83,33 

 B¾c Ninh 90,55 92,21 88,60 91,06 

 Hµ T©y 61,74 70,87 89,42 91,05 

 H¶i D−¬ng 80,00 85,02 94,21 95,66 

 H¶i Phßng 85,01 90,64 87,63 90,22 

 H−ng Yªn 75,00 78,56 90,96 93,35 

 Th¸i B×nh 74,87 74,61 98,21 94,23 

 Hµ Nam 82,34 89,58 89,19 97,26 

 Nam §Þnh 85,39 88,54 89,12 91,05 

 Ninh B×nh 81,45 89,02 87,05 92,24 

 Hµ Giang 35,35 39,22 39,96 50,35 

 Cao B»ng 40,03 53,31 59,77 64,86 

 B¾c K¹n 54,04 55,99 73,44 73,09 

 Tuyªn Quang 64,21 67,94 85,81 88,41 

 Lµo Cai 38,17 39,60 54,11 65,94 

 Yªn B¸i 55,64 68,87 70,51 73,20 

 Th¸i Nguyªn 83,37 87,31 85,69 82,97 

 L¹ng S¬n 50,51 55,35 70,16 74,10 

 Qu¶ng Ninh 60,28 65,66 78,50 81,23 

 B¾c Giang 59,79 66,11 88,66 93,73 

 Phó Thä 75,61 80,62 86,11 92,73 

§iÖn Biªn 55,88 

Lai Ch©u 
15,81 32,14 37,32 

38,58 

 S¬n La 22,10 41,17 44,59 57,10 

 Hßa B×nh 63,23 68,75 77,38 71,35 

 Thanh Hãa 96,32 88,79 87,60 90,36 

 NghÖ An 80,45 82,63 96,64 90,93 

 Hµ TÜnh 85,48 97,34 97,92 92,91 

 Qu¶ng B×nh 80,28 81,07 81,16 86,87 

 Qu¶ng TrÞ 75,77 80,87 80,39 87,92 

 Thõa Thiªn - HuÕ 68,43 70,92 76,58 81,01 

 §µ N½ng 87,12 91,50 88,34 95,71 
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  2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

 Qu¶ng Nam 87,85 83,63 83,50 93,74 

 Qu¶ng Ng·i 87,75 88,70 79,14 89,34 

 B×nh §Þnh 82,10 80,46 77,43 88,91 

 Phó Yªn 80,80 82,56 76,67 83,06 

 Kh¸nh Hßa 78,36 73,58 73,40 78,83 

 Kon Tum 68,47 56,83 75,85 61,28 

 Gia Lai 70,99 64,90 62,57 56,67 

§¾k L¾k 84,91 

§¾k N«ng 
81,94 69,12 65,10 

70,08 

 L©m §ång 82,32 84,33 75,90 79,60 

 Ninh ThuËn 60,58 57,11 57,21 76,08 

 B×nh ThuËn 68,44 63,33 62,95 73,81 

 B×nh Ph−íc 73,38 65,32 62,55 64,69 

 T©y Ninh 62,73 62,45 59,20 67,44 

 B×nh D−¬ng 82,00 76,72 76,13 67,73 

 §ång Nai 84,90 78,83 78,21 80,40 

 Bµ RÞa - Vòng Tµu 81,91 75,04 74,47 81,91 

 TP Hå ChÝ Minh 77,70 81,61 79,69 82,77 

 Long An 69,84 70,90 72,78 75,33 

 TiÒn Giang 70,58 72,92 76,92 78,99 

 BÕn Tre 72,83 71,92 77,34 86,22 

 Trµ Vinh 62,62 53,82 60,87 65,11 

 VÜnh Long 80,20 75,51 80,01 78,30 

 §ång Th¸p 56,40 58,69 63,32 69,33 

 An Giang 52,51 51,33 54,76 53,34 

 Kiªn Giang 53,14 45,93 50,69 57,26 

 CÇn Th¬ vµ HËu Giang 57,57 53,97 58,89 60,42 

 Sãc Tr¨ng 53,87 43,48 48,72 48,04 

 B¹c Liªu 53,07 51,17 61,28 57,18 

 Cµ Mau 58,65 49,05 50,79 62,24 

Nguån sè liÖu: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
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.BiÓu sè 10 

 
Tû lÖ d©n sè tõ 10 tuæi trë lªn chia theo t×nh tr¹ng 

biÕt ®äc, biÕt viÕt n¨m 1999 
 §¬n vÞ tÝnh: % 

Chia ra 
Nhãm tuæi vµ giíi tÝnh Tæng sè 

Thµnh thÞ N«ng th«n 

C¶ n−íc 91,07 95,22 89,69 
10-14 95,66 97,75 95,16 
15-17 95,22 97,71 94,51 
18-19 93,66 97,43 92,42 
20-29 93,39 97,02 92,10 
30-39 94,50 97,53 93,38 
40-49 93,43 97,09 91,97 
50+ 75,06 84,12 72,22 
Nam 94,21 97,05 93,28 
10-14 95,89 97,56 95,49 
15-17 95,41 97,37 94,86 
18-19 93,87 97,00 92,87 
20-29 93,73 96,77 92,68 
30-39 95,47 97,81 94,61 
40-49 95,96 98,41 94,98 
50+ 89,31 94,40 87,68 
N÷ 88,11 93,52 86,31 

10-14 95,42 97,95 94,81 
15-17 95,02 98,06 94,14 
18-19 93,45 97,84 91,96 
20-29 93,05 97,26 91,52 
30-39 93,55 97,25 92,18 
40-49 91,15 95,87 89,28 
50+ 64,50 76,27 60,86 

Nguån sè liÖu: Tæng ®iÒu tra D©n sè- TCTK 



 116

BiÓu sè 11 
 

Tû lÖ häc sinh n÷ n¨m häc 2003-2004 
§¬n vÞ tÝnh: % 

    TiÓu häc Trung häc c¬ së Trung häc phæ th«ng 

 C¶ n−íc 47,6 47,8 48,5 

 Hµ Néi 48,5 48,7 50,8 

 VÜnh Phóc 46,8 48,0 43,5 

 B¾c Ninh 50,2 49,1 45,1 

 Hµ T©y 48,8 48,7 47,4 

 H¶i D−¬ng 48,6 46,6 45,7 

 H¶i Phßng 48,4 48,6 49,3 

 H−ng Yªn 49,8 49,6 46,0 

 Th¸i B×nh 48,4 48,5 45,8 

 Hµ Nam 48,3 48,7 50,0 

 Nam §Þnh 46,1 48,6 46,2 

 Ninh B×nh 48,4 48,4 51,2 

 Hµ Giang 45,8 45,6 49,0 

 Cao B»ng 45,8 48,6 51,4 

 B¾c C¹n 46,2 47,9 52,3 

 Tuyªn quang 47,7 47,5 46,9 

 Lµo Cai 47,1 42,8 48,7 

 Yªn B¸i 46,1 45,0 46,6 

 Th¸i Nguyªn 48,8 47,6 49,7 

 L¹ng S¬n 47,9 49,2 53,0 

 Qu¶ng Ninh 47,5 46,9 50,5 

 B¾c Giang 48,6 46,8 45,2 

 Phó Thä 48,4 48,2 46,7 

 §iÖn Biªn 46,2 38,0 41,8 

 Lai Ch©u 38,4 39,0 39,9 

 S¬n La 44,6 41,7 41,3 

 Hoµ B×nh 47,8 47,7 48,4 

 Thanh Ho¸ 48,9 47,8 48,0 

 NghÖ An 49,3 48,2 48,1 

 Hµ TÜnh 48,2 48,2 49,0 

 Qu¶ng B×nh 47,9 48,2 47,4 

 Qu¶ng trÞ 48,2 47,6 46,7 

 Thõa Thiªn - HuÕ 47,6 46,9 47,7 
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    TiÓu häc Trung häc c¬ së Trung häc phæ th«ng 

 §µ N½ng 48,1 46,9 51,2 

 Qu¶ng Nam 48,2 47,2 46,4 

 Qu¶ng Ng·i 48,1 47,0 47,7 

 B×nh §Þnh 48,2 50,4 46,7 

 Phó Yªn 48,6 47,1 49,1 

 Kh¸nh Hoµ 48,3 47,9 54,0 

 Kon Tum 47,3 46,9 48,0 

 Gia Lai 47,7 46,8 49,7 

 §¾c L¾c 47,9 49,2 49,8 

 §¾k N«ng 46,4 47,7 47,1 

 L©m §ång 48,0 48,0 51,0 

 Ninh ThuËn 49,2 49,8 53,3 

 B×nh ThuËn 48,3 49,0 52,0 

 B×nh Ph−íc 40,6 48,0 50,2 

 T©y Ninh 48,0 49,3 53,8 

 B×nh D−¬ng 47,7 49,8 54,2 

 §ång Nai 43,9 49,1 53,6 

 Bµ R×a - Vòng Tµu 48,1 47,8 47,4 

 TP. Hå ChÝ Minh 47,6 48,2 52,0 

 Long an 47,7 48,4 50,1 

 TiÒn Giang 47,4 48,4 51,5 

 BÕn Tre 48,1 49,0 51,4 

 Trµ Vinh 47,9 46,1 45,2 

 VÜnh Long 41,0 47,9 47,8 

 §ång Th¸p 47,9 47,5 46,8 

 An giang 47,9 47,6 47,1 

 Kiªn Giang 47,7 44,8 46,3 

 
CÇn Th¬ vµ HËu
Giang 47,2 48,3 47,5 

 Sãc Tr¨ng 46,9 48,3 44,2 

 B¹c Liªu 47,5 45,2 42,8 

 Cµ Mau 45,9 43,5 41,7 

Nguån sè liÖu: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
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BiÓu sè 12 

 

Tû lÖ trÎ em d©n téc Trong c¸c cÊp häc n¨m häc 2003-2004 
§¬n vÞ tÝnh: % 

    TiÓu häc Trung häc c¬ së Trung häc phæ th«ng

     

 C¶ n−íc 17,66 12,89 8,48 

  Hµ Néi 0,07 0,13 0,27 

  VÜnh Phóc 4,44 3,88 2,10 

  Hµ T©y 1,18 1,29 1,10 

  H¶i D−¬ng 0,31 0,28 0,06 

  Ninh B×nh 2,59 2,80 1,86 

  Hµ Giang 89,12 77,73 66,64 

  Cao B»ng 96,37 94,24 94,53 

  B¾c K¹n 89,78 88,84 85,41 

  Tuyªn Quang 60,92 56,29 47,41 

  Lµo Cai 75,63 62,45 30,80 

  Yªn B¸i 61,89 50,55 36,61 

  Th¸i Nguyªn 30,12 29,92 24,13 

  L¹ng S¬n 87,54 85,31 81,16 

  Qu¶ng Ninh 15,34 11,23 7,77 

  B¾c Giang 16,30 13,64 9,12 

  Phó Thä 17,47 18,14 10,09 

  §iÖn Biªn 88,38 76,22 46,97 

  Lai Ch©u 91,86 75,00 59,29 

  S¬n La 86,57 76,64 59,73 

  Hßa B×nh 77,96 76,17 62,37 

  Thanh Hãa 20,66 17,47 12,50 

  NghÖ An 17,67 12,66 7,59 

  Hµ TÜnh 0,05 0,07 0,04 

  Qu¶ng B×nh 2,60 1,16 1,93 

  Qu¶ng TrÞ 12,05 6,28 2,44 

  Thõa Thiªn - HuÕ 5,10 3,96 2,93 

  §µ N½ng 0,19 0,25 0,30 

  Qu¶ng Nam 13,06 6,31 1,90 
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    TiÓu häc Trung häc c¬ së Trung häc phæ th«ng

  Qu¶ng Ng·i 16,11 8,57 2,63 

  B×nh §Þnh 3,15 1,67 1,10 

  Phó Yªn 7,59 3,68 1,76 

  Kh¸nh Hßa 8,06 3,04 1,40 

  Kon Tum 64,09 45,43 21,74 

  Gia Lai 46,81 27,74 14,19 

  §¾k L¾k 37,39 25,56 14,89 

  §¾k N«ng 39,42 22,39 12,21 

  L©m §ång 28,62 18,20 10,02 

  Ninh ThuËn 25,15 17,85 16,15 

  B×nh ThuËn 7,33 5,11 4,18 

  B×nh Phíc 21,68 10,86 5,65 

  T©y Ninh 1,63 0,60 0,41 

  B×nh D−¬ng 0,68 0,74 0,32 

  §ång Nai 4,67 2,92 1,87 

  Bµ RÞa - Vòng Tµu 2,08 1,42 0,76 

  TP Hå ChÝ Minh 0,38 0,21 0,31 

  BÕn Tre 0,05 0,00 0,04 

  Trµ Vinh 34,17 30,40 20,27 

  VÜnh Long 2,69 2,36 1,37 

  §ång Th¸p 0,28 0,00 0,00 

  An Giang 5,62 4,46 3,14 

  Kiªn Giang 14,30 11,52 7,40 

  CÇn Th¬ vµ HËu Giang 2,35 2,09 1,32 

  Sãc Tr¨ng 34,40 27,68 16,39 

  B¹c Liªu 9,52 6,05 4,75 

  Cµ Mau 1,89 1,41 1,31 

       

Nguån sè liÖu: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
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BiÓu sè 13 
  

Tû suÊt t¨ng d©n sè tù nhiªn(*) 
§¬n vÞ tÝnh: ‰  

  2000 2001 2002 2003 

c¶ n−íc 14,3 13,5 13,2 11,7 

Ph©n theo theo thµnh thÞ, n«ng th«n     

Thµnh thÞ 12,4 11,6 12,4 10,3 

N«ng th«n 14,0 14,3 13,3 12,9 

Ph©n theo vïng      

§ång b»ng s«ng Hång 13,2 11,5 11,2 10,9 

§«ng B¾c 12,7 12,2 12,5 11,2 

T©y B¾c 21,1 18,7 17,3 16,1 

B¾c Trung Bé 14,4 12,1 11,5 12,1 

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 16,0 12,7 15,0 12,2 

T©y Nguyªn 21,4 19,2 19,4 17,9 

§«ng Nam Bé 14,7 13,9 12,2 10,9 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 13,0 13,3 12,8 12,2 

 

(*) 12 th¸ng tr−íc thêi ®iÓm 1/4 hµng n¨m 

Nguån sè liÖu: §iÒu tra biÕn ®éng d©n sè - KHHG§ 1/4 hµng n¨m - TCTK 
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BiÓu sè 14 
 

Tû lÖ suy dinh d−ìng c©n nÆng theo tuæi 
cña trÎ em d−íi 5 tuæi n¨m 2000-2003 

§¬n vÞ tÝnh: % 

  2000 2001 2002 2003 

Toµn quèc 33,8 31,9 30,1 28,4 

Hµ Néi 18,5 18,7 16,8 15,8 

VÜnh Phóc 36,0 33,4 32,3 30,2 

B¾c Ninh 34,2 33,5 32,5 30,7 

Hµ T©y 31,0 28,6 25,1 24,2 

H¶i D−¬ng 31,9 29,4 29,2 28,3 

H¶i Phßng 28,7 27,3 24,5 21,2 

H−ng Yªn 36,0 34,1 33,4 30,4 

Th¸i B×nh 33,8 32,0 29,8 28,2 

Hµ Nam 33,7 31,9 30,7 28,4 

Nam §Þnh 36,1 31,8 29,8 28,1 

Ninh B×nh 34,7 32,1 31,8 30,2 

Hµ Giang 40,4 40,6 39,6 35,5 

Cao B»ng 38,4 36,2 33,9 32,3 

B¾c C¹n 40,4 38,8 38,6 37,0 

Tuyªn Quang 37,0 34,6 33,2 31,4 

Lµo Cai 42,3 39,8 37,5 35,8 

Yªn B¸i 39,0 38,1 36,2 34,5 

Th¸i Nguyªn 34,4 32,0 30,2 29,8 

L¹ng S¬n 38,1 35,9 34,4 32,6 

Qu¶ng Ninh 29,9 28,0 27,0 25,1 

B¾c Giang 38,1 36,0 34,6 33,5 

Phó Thä 36,5 34,4 31,8 29,8 

Lai Ch©u & §iÖn Biªn 39,8 38,5 37,2 35,6 

S¬n La 37,6 35,8 34,7 32,9 

Hoµ B×nh 40,6 38,7 36,2 34,5 

Thanh Ho¸ 39,8 39,3 37,2 35,8 

NghÖ An 41,1 38,0 34,7 32,4 

Hµ TÜnh 43,5 41,6 39,1 35,5 

Qu¶ng B×nh 45,9 45,3 41,5 37,9 
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  2000 2001 2002 2003 

Qu¶ng TrÞ 36,1 34,8 31,1 29,9 

Thõa Thiªn HuÕ 34,4 32,9 31,4 29,9 

§µ N½ng 25,9 25,4 25,2 23,6 

Qu¶ng Nam 35,7 34,2 32,6 30,6 

Qu¶ng Ng·i 38,8 37,5 37,4 34,7 

B×nh §Þnh 36,9 34,0 32,4 31,1 

Phó Yªn 38,0 34,9 34,2 31,6 

Kh¸nh Hoµ 32,2 32,0 29,9 26,4 

Kon Tum 42,6 38,4 37,9 36,7 

Gia Lai 42,9 41,1 38,8 35,6 

§¾k L¾k & §¾k N«ng 46,8 45,3 41,5 38,7 

L©m §ång 32,1 28,9 29,0 27,3 

Ninh ThuËn 37,3 36,0 35,8 33,6 

B×nh ThuËn 36,0 34,0 31,9 30,3 

B×nh Ph−íc 37,8 35,9 33,5 31,2 

T©y Ninh 32,0 29,3 29,5 27,9 

B×nh D−¬ng 29,5 26,2 26,0 24,1 

§ång Nai 28,4 26,6 24,8 21,6 

Bµ RÞa-Vòng Tµu 30,1 26,4 25,1 23,1 

Tp. Hå ChÝ Minh 14,5 14,8 14,9 11,3 

Long An 27,5 25,6 25,1 24,3 

TiÒn Giang 28,2 28,2 25,9 24,5 

BÕn Tre 31,7 31,6 29,7 28,5 

Trµ Vinh 29,9 30,5 29,7 28,5 

VÜnh Long 29,9 31,0 29,4 28,7 

§ång Th¸p 29,8 29,6 28,4 27,0 

An Giang 32,0 30,9 30,0 29,1 

Kiªn Giang 29,7 28,1 26,4 25,7 

CÇn Th¬ & HËu Giang 28,5 27,0 26,5 25,3 

Sãc Tr¨ng 32,0 32,0 31,1 29,2 

B¹c Liªu 29,4 28,4 28,0 26,3 

Cµ Mau 31,6 30,0 27,4 25,5 

Qu¶ng Ninh 29,9 28,0 27,0 25,1 

Nguån sè liÖu: §iÒu tra suy dinh d−ìng trÎ em ë c¸c tØnh, thµnh phè n¨m 2002, 2003. 



 123

danh s¸ch tham gia chuÈn bÞ B¸o c¸o mdg  
 

1- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

Cao ViÕt Sinh - Thø tr−ëng; NguyÔn Böu QuyÒn; Bïi Hµ; NguyÔn Tù NhËt; §Æng 
V¨n ThuËn; TrÇn ThÞ Thanh Tïng; Khóc ThÞ T×nh; §inh ThÞ Chinh; NguyÔn ThÞ Thu 
Minh; Vâ TrÝ Thµnh; Ph¹m ThÞ Lan H−¬ng; Hå Minh ChiÕn; NguyÔn ThÞ B×nh 
D−¬ng; Lª Minh §øc; TrÇn ThÞ Mai Ph−¬ng; NguyÔn ThÞ Thu Thuû; NguyÔn Lan 
H−¬ng. 

2- Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi 

NguyÔn H¶i H÷u; §Æng Anh DuÖ; NguyÔn Ngäc To¶n. 

3- Bé Y tÕ 

NguyÔn Hoµng Long; Hoµng Kim Hµ 

4- Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng 

Hoµng Minh §¹o; Ph¹m Ngäc §¨ng; NguyÔn Ngäc Sinh; NguyÔn Hoµng YÕn. 

5- Uû ban D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em 

NguyÔn B¸ Thuû; §inh Th¸i Hµ. 

6- Uû ban Quèc gia V× sù tiÕn bé cña Phô n÷ ViÖt Nam  

TrÇn ThÞ Mai H−¬ng; Vò Kim Dung. 

7- Tæng côc Thèng kª 

TrÇn Kim §ång; NguyÔn ThÞ Ngäc V©n; §Ëu Ngäc Hïng. 

8- Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 

Tr−¬ng Thanh H¶i; NguyÔn Thanh H−¬ng. 

9- Bé Ngo¹i giao 

Lª Hoµi Trung; V−¬ng §×nh V©n. 

10- Bé V¨n hãa Th«ng tin 

NguyÔn V¨n T×nh; NguyÔn Ph−¬ng Hoµ. 

11- Bé Néi Vô 

Ph¹m V¨n §iÒm; Hoµng Dòng; TrÇn V¨n Ngîi. 

12- Uû ban D©n téc 

TrÇn V¨n ThuËt; Vi Xu©n Hoa; BÕ Hång V©n. 

13- UNDP ViÖt Nam 

Subinay Nandy, Phã §¹i diÖn UNDP t¹i ViÖt Nam; NguyÔn Tiªn Phong; 
Junichi Imai; Vò Ngäc Anh.; Brian Van Arkadie; Vò Anh Phuong; NguyÔn 
ThÞ H¶i YÕn; NguyÔn ThÞ Ngäc v©n; §µo Xu©n Lai; Koã Neejjes 


