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LOI TUA

Thang 9 ndm 2000, trong budi binh minh ciia Thién nién ky mdi, t6i cé vinh du to lén
la cing voi 189 vi dimg dau nha nudc va Chinh phii cdc quoc gia thanh vién Lién hop quoc
long trong cam két thuc hién Tuyén bo Thién nién ky, su kién noi bdt trong lich sit 60 hoat
dong cua Lién hop quoc.

Trong duwong 167 va chién luoc phdt trién kinh té — xa hoi 2001-2010 ciia minh, Chinh
phii nuéc Cong hoa Xa hoi Chui nghia Viét Nam da dé ra cdc Muc tiéu Phdt trién, cdac muc
tiéu nay vé co bdn phix hop voi cdc Muc tiéu Thién nién ky (MDG) ma cdc vi ditng ddu Nha
nudc va Chinh phi cdc nudc thyanh vién da cung nhau cam két thuc hién tai Hoi nghi
Thugng dinh thdang 9 nam 2000. Viét Nam da dua cac MDG dén gan hon vdi diéu kién cia
ddt nudc, long ghép cdc muc tiéu dé vao chién luoc va cdc chuong trinh phdt trién kinh té -
xd hoi, ké hoach 5 nam va hang ndm;, tao ra khd ndng cao hon va cé hiéu qud hon trong
viéc huy dong toan ddn thuc hién cdc muc tiéu; phit hop voi tién trinh va cam két chung tai
Hoi nghi Thuong dinh Thién nién ky.

Nhiing thanh tuu ma méi nudc thanh vién cua Lién hop quoc dat duoc cho dén nay
chiing 16 rang Tuyén bo' Thién nién ky ciia Lién hop quoc phit hop vdi nguyén vong cuia toan
thé nhdn loai trén hanh tinh ciia ching ta vi mot tuong lai phdt trién bén viing hon, cong
bdng va tuoi dep hon.

MDG duvioc thic hién ¢ Viét Nam da gan két chdt ché voi hé thong cdc muc tiéu phdt
trién kinh té xa hoi ciia dat nudc trén cung mot mdt bdng ciia su doi méi vé co ché, chinh
sdch, vé huy dong cdc nguon luc phdt trién voi miic do uu tién cao hon cho cdc viing chdm
phdt trién; cdc nhém dan cu nghéo, dé bi ton thuong trong doi song thuong nhdt. Do vay,
cdc MDG dd cé siic 160 cudn tham gia cia cdc nganh, cdc cdp, cdc cong dong ddn cu trong
qud trinh t6 chitc thuc hién.

Su thanh cong budc dau trong viéc thuc hién cdac MDG ma Viét Nam dd dat duoc, huy
dong toi da cdc nguon luc trong nudc, doi méi phong cdch chi dao diéu hanh, khoi ddy cdc
nhdn t0'tich cuc trong cdc tang Iop dan cu. Viét Nam con nhén duogc su ho tro cd vé nguon
luc va kinh nghiém cia cac Chinh phit, cong dong cdc nha tai tro quoc té, cdc té chiic ciia
Lién hop quéc, cdc to chitc phi chinh phil... dd gép phdn tich cuc gia tang khd ndng hoan
thanh cdac MDG o' Viét Nam.

Thong qua bdo cdo nay, Viét Nam mudn chia sé nhiing kinh nghiém ctia minh trong
viéc phdt trién ddt nuéc va thuc hién cdc MDG; dong thoi khdng dinh manh mé quyét tam
cua Chinh phii Viét Nam tiép tuc thuc hién Tuyén bo Thién nién ky.

Chu tich Nudc cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét Nam

Tran Pic Luong
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DIEN TiCH, DAN SO VIET NAM NAM 2004 PHAN THEO THEO TiNH, THANH PHO

. | bEnse e en | | DansS e
SOTT Tinh, thanh pho (Ng/l‘ll.l f/rm:} SOoTT Tinh, thanh pho (/Vgh(/_l kaz}
nguoy) nguoy)
Déng béng séng Hong 17863.0 14812,5 Duyén hai Nam Trung Bo 8672,3 442575
1| HaNoi 3082,8 921,0 33 | baNéng 764,5 12555
2 | Vinh Phc 1154,8 13714 34 | Quang Nam 1452,3 104074
3 | Bac Ninh 987 4 804,6 35 | Quang Ngai 1259 4 5137,6
4 | HaTay 2500,0 2192,1 36 | Binh Binh 1545,3 6025,0
5 | HaiDuong 1698,3 1648 4 37 | PhaYen 848,9 5045,3
6 | HaiPhong 1770,8 1526,3 38 | Khanh Hoa 1111,3 5198,2
7 | HungYen 1120,3 923,1 39 | Ninh Thuan 554,7 3360,1
8 | ThaiBinh 18428 1545 4 40 | Binh Thuan 1135,9 78284
9 | HaNam 820,1 852,2 | Tay Nguyén 4674,2 54473,7
10 | Nam Binh 1947,1 1641,3 41 | Kon Tum 366,1 9614,5
11 | Ninh Binh 9116 1383,7 42 | GiaLai 1095,9 15494,9
Pong Béc Bo 9244.8 63629,8 43 | DAk Lk 1687,7 13085,0
12 | Ha Giang 660,7 78843 44 | Dak Nong 385,8 6514,5
13 | CaoBéng 508,2 6690,7 45 | LamBéng 1138,7 9764,8
14 | BécKan 296,2 4857,2  |Pong Nam Bd 114995 23554,6
15 | Tuyén Quang 718,1 5868,0 46 | Binh Phudc 783,6 68573
16 | Lao Cai 565,7 6357,0 47 | Tay Ninh 1029,8 40296
17 | YénBai 7235 6882,9 48 | Binh Duong 883,2 2695,5
18 | Thai Nguyén 1095 4 3542,6 49 | Péng Nai 21746 5894,8
19 | Lang Son 7317 8305,2 50 | BaRia - Ving Tau 897,6 1982,2
20 | Quang Ninh 1067,3 5899,6 51 | TP, H3 Chi Minh 5730,7 20952
21 | Béc Giang 1563,5 38227 | Bong bang song Cliu Long 17076,1 39738,7
22 | Phti Tho 1314,5 35196 52 | Long An 1400,5 44912
Tay Bic Bo 2524.9 37336,9 53 | Tién Giang 1681,6 2366,6
23 | Dién Bién 440,8 9560,0 54 | BénTre 1345,6 23216
24 | Lai Chau 308,0 9059,4 55 | Tra Vinh 1015,8 22151
25 | Sonla 972,8 14055,0 56 | Vinh Long 1044,9 1475,2
26 | HoaBinh 803,3 4662,5 57 | Bong Thap 1639,4 3246,1
Bac Trung Bo 10504.5 51510,8 58 | An Giang 2170,1 3406,2
27 | Thanh Hoa 3646,6 11116,3 59 | Kién Giang 1630,3 6268,2
28 | Nghé An 3003,2 16487,4 60 | CanTho 11225 1390,0
29 | HaTinh 1286,7 6055,6 61 | Hau Giang 781,0 1608,0
30 | Quang Binh 8316 8051,8 62 | Soc Trang 1257 4 32233
31 | Quang Tri 616,6 474577 63 | BacLiéu 786,2 25257
32 | Thira Thién - Hué 1119,8 5054,0 64 | CaMau 1200,8 5201,5
Ca nudc 82.033 | 329.3145

Nguén s6 ligu: T8ng cuc Théng ké, 2005
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CAC CHU VIET TAT

ADSL Mang internet bdng théng réng

AFB(+) Bénh nhan lao phéi

AFTA Khu vyc ty do thuong mai chdu &

AIDS Hoi ching suy gidm mién dich mdc phai
ASEAN Hiép hdi cac nudc boéng Nam a

CDM Co ché& phat trién sach

CDMA Mang vé tuyén da truy nhdp phan chia theo ma
CSSK Cham séc stc khoé

DHSII Diéu tra nhan kndu va stc khoé

DOTS Hod tri liéu ngdn ngdly co giam sat truc 1i€p (frong phong chéng lao)
DSM Khudn khé qudn ly phi nhu cdu ndng luong
ECOSOC  H&i déng kinh t& va x& hoi

EPI Chuong trinh tiém ching mdé réng

FAO Téng chic Nong luong quéc t&

FDI Dau tu tryc tiép cla nudc ngodi

FTA Khu vuc ty do thuong mai

GDP Téng san phdm trong nudc

GINI Hé s& binh ddng trong phan phéi loi tic
GNP Téng s&n phdm quéc gia

HDBA Ho6i déng bdo an

HDND Hoi déng Nnhén dan

HIV Virus gdy bénh AIDS

ISO Tiéu chudn chdt luong quéc t&

KCN Khu céng nghiép

KCX Khu ché xudt

KHHGD K& hoach hod gia dinh

LHQ Lién hop quéc

MDG Cac muc tiéu phat trién Thién nién ky
MDGR Bao cdo Thyc hién Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
NHCSXH Ngdn hdng Chinh séch Xa hoi

NHTG Ngdan hang thé& gidi

ODA Vién tra phat trién chinh thic

PCSR Phong chéng sot rét

SEANWFZ  Hiép dinh Bang C&c vé Khu vuc khdng v khi hat nhdan Béng Nam &



TCCP
TCTK
TOE
TRIMs
TSPL

Tiéu chuén cho phép

Téng cuc Théng ké

Tan chat thai

Caéc bién phdp déau tu lién quan t6i thuong mai

T4 sGch phéap luat

UBDSGD&TE Uy ban dan s&, gia dinh va fré em

UBND
uBQG
UNDP
UNGASS
UNICEF
usb
VDG
VND
VNPT
WHO
WTO
XDGN

Uy ban nhan dén

Uy ban qudc gia vi sy tién bd clia phy n Viét Nam
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Khod hop ddc biét cla Dai hdi déng Lién hop quéc vé HIV/AIDS
Quy Nhi déng Lién hop quéc

D6 la My

Cac muc tiéu phat trién cla Viét Nam

Doéng Viét Nam

Téng cong ty Buu chinh Vién théng Viét Nam

T8 chuc Y t& Thé gidi

T6 chuc Thuong mai ThéE gidi

Xod déi gidm ngheo



LSI NOI PAU

Viét Nam & quédc gia ndm trong khu vuc Déng Nam chau A, véi dién tich
hon 329.314 km?. Bd bién Viét Nam kéo ddi 1 Bdc dén Nam véi khodang 3.200 km.
NAm 2005 ddan s6 Viét nam I& 83,2 triéu ngudi, trong dé nd chiém 51,2%; t6c dd
tang dan s6 1& 1,4%; luc luong lao doéng trong dé tudi khodng 43,6 triéu ngudi
chiém 52% dan s&; tudi tho trung binh 1a 71,3 tudi; mat dé dan s& 252 ngudi/km?;
dan s6 thanh thi chiém khodng 27,2%.

Viét Nam c6 54 dén téc khac nhau, séng binh ddng v& dodn két trong dai
gia dinh dan téc vi su nghiép phdat trién dat nuéc. Viét Nam co 64 tinh thanh phd,
thi dé cua Viet Nam I& Ha Noi véi dén s6 3,1 triéu ngudi.

GDP binh quan dau ngudi nédm 2004 khodng 560 USD.

TU Nna&m 1975, sau khi théng nhdt dat nude, Viet Nam da chuyén trong téam
sang tai thiét va phat trién dét nuéc nhdm ddm bdo cho moi ngudi dén quyén
duoc séng trong déc 1dp, tu do va quyén muu cau va hudng hanh phic nhu da
fing dugc tuyén bd trong bdn Tuyén ngdn Doc I1Gp cla Nudc Viet Nam Dan chd
Cong hod ndm 1945,

Tuy nhién, do hdu qud ndng né cla nhiéu ndm chién franh, cong véi cdc
nguyé&n nhdn chd quan va khdch quan khéc, nén kinh t€ Viét Nam dé Iam vdao mot
cudc khing hodng kéo ddi vaio cudi thdp nién 1970 va ddu thép nién 1980. Dé khdc
phuc tinh trang doé, t ndm 1986 Viét Nam da tién hanh cong cudc DS méi todn dién
v&i cdc muc tiéu co ban Ié:

- Chuyén nén kinh t& t mod hinh k& hoach hod tap trung véi ché dé cong

h(u vé tu liéu san xudt, sang nén kinh t&€ nhiéu thanh phan vén hanh theo co ché
thi fruong.

- Dan chl hod dadi séng xd hdi trén co s xdy dung mot Nhd nudc phdp
quyén cla dan, do dan, vi dan.

- Tang cuong hop tac véi bén ngodi trén tinh than Viét Nam mudn Iam ban véi
tat cd cace nudc trong cong déng thé gidi, vi hod binh, déc 1ap va phat trién.

Coéng cudc D6 méi da tao ra ngdy cang nhiéu co hdi phat trién, ndng cao
diéu kién va nang luc don bét, trién khai thuc hién cac co hdi do; ban séc dan toc
va nhing lua chon riéng clda Viét Nam két hop hdi hod véi cdc gid tri van hod va
tinh hoa tri tué lodi Nguai. C6 thé nodi, DSi Méi d& thyc sy tao ra budc ngodt lich su
trong su nghiép phat trién kinh 1& - xa héi va phat trién con ngudi & Viét Nam.

Viéc thyc hién thanh cong Chién lugc 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi
thai ky 1991 - 2000 da dua Viét Nam budc vao giai doan phat trién méi - giai doan
ddy nhanh tién trinh céng nghiép hod, hién dai hod ddt nudce. Viét Nam dang nd
luc thyc hién Chién lucc phat trién kinh 1& - xa hoi thai ky 2001-2010 nhdm dua dat
nuéc ra khai tinh trang kém phat trién; nédng cao ré rét dai séng vat chdét, van hod,
tinh tha@n cda nhan dan; hinh thanh vé co bdn nén kinh t& thi frudng dinh hudng x&
hoi chd nghia; tao nén tdng dé dén ndm 2020 Viét Nam co bdn trd thanh mot
nudc céng nghiép theo hudng hién dai.

Dua trén cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) va dinh hudng phat
trién cua dat nudce, Viet Nam da xdy dung 12 Muc tiéu Phat trién (VDG) cla minh
bao gém cdc van dé xa hoéi va gidm nghéo dén nam 2010 dé tép trung chi dao
thuc hién c6 hiéu qud hon.
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Cac VDG via phdn anh khd day dd cde MDG, vua tinh dén mét céeh séu
s&c nhing d&c tha phat trién cda Viét Nam, cac muc tiéu dé khdng chi duac 16ng
ghép vdo chién lucc va cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi dat nudc, ma
con dugoc xdy dung véi cac chi tiéu cu thé. Day chinh 1& nhing can ¢l quan trong
cho phép theo ddi va ddnh gid két qud thuc hién cdc MDG mot cach sau sart, kip
thai va cb hiéu quaé.

Nhiéu van bdn cla Chinh phd Viét Nam vé trién khai thuc hién cac MDG va
VDG d& duoc ban hdanh nhu: Chién lugc todn dién vé tang trudng va xod doi
gidm nghéo (ndm 2002) v& Dinh huéng Chién lucc phat trién bén ving (hay con
goi 1&d Chuong trinh Nghi su 21 cua Viét Nam ndm 2004). Hang loat chuong trinh
kinh t& - x& hoi cing da dudc trién khai thuc hién trén pham vi todn quéc.

Trong vong 15 ndm 1990-2004, téng san phdm trong nuéc (GDP) cua Viét
Nam da tang gan gdp 3 1an; t6¢c do tang trudng GDP binh quén 7,5%/ndm; ty 1&
hé nghéo da gidm U 58% ndm 1993 xudng con 24% ndm 2004; cdc ngudn luc phat
trién trong nuéc ducc tang cudng; quan hé kinh t& qudc &, nhat 1a vé thuong mai
va thu hat dau tu truc tiép ngodi, tiép tuc dugc ma rong; dsi séng vat chat va tinh
than cla nhan dan dugc cdi thién; finh hinh chinh tri - x& hoi 6n dinh.

Nhdng thanh coéng trén co dugc I do nhiing nd luc cla Chinh phd va ngudi
dan Viét Nam da biét huy déng 16i da cac nguén ndi luc, phat huy sang kién, déi
m&i tu duy... Ngodi ra, Viét Nam con nhdn duoc sy hd tro cd vé ngudn lyc va kinh
nghiém cua cdng déng quédc t&, trong dd cd cac Chinh phid va 16 chic Lién hop
qudc. Tuy vay, Viét Nam dang phdi déi mat véi khong it khd khdn, thach thac:
chat luong tang frudng va hiéu qud st dung cAc ngudn luc tai chinh cla nhd
nudc chua cao; chénh Iéch thu Nnhdp gitta cac vang va cac nhdém xd hdi dang ¢cb
xu hudéng tang lén; cac vung nghéo va déng bdo dan toc it ngudi con gdp nhiéu
han ché trong viéc 1iép can cac dich vy x& hdi co bdn; nhing bdt binh ddng vé
giGi va@n con tén tai; dién bién HIV/AIDS phuc tap va rat dang lo ngai; finh trang 6
nhiém madi trudng dang gia tang do qud trinh cdng nghiép hod, dé thi hod, khai
thac t&i nguyén thién nhién dién ra nhanh va thiéu su kiém soat chdt ché.

Ban bdo cdo ndy nhdm danh gid viéc trién khai thyc hién cac MDG va VDG,
Bdo cdo tap trung trinh bdy nhing k&t qud da dat dugc, phdn tich nguyén nhan,
chi ra nhiing thach thic dang dat ra véi ting muc tiéu va dé xudt cée chinh sdch
nhdm thac ddy viéc thuc hién cé hiéu qud cac Muc tiéu Phat trién, phu hop voi
ndi dung trong Tuyén bd Thién nién ky cua Lién hop qudc va Chién luoc phat trién
kinh t& — xa hoéi cua Viét Nam.

Ban bdo cdo dugc xdy dung trén co s bdo cdo cla cdc co quan Chinh
phu va mét s6 16 chic qudn ching bao gém Bo K& hoach va Déau tu, B6 Ngoai
gico, B6 Noi vy, B6 Gido duc va Ddo tao, BO Y 1€, BO Lao dong, Thuong binh va x&
hoi, B6 Van hda - Thong tin, B6 Tai nguyén va Méi truong, Uy ban Dan toc, Uy ban
Qudc gia vi sy tién bd cla Phu ni Viet Nam, Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em,
Téng cuc Théng ké. Bao cdo cing nhdn ducc sy dong gép cla nhidu 16 chic
cdng nhu chuyén gia trong nudc va quéc t&. Bdo cdo ndy da dugc t6 chic hoi
thdo 18y y kién cla cac t6 chic quéc t& tai Ha Noéi, cdc co quan cla Chinh phu
Viét Nam, cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; déng thdi da t6 chic tham
van cong déng & moét s dia phuong, mét s& 16 chic dodn thé, x& hoi.

S6 liéu st dung trong bdo cdo ndy do Téng cuc Théng k& cung cdp; déng
thdi bdo cdo cing st dung s6 liéu cua mot s 16 chic qubc t& va cac co quan
cla Chinh phu Viét Nam.

Théng qua Bdo cdo ndy, Viet Nam mudn chia sé nhing kinh nghiém cula
minh trong viéc phat trién dat nudc va thuc hién cdc MDG va VDG. Théng diép
md Bdo cdo mudn chuyén dén 1a su khdng dinh manh mé quyét tadm cla Chinh
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phu Viét Nam tiép tuc thuc hién Tuyén bd Thién nién ky va véi nd luc cla bdn than
cung sy hd tro cla cdng déng quéc t&, dat dugc cdc MDG vao ndm 2015.

Chinh phu Viét Nam cdm on céc chuyén gia tu van frong nuéc va qudc té,
UNDP dé& hé tro tai chinh va ky thuat dé hodn thanh bdn b&ao céo ndy.
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TONG QUAN TINH HiNH THUC HIEN
BAN TUYEN BO THIEN NIEN KY VA CAC MUC TIEU PHAT
TRIEN THIEN NIEN KY CUA VIET NAM

1. Viéc trién khai thuc hién cac noi dung da cam két trong Tuyén bé Thién
nién ky

Viét Nam ton trong cac gia tri va nguyén tic trong Tuyén bo Thién nién ky
cua Lién hop quéc, khang dinh niém tin ciia minh doi véi Lién hop quoc va Hién
chuong ciia T6 chiic nay.

Viét Nam ton trong c4c nguyén tic vé nhan pham, binh dang va binh quyén trén
toan thé gidi; ton trong nhan quyén va quyén tu do co ban cua con ngudi, khong phan
biét chling toc, giGi tinh, ngon nglt hay ton gido. Tir khi thanh 1ap nuGc, nhat 1a trong
hon mot thap ky qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu bo luét, chinh siach lién quan céc van
dé dan su, hop tac dau tu va nhiéu Iinh vuc khdc nhau ctia doi s6éng xa hoi nham bao
dam ngay cang tot hon viéc thuc hién cdc nguyén tic vé quyén tu do, binh ding, phat
huy cao nhat nang luc sdng tao ciia moi ngudi dan, tao thuan 1gi cho ho doan két, muu
cu cudc song, tham gia xay dung dat nudc. Nguoi dan Viét Nam dang hang hai xay
dung moét x4 hoi cong bang, dan chu va van minh. Chinh phi Viét Nam dic biét quan
tam va c6 chinh séch cu thé nhim muc tiéu hd trg, cham séc thiét thuc va toan dién doi
v6i nhitng nguodi ngheo, nhitng ngudi dé bi tén thuong, nhitng ngudi tan tat, nhitng nguoi
gia khong noi nuong tua, nhitng nan nhan cua chién tranh, tré em ngheéo, tré em lang
thang, co nhd; bdo ddm cho ho ¢6 dugc nhitng trg gidp va bao vé can thiét dé c6 thé timg
budc vuon 1én, hoa nhap vao cudc song cua cong dong. Chinh phi Viét Nam da thanh lap
Quy cttu trg dot xuat nham hé tro nhitng d6i tuong trén khi ho gap khé khan nhu thién tai
(bao, lut, han han), rui ro, dich bénh; quy hoach lai cac ving dan cu, xay dung co s& ha
tang san xuat va xa hoi thuan lgi cho viéc phong chong va ctiu trg khi thién tai xay ra; mo
rong su tham gia va nang cao vai trd clia cic t6 chic xa hoi, cac t6 chiic phi chinh pha
trong viéc phat trién mang ludi an sinh xa hoi; thuc hién ddy di Cong u6c Quoc t€ vé
Quyén tré em, xay dung mot chuong trinh rong 16n nham ddp dng yéu cdu cham séc tré
em - nhitng cht nhan cua th€ gidi ngay mai.

Viét Nam da chu dong tang cuong hop tic quoc t€, tranh thii nguén vién trg nhan
dao song phuong va da phuong, ké cé cdc t6 chic phi chinh phil trong viéc giai quyét cac
vin dé vé phat trién kinh t€, xa hoi, van hod va nhan dao.

Viét Nam ung ho manh mé viéc thiét 1ap mot nén hoa binh lau bén va cong
bang trén toan thé giéi, phut hop véi cac muc dich, ton chi va nguyén tiac cua Hién
chuong Lién hop quoc

Viét Nam nhan thitc hét siic sau sac y nghia va gid tri cla viéc gin giit hoa binh,
phat trién dit nuéc nham ddm bao cho moi ngudi dan mot cudc séng ngdy cang 4m no,
hanh phﬁc Viét Nam ton trong chii quyén, toan ven lanh thé va doc lép, quyén tu
quyet cua cac quoc gia, khong can thiép vao cong viéc noi bo cuia nhau, ung ho nhiing
nd luc gidi quyét hoa binh cdc cudc xung dot, phut hop vé6i cac nguyén tic cong 1y va
luat phdp quoc t€. La thanh vién ctia Hiép dinh Bang Coc vé Khu vuc Dong Nam A
khong vii khi hat nhan (SEANWFZ), Viét Nam Gng ho va cung nhan dan th€ giGi dau
tranh nham loai trir hoan toan vii khi hat nhan, vii khi sinh hoc va moi phuong tién chién
tranh hién dai, gi€t nguoi hang loat khac, chong nguy co chién tranh va chay dua vii
trang, duy tri cac khu vuc khong hat nhan trén thé gidi. Dong thoi, Viét Nam ciing yéu
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cu cdc quoc gia ¢ vii khi hat nhan thuc hién cac cam két, nghia vu lién quan ctia minh,
phan dau cho mot thé gidi hoa binh, khong con vii khi huy diét hang loat.

Viét Nam ung ho nhiing nd luc ctia Lién hgp qudc trong viéc ho tro cdc quic gia ngan
chan xung dot, duy tri, gin gitt hoa binh cling nhu ciing ¢4 hoa binh va téi thiét sau xung dot.

Ton trong d6i v6i ché€ do phéap qui trong cédc van dé qudc t€ cling nhu quéc gia; gitt
gin moi truong hoa binh, an ninh va gidi trir quan bi, tao cdc diéu kién thuan lgi dé ddy
manh phit trién kinh té-xa hoi, cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nu6c, xay dung va bio
vé TS quoc, bado ddm doc lap, toan ven lanh thd va chli quyén quoc gia, dong thoi gép
phan tich cuc vao cudc dau tranh chung ctia nhan dan thé€ giGi vi hoa binh, doc 1ap dan
toc, dan chu va tién bo xa hoi. Viét Nam Ién an cht nghia khung bd va cung hanh dong
trong cuoc chién chong chu nghia khung bé qudoc t€ phit hop véi cdc nguyén tic co ban
ctia luat phap quaoc té€ va Hién chuong Lién hop qudc. Tang cuong nd luc thuc hién cam
két chung chong té nan ma tuy trén th€ gidi; chong toi pham xuyén quoc gia dudi moi
hinh thic, trong d6 c6 té chuyén chd, buon ban ngudi va toi rira tién.

Viét Nam da hoan thanh truéc thoi han ciac cam két cia minh vé phat trién
va xoa doi giam ngheo

Chinh phu Viét Nam da coi xod d6i 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong. Nhitng
nd luc trong viéc thuc hién chuong trinh xod d6i giam nghéo tir nhiing nam dau cta thap
ky 90 tr& lai day, da mang lai nhiéu thanh twu dang ké, dugc thé gidi cong nhan. Viét Nam
da xay dung chién lugc xo0d doi giam ngheo va giai quyét viéc lam, két qua trong hon 10
nam, s6 nguoi ngheo da giam tir 40,4 triéu nguoi (nam 1993) xudng con 19,7 triéu nguoi
(nam 2004). Kinh t€ Viét Nam tang trudng lién tuc trong gan 20 nam qua da tao ra kha
nang to 16n trong viéc thuc hién cac muc tiéu xoa déi, giam ngheo.

Ciing véi nhitng thanh tuu vé xoa déi, giam ngheo, Viét Nam ciing da dat dugc nhiing
két qua ddng ké vé ty 1é dan so6 duoc dung nudc sach; giam ty 1é tlr vong tré em so sinh, ty 1&
tlr vong san phu; phong chéng HIV/AIDS, céc dich bénh nguy hiém; giam ty 1¢ tré em dudi
5 tubi suy dinh dudng; xod bd nha 6 chuodt & cic thanh phé 16n... Viét Nam xay dung
chuong trinh Qudc gia vé cham séc tré em — nhiing chti nhan cta th€ gii ngay mai.

Viét Nam d3 dat dugc nhitng tién bo vuot troi vé binh dang gidi. Dia vi ctia phu nit
da duoc nang cao trong moi hoat dong cuia xa hoi, trong gido duc va dao tao, trong lao
dong va viéc 1am, trong t6 chitc bo mdy va diéu hanh thuc hién & céc cap. Viét Nam da
xay dung quan hé doi tdic manh mé véi khu vuc tu nhan va véi cdc t6 chic xa hoi dé day
manh viéc thuc hién muc tiéu phat trién xod déi gidm ngheo.

Pinh huéng Chién lugc phat trién bén ving ciua Viét Nam duoc cu thé hoa
trén co sé cac nguyén tic phat trién bén vimg da duoc néu ra trong Chuong trinh
nghi su 21

Chuong trinh nghi su 21 ctia Viét Nam khang dinh quan diém "phit trién nhanh,
hiéu qua va bén viing, tang trudng kinh t€ di doi véi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
va b4o vé moi trudong." D6 1a su phét trién hai hoa ca vé kinh t€, van ho4, xa hoi, moi
truong nhdm ddp tng nhitng yéu cdu cua hién tai, nhung khong gay trd ngai cho viéc
ddp tng nhu cau cua cdc th€ hé mai sau, gitt gin da dang sinh hoc, khong ngimg nang
cao chat lugng s6ng ctia con nguoi.

Viéc khai thac va st dung tai nguyén va moi trudng déu phai thuc hién trén nguyén
tdc bén viing. C4c dang tai nguyén thién nhién tai tao dugc phai dugc sir dung trong pham vi
hop 1y, nhidm khoi phuc dugc ca vé s6 luong va chat luong. Cac dang tai nguyén khong tdi
tao duoc phai dugc st dung tiét kiém va hiéu qua nhét.
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Viét Nam da xay dung va trién khai quy ché dan chu co sé nham phat huy nang
luc sang tao cua cong dong dan cu trong cong cudc xay dung va phat trién dat nuée

Phuong cham clia quy ché dan chii co s& 1a: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”. Quy ché dan chii co s& ciing da dua ra c4c quy dinh cu thé vé nhitng viec Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan x4 phai thong tin kip thoi va cong khai dé dan biét; nhiing
viéc dan ban va quyét dinh truc ti€p; nhitng viéc dan tham gia y kién trude khi co quan
nha nuéc quyét dinh; nhitng viéc dan gidm sét, kiém tra va céc hinh thic thuc hién Quy
ché dan cht & xa.

Hién 100% s6 xa da c6 can bo theo doi cong tac xoa doi giam ngheo theo ché do
kiém nhiém. Nhin chung, tir cap tinh dén cép xa déu thuc hién kha nghiém tic quy dinh
vé cong khai tai chinh. Gan nhu tat ca cdc xa déu c6 th sach phép luat. Don khiéu kién
clia nguoi dan dugc giai quyét chiém ty 1& ngay cang tang.

Diéu d6 thuc su 1a nguoén dong vién siic manh vat chét va tinh than to 16n ctia dan
cu trong phét trién kinh t€ - xa hoi, cai thién dan sinh, gép phin xod do6i giam ngh&o.

Viét Nam thuc hién nhat quan duong 16i déi ngoai doc lap, tu chu, da phuong
ho4, da dang hoa cac quan hé qudc té

Viét Nam sdn sang la ban, 1a d6i tdc tin cay cua cdc nudc trong cong dong quoc té.
Ton trong doc 1ap, chli quyén, toan ven lanh thé va quyén Iua chon con dudng phét trién
ctia moi dan toc trén thé gidi. ﬁng ho cudc ddu tranh vi mot xa hoi cong bang, dan chu
va van minh. Viét Nam m& rong cac quan hé hop tac ngoai thuong va da cung chia sé
nhiing kinh nghiém ctia minh véi céc nuéc cham phat trién, cidc nuéc ving chau Phi vé
x04 d6i giam ngheéo; hé trg vé6i kha niang c6 thé trong mot s linh vuc nhu hop tdc phat
trién nong nghiép, céc hoat dong y t&, gido duc, dao tao.

Pap ing nhu cau dac biét cia chau Phi

Viét Nam mong mu6n mot chau Phi 6n dinh, phét trién trong hoa binh va duoc
cong dong quoc t€ gilip dd khiac phuc tinh hinh khé khan vé kinh t€-xa hoi. Trudc mit,
céc nuéc phat trién cin ti€p tuc xem xét viéc xod ng cho nhiing nudc c6 nhiéu khé khan,
hé trg chién lugc xo4 déi, gidm ngheo, thuc hién cac MDG, tao diéu kién dé hang ho4
chia cdc nu6c Chau Phi tham nhap thi trudng quéc t€, trong d6 c6 cdc nudc phét trién,
tang vién tro chinh thitc (ODA), ting diu tu truc ti€p nuéc ngoai (FDI) va chuyén giao
cong nghé v.v...

Viét Nam da va dang cung céc nuGe chau Phi xtc tién cdc quan hé hop tac nhiéu
mat. Hoi nghi cdp cao Viét Nam - Chau Phi t6 chic tai HA Noi nam 2003 tap trung vao
hop téc kinh t€, khai thdc kha nang hd trg, bé sung giita cic nén kinh t€. Ngoai ra, vdi su
hé trg tai chinh cua cac T6 chic quoc t€ nhu FAO va UNDP, Viét Nam dang thuc hién
va m& rong mo hinh hop tac 3 bén (Viét Nam - T6 chitic Quaoc t€ - cac nudc Chau Phi).
Thong qua mo hinh nay, Viét Nam c6 thé chuyén giao cong nghé, kinh nghiém vé mot
s0 linh vuc minh ¢6 1oi th€ nhu san xuat luong thuc, nghé ca, y t€, gido duc v.v... Mo
hinh budc ddu da dat két qua kha quan. Viét Nam cho riang con nhiéu kha nang va kéu
goi cic nuée va cdc t6 chic quoc t€ khac nghién ctu 4p dung mo hinh nay doi vé6i cdc
nuéc Chau Phi.

Viét Nam hét siic phan d4u dé gop phan nang cao hiéu qua ctua Lién hop
quoc

Viét Nam khéng dinh quan diém ctia minh 14 cong dong qudc t& can tiép tuc nhing
n6 luc chung nhiam cing c6 Lién hop quéc dé To chic nay trd thanh mot cong cu ¢6 hiéu
qua hon vi nhiing muc tiéu phan dau cao ca ctia n 1a hoa binh, an ninh va phét trién cho tat
ca cdc dan toc trén thé gidi, ton trong cong phap quoc t€ va chii quyén qudc gia.
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Nhiém vu hét stic nang né cta Lién hop qudc 12 vi su phét trién cla tit ca cdc dan
toc trén thé gidi; chong déi nghéo, dot nat va bénh tat; chong bat cong; chong bao luc,
khing b6 va toi pham; chong tinh trang xuéng cép va huy hoai moi truong trén hanh
tinh ching ta dé bdo ddm su phét trién bén viing clia thé hé twong lai.

Theo hudng nay, Viét Nam di cliing v6i cdc nudc thanh vién tang cudng nd luc
chung nham thuc hién cuoc cai t6 toan dién, nhim lam cho Lién hop quéc trd nén dan
chtt hon, minh bach hon va c6 tinh dai dién rong rai hon. Viéc d6i méi co céu t6 chiic
cling nhu cac phuong thiic hoat dong céc co quan cua Lién hgp qudc s€ 1a nhan t6 thic
ddy hoan thanh c6 hiéu qua cdc nhiém vu dugc dat ra, truéc hét 1a viec thuc hién ban
Tuyén bd Thién nién ky va cic MDG ma cac nudc da cam két thuc hién. Cung véi
nhitng van dé khdc, Viét Nam ung h¢ nhiing nd luc nham:

- Tang cudng vai trd trung tm va cdc hoat dong cua Dai hoi dong Lién hop quoc,
Hoi déng Kinh € va Xa hoi (ECOSOC), cic T6 chiic thuoc Hé thong phét trién va chuyén
mon cta Lién hgp quoc, 1am cho céc co quan nay hoat dong mot cach hiéu qua hon.

- Tang cudng su hop tdc gitta Lién hop quoc va Nghi vién cic nuée thong qua td
chiic th€ gidi ctia ho 1a Lién minh cdc nghi vién, trén céc van dé nhu hoa binh, an ninh,
phat trién kinh t€, x4 hoi, luat phap quéc t&€ va céc noi dung lién quan khéc.

- Bao dam su phoi hop chat ché giita Lién hop qudc, cac co quan cua Lién hop quoc,
céc t6 chiic thuoc hé thong Bretton Woods ké ca T6 chiic Thuong mai the gidi (WTO).

- C4c nu6c thanh vién, dic biét 1a cdc nudc phat trién, cin c6 su hd trg va bao
dam nguoén luc cho Lién hop quoc va kién nghi Ban thu ky Lién hop qudc st dung tot
nguon luc nay pht hgp vé6i nhiing thu tuc va quy ché rd rang da dugc Dai hoi dong chéip
thuan, vi lgi ich ctia ca cong dong cac qudc gia thanh vién, dac biét phan danh cho cic
hoat dong phat trién gidp cdc nu6c cham phat trién va dang phat trién c¢6 thu nhap thap.

2. Két qua thue hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)

Trong 5 nam dau thuc hién Chién lugc pht trién kinh t€ - x4 hoi 10 nam (2001-2010),
Chinh phu Viét Nam di ban hanh nhiéu co ché, chinh sich nham huy dong t6i da cic nguén
luc tir trong nudc, dong thoi chd trong thu hidt ngudn von tr bén ngoai dé tang cudng kha
nang phét trién kinh € - x4 hoi, tao ra nhiing kha ning to 16n dé thuc hién cic MDG va da
dat dugc nhiing thanh tuu quan trong sau day:

Vé muc tiéu xoa doi giam ngheo

Viét Nam da dat duoc nhitng két qua xuat sic duge quoc t€ cong nhan trong linh vuc
x04 d6i, gidm ngheo: theo chudn ngheo quéc € (g6m ca ngheo vé luong thuc, thuc phdm
va phi luong thuc, thuc phdm) ty 1é¢ ho ngheo clia Viét Nam da gidm manh, tr 58,1%
nam 1993 xudng 24,1% nam 2004. Nhu vay, tir nam 1993 dén nam 2004, Viét Nam da
giam gan 60% s6 ho ngheo.

Ty 1é¢ ho ngheo déu giam & tat ca cdc viung trong ca nudc, tuy véi mic do khac
nhau. Nhanh nhét 1a ving Dong Bac B0, ty 1é ho nghéo giam tir 86,1% nam 1993 xu6ng
con 31,7% nam 2004 va cham nhat 1a ving Tay Nguyén 47,1% va 32,7%; Phuong thiic
thuc hién xo4 déi giam ngheo da dugc thay déi phit hop theo Chién lugc toan dién vé Tang
truong va Xod doi giam ngheéo, tao co hoi va diéu kién cho ngudi ngheo ti€p can véi céc
dich vu xa hoi co ban; lam tot cong tdc truyén thong, nang cao dan trf; tang viéc lam, thu
nhap, cai thién doi song nhan dan. Tang cuong hop tac quoc té trong xod doi giam ngheo va
viéc lam; chi trong dao tao can bo cho cac xa nghéo, clr cdn bo tinh, huyén va doi ngii tri
thic tré vé gitip cdc hd ngheo, xa nghéo...

Vé muc tiéu phé cap gido duc
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Viét Nam dugc d4nh gid 1a quéc gia c¢6 nhitng thanh tuu ding ké vé gido duc, dao
tao so v6i nhiéu nuéc c6 cling trinh do phat trién. Mot hé théng gido duc qudc dan kh4
hoan chinh dugc hinh thanh, bao gébm du cédc cap hoc, bac hoc va céac loai hinh nha
trudng nhu cong lap va dan lap, tu thuc.

Nam 2000, Viét Nam tuyén b6 da dat chuén quoc gia vé xod mu chit va phé cap
gi4o duc ti€u hoc. Ty 1& hoc sinh tiéu hoc nhap hoc ding do tudi tang tir khoang 90%
trong nhitng nam 1990 1én 94,4% nam hoc 2003-2004.

Ty 1& hoc sinh trung hoc co s& di hoc ding do tudi, nam hoc 2003-2004 dat
76,9%. Hiéu qua gido duc c6 nhitng chuyén bién tich cuc; ty 1& luu ban, bd hoc gidm
dan & tat ca céc cap hoc phd thong. Pic biét, viec day chit dan toc da duge ddy manh véi
8 thit ti€ng & 25 tinh, thanh phd; ty 1& nguoi dan toc it ngudi mu chit da giam manh.

Vé muc tiéu binh dang giéi va nang cao vi thé cho phu nir

Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu ddng ghi nhan trong linh vuc binh déng gi6i va
nang cao vi thé cho phu nit. Ty 1¢ nit chi€ém khoang 51% téng dan s6 cd nudc va 48,2%
luc lugng lao dong xa hoi; dong vai tro quan trong trong doi song xa hoi va trong cong
cudc phét trién dat nudc. Gid tri chi s6 phat trién giGi (GDI) cua Viét Nam tang tir 0,668
nam 1998 1én 0,689 nam 2004. Viét Nam thudc nhém nudc c6 thanh tuu tot trong khu
vuc vé Chi s6 phét trién giGi.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, nam 2002, ty 1& nit so v6i nam trong s6 nhiing nguoi
biét chit & do tudi tir 15-24 12 0,99. Chénh léch ty 1é hoc sinh nam-nif trong tét ca cdc cap bac
hoc tuong d6i nho.

Ty 1& nit tham gia trong cong tdc quan ly, 1anh dao & céc cép ting lén déng ké.
Viét Nam van tiép tuc din ddu cdc nude trong khu vuc Chau A vé ty 1é nit tham gia
Quoc hoi nhiém ky 2002-2007 1a 27,3%.

Vé muc tiéu bao vé siic khoé cia tré em

Stic khoé ctia tré em duoc cai thién dang ké: ty 1¢ tlir vong & tré em da gidm 1o rét -
nam 1990, ty 1& tr vong tré em dudi 5 tudi 1a 58%o, ty 1& tir vong tré em dudi 1 tudi la
44,4%o; dén nam 2004 céc ty 1& nay tuong tng chi con 31,4%o va 18%o.

Viét Nam da thuc hién t6t Chuong trinh tiém chung md rong, Chuong trinh phong
chong suy dinh dudng, phong chong tiéu chdy, phong chong nhiém khuén ho hap,
Chuong trinh 16ng ghép cham séc tré 6m... Ty 1é tré em dugc tiém chling day du sau loai
vacxin nam 2003 dat ty 1& 96,7%, miic cao so véi cdc nudc trong khu vuc.

Ty I¢ suy dinh dudng cua tré em dudi 5 tudi, mac du da gidm nhiéu nhung van con
cao so voi cac nude trong khu vuc.

Vé muc tiéu bao vé va tang cuong siic khoé ba me

Stic khoé ctia phu nit khi mang thai va lic sinh dé dugc cham séc chu ddo va cai
thién dang ké. Ty I¢ tlr vong ba me khi sinh da gidm tir 1,2%o trong giai doan 1989-1994
xuong con 0,85%o vao nam 2004. Ty 1& phu nit khi sinh dugc can bg y t€ cham séc duy
tri 6 muc trén dudi 95%; trong d6 & khu vuc thanh thi va cdc ving dong bang ty 1€ nay
dat trén 98%.

Vé muc tiéu phong chong HIV/AIDS va cac bénh nguy hiém khac

Chinh phu Viét Nam da ban hanh Chién lugc Quoc gia phong chong HIV/AIDS dén
nam 2010 va tAm nhin nam 2020. Uy ban Quéc gia cung cac Ban chi dao cép tinh, thanh
phd vé phong chéng HIV/AIDS va Cuc Y t€ du phong va phong chong HIV/AIDS dugc
thanh 1ap. Hién Viét Nam c6 41 phong xét nghiém tai 34 tinh, thanh pho phuc vu cho
cong tac gidm sat, phat hién nhiing nguoi bi nhiém HIV/AIDS. HAu hét cic bénh vién
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tinh, thanh phé da c6 khoa, phong lam nhiém vu ti€p nhan, diéu tri bénh nhan AIDS. Céch
thic trién khai cong tdc phong chong HIV/AIDS da dugc déi méi: khong chi cdc co quan
nha nudc, t6 chic xa hoi (nhu Hoi Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién,..), ma ca cong
dong va gia dinh da tham gia manh mé va tich cuc hon trong cong tic phong chong
HIV/AIDS. Khong bai trir, ky thi nhiing ngudi bi nhiém HIV/AIDS, luon tao diéu kién
thuan 1gi gitp ho song c6 ich va hoa nhap cong dong 1a muc tiéu va céch thiic tuyén
truyén dang duogc Viét Nam thuc hién, budc ddu da co két qua tot.

Bénh sot rét da va dang dugc khong ché kha hiéu qua. Ty 1é ngudi mac bénh sot
rét da giam tr hon 9% vao nam 1995 xudng dudi dudi 2% vao nam 2004, tic la da giam
hon 4,5 lan.

Tt nam 1995, Chuong trinh phong chong lao da dugc xem la mot trong nhiing
Chuong trinh y t€ Quoc gia trong diém ctia Viét Nam va da thu duoc nhiing két qua tich
cuc, dugc th€ giGi danh gid cao. Dén nam 1999, chién lugec DOTS da bao phu 100% s6
huyén trén ca nudc. Trong giai doan 1997-2002, da c6 khoang 261 nghin bénh nhan lao
phoi AFB(+) duoc diéu tri vdi ty 1é khoi bénh 12 92% s6 ngudi duge phét hién méc bénh lao.

Vé muc tiéu dam bao bén virng vé moi truong

Thong qua Chuong trinh Nghi su 21 ctia Viét Nam cdc nguyén tic phat trién bén
vitng da dugc 16ng ghép vao nhiéu chinh sdch, cac chuong trinh quéc gia, dugc cu thé
hod trong cac k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc va da dat duoc mot s6 két
qua budc dau.

Ty 1& nguoi dan Viét Nam dugc st dung nudc sach tang tir 26,2% nam 1993 1én
70% nam 2004. Riéng ty 1& nay & nong thon da tang manh, tir 18% nam 1993 1én 58%
nam 2004. Nhu vay, khu vuc nong thon Viét Nam da vuot chi tiéu trong MDG vé miic
tang gap doi s6 luong nguoi dan duoc tiép can ngudn nudc sach chi trong vong 10 nam.

Mot thanh tich déng ké 1a dién tich dat c6 ring che phu lién tuc tang, tir 27,2%
nam 1990 1én 37% nam 2004, mac du trong khoang thdi gian d6 hang nam van con
hang chuc nghin hecta riing bi chdy va bi chét pha btra bai.

Cong tac bao ton thién nhién va bao vé da dang sinh hoc ¢6 budc tién bo 16 rét.
Céc khu bao ton tang nhanh ca vé s6 lugng va dién tich. Trong s6 126 khu béo ton c6 28
vuon qudc gia, nhiéu khu da dugc cong nhan 1a di san tu nhién cta thé giéi, 1a khu du
trit sinh quyén quéc t€ va 1a di san tu nhién cia ASEAN.

Vé muc tiéu thiét 1ap moi quan hé doi tac toan cau vi phat trién

Viéc thiét 1ap maoi quan hé déi tic toan cau vi muc dich phét trién 1a muc tiéu nhat
quén trong chinh sdch d6i ngoai va phat trién kinh € d6i ngoai ctia Viét Nam. Viét Nam
thuc hién chinh sdch m& ctra va chu dong hoi nhap véi khu vuc va thé€ gidi theo tinh than
san sang lam ban Vi tat ca cac nudc trong cong dong thé gidi, phan diu cho hoa binh
doc lap va phat trién.

Dén nay, Viét Nam da ky két hon 80 hiép dinh thuong mai va dau tu song phuong
va ¢6 quan hé hop tac kinh t&€ véi trén 170 qudc gia va ving lanh thd.

Viét Nam da tap trung doi mdéi thé ché kinh t&, rd sodt cdc van ban phép qui,
stta d6i, b6 sung va hoan chinh hé thong phap luat pha hgp véi cdc quy dinh va thong
1¢ quoc t&€. Chinh sach thuong mai ngay cang thong thodng, khuyén khich su tham
gia binh ding clia cdc thanh phan kinh t&, nhat 1a tir sau nam 2000. Viét Nam dang
xay dung va s& thong qua Luat PAu tu chung nhim gép phin tao moi truong dau tu
hép dan va cong bang cho cdc nha ddu tu trong va ngoai nudc. Viét Nam hién dang
nd luc dam phdn, cam két tuan tha ddy du cdc nguyén tiac co ban cia WTO khi tré
thanh thanh vién, dé c6 thé sém gia nhap T6 chic nay.
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Viét Nam di dat dugc nhiing ti€n bo trong linh vuc giai quyét toan dién van dé vay
ng, trad ng; bao dam quan 1y ng bén viing va lau dai véi su hd tro va tu van quoc té,

3. Két qua thuc hién cac VDG
Vé tang truong kinh té

Toc do tang trudng kinh t€ lién tuc dugc duy tri & muc cao: trong giai doan 1990-
2004, binh quan hang nam GDP tang khoang 7,5%; cong nghiép tang 11%; tuy gap
nhiéu kho khan vé thoi tiét, khi hau, nong nghiép van duy tri duogc toc do tang trudng
4%; gia tri cdc nganh dich vu ting khoang 7%; xuat khau tang nhanh dat 16,2%.

Voén dau tu phat trién ting nhanh, dat 38% GDP nam 2004. Co céu kinh t&€ ¢6 su
chuyén dich theo huéng tich cuc, phat huy loi thé so sanh trong timg nganh, timg ving
va timg san pham. Nén kinh t€ phét trién véi su dong gép va su dan xen da dang cla cdc
loai hinh s& hitu va cac thanh phan kinh té.

Vé tao viéc lam

Trong 4 nam 2001-2004, s6 lao dong dugc giai quyét viéc lam ude dat khoang 5,9
triéu ngudi, chu yéu 1a nganh nong, 1am, ngu nghiép. Phan 16n viéc lam duoc giai
quyét boi cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi va khu vuc tu nhan.

Ty 1é& that nghiép & khu vuc thanh thi ¢6 xu hudng giam, tir 6,4% nam
2000 xudng 5,6% nam 2004, trong khi ty Ié thoi gian lao dong dugc s dung & khu
vuc nong thon tang tuong ung tit 74,2% 1én 78,3%.

Vé cung cap dich vu co s ha tang thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan

T nam 1998 Chinh phi Viét Nam di thuc hién chuong trinh Phat trién kinh t€ -
xa hoi cho 2.347 xa ngheo, trong d6 c¢6 1.919 xa dac biét kho khan (viing dong bao céac
dan toc mién nui, bién giGi va vang sau, vung xa). Dén nam 2004, gan 97% s6 xa dac
biét khé khan c6 duong 6 td6 dén trung tam xa; 100% s6 xa c6 tram y t&; 90% s6 xa co
truong tiéu hoc, nha tré miu gido; 80% s6 xa c6 trudng trung hoc co sé kién c6; 36% s6
xa ¢6 chg x4 va cho lién x4; gan 70% s6 xa c¢6 diém buu dién van hod; trén 70% so xa
c6 dién thoai; 90% s6 xa c6 tram truyén thanh; 65% s6 xa c¢6 cong trinh phuc vu nuéec
sinh hoat, trong d6 50% s6 ho dugc st dung nudc sach.

Vé nang cao miic song, bao ton va phat trién van hoa cac dan toc it nguoi

Ty 1é cdn bo nguodi dan toc it nguoi trong cic co quan dan cur va chinh quyén
cdc cdp ngay cang tang. Hién nay 17,3% s6 dai bi€éu Quoc hoi 1a ngudi dan toc. Viét
Nam c6 30 dan toc c6 chit viét, trong d6 8 thit ti€ng dan toc dang dugc trién khai day
trén 25 tinh, thanh pho. Nam hoc 2004-2005, Viét Nam c¢6 gan 500 truong tit cap
tiéu hoc dén phé thong trung hoc, v6i gan 100 nghin hoc sinh va hon 2,2 nghin gido
vién day va hoc tiéng dan toc.

Vé giam thiéu kha nang dé bi tén thuong

Nam 2004, ty 1é ngudi nghéo dugc cép thé kham chita bénh mién phi va thé bao
hiém y t€ 1a 88%. Hang nam trén 3 triéu hoc sinh ngheo va dan toc it ngudi duoc mién
giam hoc phi va céc khoan déng gép xay dung truong. Cdc ho ngheo c6 thé ti€p can kha
dé dang von vay wu dai tir Ngan hang Chinh séch xa hoi cua chinh phu. V6i quyét dinh ho
trg ddt san xuét cho cdc ho dong bao dan toc it nguoi, tinh dén thang 6 nam 2003 di c6
10,5 nghin ho duoc hd tro véi tong s6 5,1 nghin ha dat.

4. Nhiing kién nghi cua Viét Nam

1. D€ nghi t6 chic Lién hop quéc, véi vai tro ctia minh, tién hanh cdc hoat dong cu
thé va c6 hiéu qua nhim thiét lap trat tu va binh déng trong thuong mai toan cau. Cic
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nudc phét trién can mé rong thi trudng nhap khau hang nong san thuc pham va céc loai
hang tiéu ding khdc tir cdc nuéc cham va dang phét trién, han ché cdc rao can ky thuat
va rao can thuong mai.

Viét Nam cho rang, trong b6i canh hoi nhap kinh t€ va toan cau hod, cic nudc
ngh&o, cham phat trién, s& phai duong dau véi nhiéu khé khan thach thic do sic ép canh
tranh rat 16n trong khi cdc rdo can ky thuat, rao can thuong mai s& rit gay gat, gay ra
nhiing bat lgi cho hang nong san, hang cong nghiép so ché véi chi phi san xudt con 16n.

2. C4c nuéc phat trién can ting cudng hop tdc todn dién va song phuong véi cic
nudc cham va dang phdt trién nhim hd trg ho vé k§ thuat, von, cong nghé va kinh
nghiém dé co cau lai nén kinh t€ trong boi canh toan cdu hod, trénh thua thiét cho cdc
nudc ngheo; thiic ddy cdc nuéc ngheo tham gia vao viéc hgp tac va phan cong quoc t€ vé
san xudt, lao dong va viéc lam, gido duc va ddo tao, y t&€ va cac linh vuc xa hoi v.v. dé
thuc hién cac MDG.

Toan cau hoa va hoi nhap kinh t&€ qudc t€ trong thoi gian t6i s& c¢é nhiing tac dong
rong 16n dén viéc co cau lai nén kinh t€ th€ giGi theo kha nang ti€p thu trinh do cong
nghé clia méi nén kinh t€, md ra trién vong to 16n trong viéc tham gia su phan cong lao
dong toan ciu, c6 tac dong thic ddy kinh t€ trong nudc phét trién.

3. Cac nudc phat trién, cac t6 chiic tai chinh quoc t€, cac t6 chiic Lién hgp quoc va
céc nha tai trg ting nguén von ODA cho cdc nudc cham va dang phat trién, nham dép
ing nhu cAu dac biét ciia cac nudc nay. Pong thoi giam dan cdc diéu kién doi véi cac
nudc nhan vién trg, gidn ng va giam ng cho cac nudc con nhiéu khoé khan, dac biét 1a cac
nudc chau Phi.
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PHAN THUNHAT
THUC HIEN CAC MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY

MUCTIEU I:
XOA BO TINH TRANG NGHEO CUNG CUC VA THIEU POI

Nhan thic sau sic viéc xod doi giam ngheo ¢ y nghia kinh t€ - xa hoi, chinh tri va
nhan vin, Chinh phti Viét Nam luon cam két coi viéc nang cao hiéu qua phét trién kinh
t€, huéng t6i ngudi ngheo va ddy lbi ngheo déi 1A mot trong nhiing wu tién hang dau. Vi
viy, x04 d6i gidm ngheo 12 mot trong nhitng thanh cong 16n nhat clia qua trinh phét trién
xa hoi ctia Viét Nam tir dau thap nién 1990 dén nay.

1. Két qua thuc hién

Ty lé nghéo da dugc giam manh

Ty 1¢ ngudi ngheo theo chuin ngheo quéc t&' giam tir 58,1% nam 1993 xudng
24,1% nam 2004 tuong duong véi 60% s6 ho ngheo. Tuy nhién, toc do giam ngheo thoi
ky tir 1998 dén 2004 da cham lai, ty 1& giam ngheéo trung binh hang nam trong hai nam
cu6i chi dat 2,4 diém phan tram.

Nhu vay, Viét Nam da hoan thanh vugt mic giam mot nira s6 ngudi nghéo va mot
ntra s6 nguoi dan bi déi cia MDG 1.

Bang 1.1: Miic dé nghéo cuia Viét Nam 1993-2004 (%)

1993 1998 2002 2004
Ty lé nghéo chung 58,1 37,4 28,9 241
Thanh thi 25,1 9,2 6,6 10,8
Nong thon 66,4 455 35,6 27,5
Ty |é nghéo luong thuc 249 13,3 9,9 7,8
Thanh thi 79 4.6 3.9 3,5
Nong thén 29,1 15,9 11,9 8,9

Nguon: Bao céo Phat trién Viét Nam, Diéu tra mic song Ho gia dinh, TCTK, 2004
Miic do chénh léch nghéo
S6 lieu vé khoang céch chénh léch ngheéo® cho thay mitc do traim trong ctia do6i

ngheo & Viét Nam dang giam, nhung véi t6c d0 cham dan, tr 18,5% nam 1993
xuéng 9,5% nam 1998 va 6,9% nam 2002 (Biéu d6 1.1).

! Bao goém chi phi mua luong thuc, thuc phdm didm bao niang lugng hang ngay cho mot ngudi 1a 2.100Kcal
va chi phi phi luong thyc bing khodng 2/3 chi phi luong thuc thyc phdm

2 Khodng cdch ngheo (do sau ctia déi ngheo) dugc do bing mitc chénh léch trung binh giita chi tiéu thuc t&
clia ngudi nghéo véi chudn ngheo, tinh bing ty 1¢ phin trim so véi chudn ngheo.
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Biéu dé 1.1. Khoang cach chénh léch nghéo thai ky 1993-2002

25
21,5
20 4 185
15 = Ca nudc
B Thanh thi
10 0O Néng théon
6,4
5 -
0
1993 1998 2002

Nguén: Béo cdo Phét trién Viét Nam 2004, TCTK

Chi tiéu thyc t&€ cua ho gia dinh thoi ky 2003-2004 tang 12,1%; cao hon miic
7,4%/nam thoi ky 1993-1998 va 4%/mam thoi ky 1998-2002. Tuy muc tiéu dung cua
ngudi dan ndi chung va ctia nguoi nghéo ndi riéng déu tang 1én, nhung chénh léch vé thu
nhap va phan hoa giau ngheo trong dan cu thoi ky 2003-2004 ciing ti€p tuc gia tang so
VGi cac nam trude. So sanh 20% s6 ho ¢6 mic thu nhap cao nhat véi 20% s6 ho ¢6 miic thu
nhap thap nhat, thi h¢ s6 chénh léch nam 1996 la 4,3 1an; nam 2002 1a 8,14 lan. Mot s6
vung c6 hé s6 chénh léch & mic cao hon mic binh quan ca nuéc gom: Pong Nam B9,
Tay Nguyén, Dong bing song Hong, Bac Trung Bo.

Biéu dé 1.2: Ty trong muic chi tiéu ctia nhém 20% dan nghéo nhat so véi qudc gia (%)

O R = SR SEpCN
|

1993 1998 2002

Nguon: Béo cdo Phat trién Viét Nam 2004, TCTK

Bi€u d6 1.2 cho thdy ty trong vé mic chi tiéu clia nhém 20% dan ngheo nhét so
vGi quoc gia khong nhitng chua duoc cai thién ma con dang giam dan. Néu trong 5 nam
tr nam 1993 dén nam 1998, ty trong nay chi giam 0,2 diém phan tram thi 4 nam tiép
theo ty trong ndy tiép tuc giam 0,4 di€ém phan tram. SO liéu so bo nam 2004 cho thay ty
trong nay duong nhu van dang ti€p tuc giam.

2. Nguyén nhan dat dugc nhimg thanh tuu
Tang trudng kinh té cao va on dinh tao diéu kién thudn loi cho XDGN

Nhiing cai cdch toan dién vé kinh t€ vi mo, thuong mai va md& clta nén kinh té€,
phét trién nén kinh t&€ hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chu nghia, cai
cach doanh nghiép nha nuéc, phat trién nong nghiép nong thon da dua Viét Nam tiing
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budc thodt khoi kho khan, nang cao kha nang canh tranh va hoi nhap vao nén kinh t€ thé
gi6i. Tir thap nién 1990 dén nay, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong vé
tang truong kinh t€ - xa hoi. Tu 1994 dén 2004, tang truong GDP dat binh quan trén
7,5%/nam. Co ciu kinh t€ ti€p tuc chuyén dich theo huéng cong nghiép ho4, hién dai
hod. Sau 20 nam doi méi, ty trong nong nghiép trong GDP da giam tir 38% xu6ng con
21,7%; ty trong cong nghiép, xay dung tang tir 28,9% 1én 40,1%; ty trong khu vuc dich
vu tang tuong tng tit 33% lén 38,2%.

Nguén luc huy dong cho dau tu phét trién ting kha, trong d6 von trong nudc duoc
khai thac t6t. Nam 2004, von dau tu phét trién toan xa hoi bang 38% GDP, binh quan giai
doan 2001-2004 tang khoang 14%/nam, trong d6 von ctia khu vuc kinh t€ Nha nudc tang
13,4%/mam; von cua khu vuc ngoai nha nudc tang 18,5%/nam; von cua khu vuc dau tu truc
ti€p nudc ngoai tang 9,9%/mam.

Kinh t€ phat trién, ddu tu tang lién tuc da tao diéu kién tot va nhiéu co hoi thu hit
thém lao dong vao cac nganh kinh t€ xa hoi. Trong 5 nam qua, binh quan hang nam thu
hit khoang 1,5 triéu lao dong. Viét Nam con tham gia thi trudng xuét khiu lao dong gép
phan thuc hién muc tiéu xod déi giam ngheo. Ty 1¢ thoi gian lao dong & nong thon da
tang 1én dén 79% vao nam 2004 tao thém nhiéu co hdi cho nguoi ngheo vuon 1én.

Viét Nam coi xod déi gidm nghéo la nhiém vu trong tam duoc cu thé hod bdng
Chién lugc toan dién vé tang truong va xod doi giam nghéo va cdc Chuong trinh muc
tiéu quoc gia.

Tt nam 1992, cac hoat dong xod d6i giam ngheo da dugc tap trung chi dao thuc
hién nhu mot chuong trinh muc tiéu quoc gia. Tt nam 2001 dén nay, chuong trinh nay
dugc 16ng ghép thém Chuong trinh ho tro tao viéc lam, tré thanh Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xo4a déi giam ngheéo va hé tro viéc lam. Chuong trinh H6 tro viéc 1am cung
cdp von vay cho cdc du an nho cdp ho gia dinh, hang nam da gép phan tao viéc lam va
tang thém viéc lam cho hang chuc van lao dong (chi€ém khoang 22% s6 lao dong duoc
giai quyét viéc lam trong ca nudc modi nam).

Tir nam 2002 trién khai thuc hién Chién lugc toan dién vé ting trudng va xod déi
giam ngheo Viét Nam da tang cudng viéc 1ong ghép cdc muc tiéu cua chién luge vao cac
chi tiéu k& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi hang nam va 5 nam.

Ngoai ra, mot chuong trinh riéng vé phét trién kinh t€ - xa hoi tai cdc xa dic biét
khé khan mién ndi, ving sau, ving xa da dugc trién khai thuc hién tr nam 1999 tai
2.374 xa khé khan nhét trong ca nuéc nhdm nang cao doi song vat chat, tinh than cho
dong bao cdc dan toc & d6; tao di€u kién dua cdc viing nay thodt khoi tinh trang nghéo
nan, lac hau, cham phat trién, hoa nhap vao su phat trién chung ctia dat nudc. Chuong
trinh tap trung vao xay dung co sd ha tang (dién, dudong giao thong nong thon, trudng hoc,
tram x4 va cong trinh thuy 10i, chg...) cho cdc xa ngheo, ving ngh¢o. Bén canh dé, chuong
trinh con hé trg cac hoat dong khuyén lam, khuyén nong, huéng dan céch lam an, phé
bién kinh nghiém, k¥ thuét san xuét. Vi phuong cham nha nuée va nhan dan cung lam,
ngoai nguon kinh phi tir ngan siach nha nuéc, hang nghin ty dong da dugc huy dong méi
nam tir cdc nguon khdc cua khu vuc dan cu va doanh nghiép vao xay dung dudng giao
thong, truong hoc, tram y té.

Dong thoi Chinh phi Viét Nam da trién khai mot s6 chuong trinh hé trg phét trién
khdc cho mot s6 viing con c¢6 nhiéu khé khian nhu Chuong trinh phat trién kinh t€ - xa
hoi cdc tinh ving Tay Nguyén, sdu tinh dic biét khé khan mién ndi phia Béic, ving
Doéng bang song Ciru Long, v.v..
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Chinh pht chu truong 16ng ghép cédc muc tiéu vé xod déi giam nghéo véi cac
chuong trinh phét trién kinh t€ - xa hoi dé giai quyét dong bo tét ca cac van dé lién quan
dén phat trién bén viing va xod d6i giam ngheo.

Nha nudc ciing thuc hién cdc chinh sdch tro gidp vé mat xa hoi doi véi ngudi
ngheéo nhu kham chita bénh cho nguoi ngheo, tro gitp gido duc doi véi con em ho
nghéo, hé trg nha &, ho trg nudc sinh hoat.

3. Nhirmg thach thirc

Thanh tuu xod déi giam nghéo chua viing chdc: Viét Nam van 12 nuéc ngheo, mitc
song ctia nguoi dan con thap hon nhi€u so vé6i cac nude trong khu vue (nam 2004, thu
nhap binh quan dau ngudi méi dat khoang 560 USD).

S6 ho c6 mitc thu nhap binh quan dau ngudi nim ngay can trén clia chuin ngheo
con khd nhiéu va nguy co bi t6n thuong ctiia cac ho nay doi véi nhitng dot bién bat lgi
(bénh tat, mat mua, ddu tu thua 16, gid nong san chinh sut giam, thién tai, viéc lam
khong 6n dinh) con 16n, kha niang tdi nghéo con cao. Udc tinh c6 khodng 5-10% dan s6
Viét Nam van nam trong dién dé bi roi vao vong do6i ngheo.

Ty lé nghéo doi o nong thon, ving niii va trung du con cao

Toc do giam ngheo 1a khong dong déu gilra cdc ving, gitta thanh thi va nong thon.
Tir nam 1993 dén nay, tuy cac tinh nghéo nhét ¢6 mitc do giam nghéo nhanh hon nén ty
1é ngheo gifta ving nghéo nhat (Tay Bac) so vdi viing giau nhét Viet Nam (Pong Nam
Bo) da thu hep lai, nhung cic viing ndi va trung du gébm Tay Bac, Bac Trung Bo, Tay
Nguyén va DPong Béc van luon 1a bon ving ngheéo nhat Viét Nam. Tuong tu nhu vay,
ngudi ngheo van tap trung chl yéu & nong thon (khoang 90% téng s6 ngudi ngheo). Tuy
nhién, cic ving c6 mat do ngheo cao nhit lai 1a Bac Trung Bo, Pong bing song Hong va
béng bang song Ciru Long. Mit khéc, do gidn cdch vé trinh do phat trién kinh t€ - xa
hoi gitta cdc viing ngay cang gia tang; ving dan toc va mién ndi van 1a ving cham phat
trién so vé6i cdc viing khac trong ca nudc.

Bang 1.2: Ty Ié nghéo chung cia cac ving thai ky 1993-2004 (%)

1992-1993 1997-1998 2001-2002 2003-2004

Pong Béc Bo 86,1 652 38,0 317
Tay Béc Bo 81,0 73,4 68,7 54,4
Péng bang séng Hong 62,7 34,2 22,6 21,1
Béc Trung Bo 745 52,3 444 414
Duyén hai Nam Trung Bo 47,2 41,8 25,2 21,3
Tay Nguyén 70,0 52,4 51,8 32,7
Pong Nam Bo 37,0 13,1 10,7 6,7
Pong bang song Clru Long 47 1 419 23,2 19,5

Ca nudc 58,1 374 28,9 241

Nguon: Béo cdo Phat trién Viét Nam 2004, Diéu tra mitc séng Ho gia dinh TCTK, 2005
Khdc biét vé déi nghéo giita cdc ddn téc con 1on

Mic di Nha nuée thuc hién nhiéu chinh sach hé tro ngudi ngheo, dic biét 1a dong
bao dan toc it nguoi, nhung ty 1& nghéo ctia cic dan toc it ngudi van cao nhat va téc do
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giam ngheo ciing chAm hon (Bang 1.4). Tir 1993 dén 2002, cic dan toc it nguoi chi giam
duoc 17,1 diém phén tram ty 1é ngheo, trong khi ngudi Kinh giam duoc 30,8 diém phan
tram. Nam 2002, ty 1&€ ngheo ctia dong bao dan toc it nguoi cao gap ba lan so véi ngudi
Kinh, trong khi nam 1993 con s6 nay chi la 1,6 lan.

Bang 1.3: Ty |é nghéo gilta cac nhom dan tdc thai ky 1993-2002 (%)

1993 1998 2002
Ty 1é nghéo 58,1 37,4 28,9
Dan toc Kinh 53,9 311 23,1
Dén tc it ngudi 86,4 75,2 69,3
Ty 1&é nghéo luong thuc 249 15,0 9,9
Dan toc Kinh 20,8 10,6 6,5
Dén toc it ngudi 52,0 418 41,5
Khoang cach nghéo 18,5 9,5 6,9
Dan toc Kinh 16,0 7.1 47
Dan toc it ngudi 34,7 24,2 22,1

Nguoén: Béo cdo Phit trién Viét Nam, TCTK, 2004

Chénh léch giau - nghéo c6 xu huong gia tdang

Su phan hod giau nghéo giita cidc ving, cic nhém dan cu van cé xu hudng gia
tang, nhét 1a gitta nong thon va thanh thi; mién ndi va mién xuoi (Bang 1.5).

Mitc chénh léch chi tiéu gitta khu vuc thanh thi va nong thon nam 1993 1a 1,8 1an,
dén nam 2002 tang 1én gan 2,4 1an; con s6 vé mic chénh léch chi tiéu binh quan ddu
nguodi cua ving giau nhat so véi viing ngheo nhat la 1,9 1an va 2,4 lan.

Bang 1.4: So sanh chi tiéu binh quan dau ngudi hang nam thai ky 1993-2002 (1an)

1992-1993  1997-1998 2001-2002

Thanh thj so védi néng thon 1,81 2,23 2,38
Nhom 20% giau nhat so véi nhom 20% nghéo nhat 4,58 5,49 6,15
Dén toc Kinh so v6i dan toc it ngudi 1,64 1,95 2,09
N{ so véi nam 1,21 1,29 1,41
Viing giau nhat so vi vang nghéo nhat 1,91 2,60 2,35

Nguoén: Diéu tra mic song dan cu 2004, Diéu tra mic song ho gia dinh, TCTK, 2005

Hé s6 GINI - mot chi s6 khdc phan dnh bat binh dang, ciing cho thdy xu huéng bat
binh ding dang gia tang (Bang 1.6). Nguyén nhan chii yéu 12 do cdc nhém giau hon cé
toc do tang thu nhap va chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon cac nhom nghéo hon. Thoi
ky 1998-2002, chi tiéu cia nhém 20% nghéo nhat chi tang 8,9% so véi toc do tang
22,1% clia nhém 20% giau nhat.

Bang 1.5: Hé s6 GINI theo chi tiéu thai ky 1993-2002

1992-1993 1997-1998 2002
Viét Nam 0,34 0,35 0,37
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Phén theo Théanh thi/ndng thén

Thanh thi 0,35 0,34 0,35

Nong thon 0,28 0,27 0,28
Phén theo ving
Poéng bang séng Hong 0,32 0,32 0,36
Vuing nui phia Bac 0,25 0,26 0,34
Bac Trung Bo 0,25 0,29 0,30
Duyén hai Nam Trung Bo 0,36 0,33 0,33
Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36
Bong Nam Bo 0,36 0,36 0,38
Poéng bang séng Ciu Long 0,33 0,30 0,30

Nguoén: Bdo céo Phat trién Viét Nam 2004, TCTK

Hiéu qud va hiéu luc ciia chinh sach ho tro nguoi nghéo, ho nghéo, viing nghéo chuia cao

Mot s6 chinh sich hé trg ngudi nghéo con ning vé bao cép, chua duogc stra déi, bo
sung. Van ton tai tu tudng y lai vao su trg gidp clia nha nuéc cia mot bd phan ho ngheo,
ngudi ngheo, xa ngheo. Viéc t6 chitc thuc hién con nhiéu bt cap do hiéu biét chua day du
vé chinh sdch. Nhiéu chinh sach chua sit vé6i thuc t€ dia phuong nén chua dén ding déi
tuong can thu hudng. Van con mot s6 dia phuong chua sir dung ding muc dich va c6 hiéu
qua nguoén luc hoé tro ctia Trung vong.

Mot thach thic méi doi v6i cong cudc giam ngheo & Viét Nam la da xuét hién mot
nhém nghéo méi. Qua trinh do thi hod di kém véi viec chuyén doi muc dich sir dung dat
san xuét nong nghiép khién ngudi lao dong tai cdc ving nay khong kip chuyén doi nghé
nghiép hoac khong c6 tay nghé, phai di cu ra thanh thi va viing ven d6. Ho kho kiém viéc
lam 6n dinh, phai chap nhan mic thu nhap thap, khong c6 diéu kién ti€p can vdi céc dich
vu X3 hoi co ban (nhu gido duc, y té&,...), phai d6i mat v6i nhitng rai ro vé sic khoé, viéc
lam, té nan xa hoi. Nguy co roi vao déi nghéo clia nhém dan cu nay rat cao.

Tdc dong cua toan cdu hod

Toan cau hod mot mat mé ra cdc moi quan hé quoc t€ vé kinh t€ va thuong mai tao
diéu kién thuan Ioi cho cong cudc phét trién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam. Tuy nhién, su
lién két va phu thuoc 1an nhau giita cdc nén kinh t€ dan dén nhiing hinh thic rai ro mdi,
khé du béo va ¢6 quy mo 16n (nhu dai dich bénh, su bat 6n dinh clia gid ca ...). Day sé 1a
thach thic 16n doi véi cong tac xoa d6i giam ngheo ctia Viét Nam trong thoi gian téi.

Qua trinh tu do hoa thuong mai (nhu cam két hoi nhap Khu vuc thuong mai tu do
AFTA; gia nhap WTO) khong chi tao diéu kién thuéan lgi (ti€p can dau vao, mdy moc
thiét bi, cong nghé méi, md rong thi trudong hang hod, didy nhanh qu4 trinh cai cach khu
vuc doanh nghiép nha nude, han ché€ buon 13u...) ma con gay tdc dong tiéu cuc dén
nhiing nganh c¢6 stc canh tranh thap ctia Viét Nam.

Tu do hod thuong mai c6 thé 1am tang nhu ciu sit dung lao dong, mang lai co hoi
viéc 1am va thu nhap cao hon cho mot bo phan déng ké ngudi lao dong trong nhiing
nganh c¢6 1¢i th€ so sénh (nhu nong, 1am va thuy san, dét may, xay dung, xuat khau)
nhung cting doi hoi cao hon vé trinh do tay nghé va chat luong lao dong, 1am nay sinh
nguy co thit nghiép, giam thu nhap va khong dam bao cdc di€u kién an toan lao dong
do6i véi mot bo phan lao dong khac. Lao dong ré cua Viét Nam s€ khong con 1a mot 1oi
thé€ canh tranh. Da s6 nguoi ngheéo Viét Nam c6 trinh do chuyén mon rét thip, song chu
yéu & cac ving nong thon va lam viéc trong cac khu vuc kinh t€ phi chinh thdc, thi viéc
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dam bao cho nguoi ngheéo hudng thu cic két qua cta toan ciu hod vé kinh t&€ 1a mot
trong nhitng thach thic 16n clia Viét Nam trong qua trinh hdi nhap.

3. Giai phap xoa doi giam ngheo trong thoi gian t6i
Tao moi truong ting truong bén viing cho xod doi giam nghéo

Tao moi trudng phép 1y binh dang va cong bing dé doanh nghiép khu vuc ngoai
quéc doanh duoc ti€p can nhiéu hon véi dat dai, tin dung va céc yéu t6 dau vao khac dé
g6p phan tang trudng kinh té€, tang thu nhap cho moi tang 16p dan cu mot cach bén viing.
Thong nhat mot Luat Doanh nghiép chung va mot Luat Pau tu chung.

Tiép tuc cai caich manh mé hé thong doanh nghiép nha nudc theo hudng co cau lai
doanh nghiép; tién hanh cé phan hod; thuc hién giao, ban, sdp nhap; giai thé, ph4 san
néu san xuét kinh doanh khong hiéu quéa dé thu hep dang ké s6 doanh nghiép nha nudc;
tap trung hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc con nam giit 100% von vao mot so linh
vuc cong ich, xay dung két cau ha tang, mot s6 linh vuc quan trong ma Kinh t€ tu nhan
khong muon dau tu hoac chua ¢6 kha nang tham gia.

Tiép tuc tao diéu kién phat trién manh mé kinh t€ tw nhan, phét trién cic doanh nghiép
nho va vira: Nha nuéc thiét 1ap moi trudng thuan loi, khuyén khich va hd tro phét trién doanh
nghiép vira va nho, dac biét 1a cac doanh nghiép hoat dong tai viing sau, viing xa, nong thon.

Tiép tuc hoan thién cdc chinh sdch xod déi giam nghéo
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xoa do6i giam ngheo dugc nang 1én mic do cao

hon. Xay dung hé thong thong tin giam sat, ddnh gid thuc hién cic muc tiéu xod doi
giam ngheo tir Trung wong dén dia phuong.

Tap trung trg gitip cac dia phuong ngheo phét trién kinh t€ thong qua chuyén dich
co cau kinh t€, huéng vao chuyén déi co cau cay trong, vat nudi c6 gia tri kinh t€ cao,
phat trién san xuét hang hoa theo hudng ting dan ty trong lao dong cong nghiép, dich
vu; giam dan ty trong lao dong nong nghiép.

Tiép tuc tang ngudn von tin dung xod déi giam nghéo, d6i mdi phuong thiic cho
vay, ddy manh tro gitip ngudi ngheo phét trién san xuat, kinh doanh. Tao diéu kién va
khuyén khich céc ho ngheo vuon 1én thoat khoi dién nghéo. Nha nudc tiép tuc ho trg vé
von tin dung, tao diéu kién vé mit bang kinh doanh, tao co hoi 1am an va ho trg tiéu thu
san pham; dong thoi t6 chiic dao tao, boi dudng kién thic va k§ nang phu hop.

Thuc hién bd din bao cip bat hop 1y trong xo4 d6i gidm ngheo; chuyén sang
nhiing phuong phdp, phuong thic hd trg phit hop véi kinh t€ thi truong. Sita déi chinh
sdch tro gid, trg cude va chinh sach cung cap (mién phi) mot s6 hang hod cho mién nii
dé han ché¢ that thodt va tang thém tic dung thiét thuc ciia cdc bién phdp nay. Ap dung
phuong thitc trg gidp 1ai sudt doi véi von tin dung cho ngudi ngheo; md rong dién tin
dung duoc bao lanh thong qua Quy Bao lanh tin dung cho doanh nghiép vira va nhd. Stta
déi, bd sung hoan chinh chinh sich xa hoi, nhu cac chinh sach kham chita bénh; chinh
sdch hoé trg gido duc; chinh sach hoé tro nha &; chinh sach cho vay von tin dung...

Tdng ddu tu dé rit ngdn tinh trang cdch biét

Tang cuong dau tu tir ngan sach Nha nudc vao cac dia ban khé khan nhét (cac xa
dac biét kho khan, viing can cit cach mang, viing cao bién gidi, hai dao, viing sau, viing
xa, ving dong bao dan toc), tap trung trudc hét cho viéc xay dung co sd ha tdng giao
thong, gido duc, cip dién, cip nudc, tram y t&; hd trg cidc xa ngheo phét trién san xuat,
dich vu, tiép can thi truong.

Thuc hién tot cdc chinh sdach tro givip xd@ hoi cho cdc nhém yéu thé, nhém dé bi ton thuong
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Thuc hién céc chinh sdch trg gitip x4 hoi vé phong chéng thién tai, gidm thiéu rii
ro; hoan thién mang lu6i an sinh xa hoi, ddp Gng nhu ciu biic xtic va khin cip cla cic
nhém nay dé phong ngira va han ché tinh trang t4i ngheo.

Thuc hién t6t viéc trg gitp cdc nhom trén ti€p can cac dich vu cong thiét y&u, nhat
1a dich vu gido duc va dich vu y t€, cham séc stic khoé; m& rong dién cép thé bao hiém y
t€ thay cho phuong thiic trg gitp theo kiéu “thuc thanh thuc chi” hién nay; thuc hién
nhat quan chu truong mién, giam hoc phi cho con em céc nhém nay. Tang dang ké miic
dau tu cho nang cao nang luc, dac biét 1a & cac ving nong thon, viing siu, ving xa.

Bdy manh xd hoi hod cong tdac xod déi gidm nghéo
Tong két rit kinh nghiém va nhan rong cdc mo hinh xa hoi hod xo4 déi gidm ngheo
¢6 hiéu qua; huy dong cac nguén luc trong xa hoi cho cong tac xoa d6i giam ngheo.

Tang cudng dan cht va cong khai hoa céc hoat dong XDGN dé dan biét, tham gia va
gidm st thuc hién. D€ cao tinh than trach nhiém, tinh chii dong sdng tao clia cdc cép chinh
quyén; phat hién va x{r Iy nghiém nhiing trudng hgp lam that thoat kinh phi, nhét 1a ngan
sach nha nudc, von dong gop clia cac tang 16p dan cu cho cong tac xoa déi giam ngheo.
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MUC TIEU 2:
PHO CAP GIAO DUC TIEU HOC

1. Két qua dat duogc

Viét Nam duoc danh gia da dat duoc thanh tuu khich 1& véi hé thong gido duc quoc
gia thong nhat; quy mo & cac cap bac hoc khong ngimg tang; loai hinh dao tao da dang.

Ty 1é nhdp hoc ¢ bdc tiéu hoc

Ty 1é nhap hoc tinh (ding do tudi) da dat dugc mic 90% vao nhitng nam dau thap
nién 1990, ty 1 nay c6 xu huorng ngay cang tang, dat 94,4% trong nam hoc 2003-2004.
Sau nhiéu nam tap trung trién khai Chu’orng trinh pho cap g1ao duc tiéu hoc, ca nudc da
dat chudn quoc gia' vé xo4d mu chit va phd cap gido duc ti€u hoc vao nam 2000. Néu
mic tang ty 1& nhap hoc ding do tudi 1a 0,5 diém phan tram nhu hién nay, duoc duy tri
trong 10 nam t6i, Viét Nam s& cin ban hoan thanh MDG vé phé cap gido duc tiéu hoc
ding do tudi; xod bd bat binh dang trong gido duc, dic biét Ia gido duc tiéu hoc, bao ddm
tré em trai cing nhu gdi khap moi noi hoan thanh ddy du gido duc tiéu hoc vao nam 2015.

Ty Ié hoc sinh theo hoc tiéu hoc

Ty 1¢ hoc sinh hoan thanh cap ti€u hoc (theo hoc tir I16p 1 dén hét 16p 5) c6 xu
hudng tang dan, dat 99,82% vao nam hoc 2003-2004. Ty 1¢ nay tang nhanh nhit & khu
vuc Tay Nguyén, trong khi ty 1é hoc sinh hoan thanh cap ti€u hoc lai gidm & hai khu vuc
Dong Bac va duyén hai Nam Trung Bo. Khu vuc Dong bang song Hong vén 1a viing c6
ty 1€ hoc sinh theo hoc tir 16p 1 dén hét 16p 5 cao nhat.

Vé ty lé biét chit trong do tudi tir 15 dén 24

Nam 2002, ty 1é biét chit cia ngudi 16n trong do tudi 15-24 dat 94,5%. S6 nam di
hoc trung binh ctia nguoi dan tang dan, nam 2003 dat mic 7,3 nam.

Biéu do 2.1. Ty 1& hoc sinh di hoc diing tudi va hoan thanh cap tiéu hoc thi ky 2001-2004 (%)

102 99,42 99,58 99,82
100
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92 -
90 -
88
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O3 Ty lé hoc sinh dl hoc dung tudi B Ty 1& hoan thanh cap tiéu hoc

Nguon: Nién giam thong ké, TCTK, 2005

" P6i v6i cd nhan: tot nghiép tiéu hoc trudc 15 tudi; d6i v6i x4, phudng: 80% (riéng mién nii, viing khé
khan phéi c6 trén 70%) s6 ngudi trong do tudi 14 t6t nghiép ti€u hoc; d6i véi tinh, huyén: 90% (riéng
mién nii, ving khé khan phéi dat 80%) s xa, phudng dat chudn phd cap gido duc tiéu hoc.
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Nhin chung, phé cap gido duc di dat dugc thanh tich ddng ké & tat ca cac khu vuc
trong ca nu6c. Ngay tir nam hoc 2001-2002, ty 1& phé cap gido duc tiéu hoc thap nhat
ctia mdi vung ciing da dat trén 90%. Tuy vay, cong tdc khuyén khich hoc sinh tiéu hoc
di hoc theo diing do tudi con chua t6t & mot s6 khu vuc.

Ty 1¢& hoc sinh nit theo hoc & cac cap nhin chung la tang trong giai doan tir 2001
dén 2004. Diéu ddng ndi 1a ty 1€ nay, ké ca & cdc cdp hoc khac nhau, khong khéc biét
nhiéu 1am gitta cic viing 1anh thd ctia Viét Nam.

Biéu dé 2.2. Ty 1& hoc sinh nit nhap hoc & cac cap hoc (%)
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Nguon: Bo Gido duc va Dao tao, 2004

2. Nguyén nhan

Trudc hét, Viét Nam luon coi gido duc l1a quoc sach hang dau. Nha nudc da ban
hanh nhiéu co ché, chinh sdch nham thiic ddy su nghiép phét trién gido duc va dao tao,
nang cao chat lugng day va hoc; huy dong tiém ning ctia cdc thanh phan kinh té trong su
nghiép phét trién gido duc va dao tao theo hudng xa hoi hod.

Nhitng dinh huéng va muc tiéu phét trién su nghiép gido duc va dao tao da duoc
thé hién trong cdc van ban Nha nuéc Viét Nam nhu: Chién luge phat trién gido duc-dao
tao 2001-2010; K& hoach hanh dong quoc gia gido duc cho moi ngusi 2003-2015;
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gido duc-dao tao 2001-2005; K& hoach phét trién
kinh t€-xa hoi 5 nam va hang nam; Nghi quyét ciia Quoc hoi vé D6i méi sdch gido khoa
va Thuc hién phé cap gido duc trung hoc co sé.

Thit hai, mic dau tu cho gido duc va dao tao tang dédng ké. Ngan sach nha nudc chi
cho gido duc va dio tao néi chung va chi cho gido duc tiéu hoc néi riéng lién tuc ting, dat
15% t6ng chi ngan sach nha nuéc nam 2000 tang 1én 17,4% nam 2004 va du kién dat 20%
nam 2010. Co cdu chi cho gido duc da thuc hién theo huéng: tang chi ngan sich cho céc bac
hoc phé cap (chi NSNN cho ti€u hoc va trung hoc co s& chiém 52,6% tong chi thudong
xuyén cho gido duc). Cac du an ODA trong nganh gido duc-dao tao da danh phan 16n cho
gido duc co ban (tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phd thong) di va dang trién khai véi
tong von vay hang tram triéu do la My. Mat khac, thu nhap ctia ngudi dan trong thoi gian
qua da dugc cai thién rd rét, tao diéu kién t6t hon cho con em ho di hoc. Ty 1é ho ngheo
giam dong nghia véi viéc nhiéu tré em dugc ti€p can vdi dich vu gido duc hon.
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Thit ba, nha nudc da ban hanh céc chinh sich nham thuc hién cong bang trong tiép
can gido duc; dac biét doi véi tré em dan toc it nguoi va tré em cdc viing c6 diéu kién
kinh té-xa hoi kh6 khan, Chinh phu Viét Nam da thuc hién mot s6 chinh sach uu tién
cho cdc viing nay, cu thé 12 H6 tro ddu tu theo muc tiéu cho cdc dia ban c6 nhiéu khé
khan thong qua cdc chuong trinh dac biét; Nha nu6c da ban hanh tiéu chi vé chuén chat
luong t6i thiéu nhim x4y dung mo hinh truong tiéu hoc dat chudn chat lugng co ban phu
hop véi diéu kién kinh t€ clia cdc viing khé khan; Phat hanh cong tréi gido duc dé ho trg
cho céc tinh mién nui, Tay Nguyén va cdc tinh khé khan thuc hién muc tiéu xod phong
hoc ba ca va tranh tre nita 14 vao nam 2005.

Thir tu, cong tac xa hoi hod linh vuc gido duc dio tao duge ddy manh; gido duc va
dao tao dugc coi 1a su nghiép clia toan dan; céc thanh phan kinh t€, cac t6 chiic chinh tri
xa hoi, cong dong dan cu va ban than ting gia dinh ¢6 trach nhiém cham lo su nghiép
gido duc va dao tao.

3. Nhiing thach thirc
Gido duc vang sdu, viing xa con nhiéu khé khdn

Trén thuc t€, van ¢6 khoang céch gitta khu vuc mién nii va khu vuc dong bang, khu vuc
nong thon va thanh thi vé co hoi ti€p can gido duc. O cic ving khé khan va mién nii,
tuy mang ludi truong hoc da dugc mé rong, s6 hoc sinh di hoc da tang kha so véi trudce
day, nhung nhin chung, ty 1& hoc sinh di hoc ding do tuéi thap hon, ty I¢ Iuu ban b hoc
cao hon va chat luong gido duc con thip hon so véi cdc viing ¢ diéu kién kinh té€ thuan
loi vd mién dong bang.

Niam 2001 c¢6 khoang 10% tré em trong do tudi 6-14 tudi hién dang séng tai cac
vung xa x0i héo lanh chua duge di hoc. D6i véi tré em & cac vung nay, ty 1& hoan thanh
cling nhu cac chi s6 hiéu qua khac dat muc thap.

D6i véi tré em dan toc it ngudi, van dé ngon ngit khi bat dau vao cép tiéu hoc Ia
mot kho khan khong nho, ty 1&€ bd hoc cao, nhit la doi véi tré em gai. Tinh trang bat
binh dang vé gidi trong linh vuc gido duc va dao tao van con ton tai.

Biéu d6 2.3. Ty Ié di hoc cla tré em dan toc it ngudi (%)
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Nguon: Bo Gido duc va Dao tao, 2004

Chi phi truc ti€p lién quan tGi gido duc co ban con & miic cao doi véi tré em thudc cac
gia dinh ngheo. Co ché mién phi khong du hoic khong nhét quan dé dam béo cung cip gido
duc co ban cho moi ngudi mot cach ¢6 chat lugng va & miic phit hop véi diéu kién kinh té.

Chdt luong gido duc va dao tao chua cao
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Chit luong day va hoc con han ché, phuong phap day va hoc chua phu hop,
thoi gian trén 16p con it so v6i chudn quéc t€, co sd vat chit va tai lieu hoc tap chua
déap tng dugc yéu cau, nhat 1a & cac vung kho khan.

Doi ngii gido vién con thi€u vé s6 lugng va han ché vé chat luong. Diéu nay 1a do
diéu kién 1am viéc va uu dai cho gido vién con thap, bét cap trong bo tri gido vién, chat
lugng dao tao méi gido vién chua phi hop, boi dudng tai chic khong du va chét luong
thap. Trinh do gido vién con chénh léch giita cac ving mién.

C4n bo quan 1y gido duc va bo mdy t6 chiic thi€u duogc dao tao, boi dudng diy di va
phu hgp dé ddm duong nhiing nhiém vu méi trong viéc lap va thuc hién k& hoach & cap cao,
ciing nhu hé trg cai cdch chuong trinh giang day va hé trg tu van cho trudng va gido vién.

Nguon luc cho gido duc va dao tao tuy cé tang nhung chua ddp ting duoc so vdi
yéu cdu thuc té

Cac nguon luc cho gido duc con han hep so v6i yéu cdu phét trién hé thong gido
duc ca vé quy mo va chat lugng, trién khai ch€ do hoc ca ngay va pho cap gido duc ti€u
hoc. Co s& truong 16p con ngheo nan, tho so, trang thiét bi day hoc con thiéu.

Thuc t€ 1a ngan sach Nha nudc chi ddp ting duoc mot phan trong chi phi cho cong
tdc phé cap gido duc tiéu hoc. Vai trd ctia khu vuc tu nhan va céc té chitc xa hoi chua
dugc huy dong day du.

4. Giai phap
Tiép tuc thuc hién cic co ché, chinh sich da mang lai nhiing thanh tuu gido duc

nhu coi dao tao 1a qudc sach hang dau, ting dau tu phat trién co s& vat chét cho gido duc
mam non va tiéu hoc, chi trong nhitng viing sau, ving xa...

Cai ti€n chat lugng gido duc gido duc co ban, d6i mdi chuong trinh giang day trén
nguyén tic 1y hoc sinh 1am trung tAm dé nang cao chat lugng theo huéng tang thoi gian hoc
tap trén 16p cho tré em dan tdc it nguoi va tré em tir cac ho gia dinh ngheo. Bén canh do, c6
ging giam thiéu hién tuong bo hoc, ciing nhu tranh hién tuong roi vao tinh trang “tai mi”.

Cai thién va nang cao nang luc, chét lugng cla gido vién thong qua su diéu chinh
toan dién diéu kién giang day va cdc hinh thic dao tao. Tang cudng nang luc quan ly
clia can bo quan ly gido duc. Nang cao hiéu qua phdi hgp trong gido duc va dao tao giita
céc trudng v6i nhau va giita trudong véi cdc co quan chiic nang. Tang cudng cong tac t6
chitc gidm sdt, thanh tra va kiém tra chét luong gido duc. Péng thdi m& rong hon nita
cdc chuong trinh thong tin, gido duc cho cadc bac cha me, trong d6 nd luc cai thién tinh
hinh ti€p can gido duc co ban.

Nhanh chéng ban hanh nhitng co ché, chinh sach khuyén khich sy tham gia cta
khu vuc tu nhan, qua cac chuong trinh xa hoi hoa gido duc. Huy dong t6i da su dong gép
clia cong dong dan cu cho su nghiép phat trién gido duc va dao tao nhim gidm b6t
khoang cach gitta cung va ciu vé nguén luc trong gido duc.
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MUC TIEU 3:
TANG CUGNG BINH PANG NAM NU VA NANG CAO VI THE CHO PHU NU

Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu ddng ghi nhan trong viéc tang cuong binh
dang gi6i va nang cao vi thé cho phu nit. Su c4ch biét vé gi6i trong cdc linh vuc gido
duc, lao dong-viéc lam dugc thu hep va ngay cang c¢6 nhiéu phu nit tham gia cong tac
lanh dao, quan ly. C6 t6i 51% dan s6 ca nude 1a phu nit, lao dong nit chi€m tGi 48,2%
luc luong lao dong x4 hoi va 1a luc luong quan trong trong cong cudc phét trién kinh té-
xa hoi cua dat nudce.

Viét Nam thuoc nhém nudc c¢6 thanh tuu t6t trong khu vuc vé Chi s6 phat trién
gi6i, xép thit 87/144 quéc gia'. Gia tri chi s6 phét trién gii (GDI) clia Viét Nam tang
lién tuc trong nhiéu nam qua, tir 0,668 nam 1998 1én 0,689 nam 2004.

1. Két qua dat duoc
Binh ddng gidi trong gido duc-dao tao:

Binh dang gi6i 12 mot trong nhiing yéu ciu dugc dat ra cho nén gido duc dao tao
Viét Nam. Nhiéu chi truong, chinh sdch ctia Nha nuéc duoc cu thé hoa trong cdc ké
hoach va giai phap ctia nganh gigo duc va dao tao nhiam thdc ddy viéc nang trinh do van
ho4 va hoc van cho phu nit va tré em gdi. C6 thé khing dinh, trong gido duc co s& Viét
Nam di co ban ddm bao dugc binh déng gidi.

Nam 2002, ty 1¢ dan so tir 10 tudi trg 1én biét chit 1a 92%, trong d6 ty 1€ nay doi
vGi phu nit 1a 89,3%; d6i v6i nam giGi 1a 95%. Ty 1€ nit so v6i nam gidi trong s6 nhiing
ngudi biét chit & do tudi tir 15-24 12 0,99'.

Bang 3.1. Ty Ié hoc sinh nit cac cip bac hoc qua cac nam hoc (%).

1996-1997 1997-1998 2001-2002 2003-2004

Tiéu hoc 48 47,7 47,5 47,6
Trung hoc co sé 46,8 47 47,5 47,8
Trung hoc phé thong 455 46,4 46,8 48,5
Cao dang 51,5 51,9 50,86 46,8
bai hoc 38,1 39,1 44,27 49,5

Nguon: Bo Gido duc Dao tao, 2004

Chénh léch vé ty 1& hoc sinh nam-nif trong tdt ca cac cip bac hoc duogc thu
hep (Biéu d6 3.1). Vé co ban, Viét Nam c6 thé dat dugc muc tiéu xod bo cach biét giGi
& cac cdp hoc trude nam 2015.

! Bdo c4o Phit trién nguén nhan lirc nam 2004 ctia UNDP.
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Biéu d6 3.1. Ty 1& hoc sinh nam nif & cac cap bac hoc nam hoc 2003- 2004 (%)
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Nguon: Bo Gido duc Dao tao, 2004

Nam 2002, ty 1& phu nit va tré em gai tham gia hoc tap theo nhi€u hinh thitc dao tao
chi€m khoang 38-40%. C6 4 loai hinh gido duc khong chinh quy chu yéu danh cho ngudi
16n, trong d6 danh cho phu nit la Chuong trinh x0d nan mu chit va gido duc ti€p tuc sau
biét chit; Chuong trinh gido duc ddp ting yéu cdu ctia ngudi hoc; Chuong trinh dao tao bo
sung, tu nghiép dinh ky, boi dudng nang cao trinh do, cap nhat kién thic, ky nang va
Chuong trinh gido duc dé€ 14y van bang cta hé théng gido duc quéc dan theo hinh thiic vira
hoc, vira 1am, hoc tir xa, tu hoc ¢6 huéng dan. Nhu vay, co hdi hoc tap doi vé6i phu nit da
tang nhiéu so véi trude.

Nam hoc 2003-2004, ty 1& nit gido vién & cAp hoc mam non 1a 100%; cap tiéu hoc
la 78,3%; cép trung hoc co s& 1a 68,2%; trung hoc phé thong 1a 56,1%; trung hoc
chuyén nghiép 1a 65,6% va cao dang dai hoc 12 40,5%.

Tuy nhién, su tham gia clia phu nit vao cac vi tri 1anh dao con chua tuong xing véi
kha nang ctia ho. Toan nganh hién c6 1 nit thit trudng (chi€ém ty 1& 20%), 2 nit vu trudng
(12,5%), 5 nit pho6 vu trudng (16,6%), 11 nit giam doc s& gido duc (17%), 47 nit pho
giam doc s& (27,2%). Bén canh do, t§l 1é nit tap trung qud cao & céc bac hoc thap phan
nao phan anh nhitng quan niém truyen thong cta xa hoi vé nghé nghiép doi vé6i phu ni.
Trén thuc t€, do thi€u nam gido vién, & cac viung cao, vung sau nit glao vién hi€m c6 co
hoi dugc chuyén viing va tim duoc d6i tugng phi hop dé xay dung gia dinh.

Tdng cuong su tham gia ctia phu nit trong cong tdc qudn Ly, lanh dao

Ty 1é nit trong cac co quan dan cir (Hoi dong nhan dan cac cép) nhiém ky 2004-
2009 cao hon so v6i nhiém ky trudc, cu thé cap tinh thanh dat 23,8%, cip quan huyén
dat 23,2% va cip xa phudng 1a 20,1%. Tinh c6 ty 1¢ dai biéu nit cao nhat (33,3%) la
Tuyén Quang, mot tinh nghéo mién ndi véi 22 dan toc it nguoi sinh séng. Diéu nay cho
thay diéu kién kinh t€ khong phai 1a yéu t6 quyét dinh t6i kha nang tham gia lanh dao
ctia phu nit, ma 1a quyét tam chinh tri, su chi dao va quan tm cua céc cép, cic nganh
chiic nang trong cong tic quy hoach va dao tao phu nif.

Toan qudc cé 3 Cha tich va 32 Phé chu tich UBND tinh 1a nit, tang gap rudi so véi
nhiém ky 1999-2004°. Ty 1é nit trong UBND céc cép ciing dd c6 nhitng chuyén bién rd
rét tir nhiém ky 1999-2004 sang nhiém ky 2004-2009, cu thé 1a: cap tinh tang tir 6,4%

' Bdo cdo Két qua bién soan s6 liéu vé gidi, Téng cuc Thong ké va UBQG vi su tiéh bo chia phu nit Viét
Nam, nam 2005.

% Vai trd phy nit tham gia quéan 1y nha nuéc, Th.s Nguyén Quéc Tudn va Nguyén Hai Ha, bdo Nhan dan
thang 2/2004.
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1én 23,9%; cap huyén tang tir 4,9% 1én 23% va cap xa tang tir 4,5% 1én 19,5% (xem
Biéu d6 3.2).

Nham tang cudng ty 1& nit tham gia HDND cac cdp nhiém ky 2004-2009, Uy ban quéc gia vi su
tién bo cla phu ntr Viét Nam va Hai Lién hiép phu nir Viét Nam da chi dong phdi hap véi cac nganh,
c4c cap va dugc su hé trg clia cac t6 chitc quac té tién hanh dong thai nhiéu bién phap tich cuc.

Trudce hét, UBQG va Hoi da tuyén truyén rong réi chd truong cla Chinh phd, trong d6 quy dinh rd
t§ |& nir dai biéu HEND tring cir khéng dudi 25%, tao hanh lang phép Iy dé dat muc tiéu dé ra. Thit
hai, UBQG da trién khai chién dich truyén thong véi nhiéu hinh thitc phong phu: to roi, ap phich,
truyén hinh, truyén thanh va bao chi dé phd bién chinh sach clia Nha nudc déi véi van dé nir tham gia
HPND, biéu duang cac dién hinh nir dé tao niém tin va su (ng ho trong nhan dan. Hoi phu nir cac
cap da gidi thieu nhitng phu ntr ximg dang tham gia ting ctr. Thir ba, UBQG da phéi hap t6 chirc boi
dudng ky nang lanh dao va kién thirc gi6i cho 1.530 nir tmg cir vién 1an dau tranh clr ¢ 17 tinh thanh
¢ ty Ié nix dai biéu HDND th&p nhat trong ¢ nudc. Déng thai, thong qua hé théng Ban vi su tién bo
clia phu nit, UBQG da dé nghi cac tinh thanh con lai dau tu béi dudng k§ nang lanh dao cho cac nir
{ng ctr vién theo hudng dan clia UBQG. Két qua la da c6 them 17.290 nit tng ¢l vién dugc tap huan
trudc ngay bau ctf.

Nhitng né luc néu trén da gop phan thiét thuc nang ty 1& nit trang clr HDND céc cap khoa 2004-
2009 len 22,4%

Biéu dé 3.2: Ty 1 nir dai biéu HDND cac cap nhiém ky 1999-2004 va 2004-2009 (%)
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Nguon: UBQG vi su'Tién bo ciia Phu nit Viét Nam, 2004

e Viét Nam tiép tuc dan ddu céc nudc trong khu vuc Chau A vé ty 1& nit tham gia
Quoéc hoi véi 27,3% khoa 2002-2007 (Biéu d6 3.3). Cung véi su gia ting vé s6 luong,
chat lugng tham gia ctia cdc dai biéu Quoc hoi nit cling ngay cang nang lén. Ty 1 nit dai
biéu Quoc hoi c6 hoc van tir dai hoc trd 1én di tang tir 30,3% khod 1992-1997 lén 44,
9% khoa 1997-2002 va dat miic 50,2% vao khoa 2002-2007".

Biéu dé 3.3: Ty I& nif trong Quéc hi (%)
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Nguon: S6 liéu thong ké gidi cia Viét Nam nhitng nam dau thé ky 21, NXB Phu nit, 2005

' S6 liéu thong ké gidi cia Viét Nam nhitng nam dau thé ky 21, Nha xuét ban Phu nit, 2005
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Ty 1& nit B0 trudng va tuong duong la 12,5%, thit trudng va tuong duong 1a 9,1%;
déi véi khoi doanh nghiép, ty 1é nit 1am chi hién nay chiém 20%'; ty 1¢ nit thdm phan clia
Toa 4n Nhan dan t6i cao 1a 33% nam 2004, tang ding ké so v6i ty 1é 22% clia nam 2003.

Binh ddng gidi trong lao dong-viéc lam

Doc lap vé kinh & 1 diéu kién rat quan trong tao nén su binh dang cta phu nit véi
nam giGi va da dugc dat thanh muc tiéu s6 1 trong Chién lugc quéc gia vi su tién bo clia phu
nit Viét Nam dén nam 2010. Thoi gian qua, cdc nganh, cdc cap da nd luc tao nhiéu co hoi
cho phu nit ¢6 viéc 1am, phat trién kinh t€, ting thu nhap, 6n dinh doi song clia ban than va
gia dinh ho. Trong giai doan 2001-2003, da ¢6 2.9 triéu ngudi dugc dao tao nghé, trong do6
nit chiém 30%. 40% t6ng s6 lao dong dugc giai quyét viéc 1am hang nam Ia ni. Phu nit
tham gia & tit ca céc loai hinh nghé nghiép, song chu yéu tap trung vao cdc nghé dich vu,
gian don, khong doi héi trinh do chuyén mon k§ thuat cao (Bang 3.2)°.

Bang 3.2. Co cAu gidi tinh & cac nganh nghé (%)

N Nam
Lanh dao 19,0 81,0
Chuyén mon ky thuat bac cao 415 58,5
Chuyén mon ky thuat bac trung 58,5 415
Nhan vién 53,1 46,9
Dich vu ca nhan, bdo vé va ban hang 68,7 31,3
Nghé trong néng, lam, ngu nghiép 37,6 62,4
Tho thd cong va céc thg khac c6 lién quan 34,7 65,3
Tho Iap rap va van hanh may moc thiét bi 26,9 73,1
Nghé don gian 498 50,2
Téng s6: 48,4 51,6

Nguon: Béo cédo quoc gia 5+6 vé tinh hinh thuc hién Cong udc xod bd moi hinh thiic phan
biét d6i xtr v6i phu nit & Viét Nam, 2005

Ty 1& st dung thoi gian lao dong clia phu nit nong thon da lién tuc tang trong vong
5 nam qua va dat & miic 77,2% vao nam 2003, khong c6 khoang céch ding ké so véi
nam gi6i (Biéu do6 3.4)".
Biéu dd 3.4. Ty 1é st dung thdi gian lao dong & ndng thén theo gidi tinh 2000-2003° (%)

! Bdo cdo quoc gia 5+6 vé tinh hinh thuc hién Cong wéc xod bd moi hinh thitc phan biét doi xit véi phu nit
& Viét Nam, UBQG vi su tién bo clia phu nit Viét Nam

% Viét Nam-10 nam thuc hién chuong trinh hanh dong quoc t€ vé dan s6 va phat trién va Chuong trinh
hanh dong quoc té vi su tién bo cua phu nit do UB DSGDTE bién soan.

? Béo cdo qudc gia 5+6 vé tinh hinh thuc hién Cong u6c xod bd moi hinh thitc phan biét d6i xir v6i phu nit
& Viét Nam.

4 Két qua diéu tra mic séng ho gia dinh nam 2002.

> Bdo cdo két qua bién soan s6 liéu vé gi6i do UBQG vi su tién bo ctia phu nit Viét Nam va Tong cuc Thong keé.
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Nguon: Két qua diéu tra mic song ho gia dinh 2002, TCTK

Tiép cdn doi voi ddt dai

Tinh dén thoi diém nam 2000, s6 gidy chiing nhan quyén sut dung dat do phu nit
diing tén chiém khoing 10-12%'. Phan 16n trong s6 d6 1a c4c ho nit doc than hoic god
chong. Nham khéc phuc nhitng han ché€ cua phu nif trong viéc ti€p can dét dai, Quoc hoi
da thong qua Luat Dat dai stta d6i nam 2003 trong d6 néu 16 “Trong trudng hop quyén
str dung dat 1a tai san chung cua vg, chong thi gidy chiing nhan quyén st dung dat phai
ghi ca ho, tén vg va ho, tén chéng®”. Chinh phui da ban hanh Nghi dinh 181/2004/ND-CP
huéng din cu thé vé van dé nay.

Quyén binh dang clia phu nit trong [inh vuc s& hitu tai sin néi chung ciing dugc khang
dinh tai Luat Hon nhan va Gia dinh sira déi nam 2000. Diéu 27 quy dinh: “... Quyén sit
dung dat ma vo hoac chong c6 duoc sau khi két hon 1a tai san chung ctia vo chong.... Trong
truong hop tai san thudc s hitu chung ctia vg chong ma phdp luat quy dinh phai dang ky
quyén s& hitu thi trong gifly chiing nhan quyén s hitu phai ghi tén ctia ca vg, chéng”.

Nhiing quy dinh phéap 1y trén da bao dam lgi ich kinh t€ ctia phu nit trong cac giao
dich dan su, dac biét 1a viéc ti€p can vay von tin dung. Pong thoi, nhitng quy dinh nay con
dam bao tinh thong nhat trong hé thong phap luat cua Viét Nam v6i xu hudng nhay cam
gi6i hon. Dé dua cic quy dinh trén di vao cudc séng, Viet Nam di nd luc trién khai viéc
thay déi/cAp méi gidy ching nhan quyén sir dung dat c¢6 ca tén vg va chong.

Tiép cdn tin dung

Nho nhitng d6i méi vé chinh sdch tin dung va trién khai cdc chuong trinh xo4 déi
giam ngheo... da gitp cho phu nit tham gia ti€p can ngay cang nhiéu trong linh vuc nay.
Tinh dén thang 12 nam 2002, s6 ho ngh¢o do nit lam chia ho dugc vay von tin dung
chiém khoéang 60%, tang 20% so v6i nam 1999°.

Ciac hoat dong tin dung dugc trién khai thong qua Hoi phu nit dugc ddnh gia 1a rat
hiéu qua (ty 1é¢ n¢ qua han khoang 0,7%). Sau 3 nam trién khai Nghi quyét lién tich gitta
Hoi phu nit v6i Ngan hang Nong nghiép va Phdt trién nong thon, tinh dén thang 6 nam
2003, di c6 1,3 triéu phu nit dugc vay vdi téng s6 von trén 5 nghin ty dong.

2. Nguyén nhan dat duoc cac thanh tuu

Muc tiéu Phét trién Thién nién ky vé ting cuong binh ding nam nit va nang cao vi
thé cho ngudi phu nit da dugc cu thé hod béing céc chi tiéu dinh lugng trong Chién luoc
toan dién vé tang trudng va XDGN, Chién luoc quoc gia vé cham sdc stic khoé sinh san

! Bai viét Thuc trang binh dang gi6i va du 4n Luat binh dang gi6i, C6 luat sw Ngoé Bd Thanh, tap chi Stic
khoé sinh san thang 3/2004.

2 Kho4n 3 diéu 48

* Bdo cdo quéc gia 5+6 vé tinh hinh thuc hién Cong uéc Xod bé moi hinh thic phan biét dsi xir v6i phu nit
& Viét Nam.
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2001-2010, Chién lugc phét trién gido duc 2001-2010, Chién luge qudc gia vi su tién bo
clia phu nit dén nam 2010 .v.v da dugc trién khai thuc hién mot cach dong bo.

Chién lugc quéc gia vi su tién bo clia phu nir Viét Nam dén nam 2010 [a mot vi du cu thé clia viéc
thé ché hoa cac muc tiéu binh dang gi6i. Muc tiéu tdng quét ciia Chién lugc la: Nang cao chat lugng doi
s6ng vat chat va tinh than clia phu nit. Tao moi diéu kién dé thuc hién co hiéu qua cac quyén ca ban va
phat huy vai tro clia phu ntr trong moi linh vuc clia doi séng chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi.

Ngoai muc tiéu téng quat, Chién lugc con dé ra 5 muc tiéu cu thé va 20 chi tiéu dinh lugng lién
quan t6i cac Iinh vuc clia doi s6ng xa hoi. D dat duoc cac muc tiéu, Thi tudng Chinh phli da yéu cau
cac nganh, cac cap trién khai 9 gidi phap co ban, trong do 16ng ghép gidi vao cong tac hoach dinh va
thue thi chinh sach dugc xac dinh 1a mot gidi phap quan trong.

Viéc ddy manh cdc hoat dong vé gidi di tao ra su chuyén bién tich cuc vé nhan thic
ciing nhu hanh dong clia xa hoi tru6e nhitng van dé bat binh dang gi6i. Trong hon mot
thap ky qua, van dé giéi & Viét Nam da dugc tuyén truyén, nghién ciu va nang cao thanh
phuong phdp luan. Long ghép gidi da trd thanh giai phap chién luge ma Tha tuéng Chinh
phll yéu ciu cdc nganh, cic cip phai thuc hién dé hién thuc hod muc tiéu binh dang gi6i
va tién bo cua phu nit. Trong vong 3 nam tir 2002-2004 da c¢6 gan 3 nghin lugt céan bo 1anh
dao cédc co quan trung wong va céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong duge Uy ban
quoc gia boi dudng kién thiic vé gidi va k§ nang 16ng ghép gidi vao hoach dinh va thuc thi
chinh séch. Kién thiic gii da dugc 16ng vao mot s6 chuong trinh huén luyén chuyén mon
clia cdc nganh y t€, nong nghiép, dan s6. Chinh phu da yéu ciu dua ndi dung danh gia
hoat dong vi su tién bo clia phu nit duoc dua vao cdc bao cdo kiém diém cong téc chi
dao diéu hanh cta Chinh phu hang nam, gép phan tao co ché thuan lgi cho viéc thuc
hién, kiém diém cdc muc tiéu binh ding nam nit hang nam, nang cao triach nhiém ctia
cac nganh, cac cdp trong linh vuc nay.

B0 mdy qudc gia vi su tién bo clia phu nit Viét Nam dugc kién toan, cung c6. Cac
Ban vi su tién bo cuia phu nit da duoc thanh lap & tat ca cac Bo, nganh, tinh, thanh pho
truc thudc Trung wong va dang dugc kién toan theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu.
Bo may hoat dong vi su ti€n bo ctia phu nit con duoc phét trién dén céc don vi cép co so.
Bén canh do, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam va hé thong Ban nit cong clia Téng lién doan
lao dong Viét Nam 1a nhiing t6 chiic chinh tri - xa hoi tiéu biéu cham lo cho 1oi ich cla
cac tang 16p phu nit va su tién bo clia phu nit Viét Nam. Vi su gitp d va ting ho rét hiéu
qua clia cong dong quoc t€, nhiéu chuong trinh, du 4n hé trg cho phu nit va binh ding
gidi da dugc trién khai nhu cdc du 4n “Gidi trong chinh sdch cong”, “Phdt trién doanh
nghiép nii”, “Tang cudng ty 1é nit tham gia Hoi dong Nhan dan nhiém ky 2004-2009”,
“Thay d6i/cap méi gidy chitng nhan quyén str dung dat c6 tén ca vo va chong”...

3. Thach thirc
Nhiing ton tai trong linh vicc binh ddng gidi hién nay:

Trudc hét, d6 1a nhiing dinh kién gidi va tu tudng trong nam gidi hon phu nit & tat
c4 moi ting 16p xa hoi. C4c biéu hién tap trung c6 thé liét ké nhu: thich dé con trai hon
con gai, coi viéc ndi trg, cham sdc con cdi la cua phu nit, khi chia tai san thira k€ thuong
danh cho con trai nhiéu hon, uu tién dau tu vao con trai', c6 t6i 67,9% ho gia dinh do
nam gidi 1a chli ho vi nam gidi dugc xem la ngudi tru cot, quyét dinh chinh trong gia
dinh va thanh thao moi viéc xa hoi.

Trung binh thoi gian lam viéc moOt ngay cta phu nit 1a 13 gig, trong khi cua
nam giGi 12 khoang 9 gid®. Su chénh léch nay chi yéu do phu nit con ddm nhiém

! Bdo cdo danh gid thuc trang binh dang giéi & Viet Nam, thdng 10-12/2004, Hoi LHPNVN.
% Thong céo bao chi cia Hoi LHPNVN nhan ngay 8/3/2004.
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chinh cong viéc ndi trg, cham séc con cdi... ngoai vai tro san xuat va cong tic nhu
nam gidi. Ho it c6 thoi gian dé hoc tap nang cao trinh do, nghi ngoi gidi tri hay tham
gia céc hoat dong xa hoi. O mot s¢ ving theo ché do miu hé, ngudi phu nit khong
chi gdnh vac hau hét moi cong viéc gia dinh, cham séc con céi, ma dong thoi con 1a
lao dong chinh trong gia dinh. Day thuc su 1a gdnh nang qua tai, gay anh hudng xau
téi tinh trang sttc khoé cua phu ni.

Viéc ti€p can dén gido duc cua tré em gai va phu nit dan toc it nguoi & cac ving
sau, viing xa con nhiéu khé khin va trd ngai hon so véi céc em trai va nam giéi (Biéu do
3.5). Nam 2002, ty 1é tré em gédi dén trudong & cac ving ndi cao chi chi€ém khoang 10-
15% vi cac em phai lao dong gidp d& gia dinh, it ¢6 diéu kién di hoc ndi tri xa nha va do
tap quan 1dy chong sém. Ty 1& nit ¢6 hoc ham, hoc vi cao con qué thap so v6i nam gidi:
nam 2000 nit gido su chi chiém 3,5% va nit phé gido su 7,2% tng s6 ngudi c6 hoc ham,
hoc vi trén.

Khoang cach gitta quy dinh ctia phap luat va thuc thi trén thuc t€ cing 1am han ché
kha nang thuc hién céc muc tiéu binh dang gidi. Khoing cdch 4y mot phan duoc tao nén
do cdc diéu khoan chua duoc quy dinh sat v6i diéu kién xa hoi thuc t€; do nhan thic han
ché vé gidi cua nguoi thuc thi phdp luat va do thi€u co ché gidm sat chat ché. Bén canh
d6, phai thira nhan rang van con nhitng diéu khoan phép luat nham bao dam quyén loi
chinh dang cho phu nii, song lai khong thuc hién dugc vi khong cé ché tai hoac ché tai
chi diing & miic phat hanh chinh.

Biéu dé 3.5. Ty 1é di hoc cap phd théng trung hoc nam hoc 2003-2004
theo gidi tinh va viing mién (%)
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Nguon: S6 liéu thong ké gidi ctia Viet Nam nhiing nam dau thé ky 21, NXB Phu nit, 2005

Maic du ty 1& nit tham gia 1anh dao, quan ly trong nhitng nam gin day da tang dang
ké, song van con thip, khong déng déu & cdc cap, cdc linh vuc va chua tuong xdng véi
luc lugng phu nit trong xa hoi.

Trong linh vuc lao dong va viéc lam, mac du ty 1é tham gia vao cac hoat dong kinh
t€ khong c6 chénh léch déng ké, song thu nhap trung binh thuc t€ ctia nam gi6i van cao
hon ntt giGi.

Ty 1é lao dong nit qua dao tao thap hon nhi€u so véi ty 1¢ lao dong nam. Ty 1&
nit c6 trinh do lao dong phé thong va cong nhan k§ thuat khong vin bing cao hon
nam giGi 1,5 14n; nit cong nhan k¥ thuat c¢é van bang chi bang mot nira so véi nam
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gi6i'. Lao dong nit c6 trinh do dai hoc, cao ding tré lén ciing chi bang 42% so véi
nam giGi. Pay chinh 1la mdt trong nhitng nguyén nhan ly giai vi sao thu nhap cta phu
n@t thuong thap hon nam gidi.

Tinh trang ngugc dai phu nit trong gia dinh véan ton tai & ca cac ving nong thon va
thanh thi, trong tit ca cic nhém xa hoi. Van cdn ¢6 quan niém rang day 1a linh vuc riéng
tu, thudc noi bo gia dinh. Chinh vi vay ma nd Iuc clia cic co quan chiic nang va doan thé
chua mang lai hiéu qua giai quyét thoa dang té ngugc dai phu ni.

Thdch thiic maoi ndy sinh

Nt thanh nién 1am viéc & cac khu cong nghiép hoac doanh nghiép dinh huéng xuét
khau thudng c6 thu nhap thép, céc diéu kién lam viéc va sinh song khong dam bao. Hién
tugng buodn ban phu nit va tré em ra nudec ngoai lam mai dam dién bién ngay cang phic
tap, xay ra ¢ nhiéu dia ban trong ca nuéc. Phu nit bi buon ban thudng 1a nhitng chi em ¢6
hoan céanh kinh t&€ khé khan, séng ¢ viing sau, viing xa, it hiéu biét, thi€u thong tin, trinh
do van hoa thap, gia dinh trac tro.

Nhiing tiéu cuc trong dich vu méi gi6i phu nit 18y chong ngudi nude ngoai dang 1a van
dé nhiic nhoi. Tinh hinh 1ay nhiém HIV/AIDS tiép tuc gia tang trong phu nit; s6 tré bi nhiém
HIV do me truyén sang ciing gia tang...

4. Giai phap va nguon lxc

Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong luat phap, co ché€ chinh sach theo hudng
bao dam su binh dang gidi trong doi song xa hoi. S6m soan thao va thong qua Luat Binh
dang giGi goép phan tich cuc thic ddy binh dang nam nit & Viét Nam trong giai doan téi.

Tang cuong nang luc va hiéu qua hoat dong cua Uy Ban quoc gia vi su tién bo clia
phu nit Viét Nam tir Trung uong t6i co s6. Coi trong cong tdc dao tao doi ngii chuyén gia vé
gi6i & cac Bo nganh chic niang dé chli dong trién khai hoat dong 1ong ghép gidi. Kinh phi
danh cho céc hoat dong vi su tién bo ctia phu nit s& duoc quan tam dau tu thoa déang hon.

Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam lam t6t vai trdo ngudi dai dién va bao vé lgi ich
chinh ddng ctia phu nit. Cdc cdn bo lam cong tic Hoi can dugc nang cao ning luc dé
tham gia c6 chat lugng hon vao cong tic quan ly nha nudc & cac cap theo quy dinh cua
phdp luat. Phu nit cdc nganh, cic cép cin dugc tao thém co hoi va diéu kién dé ting
cuong kién thiic va nang luc.

Day manh hon nita viéc dua yéu t6 gii vao qua trinh hoach dinh chién lugc, k&
hoach phit trién va thuc thi chinh sdch & tat cd cdc cip, cic nganh; thuc hién viéc 16ng
ghép gidi vao cdc chi tiéu k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi.

Day manh cong téc xoa d6i giam ngheo va tao viéc 1am Ia giai phdp tich cuc nhim
tang cudng binh dang gi6i & Viet Nam. Tang cudng dau tu cho cong tic gido duc, day
nghé, khuyén nong va dao tao nang cao trinh do moi mat cho phu nit.

Tang cudng cong tdc tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thitc vé binh dang giéi,
vé luat phdp, chinh sidch danh cho phu nit. Tai liéu tuyén truyén dugc gidi thiéu vdi cac
hinh thic don gian, dé nhé, duoc dich ra céc tiéng dan toc va phé bién rong rai hon t6i
ngudi dan, nhat 1a d6i v6i chi em phu nit & cdc viing sau, viing xa dé ho biét va thuc hién
quyén cta minh.

Dau tranh chdng té¢ ngugce dai phu nit trong gia dinh & tit ca cic dia phuong trén
toan quoc. Tang cudng cdc thong tin mang tinh canh bdo vé t¢ mai dam, buon ban phu

' Thong tin cia Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, 2005.
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nit va phat trién cdc hoat dong trg gidp phédp ly, tro gilip nan nhan trong cong tac phong
ngira, han ché t6i da c4c t6n hai c6 thé xay ra d6i véi phu nit.
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MUC TIEU 4:
GIAM TY LE TU VONG O TRE EM
1. Két qua dat duoc
Giam ddng ké'ty 1é tit vong J tré em dudi 5 tuoi

Tir thap ky 1990 tr& lai day, cong tac cham soc stic khoé cho nhan dan, dac biét 1a
ba me va tré em, da bat dau duoc chd trong hon & Viét Nam. Hé thong y t€ tir Trung
wong xuodng huyén, xa da bat dau dugc cling ¢6 va tang cudng dau tu dé ddp ting nhu ciu
cham s6c stic khoé ctia nhan dan.

Viét Nam da dat duoc nhiing két qua dang khich 1é trong viéc thuc hién chi tiéu
giam ty lé tré em tir vong du6i 5 tudi. Ty I¢ ndy lién tuc gidm tir 58%o nam 1990 xudng
42%o0 nam 2001 va ude tinh chi con 31,5%0 nam 2004.

Biéu do 4.1. Ty 1& tré em dudi 5 tudi tir vong giai doan 1990-2004 (%o)
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Nguon: NHTG, UNICEF va thong ké y t€ cta Viét Nam, 2004

Gidm ty I¢ tit vong & tré em dudi 1 tudi

Ty 1é tlr vong tré em dudi 1 tudi trong thoi gian qua da gidm ddng ké, tir 44,4%o
nam 1990 xudng 21%o nam 2003 va du tinh con 18%. nam 2004.

Biéu do 4.2. Ty 18 tré em dudi 1 tudi tif vong giai doan 1990-2004 (%o)
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Nguon: Diéu tra bién dong dan s6-KHHGD, TCTK, Bo Y t€, 2004

Véi két qua nay, Viét Nam s€ hoan thanh muc tiéu MDG vé giam 2/3 ty 1¢ tir vong &
tré em trudc nam 2015.
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Ty lé tré em dudi mot tudi duogc tiém phong sdi

Viét Nam da thuc hién thanh cong Chuong trinh Tiém chiing md& rong cho tré em,
trong d6 noi dung tiém phong bénh sdi cho tré em dudi 1 tudi duoc dac biét quan tam,
g6p phan dang ké vao két qua giam ty 1é tir vong & tré em.

Ty 1é tré em duéi 1 tudi duoc tiém phong séi hang nim déu dat trén dudi 95%
(xem biéu do 4.3). Nho vay so tré em mac s6i di gidm tr 12.058 em vao nam 2001
xudng con 6.755 em nam 2002 va 2.297 em nam 2003.

Biéu d6 4.3. Tinh hinh tiém phong séi & tré em dudi 1 tudi 1999-2003

1.520.000 495478 - o8
1.500.000 + : T.,
1.480.000 +

1.460.000 + 1451173 057 1 os
1.440.000 + 1os
1.420.000 - 402254 [ o
1.400.000 - o
1.380.000 -

1.360.000 - | o0
1.340.000 - , : . . [ o

1999 2000 2001 2002 2003

N S6 tré du6i 1 tudi duge tiem —e— Ty 1& duoc tiém (%)

Nguon: Bo Y t€, 2004

2. Nguyén nhan dat duoc cac thanh tuu

Thit nhdt, c6 su d6i mé6i vé quan diém wu tién dau tu phat trién hé thong y t€ néi
chung va chuyén khoa bao vé ba me va tré em tai cac bénh vién trong ca nudc ndi riéng.
Mang luéi y t€, dac biét 1a y t€ co sd, ngay cang duoc cung c¢6 va phét trién; cac bénh
vién chuyén nganh nhi da dugc diu tu mo rong, nang cap va xay dung mdi; nhi€u cong
nghé méi dugc nghién ctu va tng dung; viéc cung ung thudc va trang thiét bi y t€ co
nhiéu c6 ging hon trudc; viéc dp dung khoa hoc k¥ thuat y t€ hién dai vao chan doédn va
diéu tri cho ba me va tré em t6t hon. Két qua 1a nhiéu dich bénh nguy hiém duoc khong
ché va ddy Iui.

Thit hai, Tinh vuc cham séc sic khoé duge trién khai thong qua cdc Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé phong chong mot s6 bénh xa hoi va bénh dich nguy hiém, phong
chong HIV/AIDS, vé sinh an toan thuc phdm. Trong s céc chuong trinh du 4n nay, c6
nhiéu du 4n lién quan truc ti€p dén kham chita bénh cho tré em nhu du 4n tiém chung
md rong; phong chong suy dinh dudng; nuodi con an toan...

Thit ba, cong tac y t€ du phong dugc ddy manh, chinh sich khdm chita bénh cho
nguoi ngheéo duogc tang cuong ciing da gép phan quan trong lam giam ty 1é tir vong tré
em du6i 1 tudi va duéi 5 tudi.

3. Thach thirc

Mic du da dat mot so thanh tyu vé giam ty 1€ chét tré em trong thoi gian qua, song
Viét Nam van dang phai d6i mat véi khong it thach thic:

Trudc hét, ty 1& d6i ngheo con & miic do cao, gay trd ngai dang ké cho viéc giam ty
1¢ suy dinh dudng ndi riéng va giam ty I tir vong & tré em ndi chung. Mac du ty 1é suy
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dinh dudng clia tré em dudi 5 tudi da gidm tir 44,9% nam 1995 xudéng 26,6% nam 2004,
song van con cao so vdi cic nudc trong khu vuc. Riéng ty 1é tré tir vong vi cdc bénh viém
ndo va bach hau khong ¢6 xu huéng giam. Trong ba nam 2001, 2002 va 2003, ty 1é nhiém
bénh/tlr vong déi véi tré dudi 5 tudi & cac bénh 1an luot nhu sau: viem nio 574/30; 426/24,
489/38 va bach hau 133/9; 105/2; 105/7.

Thit hai, ngan sach danh cho linh vuc y t€ van con han hep, cac ché€ do luong, vién
phi, bdo hiém y t€ con nhiéu bat cap. Trong khi nhu cdu cham séc sic khoé ngay cang
tang va da dang, doi hoi ky thuat cao nhung miic dau tu cho céc trung tam y t€ chuyén
séu lai rat han ché. S6 luong cdc bénh vién chuyén nganh nhi van chua nhiéu va kha
nang cua cac khoa nhi cic bénh vién nhin chung chua dap ting duoc nhu cau.

Thit ba, van c6 su khdc biét trong ddu tu va phan bé ngudn luc giita cdc ving, nhat
la gitta ving giau véi ving ngheo. Tinh trang tr vong & tré em dudi 1 tudi tuy c6 giam
trong nhiéu nam qua, nhung & khu vuc nong thon, viing ndi, ving sau, viing xa van con &
muc kha cao.

Thit tu, ¢6 su méit can doi trong ban than nganh y t€, giita y t€ chuyén sau va y t&€
co s0, giita y t€ du phong va kham chita bénh, gifta y hoc ¢ truyén va hién dai, gitta dao
tao va str dung cén bo.

Thit ndim, trong boi canh toan cAu hod va phét trién kinh t€ dién ra tuong d6i nhanh,
Viét Nam ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién khic phai doi mat v6i nhiéu nguy co bénh
tat méi nhu dich SARS, nhiém virut H5N1 va cdc chung, cdc tuyp virut khac. Su xuéng cap
clia moi trudng song (nhu nguén nudc, khong khi, dat dai, rimg), tinh trang ngheo khd, vo
gia cu, tai nan giao thong, tham hoa thién tai ciing l1a nhitng thach thitc 16n d6i v6i nhém
ngudi ngheo, nhét 1a nhém nguoi dé bi tén thuong nhét nhu phu nit va tré em.

4. Giai phap va nguon luc thuc hién muc tiéu

Xay dung hé thong y t€ du phong mot cach hop 1y, dap tng nhu cau ngay cang cao
ve phong bénh, phong chéng dich, vé sinh moi trudng. Can bao dam cho céc co s y t&€
du phong du diéu kién va nang luc thuc hién cdc nhiém vu chuyén mon cuia nganh trong
tinh hinh méi.

Thuc hién t6t cong tdc cham soc stc khoé sinh san, van dong phu nit sinh con tai
céc co 8O y t&, tang cudng cham sdc tré em ngay sau khi sinh nham gép phéan giam ty 1&
tlr vong tré em du6i 1 tudi.

Tang ddu tu phét trién cdc trung tam y t€ ving dé dam nhiém chic niang chuyén
mon k¥ thuat. Tang cuong dau tu va cling ¢6 hé théng y t€ co s tuyén huyén, xa ca vé
co sO vat cht, trang thiét bi va dao tao cdn bo y t€, ddp tng nhu ciu ngay cang tang vé
s6 luong va chat lugng trong khdm chita bénh; phat trién céc trung tam y t€ k¥ thuat cao.

C6 chinh sach khuyén khich manh céc thanh phan kinh t&€ tham gia cong tic cham
soc suc khoé ba me va tré em. Tang cuong hop tic qudc t€ va st dung c6 hiéu qua ngudn
luc vé cham séc stc khoé cho tré em.

Ban hanh cdc van ban quy pham phép luat trén co s& Luat Bao vé, cham s6c va
gido duc tré em nam 2004; ban hanh quy dinh cu thé vé quyén cla tré em dudi 6 tudi
dugc cham séc stic khoé ban dau, duoc kham bénh, chita bénh khong phai tra tién tai cac
co s& y t&€ cong lap; nang cao trach nhiém cua Nha nudc, nganh y t€ va xa hdi trong
cham sdc stic khoé tré em; dam bao cac nguodn tai chinh khac nhau cho cong tac bao vé,
cham soc, gido duc tré em.
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MUC TIEU 5:
TANG CUONG SUC KHOE BA ME

1. Két qua dat duoc
Gidm ty I¢é tir vong ba me khi sinh sdn:
Chinh phu Viét Nam rat quan tam dén cham séc stc khoé ba me. Trong qua trinh

mang thai va ldc sinh dé, cac ba me dugc cham séc chu ddo. Nho vay, ty 1 ba me tir vong

khi sinh dé da giam tir 105/100.000 tré dé song nam 1990 xu6ng con 85/100.000 nam 2004.
Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong lam giam ty 1€ tir vong & cac ba me la ty

1¢ so ca sinh dugc su hd trg chia cdn bo y t€ c6 tay nghé d tang lén, thé hién & ba chi s6:

- S6 14n kham thai trung binh cia mot phu nit ¢6 thai da tang tir 1,9 1an (1999) 1én
2,5 lan (2003).

- Ty 1é phu nit c6 thai dugc tiém phong udn van da tang tir 85,4% nam 1999 lén
91% nam 2003.

- Ty 1é phu nit khi sinh dé da duoc can bo y t€ cham séc kha cao. Trén 90% ba me
khi mang thai va ba me lic sinh dé duogc can bo y t€ cham séc thai nhi va cham séc khi
sinh dé; & khu vuc thanh thi va cdc ving dong bang, ty 1& nay dat trén 98%.

Biéu dé 5.1. Tinh hinh cham séc ba me mang thai nam 1999-2003
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Ty ¢ ca sinh duoc su ho tro cia cdn bo y té cé tay nghé:

Trong 5 nam qua, ctt 10 trudng hgp sinh thi cé trén 9 ba me dugc can b y t€ cham
séc, bao gom cham s6c¢ khi mang thai va cham khéc khi dé. Tai céc tinh phia Nam, phu
nit khi mang thai dugc cdc bdc si cham s6c nhiéu hon khu vuc phia Bac; khu vuc thanh
thi dugc céc bac si cham séc nhiéu hon khu vuc nong thon; 98% phu nit khi mang thai
song tai ving dong bang song Hong sir dung dich vu cham séc thai san. Ty 1€ nay 16n
hon rét nhiéu so véi viing Tay Nguyén, ving Tay Bac Bo va Dong Béac Bo. Phu nit nhém
tudi 20-34 tiép can dich vu cham séc thai san nhiéu hon phu nit duéi 20 tudi va phu nit
trén 35 tudi.

Trén co sO nhitng két qua dat duoc va nd luc thuc hién cdc gidi phdp, Viét Nam c6
thé hoan thanh MDG.
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2. Thach thirc
Viéc tiép can dich vu y t€'vé cham séc siic khoé ba me con han ché’

Cong tac cham séc ba me mang thai trong nhing nam qua di duoc cai thién dang ké,
nhung chua dong déu giita cic viing. Tai cdc viing ndi, viing siu, viing xa, diéu kién cham s6c
stic khoé céc ba me con gap nhiéu khé khan; nhiéu ba me van phai chiu thiét thoi trong tiép can
céc dich vu cham sdc stic khoé can thiét; hoat dong cung cép dich vu 1am me an toan & mot
s6 dia phuong chua dam béo chat luong; dia diém va phuong tién cung cap dich vu thiéu
hodc chua ddm béo tiéu chudn k§ thuat; can bo y t& con han ché vé nang luc va chua coi
trong hoat dong tu van cham séc stic khoé ba me...

Hién van con khoang 13% phu nit khong di kham thai va 10% phu nit mang thai chi
kham thai mot 1an, 13% phu nit khi mang thai khong st dung dich vu cham séc thai san.
Doi v6i phu nit ¢6 thai viéc ti€p can cac dich vu cham séc thai san la rat khac nhau tuy
theo trinh do hoc van va khu vuc sinh soéng. 27,2% phu nit & ving Tay Nguyén va 23,2%
phu nif tai ving Tay Béac Bo va Dong Bac Bo khong tiép can dich vu cham séc y t€ khi
mang thai. Ty 1¢ phu nit mang thai & nong thon khong dugc cham séc khi mang thai gap 3
lan & do thi.

Bang 5.1 cho thdy trong s6 nhiing ba me sinh con tir 1an thit 4 va thi 5 ¢6 t6i 28,7%
truong hop khong duge hé trg, cham séc cua y t&; ty 1é nay cao gdp hon 2 1an ba me sinh
con thit 2 va 3 va gép 3 1an nhiing phu nit sinh con lan dau tién. Nhém phu nit ¢6 nguy co
cao nay phan 16n song tai khu vuc mién nii, xa cdc trung tam y t€ va it hiéu biét vé 1am me
an toan.

Bang 5.1. Tinh hinh cham séc cac ba me mang thai trong giai doan 1999-2001

Cham séc thai san (%) Téng S6
Bé4c T Y Eé/.NU Ba fjf’ Khéng co },(h()r)g cong trudr)g
hosinh  vuon ai xacdinh (%)  hogpsinh
Tc';ng s6 46,4 40,0 0,3 13,2 0,1 100,0 1.321
Theo tuéi ba me khi sinh

Dudi 20 34,8 453 0,0 19,9 0,0 100,0 115
20-34 48,2 39,5 0,3 12,0 0,0 100,0 1107
35+ 40,0 39,0 0,8 19,6 0,6 100,0 100

Theo thir tu'sinh
Lan1 53,9 36,6 0,1 9,4 0,0 100,0 560
Lan 2-3 435 43,7 06 12,1 0,0 100,0 630
Lan 4-5 34,0 36,7 0,0 28,7 0,6 100,0 103
Lan 6+ 9,7 34,8 0,0 55,5 0,0 100,0 29

Theo nol cutri
Thanh thi 85,2 10,8 0,9 3,1 0,0 100,0 229
Nong thon 38,3 46,1 0,2 15,3 0,1 100,0 1092

Nguon: Diéu tra nhan khdu hoc va stic khoé 2002, UBQG DS-KHHGD, 2002
Ty Ié ba me tiém phong u6n van khi mang thai thuoc nhém tudi 20-34, céc ba me c6

trinh do hoc van cao hon, phu nit song & khu vuc thanh thi va phu nit s6ng 6 Déng bang
song Hong cao hon cac nhém khac va khu vue khéc.
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Bang 5.2. Ty 1§ cac ba me trong théi ky mang thai da dugc tiém véc xin phong uén van
trong giai doan 1999-2001

Tiém phong trudc khi sinh (%) Téng L
L ax 2 — A S0 truang
Cac dac trung co ban Khong _ 2miitrd  Khong cong :
. 1 mii g hop sinh
tiem lén xac dinh (%)
Tc';ng s6 14,9 14,3 70,5 0,3 100,0 1321
Theo tudi ba me khi sinh
Dudi 20 22,3 10,5 66,1 0,0 100,0 115
20-34 13,2 14,5 72,1 0,2 100,0 1107
35+ 24,2 16,2 57,1 2,6 100,0 100
Theo thu tursinh
Lan 1 10,2 9,4 80,3 0,2 100,0 560
Lan 2-3 13,9 18,5 67,4 0,2 100,0 630
Lan 4-5 38,3 11,9 48,3 1,5 100,0 103
Lan 6+ 46,3 254 26,2 2,1 100,0 29

Nguoén: Diéu tra nhan khau hoc va siic khoé, UBQG DS-KHHGD, 2002
Tinh trang nao, phd thai va hiit diéu hoa kinh nguyét cé xu hudng tang trd lai

Nao pha thai ¢6 4nh hudng rat 16n dén siic khoé ba me. O Viét Nam, viéc nao, phd
thai va hit diéu hoa kinh nguyét c6 thé thuc hién dé dang tai cdc co s& y t€. Ty 1é phu nit
& do tudi 15 - 49 tudi dang c6 chong di nao, phé thai va hit diéu hoa kinh nguyét giam
tir 1,48% nam 1998 xuong 1,3% nam 2001 va 1,08% nam 2002 nhung tang lén 1,47%
nam 2003. Bang 5.3 cho thdy tinh hinh nao, ph4 thai va hut diéu hoa kinh nguyét trong giai
doan 2001-2003 d6i v6i phu nit ¢6 gia dinh trong do tudi 15 - 49.

Bang 5.3. Ty |é nao/ pha thai va hit diéu hoa kinh nguyét
theo thanh thi, néng thon (%)

2001 2002 2003
Toan quéc 1,30 1,08 1,47
Thanh thi 1,71 1,14 1,66
Nong thon 1,16 1,05 1,41

Nguon: Diéu tra bi€n dong - k€ hoach hod gia dinh,1/4/2004, UB DSGD&TE, 2004

Co 50 vdt chdt cho cong tdc chdam séc siic khoé ba me con thiéu thon

Nhu cdu vé€ dich vu 1am me an toan cta ngudi dan & céc xa nghéo, & nhitng ving
kho khan vung nui, vung sau, ving xa va vung dong dan cé mic sinh cao con rat 16n,
trong khi hé théng cung cép dich vu KHHGD/SKSS thudng xuyén chua thé ddp ting
duoc kip thoi, thuan tién va ddy du. Mat khéc, su hiéu biét, kién thitc vé 1am me an toan
clia nguoi dan, ké ca cdc cap vg chong, phu nit trong do tudi sinh dé con rit han ché, dan
dén nguoi dan chua ¢6 y thic tu nguyén tim dén cac dich vu lam me an toan cho ban
than va gia dinh. Ty 1€ sinh con thit ba trG 1én, ty 1€ bénh viém nhiém duong sinh duc va
HIV/AIDS van cao va dang c6 xu huéng gia tang.

3. Giai phap va nguén luc dé dat duoc muc tiéu

Tang cuong gido duc truyén thong st dung cé hiéu qua cac kénh truyén thong va
céc hinh thic thong tin da dang, tiép can dén moi doi tuong dé nang cao nhan thic, cam
két thuc hién cdc muc tiéu va ndi dung lam me an toan.
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Kién toan hé thong té chiic va phat trién nhan luc dé cung c4p dich vu. Clng c6,
xac dinh rd chiic nang, nhiém vu, moi quan hé phoi hgp cong tic trong cic co sd y té,
cac co sd bao vé stc khoé ba me, tré em va k& hoach hod gia dinh trong khu vuc Nha
nudc va tu nhan; 16ng ghép véi cac chuong trinh khac nhu dan s6 ké hoach hod gia dinh,
dinh dudng, phong chéng HIV/AIDS; t6 chitc dao tao va béi dudng cdn bo vé chinh sich
sttc khoé sinh san, bdo ddm cung cap ddy du cdc trang thiét bi, ké ca cdc thiét bi thong
tin lién lac, van chuyén cap ctu, phuong tién gido duc truyén thong, thudc dé thuc hién
mot cach t6t nhat cac ky thuat chian doan, du phong, cap citu, diéu tri.

Hoan thién cdc chinh sach va phép luat hd trg. Nghién citu ban hanh cdc chinh
sach, c4c van ban quy pham phdp luat vé xay dung gia dinh quy m6 nhd, binh ding giéi,
khuyén khich ap dung céac bién phap tranh thai, khuyén khich can bo y t&€ hoc tap nang
cao trinh do nghiép vu, thu hit can bo y t€ phuc vu & co s6, 6 nhitng viung kho khan, xa
x0i, héo lanh. Ban hanh cdc ban quy pham phap luat vé thu thai trong 6ng nghiém, mang
thai ho, chuyén giéi tinh...

Xa hoi hoa, hop tac lién nganh va hgp tac qudc t€ trong cham séc stic khoé ba me.
bay manh hop téc giita cac Bo, cdc nganh, t6 chic xa hoi, huy dong su tham gia cla
nhan dan, cua toan xa hoi, ké ca su tham gia ctia khu vuc y t€ tu nhan, tham gia cua
nhan dan, ctia toan xa hoi vao thuc hién cac hoat dong chinh sach stc khoé sinh san, da
dang hod cac hinh thiic cung cép dich vu tu van vé sic khoé sinh san cho d6i tuong; md
rong va nang cao hiéu qua cua viéc hgp tic qudc t&€ song phuong, da phuong véi cac
nudc, céc t6 chitc quoc t€, cdc t6 chic phi chinh phu trong Iinh vuc cham séc siic khoé
sinh san.

D6i méi tu duy trong huy dong nguon luc. Ngoai ngudén ngan sich Nha nudc, bao
hiém y t€, vién phi va dich vu phi, cin déi méi phuong thiic huy dong su déng gép cuia
cong dong, khuyén khich tu nhan cung cap dich vu. Ngan sidch Nha nude dau tu uu tién
cho nhitng vung khé khan, ving sau, vung xa, ving dan toc it nguoi.
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MUC TIEU 6:
PHONG CHONG HIV/AIDS, SOT RET VA CAC BENH DICH KHAC

1. Phong chong HIV/AIDS
Dién bién cua dich bénh HIV/IAIDS ¢ Viét Nam

Tinh dén cu6i nam 2004 téng s6 cic trudng hgp nhiém HIV/AIDS & Viét Nam duoc
bdo cdo 1a 90,4 nghin ngudi, trong d6 ¢6 14,4 nghin trudng hgp da chuyén thanh AIDS va
8,4 nghin nguoi da tir vong. Riéng nam 2004 trén ca nuGc da phat hién 14,2 nghin truong
hop nhiém HIV méi, trong d6 ¢6 2,8 nghin trudng hop da chuyén thanh AIDS va 1,85 nghin
truong hgp bi tir vong.

C6 thé chia dién bién dich HIV/AIDS & Viét Nam thanh 4 thoi ky: (1) tir 1990-
1993: dich tap trung & mot s6 tinh, thanh ph6 v6i s6 nhiém HIV phat hién duéi 1,5
nghin truong hgp moi nam; (2) tir 1994-1998: dich lan ra toan quoc véi s6 nhiém
HIV phat hién hang nam dudi 5 nghin trudng hop; (3) T 1999-2000: s6 nhiém HIV
phét hién trén 10 nghin trudng hgp mdi nam va dich c¢6 xu huéng lan rong dén cic
xa, phuong; (4) tr 2001-2004: s6 nhiém HIV phét hién trén 15 nghin trudng hop moéi
nam (xem biéu do 6.1).

Biéu d 6.1. Tdng s6 truang hdp nhiém HIV/AIDS & Viét Nam 1990-2004
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Nguon: Nién gidm thong ké Bo Y t€ 1990-2004

Dén cudi nam 2004, tit ca 64 tinh, thanh phd trén ca nudc da bao cdo co truong
hgp nhiém HIV; 93% s6 quan, huyén va 49% s6 xa, phuong da phat hién céac trudng
hgp nhiém HIV. Nhiéu tinh, thanh phd c6 100% s6 xa, phudong cé ngudi nhiém
HIV/AIDS, trong d6, 15 tinh, thanh c6 s6 ngudi nhiém HIV cao nhét, chiém tGi
62,9% tong s6 trudng hop nhiém tir trudc dén nay. Trong nhitng nam gan day, tinh
trang nhiém HIV van ti€p tuc c6 chiéu hudng gia tang trong cdc nhém doi tuong, chu
yéu tap trung tai cdc tinh, thanh ph6 16n. Ty 1& phu nit mang thai nhiém HIV gia tang
nhanh qua cdac nam tai mot so tinh dac biét & khu vuc nong thon (Bang 6.1).
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Bang 6.1. Cac tinh/thanh phd c6 ty 1& nhiém HIV cao nhat
(tinh dén thang 7 nam 2003)

S6 ca HIV /100.000 dan
1. Quang Ninh 572
2. Hai Phong 332
3. TP. H6 Chi Minh 248
4. Ba Ria-Ving Tau 229
5. An Giang 184
6. Ha Noi 175
7. Lang Son 151
8. Cao Bang 128
9. Khéanh Hoa 102
10. Binh Duang 95
11. Dong Nai 92
12. Thai Nguyén 91

Nguon: Cuc Y t&€ du phong va phong chong HIV/AIDS, Bo Y t€, 2004

Nhiing né luc cua Chinh phu

Trude tinh trang gia tang mic do lay lan HIV/AIDS, bang nd luc ctia minh cling
v6i su hd trg quoc t€, Viet Nam ¢6 nhiéu nd luc vé t6 chiic va phong chéng HIV/AIDS
va da dat dugc mot so két qua nhét dinh.

Viét Nam da tham gia ky két cdc van ban, diéu uéc quoc t€ quan trong vé phong
chong HIV/AIDS tai khod hop dic biét ctia Dai hoi dong Lién Hop Quoc vé HIV/AIDS
thang 6/2001 (UNGASS). Bo truéng Bo Y t€ da tham du va ky 2 cam két cap Bo trudng
vao cdc nam 2001 va 2004 vé phong chong HIV/AIDS.

Chinh phu da ban hanh Chién lugc quoc gia phong chong HIV/AIDS & Viét Nam
dén nam 2010 va tAm nhin 2020, trong d6 xdc dinh 4 ndi dung uu tién va 9 chuong trinh
hanh dong. Pay la ban chién luge dugc cic co quan trong va ngoai nudc danh gia rat
cao, lam co s& quan trong cho viéc xay dung k& hoach tong thé, ddp ting kip thoi va toan
dién doi véi dich HIV/AIDS.

B mdy chuyén trach theo doi, nghién ctu cac giai phap phong chong HIV/AIDS
0 Trung wong va dia phuong, cdc co sd diéu tri, cdc trung tam tu véan cling di duoc hinh
thanh. Cuc Y t€ du phong va phong chong HIV/AIDS thudc Bo Y t€ dugc thanh lap.

Cich thic trién khai cong tac phong chong HIV/AIDS ciing dugc déi mdéi dang ké
nham dat duoc hiéu qua tot hon trong cong tic phong chong HIV/AIDS. Viéc phan cap
quan ly dugc ddy manh, ting cuong duoc tinh chi dong ciia dia phuong, hoat dong can
thiép duoc xay dung va trién khai phu hgp hon véi tinh hinh thuc t€, gép phan nang cao
nang luc ctia doi ngii can bo lam cong tac phong chong HIV/AIDS.

Cic ban nganh doan thé da tham gia manh mé va tich cuc hon trong cong tic
phong chéng HIV/AIDS. Hoat dong thong tin gido duc va truyén thong trén cac phuong
tién truyén thong duoc didy manh va tap trung vao thanh nién, doi tuong chiu anh hudng
nhiéu nhat cua dai dich HIV/AIDS. Su tham gia tich cuc cia Poan thanh nién da gép
phan nang cao nhan thdc cua ting 16p doan vién, va ho trd thanh mot kénh thong tin
quan trong truyén tai cac thong diép phong chong HIV/AIDS t6i cdc thanh vién khac
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ctia cong dong. Vai trd cta gia dinh trong cong tic phong chong HIV/AIDS ciing duoc
quan tam hon.

Nha nuéc tiép tuc tang dau tu cho cong tic phong chong HIV/AIDS. Thoi ky
1995-1999, m6i nam danh 45-55 ty dong cho Chuong trinh phong chong HIV/AIDS,
giai doan 2000-2003 14 60 ty dong/nam va nam 2004 1a 80 ty dong.

Hién Viét Nam c6 41 phong xét nghiém tai 34 tinh, thanh ph6 phuc vu cho cong tac
gidm sat, phat hién nhiing ngudi bi nhiém HIV/AIDS. Hau hét cic tinh thanh da c6 khoa,
phong 1am nhiém vu ti€p nhén, diéu tri bénh nhan AIDS.

Dién bién bénh HIV/AIDS dang phat trién manh trong nhitng nam gin day va s&
ti€p tuc trong tuong lai gan. Néu khong thuc hién tét cac giai phap noéi trén thi muc tiéu
khéng ché ty 1é nhiém HIV/AIDS trong cong dong dan cu & mic duéi 0,3% vao nam
2010 va khong tang sau 2015 1a rat kho dat dugc.

Mot s6'ton tai va thach thiic

Nguon luc, co s vat chét cho cong tac phong chong HIV/AIDS con han ché. Luc
luong lam cong tac phong chong HIV/AIDS ctia nganh y t€ tai cac tuyén vira thiéu, vira
yéu (ca vé nhan luc va co s& vat chit k§ thuat); ddu tu cho cong tic nay tuy c6 ting
nhung van thap xa so véi yéu cau. Chua c6 ché do chinh sdch d6i véi ngudi cham séc
tré em nhiém HIV bi bd roi va chua ¢6 chinh sach trong di€u tri chim séc bénh nhan
HIV/AIDS. Chua thiét 1ap duoc hé thong tu van, xét nghiém tu nguyén cho phu nit mang
thai cho cong tic du phong lay truyén HIV tir me sang con ...

Chi phi diéu tri bénh nhan HIV/AIDS rat t6n kém, nhiéu bénh nhan AIDS thudng
la nguoi ngheo khong du kha nang chi tra cho diéu tri; tu duy vé phan biét déi xtr véi
ngudi nhiém HIV trong nhan dan con nang né da tao nén rao can cho viéc ti€p can cac
dich vu y t€ Thudc diéu tri dac hiéu cho bénh nhan HIV/AIDS véan chua ddp tGng nhu
cu va gap nhiéu kho khan do thi€u kinh phi va chua ban hanh dugc chinh sach tiép can
va san xuat thudc trong nudc. Bén canh do6, trinh do sang loc mau ctia Viét nam con
thap, hon 80% co s& chi sang loc mau bang cdc ky thuat don gian. Trong khi do,
nguén mdu cung cap ti nhitng nguodi ban mdu chuyén nghiép chiém ty 1é& 16n trong
téng s6 nhitng ngudi hién mau va nhém nay lai 1a nhém c6 nguy co cao, do dé nguy co
lay nhiém qua truyén méau Ia hién thuc.

Céc hoat dong tuyén truyén ciing nhu hé thong tu van con yéu: hoat dong truyén
thong van chua phu hét cac ving, mién; thong tin chua dén dugc nhém d6i tuong c6
nguy co cao va chua du dé huéng t6i viéc chuyén déi hanh vi, gido duc hanh vi an toan
cho cong dong dan cu.

Céc giai phdp can thiép chua duoc trién khai do thi€u hanh lang phap 1y va thi€u
dong thuan trong chi dao giita cdc bo nganh lién quan (Cong an, Lao dong-Thuong
binh- Xa hoi va Y t€ ...).

Nguy co lay nhiém con cao: dia ban lay nhiém qua rong, trai ra tit ca cdc tinh thanh
trong toan quoc. D3 cé dau hiéu cho thdy bénh dang lay nhiém ra cong dong tir cac d6i
tuong c6 nguy co cao (s6 phu nit mang thai, s6 ngudi nhiém bénh 1an dau tang Ién).

Gidi phdp thuc hién muc tiéu

Tang cuong su chi dao diéu hanh cla chinh quyén cdc cdp d6i v6i cong tac
phong, chong HIV/AIDS.

Phéi hop lién nganh va huy dong cong dong dan cu, cdc t6 chic doan thé quan
chdng tham gia trong linh vuc phong chong HIV/AIDS. Trién khai manh mé va déng bo
céc hoat dong thong tin, gido duc va truyén thong thay doi hanh vi. Xay dung doi ngii
tuyén truyén vién gin lién véi doi ngii cong tac vién y t€ thon ban va can bo cdc Ban,
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nganh, doan thé & cip co s& x4, phuong; thay ddi phuong phdp truyén thong. M& rong
cac hoat dong can thiép giam tac hai, nhu chuong trinh bom kim tiém sach va chuong
trinh st dung bao cao su d6i véi cdc dia ban c6 nhiéu ngudi nghién tiém chich ma tuy,
mai dam va ty 1é nhiém HIV/AIDS cao.

Stra d6i, b6 sung hoan thién Phép 1énh phong, chéng HIV/AIDS va céc van ban
quy pham phdp luat vé hinh su, dan su, lao dong... lién quan truc ti€p dén van dé
HIV/AIDS. Ting budc hoan thién cac ch€ do, chinh sach trong cong tac phong, chong
HIV/AIDS.

Thiét 1ap hé thong cham séc, hd trg ngudi nhiém HIV dua vao hé thong y t& véi su
phoi hgp chit ché cua cac co quan, ban nganh dia phuong. Xac dinh gia dinh, cong dong
la yé&u t6 co ban trong cham séc, hd tro ngudi nhiém HIV/AIDS; nganh y t€ lam nong
c6t, phoi hop vdi cdc ban nganh va huy dong hd trg ctia chinh quyén cdc cap dé thuc
hién t6t cong tac cham soc, diéu tri, tu vAn cho ngudi nhiém HIV/AIDS tai cong dong.
P4y manh céc hoat dong hd trg ngudi nhiém HIV/AIDS va gia dinh ho dé ngudi nhiém
HIV/AIDS 6n dinh cudc séng, hoa nhap va dugc cham séc tai gia dinh va cong dong.

Tap hudn chong phan biét d6i xtt, dam bao tinh bi mat, riéng tu va cung cap céac
dich vu c6 chat lugng. Phét huy tinh chit dong tham gia ctua ngudi nhiém HIV/AIDS va
chong phan biét doi xur. Gido duc, truyén thong, tu van tap trung cho nhém ngudi nhiém
HIV, nang cao nhan thic, trach nhiém ctia ho doi véi ban than, gia dinh va cong dong dé
ngin ngira lay nhiém HIV/AIDS. Khuyén khich thanh 1ap cdc cau lac bo ngudi nhiém
HIV/AIDS, cdc nhém tu cham séc, hé tro 1an nhau; c6 cdc chinh sach hé trg, dong vién
nguodi nhiém tham gia cdc hoat dong phong, chong HIV/AIDS.

Tang cuong hé thong gidm sit quoc gia vé HIV/AIDS; xay dung cic phong xét
nghiém dat tiéu chuén khu vuc va quoc t€ tai cac vién nghién ctu, bénh vién trung uong
thong qua viéc cung cap cac trang thiét bi, nang cép co s& vat chat, dao tao con nguoi,
ti€n hanh kiém tra, gidm sat va chudn hod thudong xuyén. Gidm sét huyét thanh hoc
HIV/AIDS; mé rong va nang cao chat luong xét nghiém phat hién. M& rong va tang cuong
chat lugng gidm sat hanh vi, coi day 1a yéu t6 canh bdo s6m vé xu huéng phét trién cla
dich. Long ghép chat ché giita gidam séat hanh vi, gidm sat huyét thanh hoc va gidm sat
céc nhiém khudn lay truyén qua dudng tinh duc.

T6 chiic trién khai chuong trinh tu van, xét nghiém tu nguyén tai 40 tinh vao nam
2005 va tat ca céc tinh vao nam 2010. Long ghép dich vu tu van vao céc chuong trinh y t€,
cac chuong trinh k€& hoach hoa gia dinh, cham séc, bao vé stc khoé ba me, tré em va cham
soc stc khoé ban dau.

Thuc hién cong tdc phong chéng té nan ma tdy; truy quét cdc tu diém; ting
cudng co sO vat chat cdc trung tam cai nghién; két hop cai nghién tu nguyén va bat
budc; thuc hién cai nghién dua vao cong dong. Tang cudng hop tdc v6i cac nudc ¢
chung bién gidi, cdc nudc trong khu vuc va cong dong quoc t€ trong viéc phong ngira,
phong chéng va kiém sodt viéc buon ban ma tuy, cac chat gay nghién qua bién giéi.

Piy manh cong tic diéu tri bénh nhan HIV/AIDS, tao diéu kién cho nguoi
nhiém HIV/AIDS & Viét Nam dugc ti€p can vé6i thude diéu tri dac hiéu khang vi rit
HIV véi chi phi thap, gép phan lam giam anh hudng kinh té&, xa hoi do HIV/AIDS gay
ra; cung c6 cdc Trung tam quoc gia vé€ diéu tri AIDS, tang cudng dau tu vé co so vat
chit, ting s6 giudng bénh, cung cap céc trang thi€t bi phuc vu chin dodn va diéu tri
bénh nhan AIDS ké ca cdc trang thi€t bi k§ thuat cao. Tang cudng 16ng ghép, phoi hop
cac chuong trinh phong, chong Lao va HIV/AIDS.

Xay dung, stra ddi, b6 sung cdc ché do chinh sach phit hop cho cdc cén bo phuc
vu cong tac diéu tri HIV/AIDS. Khuyén khich st dung cdc thudc dong y, cac loai hinh
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diéu tri bang y hoc ¢ truyén trong diéu tri dé ting cudng siic dé khdng va nang cao
thé trang cho bénh nhan HIV/AIDS.

Quan 1y, phan b6 va str dung c¢6 hiéu qua cac nguén kinh phi huy dong dugc phuc
vu cho chuong trinh hanh dong phong, chong HIV/AIDS. Cac dia phuong chu dong
trong viéc trién khai thuc hién cong tdc phong, chong HIV/AIDS; khuyén khich nghién
clu, san xuat cdc loai trang thiét bi, sinh pham, thudc diéu tri phuc vu phong, chéng
HIV/AIDS; Nha nu6c hd trg san xuét trang thiét bi, sinh phdm y t€ phong, chong
HIV/AIDS; ting buéc cung ting dii nhu ciu trong nudc ti€n t6i xuét khau; uu tién st
dung cdc san phdm noi dia, chinh sich vé trg gia, uu tién trong viéc xét chon thdu cac
san pham phong, chéng HIV/AIDS noi dia.

2. Cong tac phong chong sot rét
Két qud dat duoc

Bénh sot rét & Viét Nam da va dang dugc khong ché kha hiéu qua. Tir nam 1995
dén nam 2004 s6 ca mac bénh trén 100 nghin dan, giam 4,5 14n va so ca tlr vong trén
100 nghin dan, gidm 9 Ian (xem Biéu d6 6.2).

Biéu dd 6.2. Ty Ié mac va chét do sét rét /100.000 dan qua cac nam

1000 0,5
900 1 Pallo.44 + 0,45
800 4 104
700 + 4035
600 + +03
500 4 4025
400 + 402
300 + 40,15
200 - - 0,1
100 - 450,05

0 0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

B Mic sot rét —e— Tir vong |

Nguon: Bo Y t€, 2004

Cong cu phong chéng chu yéu van la dung hod chat: phun thuéc diét mudi va
ding man tdm hod chat. Nam 2004, trén 80% ngudi dan & cdc ving c6 nguy co mic
bénh duoc bao vé bang cac phuong phdp nay. Hang nam, da cung cép tix 2,5 triéu li€u
dén 3,5 triéu liéu phong chong sot rét cho s6 lugt ngudi duge diéu tri.

Mot s6'ton tai va thach thiic

Bénh sot rét mang dac tinh dia phuong cao, chl yéu tap trung & cac ving siu,
viling xa, viing bién giGi. Ty 1& mac bénh tir nam 2002 dén 2004 giam cham. Bénh so6t rét
dién bién phiic tap va c6 biéu hién tai phat & pham vi thon xd & mot s6 dia phuong dic
biét 1a ving Tay Nguyén, mién Trung va Dong Nam Bo.

Tap quéan lac hau va y thitc phong chdng bénh nay cia mot bo phan nguoi dan
dang 1a nhiing rao can chinh d6i vé6i nhitng nd luc ddy lui bénh sot rét. Cong tac gido duc
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truyén thong tuy c6 tién bo, nhung chua tap trung ding doi tuong (ngudi dan ving sau,
viing xa, viing bién gi6i). Chat luong céc bién phdp can thiép (phun thudc va tim man)
con thap tai mot s dia phuong.

Co s6 ha tang y t€ tai nhiéu ving c6 nguy co méic bénh so6t rét cao con yéu kém,
nén viéc ti€p can cac co sO y t€ ciia dan & cac ving nay rat kho khan.

Con nhiéu yéu t6 anh hudng t6i cong tic phong chong sot rét (PCSR) tai cac ving
sot rét luu hanh nhu thién tai, mat mua thi€u déi, di bién dong dan cu khé kiém soat.

Gidi phdp va nguon luc thuc hién muc tiéu

C6 chinh sach huy dong va tap trung cdc ngudn luc, nang cao hiéu qua PCSR tai
céc ving trong diém sot rét clia ca nudc

Duy tri c4c bién phdp can thiép nhu phun thuéc chéng mudi, tim man tai cdc ving
sot rét luu hanh nang; phan vung dich t€ s6t rét thuc hanh sat véi nhu cau thuc t€ clia cac
dia phuong hién nay; bao dam du thu6c phong va chita s6t sét méi nam 1,75 triéu liéu,
stt dung cac loai thuc méi (CV-8, test chan doan nhanh).

Tap trung nghién ctu va ap dung cac bién phdp thich hgp cho cic doi tuong céd
nguy co cao (dan di cu tu do, nguoi di rimg, ngu rdy, dan khu vuc bién gidi, cong nhan
thi cong cac cong trinh thuy dién, trong rimg...)

Day manh phat trién cdc yéu t6 bén viing trong PCSR. Tang cudng cong tic tuyén
truyén, gido duc va van dong nhan dan tu phong chéng sét rét cho ban than va gia dinh
(ndm man 100%, vé sinh moi trudng, udng ding thude va di liéu khi mac bénh sot rét).

Diy manh cong tidc dao tao va phat trién y t€ thon ban, cling ¢d y t€ x4, huyén,
quan 1y y dugc tu nhan... bdo dam chét luong cham séc sic khoé ban dau trong PCSR.
Thuc hién viéc trao d6i, hoc tap kinh nghiém giita cac dia phuong trong nudc dé 1am tot
cong tdc PCSR.

Xay dung mot hé thong gidm sdt manh dé phét hién va xir ly nhanh nhay céc dién
bién cua st rét tir Trung wong dén dia phuong véi doi ngii can bo du s6 luong, trinh do
chuyén mon t6t va trang bi k§ thuat ti€n bo. Xay dung va phat trién hé théng thong tin
n6i mang phuc vu cong tdc PCSR, trudc mat tap trung tuyén Trung wong véi céc tinh,
nhitng nam sau tdi cdc huyén trong diém sot rét & viing sau, ving xa. Long ghép chat ché
cong tac PCSR trong cdc hoat dong y t€ chung, trong cdc du 4n phét trién kinh t€ xa hoi
va xa hoi hod cao tir Trung wong dén dia phuong.

3. Phong chong Lao
Két qud dat duoc

Dbén nam 1999, chién luge DOTS ! duogc dp dung & 100% s6 huyén trén ca nudc.
Trong giai doan 1997-2002, da phat hién dugc 532 nghin bénh nhan lao cdc thé, ty 1é

A2

" DOTS la chién lugc “Héa tri liéu ngén ngdy c6 gidm sét tryc ti€p” do T chic Y t€ the gidi khoi xudng
g6m nam thanh t6 cht yéu 1a: Kéu goi su cam két clia cdc quoc gia nham huy dong moi nguén luc xay
dung mot chuong trinh phong chdng lao thuc su ¢6 hiéu qua; danh gid chat lugng cua xét nghiém dom
bang kinh hién vi dé phat hién bénh nhan lao; sit dung héa tri liéu ngén ngay, tiéu chuén cho tat ca bénh
nhan dugc phat hién nhiém lao vé6i su gidm sét truc ti€p va quan 1y toan dién; khong nging cung cap va
bao dam thudc chong lao ¢ chét lugng; ¢6 hé thong ghi chép, bdo cdo va danh gia hiéu qua diéu tri clia
tung bénh nhan.
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phét hién dat 82% s6 bénh nhan udc tinh (so v6i muc tiéu cia WHO 1a 70%), va da diéu
tri 261 nghin bénh nhan lao phdi AFB(+) v6i ty 1 khoi bénh 12 92%.

Biéu do 6.3. Két qua cong tac phong chdng lao giai doan 1996-2003

100 100,000

98 1 —+ 90,000

96 1 —+ 80,000

94 1+ —+ 70,000

92 + T 60,000

90 1 4 50,000

88 1 —+ 40,000

86 1 —+ 30,000

84 —+ 20,000

82 T 10,000

80 4 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘ mmmm T 16 % dan s6 dugc bao vé —= TV 1¢ % bénh nhan lao dugc diéu tri khéi _+ S6 bénh nhan lao dugc phat

Nguon: Nién giam thong ké, Bo Y t€ 1996-2003

Véi nhitng két qua dat dugc trong chi tiéu phat hién va diéu tri bénh nhan, nam
1996, Viét Nam 12 nuéc ddu tién & Chau A dat duoc muc tiéu cia WHO va dugc WHO
cung Ngan hang th€ giéi (WB) danh gia cao thanh tich trong moi hoat dong chong lao.
Viét Nam la mot trong s6 it nuéc sém nhat dat dugc cac muc tiéu phong chong lao do
WHO dé ra, nén thang 10 nam 2003 Viét Nam da nhan dugc giai thudng ctia Hoi Chong
lao Hoang gia Ha Lan.

Tai Dién dan céc Dai tac chong lao lan thit 2 do WHO t6 chiic tai New Dehli, Viét
Nam 1a mot trong 6 nudc (bao gobm Viét Nam, Péru, Man di vo, Cu ba, Tuy ni di va Ma r6c)
va la nudc duy nhat trong 22 nudc cé ganh nang bénh lao cao duoc nhan giai thudng cua
WHO do dat duoc muc tiéu cia WHO va két qua c6 tinh bén viing trén 4 nam.

Nguyén nhdn

T nam 1995, trude nhitng bién dong xau di cua tinh hinh dich t€ bénh lao toan
cau, cong tac chong lao phai d6i mat véi nhitng thach thic méi 1a bénh lao khang thudc
va lao/HIV. Chinh phu Viét nam da quyét dinh dua Phong chong lao thanh mot trong
nhiing Chuong trinh y t€ Quéc gia trong diém. Véi su gitp dd hiéu qué clia cong dong
qudc t€ nhu chinh phu Ha Lan, WHO v,v... Viét Nam da cam két va thuc hién nghiém
tic chién luoc DOTS. Nho DOTS ma nhiéu bénh nhéan lao duoc chita khoi bénh tai nha.

Su tham gia cua ca cong dong bao gom nhiing nhan vién y t€ thon ban, nhiing
ngudi hanh nghé y dugc tu nhan, nhan vién y t€ trai giam, nhitng nhan vién tinh nguyén,
hoc sinh, sinh vién... khong nhitng da gép phan dua thudc chong lao dé€n duogc véi ngudi
bénh, ma con gidp cho cong déng xoa di quan niém ky thi v6i ngudi mac bénh lao.
Nhitng két qua nay cho thay Viét Nam da san sang cho MDG trén mat tran chong lao.

Mot s6 thdch thiic

Viéc trién khai thuc hién DOTS tai khu vuc mién ndi, viing sau, viing xa, bién gi6i,
hai ddo va cdc nhém d6i tuong dac biét nhu ti nhan, ngudi vo gia cu va di dan tu do,
nguoi tam than, nguoi gia,... gap nhiéu khé khan.

Chua 16ng ghép dugc hé thong y t€ tu nhan vao cong tac phong chong lao. Tinh
trang thuoc lao luu hanh tran lan trén thi trudong, chit lugng thudc va thuc hién DOTS
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16ng 180 tai mot s6 tinh da phdt sinh tinh hinh khéng thuéc cta vi khuan lao khong chi 1a
moi lo cia mot qudc gia ma 1a moi lo cla toan cau.

Gidi phdp va nguon luc thuc hién muc tiéu

Tang cuong nang luc quan 1y chuong trinh chong lao cia cdn bd chong lao
tuyén huyén, tinh thong qua dao tao phét trién ngudén nhan luc va nghién citu khoa
hoc. Cung c6 hé thong xét nghiém tuyén tinh - huyén, dam bao chit luong xét
nghiém va an toan xét nghiém 4p dung tién b khoa hoc k§ thuat méi trong cong tac
chin dodn nhanh bénh lao tai céc tinh ¢6 di diéu kién ti€p nhan. Padm bdo cung cip
day du va déu dan thudc chong lao va cdc phuong tién chan dodn can thiét khéc.

Tap trung cai thién chét luong diéu tri c6 gidm sét truc ti€p (DOTS) va nang cao
chat lugng diéu tri tai cdc ving khé khan.

Tang cudng kiém tra, gidm sét, ddnh gia dién bién tinh hinh ctia bénh lao. Theo
doi, hoan thién hé thong thu thap so liéu va thong ké bao cdo, timg budc ap dung cong
nghé thong tin dé quéan ly bénh lao va chuong trinh chong lao trong toan quéc. Long
ghép cac hoat dong chdng lao vGi cac chuong trinh y t€ qudéc gia nhu Chuong trinh
phong chong AIDS, Tiém chiing mé rong (EPI), Phong chong bénh phong ...

Tang cudng cong tac gido duc truyén thong trong toan dan, ting budc xa hoi hod
cong tac chong lao. Van dong, yéu cau phoi hop véi cac thanh phin va t6 chitc xa hoi,
ngudi than trong gia dinh bénh nhan tham gia cdc hoat dong tuyén truyén gidp d& cham
so6c bénh nhan lao.
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MUC TIEU 7:
BAO PAM BEN VONG VE MOI TRUONG

1. Nhiing két qua dat duoc
Ty ¢ dién tich ddt cé riing che phii da tang lén

Hon muoi nam qua, dién tich dat c6 ring che pht ¢ Viét Nam tang lién tuc cha
yéu do cdc chinh sdch hé trg trong rimg va Chuong trinh “Phu xanh dat trong doi troc”.
Ty 1¢ dién tich dat c6 rung che phu tir 27,2% nam 1990 1én 33,2% nam 2000 va 37%
nam 2004 (xem biéu d6 7.1). Mic du ciing trong khodng thoi gian d6 hang chuc nghin
ha rirng bi chdy va bi chat pha bira bai (nam 2002 bi chdy hon 12 nghin ha va hon 5
nghin ha khdc bi chit phd) nhung trung binh moéi nam van ¢6 thém 0,6% dién tich dat
duoc pht ring. Dé nang cao chat lugng rimg, Nha nudc di ban hanh chinh sdch déng
clra riig, ngling viéc khai thac rimg tu nhién tir nam 1996.

Biéu do 7.1. Ty & dién tich dat c6 rimg che phi

BRung thuoccdc khu
bédoton dé duy trida

dang sinh hoc
EmRung tv nhién

ORUng trong

1990 2000 2003

Nguon: Nién gidam thong ké tir nam 1990-2003, TCTK

Da dang sinh hoc

Cong tac bao ton thién nhién va bao vé da dang sinh hoc di dat dugc nhiing tién
bo 1o rét: cdc vuon quoc gia va khu bao ton (ring tu nhién cé chét lugng vao loai tot
nhét) tang nhanh vé s6 lugng va dién tich. Dén nay, dién tich dugc bao ton da dat yéu
cu can thiét ma céc t6 chic moi trudng quoc t&€ kéu goi can duoc khoanh lai dé duy tri
da dang sinh hoc (khodng 8% téng dién tich dit so v6i khuyén nghi 6-10%). Trong s6&
126 khu bao ton thién nhién (ké ca 28 vudn qudc gia), nhiéu khu da duoc cong nhan la
di san tu nhién cha thé gi6i, hoac khu du trit sinh quyén quoc t€ va di san tu nhién cla
ASEAN. Ngoai ra con c6 17 khu bdo ton bién dang dugc Chinh phti xem xét phé duyét.
Viét Nam phan ddu dén nam 2010 sé c6 11,6% dién tich tu nhién dugc bao ton.

Tuy ty 1é rimg trong so vé6i tong dién tich rimg 1a cao (nam 2003 1a hon 17%) va
con tiép tuc tang; nhung chat luong ring chua dat duoc yéu cau, ring & cac khu vuc
nhay cam nhu & cira song, ven bién, dit ngap nudc... bi suy giam va c6 nguy co tié€p tuc
suy giam. Nan chat pha rimg, sin bat dong vat rimg, khai thac blra bai tai nguyén rimng,
chua dugc ngan chan. Viéc quan 1y rimg con bat cap.
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Bang 7.1 Dién tich rimg cac loai (nghin ha)

1990 1995 2000 2003
Dién tich ritg (ca nudc) 10.912 11.975
Trong do, rirng tu nhién - - 9.444 9.874
Dién tich rimg tréng tap trung 100,3 209,6 196,4 192
Dién tich rimg dugc khoanh bao ton - - - 2.542
Dién tich ring bi chay - 7,5 1,1 4,2
Dién tich ring bi chat pha 17,4 18,9 3,5 2,4

Nguon: Nién gidm thong ké tir nam 1990-2003, TCTK

Ty 1¢é nguoi ddn duoc tiép cdn vdoi nguon nudc sach va diéu kién vé sinh moi
truong ngay mot tot hon

Sau 10 nam thuc hién Chién lugc vé nudc sach va vé sinh moi trudng va 5 nam
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia nudc sach va vé sinh moi truong nong thon,
Viét Nam da c6 khoang trén 700 nghin cong trinh cip nudc, trong d6 c6 trén 4,6 nghin
hé thong cép nude tap trung. Néu nam 1996, ty 1é ngudi dan nong thon duge st dung
nudc sach 12 28% thi dén nam 2003 con s6 nay da 1a 54%. Ué6c tinh dén nam 2004 con
sO nay la 58%.

Nam 2003, khoang 5 triéu ho gia dinh & nong thon (41%) da c6 nha vé sinh hop
qui cach. Ty 1é nay tang cham trong thoi gian gan day, nhung quan trong la ngudi nong
dan da y thitc hon vé viéc gilt gin moi trudong va dang tiing budc thay déi tap quan st
dung nha tiéu khong hgp vé sinh.

Thanh cong nay c¢6 dugc mot phan quan trong nhd chl truong ding dan cta Nha
nuGe doi véi khu vue nong thon.

Néu so sanh v6i MDG thi khu vuc nong thon Viét Nam da dat chi tiéu tang gép
doi s6 luong nguoi dan duge ti€p can nguén nudc sach vao nam 2005, muc tiéu nay dat
ra trén pham vi toan th€ giéi vao nam 2015.

Viéc thu gom va xit ly chdt thdi rdn

Trung binh méi nam, Viét Nam c6 hon 15 triéu tan chat thai rdn phat sinh tir nhiéu
nguoén khac nhau, trong d6 80% la chit thai sinh hoat va gan 20% la chit thai ran cong
nghiép (xem biéu d6 7.2). Chat thai & khu vuc do thi chiém t6i gan 50% téng lugng chat
thai sinh hoat. Néu dan s6 thanh thi & Viét Nam tang 1én gap doi trong nhitng nam téi thi
s0 réac thai toan qudc ciing tang 1én tuong ting khoang 22 triéu tan/nam.

Biéu dé 7.2. Thanh phan chit thai ran

80%

O Chat thai sinh hoat

B Chat théi rdn cong
nghiép
O Chat thai nguy hai

O Chat thai khac

2% 1% 17%

Nguon: Béo cdo hién trang moi trudng quoc gia, Bo Tai nguyén va Moi trudng, 2003
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Ty 1é thu gom chat thai & do thi da c6 nhitng tién bo dang ké, trung binh dat khoang
71% va dang tang dan. Cac phuong thiic xtr Iy chat thai dang duoc cai tién, nhung van con la
moi hiém hoa d6i v6i moi trudng. Trong s6 gan 100 bdi thai trong ca nudc, thi chi ¢6 20%
bai chon 1ap hop vé sinh, con lai phan 16n déu gay 6 nhiém moi truong va tic dong xau dén
stic khoé con nguoi. Cac hé thong xtr 1y chat thai nguy hai con rat thi€u, nén chat thai nguy
hai thudng bi d6 bd hoic tiéu huy cling véi chét thai thong thudng. Nang luc xtt Iy chat thai
y t&€ dang duoc tang cudng, hién nay da c6 32 tinh/thanh trong ca nudc ¢6 du dn dau tu xay
dung bai chon 1ap chét thai ran hgp vé sinh.

Biéu d6 7.3. Hién trang va du bao vé ty 18 lugng chat thai tang hang nam & Viét Nam (%)

B Chét thi sinh hoat

O Chét thai cong nghiép
(téng)

B Chét thai cong nghiép
nguy hai
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Nguon: Béo cdo Hién trang moi trudng qudc gia, Bo Tai nguyén va Moi truong, 2003

Viéc tdi ché chat thai la kh4 phé bién, chii yéu do tu nhan thuc hién mot cach tu
phat. Ty 1é thanh phan hitu co cao clia chat thai sinh hoat & Viét Nam tuong doi thich
hop cho viéc ché bién phan téng hop hitu co. Mic dit di c6 nhiéu dién hinh t6t, nhung
hoat dong nay van chua duoc phd bién rong rai.

2. Nhirng thach thic

M4y nam gan day, moi truong ¢ Viét Nam chiu tic dong manh cua mot s6 yéu to
nhu: thién tai xay ra lién tuc, gay ra nhitng tic hai ning né déi véi kinh t€, doi s6ng va
moi truong; mat do dan so tang kha nhanh & cac thanh pho 16n va cac khu cong nghiép,
gay mat can d6i v6i ha tang do thi, 1am ting mic do 6 nhiém moi trudng. Bén canh dé,
viéc khai thac bira bai cdc ngudn tai nguyén thién nhién, da lam cho moi trudng bi suy
giam trén mot s6 vung.

O nhiém moi trudng 6 xu huéng gia tang, dac biét 1a & khu vuc do thi va cac khu
cong nghiép, dang 1a van dé biic xiic hién nay, thé hién & cac mat chu yéu sau day:

- Moi truong khong khi & hau hét cdc do thi va cdac khu cong nghiép déu bi 6
nhiém nang vé bui va khi thai doc hai. Nong do bui trong khong khi vuot qud tiéu chuin
cho phép (TCCP) tir 1,3 dén 3 14n, cé biét c6 chd vuot 10-20 1an. Nong do khi SO, trong
khu vuc xung quanh mot s6 nha mdy, xi nghiép vugt qua TCCP tir 1,1 dén 2,7 lan. Hién
tuong mua a xit da xay ra ¢ nhiéu dia phuong, dac biét 1a ving Dong Nam Bo. Nguon
gay 0 nhiém chinh 1a cédc chét thai tir hoat dong giao thong van tai, cong nghiép va xay
dung. Tuy nhién, néng do chi trong khong khi trén cdc tuyén dudng giao thong trong
nam 2002 da giam di khoang 40-45% so v6i nam trude. Mat khac chat lugng khong khi,
tai khu vuc nong thon va mién nii, trir cdc lang nghé, nhin chung van tot.

- Luong khi thdi Cacbonic: Hién nay lugng phat thai khi nha kinh & Viét Nam
khong 16n, nhung dang c¢6 chiéu huéng tang va sé ting nhanh vao cudi thap ky nay néu
khong c6 nhitng gidi phdp xi 1y, han ché hitu hiéu. Téng luong phat thai khi nha kinh
nam 1994 udc tinh khoang 103,8 triéu tan CO, tuong duong, trong d6 luong phat thai

59



16n nhat (52,4 triéu tan) tir cac nguon phat thai nong nghiép véi (chan nuoi, trong lda,
dot phé thai trén dong rudng, dot dong co...); nganh nang luong (25,6 triéu tan); 1am
nghiép (19,4 triéu tin), cong nghiép (6,4 triéu tan). Cac khi nha kinh chinh la CO, (4,3
triéu tdn), CH, (52,5 triéu tdn CO, tuong duong), NO, (12,4 triéu tan CO, tuong duong).

Trong thoi gian t6i, du bdo cac nganh c6 lugng phat thai khi nha kinh 16n 1a nang
luong, nong nghiép, 1am nghiép va thay déi st dung dat. Du tinh tong luong phat thai
khi nha kinh cta Viét Nam nam 2010 1a trén 140 triéu tan va nam 2020 la trén 233 triéu
tan (xem bang 7.3).

Bang 7.2. Du bao lugng phat thai khi nha kinh

Don vy tinh: triéu tén CO,

Linh vuc 1994 2000 2010 2020
1.Téng s6 97.47* 102,62 140,67 233,28
- Nang lugng 25,64 45,92 105,17 196,98
- Lam nghiép va thay d6i st dung dat 19,38 4,20 -21,70 -28.40
- Nong nghiép 52,45 52,50 57,20 64,70
2. Lugng phét thai khi nha kinh tinh trén 1 triéu dan 1,38 1,24 1,48 2,33

Nguoén: Thong bdo quoc gia ctia Viét Nam cho UNFCCC, 2005

- Moi truong nudc: chat lugng nudc tai cdc diém gan do thi va khu cong nghiép
clia mot s6 song chinh & mién Bac (song Cau, song Hong, song Théi Binh va song CAm)
va céc song 6 mién Nam (song Dong Nai va song Sai Gon) déu khong dat tiéu chuin
ngudén cap nudc sinh hoat nhung van dat tiéu chuén ngudn nuéc st dung cho cac muc
dich khac nhu nuo6i trong thuy san, boi 16i. Cac song 6 mién Trung (song Han va song
Huong) nhin chung c6 chat luong twong doi 6n dinh, dim bdo 1am nguén nudc sinh
hoat. Hau hét cac song nhd, ho, kénh, muong noi thanh cua cac thanh phé Ha Noi, Da
Nang, Hué, TP. H6 Chi Minh... déu bi 6 nhiém & mic bdo dong; céc chi tiéu déu vugt
so voi TCCP tir 4-5 1an, c6 diém t6i 70 lan. Nguyén nhan chi yéu do hiu hét cdc ngudn
nudc thai sinh hoat, nude thai cong nghiép duoc xa truc ti€p vao hé thong song sudi,
kénh, muong khong qua xu ly.

Hién tugng nuéc ngdm bi xam nhap man khé phé bién & cdc ving ven bién. Ham
lugng BOD; va COD clia nuéc ngdm hién con thap hon tiéu chuén cho phép, nhung ham
lugng cac hgp chit nito, phdtphat va & mot s6 khu vuc 1an can cac khu cong nghiép, ham
luong cdc chat kim loai niang c6 biéu hién tang theo thoi gian. Muc nuéc ngdm & mot s6
thanh pho c6 xu huéng ha nhanh va & Ha Noi con kéo theo lin dat.

Tuy nhién, ngoai nhitng song nho chay qua cac khu do6 thi va cong nghiép, nhin
chung chat lugng nudc & nhiing song 16n nhu song Hong, song Ciru Long chua dén muc
trdm trong. O nhiing noi song da bi 6 nhiém thi hdu hét nudc song van dat tieu chudn
nguon nude cho nuoi trong thiy san.

3. Cac giai phap dé dat duoc muc tiéu

- Tiép tuc thé ché hod viéc dp dung cong cu kinh t€; ban hanh va 4p dung chinh
sach thu va str dung cdc loai phi, 1¢ phi bao vé moi trudng; khan truong xay dung Luat
Thué bao vé moi truong; stt dung ding va c6 hiéu qua kinh phi thu duoc.

- Phan dinh va hinh thanh c4c ndi dung chi ngan sidch nha nudc riéng cho cic hoat
dong su nghiép moi truong, xay dung ké hoach thuc hién dé dén nam 2006 bé tri khong
dudi 1% téng chi ngan séach nha nuéc cho cdc hoat dong nay va bdo dam tang dan hang
nam theo toc do tang trudng kinh té.
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- Pa dang ho4 dau tu bdo vé moi truong dé bao ddm cé dii nguédn luc bdo vé moi
trudong, chi trong huy dong moi nguén luc trong toan xa hoi; c¢6 bién phép cu thé dé
khuyén khich cdc t6 chiic, c4 nhan trong va ngoai nuéc dau tu cho bdo vé moi truong.
Pau tu bdo vé moi trudng can dugc 16ng ghép véi céc chuong trinh muc tiéu phat trién
kinh t€ - xa hoi; khuyén khich dau tu cua tu nhan vao cac dich vu moi truong.

- Thuc hién cac chinh sach hé tro von, uu dai, khuyén khich vé thué, cic bién phap
tro gia d6i v4i hoat dong bao vé moi truong phu hop véi thong 1é qudc t€; st dung c6
hiéu qua Quy Bao vé moi truong ctia Viét Nam.

Tiép tuc hoan thién hé thong t6 chiic quan ly moi truong & Viét Nam; ting cudng
doi ngii can bo lam cong tac quan Iy moi truong cac cap, dac biét 1a cip huyén va cap xa

Viéc 16ng ghép cic nguyén tic phat trién bén viing trong cdc chinh sach va chuong
trinh quéc gia va ddy Iui tinh trang suy gidm tai nguyén va moi trudng dang duogc thuc
hién nhim cu thé héa cdc quan diém co ban ctia Chién lugc phat trién kinh t& - x4 hoi
clia Viét Nam giai doan 2001-2010 da dugc khang dinh 1a: “Phat trién nhanh, hiéu qua
va bén viing, tang trudng kinh t€ di doi véi thuc hién tién bo cong bang xa hoi va bao vé
moi trudong”, va “phat trién kinh t€ xd hoi phai gin chat véi bao vé va cai thién moi
truong, bao dam su hai hoa giita moi truong nhan tao v6i moi truong thién nhién, gilt gin
da dang sinh hoc”.

Tiép tuc thuc thi ¢6 hiéu qua cac chinh sich manh mé lién quan dén trong rimg,
bdo vé va phat trién tai nguyén rimg, gidi quyét tan géc nan chit phé rimg va khai thac
trdi phép dong, thuc vat rimg.

Stra d6i K& hoach hanh dong qudc gia vé da dang sinh hoc (dugc phé duyét nam
1995), ban hanh Luat bao ton da dang sinh hoc, thanh 1ap hé théng cdc vuon quic gia va
khu bdo ton bién Viét Nam va thuc thi cdc bién ph4p nhim thu hit dau tu clia cdc thanh
phan kinh t€ vao viéc tang do che phu rimg, bao ton da dang sinh hoc trén can va dudi nudc.

Sur dung ndng luong hiéu qud hon: lya chon cac phuong dn phat trién nang lugng
phai tuan thi nguyén tdc hiéu qua kinh t€, hai hoa kinh t€ va xa hoi, ddm bao moi
trudong; bao dam co ché phat trién sach (CDM); cdc giai phap cong nghé - k§ thuat 4p
dung cho cac chuing loai thiét bi san xuét va st dung nang lugng phai dugc lya chon theo
hudng tiét kiém va nang cao hiéu qua; Cac giai phap quan 1y hé thong nang lugng can
phai dit trong khuon khé quén 1y phi nhu ciu nang lugng (DSM) véi su kiém soat chit
ché, hién dai, hop 1y cac loai st dung nang lugng cudi cuing, két hop giita cac bién phap
chinh sdch “cting” (thé ché hod, quy pham ho4, luat phdp hod...) va cdc bién phép chinh
sdch “mém” (chinh séch dinh thué&, dinh gid, tro cap vé nang luong, dao tao, gido duc,
x4y dung nhan thic va phong cach tiéu dung nang luong ti€t kiém va hiéu qua).

Giam phdt thdi khi nha kinh: trong Iinh vuc nang lugng, s€ tap trung vao bon
huéng chinh: Tiét kiém va nang cao hiéu suat nang luong, chuyén déi dang nhién liéu,
str dung nang luong tdi tao. giam baét khi thai do ro ri. Trong linh vuc nong nghiép, ap
dung viéc: quan 1y tudi tiéu; st dung thdc an trong chan nuoéi; st dung Bioga. Trong linh
vuc lam nghiép va thay déi st dung dat, c6 ba phuong 4n: Luan phién téi trong rimg dai
han, luan phién tai trong ring ngan han, ti€n hanh tréng ring cdc vung ring bao ve,
giam dién tich rimg bi chdy, tang ty 1¢ dat c6 rung che pht 1én 43% nam 2010.

Cdp nudc sach va tiép cdan cdc diéu kién vé sinh tot hon: tap trung thuc hién tét
cdc muc tiéu qudc gia da dé ra, trong d6 dac biét chi trong cdp nudc sach cho khu vuc
nong thon, giam su khac biét giita nong thon va thanh thi, gitta cac vung, gitta cac dan
toc, gitta nhom giau nhat va ngheo nhat.
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MUC TIEU 8:
THIET LAP QUAN HE POI TAC TOAN CAU VI PHAT TRIEN

Viéc thiét 1ap maéi quan hé déi tic toan cau vi muc dich phét trién 1a muc tiéu nhat
quén trong chinh sach doi ngoai va phat trién kinh t€ d6i ngoai ctia Viét Nam. Viét Nam
da thiét lap va ting cudng quan hé d6i tic toan dién trong khuon khé hop tdc ca da
phuong va song phuong.

1. Két qua dat duoc

Tiép tuc doi méi co ché chinh sdach, xdy dung hé thong thuong mai va tai chinh
thong thodng tao khd ndng cho ngoai thuwong phdt trién.

Viét Nam dang ddy nhanh tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ ca vé quy mo va toc
do. Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu co ché€ chinh siach khuyén khich xay dung
hé thoéng thuong mai thong thodng, minh bach, c6i md; tao 1ap moi trudng vi mo 6n
dinh, binh dang, khong phan biét d6i xit, nang cao chat luong canh tranh, khuyén khich
tit ca cdc thanh phan kinh t€ tham gia vdo viéc buon bén, trao déi ngoai thuong. Mot
loat cdc Luat di dugc bé sung stra ddi, xay dung méi nhu Luat Thué thu nhap doanh
nghiép, Luat Thué€ Gia tri gia tang, Luat Thu€ tiéu thu dac biét, Luat Ngan hang, Luat
céc T6 chitc Tin dung, Luat Doanh nghiép Nha nudc, Luat Hop tac x4, Luat Xay dung,
Luat Thuy san; Luat Canh tranh va kiém soat doc quyén, Luat Thué st dung dat, Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu chung, Luat Kinh doanh bat dong san...

Viét Nam thuc hién day du cdac cam két khu vuc mau dich tu do cia ASEAN
(AFTA), timg budc tu do hod thuong mai va dau tu trong khuon khé APEC, chuin bi
cdc diéu kién va tich cuc dam phén gia nhap WTO... Ciing véi cdc dam phéan da phuong,
Viét Nam ciing tién hanh dam phan song phuong vé md cura thi trudng hang hoé va dich
vu véi 20 doi tac.

Tiép tuc thuc hién da phuong hod, da dang hoa quan hé kinh t&€ d6i ngoai... tang
nhanh kha nang xuat khdu hang hod va dich vu va nhap khau von, cong ngheé, thiét bi
dap ting céc nhu cau phat trién; tao dung va ciing c6 khuon khé phép 1y va tin cay lan
nhau cho sy phdt trién va 6n dinh quan hé hitu nghi va hgp tac lau dai véi cdc d6i tac
khéc nhau nhiam thu hdt va sir dung cdc ngudn von tlir bén ngoai mot cach hiéu qua nhat
huéng vao cdc muc tiéu phét trién thién nién ky.

Viét Nam da ky két va dang ti€p tuc dam phan dé ky két 86 hiép dinh thuong mai
song phuong va khoang 47 hiép dinh bao ho dau tu song phuong. S6 d6i tic thuong mai
ctia cdc doanh nghiép Viét Nam ngay cang tang & gan 220 nudc, lanh thd; hang hoa va
dich vu ctia Viét Nam da c¢6 mat trén thi trudng cua trén 160 nudc & khap cdc chau luc,
dac biét 1a thi truong cac nuéc EU, Hoa Ky va Canada. C6 mot s6 mat hang da chi€ém
linh dung lugng kha trén thi trudng thé€ gidi nhu dau tho, gao, hang thuy hai san ché
bién, ca phé, cao su, quan 4o may san...

Xuat khdu trong giai doan 2001-2004 tang kh4, téng kim ngach xuét khau ting binh
quan 16%/nam, gip hon 2 lan toc do taing GDP, thuc su déng vai tro 1a dong luc thic ddy
phét trién kinh t€. Vi ty trong téng kim ngach xuét nhap khau/GDP bang 149% nam 2004,
Viét Nam thudc cdc nuée ¢6 nén ngoai thuong coi mo.

Viét Nam da dat nhiéu két qud trong viéc thu hit va sit dung cé hiéu qud nguon
von tir bén ngoadi

Mic du khéi luong ODA trén toan thé€ gidi ¢6 xu huéng giam va cac diéu kién tai
trg bi thit chat dan, nhung cac khoan ODA da dugc ky két trong 4 nam (2001-2004) cho
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Viét Nam van tang kha, dat trén 11 ty USD, trong d6 vién trg khong hoan lai chi€m 15-
20%, udc giai ngan duge 6,1 ty USD.

V6i ty trong von ODA con nho, chiém khoang 5% tong von ddu tu phat trién, Viét
Nam da sir dung rét hiéu qua, tap trung hé trg thuc hién cdc muc tiéu phat trién vu tién
nhu xod do6i giam ngheo, phat trién nong nghiép va nong thon (thuy 1oi, trong rimg, thuy
san, phat trién dudng, dién, nuc & nong thon...); y t€ (hoan thién mang lué6i y t€ co sd,
thuc hién céc chuong trinh phong chong HIV/AIDS va cdc bénh truyén nhiém, ting
cudng stic khoé ba me va tré em), gido duc va dao tao (gido duc tiéu hoc, trung hoc va
dai hoc, dao tao nghé...), xay dung két cdu ha tang (dién, giao thong van tai); tang cudng
nang Iuc va thé ch€ (cai cdch hanh chinh, luat phap, quan 1y kinh t€...). Nhiéu cong trinh
dau tu bang nguén von ODA da hoan thanh, dua vao st dung gép phén tang truéng kinh
t€, cai thién doi song nguoi dan, XDGN. Gia tri ODA binh quan dau ngudi ma cac ving
ngheéo, cac viung khé khan duge truc ti€p thu hudng trong thoi gian qua da dugc cai
thién, dat khoang 55 USD/ngudai).

Viéc thu hidt nguén von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) van tiép tuc tang kha,
trong 4 nam 2001-2004 t6ng von dang ky dat 13,46 ty USD, vuot 19,2% muc tiéu dé ra,
téng von thuc hién dat 10,5 ty USD, chiém khoang 17% tong von dau tu phat trién va
tang 12% so véi thoi ky trude. Ty 1€ dong gép cla khu vuc ¢6 von dau tu nuGe ngoai
trong GDP tang din qua cac nam (nam 2001 1a 13,1%; nam 2002 1a 13,9%; nam 2003 1a
14,5%; nam 2004 1a 14,8%).

FDI da c6 vai tro rat tich cuc trong viéc phét trién kinh t€ - x4 hoi clia dit nuéc,
dac biét 1a b6 sung ngudn von quan trong cho diu tu phét trién, nang cao trinh do cong
nghé trong san xuét kinh doanh va k§ nang quan ly. Thong qua dau tu truc ti€p nudc
ngoai, Viét Nam da ti€p thu nhitng cong nghé hién dai trong céc linh vuc vién thong,
khai thac dau khi, hod chat, dién tit, phat trién mot s6 nganh cong nghiép miii nhon clia
dat nuGe. Nguon von FDI, cling cdc phuong thic kinh doanh méi di tao ra sy canh tranh
ngay tai thi trudng trong nudc, thic ddy doanh nghiép trong nuéc phai déi méi chat
lugng san pham va 4p dung phuong phap kinh doanh hién dai.

Pau tu nudc ngoai gép phan ting nhanh kim ngach xuat khau va md rong nguon
thu ngan sdch. Téng doanh thu ctia cac doanh nghiép c¢6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai
(khong ké diu khi) trong 4 nam (2001-2004), g&p hon 2,5 1an so véi ky trudc; gid tri
xuat khau (khong ké ddu khi) gap 3 1an va chiém trén 30,6% tong kim ngach xuét khau
clia ca nudc; nop ngan sach nha nudc gap 2 lan va bang 4,9% téng thu ngan sach; thu
hut khoang 86 van lao dong truc ti€p lam viéc & cac doanh nghiép c¢6 von dau tu truc ti€p
nudc ngoai, tang hon 2 1an so véi thoi ky 1996-2000.

Viét Nam da dat duogc nhiing tién bo trong linh vic gidi quyét toan dién vdn dé vay
no, trd no; bdao dam qudan ly ng bén viing.

Dén cudi nhitng nam 1990, gdnh nang ng nan déi véi nén kinh t€ Viét Nam da
giam dang ké. C4c cudc thuong luogng giai quyét cdc khoan vay, cht yéu trong thoi ky
chién tranh, tirt CHLB Nga, Ba Lan, Séc, Xl6-va-ki-a, Bun-ga-ri, Hung-ga-ri va Duc, da
g6p phan dang ké vao xu huéng nay.

Dong thoi, v6i su hd trg va tu van quoc t€, Chinh phu Viét Nam da trién khai
nhitng du dn gitp ting cudng nang luc quan 1y ng nuGc ngoai mot cach bén viing va ¢
hiéu qua.

Mt khéc, Viét Nam da nd luc cai thién tinh trang ng ctia cic doanh nghiép nha
nudc nhim tao moi trudng tai chinh thuan loi cho phdt trién, trong d6 c6 xod hoic
khoanh ng, gidn ng nhiam gidp cdc co so trén phuc hdi san xuét, kinh doanh, tdi co ciu.
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Dé cai thién tinh 1anh manh va nang cao ning luc clia nén kinh t&, Chinh phi Viét
Nam d3 tién hanh nhiing buéc di manh mé nhu sap xép lai doanh nghiép nha nudc, gidi thé
nhiing doanh nghiép khong ¢6 1ai, hd trg khu vuc kinh t€ tu nhéan, céi thién hon nita moi
truong dau tu. Theo hudng nay, luat dau tu trong nudc va nude ngoai s& duoc thong nhat
chung, nhim b4o ddm tinh cong bing trong kinh doanh, khuyén khich dau tu phét trién.

Hop tdc véi cdc nudc phdt trién dé xdy dung va thuc hién chién liuoc tao viéc lam
cho thanh nién

Luc luong lao dong xa hoi & Viét Nam chiém trén 50% déan s6 ctia ca nudc; binh
quan mdi nam c6 hon 1 triéu ngudi bé sung vao doi ngil nay. Thuc trang d6 da dat ra
nhiém vu rdt nang né cho Chinh pht va cho cdc nganh, cdc cép trong viéc phat trién kinh
t& xa hoi, tao ra nhiéu viéc lam trong san xuét, kinh doanh va céc loai hinh dich vu dé
thu hit lao dong cua dat nudc. Viét Nam da hinh thanh chuong trinh Lao dong va viéc
lam thuc hién trong 5 nam 1996-2000, va chuong trinh Xod do6i giam ngheo va giai
quyét viéc 1am thuc hién trong 5 nam 2001-2005, nhiam tap trung sic dé giai quyét vin
dé lao dong va viéc lam.

V6i su hd trg clia cdc t6 chiic quéc t€, trong d6 c6 T6 chic Lao dong Quoc t&
(ILO), Viét Nam da trién khai Chuong trinh thi diém viéc lam cho thanh nién giai doan
2004-2006 dé hd trg thanh nién ting cudng nang luc, trao ddi thong tin, trang bi thém
kién thic va nang cao kha nang hoach dinh chinh sach v.v... Gan day Chinh pht da giao
cho Uy ban qudc gia vé thanh nién phdi hop véi cdc Bo, nganh lién quan va Trung uong
Doan Thanh nién xay dung Chién luoc phét trién thanh nién giai doan 2006-2010.

Thi trudng lao dong & Viét Nam da ting budc duoc phat trién, trong 4 nam (2001 -
2004), da hinh thanh gan 200 trung tam dich vu gi6i thiéu viéc lam va gan 1000 t6 chitc
giGi thiéu viéc lam, tao di€u kién cho ngudi lao dong ti€p can viéc lam; tim ki€ém co hoi
dé c6 viéc lam.

Doéng thoi, trong xu thé toan ciu hod, hop tdc va phét trién; Viét Nam rat chi trong
nhitng thi trudng lao dong trong khu vuc. Mot mat két hop véi cdc nude phét trién, cac
cong ty xuyén qudc gia, cdc nha nha dau tu nude ngoai, khuyén khich ho vira xay dung
céc co so san xudt kinh doanh, vira t6 chifc dao tao nghé nghiép cho nhitng thanh nién c6
dt kién thitc va trinh do dé€ thu hiit nguon lao dong tai chd, phuc vu san xuét kinh doanh.
Mat khéc, tim ki€m thi truong lao dong, tich cuc md cdc trudng dao tao nghé, huéng vao
viéc tham gia thi trudng xuét khau lao dong.

Ty trong lao dong qua dao tao trong téng so6 lao dong xa hoi do vay da ting tir
20% nam 2000 1én 23% nam 2004 nhung van con thap. Chat lugng lao dong da dugc
nang lén. S6 lao dong c6 tay nghé gidi trong cdc nganh da chiém ty trong kha.

Cung cdp cdc loai thudc thiét yéu cho nguoi déin

Viét Nam da c6 nhiing c6 géng rét 16n trong viéc san xudt thudc chita bénh cung
ung cho nguoi dan. Trong 4 nam qua (2001-2004) san xuat thudc trong nudc da tang
manh (khoang 15%/nam). Dong thoi, Viét Nam ciing khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai xay dung cdc co sd san xudt, hoac md céac dai 1y uy thac cung cap thudc chita
bénh & Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 40 nha may san xuat thudc dat tiéu chuin GMP, san
xudt duoc 6 ngan duoc pham va thudc thiét yéu trong tong s6 110 ngan dugc phdm Iuu hanh
trén thi truong. Viét Nam hién c¢6 gan 700 cong ty nhap khau uy thac thudc tan dugc.

Phat trién manh cong nghé méi, ddc biét la cong nghé thong tin va truyén thong.
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Nganh cong nghé thong tin & Viét Nam phat trién nhanh trong nhitng nam qua,
ddp tng nhu cdu phét trién va doi song xa hoi. Nam 2001, Viét Nam da xay dung
Chuong trinh Hanh dong vé Cong nghé thong tin cho giai doan 2001-2005.

Toc do tang trudng binh quan hang nam cua thi trudong mdy tinh trong nudc la
25%. Ty 1& ngudi st dung Internet ctia Viét Nam da gan dudi kip ty 1é binh quan cta
chau A. S6 ngudi sit dung Internet & Viét Nam nam 2004 dat hon 4,5 triéu (gép 2,5 14n
nam 2003), s6 thué bao Internet tang tir 466 nghin 1én 1,12 triéu. Mang internet bang
thong rong (ADSL) da dugc dua vao st dung tir nam 2003, gép phan nang s6 thué bao
internet, da ¢4 17 tinh/thanh pho cung cap dich vu ADSL.

Nganh vién thong phat trién manh: cu6i nam 1995, s6 thué bao dién thoai trén 100
dan ¢ Viét Nam mdéi 1a 1 may; dén cu6i nam 2004, con s6 nay da tang 1én 13 may. Mang
dién thoai ctia Téng cong ty Buu chinh Vién thong Viét Nam (VNPT) di dat hon 10 triéu
thué bao, trong d6 c6 hon 4,6 triéu thué bao di dong, 100% s6 xa trong toan quoc c6 may
dién thoai.

Viét Nam con hgp tdc véi cdc doanh nghiép trong va ngoai nudc dé phat trién
mang ludi vién thong tao diéu kién d€ cac doanh nghiép méi phét trién va md rong mang
luéi. Do vay, nhiéu mang di dong mdi ra doi nhu Sfone (2002), Viettel (2004 gép phan
tang s6 thué bao dién thoai di dong.

2. Ton tai va thach thic

Con nhiéu han ché trong viéc xdy dung hé thong thuong mai va tai chinh quoc té
thong thodng, cong khai minh bach hoat déng dua trén cdc nguyén tdc cé thé du bdo va
khong phdn biét doi xur

Hé thong thuong mai da bién trong su6t qua trinh ton tai va phat trién chli yéu vin
phuc vu lgi ich ctia céc nudc phét trién, mot phan do cdc nuéc dang va kém phat trién
thudng it ¢ ti€ng néi trong qud trinh xay dung khuon khé luat 1é ctia hé thong nay. Do
vy, xay dung mot hé thong thuong mai thong thodng, cong bing, cé thé du bio trong
giai doan vira qua (2001-2005) 1a hét stic han ché d6i véi cdc nue kém phat trién va cdc
nudc dang phat trién c6 thu nhap thap, trong d6 c6 Viét Nam.

Cic nu6c dang phat trién ky vong ring vong dam phan phét trién Do ha s& giai
quyét dugc tron goi cdc van dé nhu md cura thi trudng nong nghiép, cong nghiép, dich
vu, s& hitu tri tué lién quan t6i thuong mai (TRIPs), cac bién phap dau tu lién quan tGi
thuong mai (TRIMs), viéc thuc thi cac Hiép dinh vong dam phan U-ru-guay, céc van dé
Xinh-ga-po va céc van dé vé phat trién. Tuy nhién, trén thuc t€, dam phdn tién trién
cham va hau nhu khong dat duogc két qua do nhiing bat dong vé 1oi ich gilta cic nhém
nudc phat trién va dang phét trién trong nhiéu linh vuc dam phén.

Mat khéc, T6 chiic Thuong mai thé giGi WTO dang chita dung mot s6 mau thuén
noi bo cin phai giai quyét triet dé, do6 1a (i) giai quyét cac van dé lién quan dén viéc thuc
thi cdc hiép dinh cia WTO trudc khi di vao dam phdn nhiing van d¢ mdéi hodc cam két
mdi; (ii) thuc thi cdc diéu khoan vé doi xtr dac biét va khéc biét doi v6i cdc thanh vién
dang va kém phat trién (S&D); va (iii) danh cho cdc thanh vién dang va kém phat trién,
cling nhu nhiing nuéc dang dam phdn gia nhap nhitng hé trg k¥ thuét can thiét. Néu
khong dat dugc diéu nay, két qua vong dam phan Do-ha s€ dat ra nhiing thach thic méi
cho céc nude dang trong qua trinh gia nhap WTO, boi nhitng nuée nay s€ phai thuc thi
cdc cam két vé€ gia nhap song song véi cdac nghia vu méi. Di€u nay khong nhiing lam
han ché€ kha nang tan dung nhitng co hoi ma t6 chiic thuong mai 16n nhat toan cdu mang
lai cho nhitng nuéc dang va kém phét trién, ma con dua ho roi vao vong xody tut hau
ngay mot nhiéu hon.
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Bén canh d6, xu hudng ky két cac hiép dinh tu do thuong mai song phuong va khu
vuc, dic biét gifta cdc nu6e phat trién v6i nhau trong vai nim gin day ciing 1a mot thach
thitc cin gidi quyét d6i véi cac nuéc dang phat trién, trong d6 c¢6 Viét Nam. Vi thé
thuong mai, stic canh tranh kinh t€ ctia nhitng nudc nay con han ché; viéc cac nude phat
trién lién két lai v6i nhau s& cang cling c6 vi thé clia nhitng nudc nay va ting stic ép doi
v6i nén kinh t€ ctia nhitng nudc dang phat trién va kém phat trién.

Hoat dong ngoai thuong ctia Viét Nam dang d6i mat véi nhi€u thach thic; xuat
khau va thu hit nguén von tir bén ngoai con nhiéu han ché, chua vuot qua dugce nhiing
thach thic gay gat vé canh tranh va thi truong. Rao can ky thuat & cdc thi trudng xuat
nhap khau ngay cang cao va day dic; cdc tiéu chi vé tiép nhan ODA ngay cang khit khe;
téng lugng von dau tu truc ti€p nudc ngoai ngay cang thu hep; trong khi dé su canh
tranh clia cdc nuéc kém phat trién va cdc nuéc dang phét trién, trong d6 c6 Viét Nam
con qué thap 1a nhitng khé khan rat 16n. Chat lugng hang xuat khau chua cao, khé vuot
qua nhitng rdo can ky thuat & thi trudng céc nuéc phat trién; rli ro vé thi trudng, vé gid
ca con 16n. Moi truong dau tu chua that sy hap dan, chi phi dau tu con cao, thi trudng
noi dia kém phét trién 1am cho tinh canh tranh trong viéc thu hit nguén vén diu tu nudc
ngoai con nhiéu han ché...

Van dé vay ng dé phat trién va trd no con gdp nhiéu khé khdn

Do thi€u ngudn luc, dic biét 12 tai chinh, cic quoc gia dang phat trién, trong dé c6
Viét Nam chua cé nhiéu cai thién vé tinh hinh vay ng dé phat trién va trd ng. C4c bién
phdp dé ra chua tao dugc budc dot phd, dong luc cho nén kinh t&€. Trong khi d6, diéu
kién kinh t€, tai chinh quéc t€ thuong xuyén cé bién dong, do vay chita dung nhiéu rui
ro 16n d6i vé6i cdc nén kinh t€ con nho, yéu chia cac nuéc dang phat trién. Ngudn diu tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI) chli yéu dé vé cac nuéc phét trién, phin con lai cling chi tap
trung & mot vai nudc dang phét trién. Cdc dau tu chiing khodn (portfolio investment) clia
nudc ngoai & cdc nudc dang phat trién lai khong nhiéu va cling dé bi rit ra v6i s6 luong
16n lam tram trong thém tinh hinh tai chinh, no nan cta cdc nudc dang phat trién.

Theo Lién hop qudc, ty 16 ODA cam két con qué thap so v6i mic dé ra 1a 0,7%
téng san pham quoc gia (GNP) clia cdc nudc phat trién. D€ ¢ thé dat dugc cac MDG
vao 2015, nguén ODA can tang tir 65 ty USD nam 2002 1én 73 ty USD nam 2006 va 135
ty USD nam 2015; ODA cén hé tro truc tiép hon nita viéc thuc hién cdic MDG'. Hon
nita, vién tro c¢é diéu kién ciing han ché kha nang cua cdc nudc nhan vién trg trong viéc
cht dong va giai quyét ¢6 hiéu qua cdc van dé ctia minh.

Nhiéu nuéc phat trién con dp dung nhitng chinh sach phi thu€ quan, han ngach, trg
cép xuat khau nong san, rao can khac han ché hang hoa clia cac nudc dang phat trién
xam nhap thi trudng ctia cdc nudc phat trién.

Hop tdc véi cdc nudc phat trién dé xdy dung va thuc hién chién lugc tao viéc lam
cho thanh nién con nhiéu han ché.

Hé thong day nghé & Viét Nam chua phat trién, chua ti€p can theo hudng cong
nghiép hod, hién dai hod; trinh d¢ tay nghé kém; ty trong lao dong c6 tay nghé cao trong
tong s6 lao dong dugc dao tao & Viét Nam dé dap ung vdi cdc nganh cong nghé cao,
cong nghé hién dai con qua it; chat lugng lao dong, nang sudt lao dong con thap xa véi
céc nudc phat trién; su canh tranh trén thi trudng lao dong quoc t€ va khu vuc cang thém
gay git, kh6 khan; thi trudng lao dong trong nudc chua hoan chinh, kém phat trién.

' Bdo cdo clia nhém chuyén gia LHQ do Gido su Jeffrey Sachs, nhan dé ddu tu cho phat trién, mot k&
hoach thuc tién dé dat dugc cdc muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDGs) chuong 4, trang 240.
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Hop tdc véi khu viee tw nhdn dé tan dung loi ich ciia cdc cong nghé mdi, ddc biét
la cdc cong nghé thong tin va truyén thong chua duoc md rong.

Khoang cach vé cong nghé giita Viét Nam véi cac nuGc phat trién con xa, trinh do
cong nghé thong tin va truyén thong & Viét Nam méi dat mic trung binh trén thé gidi,
phé cap cong nghé thong tin mdi chi tap trung & cdc thanh pho 16n. Gid thué bao va cudc
ctia vién thong va internet & Viét Nam tuy da giam nhi€u trong nhitng nam qua nhung
van cao hon so véi cac nude trong khu vuc, han ché€ kha nang ti€p can cong nghé thong
tin cta nguoi dan & cdc vung sau, ving xa. Hién nay, cudc dién thoai & Viét Nam con
cao so v4i cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

3. Giai phap dé dat dugc muc tiéu

Viét Nam tiép tuc ddy nhanh tién trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ mot céch toan
dién; tao ra moi trudng 6n dinh, cong bang va thong thodng dé nang cao hiéu qua va tinh
canh tranh cho cdc doanh nghiép Viét Nam ndi riéng va cua ca nén kinh t€ Viét Nam néi
chung; xay dung céc chuong trinh hanh dong cu thé, ra so4t, stta ddi, bé sung cdc van
ban quy pham phép luat phu hgp véi 10 trinh da cam két, tao da cho qua trinh dam phan
gia nhap WTO.

Chinh phu Viét Nam s ti€p tuc d6i méi va 6n dinh kinh t€ vi mo; lanh manh hod
hé thong tai chinh, tién té, ting tiém luc va kha nang tai chinh quoc gia; cai thién mai
quan hé gitta tich luy va tiéu dung; tang kha nang tich luy trong noi bo nén kinh t&, mo
rong thi trudng von va cac kénh huy dong von dé dap dng nhu cau phét trién kinh t€-xa
hoi. Pong thdi quan ly t6t chuong trinh vay ng va tra ng, sit dung von vay c6 hiéu qua dé
phét trién san xudt, kinh doanh va tang kha nang canh tranh ctia nén kinh t€. Bao dam
quan 1y no bén viing va lau dai.

Phét trién manh mé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, y t& va cic hoat
dong khac nham nang cao chat lugng nguén nhan luc tré trén cac phuong dién: hoc van,
trinh do tay nghé, tu cich dao dic, thé trang, stic khoé dap ting nhu cdu phét trién cla
dat nudc.

Tang cudng kha niang hop tdc v6i cac nudc phat trién dé xay dung va thuc hién
chién luoc tao viéc lam c6 chat lugng cho thanh nién; trude hét 1a xay dung hé thong day
nghé & Viét Nam, tap trung vao céc linh vuc cong nghé cao; hudng téi dap ing nhu ciu
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoad dat nudc.

Nghién citu, ti€p can véi thi truong lao dong thé gidi va khu vuc; nang cao stc
canh tranh trén thi truong lao dong quoc t€ va khu vuc; dao tao lao dong va chuyén gia
gioi tham gia vao thi truong lao dong toan cau.

Tang cudng hop tdc quoc t€, khuyén khich cdc cong ty dugec pham tham gia vao
mang ludi phan phai tai Viét Nam, tao stic ép canh tranh dé giam gi4 thudc va nang cao
chat lugng dich vu cung tng thudc chita bénh.

Thiic day viéc thuc hién céc chuong trinh cong nghé thong tin va tin hoc hod. Xay
dung x3 hoi thong tin trong cdc hoat dong kinh t€ va phuc vu doi song; trong diéu hanh
kinh t€ xa hoi. Ban hanh cac co ché€ chinh sdch khuyén khich, tao diéu kién thuan 1gi cho
cdc doanh nghiép tham gia vao thi trudng cong nghé thong tin va tao diéu kién cho moi
nguoi dan ti€p can véi cong nghé thong tin. Khuyén khich dau tu nudc ngoai vao linh
vuc cong nghé cao, cai thién co so ha tang thong tin, thu hit su trg gitp cua cong dong
quoc t€ dé thuc hién cdc du 4n phé cap internet va cong nghé thong tin néi chung cho
cong dong, dac biét 1a ngudi dan & viing sau, viing xa.
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PHAN THUHAI

CAC MUC TIEU HO TRQ CUA VIET NAM
THUC PAY HOAN THANH MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY

Viét Nam da xay dung 12 muc tiéu phat trién vé xa hoi va giam ngheéo (VDG) dén
nam 2010 nhiam hé trg viéc thuc hién thanh cong cic MDG, déng thoi ddp ting cac nhu
céu phat trién riéng ctiia dat nudc. Phan ndy trinh bay tinh hinh thuc hién cdc VDG hé trg
cac MDG.

1. Ho tro thuc hién MDG vé xo4a bo tinh trang nghéo cung cuc

Cung cdp cdc dich vu co so ha tang thiét yéu cho nguoi nghéo, cong dong
nghéo va xd nghéo

Két qud thuc hién

T nam 1999 dén hét nam 2004, Nha nuéc da dau tu khoang 8,9 nghin ty dong cho
cac ving ngheéo, xa nghéo xay dung két céu ha tang co so ha tang thiét yéu (cong trinh thuy
loi nho, truong hoc, tram y t&€, duong, dién, nudc sinh hoat, chg); nang cap, cai tao cac tuyén
truc giao thong nodi viing ngheo, xa ngheo vdi cac trung tm cuia nhiing viing khac nham tao
thém diéu kién thuan loi cho viing ngheo, viing khé khan phat trién. Cing véi viéc 1ong
ghép céc du 4n khéc trén dia ban va huy dong nhiéu nguén luc khéc (vién trg phét trién
chinh thifc, von ctia khu vuc tu nhan, déng gép tir thién clia céc co quan, t6 chiic, c4 nhan,
dong gdp cua nguoi hudng 1gi), tinh dé€n hét nam 2004, cac xa trén da xay dung va dua vao
st dung hon 22 nghin cong trinh co s& ha tang (Biéu d6 11.1.1)

Biéu do 11.1.2: Cac cong trinh co s& ha tang va cd cdu dau tu
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Cong Cong Truong Cidp Cong Tramy Cho Hang Trung

trinh  trinh  hoc nudc trinh t€xa muc  tam
giao thuy loi sinh  dién khai cum xa
thong hoat hoang

356 luong cong trinh —e— % so tdng von dau tu

Nguon: Uy ban Dan toc, 2005
bén hét nam 2004 viéc cung cp co sd ha tang thiét yéu cho cac xa dac biét kho
khan da dat dugc két qua sau:

- 2.306 x4 dic biét kh6 khin c6 duong 6 to dén trung tam xa, chiém 97% téng s6
xa dac biét kho khan. Chi con 68 xa dac biét khé khan chua c6 duong 6 t6 dén trung tam
x4 (chiém 3%).
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- 90% xa dac biét kho khan c6 cong trinh thuy loi nhd, phuc vu tuéi trén 40 nghin
ha lda tir mot dén hai vu.

- 100% céc huyén c6 trung tam y t€, 100% cac xa dac biét khé khan da cé tram y té.
Pa s6 thon ban da c6 y t€ cong dong, co ban ngan chian dugc cac dich bénh hiém ngheo
(bénh phong, s6t rét, budu cd), gép phan nang cao stic khoé va cai thién doi séng cho dong
bao. 100% cac tram y t€ da c6 y si, mot sO tram y t€ da c6 bac si va dugc trang bi du thudc
men phuc vu cong tic cham séc stc khoé ban dau cho dong bao céc dan toc it ngudi.

- 90% céc xa dac biét khé khin c6 trudng tiéu hoc, nha tré mau gido. Cdc ban & xa
trung tam déu c6 16p can ban. 92-95% tré em trong do tudi dén trudng duoc di hoc. 80% s6
xa dac biét khé khan c6 trudng trung hoc co sd kién ¢6 cap bon trd 1én, cac trudong déu duoc
ting cudng vé co s& vat chat k¥ thuat, tao diéu kién dé dam bao chat luong day va hoc.
100% céc huyén déu c6 trudong trung hoc phd thong. O mot s6 huyén viing cao, viing su,
viing xa di c6 mot so trudong phd thong dan toc ndi trd va trudng noi tri, ban tri dan nuoi tai
cac cum xa. Nhiéu dia phuong di hoan thanh phé céap gido duc tiéu hoc, ¢6 noi da phé cap
trung hoc co s6. Hé thong trudng phd thong dan toc noi tri tir Trung vong dén cdc dia
phuong duoc kién toan, ddp ting dugc nhu cau hoc tap cho con em dong bao céc dan toc.

- 36% s6 xa dac biét kho khan ¢6 cho xa va chg lién xa. Nho ¢6 cho, san pham do
doéng bao céc dan toc san xudt ra da c6 noi trao doi, tieu thu, gép phan tich cuc thic ddy
san xudt hang hod, cai thién doi song, ting budc hinh thanh nén kinh t€ thi trudng & cic
xa dac biét khé khan. Hau hét cac chg déu duge xay dung kién c6 gin véi céc cong trinh
buu dién, van hod, khuyén nong, khuyén lam, vira 1a noi trao déi hang hod va giao luu
van hod ctia déng bao cdc dan toc.

- Gan 70% xa dac biét khé khin c6 diém buu dién van hod. Mang luéi dién thoai
da dén tat ca cac huyén mién nui, ving cao, ving siu, ving xa. Trén 70% cdc xa di c6
dién thoai, dam bao thong tin lién lac thong suot.

- 90% xa dac biét khé khan da c6 tram truyén thanh, phan dnh kip thoi cdc duong 164,
chinh sdch ctia Pang va phdp luat ctia Nha nude, van dong dong bao chuyén ddi co cau cay
trong vat nuoi, tang thu nhap, xod déi giam ngheo. Nhiéu xa dic biét khé khan da c¢6 tram
truyén thanh, phat thanh bang ti€ng dan toc, dugc dong bao cdc dan toc nhiét tinh d6n nhan.

- Bén cudi nam 2004 dién ludi quoc gia da dé€n duge 900 trung tam xa ngheo. Bén
nam 2004, 100% s6 huyén va 90% xa da c6 dién. Cic nguon thuy dién nho va ngudn
dién nang tir stic gid, pin nang lugng mat troi ciing dugc quan tam dau tu xay dung. Da
¢6 hon 60% s6 ho viing dan toc mién ndi dugc stt dung dién, nhiéu tinh da c6 100% s6
xa co dién.

- 65% xa dac biét kho khan c6 cong trinh phuc vu nudce sinh hoat v6i trén 70% so
ho dong bao c6 du nudc sinh hoat, trong d6 50% s6 ho dugc st dung nudc sach sinh
hoat. Trong cdc khu ngheo & céc thanh phg, thi x4, chinh quyén da gia ting diu tu va
bao dam dugc cdc co s& ha tang thiét yéu trong viéc cung cap nudc va vé sinh moi trudng.

Nhitng két qua trén da 1am thay déi co ban dién mao clia céc xa dac biét khé khan,
tao su chuyén bién quan trong vé kinh t€ — xa hoi tai cac ving nay. Doi séng dong bao
céc dan toc it ngudi dugc cai thién rd rét, mat bang dan tri timg budc dugc nang 1én, chat
lugng dan s& & nhiéu ving di c6 chiéu hudng tiang lén. Ty 1é ho ngheo & cdc xa dac biét
khé khan da giam kha nhanh, tir 50-60% nam 1998 xuong 23,5% nam 2004, binh quan
moi nam giam 4-5% s6 ho ngheo.

Do6i vé6i khu vue ngheo thanh thi, Chinh phli da trién khai thuc hién chuong trinh
phét trién co s& ha tang do thi huéng vao viéc cai thién doi séng clia ngudi nghéo nhu
chuong trinh nha & cho ngudi c6 thu nhap thap; xod bd céc nha 6 chuodt, nha dot nat, nha
tam; cung cap nude sach, dién... cho ngudi ngheéo tai cac khu do thi. Thuc hién chuong
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trinh dao tao nghé va tao cong an viéc 1am cho ngudi nghéo do thi. Cho cic ho nghéo &
do thi vay von dé t6 chiic san xudt. ..

Nhitng thanh tyu nhu trén da tao ra kha nang to 16n trong viéc hoan thanh trudc
thoi han muc tiéu thién nién ky v€ xo4 bo tinh trang nghéo ciing cuc ¢ Viét Nam.

Thach thirc

Ngudi ngheéo & cac xa dac biét khé khan va trong khu vuc thanh thi van con phai
duong dau véi nhiéu thach thiic méi ndy sinh do trinh do phat trién kinh t€ — xa hoi &
céc vliing ngheo con qu4 thip, dia hinh lai hiém trg, giao thong khong thuén loi, khi hau
khic nghiét & cdc xa dic biét khé khan luon tiém 4n yéu t6 thién tai va khé khan trong
cong tdc ho tro nén nguy co tii nghéo luon & mic cao, hiéu qua xod déi giam ngheéo
kém bén viing...

Gidi phdp dé dat muc tiéu

Viét Nam ti€p tuc thuc hién chinh sach dac thu d6i véi cac xa dac biét kho
khan va do6i v6i ngudi ngheéo ¢ khu vuc thanh thi trong thoi gian t6i nham tié€p tuc
nang cao muc song va trinh do dan tri cia nhém dan cu bi tut hau, giam su chénh
lech va bat binh dang giita cdc dan toc, gifta cdc viing mién ciing nhu gifta cic
nhém dan cu ¢6 thu nhap khac nhau trong méi khu vuc.

Gidi quyét viéc lam
Két qud thuc hién

V6i céc chinh sdch thic ddy phat trién kinh t€ néi chung va gidi quyét viéc lam
néi riéng, téng s6 lao dong cé viéc 1am hang nim ting lién tuc tir 36,2 triéu ngudi nim
2000 1én 41, 2 triéu ngudi nam 2003, véi toc do tang nam sau cao hon nam trude, binh
quan tang 4,4%/nam. Trong ba khu vuc theo thanh phan s& hitu (khu vuc nha nudce, khu
vuc ngoai nha nude va khu vuc ¢é von dau tu nudc ngoai), khu vuc ngoai nha nude tao
viéc 1am cho dai da s6 nguoi lao dong, chiém khoang 89% tong so viéc 1am & Viét Nam.

S6 viéc lam mdi tang thém hang nam tuong tng tir khoang 1,2 triéu dén 1,6 triéu,
g6p phan giai quyét thém viéc lam cho khoang 1,4-1,5 triéu lao dong mdi nam trong
thoi ky 2001-2004 (Bang 11.1.1).

Bang I1.1.1. Tinh hinh thuc hién muc tiéu tao viéc lam thai ky 2000-2004

Chi s6 Ponvitinh 2000 2001 2002 2003 2004
Téng s6 viéc lam hang nam Tr.nguoi 36,2 376 387 411 423
Téng s6 viéc lam khu vuc ngoai nha nudc Tr.nguoi 32,3 336 349 350
Téng s6 viéc lam méi tng thém hang nam Tr.ngusi 1,2 1,4 1,6 1,5 1,5

Ty 16 lao dong duoc dao tao so vdi tong sé lao dong % 15,34 16,76 18,73 2115 255
Ty Ié}h(‘ﬂ gian Ia9 dc}gq ﬂL{QC suAdL_Jng cla luc lugng % 74 743 754 765 783
lao dong trong dd tudi 6 néng thon

Ty I& lao dong trong do tudi chua co viéc lam & khu

0,
vyc thanh thi % 628 601 578 560 54

Nguon: Bo K& hoach va Dau tu, 2005

Chi tinh riéng trong nam 2004, s6 luot lao dong c6 viéc lam va tang thém viéc lam la
1,56 triéu nguoi (tang 1,96% so v6i nam 2003), trong d6 73,2% viéc lam duge giai quyét tir
cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi. Dau tu trong nuéc va Chuong trinh phat trién
nong nghiép, nong thon 1a hai linh vuc tao duge nhiéu viéc 1am mdéi nhiéu nhat trong nam,
v6i mdi chuong trinh tao ra dugc khoang 1/3 téng s6 viéc 1am méi (Biéu do 11.1.2).
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Biéu dé 11.1.2. S& lao dong dudc giai quyét viéc 1am nam 2004 (% so tong s viéc 1am méi)

Chuong trinh hd trg Chuong trinh xudt . )
tlr Quy quéc gia vé khau lao dong Ch}rong trinh Phat
viec lam 4% trien nong nghiép,
'23% nong thon
33%

PAu tu truc tiép
nudc ngoai
5%

Céc dau tu trong
nudge
35%

Nguon: Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, 2004

Co cau lao dong da c6 bu6e chuyén dich cham nhung tich cuc. Bang 11.1.2 cho thay
ty trong lao dong trong nong nghiép da gidm duoc 4,3 diém phéan tram trong giai doan
2000-2004 tir 62,6% t6ng s6 ngudi lam viéc trong nén kinh t€ quéc dan xudng 57,9%:;
trong khi d6 ty trong lao dong trong cong nghiép-xay dung va dich vu da tang thém tuong
ting 12 4,9 va 0,7 diém phan tram. S6 liéu vé chuyén dich co ciu lao dong cho thay trong
thoi ky 2000-2004, lao dong chli yéu chuyén dich tir nong nghiép sang cong nghiép.

Bang I1.1.2. Co cau lao dong xa héi theo nganh thai ky 2000-2004

Chiso 2000 2001 2002 2003 2004
Tdng s6 viéc 1am hang nam (%) 100 100 100 100 100
Nong, lam nghiép, thuy san 62,61 67,2 66,1 61,3 58,6
Cong nghiép, xay dung 13,10 12,6 12,9 15,7 17,4
Dich vu 24,28 20,2 21 23 24

Nguon: Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, 2004

Luc Iugng lao dong tré trong nhém tudi tir 15 dén 34 chiém ty 1¢ khoang 50% trong
tong luc luong lao dong. He thong dao tao nghé & Viét Nam dang duoc tiép tuc md rong;
cong téc dao tao duge ddy manh véi moi hinh thiic va quy mo; gan véi st dung lao dong tai
cdc khu cong nghiép, khu ché xuat va cdc ving kinh t€ trong diém va cho xuat khdu lao
dong. Lao dong qua dao tao nam 2004 chiém trén 25,5% téng lao dong xa hoi. Ty 1é st
dung thoi gian lao dong da 1én dén 80%. Vung c6 ty 1é sir dung thoi gian lao dong cao nhat
1a Dong Nam Bo (trén 80%), viing thap nhat 12 Bic Trung Bo (khoang 76%).

Thach thiic

Tinh trang thi€u viéc lam & nong thon, tap trung chu yéu tai nhitng ving san xudt
lac hau, thudn nong hay nhiing ving, khu vuc chuyén déi muc dich st dung dét nong
nghiép trong khi ngudi nong dan chua kip chuyén nghé.

Chat lugng lao dong thap, ty 1& lao dong chua qua dao tao hodc duge dao tao nghé
trinh do thap con 16n; thi€u lao dong k¥ thuat trinh do cao; co cdu nganh nghé khong
hop 1y. Kha nang ti€p can thi trudng va canh tranh cua lao dong yéu. Nhiéu nghé phai
thué lao dong lanh nghé, chuyén mon ky thuat cao ngudi nuée ngoai. Hién con mat can
doi 16n trong quan hé cung - ciu lao dong vé trinh do chuyén mon ky thuat, giira cic
nganh, cdc ving va giita thanh thi — nong thon. Quan 1y Nha nudc vé thi trudng lao dong
con nhiéu bat cap, vai trd diéu tiét ctia Nha nudc trong quan hé cung - cau lao dong c6
nhiéu han ché¢; chua kiém soat, gidm sét thi trudng lao dong chit ché.
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Gidi phdp dé dat muc tiéu

Ti€p tuc hoan thién thé ché thi trudng lao dong, tao khung phdp ly phi hop, dam bao
doi xtr binh déng gitta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong. Nhanh chéng xay dung
Luat day nghé, Luat tién luong t6i thiéu, Luat Bio hiém xa hoi, Luat Xuat khau lao dong,
stra d6i b sung Bo Luat Lao dong... dé tao kha nang va nhiéu co hoi tao viéc lam va tim
ki€m viéc lam ctia nguoi lao dong.

Gidm khd ndng dé bi ton thuong va phdt trién mang luéi an sinh tro giip cdc
doi tuong yéu thé va nguoi nghéo

Két qud thuc hién

Nhém 20% dan s6 Viét Nam ¢6 muc tiéu dung ngheo nhit tap trung chi yéu & cac
vung Tay Bic, Bac Trung Bo, Tay Nguyén, Dong Bac. Pay ciing 1a nhitng ving c6 ty 1é
ho ngheo cao nhat trong ca nudc, dong thoi 1a noi sinh séng chi yéu ctia dong bao cac
dan toc it ngudi. Thu nhap binh quan cia nhém nay c¢6 xu hudng tang dan tir 63 nghin
dong/ngudi/thang nam 1994 1én 97 nghin dong nam 1999 va 107,7 nghin dong thoi ky
2001-2002. Udc tinh giai doan 2002-2004 tang binh quan khoang 8-9% nam. Véi mic
thu nhap binh quan cia nhém 20% dan s6 ¢6 muc tiéu dung ngheo nhat khoang 97 ngan
dong/ngudi/thang nam 1999 thi dén cudi nam 2005 c6 kha nang sé€ hoan thanh dugc
muc tiéu tang thu nhap ctia nhém nay dat 140% so v6i nam 2000 (xem biéu d6 11.1.3).

Biéu dd I1.1.3. Thu nhap binh quan/ngudilthang
ctia nhém 20% hd c6 chi tiéu thap nhat thai ky 1994-2002 (nghin dong)
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Nguon: Diéu tra muic song ho gia dinh, TCTK, 2003

Kha nang ti€p can cua nguoi ngheéo doi véi cac dich vu xa hoi co ban, dich vu san
xuat va cdc nguon luc déu dugc cai thién, cu thé nhu sau:

e Dich vu y t&: ty 1& nguoi nghéo dugc cap thé kham chita bénh mién phi va thé
bdo hiém y t€ da tang tir 77% nam 2003 1én 88% trong nam 2004. Chi phi thuc t€ tir
ngan sidch nha nuéc cho viéc khdm chita bénh cho ngudi ngheo lién tuc tang trong thoi
ky 2001-2005. Cac diéu kién ddp ung va trg gitdp cho nguoi nghéo vé dich vu y t€, cham
séc stc khoé dugc nang Ién dang ké so vé6i nhitng nam tru6c, ddm béo cung cap dich vu
kham chita bénh tai chd cho trén 80% ngudi nghéo s6ng ¢ nong thon va mién ndi.

e Dich vu gido duc: hang nam da c6 trén 3 triéu hoc sinh ngheéo va dan toc it ngudi
dugc mién giam hoc phi va cdc khoan déng gép xay dung truong; 2,5 triéu hoc sinh du-
oc cdp, muon sach gido khoa va ho trg v viét. Kinh phi hd trg binh quan hang nam trén
110 ty dong. Két qua ho trg da ¢ tdc dong tich cuc, binh quan giam 25% chi phi cho
hoc sinh ngheo di hoc so véi hoc sinh khong nghéo' va 12% ho ngheéo cho ring néu
khong c6 chinh séch hé trg con em ho c6 thé phai bd hoc

' Nguon: Diéu tra mic séng ho gia dinh nam 2002.
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e Nha & va cdc diéu kién sinh hoat: chinh sach hé tro dat san xuat, dat &, nha & cho
ngudi ngheo da dugc trién khai. Tinh dén thdng 12/2004, khoang 293 nghin ho ngheo da
duoc hé tro vé nha & véi téng kinh phi gdn 1.200 ty dong. Udc tinh dén cudi nam 2005,
s€ ¢6 khoang 400 nghin ho dugc hé trg cai thién diéu kién nha &; ¢6 5 tinh v6i khoang 2
nghin xa khong con tinh trang nha tam, nha tranh tre dot nat'. Hiu hét céc tinh trong ca
nuéc da chli dong giai quyét van dé nha & cho ho ngheo bang nhiéu ngudén von khéac
nhau; dp dung co ché hé tr¢g mot 1an vé nha &, bao gom ca lam mdi, stra chita hoac ho trg
tdm lop. Mot s6 tinh ngéap 1d sau ving dong bang song Clru Long dp dung co ché cho
vay lam nha & hoac vay mua nén nha, lam nha trong cdc cum tuyén dan cu vugt li. Mot
s0 tinh ¢ khu vuc Tay Nguyén con thuc hién chinh sach cho vay mua nha tra cham.

e Ho6 tro tin dung uu ddi: H6 trg von gitip ngudi ngheo phat trién san xuat kinh
doanh la giai phdp quan trong trong XDGN. Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH)
la t6 chitc tin dung chinh thitc chl y&€u huéng vao ngudi ngheo. Vi céc diéu kién vay
von linh hoat, ho ngheo c6 thé vay t6i 7 triéu dong trong thoi gian tir 1 dén 5 nam véi
muc 13i sudt vu dai 1a 0,5%/thang.

Pén 31/12/2004, téng du no hd nghéo a 11.500 ty dong, s6 ho du ng 1a 2,5 triéu ho.
Tinh chung trong giai doan 2001-2004 NHCSXH da cho khoang 3,6 triéu luat ho vay vén, du ng
cho vay binh quan mét ho tang tir 2,2 triéu dong/hd nam 2001 Ién 2,5 triéu dong/hd nam 2002;
2,8 triéu dong nam 2003 va 3 triéu dong/hd nam 2004.2 Ngan sach Nha nudc cap bu Ii suat trén
1.782 ty déng. Hién nay c6 khoéng 75% s6 hd nghéo dang vay von, chiém 15,8% t6ng s6 ho
trong c& nudc. Nhiéu tinh d& ¢6 gang bé tri ngan sach dé hé tro 1ai suat cho ho ngheo, dac biét
la ho dan toc it nguoi nhu Kon Tum, Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Son La,....

Phan 16n h ngheo st dung von vay c6 hiéu qua, tra ng ding han cho ngan hang,
ty 1& ng quéa han & muc thip, dudi 4%. Viéc cho vay uy thac qua céc t6 chic tin dung va
céc t6 chitc doan thé, qua “nhém tuong tro” ma NHCSXH dang dp dung di tao ra su
tuong trg gilra cac thanh vién trong nhém dong thoi gép phan giam ty 1é ng qua han va
str dung von c6 hiéu qua hon.

Chinh séch tin dung da c6 tac dong quan trong téi giam ngheéo. Hon mot nira s6 ho
dugc vay von cho rang von vay c6 tac dong tich cuc dén tang thu nhap va gép phan
XDGN cho ho gia dinh. Nhitng ho vay von da ¢6 diéu kién mua sam thém cdc phuong
tién, cong cu san xudt nhu trau, bo, ngua.

e Giai phdp hé tro dat san xudt: Nham dam bao an ninh luong thuc cho céc tinh
Tay Bac va Tay Nguyén, Chinh phti da quyét dinh hd trg dét san xuat cho cac ho dong
bao dan toc it nguoi. Tinh dén gitta nam 2003 da c6 10,5 nghin ho duoc hd trg trén 5
nghin ha dat. Ngoai ra céc tinh thuoc dong bang song Clru Long nhu Déng Thap, Tra
Vinh, S6¢ Trang da hd trg cho 4,3 nghin hd nghéo chuoc lai dat san xuét bi cAm cd,
nhuong béan.

Cung v6i chinh sach hé trg dat nong nghiép, mot so tinh da ap dung mot loat cac
chinh séch hé trg khic di kém (nhu khuyén nong, hd tro von san xudt, mién thu€ su
dung dat nong nghiép). Chu truong nay da gitp nhiéu ho dan toc it nguoi va ho ngheo
6n dinh va phat trién san xuit, taing thu nhap. Nguoc lai néu chi hé trg dat thi nhiéu ho
cling khong st dung c¢6 hiéu qua, tham chi lai ban dat di va roi vao tinh trang thi€u dat
nhu trude day.

' Cu6i nam 2001, khoang 900 nghin ho nghéo dang & nha tam, tranh tre, nifa 14, xiéu veo, dot nat khong
bao dam an toan trong miia mua bao hoac chua c6 nha do khong c¢6 kha nang tu cai thién nha 6.
% Theo Béo céo danh gid du 4n tin dung cho ngudi nghéo - NHCSXH 2004.
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e Giai phap dinh canh, dinh cu, xay dung kinh t€ mdi va én dinh di cu tu do:
Trong nhiing nam qua trén dia ban cua 40 tinh c6 d6i tuong thudc dién van dong dinh
canh dinh cu; da trién khai 200 du 4n, dinh canh dinh cu cho 90 nghin ho véi tong s6
von dau tu 1a 480 ty dong. Ngoai nguon Ngan sach Trung wong, nhi€u tinh di st dung
Ngan sach dia phuong dé hd tro dong bao nhim phét trién san xudt. Cdc du 4n da t6
chiic trong rimg va cay cong nghiép, lam dudng giao thong, xay dung cong trinh thuy lgi
nho, hé thong cip nudc, truong hoc, tram x4, tram dién. K&t qua nay da gitp cho trén 50
nghin ho dan ti€p can dé dang véi cdc dich vu x4 hoi va phat trién san xudt tai chd.

e Giai phap khuyén nong-lam-ngu cho nguoi ngheo: Trong nhitng nam qua, cac
dia phuong di tap trung chi dao xay dung cdc mo hinh chuyén giao ti€én bo vé giong
mdi, quy trinh k§ thuat cham séc, bdo vé cho cy trong vat nudi, t6 chic trén 50 nghin
16p tap hudn chuyén giao ky thuat va trén 6 nghin mo hinh trinh dién giong cay, con c6
nang sudt cao cho trén 2 triéu lugt nguoi ngheo. Ngoai ra, chuong trinh khuyén nong da
t6 chic dugc 65 16p tap hudn k§ thuat cho trén 2 nghin cdn bo va nong dan & cdc xa
ngheo. D€ phuc vu kip thoi cho ngudi nong dan, cac tinh da xay dung ti sdch khoa hoc
ky thuat cho céc cau lac bo va doan thanh nién & cac xa ngheo. Dén nay, ca nude c6 468
tram khuyén nong cap huyén, trén 2 nghin cau lac bo khuyén nong, trén 1 nghin hop tic
xa tham gia cong tdc khuyé&n nong vdi téng s6 cdn bo gin 6 nghin nguoi.

e Giai phdp hé tro san xuat, phat trién nganh nghé: Tinh dén nam 2004, hoat dong
nay da ho trg xay dung dugc 103 mo hinh vé bao quan, ché bién nong 1am san va phat
trién nganh nghé nong thon theo quy mo ho va nhém ho & 37 dia phuong. T6 chic 106
16p tap huén cho 9 nghin nong dan, huéng dan cho ho biét cach bao quan, ch€ bién nong
san quy mo nho véi tong kinh phi ctia du 4n va cdc hoat dong 16ng ghép ctia nganh nong
nghiép Ién t6i 280 ty dong. Nhitng mo hinh nay da gidp ngudi dan c6 viéc lam 6n dinh
va budc dau cai thién doi song véi mic thu nhap binh quan khoang 250.000 d/thang.
Nhiéu ho c6 tay nghé thanh thao trong cac nghé truyén théng cé thu nhap tir 550 dén
700 nghin d/ngudi/thdng. Nhiéu dia phuong da sir dung ngudn von cta du an dé ho trg
hinh thanh cdc hgp tic xa san xuét theo nghé lién két v6i doanh nghiép dé tiéu thu san
phdm, da phat huy duoc tinh chi dong sdng tao ctia ngudi dan.

Hé thong an sinh xd hoi chinh thitc va da dang hod mang ludi an sinh tu nguyén
da dugc mo rong:

e Bao hiém xa hoi: Tinh dén cudi nam 2004, ca nuéc ¢6 10 triéu lao dong tham gia
bdo hiém xa hoi bat budc. Hién nay, Nha nudc chua ban hanh chinh sdch bao hiém xa hoi
tr nguyén, nhung mot so tinh da xay dung va thuc hién bao hiém xa hoi cho doanh
nghiép ngoai quoc doanh va cho nong dan. Tinh dén 31/12/2004 da c6 305/325 xa,
phuong, thi trdn cta 11 huyén, thi v6i 84 nghin ngudi tham gia bdo hiém xa hoi cho
nong dan. Ngoai hé thong Bao hiém xa hoi chinh thitc, mot s6 cac du 4n bao hiém xa
hoi phi chinh thic da dugc thir nghiém ¢ mot s6 tinh. Pham vi thuc hién thi diém & 265
lang, xa thudc 29 huyén va cung cap dich vu cho khoang 200 nghin lao dong nong thon.

e Trg gitp xa hoi/ctu trg xa hoi thuong xuyén: Pén cudi nam 2004, ca nudc co
957 nghin nguoi thudc dién da6i tuong trg gitp xa hoi, trong dé khoang 540 nghin nguoi
thuoc dién dac biét kho khan can duge tro cap xa hoi hang thang dé bao dam cuoc song.
100% doi tugng tro gitp xa hoi duoc cap thé BHYT hoac gidy khdm chita bénh mién
phi. Tré em trong do tudi di hoc dugc hudng cdc chinh sdch mién giam hoc phi va cac
khoan déng gép, cép sach gido khoa, v& viét va d6 dung hoc tap. Hoc sinh tan tat con
duoc hoc trong céc trudng chuyén biét, cap hoc bong, trg cdp khé khan. Hién tai ca nudc
¢6 317 co s& Bao tro xa hoi va co s& nhan dao tir thién cham séc cac doi tuong xa hoi
dac biét kho khan, trong d6 179 trung tam Nha nudc, 19 trung tam thudc cac hoi va 119
trung tam do c4c c4 nhan, doanh nghiép va céc t6 chifc phi chinh phi thanh lap. Téng s6
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nguoi dang dugc nudi dudng cham soc trong cc trung tdm Nha nude la 25 nghin doi
tugng xa hoi (nguoi gia co6 don, ngudi tan tat nang, tré em mo coi, ngudi lang thang).
Mic trg cép sinh hoat phi nudi dudng trong cdc trung tam thip nhit la 140 nghin
dong/nguoi/thang.

e Phit trién quy xa hoi tir thién: Trong giai doan 2001 dén 2003 di c6 trén 220
ngan ngudi tan tat duoc trg gitp tt Quy ho tro cho nan nhdn nhiém chdt doc mau da
cam. Quy Ngay vi nguoi nghéo da lam gan 300 nghin ngdi nha va trg gitp truc ti€p cho
hang nghin ngudi ngheo vé doi song, gido duc va cham sdc suc khoé.

e Bio hiém y t&: Nam 2004 da c6 16 triéu ngudi tham gia bao hiém y t&, chi€m
khoang 15% dan s6 trong ca nudc, trong dé 6,56 triéu ngudi tham gia bao hiém y t€ bat
buoc va 6,43 triéu ngudi tham gia bao hiém y t€ tw nguyén (tang 28% so véi nam 2003).

e Gidi quyét triét dé tinh trang tré em lao dong sém, tré em lang thang. Bdo vé tré
em khoi bi boc 10t vé kinh t&€ va lam dung tinh duc: Nam 2004 ca nudc cé khoang 2,6
triéu tré em c6 hoan canh dac biét kho khan. S6 tré em mo coi duoc cong dong va nha
nudc cham séc dudi nhiéu hinh thitc chi€ém 55,3% téng s6 tré em moé coi. Khoang 25%
tré khuyét tat néi chung va 75% tré tan tat nang duoc cham séc dudi cac hinh thic khac
nhau. Khoang 66,6% tré lang thang dugc quan 1y, cham séc. 100% tré em mo coi, tré
em tan tat khé khan dang di hoc dugc mién giam hoc phi va cac khoan déng gép.

Nam 2004, hon 900 nghin tré em dugc cép thé Bao hiém y t€ hodc cdp gidy chiing
nhan kham chita bénh mién phi va 352 nghin em dugc mién giam vién phi; 12,8 nghin
em duoc hoc nghé va gin 5 nghin em dugc tao viéc 1am; 4 nghin em khuyét tat duoc hoc
nghé. Ngoai ra ¢6 hang chuc ngan em dugc cham séc bang cdc ngudn van dong khac tix
cong dong, tir cac t6 chiic quoc t€ va theo cac mo hinh khac nhau.

e Phong chong va giam nhe thién tai, giam ty 1& ngudi nghéo bi tai ngheo do thién
tai va cdc rui ro khéc: ty 1é tdi nghéo do hau qua cta thién tai (chu yéu la béo, I va han
han) da lam cho it nhat trén 35 nghin ho tdi ngheo (khoang 1,2-1,5% téng s6 ho ngheo),
gan 200 nghin ho phai cidu déi dot xuat (cht yéu ¢ Tay Nguyén va khu vuc mién trung;
tuy nhién ciing ¢6 nam ca & ving déng bang song ctru Long).

Trong nhitng ndm qua, mdc di mdt do thién tai khong giam, nhung do chudn bi tot
cong tdc phong ngita giam nhe thién tai nén thiét hai do thién tai giai doan 2001-2004
ciing giam bot nhiéu so voi giai doan 1997-2000. SO nguoi chét do thién tai trong giai
doan 1997-2000 la trén 3.4 nghin nguoi, giai doan 2001-2004 la 1,76 nghin nguoi;
nguoi bi thuong giam tir 3,7 nghin nguoi xuéng con 1,3 nghin nguoi, nha do 169 nghin
xuong con 34 nghin.

Cic t6 chiic tai chinh quoc t€ da hé trg cho cdc hoat dong nham ting pho véi thién
tai bao gom viéc canh béo sém, hé thong thong tin vé 1i lut, k&€ hoach citu t& va ting phé
vGi thién tai. Nhitng du 4n dac thut da dugc hinh thanh, bao gébm cdc hé théng canh béo
lut bdo, thanh 1ap Ban quan Iy thién tai va Doi huan luyén quan ly thién tai, phat trién
céc bién phdp lau dai dé giam tc hai cta i lut, xay dung cdc du 4n vat chat va thé ché &
dia phuong.

Thach thirc

Tinh trang thu nhap cua cic ho ngheo van con bip bénh, bat ct ci s6c nao trong
gia dinh (nguoi than bi 6m dau), té nan xa hoi, gia ca thay déi, chién tranh, thién tai déu
lam cho cdc ho bi giam st vé thu nhap. Kha nang ti€p can ctia ngudi ngheo véi cac dich
vu x@ hoi co ban vé y t€, gido duc, nuée sinh hoat, dich vu hd trg san xuat; hé théng an
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sinh xa hoi con han ché. Viéc giai quyét tinh trang tré em lao dong sém, tré em lang
thang co nhd chua c6 nhiéu két qua..

Gidi phdp dé dat muc tiéu

Tap trung thuc hién cdc giai phdp hé tro, tao di€u kién san xuét, viéc lam cho
ngudi nghéo, bao gom dat dai, cong cu san xuét, ky thuat canh tdc, trinh do quan ly,
kién thic va tay nghé.

Thuc hién dau tu xay dung co sd ha tang, tao co hoi cho cic ho ngheo ti€p can cac
dich vu cong va tu vuon 1én thoat nghéo thong qua cac chinh sach khuyén khich phat
trién san xuat, ché bién nong san, tin dung, ti€p thi day nghé.

Tang cudng cdc bién phap an sinh xa hoi, truéc hét 1a bao hiém xa hoi, bao hiém y
t€: trg gitip xa hoi va cuiu trg xa hoi ...

2. Ho tro thuc hién bén vitng cac muc tiéu phat trién thién nién ky

Phdt trién vdn hod thong tin, ndng cao doi séng tinh thdn ciia nhdn ddn

Két qud thuc hién

T nam 1996 dén nam 2005, Chinh phu da tap trung chi dao thuc hién Chuong
trinh muc tieu Quoc gia vé phat trién van hod, thong tin va tao diéu kién dé phat trién
manh mé vin hod thong tin, dong vién toan dan tham gia phat trién kinh té-xa hoi, cai
thién doi s6ng van hod, phd bién phap luat, ddu tranh chong cdc mit tiéu cuc va t€ nan
xa hoi; khoi day va phat huy truyén théng nhan ai, gidp d& 1an nhau trong hoan nan, xay
dung gia dinh van ho4, lang, ban, khu dan cu van hoa.

S6 ho dat chuin gia dinh van hod ca nudc dat 8,2 trieu ho (45,7% s6 ho) nam 2001
da tang lén dat trén 12 triéu ho (67,1% s6 ho) nam 2004. Cung véi viéc xay dung gia dinh
van hod, cac khu dan cu trén dia ban ca nuéc con phan diu xay dung lang, khu pho van
hoa. Dén cudi nam 2004 c6 38% khu phd, lang, ap van hoa. Phong trao xay dung cudc
song méi 6 khu dan cu da duge nhan dan nhiét tinh hudng tng: toan quoc ¢6 91% khu dan
cu da trién khai phong trdo, c6 noi nhu Bac Ninh 100%, Hai Phong 100%, Binh Dinh
99,6%, Dik Lak 97%, lam thay déi nhiéu mat doi song xa hoi, tinh cong dong, tinh lang
nghia xém ctia ngudi dan. An ninh trat tu duge 6n dinh; khiac phuc duge déi, gidm duoc
ngheo; khong con ngudi mu chif; canh quan moi truong ¢ khu dan cu, giao thong duoc stra
sang sach dep hon; y thic clia cong dan vé viéc thuc thi cdc chu truong, chinh séch cla
Dang, phép luat cia nha nuée dugc nang cao.

Viéc thuc hién chi tiéu xa phuong cé nha van hoa ciing dugc cac cép, cac nganh
quan tdm nén dén cudi nam 2004 ca nudc da xay dung mdi va nang cap dugc 4.416 nha
van hod cép xa va tuong duong, dat ty 1& 41% s6 xa phuong ¢6 nha van hod. Mot sé tinh,
thanh phd dat tir 78% s6 phuong, x4, thi tran c¢6 nha van hoa nhu Ha Noi, Thai binh, Hai
Phong, Nghé An, Ninh Thuan, Khanh Hoa. Mot s6 tinh mién ndi khé khan, vi du nhu Son
La ciling da xay dung 193 nha van hod x3; Gia Lai xay dung 85 nha van hod x3; Lao Cai
xay dung méi 185 nha van hod thon/ban, trong d6 c6 60 nha van hoa danh cho déng bao
céc dan toc it nguoi. Dak Lik ¢6 217 nha vin hod cong déng & cac buon, thon dong bao
Ede, M'Nong, chiém 41,4 % tdng s6 thon/buon dong bao dan toc it ngudi trong toan tinh.

Bang I1.2.1. Két qua xay dung gia dinh, lang/ban va khu phé van hoa nam 2001-2004

Don vj tinh 2001 2002 2003 2004
S6 gia dinh van hoa Nghin ho 8.234 9.601 10.955 12.091
S6 lang/ban van hoé Lang, ban 17.527 21.759 24.551 31.494
S6 khu phd van hoa Khu phd 5.914 6821 6.002 10.308
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Ty |é gia dinh dat GD van hoa % 457 53,3 60,9 67,1
Ty Ié lang, ban va khu phé VH % 21,3 26,0 27,8 38,0
Ty 1& xa phuong c6 NVH % 31,0 41,0

Nguon:Bo Van hoa Thong tin, 2005

Mang lu6i phéat thanh, truyén hinh da duoc mé rong. Céc chuong trinh phat thanh va
truyén hinh tuong déi da dang, c6 kha nang ddp tng thi hi€u clia nhi€u loai khén gia. Chat
luong chuong trinh phét séng duoc nang 1én; md ra nhiéu kénh phét thanh, truyén hinh véi
nhiéu chuong trinh, bao gém ca chuong trinh phét thanh, truyén hinh bang nhiéu thit tiéng
dan toc. Dai tiéng n6i Viét Nam da phat hang ngay 6 hé, trong d6 c6 phat bang 8 thit tiéng
dan toc. Pa diu tu cho céc du én 16n, trang bi k¥ thuat hién dai cho nganh Truyén hinh; hién
dai hod k¥ thuat va md& rong dién phu séng truyén hinh. Chuong trinh va thoi luong truyén
hinh béng tién dan toc da dugc tang cudong. Dén nam 2002 da c6 14 thi tiéng cla céc dan
toc it nguoi dugc cdc Dai phat thanh - Truyén hinh Trung wong va dia phuong phét trong cic
chuong trinh riéng; thoi luong phét séng phét thanh, truyén hinh dugc tang lén. Chuong
trinh truyén hinh ti€ng dan toc dam bao thdi lugng phat séng 8 gid/ngay.

Thach thiic

Chat lugng céac hoat dong van hod con han ché€, mot s6 phong trao xay dung doi song
van hod con mang tinh hinh thiic, d6i phé. Trinh do van hod con nhiéu chénh léch gitta cac
vung; nhan dan cac ving sau, ving xa, ving nui cao va hai dao, mitc do huong thu van hoa
con thap. Cong tac quan 1y Nha nudc vé van hod-xa hoi con bat cap.

Gidi phdp dé dat muc tiéu

Tap trung vao viéc hoan thién céc quy hoach phét trién nganh van hod, thong tin. Uu
tién dau tu cdc thiét ché van hoa phuc vu cong dong (nhu Tu diém sinh hoat vin hod thé
thao & lang, ban, &p; Nha Van hod trung tam, bao tang, thu vién, rap hat, rap chi€u bong,
tuong dai nghé thuat, cong vién, khu vui choi, gidi tri). Quy hoach, sip xép lai cic doan
nghé thuat theo huéng xa hoi hod. Quy hoach, quan 1y chat ché, quy dinh cac diéu kién hoat
dong cu thé d6i véi nhitng hoat dong trong céc linh vuc nhay cam, hinh thitc dé bi loi dung,
ndy sinh tiéu cuc; thé ché hod trong c4c van ban phap luat dé c6 thé hoat dong tot va khong
bi chéch hudng, theo ding dudng 16i ctia Pang. Tap trung bao ton di tich cich mang, di tich
lich stt, di tich van hod quoc gia déc biét; thi diém bdo ton céc lang, ban c6 tiéu biéu clia cic
dan toc. Uu tién dau tu san xuét phim bang tiéng dan toc, md rong chuong trinh va thoi
luong thu phét s6ng béng tiéng dan toc dén tét ca cdc thon Ap ¢6 dong bao dan toc song.

Ndng cao mitc song, bdo ton va phdt trién vin hod ciia cdc ddn toc it nguoi ¢ Viét Nam
Két qud thuc hién

Thuc hién dinh huéng ké hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi cdc vang Tay Nguyén,
Dong bang song Clru Long va 6 tinh dac biét khé khan mién ndi phia Bac, cac co so ha
tang thiét yéu (giao thong, thuy lgi, dién, nudc sinh hoat, truong hoc, tram x4...) phuc vu
san xuat va doi song dong bao dan toc da dugc hoan thién mot bude. Pén nay 100% céc
Trung tAm cum xi déu c6 dudng 6 t0, c6 diém Buu dién van hod, c¢6 Trung tam thuong
mai giao luu, budn ban hang hoa.

Cong tdc bao ton va phat trién van hod cua cdc dan toc it ngudi da duoc coi
trong va c6 su phét trién kha. Dén cudi nam 2004, ca nudc da xay dung mdi va nang
cip dugc 4.416 nha van hoa cdp x4, trong d6 ¢6 nhiéu nha van hoa danh cho dong
bao dan tdc it nguoi.

Thoi lugng phét thanh, truyén hinh bang tiéng dan toc da duge ting cudng. Nam
1997, ngoai ti€ng Viét, Dai Tiéng néi Viét Nam con phat 4.356 chuong trinh phuc vu
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dong bao dan toc bang 5 thit tiéng: Mong, Kho-me, E Dbeé, Giarai, Ba Na. Nam 1998,
phat thém tiéng Xé Ping di gitip cho déng bao hiéu 16 hon vé tinh hinh phat trién kinh
t€ x4 hoi, vé cdc chu truong, chinh sich xod do6i giam ngheo, khuyén nong, khuyén lam,
hé tro ddu tu dé€ bao ton va phét trién céc truyén thong vin hoa cua clia dan toc. T nim
2000, phét thém tiéng Thdi, K’Ho. Tir nam 2000, dua chuong trinh truyén hinh béng
ti€ng dan toc vao noi dung truyén hinh va tir nam 2001 thuc hién hé trg Chuong trinh
truyén hinh bang ti€ng dan toc cho cac dia phuong; gidp dia phuong dao tao, boi dudng
phéng vién, phit thanh vién, bién tap vién... 12 ngudi dan toc dé lam cdc chuong trinh
truyén hinh bang cdc thi ti€ng dan toc va tang thiét bi san xuét chuong trinh cho cac Dai
dia phuong nham dam bao chat lugng ngay cang t6t hon. Chuong trinh truyén hinh ti€ng
dan toc dam bao thoi lugng phat song 8 gio/ngay.

Bén canh d6, véi viéc thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap xoa déi giam ngheéo va
dau tu cdc cong trinh ha tang kinh t€ va xa hoi & cac ving nghéo, xa ngheo, nhét la cac
ving dong bao dan toc it nguoi. .., doi song dong bao dan toc it nguoi da cé su nang cao
1o rét. Ty 1é ho nghéo cua cdc vung cé dong bao dan toc it ngudi nhu: mién ndi Dong
Béc, Tay Béc, Tay Nguyén, khu 4 cil... dd gidm déng ké. Tl nam 1993 dén 2004, ty lé
ngheo & cic viing nay gidm dang ké: ving Dong Bic gidm 2,7 ldn; ving Tay bic gidm
1,5 1an; viing Tay Nguyén giam 2,2 1an.

Dong thoi, ty 1 cdn bo ngudi dan toc it ngudi trong chinh quyén céc cip da duoc
tang 1én kha. C4c cép uy Pang, chinh quyén & ving dan toc it ngudi va mién ndi rat
quan tam tGi cong tac cung c6, xay dung doi ngil cdn bo nguoi dan toc. Viéc thuc hién
cai cdch hanh chinh va phat trién da dang cdc loai hinh dao tao (tap huén, tai chitc, chinh
quy...) da gidp cho doi ngii can bod co s& nhét l1a can bd ngudi dan tdc it ngudi duoc nang
cao trinh do nghiép vu, chuyén mon, tang cuong nang luc quan ly, ddp ung yéu cau co
ban su phat trién cta dia phuong. Ty 1& cédn bo dan toc it ngudi trong chinh quyén cac
cap ngay cang duogc nang lén.

Hién nay c6 86 dai biéu Qudc hoi 1a ngudi dan toc it ngudi, dai dién cho 32 dan
toc it nguoi, chiém 17,27% téng s6 dai biéu Quoc hoi.

Thanh vién Uy ban Nhan dan cép tinh nhiém ky 2004-2009 (bau ctt nam 2004) la
nguoi dan toc it ngudi da dugc tang lén, chiém 10,9% (63 ngudi/578 nguoi).

Trong céc dia phuong c6 nhiéu déng bao dan toc thi tinh Cao Béng, Bac Can, Lang
Son, Son La, Ha Giang 1a 5 tinh ¢6 ty 1& thanh vién Uy ban Nhan dan cép tinh la nguoi
dan toc it nguoi (nhiém ky 2004-2009) cao nhét, trong d6 tinh Cao Bing 100% thanh
vién Uy ban Nhan dan cép tinh 1a nguoi dan toc it nguoi.

Trong nhiém ky 2004-2009 c6 481 thanh vién Uy ban Nhan dan cép huyén la
ngudi dan toc it nguoi, chi€ém 11,32%.

S6 thanh vién Uy ban Nhan dan cép xa trong nhiém ky 2004-2009 1a ngudi dan
toc it ngudi chi€ém 17,9% (5.907nguoi/33.06 Ingudi).

Trinh do chuyén mon doi ngii can bo nguoi dan toc it nguoi da tang ca vé so luong
va chat luong. SO can bo ¢6 trinh do dai hoc va trén dai hoc da duge tang 1én kha nhiéu.
S6 thanh vién Hoi dong nhan dan cap tinh cé trinh do dai hoc nhiém ky 1999-2004
chiém ty 1¢ 60% tong so thanh vién Hoi dong, & nhiém ky 2004-2009 da tang 1én 66,7%.
Tuong tu, s6 thanh vién Hoi dong Nhan dan cap huyén ¢6 trinh do dai hoc da tang ti
35,4% lén 44,2% va cap xa tit 4,0% 1én 5,8%...

Hién nay, & Viét Nam c6 30 dan toc c6 chit viét, chia 1am 2 dang: Chit viét ¢6 va
chit viét dang La tinh ho4. Pa c6 25 tinh t6 chiic hoc tiéng dan toc it ngudi. Bo Gido duc
DPao tao da c6 8 bo gido trinh cho 8 thit ti€ng dan toc.
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O céc vung c6 dong dan tdc cac tha tieng Khmer, Cham, Hoa, E be, Bana, JRai,
Mong dang dugc day trong truong tiéu hoc; ti€ng Khmer, Hoa day trong truong THCS
va THPT, tiéng Khmer, Hoa va ti€éng Mong, Bana, JRai, Cham, Coho... dugc day trong
cac co quan, cong s& Nha nudc.

Dbén nam hoc 2004-2005, ca nudc da ¢6 gan 500 trudng cdc cap tur tiéu hoc dén
phd thong trung hoc, véi gan 100 nghin hoc sinh va hon 2.200 gido vién day va hoc
ti€ng dan toc.

Mt khdc, dé 6n dinh va nang cao doi séng dong bao dan tdc, ngoai viéc ti€p tuc thuc
hién chinh sich giao dat, giao rimg, phti xanh dat trong doi troc, xac dinh 6 quyén st dung
dat dai cho timg ho nguoi dan toc, Chinh pht di c6 céc quyét dinh hd tro dit san xudt cho
céc ho dong bao dan toc it ngudi. Tinh dén nam 2003 da ¢6 10.455 ho duogc ho trg 5.139 ha
dat. Cac tinh thuoc dong bang song Clru Long nhu Déng Thap, Tra Vinh, Séc Trang... da hd
trg kinh phi cho 4.325 ho ngheo chudc lai dat san xuat bi cAm c6, nhuong ban. Quy mo dat
san xuat trung binh ciia mot ho nong dan viing dan toc da duoc tang lén.

Ciéc bo, nganh va dia phuong da c6 nhiéu ¢6 gang trong viéc thuc hién quyét dinh
ctia Chinh phu vé chinh sdch hé trg dit san xudt, dat 6, nha ¢ va nudc sinh hoat cho dong
bao dan toc it nguoi ngheo, doi song kho khan nhu hd trg kinh phi chuoc lai dét, khai
hoang dat méi, thi diém bdn tra cham nha ... Riéng céc tinh Tay Nguyén dén cu6i nam
2004 da giai quyét dugc:

. D4t san xuét, dat o Nha &
Ving
(ha) (%) (%)

- Gia Lai 3.973 49,00 55,97
- Kon Tum 5.270 67,00 61,91
- D4c Lak 4,757 50,00 50,13
- Dac Nong 1.120 48,00 62,22
-Lam Dong 3.713 55,00 46,98
Téng s6 18.833 54,10

Nguon: Uy ban Dan toc, 2004

Cong tac dinh canh, dinh cu, 6n dinh doi s6ng cua déng bao dan toc da dugc thuc
hién tot. Trong nhitng nam qua trén dia ban cta 40 tinh c6 do6i tugng thuoc dién van
dong dinh canh, dinh cu da c6 200 du 4n duoc trién khai, dinh canh dinh cu cho 9 van
ho véi téng von dau tu hon 480 ty dong. Ngoai nguén ngan sdch Trung uong, nhiéu tinh
da sir dung ngan sach dia phuong dé ho trg dong bao phat trién san xuat, 6n dinh doi
song. Két qua da trong méi duge 5.300 ha ring; cham séc, bao vé 454 nghin ha rimg;
trong cay cong nghiép, cay an qua hon 7.000 ha; khai hoang 7.760 ha; lam méi 752 km
duong giao thong nong thon, xay dung 100 ciu cong, 106 tram bom va dap thuy loi nho,
20 hé thong cap nudc va 823 giéng, xay dung 104 truong hoc va tram x4... Két qua nay
da gitp cho 9 van ho dan ti€p can dé dang vdi céc dich vu phuc vu san xuat va doi song.
Ty 1& ngudi dan toc it ngudi du canh, du cu nhd dé da giam di nhiéu.

Thdch thiic

Ving dan toc va mién nii vin 13 ving cham phat trién so véi ca nudc. Khoang
céch chénh léch vé phat trién kinh t€ - x4 hoi so véi cac ving khac ngay cang 16n. Doi
tuong can phai ti€p tuc thuc hién dinh canh dinh cu van con khé nhiéu. Tinh dén hét nam
2004 van con 1.307 xa, 6.635 thon, ban véi khoang 1,5 triéu nguoi phai ti€p tuc van
dong dinh canh, dinh cu. Doi s6ng cua déng bao viing dan toc mién nii nhin chung con
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6 muc thap. Ty 1& ho d6i ngheéo con cao, kha nang tii déi ngheo 16n, hiéu qua giam
nghéo chua bén viing.

Gidi phdp

Tiép tuc sira ddi, b sung chinh sich hd tro dong bao dan toc nghéo trong san xuat,
kinh doanh va tiéu thu san pham; xay dung chinh séch xod d6i giam ngheo sat véi diéu kién
cu thé clia dia phuong. Thuc hién dau tu tap trung hoan thanh sém viéc xay dung cic co s&
ha ting thiét yéu (giao thong, thuy loi, nudc sinh hoat, truong hoc, tram y t&, thong tin lién
lac...). Tang cudng quy hoach va lam t6t cong tac dinh canh dinh cu cho dong bao dan toc it
ngudi ¢ nhiing vang codn gap nhiéu khé khan. Té chic cac 16p dao tao, day nghé, dich vu
viéc 1am, khoi phuc va phét trién cac nganh nghé truyén thong c6 diéu kién phat trién cla
dia phuong dé san xuat hang hod, tao viéc 1am, tang thu nhap cho dong bao, uu tién tuyén
chon cong nhan dan tdc it nguoi vao lam tai cidc nong lam trudng va xi nghiép, nha may trén
dia ban. Uu tién c4c nguodn luc cho phat trién gido duc dao tao, y t€, cic mat van hod xi hoi,
phét thanh, truyén hinh cho ving dan toc va mién nii nham xod déi giam nghéo mot cach
bén viing dong thoi tao diéu kién cho dong bao viing dan toc it ngudi vuon 1én 1am an kha
gia c6 thu nhap kha va tich luy.

DPdy manh cdi cdach hanh chinh, cung cdp kién thirc phdp 1y cho nguoi nghéo
Thuc hién

Chinh phti Viét Nam da ban hanh Quy ché€ dan chu ¢ ¢o s6 nham phat huy quyén
lam chu, stic sdng tao cia nhan dan & co s&; dong vién siic manh vat chat va tinh than to
16n ctia nhan dan trong phat trién kinh t€ - xa hoi, cdi thién dan sinh, gép phan xod dé6i
giam ngheo v6i phuong cham: “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”; bao gém viéc
thuc hién cdc quy dinh cu thé vé nhiing viéc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan xa
phai thong tin kip thoi va cong khai dé€ dan biét; nhitng viéc dan ban va quyét dinh truc
ti€p; nhitng viéc dan tham gia y kién trudc khi co quan nha nuéc quyét dinh; nhiing viéc
dan gidm s4t, kiém tra va cdc hinh thic thuc hién Quy ché dan chu & xA.

Tinh dén thdng 9/2004, c6 100% xa, phudng, thi tran da trién khai va t6 chic thuc
hién céc noi dung ctia quy ché€ dan chu & co s& nguoi dan da thuc hién quyén dan chu
ctia minh; doi hoi vé quyén cta dan nhu quyén dugc thong tin, quyén dugc ban bac thao
luan, déng gép ¥ kién, quyén dugc tham gia vao qud trinh ra quyét dinh va quyén duoc
kiém tra doi v6i hoat dong clia cdc co quan, cdc du 4n kinh t€. Cdc noi dung cuia quy ché
dugc xay dung cu thé, thiét thuc va viéc trién khai cling mang lai két qua ro rét.

Nhéim bao dam cho viéc thuc hién ¢6 hiéu qua quy ché€ dan chii co s&, nhat 1a doi
vGi viing ngheo, cong dong ngudi ngheo, trong nhitng nam qua, da tap trung thuc hién
cac tot cac noi dung sau day:

Tang ty 1é xa c6 can bo theo doi cong tac xoa doi giam ngheo. Hién nay 100% s6 xa
da c6 can b theo doi xoa déi giam ngheo lam viéc theo ché€ do kiém nhiém. Cac can bo nay
la nhitng nguoi nong cot trong phong trao xod ddi giam ngheo hién dang duoc thuc hién tich
cuc va rong khép & tit ca cac dia phuong. Du6i su chi dao cta cdc cap chinh quyén, su phoi
hop chiit ché clia cdc t6 chic quan ching va hoat dong tich cuc clia cc can bo lam cong tac
x0d d6i giam ngheéo, nhiéu dia phuong da xay dung dugc céc quy ho tro cho ngudi nghéo
nhu quy xo0d d6i giam ngheéo, quy khuyén hoc. Mdi tinh ¢6 hang ngan lugt ho ngheo duoc
trg gidp, trung binh mdi ndm ca nudc giam duoc 33 van ho ngheo.'

Tang ty 1¢ s6 xa dugc cung cép thong tin vé chuong trinh xo0d d6i giam ngheéo. Mot
trong nhiing yéu t6 dé ddm bao dan chu co s 1a chinh quyén x4 c6 trach nhiém thong tin
kip thoi va cong khai dé nhan dan biét ch truong, chinh séch, phép luat cia Nha nuéc lién

" Nguodn: Bo Noi vu (2004).
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quan truc ti€p dén quyén va loi ich clia nhan déan trong x4, trong d6 ¢6 cdc chuong trinh, du
4n do Nha nudc, céc t6 chiic va cd nhan dau tu, i trg truc ti€p cho xa lién quan dén xod déi
giam nghéo. Céc thong tin vé chuong trinh, du 4n xo04 déi giam nghéo chi yéu bao gébm
muc tiéu ctia chuong trinh; nguén, linh vuc, thoi gian va s6 von dau tu; doi tugng duoc
huong 1oi, quyén 1oi, nghia vu va déng gép ctia déi tuong duge hudng 1oi.

Déi véi cac chuong trinh du an duoc lya chon linh vuc dau tu hodc yéu cau c6 su
dong gbp clia nguodi duge hudng 1oi (chi yéu lién quan dén céc du an xay dung co s& ha
tang cho cac xa ngh¢o va dac biét khé khan), nguoi dan da dugc dan cht ban bac lua
chon céc cong trinh co s& ha ting can thiét nhat, cling nhu tu nguyén déng gép bang vat
chat hodc tai chinh; gidm sat viéc thuc hién du 4n va t6 chiic duy tu bao dudng khi cong
trinh duoc dua vao van hanh. Ca nuGc da huy dong duoc hang ngan ty dong vao xay
dung duong giao thong nong thon, truong hoc, tram x4, nha tinh nghia.

Tang ty 1& xa c6 tu sach phap luat (TSPL) va trg gitp phéap luat cho ngudi ngheo.
Dén nay, 100% cdc tinh, thanh phé déu xay dung TSPL. Tinh dén 8/2003 ¢6 10.618 x4,
phudng, thi tran da c6 TSPL, chiém 99% téng so; 51 trong 64 tinh, thanh pho da xay
dung TSPL & 100% x4, phuong, thi tran. Viéc xay dung TSPL tai hau hét céc tinh con lai
déu dat trén 90%. Trén 90% TSPL do cén bo tu phdp chuyén trach quéan 1y." TG sich
phdp luat duoc thuc hién theo cdc mo hinh sau: (i) dat tai cidc diém buu dién vin hoa xa;
(ii) tu sach, ngan sach phap luat tai cac nha van hod, lang van hod, cic ving ton gido,
trong t sach ctia nha chiia, ving dan toc v6i mot so tai liéu Pho bién gido duc phdp luat
dugc dich tir tiéng Kinh sang ti€ng dan toc, tai tat ca cdc don bién phong, tai thu vién &
co quan bd chi huy bién phong tinh, thanh véi it nhat 14 loai sach phap luat; (iii) tdi sach
phdp luat luu dong luan chuyén t6i ting khu phd, thon, xém, ap v6i muc dich nang cao
s6 luong ngudi doc, tim hiéu sach phdp luat.

Tinh dén thang 3/2003 da c6 gan 70% don vi cdp xa trong ca nudc thanh lap Hoi
déng hoac Ban phoi hop phé bién gido duc phdp luat.”

Cac noi dung phdp luat dugc tuyén truyén phd bién Ia nhitng van ban phdp luat
quan trong, lién quan dén doi s6ng hang ngay cua cac tang 16p nhan dan va cac van ban
phédp luat méi dugc ban hanh, cdc van ban quy pham phdp luat cia chinh quyén dia
phuong. Cong tic tuyén truyén duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic khdc nhau nhu:
Truyén dat truc ti€p qua cdc budi sinh hoat & co s&; tuyén truyén qua hé thong thong tin
dai ching; bién soan, phét hanh tii liéu; thi tim hiéu phap luat; hoat dong trg gitip phap
ly; gido duc phép luat trong nha trudng; cau lac bo phép luat...

Thdch thirc

Viéc thuc hién quy ché€ dan chi & co s& nhin chung chua dong bo va toan dién; su
tham gia clia nhan dan trong quén Iy nha nudc, dic biét trong viéc gidm sit, kiém tra
hoat dong clia co quan, t6 chifc, cd4 nhan con han ché; viéc thuc hién ché do 1dy y kién
nhan dan trude khi ban hanh chi truong, chinh sich cta chinh quyén con chua thudng
xuyén. Nhan thitc vé dan cht va phat huy quyén lam chi cia mot bo phan nhan dan va
can bg, cong chic ciing nhu 1anh dao cic don vi con han ché. Cong tc ti€p cong dan &
nhiéu noi nhin chung con hinh thic, kém hiéu qua. Cong tic tuyén truyén phd bién phép
luat vé khi€u nai, t6 cdo tuy di duoc trién khai thudng xuyén, nhung néi chung con hinh
thic, noi dung tuyén truyén chua phong phd, chat lugng chua cao. Cong tic phd bién
gido duc phép luat con gap nhiéu khé khan.

! Nguodn: Bo Tu phép (2003a).
2 Nguén: Bo Tu phap (2003b).
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Gidi phdp

Tiép tuc quan triét, hoc tap va nang cao nhan thic, y thitc, nang luc thuc hanh dan
chu cho cdn bo va nhan dan. Tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc dé moi ngudi
hiéu ding va thuc hién diing noi dung ctia Quy ché; gén véi viéc phé bién phap luat, nang
cao trinh do dan tri. Nang cao ning luc t6 chic thuc hién Quy ché dan chli cho cén bo
trong hé thong chinh tri co s&. Cling c6, kién toan t6 chiic, hoat dong ctia thon, lang, 4p,
ban, t6 dan pho dé thuc hién Quy ché dan chu.
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PHAN THUBA
BAI HOC KINH NGHIEM

1. Bai hoc kinh nghiém

Tur cong cudc PSi méi, cdi cach kinh t€ va thuc tién qud trinh trién khai thuc hién
cédc MDG, Viét Nam da c6 thé rit ra nhiéu bai hoc kinh nghiém quy b4u. D6 Ia:

Thuic hién dong bo va toan dién cong cuéc Poi mdi, cdi cach thé ché kinh té la
tién dé quan trong nhdt dé thic ddy tdang trucng kinh té'va thuc hién tét cdc muc tiéu xa
hoi.

Nhitng thanh tuu vé kinh t€-xa hoi cuia Viét Nam trong thoi gian vira qua 1a két
qua ctia cong cudc D6i méi dugc khdi xudng tir nam 1986, véi nhitng cai cdch can ban
vé moi mit trong cudc song kinh t&-xa hoi ctia dat nuée. Thé ché kinh t€ thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia da tiing budc hinh thanh. Cac chinh sich cai cach kinh t&€ sau
rong trong timg nganh, ting linh vuc da dan hoan thién. Nhiéu co ch€, chinh sdch mdéi
duogc ban hanh da tao ra khung phap 1y phit hgp nhdm thiic déy tang truong kinh t€, thuc
hién cac muc tiéu xa hdi va bao vé moi truong.

D6i méi, cai cach thé ché kinh t€ da thuc su m& rong céc co hoi phét trién va pham
vi lva chon cho nguoi dan, giai phong stic san xuat va sic sang tao, khuyén khich dan cu
tu minh phén dau cai thién cudc song ctia minh. Pay chinh 1a nhiing nhan t6 quyét dinh
tang truong kinh t€; nho d6 thu ngan sach nha nude va thu nhap cia ngudi dan gia tang
dang ké.

Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky do Lién hop quoc dé xudng duoc 16ng ghép
va cu thé hoa bang cac VDG va qua céc chuong trinh muc tiéu ¢6 su tham gia thuc hién
va gidm sét ciia cong dong dan cu.

Két qua 1a cac nguon luc da duoc huy dong cao hon tap trung cho viéc thuc hién
c6 két qua cdc muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc ciing nhu cdc MDG, dac
biét 1a cac linh vuc y t€, gido duc, cac chuong trinh xa hdi va giam ngheo,...

Phdt huy noi liuc, di doi véi chuyén doi co cdu ddu tu, sit dung cé hiéu qud cdc
nguon luc cho phdt trién.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam di ban hanh va thuc thi nhiéu chinh sich huy
dong ngay cang hiéu qua céc nguén luc phat trién ctia dat nude.

Téng von dau tu xa hoi trong giai doan 2001-2004 dat khoang 35-36% GDP,
riéeng nam 2004 dat 38% GDP, véi co ciu dau tu c6 nhiéu déi méi phit hop hon véi
cdc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi va thuc hién cong nghiép ho4, hién dai hod
dat nuGe. Nguon von cua Nha nude da tap trung hon vao cic MDG: xod d6i, giam
nghéo; nang cao chat lugng ngudn nhan luc; phd cap gido duc; phat trién y t€, ting
cuong suc khoé ba me va tré em; phong chong HIV/AIDS va cac bénh dich nguy
hiém khdc; ddm bdo bén vitng vé moi trudng,...

Viét Nam coi trong nguoén luc trong nudc, coi noi luc ¢6 vai trd quyét dinh trong
phét trién. Phat huy noi luc truéc hét 1a phat huy nguén luc con ngudi Viét Nam; nguén
von trong nudc cung véi viée khai thdc va st dung ¢6 hiéu qua nguén tai nguyén thién
nhién ctia dat nuGe. Viét Nam nhan thiic rang phat huy dugc ndi luc thi méi thu hiit va st
dung c6 hiéu qua cdc ngudn luc tir bén ngoai.

Mot van dé mau chét 12 Viet Nam di ban hanh nhiéu chinh sich vé phét trién kinh
t€ dé huy dong t6i da tiém nang clia cdc thanh phan kinh t€, dic biét 1a khu vuc kinh t€ tu
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nhan — mot ngudn luc quan trong trong su nghiép phét trién kinh t€ va gidi quyét cac véan
dé xa hoi. Ting budc xa hoi hod trong cac hoat dong vé van hod, xa hoi. Nho do, cdc muc
tiéu phét trién dat nudc va cdc MDG da duoc thuc hién c6 két qua hon vé6i su déng gép
clia cdc tang 16p dan cu.

Chut dong hoi nhdp kinh té quoc ¢ va md rong kinh té doi ngoai, thu hiit thém nguon
lutc tir bén ngoai la yéu cdu khdch quan dé phdt trién kinh té- xa hoi va thitc hién cdc MDG.

Viét Nam di c6 nhitng budc tién ddng ké trong hoi nhap kinh t€ vé6i khu vuc va the
gidi. Pay chinh la nhiing tién dé quan trong dé dat nu6c md rong quan hé thuong mai,
thu hdt von ddu tu, cong nghé va k§ nang quan Iy tién tién tir bén ngoai, tao su chuyén
dich co cau kinh t€ tich cuc theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa va nang cao hiéu
qua, stic canh tranh ctia nén kinh té.

Trong ti€n trinh m& cilra, hoi nhap kinh t€ qudc t&€, Viét Nam da chd trong phat huy
loi thé so sdnh cia timg nganh, timg ving, phat trién cdc san phim c6 tinh canh tranh
cao, chuyén déi co cau sdn xuét va tham gia vao qud trinh co ciu lai nén kinh t€ trong
khu vuc. Pong thoi Viet Nam da két hop viéc mé rong thi trudong bén ngoai, ddy manh
xuat - nhap khau, v6i phdt trién thi trudong trong nuéc, bdo ddm hang hod luu thong
thong su6t trén thi trudng noi dia, ké cd & ving sau, ving xa.

Ngu6n von ho tro phét trién chinh thiic (ODA) nhim tao moi trudng thuan 1¢i cho
dau tu, tang trudng kinh t& va thuc hién cic MDG ciing dugc st dung ngay cang hiéu
qua. Dac biét, cdc nguén von ODA di c6 tdc dong tich cuc doi véi viec xod doi, giam
ngheo, xay dung két cdu ha tang & cac viing ngheo,...

Gdn két phat trién kinh té’véi muc tiéu tang cuong ndng luc ciia nguoi dan, ndng
cao phiic loi xd hoi, cdi thién diéu kién va miic song cua cdc tang lop dan cu trd thanh
mot dong luc hét siic quan trong gop phdn thuc hién cé két qud cdac MDG.

Trong chién lugc phét trién kinh t€-xa hoi, chién lugc phét trién nganh, ving trong
ting thoi ky, Viét Nam ludn dat con nguoi vao vi tri trung tam, coi con ngudi viura la
dong luc va vira 12 muc tiéu cua su phat trién, gan két ting trudng kinh t€ v6i ti€n bo va
cong bang xa hoi, phat trién van hod, bao vé moi truong.

Cai céch thé ché kinh t€ di ciing v6i tang cudng gido duc, dao tao, nang cao phiic
loi x4 hoi 12 hai mat clia van dé phat trién: vira m& rong quyén lua chon va co hoi phat
trién cho ngudi dan, vira tao ra nang luc mdi cha ngudi dan trong viéc dén bét va tan
dung tét cac co hoi do.

Kinh nghiém & Viét Nam cho thay, khi chuyén déi sang nén kinh t€ thi truong,
cang can quan tam va chiam lo hon dén cdc van dé phic loi xa hoi, gidi quyét viéc lam,
x0d d6i giam ngheo, phat trién gido duc, van hod, cham séc sic khoé ctia nhan dan. O
day, trach nhiém cua Nha nudc va su tham gia cta toan x4 hoi 12 yéu ciu can thiét dé
thuc hién c6 két qua cac nhiém vu nay.

Doi mdi cong tdc t6 chiic, thuc hién cdi cach hanh chinh va dia cdc muc tiéu phdt
trién dén véi nguoi dan dé ho ban bac, thdo ludn nhdm tao ra su dong thudn va hop tdc
trong qud trinh trién khai thuc hién cdc muc tiéu phdt trién.

Nhi€éu nam qua, dd c6é nhiing budc tién kha 16n va cé chat lugng trong cong tac
diéu hanh thuc hién cdc muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi cling nhu cic MDG. Déng
thoi véi viec ban hanh cdc quyét dinh cu thé vé cong khai va minh bach thu tuc hanh
chinh, nhiéu qui dinh, chinh sdch, luat phdp da duoc xem xét, b6 sung, diéu chinh nhiing
bat hop ly. Cong téc thu nhan thong tin phan héi kip thoi da gidp qua trinh chi dao, trién
khai thuc hién chinh sach c6 hiéu luc va hiéu qua hon.
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Phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” ciing hét siic dugc chd
trong. Nhiéu cong trinh két cdu ha tidng xay dung & cdc ving nghéo, nhi€éu muc tiéu vé
phat trién kinh t€ - xa hoi duogc ngudi dan trong cong dong thon, ban, lang, xa, tham gia
thao luan, ban bac va quyét dinh,... da tao ra su dong thuan va hop tic cao trong qua
trinh thuc hién.

Doéng thoi, Viét Nam da va dang ti€p tuc trién khai manh mé Chuong trinh tong thé
cai cdch hanh chinh sau rong trong ca nudc trén nhiéu linh vuc nhu: céi cdch thé ché, cai
céch t6 chiic bo mdy hanh chinh, d6i méi va nang cao chat luong doi ngii cédn bo, cong
chiic, cai cch tai chinh cong. Cai cach hanh chinh dang gép phan tao ra budc chuyén méi
trong cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién cdc muc tiéu phat trién kinh t€ — xa hoi dat
nudce ciing nhu cac MDG & céac bo, nganh va dia phuong.

2. Khé khan, thach thiic

Viét Nam van 1a mot nudc ngheo, dang phat trién, GDP binh quan diu ngudi nam
2004 mdi dat khoang 560 USD, van 1a nudc ¢6 thu nhap thdp. Quy moé nén kinh t€ nho bé,
trinh do cong nghé cua nén kinh t€ con lac hau, ca trong san xudt cong nghiép, nong nghiép
va trong [inh vuc dich vu; khoa hoc va cong nghé cham phat trién; chi phi san xuét con khd
cao, tinh canh tranh clia nén kinh t€ con thap. Co cau kinh € dich chuyén cham; thé ch&
kinh t€ thi truong xa hdi chii nghia chua duge dinh hinh 16 va van hanh nhip nhang.

Nhiing han ch€ trén day la mot trong nhitng nguyén nhan truc ti€p lam cho viéc thuc
hién cdc MDG chua dat nhu mong muén. Cu thé 1a:

- Két qua cong tac xod doi giam ngheo chua bén viing. Ty 1¢ ho tdi nghéo con cao,
doi s6ng nhan dan viing sau, ving xa, ving thuong bi thién tai, han hdan con nhiéu khé
khan. Tai cac ving DPong Bac, Tay Bac, Tay Nguyén, va Bac Trung bo, noi ¢6 nhiéu
dong bao dan toc it ngudi sinh song, ty 1& ho nghéo con cao, so v6i miic binh quan ca
nuéc. Pham vi va mic do ti€p can mot s6 chinh sach hod trg ngudi nghéo con han ché.
Toc do giam ngheo ¢6 xu hudng cham lai. Tinh trang ngh&o gin véi qud trinh do6 thi hod
va di dan cling dang 1a vdn dé biic xdc, can ¢4 nhitng bién phdp xur 1y thich hop, kip thoi
va quyét liét.

- Su phan hod giau ngheo gilta cac tang 16p dan cu, gilta cac ving van gia tang.
Khoang cach chénh léch vé thu nhap, miic song giita thanh thi va nong thon, giita cic ving
kinh t€, gitta nhém nghéo va nhém gidu, giita dong bao dan toc it nguodi va ngudi Kinh, giita
nhém cht ho 1a nit gidi va chi ho 1a nam gidi ¢6 xu hudng tang.

- Hé thong gido duc va dao tao con nhiéu diém yéu kém. Gido duc & ving sau,
ving xa gap nhiéu kho khan; chi phi hoc tap con cao so vdi kha nang thu nhap ctia dan
cu, nhat 1a d6i véi nguoi nghéo, con em ngheéo. Ty 1é nhap hoc va hoan thanh cép hoc van
¢ mitc thip do6i v6i nhém tré em & ving sau, ving xa, ving ndi, con em céc gia dinh c6 thu
nhap thap va hoan canh dic biét khé khan. Viéc phé cap gido duc tiéu hoc chua dén dugc
Vi tat ca tré em. Chat lugng gido duc dang 1a van dé bic xic; chuong trinh va phuong phap
giang day, chat luong doi ngii gido vién, co sd vat chét truong 16p,... thap so yéu cau.

- Khoéang céch vé gi6i van ton tai, van con nhiing dinh kién gidi va tu tudng trong
nam giGi hon phu nit. Viéc ti€p can gido duc cua tré em gai va phu nit dan toc it nguoi & cac
viing sau, ving xa cdn nhiéu kho khan va trd ngai hon so véi tré em trai va nam giGi. Ty 1&
nit ¢6 hoc ham, hoc vi cao con thap so v6i nam gidi. Ty 1& nit tham gia lanh dao quan 1y van
thép, khong dong déu & cac cap, céc linh vuc va chua tuong xing vdi luc lugng lao dong nit.
Trinh do lao dong ky thuat ctia nit cling thap hon nam giGi dan dén thu nhap trung binh cta
phu nit thap hon nam giGi. Nan ngugc dai phu nit trong gia dinh van ton tai & cdc ving trinh
do dan tri con thap.
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Tinh trang buon ban phu nit va tré em gdi ra nudc ngoai 1am nghé mai dam dién bién
ngay cang phic tap, dich vu moi giéi phu nit 14y chdng nudc ngoai di xo ddy nhiéu chi em
vao cudc song bi do6i xir t6i té, bi hanh ha, d€ lai hau qua nang né cho ngudi phu nit ciing
nhu gia dinh va xa hoi.

- Cong tac cham séc stc khoé nhan dan con nhiéu bat cap. Hé thong va chét lugng
dich vu y t€ chua ddp tng nhu cau ngay cang da dang cua nhan dan. Nhitng vi pham dao
ditc nghé nghiép ctia mot bo phan can bo, nhan vién y t€ cham duoc khac phuc. Diéu
kién cham séc y t€ cho ngudi ngheo, viing siu, viing xa, ving dan toc it ngudi con nhiéu
kho khin; t6 chic va hoat dong clia y t€ du phong con nhiéu bt cap. Vé sinh moi
trudng, an toan thuc pham chua duoc kiém sodt chat ché. Chi so stic khoé giita cdc ving
¢6 su khdc biét 16n, dic biét 1a vé ty suat chét so sinh, ty 1é suy dinh dudng tré em va stic
khoé ba me. Chinh séch bao hiém y t€, thu vién phi va kham chita bénh cho ngudi ngheo
giai quyét chua tot. Ty 1é dan s6 tham gia bdo hiém xa hoi va bao hiém y t€ con thap.

- Nan dich HIV/AIDS van tiém 4n nhiéu nguy co lay nhiém. T6c do lay nhiém c6
xu hudng gia tang, nhat 1a trong thanh nién. Hinh thdi 1ay nhiém chu yéu qua dudng
tiém chich ma tuy va mai dam; trong khi d6, t¢ nan ma tuy, mai dam dién bién ngay
cang phuc tap, nén tinh hinh lay nhiém HIV/AIDS rat kho duoc kiém soat.

- Véan dé moi trudng con kha bic xic. Hién tugng khai thdc bira bai va stt dung
lang phi tai nguyén, gay nén 6 nhiém va suy thodi moi truong lam mat can doi cac hé
sinh thai dang dién ra phé bién. Qu4 trinh do thi ho4 ting lén nhanh chéng kéo theo
su khai thic qua mic nguén nuéc ngdm, 6 nhiém nguén nudc mit, khong khi va @
dong chat thai ran. C4c khu vuc giau da dang sinh hoc, rirng, moi trudng bién va ven
bién dang bi khai thdc qud mitc. Nang luc va hiéu luc cia bo mdy 1am cong tdc bao
vé moi trudng chua ddp dng yéu ciu cla phét trién bén vitng. Vén thi€u phuong thiic
quan ly téng hgp moi trudng & cap vang, lién ving va lién nganh. Quan 1y nha nudc
vé€ moi trudng mdéi dugce thuc hién & cdp Trung wong, nganh, tinh; chua c6 & cip
quan, huyén, phuong, xa.

3. Muc tiéu phat trién tiép theo va giai phap thuc hién
Muc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi - moi truong

Trong k& hoach 5 nam 2006-2010, Viét Nam s& phan ddu dat dugc budc chuyén
bién quan trong vé phét trién bén viing; dua dit nudc ra khoi tinh trang kém phét trién,
cai thién 1o rét doi song vat chat, van hod va tinh than cta nhan dan; tao nén tang ti€p
tuc ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai ho4; giit vitng 6n dinh chinh tri va trat tu, an
toan x4 hoi; bao vé vitng chic doc lap, chu quyén, toan ven lanh thé va an ninh quoc gia;
nang cao vi thé€ ctia Viét Nam trén truong quoc té.

K& hoach 5 nam 2006-2010 huéng t6i hoan thanh céc chi tiéu phat trién Viét Nam
dé thuc hién cac MDG nhu sau:

Vé kinh té: Toc do tang truong GDP 7,5-8%; trong d6, khu vuc nong nghiép ting 3,0 -
3,2%; cong nghiép va xay dung tang 10-10,2%; dich vu tang 7,7-8,2%. Ty 1&¢ huy dong GDP
vao ngan sach dat 21 - 22%. Nam 2010 GDP binh quan dau ngudi khoang 950-1000 USD.

Co cdu nganh trong GDP dén nam 2010: Khu vuc nong nghiép khoang 15 -
16%; cong nghiép va xay dung khoang 42-43%; dich vu khoang 41-42%. Kim ngach
xudt khiu tang 14-16%/nam.

Vé xd hoi: Ty 1é ho nghéo giam con 15-16% vao nam 2010.

Hoan thanh phd cap gido duc trung hoc co s6. Pén nam 2010, gido duc dai hoc va
cao dang dat 200 sinh vién/10.000 dan; ty 1¢ lao dong di qua dio tao dat 40% téng lao
dong xa hoi;
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100% ho dan c6 nha &; dat 35 mdy dién thoai trén 100 dan; tang nhanh ty 1& s6
ngudi st dung Internet va mé rong st dung tin hoc.

Toc do phét trién dan s6 dat khoang 1,12% vao nam 2010; gidi quyét viéc lam cho
8 triéu luogt lao dong; ty 1& that nghiép thanh thi con khoang 5%.

Ty 1 tir vong tré em du6i 1 tudi giam dudi 18%o va dudi 5 tudi con 27%o; ty 1¢ tré
em duéi 5 tudi suy dinh dudng nhd hon 20%. Ty 1¢ tit vong ba me lién quan thai sdn con
0,70 %o vao nam 2010. Ty I¢ béc si, dugc si trén 10.000 dan 1a 6,8; tudi tho trung binh
clia nguoi Viét Nam dat 72 tudi. 100% dan cu thanh thi va 75% dan cu & nong thon
dugc st dung nudc sach.

Vé moi truong: Ting budc st dung cong nghé sach trong cdc nganh kinh t€, xa hoi.
Phén dau dén nam 2010 dat 100% cac co s& san xuat méi xay dung phai ap dung cong nghé
sach hodc trang bi méi. Khai thac hop 1y nguén tai nguyén khoédng san, dat va nudc; phuc
hoéi cdc khu khai thac khodng san va cdc hé sinh théi da bi phd huy, bao dam can béng sinh
th4i & miic co ban; ting cudng sir dung ning luong sach va cong tac quan ly phat trién sach.

Pht xanh dat trong, doi nii troc, dua ty 1& che phu rung 1én trén 43% vao nam
2010 va khoang 48% nam 2015. Tang dién tich cay xanh & cac khu do thi; cac do thi,
céc khu cong nghiép, cac lang nghé dugc xtt 1y nuGe thai, thu gom cac chat thai ran, chat
thai vé sinh; xtr Iy co ban su ¢c6 moi truong trén cac dong song.

Cac giai phap chu yéu
Tiép tuc long ghép ddy dii hon cdc MDG vao ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi -
moi truong hang ndm va 5 nam.

Viét Nam da tich cuc trién khai thuc hién cdc cam két Tuyén b6 Thién nién ky. Céc
cap Trung wong va dia phuong da 16ng ghép cac MDG vao céc ké hoach phat trién kinh t€ -
xa hoi hang nam va 5 nam cta ca nudc cling nhu cua timg nganh, tinh, thanh pho. Trong 5
nam 2006-2010, viéc ti€p tuc 16ng ghép ddy di hon, cu thé hon cdc MDG c6 huéng dén
niam 2015 vao cdc k& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi duoc xem 12 mot nhiém vu trong tam
ctia Viét Nam doi véi cam két thuc hién Tuyén bo Thién nién ky.

N6 luc huy dong moi nguon luc phdt trién nhdam ting khd ndng ddu tu thuc hién
cic MDG

Piém mau chot & day 1a tiép tuc cdi thién moi trudng kinh doanh tao diéu kién thuan
loi dé c4c nha dau tu, nhat 12 cic nha diu tu thudc khu vuc kinh t€ ngoai nha nuéc, tham gia
dau tu, ddm bdo tang trudng cao, bén vitng. Thic ddy phat trién cdc nganh kinh t€, cic
doanh nghiép str dung nhi€u lao dong, nhat 1a tai cac viing ngheo, viing dac biét kho khan.

Ti€p tuc d6i méi co ciu ddu tw nha nudc c6 tinh ddy du t6i tiu chi phan bé nguén
von dau tu tir ngan sach cho cdc Muc tiéu phét trién Thién nién ky; phét trién két ciu ha
ting dé tao co hoi cho cdc xd ngheo, ving ngheo, ngudi ngheo ti€p can cac dich vu
cong; tang diu tu cho cdc viing cham phat trién dé thu hep khodng cich gifta cdc viing,
gitta thanh thi va nong thon. Khuyén khich cdc doanh nghiép diu tu, tao viéc lam & céc
viing nghéo; hd tro phét trién doanh nghiép vira va nhd & cic viing ngheo, tao thém viéc
lam, tang thu nhap cho nhan dan.

Phéi hgp v6i céc nha tai tro dé thu hidt va st dung hiéu qua hon nguén von ODA
trong céc chuong trinh dau tu nhim vao muc tiéu xod doi, gidm ngheo, phét trién nguén
nhan luc, bao vé moi truong sinh thai,...

Tiép tuc hoan thién moi truong xda hoi thudn loi cho cong cudc xod doi gidm nghéo
va thuc hién cong bang xa hoi.
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Vin dé trong tam i tao diéu kién thuan loi va binh dang vé gidi dé€ moi ngudi c6
thé tham gia ddy du vao qud trinh phét trién. Péc biét coi trong viéc nang cao nang luc
cho phu nft, ting ty 1¢ 1anh dao nit trong c4c co quan chinh quyén, doan thé, trong cdc co
quan nghién citu khoa hoc. Chinh quyén cac cap phai cham lo thuong xuyén hon su ti€n
bo ctia phu nit va su phat trién clia tré em, tao diéu kién thuc hién cic quyén ctia phu nit
va tré em trong cudc song gia dinh va xa hai.

Ban hanh nhiing co ché hd trg dic biét cho viing céc dan toc it ngudi dé ho ¢ diéu
kién phdt trién va thuc su duoc hudng loi tir qud trinh tiang trudng kinh t€. Chu trong
nang cao chat luong va hiéu qua cong tac y t&, cham séc stic khoé ban dau doi v6i nguoi
ngheo, phu nit, tré em. Thuc hién bao hiém y t€ mién phi cho cdc d6i twong ngheo, tré
em du6i 6 tudi.

Day manh thuc hién Quy ché€ dan chu co s& & xa, phudng, thi trdn dé ngudi dan,
trong d6 c6 ngudi nghéo dugc tham gia vao qua trinh trién khai thuc hién va gidm st
thuc hién chinh sich. M6 rong mang Iudi tuyén truyén va trg gidp phdp luat cho nguoi
ngheéo & nong thon, viing siu, ving xa; trg gidp phap 1y cho ngudi ngheéo va cic doi
tuong c¢6 hoan canh dac biét kho khan.

Thute thi hiéu qud hon cdc chinh sdch nham on dinh va ndng cao doi song dong
bao dan toc it nguoi.

Thuc hién giai doan ti€p theo cua Chuong trinh Phat trién kinh t€ - xa hoi cdc xa
dac biét kho khan (Chuong trinh 135). Ting budc thu hep khoang cach vé doi song vat
chat va tinh than giita cic nhém dan toc.

Thuc hién ¢6 hiéu qua cic chinh séch hé trg san xuat, nang cao miic séng cua dong
bao cdc dan toc it ngudi, gilt gin va phat huy ban sic van hoa truyén thong clia cdc dan toc
Thuc hién ddy di chinh sach giao dat, giao ring cho céc cd nhan, ho gia dinh va t6 chic &
viing déng bao dan toc it ngudi va mién nii. Thuc hién t6t cong tic dinh canh dinh cu, 6n
dinh san xuét, nang cao doi song cua dong bao dan toc it nguoi. Cling ¢6 va md rong kha
nang ti€p can cdc hoat dong gido duc, y t&€, van hod, thong tin ciia dong bao dan toc it
ngudi. Giit gin va phat trién ti€ng noi, chit viét ctia cac dan toc.

Phat trién mang ludi an sinh xd hoi tro gitp nguoi nghéo va cdc doi tuong dé bi
ton thuong.

Cai thién kha nang ti€p can cdc dich vu xd hoi co ban va nguén luc cta ngudi
ngheo, dic biét 12 cham séc sic khoé ban dau, gido duc tiéu hoc, siic khoé sinh san,
nudc, vé sinh, dinh dudng, nha &; gilp dd ho ti€p can phéap luat khong thu phi.

B6 sung mot s6 chinh sdch trg gidp cia Nha nuéc d6i véi cdc nhém ngudi dé bi
ton thuong, nhitng ngudi c6 hoan canh dic biét khé khan, gidp ho c¢6 co hi tu tao viec
lam, c6 thu nhap nuoi song ban than, san sang tham gia vao cac hoat dong cong dong,
hoat dong xa hoi va dugc hudng 1oi tlr cai cach va tang truong kinh té.

Duy tri va bo sung hé thong chinh sach, giai phap vé bao vé, cham séc va gido duc
tré em c6 hoan canh dac biét khé khan, dac biét 1a tré em tan tat, mo coi, lang thang, lao
dong kiém song, tré em bi hau qua chit doc mau da cam, nhiém HIV/AIDS. Nang cao
trach nhiém cua gia dinh trong bao vé, cham séc va gido duc tré em. Huy dong toan bo
xa hoi tham gia bao vé tré em c6 hoan canh dac biét kho khan.

Quy hoach lai cdc viing dan cu, co s6 ha tAng san xudt va xa hoi thuan 1oi cho viéc
phong chong va ciu tro khi thién tai xay ra. T6 chic, chuén bi sdn sang cdc phuong tién
ctu trg dé kip thoi, nhanh chéng tng phé va han ché céc tdc dong x4u cua thién tai,
huéng dan nguoi ngheo chu dong ctu gidp 1an nhau khi gap thién tai.
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MG réng su tham gia va ndng cao vai tro ciia cdc to chiic xa hoi, to chiic phi chinh
phii trong viéc phdt trién mang ludi an sinh xa hoi

Phoi hop chit ché gilta chinh quyén véi céc t6 chic chinh tri - xa hoi, cdc hoi, doan
thé quan chiing xay dung céc phuong thiic van dong céc co quan, doanh nghiép va toan dan
tham gia hoat dong tir thiép gitdp d& doi twong ngheo, nhém ngudi dé bi tén thuong.

Khuyén khich céc t6 chifc phi chinh phil, cdc doan thé, cac t6 chic x4 hoi tham gia
cdc hoat dong nhan dao, phat trién mang luéi an sinh xa hoi, trg gitp c6 hiéu qua cdc
doi twong dé bi tén thuong, dic biét 1a ngudi gia co don, khong noi nuong tua, tré em
mo co6i khong noi nuoi dudng, tré em bi nhiém chat dong hoa hoc, HIV/AIDS,...
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PHU LUC 1

TOM TAT CAC MUC TIEU PHAT\TRII@N THIEN NIEN KY
VA CAC MUC TIEU PHAT TRIEN VE XA HOI VA GIAM NGHEO
CUA VIET NAM DEN 2010

I. TOM TAT CAC MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY (MDGs)

1. Xoa bo tinh trang nghéo cling cuc
(1) Gidm mot nlra ty 1& nguai dan co mitc thu nhap dudgi 1 USD/ngay trong giai doan tir 1990 dén 2015
(2) Giam mot nlra ty & nguai dan bi thi€u doi trong giai doan tir 1990 dén 2015

2. Dat phé cap gido duc tiéu hoc

(1) Dam béo cho tré em trai ciing nhu géi,d khap moi ndi hoan thanh day dd chuong trinh gido duc
tiéu hoc vao nam 2015

3. Tang cudng binh dang nam nif va nang cao vi thé cho phu nit

(1) Phén du xoa bo chénh léch gitra nam va nit & bac tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005 va & tat
ca cac ¢ap hoc cham nhéat vao nam 2015

4. Giam ty Ié ttr vong G tré em
(1) Gi&m hai phén ba ty I& tir vong & tré dudi 5 tudi trong giai doan tir 1990 dén 2015
5. Tang cuang stic khoé ba me
(1) Gidm ba phan tu ty 1& tr vong & cac ba me trong giai doan tir 1990 dén 2015
6. Phong chdng HIV/AIDS, Sét rét va cac bénh khac
(1) Chan dig va bat dau dy lui tinh trang lan rong clia bénh dich HIV/AIDS vao nam 2015
(2) Chan dimg va bat dau day lui tinh trang mac bénh st rét va cac bénh chli y&u khac vao nam 2015
7. Dam bao bén viing vé méi trudng

(1) Léng ghép cac nguyén tac phat trién bén vitng trong cac chinh sach chuong trinh qudc gia va day
|ui tinh trang suy gidm tai nguyén moi trudng

(2) Gidm mot nlra ty 1& nguai dan khong dudgc ti€p can bén viing véi nudc sach vao nam 2015
(3) Cai thién dang ké cudc séng clia it nhat 100 triéu ngudi & cac khu nha & chuét vao nam 2020
8. Thiét 1ap quan hé déi tac toan cau vi Phat trién *

(1) Tiép tuc tang cuang mot hé thong thuong mai va tai chinh thdng thoang,hoat déng dua trén cac
nguyeén tc,co thé du bao va khong phan biét ddi xr

(2) Déap ng nhitng nhu cAu dac biét clia cac nudc kém phat trién nhat
Bao gom: Dam bao mién trir thué quan va han ngach cho hang xuat khau clia cac nudc kém phat
trién nhét; tng cuong chuong trinh x04 na cho cac nude nghéo bi ng nhiéu va xoa bd cac khoan
ng song phuong chinh thitc cho cac nude nay; cung cap nhiéu ODA hon cho cac nudc cam két
thuc hién xoa doi gidm nghéo

(3) Pap (g nhitng nhu cAu dac biét clia cac nudc ndm sau trong ndi dia va cac qudc gia ddo nhd dang
phét trién (théng qua Chuang trinh Barbados va cac diéu khoan do Dai hdng LHQ khoa 22 quy dinh)

(4) Giai quyét toan dién van dé vay no clia cac nudc dang phat trién bang cac bién phap quéc gia va
qudc t& nham dam bao quan Iy no bén virng va lau dai
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(5)
(6)

(7)

Hop tac véi cac nudc dang phat trién dé xay dung va thuc hién chién Iugc tao viéc lam phu hop
va ¢6 nang suét cho thanh nién

Hop tac véi cac cong ty dugc pham dé cung cap cac loai thudc thiét y&u phi hop véi kha nang chi
tra clia ngui tiéu dung & cac nudc dang phét trién

Haop tac véi khu vuc tu nhan dé lam cho cac cong nghé mdi, dac biét a cac cong nghé thong tin
va truyén thong,mang lai lgi ich cho ngudi dan

II. CAC MUC TIEU PHAT TRIEN VE XA HOI VA GIAM NGHEO CUA VIET
NAM DPEN 2010 (VDGS)

(D& thuc hién cac cam két tai Hoi nghj Thudng dinh vé cac Muc tiéu Thién nién Ky
ctia Lién Hgp Quéc do Chu tich nuéc da cam két)

1. Giam ty 1é hd nghéo '

(1)
(2)

(3)

Pén nam 2010 gidm 1/2 t§ & nghéo theo chuan qudc t& so véi nam 2000, c6 nghia 1a gidm tir
32% nam 2000 con con 15-16% vao nam 2010;

Giam 3/4 t & nghéo vé luang thuc thuc phdm so véi ndm 2000, ¢ nghfa la gidm tir 12% nam
2000 xudng con 2-3% vao nam 2010;

Pén nam 2010 gidm 3/5 tJ I& ho nghéo so véi nam 2000 theo chuan clia Chuong trinh muc tiéu
qudc gia Xoa doi gidm ngheo va viéc lam.

2. Phé cap va cai thién chat lugng gido duc 2

(1)

(%)

Tang ty 1& nhap hoc tiéu hoc duing tudi Ién téi 99% nam 2010

Hoan thanh viéc nang cao chat Iugng gido duc tiéu hoc va ting s6 luong trudng hoc c& ngay &
cap tiéu hoc vao nam 2010.

Tang ty 1é nhap hoc trung hoc co s& duing tudi 1én 90% nam 2010
Tang ty Ié hoc sinh trung hoc phd thong trong d6 tudi Ien 50% vao nam 2010
Ph&n d&u xoa mu chir cho 100% s& phu nir bi mu chit & d6 tudi dudi 40 vao nam 2010.

3. Binh dang gidi, nang cao vi thé cho phu nif va bao dam quyén cho tré em nir®

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

Xoa bd chénh léch vé gidi & cap gido duc tiéu hoc va trung hoc clia cac dan toc it ngudi vao ndm 2010.
Tang s6 dai biéu phu ni trong cac ca quan dan cif cac cap.

Tang thém 3-5% s& phu ni tham gia trong cac co quan, cac nganh (k& ca cac Bo, ca quan Trung
uong, cac doanh nghiép) & tat ¢ cac cap trong 10 nam tdi.

Thyc hién qui dinh ghi tén clia ca chdng va va trong gidly chig nhén quyén s dung dat.
Giam mirc do dé bi t6n thuong clia phu nit trude cac hanh vi bao hanh trong gia dinh.

4. Giam ty Ié sinh, ty 16 tir vong va suy dinh duéng ctia tré em *

(1)

Giam ty 16 sinh dé dat mirc thay thé binh quan trong c& nudc cham nhat vao nam 2005; ving
sau, vling xa, vung nghéo cham nhat vao nam 2010.

! Muc tiéu quéc t&: Gidm mot nita ty 1& nguoi dan c¢6 mic song duéi 1USD/ngdy trong giai doan 1990-
2015; Giam mot ntra ty 1€ nguoi dan bi thi€u déi trong giai doan 1990-2015

2 Muc tiéu quoc t€: Pam bao cho moi tré em, trai ciing nhu gdi, hoan thanh ddy di chuong trinh gido duc
tiéu hoc vao nam 2015

* Muc tiéu quoc t&: Phan dau xod bd chénh léch gifta nam va nit & bac tiéu hoc va trung hoc nam 2005 va
& tat ca cac cdp hoc nam 2015
4 Muc tiéu quéc t€: Gidm hai phan ba ty 1¢ tir vong & tré em du6i 5 tudi trong giai doan 1990-2015
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2)

3) Gidm ty sut tir vong & tré dudi 5 tudi xuéng con 27/1000 vao nam 2010
4)

(5) Giam ty Ié tré sinh thi€u can (dudi 2,5kg) xudng con 5% nam 2010.

(2) Gi&m tir vong clia tré dudi 1 tudi xuéng con 20/1000 vao nim 2010
(
(4) Giam ty I tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi xuéng dudi 20% nam 2010
5. Sirc khoé sinh san cuia cac ba me
(1) Giam ty & tlr vong & cac ba me xudng con 70/100.000 vao nam 2010 trong do dac biét chu trong
t6i cac vung kho khan.
(2) Cai thién tinh trang sttc khoé ba me sau khi sinh nd.
6. Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac 2
(1) Kiém ché muc tang ty Ié lay nhiém HIV/AIDS vao nam 2005 va dén 2010 giam mot nira murc tang
ty 1& lay nhiém.
(2) Duy tri két qua thanh toan bénh bai liét; giam thap nhét ty 1& mac va chét clia bénh 4, thuong
han, sot xuat huyét, sét rét, dich hach.
(3) Phong chdng tai nan, chan thuong va tac hai clia thudc 1.
7. Dam bao bén viing vé méi trudng *

(1) PhG xanh dat tréng, doi nui troc, dua ty I& che ph rimg 1én trén muac 43% nam 2010, tang dién
tich cay xanh & cac khu do thi.

(2) Timg budc st dung cong nghé sach trong cac nganh kinh t&, xa hoi; phan dau dén 2010 dat
100% cac co s san xuat mdi xay dung phai ap dung cong nghé sach hodc dugc trang bi cac
thiét bi gidm thiéu 6 nhiém, d?m bao xr Iy chat thai dat tiéu chuan mai trudng; 50% cac ca sd sén
xuét kinh doanh dat tiéu chuan méi truang.

(3) Coban hoan thanh viéc céi tao va nang cap hé théng tiéu thoat nudc mua va nudc thai & cac khu
d6 thi, cac khu cong nghiép, khu ché xuat; 40% cac khu do tbi va 70% cac khu cong nghiép, khu
ché xuat co hé thdng xir Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuan moi truang, 80-90% chat thai ran
dugc thu gom; x(r Iy dugc trén 60% chat thai nguy hai va 100% chét thai bénh vién.

XU ly co ban sy ¢d moi truang trén cac dong song.

(4) 95% dan cu thanh thi va 85% dan cu & nong thon sl dung nudc sach.

8. Bdo dam cac cong trinh ha tang thiét yéu cho ngudi nghéo, céng déng nghéo va xa nghéo.

(1) Céi tao, nang cép, md rong va xay dung mdi cac cong trinh ha tang thiét yéu (thuy loi nhd, truong
hoc, tram y t€ x&, dudng giao thong, dién chiéu sang, nudc sinh hoat, cho, buu dién van hoa xa,
nha hoi hop..) bdo dam dén nam 2010 cho 100% x& nghéo c6 cac co sG ha tang thiét yéu.

(2) Dén nam 2010, 85% dan sd nong thon dugc st dung nudc hgp vé sinh véi sd lugng
60lit/nguai/ingay, 75% gia dinh co hd xi hgp vé sinh.

9. Tao viéc lam

(1) Giéi quyét thém viéc lam cho khodng 1,6 triéu lao dong/nam, dat téng s6 trong 5 nam 2006-2010
la 8 triéu viec lam. Nang ty 1& lao dong nir trong téng s6 viéc lam mai lén 50% vao nam 2010.

! Muc tiéu quéc t&: Gidm ba phan tu ty Ié tl vong & cdc ba me trong giai doan 1990-20015

2 Muc tiéu quéc t&: Chan ding va bit ddu ddy 1ui tinh trang lay lan ctia bénh dich HIV/AIDS nam 2015;
Chan diing va bat dau gidm hén ty 1é mic bénh s6t rét va cdc bénh chu yéu khéc nam 2015.

* Muc tiéu quéc t&: Long ghep céc nguyén tic phat trién bén ving trong cdc chinh sach, chung trinh Quéc
gia, ddy luii tinh trang suy gidm t3i nguyén moi trudng; Gidm mot nira ty 1é ngum dan khong c6 kha nang
ti€p can bén vitng véi nudc sach vao nam 2015; Cai thién déng ké cudc song cla it nhat 100 triéu ngudi &
céc khu nha & chuot nam 2020.
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2) Nang ty |é lao dong qua dao tao lén 40% vao nam 2010.
( gtylé ong q .

(3) Giam ty 1& lao dong chua c6 viéc lam & thanh thi xuéng dudi 5% trong téng s6 lao dong trong do
tudi vao nam 2010.

10. Phat trién Van hoa thong tin, nang cao doi sdng tinh than ctia nhan dan; bao ton Van
hoa ctia dong bao céc dan tdc it ngudi.

(1) Tang thai lugng chuong trinh va gid phat song phat thanh, truyén hinh chuang trinh tiéng dan toc.

(2) Nang cao dai song dan tri, bao ton va phat huy nhitng gia tri van hoa truyén théng clia dong bao
cac dan toc it ngudi. Bao ton va phat trién kha nang doc, viét tiéng dan toc & nhirng viing c6 ty 1é
dan toc it nguai cao.

(3) H6 trg ngudi dan thudc nhom dan toc it ngudi tham gia nhiéu han vao lam viéc tai cac co quan
nha nudc.

(4) Dam bao giao quyén sir dung d4t cho tap thé, ca nhan & vung dan toc it ngudi va mién ndi. Cling
¢6 va md rong cac hoat dong y t€, van hoa, thong tin vé ca sé phuc vu déng bao dan toc.

11. Giam kha nang dé bj tdn thuong va phat trién mang Iugi an sinh xa hoi trd gitip cho cac
ddi tugng yéu thé va ngudi nghéo.

(1) Cai thién tinh trang thu nhap clia ngudi ngheéo, nhat Ia cac ho nghéo do phu nir lam chd.

(2) Dé&n nam 2010, bao dam cac gia dinh trong cac khu vuc do thi dugc cip chiing nhan quyén sir
dung d4t va quyén sé hitu nha trén khu dat hgp phéap.

(3) Cai cach chinh sach va co ché bdo hiém xa hoi, khuyén khich su tham gia clia cong déng vao
c4c hinh thirc bao hiém tu nguyén.

(4) Nang cao s6 lugng, chat lugng viéc lam va bao dam an toan viéc lam cho ngudi nghéo va cac doi
tugng co hoan canh dac biét kho khan.

(5) Tang cudng bao vé tré em vi thanh nién, gidi quyét triét dé tinh trang tré em lao dong som.

(6) Xay dung chién lugc phong chdng va gidm nhe thién tai. D&n ndam 2010 giam 1/2 s6 nguai bi tai
nghéo do thién tai va cac rii ro khac.

12. Day manh cai cach hanh chinh, cung cap kién thiic vé phap Iy cho ngudi nghéo.

(1) Cai thién kha nang tiép can clia ngudi nghéo dén véi mot Chinh quyén minh bach, c6 tinh than
trach nhiém, c6 su tham gia clia nguai dan.

(2) Tiép tuc hoan thién cac thé ché chinh sach ¢ anh hudng dén ngudi ngheo, dinh huéng muc tiéu
va phan bé nguon lyc t6t han cho cac chuang trinh ¢6 l0i cho ngudi nghéo.

(3) Hoan thién viéc xay dung céc chién luge cai cach lién quan dén khu vuc cong, phap quyén va
quan Iy tai chinh dé hé trg t6t hon cho nguai nghéo.

(4) Gidm thiéu quan liéu, ddy I0i tham nhdng, thuc hién quan Iy Nha nudc dan chli ¢o su tham gia
clia nguai dan.
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PHU LUC 2

NGHI QUYET CUA PAT HOI PONG LIEN HOP QUOC
SO 55/2. TUYEN BO THIEN NIEN KY CUA LIEN HOP QUOC

DAl HOI PONG

Théng qua Tuyén bg sau:

TUYEN BO THIEN NIEN KY CUA LIEN HOP QuOC
I. Céc gi tri va nguyén tac

Chuing t6i nhitng ngudi dimg dau Nha nudc va Chinh phd, da gap mét tai tru sd Lién hop qudc, thanh
phé Niu Oéc, tir ngay 6 dén ngay 8 thang 9 nam 2000, vao budi binh minh cla Thién nién ky méi, dé
khang dinh lai niém tin clia ching t6i d6i vdi Lién hop qudc va Hién chuong clia T6 chirc nay nhu a
nhitng nén tang khong thé thiéu cho mot thé gidi hoa binh, thinh vugng va cong bang han.

Chang toi nhin nhan rang, ngoai trach nhiém riéng clia chung t6i d6i véi timg xa hoi, ching t6i co
trach nhiém tap thé trong viéc ton trong cac nguyén tic vé nhan pham, binh dang va binh quyén trén
toan thé gidi, dac biét la nhimg ngudi dé bi tén thuong nhat, trong do c6 tré em — nhimng chli nhan cla
thé gidi ngay mai.

Chuing toi khang dinh lai cam két clia chung t6i d6i véi cac muc dich va nguyén tic ciia Hién chuong
Lien hop qudc, da chung td nhimng gia tri mu6n thGo va mang tinh phé bién. Trén thuc té, tinh phu hop
va kha nang khich 1& clia nhimg muc dich va nhiing nguyén tac nay ngay cang dugc cling c6 trong
qué trinh cac dan toc va nhan dan trén thé gidi ngay cang trd nén gén bo véi nhau va tuy thudc Ian
nhau nhiéu hon.

Chang toi quyét tam thiét 1ap mot nén hoa binh 1au bén va cong bang trén toan thé gidi, phu hgp Vi
cac muc dich va nguyén tic clia Hién chuong. Chung t6i mét an nita khang dinh su ting ho clia minh
d6i véi moi nd luc clia minh trong viéc néu cao su binh dang chi quyén cia tat ca cac Qudc gia, su
ton trong va tan ven lanh thd va doc Iap chinh tri clia ho, viéc gidi quyét xung dot bang hoa binh va
phu hop véi cac nguyén tac cong ly va luat phap quéc té, quyén tu quyét clia cac dan toc con chiu sy
do ho cla chli nghfa thuc dan va su chiém déng clia ngoai bang, nguyén tic khong can thiép vao ndi
bo cla cac Quédc gia, ton trong nhan quyén va quyén tu do co ban clia con ngudi, ton trong cac
quyén binh dang clia moi nguai khong phan biét chiing toc, gidi tinh, ngon ng hay ton giao, su hop
tac qudc té trong viéc giai quyét cac van dé qudc t& vé kinh té, xa hoi, van hoa va nhan dao.

Chting t6i tin tudng rang thach thirc trung tam déi véi ching ta hom nay la lam thé nao dé dam bao
toan cau hoé trd thanh mot lyc lugng tich cuc cho tat ca moi nguai trén thé gidi. Bdi vi, trong khi toan
cau hoé tao ra nhiéu ca hoi to I6n, thi lgi ich cla nd dang dugc chia sé khong déng déu, cai gia phai
tra cho no dang dugc phan phdi bat binh dang. Chang toi nhin nhan ring cac nudc dang phat trién va
cac nudc ¢ nén kinh t& trong thai ky chuyén déi dang phéi d6i mat véi nhitng khé khan dc biét trong
viéc khac phuc nhitng thach thire nay. Vi vay chi thong qua nhitng nd luc rong I6n va bén b nham tao
ra mét trong lai chung cho moi ngudi, dua trén tinh nhan van chung trong sur da dang cla ching ta,
thi toan cau hoa mdi mang lai lgi ich binh dang cho t&t ¢ moi ngudi. Nhimg né Iuc nay phai bao gom
c4c chinh sach va bién phap & cap do toan ciu, dap ing nhu cau clia cac nudc dang phat trién va
cac nudc ¢o nén kinh t& trong thai ky chuyén déi va dugc xay dung va thuc hién véi su tham gia co
hiéu quéa clia cac nudc nay.

Chung t6i cho rang mot s6 gia tri co ban c6 vai tro thiét yéu trong quan hé qudc té trong thé ky 21. D6 la:

e Tu do: Nam gidi clng nhu nir gidi déu c6 quyén song va nudi day con cai trong nhan phém,
khong doi ngheo va khong so bao luc, ap bic va bat cong. Diéu hanh dat nudc theo nguyén tac
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dan chl co su tham gia clia ngudi dan va trén co s@ y chi clia nguai dan la ddm bao t6t nhat cho
thuc hién quyén nay.

Binh dang: Khong dugc phép tudc doat co hoi thu hudng két qua tir hoat dong phat trién clia bat
clt ca nhan nao hodc dan toc nao. Phai dam bao cac quyén va co hoi binh dang cho nam gidi
cling nhu nir gidi.

Doan két: Cac thach thirc mang tinh toan cau hoa can dugc xd Iy sao cho céc chi phi va ganh
nang dugc chia s& mot cach cong bang, phti hop véi cac nguyén téc co ban vé binh dang va
cong bang xa hoi. Nhing nguai phai chiu thiét thoi hay duge hudng lgi it nhat xing dang dugc
nhan su gidp da tir nhimg nguai duoc hudng loi nhiéu nhat.

Khoan dung: Con ngudi phai biét ton trong 1an nhau, trong su da dang vé tin nguéng, van hoa va
ngon ngtr. Su khac biét trong cling va gilta cac xa hoi khong ¢ gi dang sohai hoac phai bi dan
ap, ma nén dugc tén trong nhu mot tai sdn quy gia clia nhan loai. Mot nén van hoa hoa binh va
dGi thoai gira tat ca cac nén van minh can dugc khuyén khich.

Ton trong thién nhién: Can td ra khon ngoan trong viéc quan ly tat ca cac sinh vat s6ng va tai
nguyén thién nhién, phu véi cac nguyén tic phat trién bén virng. Chi co bang cach nay nguén tai
nguyén phong phu, vo gia va thién nhién ban tang cho ching t6i mdi c6 thé duoc bao ton va
truyén lai cho cac thé hé mai sau. Can phai thay d6i nhimng tap quan san xuét va tiéu dung khong
bén ving hién nay, vi an sinh clia tuang lai va clia cac thé hé con chau chuing ta.

Chia sé trach nhiém: Trach nhiém quan Iy hoat dong phat trién kinh t& va xa hoi trén toan thé gi6i
cling nhu m&i de doa déi vai nén hoa binh va an ninh qudc t€ can dugc chia sé gitta cac dan toc
va can dugc thuc thi qua cac kénh da phuong. La t6 chitc mang tinh dai dién rong rai nhat va phd
bign nhat trén thé gidi, Lién hgp qudc phai dugc dong vai tro trung tam.

D& bién nhirng gia tri chung nay thanh hanh dong, ching t6i da xac dinh nhimg muc tiéu then chét
ma chuing t6i cho la c6 tdm quan trong dac biét

II. Hoa binh, an ninh va gidi trir quan bi

Chting t6i s& khong tir bd nd luc nao dé gidi thoat nhan dan ching ta khdi dan &p clia chién tranh cho du
do la chién tranh trong cling hay gitta cac Nha nudc, da cudp di sinh mang clia hon 5 triéu con ngudi trong
thap ky qua. Chiing t6i cling s& phan d&u dé thd tiéu hiém hoa clia v khi huy diét hang loat.

Bdi vay ching toi quyét tam:

Tang cudng su ton trong ddi véi ché do phap quy trong cac van dé qudc té ciing nhu qudc gia, va
dac biét la quyét tam bao dam su tuan tha clia cac quéc gia thanh vién déi véi cac quyét dinh clia
Toa an Cong ly Qudc té, pht hop vai Hién chuong Lién hop qudc, trong trudng hop ma cac Quéc
gia nay la bén tham gia.

Lam cho Lién hop quéc trd nén hiéu quéa hon trong viéc duy tri hoa binh va an ninh bang cach cung
c&p cho Lién hop quéc nhitng ngudn luc va cong cu can thiét dé ngan chan xung dot, giai quyét tranh
ch&p mot cach hoa binh, gitr gin hoa binh, cling ¢8 hoa binh va tai thiét sau xung dét. Trong khuén khé
ndy, chding ti ghi nhan ban bao c4o cla Tiéu ban vé cac hoat dong gin gir hoa binh clia Lién hop
quéc va yéu cdu clia Dai Hoi Dong hay sém xem xét cac khuyén nghi clia Tiéu ban nay.

Tang cudng su hop tac gilra Lién hap quéc va céc t6 chic cdp vang, phu hop véi cac diéu khoén
tai Chuong VIIl cla Hién chuong Lién hop quoc.

Béo dam cac qudc gia tham gia sé thuc hién cac hiép udc vé kiém soat v khi va gidi trir quan bi,
luat nhan dao qudc té, ludt nhan quyén, va kéu goi tat ca cac Qudc gia hay xem xét ky két va phé
chuan Quy ché Ro-ma vé Toa an Toi pham Qudc té.

Cung nhau hanh dong trong cudc chién chéng chli nghfa khling bé quéc té va tham gia tat ca cac
cong udc quac t€ lién quan cang sém cang tot.

Tang cudng nd lyc thyc hién cam két chung chdng t& nan ma tuy trén thé gidi.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

e Tang cudng nd luc chdng toi pham xuyén qudc gia dudi moi hinh thirc, trong d6 c6 té chuyén ché
va budn ban ngudi va toi rlra tién.

e Han ché& dén murc thap nhat anh hudng tiéu cyc cua Iénh cam vén kinh t& clia Lién hop qudc ddi
v6i nhitng nguai dan vo toi, tién hanh kiém diém thueng ky nhiing énh cdm van d6, va loai bd tac
dong tiéu cyc dai véi bén thir ba.

e Phan d4u loai bd cac v khi huy diét hang loat, dac biét 1a va khi hat nhan, va theo dudi moi kha
nang thyc hién muc tiéu nay, trong do co kha nang triéu tap mot hoi nghi quac t& nham tim kiém
cach thirc dé loai trir hiém hoa hat nhan.

e Cung nhau nd luc cham dut tinh trang budn ban trai phép cac loai vii khi nhd va vi khi hang nhe,
d&c biét la bang cach lam cho viéc chuyén chd v khi trd nén minh bach hon va hé trg cac bién
phap gidi trir quan bi cap vung, trong d6 ¢ xem xét tat ca cac khuyén nghi sé duoc dua ra tai Hoi
nghi sap t6i clia Lién hop quéc vé Budn ban trai phép cac loai vi khi nhd va via khi hang nhe.

e Keéu goi tat cd cac Qudc gia hay xem xét tham gia Cong udc Cam sl dung, tang trlr, san xuat,
chuyén chd va pha huy cac loai min sét thuong ciing nhu Nghi dinh thu b8 xung vé min clia Cong
udc vé cac loai vi khi thong thueng.

Chung toi kéu goi tat ca cac Qudc gia hay ton trong Thod thuan ngimng ban Olympic trén ca sd ting
quéc gia va tap thé cac quéc gia, va bay gio trong tuong lai, ton trong Uy ban Olympic Qudc té trong
nd luc xc tién hoa binh va tdng cudng su hiéu biét 1an nhau gitra cac quéc gia thong qua thé thao va
Ly tudng Olympic.
Ill. Phat trién va xoé déi gidam ngheéo

Chuing t6i s& khong tir bd nd luc nao tron viéc giai thoat nhitng ngusi dan ong, dan ba va tré em dong
loai ra khoi tinh trang nghéo cung cyc, tuyét vong va lam mét tinh ngudi ma hon 1 ty con ngudi trén
thé gidi con phai chiu dung. Chung t6i cam két bign quyén duoc phat trién trd thanh mét hién thuc cho
moi ngudi va dua toan nhan loai ra khai tinh trang thiéu than.

Do d6, ching toi kién quyét tao dung mot moi truong & cap do qudc gia cling nhu toan cau, thuan loi
cho hoat dong phét trién va xo& nghéo doi.

Thanh cong trong viéc thuc hién cac muc tiéu nay tuy thudc vao nhiéu yéu t6, trong dé cé cong tac
diéu hanh t6t & timg qudc gia. Thanh cong d6 ciing tuy thudc vao cong tac diéu hanh tét & cap do
quoc t€ va su minh bach trong cac hé thdng tai chinh, tién té va thuong mai. Ching t6i cam két thuc
hién mot hé thdng tai chinh va thuong mai da phuong ¢di mé, binh dang dua vao luat, c6 thé du bao
trudc va khong phan biét doi xur.

Chting toi bay td sy lo I&ng clia minh vé trd ngai ma cac nudc dang phat trién dang phéi d6i dau trong
viéc huy dong ngudn luyc can thiét dé tai tro cho phét trién bén ving. Do d6, ching t6i s& hét sirc c6
géng bao dam thanh cong clia Hoi nghi Cap cao Lién hop quéc va Lién chinh ohdl vé Tai trg cho Phéat
trién s& duoc t8 chirc ndm 2001.

Chting t6i cting ¢8 gang dap (g nhu cau dic biét clia cac nudc kém phét trién nhat. Trong béi canh
nay, ching t6i hoan nghénh Hoi nghi 1an thir ba clia Lién Hop Quéc vé Cac nudc kém phat trién nhat
s& dugc t6 chirc vao thang 5 ndm 2001, va sé ¢6 gang bao dam thanh cong cda Hoi nghi nay. Ching
t6i kéu goi cac nudc cong nghiép hbéa hay:

e Thong qua, t6t nhat 1a ngay trong thai gian Hoi nghi, mot chinh sach cho phép tiép can véi hau
hét cac mat hang xuat khau tir cac nudc kém phat trién nhat ma khong 4p dung thué quan hay
han ngach;

e Thuc hién khong cham tré chuong trinh tang cudng vé gidm no cho cac nudc nghéo co nhiéu no
va déng y hly b tat c& cac khodn no song phuong chinh thitc cho cac nudc dé ddi Idy cam két
clia ho cho nd luc x6a doi gidm nghéo; va

e Cung cép vién trg phat trién nhiéu hon, dac biét cho cac nudc dang thuc su nd luc sir dung
ngudn lyc cda minh cho nd luc xo6a doi gidm nghéo.

96



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Chung toi cling quyét tam x{r Iy mot cach toan dién va hiéu qua hon van dé ng clia cac nudc dang
phét trién c6 muc thu nhap thap va trung binh, théng qua cac bién phap & cap quéc gia va quac t&
nhdm gir mirc ng clia ho trong tAm kiém soat vé lau dai.

Chting t6i cling quyét tam dap ng nhu cdu dac biét cla cac qudc gia hai ddo nhd dang phat trién,
bang cach thyc hién nhanh chong va day da Chuang trinh hanh dong Berbados va két qua clia Phién
hop dac biét thr 22 clia Dai Hoi Dong. Ching toi kéu goi cong dong qudc t& hay bao ddm nhu cau
dac biét clia cac qudc gia hai dao nhd sé dugc xem xét trong qué trinh xay dung chi s6 vé tinh trang
dé bi tén thuong.

Chang t6i nhin nhan nhu c4u dac biét va kho khan cla cac quéc gia dang phat trién khong co ba bién,

va kéu goi cac nha tai trg song phuong ciing nhu da phuong hay tang thém muc vién trg ki thuat va

tai chinh cho nhém cac nudc nay nham dap (ng nhu cu phat trién ddc biét va gidp ho vuot qua
nhitng tr& ngai vé dia ly thong qua viéc cai thién hé thdng van tai qua canh cia ho.

Chung t6i cling kien quyét:

e Dé&n nam 2013, gidm mot nira ty 1& dan s6 trén thé gidi co mac thu nhap chua dén 1 do-la méi
ngay va ty 1& ngudi con thiéu doi va, trong ciing thdi gian, gidam mot nlra s6 ngudi khong dugc sir
dung nudc sach hoac khong co kha nang chi phi cho nudc sach.

e B&o dam rang, trong cung thdi gian, tré em trén khap thé gidi, con gai caing nhu con trai, sé dugc
hoc xong bac tiéu hoc va dugc theo hoc tat ca cac cap mét cach binh dang.

e  Cling trong cuing thai gian, giam 3/4 s6 tr vong & céc ca san phu va 2/3 so tlr vong & tré em dudi
5 tudi, so véi ty 1& tuang tng hién nay.

e  Ciing trong cung thai gian, cham dut tinh trang lay lan clia dich bénh HIV/AIDS, bénh st rét va
c4c can bénh nguy hiém khéc dang gay dau khd cho nhan loai.

e Cung cAp tro gidp dac biét cho tré em bi mé coi cha me chét vi HIV/AIDS.

e Dén cudi nam 2020, cai thién cudc séng clia it nhat 100 triéu ngudi con séng trong cac khu nha 6
chuét, nhu da duoc dé suet trong sang kién “Thanh phé khong c6 cac khu nha 6 chuot”.

Chuing toi cling quyét tam:

e Xuc tién binh dang gidi va nang cao dia vi clia phu nit nhu 14 nhiing bién phap c6 hiéu qua trong
cudc chién chéng doi nghéo va bénh tat, va khuyén khich hoat dong phat trién thuc su bén vimng.

e Xay dung va thuc hién cac chién lugc cho phép thanh nién khap nai c6 ca hoi thyc su trong tim
ki€m viéc lam phu hop va c6 nang suét.

e Khuyén khich nganh cong nghiép duoc lam cho céc loai thudc thiét yéu trd nén san c6 hon va gia
ca hop ly hon d6i véi nguai dan & cac nudc dang phat trién dang cén cac loai thuéc nay.

e Xay dung quan hé d6i tac manh mé vdi khu vyc tu nhan va véi cac t6 chirc xa hoi dan su, phuc
vu muc tiéu phat trién x6a doi gidm nghéo.

e Bao dam lgi ich clia cac cong nghé mdi, dac biét la cong nghé thong tin va truyén thong, dén véi
moi ngudi theo cac khuy&n nghi tai Tuyén b cap bo trudng nam 2000 cla Hoi dong Kinh t& va
Xa hoi cla Lién Hop Quadc.

IV. Bdo vé méi trudng chung

Chung t6i s& tim moi cach dé giai thoat toan thé nhan loai, trudc hét 1a tat ca con chau ching ta, khi

méi hiém hoa phai séng trén mot hanh tinh bi hly hoai dén muc khong thé ctu van bdi nhitng hoat

dong clia chinh con ngudi va bang ngudn luc khong con d dé dap tng nhu cau cla ho.

Chung toi khang dinh lai su Ging ho clia minh d6i véi cac nguyén téc phat trién bé ving, trong do ¢o

nhimg nguyén tac da dugc néu ra trong Chuang trinh nghi sy Thé ky 21, duoc thda thuan tai Hoi nghi

Lién Hop Quéc vé Moi truang va Phat trién.
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23.

24.

25.

VL.
26.

27.

Do d6, chdng t6i quyét tam &p dung trong tat c& cac hoat dong mai truang clia minh mét dao Iy méi

vé viéc bao ton va sir dung va, nhu la nhitng budc di dau tién, chdng toi quyét tam.

e Hét strc ¢§ gang bdo dam Nghi dinh thu Kyoto sé c6 hiéu luc, t6t nhat a vao nam 2002, tic 1a
nam Ky niém 1an thar 10 clia Hoi nghi Lién Hiép Quéc vé Moi trudng va Phét trién, va bat tay vao
viéc bat budc cat giam lugng phat thai khi nha kinh.

e Tang cudng nd luc tap thé trong viéc quan ly, béo ton va phat trién bén ving tat ca cac loai ring.

e Tao 4p lyc dé di dén thuc hién Cong udc vé Pa dang sinh hoc va Cong udc vé Chéng sa mac
hoa & cac nudc dang phai chiu nan han han nghiém trong va/ hodc nan sa mac héa, dac biét la
Chau Phi.

e Cham dut tinh trang khai thac cac ngudn nudc khong mang tinh bén vitng bang cach xay dung
cac chién luge quan Iy nguén nude & cép vung, qudc gia va dia phuong, qua do khuyén khich kha
nang tiép can binh dang ciing nhu cung cap day dd nguén nudc.

e Tang cudng su hop tac nham cat gidm s6 luong va anh hudng clia cac tai hoa do thién nhién
cling nhu con ngudi gay ra.

e Bdo dam sy ti€p can mién phi vai thong tin vé chudi gien clia con ngudi.

V. Nhan quyén, din chi va diéu hanh tét

Chuing t6i s& khong tir nd Iyc nao nham khuyén khich dan chl va tang cuong ché do phap quyén,

cing nhu ton trong tat ca cac quyén con ngudi va quyén tu do ca ban dugc qudc té thira nhan, trong

d6 c6 quyén duoc phat trién.

Do do, chiing tai quyét tam:

o Ton trong triét dé va tiép tuc thuc hién ban Tén ngon Nhan quyén.

e Phén d4u dé béo vé day dd va xdc tién & tat ca cac nudc chang ta cac quyén dan sy, chinh tri,
kinh t&, xa hoi va van hoa cho tat ca moi ngudi.

e Tang cudng nang luc cla tat c& cac nudc chiing ta dé thuc hién cac nguyén tic va tap quan vé
dan ch( va ton trong quyén con ngudi, trong do ¢ cac quyén clia cac dan toc it nguai.

e Chdng lai moi hinh thirc bao lyc déi véi phu nir va thuc hién Cong udc vé viéc Loai bd moi hinh
thitc phan biét d6i x(r doi véi phu n.

e Thyc hién cac bién phap nhdm bao dam su ton trong va bao vé cac quyén con ngudi clia nhiing
ngudi di cu, cong nhan lam viéc & nudc ngoai va gia dinh clia ho, nham x6a bd sy gia tang cac
hanh vi phan biét chling toc va bai ngoai con ton tai & nhiéu nudc, va nham khuyén khich su hoa
déng va khoan dung nhiéu hon & tat ca cac xa hoi.

e Cung nhau phan ddu hudng tdi cac quy trinh chinh tri rong md hon, thu hit sy tham gia cla moi
cong dan & tat ca cac nudc ching ta.

e Bao dam quyén ty do clia gidi truyén thong dé ho thuc hién vai tro chl y&u clia minh va quyén
clia cong chiing dugc ti€p can vai thong tin.

Bo vé nhig ngudi dé bi tn thuong

Chung toi s& khong tir nd luc nao dé bao dam rang tré em va thuong dan dang phai chiu dung vé van

dau khé do hau qua cla thién tai, nan diét chling, xung dét v trang va cac cudc khiing hoéng nhan

dao khéc dugc cung cap moi suf trg gidp va bao vé can thiét dé ho co thé sém khoi phuc lai cudc séng
binh thuéng clia minh.

Do d6, chung toi kien quyét:

e M&rong va ting cudng viéc bao vé thudng dan trong cac tinh huéng khan cap phtrc tap, phu hop
véi luét nhan dao qudc té.
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VIl

Tang cudng su hop tac quac té, ké ca viéc chia sé ganh nang va diéu phdi vién trg nhan dao, cho
cac nudc ti€p nhan nguai ti nan va gitp do tat cd nguai ti nan va nguai di lanh nan khac trd vé
qué huong minh mét cach tu nguyén, trong an toan va nhan pham, va hoa nhap sudn sé vao xa
hoi clia minh.

Khuyén khich viéc phé chuan va thuc hién ddy di Cong udc vé Quyén tré em va cac nghi dinh
thu khong bat budc vé viéc 16i kéo tré em vao cac cude xung dot vi trang, budn ban tré em, mai
dam tré em va khiéu dam tré em.

Dap (ng nhu cau dic biét cia Chau Phi

28. Chung t6i s& hd trg viéc clng ¢6 nén dan chd & Chau Phi va hd trg nhan dan Chau Phi trong cudc
dau tranh vi mot nén hoa binh lau bén, xda doi gidm nghéo va phat trién bén vimg, qua dé dé dua
Chau Phi vao dong chay chil dao clia nén kinh té thé gidi.

29.

VIIL.

Do d6, chling toi quyét tam:

Hoan toan Gng ho ca c&u chinh tri va thé ché cac nén dan chi dang hinh thanh & Chau Phi.

Khuyén khichva duy tri cac co ché cép vung va tiéu ving nhdm ngan chan xung dot, xdc tién én
dinh chinh tri va ddm bdo cung cip vimg chac cac ngudn Iuc cho hoat dong gin gilr hoa binh &
chau luc nay.

Thuc hién cac bién phap dac biét nhdm khac phuc nhitng thach thirc trong su nghiép xoa doi
giam nghéo va phat trién bén vimg & Chau Phi, trong d6 co viéc xoa ng, cai thién kha nang tiép
can thi trdng, tang thém ngudn vién trg phat trién chinh thirc va DAu t truc tiép néc ngoai, cling nh
chuyén giao cong nghé.

Gitip d& Chau Phi ting cdng nang lyc dé khac phuc tinh trang 1ay lan cda dich bénh HIV/AIDS va
cac bénh truyén nhiém khac.

Tang cudng T6 chic Lién Hap Quéc

30. Chung t6i s& ¢ gang bang moi cach dé lam cho Lién Hop Quéc trd thanh mot cong cu ¢ hiéu qua
hon nhdm thuc hién tat c& cac u tién nay: cudc chién vi sy phat trién clia tat ca cac dan toc trén thé
gidi; cudc chién chong doi ngheéo, dét nat va bénh tat; cudc chién chéng bat cong; cudc chién chdng
bao Iyc, khliing bé va toi pham; va cudc chién chdng tinh trang xuéng cap va huy hoai ngéi nha chung
clia ching ta.

31.

Do d6 chling toi quyét tam:

Khang dinh lai 14p trudng trung tam clia Dai hoi déng la co quan dai dién, lam chinh sach va tranh
luan chd yéu clia Lién Hop Quéc va tao moi diéu kién dé Dai hoi déng thuc hién vai tro ca minh
mot cach co hiéu qua.

Tang cang nd luc chung nham thuc hién cudc cai t6 toan dién Hoi dong bao an & tat ca cac khia
canh clia no.

Tang cudng hon nira Hoi dong kinh t€ va xa hai, trén co s& phat huy nhing thanh qua thu doc
trong thai gian gan day, nham gidp Hoi dong thuc hién dugc hién chuong giao pho.

Tang cuang Toa an Cong ly Quac t€, nham dam bao cong Iy va thyc thi luat phap trong cac véan
dé Qudc té.

Khuyén khich cac cudc tham khéo va phdi hop thudng xuyén gitta cac co quan chl yéu cia Lién
Hap qudc nham thyc hién cac chirc nang clia minh.

Béo dam cung c&p cho Lién hop quéc mot co s& nguén luc kip thai va ¢ thé du bao trdc ma Lién
Hap Quéc can c6 dé thuc thi st ménh clia minh.

Kéu goi ban thu ky s(r dung t6t nhat nhitg ngudn Iyc nay, phu hop véi nhimg thl tuc va quy ché
r6 rang da duoc Dai hoi dong chap thuan, vi loi ich clia cac qudc gia thanh vién, bang cach thuc
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hién cac tap quan quan Iy t6t va cong nghé hién c6 va bang cach tap trung vao nhing nhiém vu
phén anh nhing uu tién da duge cac Quéc gia thanh vién nht tri.

Xdc tién viéc tuan thd triét d& Cong udc vé su an toan clia t§ chirc va nhan vién Lién Hop Quéc.

B&o dam sy gan két vé Chinh sach va sy hop tac t6t hon giira Lién Hop Qudc, céc ca quan cla
Lién Hop Quéc, cac t6 chirc thudc hé théng Bretton Woods va T8 chirc Thuong mai

Thé gi6i cling nhu cac t6 chirc da phuong khac, nhdm muc dich thuc hién mot phuong phap tiép
can duoc phéi hop day dd véi cac van dé vé hoa binh va phat trién.

Tang cudng su hop tac gitta Lien Hop Quéc va Nghi vién cac nudc thong qua t§ chirc thé gidi clia
ho la Lién minh céc nghi vién, trén cac linh vuc nhu hoa binh va an ninh, phat trién kinh t€ va xa
hoi, luat phap qudc t€ va nhan quyén, dan chd va van dé gidi.

Tao thém co héi cho khu vuc tu nhan, cac t6 chifc phi chinh phli va xa hoi dan su néi chung, dé
ho gop phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu va chuong trinh clia Lién Hop Qudc.

32. Chung t6i yéu cau Dai Hoi Dong thudng xuyén kiém diém tién do thuc hién cac diéu khoan clia Tuyén

33.

b6 nay, va yéu cu Ong Téng thu ky cong b6 cac béo cao dinh ky vé tién do thuc hién dé Pai Hoi
Péng xem xét va lam ca sd dé trién khai cac hoat dong tiép theo.

Nhan dip nay, chiing t6i trinh trong khang dinh mét 1an nita ring Lién Hop Quéc a ngdi nha chung
khong thé thiéu cla toan nhan loai, qua d6 ching ta sé 8 gang thuc hién nguyén vong chung vé hoa
binh, hgp tac va phét trién. Do d6, chdng toi cam két sy ang ho vo diéu kién clia minh d6i véi nhing
muc tiéu chung nay va quyét tam cla chlng toi trong viéc thyc hién thanh cong nhiing muc tiéu
chung do.

Théng qua tai Phién hop toan thé thir 8
Ngay 8 thang 9 nam 2000
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PHU LUC 3

\ MOT SO SO LIEU
VE MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM

Biéu sé'1
HE S& MDG TONG NHOP (2003)
Don vi tinh: Nghin dong

101



) Biéu s6'2
TY LE NGHEO CHUNG THEO TiNH, THANH PHO
Don vi tinh: %

SOTT Tinh, thanh phd 2002
1 Lai Chau 76,56
2 Ha Giang 69,25
3 Bac Kan 68,69
4 Hoa Binh 65,96
5 Gia Lai 63,75
6 Son La 62,61
7 Cao Bang 60,15
8 Lao Cai 60,00
9 Pak Lak 54,58
10 Ha Tinh 49,65
11 Thanh Hoba 48,40
12 Ninh Thuan 45,03
13 Kon Tum 4472
14 Nghé An 43,40
15 Pht Tho 41,92
16 Quang Tri 41,80
17 Yén Bai 41,67
18 Tuyén Quang 39,31
19 Vinh Phc 38,96
20 Lang Son 38,74
21 Séc Trang 37,53
22 Théi Binh 37,42
23 Quang Binh 36,64
24 Quang Nam 36,28
25 Quang Ngi 36,14
26 Lam Dong 35,96
27 Tra Vinh 33,62
28 Bac Giang 32,70
29 Ca Mau 31,96
30 Ha Nam 31,75
31 Ninh Binh 31,52
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S6TT Tinh, thanh phd 2002
32 bong Thap 31,42
33 Binh Phuéc 31,05
34 Thira Thién - Hug 29,70
35 Nam Dinh 29,13
36 Binh Binh 28,31
37 Ha Tay 25,97
38 Vinh Long 24,85
39 Hai Duong 23,06
40 Kién Giang 22,80
41 Théai Nguyén 22,36
42 Can Tho 21,94
43 Bac Liéu 21,28
44 PhaYen 21,04
45 Tay Ninh 18,13
46 Hung Yén 17,08
47 Tién Giang 16,56
48 Long An 16,17
49 Bén Tre 16,08
50 Binh Thuan 15,70
51 An Giang 15,07
52 Bac Ninh 12,14
53 Hai Phong 11,95
54 Dong Nai 10,33
55 Khanh Hoa 9,72
56 Binh Duong 8,56
57 Ba Ria - Viing Tau 7,64
58 Quang Ninh 6,41
59 Ha Noi 517
60 Pa Nang 4,33
61 TP. H6 Chi Minh 1,98

Nguén s6 ligu: Diéu tra mic séng Ho gia dinh 2002 (VHLSS 2002) - Téng cuc Théng ké
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Biéu sé'3

TY LE NGHEO LUGNG THUC, THUC PHAM PHAN THEO TiNH, THANH PHO

Don vi tinh: %

S6TT Tinh, thanh phd 2002
1 Ha Nbi 2,25
2 Vinh Phuc 9,24
3 Bac Ninh 3,05
4 HaTay 9,79
5 HaiDuong 8,47
6 Hai Phong 5,57
7 Hung Yén 6,34
8 ThaiBinh 6,08
9 HaNam 9,48

10 Nam Binh 6,86
11 Ninh Binh 7,99
12 Ha Giang 19,08
13 Cao Bang 27,01
14 Bac Kan 30,74
15 Tuyén Quang 10,63
16 Lao Cai 29,56
17 Yeén Bai 13,91
18 Thai Nguyén 16,09
19 Lang Son 12,75
20 Quang Ninh 447
21 Béc Giang 9,34
22 PhaTho 12,51
23 Lai Chau va Dién Bién 35,68
24 Sonla 22,85
25 Hoa Binh 2743
26 Thanh Héa 16,43
27 Nghé An 17,32
28 HaTinh 2255
29 Quang Binh 18,06
30 Quang Tri 19,40
31 Thira Thién - Hué 10,69
32 PaNéng 183
33 Quéng Nam 14,31
34 Quang Ngai 13,96
35 Binh Binh 10,14
36 PhuaYeén 13,62
37 Khanh Hoa 6,22
38 Kon Tum 17,15
39 Gia Lai 18,18
40 DAk Lak va Dak Nong 17,01
41 Lambong 15,72
42 Ninh Thuan 13,35
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S6TT Tinh, thanh phd 2002

43 Binh Thuan 577
44  Binh Phutc 7,94
45 Tay Ninh 5,48
46 Binh Duong 1,68
47 Doéng Nai 2,08
48 BaRia-Ving Tau 3,72
49 TP. H6 Chi Minh 1,26
50 Long An 6,11
51 Tién Giang 6,54
52 BénTre 9,26
53 TraVinh 13,51
54 Vinh Long 7,56
55 Dong Thap 7,11
56 An Giang 6,15
57 Kién Giang 6,25
58 Can Tho va Hau Giang 5,21
59 S6c Trang 12,14
60 Bac Liéu 7,92
61 CaMau 7,71

Nguén s6 liéu: Diéu tra mirc séng Ho gia dinh 2002 - Téng cuc Théng ke,
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Biéu sé6'4

TY LE XA DAC BIET KHO KHAN CO CAC CO SG HA TANG THIET YEU

Don vi tinh: %

S6 TT Ty 18 Tinh dén nam 2004
1 Ty lé % xa co duong 6 to dén trung tam xa 97
2 Tylé % xa co cong trinh thuy Igi nhd 90
3  Tyle%xacotramytéxa 100
4 Tylé % xa co truong tiéu hoc 90
5 Ty 1& % xa c6 truong trung hoc co s 80
6 Ty 1& % xa c6 chg xallién xa 36
7 Ty 1& % xa c6 buu dién van hoé xa 70
8 Ty 1& % xa c6 tram truyén thanh 90
9 Ty 1& % xa c6 dién 90
10 Ty lé ho nghéo dd thi ti€p can cac dich vu thiét yéu 90
11 Ty lé % ho nghéo dugc tiép can ndc sach 60

Ngu6n: Uy ban Dan toc

106



Biéu s6'5

TY LE LUC LUGNG LAO DONG CO CHUYEN MON KY THUAT TRONG TONG SO
LUC LUONG LAO PONG CUA CAC TiNH, THANH PHO

Don vi tinh: %

2000 2001 2002 2003
Ha Noi 44,28 46,15 48,10 50,75
Vinh Phuc 8,67 11,13 11,29 11,84
Bac Ninh 15,69 19,02 22,90 24,80
Ha Tay 15,94 18,07 20,13 28,46
Hai Duong 8,46 10,53 13,54 15,79
Hai Phong 28,80 30,82 32,11 34,08
Hung Yén 9,15 10,72 16,43 23,27
Thai Binh 13,88 16,32 18,23 19,18
Ha Nam 15,95 17,23 21,16 24,46
Nam Binh 17,81 20,90 22,13 28,84
Ninh Binh 15,17 17,21 22,30 23,31
Ha Giang 5,98 6,11 6,25 6,39
Cao Bang 12,55 13,08 10,90
Béc Kan 9,07 9,23 9,71 10,09
Tuyén Quang 16,68 17,29 17,83 18,52
Lao Cai 11,11 12,72 17,33
Yén Bai 8,90 10,33 12,16 14,59
Thai Nguyén 17,14 21,69 24,84
Lang Son 13,54 14,48 15,37 16,30
Quéng Ninh 25,64 26,20 26,98 27,91
Béc Giang 9,74 10,88 18,90
Phu Tho 15,01 15,21 15,562 15,59
Dién Bién va Lai Chau 7,31 7,83 8,22 8,85
Son La 8,80 9,27 9,44 9,58
Hoa Binh 9,97 10,89 11,92 13,32
Thanh Héa 13,04 13,24 13,31 13,48
Nghé An 14,23 14,46 14,52 14,63
Ha Tinh 11,11 11,52 12,46 13,53
Quéng Binh 12,45 12,90
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2000 2001 2002 2003

Quang Tri 12,11 15,30

Thira Thién Hué 20,76 22,33 25,46 27,62
Pa Nang 31,70 35,79 39,28 41,87
Quang Nam 12,68 13,56 16,62 17,63
Quang Ngai 10,76 11,96 12,24 12,83
Binh Binh 21,87 23,40
Pha Yén 12,33 12,65 13,28 14,32
Khanh Hoa 18,16 20,68 22,56 25,19
Kon Tum 11,32 12,66 14,87 16,05
Gia Lai 11,39 12,46 14,36 16,02
D&k L&k va Bac Néng 11,16 11,26 11,75 12,18
Lam Déng 14,16 17,21 18,15
Ninh Thuén 13,52 14,02 17,61 19,57
Binh Thuan 13,84 14,54 16,70 18,31
Binh Phuéc 17,52 18,18 18,82 19,36
Tay Ninh 13,36 14,38 15,18 16,93
Binh Duadng 20,97 22,04 25,11 26,33
DPéng Nai 19,01 22,47 26,48 29,16
Ba Ria-Ving Tau 20,08 22,53 23,98 26,11
Thanh phé H6 Chi Minh 30,69 33,17

Long An 15,13 17,96 20,39 22,14
Tién Giang 13,41 14,01 16,39 19,67
Bén Tre 12,07 14,60 16,71 19,82
Tra Vinh 6,48 6,75 6,86 7,02
Vinh Long 10,05 10,54 12,29 14,42
Déng Thap 7,63 7,79 7,98 8,10
An Giang 10,32 10,87 10,41 15,24
Kién Giang 7,10 7,35 7,66 8,16
Can Tho va Hau Giang 11,65 12,22 12,97 13,59
Sé6c Trang 7,55 7,81 9,57 8,38
Bac Liéu 8,27 8,92 9,51 10,16
Ca Mau 7,26 7,89 8,94 9,89

Ngudn s liéu: Bo Lao dong, Thuang binh va Xa hoi
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Biéu s6'6

TY LE THOI GIAN LAM VIEC PUGC SU DUNG CUA LAO PONG TRONG BO TUOI
G KHU VUC NONG THON

Don vi tinh: %

2001 2002 2003 2004

ca nudc 74,26 75,42 77,65 79,10
1 Déng bang séng Hong 75,36 76,08 78,25 80,21
2 Dong Bac 73,05 75,32 77,09 78,68
3 TayBéc 72,78 71,08 74,25 77,42
4  Béc Trung BO 72,52 74,50 75,60 76,13
5  Duyén hai Nam Trung Bo 74,60 74,85 77,31 79,11
6 Tay Nguyén 7718 77,99 80,43 80,60
7 Dong Nam Bo 76,42 75,43 78,45 81,34
8  Pong bang song Ciu Long 73,38 76,53 78,27 78,37

Nguén s6 liéu: Téng cuc Théng ké
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Biéu sé'7

TY LE THAT NGHIEP CUA LUC LUGNG LAO PONG TRONG DO TUOI
G KHU VUC THANH THI

Don vi tinh: %

2001 2002 2003 2004

Ca nudc 6,28 6,01 5,78 5,60

Doéng bang song Hong 7,07 6,64 6,38 6,03
Pong Bac 6,73 6,10 5,93 5,45
Tay Bac 5,62 511 5,19 5,30
Bac Trung Bo 6,72 5,82 5,45 5,35
Duyén hai Nam Trung B 6,16 5,50 5,46 5,70
Tay Nguyén 5,55 4,90 4,39 4,53
bong Nam Bo 5,92 6,30 6,08 5,92
Poéng bang song Ciru Long 6,08 5,50 5,26 5,03

Ngubn s6 ligu: Téng cuc Théng ké
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Biéu s6'8

TY LE bl HOC DUNG TU6I CAP TII:fU HOC
Don vi tinh: %

2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

CA NUGC 92,65 93,26 93,37 94,43
Ha Noi 94,58 99,57 94,31 98,12
Vinh Phic 90,75 95,96 93,66 94,49
Bac Ninh 99,24 98,63 92,29 89,59
Ha Tay 91,49 95,74 92,51 96,29
Hai Duong 94,58 97,25 91,42 98,96
Hai Phong 89,96 92,64 92,93 94,96
Hung Yén 98,96 98,25 90,38 92,21
Thai Binh 94,58 95,26 90,99 96,21
Ha Nam 96,36 92,33 93,55 92,97
Nam Dinh 96,33 95,20 94,37 90,46
Ninh Binh 95,42 93,31 94,87 92,79
Ha Giang 90,22 92,88 90,10 93,36
Cao Béng 51,46 60,18 92,08 82,90
Bac Kan 90,89 92,38 99,13 94,79
Tuyén Quang 93,91 95,25 97,04 98,29
Lao Cai 87,91 89,95 89,56 80,54
Yén Bai 95,35 90,46 79,97 92,75
Thai Nguyén 93,36 92,24 91,68 75,17
Lang Son 92,80 93,32 93,47 92,26
Quéang Ninh 97,35 97,73 95,30 95,34
Bac Giang 90,54 92,57 92,17 92,17
Pha Tho 92,36 95,13 95,85 98,77
pién Bién 78,78
Lot Cha } 82,80 88,73 84,41 7689
Son La 89,36 92,22 91,53 94,55
Hoa Binh 93,15 96,90 96,14 99,38
Thanh Héa 98,49 98,36 98,10 88,21
Nghé An 92,75 93,73 97,79 98,13
Ha Tinh 90,63 92,30 97,84 99,00
Quang Binh 98,26 98,55 93,72 97,15
Quéang Tri 79,10 78,51 91,25 96,55
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2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

Thita Thién - Hué 95,02 98,39 92,77 93,44
Pa Nang 97,56 99,83 96,04 99,85
Quang Nam 97,60 97,78 94,84 96,94
Quéang Ngai 96,54 97,35 96,85 96,90
Binh Binh 94,23 97,27 97,20 93,72
Phu Yén 94,28 97,13 94,59 96,28
Khanh Hoa 96,18 95,45 94,70 95,45
Kon Tum 96,01 92,74 93,77 99,07
Gia Lai 89,44 90,24 96,46 79,70
D3k Lak 88,87
Dk Nong } 82,27 85,91 91,42 91,09
Lam DBong 97,35 98,94 92,63 95,52
Ninh Thuén 90,35 91,55 88,81 87,22
Binh Thuan 95,18 94,59 91,65 97,09
Binh Phuéc 97,76 97,86 92,08 83,90
Tay Ninh 91,89 94,50 94,09 91,38
Binh Duong 96,04 97,89 95,46 83,45
Déng Nai 92,62 97,39 92,77 93,23
Ba Ria - Viing Tau 95,09 96,07 95,28 98,13
TP H6 Chi Minh 92,08 93,22 91,58 97,33
Long An 90,66 93,20 90,84 97,44
Tién Giang 95,74 97,07 92,84 93,04
Bén Tre 89,29 90,64 96,45 95,66
Tra Vinh 85,26 86,92 85,72 91,64
Vinh Long 91,72 94,27 93,31 84,09
Dong Thap 89,43 90,34 94,83 97,77
An Giang 81,81 88,21 88,90 97,29
Kién Giang 84,31 89,64 89,75 92,94
Can Tho va Hau Giang 80,25 82,66 92,03 90,65
Séc Trang 87,15 86,58 94,65 99,33
Bac Liéu 90,73 92,88 98,06 98,41
Ca Mau 88,50 93,78 96,42 86,78

Ngubdn sé liéu: Bd Gido duc va Dao tao
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TY LE DI HOC DUNG TUOI CAP TRUNG HOC CO SO

Biéu s6'9

Don vi tinh: %

2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

CA NUGC

Ha Noi
Vinh Phuc
B&c Ninh
Ha Tay

Hai Duong
Hai Phong
Hung Yén
Thai Binh
Ha Nam
Nam Binh
Ninh Binh
Ha Giang
Cao Béng
B3c Kan
Tuyén Quang
Lao Cai
Yén Bai
Thai Nguyén
Lang Son
Quéng Ninh
B4c Giang
Pha Tho
bién Bién
Lai Chau
Son La
Hoa Binh
Thanh Héa
Nghé An
Ha Tinh
Quéng Binh
Quéng Tri

Thita Thién - Hué

Pa Nang

69,19
82,82
73,25
90,55
61,74
80,00
85,01
75,00
74,87
82,34
85,39
81,45
35,35
40,03
54,04
64,21
38,17
55,64
83,37
50,51
60,28
59,79
75,61

15,81

22,10
63,23
96,32
80,45
85,48
80,28
75,77
68,43
87,12
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75,82
90,84
82,96
92,21
70,87
85,02
90,64
78,56
74,61
89,58
88,54
89,02
39,22
53,31
55,99
67,94
39,60
68,87
87,31
55,35
65,66
66,11
80,62

32,14

41,17
68,75
88,79
82,63
97,34
81,07
80,87
70,92
91,50

76,29
86,43
85,66
88,60
89,42
94,21
87,63
90,96
98,21
89,19
89,12
87,05
39,96
59,77
73,44
85,81
54,11
70,51
85,69
70,16
78,50
88,66
86,11

37,32

44,59
77,38
87,60
96,64
97,92
81,16
80,39
76,58
88,34

76,86
95,52
83,33
91,06
91,05
95,66
90,22
93,35
94,23
97,26
91,05
92,24
50,35
64,86
73,09
88,41
65,94
73,20
82,97
74,10
81,23
93,73
92,73
55,88
38,58
57,10
71,35
90,36
90,93
92,91
86,87
87,92
81,01
95,71



2000 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004

Quang Nam 87,85 83,63 83,50 93,74
Quang Ngai 87,75 88,70 79,14 89,34
Binh Binh 82,10 80,46 77,43 88,91
Phd Yén 80,80 82,56 76,67 83,06
Khanh Hoa 78,36 73,58 73,40 78,83
Kon Tum 68,47 56,83 75,85 61,28
Gia Lai 70,99 64,90 62,57 56,67
Dak Lak 84,91
Dék Nong 81,94 69,12 65,10 70,08
Lam Dong 82,32 84,33 75,90 79,60
Ninh Thuan 60,58 57,11 57,21 76,08
Binh Thuéan 68,44 63,33 62,95 73,81
Binh Phudc 73,38 65,32 62,55 64,69
Tay Ninh 62,73 62,45 59,20 67,44
Binh Duang 82,00 76,72 76,13 67,73
Doéng Nai 84,90 78,83 78,21 80,40
Ba Ria - Ving Tau 81,91 75,04 74,47 81,91
TP H6 Chi Minh 77,70 81,61 79,69 82,77
Long An 69,84 70,90 72,78 75,33
Tién Giang 70,58 72,92 76,92 78,99
Bén Tre 72,83 71,92 77,34 86,22
Tra Vinh 62,62 53,82 60,87 65,11
Vinh Long 80,20 75,51 80,01 78,30
Déng Thap 56,40 58,69 63,32 69,33
An Giang 52,51 51,33 54,76 53,34
Kién Giang 53,14 45,93 50,69 57,26
Can Tho va Hau Giang 57,57 53,97 58,89 60,42
Séc Trang 53,87 43,48 48,72 48,04
Bac Liéu 53,07 51,17 61,28 57,18
Ca Mau 58,65 49,05 50,79 62,24

Nguébn sé liéu: Bd Gido duc va Dao tao
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.Biéu s6'10

TY LE DAN SO TU 10 TUOI TRS LEN CHIA THEO TiNH TRANG
BIET POC, BIET VIET NAM 1999

Bon vi tinh: %

Nhom tudi va gidi tinh Téng s6 ~ (Chiara
Thanh thi Nong thon
Ca nudc 91,07 95,22 89,69
10-14 95,66 97,75 95,16
1517 95,22 97,71 94,51
18-19 93,66 97,43 92,42
20-29 93,39 97,02 92,10
30-39 94,50 97,53 93,38
40-49 93,43 97,09 91,97
50+ 75,06 84,12 72,22
Nam 94,21 97,05 93,28
10-14 95,89 97,56 95,49
1517 95,41 97,37 94,86
18-19 93,87 97,00 92,87
20-29 93,73 96,77 92,68
30-39 95,47 97,81 94,61
40-49 95,96 98,41 94,98
50+ 89,31 94,40 87,68
N 88,11 93,52 86,31
10-14 95,42 97,95 94,81
15.17 95,02 98,06 94,14
18-19 93,45 97,84 91,96
20-29 93,05 97,26 91,52
30-39 93,55 97,25 92,18
40-49 91,15 95,87 89,28
50+ 64,50 76,27 60,86

Nguén s6 ligu: Téng diéu tra Dan s6- TCTK
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TY LE HOC SINH NU NAM HOC 2003-2004

Biéu sé 11

Don vi tinh: %

Tiéu hoc Trung hoc cdsd  Trung hoc phé théng

CANUGC 47,6 47,8 48,5
Ha Noi 48,5 48,7 50,8
Vinh Phuc 46,8 48,0 43,5
B&c Ninh 50,2 49,1 45,1
Ha Tay 48,8 48,7 47,4
Hai Duong 48,6 46,6 45,7
Hai Phong 48,4 48,6 49,3
Hung Yén 49,8 49,6 46,0
Thai Binh 48,4 48,5 45,8
Ha Nam 48,3 48,7 50,0
Nam Binh 46,1 48,6 46,2
Ninh Binh 48,4 48,4 51,2
Ha Giang 45,8 45,6 49,0
Cao Béng 45,8 48,6 51,4
B4c Can 46,2 47,9 52,3
Tuyén quang 47,7 47,5 46,9
Lao Cai 47 1 42,8 48,7
Yén Bai 46,1 45,0 46,6
Thai Nguyén 48,8 47,6 49,7
Lang Son 47,9 49,2 53,0
Quang Ninh 47,5 46,9 50,5
B4c Giang 48,6 46,8 452
Phu Tho 48,4 48,2 46,7
Dién Bién 46,2 38,0 41,8
Lai Chau 38,4 39,0 39,9
Son La 44,6 41,7 41,3
Hoa Binh 47,8 47,7 48,4
Thanh Hoa 48,9 47,8 48,0
Nghé An 49,3 48,2 48,1
Ha Tinh 48,2 48,2 49,0
Quang Binh 47,9 48,2 47,4
Quang tri 48,2 47.6 46,7
Thira Thién - Hué 47,6 46,9 47,7
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Tiéu hoc Trung hoc cdsd  Trung hoc phd théng

Pa Nang 48,1 46,9 51,2
Quang Nam 48,2 47,2 46,4
Quang Ngéi 48,1 47,0 47,7
Binh Binh 48,2 50,4 46,7
Pha Yén 48,6 471 49,1
Khanh Hoa 48,3 47,9 54,0
Kon Tum 47,3 46,9 48,0
Gia Lai 47,7 46,8 49,7
Péc Lac 47,9 49,2 49,8
b3k Néng 46,4 47,7 471
Lam Déng 48,0 48,0 51,0
Ninh Thuan 49,2 49,8 53,3
Binh Thuan 48,3 49,0 52,0
Binh Phuéc 40,6 48,0 50,2
Tay Ninh 48,0 49,3 53,8
Binh Duadng 47,7 49,8 54,2
Pong Nai 43,9 49,1 53,6
Ba Ria - Ving Tau 48,1 47,8 47,4
TP. H6 Chi Minh 47,6 48,2 52,0
Long an 477 48,4 50,1
Tién Giang 47,4 48,4 51,5
Bén Tre 48,1 49,0 51,4
Tra Vinh 47,9 46,1 45,2
Vinh Long 41,0 47,9 47,8
DPéng Thap 47,9 47,5 46,8
An giang 47,9 47,6 471
Kién Giang 47,7 44,8 46,3
Can Tho va Hau

Giang 47,2 48,3 47,5
Séc Trang 46,9 48,3 44,2
Bac Liéu 47,5 45,2 42,8
Ca Mau 45,9 43,5 41,7

Nguédn sé liéu: Bd Gido duc va Dao tao

117



Biéu sé6'12

TY LE TRE EM DAN TOC TRONG CAC CAP HOC NAM HOC 2003-2004

Don vi tinh: %

Tiéu hoc Trung hoc cosd  Trung hoc phé théng

CANUGC 17,66 12,89 8,48
Ha Noi 0,07 0,13 0,27
Vinh Phuc 4,44 3,88 2,10
Ha Tay 1,18 1,29 1,10
Hai Duong 0,31 0,28 0,06
Ninh Binh 2,59 2,80 1,86
Ha Giang 89,12 77,73 66,64
Cao Bang 96,37 94,24 94,53
B4c Kan 89,78 88,84 85,41
Tuyén Quang 60,92 56,29 47 41
Lao Cai 75,63 62,45 30,80
Yén Bai 61,89 50,55 36,61
Thai Nguyén 30,12 29,92 24,13
Lang Son 87,54 85,31 81,16
Quang Ninh 15,34 11,23 7,77
Béc Giang 16,30 13,64 9,12
Phd Tho 17,47 18,14 10,09
Dién Bién 88,38 76,22 46,97
Lai Chau 91,86 75,00 59,29
Son La 86,57 76,64 59,73
Hoa Binh 77,96 76,17 62,37
Thanh Héa 20,66 17,47 12,50
Nghé An 17,67 12,66 7,59
Ha Tinh 0,05 0,07 0,04
Quang Binh 2,60 1,16 1,93
Quang Tri 12,05 6,28 2,44
Thita Thién - Hué 5,10 3,96 2,93
Pa Nang 0,19 0,25 0,30
Quang Nam 13,06 6,31 1,90
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Tiéu hoc Trung hoc cdsd  Trung hoc phd théng

Quang Ngai 16,11 8,57 2,63
Binh Binh 3,15 1,67 1,10
Phu Yén 7,59 3,68 1,76
Khanh Hoa 8,06 3,04 1,40
Kon Tum 64,09 45,43 21,74
Gia Lai 46,81 27,74 14,19
D3k Lak 37,39 25,56 14,89
D3k Néng 39,42 22,39 12,21
Lam Déng 28,62 18,20 10,02
Ninh Thuan 25,15 17,85 16,15
Binh Thuan 7,33 5,11 4,18
Binh Phéc 21,68 10,86 5,65
Tay Ninh 1,63 0,60 0,41
Binh Dudng 0,68 0,74 0,32
Pong Nai 4,67 2,92 1,87
Ba Ria - Ving Tau 2,08 1,42 0,76
TP H6 Chi Minh 0,38 0,21 0,31
Bén Tre 0,05 0,00 0,04
Tra Vinh 34,17 30,40 20,27
Vinh Long 2,69 2,36 1,37
Pong Thap 0,28 0,00 0,00
An Giang 5,62 4,46 3,14
Kién Giang 14,30 11,52 7,40
Can Thg va Hau Giang 2,35 2,09 1,32
Séc Trang 34,40 27,68 16,39
Bac Liéu 9,52 6,05 4,75
Ca Mau 1,89 1,41 1,31

Nguébn sé liéu: Bd Gido duc va Dao tao
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TY SUAT TANG DAN SO TU NHIEN®

Biéu s6'13

Don vi tinh: %o

2000 2001 2002 2003
ca nudc 14,3 13,5 13,2 11,7

Phan theo theo thanh thi, néng thon
Thanh thi 12,4 11,6 12,4 10,3
Nong thon 14,0 14,3 13,3 12,9

Phan theo vuing

Poéng bang song Hong 13,2 11,5 11,2 10,9
Pong Bac 12,7 12,2 12,5 11,2
Tay Béc 21,1 18,7 17,3 16,1
Bac Trung Bo 14,4 12,1 11,5 12,1
Duyén hai Nam Trung Bo 16,0 12,7 15,0 12,2
Tay Nguyén 214 19,2 19,4 17,9
DBong Nam Bo 14,7 13,9 12,2 10,9
Péng bang song Clru Long 13,0 13,3 12,8 12,2

(*) 12 théng trude thai diém 1/4 hang ndm

Ngu6n s6 liéu: Diéu tra bién dong dan s6 - KHHGD 1/4 hang nam - TCTK
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Biéu sé 14

TY LE SUY DINH DUGNG CAN NANG THEO TUOI
CUA TRE EM DUGI 5 TUOI NAM 2000-2003

Don vi tinh: %

2000 2001 2002 2003

TOAN QuécC 33,8 31,9 30,1 28,4
Ha Noi 18,5 18,7 16,8 15,8
Vinh Phuc 36,0 33,4 32,3 30,2
Béc Ninh 34,2 33,5 32,5 30,7
Ha Tay 31,0 28,6 25,1 24,2
Hai Duong 31,9 29,4 29,2 28,3
Hai Phong 28,7 27,3 24,5 21,2
Hung Yén 36,0 34,1 33,4 30,4
Thai Binh 33,8 32,0 29,8 28,2
Ha Nam 33,7 31,9 30,7 28,4
Nam Binh 36,1 31,8 29,8 28,1
Ninh Binh 34,7 32,1 31,8 30,2
Ha Giang 40,4 40,6 39,6 35,5
Cao Bang 38,4 36,2 33,9 32,3
Béc Can 40,4 38,8 38,6 37,0
Tuyén Quang 37,0 34,6 33,2 31,4
Lao Cai 42,3 39,8 37,5 35,8
Yén Bai 39,0 38,1 36,2 34,5
Thai Nguyén 34,4 32,0 30,2 29,8
Lang Son 38,1 35,9 34,4 32,6
Quang Ninh 29,9 28,0 27,0 25,1
Béc Giang 38,1 36,0 34,6 33,5
Phu Tho 36,5 34,4 31,8 29,8
Lai Chau & Dién Bién 39,8 38,5 37,2 35,6
Son La 37,6 35,8 34,7 32,9
Hoa Binh 40,6 38,7 36,2 34,5
Thanh Hoa 39,8 39,3 37,2 35,8
Nghé An 41,1 38,0 34,7 32,4
Ha Tinh 43,5 41,6 39,1 35,5
Quang Binh 45,9 453 41,5 37,9
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2000 2001 2002 2003

Quéng Tri 36,1 34,8 31,1 29,9
Thira Thién Hué 34,4 32,9 31,4 29,9
Pa Nang 25,9 25,4 25,2 23,6
Quang Nam 35,7 34,2 32,6 30,6
Quang Ngai 38,8 37,5 37,4 34,7
Binh Binh 36,9 34,0 32,4 31,1
Phu Yén 38,0 34,9 34,2 31,6
Khanh Hoa 32,2 32,0 29,9 26,4
Kon Tum 42,6 38,4 37,9 36,7
Gia Lai 42,9 411 38,8 35,6
D3k L3k & Dak Nong 46,8 45,3 41,5 38,7
Lam Déng 32,1 28,9 29,0 27,3
Ninh Thuan 37,3 36,0 35,8 33,6
Binh Thuan 36,0 34,0 31,9 30,3
Binh Phuéc 37,8 35,9 33,5 31,2
Tay Ninh 32,0 29,3 29,5 27,9
Binh Duong 29,5 26,2 26,0 24,1
Pong Nai 28,4 26,6 24,8 21,6
Ba Ria-Viing Tau 30,1 26,4 25,1 23,1
Tp. H6 Chi Minh 14,5 14,8 14,9 11,3
Long An 27,5 25,6 25,1 24,3
Tién Giang 28,2 28,2 25,9 24,5
Bén Tre 31,7 31,6 29,7 28,5
Tra Vinh 29,9 30,5 29,7 28,5
Vinh Long 29,9 31,0 29,4 28,7
Péng Thap 29,8 29,6 28,4 27,0
An Giang 32,0 30,9 30,0 29,1
Kién Giang 29,7 28,1 26,4 25,7
Can Thg & Hau Giang 28,5 27,0 26,5 25,3
Séc Trang 32,0 32,0 31,1 29,2
Bac Liéu 29,4 28,4 28,0 26,3
Ca Mau 31,6 30,0 27,4 25,5
Quang Ninh 29,9 28,0 27,0 25,1

Ngudn s liéu: Diéu tra suy dinh dudng tré em & cac tinh, thanh phd nam 2002, 2003.
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DANH SACH THAM GIA CHUAN BI BAO CAO MDG

1- Bo K& hoach va Pau tu

Cao Viét Sinh - Thit trudng; Nguyén Buu Quyén; Bui Ha; Nguyén Tu Nhat; Dang
Vian Thuan; Tran Thi Thanh Tung; Khiic Thi Tinh; Dinh Thi Chinh; Nguyén Thi Thu
Minh; V& Tri Thanh; Pham Thi Lan Huong; H6 Minh Chién; Nguyén Thi Binh
Duong; Lé Minh Duc; Tran Thi Mai Phuong; Nguyén Thi Thu Thuy; Nguyén Lan
Huong.

2- Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
Nguyén Hai Hitu; Dang Anh Dué; Nguyén Ngoc Toan.
3-Bo Y t€
Nguyén Hoang Long; Hoang Kim Ha
4- Bo Tai nguyén va Moi truong
Hoang Minh Dao; Pham Ngoc Dang; Nguyén Ngoc Sinh; Nguyén Hoang Yén.
5- Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em
Nguyén B4 Thuy; Dinh Thai Ha.
6- Uy ban Quoc gia Vi su tién bo cua Phu nit Viét Nam
Tran Thi Mai Huong; Vi Kim Dung.
7- Téng cuc Thong ké
Tran Kim Doéng; Nguyén Thi Ngoc Van; Dau Ngoc Hung.
8- Bo Gido duc va dao tao
Truong Thanh Hai; Nguyén Thanh Huong.
9- Bo Ngoai giao
Lé Hoai Trung; Vuong Dinh Van.
10- Bo Van héa Thong tin
Nguyén Vin Tinh; Nguyén Phuong Hoa.
11- Bo Noi Vu
Pham Van Diém; Hoang Diing; Tran Vian Ngoi.
12- Uy ban Dan toc
Tran Van Thuat; Vi Xuan Hoa; BE Hong Van.
13- UNDP Viét Nam

Subinay Nandy, Phé Dai dien UNDP tai Viét Nam; Nguyén Tién Phong;
Junichi Imai; Vi Ngoc Anh.; Brian Van Arkadie; Vii Anh Phuong; Nguyén
Thi Hai Yén; Nguyén Thi Ngoc van; Dao Xuan Lai; Ko6 Neejjes
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