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Lêi nãi ®Çu 
 
Nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn mµ ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc kÓ tõ khi b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi míi ®Õn nay ®−îc nhiÒu 
ng−êi biÕt ®Õn vµ phæ biÕn réng r·i th«ng qua c¸c b¸o c¸o. Tû lÖ nghÌo ®−îc ghi nhËn ®· gi¶m h¼n vµ møc 
sèng trung b×nh cña ng−êi d©n hiÖn nay cao gÊp h¬n ba lÇn so víi 20 n¨m tr−íc ®©y. Trªn c¬ së kh«ng ngõng 
nç lùc n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô gi¸o dôc vµ y tÕ, ViÖt Nam tiÕp tôc ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 
®¸ng kÓ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Ngoµi ra, ViÖt Nam ®ang ngµy cµng héi 
nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ ®ãng mét vai trß tÝch cùc h¬n trong c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ cña khu vùc vµ toµn 
cÇu.  
 
Nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh trÞ, x· héi vµ kinh tÕ trong hai thËp kû qua ®· më ra nh÷ng c¬ héi míi ®Ó ng−êi d©n ViÖt 
Nam ph¸t huy tiÒm n¨ng cña m×nh. KÕt qu¶ cña c¸c cuéc ®iÒu tra cho thÊy thÕ hÖ lín lªn trong thêi kú ®æi míi 
l¹c quan vÒ t−¬ng lai vµ tin t−ëng r»ng con ch¸u sÏ ®−îc h−ëng hßa b×nh, an ninh vµ thÞnh v−îng mµ ng−êi d©n 
ViÖt Nam vèn ®· tõng kh«ng ®−îc h−ëng trong mét thêi gian dµi.  
 
C¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc chia sÎ tinh thÇn l¹c quan cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam. Song c¶ ChÝnh phñ 
vµ Liªn Hîp Quèc ®Òu nhÊt trÝ cho r»ng nh÷ng phÇn viÖc khã kh¨n nhÊt vÉn ®ang ë phÝa tr−íc. ViÖt Nam hiÖn 
®ang khÈn tr−¬ng thóc ®Èy qu¸ tr×nh c¶i c¸ch theo c¶ chiÒu réng vµ s©u nh»m gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc cña thÕ 
kû 21 nh− ®· ®−îc thÓ hiÖn trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. 
 
ChÝnh trong bèi c¶nh ®ã, Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam ®−a ra b¸o c¸o §¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam nµy. B¸o c¸o 
nµy ph¶n ¸nh kÕt qu¶ ph©n tÝch chung cña hÖ thèng Liªn Hîp Quèc vÒ nh÷ng th¸ch thøc ph¸t triÓn cña ViÖt 
Nam. Träng t©m cña ph©n tÝch nµy lµ quan ®iÓm cho r»ng ViÖt Nam cã thÓ tiÕp tôc ph¸t huy mét c¸ch hiÖu qu¶ 
nhÊt nh÷ng thµnh c«ng to lín ®· ®¹t ®−îc th«ng qua viÖc b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn trong t−¬ng lai ngµy cµng mang 
tÝnh c«ng b»ng, hßa nhËp vµ bÒn v÷ng. 
 
Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c c¬ quan ChÝnh phñ, c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn vµ c¸c bªn liªn quan kh¸c ®· hç 
trî vµ gãp ý kiÕn víi c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc trong qu¸ tr×nh x©y dùng B¸o c¸o ®¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam 
nµy. Chóng t«i hy väng r»ng B¸o c¸o nµy còng nh− Khu«n khæ ph¸t triÓn cña Liªn Hîp Quèc ®−îc x©y dùng dùa 
trªn kÕt qu¶ ph©n tÝch nªu trong b¸o c¸o lµ mét ®ãng gãp h÷u Ých cho tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh 
th¶o luËn ®ãng gãp vµo viÖc x©y dùng KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m tiÕp theo (2006 - 2010). Mét 
lÇn n÷a chóng t«i kh¼ng ®Þnh cam kÕt chung trong viÖc t¨ng c−êng tÝnh hiÖu qu¶ cña Liªn Hîp Quèc víi t− c¸ch 
lµ mét ®èi t¸c chÝnh trong nç lùc cña ViÖt Nam trªn con ®−êng x©y dùng mét x· héi ngµy cµng  thÞnh v−îng, d©n 
chñ vµ c«ng b»ng h¬n. 
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Th«ng ®iÖp cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam  
 
Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc Kofi Annan ®· kªu gäi mét sù “thèng nhÊt h¬n vÒ môc ®Ých” trong c¸c ho¹t ®éng cña HÖ thèng 
Liªn Hîp Quèc. H−ëng øng lêi kªu gäi nµy, chóng t«i, nh÷ng thµnh viªn cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam h©n 
h¹nh giíi thiÖu B¸o c¸o §¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam cña Liªn Hîp Quèc. Tµi liÖu nµy lµ s¶n phÈm cña qu¸ tr×nh tham vÊn 
vµ th¶o luËn më réng trong c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc còng nh− c¸c c¬ quan ®èi t¸c cña ChÝnh phñ vµ trong céng ®ång ph¸t 
triÓn nãi chung t¹i ViÖt Nam. 

C¸c c¬ quan Liªn Hîp Quèc cña chóng t«i ®· phèi hîp víi nhau ®Ó ®−a ra c¸c ph©n tÝch vÒ c¸c c¬ héi vµ th¸ch thøc ph¸t 
triÓn ®èi víi ViÖt Nam. Chóng t«i ®· tiÕn hµnh ho¹t ®éng nµy nh»m x¸c ®Þnh c¸c lÜnh vùc −u tiªn mµ chóng t«i cïng quan 
t©m, theo ®ã c¸c gi¶i ph¸p phèi hîp cña Liªn Hîp Quèc cã thÓ gãp phÇn c¶i thiÖn t×nh h×nh cho ng−êi d©n ViÖt Nam, ®Æc biÖt 
lµ nh÷ng ng−êi nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt. 

Chóng t«i hÕt søc biÕt ¬n sù hç trî liªn tôc cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh x©y dùng b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nµy vµ sù 
tham gia tÝch cùc cña ChÝnh phñ trong qu¸ tr×nh x©y dùng Khu«n khæ Hç trî Ph¸t triÓn cña Liªn Hîp quèc (2006 - 2010). 

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nµy ®¸nh dÊu mét b−íc quan träng trong qu¸ tr×nh thóc ®Èy c¸ch tiÕp cËn ph¸t triÓn dùa trªn quyÒn. Trªn c¬ 
së quan hÖ ®èi t¸c víi ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam, chóng t«i cam kÕt t¨ng c−êng c¸c nç lùc truyÒn th«ng vµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh nh»m ®Èy m¹nh nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng x· héi phï hîp víi HiÕn ch−¬ng Liªn Hîp Quèc vµ Tuyªn bè Thiªn 
niªn kû. Chóng t«i còng hy väng sÏ tiÕp tôc ®−a ra c¸c khuyÕn nghÞ v« t−, cung cÊp chuyªn gia kü thuËt vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 
c¸c kiÕn thøc toµn cÇu vµ kinh nghiÖm ®Þa ph−¬ng nh»m ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 

Tr−ëng §¹i diÖn c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam ®· ký. 
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Danh môc tõ viÕt t¾t 
 
CAT C«ng −íc chèng l¹i sù ®èi xö hoÆc h×nh ph¹t phi nh©n tÝnh, h¹ thÊp nh©n phÈm vµ hµnh h¹ con ng−êi 
CCA B¸o c¸o §¸nh gi¸ chung quèc gia 
CEDAW C«ng −íc vÒ xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ 
CPRGS ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
CRC C«ng −íc vÒ quyÒn trÎ em 
DFID C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Anh  
FAO Tæ chøc N«ng nghiÖp vµ L−¬ng thùc cña Liªn Hîp Quèc  
GIPA Sù tham gia nhiÒu h¬n vµo céng ®ång cña ng−êi m¾c bÖnh AIDS 
GSO Tæng côc thèng kª 
HCFP Quü ch¨m sãc søc khoÎ cho ng−êi nghÌo 
HEPR Xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo 
HIV/AIDS Vi-rót suy gi¶m miÔn dÞch ë ng−êi/héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch 
ICCPR HiÖp −íc quèc tÕ vÒ quyÒn chÝnh trÞ vµ d©n sù 
ICERD HiÖp −íc quèc tÕ vÒ viÖc xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt chñng téc 
ICESCR HiÖp −íc quèc tÕ vÒ quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ 
IDU Ng−êi tiªm chÝch ma tóy 
IFAD Quü ph¸t triÓn n«ng nghiÖp quèc tÕ 
ILO Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ 
IMF Quü tiÒn tÖ quèc tÕ 
IOM Tæ chøc di c− quèc tÕ 
IUD Vßng tr¸nh thai 
MARD Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 
MDG Môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû 
MMR Tû lÖ tö vong cña bµ mÑ 
MOET Bé Gi¸o dôc §µo t¹o 
MOH Bé Y tÕ 
MOLISA Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh X· héi 
MONRE Bé Tµi nguyªn M«i tr−êng 
MPI Bé KÕ ho¹ch §Çu t− 
MWC C«ng −íc quèc tÕ b¶o vÖ quyÒn cña ng−êi lao ®éng nhËp cù vµ gia ®×nh hä 
NGO Tæ chøc Phi ChÝnh phñ 
OHCHR V¨n phßng cao uû vÒ quyÒn con ng−êi 
PLWHA Ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS 
PRSP B¸o c¸o ChiÕn l−îc Gi¶m nghÌo 
SARS Héi chøng suy ®−êng h« hÊp cÊp 
SAVY §¸nh gi¸ §iÒu tra Thanh niªn ViÖt nam 
SEDS ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi 
SIDA Tæ chøc hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ Thuþ §iÓn 
TB BÖnh Lao 
UNAIDS Ch−¬ng tr×nh cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS 
UNCT C¸c Tæ chøc Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam 
UNDAF Khu«n khæ Hç trî Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc 
UNDP Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc 
UNESCO Tæ chøc v¨n ho¸, khoa häc vµ gi¸o dôc Liªn Hîp Quèc 
UNFPA Quü d©n sè Liªn Hîp Quèc  
UNHCR Cao uû Liªn Hîp Quèc vÒ ng−êi tÞ n¹n 
UNICEF Quü trÎ em Liªn Hîp Quèc  
UNIDO Tæ chøc Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp Liªn Hîp Quèc 
UNODC V¨n phßng Liªn Hîp Quèc vÒ Ma tuý vµ Téi ph¹m 
UNV Tæ chøc T×nh nguyÖn viªn Liªn Hîp Quèc 
VHLSS §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam 
VNDHS §iÒu tra d©n sè vµ søc khoÎ ViÖt Nam 
VTWG Nhãm lµm viÖc vÒ −íc tÝnh vµ dù ®o¸n HIV cña ViÖt Nam 
WHO Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi 



Tãm t¾t B¸o c¸o 
 
B¸o c¸o §¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam (CCA) lµ kÕt qu¶ ph©n tÝch chung cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc (LHQ) 
vÒ c¸c thµnh tùu ph¸t triÓn gÇn ®©y cña ViÖt Nam vµ nh÷ng th¸ch thøc tån t¹i trong giai ®o¹n trung h¹n. Tµi liÖu 
nµy lµ s¶n phÈm cña mét qu¸ tr×nh tham vÊn réng r·i trong hÖ thèng LHQ, ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn 
kh¸c. B¸o c¸o nµy ®−îc x©y dùng dùa trªn kÕt qu¶ ph©n tÝch gÇn ®©y vÒ thùc tr¹ng ®Êt n−íc vµ c¸c nç lùc x©y 
dùng c¸c kÕ ho¹ch kh¸c, bao gåm c¸c kÕ ho¹ch x©y dùng ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m giai 
®o¹n 2001 - 2010, c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ngµnh vµ ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo. 
Ph©n tÝch nµy còng dùa nhiÒu vµo c¸c th«ng tin ®−îc tr×nh bµy trong c¸c B¸o c¸o vÒ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn 
Thiªn niªn kû do c¸c Tæ chøc cña LHQ t¹i ViÖt Nam x©y dùng. 
 
§ãng gãp ®éc ®¸o cña CCA thÓ hiÖn ë viÖc ph©n tÝch hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn cña ViÖt Nam theo c¸ch tiÕp cËn ‘dùa 
trªn quyÒn’ cña Liªn Hîp Quèc. C¸ch tiÕp cËn dùa trªn quyÒn coi ph¸t triÓn lµ mét phÇn cña tiÕn tr×nh réng lín 
nh»m thóc ®Èy vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi vµ do vËy tËp trung sù chó ý vµo sù hßa nhËp, c«ng b»ng vµ 
hoµn c¶nh cña c¸c thµnh viªn dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt trong x· héi. Do ®ã, c¸c c¸ch tiÕp cËn dùa trªn quyÒn cã 
môc tiªu xem xÐt v−ît ra ngoµi tiªu chuÈn trung b×nh quèc gia ®Ó xem xÐt hoµn c¶nh cô thÓ cña phô n÷ vµ trÎ 
em, c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, ng−êi khuyÕt tËt còng nh− c¸c nhãm yÕu thÕ hoÆc bÞ thiÖt thßi kh¸c. 
 
NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· t¨ng tr−ëng nhanh trong thêi kú ®æi míi. T¨ng tr−ëng kinh tÕ ®· t¹o nÒn t¶ng cho viÖc 
c¶i thiÖn møc sèng, trong ®ã cã viÖc gi¶m m¹nh tû lÖ nghÌo. Th¸ch thøc trong t−¬ng lai chÝnh lµ lµm sao ®¶m 
b¶o cho c¸c lîi Ých cña t¨ng tr−ëng ®−îc chia sÎ réng kh¾p trong x· héi vµ t¨ng tr−ëng hiÖn t¹i kh«ng g©y ra 
nh÷ng ¶nh h−ëng kh«ng cÇn thiÕt cho c¸c thÕ hÖ mai sau. TÝnh bÒn v÷ng trong ho¹t ®éng gi¶m nghÌo còng phô 
thuéc vµo møc ®é s½n sµng cña ViÖt Nam trong viÖc øng phã víi nh÷ng thiªn tai cã nguy c¬ xãa ®i nhanh chãng 
c¸c thµnh tùu ph¸t triÓn. Ch−¬ng ChÊt l−îng t¨ng tr−ëng cña CCA tËp trung vµo vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm, tÝnh hiÖu 
qu¶ cña ®Çu t− c«ng céng vµ sù bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng. ViÖc c¶i thiÖn chÊt l−îng t¨ng tr−ëng ®ßi hái ph¶i cã 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch lín h¬n còng nh− viÖc c¹nh tranh thÞ tr−êng mét c¸ch tù do vµ c«ng 
b»ng, bao gåm mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng cho khu vùc nhµ n−íc vµ khu vùc t− nh©n. ViÖt Nam sÏ trë nªn thÞnh 
v−îng nhê viÖc tiÕp tôc cho phÐp ph¸t huy kh¶ n¨ng s¸ng t¹o vµ ®éng lùc cña ng−êi d©n, kÓ c¶ c¸c doanh nh©n. 
 
MÆc dï ViÖt Nam ®· cam kÕt ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tiÕp cËn réng r·i víi c¸c dÞch vô x· héi vµ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh 
tùu trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô, nh−ng vÉn cßn tån t¹i nh÷ng kho¶ng trèng ®¸ng kÓ trong lÜnh vùc cung cÊp 
c¸c dÞch vô y tÕ vµ dinh d−ìng, gi¸o dôc, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng. Ch−¬ng TiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi 
cã chÊt l−îng cña CCA cho r»ng sù chªnh lÖch giµu nghÌo ngµy cµng gia t¨ng. H¬n n÷a, c¸c nhãm d©n téc 
thiÓu sè vµ di c− hiÖn chiÕm mét tû träng kh«ng c©n xøng trong tÇng líp d©n c− nghÌo. ViÖc tËp trung vµo viÖc 
thu phÝ ®Ó trang tr¶i c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc cã thÓ sÏ ®Èy ng−êi nghÌo vµo t×nh thÕ bÊt lîi. CÇn thiÕt ph¶i cã 
c¸c m« h×nh b¶o hiÓm vµ an sinh x· héi hiÖu qu¶ h¬n ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng b»ng trong viÖc tiÕp cËn vµ chÊt 
l−îng dÞch vô, kÓ c¶ quyÒn cña ng−êi khuyÕt tËt. Còng cÇn ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé h¬n n÷a trong viÖc gi¶m tû lÖ 
tö vong ë bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh, suy dinh d−ìng ë trÎ em, tiÕp cËn víi n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng. Thóc ®Èy 
v¨n ho¸ tham gia trong c¸c ho¹t ®éng lËp kÕ ho¹ch, thùc thi vµ gi¸m s¸t c¸c dÞch vô lµ mét ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt 
quan träng ®Ó c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi chÊt l−îng.  
 
Thanh niªn chiÕm mét tû lÖ lín vµ ngµy cµng t¨ng trong d©n sè ViÖt Nam vµ do ®ã lµ träng t©m cña c«ng cuéc 
ph¸t triÓn. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y tÇm quan träng cña c¸c ch−¬ng tr×nh vµ c¬ héi lµm viÖc cho thanh niªn ngµy 
cµng ®−îc c«ng nhËn, vµ chÝnh s¸ch thanh niªn dÇn dÇn ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, ch−¬ng nµy 
cho r»ng ph¹m vi vµ chÊt l−îng cña c¸c ch−¬ng tr×nh ®ang triÓn khai cho thanh niªn vÉn cßn h¹n chÕ. Nhu cÇu 
®−îc ®i häc phæ th«ng, trung häc, ®¹i häc vµ ®µo t¹o nghÒ ®ang t¨ng lªn nhanh chãng. HiÖn nay, viÖc ®Çu t− 
cho c¸c ch−¬ng tr×nh h−íng ®Õn thanh niªn lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó chuÈn bÞ cho thÕ hÖ trÎ ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu 
cÇu vÒ kinh tÕ - x· héi trong c¸c thËp kû tíi, vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i nh− sù gia t¨ng tai n¹n giao 
th«ng vµ th−¬ng vong, l¹m dông ma tuý, bu«n b¸n phô n÷ trÎ vµ trÎ em g¸i.  
 
Sù lan truyÒn cña n¹n dÞch HIV ®ang t¨ng lªn ë ViÖt Nam, tuy vËy vÉn cßn kÞp ®Ó ng¨n chÆn sù l©y lan réng lín 
cña n¹n dÞch nµy. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ HIV/AIDS ®−îc phª chuÈn gÇn ®©y t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho c¸c hµnh 
®éng  tiÕp theo trong t−¬ng lai. C¸c nhµ tµi trî còng ®ang hç trî hoÆc cam kÕt cung cÊp c¸c kho¶n hç trî ®¸ng 
kÓ ®Ó më réng c¸c ho¹t ®éng chèng l¹i n¹n dÞch HIV/AIDS ë ViÖt Nam. Ch−¬ng nµy kÕt luËn r»ng cuéc chiÕn 

 



chèng HIV/AIDS sÏ ®ßi hái nhiÒu h¬n ngoµi c¸c tuyªn bè chÝnh s¸ch ®¬n thuÇn vµ hç trî cña c¸c nhµ tµi trî. TÊt 
c¶ mäi thµnh phÇn trong x· héi ViÖt Nam cÇn ®−îc huy ®éng, ®Æc biÖt lµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, trong viÖc 
lËp kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t c¸c dÞch vô x· héi. Mét chiÕn l−îc hiÖu qu¶ ph¶i chèng l¹i sù ph©n biÖt ®èi xö, vµ b¶o vÖ 
c¸c quyÒn cña nh÷ng ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS. Sù l©y lan cña c¨n bÖnh nµy t¨ng lªn còng do nh÷ng sù 
kú thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö cña x· héi, vµ chØ cã thÓ lµm chËm l¹i sù l©y lan cña nã nÕu c¨n bÖnh nµy ®−îc x· héi 
thõa nhËn vµ thùc hiÖn tù do vÒ th«ng tin.  
 
C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ngµy cµng nhËn thøc râ h¬n vÒ mèi quan hÖ gi÷a qu¶n lý nhµ 
n−íc tèt vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. ¶nh h−ëng tiªu cùc cña qu¶n lý nhµ n−íc yÕu ®èi víi sù hoµ nhËp vµ sù c«ng 
b»ng còng kh«ng kÐm phÇn quan träng. Ng−êi nghÌo vµ nh÷ng nhãm ng−êi bÞ thiÖt thßi kh¸c lµ nh÷ng ng−êi 
ph¶i g¸nh chÞu nhiÒu nhÊt hËu qu¶ cña tÖ tham nhòng vµ c¸c hµnh vi thiÕu d©n chñ v× hä lµ nh÷ng ng−êi phô 
thuéc nhiÒu h¬n vµo c¸c dÞch vô do nhµ n−íc cung cÊp. Trong CCA, ch−¬ng nµy tËp trung ®Ò cËp tíi ch−¬ng 
tr×nh cña ChÝnh phñ vÒ ph©n cÊp trong qu¶n lý hµnh chÝnh. §Ó viÖc ph©n cÊp mang l¹i lîi Ých cho ng−êi d©n, 
n¨ng lùc cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph¶i ®−îc n©ng cao, trao quyÒn cho ng−êi d©n vµ cã mét c¬ chÕ 
khuyÕn khÝch phï hîp h¬n cho c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Thùc hiÖn hiÖu qu¶ Quy chÕ d©n chñ c¬ së, 
mét c¬ së ph¸p lý râ rµng ®èi víi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®Þa ph−¬ng vµ tiÕp cËn víi hÖ thèng t− ph¸p mét 
c¸ch dÔ dµng h¬n lµ nh÷ng yÕu tè quan träng ®Ó thùc hiÖn ph©n cÊp. 
 
Trong nh÷ng n¨m võa qua, ViÖt Nam ®−îc biÕt ®Õn nh− lµ mét trong nh÷ng n−íc ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
Ên t−îng nhÊt trong lÜnh vùc ph¸t triÓn. T¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh cïng víi viÖc ChÝnh phñ cã nh÷ng biÖn ph¸p 
®Ó b¶o vÖ trùc tiÕp cho c¸c hé gia ®×nh vµ céng ®ång nghÌo nhÊt lµ nh÷ng nguyªn nh©n lµm gi¶m ®¸ng kÓ t¸c 
®éng cña ®ãi nghÌo vµ gióp n©ng cao møc sèng cña hÇu hÕt ng−êi d©n ViÖt Nam. Tuy nhiªn, vÉn cßn cã rÊt 
nhiÒu viÖc ph¶i lµm. MÆc dï tû lÖ nghÌo cã gi¶m ®i, song t×nh tr¹ng  nghÌo cïng cùc vÉn cßn tån t¹i vµ cã xu 
h−íng tËp trung ngµy cµng nhiÒu ë c¸c vïng nghÌo mµ ng−êi d©n ë ®ã chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 
sinh sèng. Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ sù minh b¹ch cña chÝnh quyÒn vÉn lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín vµ sù tham gia cña 
ng−êi d©n ë cÊp ®Þa ph−¬ng vµ c¸c cÊp cao h¬n vÉn cßn h¹n chÕ. 
 
C¸c tæ chøc LHQ cam kÕt hç trî ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam gi÷ v÷ng nh÷ng gi¸ trÞ cña Tuyªn bè Thiªn 
niªn kû ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû, thóc ®Èy vµ b¶o vÖ quyÒn cña mäi thµnh viªn trong 
x· héi. Dùa vµo nh÷ng ph©n tÝch ®−îc ®−a ra trong CCA, c¸c tæ chøc  LHQ ®Ò xuÊt viÖc cïng nhau tËp trung gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn hoµ nhËp, tÝnh bÒn v÷ng vÒ c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ, m«i tr−êng vµ x· 
héi, c¶i thiÖn viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi cã chÊt l−îng vµ t¨ng c−êng qu¶n lý nhµ n−íc vµ tiÕp cËn t− ph¸p. 
H×nh thøc cô thÓ cña c¸c nç lùc hç trî nµy sÏ ®−îc ®−a ra sau khi tham vÊn ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi 
trî trong qu¸ tr×nh x©y dùng Khu«n khæ Hç trî ph¸t triÓn cña LHQ vµ ch−¬ng tr×nh quèc gia cña tõng tæ chøc. Hy 
väng r»ng, CCA gãp phÇn x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt nh»m t¨ng tÝnh thèng nhÊt, sù g¾n kÕt vµ tÝnh hiÖu 
qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng hç trî cña LHQ t¹i ViÖt Nam. 
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TH«NG TIN vµ BèI C¶NH 

 

 
 

 



Ch−¬ng 1: Giíi thiÖu 
 
B¸o c¸o ®¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam lµ g×? 
 
C¸c tæ chøc LHQ ®· hîp t¸c chÆt chÏ víi ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c ®èi t¸c kh¸c ®Ó so¹n th¶o B¸o c¸o ®¸nh 
gi¸ chung vÒ ViÖt nam nµy (CCA)1. CCA ®−a ra ph©n tÝch chung cña c¸c tæ chøc LHQ vÒ nh÷ng thµnh tùu ph¸t 
triÓn gÇn ®©y cña ®Êt n−íc còng nh− c¸c th¸ch thøc cßn tån t¹i trong giai ®o¹n trung h¹n.  
 
CCA cho phÐp c¸c c¬ quan th−êng tró vµ kh«ng th−êng tró cña LHQ x¸c ®Þnh ®−îc c¸c −u tiªn chiÕn l−îc vµ 
®−a ra c¸c ph©n tÝch còng nh− th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc chuÈn bÞ Khu«n khæ Hç trî Ph¸t triÓn cña LHQ 
(UNDAF) - v¨n kiÖn ®Þnh h−íng cho ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nµy t¹i ViÖt Nam trong giai ®o¹n 2006 - 2010. 
Môc tiªu cuèi cïng cña CCA nµy vµ cña UNDAF lµ hç trî c¸c nç lùc cña ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn c¸c gi¸ 
trÞ nªu trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû (MD) vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG) vµo n¨m 2015. 
 
C¸ch tiÕp cËn cña CCA 
 
§èi víi vÊn ®Ò ph¸t triÓn, c¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam thùc hiÖn c¸ch tiÕp cËn lÊy con ng−êi lµ trung t©m vµ 
dùa vµo c¸c quyÒn theo ®óng c¸c môc tiªu vµ nguyªn t¾c nªu trong TBTNK. Lµ mét thµnh viªn cña LHQ vµ lµ 
n−íc tham gia ký MD, ViÖt Nam còng chia sÎ c¸c môc tiªu vµ cam kÕt nµy. Tuyªn bè nµy, còng nh− c¸c MDG 
nªu trong tuyªn bè, ®−a ra môc tiªu vÒ ph¸t triÓn hoµ nhËp trong ®ã t¨ng tr−ëng kinh tÕ dùa vµo quyÒn con 
ng−êi vµ mang l¹i lîi Ých cho mäi thµnh phÇn x· héi. Ph¸t triÓn hoµ nhËp còng −u tiªn viÖc lo¹i bá c¸c c¶n trë vÒ 
c¬ cÊu, thÓ chÕ vµ rµo c¶n v¨n ho¸ ®èi víi viÖc tham gia vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn cña quèc gia vµ viÖc ph¸t huy 
tiÒm n¨ng cña mçi c¸ nh©n. 
 
Ph−¬ng thøc ph¸t triÓn hoµ nhËp chó ý ®Æc biÖt tíi nh÷ng thµnh viªn bÞ thiÖt thßi vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt trong 
x· héi vµ nhÊn m¹nh vµo nh©n phÈm, b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng gi÷a c¸c vïng ®Þa lý, gi÷a c¸c nhãm d©n téc, c¸c 
tÇng líp x· héi, gi÷a nam giíi vµ phô n÷, gi÷a ng−êi lín vµ trÎ em. Sù ph¸t triÓn ®−îc ®¸nh gi¸ theo møc ®é tiÕn 
bé cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong x· héi trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ nguyªn t¾c cña TBTNK vµ 
MTPTTNK. Theo nghÜa nµy, ®¸nh gi¸ vÒ Ph¸t triÓn hoµ nhËp v−ît khái giíi h¹n cña c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ b×nh 
qu©n quèc gia. ViÖc ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c sù kh¸c biÖt chø kh«ng ph¶i chØ lµ c¸c xu h−íng chung ®ßi hái ph¶i tiÕp 
cËn ®−îc c¸c sè liÖu cã chÊt l−îng, ®é tin cËy vµ ph¹m vi bao qu¸t cao. MÆc dï ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ 
trong m−êi n¨m qua, nhu cÇu më réng c¬ së d÷ liÖu vµ b»ng chøng cña c¸c ph©n tÝch hiÖn t¹i vµ n©ng cao tiªu 
chuÈn cña viÖc thu thËp vµ b¸o c¸o sè liÖu hiÖn vÉn lµ mét vÊn ®Ò bøc thiÕt. LuËt Thèng kª quèc gia söa ®æi do 
Quèc héi th«ng qua vµo th¸ng 5/2003 ®· ghi nhËn tÇm quan träng cña ®é tin cËy, tÝnh minh b¹ch, còng nh− kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn dÔ dµng víi d÷ liÖu. Mét chñ ®Ò ®−îc nhÊn m¹nh trong CCA nµy lµ tÇm quan träng sèng cßn cña 
viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc thu thËp, xö lý vµ ph©n tÝch sè liÖu nh»m hç trî cho c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh, gi¸m s¸t, 
®¸nh gi¸ vµ tuyªn truyÒn c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn môc tiªu chung lµ ph¸t triÓn hoµ nhËp. 
 
Qu¸ tr×nh x©y dùng CCA  
 
Qu¸ tr×nh x©y dùng CCA chÝnh thøc ë ViÖt Nam b¾t ®Çu vµo th¸ng 2 n¨m 2004 khi ®¹i diÖn c¸c tæ chøc LHQ t¹i 
ViÖt Nam ®i ®Õn thèng nhÊt vÒ khu«n khæ ph©n tÝch c¬ b¶n, ®Ò c−¬ng cña b¸o c¸o vµ thêi gian biÓu cho viÖc 
chuÈn bÞ. C¸c c«ng viÖc vÒ néi dung ®−îc triÓn khai vµo ®Çu vµo th¸ng 3 t¹i mét cuéc héi th¶o víi sù tham gia 
cña ®¹i diÖn c¸c tæ chøc LHQ vµ c¸c c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ CCA/UNDAF. Héi th¶o nµy ®· x¸c ®Þnh n¨m lÜnh 
vùc −u tiªn ®Ó ph©n tÝch chi tiÕt: ®ã lµ chÊt l−îng t¨ng tr−ëng; chªnh lÖch x· héi; HIV/AIDS; thanh niªn; vµ qu¶n 
lý quèc gia. N¨m tæ c«ng t¸c ®· ®−îc thµnh lËp ®Ó phèi hîp c¸c c«ng viÖc ph©n tÝch trong c¸c lÜnh vùc nµy. 
 

                                                 
1  LHQ cã 11 c¬ quan th−êng tró hiÖn cã mÆt t¹i ViÖt Nam, ®ã lµ Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña LHQ (UNDP), Quü Nhi §ång LHQ (UNICEF), 

Quü D©n Sè LHQ (UNFPA), Tæ chøc N«ng L−¬ng cña LHQ (FAO), C¬ quan Phßng chèng Ma tuý vµ Téi ph¹m cña LHQ (UNODC), Tæ 
chøc Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp cña LHQ (UNIDO), Tæ chøc t×nh nguyÖn viªn LHQ (UNV), Tæ chøc Gi¸o dôc, Khoa häc, V¨n ho¸ cña LHQ 
(UNESCO), Tæ chøc y tÕ ThÕ giíi (WHO), Tæ chøc Lao ®éng Quèc TÕ (ILO), Cao Uû cña Liªn Hîp Quèc vÒ Ng−êi tÞ n¹n (UNHCR) vµ 
mét ch−¬ng tr×nh phèi hîp chung vÒ HIV/AIDS cña LHQ (UNAIDS). Ngoµi ra, c¸c tæ chøc kh¸c trong hÖ thèng LHQ, nh− Quü tiÒn tÖ Quèc 
tÕ (IMF), Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), vµ c¸c c¬ quan kh«ng th−êng tró cña LHQ còng ®−îc mêi tham dù vµo qu¸ tr×nh x©y dùng CCA nµy. 
Sù ®ãng gãp cña hä thÓ hiÖn ë viÖc tham dù c¸c héi th¶o vµ ®−a ra ý kiÕn nhËn xÐt ®èi víi c¸c dù th¶o CCA. 
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C¸c tæ c«ng t¸c ®· sö dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch C©y nguyªn nh©n còng nh− c¸c kü thuËt ph©n tÝch kh¸c ®Ó 
x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vµ th¸ch thøc ph¸t triÓn. C¸c tæ còng ®· cã nh÷ng buæi lµm viÖc víi c¸c nhãm c«ng t¸c vÒ 
giíi vµ quyÒn con ng−êi ®Ó lång ghÐp c¸c quan ®iÓm vÒ quyÒn vµ giíi vµo CCA. Ngoµi ra, V¨n phßng Cao ñy 
cña LHQ vÒ QuyÒn con ng−êi (OHCHR) vµ Tr−êng §µo t¹o c¸n bé LHQ t¹i Turin, I-ta-lia, còng ®· phèi hîp tæ 
chøc mét héi th¶o vµo ®Çu th¸ng 4, giíi thiÖu ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn dùa theo quyÒn trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ 
CCA. 
 
Tr−íc khi chÝnh thøc x©y dùng CCA, trong 3 n¨m qua, c¸c tæ chøc LHQ ®· thùc hiÖn c¸c c«ng t¸c ®¸nh gi¸, 
trong ®ã cã ph©n tÝch theo m« h×nh SWOT (®iÓm m¹nh, ®iÓm yÕu, c¬ héi, th¸ch thøc) vµ c«ng t¸c x¸c ®Þnh −u 
tiªn, nh»m kh«ng ngõng lµm s©u s¾c h¬n møc ®é tËp trung cña c¸c ho¹t ®éng hç trî cña LHQ t¹i ViÖt Nam. ViÖc 
ph©n tÝch tr−íc nh− vËy còng gãp phÇn quan träng trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh quan ®iÓm cña CCA nµy. H¬n n÷a, 
c¸c tæ chøc LHQ còng ®ãng vai trß chñ ®¹o trong viÖc ®−a c¸c nguyªn t¾c, gi¸ trÞ vµ môc tiªu cña MD vµo v¨n 
b¶n chiÕn l−îc gi¶m nghÌo (VBCLGN) do Ng©n hµng ThÕ giíi ®Ò x−íng. ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng 
vµ Gi¶m nghÌo (CPRGS) ra ®êi sau ®ã, vµ ®−îc Thñ t−íng phª chuÈn, ®· t¹o nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cho viÖc thùc 
hiÖn c¸c MDG t¹i ViÖt Nam nãi chung vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn riªng cña ViÖt Nam. VÒ phÝa ViÖt Nam, Bé KÕ 
ho¹ch vµ ®Çu t− trªn c−¬ng vÞ lµ c¬ quan chñ tr×, phèi hîp víi c¸c c¬ quan ®iÒu phèi viÖn trî cña ChÝnh phñ, ®· 
tham gia vµo qu¸ tr×nh t− vÊn cho c¸c tæ chøc LHQ vµ ®−a ra nhËn xÐt cho c¸c dù th¶o b¸o c¸o ®Çu tiªn. Mét 
chuyªn gia t− vÊn thùc hiÖn nhiÖm vô kh©u nèi sù phèi hîp lµm viÖc cña c¸c tæ c«ng t¸c vµ ®−a ra dù th¶o ®Çu 
tiªn c¨n cø trªn kÕt qu¶ ph©n tÝch cña c¸c tæ c«ng t¸c nµy. 
 
Dù th¶o hoµn chØnh ®Çu tiªn cña CCA ®· ®−îc tr×nh lªn ChÝnh phñ vµ nhãm chuyªn gia khu vùc vµo ®Çu th¸ng 
7. ChÝnh phñ vµ nhãm chuyªn gia ®· ®−a ra nhËn xÐt vµo th¸ng 8 vµ sau ®ã dù th¶o ®· ®−îc tæ c«ng t¸c liªn tæ 
chøc biªn tËp l¹i c¨n cø trªn nh÷ng nhËn xÐt nµy. 
 
Ph¹m vi cña CCA 
 
Míi ®©y, ViÖt Nam ®· hoµn thµnh mét sè vßng ph©n tÝch vµ lªn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, nh»m chuÈn bÞ cho viÖc x©y 
dùng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn Kinh tÕ X· héi 10 n¨m giai ®o¹n 2001-2010 (CLPTKTXH). V¨n kiÖn nµy nh»m ®Þnh 
h−íng cho chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ ®· ®−îc th«ng qua t¹i §¹i héi IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 
vµo th¸ng 4 n¨m 2001. KÕ ho¹ch 5 n¨m cña ChÝnh phñ giai ®o¹n 2001 - 2005 vµ Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng 
còng ®· ®−îc x©y dùng cø vµo CLPTKTXH nµy. Ngoµi ra, ChÝnh phñ còng ®· ®−a ra CPRGS, v¨n kiÖn nµy sau 
®ã  ®−îc tr×nh lªn ban l·nh ®¹o Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ d−íi tªn gäi v¨n b¶n chiÕn l−îc gi¶m 
nghÌo (VBCLGN) cña ViÖt Nam. §−îc th«ng qua vµo th¸ng 5/2002, CPRGS lµ s¶n phÈm cña c«ng t¸c t− vÊn 
s©u réng víi sù tham gia cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ ë mäi cÊp, c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, c¸c 
tæ chøc LHQ còng nh− c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ.  
 
Ngoµi c¸c v¨n b¶n kÕ ho¹ch chi tiÕt ®ã, trong vµi n¨m gÇn ®©y, nhiÒu tµi liÖu ph©n tÝch quan träng còng ®· ®−îc 
xuÊt b¶n nhê sù phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc LHQ, c¸c nhµ tµi trî, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ. C¸c tæ chøc LHQ ®· thùc hiÖn 3 B¸o c¸o vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c MDG kÓ tõ n¨m 20012 ®Õn nay. C¸c nhµ 
tµi trî, c¸c tæ chøc LHQ vµ ChÝnh phñ còng phèi hîp ®−a ra c¸c B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam hµng n¨m ®Ó phôc 
vô cho c¸c cuéc häp cña Nhãm t− vÊn c¸c nhµ tµi trî th−êng ®−îc tæ chøc vµo cuèi n¨m. 
 
Môc tiªu cña CCA nµy kh«ng ph¶i lÆp l¹i nh÷ng c«ng viÖc ph©n tÝch vµ x©y dùng ch−¬ng tr×nh quan träng ®ã, mµ 
®óng h¬n lµ c¨n cø vµo chóng ®Ó ®−a ra quan ®iÓm chung cña LHQ t¹i ViÖt Nam. Theo c¸ch tiÕp cËn nµy, c¸c 
c¬ quan LHQ nhÊt trÝ r»ng cÇn ph¶i nh×n xa h¬n c¸c chØ sè b×nh qu©n quèc gia vµ ph¶i ®¸nh gi¸ c¸c kÕt qu¶ ph¸t 
triÓn, trong ®ã bao gåm c¸c MDG, ë møc ®é chi tiÕt vµ dµnh sù chó ý ®Æc biÖt ®Õn c¸c nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng 
nhÊt. 
 
CCA ®· kÕt hîp ph¸t triÓn hoµ nhËp víi ph−¬ng thøc tiÕp cËn dùa trªn quyÒn cña LHQ. Nguyªn t¾c ®−îc nªu 
trong Tuyªn bè Toµn cÇu vÒ QuyÒn con ng−êi : “mäi ng−êi sinh ra ®Òu ®−îc tù do vµ b×nh ®¼ng vÒ nh©n phÈm 
vµ quyÒn lîi” lu«n lµ kim chØ nam cho mäi ho¹t ®éng cña LHQ. C¸ch tiÕp cËn dùa trªn quyÒn nh»m ®¹t ®−îc tiÕn 
bé th«ng qua viÖc trao quyÒn vµ thu hót sù tham gia cña c¸c bªn cã quyÒn lîi còng nh−  t¨ng c−êng n¨ng lùc 

                                                 
2  Xem C¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam 2001 vµ 2002a. B¸o c¸o vÒ MTPTTNK 2004, d−íi tiªu ®Ò Xo¸ bá c¸c Kho¶ng c¸ch Thiªn niªn kû, 

cung cÊp th«ng tin tãm t¾t vµ ph©n tÝch míi nhÊt vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c môc tiªu nµy ë ViÖt Nam (C¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam 
2004a). 
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cho c¸c bªn cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh. CCA xem xÐt viÖc hoµn thµnh c¸c nghÜa vô 
ph¸t triÓn theo quan ®iÓm nµy. 
 
Cuèi cïng, CCA c«ng nhËn tÝnh ®a lÜnh vùc vµ ®a chiÒu cña c¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn. C¸c th¸ch thøc nµy v−ît 
qua ranh giíi tr¸ch nhiÖm vµ ph¹m vi quyÒn h¹n cña tõng tæ chøc thµnh viªn trong tËp thÓ c¸c tæ chøc LHQ t¹i 
ViÖt Nam. ViÖc ph©n tÝch do ®ã còng nhÊn m¹nh ®Õn quan hÖ ®an chÐo vµ sù t−¬ng ®ång gi÷a vµ trong c¸c vÊn 
®Ò ph¸t triÓn ®−îc th¶o luËn.  
 
Bè côc cña CCA  
 
CCA cña ViÖt Nam gåm 8 ch−¬ng, ®−îc chia thµnh ba phÇn. PhÇn thø nhÊt cung cÊp c¸c th«ng tin c¬ së vÒ 
CCA vµ vÒ ViÖt Nam, gåm ch−¬ng giíi thiÖu nµy vµ  ch−¬ng 2 víi miªu t¶ tãm t¾t vÒ bèi c¶nh quèc gia. PhÇn hai 
gåm 5 ch−¬ng, ®em ®Õn nh÷ng ®¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn chñ yÕu do LHQ x¸c ®Þnh. PhÇn 
cuèi cïng lµ tãm t¾t B¸o c¸o, c¸c ph−¬ng h−íng vµ vÊn ®Ò hîp t¸c trong t−¬ng lai, cã ý nghÜa träng t©m cho viÖc 
xem xÐt còng nh− qu¸ tr×nh hîp t¸c nh»m hoµn chØnh v¨n kiÖn UNDAF. 
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Ch−¬ng 2: Bèi c¶nh quèc gia 

 
Tæng quan 
 
NhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc vÒ ph¸t triÓn cña ViÖt Nam ®−îc thÓ hiÖn râ th«ng qua ®Æc ®iÓm ®Þa lý, ®Þa h×nh vµ 
nh©n khÈu häc. ViÖt Nam n»m ë vÞ trÝ trung t©m cña khu vùc §«ng Nam ¸, tiÕp gi¸p víi Trung Quèc vÒ phÝa B¾c 
vµ tiÕp gi¸p qua biÓn víi In-®«-nª-xia, Ma-lai-xia vµ Sinh-ga-po vÒ phÝa Nam. Ch¹y däc bê phÝa §«ng cña b¸n 
®¶o §«ng D−¬ng, ViÖt Nam cã 3.400 kil«mÐt bê biÓn vµ biªn giíi ®−êng bé kÐo dµi, nh−ng chiÒu ngang cña 
phÇn réng nhÊt ®Êt n−íc còng chØ cã 600 kil«mÐt. Bê bê biÓn dµi cho phÐp ng−êi d©n cã thÓ tiÕp cËn trùc tiÕp víi 
nguån c¸ ®¹i d−¬ng, nguån tr÷ l−îng dÇu khÝ ngoµi kh¬i  vµ cung cÊp c¸c tuyÕn ®−êng thuû tÊp nËp cho bu«n 
b¸n th−¬ng m¹i trong khu vùc.  
 
Ba phÇn t− l·nh thæ ViÖt Nam lµ ®Êt ®åi nói vµ phÇn lín diÖn tÝch nµy cã rõng che phñ. §Êt n«ng nghiÖp chØ 
chiÕm 17% tæng diÖn tÝch, vµ kho¶ng mét nöa diÖn tÝch ®Êt canh t¸c ®−îc t−íi n−íc. PhÇn lín diÖn tÝch ®Êt ®ång 
b»ng ®−îc t−íi tiªu tèt vµ do vËy, ®¹i bé phËn d©n sè sèng tËp trung ë ®ång b»ng ch©u thæ S«ng Hång ë miÒn 
B¾c vµ ch©u thæ s«ng Cöu Long ë miÒn Nam.Víi ®Æc ®iÓm nµy, ViÖt Nam th−êng ®−îc vÝ nh− mét ng−êi n«ng 
d©n g¸nh g¹o theo c¸ch truyÒn thèng trªn mét c©y ®ßn tre dµi víi hai thóng g¹o treo hai ®Çu. 
 
ViÖt Nam cã nguån cung cÊp n−íc dåi dµo tõ m¹ng l−íi s«ng ngßi ®an xen qua c¸c vïng ch©u thæ vµ ®ång 
b»ng. Tuy nhiªn, n¹n ph¸ rõng vµ xãi mßn ®Êt ®ang lµ mèi ®e do¹ th−êng trùc ®èi víi hÖ thèng s«ng vµ cã nguy 
c¬ ¶nh h−ëng ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña nÒn n«ng nghiÖp ë c¸c vïng ®ång b»ng vµ c¸c vïng s−ên nói. ViÖc b¶o tån 
s«ng Cöu Long cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam. §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã cÇn cã 
sù phèi hîp cña nhiÒu n−íc ë khu vùc s«ng Cöu long.  HiÖn t¹i, « nhiÔm  n−íc tõ c¸c nguån chÊt th¶i d©n sù vµ 
c«ng nghiÖp ngµy cµng ®e do¹ nhiÒu h¬n ®Õn m«i tr−êng thiªn nhiªn.  
 
D©n sè ViÖt Nam hiÖn nay lµ 82 triÖu ng−êi vµ tû lÖ t¨ng d©n sè vµo kho¶ng 1,3%/n¨m. Víi xÊp xØ 230 ng−êi trªn 
mét c©y sè vu«ng, mËt ®é d©n sè cña ViÖt Nam t−¬ng ®−¬ng víi mËt ®é d©n sè cña Philippin vµ lín h¬n c¸c 
n−íc l¸ng giÒng §«ng Nam ¸ nh− In-®«-nª-xia, Th¸i Lan vµ Ma-lai-xia. Kho¶ng 74% d©n sè sèng ë c¸c vïng 
n«ng th«n vµ hai phÇn ba lùc l−îng lao ®éng lµm viÖc trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. 1/4 d©n sè trong ®é tuæi tõ 10 
®Õn 20 vµ h¬n mét nöa d©n sè d−íi ®é tuæi 25. T¹o viÖc lµm cã thu nhËp cho lùc l−îng lao ®éng trÎ, sinh sèng 
chñ yÕu ë n«ng th«n lµ mét th¸ch thøc kinh tÕ lín mµ ®Êt n−íc nµy ph¶i ®èi mÆt trong giai ®o¹n trung h¹n.  
 
ViÖt Nam cã tÊt c¶ 54 d©n téc. PhÇn lín lµ ®ång bµo d©n téc Kinh, chiÕm 87%, vµ sèng tËp trung ë vïng ®ång 
b»ng vµ c¸c thµnh phè, trong khi ng−êi d©n téc thiÓu sè sèng chñ yÕu ë c¸c vïng nói.  
 
ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé trong vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi h¬n c¸c n−íc cã cïng møc thu nhËp ®Çu ng−êi 
kh¸c. Vai trß thiÕt yÕu cña ng−êi phô n÷ trong cuéc ®Êu tranh l©u dµi v× ®éc lËp d©n téc vµ quyÒn tù quyÕt còng 
nh− viÖc nhÊn m¹nh vµo quyÒn b×nh ®¼ng trong v¨n ho¸ chÝnh trÞ cña ViÖt Nam ®· cñng cè nguyªn t¾c b×nh 
®¼ng nam n÷ trong x· héi ViÖt Nam. Tuy nhiªn, hiÖn vÉn tån t¹i nhiÒu hè s©u ng¨n c¸ch. Phô n÷ vÉn ph¶i nhËn 
møc l−¬ng thÊp h¬n nam giíi cho cïng mét c«ng viÖc vµ th−êng kh«ng cã quyÒn b×nh ®¼ng ®èi víi tµi s¶n gia 
®×nh mÆc dï ®· cã nh÷ng tiÕn bé trong c¸c ®iÒu luËt liªn quan. Phô n÷ còng ph¶i v−ît qua nhiÒu rµo c¶n khi 
tham gia ho¹t ®éng x· héi, ®Æc biÖt lµ ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 
 
KÓ tõ khi b¾t ®Çu c«ng cuéc ®æi míi tõ n¨m 1986 sau §¹i héi VI cña §¶ng , ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé 
®¸ng kÓ vÒ kinh tÕ. Víi sù ra ®êi cña chÝnh s¸ch ®æi míi, ViÖt Nam b¾t ®Çu chuyÓn tiÕp tõ mét nÒn kinh tÕ kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. T¨ng tr−ëng kinh tÕ liªn tôc ®¹t trung b×nh 7%/n¨m mÆc dï cã 
chÞu t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng Nam ¸ trong hai n¨m 1997, 1998 vµ sù phôc håi chËm 
ch¹p cña khu vùc trong thêi gian sau ®ã. TØ lÖ t¨ng tr−ëng ®−îc thóc ®Èy trong giai ®o¹n ®Çu nhê nh÷ng c¶i c¸ch 
trong n«ng nghiÖp cã liªn quan ®Õn ®Êt ®ai vµ gi¸ c¶. Nh÷ng c¶i c¸ch nµy ®· t¹o nªn sù t¨ng tr−ëng lín trong 
nguån cung, tr−íc hÕt lµ n¨ng suÊt c©y l−¬ng thùc vµ sau ®ã lµ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu nh− cµ phª, h¹t ®iÒu, 
cao su, chÌ vµ h¹t tiªu. S¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng lªn ®· gióp æn ®Þnh nÒn kinh tÕ vÜ m« vµ cung cÊp nguån 
ngo¹i tÖ quý gi¸, chñ yÕu th«ng qua xuÊt khÈu g¹o. 

 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë ViÖt Nam trong phÇn lín thêi gian ®æi míi lµ do xuÊt khÈu. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®· t¨ng gÊp 
bèn lÇn trong vßng t¸m n¨m  kÓ tõ n¨m 1994, víi c¸c mÆt hµng cã tèc ®é t¨ng tr−ëng ®Æc biÖt cao nh− thuû s¶n, 
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dÖt may, giµy dÐp vµ dÇu khÝ. Khu vùc c«ng nghiÖp liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é hµng n¨m trªn 10% trong h¬n 
mét thËp kû. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt trong khu vùc t− nh©n chØ chiÕm 1/4 tæng gi¸ trÞ c«ng nghiÖp nh−ng t¹o ra sè viÖc 
lµm cao gÊp bèn lÇn so víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

 
KÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn cña t¨ng tr−ëng lµ ®· gióp gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi ®¸ng kÓ trong m−êi t¸m n¨m qua. NÕu 
¸p theo chuÈn nghÌo quèc tÕ, th× tû lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam ®· gi¶m tõ h¬n 70% gi÷a nh÷ng n¨m 1980 xuèng 
cßn kho¶ng 29% vµo n¨m 20023. T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam x¶y ra chñ yÕu ë n«ng th«n, vµ trong b¶n 
th©n khu vùc n«ng nghiÖp th× t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi còng mang tÝnh tËp trung vÒ mÆt ®Þa lý. C¸c vïng cã tû lÖ 
nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi cao nhÊt lµ c¸c vïng T©y B¾c, duyªn h¶i B¾c Trung bé, vïng T©y Nguyªn, duyªn h¶i miÒn 
Trung vµ vïng §«ng B¾c. Tuy nhiªn, c¸c vïng B¾c Trung bé, §«ng B¾c, ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ duyªn 
h¶i miÒn Trung cã sè l−îng tuyÖt ®èi c¸c hé nghÌo cao nhÊt.  

 
ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc thùc hiÖn c¸c MTPTTNK, nh− minh ho¹ trong B¶ng 1. 
Ngoµi viÖc gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ nghÌo ®ãi, ViÖt Nam còng cã nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc vÒ gi¸o dôc vµ søc khoÎ bµ 
mÑ vµ trÎ em. Trong mçi lÜnh vùc c¬ b¶n nãi trªn, ViÖt Nam xÕp h¹ng cao h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n−íc cã møc 
thu nhËp ®Çu ng−êi t−¬ng tù. §iÒu nµy ph¶n ¸nh viÖc ChÝnh phñ kiªn tr× thùc hiÖn môc tiªu n©ng cao kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn gi¸o dôc vµ y tÕ cho ng−êi nghÌo. 
 
B¶ng 1: KÕt qu¶ viÖc thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû trong giai ®o¹n 1990 – 2002 

Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 1990 2002 

Tû lÖ nghÌo 

Tû lÖ thiÕu l−¬ng thùc 

Tû lÖ theo häc ë cÊp tiÓu häc 

Tû lÖ theo häc ë cÊp trung häc c¬ së 

Tû lÖ tö vong ë trÎ d−íi 5 tuæi 

Tû lÖ tö vong ë bµ mÑ 

Tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS ë ng−êi lín 

>60% 

>25% 

87% 

Kh«ng cã sè liÖu 

58 trªn 1000 

200 trªn 100,000 

Kh«ng cã sè liÖu 

29% 

11% 

92% 

67% 

40 trªn 1000 

165 trªn 100,000 

0.29% 

Nguån: B¸o c¸o MDG 2004 
 
Nh− ®−îc tr×nh bµy chi tiÕt trong c¸c B¸o c¸o MDG (c¸c tæ chøc LHQ 2002a, 2003a), c«ng cuéc ®æi míi ®· t¹o 
c¬ héi cho hµng triÖu ng−êi ViÖt Nam vµ do ®ã ®·  gióp hä cã ®iÒu kiÖn ph¸t huy tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o. ViÖc ra 
®êi LuËt Doanh nghiÖp lµ biÓu t−îng cña c¸c thay ®æi nµy, dÉn tíi viÖc h×nh thµnh kho¶ng 60.000 doanh nghiÖp 
míi vµ t¹o ra 1,5 triÖu viÖc lµm. Sù h−ëng øng m¹nh mÏ nµy ®èi víi LuËt Doanh nghiÖp lµ b»ng chøng cña tinh 
thÇn kinh doanh cña ng−êi d©n ViÖt Nam. LuËt vµ c¸c v¨n b¶n qui ®Þnh cÇn ®−îc x©y dùng tèt h¬n ®Ó khuyÕn 
khÝch c¹nh tranh b×nh ®¼ng nh»m hç trî viÖc ph¸t triÓn nhanh h¬n n÷a cña khu vùc t− nh©n. 

 
Mét b−íc ngoÆt kh¸c trong kû nguyªn ®æi míi lµ viÖc ký HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, cã hiÖu lùc tõ 
cuèi n¨m 2001. HiÖp ®Þnh nµy ®· ®ãng gãp vµo thµnh c«ng trong lÜnh vùc xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµ gióp chuÈn 
bÞ cho ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i quèc tÕ vµo n¨m 2005.  

 
C¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi 
 
Cam kÕt cña ViÖt Nam vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn hoµ nhËp vµ quyÒn con ng−êi ®−îc ghi trong 
HiÕn ph¸p, trong ®ã §iÒu 3 kh¼ng ®Þnh r»ng: 

 
Nhµ n−íc ®¶m b¶o vµ liªn tôc hç trî quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong mäi lÜnh vùc…Nhµ n−íc nç lùc x©y 
dùng mét ®Êt n−íc giµu m¹nh trong ®ã thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, mäi ng−êi ®Òu ®−îc ¨n no mÆc Êm, ®−îc 
h−ëng tù do, h¹nh phóc vµ mäi ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn toµn diÖn. 

 

                                                 
3  §©y lµ nh÷ng sè liÖu chÝnh thøc do Tæng côc Thèng kª ®−a ra trong c¸c b¸o c¸o. Theo ®¸nh gi¸ ban ®Çu, tû lÖ nghÌo n¨m 2004 lµ h¬n 

26% tæng d©n sè. 
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ViÖt Nam ®· nh¾c l¹i c¸c cam kÕt nµy khi ký TBTNK, trong ®ã nªu râ quyÒn ph¸t triÓn cña tÊt c¶ mäi ng−êi, vµ 
trong n¨m hiÖp −íc vÒ quyÒn con ng−êi chñ yÕu sau: 

• HiÖp −íc Quèc tÕ vÒ QuyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ (ICCPR) [24/12/82] 
• HiÖp −íc Quèc tÕ vÒ QuyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ (ICESCR) [24/12/82] 
• C«ng −íc Quèc tÕ vÒ Lo¹i bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt chñng téc (ICERD) [9/7/82] 
• C«ng −íc vÒ Lo¹i bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ (CEDAW) [19/3/82] 
• C«ng −íc vÒ QuyÒn trÎ em (CRC) [2/9/90]: 

-  NghÞ ®Þnh th− lùa chän 1: TrÎ em ®i lÝnh [12/2/02] 
-  NghÞ ®Þnh th− lùa chän 2: Bu«n b¸n trÎ em [18/1/02] 

 
ViÖt Nam hiÖn ch−a phª chuÈn C«ng −íc chèng tra tÊn vµ c¸c h×nh thøc ®èi xö hoÆc trõng ph¹t tµn b¹o, v« nh©n 
®¹o, hoÆc h¹ thÊp nh©n phÈm kh¸c (CAT) vµ C«ng −íc Quèc tÕ vÒ B¶o vÖ quyÒn cña ng−êi lao ®éng di c− vµ 
c¸c thµnh viªn cña gia ®×nh hä (MWC). ViÖt Nam còng ch−a ký §¹o luËt Rome vÒ Toµ ¸n téi ph¹m quèc tÕ. 
ChÝnh phñ ch−a ®Ö tr×nh “v¨n kiÖn c¬ b¶n” trong ®ã bao gåm c¸c th«ng tin c¬ b¶n vÒ quèc gia do tÊt c¶ c¸c bªn 
tham gia hiÖp −íc yªu cÇu. ViÖt Nam ®· nép c¸c b¸o c¸o ban ®Çu ®èi víi mäi hiÖp −íc ®−îc phª chuÈn, vµ hÇu 
hÕt c¸c hiÖp −íc ®· chuyÓn sang vßng b¸o c¸o thø hai hoÆc thø ba. Tr−êng hîp ngo¹i lÖ duy nhÊt lµ ICERD víi 
viÖc ViÖt Nam ®· hoµn thµnh 9 vßng b¸o c¸o.  
 
Mét sè tæ chøc quyÒn con ng−êi ®· ®Ò nghÞ thµnh lËp c¸c c¬ chÕ gi¸m s¸t ®éc lËp vµ t¨ng c−êng hÖ thèng t− 
ph¸p. 
 
C¸c vÊn ®Ò 
 
C¸c tæ chøc LHQ vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn kh¸c c«ng nhËn tiÕn bé v−ît bËc cña ViÖt Nam trong kû nguyªn ®æi 
míi vµ chia sÎ niÒm l¹c quan cña ChÝnh phñ vÒ viÔn c¶nh kinh tÕ dµi h¹n vµ trung h¹n. Tuy nhiªn, CCA ®−a ra 
hai nhËn xÐt cã tÝnh c¶nh b¸o ®èi víi ®¸nh gi¸ nãi chung lµ l¹c quan nµy. Tr−íc hÕt, c¸c tiÕn bé vÉn cßn ch−a æn 
®Þnh khi tÝnh ®Õn mét tû lÖ lín d©n sè vÉn sèng víi thu nhËp chØ trªn møc nghÌo ®ãi chót Ýt. C¸c biÕn ®éng kinh 
tÕ liªn quan tíi bªn ngoµi (nh− sù ®×nh ®èn cña kinh tÕ thÕ giíi hoÆc c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i kÐo dµi) hoÆc 
thiªn tai hoÆc c¸c yÕu tè kinh tÕ chÝnh trÞ trong n−íc ®Òu cã thÓ khiÕn hµng triÖu hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n chÞu 
c¶nh sèng d−íi møc nghÌo chÝnh thøc4. ViÖc l©y lan nhanh chãng cña Héi chøng §−êng h« hÊp cÊp (SARS) 
trong toµn khu vùc n¨m 2003 vµ sù bïng næ dÞch cóm gia cÇm n¨m 2004 lµ c¸c minh chøng vÒ nh÷ng yÕu tè 
kh«ng ch¾c ch¾n tiÒm Èn cè h÷u trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ sù tuú thuéc lÉn nhau g¾n liÒn víi qu¸ 
tr×nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸. 
 
Thø hai, lîi Ých tõ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ch−a ®−îc ph©n phèi ®Òu cho tÊt c¶ c¸c tÇng líp vµ thµnh phÇn x· héi. Thùc 
chÊt, ®· b¾t ®Çu cã c¸c b»ng chøng cho thÊy sù ph©n ho¸ vÒ kinh tÕ vµ x· héi ®· trë nªn s©u s¾c h¬n trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y5. §¸nh gi¸ vÒ sù bÊt b×nh ®¼ng trªn c¬ së chi tiªu tõ c¸c nhãm thu nhËp cho thÊy møc 
chªnh lÖch ®ang dÇn t¨ng lªn: nh÷ng ng−êi trong nhãm giµu nhÊt ®· t¨ng 4% chi tiªu tõ n¨m 1993 ®Õn 2002, 
trong khi nh÷ng ng−êi trong nhãm nghÌo nhÊt gi¶m chi tiªu 0,5% (theo Weeks vµ c¸c céng sù 2004, tr.17). MÆc 
dï ®· dù ®o¸n tr−íc ®−îc r»ng mét sè nhãm vµ c¸ nh©n ®−îc lîi thÕ h¬n trong viÖc tËn dông c¸c c¬ héi do qu¸ 
tr×nh ®æi míi ®em l¹i, nh−ng c¸c b»ng chøng míi vÒ sù kh¸c biÖt mang tÝnh hÖ thèng vÒ møc sèng cho thÊy cÇn 
ph¶i cè g¾ng nhiÒu h¬n n÷a ®Ó ®¶m b¶o r»ng sù ph¸t triÓn con ng−êi cho sè ®«ng kh«ng lµm tæn h¹i tíi quyÒn 
lîi cña sè Ýt. 
 
Nh÷ng kho¶ng c¸ch thu nhËp míi xuÊt hiÖn ë ViÖt Nam ®−îc ph©n bæ kh¸ râ theo ®Þa lý. Nh− minh ho¹ trong 
B¶ng 2, sù kh¸c biÖt gi÷a 12 tØnh nghÌo nhÊt vµ 12 tØnh giµu nhÊt lµ kh¸ nhá ®èi víi mét vµi chØ sè (ch¼ng h¹n, 
tû lÖ häc sinh häc tiÓu häc) nh−ng l¹i kh¸ lín vµ ®ang t¨ng lªn ®èi víi nh÷ng chØ sè kh¸c (ch¼ng h¹n, tû lÖ tö 
vong ë trÎ s¬ sinh vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi n−íc s¹ch). Theo Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi, c¸c tØnh 
miÒn nói chiÕm gÇn 70% sè hé nghÌo vµ con sè nµy ®−îc dù ®o¸n sÏ t¨ng lªn ®Õn h¬n 80% vµo n¨m 2010 (Bé 
L§TBXH 2004). 
 

                                                 
4  Lµ mét chØ sè vÒ møc ®é dÔ bÞ tæn th−¬ng, vµ chuÈn nghÌo chØ t¨ng 10% th× tû lÖ nghÌo ®ãi ®o ®−îc sÏ t¨ng lªn 35,6% (c¸c tæ chøc LHQ 

2004a, tr.4) 
5  Sè liÖu n¨m 2002 cña cuéc ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam cho thÊy møc ®é bÊt b×nh ®¼ng ®o ®−îc ®· t¨ng sau n¨m 1998 (c¸c 

tæ chøc LHQ 2004a, tr.5). 
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C¸c tØnh miÒn nói cã ®Æc ®iÓm næi bËt lµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn khã kh¨n, c« lËp vÒ ®Þa lý, kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c 
nguån lùc vµ dÞch vô s¶n xuÊt cßn h¹n chÕ, cã c¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn vµ hay bÞ thiªn tai. Tû lÖ nghÌo ®ãi ®Æc 
biÖt cao ë c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè tËp trung ë c¸c vïng nµy. MÆc dï c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè chØ chiÕm 
14% tæng d©n sè, nh−ng hä chiÕm tíi 29% sè ng−êi nghÌo (xem H×nh 1). H¬n n÷a, tû lÖ gi¶m nghÌo ë c¸c nhãm 
d©n téc thiÓu sè l¹i chËm h¬n, vµ ®iÒu ®ã cho thÊy nÕu kh«ng cã c¸c ho¹t ®éng phèi hîp ®Ó ®¶o ng−îc xu 
h−íng nµy, th× c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè sÏ chiÕm ®a sè trong sè ng−êi nghÌo cña ®Êt n−íc vµo n¨m 2015. 
 
B¶ng 2: Kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c tØnh vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c MDG 

ChØ sè 12 tØnh ®øng ®Çu 12 tØnh ®øng cuèi 

Tû lÖ nghÌo ®ãi 

Tû lÖ sinh ®−îc sù hç trî cña c¸n bé y tÕ cã kü n¨ng 

Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh 

Tiªm chñng (DPT3) 

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi n−íc s¹ch 

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c ph−¬ng tiÖn vÖ sinh m«i tr−êng 

Tû lÖ häc sinh häc tiÓu häc ®óng tuæi 

Tû lÖ biÕt ch÷ ë n÷ giíi 

9% 

74% 

10 

94% 

97% 

75% 

98% 

98% 

61% 

43% 

60 

57% 

32% 

12% 

83% 

82% 

Nguån: c¸c tæ chøc LHQ 2004a 
 
 
H×nh 1: Møc nghÌo theo nhãm d©n téc
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Nguån: §IÒu tra møc sèng hé gia ®×nh 1993, 1998, 2003 

 
NghÌo ®ãi ë ViÖt Nam lµ hiÖn t−îng chñ yÕu x¶y ra ë n«ng th«n. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ t×nh tr¹ng nghÌo 
®ãi ë c¸c trung t©m ®« thÞ lµ kh«ng hÖ träng. Thùc tÕ, t¹i c¸c khu vùc thµnh thÞ, tû lÖ nghÌo ë nhãm ng−êi di c− lµ 
cao h¬n nhãm kh«ng di c−. Do viÖc di c− tõ n«ng th«n ra thµnh phè cã xu h−íng gia t¨ng nªn râ rµng cã mèi liªn 
quan gi÷a t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë n«ng th«n víi t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ. Sù tËp trung nghÌo ®ãi vÒ mÆt 
®Þa lý còng khiÕn ng−êi ta chó träng nhiÒu h¬n vµo mèi quan  gi÷a t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vµ di c−. Cßn thiÕu nhiÒu 
th«ng tin vÒ quy m« di c− néi ®Þa vµ c¸c trë ng¹i mµ ng−êi di c− ph¶i ®èi mÆt trong viÖc tiÕp cËn víi viÖc lµm vµ 
c¸c dÞch vô x· héi6. VÊn ®Ò di c− tõ vïng n«ng th«n nµy ®Õn vïng n«ng th«n kh¸c còng ch−a ®−îc nghiªn cøu 

                                                 
6  Sù lùa chän mÉu cho Kh¶o s¸t møc sèng hé gia ®×nh ViÖt nam cã thÓ ®· g©y nªn t×nh tr¹ng nhãm ng−êi di c− kh«ng ®−îc tÝnh ®Õn ®Çy ®ñ 

trong mÉu ®iÒu tra do nh÷ng ng−êi di c− míi ®©y ®· tù ®éng bÞ lo¹i khái mÉu. C¸c ®iÒu tra còng lo¹i ra nhiÒu ng−êi di c− víi sè l−îng 
®ang t¨ng lªn hiÖn ®ang t¹m tró t¹i c¸c nhµ nghØ vµ nhµ trä, còng nh− sèng trong nh÷ng ng«i nhµ lôp xôp d−íi chuÈn. 
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®Çy ®ñ. Th«ng tin nµy sÏ gióp ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh ®Ó 
b¶o vÖ nhãm ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng ®ang ngµy cµng gia t¨ng nµy. 
 
ChÝnh phñ nhËn thøc rÊt râ vÒ c¸c vÊn ®Ò vµ xu h−íng nµy. Ngay tõ gi÷a nh÷ng n¨m 90, tr−íc khi c¸c nhµ tµi trî 
b¾t ®Çu chó träng vµo ®Õn t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi kinh niªn trong c¸c chiÕn l−îc hç trî ph¸t triÓn cña hä, th× ChÝnh 
phñ ViÖt Nam ®· cã mét lo¹t ch−¬ng tr×nh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cô thÓ cña c¸c vïng miÒn nói vµ cña c¸c d©n 
téc thiÓu sè. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy, th−êng ®−îc gäi d−íi tªn chung lµ ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo, ®· 
chøng tá lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu trong viÖc chuyÓn giao c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho c¸c céng ®ång vµ gia ®×nh 
nghÌo (UNDP - Bé L§TBXH 2004). Tuy nhiªn, ChÝnh phñ ViÖt Nam, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn 
kh¸c còng nhËn ra r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn t¹i kh«ng ®ñ ®Ó xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam. 
 
Mét yÕu tè cã kh¶ n¨ng g©y bÊt æn ®Þnh n÷a lµ sù lan truyÒn cña HIV/AIDS. Sè ng−êi nhiÔm HIV ë ViÖt Nam ®· 
t¨ng lªn trong giai ®o¹n 4 n¨m (1999-2003) tõ kho¶ng 96.000 lªn tíi 245.000. MÆc dï tû lÖ nµy vÉn cßn thÊp 
h¬n so víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, nh−ng kinh nghiÖm ë c¸c n−íc kh¸c cho thÊy rÊt khã cã thÓ dù ®o¸n ®−îc xu 
h−íng s¾p tíi cña bÖnh nµy do ®Æc tÝnh bïng næ cña nã. CÇn ph¶i cã c¸c ho¹t ®éng phèi hîp ®Ó ng¨n chÆn 
kh«ng cho th¶m kÞch con ng−êi vµ x· héi nµy trë thµnh mét nguy c¬ lín ®e do¹ sù ph¸t triÓn con ng−êi ë ViÖt 
Nam. 
 
ViÖc gi¶m tû lÖ ng−êi d©n nghÌo ®ãi, ®ång thêi më réng viÖc b¶o vÖ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt trong x· 
héi, sÏ ®Æt mét tr¸ch nhiÖm nÆng nÒ lªn c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, c¸c tæ chøc quÇn chóng, vµ x· héi d©n sù ë 
ViÖt Nam. Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ hai vÊn ®Ò bÊt cËp c¬ 
b¶n trong hÖ thèng hiÖn t¹i. TÖ tham nhòng lµ mét mèi lo ®ang lín dÇn trong c¶ khu vùc nhµ n−íc vµ khu vùc t− 
nh©n. Kh¶ n¨ng ®¸p øng nhanh nh¹y vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña ChÝnh phñ g¾n chÆt víi vai sù tham gia mét 
c¸ch s©u réng cña quÇn chóng nh©n d©n vµ víi viÖc b¶o vÖ nguyªn t¾c c¬ b¶n r»ng mäi c«ng d©n, dï giµu hay 
nghÌo, ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt. 

 
ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc nµy trong khi ®ang theo ®uæi mét qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ nhanh 
chãng vµ s©u s¾c. ViÖc t¨ng c−êng liªn kÕt víi céng ®ång quèc tÕ cã thÓ gióp cho t¨ng tr−ëng trë nªn bÒn v÷ng 
h¬n, v× qua ®ã ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi c¸c thÞ tr−êng, vèn, c«ng nghÖ vµ c¸c ý t−ëng míi. Nh−ng héi 
nhËp kh«ng ph¶i lµ sù thay thÕ cho c¸c thÞ tr−êng vµ thÓ chÕ trong n−íc ho¹t ®éng tèt,  t«n träng c¸c nguyªn t¾c 
b×nh ®¼ng vµ cã lîi cho nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt. TÝnh bÒn v÷ng l©u dµi cña c«ng cuéc ®æi míi sÏ phô thuéc 
nhiÒu vµo kh¶ n¨ng cña ®Êt n−íc trong viÖc gi¶i quyÕt th¸ch thøc vÒ c¹nh tranh quèc tÕ, ®ång thêi ph¸t triÓn thÞ 
tr−êng vµ thÓ chÕ trong n−íc ®Ó cã thÓ gãp phÇn thùc hiÖn c¸c quyÒn con ng−êi cña mäi ng−êi d©n ViÖt Nam. 
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PhÇn II 
 

 

§¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch 
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Ch−¬ng 3: ChÊt l−îng t¨ng tr−ëng 
 
 
§¸nh gi¸ 
 
C¸c thµnh tùu ph¸t triÓn 
• 7% t¨ng tr−ëng kinh tÕ thùc tÕ hµng n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu thêi kú ®æi míi 
• Gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ nghÌo ®ãi 
• C¸c chØ sè phóc lîi ®−îc c¶i thiÖn nhanh chãng 
• Cã triÓn väng ®¹t ®−îc hÇu hÕt c¸c MTPTTNK 
 
C«ng cuéc ®æi míi b¾t ®Çu tõ n¨m 1986 ®· t¹o nªn mét giai ®o¹n t¨ng tr−ëng kinh tÕ liªn tôc ch−a tõng cã ë 
ViÖt Nam. ViÖc sím thay ®æi chÝnh s¸ch, nhÊt lµ viÖc c¶i c¸ch ruéng ®Êt, gi¶m bít kiÓm so¸t tõ Trung −¬ng ®èi 
víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ph©n phèi c¸c nhu yÕu phÈm, còng nh− æn ®Þnh tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ, ®· cã ¶nh h−ëng 
nhanh chãng vµ tÝch cùc ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ møc sèng nh©n d©n. Khi c¶i c¸ch ®−îc thùc hiÖn ë møc 
®é s©u s¾c h¬n trong thËp kû 90 th× tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ còng ®−îc ®Èy m¹nh. Sè liÖu thèng kª cña ChÝnh 
phñ cho thÊy tæng s¶n phÈm quèc d©n t¨ng tr−ëng víi tèc ®é hµng n¨m lµ 7% trong giai ®o¹n c¶i c¸ch. §©y lµ 
mét thµnh tùu ®¸ng kÓ nÕu tÝnh ®Õn ¶nh h−ëng tiªu cùc cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸ trong giai ®o¹n 
1997 - 1999. Tû lÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao liªn tôc ®· c¶i thiÖn ®¸ng kÓ chÊt l−îng cuéc sèng cho hµng triÖu 
ng−êi ViÖt Nam. Tû lÖ nghÌo ®ãi ®· gi¶m tõ kho¶ng 70% vµo gi÷a thËp kû 80 xuèng cßn 29% n¨m 2002. T¨ng 
tr−ëng ®· c¶i thiÖn nhanh chãng kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi gi¸o dôc, n−íc s¹ch vµ ®iÒu kiÖn vÖ sinh, dinh d−ìng, 
còng nh− ®iÒu kiÖn søc khoÎ cña bµ mÑ vµ trÎ em.  
 
B¸o c¸o MDGs n¨m 2004 ®· miªu t¶ nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc cña ViÖt Nam trong viÖc ®¹t kh«ng chØ c¸c MDG 
mµ cßn c¶ c¸c chØ tiªu t¹m thêi cho ®Õn n¨m 2005 vµ 2010 (c¸c tæ chøc LHQ 2004a). MÆc dï c¸c thµnh tùu sÏ 
kh«ng thÓ ®¹t ®−îc nÕu kh«ng cã sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ, nh−ng B¸o c¸o còng ®Ò cËp ®Õn 
nhiÒu th¸ch thøc míi xuÊt hiÖn. T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi vÉn cßn tËp trung ë nhiÒu vïng ®Þa lý vµ trong khu vùc cña 
ng−êi d©n téc thiÓu sè. Mét vµi chØ sè cho thÊy t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng ®ang gia t¨ng gi÷a c¸c nhãm thu nhËp 
vµ gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô c¬ b¶n nh− gi¸o dôc vµ ch¨m sãc søc kháe, còng 
nh− chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô nµy, míi chØ ®−îc c¶i thiÖn rÊt chËm ch¹p ë c¸c vïng s©u vïng xa cña ®Êt n−íc. 
MÆc dï ch−a cã c¸c sè liÖu vÒ viÖc ph©n phèi thu nhËp trong gia ®×nh, nh−ng nhiÒu chØ sè ®· cho thÊy phô n÷ 
vÉn bÞ thiÖt thßi nhiÒu so víi nam giíi (ch¼ng h¹n nh− kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc, y tÕ vµ c¸c nguån lùc kh¸c). 
ViÖc t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ ®« thÞ ho¸ nhanh chãng ®· lµm t¨ng ¸p lùc ®èi víi m«i tr−êng. 
 
Theo sè liÖu ®iÒu tra d©n sè, møc ®« thÞ ho¸ chung cña ViÖt Nam vÉn cßn thÊp -24,5%. Tuy nhiªn, do cã sù t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng, ng−êi ta ®¸nh gi¸ r»ng kho¶ng 45% d©n sè ViÖt Nam sÏ sèng t¹i c¸c khu vùc thµnh 
thÞ vµo n¨m 2020 (§Æng Nguyªn Anh vµ c¸c céng sù, 2003)7. Do viÖc di c− ra thµnh thÞ ngµy cµng ®Èy nhanh 
tèc ®é ®« thÞ ho¸ (§Æng, 2001; UNDP, 1998), ng−êi ta lo ng¹i r»ng d©n di c− tõ n«ng th«n sÏ trµn vµo c¸c thµnh 
phè lín cña ViÖt Nam vµ nçi lo nµy ®· dÉn ®Õn sù ra ®êi cña nhiÒu chÝnh s¸ch h¹n chÕ, c¶ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp, 
sù di c− vµo c¸c thµnh phè lín. C¸c biÖn ph¸p nµy ®−îc thùc hiÖn th«ng qua hÖ thèng ®¨ng ký hé khÈu vµ cã 
mét ¶nh h−ëng ®èi víi t×nh tr¹ng cña ng−êi nhËp c− vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña hä víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n trong ®ã 
cã y tÕ vµ gi¸o dôc. 
 
Quan ®iÓm chung cña LHQ t¹i ViÖt Nam lµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cÇn ®−îc coi lµ mét ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn 
quyÒn con ng−êi vµ ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn con ng−êi. C¨n cø vµo quan ®iÓm nµy th× kh«ng ph¶i mäi kiÓu t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ®Òu gièng nhau: t¨ng tr−ëng mµ chØ ®em l¹i thu nhËp cao h¬n cho mét sè Ýt ng−êi vµ g¹t ra ngoµi 
lÒ nh÷ng nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng hoÆc dÉn ®Õn viÖc c¹n kiÖt nhanh chãng nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cña ®Êt 
n−íc ®Òu bÞ coi lµ lo¹i h×nh t¨ng tr−ëng kh«ng tèt. 
 
Cam kÕt cña chÝnh phñ ViÖt Nam vÒ t¨ng tr−ëng cã chÊt l−îng ®· ®−îc nh¾c ®i nh¾c l¹i nhiÒu lÇn. ChiÕn l−îc 
Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2001 - 2010, KÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005 vµ ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng 
tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo ®· ®−a ra mét lo¹t chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó lµm cho t¨ng tr−ëng h−íng tíi ng−êi nghÌo, hoµ 

                                                 
7  Tuy nhiªn, cÇn chó ý r»ng ®Þnh nghÜa cña ChÝnh phñ vÒ khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n kh«ng ®−îc sö dông thèng nhÊt theo thêi gian, do 

®ã c¸c ®¸nh gi¸ vµ dù ®o¸n kh«ng ph¶i lóc nµo còng cã thÓ so s¸nh ®−îc víi nhau. 
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nhËp x· héi vµ bÒn v÷ng vÒ mÆt m«i tr−êng nhiÒu h¬n. C¸c v¨n kiÖn vµ kÕ ho¹ch nµy nªu râ nh÷ng ®iÒu kiÖn 
tiªn quyÕt vÒ kinh tÕ, ph¸p lý vµ thÓ chÕ cho viÖc thùc hiÖn t¨ng tr−ëng cã chÊt l−îng vµ ®¹t c¸c MDG. 
 
Tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu trë ng¹i ®¸ng kÓ trªn con ®−êng ®¹t ®Õn t¨ng tr−ëng chÊt l−îng. PhÇn cßn l¹i cña 
ch−¬ng nµy sÏ tËp trung vµo bèn vÊn ®Ò quan träng nhÊt liªn quan ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë ViÖt Nam. §ã lµ 
®Çu t− c«ng céng, t¹o viÖc lµm, b×nh ®¼ng giíi vµ bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng. 
 
§Çu t− c«ng céng: §Çu t− c«ng céng ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ. §Çu 
t− c«ng céng cung cÊp c¬ së h¹ tÇng vµ vËt chÊt cÇn thiÕt, t¨ng c−êng sù tÝch lòy c¸c kü n¨ng vµ kh¶ n¨ng cña con 
ng−êi, còng nh− hç trî cho viÖc ®æi míi c«ng nghÖ. §Çu t− c«ng céng cã hiÖu qu¶ sÏ ph¸t huy hiÖu qu¶ ®Çu t− cña 
khu vùc ngoµi nhµ n−íc. ViÖc lªn kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn tèt c¸c dù ¸n ®Çu t− c«ng céng cã chó ý ®Çy ®ñ tíi c¸c 
hËu qu¶ vÒ m«i tr−êng vµ x· héi cã thÓ thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn quyÒn con ng−êi, sù b×nh ®¼ng vµ tÝnh bÒn v÷ng. 
 
§Çu t− c«ng céng ë ViÖt Nam chiÕm tíi gÇn mét phÇn n¨m tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP), vµ tû lÖ nµy vÉn 
®ang t¨ng lªn8. Tuy nhiªn, luËn chøng kinh tÕ cña mét sè dù ¸n ®Çu t− c«ng céng hiÖn nay kh«ng ph¶i lóc nµo 
còng râ rµng Nh÷ng kho¶n tiÕt kiÖm bÞ l·ng phÝ, dï lµ tiÕt kiÖm cã ®−îc tõ trong n−íc hay n−íc ngoµi, ®Òu thÓ 
hiÖn mét c¬ héi t¨ng tr−ëng, t¹o viÖc lµm vµ h×nh thµnh nguån vèn con ng−êi bÞ bá lì. §Çu t− c«ng céng kh«ng 
hiÖu qu¶ còng ®e do¹ sù æn ®Þnh tµi chÝnh do vai trß to lín cña ngµnh ng©n hµng trong viÖc cung cÊp tÝn dông 
cho c¸c dù ¸n vµ doanh nghiÖp thuéc khu vùc c«ng céng. 
 
T¹o viÖc lµm: MÆc dï nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng liªn tôc víi tèc ®é gÇn 7% mçi n¨m trong giai ®o¹n tõ n¨m 1986 
®Õn nay, nh−ng tèc ®é t¨ng tr−ëng viÖc lµm hiÕm khi v−ît qu¸ 2%/n¨m. MÆc dï tèc ®é t¨ng tr−ëng viÖc lµm 
nhanh h¬n tèc ®é t¨ng d©n sè (1,5%), nh−ng vÉn cßn chËm ch¹p so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Tèc ®é t¹o 
viÖc lµm chËm lµm suy yÕu quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, b×nh ®¼ng vµ hoµ nhËp. ViÖc lµm t¹o cho ng−êi 
d©n cã thu nhËp, vµ bëi vËy cã thÓ tiÕp cËn víi c¸c lo¹i thùc phÈm vµ dÞch vô cÇn thiÕt phôc vô nhu cÇu c¬ b¶n 
còng nh− ph¸t triÓn c¸c tiÒm n¨ng cña con ng−êi. Sè ng−êi tong ®é tuæi tõ 12 ®Õn 25 chiÕm 30% d©n sè vµ vÉn 
®ang t¨ng lªn. §iÒu nµy còng t¹o ra nhiÒu th¸ch thøc vÒ vÊn ®Ò viÖc lµm trong thanh niªn. 
 
ViÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµo th¸ng 1 n¨m 2000 ®· ®¬n gi¶n hãa qu¸ tr×nh ®¨ng ký kinh doanh, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ra ®êi vµ ®¨ng ký cña hµng ngµn doanh nghiÖp míi mçi th¸ng. Sù sinh s«i n¶y në 
cña c¸c doanh nghiÖp hé gia ®×nh vµ qui m« nhá ®· kÝch thÝch t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, chñ yÕu ë thµnh thÞ vµ 
c¸c vïng n«ng th«n dÔ tiÕp cËn. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè trë ng¹i trong viÖc ®¨ng ký vµ khëi sù c¸c doanh 
nghiÖp míi.  KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ë c¸c vïng n«ng th«n, kÓ c¶ c¸c dÞch vô n«ng nghiÖp, lµ 
ch×a khãa ®Ó t¹o thªm viÖc lµm vµ gi¶m tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n (IFAD 2004). 
 
B×nh ®¼ng giíi: Trªn thÕ giíi, b×nh ®¼ng giíi cã liªn quan chÆt chÏ tíi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng. 
Trong cuèn s¸ch ®−îc ®¸nh gi¸ cao, miªu t¶ vÒ lÞch sö ph¸t triÓn, víi nhan ®Ò “Sù giµu nghÌo cña c¸c quèc gia”, 
David Landes kÕt luËn r»ng “nãi chung, bÝ quyÕt tèt nhÊt ®Ó khai th¸c tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña 
mét quèc gia lµ vÞ thÕ vµ vai trß cña phô n÷.” (1998, trang 413). Nh÷ng x· héi nµo kh«ng ®Çu t− vµo vµ ®¶m b¶o 
quyÒn tiÕp cËn b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c nguån lùc x· héi vµ s¶n xuÊt, nh− ®Êt ®ai, tÝn dông chÝnh thøc cña ng©n 
hµng, c¸c c¬ héi gi¸o dôc - ®µo t¹o vµ viÖc lµm cho c¶ phô n÷ vµ nam giíi, sÏ kh«ng thÓ ph¸t huy tèi ®a tiÒm 
n¨ng s¶n xuÊt vµ søc s¸ng t¹o cña ng−êi d©n. 
 
Cã n¬I, cã lóc, phô n÷ ViÖt Nam tiÕp tôc ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö t¹i n¬i lµm viÖc, ë céng ®ång vµ 
trong gia ®×nh. Ph©n biÖt giíi trong lao ®éng c¨n cø vµo vai trß vµ quan niÖm truyÒn thèng ®· ®Èy phô n÷ xuèng 
mét vÞ trÝ thø yÕu trong thÞ tr−êng lao ®éng vµ bëi vËy ®ãng gãp vµo viÖc “phô n÷ ho¸” t×nh tr¹ng nghÌo khæ. Ph©n 
biÖt giíi trong lao ®éng còng tån t¹i ë mét sè lÜnh vùc chuyªn m«n, trong ®ã nam giíi chiÕm vÞ thÕ ¸p ®¶o trong c¸c 
lÜnh vùc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn n÷ giíi tËp trung vµo viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi. Trong gia ®×nh, 
ng−êi phô n÷ ph¶i chÞu g¸nh nÆng c«ng viÖc gÊp ®«i nam giíi v× võa ph¶i lµm viÖc nhµ võa ph¶i ®i lµm ®Ó t¹o thu 
nhËp. Bëi vËy, sè giê lµm viÖc cña n÷ nhiÒu h¬n ®¸ng kÓ so víi nam giíi (Ng©n hµng ThÕ giíi 2000). Nam giíi vÉn 
dÉn ®Çu vÒ mÆt kinh tÕ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c nguån lùc. Kh¸c biÖt vÒ tiÒn l−¬ng gi÷a hai giíi vÉn cßn kh¸ lín, 
®−îc ®¸nh gi¸ vµo kho¶ng 28% n¨m 2002 (FAO vµ UNDP 2002). B¶o vÖ vÒ mÆt t− ph¸p kh«ng b×nh ®¼ng, ch¼ng 
h¹n ®èi víi c¸c tµi s¶n gia ®×nh nh− ®Êt ®ai, ®· ®Èy phô n÷ vµo thÕ phô thuéc trong gia ®×nh vµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn cña hä víi thÞ tr−êng tÝn dông. Nh÷ng yÕu tè nµy vµ nh÷ng yÕu tè kh¸c thùc sù g©y trë ng¹i cho sù ph¸t 
triÓn cña phô n÷ ViÖt Nam, vµ bëi vËy còng g©y trë ng¹i ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chung cña c¶ ®Êt n−íc.  
                                                 
8  §Çu t− cña Nhµ n−íc t¨ng tõ 41% trong tæng ®Çu t− giai ®o¹n 1993-1996 lªn tíi 56% trong giai ®o¹n 2001-2002.  
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Phô n÷ vÉn cßn Ýt xuÊt hiÖn trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¶ cÊp quèc gia vµ cÊp ®Þa ph−¬ng. MÆc dï ®· cã s¸u tØnh 
®¹t ®−îc b×nh ®¼ng giíi tÝnh theo sè l−îng ®¹i biÓu Quèc héi, nh−ng tû lÖ ®¹i biÓu n÷ so víi nam chØ lµ 1:4 ë c¸c 
tØnh kh¸c. Mét chØ sè ®¸ng l−u ý vÒ bÊt b×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ lµ sè c¸n bé n÷ n¾m vÞ trÝ Chñ tÞch 
UBND tØnh/thµnh - chØ 3 ng−êi trong tæng sè 64 tØnh/thµnh. 
 
TÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng: ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2001 - 2010 còng nh− c¸c v¨n 
b¶n chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch c¬ b¶n kh¸c ®· nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng trong 
c«ng cuéc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, vÉn cßn tån t¹i mét sè ng¨n c¸ch gi÷a c¸c tuyªn bè chÝnh s¸ch 
vµ thùc tiÔn cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Mét sè dù ¸n h¹ tÇng quy m« lín vÉn ®−îc xÐt duyÖt vµ thùc hiÖn mµ 
kh«ng cã ®¸nh gi¸ kü cµng vÒ m«i tr−êng. Mét sè chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vÉn −u tiªn n¨ng suÊt h¬n lµ tÝnh bÒn 
v÷ng. Mét sè dù ¸n ph¸t triÓn ®« thÞ kh«ng tÝnh to¸n ®Çy ®ñ ¶nh h−ëng vÒ m«i tr−êng ®èi víi ng−êi nghÌo.  
 
Suy tho¸i m«i tr−êng hñy ho¹i chÊt l−îng cuéc sèng cña rÊt nhiÒu ng−êi nghÌo, do cuéc sèng cña hä phô thuéc 
trùc tiÕp vµo kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi tµi nguyªn thiªn nhiªn. Ng−êi nghÌo th−êng Ýt cã kh¶ n¨ng h¬n trong viÖc tù 
b¶o vÖ m×nh khái c¸c nguy c¬ vÒ chÊt l−îng n−íc vµ kh«ng khÝ bÞ gi¶m sót do hËu qu¶ cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ 
vµ c«ng nghiÖp ho¸, còng nh− kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ch÷a trÞ nh÷ng c¨n bÖnh cã liªn quan ®Õn « nhiÔm. 
Ng−êi nghÌo ph¶i g¸nh chÞu hËu qu¶ thiªn tai nhiÒu h¬n v× hä cã Ýt nguån lùc ®Ó kh«i phôc l¹i ®êi sèng h¬n. Tõ 
n¨m 1997 ®Õn 2004, b·o lôt ®· g©y ra tæn thÊt tíi h¬n 1,3 tû §« la9. Hµng n¨m, h¬n mét triÖu ng−êi ViÖt Nam 
cÇn hç trî khÈn cÊp do hËu qu¶ cña thiªn tai vµ nh÷ng th¶m häa do con ng−êi t¹o ra. NhiÒu ng−êi trong sè hä 
sèng víi møc thu nhËp chØ trªn møc nghÌo khæ chót Ýt, vµ b·o lôt lµ nguyªn nh©n chÝnh khiÕn c¸c hé gia ®×nh 
nµy quay trë vÒ víi t×nh tr¹ng nghÌo khæ. 

 
Ph©n tÝch 

 
C¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn 
• C¸c lîi Ých cña t¨ng tr−ëng cßn cã mét sè biÓu hiÖn kh«ng ®−îc ph©n phèi b×nh ®¼ng vµ mét sè nhãm 

kh«ng ®−îc tiÕp cËn ®Çy ®ñ víi nh÷ng lîi Ých nµy 
• T¨ng tr−ëng viÖc lµm ph¶i nhanh h¬n n÷a ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña nh÷ng ng−êi míi gia nhËp thÞ tr−êng 

lao ®éng 
• CÇn cã c¸c biÖn ph¸p phßng vÖ ®Ó ®¶m b¶o r»ng sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng kh«ng dÉn ®Õn viÖc 

suy tho¸i m«i tr−êng vµ c¹n kiÖt nhanh chãng nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn. 
 

ChÊt l−îng cña ®Çu t− c«ng céng: §Çu t− c«ng céng chÊt l−îng cao sÏ mang l¹i lîi Ých x· héi lín nhÊt trªn 
mét ®¬n vÞ ®Çu t−. NÕu tÝnh ®Õn yÕu tè b×nh ®¼ng vµ bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng th× lîi Ých x· héi cã vai trß ngang víi 
lîi Ých vÒ tµi chÝnh.  
 
YÕu tè chñ yÕu ®Ó ®¹t ®−îc tÝnh hiÖu qu¶ vÒ x· héi trong ®Çu t− c«ng céng lµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. Nh÷ng quyÕt 
®Þnh ®Çu t− c«ng céng xuÊt ph¸t tõ c¸c ch−¬ng tr×nh mang tÝnh chÝnh trÞ vµ tõ c¸c mèi quan hÖ quyÒn lùc th× chØ 
phôc vô cho lîi Ých cña mét sè Ýt ng−êi chø kh«ng ph¶i sè ®«ng. Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ®ßi hái tÝnh minh b¹ch vµ 
viÖc trao quyÒn cho c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi. TÝnh minh b¹ch trong c¸c ®¸nh gi¸ ®Çu t− c«ng céng lµ cÇn thiÕt ®Ó 
lµm râ c¸c tiªu chÝ lùa chän dù ¸n vµ ®Ó t¨ng tÝnh nghiªm kh¾c cho qu¸ tr×nh lùa chän, thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ 
®¸nh gi¸ dù ¸n. ViÖc trao quyÒn cho c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi sÏ t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh th«ng qua viÖc 
trao quyÒn cho nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi nhiÒu nhÊt tõ c¸c dù ¸n ®Çu t− c«ng céng thµnh c«ng. C¸c c¸n bé 
nhµ n−íc vµ c¸c nhµ thÇu kh«ng ph¶i lóc nµo còng cã ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó gi¶m l·ng phÝ vµ t¨ng tèi ®a ho¸ lîi 
Ých. Ng−îc l¹i, c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi cña dù ¸n (vÝ dô nh− nh÷ng n«ng d©n sö dông hÖ thèng thuû lîi vµ ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng sö dông ®−êng x¸ vµ cÇu cèng) mong muèn c¸c kho¶n ®Çu t− c«ng céng mµ ®−a ra ®−îc dßng 
lîi Ých æn ®Þnh. 
 
Khung ph¸p lý ®Ó ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch vµ viÖc trao quyÒn cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®· tån t¹i d−íi h×nh thøc 
NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së vµ c¸c s¸ng kiÕn liªn quan. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm tõ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
cña ChÝnh phñ, nh− Ch−¬ng tr×nh 135, còng chøng minh r»ng viÖc trao quyÒn cho c¸c ®èi t−îng vµ sù tham gia 
trùc tiÕp cña hä vµo c¸c kh©u lªn kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n sÏ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng vµ t¸c 
®éng cña dù ¸n. 

                                                 
9  Sè liÖu cña Bé NN&PTNT: Phßng Qu¶n lý ®ª ®iÒu vµ Phßng chèng b·o lôt 
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C¸c vÊn ®Ò c¶n trë tèc ®é t¹o viÖc lµm:  Khu vùc t− nh©n trong n−íc, mÆc dï vÉn cßn nhá bÐ vÒ mÆt s¶n 
l−îng vµ viÖc lµm, nh−ng ®· tá ra rÊt hiÖu qu¶ trong viÖc t¹o viÖc lµm10. TÝnh trªn mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t− th× c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc t¹o ra nhiÒu viÖc lµm h¬n c¶ khu vùc c«ng céng lÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi11. C¸c c«ng ty t− nh©n cã vÎ chiÕm −u thÕ h¬n trong viÖc tËn dông nguån nh©n c«ng dåi dµo cña ViÖt Nam 
vµ h−íng ng−êi lao ®éng vµo nh÷ng ngµnh nghÒ cã n¨ng suÊt cao h¬n. §iÒu nµy cho thÊy tèc ®é t¹o viÖc lµm 
liªn quan chÆt chÏ víi sè l−îng vµ chÊt l−îng cña ®Çu t− t− nh©n trong n−íc. 
 
MÆc dï ®· cã nh÷ng b−íc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong lÜnh vùc ph¸p lý vµ hµnh chÝnh, ®Æc biÖt lµ viÖc ban hµnh LuËt 
Doanh nghiÖp, nh−ng vÉn cßn mét sè trë ng¹i trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng cña khu vùc t− nh©n. ChÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cßn thiÕu n¨ng lùc vÒ thÓ chÕ vµ tÝnh chuyªn nghiÖp trong viÖc khuyÕn khÝch ®Çu t− t− nh©n trong 
n−íc12. T¹i mét sè ®Þa ph−¬ng, c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn vÉn ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi ho¹t ®éng cña khu vùc t− 
nh©n trong n−íc. T¹i mét sè ®Þa ph−¬ng, chÝnh quyÒn kh«ng thÓ cung cÊp mét m«i tr−êng phï hîp t¹o ®iÒu kiÖn 
cho ho¹t ®éng cña khu vùc t− nh©n trong n−íc. H¬n thÕ n÷a, c¸c dÞch vô ph¸t triÓn kinh doanh vµ c¸c hiÖp héi 
doanh nghiÖp vÉn cßn ë giai ®o¹n trøng n−íc vµ ®ßi hái ®−îc t¨ng c−êng míi cã thÓ ®ãng gãp cho sù t¨ng 
tr−ëng cña khu vùc t− nh©n. 
 
NÕu kh«ng ®−îc ¸p dông tèt, chÝnh s¸ch di c− néi ®Þa cña ChÝnh phñ cã thÓ sÏ cã ¶nh h−ëng tiªu cùc ®èi víi vÊn 
®Ò t¹o viÖc lµm. HÖ thèng ®¨ng ký d©n sè bèn cÊp lµm t¨ng chi phÝ di c− vµ do ®ã g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn vÊn 
®Ò t¹o viÖc lµm vµ chÊt thªm mét g¸nh nÆng kh«ng cÇn thiÕt lªn nh÷ng ng−êi nghÌo ®ang t×m viÖc lµm (§Æng 
Nguyªn Anh 2003).13 Do tÝnh t¹m thêi cña c«ng viÖc vµ kh«ng cã ®¨ng ký th−êng tró, ng−êi lao ®éng di c− kh«ng 
thÓ tù b¶o vÖ m×nh khái c¸c nguy c¬ vÒ søc khoÎ vµ an toµn lao ®éng. Trong nhiÒu tr−êng hîp, ng−êi di c− lµm 
viÖc trong thêi gian thö viÖc hoÆc ng¾n h¹n, th× nh÷ng hîp ®ång kh«ng chÝnh thøc nh− vËy kh«ng tr¶ ®ñ thï lao 
hoÆc kh«ng b¶o vÖ cho hä. 
 
ChÝnh phñ ®· b¾t ®Çu khëi ®éng bé m¸y ph¸p lý vµ thÓ chÕ ®Ó t¹o mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n, nhµ n−íc, vµ n−íc ngoµi. Nh−ng vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. §Æc biÖt, viÖc b¶o vÖ 
ph¸p lý cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vµ viÖc tr«ng cËy vµo mét hÖ thèng ph¸p luËt c«ng b»ng vµ v« t− sÏ b¶o 
vÖ quyÒn lîi cho c¸c doanh nh©n vµ do ®ã khuyÕn khÝch ®Çu t− t− nh©n. Ngoµi ra, sù t¸ch b¹ch râ rµng gi÷a c¸c 
chøc n¨ng qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ sù can thiÖp trùc tiÕp cña Nhµ n−íc vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt sÏ lµm râ 
c¸c ®éng lùc vµ t¨ng c−êng tÝnh minh b¹ch. C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp 
võa vµ nhá, cÇn mét m«i tr−êng ph¸p lý vµ qui chÕ cã thÓ dù ®o¸n ®−îc nh»m môc ®Ých thóc ®Èy h¬n lµ kiÒm 
chÕ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp. 
 
T¨ng c−êng b×nh ®¼ng giíi: Thµnh c«ng cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n c¶i c¸ch cã mét phÇn kh«ng nhá lµ do 
tû lÖ tham gia kh¸ cao cña phô n÷ trong gi¸o dôc vµ lùc l−îng lao ®éng, trong c¸c ngµnh kinh doanh vµ trong 
khu vùc c«ng céng. Tuy nhiªn, vÉn cÇn ph¶i cè g¾ng nhiÒu h¬n n÷a ®Ó phô n÷ ®−îc tham gia ®Çy ®ñ vµo qu¸ 
tr×nh t¨ng tr−ëng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ph¶i thay ®æi nh÷ng quan ®iÓm ®· ¨n s©u vÒ mÆt x· héi vµ v¨n ho¸, còng 
nh− h¹n chÕ sù ph©n biÖt ®èi xö trªn thùc tÕ vµ vÒ ph¸p lý trong hÖ thèng ph¸p luËt. VÉn cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm 
®Ó ®¶m b¶o cho phô n÷ ®−îc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô cã chÊt l−îng, nhÊt lµ ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n vµ gi¸o 
dôc giíi tÝnh.  
 
Mét trë ng¹i lín ®èi trªn con ®−êng ®¹t ®−îc b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam lµ thiÕu  th«ng tin. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra 
theo hé gia ®×nh, doanh nghiÖp vµ thÞ tr−êng lao ®éng hiÖn nay ch−a cung cÊp ®−îc c¸c th«ng tin cô thÓ vÒ 
nh÷ng t×nh tr¹ng mµ phô n÷ vµ n÷ thanh niªn ®ang ph¶i ®èi mÆt. Còng khã cã thÓ thu thËp ®−îc th«ng tin chÝnh 
x¸c liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi ë cÊp phæ th«ng trung häc vµ ®¹i häc.  CÇn cã thªm th«ng tin vÒ b¹o lùc gia 
®×nh, t×nh dôc an toµn, quÊy rèi t×nh dôc n¬i lµm viÖc, bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em, c¸c h×nh thøc di c− cña phô n÷ 
ë trong n−íc vµ qua biªn giíi, vµ c¸c ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho phô n÷ di c−. Còng cÇn cã thªm th«ng tin vÒ møc ®é 

                                                 
10  Khu vùc t− nh©n chiÕm d−íi 4% GDP, 6% s¶n l−îng trong khu vùc s¶n xuÊt , vµ 3% tæng sè viÖc lµm n¨m 2002 (theo sè liÖu cña UNDP 

vµ Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ n¨m 2003). 
11  Xem Dapice (2003) vµ c¸c tæ chøc LHQ (2003a). Tõ khi LuËt Doanh nghiÖp ®−îc thùc hiÖn n¨m 2000, ®· cã 54.000 doanh nghiÖp t− 

nh©n ®−îc ®¨ng ký víi tæng vèn 4,7 tû ®«-la, t¹o ra 1,75 triÖu viÖc lµm (kho¶ng 2,700 §« la/viÖc lµm). 
12  Xem NguyÔn §×nh Cung, Ph¹m Anh TuÊn, Bïi V¨n vµ David Dapice (2004). 
13  Bèn cÊp ®¨ng ký nµy gåm: KT1 (®¨ng ký th−êng tró, cho ng−êi kh«ng di c− cã ®¨ng ký hé khÈu), KT2 (®¨ng ký th−êng tró cho ng−êi di 

chuyÓn trong vßng mét quËn vµ cã ®¨ng ký hé khÈu), KT3 (®¨ng ký t¹m tró, cho ng−êi di c−, c− tró ®éc lËp hoÆc víi ng−êi th©n, kh«ng cã 
®¨ng ký hé khÈu, ®−îc ®¨ng ký tõ 6 ®Õn 12 th¸ng vµ ®−îc gia h¹n), KT4 (ng−êi di c− tr«i næi kh«ng ®¨ng ký, ë t¹i nhµ kh¸ch hoÆc n¬i tró 
t¹m, kh«ng cã hé khÈu, ®¨ng ký ë 1-3 th¸ng hoÆc kh«ng ®¨ng ký). 
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tham gia cña n÷ giíi vµo c¸c c¬ quan d©n cö, nhÊt lµ ë cÊp ®Þa ph−¬ng, vµ nh÷ng yÕu tè c¶n trë phô n÷ tham gia 
vµo c«ng t¸c chÝnh trÞ.  
 
§¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng m«i tr−êng: ViÖc b¶o vÖ m«i tr−êng ®ßi hái møc tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cao. TÝnh minh 
b¹ch vµ viÖc trao quyÒn cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cã ý nghÜa thiÕt yÕu ®Ó ®¶m b¶o t¨ng tr−ëng kinh tÕ mang 
tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng.  
 
Cã Ýt th«ng tin trong khu vùc c«ng céng vÒ viÖc sö dông c¹n kiÖt c¸c nguån tµi nguyªn vµ sù xuèng cÊp cña m«i 
tr−êng. ViÖc thu thËp vµ phæ biÕn c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò bÒn v÷ng lµ hÕt søc cÊp thiÕt ®Ó gi¶m 
t¸c h¹i vÒ mÆt x· héi xuÊt ph¸t tõ viÖc sö dông kh«ng phï hîp c¸c nguån tµi nguyªn vµ sù « nhiÔm mµ lÏ ra cã 
thÓ tr¸nh ®−îc. Ch¼ng h¹n, cÇn cã th«ng tin ®Çy ®ñ vµ dÔ tiÕp cËn h¬n vÒ chÊt l−îng n−íc vµ kh«ng khÝ. MÆc dï 
Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng −íc tÝnh kho¶ng 50% tæng diÖn tÝch ®Êt bÞ ¶nh h−ëng do xãi mßn vµ tho¸i ho¸ ®Êt 
®ai, nh−ng c¸c th«ng tin cô thÓ ®−îc ph©n lo¹i theo h¹ng ®Êt vµ theo ®Þa ph−¬ng th× vÉn ch−a cã. ChÝnh phñ cÇn 
kiÓm so¸t d− l−îng thuèc trõ s©u trong thùc phÈm vµ phæ biÕn réng r·i th«ng tin nµy cho nh©n d©n ®Ó khuyÕn 
khÝch n«ng d©n vµ c¸c c«ng ty thuèc trõ s©u sö dông c¸c ho¸ chÊt nµy mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm. 
 
Ngoµi viÖc cung cÊp thªm th«ng tin ®Õn cho quÇn chóng nh©n d©n, qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh gi÷a c¸c c¬ quan ChÝnh 
phñ vµ khu vùc t− nh©n còng cÇn minh b¹ch h¬n ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c nguy c¬ vÒ m«i tr−êng liªn quan ®Õn ®Çu t−, 
s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan vµ chÆt chÏ. VÉn cßn mét sè dù ¸n ®Çu t− c«ng céng 
®−îc phª chuÈn tr−íc khi cã ®¸nh gi¸ kü cµng vÒ t¸c ®éng ®èi víi m«i tr−êng, vµ khi nh÷ng ®¸nh gi¸ nµy ®−îc thùc 
hiÖn, kh«ng ph¶I lóc nµo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ còng ®−îc phæ biÕn réng r·i. Mét sè kÕ ho¹ch qu¶n lý chÊt th¶i r¾n ®−îc 
triÓn khai thùc hiÖn mµ kh«ng tham kh¶o mét c¸ch tháa ®¸ng ý kiÕn cña quÇn chóng vµ kh«ng thu hót ®−îc sù ñng 
hé cña quÇn chóng. 
 
ChÝnh phñ ®· thùc hiÖn nhiÒu b−íc quan träng trong viÖc huy ®éng quÇn chóng tham gia ®ãng gãp ý kiÕn cho 
c¸c quyÕt ®Þnh vÒ viÖc sö dông c¸c nguån tµi nguyªn. Ch¼ng h¹n, ®èi víi viÖc qu¶n lý rõng, chÝnh s¸ch nhµ 
n−íc hiÖn nay c«ng nhËn tÇm quan träng cña quyÒn sö dông dµi h¹n cña c¸c hé gia ®×nh ®èi víi ®Êt rõng. §Ó 
thùc hiÖn thµnh c«ng chÝnh s¸ch nµy ®ßi hái ph¶i b¶o vÖ vµ ®¶m b¶o quyÒn sö dông cña c¸c hé nhá, ®Æc biÖt lµ 
ë c¸c vïng s©u vïng xa vµ nh÷ng vïng cã ®a sè ng−êi d©n téc thiÓu sè sinh sèng. ViÖc ñng hé vµ tham gia cña 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó gióp ChÝnh phñ ®¹t ®−îc môc tiªu trång 5 triÖu hÐc ta rõng nh− 
CLPTKTXH giai ®o¹n 2001 - 2010 ®· ®Ò ra.  
 
ViÖc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng tham gia trong viÖc lùa chän, thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n ®Çu t− 
lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o cho ng−êi d©n nhËn thøc ®−îc vµ chÊp nhËn c¸n c©n gi÷a c¸c chi phÝ kinh tÕ vµ m«i 
tr−êng víi c¸c lîi Ých nhËn ®−îc tõ c¸c dù ¸n cô thÓ. MÆc dï nguyªn t¾c “bªn g©y « nhiÔm ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm” ®−îc nªu trong ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng cña ViÖt Nam, nh−ng nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy ®«i khi kh«ng ®−îc 
thi hµnh do thiÕu v¾ng vai trß râ rµng cña quÇn chóng trong viÖc thi hµnh vµ gi¸m s¸t c¸c luËt vÒ « nhiÔm. 
 
Sù ph¸t triÓn kinh tÕ t¹o ra c¬ héi, nh−ng còng ®e do¹ ¶nh h−ëng tíi viÖc sù dông cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. §¸ng l−u ý nhÊt lµ c«ng nghÖ míi, trong ®ã nhiÒu c«ng nghÖ ®−îc ph¸t triÓn theo c¸c tiªu 
chuÈn m«i tr−êng kh¾t khe h¬n c¶ c¸c n−íc c«ng nghiÖp. ViÖt Nam cã thÓ tranh thñ lîi Ých tõ c¸c c«ng nghÖ míi 
®−îc cung cÊp mét c¸ch nhanh chãng th«ng qua ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi vµ ®Çu t− trong n−íc.  
 
KÕt luËn 
 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh t¹o c¬ së cho viÖc n©ng cao møc sèng t¹i ViÖt Nam còng nh− ë c¸c n−íc kh¸c. 
Th¸ch thøc ®èi víi t−¬ng lai lµ ph¶i n©ng cao chÊt l−îng t¨ng tr−ëng, ®¶m b¶o chia sÎ réng r·i trong x· héi 
nh÷ng lîi Ých cña t¨ng tr−ëng vµ sù t¨ng tr−ëng hiÖn t¹i kh«ng lµm tæn h¹i nhiÒu ®Õn lîi Ých cña c¸c thÕ hÖ ViÖt 
Nam trong t−¬ng lai. 
 
ViÖc c¶i thiÖn chÊt l−îng t¨ng tr−ëng ®ßi hái ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, tÝnh minh b¹ch vµ sù tham gia réng 
r·i h¬n cña quÇn chóng trong c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. ViÖc thu thËp vµ phæ biÕn th«ng tin vÒ c¸c ®iÒu kiÖn 
vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ, b×nh ®¼ng giíi, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ sö dông tµi nguyªn vÉn lµ mét −u tiªn hµng ®Çu. 
ViÖc tham gia réng r·i h¬n cña quÇn chóng vµo c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc sö 
dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sÏ n©ng cao hiÖu qu¶ vÒ mÆt x· héi, t¨ng c−êng tÝnh bÒn v÷ng 
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vµ gi¶m bít l·ng phÝ. C¸c chÝnh s¸ch cÇn tÝch cùc t¨ng c−êng kinh doanh vµ xo¸ bá c¸c trë ng¹i ®èi víi ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ cña khu vùc t− nh©n. 
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Ch−¬ng 4:   TiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi cã chÊt l−îng 
 
§¸nh gi¸ 
 
C¸c thµnh tùu ph¸t triÓn 
• GÇn ®¹t phæ cËp vÒ biÕt ch÷ vµ tiÓu häc  
• Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh vµ trÎ em d−íi 5 tuæi lµ thÊp ®èi víi mét n−íc cã thu nhËp thÊp nh−  ViÖt Nam  
• Tû lÖ trÎ em ®−îc tiªm chñng t¨ng rÊt cao 

 
Tû lÖ tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi ë ViÖt Nam cao h¬n so víi hÇu hÕt c¸c quèc gia cã cïng møc thu nhËp tÝnh 
theo ®Çu ng−êi. Tû lÖ biÕt ch÷ ë ng−êi lín trong toµn quèc lµ trªn 90% vµ tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc 
còng ë møc t−¬ng tù chÝnh lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh liªn tôc phÊn ®Êu h−íng tíi môc tiªu phæ cËp  gi¸o dôc c¬ 
b¶n. Tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh vµ trÎ em d−íi 5 tuæi cña ViÖt Nam lµ 25 vµ 32 trªn 1000  trÎ sinh ra, kh¸ thÊp so 
víi nhiÒu quèc gia cã møc thu nhËp trung b×nh. Tû lÖ tiªm phßng lao, b¹i liÖt, b¹ch hÇu, ho gµ, uèn v¸n vµ sëi 
®Òu ®· t¨ng ®Õn kho¶ng 90% (GSO 2003b). ViÖc bæ sung Vitamin A cho trÎ tõ 6 ®Õn 36 th¸ng tuæi ®· ®¹t 80% 
(ViÖn Dinh d−ìng Quèc gia 2002). 
 
Tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Tû lÖ tö vong ë bµ mÑ tö vong n¨m 2002 lµ kho¶ng 165 
trªn 100.000 ca sinh sèng. Tû lÖ tö vong ë trÎ míi sinh cao ë møc b¸o ®éng, víi kho¶ng 55% trong tÊt c¶ c¸c 
tr−êng hîp tö vong cña trÎ em d−íi 5 tuæi ë ViÖt Nam x¶y ra ë th¸ng thø nhÊt sau khi sinh14. Theo Tæ chøc N«ng 
nghiÖp vµ L−¬ng thùc cña LHQ, cã kho¶ng 23% d©n sè kh«ng ®−îc hoÆc cã kh¶ n¨ng sÏ kh«ng ®ñ l−¬ng thùc 
vµ h¬n mét phÇn ba trÎ em ViÖt Nam d−íi 5 tuæi bÞ thiÕu c©n vµ chËm ph¸t triÓn: chiÒu cao trung b×nh cña ng−êi 
lín ë ViÖt Nam thÊp h¬n kho¶ng 5cm so víi chiÒu cao trung b×nh trªn thÕ giíi vµ thÊp h¬n kho¶ng 12cm so víi 
chiÒu cao trung b×nh ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. MÆc dï tû lÖ häc sinh häc tiÓu häc lµ cao, nh−ng chÊt l−îng vÉn lµ 
mét vÊn ®Ò. Mét nghiªn cøu ®¸nh gi¸ r»ng sè giê häc trªn líp cña trÎ em ViÖt Nam chØ b»ng 40% so víi Th¸i 
Lan (C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ vµ Tæ c«ng t¸c vÒ NghÌo ®ãi 2002). ChØ mét tû lÖ nhá trÎ em ë c¸c gia ®×nh 
nghÌo ®−îc miÔn c¸c kho¶n häc phÝ chÝnh thøc15. ChØ 10% ng−êi nghÌo nhËn ®−îc sù trî gióp vÒ c¸c chi phÝ y tÕ 
(Ng©n hµng ThÕ giíi 2004, tr. 84). 
 
Nh÷ng kh¸c biÖt vÒ vïng vµ nhãm d©n téc vÉn tån t¹i vµ, trong mét sè tr−êng hîp, cßn ®ang t¨ng lªn. Ch¼ng 
h¹n, tØnh Cao B»ng ë vïng T©y B¾c cã tû lÖ bµ mÑ tö vong lµ 411 trªn 100.000 ca sinh ®Î trong khi con sè nµy 
chØ lµ 45 ë tØnh cã kinh tÕ kh¸ h¬n h¬n lµ B×nh D−¬ng; tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh cña tØnh Gia Rai vïng T©y 
Nguyªn cao gÊp h¬n 3 lÇn so víi tû lÖ nµy ë d©n téc Kinh (WHO 2004, 98); vµ trong khi kho¶ng c¸ch vÒ kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn víi n−íc s¹ch gi÷a c¸c hé gia ®×nh ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®ang dÇn dÇn thu hÑp l¹i, th× kho¶ng 
c¸ch gi÷a c¸c hé gia ®×nh ng−êi Kinh vµ ng−êi d©n téc thiÓu sè l¹i t¨ng gÊp ®«i trong giai ®o¹n 1993 – 2002 
(Ng©n hµng ThÕ Giíi 2003a, 68). Trong khi tû lÖ theo häc tiÓu häc ë trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè ®· t¨ng ®¸ng kÓ 
trong nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 90 lªn tíi kho¶ng 80%, th× vÉn cßn sù chªnh lÖch rÊt lín gi÷a c¸c nhãm d©n téc: 
vÝ dô, cã tíi 90% trÎ em ë ®é tuæi tiÓu häc cña d©n téc M−êng, Tµy vµ Nïng ®i häc tiÓu häc, trong khi chØ cã 40% 
trÎ em H’m«ng trong ®é tuæi nµy ®−îc ®i häc (Baulch vµ c¸c céng sù, 2002). 
 
MÆc dï møc ®é hiÓu biÕt vÒ Ýt nhÊt mét ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i lµ kh¸ cao, nh−ng tû lÖ sö dông c¸c 
ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i vÉn cßn thÊp. 77%  phô n÷ ®· lËp gia ®×nh hiÖn ®ang sö dông c¸c biÖn ph¸p 
tr¸nh thai, nh−ng chØ 56% sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i. Cho ®Õn nay, ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai phæ biÕn 
nhÊt ë ViÖt Nam lµ ®Æt vßng (38%) nh−ng nh÷ng biÖn ph¸p phæ biÕn thø hai l¹i lµ ph−¬ng ph¸p truyÒn thèng 
(22%) vµ sau ®ã lµ xuÊt tinh bªn ngoµi (14%). Bao cao su vµ thuèc tr¸nh thai ®−îc sö dông Ýt h¬n nhiÒu, chØ 6% 
sè phô n÷ ®· lËp gia ®×nh sö dông. Gi÷a viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p truyÒn thèng vµ tû lÖ n¹o ph¸ thai còng cã 
mét mèi quan hÖ rÊt râ rµng. 49% sè ca n¹o ph¸ thai x¶y ra ë nh÷ng phô n÷ sö dông c¸c biÖn ph¸p truyÒn thèng 
(Tæng côc Thèng kª 2003a). 
 
C¸c gia ®×nh ë ViÖt Nam ngµy cµng mang tÝnh h¹t nh©n h¬n so víi kiÓu gia ®×nh ®«ng ng−êi vêi gåm nhiÒu thÕ 
hÖ tr−íc ®©y. TrÎ em vµ c¸c cÆp vî chång trÎ nhËn ®−îc Ýt sù hç trî tõ hä hµng h¬n so víi tr−íc ®©y. Tû lÖ gia 
®×nh ®æ vì ®ang t¨ng lªn. Sè hé cã phô n÷ lµm chñ hé ®ang t¨ng lªn vµ c¸c hé nµy dÔ bÞ tæn th−¬ng h¬n vµ 

                                                 
14  §¸nh gi¸ cña UNICEF dùa trªn sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª 2003b 
15  Ng©n hµng ThÕ giíi ®¸nh gi¸ r»ng chØ cã 13,.2% c¸c hé cã thu nhËp d−íi møc nghÌo khæ ®−îc miÔn häc phÝ n¨m 2002 (NHTG 2003a). 
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nghÌo h¬n. TrÎ em ë c¸c gia ®×nh chØ cã bè hoÆc mÑ th−êng kh«ng nhËn ®−îc c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe, 
gi¸o dôc vµ b¶o trî tèt nh− nh÷ng ®øa trÎ kh¸c. Chóng còng kh«ng ®−îc gi¸o dôc vÒ h×nh mÉu vai trß cña c¶ hai 
giíi. C¸c ®éng lùc kinh tÕ thóc ®Èy nh÷ng thay ®æi nµy trong gia ®×nh ViÖt Nam còng lµm t¨ng nguy c¬ bãc lét vµ 
l¹m dông c¶ trong vµ ngoµi gia ®×nh ®èi víi mäi thµnh viªn gia ®×nh vµ nhÊt lµ trÎ em. Qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ vµ 
nh÷ng thay ®æi x· héi ë ViÖt Nam bëi vËy ®· t¹o ra nhu cÇu ph¶i c¶i thiÖn c¸c hÖ thèng vµ n¨ng lùc quèc gia 
trong viÖc b¶o vÖ trÎ em tr¸nh khái c¸c vÊn ®Ò nh− b¹o lùc, l¹m dông, bu«n lËu, v« gia c− hoÆc ph©n biÖt ®èi xö, 
kÓ c¶ ph©n biÖt ®èi xö víi trÎ bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS. 
 
Nh÷ng ng−êi di c− néi ®Þa trong mét sè tr−êng hîp kh«ng ®−îc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi do nh÷ng yªu cÇu 
vÒ ®¨ng ký hé khÈu (§Æng Nguyªn Anh 2003). Hä th−êng ng¹i sö dông c¸c dÞch vô v× sî vi ph¹m c¸c quy ®Þnh 
vÒ di c− vµ ®¨ng ký hé khÈu, vµ cã thÓ gÆp r¾c rèi vÒ luËt ph¸p nÕu bÞ ph¸t hiÖn ®· vi ph¹m c¸c quy ®Þnh nµy. 
Nh÷ng ng−êi di c− t¹m thêi cßn gÆp mét sè khã kh¨n khi tiÕp cËn hç trî trong c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ xãa 
®ãi gi¶m nghÌo ngay c¶ khi nhiÒu ng−êi trong sè hä ®Òu ®−îc coi lµ nghÌo xÐt theo bÊt kú chuÈn nghÌo nµo. 
VÉn thiÕu rÊt nhiÒu th«ng tin vÒ tû lÖ vµ b¶n chÊt cña di c− néi ®Þa, vµ nh÷ng nhu cÇu cña ng−êi di c−. 
 
Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, møc ®é nhËn thøc vÒ tÇm quan 
träng cña th−¬ng tÝch, mµ theo mét sè ®¸nh gi¸, chiÕm ®Õn 75% sè trÎ tö vong, ®· ®−îc n©ng cao. ChÕt ®uèi lµ 
nguyªn nh©n hµng ®Çu trong c¸c tr−êng hîp tö vong ë trÎ d−íi 5 tuæi, h¬n tÊt c¶ c¸c bÖnh nh− lµ lao, viªm phæi, 
sèt rÐt, tiªu ch¶y vµ tÊt c¶ c¸c bÖnh kinh niªn vµ truyÒn nhiÔm kh¸c céng l¹i. Tai n¹n vµ th−¬ng tÝch cã mét ¶nh 
h−ëng kinh tÕ - x· héi to lín: th−¬ng tÝch lµm gi¶m n¨ng suÊt cña lùc l−îng lao ®éng, ®ßi hái c¸c chi phÝ y tÕ vÒ 
ch¨m sãc cÊp cøu vµ phôc håi còng nh− ch¨m sãc l©u dµi cho nh÷ng ng−êi bÞ tµn tËt. Chóng còng ¶nh h−ëng tíi 
kÕt qu¶ häc tËp cña häc sinh v× c¸c em ph¶i nghØ häc khi bÞ th−¬ng tÝch (Tr−êng Y tÕ céng ®ång Hµ Néi 2003). 
 
Nguyªn t¾c phæ cËp ®èi víi gi¸o dôc vµ ch¨m sãc y tÕ c¬ b¶n ®· ®−îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p, còng nh− trong 
CLPTKTXH, KÕ ho¹ch 5 n¨m vµ CLTDTTGN, trong ®ã x¸c ®Þnh viÖc tiÕp cËn víi n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng 
cã ý nghÜa thiÕt yÕu trong viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng−êi nghÌo. C¸c ch−¬ng tr×nh/kÕ ho¹ch cña ChÝnh phñ ®Ó 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cung cÊp dÞch vô x· héi bao gåm: Khu«n khæ Quèc gia vÒ Gi¸o dôc cho mäi ng−êi 2003-
2015; Quü Ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo; ChiÕn l−îc Dinh d−ìng quèc gia 2001-2010; ChiÕn l−îc Quèc gia vÒ 
Cung cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng ë n«ng th«n 2001-2010; KÕ ho¹ch Hµnh ®éng Quèc gia vÒ TrÎ em 2001-
2010 vµ LuËt Ch¨m sãc, B¶o vÖ vµ Gi¸o dôc TrÎ em míi ®−îc söa ®æi; ChÝnh s¸ch Quèc gia vÒ Phßng ngõa 
th−¬ng tÝch; ChiÕn l−îc D©n sè ViÖt Nam, ChiÕn l−îc Quèc gia vÒ Ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n; KÕ ho¹ch tæng thÓ 
Quèc gia vÒ sù An toµn cho bµ mÑ; ChiÕn l−îc Tuyªn truyÒn ®Ó thay ®æi hµnh vi; vµ ChiÕn l−îc Quèc gia vÒ Phßng 
chèng HIV/AIDS. C¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc tËp hîp trong chiÕn l−îc Xo¸ ®ãi Gi¶m 
nghÌo còng cung cÊp nh÷ng nguån lùc cho ng−êi nghÌo ®Ó hä cã thÓ chi tr¶ cho c¸c dÞch vô c¬ b¶n. 
 
Ph©n tÝch 
 
C¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn 
• Sù kh¸c biÖt vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ chÊt l−îng c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc 
• C¸c d©n téc thiÓu sè vµ c¸c vïng bÞ c« lËp kh«ng ®−îc tiÕp cËn b×nh ®¼ng ®Çy ®ñ víi c¸c dÞch vô cã chÊt 

l−îng 
• Chi tiªu c«ng cho c¸c dÞch vô x· héi cßn thÊp so víi c¸c n−íc l¸ng giÒng 
• Sù phô thuéc vµo viÖc thu phÝ dÞch vô cã nguy c¬ lµm cho ng−êi nghÌo kh«ng tiÕp cËn ®−îc víi c¸ch dÞch vô 
 
ChÝnh s¸ch vµ n¨ng lùc cña ChÝnh phñ: MÆc dï cã mét lo¹t kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ vÒ c¸c 
dÞch vô x· héi, nh−ng møc ®é chi tiªu c«ng trong khu vùc x· héi vÉn cßn kh¸ thÊp. Ch¼ng h¹n, n¨m 2001, ViÖt 
Nam dµnh Ýt h¬n 1% GDP vµo viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ c«ng céng, møc thÊp nhÊt so víi toµn khu vùc. 
ViÖc x©y dùng c¸c tiªu chuÈn quèc gia vµ gi¸m s¸t c«ng t¸c thùc hiÖn kh«ng tháa ®¸ng, trong khi ®ã Héi ®ång 
Nh©n d©n c¸c tØnh vµ Quèc héi ch−a ®ñ kh¶ n¨ng khuyÕn khÝch t¨ng c−êng tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn. Møc l−¬ng 
ë c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc Nhµ n−íc vÉn cßn rÊt thÊp, khiÕn cho gi¸o viªn vµ c¸c nh©n viªn y tÕ ph¶i t¹o 
thªm thu nhËp th«ng qua nh÷ng kho¶n phÝ kh«ng chÝnh thøc. ViÖc ch−a cã mét c¬ chÕ t¨ng l−¬ng vµ ®Ò b¹t c¨n 
cø ®Çy ®ñ vµo thµnh tÝch c«ng t¸c còng lµm gi¶m ®éng c¬ cung cÊp dÞch vô cã chÊt l−îng. 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh vµ gi¶i ph¸p dµnh cho nh÷ng nhãm khã tiÕp cËn trong d©n ch−a ®−îc hoµn thiÖn. VÉn cßn Ýt 
m« h×nh mang tÝnh liªn ngµnh vµ s¸ng t¹o trong viÖc cung cÊp dÞch vô. Kü thuËt phæ biÕn vµ tuyªn truyÒn vÒ c¸c 
ch−¬ng tr×nh vÉn cßn thiÕu. Cßn tån t¹i c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ®iÒu phèi gi÷a c¸c c¬ quan cã liªn quan vµ c¸c tæ 
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chøc quÇn chóng trong mäi lÜnh vùc chÝnh s¸ch x· héi. N¨ng lùc cña c¸c c«ng chøc, c¸c ®¹i biÓu H§ND vµ c¸c 
tæ chøc quÇn chóng ë cÊp ®Þa ph−¬ng cßn h¹n chÕ. Cßn thiÕu kiÕn thøc vµ kü n¨ng trong viÖc lËp kÕ ho¹ch, 
qu¶n lý dù ¸n vµ gi¸m s¸t trong mäi lÜnh vùc liªn quan ®Õn quyÒn lîi vµ nhu cÇu cña d©n chóng, kÓ c¶ phô n÷ vµ 
trÎ em. 
 
Ph©n cÊp: ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan ph¸t triÓn kh¸c ®Òu nhÊt trÝ r»ng viÖc cung cÊp tèt c¸c dÞch vô x· héi cã 
chÊt l−îng cho mäi ng−êi ®ßi hái ph¶i ph©n cÊp vµ ph©n quyÒn nhiÒu h¬n. ë mét n−íc ®a d¹ng nh− ViÖt Nam, 
cã nhiÒu vÊn ®Ò ®Þa ph−¬ng cÇn ®−îc gi¶i quyÕt theo c¸ch cña ®Þa ph−¬ng. Do c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ 
ngµy cµng t¨ng trong sè ng−êi nghÌo, nªn ®iÒu quan träng lµ c¸c hÖ thèng cung cÊp dÞch vô ph¶i ph¶i linh ho¹t 
vµ ®−îc ®iÒu chØnh cho phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa ph−¬ng ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu cña c¸c nhãm d©n c− rÊt ®a 
d¹ng nµy16. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng vµ ph©n cÊp ®· trao nhiÒu tr¸ch nhiÖm h¬n cho chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi vµ gi¸m s¸t chÊt l−îng dÞch vô còng nh− c¸c ®èi t−îng sö dông 
dÞch vô. Qu¸ tr×nh ph©n cÊp vÒ tµi chÝnh còng ®ang ®−îc thùc hiÖn ®ång thêi vµ cã thÓ ¶nh h−ëng lín ®èi víi 
viÖc ph©n phèi c¸c nguån lùc cho c¸c dÞch vô c¬ b¶n. Ph©n cÊp ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng sù phèi hîp, n¨ng lùc 
vµ viÖc gi¸m s¸t ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 
 
Sù tham gia vµ trao quyÒn: Ng−êi nghÌo th−êng thiÕu th«ng tin vÒ c¸c dÞch vô x· héi mµ hä cã quyÒn ®−îc 
h−ëng trong hÖ thèng nhµ n−íc vµ vÒ møc phÝ phï hîp cho c¸c dÞch vô nµy. C¸c chÕ ®é thô h−ëng tõ c¸c 
ch−¬ng tr×nh môc tiªu cã thÓ kh«ng râ rµng hoÆc kh«ng dù ®o¸n tr−íc ®−îc, vµ ®èi t−îng h−ëng lîi cã thÓ thay 
®æi tuú theo kh¶ n¨ng tµi chÝnh cñ tõng n¨m vµ ë tõng ®Þa ph−¬ng. ViÖc thiÕu sù tham gia cña c¸c ®èi t−îng 
h−ëng lîi trong c¸c kh©u lËp kÕ ho¹ch, cung cÊp vµ gi¸m s¸t cung cÊp dÞch vô ®· lµm gi¶m tÝnh hoµ nhËp vµ 
khiÕn cho kiÕn thøc vµ th«ng tin vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ trë nªn khã tiÕp cËn h¬n. Nã còng h¹n chÕ 
tinh thÇn lµm chñ vµ tÝnh phï hîp cña ch−¬ng tr×nh víi hoµn c¶nh ®Þa ph−¬ng vµ ®êi sèng cña nh÷ng ®èi t−îng 
mµ ch−¬ng tr×nh muèn trî gióp. Ch¼ng h¹n, trong lÜnh vùc gi¸o dôc tiÓu häc, viÖc tham gia cña ng−êi d©n cã thÓ 
lµm cho ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc trë nªn phï hîp h¬n, vµ do ®ã khuyÕn khÝch trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè ®Õn 
tr−êng nhiÒu h¬n. 
 
PhÝ dÞch vô vµ tÝnh c«ng b»ng: NghÞ ®Þnh sè 10 n¨m 2002 cña ChÝnh phñ trao nhiÒu quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh 
h¬n cho c¸c c¬ së cung cÊp dÞch vô c«ng nh− tr−êng häc vµ bÖnh viÖn. C¸c kho¶n phÝ ®ãng gãp cña ng−êi sö 
dông dÞch vô ®−îc dïng ®Ó bï ®¾p nh÷ng thiÕu hôt tµi chÝnh tõ c¸c nguån cña Nhµ n−íc. MÆc dï ®©y lµ nguån 
bæ sung  kinh phÝ cho hÖ thèng dÞch vô, nh−ng ¶nh h−ëng vÒ tÝnh c«ng b»ng cña phÝ dÞch vô kh«ng ®−îc hiÓu râ. 
ViÖc phô thuéc vµo lo¹i phÝ nµy khiÕn cho ChÝnh phñ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ quyÒn lîi cña nh÷ng ng−êi 
kh«ng thÓ chi tr¶ c¸c kho¶n phÝ tr¶ tr−íc. C¸c hé nghÌo ph¶i tr¶ mét phÇn lín h¬n trong tæng chi tiªu vµo c¸c 
dÞch vô c¬ b¶n so víi c¸c hé giµu. Chi phÝ gi¸o dôc tÝnh theo nhãm thu nhËp cho thÊy nhãm cha mÑ giµu cã nhÊt 
cña ViÖt Nam chi tr¶ sè tiÒn cho viÖc häc thªm cña con c¸i cao h¬n 30 lÇn so víi nhãm cha mÑ nghÌo nhÊt. 
§iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh trong thµnh tÝch häc tËp: con c¸i cña c¸c gia ®×nh giµu cã c¬ héi vµo ®¹i häc lín h¬n 
nhiÒu so víi con c¸i cña c¸c gia ®×nh nghÌo. 
 
Cã lÏ ¸p lùc vÒ kinh phÝ ®èi víi c¸c gia ®×nh t¸c ®éng nhiÒu nhÊt tíi c¸c thµnh viªn dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt, th−êng 
lµ phô n÷ vµ trÎ em, ®Æc biÖt lµ trÎ em g¸i. ViÖc thiÕu sù gi¸m s¸t vÒ mÆt quy chÕ trong hoµn c¶nh chuyÓn tiÕp 
nhanh chãng sang viÖc thu phÝ dÞch vô ®· t¹o ra ®éng c¬ cho viÖc nhu nhËp c¸ nh©n vµ hËu qu¶ lµ ¶nh h−ëng 
tíi tÝnh b×nh ®¼ng vµ hoµ nhËp. CÇn cã c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ vµ trõng ph¹t ®Ých ®¸ng ®Ó gi¶m nh÷ng ®ßi hái c¸c 
kho¶n thanh to¸n kh«ng chÝnh thøc. 
 
Nh− ®· nãi trong Ch−¬ng 3, ng−êi di c− gÆp mét sè khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô. C¸c nghiªn cøu 
tr−íc ®©y ®· ®Ò cËp ®Õn t×nh tr¹ng ng−êi di c− kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng tiÕp cËn kÞp thêi víi c¸c dÞch vô y tÕ. Mét 
bé phËn nh÷ng ng−êi di c− t¹m thêi kh«ng cã b¶o hiÓm y tÕ, vµ nçi sî h·i vÒ nh÷ng kho¶n chi phÝ y tÕ cao 
th−êng lµm hä tr× ho·n viÖc ®iÒu trÞ (§Æng Nguyªn Anh vµ c¸c céng sù, 2003). Do kh«ng cã b¶o hiÓm y tÕ nªn 
hä còng kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng kh¸m ch÷ bÖnh ë c¸c c¬ së y tÕ cña Nhµ n−íc. C¸c ch−¬ng tr×nh ch¨m sãc søc 
kháe chÝnh thøc, trong ®ã cã c¸c dÞch vô søc kháe sinh s¶n, hiÕm khi ®Õn ®−îc víi nh÷ng ng−êi di c− t¹m thêi, 
vµ rÊt khã cã thÓ t×m ®©u ra  c¸c dÞch vô y tÕ dµnh cho nh÷ng ng−êi nµy. Thùc tÕ, dÞch vô y tÕ vµ tµi chÝnh cho y 
tÕ hiÕm khi ®−îc x¸c ®Þnh theo nhu cÇu cña ng−êi di c−. HÖ thèng ch¨m sãc y tÕ hiÖn nay nhËn ®−îc rÊt Ýt hç trî 
ng©n s¸ch bæ sung ®Ó phôc vô cho sè d©n di c− ®ang ngµy cµng t¨ng. 
 
                                                 
16  Tû lÖ ng−êi d©n téc thiÓu sè trong sè ng−êi nghÌo ®· t¨ng tõ 20% n¨m 1993 lªn tíi 30% n¨m 2003 (nÕu tÝnh theo møc nghÌo l−¬ng thùc, 

tû lÖ nµy ®· t¨ng tõ 30% lªn 53%). Xem Ng©n hµng ThÕ giíi 2003a. 

 19



Gi¸o dôc: Kho¶ng 70% gi¸o viªn ®· qua Ýt nhÊt 12 n¨m ®µo t¹o (9 n¨m gi¸o dôc phæ th«ng vµ 3 n¨m ®µo t¹o 
s− ph¹m). HÇu hÕt nh÷ng ng−êi cã Ýt h¬n t¸m n¨m häc th× lµm viÖc ë nh÷ng vïng s©u vïng xa vµ vïng ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè. Sè gi¸o viªn lµ ®ñ nÕu tÝnh trung b×nh nh−ng sè gi¸o viªn ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè th× vÉn 
cßn thiÕu trÇm träng. Tuy nhiªn, ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y hiÖn nay d−êng nh− kh«ng phï hîp víi  ph−¬ng ph¸p 
tèt nhÊt ®−îc quèc tÕ chÊp nhËn, vµ cßn chó träng nhiÒu vµo viÖc häc thô ®éng. ViÕt chÝnh t¶, häc thuéc lßng, 
tËp chÐp vµ kiÓm tra ®Òu kh«ng khuyÕn khÝch kh¶ n¨ng ph©n tÝch, giao tiÕp vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. Cïng víi 
ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y mang nÆng tÝnh lý thuyÕt, c¸c ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y hiÖn nay cßn chó träng vµo viÖc 
ghi nhí vµ nh¾c l¹i thay v× giao tiÕp vµ s¸ng t¹o. 
 
N¨m 2002, Bé GD§T b¾t ®Çu thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh tiÓu häc chuÈn thèng nhÊt toµn quèc. Ch−¬ng tr×nh gi¶ng 
d¹y míi lµ mét b−íc tiÕn lín, ®Æc biÖt nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng trong gi¸o dôc gi÷a c¸c nhãm d©n 
c− kh¸c nhau. Tuy nhiªn, thêi gian häc b¾t buéc ngµy cµng t¨ng ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè víi tû lÖ bá häc cao 
cã thÓ lµm tû lÖ nµy t¨ng lªn nÕu c¸c gia ®×nh kh«ng ®−îc ®Òn bï cho viÖc mÊt thêi gian lao ®éng v× trÎ ph¶i ë 
tr−êng l©u h¬n. 
 
HÇu hÕt c¸c tr−êng ë thµnh phè vµ thÞ x· ®Òu lµ nh÷ng khu nhµ x©y xi m¨ng nhiÒu tÇng, trong khi nhiÒu tr−êng ë 
vïng d©n téc thiÓu sè ®−îc x©y b»ng tre vµ gç. GÇn 70% sè tr−êng tiÓu häc ë c¸c vïng kh«ng cã c¸c c«ng tr×nh 
vÒ cÊp n−íc vµ vÖ sinh, trong ®ã bao gåm hÇu hÕt c¸c tr−êng chi nh¸nh ë nh÷ng vïng xa x«i hÎo l¸nh17. Khi 
tr−êng häc thiÕu c¸c c«ng tr×nh vÖ sinh phï hîp, sÏ x¶y ra t×nh tr¹ng l©y lan bÖnh tËt gi÷a c¸c häc sinh víi nhau, 
khiÕn cho tû lÖ häc sinh nghØ häc trong n¨m ë mét sè vïng hÎo l¸nh trë nªn cao h¬n (UNICEF vµ Uû ban D©n 
téc 2003). 
 
§èi víi trÎ em d©n téc thiÓu sè, vÊn ®Ò tiÕp cËn gi¸o dôc cã chÊt l−îng kh«ng chØ giíi h¹n ë viÖc sè l−îng häc 
sinh ®¨ng ký häc. Mét sè tr−êng cã nh÷ng nhãm trÎ nµy theo häc thiÕu trang thiÕt bÞ trÇm träng vµ gi¸o viªn 
th−êng kh«ng ®−îc ®µo t¹o tèt. Tû lÖ bá häc cao h¬n vµ nhiÒu trÎ b¾t ®Çu ®i häc muén so víi tuæi vµ hay bÞ ®óp. 
MÆc dÇu trÎ d©n téc thiÓu sè chiÕm kho¶ng 16% sè trÎ ë ®é tuæi tiÓu häc, nh−ng sè gi¸o viªn d©n téc thiÓu sè 
chØ chiÕm 9% sè gi¸o viªn tiÓu häc. 
 
Y tÕ: Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n trong lÜnh vùc y tÕ còng t−¬ng tù nh− trong c¸c dÞch vô x· héi kh¸c: kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn víi dÞch vô vµ phÝ dÞch vô; chÊt l−îng dÞch vô; kh¶ n¨ng cung cÊp dÞch vô ë ®Þa ph−¬ng; vµ vÊn ®Ò tµi chÝnh. 
VÊn ®Ò kh«ng ®ñ kinh phÝ ®· g©y ¶nh h−ëng tiªu cùc ®èi víi hÖ thèng c¬ së vËt chÊt vµ nh©n viªn y tÕ. BÖnh 
viÖn, tr¹m x¸ vµ c¸c tr¹m y tÕ x· ph¶i ch¨m sãc sè bÖnh nh©n lín h¬n nh−ng l¹i nhËn ®−îc sè tiÒn trªn mçi 
bÖnh nh©n Ýt h¬n. MÆc dï cã nhiÒu b¸c sü ®ang chuÈn bÞ tèt nghiÖp, nh−ng c¸c bÖnh viÖn n¬i hä sÏ lµm viÖc l¹i 
cã Ýt gi−êng bÖnh h¬n vµ sè y sü vµ y t¸ trªn mét bÖnh nh©n còng Ýt h¬n so víi gi÷a nh÷ng n¨m 1980. 
 
Vµo cuèi nh÷ng n¨m 90, c¸c bÖnh viÖn cã 50% doanh thu tõ phÝ do ng−êi bÖnh tr¶, so víi 10% n¨m 1993 (Bé Y 
tÕ 2002d). HÖ thèng thanh tra vµ quy ®Þnh ®èi víi phÇn lín c¸c phßng kh¸m vµ hiÖu thuèc t− nh©n ®−îc thµnh 
lËp trong m−êi n¨m qua kh«ng ®Çy ®ñ ®¸p øng yªu cÇu, kÕt qu¶ lµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc chÊt l−îng cña 
nh÷ng dÞch vô cung cÊp. 
 
Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c¬ cÊu nµy cßn cã c¸c vÊn ®Ò míi xuÊt hiÖn vÒ mÆt y tÕ, nh− HIV/AIDS, tû lÖ sö dông 
c¸c ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i thÊp, tû lÖ n¹o ph¸ thai cao, c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ liªn quan ®Õn thuèc l¸ vµ 
vÊn ®Ò th−¬ng tÝch. Mét lÇn n÷a, nhiÒu vÊn ®Ò trong sè nµy cã vÎ trÇm träng h¬n ë c¸c vïng nghÌo vµ khã kh¨n 
h¬n. Trong sè nh÷ng ng−êi bÞ ¶nh h−ëng nÆng nhÊt lµ nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt, trong ®ã cã trÎ em.  
 
Suy dinh d−ìng: MÆc dï ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn, nh−ng nhiÒu ng−êi d©n sèng ë nh÷ng vïng khã kh¨n ph¶i chÞu 
®iÒu kiÖn vÖ sinh kÐm, kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi n−íc s¹ch bÞ h¹n chÕ, vµ sù ch¨m sãc kh«ng ®Çy ®ñ ®èi víi trÎ em, 
trÎ vÞ thµnh niªn vµ phô n÷. Ngay c¶ nh÷ng vïng cã møc sèng cao nhÊt (vïng §«ng Nam vµ ®ång b»ng ch©u 
thæ S«ng Hång) còng cã tû lÖ trÎ thiÕu c©n vµ chËm ph¸t triÓn cao bÊt th−êng, trong ®ã cho thÊy c¸c yÕu tè v¨n 
ho¸ vµ x· héi ®ãng mét vai trß quan träng trong vÊn ®Ò suy dinh d−ìng trÎ em ë ViÖt Nam. VÊn ®Ò suy dinh 
d−ìng cßn trÇm träng h¬n ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè vµ trong nh÷ng ng−êi d©n nghÌo ë n«ng th«n, vµ tû lÖ 
nghÞch víi tr×nh ®é gi¸o dôc cña ng−êi mÑ (GSO 2003a). 
 

                                                 
17  Mét “tr−êng chi nh¸nh”, còng cßn gäi lµ “tr−êng vÖ tinh”, lµ mét líp häc hay nhãm líp häc ®−îc ®Æt ë mét n¬i kh¸c víi trô së cña tr−êng 

chÝnh mµ nã lµ thµnh viªn. 
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ViÖc gi¶m tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc vµ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp nhanh chãng cña ViÖt Nam, ®−îc thÓ hiÖn qua viÖc 
ViÖt Nam xuÊt khÈu hµng triÖu tÊn g¹o, rau, qu¶, thÞt vµ c¸ hµng n¨m, cho thÊy t×nh tr¹ng thiÕu dinh d−ìng 
kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò thiÕu l−¬ng thùc, mÆc dï ®óng lµ cã nhiÒu gia ®×nh thiÕu ¨n ë ViÖt Nam. Tû lÖ chËm ph¸t 
triÓn lµ hËu qu¶ cña chÕ ®é dinh d−ìng kÐm tr−íc vµ trong qu¸ tr×nh mang thai, trong s¸u th¸ng ®Çu sau sinh vµ 
trong nh÷ng n¨m ®Çu ®êi cña trÎ. ViÖc thiÕu c¸c yÕu tè vi l−îng (ch¼ng h¹n nh− Vitamin A, s¾t, i-èt) còng ¶nh 
h−ëng ®Õn mét phÇn lín d©n sè. Theo  ®¸nh gi¸ cña ViÖn Dinh d−ìng Quèc gia, 27% sè bµ mÑ cã thai bÞ suy 
nh−îc c¬ thÓ kinh niªn vµ h¬n 30% bÞ thiÕu m¸u. Theo kÕt qu¶ cña §iÒu tra d©n sè vµ søc kháe ViÖt Nam, d−íi 
10% c¸c bµ mÑ nu«i con hoµn toµn b»ng s÷a mÑ trong s¸u th¸ng ®Çu cña trÎ. Ngoµi ra, h¬n mét nöa trong sè 
nµy cã nh÷ng biÓu hiÖn cËn l©m sµng cña t×nh tr¹ng thiÕu Vitamin A vµ kh«ng cã ®ñ Vitamin A trong s÷a cña 
m×nh (ViÖn Dinh d−ìng Quèc gia 2003). C¸c bµ mÑ th−êng cho con ¨n n−íc ch¸o, còng nh− c¸c thøc ¨n vµ ®å 
uèng kh¸c, khi trÎ ®−îc hai th¸ng tuæi. 
 
Mét nguyªn nh©n chñ yÕu n÷a cña t×nh tr¹ng suy dinh d−ìng ë trÎ lµ do bÖnh tËt. Theo  ®¸nh gi¸ cã kho¶ng 
60% trÎ tõ 2 ®Õn 5 tuæi bÞ nhiÔm giun ký sinh. H¬n n÷a, kho¶ng 20% sè trÎ 6 - 11 th¸ng tuæi bÞ tiªu ch¶y trong 
hai tuÇn tr−íc khi cuéc ®iÒu tra ®−îc thùc hiÖn (GSO 2003b). 
 
N−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng: Kho¶ng 35% d©n n«ng th«n sö dông n−íc tõ nh÷ng nguån n−íc mÆt kh«ng ®−îc 
xö lý. C¸c chÊt th¶i tõ c¸c hé gia ®×nh vµ trong c«ng nghiÖp th−êng lµm « nhiÔm c¸c s«ng hå nµy. Bé Tµi nguyªn 
vµ M«i tr−êng cã nhiÖm vô qu¶n lý vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng nh−ng l¹i lµ mét c¬ quan kh¸ míi víi ng©n s¸ch 
h¹n hÑp. HiÖn t¹i, viÖc gi¸m s¸t vµ thùc thi c¸c quy ®Þnh vÒ n−íc hiÖn hµnh, nh− §iÒu 18 cña LuËt Tµi nguyªn 
n−íc, vÉn ch−a ®−îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ. ViÖc tiÕp cËn kh«ng ®Çy ®ñ víi n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng lµ 
nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh tr¹ng nhiÔm giun g©y ¶nh h−ëng ®Õn t×nh h×nh dinh d−ìng.  
 
KÕt luËn 
 
MÆc dï ViÖt Nam cam kÕt ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tiÕp cËn réng r·i víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn 
bé ®Çy Ên t−îng trong viÖc cung cÊp dÞch vô, nh−ng vÉn cßn tån t¹i nh÷ng kho¶ng trèng lín trong viÖc cung cÊp 
c¸c dÞch vô y tÕ, dinh d−ìng, gi¸o dôc, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng. Vµ sù chªnh lÖch giµu nghÌo ®ang 
ngµy cµng lín.  Nh÷ng ng−êi d©n téc thiÓu sè, vµ cã thÓ c¶ d©n di c− n÷a, th−êng bÞ r¬i vµo nhãm ng−êi nghÌo. 
Nguån tµi chÝnh ngoµi Nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n phÝ dÞch vô, vµ viÖc ph©n cÊp vÒ hµnh chÝnh vµ tµi chÝnh 
sÏ hç trî cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc x· héi trong t−¬ng lai. Còng cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch hÖ thèng phóc 
lîi x· héi vµ ®Ò ra nhiÒu h¬n n÷a c¸c ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm vµ an sinh x· héi hiÖu qu¶ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
b×nh ®¼ng trong qu¸ tr×nh tiÕp tôc ph¸t triÓn ë ViÖt Nam. 
 
Vai trß ngµy cµng t¨ng cña nh÷ng c¬ së cung cÊp dÞch vô x· héi ngoµi khu vùc Nhµ n−íc ®ßi hái ph¶i x©y dùng 
c¸c tiªu chuÈn quèc gia vµ sù gi¸m s¸t cña Nhµ n−íc ®Ó ®¶m b¶o th¶o m·n quyÒn ®−îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô y 
tÕ, gi¸o dôc, b¶o trî vµ c¸c dÞch vô c¬ b¶n kh¸c cña mäi ng−êi d©n. §ång thêi, cÇn x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh 
vµ gi¶i ph¸p cô thÓ cho nh÷ng nhãm d©n c− khã tiÕp cËn. CÇn cã nh÷ng m« h×nh tèt h¬n cho viÖc cung cÊp dÞch 
vô vµ th«ng tin tuyªn truyÒn tíi ng−êi d©n còng nh− t¨ng c−êng sù phèi hîp vµ n¨ng lùc, x©y dùng kÕ ho¹ch vµ 
gi¸m s¸t ë cÊp ®Þa ph−¬ng ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng th¸ch thøc trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi cã chÊt l−îng, 
kÓ c¶ cho c¸c nhãm d©n c− khã tiÕp cËn nh− c¸c d©n téc thiÓu sè vµ nh÷ng ng−êi di c−. 
 
Cuèi cïng, viÖc ph¸t triÓn mét nÒn v¨n ho¸ tham gia gi÷a nh÷ng ng−êi sö dông dÞch vô, ®Æc biÖt lµ phô n÷, trÎ 
em vµ løa tuæi vÞ thµnh niªn, còng nh− viÖc triÓn khai NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ gi¸m 
s¸t sÏ lµ nh÷ng ®éng lùc quan träng thóc ®Èy qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c quyÒn x· héi cña ng−êi d©n ViÖt Nam trong 
giai ®o¹n ng¾n, trung vµ dµi h¹n. 
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Ch−¬ng 5: Thanh thiÕu niªn ViÖt Nam trong thêi kú chuyÓn ®æi 
 
§¸nh gi¸ 
 
C¸c thµnh tùu ph¸t triÓn 
• Sè l−îng tr−êng trung häc t¨ng lªn, do ®ã ®· n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi gi¸o dôc 
• Th«ng tin vÒ giíi trÎ ®−îc c¶i thiÖn, trong ®ã cã §iÒu tra Quèc gia vÒ vÞ ¸ thµnh niªn vµ thanh niªn ViÖt 

Nam (SAVY) 
• Thanh niªn ViÖt Nam l¹c quan vÒ t−¬ng lai vµ c¶m thÊy ®−îc gia ®×nh coi träng 

 
ViÖc gi¶m tû lÖ sinh gÇn ®©y, kÕt hîp víi møc t¨ng d©n sè nhanh chãng tr−íc ®ã, ®· t¹o ra mét sè l−îng lín trÎ 
vÞ thµnh niªn vµ thanh niªn trong d©n sè ViÖt Nam. Kho¶ng 30% d©n sè ë ®é tuæi tõ 12 ®Õn 25 vµ con sè nµy sÏ 
tiÕp tôc t¨ng cho ®Õn Ýt nhÊt lµ n¨m 2010. 
 
Cuéc ®iÒu tra toµn diÖn vÒ thanh niªn víi quy m« quèc gia ®Çu tiªn - §iÒu tra SAVY - ®−îc thùc hiÖn n¨m 
2003/4 cïng víi c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra gÇn ®©y cho thÊy møc ®é chªnh lÖch vÒ mÆt x· héi trong thanh thiÕu niªn 
ViÖt Nam (GSO vµ BYT  2004)18. C¸c sè liÖu tæng thÓ quèc gia kh«ng thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng kh¸c biÖt quan träng 
vÒ ®é tuæi, ®Þa lý, x· héi, d©n téc, vµ giíi. VÉn cßn thiÕu sè liÖu vÒ nh÷ng thanh thiÕu niªn sèng xa nhµ kh«ng cã 
hé khÈu th−êng tró, nh÷ng ng−êi lao ®éng di c−, thanh thiÕu niªn trong c¸c trung t©m phôc håi chøc n¨ng hoÆc 
c¸c tr−êng tr¹i x· héi kh¸c, trÎ em ®−êng phè, ng−êi hµnh nghÒ m¹i d©m, vµ nãi chung lµ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn bãc lét vµ l¹m dông.  
 
Gi¸o dôc thanh thiÕu niªn: MÆc dï tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc ®· ch÷ng l¹i trong m−êi n¨m qua, 
nh−ng tû lÖ häc sinh ë cÊp trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng ®· t¨ng lªn nhanh chãng19. N¨m 1993, cã 
kho¶ng 2 triÖu trÎ vÞ thµnh niªn vµo häc t¹i c¸c tr−êng trung häc c¬ së; ®Õn n¨m 2002 con sè nµy ®· t¨ng lªn 5 
triÖu. Møc ®é t¨ng ë cÊp PTTH cßn nhanh h¬n, tõ kho¶ng 300.000 n¨m 1993 lªn 2 triÖu n¨m 2002. 
 
ViÖc ®Çu t− vµo gi¸o dôc häc sinh n÷ bÞ mét sè ng−êi coi lµ Ýt quan träng h¬n gi¸o dôc häc sinh nam. N÷ thanh 
thiÕu niªn vÉn bÞ coi lµ cã tr¸ch nhiÖm gia ®×nh nhiÒu h¬n nam thanh thiÕu niªn. C¸c quan niÖm nµy ¶nh h−ëng 
®Õn møc ®é häc vÊn vµ c¬ héi viÖc lµm cho phô n÷ trÎ. KÕt qu¶ SAVY cho thÊy 19% n÷ thanh thiÕu niªn c¸c d©n 
téc thiÓu sè ch−a bao giê ®Õn tr−êng vµ hai phÇn ba sè häc sinh bá häc ë tÊt c¶ c¸c tr−êng lµ häc sinh n÷. H¬n 
n÷a, n÷ thanh niªn n«ng th«n trong ®é tuæi tõ 22 ®Õn 25 hÇu nh− kh«ng ®−îc ®µo t¹o viÖc lµm so víi nam thanh 
niªn n«ng th«n cïng ®é tuæi vµ so víi n÷ thanh niªn cïng ®é tuæi ë thµnh thÞ. 
 
MÆc dï sè häc sinh tèt nghiÖp líp 12 ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh−ng chØ tiªu tuyÓn sinh 
vµo c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam t¨ng chËm h¬n. §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn sù c¹nh tranh quyÕt liÖt ®Ó ®−îc vµo 
c¸c tr−êng ®¹i häc: trong sè hµng v¹n thanh niªn dù thi vµo ®¹i häc hµng n¨m, chØ cã 14% ®−îc tuyÓn sinh. 
NhiÒu thanh niªn ViÖt Nam coi ®¹i häc lµ h×nh thøc gi¸o dôc cã gi¸ trÞ duy nhÊt sau PTTH, g©y t©m lý rÊt c¨ng 
th¼ng cho nh÷ng ng−êi kh«ng ®ç ®¹i häc. ChØ mét sè l−îng giíi h¹n sinh viªn ®−îc ®µo t¹o t¹i c¸c tr−êng ®¹i 
häc còng g©y l·ng phÝ lín vÒ tµi n¨ng quèc gia vµ do ®ã k×m h·m sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
 
Tû lÖ nhËp häc ë cÊp trung häc c¬ së (THCS) ®èi víi tÊt c¶ c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi 
nhãm d©n téc ®a sè ng−êi Kinh. Sù kh¸c biÖt vÒ d©n téc còng kÐo theo sù kh¸c biÖt vÒ giíi ë cÊp gi¸o dôc 
THCS. Theo SAVY, 19% phô n÷ d©n téc thiÓu sè ch−a bao giê ®Õn tr−êng so víi 2% phô n÷ d©n téc Kinh. Còng 
cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c nhãm d©n téc, ch¼ng h¹n, cã vÎ nh− nhiÒu häc sinh n÷ ng−êi Nïng, Hoa, M−êng vµ 
Tµy ë cÊp THCS h¬n sè häc sinh nam, cßn ®èi víi d©n téc Kh¬-me, Xu-®¨ng vµ H’m«ng th× ng−îc l¹i. §iÒu nµy 
dÉn ®Õn sù chªnh lÖch rÊt lín: n¨m 1998, h¬n 55% sè n÷ thanh niªn d©n téc Tµy trong ®é tuæi ®−îc ®i häc 
THCS so víi d−íi 2% sè n÷ thanh niªn d©n téc H’m«ng. 
 

                                                 
18  SAVYlµ cuéc ®iÒu tra vÒ thanh niªn ë cÊp quèc gia ®Çu tiªn, do BYT thùc hiÖn. Cuéc ®iÒu tra do Tæng côc thèng kª thùc hiÖn víi sù hîp 

t¸c cña nhiÒu c¬ quan chÝnh phñ trong ®ã cã §oµn Thanh niªn, BGD§T vµ Héi Phô n÷. SAVYnhËn ®−îc sù hç trî ®¸ng kÓ tõ LHQ. 
19  Tr−êng trung häc c¬ së th−êng dµnh cho häc sinh tõ 12 ®Õn 15 tuæi, cßn trung häc phæ th«ng th−êng dµnh cho häc sinh tõ 16 ®Õn 19 tuæi. 
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ViÖc lµm cho thanh niªn: Thanh niªn hiÖn chiÕm 22% lùc l−îng lao ®éng, vµ hµng n¨m cã h¬n 1,4 triÖu thanh 
niªn tham gia vµo thÞ tr−êng viÖc lµm.  
 
T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp trong thanh niªn x¶y ra trÇm träng nhÊt ë c¸c thµnh phè (16%), gÊp t¸m lÇn so víi ë n«ng 
th«n, mÆc dï nÕu tÝnh ®Õn sù ph©n bè d©n c− th× con sè tuyÖt ®èi thanh niªn thÊt nghiÖp ë n«ng th«n vÉn cao 
h¬n. C¸c ®¸nh gi¸ hiÖn t¹i cho thÊy tû lÖ thÊt nghiÖp trong thanh niªn trªn toµn quèc vµo kho¶ng 4 ®Õn 8%. N÷ 
thanh niªn còng cã xu h−íng bÞ thÊt nghiÖp nhiÒu h¬n nam thanh niªn. Tû lÖ thÊt nghiÖp ë n÷ thanh niªn trong 
®é tuæi tõ 15 ®Õn 24 lµ 7,1% vµ riªng ë thµnh thÞ lµ 18,5% (c¸c tæ chøc LHQ 2004a). 
 
C¸c con sè nµy kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm. Theo Bé L§TBXH, cã gÇn 4,7 triÖu thanh niªn 
lµm viÖc Ýt h¬n 300 ngµy/n¨m vµ s½n sµng nhËn thªm viÖc (Bé L§TBXH 2002). T×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm ë khu 
vùc n«ng nghiÖp khiÕn cho ngµy cµng nhiÒu thanh thiÕu niªn n«ng th«n di c− ra thµnh phè ®Ó kiÕm viÖc lµm. 
NhiÒu ng−êi lµm viÖc trong khu vùc kh«ng chÝnh thøc ®ang t¨ng tr−ëng nhanh - biÓu hiÖn ®Æc tr−ng lµ c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt hoÆc c¸c c«ng ty nhá ë thµnh phè nh−ng còng bao gåm c¶ c¸c ho¹t ®éng bÊt hîp ph¸p nh− bu«n lËu 
vµ m¹i d©m. §iÒu nµy ®· lµm t¨ng ¸p lùc vÒ mÆt x· héi ®èi víi c¸c thµnh phè vµ mét nguyªn nh©n lµm n¶y sinh 
vÊn ®Ò thanh thiÕu niªn lang thang ®−êng phè ë c¸c thµnh phè lín nh− Hµ Néi vµ TPHCM. 
 
Kho¶ng 19% sè thanh niªn ®−îc ®µo t¹o nghÒ d−íi mét h×nh thøc nµo ®ã (GSO vµ BYT, 2004). Tuy nhiªn, ®µo 
t¹o nghÒ nãi chung vÉn kh«ng ®−îc thanh niªn vµ nh÷ng ng−êi kh¸c coi träng so víi gi¸o dôc ®¹i häc vµ bëi vËy 
hÇu hÕt thanh niªn thÝch vµo ®¹i häc h¬n. 
 
Tai n¹n vµ th−¬ng tÝch: Tai n¹n vµ th−¬ng tÝch, trong ®ã nghiªm träng nhÊt lµ tai n¹n giao th«ng ®−êng bé vµ 
chÕt ®uèi chiÕm phÇn lín c¸c tr−êng hîp tö vong. §Æc biÖt, tai n¹n giao th«ng lµ mét vÊn ®Ò trë nªn ngµy cµng 
trÇm träng trªn toµn quèc vµ hiÖn ®ang lµ nguyªn nh©n g©y tö vong lín thø hai cho trÎ em ë mäi løa tuæi. Tai n¹n 
giao th«ng x¶y ra th−êng xuyªn h¬n ë c¸c thµnh phè nh−ng l¹i trÇm träng h¬n ë n«ng th«n, vµ ¶nh h−ëng ®Õn 
nam giíi nhiÒu h¬n n÷ giíi. HÇu hÕt c¸c tai n¹n giao th«ng ®−êng bé lµ do xe m¸y g©y ra. HÇu hÕt thanh niªn 
th−êng ®i xe m¸y, trong ®ã cã trªn 90% nam thanh niªn ë thµnh phè trong ®é tuæi tõ 18 ®Õn 25. ChØ cã mét phÇn 
t− trong sè nµy ®éi mò b¶o hiÓm. MÆc dï ®i xe m¸y mµ kh«ng ®éi mò b¶o hiÓm lµ vi ph¹m ph¸p luËt, nh−ng qui 
®Þnh vÒ ®éi mò b¶o hiÓm, ®Æc biÖt ë c¸c thµnh phè, rÊt Ýt khi ®−îc thùc hiÖn. LuËt vÒ ®éi mò b¶o hiÓm ®−îc thùc 
hiÖn nghiªm ngÆt h¬n trªn nh÷ng ®−êng cao tèc liªn tØnh, vµ ®iÒu ®ã ®−îc ph¶n ¸nh th«ng qua tû lÖ ®éi mò b¶o 
hiÓm cao h¬n trong thanh niªn n«ng th«n. 
 
VÊn ®Ò khuyÕt tËt: Tai n¹n vµ th−¬ng tÝch lµ mét nh©n tè gãp phÇn vµo tû lÖ thanh thiÕu niªn khuyÕt tËt ë ViÖt 
Nam. ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu chuyÓn dÞch sang viÖc gi¸o dôc hoµ nhËp cho trÎ em vµ thanh niªn khuyÕt tËt vµ kÕt 
qu¶ kh¸ høa hÑn. §iÒu quan träng lµ thanh thiÕu niªn khuyÕt tËt cÇn ®−îc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng th−êng 
xuyªn ë tr−êng häc tíi møc cã thÓ vµ ®−îc gi¸o dôc vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng nh− HIV/AIDS, søc khoÎ sinh s¶n 
vµ c¸c vÊn ®Ò bãc lét vµ l¹m dông. Nh÷ng nç lùc cña ViÖt Nam vÉn ch−a tÝnh ®Õn sè thanh niªn cã nh÷ng 
khuyÕt tËt vÒ trÝ tuÖ vµ t©m lý. VÉn cßn tiÒm n¨ng cho nh÷ng gi¶i ph¸p vµ c¸c h×nh thøc hç trî kh¸c dùa vµo 
céng ®ång còng nh− nh÷ng s¸ng kiÕn nh»m ph¸t huy sù tham gia vµ tù ®¹i diÖn nhiÒu h¬n cña thanh thiÕu niªn 
khuyÕt tËt. 
 
Tù g©y h¹i: Theo mét cuéc ®iÒu tra ®a môc tiªu gÇn ®©y cña GSO vµ UNICEF n¨m 2002, h¬n 30% c¸c tr−êng 
hîp th−¬ng tÝch ë thanh thiÕu niªn lµ do hä tù g©y ra cho m×nh.  Tù tö dÉn ®Õn tö vong vÉn cßn Ýt ®−îc chó ý ë 
ViÖt Nam, nh−ng ®©y l¹i lµ nguyªn nh©n lín thø s¸u dÉn ®Õn c¸c tr−êng hîp tö vong t¹i c¸c bÖnh viÖn ViÖt Nam 
trong n¨m 2002. Tù tö g©y tö vong cao h¬n c¸c bÖnh lao, ®au tim, tiªu ch¶y, sèt rÐt, vµ gÇn cao b»ng møc tö 
vong do HIV/AIDS g©y ra. Do hÇu hÕt c¸c vô tù tö x¶y ra ngoµi bÖnh viÖn, nªn ®¸nh gi¸ nµy cã lÏ cßn thÊp. H¬n 
n÷a, c¸c sè liÖu t¹i bÖnh viÖn tÝnh ®Õn mäi ng−êi ë mäi løa tuæi. Cã thÓ trong c¸c ca tö vong t¹i bÖnh viÖn cña 
nhãm n¹n nh©n tõ 12 ®Õn 25 tuæi th× tû lÖ tù tö cao h¬n. 
 
Theo SAVY, sè n÷ thanh niªn tr¶ lêi r»ng hä ®· tõng nghÜ ®Õn tù tö cao gÊp ®«i sè nam thanh niªn tr¶ lêi nh− 
vËy, trong sè ®ã cã gÇn 7% sè n÷ sèng ë thµnh thÞ, n¬i mµ vÊn ®Ò trÇm träng nhÊt. Mét cuéc ®iÒu tra kh¸c ®èi 
víi 250 ng−êi ®ang håi phôc sau khi cè tù tö t¹i bÖnh viÖn cho thÊy hai phÇn ba trong sè ®ã lµ n÷, vµ 80% trong 
sè nµy ®· cè g¾ng kÕt liÔu ®êi m×nh do cã m©u thuÉn víi chång, b¹n trai, hoÆc thµnh viªn trong gia ®×nh (BYT 
2002a). 
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Hót thuèc: Hót thuèc l¸ lµ mét vÊn ®Ò søc kháe quan träng ®èi víi ViÖt Nam, ®Æc biÖt ®èi víi nam giíi. TÝnh 
trung b×nh, ng−êi hót thuèc ë ViÖt Nam b¾t ®Çu hót ë ®é tuæi 17. Quan Quan niÖm x· héi nãi chung cho r»ng phô 
n÷ kh«ng nªn hót thuèc vµ do ®ã rÊt Ýt phô n÷ hót thuèc. H¬n mét nöa nam thanh niªn tõ 18 ®Õn 24 tuæi hót 
thuèc nhiÒu h¬n mét lÇn mét tuÇn vµ con sè nµy ®ang t¨ng lªn. Theo ViÖn Ung b−íu Quèc gia, ung th− phæi 
hiÖn ®· lµ h×nh thøc ung th− phæ biÕn nhÊt ®èi víi nam giíi. 
 
Sö dông chÊt cã cån: Sè liÖu SAVYcho thÊy viÖc uèng r−îu diÔn ra phæ biÕn trong nam thanh thiÕu niªn (69%) 
nh−ng Ýt h¬n ®èi víi n÷ thanh niªn (28%). Uèng r−îu diÔn ra phæ biÕn h¬n gi÷a thanh thiÕu niªn thµnh thÞ so víi 
n«ng th«n víi tû lÖ lÇn l−ît lµ 57% vµ 46%. MÆc dï viÖc l¹m dông dµi h¹n chÊt cã cån lµ mét nguy c¬ cho søc 
khoÎ, nh−ng viÖc  sö dông qu¸ møc chÊt cã cån trong thanh niªn lµm t¨ng kh¶ n¨ng x¶y ra c¸c hµnh vi nguy c¬ 
cao nh− l¸i xe trong khi say r−îu, ®ua xe m¸y, b¹o lùc, vµ t×nh dôc kh«ng ®−îc b¶o vÖ.  
 
ViÖc sö dông phi ph¸p chÊt kÝch thÝch: C¸c sè liÖu cña ChÝnh phñ cho thÊy 52% sè ng−êi sö dông chÊt kÝch 
thÝch ë d−íi ®é tuæi 25 vµ 82% d−íi 36 tuæi. Theo SAVY, thanh thiÕu niªn ë c¸c khu vùc thµnh thÞ cã x¸c suÊt 
biÕt mét ng−êi sö dông chÊt kÝch thÝch cao gÊp hai lÇn (42%) so víi c¸c nhãm ë n«ng th«n (21%). Heroin lµ lo¹i 
chÊt kÝch thÝch ®−îc sö dông phæ biÕn nhÊt sau chÊt cã cån. T×nh tr¹ng nghiÖn chÊt kÝch thÝch khiÕn ®Êt n−íc 
ph¶i chÞu nh÷ng chi phÝ kinh tÕ x· héi cao liªn quan ®Õn  t×nh h×nh téi ph¹m, c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ, vµ tæn thÊt 
sinh m¹ng tr−íc khi tr−ëng thµnh. 
 
Søc khoÎ sinh s¶n: MÆc dï n÷ thanh thiÕu niªn ë tuæi dËy th× th−êng th¶o luËn víi mÑ vÒ c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ 
sinh s¶n vµ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan, nh−ng ®èi víi nam th× rÊt Ýt khi nãi chuyÖn víi bÊt kú ai trong gia ®×nh vÒ 
nh÷ng thay ®æi ë tuæi dËy th× (GSO vµ BYT 2004). Thanh thiÕu niªn rÊt thiÕu hiÓu biÕt vÒ vÊn ®Ò nµy. ChØ cã 
30% n÷ thanh niªn tr¶ lêi SAVY nhËn thøc ®−îc thêi ®iÓm dÔ cã thai nhÊt trong chu kú kinh. Møc nhËn thøc thÊp 
h¬n cña nhãm tuæi tõ 10 ®Õn 24 ®−îc ph¶n ¸nh trong tû lÖ n¹o ph¸ thai cao ë n÷ thanh niªn ch−a lËp gia ®×nh vµ 
viÖc t¨ng ®ét biÕn c¸c tr−êng hîp nhiÔm c¸c bÖnh l©y lan qua ®−êng t×nh dôc vµ HIV/AIDS (EC vµ UNFPA 
2003). Trong khi phÇn lín thanh niªn vÉn kh«ng ®ång t×nh víi viÖc quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n, kho¶ng 
30% sè ng−êi ®−îc hái trong SAVY cho r»ng quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n lµ chÊp nhËn ®−îc nÕu c¶ hai 
ng−êi ®ång ý, nÕu hä s¾p kÕt  h«n hoÆc cã thÓ ng¨n chÆn viÖc thô thai. 
 
Thanh thiÕu niªn vi ph¹m ph¸p luËt: Trong nh÷ng n¨m 90, Bé Néi vô (C«ng an) ghi nhËn mçi n¨m cã tõ 
11.000 ®Õn 14.000 tr−êng hîp thanh thiÕu niªn vi ph¹m ph¸p luËt. PhÇn lín c¸c vô vi ph¹m nµy lµ c¸c d¹ng téi 
ph¹m nhá, nh− trém c¾p. Ph¸p luËt vÒ xÐt xö ph¹m téi vÞ thµnh niªn ®· ®−îc c¶i thiÖn nh−ng vÉn cßn dùa qu¸ 
nhiÒu vµo viÖc b¾t giam, kh«ng sö dông ®Çy ®ñ c¸c biÖn ph¸p vu håi hoÆc c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh− phôc håi 
nh©n phÈm. HÖ thèng nµy còng ®Ó x¶y ra c¸c b¶n ¸n oan sai. Ch¼ng h¹n, mét ng−êi 16 tuæi cã thÓ bÞ ph¹t tï 18 
n¨m. Nãi chung, cã thÓ ®iÒu chØnh ®Ó hÖ thèng t− ph¸p phï hîp vµ th©n thiÖn h¬n víi thanh thiÕu niªn th«ng qua 
c¸c biÖn ph¸p cô thÓ nh− cung cÊp c¸c nh©n viªn x· héi hoÆc ®−a ra c¸c thñ tôc xÐt xö râ rµng h¬n vµ Ýt g©y sî 
h·i h¬n cho thanh niªn. Cã rÊt Ýt ch−¬ng tr×nh vµ dÞch vô phôc håi hoÆc t¸i hoµ nhËp hiÖu qu¶ cho thanh thiÕu 
niªn ph¹m ph¸p. Kh«ng cã hÖ thèng thu thËp th«ng tin hoÆc gi¸m s¸t nµo ®èi víi nh÷ng thanh thiÕu niªn nµy. 
 
T×nh tr¹ng bãc lét: Theo ®¸nh gi¸, cã hµng ngh×n phô n÷ trÎ ë ViÖt Nam bÞ b¸n qua biªn giíi hµng n¨m. Nh÷ng 
n−íc nhËn chñ yÕu lµ Trung Quèc, Cam-pu-chia, §µi Loan, Th¸i Lan, Singapo, vµ Hµn Quèc. Phô n÷ vµ trÎ em 
g¸i bÞ ®−a qua biªn giíi ®Ó b¸n cho c¸c nhµ chøa, bÞ buéc kÕt h«n vµ lao ®éng c−ìng bøc. Lao ®éng c−ìng bøc 
gåm cã ®i ¨n xin, lao ®éng cùc nhäc víi ®ång l−¬ng Ýt ái t¹i c¸c nhµ m¸y, lµm c¸c c«ng viÖc gia ®×nh vµ nhiÒu 
h×nh thøc lao ®éng phi ph¸p kh¸c. C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy viÖc bãc lét t×nh dôc ®ang gia t¨ng lµ do 
hËu qu¶ cña t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, c¸c khã kh¨n vÒ gia ®×nh, thiÕu c¸c c¬ héi gi¸o dôc vµ viÖc lµm. HÇu hÕt 
nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m¹i d©m ®Õn tõ c¸c vïng n«ng th«n víi tr×nh ®é häc vÊn thÊp. C¸c nç lùc tËp trung gÇn 
®©y vµo viÖc bu«n b¸n ng−êi qua biªn giíi cho thÊy t×nh tr¹ng thiÕu th«ng tin vµ Ýt chó ý vµo c¸c vÊn ®Ò tiÒm 
tµng cña viÖc bu«n lËu phô n÷ trong n−íc hiÖn nay lµ ®¸ng b¸o ®éng. 
 
Sù quan t©m cña ChÝnh phñ: NhËn thøc cña ChÝnh phñ vÒ tÇm quan träng cña thanh niªn ®−îc ph¶n ¸nh trong 
ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Thanh niªn ®Õn n¨m 2010, trong ®ã kh¼ng ®Þnh c¸c thµnh c«ng t−¬ng lai cña ®Êt n−íc 
“chñ yÕu phô thuéc vµo thanh niªn, vµo tr×nh ®é gi¸o dôc vµ sù quan t©m cña hä”20. ChiÕn l−îc nµy c«ng nhËn 
c¸c th¸ch thøc ph¶i ®èi mÆt, nhÊn m¹nh r»ng “vÉn cßn thiÕu mét chÝnh s¸ch tæng thÓ cho thanh niªn” vµ “viÖc 
x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ®· kh«ng chó ý ®Õn c¸c 
                                                 
20  §¶ng CSVN, §¹i héi VII Ban ChÊp hµnh TW §¶ng (Kú häp Thø T−), n¨m 1993, theo trÝch dÉn trong ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Thanh niªn 

ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 (V¨n phßng ChÝnh phñ 2003f). 
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®Æc ®iÓm cña thanh niªn”. ChiÕn l−îc còng l−u ý r»ng “kh«ng cã mét c¬ chÕ phèi hîp nµo hiÖn ®ang tån t¹i” vµ 
“c¸c vÊn ®Ò mµ thanh niªn ph¶i ®èi mÆt vµ nh÷ng vÊn ®Ò nãng báng trong thanh niªn ®−îc gi¶i quyÕt rÊt chËm 
ch¹p”21. C¸c v¨n kiÖn kÕ ho¹ch quèc gia c¬ b¶n nh− CLPTKTXH, kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ CPRGS ®Ò cËp rÊt Ýt ®Õn 
trÎ vÞ thµnh niªn vµ thanh niªn. 
 
ChÝnh phñ ®· cã hµnh ®éng ®èi víi vÊn ®Ò bãc lét. N¨m 1997, ChÝnh phñ ®−a ra chØ thÞ kªu gäi phèi hîp hµnh 
®éng ®a ngµnh gi÷a c¸c c¬ quan cã liªn quan ®èi víi viÖc bu«n b¸n ng−êi, vµ sau ®ã phª chuÈn KÕ ho¹ch Hµnh 
®éng vÒ Bu«n b¸n ng−êi giai ®o¹n 2004-2010. KÕ ho¹ch ®Æt Bé C«ng an lµ t©m ®iÓm cña ho¹t ®éng chèng bu«n 
b¸n phô n÷ vµ trÎ em. ChÝnh phñ còng ñng hé nç lùc cña c¸c tæ chøc quèc gia vµ quèc tÕ trong viÖc ng¨n chÆn 
t×nh tr¹ng bu«n b¸n ng−êi, bãc lét t×nh dôc vµ ch¨m sãc cho c¸c n¹n nh©n. ViÖc ng¨n ngõa bãc lét t×nh dôc v× 
môc ®Ých th−¬ng m¹i lµ mét phÇn cña Ch−¬ng tr×nh Quèc gia chèng n¹n m¹i d©m. C¸c hÖ thèng håi phôc vµ t¸i 
hoµ nhËp cho c¸c trÎ em lµ n¹n nh©n cña t×nh tr¹ng l¹m dông vµ b¹o lùc vÉn cßn bÞ h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng vµ 
møc ®é bao phñ cña hÖ thèng. §iÒu nµy bao gåm viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô cho c«ng t¸c x· héi, t− vÊn vµ gi¸o 
dôc kh«ng chÝnh thøc trong khi thiÕu mét ®éi ngò c¸n bé cã chuyªn m«n ®−îc ®µo t¹o cÈn thËn. HiÖn t¹i c¸c nhu 
cÇu vËt chÊt cña n¹n nh©n bÞ l¹m dông vÉn cßn bÞ nhÊn m¹nh qu¸ møc trong khi ch−a cã chó ý thÝch ®¸ng ®Õn 
nhu cÇu t×nh c¶m cña hä. 
 
C¸c kªnh chÝnh th«ng qua ®ã thanh niªn cã thÓ ®−îc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi lµ c¸c tæ chøc quÇn 
chóng cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ §oµn Thanh niªn, ®¹i diÖn cho thanh niªn trong ®é tuæi 14-28 vµ hiÖn cã sè 
thµnh viªn lµ 4,5 triÖu ng−êi. §oµn Thanh niªn tr−íc hÕt lµ mét tæ chøc chÝnh trÞ, tù miªu t¶ m×nh lµ “lùc l−îng dù 
bÞ cho §¶ng Céng s¶n”22. PhÇn lín nh÷ng nhµ l·nh ®¹o hiÖn nay cña §¶ng tr−íc ®©y ®· tõng lµ ®oµn viªn thanh 
niªn. §oµn thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng nh− tæ chøc c¸c sù kiÖn cho thanh niªn, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh cña 
ChÝnh phñ, ra b¸o hµng th¸ng, h−íng dÉn tham gia giao th«ng, cung cÊp chç ¨n ë cho sinh viªn vµo tËp hîp 
thanh niªn ®Ó tuyªn truyÒn th«ng tin. HÇu hÕt c¸c thµnh viªn tÝch cùc lµ nh÷ng thanh niªn cã thµnh tÝch tèt trong 
häc tËp vµ cã ®iÒu kiÖn gia ®×nh kh¸ tèt. 
 
Ph©n tÝch  
 
C¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn: 
• Chªnh lÖch vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc ®èi víi häc sinh d©n téc thiÓu sè bÞ thiÖt thßi vµ häc sinh n÷ 
• C¬ héi ®µo t¹o nghÒ vµ gi¸o dôc ®¹i häc cßn thiÕu 
• Tai n¹n vµ th−¬ng tÝch næi lªn nh− mét mèi ®e däa chñ yÕu ®èi víi søc khoÎ cña thanh niªn 
• Bu«n b¸n ng−êi lµ mét ®e däa thùc sù ®èi víi thanh niªn, ®Æc biÖt lµ n÷ thanh niªn tõ vïng n«ng th«n 

 
Gi¸o dôc, tuyÓn dông vµ hç trî thanh niªn vµ gia ®×nh hä lµ nh÷ng th¸ch thøc c¬ b¶n mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi 
mÆt. Gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc nµy sÏ ®ßi hái viÖc tiÕp tôc t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng, c¶i thiÖn trong viÖc 
cung cÊp dÞch vô vµ cñng cè c¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch. 
 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ nÒn t¶ng t¹o viÖc lµm cho thanh niªn còng nh− ng−êi tr−ëng thµnh. Nh−ng chØ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ kh«ng th«i th× ch−a ®ñ. T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp trong thanh niªn võa lµ mét c¬ héi t¨ng tr−ëng bÞ bá lì võa 
lµ nguyªn nh©n s©u xa cña c¸c vÊn ®Ò x· héi nh− t×nh tr¹ng suy sôp tinh thÇn, téi ph¹m, l¹m dông chÊt kÝch 
thÝch vµ chÊt cã cån. HiÖn t¹i, c¸c kÕ ho¹ch vµ hÖ thèng tæng thÓ ®Ó ph¸t huy ®µo t¹o nghÒ vµ viÖc lµm cho 
thanh niªn vÉn ch−a ®−îc triÓn khai. Nh÷ng kÕ ho¹ch vµ hÖ thèng nµy còng cÇn ®Ó ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn tèi 
thiÓu cho b¶o trî x· héi vµ ®¹t ®−îc c¸c tiªu chuÈn lao ®éng quèc gia vµ quèc tÕ. T¨ng tr−ëng trong khu vùc 
kh«ng chÝnh thøc ®ang diÔn ra nhanh h¬n tèc ®é x©y dùng khung luËt ph¸p ®Ó ®iÒu chØnh nã, vµ nhiÒu thanh 
niªn lµm c¸c c«ng viÖc t¹m thêi hoÆc lµm chui, ®Æc biÖt lµ phô n÷, kh«ng cã c¸ch nµo kh¸c ngoµi viÖc ph¶i chÞu 
®ùng t×nh tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö vµ quÊy rèi hµng ngµy. 
 
Thanh niªn ViÖt Nam ®¸nh gi¸ tÝch cùc vÒ hÖ thèng gi¸o dôc vµ l¹c quan vÒ t−¬ng lai cña m×nh. Nh÷ng c©u tr¶ 
lêi cña SAVY cho thÊy hÇu hÕt thanh niªn yªu thÝch tr−êng líp cña m×nh, c¶m thÊy ®−îc gia ®×nh t«n träng vµ tin 
r»ng m×nh sÏ cã mét cuéc sèng tèt ®Ñp h¬n bè mÑ cña m×nh. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc ®· ®em l¹i nh÷ng kü 
n¨ng mµ nÒn kinh tÕ cÇn vµ gi¶m sè thanh niªn ®−êng phè hoÆc sè thanh thiÕu niªn ph¶i lµm nh÷ng c«ng viÖc 
kh«ng mong muèn. ChiÕn l−îc Quèc gia vÒ Ph¸t triÓn Thanh niªn tíi n¨m 2010 nhËn ®Þnh r»ng mÆc dï tû lÖ biÕt 

                                                 
21  V¨n phßng ChÝnh phñ 2003d. Tµi liÖu kÌm theo QuyÕt ®Þnh Sè 70/2003/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, 3f. 
22  TrÝch tõ phÇn TiÕng Anh cña website cña §oµn Thanh niªn (www.vyic.org.vn) 
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ch÷ trong thanh thiÕu niªn ViÖt Nam lµ cao so víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, nh−ng tr×nh ®é cña thanh niªn 
vÉn ch−a theo kÞp ®−îc víi ®ßi hái c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa. Bëi vËy, nh÷ng th¸ch thøc t−¬ng lai ®èi víi 
viÖc gi¸o dôc thanh thiÕu niªn sÏ kh«ng chØ lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc mµ cßn lµ chÊt l−îng gi¸o dôc. 
 
DÞch vô cho thanh thiÕu niªn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng thanh thiÕu niªn nghÌo hoÆc d©n téc thiÓu sè, kh«ng ph¶i lóc 
nµo còng cã (xem Ch−¬ng 3). Trong mét sè tr−êng hîp nh÷ng dÞch vô nµy cã thÓ kh«ng phï hîp víi thanh thiÕu 
niªn vµ cã thÓ kh«ng khuyÕn khÝch hä sö dông, ch¼ng h¹n trong tr−êng hîp c¸c c¬ së y tÕ. Mét sè dÞch vô cÇn 
thiÕt nh− t− vÊn, ®iÒu trÞ nh÷ng bÖnh l©y lan qua ®−êng t×nh dôc,  cung cÊp bao cao su hoÆc c¸c dông cô tr¸nh 
thai, vÉn ch−a ®−îc triÓn khai ë mét sè n¬i. 
 
Thanh thiÕu niªn cã tiÒm n¨ng ®ãng gãp quan träng cho viÖc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. ViÖc xãa bá c¸c chªnh 
lÖch ®ang ngµy mét t¨ng, gi¶m thiÓu c¸c nguy c¬ vÒ søc khoÎ do lèi sèng míi vµ n©ng cao n¨ng lùc cho thanh 
thiÕu niªn ®Ó ®èi mÆt víi c¸c th¸ch thøc cña nÒn kinh tÕ cã tÝnh toµn cÇu h¬n sÏ ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng ®èi 
tho¹i víi thanh thiÕu niªn vµ thóc ®Èy sù tham gia cña hä vµo ho¹t ®éng cña gia ®×nh, trong nhµ tr−êng, t¹i ®Þa 
ph−¬ng, còng nh− ë cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia. Mét sè c¸c ch−¬ng tr×nh cho thanh niªn ®−îc lªn x©y 
dùng vµ triÓn khai tõ trªn xuèng vµ thiªn vÒ h−íng quy ®Þnh vµ b¾t buéc h¬n lµ tham gia vµ ®èi tho¹i. Chó träng 
qu¸ møc ®Õn viÖc gi÷ cho thanh thiÕu niªn tr¸nh xa khái c¸c vÊn ®Ò vµ “tÖ n¹n x· héi” mµ kh«ng chó ý ®Õn viÖc 
ph¸t huy tiÒm n¨ng cña hä trong khi t¹o ra mét m«i tr−êng mang tÝnh b¶o vÖ. QuyÒn ®−îc tiÕp cËn víi th«ng tin 
cña thanh thiÕu niªn cÇn ®−îc chó ý nhiÒu h¬n n÷a. 
 
KÕt luËn 
 
Thanh thiÕu niªn hiÖn ®ang chiÕm mét tû lÖ ngµy cµng cao trong d©n sè ViÖt Nam vµ bëi vËy cÇn ®−îc chó ý ®Æc 
biÖt trong ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn tæng thÓ cña ®Êt n−íc. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ng−êi ta ®· nhËn thøc s©u 
s¾c h¬n vÒ tÇm quan träng cña c¸c ch−¬ng tr×nh cho thanh thiÕu niªn vµ c¸c c¬ héi ®Ó lµm viÖc víi thanh thiÕu 
niªn, còng nh− viÖc ph¸t triÓn dÇn dÇn c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c c¸ch tiÕp cËn  ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng ®iÒu nµy. 
 
ChÊt l−îng vµ ph¹m vi cña c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn t¹i cho thanh thiÕu niªn vÉn cßn h¹n chÕ. §ång thêi, nhu cÇu 
häc trung häc, ®¹i häc vµ ®µo t¹o nghÒ cã liªn quan, còng nh− nhu cÇu t×m viÖc lµm, ®ang t¨ng lªn. C¸c ch−¬ng 
tr×nh th«ng tin, dù phßng vµ ®iÒu trÞ vÒ søc khoÎ sinh s¶n, vÒ c¸c bÖnh l©y lan qua ®−êng t×nh dôc, l¹m dông chÊt 
kÝch thÝch, HIV/AIDS, ng¨n chÆn tai n¹n vµ th−¬ng tÝch, b¶o vÖ thanh niªn khái t×nh tr¹ng bÞ bãc lét vµ l¹m dông 
còng nh− c¸c ch−¬ng tr×nh vÒvÊn ®Ò søc khoÎ tinh thÇn nh− tù s¸t ®Òu mang tÝnh khÈn cÊp. LuËt ph¸p, nh÷ng 
v¨n b¶n h−íng dÉn chi tiÕt thi hµnh luËt vµ mét c¸ch tiÕp cËn phï hîp víi thanh thiÕu niªn trong viÖc gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò nh− b¹o lùc, bãc lét, l¹m dông, vµ t− ph¸p vÞ thµnh niªn cÇn ®−îc c¶i thiÖn. 
 
§Ó ph¸t huy tiÒm n¨ng cña thanh thiÕu niªn ViÖt Nam ®ßi hái sù tham gia trùc tiÕp cña thanh thiÕu niªn vµ cÇn 
tËp trung cao h¬n vµo viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn cña hä võa ®Ó x©y dùng mét x· héi c«ng b»ng h¬n võa ®Ó ph¸t 
triÓn nhËn thøc vÒ quyÒn cho nh÷ng nhµ l·nh ®¹o t−¬ng lai cña ®Þa ph−¬ng, vïng vµ quèc gia. 
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Ch−¬ng 6: Th¸ch thøc HIV/AIDS 
 
 
§¸nh gi¸ 
 
Nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn: 
• Th¸ng 3-2004, ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS ®· ®−îc th«ng qua  
• Thùc hiÖn ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn “Gi¶m t¸c h¹i” bao gåm cung cÊp b¬m kim tiªm s¹ch, vµ bao cao su 
• Céng ®ång c¸c nhµ tµi trî ë ViÖt Nam cam kÕt tiÕp tôc hîp t¸c víi ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan h÷u quan 

trong cuéc chiÕn chèng HIV/AIDS. 

 
Sù l©y lan cña HIV/AIDS:  Bé Y tÕ ViÖt Nam −íc tÝnh trong kho¶ng bèn n¨m tõ 1999 ®Õn 2003 sè ng−êi nhiÔm 
HIV ë ViÖt Nam ®· t¨ng tõ 96 ngh×n ng−êi lªn 245 ngh×n ng−êi. NÕu tÝnh tõ n¨m 1990 th× sè tr−êng hîp nhiÔm 
HIV ®· t¨ng theo cÊp sè nh©n. Sè tr−êng hîp nhiÔm HIV ë thanh thiÕu niªn, tõ 15 ®Õn 24, t¨ng tõ 10% vµo n¨m 
1994 lªn 40%. TÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh ë ViÖt Nam ®Òu ®· ph¸t hiÖn c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV. Mét sè “®iÓm 
nãng” víi sè ng−êi nhiÔm HIV/AIDS ®Æc biÖt cao lµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh vµ CÇn Th¬ 
(theo ChÝnh phñ ViÖt Nam n¨m 2004). Theo thèng kª cña Bé Y tÕ, tÝnh ®Õn n¨m 2003, cø 75 hé gia ®×nh cã mét 
hé cã thµnh viªn bÞ nhiÔm HIV/AIDS.23 Møc ®é l©y lan HIV ë nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tuý chiÕm 33%, trong khi 
tû lÖ nµy ®èi víi g¸i m¹i d©m lµ 6% (theo ChÝnh phñ ViÖt Nam n¨m 2004). Tuy nhiªn, h¬n 60% sè ng−êi tiªm 
chÝch ma tóy bÞ nhiÔm HIV ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. Trong khi ®ã, tû lÖ g¸i m¹i d©m 
bÞ nhiÔm HIV chiÕm h¬n 25% ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ 15% ë Hµ Néi.   

Sè liÖu thèng kª cña Bé Y tÕ cho thÊy phÇn lín c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV lµ nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tóy, 
chiÕm 56,9% sè tr−êng hîp nhiÔm HIV ®−îc ph¸t hiÖn tÝnh ®Õn cuèi th¸ng 3-2004. Tuy nhiªn, con sè nµy míi 
chØ ph¶n ¸nh phÇn nµo xÐt nghiÖm HIV bëi v× cã rÊt nhiÒu ng−êi tiªm chÝch ma tóy trong c¸c tr¹i cai nghiÖn cña 
nhµ n−íc b¾t buéc ph¶i xÐt nghiÖm HIV. ë mét sè tØnh, thµnh, sè l−îng g¸i m¹i d©m tiªm chÝch ma tuý ®ang cã 
chiÒu h−íng gia t¨ng. G¸i m¹i d©m còng lµ ®èi t−îng dÔ bÞ nhiÔm HIV do hä kh«ng sö dông c¸c biÖn ph¸p an 
toµn khi quan hÖ víi kh¸ch hµng vµ rÊt nhiÒu trong sè hä lµ nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tóy. Sè tr−êng hîp 
nhiÔm HIV qua con ®−êng t×nh dôc còng cã dÊu hiÖu t¨ng lªn. Bèn tØnh cã h¬n 1% sè phô n÷ mang thai ®−îc 
ch¨m sãc y tÕ tr−íc khi sinh vµ h¬n 1% sè nam thanh niªn kiÓm tra søc kháe nhËp ngò cho kÕt qu¶ xÐt nghiÖm 
HIV d−¬ng tÝnh.  

Do tû lÖ l©y lan HIV ë ng−êi lín ngµy mét t¨ng, sè trÎ s¬ sinh bÞ ph¸t hiÖn d−¬ng tÝnh víi HIV còng ®ang t¨ng 
cao. Mçi n¨m cã 0,39% trong sè hai triÖu phô n÷ mang thai ë ViÖt Nam bÞ nhiÔm HIV (theo VTWG n¨m 2003). 
Tû lÖ l©y nhiÔm HIV tõ mÑ sang con −íc tÝnh kho¶ng 30 ®Õn 40%. N¨m 2002, 44% sè phô n÷ mang thai ®−îc 
ch÷a trÞ ®Ó ng¨n l©y nhiÔm HIV tõ mÑ sang con, con sè nµy ®· t¨ng so víi nh÷ng n¨m tr−íc.  

T×nh h×nh khu vùc:  Kinh nghiÖm cña ViÖt Nam còng gièng nh− cña c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc: ban ®Çu HIV 
l©y nhiÔm trong d©n chóng qua nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tóy, sau ®ã lµ qua g¸i m¹i d©m. §©y lµ nguyªn nh©n 
khiÕn ng−êi ta lo ng¹i vÒ tû lÖ l©y lan HIV cao ë c¸c n−íc l¸ng giÒng. Theo xu h−íng hiÖn t¹i, ®Õn n¨m 2010, 
ch©u ¸ sÏ cã sè ng−êi nhiÔm HIV cao h¬n tiÓu vïng Sahara ë ch©u Phi. ViÖt Nam ph¶i hµnh ®éng ngay lËp tøc 
nÕu muèn tr¸nh khái ®i vµo vÕt xe ®æ nµy. 
 
Ph©n biÖt ®èi xö: Ngµy cµng cã nhiÒu b»ng chøng cho thÊy t×nh tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi nh÷ng ng−êi 
sèng chung víi HIV/AIDS ®ang diÔn ra ë ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc viÖc lµm vµ c¸c dÞch vô y tÕ (theo 
Tæ chøc Ford n¨m 2004). B¸o c¸o cña c¸c Tæ chøc LHQ (2004b) cho thÊy sù ph©n biÖt ®èi xö liªn quan ®Õn HIV 
trong lÜnh vùc viÖc lµm ë ViÖt Nam lµ mét thùc tÕ. RÊt nhiÒu b¸o c¸o cho thÊy con em cña mét sè gia ®×nh cã 
ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS kh«ng ®−îc ®Õn tr−êng hoÆc bÞ tõ chèi ch¨m sãc t¹i c¸c c¬ së y tÕ, hoÆc bÞ b¾t n¹t vµ 
kú thÞ. Nh÷ng tµi liÖu trong ChiÕn l−îc quèc gia trÝch dÉn kÕt qu¶ cña nh÷ng th¨m dß cho thÊy mét sè ng−êi sèng 
chung víi HIV/AIDS bÞ céng ®ång ruång bá, vµ chØ cã mét sè Ýt trong sè nµy tham gia c¸c tæ chøc nh÷ng ng−êi 
®ång c¶nh ngé nh»m gióp ®ì lÉn nhau (theo ChÝnh phñ ViÖt Nam 2004).  

BÖnh lao:  Sù  lan truyÒn bÖnh dÞch HIV ë ViÖt Nam cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi bÖnh lao. HIV lµm t¨ng kh¶ 
n¨ng nhiÔm lao, khiÕn cho tû lÖ ng−êi m¾c lao trong céng ®ång ngµy mét t¨ng lªn. Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi −íc tÝnh 

                                                 
23  Sè liÖu trªn ®−îc tÝnh to¸n trªn c¬ së 250.000 tr−êng hîp nhiÔm HIV víi gia ®×nh cã trung b×nh n¨m ng−êi. 
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cã 60% nh÷ng ng−êi cho kÕt qu¶ d−¬ng tÝnh víi HIV bÞ nhiÔm lao sÏ ph¸t triÓn thµnh bÖnh. Trong khi tû lÖ nµy µ 
10% víi nh÷ng ng−êi cã kÕt qu¶ ©m tÝnh víi HIV. §©y lµ nguyªn nh©n lµm t¨ng g¸nh nÆng ®èi víi hÖ thèng 
ch¨m sãc y tÕ, khi ph¶i ®èi mÆt víi sè bÖnh nh©n nhiÔm lao vµ AIDS ngµy mét t¨ng. Sè tr−êng hîp nhiÔm lao vµ 
HIV ®−îc ph¸t hiÖn ®· t¨ng m−êi lÇn kÓ tõ n¨m 1995. C¸c tØnh thµnh cã tû lÖ ng−êi nhiÔm lao vµ HIV ®¸ng b¸o 
®éng lµ B×nh D−¬ng víi 14% sè bÖnh nh©n nhiÔm lao nhiÔm HIV. Tû lÖ nµy ë H¶i Phßng lµ 11,8%, ë thµnh phè 
Hå ChÝ Minh lµ 9,4%, ë Hµ Néi lµ 7% vµ An Giang lµ 4,8%.24

Ph¶n øng cña ChÝnh phñ: Trong nh÷ng n¨m gÇy ®©y, HIV bÞ liÖt vµo diÖn “tÖ n¹n x· héi” vµ theo quan niÖm 
cña ®¹i bé phËn d©n chóng, c¨n bÖnh nµy cã liªn hÖ mËt thiÕt víi nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tóy vµ g¸i m¹i 
d©m. §©y lµ nguyªn nh©n lµm t¨ng sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi 
HIV/AIDS ®ång thêi lµm tr× ho·n viÖc ®−a ra nh÷ng biÖn ph¸p “gi¶m t¸c h¹i” vµo thêi ®iÓm mµ sù l©y lan HIV qua 
®−êng t×nh dôc ®ang ngµy mét t¨ng cao. HiÖn nay, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang nç lùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vµ hiÓm 
häa HIV/AIDS b»ng c¸ch th«ng qua ChiÕn l−îc quèc gia vÒ Phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS vµo th¸ng 3 
n¨m 2004, nh»m t¨ng c−êng ®iÒu phèi vµ vËn ®éng x· héi trong cuéc chiÕn chèng l¹i c¨n bÖnh nµy. Thñ t−íng 
chÝnh phñ ®· giao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy cho c¸c bé, ngµnh. ChiÕn l−îc phßng chèng vµ kiÓm 
so¸t HIV/AIDS cña ViÖt Nam ®Ò ra mét sè môc tiªu nh− lµ gi¶m tû lÖ l©y lan trong d©n chóng xuèng cßn d−íi 
0,3% vµo n¨m 2010, ch¨m sãc vµ ch÷a trÞ cho tÊt c¶ sè phô n÷ mang thai bÞ nhiÔm HIV, ®ång thêi cung cÊp 
thuèc ®Æc hiÖu cho 70% sè bÖnh nh©n AIDS. RÊt nhiÒu môc tiªu trong chiÕn l−îc nµy lµ qu¸ tham väng. Ch¼ng 
h¹n nh−, nÕu ViÖt Nam gi¶m ®−îc sè ng−êi nhiÔm xuèng cßn 1/3 vµo n¨m 2010 th× ®ã cã lÏ sÏ lµ mét thµnh tùu 
Ên t−îng nhÊt.  
 
Bªn c¹nh viÖc t¨ng c−êng khu«n khæ chÝnh s¸ch vµ sù ñng hé cña §¶ng, Quèc héi vµ ChÝnh phñ, Së y tÕ c¸c 
tØnh, thµnh, BL§TBXH, ñy ban d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em, §oµn Thanh niªn, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ vµ c¸c tæ 
chøc, ®oµn thÓ kh¸c ®· thùc hiÖn nhiÒu dù ¸n thÝ ®iÓm phßng chèng HIV/AIDS cÊp quèc gia vµ tØnh. ChiÕn l−îc 
quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS ghi nhËn vai trß quan träng cña thanh niªn trong c¸c ho¹t ®éng 
phßng chèng HIV/AIDS. Theo ®ã, chiÕn l−îc kªu gäi t¨ng c−êng tuyªn truyÒn nh÷ng kü n¨ng sèng vµ sù thay 
®æi vÒ hµnh vi ®èi víi thanh thiÕu niªn; c¸c ngµnh cÇn ph¶i khuyÕn khÝch thanh niªn nhËn thøc vµ h¹n chÕ 
nh÷ng l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc còng nh− cung cÊp c¸c dÞch vô søc kháe sinh s¶n vµ t− vÊn, ®ång thêi t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó thanh niªn tham gia vµ ®ãng gãp cho viÖc thùc hiÖn vµ x©y dùng nh÷ng ch−¬ng tr×nh liªn quan ®Õn 
HIV/AIDS.   
 
ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS ®Ò ra ®−êng lèi “gi¶m t¸c h¹i” b»ng c¸ch thùc hiÖn 
c¸c ch−¬ng tr×nh ph©n ph¸t b¬m kim tiªm s¹ch vµ bao cao su. ChiÕn l−îc ®Æt träng t©m vµo vÊn ®Ò kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö vµ t¸ch biÖt quan niÖm tr−íc ®©y ®¸nh ®ång HIV/AIDS víi “tÖ n¹n x· héi”.  
 
Theo quan ®IÓm cña tæ chøc Liªn Hîp Quèc, mét sè mÆt trong nç lùc ng¨n chÆn sù l©y lan HIV/AIDS ban ®Çu 
®· ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm tóc vÒ quyÒn con ng−êi. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy bao gåm viÖc c« lËp nh÷ng ng−êi 
tiªm chÝch ma tóy vµ g¸i m¹i d©m vµo c¸c tr¹i cai nghiÖn vµ phôc håi nh©n phÈm ®Ó b¶o vÖ søc kháe cña ®«ng 
®¶o ng−êi d©n. Theo BL§TBXH, ë ViÖt Nam cã 71 c¬ së cai nghiÖn vµ phôc håi chøc n¨ng dµnh cho nh÷ng ®èi 
t−îng tiªm chÝch ma tóy vµ g¸i m¹i d©m. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS, víi ®−êng 
lèi míi dùa trªn sù ®oµn kÕt vµ ®éng viªn toµn x· héi, ®· cho thÊy sù chuyÓn biÕn víi nh÷ng chiÕn l−îc phßng 
chèng hiÖu qu¶ h¬n ®ång thêi b¶o vÖ quyÒn cña nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS. 
 
Ng©n s¸ch quèc gia trùc tiÕp dµnh cho HIV/AIDS n¨m 2004 cña ViÖt Nam −íc tÝnh ë møc 5 triÖu USD, t¨ng 25% 
so víi n¨m tr−íc. Trong ®ã, ng©n s¸ch trung −¬ng chiÕm 37%, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng chiÕm 58% vµ phÇn cßn 
l¹i do c¸c bé ngµnh kh«ng thuéc ngµnh y tÕ ®ãng gãp. Bªn c¹nh ®ã, cßn mét l−îng ng©n s¸ch ®¸ng kÓ th«ng 
qua chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng kho¶n hç trî gi¸n tiÕp. L−îng ng©n s¸ch nµy ®−îc céng ®ång quèc tÕ bæ 
sung, víi kho¶ng 70 triÖu USD cho giai ®o¹n 2002-2005.  
 
Ph©n tÝch 
 
Nh÷ng th¸ch thøc ph¸t triÓn 
• Tû lÖ l©y lan HIV/AIDS theo cÊp sè nh©n vµ nh÷ng xu h−íng chung ë c¸c n−íc kh¸c  
• N©ng cao n¨ng lùc ë c¸c cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng nh»m c¶i thiÖn ch¨m sãc cho nh÷ng sèng chung 

vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS  

                                                 
24  Sè liÖu cña Bé Y tÕ ViÖt Nam cã trong trang web www.unaids.org. 
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• Kú thÞ vµ ®Þnh kiÕn ®èi víi nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/AIDS, bao gåm sù ph©n biÖt ®èi xö trong lÜnh vùc viÖc 
lµm.  

• CÇn cã sù phèi hîp thèng nhÊt trong viÖc thu thËp vµ phæ biÕn th«ng tin ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch, nh÷ng ng−êi cung cÊp dÞch vô vµ nh÷ng ng−êi sèng chung, bÞ ¶nh h−ëng vµ cã nguy c¬ l©y nhiÔm 
HIV/AIDS cao. 

 
Tiªm chÝch ma tóy vµ t×nh dôc kh«ng an toµn lµ nh÷ng con ®−êng l©y lan HIV chÝnh ë ViÖt Nam. ViÖc thùc hiÖn 
kiªn quyÕt vµ s©u réng nh÷ng ho¹t ®éng ng¨n ngõa HIV nh− lµ c¸c ch−¬ng tr×nh cung cÊp b¬m kim tiªm s¹ch cã 
thÓ lµm gi¶m l©y lan HIV b»ng c¸ch b¶o vÖ nh÷ng ®èi t−îng tiªm chÝch ma tóy vµ b¹n t×nh cña hä, hoÆc con c¸i 
cña nh÷ng phô n÷ tiªm chÝch ma tóy. Lµn sãng di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ ngµy mét phæ biÕn còng cã thÓ 
lµm t¨ng sè ng−êi mua d©m. HIV võa lµ nguyªn nh©n, võa lµ hËu qu¶ cña sù nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam. Nh÷ng gia 
®×nh cã ng−êi nhiÔm AIDS ph¶i ®èi mÆt víi g¸nh nÆng bÖnh tÊt, lµm gi¶m kh¶ n¨ng thu nhËp vµ chi phÝ thuèc 
thang ngµy mét t¨ng (theo UNDP/AUSAID n¨m 2003).  
 
Phô n÷: ë ViÖt Nam còng nh− nhiÒu n¬i kh¸c trªn thÕ giíi, nghiÖn ma tóy vµ nh÷ng hµnh vi t×nh dôc cña chång 
hay b¹n t×nh lµ nh÷ng nguy c¬ l©y nhiÔm HIV lín nhÊt ë phô n÷. HÇu hÕt phô n÷ ViÖt Nam bÞ nhiÔm HIV th«ng 
qua con ®−êng duy nhÊt lµ b¹n t×nh, th«ng th−êng lµ chång cña hä. Tû lÖ phô n÷  trong sè nh÷ng ng−êi míi bÞ 
l©y nhiÔm HIV ®ang ngµy mét t¨ng khi mµ HIV ngµy cµng l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc. 
  
Nh÷ng quan niÖm vÒ v¨n hãa c¶n trë phô n÷ cã ®−îc kiÕn thøc vÒ giíi tÝnh vµ t×nh dôc ®· g©y khã kh¨n cho phô 
n÷ trong viÖc tháa thuËn vÒ t×nh dôc an toµn hoÆc lµ ®Ò xuÊt sö dông bao cao su mµ kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn quan 
hÖ cña hä. Mét sè phô n÷ lµ n¹n nh©n cña n¹n b¹o hµnh trong gia ®×nh th−êng kh«ng cã quyÒn hµnh ®éng khiÕn 
cho hä rÊt dÔ bÞ nhiÔm tõ b¹n t×nh.  
 
TrÎ em: Mét trong nh÷ng nhãm chÝnh chÞu ¶nh h−ëng cña HIV/AIDS lµ trÎ em. Mét phÇn nhá sè con em cña 
nh÷ng phô n÷ nhiÔm HIV cã kÕt qu¶ xÐt nghiÖm d−¬ng tÝnh. Mét sè em bÞ cha mÑ bá r¬i hoÆc ®ang sèng trong 
nh÷ng bÖnh viÖn trªn c¶ n−íc. HiÖn nay, ng−êi ta tin r»ng  sè trÎ em nµy ®ang ngµy mét t¨ng. MÆc dï ch−a cã 
®ñ ®é tin cËy vÒ nh÷ng sè liÖu, mét nghiªn cøu ®¸nh gi¸ míi ®©y cña UNICEF vµ BL§TBXH, −íc tÝnh r»ng 
HIV/AIDS ë ViÖt Nam ®· ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng cña h¬n 283.000  trÎ em, trong ®ã h¬n 263.000 em hiÖn 
®ang sèng víi cha mÑ bÞ nhiÔm HIV vµ h¬n 19.200 em ®· bÞ nhiÔm HIV. Trªn c¬ së nh÷ng sè liÖu trªn, 
BL§TBXH −íc t×nh r»ng sè trÎ em bÞ t¸c ®éng bëi HIV chiÕm 36% sè trÎ dÔ bÞ tæn th−¬ng ë ViÖt Nam (theo 
UNICEF vµ BL§TBXH  n¨m 2002). 
   
Tuyªn truyÒn:  Nh÷ng chiÕn l−îc phßng chèng HIV/AIDS chñ yÕu dùa vµo thay ®æi  hµnh vi vµ tuyªn truyÒn. ë 
ViÖt Nam, nh÷ng ch−¬ng tr×nh can thiÖp cña chÝnh phñ trong thêi gian ®Çu ®· xem HIV/AIDS lµ mét trong nh÷ng 
tÖ n¹n x· héi bªn c¹nh m¹i d©m, cê b¹c vµ nghiÖn hót. Th«ng ®iÖp nµy ®· rÊt hiÖu qu¶ trong viÖc n©ng cao 
nhËn thøc vÒ HIV/AIDS vµ t¹o ra sù sî h·i trong d©n chóng vÒ c¨n bÖnh nµy. Tuy nhiªn, c¸ch thøc nµy ®· h¹n 
chÕ nh÷ng nç lùc khuyÕn khÝch ng−êi d©n sö dông nhiÒu h¬n vµ chÊp nhËn sö dông bao cao su trong quan hÖ 
t×nh dôc, t×nh nguyÖn ®i xÐt nghiÖm HIV/AIDS còng nh− th¸i ®é kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi nh÷ng ng−êi nhiÔm 
hoÆc bÞ ¶nh h−ëng cña HIV/AIDS. Nh÷ng tiªu chuÈn vµ th«ng lÖ quèc tÕ vÒ HIV/AIDS nhÊn m¹nh vµo nh÷ng lîi 
Ých cña ph−¬ng ph¸p “gi¶m h¹i” còng nh− quyÒn xÐt nghiÖm tù nguyÖn vµ bÝ mËt còng nh− quyÒn ®−îc nhËn kÕt 
qu¶ xÐt nghiÖm.  
 
Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®−îc gi¶i quyÕt theo h−íng dÉn míi cña Ban T− t−ëng, V¨n hãa Trung −¬ng, Ban Khoa gi¸o 
Trung −¬ng, vµ c¸c Bé V¨n hãa, Th«ng tin vµ Bé Y tÕ. H−íng dÉn míi nµy trùc tiÕp xãa bá mèi quan hÖ gi÷a 
viÖc bÞ nhiÔm HIV/AIDS vµ kh¸i niÖm “nh÷ng tÖ n¹n x· héi,” ®ång thêi l−u ý mäi ng−êi r»ng nh÷ng ng−êi nhiÔm 
HIV/AIDS kh«ng ph¶i lµ tÖ n¹n x· héi mµ ®¬n gi¶n hä chØ lµ nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm mét lo¹i vi rót.  §−êng lèi míi 
®ang nç lùc ®Ó c«ng bè c¸c luËt vµ chÝnh s¸ch vÒ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/AIDS. Tuy 
nhiªn, cÇn nç lùc h¬n n÷a ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng th«ng ®iÖp nµy ®Õn ®−îc víi c¸c d©n téc thiÓu sè kh«ng nãi 
tiÕng ViÖt. CÇn cã nh÷ng chiÕn l−îc ®Æc biÖt theo tõng vïng ®Þa lý vµ tõng khu vùc d©n c− riªng biÖt. Do hiÖu 
qu¶ cña ®−êng lèi tuyªn truyÒn vÒ “nh÷ng tÖ n¹n x· héi” tr−íc ®©y, cÇn nç lùc h¬n n÷a ®Ó thay ®æi mét sè nh÷ng 
t¸c ®éng tiªu cùc cña ®−êng lèi nµy.  
 
Thanh niªn: Tû lÖ thanh thiÕu niªn cã kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ HIV vµ AIDS, ch¼ng h¹n nh− HIV/AIDS lµ g×, c¨n 
bÖnh nµy l©y truyÒn nh− thÕ nµo vµ lµm thÕ nµo ®Ó ng¨n chÆn lµ rÊt cao ë ViÖt Nam. KÕt qu¶ §T§GTN cho thÊy 
h¬n 90% sè ng−êi ®−îc hái cã ®é tuæi tõ 14 ®Õn 24 tr¶ lêi viÖc sö dông bao cao su, tr¸nh quan hÖ víi g¸i m¹i 
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d©m, kh«ng quan hÖ t×nh dôc bõa b·i, vµ kh«ng sö dông b¬m kim tiªm chung lµ nh÷ng biÖn ph¸p gióp kiÓm so¸t 
sù l©y lan cña HIV. KÕt qu¶ §iÒu tra D©n sè vµ Søc kháe n¨m 2002 ë ViÖt Nam còng ghi nhËn r»ng d©n chóng 
cã kiÕn thøc s©u réng vÒ HIV/AIDS vµ chØ cã 2% phô n÷ cã ®é tuæi tõ 15 ®Õn 29 cho r»ng kh«ng thÓ ng¨n chÆn 
®−îc c¨n bÖnh nµy.  
 
Tuy nhiªn, tû lÖ thanh niªn ¸p dông nh÷ng kiÕn thøc nµy vµo thùc tÕ vÉn cßn rÊt thÊp. HËu qu¶ lµ cã rÊt nhiÒu 
thanh niªn ViÖt Nam vÉn cã nguy c¬ bÞ nhiÔm HIV. Nh÷ng ®èi t−îng tiªm chÝch ma tóy cßn rÊt trÎ. Còng theo 
§T§GTN , chØ cã 25% ®µn «ng ®éc th©n vµ 3% phô n÷ ®éc th©n cã quan hÖ t×nh dôc th−êng xuyªn sö dông bao 
cao su trong lÇn quan hÖ ®Çu tiªn. Cã rÊt nhiÒu lý do gi¶i thÝch t×nh tr¹ng nµy. Cã kho¶ng 30% sè ng−êi ®−îc hái 
cho biÕt ®¬n gi¶n lµ v× hä kh«ng muèn trong khi cã 20% tr¶ lêi hä kh«ng biÕt c¸ch sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh 
thai. HÇu hÕt sè ng−êi ®−îc hái ®· kh«ng ®−a ra lý do ®Æc biÖt. D−êng nh−, thanh niªn ViÖt Nam vÉn cßn 
ng−îng ngïng trong viÖc mua vµ sö dông bao cao su. NhiÒu nam thanh niªn cßn tin r»ng viÖc sö dông bao cao 
su khiÕn lµ ngô ý nghi ngê b¹n g¸i cña m×nh cã quan hÖ t×nh dôc bõa b·i. PhÇn lín nh÷ng nam thanh niªn ®−îc 
hái tr¶ lêi hä quan hÖ t×nh dôc lÇn ®Çu ë kh¸ch s¹n, ®iÒu nµy ®−a ra gi¶ thuyÕt lµ hä lµm chuyÖn nµy víi g¸i m¹i 
d©m. Bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, hiÖn nay ë ViÖt Nam cã qu¸ Ýt c¸c dÞch vô y tÕ cho thanh niªn, nh− lµ 
ch¨m sãc vµ xÐt nghiÖm, dµnh cho nh÷ng thanh niªn bÞ nhiÔm HIV. 
 
N¨ng lùc: Trong khi cã rÊt nhiÒu biÖn ph¸p phßng chèng HIV/AIDS thµnh c«ng ë ViÖt Nam, phÇn lín nh÷ng biÖn 
ph¸p nµy míi chØ ë giai ®o¹n thö nghiÖm víi t¸c ®éng thùc lµ rÊt nhá ®Õn c¨n bÖnh ®ang l©y lan rÊt nhanh. GÇn 
®©y, ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ ®· t¨ng c−êng thªm ng©n s¸ch nh»m më réng nh÷ng nç lùc phßng chèng 
HIV/AIDS. Tuy nhiªn, còng cÇn ph¶i nhanh chãng n©ng cao n¨ng lùc ®Ó ®¶m b¶o viÖc qu¶n lý hiÖu qu¶ nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh cã quy m« lín h¬n vµ thiÕt lËp khu«n khæ x©y dùng kÕ ho¹ch, còng nh− gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ë cÊp 
quèc gia. CÇn nhanh chãng x©y dùng 9 Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng theo yªu cÇu cña ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng 
chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS. 
  
HiÖn nay, nh©n viªn ë c¸c bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn vµ tØnh vÉn cßn thiÕu nh÷ng kiÕn thøc cÇn thiÕt ®Ó t− vÊn vµ 
ch¨m sãc nh÷ng ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS, kÓ c¶ phô n÷ bÞ nhiÔm vµ con em cña hä. Bªn c¹nh ®ã, c¸c c¬ 
së y tÕ ch−a ®−îc trang bÞ kiÕn thøc ®Çy ®ñ vÒ phßng ngõa l©y nhiÔm HIV cÇn thiÕt céng thªm sù lo ng¹i bÞ l©y 
nhiÔm cña nh÷ng nh©n viªn y tÕ khiÕn hä kh«ng muèn ch÷a trÞ cho nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/ AIDS. 
 
ViÖc thiÕu nh÷ng m« h×nh ch¨m sãc, nh÷ng quy ®Þnh vµ dÞch vô tæng hîp dµnh cho ch¨m sãc t¹i céng ®ång vµ 
nh÷ng c¸ch thøc ch¨m sãc t¹i gia ®×nh t−¬ng ph¶n víi ch¨m sãc t¹i c¸c c¬ së cña nhµ n−íc ®· g©y c¶n trë cho 
nh÷ng nç lùc ch¨m sãc nh÷ng ng−êi nhiÔm hoÆc bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng víi nh÷ng 
trÎ em bÞ nhiÔm, hoÆc nh÷ng trÎ em bÞ ¶nh h−ëng do cã cha mÑ bÞ nhiÔm HIV/AIDS. 
 
§Æc biÖt, cÇn cã hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý ®ång bé ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, nh÷ng 
nh©n viªn y tÕ vµ nh÷ng ng−êi nhiÔm hoÆc bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS n¾m ®−îc ®Çy ®ñ nh÷ng th«ng tin liªn 
quan. HiÖn cã nguy c¬ r»ng th«ng tin bÞ ph©n t¸n ë c¸c bé, ngµnh còng nh− tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. ViÖc 
t¨ng c−êng tiÕp cËn víi th«ng tin ®¸ng tin cËy sÏ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng phèi hîp vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh gi÷a 
nh÷ng c¬ quan h÷u quan.  
 
Nh÷ng vÊn ®Ò luËt ph¸p: §· cã nh÷ng chuyÓn biÕn râ rÖt ë gãc ®é luËt ph¸p trong nç lùc phßng chèng 
HIV/AIDS víi viÖc th«ng qua ChiÕn l−îc quèc gia vµ ban hµnh nh÷ng nghÞ ®Þnh vµ ph¸p lÖnh kh¸c. Tuy nhiªn, 
cÇn chó träng h¬n n÷a ®èi víi quyÒn cña nh÷ng ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS, bao gåm nh÷ng qui ®Þnh  
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®Ó b¶o vÖ quyÒn ®−îc cã viÖc lµm vµ quyÒn gi÷ kÝn kÕt qu¶ xÐt nghiÖm vµ quyÒn ®−îc 
ch¨m sãc, còng nh− quyÒn ®−îc h−ëng b¶o hiÓm y tÕ. Còng cÇn cã c¸c qui ®Þnh ®Ó t¹o ra c¬ së ph¸p lý v÷ng 
ch¾c nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m t¸c h¹i nh− lµ cung cÊp b¬m kim tiªm  s¹ch 
vµ bao cao su.  
 
Di d©n t¹m thêi vµ th−êng xuyªn: Nh÷ng h×nh thøc di d©n ë ViÖt Nam còng lµ mét yÕu tè khiÕn cho HIV/AIDS 
l©y lan réng. §µn «ng khi ra thµnh phè lao ®éng cã quan hÖ víi g¸i m¹i d©m, khi vÒ quª truyÒn HIV sang vî vµ 
b¹n t×nh cña hä, vµ nh÷ng ng−êi phô n÷ di c− th× ®Æc biÖt dÔ bÞ nhiÔm HIV. Trong thËp kû qua, hai h×nh thøc l©y 
nhiÔm trªn Ýt ®−îc biÕt ®Õn ë ViÖt Nam vµ rÊt nhiÒu ng−êi tõng ®−îc coi lµ Ýt cã kh¶ n¨ng nhiÔm HIV ®· bÞ nhiÔm 
qua nh÷ng con ®−êng nµy. Nh÷ng ®èi t−îng nµy bao gåm nh÷ng phô n÷ cã chång th−êng xuyªn quan hÖ víi g¸i 
m¹i d©m ë ViÖt Nam hay ë c¸c n−íc mµ hä ®ang lµm viÖc, hay lµ nh÷ng cÆp vî chång cã vî hoÆc chång cã liªn 
quan ®Õn hµnh vi cã nguy c¬ bÞ l©y nhiÔm cao.  
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Tham gia phßng chèng HIV/AIDS: ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng HIV/AIDS ®· nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt 
huy ®éng toµn x· héi, bao gåm c¸c tæ chøc t«n gi¸o, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc nh©n ®¹o, c¸c tæ chøc phi 
chÝnh phñ, vµ nh÷ng tæ chøc céng ®ång, kÓ c¶ tæ chøc cña nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/AIDS, tham gia vµo ho¹t 
®éng phßng chèng vµ kiÓm so¸t ®¹i dÞch nµy. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS ®Ò 
cao vai trß quan träng cña MÆt trËn Tæ quèc, c¸c tæ chøc quÇn chóng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ khu vùc t− 
nh©n trong c¸c ho¹t ®éng phßng chèng HIV/AIDS. Tuy nhiªn, cÇn x¸c ®Þnh râ, ñng hé vµ thùc hiÖn nh÷ng hµnh 
®éng ®Æc biÖt vµ thiÕt thùc cña c¸c tæ chøc nµy trong viÖc phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS. Trong ®ã, ®Æc 
biÖt cÇn quan t©m ®Õn c¸c tæ chøc bao gåm hoÆc do nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS ®øng ®Çu còng nh− sù 
tham gia ®Çy ®ñ cña c¸c tæ chøc nµy vµo ®èi tho¹i vÒ chÝnh s¸ch quèc gia. Sù tham gia tÝch cùc h¬n cña nh÷ng 
ng−êi nhiÔm HIV/AIDS lµ rÊt quan träng, kh«ng ph¶i chØ  v× hä lµ nh÷ng ng−êi hiÓu râ nhÊt quyÒn lîi vµ nhu cÇu 
cña b¶n th©n, mµ cßn  lµm cho tiÕng nãi cña hä ®Õn ®−îc víi céng ®ång x· héi nh»m xãa bá nh÷ng lo sî vµ t×nh 
tr¹ng thiÕu hiÓu biÕt khiÕn d©n chóng cã th¸i ®é kú thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö víi hä. 
 
KÕt luËn 
 
MÆc dï HIV ngµy cµng l©y lan nhiÒu ë ViÖt Nam, nh−ng vÉn cßn cã c¬ héi ®Ó ng¨n chÆn mét sù l©y lan réng lín 
h¬n. ViÖc ChÝnh phñ ViÖt Nam míi ®©y th«ng qua ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng vµ kiÓm so¸t HIV/AIDS 
lµ c¬ së v÷ng ch¾c cho nh÷ng hµnh ®éng tiÕp theo. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng HIV/AIDS t¹o khu«n 
khæ hµnh ®éng vµ c¸c nhµ tµi trî n−íc ngoµi sÏ cung cÊp hoÆc cam kÕt nh÷ng kho¶n tµi trî lín cho nh÷ng nç 
lùc phßng chèng HIVë ViÖt Nam.  
 
Cuéc chiÕn chèng HIV/AIDS cÇn cã sù tham gia cña toµn x· héi ViÖt Nam. C¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam sÏ cÇn 
ph¶i chøng tá kh¶ n¨ng l·nh ®¹o vµ thùc hiÖn cam kÕt cña hä. Trong khi Bé Y tÕ gi÷ vai trß trung t©m trong viÖc 
®Ò ra c¸c Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng trong ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng HIV/AIDS, th× c¸c tæ chøc, c¬ 
quan, ®oµn thÓ kh¸c cÇn ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn së h÷u ®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®ång thêi ®−a 
nh÷ng ho¹t ®éng nµy vµo kÕ ho¹ch c«ng t¸c cña m×nh. ViÖc ph©n cÊp viÖc thùc hiÖn ChiÕn l−îc ®èi víi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng, nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/AIDS vµ c¸c tæ chøc x· héi kh¸c còng rÊt quan träng nh»m ®¶m b¶o 
viÖc thùc hiÖn nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ ë cÊp c¬ së bao gåm viÖc ch¨m sãc vµ hç trî t¹i céng ®ång.  
 
ViÖt Nam cÇn më réng vµ cñng cè kh¶ n¨ng qu¶n lý kü thuËt, chia sÎ th«ng tin vµ nh÷ng n¨ng lùc kh¸c nh»m 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn HIV/AIDS. CÇn cã nh÷ng hµnh ®éng h÷u hiÖu ®Ó ng¨n chÆn sù l©y lan 
cña HIV/AIDS ë cÊp ®Þa ph−¬ng, vµ cÇn t¨ng c−êng x©y dùng n¨ng lùc t¹i c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, nh÷ng c¸n 
bé chuyªn m«n ë ®Þa ph−¬ng vµc¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ phßng chèng 
HIV/AIDS còng thõa nhËn sù cÇn thiÕt t¨ng c−êng n¨ng lùc cña nh÷ng ng−êi nhiÔm hoÆc bÞ ¶nh h−ëng bëi 
HIV/AIDS cho c«ng viÖc nµy. ChiÕn l−îc chèng HIV/AIDS thµnh c«ng ph¶i xãa bá n¹n ph©n biÖt ®èi xö vµ b¶o 
vÖ quyÒn cña nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV/AIDS. §¹i dÞch nµy ph¸t triÓn m¹nh lµ do nh÷ng ®Þnh kiÕn, do ®ã chØ cã 
thÓ gi¶i quyÕt th«ng qua viÖc chÊp nhËn vµ nh÷ng dßng th«ng tin tù do.  
 
VÉn cßn mét sè lÜnh vùc cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò HIV/ AIDS. Nh÷ng lÜnh vùc nµy bao gåm 
t¸c ®éng cña di c− trong viÖc truyÒn bÖnh, còng nh− mét sè vÊn ®Ò nh¹y c¶m kh¸c nh− lµ quan hÖ ®ång tÝnh ë 
nam giíi. 
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Ch−¬ng 7:  Qu¶n lý quèc gia tèt phôc vô ph¸t triÓn hßa nhËp 
 
§¸nh gi¸ 
 
Nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn  
• NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së ®· t¹o c¬ héi cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn  
• Vai trß vµ n¨ng lùc cña Quèc héi ®−îc t¨ng c−êng  
• N©ng cao nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n−íc vµ mèi quan hÖ tiªu cùc gi÷a tham nhòng vµ t¨ng 

tr−ëng  
 
Tham gia: C¸c NghÞ ®Þnh 29 (1998) vµ 79 (2003), ®−îc gäi chung lµ NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së, lµ mét b−íc quan 
träng trong viÖc kÕt hîp sù tham gia cña quÇn chóng vµo ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. Nh÷ng nghÞ ®Þnh 
nµy kªu gäi quÇn chóng ë cÊp x· tham gia s©u réng h¬n n÷a vµo viÖc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sö 
dông c¸c nguån lùc c«ng céng. Môc ®Ých cña ChÝnh phñ lµ t¨ng c−êng vai trß cña nh÷ng ®èi t−îng thô h−ëng 
trong viÖc lùa chän, thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng dù ¸n ë cÊp x· vµ trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng. 
  
Do nh÷ng th«ng tin liªn quan ®Õn NghÞ ®Þnh D©n chñ cÊp c¬ së vÉn cßn h¹n chÕ, nªn cÇn cã thªm nh÷ng ®¸nh 
gi¸ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn vµ ¸p dông NghÞ ®Þnh nµy ë cÊp ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, nh÷ng b»ng chøng hiÖn cã cho 
thÊy khi ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng tham gia tÝch cùc trong qu¸ tr×nh ra c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 
chÊt l−îng cña nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy ®−îc c¶i thiÖn vµ viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n vµ ch−¬ng tr×nh trë nªn hiÖu qu¶ 
h¬n. Cã thÓ thÊy nh÷ng vÝ dô sinh ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· nghÌo theo 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo hay cßn gäi lµ ch−¬ng tr×nh 135. C¸c cuéc ®iÒu tra trong khu«n khæ 
ch−¬ng tr×nh ®¸nh gi¸ chung cña BL§TBXH vµ UNDP vÒ ch−¬ng tr×nh 135 cho thÊy  khi viÖc ra quyÕt ®Þnh ®−îc 
ph©n xuèng cÊp x·, vµ khi cã c¸c c¬ chÕ tham gia, chi phÝ cña c¸c dù ¸n gi¶m h¼n trong khi chÊt l−îng c¸c c«ng 
tr×nh t¨ng lªn (theo UNDP vµ BL§TBXH n¨m 2004). 
 
Nh÷ng vÝ dô trªn còng chØ ra nh÷ng khiÕm khuyÕt trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng nghÞ ®Þnh nµy. §¸nh gi¸ nghÌo ®ãi 
cã sù tham gia cña ng−êi d©n cho thÊy møc ®é ¸p dông cña NghÞ ®Þnh nµy vÉn cßn ch−a ®ång ®Òu vµ c¸c c¬ 
chÕ tham gia cña ng−êi d©n Ýt ®−îc thùc hiÖn ë c¸c vïng s©u, vïng xa n¬i ®ång bµo d©n téc thiÓu sè chiÕm ®a 
sè.25 Thªm vµo ®ã, NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së liªn quan nhiÒu ®Õn cÊp x·. CÇn cã nh÷ng c¬ chÕ t¨ng c−êng sù 
tham gia cña ng−êi d©n ë cÊp huyÖn vµ tØnh. 
 
ChÕ ®é ph¸p quyÒn: Trong khi ViÖt Nam ®· cã chuyÓn biÕn trong viÖc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng ph¸p lý, vÉn tån 
t¹i kho¶ng c¸ch kh¸ lín gi÷a hÖ thèng luËt trong n−íc vµ c¸c chuÈn mùc quèc tÕ. ViÖt Nam ®ang cã nh÷ng nç 
lùc lín trong viÖc ®−a nh÷ng cam kÕt thùc hiÖn c¸c c«ng −íc quèc tÕ cña ViÖt Nam, trong ®ã cã nh÷ng b¶o ®¶m 
vÒ quyÒn con ng−êi, vµo c¸c bé luËt trong n−íc. Thªm vµo ®ã, rÊt nhiÒu luËt míi chØ dõng l¹i ë viÖc ®−a ra 
nh÷ng ®iÒu kho¶n khung, t¹o kÏ hë cho viÖc hiÓu vµ ¸p dông luËt kh«ng nhÊt qu¸n. C¸c quy ®Þnh ®«i khi thiÕu 
hoÆc kh«ng nhÊt qu¸n víi tinh thÇn vµ néi dung luËt.  
 
§¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt n¨m 2001 chØ ra r»ng cÇn quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn nh÷ng nguån nh©n lùc vµ tµi lùc 
cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ luËt vµ c¸c quy ®Þnh d−íi luËt. N¨ng lùc h¹n chÕ cña c¸c thÈm 
ph¸n ë cÊp ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng khã kh¨n liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn vµ thi hµnh nh÷ng b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh 
cña tßa ¸n còng cã thÓ lµm ¶nh h−ëng ®Õn lßng tin cña d©n chóng ®èi víi hÖ thèng t− ph¸p. 
 
Theo mét cuéc ®iÒu tra gÇn ®©y cña UNDP, ë ViÖt Nam tån t¹i nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm x· héi xÐt vÒ gãc 
®é nhËn thøc vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi hÖ thèng t− ph¸p. VÊn ®Ò nµy ®Æc biÖt nghiªm träng trong c¸c nhãm cã 
thu nhËp thÊp vµ nh÷ng ng−êi sèng ë n«ng th«n vµ vïng s©u, vïng xa. Cuéc ®iÒu tra còng chØ ra r»ng nh÷ng c¬ 
së hç trî chÝnh nh− c¸c trung t©m hç trî ph¸p lý vµ c¸c tæ hßa gi¶i ë cÊp c¬ së ®Òu kh«ng ®−îc sö dông ®óng 
møc, vµ ®iÒu ®ã cho thÊy c¸c c¬ së nµy ®−îc thµnh lËp ®Ó t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn ph¸p lý cho ng−êi 
nghÌo vµ nh÷ng nhãm d©n c− bÞ thiÖt thßi kh¸c vÉn ch−a thµnh c«ng trong viÖc tiÕp cËn víi nh÷ng nhãm ®èi 
t−îng môc tiªu (UNDP n¨m 2004). 
 

                                                 
25  Nhãm c«ng t¸c vÒ nghÌo ®ãi ®· c«ng bè nhiÒu kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ vÒ sù tham gia cña ng−êi d©n trong viÖc xãa ®ãi gi¶m nghÌo. HÇu hÕt 

c¸c tµi liÖu nµy cã ë trang web www.vdic.org. 
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Khung ph¸p lý vÉn cßn ch−a ®Çy ®ñ trong mét sè lÜnh vùc chñ chèt. Mét vÝ dô dÔ thÊy lµ ch−a cã luËt riªng vÒ 
chèng n¹n l¹m dông trÎ em. T−¬ng tù, trong lÜnh vùc ph¸p luËt ®èi víi løa tuæi vÞ thµnh niªn, cÇn ¸p dông nh÷ng 
th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®Æt trÎ em vµ løa tuæi vÞ thµnh niªn bªn ngoµi hÖ thèng ph¸p luËt h×nh sù. Bªn c¹nh ®ã, cßn 
rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm ®Ó ®¬n gi¶n vµ hîp lý hãa c¸c quy ®Þnh vµ ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng chung cña luËt.  
 
Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch trong c¸c vÊn ®Ò c«ng céng: Sù minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 
®ßi hái kh¶ n¨ng tiÕp cËn b×nh ®¼ng víi th«ng tin toµn diÖn, quyÒn h¹n vµ nguån lùc ®−îc ph©n cÊp, chøc n¨ng 
gi¸m s¸t hiÖu qu¶ ë c¸c cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, vµ tinh thÇn phôc vô cao trong c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn.  
 
Nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña ng−êi d©n chØ ra r»ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin lµ trë ng¹i 
chÝnh ®èi víi sù tham gia cña ng−êi d©n trong viÖc ra quyÕt ®Þnh. Th«ng tin cã khi ®−îc chia sÎ theo c¸c kªnh 
th«ng tin mét chiÒu, nªn ®· h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña ng−êi d©n bµy tá quan ®iÓm vµ kh¶ n¨ng cña c¸c c¸n bé ®Þa 
ph−¬ng sö dông c¸c th«ng tin h÷u Ých trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®ãng mét vai trß ngµy cµng quan träng h¬n trong viÖc phanh phui nh÷ng hµnh vi 
tham nhòng vµ l¹m dông quyÒn hµnh.  
 
ViÖc thiÕu sù tham gia tÝch cùc cña ng−êi d©n ë cÊp huyÖn vµ tØnh kh«ng cã lîi cho tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. CÇn cã 
nhiÒu h¬n n÷a c¸c cuéc gÆp gì gi÷a Héi ®ång Nh©n d©n víi ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng nhãm 
nghÌo vµ bÞ thiÖt thßi. §«i khi, viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ tè c¸o cña ng−êi d©n bëi c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn 
ch−a ®¸p øng ®−îc mong muèn cña ng−êi d©n.  
 
Gi¶i ph¸p cña ChÝnh phñ: §¶ng Céng s¶n vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam nhËn thøc ®−îc nh÷ng t¸c h¹i vÒ mÆt kinh tÕ 
vµ chÝnh trÞ cña viÖc qu¶n lý quèc gia yÕu. ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2001 - 2010 chØ ra r»ng 
“nh÷ng hµnh vi thiÕu d©n chñ, quan liªu, ®éc ®o¸n, tham nhòng, s¸ch nhiÔu nh©n d©n, vµ l·ng phÝ vÉn cßn trÇm 
träng, c¶n trë sù ph¸t triÓn vµ g©y bÊt b×nh trong nh©n d©n”. 
 
ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kªu gäi thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng 10 n¨m nh»m 
t¨ng c−êng c¸c c¬ quan hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p. Ch−¬ng tr×nh nµy sÏ t¹o ra nh÷ng thay ®æi lín vÒ luËt 
ph¸p, thÓ chÕ, c¬ cÊu tæ chøc còng nh− hÖ thèng qu¶n lý vµ tµi chÝnh. §ång thêi, c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ®· b¾t 
®Çu c¶i tiÕn vµ ph¸t huy vai trß cña m×nh. Quèc héi ®· t¨ng c−êng thùc thi c¸c chøc n¨ng ®¹i diÖn, lËp ph¸p vµ 
gi¸m s¸t theo qui ®Þnh cña HiÕn ph¸p. Mét bé luËt riªng ®· ®−îc ban hµnh nh»m t¨ng c−êng Héi ®ång Nh©n d©n 
cÊp tØnh, huyÖn vµ x·. §· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc ph¸t triÓn khung ph¸p lý nh»m hç trî qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa.  
 
Khi qu¸ tr×nh ®æi míi hoµn thiÖn, nh÷ng vÊn ®Ò qu¶n lý quèc gia ®−îc xem nh− lµ  nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ khã 
kh¨n nhÊt cña c«ng cuéc c¶i c¸ch. Nh÷ng thay ®æi chÝnh thøc trong viÖc x©y dùng c¸c luËt lÖ, nguyªn t¾c vµ quy 
®Þnh lµ rÊt quan träng, nh−ng nh÷ng b−íc c¶i thiÖn trong viÖc qu¶n lý c¸c c¬ quan c«ng quyÒn vµ viÖc thùc hiÖn 
quyÒn lùc cña Nhµ n−íc kh«ng thÓ ®¹t ®−îc mét sím mét chiÒu. §Ó cã ®−îc nh÷ng thay ®æi cô thÓ bÒn v÷ng theo 
thêi gian ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n vÒ chÝnh trÞ vµ x· héi, kÓ c¶ sù tham gia nhiÒu h¬n cña ng−êi d©n, ý 
thøc t«n träng ®èi víi chÕ ®é ph¸p quyÒn, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch trong ®êi sèng x· héi. 
 

Ph©n tÝch 
 
Nh÷ng th¸ch thøc ph¸t triÓn: 
• ViÖc thùc thi kh«ng ®ång ®Òu NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së  
• Nh÷ng sù kh¸c biÖt vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi hÖ thèng t− ph¸p vµ sù thiÖt thßi ®èi víi ng−êi nghÌo  
• ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cã khi thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña cÊp trªn h¬n lµ c¸c yªu cÇu cña cö tri ®Þa 

ph−¬ng  
• CÇn t¨ng c−êng h¬n n÷a tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong ®êi sèng x· héi  

 
Qu¶n lý quèc gia yÕu sÏ k×m h·m t¨ng tr−ëng kinh tÕ, c¶n trë ®Çu t− vµ dÉn ®Õn sù kh«ng c«ng b»ng vµ kÐm 
hiÖu qu¶ trong viÖc ph©n phèi c¸c dÞch vô c«ng, ®ång thêi c¶n trë nh÷ng ng−êi d©n th−êng thùc hiÖn c¸c quyÒn 
c«ng d©n cña m×nh. Ng−êi nghÌo vµ nh÷ng nhãm d©n c− bÞ thiÖt thßi kh¸c th−êng chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt 
cña viÖc qu¶n lý quèc gia yÕu, do hä ph¶i tr«ng ®îi nhiÒu h¬n vµo c¸c dÞch vô cña Nhµ n−íc, nh−ng l¹i thiÕu 
tiÒn, chøc quyÒn vµ kh¶ n¨ng ¶nh h−ëng, vèn lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó khiÕn cho c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn 
thùc thi bæn phËn cña hä. 
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ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh viÖc ph©n cÊp vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh nh− lµ c«ng cô chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy. 
Lµm cho nh÷ng ng−êi ra quyÕt ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm cao h¬n ®èi víi nh÷ng nhu cÇu vµ ®ßi hái cña ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng sÏ gióp ChÝnh phñ x©y dùng ®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu cña c¸c nhãm d©n c− cô thÓ 
còng nh− gãp phÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch.  
 
Tuy nhiªn, nh− ®· nhÊn m¹nh trong B¸o c¸o MDG 2004, viÖc ph©n cÊp hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng ®Çu t− 
vµo x©y dùng n¨ng lùc vÒ nhiÒu mÆt cho chÝnh quyÒn cÊp tØnh vµ d−íi tØnh. §iÒu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ 
cÇn chó träng h¬n n÷a ®Õn viÖc trao quyÒn cho c«ng d©n vµ ®Ò ra nh÷ng c¬ chÕ khuyÕn khÝch t−¬ng øng.  
 
Sù tham gia: Sù tån t¹i dai d¼ng cña c¬ cÊu chÝnh quyÒn tõ trªn xuèng d−íi ë mét sè lÜnh vùc lµ mét trë ng¹i ®èi 
víi sù tham gia cña ng−êi d©n. ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh cÇn ph¶i ®i ®«i víi viÖc chuyÓn giao quyÒn h¹n 
vµ kiÓm so¸t vÒ sù ph©n bæ nguån lùc nÕu muèn qu¸ tr×nh tham gia cña ng−êi d©n thùc sù cã ý nghÜa. Ch¼ng 
h¹n nh−, NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së sÏ kh«ng t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng nh− mong muèn nÕu c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ph©n 
bæ nguån lùc ®−îc c¸c cÊp tØnh vµ huyÖn ®−a ra, thay v× cÊp x·.  
 
ViÖc thùc thi kh«ng ®ång ®Òu NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ së phÇn nµo ph¶n ¶nh kiÕn thøc vµ hiÓu biÕt h¹n chÕ vÒ 
NghÞ ®Þnh nµy còng nh− sù thiÕu nhËn thøc vÒ c¸c quyÒn chÝnh trÞ vµ ph¸t triÓn. Ng−êi d©n cã thÓ sÏ kh«ng ph¶n 
¸nh víi chÝnh quyÒn nh÷ng b¨n kho¨n vµ phµn nµn cña hä nÕu hä kh«ng biÕt hoÆc kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc 
c¸c quyÒn cña hä theo luËt ph¸p, vµ nÕu nh− b¶n th©n c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn chØ hiÓu mét c¸ch m¬ hå nh÷ng 
ý nghÜa cña d©n chñ c¬ së. CÇn gi¸o dôc cho ng−êi d©n vÒ tÇm quan träng cã sù tham gia cña ®Þa ph−¬ng vµ båi 
d−ìng cho c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ë tÊt c¶ c¸c cÊp ®Ó gióp hä n©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ sù thay ®æi 
chÝnh s¸ch quan träng nµy.  
 
NghÞ ®Þnh 88/2003 ®· t¹o mét c¬ së ph¸p lý râ rµng ®èi víi viÖc thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. 
ViÖc ph¸t triÓn c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong n−íc sÏ t¹o thªm ®iÒu kiÖn quan träng ®èi víi sù tham gia cña 
ng−êi d©n. 
 
Sù tån t¹i dai d¼ng cña c¸c gi¸ trÞ vµ tËp qu¸n mang tÝnh gia tr−ëng trªn mét sè lÜnh vùc ®· h¹n chÕ sù tham gia 
cña phô n÷ vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. HiÖn nay, n÷ giíi chiÕm kho¶ng mét phÇn t− sè ®¹i biÓu trong Quèc héi, 
23% trong Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh vµ huyÖn, vµ kho¶ng 20% trong c¸c Héi ®ång Nh©n d©n cÊp x·. §¸nh 
gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña ng−êi d©n còng cho thÊy ë n«ng th«n, phô n÷ bÞ h¹n chÕ tham gia vµo c«ng 
viÖc lµng x·. §¸ng chó ý lµ chØ cã 3 trong tæng sè 64 Chñ tÞch ñy ban Nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè lµ n÷. Eo 
hÑp vÒ thêi gian do tiÕp tôc ph¶i g¸nh v¸c rÊt nhiÒu c«ng viÖc gia ®×nh trong khi vÉn ®i lµm, häc vÊn thÊp vµ h¹n 
chÕ ®−îc trao quyÒn lµ nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ sù tham gia cña n÷ giíi.  
 
LuËt míi còng nh− sù ph¸t triÓn thÓ chÕ kh«ng th«i th× ch−a ®ñ ®Ó ph¸ bá mäi rµo c¶n ®èi víi sù tham gia cña 
ng−êi d©n. ViÖc t¨ng c−êng sù tham gia cña ng−êi d©n vÒ l©u dµi ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng th¶o luËn th¼ng th¾n ®Ò 
cËp ®Õn toµn bé c¸c khÝa c¹nh trong mèi quan hÖ gi÷a nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn còng nh− gi÷a c¸c gi¸ trÞ x· héi 
vµ c¸ch nh×n nhËn lµm nÒn t¶ng cho mèi quan hÖ nµy. Cuèi cïng th× ng−êi d©n ViÖt Nam sÏ quyÕt ®Þnh mét sù 
c©n b»ng hîp lý gi÷a sù g¾n kÕt vÒ mÆt x· héi vµ quyÒn h¹n ®−îc giao, còng nh− gi÷a truyÒn thèng vµ sù thay 
®æi. LHQ ñng hé m¹nh mÏ cuéc th¶o luËn nµy, vµ trªn tinh thÇn ph¸t triÓn mang tÝnh hoµ nhËp, LHQ kªu gäi ViÖt 
Nam ®Æc biÖt chó ý ®Õn sù tham gia vµ tû lÖ cña phô n÷, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, løa tuæi vÞ thµnh niªn vµ trÎ 
em trong ®êi sèng x· héi.  
 
ChÕ ®é ph¸p quyÒn: ChÕ ®é ph¸p quyÒn cã ý nghÜa thiÕt yÕu ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng x· 
héi. MÆc dï viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ vµ con ng−êi cã thÓ gãp phÇn to lín vµo viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
bÊt cËp trong hÖ thèng luËt ph¸p ViÖt Nam, song cÇn cã nç lùc chung nh»m t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn ph¸p 
luËt vµ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ vÒ mÆt ph¸p lý ®èi víi nh÷ng nhãm ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng. Theo ®ã, cÇn quan t©m 
h¬n n÷a ®Õn viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng hç trî ph¸p lý vµ c¸c c¬ chÕ kh¸c nh»m më réng ph¹m vi tiÕp cËn víi hÖ 
thèng t− ph¸p.  
 
Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch: ViÖc ph©n cÊp, nÕu kÌm theo viÖc chuyÓn giao quyÒn h¹n vµ quyÒn 
chi tiªu, cã thÓ n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch b»ng c¸ch ®−a c¸c quyÕt ®Þnh ®Õn gÇn h¬n víi 
ng−êi d©n. Tuy nhiªn, nh÷ng c¬ cÊu khuyÕn khÝch hiÖn nay kh«ng cã t¸c dông thóc ®Èy mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng 
mèi t¸c ®éng qua l¹i h÷u Ých gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ mäi c«ng d©n. ë mét vµi n¬i, c¸c c¸n bé chÝnh 
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quyÒn ®Þa ph−¬ng cã xu h−íng ®−îc khen th−ëng v× thùc hiÖn mÖnh lÖnh cÊp trªn h¬n lµ thùc hiÖn nh÷ng yªu 
cÇu cña cö tri ®Þa ph−¬ng.  
 
Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp thiÕu quyÒn h¹n cÇn thiÕt ®Ó thùc thi chøc n¨ng ®¹i diÖn vµ gi¸m s¸t cña m×nh. C¸c 
c¬ quan nµy cßn phô thuéc Ýt nhiÒu vµo ñy ban Nh©n d©n vµ th−êng bÞ h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc chuyªn m«n.  
 
TÝnh minh b¹ch vÉn lµ mét vÊn ®Ò quan träng ë tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn.  Mét vµic¬ quan chÝnh quyÒn hiÖn 
®ang ho¹t ®éng víi quan niÖm cho r»ng c«ng chóng kh«ng cã quyÒn tiÕp cËn víi nh÷ng th«ng tin liªn quan ®Õn 
c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn còng nh− kh«ng cã kh¶ n¨ng sö dông c¸c th«ng tin nµy theo t×nh thÇn x©y dùng x· 
héi. ViÖc tù do h¬n n÷a trong viÖc ph¸t hiÖn c¸c vô tham nhòng sÏ lµm gi¶m nh÷ng hµnh vi tham nhòng ®ång 
thêi n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi d©n vÒ c¸c quyÒn vµ luËt ph¸p.  
 
KÕt luËn 
 
C¸c vÊn ®Ò qu¶n lý quèc gia hiÖn ®ang lµ nh÷ng vÊn ®Ò trung t©m cña qu¸ tr×nh ®æi míi. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ s©u réng h¬n hiÖn ®ang bÞ h¹n chÕ bëi nh÷ng tiÕn triÓn trong c¶i c¸ch chÝnh trÞ, hµnh 
chÝnh vµ ph¸p luËt. CÇn cã sù tham gia nhiÒu h¬n cña ng−êi d©n, t«n träng chÕ ®é ph¸p quyÒn, n©ng cao tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch trong c¸c c¬ quan c«ng quyÒn ®Ó b¶o vÖ quyÒn cña mäi c«ng d©n ViÖt Nam, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng thµnh viªn dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt trong x· héi. Nh÷ng thay ®æi nµy sÏ t¹o ra mét m«i tr−êng 
thuËn lîi cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ cã chÊt l−îng.  
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PHÇN III 
 
 

H¦íNG tíi T¦¥NG Lai 
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Ch−¬ng 8: KÕt luËn vµ c¸c vÊn ®Ò hîp t¸c 
 
Tãm t¾t 
 
ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®Çy Ên t−îng trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã cã nh÷ng thµnh tùu quan träng 
vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi gi¸o dôc vµ c¸c chØ sè y tÕ nh− tû lÖ tö vong ë bµ mÑ vµ trÎ s¬ 
sinh. Nh÷ng kÕt qu¶ nµy ®¹t ®−îc trªn c¬ së cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh chãng, ch−a tõng thÊy trong lÞch sö 
hiÖn ®¹i cña ViÖt Nam. Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, vÉn cßn mét sè nh÷ng th¸ch thøc vÒ ph¸t triÓn, ®ång 
thêi xuÊt hiÖn thªm nh÷ng th¸ch thøc míi. Trong CCA nµy, chóng t«i ®· tËp trung ph©n tÝch bèn nhãm vÊn ®Ò 
sau:  
 
1. §¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng vµ sù hßa nhËp cña nh÷ng nhãm d©n c− dÔ bÞ tæn th−¬ng: HiÖn t¹i, kh«ng 

ph¶i tÊt c¶ mäi ng−êi d©n ViÖt Nam ®Òu ®−îc h−ëng thô lîi Ých cña kÕt qu¶ ph¸t triÓn nhanh chãng. §Æc biÖt, 
vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®¹t ®−îc møc ®é c¶i thiÖn Ýt nhÊt trong lÜnh vùc xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo, gi¸o dôc vµ y tÕ. Theo dù b¸o hiÖn nay, nh÷ng vïng nµy cã thÓ cßn tiÕp tôc tôt hËu vÒ trung 
h¹n. ViÖc t− nh©n hãa c¸c dÞch vô x· héi vµ thu phÝ ®èi víi c¸c lo¹i dÞch vô nµy cã thÓ lµm tæn h¹i nhiÒu h¬n 
c¸c quyÒn cña nh÷ng nhãm d©n c− dÔ bÞ tæn th−¬ng. Phô n÷ lµm viÖc nhiÒu h¬n nam giíi nh−ng l¹i cã thu 
nhËp thÊp h¬n. Do ph¶i g¸nh v¸c c«ng viÖc gia ®×nh, hä cã khi kh«ng ®−îc tham gia vµo ®êi sèng x· héi 
hoÆc kh«ng ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ nh− nam giíi. MÆc dï l−îng vµ chÊt cña nguån th«ng tin vÒ nh÷ng chªnh 
lÖch x· héi ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nh−ng vÉn cßn nh÷ng lç hæng lín trong sù hiÓu biÕt vµ kiÕn thøc cña 
chóng ta. Ch¼ng h¹n nh−, vÉn cßn thiÕu nh÷ng d÷ liÖu ®¸ng tin cËy vÒ c¸c xu h−íng di c− vµ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn mµ nh÷ng ng−êi di c− t¹m thêi vµ di c− vÜnh viÔn ph¶i ®èi mÆt. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra vÒ hé gia ®×nh 
kh«ng cho phÐp ph©n t¸ch ®Çy ®ñ vÒ giíi. C¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh th−êng kh«ng cã kh¶ n¨ng ®èi 
phã víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt ®a d¹ng mµ c¸c d©n téc ph¶i ®èi mÆt.  
 

2. B¶o vÖ, t¹o ®iÒu kiÖn vµ ph¸t huy tiÒm n¨ng cña thanh niªn ViÖt Nam: Thanh niªn chiÕm tû lÖ ngµy 
cµng cao trong d©n sè ViÖt Nam. HiÖn nay, 30% d©n sè ViÖt Nam trong ®é tuæi tõ 12 ®Õn 25, vµ tû lÖ nµy 
vÉn tiÕp tôc t¨ng lªn. Thanh niªn cÇn ®−îc b¶o vÖ khái sù bãc lét vµ l¹m dông, cÇn ®−îc tiÕp cËn víi nh÷ng 
dÞch vô cho phÐp hä ph¸t huy tiÒm n¨ng cña m×nh, vµ cã c¬ héi ®ãng gãp x©y dùng t−¬ng lai ®Êt n−íc. 
Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn nay, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ gi¸o dôc, viÖc lµm cho thanh niªn vµ sù gia 
t¨ng sè vô tai n¹n vµ th−¬ng tËt lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt cÊp b¸ch.  

 
3. Sù tham gia, trao quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh: C«ng cuéc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam ph¶i dùa trªn søc 

m¹nh cña chÝnh ng−êi d©n ViÖt Nam. ChÝnh phñ cÇn cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, minh b¹ch vµ khuyÕn khÝch 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t, thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n, 
ch−¬ng tr×nh gióp ®ì hä. Kinh nghiÖm cña ViÖt Nam ®· kh¼ng ®Þnh bµi häc rót ra ë nh÷ng n−íc kh¸c, ®ã lµ 
viÖc ®Çu t−, dÞch vô vµ qu¶n lý hµnh chÝnh sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n khi ph¸t huy vai trß tham gia cña 
ng−êi sö dông cuèi cïng, ®èi t−îng thô h−ëng vµ cö tri ®Þa ph−¬ng, vµ khi ng−êi d©n tham gia lËp c¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n phï hîp víi nhu cÇu cña hä. ViÖc x©y dùng kÕ ho¹ch theo h−íng tõ trªn xuèng mang 
tÝnh tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh Ýt h¬n so víi viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn v× lîi Ých 
cña chÝnh ®Þa ph−¬ng m×nh, vµ v× thÕ kÐm hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc h¬n. ViÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tham 
nhòng ngµy cµng gia t¨ng ë khu vùc c«ng céng vµ t− nh©n ®ßi hái sù tham gia nhiÒu h¬n cña c«ng chóng vµ 
sù t«n träng c¸c quyÒn cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng.  

 
4. Gi¶i quyÕt th¸ch thøc HIV/AIDS: Trong khi møc ®é l©y lan HIV ë ViÖt Nam vÉn cßn t−¬ng ®èi thÊp, song 

vÉn cã kh¶ n¨ng x¶y ra t×nh tr¹ng bÖnh dÞch lan réng, ®e däa ¶nh h−ëng tíi kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c Môc tiªu 
Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Nh÷ng biÖn ph¸p øng phã víi vÊn ®Ò nµy tr−íc ®©y kh«ng ph¶i lóc nµo còng phï 
hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ nh÷ng chuÈn mùc vÒ quyÒn con ng−êi. C¸ch thøc øng phã hiÖn nay lµ tËp trung 
vµo viÖc gi¶m t¸c h¹i vµ chèng l¹i sù kú thÞ, ph©n biÖt ®èi xö. C¸ch thøc nµy lµ phï hîp vµ ®¸ng ®−îc hoan 
nghªnh, ®ång thêi ph¶i ®−îc theo ®uæi ®Õn cïng vµ ph¸t huy nÕu ChÝnh phñ muèn ®¹t ®−îc môc tiªu ®Çy 
tham väng lµ gi¶m tû lÖ l©y lan xuèng cßn 0,3% vµo n¨m 2010. 

 
ChÝnh phñ ViÖt Nam lu«n theo ®uæi quan ®iÓm chñ ®éng khi ph¶i ®−¬ng ®Çu víi nh÷ng th¸ch thøc nµy vµ nh÷ng 
th¸ch thøc kh¸c. Mét danh s¸ch c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çy Ên t−îng ®Æc biÖt nh»m gióp ®ì ng−êi nghÌo, c¶i thiÖn 
t×nh h×nh cña c¸c d©n téc thiÓu sè, t¨ng c−êng sù tham gia cña thanh niªn vµ cña c«ng chóng, gi¶m tèc ®é l©y 
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nhiÔm còng nh− ch¨m sãc cho nh÷ng ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS. Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm cña LHQ, 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy th−êng xuyªn bÞ c¶n trë do kh«ng ®ñ n¨ng lùc, ¸p dông mét c¸ch th¸i qu¸ ph−¬ng thøc 
tõ trªn xuèng, c¸c ®Þa ph−¬ng thiÕu tinh thÇn lµm chñ vµ n¨ng lùc qu¶n lý mét c¸ch thùc sù vµ, trong mét sè 
tr−êng hîp, cßn cã nh÷ng quyÕt ®Þnh cÇn ph¶i xem xÐt l¹i vÒ viÖc ph©n bæ nguån lùc, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc 
®Çu t− c«ng céng. ViÖc thiÕu nh÷ng d÷ liÖu ®¸ng tin cËy vµ ®−îc ph©n t¸ch theo c¸c yÕu tè còng lµ mét trë ng¹i 
lín ®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶.  
 
ViÖt Nam hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû vµ nh÷ng th¸ch thøc hiÖn 
nay cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt trong bèi c¶nh cña nh÷ng thµnh tùu mang tÝnh lÞch sö nµy. Râ rµng lµ ViÖt Nam ®· 
thµnh c«ng vÒ kinh tÕ. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n 2006 - 2010, ®iÒu cèt yÕu lµ ViÖt Nam kh«ng chØ ®¹t ®−îc 
nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ mµ cßn ph¶i thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn quyÒn cña mäi ng−êi d©n ®−îc thô h−ëng 
nh÷ng lîi Ých cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®−îc b¶o vÖ, ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn vµ tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn.   
 
§Þnh h−íng t−¬ng lai vµ c¸c vÊn ®Ò hîp t¸c  
 
§¸nh gi¸ chung cña LHQ vÒ ViÖt Nam sÏ cung cÊp th«ng tin t− liÖu cho c¸c cuéc tham vÊn gi÷a c¸c tæ chøc 
LHQ vµ ChÝnh phñ trong qu¸ tr×nh x©y dùng Khu«n khæ Hç trî ph¸t triÓn cña LHQ cho ViÖt Nam trong giai ®o¹n 
2006 - 2010. Qu¸ tr×nh x©y dùng Khu«n khæ Hç trî ph¸t triÓn sÏ t¹o ra mét c¬ chÕ, theo ®ã LHQ vµ ChÝnh phñ 
cã thÓ ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ vÒ nh÷ng −u tiªn cña LHQ trong giai ®o¹n nµy. KÕt qu¶ ph©n tÝch trong b¸o c¸o nµy 
®Ò xuÊt ba néi dung lu«n mang tÝnh thêi sù cã thÓ coi lµ xuÊt ph¸t ®iÓm cho c¸c cuéc tham vÊn vÒ Khu«n khæ Hç 
trî ph¸t triÓn. C¸c néi dung ®ã lµ: 
 
1.   §¶m b¶o qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ c«ng b»ng, hoµ nhËp vµ bÒn v÷ng:  Kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ mét c¸ch ®¬n thuÇn theo møc t¨ng cña s¶n l−îng quèc d©n. Quan träng lµ ph¶i xem xÐt chÊt 
l−îng còng nh− tèc ®é t¨ng tr−ëng. T¨ng tr−ëng ph¶i thóc ®Èy c«ng b»ng, sù hoµ nhËp vµ tÝnh bÒn v÷ng. 
T¨ng tr−ëng cã chÊt l−îng ph¶i t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®ång thêi h¹n chÕ nh÷ng trë ng¹i ®èi víi viÖc t¹o c¬ 
héi viÖc lµm cho phô n÷, thanh niªn, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, còng nh− c¸c nhãm d©n c− dÔ bÞ tæn 
th−¬ng kh¸c nh− nh÷ng ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS hay nh÷ng ng−êi di c−. T¨ng tr−ëng cã chÊt l−îng 
kh«ng t¹o ra viÖc lµm mang tÝnh bãc lét søc lao ®éng cña thanh niªn vµ nh÷ng ng−êi kh¸c trong x· héi. Nã 
ph¸t huy triÖt ®Ó tinh thÇn kinh doanh cña ng−êi d©n vµ kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i ®èi víi ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt cña khu vùc t− nh©n. Nã cµng kh«ng dùa trªn viÖc khai th¸c ®Õn møc c¹n kiÖt c¸c nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn hay sù thèng trÞ khai th¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn quèc gia cña mét sè Ýt ng−êi. T¨ng 
tr−ëng cã chÊt l−îng t¹o ra c«ng cô b¶o vÖ mäi ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ phô n÷ vµ trÎ em, khái nh÷ng t¸c ®éng 
cña thiªn tai hay th¶m häa do con ng−êi g©y ra.  

 
2.   C¶i thiÖn chÊt l−îng cung cÊp c¸c dÞch vô x∙ héi vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c«ng b»ng víi c¸c dÞch vô 

nµy: §Ó thùc hiÖn c¸c quyÒn cña ng−êi d©n ViÖt Nam nhÊt thiÕt ph¶i ®¶m b¶o r»ng tÊt c¶ mäi ng−êi ®Òu cã 
quyÒn ®−îc sö dông c¸c dÞch vô chÊt l−îng cao nh− gi¸o dôc, dinh d−ìng, y tÕ, vÖ sinh m«i tr−êng vµ n−íc 
s¹ch. CÇn t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó mäi ng−êi d©n ®Òu hiÓu biÕt vµ sö dông c¸c dÞch vô. ViÖc ®¸nh 
gi¸ mèi liªn quan gi÷a sù hiÓu biÕt, tÝn ng−ìng, tËp qu¸n ®Þa ph−¬ng vµ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn c¸c dÞch vô cña 
c«ng chóng lµ mét phÇn cña m«i tr−êng ®ã. CÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc ë c¸c cÊp trong viÖc cung cÊp c¸c 
dÞch vô cã chÊt l−îng. §iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i lµm tèt h¬n c«ng t¸c gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ë cÊp quèc gia vµ ®Þa 
ph−¬ng còng nh− c¶i thiÖn c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch, ph©n cÊp, tinh thÇn lµm chñ cña ®Þa ph−¬ng vµ ph©n 
quyÒn trong viÖc cung cÊp dÞch vô. ViÖc ng−êi sö dông tham gia nhiÒu h¬n n÷a vµo viÖc lËp kÕ ho¹ch, gi¸m 
s¸t, cung cÊp vµ ®¸nh gi¸ dÞch vô sÏ gãp phÇn n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc.  

 
 ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô cho nh÷ng ng−êi nhiÔm hoÆc bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS nh− dÞch vô t− vÊn, kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn víi c¸c c«ng cô ®Ó gi¶m nguy c¬ l©y nhiÔm vµ c¸c h×nh thøc th«ng tin tuyªn truyÒn thÝch hîp vÉn 
lµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh. Sù hiÓu biÕt vÒ HIV/AIDS gióp tÊt c¶ mäi ng−êi, ®Æc biÖt lµ thanh niªn, biÕt c¸ch tù b¶o 
vÖ m×nh. CÇn cã nh÷ng nç lùc thùc sù trong viÖc ®Êu tranh chèng sù ph©n biÖt ®èi xö vµ kú thÞ ®èi víi nh÷ng 
ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS ®Ó ®¶m b¶o cho hä cã thÓ tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô vµ kh«ng bÞ mÊt c¬ héi viÖc 
lµm còng nh− kh«ng bÞ c¸ch biÖt víi ®êi sèng céng ®ång. CÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p b¶o vÖ ®Æc biÖt dµnh cho 
phô n÷ vµ trÎ em, nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng bëi t¸c ®éng cña HIV/AIDS ®èi víi gia ®×nh hä. 
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3.   LuËt ph¸p, chÝnh s¸ch vµ c¬ cÊu qu¶n lý nhµ n−íc nh»m hç trî vµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn dùa 
trªn quyÒn con ng−êi: HÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®−a ra mét lo¹t biÖn ph¸p gãp phÇn thùc hiÖn qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn dùa trªn quyÒn. Tuy nhiªn, cÇn kh«ng ngõng hoµn thiÖn nh÷ng chuÈn mùc ph¸p lý th«ng qua 
c¸c nghÞ ®Þnh vµ th«ng t−, trong ®ã nªu râ nh÷ng biÖn ph¸p triÓn khai thùc hiÖn cô thÓ. Nªn xem xÐt vµ nÕu 
cÇn thiÕt th× söa ®æi mét sè ®iÒu kho¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh kh«ng phï hîp víi c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ 
quyÒn con ng−êi. Mét nÒn v¨n hãa vÒ c¸c quyÒn còng ®ßi hái ng−êi d©n ph¶i nhËn thøc tèt h¬n vÒ c¸c 
quyÒn cña hä vµ c¸ch thøc nh÷ng quyÒn nµy ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ.  

 
 CÇn t¨ng c−êng c¸c c¬ cÊu vµ c¬ chÕ ®iÒu hµnh, qu¶n lý quèc gia. Sù tham gia, t«n träng chÕ ®é ph¸p 

quyÒn còng nh− tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch cao h¬n trong ®êi sèng x· héi lµ nÒn t¶ng cho viÖc 
qu¶n lý quèc gia tèt. Ng−êi d©n ngµy cµng nhËn thøc râ h¬n vÒ tÇm quan träng cña mét ngµnh tßa ¸n ®éc 
lËp cã kh¶ n¨ng thùc thi ph¸p luËt mét c¸ch nhÊt qu¸n, c«ng t©m vµ kh¸ch quan. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi hÖ 
thèng t− ph¸p vµ viÖc cung cÊp dÞch vô hç trî ph¸p lý còng ®−îc coi lµ mét phÇn quan träng trong ch−¬ng 
tr×nh qu¶n lý nhµ n−íc. ChÝnh phñ ®ang tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p t¨ng c−êng chøc n¨ng gi¸m s¸t cña c¸c c¬ 
quan d©n cö, nh− Quèc héi, tuy nhiªn vÉn cßn rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm. ViÖc t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 
vµ tÝnh minh b¹ch cã liªn quan mËt thiÕt víi viÖc x©y dùng mét x· héi d©n sù m¹nh mÏ, trong ®ã cã c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vµ b¶o vÖ vµ mét nÒn b¸o chÝ tù do vµ tÝch cùc. Qu¶n lý quèc gia 
còng ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn, còng nh− gi÷a c¸c nhµ tµi trî, c¸c 
tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn kh¸c.  

 
ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn râ kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc nh÷ng b−íc tiÕn lín trong c¸c lÜnh vùc nµy vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c. 
ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam cã quyÒn tù hµo vÒ nh÷ng thµnh tùu cña c«ng cuéc ®æi míi. Th¸ch thøc lín 
trong vßng 5 n¨m tíi lµ t¨ng c−êng vµ lµm s©u s¾c thªm qu¸ tr×nh ®æi míi vµ ®¶m b¶o r»ng mäi ng−êi d©n ViÖt 
Nam ®Òu ®−îc thô h−ëng nh÷ng lîi Ých cña c¶i c¸ch. NÕu ®¹t ®−îc môc tiªu nµy trªn c¬ së thóc ®Èy vµ t«n träng 
c¸c quyÒn cña mçi c«ng d©n, th× ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn ®−îc Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn 
Thiªn niªn kû.  
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Phô lôc 1: Sè liÖu kinh tÕ - x· héi ë ViÖt Nam 
 
§Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch mét c¸ch hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i cã c¸c sè liÖu cã chÊt l−îng. Sè liÖu ®¸ng 
tin cËy t¹o c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ hç trî c«ng t¸c gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch mét c¸ch 
hiÖu qu¶. §Æc biÖt, sè liÖu ®−îc ph©n t¸ch theo c¸c yÕu tè lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é hoµ nhËp cña qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn ®ång thêi cho thÊy kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ - x· héi. Tõ ®ã cã thÓ x©y dùng 
nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c yªu cÇu cña nh÷ng c¸ nh©n vµ nhãm d©n c− chÞu thiÖt thßi trong x· 
héi. ViÖc cung cÊp c¸c sè liÖu cã chÊt l−îng cao vµ ®−îc ph©n t¸ch theo c¸c yÕu tè ngµy cµng trë nªn quan 
träng ®Ó phôc vô cho qu¸ tr×nh ph©n cÊp quyÒn h¹n ra quyÕt ®Þnh cho cÊp tØnh, huyÖn vµ x· trong qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh c«ng. ViÖc lËp kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch chi tiªu, thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ë ®Þa ph−¬ng sÏ 
ngµy cµng dùa trªn nh÷ng sè liÖu ®−îc thu thËp vµ sö dông ë cÊp ®Þa ph−¬ng.  
 
ChÝnh phñ vµ céng ®ång tµi trî t¹i ViÖt Nam hiÓu rÊt râ nh÷ng vÊn ®Ò nµy. ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng 
vµ Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng sè liÖu ®¸ng tin cËy vµ ®−îc ph©n t¸ch theo 
c¸c yÕu tè ®Ó ®o tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra. T−¬ng tù, c¸c b¸o c¸o liªn tiÕp vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c 
Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû còng nªu bËt sù cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c sè liÖu ®−îc ph©n t¸ch theo c¸c yÕu tè 
®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c môc tiªu nµy. 
 
Tæng côc Thèng kª chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng thèng kª vµ lµ c¬ quan ®Çu ngµnh trong viÖc biªn 
so¹n c¸c sè liÖu thèng kª x· héi. C¸c bé, ngµnh vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan gióp Tæng côc Thèng kª thu thËp 
th«ng tin vÒ c¸c lÜnh vùc thuéc ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña hä. Nh÷ng nguån sè liÖu thèng kª kinh tÕ - x· héi chñ 
yÕu lµ c¸c cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè, ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh, ®iÒu tra doanh nghiÖp vµ ®iÒu tra vÒ lùc 
l−îng lao ®éng. 

 
§· tiÕn hµnh c¸c b−íc cÇn thiÕt ®Ó t¨ng c−êng c«ng t¸c thu thËp, b¸o c¸o sè liÖu ë ViÖt Nam, ®µo t¹o båi d−ìng 
cho c¸c c¸n bé chÝnh phñ cã liªn quan vµ ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ viÖc thu thËp, tæng hîp vµ sö dông c¸c 
sè liÖu chÝnh thøc. Nh÷ng nç lùc nµy ®· gãp phÇn c¶i thiÖn ®¸ng kÓ ph¹m vi vµ chÊt l−îng cña c¸c sè liÖu kinh 
tÕ - x· héi trong thêi kú c¶i c¸ch. Céng ®ång tµi trî quèc tÕ ®· ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc hç trî ®µo 
t¹o båi d−ìng c¸n bé vÒ nh÷ng ph−¬ng ph¸p thiÕt kÕ, ®iÒu tra vµ ph©n tÝch hiÖn ®¹i.26

 
Tuy nhiªn, c«ng t¸c thèng kª chÝnh thøc ë ViÖt Nam vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt, nh− viÖc kiÓm tra chÊt 
l−îng c¸c sè liÖu ch−a ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ, ph−¬ng ph¸p thèng kª ch−a nhÊt qu¸n, ph¹m vi thèng 
kª cßn h¹n chÕ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi sè liÖu cßn Ýt. CÇn c¶i thiÖn sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c c¬ quan, kÓ c¶ c¸c 
c¬ quan thèng kª chñ chèt.  
 
KiÓm tra chÊt l−îng vµ tÝnh nhÊt qu¸n: ViÖc kiÓm tra chÊt l−îng c«ng viÖc cña c¸c c¸n bé ®iÒu tra vÉn cßn 
yÕu kÐm, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng sè liÖu thiÕu nhÊt qu¸n vµ thiÕu chÝnh x¸c. Tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸c ®iÒu tra 
viªn vµ kÓ c¶ c¸c tæ tr−ëng ®iÒu tra cßn thÊp. §éi ngò c¸n bé ë d−íi c¬ së kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c 
cuéc ®iÒu tra phøc t¹p nh− lµ §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam hay c¸c ®iÒu tra trong c«ng nghiÖp. MÆc 
dï c¸c ph−¬ng ph¸p lÊy mÉu ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, song sù phèi hîp chÆt chÏ h¬n gi÷a c¸n bé thèng kª vµ 
ng−êi sö dông cuèi cïng sÏ gióp Ých cho viÖc thiÕt kÕ ®iÒu tra. Kh¸i niÖm vÒ c¸c biÕn sè ®«i khi cßn m¬ hå hoÆc 
tr¸i ng−îc nhau. Nh÷ng thay ®æi th−êng xuyªn trong chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ lµm cho qu¸ tr×nh thu thËp sè liÖu 
nhÊt qu¸n theo chuçi thêi gian trë nªn phøc t¹p h¬n. 
 
Ph¹m vi: MÆc dï chÊt l−îng cña sè liÖu thèng kª ®· ®−îc c¶i thiÖn, song ph¹m vi cña sè liÖu vÉn cßn h¹n chÕ. 
Nh×n chung vÉn ch−a cã sè liÖu cÊp tØnh kÓ c¶ vÒ c¸c chØ sè chÝnh vÒ kinh tÕ. D÷ liÖu kinh tÕ - x· héi th−êng 
kh«ng ®−îc ph©n t¸ch theo giíi tÝnh vµ d©n téc. HiÖn vÉn ch−a thu thËp sè liÖu vÒ c¸c chØ sè gi¸o dôc c¬ b¶n 
nh− tû lÖ häc sinh bá häc, tû lÖ häc sinh  l−u ban. Trong khi ®ã, th«ng tin di c− néi ®Þa vµ quèc tÕ cßn h¹n hÑp. 
Sè liÖu vÒ lùc l−îng lao ®éng kh«ng ®−îc ph©n t¸ch ®Çy ®ñ vÒ c¸c yÕu tè ®Ó thu ®−îc kÕt qu¶ ph©n tÝch cã ý 
nghÜa vÒ c¸c xu h−íng viÖc lµm vµ tiÒn l−¬ng.  

                                                 
26  UNDP, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ C¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ Thôy §iÓn (SIDA) ®· hç trî Tæng côc Thèng kª tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990. 

Nh÷ng c¬ quan nµy ®· hç trî c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng ViÖt Nam vµo c¸c n¨m 1993 vµ 1998. UNICEF ®· phèi hîp víi Tæng côc 
Thèng kª tõ cuèi thËp niªn 80 tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra vÒ phô n÷ vµ trÎ em. Ngoµi ra, Tæng côc Thèng kª còng ®· nhËn ®−îc sù hç 
trî cña UNFPA ®Ó thùc hiÖn c¸c cuéc ®iÒu tra vÒ d©n sè vµ søc khoÎ còng nh− c¸c cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè.. C¸c c¬ quan kh¸c còng 
®· hç trî Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh rÊt nhiÒu dù ¸n vµ ®iÒu tra chuyªn ngµnh.  
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Kh¶ n¨ng tiÕp cËn: Cã nhiÒu yÕu tè g©y trë ng¹i cho viÖc tiÕp cËn cña c«ng chóng víi sè liÖu. MÆc dï t×nh h×nh 
®ang ®−îc c¶i thiÖn, song viÖc sö dông nh÷ng h×nh thøc phæ biÕn th«ng tin kh«ng chuÈn mùc ®· lµm gi¶m chÊt 
l−îng sè liÖu vµ sù tiÖn lîi trong sö dông. Muèn cã ®−îc sè liÖu, kÓ c¶ sè liÖu c¬ b¶n d−íi d¹ng ®iÖn tö, còng cÇn 
ph¶i ®−îc phÐp chÝnh thøc, vµ ph¶i tr¶ phÝ rÊt cao.  
 
Sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan: Tæng côc Thèng kª lµ c¬ quan chÝnh thøc chÞu tr¸ch nhiÖm thu thËp, xö lý vµ 
phæ biÕn sè liÖu. Do tÝnh chÊt ®Æc thï cña mét sè ®iÒu tra, mét sè bé, ngµnh vµ mét sè c¬ quan còng tham gia 
thu thËp sè liÖu. Tuy nhiªn, sù phèi hîp gi÷a Tæng côc Thèng kª vµ c¸c bé, ngµnh nµy cßn yÕu. Tæng côc Thèng 
kª kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¸m s¸t chÊt l−îng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chuÈn mùc. ViÖc thiÕu m¹ng m¸y tÝnh tÝch 
hîp ë Tæng côc Thèng kª còng c¶n trë nç lùc ®¹t ®−îc chuÈn mùc tèi thiÓu vÒ kiÓm so¸t chÊt l−îng.  
 
Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o B¸o c¸o ®¸nh gi¸ chung vÒ ViÖt Nam, c¸c c¬ quan Liªn Hîp Quèc ®· gÆp ph¶i nh÷ng 
vÊn ®Ò bÊt cËp vÒ th«ng tin, hÇu hÕt liªn quan ®Õn t×nh tr¹ng khan hiÕm sè liÖu kinh tÕ - x· héi ®−îc ph©n t¸ch 
theo ®Þa ph−¬ng, giíi, d©n téc vµ mét sè yÕu tè kh¸c. Ngoµi ra, cßn cã mét sè vÊn ®Ò cô thÓ kh¸c nh− sau:  
 
Qu¶n lý nhµ n−íc: Sè liÖu ®Þnh tÝnh ®−îc thu thËp tõ c¸c ®¸nh gi¸ vÒ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña ng−êi d©n 
®· n©ng cao hiÓu biÕt cña chóng ta vÒ c¸c vÊn ®Ò ®iÒu hµnh, qu¶n lý ë cÊp ®Þa ph−¬ng. §¸ng tiÕc lµ th«ng tin 
c«ng khai vÒ hµnh chÝnh c«ng ë c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng vÉn cßn qu¸ h¹n chÕ. CÇn cã thªm nh÷ng nghiªn cøu ®iÓn 
h×nh vµ nh÷ng cuéc ®iÒu tra ®Ó x©y dùng kho tµng tri thøc vÒ c¸c chñ ®Ò nh− lµ thùc hiÖn NghÞ ®Þnh D©n chñ c¬ 
së, sù minh b¹ch vÒ ng©n s¸ch, n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi hÖ thèng t− ph¸p.  
 
Y tÕ: Nhu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay lµ cã thªm sè liÖu chÝnh x¸c vÒ tû lÖ tö vong ë mÑ vµ trÎ s¬ sinh. Tæng côc 
Thèng kª ®· tá ra lo ng¹i vÒ møc ®é chÝnh x¸c cña c¸c sè liÖu chÝnh thøc thu ®−îc tõ cuéc ®iÒu tra vÒ d©n sè vµ 
søc kháe gÇn ®©y (Tæng côc Thèng kª 2003b). Nh÷ng ®iÒu ®¸ng lo ng¹i nhÊt lµ ch−a cã mét hÖ thèng ®¨ng ký 
khai sinh vµ khai tö hiÖu qu¶, khã kh¨n cña ng−êi nghÌo trong viÖc chi tr¶ cho c¸c dÞch vô ®¨ng ký vµ thiÕu 
nh÷ng cuéc ®iÒu tra cô thÓ vÒ tû lÖ tö vong ë trÎ em vµ trÎ s¬ sinh. Còng cã b»ng chøng cho thÊy tû lÖ tö vong ë 
bµ mÑ còng ®−îc b¸o c¸o thÊp h¬n so víi thùc tÕ do lçi hÖ thèng (Bé Y tÕ 2002c). CÇn cã thªm th«ng tin mang 
tÝnh hÖ thèng vÒ c¸c ca sinh ngoµi c¸c c¬ së y tÕ chÝnh thøc vµ c¸c tr−êng hîp tö vong ë c¸c bµ mÑ do n¹o ph¸ 
thai. 
  
Di c−: MÆc dï nh÷ng ng−êi di c− chiÕm mét tû lÖ lín trong sè d©n nghÌo thµnh thÞ, nh−ng c¸c sè liÖu thèng kª 
chÝnh thøc, kÓ c¶ c¸c cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh, hÇu nh− kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng ®èi t−îng nµy. Hoµn toµn 
kh«ng cã th«ng tin g× vÒ nh÷ng ng−êi di c− gi÷a c¸c vïng n«ng th«n. 
 
Giíi: ViÖc thu thËp d÷ liÖu vÒ giíi ë ViÖt Nam ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tæng côc Thèng kª hiÖn ®ang x©y dùng 
c¸c chØ sè thùc hiÖn C«ng −íc Xãa bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ ®Ó ¸p dông th−êng xuyªn 
trong viÖc thu thËp sè liÖu. Tuy nhiªn, vÉn cÇn cã c¬ chÕ thu thËp sè liÖu liªn quan ®Õn giíi mét c¸ch hÖ thèng ë 
cÊp quèc gia. CÇn −u tiªn viÖc ph©n t¸ch sè liÖu ®iÒu tra hé gia ®×nh vÒ khÝa c¹nh giíi.  
 
M«i tr−êng: Sè liÖu liªn quan ®Õn tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng vµ viÖc sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vÉn cßn 
h¹n chÕ ë ViÖt Nam. Th«ng tin c«ng bè vÒ diÖn tÝch che phñ cña rõng ®· ®−îc c¶i thiÖn trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, khi vÊn ®Ò nµy ®· trë thµnh mét −u tiªn vÒ chÝnh s¸ch. Tuy nhiªn, vÉn cßn Ýt th«ng tin vÒ chÊt l−îng n−íc vµ 
kh«ng khÝ, c¸c lo¹i khÝ th¶i c«ng nghiÖp, t×nh tr¹ng xãi mßn ®Êt vµ c¹n kiÖt cña c¸c nguån tµi nguyªn kh«ng t¸i 
sinh. VÊn ®Ò nµy phÇn nµo ph¶n ¸nh sù ph©n t¸n vµ chång chÐo vÒ quyÒn h¹n trong nh÷ng lÜnh vùc nµy. CÇn 
t¨ng c−êng tÝnh liªn tôc vµ sù phèi hîp trong c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Ó ®¶m b¶o thu thËp c¸c th«ng tin 
cã chÊt l−îng mét c¸ch nhÊt qu¸n.  
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ChØ sè mdg tæng hîp

TØnh ChØ sè MDG

Hµ Néi
§µ N½ng
H¶i Phßng
Hµ T©y
TP. Hå ChÝ Minh
H¶i D−¬ng
Th¸i B×nh
B¾c Ninh
H−ng Yªn
Nam §Þnh
B×nh D−¬ng
Kh¸nh Hßa
Qu¶ng Ninh
Ninh B×nh
Bµ RÞa - Vòng Tµu
§ång Nai
VÜnh Phóc
Hµ Nam
TiÒn Giang
Long An
B×nh §Þnh
Th¸i Nguyªn
Thõa Thiªn HuÕ
Hµ TÜnh
BÕn Tre
B¾c Giang
Phó Thä
NghÖ An
Tuyªn Quang
Phó Yªn
T©y Ninh
CÇn Th¬
B×nh ThuËn
Kiªn Giang
L©m §ång
VÜnh Long
Qu¶ng B×nh
Qu¶ng Nam
An Giang
L¹ng S¬n
Qu¶ng TrÞ
Thanh Hãa
Hßa B×nh
B¾c C¹n
Yªn B¸i
Cµ Mau
Qu¶ng Ng·i
§ång Th¸p
B¹c Liªu
§¾k L¾k
Lµo Cai
Ninh ThuËn
B×nh Ph−íc
Sãc Tr¨ng
Trµ Vinh
Kon Tum
Gia Lai
Hµ Giang
S¬n La
Cao B»ng
Lai Ch©u

0,9011
0,8173
0,7688
0,7348
0,7345
0,7157
0,7018
0,6967
0,6723
0,6711
0,6600
0,6481
0,6405
0,6375
0,6320
0,6281
0,6146
0,6119
0,6112
0,6100
0,5944
0,5791
0,5756
0,5628
0,5567
0,5512
0,5499
0,5441
0,5299
0,5256
0,5179
0,5155
0,5121
0,5002
0,4915
0,4887
0,4809
0,4657
0,4617
0,4532
0,4522
0,4428
0,4375
0,4245
0,4223
0,4144
0,4133
0,4092
0,4020
0,3632
0,3514
0,3494
0,3484
0,3436
0,3386
0,3111
0,2920
0,2813
0,2587
0,2558
0,2039

B¶n ®å 1: B¶n ®å MDG n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu
Long An

An Giang
TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬ Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y

ChØ sè MDG ph¶n ¸nh gi¸ trÞ 
trung b×nh cña thø tù xÕp h¹ng 
c¸c tØnh theo 23 chØ tiªu ph¶n 
¸nh néi dung c¸c môc tiªu MDG 
vÒ c¸c khÝa c¹nh x· héi còng nh− 
qu¶n lý.
ChØ sè MDG tæng hîp sö dông sè 
liÖu ë cÊp tØnh ®Ó ®¸nh gi̧  vµ so 
s¸nh t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c khÝa 
c¹nh nãi trªn. Phô lôc 2 tr×nh bµy 
ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n chØ sè 
MDG tæng hîp vµ c¸c liÖt kª 
nh÷ng chØ tiªu ®−îc dïng ®Ó 
ph¶n ̧ nh tõng môc tiªu.

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû” B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)
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NghÌo ®ãi

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè nghÌo

TP. Hå ChÝ Minh
Hµ Néi
§µ N½ng
Bµ RÞa - Vòng Tµu
§ång Nai
Qu¶ng Ninh
B×nh D−¬ng
H¶i Phßng
Long An
TiÒn Giang
Kh¸nh Hßa
BÕn Tre
B¾c Ninh
T©y Ninh
An Giang
VÜnh Long
H¶i D−¬ng
CÇn Th¬
B×nh ThuËn
Kiªn Giang
B¹c Liªu
Nam §Þnh
Th¸i Nguyªn
H−ng Yªn
Hµ T©y
§ång Th¸p
Phó Yªn
Ninh B×nh
B×nh §Þnh
Th¸i B×nh
Trµ Vinh
Thõa Thiªn HuÕ
Hµ Nam
Cµ Mau
B¾c Giang
B×nh Ph−íc
Sãc Tr¨ng
L©m §ång
VÜnh Phóc
Tuyªn Quang
L¹ng S¬n
Phó Thä
Qu¶ng B×nh
Qu¶ng Nam
Qu¶ng TrÞ
Yªn B¸i
NghÖ An
Qu¶ng Ng·i
Kon Tum
Thanh Hãa
Ninh ThuËn
Cao B»ng
Hµ TÜnh
Lµo Cai
§¾k L¾k
S¬n La
Hßa B×nh
Hµ Giang
B¾c C¹n
Gia Lai
Lai Ch©u

0,9836
0,9549
0,9467
0,9262
0,9098
0,8852
0,8811
0,8730
0,8197
0,8156
0,8115
0,7992
0,7910
0,7582
0,7582
0,7336
0,7090
0,7049
0,6844
0,6844
0,6680
0,6516
0,6475
0,6434
0,6393
0,6230
0,6189
0,6066
0,6025
0,5656
0,5615
0,5574
0,5328
0,5205
0,4713
0,4713
0,4590
0,4508
0,4344
0,4180
0,3934
0,3770
0,3566
0,3566
0,3402
0,3156
0,3156
0,3033
0,2992
0,2582
0,2541
0,2418
0,2049
0,1844
0,1762
0,1721
0,1475
0,1393
0,1393
0,1352
0,1189

B¶n ®å 2: MDG 1 - Xãa bá t×nh tr¹ng nghÌo cïng cùc vµ thiÕu ®ãi n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh
H¶i Phßng

H−ng Yªn
H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y

 

 51



Gi¸o dôc tiÓu häc

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y

TØnh ChØ sè GDTH

Hµ Néi
H¶i D−¬ng
Nam §Þnh
Th¸i B×nh
H¶i Phßng
B¾c Ninh
B×nh §Þnh
Hµ Nam
Ninh B×nh
Th¸i Nguyªn
Hßa B×nh
B¾c Giang
Hµ TÜnh
H−ng Yªn
Phó Thä
VÜnh Phóc
TP. Hå ChÝ Minh
§µ N½ng
Hµ T©y
NghÖ An
B×nh D−¬ng
Kh¸nh Hßa
Qu¶ng B×nh
Qu¶ng Ninh
Thanh Hãa
§ång Nai
B¾c C¹n
L¹ng S¬n
Phó Yªn
Yªn B¸i
Long An
Qu¶ng Ng·i
Qu¶ng TrÞ
Tuyªn Quang
Qu¶ng Nam
Thõa Thiªn HuÕ
TiÒn Giang
VÜnh Long
BÕn Tre
Cµ Mau
T©y Ninh
L©m §ång
Bµ RÞa - Vòng Tµu
CÇn Th¬
B×nh ThuËn
§¾k L¾k
Kon Tum
B×nh Ph−íc
§ång Th¸p
Trµ Vinh
B¹c Liªu
Kiªn Giang
Lµo Cai
An Giang
Ninh ThuËn
Hµ Giang
Cao B»ng
Gia Lai
Sãc Tr¨ng
S¬n La
Lai Ch©u

0,9754
0,9180
0,9016
0,9016
0,8607
0,8607
0,8525
0,8279
0,8197
0,8197
0,8197
0,8115
0,8115
0,7951
0,7787
0,7459
0,7295
0,7049
0,6967
0,6967
0,6967
0,6803
0,6475
0,6066
0,6066
0,5656
0,5492
0,5492
0,5164
0,5000
0,4836
0,4754
0,4590
0,4508
0,4426
0,4344
0,4180
0,3852
0,3689
0,3197
0,3033
0,2951
0,2869
0,2869
0,2787
0,2623
0,2049
0,2049
0,1803
0,1639
0,1639
0,1557
0,1393
0,1311
0,1230
0,0902
0,0902
0,0574
0,0574
0,0410
0,0000

B¶n ®å 3: MDG 2 - §¹t phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 2002
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Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè B§G

Hµ Néi
B×nh D−¬ng
H−ng Yªn
§µ N½ng
L¹ng S¬n
Long An
Ninh B×nh
BÕn Tre
§ång Nai
TP. Hå ChÝ Minh
Kh¸nh Hßa
Tuyªn Quang
Yªn B¸i
H¶i Phßng
Nam §Þnh
B¾c C¹n
Kiªn Giang
L©m §ång
NghÖ An
Th¸i B×nh
TiÒn Giang
Hµ T©y
Qu¶ng B×nh
CÇn Th¬
Phó Yªn
B¾c Ninh
Hµ TÜnh
B×nh §Þnh
B¾c Giang
Hßa B×nh
B×nh ThuËn
H¶i D−¬ng
Qu¶ng Ninh
T©y Ninh
An Giang
Qu¶ng Nam
Thanh Hãa
Phó Thä
Gia Lai
§¾k L¾k
Hµ Giang
Th¸i Nguyªn
B×nh Ph−íc
Hµ Nam
Trµ Vinh
Cµ Mau
Ninh ThuËn
Kon Tum
Bµ RÞa - Vòng Tµu
B¹c Liªu
§ång Th¸p
Cao B»ng
Qu¶ng Ng·i
VÜnh Phóc
S¬n La
VÜnh Long
Lµo Cai
Thõa Thiªn HuÕ
Sãc Tr¨ng
Qu¶ng TrÞ
Lai Ch©u

0,8525
0,8279
0,8033
0,7992
0,7869
0,7295
0,7008
0,7008
0,6803
0,6762
0,6598
0,6434
0,6230
0,6189
0,6189
0,6148
0,6148
0,6066
0,6025
0,5902
0,5902
0,5861
0,5861
0,5861
0,5779
0,5615
0,5574
0,5574
0,5533
0,5492
0,5492
0,5410
0,5287
0,5082
0,5041
0,5000
0,4918
0,4836
0,4713
0,4672
0,4631
0,4385
0,4385
0,4303
0,4262
0,4098
0,4016
0,3893
0,3893
0,3893
0,3607
0,3484
0,3361
0,2992
0,2992
0,2992
0,2910
0,2746
0,2541
0,2336
0,2172

B×nh ®¼ng giíi

B¶n ®å 4: MDG 3 - T¨ng c−êng b×nh ®¼ng giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ, n¨ng lùc cho phô n÷ n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y
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Tö vong ë trÎ em

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè TVTE

TP. Hå ChÝ Minh
Hµ Néi
B×nh D−¬ng
T©y Ninh
Bµ RÞa - Vòng Tµu
§µ N½ng
H¶i Phßng
§ång Nai
VÜnh Phóc
B×nh Ph−íc
L©m §ång
B×nh ThuËn
Long An
TiÒn Giang
Th¸i B×nh
H−ng Yªn
Hµ Nam
H¶i D−¬ng
Nam §Þnh
VÜnh Long
Ninh B×nh
B¾c Giang
Thõa Thiªn HuÕ
Hµ TÜnh
NghÖ An
Ninh ThuËn
Th¸i Nguyªn
B¾c Ninh
Qu¶ng Ninh
Tuyªn Quang
An Giang
Phó Thä
Qu¶ng Nam
Trµ Vinh
Kiªn Giang
Sãc Tr¨ng
Kh¸nh Hßa
B¹c Liªu
CÇn Th¬
B×nh §Þnh
B¾c C¹n
BÕn Tre
Cµ Mau
Thanh Hãa
Hµ T©y
Yªn B¸i
Phó Yªn
Qu¶ng B×nh
§ång Th¸p
Qu¶ng TrÞ
Qu¶ng Ng·i
S¬n La
Lµo Cai
§¾k L¾k
Hßa B×nh
Cao B»ng
Lai Ch©u
L¹ng S¬n
Hµ Giang
Gia Lai
Kon Tum

0,9836
0,9672
0,9508
0,9344
0,9180
0,9016
0,8852
0,8689
0,8525
0,8361
0,8197
0,8033
0,7869
0,7705
0,7541
0,7377
0,7213
0,7049
0,6885
0,6721
0,6557
0,6393
0,6230
0,6066
0,5902
0,5738
0,5574
0,5410
0,5246
0,5082
0,4918
0,4754
0,4590
0,4426
0,4262
0,4098
0,3934
0,3770
0,3607
0,3443
0,3279
0,3115
0,2951
0,2787
0,2623
0,2459
0,2295
0,2131
0,1967
0,1803
0,1639
0,1475
0,1311
0,1148
0,0984
0,0820
0,0656
0,0492
0,0328
0,0164
0,0000

B¶n ®å 5: MDG 4 - Gi¶m tö vong trÎ em n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y
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Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè SKBM

Hµ Néi
Hµ T©y
H¶i D−¬ng
§µ N½ng
VÜnh Long
TP. Hå ChÝ Minh
TiÒn Giang
Nam §Þnh
H¶i Phßng
Hµ Nam
VÜnh Phóc
B×nh D−¬ng
Bµ RÞa - Vòng Tµu
Th¸i B×nh
BÕn Tre
H−ng Yªn
CÇn Th¬
B¾c Ninh
Long An
§ång Th¸p
Sãc Tr¨ng
An Giang
§ång Nai
Hµ TÜnh
Qu¶ng Nam
T©y Ninh
Ninh B×nh
Thõa Thiªn HuÕ
Kiªn Giang
Kh¸nh Hßa
Phó Thä
Th¸i Nguyªn
Tuyªn Quang
B¹c Liªu
B¾c Giang
Qu¶ng Ninh
B×nh Ph−íc
NghÖ An
Cµ Mau
B×nh §Þnh
Qu¶ng B×nh
Qu¶ng Ng·i
B×nh ThuËn
Qu¶ng TrÞ
Trµ Vinh
§¾k L¾k
Thanh Hãa
Yªn B¸i
L©m §ång
Ninh ThuËn
Phó Yªn
Hßa B×nh
L¹ng S¬n
Kon Tum
B¾c C¹n
Lµo Cai
S¬n La
Gia Lai
Cao B»ng
Hµ Giang
Lai Ch©u

0,9836
0,9836
0,9836
0,9836
0,9836
0,9672
0,9508
0,9344
0,9180
0,9016
0,8852
0,8689
0,8525
0,8361
0,8197
0,8033
0,7869
0,7705
0,7541
0,7377
0,7213
0,7049
0,6885
0,6721
0,6557
0,6393
0,6230
0,6066
0,5902
0,5738
0,5574
0,5410
0,5246
0,5082
0,4918
0,4754
0,4590
0,4426
0,4262
0,4098
0,3934
0,3770
0,3607
0,3443
0,3279
0,3115
0,2951
0,2787
0,2623
0,2459
0,2295
0,2131
0,1967
0,1803
0,1639
0,1475
0,1311
0,1148
0,0984
0,0820
0,0656

Søc kháe bµ mÑ

B¶n ®å 6: MDG 5 - T¨ng c−êng søc kháe bµ mÑ n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y
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HIV/AIDS

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè HIV/AIDS

Qu¶ng B×nh
Qu¶ng TrÞ
Qu¶ng Ng·i
Hµ Giang
VÜnh Phóc
Phó Yªn
Hµ TÜnh
Qu¶ng Nam
Cµ Mau
Thõa Thiªn HuÕ
Tuyªn Quang
Phó Thä
Lµo Cai
B×nh §Þnh
Hµ T©y
Kon Tum
Ninh ThuËn
Thanh Hãa
Gia Lai
L©m §ång
§¾k L¾k
Hµ Nam
H−ng Yªn
B×nh ThuËn
B¹c Liªu
TiÒn Giang
B¾c Giang
BÕn Tre
B×nh Ph−íc
B¾c Ninh
Th¸i B×nh
Trµ Vinh
§µ N½ng
Yªn B¸i
Lai Ch©u
Nam §Þnh
Hßa B×nh
VÜnh Long
Ninh B×nh
Long An
B¾c C¹n
NghÖ An
Kiªn Giang
Sãc Tr¨ng
T©y Ninh
H¶i D−¬ng
S¬n La
CÇn Th¬
§ång Th¸p
Th¸i Nguyªn
§ång Nai
B×nh D−¬ng
Kh¸nh Hßa
Cao B»ng
L¹ng S¬n
Hµ Néi
An Giang
Bµ RÞa - Vòng Tµu
TP. Hå ChÝ Minh
H¶i Phßng
Qu¶ng Ninh

0,9836
0,9672
0,9508
0,9344
0,9180
0,9016
0,8852
0,8689
0,8525
0,8361
0,8197
0,8033
0,7869
0,7705
0,7541
0,7377
0,7213
0,7049
0,6885
0,6721
0,6557
0,6393
0,6230
0,6066
0,5902
0,5738
0,5574
0,5410
0,5246
0,5082
0,4918
0,4754
0,4590
0,4426
0,4262
0,4098
0,3934
0,3770
0,3607
0,3443
0,3279
0,3115
0,2951
0,2787
0,2623
0,2459
0,2295
0,2131
0,1967
0,1803
0,1639
0,1475
0,1311
0,1148
0,0984
0,0820
0,0656
0,0492
0,0328
0,0164
0,0000

B¶n ®å 7: MDG 6 - Chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh
H¶i Phßng

H−ng Yªn
H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y
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N−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kû B¸o c¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

”

TØnh ChØ sè NSVS

Hµ Néi
TP. Hå ChÝ Minh
§µ N½ng
B¾c Ninh
H¶i Phßng
Hµ T©y
Qu¶ng Ninh
Kh¸nh Hßa
Nam §Þnh
H−ng Yªn
Thõa Thiªn HuÕ
Bµ RÞa - Vòng Tµu
B×nh §Þnh
H¶i D−¬ng
Phó Yªn
Ninh ThuËn
B×nh ThuËn
Ninh B×nh
§ång Nai
B×nh D−¬ng
Hµ Nam
Th¸i B×nh
Thanh Hãa
Hµ TÜnh
Qu¶ng B×nh
B¾c Giang
Qu¶ng TrÞ
L©m §ång
VÜnh Phóc
Qu¶ng Nam
Th¸i Nguyªn
B¹c Liªu
NghÖ An
Phó Thä
Kiªn Giang
Hßa B×nh
B¾c C¹n
CÇn Th¬
Lµo Cai
TiÒn Giang
Cµ Mau
L¹ng S¬n
Yªn B¸i
Qu¶ng Ng·i
Long An
Gia Lai
Sãc Tr¨ng
An Giang
§¾k L¾k
T©y Ninh
Tuyªn Quang
VÜnh Long
S¬n La
Trµ Vinh
B×nh Ph−íc
Hµ Giang
Kon Tum
BÕn Tre
§ång Th¸p
Lai Ch©u
Cao B»ng

0,9727
0,9563
0,9180
0,9126
0,8852
0,8306
0,8306
0,8197
0,7541
0,7432
0,7432
0,7432
0,7104
0,6721
0,6721
0,6721
0,6667
0,6230
0,6175
0,6120
0,5956
0,5847
0,5847
0,5738
0,5738
0,5683
0,5683
0,5574
0,5410
0,5301
0,5082
0,5027
0,4918
0,4863
0,4809
0,4481
0,4317
0,4208
0,3989
0,3934
0,3770
0,3607
0,3552
0,3443
0,3115
0,3005
0,2951
0,2568
0,2404
0,2186
0,1913
0,1858
0,1803
0,1803
0,1366
0,1202
0,1202
0,1093
0,0492
0,0383
0,0328

B¶n ®å 8: MDG 7 - §¶m b¶o bÒn v÷ng m«i tr−êng n¨m 2002

B¾c C¹n

B¾c Ninh

Hßa B×nh

Ninh B×nh

Hµ Nam

Nam §Þnh

Th¸i B×nh
H¶i Phßng

H−ng Yªn
H¶i D−¬ng

VÜnh PhócPhó Thä B¾c Giang

Hµ Giang

Tuyªn Quang

Cao B»ng

L¹ng S¬n

Lai Ch©u Lµo Cai

Yªn B¸i Th¸i Nguyªn

S¬n La
Qu¶ng Ninh

Thanh Hãa

NghÖ An

Hµ TÜnh

Qu¶ng B×nh

Qu¶ng TrÞ

Thõa Thiªn HuÕ

§µ N½ng

Qu¶ng Nam

Qu¶ng Ng·i

B×nh §Þnh

Phó Yªn

Kon Tum

Gia Lai

§¾k L¾k

L©m §ång

Kh¸nh Hßa

Ninh ThuËn

B×nh ThuËn

T©y Ninh

B×nh D−¬ng
§ång Nai

Bµ RÞa-Vòng Tµu

Long An
An Giang

TiÒn Giang

VÜnh Long BÕn Tre

CÇn Th¬
Trµ Vinh

B×nh Ph−íc

TP. Hå ChÝ Minh

Sãc Tr¨ng

Kiªn Giang

Cµ Mau

B¹c Liªu

Hµ Néi
Hµ T©y
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B¶n ®å 9: Nh÷ng th¸ch thøc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc ë cÊp ®Þa ph−¬ng nh»m ®¹t c¸c MDG n¨m 2002

Tr×nh ®é qu¶n lý ë ®Þa ph−¬ng

Nguån: “Xãa bá Kho¶ng c¸ch Thiªn Niªn Kûc¸o MDG n¨m 2004 , th¸ng 11 n¨m 2004 cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc” B¸o 
             t¹i ViÖt Nam (UNCT)

TØnh ChØ sè HQQL Hßa B×nh
Hµ Nam

H¶i Phßng
H−ng Yªn

H¶i D−¬ng

§µ N½ng
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B¶ng 1:  Sè liÖu kinh tÕ vÜ m« tæng hîp 

 1990-94 1995-99 2000 2001 2002 2003a 

Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP (%) 7,3 7,5  6,9 7 7,2 

Thµnh phÇn GDP (%) 100 100  100 100 100 

N«ng nghiÖp (%)  23,2 23 21,8 

C«ng nghiÖp vµ x©y dùng (%)  38,1 38,6 39,97 

DÞch vô (%)  38,7 38,4 38,23 

Tû träng GDP trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ (%)  100 100 100 

Khu vùc nhµ n−íc (%)  38,4 38,31 38,33 

Trong ®ã: doanh nghiÖp nhµ n−íc (SOEs) (%)  27,29 27,15 27,2 

Khu vùc phi nhµ n−íc (%)   47,04 47,79 46,67 

Trong ®ã: doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc  8,53 9,02  

Khu vùc ®Çu t− n−íc ngoµi FDI (%)  13,76 13,9 14 

Tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu (%) 29,5 23,9  3,8 11,2 18,9 

Tû lÖ t¨ng tr−ëng nhËp khÈu (%) 46,5 16,4  3,4 22,1 26,2 

Thu ng©n s¸ch (% of GDP)*  21,59 20,89 21,7 

Chi ng©n s¸ch (% of GDP)  26,96 23,7 26,7 

h©m hôt ng©n s¸ch nhµ n−íc (% of GDP)**  4,89 2,41 5,0p 
Th©m hôt ng©n s¸ch ®−îc thanh to¸n b»ng c¸c nguån trong n−íc (%) 60,4 63,7 61,1p 

h©m hôt ng©n s¸ch ®−îc thanh to¸n b»ng c¸c nguån  tõ bªn ngoµi (%) 39,6 38,3 38,9 

û lÖ t¨ng hÖ sè thanh to¸n - M2 (%)  25,5 24 21,2 

Tû lÖ t¨ng tÝn dông (%)  23,1 27 27,7 

Tû lÖ l¹m ph¸t - CPI (% n¨m trªn n¨m)  0,8 4 3 
Ghi chó: * Bao gåm c¶ viÖn trî; ** Th©m hôt sau khi ®∙ tÝnh to¸n c¸c kho¶n ®−îc chuyÓn qua n¨m sau vµ møc ®é thÆng d− 

ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng; a: sè liÖu −íc tÝnh cho n¨m 2003 

T

T

T

 1998 1999 2000 2001 2002 2003a 

Tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu (tû USD) 9,3 11,5 14,4 15,0 16,5 19,8 

Tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu (tû USD) 11,5 11,6 15,6 16,2 19,3 24,9 

Th©m hôt th−¬ng m¹i (tû USD) -2,2 -0,1 -1,2 -1,1 -3,0 -5,0 

Th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai (tû USD) -1,1 1, 0,6 0,7 -0,4 -2,5 

Tæng nî n−íc ngoµi (tû USD) 19,9 20,5 11,6 12,2 1,3  

Nî/GDP (%) n.a n.a ,5 6,9 37,2  

Nî/XuÊt khÈu (%) 214 178,3 80,6 81,3 80,6  

Hoµn tr¶ nî/Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu (%) 1,8 13,8 10,5 9,8 7,8  

Hoµn tr¶ nî/GDP (%) 6,4 6,8 6,0 5,1 4,3  

Møc chi phÝ trùc tiÕp ®Çu t− n−íc ngoµi (tû USD)* 2,37 2,53 2,41 2,45 2,59 2,65 

Møc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (tû USD)** 1,7 1,48 1,29 1,3 1,2  

Phª duyÖt giÊy phÐp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (tû USD)*** 3,89 1,56 2,01 2,5 1,56 2,7 

hó ý:        * Sè liÖu chÝnh thøc ®−îc b¸o c¸o bao gåm thu nhËp t¸i ®Çu t−; ** Sè liÖu ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi tõ c¸n c©n thanh 
to¸n ®−îc c¸c viÖn Bretton Wood sö dông; *** Sè liÖu chÝnh thøc tõ Bé kÕ ho¹ch ®Çu t−; a: sè liÖu dù to¸n cho n¨m 
2003; p: møc kÕ ho¹ch cho n¨m 2003. 

C

C
(3

¸  mÆt hµng xuÊt khÈu chñ chèt (2003): dÇu th« (19%), dÖt may (18%), h¶i s¶n (11%), giÇy dÐp (11%), g¹o (4%), cµ phª 
%), c¸c mÆt hµng kh¸c (34%) 
c

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ chèt (2003): thiÕt bÞ s¶n xuÊt (21%), tinh dÇu (10%), dÖt (8%), thÐp (7%), v¶i (5%), xe m¸y 
(1%); ®iÖn tö (2%), ph©n bãn (2%), c¸c mÆt hµng kh¸c (44%) 

C¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu chñ chèt (2003): Mü (20%), NhËt B¶n (14%), Trung Quèc (9%), óc (7%), Singapo (5%), §µi Loan 
(Trung Quèc) (4%), §øc (4%), Anh (4%), Ph¸p (2%), Hµ Lan (2%), c¸c n−íc kh¸c (29%) 
Nguån:  Niªn gi¸m thèng kª cña Tæng côc thèng kª, sè liÖu mÊy n¨m gÇn ®©y. 
              B¸o c¸o tæng quan vÒ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cña ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý Trung −¬ng (CIEM), sè liÖu mÊy n¨m gÇn ®©y. 
               Trang th«ng tin ®iÖn tö cña Bé Th−¬ng m¹i. 

               Trang th«ng tin ®iÖn tö cña Bé Tµi chÝnh. 
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BiÓu ®å 1: Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP thùc tÕ tÝnh theo gi¸ c¶ n¨m 1994 (1990-2002)
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BiÓu ®å 2: Tû träng GDP theo ngµnh tÝnh theo gi¸ c¶ n¨m 1994 (1990-2002)
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BiÓu ®å 3: Tæng d©n sè vµ t¨ng d©n sè (1991-2002)
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BiÓu ®å 4: VÊn ®Ò viÖc lµm theo tõn  vù tÕ (199 0g khu c kinh 0-2 02)
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BiÓu ®å 5: Ph©n bæ d©n sè thµnh thÞ - n«ng th«n (1990-2002)
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B¶ng 2: Tû träng d©n sè thµnh thÞ (%) 

T Vï 1999 2002T ng/TØnh/Thµnh phè  TT Vïng/TØnh/Thµnh phè 1999 2002 
 
 

I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
II. 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

 
III. 
23 
24 
25 

 
IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31

æ

h
µ
¶
Ün
µ
¾
¶
−
µ
a
h
in

«
µ
a
µ
¾
¹
u
ª
h
h
¾
u

©
a
¬
ß

u
h
g
µ
u
u
h

23,48 
 

21,06 
57,59 
33,96 
10,17 
7,99 
9,37 
13,80 
8,66 
6,09 
12,40 
5,78 
12,83 

 
15,99 
8,45 
10,88 
17,13 
14,47 
18,68 
11,05 
19,61 
20,93 
14,18 
7,43 
44,14 

 
13,00 
12,26 
12,77 
13,84 

 
12,31 
9,18 
10,21 
8,89 
10,83 
23,49 
27,58 

25,11 
 

21,19 
58,72 
36,46 
11,18 
8,35 
10,34 
14,78 
10,03 
8,36 
13,25 
6,05 
13,79 

 
18,59 
10,77 
13,66 
17,70 
15,05 
19,30 
9,73 
20,22 
22,50 
15,05 
8,46 
47,00 

 
12,80 
12,54 
11,60 
14,44 

 
13,42 
9,82 
10,83 
9,83 
13,01 
23,61 
31,06 

41

50

55

 
 
Duyª rung
§µ N½
Qu¶ng
Qu¶ng
B×nh §
Phó Y
Kh¸nh H
 
T©y N
Kon Tum
Gia La
§¾k L¾k 
L©m §ång 
 
§«ng Na
Thµnh ph  Min
Ninh Th
B×nh Ph−
T©y Nin
B×nh D−
§ång Na
B×nh Th
Bµ RÞa - Vòng Tµu 
 
§ång b  Cöu
Long An 
§ång Th
An Giang 
TiÒn Gia
VÜnh Lon
BÕn Tre 
Kiªn G
CÇn T
Trµ Vi
Sãc Tr
B¹c Liªu
Cµ Mau

 
 

26,65 
78,63 
14,27 
10,97 
24,00 
18,93 
36,36 

 
22,80 
32,12 
24,91 
20,01 
38,67 

 
49,97 
83,47 
23,63 
15,17 
12,92 
32,57 
30,52 
23,45 
41,56 

 
17,07 
16,46 
14,50 
19,68 
13,29 
14,37 
8,47 
22,09 
21,28 
12,94 
17,89 
24,53 
18,69

 
 
,44 
,99 
,51 
,15 
,19 
,23 
,84 
 
,56 
,11 
,47 
,79 

40,20 
 
,34 
,38 
,47 
,62 
,44 
,28 
,93 
,04 
,42 
 
,48 

17,22 
,95 
,28 
,01 
,38 

9,39 
,38 
,54 
,70 
,86 
,01 
,66 

 T

T ng d©n sè ViÖt Nam 
 
K u vùc s«ng Hång 
H  Néi 
H i Phßng 
V h Phóc 
H  T©y 
B c Ninh 
H i D−¬ng 
H ng Yªn 
H  Nam 
N m §Þnh 
T ¸i B×nh 
N h B×nh 
 
§ ng B¾c 
H  Giang 
C o B»ng 
L o Cai 
B c K¹n 
L ng S¬n 
T yªn Quang 
Y n B¸i 
T ¸i Nguyªn 
P ó Thä 
B c Giang 
Q ¶ng Ninh 
 
T y B¾c 
L i Ch©u 
S n La 
H a B×nh 
 
D yªn h¶i B¾c Trung Bé 
T anh Hãa 
N hÖ An 
H  TÜnh 
Q ¶ng B×nh 
Q ¶ng TrÞ 

õa Thiªn-HuÕ 

 
 

V. 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 

 
 

VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

 
VIII. 

 
51 
52 
53 
54 

 
56 
57 
58 
59 
60 
61

n h¶i Nam T  
ng 
 Nam 
 Ng·i 
Þnh 

ªn 
ßa 

guyªn 
 

i 

m Bé 
è Hå ChÝ h 

uËn 
íc 

h 
¬ng 
i 

uËn 

»ng s«ng  Long 

¸p 

ng 
g 

iang 
h¬ 
nh 
¨ng 

 
  19

28
81
15
13
24
19
39

27
33
25
20

53
84
28
15
16
33
31
32
43

18

14
22
14
15

23
24
13
18
26

Ngu  èc gia (NHDR) n¨m 2001. 
  côc thèng kª. 
 

ån:  B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi qu
thèng kª 2002, TængNiªn gi¸m 
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B¶ng 3: Tû lÖ d©n sè chia theo nhãm d©n téc n¨m 1999 

 D© Tæng sè %  Tæn téc   D©n téc ng sè %  
 C
   

1 
  
  
  
2 
3 
4 
5 

7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

22 

27
28
2
3

¶

©

¸ h¸c 

µ
h
o
h me 
−
ï
m
a
ia
h
-®
a
¬
¸
¬
h

Ra-giai 
Xtiªng 

 
¹ 

76,323,173 
  

65,795,718 
  

10,296,030 
  

1.477.514 
1.328.725 

862.371 
1.055.174 
1.137.515 

856.412 
787.604 
620.538 
317.557 

4.841 
270.348 
174.456 
127.148 
147.315 
128.723 
132.873 
126.237 

96.931 
66.788 
5.559 
8.394 

8 
8 
3 

33.338 
2 
6

100.0

86.21% 
  

13.49% 
  

1,94
1,74
1,13% 
1,38% 
1,4
1,12
1,03
0,81
0,42
0,01
0,35
0,23
0,17
0,19% 
0,17
0,17% 
0,17

0,13% 
0,09% 
0,07% 
0,09% 

 
 
 

0,04% 
 

34

50 
51 
52 
53 

56

 
 
 
 
 
 
Tµ-«i 
Ch¬-ro 
Kh¸ng 
Xinh mun 
Hµ N
Chu-ru
Lµo 
La-ChÝ
La Ha 
Phï L¸ 
La Hñ 
Lù 
L« L« 
Chut 
M¶ng 
Pµ ThÎn
Cê Lao 

Si La 
Pu pÐo 
Br©u 
¬-du 

g−êi n−íc ngoµi 
¸c d©n téc kh«ng th«ng kª 

 
 
 
 
 
 

34.960 
22.567 
10.272 
18.018 
17.535 
14.978 
11.611 
10.765 

5.686 
9.046 
6.874 
4.964 
3.307 
3.829 
2.663 
5.569 
1.
1.676 
1.864 

840 
705 
313 
301 

 

1.333

 
 
 
 
 
 

% 
% 
% 

0,02% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 
% 

0,00% 
0,00% 
0,00% 
0,00% 
0,00% 
0,00% 

 
 

0,00%

6 M

19 
20 

Hrª 
M’n«ng 

113.111 
92.451 

0,15% 
0,12% 

48 
49 

Cèng 
Bè Y 

 n−íc 

D n téc Kinh 
  
C c d©n téc k
  
T y 
T ¸i 
H a 
K ¬-

êng 
N ng 
H «ng 
D o 
G  rai 
N ai 
E ª 
B -na 
X -®¨ng 
S n Chay 
C -ho 
C µm 
S¸n D×u 

0%  
   

 
 
 

% 31 
 

0,05
% 32 0,03

0,0133 

9% 35 
 

0,02h× 
% 36 0,02 
% 37 0,02
% 38 0,01 
% 39 0,01
% 40 0,01
% 41 0,01
% 42 0,01
% 43 0,00

0,01
% 45 

44 
0,00

21 

23 
24 

Bru-V©n KiÒu 
Thæ 

5
6

25 
26 

 
 

9 
0 

Gi¸y 
Cê-tu 
GiÎ-Triªng
M
Kh¬-mó 
Co 

49.09
50.45
30.24

56.54
27.76

% 47 

0,06%
0,07%
0,04%

0,07%
0,04%

46 

54 
55 

 

 
865 0,00

0,01

0,00%
0,05%

352
39.532 

R¬-m¨m 
N
C

N n èng kª (2001), §iÒu tra d©n é gia ®  Nam n 9  ®iÒu tra Tæng d©n sè. 

 

: Tæng côc th  sè vµ h ×nh ViÖt ¨m 1 99: KÕt qu¶guå
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B¶ng 4: D©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc kh¸c ph©n chia theo tØnh n¨m 1999 

 è ©n h  técTT Khu vùc/TØnh/Thµnh ph Sè d Sè ng−êi Kinh % Kin % d©n  kh¸c
 Tæng d©n sè 
  

I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
II. 

13 
4 

15 
16 
17 
18 
19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

28 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VI. 
 
 
 
 

ViÖt Nam 

 s«ng Hång 

ng 

H−ng Yªn 

nh 
Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 
 
§«ng B¾c 

Cao B»ng 

B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 

Th¸i Nguyªn 

ang 
h 

c 
 

i B¾c Trung Bé 

Hµ TÜnh 

Þ 
n HuÕ 

¶i Nam Trung Bé 

g·i 

 
a 

T©y Nguyªn 
 

k 
g 

.325.1

.799.6

.675.1

.672.4

.378.4

.650.6

.069.1
793.1

1.890.2

884.155 
1.092.040 

942.106 
 

10.860.804 

490.335 

65 

679.068 
1.045.906 
1.
1.
1.

 
2.

 
10. 9 

3.
2.
1.268.968 

1.
 

6.

1.
1.
1.

1.
 

3.063.901 

1.
7

297 
 

733 
.543 

70.131 
069 

6.426 
8.479 
.130 

9.446 
85.185 

865.324 
1.055.390 

940.924 
 

7.178.024 

22.956 
196.889 
36.587 

116.1
32
33  
786.

1.07  
1.31  

89  
 

46  
9  

15  
20  

 
8.71  
2.89  
2.47  
1.268.

78  
28  

1.00  
 

6.17  
68  

1.28  
1.05  
1.43  

74  
98  

 
1.941.

14  
54  

1.25  
76  

85,19 
 

99,49 
99,38 
99,86 
98,77 
99,75 
99,94 
99,88 
99,96 
99,93 
97,87 
96,64 
99,87 

 
66,09 

4,68 

13

49,64 
75,24 
85,44 
88,09 
88,89 

 
20,78 
16,86 
17,42 
27,73 

 
87,05 
83,59 
86,66 
99,93 
98,14 
49,12 
96,30 

 
94,61 
99,43 
93,22 
88,41 
98,02 
94,88 
95,37 

 
63,36 
46,36 
56,37 
70,14 
77,09 

14,8
 

0,51
0,62
0,14
1,23
0,25
0,06
0,12
0,04
0,07
2,13 
3,36 
0,13 

 
33,91 

95,32 
7 

86,70 

50,36 
24,76 
14,56 
11,91 
11,11 

 
79,22 
83,14 
82,58 
72,27 

 
12,95 
16,41 
13,34 
0,07 
1,86 
50,88 
3,70 

 
5,39 
0,57 
6,78 
11,59 
1,98 
5,12 
4,63 

 
36,64 
53,64 
43,63 
29,86 
22,91 

76 73 1 65.021.
 

§ång b»ng 14 91  14.724.
Hµ Néi 2 66  2.658
H¶i Phß 1 25  1.6
VÜnh Phóc 2 38  2.349.
Hµ T©y 1 24  1.64
B¾c Ninh 1 58  1.06
H¶i D−¬ng 03  792

40  1.88
Hµ Nam 1.786.382 1.7
Nam §Þ

12 Hµ Giang 602.525 72.974 12,11 87,89 

1 Lµo Cai 594.364 33,13 66,8
275.1 ,30 
703.824 
676.174 

16,50 
48,22 

83,50 
51,78 

06 
6.033 

Yªn B¸i 7.075
903 

20 Phó Thä 261.559 7.859
21 B¾c Gi 492.899 5.098
22 Qu¶ng Nin 004.839 3.230

 
III. T©y B¾ 226.372 2.592
23 Lai Ch©u 587.582 9.094
24 S¬n La 882.077 3.646
25 Hßa B×nh 756.713 9.852

 
IV. Duyªn h¶ 007.69 1.500
26 Thanh Hãa 467.307 8.311
27 NghÖ An 858.748 7.332

121 
29 Qu¶ng B×nh 794.880 0.119
30 Qu¶ng Tr 572.921 1.446
31 Thõa Thiª 044.875 6.171

 
V. Duyªn h 528.081 6.033
32 §µ N½ng 684.846 0.919
33 Qu¶ng Nam 373.687 0.587
34 Qu¶ng N 190.144 2.184
35 B×nh §Þnh 460.727 1.742
36 Phó Yªn 787.282 7.011
37 Kh¸nh Hß 031.395 3.590

 
223 

38 Kon Tum 314.216 5.681
39 Gia Lai 966.950 5.048
40 §¾k L¾ 782.735 0.494
41 L©m §ån 998.02 9.398
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B¶ng 4: D©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc kh¸c ph©n chia theo tØnh n¨m 1999 (tiÕp theo) 

ùc/TØnh/TT Khu v Thµnh phè Sè d©n Sè ng−êi Kinh % Kinh % d©n téc kh¸c
VII. 
42 
43 
44 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

56 
 
 
 
 
 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 

 
¬ng 

µu 
 

g 

g 
 

Kiªn Giang 

 

58 

1.
1.

 
16. 5 

1.
1.
2.
1.
1.
1.
1.497.639 
1.

1.

1. 0

11.477.516 
4.573.869 

39
52
95  
69  

1.81  
97  
77  

 
14.34  

1.30  
1.56  
1.94  
1.59  

98  
1.29  
1.281.
1.75  

66  
76  
65  
55  

90

98,31 
97,08 
91,41 
93,08 
97,00 

 
88,96 
99,70 
99,76 
94,94 
99,64 
97,31 
99,56 
85,57 
96,74 
68,79 
65,28 
88,98 
49,35 

9,68 
9,14 

1,69 
2,92 
8,59 
6,92 
3,00 

 
11,04 
0,30 
0,24 
5,06 
0,36 
2,69 
0,44 

14,43 
3,26 

31,21 
34,72 
11,02 

    50,65 

45
46
47
48
49

VIII.
50
51
52
53
54
55

57
58
59
60
61

§«ng Nam bé 

T©y Ninh
B×nh D−
§ång Nai 
B×nh ThuËn 
Bµ RÞa - Vòng T

§ång b»ng s«ng Cöu Lon
Long An 
§ång Th¸p 
An Giang 
TiÒn Gian
VÜnh Long
BÕn Tre 

CÇn Th¬ 
Trµ Vinh 
Sãc Tr¨ng 
B¹c Liªu
Cµ Mau 

12.707.950 
5.034.0

504.997 
653.926 
967.097 
716.661 
990.678 
046.320 
796.186 

130.67
305.687 
566.571 
044.376 
604.165 
010.521 
298.959 

809.444 
966.949 
172.404 
735.130 
118.83

4.018 
7.968 
0.781
5.710
9.603
3.863
2.306

9.676
1.819
2.881
0.996
8.432
3.331
3.198

592 
0.543
5.147
5.397
4.151
2.189

90,32 
,86 

78,02 
80,74 

21,98 
19,26 

   

Nguån:  (2001), §iÒu tra d©  hé gia ®×nh ViÖt N m 1999, KÕt qu¶ n sè. 

 

 
B   (tuæi) tÝnh theo tØn

T K /thµnh phè 2002  T Khu vùc/ t µnh phè 2002 

Tæng côc thèng kª n sè vµ am n¨ ®iÒu tra Tæng d©

¶ng 5: Tuæi thä h 

T hu vùc/ tØnh 1999 T Ønh/th 1999 
 
 

I. 

1
1

I
12 

15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

C
 
§ång b»ng s«ng Hång 
H
H
V
H
B
H
H
H
N
T
N
 
§
Hµ Gian

L
B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyªn 
Phó Thä 
B¾c Giang 
Qu¶ng Ninh 

 

73,7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

66,6 
65,2 
66,8 
67,2 
69,6 
71,0 
67,4 
71,1 

71,30 
 

73,3 
74,60 
74,60 
70,30 
72,00 
72,30 
74,60 
74,60 
73,40 
74,60 
72,00 
72,00 

 
69,1 

65,90 
70,20 
66,70 
66,70 
72,00 
72,00 
69,10 
74,60 

 
 

III. 

 

 
V. 
32 

35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 
41

 
 
T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hßa B×nh 
 
Duyªn h¶i rung Bé 
Thanh Hãa
NghÖ An 
Hµ TÜnh 
Qu¶ng B×n
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiªn
 
Duyªn h¶i Trung Bé 
§µ N½ng 

B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hßa 
 
T©y Nguyªn 
Kon Tum 
Gia Lai 
§¾k L¾k 
L©m §ång 

65,9 

75,6 

70,0 
66,1 
72,3 

 
63,5 
57,2 
61,8 
65,6 
70,8 

 
 

66,60 
62,20 
67,70 
69,40 

 
71,2 
71,50 
70,90 
73,40 
73,40 
64,70 
71,20 

 
73,6 
74,60 
73,10 
73,40 
73,40 
73,10 
73,40 

 
68,9 
65,30 
67,20 
69,70 
70,80 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
0 
1 
 

I. 

13 
g 

Cao B»ng 
58,8 
62,4 

68,60 
67,20 33

¶ n−íc  

µ Néi 
¶i Phßng 
Ünh Phóc 
µ T©y 
¾c Ninh 
¶i D−¬ng 
−ng Yªn 
µ Nam 
am §Þnh 
h¸i B×nh 
inh B×nh 

«ng B¾c 

70,9
 

75,7
73,4
72,2
69,9
71,4
73,7
72,0
74,0
75,3
76,5
71,4

 
68,2

23 
24 
25 

IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

 B¾c T
 

h 

-HuÕ 

 Nam 

 
 

63,7 
66,1 
67,3 

 
70,2 
69,4 
70,6 
72,1 
67,9 
68,5 
71,6 

 
70,7 

14 µo Cai 66,0 
 

66,90 
 

34 
Qu¶ng Nam 
Qu¶ng Ng·i 

71,0 
69,8 
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B¶ng 5: Tuæi thä (tuæi) tÝnh theo tØnh (tiÕp theo) 

TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1999 2002  TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1999 2002 
VII. 

44 

47 

VIII. 
50 

§«ng Nam bé 
h 

Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 

B×nh D−¬ng 
§ång Nai 

Bµ RÞa - Vòng Tµu 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 

72.9 
75.7 
69.1 
69.7 
70.3 
71.8 
71.5 
70.7 
74.3 

 
71.1 
72.2 

73.9 

72.00 

74.60 

 
73.0 

74.60 

51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61

§ h¸p 
An G
TiÒn
VÜnh Long 
BÕn
Kiªn  
CÇn Th¬ 
Trµ V
Sãc T  
B¹c Liªu 
Cµ Mau 

1.7 
8 
5 

73.3 
0 
1 

70.8 
0 
6 

69.7 
71.1 

0 

7
74.20 

74.20 
7

72.00 
72.00 

42 Thµnh phè Hå ChÝ Min
43 

45 T©y Ninh 
46 

48 B×nh ThuËn 
49 

74.60 
72.00 

72.00 
74.60 

72.00 
74.60 

ång T
iang 

 Giang 

 Tre 
 Giang

inh 
r¨ng

7
69.
72.

70.
72.

70.
69.

72.0
72.00 
4.60 

74.20 
72.00 

2.00 
72.00 

  

 

 
B¶ng 6: Tû lÖ trÎ sèng trªn 1000 trÎ s¬ g ë t h (IMR) (‰) tÝnh

trªn 1000 
 sin

Tû lÖ tö vong 
sinh (IMR) 

 sinh (‰) vµ tû lÖ tö von rÎ s¬ sin  theo tØnh 

ë trÎ s¬ Tû lÖ trÎ sèng 
trÎ s¬ h 

TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè 

1998 g tr−íc 9 12 th¸ng tr−íc ng /2002 12 th¸n  ngµy 1/4/2002 199 µy 1/4
 
 

C¶ n−íc  
 

I. §ång b»ng s«ng Hång 
1 Hµ Néi 
2 H¶i Phßn

VÜnh Phóc 3 
4 
5 B¾c Ninh 
6 H¶i D−¬ng 
7 
8 

H−ng Yª
Hµ Nam 

9 Nam §Þnh 
10 
11 

 

12 

14 
15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26 

g 

Hµ T©y 

n 

Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 
 

Hµ Giang 

n 

 
 

Thanh Hãa 

20,6 
 

17,0 
15,0 
15,5 
17,4 
17,4 
19,0 
18,7 
19,8 
18,2 
18,5 
15,5 
16,8 

 

29,4 
24
3
23,2 
1
2
2
1
1
2
1

2
3
2
2

21,3 

19 

17
17
15
19
17
20
16
16
16,2 
18,4 
17,6 
15,2 

 

26,2 
18,
24,9 
17,7 
17,6
20,
21,
16,
17,
18,
15,

 
24,
29,
25,
18,

 
18,3 
16,6 

33,1 
 

25,2 
11,0 
20,8 
22,1 

26,1 

26,0 
26,1 
25,4 
26,3 

 
 

65,8 

53,6 
40,1 

31,6 
41,7 
30,9 
34,0 
30,0 

 

,7 

,6 
 

36,7 
41,7 

26,00 
 

20,40 
17,00 
17,00 
29,00 
24,00 
23,00 
17,00 
17,00 
20,00 
17,00 
24,00 
24,00 

 
30,20 
32,00 

 
39,0
44,00 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

30,90 
30,00 

 
,2 
,1 
,1 
,1 
,8 
,1 

41,7 
31,0 

,2 
,9 25,9 

II. §«ng B¾c 20,6 18,9 38,0

13 

16
17
18
19
20
21
22

III.
23
24
25

IV. Duyªn h¶i B¾c Trung Bé 22,9 

Cao B»ng 
Lµo Cai 

¾c K¹n B
L¹ng S¬n 

uang Tuyªn Q
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyª

 Phó Thä
B¾c Giang
Qu¶ng Ninh
 
T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hßa B×nh 
 

,2 
1,8 

9,8 
2,1 
1,8 
7,2 
6,1 
1,1 
8,6 
 

8,8 
7,3 
8,7 
2,8 
 

7 

 
6 
4 
8 
3 
4 
9 

1 
4 
2 
5 

62,1 

65,1 

31,1
 

57
64,5 
53,3 
57

38,00
0 

26,00 
40,00
45,00
24,00
24,00
30,00
17,00

 
40,50
62,00
36,00
29,00
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B¶ng 6: Tû lÖ trÎ sèng trªn 1000 trÎ s¬ sinh (‰) vµ tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh (IMR) (‰) tÝnh theo tØnh 

û lÖ g trª 00
inh 

 vong ¬ 
sinh (IM

(tiÕp theo) 

T trÎ sèn n 10  Tû lÖ tö
trÎ s¬ s

 ë trÎ s
R) 

TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè 

19 íc n 1 ¸ng tr−í  1/498 12 th¸ng tr− gµy /4/2002 1999 12 th c ngµy /2002 
27 
28

34

40

V

47 
48 
49 

 

51 
52 

µ TÜnh 

n-HuÕ 

am Trung Bé 

u¶ng Ng·i 

n 

¾k L¾k 

m bé 
è Hå ChÝ Minh 

 

B×nh ThuËn 
Bµ RÞa - Vòng Tµu 
 

§ång Th¸p 
An Giang 

22
23,2 
24
26
26

21
16
22
20,9 
21
24
20

32
36
33
31,6 
25

19
15
2

23,4 
21,0 

 

21,2 
20,6 
18,9 

23,0 
18,6 
21,9 
23,6 
21,1 
21,4 

18,9 
18,9 
19,2 
23,3 
21,4 

 
20,5 
19,
20,8 
21,3 
20,2 
20,9 
19,2 

 
24,7 
31,2 
25,5 
25,8 
21,3 

 
17,5 
15,9 
24,7 
22 
18 

17,5 
19,2 
21,4 
18,4 

 

,7 
20,4 

,8
,7 

,8 
,1 
,8 

19,8 
19,3 
20,1 

0,7 
30,5 

,5 
50,6 
0,3 

39,0 

34,2 
3,2 

39,6 

38,3 
 

5,0 
82,6 
73,5 

23,8 
 

17,2 
10,5 
30,8 
23,7 
17,9 
15,7 
21,1 
24,0 
18,8 

 

24,6 
45
32,2 
24
26,2
40,8 
37,
39
37
37,
38,5 
41,

3
2
2
5
3

23,60 
1
2
2
2
2
2

3
4
3
2
2

18,90 
17,00 
24,00 
24,00 
24,00 
17,00 
17,00 
24,00 
17,00 

 
21,20 
17,00 
24
24,00 
1
18
18,00 
24
1
2
24
24,00 
24

 
29 
30 
31 

 
V. 
32 
33 

 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 

 
41 

 
II. 
42 
43 
44 
45 

B×nh Ph−íc 
T©y Ninh 

29,1 
19,4 

NghÖ An 
H
Qu¶ng B×nh 
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiª
 
Duyªn h¶i N
§µ N½ng 
Qu¶ng Nam 
Q
B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hßa 
 
T©y Nguyª
Kon Tum 
Gia Lai 
§
L©m §ång 
 
§«ng Na
Thµnh ph
Ninh ThuËn

,5 

,6 
,3 
,0 
 
,3 
,0 
,2 

,5 
,8 
,9 
 
,9 
,3 
,8 

,3 
 
,1 
,3 

5,5 

1 

3

45

3
 

19,0 

5

43,0 

6

57,3 

2,00 
4,00 
4,00 
5,00 
1,00 

 

7,00 
5,00 
4,00 
4,00 
5,00 
4,00 

 
0,90 
7,00 
8,00 
8,00 
4,00 

 

46 B×nh D−¬ng 16,5 
§ång Nai 19,3 

VIII. 
50 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 

20,4 
20,5 

17,7 
18,3 

35,3 

,00 

7,00 
,00 

,00 
8,00 
4,00 
,00 

,00 

16

15  
14
14,7 
20
16
16

,7 

,9 
 

4 
,2 
,0 
8 

0 

53 TiÒn Giang 
54 
55 

VÜnh Long 
BÕn Tre 

18,0 
17,1 

56 Kiªn Giang 
57 
58 

CÇn Th¬ 
Trµ Vinh 

59 Sãc Tr¨ng 
60 
61 

B¹c Liªu 
Cµ Mau 

Nguån: B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi quèc gia
  Tæng côc thèng kª 2003, §iÒu tra biÕn

 (NHDR) n¨m 2001.     
 ®éng d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh 01/04/2002: Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu. 
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B¶ng 7: Xu h−íng bÖnh tËt vµ tû lÖ tö vong (%) 

  1976 1986 1996 2002 
C¸c bÖnh l©y nhiÔm C¸c ca bÖnh 55,5 59,2 37,63 27,16
 Tû lÖ Tö vong 53.06 52,1 33,13 18,2

h kh«ng l©y n C 3 5
Tû lÖ Tö vong 44,71 63,28

ng, ng C¸c  1,8 12,35
Tû lÖ g 6,1 2

C¸c bÖn
 

hiÔm ¸c ca bÖnh 42,65 9 0,02 63,65
41,8 43,68

Tai n¹n, chÊn th−¬
 

é ®éc  ca b
 Tö von

Önh 1,84
2,23

9,18
18,523,2

N èng kª  y tÕ

 
−îc tÝnh trªn 

guån: Niªn gi¸m th y tÕ, Bé  2002. 

 

B¶ng 8: Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña bÖnh tËt vµ tö vong n¨m 2002 (C¸c ca bÖnh ®
100.000 d©n) 

BÖnh C¸c ca bÖnh  
®−îc tÝnh trªn 
100.000 d©n 

Tö vong C¸c ca bÖnh  
 ®−îc tÝnh trªn

100.0 0 d©n 0

Viªm ph

Viªm hä

Vi  cu p 

Øa y  do viªm nhiÔm 

Ta ¹n  

T¨  hu

Cóm 

§au rué

V  d¹  t¸ trµng 

G·y x−¬

297,8

251,3

214,8

209,5

159,0

122,5

106,7

95,3

90
83

ChÊn th−¬ng sä n·o 

Tai n¹n giao th«

Viªm phæi 

XuÊt huyÕt n·o 

HIV 

Tù tö 

Lao ®−êng h« hÊ

XuÊt huyÕt, nhåi m¸u c¬ tim 

Suy tim 
Øa ch¶y, ®au d¹ dµy do viªm nhiÔm 

8 

6 

2 

9 

8 

0 

4 

3 
6 

æi 

 amedan cÊp ng, viªm

ªm èng phæi cÊ

ch¶ , ®au d¹ dµy

i n  giao th«ng

ng yÕt ¸p 

t thõa 

iªm  dµy, hµnh

ng chi 

3 

9 

2 

4 

8 

8 

5 

3 

,9 
,7 

ng 

p 

2,67 

1,8

1,7

1,4

0,9

0,9

0,9

0,8

0,8
0,7

Ng Ni  kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 

 

 
B¶ng 9: ch dµnh cho y tÕ trªn ®Çu ng h theo tØnh (1.000 

T K µnh phè 1998 TT Khu vùc nh phè 19 2002 

uån: ªn gi¸m thèng

 Ng©n s¸ −êi tÝn VND) 

T hu vùc/ tØnh/th 2002  / tØnh/thµ 98 
 
 

I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

1
1

C
 
§ «ng Hång 
H
H
V
H
B
H
H
H
N
T
N

24,81 
 

23,07 
39,41 
25,44 
22,24 
18,23 
19,83 
17,56 
19,57 
21,79 
18,88 
18,56 
22,07 

 
 

II. 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

 
 
§«ng B
Hµ Gian
Cao B»n
Lµo Cai 
B¾c K¹n
L¹ng S¬
Tuyªn Q
Yªn B¸i 
Th¸i Ng
Phó Thä
B¾c Gia
Qu¶ng N

28.0
39,
37,
35,
35,
30,
30,
30,32 
25,
22,
21,
24,

 
 

52.91 
65.52 
84.89 
60.93 

109.38 
50.34 
50.65 
52.58 
45.33 
43.11 
34.43 
60.16 

0 
1 

¶ n−íc  

ång b»ng s
µ Néi 
¶i Phßng 
Ünh Phóc 
µ T©y 
¾c Ninh 
¶i D−¬ng 
−ng Yªn 
µ Nam 
am §Þnh 
h¸i B×nh 
inh B×nh 

43.80 
 

37.18 
46.42 
57.01 
34.26 
28.76 
32.42 
34.52 
33.27 
37.62 
29.29 
31.35 
38.94 

¾c 
g 
g 

 
n 
uang 

uyªn 
 
ng 
inh 

   
 

9* 
72 
93 
03 
64 
33 
30 

87 
52 
14 
86 

* Khu vùc miÒn nói phÝa B¾c ®−îc chia thµnh §«ng B¾c vµ T©y B¾c. 
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B¶ng 9: Ng©n s¸ch dµnh cho y tÕ trªn ®Çu ng−êi tÝnh theo tØnh (1.000 VND) (tiÕp theo) 

T K nh/thµnh phè 1998 TT Khu vù nh phè 1 2002 T hu vùc/ tØ 2002  c/ tØnh/thµ 998 
III. 
23 
24 
25 

 
IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

 
V. 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 
41 

T
L
S
H
 
D  Trung Bé 
T
N
H
Q
Qu¶ng T
T
 
D m Trung bé 
§
Q  
Q
B
P
K
 
T
K
G
§
L

28.09* 
40,52 
36,10 
27,66 

 
22,41 
21,24 
22,58 
22,96 
23,15 
26,69 
22,39 

 
24,00 
33,31 
22,92 
21,90 
22,23 
22,20 
24,76 

 
33,28 
47,99 
33,09 
31,62 
31,43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

 
VIII. 

50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61

§«ng N
Thµnh p hÝ Minh 
Ninh Th
B×nh Ph
T©y Nin
B×nh D−
§ång N
B×nh Th
Bµ RÞa - Vòng Tµu 
 
§ång b» ng Cöu Long 
Long An
§ång Th
An Gian
TiÒn Gia
VÜnh Lo
BÕn Tre 
Kiªn Gia
CÇn Th¬
Trµ Vinh
Sãc Tr¨
B¹c Liªu
Cµ Mau

58.04 
79.04 
44.86 
45.71 
36.63 
63.02 
36.33 
35.73 
44.59 

 
35.91 
36.42 
34.61 
36.16 
32.86 
43.01 
36.10 
35.39 
32.14 
38.33 
33.11 
37.68 
40.84

©y B¾c 
ai Ch©u 
¬n La 
ßa B×nh 

uyªn h¶i B¾c
hanh Hãa 
ghÖ An 
µ TÜnh 
u¶ng B×nh 

rÞ 
hõa Thiªn-HuÕ 

uyªn h¶i Na
µ N½ng 
u¶ng Nam
u¶ng Ng·i 
×nh §Þnh 
hó Yªn 
h¸nh Hßa 

©y Nguyªn 
on Tum 
ia Lai 
¾k L¾k 
©m §ång 

58.05
75.93
54.17
48.33

37.43
33.23
37.28
37.72
41.31
54.02 
39.12

41.87
63.95
43.17
43.36
33.74
37.24
38.62

50.58
100.22

49.77
40.85
53.27

am bé 
hè Hå C
uËn 
−íc 
h 
¬ng 
ai 
uËn 

ng s«
 
¸p 
g 
ng 

ng 

ng 
 
 
ng 
 

 

32,28 
41,46 
24,91 
25,73 
20,77 
19,59 
22,71 
24,78 
26,40 

 
20,94 
20,22 
19,93 
19,56 
18,36 
21,75 
19,37 
22,16 
22,06 
21,84 
20,99 
23,71 
24,74

* Khu vùc miÒn nói phÝa B¾c ®−îc chia thµnh §«ng B¾c vµ T

Ng   Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 1998. 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
 
 
 
B¶ng 10 y tÕ trªn 1 ng−êi d©n kª hµng n¨m 

1 2002 

©y B¾c. 

uån:

: Tû lÖ nh©n viªn , t eo thèng h

 1996 1997 1998 1999 2000 200

Sè ng−êi d©n trªn mét (01) b¸c sü 

Sè ng−  vµ ) y t

Sè b¸c sü trªn 10.000 d©n 

Sè b¸c sü vµ y t¸ trªn 10.000 d©n 

Sè y t¸ trªn 10.000 d©n 

Sè d−îc sü trªn 10.000 d©n 

2,253 

2

4.4 

10.8 

2,256 

4.4 

10.7 

1,922 

5.2 

11.91 

5.95 

0.77 

1,838 

5.44 

12.02 

5.94 

0.78 

1,865 

844 

5.36 

11.85 

5.85 

0.77 

1,859 

 

5.38 

11.63 

5.66 

0.76 

1,769 

5.65 

11.79 

5.81 

0.76 

êi d©n trªn mét (01) b¸c sü mét (01 ¸ 9 3 930 840 832 860 848 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 1998. 
          Niªn gi¸m Thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
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BiÓu ®å h©n viªn y tÕ trªn m êi d©  thèng kª g n¨m (1996-2002) 6: Tû lÖ n ét ng− n theo  hµn

0

2

1996 1997 8 9 0

4

6

8

10

12

14

199 199 20 0 2001 2002
N¨m

Sè b¸  trªn 1  c sü, trî lý 0.000 d©n
Sè y t¸ 0 d©n trªn 10.00
Sè d−î  10.000c sü trªn  d©n

S
è 

c¸
n 

bé
 y

ng
−

 tÕ êi
 tr

ª
 d

©
n 

1
n

0.
00

0

 
 
 
B¶ng 1 −êng bÖnh t¹i c¸ ë y t  hµng n¨m, trong giai ®o¹n 1990-2002 

 1990 1993 1994 1996 1997 0 2 20

1: Tû lÖ gi c c¬ s Õ tÝnh

 1998 1999 200 001 02 
T s
 g g
 u
 
S ê  
10,000 d©n 
 u

210.136 
 

148.076 
 

30,23 

183.

134.6

25,9

19,0

.054

.51

199 
 

808 
 

,44 
 

,65

6

4

,

,

 
 
 
 

5 
 

174.077 
 

131.613 
 

22,73 
 

17,18

181.359 
 

136.056 
 

23,35 
 

17,51 

18

13

178

13

æng è 
i−ên  bÖnh 

 Kh  vùc c«ng

è gi− ng bÖnh trªn

    Kh  vùc c«ng 
 

21,30 

934 162
 

35 119
 

9 
 

2 16,60

 164.
 

9 121.
 

22,51 
 

16

22

166. 28 175.570
 

125. 45 133.190
 

41 23,222
 

16 87 17,63

5.759 
 

9.381 
 

23,61 
 

17,71

.385 
 

2.284 
 

22,37 
 

16,59

Ng  N ng kª y tÕ, Bé y tÕ 20
 
 
B¶ng 1 hô n÷ (%) cã g ron æi 15 ¸ ph−¬ng ph¸p tr¸nh th
 íc ngµy 01 2) 

 bÊt kú 
−¬ng ph¸p tr¸nh thai nµo

Sö dông ph−¬ng 
ph¸p tr¸nh thai 

Sö dông ph−¬ng ph¸p  
tr¸nh thai tiªn tiÕn 

uån: iªn gi¸m Thè 02. 

2: Tû lÖ p ia ®×nh t g ®é tu -49 p dông ai  
(12 th¸ng tr− /04/200

TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè Kh«ng sö dông
ph

 
I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

II. 
12 
13 
14 

C¶ n−íc 

§ång b»ng s«ng Hång 
Hµ Néi 
H¶i Phßng 
VÜnh Phóc 
Hµ T©y 
B¾c Ninh 
H¶i D−¬ng 
H−ng Yªn 
Hµ Nam 
Nam §Þnh 
Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 

§«ng B¾c 
Hµ Giang 
Cao B»ng 
Lµo Cai 

23,15 

20,96 
22,53 
19,02 
22,56 
22,37 
23,60 
17,75 
19,14 
18,84 
21,64 
20,77 
20,42 

22,06 
33,43 
25,44 
32,19 

76,85 

79,04 
77,47 
80,98 
77,44 
77,63 
76,40 
82,25 
80,86 
81,16 
78,36 
79,23 
79,58 

77,94 
66,57 
74,56 
67,81 

64,67 

69,90 
64,15 
64,40 
70,72 
71,50 
66,98 
71,90 
74,77 
74,26 
73,49 
72,90 
69,93 

64,10 
62,79 
68,31 
59,40 
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TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè Kh«ng sö dông bÊt kú 
ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai nµo

Sö dông ph−¬ng 
ph¸p tr¸nh thai 

Sö dông ph−¬ng ph¸p  
tr¸nh thai tiªn tiÕn 

15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

III. 
23 
24 
25 

IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

V. 

34 
35 
36 
37 

VI. 
38 
39 
40 
41 

VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

VIII. 
50 
51 
52 
53 

56 
57 

B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyªn 
Phó Thä 
B¾c Giang 
Qu¶ng Ninh 

T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hoµ B×nh 

Duyªn h¶i B¾c Trung bé 
Thanh Ho¸ 
NghÖ An 
Hµ TÜnh 
Qu¶ng B×nh 
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiªn-HuÕ 

Duyªn h¶i Nam Trung bé 
§µ N½ng 
Qu¶ng Nam 
Qu¶ng Ng·i 
B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hoµ 

T©y Nguyªn 
Kon Tum 
Gia Lai 
§¾k L¾k 
L©m §ång 

§«ng Nam bé 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 
T©y Ninh 
B×nh D−¬ng 
§«ng Nai 
B×nh ThuËn 
Bµ RÞa-Vòng Tµu 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 
§ång Th¸p 
An Giang 
TiÒn Giang 
VÜnh Long 
BÕn Tre 
Kiªn Giang 
CÇn Th¬ 

iªu 
u 

18,05 
23,73 
22,24 
23,80 
19,57 
21,09 
17,25 
17,57 

28,77 
42,68 
27,00 
20,20 

22,30 
19,56 
23,99 
22,44 
22,12 
27,53 
24,55 

22,94 
20,17 
26,29 
22,83 
20,15 
25,42 
22,77 

27,77 
37,78 
32,88 
27,54 
20,16 

24,16 
26,76 
29,23 
22,77 
21,28 
17,99 
21,88 
21,77 
22,93 

23,99 
21,84 
20,23 
24,29 
18,57 
22,21 
23,23 
28,11 
23,28 

24,4
30,9

 

81,95 
76,27 
77,76 
76,20 
80,43 
78,91 
82,75 
82,43 

71,23 
57,32 
73,00 
79,80 

77,70 
80,44 
76,01 
77,56 
77,88 
72,47 
75,45 

77,06 
79,83 
73,71 
77,17 
79,85 
74,58 
77,23 

72,23 
62,22 
67,12 
72,46 
79,84 

75,84 
73,24 
70,77 
77,23 
78,72 
82,01 
78,12 
78,23 
77,07 

76,01 
78,16 
79,77 
75,71 
81,43 
77,79 
76,77 
71,89 
76,72 

75,
69,

76,34 
66,41 
64,72 
62,47 
61,30 
65,64 
64,65 
61,47 

65,76 
52,08 
70,09 
71,13 

70,15 
73,56 
68,83 
75,03 
67,06 

62,39 

65,31 
65,37 
63,06 
69,56 
71,40 
60,19 
59,06 

52,43 
50,91 
54,25 
53,07 
49,36 

60,71 
57,32 
59,10 
67,40 
64,29 
68,29 
59,29 
67,13 
62,09 

61,68 
60,78 
66,90 
66,35 
64,00 
57,63 
59,56 
59,94 
63,55 

1 
5 

 

61,88 

32 
33 

54 
55 

58 
59 

Trµ Vinh 
Sãc Tr¨ng 

25,00 
29,46 

75,00 
70,54 

55,27 
57,75 
64,1
57,2

60 
61 

B¹c L
Cµ Ma

5 
5 

55 
05 

N biÕn ®éng d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×n /2002: Nh t qu¶ chñguån: Tæng côc thèng kª 2003, §iÒu tra h 01/04 ÷ng kÕ  yÕu. 
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B 00.000 d©n 

1998 2002   Khu  tØnh/thµ è 8 

¶ng 13: Tû lÖ c¸c ca sèt rÐt trªn 1

TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè TT  vùc/ nh ph 199 2002 
 C¶ n−íc 502,2 

 

      
I. §ång b»ng s«ng Hång 136,4 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
II. 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

 
III. 
23 
24 
25 

 
IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

Hµ Néi 
H¶i Phßng 
VÜnh Phóc 
Hµ T©y 
B¾c Ninh 
H¶i D−¬ng 
H−ng Yªn 
Hµ Nam 
Nam §Þnh 
Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 
 
§«ng B¾c 
Hµ Giang 
Cao B»ng 
Lµo Cai 
B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyªn 
Phó Thä 
B¾c Giang 
Qu¶ng Ninh 
 
T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hoµ B×nh 
 
Duyªn h¶i B¾c Trung bé 
Thanh Hãa 
NghÖ An 
Hµ TÜnh 
Qu¶ng B×nh 
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiªn-HuÕ 

7,3 
82,1 

195,9 
39,0 

139,9 
73,1 

502,7 
334,9 
235,9 
63,4 

324,1 
 

683,0 
2.268,0 
1.737,1 
2.021,8 
2.134,0 

244,4 
629,2 

1.386,1 
235,1 
684,2 
187,6 
134,7 

 
1.239,0 
2.294,5 

982,0 
717,9 

 
569,5 
396,6 
479,3 
703,1 

1.392,3 
1.013,5 

359,3 

232,7 

68,7 
1,7 

56,9 
149,9 
18,2 
69,7 
29,2 
80,7 

103,6 
196,5 
24,1 

189,2 
 

356,7 
712,9 
747,9 
707,5 

1253,2 
189,5 
165,3 
522,6 
158,7 
477,1 
76,4 
88,4 

 
647,8 

1767,6 
235,1 
242,7 

 
244,9 
165,0 
112,8 
389,7 
673,2 
718,0 

106,4 

 

V. 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 
41 

 
VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

 
VIII. 

50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 

 

Duyªn h¶i Nam trung Bé 
§µ N½ng 
Qu¶ng Nam 
Qu¶ng Ng·i 
B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hoµ 
 
T©y Nguyªn 
Kon Tum 
Gia Lai 
§¾k L¾k 
L©m §ång 
 
§«ng Nam bé 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 
T©y Ninh 
B×nh D−¬ng 
§ång Nai 
B×nh ThuËn 
Bµ RÞa-Vòng Tµu 
 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 
§ång Th¸p 
An Giang 
TiÒn Giang 
VÜnh Long 
BÕn Tre 
Kiªn Giang 
CÇn Th¬ 
Trµ Vinh 
Sãc Tr¨ng 
B¹c Liªu 
Cµ Mau 

 
 

699,5 
45,5 

1.758,8 
453,6 
217,0 
379,8 
935,1 

 
2.235,4 
5.320,7 
2.003,2 
1.817,0 
1.006,8 

 
324,6 
22,7 

429,1 
2.053,3 

40,2 
268,0 
240,0 
620,7 
114,8 

 
303,8 
43,4 
38,0 
17,4 
45,7 
92,8 
96,1 

189,1 
32,6 

240,1 
304,8 

1.349,5 
  2.263,4

 
 

288,7 
26,2 

467,2 
219,9 
126,7 
380,0 
464,9 

 
996,6 

1.430,9 
1.354,3 
1.034,9 

430,5 
 

174,8 
4,7 

622,9 
1.258,6 

27,1 
156,8 
116,0 
438,7 
63,5 

 
89,7 
9,1 
7,3 
1,2 

10,1 
25,0 
17,5 
37,1 
3,0 

75,6 
98,4 

362,1 
737,7

Nguån:     B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi quèc gia (NHDR) n¨m 2001. 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
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BiÓu ®å 7: S¬ ®å kim tù th¸p d©n sè theo §iÒu tra d©n sè n¨m 1989
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Nguån: Tæng côc thèng kª 1990, §iÒu tra d©n sè ViÖt Nam 1989: KÕt qu¶ mÉu ®iÒu tra.  
 
 
BiÓu ®å 8: S¬ ®å kim tù th¸p d©n sè theo §iÒu tra d©n sè n¨m 1999

Nguån: Tæng côc thèng kª 2001, §iÒu tra d©n sè vµ hé gia ®×nh ViÖt Nam 1999: KÕt qu¶ ®iÒu tra Tæng d©n sè.
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BiÓu ®å 9: S¬ ®å kim tù th¸p dù ®o¸n d©n sè cho n¨m 2009

Nguån: Tæng côc thèng kª 2001, §iÒu tra d©n sè toµn quèc theo khu vùc ®Þa lý vµ 61 tØnh thµnh
            (§iÒu tra d©n sè theo biÕn gi¶m tû lÖ sinh ®Î)
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BiÓu ®å S¬ ®å kim tù th¸p dù ®o¸n d©n sè cho n¨m 2019 10: 

Nguån: Tæng côc thèng kª 2001, §iÒu tra d©n sè toµn quèc theo khu vùc ®Þa lý vµ 61 tØnh thµnh
            (§iÒu tra d©n sè theo biÕn gi¶m tû lÖ sinh ®Î)
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B¶ng 14: ý kiÕn tù ®¸nh gi¸ cña thanh niªn vÒ b¶n th©n, chia theo giíi, ®Þa ph−¬ng vµ nhãm d©n téc 

Tù ®¸nh gi¸ Nam N÷ Thµnh thÞ N«ng th«n D©n téc 
T«i cã mét vµi ®øc tÝnh tèt 

T«i kh«ng tù hµo vÒ b¶n th©n m×nh 

T«i cã thÓ lµm ®iÒu mµ ng−êi kh¸c lµm 

§«i khi t«i c¶m thÊy lµ t«i kh«ng tèt 

T«i nghÜ ®èi víi gia ®×nh t«i, t«i thùc sù cã gi¸ trÞ 

99,7 

24,1 

94,8 

30,5 

95,9 

98,1 

24,4 

93,1 

31,8 

93,8 

98,8 

19,9 

94,2 

30,7 

93,9 

98,2 

25,6 

93,9 

31,3 

95,1 

97,9 

24,6 

92,2 

30,7 

95,7 

Nguån: Bé y tÕ, Tæng côc Thèng kª, Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) & Quü Nhi ®ång LHQ (UNICEF) 2004, 
           Kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam. 
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B¶ng 15: Tû lÖ ®ång ý hoµn toµn víi nh÷ng mong muèn tÝch cùc, theo giíi, ®Þa ph−¬ng vµ nhãm d©n téc 

Nh÷ng mong ®îi tÝch cùc Nam N÷ Thµnh thÞ N«ng th«n D©n téc 
T«i sÏ cã mét gia ®×nh h¹nh phóc trong t−¬ng lai 

T«i sÏ cã mét c«ng viÖc mµ t«i thÝch 

 

T«i sÏ cã c¬ héi ®Ó lµm ®iÒu mµ t«i muèn 

T«i sÏ cã thu nhËp tèt ®Ó cã thÓ sèng mét c¸ch tho¶i m¸i 

86,7 

80,0 

 

80,0 

64,1 

78,2 

74,8 

 

72,6 

53,6 

81,0 

78,2 

 

77,9 

59,9 

83,1 

77,2 

 

75,9 

58,7 

80,3 

76,4 (Nam) 
64,2 (N÷) 

67.4 

58,8 (Nam) 
43,5 (N÷) 

Nguån: Bé y tÕ, Tæng côc Thèng kª, Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) & Quü Nhi ®ång LHQ (UNICEF) 2004, 
            Kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam. 
 
 
 
BiÓu ®å 11: Tû lÖ tai n¹n giao th«ng trong thanh thiÕu niªn, ®é tuæi 14-17:
                    So s¸nh gi÷a thµnh thÞ - n«ng th«n

19,2

6,3
8,2

23,2

10

15

20

25

Nam thµnh thÞ Nam n«ng th«n N÷ thµnh thÞ N÷ n«ng th«n

N  Tæng côc thèng kª (G  chøc Y tÕ (WHO) &  ®ång LHQ F) 2004,
             Kh¶o  ®¸nh gi¸ thanh ni  Nam.

guån: Bé y tÕ, SO), Tæ ThÕ giíi Quü Nhi (UNICE
 s¸t vµ ªn ViÖt  
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BiÓu ®å 12: Tû lÖ nam thanh niªn thµnh thÞ hót thuèc, chia theo nhãm tuæi
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Nguån: Bé y tÕ, Tæng côc thèng kª (GSO), Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) & Quü Nhi ®ång LHQ (UNICEF) 2004,
           Kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam.   
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BiÓu å 13: Tû lÖ thanh niªn ha uèng r  vµ ng n −îu
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BiÓu ®å 14: Tû lÖ thanh niªn uèng  vµ h èc d c Ð r−îu ót thu o sø p cña b¹n bÌ

4
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thµnh thÞ tõ
22-25 tuæi

 niªn
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h niªn
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N g côc t ng kª (GSO), Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) & Quü Nhi Q (U 004,
h  niªn ViÖt Nam.  

¶ng 16: Tû lÖ nhiÔm HIV vµ AIDS hµng n¨m 
 

  1998 1999 2000 2001 2002 

 hót th

Tû
 lÖ

 

tõ 18-21 tuæi

Thanh
n«ng th«
22-25 tuæi

Thanh
n«ng th«n

tõ 18-21

Than
«ng th«
14-17 tuæi

guån: Bé y tÕ, Tæn hè  ®ång LH NICEF) 2
             K ¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thanh

 
 
B

HIV Tr−êng hîp nhiÔm míi 5.670 7.956 10.333 9.663 15.790

 Tr−êng hîp ®ang nhiÔm 12.845 17.130 33.747 43.410 59.200

AIDS Tr−êng hîp nhiÔm míi 1.169 787 1.259 1.364 2.309

 Tr−êng hîp ®ang nhiÔm 2.441 2.965 5.120 6.484 8.793

 Tû lÖ tö vong 1.292 1.548 2.764 3.567 4.889

Nguån:  Ch−¬ng tr×nh AIDS, Bé y tÕ 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002.
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BiÓu ®å 15: íc tÝnh sè ng−êi hiÖn nhiÔm HIV/AIDS, giai ®o¹n 1990-2005−
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Ngu C  AIDS, Bé y tÕ, tÝnh to¸n vµ dù to¸n /AIDS, 2003-2005 (M« h×nh UNAIDS/WHO EPP)  
 

ån: h−¬ng tr×nh  vÒ HIV
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BiÓu ®å iÖn nhiÔm HIV theo è, giai ®o¹n 1990-2005 16: íc tÝnh sè ng−êi h  d©n s−
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Nguån: Bé y tÕ, tÝnh to¸n vµ dù to¸n vÒ HIV/AIDS, 2003-2005 (M« h×nh EPP cña Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO)
             vµ ch−¬ng tr×nh phèi hîp phßng chèng HIV/AIDS cña Liªn hîp quèc (UNAIDS))  
 
 
B¶ng 17 Tû lÖ nhiÔm HIV+ theo nhãm tuæi (%) 

Nhãm tuæi 1998 1999 2000 2001 Cho dÕn ngµy 31/12/2002 
<13 

13 - 19 

20 - 29 

30 - 39 

40 - 49 

>50 

Kh«ng x¸c ®Þnh 

0,36 

7,25 

40,3 

28,78 

18,33 

1,67 

3,31 

0,4 

7,9 

44,6 

26,7 

15,8 

1,6 
3,0 

0,48 

9,26 

50,43 

24,02 

12,05 

1,35 
2,41 

0,61 

9,68 

51,16 

22,9 

11,43 

1,81 
2,41 

0,66 

9,45 

53,55 

22,8 

9,74 

1,57 
2,23 

Nguån:  Ch−¬ng tr×nh AIDS, Bé Y tÕ 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
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BiÓu ®å 17: Tû lÖ nhiÔm HIV+ theo nhãm tuæi (1998-2002)
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B¶ng 18: Tû lÖ ng−êi nhiÔm HIV tÝnh trªn 100.000 d©n 

TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1998 2002  TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1998 2002 
 
 

I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
II. 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

 
III. 
23 
24 
25 

C¶ n−íc 
 
§ång b»ng s«ng Hång 
Hµ Néi 
H¶i Phßng 
VÜnh Phóc 
Hµ T©y 
B¾c Ninh 
H¶i D−¬ng 
H−ng Yªn 
Hµ Nam 
Nam §Þnh 
Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 
 
§«ng B¾c 
Hµ Giang 
Cao B»ng 
Lµo Cai 
B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyªn 
Phó Thä 
B¾c Giang 
Qu¶ng Ninh 
 
T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hoµ B×nh 

15,5 
 

10,1 
21,0 
32,8 
2,6 
2,4 

19,8 
10,0 
2,9 
2,3 
2,1 
3,2 
1,2 

 
24,9 
0,3 
6,7 
1,3 
0,7 

66,7 
0,6 
1,8 

12,2 
1,7 
9,5 

166,5 
 

2,3 
1,2 
1,6 
4,0 

74,25 
 

71,57 
145,08 
245,76 

10,11 
15,9 

38,81 
68,04 
20,52 
22,59 
37,07 
30,4 

32,32 
 

94,63 
6,43 

99,66 
16,06 
24,1 

148,89 
14,23 
30,54 
70,47 
10,83 
28,34 

501,25 
 

42,84 
39,74 
48,68 
38,33 

 

 
 

V. 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 
41 

 
VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

 
VIII. 

50 
51 
52 
53 
54 

 
 
Duyªn h¶i Nam trung Bé 
§µ N½ng 
Qu¶ng Nam 
Qu¶ng Ng·i 
B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hoµ 
 
T©y Nguyªn 
Kon Tum 
Gia Lai 
§¾k L¾k 
L©m §ång 
 
§«ng Nam bé 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 
T©y Ninh 
B×nh D−¬ng 
§ång Nai 
B×nh ThuËn 
Bµ RÞa-Vòng Tµu 
 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 
§ång Th¸p 
An Giang 
TiÒn Giang 
VÜnh Long 

 
 

15,6 
25,6 
2,3 
0,6 

11,1 
5,5 

57,9 
 

11,0 
12,1 
8,1 

12,4 
19,9 

 
30,4 
52,6 
9,1 

20,5 
8,8 
8,8 

19,9 
15,9 
15,4 

 
12,8 
6,0 

10,7 
35,6 
7,0 

10,7 

 
 

24,95 
40,47 
8,87 
3,6 

17,45 
9,35 

82,25 
 

23,92 
18,26 
23,11 
25,22 
24,15 

 
132,63 
216,54 

18,06 
32,39 
57,41 
72,89 
73,44 
26,9 

175,80 
 

90,12 
36,59 
79,24 

152,76 
29,16 
45,09 
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TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1998 2002  TT Khu vùc/ tØnh/thµnh phè 1998 2002 
 

IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

 
Duyªn h¶i B¾c Trung bé 
Thanh Hãa 
NghÖ An 
Hµ TÜnh 
Qu¶ng B×nh 
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiªn-HuÕ 

 
3,4 
0,5 
8,5 
1,3 
0,8 
0,7 
5,3 

 
24,88 
19,35 
51,91 
11,47 
3,88 
4,02 

12,92 

 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61

 
BÕn Tre 
Kiªn Giang 
CÇn Th¬ 
Trµ Vinh 
Sãc Tr¨ng 
B¹c Liªu 
Cµ Mau 

 
4,7 

13,3 
17,9 
7,6 
2,7 
7,6 

11,0 

 
31,39 
59,07 
65,1 

40,91 
55,31 
27,33 
10,88 

Nguån:  Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
 B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi quèc gia (NHDR) n¨m 2001. 
 
 
B¶ng 19: Tû lÖ m¾c bÖnh lao hµng n¨m 

  1998 1999 2000 2001 2002 

Tæng sè  87.468 88.879 90.754 92.841 95.912

BÖnh nh©n lao phæi Tû lÖ m¾c bÖnh lao 54.889 53.805 53.169 54.784 56.735

 Tû lÖ t¸i ph¸t bÖnh lao 5.142 5.400 5.493 5.442 5.454

 Tû lÖ mang AFB ©m tÝnh 17.205 17.729 17.993 17.806 18.441

C¸c bÖnh kh¸c  10.232 11.945 13.137 14.068 14.584

Nguån:  Ch−¬ng tr×nh chèng lao 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
 
 
BiÓu ®å 18: Tû lÖ m¾c bÖnh lao hµng n¨m
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B¶ng 20: Sù l©y lan cña bÖnh lao vµ c¸c tr−êng hîp ®−îc ph¸t hiÖn ë c¸c tØnh 

1998 2002 TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè 
Sù l©y lan  

cña bÖnh lao 
C¸c tr−êng hîp 
®−îc ph¸t hiÖn 

trong 100.000 ng−êi

Sù l©y lan  
cña bÖnh lao 

C¸c tr−êng hîp  
®−îc ph¸t hiÖn 

trong 100.000 ng−êi 
 
 

I. 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

 
II. 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

 
III. 
23 
24 
25 

 
IV. 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

 
V. 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

 
VI. 
38 
39 
40 
41 

C¶ n−íc  
 
§ång b»ng s«ng Hång 
Hµ Néi 
H¶i Phßng 
VÜnh Phóc 
Hµ T©y 
B¾c Ninh 
H¶i D−¬ng 
H−ng Yªn 
Hµ Nam 
Nam §Þnh 
Th¸i B×nh 
Ninh B×nh 
 
§«ng B¾c 
Hµ Giang 
Cao B»ng 
Lµo Cai 
B¾c K¹n 
L¹ng S¬n 
Tuyªn Quang 
Yªn B¸i 
Th¸i Nguyªn 
Phó Thä 
B¾c Giang 
Qu¶ng Ninh 
 
T©y B¾c 
Lai Ch©u 
S¬n La 
Hßa B×nh 
 
Duyªn h¶i B¾c Trung Bé 
Thanh Hãa 
NghÖ An 
Hµ TÜnh 
Qu¶ng B×nh 
Qu¶ng TrÞ 
Thõa Thiªn-HuÕ 
 
Duyªn h¶i Nam Trung bé 
§µ N½ng 
Qu¶ng Nam 
Qu¶ng Ng·i 
B×nh §Þnh 
Phó Yªn 
Kh¸nh Hoµ 
 
T©y Nguyªn 
Kon Tum 
Gia Lai 
§¾k L¾k 
L©m §ång 

87.449 
 

13.795 
1.885 
1.392 

637 
1.480 

845 
1.701 

855 
882 

1.685 
1.820 

613 
 

6.960 
178 
272 
197 
79 

658 
214 
440 

1.022 
1.477 
1.321 
1.102 

 
1.051 

246 
316 
489 

 
8.959 
3.064 
2.127 
1.234 

913 
570 

1.051 
 

8.165 
1.250 
1.557 
1.157 
2.084 

809 
1.308 

 
2.021 

328 
623 
622 
448 

112,03 
 

81,20 
77,89 
80,98 
57,71 
61,98 
88,92 
98,23 
77,03 

105,59 
86,39 
97,56 
66,98 

 
77,51 
30,83 
47,83 
32,96 
24,78 
88,46 
31,06 
62,38 

100,17 
113,37 

88,30 
114,89 

 
47,50 
43,52 
36,40 
62,75 

 
86,78 
84,80 
73,36 
90,34 

112,07 
100,23 

99,04 
 

122,58 
183,82 
109,61 

92,04 
138,26 
103,16 
129,26 

 
58,74 

117,06 
70,79 
44,27 
51,19 

95.912 
 

14.644 
2.094 
1.637 

708 
1.693 

872 
1.672 
1.075 

971 
1.498 
1.697 

727 
 

7.149 
250 
380 
202 
89 

720 
311 
573 
905 
940 

1.963 
816 

 
1.124 

303 
341 
480 

 
10.269 

3.548 
2.298 
1.738 

949 
487 

1.249 
 

8.713 
1.375 
1.486 
1.520 
2.283 

882 
1.167 

 
2.193 

346 
548 
882 
417 

120,30 
 

83,89 
71,43 
94,79 
62,79 
69,03 
89,78 
99,28 
97,60 

120,50 
77,55 
92,79 
81,29 

 
78,24 
39,20 
75,14 
32,13 
31,09 

100,10 
44,25 
81,01 
84,36 
72,23 

127,89 
78,48 

 
47,82 
48,16 
36,33 
61,33 

 
99,71 

100,39 
77,86 

133,73 
114,96 

81,60 
114,42 

 
128,40 
189,92 
104,58 
124,22 
150,88 
107,09 
107,98 

 
49,76 

101,91 
51,47 
45,49 
39,18 
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1998 2002 TT Khu vùc/TØnh/Thµnh phè 
Sù l©y lan  

cña bÖnh lao 
C¸c tr−êng hîp 
®−îc ph¸t hiÖn 

trong 100.000 ng−êi

Sù l©y lan  
cña bÖnh lao 

C¸c tr−êng hîp  
®−îc ph¸t hiÖn 

trong 100.000 ng−êi 
VII. 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

 
VIII. 

50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 

§«ng Nam bé 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
Ninh ThuËn 
B×nh Ph−íc 
T©y Ninh 
B×nh D−¬ng 
§ång Naii 
B×nh ThuËn 
Bµ RÞ -Vòng Tµu 
 
§ång b»ng s«ng Cöu Long 
Long An 
§ång Th¸p 
An Giang 
TiÒnGiang 
VÜnh Long 
BÕn Tre 
Kiªn Giang 
CÇn Th¬ 
Trµ Vinh 
Sãc Tr¨ng 
B¹c Liªu 
Cµ Mau 

18.288 
8.528 

863 
635 

1.974 
961 

2.823 
1.486 
1.018 

 
23.592 

1.832 
2.957 
3.880 
2.319 
1.468 
1.345 
2.069 
3.023 
1.205 
1.830 

757 
907 

159,02 
167,32 
174,98 
113,19 
209,91 
145,43 
138,35 
154,17 
136,77 

 
139,27 
138,15 
186,13 
185,19 
131,73 
130,55 

94,68 
140,27 
155,42 
117,89 
143,13 

94,61 
82,19 

19.564 
9.904 

845 
777 

1.960 
1.006 
2.593 
1.404 
1.075 

 
26.889 

2.100 
2.993 
5.951 
2.066 
1.333 
1.416 
2.618 
3.042 
1.402 
1.829 

955 
1.184 

155,54 
180,76 
155,73 
108,01 
195,69 
127,75 
123,74 
128,02 
125,57 

 
160,88 
154,00 
186,15 
279,55 
125,27 
128,99 
107,35 
167,19 
162,85 
139,88 
148,55 
124,30 
100,67 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 1998. 
 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ, Bé y tÕ 2002. 
L−u ý: Sè liÖu bÖnh viÖn lao (4.210 ca) vµ Trung t©m PNT (408 ca) ®−îc ®−a vµo sè liÖu cÊp quèc gia nh−ng kh«ng ®−îc ®−a vµo sè liÖu 

cÊp vïng vµ tØnh. 
 Sè liÖu bÖnh viÖn lao (5.041 ca) vµ Trung t©m PNT (326 ca) ®−îc ®−a vµo sè liÖu cÊp quèc gia nh−ng kh«ng ®−îc ®−a vµo sè liÖu 

cÊp vïng vµ tØnh. 
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