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St ménh cula Lién Hop Qudc tai Viéet Nam

Lién Hop Quéc phdi hop v6i Chinh phl va nhan dan Viét Nam phan ddu dam bao
rang moi ngudi dan Viét Nam dugc hudng mét cudc séng ngay cang thinh vuong véi
nhan pham, stic khoé khéng ngiing dudc nang cao va pham vi lua chon dudc md
rong hon. Théng qua né luc chung clia toan hé théng va tiing té chiic thanh vién, Lién
Hop Quéc quan tam va tao ca héi cho nhiing ngudi nghéo va dé bi tén thuong nhat
cling nhu cho thanh nién - nhiing chl nhan clia tuong lai.

Theo tinh than Hién chuong Lién Hop Quéc va Tuyén bé Thién nién ky, Lién Hop
Qudc tang cudng ap dung nguyén tac binh ddng va céng bang xa hdi, déng thai cung
cép y kién tu van vé tu va chuyén gia ky thuat cling nhu tao diéu kién tiép can véi tri
thiic toan cau va kinh nghiém trong nudc dé giai quyét nhiing thach thic phat trién
clia Viét Nam.

Ban quyén © 2004, Lién Hop Quéc tai Viét Nam

Gidy phép xuét ban s6: 105/XB-QLXB ngay 18 thang 11 nam 2004 clia Cuc Xuét ban,
B6 Van hoa-Thong tin nu6c CHXHCN Viét Nam

Anh bia: Lai Dién Bam
Anh minh hoa: Nguyén Van Thanh/BAVN
Thiét k€ my thuat: Dang Hiu Cu/UNDP Viét Nam

In tai Xi nghiép in Thuong mai

Cé4c tén goi va cach trinh bay tu liéu trén tat cé cac ban dé trong Bao céo nay khéng ham y thé hién bt cur
quan diém nao cta Ban thurky Lién Hop Quéc hay cla cac t6 chifc LHQ tai Viét Nam vé tu cach phap ly cia
bét ky quéc gia, Idnh thé, thanh phd, khu vie néo hodc clia cac nha trifc tréch & nhing noi dé hodc vé viéc
xac dinh bién gidi, ranh gidi clia ching.
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L&i néi dau

Nhiing thanh tuu phat trién ma Viét Nam da dat dudc ké ti khi bat ddu cong cudc d6i mdi dén nay dudc nhiéu
ngudi biét dén va phd bién rong rai théng qua cac bao cao. Ty 1& nghéo dudc ghi nhan da gidm han va mic
séng trung binh clia ngudi dan hién nay cao gap hon ba lan so véi 20 nam truGc day. Trén co sd khong ngimng
nd luc nang cao kha ning ti€p can véi cac dich vu gido duc va y té&, Viét Nam tiép tuc dat duoc nhimg két qua
dang ké trong qua trinh thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Ngoai ra, Viét Nam dang ngay cang hoi
nhap vao nén kinh t& toan cau va déng mét vai trd tich cuc hon trong cac van dé qudc té clia khu vuc va toan
cau.

Nhiing thay d&i vé chinh tri, xa hoi va kinh t& trong hai thap ky qua da md ra nhiing co hdi méi dé ngudi dan Viét
Nam phat huy tiém nang clia minh. Két qua cla cac cudc diéu tra cho thdy thé hé I6n Ién trong thdi ky d6i maoi
lac quan vé tuong lai va tin tudng rang con chau sé dudc hudng hoa binh, an ninh va thinh vugng ma ngudi dan
Viét Nam vén da timg khéng dudc hudng trong mét thai gian dai.

Cac t6 chiic Lien Hop Quéc chia sé tinh than lac quan cGa Chinh phl va nhan dan Viét Nam. Song c& Chinh phu
va Lién Hop Quéc déu nhat tri cho rdng nhiing phan viéc khé khan nhat van dang & phia truéce. Viét Nam hién
dang khan truong thic ddy qua trinh cai cach theo ca chiéu rong va sau nham giai quyét cac thach thic cla thé
ky 21 nhu da dudc thé hién trong Tuyén bé Thién nién ky va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Chinh trong béi canh do, Lién Hgp Qudc tai Viét Nam dua ra bao cao Danh gia chung vé Viét Nam nay. Béo cao
nay phan anh két qua phan tich chung ctia hé théng Lién Hop Quéc vé nhiing thach thiic phat trién cla Viét
Nam. Trong tam ciia phan tich nay 1a quan diém cho réng Viét Nam c6 thé ti€p tuc phat huy mét cach hiéu qua
nhat nhiing thanh coéng to 16n da dat dudc théng qua viéc bao dam su phat trién trong tuong lai ngay cang mang
tinh cong bang, hoda nhap va bén viing.

Chung t6i xin chan thanh cdm on cac co quan Chinh phd, cac d6i tac phat trién va cac bén lién quan khac da ho
trg va gép y kién véi cac té chiic Lién Hop Quéc trong qué trinh xay dung Bao céo danh gia chung vé Viét Nam
nay. Chang t6i hy vong rng Bao cao nay ciing nhu Khuén khé phat trién clia Lién Hop Quéc dugdc xay dung dua
trén két qua phan tich néu trong bao cao la mdt déng gép hiiu ich cho tat ca cac ddi tac phat trién trong qua trinh
thao luan déng gép vao viéc xay dung K& hoach Phat trién kinh t& - x& hoi 5 nam tiép theo (2006 - 2010). Mot
lan nira chiing t6i khdng dinh cam két chung trong viéc tang cuding tinh hiéu qua cdia Lién Hop Quéc véi tu cach
la mét d6i tac chinh trong né luc cla Viét Nam trén con dudng xay dung mét xa hdi ngay cang thinh vuong, dan
chd va coéng bang han.
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Théng diép clia cac t6 chic Lién Hop Quéc tai Viét Nam

Téng Thu ky Lién Hop Quéc Kofi Annan da kéu goi mét su “thdng nhat hon vé muc dich” trong cac hoat déng clia Hé théng
Lien Hop Quéc. Hudng Gng 16i kéu goi nay, ching t6i, nhitng thanh vién clia cac t§ chic Lién Hop Quéc tai Viet Nam han
hanh gidi thiéu Béo céo Pénh gia chung vé Viét Nam cla Lién Hop Quéc. Tai liéu nay 1a san pham clia qué trinh tham van
va thao luan ma rong trong cac té chic Lién Hdp Quéc cling nhu cac co quan déi tac ctia Chinh phii va trong cong déng phat
trién néi chung tai Viét Nam.

Céc co quan Lién Hop Quéc ciia ching ti d& phdi hop véi nhau dé& dua ra cac phan tich vé cac cd hdi va thach thiic phat
trién ddi véi Viét Nam. Chang téi da tién hanh hoat déng nay nham xac dinh cac linh vuc uu tién ma chdng téi cling quan
tam, theo d6 cac giai phap phéi hop clia Lién Hop Quéc cé thé gép phan cai thién tinh hinh cho ngudi dan Viét Nam, dac biét
la nhiing ngudi nghéo va dé bi tén thuong nhat.

Chung téi hét siic biét an su hd trg lién tuc cla Chinh phd Viét Nam trong qua trinh xay dung béo cao danh gia nay va su
tham gia tich cuc ctia Chinh ph trong qua trinh xay dung Khuén khé H6 trg Phat trién chia Lién Hop qudc (2006 - 2010).

Bao cao danh gia nay danh dau mét buéc quan trong trong qua trinh thic ddy cach tiép can phat trién dua trén quyén. Trén co
sG quan hé déi tac v6i Chinh phli va nhan dan Viét Nam, ching téi cam két tang cuding cac nd luc truyén théng va cac chuong
trinh nham ddy manh nguyén tac binh ding va cdng bing xa hdi phti hop véi Hién chuong Lién Hop Quéc va Tuyén bd Thién
nién ky. Chung téi cling hy vong sé tiép tuc dua ra cac khuyén nghi vé tu, cung cdp chuyén gia ky thuat va kha nang ti€p can véi
cac kién thiic toan cau va kinh nghiém dia phuong nham déi phé véi cac thach thiic phat trién ciia Viét Nam.

Trudng Dai dién cac t6 chiic Lién Hop Quéc tai Viét Nam da ky.
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Danh muc tir viét tat

CAT Cong udc chdng lai sur di xCr hodc hinh phat phi nhan tinh, ha thap nhan pham va hanh ha con ngudi
CCA Bao cao Danh gia chung quéc gia

CEDAW  Céng udc vé xoa bd moi hinh thiic phan biét déi x& véi phu nit

CPRGS  Chién lugc toan dién vé tang trudng va xoa doi giam nghéo

CRC Céng udc vé quyeén tré em

DFID Co quan phéat trién qudc t& Anh

FAO T6 chiic Néng nghiép va Luong thuc clia Lién Hop Quéc

GIPA Su tham gia nhiéu hon vao céng déng clia ngudi mac bénh AIDS
GSO Téng cuc théng ké

HCFP Quy cham séc siic khoé cho ngudi nghéo

HEPR Xoé doi, gidm nghéo

HIV/AIDS  Vi-rat suy gidam mién dich & ngudi/héi chimng suy gidm mién dich
ICCPR Hiép udc qudc t& vé quyén chinh tri va dan su

ICERD Hiép u6c qudc té vé viéc xoa bd moi hinh thiic phan biét ching toc
ICESCR  Hiép udc quéc té vé quyén kinh t&, xa hoi va van hoa

IDU Ngudi tiém chich ma tay

IFAD QuY phat trién néng nghiép quéc té
ILO T6 chiic lao ddng quéc t&

IMF Quy tién té qudc té

IOM T6 chic di cu quéc té&

IUD Vong tranh thai

MARD B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén
MDG Muc tiéu phat trién thién nién ky
MMR Ty 1& t& vong clia ba me

MOET B Giao duc Dao tao

MOH BoY té€

MOLISA  B6 Lao dong, Thuong binh Xa hoi
MONRE B6 Tai nguyén Mbi trudng

MPI B6 K& hoach Pau tur
MWC Cong uBc quéc t& bao vé quyén clia ngudi lao déng nhap curva gia dinh ho
NGO T8 chic Phi Chinh phl

OHCHR  Van phong cao uy vé quyén con ngudi
PLWHA Ngudi s6ng chung véi HIV/AIDS

PRSP B4o cao Chién lugc Giam nghéo
SARS Ho6i chimng suy dudng ho hap cap
SAVY DPanh gia Diéu tra Thanh nién Viét nam
SEDS Chién lugc Phat trién Kinh t&-X& hoi

SIDA T6 chiic hgp tac phat trién quéc t& Thuy Dién
TB Bénh Lao

UNAIDS  Chuong trinh ca Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS

UNCT Cac T6 chic Liéen Hop Quéc tai Viet Nam

UNDAF  Khudn khé Hb trg Phat trién Lién Hop Quéc

UNDP Chudng trinh phat trién Lién Hop Quéc

UNESCO Té chiic van hoa, khoa hoc va gido duc Lién Hop Quéc
UNFPA Quy dan sé Lién Hop Quéc

UNHCR  Cao uy Lién Hgp Qudc vé ngudi ti nan

UNICEF  Quy tré em Lién Hop Quéc

UNIDO T8 chiic Phat trién Coéng nghiép Lién Hop Quéc
UNODC  Van phong Lién Hop Qudc vé Ma tuy va Toi pham
UNV T6 chiic Tinh nguyén vién Lién Hop Quéc

VHLSS Diéu tra mic s6ng ho gia dinh Viét Nam

VNDHS  Diéu tra dan sé va slc khoé Viét Nam

VTWG Nhém lam viéc vé udc tinh va du doan HIV clia Viét Nam
WHO T6 chlc Y t& Thé gidi



Tém tit Bao cao

B&o cao Danh gia chung vé Viét Nam (CCA) Ia két qua phan tich chung ctia cac t8 chic Lién Hop Quéc (LHQ)
vé cac thanh tuu phat trién gan day ctia Viét Nam va nhiing thach thic tén tai trong giai doan trung han. Tai liéu
nay la s&n pham clia mot qua trinh tham van réng rai trong hé théng LHQ, Chinh phi va cac déi tac phat trién
khac. Bao céo nay dudc xay dung dua trén két qué phan tich gan day vé thuc trang dat nudc va cac nd luc xay
dung cac k& hoach khac, bao gébm cac k& hoach xay dung Chién Iugc Phat trién kinh t& - xa hoi 10 nam giai
doan 2001 - 2010, cac chién ludc va k& hoach nganh va Chién Iugc Toan dién vé Tang trudng va Giam ngheéo.
Phan tich nay ciing dua nhiéu vao cac théng tin dudc trinh bay trong cac Bao céo vé cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky do cac T6 chiic clia LHQ tai Viét Nam xay dung.

DPoéng gop doc dao clia CCA thé hién & viéc phan tich hién trang phat trién cGa Viét Nam theo cach ti€p can ‘dua
trén quyén’ cla Lién Hop Quéc. Céach tiép can dua trén quyén coi phat trién 1& mét phan cla tién trinh rong 16n
nh&m thic day va bdo vé cac quyén con ngudi va do vay tap trung su chi y vao su hoda nhap, céng bang va
hoan canh clia cac thanh vién dé bi t&n thuong nhat trong xa hoi. Do d6, cac cach tiép can dua trén quyén cé
muc tiéu xem xét vuodt ra ngoai tiéu chuan trung binh quéc gia d& xem xét hoan canh cu thé cla phu nif va tré
em, cac nhém dan toc thiéu s8, ngudi khuyét tat cling nhu cac nhém yéu thé hoac bi thiét thoi khac.

Nén kinh t& Viét Nam da tang trudng nhanh trong thai ky d8i méi. Tang trudng kinh t€ da tao nén tang cho viéc
céi thién mlc s6ng, trong d6 cb viéc gidm manh ty 1&é nghéo. Thach thiic trong tuong lai chinh 1a Iam sao dam
bdo cho cac Igi ich cla tang trudng dudc chia sé rong khdp trong xa hdi va tang trudng hién tai khéng gay ra
nhiing anh hudng khéng can thiét cho cac thé hé mai sau. Tinh bén viing trong hoat ddng gidm nghéo ciing phu
thudc vao mlc dd san sang cta Viét Nam trong viéc (ing phé véi nhing thién tai cé nguy cd x6a di nhanh chéng
cac thanh tuu phat trién. Chuong Chét luong tang trudng cla CCA tap trung vao van dé tao viéc lam, tinh hiéu
qua cla dau tu cong cdng va su bén vimng vé mai trudng. Viéc cai thién chat luong tang trudng doi hdi phai cd
trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach I6n hon ciing nhu viéc canh tranh thi trung mét cach tu do va céng
bang, bao gbm mot san chai binh déng cho khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan. Viét Nam sé trd nén thinh
vuong nhd viéc tiép tuc cho phép phat huy kha nang sang tao va dong luc clia ngudi dan, ké ca cac doanh nhan.

Mac du Viét Nam da cam két ddm bao kha nang ti€p can rdng rai véi cac dich vu xa héi va dat dudc nhiéu thanh
tuu trong viéc cung cap cac dich vu, nhung van con tén tai nhiing khoang tréng dang ké trong linh vuc cung cap
cac dich vu y té va dinh dudng, giao duc, nudc sach va vé sinh moi trudng. Chuong Tigp can cac dich vu x& hoi
c6 chét lugng clia CCA cho réng su chénh léch giau nghéo ngay cang gia tang. Hon nita, cdc nhém dan tdc
thiéu s& va di cu hién chiém mét ty trong khéng can xing trong tang 16p dan cu nghéo. Viéc tap trung vao viéc
thu phi dé trang trai cac dich vu y t& va gido duc c6 thé sé& day ngudi nghéo vao tinh thé bat lgi. Can thiét phai co
cac mé hinh bao hiém va an sinh xa hdi hiéu qua hon dé giai quyét van dé cong bang trong viéc tiép can va chat
lugng dich vu, ké ca quyén clia ngudi khuyét tat. Cling can dat dudc nhiéu tién bd hon nita trong viéc giam ty 1&
t&r vong 6 ba me va tré so sinh, suy dinh dudng & tré em, ti€p can véi nu6c sach va vé sinh méi trudng. Thuc ddy
van hoa tham gia trong cac hoat déng lap k& hoach, thuc thi va giam sat cac dich vu 1a mét diéu kién tién quyét
quan trong dé cai thién kha nang tiép can véi cac dich vu xa hoi chat luong.

Thanh nién chi€ém mét ty & 16n va ngay cang tang trong dan sé Viét Nam va do do |a trong tam cla cong cudc
phat trién. Nhiing nam gan day tdm quan trong clia cac chuong trinh va co hdi lam viéc cho thanh nién ngay
cang dudc cdng nhan, va chinh sach thanh nién dan dan duoc hinh thanh va phat trién. Tuy nhién, chuong nay
cho rang pham vi va chat luong clia cac chuong trinh dang trién khai cho thanh nién van con han ché. Nhu cau
dudc di hoc phé théng, trung hoc, dai hoc va dao tao nghé dang tang lén nhanh chéng. Hién nay, viéc dau tu
cho céac chuong trinh huéng dén thanh nién 13 rat can thiét d& chuan bi cho thé hé tré dap (ing dudc nhiing yéu
cau vé kinh t& - xa hdi trong cac thap ky t6i, va gidi quyét cac van dé con ton tai nhu su gia tang tai nan giao
théng va thuong vong, lam dung ma tuy, buén ban phu nir tré va tré em gai.

Su lan truyén clia nan dich HIV dang tang 1&n & Viét Nam, tuy vay van con kip d& ng&n chan su lay lan rong 16n
ctia nan dich nay. Chién Iudc quéc gia vé HIV/AIDS dudc phé chudn gan day tao co sd viing chac cho cac hanh
dong tiép theo trong tuong lai. Cac nha tai trg cling dang hé trg hoc cam két cung cdp cac khoan hé trg dang
ké d& md rong cac hoat ddng chéng lai nan dich HIV/AIDS & Viét Nam. Chuong nay két luan ring cudc chién



chéng HIV/AIDS sé doi hdi nhiéu hon ngoai cac tuyén bé chinh sach don thuén va hé tro clia cac nha tai tro. Tat
ca moi thanh phan trong xa hoi Viét Nam can dudc huy déng, dac biét la cac chinh quyén dia phuong, trong viéc
lap ké hoach, giam sat cac dich vu xa hoi. Mot chién luge hiéu qua phai chéng lai su phan biét déi xu, va béo vé
cac quyén cla nhimng ngudi séng chung v6i HIV/AIDS. Su lay lan cla can bénh nay tang Ién ciing do nhiing su
ky thi va phan biét d6i x(r clia xa hoi, va chi c¢6 thé lam cham lai su lay lan clia né néu can bénh nay dugdc xa hoi
thira nhan va thuc hién tu do vé théng tin.

Céc nha hoach dinh chinh sach clia Viét Nam ngay cang nhan thiic rd hon vé méi quan hé gilra quén ly nha
nudc tét va tang trudng kinh t€. anh hudng tiéu cuc cla quén ly nha nudc yéu déi v6i su hoa nhap va su cong
bang ciing khéng kém phan quan trong. Ngudi nghéo va nhiing nhém ngudi bi thiét thoi khac 1a nhimg ngudi
phai ganh chiu nhiéu nhat hau quéa cla té tham nhiing va cac hanh vi thi€u dan chd vi ho 1a nhimg ngudi phu
thudéc nhiéu hon vao céc dich vu do nha nudc cung cédp. Trong CCA, chuong nay tap trung dé cap téi chuong
trinh clia Chinh phli vé phan cép trong quan ly hanh chinh. D& viéc phan cap mang lai Igi ich cho ngusi dan,
nang luc clia cac cap chinh quyén dia phuong phai dudc nang cao, trao quyén cho ngudi dan va cé mét co ché
khuyén khich pht hogp hon cho cac can bd chinh quyén dia phuong. Thuc hién hiéu qué Quy ché dan chl co sd,
mot cd s& phap ly ré rang d6i véi cac té chiic phi chinh phll dia phuong va ti€p can véi hé théng tu phap mot
cach dé dang hon la nhiing yéu t6 quan trong dé thuc hién phan cap.

Trong nhiing nam vira qua, Viét Nam dudc biét dén nhu la mot trong nhiing nuéc da dat dudc nhimg thanh tuu
an tudng nhat trong linh vuc phat trién. Tang trudng kinh t€ nhanh cung véi viéc Chinh phd cé nhiing bién phap
dé bao vé tryc tiép cho cac ho gia dinh va cong dong nghéo nhat 13 nhiing nguyén nhan lam giam dang ké tac
doéng cta déi nghéo va gilp nang cao mlc séng clia hau hét ngudi dan Viét Nam. Tuy nhién, van con c6 rat
nhiéu viéc phai lam. Mac du ty 1& nghéo c6 gidm di, song tinh trang nghéo cling cuc van con ton tai va ¢ xu
huéng tap trung ngay cang nhiéu & cac viing nghéo ma ngudi dan & dé chl yéu & ddng bao cac dan toc thiéu sd
sinh séng. Trach nhiém giai trinh va su minh bach cla chinh quyén van la nhiing van dé 16n va su tham gia cla
ngudi dan & cap dia phuong va cac cap cao hon van con han ché.

Cac t6 chiic LHQ cam két hd trg Chinh phl va nhan dan Viét Nam gili viing nhiing gia tri ca Tuyén b6 Thién
nién ky dé dat dugc nhiing Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, thic ddy va bao vé quyén clia moi thanh vién trong
xa hoi. Dua vao nhiing phan tich dudc dua ra trong CCA, cac t6 chiic LHQ dé xuat viéc cling nhau tap trung giai
quyét cac van dé lién quan dén phat trién hoa nhap, tinh bén viing vé cac khia canh kinh t&, méi trudng va xa
hoi, cai thién viéc ti€p can cac dich vu xa hoi c6 chét lugng va tang cudng quan ly nha nuéc va tiép can tu phap.
Hinh thiic cu thé clia cac nd luc hé trg nay sé dudc dua ra sau khi tham van Chinh phl Viét Nam va cac nha tai
trg trong qua trinh xay dung Khuén khd Hé tro phat trién ctia LHQ va chuong trinh quéc gia clia tiing té chitc. Hy
vong rang, CCA gbp phan xac dinh c4c van dé can gidi quyét nham tang tinh théng nhat, su gén két va tinh hiéu
qua clia cac hoat ddng hé tro ctia LHQ tai Viét Nam.
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Chuong 1: Gigi thiéu

Bao cao danh gia chung vé Viét Nam la gi?

Céac t6 chiic LHQ d& hdp tac chat ché vai Chinh phl Viét Nam va cac déi tac khac dé soan thdo Béo cao danh
gia chung vé Viét nam nay (CCA)'. CCA dua ra phan tich chung clia cac t6 chiic LHQ vé nhiing thanh tuu phat
trién gan day cla dat nudc ciing nhu cac thach thic con ton tai trong giai doan trung han.

CCA cho phép cac cd quan thudng trd va khong thudng trd clia LHQ xac dinh dugc cac uu tién chién lugc va
dua ra cac phan tich cling nhu théng tin can thiét cho viéc chuan bi Khuén khé H6 trg Phat trién clia LHQ
(UNDAF) - v&n kién dinh huéng cho hoat déng clia cac t6 chiic nay tai Viét Nam trong giai doan 2006 - 2010.
Muc tiéu cudi ciing cia CCA nay va cia UNDAF 1a hd trg cac né luc ctia Viét Nam trong viéc thuc hién cac gia
tri néu trong Tuyén bé Thién nién ky (MD) va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) vao nam 2015.

Cach tiép can cla CCA

Déi véi van dé phat trién, cac t6 chiic LHQ tai Viét Nam thuc hién cach ti€p can lay con ngudi 1a trung tam va
dua vao cac quyén theo dung cac muc tiéu va nguyén tic néu trong TBTNK. La mét thanh vién clia LHQ va la
nuGc tham gia ky MD, Viét Nam ciling chia sé cac muc tiéu va cam két nay. Tuyén b6 nay, cling nhu cac MDG
néu trong tuyén bd, dua ra muc tiéu vé phat trién hoa nhap trong dé tang trudng kinh té dua vao quyén con
ngudi va mang lai lgi ich cho moi thanh phan xa hoi. Phat trién hoa nhap ciing uu tién viéc loai bd cac can trd vé
cd c4u, thé ché va rao can van hoa ddi véi viéc tham gia vao cong cudc phat trién clia qudc gia va viéc phat huy
tiém nang cGa mdi ca nhan.

Phuong thiic phat trién hoa nhap chu y dac biét t6i nhiing thanh vién bi thiét thoi va dé bi tén thuong nhat trong
xa hoi va nhan manh vao nhan pham, binh dang va cdng bing giira cac vung dia ly, gitta cac nhém dan toc, cac
tang 16p xa hoi, gitra nam gi6i va phu nii, gilta ngudi 16n va tré em. Su phat trién dudc danh gia theo miic do tién
bd cla tat ca céc thanh vién trong xa héi trong viéc thuc hién cac muc tiéu va nguyén tic cla TBTNK va
MTPTTNK. Theo nghia nay, danh gia vé Phat trién hoa nhap vuot khoi gi6i han clia cac chi s6 danh gia binh
quan qudc gia. Viéc danh gia chinh xac su khac biét chr khdng phai chi la cac xu hudng chung doi hoi phai tiép
can dudc cac s6 liéu co chat lugng, do tin cay va pham vi bao quéat cao. Mac du da cé nhiing tién bd dang ké
trong mudi nAm qua, nhu cau mé roéng co sé dir liéu va bang ching clia cac phan tich hién tai va nang cao tiéu
chuén cia viéc thu thap va bao céo s liéu hién van 1a mot van dé buc thiét. Luat Théng ké quéc gia sia d6i do
Qudc héi théng qua vao thang 5/2003 da ghi nhan tdm quan trong cla dé tin cay, tinh minh bach, cling nhu kha
nang tiép can dé dang véi dir liéu. Mét chi dé dugc nhan manh trong CCA nay la tdm quan trong séng con cla
viéc tang cudng nang luc thu thap, x ly va phan tich s6 liéu nhdm hé trg cho cong tac hoach dinh, giam sat,
danh gia va tuyén truyén cac chinh sach lién quan dén muc tiéu chung la phat trién hoa nhap.

Qua trinh xay dung CCA

Qua trinh xay dung CCA chinh thic & Viét Nam b&t dau vao thang 2 ndm 2004 khi dai dién cac t6 chic LHQ tai
Viét Nam di dén théng nhat vé& khudn khd phan tich co ban, dé cuong clia bao cao va thdi gian biéu cho viéc
chudn bi. Cac cong viéc vé ndi dung dudc trién khai vao dau vao thang 3 tai mét cudc hdi thao véi su tham gia
clia dai dién céac t6 chiic LHQ va cac can bd chuyén trach vé CCA/UNDAF. Hoi thdo nay da xac dinh nam linh
vuc uu tién dé phan tich chi tiét: do6 1a chat lugng tang trudng; chénh léch xa hoi; HIV/AIDS; thanh nién; va quan
ly quéc gia. Nam t& cong tac da dudc thanh 1ap dé phéi hop cac cong viéc phan tich trong cac linh vuc nay.

T LHQ c6 11 co quan thudng trd hién cé6 mat tai Viét Nam, d6 1& Chuong trinh phét trién clia LHQ (UNDP), Qu§ Nhi Béng LHQ (UNICEF),
Qu§ Dan S6 LHQ (UNFPA), T8 chiic Nong Ludng clia LHQ (FAO), Co quan Phong chdng Ma tuy va T6i pham ctia LHQ (UNODC), T8
chiic Phat trién Céng nghiép ctia LHQ (UNIDO), T8 chiic tinh nguyén vién LHQ (UNV), T8 chiic Gido duc, Khoa hoc, V&n hoa clia LHQ
(UNESCO), Té chiic y t& Thé gisi (WHO), T8 chifc Lao ddng Quéc Té (ILO), Cao Uy clia Lién Hop Qudc vé Ngudi ti nan (UNHCR) va
mét chuong trinh phéi hdp chung vé HIV/AIDS ciia LHQ (UNAIDS). Ngoai ra, cac t8 chiic khac trong hé théng LHQ, nhu Qu§ tién t& Quéc
t€ (IMF), Ngan hang Thé gidi (WB), va cac cd quan khéng thudng tra clia LHQ ciing dugc mdi tham du vao qua trinh xay dung CCA nay.
Su déng gép clia ho thé hién & viéc tham du cac hoi thao va dua ra y kién nhan xét d6i véi cac du thado CCA.
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Céc t8 cong tac da st dung phuong phap phan tich Cay nguyén nhan ciing nhu cac ky thuat phan tich khac dé
xac dinh cac van dé va thach thiic phat trién. Cac t6 ciing da cé nhiing budi 1am viéc véi cac nhém cong tac vé
gidi va quyén con ngudi dé 16ng ghép cac quan diém vé quyén va gidi vao CCA. Ngoai ra, Van phong Cao Uy
clia LHQ vé Quyén con ngudi (OHCHR) va Trudng Dao tao can bd LHQ tai Turin, I-ta-lia, cling da phdi hop té
chiic mét hoi thao vao dau thang 4, gidi thiéu phuong phap ti€p can dua theo quyén trong qua trinh chuan bi
CCA.

Truéc khi chinh thiic xay dung CCA, trong 3 nam qua, cac t& chiic LHQ da thuc hién cac cong tac danh gia,
trong d6 c6 phan tich theo mé hinh SWOT (diém manh, diém yéu, co hdi, thach thiic) va cong tac xac dinh uu
tién, nham khéng ngling 1am sau séc hon muc do tap trung clia cac hoat ddng hé tro ctia LHQ tai Viét Nam. Viéc
phan tich truéc nhu vay ciing gép phan quan trong trong qua trinh hinh thanh quan diém ctia CCA nay. Hon nita,
cac t6 chiic LHQ ciing déng vai trd chl dao trong viéc dua cac nguyén tac, gia tri va muc tiéu ctia MD vao van
ban chién lugc gidm nghéo (VBCLGN) do Ngan hang Thé gi6i dé xuéng. Chién luoc Toan dién vé Tang trudng
va Giam nghéo (CPRGS) ra ddi sau d6, va dudc Tha tuéng phé chuan, da tao nén tang viing chic cho viéc thuc
hién cac MDG tai Viét Nam néi chung va cac muc tiéu phat trién riéng cGa Viét Nam. Vé phia Viét Nam, Bd Ké&
hoach va dau tu trén cuong vi la co quan chd tri, phdi hap véi cac co quan diéu phdi vién trg clia Chinh phd, da
tham gia vao qua trinh tu van cho cac t6 chiic LHQ va dua ra nhan xét cho cac du thao bao cao dau tién. Mot
chuyén gia tu van thuc hién nhiém vu khau néi su phéi hop lam viéc clia cac t6 cdng tac va dua ra du thdo dau
tién can c( trén k&t qua phan tich clia cac t6 cong tac nay.

Du thao hoan chinh dau tién cla CCA da dudc trinh 1én Chinh ph va nhém chuyén gia khu vuc vao dau thang
7. Chinh phd va nhém chuyén gia da dua ra nhan xét vao thang 8 va sau d6 du thdo da dudc t6 cong tac lién t&
chic bién tap lai can c( trén nhiing nhan xét nay.

Pham vi cia CCA

M6i day, Viét Nam da hoan thanh mot s6 vong phan tich va lén ké& hoach phat trién, nham chuén bi cho viéc xay
dung Chién lugc phat trién Kinh t&€ Xa hdi 10 nam giai doan 2001-2010 (CLPTKTXH). Van kién nay nhdm dinh
huéng cho chién Iudc phat trién cGa Chinh phl da dudc théng qua tai Dai héi IX clia Dang Cong san Viét Nam,
vao thang 4 nam 2001. K& hoach 5 nam clia Chinh ph( giai doan 2001 - 2005 va Chuang trinh d4u tu cdng céng
cling da dudc xay dung clf vao CLPTKTXH nay. Ngoai ra, Chinh ph( ciing da dua ra CPRGS, van kién nay sau
d6 dugc trinh 1&n ban lanh dao Ngan hang Thé gidi va Quy tién t& Qudc t€ dudi tén goi van ban chién lugc giam
nghéo (VBCLGN) cla Viét Nam. Pudc théng qua vao thang 5/2002, CPRGS la san pham cla cong tac tu van
sau réng vGi su tham gia cla cac co quan Chinh phi 8 moi cép, cac nha tai trg song phuong va da phuong, cac
t6 chiic LHQ ciing nhu cac t6 chiic phi chinh phu.

Ngoai cac van ban ké hoach chi tiét dé, trong vai nam gan day, nhiéu tai liéu phan tich quan trong ciing da dugc
xuét ban nhd su phéi hop gilra cac t6 chiic LHQ, cac nha tai trg, cac co quan Chinh phii va cac t6 chic phi chinh
phl. Cac t6 chiic LHQ da thuc hién 3 Bao céo Vvé tién dd thuc hién cac MDG ké tir ndm 20012 dén nay. Cac nha
tai trg, cac t6 chiic LHQ va Chinh ph ciing phéi hop dua ra cac B4o céo Phat trién Viét Nam hang nam dé phuc
vu cho cac cudc hop clia Nhém tu van cac nha tai trg thudng dudc t6 chic vao cudi nam.

Muc tiéu cia CCA nay khong phai 13p lai nhiing cong viéc phan tich va xay dung chuong trinh quan trong d6, ma
ding hon 1a c&n cl vao ching dé dua ra quan diém chung cla LHQ tai Viét Nam. Theo cach tiép can nay, cac
cd quan LHQ nhat tri rAng can phai nhin xa hon cac chi s6 binh quan qudc gia va phai danh gia cac két qua phat
trién, trong d6 bao gém cac MDG, & miic d6 chi tiét va danh su chd y d&c biét dén cac nhém dé bi tdn thuong
nhat.

CCA d3a két hop phat trién hoa nhap véi phuong thic tiép can dua trén quyén ctia LHQ. Nguyén tac dudc néu
trong Tuyén bd Toan cau vé Quyén con ngudi : “moi ngudi sinh ra déu dudc tu do va binh dang vé nhan pham
va quyén Igi” luén la kim chi nam cho moi hoat déng ctia LHQ. Cach ti€p can dua trén quyén nham dat dugc tién
bd théng qua viéc trao quyén va thu hat su tham gia cla cac bén cé quyén Igi cling nhu tang cudng nang luc

2 Xem Cac t6 chiic LHQ tai Viét Nam 2001 va 2002a. Bao cao vé MTPTTNK 2004, dudi tiéu Gé Xoa b6 cac Khodng cach Thién nién ky,
cung cap thdng tin tém tit va phan tich méi nhat vé tién do thuc hién cac muc tiéu nay & Viét Nam (Cac td chifc LHQ tai Viét Nam
2004a).



cho cac bén cb trach nhiém trong viéc thuc hién nghia vu clia minh. CCA xem xét viéc hoan thanh céc nghia vu
phat trién theo quan diém nay.

Cudi ciing, CCA cdng nhan tinh da linh vuc va da chiéu cla cac thach thic phat trién. Cac thach thiic nay vugt
qua ranh giéi trach nhiém va pham vi quyén han cla tiing t6 chiic thanh vién trong tap thé cac té chiic LHQ tai
Viét Nam. Viéc phan tich do dé cling nhdn manh dén quan hé dan chéo va su tuong déng gilta va trong cac van
dé phat trién dugc thao luan.

B6 cuc ciia CCA

CCA cla Viét Nam gém 8 chuong, dudc chia thanh ba phan. Phan th{ nhat cung cdp cac théng tin co sé vé
CCA va vé Viét Nam, gébm chuong gidi thiéu nay va chuong 2 v6i miéu ta tom tat vé bai cdnh quéc gia. Phan hai
gém 5 chuong, dem dén nhiing danh gia va phan tich vé cac van dé phat trién chl yéu do LHQ xac dinh. Phan
cudi cling 1a tém tat B4o céo, cac phuong huéng va van dé hop tac trong tuong lai, ¢ y nghia trong tdm cho viéc
xem xét cling nhu qua trinh hgp tac nham hoan chinh van kién UNDAF.



Chuong 2: Boi canh qudc gia
Téng quan

Nhiéu co hoi va thach thiic vé phat trién ctia Viét Nam dudc thé hién rd thong qua dic diém dia ly, dia hinh va
nhan khau hoc. Viét Nam n&m & vi tri trung tam clia khu vuc Dong Nam A, tiép giap v6i Trung Quéc vé phia Bic
va tiép giap qua bién v6i In-d6-né-xia, Ma-lai-xia va Sinh-ga-po vé phia Nam. Chay doc bd phia Béng cla ban
dao Bong Duong, Viét Nam c6 3.400 kildmét bd bién va bién gidi dudng bd kéo dai, nhung chiéu ngang cla
phan réng nhat dat nuéc ciing chi cé 600 kildmét. BS bd bién dai cho phép ngudi dan cé thé tiép can truc tiép véi
nguodn ca dai duong, ngudn trir lugng dau khi ngoai khoi va cung cép cac tuyén dudng thuy tdp nap cho buén
ban thuong mai trong khu vuc.

Ba phan tu lanh thd Viét Nam 1a dat ddi ndi va phan I16n dién tich nay c6 ring che phd. Dat néng nghiép chi
chiém 17% téng dién tich, va khoang mét nita dién tich d4t canh tac dudc tudi nuéc. Phan 16n dién tich dat déng
bang dudc tudi tiéu t6t va do vay, dai bd phan dan s6 séng tap trung 6 ddng bang chau thé Séng Héng & mién
B3c va chau thé séng Clu Long 6 mién Nam.V6i dic diém nay, Viét Nam thudng dudc vi nhu mot ngudi ndng
dan ganh gao theo cach truyén théng trén mét cay don tre dai véi hai thing gao treo hai dau.

Viét Nam c6 ngudn cung cdp nudc déi dao tif mang ludi sébng ngdi dan xen qua cac ving chau thd va déng
bang. Tuy nhién, nan pha riing va x6i mon dat dang la méi de doa thudng truc ddi véi hé théng séng va c6 nguy
cd anh hudng dén tinh bén viing clia nén ndng nghiép & cac viing déng bang va cac vung sudn nui. Viéc bao tén
séng Cliu Long c6 y nghia s6ng con déi véi hé sinh thai néng nghiép clia Viét Nam. D& lam dudc diéu d6 can co
su phéi hop ctia nhiéu nuéc & khu vuc séng Cliu long. Hién tai, 6 nhiém nudc tir cac ngudn chét thai dan su va
céng nghiép ngay cang de doa nhiéu hon dén méi trudng thién nhién.

Dan sd Viét Nam hién nay la 82 triéu ngudi va ty & ting dan s6 vao khoang 1,3%/nam. Vi xap xi 230 ngudi trén
mot cay s6é vudng, mat do dan s6 clia Viét Nam tuong ducng véi mat dé dan sé cia Philippin va 16n hon cac
nuéc lang giéng Dong Nam A nhu In-d6-né-xia, Thai Lan va Ma-lai-xia. Khoang 74% dan s6 séng & cac ving
néng thén va hai phan ba luc lugng lao ddng lam viéc trong linh vuc néng nghiép. 1/4 dan sé trong d6 tudi tir 10
dén 20 va hon mot nlra dan s6 dudi do tudi 25. Tao viéc lam c6 thu nhap cho luc lugng lao dong tré, sinh séng
chl yéu 6 néng thén la mét thach thirc kinh té€ 16n ma dat nudc nay phai déi mat trong giai doan trung han.

Viét Nam co tat c& 54 dan toc. Phan 16n la dong bao dan tc Kinh, chiém 87%, va song tap trung & viing dong
bang va cac thanh phé, trong khi ngudi dan toc thiéu sé séng chli yéu 6 cac viing nui.

Viét Nam da dat dudc nhiéu tién bd trong van dé binh dang gidi hon cac nudc cé cling mic thu ‘nhép dau ngusi
khac. Vai tro thiét yéu cla ngu0| phu nutrong cudc dau tranh lau dai vi doc 1ap dan toc va quyen tu quyet cling
nhu’ viéc nhdn manh vao quyén binh dang trong van hoa chinh tri cla Viét Nam da clng c6 nguyén tac binh
dang nam nif trong xa héi Viét Nam. Tuy nhién, hién van ton tai nhiéu hd sau ngan cach. Phu nit van phai nhan
mic luong thdp hon nam gidi cho cling mét cong viéc va thudng khdng c¢é quyén binh ding déi véi tai san gia
dinh mac du da c6 nhing tién bd trong cac diéu luat lién quan. Phu nit cling phai vuct qua nhiéu rao can khi
tham gia hoat ddng xa hoi, dac biét 1a & cap dia phuong.

K& tur khi bt dau cong cudc déi mdi tir nam 1986 sau Dai hoi VI clia Dang , Viét Nam da dat dudc nhiing tién bo
dang ké vé kinh t&. V&i su ra doi clia chinh sach déi mdi, Viét Nam bat du chuyén tiép tor mot nén kinh té& k&
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng. Tang trudng kinh t& lién tuc dat trung binh 7%/nam mac du c6
chiu tac déng clia cudc khiing hoang tai chinh Béng Nam A trong hai nam 1997, 1998 va su phuc hdi cham
chap clia khu vuc trong thdi gian sau do. Ti & tang tru’éng duoc thic d4y trong giai doan dau nhd nhiing cai cach
trong néng nghiép co lién quan dén dat dai va gia ca. Nhiing cai cach nay da tao nén su tang trudng 16n trong
nguén cung, trudc hét 1a nang suét cay luong thuc va sau do la cac mat hang xuét khdu nhu ca phé, hat dleu
cao su, ché va hat tiéu. San lugng Ierng thuc tang Ién da gitp 6n dinh nén kinh t& vi mé va cung cap ngudn
ngoai té quy gia, chl yéu thdng qua xuat khau gao.

Tang trudng kinh t& & Viét Nam trong phan 16n thdi gian déi mdi 1a do xuat khdu. Gia tri xuat khau da tang gap
bén 1an trong vong tam nam ké tir nam 1994, véi cac mét hang cé téc do tang trudng dic biét cao nhu thuy san,



dét may, giady dép va dau khi. Khu vuc cong nghiép lién tuc tang trudng véi téc dd hang nam trén 10% trong hon
mot thap ky. Gia tri san xuat trong khu vuc tu nhan chi chiém 1/4 téng gia tri cong nghiép nhung tao ra sé viéc
lam cao gép bdn 1an so véi cac doanh nghiép nha nudc.

K&t qua dang ghi nhan cla tang trudng la da gidp giam ty 1& nghéo déi dang ké trong mudi tam nam qua. Néu
ap theo chuan nghéo quéc té&, thi ty 1&é nghéo déi & Viét Nam da gidm tir hon 70% gitra nhimg nam 1980 xuéng
con khodng 29% vao nam 20023. Tinh trang nghéo déi & Viét Nam xdy ra chil yéu & néng thén, va trong ban
than khu vuc néng nghiép thi tinh trang nghéo déi cling mang tinh tap trung vé mat dia ly. Cac vung cé ty Ié
nghéo déi tuong déi cao nhat 1a cac vung Tay Bac, duyén hai Bac Trung bd, ving Tay Nguyén, duyén hai mién
Trung va vung Dang Bac. Tuy nhién, cac ving Bac Trung bd, Dong Béc, déng bang séng Cliu Long va duyén
hai mién Trung cb s6 lugng tuyét déi cac hé nghéo cao nhét.

Viét Nam da dat dudc nhiing tién bd dang ké trong viéc thuc hién cac MTPTTNK, nhu minh hoa trong Bang 1.
Ngoai viéc gidm dang ké ty 1& nghéo d6i, Viét Nam ciing c6 nhiing tién bd vugt bac vé gido duc va siic khoé ba
me va tré em. Trong méi linh vuc ca ban néi trén, Viét Nam x&p hang cao hon nhiéu so véi nhimg nudc cb miic
thu nhap dau ngudi tuong tu. Diéu nay phan anh viéc Chinh phd kién tri thuc hién muc tiéu nang cao kha nang
tiép can gido duc va y té cho ngudi nghéo.

Bang 1: K&t qua viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky trong giai doan 1990 — 2002

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky 1990 2002

Ty 1& nghéo >60% 29%

Ty & thi€u luong thuc >25% 11%

Ty |é theo hoc & cap tiéu hoc 87% 92%

Ty |é theo hoc & cép trung hoc cd sG Khong ¢6 s6 liéu 67%

Ty l& t& vong 6 tré dudi 5 tudi 58 trén 1000 40 trén 1000
Ty & t&r vong 6 ba me 200 trén 100,000 165 trén 100,000
Ty |& nhiém HIV/AIDS & ngudi 16n Khong c6 sé liéu 0.29%

Nguén: Bao cao MDG 2004

Nhu dugdc trinh bay chi tiét trong cac Bao cao MDG (céac t6 chitc LHQ 2002a, 2003a), cong cudc déi mdi da tao
cd hoi cho hang triéu ngudi Viét Nam va do d6 da gilp ho cé diéu kién phat huy tinh cht dong sang tao. Viéc ra
ddi Luat Doanh nghiép la biéu tugng cla cac thay déi nay, dan t6i viéc hinh thanh khoang 60.000 doanh nghiép
méi va tao ra 1,5 triéu viéc lam. Su hudng (ing manh mé nay déi véi Luat Doanh nghiép la bang ching cua tinh
than kinh doanh cla ngudi dan Viét Nam. Luat va cac van ban qui dinh can dudc xay dung t6t hon dé khuyén
khich canh tranh binh dang nham hd trg viéc phat trién nhanh hon nifa cGia khu vuc tu nhan.

Mét budc ngoat khac trong ky nguyén d6i méi 1a viéc ky Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, c6 hiéu luc tir
cu6i nam 2001. Hiép dinh nay da déng gop vao thanh cong trong linh vuc xuat khau clia Viét Nam va gidp chuén
bi cho Viét Nam gia nhap T6 chlc Thuong mai quéc t& vao nam 2005.

Cac tiéu chuan qudc t& vé quyén con ngudi

Cam két clia Viét Nam vé viéq thuc hién‘ cac nguyén tic phat trién hoa nhap va quyén con ngudi dudc ghi trong
Hién phap, trong dé Diéu 3 khang dinh rang:

Nha nudc dam bao va lién tuc hé tro quyén lam chi clia nhén déan trong moi linh vuc...Nha nudc né luc xay
dung mét dat nuée giau manh trong do thgc hién céng bang xa hoi, moi ngudi déu duge &n no mac &m, dudc
hudng tu do, hanh phuc va moi diéu kién can thiét dé phat trién toan dién.

3 Pay la nhiing s6 liéu chinh thiic do Téng cuc Thdng ké dua ra trong cac bao cdo. Theo danh gia ban dAu, ty 1& nghéo ndm 2004 1a hon

26% t6ng dan sé.



Viét Nam da nhic lai cac cam két nay khi ky TBTNK, trong d6 néu ré quyén phat trién cla tat c& moi ngudi, va
trong nam hiép uGc vé quyén con ngudi chil yéu sau:
e Hiép uGc Qudc t€ vé Quyén dan sy va chinh tri ICCPR) [24/12/82]
Hiép uc Qubc t€ vé Quyén kinh t€, x& hdi va van hoa (ICESCR) [24/12/82]
Céng udc Qudc té€ vé Loai bd moi hinh thirc phan biét ching téc (ICERD) [9/7/82]
Céng udc vé Loai bd moi hinh thiic phan biét d6i x(r véi phu nit (CEDAW) [19/3/82]
Coéng udc vé Quyén tré em (CRC) [2/9/90]:
- Nghi dinh thu lua chon 1: Tré em di linh [12/2/02]
- Nghi dinh thu Iua chon 2: Budn ban tré em [18/1/02]

Viét Nam hién chua phé chuan Céng udc chéng tra tan va cac hinh thiic d8i x hodc triing phat tan bao, v nhan
dao, hoac ha thadp nhan pham khac (CAT) va Cong udc Quéc té vé Bao vé quyén clia ngudi lao dong di cu va
céac thanh vién cla gia dinh ho (MWC). Viét Nam ciing chua ky Dao luat Rome vé Toa an tdi pham qudc té.
Chinh phU chua dé trinh “van kién co ban” trong dé bao gém cac théng tin co ban vé quéc gia do tat ca cac bén
tham gia hiép udc yéu cau. Viét Nam da ndp cac bao cao ban dau ddi v6i moi hiép udc dudc phé chuén, va hau
hét cac hiép uéc da chuyén sang vong bao céo thi hai hodc tht ba. Trudng hop ngoai 1é duy nhét 14 ICERD véi
viéc Viét Nam da hoan thanh 9 vong bao céao.

Mét s6 t& chiic quyén con ngudi da dé nghi thanh lap cac co ché giam sat doc lap va tang cudng hé théng tu
phap.

Cac van de

Cac t6 chiic LHQ va cac ddi tac phat trién khac cong nhan tién bod vugt bac cla Viét Nam trong ky nguyén déi
mdi va chia sé niém lac quan cGa Chinh phd vé vién canh kinh t& dai han va trung han. Tuy nhién, CCA dua ra
hai nhan xét c6 tinh canh bao d8i véi danh gia néi chung 1a lac quan nay. Trudc hét, cac tién bd van con chua 6n
dinh khi tinh d&n mét ty 1& 16n dan s van séng vdi thu nhap chi trén mic nghéo déi chat it. Cac bién dong kinh
té lién quan tGi bén ngoai (nhu sy dinh dén cla kinh té thé gidi hodc cac tranh chadp thuong mai kéo dai) hoac
thién tai hodc cac yéu t6 kinh t& chinh tri trong nudc déu cé thé khién hang triéu hd gia dinh va ca nhan chiu
canh s6ng dudi mic nghéo chinh thiic*. Viéc lay lan nhanh chéng cla Hoi chiing Dudng hé hdp cap (SARS)
trong toan khu vuc ndm 2003 va su bung né dich cim gia cAm nam 2004 |a cac minh ching vé nhiing yéu t6
khong chic chan tiém an c6 hitu trong qué trinh tang trudng kinh t&€ va su tuy thudc 1an nhau gén lién véi qua
trinh hoi nhap va toan cau hoa.

Th hai, Igi ich tir qué trinh cai cach chua dudc phan phdi déu cho tat ca cac tang 16p va thanh phan xa héi. Thuc
chat, da bat dau c6 cac bang ching cho thay su phan hoa vé kinh t€ va xa héi da trd nén sau sic hon trong
nhiing n&m gan day°. Danh gia vé su bat binh dang trén cd s& chi tiéu tir cac nhém thu nhap cho thdy muc
chénh léch dang dan tang lén: nhiing ngudi trong nhdm giau nhat da tang 4% chi tiéu tor nam 1993 dén 2002,
trong khi nhiing ngudi trong nhdém nghéo nhat gidm chi tiéu 0,5% (theo Weeks va cac cong su 2004, tr.17). Mac
du da du doan trudc dudc rang mét s6 nhém va ca nhan dudc Ioi thé hon trong viéc tan dung cac co hdi do qua
trinh d6i méi dem lai, nhung cac bang chiing madi vé su khac biét mang tinh hé théng vé mic séng cho thdy can
phai ¢& géng nhiéu hon nita dé dam bao réng su phat trién con ngudi cho s6 ddng khéng lam tén hai t6i quyén
Igi clia s0 it.

Nhiing khodng cach thu nhap maéi xuat hién & Viét Nam dudc phan bé kha rd theo dia ly. Nhu minh hoa trong
Bang 2, su khac biét giita 12 tinh nghéo nhat va 12 tinh giau nhat 14 kha nhd ddi véi mot vai chi s6 (chang han,
ty 1& hoc sinh hoc tiéu hoc) nhung lai kha I16n va dang tang 1én ddi véi nhiing chi s6 khac (chang han, ty 16 t&
vong G tré so sinh va kha nang ti€p can véi nudc sach). Theo Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, cac tinh
mién ndi chi€ém gan 70% s6 ho nghéo va con sé nay dudc dy doan sé tang 1én dén han 80% vao nam 2010 (Bo
LDTBXH 2004).

La mot chi s6 vé miic dd dé bi tdn thuong, va chudn nghéo chi tang 10% thi ty 1& nghéo d6i do dudc sé tang Ién 35,6% (cac td chiic LHQ
20044, tr.4)

S6 liéu nam 2002 clia cudc diéu tra miic séng ho gia dinh Viét Nam cho thdy mic d6 bat binh ding do dugc da tang sau nam 1998 (cac
t6 chiic LHQ 2004a, tr.5).



Céac tinh mién nui c6 dac diém néi bat 1a diéu kién tu nhién khé khan, cd 1ap vé dia ly, kha nang tiép can véi cac
nguén luc va dich vu san xuét con han ché, c6 co sG ha tang nghéo nan va hay bi thién tai. Ty I& nghéo doi dac
biét cao & cac nhém dan toc thiu sé tap trung & cac viing nay. M&c du cac nhém dan tdc thi€u s6 chi chiém
14% t6ng dan s6, nhung ho chiém téi 29% s6 ngudi nghéo (xem Hinh 1). Hon nita, ty 1& gidm nghéo & cac nhém
dan toc thiéu s6 lai cham hon, va diéu d6 cho thay néu khong cb cac hoat ddng phéi hop dé dao ngudc xu
huéng nay, thi cac nhém dan toc thiéu s6 sé chiém da sé trong s6 ngudi nghéo clia dat nuéc vao nam 2015.

Bang 2: Khoang cach giira cac tinh vé két qua thuc hién cac MDG

Chisé 12 tinh ding dau 12 tinh diing cudi
T§ 1& nghéo déi 9% 61%
Ty |é sinh dugdc su hd tro clia can bd y t& c6 ki nang 74% 43%
Ty & t&r vong & tré sa sinh 10 60
Tiém chiing (DPT3) 94% 57%
Kha nang ti€p can véi nudc sach 97% 32%
Kha nang ti€p can véi cac phuong tién vé sinh méi trudng 75% 12%
Ty 1& hoc sinh hoc tiéu hoc ding tudi 98% 83%
Ty 18 biét chif & nir gi6i 98% 82%

Nguén: cac t6 chiic LHQ 2004a

Hinh 1: Mdc nghéo theo nhém dan toc
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Nguén: Pléu tra mic séng ho gia dinh 1993, 1998, 2003

Nghéo doi & Viét Nam 1a hién tugng chil yéu xay ra & néng thon. Diéu nay khong c6 nghia la tinh trang nghéo
doi G cac trung tdm do thi 1a khong hé trong. Thuc t€, tai cac khu vuc thanh thi, ty 18 nghéo 6 nhém ngudi di cu la
cao han nhém khong di cu. Do viéc di cu tir ndng thon ra thanh phé cb xu hudng gia tang nén ré rang c6 mai lién
quan gitra tinh trang nghéo doi 6 néng thén véi tinh trang nghéo do6i & thanh thi. Su tap trung nghéo déi vé mat
dia ly cling khién ngudi ta chi trong nhiéu hon vao méi quan gilta tinh trang nghéo déi va di cu. Con thiéu nhiéu
théng tin vé quy mé di cu ndi dia va cac trd ngai ma ngudi di cu phai d6i mat trong viéc tiép can vai viéc lam va
céac dich vu xa héi®. Van dé di cu tir viing ndng thén nay dén ving ndéng thén khac ciing chua dudc nghién clu

6 Sulua chon mau cho Khao sat miic séng hd gia dinh Viét nam c6 thé da gay nén tinh trang nhém ngudi di cu khéng dugc tinh dén day da
trong mau diéu tra do nhiing ngudi di cu méi day da tu dong bi loai khdi mau. Cac diéu tra ciing loai ra nhiéu ngudi di cu véi s6 lugng
dang tang 1&n hién dang tam tra tai cac nha nghi va nha tro, cling nhu séng trong nhiing ngdi nha lup xup dudi chuan.
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day dd. Théng tin nay sé giup Chinh phl va cac ddi tac phat trién hoach dinh cac chinh sach va chuong trinh dé
bao vé& nhém ngudi dé bi tén thuong dang ngay cang gia tang nay.

Chinh phii nhan thirc rat rd vé cac van dé va xu hudng nay. Ngay t gitta nhiing nam 90, trudc khi cac nha tai tro
bat d4u chu trong vao dén tinh trang nghéo déi kinh nién trong cac chién lugc hé trg phat trién clia ho, thi Chinh
phd Viét Nam da c6 mot loat chuong trinh dé giai quyét cac van dé cu thé cla cac viing mién nui va clia cac dan
toc thiéu s6. Nhiing chuong trinh nay, thudng dudc goi du6i tén chung |a chuong trinh Xoa d6i Gidm nghéo, da
chiing té Ia mét cong cu hiiu hiéu trong viéc chuyén giao cac nguén luc can thiét cho cac cdng déng va gia dinh
nghéo (UNDP - B& LDTBXH 2004). Tuy nhién, Chinh phi Viét Nam, cac nha tai trg va cac déi tac phat trién
khac ciing nhan ra rang cac chuong trinh hién tai khong di dé xoa bd tinh trang nghéo déi  Viét Nam.

Mét yéu t6 c6 kha nang gay bat 6n dinh nita 1a su lan truyén ctia HIV/AIDS. S6 ngudi nhiém HIV & Viét Nam da
tang lén trong giai doan 4 nam (1999-2003) tir khoang 96.000 én ti 245.000. Mac du ty 1& nay van con thap
hon so véi cac nudc lang giéng, nhung kinh nghiém & cac nudc khac cho thay rat khé coé thé du doan dudc xu
huéng sap tdi clia bénh nay do dac tinh bung nd clia nd. Can phai c6 cac hoat dong phdi hap dé ngan chan
khong cho thdm kich con ngudi va xa héi nay trd thanh mét nguy co 16n de doa su phat trién con ngudi & Viét
Nam.

Viéc giam ty 1& ngudi dan nghéo d6i, ddng thdi md rong viéc bao vé nhiing ngudi dé bi tén thuong nhat trong xa
hoi, s& d&t mét trach nhiém ndng né lén cac co quan cong quyén, cac t6 chiic quan chdng, va xa hoi dan su &
Viét Nam. Trach nhiém gidi trinh va nang luc clia cac cd quan chinh quyén dia phuong la hai van dé béat cap co
ban trong hé théng hién tai. Té tham nhiing la mét méi lo dang 16n dan trong cé khu vuc nha nudc va khu vuc tu
nhan. Kha nang dap (ing nhanh nhay va trach nhiém giai trinh cla Chinh phl gan chit véi vai su tham gia moét
cach sau rong clia quan ching nhan dan va véi viéc bdo vé nguyén tac co ban rang moi cdng dan, du giau hay
nghéo, déu c6 quyén binh déng trudc phap luat.

Viét Nam phai d&i mat véi nhiing thach thic nay trong khi dang theo dudi mét qué trinh hdi nhap quéc t& nhanh
chéng va sau sic. Viéc tang cudng lién két véi cong dong qudc t& co thé gilp cho tang trudng trd nén bén viing
hon, vi qua dé Viét Nam cé diéu kién ti€p can véi cac thi trudng, von, cdng nghé va cac y tudng méi. Nhung hoi
nhap khéng phai la su thay thé cho cac thi trudng va thé ché trong nuéc hoat dong tét, ton trong cac nguyén tac
binh dang va co Ioi cho nhiing ngudi nghéo nhat. Tinh bén viing lau dai cla céng cudc déi mdi sé& phu thudc
nhiéu vao kha nang cla dat nudc trong viéc giai quyét thach thiic vé canh tranh qudc t&, ddng thdi phat trién thi
truding va thé ché trong nudc dé cé thé gop phan thuc hién cac quyén con ngusi clia moi ngudi dan Viét Nam.



PHAN I

PANH GIA VA PHAN TiCH
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Chuong 3: Chéat lugng tang trudng

banh gia

Cac thanh tuu phat trién

e 7% tang trudng kinh té& thuc t& hang nam ké tur khi bat dau thai ky déi mai
e Giam dang ké ty 1& nghéo doi

e Cac chi sé phuc Igi dugc cai thién nhanh chong

e Co trién vong dat dudc hau hét cac MTPTTNK

Céng cudc d6i maéi bat dau tr nam 1986 da tao nén mét giai doan tang trudng kinh té lién tuc chua ting c6 &
Viét Nam. Viéc sém thay d6i chinh sach, nhat 1a viéc cai cach rudng dat, gidm bét kiém soat tir Trung uong doi
v6i hoat déng san xuat va phan phéi cac nhu yéu pham, ciing nhu 6n dinh tai chinh va tién té, da c6 anh hudng
nhanh chéng va tich cuc déi véi hoat déng sén xuat va mdc séng nhan dan. Khi cai cach dugc thuc hién ¢ mic
d6 sau sac hon trong thap ky 90 thi téc dé tang trudng kinh té cling dudc ddy manh. S6 liéu théng ké clia Chinh
phi cho thdy téng san phdm quéc dan ting trudng véi téc d6 hang ndm la 7% trong giai doan cai cach. Pay la
moét thanh tuu dang ké néu tinh dén anh hudng tiéu cuc clia cudc khiing hoang tai chinh Bong A trong giai doan
1997 - 1999. Ty I& ting trudng kinh t& cao lién tuc da cai thién dang ké chat lugng cudc séng cho hang triéu
ngudi Viét Nam. Ty 1&é nghéo do6i da giam tir khoang 70% vao gilta thap ky 80 xuéng con 29% nam 2002. Tang
trudng da cai thién nhanh chéng kha nang ti€p can véi giao duc, nudc sach va diéu kién vé sinh, dinh dudng,
cling nhu diéu kién sic khoé clia ba me va tré em.

Béao cao MDGs nam 2004 da miéu ta nhiing ti€n bd vuot bac cla Viét Nam trong viéc dat khéong chi cac MDG
ma con ca cac chi tiéu tam thdi cho d&n nam 2005 va 2010 (cac t8 chiic LHQ 2004a). Mac du cac thanh tuu sé
khong thé dat dudc néu khong cé su tang trudng nhanh chéng ciia nén kinh t&, nhung Bao céo ciing dé cap dén
nhiéu thach thiic méi xuat hién. Tinh trang nghéo déi van con tap trung 6 nhiéu ving dia ly va trong khu vuc cla
ngudi dan toc thiéu s&. M6t vai chi s6 cho thdy tinh trang bat binh ding dang gia tang gilta cac nhém thu nhap
va gilra néng thon va thanh thi. Kha nang ti€p can cac dich vu co ban nhu gidao duc va cham séc stic khde, ciing
nhu chét lugng cla cac dich vu nay, méi chi dudc cai thién rat cham chap & cac ving sau ving xa cla dat nudc.
Mac du chua cb cac sé liéu vé viéc phan phéi thu nhap trong gia dinh, nhung nhiéu chi s6 da cho thay phu nir
van bi thiét thoi nhiéu so vdi nam gidi (chdng han nhu kha nZng tiép can gido duc, y t& va cac ngudn luc khac).
Viéc tang trudng kinh t& va dé thi hoa nhanh chéng da lam tang ap luc déi véi méi trudng.

Theo s6 liéu diéu tra dan s6, mdc d6 thi hoa chung cla Viét Nam van con thap -24,5%. Tuy nhién, do c6 su tang
trudng kinh té nhanh chéng, ngudi ta danh gia rang khoang 45% dan s6 Viét Nam sé séng tai cac khu vuc thanh
thi vao nam 2020 (Pang Nguyén Anh va cac cong su, 2003)”. Do viéc di cu ra thanh thi ngay cang ddy nhanh
téc dd do thi hoa (Pang, 2001; UNDP, 1998), ngudi ta lo ngai rang dan di cu tif néng thén sé tran vao cac thanh
phé 16n cha Viét Nam va ndi lo nay da dan dén su ra ddi clia nhiéu chinh sach han ché, ca truc tiép va gian tiép,
su di cu vao cac thanh phé 16n. Cac bién phap nay dudc thuc hién théng qua hé théng dang ky hod khau va co
mot anh hudng ddi véi tinh trang clia ngudi nhap cu va kha nang ti€p can cla ho vdi cac dich vu co ban trong dé
cé y t&€ va giao duc.

Quan diém chung cla LHQ tai Viét Nam |a tang trudng kinh t& can dudc coi la mét phuong tién dé thuc hién
quyén con ngudi va dat dudc su phat trién con ngudi. Can c( vao quan diém nay thi khéng phai moi kiéu ting
trudng kinh t€ déu giéng nhau: tang trudng ma chi dem lai thu nhap cao hon cho mét s it ngudi va gat ra ngoai
I& nhilg nhém dé bi tén thuong ho#c dan dén viéc can kiét nhanh chéng nguén tai nguyén thién nhién clia dat
nuGc déu bi coi |a loai hinh tang trudng khong tét.

Cam két cla chinh phl Viét Nam vé tang trudng c6 chét ludng da dudc nhac di nhic lai nhiéu 1an. Chién ludc
Phat trién kinh t& - xa hdi giai doan 2001 - 2010, K& hoach 5 nam 2001 - 2005 va Chién lugc Toan dién vé Tang
trudng va Gidm nghéo da dua ra moét loat chinh sach cu thé dé 1am cho tang trudng huéng téi ngudi nghéo, hoa

7 Tuy nhién, can chd y réng dinh nghia cGa Chinh phl vé khu vuc thanh thi va néng thén khdng dugc st dung théng nhét theo thai gian, do
d6 cac danh gia va du doan khong phai ltc nao ciing cé thé so sanh dudc véi nhau.
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nhap xa hoi va bén viing vé mat moi trudng nhiéu hon. Cac van kién va k& hoach nay néu rd nhing diéu kién
tién quyét vé kinh té&, phap ly va thé ché cho viéc thuc hién tang trudng c6 chat luong va dat cac MDG.

Tuy nhién, van con nhiéu tré ngai dang ké trén con dudng dat dén tang trudng chat luong. Phan con lai cta
chuong nay sé tap trung vao bén ve“fnqd’é‘ quan trong nhét lién quan dén tang trudng kinh t€ & Viét Nam. D6 1a
dau tu céng cong, tao viéc lam, binh dang gidi va bén viing vé méi trudng.

Pau tu cdng cdng: DAau tu cong cong déng mét vai trdo hét siic quan trong trong qua trinh tang trudng kinh t€. Dau
tu cong cdng cung cap co sd ha tang va vat chat can thiét, tang cudng su tich Iy cac ky nang va kha nang cla con
ngudi, cting nhu hd trg cho viéc ddi méi cong nghé. Dau tu cdng cong cb hiéu qua sé phat huy hiéu qua dau tu cla
khu vuc ngoai nha nudc. Viéc Ién ké hoach va thuc hién t6t cac du an dau tu cong cong cd chi y day du t6i cac
hau qua vé méi trudng va xa hoi cé thé thic ddy viéc thuc hién quyén con ngudi, su binh d&ng va tinh bén viing.

DAau tu cong cong § Viet Nam chiém t6i gan mot phan nam téng san phdm quéc nodi (GDP), va ty 1& nay van
dang tang 1én®. Tuy nhién, luan chiing kinh t& clia mét s6 du an dau tu cdng cdng hién nay khéng phai ltc nao
ciing rd rang Nhiing khodn tiét kiém bi lang phi, du la tiét kiém c6 dudc tir trong nuéc hay nuéc ngoai, déu thé
hién mot co hdi tang trudng, tao viéc lam va hinh thanh nguén vén con ngudi bi bd 18. Dau tu cong cong khdng
hiéu qua ciing de doa su 6n dinh tai chinh do vai trd to I6n cla nganh ngan hang trong viéc cung cap tin dung
cho céac du an va doanh nghiép thuéc khu vuc céng cong.

Tao viéc lam: M3c du nén kinh t€ tang trudng lién tuc vdi tdc dd gan 7% mbi nam trong giai doan tif nam 1986
dén nay, nhung téc do tang trudng viéc lam hi€m khi vuot qua 2%/nam. Mac du téc do tang trudng viéc lam
nhanh hon téc d6 tang dan s6 (1,5%), nhung van con cham chap so véi téc dd tang trudng kinh t&. Téc do tao
viéc 1am cham lam suy yéu quan hé gilta tang trudng kinh t&, binh dang va hoa nhap. Viéc 1am tao cho ngudi
dan c6 thu nhap, va bdi vay cé thé tiép can véi cac loai thuc phdm va dich vu can thiét phuc vu nhu ciu cd ban
cling nhu phat trién cac tiém n&ng clia con ngudi. S& ngudi tong do tudi tir 12 dén 25 chiém 30% dan sé va van
dang tang lén. Diéu nay ciing tao ra nhiéu thach thiic vé van dé viéc lam trong thanh nién.

Viéc ban hanh Luat Doanh nghiép vao thang 1 nam 2000 da don gian héa qua trinh dang ky kinh doanh, tao
diéu kién thuan Igi cho viéc ra doi va dang ky cla hang ngan doanh nghiép méi méi thang. Su sinh séi nay nd
clia cac doanh nghiép ho gia dinh va qui mé nhod da kich thich tao thém nhiéu viéc lam, ch yéu & thanh thi va
cac vung néng thén dé tiép can. Tuy nhién, van con mét sé tré ngai trong viéc dang ky va khdi su cac doanh
nghiép méi. Khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan & cac ving néng thon, ké ca cac dich vu néng nghiép, 1a
chia khéa dé tao thém viéc lam va gidm ty & nghéo & néng thén (IFAD 2004).

Binh dang gidi: Trén thé gidi, binh ding gidi co lién quan chit ché t6i su tang trudng kinh t& nhanh chéng.
Trong cudn sach dudc danh gia cao, miéu ta vé lich sl phat trién, v6i nhan dé “Suv giau nghéo ctia cac quéc gia’,
David Landes két luan réng “néi chung, bi quyét t6t nhat dé khai thac tiém nang tang trudng va phat trién cla
mot quéc gia la vi thé va vai trd clia phu nit.” (1998, trang 413). Nhimg x& hoi nao khéng dau tu vao va dam bao
quyén tiép can binh dng ddi v8i cac ngudn luc xa hdi va san xuat, nhu dat dai, tin dung chinh thic cla ngan
hang, cac co hdi gido duc - dao tao va viéc lam cho ca phu nit va nam gi6i, s& khéng thé phat huy tdi da tiém
nang san xudt va siic sang tao clia ngudi dan.

C6 nol, ¢6 luc, phu nir Viét Nam ti€p tuc phai déi mat véi tinh trang phan biét déi x{r tai nai lam viéc,  cong dong va
trong gia dinh. Phan biét gi6i trong lao ddng c&n ci vao vai trd va quan niém truyén théng da day phu nir xuéng
mét vi tri th( yéu trong thi trudng lao dong va bdi vay déng gép vao viéc “phu nit hod” tinh trang nghéo khé. Phan
biét gidi trong lao déng ciing ton tai & mét sé linh vuc chuyén mén, trong dé nam gidi chiém vi thé ap dao trong cac
linh vuc vé khoa hoc va céng nghé con nir gidi tap trung vao viéc cung cdp cac dich vu xa héi. Trong gia dinh,
ngudi phu nir phai chiu ganh ning cong viéc gap ddi nam gidi vi vita phai lam viéc nha vira phai di lam dé tao thu
nhap. BGi vay, s6 gid lam viéc clia ni nhiéu hon dang ké so véi nam gi6i (Ngan hang Thé gidi 2000). Nam gi6i van
dan dau vé mat kinh t& va kha nang ti€p can cac nguén luc. Khac biét vé tién luong gilta hai gidi van con kha 16n,
dudc danh gia vao khodng 28% nam 2002 (FAO va UNDP 2002). Bdo vé& vé mat tu phap khong binh dang, chang
han d6i v6i cac tai san gia dinh nhu dat dai, da ddy phu nir vao thé phu thudc trong gia dinh va han ché kha nang
ti€p can cla ho véi thi trudng tin dung. Nhiing yéu t6 nay va nhiing yéu t6 khac thuc su gay trd ngai cho su phat
trién clia phu nir Viét Nam, va bdi vay ciing gay trd ngai dsi véi su phat trién kinh t& - xa hoi chung clia ca dat nudc.

8 Pau tu clia Nha nudc tang tir 41% trong téng dau tu giai doan 1993-1996 I&n t6i 56% trong giai doan 2001-2002.
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Phu nit van con it xuat hién trong hé théng chinh tri & ca cap qudc gia va cép dia phuong. M&c du da c6 sau tinh
dat dudc binh dang gidi tinh theo sé lugng dai biéu Quéc hdi, nhung ty 1& dai biéu nir so véi nam chi 1a 1:4 & cac
tinh khac. M6t chi s6 dang luu y vé bat binh dang gidi trong hé thdng chinh tri 1a s6 can bd nit ndm vi tri Chi tich
UBND tinh/thanh - chi 3 ngudi trong téng s6 64 tinh/thanh.

Tinh bén viing vé mdi trudng: Chién ludc Phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2001 - 2010 ciing nhu c4c van
ban chinh sach va k& hoach co ban khac da nhan manh tdm quan trong clia tinh bén viing vé maéi trudng trong
cobng cudc phat trién ctia Viét Nam. Tuy nhién, van con tén tai mot s6 ngan cach gitia cac tuyén bé chinh sach
va thuc tién cla phat trién bén viing. M6t s6 du an ha tdng quy mé 16n van dudc xét duyét va thuc hién ma
khéng c6 danh gia ky cang vé méi trudng. Mét s6 chinh sach nédng nghiép van uu tién nang suéat hon 1a tinh bén
viing. Mot s6 du an phat trién dé thi khéng tinh toan day dd anh hudng vé méi trudng dsi véi ngudi nghéo.

Suy thoai méi trudng hlly hoai chat lugng cudc sng cla rat nhiéu ngudi nghéo, do cudc séng clia ho phu thudc
truc ti€p vao kha nang ti€p can véi tai nguyén thién nhién. Ngudi nghéo thudng it cd khad nang hon trong viéc tu
bdo vé minh khdi cac nguy co vé chat luong nudc va khoéng khi bi gidm sat do hau qua clia qua trinh d6 thi hoa
va cong nghiép hoa, ciing nhu khong c6 dd diéu kién dé chira tri nhiing can bénh c6 lién quan dén 6 nhiém.
Ngudi nghéo phai ganh chiu hau qua thién tai nhiéu hon vi ho cé it nguén luc dé khoi phuc lai ddi séng hon. T
nam 1997 dén 2004, bao lut da gay ra t6n that t6i hon 1,3 ty D6 la®. Hang nam, hon mét triéu ngudi Viét Nam
can hbd trg khan cap do hau qua cla thién tai va nhiing thdm hoa do con ngudi tao ra. Nhiéu ngudi trong s6 ho
s6ng véi miic thu nhap chi trén mic nghéo khé chat it, va bao lut 14 nguyén nhan chinh khién cac ho gia dinh
nay quay trd vé véi tinh trang nghéo khé.

Phan tich

Cac thach thic phat trién

e Cac Igi ich cla tang trudng con cd6 mot sé biéu hién khong dugc phan phdi binh d&ng va mot s6 nhom
khéng dudc ti€p can day dd véi nhimg Igi ich nay

e Tang trudng viéc lam phai nhanh hon nita d& dap (ing nhu cau cla nhiing ngudi méi gia nhap thi trudng
lao dong

e Can cb cac bién phap phong vé dé dam bao rang su tang trudng kinh t€ nhanh chéng khong dan dén viéc
suy thoai moéi trudng va can kiét nhanh chéng nguén tai nguyén thién nhién.

Chat lugng cta dau tu céong cong: Dau tu cong cong chét lugng cao s& mang lai Igi ich x& hoi 16n nhét trén
mot don vi dau tu. Néu tinh dén yéu t6 binh dang va bén viing vé moi trudng thi Igi ich xa hoi c6 vai trd ngang véi
Igi ich vé tai chinh.

Yéu t6 chl yéu dé dat dugc tinh hiéu qua vé xa hdi trong dau tu cdng cong la trach nhiém gii trinh. Nhiing quyét
dinh dau tu cong cong xudt phat tir cac chuong trinh mang tinh chinh tri va tir cdc mai quan hé quyén luc thi chi
phuc vu cho Igi ich clia mét sé it ngudi cht khéng phai s6 dong. Trach nhiém gii trinh doi héi tinh minh bach va
viéc trao quyén cho cac déi tugng hudng Igi. Tinh minh bach trong cac danh gia dau tu cong cong la can thiét dé
lam rd cac tiéu chi lua chon du an va dé tang tinh nghiém khic cho qua trinh Iua chon, thiét k&, thuc hién va
danh gia du an. Viéc trao quyén cho cac déi tugng hudng Igi sé tang cudng trach nhiém gidi trinh théng qua viéc
trao quyén cho nhiing ngudi dudc hudng Igi nhiéu nhat tir cac du an dau tu cong cdng thanh cong. Cac can bd
nha nuéc va cac nha thau khéng phai lic nao ciing c6 dong luc manh mé dé gidm lang phi va tang téi da hoa Ioi
ich. Ngudc lai, cac déi tuong hudng Igi ctia du an (vi du nhu nhitng néng dan st dung hé théng thuy Igi va ngudi
dan dia phuong s dung dudng xa va cau céng) mong mudn cac khodn dau tu cong cong ma dua ra dudc dong
Igi ich 8n dinh.

Khung phap ly d& dam bao tinh minh bach va viéc trao quyén cho ngudi dan dia phuong da ton tai dudi hinh thiic
Nghi dinh Dan chil co sG va cac sang kién lién quan. Nhimng bai hoc kinh nghiém tir cac chuong trinh muc tiéu
clia Chinh phd, nhu Chuong trinh 135, cling chiing minh rang viéc trao quyén cho cac déi tuong va su tham gia
truc tiép clia ho vao cac khau 1én ké hoach, giam séat va danh gia du an sé nang cao hiéu qua hoat déng va tac
déng cla du an.

°  S6 liéu chia B6 NN&PTNT: Phong Quan ly dé diéu va Phong chéng bao lut
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Cac van dé can tré toc do tao viéc lam: Khu vuc tu nhan trong nudc, méc du van con nhd bé vé mat san
lugng va viéc lam, nhung dé té ra rét hiéu qua trong viéc tao viéc lam'. Tinh trén mot don vi vén dau tu thi cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc tao ra nhiéu viéc lam hon ca khu vuc cong cdng 1an cac nha déu tu nudc
ngoai''. Cac céng ty tu nhan c6 vé chiém uu thé hon trong viéc tan dung ngudn nhan céng doéi dao clia Viét Nam
va huéng ngudi lao ddong vao nhimg nganh nghé c6 nang suéat cao hon. Diéu nay cho thdy téc do tao viéc lam
lién quan chat ché véi s6 lugng va chat lugng clia dau tu tu nhan trong nudc.

Mac du da c6 nhiing buéc cai thién dang ké trong linh vuc phap ly va hanh chinh, dac biét |a viéc ban hanh Luat
Doanh nghiép, nhung van con mét sé tré ngai trong qua trinh tang trudng clia khu vuc tu nhan. Chinh quyén dia
phuong con thi€u nang luc vé thé ché va tinh chuyén nghiép trong viéc khuyén khich dau tu tu nhan trong
nudc'?. Tai mét s6 dia phuong, cac can bd chinh quyén van phan biét d6i x& déi véi hoat déng clia khu vuc tu
nhan trong nuéc. Tai mot s dia phuong, chinh quyén khéng thé cung cdp mdt mai trudng phu hop tao diéu kién
cho hoat déng cla khu vuc tu nhan trong nudc. Hon thé niia, cac dich vu phat trién kinh doanh va cac hiép hoi
doanh nghiép van con & giai doan triing nudc va doi hdi dudc tang cudng méi cé thé déng gép cho su ting
trudng clia khu vuc tu nhan.

Né&u khéng dudc ap dung tét, chinh sach di cu ndi dia ctia Chinh phii ¢6 thé sé& c6 anh hudng tiéu cuc déi véi van
dé tao viéc lam. Hé théng dang ky dan sé bén cép lam tang chi phi di cu va do d6 gay anh hudng x&u dén vén
dé tao viéc lam va chat thém mét ganh nang khong can thiét 1én nhimng ngudi nghéo dang tim viéc lam (Pang
Nguyén Anh 2003)."™ Do tinh tam thdi clia cong viéc va khong c6 dang ky thudng tri, ngudi lao déng di cu khdng
thé tu bao vé minh khdi cac nguy co vé slc khoé va an toan lao dong. Trong nhiéu trudng hop, ngudi di cu lam
viéc trong thai gian th{r viéc hodc ngan han, thi nhiing hgp déng khéng chinh thiic nhu vay khéng tra dd thi lao
hoac khong bao vé cho ho.

Chinh phl da bt dau khdi dong bdé may phap ly va thé ché dé tao mot san chai binh déng gilta cac doanh
nghiép tu nhan, nha nudc, va nudc ngoai. Nhung van con nhiéu van dé can giai quyét. Dac biét, viéc bao vé
phap Iy cho cac doanh nghiép tu nhan va viéc trong cay vao mot hé théng phap luat cdng bang va v tu sé bao
vé quyén Igi cho cac doanh nhan va do d6 khuyén khich dau tu tu nhan. Ngoai ra, su tach bach ré rang gilta cac
chlic nang quén ly clla Nha nu6c va su can thiép truc ti€p clia Nha nuc vao cac hoat dong san xuét sé lam rd
cac dong luc va tang cudng tinh minh bach. Cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc, dac biét la cac doanh nghiép
vifa va nhd, can mdt méi trudng phap ly va qui ché cé thé du doan dudc nham muc dich thic ddy hon 1a kiém
ché hoat ddng cla cac doanh nghiép.

Tang cudng binh dang gidi: Thanh cong ca Viét Nam trong giai doan cai cach c6 mét phan khong nhé 1a do
ty 1& tham gia kha cao clia phu nit trong gido duc va luc lugng lao ddng, trong cac nganh kinh doanh va trong
khu vuc cdng cong. Tuy nhién, van can phai c6 gang nhiéu hon nita dé phu nit dugc tham gia day dd vao qua
trinh tang trudng. Diéu nay c6 nghia la phai thay ddi nhiing quan diém da an sau vé mat x& hoi va van hoa, cling
nhu han ché su phan biét d6i x{r trén thuc té va vé phép ly trong hé théng phap luat. Van con nhiéu viéc phai lam
dé dadm bao cho phu nit dudc ti€p can véi cac dich vu c6 chat luong, nhat la cham séc siic khde sinh san va giao
duc gidi tinh.

Mbt trd ngai 16n déi trén con dudng dat dudc binh déng gidi 6 Viét Nam 13 thi€u thong tin. Nhiing cudc diéu tra
theo hd gia dinh, doanh nghiép va thi trudng lao ddng hién nay chua cung cap dudc cac thong tin cu thé vé
nhiing tinh trang ma phu nit va nit thanh nién dang phai d6i mat. Ciing khé c6 thé thu thap dugc théng tin chinh
xac lién quan dén binh déng gidi & cap phd théng trung hoc va dai hoc. Can cd thém théng tin vé bao luc gia
dinh, tinh duc an toan, quay réi tinh duc nai lam viéc, budén ban phu ni va tré em, cac hinh thic di cu ctia phu nit
4 trong nudc va qua bién gidi, va cac diéu kién lam viéc cho phu nir di cu. Cling can c6 thém théng tin vé mic do

0 Khu vuc tu nhan chiém dusi 4% GDP, 6% san lugng trong khu vuc san xuét , va 3% téng s6 viéc lam nam 2002 (theo s6 liéu cia UNDP
va Ban Nghién cu clia Thi tudng Chinh phi nam 2003).

" Xem Dapice (2003) va céc t§ chic LHQ (2003a). Tur khi Luat Doanh nghiép dugc thuc hién nam 2000, da c6 54.000 doanh nghiép tu
nhan dudc dang ky véi téng von 4,7 ty do-la, tao ra 1,75 triéu viéc lam (khoang 2,700 D6 la/viéc lam).

2. Xem Nguyén Binh Cung, Pham Anh Tuan, BUi Van va David Dapice (2004).

B&n cap dang ky nay gém: KT1 (dang ky thudng trd, cho ngudi khdng di cu c6 dang ky hd khdu), KT2 (dang ky thudng trd cho ngusi di

chuyén trong vong mét quan va cb dang ky hd khau), KT3 (dang ky tam trd, cho ngudi di cu, cu trid ddc 1ap hoc véi ngusi than, khéng co

d#ng ky hd khau, dudc dang ky tir 6 dén 12 thang va dudc gia han), KT4 (ngudi di cu tri ndi khdng dang ky, & tai nha khach hoc ndi trd

tam, khong c6 ho khau, dang ky & 1-3 thang hozc khéng dang ky).
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tham gia cla nit gidi vao cac co quan dan ct, nhat 1a & cdp dia phuong, va nhimg yéu té can tré phu nir tham gia
vao cOng tac chinh tri.

Pam bao tinh bén vimg maéi trudng: Viéc bao vé mai trudng doi hdi mdc trach nhiém gidi trinh cao. Tinh minh
bach va viéc trao quyén cho ngudi dan dia phuong c6 y nghia thiét yéu dé dam bao tang trudng kinh t& mang
tinh bén viing vé méi trudng.

Cé it thong tin trong khu vuc cong cdng vé viéc st dung can kiét cac ngudn tai nguyén va su xudng cdp cla moi
trudng. Viéc thu thap va phd bién cac thong tin lién quan dén cac van dé bén viing la hét siic cap thiét dé gidm
tac hai vé mét xa hoi xuat phat tir viéc st dung khéng phi hdp cac nguén tai nguyén va su & nhiém ma I8 ra cé
thé tranh dugc. Chéng han, can c6 thong tin day da va dé tiép can hon vé chat lugng nudc va khong khi. Mac du
B6 Tai nguyén va Maéi trudng uéc tinh khoang 50% t6ng dién tich dat bi anh hudng do x6i mon va thoai hoa dat
dai, nhung céac théng tin cu thé dudc phan loai theo hang dat va theo dia phuong thi van chua c6. Chinh phd can
kiém soat du lugng thudc trir sau trong thuc phdm va phé bién rong rai théng tin nay cho nhan dan dé khuyén
khich néng dan va cac cong ty thudc trir sdu st dung cac hoa chat nay mét cach co trach nhiém.

Ngoai viéc cung cap thém théng tin dén cho quan ching nhan dan, qua trinh ra quyét dinh gilta cac co quan Chinh
phd va khu vuc tu nhan ciing can minh bach hon dé d&m bao réng cac nguy cd vé& moi trudng lién quan dén dau tu,
san xuét va tiéu diing dugc danh gia mét cach khach quan va chat ché. Van con mét s6 du an dau tu cdng cong
dudc phé chuan trudc khi c6 danh gia ky cang vé tac dong déi véi méi trudng, va khi nhiing danh gia nay dugc thuc
hién, khoéng phal luc nao két qua danh gia ciing dudc phé bién rong rai. Mot s6 ké hoach quan ly chat thai rn dudc
trién khai thuc hién ma khéng tham khao mét cach thda dang y kién ctia quan ching va khéng thu hat dudc su Ging
hé cla quan chang.

Chinh ph( da thuc hién nhiéu budc quan trong trong viéc huy déng quan chung tham gia déng gép y kién cho
cac quyét dinh vé viéc st dung cac ngudn tai nguyén. Chang han, ddi véi viéc quan ly riing, chinh sach nha
nuéc hién nay cong nhan tdm quan trong clia quyén st dung dai han clia cac ho gia dinh d6i v6i dat riing. Dé
thuc hién thanh coéng chinh sach nay doi hdi phai bao vé va ddm bao quyén st dung cla cac hd nhd, dac biét 1a
& cac vung sau viing xa va nhiing viing ¢ da sé ngudi dan tdc thiéu sd sinh séng. Viéc Gng ho va tham gia cla
ngudi dan dia phuong |a hét siic can thiét dé giap Chinh phl dat dugc muc tiéu tréng 5 triéu héc ta riing nhu
CLPTKTXH giai doan 2001 - 2010 d& dé ra.

Viéc tao diéu kién dé ngudi dan dia phuong tham gia trong viéc lua chon, thuc hién va danh gia cac du an dau tu
la can thiét d& dam bao cho ngudi dan nhan thiic dudc va chap nhan can can gilta cac chi phi kinh t& va moi
truding véi cac Igi ich nhan dudc tif cac du an cu thé. Mac du nguyén tic “bén gay 6 nhiém phai chiu trach
nhiém” dudc néu trong phap luat vé mai trudng cla Viét Nam, nhung nhimng diéu khoan nay déi khi khéng duoc
thi hanh do thiéu vang vai trd rd rang cla quan chang trong viéc thi hanh va giam sat cac luat vé 6 nhiém.

Su phat trién kinh té& tao ra co hdi, nhung ciing de doa anh hudng tdi viéc su dung cé hiéu qua hon cac nguén tai
nguyén thién nhién. Dang Iuu y nhat la cong nghé mdi, trong d6 nhiéu cong nghé duodc phat trién theo cac tiéu
chuén méi trudng khat khe hon ca cac nuéc cong nghiép. Viét Nam c6 thé tranh thd Igi ich tif cac cong nghé mdi
dudc cung cdp mot cach nhanh chong théng qua dau tu truc ti€p clia nudc ngoai va dau tu trong nude.

K&t luan

Tang trudng kinh t€ nhanh tao co s3 cho viéc nang cao mic séng tai Viét Nam ciing nhu & cac nuéc khac.
Thach thic déi véi tuong lai la phai nang cao chat lugng tang trudng, ddm bao chia sé rong réi trong xa hoi
nhiing Idi ich cla tang trudng va su tang trudng hién tai khéng lam tén hai nhiéu dén Igi ich clia cac thé hé Viét
Nam trong tuong lai.

Viéc cai thién chat lugng tang trudng dodi hoi phai ¢6 trach nhiém gidi trinh, tinh minh bach va su tham gia réng
réi hon clia quan ching trong cac qua trinh ra quyét dinh. Viéc thu thap va phd bién thong tin vé cac diéu kién
va chinh sach kinh té&, binh déng gi6i, bao vé moi trudng va st dung tai nguyén van la mét uu tién hang dau.
Viéc tham gia réng rai hon cla quan ching vao cac quyét dinh dau tu va cac quyét dinh lién quan dén viéc sl
dung tai nguyén thién nhién va bao vé mai trudng sé nang cao hiéu qua vé mat xa hdi, tang cudng tinh bén vimng
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va giam bét lang phi. Cac chinh sach céan tich cuc tang cudng kinh doanh va xoa bd céac tré ngai déi véi hoat
dong cb hiéu qua clia khu vuc tu nhan.
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Chuong 4: Tiép can véi cac dich vu xa hoi c6 chat luong

banh gia

Cac thanh tuu phat trién

e (Gan dat phé cap vé biét chir va tiéu hoc

e Tylé tlvong & tré so sinh va tré em dudi 5 tudi la thap déi véi mot nudc cé thu nhap thap nhu Viét Nam
e Ty lé tré em dudc tiém chlng tang rat cao

Ty lé ti€p can véi cac dich vu xa hoi ¢ Viét Nam cao hon so véi hau hét cac quéc gia co6 cling miic thu nhap tinh
theo dau ngudi. Ty |& biét chir 6 ngudi 16n trong toan quéc la trén 90% va ty 1& nhap hoc ding tudi & cap tiéu hoc
cling 8 mc tuong tu chinh la két qua clia qua trinh lién tuc phan d&u huéng t6i muc tiéu phé cap giao duc co
ban. Ty I& t&f vong & tré so sinh va tré em dudi 5 tudi clia Viét Nam la 25 va 32 trén 1000 tré sinh ra, kha thap so
v4i nhiéu quéc gia ¢ miic thu nhap trung binh. Ty I& tiém phong lao, bai liét, bach hau, ho ga, udn van va sdi
déu da tang dén khoang 90% (GSO 2003b). Viéc b sung Vitamin A cho tré tir 6 dén 36 thang tudi da dat 80%
(Vién Dinh dugng Quéc gia 2002).

Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc can phai gidi quyét. Ty I t& vong & ba me ti vong ndm 2002 1a khoang 165
trén 100.000 ca sinh séng. Ty & t& vong & tré mGi sinh cao & mlc bao dong, véi khoang 55% trong tat ca cac
trudng hop tr vong clia tré em dudi 5 tudi & Viét Nam xay ra 6 thang th( nhat sau khi sinh™. Theo T6 chiic Néng
nghiép va Luong thuc clia LHQ, c6 khoang 23% dan s6 khéng dudc hoac cd kha nang sé khong dd luong thuc
va hon mét phan ba tré em Viét Nam du6i 5 tudi bi thiu can va cham phat trién: chiéu cao trung binh clia ngudi
I6n & Viét Nam th&p han khoang 5cm so véi chiéu cao trung binh trén thé giGi va thap hon khoang 12cm so véi
chiéu cao trung binh & cac nuéc phat trién. Mac du ty 1& hoc sinh hoc tiu hoc la cao, nhung chat lugng van 1a
mot van dé. Mot nghién clu danh gia rang sé gid hoc trén 16p cla tré em Viét Nam chi bang 40% so véi Thai
Lan (Co quan Phat trién quéc t& va Té cong tac vé Ngheo déi 2002). Chi mét ty 1é nhd tré em & cac gia dinh
nghéo dudc mién cac khoan hoc phi chinh thirc'®. Chi 10% ngudi nghéo nhan dudc su tro gidp vé cac chi phi'y t&
(Ngan hang Thé gi6i 2004, tr. 84).

Nhiing khac biét vé viing va nhém dan tdc van ton tai va, trong mét s6 trudng hop, con dang ting 1én. Chang
han, tinh Cao B&ng & vung Tay Bac c¢6 ty & ba me ti vong la 411 trén 100.000 ca sinh dé trong khi con s6 nay
chi la 45 & tinh c6 kinh t&€ kha hon hon la Binh Duong; ty 1€ ti vong & tré sa sinh cla tinh Gia Rai ving Tay
Nguyén cao gép hon 3 1an so véi ty 1& nay & dan toc Kinh (WHO 2004, 98); va trong khi khodng cach vé kha
nang ti€p can vdi nudc sach gilta cac hd gia dinh & thanh thi va néng thén dang dan dan thu hep lai, thi khoang
cach gitta cac hd gia dinh ngudi Kinh va ngudi dan tdc thiéu sé lai ting gap doi trong giai doan 1993 — 2002
(Ngan hang Thé Gi6i 2003a, 68). Trong khi ty 1& theo hoc tiéu hoc & tré em cac dan toc thiéu sd da tang dang ké
trong nhiing nam d4au thap nién 90 I&n t6i khoang 80%, thi van con su chénh léch rat 16n gilia cac nhém dan toc:
vi du, c6 t6i 90% tré em & d6 tudi tiéu hoc clia dan tdc Mudng, Tay va Nung di hoc tiéu hoc, trong khi chi c6 40%
tré em H’mong trong dé tudi nay dudc di hoc (Baulch va cac cong su, 2002).

Mac du miic d6 hiéu biét vé it nhat mot phuong phap tranh thai hién dai 1a kha cao, nhung ty 1& st dung cac
phuong phap tranh thai hién dai van con thdp. 77% phu nit d4 lap gia dinh hién dang st dung cac bién phap
tranh thai, nhung chi 56% s( dung cac phuong phap hién dai. Cho dén nay, phudng phap tranh thai phd bién
nhat & Viét Nam 1a dat vong (38%) nhung nhiing bién phap phé bién th( hai lai 1a phuong phéap truyén théng
(22%) va sau d6 la xuét tinh bén ngoai (14%). Bao cao su va thudc tranh thai dugc s dung it hon nhiéu, chi 6%
s6 phu nir da 1ap gia dinh s dung. Gilta viéc st dung cac bién phap truyén théng va ty 1& nao pha thai ciing ¢
mot mai quan hé réat ré rang. 49% s6 ca nao pha thai xay ra & nhiing phu nir s& dung cac bién phap truyén théng
(Téng cuc Théng ké 2003a).

Cac gia dinh & Viét Nam ngay cang mang tinh hat nhan hon so véi kiéu gia dinh déng ngudi vai gém nhiéu thé
hé trudc day. Tré em va cac c&p vg chdng tré nhan dudc it su ho trg tir ho hang han so véi trudc day. Ty 1€ gia
dinh d8 v& dang tang 1én. S6 ho c6 phu nif lam chd ho dang tang lén va cac ho nay dé bi tén thuong hon va

4 Panh gia ctia UNICEF dua trén sé liéu clia Téng cuc Thdng ké 2003b .
5 Ngan hang Thé gidi danh gia réing chi c6 13,.2% cac ho c6 thu nhap dudi mic nghéo khd dudc mién hoc phi nam 2002 (NHTG 2003a).
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nghéo hon. Tré em & cac gia dinh chi cd b hodc me thudng khéng nhan dudc cac dich vu cham soc siic khéde,
gido duc va bdo trg t6t nhu nhiing dla tré khac. Ching ciing khéng duoc gido duc vé hinh mau vai trd cla ca hai
gidi. Cac dong luc kinh t& thic day nhiing thay d6i nay trong gia dinh Viét Nam ciing lam tang nguy co béc 16t va
lam dung ca trong va ngoai gia dinh d&i véi moi thanh vién gia dinh va nhat 1a tré em. Qua trinh hién dai hoa va
nhiing thay d8i xa hoi ¢ Viét Nam bdi vay da tao ra nhu cau phai cai thién cac hé théng va nang luc quéc gia
trong viéc bao vé tré em tranh khdi cac van dé nhu bao luc, lam dung, buén 13u, vé gia cu hodc phan biét déi xu,
ké& ca phan biét d8i x(r véi tré bj nhiém va bj anh hudng bdi HIV/AIDS.

Nhiing ngudi di cu ndi dia trong mét s6 trudng hop khéng dudc tiép can vdi cac dich vu xa hdi do nhiing yéu cau
vé dang ky hd khau (Bang Nguyén Anh 2003). Ho thudng ngai st dung céac dich vu vi s¢ vi pham cac quy dinh
vé di cu va dang ky ho khau, va co thé gap réac réi vé luat phap néu bi phat hién da vi pham cac quy dinh nay.
Nhimg ngudi di cu tam thdi con gap mot sé khoé khan khi ti€p can hé trg trong cac chuong trinh muc tiéu vé xéa
déi giam nghéo ngay ca khi nhiéu ngudi trong s6 ho déu dudc coi 1a nghéo xét theo bat ky chuan nghéo nao.
Van thiéu rat nhiéu théng tin vé ty 1é va ban chat clia di cu ndi dia, va nhiing nhu ciu clia ngudi di cu.

Bén canh nhiing két qua dat dudc trong viéc gidi quyét cac bénh truyén nhiém, mic dé nhan thic vé tdm quan
trong clia thuong tich, ma theo mét s6 danh gia, chiém dén 75% so tré t&r vong, da dugdc nang cao. Chét dudi la
nguyén nhan hang dau trong cac trudng hdp ti vong & tré dudi 5 tudi, hon tat ca cac bénh nhu 1a lao, viém phdi,
s6t rét, tiéu chay va tat ca cac bénh kinh nién va truyén nhiém khac cdng lai. Tai nan va thuong tich c6 mét anh
hudng kinh té€ - xa hdi to I6n: thuong tich lam gidm nang suat cla luc luong lao ddng, dodi hdi cac chi phi'y té vé
cham so6c cép ciu va phuc héi cling nhu cham séc lau dai cho nhimng ngudi bi tan tat. Chang cling anh hudng téi
két qua hoc tap clia hoc sinh vi cac em phai nghi hoc khi bi thuong tich (Trudng Y t& cdng dong Ha Noi 2003).

Nguyén tac phé cap déi véi gido duc va cham séc y t& co ban da dudc quy dinh trong hién phap, ciing nhu trong
CLPTKTXH, K& hoach 5 nam va CLTDTTGN, trong dé xac dinh viéc ti€p can véi nuGc sach va vé sinh méi trudng
c6 y nghia thiét y&u trong viéc cai thién ddi séng clia ngudi nghéo. Cac chuong trinh/ké hoach cGia Chinh phl dé
gidi quyét cac van dé cung cap dich vu xa hdi bao gém: Khuén khé Quéc gia vé& Gido duc cho moi ngudi 2003-
2015; Quy Cham séc y t& cho ngudi nghéo; Chién Iugc Dinh dudng qudc gia 2001-2010; Chién Iudc Qudc gia vé
Cung cép nudc va vé sinh mai trudng & néng thén 2001-2010; K& hoach Hanh déng Qudc gia vé Tré em 2001-
2010 va Luat Cham séc, Bao vé va Gido duc Tré em mdi dudc sita ddi; Chinh sach Quéc gia vé Phong nglia
thuong tich; Chién lugc Dan sé Viét Nam, Chién ludc Quéc gia vé Cham séc siic khde sinh san; K& hoach téng thé
Quéc gia vé su An toan cho ba me; Chién Iudc Tuyén truyén dé thay ddi hanh vi; va Chién lugc Quéc gia vé Phong
chéng HIV/AIDS. Cac chuong trinh muc tiéu vé xoa déi giam nghéo dudc tap hop trong chién Iugc Xoa déi Giam
nghéo ciing cung cap nhiing ngudn luc cho ngudi nghéo dé ho cé thé chi tra cho cac dich vu cd ban.

Phan tich

Céc thach thic phat trién

e Su khéc biét vé kha nang ti€p can va chat lugng cac dich vu y té va gido duc

e Cac dan toc thi€u s6 va cac ving bi co lap khong dugc ti€p can binh dang day du véi cac dich vu c6 chat
luong

e Chitiéu cong cho cac dich vu xa hdi con thap so vdi cac nudc lang giéng

e Su phu thudc vao viéc thu phi dich vu ¢é nguy cd lam cho ngudi nghéo khong tiép can dugdc véi cach dich vu

Chinh sach va ning luc cia Chinh phd: Mac du c6 mot loat k& hoach va chinh sach cia Chinh phli vé cac
dich vu xa héi, nhung mic d6 chi tiéu cong trong khu vuc xa héi van con kha thap. Chéng han, nam 2001, Viét
Nam danh it hon 1% GDP vao viéc cung cép cac dich vu y té€ cong cdng, miic thap nhéat so véi toan khu vuc.
Viéc xay dung cac tiéu chudn quéc gia va giam sat cong tac thuc hién khong thda dang, trong khi d6 Hoi déng
Nhan dan céac tinh va Quéc hdi chua di kha nang khuyén khich tang cudng tuan thii cac tiéu chuan. Mic luong
& can bd céng nhan vién chiic Nha nuSc van con rat thap, khién cho gido vién va cac nhan vién y té phai tao
thém thu nhap théng qua nhiing khoan phi khéng chinh thic. Viéc chua c6 mét ca ché tang luong va dé bat can
¢ day dd vao thanh tich cong tac cling lam gidm dong ca cung cép dich vu ¢ chét lugng.

Cac chuong trinh va giai phap danh cho nhiing nhém kho tiép can trong dan chua dugc hoan thién. Van con it

moé hinh mang tinh lién nganh va sang tao trong viéc cung cap dich vu. K§ thuat phé bién va tuyén truyén vé cac
chuong trinh van con thiéu. Con tén tai cac van dé co ban vé diéu phéi gilia cac cd quan c¢6 lién quan va cac té
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chiic quan chuing trong moi linh vuc chinh sach xa hdi. Nang luc cla cac cong chiic, cac dai biéu HDND va cac
t6 chlic quan ching & cép dia phuong con han ché. Con thiéu kién thic va ky nang trong viéc 1ap k& hoach,
quan ly du an va giam sat trong moi linh vuc lién quan dén quyén Igi va nhu cau ctia dan chuing, ké ca phu nii va
tré em.

Phan cap: Chinh phl va cac cd quan phat trién khac déu nhat tri ring viéc cung cép t6t cac dich vu xa hoi cd
chat luong cho moi ngudi doi hdi phai phan cap va phan quyén nhiéu hon. & mét nudc da dang nhu Viét Nam,
c6 nhiéu van dé dia phuong can dudc giai quyét theo cach clia dia phuong. Do cac dan toc thiéu s6 chiém ty &
ngay cang tang trong sé ngudi nghéo, nén diéu quan trong 1a cac hé théng cung cép dich vu phai phai linh hoat
va dudc diéu chinh cho phu hop véi cac diéu kién dia phuong dé thoa man nhu ciu clia cac nhém dan cu rat da
dang nay'®. Qua trinh cai cach hanh chinh céng va phan cép da trao nhiéu trach nhiém han cho chinh quyén dia
phuong trong viéc cung cdp céac dich vu xa hoi va giam sat chat lugng dich vu ciing nhu cac déi tuong st dung
dich vu. Qua trinh phan c&p vé tai chinh ciing dang dudc thuc hién déng thdi va cé thé anh hudng 16n dsi véi
viéc phan phéi cac nguén luc cho céac dich vu co ban. Phan cdp doi hdi phai tang cudng su phdi hop, nang luc
va viéc giam sat & cap dia phuong.

Su tham gia va trao quyén: Ngudi nghéo thudng thi€u théng tin vé cac dich vu xa hdéi ma ho cb quyén dudc
hudng trong hé théng nha nudc va vé mic phi pht hop cho cac dich vu nay. Cac ché do thu hudng tir cac
chuong trinh muc tiéu cé thé khong rd rang hodc khong du doan trudc dudc, va dsi tuong hudng Igi c6 thé thay
déi tuy theo kha nang tai chinh cl tiing nam va & ting dia phuong. Viéc thiu su tham gia clia cac déi tuong
hudng Igi trong cac khau lap ké hoach, cung cdp va giam sat cung cép dich vu da lam gidm tinh hoa nhap va
khién cho kién thlc va théng tin vé cac chuang trinh clia Chinh phl tré nén kho ti€p can hon. N6 cling han ché
tinh than lam cha va tinh phl hgp cla chuang trinh v6i hoan canh dia phuong va dgi séng ctia nhiing déi tugng
ma chuang trinh muén trg gidp. Chéng han, trong linh vuc gido duc tiéu hoc, viéc tham gia clia ngudi dan cé thé
lam cho chuong trinh gido duc trd nén phu hdp hon, va do dé khuyén khich tré em cac dan toc thiéu s6 dén
trudng nhiéu hon.

Phi dich vu va tinh céng bang: Nghi dinh s6 10 nam 2002 cla Chinh phl trao nhiéu quyén tu chd vé tai chinh
hon cho céac cd s& cung cép dich vu céng nhu trudng hoc va bénh vién. Cac khoan phi déng gop clia ngudi st
dung dich vu dudc dung dé bu d4p nhiing thi€u hut tai chinh tir cac ngudn clia Nha nudc. Mac du day la ngudn
b& sung kinh phi cho hé théng dich vu, nhung anh hudng vé tinh céng bang clia phi dich vu khéng dugdc hiéu ré.
Viéc phu thudc vao loai phi nay khién cho Chinh phi phai c6 trach nhiém bdo vé quyén Igi clia nhimng ngudi
khong thé chi trd cac khoan phi trd truéc. Cac hd nghéo phai trd moét phan 16n hon trong téng chi tiéu vao cac
dich vu co ban so v6i cac hd giau. Chi phi giao duc tinh theo nhém thu nhap cho thdy nhdém cha me giau c6 nhat
cla Viét Nam chi trd sd tién cho viéc hoc thém clia con cai cao hon 30 lan so v6i nhém cha me nghéo nhét.
Diéu nay dudc phan anh trong thanh tich hoc tap: con cai cla cac gia dinh giau c6 co hdi vao dai hoc 16n hon
nhiéu so véi con cai cla céac gia dinh nghéo.

C6 18 ap luc vé kinh phi déi véi cac gia dinh tac dong nhiéu nhét téi cac thanh vién dé bi tén thuong nhat, thudng
la phu nir va tré em, d&c biét 13 tré em gai. Viéc thi€u su giam sat vé mat quy ché trong hoan canh chuyén tiép
nhanh chéng sang viéc thu phi dich vu da tao ra déng ca cho viéc nhu nhap céa nhan va hau qué 1a anh hudng
t6i tinh binh dang va hoa nhap. Can co cac bién phap bao vé va triing phat dich dang dé gidm nhiing doi hdi cac
khoan thanh toan khéng chinh thic.

Nhu da noi trong Chuong 3, ngudi di cu' gap mot s6 khé khan trong viéc ti€p can véi cac dich vu. Cac nghién ctu
tru6c day da dé cap dén tinh trang ngudi di cu khong c6 dd kha nang ti€p can k|p thoi véi cac dich vu y té€. Mot
bd phan nhiing ngudi di cu tam thdi khédng cé bao hiém y t&, va néi so hai vé nhing khoan chi ph| y t€ cao
thudng lam ho tri hoan viéc diéu tri (Dang Nguyén Anh va cac cong su, 2003). Do khéng c6 bdo hiém y t& nén
ho cling khéng ¢6 di khd nang kham chir bénh & cac co s8 y té clia Nha nudc. Cac chuong trinh cham séc slc
khde chinh thirc, trong d6 c6 cac dich vu stc khde sinh san, hiém khi dén dugdc véi nhimg ngudi di cu tam thai,
va rat kho c6 thé tim dau ra céac dich vu y t& danh cho nhiing ngudi nay. Thuc té&, dich vu y t& va tai chinh cho y
t& hiém khi dudc xac dinh theo nhu cau clia ngudi di cu. Hé théng cham séc y t&€ hién nay nhan dudc rat it hé trg
ngan sach bé sung dé phuc vu cho s6 dan di cu dang ngay cang tang.

6 Ty 1& ngudi dan tdc thiéu s trong s6 ngudi nghéo da tang tir 20% nam 1993 1&n t8i 30% nam 2003 (né&u tinh theo miic nghéo luong thuc,
ty 1& nay da tang tir 30% Ién 53%). Xem Ngan hang Thé gi6i 2003a.
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Giao duc: Khoang 70% gio vién da qua it nhat 12 ndm dao tao (9 nam gido duc phé théng va 3 nam dao tao
su pham). Hau hét nhirng ngudi cé it han tdm nam hoc thi lam viéc & nhimng ving sau ving xa va vung déng bao
dan toc thiu s6. S6 gido vién 1a di néu tinh trung binh nhung s6 gido vién & cac ving dan toc thiéu sé thi van
con thiéu trdm trong. Tuy nhién, phuong phap gidng day hién nay dudng nhu khéng phu hop véi phuong phéap
t6t nhat dugc qudc t€ chdp nhan, va con chd trong nhiéu vao viéc hoc thu dong. Viét chinh ta, hoc thuéc long,
tap chép va kiém tra déu khong khuyén khich kha nang phan tich, giao tiép va gidi quyét van dé. Cung vdi
chuang trinh gidng day mang nang tinh ly thuyét, cac phuong phap gidng day hién nay con chu trong vao viéc
ghi nhé va nhac lai thay vi giao ti€p va sang tao.

N&m 2002, B6 GDDT bat dau thuc hién Chuong trinh tiéu hoc chuén théng nhat toan quéc. Chuong trinh gidng
day maéi 1a mot budc tién 16n, dac biét nham giai quyét nhiing bat binh dang trong gido duc giita cac nhém dan
cu khac nhau. Tuy nhién, thdi gian hoc b3t buéc ngay cang ting & cac viing dan toc thiéu sé véi ty 1é bd hoc cao
c6 thé 1am ty 1& nay tang Ién néu cac gia dinh khong dudc dén bu cho viéc mat thdi gian lao dong vi tré phai &
trudng lau hon.

Hau hét cac trudng & thanh phé va thi xa déu la nhitng khu nha xay xi mang nhiéu tang, trong khi nhiéu trudng &
viing dan toc thiéu s dudc xay bang tre va gb. Gan 70% s6 trudng tiéu hoc & cac viing khéng cé cac cong trinh
vé cap nudc va vé sinh, trong dé6 bao gdm hau hét cac trudng chi nhanh & nhimg ving xa x6i héo lanh'. Khi
trudng hoc thi€u cac cong trinh vé sinh phu hop, sé& xay ra tinh trang 18y lan bénh tat gitta cac hoc sinh vGi nhau,
khién cho ty 1& hoc sinh nghi hoc trong nam & mét s viing héo lanh trd nén cao hon (UNICEF va Uy ban Dan
toc 2003).

Déi vai tré em dan toc thiéu s6, van dé tiép can gido duc c6 chat luong khdng chi gisi han & viéc sé luong hoc
sinh dang ky hoc. Mét s6 trudng c6 nhitng nhém tré nay theo hoc thiéu trang thiét bi trAm trong va gido vién
thuding khéng dudc dao tao tét. Ty 1& bd hoc cao hon va nhiéu tré bt dau di hoc mudn so véi tudi va hay bi dup.
M&c dau tré dan toc thiéu s6 chiém khoang 16% sé tré & do tudi tiéu hoc, nhung sé gido vién dan toc thiéu sd
chi chi€ém 9% sé& gido vién tiéu hoc.

Y té: Nhiing van dé co ban trong linh vuc y t& ciing tuong tu nhu trong cac dich vu xa hoi khac: kha nang tiép
can véi dich vu va phi dich vu; chat lugng dich vu; kha ning cung cép dich vu & dia phuong; va van dé tai chinh.
Van dé khong du kinh phi da gay anh hudng tiéu cuc ddi vGi hé théng co sd vat chat va nhan vién y té. Bénh
vién, tram x& va céac tram y t& xa phai cham s6c s6 bénh nhan 16n hon nhung lai nhan dudc s6 tién trén moi
bénh nhan it hon. Mac du c6 nhiéu bac s§ dang chuén bi t6t nghiép, nhung cac bénh vién noi ho sé& lam viéc lai
cé it giudng bénh hon va s6 y sy va y ta trén mot bénh nhan ciing it hon so véi gilra nhiing nam 1980.

Vao cudi nhiing nam 90, cac bénh vién c6 50% doanh thu tir phi do ngusi bénh tra, so véi 10% nam 1993 (Bo Y
t&€ 2002d). Hé théng thanh tra va quy dinh di véi phan 16n cac phong kham va hiéu thuéc tu nhan dugc thanh
lap trong mudi ndm qua khong day di dap (ng yéu cau, két qua la khong thé danh gia dudc chat luong cla
nhiing dich vu cung cap.

Ngoai nhiing van dé vé co cdu nay con cb cac van dé mdi xuét hién vé mat y t€, nhu HIV/AIDS, ty 1& st dung
cac phuong phap tranh thai hién dai thap, ty I& nao pha thai cao, cac van dé siic khoé lién quan dén thuéc la va
van dé thuang tich. M6t 1an nira, nhiéu van dé trong s nay cé vé trAm trong hon & cac vung nghéo va khé khan
hon. Trong s6 nhiing ngudi bi anh hudng n&ng nhat I& nhém dé bi t6n thuong nhat, trong d6 c6 tré em.

Suy dinh dudng: Mac du da c6 nhiéu cai thién, nhung nhiéu ngudi dan séng & nhiing viing khé khan phai chiu
diéu kién vé sinh kém, kha nang ti€p can vGi nudc sach bi han ché, va su cham séc khéng day da déi véi tré em,
tré vi thanh nién va phu nit. Ngay ca nhing viing c6 miic séng cao nhat (ving Péng Nam va déng bang chau
thd Séng Hoéng) cling c6 ty 1& tré thi€u can va cham phat trién cao bat thudng, trong d6 cho thay cac yéu té van
hoa va xa hdi dong mét vai trd quan trong trong van dé suy dinh dudng tré em & Viét Nam. Van dé suy dinh
dudng con trdm trong hon & cac viing dan toc thiéu s va trong nhiing ngudi dan nghéo & néng thén, va ty 1é
nghich véi trinh dé gidao duc clia ngudi me (GSO 2003a).

7 M6t “trudng chi nhanh”, cling con goi la “trudng vé tinh”, 1a mét I6p hoc hay nhém 16p hoc dugc dat & mét nai khac véi tru s6 cla trudng
chinh ma n6 la thanh vién.
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Viéc gidm ty 1& nghéo luong thuc va tang trudng ndng nghiép nhanh chéng clia Viét Nam, dudc thé hién qua viéc
Viét Nam xuét khau hang triéu tan gao, rau, qua, thit va ca hang nam, cho thay tinh trang thiéu dinh dudng
khéng chi 1a van dé thiéu luang thuc, mac du dang la c6 nhiéu gia dinh thi€u an & Viét Nam. Ty 1é cham phat
trién 1a hau qua cla ché dd dinh dudng kém truéc va trong qua trinh mang thai, trong sau thang dau sau sinh va
trong nhitng nam dau dsi cia tré. Viéc thiéu cac yéu t6 vi luong (chdng han nhu Vitamin A, sét, i-6t) cling anh
hudng dén mét phan 16n dan s6. Theo danh gia cla Vién Dinh dudng Quéc gia, 27% s6 ba me cé thai bi suy
nhugdc co thé kinh nién va hon 30% bi thi€u mau. Theo két qua clia Diéu tra dan s6 va siic khde Viét Nam, du6i
10% cac ba me nudi con hoan toan bang sira me trong sau thang dau cla tré. Ngoai ra, hon mét nita trong s6
nay c6 nhiing biéu hién can l1am sang cla tinh trang thi€u Vitamin A va khéng c6 dd Vitamin A trong sita cla
minh (Vién Dinh dudng Quéc gia 2003). Cac ba me thudng cho con an nudc chao, cling nhu cac thiic an va do
uéng khéc, khi tré duoc hai thang tudi.

MGt nguyén nhan chi yéu nita cla tinh trang suy dinh dudng 6 tré 1a do bénh tat. Theo danh gia c6 khoang
60% tré tr 2 dén 5 tudi bi nhiém giun ky sinh. Hon nita, khodng 20% s6 tré 6 - 11 thang tudi bi tiéu chay trong
hai tuan trudc khi cudc diéu tra dugdc thuc hién (GSO 2003b).

Nuéc va vé sinh mdi truéng: Khoang 35% dan nong thon sl dung nudce tir nhimg ngudn nudc méat khong dugc
xU ly. Cac chat thai tir cac ho gia dinh va trong cong nghiép thudng lam & nhiém cac séng hé nay. B6 Tai nguyén
va Méi trudng cé nhiém vu quan ly van dé 6 nhiém méi trudng nhung lai 1a mét co quan kha méi v6i ngan sach
han hep. Hién tai, viéc giam sét va thuc thi cac quy dinh vé nuéc hién hanh, nhu Diéu 18 cla Luat Tai nguyén
nudc, van chua dudc thuc hién day dd. Viéc ti€p can khéng ddy di véi nudc sach va vé sinh méi trudng 1a
nguyén nhan chinh cla tinh trang nhiém giun gay anh hudng dén tinh hinh dinh dudng.

Két luan

Mac du Viét Nam cam két ddm béo kha nang ti€p can réng réai véi cac dich vu co ban va da dat dugc nhimg tién
bd ddy &n tuong trong viéc cung cap dich vu, nhung van con tén tai nhimng khoang tréng I6n trong viéc cung cap
cac dich vu y t&, dinh dudng, gido duc, nudc sach va vé sinh moi trudng. Va su chénh 1éch giau nghéo dang
ngay cang lén. Nhimg ngudi dan toc thiéu s6, va c6 thé ca dan di cu nita, thudng bi roi vao nhém ngudi nghéo.
Nguén tai chinh ngoai Nha nudc, dac biét 1a cac khoan phi dich vu, va viéc phan cdp vé hanh chinh va tai chinh
sé hd trd cho su phat trién clia khu vuc xa hoi trong tuong lai. Cling can phai tién hanh cai cach hé théng phuic
lgi x& hoi va dé ra nhiéu hon nita cac chuong trinh bao hiém va an sinh xa hoi hiéu qua dé giai quyét cac van dé
binh déng trong qua trinh tiép tuc phat trién & Viét Nam.

Vai tro ngay cang tang ctia nhimng ca s cung cép dich vu xa héi ngoai khu vuc Nha nudc doi hdi phai xay dung
céc tiéu chudn quéc gia va su giam sat ctia Nha nuéc dé dam bao thdo man quyén dudc tiép can cac dich vu y
t€, gido duc, bao trg va cac dich vu co ban khac clia moi ngudi dan. Péng thai, can xay dung cac chuang trinh
va giai phap cu thé cho nhiing nhém dan cu kho tiép can. Can c6 nhiing mé hinh t6t hon cho viéc cung cap dich
vu va théng tin tuyén truyén téi ngusi dan cling nhu tang cudng su phdéi hop va nang luc, xay dung ké hoach va
giam séat & cap dia phuong dé giai quyét nhiing thach thiic trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi cé chét luong,
ké ca cho cac nhém dan cu kho tiép can nhu cac dan toc thiu sé va nhiing ngudi di cu.

Cusi cling, viéc phat trién mot nén van hoa tham gia giira nhitng ngudi st dung dich vu, dac biét 14 phu nii, tré
em va |(a tudi vi thanh nién, ciing nhu viéc trién khai Nghi dinh Dan chd co sé trong viéc 1ap ké& hoach va giam
séat sé 1a nhiing dong luc quan trong thuc ddy qua trinh thuc hién cac quyén xa hoi clia ngudi dan Viét Nam trong
giai doan ngén, trung va dai han.
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Chuong 5: Thanh thiéu nién Viét Nam trong thdi ky chuyén doéi

banh gia

Cac thanh tuu phat trién

e  S6 lugng trudng trung hoc tang Ién, do d6 da nang cao kha nang ti€p can véi giao duc

e Théng tin vé gidi tré dudc cai thién, trong d6 c6 Diéu tra Qudc gia vé vi & thanh nién va thanh nién Viét
Nam (SAVY)

e Thanh nién Viét Nam lac quan vé tuong lai va cam thdy dudc gia dinh coi trong

Viéc gidm ty 1& sinh gan day, két hop véi mic tang dan sé nhanh chéng trudc dd, da tao ra mot sé lugng 16n tré
vi thanh nién va thanh nién trong dan sé Viét Nam. Khoang 30% dan s6 & dd tudi tir 12 dén 25 va con s6 nay sé
ti€p tuc tang cho dén it nhat la nam 2010.

Cudc diéu tra toan dién vé thanh nién vGi quy md quéc gia dau tién - Diéu tra SAVY - dugc thuc hién nam
2003/4 cung vdi cac két qua diéu tra gan day cho thay miic dd chénh Iéch vé mat xa hoi trong thanh thi€u nién
Viét Nam (GSO va BYT 2004)'®. Cac s6 liéu téng thé quéc gia khong thé hién dudc nhiing khac biét quan trong
vé do tudi, dia ly, xa hoi, dan toc, va gidi. Van con thiéu s6 liéu vé nhiing thanh thi€u nién séng xa nha khéng c6
ho khdu thudng trd, nhiing ngudi lao dong di cu, thanh thiéu nién trong cac trung tdm phuc héi chiic nng hoac
cac trudng trai xa hoi khac, tré em dudng phé, ngudi hanh nghé mai dam, va noi chung 1a vé cac van dé lién
quan dén béc 16t va lam dung.

Giao duc thanh thiéu nién: Mac du ty 1& nhap hoc dung tudi 6 c&p tiéu hoc da chiing lai trong mudi nam qua,
nhung ty 1& hoc sinh & cap trung hoc co s6 va trung hoc phé thong da tang 1én nhanh chéng™. Nam 1993, c6
khoang 2 triéu tré vi thanh nién vao hoc tai cac trudng trung hoc co s&; dén nam 2002 con sé nay da tang 1én 5
triéu. Mirc d6 tang G cdp PTTH con nhanh hon, tir knodng 300.000 nam 1993 1&n 2 triéu nam 2002.

Viéc dau tu vao giao duc hoc sinh nit bi mét s6 ngudi coi la it quan trong hon gido duc hoc sinh nam. N thanh
thi€u nién van bi coi la c6 trach nhiém gia dinh nhiéu hon nam thanh thi€u nién. Cac quan niém nay anh hudng
dén mic dd hoc van va co hoi viéc lam cho phu nir tré. K&t qué SAVY cho thdy 19% nit thanh thi€u nién cac dan
toc thiéu s chua bao gio dén trudng va hai phan ba s6 hoc sinh bd hoc & tat ca cac trudng 1a hoc sinh nii. Hon
nita, nii thanh nién néng thén trong d6 tudi tir 22 dén 25 hau nhu khéng dudc dao tao viéc lam so véi nam thanh
nién ndng thén cling dé tudi va so véi nit thanh nién cung dd tudi & thanh thi.

Mé&c du s6 hoc sinh t6t nghiép 16p 12 da tang lén dang ké trong nhilng ndm gan day nhung chi tiéu tuyén sinh
vao c4c trudng dai hoc & Viét Nam tang cham hon. Diéu nay da dan dén su canh tranh quyét liét dé dugdc vao
céac trudng dai hoc: trong s6 hang van thanh nién du thi vao dai hoc hang nam, chi c6 14% dudc tuyén sinh.
Nhiéu thanh nién Viét Nam coi dai hoc la hinh thic gido duc c6 gia tri duy nhat sau PTTH, gay tam ly rat cang
thang cho nhiing ngudi khéng dd dai hoc. Chi mét s6 luong gidi han sinh vién dudc dao tao tai cac trudng dai
hoc cling gay lang phi I6n vé tai nang quéc gia va do d6 kim ham su tang trudng kinh té.

Ty I1& nhap hoc & cap trung hoc co s& (THCS) d6i véi tat ca cac nhém dan toc thiéu s6 thap hon dang ké so véi
nhom dan téc da sé ngudi Kinh. Su khac biét vé dan toc ciing kéo theo su khac biét vé gidi & cdp giao duc
THCS. Theo SAVY, 19% phu ni dan toc thiéu s6 chua bao gid dén trudng so v6i 2% phu nit dan téc Kinh. Ciing
c6 su khac nhau giira cac nhém dan toc, chéng han, c6 vé nhu nhiéu hoc sinh nit ngusi Nung, Hoa, Mudng va
Tay G cdp THCS hon s6 hoc sinh nam, con ddi v6i dan tdc Kho-me, Xu-dang va H'méng thi ngudc lai. Diéu nay
dan dén su chénh léch rat I6n: nam 1998, hon 55% s6 nif thanh nién dan tdc Tay trong d6 tudi dudc di hoc
THCS so véi dubi 2% s6 nit thanh nién dan tdc H'mong.

'8 SAVYIa cudc diéu tra vé thanh nién & cap qudc gia dau tién, do BYT thuc hién. Cudc diéu tra do Téng cuc thdng ké thuc hién véi su hop
tac cia nhiéu co quan chinh phi trong d6 c6 Boan Thanh nién, BGDDT va Héi Phu nit. SAVYnhan dudc su hé trg dang ké tir LHQ.
' Trudng trung hoc cd sd thudng danh cho hoc sinh tir 12 dén 15 tudi, con trung hoc phd thong thudng danh cho hoc sinh tir 16 d&n 19 tudi.
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Viéc 1am cho thanh nién: Thanh nién hién chiém 22% luc lugng lao ddng, va hang nam c6 hon 1,4 triéu thanh
nién tham gia vao thi trudng viéc lam.

Tinh trang that nghiép trong thanh nién xay ra trdm trong nhéat & cac thanh phé (16%), gap tam 1an so véGi 6 nong
thén, méc du néu tinh dén su phan bé dan cu thi con s6 tuyét déi thanh nién that nghiép 6 néng thén van cao
hon. Cac danh gia hién tai cho thay ty 1é that nghiép trong thanh nién trén toan quéc vao khoang 4 dén 8%. NI
thanh nién ciing cé xu huéng bi that nghiép nhi€u hon nam thanh nién. Ty 1é that nghiép & nit thanh nién trong
do tudi tir 15 dén 24 12 7,1% va riéng & thanh thi 1a 18,5% (cac t6 chiic LHQ 2004a).

Céc con s8 nay khéng phan anh dudc tinh trang thi€u viéc 1am. Theo B6 LDTBXH, c6 gan 4,7 triéu thanh nién
lam viéc it hon 300 ngay/nam va sin sang nhan thém viéc (B6 LDTBXH 2002). Tinh trang thi€u viéc lam & khu
vuc néng nghiép khién cho ngay cang nhiéu thanh thi€u nién néng thén di cu ra thanh phé dé kiém viéc lam.
Nhiéu ngudi 1am viéc trong khu vuc khéng chinh thic dang tang trudng nhanh - biéu hién d&c trung la cac co sé
san xudt hodc cac cong ty nhd & thanh phé nhung ciing bao gém cé céac hoat déng bat hap phap nhu buén lau
va mai dam. Diéu nay da lam tang ap luc vé mat xa hdi ddi vGi cac thanh phé va mét nguyén nhan lam ndy sinh
van dé thanh thi€u nién lang thang dudng phé & cac thanh phé 16n nhu Ha Néi va TPHCM.

Khoang 19% s6 thanh nién dudc dao tao nghé dusi mét hinh thitc nao d6 (GSO va BYT, 2004). Tuy nhién, dao
tao nghé ndi chung van khéng dudc thanh nién va nhiing ngudi khac coi trong so vGi gido duc dai hoc va bdi vay
hau hét thanh nién thich vao dai hoc hon.

Tai nan va thuong tich: Tai nan va thuong tich, trong dé6 nghiém trong nhat la tai nan giao thong dudng bo va
chét dudi chiém phan I6n cac trudng hop ti vong. Dac biét, tai nan giao thong la mét van dé tré nén ngay cang
tram trong trén toan quéc va hién dang la nguyén nhan gay t& vong 16n th hai cho tré em & moi IGa tudi. Tai nan
giao théng xay ra thudng xuyén hon & cac thanh phé nhung lai trAm trong hon & noéng thén, va anh hudng dén
nam giGi nhiéu hon nir giéi. Hau hét céac tai nan giao théng dudng bo 1a do xe may gay ra. Hau hét thanh nién
thudng di xe may, trong d6 c6 trén 90% nam thanh nién & thanh phé trong dé tudi tir 18 dén 25. Chi cé6 mét phan
tu trong s6 nay doi mi bao hiém. Mac du di xe may ma khong déi mii bao hiém la vi pham phap luat, nhung qui
dinh vé ddi md bao hiém, dac biét & cac thanh phd, rat it khi dudc thuc hién. Luat vé ddi mi bao hiém dudc thuc
hién nghiém ngat hon trén nhiig dudng cao tdc lién tinh, va diéu dé dugdc phan anh théng qua ty 1&é doi mi bao
hiém cao hon trong thanh nién néng thén.

Van dé khuyét tat: Tai nan va thuong tich 1a mét nhan t6 gép phan vao ty & thanh thi€u nién khuyét tat & Viét
Nam. Viét Nam da bt dau chuyén dich sang viéc gido duc hoa nhap cho tré em va thanh nién khuyét tat va két
qué kha hira hen. Diéu quan trong la thanh thi€u nién khuyét tat can dudc tham gia vao cac hoat déng thudng
xuyén & trudng hoc t6i miic c6 thé va dudc gido duc vé cac van dé quan trong nhu HIV/AIDS, siic khoé sinh san
va cac van dé boc 16t va lam dung. Nhimg né luc clia Viét Nam van chua tinh d&n sé thanh nién c6 nhing
khuyét tat vé tri tué va tam ly. Van con tiém nang cho nhing gidi phap va cac hinh thiic hé trg khac dua vao
céng dong ciing nhu nhimng sang kién nham phat huy su tham gia va tu dai dién nhiéu hon clia thanh thiéu nién
khuyét tat.

Tu gay hai: Theo mot cudc diéu tra da muc tiéu gan day cla GSO va UNICEF nam 2002, hon 30% céac trudng
hdp thuong tich & thanh thi€u nién & do ho tu gay ra cho minh. Tu t&f dn dén t& vong van con it dudc chi y &
Viét Nam, nhung day lai Ia nguy&n nhan 16n th( sau dan dén céac trudng hop ti vong tai cac bénh vién Viét Nam
trong nam 2002. Ty t&r gay t& vong cao hon cac bénh lao, dau tim, tiéu chady, sét rét, va gan cao bang muc ti
vong do HIV/AIDS gay ra. Do hau hét cac vu tu tl xay ra ngoai bénh vién, nén danh gia nay c6 1& con thap. Hon
nita, cac s6 liéu tai bénh vién tinh d&n moi ngudi & moi IGa tudi. C6 thé trong cac ca ti vong tai bénh vién cla
nhém nan nhan tir 12 dén 25 tudi thi ty 1& tu t& cao hon.

Theo SAVY, s6 nif thanh nién tra I3i rdng ho da tiing nghi dén tu t&r cao gap doéi s6 nam thanh nién tra Idi nhu
vay, trong s6 dé c6 gan 7% s6 nit séng G thanh thi, ndi ma van dé trAm trong nhat. Mot cudc diéu tra khac doi
véi 250 ngudi dang hoi phuc sau khi ¢d tu tir tai bénh vién cho thdy hai phan ba trong s do la nit, va 80% trong
s6 nay da cé gang két liéu doi minh do c6 mau thuan véi chéng, ban trai, hodc thanh vién trong gia dinh (BYT
2002a).
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Hat thudc: Hat thubce 1a 1a mét van dé sic khde quan trong ddi véi Viét Nam, dac biét d6i véi nam gidi. Tinh
trung binh, ngudi hat thudc 6 Viét Nam bat dau hat 6 do tudi 17. Quan Quan niém x& hoéi n6i chung cho rang phu
nir khédng nén hut thuéc va do d6 rat it phu nit hat thuéc. Hon mét nlra nam thanh nién tir 18 dén 24 tudi hat
thudc nhiéu hon moét 1an moét tudn va con sé nay dang tang lén. Theo Vién Ung buéu Quéc gia, ung thu phdi
hién da 1a hinh thiic ung thu ph8 bién nhat d6i véi nam giéi.

St dung chat cé con: S6 liéu SAVYcho thay viéc uéng rudu dién ra phé bién trong nam thanh thi€u nién (69%)
nhung it hon déi véi nir thanh nién (28%). Ung rugu dién ra phé bién hon gilta thanh thiéu nién thanh thi so véi
ndng thén véi ty 18 1an luct 1a 57% va 46%. Mac du viéc lam dung dai han chat c6 con la mét nguy ca cho slc
khoé, nhung viéc st dung qua mdc chét cé con trong thanh nién 1am tang kha nang xay ra cac hanh vi nguy co
cao nhu lai xe trong khi say rugu, dua xe may, bao luc, va tinh duc khéng dudc bao vé.

Viéc s dung phi phap chat kich thich: Cac s6 liéu clia Chinh phl cho thdy 52% s& ngudi st dung chat kich
thich & dudi do tudi 25 va 82% du6i 36 tudi. Theo SAVY, thanh thi€u nién & cac khu vuc thanh thi co xac suét
biét mét ngusi st dung chét kich thich cao gép hai lan (42%) so v6i cac nhom G ndng thon (21%). Heroin 1a loai
chat kich thich dudc s dung phd bién nhat sau chat cé cén. Tinh trang nghién chat kich thich khién dat nuéc
phai chiu nhiing chi phi kinh t& x& héi cao lién quan dén tinh hinh t6i pham, cac van dé sic khoé, va tén that
sinh mang trudc khi trudng thanh.

Sttc khoé sinh san: Mic du ni thanh thiéu nién & tudi day thi thudng thdo luan v6i me vé cac van dé sic khoé
sinh sa&n va cac van dé c6 lién quan, nhung déi véi nam thi rat it khi ndi chuyén véi bat ky ai trong gia dinh vé
nhiing thay d&i & tudi day thi (GSO va BYT 2004). Thanh thi€u nién rat thiéu hiéu biét vé van dé nay. Chi c6
30% nir thanh nién tra 16i SAVY nhan thiic dudc thdi diém dé c6 thai nhat trong chu ky kinh. Miic nhan thic thap
hon ctia nhém tudi tir 10 dén 24 dudc phan anh trong ty & nao pha thai cao & nii thanh nién chua lap gia dinh va
viéc ting doét bién cac trudng hop nhiém cac bénh lay lan qua dudng tinh duc va HIV/AIDS (EC va UNFPA
2003). Trong khi phan 16n thanh nién van khéng déng tinh véi viéc quan hé tinh duc truéc hén nhan, khoang
30% s6 ngudi duoc hdi trong SAVY cho rang quan hé tinh duc trudc hén nhan la chdp nhan dudc néu ca hai
ngudi déng y, néu ho sap k&t hdn hodc ¢ thé ngan chan viéc thu thai.

Thanh thiéu nién vi pham phap luat: Trong nhiing nam 90, B6 Néi vu (Céng an) ghi nhan méi nam cé tu
11.000 dén 14.000 truang hop thanh thi€u nién vi pham phép luat. Phan 16n cac vu vi pham nay la cac dang toi
pham nho, nhu trém cdp. Phap luat vé xét xt pham téi vi thanh nién da dudc cai thién nhung van con dua qua
nhiéu vao viéc bat giam, khéng s dung ddy di cac bién phap vu héi hodc cac bién phap khac nhu phuc héi
nhan pham. Hé thdng nay ciing dé xay ra cac ban an oan sai. Chang han, mot ngudi 16 tudi cé thé bi phat tu 18
nam. N6i chung, c6 thé diéu chinh dé hé théng tu phap phl hdp va than thién hon véi thanh thiéu nién théng qua
céac bién phap cu thé nhu cung cap cac nhan vién xa hdi hodc dua ra cac thl tuc xét x{ rd rang hon va it gay so
hai hon cho thanh nién. C6 rat it chuong trinh va dich vu phuc hdi ho&c tai hoa nhap hiéu qua cho thanh thiéu
nién pham phap. Khéng c6 hé théng thu thap théng tin hoic giam sat nao déi véi nhimng thanh thiéu nién nay.

Tinh trang béc 16t: Theo danh gia, cd hang nghin phu ni tré & Viét Nam bi ban qua bién gidi hang nam. Nhimg
nuGc nhan cha yéu 1a Trung Quéc, Cam-pu-chia, Dai Loan, Thai Lan, Singapo, va Han Quéc. Phu nif va tré em
géi bi dua qua bién gidi d& ban cho cac nha chia, bi budc két hon va lao dong cudng bic. Lao ddng cudng biic
gbm cé di an xin, lao déng cuc nhoc véi déng luong it Oi tai cac nha may, l1am cac cong viéc gia dinh va nhiéu
hinh thic lao déng phi phap khac. Cac nghién clu gan day cho thay viéc béc 16t tinh duc dang gia tang la do
hau qua cla tinh trang nghéo déi, cac khé khan vé gia dinh, thi€u cac co hoéi giao duc va viéc lam. Hau hét
nhimg ngudi hanh nghé mai dam dén tr cac viing ndng thén véi trinh d6 hoc van thap. Cac né luc tap trung gan
day vao viéc budn ban ngudi qua bién gi6i cho thay tinh trang thi€u thong tin va it chi y vao cac van dé tiém
tang cda viéc budn lau phu nit trong nudc hién nay 1a dang bao dong.

Su quan tam cta Chinh pha: Nhan thic ctia Chinh phd vé tdm quan trong cla thanh nién dudc phan anh trong
Chién lugc Phat trién Thanh nién dén nam 2010, trong d6 khéng dinh cac thanh céng tuong lai clia dat nudc
“chll yéu phu thudc vao thanh nién, vao trinh do giao duc va su quan tam ca ho". Chién lugc nay cong nhan
cac thach thiic phai d6i mat, nhan manh réng “van con thi€u mét chinh sach tdng thé cho thanh nién” va “viéc
xay dung va thuc hién chinh sach xa hoi va cac chuong trinh phat trién kinh t&-xa hoi da khéng chd y dén céac

2 pang CSVN, Pai hoi VIl Ban Chap hanh TW Bang (Ky hop Thi Tu), ndm 1993, theo trich din trong Chién Iugc Phat trién Thanh nién
Viét Nam dén nam 2010 (Van phong Chinh ph 2003f).
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d&c diém cua thanh nién”. Chién ludc ciing luu y rang “khéng c6 mot cd ché phdi hop nao hién dang tén tai” va
“cac van dé ma thanh nién phai d6i mat va nhiing van dé ndng bdng trong thanh nién dugc giai quyét rat cham
chap™'. Cac van kién ké hoach qudc gia cd ban nhu CLPTKTXH, ké hoach 5 nam va CPRGS dé cap rét it dén
tré vi thanh nién va thanh nién.

Chinh ph(i da c¢6 hanh ddng déi v6i van dé boc 16t. Nam 1997, Chinh phl dua ra chi thi kéu goi phdi hdp hanh
déng da nganh gitlta cac co quan c¢6 lién quan déi véi viéc budn ban ngudi, va sau d6 phé chuan K& hoach Hanh
dong vé Budn ban ngudi giai doan 2004-2010. K& hoach d4t B6 Cong an |a tam diém cla hoat dong chéng buédn
ban phu nit va tré em. Chinh pht ciing ting hd nd luc clia cac té chiic quéc gia va quéc té trong viéc ngan chan
tinh trang budn ban ngudi, béc 16t tinh duc va cham s6c cho cac nan nhan. Viéc ngan ngua béc 16t tinh duc vi
muc dich thuong mai la mét phan cla Chuong trinh Quéc gia chéng nan mai dam. Cac hé théng hoi phuc va tai
hoa nhap cho céac tré em |a nan nhan cla tinh trang lam dung va bao Iuc van con bi han ché vé kha nang va
miic dd bao phd cla hé théng. Diéu nay bao gém viéc cung cdp cac dich vu cho coéng tac xa hdi, tu van va gido
duc khéng chinh thiic trong khi thi€u mét doi ngii can bd ¢6 chuyén mén dudc dao tao can than. Hién tai cac nhu
cau vat chat clia nan nhan bi lam dung van con bi nhan manh qua muc trong khi chua c6 cha y thich dang dén
nhu cau tinh cam cla ho.

Céc kénh chinh théng qua d6 thanh nién cé thé dugc tham gia vao cac hoat ddng xa hdi 1a cac t6 chic quan
ching ctia Viét Nam, dic biét 1a Poan Thanh nién, dai dién cho thanh nién trong do tudi 14-28 va hién c6 s6
thanh vién la 4,5 triéu ngudi. Doan Thanh nién trudc hét 1a mot t& chiic chinh tri, tw miéu t& minh 1a “luc luong du
bi cho Pang Cdéng san”?2. Phan 16n nhiing nha Ianh dao hién nay cla Bang trudc day da tiing la doan vién thanh
nién. Doan thuc hién cac hoat dong nhu t§ chiic cac su kién cho thanh nién, thuc hién cac chuong trinh cla
Chinh phd, ra bao hang thang, huéng dan tham gia giao théng, cung cdp chd &n & cho sinh vién vao tap hop
thanh nién dé tuyén truyén théng tin. Hau hét cac thanh vién tich cuc la nhiing thanh nién cé thanh tich tét trong
hoc tap va c6 diéu kién gia dinh kha tét.

Phan tich

Cac thach thic phat trién:

e Chénh léch vé kha nang tiép can giao duc déi v8i hoc sinh dan tdc thiéu sé bi thiét thoi va hoc sinh nit
. Co hdi dao tao nghé va giao duc dai hoc con thiéu

e Tainan va thuong tich néi Ién nhu mét méi de doa chil yéu déi véi siic khoé clia thanh nién

o Buén ban ngudi 1a mét de doa thuc su doi vGi thanh nién, dac biét 1a nir thanh nién tir ving néng thon

Gi4o duc, tuyén dung va hé trg thanh nién va gia dinh ho la nhiing thach thiic co ban ma Viét Nam dang phai doi
mat. Gidi quyét cac thach thlic nay sé doi hdi viéc ti€p tuc tang trudng kinh t€ nhanh chéng, cai thién trong viéc
cung cap dich vu va cling ¢4 cac chinh sach va ké hoach.

Tang trudng kinh té 12 nén tang tao viéc lam cho thanh nién ciing nhu ngudi trudng thanh. Nhung chi tang trudng
kinh t€ khong thai thi chua da. Tinh trang that nghiép trong thanh nién vira la mét co hoi tang trudng bi bd I3 vira
la nguyén nhan sau xa cla cac van dé xa hoi nhu tinh trang suy sup tinh than, t6i pham, lam dung chét kich
thich va chat c6 con. Hién tai, cac k& hoach va hé théng tdng thé dé phat huy dao tao nghé va viéc lam cho
thanh nién van chua dudc trién khai. Nhiig ké hoach va hé théng nay ciing can dé dam bao cac diéu kién t6i
thiéu cho bao trg x& hoi va dat dudc cac tiéu chuén lao dong quéc gia va quéc té. Tang trudng trong khu vuc
khong chinh thiic dang dién ra nhanh hon téc d6 xay dung khung luat phap dé diéu chinh né, va nhiéu thanh
nién lam cac cong viéc tam thdi ho&c lam chui, dac biét la phu nit, khdng ¢6 cach nao khac ngoai viéc phai chiu
dung tinh trang phan biét d6i x va quay réi hang ngay.

Thanh nién Viét Nam danh gia tich cuc vé hé théng gido duc va lac quan vé tuong lai ctia minh. Nhiing cau tra
I6i clia SAVY cho thdy hau hét thanh nién yéu thich trudng I16p clia minh, cdm thdy dudc gia dinh tén trong va tin
rang minh s& c6 mét cudc séng tét dep hon bd me clia minh. Kha nang tiép can giao duc da dem lai nhimng ky
nang ma nén kinh t€ can va gidm sé thanh nién dudng phé hoac sé thanh thi€u nién phai lam nhiing coéng viéc
khéng mong muén. Chién ludc Quéc gia vé Phat trién Thanh nién t&i nam 2010 nhan dinh rdng méc du ty 1é biét

2! Van phong Chinh phl 2003d. Tai liéu kém theo Quyét dinh S6 70/2003/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phd, 3f.
2 Trich ti phan Tiéng Anh clia website clia Doan Thanh nién (www.vyic.org.vn)
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chir trong thanh thi€u nién Viét Nam la cao so véi cac nudc dang phat trién khac, nhung trinh d ctia thanh nién
van chua theo kip dudc véi doi hdi cong nghiép hda va hién dai héa. Bdi vay, nhiing thach thiic tuong lai déi voi
viéc gido duc thanh thi€u nién sé khong chi 1a kha nang ti€p can giao duc ma con la chét luong gido duc.

Dich vu cho thanh thi€u nién, d&c biét la nhfrng thanh thiéu nién nghéo hoac dan toc thiéu sd, khong phai luc
nao ciling c6 (xem Chuang 3). Trong mot sé truang hOp nhing dich vu nay c6 thé khong phu hop véi thanh thi€u
nién va cé thé khong khuyén khich ho s dung, chang han trong trudng h0p cac co s8 y té. Mot s6 dich vu can
thiét nhu tu van, diéu tri nhiing bénh lay lan qua dudng tinh duc, cung cap bao cao su hodc cac dung cu tranh
thai, van chua dudc trién khai 6 mot sé noi.

Thanh thi€u nién c6 tiém nang dong gop quan trong cho viéc phat trién cla Viét Nam. Viéc x6a bd cac chénh
Iéch dang ngay mot tang, gidm thiéu cac nguy ca Ve stic khoé do 16i song md&i va nang cao nang luc cho thanh
thi€u nién dé d6i mat véi cac thach thiic cla nén kinh t& cé tinh toan cAu hon sé& doi hdi phai tang cudng d6i
thoai v6i thanh thi€u nién va thuc ddy su tham gia clia ho vao hoat ddng clia gia dinh, trong nha truding, tai dia
phuong, cling nhu & cdp hoach dinh chinh sach quéc gia. Mot s6 cac chuong trinh cho thanh nién dugdc 1én xay
dung va trién khai tir trén xuéng va thién vé huéng quy dinh va bat budc hon la tham gia va déi thoai. Chu trong
qua mic dén viéc gilr cho thanh thi€u nién tranh xa khdi cac van dé va “té nan xa hoi” ma khéng chu y dén viéc
phat huy tiém nang clia ho trong khi tao ra mét méi trudng mang tinh bdo vé. Quyén dudc ti€p can véi thong tin
clia thanh thi€u nién can dudc chd y nhiéu hon nira.

Két luan

Thanh thi€u nién hién dang chiém mét ty 1&é ngay cang cao trong dan sé Viét Nam va bdi vay can dudc chu y dac
biét trong chuong trinh phat trién téng thé ctia dat nuéc. Trong nhiing ndm gan day, ngudi ta d& nhan thiic sau
sAc hon vé tdm quan trong clia cac chuong trinh cho thanh thiéu nién va cac cd hoi dé lam viéc véi thanh thi€u
nién, cling nhu viéc phat trién dan dan cac chinh sach va cac cach tiép can dé dat dudc nhiing diéu nay.

Chat lugng va pham vi clia cac chuong trinh hién tai cho thanh thi€u nién van con han ché. Béng thdi, nhu ciu
hoc trung hoc, dai hoc va dao tao nghé cé lién quan, cling nhu nhu cau tim viéc lam, dang tang lén. Cac chuong
trinh théng tin, du phong va diéu tri vé siic khoé sinh san, vé cac bénh lay lan qua dudng tinh duc, lam dung chét
kich thich, HIV/AIDS, ngan chan tai nan va thuong tich, bao vé thanh nién khai tinh trang bi béc 16t va lam dung
cling nhu cac chuong trinh vévan dé sic khoé tinh than nhu tu sat déu mang tinh khan cap. Luat phap, nhimng
van ban hudng dan chi tiét thi hanh luat va mét cach ti€p can phu hop véi thanh thi€u nién trong viéc gidi quyét
cac van dé nhu bao luc, béc 16t, lam dung, va tu phap vi thanh nién can dudc cai thién.

D& phat huy tiém nang cla thanh thi€u nién Viét Nam doi hdi su tham gia truc tiép ctia thanh thiéu nién va can

tap trung cao hon vao viéc thuc hién cac quyén cla ho vira dé xay dung mot xa hdi cong béng hon vira dé phat
trién nhan thiic vé quyén cho nhiing nha Ianh dao tuong lai clia dia phuong, ving va quéc gia.
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Chuaong 6: Thach thac HIV/AIDS

banh gia

Nhiing thanh tuu phat trién:

e Thang 3-2004, Chién lugc quéc gia vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS da dudc théng qua

e Thuc hién phuong phap ti€p can “Gidm tac hai” bao gém cung cap bom kim tiém sach, va bao cao su

e (COng dong cac nha tai trg & Viét Nam cam két ti€p tuc hop tac v6i Chinh phll va cac co quan hiiu quan
trong cudc chién chéng HIV/AIDS.

Su lay lan cua HIV/AIDS: B6 Y t& Viét Nam uéc tinh trong khoang bén nam tir 1999 dén 2003 s6 ngudi nhiém
HIV & Viét Nam da tang tir 96 nghin ngudi I&n 245 nghin ngudi. Néu tinh t&r nam 1990 thi s& trudng hdp nhiém
HIV da tang theo cap s8 nhan. S6 trudng hdp nhiém HIV & thanh thiéu nién, tir 15 dén 24, tang tr 10% vao nam
1994 1&n 40%. T4t ca cac tinh, thanh & Viét Nam déu da phat hién cac trudng hop nhiém HIV. M6t s6 “diém
néng” véi s6 ngudi nhiém HIV/AIDS d4c biét cao 1a thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh va Can Tho
(theo Chinh ph Viét Nam nam 2004). Theo théng ké clia B Y t€, tinh d&€n nam 2003, ¢l 75 ho gia dinh c6 mot
hd ¢6 thanh vién bi nhiém HIV/AIDS.2® Miic d6 lay lan HIV & nhitng ngudi tiém chich ma tuy chiém 33%, trong khi
ty 1& nay déi vGi gai mai dam 1a 6% (theo Chinh phl Viét Nam nam 2004). Tuy nhién, han 60% s6 ngudi tiém
chich ma tay bi nhiém HIV & Thanh phé H& Chi Minh, Hai Phong va Quang Ninh. Trong khi d6, ty 1& gai mai dam
bi nhiém HIV chiém hon 25% & Thanh phé H6 Chi Minh va 15% & Ha Néi.

Sé liéu théng ké clia B Y t& cho thdy phan 16n cac trudng hdp nhiém HIV la nhiing ngudi tiém chich ma tay,
chiém 56,9% sé trudng hop nhiém HIV dudc phat hién tinh dén cudi thang 3-2004. Tuy nhién, con s6 nay mdi
chi phan anh phan nao xét nghiém HIV bdi vi c6 rat nhiéu ngudi tiém chich ma tdy trong cac trai cai nghién cla
nha nudc bat budc phai xét nghiém HIV. o) mét sé tinh, thanh, sé lugng gai mai dam tiém chich ma tuy dang cé
chiéu huéng gia tang. Gai mai dam ciing la d6i tuong dé bi nhiém HIV do ho khéng sl dung cac bién phap an
toan khi quan hé vGi khach hang va rat nhiéu trong s6 ho la nhiing ngudi tiém chich ma tay. Sé trudng hop
nhiém HIV qua con dudng tinh duc ciing c6 dau hiéu tang lén. Bén tinh c6 hon 1% s8 phu nit mang thai dudc
cham séc y t& trudc khi sinh va hon 1% s6 nam thanh nién kiém tra séc khde nhap ngii cho két qua xét nghiém
HIV duong tinh.

Do ty 1& 18y lan HIV & ngudi I6n ngay moét tang, s6 tré sa sinh bi phat hién duong tinh véi HIV cling dang tang
cao. Mé6i nam c6 0,39% trong s6 hai triéu phu nit mang thai & Viét Nam bi nhiém HIV (theo VTWG nam 2003).
Ty lé lay nhiém HIV t&r me sang con udc tinh khodng 30 dén 40%. Nam 2002, 44% s6 phu nir mang thai dugc
chira tri @& ng&n lay nhiém HIV t&r me sang con, con s6 nay da ting so véi nhiing nam trudc.

Tinh hinh khu vyc: Kinh nghiém clia Viét Nam ciing giéng nhu clia cac nu6c khac trong khu vuc: ban dau HIV
lay nhiém trong dan ching qua nhimng ngudi tiém chich ma tdy, sau d6 1a qua gai mai dam. Pay 1a nguyén nhan
khién ngudi ta lo ngai vé ty 1& lay lan HIV cao & cac nuGc lang giéng. Theo xu huéng hién tai, d&n nam 2010,
chau A sé& c6 s6 ngudi nhim HIV cao hon tiéu viing Sahara & chau Phi. Viét Nam phai hanh déng ngay lap tic
néu muén tranh khai di vao vét xe dé nay.

Phan biét dai x{r: Ngay cang cé nhiéu bang chiing cho thay tinh trang phan biét d&i x d6i véi nhimng ngudi
s6éng chung véi HIV/AIDS dang dién ra & Viét Nam, dac biét 1a trong linh vuc viéc 1am va céac dich vu y té (theo
T6 chic Ford nam 2004). Bao c4o clia cac T6 chiic LHQ (2004b) cho thay su phan biét déi x{ lién quan dén HIV
trong linh vuc viéc lam & Viét Nam 1a mot thuc t€. Rat nhiéu bao cao cho thdy con em clia mét s gia dinh co
ngudi bi nhiém HIV/AIDS khéng dudc dén trudng hodc bi tir chdi cham séc tai cac co sG y t&, hoic bi bat nat va
ky thi. Nhiing tai liéu trong Chién Iugc quéc gia trich dan két qua cla nhiing tham do cho thdy mét s6 ngudi séng
chung véi HIV/AIDS bi cdng déng rudng bd, va chi cé mét sé it trong s6 nay tham gia cac t6 chiic nhilng ngudi
déng canh ngd nham gitp d& 1an nhau (theo Chinh phl Viét Nam 2004).

Bénh lao: Sy lan truyén bénh dich HIV & Viét Nam c6 moi lién hé chat ché véi bénh lao. HIV lam tang kha
nang nhiém lao, khién cho ty 1& ngudi méc lao trong cong ddng ngay mot ting lén. T chic Y té thé gidi udce tinh

2 g6 liéu trén dugc tinh toan trén cd sd 250.000 trudng hop nhiém HIV véi gia dinh ¢é trung binh ndm ngusi.
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¢6 60% nhiing ngudi cho két qua duong tinh véi HIV bi nhiém lao sé phat trién thanh bénh. Trong khi ty 1& nay a
10% vé6i nhiing ngudi c6 két qua am tinh véi HIV. Day 1a nguyén nhan lam tang ganh ning déi véi hé théng
cham séc y t&, khi phai d6i m&t véi s6 bénh nhan nhiém lao va AIDS ngay mét ting. S8 trudng hop nhiém lao va
HIV dudc phat hién da tang mudi 1an ké tir nam 1995. CAc tinh thanh cé ty 1& ngudi nhiém lao va HIV dang bao
déng la Binh Duong v6i 14% s8 bénh nhan nhiém lao nhiém HIV. Ty 1& nay 6 Hai Phong 1a 11,8%, & thanh phd
HO6 Chi Minh 1a 9,4%, & Ha Noi la 7% va An Giang la 4,8%.%*

Phan ng cta Chinh phu: Trong nhiing nam gdy day, HIV bi liét vao dién “t&¢ nan xa hoi” va theo quan niém
cla dai bo phan dan chdng, can bénh nay co lién hé mat thiét v6i nhitng ngudgi tiém chich ma tiy va gai mai
dam. Day 14 nguyén nhan lam ting su phan biét ddi xr ddi v6i nhiing ngudi bi nhiém va bi anh hudng bdi
HIV/AIDS déng thai lam tri hodn viéc dua ra nhiing bién phap “gidm tac hai” vao thdi diém ma su lay lan HIV qua
dudng tinh duc dang ngay mét tang cao. Hién nay, Chinh phii Viét Nam dang né luc giai quyét van dé va hiém
hoa HIV/AIDS bang cach thédng qua Chién Iudc quéc gia vé Phong chéng va kiém soat HIV/AIDS vao thang 3
nam 2004, nham tang cudng diéu phdi va van dong xa hoi trong cudc chién chéng lai can bénh nay. Thi tudng
chinh phli da giao trach nhiém thuc hién chién Iudc nay cho cac bo, nganh. Chién lugc phong chéng va kiém
soat HIV/AIDS cla Viét Nam dé ra mot s6 muc tiéu nhu la gidm ty & ay lan trong dan ching xuéng con dudi
0,3% vao nam 2010, chdm séc va chira tri cho tat c& s6 phu nii mang thai bi nhiém HIV, déng thdi cung cap
thudc d%c hiéu cho 70% s& bénh nhan AIDS. Rat nhiéu muc tiéu trong chién ludc nay 1a qua tham vong. Chang
han nhu, néu Viét Nam gidm dudc s& ngudi nhiém xuéng con 1/3 vao nam 2010 thi d6 c6 |1& s& la mét thanh tuu
an tuong nhat.

Bén canh viéc tang cudng khudn khé chinh sach va su ting hd ctia Bang, Quéc hoi va Chinh phll, SG y t& cac
tinh, thanh, BLDTBXH, 0y ban dan s6, gia dinh va tré em, Doan Thanh nién, Hoi Lién hiép Phu nit va cac t6
chiic, doan thé khac da thuc hién nhiéu du an thi diém phong chéng HIV/AIDS cdp quéc gia va tinh. Chién lugc
quéc gia vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS ghi nhan vai trd quan trong clia thanh nién trong cac hoat déng
phong chéng HIV/AIDS. Theo dd, chién lugc kéu goi tang cudng tuyén truyén nhiing ky nang séng va su thay
ddi vé hanh vi d8i véi thanh thi€u nién; cac nganh can phai khuyén khich thanh nién nhan thiic va han ché
nhiing lay nhiém qua dudng tinh duc ciing nhu cung cép cac dich vu stc khde sinh san va tu van, déng thai tao
diéu kién dé thanh nién tham gia va déng gép cho viéc thuc hién va xay dung nhiing chuong trinh lién quan dén
HIV/AIDS.

Chién lugc quéc gia vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS dé ra dudng 16i “gidm tac hai” béng cach thuc hién
cac chuong trinh phan phat bom kim tiém sach va bao cao su. Chién lugdc dat trong tam vao van dé khéng phan
biét d6i x(t va tach biét quan niém trudc day danh dong HIV/AIDS véi “té nan xa hoi”.

Theo quan dlém cta t§ chiic Lién Hop Quéc, mot s6 mat trong né luc ngén chan su lay lan HIV/AIDS ban dau
da dat ra nhimng van dé nghiém tac vé quyén con ngudi. Nhiing van dé nay bao gdm viéc cé 1ap nhiing ngudi
tiém chich ma tiy va gai mai dam vao cac trai cai nghién va phuc héi nhan pham dé bao vé siic khde clia dong
dao ngudi dan. Theo BLDTBXH, & Viét Nam c6 71 co sd cai nghién va phuc héi chlic nang danh cho nhiing déi
tugng tiém chich ma tdy va gai mai dam. Chién lugc quéc gia vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS, véi dudng
I6i m&i dua trén su doan két va dong vién toan xa hoi, da cho thay su chuyén bién véi nhiing chién ludc phong
chéng hiéu qua hon déng thdi bao vé quyén cla nhiing ngudi bi nhiém va bi anh hudng bdi HIV/AIDS.

Ngan sach qudc gia truc ti€p danh cho HIV/AIDS nam 2004 cla Viét Nam udc tinh & mic 5 triéu USD, tang 25%
so véi nam trudc. Trong d6, ngan séach trung uong chiém 37%, ngan sach dia phuong chiém 58% va phan con
lai do cac boé nganh khéng thudc nganh y t& déng gép. Bén canh d6, con mét lugng ngan sach dang ké thong
qua chinh quyén dia phudng va nhiing khoan hé trg gian tiép. Ludng ngan sach nay dudc cong déng quéc té bd
sung, vdi khoang 70 triéu USD cho giai doan 2002-2005.

Phan tich

Nhiing thach thiic phat trién

e Tylélay lan HIV/AIDS theo cdp s6 nhan va nhimng xu hudng chung & cac nudc khac

e Nang cao nang luc & cac cap trung uong va dia phuong nham cai thién cham séc cho nhiing séng chung
va bi anh hudng béi HIV/AIDS

2 36 lieu clia BO Y t& Viét Nam c6 trong trang web www.unaids.org.
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e Ky thi va dinh kién déi véi nhitng ngudi nhiém HIV/AIDS, bao gém su phan biét d6i x{ trong linh vuc viéc
lam.

e Can cb su phdi hgp thdng nhét trong viéc thu thap va phd bién thong tin di véi cac nha hoach dinh chinh
séach, nhiing ngudi cung cép dich vu va nhimng ngudi séng chung, bi &nh hudng va cé nguy ca lay nhiém
HIV/AIDS cao.

Tiém chich ma tay va tinh duc khéng an toan 1a nhiing con dudng lay lan HIV chinh & Viét Nam. Viéc thuc hién
kién quyét va sau rong nhiing hoat dong ngan ngtra HIV nhu la cac chuong trinh cung cép bom kim tiém sach c6
thé lam giam lay lan HIV bang cach bao vé nhiing d6i tuong tiém chich ma tiy va ban tinh clia ho, hoac con cai
clia nhiing phu nir tiém chich ma tdy. Lan séng di cu tif néng thon ra thanh thi ngay mét phé bién ciing c6 thé
lam tang s6 ngudi mua dam. HIV vira la nguyén nhan, vira 1a hdu qua cla su nghéo do6i & Viét Nam. Nhimng gia
dinh ¢6 ngudi nhiém AIDS phai d6i mat véi ganh nang bénh tat, 1am gidm kha nang thu nhap va chi phi thuéc
thang ngay mét tang (theo UNDP/AUSAID nam 2003).

Phu nir: & Viét Nam cling nhu nhiéu nai khac trén thé gidi, nghién ma tay va nhiing hanh vi tinh duc cla chéng
hay ban tinh 1a nhiing nguy co lay nhiém HIV 16n nhat & phu nit. Hau hét phu nit Viét Nam bi nhiém HIV théng
qua con dudng duy nhét la ban tinh, théng thudng 1a chong clia ho. Ty 1€ phu nir trong s6 nhimng ngudi maéi bi
lay nhiém HIV dang ngay mét tang khi ma HIV ngay cang lay nhiém qua dudng tinh duc.

Nhimg quan niém vé van hoéa can tré phu nit c6 dudc kién thiic vé gidi tinh va tinh duc da gay khoé khan cho phu
nir trong viéc thda thuan vé tinh duc an toan hosc la dé xuat s dung bao cao su ma khong lam tén hai dén quan
hé clia ho. M6t s6 phu nit 1a nan nhan cla nan bao hanh trong gia dinh thudng khéng c6 quyén hanh doéng khién
cho ho rat dé bi nhiém tir ban tinh.

Tré em: M6t trong nhiing nhém chinh chiu anh hudng ctia HIV/AIDS la tré em. M6t phan nhd s6 con em cla
nhiing phu nit nhiém HIV c6 két qua xét nghiém duong tinh. Mét s6 em bi cha me bd roi hoc dang séng trong
nhiing bénh vién trén ca nudc. Hién nay, ngudi ta tin rang sé tré em nay dang ngay mét tang. Mac du chua ¢
da dé tin cay vé nhimg sé liéu, mot nghién clu danh gia méi day cla UNICEF va BLDTBXH, udc tinh rang
HIV/AIDS & Viét Nam da anh hudng dén cudc séng clia hon 283.000 tré em, trong dé hon 263.000 em hién
dang séng v6i cha me bi nhiém HIV va hon 19.200 em da bi nhiém HIV. Trén co sd nhiing s6 liéu trén,
BLDTBXH uéc tinh ring s6 tré em bi tac dong bdi HIV chiém 36% s6 tré dé bi tén thuong & Viét Nam (theo
UNICEF va BLDTBXH nam 2002).

Tuyén truyén: Nhiing chién ludc phong chéng HIV/AIDS chil yéu dua vao thay d6i hanh vi va tuyén truyén. &
Viét Nam, nhiing chuong trinh can thiép cla chinh ph trong thai gian dau da xem HIV/AIDS 1a mét trong nhimg
té nan xa hoi bén canh mai dam, c& bac va nghién hat. Thong diép nay da rat hiéu qua trong viéc nang cao
nhan thiic vé HIV/AIDS va tao ra su sg hai trong dan ching vé can bénh nay. Tuy nhién, cach thiic nay da han
ché& nhiing nd luc khuyén khich ngudi dan st dung nhiéu hon va chap nhan sl dung bao cao su trong quan hé
tinh duc, tinh nguyén di xét nghiém HIV/AIDS cling nhu thai dd khéng phan biét déi x{r v6i nhitng ngudi nhiém
ho#c bi &nh hudng clia HIV/AIDS. Nhiing tiéu chuan va théng 1é quéc t& vé HIV/AIDS nhan manh vao nhiing Ioi
ich cGia phuong phap “gidm hai” cling nhu quyén xét nghiém tu nguyén va bi mat cling nhu quyén dugc nhan két
qua xét nghiém.

Nhiing van dé nay dudc giai quyét theo hudng dan méi clia Ban Tu tudng, Van héa Trung uang, Ban Khoa giao
Trung uong, va cac B6 Van hoa, Théng tin va Bo Y té. Hu’ong dan méi nay truc tiép xoa bd méi quan hé g|ua
viéc bi nhiém HIV/AIDS va khai niém “nhiing t& nan xa hoi,” déng thai luu y moi ngudi rang nhitng ngudi nhiém
HIV/AIDS khéng phai 1a té nan xa hoi ma don gian ho chi 1a nhimg ngudi bi nhiém mét loai vi rat. Budng 16i méi
dang nd luc dé cong bd cac luat va chinh sach vé cac quyén va nghia vu clia nhiing ngudi nhiém HIV/AIDS. Tuy
nhién, can nd luc hon nita d& dam bao réng nhiing théng diép nay dén dudc véi cac dan toc thiéu sé khong néi
ti€ng Viét. Can cb nhimng chién lugc dac biét theo tiing ving dia ly va tiing khu vuc dan cu riéng biét. Do hiéu
qua clia dudng 16i tuyén truyén vé “nhiing t& nan xa hoi” truéc day, can nd luc hon nita dé thay d6i mét sé nhiing
tac dong tiéu cuc ctia duang 16i nay.

Thanh nién: Ty I& thanh thi€u nién c6 kién thic co ban vé HIV va AIDS, ching han nhu HIV/AIDS la gi, cin

bénh nay lay truyén nhu thé nao va lam thé nao dé ngan chan la rat cao  Viét Nam. Két qua DPTDGTN cho thay
hon 90% s6 ngudi dudc hoi co dd tudi tir 14 dén 24 tra I5i viéc st dung bao cao su, tranh quan hé véi gai mai
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dam, khoéng quan hé tinh duc bira bai, va khéng st dung bom kim tiém chung 1a nhiing bién phap gitp kiém soat
sy lay lan clia HIV. Két qua Diéu tra Dan s6 va Stic khde nam 2002 & Viét Nam ciing ghi nhan rang dan chang
c6 kién thic sau rong vé HIV/AIDS va chi c6 2% phu nif c6 d6 tudi tir 15 dén 29 cho réng khéng thé ngan chan
dudc can bénh nay.

Tuy nhién, ty 1& thanh nién ap dung nhiing kién thiic nay vao thuc t& van con rat thap. Hau qua la cé rat nhiéu
thanh nién Viét Nam van cé nguy co bi nhiém HIV. Nhiing déi tuong tiém chich ma tay con rat tré. Cung theo
DTDGTN, chi cb 25% dan éng doc than va 3% phu nir doc than c6 quan hé tinh duc thudng xuyén st dung bao
cao su trong lan quan hé dau tién. C6 rat nhiéu ly do gidi thich tinh trang nay. C6 khoang 30% s ngudi dudc hoi
cho biét dan gian la vi ho khéng mudn trong khi c6 20% tra 16i ho khong biét cach s dung cac bién phap tranh
thai. Hau hét s6 ngudi dudc héi da khéng dua ra ly do dac biét. Dudng nhu, thanh nién Viét Nam van con
nguong ngung trong viéc mua va st dung bao cao su. Nhiéu nam thanh nién con tin rang viéc st dung bao cao
su khién 1a ngu y nghi ngd ban gai clia minh c6 quan hé tinh duc btra bai. Phan 16n nhitng nam thanh nién dugdc
hai trd 16i ho quan hé tinh duc 1an dau & khach san, diéu nay dua ra gia thuyét l1a ho lam chuyén nay véi gai mai
dam. Bén canh nhiing van dé néu trén, hién nay & Viét Nam c6 qua it cac dich vu y té€ cho thanh nién, nhu la
cham séc va xét nghiém, danh cho nhimng thanh nién bi nhiém HIV.

Nang luc: Trong khi ¢6 rat nhiéu bién phap phong chéng HIV/AIDS thanh cong & Viét Nam, phan 16n nhiing bién
phap nay mdéi chi & giai doan thr nghiém véi tac déng thuc 1a rat nhd dén can bénh dang lay lan rat nhanh. Gan
day, Chinh phu va cac t8 chiic quéc t& da tang cudng thém ngan sach nhdm mad roéng nhiing né luc phong chéng
HIV/AIDS. Tuy nhién, cling can phai nhanh chéng nang cao nang luc dé dam bao viéc quan ly hiéu qua nhimg
chuong trinh c6 quy mé 16n hon va thiét 1ap khuén khé xay dung ké& hoach, cling nhu giam sat va danh gia & cap
quéc gia. Can nhanh chéng xay dung 9 Chuong trinh hanh déng theo yéu cau ciia Chién lugc quéc gia vé phong
chéng va kiém soat HIV/AIDS.

Hién nay, nhan vién & cac bénh vién tuyén huyén va tinh van con thiéu nhing kién thiic can thiét dé tu van va
cham séc¢ nhiing ngudi séng chung véi HIV/AIDS, ké ca phu ni bi nhiém va con em ctia ho. Bén canh d6, cac co
sd y t& chua dugc trang bi kién thiic day di vé phong nglra lay nhiém HIV can thiét cong thém su lo ngai bi lay
nhiém clia nhiing nhan vién y t& khién ho khdng muén chira tri cho nhimng ngudi nhiém HIV/ AIDS.

Viéc thi€u nhilng mé hinh cham séc, nhiing quy dinh va dich vu téng hdp danh cho cham séc tai cong déng va
nhiing cach thirc cham soc tai gia dinh tuong phan véi cham séc tai cac co sd clia nha nuc da gay can tré cho
nhiing nd luc cham s6c¢ nhiing ngudi nhiém hodc bi anh hudng bdi HIV/AIDS. Diéu nay dic biét dung véi nhiing
tré em bi nhiém, hoac nhiing tré em bi anh hudng do c6 cha me bi nhiém HIV/AIDS.

Dic biét, can c6 hé théng thong tin quan ly déng boé d& dam bao rang cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing
nhan vién y t€ va nhu’ng ngudi nhiém ho&c bi anh hudng bdi HIV/AIDS ndm dugc ddy du nhiing théng tin lién
quan. Hién c6 nguy cd rang thdng tin bi phan tan & cac bd, nganh ciing nhu tif trung uong dén dia phuong. Viéc
tang cudng ti€p can véi théng tin dang tin cay sé tang cudng kha nang phéi hop va trach nhiém gidi trinh gilra
nhiing co quan hiiu quan.

Nhitng van dé luat phap: D4 cé nhiing chuyén bién ré rét & gbc dd luat phap trong nd luc phong chéng
HIV/AIDS véi viéc thong qua Chién lugc quc“ic gia va ban hanh nhiing nghi dinh va phap lénh khac. Tuy nhién,
can chu trong hon niia d6i v6i quyén clia nhiing ngusi séng chung véi HIV/AIDS, bao gém nhiing qui dinh
khong phan biét doi xir de bao vé quyen dudc cb viéc lam va quyen gilr kin két qua xét nghiém va quyén ducgc
cham séc, ciing nhu quyén dudc hudng bao hiém y t&. Ciing can c6 cac qui dinh dé tao ra co sé phap ly viing
chic nham tao diéu kién cho viéc thuc hién cac chuong trinh gidm tac hai nhu la cung cap bom kim tiém sach
va bao cao su.

Di dan tam thgi va thuéng xuyén: Nhiing hinh thiic di dan & Viét Nam ciing 1a mot yéu td khién cho HIV/AIDS
lay lan rong. Dan éng khi ra thanh phé lao déng c6 quan hé véi gai mai dam, khi vé qué truyén HIV sang vo va
ban tinh clia ho, va nhiing ngudi phu ni di cu thi d&c biét dé bi nhiém HIV. Trong thap ky qua, hai hinh thic lay
nhiém trén it duoc biét dén & Viét Nam va rat nhiéu ngudi tiing dudc coi 13 it c6 kha nang nhiém HIV da bi nhiém
qua nhiing con dudng nay. Nhiing déi tugng nay bao gém nhiing phu nit c6 chéng thudng xuyén quan hé véi gai
mai dam & Viét Nam hay & cac nudc ma ho dang lam viéc, hay |a nhiing caép vo chdng ¢ vo hodc chdng cb lién
quan dén hanh vi c6 nguy cd bi lay nhiém cao.
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Tham gia phong chéng HIV/AIDS: Chién Iugc quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS da nhdn manh su can thiét
huy déng toan xa hoi, bao gém cac t6 chiic ton gido, cac t8 chic xa hoi, cac t6 chiic nhan dao, cac t6 chiic phi
chinh phl, va nhiing t& chiic cong déng, ké ca t6 chiic clia nhiing ngudi nhiém HIV/AIDS, tham gia vao hoat
dong phong chéng va kiém soat dai dich nay. Chién ludc quéc gia vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS dé
cao vai trd quan trong clia M4t tran TS qudc, cac t6 chiic quan ching, chinh quyén dia phuong va khu vuc tu
nhan trong cac hoat ddng phong chéng HIV/AIDS. Tuy nhién, can xac dinh rd, ing hd va thuc hién nhiing hanh
dong dac biét va thiét thuc clia cac t8 chlc nay trong viéc phong chéng va kiém soat HIV/AIDS. Trong d6, dac
biét cAn quan tdm dén cac t6 chic bao gém hoac do nhiing ngudi bi nhiém HIV/AIDS diing d4u cling nhu su
tham gia day dd clia cac t6 chiic nay vao ddi thoai vé chinh sach quéc gia. Su tham gia tich cuc hon cla nhiing
ngudi nhiém HIV/AIDS 1a rat quan trong, khéng phai chi vi ho la nhiing ngudi hiéu rd nhat quyén Igi va nhu cau
cla ban than, ma con lam cho tiéng ndi clia ho dén dudc vGi cong ddng xa hdi nham xba bd nhiing lo sg va tinh
trang thiéu hiéu biét khién dan chung c6 thai do ky thi va phan biét d6i x{ véi ho.

K&t luan

Mac du HIV ngay cang lay lan nhiéu & Viét Nam, nhung van con c6 co h0| dé ngan chan mot su lay lan réng 16n
hon. Viéc Chinh phu Viét Nam méi day théng qua Chién ludgc qudc gla vé phong chéng va kiém soat HIV/AIDS
la ca sd ving chac cho nhiing hanh déng tiép theo. Chién lugc quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS tao khuén
khé hanh déng va cac nha tai trg nudc ngoai sé cung cap hodc cam két nhiing khoan tai trg 16n cho nhiing nd
luc phong chéng HIVS Viét Nam.

Cudc chién chéng HIV/AIDS can c6 su tham gia cla toan xa hoéi Viét Nam. Cac nha lanh dao Viét Nam sé& can
phai ching té kha nang lanh dao va thuc hién cam két clia ho. Trong khi B Y té gilr vai trd trung tam trong viéc
dé ra cac Chuong trinh hanh déng trong Chién ludc quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS, thi cac té chiic, co
quan, doan thé khac can ddm nhan trach nhiém va quyén sd hitu déi véi nhiing hoat dong nay déng thai dua
nhirng hoat déng nay vao ké& hoach cong tac clia minh. Viéc phan cap viéc thuc hién Chién lugc ddi véi chinh
quyén dia phuong, nhiing ngudi nhiém HIV/AIDS va céac t6 chiic xa hoi khac ciing rat quan trong nhdm dam bao
viéc thuc hién nhiing hanh déng cu thé & cap co sd bao gédm viéc cham séc va hé trg tai cdng dong.

Viét Nam can mad rong va clng cb kha nang quan ly ky thuét, chia sé thong tin va nhiing nang luc khac nham
giai quyét nhl]’ng van dé lién quan de'n HIV/AIDS. Can c6 nhiing hanh déng hitu hiéu dé ngan chan su lay lan
cla HIV/AIDS & cap dia phuong, va can tang cudng xay du’ng nang luc tai cac cong dong dia phu’dng, nhiing can
bd chuyén mén & dia phuong vacac co quan chinh quyén dia phu’dng Chién lugc qudc gia vé phong chong
HIV/AIDS ciing thita nhan su can thiét tang cudng nang luc cla nhiing ngudi nhiém hodc bi anh hudng bdi
HIV/AIDS cho cong viéc nay. Chién lugc chéng HIV/AIDS thanh céng phai x6a bd nan phan biét déi x va bao
vé quyén clia nhiing ngudi nhiém HIV/AIDS. Pai dich nay phat trién manh 1a do nhiing dinh kién, do d6 chi cé
thé giai quyét thdng qua viéc chap nhan va nhiing dong théng tin tu do.

Van con mot sé linh vuc can tiép tuc nghién ciiu dé giai quyét van dé HIV/ AIDS. Nhiing linh vuc nay bao gém

tac dong cla di cu trong viéc truyén bénh, cling nhu mét s6 van dé nhay cdm khac nhu la quan hé dong tinh &
nam giéi.
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Chuong 7: Quan ly quéc gia t6t phuc vu phat trién hoa nhap

banh gia

Nhiing thanh tuu phat trién

. Nghi dinh Dan chii co s6 da tao co hdi cho chinh quyén dia phuong tham gia vao qua trinh phat trién

e Vai trd va nang luc clia Qudc hdi dugdc tang cudng

e Nang cao nhan thic vé cac van dé quan ly nha nudc va méi quan hé tiéu cuc gilta tham nhiing va tang
truéng

Tham gia: Cac Nghi dinh 29 (1998) va 79 (2003), dudc goi chung la Nghi dinh Dan chl co sd, 1a mot bude quan
trong trong V|ec két hap su tham gia clia quan ching vao chuong trinh phat trién cta Viét Nam. Nhiing nghi dinh
nay kéu goi quan chuiing & cap xa tham gia sau rong hon nira vao viéc quyét dinh nhiing van dé lién quan dén sl
dung cac nguén luc cdng cdng. Muc dich clia Chinh phil 1a tang cudng vai trd cla nhiing ddi tuong thu hudng
trong viéc lua chon, thuc hién va danh gia nhiing du an & cdp xa va trong viéc cung cép cac dich vu cong.

Do nhiing théng tin lién quan d&n Nghi dinh Dan chii cap cd s van con han ché, nén can cé thém nhiing danh
gia vé tinh hinh thuc hién va ap dung Nghi dinh nay & cdp dia phuong. Tuy nhién, nhiing bang chiing hién cé cho
thdy khi ngudi dan dia phuong tham gia tich cuc trong qua trinh ra cac quyét dinh cla chinh quyén dia phuong,
chét lugng cla nhiing quyét dinh nay dudc cai thién va viéc thuc hién cac du an va chuong trinh trd nén hiéu qua
hon. C6 thé thdy nhiing vi du sinh déng trong viéc thuc hién cac du an dau tu cd sd ha tang & cac xa nghéo theo
Chuong trinh muc tiéu xéa déi gidm nghéo hay con goi la chuong trinh 135. Cac cudc diéu tra trong khuén khé
chuang trinh danh gia chung cia BLDTBXH va UNDP vé chuang trinh 135 cho thdy khi viéc ra quyét dinh dugc
phan xudng cap xa, va khi ¢6 cac cd ché tham gia, chi phi clia cac du an gidm hin trong khi chat lugng cac cong
trinh tang Ién (theo UNDP va BLDTBXH nam 2004).

Nhimg vi du trén ciing chi ra nhiing khiém khuyét trong viéc thuc hién nhiing nghi dinh nay. Banh gia nghéo déi
c6 su tham gia ctia ngudi dan cho thdy miic d6 ap dung ctia Nghi dinh nay van con chua déng déu va cac co
ché tham gia clia ngudi dan it dugc thuc hién & cac ving sau, ving xa ndi déng bao dan téc thiéu s6 chiém da

6.2 Thém vao dd, Nghi dinh Dan chd co sé lién quan nhiéu dén cap xa. Can c6 nhiing cd ché tang cudng su
tham gia clia ngudi dan & cap huyén va tinh.

Ché& do phap quyén: Trong khi Viét Nam da c6é chuyén bién trong viéc cai thién cd s6 ha tang phap ly, van tén
tai khodng cach kha 16n gilra hé théng luat trong nudc va cac chudn muc qudc té. Viéet Nam dang c6 nhiing né
luc 16n trong viéc dua nhiing cam két thuc hién cac cong uGc qudc té cla Viét Nam, trong dé cé nhimng bao dam
vé quyén con ngudi, vao cac bd luat trong nudc. Thém vao do, rat nhiéu luadt méi chi ding lai & viéc dua ra
nhiing diéu khoan khung, tao k& hd cho viéc hiéu va ap dung luat khéng nhat quan. Cac quy dinh déi khi thigu
hoac khéng nhat quan vaéi tinh than va ndi dung luét.

DPanh gia nhu cau phap luat nam 2001 chi ra rang can quan tdm nhiéu hon dén nhimng ngudn nhan luc va tai luc
can thiét dé€ dam bao viéc thuc hién cé hiéu qua luat va cac quy dinh dudi luat. Nang luc han ché clia cac thdm
phan & cap dia phuong va nhig kho khan lién quan dén viéc thuc hién va thi hanh nhiing ban an va quyét dinh
clia toa an ciing c6 thé 1am anh hudng dén long tin cla dan ching dsi véi hé théng tu phap.

Theo mét cudce diéu tra gan day cla UNDP, & Viét Nam ton tai nhimg khac biét gilta cac nhém xa hoi xét vé gbéc
dd nhan thiic va kha nang ti€p can véi hé théng tu phap. Van dé nay dac biét nghiém trong trong cac nhém co
thu nhap th&p va nhiing ngudi séng & néng thén va ving sau, ving xa. Cudc diéu tra cling chi ra rAng nhiing co
sG hd trg chinh nhu cac trung tam hé tro phap ly va cac t6 hoa giai 6 cap co s6 déu khong dudc st dung ding
muic, va diéu do6 cho thdy cac co sd nay dudc thanh lap dé tiang cudng kha nang ti€p can phap ly cho nguoi
nghéo va nhiing nhém dan cu bi thiét thoi khac van chua thanh céng trong viéc tiép can v6i nhilng nhém dsi
tugng muc tiéu (UNDP nam 2004).

%5 Nhém cong tac vé nghéo déi da cong bd nhiéu két qué danh gia vé su tham gia cla ngudi dan trong viéc x6a doi giam nghéo. Hau hét
céc tai liéu nay cb & trang web www.vdic.org.
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Khung phéap ly van con chua day dd trong moét sé linh vuc chl chét. Mét vi du dé thay |a chua c6 luat riéng vé
chéng nan lam dung tré em. Tuong tu, trong linh vuc phap luat d8i véi Itra tudi vi thanh nién, can ap dung nhiing
thong 1& quéc t& va dat tré em va IGa tudi vi thanh nién bén ngoai hé théng phap luat hinh su. Bén canh d6, con
rat nhiéu viéc phai lam dé don gian va hop ly héa cac quy dinh va dé cai thién chat luong chung cla luét.

Trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong cac van dé cdng cdng: Su minh bach va trach nhiém giai trinh
doi hoi kha nang ti€p can binh dang véi théng tin toan dién, quyén han va nguédn luc dudc phan cép, chlc nang
giam sét hiéu quéa & céac cap trung uong va dia phuong, va tinh than phuc vu cao trong cac can bd chinh quyén.

Nhiing danh gia vé nghéo doi c6 su tham gia clia ngudi dan chi ra rang kha nang ti€p can théng tin 1a tré ngai
chinh déi vGi su tham gia clia ngudi dan trong viéc ra quyét dinh. Théng tin ¢6 khi dudc chia sé theo cac kénh
thong tin mot chiéu, nén da han ché kha ning cla ngudi dan bay té quan diém va kha nang clia cac can bo dia
phuong st dung céc théng tin hitu ich trong qué trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, cac
phuong tién théng tin dai ching déng mét vai trdo ngay cang quan trong han trong viéc phanh phui nhiing hanh vi
tham nhiing va lam dung quyén hanh.

Viéc thi€u su tham gia tich cuc clia ngudi dan & cap huyén va tinh khéng cé Igi cho trach nhiém gidi trinh. Can co
nhiéu hon nita cac cudéc gap gd gitta Hoi dong Nhan dan véi ngusi dan dia phuong, dac biét 1a nhiing nhém
nghéo va bi thiét thoi. Déi khi, viéc gidi quyét khi€u nai va té cao cla ngudi dan bdi cac co quan chinh quyén
chua dap (ing dugc mong mudn cdia ngudi dan.

Giai phap cua Chinh pha: Dang Cong san va Chinh phd Viét Nam nhan thiic dugc nhing tac hai vé mét kinh t&
va chinh tri cGia viéc quan ly qudc gia y&u. Chién ludc Phat trién kinh té& - xa hoi giai doan 2001 - 2010 chi ra ring
“nhiing hanh vi thi€u dan chl, quan liéu, déc doan, tham nhiing, sach nhiéu nhan dan, va lang phi van con trdm
trong, can trd su phat trién va gay bat binh trong nhan dan”.

Chién lugc Phat trién kinh t& - xa hoi kéu goi thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh céng 10 n&m nham
tang cudng cac co quan hanh phap, 1ap phap va tu phap. Chuong trinh nay sé tao ra nhiing thay d&i I6n vé luat
phap, thé ché, co c4u td chlc ciing nhu hé théng quan ly va tai chinh. Dong thdi, cac co quan dai dién da bat
dau cai ti€én va phat huy vai trd cla minh. Quéc hoi da tang cudng thuc thi cac chiic nang dai dién, Iap phap va
giam sat theo qui dinh cla Hién phap. M6t bo luat riéng da dudc ban hanh nham tang cudng Hoi ddng Nhan dan
cap tinh, huyén va x&. D4 c6 nhiing tién bd dang ké trong viéc phat trién khung phap ly nham hé trg qua trinh
chuyén ddi tir nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chii nghia.

Khi qua trinh déi méi hoan thién, nhitng van dé quan ly quéc gia dudc xem nhu la nhiing van dé cap bach va khé
khan nhat clia cong cudc cai cach. Nhiing thay déi chinh thiic trong viéc xay dung cac luat 1é, nguyén tc va quy
dinh 1a rat quan trong, nhung nhimg budc cai thién trong viéc quan ly cac ca quan cdng quyén va viéc thuc hién
quyén luc ctia Nha nuéc khong thé dat duoc mot sém mot chiéu. D& ¢ dudc nhiing thay déi cu thé bén viing theo
thai gian doi hdi phai cé nhiing thay ddi co ban vé chinh tri va xa hoi, ké ca su tham gia nhiéu hon ciia ngudi dan, y
thiic ton trong ddi véi ché dé phap quyén, trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach trong dgi séng xa hoi.

Phan tich

Nhiing thach thiic phat trién:

e Viéc thuc thi khéng dong déu Nghi dinh Dan chi co s6

e Nhiing su khac biét vé kha nang ti€p can véi hé théng tu phap va su thiét thoi déi véi ngusi nghéo

e Chinh quyén dia phudng c6 khi thuc hién cac yéu cau clia cép trén hon la cac yéu cau cla ci tri dia
phucng

) Can tang cudng hon nira tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong ddi séng xa hoi

Quan ly quéc gia yéu sé kim ham tang trudng kinh té, can trd dau tu va dan dén su khong cong bang va kém
hiéu qua trong viéc phan phdi cac dich vu cong, dong thdi can trd nhitng ngudi dan thudng thuc hién cac quyén
cobng dan cla minh. Ngudi nghéo va nhiing nhém dan cu bi thiét thoi khac thudng chiu anh hudng nhiéu nhét
cla viéc quan ly quéc gia yéu, do ho phai trong dgi nhiéu hon vao céc dich vu clia Nha nudc, nhung lai thiéu
tién, chiic quyén va kha nang anh hudng, vén la nhiig diéu kién can thiét dé khién cho cac can bd chinh quyén
thuc thi bdn phan cla ho.
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Chinh ph(i da xac dinh viéc phan cap vé quan ly hanh chinh nhu 14 cdng cu chinh dé giai quyét cac van dé nay.
Lam cho nhiing ngudi ra quyét dinh cé trach nhiém cao hon déi véi nhitng nhu cau va doi hdi clia ngudi dan dia
phuong sé gitp Chinh phl xay dung dudc cac chuong trinh dap ing nhiing nhu ciu clia cac nhém dan cu cu thé
cling nhu gép phan nang cao trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach.

Tuy nhién, nhu da nhan manh trong Bao cao MDG 2004, viéc phan cdp hiéu qua doi hdi phai tang cudng dau tu
vao xay dung nang luc vé nhiéu mat cho chinh quyén cép tinh va dudi tinh. Biéu khéng kém phan quan trong la
can chu trong hon nita dén viéc trao quyén cho céng dan va dé ra nhiing co ché khuyén khich tuong (ing.

Su tham gia: Su ton tai dai dAng clia co cau chinh quyén tir trén xudng dudi 8 mot sé linh vuc 14 mot trd ngai doi
véi su tham gia clia ngudi dan. Viéc phan cap quan ly hanh chinh can phai di ddi véi viéc chuyén giao quyén han
va kiém soat vé su phan bd ngudn Iuc néu mudn qua trinh tham gia clia ngudi dan thuc su ¢é y nghia. Chang
han nhu, Nghi dinh Dan chil co s sé khéng tao ra nhimng tac ddng nhu mong muén néu cac quyét dinh vé phan
b& ngudn luc dudc cac cap tinh va huyén dua ra, thay vi cap xa.

Viéc thuc thi khong déng déu Nghi dinh Dan chd cd s& phan nao phan anh kién thiic va hiéu biét han ché vé
Nghi dinh nay ciing nhu su thiéu nhan thiic vé cac quyén chinh tri va phat trién. Ngudi dan cé thé sé khéng phan
anh véi chinh quyén nhiing ban kho#n va phan nan cta ho néu ho khéng biét hoac khéng thé thuc hién dugc
cac quyén clia ho theo luat phap, va néu nhu ban than cac co quan chinh quyén chi hiéu mét cach mo hd nhiing
y nghia clia dan chil co s8. Can giao duc cho ngudi dan vé tdm quan trong cé su tham gia cla dia phuong va boi
dudng cho cac can bd chinh quyén & tat ca cac cap dé giup ho nang cao nhan thiic va hiéu biét vé su thay ddi
chinh sach quan trong nay.

Nghi dinh 88/2003 da tao mot co s& phap ly rd rang déi véi viéc thanh 1ap va quan Iy cac t6 chiic phi chinh phd.
Viéc phat trién cac t6 chic phi chinh phll trong nuéc sé tao thém diéu kién quan trong déi véi su tham gia cla
ngudi dan.

Su ton tai dai d&ng clia cac gia tri va tap quan mang tinh gia trudng trén mot sé linh vuc da han ché su tham gia
clia phu nif vao qua trinh ra quyét dinh. Hién nay, ni gidi chiém khoang mét phan tu sé dai biéu trong Quéc hoi,
23% trong Hoi dong nhan dan cép tinh va huyén, va khoang 20% trong cac Hoéi dong Nhan dan cap xa. Danh
gia ngheéo doi c6 su tham gia clia ngudi dan ciing cho thay & ndng thon, phu nit bi han ché tham gia vao cong
viéc lang xa. Pang chu y la chi cé 3 trong téng s& 64 Chu tich Gy ban Nhan dan cac tinh, thanh phé Ia nit. Eo
hep vé thdi gian do ti€p tuc phai ganh vac rat nhiéu cong viéc gia dinh trong khi van di lam, hoc van thap va han
ché dudc trao quyén la nhiing nguyén nhan han ché su tham gia ca nir gi6i.

Luat méi cling nhu su phat trién thé ché khong théi thi chua d( dé pha bd moi rao can dséi véi su tham gia clia
ngudi dan. Viéc tang cudng su tham gia clia ngudi dan vé 1au dai doi hdi phai co nhiing thao luan thing than dé
cap dén toan bd cac khia canh trong méi quan hé gilta nhan dan va chinh quyén ciing nhu gilta cac gia tri xa hoi
va cach nhin nhan l1am nén tang cho mai quan hé nay. Cudi clng thi ngudi dan Viét Nam sé quyét dinh mét su
can bang hop ly gilra su gén k&t vé& mat xa hoi va quyén han dudc giao, cling nhu gilia truyén théng va su thay
ddi. LHQ Ging hé manh mé cudc thdo luan nay, va trén tinh than phat trién mang tinh hoa nhap, LHQ kéu goi Viét
Nam dac biét chi y dén su tham gia va ty 1& clia phu ni, dng bao dan toc thiéu s6, IGa tudi vi thanh nién va tré
em trong ddi s6ng xa hoi.

Ché do phap quyén: Ché& do phap quyén cé y nghia thiét yéu dé ddm bao phat trién bén viing va cong bang xa
hoi. M&c du viéc tang cudng nang luc thé ché va con ngudi c6 thé goép phan to 16n vao viéc gidi quyét cac van dé
bat cap trong hé théng luat phap Viét Nam, song can cé nd luc chung nham tang cudng kha nang tiép can phap
luat va cac bién phap bao vé vé mat phap ly d6i véi nhiing nhém ngudi dé bi tén thuong. Theo d6, can quan tam
hon nita dén viéc cai thién hé théng hé trg phap Iy va cac co ché khac nham mad rong pham vi tiép can véi hé
thong tu phap.

Trach nhiém giai trinh va tinh minh bach: Viéc phan c&p, néu kém theo viéc chuyén giao quyén han va quyén
chi tiéu, c6 thé nang cao trach nhiém giai trinh va tinh minh bach bang cach dua cac quyét dinh dén gan hon vdi
ngudi dan. Tuy nhién, nhiing cd cau khuyén khich hién nay khéng cé tac dung thic ddy mot cach ddy dd nhiing
méi tdc ddng qua lai hitu ich gilta chinh quyén dia phuong va moi céng dan. 8 mét vai nai, cac can bd chinh
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quyén dia phuong c6 xu hudng dudc khen thudng vi thuc hién ménh 1énh cép trén hon 1a thuc hién nhimg yéu
cau cla c tri dia phuang.

Hoi ddng Nhan dan cac cap thi€u quyén han can thiét dé thuc thi chiic nang dai dién va giam sat clia minh. Cac
cd quan nay con phu thudc it nhiéu vao Gy ban Nhan dan va thudng bi han ché vé nang luc chuyén mén.

Tinh minh bach van |a mét van dé quan trong 4 tat cé cac cap chlnh quyen M6t vaico quan chinh quyén hién
dang hoat dong Voi quan niém cho rang céng chung khéng c6 quyén tiép can véi nhiing théng tin lién quan dén
coéng viéc cla chinh quyén ciing nhu khéng ¢6 kha nang s dung cac théng tin nay theo tinh than xay dung xa
héi. Viéc tu do han nita trong viéc phat hién cac vu tham nhiing sé& lam gidm nhimng hanh vi tham nhiing déng
thdi nang cao nhan thic clia ngudi dan vé cac quyén va luat phap.

Két luan

Céac van dé quan ly qudc gia hién dang la nhimng van dé trung tam clia qua trinh d6i mdi. Qua trinh thuc hién
cong cudc cai cach kinh t& sau réng hon hién dang bi han ché bdi nhiing tién trién trong cai cach chinh tri, hanh
chinh va phéap luat. Can c6 su tham gia nhiéu hon cla ngudi dan, tén trong ché do phap quyén, nang cao trach
nhiém giai trinh va tinh minh bach trong cac co quan céng quyén dé bao vé quyén clia moi céng dan Viét Nam,
d&c biét Ia nhiing thanh vién dé bi tén thuong nhat trong xa hoi. Nhiing thay d6i nay sé tao ra mot mai trudng
thuan Igi cho tang trudng kinh t€ c6 chat luong.
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PHAN 11

HUONG TGI TUONG LAl

36



Chuong 8: Két luan va cac van dé hdp tac

Tém tat

Viét Nam da dat dugc nhiing két qua day &n tuong trén nhiéu linh vuc, trong dé ¢6 nhiing thanh tuu quan trong
vé xb6a doi giam ngheéo, kha nang ti€p can véi gido duc va cac chi s6 y té€ nhu ty 1& t&r vong & ba me va tré so
sinh. Nhiing két qua nay dat dudc trén co sd cla su phat trién kinh t& nhanh chéng, chua ting thay trong lich sl
hién dai cGa Viét Nam. Bén canh nhiing két qua dat dudc, van con moét s6 nhiing thach thic vé phat trién, déng
thai xudt hién thém nhiing thach thiic méi. Trong CCA nay, ching t6i da tap trung phan tich bén nhém van dé
sau:

1. Dam bao tinh céng bing va su héa nhap cla nhimg nhém dan cu dé bi tén thuong: Hién tai, khong
phai tat cd& moi ngudi dan Viét Nam déu dudc hudng thu Igi ich clia két qua phat trién nhanh chéng. Dac biét,
viing sau, ving xa, viing déng bao dan tdc thiéu s6 dat dugc miic do cai thién it nhat trong linh vuc xoa déi
gidm nghéo, gido duc va y t&. Theo du bao hién nay, nhiing viing nay c6 thé con tiép tuc tut hau vé trung
han. Viéc tu nhan héa cac dich vu xa héi va thu phi ddi véi cac loai dich vu nay c6 thé lam tén hai nhiéu hon
cac quyén clia nhimg nhém dan cu dé bi tén thuong. Phu ni lam viéc nhiéu hon nam gii nhung lai ¢6 thu
nhap thap hon. Do phai ganh vac cong viéc gia dinh, ho c6 khi khong dudc tham gia vao dgi séng xa hoi
hodc khéng dugc phéap luat bdo vé nhu nam gidi. Mac du luong va chét clia ngudn théng tin vé nhiing chénh
léch xa hoi da dudc cai thién dang k&, nhung van con nhiing 16 hdng 16n trong su hiéu biét va kién thic cla
ching ta. Chang han nhu, van con thiéu nhiing dif liéu dang tin cay vé cac xu hudng di cu va nhing diéu
kién ma nhiing ngudi di cu tam thdi va di cu vinh vién phai d&i mat. Nhiing cudc diéu tra vé ho gia dinh
khong cho phép phan tach day du vé gi6i. Cac chinh sach va chuong trinh thudng khong cé kha nang déi
pho v6i nhiing diéu kién va nhiing van dé rat da dang ma cac dan tdoc phai déi mat.

2. Bao vé, tao diéu kién va phat huy tiém ning cta thanh nién Viét Nam: Thanh nién chiém ty I& ngay
cang cao trong dan s6 Viét Nam. Hién nay, 30% dan s& Viét Nam trong d6 tudi tir 12 dén 25, va ty & nay
van tiép tuc tang lén. Thanh nién can dudc bao vé khdi su boc 16t va lam dung, can dudc tiép can véi nhimg
dich vu cho phép ho phat huy tiém nang clia minh, va c6 co hdi ddng gép xay dung tuong lai dat nudc.
Trong diéu kién phat trién kinh t& hién nay, nhiing van dé vé gido duc, viéc lam cho thanh nién va su gia
tang s6 vu tai nan va thuong tat la nhiing van dé dac biét cap bach.

3. Su tham gia, trao quyén va trach nhiém giai trinh: Cong cudc phat trién cla Viét Nam phai dua trén sic
manh clia chinh ngudi dan Viét Nam. Chinh phii can c6 trach nhiém gidi trinh, minh bach va khuyén khich
ngudi dan dia phuong tham gia vao qua trinh 1ap k& hoach, giam sat, thuc hién va danh gia cac du an,
chuong trinh gitip d8 ho. Kinh nghiém clia Viét Nam da khng dinh bai hoc rit ra & nhiing nudc khac, d6 1a
viéc dau tu, dich vu va quan ly hanh chinh s& mang lai hiéu qua cao hon khi phat huy vai trd tham gia cla
ngudi st dung cudi clng, déi tuong thu hudng va cl tri dia phuong, va khi ngudi dan tham gia lap cac
chuong trinh, du an phu hdp véi nhu cau cla ho. Viéc xay dung k& hoach theo hudng tir trén xuéng mang
tinh trach nhiém gidi trinh it hon so véi viéc xay dung ké hoach do chinh quyén dia phuong thuc hién vi lgi ich
cla chinh dia phuong minh, va vi thé kém hiéu qua va hiéu Iyc hon. Viéc giai quyét nhCrng van dé tham
nhiing ngay cang g|a tang & khu vuc céng cdng va tu nhan doi hdi su tham gia nhiéu hon clia cong chung va
su tén trong cac quyén cla ngudi dan dia phuong.

4. Giai quyét thach thic HIV/AIDS: Trong khi mic d6 1ay lan HIV & Viét Nam van con tuong déi thap, song
van c6 kha nang xay ra tinh trang bénh dich lan rong, de doa anh hudng téi két qua thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky Nhiing bién phap ing pho véi van dé nay trudc day khoéng phai lic nao ciing phu
hop véi thong l& qudc t& va nhitng chudn muc vé quyén con ngudi. Cach thiic (ing phé hién nay la tap trung
vao viéc giam tac hai va chéng lai su ky thi, phan biét déi x{r. Cach thiic nay la phu hgp va dang dugc hoan
nghénh, déng thdi phai dudc theo dudi dén cling va phat huy néu Chinh phl muén dat dudc muc tiéu day
tham vong la giam ty 1& lay lan xuéng con 0,3% vao nam 2010.

Chinh ph Viét Nam luén theo dudi quan diém chd ddng khi phai duong dau v6i nhiing thach thirc nay va nhiing
thach thc khac. Mot danh sach cac chuong trinh day &n tugng dac biét nham gilp d& ngudi nghéo, cai thién
tinh hinh clia cac dan toc thiéu s6, tang cudng su tham gia cla thanh nién va clia cong chang, gidm téc do lay
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nhiém ciing nhu chdm séc cho nhiing ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Tuy nhién, theo quan diém cla LHQ,
nhiing chuong trinh nay thudng xuyén bi can tré do khéng dd nang luc, ap dung mét cach thai qua phuong thic
tr trén xuéng, cac dia phuong thi€u tinh than lam chd va nang luc quan ly mét cach thuc su va, trong mét s
trudng hdp, con c6 nhiing quyét dinh can phai xem xét lai vé viéc phan bd nguén luc, dac biét 1a trong linh vuc
dau tu cdng cong. Viéc thiéu nhimng dir liéu dang tin cay va dugc phan tach theo cac yéu té cling la mét tré ngai
I6n déi véi viéc hoach dinh chinh sach c6 hiéu qua.

Viét Nam hién dang trong qua trinh thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va nhiing thach thic hién
nay can phai dugc xem xét trong béi canh clia nhiing thanh tuu mang tinh lich st nay. R6 rang la Viét Nam da
thanh cong vé kinh t&€. Tuy nhién, trong giai doan 2006 - 2010, diéu cot yéu la Viét Nam khong chi dat dudc
nhiing thanh tuu kinh t€ ma con phai thanh cong trong viéc thuc hién quyén clia moi ngudi dan dudc thu hudng
nhiing Igi ich clia tang trudng kinh t€, dudc bdo vé, dudc tao diéu kién va tham gia tich cuc vao qua trinh phat
trién.

Pinh hudng tuong lai va cac van dé hop tac

Danh gia chung ctia LHQ vé Viét Nam sé cung cép théng tin tu liéu cho cac cudc tham van gilta cac t6 chic
LHQ va Chinh pht trong qué trinh xay dung Khudn khé H6 trg phat trién ctia LHQ cho Viét Nam trong giai doan
2006 - 2010. Qua trinh xay dung Khuon khé Hb trg phat trién sé tao ra mot cd ché, theo d6 LHQ va Chinh phi
c6 thé dat dudc su nhat tri vé nhiing uu tién clia LHQ trong giai doan nay. K&t qua phan tich trong bao cao nay
dé xuat ba ndi dung ludn mang tinh thdi su c6 thé coi la xuat phat diém cho cac cudc tham van vé Khudn khd H6
trg phat trién. Cac ndi dung d6 la:

1. Pam bao qua trinh ting trudng kinh t&€ cong biing, hoa nhap va bén vimg: Khong thé danh gia tang
trudng kinh t& mot cach don thuan theo miic tang clia san lugng quéc dan. Quan trong la phai xem xét chat
lugng cling nhu téc dd tang trudng. Tang trudng phai thic day cong bang, su hoa nhap va tinh bén vimg.
Tang trudng cb chéat lugng phai tao céng an viéc lam, déng thdi han ché nhiing trd ngai d6i véi viéc tao co
hoi viéc 1am cho phu nii, thanh nién, déng bao cac dan toc thiéu sé, cling nhu cac nhém dan cu dé bi tén
thuong khac nhu nhimng ngudi séng chung véi HIV/AIDS hay nhiing ngudi di cu. Tang trudng ¢ chat lugng
khong tao ra viéc lam mang tinh boc 16t sc lao ddng cla thanh nién va nhiing ngudi khac trong xa héi. N6
phat huy triét dé tinh than kinh doanh clia ngudi dan va khéng tao ra nhiing tré ngai d6i v6i hoat déng san
xuét clia khu vuc tu nhan. N6 cang khong dua trén viéc khai thac dén miic can kiét cac nguén tai nguyén
thién nhién hay su théng tri khai thac nguédn tai nguyén thién nhién quéc gia clia mét sé it ngudi. Tang
trudng c6 chét lugng tao ra cong cu bao vé moi ngudi dan, dac biét la phu nir va tré em, khdi nhiing tac dong
cla thién tai hay thdm hoa do con ngudi gay ra.

2. Cai thién chat lugng cung cap cac dich vu xa hdi va kha ning ti€p can céng béang véi cac dich vu
nay: D& thuc hién cac quyén cla ngudi dan Viét Nam nhét thiét phai dam bao réng tat c& moi ngudi déu cé
quyén dudc s dung céac dich vu chat lugng cao nhu gido duc, dinh dudng, y t&, vé sinh méi trudng va nudc
sach. Can tao ra mét mai trudng thuan Igi dé moi ngusi dan déu hiéu biét va st dung cac dich vu. Viéc danh
gia méi lien quan gitta su hiéu biét, tin ngudng, tap quan dia phuong va kha nang ti€p nhan cac dich vu cla
céng chung 1a moét phan cla méi trudng d6. Can tang cudng nang luc & cac cép trong viéc cung cép cac
dich vu c6 chat Iu’dng Diéu dé doi hdi phai lam t6t hon céng tac giam séat va danh gla 3 cdp qudc gia va dia
phuong ciling nhu cai thién cdng tac lap k& hoach, phan cap, tinh than lam chl cla dia phuong va phan
quyén trong viéc cung cap dich vu. Viéc ngudi st dung tham gia nhiéu hon nira vao viéc lap ké hoach, giam
sét, cung cép va danh gia dich vu s& gop phan nang cao tinh hiéu qua va hiéu luc.

Viéc cung cép cac dich vu cho nhiing ngudi nhiém ho#c bi anh hudng bdi HIV/AIDS nhu dich vu tu van, kha
nang ti€p can véi cac cong cu dé gidm nguy co lay nhiém va cac hinh thiic théng tin tuyén truyén thich hop van
la nhiing van dé chinh. Su hiéu biét vé HIV/AIDS gilp tat c& moi ngudi, d4c biét la thanh nién, biét cach tu bao
vé minh. Can c6 nhimg né luc thuc su trong viéc dau tranh chéng su phan biét déi x( va ky thi déi v6i nhimng
ngudi séng chung véi HIV/AIDS dé dam bao cho ho c6 thé tiép can véi cac dich vu va khong bi mat co hoi viéc
lam cling nhu khéng bi cach biét véi doi séng cong dong. Can ¢ nhiing bién phap bao vé dac biét danh cho
phu ni va tré em, nhiing ngudi dé bi tén thuong bdi tac ddng ctia HIV/AIDS déi véi gia dinh ho.
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3. Luat phap, chinh sach va co ciu quan Iy nha nuéc nhim hd trg va ddy manh qua trinh phat trién dua
trén quyén con ngudi: Hé théng phéap luat Viét Nam dua ra mét loat bién phap gdp phan thuc hién qua
trinh phat trién dua trén quyén. Tuy nhién, can khéng ngiing hoan thién nhiing chudn muc phap ly théng qua
cac nghi dinh va théng tu, trong d6 néu ré nhiing bién phap trién khai thuc hién cu thé. Nén xem xét va néu
can thiét thi stta d8i mot s6 diéu khoan phap luat hién hanh khéng pht hdp véi cac chudn muc quéc té vé
quyén con ngudi. Mot nén van hda vé cac quyén cling doi héi ngudi dan phai nhan thlc tét hon vé cac
quyén cla ho va cach thiic nhimng quyén nay dudc phap luat béo vé.

Can tang cudng cac cd cadu va co ché diéu hanh, quan ly qudc gia. Su tham gia, tén trong ché do phap
quyén cling nhu trach nhiém gidi trinh va tinh minh bach cao hon trong doi s6ng xa hoi 1a nén tang cho viéc
quan ly quéc gia t6t. Ngudi dan ngay cang nhan thiic ré hon vé tdm quan trong cla mét nganh tda an doc
lap c6 kha nang thuc thi phap luat mét cach nhat quan, céng tdm va khach quan. Kha nang tiép can véi hé
théng tu phap va viéc cung cap dich vu hé trg phap ly cling dudc coi la mét phan quan trong trong chuong
trinh quan ly nha nu6c. Chinh phl dang tién hanh cac bién phap tang cudng chic nang giam sat cla cac co
quan dan clr, nhu Quéc héi, tuy nhién van con rat nhiéu viéc phai lam. Viéc tang cudng trach nhiém giai trinh
va tinh minh bach c6 lién quan mat thiét véi viéc xay dung mét xa hoi dan su manh mé, trong d6 c6 cac té
chlc phi chinh phti dudc phap luat bdo hd va bao vé va mét nén bao chi tu do va tich cuc. Quan ly quéc gia
cling doi hdi phai tang cudng su phdi hop gilra cac ¢o quan chinh quyén, ciing nhu gilta cac nha tai trg, cac
t6 chiic qudc té va cac ddi tac phat trién khac.

Viét Nam da thé hién ré kha nang dat dudc nhiing budc tién 16n trong cac linh vuc nay va cac linh vuc khac.
Chinh phil va nhan dan Viét Nam cé quyén tu hao vé nhiing thanh tuu clia cong cudc déi mdi. Thach thic 16n
trong vong 5 nam tGi la tang cudng va lam sau sic thém qué trinh d6i méi va dam bao rang moi ngudi dan Viét
Nam déu dudc thu hudng nhiing Ioi ich clia cai cach. Néu dat dudc muc tiéu nay trén co sd thic ddy va tén trong
cac quyén clia méi cong dan, thi Viét Nam sé thuc hién dudc Tuyén b6 Thién nién ky va cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky.
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PHU LUC
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Phu luc 1: S6 liéu kinh t& - xa hoi & Viét Nam

Dé& xay dung va thuc hién chinh sach mét cach hiéu qua ddi hdi phai c6 cac sé liéu c6 chéat lugng. S6 liéu dang
tin cay tao co sG cho viéc hoach dinh chinh sach va hé trg cong tac gidm sat va danh gia chinh sach mét cach
hiéu qua. Pac biét, sé liéu dudc phan tach theo cac yéu t6 14 rat can thiét dé danh gia mic do hoa nhap cla quéa
trinh phat trién déng thai cho tha'y khoang cach glfra cac thanh phan kinh t& - x& hoi. Tu d6 c6 thé xay dung
nhiing chinh sach phu hop dé giai quyét cac yéu cau clia nhitng ca nhan va nhém dan cu chiu thiét thoi trong xa
hoi. Viéc cung cdp cac so liéu cd chat lugng cao va dugc phan tach theo cac yéu t6 ngay cang tré nén quan
trong dé phuc vu cho qua trinh phan c&p quyén han ra quyét dinh cho cap tinh, huyén va xa trong qua trinh cai
cach hanh chinh céng. Viéc 1ap ké hoach, ngan sach chi tiéu, thuc hién, giam sat va danh gia & dia phuong sé
ngay cang dua trén nhiing sé liéu dudc thu thap va s dung & cép dia phuong.

Chinh pht va cong déng tai trg tai Viét Nam hiéu rat rd nhiing van dé nay. Chién ludc Toan dién vé Tang trudng
va Xoa déi gidm nghéo da nhan manh su can thiét phai c6 nhimng s6 liéu dang tin cay va dudc phan tach theo
cac yéu t6 dé do tién do thuc hién cac muc tiéu da dé ra. Tuong tu, cac bao céo lién tiép vé tién do thuc hién cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cling néu bat su can thiét phai c6 cac s6 liéu duoc phan tach theo cac yéu t§
dé danh gia nhiing két qua dat dudc trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu nay.

Téng cuc Théng ké chiu trach nhiém quan ly cac hoat déng théng ké va 1a cd quan dau nganh trong viéc bién
soan cac sd liéu théng ké xa hoi. Cac bd, nganh va cac co quan cé lién quan gitp Téng cuc Théng ké thu thap
théng tin vé cac linh vuc thuéc pham vi trach nhiém cda ho. Nhiing nguén sé liéu théng ké kinh t& - xa héi chd
yéu 1a cac cudc tdng diéu tra dan sé, diéu tra mic séng hd gia dinh, diéu tra doanh nghiép va diéu tra vé luc
luong lao déng.

D4 tién hanh cac budc can thiét dé tang cudng cong tac thu thap, bao céo s6 liéu 6 Viét Nam, dao tao boi dudng
cho cac can bd chinh phi cé lién quan va dua ra nhiing quy dinh méi vé viéc thu thap, téng hop va sl dung cac
s6 lieu chinh thdc. Nhiing né Iuc nay da gép phan cai thién dang ké pham vi va chat lugng clia cac s6 liéu kinh
t& - xa hoi trong thdi ky cai cach. Cong doéng tai trg qudc té€ da dong mét vai trd quan trong trong viéc hé trg dao
tao bdi dudng can bd vé nhiing phuong phéap thiét k&, diéu tra va phan tich hién dai.?®

Tuy nhién, coéng tac théng ké chinh thic & Viét Nam van con nhiéu van dé phai giai quyét, nhu viéc kiém tra chat
lugng cac s6 liéu chua dugdc thuc hién mot cach day du, phuong phéap théng ké chua nhat quan, pham vi théng
ké con han ché va kha nang tiép can véi sé liéu con it. Can cai thién su phéi két hop gilta cac co quan, ké ca cac
co quan théng ké chi chét.

Kiém tra chat lugng va tinh nhat quan: Viéc kiém tra chét ludng cong viéc clia cac can bd diéu tra van con
y&u kém, dan dén tinh trang s6 liéu thi€u nhat quan va thiéu chinh xac. Trinh d6 chuyén mén cla cac diéu tra
vién va ké ca cac t6 trudng diéu tra con thap. Doi ngii can bd & dusi co s khong cé dl nang luc thuc hién cac
cudc diéu tra phiic tap nhu 1a Diéu tra mlc séng hd gia dinh Viét Nam hay céac diéu tra trong cdng nghiép. Mac
dU cac phuong phap Iay mau da dudc cai thién dang ké, song su phéi hdp chat ché hon gilia can bo théng ké va
ngudi sir dung cudi cung sé gilp ich cho viéc thiét k& diéu tra. Khai niém vé cac bién sd doi khi con mo hd hodc
trai nguoc nhau. Nhiing thay déi thudng xuyén trong chinh sach ctia Chinh phii 1am cho qua trinh thu thap sé liéu
nhat quan theo chudi thdi gian trd nén phic tap hon.

Pham vi: Mac du chat lugng cla s liéu théng ké da dudc cai thién, song pham vi clia s6 liéu van con han ché.
Nhin chung van chua c6 s6 liéu cép tinh ké ca vé cac chi s6 chinh vé kinh t&. DT liéu kinh t& - x& hoi thudng
khoéng dudc phan tach theo gi6i tinh va dan téc. Hién van chua thu thap s6 liéu vé cac chi s6 gido duc cd ban
nhu ty 1& hoc sinh bo hoc, ty 1& hoc sinh Iuu ban. Trong khi @6, thong tin di cu ndi dia va qudc té con han hep.
S6 liéu vé luc lugng lao dong khéng dudc phan tach day di vé cac yéu t6 dé thu dudc két qua phan tich co y
nghia vé cac xu hudng viéc lam va tién luong.

% UNDP, Ngan hang Thé gidi va Co quan Phat trién quéc t& Thuy Dién (SIDA) da hé trg Téng cuc Théng ké tir ddu nhimng nam 1990.
Nhiing co quan nay da hé trg cac cudc diéu tra mic séng Viét Nam vao cac nam 1993 va 1998. UNICEF da phdi hop véi Téng cuc
Théng ké tir cudi thap nién 80 tién hanh cac cudc diéu tra vé& phu nif va tré em. Ngoai ra, Téng cuc Théng ké ciing da nhan dudc su hd
trg clia UNFPA dé thuc hién cac cudc didu tra vé dan s va siic khoé ciing nhu cac cudc téng diéu tra dan sé.. Cac cd quan khac ciing
da hé trg Téng cuc Thong ké tién hanh rat nhiéu du an va diéu tra chuyén nganh.
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Kha nang tiép can: Cé nhiéu yéu t6 gay tr ngai cho viéc ti€p can clia cong ching véi s8 liéu. M&c du tinh hinh
dang duoc cai thién, song viéc st dung nhimg hinh thiic phd bién théng tin khéng chuan muc da lam giam chat
lugng s6 liéu va su tién Igi trong s dung. Mudn cé dudc s6 liéu, ké ca sé liéu ca ban dudi dang dién t, ciing can
phai dugc phép chinh thiic, va phai tra phi rat cao.

Su phai hdp giira cac cd quan: Téng cuc Théng ké 13 co quan chinh théc chiu trach nhiém thu thap, x{ ly va
phd bién s6 liéu. Do tinh chat dic thu clia mot s6 diéu tra, mot s6 bd, nganh va mét s6 co quan ciing tham gia
thu thap s6 liéu. Tuy nhién, su phéi hop gitta Téng cuc Théng ké va cac bd, nganh nay con yéu. Téng cuc Théng
ké khong c6 kha nang giam sat chat ludng va ap dung cac bién phap chudn muc. Viéc thi€u mang may tinh tich
hdp & Téng cuc Théng ké ciing can trd nd luc dat dudc chudn muc t6i thiéu vé kiém soat chat luong.

Trong qué trinh soan thdo Béo cdo danh gia chung vé Viét Nam, cac co quan Lién Hop Quéc da gap phai nhing
van dé bat cap vé thong tin, hau hét lién quan dén tinh trang khan hiém sé liéu kinh t€ - x& hoi dugc phan tach
theo dia phuong, gidi, dan toc va mot s6 yéu t6 khac. Ngoai ra, con cé6 mot s6 van dé cu thé khac nhu sau:

Quan ly nha nudc: S6 liéu dinh tinh dugc thu thap tir cac danh gia vé nghéo déi c6 su tham gia cla ngudi dan
da nang cao hiéu biét clia ching ta vé cac van dé diéu hanh, quan ly 6 cap dia phuong. Dang tiéc 1a théng tin
cong khai vé hanh chinh cong 6 cac cap dia phuong van con qua han ché. Can c6 thém nhiing nghién ctu dién
hinh va nhiing cudc diéu tra dé xay dung kho tang tri thiic vé cac chli dé nhu la thuc hién Nghi dinh Dan chi co
s8, su minh bach vé ngan sach, nang luc lap ké hoach va kha nang ti€p can véi hé théng tu phap.

Y t&: Nhu ciu cap bach hién nay 1a c6 thém s6 liéu chinh xac vé ty 1é tif vong & me va tré so sinh. Téng cuc
Théng ké da tb ra lo ngai vé miic dd chinh xac clia cac sé liéu chinh thic thu dudc tir cudce diéu tra vé dan sé va
stic khde gan day (Téng cuc Théng ké 2003b). Nhiing diéu dang lo ngai nhat la chua c6 moét hé théng dang ky
khai sinh va khai t& hiéu qua, kh6 khan cla ngudi nghéo trong viéc chi trd cho cac dich vu dang ky va thiéu
nhiing cudc diéu tra cu thé vé ty | t& vong & tré em va tré so sinh. Ciing ¢ bang chiing cho thay ty |& t& vong &
ba me ciing dudc bao céo thdp hon so véi thuc té do 16i hé théng (Bo Y t& 2002c). Can ¢ thém théng tin mang
tinh hé théng vé cac ca sinh ngoai cac co sd y té chinh thic va cac trudng hdp t& vong & cac ba me do nao pha
thai.

Di cu: Mac du nhimg ngudgi di cu chiém mét ty 1& 16n trong s6 dan nghéo thanh thi, nhung cac s6 liéu théng ké
chinh thiic, ké c& cac cudc diéu tra hod gia dinh, hau nhu khéng dé cap dén nhiing déi tugng nay. Hoan toan
khéng cé théng tin gi vé nhiing ngudi di cu gilta cac viung néng thén.

Gidi: Viéc thu thap dir liéu vé gi6i & Viét Nam da dudc cai thién dang ké. Téng cuc Théng ké hién dang xay dung
céac chi sé thuc hién Cong uGc Xba bo moi hinh thiic phén biét déi xtr déi véi phu nir dé ap dung thudng xuyen
trong viéc thu thap s6 liéu. Tuy nhién, van can c6 cd ché thu thap s6 I|eu lién quan dén gidi mot cach hé théng &
cép qudc gia. Can uu tién viéc phan tach sé liéu diéu tra hd gia dinh vé khia canh gi6i.

Mbi trudng: Sé liéu lién quan dén tinh bén vimg vé méi trudng va viéc st dung tai nguyén thién nhién van con
han ché & Viét Nam. Thong tin cong b vé dién tich che phl cla ring da dudc cai thién trong nhimg ndm gan
day, khi van dé nay da trd thanh moét uu tién vé chinh sach. Tuy nhién, van con it théng tin vé chéat luong nuéc va
khong khi, cac loai khi thai cong nghiép, tinh trang x6i mon dat va can kiét clia cac nguén tai nguyén khong tai
sinh. Van dé nay phan nao phan anh su phan tan va chéng chéo vé quyén han trong nhiing linh vuc nay. Can
tang cudng tinh lién tuc va su phéi hdp trong cong tac hoach dinh chinh sach dé dam bao thu thap cac théng tin
c6 chét lugng mét cach nhéat quan.
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Ban do 1: Ban dé6 MDG nam 2002

CHi S& MDG TONG HOP

Béc Can
ang

Sl
N

Hoa Binh

Tinh Chi'sé MDG mh Chi s MDG phan anh gia tri
trung binh cla th( tu x8p hang

Ha Néi 0,9011 cac ftinh theo 23 chi tiéu phan

Da Nang 0,8173 anh noi dung cac muc tiéu MDG

Hai Phong 0,7688 Vvé cac khia canh xa hoi cling nhu

Ha Tay 0,7348 quén Iy

TP. H6 Chi Minh 0,7345 P 2 , o

Hai Duong 0,7157 Chiso MDG tong hop strdung s6

Théi Binh 0,7018 liéu & cap tinh dé danh gia va so

Bac Ninh 0,6967 sanh tinh hinh thuc hién cac khia

:\mgge: gvg;ﬁ canh néi trén. Phu luc 2 trinh bay

B‘::E D!Sdng 0,600 phuong phap tinh toan chi s6

Khanh Hoa 0,6481 MDG tong hgp va cac liét ké

Quang Ninh 0,6405 nhiing chi tiéu dudc dung dé

Ninh Binh 0,6375 phan anh ttmg muctiéu.

Ba Ria - Viing Tau 0,6320

Pong Nai 0,6281

Vinh Phiic 0,6146

Ha Nam 0,6119

Tién Giang 0,6112

Long An 0,6100

Binh Binh 0,5944

Thai Nguyén 0,5791

Thira Thién Hué 0,5756

Ha Tinh 0,5628

Bén Tre 0,5567

Bac Giang 0,5512

Pht Tho 0,5499

Nghé An 0,5441

Tuyén Quang 0,5299

Phui Yén 0,5256

Tay Ninh 0,5179

Can Tho 0,5155

Binh Thuan 0,5121 &

Kién Giang 0,5002

Lam Déng 0,4915 o4

Vinh Long 0,4887 R

Quang Binh 0,4809 0

Quang Nam 0,4657 00

An Giang 0,4617

Lang Son 0,4532

Quang Tri 0,4522

Thanh Héa 0,4428

Hoa Binh 0,4375

Bac Can 0,4245

Yén Bai 0,4223

Ca Mau 0,4144

Quéang Ngi 0,4133

Déng Thap 0,4092

Bac Liéu 0,4020

Dak Lak 0,3632

Lao Cai 0,3514

Ninh Thuan 0,3494

Binh Phudc 0,3484

Soc Trang 0,3436

Tra Vinh 0,3386

Kon Tum 0,3111 00

Gia Lai 0,2920 °

Ha Giang 0,2813 0?

SonlLa 0,2587 °

Cao Bang 0,2558 &

Lai Chau 0,2039

Nguén: Bao cao MDG n&m 2004 “X6a bé Khodng cach Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 clia cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viét Nam (UNCT)
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Ban dé 2: MDG 1 - X6a bo tinh trang nghéo cuing cuc va thiéu déi nam 2002

Tinh Chi s6 nghéo

TP. H Chi Minh
Ha Néi

Pa Nang

Ba Ria - Viing Tau
Péng Nai
Quéng Ninh
Binh Duong
Hai Phong
Long An
Tién Giang
Khanh Hoa
Bén Tre
Béc Ninh
Tay Ninh
An Giang
Vinh Long
Hai Duong
CanTho
Binh Thuan
Kién Giang
Bac Liéu
Nam Binh
Thai Nguyén
Hung Yén
Ha Tay
Doéng Thap
Pha Yén
Ninh Binh
Binh Binh
Thai Binh
Tra Vinh
Thita Thién Hué
Ha Nam

Ca Mau

Bic Giang
Binh Phudc
Séc Trang
Lam Déng
Vinh Phic
Tuyén Quang
Lang Son
Pha Tho
Quang Binh
Quang Nam
Quang Tri
Yén Bai
Nghé An
Quang Ngai
Kon Tum
Thanh Héa
Ninh Thuan
Cao Bang
Ha Tinh

Lao Cai
Dak Lak
SonlLa

Hoa Binh
Ha Giang
Béc Can
Gia Lai

Lai Chau

0,9836
0,9549
0,9467
0,9262
0,9098
0,8852
0,8811
0,8730
0,8197
0,8156
0,8115
0,7992
0,7910
0,7582
0,7582
0,7336
0,7090
0,7049
0,6844
0,6844
0,6680
0,6516
0,6475
0,6434
0,6393
0,6230
0,6189
0,6066
0,6025
0,5656
0,5615
0,5574
0,5328
0,5205
0,4713
0,4713
0,4590
0,4508
0,4344
0,4180
0,3934
0,3770
0,3566
0,3566
0,3402
0,3156
0,3156
0,3033
0,2992
0,2582
0,2541
0,2418
0,2049
0,1844
0,1762
0,1721
0,1475
0,1393
0,1393
0,1352
0,1189

NGHEO DO

¢

00
00 °

Nguén: Bao cao MDG n&m 2004 “Xéa b3 Khodng céch Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 cla cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viét Nam (UNCT)
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Ban dé 3: MDG 2 - Pat phé cap giao duc tiéu hoc nam 2002

Ha Noi

Hai Duang
Nam Dinh
Théi Binh
Hai Phong
Béc Ninh
Binh Dinh
Ha Nam
Ninh Binh
Thai Nguyén
Hoa Binh
Bac Giang
Ha Tinh
Hung Yén
Pha Tho
Vinh Phac
TP. H6 Chi Minh
Da Nang
Ha Tay
Nghé An
Binh Duang
Khanh Hoa
Quang Binh
Quang Ninh
Thanh Héa
Dadng Nai
Béc Can
Lang Son
Pha Yén
Yén Bai
Long An
Quang Ngai
Quang Tri
Tuyén Quang
Quang Nam
Thira Thién Hué
Tién Giang
Vinh Long
Bén Tre

Ca Mau
Tay Ninh
Lam Déng
Ba Ria - Viing Tau
Can Tho
Binh Thuan
Dék Lak
Kon Tum
Binh Phudc
Dong Thap
Tra Vinh
Bac Liéu
Kién Giang
Lao Cai

An Giang
Ninh Thuan
Ha Giang
Cao Bang
Gia Lai

Soc Trang
Son La

Lai Chau

0,9754
0,9180
0,9016
0,9016
0,8607
0,8607
0,8525
0,8279
0,8197
0,8197
0,8197
0,8115
0,8115
0,7951
0,7787
0,7459
0,7295
0,7049
0,6967
0,6967
0,6967
0,6803
0,6475
0,6066
0,6066
0,5656
0,5492
0,5492
0,5164
0,5000
0,4836
0,4754
0,4590
0,4508
0,4426
0,4344
0,4180
0,3852
0,3689
0,3197
0,3033
0,2951
0,2869
0,2869
0,2787
0,2623
0,2049
0,2049
0,1803
0,1639
0,1639
0,1557
0,1393
0,131
0,1230
0,0902
0,0902
0,0574
0,0574
0,0410
0,0000

k.

Tinh Chi s6 GDTH

GIAO DUC TIEU HOC

RS

o

Nghé An

00

Binh Phudc Lam Béng

00
00 ©

¢

Nguén: Bao cdo MDG nam 2004 “Xéa bd Khodng céch Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 ctia cac 8 chiic Lién Hop Quéc
tai Viét Nam (UNCT)
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Ban do 4: MDG 3 - Tang cudng binh ding gidi va nang cao vi thé, nang luc cho phu nir nam 2002

2

-~ 7

BINH DANG GIO

Cao Bang
ang

Tinh Chi s6 BBG

Ha Noi 0,8525

Binh Duong 0,8279

Hung Yén 0,8033

Da Nang 0,7992

Lang Son 0,7869

Long An 0,7295

Ninh Binh 0,7008

Bén Tre 0,7008

Déng Nai 0,6803

TP. H6 Chi Minh 0,6762

Khanh Hoa 0,6598

Tuyén Quang 0,6434

Yén Bai 0,6230

Hai Phong 0,6189

Nam Binh 0,6189

Bac Can 0,6148

Kién Giang 0,6148

Lam Déng 0,6066

Nghé An 0,6025

Thai Binh 0,5902

Tién Giang 0,5902

Ha Tay 0,5861

Quang Binh 0,5861

Can Tho 0,5861

Phu Yén 0,5779

Béc Ninh 0,5615

Ha Tinh 0,5574

Binh Binh 0,5574

Bic Giang 0,5533

Hoa Binh 0,5492

Binh Thuan 0,5492

Hai Duong 0,5410

Quéng Ninh 0,5287

Tay Ninh 0,5082

An Giang 0,5041 <
Quang Nam 0,5000

Thanh Hoéa 0,4918 &
Phu Tho 0,4836 00
Gia Lai 0,4713 N
Dék Lak 0,4672 0
Ha Giang 0,4631

Théi Nguyén 0,4385

Binh Phudc 0,4385

Ha Nam 0,4303

Tra Vinh 0,4262

Ca Mau 0,4098

Ninh Thuan 0,4016

Kon Tum 0,3893

Ba Ria - Viing Tau 0,3893

Bac Liéu 0,3893

Déng Thap 0,3607

Cao Bing 0,3484

Quang Ngai 0,3361

Vinh Phiic 0,2992

Son La 0,2992

Vinh Long 0,2992

Lao Cai 0,2910

Thira Thién Hué 0,2746 Q0
Séc Trang 0,2541 00 ©
Quang Tri 0,2336 ©
Lai Chau 0,2172 2

Nguén: Bao cao MDG nam 2004 “Xéa bé Khodng céach Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 ctia cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viet Nam (UNCT)
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Ban dé 5: MDG 4 - Giam t{r vong tré em nam 2002

TU'VONG G TRE EM

Cao Bang

i 5

gy
=

Tinh Chi s6 TVTE @ i PRO

TP. H6 Chi Minh 0,9836 %@

Ha Noi 0,9672

Binh Duong 0,9508

Tay Ninh 0,9344

Ba Ria - Viing Tau 0,9180

Pa Nang 0,9016

Hai Phong 0,8852

Dong Nai 0,8689

Vinh Phic 0,8525

Binh Phudc 0,8361

Lam Déng 0,8197

Binh Thuan 0,8033

Long An 0,7869

Tién Giang 0,7705

Théi Binh 0,7541

Hung Yén 0,7377

Ha Nam 0,7213

Hai Duong 0,7049

Nam Binh 0,6885

Vinh Long 0,6721

Ninh Binh 0,6557

Béc Giang 0,6393

Thiia Thién Hué 0,6230

Ha Tinh 0,6066

Nghé An 0,5902

Ninh Thuén 0,5738

Thai Nguyén 0,574

Béc Ninh 0,5410

Quéng Ninh 0,5246

Tuyén Quang 0,5082

An Giang 0,4918

Phi Tho 0,4754

Quang Nam 0,4590

Tra Vinh 0,4426

Kién Giang 0,4262 &
Séc Trang 0,4098

Khanh Hoa 0,3934 )4
Bac Liéu 0,3770

Cén Tho 0,3607 of
Binh Binh 0,3443 o0
Béc Can 0,3279

Bén Tre 0,3115

Ca Mau 0,2951

Thanh Héa 0,2787

Ha Tay 0,2623

Yén Bai 0,2459

Phi Yén 0,2295

Quéng Binh 0,2131

Dong Thap 0,1967

Quéng Tri 0,1803

Quang Ngai 0,1639

Son La 0,1475

Lao Cai 0,1311

Dék Lak 0,1148 Q

Hoa Binh 0,0984

Cao Bing 0,0820

Lai Chau 0,0656

Lang Son 0,0492 00
Ha Giang 0,0328 0o ®
Gia Lai 0,0164 °
Kon Tum 0,0000 "

Nguén: Bao cdo MDG nam 2004 “Xéa b3 Khodng céch Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 clia cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viét Nam (UNCT)
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Ban d6 6: MDG 5 - Tiéng cudng stic khoe ba me nam 2002

Tinh Chi s6 SKBM

Ha Néi

Ha Tay

Hai Duong
Da Nang
Vinh Long
TP. H6 Chi Minh
Tién Giang
Nam Binh
Hai Phong
Ha Nam
Vinh Phuc
Binh Duong
Ba Rija - Viing Tau
Thai Binh
Bén Tre
Hung Yén
Can Tho
Béc Ninh
Long An
Doéng Thap
Séc Trang
An Giang
Péng Nai
Ha Tinh
Quang Nam
Tay Ninh
Ninh Binh
Thira Thién Hué
Kién Giang
Khanh Hoa
Phi Tho
Thai Nguyén
Tuyén Quang
Bac Liéu
Bac Giang
Quang Ninh
Binh Phudc
Nghé An

Ca Mau
Binh Binh
Quang Binh
Quang Ngai
Binh Thuan
Quang Trj
Tra Vinh
Dék Lak
Thanh Héa
Yén Bai
Lam Déng
Ninh Thuan
Pha Yén
Hoa Binh
Lang Son
Kon Tum
Bac Can
Lao Cai
Son La

Gia Lai

Cao Béng
Ha Giang
Lai Chau

0,9836
0,9836
0,9836
0,9836
0,9836
0,9672
0,9508
0,9344
0,9180
0,9016
0,8852
0,8689
0,8525
0,8361
0,8197
0,8033
0,7869
0,7705
0,7541
0,7377
0,7213
0,7049
0,6885
0,6721
0,6557
0,6393
0,6230
0,6066
0,5902
0,5738
0,5574
0,5410
0,5246
0,5082
0,4918
0,4754
0,4590
0,4426
0,4262
0,4098
0,3934
0,3770
0,3607
0,3443
0,3279
0,3115
0,2951
0,2787
0,2623
0,2459
0,2295
0,2131
0,1967
0,1803
0,1639
0,1475
0,1311
0,1148
0,0984
0,0820
0,0656

SUC KHOE BA ME

T

Ly

@D
S
=2

00
DQQ

0
00 °

¢

Nguén: Bao cao MDG nam 2004 “X6a b3 Khodng céch Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 cla cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viéet Nam (UNCT)
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Ban dé 7: MDG 6 - Chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac nam 2002

Tinh Chi s6 HIV/AIDS

Quéng Binh 0,9836
Quéng Tri 0,9672
Quéng Ngai 0,9508
Ha Giang 0,9344
Vinh Phac 0,9180
Pht Yén 0,9016
Ha Tinh 0,8852
Quéng Nam 0,8689
Ca Mau 0,8525
Thita Thién Hué 0,8361
Tuyén Quang 0,8197
Phi Tho 0,8033
Lao Cai 0,7869
Binh Binh 0,7705
Ha Tay 0,7541
Kon Tum 0,7377
Ninh Thuan 0,7213
Thanh Héa 0,7049
Gia Lai 0,6885
Lam Péng 0,6721
Dak Lak 0,6557
Ha Nam 0,6393
Hung Yén 0,6230
Binh Thuan 0,6066
Bac Liéu 0,5902
Tién Giang 0,5738
Béc Giang 0,5574
Bén Tre 0,5410
Binh Phudc 0,5246
Bac Ninh 0,5082
Thai Binh 0,4918
Tra Vinh 0,4754
Da Nang 0,4590
Yén Bai 0,4426
Lai Chau 0,4262
Nam Binh 0,4098
Hoa Binh 0,3934
Vinh Long 0,3770
Ninh Binh 0,3607
Long An 0,3443
Béc Can 0,3279
Nghé An 0,3115
Kién Giang 0,2951
Séc Trang 0,2787
Tay Ninh 0,2623
Hai Duong 0,2459
Son La 0,2295
Can Tho 0,2131
Déng Thap 0,1967
Thai Nguyén 0,1803
Dong Nai 0,1639
Binh Dugng 0,1475
Khanh Hoa 0,1311
Cao Bang 0,1148
Lang Son 0,0984
Ha Nai 0,0820
An Giang 0,0656
Ba Ria - Viing Tau 0,0492
TP. H6 Chi Minh 0,0328
Hai Phong 0,0164
Quéng Ninh 0,0000

ﬁ |énBé
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HIV/AIDS
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Nguén: Bao cdo MDG nam 2004 “X6a b Khodng cach Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 clia cac t& chiic Lién Hop Quéc

tai Viet Nam (UNCT)
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Ban dé 8: MDG 7 - Dam bao bén vitng méi trudng nam 2002

Tinh Chi s8 NSVS

Ha Noi

TP. H6 Chi Minh
Da Nang
Béc Ninh
Hai Phong
Ha Tay
Quang Ninh
Khanh Hoa
Nam Binh
Hung Yén
Thita Thién Hué
Ba Ria - Viing Tau
Binh Binh
Hai Duong
Pht Yén
Ninh Thuan
Binh Thuan
Ninh Binh
Déng Nai
Binh Duong
Ha Nam
Théi Binh
Thanh Héa
Ha Tinh
Quang Binh
Béc Giang
Quang Tri
Lam Ddng
Vinh Phuc
Quang Nam
Théi Nguyén
Bac Liéu
Nghé An
Phii Tho
Kién Giang
Hoa Binh
Béc Can
Can Tho
Lao Cai
Tién Giang
Ca Mau
Lang Son
Yén Bai
Quang Ngai
Long An
Gia Lai

Soc Trang
An Giang
Dék Lak
Tay Ninh
Tuyén Quang
Vinh Long
Son La

Tra Vinh
Binh Phudc
Ha Giang
Kon Tum
Bén Tre
Dong Thap
Lai Chau
Cao Bing

NUGC SACH VA VE SINH MOI TRUONG

0,9727
0,9563
0,9180
0,9126
0,8852
0,8306
0,8306
0,8197
0,7541
0,7432
0,7432
0,7432
0,7104
0,6721
0,6721
0,6721
0,6667
0,6230
0,6175
0,6120
0,5956
0,5847
0,5847
0,5738
0,5738
0,5683
0,5683
0,5574
0,5410
0,5301
0,5082
0,5027
0,4918
0,4863
0,4809
0,4481
0,4317
0,4208
0,3989
0,3934
0,3770
0,3607
0,3552
0,3443
0,3115
0,3005
0,2951
0,2568
0,2404
0,2186
0,1913
0,1858

0,1803
0,1803
0,1366
0,1202
0,1202
0,1093
0,0492
0,0383
0,0328

Dugng
pong Nai
hiMinh

¢

00
00 ©

Nguén: Bao cdo MDG n&m 2004 “X6a b Khodng cach Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 clia cac t§ chiic Lién Hop Quéc
tai Viet Nam (UNCT)
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Ban d6 9: Nhirng thach thitrc vé quan ly nha nudc J cap dia phuong nhidm dat cac MDG nam 2002

Tinh Chi sé HQQL

Pa Nang
Ha Noi

Hai Phong
Thifa Thién Hué
Khanh Hoa
Quang Ninh
TP. H6 Chi Minh
Ba Ria - Viing Tau
Binh Dinh
Binh Duong
Ninh Binh
Binh Thuan
Hai Duong
Péng Nai
Ha Tay
Péng Thap
Tay Ninh
Béc Can
Lam Déng
Nghé An
Thai Binh
Thai Nguyén
Phu Tho

Ca Mau
Phui Yén
Quang Binh
Bac Ninh
Thanh Héa
Quang Tri
Céan Tho
Lao Cai
Bén Tre

Ha Tinh

Ha Nam
Tuyén Quang
Vinh Phiic
Tién Giang
Long An
Hung Yén
Cao Bang
Dak Lak
Gia Lai

Ha Giang
Kon Tum
Quang Nam
Quang Ngai
Séc Trang
Binh Phudc
Kién Giang
Nam Dinh
Hoa Binh
Lang Son
Bac Giang
Yén Bai

An Giang
Vinh Long
Lai Chau
Son La

Tra Vinh
Ninh Thuén
Bac Liéu

7

TRINH DO QUAN LY G DIA PHUONG

0,9290
0,8798
0,8634
0,8634
0,8197
0,7869
0,7650
0,7541
0,7322
0,6940
0,6776
0,6776
0,6721
0,6721
0,6667
0,6503
0,6448
0,6393
0,6339
0,6120
0,5956
0,5902
0,5902
0,5902
0,5847
0,5792
0,5738
0,5738
0,5683
0,5628
0,5574
0,5574
0,5519
0,5464
0,5191
0,5137
0,5137
0,5027
0,4973
0,4809
0,4645
0,4590
0,4536
0,4372
0,4317
0,4317
0,4208
0,4098
0,3880
0,3770
0,3770
0,3716
0,3169
0,3115
0,3005
0,2842
0,2787
0,2678
0,2678
0,2295
0,2022

Cao Bang

S

Binh Phucc J 4

0 Chi Minh

%
2

=

AR A

&

00
(LI

00
%0

Nguén: Bao cdo MDG nam 2004 “X6a b3 Khodng céch Thién Nién Ky”, thang 11 nam 2004 clia cac t6 chiic Lién Hop Quéc
tai Viét Nam (UNCT)
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Bang 1: S4 liéu kinh t& vi mé téng hop

1990-94  1995-99 2000 2001 2002 2003a

Ty Ié téng trudng GDP (%) 7,3 7,5 6.9 7 7,2
Thanh phan GDP (%) 100 100 100 100 100
N6ng nghiép (%) 232 23 218
Cong nghiép va xay dung (%) 381 386 3997
Dich vu (%) 387 384 3823
Ty trong GDP trong cac thanh phan kinh t& (%) 100 100 100
Khu vuc nha nuéc (%) 384 3831 3833
Trong d6: doanh nghiép nha nudc (SOEs) (%) 2729 27,15 27,2
Khu vuc phi nha nuéc (%) 47,04 47,79 46,67
Trong dé: doanh nghiép tu nhan trong nuéc 8,53 9,02
Khu vuc dau tu nude ngoai FDI (%) 13,76 13,9 14
Ty lé tang trudng xuat khiu (%) 29,5 23,9 3.8 11,2 18,9
Ty 1& tang trudng nhap khau (%) 46,5 16,4 34 221 262
Thu ngan sach (% of GDP)* 21,59 20,89 217
Chi ngan sach (% of GDP) 26,9 23,7 267
Tham hut ngan sach nha nudc (% of GDP)** ‘ 489 241 50p
Tham hut ngan sach dugc thanh toan bang cac nguén trong nuéc (%) 60,4 63,7 61 Ap
Tham hut ngan sach dudc thanh toan béng cac nguén tir bén ngoai (%) 39,6 38,3 38.9
Ty 1& téing hé s6 thanh toan - M2 (%) 255 24 212
Ty 16 tang tin dung (%) 23,1 21 277
Ty I& lam phat - CPI (% nam trén nim) 0,8 4 3

Ghichi:  * Bao gém ca vién trg; ** Tham hut sau khi da tinh toan cac khoan dudc chuyén qua nim sau va mirc dé thang du
ngan sach dia phudng; a: sé liéu uéc tinh cho nim 2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003a

Téng gia tri xut khau (ty USD) 9,3 11,5 14,4 15,0 16,5 198
Tdng gia tri nhap khau (ty USD) 11,5 11,6 15,6 16,2 193 249
Tham hut thuong mai (ty USD) -2,2 -0,1 -1,2 1,1 =30 -5,0
Tham hut tai khodn vang lai (ty USD) -1,1 1, 0,6 07 -04 225
Téng nd nudc ngoai (ty USD) 19,9 20,5 11,6 12,2 1,3

NG/GDP (%) n.a n.a 5 6,9 37,2

No/Xuat khau (%) 214 178,3 80,6 81,3 80,6

Hoan trd ng/Téng kim ngach xuét khdu (%) 1,8 13,8 10,5 9,8 7,8

Hoan tra ng/GDP (%) 6,4 6,8 6,0 5,1 4,3
Mirc chi phi truc ti€p dau tu nudc ngoai (ty USD)* 2,37 2,53 2,41 245 259 265
Miic dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam (ty USD)** 1,7 1,48 1,29 1,3 1,2
Phé duyét gidy phép dau tu truc tiép nudc ngoai (ty USD)*** 3,89 1,56 2,01 25 1,56 27
Chay: * 88 liéu chinh thirc dudc bao cao bao gém thu nhap tai dau tu; ** S8 liéu dau tu truc ti€p nudc ngoai tir can can thanh

toan dudc cac vién Bretton Wood sir dung; *** S8 liéu chinh thic tir Bd k& hoach dau tu; a: s6 liéu du toan cho nam
2003; p: mirc k& hoach cho nam 2003.

Céc mat hang xuét khdu chii chét (2003): déu thé (19%), dét may (18%), hai sén (11%), gidy dép (11%), gao (4%), ca phé
(3%), cac mat hang khac (34%)

Céc mat hang nhap kh&u ch chét (2003): thiét bj sén xuét (21%), tinh dau (10%), dét (8%), thép (7%), Vai (5%), xe may
(1%); dién tir (2%), phan bon (2%), cac mat hang khac (44%)

Cac thi truong xudt khdu chl chét (2003): My (20%), Nhat Ban (14%), Trung Quéc (9%), tc (7%), Singapo (5%), Dai Loan
(Trung Quéc) (4%), Purc (4%), Anh (4%), Phap (2%), Ha Lan (2%), cac nudc khac (29%)

Nguén: Nién giam thong ké clia Téng cuc théng ké, sé liéu may nam gan day.
Béo céo téng quan vé nén kinh t& Viét Nam clia Vién nghién ciu Quan ly Trung uong (CIEM), s6 liéu may nam gan day.
Trang thong tin dién t& cla Bd Thuong mai.
Trang théng tin dién t& cla B6 Tai chinh.
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Biéu dé 1: Ty & tiang trudng GDP thuc t& tinh theo gia ca nim 1994 (1990-2002)
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Nguén: Nién giam théng ké 2002, Téng cuc théng ké

Biéu dé 2: Ty trong GDP theo nganh tinh theo gia ca nam 1994 (1990-2002)
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Nguén: Nién giam théng ké 2002 clia Téng cuc théng ké
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Biéu dé 3: Téng dan sé va ting dan sd (1991-2002)
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Nguén: Nién giam théng ké 2002, Téng cuc théng ké

Biéu dé 4: Van dé viéc 1am theo timg khu vuc kinh t& (1990-2002)
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Nguén: Nién giam théng ké 2002, Téng cuc théng ké
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Biéu dé 5: Phan bé dan s& thanh thi - néng thén (1990-2002)
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Nguén: Nién giam théng ké 2002 clia Téng cuc théng ké
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Bang 2: Ty trong dan sé thanh thi (%)

TT Vung/Tinh/Thanh phé 1999 2002 TT  Vung/Tinh/Thanh phé 1999 2002
Téng dan sé Viét Nam 23,48 25,11
. Khu vuc séng Héng 21,06 21,19 V. Duyén hai Nam Trung 26,65 28,44
1 Ha Noi 57,59 58,72 32 DPaNing 78,63 81,99
2 Hai Phong 33,96 36,46 33 Quang Nam 14,27 15,51
3 Vinh Phic 10,17 11,18 34 Quang Ngéi 10,97 13,15
4 HaTay 7,99 8,35 35 Binh Binh 24,00 24,19
5 Bé&c Ninh 9,37 10,34 36 PhuYeén 18,93 19,23
6 Hai Duong 13,80 14,78 37 Khanh Hoa 36,36 39,84
7 Hung Yén 8,66 10,03
8 HaNam 6,09 8,36 VI. Tay Nguyén 22,80 27,56
9 Nam binh 12,40 13,25 38 Kon Tum 32,12 33,11
10 Thai Binh 5,78 6,05 39 Gia Lai 24,91 25,47
11 Ninh Binh 12,83 13,79 40 D3k L3k 20,01 20,79
41  Lam DBong 38,67 40,20
Il. Déng Bic 15,99 18,59
12 Ha Giang 8,45 10,77 Vil. DBong Nam Bo 49,97 53,34
13 Cao Béng 10,88 13,66 42 Thanh phé H6 Chi Minh 83,47 84,38
14 Lao Cai 17,13 17,70 43 Ninh Thuan 23,63 28,47
15 Béc Kan 14,47 15,05 44  Binh Phuéc 15,17 15,62
16 Lang Son 18,68 19,30 45 Tay Ninh 12,92 16,44
17 Tuyén Quang 11,05 9,73 46 Binh Duong 32,57 33,28
18 Yén Baéi 19,61 20,22 47 Doéng Nai 30,52 31,93
19  Thai Nguyén 20,93 22,50 48 Binh Thuan 23,45 32,04
20 Pha Tho 14,18 15,05 49 Ba Ria- Ving Tau 41,56 43,42
21 Bac Giang 7,43 8,46
22 Quéng Ninh 44,14 47,00 VIIl. Déng bing séng Cttu Long 17,07 18,48
50 LongAn 16,46 17,22
. Tay Bac 13,00 12,80 51 Dbéng Théap 14,50 14,95
23 Lai Chau 12,26 12,54 52 An Giang 19,68 22,28
24 SonlLa 12,77 11,60 53 Tién Giang 13,29 14,01
25 Hoa Binh 13,84 14,44 54 Vinh Long 14,37 15,38
55 BénTre 8,47 9,39
IV. Duyén hai Biac Trung Bd 12,31 13,42 56 Kién Giang 22,09 23,38
26 Thanh Héa 9,18 9,82 57 CéanTho 21,28 24,54
27 Nghé An 10,21 10,83 58 Tra Vinh 12,94 13,70
28 Ha Tinh 8,89 9,83 59 Séc Trang 17,89 18,86
29 Quang Binh 10,83 13,01 60 BacLiéu 24,53 26,01
30 Quang Tri 23,49 23,61 61 CaMau 18,69 19,66
31 Thua Thién-Hué 27,58 31,06

Nguén: Béo cao phat trién con ngudi quéc gia (NHDR) nam 2001.

Nién giam théng ké 2002, Téng cuc thdng ké.
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Bang 3: Ty Ié dan s chia theo nhém dan tdc nam 1999

Dan tdc Téng sé % Dan tdc Téng s& %
Ca nuéc 76,323,173 100.00%
1 Dan toc Kinh 65,795,718 86.21%
Cac dan toc khac 10,296,030 13.49%
2 Tay 1.477.514 1,94% 31 Ta-0i 34.960 0,05%
3 Thai 1.328.725 1,74% 32 Cho-ro 22.567 0,03%
4 Hoa 862.371 1,13% 33 Khang 10.272 0,01%
5 Kho-me 1.055.174 1,38% 34 Xinh mun 18.018  0,02%
6 Muong 1.137.515 1,49% 35 Ha Nhi 17.535 0,02%
7 Nung 856.412  1,12% 36 Chu-ru 14.978  0,02%
8 Hmong 787.604 1,03% 37 Lao 11.611 0,02%
9 Dao 620.538 0,81% 38 La-Chi 10.765 0,01%
10 Giarai 317.557 0,42% 39 LaHa 5686 0,01%
11 Nhai 4.841 0,01% 40 Phula 9.046 0,01%
12 E-dgé 270.348 0,35% 41 LaHu 6.874 0,01%
13 Ba-na 174.456 0,23% 42 Lu 4.964 0,01%
14 Xo-dang 127.148 0,17% 43 L6 L6 3.307 0,00%
15  San Chay 147.315 0,19% 44 Chut 3.829 0,01%
16 Co-ho 128.723 0,17% 45 Mang 2.663 0,00%
17  Cham 132.873 0,17% 46 PaThén 5.569 0,01%
18 Séan Diu 126.237 0,17% 47 CdlLao 1.865 0,00%
19 Hre 113111 0,15% 48 Céng 1676  0,00%
20 M'néng 92.451 0,12% 49 BO&Y 1.864 0,00%
21 Ra-giai 96.931 0,13% 50 Sila 840 0,00%
22 Xtiéng 66.788 0,09% 51 Pu péo 705 0,00%
23 Bru-Van Kiéu 55.559 0,07% 52 Brau 313  0,00%
24 Thé 68.394  0,09% 53 QO.qdu 301 0,00%
25 Giay 49098  006% 54 Re.mam 352 0,00%
26 Cotu 50458  0,07% 55 Nguoi nuéc ngodi 39.532  0,05%
27  Gié-Triéng 30.243 0,04% 56 Céac dan toc khong théng ké 1.333  0,00%
28 Ma 33.338  0,04%
29 Kho-mu 56.542 0,07%
30 Co 27.766 0,04%

Nguén: Téng cuc théng ké& (2001), Diéu tra dan s6 va hd gia dinh Viét Nam nam 1999: Két qua diéu tra Tdng dan sé.
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Bang 4: Dan toc Kinh va cac dan tdc khac phan chia theo tinh nam 1999

TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phé S6 dan S6 ngudi Kinh % Kinh % dan tdc khac

Tf;ng dan sé Viét Nam 76.325.173 65.021.297 85,19 14,81

. DPéng bing séng Hong 14.799.691 14.724.733 99,49 0,51
1 HaNbi 2.675.166 2.658.543 99,38 0,62
2 Hai Phong 1.672.425 1.670.131 99,86 0,14
3 Vinh Phac 2.378.438 2.349.069 98,77 1,23
4 HaTay 1.650.624 1.646.426 99,75 0,25
5 Béc Ninh 1.069.158 1.068.479 99,94 0,06
6 Hai Duong 793.103 792.130 99,88 0,12
7 Hung Yén 1.890.240 1.889.446 99,96 0,04
8 HaNam 1.786.382 1.785.185 99,93 0,07
9 Nam BDinh 884.155 865.324 97,87 2,13
10 Thai Binh 1.092.040 1.055.390 96,64 3,36
11 Ninh Binh 942.106 940.924 99,87 0,13
Il. Déng Bic 10.860.804 7.178.024 66,09 33,91
12 Ha Giang 602.525 72.974 12,11 87,89
13 Cao Béng 490.335 22.956 4,68 95,32
14 Lao Cai 594.364 196.889 33,13 66,87
15 Bac Kan 275.165 36.587 13,30 86,70
16 Lang Son 703.824 116.106 16,50 83,50
17  Tuyén Quang 676.174 326.033 48,22 51,78
18 Yén Bai 679.068 337.075 49,64 50,36
19 Thai Nguyén 1.045.906 786.903 75,24 24,76
20 PhuTho 1.261.559 1.077.859 85,44 14,56
21 Bé&c Giang 1.492.899 1.315.098 88,09 11,91
22 Quang Ninh 1.004.839 893.230 88,89 11,11
ll. Tay Béc 2.226.372 462.592 20,78 79,22
23 Lai Chau 587.582 99.094 16,86 83,14
24 Sonla 882.077 153.646 17,42 82,58
25 Hoa Binh 756.713 209.852 27,73 72,27
IV. Duyén hai Bac Trung Bo 10.007.699 8.711.500 87,05 12,95
26 Thanh Hbéa 3.467.307 2.898.311 83,59 16,41
27 Nghé An 2.858.748 2.477.332 86,66 13,34
28 HaTinh 1.268.968 1.268.121 99,93 0,07
29 Quang Binh 794.880 780.119 98,14 1,86
30 Quang Tri 572.921 281.446 49,12 50,88
31  Thita Thién Hué 1.044.875 1.006.171 96,30 3,70
V. Duyén hai Nam Trung Bd 6.528.081 6.176.033 94,61 5,39
32 PaNing 684.846 680.919 99,43 0,57
33 Quang Nam 1.373.687 1.280.587 93,22 6,78
34 Quang Ngai 1.190.144 1.052.184 88,41 11,59
35 Binh Binh 1.460.727 1.431.742 98,02 1,98
36 PhaYeén 787.282 747.011 94,88 5,12
37 Khanh Hoa 1.031.395 983.590 95,37 4,63
VI. Tay Nguyén 3.063.901 1.941.223 63,36 36,64
38 Kon Tum 314.216 145.681 46,36 53,64
39 Gialai 966.950 545.048 56,37 43,63
40 DAk L3k 1.782.735 1.250.494 70,14 29,86
41 Lam Dbong 998.027 769.398 77,09 22,91
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Bang 4: Dan toc Kinh va cac dan tdc khac phan chia theo tinh nam 1999 (tiép theo)

TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phé S6 dan S6 ngudi Kinh % Kinh % dan tdc khac
VIl. DPong Nam bo 12.707.950 11.477.516 90,32 9,68
42  Thanh phé H6 Chi Minh 5.034.058 4.573.869 90,86 9,14
43 Ninh Thuan 504.997 394.018 78,02 21,98
44  Binh Phuéc 653.926 527.968 80,74 19,26
45 Tay Ninh 967.097 950.781 98,31 1,69
46 Binh Duong 716.661 695.710 97,08 2,92
47 Déng Nai 1.990.678 1.819.603 91,41 8,59
48 Binh Thuan 1.046.320 973.863 93,08 6,92
49 BaRia- Ving Tau 796.186 772.306 97,00 3,00
VIIl. Déng bing séng Ctu Long 16.130.675 14.349.676 88,96 11,04
50 Long An 1.305.687 1.301.819 99,70 0,30
51 Déng Thap 1.566.571 1.562.881 99,76 0,24
52 An Giang 2.044.376 1.940.996 94,94 5,06
53 Tién Giang 1.604.165 1.598.432 99,64 0,36
54 Vinh Long 1.010.521 983.331 97,31 2,69
55 BénTre 1.298.959 1.293.198 99,56 0,44
56 Kién Giang 1.497.639 1.281.592 85,57 14,43
57 Can Tho 1.809.444 1.750.543 96,74 3,26
58 Tra Vinh 966.949 665.147 68,79 31,21
59 Séc Trang 1.172.404 765.397 65,28 34,72
60 BacLiéu 735.130 654.151 88,98 11,02
61 CaMau 1.118.830 552.189 49,35 50,65

Nguén: Tng cuc théng ké& (2001), Diéu tra dan sé va hd gia dinh Viét Nam nam 1999, Két qua diéu tra Téng dan sé.

Bang 5: Tudi tho (tudi) tinh theo tinh

TT Khu vuc/ tinh/thanh phd 1999 2002 TT Khu vuc/ tinh/thanh phé 1999 2002
Ca nuéc 70,9 71,30
. DPéng bing séng Hong 73,7 73,3 ll. Tay Bac 65,9 66,60
1 Ha Nbi 75,7 74,60 23 LaiChau 63,7 62,20
2 Hai Phong 73,4 74,60 24 Sonla 66,1 67,70
3 Vinh Phac 72,2 70,30 25 Hoa Binh 67,3 69,40
4 HaTay 69,9 72,00
5 B&c Ninh 71,4 72,30 IV. Duyén hai Bac Trung Bo 70,2 71,2
6 Hai Duong 73,7 74,60 26 Thanh Hoba 69,4 71,50
7 Hung Yén 72,0 74,60 27 Nghé An 70,6 70,90
8 HaNam 74,0 73,40 28 HaTinh 72,1 73,40
9 Nam Dinh 75,3 74,60 29 Quang Binh 67,9 73,40
10 Thai Binh 76,5 72,00 30 Quang Tri 68,5 64,70
11 Ninh Binh 71,4 72,00 31 Thira Thién-Hué 71,6 71,20
Il. Péng Bic 68,2 69,1 V. Duyén hai Nam Trung Bd 70,7 73,6
12 Ha Giang 58,8 68,60 32 DPaNing 75,6 74,60
13 Cao Béng 62,4 67,20 33 Quang Nam 71,0 73,10
14 Lao Cai 66,0 66,90 34 Quang Ngai 69,8 73,40
15 BacKan 66,6 65,90 35 Binh binh 70,0 73,40
16 Lang Son 65,2 70,20 36 PhaYén 66,1 73,10
17  Tuyén Quang 66,8 66,70 37 Khanh Hoa 72,3 73,40
18 Yén Bai 67,2 66,70
19 Thai Nguyén 69,6 72,00 VI. Tay Nguyén 63,5 68,9
20 PhuTho 71,0 72,00 38 Kon Tum 57,2 65,30
21 B&c Giang 67,4 69,10 39 Gialai 61,8 67,20
22 Quang Ninh 71,1 74,60 40 DAk Lak 65,6 69,70
41 Lam Péng 70,8 70,80
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Bang 5: Tudi tho (tugi) tinh theo tinh (tiép theo)

TT  Khu vuc/ tinh/thanh phé 1999 2002 TT Khu vyc/ tinh/thanh phd 1999 2002
VIl. Doéng Nam bo 72.9 73.9 51 Béng Thap 71.7 72.00
42 Thanh phé H6 Chi Minh 75.7 74.60 52  An Giang 69.8 72.00
43 Ninh Thuan 69.1 72.00 53 Tién Giang 72.5 74.60
44  Binh Phuéc 69.7 72.00 54  Vinh Long 73.3 74.20
45 Tay Ninh 70.3 72.00 55 BénTre 70.0 74.20
46 Binh Duong 71.8 74.60 56 Kién Giang 721 72.00
47 Dong Nai 71.5 74.60 57 CanTho 70.8 74.20
48 Binh Thuan 70.7 72.00 58 Tra Vinh 70.0 72.00
49 BaRia-Ving Tau 74.3 74.60 59 Sbc Trang 69.6 72.00
60 Bac Liéu 69.7 72.00
VIll. Déng bing séng Cttu Long 711 73.0 61 CaMau 71.1 72.00
50 Long An 72.2 74.60

Bang 6: Ty lé tré sdng trén 1000 tré so sinh (%) va ty 1é tir vong & tré sd sinh (IMR) (%) tinh theo tinh

TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phé Ty lé tré séng trén 1000 Ty lé tir vong 6 tré so
tré so sinh sinh (IMR)
1998 12 thang truéc ngay 1/4/2002 1999 12 thang truéc ngay 1/4/2002

Ca nudc 20,6 19 33,1 26,00

. BPéng bing séng Héng 17,0 17,2 25,2 20,40
1 HaNbi 15,0 17,1 11,0 17,00
2 Hai Phong 15,5 15,1 20,8 17,00
3 Vinh Phuc 17,4 19,1 22,1 29,00
4 HaTay 17,4 17,8 41,7 24,00
5 Béc Ninh 19,0 20,1 31,0 23,00
6 Hai Duong 18,7 16,2 26,1 17,00
7 Hung Yén 19,8 16,9 25,9 17,00
8 HaNam 18,2 16,2 26,0 20,00
9 Nam Binh 18,5 18,4 26,1 17,00
10 Thai Binh 15,5 17,6 254 24,00
11 Ninh Binh 16,8 15,2 26,3 24,00
Il. Péng Bic 20,6 18,9 38,0 30,20
12 Ha Giang 29,4 26,2 65,8 32,00
13 Cao Béng 24,2 18,7 62,1 38,00
14 Lao Cai 31,8 24,9 53,6 39,00
15 Bac Kan 23,2 17,7 40,1 44,00
16 Lang Son 19,8 17,6 65,1 26,00
17  Tuyén Quang 22,1 20,6 31,6 40,00
18 Yén Bai 21,8 21,4 41,7 45,00
19 Thai Nguyén 17,2 16,8 30,9 24,00
20 PhuTho 16,1 17,3 34,0 24,00
21 Bac Giang 21,1 18,4 30,0 30,00
22 Quang Ninh 18,6 15,9 31,1 17,00
. TayBic 28,8 241 57,7 40,50
23 LaiChau 37,3 29,4 64,5 62,00
24 Sonla 28,7 25,2 53,3 36,00
25 Hoa Binh 22,8 18,5 57,6 29,00
IV. Duyén hai Bac Trung Bo 229 18,3 36,7 30,90
26 Thanh Hoba 21,3 16,6 41,7 30,00
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Bang 6: Ty lé tré sdng trén 1000 tré sd sinh (%) va ty 1& tir vong 6 tré so sinh (IMR) (%o) tinh theo tinh

(tiép theo)
TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phé Ty lé tré séng trén 1000 Ty lé tir vong G tré so
tré so sinh sinh (IMR)
1998 12 thang trudc ngay 1/4/2002 1999 12 thang truéc ngay 1/4/2002

27 Nghé An 22,5 18,9 30,7 32,00
28 HaTinh 23,2 18,9 30,5 24,00
29 Quang Binh 24,6 19,2 455 24,00
30 Quang Tri 26,3 23,3 50,6 55,00
31 Thita Thién-Hué 26,0 21,4 30,3 31,00
V. Duyén hai Nam Trung Bd 21,3 20,5 39,0 23,60
32 DaNéing 16,0 19,1 19,0 17,00
33 Quéang Nam 22,2 20,8 34,2 25,00
34 Quang Ngai 20,9 21,3 53,2 24,00
35 Binh Binh 21,5 20,2 39,6 24,00
36 PhuYén 24,8 20,9 43,0 25,00
37 Khanh Hoa 20,9 19,2 38,3 24,00
VI. Tay Nguyén 32,9 24,7 65,0 30,90
38 Kon Tum 36,3 31,2 82,6 47,00
39 Gialai 33,8 25,5 73,5 38,00
40 D3k Lak 31,6 25,8 57,3 28,00
41 Lam béng 25,3 21,3 23,8 24,00

VIl. DPong Nam bo 19,1 17,5 17,2 18,90
42  Thanh phé H6 Chi Minh 15,3 15,9 10,5 17,00
43 Ninh Thuan 25,5 24,7 30,8 24,00
44  Binh Phuéc 29,1 22 23,7 24,00
45 Tay Ninh 19,4 18 17,9 24,00
46 Binh Ducng 16,5 17,5 15,7 17,00
47 Déng Nai 19,3 19,2 21,1 17,00
48 Binh Thuan 23,4 21,4 24,0 24,00
49 BaRia-Ving Tau 21,0 18,4 18,8 17,00

VIIl. Déng bing séng Cttu Long 20,4 17,7 35,3 21,20
50 Long An 20,5 18,3 24,6 17,00
51 Déng Thap 21,2 16,7 45,7 24,00
52 An Giang 20,6 20,4 32,2 24,00
53 Tién Giang 18,9 15,8 24,9 17,00
54 Vinh Long 18,0 14,7 26,2 18,00
55 BénTre 171 14,7 40,8 18,00
56 Kién Giang 23,0 20,8 37,4 24,00
57 CanTho 18,6 16,1 39,2 18,00
58 Tra Vinh 21,9 16,8 37,0 24,00
59 Séc Trang 23,6 19,8 37,8 24,00
60 Bac Liéu 211 19,3 38,5 24,00
61 CaMau 214 20,1 41,0 24,00

Nguén: Bao cao phat trién con ngudi quéc gia (NHDR) nam 2001.
Téng cuc théng ké 2003, Diéu tra bién dong dan s6 va ké hoach héa gia dinh 01/04/2002: Nhiing két qua chl yéu.
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Bang 7: Xu huéng bénh tat va ty Ié tir vong (%)

1976 1986 1996 2002
Céc bénh lay nhiém Cac ca bénh 55,5 59,2 37,63 27,16
Ty 1& T& vong 53.06 52,1 33,13 18,2
Céc bénh khoéng lay nhiém Céac ca bénh 42,65 39 50,02 63,65
Ty 1& TG vong 44,71 41,8 43,68 63,28
Tai nan, chan thuong, ngd doc Cac ca bénh 1,84 1,8 12,35 9,18
Ty |é T& vong 2,23 6,1 23,2 18,52

Nguon: Nién giam théng ké y t€, Bo y t& 2002.

Bang 8: Nhirng nguyén nhan chu yéu cla bénh tat va tir vong nam 2002 (Cac ca bénh dudc tinh trén
100.000 dan)

Bénh Cac ca bénh Tl vong Cac ca bénh
dudgc tinh trén dugc tinh trén

100.000 dan 100.000 dan
Viém phéi 297,83 Chan thuong so néo 2,67
Viém hong, viém amedan cép 251,39 Tai nan giao thong 1,88
Viém cudng phdi cap 214,82 Viém phéi 1,76
fa chdy, dau da day do viém nhidm 209,54 Xuat huyét nao 1.42
Tai nan giao théng 159,08 HIV 0,99
Tang huyét ap 122,58 Tu t 0,98
cum 106,75 Lao dudng ho hap 0,90
Dau ruét thira 95,33 Xuét huyét, nhéi méau co tim 0,84
Viém da day, hanh ta trang 90,9 §uy tim 0,83
Gay xuong chi 83,7 la chdy, dau da day do viém nhiém 0,76

Nguén: Nién giam théng ké y t€, B y t& 2002.

Bang 9: Ngan sach danh cho y té& trén dau ngudi tinh theo tinh (1.000 VND)

TT  Khu vuc/ tinh/thanh phd 1998 2002 TT  Khu vuc/ tinh/thanh phd 1998 2002
Ca nuéc 24,81 43.80
.  Péng bing séng Héng 23,07 37.18 . Péng Bic 28.09* 52.91
1 Ha Noi 39,41 46.42 12 Ha Giang 39,72 65.52
2 Hai Phong 25,44 57.01 13 Cao Béng 37,93 84.89
3 Vinh Phuc 22,24 34.26 14 Lao Cai 35,03 60.93
4 Ha Tay 18,23 28.76 15 B&c Kan 35,64 109.38
5 Béac Ninh 19,83 32.42 16 Lang Son 30,33 50.34
6 Hai Duong 17,56 34.52 17 Tuyén Quang 30,30 50.65
7 Hung Yén 19,57 33.27 18 Yén Bai 30,32 52.58
8 Ha Nam 21,79 37.62 19 Thai Nguyén 25,87 45.33
9 Nam Binh 18,88 29.29 20 Phu Tho 22,52 43.11
10 Thai Binh 18,56 31.35 21 B4c Giang 21,14 34.43
11 Ninh Binh 22,07 38.94 22 Quéng Ninh 24,86 60.16

* Khu vuc mién nui phia B¢ dudc chia thanh Déng Bac va Tay Bac.
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Bang 9: Ngan sach danh cho y té trén dau ngusi tinh theo tinh (1.000 VND) (tiép theo)

TT  Khu vuc/ tinh/thanh phd 1998 2002 TT Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002
. TayBéac 28.09* 58.05 VIl. DPong Nam bo 32,28 58.04
23 Lai Chau 40,52 75.93 42 Thanh ph& H6 Chi Minh 41,46 79.04
24 Sonla 36,10 54.17 43 Ninh Thuan 24,91 44.86
25 Hoa Binh 27,66 48.33 44  Binh Phu6c 25,73 4571

45 Tay Ninh 20,77 36.63

IV. Duyén hai Bic Trung Bd 22,41 37.43 46 Binh Dudng 19,59  63.02
26 Thanh Héa 21,24 33.23 47 DPong Nai 22,71 36.33
27 Nghé An 22,58 37.28 48 Binh Thuan 24,78 35.73
28 Ha Tinh 22,96 37.72 49 BaRia- Ving Tau 26,40 44.59
29 Quéng Binh 23,15 41.31
30 Quéang Tri 26,69 54.02 VIIl. DPéng bing séng Clu Long 20,94 35.91
31 Thura Thién-Hué 22,39 39.12 50 Long An 20,22 36.42

51 Dong Thap 19,93 34.61
V. Duyén hai Nam Trung bd 24,00 41.87 52 An Giang 19,56 36.16
32 PbaNing 33,31 63.95 53 Tién Giang 18,36 32.86
33 Quéang Nam 22,92 43.17 54 \/fr)h Long 21,75 43.01
34 Quéang Ngai 21,90 43.36 55 BénTre 19,37 36.10
35 Binh Binh 22,23 33.74 56 Kién Giang 22,16 35.39
36 PhaYeén 22,20 37.24 57 Can Tho 22,06 32.14
37 Khanh Hoa 24,76 38.62 58 Tra Vinh 21,84 38.33

59 Séc Trang 20,99 33.11

VI. Tay Nguyén 33,28 50.58 60 BacLiéu 23,71 37.68
38 Kon Tum 47,99 100.22 61 Ca Mau 24,74 40.84
39 Gialai 33,09 49.77
40 Dak Lak 31,62 40.85
41 Lam Péng 31,43 53.27

* Khu vuc mién nudi phia B¢ dudc chia thanh Déng Bac va Tay Bac.
Ngudn: Nién giam théng ké y t&, Bo y t€ 1998.
Nién giam théng ké y t&, B y t€ 2002.
Bang 10: Ty I& nhan vién y t& trén 1 ngudi dan, theo théng ké hang nam
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

S6 ngudi dan trén mot (01) bac sy 2,253 2256 1,922 1,838 1,865 1,859 1,769

S6 ngudi dan trén mot (01) bac sy va mét (01) y ta 923 930 840 832 844 860 848

S6 bac sy trén 10.000 dan 4.4 4.4 5.2 5.44 5.36 5.38 5.65

S6 bac sy va y ta trén 10.000 dan 10.8 10.7  11.91 1202 11.85 11.63  11.79

S6 y ta trén 10.000 dan 5.95 5.94 5.85 5.66 5.81

S6 dudc sy trén 10.000 dan 0.77 0.78 0.77 0.76 0.76

Nguén: Nién giam Théng ké y t&, B y t& 1998.
Nién giam Thong ké y t&, Bo y t€ 2002.
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Biéu dd 6: Ty I& nhan vién y t& trén mot ngudi dan theo théng ké hang nim (1996-2002)
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Bang 11: Ty Ié giudng bénh tai cac co sd y té tinh hang nam, trong giai doan 1990-2002

1990 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
T6ng s6 210.136 183.934 162.054 164.199 166.628 175.570 174.077 181.359 185.759  178.385
giudng bénh
Khu vuyc cong 148.076  134.635 119.519 121.808 125445 133.190 131.613 136.056 139.381  132.284
S6 giudng bénh trén 30,23 25,99 22,51 22,44 22,41 23,25 22,73 23,35 23,61 22,37
10,000 dan
Khu vuc cong 21,30 19,02 16,60 16,65 16,87 17,63 17,18 17,51 17,71 16,59

Nguén: Nién giam Thong ké y t&, Bo y t& 2002.

Bang 12: Ty I8 phu nir (%) cé gia dinh trong dé tudi 15-49 ap dung phuong phap tranh thai
(12 thang truéc ngay 01/04/2002)

TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phé Khéng sir dung bat ky St dung phuong S’ dung phuong phap
phuong phap tranh thai nao phap tranh thai tranh thai tién tién

Ca nuéc 23,15 76,85 64,67
.  Déng bing séng Hong 20,96 79,04 69,90
1 Ha Noi 22,53 77,47 64,15
2 Hai Phong 19,02 80,98 64,40
3 Vinh Phuc 22,56 77,44 70,72
4 Ha Tay 22,37 77,63 71,50
5 B&c Ninh 23,60 76,40 66,98
6 Hai Duong 17,75 82,25 71,90
7 Hung Yén 19,14 80,86 74,77
8 Ha Nam 18,84 81,16 74,26
9 Nam Binh 21,64 78,36 73,49
10 Thai Binh 20,77 79,23 72,90
11 Ninh Binh 20,42 79,58 69,93
Il. bong Bic 22,06 77,94 64,10
12 Ha Giang 33,43 66,57 62,79
13 Cao Bang 25,44 74,56 68,31
14 Lao Cai 32,19 67,81 59,40
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TT  Khu vyc/Tinh/Thanh phé Khéng sir dung bat ky Str dung phuong Sir dung phuong phap
phuong phap tranh thai nao phap tranh thai tranh thai tién tién
15 Bac Kan 18,05 81,95 76,34
16 Lang Son 23,73 76,27 66,41
17 Tuyén Quang 22,24 77,76 64,72
18 Yén Bai 23,80 76,20 62,47
19 Thai Nguyén 19,57 80,43 61,30
20 Phu Tho 21,09 78,91 65,64
21 Béc Giang 17,25 82,75 64,65
22 Quang Ninh 17,57 82,43 61,47
1. Tay Bac 28,77 71,23 65,76
23 Lai Chau 42,68 57,32 52,08
24 Son La 27,00 73,00 70,09
25 Hoa Binh 20,20 79,80 71,13
V. Duyén hai Bac Trung bd 22,30 77,70 70,15
26 Thanh Hoa 19,56 80,44 73,56
27 Nghé An 23,99 76,01 68,83
28 Ha Tinh 22,44 77,56 75,03
29 Quang Binh 22,12 77,88 67,06
30 Quang Tri 27,53 72,47 61,88
31 Thita Thién-Hué 24,55 75,45 62,39
V. Duyén hai Nam Trung b 22,94 77,06 65,31
32 DPa Ning 20,17 79,83 65,37
33 Quéang Nam 26,29 73,71 63,06
34  Quang Ngai 22,83 77,17 69,56
35 Binh Binh 20,15 79,85 71,40
36 Phu Yén 25,42 74,58 60,19
37 Khanh Hoa 22,77 77,23 59,06
V. Tay Nguyén 27,77 72,23 52,43
38 Kon Tum 37,78 62,22 50,91
39 Gia Lai 32,88 67,12 54,25
40 DAk Lik 27,54 72,46 53,07
41 Lam Béng 20,16 79,84 49,36
VI.  Déng Nam bd 24,16 75,84 60,71
42 Thanh ph& H6 Chi Minh 26,76 73,24 57,32
43 Ninh Thuén 29,23 70,77 59,10
44 Binh Phuéc 22,77 77,23 67,40
45 Tay Ninh 21,28 78,72 64,29
46 Binh Duong 17,99 82,01 68,29
47 boéng Nai 21,88 78,12 59,29
48 Binh Thuan 21,77 78,23 67,13
49 Ba Ria-Viing Tau 22,93 77,07 62,09
VIIl. DPéng bing séng Clru Long 23,99 76,01 61,68
50 Long An 21,84 78,16 60,78
51  Déng Thap 20,23 79,77 66,90
52 An Giang 24,29 75,71 66,35
53 Tién Giang 18,57 81,43 64,00
54 Vinh Long 22,21 77,79 57,63
55 Bén Tre 23,23 76,77 59,56
56 Kién Giang 28,11 71,89 59,94
57 Céan Tho 23,28 76,72 63,55
58 Tra Vinh 25,00 75,00 55,27
59 Séc Trang 29,46 70,54 57,75
60 Bac Liéu 24,45 75,55 64,11
61 Ca Mau 30,95 69,05 57,25

Nguén: Téng cuc théng ké 2003, Diéu tra bién dong dan sé va ké hoach héa gia dinh 01/04/2002: Nhiing két qua chi yéu.

74



Bang 13: Ty Ié cac ca sét rét trén 100.000 dan

TT  Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002 T Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002
Ca nuéc 502,2 232,7
. Déng bing séng Héng 136,4 68,7 V. Duyén hai Nam trung Bd 699,5 288,7
1 Ha Noi 7,3 1,7 32 DPaNéing 455 26,2
2 Hai Phong 82,1 56,9 33 Quang Nam 1.758,8 467,2
3 Vinh Phuc 195,9 149,9 34 Quang Ngai 453,6 219,9
4 HaTay 39,0 18,2 35 Binh Binh 217,0 126,7
5 Béc Ninh 139,9 69,7 36 PhiYén 379,8 380,0
6 HaiDuong 73,1 29,2 37 Khanh Hoa 935,1 464,9
7 Hung Yén 502,7 80,7
8 HaNam 334,9 103,6 VI. Tay Nguyén 2.235,4 996,6
9 Nam Dinh 235,9 196,5 38 Kon Tum 5.320,7 1.430,9
10 Thai Binh 63,4 241 39 Gia lLai 2.003,2 1.354,3
11 Ninh Binh 324,1 189,2 40 D3k Lak 1.817,0 1.034,9
41 Lam Déng 1.006,8 430,5
Il. Ddng Bic 683,0 356,7
12 Ha Giang 2.268,0 712,9 VIl. Doéng Nam bo 324,6 174,8
13 Cao Béng 1.737,1 7479 42 Thanh ph& H6 Chi Minh 22,7 47
14 Lao Cai 2.021,8 707,5 43 Ninh Thuan 429,1 622,9
15 Bac Kan 2.134,0 1253,2 44  Binh Phudc 2.053,3 1.258,6
16 Lang Son 244 4 189,5 45 Tay Ninh 40,2 27,1
17 Tuyén Quang 629,2 165,3 46 Binh Duong 268,0 156,8
18 Yén Bai 1.386,1 522,6 47 Déng Nai 240,0 116,0
19 Thai Nguyén 235,1 158,7 48 Binh Thuan 620,7 438,7
20 Pha Tho 684,2 4771 49 Ba Ria-Ving Tau 114,8 63,5
21 Béac Giang 187,6 76,4
22  Quéng Ninh 134,7 88,4 VIIl. Daéng bing sdng Cttu Long 303,8 89,7
. 50 Long An 43,4 9,1
lll. Tay Bac 1.239,0 647,8 51 Dbéng Thap 38,0 7,3
23 Lai Chau 2.294,5 1767,6 52 An Giang 17,4 1,2
24 Sonla 982,0 2351 53 Tién Giang 45,7 10,1
25 Hoa Binh 717,9 242,7 54 Vinh Long 92,8 25,0
55 Bén Tre 96,1 17,5
IV. Duyén hai Bic Trung bd 569,5 2449 56 Kién Giang 189,1 37,1
26 Thanh Héa 396,6 165,0 57 Can Tho 32,6 3,0
27 Nghé An 479,3 112,8 58 Tra Vinh 240,1 75,6
28 HaTinh 703,1 389,7 59 Sobc Trang 304,8 98,4
29 Quang Binh 1.392,3 673,2 60 BacLiéu 1.349,5 362,1
30 Quang Tri 1.013,5 718,0 61 CaMau 2.263,4 737,7
31 Thia Thién-Hué 359,3 106,4
Nguén:  Bao cao phat trién con ngudi qudc gia (NHDR) nam 2001.

Nién giam théng ké y té, Bo y t& 2002.
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Biéu dé 7: So db kim tu thap dan sé theo Diéu tra dan s& nam 1989
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Nguén: Téng cuc thdng ké 1990, Diéu tra dan s6 Viét Nam 1989: Két qua mau diéu tra.

Biéu dé 8: So db kim tu thap dan sé theo Diéu tra dan s& nam 1999
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Nguén: Téng cuc théng ké 2001, Diéu tra dan s6 va ho gia dinh Viét Nam 1999: Két qua diéu tra Téng dan sé.
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Biéu dé 9: So db kim tu thap du doan dan sé cho nam 2009
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Nguén: Téng cuc théng ké 2001, Diéu tra dan s6 toan quéc theo khu vuc dia ly va 61 tinh thanh
(Piéu tra dan s6 theo bién gidm ty 1& sinh dé)

Biéu dé 10: So dé kim tu thap du doan dan s& cho nam 2019
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Nguén: Téng cuc théng ké 2001, Diéu tra dan sé toan qudc theo khu vuc dia ly va 61 tinh thanh
(Piéu tra dan s6 theo bién gidm ty 1& sinh d&)

Bang 14: Y kién tu danh gia cla thanh nién vé ban than, chia theo giéi, dia phuong va nhém dan toc

Tu danh gia Nam NI Thanh thi Nong thon Dan toc
Toi c6 mot vai dic tinh tot 99,7 98,1 98,8 98,2 97,9
Téi khong tu hao vé ban than minh 241 24,4 19,9 25,6 24,6
T6i co6 thé lam diéu ma ngudi khac lam 94,8 93,1 94,2 93,9 92,2
Doi khi t6i cdm thay 1a t6i khéng t6t 30,5 31,8 30,7 31,3 30,7
T6i nghi d8i véi gia dinh t6i, t6i thuc su co gia tri 95,9 93,8 93,9 95,1 95,7

Nguén: Bo y t&, Téng cuc Théng ké, T8 chiic Y t& Thé gisi (WHO) & Quy Nhi déng LHQ (UNICEF) 2004,
Khao sat va danh gia thanh nién Viét Nam.

77



Bang 15: Ty Ié dong y hoan toan véi nhitng mong mudn tich cuc, theo gidi, dia phuong va nhém dan toéc

Nhimg mong dgi tich cuc Nam N Thanh thi Nong thon Dan toc
To6i sé c6 mot gia dinh hanh phc trong tuong lai 86,7 78,2 81,0 83,1 80,3
To6i sé c6 mot cong viec ma téi thich 80,0 74,8 78,2 77,2 76,4 (Nam)
64,2 (Nir)
Ti s& c6 co hoi dé lam diéu ma t6i mudn 80,0 72,6 77,9 75,9 67.4
Téi s& c6 thu nhap t6t dé c6 thé séng mét cach thodi mai 64,1 53,6 59,9 58,7 52585('(\‘,33)

Nguén: Bo y t&, Tdng cuc Théng ké, T8 chiic Y t& Thé gisi (WHO) & Quy Nhi déng LHQ (UNICEF) 2004,
Kh&o sat va danh gia thanh nién Viét Nam.

Biéu dé 11: Ty 1@ tai nan giao théng trong thanh thiéu nién, dé tudi 14-17:
So sanh giira thanh thj - nong thon
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Nguén: Boy t&, Téng cuc théng ké (GSO), T6 chic Y t& Thé gidi (WHO) & Quy Nhi déng LHQ (UNICEF) 2004,
Khéao séat va danh gia thanh nién Viét Nam.
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Biéu dé 12: Ty 1& nam thanh nién thanh thi hat thudc, chia theo nhém tudi
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Nguén: Boy t&, Téng cuc théng ké (GSO), T8 chiic Y t& Thé gi6i (WHO) & Quy Nhi ddng LHQ (UNICEF) 2004,
Khao séat va danh gia thanh nién Viét Nam.

Biéu dé 13: Ty Ié thanh nién hay udng rugu va nghién rugu
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Nguén: Bo y t&, Téng cuc théng ké (GSO), T8 chilic Y t& Thé gi6i (WHO) & Quy Nhi ddng LHQ (UNICEF) 2004,
Khao sat va danh gia thanh nién Viét Nam.
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Biéu dé 14: Ty Ié thanh nién udng rugu va hat thuéc do sirc ép cta ban bé
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Nguén: Boy t&, Téng cuc théng ké (GSO), T8 chiic Y t& Thé gi6i (WHO) & Quy Nhi ddng LHQ (UNICEF) 2004,
Khao sat va danh gia thanh nién Viét Nam.

Bang 16: Ty Ié nhiém HIV va AIDS hang nim

1998 1999 2000 2001 2002
HIV Trudng hop nhiém méi 5.670 7.956 10.333 9.663 15.790
Trudng hop dang nhiém 12.845 17.130 33.747 43.410 59.200
AIDS Trudng hop nhiém méi 1.169 787 1.259 1.364 2.309
Trudng hop dang nhiém 2.441 2.965 5.120 6.484 8.793
Ty lé t& vong 1.292 1.548 2.764 3.567 4.889

Nguon:  Chuong trinh AIDS, Bd y té
Nién giam théng ké y t€, Bo y t€ 2002.
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Biéu dé 15: Udc tinh s& ngudi hién nhiém HIV/AIDS, giai doan 1990-2005
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Nguén: Chudng trinh AIDS, B0 y t€, tinh toan va du toan vé HIV/AIDS, 2003-2005 (M& hinh UNAIDS/WHO EPP)
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Biéu dé 16: Udc tinh s& ngudi hién nhiém HIV theo dan s, giai doan 1990-2005
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Nguén: Bo y té&, tinh toan va du toan vé HIV/AIDS, 2003-2005 (M6 hinh EPP clia T4 chiic Y t& Thé gidi (WHO)
va chuang trinh phéi hgp phong chéng HIV/AIDS ciia Lién hgp quéc (UNAIDS))

Bang 17 Ty 1& nhiém HIV+ theo nhém tudi (%)

Nhém tudi 1998 1999 2000 2001 Cho dén ngay 31/12/2002

<13 0,36 0,4 0,48 0,61 0,66

13-19 7,25 7.9 9,26 9,68 9,45

20-29 40,3 44,6 50,43 51,16 53,55

30-39 28,78 26,7 24,02 229 228

40 -49 18,33 15,8 12,05 11,43 9,74

>50 1,67 1,6 1,35 1,81 1,57

Khoéng xac dinh 3.31 3,0 2,41 2,41 2,23

Nguén:  Chuong trinh AIDS, Bo Y t&

Nién giam théng ké y té, Bo y t& 2002.
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Biéu dé 17: Ty I& nhiém HIV+ theo nhém tudi (1998-2002)
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Bang 18: Ty & ngudi nhiém HIV tinh trén 100.000 dan

TT  Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002 TT Khu vuc/ tinh/thanh phd 1998 2002
Ca nuéc 15,5 74,25
I. Dong bing sdong Hong 10,1 71,57 V. Duyén hai Nam trung Bd 15,6 24,95
1 Ha Noi 21,0 145,08 32 DaNing 25,6 40,47
2 Hai Phong 32,8 245,76 33 Quang Nam 23 8,87
3 Vinh Phlc 2,6 10,11 34 Quang Ngai 0,6 3,6
4 HaTay 2,4 15,9 35 Binh binh 11,1 17,45
5 B&c Ninh 19,8 38,81 36 PhuYén 55 9,35
6 Hai Duong 10,0 68,04 37 Khanh Hoa 57,9 82,25
7 HungYén 2,9 20,52
8 HaNam 2,3 22,59 VI. Tay Nguyén 11,0 23,92
9 Nam Binh 2,1 37,07 38 Kon Tum 12,1 18,26
10 Thai Binh 3,2 30,4 39 Gialai 8,1 23,11
11 Ninh Binh 1,2 32,32 40 DAk Lak 12,4 25,22
41 Lam béng 19,9 24,15
. Déng Bac 24,9 94,63
12 Ha Giang 0,3 6,43 VIl. Dong Nam bo 30,4 132,63
13 Cao Béng 6,7 99,66 42 Thanh phd H6 Chi Minh 52,6 216,54
14 Lao Cai 1,3 16,06 43 Ninh Thuan 9,1 18,06
15 Béc Kan 0,7 24,1 44  Binh Phutc 20,5 32,39
16 Lang Son 66,7 148,89 45 Tay Ninh 8,8 57,41
17 Tuyén Quang 0,6 14,23 46 Binh Duong 8,8 72,89
18 Yén Bai 1,8 30,54 47 DPéng Nai 19,9 73,44
19 Thai Nguyén 12,2 70,47 48 Binh Thuan 15,9 26,9
20 PhuTho 1,7 10,83 49 Ba Ria-Viing Tau 15,4 175,80
21 B&c Giang 9,5 28,34
22 Quéng Ninh 166,5 501,25 VIIl. Béng bing séng Clru Long 12,8 90,12
] 50 Long An 6,0 36,59
lll. Tay Bac 2,3 42,84 51 Dbéng Thap 10,7 79,24
23 Lai Chau 1,2 39,74 52 An Giang 35,6 152,76
24 Sonla 1,6 48,68 53 Tién Giang 7,0 29,16
25 Hoa Binh 4,0 38,33 54 Vinh Long 10,7 45,09
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TT  Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002 TT Khu vuc/ tinh/thanh phé 1998 2002
IV. Duyén hai Bac Trung bd 3,4 24,88 55 BénTre 4,7 31,39
26 Thanh Hoba 0,5 19,35 56 Kién Giang 13,3 59,07
27 Nghé An 8,5 51,91 57 Can Tho 17,9 65,1
28 Ha Tinh 1,3 11,47 58 Tra Vinh 7,6 40,91
29 Quang Binh 0,8 3,88 59 Séc Trang 2,7 55,31
30 Quang Tri 0,7 4,02 60 BacLiéu 7,6 27,33
31 Thura Thién-Hué 53 12,92 61 CaMau 11,0 10,88

Nguén: Nién giam théng ké y t&€, Bo y t€ 2002.
Bao cao phat trién con ngudi quéc gia (NHDR) nam 2001.
Bang 19: Ty I&é méc bénh lao hang ndm
1998 1999 2000 2001 2002
Téng s6 87.468  88.879  90.754  92.841 95912
Bénh nhan lao phéi Ty 1&é mac bénh lao 54.889 53.805 53.169 54.784 56.735
Ty Ié tai phat bénh lao 5.142 5.400 5.493 5.442 5.454
Ty 1& mang AFB am tinh 17.205 17.729 17.993 17.806 18.441
Cac bénh khac 10.232 11.945 13.137 14.068 14.584
Nguén: Chuong trinh chéng lao
Nién giam théng ké y t€, Bo y t€ 2002.
Biéu dé 18: Ty I& mic bénh lao hang nim
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Bang 20: Su lay lan cta bénh lao va cac trudng hop dudc phat hién & cac tinh

TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phd 1998 2002
Su lay lan Cac trudng hop Sulay lan Cac trudng hop
clia bénh lao dugc phat hién cla bénh lao dugc phat hién
trong 100.000 nguai trong 100.000 nguai

Ca nudc 87.449 112,03 95.912 120,30

. BPéng bing séng Héng 13.795 81,20 14.644 83,89
1 Ha Nbi 1.885 77,89 2.094 71,43
2 HaiPhong 1.392 80,98 1.637 94,79
3 Vinh Phuc 637 57,71 708 62,79
4 HaTay 1.480 61,98 1.693 69,03
5 B&c Ninh 845 88,92 872 89,78
6 Hai Duong 1.701 98,23 1.672 99,28
7 Hung Yén 855 77,03 1.075 97,60
8 HaNam 882 105,59 971 120,50
9 Nam Binh 1.685 86,39 1.498 77,55
10 Thai Binh 1.820 97,56 1.697 92,79
11 Ninh Binh 613 66,98 727 81,29
Il. Poéng Bic 6.960 77,51 7.149 78,24
12 Ha Giang 178 30,83 250 39,20
13 Cao Béang 272 47,83 380 75,14
14 Lao Cai 197 32,96 202 32,13
15 Béc Kan 79 24,78 89 31,09
16 Lang Son 658 88,46 720 100,10
17 Tuyén Quang 214 31,06 311 4425
18 Yén Bai 440 62,38 573 81,01
19 Thai Nguyén 1.022 100,17 905 84,36
20 PhuTho 1477 113,37 940 72,23
21 Bac Giang 1.321 88,30 1.963 127,89
22 Quang Ninh 1.102 114,89 816 78,48
. TayBic 1.051 47,50 1.124 47,82
23 Lai Chau 246 43,52 303 48,16
24 Sonla 316 36,40 341 36,33
25 Hoa Binh 489 62,75 480 61,33
Iv. Duyén hai Bic Trung B 8.959 86,78 10.269 99,71
26 Thanh Héa 3.064 84,80 3.548 100,39
57 Nghé An 2.127 73,36 2.208 77,86
28 HaTinh 1.234 90,34 1.738 133,73
29 Quéng Binh 913 112,07 949 114,96
30 Quang Tri 570 100,23 487 81,60
31 Thura Thién-Hué 1.051 99,04 1.249 114,42
V. Duyén hai Nam Trung bd 8.165 122,58 8.713 128,40
32 DaNing 1.250 183,82 1.375 189,92
33 Quang Nam 1.557 109,61 1.486 104,58
34 Quang Ngai 1.157 92,04 1.520 124,22
35 Binh binh 2.084 138,26 2.283 150,88
36 PhaYén 809 103,16 882 107,09
37 Khanh Hoa 1.308 129,26 1.167 107,98
VL. Tay Nguyén 2.021 58,74 2.193 49,76
38 Kon Tum 328 117,06 346 101,91
39 Gialai 623 70,79 548 51,47
40 P3k LAk 622 4427 882 45,49
41 Lam Péng 448 51,19 417 39,18
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TT  Khu vuc/Tinh/Thanh phd 1998 2002

Sulay lan Cac trudng hop Su lay lan Céc trudng hop
ctia bénh lao dugc phat hién cua bénh lao dugc phat hién
trong 100.000 ngudi trong 100.000 ngudi
VIl. Péng Nam bd 18.288 159,02 19.564 155,54
42 Thanh phé H& Chi Minh 8.528 167,32 9.904 180,76
43 Ninh Thuan 863 174,98 845 155,73
44 Binh Phudc 635 113,19 777 108,01
45  Tay Ninh 1.974 209,91 1.960 195,69
46  Binh Dudng 961 145,43 1.006 127,75
47  Péng Naii 2.823 138,35 2.593 123,74
48  Binh Thuan 1.486 154,17 1.404 128,02
49 BaRj-Ving Tau 1.018 136,77 1.075 125,57
VIIl.  DPéng bing séng Cttu Long 23.592 139,27 26.889 160,88
50 Long An 1.832 138,15 2.100 154,00
51 Péng Thap 2.957 186,13 2.993 186,15
52 An Giang 3.880 185,19 5.951 279,55
53 TiénGiang 2.319 131,73 2.066 125,27
54 Vinh Long 1.468 130,55 1.333 128,99
55 BénTre 1.345 94,68 1.416 107,35
56 Kién Giang 2.069 140,27 2.618 167,19
57 CanTho 3.023 155,42 3.042 162,85
58  Tra Vinh 1.205 117,89 1.402 139,88
59 s6c Trang 1.830 143,13 1.829 148,55
60 Bac Liéu 757 94,61 955 124,30
61 caMau 907 82,19 1.184 100,67

Nguén: Nién giam théng ké y t&, Bo y t& 1998.
Nién giam thdng ké y t&, Bd y t& 2002.

Luuy: S8 liéu bénh vién lao (4.210 ca) va Trung tdm PNT (408 ca) dudc dua vao sé liéu cdp quéc gia nhung khéng dugc dua vao s6 liéu
cap ving va tinh.
S0 liéu bénh vién lao (5.041 ca) va Trung tdm PNT (326 ca) dugdc dua vao s6 liéu cdp qudc gia nhung khéng dudc dua vao sé liéu
cép vung va tinh.
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