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L i c m n

Báo cáo ánh giá ói nghèo theo vùng, Vùng ng b ng sông C u Long s d ng các
thông tin nh tính t các t ánh giá ói nghèo có s tham gia c a c ng ng (PPA)
và phân tích nh l ng d a vào s li u i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam
c ng nh các nghiên c u và ngu n thông tin khác nh T ng i u tra nông nghi p và
nông thôn n m 2001, t i u tra Y t toàn qu c n m 2002 (VNHS), i u tra v lao

ng và vi c làm n m 2002 và i u tra v ng thái dân s .

Xin chân thành c m n UBND t nh, S L TB&XH, S KH& T, S NN&PTNT, S Y
t , S GD& T, M t tr n t qu c và H i ph n t nh, t nh ng Tháp và t nh B n Tre;
oàn Thanh niên UBND và các phòng TCL TB&XH, Phòng KH& T, Phòng

GD& T, Phòng NN&PTNT, Trung tâm Y t , Tr m Khuy n nông, H i ph n , tr ng
h c và nhân dân xã M H ng, xã Th i Th nh, Huy n Th nh Phú và xã Thành Th i B,
huy n M Cày (t nh B n Tre), xã Phú Hi p, Phú Th , huy n Tam Nông và xã Th nh
L i, huy n Tháp M i ( ng Tháp) v s giúp nhi t tình dành cho ánh giá ói
nghèo có s tham gia t i t nh B n Tre và ng Tháp.

c bi t c m n nhóm chuyên gia ánh giá nghèo có s tham gia c a c ng ng t i
t nh B n Tre và ng Tháp c a Trung tâm Ch m sóc s c kho ban u Long An – Bs.
Lê i Trí, Tr n Tri u Ngõa Huy n, Nguy n Nh t Quang, Tô Thùy H ng, Nguy n
Th Thanh Bình, Lê Công Minh, Nguy n Th Nh n, Nguy n Lê H nh; v i s h tr
c a các cán b xoá ói gi m nghèo c a các c p t i a ph ng; và BS. Lê i Trí v
vi t b n báo cáo PPA. Bà Nguy n Th c Quyên (UNDP) giám sát nghiên c u PPA.

Trân thành c m n bà Sarah Bales (chuyên gia t v n c a UNDP và AUSAID), bà
Ph m Lan H ng (Vi n Qu n Lý Kinh T Trung ng) và ông Juan Luis Gomez
(UNDP) v phân tích nh l ng s d ng thông tin c a i u tra m c s ng h gia
ình Vi t Nam c ng nh các nghiên c u và ngu n thông tin khác. Bà Sarah Bales và

bà Ph m Lan H ng ã so n th o và hoàn thi n b n báo cáo này v i s h tr c a
ông Nguy n Tiên Phong (UNDP). Ông Paul Kelly và Tim Mcgrath (AUSAID), m t s
quan ch c chính ph các t nh ng b ng sông C u Long tham d cu c h i th o do
d án Phân Tích ói Nghèo Vùng ng B ng sông C u Long (Chính ph Úc tài tr )
t ch c vào ngày 23 tháng 10 n m 2003 t i C n Th ã óng góp nhi u ý ki n quý
báu cho b n d th o báo cáo.
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Danh m c t  vi t t t

ADB Ngân hàng phát tri n Châu Á
CHS Tr m y t xã
CPRGS Chi n l c t ng th phát tri n và xoá ói gi m nghèo
FDI u t tr c ti p n c ngoài
GDP T ng s n ph m qu c dân
GSO T ng c c th ng kê
HCMC Thành ph H chí Minh
HDI Ch s phát tri n con ng i
IMR T l t vong tr s sinh
IPM Qu n lý d ch b nh t ng h p
IUD D ng c t vòng tránh thai
MDPA Phân tích ói nghèo ng b ng sông C u Long
MRPA ánh giá ói nghèo khu v c sông C u Long
NCSSH Trung tâm khoa h c xã h i và nhân v n qu c gia
PPA ánh giá ói nghèo có s tham gia
PTF Nhóm công tác vì ng i nghèo
R&D Nghiên c u và phát tri n
TFR T ng s t l sinh
UNDP Ch ng trình phát tri n liên h p qu c
VDG M c tiêu phát tri n c a Vi t Nam
VHLSS i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam
VLSS i u tra m c s ng Vi t Nam
VND ng Vi t Nam
VNHS T ng i u tra y t toàn qu c Vi t Nam
VOV ài ti ng nói Vi t Nam
VTV ài truy n hình Vi t Nam
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L i nói u c a                     
Nhóm hành ng ch ng ói nghèo 

Tháng 5 n m 2002, Chính ph Vi t Nam ã hoàn thành b n Chi n l c toàn di n v
t ng tr ng và xóa ói gi m nghèo (CPRGS) và b c vào quá trình th c hi n CPRGS
c p chính quy n a ph ng. Thông qua các chi n d ch truy n thông và hàng

lo t các h i th o vùng, cán b c a các b ngành ch ch t ã gi i thích cho i di n các
chính quy n a ph ng cách th c làm cho các quy trình l p k ho ch c p a
ph ng tr nên h ng t i ng i nghèo nhi u h n, d a trên c s th c t h n, t p
trung h n vào hi u qu , phù h p h n v i các quy t nh phân b ngu n l c và c
theo dõi t t h n.

M c dù CPRGS a ra các m c tiêu qu c gia nh ng công tác ho ch nh chính sách
c c p trung ng và a ph ng u c n ph i tính n c i m t ng tr ng kinh t
và gi m nghèo c a các a ph ng. N m 2003, thành viên c a Nhóm hành ng
ch ng ói nghèo g m i di n c a Chính ph , các nhà tài tr và các t ch c phi chính
ph ã h tr Chính ph b ng cách ti n hành ánh giá nghèo theo vùng b y vùng
c a Vi t Nam. Nh ng ánh giá này s d ng nhi u ngu n d li u v nên b c tranh
v nghèo ói các vùng. Phân tích s li u i u tra M c s ng H gia ình Vi t Nam
n m 2002 c s d ng th o lu n các xu h ng nghèo c a các vùng và h qu xã
h i theo th i gian. D li u nh tính b sung t hàng lo t ánh giá nghèo có s tham
gia c a c ng ng c ng c s d ng ph n ánh nh ng khía c nh nghèo mà các s
li u nh l ng khó mô t c h t. Nh ng thông tin này c bi t quý giá tìm hi u
nh ng ti n b t c trong vi c t ng c ng qu n tr qu c gia có hi u qu và dân
ch c p c s , và nh ng ánh giá nghèo có s tham gia c a c ng ng này c ng
ang c công b riêng. nh ng n i có th , các ánh giá nghèo theo vùng c ng

d a trên các ngu n s li u chính th c c a chính quy n các t nh.

Hy v ng r ng các cu c th o lu n và nh ng thông tin m i t các ánh giá nghèo theo
vùng s t ng c ng n ng l c c p chính quy n a ph ng và cung c p thông tin
cho quá trình chu n b các k ho ch ti p theo c a t nh. M c dù công tác th c a m i
ch c ti n hành hai t nh t i m i vùng, song các quy trình c a công tác th c a
c ng ã thu hút c cán b c a các t nh khác trong vùng. i u này s giúp t o ra c
s phân tích a ra m t ch ng trình ngh s quan tr ng cho th o lu n và xây
d ng các quy trình l p k ho ch theo nh h ng vì ng i nghèo trong t ng lai c
hai c p chính quy n trung ng và a ph ng. Nh ng ánh giá nghèo theo vùng
này c ng c s d ng c p nh t ki n th c và b khuy t nh ng khi m khuy t
phân tích trong CPRGS, cung c p thông tin chu n b cho Báo cáo Ti n CPRGS
và h tr Chính ph thi t l p m t khuôn kh giám sát m nh m cho nh ng b ph n
c a CPRGS mà hi n nay v n còn thi u các ch tiêu rõ ràng.

Trên kh p các vùng c a Vi t Nam, b y i tác phát tri n qu c t ã làm vi c v i các
nhóm c a các c quan chính ph c p trung ng và a ph ng, các t ch c phi
chính ph , các c quan nghiên c u c a Vi t Nam và các t ch c phi chính ph qu c t

th c hi n các ánh giá nghèo này. Hy v ng r ng các nhóm quan h i tác này s
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ti p t c ho t ng cùng v i Nhóm hành ng ch ng ói nghèo, h tr Chính ph
trong nhi m v a CPRGS tr nên y ý ngh a c p a ph ng.

Báo cáo “ ánh giá ói nghèo vùng ng b ng sông C u Long” s d ng các thông tin
(i) nh tính t các t ánh giá ói nghèo có s tham gia c a c ng ng (PPA) t i

ng Tháp và B n Tre do nhóm chuyên gia c a Trung tâm Ch m sóc s c kho ban
u Long An ng u là Bs Lê i Trí và (ii) phân tích nh l ng d a vào s li u
i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam c ng nh các nghiên c u và ngu n thông tin

khác do bà Sarah Bales (chuyên gia t v n c a UNDP và AUSAID), bà Ph m Lan
H ng (Vi n Qu n Lý Kinh T Trung ng) và ông Juan Luis Gomez (UNDP) ti n
hành.

M c ích chính c a b n báo cáo này là cung c p c s phân tích cho quá trình xây
d ng k ho ch vì ng i nghèo t i c c p trung ng l n a ph ng.



Tóm t t

1

Tóm t t

B n báo cáo này t ng h p ánh giá nh tính v ói nghèo s d ng thông tin t các
t ánh giá ói nghèo có s tham gia c p t nh và phân tích nh l ng d a vào s

li u i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam c ng nh các nghiên c u và ngu n
thông tin khác nh T ng i u tra nông nghi p và nông thôn n m 2001, t i u tra Y
t toàn qu c n m 2002 (VNHS), i u tra v lao ng và vi c làm n m 2002 và i u tra
v ng thái dân s . M c tiêu chính c a ánh giá ói nghèo là:

C p nh t thông tin và hi u c n k hi n tr ng nghèo ói và nh ng khía
c nh/v n ói nghèo khu v c ng b ng sông C u Long nh m ánh giá
toàn di n hi n tr ng ói nghèo giúp Chính ph a ra ph ng h ng tr
giúp có th t c các M c tiêu Phát tri n c a Vi t Nam và nh ng u
tiên a ra trong Chi n l c Toàn Di n v T ng Tr ng và Xóa ói Gi m
nghèo (CPRGS).
ánh giá các lo i hình tham gia trong vi c ra quy t nh và cung c p d ch v

cho ng i dân nông thôn c ng nh thành th c a các ch ng trình h tr xã
h i.
Phân tích hi u qu c a nh ng bi n pháp chính sách, c ch th c hi n và cung
c p d ch v cho ng i nghèo và trao i tìm ra nh ng bi n pháp t t h n.

ánh giá ói nghèo có s tham gia (PPA) s d ng khung và ph ng pháp nghiên
c u do Nhóm hành ng ch ng ói nghèo a ra c ti n hành ba xã thu c t nh
B n Tre ( i di n vùng ven bi n) và ba xã thu c t nh ng Tháp ( i di n các t nh
vùng ng Tháp M i) thông qua g p g và ph ng v n nhân dân và lãnh o a
ph ng là lãnh o. Nghiên c u ã s d ng các ph ng pháp nh ph ng v n h gia
ình, th o lu n nhóm t p trung, nghiên c u tr ng h p, phân lo i giàu nghèo, v

bi u xu h ng, l p b n xã h i, thu th p s li u Nghiên c u c ng s d ng
ph ng pháp tam giác phân tích các v n d i nh ng góc khác nhau t phía
ng i dân, t phía các cán b ch ch t và t các ngu n thông tin th c p.

T  l ói nghèo hi n nay gi m nh ng v n còn kho ng cách gi a
nông thôn, thành th  và dân t c thi u s

T l ói nghèo Vùng ng b ng sông C u Long v t ng i là th p, x p th 6
trong t t c các khu v c nh ng vì có dân s ông trong s 12 t nh c a khu v c nên s
l ng tuy t i v ng i nghèo trong khu v c v n r t l n. T n m 1992 n n m
1998, t c xóa ói gi m nghèo và t ng thu nh p vùng ng b ng sông C u Long
ch m h n so v i các vùng khác trong c n c, gây nên m i lo ng i là khu v c này
ang m t th c nh tranh. VHLSS n m 2002 cho th y ng c l i v i xu th gi m nghèo

ch m l i các vùng khác trong c n c, t n m 1998 n n m 2002, ói nghèo vùng
ng b ng sông C u Long gi m khá nhanh v i t l nghèo chung gi m t 37% xu ng

còn 23%, kéo theo t l gi m nghèo l ng th c t ng ng là khá l n.
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K t qu c a PPA t nh B n Tre và ng Tháp là phù h p v i nh ng phát hi n này và
c ch ng minh b ng kh n ng mua hàng hóa tiêu dùng l n h n, c s h t ng t t

h n và gi m s l ng t ng th c a s h gia ình c coi là ói nghèo.

T n m 1998 n n m 2002, ói nghèo thành th gi m nhanh h n làm t ng b t bình
ng gi a thành th và nông thôn m c dù kho ng cách gi a thành th và nông thôn

vùng ng b ng sông C u Long là nh h n các khu v c khác trong c n c.

Các h gia ình do nam gi i làm ch gi m nghèo nhanh h n so v i các h gia ình do
n gi i làm ch m c dù t l nghèo c a h gia ình do n làm ch th p h n so v i s
h gia ình do nam làm ch . Hi n t ng này có th gi i thích b ng nguyên nhân các
ông ch ng i xa trong các h gia ình do n làm ch th ng hay g i ti n v nhà nên
m c s ng gia ình cao h n.

Xu h ng gi m nghèo trong các dân t c thi u s trong khu v c khá ph c t p. T n m
1993 n n m 1998, các t c ng i thi u s vùng ng b ng sông C u Long gi m
nghèo nhanh h n ng i Kinh/Hoa. Tuy nhiên, t n m 1998 n n m 2000, các t c
ng i thi u s (ch y u là ng i Khmer) l i gi m nghèo ch m h n nhi u h n so v i
ng i Kinh/Hoa. Ngoài ra, khi xem xét các ch s v m c và s tr m tr ng c a ói
nghèo hay t c thay i t n m 1998 n n m 2002, d ng nh các dân t c thi u s
vùng ng b ng sông C u Long c i thi n i s ng t t h n so v i các dân t c thi u

s các vùng khác.

Không ch t c ói nghèo gi m mà tr m tr ng c a ói nghèo c ng gi m vì chi
tiêu bình quân c a ng i dân t ng lên và m c không d i ng ng nghèo nhi u
l m. S l ng l n ng i sát ng ng nghèo trong n m 1998 có th là m t trong
nh ng lý gi i cho t c gi m nghèo nhanh g n ây.

Lý gi i nh ng c i thi n v i s ng c a ng i dân

Vi c c i thi n i s ng c a nhân dân vùng ng b ng sông C u Long c lý gi i
theo nhi u cách. Nhi u quan ch c c ph ng v n trong cu c i u tra VHLSS n m
2002 cho r ng i s ng c c i thi n ph n l n là do nh ng thay i trong chính sách
nông nghi p, t ng vi c làm phi nông nghi p và l m phát th p. Nh ng phát hi n c a
PPA l i nh n m nh n:

C s h t ng c c i thi n
Giáo d c
Chính sách c a chính ph
T ng vi c làm
n nh giá c và t ng c ng th ng m i trong nông nghi p

Khí h u thu n l i h n, không có thiên tai l n t sau c n bão Linda n m 1997
và l l t n m 2000.

K t qu PPA cho r ng m t s chính sách c a chính ph vì ng i nghèo nh u t
vào c s h t ng v i m t ch ng trình c bi t cho các xã nghèo nh t, ch ng trình
tín d ng u ãi t o vi c làm và xóa ói gi m nghèo, chính sách giáo d c và y t ã
phát huy hi u qu và em l i nh ng thay i h u hình tích c c trong xóa ói gi m
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nghèo. Tuy nhiên, PPA c ng cho th y ng i nghèo có r t ít c h i thoát kh i ói
nghèo m t cách b n v ng vì có m t tr ng i l n là không có t, vi c kinh doanh
a ph ng phát tri n ch m và tr ng i trong t o c h i vi c làm trong khu v c.

B t bình ng t ng nh

vùng ng b ng sông C u Long, vi c phân tích các ch s b t bình ng truy n
th ng cho th y nh ng thay i trong m c b t bình ng theo th i gian trong khu v c
là không áng k v m t th ng kê. Vi c t ng m c b t bình ng s d dàng nh n ra
h n khi phân tích m c t ng chi tiêu. M c chi tiêu u ng i bình quân vùng ng
b ng sông C u Long ng th ba trong c n c, ch sau vùng ông Nam B và ng
b ng sông H ng. C ng gi ng nh c n c, m c chi tiêu c a 20% s ng i giàu nh t
vùng ng b ng sông C u Long t ng nhanh h n nhóm 20% ng i nghèo nh t.
Ng c l i, trong giai o n 1993 1998, m c t ng chi tiêu cân b ng h n nhi u v i m c
t ng chi tiêu c a các nhóm 20% dân s u là h n 33%.

Có l áng l u ý nh t ng b ng sông C u Long là chi tiêu bình quân nông thôn
t ng nhanh h n thành th , trái ng c v i xu th c a c n c. Nhóm ng i giàu
nh t vùng ng b ng sông C u Long ít t ng chi tiêu h n các vùng khác giúp cho
m c b t bình ng không t ng m y. Kho ng cách l n gi a t ng chi tiêu c a nhóm
dân t c thi u s và các nhóm khác c ng là i u khá lo ng i – chi tiêu trung bình c a
ng i Kinh và ng i Hoa t ng nhanh g p 7 l n so v i các nhóm dân t c thi u s khác
trong vùng.

Nguyên nhân gia t ng b t bình ng

Báo cáo PPA có gi i thích m t s nguyên nhân c a s cách bi t ti p t c gi a nhóm
giàu và nghèo.

Thi u v n và ph ng ti n s n xu t
H tr k thu t h n ch
“L ch pha” gi a thông tin v kinh doanh và công n vi c làm
R i ro trong s n xu t
C h i vi c làm h n ch
Các chính sách X GN “không úng m c tiêu”

c tr ng c a ng i nghèo 

vùng ng b ng sông C u Long, ng i nghèo vùng nông thôn chi m 96% s
ng i nghèo trong c vùng. T ng tr ng trong các ngành s n xu t và d ch v nhanh
h n so v i ngành nông, lâm, ng nghi p và k t qu là t c xóa ói gi m nghèo t ng
nhanh h n khu v c thành th .

S ng b ng nông nghi p là ch  y u
H n 77% s h nghèo làm vi c trong các ngành nh nông nghi p, lâm nghi p và ng
nghi p, 9% làm vi c trong ngành công nghi p và 13% trong ngành d ch v . PPA c ng
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kh ng nh r ng ói nghèo có m i liên k t ch t ch v i nông nghi p v i l u ý r ng
ph n l n các h gia ình nghèo s ng vùng nông thôn và ch tr ng lúa.

Trong các h nông dân, nh ng h nghèo th ng là nh ng h không có ho c thi u
t, do v y ph thu c r t nhi u vào thu nh p làm thuê. Trình h c v n th p làm h

có r t ít c h i tìm vi c ngoài công vi c nhà nông v n là công vi c không n nh và
cho thu nh p th p. Trong m t s n m g n ây c ng có ít c h i vi c làm phi nông
nghi p ây. Có th vi c nh ng ng i có trình và k n ng nh t nh di c n các
thành ph l n và trung tâm công nghi p (nh TP HCM, Bình D ng) và t ng lao

ng nông nghi p mùa v c ng là nguyên nhân c a vi c t ng m c chi tiêu t ng th
trong vùng.

Trình  h c v n th p
T l ói nghèo có t ng quan t l ngh ch v i trình h c v n. T l ói nghèo c a
nh ng ng i ch a hoàn thành ch ng trình ti u h c vùng ng b ng sông C u
Long là 30% (th p h n so v i t l 40% trên c n c) trong khi h u nh không có tình
tr ng ói nghèo trong s nh ng ng i có trình h c v n cao h n ho c c h c
ngh . N u không có trình h c v n nh t nh, công nhân s g p khó kh n nhi u
h n trong vi c h c h i nh ng k n ng và k thu t m i nâng cao n ng su t. Các
b c cha m có trình h c v n th p th ng không nh n th c c t m quan tr ng
và l i ích c a giáo d c, t ó không c g ng t o i u ki n cho con em n tr ng,
khuy n khích con em h c t t và h c cao h n.

M t i m áng l u ý c a vùng này là l c l ng lao ng có trình h c v n và tay
ngh th p so v i các vùng khác. Trong th i gian t i, trong tr ng h p n ng su t t

c t thâm canh và a d ng nông nghi p trong vùng có th gi m nh , vi c áp d ng
khoa h c k thu t vào nông nghi p c ng nh vi c m r ng các ngành công nghi p
nông thôn nh m có t ng tr ng cao và n nh, ng th i gi m nghèo nhanh s v p
ph i m t tr ng i là trình dân trí và ch t l ng giáo d c th p.

u t vào d y ngh có th là m t ph n quan tr ng trong chi n l c xóa ói gi m
nghèo vì th c t cho th y m t t l nghèo th p trong s nh ng ng i có tay ngh . Báo
cáo PPA c ng a ra nh ng b ng ch ng cho th y ng i tr ng thành mà có tay ngh

u có th ki m c vi c làm t t t i các trung tâm công nghi p các t nh khác ho c
ra n c ngoài thông qua các ch ng trình xu t kh u lao ng và g i ti n v cho gia
ình. Nông dân có k thu t tr ng tr t, nuôi cá ho c tôm thì có th gi m thi u r i ro có

th x y ra v i vi c s n xu t c a h và có thu nh p khá và u n. B ng cách ó, gia
ình h có th thoát kh i ói nghèo và th m chí có th khá gi h n.

Có m t m i t ng quan ch t ch gi a giáo d c và các c i m khác c a ng i
nghèo. Trình h c v n nông thôn th p h n thành th , c bi t là trình h c
v n c a các dân t c thi u s th p h n áng k so v i ng i Kinh/Hoa.

Ít tài s n và t
Vi c không có t là m t trong nh ng tr ng i chính trong xóa ói gi m nghèo
vùng ng b ng sông C u Long. So sánh n m 2002 gi a các vùng cho th y ng
b ng sông C u Long ng th hai v t l nông dân không có t nông thôn, ch
sau vùng ông Nam B . H n n a, ch vùng ng b ng sông C u Long m i có tình
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tr ng là không có t t l thu n v i ói nghèo (càng nghèo thì t l không có t càng
cao), trái ng c v i các vùng còn l i.

Do ó, không có t tr thành v n c p bách nh t vùng nông thôn. M c
nghiêm tr ng c a vi c không có t ph thu c vào các i u ki n a lý và khí h u.
Vòng lu n qu n là: không có t – không có c h i c vay tín d ng – không phát
tri n c – không thoát kh i ói nghèo. Nguyên nhân c a vi c không có t r t
ph c t p và h th ng phân ph i và tái phân ph i t hi n t i không tính n nhu c u
c a ng i nghèo (AusAID 2003).

Vi c s h u các tài s n lâu b n, c bi t là i n tho i, t l nh, xe p và xe máy là r t
khác bi t gi a các h gia ình. Vùng ng b ng sông C u Long có t l nhà t m cao
nh t so v i các vùng khác và ng i nghèo h u h t s ng trong các nhà t m.

Nghèo ói v i dân t c thi u s
Các dân t c thi u s chi m khá nhi u trong di n nghèo ng b ng sông C u Long.
Dân t c Khmer là ông nh t trong s các dân t c thi u s ây. Các t nh có t l
nghèo cao nh t c ng là các t nh có s ng i Khmer c trú nhi u nh t. các t nh có
ng i Khmer sinh s ng t l ng i Khmer nghèo luôn cao h n h n các t c ng i thi u
s khác.

V trí a lý c a các c ng ng ng i Khmer là m t ph n nguyên nhân. Các c ng
ng này th ng tr ng tr t trên các vùng t khó tr ng tr t hay ít ti p c n c v i

c s h t ng. Trình h c v n/ngh nghi p c a ng i Khmer r t th p, th p h n r t
nhi u so v i ng i Kinh và ng i Hoa vùng ng b ng sông C u Long. i u này
nh h ng n kh n ng c a ng i Khmer lên k ho ch chi tiêu và tích l y cho u
t thêm vào s n xu t và c i thi n i s ng c a h . Ph n l n ng i Khmer u không
bi t hay quá th n tr ng trong vi c áp d ng các công ngh k thu t m i, nh ng công
ngh tuy có kh n ng có r i ro nh ng l i giúp phát tri n các k n ng và c h i m i
trong ho t ng nông nghi p. Cu i cùng, các t ch c xã h i c a ng i Khmer (v v n
hóa, tôn giáo và phong t c t p quán) có tác ng r t l n n i s ng và kh n ng
xóa ói gi m nghèo cho ng i Khmer

S  tham gia c a ng i dân trong phát tri n và xóa ói gi m nghèo  

Ngh nh dân ch c s (Ngh nh 29) là m t sáng ki n quan tr ng c a chính ph ,
n u c s d ng có hi u qu s có th là m t công c quan tr ng ho ch nh
chính sách hi u qu h n cho xóa ói gi m nghèo. c bi t, vi c ng i dân tham gia
vào quá trình ra quy t nh v các ch ng trình u t hay phát tri n giúp m b o
cho các ch ng trình i úng h ng và ph c v úng l i ích c a a ph ng. Ngoài
ra, vi c ng i dân giám sát các ch ng trình u t và phát tri n nh v y có th giúp
làm gi m tham nh ng, làm n d i trá hay n b t nguyên v t li u. Vi c xác nh các h
nghèo và ph ng pháp h tr thoát nghèo s chính xác h n n u có s tham gia c a
b n thân ng i nghèo và các c dân a ph ng khác trong quá trình ánh giá ói
nghèo.

Theo PPA khu v c sông C u Long thì các cán b a ph ng u cho r ng Ngh
nh 29 ã c th c hi n t t. Tuy nhiên, trong th c t , Ngh nh này ch a n c
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v i ng i dân. Ph n l n nhân dân và r t nhi u cán b a ph ng, khi c ph ng
v n, u không hi u rõ nh ng nguyên t c c b n c a ngh nh này.

Vi c hi u rõ lý do t i sao ngh nh 29 ch a c th c hi n m t cách có hi u qu là
r t quan tr ng nh m tìm ra gi i pháp kh c ph c. Nh ng lý do chính là:

Thông tin qua l i gi a cán b a ph ng và nhân dân còn kém vì các cu c
h p không hi u qu và/ho c h th ng loa truy n thanh y u.
Các cán b a ph ng thi u k n ng t ch c h p và chia s thông tin.
Ng i dân thi u c h i th o lu n c i m nh ng v n c a a ph ng và
thi u hi u bi t v quy n l i và ngh a v c a h .
V n còn c ch làm vi c t trên xu ng trong ho ch nh chính sách, vì th ,
th m chí các xã c ng không c phép tham gia quy t nh nh ng v n
nh h ng tr c ti p n s phát tri n c a xã, hu ng h là ng i dân.
Tình tr ng tham nh ng d n n gi u thông tin ho c thông tin sai l ch.

Xác nh h  nghèo a ph ng

Vi c xác nh h nghèo c th c hi n hàng n m. Tuy nhiên, sau n m u tiên c
th c hi n khá c i m và công b ng, trong nh ng n m sau ó, vi c xác nh h nghèo
ch a có s tham gia c a nhân dân, c bi t là ng i nghèo. Tiêu chí xác nh h
nghèo gi a các t nh c ng nh m c h tr cho các h nghèo các m c nghèo khác nhau
là ch a ng nh t.

Các cán b xã có xu h ng c a báo cáo s h nghèo th p i vì nhi u lý do khác nhau,
do ó s h nghèo do cán b nhà n c xét ch n d ng nh ít h n s h nghèo do
dân a ph ng t xác nh. Tuy nhiên, áng l u ý là h u h t t t c các h r t nghèo
do dân làng xác nh u c chính quy n a ph ng xét ch n và a vào danh
sách chính th c.

Cung c p các d ch v  c  b n và vi c nh m vào i t ng

Giáo d c
T l tr em i h c tính theo VNHS 2001 – 2002 cho th y cho dù s l ng tr em i h c
g n ây có t ng lên, c dân vùng ng b ng sông C u Long v n ít có c h i h c
trung h c h n so v i toàn qu c.

Tr em nghèo vùng ng b ng sông C u Long c bi t thi t thòi v giáo d c. Ví d
các c p trung h c ph thông, tr em trong gia ình giàu có kh n ng nh p h c cao

g p 10 l n so v i tr em s ng trong gia ình nghèo. Giáo d c c xem là m t
ph ng ti n quan tr ng thoát kh i ói nghèo, c bi t khi các h gia ình ch d a
vào các thu nh p làm thuê, tuy nhiên, d ng nh ng i nghèo có ít c h i nh t
ti p c n v i giáo d c.

PPA cho r ng t l nh p h c ti u h c c a ng i nghèo t ng lên là do có nhi u tr ng
và l p h c c xây d ng a ph ng, có ch ng trình mi n gi m h c phí cho
ng i nghèo và m n sách giáo khoa mi n phí.
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Tuy nhiên, PPA c ng ch ra r ng có r t nhi u gia ình không cho con em h h c ti p
lên trung h c. Lý do a ra là chi phí cao và là gánh n ng cho nh ng gia ình nghèo,
thi u s quan tâm c a b m , l l t nh h ng n giao thông và kho ng cách t nhà

n tr ng c p III xa. Giáo viên ã n l c thuy t ph c các b c cha m cho tr ti p t c
n tr ng ho c t ng c ng ti p xúc v i các b c cha m , nh ng ây không ph i là

bi n pháp h u hi u nh m gi m t l b h c c a con em các h nghèo .

Theo k t qu VHLSS n m 2002, h c phí trung bình vùng ng b ng sông C u Long
th p h n so v i m c trung bình toàn qu c t t c các c p h c. H c phí cho b c ti u
h c ã gi m xu ng còn 1.5% t ng chi tiêu trong n m 2002. c p ph thông c s , h c
phí chi m 2.3% t ng chi tiêu c a h gia ình và c p ph thông trung h c là 3.6%.
Nh ng chi phí này rõ ràng là m t gánh n ng i v i các gia ình ông con.

Chính ph ang h tr cho các h nghèo thông qua các ch ng trình mi n gi m h c
phí. Tuy nhiên, s h tr này ch a ng nh t gi a các t nh. T l tr em t 6 n 14
tu i c hoàn toàn mi n gi m h c phí và các kho n óng góp khác các tr ng
công l p ã t ng nh t n m 1998 n n m 2002, t 6.9 lên 10.1% vùng ng b ng
sông C u Long, trong khi t l này l i gi m nh trên toàn qu c. T l c mi n gi m
hoàn toàn cho nhóm 20%ng i nghèo nh t v n còn th p, ch a n 20%. PPA coi
chính sách mi n gi m h c phí là có l i cho các h nghèo.

Xóa mù ch
Theo VHLSS, kho ng 6% dân s tu i t 15 n 24 b mù ch và t l mù ch ã gi m
m t n a k t n m 1993. T l xóa mù ch trong tu i t 15 n 24 n là cao nh t,
gi m t 13% xu ng còn 5%, trong khi nam gi i là t 11% xu ng 7%.

Tuy nhiên, PPA c ng cho th y các xã ã nghiên c u, các l p xóa mù ch c ng nh
các l p h c v n hóa không còn c t ch c nh m duy trì t l bi t ch . Nguyên nhân
là do m c tiêu xoá mù ch 100% ã t c, do v y, phòng giáo d c không còn c p
kinh phí, giáo viên quá b n d y thêm nên không có th i gian cho vi c này, còn ng i
mù ch l i quá b n làm vi c nên không có th i gian h c.

ào t o d y ngh  k  thu t
T l c d y ngh hay ào t o i h c vùng ng b ng sông C u Long khá th p,
ch kho ng 2.2%. Ch kho ng 1% s ng i thu c các h nghèo, c n nghèo và có thu
nh p trung bình c d y ngh hay ào t o i h c, trong khi t l này nh ng gia
ình khá gi h n là 9%. T n m 1993 n n m 2002, t l c d y ngh hay ào t o
i h c trong s b n nhóm ng i 20% thu nh p th p gi m i trong khi l i t ng m nh
nhóm 20% ng i giàu nh t.

Theo PPA, ph n l n ng i nghèo không chi tr n i cho các khóa d y k n ng phi
nông nghi p (d y ngh ) c t ch c các th tr n, th xã. Các c s d y ngh c a
nhà n c th ng yêu c u h c viên ít nh t ph i t t nghi p ph thông c s thì m i

c h c các khoá d y ngh chính quy. Qui nh c a các khu công nghi p và ch ng
trình xu t kh u lao ng là ít nh t ph i t t nghi p ph thông trung h c ho c có ch ng
ch h c ngh làm cho nh ng ng i ít h c có r t ít c h i tìm c vi c làm phi
nông nghi p, n nh và có l ng cao h n.
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Y t

K t qu c a VHLSS cho th y t l s d ng d ch v y t vùng ng b ng sông C u
Long khá cao, v i 65% dân s ã t ng s d ng d ch v y t trong vòng 12 tháng tr c

t kh o sát. So v i toàn qu c, c dân trong vùng ch y u s d ng các c s y t t
nhân hay c p xã, r t ít khi t i các b nh vi n tuy n trên.

Nhóm 20% ng i nghèo nh t ít s d ng các d ch v y t h n nhóm 20% ng i giàu
nh t, ch y u là h s d ng các Tr m Y t xã (YTX) và ít khi n các b nh vi n tuy n
trên hay phòng khám t nhân nh nhóm 20% ng i giàu nh t th ng làm.

VNHS c ng cho th y so v i toàn qu c, trong s nh ng ph n ã k t hôn tu i t 15
n 49, ph n vùng ng b ng sông C u Long ít dùng các d ng c tránh thai hi n
i h n, và gi a các bi n pháp tránh thai, th ng h ch n u ng thu c tránh thai ch

ít dùng bao cao su hay t vòng. T l có thai ngoài ý mu n và n o thai vùng ng
b ng sông C u Long th p h n so v i m c chung c a c n c. Ph n vùng ng
b ng sông C u Long ít khi c ch m sóc thai s n hay c tiêm v c xin u n ván

y khi mang thai. Tuy nhiên, 91% ph n sinh con các c s y t trong khi t
l này trên toàn qu c ch t 77% c n c.

N c s ch và v  sinh  

Theo k t qu c a VHLSS n m 2002, s ng i vùng ng b ng sông C u Long c
ti p c n v i n c s ch ã t ng m nh k t n m 1993 i v i t t c các nhóm 20% có
m c s ng khác nhau. Tuy nhiên, th c t cho th y có s khác nhau áng k gi a các
nhóm giàu nghèo khác nhau. Trong khi h n 70% s ng i trong nhóm 20% ng i
giàu nh t c ti p c n v i n c s ch thì ch kho ng 40% s ng i trong hai nhóm
20% nghèo nh t c ti p c n v i n c s ch.

V sinh c ng là m t v n nan gi i vùng ng b ng sông C u Long. Ch kho ng
16.3% s h gia ình vùng ng b ng sông C u Long có nhà v sinh h p v sinh.
Trong s các h gia ình trong nhóm 20% ng i nghèo nh t n ng i có thu nh p
trung bình, ch a y 5% h gia nh có nhà v sinh h p v sinh so v i con s 45%
trong nhóm 20% ng i giàu nh t. i u này th c s áng lo ng i vì các h gia ình
nghèo nh t c ng là nh ng ng i có ít c h i nh t ti p c n ngu n n c s ch.

PPA c ng cho th y có m t t l l n h gia ình có nhà v sinh không h p v sinh và
nh ng v n v sinh, c bi t vào mùa l khi không th s d ng các nhà v sinh h p
v sinh. t nh B n Tre, m c dù chính ph ã có ngh nh n m 1995 xóa b các nhà v
sinh th i tr c ti p xu ng ao cá ho c sông h nh ng ph n l n các nhà v sinh ki u này
v n t n t i ây. M t lo ng i n a là vi c s d ng ngày càng nhi u các hóa ch t trong
nông nghi p. Các ch t này ã ng m vào t và n c ng m c s d ng cho ng i.

Khuy n nông 

thoát ói nghèo nh vào s n xu t nông nghi p thì các h gia ình nghèo ph i t ng
n ng su t, tích c c n m b t thông tin th tr ng, l ng tr c r i ro và ng u v i
nh ng thay i c a giá c hàng hóa. Tuy nhiên, i v i các h gia ình nghèo không có
ho c có ít t, thi u ki n th c k thu t và v n, s n xu t c a h ch v a n ho c dôi ra
m t ít bán. Khuy n nông có ti m n ng giúp nông dân trong các l nh v c trên nh ng
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hi n nay không ph i là ch l c trong xóa ói gi m nghèo vùng ng b ng sông C u
Long và th c t , PPA ánh giá khuy n nông không mang l i l i ích c th rõ ràng cho
xóa ói gi m nghèo. Các nhân t nh h ng s ti p c n khuy n nông bao g m:

Không cán b c ào t o làm công tác khuy n nông
Ít có s ph i h p gi a ba lo i tr m khuy n nông, d n n công vi c ch ng
chéo. Ngân sách hàng n m cho d ch v khuy n nông th p.

S ng i c cung c p d ch v khuy n nông là th p và ng i nghèo có ít c h i ti p
c n nh t. Hi n nay, các xã PPA nghiên c u, d ch v khuy n nông t p trung h tr
gây gi ng v t nuôi, gi m chi phí s n xu t lúa g o, m r ng tr ng lúa xu t kh u
g o, thay i c c u cây tr ng. Nh ng ng i dân không c bi t v các ho t ng
khuy n nông c th c hi n t i xã c a h vì chúng ch c th c hi n quy mô nh
và ch có m t s ít ng i c h ng l i.

PPA ch ra r ng các d ch v k thu t m i th ng mang l i nhi u l i ích h n cho các
h gia ình trung l u ho c khá gi ch không ph i cho ng i nghèo. Các cán b
khuy n nông cho r ng các hô nghèo không có t ho c có ít t, do ó h không n
l c a các h nghèo vào các ho t ng khuy n nông. D ch v khuy n nông hi n nay
không nh m vào các h nghèo ang ph i vay m n tr ng tr t ho c ch n nuôi
trong khi ây l i là nh ng ng i c n h tr k thu t nh t b o m thu c l i
nhu n t các d án u t c a mình có th tr n .

Hi u qu c a các d ch v k thu t còn th p. Nh ng ng i tham gia PPA phàn nàn v
vi c gia súc ch t sau khi c các bác s thú ý i u tr , h thi u lòng tin vào hi u qu
c a ph ng pháp Qu n lý sâu b nh t ng h p (IPM) do nông dân sau khi c cán b
khuy n nông t p hu n th c hi n, và nh ng ng i nuôi tôm sú ngày càng th y thi u
k n ng và kinh nghi m trong ngh .

Vì ít có c h i ti p c n v i các c s khuy n nông c a nhà n c, ng i nghèo th ng
hay d a vào hàng xóm láng gi ng ho c các ch i lý bán con gi ng, phân bón, thu c
tr sâu tìm hi u v s n xu t. Rõ ràng vi c h i ý ki n các ch i lý là không t t vì
h s cung c p nh ng thông tin giúp h bán c nhi u hàng h n. M c dù nhi u ch

i lý tr c ây là nhân viên khuy n nông nh ng thông tin mà h cung c p c ng
không ph i lúc nào c ng là thông tin k thu t chính xác nh t.

Ng i nông dân nghèo r t quan tâm n vi c c ào t o k thu t phù h p, c
bi t là h tr v mùa có giá tr cao h n, gi m thi u r i ro, c bi t cho gia c m và
h tr ti p th . Nông dân c ng mong mu n có th mua s m u vào cho s n xu t
thông qua các c quan khuy n nông c a chính ph ch không qua các th ng gia vì

u vào do chính ph cung c p có ch t l ng cao h n. c bi t, nông dân c ng mong
mu n có th mua ch u u vào t các c s khuy n nông c a nhà n c.

Nhà

Tình hình nhà Vi t Nam và vùng ng b ng sông C u Long ã c c i thi n
áng k t n m 1993 n n m 1998 v i t l nhà t m gi m t 37% xu ng còn 26%

Vi t Nam và t 67% xu ng 51% vùng ng b ng sông C u Long. Tuy nhiên, t
n m 1998 n n m 2000, t l nhà t m trong t ng s nhà l i t ng i gi nguyên,
th m chí còn t ng nh n u tính t l trên t ng s nhà vùng ng b ng sông C u
Long. Do có l hàng n m nh ng vùng tr ng nên u t xây d ng nhà c a là r i ro
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r t cao vì nhà r t d b l cu n trôi ho c tàn phá. Ng i nghèo có ít c h i ti p c n
nh t i v i nhà kiên c .

Nhà n c ã có chi n l c h tr làm các c m dân c cho các h dân trong vùng
ng Tháp M i i phó v i l l t hàng n m. V nguyên t c, các h gia ình

nghèo và không có t c u tiên và c tr ti n d ng nhà trong m t th i gian
dài. PPA t nh ng Tháp cho th y ng i nghèo coi h tr v nhà c a là m t trong
nh ng n l c thành công h n c trong vi c c i thi n i s ng. Tuy nhiên, trong chi n
l c này còn có m t vài v n :

S l ng nhà cho n nay là không áp ng nhu c u c a ng i nghèo.
Không chú tr ng úng m c n xây d ng h th ng n c th i úng cách nên
làm ô nhi m ngu n n c.
C dân c a c m nhà ph i s ng xa vùng t tr ng tr t c a h và không th
nuôi l n, gà ho c cá nh tr c n a
Chi tiêu cho i s ng t ng lên vì h không th trông c y vào m t s rau qu
hay cá th t c b n nh tr c n a và h ph i tr ti n thuê b o v khu tr ng tr t
s n xu t c a mình.

Tín d ng

Các d ch v tài chính nông thôn ã óng góp m t ph n vào vi c phát tri n kinh t
trong khu v c. Ngu n v n t Ch ng trình qu c gia t o công n vi c làm 120 và các
qu u ãi khác ã t o i u ki n thu n l i cho các nhóm trung l u và khá gi u t
thêm vào vi c s n xu t và kinh doanh c a h . Tuy nhiên, nh ng h gia ình nghèo

c vay v n n m nay th ng c xác nh l i ngay n m sau là ã thoát nghèo
còn dành v n vay cho các h nghèo khác và l y thành tích trong xóa ói gi m
nghèo, m c dù r t nhi u ng i trong s h không khá lên nhi u nh vay v n hay còn
n n n nhi u h n vì u t sai. S ph i h p gi a c quan khuy n nông và các kho n
cho ng i nghèo vay còn ít, d n n các d án u t có nguy c th t b i l n h n và
ng i nghèo có nguy c n n n nhi u h n.

D ch v  vi c làm

Các trung tâm d ch v vi c làm hi n nay ch a ch ng và ng i dân còn thi u thông
tin v công n vi c làm trong và ngoài vùng.

T i các xã PPA nghiên c u, các doanh nghi p phát tri n r t ch m do v trí a lý b t
ti n c a huy n, giao thông khó kh n và không có n c s ch. Chi phí san n n xây
d ng r t cao và chính quy n a ph ng không có gi i pháp c th thu hút u t
t các nhà u t bên ngoài.

giúp ng i nghèo có th ti p c n c v i các ch ng trình xu t kh u lao ng,
ã có nh ng h ng d n giúp ng i nghèo và ào t o mi n phí ho c cho vay

trang tr i chi phí. Không may là thông tin v ch ng trình xu t kh u lao ng không
c qu ng bá r ng rãi, trình h c v n và k n ng th p c a nh ng ng c viên

ng i nghèo không áp ng c yêu c u c a i tác n c ngoài, th t c ph c t p
và kho n vay không trang tr i t t c các chi phí trong quá trình ào t o và xem
xét h s .
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Phát tri n c  s  h  t ng giao thông và s n xu t

i n khí hóa vùng ng b ng sông C u Long v n ang ti p t c nh ng m c i n
khí hóa t ng th v n th p h n m c trung bình c a toàn qu c. Theo PPA, i n có tác

ng tích c c n các h gia ình trung l u, cho phép h m r ng và a d ng s n xu t.
Tuy nhiên, tác ng c a i n n các h gia ình nghèo thì l i không rõ ràng nh v y.

Phát tri n c u ng làm cho giao thông và vi c kinh doanh d dàng h n. ng xá
ã liên k t các vùng và góp ph n xoá ói gi m nghèo.

Các công trình th y l i có vai trò khá quan tr ng trong vi c t ng n ng su t nông
nghi p. Tuy nhiên, nó ch giúp các h gia ình nghèo không có t m t cách gián ti p
thông qua vi c t o ra nhi u c h i làm thuê cho nh ng ng i có nhi u t và thêm s
mùa v trong n m.

D ch v  và c i cách hành chính công

Ti p c n các d ch v hành chính công c p xã là thi t y u i v i ng i nghèo. PPA
cho th y d ch v hành chính công nói chung ã c c i thi n, tr d ch v ngân
hàng, ng ký nhà và ch ng nh n quy n s d ng t. Theo các cán b a ph ng,
vi c có các th t c rõ ràng, tr l ng cho cán b xã, và phân ph i th i gian làm vi c rõ
ràng c a cán b a ph ng khi x lý nh ng yêu c u và khi u n i ã làm gi m th i
gian x lý và t ng trách nhi m gi i trình.

Tuy nhiên, r t nhi u th t c hành chính v n còn ch a c th c hi n c p xã và
ng i dân ph i i n các c p cao h n x lý nh ng gi y t quan tr ng nh quy n
s d ng t, tranh ch p dân s và xin vay v n. H n n a, cán b xã s r ng nhân l c,
v t l c và kh n ng hi n t i c p xã không m ng các nhi m v lâu nay
v n do c p huy n gi i quy t, c bi t là liên quan n c p ch ng nh n s d ng t.

Tính d  b  t n th ng

PPA xác nh nh ng nhân t d n n ói nghèo bao g m b nh t t, nh ng tai n n b t
ng nh h a ho n ho c s p nhà, thiên tai/l l t, u t th t b i vào ch n nuôi gia súc
gia c m hay nuôi tr ng th y s n, gi m giá thành s n ph m nông nghi p, n n n.

Tàn t t, b nh mãn tính và h  tr  tài chính v  y t

Ng i dân a ph ng xác nh các h nghèo b ng m t s ch tiêu quan tr ng nh
tàn t t, b nh mãn tính và thi u ti n khám ch a b nh. Không ch là chi phí ch a b nh
cao mà m t th i gian lao ng c a b nh nhân và nh ng ng i ch m sóc ã làm cho c
gia ình lâm vào nguy c chìm trong n n n và nghèo ói. PPA ch ra r ng ch m sóc
y t mi n phí c xem là m t trong các d ch v mang l i l i ích nhi u nh t và là m t
trong nh ng d ch v c s d ng nhi u nh t trong s các d ch v cung c p cho
ng i nghèo.

S ng i nghèo vùng ng b ng sông C u Long c h ng b o hi m y t là th p,
tuy nhiên 2/3 ng i dân v i ch ng nh n ói nghèo ã c mi n gi m khi n các c
s y t c a nhà n c. Ng i ta mong r ng Quy t nh 139 khi i vào th c hi n y
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s có hi u qu h n trong vi c m b o ch m sóc y t cho ng i nghèo và c n
nghèo. Tuy nhiên, có m t s v n nh sau:

Nhi u ng i nghèo có th b o hi m y t nh ng không bi t s d ng nh th nào ho c
th m chí không bi t dùng làm gì, c bi t là nh ng ng i mù ch , không c

c nh ng ch vi t trên th .

Nhi u lo i thu c không n m trong danh m c chi tr c a b o hi m và ch t l ng
ch m sóc cho nh ng ng i có b o hi m th p h n so v i m c ch m sóc cho nh ng
ng i không có b o hi m.

D ch v ch m sóc b nh nhân ngo i trú c a YTX không n m trong danh m c chi tr
c a b o hi m y t nên ng i dân ph i chi phí cho vi c i l i n n i nh n d ch v
do b o hi m chi tr .

Th t c s d ng th b o hi m r m rà và không rõ ràng i v i ng i nghèo.

Thiên tai, tai n n cá nhân và c u tr

vùng ng b ng sông C u Long, l l t x y ra hàng n m, kéo dài 3 tháng ho c h n
m t s khu v c nh vùng ng Tháp M i. C u tr cho nh ng gia ình b nh

h ng b i l l t bao g m ti n m t ( chi phí di d i, th c n, s a nhà), thi t b giao
thông và ngh cá (thuy n, l i ánh cá) và các hàng hóa thi t y u khác ch y u là t
ngân sách nhà n c. H n n a, nh ng trung tâm trông gi tr c ng c t ng lên
trong mùa l gi m thi u r i ro tr b ch t u i và cha m có th yên tâm làm vi c.
Ph n l n nh ng ng i tham gia PPA u nh t trí r ng c u tr kh n c p là r t quan
tr ng vì nó làm gi m n i khó kh n v t v trong thiên tai, c bi t là sau c n bão Linda
n m 1997 và l l t l n n m 2000.

PPA c ng xác nh m t s v n trong c u tr bao g m tr c p không công b ng,
ch m và không , thi u s i u ph i, và ng i dân a ph ng ít tham gia vàovi c
xác nh i t ng h ng tr c p, ch t l ng và hình th c tr c p.

T l nhà t m l n vùng ng b ng sông C u Long gây ra r i ro cao v s p nhà, h a
ho n, tr m c p ho c b l quét. H tr cho nh ng gia ình m t nhà c a còn th p và
ch y u là huy ng t a ph ng. Ch có m t s ít h gia ình c h ng l i t
ch ng trình h tr xây d ng nhà kiên c h n.

u t  th t b i, n  và không có t

Do ph thu c nhi u vào nông nghi p, vùng ng b ng sông C u Long d b tác ng
b i thiên tai, sâu b nh, b nh d ch và s dao ng giá c th tr ng u ra và u vào.
Khi vay ti n u t vào ho t ng nông nghi p, ng i dân có th g p r i ro r i vào
vòng xoáy n n n và m t t vì nh ng tác nhân d gây t n th ng này. G n ây,
m c s ng ã t ng lên do giá c n nh và ít thiên tai h n nh ng ch a b n v ng vì
không th ki m soát giá c th tr ng hay thiên tai trong t ng lai.

M ng l i b o tr  xã h i

Theo Quy t nh 167 c a Th t ng chính ph , nhóm ng i tàn t t không n i n ng
t a và nh ng ng i ã hy sinh cho t n c c h ng tr c p th ng xuyên. M c
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tr c p hi n t i c ánh giá là không trang tr i chi phí sinh ho t và PPA ã ch
ra m t s v n v phân ph i l i ích tr c p không công b ng. Hi n nay, ch có m t t
l r t ít ng i dân c nh n tr c p này.

ói nghèo thành th  và di c

ng b ng sông C u Long có m t s l ng l n dân ã di c , ng th i c ng có m t
s l ng l n dân nh p c theo mùa v ki m vi c làm.

Làm thuê trong v thu ho ch vùng ng b ng sông C u Long là ngu n thu nh p
ph bi n c a ph n l n các h gia ình nghèo s ng d a vào nông nghi p ây. C
dân vùng ng b ng sông C u Long c ng i ki m vi c làm bên ngoài nh các vùng
Tây nguyên ho c ông nam b . Thu nh p t ngu n này khá cao và có th nuôi s ng
gia ình trong vài tháng n u có vi c .

Hi n nay ang xu t hi n tình tr ng di c dài h n, ch y u n các t nh có t c t ng
tr ng cao vùng ông nam b . Quá trình ô th hóa nhanh chóng và vi c xây d ng
các khu công nghi p các t nh này ã thu hút m t s lao ng d th a t vùng ng
b ng sông C u Long. Ph n l n công vi c h làm ây là công vi c gi n n và òi h i
ít k n ng nh công nhân xây d ng, da gi y, ph vi c trong các nhà hàng và giúp vi c
gia ình. R t ít ng i di c có th tìm vi c trong các công ty, nhà máy ho c trong các
khu công nghi p. Thu nh p hàng tháng c a h là khá so v i m c s ng gia ình h .

Ch có r t ít c dân nghèo vùng ng b ng sông C u Long c l i t các ch ng
trình xu t kh u lao ng vì thi u các kinh nghi m c n thi t và th t c ph c t p, t n
kém khi n p h s . H n n a, các ch ng trình này c ng không c thông báo r ng
rãi trong vùng.

Tuy ti n g i v vùng ng b ng sông C u Long c a nh ng lao ng di c óng vai
trò quan tr ng nh ng v n có lo ng i v các v n xã h i do nh ng lao ng di c ó
gây ra nh ng vùng h n, lo ng i v i u ki n s ng và làm vi c c a h .

Các c h i vi c làm trong nông nghi p cho l c l ng di c mùa v có th gi m trong
t ng lai vì vi c c khí hóa nông nghi p ang c t ng c ng và các khu v c ã
chu n b g n xong cho nuôi tr ng th y s n.

Môi tr ng

Các v n môi tr ng vùng ng b ng sông C u Long là do c con ng i và thiên
nhiên gây ra. Cán b a ph ng và ng i dân trong các xã nghiên c u ã xác nh

c m t s v n chính nh sau:

N ng su t nông nghi p th p vì t l phèn cao
Ngu n n c u ng b ô nhi m tr m tr ng vì v sinh kém và dùng nhi u thu c
tr sâu
Ngu n th y h i s n t nhiên b c n ki t do khai thác b a bãi
R ng tràm và h sinh thái g n li n v i nó gi m i và b suy thoái cùng v i s
phát tri n c a t nông nghi p.

Ng i dân a ph ng ngày càng nh n th c c r ng ô nhi m môi tr ng gây nguy
h i cho cu c s ng và s c kh e con ng i. Tuy nhiên, h , c bi t là ng i nghèo, g p
nhi u khó kh n khi vi c b o v môi tr ng l i xung t tr c ti p v i cu c s ng, v n
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hóa và t p t c c a h M c dù có các quy nh b o v môi tr ng xong chúng không
c th c hi n và ng i dân không c khuy n khích làm theo các quy nh ó.

Còn thi u m t s l n các quy nh và bi n pháp b o v môi tr ng, tuy nhiên n u có
thì c ng không có bi n pháp khuy n khích hay m b o các quy nh và bi n
pháp này c th c hi n. Hi n nay ang lo ng i c bi t v vi c b o v ng v t
hoang dã trong các v n qu c gia, các nhà v sinh th i tr c ti p xu ng sông/ao cá và

m n c a t.

Ti n b  trong vi c t c M c tiêu phát tri n c a Vi t Nam 
(VDGs)  vùng ng b ng sông C u Long

B ng sau tóm t t ti n b c a vùng ng b ng sông C u Long trong vi c t c
VDGs:

Ch  s Hi n tr ng  vùng ng b ng sông C u Long 

T  l  nghèo Cho n nay, ch  có 4 t nh t m c tiêu, 4 t nh g n t và 4 t nh ang g p
khó kh n trong vi c t m c tiêu

Có i n G n t c các m c tiêu CPRGS t ra cho c p xã, nh ng còn lâu m i
t c m c tiêu toàn qu c t ra cho h  gia ình . 

Có ng ng trong vùng v n còn ít vì d a ch  y u vào ng th y, c bi t là 
các t nh  phía nam  

T  l  th t nghi p
ô th    

G n t c m c 5,4% cho t t c  các t nh trong vùng.  

T  l  s  d ng lao 
ng  nông 

thôn

Không t nh nào t m c tiêu 80%, nh ng t t c u trên 70%. 

T  l  tr  em i
h c b c ti u h c

Ch  6 t nh có t  l  tr  em i h c b c h c ti u h c t trên 90%. Ch  có m t
t nh v t m c tiêu 97%.    

T  l  tr  em i
h c b c ph
thông c  s

Không t nh nào t 80% s  tr  em i h c b c ph  thông c  s

T  l  ph  n
d i 40 tu i bi t
ch    

M t n a s  t nh t m c tiêu  

T  l  t  vong tr
em

Theo k t qu  th ng kê n m 1999, ch  3 t nh ng b ng sông C u Long ã
t c m c tiêu c a n m 2005 là 30/1000 ca sinh s ng.  

Suy dinh d ng
tr  em 

Ch  m t t nh t m c tiêu, 3 t nh khác g n t   

T  l  sinh Ch  4 t nh vùng C u Long t m c tiêu v  t  l  sinh
T  l  s  d ng các 
bi n pháp tránh 
thai

T  l  s  d ng s  d ng các bi n pháp tránh thai hi n i chung khá th p
m c dù s  ph  n  có thai ngoài ý mu n l i ít h n các vùng khác.   

M t n a s  t nh có h n 90% ph  n c , cao h n con s  c a toàn 
qu c

ài truy n hình 
và phát thanh   

Không t nh nào vùng C u Long t c m c tiêu 90% s  ng i ti p c n
c v i truy n hình và 95% ti p c n c v i ài phát thanh  

N c s ch  10 t nh ã t c m c tiêu t ra cho các khu v c ô th  và 7 t nh t
m c tiêu t ra cho khu v c nông thôn.  

V  sinh Ch  2 t nh có h n 20% s  h  gia ình có h  xí h p v  sinh. S  t nh còn l i
u d i 20%.    

Nhà t m T t c  các t nh u có h n 20% s  h  gia ình s ng trong nhà t m  khu 
v c ô th . T  l  này còn cao h n  vùng nông thôn.   

B o hi m y t Ch  1 t nh có b o hi m y t  cho h n 20% dân s , ph n l n các t nh khác 
ch t c 10% ho c ít h n.  
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1. Gi i thi u

Vùng ng b ng sông C u Long là m t trong hai khu v c ông dân nh t c a Vi t
Nam. Vùng này có 12 t nh v i t ng dân s kho ng 18 tri u ng i và c coi là giàu
tài nguyên nông nghi p, n ng ng và h ng v a d ng hóa và th ng m i hóa.
M c dù ng b ng sông C u Long không ph i là vùng có t l ói nghèo cao nh t
nh ng vì dân s ông nên s ng i nghèo v giá tr tuy t i c a vùng khá cao (ch
sau vùng mi n núi phía B c và vùng ven bi n mi n Trung)1.

B n n m tr c ây, nhà n c r t lo ng i v k t qu phát tri n c a vùng này vì cu c
i u tra m c s ng c a Vi t Nam (VLSS) n m 1998 cho th y t n m 1992 n n m

1998, t c t ng tr ng và t l xóa ói gi m nghèo vùng ng b ng sông C u
Long th p h n các vùng khác. M t vài ng i th m chí còn cho r ng vùng ng b ng
sông C u Long có th m t th c nh tranh và b các vùng khác v t qua và b l i sau
trong t ng lai g n. Tuy nhiên, cu c i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam
(VHLSS) n m 20022 l i cho th y m t s ng c nhiên thú v khác là vùng ng b ng
sông C u Long ã quay tr l i r t n t ng v i t c xóa ói gi m nghèo t 37%
n m 1998 xu ng còn kho ng 23% n m 2002 (gi m nhanh h n b t c vùng nào khác)
và m c chi tiêu u ng i th c t t ng lên 19% (t ng nhanh h n các vùng khác)…

Báo cáo này, cùng v i báo cáo ánh giá ói nghèo c a UNDP AusAID v vùng ng
b ng sông C u Long (MRPA), nh m t ng thêm ki n th c và s hi u bi t v tình hình
ói nghèo trong vùng.

1.1 M c tiêu c a phân tích ói nghèo khu v c
M c tiêu c a báo cáo này là t ng h p các ánh giá ói nghèo c v nh tính và nh
l ng, s d ng thông tin t nh ng ánh giá ói nghèo có s tham gia c p t nh và
phân tích nh l ng d a trên s li u c a VHLSS, các nghiên c u khác và các ngu n
thông tin nh s li u c a i u tra Nông nghi p và nông thôn n m 2001, i u tra Y t
toàn qu c n m 2002 (VNHS), i u tra Lao ng và vi c làm 2002 và i u tra v ng
thái dân s nh m:

Thu th p thông tin c p nh t và chi ti t v tình hình ói nghèo và các v n c
th c a ói nghèo vùng ng b ng sông C u Long, giúp nhà n c có s h
tr úng h ng t c u tiêu ã ra trong Chi n l c Toàn Di n v
T ng Tr ng và Xóa ói Gi m nghèo (CPRGS).
ánh giá các mô hình hi n t i c a s tham gia trong vi c ra quy t nh a

ph ng, cung c p d ch v cho ng i nghèo vùng nông thôn và dân di c
thành th , các ch ng trình h tr xã h i
Phân tích hi u qu c a các bi n pháp chính sách c a nhà n c hi n nay, vi c
th c hi n và c ch cung c p d ch v cho ng i nghèo và th o lu n các bi n
pháp th c hi n t t h n

                                                     
1 Theo VHLSS 2002, ba vùng sau chi m 60% ói nghèo c a Vi t Nam: vùng núi phía b c
(22.2%), vùng ven bi n mi n Trung B c (20.4%) và vùng BS C u Long (17,2%).
2 S li u c tính c a GSO d a trên VHLSS 2002.
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Xây d ng n ng l c cho cán b và các nhà nghiên c u a ph ng có th
ti n hành i tho i có s tham gia v i ng i nghèo v các v n chính sách.
Giúp t ng c ng khung giám sát CPRGS thông qua vi c xác nh tiêu chí rõ
ràng h n, c bi t là nh ng tiêu chí còn ch a c xác nh, bao g m c
nh ng tiêu chí liên quan n qu n lý công và cung c p d ch v .
Là u vào thi t y u cho i tho i chính sách qu c gia/khu v c và tr c ti p
óng góp vào báo cáo i u tra ói nghèo qu c gia c a Nhóm hành ng

ch ng ói nghèo (PTF).

1.2. ánh giá nghèo có s  tham gia c a c ng ng (PPA)  
ánh giá nghèo có s tham gia c a c ng ng là m t h p ph n quan tr ng c a vi c
ánh giá nghèo t ng th , nh m n m b t c các y u t c a ói nghèo và các nguyên

nhân c a ói nghèo mà hi n nay ch a c hi u th u áo và/ho c khó o l ng
c thông qua cu c i u tra nh l ng v h gia ình c a T ng c c Th ng k

(TCTK).

1.2.1. Ph ng pháp lu n c a PPA  c p t nh
PPA vùng ng b ng sông C u Long c ti n hành s d ng khung nghiên c u và
ph ng pháp lu n chung do Nhóm hành ng ch ng ói nghèo xây d ng. Nghiên
c u ã s d ng các ph ng pháp nh ph ng v n h gia ình, th o lu n nhóm t p
trung, nghiên c u tr ng h p, phân lo i giàu nghèo, v bi u xu h ng, l p b n
xã h i, thu th p s li u. Nghiên c u c ng s d ng ph ng pháp tam giác phân
tích các v n d i nh ng góc khác nhau t phía ng i dân, t phía các cán b
ch ch t và t các ngu n thông tin th c p.

Nhóm nghiên c u bao g m các chuyên gia t các l nh v c khác nhau nh y t công
c ng, nông nghi p, phát tri n c ng ng, ch m sóc y t . Cán b a ph ng tham gia
vào ch ng trình Xóa ói gi m nghèo (X GN) c p t nh, huy n, xã và p c ng c
m i tham gia nghiên c u nh là thành viên a ph ng c a nhóm.

Tiêu chí l a ch n các xã nghiên c u là: i) c l a ch n cho VHLSS n m 2002; ii) Có
các c tr ng v a lý và kinh t xã h i i di n cho ph n l n t nh trong vùng.

Thông tin viên trong các làng xã g m có nh ng ng i t các h c xác nh n là
nghèo, h nghèo nh ng không c xác nh n, h ã thoát nghèo và h gia ình có
thu nh p trung bình và khá. Trong nh ng nhóm ch ch t, các nhà nghiên c u c ng
ph ng v n lãnh o và các cán b tham gia vào vi c th c hi n ch ng trình X GN
c p t nh, huy n, xã và p. B ng 1.1 d i ây mô t tóm t t v nh ng ng i cung c p
thông tin cho PPA.
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B ng 1.1  C  c u ng i cung c p thông tin  các i m nghiên c u

S  ng i cung c p thông tin
tham gia th o lu n nhóm 

S  ng i cung 
c p thông tin 

tham gia ph ng
v n h  gia ình 

T ng s  ng i
cung c p thông 

tin
Thông tin 

viên

Nhóm
nam

Nhóm
n

Nhóm
c  nam 
và n

Nam N Nam N

ng Tháp 22 11 9 48 37 170 115
Cán b 8 0 3 9 1 50 6
Ng i dân 14 11 6 39 36 120 109
B n Tre 12 7 15 56 32 156 132
Cán b 6 0 3 6 0 40 7
Ng i dân 6 7 12 50 32 116 125
T ng 68 36 48 208 138 652 494

1.2.2. Hai t nh PPA và các xã nghiên c u
PPA c ti n hành hai t nh B n Tre và ng Tháp, i di n cho hai khu v c a lý
quan tr ng c a vùng ng b ng sông C u Long là vùng ven bi n và vùng ng Tháp
M i. PPA c ti n hành hai p m i xã, ba xã m i t nh.

T nh B n Tre 

B n Tre c h p thành t ba cù lao l n là: An Hoa, Bao và Minh. T nh B n Tre ti p
giáp v i t nh Ti n Giang phía B c, t nh V nh Long phía Tây và t nh Trà Vinh
phía Tây Nam. Phía ông c a B n Tre là Bi n ông 65 km. Di n tích c a t nh này là
231.501 ha v i dân s 1.316.356 ng i. T nh B n Tre c chia ra thành 8 khu v c
hành chính bao g m th xã B n Tre và 7 huy n.

B n Tre là m t trong b n t nh có t l ói nghèo th p nh t trong c vùng ng b ng
sông C u Long (d i 20%)3 Theo tiêu chu n c a B Lao ng, Th ng binh và xã h i,
n m 2003, t nh có 22.718 h nghèo, chi m 7,5% dân s c a t nh. Kinh t c a B n Tre
ch y u d a vào nông nghi p, nuôi tr ng th y h i s n và ngh cá, chi m n 67%
t ng GDP c a t nh n m 1999. C hai khu v c s n xu t và d ch v u kém phát tri n.
GDP u ng i hàng n m c a t nh kho ng 3,96 tri u ng, h i th p h n so v i m c
trung bình c a vùng ng b ng sông C u Long (4,2 tri u ng). N m 1999, B n Tre

ng th 27 trong s 61 t nh thành c a c n c xét v Ch s Phát tri n con ng i
(HDI) và là m t trong nh ng t nh d n u c a nhóm phát tri n con ng i trung bình
(theo Trung tâm Khoa h c xã h i và nhân v n qu c gia (NCSSH) n m 2001).

Nghiên c u PPA c ti n hành xã M H ng và Th i Th nh c a huy n Th nh Phú
và xã Thành Th i B c a huy n M Cày.

Huy n Th nh Phú, xã xã M  H ng và Th i Th nh
Huy n Th nh Phú cách trung tâm t nh kho ng 50 km, phía cu i cù lao Minh và ti p
giáp bi n ông. T ng di n tích c a huy n là 41.179 ha. Huy n có 1 th tr n và 17 xã.

                                                     
3 Con s này do GSOcung c p t s li u c a VHLSS n m 2002 s d ng ng ói nghèo
qu c t .
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Ho t ng kinh t chính c a huy n là nông nghi p và nuôi tr ng th y s n. Huy n có
4.536 h nghèo (chi m 15,3% dân s c a huy n).

Xã M H ng có 4 p v i t ng di n tích là 5.125 ha, trong ó 47 ha là t nông nghi p.
Tr ng lúa và nuôi tr ng th y s n là hai ho t ng kinh t chính c a xã. Hi n xã có 319
h nghèo (chi m 7,8% dân s c a xã). Tuy nhi n, t l h nghèo hai p c nghiên
c u l i cao h n, chi m 18,8% và 12,8% dân s m i p.

Xã Th i Th nh có di n tích 5.125 ha. Ho t ng kinh t chính là tr ng lúa k t h p v i
ch n nuôi và làm v n. Xã có 370 h nghèo trong t ng s 1.778 h gia ình, chi m
20,8% dân s xã. T l h nghèo hai p c nghiên c u l i th p h n r t nhi u, ch
chi m 9,9% và 10,4% dân s m i p.

Huy n M  Cày và xã Thành Th i B 
Huy n M Cày n m gi a cù lao Minh và cách trung tâm t nh kho ng 15 km. T ng
di n tích là 35.351 ha. Huy n có 1 th tr n và 27 xã. H at ng kinh t chính c a
huy n là tr ng lúa, cây n qu và ti u th công nghi p. T l nghèo là 8% v i 5.043 h
nghèo.

Xã Thành Th i B có 4 p v i di n tích 1.820 ha. Ngu n thu nh p chính c a xã là t
tr ng lúa, cây n qu , mía và ti u th công nghi p. Xã có 286 h nghèo (chi m 14,1%
dân s ). T l h nghèo thôn An Thi n và An Tr ch Tây là 11,5% và 16,8%.
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Hình 1.1. B n  vùng ng b ng sông C u Long 

T nh ng Tháp 

ng Tháp là m t trong b n t nh n m trong khu v c ng Tháp M i. Di n tích c a
t nh là 323.800 ha v i dân s là 1.558.182 ng i. V hành chính, ng Tháp có hai th
xã và 9 huy n.

Ng c l i v i B n Tre, ng Tháp là m t trong 4 t nh có t l nghèo cao nh t (kho ng
30%) vùng ng b ng sông C u Long n m 2002.4 Theo tiêu chu n c a B Lao ng,
Th ng binh và xã h i, ng Tháp có 35.247 h nghèo, chi m 10,3% t ng s h c a
t nh. N u tính theo HDI c a UNDP, n m 1999, ng Tháp x p th 40 trong s 61 t nh
thành, do ó n m trong t p cu i c a nhóm phát tri n con ng i trung bình. GDP bình
quân là 3,26 tri u ng, th p h n nhi u so v i m c trung bình c a vùng ng b ng
sông C u Long (theo NCSSH n m 2001).

                                                     
4 Con s này do TCTK cung c p t s li u c a VHLSS n m 2002 s d ng ng ng nghèo
qu c t .
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Tuy ch m nh ng c c u kinh t c a ng Tháp ang d ch chuy n sang s n xu t và
d ch v . Tuy nhiên nông, lâm, ng nghi p v n là ch o và chi m t i 68,2% GDP c a
t nh n m 1999. Tr ng lúa và tr ng tràm là hai ngu n thu nh p chính. Trong kho ng
10 n m qua, ng Tháp ang phát tri n thêm ngh nuôi cá. M t c tr ng c a ng
Tháp và các t nh khác vùng ng Tháp M i là vai trò quan tr ng c a giao thông

ng th y thông qua h th ng kênh r ch ch ng ch t. ây là ph ng ti n giao thông
chính m c dù h th ng ng b ang c phát tri n.

Các i m nghiên c u ng Tháp là xã Phú Hi p và Phú Th c a huy n Tam Nông
và xã Th nh L i c a huy n Tháp M i.

Huy n Tam Nông, xã Phú Hi p và Phú Th
Huy n Tam Nông n m phía Tây B c c a t nh, cách t nh l kho ng 35 km. T ng di n
tích c a huy n là 45.915 ha, trong ó ph n l n là t nông nghi p. Huy n có 21.929 h
gia ình trong ó có 3.715 h nghèo, chi m 16.9% s dân. Tr ng lúa và tr ng tràm là
hai ngu n thu nh p chính c a huy n. Tam Nông có v n qu c gia Tràm Chim n i
ti ng v i h sinh thái ng th c v t phong phú. Ph ng ti n giao thông liên xã chính
là ng thu .

Xã Phú Hi p cách trung tâm huy n kho ng 12 km, có 4 p v i di n tích là 6.054 ha.
Ho t ng kinh t chính là tr ng lúa và tr ng ki u. Xã có 503 h nghèo, chi m 28,5%
s dân. Hai p nghiên c u xã là K10 và K12 có t l h nghèo là 23,9% và 17,8%.

Xã Phú Th cách trung tâm huy n 8 km và có di n tích 4.836 ha. Tr ng lúa và nuôi cá
lóc là hai ngu n thu nh p chính c a xã. Xã có 2.228 h , trong ó có 402 h nghèo,
chi m 18.0% t ng s dân. PPA c ti n hành p Long Phú và Phú Th B v i t l
h nghèo là 12,8% và 14,4%.

Huy n Tháp M i và xã Th nh L i
Huy n Tháp M i n m phía ông b c, cách trung tâm t nh kho ng 40 km v i di n
tích 51.766 ha. Huy n có 1 th tr n và 12 xã. Huy n có 2.608 h nghèo (chi m 10% dân
s ). Tháp M i là huy n tr ng i m v tr ng lúa c a t nh.

Xã Th nh L i cách th tr n kho ng 30 km. Th nh L i m i c thành l p tháng
11/1997 v i di n tích 6.776 ha. Tr ng lúa là ngu n thu nh p duy nh t c a xã này. Xã
có 159 h nghèo, chi m 19% t ng s h . T l h nghèo p 1 và 2 là n i ti n hành
nghiên c u PPA là 20% và 32,1%. Giao thông chính c a xã là ng th y. M t s khu
v c g n trung tâm xã ã bê tông hoá ng giao thông nông thôn.

1.3. H n ch  c a PPA 
PPA t p trung nghiên c u vào ch ói nghèo. M c dù các nhà nghiên c u có th o
lu n v i các nhóm dân khác nhau trong c ng ng, b c tranh mà PPA mô t là b c
tranh v tình tr ng nghèo ói và các v n có liên quan ch không ph i là b c tranh
v tình hình kinh t xã h i chung c a các i m nghiên c u.

B n Tre, k t lu n c a PPA không có s tham gia c a cán b UBND huy n vì h
không s p x p tham gia ph ng v n c m c dù chính h là ng i x p l ch ph ng
v n. ng Tháp có s chênh l ch v các s li u v h nghèo n m 2002 do tuy n
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t nh, huy n và xã cung c p. Do ó, nhóm PPA ã ch n s li u do xã cung c p vì s
li u này d a trên danh sách các h nghèo và do v y c coi là áng tin c y h n.

Trong PPA có s tham gia c a cán b các c p khác nhau nh ng ch t p trung vào ba
xã m i t nh và ch vài p m i xã. i u này làm h n ch giá tr c a nh ng phát hi n
v huy n ho c t nh, có ngh a là ph i r t th n tr ng khi làm phép ngo i suy nh ng
phát hi n ó. Các xã c l a ch n là i di n cho s a d ng c a t nh, tuy nhiên v n
chú tr ng vào các xã t ng i nghèo.

Nh m kh c ph c nh ng h n ch này và thu th p c nhi u thông tin nh tính h n
v các t nh khác vùng ng b ng C u Long, ng i ta ã tham kh o ý ki n c a các
nhà nghiên c u thu c nhóm ánh giá ói nghèo ng b ng C u Long v các v n
h n ch và u tiên c a c vùng.

1.4 C u trúc c a báo cáo này
Báo cáo này c c u trúc nh sau. Ph n hai nói v nh ng phát hi n v xu h ng và
các mô hình ói nghèo c l y ch y u t s li u nh l ng. Ph n 3 mô t c
tr ng c a ng i nghèo. Ph n 4 t p trung vào s tham gia c a ng i dân trong xóa
ói gi m nghèo. Ph n 5 xem xét vi c cung c p các d ch v c b n. Ph n 6 c p n

kh n ng b t n th ng và h tr nh m vào i t ng. Ph n 7 c g ng tìm hi u v
ói nghèo vùng ô th và di c . Ph n 8 xem xét m i t ng quan gi a các v n môi

tr ng và xóa ói gi m nghèo. Ph n 9 trình bày nh ng ch s nh l ng ánh giá
ti n b c a m i t nh trong vi c t c các M c tiêu Phát tri n c a Vi t Nam
(VDGs).
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2. Xu h ng và phân lo i ói nghèo 

2.1 T  l  h  nghèo chung và nghèo l ng th c, th c ph m
VHLSS cho th y r ng nhìn chung, m c s ng chung vùng ng b ng C u Long ã

c c i thi n r t nhi u m c dù s chênh l ch v m c s ng ang gia t ng. Theo báo
cáo, kho ng 23% s h v n d i ng ng nghèo5, t c là gi m 14% t m c 37% trong
n m 1998, g n g p ôi m c gi m trung bình c a c n c. T l nghèo l ng th c, th c
ph m vùng ng b ng C u Long c ng gi m áng k . Hi n t i t l này là 6,5%, th p
h n áng k so v i m c 11,3% c a n m 1998. 98% cán b vùng ng b ng C u
Long c ph ng v n trong VHLSS cho r ng m c s ng xã h ã c c i thi n và
ch 0,7% cho r ng m c s ng ang i xu ng.

S li u c a PPA t i t nh B n Tre và ng Tháp c ng kh p v i nh ng phát hi n v
vi c m c s ng c c i thi n g n ây. Trong 10 n m qua, m c s ng c a a s ng i
dân các i m nghiên c u ã c c i thi n. i s ng c a ph n t t h n. H có
nhi u c h i vi c làm h n thêm thu nh p và có nhi u hàng hóa phong phú và r
h n. Ph n các nhóm trung bình và khá gi c ng có nhi u c h i h n tham gia
các ho t ng xã h i trong c ng ng c a h . Nh ng thay i tích c c v m c s ng
ã c ph n ánh b ng vi c gi m s h nghèo; t ng m c tiêu dùng l ng th c và

t ng nhu c u v hàng hóa phi l ng th c và d ch v ; c s h t ng t t h n ( ng,
i n, tr m xá, tr ng, ch và nh ng th khác).

Hình 2.1 T  l  và xu h ng nghèo  vùng ng b ng sông C u Long so v i  m c
tiêu CPRGS n m 2010, 1993-2002 (%) 

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

                                                     
5 ng ói nghèo nói chung n m 2002 là 1.906.950 ng và ng ói nghèo l ng th c
là 1.372.774 ng/ng i/n m.



2. Xu h ng và phân lo i ói nghèo 

23

M c dù theo ánh giá c a c ba t i u tra m c s ng VHLSS, t l nghèo trong vùng
luôn luôn th p h n m c trung bình toàn qu c nh ng xu h ng gi m nghèo không
gi ng nh xu h ng c a c n c. Hình 2.1 cho th y m c t ng ph n rõ r t trong giai
o n 1993 98 khi vùng ng b ng C u Long ch m h n so v i c n c trong xóa ói

gi m nghèo và trong giai o n 1998 2000, khi tình hình vùng BSCL c c i thi n
m t chút thì Vi t Nam l i ch m d n trong vi c gi m nghèo. Trong t t c các khu v c
thì vùng ng b ng C u Long c coi là vùng gi m nghèo nhanh th hai Vi t
Nam k t n m 1998, ch sau vùng mi n núi phía B c. T c gi m nghèo trong giai
o n 1998 2000 ã a BSCL t v trí s 3 lên s 4 trong danh sách các khu v c

nghèo nh t n c.

2.2 Kho ng cách thành th  – nông thôn 
C ng gi ng nh mô hình toàn qu c là thành th gi m nghèo nhanh h n nông thôn,
vùng ng b ng C u Long, nghèo thành th c ng gi m t ng i nhanh so v i
nông thôn. T l nghèo thành th gi m t 15% xu ng còn 8% trong n m 2002 trong
khi nông thôn là t 42% n m 1998 xu ng còn 27% n m 2002, v n cao g p 3,5 l n
khu v c thành th . Th c t , kho ng cách l n nh t trong t l nghèo c a vùng BSCL là
kho ng cách gi a nông thôn/thành th và gi a các nhóm dân t c. V i 81,5% dân s
s ng nông thôn, vùng ng b ng C u Long ã có nh ng n l c l n gi m thi u
s b t bình ng.

Tuy nhiên, kho ng cách nông thôn – thành th vùng ng b ng C u Long còn nh
h n m c trung bình c a toàn qu c và các khu v c khác.

B ng 2.1  T  l  h  nghèo l ng th c, th c ph m phân theo thành th /nông 
thôn, dân t c và gi i (%) 

1993 1998 2002 % thay i
1998-2002 

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

T ng 24.9 17.7 15.0 11.3 10.9 6.5 -27% -43%
Thành th /nông thôn 
Thành th 7.9 8.2 2.5 4.5 1.9 1.1 -26% -75%
Nông thôn 29.1 19.7 18.6 12.8 13.6 7.6 -27% -41%
Dân t c
Ng i Kinh và Hoa 20.8 15.2 10.6 9.8 6.5 5.3 -39% -46%
Các dân t c khác 52.0 41.9 41.8 25.1 41.5 22.6 -1% -10%
Gi i
Nam 26.0 17.6 16.2 12.5 12.0 6.7 -26% -47%
N 21.0 18.0 10.6 6.3 6.6 5.8 -37% -9%

Ngu n: VHLSS, 1993, 1998, 2002
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B ng 2.2 T  l  h  nghèo chung phân theo thành th /nông thôn, dân t c và gi i (%) 

1993 1998 2002 % thay i
1998-2002 

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

Vi t
Nam

BS
C u
Long

T ng 58.1 47.1 37.4 36.9 28.9 23.4 -23% -37%
Thành th /nông thôn 
Thành th 25.1 25.0 9.2 15.3 6.6 8.1 -28% -47%
Nông thôn 66.4 51.9 45.5 42.0 35.6 26.6 -22% -37%
Dân t c
Ng i Kinh và Hoa 53.9 44.3 31.1 34.8 23.1 21.2 -26% -39%
Các dân t c khác 86.4 74.5 75.2 58.0 69.3 52.3 -8% -10%
Gi i
Nam 61.0 48.7 39.9 38.3 31.2 24.3 -22% -36%
N 48.3 41.1 28.2 31.4 19.9 20.2 -29% -36%

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

2.3 T  l  h  nghèo phân theo gi i
Nh b ng 2.2 cho th y, t c xóa ói gi m nghèo vùng ng b ng sông C u Long
là u nhau cho c hai gi i so v i mô hình toàn qu c. Nh ng nh ng h gia ình do
ph n làm ch v n làm n t t h n nh ng h do nam gi i làm ch . T l trong vùng
là 20,2% i v i h do n làm ch và 24,3% i v i h do nam làm ch , c hai t l

u th p h n 1/3 so v i t l n m 1998. Tuy nhiên, d ng nh nghèo l ng th c c
gi m t p trung trong các h gia ình do nam làm ch (b ng 2.1).

Ngoài ra, b ng s li u c ng không phân bi t gi a nh ng h có ch ng nh ng n v n
làm ch và nh ng h ch có m t mình n gi i chèo ch ng (th ng c cho là d r i
vào c nh nghèo h n), do ó t l ói nghèo tính theo gi i tính c a ch h trình bày
ây ã không ph n ánh th c ch t tình hình c a nh ng ph n n thân. PPA c ng
ã làm rõ v n này, l u ý r ng B n Tre và ng Tháp, nh ng h gia ình do góa

ph , ph n ã ly thân hay ly d làm ch thì d b sa vào ói nghèo h n. Do v y, t l
ói nghèo th p h n m t cách i n hình c a nh ng h gia ình do n làm ch Vi t

Nam có th ph n ánh m t th c t là các h gia ình do n làm ch th ng c các
ông ch ng i làm n xa g i ti n v .
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Hình 2.2 T  l  h  nghèo phân theo gi i  vùng ng b ng sông C u Long 

0

10

20

30

40

50

60

70

Nam NamN÷ N÷

%

1998
2002

TØ lÖ nghÌo l ¬ng thùc TØ lÖ nghÌo chung

Ngu n: VHLSS 1998, 2002

2.4 T  l  h  nghèo phân theo các nhóm dân t c
Mô hình gi m nghèo c a các dân t c thi u s trong vùng khá ph c t p. T n m 1993

n n m 1998, các dân t c thi u s vùng ng b ng sông C u Long gi m nghèo
nhanh h n so v i ng i Kinh/Hoa, trái ng c v i mô hình c a c n c là ng i
Kinh/Hoa th ng gi m nghèo nhanh h n. Tuy nhiên, t n m 1998 n n m 2002, t l
nghèo chung c a các dân t c thi u s gi m t 58% xu ng còn 52% (ho c gi m 10%),
khá khiêm t n so v i m c gi m g n 40% (t 35% xu ng còn 21%) c a ng i
Kinh/Hoa (xem Hình 2.3).

Tình tr ng nghèo c a các dân t c thi u s th m chí còn t h n n u phân tích theo tiêu
chu n nghèo l ng th c, th c ph m. T l nghèo l ng th c, th c ph m c a các dân
t c thi u s ch gi m kho ng 10%, t 25,1% n m 1998 xu ng 22,6% n m 2002, trong
khi t l gi m nghèo l ng th c, th c ph m c a ng i Kinh/Hoa là g n 50%.

Tuy nhiên, n u xem xét các ch s v m c và tr m tr ng c a nghèo ho c s thay
i c a t l nghèo t n m 1998 n n m 2002 thì các dân t c thi u s vùng ng

b ng sông C u Long d ng nh có m c s ng khá h n các t c thi u s n i khác.

Hình 2.3 T  l  h  nghèo phân theo các nhóm dân t c  vùng ng b ng sông 
C u Long 

Ngu n: VHLSS 1998, 2002
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2.5  tr m tr ng c a ói nghèo 
tr m tr ng c a ói nghèo c o b ng ch s kho ng cách nghèo, n u càng cao

thì thu nh p c a h gia ình càng th p h n tiêu chu n nghèo. Ch s kho ng cách
nghèo ã gi m t n m 1998 n 2002 và kho ng 27% s h nghèo Vi t Nam ã ti n
g n n ng nghèo h n. vùng ng b ng sông C u Long, tr m tr ng c a ói
nghèo ã gi m áng k , gi m g n m t n a so v i m c n m 1998. tr m tr ng c a
ói nghèo vùng ng b ng sông C u Long c ng th p h n m c trung bình c a c

n c. i u này có th gi i thích m t th c t là vi c t ng nh m c chi tiêu u ng i
th c t (trong kho ng t n m 1993 n 1998) vùng nông thôn ã a m t ph n l n
ng i dân thoát kh i ói nghèo.

Hình 2.4  tr m tr ng c a ói nghèo  Vi t Nam và vùng ng b ng sông C u
Long giai o n 1993-2002 
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Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

M c dù tr m tr ng c a ói nghèo ã c c i thi n nói chung vùng ng b ng
sông C u Long nh ng ti n l i không nh nhau gi a các nhóm thi u s , gi a vùng
thành th và nông p và theo gi i (xem Ph l c A).

vùng ng b ng sông C u Long, tr m tr ng c a ói nghèo thành th gi m
nhi u h n 50% so v i vùng nông p và i v i ng i Kinh/Hoa thì g p 4 l n các
nhóm thi u s khác.

2.6 Nguyên nhân c i thi n i s ng con ng i và gi m nghèo
Có r t nhi u nguyên nhân gi i thích vi c c i thi n i s ng con ng i vùng ng
b ng sông C u Long. Theo s li u c a VHLSS n m 2002, kho ng 75,7% s cán b a
ph ng vùng ng b ng sông C u Long cho r ng nh ng thay i trong chính sách
nông nghi p ã óng góp vào vi c c i thi n i s ng. H còn a ra các lý do khác
nh t ng vi c làm phi nông nghi p (14,1%), l m phát th p (6%), t ng c ng n ng l c,
nâng cao trình h c v n và ngh nghi p (2%), khí h u ôn hòa và ít thiên tai (1%),
t ng kh n ng ti p c n các d ch v xã h i (0,8%).

Nh ng phát hi n c a PPA ã b sung nh ng nguyên nhân nh l ng trên, nh n
m nh n m t s nhân t nh ti p c n n giáo d c và c s h t ng ã c c i
thi n, các chính sách khác c a chính ph , t ng vi c làm trong nông nghi p và phi
nông nghi p, n nh giá c , t ng c ng ho t ng th ng m i trong nông nghi p và
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khí h u khá thu n l i g n ây. Các nhân t có tác ng l n nh t n xói ói gi m
nghèo bao g m:

Phát tri n c s h t ng: xây d ng c u ng ã t o i u ki n thu n l i cho giao
thông và vi c kinh doanh. Trong nh ng n m g n ây, n n kinh t c a c vùng ã
bùng n nh có c u M Thu n và qu c l 1A c nâng c p. Các d ch v v n t i

c c i thi n c ng t o thu n l i cho vi c chuyên ch hàng hóa/s n ph m và
ng i. Càng ngày càng có nhi u thanh niên i n các thành ph và các vùng
khác làm các công vi c nông nghi p và phi nông nghi p. S ti n do nh ng
ng i i làm xa t m th i này g i v c ng giúp c i thi n i s ng gia ình h
nông thôn.
H th ng th y l i (các kênh c p 3) và b vùng b th a ã c c ng c , cho phép
tr ng hai v lúa t nh B n Tre và ng Tháp, và giúp r a phèn có n ng su t
cao h n ng Tháp6. i l i, vi c này làm t ng c u i v i lao ng nông
nghi p mùa v trong vùng/ti u vùng. ng i n B n Tre c ng có tác ng
tích c c n nhóm h gia ình trung l u thông qua phát tri n nuôi gia c m và các
ngành ngh nông p nh t t dây th ng t x d a, d t chi u và th m, tách v l c.
Nhi u tr ng h c c ng c xây d ng v i nhi u l p h c h n, giúp gi m vi c h c
ba ca.
D ch v tài chính nông thôn c c i thi n/ch ng trình tín d ng u ãi: Ngu n v n
t ch ng trình qu c gia t o vi c làm (Ch ng trình 120) và các qu u ãi khác
ã t o i u ki n thu n l i cho các nhóm trung l u và khá gi khác u t thêm

vào công vi c s n xu t và kinh doanh c a h nh nuôi tôm hùm M H ng, nuôi
cá lóc Tam Nông.
Chính sách mi n gi m h c phí và vi n phí cho ng i nghèo: Nh ng chính sách này ã
th c s giúp ng i nghèo gi m gánh n ng tài chính v n là m t s c ép i v i
ngân sách h n ch c a h . Ng i dân hai t nh c nghiên c u u cho r ng
n u c t gi m các ch ng trình tr c p xã h i thì i t ng b t n th ng u tiên
s là nhóm ng i nghèo và nh ng ng i v a thoát nghèo.
Giá c các s n ph m nông nghi p ch dao ng nh trong vùng: Trong nh ng n m
g n ây, giá c nông nghi p t ng i n nh, c bi t là giá g o, do v y nông
dân c ng có l i.
S liên k t gi a giá c c a hàng hóa s n xu t v i thu nh p c a h gia ình: Ph n l n gia
ình ã có th mua c hàng hóa tiêu dùng nh g ch, xe máy, ti vi.
Ít l l t và thiên tai h n: Ngo i tr c n bão Linda n m 1997 (có th nh h ng tiêu
c c n m c chi tiêu và t l ói nghèo c a vùng n m 1998) và tr n l t n ng n m
2000, th i ti t trong nh ng n m g n ây khá thu n l i cho s n xu t. C n ph i
nh n m nh r ng ngo i tr khi có l l t n ng, ph n l n ng i dân ng Tháp
M i u s ng chung v i l và t n d ng nó c i t o t cho n ng su t cao h n.
L ng ti n g i v t ng lên: v i l ng ng i di c ngày càng t ng n các khu ô th
l n, l ng ti n g i v vùng ng b ng sông C u Long c ng có th giúp c i thi n

i s ng cho nh ng ng i nh n.

                                                     
6 M c dù các h nghèo th ng nh n c ít l i ích tr c ti p t các h th ng th y l i ã c c i
thi n (h không có t ho c ch có ít), h v n có l i ích gián ti p t vi c nh n c thêm các công
vi c nông nghi p (nh tr ng tr t, thu ho ch, …) cho nh ng ng i trung l u ho c khá gi , nh ng
ng i có nhi u t h n, nhi u v mùa m t n m h n và n ng su t cao h n.
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Nh ng phân tích trên cho r ng m t s chính sách vì ng i nghèo c a chính ph nh
u t vào c s h t ng v i m t ch ng trình c bi t cho các xã nghèo nh t, ch ng

trình tín d ng u ãi t o công n vi c làm và xóa ói gi m nghèo, chính sách giáo
d c và ch m sóc y t , … ã phát huy hi u qu và mang l i nh ng thay i tích c c và
c th trong xoá ói gi m nghèo. Ph n 5 s tìm hi u li u nh ng c i thi n và thay i
v chính sách có ph c v cho ng i nghèo t t h n n a không.

Tuy nhiên, PPA c ng ch ra r ng c h i v n còn r t h n ch cho ng i nghèo thoát
ói nghèo m t cách b n v ng vì có m t s tr ng i chính nh không có t, s phát

tri n ch m c a các doanh nghi p a ph ng và t o c h i vi c làm trong vùng.

2.7 B t bình ng
Vùng mi n núi phía B c, ng b ng sông H ng, vùng tây Nguyên, vùng ông B c và
Vi t Nam nói chung có cùng xu h ng t ng b t bình ng v chi tiêu trong giai o n
1998 2002. Tuy nhiên, vùng BS C u Long, qua phân tích các ch s b t bình ng
truy n th ng (h s Gini, ch s Theil L) cho th y m c b t bình ng trong khu v c
g n nh không thay i theo th i gian. H s Gini v n n nh m c 0,31 (b ng m c
n m 1998) trong khi giá tr h s Theil L n m 2002 là 0,14 (ch ít h n m t chút so v i
m c 0,15 c a n m 1998).

Vi c t ng m c b t bình ng có th d dàng nh n ra h n qua phân tích m c t ng chi
tiêu. Vùng BS C u Long có m c chi tiêu bình quân u ng i cao th ba trong c
n c, ch sau vùng ông B c và vùng ng b ng sông H ng. Mô hình t ng chi tiêu

u ng i vùng BS C u Long cho th y m t s c tr ng thông th ng gi ng nh
mô hình c a c n c nh ng c ng khá khác bi t trong vài khía c nh (xem hình 2.5)

Hình 2.5  M c t ng chi tiêu th c t  bình quân u ng i  vùng BS C u Long 
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Chi tiêu c a nhóm 20% ng i giàu nh t vùng BS C u Long, c ng nh trên toàn
qu c, t ng nhanh h n nhi u so v i nhóm 20% ng i nghèo nh t. Trong khi chi tiêu
bình quân u ng i c a 20% h gi u nh t t ng kho ng 17% thì m c chi tiêu bình
quân u ng i c a nhóm 20% h nghèo nh t vùng BS C u Long ch t ng 9,7%.
Ng c l i, trong giai o n 1993 1998, m c t ng chi tiêu ã cân b ng h n nhi u, theo
b ng 2.3 thì t t c các nhóm 20% u có m c t ng chi tiêu h n 33%.
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B ng 2.3 M c t ng chi tiêu bình quân u ng i phân theo thành th /          
nông thôn, các nhóm 20%, s c t c và gi i (%) 

1993-1998 1998-2002

Vi t Nam BS         
C u Long Vi t Nam BS         

C u Long 

T ng th 42.7 19.1 16.8 19.4
C  dân 
Thành th 60.3 35.7 20.3 7.2
Nông thôn 29.8 12.3 12.9 26.2
Nhóm 20% 
Nghèo nh t 28.7 34.1 8.9 9.7
G n nghèo nh t 32.3 33.1 10.1 11.7
Trung l u 34.3 35.2 12.3 13.4
G n giàu nh t 39.6 39.1 16.1 17.7
Giàu nh t 54.2 38.4 22.1 16.3
Dân t c
Ng i Kinh và Hoa 45.5 18.3 16.4 19.4
Các dân t c khác 22.4 31.7 8.5 2.9
Gi i
Nam 40.8 20.7 14.5 18.6
N 49.7 15 25.1 20.3

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

Có l i u áng l u ý nh t v m c t ng chi tiêu bình quân u ng i vùng BS
C u Long là ch s này t ng nhanh h n nông thôn ch không ph i thành th , trái
ng c v i xu h ng c a c n c. M c t ng chi tiêu bình quân u ng i th c t ã
t ng lên 26% nông thôn vùng BS C u Long, trong khi con s này khu v c thành
th ch là h n 7%. M c t ng chi tiêu bình quân u ng i th c t cùng v i m t s l n
ng i dân ch d i ng ói nghèo m t chút vùng nông thôn BS C u Long có
th coi là nguyên nhân chính c a vi c gi m nhanh t l ói nghèo. Kho ng cách chi
tiêu do ó ã c thu h p. Trong khi n m 1998, m c chi tiêu bình quân u ng i
khu v c thành th vùng BS C u Long g n g p ôi m c này nông thôn thì t i
n m 2002, kho ng cách này ã thu h p xu ng ch còn 1,6 l n.

Trong khi m c chi tiêu bình quân u ng i c a khu v c theo các nhóm 20% l n h n
m c trung bình c a c n c i v i nhóm 1 n 4 thì vùng BS C u Long ch x p
th 6 trong c n c xét v m c t ng chi tiêu bình quân u ng i c a nhóm 20%
ng i giàu nh t. i u này ã i u hòa kho ng cách chi tiêu gi a nhóm 20% h giàu
nh t và h nghèo nh t. Trong khi m c chi tiêu bình quân u ng i c a nhóm 20%
h giàu nh t Vi t Nam cao g p 5 l n nhóm 20% h nghèo nh t thì con s này
vùng BS C u Long ch là 4 l n (tuy nhiên kho ng cách này v n còn l n h n m c
n m 1998).

Xét v b t bình ng gi a các nhóm dân t c, gi ng nh c n c, trong giai o n 1998
2002, m c chi tiêu u ng i c a ng i Kinh và ng i Hoa ã t ng áng k , nhanh
h n so v i các dân t c thi u s khác. Tuy nhiên, kho ng cách chi tiêu c a các nhóm
dân t c t ng nhanh h n vùng BS C u Long, v i m c chi tiêu c a ng i Kinh và
ng i Hoa t ng nhanh g p 7 l n so v i các dân t c thi u s khác.
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2.8 Nguyên nhân c a b t bình ng trong thu  nh p
Báo cáo PPA ã ch ra m t s nguyên nhân c a b t bình ng gi a các nhóm giàu và
nghèo.

Thi u v n và các ph ng ti n s n xu t: r t nhi u ng i nghèo (g n m t n a) t i các
i m nghiên c u không có t ho c có r t ít t. H c ng ch có r t ít ho c không

có v n u t vào các ho t ng s n xu t;
H tr k thu t b h n ch : thi u ki n th c k thu t (m i) d n n th t b i trong
ch n nuôi gia c m và th y s n;
Thông tin l ch pha v kinh doanh và công n vi c làm gi a ng i giàu, th ng là cán
b nhà n c ho c h hàng c a h , và ng i nghèo;
R i ro: u t vào các ho t ng có r i ro cao và s bi n ng giá c nông
nghi p ã d n n thi t h i trong kinh doanh và n n n ch ng ch t. M t khác,
nh ng bi n ng trong giá c nông nghi p c ng nh h ng n thu nh p c a h
gia ình. Trong giai o n t 1994 1999, huy n Tam Nông, các h nghèo b
nghèo i do r t giá lúa và ki u, d n n h u qu là h ph i bán t;
Công n vi c làm h n ch : thu nh p c a ng i nghèo (không có t) ch y u d a
vào vi c làm thuê nên không n nh. Tính mùa v nông nghi p và nguy c l l t
c ng góp ph n gây thi u công n vi c làm trong mùa nông nhàn. Nh ng ng i
này r t khó ki m c vi c phi nông nghi p do trình h c v n và tay ngh
th p.

Chính sách HEPR không úng m c tiêu: ôi khi nhi u h gia ình khá gi h n là h
nghèo c h ng l i t các ch ng trình nh h tr s n xu t thông qua khuy n
nông, khuy n ng , phát tri n ti u th công nghi p các xã nghèo, chính sách mi n
gi m thu nông nghi p, h tr nâng c p h th ng thông tin, gi m thi u r i ro, và các
chính sách tr c p xã h i cho nh ng ng i di c , góa ph nghèo/ph n b b r i.
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3. Các c tr ng c a ng i nghèo 

3.1 Th c tr ng ói nghèo 
ói nghèo ph n l n v n là m t hi n t ng c a nông thôn v i 95% s ng i nghèo

s ng nông thôn Vi t Nam n m 2002. i u này c ng úng v i vùng BS C u Long,
n i có 96% s ng i nghèo s ng nông thôn. Mô hình s n xu t và d ch v t ng
tr ng nhanh h n các ngành nông – lâm – ng nghi p ã làm cho khu v c thành th
gi m nghèo nhanh h n. Nh ã phân tích trên, m c dù vi c t ng chi tiêu trung bình
v n th p h n th i k 1993 1998 nh ng m c tr m tr ng c a ói nghèo khu v c
thành th gi m i ã giúp làm t ng s h thoát nghèo.

3.1.1 Vi c làm 
Theo truy n th ng, ph n l n h nghèo làm vi c trong ngành c b n (xem B n 3.1).
Trong n m 2002, h n 77% s ng i nghèo vùng BS C u Long làm vi c trong
ngành nông, lâm, ng nghi p (th p h n m c trung bình c a c n c là 84%) trong khi
ch có kho ng 9% ng i nghèo làm vi c trong ngành công nghi p và g n 13% trong
ngành d ch v . S li u m i nh t cho th y, khác v i xu h ng c a c n c, BS C u
Long, s ng i nghèo làm vi c trong ngành công nghi p cao h n trong ngành d ch
v . Tuy nhiên, c c u ngành ngh c a ng i nghèo trong vùng ã thay i, so v i s
li u c a c n c, v i vi c s ng i nghèo trong ngành nông nghi p gi m và s ng i
nghèo trong ngành d ch v t ng lên. i u này cho th y là chi n l c h tr các h
nghèo s ph i thay i, không ch t p trung vào các h làm nông nghi p mà còn ph i
h tr các h gia ình làm vi c trong các ngành d ch v c n tay ngh th p.

PPA c ng xác nh n r ng ói nghèo có g n k t ch t ch v i nông nghi p và l u ý r ng
ph n l n các h nghèo s ng nông thôn và ch tr ng lúa. i u này là rõ ràng i v i
m t vùng v n l thu c vào ngành nông nghi p nh vùng này ( óng góp t 40 n
72% GDP c a t nh). M t nghiên c u theo kinh nghi m c a AusAID n m 2003 c ng
cho th y r ng t l nghèo ói c p t nh vùng BS C u Long có t ng quan t l
thu n v i s dân ho t ng nông nghi p c a t nh ó và t l óng góp c a nông
nghi p cho GDP c a t nh.

B ng 3.1 T  l  h  nghèo phân theo ngành ngh  chính c a nhóm t  15 tu i tr
lên có vi c làm trong 12 tháng qua (%) 

T  l ói nghèo T  l ói nghèo 
t ng th T  l  dân s

Ngh  nghi p
Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

T ng 27.6 22.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Nông, lâm, ng  nghi p 38.9 27.8 84.0 77.6 58.7 62.4
Xây d ng 15.3 13.2 8.5 8.7 17.0 12.9
D ch v 9.9 13.4 6.4 12.8 18.6 20.3
Các ngành ngh  khác 4.9 3.7 1.1 0.9 5.7 4.4

Ngu n: VHLSS 2002
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Nh ng nông dân không có ho c ít t và có thu nh p ch y u t làm thuê có t l
nghèo cao h n h n so v i các nông dân khác. Vì trình h c v n và tay ngh th p
nên ph n l n h ch có th tìm c vi c trong nông nghi p. Tuy nhiên, ngu n thu
nh p này không n nh vì tính mùa v c a nông nghi p và qu t theo u ng i
trong vùng b gi m. i v i nh ng ng i có chút ít tay ngh (dù s này r t ít) thì tìm

c m t công vi c phi nông nghi p c ng không d dàng vùng BS C u Long. S
li u v ng ký doanh nghi p trong n c (và s v n ng ký) trong vùng, sau khi
lu t Doanh nghi p m i c th c hi n, và nh ng s li u v thu hút FDI cho th y
trong vài n m qua, ã có m t s c h i vi c làm phi nông nghi p trong vùng. Có th
vi c nh ng ng i có trình và k n ng nh t nh di c n vùng ô th và các trung
tâm công nghi p l n (ví d nh TP HCM, Bình D ng) và s lao ng nông nghi p
mùa v t ng lên có th là nguyên nhân t ng chi tiêu t ng th trong vùng. Tuy nhiên,
i u này c ng óng góp vào vi c t ng b t bình ng trong thu nh p trong vùng.

3.1.2 Trình  h c v n
T l ói nghèo có t ng quan t l ngh ch v i trình h c v n. Trong khi t l ói
nghèo c a nh ng ng i ch a hoàn thành ch ng trình ti u h c là 30% vùng BS
C u Long (tuy nhiên còn th p h n so v i t l 40% trên c n c) thì h u nh không có
tình tr ng ói nghèo trong s nh ng ng i có trình h c v n cao h n ho c c
h c ngh . M c dù trong th p k 90, t t c các nhóm m c dù trình h c v n khác
nhau u có t l nghèo gi m , nh ng nhóm ng i có trình h c v n trên ti u h c có
t l nghèo gi m nhanh và m nh h n so v i c n c nh B ng 3.2 cho th y. Trình
h c v n th p và thi u các k n ng c n thi t th ng d n n th t b i trong tr ng tr t,
ch n nuôi gia súc và th y s n và y nông dân n ói nghèo (theo báo cáo PPA
vùng BS C u Long n m 2003). Công nhân s g p nhi u khó kh n h n trong vi c h c
h i nh ng k n ng và k thu t m i t ng n ng su t n u không có m t trình h c
v n nh t nh. Các b c cha m có trình h c v n th p th ng không nh n th c

c t m quan tr ng và l i ích c a giáo d c, t ó không c g ng t o i u ki n cho
con em h n tr ng và không khuy n khích các em h c hành ch m ch và h c lên
cao n a.

B ng 3.2 Trình  h c v n và nghèo ói (%) 

T  l  h  nghèo T  l  h  nghèo nói 
chung Dân s

B c h c cao nh t
ã hoàn thành Vi t

Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

T ng 29 23 100 100 100 100

D i c p ti u h c 40 30 55 67 39 52

Ti u h c 28 21 26 28 27 31

Ph  thông c  s 22 8 16 4 21 10

Ph  thông trung h c 9 5 3 1 8 4

D y ngh 4 1 0 0 3 1

Cao ng/ i h c 1 1 0 0 2 1

Th c s  và h n n a 0 0 - - 0.1 0.0
Ngu n: VHLSS 2002



3. Các c tr ng c a ng i nghèo 

33

67% s ng i nghèo ch a hoàn thành ti u h c và 28% ã h c h t ti u h c và ch có 5%
s ng i nghèo trong vùng có trình giáo d c cao h n ti u h c (t l này c a c
n c là 20%).

M t i m áng chú ý c a vùng này là l c l ng lao ng ây có trình h c v n
và tay ngh th p t ng ng v i các vùng khác. i u áng ng c nhiên là vùng này
có t l dân s ch a hoàn thành giáo d c ti u h c cao nh t (52%). Trong tr ng h p
n ng su t t c t thâm canh và a d ng nông nghi p trong vùng có th gi m
nh , vi c áp d ng khoa h c k thu t vào nông nghi p c ng nh vi c m r ng các
ngành công nghi p nông thôn nh m có t ng tr ng cao và n nh, ng th i gi m
nghèo nhanh s v p ph i m t tr ng i là trình dân trí và ch t l ng giáo d c th p.

u t vào d y ngh có th là m t ph n quan tr ng trong chi n l c xóa ói gi m
nghèo vì th c t cho th y m t t l nghèo th p trong s nh ng ng i có tay ngh . Báo
cáo PPA c ng a ra nh ng b ng ch ng cho th y ng i tr ng thành mà có tay ngh

u có th n ki m c vi c làm t t t i các trung tâm công nghi p các t nh khác
ho c ra n c ngoài thông qua các ch ng trình xu t kh u lao ng và g i ti n v cho
gia ình. Nông dân có k thu t tr ng tr t, nuôi cá ho c tôm thì có th gi m thi u r i
ro có th x y ra v i vi c s n xu t c a h và có thu nh p khá và u n. B ng cách ó,
gia ình h có th thoát kh i ói nghèo và th m chí có th khá gi h n. N m 1998, t c

gi m nghèo c a nhóm ng i c ào t o ngh trong giai o n 1998 2002 là
kho ng 90%.

B ng 3.3 Trình  h c v n (%) 

B c h c cao nh t ã
hoàn thành Thành th Nông thôn Ng i

Kinh/ Hoa 
Các dân t c

khác

T ng 100.0 100.0 100.0 100.0 

D i c p ti u h c 39.3 54.5 50.6 69.3

Ti u h c 29.7 31.6 31.8 24.0

Ph  thông c  s 14.4 9.2 10.5 5.1

Ph  thông trung h c 9.6 3.2 4.6 1.0

D y ngh 3.0 0.9 1.3 0.6

Cao ng/ i h c 3.9 0.6 1.2 0.1

Th c s  và h n n a 0.1 0.0 0.0 0.0
Ngu n: VHLSS 2002

Các s li u cho th y có m t m i t ng quan ch t ch gi a trình h c v n và các c
i m khác c a ng i nghèo. Trình h c v n th p nông thôn là tình tr ng chung

c a Vi t Nam và c a vùng BS C u Long. vùng BS C u Long, ch có 14% dân s
nông thôn có trình trên b c ti u h c. T l này khu v c thành th là 31%.

Thêm vào ó, trình h c v n c a các nhóm dân t c thi u s th p h n áng k so v i
ng i Kinh/Hoa. vùng BS C u Long, g n 70% dân s c a các t c ng i thi u s
ch a hoàn thành giáo d c ti u h c, con s này c a ng i Kinh/Hoa là 50%. Ch
kho ng 7% dân s c a các t c ng i thi u s h c cao h n b c ti u h c, con s này c a
ng i Kinh/Hoa là g n 18%.



ánh giá nghèo theo vùng, Vùng ng b ng sông C u Long 

34

Trong s các t nh vùng ng b ng sông C u Long, nh ng t nh có t l bi t ch th p
và m t t l l n lao ng gi n n nh Sóc Tr ng và Trà Vinh thì l i có t l nghèo cao
h n. Ng c l i, t nh C n Th và Long An có trình h c v n cao nh t và t l công
nhân có tay ngh cao nh t là nh ng t nh có t l nghèo th p nh t. Tuy nhiên, b c
tranh không n gi n nh v y vì có nh ng t nh khác khá h n nh An Giang và Kiên
Giang là n i l c l ng lao ng có trình h c v n và ngh nghi p khá th p nh ng
c ng có các nhân t khác nh h ng n tình tr ng ói nghèo c a t nh (AusAID
2003).

Hình 3.1 Trình  h c v n c a các nhóm 20% (%) 

Ngu n: VHLSS 2002

Có m t cách phân lo i b sung theo ó trình h c v n c phân theo các nhóm chi
tiêu c ng cho th y xu h ng trên c a vùng BS C u Long. Trong khi 70% s dân
thu c nhóm 20% ng i nghèo nh t trong vùng ch a h c h t ti u h c và ch 4% h c
cao h n ti u h c thì trong nhóm 20% ng i giàu nh t, 70% ã hoàn thành ti u h c
ho c cao h n (v i 40% dân s trong s 20% h chi tiêu nhi u nh t có trình h c v n
h n trình ti u h c).

3.1.3 c i m gia ình và nhân kh u h c
M t c i m khác có m i t ng quan truy n th ng v i t l nghèo là quy mô gia
ình. Quy mô gia ình trung bình ã gi m r t nhi u k t n m 1993 i v i m i

nhóm chi tiêu Vi t Nam. Quy mô gia ình l n h n v n có t ng quan ch t ch và
tr c ti p v i t l nghèo và ng c l i.

B ng 3.4 S  con d i 15 tu i trung bình c a m t h  gia ình

Các nhóm  Vi t Nam Các nhóm BS C u Long 

Nghèo
nh t

G n
nghèo

Trung
l u

G n
giàu 
nh t

Giàu
nh t

Nghèo
nh t

G n
nghèo

Trung
l u

G n
giàu 
nh t

Giàu
nh t

T ng 2.4 1.8 1.5 1.2 0.9 2.3 1.8 1.4 1.2 0.9
Thành th 2.4 1.8 1.5 1.3 1.0 1.6 1.8 1.4 1.3 1.0
Nông thôn 2.4 1.8 1.5 1.2 0.9 2.4 1.8 1.5 1.2 0.9

Ngu n: VHLSS 2002
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Hình 3.2 th hi n m i quan h này vùng BS C u Long. Trong khi t l nghèo
chung c a nh ng h gia ình không có con trung bình kho ng 8,5% thì nh ng h
gia ình có 5 con ho c nhi u h n là trên 67%. c i m này c ng c PPA s d ng
nh m t ch th nghèo dùng gi i thích rõ ràng h n m t trong nh ng nguyên nhân
chính c a ói nghèo là ng i làm thì ít mà ng i n theo thì nhi u (tr em, ng i già,
thành viên gia ình b b nh mãn tính ho c tàn t t). Nh ng h gia ình do góa ph ,
ph n ly thân ho c ly hôn làm ch thì c ng d b lâm vào ói nghèo h n.

Hình 3.2 T  l  h  nghèo và quy mô gia ình
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Ngu n: VHLSS 2002

H n n a, tu i trung bình c a ch các h nghèo h n d ng nh th p h n m t chút so
v i tu i trung bình c a ch nh ng h giàu h n trên c n c Vi t Nam và vùng

ng b ng sông C u Long. i u này có th cho th y xu h ng nghèo truy n th ng
c a các h gia ình m i hình thành vì th i gian tích l y tài s n c a h ng n h n
nh ng h gia ình c hình thành tr c.

3.1.4 t ai và các tài s n khác  
Không có t ã tr thành i n hình vùng BS C u Long là m t trong nh ng c n tr
chính trong xoá ói gi m nghèo. N m 1998, 21% dân s vùng nông thôn BS C u
Long không có t. Nh ng s li u ban u cho th y t l không có t v n còn cao
vùng BS C u Long và th m chí còn t ng nh . S li u v quy mô t l y t VHLSS
n m 2002 l i không th so sánh tr c ti p v i s li u c a hai cu c i u tra tr c vào
n m 1998 và 1993 c, mà n u so sánh thì c ng kh p khi ng vì s li u này không
tính n s t i thuê và cho thuê. Tuy nhiên, nghiên c u c a AusAID n m 2003 xác
nh n r ng xu h ng không có t ang t ng lên và nh n m nh i u này ã tr thành
m t trong nh ng v n c p bách nh t c a vùng nông thôn BS C u Long.

So sánh gi a các vùng cho th y n m 2002, vùng BS C u Long ng th hai v t l
nông dân nông thôn không có t , ch sau vùng ông B c. H n n a, ch m i vùng
BS C u Long là có t ng quan t l thu n gi a không có t và ói nghèo (các nhóm

càng nghèo thì t l không có t càng cao) trong khi i u này là ng c l i các vùng
còn l i. Hi n t ng này và m t phát hi n n a c a PPA v m i t ng quan ch t ch
gi a không có t và ói nghèo cho th y nông dân vùng này r t l thu c vào t.

Nh ã nói trên, nông dân không có t ngày càng ph thu c vào thu nh p t vi c
bán s c lao ng trong ngành nông nghi p trong khi thu nh p này c ng th p và
không n nh vì tính mùa v cao. Cung v lao ng r t l n nên giá nhân công r t
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th p. t nh ng Tháp, 26,3% s ng i nghèo không có vi c làm n nh và ch có
vi c làm trong 100 150 ngày/n m. R t nhi u ng i có thu nh p trung bình t 70.000

n 90.000 ng/tháng, ch trang tr i nhu c u l ng th c t i thi u nh ng không
cho các nhu c u phi l ng th c khác nh qu n áo và thu c men.

Vì v y, không có t tr thành v n c p bách nh t vùng nông thôn. Ng i ta
c ng th y r ng m c tr m tr ng c a vi c không có t ph thu c vào i u ki n khí
h u và a lý. Vòng lu n qu n là: không có t – không c vay v n – không phát
tri n c – không th thoát nghèo. Nguyên nhân c a vi c không có t r t ph c t p.
H th ng phân ph i và tái phân ph i t hi n t i không tính n nhu c u c a ng i
nghèo (AusAID 2003).

Vi c s h u các tài s n lâu b n r t khác bi t gi a các h gia ình. N m 2002, g n 10%
s h vùng BS C u Long có i n tho i. Con s này t ng lên g p ôi vào n m 1998
nh ng c ng gi ng nh nh ng tài s n lâu b n khác, có s chênh l ch r t l n gi a
nhóm giàu nh t và nhóm nghèo nh t. Trong khi nhóm nghèo nh t không có i n
tho i thì 34% c a nhóm 20% h giàu nh t có i n tho i. Tình hình c ng t ng t i
v i các tài s n lâu b n khác nh t l nh, xe p và xe máy. Ch 3,6% s h nghèo có xe
máy và vi c thi u ph ng ti n i l i có th là m t rào c n l n i v i c h i có vi c
làm c a nhóm ng i này.

Hình 3.3 S  h u tài s n lâu b n  vùng BS C u Long phân theo nhóm chi tiêu 

Ngu n: VHLSS 2002

Ng i nghèo c ng không có c m t mái nhà ch c ch n. i u này c bi t nh c
nh i vùng BS C u Long, n i có t l nhà t m cao nh t (52,1%), g p ôi vùng ng
th hai (vùng Tây Nguyên ch có 26,5% nhà t m). Gi ng nh các tài s n khác, ng i
nghèo bao gi c ng trong tình tr ng bi át h n. Kho ng 99% ng i nghèo (nhóm
nghèo nh t và c n nghèo nh t) s ng trong các nhà t m và n a kiên c làm b ng lá và
tre n a r t p p. Th m chí m t s ng i nghèo còn không có nhà và ph i cùng h
hàng ho c ch lao ng.
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3.1.5. Dân t c thi u s
Dân t c thi u s chi m ph n l n trong t l ói nghèo vùng BS C u Long. B ng 14
cho th y r ng ph n l n ng i Khmer vùng BS C u Long s ng t nh Sóc Tr ng và
Trà Vinh và ây là hai t nh có t l nghèo cao nh t: Sóc Tr ng – 30,75%, Trà Vinh –
18,84%. H n n a, b t c t nh nào có ng i Khmer sinh s ng, t l ng i Khmer
nghèo luôn cao h n nh ng t c ng i thi u s khác.

B ng 3.5 Ng i Khmer  vùng BS C u Long 

a ph ng
S

ng i
Khmer

T  l  s
dân 
(%)

T  l  nghèo 
ói c a
ng i
Khmer

T  l  nghèo 
ói c a

nh ng t c
ng i thi u

s  khác 

T  l
nghèo
ói c a

t nh n m
2002
(%)

Toàn Vi t Nam 1055147 1.38 Không có Không có 28.9

Các t nh còn l i 33288 0.06 Không có Không có 

Vùng BS C u Long 1021859 6.33 Không có Không có 23.4

Long An 234 0.02 0 15.6 16.2

ng Tháp 364 0.02 na 31.3 31.4

An Giang 78,706 3.84 23.2 14.0 15.1

Ti n Giang 404 0.03 na 16.4 16.6

V nh Long 20,430 2.02 68.6 22.5 24.9

B n Tre 226 0.02 na 14.7 16.1

Kiên Giang 182,056 12.18 53.0 16.2 22.8

C n Th 35,284 1.95 73.5 19.3 21.9

Trà Vinh 290,932 30.13 45.6 27.4 33.6

Sóc Tr ng 336,269 28.65 55.1 30.7 37.5

B c Liêu 56,132 7.62 30.8 20.4 21.3

Cà Mau 20,822 1.86 93.2 33.7 32.0

Ngu n: Th ng kê n m 1999, c tính c a AusAID n m 2003 v t l ói nghèo c a các dân t c thi u
s và c tính c a VHLSS n m 2002 v t l nghèo ói c a t nh.

Ng i Khmer chi m m t t l l n trong s các dân t c thi u s vùng BS C u Long.
Kho ng 96,8% t ng s ng i Khmer Vi t Nam s ng ây và t p trung nhi u t nh
Sóc Tr ng và Trà Vinh, hai t nh nghèo nh t vùng BS C u Long. Nghiên c u c a
AusAID n m 2003 ã a ra m t vài nguyên nhân t i sao ng i Khmer l i có t l
nghèo cao h n ng i Kinh và ng i Hoa nhi u nh v y.

V trí a lý c a các c ng ng ng i Khmer là m t ph n nguyên nhân. Các c ng
ng này th ng tr ng tr t trên các vùng t khó tr ng tr t hay ít ti p c n c v i

c s h t ng. Trình h c v n/ngh nghi p c a ng i Khmer r t th p, th p h n r t
nhi u so v i ng i Kinh và ng i Hoa vùng ng b ng sông C u Long. i u này
nh h ng n kh n ng c a ng i Khmer lên k ho ch chi tiêu và tích l y cho u
t thêm vào s n xu t và c i thi n i s ng c a h . Ph n l n ng i Khmer u không
bi t hay quá th n tr ng trong vi c áp d ng các công ngh k thu t m i, nh ng công
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ngh tuy có kh n ng mang l i r i ro nh ng l i giúp phát tri n các k n ng và c h i
m i trong s n xu t nông nghi p. Cu i cùng, các t ch c xã h i c a ng i Khmer (v
v n hóa, tôn giáo và phong t c t p quán) có tác ng r t l n n i s ng và kh
n ng xóa ói gi m nghèo cho ng i Khmer.
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4. S  tham gia c a ng i dân trong Xóa ói
Gi m nghèo 

Ngh nh Dân ch c s (Ngh nh 29) là m t sáng ki n quan tr ng c a nhà n c,
n u c s d ng có hi u qu s có th là m t công c quan tr ng ho ch nh
chính sách hi u qu h n cho xóa ói gi m nghèo. c bi t, vi c ng i dân tham gia
vào quá trình ra quy t nh v các ch ng trình u t hay phát tri n giúp m b o
cho các ch ng trình i úng h ng và ph c v úng l i ích c a
a ph ng. Ngoài ra, vi c ng i dân giám sát các ch ng trình u t hay phát tri n

nh v y có th giúp làm gi m tham nh ng, làm n d i trá hay n b t nguyên v t li u.
Vi c xác nh các h nghèo và các bi n pháp h tr thoát nghèo s chính xác h n n u
có s tham gia c a b n thân ng i nghèo và các c dân a ph ng khác trong quá
trình ánh giá ói nghèo .

Tình hình th c hi n Ngh nh 29 
Theo PPA khu v c sông C u Long thì các cán b a ph ng khi c ph ng v n

u tin r ng cán b xã, huy n và nhân dân hi u rõ v nguyên t c dân ch c s . H
nói r ng các huy n ã tri n khai ngh nh c a chính ph v dân ch c s n t t c
cán b a ph ng t t c các c p. Ngoài ra, m i xã c ng thi t l p m t y ban giám
sát và báo cáo v tình hình th c hi n ngh nh dân ch c s .

Trên th c t , Ngh nh 29 ch a c th c hi n m t cách hi u qu và y . Ph n
l n ng i nghèo v n ch a c ph bi n v nguyên t c “Dân bi t, dân bàn, dân làm,
dân ki m tra”. H hi u c m t này theo nhi u cách khác nhau và ph n l n là hi u sai.
M t s cán b p và xã khi c ph ng v n c ng không gi i thích úng c khái
ni m này. H không th gi i thích ng i dân s giám sát nh th nào. Ph n l n trong
s h ngh r ng “s tham gia” có ngh a là ng i dân c thông báo v k ho ch
bi t k ho ch ó là gì. Nh ng nguyên t c dân ch c s này nhi u khi ch là hình th c
m t s i m c ph ng v n.

Ng i dân a ph ng c ph ng v n trong PPA c ng không bi t gì v các k
ho ch phát tri n và ngân sách c a xã mình vì ngân sách a ph ng hàng n m c ng
nh chi phí c a các công trình xây d ng c s h t ng không c công b . Th ng
thì ng i dân a ph ng ch bi t v m t k ho ch u t nào ó sau khi nó ã c
phê duy t và n lúc kêu g i nhân dân óng góp cho d án. Khi c h i v các ho t

ng c th trong xóa ói gi m nghèo nh cho vay ch n nuôi, xây ng, c u và
ng d n n c, m t s ng i cho bi t v là c ng có nghe qua v nh ng k ho ch này

nh ng không c bi t chi ti t. N u không có s tham gia c a nhân dân, c bi t là
ng i nghèo, thì s khó m b o r ng nh ng u tiên c a ng i nghèo s c xem
xét và các ch ng trình u t s mang l i l i ích tr c ti p cho h .

Nh ng nhân t nh h ng n hi u qu  c a Ngh nh 29 
i u quan tr ng là ph i tìm hi u c nguyên nhân c a vi c th c hi n không hi u

qu Ngh nh 29 tìm bi n pháp kh c ph c.
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Truy n thông và chia s thông tin là r t quan tr ng i v i Ngh nh dân ch . Hai
ph ng ti n truy n thông chính là h th ng truy n thanh c a làng qua loa phóng
thanh và các cu c h p p. T i các i m nghiên c u c a PPA, h th ng loa phóng
thanh c a xã hi n t i không n c v i nh ng p xa và n i dung c ng nh hình
th c c a ch ng trình phát thanh r t nghèo nàn.

Các cu c h p p ch a ph i là m t ph ng ti n h u ích nhà n c truy n bá thông
tin n ng i dân vì m t vài nguyên nhân. Tr các “làng v n hóa”, các cu c h p p
không c t ch c th ng xuyên, th m chí có n i còn không t ch c. Dân làng
không mu n d h p vì n i dung nhàm chán vì nh ng v n a ra h p thì ho c là
h u bi t r i ho c là không thi t th c v i nhu c u c a h . Ví d , m t làng v n
hóa, n i dung các cu c h p th ng là v tình hình an ninh a ph ng, các ngh nh
và quy nh m i c a chính ph , gi i quy t tranh ch p khi u n i và tuyên d ng
nh ng h gia ình làm t t các quy nh làng/xã. Dân làng ch th c s quan tâm n
nh ng v n có liên quan n l i ích c a h nh các tr c p vay v n hay k thu t
m i trong tr ng tr t ho c ch n nuôi. Phân n a ng i dân c ph ng v n ng
Tháp không i h p p vì nh ng lý do k trên, vì b n không có th i gian i h p, vì ch
h p xa ho c ôi khi vì không c m i. Cán b a ph ng ít c ào t o v k
n ng t ch c h p cho có hi u qu và khuy n khích c s tham gia c a nhân dân.
H c ng b quá t i vì ph i làm nhi u vi c c p c s và mãi t i c i cách hành chính
g n ây m i c tr l ng th ng xuyên.

Vi c thi u thông tin và c h i th o lu n nh ng v n c a a ph ng cùng v i vi c
thi u hi u bi t v quy n l i và ngh a v ã làm h n ch kh n ng tham gia c a ng i
dân vào vi c ra quy t nh c a a ph ng. Ph n l n các v n c cán b xã ho c
các nhóm t qu n c a p quy t nh tr c khi thông báo cho nhân dân. Th m chí
nh ng quy t nh nh ai s tham gia l p t p hu n khuy n nông c ng do cán b xã và
p quy t nh.

M t h n ch khác c PPA phát hi n là c ch làm vi c t trên xu ng trong vi c ra
quy t nh. V i m t s hình th c u t , các quy t nh th c s là do các c p hành
chính cao h n a ra, th m chí lãnh o xã c ng không c tham gia, ví d nh vi c
xây d ng các c s y t , tr ng h c, ng và i n. Cán b xã ã quen v i c ch làm
vi c t trên xu ng, theo ch o và ch tiêu do c p trên giao phó. Ng i dân còn thi u
t tin phát bi u nh ng quan tâm c a mình và tham gia th o lu n. Trong nhi u
tr ng h p, ng i dân cho r ng ti ng nói c a h không c áp ng. H nói “góp ý
cho có ch m y ng có làm theo dân ngh âu”. Nhi u ng i c ng ã quen v i vi c cán
b s ra quy t nh, do ó h có xu h ng ch i quy t nh t c p cao h n ch
không có ý ki n riêng c a mình.

Tham nh ng c ng là m t tr ng i l n c a vi c th c hi n Ngh nh Dân ch c s .
Vi c che gi u thông tin ho c a ra thông tin sai l ch c ng m t ph n nh m m c ích
tham nh ng. Hi n nay, h u h t các công trình xây d ng c s h t ng ã c th m
nh, u th u và nghi m thu ánh giá tuy n huy n nên d có tình tr ng nhân dân
a ph ng tham gia góp ý ch là hình th c. Các quan ch c này không khuy n khích
t ng c ng s tham gia c a nhân dân a ph ng, c bi t là vào khâu giám sát

nh ng d án u t ó.
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Quá trình xét h  nghèo a ph ng
S tham gia c a ng i dân có tác ng l n n vi c th c hi n ch ng trình xóa ói
gi m nghèo và c bi t là h ng s h tr cho ng i nghèo. có th nh n c
ch ng nh n là h nghèo, h gia ình ph i tr i qua vài vòng x p h ng và xem xét d a
trên m t s tiêu chu n chính. Nh ng h c công nh n là h nghèo s c phân
thành nhi u lo i. M i t nh có cách phân lo i h nghèo riêng, d n t i quy n l i và l i
ích c h ng c a ng i nghèo hai t nh khác nhau r t khác nhau.

Ví d , h nghèo ng Tháp c chia làm 3 lo i: không có s c lao ng (ví d nh
tàn t t ho c già c neo n), lo i thi u n l c ki m s ng (nh nghi n ma túy, l i) và
không th ki m s ng (thi u v n, thi u k n ng kinh doanh, thi u ph ng ti n s n
xu t). S h tr cho cho t ng lo i h nghèo khác nhau tùy theo nhu c u c a m i lo i.
Ng c l i, B n Tre, vi c phân lo i ch n thu n d a vào thu nh p u ng i/tháng
và các m c h tr khác nhau s c áp d ng i v i nh ng m c thu nh p khác nhau.

Theo cách phân lo i này, ng Tháp, có nhi u ng i nghèo c h ng tr c p
h n và th c t ng Tháp là m t trong nh ng t nh có nhi u ng i nghèo c b o
hi m y t nh t. Ng c l i, B n Tre ch có nhóm nh ng h nghèo nh t là c h ng

y tr c p ói nghèo, còn các h nghèo khác không c h tr y . H th ng
d n d n b tr c p có th có tác d ng khuy n khích ng i dân thoát nghèo mà không
s b m t quy n l i.

Các cán b xã có xu h ng c a báo cáo s h nghèo th p i vì nhi u lý do khác nhau,
do ó s h nghèo do cán b nhà n c xét ch n d ng nh ít h n s h nghèo do dân
a ph ng t xác nh. Tuy nhiên, áng l u ý là h u h t t t c các h do dân làng

xác nh là c c nghèo u c chính quy n a ph ng xét ch n và a vào danh
sách chính th c.

Ng i nghèo, k c nh ng h ã có ch ng nh n h nghèo, u không bi t v tiêu
chu n xét h nghèo. Ngay c cán b xã c ng có ng i không bi t rõ các tiêu chu n
ang áp d ng t i xã mình. T i hai huy n c a t nh ng Tháp, ng i dân không bi t

vì cán b p và xã c ý không công b các tiêu chu n. H s r ng n u các h gia ình
bi t các tiêu chu n xét nghèo thì s khai báo sai cho tiêu chu n. B n Tre, chính
quy n ch thông báo các tiêu chu n xét nghèo m t l n trong l n xét ch n u tiên vào
n m 1999 nên ng i dân không nh c n a, còn ai không tham gia vào t xét
ch n này thì càng không bi t. H n n a, ng i nghèo ng Tháp c ng không c
m i tham d các t xét ch n. Ng i nghèo B n Tre c ng ch c tham gia m t
ph n vào quá trình này. Vi c làm n thi u minh b ch nh v y d d n n vi c l m
d ng các m c tiêu ói nghèo.

c hai n i, qui trình xét h nghèo c giám sát c n th n và c coi là công b ng
trong n m u tiên. Trong nh ng n m ti p theo, qui trình này c c t gi m cho n
gi n h n và t t c u c quy t nh ngay trong cu c h p c a lãnh o p. Nhân
dân ch bi t k t qu phân lo i nghèo nh ng không hi u t i sao h l i c coi là “ ã
thoát nghèo” vì nh ng ng i có trách nhi m không h gi i thích cho h . T i các i m
nghiên c u, r t nhi u h gia ình ph i tr l i ch ng nh n ói nghèo và th y tên h
trong danh sách thoát nghèo mà không h có khái ni m mình thoát nghèo khi nào và
ra sao. Vi c t ng t b tr c p, c bi t là tr c p y t và giáo d c, có th có tác h i
l n n xóa ói gi m nghèo b n v ng.
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5. Cung c p D ch v  c  b n và vi c nh m vào 
i t ng

Ti p c n và s d ng các d ch v c b n không nh ng c n thi t v i i s ng con ng i
mà còn có vai trò quan trong gi m thi u r i ro và xoá ói gi m nghèo. Ph n này xem
xét nh ng k t qu c a Cu c i u tra m c s ng h gia ình Vi t Nam, các ngu n
thông tin nh l ng khác và k t qu ánh giá ói nghèo có s tham gia (PPA)

ng b ng sông C u Long v các l nh v c giáo d c, ch m sóc s c kho , n c và v
sinh, nhà c a, khuy n nông, tín d ng, d ch v vi c làm, h t ng c s và vay v n.

Ph n này c ng t p trung tìm hi u hi n tr ng c a vi c ti p c n và s d ng các d ch v
c b n, c ng nh các y u t nh h ng n các d ch v này.

5.1 Giáo d c
5.1.1 T  l  h c sinh i  h c
Ng i ta có th ánh giá v giáo d c thông qua t l tr em tu i nào theo h c l p
m y (t l h c sinh i h c úng tu i). Theo s li u c a T ng i u tra y t toàn qu c
n m 2001 02, ng b ng C u Long v n có t l nh p h c ph thông c s th p h n so
v i c n c. M c dù t l này có t ng trong th i k 98 – 2000, vùng ng b ng sông
C u Long v n có t l nh p h c ti u h c và trung h c c s ng th 7 trên t ng s 8
vùng. Trong khi nhìn chung, t l nh p h c trung h c ph thông c a c n c ang
t ng nhanh thì ng b ng sông C u Long, t l nh p h c trung h c c s l i t ng
nhanh nh t.

Bi u 5.1 T  l   h c sinh i  h c  Vi t Nam và ng b ng sông C u Long phân 
theo b c h c

Ti u h c Trung h c c  s Trung h c ph  thông 

Vi t Nam 93.1 71.2 42.1

BS C u Long 88.8 59.5 29.3

Ngu n: Ti u h c, VHLSS 2002; Trung h c, VNHS 2001 02
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Bi u  5.1 ng cong Lorenz v  t  l  h c sinh i  h c phân theo các b c h c
BS C u Long n m 2002 
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Tr em nghèo BS C u Long c bi t thi t thòi v giáo d c nh bi u 5.1 mô t .
T l nh p h c gi m áng k i v i các b c h c cao h n, Ví d các c p trung h c
ph thông, tr em trong gia ình giàu có kh n ng nh p h c cao g p 10 l n so v i tr
em s ng trong gia ình nghèo. Giáo d c c coi là ph ng ti n quan tr ng giúp
thoát kh i ói nghèo, c bi t khi h gia ình có thu nh p ch y u t làm thuê, tuy
nhiên ng i nghèo l i ít c i h c nh t.

ánh giá ói nghèo có s tham gia c a c ng ng (PPA) ng Tháp và B n Tre cho
r ng t l nh p h c ti u h c c a ng i nghèo t ng lên là do có nhi u tr ng và l p
h c c xây d ng a ph ng, có ch ng trình mi n gi m h c phí cho ng i
nghèo và m n sách giáo khoa mi n phí.

Tuy nhiên, PPA c ng ch ra r ng có r t nhi u gia ình không cho phép con em mình
h c ti p lên trung h c. Lý do a ra là chi phí cao và là gánh n ng cho nh ng gia ình
nghèo, m c dù ã có chính sách mi n gi m h c phí, cung c p ng ph c, d ng c h c
t p và h tr ti n tiêu v t. Nh ng gia ình này ch a nh n th c c t m quan tr ng
trong vi c u t cho giáo d c có thu nh p cao h n trong t ng lai. Cha m c ng
không có th i gian ho c ki n th c kèm c p tr làm bài t p nhà. n mùa m a l
thì vi c i l i c c k khó kh n. Vi c cho con em theo h c ph thông trung h c c bi t
khó kh n vì tr ng h c xa, vì v y ph huynh h c sinh lo r ng con em mình b
nhi m thói h t t x u khi s ng xa b m .

5.1.2 T  l  h c sinh b  h c s m cao và t  l  theo h c trung h c ph  thông 
th p

ng Tháp, s tr b h c s m c s d ng là m t trong nh ng tiêu chí xác nh
h nghèo. So sánh k t qu i u tra m c s ng n m 1998 và n m 2000, theo ánh giá
c a các cán b xã, lý do b h c các c p h c h u h t là do khó kh n v kinh t c ng
nh tr ng quá xa ho c tr không có kh n ng h c t p. L l t c ng d n n b h c
n u tr em không n tr ng c trong m t th i gian dài.
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PPA t ra câu h i ã có bi n pháp gì giúp gi m s h c sinh b h c. Giáo viên th ng
n l c thuy t ph c các em quay tr l i tr ng và th ng xuyên liên h v i ph huynh
c a nh ng em cá bi t cùng ph i h p v i gia ình giáo d c các em. Tuy nhiên, cha
m h nghèo th ng không h p tác trong nh ng tr ng h p nh v y. B n thân
ng i dân trong làng c ng cho r ng nâng cao m c s ng là cách t t nh t gi m t l
b h c.

Lý do b h c s m ch y u do v n tài chính nh chi phí cao ho c gia ình khó kh n
v kinh t . Thi u s quan tâm chú ý c a ph huynh h c sinh c ng là m t nguyên
nhân b h c t t c các c p, tuy nhiên i v i b c trung h c ph thông, kho ng cách
xa t nhà n tr ng là m t nguyên nhân quan tr ng d n n tình tr ng b h c.

5.1.3 H  tr  giáo d c
Chính Ph hi n có chính sách mi n gi m h c phí cho ng i nghèo. B ng 4.1 bi u th
m c h c phí chung và cho tr em nghèo khu v c nghiên c u thu c ng Tháp và
B n Tre, và m c h c phí trung bình BS C u Long l y t VHLSS. Ngoài h c phí
chính th c trình bày trong b ng, còn các kho n ph phí khác nh mua s liên l c gia
ình, h c b , qu l p và ti n i n n u tr ng s d ng qu t i n.

B o hi m y t h c sinh nói chung là t nguy n nh ng trong m t s tr ng b t bu c
h c sinh mua b o hi m. B o hi m tai n n c ng có th b t bu c nh ng c n ki m tra l i
thông tin. Ph huynh th ng không bi t chi ti t các kho n ti n h c th ng ph i n p
vào u n m.

Theo k t qu VHLSS, h c phí BS C u Long n m 1993 và 1998 cao h n so v i m c
trung bình c a c n c t t c các b c h c. Tuy nhiên n n m 2002, h c phí BS
C u Long l i th p h n so v i m c trung bình c n c t t c các c p h c. H c phí
chi m m t ph n chi tiêu h gia ình, i v i ti u h c là 1.2% n m 1993, t ng lên 2.4%
n m 1998 và l i gi m xu ng 1.5% n m 2002. i v i TH c s , h c phí chi m kho ng
2.3% t ng chi tiêu h gia ình và c p TH ph thông chi m t i 3.6%. Nh v y nh ng
chi tiêu này rõ ràng là quá l n i v i các gia ình ông con.

B ng 5.2 Chi phí giáo d c công và chính sách mi n/gi m

VT: VND/n m

H c phí 
toàn ph n

ng 
Tháp

H c phí 
toàn ph n

 B n Tre 

H c phí 
cho i
t ng

nghèo
ng Tháp 

H c phí 
cho i
t ng

nghèo
B n Tre 

M c phí 
bình quân 

BS C u
Long 

M u giáo 75,000 101,000 55,000 16,000 

Ti u h c 55,000 76,000 0 36,000 177,000 

TH c  s 116,000-
143,000 

121,000 76,000-
103,000 

36,000 310,000 

TH ph  thông 181,000-
217,000 

150,000 141,000 - 
177,000 

36,000 608,000 

Ngu n: PPA ng Tháp và B n Tre; VHLSS2002 trung bình BS C u Long
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T i ng Tháp tr em thu c h nghèo và ói, tr vô gia c , th ng t t, tr h ng t
các ch phúc l i xã h i, tr thu c gia ình có công v i cách m ng ho c th ng
b nh binh 60% th ng t t ho c không còn kh n ng lao ng c gi m các óng
góp xây d ng tr ng và h c phí. T i B n Tre, h gia ình di n A và B c mi n h c
phí và óng góp xây d ng tr ng, và h gia ình di n C và D có 3 con ang i h c s

c gi m 50% h c phí và ti n óng góp xây d ng tr ng.

Bi u 5.2 T  l  tr  em t  6 n 14 tu i c mi n toàn b  h c phí và các óng
góp khác phân theo m c s ng c a 5 nhóm 20% và theo n m.

Ngu n: VHLSS 2002

T l tr em t 6 n 14 tu i c mi n toàn b h c phí và óng góp khác các
tr ng công l p t ng ôi chút trong giai o n 1998 – 2000, t 6.9% lên 10.1% BS
C u Long, trong khi c n c l i gi m nh t 6.4% xu ng còn 5.1%. Mi n toàn b h c
phí th ng ph bi n i v i các nhóm nghèo và c n nghèo, trong khi d i 4% nhóm
20% gi u nh t c mi n toàn b h c phí. Tuy nhiên, t l mi n toàn b h c phí v n
th p i v i nhóm 20% nghèo nh t, ch a n 20%. PPA cho r ng chính sách mi n
gi m h c phí là có l i cho các h nghèo. Do h c phí là gánh n ng c bi t i v i tr
theo h c TH c s và TH ph thông, PPA c ng lo ng i v tác ng tiêu c c i v i h
gia ình khi chính sách tr c p giáo d c b c t khi h gia ình ã thoát nghèo.
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5.1.3 Ch ng trình xóa mù ch  cho ng i l n d ng nh  b  lãng quên 

Bi u 5.3  T  l  mù ch  tu i 15-24 BS C u Long phân theo n m và 
gi i tính 

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

Theo VHLSS, kho ng 6% s dân s tu i t 15 24 b mù ch và t l mù ch gi m m t
n a t n m 1993. T l xóa mù ch trong tu i t 15 n 24 n là cao nh t, gi m
t 13% xu ng còn 5%, trong khi nam gi i là t 11% xu ng 7%.

Tuy nhiên, PPA c ng cho th y các xã ã nghiên c u, các l p xóa mù ch c ng nh
các l p h c v n hóa không còn c t ch c nh m duy trì t l bi t ch . Nguyên nhân
là do m c tiêu xoá mù ch 100% ã t c, do v y, phòng giáo d c không còn c p
kinh phí, giáo viên quá b n d y thêm nên không có th i gian cho vi c này, còn ng i
mù ch l i quá b n làm vi c nên không có th i gian h c.

5.1.4 Còn ít ng i c ào t o và d y ngh , c bi t là ng i nghèo 
T l c ào t o i h c hay d y ngh Vi t Nam khá th p, ch 5.6%, BS C u
Long còn th p h n, ch có 2.2%. Ch kho ng 1% s ng i thu c các h nghèo, c n
nghèo và có thu nh p trung bình c d y ngh hay ào t o i h c, trong khi t l
này nh ng gia ình khá gi h n là 9%. T n m 1993 n n m 2002, t l c d y
ngh hay ào t o i h c trong s b n nhóm ng i 20% có thu nh p th p h n gi m i
trong khi l i t ng m nh nhóm 20% ng i giàu nh t.
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Bi u 5.4 T  l  ng i tr ng thành có trình  k  thu t d y ngh , i h c ho c
cao h n phân theo n m m c s ng khác nhau. 
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Theo PPA, ph n l n ng i nghèo không chi tr n i cho các khóa d y k n ng phi
nông nghi p (d y ngh ) c t ch c các th tr n, th xã. Các tr ng d y ngh c a
nhà n c th ng yêu c u h c viên ít nh t ph i t t nghi p ph thông c s thì m i

c theo h c các khoá d y ngh chính quy. Qui nh c a các khu công nghi p và
ch ng trình xu t kh u lao ng là ít nh t ph i t t nghi p ph thông trung h c ho c
có ch ng ch h c ngh làm cho nh ng ng i ít h c có r t ít c h i tìm c vi c
làm phi nông nghi p, n nh và có l ng cao h n.

5.2 D ch v  y t  cho ng i nghèo 
5.2.1 M c  s  d ng d ch v  y t  cao 
K t qu c a VHLSS cho th y t l s d ng d ch v d ch v y t vùng ng b ng
sông C u Long khá cao, v i 65% dân s ã t ng s d ng d ch v y t trong vòng 12
tháng tr c t kh o sát. So v i toàn qu c, c dân trong vùng ch y u s d ng các c
s y t t nhân hay c p xã, r t ít khi t i các b nh vi n tuy n trên.

Bi u 5.5 T  l  khám ch a b nh ít nh t m t l n trong 12 tháng qua, phân 
theo lo i hình c  s  y t ,  Vi t Nam và BS C u Long 

Ngu n: VHLSS 2002
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Lãnh o xã cho bi t vi c s d ng c s y t xã t ng t n m 1998, tuy nhiên còn khá
nhi u h không s d ng y t xã . Theo lãnh o xã thì lý do là s d ng phòng khám
t thu n ti n h n, các phòng khám công khác c trang b t t h n, trong khi trang
thi t b và d c ph m c a y t xã ch t l ng kém, cán b y t xã v a thi u v a kém
trình .

Bi u 5.6 T  l  khám ch a b nh ít nh t m t l n trong 12 tháng qua, phân theo 
lo i hình c  s  y t  và nghèo nh t/giàu nh t.

Ngu n: VHLSS 2002

Nhóm 20% ng i nghèo nh t ít s d ng các d ch v y t h n nhóm 20% ng i giàu
nh t, ch y u là h s d ng các Tr m Y t xã (YTX) và ít khi n các b nh vi n tuy n
trên hay phòng khám t nh nhóm 20% ng i giàu nh t th ng làm. N u thông tin
c a lãnh o xã là úng thì i u này có ngh a là ng i nghèo ít có c h i s d ng
b nh vi n tuy n trên hay phòng khám t có ch t l ng và d ch v t t h n.

5.2.2 S c kho  sinh s n không b  t t xa so v i c  n c

Bi u 5.7 M t s  ch  s  v  s c kho  sinh s n c a c  n c và BS C u Long 
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VNHS c ng cho th y so v i toàn qu c, trong s nh ng ph n ã k t hôn tu i t 15
n 49, ph n vùng ng b ng sông C u Long ít dùng các d ng c tránh thai hi n
i h n, và gi a các bi n pháp tránh thai, th ng h ch n u ng thu c tránh thai ch

ít dùng bao cao su hay t vòng. T l có thai ngoài ý mu n và n o thai vùng ng
b ng sông C u Long th p h n so v i m c chung c a c n c. Ph n vùng ng
b ng sông C u Long ít khi c ch m sóc thai s n hay c tiêm v c xin u n ván

y khi mang thai. Tuy nhiên, 91% ph n sinh con các c s y t trong khi t l
này trên toàn qu c ch t 77%. Kho ng 14% s ph n BSCL sinh con phòng
s n t trong khi t l này trên toàn qu c ch t 6%. i u này có ngh a là d ch v s c
kho sinh s n vùng này không kém gì so v i c n c và y t t nhân óng vai trò
quan tr ng trong cung c p d ch v s c kho sinh s n trong khu v c.

5.3 N c s ch và v  sinh 
Theo k t qu c a VHLSS 2002, s ng i vùng ng b ng sông C u Long c ti p
c n v i n c s ch ã t ng m nh k t n m 1993 i v i t t c các nhóm 20% có m c
s ng khác nhau (bao g m n c máy, n c m a, và n c gi ng khoan). T l h gia
ình c s d ng n c s ch hi n nay cao h n so v i c n c (54.6% so v i 48.5%).

Tuy nhiên, th c t cho th y có s khác nhau áng k gi a các nhóm giàu nghèo khác
nhau. Trong khi h n 70% s ng i trong nhóm 20% ng i giàu nh t c dùng n c
s ch thì ch kho ng 40% s ng i trong hai nhóm 20% nghèo nh t c s d ng n c
s ch.

Bi u 5.8 T  l  h  gia ình (s  dân) BS C u Long c s  d ng n c s ch,
phân theo n m và m c s ng

Ghi chú: N c s ch bao g m n c máy, m a, gi ng khoan, n c mua, ch không ph i gi ng ào
ho c n c b m t.
Ngu n: VHLSS 1993, 2002

V sinh c ng là m t v n nan gi i BS C u Long. Ch kho ng 16.3% s h gia
ình có nhà v sinh h p v sinh trong khi t l trung bình trong c n c là 25.3%. Vào

n m 1993, h u nh không có h nào trong 20% nhóm ng i nghèo nh t n nhóm có
thu nh p trung bình có nhà v sinh h p v sinh, n t n n m 2002, v n ch có ch a

y 5% h gia ình thu c 3 nhóm này có nhà v sinh h p v sinh so v i con s 45%
trong nhóm 20% ng i giàu nh t. i u này th c s áng lo ng i vì các h gia ình
nghèo nh t c ng là nh ng ng i có ít c h i nh t ti p c n ngu n n c s ch.
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Bi u 5.9 T  l  h  gia ình có nhà v  sinh h p v  sinh BS C u Long, phân 
theo n m và m c s ng 

0
10
20

30
40
50
60

70
80

NghÌo CËn
nghÌo

Trung b×nh Kh¸ gi¶ Giµu

Møc sèng

%

1993
2002

Ngu n: VHLSS 1993, 2002

Các PPA c ng cho th y có m t t l l n h gia ình có nhà v sinh không h p v sinh
và nh ng v n v sinh, c bi t vào mùa l khi không th s d ng các nhà v sinh
h p v sinh. t nh B n Tre, m c dù chính ph ã có ngh nh n m 1995 xóa b các
nhà v sinh th i tr c ti p xu ng ao cá ho c sông h nh ng ph n l n các nhà v sinh
ki u này v n t n t i ây. M t lo ng i n a là vi c s d ng ngày càng nhi u các hóa
ch t trong nông nghi p. Các ch t này ã ng m vào t và n c ng m c s d ng
cho ng i.

5.4 D ch v  khuy n nông 
thoát kh i ói nghèo nh vào s n xu t nông nghi p thì các h gia ình nghèo ph i

t ng n ng su t, tích c c n m b t thông tin th tr ng, l ng tr c r i ro và ng
u v i nh ng thay i c a giá c hàng hóa. Tuy nhiên, i v i các h gia ình nghèo

không có ho c có ít t, thi u ki n th c k thu t và v n, s n xu t c a h ch v a
n ho c dôi ra m t ít bán. Khuy n nông có ti m n ng giúp nông dân trong các l nh
v c trên nh ng hi n nay không ph i là ch l c trong xóa ói gi m nghèo vùng

ng b ng sông C u Long và th c t , PPA ánh giá khuy n nông không mang l i l i
ích c th rõ ràng cho xóa ói gi m nghèo. Theo VHLSS n m 2002 thì có r t ít xã có
cán b khuy n nông th ng xuyên n làm vi c. Th c t là kho ng 1/3 s xã BS
C u Long ch c cán b khuy n nông n làm vi c 5 b n hay th a h n trong vòng
12 tháng qua. Và kho ng 28% có cán b khuy n nông n làm vi c t 6 n 10 l n
trong 12 tháng qua.

5.4.1 Nh ng h n ch  trong d ch v  khuy n nông c a Chính ph
K t qu PPA cho th y s cán b c ào t o v khuy n nông còn thi u ch a áp
ng c nhu c u v khuy n nông. T i c p huy n có 3 tr m khuy n nông bao g m

khuy n nông, d ch v thú y và b o v th c v t. M i tr m ch có 4 6 cán b ph trách
t t c các xã trong huy n. Không có cán b khuy n nông xã, ch có cán b c ào
t o c p t c giúp tiêm phòng cho gia súc. Ngoài ra còn thi u s ph i h p gi a ba
lo i tr m d n n công vi c ch ng chéo. Kinh phí dành cho d ch v khuy n nông
c ng r t th p, kho ng 6 8 tri u/xã/n m.
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S ng i c cung c p d ch v khuy n nông c ng th p. c bi t ng i nghèo ít có
c h i ti p c n v i d ch v này nh ng p mà PPA nghiên c u thì các ch ng trình
khuy n nông t p trung vào h tr con gi ng, gi m giá thành s n xu t lúa, nhân gi ng
lúa xu t kh u và chuy n d ch c c u cây tr ng. Nhân dân a ph ng không hay bi t
v nh ng ch ng trình khuy n nông hi n có xã mình vì các ch ng trình này th ng

c ti n hành trên qui mô nh và ch có m t s ít ng i c h ng l i. Ví d t i
huy n Tam Nông, ch ng trình gi m giá thành s n xu t lúa ch c tri n khai 5 xã
trong t ng s 13 xã/th tr n, v i t ng di n tích ch có 13 ha.

PPA ch ra r ng các d ch v k thu t m i th ng mang l i nhi u l i ích h n cho các
h gia ình trung l u ho c khá gi ch không ph i cho ng i nghèo. Các cán b
khuy n nông cho r ng các h nghèo không có t ho c có ít t, do ó h không n
l c a các h nghèo vào các ho t ng khuy n nông. D ch v khuy n nông hi n nay
không nh m vào các h nghèo ang ph i vay m n tr ng tr t ho c ch n nuôi
trong khi ây l i là nh ng ng i c n h tr k thu t nh t b o m thu c l i
nhu n t các d án u t c a mình có th tr n .

Hi u qu c a các d ch v k thu t còn th p. Nh ng ng i tham gia PPA phàn nàn v
vi c gia súc ch t sau khi c các bác s thú ý i u tr , h thi u lòng tin vào hi u qu
c a ph ng pháp Qu n lý sâu b nh t ng h p (IPM) do nông dân sau khi c cán b
khuy n nông t p hu n th c hi n, và nh ng ng i nuôi tôm sú ngày càng th y thi u
k n ng và kinh nghi m trong ngh .

5.4.2 Các ngu n khuy n nông không chính th c
Các ngu n khác h tr nông dân trong s n xu t nông nghi p g m có hàng xóm, câu
l c b khuy n nông, ch i lý và ch qu ng cáo các nguyên li u nông nghi p. Trong
khi các câu l c b khuy n nông thiên v giúp các h khá gi nhi u v n và có kh
n ng u t vào k thu t s n xu t m i ho c a d ng hoá cây tr ng thì ng i nghèo
th ng hay d a vào hàng xóm láng gi ng ho c các ch i lý bán con gi ng, phân
bón, thu c tr sâu tìm hi u v s n xu t. Rõ ràng vi c h i ý ki n các ch i lý là
không t t vì h s cung c p nh ng thông tin giúp h bán c nhi u hàng h n. M c
dù nhi u ch i lý tr c ây là nhân viên khuy n nông nh ng thông tin mà h cung
c p c ng không ph i lúc nào c ng là thông tin chính xác nh t.

5.4.3 Nhu c u v  d ch v  khuy n nông c a dân nghèo 
Theo PPA, khi c h i bà con mong mu n c nh n nh ng gì t các cán b
khuy n nông nhà n c, bà con u b y t nguy n v ng c t p hu n v các k n ng
phù h p h n v i th c t , c bi t là các k n ng giúp a d ng hoá t ng n ng su t
cây tr ng, tránh r i ro c bi t trong ch n nuôi và h tr ti p th . Nông dân c ng
mong mu n có th mua s m u vào cho s n xu t thông qua các c quan khuy n
nông c a chính ph ch không qua các th ng gia vì u vào do chính ph cung c p
có ch t l ng cao h n. c bi t, nông dân c ng mong mu n có th mua ch u u vào
t các c s khuy n nông c a nhà n c.

Hi n nay ch ng trình khuy n nông B n Tre và ng Tháp không h tr khâu tiêu
th s n ph m. Tr c ây, các i lý thu mua c a nhà n c yêu c u nông dân em
s n ph m n i lý c a h ki m tra ch t l ng trong khi t th ng l i n mua
t n n i, không òi h i ch t l ng cao l m, và giá thì ch th p h n có 50 ng/kg.



ánh giá nghèo theo vùng, Vùng ng b ng sông C u Long 

52

Nông dân tham gia vào nghiên c u PPA bày t nguy n v ng c các i lý nhà
n c thu mua nông ph m theo giá th tr ng t i ru ng nh t th ng v n làm.
Nh ng các i lý nhà n c l i lo ng i r ng nông dân tuy ã ký h p ng bao tiêu s n
ph m v i h nh ng v n bán cho t th ng n u h n tr c và tr giá cao h n giá
trong h p ng m t chút. ng th i các i lý nhà n c c ng quan tâm làm th nào

b o m c ch t l ng c a s n ph m.

5.5 Nhà 
Tình hình nhà Vi t Nam và vùng ng b ng sông C u Long ã c c i thi n
áng k t n m 1993 n n m 1998 v i t l nhà t m gi m t 37% xu ng còn 26%

Vi t Nam và t 67% xu ng 51% vùng ng b ng sông C u Long. Tuy nhiên, t
n m 1998 n n m 2000, t l nhà t m trong t ng s nhà l i t ong i gi nguyên,
th m chí còn t ng nh n u tính t l trên t ng s nhà vùng ng b ng sông C u
Long. Do có l hàng n m nh ng vùng tr ng nên u t xây d ng nhà c a là r i ro
r t cao vì nhà r t d b l cu n trôi ho c tàn phá.

Bi u 5.10  T  l  h  gia ình có nhà t m phân theo n m BS C u Long và Vi t Nam 
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Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

Bi u 5.11 T  l  h  gia ình có nhà t m phân theo n m và m c s ng

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

Bi u 5.11 cho nhóm nghèo và c n nghèo không c c i thi n m y v nhà so v i các
nhóm có thu nh p cao h n, cho dù c ng c c i thi n chút ít trong giai o n 98 và
2002.

ng Tháp M i là m t vùng t tr ng tr i r ng trên a bàn c a 4 t nh, m i n m
ch u ng p l t kho ng ba tháng. h tr cho chi n l c s ng chung v i l ” nh m
kh c ph c tình tr ng l l t, chính ph ã u t l n thi t l p các c m dân c . Các
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h nghèo và không có t c u tiên và c tr d n ti n d ng nhà trong th i gian
dài. PPA ng Tháp cho th y ng i nghèo ánh giá h tr nhà c a là m t trong
nh ng n l c thành công h n c trong vi c c i thi n i s ng vì h ã có ch n
nh và an toàn trong mùa l , tr em c n tr ng và không s b ch t u i n a.

Tuy nhiên, s l ng nhà ch a th áp ng h t nhu c u v nhà c a ng i nghèo. H n
n a, do không chú ý xây d ng h th ng n c th i t t nên ã d n n tình tr ng ô
nhi m ngu n n c sinh ho t. Ng i dân nh ng c m dân c ph i s ng xa ng
ru ng nên không th nuôi l n, gà và i ánh b t cá nh h v n làm tr c ây. Chi
phí sinh ho t t ng do không th t cung c p m t s th c ph m nh hoa qu , rau
xanh, th t cá và h ph i thuê b o v trông nom khu canh tác c a mình. M t s
ng i v n ti p t c xây và s ng trong nh ng nhà t m g n ng ru ng c a minh
trong mùa n c th ng.

5.6 Vay v n
Các d ch v tài chính nông thôn ã óng góp m t ph n vào vi c phát tri n kinh t
trong khu v c . Ngu n v n t Ch ng trình qu c gia t o công n vi c làm 120 và các
qu u ãi khác ã t o i u ki n thu n l i cho các nhóm trung l u và khá gi u t
thêm vào vi c s n xu t và kinh doanh c a h , ví d nuôi tôm hùm M H ng và
nuôi cá lóc Tam Nông.

Nh ng h gia ình nghèo c vay v n n m nay th ng c xác nh l i ngay n m
sau là ã thoát nghèo còn dành v n vay cho các h nghèo khác và l y thành tích
trong xóa ói gi m nghèo, m c dù r t nhi u ng i trong s h không khá lên nhi u
nh vay v n hay còn n n n nhi u h n vì u t sai. S ph i h p gi a c quan
khuy n nông và các kho n cho ng i nghèo vay còn ít, d n n các d án u t có
nguy c th t b i l n h n và ng i nghèo có nguy c n n n nhi u h n.

Theo k t qu c a VHLSS, 25% h nghèo BS C u Long c vay v n so v i 32%
trong c n c. H u h t ng i nghèo c vay t các qu chính th c và th ng là

c chính ph tr c p, ch có 6% ph i vay v n bên ngoài và 3% ph i vay c a h
hàng hay b n bè thân thu c.

5.7 Vi c làm 
Các trung tâm d ch v vi c làm hi n nay ch a ch ng và ng i dân còn thi u thông
tin v công n vi c làm trong và ngoài vùng. Nhi u ng i mu n ki m vi c theo mùa
v trong vùng hay n i khác, nh ng th ng ki m b ng ng không chính th c và
th ng là không thành công. Theo PPA, nh ng ng i có trình và k n ng th p
th ng r t ít khi ki m c vi c lâu dài TP HCM, và c ng r t ít ng i ki m c
vi c làm n nh qua các kênh h tr chính th c c a nhà n c.

Nhu c u thi t l p các công ty là rõ ràng c n thi t i v i s ông c dân n a th t
nghi p. Tuy nhiên, t i các xã PPA nghiên c u, các doanh nghi p phát tri n r t ch m
do v trí a lý b t ti n c a huy n, giao thông khó kh n và không có n c s ch. Chi
phí san n n xây d ng r t cao và chính quy n a ph ng không có gi i pháp c
th thu hút u t t các nhà u t bên ngoài.
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giúp ng i nghèo có th ti p c n c v i các ch ng trình xu t kh u lao ng,
ã có nh ng h ng d n giúp ng i nghèo và ào t o mi n phí ho c cho vay

trang tr i chi phí. Không may là thông tin v ch ng trình xu t kh u lao ng không
c qu ng bá r ng rãi, trình h c v n và k n ng th p c a nh ng ng c viên

ng i nghèo không áp ng c yêu c u c a i tác n c ngoài, th t c ph c t p
và kho n vay không trang tr i t t c các chi phí trong quá trình ào t o và xem
xét h s .

5.8 S n xu t và phát tri n h  t ng giao thông 
M t trong nh ng bi n pháp chính c a Chính ph h tr ng i nghèo là phát tri n
h t ng c s h tr s n xu t và tiêu thu s n ph m. Ph n này c p v n t t nh ng
thay i trong ti p c p c s h t ng cho s n xu t BS C u Long g n ây.

Bi u 5.12 cho th y s h gia ình s d ng i n ngày m t t ng trong vòng 10 n m qua,
nh ng t ng s h c cung c p i n so v i trung bình trong c n c thì v n th p
h n. Theo k t qu PPA, i n có tác ng tích c c n các h gia ình trung l u, giúp
h tr ch n nuôi và các ho t ng s n xu t khác nh ch x d a, d t chi u an, d t
th m và bóc v d a, tuy nhiên, i n ch a tác ng nhi u n h nghèo. K t qu c a
VHLSS cho th y ch có 44% c a nhóm 20% nghèo nh t BS C u Long có i n l i
trong khi 66.6% nhóm c n nghèo và 93% nhóm gi u nh t có i n l i.

Bi u 5.12 T  l  h  gia ình có i n l i phân theo n m BS C u Long và 
Vi t Nam. 

Ngu n: VHLSS 1993, 1998, 2002

Xây d ng c u ng giúp giao thông và kinh doanh thu n ti n h n. Nghiên c u
phân tích ói nghèo c a AusAID BS C u Long (MDPA) cho th y nh ng vùng g n

ng có chi phí v n chuy n th p h n nên bán s n ph m cho l i nhu n cao h n, nói
chung, các t nh có h t ng giao thông phát tri n có t l nghèo th p h n.
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Bi u 5.13 T  l  xã có ng ô tô n trung tâm xã 

Ngu n: T ng i u tra nông nghi p và nông thôn n m 1994, T ng i u tra, nông nghi p, nông thôn
và thu s n 2001

H t ng thu l i c ng óng vai trò quan tr ng giúp t ng s n l ng t nông nghi p.
các xã nghiên c u PPA cho th y h th ng kênh m ng t i tiêu và ê bao c c b
c c i ti n nhi u cho phép canh tác lúa hai v B n Tre và ng Tháp, giúp r a

phèn cho s n l ng lúa cao ng Tháp. Nói chung, t l t canh tác hàng n m
c t i tiêu BS C u Long cao h n và t ng nhanh h n so v i trung bình c n c

do s thích h p c a ng b ng cho vi c canh tác cây l ng th c c n t i tiêu. Thu
l i giúp ng i có t canh tác t ng n ng su t và gián ti p giúp cho ng i không có

t do nh ng ng i này c các h có t và canh tác nhi u v m n làm.

Bi u 5.14 T  l t tr ng cây hàng n m c t i tiêu 
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Ngu n: T ng i u tra nông nghi p và nông thôn n m 1994, T ng i u tra, nông nghi p, nông thôn
và thu s n 2001

5.9 D ch v  hành chính công và c i cách d ch v  hành chính công 
Ti p c n các d ch v hành chính công c p xã là thi t y u i v i ng i nghèo. PPA
cho th y d ch v hành chính công nói chung ã c c i thi n, tr d ch v ngân
hàng, ng ký nhà và ch ng nh n quy n s d ng t. Theo các cán b a ph ng,
vi c có các th t c rõ ràng, tr l ng cho cán b xã, và phân ph i th i gian làm vi c rõ
ràng c a cán b a ph ng khi x lý nh ng yêu c u và khi u n i ã làm gi m th i
gian x lý và t ng trách nhi m gi i trình.

Tuy nhiên, r t nhi u th t c hành chính v n còn ch a c th c hi n c p xã và
ng i dân ph i i n các c p cao h n x lý nh ng gi y t quan tr ng nh quy n
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s d ng t, tranh ch p dân s và xin vay v n. T i xã Phú Th , PPA nh n th y nhi u
cán b không rõ cách gi i quy t m t s th t c hành chính, và ây c ng là m t
nguyên nhân khi n ng i dân ph i lên huy n gi i quy t các th t c này. Trên th c
t , s h kh u và ch ng minh nhân dân ph i làm c p t nh.

Nhân dân mong mu n ngày càng có nhi u các d ch v hành chính công c cung
c p c p xã giúp h m t th i gian và chi phí lên huy n gi i quy t gi y t . H n
n a, cán b xã s r ng nhân l c, v t l c và kh n ng hi n t i c p xã không

m ng các nhi m v lâu nay v n do c p huy n gi i quy t, c bi t là liên quan
n c p ch ng nh n s d ng t.

M t s ng i phàn nàn v chi phí làm th t c hành chính, kho ng 5000 ng cho h u
h t m i lo i gi y t . Tuy nhiên, mu n có ch ng nh n t m v ng i làm xa thì ph i
n p ti n lao ng công ích, qui ra là 50,000 ng cho nam và 30,000 cho n . N u ph i
xin gi y c p huy n thì chi phí còn cao h n.
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6. Kh  n ng b  t n th ng

PPA ã xác nh m t s nhân t làm ng i dân nghèo h n. c hai t nh ng Tháp
và B n Tre, nh ng nhân t ó là b nh t t, nh ng tai n n không l ng tr c c nh
h a ho n ho c s p nhà, thiên tai/l l t, th t b i trong ch n nuôi gia súc gia c m ho c
nuôi tr ng th y s n, giá thành nông ph m gi m và n n n. Giá u vào t ng ng
Tháp và m t lao ng chính B n Tre c ng là nh ng y u t y ng i dân lâm vào
ói nghèo. Ph n này c p n m t s v n này và các ch ng trình giúp ng i

nghèo.

6.1 Tàn t t, b nh mãn tính và h  tr  tài chính cho y t
PPA cho bi t r ng b nh tr ng ho c b nh mãn tính là m t nguyên nhân chính làm các
h gia ình lâm vào ói nghèo. Tàn t t, các b nh mãn tính và thi u ti n khám ch a
b nh là nh ng ch s quan tr ng c ng i dân a ph ng s d ng xác nh h
nghèo. Trên th c t , ng Tháp, h gia ình s c x p là h nghèo lo i 1 (c n

c h tr xã h i th ng xuyên) n u h này có thành viên b tàn t t ho c b b nh
mãn tính và không lao ng c. Không ch chi phí khám ch a b nh cao mà vi c
m t th i gian lao ng c a b nh nhân và nh ng ng i ch m sóc h c ng là y u t

y c gia ình vào ói nghèo và n n n.

Theo VHLSS, chi phí trung bình hàng n m ch m sóc b nh nhân n i trú vùng
BS C u Long là 1.656.000 ng và cho b nh nhân ngo i trú là 346.000 ng/b nh

nhân, cao th hai và th ba trong t t c các vùng. So sánh v i thu nh p, chi phí cho
b nh nhân n i trú hàng n m chi m kho ng 1/3 thu nh p bình quân hàng n m c a
nh ng ng i có b nh nhân n i trú và chi phí hàng n m cho b nh nhân ngo i trú ch
kém h n m t chút thu nh p bình quân u ng i hàng tháng c a vùng BS C u
Long. Vì v y, chính sách mi n gi m vi n phí là m t h p ph n quan tr ng trong các
ch ng trình xóa ói gi m nghèo.

6.1.1 Th  b o hi m y t  và chính sách mi n gi m cho ng i nghèo
PPA cho bi t ch m sóc y t mi n phí là m t trong nh ng d ch v em l i nhi u l i ích
nh t cho ng i nghèo, c ng i nghèo s d ng nhi u nh t và c ng là chính sách
có l i nh t cho ng i nghèo.

Tuy nhiên, theo VHLSS, ch 22% s h nghèo vùng BS C u Long có ít nh t m t
thành viên gia ình có th b o hi m y t so v i m c trung bình c a c n c là 29%.
Ngoài ra, không ph i t t c thành viên c a h nghèo u c phát th b o hi m y t
cho ng i nghèo . K t qu c a VNHS cho th y ch 7,5% s ng i nghèo t 6 tu i tr
lên có b o hi m y t .

Chính sách ch m sóc s c kh e cho ng i nghèo bao g m b o hi m y t là m t h p
ph n c tài tr và là ch d n cho vi c mi n gi m vi n phí (không c tài tr ) cho
ng i nghèo không c b o hi m. K t qu VHLSS cho th y 49% h nghèo vùng
BS C u Long c c p gi y ch ng nh n h nghèo và 64% nh ng ng i có gi y

ch ng nh n ã c mi n gi m vi n phí trong 12 tháng qua.
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Chính sách m i cung c p ch m sóc y t cho ng i nghèo theo Quy t nh 139 ã cho
phép t nh quy t nh h s b o hi m y t cho ng i nghèo hay s tr ti n cho các c
s y t ã ph c v ng i nghèo. Quy t nh 139 cho n nay ã c th c hi n r t
khác nhau các t nh và ch a m b o c r ng t t c ng i nghèo c ch m sóc y
t mi n phí. Ví d nh ng Tháp, t t c các thành viên c a h c coi là nghèo
(bao g m c dân nh p c ) u c b o hi m y t nh ng B n Tre, ch các gia ình
thu c lo i A, có ngh a là nh ng h có thu nh p bình quân d i 50.000 n/tháng mà
có ng i tàn t t ho c ng i già, m i c phát th b o hi m. Nh ng ng i còn l i

c mi n gi m t 10% n 50% theo m c thu nh p. Tuy nhiên, vì các qu ch m sóc
y t s c l p ra cho ng i nghèo nên chính sách này s cung c p b o hi m y t
ho c mi n gi m toàn di n h n cho ng i nghèo so v i các chính sách tr c ây.

6.1.2 Nh ng rào c n trong vi c th c hi n chính sách ch m sóc s c kh e cho 
ng i nghèo
Còn có các v n khác trong vi c th c hi n chính sách ch m sóc s c kh e cho ng i
nghèo. PPA cho bi t nhi u ng i nghèo có th b o hi m không bi t s d ng chúng
nh th nào ho c th m chí không bi t là chúng làm gì, c bi t là nh ng ng i mù
ch và không th c c nh ng gì vi t trên th .

Nh ng ng i có th b o hi m c ch a b nh mi n phí các b nh vi n t nh và
huy n. Nh ng h v n ph i tr ti n cho nh ng lo i thu c không n m trong danh m c
thu c c b o hi m. Ng i nghèo phàn nàn r ng nh ng lo i thu c trong di n b o
hi m không có tác d ng l m v i b nh c a h và ng i dân c ch a b nh t t h n
n u tr ti n.

Thêm vào ó, v i nh ng d ch v ngo i trú tr m xá xã/ph ng, ng i dân ph i tr
toàn b chi phí ch tr m t s ng i ã ng ký trong danh sách b o hi m y t . s
d ng b o hi m c a h , b nh nhân ph i i xa n các c s ã ng ký (ví d nh
b nh vi n huy n), nh v y l i m t ti n i l i và các chi phí khác n b nh vi n mà
có th còn cao h n chi phí ch a b nh.

Th t c s d ng th b o hi m c ng khác các t nh khác nhau và có xu h ng ph c
t p h n. Nh ng Tháp, ng i s d ng th b nh vi n t nh ph i có gi y chuy n
t b nh vi n huy n, tr nh ng ca c p c u. Còn t nh B n Tre, ng i nghèo c b o
hi m không nh ng ph i trình th b o hi m y t mà c gi y ch ng nh n h nghèo,
ch ng minh nhân dân ho c s h kh u. i u này là h p lý xét t khía c nh qu n lý
tránh gian l n và v t c p nh ng ng i nghèo c b o hi m không bi t nh ng th
t c này do v y g p r t nhi u khó kh n khi i ch a b nh.

6.2 Thiên tai, tai n n cá nhân và c u tr
PPA ng Tháp và B n Tre cho th y l l t làm v ê i u, thiên tai và nh ng tai
n n không l ng tr c c nh h a ho n ho c s p nhà là nh ng nhân t làm ng i
dân nghèo h n.

6.2.1 C u tr  kh n c p
Vùng BS C u Long có l v hàng n m. ôi khi l r t m nh nh l n m 2000 và tác

ng c a l ph thu c vào c i m a lý c a t nh. Ví d nh ng Tháp n m trong
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Vùng ng Tháp M i và b l l t t i 3 tháng/n m. B n Tre g n bi n h n nên n c
l rút nhanh h n.

C u tr cho nh ng gia ình b nh h ng b i l l t bao g m ti n m t (cho chi phí di
d i, th c n, s a nhà), thi t b giao thông và ngh cá (thuy n, l i ánh cá) và các
hàng hóa thi t y u khác ch y u là t ngân sách nhà n c. H n n a, nh ng trung
tâm trông gi tr c ng c t ng lên trong mùa l gi m thi u r i ro tr b ch t
u i và cha m có th yên tâm làm vi c. Ph n l n nh ng ng i tham gia PPA u

nh t trí r ng c u tr kh n c p là r t quan tr ng vì nó làm gi m n i khó kh n v t v
do thiên tai gây ra, c bi t là sau c n bão Linda n m 1997 và l l n n m 2000.

Trong PPA, m t s h cho bi t là c u tr không c phân ph i công b ng. Nh ng
ng i tham gia PPA t nh B n Tre nói r ng c u tr quá ch m và quá ít. M t vài
ng i cho r ng thiên tai và vi c ph i c u tr hàng n m ã t o cho dân làng tâm lý
l i và trông ch . PPA c ng cho r ng nên t p trung c u tr nh ng h d b t n th ng
nh t. Có ít s i u ph i gi a các ho t ng c u tr , d n n tình tr ng phân ph i c u
tr không công b ng. Dân làng nên c tham gia nhi u h n vào công tác c u tr
ch không ch d a vào chính quy n xã và huy n, nh là tham gia vào vi c xét ch n
h nào c nh n c u tr kh n c p hay tham gia vào quá trình ch n và mua hàng
c u tr m b o hàng hoá ch t l ng t t h n.

6.2.2 Tr  c p nhà 
Vùng BS C u Long có t l nhà t m cao ng ngh a v i nguy c cao v s p nhà ho c
b l cu n. Vi c nhi u h dùng èn d u th p sáng (22%) c ng d gây ra h a ho n
cho nhà t m. Nhà t m c ng d b tr m c p và b môi tr ng tác ng.

M c h tr cho các h gia ình g p tai n n v nhà c a t nh B n Tre ch kho ng
200.000 n 300.000 ng/h và ng Tháp thì cao h n, kho ng 1 2 tri u ng. Qu
này c huy ng a ph ng nên c ng r t h n ch .

VHLSS cho th y r ng ch 6,8% s h nghèo vùng BS C u Long c nh n h tr
s a ch a ho c xây d ng nhà c a, trung bình là 2,9 tri u ng/h , khá cao so v i

m c trung bình c a c n c l 5% s h v i 1,9 tri u ng/h .

Vùng ng Tháp M i ã a ra gi i pháp lâu dài h n là “s ng chung v i l ” cùng
v i nh ng c m dân c nh ã c p Ph n 3. Tuy nhiên, gi i pháp này ch có l i
cho m t s ít ng i m c dù u tiên v n dành cho nh ng h không có t.

6.3 u t  th t b i, n  n n và không có t
Nông, lâm và ng nghi p chi m 37,3% thu nh p c a các h gia ình vùng BS C u
Long so v i m c 28,4% c a c n c. c bi t, th y s n và ngh cá chi m g n 10% thu
nh p c a vùng BS C u Long, g p ôi m c trung bình c a c n c. Vi c ph thu c
nhi u vào nông nghi p làm vùng này d b t n th ng tr c tác ng c a thiên tai,
sâu h i, d ch b nh và s dao ng c a giá c u ra và u vào. Ng i dân vay ti n

u t vào nông nghi p ph i ch u r i ro s b lâm vào vòng xoáy n n n và m t t vì
nh ng nhân t d gây t n th ng này.
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Theo T ng i u tra Nông nghi p n m 2001 (xem hình 6.1), không có t là m t v n
ngày càng nan gi i c a các h nông dân vùng BS C u Long v i h n 10% s h

không có t và 10% có ch a t i 0,2 ha. Nh ã c p trên, h nghèo th ng là h
không có t.

Hình 6.1 S  h u t c a nông h  vùng BS C u Long và Vi t Nam 

0

10

20

30

40

50
60

70

80

90

100

1994 2001 1994 2001

ViÖt Nam                §BS Cöu Long

%

Trªn 0,2 ha

D íi 0,2 ha

Kh«ng cã ®Êt

Ngu n: T ng i u tra Nông thôn và nông nghi p n m 1994, i u tra Nông thôn, nông nghi p và
th y s n n m 2002.

Trong các nguyên nhân c i thi n m c s ng g n ây c a vùng, PPA th y có s n nh
t ng i c a giá u ra, ít l l t và thiên tai h n. i u ó cho th y m c s ng c
c i thi n g n ây ch a ph i là b n v ng do không th ki m soát c giá c th
tr ng c ng nh thiên tai trong t ng lai.Các chính sách c a nhà n c khu v c này
nh cung c p d ch v khuy n nông, mi n thu nông nghi p cho ng i nghèo nhi u
khi không n c ng i nghèo và ch a hi u qu trong vi c kh c ph c nh ng r i ro
trong nông nghi p vùng hay b l này.

N c ng có th phát sinh trong các ho t ng phi nông nghi p ho c trong khi n l c
tìm vi c làm các t nh khác hay n c ngoài. Trình h c v n th p có ngh a là các
h thi u hi u bi t v nh ng r i ro ti m n ng c a vi c a d ng hoá s n xu t nông
nghi p và h n ch kh n ng tìm m t công vi c phi nông nghi p n nh. tìm c
m t công vi c n nh, nhi u ng i ã ph i tr m t kho n ti n l n cho các khâu trung
gian có vi c làm n nh nh ng h l i m t ti n vì b trung gian l a g t ho c vì k
n ng th p nên không áp ng c yêu c u c a nhà tuy n d ng.

6.4 M ng l i b o tr  xã h i
Theo Quy t nh 167 c a Th t ng chính ph , nhóm ng i tàn t t không n i n ng
t a và nh ng ng i ã hy sinh cho t n c c h ng tr c p th ng xuyên. i
t ng nh n tr c p xã h i bao g m nh ng h có ng i b tàn t t n ng, b th n kinh
ho c tr m côi, nh ng ng i b nhi m HIV/AIDS, n n nhân ch t c hóa h c màu da
cam và các gia ình thu c di n chính sách khác. M c tr c p hi n t i c ánh giá là
không trang tr i chi phí sinh ho t c a nh ng ng i c nh n tr c p và PPA
c ng ch ra m t s v n v phân ph i tr c p không công b ng.
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Hình 6.2 cho th y ch có m t t l nh dân s c nh n b o hi m xã h i ho c tr c p
xã h i, trong s ó, ng i giàu th ng hay h ng b o hi m xã h i còn ng i nghèo
th ng hay nh n tr c p xã h i.

Hình 6.2 T  l  h  gia ình  vùng BS C u Long c nh n tr  c p phân theo 
các nhóm m c s ng 20% và lo i hình chi tr  n m 2002 
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Ngu n: VHLSS 2002

Tuy nhiên Hình 6.3 cho th y có xu h ng có l i h n cho ng i giàu i v i các phúc
l i xã h i, c bi t là b o hi m xã h i. Nhóm giàu nh t th ng nh n c nhi u h n
t b o hi m xã h i, ch y u là l ng h u. Nhóm c n nghèo và c n giàu nh n c
ti n tr c p xã h i nhi u h n các nhóm còn l i. Mô hình t l này g n gi ng v i k t
qu nghiên c u c a Van de Walle (2002) v m ng l i an sinh công c ng Vi t Nam.

Hình 6.3 Phúc l i xã h i bình quân u ng i mà các nhóm m c s ng nh n
c  vùng BS C u Long phân theo lo i hình chi tr  n m 2002 

Ngu n: VHLSS 2002
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7. ói nghèo Thành th  và Di c

C dân thành th vùng BS C u Long chi m 18% dân s . ô th hóa d n n t ng
nhanh vi c di c n các trung tâm ô th l n trong vùng và các trung tâm công
nghi p l n nh TP HCM, Bình D ng ho c ng Nai. Các s li u do ng Nguyên
Anh và nh ng ng i khác thu th p c n m 2003 v vi c di c cho th y trong giai
o n 1994 1999, tr Kiên Giang là t nh có l ng ng i nh p c l n h n l ng ng i

di c thì t t c các t nh còn l i vùng BS C u Long u có xu h ng ng c l i, và
k t qu là vùng BS C u Long có nhi u ng i di c h n ng i nh p c . Trong s các
lo i hình di c chính c a vùng BS C u Long c mô t d i ây, ph n l n ch h n
ch các v n di c n i vùng ti m n ng mang tính mùa v .

7.1. Di c  theo mùa v
7.1.1. Di c  theo mùa v  vùng BS C u Long
Làm thuê trong mùa g t là ngu n thu nh p ph bi n c a ph n l n h nghèo s ng d a
vào nông nghi p vùng BS C u Long. ng Tháp M i là m t cánh ng r ng
tr i ra trên4 t nh, hàng n m ph i ch u ng p l t 3 4 tháng. có th thu ho ch lúa
k p th i tr c khi l v , nông dân ph i gieo và thu ho ch g n nh ng th i, d n n
nhu c u t ng v t v lao ng trong m t th i gian ng n. Trong mùa g t, các h nghèo
t ng Tháp và B n Tre n làm trên nh ng cánh ng lúa các t nh vùng ng
Tháp M i. H th ng i thành oàn ông hai l n/n m, vào tháng 1 và tháng 5. M i
chuy n i kéo dài kho ng 1 2 tháng. M i ng i có th ki m c 15 n 25 gi lúa,
t c là kho ng 400.000 600.000 ng sau khi ã tr h t chi phí. S lúa ho c s ti n này

nuôi s ng h cùng gia ình trong vài tháng sau khi tr v .

Ph n l n àn ông M H ng i n Cà Mau làm t cho các trang tr i nuôi tôm
ho c i ào ao. S ng i n Cà Mau hi n nay ã gi m vì nông dân Cà Mau ang
b t u s d ng máy móc trong r t nhi u ho t ng nông nghi p. Thêm vào ó,
ngành nuôi tôm c ng ang b t u bão hòa.

7.1.2. Di c  mùa v n các vùng khác  
Ng i dân t nh B n Tre th ng hay tìm các công vi c liên quan n nông nghi p
các t nh ngoài vùng BS C u Long nh Lâm ng, ng Nai, Dak Lak và Bình
Ph c. Tuy nhiên, s ng i này nh h n r t nhi u so v i s ng i i thu ho ch lúa

ng Tháp M i. Nh ng ngh chính mà h hay làm các vùng ó là tr ng cà phê
ho c làm t cho các nông tr i l n. Nh ng ng i này th ng i vào mùa thu ho ch
cà phê vào kho ng tháng 11 12. M i ng i có th ki m c 15.000 ng/ngày.

7.2. Di c  dài h n
7.2.1. Di c  dài h n n TP HCM và các t nh khác
Ph n l n các h gia ình hai i m c ph ng v n u có ng i i làm thuê dài
h n TP HCM, ng Nai và Bình D ng. T c ô th hóa nhanh chóng và vi c
phát tri n các khu công nghi p các t nh này ã thu hút s lao ng d th a c a
vùng BS C u Long. Trong m t xã c ph ng v n t nh ng Tháp, có kho ng 300
ng i (trong ó có 153 ph n ) ng ký i làm vi c TP HCM và Bình D ng. Ph n
l n trong s h là thanh niên (t 18 n 25 tu i). H th ng làm nh ng vi c gi n n
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nh công nhân xây d ng, óng giày/dép, ph giúp trong quán cà phê và giúp vi c
gia ình. R t ít ng i di c có th tìm vi c trong các công ty, nhà máy ho c trong các
khu công nghi p. Thu nh p hàng tháng c a h là t ng i khá so v i m c s ng hi n
t i c a gia ình. M i ng i có th g i v nhà kho ng 400.000 – 600.000 ng/tháng và
ây là ngu n thu nh p chính c a r t nhi u gia ình.

S ng i có vi c làm n nh TP HCM do nhà n c t ch c là r t ít. ây th ng là
nh ng ng i có trình h c v n và k n ng cao.

Thoát nghèo nh có con làm vi c TP HCM
Tr c n m 2003, gia ình ch L.T.M p X ng Th nh A c coi là h nghèo.
Ch tr ng hai v lúa/n m trên 2.000 m2 ru ng thuê, m i v cho 30 gi lúa. Sau
khi tr h t chi phí, gia ình ch ch còn có 16 gi lúa, t ng ng v i 500.000

ng. V i m c thu nh p nh v y, gia ình ch s ng r t khó kh n và th ng
xuyên n n n. Tr c ây, hai con ch không c n tr ng. u n m 2003,
hai con ch tìm c ngh may TP HCM và m i a g i v nhà
500.000/tháng. Ch M ã tr h t n và có cu c s ng d ch u h n nhi u k t ó.

7.2.2. i lao ng n c ngoài dài h n qua các ch ng trình xu t kh u lao 
ng
hai t nh PPA ti n hành kh o sát, chính quy n t nh ã có h ng d n r t k giúp
ng i nghèo tham gia vào các ch ng trình xu t kh u lao ng. Các UBND huy n

sau ó ã l p các ban i u hành và xây d ng k ho ch xu t kh u lao ng cho n
n m 2010. Nh ng ng i s p i s c ào t o phù h p mi n phí và c cho vay d
trang tr i nh ng chi phí xét tuy n sau khi ký h p ng lao ng. Ngoài ra, h còn

c chính quy n t nh c p 400.000 ng và chính quy n huy n c p 300.000. Tuy
nhiên, có r t nhi u khó kh n trong vi c th c hi n k ho ch vì nh ng lý do sau ây:

Thi u thông tin: ch ng trình xu t kh u lao ng ch c thông báo cho cán b
c p p và xã mà không c thông báo r ng rãi trong c ng ng
Thi u trình h c v n và k thu t: ph n l n nh ng ng c viên t vùng nông p
có trình h c v n th p và không có k n ng ngh nghi p, do ó không áp ng

c yêu c u c a i tác n c ngoài.
Th t c xin vi c n c ngoài ph c t p
Thi u ti n: kho n ti n cho vay không trang tr i h t các chi phí c n thi t khi
ào t o và trong quá trình xét duy t h s .

Cho n nay, s công nhân ra n c ngoài làm vi c là không áng k .

7.3 Tác ng tích c c và các v n  ti m n ng c a di c
7.3.1. Các tác ng tích c c
Rõ ràng là nh ng ng i di c , k c di c theo mùa v và dài h n t nh ng Tháp
và B n Tre, ã mang l i m t ngu n thu nh p áng k cho gia ình nghèo và có thu
nh p th p c a h . Di c có th giúp gi m s c ép v th t nghi p, thi u vi c làm và
thi u t nông nghi p quê h . Di c mùa v không h n là di c mà úng h n là di
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chuy n lao ng n nh ng khu v c ho c ngành ngh có thu nh p cao h n. N u xét
v khía c nh này thì di c mùa v là áng khuy n khích.

H n n a, t l di c n cao c ng góp ph n làm gi m s chênh l ch gi i trong c c u
ngành ngh b ng vi c t ng s lao ng n trong các ngành ngh truy n th ng c a
nam gi i. Vi c di chuy n lao ng n các thành ph l n và trung tâm ô th ã góp
ph n quan tr ng vào h ng I lên c a xã h i, c bi t xét v m t thu nh p và vi c
làm cho ng i di c ( ng Nguyên Anh và nh ng ng i khác, n m 2003).

7.3.2. Các v n  ti m n ng
M t khác, nh ng ng i di c có th gây ra nh ng v n xã h i nh ng n i h n
và c ng không rõ là h có i u ki n s ng t t ó hay không. Nhóm PPA không th
thu th p thông tin v v n này ch qua ph ng v n dân làng. Tuy nhiên, m t vài
nghiên c u tr c ây ã cho th y r ng nh ng ng i di c n các TP l n nh t, n i c
s h t ng và d ch v ang ch u s c ép l n, th ng g p ph i khó kh n v s h kh u.
i u này làm h n ch s ti p c n v i các d ch v xã h i, vi c làm chính th c và nhà ,

và có th làm t ng thêm nh ng khó kh n mà nh ng ng i di c có thu nh p th p ã
ph i i m t ( ng Nguyên Anh và nh ng ng i khác, n m 2003).

Di c mùa v vùng BSCL c ng g p ph i r t nhi u r i ro. Vi c áp d ng máy móc
thi t b vào nông nghi p ã làm gi m c u v lao ng làm thuê. Ng i dân a
ph ng và dân nh p c ph i c nh tranh ki m vi c làm và th ng là ng i nh p
c bu c ph i ch p nh n công vi c b tr l ng th p.

M t tác ng tiêu c c khác c ng xu t hi n trong c c u tu i b thay i c a các c ng
ng quê nhà v i t l cao h n c a công nhân có trình h c v n th p, tr em và

ng i già. Kho ng cách thu nh p gi a các h nghèo và h khá gi c ng có th t ng.
T i i m ph ng v n ng Tháp, m t s ng i nh p c không quay l i quê nhà mà
l i y. H c c ng ng a ph ng ch p nh n và i x nh v i các c dân a

ph ng khác. N u ng i nh p c s ng y h n 6 tháng thì h s c phép ng
ký h kh u y. Nh ng ng i nh p c nghèo lâu dài c ng c nh n l i ích và tr
c p dành cho ng i nghèo. áng l u ý là v n di c không ph i là ph bi n các
xã mà PPA ti n hành nên các v n liên quan n di c có th không n i b t l m.
Nghiên c u c a AusAID n m 2003 ã ch ra m t s v n c a vi c di c Cà Mau
nh không có ng ký th ng trú t nh ã nh h ng n vi c h ti p c n v i m ng
l i b o tr xã h i, không có nhà c a, không có t và thu nh p b t n trong kho ng
h n n a n m.
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8. Môi tr ng

8.1 Nh n th c c a ng i dân v  b o v  môi tr ng
C các cán b và ng i dân a ph ng các p c nghiên c u u coi môi tr ng
là m t khái ni m ch liên quan n ngu n n c, tài nguyên th y h i s n và i u ki n
v sinh. Do ó, suy thoái môi tr ng c hi u là môi tr ng b ô nhi m và b c n
ki t; b o v môi tr ng có ngh a là gi cho môi tr ng s ch và “không ánh cá b ng
i n”. Nh ng ng i khác coi khái ni m môi tr ng là v n n c s ch. Do v y, m i
quan tâm l n nh t c a h là các nhà nhà v sinh th i xu ng ao cá và ho t ng nuôi
l n làm ô nhi m n c.

8.2 Th c tr ng và h n ch
Các v n môi tr ng vùng BS C u Long là do c con ng i và thiên nhiên t o
ra. Cán b a ph ng và ng i dân t i các xã nghiên c u ã xác nh c các
nguyên nhân chính nh sau:

Th  nh t, t tr ng và n c b nhi m phèn ã nh h ng x u n n ng su t nông
nghi p. V lúa xuân th ng có n ng su t cao h n v lúa hè vì t không b nhi m
phèn vào mùa xuân. Nông dân tr ng v lúa hè Thanh Loi ch có lãi trong ba n m
g n ây và không th nuôi cá vì “không cá nào có th s ng trong n c b phèn nh v y”.
Trong mùa n c phèn, ng i dân ph i dùng thuy n i n các kênh khác có “ch t
l ng n c t t h n” l y n c, tr n v i tro và tr trong bình n c dùng d n.

Th  hai, ô nhi m n c r t tr m tr ng. Ng i dân a ph ng th ng thích nh c
trên các b kênh khô ráo và ti n s d ng giao thông ng thu . n nay, các ch t
th i c a con ng i v n th i tr c ti p xu ng kênh vì không có nhà v sinh nào phù
h p cho ba tháng b l hàng n m vùng ng Tháp M i. i u này r t áng báo

ng vì 70% dân s s d ng ngu n n c này n u ng, n u n ng và gi t gi .
i u ki n v sinh và môI tr ng nh ng vùng dân c m i thành l p xã Phú Th

(m t trong nh ng i m nghiên c u) r t t i t . N c m a ch y tràn vào nhà. Nhà v
sinh ch a xây xong, ch có vài t m xi m ng v n nh dùng xây nhà v sinh. Các h
gia ình th ng dùng nó lát sàn và h v n ti p t c th i ra cánh ng ho c xu ng
kênh. Ngoài ra, trên nh ng cánh ng hai v lúa r ng l n v i h th ng kênh r ch
ch ng ch t, thu c tr sâu d dàng phát tán theo dòng ch y. Do ó, v n ô nhi m tr
nên r t tr m tr ng. Ch a có m t nghiên c u chính th c xác nh m c ô nhi m
và thi t h i v môi tr ng khu v c này.

Th  ba, tài nguyên th y h i s n t nhiên ã b c n ki t vì không ki m soát c vi c
khai thác và ph ng ti n phá h y nhi u nh t là thuy n ánh cá b ng i n7. Cán b xã
và dân làng cho bi t h không có ph ng ti n u i nh ng thuy n này và n u
h có ph ng ti n thì h c ng không th b t c nh ng thuy n ó vì chúng có t c

cao.
                                                     
7 ây là m t lo i thuy n máy công su t cao v i khung l i i n hình ch nh t r ng
kho ng 3m dài 5m. Kèm theo ó là m t l i r ng tr cá. B t c con cá nào trong vòng
5m quanh thuy n u b ch t.
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Th  t , r ng tràm và h sinh thái g n li n v i nó ã gi m m nh và suy thoái. H
sinh thái chính c a vùng ng Tháp M i là m t r ng tràm trên vùng m l y n c
l . R ng tràm là n i trú ng c a nhi u loài chim và cá, tr n, r n, rùa, … r t a d ng.
Cá và tôm t vùng Tonle Sap theo dòng l trôi v vùng ng Tháp M i và các t nh
khác trong vùng. Vì c n ph i khai hoang t cho s n xu t nên m t h th ng kênh r ch
ch ng ch t c hình thành vùng ng Tháp M i, v a r a phèn v a xây
d ng h th ng giao thông ng th y. Do ó, di n tích r ng tràm t nhiên ã gi m
m nh, th m chí m t vài n i còn bi n m t, thay vào ó là nh ng cánh ng lúa và
khu dân c . Trong 20 n m qua, h sinh thái và a d ng sinh h c vùng ng Tháp
M i ã thay i r t nhi u. Nhi u lo i ng v t ã tr nên quý hi m; tài nguyên th y
h i và các r ng tràm s n b gi m d n.

8.3 Khuy n khích t ng c ng b o v  môi tr ng và s  d ng tài nguyên 
thiên nhiên b n v ng h n
Th m chí v i nh ng khái ni m m h v môi tr ng, ng i dân v n ngày càng nh n
th c c nhu c u c n t ng c ng b o v môi tr ng. H c ng nh n th c c r ng
ô nhi m môi tr ng s gây ra hi m h a cho cu c s ng và s c kh e c a con ng i và
làm gi m nh ng l i ích lâu dài do môi tr ng em l i. Tuy nhiên, ng i dân a
ph ng, c bi t là ng i nghèo, ôi khi không th hành ng úng khi vi c b o v
môi tr ng xung t tr c ti p v i cu c s ng, v n hóa và t p quán c a h . M t s l n
các quy nh và bi n pháp v b o v môi tr ng ã không c so n th o, ho c n u
có thì c ng không có bi n pháp khuy n khích hay m b o các quy nh và
bi n pháp này c th c hi n.

M t ví d i n hình là thái c a dân c a ph ng v i v n qu c gia Tràm Chim
huy n Tam Nông ( ng Tháp). V n này r ng 7.500 ha và là n i trú ng c a loài

s u mào r t quý hi m t tháng 2 n tháng 7 hàng n m. Tràm Chim là v n qu c
gia l n nh t ng Tháp M i và có kho ng 200 loài chim, 40 loài cá và bò sát. Cán
b a ph ng cho bi t ây là tài s n quý giá c a khu v c vì r ng giúp b o t n sinh
thái, ng n gió và gi m thi t h i do l gây ra. Tuy nhiên, các h gia ình l i không coi
r ng là tài s n c a h mà h ph i b o v vì cho r ng không có h p ng b o v r ng.
Khi bàn v ph ng án giao r ng cho các h gia ình, c cán b và ng i dân a
ph ng u cho r ng ây là m t ý t ng hay vì h s có vi c làm và có th có thêm
thu nh p. Nh ng t t c u cho r ng vi c này r t khó th c hi n vì “c quan qu n lý
r ng ã có l c l ng b o v ” và “ng i dân không bi t âu là ph m vi c a v n
qu c gia”.

M t ví d khác là quy nh lo i b các nhà v sinh th i tr c ti p xu ng kên và ao cá
vùng BS C u Long. Trong nh ng n m u th c hi n, d ng nh quy nh này có
hi u l c nh ng vài n m sau, tình hình không c c i thi n. V n này có v là s
không kh c ph c c vì m t ch ng trình v sinh mu n có hi u qu thì c n có s
thay i không nh ng trong hành ng c a ng i dân mà còn trong c v n hóa.

Vì không có hình ph t thích áng cho rác th i công nghi p nên hàng ngày có kho ng
1 2 t n x d a th i xu ng sông t các c s ch bi n x d a xã Thành Th i B.

m n c ng là m t v n áng lo ng i do các ho t ng nuôi tôm c m r ng
m t cách không tính toán. Nuôi tôm hùm phát tri n m nh xã M H ng t n m
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2000. Tuy có ê ng n m n tr ng lúa nh ng do h d n chuy n ru ng lúa thành
các m nuôi tôm n c l nên n c m n v n tràn vào. Sau m t th i gian, c m t
vùng r ng l n b nhi m m n. Ng i tr ng lúa quanh các m tôm ph i chuy n sang
nuôi tôm, n u không h s b m t mùa lúa. Trên th c t , m t vài ng i ã tr nên
giàu có vì h thành công trong nuôi tôm nh ng c ng có r t nhi u ng i lâm vào c nh
n n n và h không th tr n c. Hi n nay, ng i dân có mu n quay v tr ng lúa
c ng không c n a vì t ã b nhi m m n.
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9. Ti n b t c các M c tiêu Phát tri n
c a Vi t Nam (VDGs)  vùng ng b ng sông 

C u Long 

Giám sát ti n b t c các VDG c p a ph ng là r t quan tr ng i v i các c
quan nhà n c xây d ng chi n l c và t ng c ng h ng các ho t ng vào xóa
ói gi m nghèo h n n a và thúc y phát tri n kinh t xã h i. Có các ch s nh

l ng rõ ràng giám sát các VDG và nh ng s li u g n ây cho phép so sánh các ch
s gi a các vùng và trong vài tr ng h p có th so sánh c c gi a các t nh. Các ch
s c p t nh th ng có sai s cao h n so v i ch s c p vùng ho c c p qu c gia
vì chúng ch d a trên c m u nh . i u này có ngh a là ph i r t th n tr ng khi so
sánh các ch s c p t nh vì m t t nh có v nh t ch s cao h n ho c th p h n m t
t nh khác nh ng th c t hai t nh l i có th ngang t m nhau. Vì v y, khi có th c thì
k t qu i u tra c trình bày v i kho ng tin c y 95%.8 Ph n này s xem xét ti n b
c a các t nh BS C u Long trong vi c t c m t s VDG.

9.1 Gi m t  l  h ói và nghèo  
M c tiêu gi m ói nghèo bao g m vi c gi m 40% t l ng i nghèo d i chu n nghèo
chung theo tiêu chu n qu c t và 75% ng i nghèo v l ng th c, th c ph m theo
tiêu chu n qu c t vào n m 2010. V i t c này, t l nghèo ph i gi m xu ng còn
20% và t l ói ph i gi m xu ng còn 3% vào n m 2010.

                                                     
8 Kho ng tin c y 95% có ngh a là: n u t t c các m u ã c l a ch n thì m i m u s

c kh o sát trong cùng i u ki n và m t ch s và tính c sai s chu n d tính c a
m i m u, sau ó, giá tr trung bình c a t t c các m u s n m trong kho ng 95% c a
kho ng t hai sai s chu n d i n hai sai s chu n trên c a ch s y g i là kho ng
tin c y 95%. Do ó, v i m u c th c s d ng, ng i ta có th nói v i tin c y 95% là
trung bình c a t t c các m u n m trong kho ng c xây d ng xung quanh i m d
tính.
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Hình 9.2   Kho ng tin c y 95% xung quanh d oán ói nghèo n m 2002 
theo tiêu chu n qu c t  c a vùng BS C u Long và c  n c

Ngu n: VHLSS 2002 ( c s a i vào tháng 11/2003)

Theo VHLSS n m 2002 và kho ng tin c y xung quanh nh ng c tính này, t l ói
nghèo c a t nh c trình bày trong Hình 9.2. c tính c a t nh có sai s chu n l n và
kho ng tin c y l n và vi c xác nh c tính c ng có th sai. c tính nghèo ói c a
t nh cho th y có 4 t nh ã t ho c g n t m c tiêu 20%. 4 t nh khác c ng ã t ho c
ch còn 10% n a là t m c tiêu. 4 t nh còn l i ( ng Tháp, Trà Vinh, Sóc Tr ng và Cà
Mau) còn xa m i t c m c tiêu gi m nghèo chung vào n m 2010.

Hi n nay, vùng BS C u Long, t l tiêu dùng c a nhóm 20% ng i nghèo nh t
trên t ng tiêu dùng xã h i là kho ng 5,3% so v i m c trung bình c a c n c là 7,2%.
i u này cho th y là ng i nghèo vùng BS C u Long nghèo h n so v i ng i

nghèo trung bình c a c n c.

9.2 B o m phát tri n c  s  h  t ng vì ng i nghèo
Trong ph n này, chúng tôi s xem xét vi c ti p c n ng giao thông và i n vùng
BS C u Long. Các h ng m c c s h t ng này vùng BS C u Long v n còn h i

l c h u so v i các vùng khác.

9.2.1 i n
Các m c tiêu phát tri n c a Vi t Nam bao g m c vi c m r ng m ng l i i n qu c
gia n 900 trung tâm xã nghèo vào n m 2005. vùng BS C u Long, t l xã có i n
t i n l i qu c gia ã t ng t 67,3% n 99% t n m 1994 n n m 2001 (theo T ng
i u tra v nông thôn, nông nghi p và th y s n n m 1994 và n m 2001), nh v y h u

h t các xã nông thôn trong vùng ã có i n. Vùng duy nh t v t qua thành tích cao
này là vùng ng b ng sông H ng v i 99,9% s xã ã có i n t i n l i qu c gia.
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Tuy nhiên, i u này không m b o r ng các h nghèo ã c dùng i n. T l h
trong vùng dùng i n t i n l i qu c gia v n còn khá th p, kho ng 61%, m c dù
ây là m t b c ti n l n so v i n m 1994 khi ch có 25% s dân nông thôn vùng
BS C u Long có i n. T l h gia ình có i n dùng t i n l i gi m d n các

t nh v phía nam (xem Hình 9.3). K t qu t ng th VHLSS c a c n c cho th y r ng
nói chung ng i nghèo ít có c h i dùng i n h n ng i giàu (72% so v i 95.5%) và
i u này c ng úng i v i vùng BS C u Long.

Hình 9.3 T  l  xã và h  s  d ng i n l i phân theo t nh BS C u Long 

Ngu n: T ng i u tra nông nghi p, nông thôn và thu s n 2001

9.2.2 ng 
Nghiên c u c a m t d án c a AusAID vùng BS C u Long ã cho th y m i liên
quan ch t ch gi a vi c có ng và t l nghèo ói th p (AusAID 2003). ng
không nh ng t o thu n l i chuyên ch u vào cho s n xu t mà còn t o thu n l i
cho vi c a s n ph m n th tr ng. Ch ng trình CPRGS t m c tiêu 80% các xã
nghèo có ng ô tô n trung tâm xã. Vùng BS C u Long có t l các xã có ng ô
tô n trung tâm xã th p nh t trong t t c các vùng trong c n c v i kho ng 78% s
xã nông thôn so v i m c th p th hai c a vùng Tây B c là 87%. T l các xã nghèo
có ng ô tô n trung tâm xã có th còn th p h n. Tuy sông và kênh r ch là m t
lo i hình giao thông quan tr ng vùng này nh ng ng d ng nh quan tr ng h n
trong vi c xóa ói gi m nghèo theo nh báo cáo trong d án c a AusAID.
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Hình 9.4 T  l  các xã  vùng nông thôn có ng ô tô n trung tâm xã  các 
t nh vùng BS C u Long 

Chú ý: N m 1994, t nh B c Liêu và Cà Mau thu c v t nh Minh H i, vì v y hai t nh này có cùng s
li u trong n m 1994.
Ngu n: T ng i u tra nông thôn và nông nghi p n m 1994, t ng i u tra nông thôn, nông nghi p
và th y s n n m 2001

Hình 9.4 cho bi t t l xã nông thôn có ng ô tô n trung tâm xã các t nh n m
1994 và n m 2001. Tình hình ã c c i thi n r t nhi u các t nh B c Liêu, Kiên
Giang, V nh Long và Sóc Tr ng t n m 1994 n n m 2001. Tuy nhiên, v n còn nh ng
t nh có r t ít ng n các xã nông thôn. M c dù ng i dân nh ng xã này có th i
ch b ng ng th y nh ng i u này v n là m t c n tr i v i phát tri n kinh t
các vùng này.

9.4 T o công n vi c làm 

Hình 9.5 a. T  l  th t nghi p  thành th  các t nh vùng BS C u Long, 2002. 

Ngu n: Kh o sát Lao ng và Vi c làm n m 1998, 2002, B Lao ng.

CPRGS có m c tiêu t o công n vi c làm bao g m t ng t l s d ng th i gian làm vi c
nông p lên 80% vào n m 2005 và 85% vào n m 2010 và gi m t l th t nghi p

thành th xu ng còn 5,4% vào n m 2004 và ít h n 5% vào n m 2010.
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T l th t nghi p thành th c a vùng BS C u Long (5,49%) x p th 5 trong 8 vùng,
th p h n m t chút so v i t l c a c n c là 5,84% trong n m 2002 (Kh o sát v Lao

ng và Vi c làm n m 2002). Theo các con s t các cu c kh o sát này, trong giai o n
1998 2002, t l th t nghi p thành th ã gi m h u h t t t c các t nh, tr 3 t nh
vùng BS C u Long, và m t n a s t nh ã t c m c tiêu c a CPRGS.

Hình 9.5 b. T  l  s  d ng lao ng nông thôn  vùng BS C u Long 

Ngu n: B Lao ng, Kh o sát Lao ng và Vi c làm n m 1998 và 2002

T l s d ng lao ng là s ngày làm vi c th c t chia cho t ng th i gian có th làm
vi c (có ngh a là t ng s ngày làm vi c và s ngày không làm vi c nh ng ng i dân
mu n làm ) c a s dân ho t ng kinh t t 15 tu i tr lên. T l s d ng lao ng
nông p trên c n c n m 2002 là 75,5% so v i con s 76,6% vùng BS C u Long.
Trên th c t , vùng BS C u Long x p th hai v t l s d ng lao ng nông thôn. T
l s d ng lao ng nông thôn vùng BS C u Long ã t ng c 12 t nh t n m
1998 và dao ng t kho ng 73,2% n 77,5%. Không t nh nào t c m c tiêu c a
CPRGS cho n m 2005 c m c dù ph n l n các t nh ã g n t c.

9.5 Ph  c p giáo d c và nâng cao ch t l ng giáo d c
9.5.1 T  l  h c sinh i h c b c ti u h c và ph  thông c  s
Giáo d c là m t ph ng ti n quan tr ng nâng cao kh n ng ki m s ng và t ó c i
thi n m c s ng. CPRGS t m c tiêu 97% s tr nh p h c ti u h c và 80% s tr nh p
h c ph thông c s vào n m 2005. Hi n nay, t l nh p h c vùng BS C u Long
v n th p h n các vùng khác nh ã c p trong ph n v ti p c n các d ch v c b n
m c dù t l này v n ang t ng và hi n nay có kho ng 89% s tr nh p h c ti u h c và
59% nh p h c ph thông c s .
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Hình 9.6 T  l  h c sinh i h c úng tu i b c ti u h c và ph  thông c  s  phân 
theo a ph ng

Chú ý: Các thông tin c n thi t tính t l nh p h c các c p cao h n ti u h c b tr ng trong VHLSS
n m 2002, vì v y l y só li u c a VNHS 2001 02.
Ngu n: S li u v ti u h c c a VHLSS 2002 (trên c s m u g m 30.000 h gia ình); s li u v ph
thông c s l y t VNHS 2001 02.

Có s khác nhau r t l n trong t l nh p h c gi a các t nh trong vùng. L u ý r ng
nh ng con s , gi ng nh nh ng s li u c p t nh khác c l y t các cu c kh o sát
m u, c trình bày trong ph n này có sai s chu n r t l n và do ó có kho ng tin
c y l n, nh ng s li u ây ch bao g m các i m c tính trình bày.

T l nh p h c ti u h c 8 t nh vùng BS C u Long t 90% ho c h n, các t nh còn
l i t t 80 n 90% ngo i tr t nh Sóc Tr ng t t l i sau v i kho ng 70 80% s tr
nh p h c ti u h c.

Ch 5 t nh có s tr nh p h c ph thông c s v t quá 70%. Trong các t nh còn l i, t
l là kho ng 50 60% và ch có m t t nh v t quá 60% m t chút. T nh Kiên Giang có t
l th p nh t v s tr nh p h c ph thông c s v i 45% s tr t 11 n 14 tu i.
Rõ ràng là t t c các t nh c n ph i n l c h n n a t ng s tr nh p h c ph thông
c s và ph n l n các t nh ã có th t m c tiêu ph c p giáo d c ti u h c, ngo i tr
t nh Sóc Tr ng.
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Hình 9.7 Kho ng tin c y 95% c a ph  n  d i 40 tu i bi t ch  các t nh vùng 
BS C u Long 

Chú ý: Tu i t 15 n 39
Ngu n: VHLSS 2002

M t n a s t nh vùng BS C u Long ã t t l ph n d i 40 tu i bi t ch là 95%
và 3 t nh khác g n t c m c tiêu này. Tuy nhiên, v i 3 t nh An Giang, Trà Vinh
và Sóc Tr ng thì t l ph n bi t ch th p h n và các t nh này c n ph i n l c h n
n a t c m c tiêu c a CPRGS là 95% vào n m 2005. Vi c t c m c tiêu
100% ph n d i 40 tu i bi t ch vào n m 2010 có v khó m c dù t l tr em nh p
h c ti u h c cao trong m y n m g n ây và nh ng ph n mù ch ã nhi u tu i h n.
M c tiêu này có th t c n u các cán b giáo d c các t nh này chú tr ng h n

n m c tiêu này.

9.6  Gi m t  l  sinh, gi m t  l  t  vong tr  em và suy dinh d ng tr  em                                                 
9.6.T  l  t  vong tr  em 
Các m c tiêu Phát tri n c a Vi t Nam bao g m c vi c gi m t l t vong tr em
xu ng còn 30/1000 ca sinh s ng vào n m 2005 và 25/1000 vào n m 2010. Cu c i u tra
dân s vào n m 1989 cho th y t l t vong tr em là 44,6 0/00 i v i tr em trai và 43,9
0/00 i v i tr em gái. T l t vong tr em t ng th trong T ng i u tra dân s n m
1999 là kho ng 36,7 0/00, m t b c gi m l n trong vòng 10 n m. vùng BS C u
Long, vi c gi m t l t vong tr em c ng t ng t nh xu h ng chung c a c n c
là 430/00 trong n m 1989 và gi m xu ng còn 35,50/00 vào n m 1999.

Theo T ng i u tra dân s n m 1999, t l t vong tr em c ng có khác bi t gi a các
t nh. Hình 9.8 cho th y m c c tính c a các t nh v t l t vong tr em trong T ng
i u tra dân s n m 1999. T nh Long An, Ti n Giang và V nh Long ã t t l t vong

tr em d i 30% và An Giang g n t c t l này. Các t nh khác trong vùng, c
bi t là ng Tháp, còn xa m i t c m c tiêu này c a CPRGS.
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Hình 9.8  T  l  t  vong tr  em  các t nh BS C u Long 

Ngu n: T ng i u tra Dân s và Nhà n m 1999: K t qu m u

9.6.2 Suy dinh d ng tr  em
Hi n t ng suy dinh d ng tr em d i 5 tu i là m t trong m t vài l nh v c v y t
mà Vi t Nam không t c k t qu t t. VDG t m c tiêu là gi m t l suy dinh
d ng c a tr em d i 5 tu i xu ng còn 25% vào n m 2005 và 20% vào n m 2010. T
l suy dinh d ng (nh cân so v i tu i) c a Vi t Nam v n còn khá cao, n m 2002 là
30,1%. Vùng BS C u Long v n còn khá h n t l trung bình c a c n c v i 28% s
tr nh cân so v i tu i. Hàng n m, Vi n Dinh d ng Vi t Nam th c hi n i u tra
dinh d ng b ng vi c cân o h n 93.000 tr em d i 5 tu i. So sánh k t qu gi a n m
1999 và 2002 cho th y t l trung bình c n c ã gi m 6,6 i m ph n tr m
(6,4%/n m), và v i vùng BS C u Long thì h i th p h n m t chút, 4,3 i m ph n
tr m (4,7%/n m).
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Hình 9.9 Kho ng tin c y 95% c a t  l  suy dinh d ng tr  em d i 5 tu i  các 
t nh vùng BS C u Long 
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Ngu n: Vi n Dinh d ng Qu c gia, Kh o sát giám sát dinh d ng hàng n m 2002

Nh ng c tính c p t nh v suy dinh d ng c ng có sai s m u áng k gi ng nh t
l ói nghèo, vì v y, thay vì trình bày các i m c tính, Hình 9.9 bi u di n các
kho ng tin c y xung quanh nh ng c tính c p t nh v suy dinh d ng. Các i m

c tính v t l suy dinh d ng c a vùng BS C u Long không khác nhau nhi u l m
gi a các t nh. T nh Long An có t l suy dinh d ng th p nh t, 25,1% và Sóc Tr ng có
t l cao nh t, 31,1%. N u l c quan và d a vào u th p c a kho ng tin c y thì Long
An s t m c tiêu VDG vào n m 2005 v suy dinh d ng m c dù 6 t nh hi n ã có

u th p c a kho ng tin c y d i 25%.

9.6.3 Gi m t  l  sinh 
CPRGS t m c tiêu gi m t l sinh xu ng m c thay th (2,1 con/ph n ) cho c n c
vào n m 2005 và cho các vùng xa xôi vào n m 2010. Sinh ít con t o i u ki n cho các
gia ình u t nhi u h n vào s n xu t và gi m gánh n ng chi phí ch m sóc y t , do
ó có th c i thi n i s ng. T l sinh c a t t c các t nh vùng BS C u Long cho

th y kh n ng có th t m c tiêu này. M c sinh thay th là khi t ng t su t sinh t
n s 2,1 con/ph n . T ng i u tra Dân s n m 1999 cho th y m t s t nh vùng BS

C u Long ã t t l sinh thay th . Tuy nhiên, t l sinh các t nh v phía nam v n
còn h i cao h n so v i các t nh còn l i trong vùng.
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Hình 9.10 T  l  sinh c a các t nh vùng BS C u Long n m 1999 
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Ngu n: T ng i u tra Dân s và Nhà n m 1999: K t qu m u

9.6.4 T  l  s  d ng bi n pháp tránh thai 
T l s d ng bi n pháp tránh thai là m t ch s quan tr ng khác v kh n ng h n ch
t l sinh m c dù CPRGS không có m c tiêu nh l ng v ch s này. c bi t, vi c s
d ng các bi n pháp tránh thai hi n i d ng nh hi u qu h n trong vi c h n ch t
l sinh và/ho c h n ch n o thai có th nh h ng không t t n s c kh e sinh s n
c a bà m . Hình 9.11 cho th y nh ng c tính v t l tránh thai nói chung và t l
tránh thai hi n i.

Hình 9.11 T  l  ph  n  có gia ình t  15-49 tu i hi n ang s  d ng các bi n
pháp tránh thai hi n i
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Ngu n: i u tra v ng thái dân s n m 2002

T l áp s d ng các bi n pháp tránh thai nói chung vùng BS C u Long g n b ng
t l trung bình c a c n c, nh ng t l s d ng các bi n pháp tránh thai hi n i thì
có th p h n m t chút. Bi n pháp tránh thai hi n i bao g m t vòng, u ng thu c
tránh thai, dùng bao cao su, tri t s n, tiêm thu c tránh thai, dùng màng ng n và ch t
di t tinh trùng. Có 3 t nh phía nam có t l ph n s d ng các bi n pháp “c truy n”
kém hi u qu h n là không quan h trong th i gian r ng tr ng.
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T l s d ng các bi n pháp tránh thai hi n i là th p nh t các t nh Trà Vinh, V nh
Long, Sóc Tr ng và Cà Mau và cao nh t các t nh ng Tháp, An Giang, C n Th và
B c Liêu.

9.7 Nâng cao s c kh e sinh s n
CPRGS t m c tiêu là gi m t l t vong m xu ng 80/100.000 s ca sinh s ng vào
n m 2005 và 70/100.000 vào n m 2010. Vì s s n ph t vong là r t ít, n u không có
m t h th ng th ng kê có hi u qu trên c n c, c bi t là nh ng vùng xa xôi l c
h u n i s s n ph t vong ang có xu h ng t ng lên, thì g n nh không th tính

c chính xác t l t vong c a s n ph n . Trong th i gian qua, s s n ph t vong
ã không c giám sát y . M t ch s thay th khác có th xem xét là ánh giá

r i ro c a t vong c a s n ph n bao g m vi c s d ng các bi n pháp tránh thai, n o
thai, ch m sóc thai s n và .

9.7.1 N o thai 
Nh ng bi n ch ng khi n o thai là m t nguyên nhân quan tr ng c a t vong bà m
mà có th tránh c thông qua dùng các ph ng ti n tránh thai hi u qu . T l n o
thai Vi t Nam khá cao m c dù khó tính toán chính xác vì ph n l n ca n o thai là c a
các bà m ch a k t hôn.

T l n o thai c a ph n l p gia ình là cao nh t t nh Cà Mau và Kiên Giang và
th p nh t t nh Trà Vinh, Ti n Giang, An Giang và ng Tháp, t 5 n 15%. N o
thai là h u qu tiêu c c c a vi c không ti p c n c ho c không có thông tin v vi c
s d ng các ph ng pháp tránh thai hi u qu . N o thai hay i u hòa kinh nguy t có
r i ro là nhi m trùng, ch y máu, vô sinh và th m chí là t vong. Do ó, n o thai c
ch n thay th t l t vong bà m khi ánh giá tình hình s c kh e c a bà m .

Hình 9.12 Kho ng tin c y 95% c a t  l  ph  n ã có gia ình t  15-49 tu i ã
n o thai trong vòng 3 n m tr c cu c ph ng v n

Ngu n: VNHS 2001 02

L u ý là s li u c a VNHS không bao g m thông tin v n o thai c a nh ng ph n
hi n nay ch a k t hôn và k t qu ch th hi n nh ng ph n ã l p gia ình
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9.7.2

Hình 9.13  T  l  ph  n  sinh con trong 5 n m qua c nhân viên y t
các t nh vùng BS C u Long 

Chú ý: s c tính t nh Trà Vinh có sai s chu n cao và kho ng tin c y l n h n
Ngu n: VNHS 2001 02

T l ph n c cán b y t là m t ch s quan tr ng c a vi c c h ng
d ch v s c kh e sinh s n và do ó, h n ch c r i ro c a t vong s n ph . Tuy
nhiên, CPRGS không c p n m c tiêu c th nào cho ch s này. VNHS cho th y
là m t n a s t nh vùng BS C u Long ã t c k t qu là h n 90% ph n

c cán b y t khi sinh. Kho ng 4 t nh khác t t l t 80 90% và hai t nh có
t l th p là Trà Vinh và Cà Mau. Vì v y, nhìn chung, vùng BS C u Long ã th c
hi n t t ch s này so v i m c toàn qu c và ch có m t vài t nh c n ph i n l c h n
trong l nh v c này.

9.8 Phát tri n v n hóa, thông tin và nâng cao i s ng tinh th n c a nhân 
dân
CPRGS có m t vài m c tiêu cho v n hóa và thông tin. M t trong nh ng m c tiêu là

m b o r ng h n 90% h gia ình có th xem các ch ng trình c a ài Truy n hình
Vi t Nam (VTV) và h n 95% có th nghe ài ti ng nói Vi t Nam (VOV) vào n m
2005.

Nhìn chung, vùng BS C u Long ng th 7 trong t t c các vùng v t l xem VTV
nh ng d n u v t l nghe TNVN tuy t l nghe TNVN khá th p so v i t l xem
VTV.
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Hình 9.14 T  l  các h  gia ình b t c và không b t c các ch ng trình 
c a VTV 

Ngu n: VHLSS 2002 (D a trên 30.000 m u)

Không xem c VTV có th là do không th b t c sóng nh ng khu v c xa xôi
nh ng c ng có th do h gia ình không có TV. Hình 9.14 ã cho th y t l xem c
VTV các t nh vùng BS C u Long. T l th p nh t là t nh Trà Vinh v i ít h n 25%
s h gia ình xem c VTV. Thi u TV c ng là m t v n m t s t nh nh ng
Tháp, An Giang, Trà Vinh và Sóc Tr ng nh ng không b t c sóng v n là m t v n

l n c a Trà Vinh, B c Liêu và Cà Mau và c ng là v n c a t nh An Giang, Ti n
Giang và Sóc Tr ng.

Hình 9.15  T  l  h  gia ình b t c và không b t c ch ng trình c a ài
Ti ng nói Vi t Nam 
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Ngu n: VHLSS 2002 (d a trên 30.000 m u)

T l nghe ài VOV th m chí còn th p h n t l xem VTV cho th y là ài phát thanh
không ph i là m t ph ng ti n truy n thông quan tr ng ph n l n các vùng. Ph n
l n ng i dân không có ài b t các ch ng trình và ch có m t vài t nh có v n
là không b t c sóng.
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So sánh v t l xem VTV ho c nghe VOV gi a các nhóm 20% cho th y ng i nghèo
có ít c h i ti p c n v i c ti vi và ài phát thanh h n các nhóm khác và h c ng hay
xem ti vi h n là nghe ài.

Hình 9.16 T  l  h  gia ình b t c VTV ho c TNVN theo các nhóm 20% 
vùng BS C u Long 
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Ngu n: VHLSS 2002 (d a trên 30.000 m u)

9.9 B o v  môi tr ng b n v ng
CPRGS t m c tiêu là 80% s dân thành th và 60% s dân nông thôn s c dùng
n c s ch vào n m 2005 và 85% s dân nông thôn s c dung n c s ch vào n m
2010. Nh ã nói trên, nhìn chung vùng BS C u Long có kho ng 48,5% h gia
ình c dùng n c s ch là n c trong h th ng n c c a thành ph , n c gi ng

khoan ho c n c m a. T l c dùng n c s ch khá khác nhau gi a thành th và
nông thôn và gi a các t nh v i nhau. Vùng nông thôn các t nh thu c vùng lau s y ít

c ti p c n v i n c s ch h n các t nh khác trong vùng nh ng vùng nông thôn c a
C n Th c ng ít c ti p c n v i n c s ch. Hi n t i, ch 2 t nh ch a t m c tiêu
80% s h gia ình thành th c dùng n c s ch và 5 t nh ch a t m c tiêu này
vùng nông thôn. Ch có 2 t nh ã t m c tiêu c a n m 2010 v n c s ch.

Hình 9.17 T  l  h  gia ình c ti p c n n c s ch chia theo thành th /nông
thôn và các t nh  vùng BS C u Long 

Ngu n: VHLSS 2002 (30.000 m u)



ánh giá nghèo theo vùng, Vùng ng b ng sông C u Long 

82

Hình 9.18 Kho ng tin c y 95% c a t  l  h  gia ình s  d ng nhà v  sinh h p v
sinh  các t nh vùng BS C u Long  

Ngu n: VHLSS 2002 (30.000 m u)
Chú ý: S li u c a t nh V nh Long có sai s chu n l n và kho ng tin c y r ng nên không áng tin
c y

CPRGS không có m c tiêu c th v v sinh. T l h gia ình h p v sinh là khá th p
vùng BS C u Long. H u h t t t c các t nh v n còn d i m c 30% c a ch tiêu

này. Nh ã th y trên, ch nh ng h gia ình khá gi m i có c h i s ng h p v
sinh h n. C n ph i nghiên c u n a tìm hi u t i sao t l h gia ình có nhà v sinh
h p v sinh l i quá th p nh v y vùng này và trên c n c nói chung và tìm gi i
pháp c i thi n ch s này. C n ph i có nh ng m c tiêu c th .

Hình 9.19 T  l  h  gia ình  thành th  s ng trong nhà t m  các t nh vùng BS
C u Long 
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Ngu n: Th ng kê Nhà và Dân s n m 1999: K t qu m u

CPRGS t m c tiêu xóa b nhà chu t và nhà t m khu v c thành th vào n m
2010. Xét t ng th trên c n c, kho ng 11% s h gia ình s ng trong nhà t m ho c
không có nhà khu v c thành th , so v i con s 35% vùng BS C u Long. vùng
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nông thôn, t l nhà t m khá cao. L u ý là khung nhà g không c coi là nhà t m
nh ng nh ng h gia ình không có nhà c ng v n c tính vào ây. Rõ ràng là Trà
Vinh và Sóc Tr ng có t l nhà t m khu v c thành th cao nh t so v i m c th p nh t
c a C n Th là 25%. Vì mi n Nam có khí h u ôn hòa nên ng i ta không xây nhà kiên
c nh mi n B c có khí h u kh c nghi t.

9.10 Gi m kh  n ng b  t n th ng 
CPRGS kêu g i t ng c ng ti p c n n s n xu t c b n và các d ch v xã h i giúp
gi m kh n ng b t n th ng ã c c p trên. Vi c m r ng m ng l i an sinh
xã h i là m t chính sách l n khác có th giúp gi m kh n ng b t n th ng c a m t s
nhóm dân c nh t nh. M ng l i an sinh xã h i g m có, ví d b o hi m y t và tr
c p cho nh ng nhóm c n tr c p.

Toàn dân c b o hi m y t là m t bi n pháp quan tr ng giúp gi m kh n ng b t n
th ng do chi phí cao c a khám ch a b nh, trong tr ng h p m t h gia ình có m t
ng i b m n ng, do v y có th ng n c m t gia ình kh i lâm vào ói nghèo.
Hi n có m t s lo i hình b o hi m y t bao g m b o hi m b t bu c cho nh ng ai làm
vi c trong khu v c chính th c, b o hi m y t cho ng i nghèo và m t vài lo i hình
b o hi m t nguy n ch y u ph c v cho nhu c u b o hi m c a h c sinh.

T l ng i dân c h ng b o hi m y t có liên quan ch t ch n t l dân s làm
vi c trong khu v c chính th c, ch y u trong các c quan nhà n c, các công ty n c
ngoài ho c các công ty t nhân Vi t Nam l n. Vi c mua b o hi m cho h c sinh là t
nguy n và có xu h ng t ng lên cùng v i i s ng cao h n. B o hi m y t cho ng i
nghèo c th c hi n t n m 1998 nh ng m i t nh ã th c hi n theo m t cách khác,
m t s n i c p th b o hi m y t , còn s khác thì hoàn tr ti n cho các c s y t ã
ph c v ng i nghèo.

T l ng i c b o hi m y t c ng khác nhau các vùng. Trong khi kho ng 1/5 dân
s vùng B sông H ng và vùng ông nam b c h ng b o hi m y t thì con s
này vùng BS C u Long ch là 9,6%. ây là t l th p nh t trong t t c các vùng trên
c n c tr vùng Tây nguyên.

Hình 9.20 T  l  c  dân c b o hi m y t  phân theo t nh và lo i hình b o hi m.

Ngu n: Niên giám Th ng k B o hi m y t 1992 2002
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So sánh gi a các t nh vùng BS C u Long cho th y ng Tháp M i có t l ng i
dân c b o hi m y t cao nh t, t 23%, sau ó là Long An v i g n 16%, trong khi
các t nh khác trong vùng ch t kho ng 10% ho c th p n a. Xét v các lo i hình b o
hi m y t , ta th y hai t nh này có t l h c sinh c h ng b o hi m y t cao h n các
t nh khác trong vùng. ng Tháp có t l ng i nghèo c h ng b o hi m y t khá
cao.

N m 2002, ch b o hi m y t cho ng i nghèo ã c th c hi n 7 t nh vùng
BS C u Long và các t nh còn l i th c hi n ch m sóc y t cho ng i nghèo b ng cách

tr ti n cho các c s c a nhà n c cung c p d ch v y t cho ng i nghèo.

Không có thông tin theo t nh v các v n khác c a m ng l i an sinh xã h i.

9.11 B o m bình ng gi i và t ng quy n cho ph  n
Cho n nay, ch kho ng 2,2% h gia ình có t vùng BS C u Long có c tên
ch ng và tên v trên gi y ch ng nh n quy n s d ng t, t ng ng v i t l c a
c n c là 2,3%. i v i các h gia ình dân t c thi u s thì t l này ch là 1,1%. M c
dù lu t t ai s a i m i ây b t bu c ph i có c tên hai v ch ng trên gi y ch ng
nh n s d ng t m i trong các tr ng h p ng ký s d ng t m i, nh ng ph n
l n h gia ình ã ng ký t tr c khi lu t này ra i và không ai b t h ph i ng
ký l i. Các con s v l nh v c này không có c p t nh.
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Ph  l c A 

B ng 1. Ch  s  kho ng cách nghèo theo thành th /nông thôn, dân t c và gi i (%) 

1993 1998 2002 % thay i
1998-2002

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

Vi t
Na
m

BS 
C u
Long 

Vi t
Nam

BS 
C u
Long 

T ng 18.5 13.8 9.5 8.1 6.9 4.7 -27% -43% 

Dân c

Thành th 6.4 6.8 1.7 3.2 1.3 1.1 -25% -65% 

Nông thôn 21.5 15.4 11.8 9.3 8.7 5.4 -27% -42% 

Dân t c
Ng i Kinh & 
Hoa 16.0 12.5 7.1 7.5 4.7 4.0 -34% -46% 
Các dân t c
khác 34.7 26.9 24.2 14.9 22.8 13.1 -6% -12% 

Gi i

Nam 19.4 14.1 10.3 8.7 7.6 4.9 -26% -44% 

N 15.3 12.9 6.9 5.9 4.4 3.9 -36% -34% 
Ngu n: VHLSS 2002

B ng 2. Trình  h c v n (%) 

T  l ói
nghèo

T  l ói
nghèo

t ng th

T  l  dân 
s Vùng BS C u Long

B c h c
cao nh t

ã hoàn 
thành

VN MK VN MK VN MK Thành
th

Nông
thôn

Kinh/
Hoa

Dân
t c

khác

2002   -   
T ng 29 23 100 100 100 100 100 100 100 100
Th t h c 40 30 55 67 39 52 39.3 54.5 50.6 69.3
Ti u h c 28 21 26 28 27 31 29.7 31.6 31.8 24.0
Ph  thông 
c  s 22 8 16 4 21 10 14.4 9.2 10.5 5.1
Ph  thông 
trung h c 9 5 3 1 8 4 9.6 3.2 4.6 1.0
D y ngh 4 1 0 0 3 1 3.0 0.9 1.3 0.6
Cao

ng/ i
h c 1 1 0 0 2 1 3.9 0.6 1.2 0.1
Th c s  và 
h n n a 0 0 - - 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
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