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St ménh cua Lién Hop Qudc tai Viét Nam

Lién Hop Quéc phadi hop v6i Chinh phll va nhan dan Viét Nam phan dau ddm bao
rang moi ngudi dan Viét Nam dugc hudng mét cudc séng ngay cang thinh vuang véi
nhan pham, stc khoé khéng ngling dudc nang cao va pham vi lua chon dudc md
réng hon. Théng qua nd luc chung clia toan hé théng va tiing t6 chiic thanh vién, Lién
Hop Quéc quan tAm va tao cd hdi cho nhiing ngusi nghéo va dé bi tén thuong nhat
cling nhu cho thanh nién - nhiing chd nhan clia tuong lai.

Theo tinh than Hién chuong Lién Hop Quéc va Tuyén bé Thién nién ky, Lién Hop
Quéc tang cudng ap dung nguyén tac binh dang va cdng bang xa hdi, ddng thdi cung
cép y kién tu van vo tu va chuyén gia ky thuat cling nhu tao diéu kién ti€p can vai tri
thic toan cau va kinh nghiém trong nuéc dé giai quyét nhiing thach thic phat trién
cla Viét Nam.
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L&i néi dau

K& tur khi phé chudn Tuyén bd Thién nién ky cliing véi 188 quéc gia khac tai Hoi nghi Thuong
dinh Thién nién ky cla Lién Hop Qudc vao thang 9 nam 2000 cho dén nay, Viét Nam tiép tuc
dat dugc nhiing két qua day &n tuong trong qua trinh tién t6i thuc hién cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDG).

TU nam 1990 dén nay, ty I& nghéo & Viét Nam da gidm mét nira, vuat trude nhiéu so véi ké
hoach thuc hién MDG nay. Viét Nam ciing dat dudc nhiing két qua dang ké vé rat nhiéu chi sd
MDG khé4c. Diéu dé cho thay ddi séng clia ngudi dan da c6 nhiing budc céi thién to 16n. Trong
khi @6, nhu da dudc néu trong Bao cao MDG nam ngoai véi tiéu dé “Dua cac MDG dén vaéi
ngudi dan”, hién van con toén tai mot loat khodng cach va chénh léch 16n va, trong mot sé
trudng hap, rat 16n vé kinh té - xa hoi gitra 61 tinh/thanh trong cé nudc.! Ngoai ra, nhiing s6
liéu so bd m&i day cho thdy dudng nhu tinh trang nghéo vé luong thuc va thi€u doi clia nhiéu
ngudi nghéo nhat trong s nhiing ngudi nghéo da gia tang trong bén nam qua, va diéu dé cho
thdy qua trinh phat trién chua thuc su phuc vu cho moi d6i tuong ma con cé nhiing khiém
khuyét va khoang tréng I6n.

B&o cao nam nay VGi tiéu dé “Xoa bé Khodng cach Thién nién ky’ dé cap téi viéc phat huy
nhiing két qua day &n tuong ma Viét Nam da dat duoc trong viéc cai thién cudc séng clia ngudi
dan trong thap ky qua, ddng thdi ma réng qua trinh phat trién d& mang lai I0i ich cho ca nhiing
d6i tuong bi b4 lai phia sau cling nhu ddo ngudc nhiing khoang cach vé kinh té - xa héi dang gia
tang. N6i tém lai, bao cao nay dé cap tdi viéc dat dudc cac MDG cho moi ngudi dan Viét Nam,
tré em gai cling nhu tré em trai, phu nif cting nhu' nam gidi, cac dan toc thiéu sé cling nhu dan
tdc Kinh, va ngudi dan thanh thi cling nhu ngudi dan néng thon.

Dé x04 bd nhiing khoang cach thién nién ky doi hdi phai dau tu dang ké cho viéc tang cudng
nang luc cho cap tinh va cac cap & dudi dé co thé thuc hién phan cap co hiéu qua vé tai chinh
va thdm quyén ra quyét dinh. Viéc ting cudng nang luc cho cac dia phuong dé ho tu dua ra cac
giai phap clia minh c6 y nghia quan trong nham dap (mg mét cach bén viing nhiing uu tién thuc
su clia cac cong dong dia phuong, dong thdi ti€p can véi nhiing déi tuong c6 hoan canh khé
khan nhat. Déi v6i mét s6 tinh nghéo bi cach biét nhiéu nhat, trong thdi gian téi rat cn phai hd
trg thém cho nhiing né Iuc clia dia phuong bang cach ting dang ké viéc diéu chuyén cac
khodn ngan sach mét cach cong bang va cé hiéu qua gitra cac tinh tir ngan sach Trung uong.

Trong bdi canh d6, viéc ap dung cong thiic diéu chuyén ngan sach giira cac tinh gén véi cac
tiéu chi dudc xay dung dua trén nhu cau khach quan sé c6 tac dung hé trd to 16n dé mang lai
tinh cong béng va hiéu qua cho cac khoan ngan sach dudc diéu chuyén nhu vay. D& dadm bao
hiéu quéa clia cac khoan ngan sach nay can phai ap dung nhimng bién phap khuyén khich hop
ly. Nhitng bién phap nay ciing c6 tac dung thic ddy manh mé cac sang kién & dia phuong
nham phat trién cac hoat ddng tao thu nhap, viéc lam va ngudn thu thué ctia dia phuong.

Giéng nhu bao cao MDG nam ngoai, bao cao nam nay cung cép cho cac nha hoach dinh
chinh sach va cac can b ra quyét dinh mét loat chi tiéu va chi s6 vé tién do thuc hién cac
MDG theo cap tinh. Viéc dua ra cac chi tiéu va chi s nhu vy nham tao thuan Igi cho viéc

' Bao cao nay dugc xay dung dua trén bao cao MDG nam 2002 “Dua cac MDG dén vdi ngudi dan®, thang 11
nam 2002 cla tap thé cac co quan Lién Hop Quéc tai Viét Nam (UNCT); Bao céo cla Nhém Céng tac vé
Xoéa déi gidm ngheéo “Pat dugc cac Muc tiéu Phét trién clia Viét Nam*, thang 6 nam 2002; va bao cao MDG
n&m 2001 “Tién d6 thuc hién céc ChI tiéu Phat trién quéc té/cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (IDT/
MDG)*, thang 7 nam 2001, UNCT - Ia bao cao d4u tién danh gia vé tinh hinh thuc hién cac MDG tai Viét Nam.
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phan tich va so sanh gilta cac tinh cling nhu gidp ich cho viéc xac dinh t6t hon muc tiéu phan bd
nguoén luc. Do céac s6 liéu hién cé sé tiép tuc dudc cai thién thém nén muc dich dét ra la phai phat
trién va hoan thién hon nira nhiing chi s6 nay dé gop phan dinh huéng cho qua trinh tién t6i thuc
hién day di cac MDG.

Bao cao MDG nam nay con dé cap ti van dé bén viing. Kinh nghiém dang buén clia 50 nam qua
la nhiéu nuéc dang phat trién da duy tri téc do tang trudng GDP cao trong mét thdi gian dai do ¢
kha nang tiép can dé dang v6i cac khoan tai chinh. Nhiing khoan tai chinh nay dudc cung cap
nh&m cai thién tam thdi cac chi s6 xa hoi dé rdi bat thinh linh ddy cac nudc nay roi vao tinh trang
bat 8n dinh va khiing hoang kinh té& - x& hdi lam cho ddi séng cla ngudi dan bi sa st nghiém
trong.

Trong b&i canh d6, nhiing s6 liéu thong ké vé kinh té - xa hdi gan day ciing cho thay ré nhimg
thach thitc méi d6i v6i tinh bén vig clia qua trinh phat trién clia Viét Nam. Mac du téc do ting
trudng kinh t€ dudng nhu dang tang Ién vé mét dinh lugng, song chat lugng cla két qua tang
trudng d6 1a van dé can xem xét vi nhing sé liéu va két qua phan tich gan day cho thay chat
lugng cla cac khoan dau tu cong cong dang bi giam sut.

Tét ca nhiing diéu néu trén ciing c6 lién quan truc tiép téi hiéu qua ctia ngudn vén ODA, dic biét
trong b6i canh nguén vén mang tinh c6 thé hoan d6i muc dich sif dung. Su quan tam va nhiing nd
luc hién nay nhdm hai hoa cac thl tuc ODA la rat dang hoan nghénh va diéu d6 sé gop phan hop
ly hoa va nang cao hiéu qua vé mat hanh chinh cho céac thi tuc clia nhiéu nha tai trg. Tuy nhién,
nhu dugdc néu trong bao céo nay, can quan tam nhiéu hon nira t6i hiéu qua phan bé nguén vén
trong tinh hinh chat lugng cla cac khoan dau tu cong cong dang bi gidm sut nhu hién nay, ma
hau hét nguén vén ODA cudi cung sé dudc tap trung vao nhiing khoan dau tu nay mot cach truc
ti€p hay gian ti€p.

Tém lai, Viét Nam da dat dugc nhimng két qua thuc su &n tugng, néu xét theo hau hét cac tiéu
chuén, nham tién téi thuc hién cac MDG trong thap ky qua. Nhung hién nay c6 mét s6 thach thiic
méi ndy sinh can phai giai quyét. Can cir vao thanh tich da dat dudc, Viét Nam hoan toan c6 kha
nang giai quyét t6t nhiing thach thiic nay dé Viét Nam cé dudc mét tuong lai tét dep hon ma & dé
cudc s6ng clia moi ngudi dan Viét Nam sé tiép tuc dudc cai thién rat nhiéu.

Cudi cling, bao cao nay dudc phat hanh nhu mét tai liéu thdo luéan vi nhiing ly do sau day. Thi
nhat, né gép phan tao ra cudc thao luan bé ich tai Hoi nghi thusng nién ctia Nhém tu van (CG)
sap t6i vao thang 12 nam 2003. Thit hai, nhimng y nghia va khuyén nghi vé chinh sach néu trong
bao cao sé dudc lam phong phi thém tai mét hoi thao chinh sach cap cao vao thang 1 nam 2004.
Thi ba, mét vai sé liéu co ban thu dudc tir cudc Diéu tra Miic séng ho gia dinh Viét Nam nam
2002 chua dudc Téng cuc Théng ké hoan chinh va nhu'vay cé thé tiép tuc dudc diéu chinh trong
nhiing thang téi.

Tém lai, qué trinh tham van cho bao c4o nay sé tiép tuc dugc trién khai & miic d6 sau sic hon. Vi
vay, ching t6i hét stic hoan nghénh moi y kién déng gép va gai y dé lam phong pht thém nhiing
khuyé&n nghi vé chinh sach trong bao cao nay nham hé trg Viét Nam tét hon trong qua trinh thuc
hién day du tat cd cac MDG ciing nhu nang cao hon nita cudc séng clia ngudi dan Viét Nam.

B N

Jordan D. Ryan
Diéu phai vién Thudng trd LHQ
Ha Noi, Viét Nam
Thang 11 nam 2003
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L&i cAdm on

Cac t6 chic Lién Hop Quéc tai Viét Nam xin chan thanh cadm on toan thé cac déng nghiép va
céac d6i tac phia Chinh phl Viét Nam, cac vién nghién ciiu va cong déng phat trién da dong
gop y kién tu van va goi y cho nhiing ban thao truc day clia bao cao nay. Cac t6 chiic Lién
Hop Quéc tai Viét Nam xin bay t6 16i cam on d&c biét dsi véi Ong Cao Viét Sinh (B KH&DT)
da hé trg va déng gop nhing y kién tu van quy bau vé cac MDG & Viét Nam va Ong Nguyén
Phong (TCTK) d& hé trg va déng gop y kién quy bau vé nhimng sé liéu can ban.

Robert Glofcheski (UNDP) va Juan Luis Gomez (UNDP) da tham gia diéu phdi hoat déng cla
moét nhém cdng tac nhiéu thanh phan trong viéc nghién clru va soan thdo cac phan ndi dung
cla bao cao.

Phan vé MDG s6 1 phan tich tinh hinh nghéo d6i & Viét Nam do Juan Luis Gomez (UNDP)
soan thao vGi y kién dong gop va tu van vé chuyén mén cla Guillemmette Jaffrin (ILO),
Jojanneke Kraan (UNFPA) va tham khé&o y kién clia Truang Thi Thuy Hang (Vién Nghién cGu
con ngudi), Nguyén Cao Duc (Vién Kinh t& hoc), Nguyén Van Huan (Vién Kinh t& hoc), Vi
Qudc Huy (Vién Kinh t& hoc), Pham Van Sé (B KH&DT), Nguyén Tién Phong (UNDP) va
Pham Thu Lan (UNDP).

Nalinee Nippita (UNICEF) va Erik Bentzen (UNICEF) soan thao phan vé MDG s6 2 phan tich
tinh hinh phé cap gido duc tiéu hoc véi y ki€én déng gép vé chuyén mén cla Yayoi Segi-
Vitcheck (UNESCO) va tham kh&o y kién clia Truong Thi Thuy Hang (Vién Nghién clu con
ngudi), Pham Van S& (Bd KH&DT), Tran Thi Thanh (B GD&BT), Nguydn Quéc Chi (Bd
GD&DT), Hoang Van Sit (UNICEF), Ngé Kiéu Lan (UNICEF), va Nguy&n Cao Dic (Vién Kinh
t€ hoc).

Phan vé binh d&ng giéi (MDG s6 3) do Lisa Bow (UNDP) soan thao véi y kién déng gop vé
chuyén mén cla cac thanh vién trong Nhém Céng tac vé Gigi clia LHQ, d&c biét 1a Aida
Magrit Olkkonen (UNFPA), Yayoi Segi-Vitcheck (UNESCO), Vi Ngoc Binh (UNICEF), Magali
Romedenne (UNFPA), Kristen Pratt (du an NCFAW - UNDP 01-015), Maaike Van Vliet (S«
quan Ha Lan) va tham kh&o y kién cta Truong Thi Thuy Hang (Vién Nghién c(u con ngudi),
Tran Thi Thanh (B6 GD&DT), D6 Thi Bich Loan (B GD&DT), Pham V&n S6 (B6 KH&DT) va
Nguyén Cao Bc (Vién Kinh t& hoc).

Helenlouise Taylor (WHO) soan thao phan vé MDG sé 4 phan tich tinh trang t(f vong 6 tré em
véi y kién déng gép vé chuyén mén clia Heather O’Donnell (WHO), Nguy&n Anh Diing (IMCI),
Nguyén Duy Khé (Vu Siic khoé sinh san), Nguy&n Thi Mai (Ngan hang Thé gidi), Maaike Van
Vliet (St quan Ha Lan) va Bruce Rasmussen (Quy nhi déng Hoa Ky).

Aida Olkkonen (UNFPA) va Jojanneke Kraan (UNFPA) soan thdo phan vé MDG sé 5 phan
tich tinh hinh siic khoé ba me vai y kién dong gop vé chuyén mén clia Heather O’Donnell va
Helenlouise Taylor (WHO) va tham khao y kién cla Seija Kasvi (UNICEF), Nguyén Thi Mai
(Ngan hang Thé gi6i), Nguyén Anh Diing (IMCI), Nguy&n Duy Khé, Maaike Van Vliet va Bruce
Rasmussen.

Nancy Fee (UNAIDS), Duong Hoang Quyén (UNAIDS), Pascal Brudon (WHO) va Dominic
Ricard (WHO) soan thdo phan vé MDG sé 6 phan tich tinh hinh HIV/AIDS véi y kién déng gép
chuy&n mén cia Marteen Bossman (WHO) vé bénh lao va Tran Cong Dai (WHO) vé bénh sét
rét va tham khdo y kién cia Aida Magrit Olkkonen (UNFPA), Jojanneke Evan Kraan (UNFPA),
Lé Bdc Chinh (Sucecon against HIV/AIDS), 6 Thanh Nhan (H6i LHPNVN), BangThi Khao
Trang (Poan TNCSHCM), Nguyén Thién Huong (Chuong trinh quéc gia phong chéng lao),

BAO CAO TIEN DO THUC HIEN CAC MDG 2003



Quy Vinh (APP.USA), Nguyén Cudng Quéc (NIHE), Mai Huy Béng (B6 GD&DT), Tran Minh Gi6i
(Truang Y t€ cong déng Ha Noi), Tran Tién Blc (Du an Chinh sach/Future Group International),
David Stephens (Du an Chinh sach/Future Group International), Nguyén Thi Mai (Ngan hang Thé
gi6i), Seija Kasvi (UNICEF), Heather O’'Donnell (WHO), Tran Céng Dai (WHO), Tran Quéc Tuy
(NIMPE), Vi Huy Nam (NIMPE), Nguyé&n Phu Trong (CEPHAD), Nguyén Thi Minh Chau (COHED),
Dam Viét Cuong (Ban Khoa Gido TU), Ly Ngoc Ha (Bo Y t€), Tran Thi Nga (SHAPC), Lé Dién
Héng (VICOMC), Nguyén Phudng Mai (UNDP), Jerome Bouyjou (UNDP) va Pham Thu Lan
(UNDP).

Chanderpersad Badloe (UNICEF) va Dao Xuan Lai (UNDP) soan thdo phan vé MDG sé 7 phan
tich tinh bén viing vé mai trudng trén cad s tham khao y kién cia Pham Van Sé (B KH&DT),
Nguyén Cao B(c (Vién Kinh t& hoc), Pham Diic Nam (B NN&PTNT), Ha Huy Ky (Vién Stc khoé
nghé nghiép va méi trudng), Lé Kim Dung (B& GD&DT), Tran Minh Hién va Nguyén Thi Dao
(WWEF Indochina), Hoang Thanh Nhan (VEPA), Dang Huy Ram (B6 TN&MT), Guillemmette Jaffrin
(ILO) va Pham Thanh Hang (UNDP).

Juan Luis Gomez soan thdo phan vé MDG sé 8 dé cap tGi viéc xay dung quan hé déi tac vi muc
dich phat trién v6i y kién déng gép chuyén mén clia Guillemmette Jaffrin (ILO), Sara Spant (ILO)
va Elizabeth Morris (ILO) vé van dé viéc lam cho thanh nién, Lars Bestle (UNDP) vé van dé
CNTT&TT va Swarnim Waggle (UNDP) vé linh vuc thuang mai. Tac gid phan nay ciing tham
kh&o y kién clia V& Van Nhat (Téng Lién doan Lao déng Viét Nam), Truong Van Phuc (Trung tam
théng tin théng ké vé cac van dé lao dong va xa héi Truang Thi Thuy Hang (Vién Nghién ciiu con
ngudi), Nguyén Hai Anh (Ban déi ngoai Trung uong doan TNCSHCM), Phan Minh Hién (Téng cuc
Day nghé), Tran Lan Anh (SIYB/Bureau for Employees Activities), Pham Thi Thu Hang (SMEPC/
VCCP), Nguyé&n Hoang Ha (ILO), Murrey Gibbs (UNDP) va Swarnim Waggle (UNDP).

Phan phan tich nhiing thach thic trong céng tac quan ly  cap dia phuong dé dat dudc cac MDG
do Juan Luis Gomez soan thao sir dung rat nhiéu y kién déng gép ctia Nguyén Thuc Quyén,
Nguyén Tién Diing, Trinh Tién Diing, Rab Nawaz va Nném Céng tac vé Quan ly va Phan cép &
dia phuong ctia UNDP.
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VIET NAM

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Tém tat cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Téng quan vé Tuyén B6 Thién Nién Ky
va Cac Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky

Tuyén b thién nién ky dudc 189 nguyén th( quéc gia thdng qua tai hdi nghi thuong dinh clia
Lién Hgp Qudc vao thang 9 nam 2000. Tuyén bé nay dua ra mét nhdém chuong trinh nghi su
mang tinh toan ciu cho thé ky 21 dé dam bao réng viéc toan cau hoa sé trd thanh mot luc
lugng tich cuc cho moi ngudi dan trén tral dat. Tuyén bd nay gém 8 muc tiéu phat trién thién
nién ky quan trong (MDG). Cac MDG nay thé hién cam két toan cau cla tat ca cac quéc gia
ky tén trong ban Tuyén b6 d6. Toan bd khudn khé MDG bao gém 8 muc tiéu, 18 chi tiéu va
48 chi sé.

Cac Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky

Muc tiéu 1: Xoa bé tinh trang nghéo cling cuc va thiéu doéi
Trong giai doan 1990-2015, giam mot nlra s6 ngudi ¢b thu nhap dudi 1 d6 la moét ngay va
s6 ngudi bi thi€u doi

Muc tiéu 2: Dat phé cap giao duc tiéu hoc
Dam bao r&ng mudn nhat 1a nam 2015, tré em 6 moi nol, ca nam Ian nit, déu dudc hoc hét
chuong trinh tiéu hoc

Muc tiéu 3: Tang cudng binh daa\ng nam nir va nang cao vi thé cho phu nir
Xoa bd chénh léch gi6i & cap hoc tiéu hoc va trung hoc khéng mudn hon 2005 va 4 tat ca
cac cap hoc khong mudn hon 2015

Muc tiéu 4: Giam ty lé tir vong 6 tré em
Trong giai doan 1990-2015, gidm hai phan ba ty |& tré ty vong dudi nam tudi

Muc tiéu 5: Tang cudng sirc khoé ba me
Trong giai doan 1990-2015, gidm ba phan tu ty 1& ty vong & cac ba me

Muc tiéu 6: Phong chdng HIV/AIDS, st rét va cac bénh khac
Chan dling va déy Iui lay nhiém HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac

Muc tiéu 7: Dam bao bén virng vé méi truudng
Léng ghép cac nguyén tic phat trién bén viing vao trong cac chinh sach va chuong trinh
quéc gia va ddy IUi cac tén that vé tai nguyén mai trudng

Muc tiéu 8: Thiét 1ap quan hé déi tac toan ciu vi muc dich phat trién

Tang cudng hon nita mét hé théng thuong mai,tai chinh mé, hoat déng theo quy tac, khéng
phan biét d6i x{r, bao gém ca cam két c6 mot hé théng quan tri hitu hiéu, phat trién, va giam
ngh&o — ca & cdp quéc gia va qudc té.
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VIET NAM

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Téng quan va tém tat bao céo

“Chinh phu Viét Nam dam bdo sé lam hét surc minh dé str dung tét nhéat vién tro [ODA] clia cac quy vi
vi Igi ich ctia nhan dan Viét Nam va thuc hién cam két clia Viét Nam la dat dugc cac Muc tiéu Phat

trién Thién nién ky [MDG]™

Nhirng két qua dang ké da dat dugc

Nhiing s6 liéu diéu tra méi day khang dinh rang
Viét Nam ti€p tuc dat dugc nhiing két qua day
an tugng trong qua trinh tién tGi thuc hién cac
MDG vao nam 2015. Tuadng tu, Viét Nam ciling
dat dugdc nhiing két qua dang ké trong viéc
thuc hién mét loat Muc tiéu Phat trién Viét Nam
(VDG) dén nam 2005 va 2010 c6 tac dung dinh
huéng cho Viét Nam xay dung ké hoach thuc
hién cac MDG. Nhiing két qua nay giup Viét
Nam ti€n gan hon t6i viéc thuc hién day du
cac MDG vao nam 2015.

Diéu dic biét dang luu y 1a t&r nam 1990 dén
nay, ty 1& nghéo & Viét Nam da gidm hon mét
nira va ti€p tuc giam nia, va ty |& t&r vong 6 ba
me va tré em ciing vay. Ty 1& nhap hoc dung
tusi & bac tiéu hoc da vuot qua mic 90% va
tiép tuc tang 1én. Ty 1& nhap hoc & bac phd
théng trung hoc co sd va phé thong trung hoc
cling tang manh trong nhiing nam gan day. Ty
l&é nhap hoc dung tudi & bac tiéu hoc va bac
phé théng trung hoc co s hau nhu da hoan
toan mang tinh can bang vé gidi. Mot sé chinh
sach va bo luat méi da dugc xay dung trong
nhiing nam qua va khi dudc trién khai thuc hién
c6 hiéu qua sé tao diéu kién dang ké dé tiép
tuc dat dugc ti€n bod vé binh déng gidi. Trong
linh vuc moi trudng, pham vi ti€p can véi nuée
sach tiép tuc dugc mé réng, va dién tich che
ph cla ring cling vay. Trong linh vuc quan Iy,
diéu hanh hiéu qua cla Nha nudc, vén co y
nghia hét siic quan trong dé dat duoc tat ca
cac MDG, nhiing quy dinh luat ban hanh gan
day nham nang cao vai trd giam sat ngan sach
clia Qudc hoi va Hoi déng Nhan dan cé kha
nang la budc ti€n quan trong nham tang cudng
tinh minh bach va su tham gia ctia ngudi dan
trong qua trinh phat trién va gép phan dam bao
strdung c6 hiéu qua nhiing nguén luc hién co.

2 Phé Thi tuéng Vi Khoan, Trudng Doan dai biéu
Chinh ph tai Hoi nghi thudng nién clla Nhém tu van
(CG) vao thang 12 nam 2002.

rd 2

Cac yéu t6 can ban clta déi mai
la co s6 cho thanh céng

Nhu dugc phan tich day dd hon trong bao cao
MDG 2002 “Bua cac MDG dén véi ngudi dan”,
nhan t& chinh dé dat dudc nhiing két qua an
tuong nhu vay trong viéc cai thién cudc séng
clia ngudi dan trong 15 nam qua la qua trinh
cai cach thé ché& va chinh sach rong rai hay
con goi la cdng cudc d6i mai dude khdi xuéng
vao nam 1986.3 Nhiing két qua phat trién kinh
t€ - xa hoi an tugng nhat dat dugc tir trude dén
nay la nhd cé cac bién phap déi méi mang tinh
can ban hon trong cudi thap ky 80 va dau thap
ky 90 nhu cai cach dat dai, tu do hoa giéa ca,
gidi quy ché trong nganh néng nghiép va, trong
nhimng nam gan day, Luat Doanh nghiép. Két
qué tang trudng trong nganh néng nghiép va
nhimg linh vuc khac & néng thoén trong thap ky
90 dudc tiép sic bdi nhiing bién phap cai cach
can ban nhu vay thuc su mang lai tac déng 16n
nhat déi véi cong cudc xoa doéi gidm nghéo
cho dén nay va rd rang la nhan té chinh gop
phan gidm manh ty 1& nghéo ti trén 70% vao
gitra thap ky 80 xudng con khoang 29% ngay
nay. Cong cudc d6i mai da thanh cong trong
viéc mé réng pham vi lua chon clia ngudi dan,
tiép tuc giai phéng slic sang tao cla ho cling
nhu tang dang ké cac nguén ngan sach va thu
nhap trong nudc can thiét dé hé tro dat dudc
nhimng thanh tuu kinh t& - xa hoi va tién do thuc
hién cac MDG.

Mot s6 budc thut 1Ui cé thé xay ra
va moét s6 thach thirc méi nay sinh

Trong khi d6, nhig s6 liéu s6 bd mai day cling
chi ra mot s budc thut IUi ¢6 thé xay ra, nhiing
khodng cach ngay cang gia tang vé mlc do
phtc Igi clia ngudi dan va mét sé thach thic

3 Pua cac MDG dén véi ngudi dan, thang 11 nam 2002,
tap thé cac cd quan Lién Hop Quéc tai Viet Nam.
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méi ndy sinh d6i vGi viéc dat dudc nhiing két
qua ti€p theo. Diéu dac biét dang luu y 1a sau
khi dugc cai thién lién tuc trong giai doan 1993
- 1998, tinh trang nghéo vé luong thuc va thiéu
d6i clia nhiing nguidi nghéo nhét trong s6 nhing
ngudi nghéo, chil yéu 1a cac dan toc thiéu s6,
dudng nhu da tré nén toi té hon & hau hét cac
vling cla Viét Nam trong 4 nam qua. Tinh trang
nay dac biét xay ra & mién duyén hai Bac Trung
bd ciing nhu & mién nui phia Bac, Tay Nguyén,
duyén hai Nam Trung bo va tham chi & déng
bing séng Hong. & mién Béng Nam bé, tinh
trang nghéo Vvé luong thuc cla cac dan téc
thiéu s6 sau giai doan t6i t& (1993 - 1998) da
dugc cai thién trong 4 nam qua, tuy nhién van
& miic cao hon so véi ndm 1993. Nhimg né luc
nham gidm mitc dé nghéo vé luong thuc cho
ngudi dan & Tay Nguyén trong suét 10 nam
qua hau nhu khéng dat dudc két qua gi, va
diéu d6 cho thdy qua trinh phat trién chua thuc
su phuc vu cho moi déi tugng ma con cé nhimg
khi€ém khuyét va khoang tréng nghiém trong.
Dé phan dinh liéu day chi la nhiing budc thut
IUi tam thdi hay la nhimng van dé cé tinh chét
can ban, can phai c6 thém sé liéu va tién hanh
phan tich sau hon, nhung du sao d6 ciling la
van dé can dudc giai quyét gap.

Nhiing khoang cdch dang gia tang
vé miic do phtic loi cua ngudi dan

Ngoai ra, nhiing s6 liéu méi nhat cho thay rang
mot loat khoang céach vé kinh té - xa hoi phat
hién dugc trong qua trinh nghién cu xay dung
bao cao MDG nam ngodi hién nay c6 mic do
I6n hon dang ké so véi du tinh trudc day va
trong mot sé trudng hop van tiép tuc gia ting.
Céac két qua tinh toan tinh trang bat binh dang
vé chi tiéu va thu nhap dugc thé hién qua hé
s6 Gini cta Viét Nam cho thdy khoang cach
giau nghéo, d3c biét 1a khoang cach gilta thanh
thi va néng thén, dang gia tang trong khi dé
néng thon |a noi dai da s6 ngudi dan Viét Nam
sinh séng va lao ddng. Diéu dang luu y |1a hé
s6 Gini khi dugc tinh theo mdc chi tiéu tiép tuc
tang tUr 0,33 nam 1993 va 0,35 nam 1998 |1én
t6i 0,37 nam 2002.4 Hé sé Gini khi dugc tinh
theo mc thu nhap tang ti khoang 0,42, gan
bang hé s6 Gini tinh theo miic thu nhap cla
Trung Quéc, trong khi méc thu nhap binh quan
dau ngudi & Viét Nam thap hon nhiéu. Diéu
dang luu y nira la hé sé Gini khi dugc tinh theo
mrc chi tiéu cho cac khoan phi luong thuc tang
t6i khoang 0,49, thé hién mlc do bat binh ddng
I6n hon nhiéu.

4 Hé s6 Gini bang 0 thé hién su binh dng tuyét dsi
con bang 1 thé hién su bat binh dang tuyét déi.

Ngoai ra, nhig chi s cdp tinh méi dugc tinh
toan va cap nhat, trong d6 bao gém mét loat
chi tiéu vé mat xa hoi lién quan t6i cac MDG,
khang dinh ring nhiing chénh l&ch vé miic 3o
phuc Igi clia ngudi dan gitta 61 tinh/thanh van
con 16n va, & nhiing tinh thuan néng bi cach
biét, con rat16n. Trong trudng hop ca biét, ty 1&
nghéo & mét tinh bi cach biét nhu Lai Chau la
trén 75% trong khi d6 ty I& nghéo & mét khu d6
thi nhu Thanh phé H6 Chi Minh la duéi 2%.
Hon 40% ngudi dan & cac tinh nhu Son La,
B&c Can hay Gia Lai c6 kha nang bi nghéo vé
luong thuc va thi€u déi trong mot thai gian nhat
dinh trong nam trong khi ty & nay chila 1,6%
d6i v6i nhing ai may mén dudc séng trong s6
1/5 nhiing tinh kha hon nhuBéng Nai, B4c Ninh
hay Quang Ninh.

S6 liéu hién c6 vé ty Ié tir vong 6 ba me va tré
sd sinh cling phan anh nhiing chénh léch 16n
vé diéu kién cham soc slc khoé ca ban gilra
cac dia phuong trong ca nudc. Xac suat tré
em t{r vong dudi mét tudi & mét tinh nhu Kon
Tum thudéc Tay Nguyén cao hon it nhat 8 1an
so v4i mot khu @6 thi nhu Thanh phé H6 Chi
Minh. Ngay cé & nhimg tinh nhu Cao Bang,
Gia Lai hay Ha Giang, xac suét tré em bi chét
yéu nhu vay cao haon it nhat 4 1an so véi nhiing
tinh kha han nhu Vinh Phac, Tay Ninh hay Binh
Phuéc.5 Tuong tu, kha nang tir vong & ba me
do nhiing tai bién thai s&n & mét tinh nhu Cao
Bang cao hon 10 lan so v8i mét tinh nhu Binh
Duong.

Nhiing khoang cach va chénh léch 16n vé miic
dé phuc Igi clia ngudi dan van con tén tai 6
nhimg linh vuc khac nhu dinh dudng tré em,
stic khoé ba me va kha nang ti€p can véi nuée
sach, mac du Viét Nam da dat dudc tién bo
dang ké vé hau hét nhiing mat nay & cap do
quéc gia. Chi s6 MDG téng hdp cho thay rd
canh nghéo khé van tiép tuc dién ra trong s6
1/5 nhiing tinh kém nhat nhu Bac Liéu, Lao
Cai, Bak Lak, Ninh Thuan, Binh Phuéc, Tra
Vinh, Kon Tum, Ha Giang, Gia Lai, S6c Trang,
Cao Bang, Son La va Lai Chau.

NGi chung, téc d gidm nghéo chung cham hon
trong 4 ndm qua so véi giai doan 1993 - 1998
cho th&y rd thach thic trong né luc tiép can
v4i nhiéu ngudi nghéo con lai hién nay, dac
biét la nhimng ngudi ngh&o nhat trong sé nhimng
ngudi nghéo, thudng séng & nhimng ving xa

5 Nhimng s6 liéu hién c6 cho thdy xac suét nay cao
g4p 4 1an, nhung néu xét tinh trang tré sinh ra khéng
c6 gidy khai sinh va tr vong khéng c6 gidy chiing t&
dién ra thudng xuyén hon & nhiing tinh bj cach biét
va nghéo hon thi xac suat d6 cé thé con cao hon.
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x0i nhat cla Viét Nam. Nhiing ngudi nghéo
nhat nay dang bi ¢ 1ap vé nhiéu mat, khong
chi bi co lap vé dia ly ma con vé ngon ngir va
xa hoi cling nhu bi cach biét véi nhiing thdng
tin va kién thic co ban ma ho can phai c6 dé
cai thién cudc séng clia minh.

Khoang cdch dé dat duoc mét sé MDG tré
nén xa hon

Trong mét s6 trudng hap, nhimng sé liéu gan
day ciing cho thay rang khoang cach dé dat
dugc mot s6 MDG lai trd nén xa hon so véi du
tinh truéc day. Vi du, nhiing s6 liéu dugc cong
b6 gan day cho thay ty I& t& vong & ba me 1a
65% cao hon so véi du tinh tru6c day, va nhu
vay dé dat dugc MDG vé giam ty 1é t&rvong &
ba me, tuy van c6 tinh kha thi, gié day doi hoi
phai né luc hon rat nhiéu.® Tuy nhién, nhiing
VDG lién quan cho d&n nam 2005 va 2010 co
thé khéng con mang tinh thuc tién nira néu
nhiing s6 liéu gan day dudc khéng dinh.

Ngoai ra, tuy nhing né luc gidm ty |& t& vong &
tré sd sinh va & tré em dusi 5 tudi dudng nhu
dang dat dudc tién bd dang ké, song két qua
nghién cu & cd sé ti€n hanh gan day cho thay
rd van con nhiéu trudng hop tré sinh ra khéng
c6 gidy khai sinh va t& vong khéng c6 gidy
chiing t(, va vi vay khong dudc bao cao. Diéu
d6 c6 nghia 14 ty I& t& vong téng thé & tré so
sinh va tré em dudi 5 tudi trén thuc t& cé thé
cao han nhiéu so v6i du tinh trudc day. Mac
du viéc cap gidy khai sinh va chimng t& la moét
yéu cau theo quy dinh clia luat phap, song
theo bao cao Ié phi dang ky la nguyén nhan
chinh dan dén tinh trang ngudi dan khéng tuan
tha quy dinh nay, d4c biét & nhiing viing nghéo
nhat cta Viét Nam. Trong béi canh viéc cap
gidy khai sinh va ching t& c6 y nghia quan
trong vi nhiéu ly do, can nghiém tuc xem xét
viéc mién thu |& phi cap gidy khai sinh va gidy
ching t&r cho nhiing ngudi nghéo nhat va dam
bao cho ngudi dan tuan thd chat ché hon quy
dinh phap ly vé viéc dang ky nay.

Nhiing thanh tuu dat duoc vé mat sé luong
che Idp nhing yéu kém vé mat chat luong

Nhu cac bao cao MDG truéc day da néu, mét
s6 thanh tuu vé mat sé lugng tiép tuc che 18p
nhiing thiéu sét dang ké vé mat chat luong. Vi
du, thdi gian hoc trén 16p ctia hoc sinh tiéu
hoc chua dén nita ngay, nhu vay la it hon so
véi nhiéu nudc khac trong khu vuc va trén thé

6 K&t qua nghién cuu vé ty I tir vong & ba me tai Viét
Nam, B6 Y t€ nam 2002.

giGi. Ngoai ra, mot ty 1& kha I6n giao vién &
nhiing vung sau vung xa cta Viét Nam con
chua du trinh @6 va chua dudc dao tao day da.
Mac du ty 1& nhap hoc & bac tiéu hoc dat kha
cao, nhung con khoang 23% s6 hoc sinh van
khong hoc hét 16p 5. Tuang tu, trong linh vuc y
t€, mot ty 18 16n nhan vién G cac tram y t€ xa
chua dugdc dao tao day dd va thiéu trang thiét
bi diéu tri cho bénh nhan. Trong linh vuc méi
trudng, dién tich che ph clia rimg tiép tuc dugc
mé rong, nhung chét luong cla nhiing dién tich
rirmg mdi tréng dudng nhu bi gidm xudng vi st
dung nhiing loai cay phi ban dia va do vay lam
suy gidm muc dé da dang sinh hoc.

Nhiing khodng cédch vé gidi van con ton tai

Van con tén tai nhitng khodng cach kha 16n vé
giGi trong moét s6 linh vuc quan trong. Luat Hon
nhan va Gia dinh (nam 2000) quy dinh rang
gidy chiing nhan quyén st dung dat can phai
ghi tén cla ca vg va chong doi véi dat chung
cUa hai ngugi. Viéc dua tén ngudi vo vao gidy
chiing nhan quyén st dung dat nhu vay cé y
nghia d&c biét quan trong dé ddm bao binh
dang gidi vi diéu d6 c6 lién quan t6i san xuat,
thu nhap, kha nang vay von tir nhiing co s4 tin
dung chinh thiic, quyén sé hitu tai sén chung
cling nhu an ninh cho phu nitva tré em. Theo
bao céo, chi phi cho viéc cap lai gidy chiing
nhan quyén sir dung dat véi tén cla cé hai vg
chéng chi vao khoang 20.000 dén 30.000
déng.” Tuy nhién, ba nam sau khi bd luat nay
dudc théng qua, Téng cuc Théng ké théng bao
rang méi chi c6 2,3% sé gidy chiing nhan quyén
st dung dat mang tén cé vd va chéng. Luat
D4t dai stra d8i gan day c6 thé tang téc do cap
lai gidy chitng nhan quyén st dung dat, song
rd rang day la mét linh vuc cé rat nhiéu kha
nang nhanh chéng gép phan mang lai vi tri
binh d&ng cho phu nir Viét Nam.

Cé mét van dé quan trong khac lién quan téi
ty 1& nit trong cac co quan nha nudc. Mac du
ty 1& tham gia cla phu nit trong cac cd quan
lap phap & miic cao, song ty I& nit trong cac
cd quan hanh phap & Viét Nam lai thdp hon
nhiéu. Ty 1& n{r trong cac co quan dan cif a
kha cao (it ra ciing theo tiéu chuén trong khu
vuc) vi du nhu'ty 1& dai biéu ni trong Quéc hoi
la 27%. Tuy nhién, trong s6 30 thanh vién cla
Chinh phd méi, chi cé 3 phu nii. Tuong tu, ty
I& dai biéu nir trung binh trong Hoi d6ng Nhan
dan cép tinh, huyén va xa vao khoang 20%.
Nguac lai, ty 1& nit trong Uy ban Nhan dan cap

7 Ba Ha Thi Khiét tai cudc toa dam hang thang cuta
Nhém céac nha tai trg, UNDP, thang 11 nam 2003.
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tinh, huyén va xa von la nhimng cd quan cé vai
trd rat quan trong, lai thap hon nhiéu (chi vao
khoang 5%). Vi vay, viéc thuc hién cai cach
hanh chinh véi muc tiéu rd rét hon c6 Ié 1a mét
yéu cau rat cap bach dé khac phuc nhiing bat
can d6i nhu vay va dé dam bao cho phu nir
ciing dudc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
trong cac co quan hanh phap dé.

Nhirng nguy co méi nay
sinh anh hudng téi tinh bén viing

Nhimng s6 liéu va két qua phan tich gan day
ciing cho thay rd mot s6 nguy cd méi ndy sinh
c6 kha nang gay anh hudng nghiém trong tGi
tinh bén viing clia qué trinh phat trién & Viét
Nam. C6 nhiing thach thiic dang xuat hién trong
linh vuc kinh t& va tai chinh cling nhu trong
cac linh vuc xa hoi va moi trudng.

Tinh bén viing vé kinh té'va tai chinh

Tang trudng kinh t&€ c6 chat lugng la yéu té
quan trong dé tao ra cac ngudn luc va tai chinh
can thiét mot cach bén vimng va khéng gay ra
bat 6n dinh nhdm gép phan dat dudc nhing
két qua bén viing trong qua trinh thuc hién cac
MDG. Trong tinh hinh nhu vay, mét phat hién
gan day dac biét dang lo ngai rut ra tir nhiing
s6 liéu va két qua phan tich hién cé la nhiing
nguén luc clia Viét Nam ngay cang dudc tap
trung nhiéu hon cho nhiing céng trinh dau tu
chi phi cao, kém hiéu qua va mac dé thu Igi
th&p chr khéng phai cho nhimg cong trinh dau
tu chi phi thap, hiéu qua hon va mic do thu Ioi
cao.® Hau qua la dudng nhu gié tri dau tu vé
mat tai chinh can thiét & tao ra mét miic tang
trudng nhat dinh & Viét Nam méi nam lai ting
I&én mot cach khéng tuong ximg. Diéu nay ro
rang la khéng bén viing va c6é nguy co gay ra
bat &n dinh vé lau dai, nhu da dudc thay qua
kinh nghiém cay dang clia rat nhiéu nuéc dang
phat trién khac trong 40 nam qua. Vi vay, cac
nha hoach dinh chinh sach va cac can bd ra
quyét dinh can xem xét k¥ ludng chat luong
tang trudng trong nhitng ndm gan day, néu
khong chinh ho c6 thé tu man trudc nhiing
thanh tuu kinh t& rd rét vé mat sé luong dat
dugdc vura qua.

Dic biét dang luu y, trong ba loai hinh dau tu
la dau tu cong cong, dau tu truc tiép clia nude
ngoai va dau tu tu nhan trong nudc thi loai hinh

8 Nén kinh t€ Viét Nam: Cau chuyén thanh céng hay
tinh trang luéng th€ bét thudng? Bao cao dic biét
dugc xay dung cho UNDP va Ban Nghién ciu cla
Thi tuéng, thang 6 nam 2003.

th(r ba duong nhu thuc sy mang lai Igi ich 16n
nhét vé phuong dién tao viéc lam, xoa déi giam
nghéo va han ché bat binh dang. Vi dau tu tu
nhan trong nudc con la nguén dau tu cé tiém
nang I6n nhat trong tuong lai & Viét Nam va c6
xu huéng lan réng trong toan qudc, nén né thuc
su'md ra co hoi I6n nhat dé tao thu nhap, co sé
thu thué va nguon tai chinh bén viing can thiét
lam co sd dat dudc cac MDG mot cach bén
viing, trong d6 c6 két qua tang trudng va phat
trién can déi va céng bang hon giilra cac dia
phuong trén toan quac.

Nhimng s6 liéu va két qua phan tich hién cb
cling cho thdy nhu cau cdp bach hién nay la
phai chi ddng chuyén d6i manh hon nira vé
mat chinh sach theo huéng giai phéng céac
nguodn luc, dac biét tir cac ngan hang qudc
doanh va doanh nghiép Nha nuéc, nham phuc
vu cho nhiing nganh nghé c6 ham lugng von
thdp haon nhung lai tao ra nhiéu viéc lam hon
nhu ché bién ndng san, may méc, giay dép va
ché tao cong nghiép nhe, chrkhéng tang cudng
thém cho nganh san xuét xi mang, sat thép,
phan bén va dudng vi ¢é thé nhap khdu nhiing
mat hang nay véi chi phi ré hon nhiéu so Vi
gia thanh sén xuat trong nudc hién nay. Tuang
tu, c6 1& cling can phai xem xét ky ludng hon
gia tri thuc té€ clia mét s6 cong trinh I6n mang
tinh chat khuéch truong trong khu vuc Nha
nudc, cu thé la tac dung cla nhiing cong trinh
nay trong viéc tao ra phuc Igi bén viing cho dat
nudc va nhan dan Viét Nam.

Gilrving tinh bén viing vé mat xa hoi

D& dam bao tinh bén viing lau dai vé mat xa
héi doi hdi phai duy tri su céng bang va can déi
hdgp ly gilta cac ving va cac nhém xa hoi khac
nhau, dong thdi ddo ngudc mot s6 chénh 1éch
vé kinh té - xa hoi dang gia tang m&i xuét hién
trong nhimg nam gan day. Nhimng chénh léch
vé kinh té - xa hoi gilta khu vuc thanh thi va
khu vuc néng thon la dac biét nghiém trong.
Luc lugng lao déng dang gia tdng va mbi ndm
cb khoang 1,4 triéu thanh nién tham gia vao
luc lugng nay, chl yéu & cac ving ndng thén,
trong khi d6 ty I thi€u viéc lam vén da & miic
cao lai dang gia tang vi dién tich dat ndng nghiép
hién c6 khong thé ti&p nhan thém lao déng mot
céach hiéu qua. Nhiing sé liéu gan day cho thay
ty 1é thi€u viéc 1am & cac ving néng thén da
lén t6i 56% vao nam 2002 (B6 LDTB&XH nam
2003). Piéu d6 dac biét dang lo ngai trong bai
canh s6 lao dong tré méi tham gia vao luc luong
lao dong ti€p tuc tAng Ién nhanh chéng nhu du
tinh trong 5 - 10 nam téi.

Vi vay, dé chan diing va day Ui nhiing chénh
léch vé kinh t& - x& hoi dang ngay cang gia
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tang doi hdi phai qua tam nhiéu haon t6i viéc
phét trién cac viing néng thén ciing nhu cai
thién hon nita méi trudng kinh doanh & cac dia
phuong dé tao thuan Igi cho viéc dau tu va
kinh doanh ctia khu vuc tu nhan trong nuéc.
Diéu nay la hét siic can thiét dé tao ra cong
an viéc lam c6 y nghia cho luc lugng lao déng
tré dang tang Ién nhanh chéng & Viét Nam va
cling d& dam bao kiém soat dugc tinh hinh di
cu t6i cac khu do thi.

Khoadng cdch vé mat xa héi va dan nghéo
dicu

Nhiing tac ddéng vé mat xa hoi clia tinh trang
di cutdi cac khu do thi va cac khu cong nghiép
ngay cang gia tang la mét trong nhiing thach
thirc phat trién 16n nhat déi véi cac thanh phé
nhu Ha Noéi va Thanh phd H6 Chi Minh, cling
nhu déi véi cac tinh cé téc dd tang trudng ngay
cang cao nhu Binh Dudng. Theo du bao chinh
thic dua trén nhiing chiéu hudng hién nay, vao
nam 2020 chi c6 45% dan s6 cla Viét Nam
séng & cac vung ndng thdn, nhu vay 1a gidm
di rat nhiéu so vaGi ty 1& hon 75% hién nay, va
diéu d6 phan anh xu thé di cu'16n trong nhiing
nam t6i va viéc Viét Nam chuyén sang giai
doan db thi hoa véi téc dd cao han.

Tuy con phéi thu thap nhiing s6 liéu c6 chét
lugng t6t hon va kip thdi hon trong linh vuc
nay, song moi bang ching hién cé cho thay
rang hau hét tinh trang di cu ndi dia trong nhiing
nam gan day dudc théi thuc bdi mong muén
thoat khdi cdnh nghéo va muu cau mét cude
sdng t6t dep hon. Trong tinh hinh d6, cac cap
chinh quyén va cac doanh nghiép tu nhan thu
hat va dang hudng lgi tir nhiing ngudi lao déng
di cu can phai quan tam nhiéu hon nira tGi tinh
canh cla ho va gia dinh ho.

Khi rdi bd qué huang, nhiéu ngudi dan di cu
thudng khong dudc ti€p can véi cac dich vu
xa hoi ca ban vi khong c6 gidy phép cu tru.
Cac tinh nhu Binh Duong thu hat s6 lugng 16n
lao dong di cu thudng bi qué tai trong viéc
cung cép nha & co ban, cac dich vu y t€, giao
duc va cac dich vu cong céng khac. Tinh trang
tdi pham gia tang va tinh hinh an ninh, trat tu
cdng cong ciing la méi lo ngai I6n d6i véi chinh
quyén dia phuong, dac biét & nhimng noi ma
ngudi dan di cu bi that nghiép trong thai gian
dai. Tinh trang d6 ciing gay tac dong I6n vé
mat méi trudng nhu nan pha riing & mot s6
tinh nhu Binh Phudc.

Vi vay, can phai cé nhiing bién phap sang tao
va cong bang dé giai quyét nhimg thach thirc
mang tinh qua dé nay dai véi ca Chinh phi va
cac doanh nghiép tu nhan. Viéc diéu chuyén

ngan sach gilta cac tinh can luu y hon tGi thach
thic ngay cang gia tang nay. Viéc cho phép
nhiing tinh ti€p nhan dan di cu vGi s6 lugng 16n
dudc gilr lai ty 1& 16n hon trong nguén thu tir
thué clia tinh s& gop phan gidm nhe ganh nang
cho chinh quyén dia phuong trong viéc cung
cép dl nha & va céac dich vu xa hoi ca ban nhu
céac dich vu y t& va gido duc cd sG cho tré em
di cu. Tudng tu, viéc cho phép cac doanh
nghiép tu nhan khoéng phai ndp thué hodc cho
ho hudng céac hinh thic khuyén khich khac déi
véi viéc xay dung nha & ¢ chat lugng cho dan
di cu va gop phan cai thién dich vu xa hoi cho
cac gia dinh di cu ciing ¢c6 tac dung hé tro bd
sung. Can cép gidy phép cu tri cho nhimg lao
dong di cu xay dung nha & ciing nhu cho phép
tré em di cu dugc vao hoc G cac trudng cong
lap (tham chi truGe khi cap gidy phép cu trd).

Nguy co HIV/AIDS dang gia tang

Dién bién va cac kiéu hanh vi nguy co cao
thudng gap hién nay ctia HIV/AIDS & Viét Nam
ngay cang dang lo ngai va cho thdy kha nang
bung né clia cin bénh nay trong thai gian t4i,
de doa tinh bén viing vé kinh t& - xa hoi. Mac
du ty 1& nhiém HIV theo bao céo chinh thic c6
vé con thap (0,28%), song HIV/AIDS dang lan
nhanh va sé trudng hop lay nhiém dudc bao
cdo tinh tdi thoi diém nay cho thay téc do gia
tang trong ndm 2003 c6 thé 1én t6i 25%. Hién
nay, HIV/AIDS da xuat hién 4 tat ca 61 tinh/
thanh, trong khi m&i chi cach day vai nam cac
trudng hop nhiém HIV chid yéu tap trung &
nhiing khu dé thi I6n hay & mét sé it khu vuc
bién gi6i va diém du lich. Ngoai ra, tir n&m
1990 dén nay, han 40% s6 trudng hgp mai bi
nhiém dudc bao cdo n&m trong d6 tudi 15 - 24,
cao hon nhiéu so véi ty 1& hon 10% vao nam
1994. T4t ca nhiing diéu nay cho thdy HIV/
AIDS dang xadm nhép nhanh vao dan chung,
c6 kha nang gay ra nhiing hau qua nghiém trong
cling nhu lam tang thém ndi bat hanh clia ngudi
dan va nguy co dnh hudng tGi tinh bén vimg vé
kinh t& - x& hoi, néu khéng sém trién khai cac
bién phap cép bach trén pham vi rong.

Kho bdau méi truong sinh thdi bj de doa

VE linh vuc méi trudng, nhiing mai de doa déi
vGi kho bau méi truong sinh thai clia Viét Nam
van la méi quan ngai hién nay. Dién tich che
pht cla riing dang dudgc ma réng, nhung theo
b&o céo chat luong riing mai tréng con kém.
S6 loai sinh vat quy hiém va c6 nguy ca tiét
chiling da tang tir 721 1én t6i 857 trong nhing
nam gan day. Qua trinh dé thi hoa dién ra nhanh
chéng va tinh trang 6 nhiém céng nghiép de
doa &nh hudng t6i chét Iugng khéng khi va nuéc
& cac khu d6 thi. Vi vay, viéc 16ng ghép hiéu
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qué hon cac tiéu chi va bién phap dam béo
bén viing vé méi trudng vao qua trinh l1ap ké
hoach dau tu da trd thanh mot van dé hét siic
quan trong. Viéc tang cudng tinh minh bach va
cudc thdo luan clia cong ching vé cac cong
trinh 16n cling nhu viéc tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh clia cac céng dong dia phuong
chiu tac déng clia nhiing céng trinh d6 c6 thé
dam bao cho cac van dé mai trudng quan trong
dugc tinh dén trong qua trinh ra quyét dinh dau
tu. Trong tinh hinh @6, mét nhu cau ngay cang
tang dugc dat ra la phai quy hoach c6 hiéu qua
viéc xay dung va phat trién cac thanh phé cap
hai dé dap (ing qua trinh d thi hoa nhanh chéng
va nhiing ap luc gay ra déi v6i moi truang.

Giam thiéu té tham nhing

Tat ca cac nha lanh dao c8p cao cla Viét Nam
da bay td méi lo ngai sau sic vé té tham nhiing
dang gia tang. Trong bdi canh d6, diéu dac
biét dang lo ngai la nhiing bao cao gan day
cho biét cac du an xay dung co sé ha tang bi
that thoat 30% do lang phi va “quan ly hanh
chinh kém hiéu qua”. Nhiing bién phap phong
vé t6t nhat la ting cudng tinh minh bach, han
ché té quan liéu, cho phép dan chuiing thdo luan
coéng khai va xay dung Nha nu6c phap quyén
c6 hiéu qua tir Trung uong dén dia phuang. Cé
|& nhu cau c8p bach dat ra la ddm béo nang
luc kiém toan doc lap va dang tin cay dé hé tro
cho chiic nang giam sat cia Quéc héi va Hoi
doéng Nhan dan két hop véi vai trd dugc tang
cuong clia cac co quan théng tan bao chi Viét
Nam trong viéc dua tin va bai vé cac vu tham
nhiing cing nhu khuyén khich nang cao trach
nhiém gidi trinh. Nhiing bién phap phong vé
nhu vay cling gép phan ddm béo tét hon rang
nhimng khoan dau tu do Nha nudc chi dinh, gém
ca cac khoan tir Quy Hb trg phat trién rat 16n
hién nay, mang lai hiéu qua cao nhat vé phuong
dién bén viing va én dinh.

Mét van dé khac cé lién quan 1a viéc phat trién
khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc 6 Viét Nam
c6 y nghia quan trong dé dat dudc va duy tri
hau hét cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cla Viét Nam, trong d6 c6 cac MDG. Tuy nhién,
khi khu vuc tu nhan phat trién, Viét Nam can
tranh sai 1am nghiém trong ma mét sé nudc
dang phat trién khac da mac phai, d6 1a nhing
Igi ich cla khu vuc Nha nuéc va khu vuc tu
nhan, & cap do thé ché ciing nhu c& nhan, bi lu
md dé rdi cudi cung lam cho qua trinh phat
trién trd nén léch lac va mat én dinh. Nhiing
bién phap cai cach hanh chinh dam bao cung
cap mUc luong thoa dang dua trén nguyén tac
thl lao theo hiéu qué céng viéc va két hop Vi
cac bién phap khac néu trén sé cé tac dung to
I6n trong viéc gidm thiéu nguy co nay.

Khuén khé dé dat dugc
nhitng tién bd tiép theo va ting
cudng ning luc cda dia phuong

Béo cao MDG nam ngoéi tao ra khuén khé dé
dat dugc nhiing ti€n bo ti€p theo trong qua trinh
thuc hién cac MDG dua trén két qua clia cong
cudc d6i méi ma Viét Nam da trién khai rat
thanh cong tur tru6c dén nay, va khudn khé
nay dugc hd trg bdi nhiing né luc to 16n hon
nham gidm tinh trang bi cé 1ap dudi nhiéu hinh
thiic va ti€p can vGi nhimng doi tugng khoé khan
nhat.® Trong khuén khé ctia cdng cudc déi mdi,
bao céo kéu goi ti€n hanh diéu chinh c6 muc
tiéu rdé rang ddi véi cac chinh sach, thé ché,
chuong trinh va hoat ddng phan bé nguén luc &
cac cép dia phuong. Viéc nay can phai di doi
véi viéc ti€p tuc phan cép lugng tai chinh can
thiét va thadm quyén ra quyét dinh dé cac cong
déng c6 thé dap (ing nhiing nhu cau uu tién
cla dia phuong minh, dong thsi xac dinh va
ti€p can voi nhiing ngudi nghéo nhat trong s6
nhiing ngudi nghéo.

D& phan cap c6 hiéu qua can phai dau tu nhiéu
hon nita cho viéc nang cao nang luc vé nhiéu
mat cho cac dia phuong cap tinh va cac céap &
dudi, nhu nang luc 1anh dao, quan ly, tai chinh
va ky thuat. Diéu nay la rat can thiét d& dam
bao cho nhirng nguén kinh phi hién cé dugc
dau tu cé hiéu qua nham nang cao chat luong
cla cac dich vu xa hoi va tiép can véi nhiing
d6i tuong khé khan nhat.

Trong khuén khé d6, nhiing s6 liéu va két qua
phan tich gan day hé trg rat nhiéu cho viéc tiép
tuc xac dinh nhiing uu tién déi mai dé mang lai
nhiéu k&t qua cai thién to I6n hon nita vé phuc
Igi clia ngudi dan.

Néang luc san xuat va tai chinh cua dia
phuong can phai tang nhiéu hon niia

Dé dat dudc cac MDG doi hoi phai tao 1ap va
phan bé c6 hiéu qua cac nguén tai chinh va dau
tu mang tinh bén viing. Nhiing sé liéu va két qua
nghién c(u gan day cho thay nhiéu tinh can phat
trién manh mé hon nita cac nguén cung cap viéc
lam, tao thu nhap va co sd thu thué thong qua
viéc cai thién c6 hiéu qua mai trudng kinh doanh
va dau tu & dia phuong minh. ™

° Pua cac MDG dén véi ngudi dan, thang 11 nam
2002, tap thé cac co quan Lién Hdp Quéc tai Viét
Nam.

° Nén kinh t& Viét Nam: Cau chuyén thanh céng hay
tinh trang Iudng thé bét thuong? Bao cao diac biét
dudc xay dung cho UNDP va Ban Nghién ciu cla
Tha tudng, thang 6 nam 2003.
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Dang luu y 1a mét s6 it tinh nhu Binh Duong
vlfa qua da thuc hién c6 hiéu qua céac hoat
doéng cai cach hanh chinh cong dé xay dung
moét méi trudng dia phuang thuan Igi hon cho
cac doanh nghiép, trién khai ca ché “mét clra”
dé phuc vu cho cac nha dau tu va thuc hién
t6t Luat Doanh nghiép. Két qua la nhiing tinh
nay hién cé ty I& dau tu tu nhan trong nudc va
s6 doanh nghiép méi dang ky thanh 1ap cao
hon ciing nhu téc d6 tao viéc lam va xoa doi
giam nghéo nhanh hon. Ngoai ra, cac doanh
nghiép tu nhan va hoat déng dau tu ctia khu
vuc tu nhan trong nuéc c6 xu thé phan bé rong
hon vé dia ly so véi cac ngudn dau tu khac
nén c6 tiém nang 16n nhat trong viéc hd tro
qua trinh phat trién can dsi hon giira 61 tinh/
thanh trong cé nudc cling nhu tao ra ca hoi l6n
nh&t dé han ché bét rat nhiéu chénh léch vé
kinh t& - xa hoi méi nay sinh & Viét Nam.

Tém lai, can phai tdng cudng né luc va hé trg
nhiéu hon nira dé thuc hién c6 hiéu qua nhiing
bién phéap cai cach mang lai Igi ich I6n lao nhu
vay & hau hét cac tinh khac cha Viét Nam.
Viéc cai thién cac bién phap khuyén khich gilr
lai mét phan khoan thu tir thué ma chinh quyén
cac tinh strdung dé phat trién kinh té& dia phuong
va tang cudng dién thu thué co6 thé gop phan
rat16n thac ddy chinh quyén cac tinh ¢ quyét
tam cao hon trong viéc phat trién t6t hon kinh
t€ va méi truong kinh doanh ctia dia phuong.
Nhimng bién phap khuyén khich vé thué dudc
co cau ky ludng cé thé phu hop véi viéc cac
tinh kha hon gilt lai mét ty 1& thué cao hon
cling nhu véi viéc diéu chuyén cac khodn ngan
séach 16n hon t6i cac tinh nghéo.

Nang luc dé dam bao cho tai chinh céng
mang tinh minh bach, hiéu qua va céng
bang

Trong tuong lai, mét s6 tinh nghéo bi cach biét
nhiéu nhat rat can duoc hé trg bang cach ting
dang ké cac khoan ngan sach dudc diéu
chuyén mét cach hiéu qua va cong bang gilia
céc tinh théng qua Trung uong. Trong bdi canh
d6, viéc ap dung cong thiic diéu chuyén ngan
séach gilta cac tinh gan véi nhiing tiéu chi dugc
xay dung dua trén nhu cau khach quan cla
tiing tinh c6 thé gilp ich rat nhiéu dé ddm bao
tinh hiéu quéa va céng bang cla cac khoan
ngan sach nhu vay. D& dadm bao hiéu qua clia
cac khoan ngan sach dudc diéu chuyén nay
cling can phai &p dung nhimg bién phap khuyén
khich hagp ly ¢6 tac dung khuyén khich manh
mé nhimg sang kién clia cac dia phuong nham
phat trién cac hoat dong tao thu nhap va nguén
thu thué & dia phuong minh.

Dé tao lap va dau tu ¢ hiéu qua cac ngudn tai
chinh céng nham tiép tuc xoa déi giam nghéo
va dat dudc cac MDG doi hdi phai tang cudng
nang luc clia cac dia phuong vé nhiéu mat,
nhu nang luc 1anh dao mot cach sang tao va
linh hoat cling nhu nang luc quan ly, tai chinh
va ky thuat. D& dam bao st dung c6 hiéu qua
cac nguén kinh phi doi hdi phai tang cudng
tinh minh bach trong linh vuc tai chinh cong &
cép tinh va cac cép & dudi cling nhu su tham
gia clia cac cong dong dia phuang trong quéa
trinh xac dinh nhiing van dé can uu tién. Trong
bdi canh d9, viéc tang cudng nang luc cho Hoi
déng Nhan dan & cac dia phuong dé ho c6 thé
thuc hién t6t vai tro giam sat ngan sach va dai
dién cho quyén Igi clia cac cr tri G dia phuong
minh c6 y nghia hét sic quan trong. Dé tao co
s cho céng viéc nay can phai thuc hién tot
cong tac lap ké hoach va quan ly tai chinh
cling nhu nang cao nang luc ké toan, va ngugc
trd lai cac cong tac nay dugdc cd quan kiém
toan doc lap, dang tin cay danh gia.

Trong béi canh d6, can phai thuc hién nghiém
ttc hon Nghi dinh Dan chti 6 co sé gop phan
dam bao tang cudng tinh minh bach, su tham
gia vay thlc trach nhiém & cap tinh, c&p huyén
va cap xa. Nhiing nd luc cai cach hanh chinh
& mic d6 sau sac hon ciing nhu viéc tang
cudng nang luc cho cac co quan chinh quyén
va cd quan chuyén mén & cap dia phuong dé
cac co quan nay hoat déng cé hiéu luc va hiéu
qué cao hon 13 yéu t6 quan trong dé dam bao
cho nhiing nguén kinh phi hién c6 dudc dau tu
mot cach hiéu qua va dén dudc véi nhing doi
tuong kho khan nhat. Mét trong nhiing linh vuc
can uu tién la ti€n hanh dao tao vé quan ly tai
chinh, ké toan va kiém toan.

Nang luc dia phuong dé dam bdo cung cap
cdc dich vu xa héi co chét luong cao hon

D& cung c&p nhiéu dich vu x& hoi hon véi chat
luong cao han va tién t6i dat dugc cac MDG,
mot diéu cling rat quan trong 1a nang cao nhiéu
hon nita nang luc chuyén mén va ky thuat vé
nhiéu linh vuc.

Dai v6i nhiéu ngudi nghéo, stic khoé 1a tai san
duy nhét cla ho. Viéc duy tri va lam giau thém
tai s&n nay c6 y nghia hét slic quan trong dé
nang cao cudc sng cla ngudi dan va phat
trién kinh t& & cac vuing néng thoén. Viéc tang
cudng s6 luong va chét lugng clia cac co sGy
t€ cling nhu xay dung mét doi ngd can bd dudc
dao tao t6t véi cac ca ché khuyén khich thoa
dang cho viéc cung cép cac dich vu c6 chat
lugng ciing 1a y&u t& quan trong dé tiép tuc dat
dugc tién bo.
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Gi4o duc tiéu hoc, gido duc trung hoc va day
nghé dap (ing nhu cau thuc tién clia ngudi dan,
dac biét 6 cac vung néng thoén, 1a diéu kién
tién quyét dé mang lai két qua tang trudng va
phat trién can d6i hon va cong bang hon & néng
thon. Gido duc khéng nhiing can phai tr thanh
mét 16i thoat cho ngusi dan ndng thon, ma quan
trong hon, mot con dudng di I1én trong cac cong
dong ndng thon. Viéc dao tao giao vién cé chéat
luong, ké ca bang tiéng dan toc, va ap dung
cac bién phap khuyén khich thoa dang cé y
nghfa rat quan trong. Chién lugc giao duc cho
moi ngudi tao ra mot khudn khé toan dién dé
dat dugc tién b trong linh vuc nay.

Tém lai, can phai dau tu rat 16n cho linh vuc
phat trién nguén nhan luc. Diéu nay ciing cé y
nghia quan trong dé nang cao s(c canh tranh
qudc té cla Viét Nam va cho phép Viét Nam
vuon téi nhimg thi trudng xuat khau va mot
nén san xuét c6 gia tri gia ting cao han.

Nhu cdu cap badch vé sé'liéu vdi chét luong
tét hon

Ngoai ra, mac du da dat dudc nhiing két qua
dang ké trong viéc cai thién tinh hinh sé liéu 6
Viét Nam trong 10 nam qua, song ré rang yéu
cau cap bach hién nay van la cung cap nhiing
s6 liéu t6t hon va dang tin cay hon vé nhiéu
linh vuc kinh té& - xa hdi va quan tri quéc gia dé
hiéu rd hon nhiing thach thic kinh t& - xa hoi &
céac dia phuong va huéng muc tiéu hd tro vao
nhimg d6i tugng cé hoan canh khé khan nhét.
Trong béi canh d6, mét yéu cau hét siic cap
bach dat ra 1a phai c6 nhiing s6 liéu tét hon vé
HIV/AIDS, ty l& t vong & ba me va tré so
sinh, khd nang ti€p can v6i nuéc sach, tinh
trang nghéo cla nhiing ngudi di cu va cac van
dé khac (t6t nhét la phan tach nhimng sé liéu
nay theo yéu t6 gidi). Viéc ting cudng nang
luc cho cac co quan théng ké dia phuaong la rat
can thiét dé hé trg cong tac thu thap nhiing
thong tin va s6 liéu can ban nhu vay.

Ve linh vuc kinh t& va tai chinh, ré rang ciing
can ¢6 nhiing s6 liéu tét hon vé hiéu qua hoat
déng clia cac cong trinh dau tu céng cong,
cac ngan hang quéc doanh va doanh nghiép
Nha nuéc da dugc kiém toan doc 1ap, cé chat
lugng va dang tin cay dé dinh huéng t6t hon
cho céac hoat ddng phan bé nguén luc va dau
tu céng cbng.

Két qua thuc hién
va thach thic theo tirng muc tiéu

Xod doi giam nghéo

e Nhiing s6 liéu mdi nhat cho thay ty 1&
nghéo & Viét Nam da giam tir hon 60%
nam 1990 xuéng con khodng 29% nam
2002. Trong 4 nam qua, sé gia dinh khong
c6 dudc khau phan luong thuc t6i thiéu
tinh theo calo ciing ti€p tuc gidm xuéng tir
30% theo udc tinh nAm 1990 xudng con
khoang 11%.

* DO sau cla tinh trang nghéo & Viét Nam
da gidm tir 18,5% chuén nghéo nam 1993
xudng con 7% nim 2002. Tuy nhién, d6
sau cua tinh trang nghéo & khu vuc néng
thén cao gép 6 1an so vdi khu vuc thanh
thi. D6 sau cla tinh trang nghéo & céac
dan toc thiéu s6 cao gap 7 1an so véi dan
toc da s6 ngudi Kinh/ngudi Hoa.

e Ty Ié suy dinh dudng - mét chi s6 quan
trong lién quan t6i nghéo doi - cling giam
dang ké tir 50% nam 1990 xuéng con
khoang 30% nam 2002.

e Khoang 95% sé ngudi nghéo con lai hién
nay G Viét Nam séng & néng thon.

e C6mUc chénh léch rat 16n vé ty 1& nghéo
gitta 61 tinh/thanh, vi du nhu ty 18 nghéo &
Thanh phé H6 Chi Minh |a 1,8% trong khi
& Lai Chau la hon 76%.

e Tylé ngheo vé luong thuc trung binh & 12
tinh nghéo nhat 1a 35% con & 12 tinh giau
nhét la 1,6%.

*  Tylénghéo clia cac dan toc thiéu sé trong
giai doan 1998 - 2002 giam vdi t6c do
cham hon nhiéu so vG6i 1993 - 1998 va
van con & mic rat cao 1a 70% nam 2002
S0 Vv6i 75% nam 1998.

* Danglo ngai hon, cac sé liéu hién cé cho
thdy ty 1é nghéo vé luong thuc cla cac
dan toc thiéu s6 dudng nhu da tang 1én &
hau hét cac vung.

e Diéu quan trong la tat ca cac chi sé thudng
duing dé phan anh tinh trang bat binh dang
tinh theo chi tiéu va thu nhap cho thay
mic chénh léch theo ¢ hai cach tinh nay
dang gia tang, diéu nay cé y nghia dac
biét quan trong dai véi mot qudc gia co
mdc thu nhap binh quan dau ngudi thap
nhu Viét Nam. Nhiing s6 liéu so bo cla
cudc Diéu tra mlc s6ng Viét Nam nam
2002 cho thay hé s6 Gini tinh theo chi tiéu
datang tur0.33 nam 1993 Ién t6i 0,37 nam
2002. Trong khi d6, mdc chi tiéu cla 1/5
dan s6 giau nhét 16n gép 4,6 1an so véi 1/
5 dan s6 nghéo nhat vao nam 1993 va
gap khoang 6 1an vao nam 2002.
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Mot s6 luong dang ké ho gia dinh van cé
nguy co bi tai nghéo. Néu chuén nghéo
chi tang rat it vi du nhu 10% (tuong duong
v6i 1 Déla/ngudi/thang) thi ty 1& nghéo téng
thé sé Ién t6i khoang 36% (tlic 1a tang thém
gan 25%).

Dat phé cép gido duc tiéu hoc

Bén canh ty 1& nhap hoc dung tudi & bac
tiéu hoc rat an tugng (trén 90%), Viét Nam
con dat dudc ti€n bd quan trong vé ty 1&
hoc hét cép, vao khodng 77% hién nay.
Ty |& nhap hoc dung tudi & bac trung hoc
cd sé ti€p tuc tang Ién va dat khoang 67%
vao thai diém hién nay. Nhd cé nhiing dau
tu s6m trong linh vuc xod mu chit va gido
duc co s6, trong dé ¢ nhiéu hoat déng
dau tu dugc thuc hién tir truGe khi céng
cudc d6i méi bat dau, ngay nay Viét Nam
c6 thé tu hao vi da dat dudc ty 18 biét chir
3 ngudi I6n vao khoang 91%, va diéu doé
thé hién nhiing budc cai thién bén viing
vé phaét trién con ngudi.

P& dat duoc ty 1& nhap hoc dung tudi &
bac tiéu hoc & miic 99% vao nam 2010 thi
yéu cau quan trong la phai ti€p tuc tao
diéu kién dé cho tré em cac dan toc thiéu
s6 va tré em khuyét tat dugc hoa nhap
vao chu trinh gido duc chinh théng. Ty 1&
nhap hoc dung tudi & bac tiéu hoc clia tré
em cac dan toc thiéu s6 rat khac nhau,
xé dich trong khodng tir 41,5% (H'méng)
dén 95% (Tay).

Khoang 33% s6 tré em khuyét tat chua
bao gid di hoc tiéu hoc, va ty 1& hoc hét
cép cla tré em khuyét tat udc tinh vao
khoang 15%.

Viét Nam da hau nhu hoan toan dat duogc
can bang gidi trong ty 1& nhap hoc dung
tudi & bac tiéu hoc va trung hoc co sé.
Tuy nhién, dé dat dudc binh déng gidi
trong gi4o duc tiéu hoc doi hoi phai tiép
tuc tang ty 1& hoc hét cap. C6 bang chimg
cho thay tré em gai van chiém ty 1&é qua
cao G miic khéng tuong x(ing trong sé tré
em bo hoc.

Ty 18 biét chir & phu nif dudi 40 tudi da dat
mic rat an tugng (94%), va diéu dé phan
anh nhimg budc cai thién ngay ca véi phu
nir cac dan toc thiéu s6, trong khi ty &
biét chi clia cac dan téc nay van con thap
(vao khoang 75%).

& cap tinh, 12 tinh diing cudi cé ty 18 biét
chirtrung binh & phu nir vao khoang 82%
trong khi @6 ty 1& nay & 12 dimg dau la
97,5%.

Tang cuong binh dang gidi va ndng cao vi

thé, nang luc cua phu nir

Bén canh nhiing tién bd dang ké dat dudc
dé tién téi binh dang gidi trong linh vuc
gido duc tiu hoc, Viét Nam dang viing
budc tién t6i binh dang gidi trong viéc tiép
can véi gido duc trung hoc va dai hoc. Ty
I& hoc sinh nit so v&i hoc sinh nam trong
cac truong trung hoc da tang tu 86% lén
tGi 93% trong giai doan 1993 - 1998, trong
khi d6 ty 1é nay & cac trudng dai hoc tham
chi con tang rd rét hon tir 56% Ién t&i hon
80% trong cung giai doan.

Ty 1& dai biu nit trong Quéc hoi vao
khoang 27%, dua Viét Nam trG thanh mot
trong s6 nhimg nuéc diing dau vé chi s6
nay 6 khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.
Tuy nhién, ty 1& dai biéu nir trong Hoi d6ng
Nhan dan cac c4p lai thap hon, cu thé |a
22,5% & cép tinh/thanh phé, 20,7% 4 cap
quan/huyén va 16,6% 4 cap phudng/xa,
va néu tién hanh phan tich thi thay ty l&
nit trong cac Uy ban Nhan dan con thap
hon, trung binh chi vao khoang 5% & ca
ba cép nay.

Quy dinh cla luat phap vé viéc ghitén ca
Vg va chong trong gidy chiing nhan quyén
srdung dét, c6 y nghia hét siic quan trong
dé dé ddm bao kha n#ng ti€p can binh
dang véi tin dung va tang cudng an ninh
cho phu ni¥, hdu nhu chua dudc thuc hién.
Téng cuc Théng ké théng bao rang cho
dén nay méi chi c6 2,3% téng sé gidy
ching nhan quyén st dung dat c6 ghitén
clia ca vo va chéng. Chinh sach phan bé
dat dai dua trén tudi tac va luc lugng lao
dong hién co cling gay bat Igi cho phu nir.
K&t qua la téng dién tich dat nong nghiép
cla cac co sG san xudt néng nghiép do
phu nirlam chd trung binh chi bang 54%
dién tich clia cac co sd san xuét néng
nghiép do nam gidi lam ch(.

C6 mét sd bang ching so bd cho thay
m&i lién quan gilta bao hanh trong gia dinh
va su thay déi vai trod cGa phu nii trong
thdi ky chuyén ddi sang nén kinh té thi
trudng. Can phai ti€n hanh mét cudc diéu
tra trén quy mo toan quéc dé tim hiéu sau
hon vé tinh trang bao hanh trong gia dinh
4 Viét Nam nham cai thién khung chinh
sach quéc gia.

Giam ty Ié tirvong O tré em
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Mac du nhiing s6 liéu chinh thidc hién c6
cho thay ty 1é t&r vong & tré sd sinh va &
tré em dudi 5 tusi khéng ngiing dudc cai
thién, song c¢6 kha nhiéu truéng hop tré
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sinh ra khéng c6 gidy khai sinh va t& vong
khong c6 gidy chlng t&, va vi vay khéng
dudc bao céo, (d4c biét trong thang dau
tién). Thuc t€ d6 doi hdi can phai than trong
khi suy xét nhiing s6 liéu hién c6 lién quan
t6i nhiing chi sé nay.

*  Theo udc tinh, ty I& t& vong & tré so sinh
da gidm dang ké tir khoang 44.4 trudng
hgp trén 1000 ca sinh s6ng nam 1990
xuéng con khoang 35 - 30 trudng hop nam
2002, va ty 1& ti vong & tré em dudi 5 tudi
da gidm tirkhoang 58 truang hop trén 1000
ca sinh s6ng nam 1990 xudng con khoang
40 trudng hgp.

* Nhimng sé liéu hién c6 cho thdy khoang
68% trudng hgp tlr vong & tré em dudi mot
tudi xay ra trong thang dau tién sau khi
sinh (t& vong khi m&i sinh). Tuy nhién, ty
1é t&r vong khi méi sinh chua dugc st dung
nhu moét chi s6 quéc gia va sé liéu con
nghéo nan va chua day da.

e Xac suat tré em tif vong dugi mot tusi &
12 tinh dling cudi cao hon it nhat 6 1an so
véi 12 tinh/thanh c6 ty Ié t& vong G tré so
sinh th&p nhat.

e Piéu quan trong la ty 1& t& vong & tré so
sinh c6 me da hoc hét phd théng trung
hoc thdp hon gan 5 Ian so vdi tré so sinh
c6 me chua bao gid di hoc. Tuy theo nguén
g6c dan téc cla ngudi me, ty 1& nay xé
dich trong khoang tur 30 trudng hadp trén
1000 ca sinh séng (dan tdc Kho-me) t6i
70 truong hgp (dan toc Gia-Rai).

Tang cuong suic khoé ba me

e Nhiing s6 liéu méi c6 dudc vé tinh hinh ti
vong G ba me cho thay ty 1& t& vong & ba
me trén toan quéc vao khoang 165 trudng
hop trén 100.000 ca sinh séng. Mac du
vay, day chi la con s6 udc tinh tét nhat
hién c6 nhu néu trong K& hoach Quéc gia
vé An toan ba me.

o O cap tinh, ty 1& t&r vong & ba me & nhiing
tinh bi cach biét c6 thé cao hon 10 Ian so
vGi cac thanh phé va khu céng nghiép.
Theo bao céo clla B Y té, ty 1& t&r vong &
ba me G tinh Cao Bang la 411 trudng hop,
trong khi dé ty I& nay & Binh Duong, mét
tinh mién Bong Nam bo la 45 trudng hop.

e K&t qua clia cudc Diéu tra Y t& qudc gia
nam 2002 cho thay & Ha Noi, Ha Tay, Hai
Duong, Ba N&ng va Vinh Long, moi ca sinh
déu c6 su trg gitp clia cac nhan vién ho
sinh ¢6 tay nghé. Trung binh sé ca sinh
c6 su trg gilp clia cac nhan vién ho sinh
c6 tay nghé & 12 tinh ding dau la 74%,
trong khi con s6 nay & 12 tinh ding cudi

vao khoang 43%. & ba tinh mién ndi phia
Bé&c la Cao Bang, Ha Giang va Lai Chau,
hon 70% sé ca sinh tai nha khong c6 su
trg gitp clia cac nhan vién ho sinh co tay
nghé. Lai Chau la trudng hgp dac biét véi
ty 1& nay la 86%.

Mac du nhiing su khac biét gita néng thon
va thanh thi da gidm xuéng trong 5 nam
qua, song chi c6 3/4 sd tré em ndéng thon
dudc sinh ra & cac co sé y té, trong khi
hau hét moi tré em thanh thi dugc sinh ra
dcaccosGy té.

Phong chéng HIV/AIDS va cdc bénh truyén
nhiém khdc

Viét Nam khang dinh tinh trang 1ay nhiém
HIV c6 chiéu huéng gia tang trong 10 nam
qua va chinh thitc théng bao réng téng s6
ca nhiém HIV/AIDS tich lu§ vao khoang
70.000 nam 2003, tang 25% so véi nam
trudc. Tuy nhién, con s nay van chua
bang mét nlra con s6 160.000 ma Bo Y t&
udc tinh. Nhu vay, tj 1& nhidm HIV/AIDS
dugc thong bao chinh thic clia Viét Nam
la 0,28%, thdp hon so véi nhiéu nudc lang
giéng. Tuy nhién, dién bién va nhimg kiéu
hanh vi nguy co cao thudng gap hién nay
cla HIV/AIDS & Viét Nam lam cho cén
bénh nay trg thanh mét trong nhimg mai
de doa nghiém trong nhat déi véi cudc
s6ng clia ngudi dan va su nghiép phat trién
kinh t€ - xa hoi cla dat nudc.

& Viet Nam, mdi ngay c6 thém khoang 45
ngudi bi nhiém HIV/AIDS. Nhiing trudng
hdp nhiém dudc bao cdo cho thay rd xu
hudng lay lan trong thanh nién. Nam 1994,
chi c6 hon 10% s6 trudng hgp bi nhiém
ma&i ndm trong do tudi tir 15 dén 24. Tuy
nhién, t& nAm 1999 dén nay, han 40% s6
trudng hop bi nhiém méi phat hién nadm
trong do tudi nay.

Khéc véi vai nam trudc day, ngay nay tat
cé cac tinh/thanh déu théng bao cb cac
trudng hop nhiém HIV. Ty I lay nhiém &
mot s6 tinh d& dat t6i miic 1%. C6 t6i 9
tinh/thanh phé théng bao ty 1& nhiém HIV &
mUc hon 100 ca trén 100.000 dan. Nhiing
s6 liéu hién c6 cho thdy Quang Ninh (572,5)
va Hai Phong (331,9) la hai dia phuong xép
hang dau vé sé trudng hop nhiém duoc bao
céo, trong khi dé6 Quéng Binh, Quang Tri,
Quang Ngéi va Ha Giang dudng nhu la
nhiing tinh bi &nh hudng it nhat.

Dam bao bén viing vé méi truong

Nhimng s6 liéu so bo tir cac ngudn khac
nhau ctia Chinh phli déu khang dinh rang
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& Viét Nam kha nang ti€p can véi nudc sach da
tang dang ké trong nhitng nam gan day, tuy nhiing
s6 liéu nay con dan trai va khac nhau. Con sé udc
tinh trung binh cho thdy c6 khoang 50% s6 ho gia
dinh & Viét Nam dugc ti€p can véi nude sach.

Tuy nhién, con tén tai chénh l&ch 16n gilta cac tinh,
vi du ty 1& trung binh cac ho dugc ti€p can véi nudc
sach 3 12 tinh ding d4u la trén 97%, trong khi ty 1&
nay G 12 tinh ding cudi la 32%.

Ty Ié trung binh cac hd dudc ti€p can vai cac phuong
tién vé sinh phu hgp & 12 tinh ding cudi la 12,4%,
trong khi ty 1& nay & 12 tinh ding dau la 75%.
Nam 2002, chi c6 Ha Néi, Thanh phd H6 Chi Minh
va Da Nang co ty 1& ti€p can véi cac dich vu thu
gom rac thai trén 60%, trong khi ty 1& nay & 12 tinh
dimng cudi chi & mic 3,5%.

S6 liéu chinh thc ctia Chinh phd cho thay dién tich
che phl cla rimg da tang t6i khoang 36% trong
nhiig nam gan day, song ¢ |& chat lugng téng thé
cla riing dang bi gidam sut do tinh trang cac khu
ring tu nhién bi tan pha va miic d0 da dang sinh
hoc bi suy giam lién quan t6i viéc st dung nhiing
loai cay phi ban dia. Tinh trang sinh canh bi suy
gidm lam gia téang s6 loai dong, thuc vat bi de doa
tiét chding trong 5 nam qua. Sé loai dong, thuc vat
c6 nguy cd bi tiét chling da tang tir 365 loai dong
vat va 356 loai thuc vat nam 2000 Ién t6i 407 loai
dbng vat va 450 loai thuc vat nam 2002.

Néi chung, khéng khi 6 hau hét moi thanh phé va
khu céng nghiép trong ca nuéc bi 6 nhiém nghiém
trong. Tinh trang 6 nhiém bui vudt qua mic dé cho
phép tir 1,3 dén 3 1an & khu vuc xung quanh cac
nha may va tham chi vuot qua 10 1an doc theo mét
s6 con dudng. C6 1& da dat dugc mot s6 tién bo sau
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giai doan chat lugng nudc va khong khi bi giam sut
vi c6 khodng 64% s6 tram theo di chat lugng nuGc
va khong khi théng bao két qua t6t hon so vGi nam
khéi dau (1995).

Xay dung quan hé déi tac toan cdu vi muc dich
phat trién

*  MDG th( 8 lién quan t6i trach nhiém hgp tac chung
gilta cac nudc phat trién va cac nuéc dang phat
trién trong linh vuc thuong mai, hiéu qua ODA, quéan
ly ng bén viing va ti€p can vsi cong nghé méi.

e  That bai cia H6i nghi Thuogng dinh & Cancun vao
thang 9 nam 2003 da day Ui nhimng két qué dat
dudc trong qua trinh ti€n t6i ma clra hon nira cac thi
trudng ndng nghiép & cac nudc phat trién, mot viéc
lam c6 y nghia hét siic quan trong dé cai thién trién
vong phat trién cho néng dan & cac nudc dang phat
trién, vi luc luong néng dan nay chiém phan 16n
trong s6 nhiing ngudi nghéo trén thé gidi.

e Chis6 Cam két phat trién - mot chi s6 méi do Trung
tam Phat trién toan cau va Tap chi Chinh séach déi
ngoai dé ra - xép Ha Lan va Dan Mach 1a nhimng nha
tai trg hang dau can cr vao mot loat tiéu chi.

e Viéc hai hoa th( tuc ODA sé& gbép phan nang cao
hiéu qua vé mat hanh chinh cla cac thd tuc ODA.
Tuy nhién, y&u t& can ban hon dé dam bao hiéu qua
clla nguén vén ODA |a hiéu qua vé mét phan bé. Vé
phuang dién nay, nhimg sé liéu va két qua phan tich
gan day khién cho ngudi ta lo ngai vé hiéu quéa phan
b va chat lugng clia cac khodn dau tu cong cong &
Viét Nam. Day la linh vuc hét sic quan trong can
dugc Chinh phil khan truong xem xét.

Xiii



Tinh Chi s6 MDG

CHI SO MDG TONG HOP

Ha Noi 0,9011
Pa Nang 0,8173
Hai Phong 0,7688
Ha Tay 0,7348
TP. H6 Chi Minh 0,7345
Hai Duong 0,7157
Thai Binh 0,7018
Bac Ninh 0,6967
Hung Yén 0,6723
Nam Binh 0,6711
Binh Duong 0,6600
Khanh Hoa 0,6481
Quang Ninh 0,6405
Ninh Binh 0,6375
Ba Rja Viing Tau 0,6320
Déng Nai 0,6281
Vinh Phic 0,6146
Ha Nam 0,6119
Tién Giang 0,6112
Long An 0,6100
Binh Binh 0,594
Thai Nguyén 0,5791
Thira Thién Hué 0,5756
Ha Tinh 0,5628
Bén Tre 0,5567
Bac Giang 0,5512
Phi Tho 0,5499
Nghé An 0,5441
Tuyén Quang 0,5299
Phu Yén 0,5256
Tay Ninh 0,5179
Can Tho 0,5155
Binh Thuan 0,5121
Kién Giang 0,5002
Lam Déng 0,4915
Vinh Long 0,4887
Quang Binh 0,4809
Quéang Nam 0,4657
An Giang 0,4617
Lang Son 0,4532
Quang Tri 0,4522
Thanh Hoa 0,4428
Hoa Binh 0,4375
Béc Can 0,4245
Yén Bai 0,4223
Ca Mau 0,4144
Quang Ngai 0,4133
Péng Thap 0,4092
Bac Liéu 0,4020
Pac Lac 0,3632
Lao Cai 0,3514
Ninh Thuan 0,3494
Binh Phudc 0,3484
Séc Trang 0,3436
Tra Vinh 0,3386
Kon Tum 0,3111
Gia Lai 0,2920
Ha Giang 0,2813
Son La 0,2587
Cao Bang 0,2558
Lai Chau 0,2039
Xiv

Cao Bang

Bac Can

ang

w

Hoa Binh

Nghé An

Quéng Binh
2\

Chi s6 MDG téng hdp phan anh
gia tri trung binh cla th{ tu xép
hang cac tinh theo 23 chi tiéu
phan anh néi dung cac muc tiéu
MDG vé céc khia canh xa hoi
cling nhu quéan ly. Chi s6 MDG
tng hap sif dung s6 liéu & cap
tinh d& danh gia va so sanh tinh
hinh thuc hién cac khia canh noi
trén. Phu luc 2 trinh bay phudng
phap tinh toan chi s6 MDG téng
hop va cac liét k& nhing chi tiéu
dudc dung dé phan anh ting
muc tiéu.
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VIET NAM

. Tién dd thuc hién muc tiéu

Millennium Development Goals
Closing the Millennium Gaps

Muc tiéu 1 - Xoa bo tinh trang nghéo cluing cuc
va thiéu doi

Ti lé nghéo

Tiép theo xu hudng gidm manh trong nhiing
nam cla thap ky 90, Viét Nam ti€p tuc giam
dang ké ti 1&é nghéo trong 4 nam qua, tuy véi
tdc d6 cham hon. Viét Nam da vugt truGe thaoi
han thuc hién muc tiéu 1 1a giam 1/2 ti 1& nghéo
trong giai doan tir 1990 dén 2015, va hoan toan
c6 thé thuc hién dudc muc tiéu quéc gia 13 tiép
tuc giam ti 1& ho gia dinh séng dudi dudng nghéo
doi xuéng khoang 20% truéc nam 2010. Mac
du dat dudc su tién bd dang ké & miic dd qudc
gia, s0 liéu so bo tir cude Diéu tra miic séng hd
gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2002 cho thay,
hinh thai gidm nghéo dién réng cla giai doan
1993-1998 c6 |& d tré nén kém binh déng hon.
C6 su bat binh dang dang ké vé miic do giam
nghéo gilra cac tinh, va gilra nhém ngugi Kinh
va ngudi dan toc thiéu s6, 1a nhém ngudi dudng
nhu it dugc hudng Ioi tir cac két quéa giam nghéo
chung trong 4 nam qua.

Bang 1. Ty lé nghéo: Khoang cach Thanh thj
va Nong thon

1993 1998 2002

Ty 1& nghéo ca nudc (%) 58 37 29
Ty 18 nghéo thanh thi (%) | 25 9 6
Ty 1&é nghéo néng thén (%) 66 45 35

Ngudn: GSO, VLSS 93, VLSS 98, s6 liéu so bo tir VHLSS
2002

S6 liéu ube tinh tr VHLSS 2002 cho thay ti 1&
nghéo clia Viét Nam d gidm tir khoang 37%
nam 1998 xudng khoang 29% nam 2002. M(ic
gidm 8 diém phan tram trong 4 nam, tuy la
mét thanh tuu dang ké, phan anh cac tién bo
dang bi cham lai, khi so v6i m(c d6 gidam manh
hon 20 diém phan tram trong giai doan 1993-
1998.

T6c d6 cham lai trong viéc gidm nghéo ké tur
1998 trd nén rd nét hon khi phan tich tinh trang
cac ho dé bi tén thuong nhat. Ti1é nghéo luong
thuc, u6c khoang 15% nam 1998, da giam

khoang 4 diém phan tram trong 4 n&m qua va
hién & mirc x&p xi 11% nam 2002.

Giohg nhu cac dac diém truyén théng vé nghéo
déi clia Viét Nam, c6 nhiing su khac biét dang
ké trong xu huéng phan bé va mic dd gidm
nghéo gilta ndng thon va thanh thi.

S6 liéu so bod cho thay ti 1é nghéo & thanh thi
da gidm khoang 30% (tir 9% xuéng 6%), trong
khi ti 1& h6 néng thén séng dudi chuin nghéo
da giam tir 45% xuéng 35% (gidm 22% so véi
muc 1998).

Khoang cach nghéo, phan anh dé sau cla trinh
trang nghéo déi, da giam nhe tir 9,5% xuéng
7% trong giai doan 1998-2002. Chi s6 nay phan
anh khoang céach trung binh gilra mc chi tiéu
clia ngudi nghéo so v6i chudn nghéo, do béng
phan tram so vdi chudn nghéo. Su giam st
vé khoang cach nghéo clia Viét Nam sé& lam
tang tac dong ti€m nang déi véi gidm nghéo
clia cac chinh sach cé muc tiéu phu hgp va
clia cac co ché phan b8 ngan sach vi ngudi
nghéo nham trg gidp nhimg ngudi dé bi tén
thuong nhat. Mac du dat dugc su'tién bo trong
pham vi c& nudc, d6 sau cla tinh trang nghéo
déi & viing néng thén van cao hon 6 18n so V4
cac trung tam thanh thi, va la 7 1an néu so cac
dan toc thiéu s6 véi ngudi Kinh/Hoa.

Biéu dé 1. Giam nghéo cua Viét Nam

7
68 —&— Dan sd séng
T dusi miic
50 58 nghéo theo
40 \ 37 chuén quéc t&
1 A o
30 |30 \%30 —&— Dan s6 s6ng
-~ ’.25 20 du6i mic
20 12 2 ngheo theo
10 4 .40 chuén quéc gia
S
o T T T T
1993 2002 2010t

Ngudn: GSO, VLSS 93, VLSS 98, s6 liéu so bo tir VHLSS
2002, MOLISA 2003
(1) Pinh nghia chu&n ngh&o theo chuén quéc gia ci
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Khoang 95% ngudi nghéo cla Viét Nam séng
& khu vuc ndéng thén, mot ti 1é cao han so véi
nam 1998, dung nhu két qua du doan tir qua
trinh tang trudng kinh t& ctia Viét Nam, véi viéc
cac hoat dong ché tac va dich vu tap trung tai
céac khu vuc thanh thi I6n va céac tinh phu can.
Theo truyén théng, cac hd nghéo & Viét Nam
thudng lam viéc trong khu vuc néng, lam va
ngu nghiép, khu vuc ma theo bao cao la lam
viéc chu yéu clia 84% s hé nghéo nam 2002.

Biéu dé 2. Ty Ié nghéo theo qui md hd gia dinh

100
80 W T 18 ngho
60 luong thuc
40 M Ty Ié nghéo
chung
20
0
0 1 2 3 4 5+
S6 con

Nguén: GSO (2003), theo VHLSS 2002

Mic d6 giao duc thap, diéu cb lién quan chat
ché vG&i mic chi tiéu cldia ho gia dinh, la moét
yéu té quan trong clia nghéo déi & Viét Nam. Ti
I& nghéo clia nhitng ngudi hoc hét phé théng
trung hoc chi bang gan 1/2 so v6i nhiing ngudi
khong hoc hét phé théng co sd. Déi véi mot

quéc gia c6 gan 25% tré em khong hoc hét phd
thong co sd thi day 1a mét van dé rat dang
quan tam. Lién quan dén van dé nay, hiéu qua
giam nghéo cla viéc dau tu vao dao tao nghé
c6 thé Ia mot lua chon chinh sach day hiia hen.

Mot dac diém thudng thay khac cla ngudi
nghéo & Viét Nam la dong con. Nam 2002, ti &
nghéo clia nhiing gia dinh c6 tir5 con trG 1én |a
trén 70%. Quy mo gia dinh trung binh clia moi
nhém hoé phan theo miic chitiéu clia Viét Nam
da giam dang ké tir nam 1993.

Murc do suy dinh dudng

Viét Nam céng b8 xu hudng gidm viing chac
vé ti 1& suy dinh dudng cla tré em dudi 5 tudi.
Vién dinh dudng quéc gia dua ra ti & tré thi€u
can (thiéu can so véi tudi) nam 2002 1a khoang
30%. S6 liéu méi céng bé gan day tir cude
Diéu tra y t& quéc gia nam 2002 cho thdy mot
su cdi thién 16n han véi ti 1é 22,5%. Tinh trang
tré thi€u can c6 lién quan chat ché véi mic do
giao duc cla ngudi me, vdi ti 1€ t6i 40% doi véi
nhiing tré c6 me khong biét chir trong khi ti 1&
nay chi 1a 10% dai vGi nhiing tré ma ngudi me
c6 mic d6 giao duc cao hon. Ngoai ra, miic
chi tiéu va nguén géc dan tdc cling la nhiing
yéu t6 cot yéu dai véi tinh trang tré thi€u can,
véGi viéc nhiing hd nghéo nhat ¢ ti & tré thiéu
can cao han 3 1an so v6i nhiing hd giau nhat.

Il. Khac biét giira cac tinh va cac nhém xa hoi

Tuy nhién, ti€n bd vé gidm nghéo 1a khéng
déng déu gilra cac vung va cac tinh. Xu hudng
gidm ngheo dién rong gilta cac vlng trong pham
vi c& nudc trong thap ky qua dudng nhu trd
nén it déng déu hon va c6 thé da cb cac dau
hiéu d4u tién vé su chiing lai trong gidm nghéo
3 moét s6 vung, nhiing nai ma mdc dd nghéo
do6i dudng nhu khéng cai thién mét chut nao.

Bang 2. Hinh thai khéng déng déu giita cac ving

Vung 1993 1998 2002
Mién nai phia Bac 81,5 | 64,2 | 439
Poéng bing séng Héng 62,7 | 29,3 | 224

Duyén hai Bac Trung bd 74,5 | 48,1 | 43,9
Duyén hai Nam Trung bd 47,2 | 34,5 | 25,2
Tay Nguyén 70,0 | 52,4 | 51,8
bong Nam bo 37,0 | 12,2 | 10,6
Pong bing séng Clru Long| 47,1 | 36,9 | 23,4

Nguén: GSO (2003), theo VHLSS 2002

Viing déng bang Séng Clu Long dan d4u trong
giam nghéo & Viét Nam trong 4 nam qua, gidm
£/ 1& ngheo t6i 40%. Tuy nhién, & liéu so b tir
VHLSS 2002 c6 thé bi anh hudng dang ké bdi
gia théc tang cao vao thoi diém diéu tra. Su
tang gia nay lai do tac déng clia mét sé cac
yéu t6. Trudc hét la viéc da dang hoa hoat
déng trong lua & vung séng Cliu Long da nang
cao chét lugng gao (diéu ma 1an dau tién dem
lai miic gid ban gao cao hon so véi gao Thai
Lan vGi cung chat lugng). Thi hai, gia gao qudc
t€ cao haon nhin chung da gitp lam tang thu
nhap. Khu vuc phia Bac Viét Nam da khong
dudc hudng lgi tir viéc gia gao qudc té tang 1én
do chét lugng dat canh tac thdp da han ché
san luong gao chét luong cao dé xuat khau.

Tuy nhién, viéc giam nghéo & khu vuc mién
nai phia Bac ciing dat két qua dang ké, mac
du két qua dudng nhu tap trung chl yéu & khu
vuc phia Tay-Bac (khu vuc Dong-Bac ¢ ti lé
nghé&o vao khoadng 70%, gan nhu khéng cé su
céi thién nao & khu vuc ndéng thén, noi ¢ ti 1é
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Biéu dd 3. Phan bd ngudi nghéo theo viing

1998
‘Bong bang Mién ndi
séng Cuu Long phia Bic
21% 25%
Boéng Nam bd

5%

Tay
Nguyén
5%
Duyén hai Déng bang
0 2. o2 . sén H6n
Nam Troung bé Duyén hai Bac Trung bo J o 9
8% 18%
18%
2002
B6ng bang Mién nui
sbng Cuu Long phia B4c
17% 23%
Bbong Nam bd
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Tay
Nguyén

10% Déng bang
Duyén hai séng Hong
Nam Trung bS v an hai B4c Trungbs  17%

% 21%

nghéo van d mic gan 80%'). Hon nita, dé dang
nhan thdy duong nhu khéng cé sutién bo nao
trong gidm nghéo & khu vuc Tay Nguyén, nai
ti 1é hd nghéo van 6 mic 52% va ti 1é nghéo
luong thuc dudng nhu khéng dudc cai thién ké
tir 1993. Khu vuc Tay Nguyén, véi viéc gia ca
phé gidm manh da anh hudng to 16n dén thu
nhap va chi tiéu, thé hién moét bic tranh trai
ngudc véi ving déng bang Séng Cliu Long.

Bang 3. Chénh léch vé ty lé nghéo giifa cac tinh

12 tinh diing dau
Chuin nghéo quéc t&

12 tinh dung cudi

TP. H6 Chi Minh 1,8 | Kon Tum 45,3
Pa Néng 3,5 | Ha Tinh 48,0
Ha Noi 5,0 | Thanh Héa 48,8
Ba Ria-Viing Tau 6,9 | Pic Lic 54,3
Quang Ninh 7,2 | Lao Cai 59,4
Binh Duong 8,4 | Cao Bing 61,7
Khanh Hoa 9,1 | Gia Lai 63,3
Péng Nai 9,9 | Son La 63,9
Bac Ninh 11,5 | Hoa Binh 66,1
Hai Phong 12,0 | Bic Can 68,8
An Giang 14,4 | Ha Giang 70,5
Bén Tre 14,7 | Lai Chau 76,6

Ngudn: GSO (2003), theo VHLSS 2002

' Tuy nhién, can phai than trong khi phan tich sé liéu
do s6 quan sat nhd.

Ngoai ra, su di cu clia ndng dan tir mién nui
phia Bac vao Tay Nguyén nham tim kiém dat
canh tac c6 thé cling 1a yéu t6 gay ra su chiing
lai vé ti 1& gidm nghéo & vung nay.

Su chénh l&ch gilra cac tinh vé ti 1é nghéo
theo nhu s6 liéu so bd VHLSS 2002 1a dang
ké. Ha Noi, H6 Chi Minh va Ba Nang c6 ti 1&
nghéo & mic 5% hoac thap hon, trong khi ti 1&
nghéo cla Lai Chau, Ha Giang, va Bac Can
mic 70% hoac cao han.

Nghéo doi va dén téc

Ding vi tri cao trong s6 cac phat hién dang lo
ngai rut ra tir sé liéu so bo clia VLHSS 2002 1a
su tién trién cham cham vé gidm nghéo trong
cac nhém dan toc thiéu sé & Viét Nam. Ti lé
nghéo clia cac nhém dan toc thiéu s6 gidm tir
75% nam 1998 xuéng khoang 70% nam 2002.
Ngudc lai, c6 23% s6 hd ngudi Kinh/Hoa s6ng
dudi chudn nghéo, thap hon 3 1an so véi nhém
dan toc thidu s6. Két qua 13, su chénh léch vé
ti 16 nghéo gilra nhém ngudi Kinh/Hoa chiém
da s6 va nhém thiéu s6, do bang diém phan
tram, ti€p tuc tang lén va hién gan bang 50
diém phan tram.

Biéu dé 4. Ty 1é nghéo theo nhém dan toc
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Nguén: GSO (2003), theo VHLSS 2002

Dic biét dang lo 1ang sau nhiing thanh tuu trong
giai doan 1993-98 la tinh trang nghéo luong
thuc va déi an clia nhiing ngudi nghéo nhat
trong s6 ngudi nghéo, chl yéu la nhom dan
toc thiu s6, dudng nhu da x&u di 6 phan 16n
cac vling trong cé nudc trong 4 nam qua, dac
biét 1a mién nui phia Bac (tir 36,3% nam 1998
Ién 37,3% nam 2002), Tay Nguyén (tu 58,4%
1&n 59,2%), vuing duyén hai Bac Trung bo (tir
22,7% 1&n 42,5% nam 2002), viing duyén hai
Nam Trung b0 (79,4% 1én 82,2%) va tham chi
ngay ca vliing déng bang séng Hong (t 36,5%
1én 44,4%). D6i vGi dan cu vung Tay Nguyén,
dudng nhu khdng c6 su ti€n bo trong giam ti 1é
nghéo luong thuc va do6i an trong 10 nam qua.
D&i v6i hai vling con lai, ving BDong Nam bd
cb ti 1é nghéo luong thuc cla nhém dan tée
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thiéu s62 nam 2002 cao hon so v6i nam 1993,
trong khi ti 1& nay cla vung séng Clu Long
gidm di chat it (tr 25,1% nam 1998 xudng
22,6% nam 2002). T4t ca diéu nay néu bat su
thach thiic trong viéc ti€p can téi nhiing ngudi
nghéo, dac biét la nhiing ngudi nghéo nhat,
nhiing ngudi thudng séng & vung xa xéi nhat
cla dat nudc. Nhirng ngudi nghéo nhat nay
dang phai chiu nhimg van dé vé biét 1ap, khong
phai chi 14 biét 1ap vé dia Iy, ma con la su biét
l&p vé ngdn nglr va xa hoi, cling nhu su biét
lap vé thong tin va kién thic co ban can thiét
dé cai thién cudc séng clia ho.

Phén bé nghéo doi theo gidi

Ciling nhu nam 1998, cac hd gia dinh cb chl
hé 1a nir c6 ti 1&é nghéo thap hon dang ké so Vi
cac ho c6 chl ho la nam. Cu thé, hd c6 chii ho
la nir co ti 1é nghéo nam 2002 & mic 20% (giam
tlr 28% nam 1998) trong khi cac hd c6 chl ho
la nam gidi c6 ti 1& nghéo 1a 31% (giam tir 40%
nam 1998). Tuy vay, can phai than trong khi
giai thich hién tugng nay do cé nhiing kho khan
quan trong trong viéc xac dinh ai la ngudi chi
gia dinh, va so liéu khéng phan tach gilra ho
c6 chti ho la nir da 1ap gia dinh va chua lap gia
dinh, day la van dé can tiép tuc phat trién trong
nhiing cudc diéu tra sap t4i.

Hon nira, nhiéu hé c6 chl hé la nit da lap gia
dinh nhan dugdc cac khoan thu nhap 16n tir ngudi
chéng cla ho dang lam viéc & dau dé trong
nuéc hodc nudc ngoai. Ngoai ra, cac hdé ma
chd ho la nir c6 xu hudng cb it con hon, mot
yéu t6 quan trong anh huéng t6i nghéo doi.
Can phai chi tiét hon nita vé khia canh giéi déi
v4i s6 liéu clia cudc diéu tra mic séng nham
danh gia sau thém tinh trang tuong déi cta
phu nir & Viét Nam.

Nhitng thach thirc dé dat tién bd hon nira
trong giam nghéo

Tinh dé bj tén thuong

Can phai than trong khi xem xét cac sé liéu
udc tinh vé nghéo doi & Viét Nam. Dinh nghia
vé chuan nghéo la mét qua trinh ky thuat phiic
tap va c6 phan chl quan, va nén coi ti 1é nghéo
cb dudc dua trén co sG nay don gian la cac
uéc tinh tot nhat c6 thé trong mét pham vi rong
hon. Tinh bén viing trong gidm nghéo  mét s&

2 vung Bong Nam bé bao cdo miic gidm 53% vé ti 1&
nghéo luong thuc d6i véi nhém dan toc thiéu s6,
nhung s6 liéu nam 1998 chi dua vao 6 hd dan toc
thiéu s8 va c6 I& khdng cb tinh dai dién.

viing van dang bi de doa va nhiéu ho gia dinh
c6 thé van c6 nguy cd bi tai nghéo do cac ly
do khac nhau. Gia du, néu tdng chuan nghéo
lén 10% (tlic 1a khoang 200.000 dong/nam, hay
chi hon 1 USD/ngugi/thang chut it) thi ti & nghéo
néi chung sé tang Ién mic 35,6%, tlc tang
khoang 25%.

Mét cach khac dé danh gia mdc do dé bi tén
thuong clia cac ho gia dinh bi rai trd lai nghéo
doi la do khoang cach gilta gia tri trung binh
chi tiéu dau ngudi so v6i chuén nghéo. Khi
khoang cach so véi chudn nghéo tang 1én, tinh
dé bi tén thuong noi chung clia cac hd khéng
nghéo sé giam (World Bank 2002a), dui phuong
phéap nay dua vao gia dinh vé su phan bé tuong
d6i déu clia thu nhap. DEi véi Viét Nam, gia tri
chi tiéu trung binh da tang lién tuc vé gia tri
tuyét déi tr nam 1993, du la véi su chénh léch
I6n gilra cac nhdm phan theo mic chi tiéu va
cac nhém dan toc. Tuy nhién, néu tinh theo ti
I& phan tram so v6i chuén nghéo, thi mic chi
tiéu trung binh chi tang chut it tor 167% nam
1993 18n 168,5% nam 2002 (sau khi gidm manh
xudng 154% nam 1998). Diéu nay cho thay
khi do theo chi s6 nay, chi cé mot su cai thién
nhd vé tinh dé bi tén thuong cla cac hd khéng
nghéo trudc nguy co bi rai tré lai nghéo doi.

V& mét van dé quan trong khac c¢6 lién quan,
udce tinh cho thdy hang nam cé khoang 1 triéu
ngudi & Viét Nam can cu hd khan cap do thién
tai, diéu lam tang thém nhiéu hé méi rol xuéng
du6i chuan nghéo. Ngoai ra, mét s6 ludng dang
ké cac ho gia dinh van dé bi roi trd lai nghéo
do6i do 6m dau dai ngay va chi phi chita bénh
tuong dai cao.

Gia tang bat binh dang

S6 liéu so bd tir VHLSS 2002 c6 thé khéng
dinh xu huéng gia tang bat binh dang vé chi
tiéu da phat hién tir nam 1998. T4t ca céac chi
s6 truyén théng chii yéu vé bat binh dang déu
cho thay c6 su gia tang ké tir 1998, véi hé s6
Gini vé mc chi tiéu & Viét Nam nam 2002 1a
khoang 0,37, tang so vGi mic 0,35 nam 1998
va 0,33 nam 1993. Su gia tang vé bét binh
dang nhu phan anh qua hé sé Gini 1a d4c biét
dang lo ngai trong diéu kién mdc thu nhap binh
quan dau ngudi con thdp cla Viét Nam. Su
bat binh d&ng vé chi tiéu hang phi luong thuc
da tang dang ké [én miic 0,49, khing dinh su
gia tang bat binh d&ng trong hinh thai tiéu diing
va thu nhap.

Ti trong clia cac ho nghéo nhét trong téng chi
tiéu cling tiép tuc gidm trong giai doan 1998-
2002. Nam 1993, 20% dan s nghéo nhéat
chiém 8,8% téng chi tiéu cGia Viét Nam, nhung
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t6i 2002 ti trong nay da gidm xuéng mdc 7,8%.
Nguac lai, ti trong trong téng chi tiéu clia 20%
dan s6 giau nhat da tang trong giai doan 1998-
2002 tir43,3% lén 45,9%. K&t qua |1a, 20% s6
ho giau nhat & Viét Nam c6 mic chi tiéu dau
ngudi thuc t€ nam 2002 cao gap 6 lan so voi
cac hdé nghéo nhét, tang so véi mic 4,6 1an
vao nam 1993.

Bang 4. Tinh bat binh ding dang ting 1én

Hé s& Gini 0,33 0,35 0,37
Chi tiéu luong thuc 0,256 | 0,256 | 0,274

Chi tiéu hang phi 0,474 | 0,484 0,49
luong thuc

Nguon: GSO, VLSS 93, VLSS 98, theo VHLSS 2002

lll. Tai chinh, phan cép va cac van dé quan ly dia phuong

Tai trg phat trién & cap dia phuong

Luat ngan sach stra d6i da dudc Quéc hoi thong
qua vao thang 1/2003, sé giup xac dinh rd hon
vai tro va nghia vu clia cac cd quan chinh pht
va co quan lap phap trong viéc du thdo, phé
duyét, trién khai va giam sat ngan sach. Cac
stra d6i nay sé tac dong téi viéc du thdo ngan
sach trung uong va dia phuong nam 2004.

Trong s6 nhiing ndi dung stta déi chinh da théng
qua, trach nhiém cla Hoéi déng nhan dan trong
viéc quyét dinh phan bé ngan sach cap quan,
huyén da dugc chinh thiic giao cho chinh quyén
tinh véi quyén tu quyét trong st dung cac quy
coéng. Vé ly thuyét, su linh hoat nay sé cho
phép chinh quyén tinh phan bé lai cac quy cho
cac hoat dong vi ngudi ngheo, tao viéc lam va
céac dich vu xa héi. Trong thuc té€, cac khoan
phan bé hang nam cla tinh hiém khi dd trang
trai cho cac nhu cau xa hoi co ban. Vi vay,
khéng hy vong réng sé c6 nhiing thay d6i dang
ké trong phan b ngan sach cap tinh c6 Igi
cho ngudi nghéo. S& can phai xac dinh cac
khoan uu tién chi dung bat budc dudi dang
mic tiéu chuén t&i thiéu, va hy vong rang viéc
xay dung Khuén khé chi tiéu trung han cap
nganh sé gidp xac dinh cac nguén luc bé sung
cho cac nganh uu tién. (Vé van dé nay, Ké
hoach “gido duc cho moi ngudi” la mdt buéc
khdi dau tét, xac dinh mét cach hiéu qua muc
tiéu t6i thiéu ca dinh lugng va dinh tinh cho
céc tinh trong cé nudc).

Ngoai van dé vé nang luc quan ly thdp & cap
dia phuong, viéc thiéu tinh linh hoat trong chi
tiéu (k& ca thiéu quyén khai thac tang nguén
thu) cla céac chinh quyén dia phuong la can
trd chinh d6i véi cac co quan cap tinh va huyén
trong viéc lua chon cac van dé phat trién dia
phuong mét cach hiéu qua. Can phai cé su
can déi gilta gia tang phan cap vé chi tiéu va
su can thiét phai ti€p tuc ddm bao 6n dinh vé
mat tai khéa ma Viét Nam da dat dugc trong
thap ky qua.

Tap trung vao ngudi nghéo

Ngoai cac chinh sach phat trién kinh t&-xa
hoi trén dién réng, Chinh phd Viét Nam dang
gianh mot nguén luc quan trong cho viéc
gidm ngheéo thédng qua mét loat cac co ché
muc tiéu. Viéc danh gia mdc dé thanh cong
cla cac chuong trinh gidm nghéo qudc gia
trong viéc ti€p can dén ngudi nghéo co thé
dem lai nhimg hiéu biét b8 ich cho viéc quan
ly cac chuong trinh nay.

M6t nghién ciiu clla UNDP (2003b) vé qué trinh
phan bd ngan sach cho Chuang trinh xoa déi
gidm nghéo va tao viéc lam (HEPR) va Chuong
trinh 135 cho thay, mac du da cam két mot
lugng nguén vén dang ké cho 2 chuong trinh
nay (khoang 60 triéu USD cho HEPR va gan
95 triéu USD cho Chuong trinh 135 nam 2003),
cac bat cap trong quan ly ngan sach da han
ché hiéu qué clia cac chuong trinh d6i véi ngudi
ngheo.

Th{ nhat, can phai tang cudng tinh minh bach
trong qua trinh phan bé ngan sach. Cu thé,
cac cap quan ly thdp hon dudng nhu it dudc
biét téng nguén vén dudc phan bé cho tinh
théng qua cac chuang trinh va linh vuc dugc
xac dinh la uu tién. V& van dé nay, can phai
danh gia sau hon vé goc dé hiéu qua giam
nghéo déi véi cac khodn phan bé cho Bo quéc
phong trong chuong trinh HEPR (c6 thé chiém
t6i 20% téng HEPR).

Muc tiéu tdng cudng tinh minh bach cé thé
bao gém viéc du thdo cac huéng dan théng
nhat cho cé 2 chuong trinh, diéu sé lam giam
ganh nang trong viéc thuc hién & cap dia
phuong, va mot tap hap cac khuyén khich ré
rang nham kich thich nang cao két quéa thuc
hién clia cap tinh va nganh (c6 thé duéi dang
phan bé ngan sach nhiéu hon cho ky téi).

Tha hai, cling véi viéc stia d6i Luat ngan sach,
viéc tang cudng tinh linh hoat va quyén tu chd
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Hop 1. Déng gép clia cdng déng vao cd sG ha tdng ndng thon: Quyén sé hitu hay la
Ganh n3ng déi v6i ngusi nghéo?

Su tham gia clia cong déng trong phat trién cd sd ha tang kinh t& va xa hoi néng thén 1a muc tiéu
trung tam trong ca cac chuong trinh chinh phli va clia cac té chic tai trg. Khia canh cét yéu cia
viéc tham gia hudng Igi trong cac chuong trinh clia chinh phil 13 yéu ciu nhiing ngudi c6 thé
hudng Igi phai dong gép mét ti I& phan tram nhat dinh vao chi phi co s8 ha tang (10-15%) dudi
dang lao dong cong ich hoac nguyén vat liéu.

Céch thiic khén ngoan phd bién 13 su tham gia clia cong déng gilp thuc thi quyén sd hitu cla
nhitng ngudi hudng Igi, do vay tao ra tinh bén viing cho chuong trinh. Ngudi ta cling gia dinh rang
diéu dé dem lai co hdi tham gia I6n hon cho nhimng ngudi hudng Igi vao qué trinh ra quyét dinh,
diéu sé tao dung nang Iuc cho ho, nhdn manh tinh minh bach va nuéi dudng tinh hiéu quéa va trao
quyén.

Véi tat ca cac gia dinh va cac y kién hgp ly néu trén vé ich Igi clia su tham gia clia cdng déng, ngay

cang c6 nhiéu y kién quan tdm clia cac nha nghién ciiu va cac nhém giam sat trong thai gian qua

vé viéc (ing dung nguyén tic nay. Cac y kién quan tam lién quan dén:

- viéc ap dung nguyén tac nay ngay ca déi véi cac du an dau thau thuc hién quy mé I16n & noi ma
cdng doéng khéng phai 1a chi dau tu;

- viéc tham gia, diéu da tré nén déng nghia vdi lao déng cong ich hon la dudc trao quyén;

- ti 18 tham gia bi &n dinh mét cach tinh tuy tién ma khéng tinh dén tinh chat va loai hinh clia du an
hodc kha nang cla ngudi hudng lgi;

- viéc thuc hién nhiéu du an clng ldc v6i cing mét yéu cau théng qua cac chuong trinh khac
nhau, do d6 tao qua nhiéu ganh nang cho nhimng ngudi hudng lgi;

- su mau thuan cé hitu trong muc tiéu tao co hdi ting thu nhap cho ngudi nghéo théng qua tra
luong nhung déng thdi dé nghi ho déng gép dudi dang lao ddng cdng ich;

D4 c6 mét nghién clu dudc tién hanh nham danh gia thuc t& nay déi v6i mot s6 du an tai 18 xa clia
4 tinh va dua ra cac bai hoc/khuyén nghi cho cac chuong trinh phat trién néng thén ctia chinh ph
va clia cac nha tai trg. C4c tinh Iua chon gém Ha Giang, Tuyén Quang, Ha Tinh va Quang Binh, va
t4t c& cac x& lua chon cé pham vi tuong d6i rong cac du an co sé ha tang dudc tai trg théng qua mét
s6 chuang trinh clia chinh phil va cac nha tai trg. Nghién ciu da chi ré su déng gép clia cong déng
chi la mét phan trong qua trinh tham gia téng thé clia cong dong.

Nhiing ngusi dugc phdng v&n néu nén rang cac van dé cét yéu khac vé phat trién cong déng can
phai thuc hién va hoan tat trudc khi c6 dong gbp clia cong déng. Nhimng van dé dé bao gém su
tham gia tich cuc cia nhitng ngudi hudng I0i vao toan bod chu trinh trién khai du an; su kiém soat
hiéu qua déi véi tai chinh va ky hop déng; dao tao va xay dung nang luc; hé trg k§ thuat va giam
séat thudng xuyén; coi trong dan chd, trach nhiém giai trinh clia dia phuong va tinh minh bach trong
qua trinh ra quyét dinh, véi su gilp d& clia cac nhan vién hd trg xa hoi c6 trinh d6 va cac nhan vién
ky thuat c6 tam huyét; va cac dong luc dé tham gia va déng gop.

Trong céc tinh diéu tra, vdn dé nang luc han ché cla chinh quyén xa va thén da dudc x{ ly theo
nhiéu cach rat khac nhau. B&i v8i mot sé tinh, van dé nay di dé giai thich cho viéc khong xay dung
chién ludc cu thé nham xay dung nang luc cap xa va tinh. Cac tinh khac c6 kha nang té chiic dao
tao téng hop cho can bd. Chang han, Tuyén Quang da t8 chiic dao tao cho 700 k¥ su va k¥ thuat
vién cho cac x&, va thuong xuyén gli cac nhan vién chl chét clia xa tai Trudng dai hoc Néng
nghiép va cac trudng k¥ thuat d& nang cao trinh do.

Tuyén Quang da dua ra cam két chinh tri nhat quan déi vGi viéc phan cap cac chuong trinh phat
trién ndng thoén nhu chudng trinh 135 cho cdp xa, cho thay réng cac xa cé di kha nang thuc hién
céac chuang trinh xay dung co s6 ha tAng co ban néu ho dudc huéng dan va dao tao hap ly, véi viéc
dam bao su giam sat va hé trg k§ thuat ctia cap huyén. Ngoal ra, tinh nay da bat dau thuc hién mét
hé théng Giam sat va Panh gia manh & cap xa thédng qua viéc thanh lap Héi dong Giam sét
chuong trinh 135 & cép xa.

M6t tinh khac, Quang Binh, dang loai bd viéc yéu cau su dong gop clia cong dong dudi dang lao
ddng cong ich va cac quan chiic clia tinh dang chon céach lao déng cé trg cdp. Ngudi lao déng
dudc trd mét nira luong (khodng 15.000 dong), phan con lai dudc coi la phan déng goép cla ho.
Day c6 thé 13 mét cach t6t han nham dadm bao ngudi nghéo nhan dudc su hé trd tai chinh truc tiép
tu cac du an.

UNDP (2003a)
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Hop 2. Tin dung cho ngudi nghéo? Ngan hang chinh sach xa hoi méi

Ngan hang chinh sach méi dudc thanh lap thang 2/2003 theo Nghi dinh 131 cla Chinh pht
nham tach viéc cho vay theo chinh sach ra khdi cho vay thuong mai trong khuén khé cai cach khu
vuc ngan hang néi chung. Pham vi hoat ddng clia Ngan hang Chinh sach sé rong hon so véi
pham vi hoat déng clia Ngan hang Ngugi nghéo truc day vi Ngan hang Chinh sach nhan lai cac
khoan cho vay theo chinh sach truéc day clia mét sé bd, khong ké cac khoan cho vay déi véi cac
doanh nghiép Nha nudc.

Téng vén phap dinh clia Ngan hang Chinh sach 13 5.000 ti d6ng (tuong duong 325 triéu USD),
mot luong vén vé nguyén tac cho phép ngan hang huy déng va cho vay véi quy mé I16n hon vai ti
USD cho céac khoan vay chinh sach. Tuy nhién, vén huy déng hién & mitc duéi 5.000 ti. Chinh ph
da quy dinh cac t6 chic tin dung nha nuéc phai glii 2% nguén vén huy déng clia minh & Ngan
hang Chinh sach (dudc hudng lai suat doi véi s6 tién gli), d& cho vay. Ngan hang Chinh sach
ciing s& nhan dudc ngudn phan bd hang nam clia ngan sach cho cac chuong trinh quéc gia nhu
chuong trinh viéc 1am, nha chong 1G, v.v., va dudc phép huy déng tiét kiém dan cu nhu cac ngan
hang khac. Ngan hang ciing c6 thé huy déng ngudn vén tif cac ngudn trong va ngoai nudc, cac
khoan vién trg va vay ng, c6 hoic khéng cé lai suat.

Ngan hang Ngudi nghéo clia Viét Nam tru6c day nam trong Ngan hang Néng nghiép va Phat
trién Nong thon (VBA), dua vao d6i ngii nhan vién, ngudn vén va cac trang thiét bi clia ngan hang
nay dé hoat ddng. Ban dau, Ngan hang Chinh sach sé hinh thanh trén co sd Ngan hang Nguoi
nghéo, nhung phai d8i mat v8i mét thach thic 16n trong viéc thiét 1ap mang Iudi chi nhanh cla
minh. M6t thach thiic nita va ciing quan trong khéng kém la tuyén dung nhan su cé ky nang dé
hoat d6ng, vi ngan hang cé thé khéng con dudc st dung cac nhan vién clia VBA trudc day phuc
vu cho hoat dong clia Ngan hang Ngudi nghéo.

Viéc tach bach gilta cho vay theo chinh sach ra khoi cho vay thuong mai dugdc coi la buée di co
ban trong cai cach ngan hang. V& nguyén tac, viéc thanh 1ap Ngan hang Chinh sach sé cho phép
lam tang tinh minh bach, 1am cho viéc uéc tinh va lap ké hoach trudc cac khoan tin dung tro cap
dudc chinh xac nham tranh tinh trang bat 6n dinh tai chinh trong hoat déng ctia chinh phii. Ngan
hang Chinh sach s& dam nhan viéc cho vay theo chinh sach véi cac diéu kién uu dai (vi du nhu
14i suat uu dai va khong phai thé chap), trong khi cac t6 chiic tai chinh nha nudéc khac sé c6 quyén
tu chd chi tap trung vao viéc cho vay thuong mai.

Quy mé cho vay theo chi dinh chinh sach cia Ngan hang Chinh sach sé& dugc quyét dinh trén co
s8 cac chi tiéu cu thé, nhu ti 1& hd nghéo, quy mé cho vay hang n&m, v.v., nham udc tinh mét cach
chinh xac gia tri trg cap can thiét. Cac chi tiéu ré rang sé dudc xac dinh khi lua chon nhiing ngudi
hudng Igi. Chdng han, cac hd nghéo mudn kinh doanh nhung thiéu tai san thé chap c6 thé dugc
cho vay théng qua quy tao viéc lam. Ngoai cac hé ngheo, nhiing ngudi dudc coi la can ngheo, va
khéng cé kha ning nhan dudc khoan vay thuong mai, cé thé dudc hé trg théng qua tiép can
ngudn vay chinh sach. Gia tri vay t6i da c6 thé 1a 7 triéu dong (hay 500 USD), va gia tri trung binh
khoan vay sé& 1a 200 USD. Ngan hang ciing dang xem xét cung cap cac khoan cho vay ¢ gia tri
I6n hon 7 triéu dong théng qua chuong trinh tao viéc lam (I&n t6i 15 triéu déng/hd), va chuong
trinh nha chéng I (I&n tGi 10 triéu déng/ho).

Viéc lua chon clia ngudi hudng Ioi s& dudc tién hanh & cdp x4, dua trén co s két qua danh gia
nghéo déi do cac phong lao dong va thuong binh xa hdi cdp huyén tién hanh. M6t thach thic
khac ddi véi su thanh céng clia Ngan hang Chinh sach 1a viéc ddm béo tinh minh bach trong qua
trinh lua chon clia nhitng ngudi hudng lgi. Bang chiing dén dai cho thay trong cac su kién nay,
viéc luva chon cla cac hé nghéo khéng tuan thd trinh tu tham gia do phong lao déng va thuong
binh x& héi quy dinh & c8p x&, va trudng thén c6 anh hudng 16n dén qua trinh ra quyét dinh.

Nhu da néu & trén, viéc tach bach gilta cho vay thuong mai va cho vay chinh sach 1a mét buéc
quan trong trong cai cach ngan hang. Tuy nhién, khéng nén danh gia thdp nhimng thach thic ma
Ngan hang Chinh sach dang gap phai. Chinh phii can xay dung tat ca cac co sd ha tang theo yéu
cau clia mét dinh ché day tham vong nhu thé nay (mang Iudi chi nhanh, nhan vién, quan ly, thi
tuc tin dung, MIS, v.v.). Béng thdi, cAn xem xét cac bai hoc c6 dudc tir kinh nghiém clia Ngan hang
Ngusi nghéo, chdng han nhu cac méo mé gay ra bdi 1ai suat trg cap hay cac van dé lién quan dén
qua trinh lua chon cac hd gia dinh bat I0i dé dudc hudng Igi tif cac khoan vay.

UNDP (2003), gap gé gitta nhom cac nha tai trg véi Théng déc Ngan hang Nha nudc Lé Puc Thuy

BAO CAO TIEN BO THUC HIEN CAC MDG 2004




TP. H6 Chi Minh 0,9836
Ha Ni 0,9549
Pa Nang 0,9467
Ba Ria Viing Tau 0,9262
Péng Nai 0,9098
Quang Ninh 0,8852
Binh Duong 0,8811
Hai Phong 0,8730
Long An 0,8197
Tién Giang 0,8156
Khanh Hoa 0,8115
Bén Tre 0,7992
Béc Ninh 0,7910
Tay Ninh 0,7582
An Giang 0,7582
Vinh Long 0,7336
Hai Duong 0,7090
Can Tho 0,7049
Binh Thuan 0,6844
Kién Giang 0,6844
Bac Liéu 0,6680
Nam Binh 0,6516
Thai Nguyén 0,6475
Hung Yén 0,6434
Ha Tay 0,6393
Pong Thap 0,6230
Phu Yén 0,6189
Ninh Binh 0,6066
Binh Dinh 0,6025
Thai Binh 0,5656
Tra Vinh 0,5615
Thira Thién Hué 0,5574
Ha Nam 0,5328
Ca Mau 0,5205
Béc Giang 0,4713
Binh Phudc 0,4713
Soc Trang 0,4590
Lam Déng 0,4508
Vinh Phuc 0,4344
Tuyén Quang 0,4180
Lang Son 0,3934
Phu Tho 0,3770
Quang Binh 0,3566
Quang Nam 0,3566
Quang Tri 0,3402
Yén Bai 0,3156
Nghé An 0,3156
Quang Ngai 0,3033
Kon Tum 0,2992
Thanh Héa 0,2582
Ninh Thuan 0,2541
Cao Bing 0,2418
Ha Tinh 0,2049
Lao Cai 0,1844
Pac Lac 0,1762
Son La 0,1721
Hoa Binh 0,1475
Ha Giang 0,1393
Béc Can 0,1393
Gia Lai 0,1352
Lai Chau 0,1189
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clia chinh quyén tinh théng qua viéc phan bé
ngan sach tron goéi (khoan chi) hang nam cé
thé 1am tang hiéu qua hé trg ngudi nghéo ctia
cac chuong trinh. Hon nita, viéc cong bo s6m
cac chi tiéu k& hoach huéng dan trong nam
déi véi cac khoan phan bé tron géi cho tinh cé
thé gitp cho qua trinh c6 su 6n dinh can thiét.
Viéc xac dinh quy mé cac khoan phan bé tron
g6i cho cép tinh trudc day 1a moét van dé gay
nhiéu tranh cai, diéu nay c6 thé duoc giai quyét
théng qua viéc dam bao rang cac khoan phan
b8 tron goi s& phu thudc vao ti 1é nghéo va
quy md dan s6 cla tinh.

Cudi cung, co |1& can phai tang cudng trach
nhiém gidi trinh trong viéc st dung cac nguén
vén nay. Viéc trién khai hé théng Giam sat va
Danh gia, ké ca danh gia céac tiéu chuan téi
thiéu va két qua hoat déng don gian, cé thé
giup tang cudng hiéu qua. Viéc nay can bao
gbm ca viéc soan thao cac bao cao hang nam
vé tién d6 va tai chinh trong nam truéc déi véi
cac hoat dong thudc cé hai chuong trinh nay.

IV. Khuén khé dé dat dudc két qua tiép theo

Viét Nam da duy tri cac né luc dang khen ngoi
trong linh vuc gidm nghéo trong vai nam qua,
va da tang dang ké cac ngudn luc gianh cho
cudc chién chéng déi nghéo ké tir 1998. Mot
phan quan trong trong khudn khé thé ché va
chinh s&ch gép phan vao cac nd luc gidm nghéo
cla Viét Nam, Chién lugdc toan dién vé tang
trudng va xoa déi giam nghéo (CPRGS), da
ti€p tuc dugc thuc hién trong nam 2003. Nhém
cbg tac vé x6a déi gidm nghéo clia Chinh ph
va cac t8 chiic tai trg da t& chiic mét loat cac
cudc hodi thao khu vuc trong thdi gian thang 5
va 6 nam 2003 nham nang cao nhan thic &
cap tinh vé& qua trinh hinh thanh va lua chon
muc tiéu can theo dé phuc vu cho viéc du thao
van ban nay. Cac cudc hoi thdo nay la budc
khdi dau trong qué trinh “dua” chién lugc CPRGS

xuéng cac tinh clia Viét Nam, va tiép theo la
k& hoach hé trg chuyén sau cho mét sé tinh
lua chon nham két hop quaé trinh 1ap k& hoach
va cac tiéu chi dau tu & cac ca quan dia phuong.

Tuy nhién, viéc trién khai CPRGS & cap dia
phuong doi hoi phai chinh stfa ndi dung va
cach ti€p can cla CPRGS nham thich Gng
vGi nhu cau cla cac co quan cép tinh. Cé
thé tap trung uu tién cac nguyén tdc mang
tinh xuyén su6t déi véi viéc lap k& hoach
kinh té-xa hoi, ching han nhu hé trg su tham
gia cla cac bén lién quan phia chinh phti va
phi chinh ph(, va ddm bao yéu t6 vé giGi
trong lap k& hoach va phan b8 ngan séach,
cling nhu viéc xac dinh cac chuong trinh h
trg cac nhém dé bi tén thuong nhat.
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VIET NAM

L. Tién do thuc hién muc tiéu

Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 2 — Phé cap gido duc tiéu hoc

Theo nhiing s6 liéu méi nhat clia Diéu tra y té
Quéc gia va mic séng hd gia dinh (VHLSS)
2002, do sém d4u tu vao gido duc, tham chi tir
truéc khi bat dau chuong trinh B&i Méi, hién
nay Viét Nam c6 thé tu hao véi thanh tich
khoang 91% ngudi I16n biét doc biét viét, mot
chi s6 quan trong thé hién su tién bd rd rét
trong phat trién con ngudi tai Viét Nam. Tién
bd trong viéc nang cao ty 1& biét doc biét viét &
ngudi I6n tuong d6i dong déu tai cac ving thanh
thi va néng thon, trong khi d6 su khac biét vé
gi6i da giam rd rét. Cac so liéu so bod cua
VHLSS 2002 ciing dua ra ty 1& phu ni biét doc
biét viét dudi 40 tudi khoang 94%, trong khi d6
ty 1& tuong tu cho nhém phu nir du6i 40 tudi tai
cac vung dan toc thiu s6 khoang 75%.

Ty |& nhap hoc dung tudi & bac tiéu hoc? clia
Viét Nam hién nay khoang 92% (Bé Giao duc
va Dao tao, 2002). V4i ty I& nay, Viét Nam dé
gan dat dugc muc tiéu quéc gia la 97% vao
nam 2005. Céac sé liéu chinh thirc cling dua ra
ty 1& nhap hoc thd & bac tiéu hoc (GER)* khoang
106,8%, thé hién su chénh Iéch khoang 15%
gilra hoc sinh d@én truding tiéu hoc trong dé tudi

Hép 3. Nhitng dic diém giao duc tiéu hoc ndi bat

Ty 1& nhap hoc dung tudi 91,6%

Ty 1& nhap hoc tho 106,8%
Ty |é hoc sinh t6t nghiép 77%

Ty 1é hoc sinh luu ban 2,3%

Ty 1& hoc sinh b6 hoc 3,7%

Ty 1é hoc sinh/giao vién 26,4%

Sé hoc sinh tiéu hoc 8.927.000
Hoc sinh cac dan toc thiéu s 1.584.087
Hoc sinh khuyét tat* 200.900
Chi tiéu ngan sach (% tinh trén GDP) 23,0%
Chi tiéu ngan sach cho giao duc (% tinh

trén téng chi tiéu xa hoi) 13,9%
Chi tiéu ngan sach cho giao duc tiéu hoc

(% tinh trén téng chi tiéu cho gido duc) 37,0%

Bo6 LDTB-XH 2003 du tinh ty 1& hoc sinh khuyét tat chi€ém khoang 2,25%
téng s6 tré do tudi 6-11

Nguén: B6 GD-DT, B6 LDTB-XH (Trong mét vai nam)

va s6 hoc sinh ngoai d6 tudi dén trudng muon
hodc luu ban. Mac du su chénh léch nay la
tuong d6i I16n, Viét Nam da dat ti€n d6 nhanh
hon so véi phan I6n cac nuSe cé thu nhap thap
khac trén thé gidi trong viéc khac phuc su
chénh léch nay. Bay la mét thanh tyu quan
trong bai vi ty 1& nhap hoc thé cao thé hién su
kém hiéu qua clia hé théng gido duc tiéu hoc.

Diéu quan trong han, cac s6 liéu trén ciing chi
ra rang ty & hoc sinh hoan thanh bac tiéu hoc
& Viét Nam da tang tir 68% vao nam 1998 1én
77% trong thai gian gan day. Su ti€n bo nay
g6p phan lam tang ty 1& nhap hoc & cac truang
trung hoc cd sd ma hién nay dang & vao khoang
67%, ti€n dan dén muc tiéu dat 80% vao nam
2005.

Biéu d& 5. Ty 1& nhap hoc tiéu hoc va ty 1&

tét nghiép
120, —e— Ty lénhap
1004 91.4 92 ...=m 100 h?chng
o *-c do tudi
801 ./7'7 —m— T 18 nhap
604 68 hoc tho
40 1
20 A
0

1998 2002 2015

Ngudn: Biéu tra miic séng hd gia dinh, Bé Gido duc va
Dao tao (2002)

Nang cao chét lugng giao duc tai Viét Nam
dudc dé cap dén trong K& hoach hanh dong
quéc gia vé giao duc cho moi ngudi ctia B
Giado duc va bao tao nhu la thach thic 16n
nhat d6i v6i nganh gido duc hién nay. Viét Nam
xem ra con lau méi dat dudc chuén quéc té
trong gido duc tiéu hoc va céac chi tiéu day

3 Ty I& nhap hoc dung tudi (NER) la ty Ié tré em nhap
hoc & céac trudng tiéu hoc theo ding dd tudi tir 6-10

4 Ty lé nhap hoc thd la s& tré em & bat ky d6 tudi nao
dang hoc & trudng tiéu hoc cting véi tré em & dd tudi
tiéu hoc
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tham vong d6 dugc dua ra trong vong 12 nam
tgi. Viéc Ngan sach danh cho cac dich vu gido
duc tiéu hoc khéng dt da dan dén viéc hoc
sinh Viét Nam chi dugc di hoc bang 40% thdi
lugng hoc tai cac trudng tiéu hoc & Thai Lan
[Co quan phat trién quéc t& Vuong quéc Anh
(DFID) 2002]. Nhu k& hoach hanh déng quéc
gia vé giao duc cho moi ngudi da viét “Su phu
thudc vao déng gop clia cong déng trong viéc
cung cap gido duc tiéu hoc da dan dén khoang
cach ngay cang I6n vé co hoi va thanh tich
hoc tap”.

Viét Nam ciing uu tién dao tao giao vién nham
nang cao chat lugng giao duc. Trong ndm hoc
2001-2002, khoang 8% téng s6 gido vién dudc
dao tao tai chirc, trung binh khoang 4 ngay/
khoa (B6 Giao duc va Pao tao, 2003). Muc
tiéu clia BO Giao duc va Dao tao 1a ddm bao
t6i cudi nam hoc 2003-2004, 100% gido vién
sé& dudc tham gia cac khoa dao tao tai chic
(30 ngay), ti€n téi dam bao tat ca cac tinh déu
c6 trung tdm dao tao gido vién nguén vao nam
2015. Ngoai ra, chi khoang 50% giéo vién bac
tiéu hoc (va 10% bac trung hoc co s8) dugdc
nhan sach huéng dan. Chinh phi da d&t muc
tiéu 100% s6 gido vién sé dugc nhan sach
huéng dan vao nam 2015.

V& mét chi s6 khac cla chét lugng gido duc la
chi vén ven 13,4% cac truong tiéu hoc co6
phong may vi tinh, va ciing khoang chiing dé
truong cé thu vién hoat doéng. Muc tiéu cla
Chinh phti 1a 100% céc truong tiéu hoc trong
ca nudc cé phong may vi tinh va thu vién vao
nam 2010.

Tuy da dat dugc mét s6 thanh tuu nhat dinh
vé can bang gidi trong ty 1&é nhap hoc, Viét
Nam van chua dat dudc muc tiéu binh déng
gidi trong gido duc tiéu hoc. Nhin chung cé rat

it su chénh léch vé s6 lugng hoc sinh nam va
hoc sinh nir trong ty 1& nhap hoc dung tudi &
tiéu hoc trong d6 91% la hoc sinh nirva 91,7%
la hoc sinh nam. Tuy nhién c6 sé liéu cho thay
ty 1& hoc sinh nir bd hoc con nhiéu va khoang
40% hoc sinh luu ban Ia hoc sinh nd.

Nham dat dugc muc tiéu ty 1& hoc tinh 1a 99%
vao nam 2010, diéu quan trong la Viét Nam
can nd luc hda nhap hoc sinh cac dan toc thiéu
s6 cling nhu hoc sinh khuyét tat vao hé thong
gidao duc chinh théng. Hai nhém nay chiém
khoang 20% trong téng s6 hoc sinh tiéu hoc 6
Viét Nam (18% Ia hoc sinh dan toc thidu s6 va
2,25% la hoc sinh khuyét tat). Khoang 33%
trong téng s6 cac em tan tat chua bao gid téi
trudng [UNICEF, 2003a], va trong sé cac em
t6i trudng, chi c6 khoang 15% t6t nghiép bac
tiéu hoc.

& Viét Nam khoang 65%S tré em dén nha tré
va |6p mau gido, va s6 tré em gai t6i trudng
nhiéu han tré em trai, trong d6 69% la nir va
59% la nam. Cac nghién c(iu ciing chi ra rang
tré em nao tham gia vao cac hoat déng dudc
t6 chiic tai nha tré va 16p mau gido sé hoc tét
hon & trudng hoc, tiép tuc hoc cao han, ciing
nhu sau nay sé c6 thu nhap cao hon. Nhiing
tré em nay sé it pham toi hon, cling nhu it bi
anh hudng hon bdi ma tuy va cac van dé xa
hoi khac. Su khdi dau cudc séng t6t dep hon
do hé théng gido duc nha tré va mau gido dem
lai chinh la ly do xac dang nhat cho su dau tu
vao linh vuc nay, méac du chi phi cho mét hé
théng hoan chinh 1a tuong déi 16n. Cac nuéc
d4u tu vao hé théng nay sé bu lai dudc chi phi
thong qua su tiét kiém & cac linh vuc gido duc
khac, chang han nhu, viéc giam bét trudng
hap hoc sinh luu ban & bac tiéu hoc (UNICEF,
2003b).

Il. Su khac biét giita cac tinh va cac nhém xa hoi

Khdc biét gitia cdc dan téc

Ty & nhap hoc thé 6 tiéu hoc vao khoang 130%
tai cac tinh Tay Nguyén va Bac Bo. Diéu dé
da thé hién su thiéu hiéu qué trong viéc van
doéng tré em cac dan toc thiu s6 dén trudng.
Céc s0 liéu cling cho thady mot s6 lugng 16n
hoc sinh cac dan toc thiéu s6 dén trudng mudn,
hoac phai hoc luu ban, gay khé khan cho cac
em trong viéc hoan thanh bac gido duc tiéu
hoc. D&i véi mot s6 dan toc thiu s & cac tinh
mién nui phia Bac va Tay Nguyén, ty 1& nhap
hoc dlng tudi & tiéu hoc dudi 70%. Cac nguyén

nhan chinh dan téi tinh trang trén Ia do doi
nghéo, kho khan vé dia ly (khodng cach xa
trudng hoc) va céac rao can ngén ngi. Ty 1é
nay 1a 41,5% d6i vGi ddng bao H'méng, ty 1&
thdp nhat trong cac nhém dan toc thiéu sé
(Ngan hang Thé gi6i, 2002b).

Mét s6 lugng 16n hoc sinh cac dan toc thiu
s6 chi hoc chuong trinh 120 tuan (3 mén hoc)

5 K& hoach Giao duc cho moi ngudi, Phu luc IV, trang 1
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Bang 5. Khac biét giira cac tinh vé ty 1& nhap hoc dung tudi (NER)

7NER 12 tinh . NER
tieu hoc ding cuoi tieu hoc

Thai Binh 99,59 Binh Phuéc 87,66
Ha Noi 99,07 Ha Giang 87,64
Binh Ninh 99,02 Tra Vinh 87,09
Ninh Binh 98,88 An Giang 85,10
Nam Dinh 98,82 Cao Biing 84,84
Bac Giang 98,59 Kién Giang 84,42
Hai Phong 98,49 Ninh Thuan 84,21
Hai Duong 98,43 Bac Liéu 84,21
Héa Binh 97,94 Son La 82,01
Vinh Phuc 97,91 Gia Lai 80,32
Pha Tho 97,83 Séc Triang 78,98
Binh Dinh 97,79 Lai Chau 70,59
Binh quan 98,53 Binh quan 83,09

Nguén: UNDP (2003), theo VHLSS 2002
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so véi chuong trinh méi 175 tuan (6 mén hoc &
I6p 1 nam hoc 2001-2002 va I16p 2 nam hoc
2002-2003). Chuang trinh 120 tuan la mét trong
nhiing tr§ ngai I6n nhat cho viéc ti€p nhan va
chuyén ti&p tré em c6 hoan canh khé khan va
tré em cac dan toc thiu s6 vao hoc bac trung
hoc ca s&. Ly do chinh vi cac em chua dugc
chuén bi t6t nham vugt qua ky kiém tra da
dugc chudn héa dé vao bac trung hoc cd sd.
Chinh phl da c6 ké hoach dan dan loai bd
chuong trinh hoc 120 tuan trong cac nam téi
day va sé thay thé hoan toan bang chuong
trinh 175 tuan vao nam 2007.

Binh dang gidi 1a mét thach thuc Ion voi
hoc sinh nirdén téc thiéu sé

Phan tich cac nhém dan toc thiéu sé cac toc
ngudi cling thdy khac biét I6n vé gidi clia ba
nhém dan toc Dao, Thai va H'méng. Ty |1é hoc
sinh nir di hoc trong d6 tudi so v6i hoc sinh
nam thap hon tuong (ng la 4,9%, 6,7%, va
20% tai ba nhém dan toc thiu s néi trén.

Tré em gai theo hoc tai cac diém trudng 1&
hodc céac trudng vé tinh & viing sau vling xa
cling it c6 kha nang tét nghiép tiéu hoc hon do
cac em phai vao hoc tai cac trudng ndi trd sau
khi m&i két thic nam hoc th( hai bac tiéu hoc,
mot gidi phap khéng may hap dan do nhiing ly
do vé van hoa.

Chinh séch v6i hoc sinh nir & bac tiéu hoc nham
dam bao cho cac em dudc ti€p can véi giao
duc tiéu hoc, ngudn nudc sach va cac cong
trinh vé sinh ddm b&o tiéu chuén tai trudng
hoc, rat ngan khoang cach téi trudng, va
khuyén khich kha nang lanh dao clia cac em
ciing nhu gitip cac em tham gia nhiéu hon vao
cac hoat doéng tai truong.

Khodng cédch giita cdc tinh van con ré rét

Mac du da dat dugc nhiing thanh tuu dang ké
xét trén géc dd quéc gia, van con su cach biét
ro rét trong viéc ti€p can, cling nhu chat lugng
cla cac dich vu gido duc gilta cac tinh. Ty 1&
nhap hoc trung binh & béac tiéu hoc tai 12 tinh
diing cui trong ca nudc la 83%, trong khi d6
ty 1& nay tai 12 tinh diing dau |a trén 98%.

Thanh tuu vimng chac trong viéc tiép can cac
dich vu gido duc khién cac nha hoach dinh
chinh sach chuyén méi quan tdm sang viéc
nang cao chat lugng gido duc. Diéu nay da
dudc dé cap dén trong Chuong trinh hanh déng
quéc gia vé gido duc cho moi ngudi (EFA).
Céc tinh, thi tran, cac xa cang xa va kho khan
thi chat luong gido duc tiéu hoc cang thap.
Chaét lugng gido duc tai cac trudng lang hoac
cac diém trudng 1& cho tré em cac dan toc
thiéu s6 la thap nhat. Cac yéu té dan téi chat
luong thap kém tai cac tinh nay gém cé co sé
vat chat nghéo nan, chuén bi clia gido vién
chua tét, phuong phap giang day va hoc tap
thi€u hiéu qua, tai liéu hoc tap thiéu va kém
chét lugng, thi€u nudc sach ciing nhu cac nha
vé sinh.

ll.  Taichinh, phan cap quan ly, va cac van dé vé quan ly nha nuéc &

dia phuong

Can tim kiém thém nhiéu ngudn tai chinh nham
dam bao dat dudc cac muc tiéu vé chéat luang
giéo duc, cling nhu dadm bao tat ca tré em bac
tiéu hoc déu dudc téi trudng. D& hé trg cho
Chuong trinh hanh déng quéc gia vé giao duc
cho moi ngudi, du tinh mdi ndm Viét Nam can
dau tu cho gido duc hon 1 ty dé la, va sé nay
sé tang 1én dén 2,5 ty d6 la vao nam 2015.
Ngudn tai chinh con thi€u hut nay dudc trong

chd vao su déng gop lién tuc clia cong dong
cling nhu cac nha tai trg. Con s6 nay sé vao
khoang 14% téng nguén luc cho nam 2003,
g6m ca cac nhu cau tai chinh cho cac cap tinh
va huyén (B6 Giao duc va bBao tao 2003).

Ganh nang tai chinh cla gia dinh va cdng dong
dé bu dap cac chi phi gido duc nhu hoc phi va
chi phi khac, van phong pham, sach giao khoa,
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dong phuc, xay dung va bao tri ca s6 ha tang
chinh la yéu t6 quan trong nhat quyét dinh liéu
tré em c6 dugdc dén trudng hay khong. Viét
Nam da dat dugc nhing ti€n bd quan trong
trong viéc md réng déi tugng dudc mién gidm
& bac tiéu hoc va trung hoc co sd. Mic do
mién gidm (giam toan phan hoic mét phan)
da tang tir 18% nam 1998 dén 58% nam 2002
cho hoc sinh I(ta tudi 6-14. Song phan 16n su
thay d6i nay la két qua cla viéc thuc hién
quyét dinh chinh sach nam hoc 2000-2001 vé
viéc mién hoc phi cho hoc sinh tai cac trudng
tiéu hoc do Nha nuéc quan ly. Viéc mién gidm
hoan toan (gébm hoc phi va cac khoan dong
gop khac) cho 20% cac hd gia dinh (nhém
nghéo nhat), trén thuc t€, giam tir 14% nam
1998 xu6ng con 11,5% nam 2002 (Téng cuc
Thoéng ké 2003).

Theo két quéa nghién ciu cta Uy ban Dan toc?
(CEM) vé cac chinh sach y té va gido duc®
(CEM 2003), Chuong trinh 135 cho phép tré
em c6 hoan canh kho khan & cac xa dudc mién
hoc phi hang nam, nhung & nhiéu nai, cac em
lai phai dong gép nhiing khoan dac biét cho
viéc xay dung, mé réng va bao tri trudng 16p.
Né&u cac em khéng ndp cac khoan phi nay,
nha trudng c6 thé khéng cho phép cac em t6i
I6p. Phu huynh cac em thudng phai ban ca
vat nudi va nhiing gi minh lam ra dé c6 du tién
trang trai cac khodan phi phu troi nay.

94% gi4o vién tiéu hoc hudng luong nha nuéc.
Mac du ho nhan luong dung han nhung sé tién
do, bao gébm ca tién thudng, ciing khéng dd
cho ho chi tiéu cho cudc séng. Déi véi giao
vién, nhat la nhitng ngudi céng tac & cac tinh
mién nui (5 nAm ddi v6i nam va 4 nam daéi véi
nir), do cd sG ha tang giao thdng nghéo nan ho
thuong phai mat 3 thang luang cho mét chuyén
vé tham nha ch(r ding néi dén nhiing chi phi
thiét yéu khac.

Hé théng quéan ly gido duc & tat ca cac cap
(trung uong, tinh, quan huyén, trudng hoc) hién
chua c6 dd diéu kién dé tién hanh cai cach
giao duc. D& tao diéu kién thuc hién K& hoach
EFA & cap tinh, can phai lap ké hoach phan
cép quan ly cling nhu trg gidp viéc giam sat va
kiém soat chat Iudng gido duc.

Quan ly nguén nhan luc trong nganh giao duc
con doi hoi phai ¢ cac chinh sach dudc cai
ti€n. Cac co quan quan ly 8 dia phuong can

6 Can than trong x ly s6 liéu do s6 luong quan séat
nho

phai linh hoat hon trong viéc tuyén dung va
dao tao giao vién chuyén nghiép. Viéc chi thay
ddi tai liéu day sé& khong dat hiéu qua néu doi
ngli gido vién khéng dudc thay déi va khéng
dudc dao tao t6t. Nghién cu clia Gy ban Dan
toc cho thady gido vién & cac tinh mién ndii trinh
dd khéng t6t bang gido vién & mién xudi va
thudng khéng dudc cac trudng 6 mién xudi
chap nhan. Theo danh gia cla Gy ban Dan toc,
& mét s6 khu vuc kho khan, ty 18 gido vién
chua dat trinh dé con chiém tGi 50%.

Dé thuc hién k& hoach “Gido duc cho Moi
ngudi” can danh thém ngan sach cho céac
trudng tiéu hoc va trung hoc, dac biét 1a cac
trudng & nhimg dia phuong kho khan. Tuy nhién,
trach nhiém hé trg tai chinh cho cac chuong
trinh “Cham séc va Gido duc Tré tho” van sé
la trach nhiém chung clia nha nudc va nhan
dan trong d6 cac bac cha me va toan thé cong
déng van sé phai déong gép phan I6n. Néu cac
dia phuong nghéo khéng dugc mién kinh phi
dé thiét 1ap va tai trg cho chuong trinh nay,
céac gia dinh nghéo sé khong thé tiép can dudc
cac chuong trinh cham séc tré tho va céac
chuong trinh tiéu hoc dudng.

Gido vién chua c6 co hdi phat trién nghé nghiép
va nhiéu giéo vién chua dugc dao tao tét. Ho
thuong khong tan dung hét thai gian ctia minh,
dac biét l1a nhiing gido vién day theo chuong
trinh 120 tu&n. Thu lao cho ho thap so véi chuén
quéc té cling nhu so véi mic luong clia nhiing
ngudi cong tac & cac nganh kinh té khac.

Theo k& hoach “Giao duc cho moi ngudgi”, 10%
trong s& 338.000 gi&o vién tiéu hoc trong nudc
la ngudi dan toc thiéu s6. Do thudng xuyén
thi€u giao vién nén nhiéu trudng tuyén dung
gido vién kém chat lugng, cé giao vién chi méi
hoc xong 16p 5 va 2 nam dao tao bs sung vé
gi4o duc tiéu hoc. Nghién ciu ctia CEM vé
cac chinh sach giao duc cho thdy chat luong
giao vién & cac quan huyén c6 khac nhau, va
céac rao can vé ngén nglr gép phan lam cho
chét lugng giao duc & nhitng khu vuc nay kém.
Nhimng gido vién néi tiéng Viét gap nhat nhiéu
khé khan trong giao ti€p véi hoc sinh dan toc
thiéu sé vi sach giao khoa chi xuat ban bang
tiéng Viét.
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Hép 4. Hé théng Giam sat va Panh gia Ban hiru véi Tré em

Viét Nam 1a mét trong nhiing nuéc dau tién trén thé gisi tham gia ky Céng uSc vé Quyén Tré em (CRC) nam 1991, cng
nhan tat ca tré em déu cé quyén dudc tiép can moét nén gido duc co ban va cé chat lugng. Viéc di hoc chua di dé dam
bao tré em dudc tiép can mot nén gido duc cb chat ludng. BE quyén Igi nay ciia tré em dudc dap (ng, can cé nhiing
né luc téng hop. Gido vién dudc dao tao tot va cé trach nhiém 1a diéu kién tién quyét dam bao chat ludng gido duc tré
em. Nhiing quyén sach giao khoa th vi pht hdp cho tiing I(ta tudi, nhiing thiét bi trudng hoc dudc thiét ké dep ciing
nhu cac bac phu huynh va céc thanh vién clia cong déng - nhiing ngudi quan tdm mot cach sau sic t6i viéc gido duc
con em minh - 13 nhiing yéu t6 khac quan trong khac. Tuy nhién, dé thuc hién moét cach day dd va thuc su quyén Igi clia
tré em déi v6i mot nén gido duc cé chat lugng, can phai tao ra mét méi trudng hoc tap tich cuc gitp hoc sinh dat dudc
nhiéu thanh tich trong hoc tap ciing nhu thiic ddy su phat trién clia cac em vé mét thé chat, tam Iy, xa hoi va tinh cam.

Lién hop quéc Ging hé tich cuc Chinh phd Viét Nam trong viéc tao ra cac méi trudng hoc tap ban hitu v6i tré em bang
céach st dung mét hé théng giam séat dua vao trudng hoc va cdng dong cb tén goi COMPAS - d6 |a Hé théng Giam sat
va Banh gia Tién bé dua vao Céng dong. Pay 1a nd luc dau tién nham theo déi hién trang va su phat trién clia mai
trudng hoc tap & nha trudng. COMPAS hién dang dudc ap dung cho 500 trudng tiéu hoc & cac viing néng thén kho
khan nhat, bao gém ca cac diém trudng I8, dua trén cac nguyén tic vé quyén tré em.

Céc trudng hoc ban hitu véi tré em mang dén cho cac em médt nén gido duc chat lugng cling mét méi trudng lanh manh
va hap dan la noi dé cac em c6 thé vui choi, dudc bao vé, dudc bay td nhiing suy nghi va chinh kién ctia minh va tham
gia mét cach tich cuc vao qua trinh hoc tap. Dudi day la 7 hoat dong l1am ca sé cho viéc xay dung moét méi trudng hoc
tap hoan toan ban hiiu véi tré em:

1) Ddm bdo cdc khéng gian an toan, Ianh manh, sach sé va cd tdc dung bdo vé cho tré em, bao gébm cac ngoi
trudng chic chan, cac khéng gian dudc thiét k& hop Iy va méi trudng hoc tap sach sé véi ddy dd trang thiét bi va
anh sang cho I6p hoc. Nudc uéng sach, khu vé sinh riéng biét cho cac em hoc sinh nam va nii, sén chgi an toan
va cac dich vu cham séc siic khoé nhu tiém chlng va theo déi vé dinh dudng - d6 ciing la nhimng yéu t6 ca ban
clia moét trudng tiéu hoc ban hiiu tré em.

2) Tao diéu kién thudn loi cho tré em phdt trién vé mat tdm Iy - xa héi, nhan thuc va hoc thuét trong mot moi
trudng hoc tap bé ich véi chuong trinh phl hodp cho tiing Ia tudi, d@m bao cho tat c& cac em, dac biét 1a cac em
nir, ndm viing cac quy tac cd ban vé doc, viét va cac k§ nang séng. Hoat dong nay sé dem lai hiéu qua cao nhat
khi dugc thuc hién theo cac quy trinh day/hoc tuang tac 18y tré em lam trung tam. Cac quy trinh nay dap Gng nhu
cau cla tré em vé mat thé chat, tinh than va tri thiic, dem lai cho cac em cd hoi dudc thir nghiém, vui chai va hoc
tap bang thuc hanh.

3) Bam bdo viéc nhap hoc, di hoc déu va hoan thanh bac hoc clia cac em bang cach theo déi giam sat ty I& nhap
hoc ciing nhu su' cé mat trén 16p clia tat ca tré em & do tudi di hoc, d3c biét 1a cac em ni va nhitng em cé hoan canh
kho khan; trién khai cac k& hoach huy déng nhap hoc, thdm dinh va tim hiéu nguyén nhan tai sao cac em khéng
dén I8p. Hiéu trudng céc trudng, cac bac phu huynh, gido vién va nhiing ngudi gilf vai trd 1anh dao trong toan thé
cong dong c6 trach nhiém phai lam viéc cling nhau d& dam bao cho tat ca tré em dudc tiép can mot nén gido duc
c6 chat lugng.

4) H6 tro hiéu trudng cdc truong trong viéc tao ra méi truong hoc tdp ban hifu vdi tré em bang cach nang cao
nang luc 1ap k& hoach va quan ly trudng hoc mét cach hiéu qua, tdn dung mét cach t6t nhat cac nguén luc hién
c6 va su Ging ho ciia tap thé can bod nha trudng nham dem lai I0i ich cao nhat cho cac em, tao diéu kién dé cac em
phat trién vé mat thé chat, xd hdi, tinh cdm va nhan thiic cling nhu nng Iuc hoc tap.

5) Ndang cao tinh than cua gido vién va khuyén khich ho bing cach tao ra moét méi trudng hitu ich dé ho c6 co hoi
phat trién chuyén mén, va cé thu nhap mét cach tuong xting véi kinh nghiém va trinh d6 chuyén mén ciia ho. Gido
vién phai cé ky nang va biét cach gidi quyét cac van dé lién quan dén mén hoc, phai cé6 phuong phap day/hoc
tuang tac; ti€p can cac tai liéu va phu’ong phap giang day, thudng xuyén gap g6 déng nghiép va nhiing ngudi lam
cong tac giam sat dé thao luan cac van dé su pham va phu’dng huéng giai quyét.

6) Huy déng suidng ho cua cdc bdc phu huynh va toan thé céng déng cho su nghiép giao duc tré em, chéng han
thanh lap cac Héi Cha me hoc sinh. Céac hdi nay sé tham gia tich cuc vao viéc 1ap ké hoach va quan ly trudng hoc
cling vdi tap thé lanh dao nha trudng va cac Hoi dong Gido duc, huy dong kinh phi va cac ngudn luc khac phuc
vu cho giao duc.

7) Khuyén khich va tén trong su c6 mét cta cdc em trén I6p hoc théng qua nhi€u hoat ddng clia nha trudng va
cdng déng trong viéc hoach dinh va giam sat cac chinh sach va thd tuc ban hitu véi tré em trén moi linh vuc lién
quan dén su an toan, stic khde, su phat trién vé tri tué, thé chat va tinh than, nang cao cac chudn muc dao diic [am
co sd cho su tén trong va théng cdm trong maéi quan hé tuong tac gitra gido vién va hoc sinh ciing nhu gilra cac
giao vién va hoc sinh véi nhau.

Pua cac Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) vao hoach dinh cac chuang trinh giao duc Ia mét chién ludc trong
tam giap thuc hién cac quyén tré em. Can phai bdi dudng kha n#ng ti€p thu clia toan thé cong déng nham nang cao
cac chuan muc va giam sat viéc thuc hién cac chuidn muc dé, tir do6 tao diéu kién cho nhitng ngusi c6 lién quan ch
chét xac dinh nhiing tré em & do tudi dén trudng dé dua cac em dén trudng, tham gia I6p hoc va hoan thanh chuong
trinh tiéu hoc n&m nam, bat ké cac em thudc chiing téc ndo, gidi tinh, ton gido nao, c6 khuyét tat hay khong va thudc
tang I6p xa hoi ndo.

UNICEF (2003)
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IV. Khudn khé dé dat dudc nhiing két qua tiép theo

Khuén khé chinh sach & cap quéc gia va
dia phuong

Khuon khé clia ké hoach “Giao duc cho Moi
ngudi” (EFA) & c8p quéc gia giai doan 2003-
2015 da dugc Tha tudng Chinh phl phé duyét
hoi thang 7/2003. K& hoach EFA dua ra cac 16
trinh phat trién 4 linh vuc chinh (cac nhém muc
tiéu) chia hé théng giao duc giai doan 2003-
2015: (1) cham séc va giao duc tré tho (ECCE)
va tré tién hoc dudng, (2) gido duc tiéu hoc, (3)
giéo duc trung hoc cd sd, va (4) giao duc phi
chinh qui cho thanh thi€u nién va ngugi 16n
ngoai nha trudng. EFA dé ra cac muc tiéu qudc
gia mang tinh t8ng thé va xac dinh cac Chuong
trinh Hanh ddng can thuc hién, dac biét 1a &
cép dia phuong, nham thuc hién cac muc tiéu
nay. Tat ca 61 tinh thanh trong ca nudc cung
tham gia chuan bi cho viéc thuc hién K& hoach
EFA gdép phan xac dinh cac muc dich, muc
tiéu va cac linh vuc then chét clia hé théng
gido duc.

Viéc phan cap cac chuong trinh hanh dong EFA
va hé théng phan bé ngan sach méi sé doi hdi
nganh giao duc phai c6 mét cach quan ly méi.
Diéu nay c6 nghia céac tinh thanh phai dam
nhiém céc trach nhiém méi, quyén han maéi va
trach nhiém giai trinh méi, con & cap trung uong
phéi tang cudng céac chlc nang cd van trong
viéc hoach dinh chinh sach, bao dam chat
lugng (dao tao giao vién, chuong trinh, tai liéu
day va hoc, chat lugng t&i thiéu trudng hoc) va
giam sat viéc thuc hién chuong trinh.

Dé& dam bao thuc hién dudc cac muc tiéu dé ra,
céac tinh thanh phai truc ti€p tham gia vao viéc
thuc hién EFA. M6t chuong trinh tang cudng
tro gitp da duoc hoach dinh nham cling c6 kj
nang chuy&n mén clia cac nha quén ly cép tinh
vé lap ké hoach, thuc hién, giam sat va phan
tich. Viéc dua EFA t6i cac tinh thanh sé chi
phdi manh mé va cé thé ddy nhanh viéc cung
cap cac dich vu gido duc do ¢6 su phan cap
trong quan ly va tai chinh. Tuy nhién, nhiing
thi€u hut vé nang luc va ngudn luc cling cac
thach thiic trong qua trinh thuc hién, ching han
nhu trong viéc giam sat va dam bao chét lugng,
c6 thé can trd viéc thuc hién cac muc tiéu cla
EFA, dac biét 1a & cac tinh nghéo. Céac chinh
sach vé ngudn nhan luc phai lam cho céac co
quan quan ly & dia phuong linh hoat hon trong
viéc tuyén dung va dao tao gido vién chuyén
nghiép. Viéc thay ddi chuong trinh gidng day
c6 thé sé& khong dat hiéu qua néu ddi ngii gido
vién khéng duoc thay déi va khéng dudc dao
tao tot.

Trong suét qua trinh trién khai k& hoach EFA,
van dé 16ng ghép gidi dudc uu tién. Dé dat
dudc cac muc tiéu ctia EFA, bao gém cé cac
muc tiéu phd cap gido duc tiéu hoc (UPE), can
phai tap trung vao giao duc cé chat lugng dap

R Ty

(g cho nhu cau cia mai gidi. Diéu dé c6 nghia
la phai st dung cac chuang trinh, cac quy trinh
day va hoc mang tinh nhay cam vé gidi va
danh gia két qua hoc tap dua theo nang luc.
Diéu quan trong la phai luu y rang chién lugc
phat trién gido duc (EDS) giai doan 2000-2010,
hién da duoc dua vao khuén khé ké& hoach EFA,
dé ra muc tiéu giup 50% tré em khuyét tat ti€p
can hé thdng giao duc vao nam 2005 va 70%
vao nam 2010.

G linh vuc giao duc phi chinh qui trong khuén
kh& 4 nhém muc tiéu clia ké hoach EFA, Chién
dich Xoa mu chit Quéc gia chu trong dén cac
chuang trinh danh cho nhimng ngudi khéng biét
chir & d6 tudi 15-34, khoang 1,8 triéu ngudi,
dac biét 1a phu nir. Ngoai ra, muc tiéu chién
lugc cla k& hoach EFA la tao cac co hoi hoc
tap sudt ddi, theo do, trong qua trinh thuc hién
k& hoach nay, phai thuc hién cac chién dich
xo0& mu chii, phat trién cac trung tdm hoc tap
cdng dong dén 50% tat c& cac xa vao nam
2005, da dang hoa cac chuadng trinh sau xoa
muU chit va k¥ nang cudc s6ng. Cac chuong
trinh gido duc tiéu hoc ho&c trung hoc cd sé
b8 sung sé dudc thiét lap dé giup d6 cac em
nhd I(ra tudi 6-14 ngoai trudng hoc.

Nhin mét cach téng thé, Viét Nam dang trén
dudng tién t6i cac Muc tiéu phat trién ctia thién
nién ky (MDGs) vé phé cap gido duc tiéu hoc.
Tuy nhién, Chinh ph( va cdng déng quéc té
can ti€p tuc ting hd manh mé, dau tu vi ngudi
ngh&o va vi cac dan toc thiéu s6, ké ca 6 cac
linh vuc gido duc tiéu hoc va trung hoc co sG.

Tang cudng nang luc thu thap cac s liéu xac
thuc 8 cdp dia phuong la mét viéc lam can
thiét. Cac hé théng thong tin vé gido duc hién
tai can dudc cai thién cling véi viéc trg giup
cac cudc khao sat va nghién cliu d4c biét nham
tang do tin cdy, kha nang so sanh va tinh chat
ché vé phuong phap luan cla viéc thu thap dir
liéu va xac dinh cac chi s6. Viéc ap dung mot
cach t6t hon cac phuong phap tinh vi hon trong
viéc danh gia nang luc hoc tap thay vi t& chic
céac cudc thi va kiém tra theo tiing mén hoc sé
tao diéu kién cho B6 Gi4o duc va Dao tao nhan
dudc céac théng tin phan héi quy bau vé chat
lugng cling nhu dd thich hdp clia cac chuong
trinh co ban va cac hoat déng giao duc.
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Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

N

VIET NAM

I. Tién dd thuc hién muc tiéu

Muc tiéu 3 — Tang cudng binh ddng nam nit va
nang cao vi thé cho phu nir

Trong s6 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky,
Muc Tiéu 3 vé tang cudng binh dang gidi va
nang cao vi thé cho phu nir1a 1 muc tiéu dac
biét vi két qué thuc hién muc tiéu nay lién quan
chat ché dén viéc thuc hién tat ca cac muc
tiéu khac, cling nhu d6i véi qua trinh phat trién
chung cla dat nudc. Trong khi muc tiéu toan
cau nay tap trung vao nhiing su khac biét trong
cac cap giao duc, Viét Nam da xac dinh thém
céac uu tién quéc gia cu thé va sé dudc dé cap
dén trong chuong nay.

Viét Nam dang gidm dan nhimg khac biét vé gidi
trong viéc ti€p can gido duc va tang ty & dai
dién cla nirtrong cac co quan dan ctr. Xét theo
mat ngugc lai, viéc tiép can binh déng clia phu
nir t6i dat dai va tin dung dang bi han ché bdi
viéc cap lai Gidy Chiing nhan Quyén s dung
dat (GCNQSDD) c6 ghi tén clia ca ngudi va lan
ngudi chéng dang dién ra qua cham cham, ciing
nhu khoéng c6 may tién trién trong viéc danh gia
kh& nang dé bi tén thuong clia phu nit truéc bao
hanh gia dinh va viéc xay dung mét khuén khé
chinh séach trg giup.

Gioi va gido duc

Trong khi Viét Nam da gan nhu dat dudc can
bang vé gidi trong giao duc tiéu hoc, cac s6
liéu théng ké chinh thic cho thay sy mat can
bang vé gidi trong gido duc van con rd nét.
Nhin chung, cac hoc sinh nir it c6 kha nang
theo hét cac khoa hoc va thudng cé ty 1& bd
hoc cao hon. & mét s khu vuc néng thén va

mién nui va d6i véi mot s6 dan toc thiéu s6, ty
l& cac em géi hoc tiéu hoc con thap hon rat
nhiéu so vGi cac em trai. Su pha trén cac yéu
t6 dia ly va van hoa-xa hoi, vi du: theo quan
niém truyén théng, trach nhiém té gia ndi trg
thudc vé phu nir, do vay phu nit khéng can
hoc hanh, chinh Ia ly do cla su chénh léch vé
gi6i nhu da thay.

Ty 1é cac em gai hoc trung hoc co sd thap
nhat tai cac khu vuc c6 dan toc thiéu sé sinh
s6ng va trong mét s& nhém dan toc thiéu sé.
Trong linh vuc gido duc khong chinh thiic, cac
em gai va phu nir 1a nhiing ngudi cé it kha
nang tham gia va hudng lgi tir cac chuong trinh
giao duc dé nhat.

Ty 1& phu nit dudi 40 tudi biét chir da ting dan
trong nhiing nam 90 va hién 1a 94.3%, gan véi
muc tiéu quéc gia 1a 95% vao nam 2005. Su
khéac biét gilra thanh thi va néng thén vé chi
tiéu nay dang dan duoc gidm bét nhung van
con tén tai mét khoang cach kha 16n déi véi
mét s6 nhoém dan téc. Trong khi ty 1& biét chir
clia phu n{t nguci Kinh va ngudi Hoa dudi 40
tudi la trén 97% thi ty 1& nay d6i véi phu ni
cac dan toc thiéu sé 1a chi khoang trén 75%,
va con s& nay chi tang chut it ké tir ndm 1998.

Ty 1& phu nit biét chit so véi nam gidi & cung
d6 tudi 15-24 van gilr & mic 8n dinh, trong khi
céac ty | biét chir chung da tang 1én, va diéu
nay da duy tri dugc can bang vé gidi trong chi
tiéu quan trong nay. Nhiing khac biét dang ké

Bang 6. Ty Ié nhap hoc ding tudi theo cap hoc va gidi tinh: 1993 - 2002 (%)

Phu nir Nam gidi Phu nir Nam gigi Phu nir | Nam gidi

Tiéu hoc 87,1 86,3 90,7 92,1 91 91,7
Trung hoc co sé 29,0 31,2 62,1 61,3 67 67,2
Phé& théng trung hoc 6,1 8,4 27,4 30,0 N/A N/A

Nguén: VLSS 93, VLSS 98,NguBooj Gido duc va Dao tao (2002)
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nhat dugc phat hién trong cac nhom dan toc
thiéu s6 & mot s6 viing nhéat dinh nhu Duyén
hai Nam Trung Bé.

Dai dién chinh tri - Phu n& trong cdc co
quan cd tham quyén ra quyét dinh

Hién nay & Viét Nam, 27.3% s6 dai biéu quéc
hoi (2002-2007) la phu nir - la ty 1é cao th(r 2
trong khu vuc Chau A-Thai Binh Duong, sau
New Zealand. Day la mét thanh tuu &n tugng
so V@i cac tiéu chudn quéc té.

Trong khi ty 1& phu nit tham gia cac co quan
lap phap la cao thi ty 1& nay & cac co quan
hanh phap lai thap. Chi ¢c6 3 trong s6 30 thanh
vién ndi cac chinh phd 1a phu nit va phu ni chi
chiém 6.4% trong cac Uy ban Nhan dan tinh,
va ty 1& nay con it hon nira han & cac cép
chinh quyén dudi dé.

Ngay trong cac Uy ban clia Quéc hoi va trong
chinh phd cling c6 su phan chia céng viéc theo
gidi. Cac cong viéc mang tinh xa héi va thudng
“nhe hon” theo truyén théng trong cac Uy ban
Qudc hoi (vi du: Uy ban van hoa, giao duc
thanh thi€u nién va nhi déng) do phu nir ddm
nhiém. Ciing giéng nhu vay, & cap b, phu nlt
¢6 xu huéng lanh dao cac bd c6 nhiing dac
diém mang tinh chat “cham sé¢” (Vidu B6 Lao
déng, Thuong binh, Xa hoi, Bo Y t&€, Uy ban
Dan s6, Gia dinh va Tré em), trong khi d6 nam
giéi 1anh dao cac bd c6 thAm quyén dua ra
nhiing quyét dinh quan trong va chién lugc. (Vi
du B Quéc phong, Bo Thuong mai, Bé Ngoai
giao va B6 Cong An) (UN 2002a). Nhin chung,

Bang 7. Ty lé dai dién phu nirtrong cac co quan cdng quyén

Chi tiéu trong lan

bau ct tdi

Co quan cong quyén Nhiém ky (Quyét dinh cta Tha
hién tai tuéng CP 19/2002/
QD-TTg)

Quéc hoi 27,3% 33%

(2002-2007)

Cac co quan Pang 2001-2005 2001-2005
Trung uong 8,6% 15%

Tinh 11,3% 15%
Huyén 12,9% 15%
Xa 11,9% 15%

Hoi déong Nhan dan 1999-2004 2004-2009
Tinh 22,5% 28%
Huyén 20,7% 23%

Xa 16,6% 18%

0y ban Nhan dan 1999-2004 2004-2009
Tinh 6,4% .

Huyén 4,9%
Xa 4,5%

Nguén: Théng ké vé phu nir va nam gi6i tai Viét Nam, UBQGVSTBCPN, 2002
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ty 1& phu nir ndm cuong vi lanh dao trong chinh
phd trung uong van con thap, chi chiém 11%
trong s6 céac bd trudng, 7% trong sé cac thir
truéng, 12% trong s6 cac giam déc va 13%
trong sé cac phé giam déc.

Biéu dé 6. Ty I& phu nif va nam gidi trong céac ﬂy
ban Nhan dan nhiém ky 1999-2004

%
120

100
80
60
40
20

0

95.1 95.46

93.6

Tinh Huyén Xa

Nguén: Théng ké vé phu nir va nam gidi tai Viét Nam,
UNQGVSTBCPN, 2002

Tiép cédn cua phu nirtdi dat dai va tin dung

Viéc phu nir dugc ti€p can mot cach binh déng
t6i dat dai va tin dung dang bi can tré bi mot
thuc t& la Gidy Chiing nhan Quyén s dung
dat (GCNQSDD) thudng khoéng c6 tén clia ca
ngudi vd va ngudi chéng. Chi ¢ 2,3% s6 hd
gia dinh trong c& nudc cé tén clia ca 2 vo chéng
trong CNQSDD (TCTK 2003). Trong khi mét
s6 vung & Viét Nam da lam t6t hon cac vung
khac trong viéc dam bao cé tén cla ca 2 vo
chdng trong GCNQSDD, chang han nhu mién
duyén hai Nam Trung B6 vé6i 7%, ty 1& nay van
chi & miic 1-2% & hau hét cac vung khac.

Nhiing théng 1€ va thai dd xa hdi mang tinh
chat tap tuc van con phé bién da can tré phu
nit ti€p can mot cach binh déng t6i dat dai va
tin dung. M&c du Luat Bat Dai khéng quy dinh
cu thé 1a ngudi nam gidi trong gia dinh can
phai diing tén trong GCNQSDD nhung trong
thuc t€, phan I6n cac GCNQSDD déu dugc dang
ky theo tén cla ngudi dimg dau trong gia dinh
- thudng 1a ngudi dan éng cao tudi nhat. Trong
truang hop ly di hoac thira ké tai san gia dinh,
ngudi phu nir khéng cé tén trong trong
GCNQSDPD khéng c6 co sé phap ly dé doi phan
dat ma ho c6 quyén dudc hudng. Do vay, phu
n{r bi tu6c doat dat dai, lam gia tdng kha nang
tén thuong va su 1& thudc vé kinh t& vao nam
giGi ddi voi cac yéu td dau vao san xuat nhu
dat dai va tin dung. Thuc té cho thay la gan 2/
3 s6 ngudi ding ra vay von la nam gi6i. Day
dang la mot van dé 16n déi vai Viét Nam khi
cac vu kién ngay cang tang trong dé phu nir
doi quyén st dung dat trong trudng hop giai
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quyét ly di va trong trudng hap ngudi chéng
qua dai.

Céc quy dinh vé phan bé dat dai dua trén co
sG do tudi lam viéc ciing dua phu nif vao tinh
thé& bat Igi. Trong khi ngudi trong d6 tudi lao
déng dugc phan bé mét dién tich dat chuén thi
nhimg ngudi khdng trong d6 tudi lao déng chi
dugc cdp mét nlra s6 dat dé. Do phu nit & Viét
Nam nghi huu & dé tudi 55 so véi nam 1a 60
(s6m hon 5 nam) theo quy dinh, dat cap cho
phu nir 6 d6 tudi 55-60 chi bang mét nita so
v6i nam gi6i ciing d6 tudi. Ngoai ra, dién tich
dat phan bd cho cac ho gia dinh do phu nirlam
cht cling it hon do su thiéu vang ngudi chéng,
thi€u nhan luc lao déng va quy dinh 16ng 1éo
vé do tudi lao ddng. Do vay, téng s6 dat néng
nghiép cho cac hd gia dinh néng nghiép do
phu nir 1am chd tinh trung binh chi bang 54%
so véi cac ho gia dinh néng nghiép do nam
gidi lam ch(. Ty & phu nirtham gia nganh dia
chinh thap cling gay kho khan cho gidi nit. vi
cac can bd dia chinh, phan 16n la nam gidi,
khong thau hiéu cac van dé lién quan t6i gi6i
khi x( ly cac tai liéu va cac truong hgp cb lién
quan dén van dé dat dai.’

Bao hanh gia dinh lién quan tdi gioi

& Viet Nam, bao hanh gia dinh néi chung dudc
coi la van dé riéng tu ma bén ngoai khéng nén
can thiép. Hon nira, két qua clia mét s6 nghién
clu nhd cho thay rang dudng nhu van dé nay
dudc chap nhan trong hiu hét cac gia dinh va
céng déng, chiing nao ma ngudi phu nit chua
bi xtic pham nghiém trong. Khai niém bao hanh
dudc gi6i han cho nhiing trudng hop vi pham
than thé nghiém trong, sau dé la cac trudng
hop hinh su (RaFH 2001). Chi khi ngudi phu
n{t bi lam dung nghién trong va cé hé théng,
va viéc nay lam tén hai nghiém trong dén quan
hé vo chéng, thi @ méi dudc coi la mang tinh
bao hanh. Trong nhiéu trudng hop, chinh ngudi

Il. Nhitng khac biét xa hi giita cac tinh

Biéu dé 7. Ty Ié tham gia vay vén theo gidi clia
ngudi vay va ngudn vén, 97-98
lNam

734 [ENF___ mNam|
60 50.2 493
40
20
0

Téng cong Céac ngan Chu'dng Chuang trinh
ngu’ol ngheo hangnha trinh  tao viéc lam
nudc khac XBGN

Nguén: Théng ké vé phu nit va nam gidi tai Viét Nam,
UNQGVSTBCPN, 2002

phu nir dudc coi 1a phai chiu trach nhiém vé
bao hanh gia dinh vi d6 dudc coi la dau hiéu
cho thay chi ta khéng lam tron nghia vu clia
ngudi vo va khong gitr gin dugdc hoa thuan trong
nha. Mac du chua c6 mot nghién clu toan dién
trén ca nudc, cac nghién ctu quy mé nhd cho
thay bao hanh lién quan téi gidi c6 thé rat phd
bién & ca thanh thilan ndng thén va trong cac
gia dinh & moi mdrc thu nhap. (UN 2002a).

Mac du bao hanh gia dinh, theo truyén théng,
bat ngudn tir m&i quan hé bat binh dang vé
giGi va dinh kién vé gisi, cac nghién ciiu cho
thdy kho khan vé kinh té va viéc uéng rugu
ciling la nhiing nhan t6 gay nén tinh trang nay.
Céac nhan t6 khac bao gébm cac van dé vé tinh
duc, (Vi du: Ngoai tinh, ghen tuéng va khéng
hoa hdp tinh duc) va bat déng quan diém trong
viéc nudi dudng con cai va cac quan hé véi
ban bé va ngudi than. Mét nghién cu cla Hoi
Phu nit (2001) cho thay nhiing bang chiing ban
dau vé mot mai lién hé gilra bao hanh gia dinh
va vai trd ngay cang thay d6i clia phu nii trong
giai doan chuyén ddi sang nén kinh té& thi
trudng. Bao hanh gia dinh c6 xu huéng tang
trong cac trudng hdp khi ngudi phu nir cé mét
vi tri kinh t€ manh trong gia dinh va khi ngugi
chéng cam thay vai tro truyén théng cla ho
dang bi de doa.

M3c du cac chi tiéu chinh vé binh dang gidi
trong khuén khé MDG/VDG cho thay cac két
qué xét trén toan quéc la mang tinh can déi,
van con c6 su khac biét 16n gitra cac tinh trong
nhiéu linh vuc quan trong trong qué trinh dam
b&o su tién bd clia phu nit. Cac s6 liéu vé sé
dai biéu Quéc hdi 1a nit clia cac tinh cho thay
chi c6 6 tinh la dat dudc binh ddng gidi. Tinh

7 B&o dai doan két — s6 54, ngay 8/7/2003.

trung binh trong 55 tinh con lai, chi c6 mot
phan tu dai biéu Quéc hdi trong méi tinh 1a phu
nQ.

Mac du Viét Nam hau nhu da dat dudc can
bang gidi trong tiép can gido duc tiéu hoc, ty
Ié phu nir biét chir & cac tinh Lao Cai, Ha Giang,
Son La, Lai Chau nam 2002 van dudi 70%. Ty
I& hoc sinh nit so véi hoc sinh nam trong céac
trudng trung hoc co s & Tay Bac thap hon
nhiéu so véi ty 1é trung binh trén ca nudc.
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Bang 8. Ty I& nir dai biéu Quéc hdi mot s& tinh, 2002-2007

12 tinh S& nir dai| Ty & nit 12 tinh _ |S6 nir dai Ty 18 nir
dan dau bieu QH/ ding cudi bleu QH/
Téng sf:’ Téng §o
dai biéu dai biéu
QH QH
Pha Tho 5/8 63% Ha Giang 1/6 17%
Tra Vinh 4/7 57% Lai Chau 1/6 17%
An Giang 5/10 50% Lang Son 1/6 17%
Cao Béng 3/6 50% | Quang Tri 1/6 17%
Long An 4/8 50% Yén Bai 1/6 17%
Tuyén Quang 3/6 50% Binh Thuan 117 14%
Tién Giang 4/9 44% | Quang Ninh 17 14%
Quang Ngai 317 43% So6c Trang 117 14%
Son La 317 43% Khanh Hoa 1/8 13%
Bén Tre 3/8 38% Thua Thién— 1/8 13%
Ba Ria - 2/6 33% | Hué
Viing Tau Hai Duong 1/9 1%
Bac Ninh 2/6 33% Ninh Binh 0/6 0%

Nguén: Dai biu Quéc hdi 2002-2007, V&n phong Quéc hdi, 2002

Ill. Khuén khé dé dat dudc nhitng két qua tiép theo

Cac thach thirc doi véi van dé gidi

Su tdn tai dai d&ng clia cac quan niém, thai do
va su phan biét déi x& truyén thong vé vai tro
cla ngudi phu nit va nam gi6i & Viét Nam va
viéc thi€u mét ca ché quéc gia dé thu thap cac
dir liéu phan theo gidi tinh va cac thong tin cu
thé vé gidi khac mét cach téng hop va cé hé
théng, chinh 1a nhimng thach thiic co ban va da
nganh ddi véi viéc hiéu rd hon va tiép tuc thuc
hién binh déng giGi & Viét Nam.

Mac du da c6 mot khudn khé chinh sach quéc
gia viing chic vé binh dang gidi, viéc thuc thi
cac chinh sach va quyét dinh tai dia phuong
van con yéu. Ngoai ra, trach nhiém thuc hién
cac van dé vé gidi thudng dudc giao cho cac
cd quan chuyén trach vé phu nit nhu Héi Lién
hiép Phu nir Viét Nam hoac Uy ban Quéc gia
vé su tién bo clia phu nir thay vi giao cho cac
cd quan hoach dinh chinh sach quéc gia chung.

Diéu nay da han ché kha nang I6ng ghep cac
phan tich va thuc thi cac van dé vé gisi vao
céac thé ché& qudc gia va cac qua trinh dua ra
cac chinh sach cong. Tu cach phap nhan cla
Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam gan day da
dugc ciing ¢6 qua mot nghi dinh mai clia chinh
pht (s6. 19/2003/ND-CP, 3-2003) trong d6 quy
dinh rang cac co quan hanh chinh clia cac cap
chinh quyén phai cé trach nhiém dam bdo su
tham gia cGia Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

cac cép trong quan ly nha nuGc. Bac biét, chinh
quyen cac cap phai tham van hoi phu nir dong
cap Vvé cac van dé cd lién quan dén quyén va
lgi ich cha phu ni va tré em déng thdi dam béo
su tham gia cla ho trong quan ly nha nudc vé
cac van dé nay. Diéu nay tao nén mét hé théng
bdo vé hiiu ich, tuy nhién con nhiéu viéc can
phai lam dé dam bao réng cac van dé vé binh
dang gidi dudc xem xét mdt cach day dd trong
cac co quan chinh ph va trong qua trinh thuc
thi luat phap va cac chinh sach. Luat Binh dang
Gidi, hién dang dudc dé trinh dé Quéc Hoi xem
xét, da dé xudat viéc dam bao trach nhiém gial
trinh 16n hon vé phia cac co quan chinh ph
trong viéc 16ng ghép binh dang gidi vao cac hé
théng hanh chinh chinh thic cta chinh ph.

Dé theo dbi va hé tro viéc thuc hién chién lugc
quéc gia vé su tién bd clia phu nit va k& hoach
hanh déng quéc gia vao nam 2005, méi tinh
va thanh phé dugc yéu cau phai xay dung va
thuc hién ké hoach hanh dong ciia dia phuong
minh. Cho dén nay, 42 trong s6 44 b, nganh
da hoan tat viéc xay dung cac ké hoach hanh
déng va 59 trong s6 61 tinh da hoan thanh cac
k& hoach hanh déng nay.8Do vay, cac tinh va

8 Ba&o céo so két hoat dong clia Uy ban Quéc gia vi su
ti€n bd clia Phu nir, 6 thang dau nam (8/7/2003).
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Ha Noi

Binh Duong
Hung Yén
Da Nang
Lang Son
Long An
Ninh Binh
Bén Tre
Déng Nai
TP. H6 Chi Minh
Khanh Hoa
Tuyén Quang
Yén Bai

Hai Phong
Nam Dinh
Béc Can
Kién Giang
Lam Déng
Nghé An
Thai Binh
Tién Giang
Ha Tay
Quang Binh
Can Tho
Pht Yén
Bac Ninh
Ha Tinh
Binh Dinh
Bic Giang
Hoa Binh
Binh Thuan
Hai Duang
Quang Ninh
Tay Ninh
An Giang
Quang Nam
Thanh Héa
Pht Tho
Gia Lai

Déc Lac

Ha Giang
Thai Nguyén
Binh Phudc
Ha Nam

Tra Vinh

Ca Mau
Ninh Thuan
Kon Tum
Ba Ria-Viing Tau
Bac Liéu
Déng Thap
Cao Béng
Quang Ngai
Vinh Phic
Son La
Vinh Long
Lao Cai
Thira Thién Hué
Séc Trang
Quang Tri
Lai Chau

0,8525
0,8279
0,8033
0,7992
0,7869
0,7295
0,7008
0,7008
0,6803
0,6762
0,6598
0,6434
0,6230
0,6189
0,6189
0,6148
0,6148
0,6066
0,6025
0,5902
0,5902
0,5861
0,5861
0,5861
0,5779
0,5615
0,5574
0,5574
0,5533
0,5492
0,5492
0,5410
0,5287
0,5082
0,5041
0,5000
0,4918
0,4836
0,4713
0,4672
0,4631
0,4385
0,4385
0,4303
0,4262
0,4098
0,4016
0,3893
0,3893
0,3893
0,3607
0,3484
0,3361
0,2992
0,2992
0,2992
0,2910
0,2746
0,2541
0,2336
0,2172

BINH DANG GIOI

inh
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céac bd da dat dugdc tién bo dang ké trong viéc
xay dung cac k& hoach hanh dong. Tuy nhién,
két quéa so bd clia cac chuang trinh theo doi
cla Uy Ban Qudc gia vé su'ti€én bd clia phu nir
cho thay, trong khi da c6 tién bd trong viéc
thuc hién cac muc tiéu gido duc va y t&, cac
tinh va bd dang gap kho6 khan trong viéc thuc
hién cac chi tiéu trong ké hoach hanh déng vé
lao dong, tao viéc lam va cac van dé nha nudc.
Dam bao phan bé day dd ngan sach dé thuc
hién cac ké hoach hanh déng & dia phuong
ciing 14 van dé khé khan.

Diéu quan trong nhat la cac s6 liéu c6 phan
theo gidi tinh & Viét Nam chua dugc thu thap
mot cach cd hé théng hoac mot cach toan dién.
Dac biét, van dé quan trong l1a cac s liéu vé
do6i nghéo mai chi dugc phan theo mdrc hé gia
dinh (tlrc la cac ho gia dinh do nit hodc nam
lam chi) chit chua phan theo miic ca nhan.
Nham thu thap va tap hop céac sé liéu vé binh
dang gisi mot cach tét hon, Téng cuc Théng
ké dang ti€n hanh thiét lap cac chi tiéu
CEDAW? (Céng udc vé xb6a bb phan biét doi
vGi phu nii) va sé dudc ap dung thudng xuyén
trong viéc thu thap sé liéu. Cac chi tiéu danh
cho cac nganh dan s6, lao dong, giao duc, y té
va cép lanh dao la nhimng chi tiéu dau tién cé
phan theo gidi § Viét Nam (NCFAW 2002).

Gido duc

K& hoach mdi vé “Giao duc cho moi ngudi”
d&c biét nhan manh dén viéc hé trg cac em géi
ti€p can mot cach binh déng véi cac dich vu
gido duc chinh thic c6 chat lugng va cé thé
chi trd dugc. Hon nira, k& hoach Gido duc cho
moi ngudi nham dam bao tat cd moi ngudi I6n,
dac biét 1a phu nir dugc ti€p can vGi cac chuong
trinh x6a mu chit va hau x6a mu chit,'® cac
chuong trinh gido duc ky nang séng c6 chat
lugng va c6 thé chi trd dudc ciing nhu cac co
hoi hoc tap trong su6t ca cudc dai.

Can phai c6 cac chinh sach, khuyén khich va
cac chuong trinh hé trg vé gido duc dic biét
danh uu tién cac em gai nhu cap hoc béng cho

9 Céng ubc vé xoa bd Phan biét d8i x& v6i Phu nir
(CEDAW).

© Trong béi canh thap ky xod mu chii cla Lién hgp
quéc, bd Gido duc va Dao tao gan day da cong b K&
hoach Xoa mu chir Quéc gia nham tiép tuc cong tac
xa hoi hoa déi v6i cac hoat déng xoa mu chit cho
ngudi 16n va thanh nién. K& hoach sé tap trung vao
viéc dua ra cac chuong trinh xod mu chir va hau xoa
mu chit, ¢6 lién quan va phl hgp véi nhu ciu cla phu
nit va cu thé 1a cac dsi tuong 1a phu nif dan toc thiéu
s6 théng qua cac chuong trinh dua vao cong déng va
phéi hop véi Hoi Phu nit Viét Nam.

hoc sinh nit nham thay d6i nhing dinh kién
van hoa hién dang phd bién déi véi cac em
gai. Cac chuong trinh nhu vay can khuyén khich
cac gia dinh duy tri viéc hoc hanh cho con gai
ho va gilp lam gidm ty 1é cac hoc sinh nit bd
hoc, d&c biét la & bac phé théng trung hoc.
Ciing can phai c6 hanh déng cu thé nhdm dam
bé&o cac co sG vat chat trudng hoc thich hgp
va cai thién moéi trudng hoc tap cho ca hoc
sinh nam va hoc sinh n{r, trong d6 bao gém
cac chuang trinh hoc, sach giao khoa, quan ly
giao duc nhay cam véi van dé gidi, va dao tao
gido vién sao cho nhiing chuadng trinh trinh nay
khéng lam gia tang nhimg dinh ki€n vé gigi.

Dai dién chinh trj

Nhiéu quyét dinh va tai liéu ctia Chinh pht da
dua ra cac chi tiéu nhdm hé trg su tham gia
binh ddng clia phu nir va nam gidi trong cac co
quan dan ct, cd quan chinh phi va hé théng
chinh tri chung. D&c biét, Quyét dinh 19/2002/
QD-TTg cla Tha tuéng nam 2002 da yéu cau
phai dat ty & 1anh dao nir1a 50% trong cac co
quan nha nudc va té chlic cac cdp vao nam
2010. Do d6, muc tiéu phat trién Viét Nam
(VDG) nhadm tang cudng su tham gia clia phu
nir hang nam tir 3-5% trong 10 nam téi c6 thé
sé phai stra d6i dé tang téc ty 1é tham gia clia
phu nit cho phl hgp véi quyét dinh cla Thd
tuéng.

Tiép cén dat dai

Ngoai Luat H6n nhan va Gia dinh (2000), trong
d6 quy dinh rang GCNQSDD dai véi dat chung
phai c6 tén clia ca ngudi vo va ngudi chong,
ké tir thang 5-2003, Chinh phil yéu cau cac
cap nam nir dang chung séng véi nhau nhu vo
chéng ma khéng cé hén tha phai ndép don vao
tru6c 31-12-2004 va dang ky két hén. Giay
dang ky két hén bat budc nhdm béo vé quyén
Ioi vé tai san cla phu nit va con céi clia ho
trong trudng hop ho chia tay véi ngusi dan 6ng
cling chung séng vG6i minh hoac trong trudng
hop ngusi d6 chét.

Cho dén nay, trung binh khodng 97.7%
GCNQSDD hién tai khéng c6 tén clia ngusi phu
nir va chuong trinh chinh thic vé viéc cép lai
GCNQSDD van chua dugc xay dung hay thuc
hién. Chinh phi trung uong c6 thé can xem xét
dua ra nhitng huéng dan/quy dinh va chi dao
thuc hién cu thé cho cac can bd dia phuong
cap tinh, thanh phé va cac cap thap hon dé ho
c6 quyén hap phap trong viéc thuc thi Luat Hén
nhan va Gia dinh nham dam bao GCNQSDD
c6 tén clia c& ngudi vd 14n ngudi chéng.
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Trach nhiém vé viéc ddm béo tén clia ca 2 vo
chéng dudc ghi trong GCNQSDD céan phai
dudc giao cho cac coéng chirc dia phuong dé
ho c6 trach nhiém déi véi viéc thuc hién luat
nay trong mot khoang thai gian ngan va co
han dinh. Cling can phai c6 mét hé théng theo
doi giam sat viéc cap lai GCNQSDD. Cac can
bd tu phap va dia chinh can phai dugc dao tao
vé quyén cla phu nit va cac can bd tda an
ciing can phai chiu trach nhiém trong viéc dua
ra cac phan quyét va dién giai luat phap mot
céach cong bang trong cac trudng hop thira k&,
gba phu, ly di va ly than. Ngoai ra, do chua c6
cac ngudn trg giup phap ly danh cho phu ni
nghéo, rat can phai ma réng cac chuang trinh
hé trg phap luat cho phu nit, d3c biét cho phu
nir dan toc thiéu s6, dé giai quyét cac khiéu
nai vé phap luat.

Dong thdi can phai nang cao nhan thiic cla
phu nir tai cong déng va giai thich bang céac
thuat nglr phap luat don gian vé ly do va su
can thiét clia viéc cap lai GCNQSDD theo luat
Ho6n nhan va Gia dinh nhu mét bién phap bao
vé quyén st dung déat clia phu ni¥ va tang cudng
su ti€p can cla ho vGi nguén tin dung chinh
thitc. Viéc nay sé gilp cho phu nit c6 cé kién
thic 1an khuyén khich dé ho khéi xuéng quy
trinh nay tai dia phuong. Cac théng tin nhu
vay can phai dudc dich ra cac ti€ng dan toc
thiéu s& khac nhau can thiét d& phu nit & cac
céng déng nay ciing dugc tiép can.

Bao hanh gia dinh

Khung phap ly vé bao hanh gia dinh van con
yéu tai Viét Nam va can phai c6 ngay nhimng
cai thién trong linh vuc lap phap. Bo Luat Hinh
sy (1999) va Luat Hon nhan va Gia dinh (2000)
dua ra nhiing hinh phat nghiém kh&c hon déi
véi cac tht pham ciing nhu cac diéu khoan
quy dinh vé viéc bao vé hon nira déi véi phu
nir va tré em. Tuy nhién, dudng nhu can phai
xay dung va théng qua mét luat va cac quy

dinh cu thé vé bao luc gia dinh. Dac biét, can
phai ddm bao rang, tat ca cac hinh thiic bao
hanh d6i véi phu nit va cac em gai la cu thanh
t6i pham trong d6 cé viéc hinh suhéa téi cudng
dam va cac hinh phat nghiém khac hon déi
véi viéc lam dung tinh duc tré em va bao hanh
gia dinh. Cac nan nhan cling can phai dugc
b&o v&, boi thudng, va cd van tai dia phuong.

Cac t6 chiic quan ching va xa hoi cé thé dong
vai trd quan trong trong viéc ngan chan bao
hanh gia dinh. O cép tinh va & hau hét cac
huyén, Hoi phu nit1a nguén trg gitip quan trong
d6i véi nhiing phu nir dang tim kiém giup dé
trong cac trudng hop bao hanh gia dinh. Tuy
nhién, cac nguén luc hién tai va nang luc cla
cac hoi phu nir va té chirc xa héi dia phuong,
d&c biét trong viéc hé tro phap luat va cé van,
van con chua mang tinh hé théng va chua dd
dé giai quyét cac nhu cau hién tai, d4c biét doi
véi phu nit nghéo. Mbi tinh déu cé cac phong
hé trg phap ly thudc B6 Tu phap nham hé trg
phap luat chung cho ngudi ngheo. Tuy nhién,
cd quan nay chua c6 nhiing dich vu cu thé
cho phu nii. Trong mét budc tién tich cuc, cac
Hoi Phu nit tinh gan day da ky moét thda thuan
véi cac sd Tu phap tinh clng tién hanh dao
tao nhan thic phap luat vé cac van dé lién
quan dén hoa giai va cac luéat.

M6t trong nhiing uu tién cap thiét trong linh
vuc nay la tién hanh mét cudc diéu tra toan
quéc hodc c6 quy mé 16n dé thu thap cac con
s6 théng ké chinh thiic vé bao hanh trong gia
dinh va dé dat dugc hiéu biét sau sic hon vé
bao hanh trong gia dinh trong bdi canh Viét
Nam. Cudc diéu tra nay sé la co sé cho mét
khuén khé chinh sach toan dién dé ngan ngtra
va giai quyét bao hanh trong gia dinh tai Viét
Nam. Cho dén nay mdi chi ¢ cac nghién ciiu
nho, thudng la nghién ciu dinh tinh trong linh
vUuc nay.

BAO CAO TIEN BO THUC HIEN CAC MDG 2004

23



~

VIET NAM

24

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 4 — Giam t vong G tré em

l. Tién dd thuc hién muc tiéu

Céc s6 liéu chinh thirc da cho thdy nhimng cai
thién nhat quan vé ty 1é ti vong 4 tré em tur
dau nhimg nam 1990. Tuy nhién viéc danh gia
1 18 t{r vong & tré dudi mét tudi (IMR) va dudi
nam tudi (USMR) theo khai bao & Viét Nam doi
hoi phai than trong.

Theo nhiing s6 liéu udc tinh hién co, ty 1& t&
vong tré dudi mot tudi la 30 trén 1.000 tré dé
s6ng™ (UNICEF 2002a), gidm tir44,4 trén 1.000
tré dé s6ng udc tinh nam 1990 (Téng cuc Théng
ké 1995, Téng Diéu tra dan s6). Ty I& ti vong
tré dudi 5 tudi cling tuong tu, giam tir mic co
sd ban d4u 1a 58 nam 1990 xuéng con udc 38
ca ti vong trén 1.000 tré dé s6ng nam 2002
(UNICEF 2002a). Cac ngudn s6 liéu b8 sung
san c6 khac, bao gém Diéu tra Nhan khau va
Y t& (VNDHS) 2003 va Didu tra Y t& Quéc gia
va M{c séng Ho Gia dinh (VHLSS) 2002 d4
khéng dinh xu hudng gidm nay. Tuy nhién, theo
nhu VNDHS 2003 “t} 18 thap dac biét d6 va xu
huéng gidm nhanh phai dugc xem xét lai mot
cach than trong”."2

Biéu dé 8. Ty Ié tir vong & tré em dudi mét tudi
(IMR)va dudi 5 tudi (USMR)
(S6 ca tlr vong/1000 tré dé séng)
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Nhirng gi chua bao cao la thach thuc 16n
nhat

Cai thién chat lugng clia cac sé liéu vé tirvong
& tré dudi mot tudi va tré em & Viét Nam 1a mot
thach thic tru6c mét. Viéc khong bao cao day
d0 mét cach cd hé théng vé tir vong, xuét phat
tir viéc thiéu mot hé théng dang ky ¢ hiéu
qua Vvé sinh va tlr; thi€u diéu tra vé tlr vong tré
va tré em sd sinh; va su bé sét trong viéc xem
xét cac van dé vé tir vong tré so sinh khi nghién
clu vé ty 1é t&r vong me va cac nghién clu
khac chinh 1a nguyén nhan thiéu tram trong
cac s0 liéu co chat lugng trong linh vuc nay.

C6 thé rut ra tir cac s liéu hién c6 vé Ty lé tr
vong me (MMR) nhu mét chi bao vé qui mé
clia miic do t&r vong tré em khéng dugc khai
b&o. Sau khi tién hanh nghién ciu vé ty 1é tlr
vong me nam 2002, con s6 udc tinh vé ty 18 tir
vong me G Viét Nam dudc diéu chinh tir 90 1én
165 trudng hgp trén 100.000 tré dé song (Bo Y
t€ 2002b). Theo nghién ciiu, 25,6% s6 tré chét
ngay sau khi me chét, va diéu nay cho thay

Biéu d6 9. Ty Ié tir vong & tré dudi mét tudi so
v6i du6i 5 tudi (USMR)
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Nguén: Téng cuc Théng ke, (1995), UNICEF (2002),
Chinh phti (2002)

Nguén: Téng diéu tra dan s6 1999

" Do sai s6t vé s6 liéu trong linh vuc nay, cac udc doan vé ty 1& tf vong tré dudi mot tudi khac bao gdm 26 tré trén
1.000 tré dé séng theo Diéu tra Bi€n dong Dan s6 va K& hoach hoa Gia dinh 2002, va 18 tré trén 1.000 tré dé

s6ng theo Diéu tra Nhan khdu va Y t& Viét Nam 2003.

12 Trong VNDHS 2003, khoang tin cay dsi véi Ty 1& t& vong & tré dudi mot tudi trong khodng 9-27 trén 1000, kha

dang ké so vdi mic hién cé clia chi sé.
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can xem xét lai uGc tinh vé ty 1& t&r vong tré
dudi mét tudi véi nhing théng tin méi. Gan ba
phan tu tré dusi mot tudi tir vong 6 cac khu vuc
mién nui, chl yéu la cac tinh Cao Bang, Dk
L3k va Quang Tri.

Hon nira, cac s6 liéu san c¢6 cling cho thay
68% s6 t&r vong dusi mét tudi xay ra ngay
trong thang dau sau khi sinh (B Y t& 2001).
Tuy nhién ty & t&r vong tré sd sinh, chi s6 do
ludng sé ca tlr vong & tré xay ra trong thang
d4u tién sau khi sinh, van chua dugc coi la
mot chi s6 quéc gia. Chua cd nghién clu nao &
cap dé qudc gia dugdc thuc hién trong linh vuc
nay, lam cho s6 liéu kém chat lugng va chua
day da.

Mét diéu kha quan trong la cac s6 liéu cla
Diéu tra Y t&€ Quéc gia cla Viét Nam 2001-
2002 (Bd Y t&€ 2003b) udc doan rang gan mot
nira s6 tré dui nam tudi tir vong da nhan dudc

cham sbc y té trudc khi chét. Cac bao cao
thudng xuyén vé sé liéu tir vong cla tré dudi 5
tudi 1a tUr cac co sd y té, do d6 véi nhing sé
liéu méi nay, con sé tlr vong xay ra 6 mot s
tinh cao hon dang ké so véi miic d6 bao céo.

Viéc trién khai cac chién dich tiém chiing phong
séi trong hai nam vira qua da gép phan tang do
bao ph tiém chling phong séi 1én 96,7%' &
tré dusi mot tudi trong dién tiém chang. Ty Ié
bao pht tiém phong séi ¢6 tinh nhay cdm cao
déi vGi viéc thuc hién cac chién dich qudc gia,
tuy nhién chi sé thay thé€ chung vé tiém chiing
cho tré em, ty 1& tiém phong DTP3 ciing ¢6 thé
la mot chi s6 nhay cdm hon so vGi d6 bao phu
tiém phong sdi trong khi cac chién dich tiém
phong séi dang dudc thuc hién. Theo nhu bao
cao claDiéu tra'Y t€ Qudc gia 2003, ty 1& tiém
phong DTP3 & Viét Nam [a 77%, véi ty 1& &
céac tinh dao déng tir 43-100%.

Il. Khac biét giira cac tinh va cac nhém xa hoi

Su khac biét vé ty 1é tir vong 4 tré dudi mot
tudi gilra cac tinh dudc minh hoa rd rang qua
cac s6 liéu clia Téng diéu tra dan s6 1999,
day van la ngudn s6 liéu cap tinh dang tin cay
nhat vé ty Ié t& vong & tré em dudi mot tudi. Ty
I& trung binh cla 12 tinh diing cudi khoang 60
ca t&r vong trén 1.000 tré dé s6ng trong khi ty
I& nay & cac trung tam do thi 6 Ha Néi va TP
H6 Chi Minh 1a khoang 10 ca tirvong trén 1.000
tré dé séng.

Diéu tra Nhan khau va Y t& 2003 mdi day, voi
¢8 mau khodng 7.000 ho gia dinh, khdng dinh
su khac biét dang chu y vé ty Ié tir vong 4 tré
dusi mot tudi gilta cac dia phuong trong ca
nuéc. Ty 1& nay & khu vuc ndng thén cao hon
hai Ian so vGi khu vuc thanh thi va khéng thay
cb su khac biét nao 16n vé gidi trong ty 1é ti
vong & tré dudi mot tudi nay. N&i bat la su
khac biét vé ty 1é t& vong tré dudi mot tudi
theo trinh @6 hoc van cla cac ba me. Ty Ié t&
vong tré dusi mot tui vao khoang 60 trén 1.000
tré dé séng déi véi cac ba me chua bao gid
dén trudng trong khi d6 kha nang t vong trong
nam dau sau khi sinh clia tré sa sinh cla cac
ba me da hoan thanh gido duc trung hoc phd
théng it hon khoang nam lan.

Ngoai ra, ty 1& t& vong tré dusi mét tudi dan
toc thiéu s6 nhin chung cao hon so véi ngudi
Kinh/Hoa; c6 su khac biét quan trong gilra cac
dan toc thiéu s6, ty 1é ti vong tré dudi mot tudi
cla dan tdc Gia-Rai gan 70/1.000 tré dé séng

Biéu dé 10. Ty Ié tlr vong & tré dudi mot tudi
(IMR) va dudi 5 tudi (USMR)
theo trinh dd hoc véan
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Nguén: Biéu tra nhan khau va y t& 2003

Biéu dé 11. Ty Ié tir vong & tré em dugi mot tudi
the9 nhém cac ba me dan toc
thiéu sé
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Nguén: Téng diéu tra dan s& 1999

13 Vién Vé sinh Dich té Trung uong

BAO CAO TIEN BO THUC HIEN CAC MDG 2004

25



26

ho#c cao hon hai lan so véi mic binh quan cla
ca nudc va ba 1an so véi ngudi Kinh. Trong sd
cac dan toc thiéu s6, ty 1& nay & ngudi Khmer
thap nhat, ti€p theo la ngudi Mudng.

Mac du d6 bao pht clia cac chuang trinh tiém
chling nham gidm t& vong & tré nhd & Viét Nam
kha cao, van con ¢ nhiing khac biét vé do
bao phl nay gilra cac tinh va nhém dan téc
thiéu s6. Trong khi 12 tinh dimg dau ca nudc

cé ty Ié tiém ching DTP3 binh quan khoang
94%, nhdm 12 tinh ding cudi co ty 1€ 12 57%,
ho&c thap han nhém ding dau 34%. Diéu tra
Nhan kh&u va Y t&€ méi day cho thay gan 45%
s6 tré & ving mién nui phia Bac dudc tiém
chling phong 6 bénh cé thé phong nglra bang
vac-xin trong khi 88% tré & khu vuc Déng bang
S6ng Héng dudc tiém chlng phong cac bénh
nay (T6ng cuc Théng ké 2003b).

<. , ~ ~” Ve ~ o ~ ~ ~ 7 g P ~ Ve
lll. Tai chinh, phan cap quan ly va ting tham quyén, va cac van dé vé quan ly

nha nuéc & dia phuong

Kha nang ti€ép can t6i cac co s6 y té€ da dudc
tang cudng dang ké & Viét Nam tir nam 1998,
va theo cac s6 liéu ban dau clia Diéu tra Y té
va Mlrc s6ng ho gia dinh, gan 27% s6 ho gia
dinh da ti€p can cac bénh vién nha nudc trong
thai gian 12 thang trudc khi diéu tra, 11,5% ho
gia dinh ti€p can cac Tram Y té x&. SO cac hd
ti€p can Tram Y té xa tang Ién 18,5% khi phan
tich tinh hinh ctia 20% cac hd nghéo nhét, va
day la két qua du kién cla chl truong huéng
vé ndng thén clia cac Tram Y té xa nadi hau hét
ngudi nghéo sinh séng.

Ly do cla nhiing ngugi khong st dung cac co
sd y t€ xa lién quan dén chét lugng thap kém
cla céac dich vu cung cép, bao gdom nang luc
cla can bo y té, thudc va thiét bi, va su so
sanh vGi cac dich vu céng va tu. Chi c6 mét
phan nhé cac cau tra I6i lién quan t6i miic phi
dich vu.™

Cai thién chat lugng cac dich vu tram y t€ x4 1a
mot chién lugde hd tro ngudi nghéo, gitp gidm
khoang céach vé ti€p can tGi cac dich vu y té
cd ban c6 chat lugng & cac tinh cla Viét Nam.
Tang cudng ngudn luc két hop véi phan cép
quan ly va tang thdm quyén va nang cao nang

luc dia phuong & céac tinh ¢6 ty 1€ tir vong tré
dusi mét tudi va dudi 5 tudi cao nhat nuéc dé
tir d6 c6 thé dua ra cac can thiép gitp cho cac
tré em dang cb nguy co tlr vong cao nhat.

Vi du, Chién lugc Quan ly Léng ghép Cham
séc Tré bénh (IMCI) hién dang dudc thuc hién
4 32 tinh cta Viét Nam. Chién lugc nay nham
muc dich gidm t& vong & tré dudi 5 tudi théng
qua viéc tap trung vao cac nguyén nhan gay
t&r vong chinh & tré em (viém dudng ho héap,
tiéu chay, sdi, v.v.) st dung ca bién phap du
phong va diéu tri. Chién lugc tap trung vao
codng tac dao tao can bd y t& vé tiép can va
cham séc tré 6m va nhanh chéng chuyén tré
bénh tGi bac si sau khi diéu tri cdp clu ban
dau vi du nhu truyén dich va khang sinh. Tuy
nhién & mét s tinh dd bao phi con thap véi
mot vai huyén trién khai cac qui trinh quan ly
nay. O tuyén xa, chi c6 mot can bd trén mot
tram y t& & cac huyén trién khai Chién lugc
nay dugdc dao tao va déi khi can bo nay khéng
phai 1a ngudi quan ly tré bénh. Nhu cau cap
bach hién nay l1a tang d6 bao phd clia Chién
lugc Quan ly Léng ghép Cham s6c Tré bénh
(IMCI) & cac vung cb ty |é t&r vong tré dudi 5
tudi cao G Viét Nam.

IV. Khuén khé chinh sach va thach thic déi véi thanh tuu méi

Khuén khé chinh sach ciia Viét Nam vé Sdc
khoé Tré em gan day &4 dudc tang cudng Vi
viéc phé duyét moét s6 chinh sach méi va hién
dang xay dung nhiing qui dinh méi trong linh
VUcC nay.

Hién nay, chua cé mét chinh sach quéc gia vé
stc khoé tré so sinh & Viét Nam. Tuy nhién
cham soc tré so sinh dudc coi la mét phan
clia cac dich vu lam me an toan. Mot buGc
tién tich cuc trong linh vuc nay 1a viéc bé nhiém

“ Theo mét diéu tra mdi day clia BO Y t& tai 28 xa, khodng 26% bénh nhan nghéo phai ngiing diéu tri y t€ do chi
phi dich vu cao. Ciing theo két quéa diéu tra, khodng 36% néng dan & khu vuc néng thén va mién ndi phai vay
mugn khi mét thanh vién trong gia dinh phai ndm vién (Bo Y t&, Danh gia Ba nam thuc hién Chuong trinh xo0a doi,

gidm nghéo va tao viéc lam, thang 10/2003).
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Vu trudng Vu Ba me va Tré em (nay la Vu Siic
khoé Sinh sén) vao thang 4/2003 lam diéu phdi
vién clia cong tac cham séc tré so sinh. Du
thao Chi thi hién nay dang thdm dinh vé cham
séc tré sa sinh va du thdo nay sé bao gém
huéng dan bao cao sé liéu tir vong, xac dinh rd
hon vai tro va trach nhiém cla cac co quan
Chinh ph trong linh vuc nay. Chi thi nay ghi
nhan ganh nang to I6n clia qudc gia doi vai ty
I& t&r vong tré so sinh va tré dudi mét tudi ma
nguyén nhan, trong nhiéu trudng hop 1a do cac
nguyén nhan cé thé phong ngtra dudc ma chua
dugc dé cap téi trong cac huéng dan chinh
sach va dao tao.

Mét bo tiéu chudn quéc gia va huéng dan vé
stic khoé sinh s&n mdi dugc ban hanh thang 9/
2002, bao gém nhiing huéng dan quan trong
vé cham s6c tré so sinh va nudi con bang sira
me. Ngoai ra, K& hoach quéc gia téng thé vé
lam me an toan 2003-2010 dua ra cac bién
phéap cai thién cham soc tru6e khi sinh, ghi
nhan tdm quan trong clia cdp cu san khoa va
dé sach, an toan. Muc tiéu qudc gia bao gobm
giam 90% ty & tlr vong tré so sinh dén nam
2010. Muén dat dugc muc tiéu nay vao nam
2010, trong qua trinh trién khai k& hoach nay
can uu tién cac tinh c6 ty & t& vong tré sd sinh
cao nhat va cac tinh c6 ty 1& sinh nd tai nha
dugc thuc hién bdi nhiing ngudi khong cé
chuyén mén cao.

Nuéi con bang sita me la phuong phap dua
vao bang chiing va hiéu qua chi phi nham gidm
tr vong G tré duéi mot tudi va tré nho. Tré dudi
5 thang tudi khong dudc bu me c6 nguy co ti
vong vi tiéu chay va viém phdi cao hon gap 7
Ian va 5 1an so véi tré dudc ba me hoan toan. '
Viét Nam chd dong khuyén khich viéc nudi
con bang sita me, va hau hét cac ba me déu
cho con bu trong mét khoang thoi gian, mac
du khéng cho bu hoan toan. Theo céac s6 liéu
giam sat quéc gia nam 2002, ty 1& nudi con
bang sira me hoan toan chi c6 25% (Vién Dinh
dudng Quéc gia). Chi c6 5% tré & do tudi 4-6
thang dugc bu me hoan toan.

Thang 4/2002, chinh sach quéc gia vé nudi
con bang sita me thay d&i tir nuéi con bang
sita me hoan toan cho téi 4 thang tudi 1én 6
thang tudi dé cai thién tinh trang dinh dudng va
stic khoé cla tré dusi mot tudi va tré nho. Cai
sira cho con s6m va cho &n dam sém & Viét
Nam cling gép phan vao ty 1&é com coi cao &
Viét Nam, va c6 anh hudng dang ké téi tir vong.

% Victoria va cong su, 1989, Nu6i tré dudi mét tudi va
tl vong do tiéu chay

Uu tién chinh sdch 6 cdp doé quéc gia

Né&u Viét Nam mong muén dat dugc ti€n do
huéng téi thuc hién thanh cong Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky/Muc tiéu Phat trién Viét
Nam vé ty 1& t&f vong tré dugi mot tudi va dudi
5 tudi thi can phai gidi quyét ty 1é ti vong & tré
dudi 5 tudi ngay cang tang dic biét trong nam
dau tién va thang dau tién sau khi sinh, tap
trung cac can thiép vi su'séng con clia tré vao
cac nhém doéi tugng c6 nguy cd cao. Tang
cudng su san cb cla cac s liéu cb chat lugng
théng qua trién khai hé théng ghi chép sinh tir
hiéu qua lam cho viéc dang ky sinh, tirtrd thanh
mét uu tién chinh sach hang dau trong linh
vuc nay. Giam sat ti vong c6 chét lugng phai
bao gém s@ liéu vé tif vong tré so sinh nham
theo déi tién d6 thuc hién Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky va tap trung vao cac hoat déng.

Chinh ph( vira méi cap nhéat cac qui dinh vé
dang ky dan su. Tuy nhién van con khé khan
trong viéc udc tinh ty 1& bao pht cla cong tac
khai sinh. Ty 1& nay kha cao & mét sé vlng
(70-90%) va thap hoic chua cd & mét s6 vung
khac, vGi nhiéu tré khai sinh mudn. UNICEF
(2002b) da dua ra s6 liéu vé su khac biét gilra
cac huyén c6 tré dudi 16 tudi khéng dudc khai
sinh ngay sau khi sinh, su khac biét dé tu 4,2
dén 91%. Ty |& chung tré dudi 5 tudi khoéng
dugc khai sinh 1a 24,4%.

Ngoai ra, van chua c6 di cac nguén luc tai
chinh cho céng tac day kho khan nay. Linh
vuc cham séc siic khoé cho tré em con thiéu
thén nhiéu nguén luc va trong nhiing nam gan
day su phu thudc vao tai trg tang l1én, va viéc
duy tri bén viing nhiing cai thién vé ty 1é chung
clia ca nudc trong khi tap trung hé trg cho cac
nhém d6i tuong c6 nguy co cao dodi hdi mé
réng cac can thiép can bd sung thém nguén
tai chinh, tang cuong nang luc va k§ nang cho
cac can bo y té & cac tinh ¢6 ty I tir vong cao.
Tuy nhién, gan day B0 Y té da tuyén bd viéc
cham séc tré so sinh la mét uu tién, va lan
d4u tién Chinh pht cam k&t danh mét phan ba
ngan sach cho stic khoé tré em ctia T8 chiic
Y t€ Thé gi6i cho linh vuc nay.

Céng tac diéu phdi can thiét & tat ca cac cap
dé c6 dugc tién bod hiéu qua trong linh vuc cham
séc stic khoé tré em gap nhiéu trd ngai hon do
hién chua c6 mét vu cham soc siic khoé tré
em hoac diéu phéi cac hoat ddng cham séc
stc khoé tré em nao trong BO Y t€. T4t ca cac
hoat déng phan b gilta cac Vu va Vién.

CAC TO CHUC LIEN HOP QUAC TAI VIET NAM



Hop 5. Tirvong 6 tré em: Bing chitng qua cac trudng hdp bao cao khong ddy di va nang luc
dia phuong thap

Trong khi chon mau ngau nhién & 12 xa 6 Lai Chau, tinh nguyén vién clia Héi Phu nir hoi cac can
bd y t& thon ban va tinh nguyén vién thén ban vé bat ky ca tir vong ndo ciia tré dudi 5 tudi ma ho
da duoc nghe trong nam trudc. C6 bay ca ti vong dudc bao céo va ghi chép & tram y té xa va 26
ca khong dudc bao cdo. T4t ca cac trudng hop tir vong la tré dudi mot tudi va 65% trong s6 d6 dudi
mot thang tudi.

M6t phu nit cé trinh d& & Ha Néi sinh mét cau bé trai khoé manh & mot bénh vién danh tiéng & Ha
N&i. Chi khéng 1am khai sinh cho con ngay sau khi sinh vi chi nghi rdng c6 thé lam viéc d6 sau. B6n
tuan sau khi sinh con chi bi 6m nang va 4 ngay sau qua ddi. Chi khéng thé khai tif cho con vi trudc
d6 chi chua khai sinh. Cau bé dudc mai tang & mot nghia trang, 6 dé khéng doi héi gidy chiing ti.

Mot bé gai bon tudi dudc nhan vao moét trung tdm chuyén sau quéc gia vdi chan doan viém nao.
Bénh tinh bé gai tién trién nhanh va ba ngay sau bi ngling tim phdi. Ngudi ta cho cd bé vé nha vi
céac bac si cho rang khong thé lam gi hon dudc nita. C6 bé mat ngay sau khi vé nha va dudng nhu
day la nhiing ca t(r vong xay ra ngoai bénh vién bdi vi ca d6 khéng dudc khai bdo. H6 so bénh vién
chi ghi két qua cuéi cung la “trAm trong”.

Tai mot khoa dao tao méi day vé chidm séc va bop boéng thdi ngat cho tré sad sinh & mét tinh Béng
béng Séng Clu Long cho cac bac si san va nhi clia cac bénh vién tinh va huyén, chi cé 2 trong
téng s6 30 hoc vién tham du da dudc hoc vé cham séc tré so sinh mét cach chinh théng. Bénh vién
huyén khéng cé tdi va mat na cho tré so sinh hoac tré nhd va khong mét can bd ndo cé thé bép
béng théi ngat thanh céng cho tré dudi mot tudi bi ngat hosc xoay sd thanh céng véi tré dudi mot
tudi bi bién chimg dudng hé hap.

Nguén: Té chiic Y t& Thé gidi (2003)
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VIET NAM

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 5 — Cai thién slc khoe ba me

“Ty 16 tirvong ba me va tré sd sinh clia Viét Nam cho t6i thoi diém hién tai van chi dugc coi la con
s6 udc doan vi khdng chinh xéac va chua dang tin cdy. Tinh trang tir vong cta phu nit Viét Nam noi
chung va phu nit co thai va cac ba me noi riéng hau nhu chua dudc hiéu thdu, ngay cé déi véi ho

va gia dinh cla ho”

(Trich K& hoach téng thé Chuong trinh quéc gia lam me an toan 2003 - 2010 - B Y t&)

I. Tién do thuc hién muc tiéu

Dua vao hé théng giam sat thudng xuyén cla
Bb Y t& (16), T I& t& vong me (MMR) & Viét
Nam lay méc tir nam 1990 udc ching 200/
100.000 ca sinh s6ng, m&c du nguén théng tin
khac tir BO Y t& cho rang ty & nay la 249/
100.000 ca sinh s6ng (B& Y t&/UNICEF 1990).
M6t nghién ciu gan day vé ty 1é t&r vong ba me
doBoO Y t&€ va T8 chlic Y t& thé gidi tién hanh &
7 tinh u6c tinh rang ty suét ti vong ba me vao
khoang 165/100.000 tré sinh séng cho nam
2002 (BO Y t&, 2002b). Nhiing s6 liéu nay cho
thay rang mac du tién bé dang ké nhung con
cham hon du kién va cham hon so véi nhiing
s6 liéu dugc bao cao trudc day. Theo sé liéu
hién tai, Viét Nam dudng nhu c6 nhiéu trién
vong giam dugc 3/4 ty suét t&r vong me (MMR)
s0 v6i miic nam 1990 vao nam 2015 (Muc tiéu

Bang 9. cac chi sé vé sirc khoe ba me

Tyr Ié t& vong me (MMR)
Theo d6i thudng xuyén | 200 NA 50
Diéu tra
Tyr suét céc ca sinh c6 su hd trg clia can bd co chuyén mén
Theo dbi thudng xuyén| 78,5% 94%

Co sé Hiéntai  Muc tiéu

(1990) (2002)  vao 2015

249 (BYT/UNICEF) 165 (BYT) 62

NA 85%
(2002 VDHS)
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Phat trién Thién nién ky - MDG), tiic 1a giam
xudng con 62/100.000 tré sinh séng. Tuy nhién,
sé khé khan hon dé dat Muc tiéu Phat trién
cla Viét Nam (VDG) la giam ty suat t& vong
ba me xudng con 80/100.000 tré sinh sdng vao
nam 2005 va 70/100.000 tré séng vao nam
2010.

Theo udc tinh clia Diéu tra y t& va nhan khau
Quéc gia (Téng cuc théng ké 2003b), ty 1& ca
sinh ra dugc dd bdi cac nhan vién y té€ lanh
nghé khoang 85%. Theo quan niém clia cudc
Diéu tra trén, nhan vién y t€ lanh nghé chi bao
gobm béc sy, y ta va nir hd sinh dugc dao tao.
Trong khi dé, s6 liéu tir hé théng giam sat clia
Bo Y t&, nhan vién y t& lanh nghé khéng chi
bao goém cac bac sy, y ta, ho ly/hd sinh dugc
dao tao ma cb ca nhiing ba dd dugc Chinh phd
dao tao.

Tai Viét Nam, phan 16n (76%) s6 tudng hop tir
vong & ba me do cac nguyén nhan truc ti€p
nhu bang huyét, tién san giat, nhiém tring va
cac bién ching nao pha thai, va ti cung, vé
thai do chilra ngoai tir cung. Nguyén nhan gian
ti€p chi€ém khoang 24% ty |& t& vong & ba me
dac biét 1a cac bénh tim do thai nghén va sét
rét (Bo 'Y t&€, 2002b). Nhimg nguyén nhan khac
gay tir vong me bao gébm suy dinh dudng, vé
sinh kém, khé khan trong viéc ti€p can dich
vu y t€ va thiéu kién thiic siic khdée sinh sén,
thi€u thuéc va cac dung cu thiét yéu.
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Il. Su khac biét giira cac tinh va cac nhém xa hoi

Nhu moi nuéc khac, cac nguyén nhan dan dén
t’r vong me c6 thé dudc géi gon trong “khung 3
cham” bao gém:1) cham trong viéc tim kiém su
cham séc; 2) cham t6i co sd y t&; 3) cham duoc
cham s6c¢ dung cach sau khi da t6i dugc co sd y
t€. Ty suat va nguyén nhan ti vong me 4 Viét
Nam réat khac nhau gitra cac dia phuong. Nhu
dugc trinh bay trong bang 10, ty suét tvong me
dao dong trong khodng 411/100.000 tré sinh s6ng
nhu tai Cao Bang, mét tinh viing nui phia Béc,
cho dén chi c6 45/100.000 tré sinh séng nhu tai
Binh Duong, mét tinh mién Déng Nam b, tirc 1a
nhd hon gan 10 14an.

khi & néng thén, phan 16n 1a nirhé sinh (41,4%),
cac ba dd truyén théng (6,3%) va ho hang
(11,4%).

Mac du khuyén céo chinh thic la mbi phu nir
khi mang thai nén c6 it nhat 5 1an kham thai
(BO'Y t& 2002c¢), song nhiéu phu nit khédng hé
kham thai I&n nao, hodc kham it hon sé Ian
dugdc khuyén cdo. S6 liéu gan day ciing xac
nhan réng phu nii viing nui hodc viing sau viing

Bang 10. tir vong me va nguy co sdng con theo tinh

Ngoai ra, nguy cd séng con cuia stic khde ba Tinh ";?18(‘)‘5308'153 g -(r/gosf)ug:)ghit me Lauy ;’i’,_s?g
a \ 7 2 o, re de pnhu n con daol voli
me (nguy cd mét ba me co6 thé chét do mang <6n Ay .

" . 3 ., : N oy st g) do tudi 15-49) ba me
thai hay sinh nd tinh trong thdi gian suét dai) (mét trong..)
gg.tlhée w 1/12076;)6201/29 :[l.,théLmél;l’C doéiut%f: Cao Bing 41 19,8 101

llanguycoc vottieu chuan qu ' Quéng Ngai 199 17,6 201

Al o o Déc L3 178 20,0 148
Trong khi cac khac biét gitra néng thén va thanh Qaf acT . 162 5 ’9 220
thi da giam trong vong 5 nam qua, van chi c6 _”f"g_ i ’
3/4 s6 tré  ndng thon dudc sinh tai co s y té&, Kién Giang 143 58 332
so véi gan nhu toan b tré & thanh phd dugdc Ha Tay 46 3,5 1086
sinh tai co s@ y t&. & thanh thi, nhan vién g | Binh Duong 45 2.9 176

dé lanh nghé chd yé'u la bac sy (92,3) trong Nguén: Bo Y t& (2002b)

Hop 6: Lam viéc thong qua ba mu tai tuyén co sé

Du an Viét — Uc Cham séc stic khde y t& ban dau cho ba me va tré em (VAPHC) dang dudc trién khai tai 5 huyén tai tinh
Gia Lai va Quang Ngai nham dao tao cho cac ba d&d (TBAs) (VAPHC, 2003). Cac ba dd sé& hinh thanh mét nhém dac
biét khong nam trong hé théng y t& chinh thng ma van ti€p tuc 1a nguén trg gitp cho khoadng 8-11% s6 ca dé, dic biét
la & cac ving sau ving xa, mién nui (B6 Y t&, 2003).

Trong 5 huyén du an clla VAPHC, khoang cach tir cac ho gia dinh t6i tram y t&€ xa la kha xa. Vi vay c6 dén han 90% phu
nit & nhitng dia phudng nay sinh dé tai nha. Su thiéu hut cac phuong tién tai chinh va/ho#c giao théng dé t6i co sd y té
thudng dudc coi la nguyén nhan chinh clia viéc khong sir dung cac dich vu tai cac tram y t€ x&. Phu nif thich dugc sinh
dé & nha bdi vi ho c6 thé dudc chong gitip d8 ho3c cé ai d6 trong gilp nha clra va con cai. Néi chung ho x&u hé, va so
bi chét tai co sd y t&, va so bi tiém.

o] nhiing vling nay, dan ching ua chudng nhiing ba dd truyén théng nhu nhiing ngudi trg gidp sinh dé& hang dau. Tuy
nhién, du an da phat hién “Cac ba ds thudng khong ria tay trudc khi lam cac céng viéc trg gitp sinh dé, cat cuéng rén
b&ng tre va budc bang soi chi xe hodc chi khau thudng, va cuéng rén khéng dudc bang.”

Du an da can ban sir dung tai nhiéu tinh phuong phap dao tao CEMMA-UNICEF “3 sach cho d& dé” da dudc Bo Y té
phé chudn. Chuong trinh va tai liéu gidng day dudc cac bén lién quan xem xét stia ddi cho phu hop véi nhu cau clia
tung dia phuaong

Nhirng dao tao c&n ban cho cac ba mé& gém viéc vé sinh nhiing dung cu d& dé dung céach, rira tay k¥ trudc khi d8, cham
s6c cubng rén dang cach, x{ tri nhing trudng hop cép clu tré so sinh théng thudng (bao gém chita ngat va hé hap
nhan tao tré so sinh), va phat hién, chuyén tuyén trén nhiing trudng hdp mang thai c6 nguy co cao hay cap ciu. Viéc
tu v&n cho cac phu nir mang thai cling dugc chu trong.

Mac du viéc nang cao k§ nang cho cac ba dé cé nhiéu tién bé nhung van con c6 nhiing thach thiic doi hoi phai tiép tuc
gidi quyét, vi du nhu vai trd clia cac ba dd truyén théng khéng rd rang va chua dugc ting hd nhu mét d6i tuong cung cap
dich vu y t€. Ho khéng dugc giam sat va c6 maéi quan hé 1dng léo véi hé théng y t€ dia phuang, va hiém khi dugc dao
tao lai. Viéc chinh thiic héa dia vi clia ho trong hé théng y t& c6 thé dudc coi nhu mét budc ti€én bd quan trong.

Nguén: VAPHC 2003
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Bang 11. Phu nir sinh nd tai nha khong c6 suhd trg clia can bo y té
c6 chuyén moén

Ty 1é phu nir Ty I1& phu nir
sinh ng tai nha sinh né tai nha
Tinh I§h6ng (7:6 su Tinh k:héng ::6 SE_.I’
ho tro cua can hé tro cua cén
bd y t& c6 bd y t& c6
chuyén moén chuyén mon
Ha Noi 0 Ninh Thuan 35,82
Ha Tay 0 Phu Yén 38,83
Hai Duong 0 Hoa Binh 42,83
Pa Néng 0 Lang Son 46,19
Vinh Long 0 Kon Tum 52,54
TP. H6 Chi Minh 0,42 Béc Can 54,06
Tién Giang 0,67 Lao Cai 59,60
Nam Dinh 0,68 Son La 62,66
Hai Phong 1,39 Gia Lai 63,30
Ha Nam 1,49 Cao Béng 71,02
Vinh Phuc 2,02 Ha Giang 76,34
Binh Duong 2,25 Lai Chau 86,28

Nguén: Bo Y t& (2003b)
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xa cb nguy cd t&f vong cao hon khi mang thai
hay khi sinh nd do nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Mét ty I1& 16n phu nir & viing ndi khéng
dugc cham séc trong sudt qua trinh mang thai.
Nhu da dudc bao céo trong Diéu tra y té va
nhan kh&u quéc gia, khodng 23,2% phu nit &
ving nui phia Bac va 27,2% phu nit ving Tay
Nguyén khéng dudc cham soc thai nghén, ty

I& nay & viing déng bang chau thd séng Héng
chi ¢6 2,3%.

Ngoai ra, it hon nita s6 ca sinh tai vung nui
phia Bac (43,7%) va 63,3% s6 ca sinh tai Tay
Nguyén dudc thuc hién tai co sd y t€, trong khi
con s6 nay G ving chau thd séng Héng la
98,7% va 96% G vung Déong Nam bé. Hon 1/3
s6 ca sinh tai vling nui phia Bac (37,3%) dugdc
d& bGi mét ngudi ho hang va chi cé 56% dudc
dd bdi bac sy hay y ta/hé ly dugc dao tao trong
khi @6 tai viing déng bang, gan nhu 100% céac
ca sinh dé déu dugc d& bGi moét nhan vién y té
dugc dao tao (Téng cuc théng ké, 2003b).

Theo céac s6 liéu trong Diéu tra y t& qudc gia
nam 2003, trong khi & 12 tinh dimng dau chi cé
duédi 1% phu nir sinh tai nha khéng cé su trg
giup clia nhitng nhan vién dudc dao tao thi ty
I& nay trung binh khoang 60% & nhiing tinh
ding dudi.

Mot s6 chénh Iéch co tinh dac thu déi véi phu
nlt va cac cap vd chong thudc cac dan toc
thiéu s6. Hon 80% phu nit dan toc thiéu sé
sinh tai nha trong khi ty 1& nay & ngugi Kinh it
hon 30% (UNDP va FAO 2002). Trén 40% phu
nir dan toc thiéu sé khi sinh @& khéng dudc tro
gilp cla cac nhan vién dudc dao tao (WHO
2003). Mac du tinh hinh thuc té la nhu vay,
song cd rét it tai liéu théng tin tuyén truyén
san c6 bang tiéng dan toc (BO Y t&, 2003).

lll. Cac van dé tai chinh, phan cap va quan ly nha nuéc 6 dia phuong

Theo so liéu Danh gia thuc trang lam me an
toan, hau hét cac tram y té€ xa, tuyén cham
séc slc khoé dau tién & néng thon, déu rat
nghéo nan trong coéng tac cung cép dich vu
thai san du do |a kham thai dinh ky, sinh dé
hay ti€p nhan cac ca cép clru san khoa va cap
cliu tré so sinh (BO Y t&, 2003a).

Két qua Panh gia thuc trang lam me an toan
(BO'Y t€ 2003a) ciing chi ra rdng 50% sé tram
y t€ xa khong lam viéc toan b thoi gian nhu
dugc quy dinh va 36% cac trang thiét bi y té
cho tuyén xa phai cung cdp nhiéu lan hang
nam ma khéng cé du trlr s&n. Thém vao do,
86% s6 bénh vién tinh va huyén khéng c6 dd
céc trang thiét bi va nhan luc dé x{ tri, diéu tri
bién chimng san khoa. Do d6, chi c6 68% bénh
vién huyén c6 kha nang cung cép cac dich vu
cham s6c san khoa toan dién, va hon 30%
cac trung tdm cham séc siic khoé sinh san
khéng c6 kha nang xU ly diéu tri bién chiing
nao pha thai (B Y t&, 2003a). Nhiing s8 sach

can thiét nhu sé ghi chép sinh va ti chi c6 &
50% cac tram y té xa.

Theo truyén théng, viéc sinh dé cla phu nir
néng thén van phu thudc vao cac nir hd sinh
nhung ky chuyén moén cla ho khong dap Ging
dudc yéu cau (B Y t&, 2003a). Udc tinh cac
nithd sinh chan doan sai khoang 25% s trudng
hap bién chiing san khoa va diéu tri khdng dung
cach khoang 30%. Khoang 8-11% céac ca sinh
dudc dd bdi cac ba da truyén théng. Tuy nhién,
nhiéu ba d& truyén théng (75%) khong nhan
biét duoc nhiing dau hiéu nguy hiém trong thoi
ky mang thai va khoang 26% khéng sir dung
dung cu d3 dé sach.
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Hép 7: Hoat dong véi ning luc tai thiéu

Chaét luong dich vu thdp & tuyén ca sd bi chi phdi béi nhitng yéu kém trong cd s& ha tang va quan
ly. Mét dot danh gia nang luc dia phuong tai 7 tinh phat hién thay su thi€u hét quan trong VA trang
thiét bi co ban va céc loai thuéc thiét yéu. Trong khi nhiing thiét bi théng thudng nhu c&p nhiét do,
éng nghe va géng tay san c6, nhung lai khéng cé phéc-xép san khoa tai 1/3 s6 bénh vién tinh va
2/3 s6 bénh vién huyén; khéng cé 16ng dp tai 2/3 s6 bénh vién tinh va bénh vién huyén. Nang luc
quan ly dudc danh gia la tot c&n c vao két qua giam sat tuyén theo quy dé kiém tra hd so bénh
an va dai khi trao d8i chuyén mén dé nang cao chat lugng dich vu. Tuy nhién, khodng mét nita
cac co sd y t& n6i rang nhitng phan héi tir c&p trén trong bao céo la khéng day da.

Cung v6i viéc tAng phan cap cac dich vu y t&, can phai c6 thém cac ngudn luc nham cai thién chat
lugng dich vu cham séc siic khde ba me. Chi mét phan ngudn luc 1a cé thé dudc 1ay tir ngudn
déng goép clia bénh nhan (hién tai mic phi kham thai dao déng tir 5.000VND & tuyén xa dén
11.500VND & tuyén tinh). Phan con lai phai dua vao cac cam két clia nhirng ngudi 1anh dao c6
trach nhiém quan Iy cdng tac cham séc slc kbafe ba me va sang kién clia nhitng ngudi cung cap

Nguén: Uy ban Dan s8, 2000

dich vu c6 mong muén nang cao chat lugng dich vu.

IV. Khuén khé cho nhimg tién bé tiép theo

D4 dat dudc nhing tién bo dang ké trong viéc
kién toan khung chinh sach vé cham séc siic
khde ba me trong vong 2 nam qua. Chién lugc
Quéc gia vé Stc khoe sinh san dau tién dudc
thdng qua vao nam 2000 da dua ra dinh hudng
chién lugc cho cac hoat ddng cham séc tré so
sinh va lam me an toan trong giai doan 2001-
2010 va thé hién cam két manh mé ctia Chinh
ph 1a céi thién siic khde ba me va tré em.

Chinh phti d& phé duyét Chuén quéc gia va
Huéng dan cham so6c stc khde sinh san 1an
th(r nhat vao nam 2002, bao gébm cé nhimng
quy trinh cham soéc stc khde ba me va tré so
sinh. N& luc dau tién nham xay dung nhiing
tiéu chuan ky thuat théng nhat cho toan quéc
da huy déng duoc su dong gbp vé chuyén mén
clia nhiéu t6 chiic trong nudc va quéc té va
thiét 1ap mét chuan c&n ban dé dua vao d6 do
ludng chét lugng cham séc siic khoe.

Chinh pht trong nam 2002 cling 4p dung hé
thdng thong tin quan ly y té théng nhéat (HMIS).
Nhiing biéu mau don gian da chuan hoa thay
th& mét loat cac mau bao cdo cla nhiing
chuong trinh doc, cung véi moét ké hoach dai
han thiét 1ap co s& dir liéu trén may tinh dugdc
ndi mang cho ca tuyén tinh va tuyén huyén.

Cudi cling, nam 2002, BO Y té 83 hoan thanh
Ké& hoach téng thé vé lam me an toan dé nang
cao chat lugng cham séc san khoa thiét yéu
va tang cudng stc khde ba me va tré sd sinh
nh&m gidm ty suat t&r vong & ba me va tré em.
Ké& hoach nay da xac dinh dugc nhiing van dé

quan trong théng qua viéc xem xét chuong
trinh va danh gia thuc trang, va chi ra nhiing
bién phap can thiép cho nhiing vung khac nhau
& Viét Nam.

Phdt hién cdc bién chung

Ty |é sinh dé tai nha van & mUc cao tai cac
vung ndng thoén, dac biét la trong cac nhém
dan toc thiéu s, ddi hoi phai nang cao nhan
thic clia cdng déng vé nhimng nguy cd tai bién
thai nghén va san khoa. Viéc quén ly cac dich
vu lién quan dén thai nghén can dudc thay déi
dé nhan manh rang moi phu nir mang thai déu
cb nguy ca bi cac tai bién thai nghén, san khoa.
Va nhu hién nay, hu hét cac phu nit mang
thai déu di kham thai it nhat 1 1an nén rd rang
réng viéc tan dung co hoi dé tu van vé nhiing
d&u hiéu nguy hiém chua duoc tién hanh triét
dé. Khi sinh nd dugc thuc hién tai nha, mét
diéu quan trong la ngudi phu nir mang thai hozc
cap vd chdng phai xac dinh trudc cac phuong
tién s dung dé di chuyén phong khi phai i
cap clu.

Viéc phat hién cac bién chiing c6 thé xay ra
khi sinh tai nha va cac phuong tién van chuyén
dé chd san phu dén co sd y té& phii hop cé thé
dudc cai thién khéng chi qua dao tao cac can
bo y t€ ma con théng qua viéc nang cao nhan
thic cho cong dong vé nhimng nguy co thai
nghén va c6 nhiing bién phap chuan bi thich
hop cho qua trinh sinh nd. Nhimng can thiép
céng déng khong nhét thiét phai tén kém nhung
doi hdi phai c6 su dau tu thich dang vé nhan
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SUC KHOE BA ME

i Bac Can
ang
Yén Béi &

Tinh Chi s6 SKBM

Ha Nbi 0,9836
Ha Tay 0,9836
Hai Duong 0,9836
Pa Nang 0,9836
Vinh Long 0,9836
TP. H6 Chi Minh 0,9672
Tién Giang 0,9508
Nam Binh 0,9344
Hai Phong 0,9180
Ha Nam 0,9016
Vinh Phuc 0,8852
Binh Duong 0,8689
Ba Ria-Viing Tau 0,8525
Thai Binh 0,8361
Bén Tre 0,8197
Hung Yén 0,8033
Can Tho 0,7869
Bac Ninh 0,7705
Long An 0,7541
Péng Thap 0,7377
Séc Trang 0,7213
An Giang 0,7049
Dong Nai 0,6885
Ha Tinh 0,6721
Quang Nam 0,6557
Tay Ninh 0,6393
Ninh Binh 0,6230
Thira Thién Hué 0,6066
Kién Giang 0,5902
Khanh Hoa 0,5738
Phu Tho 0,5574
Thai Nguyén 0,5410
Tuyén Quang 0,5246
Bac Liéu 0,5082
Bic Giang 0,4918
Quang Ninh 0,4754
Binh Phuéc 0,4590
Nghé An 0,4426
Ca Mau 0,4262
Binh Dinh 0,4098
Quang Binh 0,3934
Quang Ngai 0,3770
Binh Thuan 0,3607
Quang Tri 0,3443
Tra Vinh 0,3279
Pac Lac 0,3115
Thanh Héa 0,2951
Yén Bai 0,2787
Lam Déng 0,2623
Ninh Thuan 0,2459
Phu Yén 0,2295
Hoa Binh 0,2131
Lang Son 0,1967
Kon Tum 0,1803
Béc Can 0,1639
Lao Cai 0,1475
Son La 0,1311
Gia Lai 0,1148
Cao Bing 0,0984
Ha Giang 0,0820
Lai Chau 0,0656
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luc va nhiing cach ti€p can khong theo tiéu
chuén nao ma thich hgp véi diéu kién tai ché,
bao gém kién thiic vé van hoa, tap quan cla
cac nhém dan toc thiéu s6 va kha ning cung
cép théng tin cling nhu tu van bang ngén ngir
cla ho.

Diéu tri bién chung

Hién tai, nhitng nguyén nhan truc ti€p gay ra
76% s6 ca t&r vong G ba me tai Viét Nam vi
vay dé giam ty |& tir vong do nhiing bién chiing
nay, can phai cai thién sé lugng va chat lugng
cla cac dich vu cép ciu san khoa co ban ciing
nhu c8p cu san khoa toan dién.

M6t trong nhiing nhu cau dau tién dé giam ty
suét t& vong & ba me (MMR) moét cach viing
chac la tang s6 luong can bd lanh nghé & nhimg
vung nui, ving sau vung xa. Cac can bd lanh
nghé nay phai c6 cac ky nang thich hop va
cap nhat, va dugc dao tao qua thuc hanh cac
phuong thirc diéu tri bi€én chimng san khoa va &
tré so sinh. Ho cling can dudc giam sat bai
cac can bo y té tuyén dé dam bao duy tri dudc
chét lugng hanh nghé cao.

Viéc thiéu thon dung cu, vat liéu tiéu hao va
nhiing co s& ha tang can ban nhu nudc sach,
dién thoai can phai dudc dé cap dén. Thach
théc khong chi la 1am sao cap dd kinh phi dé
cai thién tinh hinh ma con lam sao dam béo
dudc cong tac hau can va ké hoach bao tri.
Viéc cai thién céng tac quan ly hé théng v té,
bao gém cac hoi déng giam sat mang tinh xay
dung va chl dong giai quyét van dé, la rat can
thiét d& nang cao chét lugng dich vu va thu
hat “khach hang” t6i tat ca cac tuyén, khong
chi & tuyén tinh va tuyén huyén.

Giai quyét ty Ié nao phd thai cao

Bién chling nao pha thai chiém dén 11,5% cac
ca tlr vong & ba me. Ty I& nao pha thai & Viét
Nam thudéc hang cao nhét thé giGi. Nao pha
thai dién ra phé bién hon & cac viing néng
thén, noi theo uéc tinh méi phu nit pha thai
trung binh 0.65 1an trong sudt cudc ddi ho'

8 Trong linh vuc nay sé liéu phan anh thiéu, giam sat
thudng xuyén clia Bo Y t€ nam 2002 cho thay 46%
phu ni c6 thai b thai

(con s& nay 8 thanh thi la 0,49) (Téng cuc théng
ké 2003b). G thanh thi, viéc nao pha thai chi
yéu roi vao do tudi 25-29 trong khi 6 néng thén
chl y&u & d6 tudi 30-34 (Téng cuc théng ké
2003b).

Diéu tra y t& va nhan khiu quéc gia 2003 phat
hién th&y khoang mét nlra phu nir nao pha thai
bi bién chiing. M&c du khé xac dinh cac nguyén
nhan cu thé lién quan t6i viéc nao pha thai gay
ra tif vong & ba me, nhung chat lugng téng thé
cla dich vu nao pha thai dat ra nhiéu van dé
can quan tam. Mat khac, can phai chu y hon
nita dén viéc tiét trtuing dung cu va thiét bi, dac
biét & nhiing cd s& ngoai vi. Cac thuc hanh co
ban nay cé thé dudc cai thién théng qua dao
tao va theo doi giam sat thich hgp ma khéng
can phai ¢ nhiing giai phap hay thiét bi dat
tién ho&c kho kiém [T6 chlc Y t& Thé gidi
(WHO) 1999].

Cadi thién hé théng bdo cdo

Viéc thu thap s6 liéu vé t& vong & ba me van
ludn 1a mét thach thirc. K&t qua cudc diéu tra
stic khoé ba me va tré em nam 2002 cho thay
rang hé théng theo déi thudng xuyén thudng
khoéng bao céo dl cac ca tir vong & ba me. Vi
du trong nghién c(u tai 7 tinh, hé théng theo
ddi thudng xuyén chi ghi nhan dugc 22% s6
ca da ghi nhan dugc trong qua trinh nghién
clu (BO Y t&, 2002b).

Viéc cai thién hé thong theo ddi thudng xuyén
céac trudng hop tl vong & ba me, nhat 1a &
tuyén xa, c6 y nghia rat quan trong dé cho cac
bién phap can thiép dudc thuc hién va tac dong
dudc do dém mot cach hé théng. Ciing can
can nhéc cai thién Hé thdng cap dang ky sinh
tlr, bao gébm ca viéc mién phi dé khuyén khich
viéc xin cap dang ky sinh va t&. Mac du hé
thong HMIS hién nay la buéc di ding huéng,
song can nd luc xay dung thém chién lugc thu
thap thong tin tir tuyén xa cho cac ca khong
sinh tai co s@ y té. Cling can xay dung mot
phuong phap thu thap va bao céo s6 liéu vé ti
vong & ba me do nao pha thai hay tai bién do
nao pha thai.
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Hop 8: Thong ké cac trudng hop tir vong ba me 6 Viét Nam — Nhin diing sau cac con
sd thong ké

M6t nghién ctiu clia TS chiic Ciu trd Tré em Hoa Ky dudc thuc hién dé ra soat chat luong cac s6
liéu thuc té€ vé ty suét t&r vong me (Bramely, 2001). M6t nhan xét quan trong la ngudi dan khéng
hiéu biét gi vé nhiing nghia vu phap ly déi véi viéc khai bao chinh thiic mét ca ti vong. Ho ciing
c6 trd ngai vi thi€u ngan sach dé c6 dudc mot gidy chiing tlr va c6 thé mat phan dat clia ngudi da
qua co.

“D3i vdi viéc khai tl, trong mot s trudng hop, sau khi ching t6i t6i Phong Phap ly dia phuong dé
mua mot mau khai t, ching t6i d&n moét gia dinh vira c6 than nhan qua ddi va dé nghi ho khai td.
Ngudi nha néi réng ho sé& khong cé long da nao dé l1am diéu d6 va viéc nay lai lam cho ho mat tién
mua mau don. ‘Ai sé tra lai s& tién chung t6i dung d& mua mau don nay?’ Bay chinh |1a van dé.
Chung t6i phan anh nhiing khé khan trén dé cac ban cé thé gitp ching tdi gidi quyét nhiing van
dé co6 lien quan dén khai sinh, t.” Theo I16i cong an huyén Quang Xuong.

“ ... C6 duoc gidy ching t sé t6t hon béi vi diéu d6 dam bao quyén Igi clia moi ngudi. Tuy nhién,
s6ng khé thi van dé chét khong quan trong d6i v8i ngudi dan & day. Theo phap luat, khong doi hdi
cobng bd cao phé. Nhung do phai chi 10.000 déng dé cé dugdc gidy chimg tlr [ddi khi it hon], vi
nghéo, ngudi dan khéng muén c6 gidy chiing tir d6. Do d6 chinh quyén dia phuong nén can nhic
tim kiém bién phap khuyén khich ngudi dan khai bao. Vi du, cé thé cap gidy chiing t& mién phi.”
theo 16i mét trudng thén Huyén Quéng Xuong.

Hon nita, nghién ciiu ciing cho thdy nhiing 1an 16 vé con s& va viéc st dung cac s sach chinh
thic & tuyén quan Iy cap dudi. Nhiing ngudi thu thap théng tin & thén ban khéng thé xac dinh dugc
tr vong me do thiéu dao tao va khéng cé céng cu chuan dé thu thap nhiing thong tin d6 va chuyén
vé co s8 y té. Théng thudng viéc bao cao dudc thuc hién bang 16i, tuy thudc vao tri nhé cla ngudi
truyén dat. Can bo thudng khong thé dién ding cac s6 sach va thu thap c6 hé théng s6 liéu theo
céac chi s6 chuén, va khong cé su kiém tra thong tin chéo nao gitta céng an, Uy ban Nhan dan va
tram y t€ xa.

Nguén: T6 chiic ctiu trg Tré em Mu (2001)
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. Tién do thuc hién muc tiéu

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 6 - Cudc chién véi HIV/AIDS, sot rét va
cac bénh khac

HIV/AIDS

Sé liéu du bao chinh thitc vé ty 1é nhiém HIV &
d6 tuBi 15-49 c& nam va nii tai Viét Nam vao
cudi nam 2002 la 0,28%. Theo bao cao dén
30 thang 9 nam 2003, tf;ng s6 nhiém 14 72.240
ngudi, 11.020 trudng hop dudc chan doan da
chuyén sang AIDS va 6.195 bénh nhan AIDS
da t&r vong. Theo udc tinh cla BO Y t€ dén
cudi ndm 2002 s6 nhiém cdng dén 1a 160.000
va du bao rang dén cudi nam 2005, ca nudc
sé& ¢6 197.000 ngudi nhiém HIV.

Nhu minh hoa & Biéu dé 12, s6 ca nhiém HIV
dugc bao cao dang ti€p tuc tang 1én va theo
dudng cong dich théng thudng. T4t c& 61 tinh
thanh ca Viét Nam déu bao cao cb cac ca
nhiém HIV. Tuy nhién, s6 nhiém chua dugc
phat hién van tiép tuc la van dé nan giai, vi
phan déng ngudi nhiém da khéng tim dén cac
co sd y té cho dén khi chuyén sang giai doan
bénh. Dai da s cac ca nhiém dugc bao céo tir
céac vlng dé thi, va dudng nhu cé nhitng dau
hiéu cho thay van con sé 16n cac ca nhiém tir
viing néng thén van chua dudc phat hién va
chan doan sai.

Biéu dé 12. Téng s& nhiém HIV tai Viét Nam
theo bao cao
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Nguén: Bd Y t&, thang 10/2003

R& rang, nhiém HIV tai Viét Nam dang lay
truyén nhanh chéng trong nhém ngudi nghién
chich ma tdy do dung chung bom kim tiém.
Biéu d6 13 cho thay trong s6 72.240 ca nhiém

HIV dugc bao cao dén 30/9/2003, gan 60% la
ngudi nghién chich ma tuy. Hién tai, ty 1é dugc
bao c&o vé nhiém HIV qua quan hé tinh duc
con thap, Tuy nhién, tuong tu nhu cac nuéc
chau A khéac, s6 lugng cac ca nhiém HIV qua
dudng tinh duc dang gia tang va chac chan
lay nhiém HIV qua quan hé tinh duc sé& tr
thanh chiéu huéng vugt troi tai Viét Nam trong
nhitng nam téi.

Biéu d& 13. Cac ca nhiém theo bao cao

B&o céo s6 nhiém trong cac nhém
c6 hanh vi nguy co dén 9/2003
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Nguén: Bo Y t€, thang 10/ 2003

Giam sat trong diém HIV dugc tién hanh hang
nam trong s phu nir mai dam va nghién chich
ma tuy tai cac trung tdm Giao duc Lao dong
Xa hoi “05” va “06”. Dua vao hé théng giam
sat nay Biéu d6 14 cho thay ty 1& nhiém HIV
trong nhém nghién chich ma tay tang tor 18%
nam 1996 lén 31,31% nam 2002. Ty 1é nhiém
HIV & phu nit mai dam tang tir 0,6% nam 1994

Bi€u dé 14. Xu hudng nhiém HIV

Xu huéng nhiém HIV trong nhém nghién chich ma tay
va mai dam, nam 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Nguén: Bo Y t&, thang 10/2003
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Ién 5,2% vao nam 2002. Quan sat cho thay ¢
su chénh léch dang ké giira cac tinh vé ty 1é
nhiém HIV & nhém phu nir mai dam va nghién
chich ma tay.

Biéu dé 15. Nhiém HIV trong nhém tudi 15-24

Phan b nhiém HIV trong nhém tudi 15-24
theo bao cao tai Viéet Nam: 1994-2002
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Nguén: Bd Y t&, thang 10/2003

C6 mot xu huéng rat dang cha y la s cac ca
nhiém HIV dugc bao c4o c6 do tudi trung binh
ngay cang tré hon. Trong nam 1994, chi c6
hon 10% s6 nhiém theo b4o c4o 6 vao nhém
tudi 15-24. Nam nam sau, hon 40% s6 nhiém
theo bao c4o ndm trong nhém tudi nay. Tu
1999, khodng 40% t&ng s6 nhiém |& thanh nién,
cang thé hién rd thanh nién van la d6i tuong dé
bi nhi&m HIV.

Thanh nién & dé tudi 15-24 chiém khoang 20%
téng dan s8, han 70% trong s6 ho dang sinh
s6ng G cac viing ndng thén hodc ven dé (Téng
cuc Théng ké 2001). Gan day cudc diéu tra vé
hanh vi nguy cad lay nhiém HIV tién hanh trong
nhém thanh nién chua 1ap gia dinh 8 nhém tudi
15-24 tai nam tinh bién gidi va mién nui (Lai
Chau, Quéang Tri, An Giang, Dong Thap va Kién
Giang) da cho thay chi ¢ 26,3% (24,2% nam
va 32,2% nii) trong s6 ho tra I3i ding hai cau
hoi c6 lién quan dén cac phuong phap phong

lay nhiém HIV qua quan hé tinh duc (chung
thy, s dung bao cao su) va tra I6i sai vé
nhimg hiéu nham vé con dudng lay truyén HIV
(mudi dét, an uéng chung véi ngudi nhiém HIV).
Chi c6 mét nlra s6 nam thanh nién va 1/3 nit
thanh nién (52,7% nam va 33,3% ni{i) da s
dung bao cao su trong lan quan hé tinh duc
gan nhat vGi ban tinh khong than quen.

M6t trong cac xu huéng dang lo ngai nhat vé
nhiém HIV 1a c6 bang chimng cho thdy bénh
dich cling da b4t dau lay lan trong quén thé
dan cu. Trén toan quéc, ty 1& nhiém HIV trong
s6 thai phu dén tham kham thai tai cac casdy
t€ da tang 1én hon 10 lan trong 7 nam qua, tir
0,03% nam 1995 dén 0,39% nam 2002. Tuy
nhién, so liéu giam sat huyét thanh HIV tai 5
khu d6 thi cho thay ty 1& nhiém HIV d lén t6i
1% trong s6 nhiing thai phu dén tham kham
thai tai cac co sGy t€ 3 An Giang va Hai Phong.

Lao

T& chic Y t& Thé gi6i - WHO udc tinh rang méi
nam c6 140.000 ca nhiém lao méi & Viét Nam.
Nam 1995, Chinh pht Viét Nam da tuyén bo
phong chdng lao 1a mot trong nhimg van dé uu
tién clia Quéc gia. TUr 1996, méi nd&m Chuong
trinh phong chéng Lao Quéc gia da phat hién
khoang 80% céac ca nhiém lao. Miic d6 bao
ph clia phac do diéu tri DOTS day da da dudc
thuc hién trong nam 1998.

Tir 1993 dén 2000, Chuong trinh phong chéng
Lao Quéc gia da diéu tri cho 294.712 ca nhiém
méi theo phac dé diéu tri ngdn han do WHO
khuyén cao. Ngay tr khi méi trién khai, Chuong
trinh phong chéng Lao Quéc gia da dat dugc

Hép 9. Cac kiéu hanh vi nguy co

va chung thiy).

Phan tich can ké cac hanh vi nguy co dé cé nhiing hiéu biét vé nguy co tiém &n lam lay truyén HIV
tai Viét Nam la rat can thiét. Diéu nay bao gém viéc hiéu biét vé cac méi lién két gilta cac hanh vi
tiém chich ma tay va mai dam. Vi du cé bao nhiéu phan tram sé phu nir mai dam cé tiém chich ma
tdy va bao nhiéu phan tram sé ngudi nghién chich ma tdy c6 quan hé tinh duc v6i mai dam. M6i
day, mot cudc diéu tra vé danh gia nguy co nhiém HIV tién hanh tai 7 tinh thanh (Thanh Héa, Nghé
An, Binh Phu6c, Ha Tinh, Binh Duong, Long An va Séc Trang) da cho biét trong s6 2.000 ngudi mai
dam bao gém mai dam dudng phé va karaoke, trong vong 12 thang qua, ty & st dung bao cao su
v4i khach mua dam quen thudc réat thap, 43-61% & mai dam Karaoke va khoang 16-70% & nhém
mai dam dudng phé. C6 mét ty 1é cao mai dam dudng phd c6 tiém chich ma tdy (23,8% tai Nghé
An). Trong s6 mai dam dudng phd co tiém chich ma tly, cé téi 1/2 hoac 3/4 trong sé ho da dung
chung bom, kim tiém trong thang truéc. Ty 1&€ ngudi tiém chich ma tdy c6 quan hé tinh duc véi mai
dam trong 12 thang qua la 18,2% & Thanh Héa dén 59,4% & Ha Tinh; trong khi chi c6 28,6% va
60,5% (cla hai tinh d6) duoc bao cao cé thudng xuyén st dung bao cao su khi quan hé tinh duc
vGi ngudi mai dam. Khoang hon mét nira s6 ngudi tiém chich ma tdy da néi ding ba con dudng
phong tranh lay nhiém HIV (st dung bao cao su thudng xuyén, khéng diing chung bom kim tiém

Nguén: Uy ban Quéc gia Dan s6, Gia dinh va Tré em (2002)
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chi tiéu thit hai do T8 chiic Y t& Thé gidi dua
ra vé diéu tri 85% cac ca nhiém lao méi.
T8ng s6 ¢6 t6i 92% s6 ca nhiém da dudc diéu
tri thanh cdéng.

Cac s0 liéu giam sat huyét thanh da cho thay
nhiém HIV trong s6 bénh nhan lao d4 gia ting
tur0,57% nam 1995 1én 3,03% vao nam 2002
trén toan quéc (Biéu d6 16). Tuy nhién, tai mot
s6 tinh dugc chon, ty 1& nhiém 14 tir 5 dén 15%.
Mac du s6 liéu c6 thé bi sai léch do cach dém
s6 1an bénh nhan lao dén diéu tri tai bénh vién,
nhung ré rang s6 ngudi nhiém lao dang gia
tang tai tt ca céac tinh thanh. Thanh thic 16n
nhét déi véi cong tac phong chéng lao 1a cang
sém cang tét, phai phat hién va diéu tri cac ca
nhiém lao méi trong s6 nhiing ngudi HIV duong
tinh. Thach thdc th( hai la thuc hién dudc liéu
phap diéu tri du phong bang thuéc Isoniazid
cho nhiing ngudi nhiém HIV c6 méc lao nhung
chua chuyén sang giai doan AIDS. Chuong
trinh phong chéng Lao Qudc gia hop tac tich
cuc v8i chuong trinh phong chéng AIDS dé
hoan thanh dugc cong viéc nay.

Biéu dé 16. HIV + Lao
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Nguén: Bd Y t&, thang 4/ 2003

Tang nhanh s6 luong ngudi nhiém HIV va tiép
dén mac lao thuc su la méi de doa nghiém
trong déi v6i cac nd luc clia Chuong trinh phong
chéng Lao Quéc gia nhdm gidm lay nhiém lao
tai cong déng. Nguy ca phat bénh lao 1a 60%
& ngudi HIV duong tinh kém vi tring lao; trong
khi nguy ca nay 1a 10% & nhimg ngudgi HIV am
tinh. Biéu d6 16 cho thay con s6 bao céo cac
ca HIV m&c lao tang gdp 10 1an ké tir 1995.

Sétreét

Trién khai céng tac phong chéng sét rét la
nhimg nd luc ti rat s6m cla Chinh phl thé
hién & “Chién lugc thanh toan bénh sét rét “ tai
Mién B&c Viét Nam tir nam 1958 dén 1975 va
md réng cac hoat dong nay trén toan qudc
sau khi théng nhat dat nuéc vao nam 1975.
Tuy nhién, trong thai gian tir 1980 dén dau 1990,
cong tac phong chéng sét rét it dugc uu tién,
dé xay ra hang tram trudng hop blung phat.
Hang triéu truong sét rét va hang nghin ca t
vong Vi s6t rét da xay ra méi nam. D& dao
ngugc lai tinh hinh nay, nam 1991 Bo Y té€ da
dua cong tac phong chong sot rét thanh mot
trong nhiing muc tiéu clia Chuadng trinh Y té
Qudc gia.

TU nam 1991 dén 2000, chuong trinh phong
chéng sét rét da xay dung va trién khai chién
lugc v6i cac can thiép tai tuyén huyén nham
duy tri nhiting thanh cong da dat dudc. Vi du,
cap mién phi man c6 tdm hoéa chat chéng muéi
cho tat cac hd gia dinh thudc muc tiéu chuang
trinh, thudng xuyén phun thuéc diét mudi xung
quanh nai & tai cac khu vuc thudc muc tiéu
chuang trinh, va cap phat thuéc phong chéng
s6t rét mién phi. Cac buéc lam nay da giup
chuang trinh phong chéng sot rét hoan thanh
vuot cac muc tiéu cia WHO/WPRO vé hoat
doéng phong chéng s6t rét cé hiéu qua.

Tuy nhién, thanh cong cla cong tac phong
chdng sét rét con phai duong dau véi nhiéu
thach thiic dang ké. Mot ty & dang ké cac dia
phuong trong ca nudc nam trong ving dich
s6t rét, chiém 75,6% téng s6 huyén, 64,7%
t6ng s xa va 72,6% téng s6 thon/ban. Gan
40% téng s6 xa véi dan sé khoang 15 triéu
ngudi nam trong viing c6 nguy co mac sét rét
& miic cao va trung binh.

Dan cu séng & cac tinh Tay nguyén, phan déng
la cac nhém dan toc thiéu sé, dac biét cé nguy
cd cao mac s6t rét. Nam 2002, ty 1& mac s6t
rét & khu vuc Tay Nguyén cao gép 5 lan so véi
ty 1&6 mac trung binh trén toan quéc. Ty 1é t&
vong Ve s6t rét cao hon gap 10 1an so véity 1&
t&r vong trung binh ctia toan quéc.
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Bang 12. Chénh léch giira cac tinh vé ty 1& nhiém HIV/AIDS, Lao va Sot rét

12 tinh bi anh hudng

S6 ca nhiém HIV/100.000

12 tinh bi anh hudng

S6 ca nhiém HIV/100.000

it nhat dan (7/2003) nhiéu nhat dan (7/2003)
Quang Binh 4,27 Thai Nguyén 91,27
Quang Tri 4,56 Paéng Nai 92,24
Quang Ngai 5,21 Binh Duong 94,75
Ha Giang 9,64 Khanh Hoa 101,51
Vinh Phic 11,00 Cao Biéng 127,79
Phua Yén 11,07 Lang Son 150,62
Ha Tinh 12,67 Ha Noi 175,40
Quang Nam 12,73 An Giang 184,27
Ca Mau 12,73 Ba Ria-Viing Tau 229,10
Thira Thién-Hué& 14,64 TP. H6 Chi Minh 248,05
Tuyén Quang 15,78 Hai Phéong 331,96
Pha Tho 16,35 Quang Ninh 572,56

Nguén: UNAIDS 2003

12 tinh bi 4nh hudng

S& ca nhiém lao dudc

12 tinh bi anh hudng

S& ca nhiém lao dudc

it nhat phat hién/100,000 dan nhiéu nhat phat hién/100,000 dan

(2002) (2002)
Bac Can 31,09 Tra Vinh 139,89
Lao cai 32,13 Soéc Trang 149,13
Son La 36,33 Binh Dinh 150,88
Ha Giang 39,20 Long An 154,08
Lam Déng 39,27 Ninh Thuan 157,94
Tuyén Quang 44,24 Can Tho 161,73
Pac Lac 45,49 Kién Giang 166,87
Lai Chau 48,17 Péng Thap 186,46
Gia Lai 51,48 Pa Néng 189,92
Hoéa Binh 61,33 Tay Ninh 195,69
Vinh Phuc 62,79 TP. H6 Chi Minh 196,70
Ha Tay 69,03 An Giang 279,83

Nguén: Vién Lao Trung ucng (2003)

12 tinh bj anh hudng

Ty 1& méc sot rét

12 tinh bj anh hudng

Ty 1& méc sot rét

it nhat /100,000 dan nhiéu nhat /100,000 dan
An Giang 1,22 Quang Binh 670,41
Ha Noi 1,71 Lao Cai 695,28
Can Tho 2,98 Ha Giang 701,11
TP. H6 Chi Minh 4,71 Ca Mau 733,76
Péng Thap 7,22 Cao Biéng 758,98
Long An 9,11 Quang Tri 897,01
Tién Giang 10,16 Pic Lic 955,20
Bén Tre 17,57 Binh Phuéc 1194,77
Ha Tay 18,20 Béc Can 1227,51
Thai Binh 24,30 Gia Lai 1317,58
Vinh Long 25,07 Kon Tum 1400,00
Pa Ning 26,18 Lai Chau 1724,30

Nguén: B Y & (2003)
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HIV/AIDS

Tinh Chi s6 HIV/AIDS

Quang Binh 0,9836
Quang Tri 0,9672
Quang Ngai 0,9508
Ha Giang 0,9344
Vinh Phuc 0,9180
Phu Yén 0,9016
Ha Tinh 0,8852
Quang Nam 0,8689
Ca Mau 0,8525
Thura Thién-Hué 0,8361
Tuyén Quang 0,8197
Phu Tho 0,8033

N

g,

Quang Nam

00
'..
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Bang 13. Thanh cdng clia Chuong trinh phong chdng sét rét cua

Viét Nam tur 1991-2000

Chi s& 1991 2002 Ty 18 giam
(%)1991 - 2002

Cac ca sot rét 1.091.251 | 185.500 83

Ty 18 mac/1000 ngudi 16,5 2,8 83

T vong do sét rét 4.646 50 98

Ty Ié t& vong/1000 ngudi 7,3 0,078 98

Dich bung phat 144 0 100

Cac xa c6 dich bung phat 2,167 709 67

S 31 tinh

Nguén: Chuong trinh phong chdng sét rét Quéc gia, Téng két hang nam, Vién

S6t rét va ky sinh trung

Il. Tinh trang chénh léch giira cac tinh

Céac tinh bién gidi, cac trung tam dé thi 16n,
khu céng nghiép va vlng du lich ti€p tuc bao
céo c6 ty 1& nhidm HIV cao hon. Trong khi
d612 tinh thanh bi &nh hudng it nhat c6 s6 bao
céo trung binh 1& 10 ca nhiém HIV/100.000 dan.
Tinh thanh bi &nh hudng nhiéu hon bao céo s6
trung binh 1a 200 ca nhiém HIV/100.000 dan.
V6i khodng 572 ca nhiém, Quang Ninh, Hai
Phong, thanh phé H6 Chi Minh va Ba Ria -
Viing Tau la nhiing viing bi &nh hudng ning né
nhat, xép & tdp cac tinh kém nhét, trong khi dé
cac tinh mién Trung nhu Quang Binh, Quéng
Tri va Quang Ngai dugc xép la cac tinh co ty 18
nhiém thap nhat.

Cac tinh phia Nam thuéc viing déng bang séng
Mé Koéng, Bong Nam va khu vuc ven bién Nam
Trung Bo ¢6 ty 1& bao cao cao nhat vé cac ca
nhiém lao dudc phat hién. Bao céo trung binh
¢6 117 ca nhiém lao dudc phat hién tai 12 tinh
bi &nh hudng néng nhét, d6 la An Giang (280),
thanh phé H6 Chi Minh va Tay Ninh, dudc xép
vao tép cudi. S6 nay dem so sanh véi trung
binh 46 ca nhiém lao dugc phat hién tai 12 tinh
bi &nh hudng it nhat. Cac tinh mién Nui phia
Béc duoc xép vao cac dia phuong bi anh hudng
it nhat.

lll. Khudn khé chinh sach va nhitng Thach thic 6 cap Dia phuong

HIV/AIDS

Dich bénh HIV/AIDS dang lan rong nhanh chéng
tai Viét Nam. M&i ngay c6 tir 40 dén 120 ngudi
Viét Nam bi nhiém loai vi rat nay. Dich dang
tién trién thanh bénh dich kép va bénh no chéng
chét 1én bénh kia do bi lay truyén tir nghién
chich ma tay va quan hé tinh duc khéng an
toan. Bénh dich phdc tap nay doi hdi phai cé
mot chinh sach va chuong trinh toan dién dé
d6i pho.

Chinh phl dang ngay cang nhéan ra cac nhu
cau phai giai quyét van nan HIV/AIDS. Chi thi
clia Thi Tudng Chinh phi ban hanh thang 2
nam 2003 nh&n manh viéc can thiét c6 mot
phuong éan toan dién va da nganh trong céng
tac phong chéng HIV/AIDS. Chién lugc Quéc
gia phong chéng HIV/AIDS 2004 - 2010 véi
vién canh téi nam 2020 dang dudc hoan tat.
“Cong déng cac Déi tac quan tam” dugc ra ddi

vao nam 2002 nhu mét lién minh clia cac bén
déi tac cb lién quan tai Viét Nam clng quan
tam dén hiém hoa ngay cang gia tdng cta HIV/
AIDS d6i v6i ngudi dan Viét Nam, dén su
nghiép phat trién ctia ca dan toc cing nhu dén
viéc thuc hién cac Muc Tiéu Phat trién Thién
nién ky (MDGSs)

Bénh dich HIV/AIDS dang lan réng, doi hdi cach
(ng phé dac biét tir cac cap lanh dao va toan
thé ngudi dan Viét Nam. D& dat dugc hiéu qua,
{mg phé nay phai thu hat sy tham gia cla tat
ca cac ban nganh trén toan quéc va phai dugdc
ti€n hanh tai tat ca cac cap. Uu tién s6 mét |a
c6 su'tham gia tir phia Dang, Quéc héi va Chinh
phU trong viéc chi dao va ddy manh céac (ing
phé clia qudc gia doi véi bénh dich nay.

Cac hoat dong can thiép trong nhém nghién
chich ma tay, phu nir mai dam va khach mua
dam can dugdc tién hanh trén dién réng nham
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lam gidm s6 nhiém HIV. HIV/AIDS la mét dich
bénh I6n d&i véi thanh nién, va ho can dugc
cung cap cac thong tin, trang bi cac ky nang
va céc dich vu dé bao vé chinh minh khdi bi
lay nhiém. Can tang cudng su tham gia cla
cdng dong vao cong tac phong chéng HIV,
cham séc va hé trg, trong d6 bao gém viéc
cham séc tré em mé coi va dé bi tén thuong.
Khan thiét c6 cac hanh déng nhdm ngan chin
su ky thi va phan biét déi x{ vGi nhiing nguoi
s6ng chung véi HIV/AIDS va ddy manh su'tham
gia cla ho vao cac hoat déng phong chéng
HIV/AIDS

Lao

Chuong trinh phong chéng Lao Quéc gia da
dat dudc nhiing thanh tuu dang ké trong thap
ky qua, nhung can cé cac né luc dé duy tri va
thé ché hoa cong tac phong chéng lao & Viét
Nam. D&c biét, B6 Y t&, véi su hd trg cla
Chuong trinh phong chéng Lao Quéc gia can
ti€n hanh xay dung ké hoach phat trién trung
han tiép theo cho giai doan 2006 - 2010, bao
gobm ca chién lugc huy déng ngudn luc cho
coéng tac nay. Can thiét bdo ddm nguén tai
chinh day dd va dai han cho cac hoat dong
clia Chuong trinh phong chéng Lao Qudc gia.
Chi phi udc tinh cho cac hoat dong trong vong
5 nam téi la 35 triéu d6 la My, trong d6 9 triéu
do6 la My danh cho thuéc.

Vé ky thuat, can ban bac va théng nhat vé
viéc dua ra cac huéng dan quéc gia vé diéu tri
lao trong d6 bao gém tri liéu FDC cho phéac dé
DOT & cong dong. Diéu quan trong 1a can tiép
tuc cac bién phap nham quan ly tét thudc cla
Chuong trinh phong chéng Lao, bao gom ca
viéc kiém tra cac 16 thuéc do quéc té va trong
nudc cung cap. Can thiét phal ting cudng cong
tac dao tao va theo déi viéc diéu tri cla dich
vu y t& tu nhan. Can ban hanh cac quy ché
cam ban cac ch& pham loai | va loai Il cla
cac nha thuéc tu nhan nham han ché su gia
tang tinh trang khang thuéc déi véi cac loai
thudc diéu tri chinh.

Tai tuyén huyén va tuyén tinh, cac hoat déng
phong chéng Lao can dudc 16ng ghép thanh
mot chuadng trinh I6n hon phong tranh cac bénh
lay, dat dudi su chi dao clia BO Y té. Can thiét
lap mét co ché diéu phdi nham tap hop dudc
tat ca cac déi tac cb lién quan va bao dam
dugc mai lién két gilra cac chuong trinh (vi du:
phong chéng Lao va HIV).

Sétreét

Con ton tai nhiéu thach thc quan trong déi
vGi céng tac phong chéng soét rét tai Viét Nam,

bao gém cé nguy cd sét rét bung phat trd lai.
Do di dan néi dia, mét s6 16n ngudi dan dang
di chuyén dén cac khu vuc dang cé sét rét, va
dléu nay c6 kha nang lam tang s6 ngudi c
nguy co mac sét rét. Nhimg nhém ngudi di
dan c6 thé mang theo bénh trd lai qué quan
cla minh gay ra lay truyén va bung phat thanh
dich. Hang nam, c6 hang nghin ngudi dan di
chuyén dén cac tinh Tay nguyén va mién Nam
dé tim kiém viéc lam. Cac bao céo da cho
thay co t6i 880.000 ngudi trong nam 2000 va
2,2 triéu ngusi nam 2001 da di cu dén cac
vling dang c6 s6t rét luu hanh.

Thay d&i khi hau va cac hanh déng do con
ngudi gay dang lam réng thém céac vung cé
s6t rét luu hanh. Cac thay déi vé khi hau va
maoi trudng nhu han han, lut 16i va cac hanh
déng do con ngudi gay ra nhu md réng ving
nuéc man nudi tdm, xay dung cac nha may
thay dién, cac du an thly Igi, xay dung dudng
Xa tai cac vling c6 sot rét va co ring vv... 1a
cac nguyén nhan chd yéu lam cho sét rét gia
tang va bung phat dich & nhimng noi thi€u hé
théng giam sat t6t va cac bién phap phong
chdng thich hagp.

Céc bién phéap tu bdo vé clia ngudi dan & cac
vling xa x6i héo lanh va cé s6t rét luu hanh
cao con han ché. Phan 16n ngudi dan (20-40%
bénh nhan s6t rét tai cac vung co sét rét luu
hanh, dac biét cac tinh phia Nam) mua thuéc
tri s6t rét & cac clra hang tu nhan dé tu chita
tri. Theo mét diéu tra tai huyén Tra Mi tinh
Quang Nam (8/2001) chi c6 16% s6 dan thudng
xuyén si dung man, ty 1& ngugi c6 man Ia
73.9%. Tai huyén Huéng hoa tinh Quang tri,
chi c6 30% s6 dan thudng xuyén st dung man.

Can clng c6 mang luGi y t€ xa va thon xém
trong céng tac phong chéng sot rét, dac biét
tai mién ni va cac vung xa x6i héo lanh. Hién
tai, khodng 62% nhan vién y t& thon ban dang
hoat dong, chi c6 38,68 % trong s6 ho dudc
dao tao vé phong chdng sét rét. Cac déi luu
doéng phong chéng sét rét tai cac huyén mién
nui dang kho khan vé nhan luc, thiéu phuong
tién giao théng va thiéu kinh phi dé trién khai
cac hoat dong theo doi va giam sat. Mot s6
tinh thudc cac ving c6 s6t rét luu hanh cao
van chua trung tdm phong chéng s6t rét tuyén
tinh va thi€u nhan su;, trang thiét bi va phuong
tién lam viéc.

Nguén kinh phi 8n dinh cho céng tac phong
chdéng s6t rét cling bi thi€u. Ngan sach do Nha
nudc va tinh cap cho phong chéng sét rét da
bi cat gidm trong may ndm gan day bat chap
méi de doa lay truyén dang tang thém cla sét
rét va doéi khi cac khoan ngan sach cap tu
chuong trinh phong chéng sét rét quéc gia dugc
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s(r dung cho cac hoat dong khac. M6t s6 1anh
dao dia phuong van chua nhan thiic mét cach
day dud va chap nhan nguy co nghiém trong vé
viéc s6t rét ¢ thé bung phat trd lai.

Nhiing uu tién vé chinh sach trong linh vuc
nay la duy tri cac ngudn luc day du cho céng
cudc phong chéng sét rét, dé lam viéc dé can
tiép tuc cac quan hé hgp tac quéc té. Viét Nam
can lam t6t hon cong tac giam sat dich té sét
rét, quan ly cac ca s6t rét va c6 cac hoat dong
can thiép trong nhém dan di cu, dac biét xay
dung cac cum kinh hién vi tai tuyén xa.

Céac mo hinh thanh céng vé quan - dan két hgp
nham phat huy tinh hiéu qua clia cong tac phong
chong sot rét tai cac vung bién gidi va xa x0i
héo lanh can dugc tang cudng, dong thai can
tap trung tich cuc vao cac hoat ddng gido duc
tuyén truyén cling véi méi quan tam dac biét
dén cac nhém nguy co cao. Cai tién ndi dung
va phuong phap dao tao, tap huan 4 tat ca cac
cap, dac biét cho ddi ngli nhan vién y té thon/
ban va cac hoat dong clia y t€ tu'nhan vé phong
chong sot rét.

“té nan xa hoi” cda ho.

Qudc té sau khi du an da két thuc.

thiéu.

Hép 10. Phong chéng HIV trong nhém nghién chich ma tay

Chich chung kim 1a hién tugng rat phd bién & nhiing ngudi Viét Nam nghién chich ma tdy va la
nguyén nhan chd yéu lam lay truyén HIV trong c& nudc. D& déi phé véi viéc gia tang nhanh chéng
cac trudng hop nhiém HIV tai cac tinh phia Bac, Chuong trinh Phong chéng Ma tuy ciia Lién Hap
Quéc (UNODC) tai Viét Nam vao nam 1997 da khdi xuéng sang kién méi nham téng cudng cong
tac phong chéng HIV va gidm tac hai lién quan téi ma tdy trong cac nhém déi tugng cd nguy co cao.

Do day mét sang kién dau tién dugc thuc hién tai Viét Nam, du &n da gay ra nhiéu y kién tranh
luan, vi rat nhiéu ngudi coi gidm thiéu tac hai la nhan nhuong va bd qua cho cac té nan xa hoi, di
ngudc lai vGi cac bién phap ngan chan cing ran truyén théng.

Sau cac cudc dam phan rat tich cuc, Chinh phi Viét Nam da dong y trién khai mét loat cac sang
kién tao bao tai 11 phudng ctia 5 tinh va thanh phé 1a Ha Néi, Hai Phong, Lang Son, Thai Nguyén
va Nghé An. Céng viéc trién khai du an da gap rat nhiéu khé khan. Mét sé gido duc vién dong
dang da bi bat khi dang phan phat bom kim tiém sach va bao cao su trén cac dudng phé va cac
vat dung ho dang mang theo ngudi d6 lai bi coi 1 cac bing chiing hién nhién vé cac hoat déng

DPic diém ndi bat clia cac sang kién nay |a su chap nhan phuong phap “dua vao céng dong” dé
ap dung vao md hinh gidm thiéu tac hai va cung c4p mét chuong trinh toan dién cac bién phap
can thiép. Gido duc déng dzzang la hoat ddng can thiép chinh dudc tién hanh tai cap phudng co su
tham gia va giam sat truc ti€p clia cac nha lanh dao cong déng. Cac gido duc vién déng déng da
dudc tap huan, dac biét chi trong vé cac ky nang s6ng dé thuc hién viéc thay ddi hanh vi trong
nhém nhiing ngudi tiém chich ma tdy. Thém nira, mét mang IuGi tinh nguyén cda nhimng ngudi s
dung ma tay da dudc xay dung théng qua cac nhém giao duc vién déng dang. Tinh bén viing clia
phuong phap nay da dudc thé hién qua thuc t& 14 hon 50% s6 gido duc vién ddng ddng da dugc
du an dao tao hién van dang hoat dong tich cuc cling cac t& chiic Phi Chinh phl trong nudc va

Cac bai hoc kinh nghiém tai Viéet Nam da chi ra réng hoat déng gidm thiéu tac hai khé c6 thé
thanh céng néu thi€u vang su Gng ho, hd trg clia Ianh dao dia phudng va ché tai luat phap. T
chic cac héi thdo khuyén céo vé chinh sach nhdm nang cao nhan thic trong cac déi tugng thuc
thi luat phap dé tao thuan Igi cho cac hoat déng du phong tai cong déng la viéc lam khong thé

Gia dinh clia ngudi sit dung ma tay va nhitng ngudi s&t dung ma tdy cé nhiém HIV ciing phai duoc
dong vién gitip d8 dé cham séc con em minh. It nhat trong méi trudng clia du an, nhiing ngudi st
dung ma tay khéng con bi ky thi va phan biét déi xi¥; tao ra cho ho va ca nhimng ngudi nhiém HIV/
AIDS céac cd hdi dé thé hién vai tro tich cuc trong cong dong.

UNODC (2003) Tang cudng nang luc Quéc gia vé Phong chéng st dung Ma tay va nhiém HIV/AIDS trong
cac nhéom déi tugng co6 nguy co cao tai Viét Nam (AD/VIE/97/B07)
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VIET NAM

I. Tién dd thuc hién muc tiéu

Céac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 7 —Dam bao bén viing vé méi trudng

Viét Nam dang van dung mét cach cham chap
nhiing nguyén tac phat trién bén viing vao cac
chinh sach va chuong trinh phét trién cGia minh.
T6c d6 phat trién kinh t& nhanh cling véi tang
trudng dan sé va di cu trong nhiing thap ky
qua da gay ap luc rat 16n 1&n chat lugng moi
trudng cling nhu ngudn tai nguyén thién nhién
cla Viét Nam, lam cho yéu t6 bén viing mai
trudng trd thanh moét trong nhimng thach thiic
I6n nhat d6i véi viéc thuc hién thanh céng muc
tiéu phat trién thién nién ky (MDGs).

Han nita, Viét Nam la mét nuGe phai hiing chiu
nhiéu thién tai, d4c biét 1a bao, lut va han han.
Trung binh hon mét triéu ngudi méi nam can
c(iu trg khan cap vi chiu anh hudng cla thién
tai. R&t nhiéu ngudi trong s6 ho vira méi vugt
qua mic nghéo khd song thién tai bao lut
thuong lam cho ho bi tai nghéo.

Do che phu rung va da dang sinh hoc

Do che phd riing tu nhién giam tir 43% trén
t6ng dién tich d4t nhiing nam 1950 xuéng 27%
nam 1990. Mac du do che ph riing da lai tang
lén 35,8% nam 2002° nhung chét lugng chung
cla riing lai suy gidm do pha riing tu nhién va
da dang sinh hoc mét di kém theo viéc trong
céc loai thuc vat phi ban dia. Su suy thoai cla
moi trudng sinh thai dan dén viéc sé luong
céac loai thuc vat c6 nguy co bi tiét chiing khéng
ngling tang I&n trong 5 nam qua. S6 lugng cac
loai dong vat va thuc vat cé nguy co bi tiét
chiling tang tir 365 va 356 nam 2000 lén 407
va 450 nam 2002.

D& giai quyét nguy cd nay, Chinh phii khuyén
khich phat trién hé théng khu bao tén. S& luong
va téng dién tich cac khu bao t6n hién nay da
tang tir 95 khu véi dién tich 2.175.802ha, chiém
6,7% téng dién tich d4t nam 2001 1én 121 khu
vGi dién tich 2.478.293ha, chiém 7,54% t6ng
dién tich dat nam 2003.%

®  Quyét dinh 2490/QD-BML-KL clia B NN&PTNT,
30/7/2003, &n pham vé théng tin cac khu vuc riing
va dat rung tinh dén cudi 2002

2 vy Kiém 1am, B6 NN&PTNT (2003)

Biéu dé 17. Phuc hdi do che phii rimg tuy nhién
chit lugng suy giam

(phan tram trén téng dién tich dat)
27.8 28,2

sa 35,8
©o321 33,2
30,1
30
oo | L L L L L L L

1943 1976 1980 1985 1990 1995 2000 2002

Ngudn: Quyét dinh clia Van phong Chinh pht (trong
vai nam) , BO NN&PTNT (2001)

Cap nudc va vé sinh

Mac dl nudc rat phong phil § mét s6 vung clia
Viét Nam nhung né lai khéng dudc phan bé
déu cho cac vung va thudng bi 6 nhiém do
diéu kién moi trudng thap kém. Mac du Chinh
phil da cé quyét tam rat cao va su tham gia
ngay cang nhiéu clia cac nha tai trg, cac té
chtc phi chinh pha cling nhu bd phan kinh té
tu nhan, nhung hon mot nira dan sé néng thén
Viét Nam van chua dudc tiép can véi nguén
nu6c sach va hon 70% dan s6 nong thon
khéng c6 nha vé sinh.

Viét Nam hién nay da cai thién nang luc quan
trong vé quan ly nudc dé dsi phé véi nan thiéu
nudéc trong mua khé cling nhu khi hau gié mua
ma thudng dan dén |G lut gay thiét hai 6n, va
dé dap (ing nhu cau tham canh san xuat nong
nghiép. Viét Nam la mét trong nhiing nuéc trén
thé& gidi dé& bi anh hudng nhét bdi thién tai:
khoang 70% dan s6 Viét Nam nam trong nguy
cd bi &nh hudng do b&o va mua I16n cong véi
gi6 xoay va li lut.

V& nguén nudc, gan 60% ngudn nudc bat ngudn
tir cac nudc lang giéng. Ngudi ta uSc tinh rang
moét nam Viét Nam dung khoang 4,6 ty mét
khai nudc, trong d6 hé théng cap nudc dé thi
chiém 26%, hé théng cap nudc céng nghiép
tir cac nguon riéng (60%) va cép nudc ndng
thén 14%.
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Bang 14. Chi s mai trudng

Muc tiéu hién tai

Nguén

2005 2010 2015 kiém chiing

Chi sé 1990 1995 1999 S6 liéu
méi nhat

Phan tram dan sé ti€p can lau 48% — 53% 56 %
dai téi nuéc sach (2002)
Phan tram do bao phu riing so 27% 28% - 35.8%
véi dién tich ca nuéc (2002)
Phan trdm tram theo dbi chat — co sd 58% 64%
lugng nudc va khong khi cho (2001)
thay cai thién so véi sd liéu
co sé

60% cho | 85% cho |100% cho|S6 liéu vé NSNT cla
NSNT NSNT NSNT |B6 NN&PTNT va Bo
Xay dung

38% 43% — Quyét dinh cla
Chinh ph vé d6 bao
phd ring hang nam

_ — — Bao cao Mbi trudng
hang nam
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Nam 2002, khoang 48-56% dan s6 Viét Nam
dugc ti€p can véi nudc sach. Tuy nhién, con
s6 théng ké quéc gia nay van khéng bac 16 su
khac biét gitra thanh thi va néng thén. Trong
khi 78% s6 ho thanh thi dugc st dung nudc
sach thi chi c6 44% s6 hd néng thon ti€p can
vGi nudc udng an toan.

Trong giai doan t&r nAm 1998 dén nam 2000,
Viét Nam 63 tang ti€p can véi ngudn nudc an
toan Ién 13%. Day la mét trong nhitng mic
tang nhanh nhat trén thé gi6i. Theo bao cao
clia UNICEF, Sri Lanka, Nepal va Paraguay la
nhiing nudc cbé mic tang cao nhat trong thap
ky qua vdy ma nhiing nu6c nay cling chi dat
muc tan ti€p can vGi nudc an toan trung binh
khoang 1,7% nam.

Dé dat dugc muc tiéu ctia Chinh phi 1a 85%
dan s6 dugc dung nuGc an toan vao nam 2010
va 100% vao nam 2020, Viét Nam can phai
dat muc tang trudng hang nam 1a 3,3% trong
giai doan 2000-2010 va 1,5% trong giai doan
2010-2020. Nhiing muc tiéu nay hoan toan c6
thé dat dugc néu Chinh phil ludn coi day |a
mét muc tiéu uu tién dau tu vén trong vong 20
nam téi.

Chét luong khéng khi va nudc

Nhin chung khéng khi & hau hét cac thanh phé
va céac vlng cng nghiép & Viét Nam déu bi 6
nhiém nzng né. O nhiém bui thudng vuot 1,3
dén 3 1an mlc cho phép & vung ven cac nha
may, va tham chi la vugt 10 1an § mét sé tuyén
dudng giao thong.

Tinh trang 6 nhiém nu6c thudng thdy & cac
thanh phé 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
Hai Phong, Ba Nang, Hué, Nam Dinh va Hai
Duong. & Ha Noi va TP. H& Chi Minh, hau hét
nuéc thai tir cac ho gia dinh va cac co sé céng

nghiép déu khong dugc x{ ly truSc khi chdy ra
cac kénh rach. S6 liéu théng ké cho thay
khoang 90% s& doanh nghiép dua vao moi
trudng luong nudc thai vuot mic cho phép;
khoang 73% s6 doanh nghiép nay khéng cb
d0 thiét bi x{¥ Iy nudc thai 2"

Xu huéng vé chat lugng nudc va khong khi la
rat xau trong thai ky 1996-1999 va sau d6 dugc
céi thién dan dan trong giai doan 2000-2002.
Diéu nay mang lai Igi ich cho ngusi nghéo vi
ho phai chiu dung nhiéu nhét trugc tinh trang &
nhiém nudc va khéng khi, va ho 1a nhiing ngudi
thudng séng & cac vung ven ngi c6 mic 6
nhiém cao nhat. Tuy nhién, ho lai Ia nhiing
ngudi co it khd nang chi trd nhat cho cac chi
phi kham va chira tri d6i vGi nhitng can bénh
do 6 nhiém méi trudng gay ra.

Nhiing né luc vuot bac trong viéc thi hanh cac
luat cling nhu qui dinh vé méi trudng, dac biét
Ia viéc thuc hién Quyét dinh 24/2000/CT-TTg

Bi€u dé 18. Phan tram cla cac tram theo dbi
chat lugng nudc va khéng khi bao
cao két qua tot hodc xau hon so
v6i sd liéu co sé nam 1995

100%
80% -
60% 1 [ — — |
40% A
20% H

0%

1996 1998 1999 2000 2001

O % Bao cao xau hon

| B % Béo cao t5t han

Nguén: Bao cao Méi truong 2002

21 Trang 41, Bao cao Mai trudng cla Chinh phd
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ngay 23/11/2000 clia Thi tuGng Chinh phli cam
st dung xang pha chi cho cac phuaong tién di
lai phi quan su cé hiéu luc turngay 1/7/2001 da
¢6 anh hudng t6t dén chat lugng nuéc va khéng

IL. Su khac biét giira cac tinh

khi trong vai nam gan day. Viéc thuc hién
quyét dinh nay da lam cho néng d6 6 nhiém
chi 8 Ha Noi va TP H6 Chi Minh gidm tir 40%
dén 50%.

Tiép cén vdi nudc sach

Su khac biét gilta cac tinh vé kha nang tiép
can vGi ngudn nudc sach dic biét thay rd khi
so sanh cac vling néng thén cla cac tinh Vi
nhau. Céac tinh nhu Ba Ria - Viing Tau, Binh
Duong va Tra Vinh bao céo ty 1é ti€p can voi
nudc an toan trén 70%. Trong khi dé ty I1é nay
chila 29% & Tay Ninh, 29% & Bong Thap va
29% G Bac Can (thap gan nhu 3 1an). Néu so
sanh theo vling thi viing Tay Nguyén bao gém
Kon Tum, Gia Lai, Dac L&c va Lam Dong co ty
Ié ti€p can vGi nuGc sach thap nhat (khoang
39% so v6i mirc trung binh cla ca nudc la
51%). Vung chau thd séng Héng, Bac Trung
bd cling nhu cac tinh Déng Nam bé va Bong
bang séng Cliu Long déu dat ty 1é trung binh
gan bang hodc cao hon mirc trung binh clia ca
nudc.

o) Viét Nam, ty & s6 hd ¢b cong trinh phu, nha
vé sinh dat tiéu chuén tang dang ké tir trén
10% nam 1993 lén khoang 25% nam 2002
(theo s6 liéu cla Téng cuc Théng k& nam
2003). Tuy nhién, két qua nay chi tap trung &
nhiing ho kha gia nhat véi 70% trong s6 ho ¢
hé xi vé sinh trong khi d6 chi c6 2% s6 ho
nghéo nhat c6 nhiing thiét bi vé sinh tuong tu.
Su khac biét gilta cac tinh dudc phan anh &
bang 16 la nghiém trong. Bang nay cling chi
ra rang cac trung tam dé thi chinh dat ty 18 s6
hé c6 nha vé sinh dat tiéu chuin trén 85%
trong khi dé ty 1& nay & cac tinh Pong bang
S6ng Clu Long nhu Tra Vinh va Déng Théap la
dusi 10%.

Bang 15. Tiép can véi nudc é cac khu vuc néng thon

D6 bao phu D6 bao phi
12 tinh muc tiéu (%) 12 tinh muc tiéu (%
cao nhat CNNT 2002 | thédp nhat CNNT 2002
KH TH KH TH
Ba Rja-Viing Tau 83 86 Quang Ngai 36 42
Binh Duong 74 76 Kon Tum 43 41
Ha Noi 63 73 Lang Son 38 40
TP. H6 Chi Minh 70 70 Béc Ninh 40 40
Long An 56 65 | Bic Can 29 39
Tién Giang 64 65 | Pac Lic 45 37
Tra Vinh 70 65 Yén bai 40 36
Thai Binh 58 62 Pha Yén 38 36
Kién Giang 61 62 Gia Lai 37 35
Hung Yén 68 61 An giang 34 33
Vinh Long 59 60 Tay Ninh 29 29
Séc Triang 55 60 Péng Thap 29 29
Nguén: Chuong trinh muc tiéu qudc gia, B6 NN&PTNT 2003
Bang 16. Tiép can tSi cac phuong tién vé sinh
dat tiéu chuan
12 tinh C6 nha | 12 tinh Co6 nha xi
cao nhat xi hgp | thdp nhat hgp vé
vé sinh sinh
TP. H6 Chi Minh 87,13 | Tién Giang 18,83
Pa Néng 85,91 | Ca Mau 16,61
Ha Noi 85,63 | Son La 16,53
Hai Duong 85,25 | An Giang 15,69
Quang Ninh 78,9 | Kon Tum 15,33
Bic Ninh 78,52 | Vinh Long 13,33
Hai Phéng 75,68 | Lai Chau 13,28
Bic Giang 71,94 | Ha Giang 12,38
Ba Rja-Ving Tau 65,5 | B&n Tre 11,92
Nam Binh 63,18 | Cao Bing 10,13
Ha Tay 62,33 | Péng Thap 9,29
Hung Yén 62,29 | Tra Vinh 7,45
Trung binh 75,2 | Trung binh 134
Nguén: Téng cuc théng ké (2003) theo VHLSS 2002
47
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ll. Cac van dé tai chinh, phan cap va quan ly nha nuéc 6 cap dia phuong

Theo B6 K& hoach va Bau tu, véi tinh hinh st
dung nuéc nhu hién nay va cac muc tiéu dan
s6 da dé ra, tirnam 1999 dén nam 2020 nganh
nay sé can khoan von dau tu khoang 147 triéu
dé la My méi nam (tuong duong 2,2 ngan ty
déng).

Trong nhimg ndm gan day, mét phan I6n nguén
tai chinh dau tu vao co s ha tdng méi cho
cung cdp nudc la von vay ho3c vién trg cla
cac nha tai trg song phuong va da phuong.
Luat Tai nguyén nu6c nam 1998 khuyén khich
khu vuc tu nhan dau tu vao nganh nudc. Tuy
nhién, nhu cau va su mat can déi I16n nhét lai
thdy & khu vuc ndéng thén noi chi mét sé it
thanh phan kinh té theo quy mé la cé kha nang
va cling chi c6 mét chut tiém nang dé khu vuc
tu nhan cé dugc Igi nhuan trong linh vuc kinh
doanh vé cap nudc. Khu vuc thanh thi gat hai
dudc nhiéu thanh céng hon trong viéc thu hut
dau tu tu nhan vao linh vuc nay. it ra cling c6
mét du an cap nuGc do thi dang hoat dong dudi
hinh thiic BOT (Xay dung - Van hanh - Chuyén
giao) - (d6 1a Nha may x{ ly nu6c Binh An,
Thanh phé H6 Chi Minh).

Mac du da thu dudc nhiing kinh nghiém buéc
dau trong viéc tu nhan hoa, nudc sach tai cac
khu vuc dé thi dén nay chl yéu van do cac
doanh nghiép Nha nuéc cung cép. Tuy nhién,
cac cong ty nay lai roi vao tinh trang tai chinh
yé&u kém va vap phai nhiing th{r thach 16n vé
hiéu qué hoat déng. Viéc cung cép dich vu
nudéc dudi gia thanh theo qui dinh cla cac co

quan & cac cap trung uong va dia phuong 84
gay ra ap luc tai chinh cho cac céng ty nay,
budc ho phai phu thudc vao bao cédp clia Nha
nugc. Cling da cé mét vai nha may nuéc lién
doanh tai Thanh ph& H6 Chi Minh, nhung ching
van chua di vao hoat déng vi cac cong ty nay
chua dugc phép dua ra don gia riéng.

Trong tuong lai, viéc ban hanh nghi dinh?® thu
phi x& nuéc thai ra moéi trudng sé 1a moét dau
méc quan trong trong viéc ap dung nguyén tac
ngudi s dung tra tién, tao ra nguén thu dé
thuc hién céac chinh sach méi truong. Mc phi
d6i véi nudce thai gia dinh va nuéc thai cong
nghiép sé khac nhau va mic phi nuéc thai cong
nghiép sé tinh theo miic d6 6 nhiém. Tuy nhién,
nhiing thach thiic dang ké sé& nay sinh trong
viéc tinh toan mdc phi do s6 lugng 16n doanh
nghiép phai thu phi va tinh chat khac biét clia
cac loai nuGc thai. Cam két clia khu vuc tu
nhan trong viéc thuc hién sang kién nay sé rat
quan trong, dac biét néu tinh dén kha nang
giam sat vién con thap hién nay clia B6 Tai
nguyén va Méi truong. Nghi dinh méi qui dinh
rang cac codng ty cap nudc sé dudc phép gilr
lai khong du6i 10% doanh thu ti phi va phan
b6 20% vé cho Bo Tai nguyén va Méi trudng
dé bu d&p chi phi thu thap va xét nghiém nuéc
thai. Khoang 35% tién thu phi sé giao vé cho
chinh quyén dia phuong dé chi cho cac hoat
déng bao vé méi truang. Diéu nay sé khich 1&
chinh quyén dia phuong cac cép thuc hién
thanh céng k& hoach. 35% con lai s& nop vé
Kho bac Nha nuéc.?*

IV. Khudn khé cho nhiing thanh tuu ti€p theo

Che phu rimg

Chinh phi da ban hanh mét sé luat va quy
dinh lién quan dén viéc bo vé va trong rimng,
bao gém Luat B4o vé va Phat trién riing (nam
1991) va Luat B4o vé Méi trudng (nam 1993).
Hién nay, Tha tuéng dang xem xét mot Chién
lugc Quéc gia vé Bao vé Méi trudng dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2020. Trong khi
do, BO Tai nguyén va Méi truong dang gbép
phan quan trong vao viéc stra déi Luat Dat dai.

Ké& hoach Hanh déng Riing nhiét déi va Chinh
sach Lam nghiép Quéc gia lan th(r nhat da bao
truéc su chuyén huéng tir 1am nghiép do Nha
nudc quan ly. Trong khudn khé chuong trinh

riing gia dinh, cac hé gia dinh dugc quyén sl
dung lau dai dat rimng, dudc cac doanh nghiép
Nha nuéc trg gitp ky thuat va dugc vay von tin
dung t&r hé thdng ngan hang ndng thén mdi
dugc thanh lap.

Viéc quan ly riing bén viing & Viét Nam doi hoi
phai tang téc do tai giao dat riing (bao gém ca
dat da trong riing va dat mé) cho cac ho gia
dinh va hogp tac xa, nhu vay sé tao ra mot
khuén khé chinh sach hoan chinh nham thu

23 Nghj dinh 67/2003/ND-CP
24 Tin kinh t& Viét Nam, 14/11/2003
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NUGC SACH VA VE SINH MOI TRUGNG

Tinh Chi s6 NSVS

Ha Noi

TP. Ho Chi Minh
Pa Néng
Bac Ninh
Hai Phong
Ha Tay
Quang Ninh
Khanh Hoa
Nam Dinh
Hung Yén
Thira Thién-Hué
Ba Ria-Viing Tau
Binh Binh
Hai Duong
Phti Yén
Ninh Thuan
Binh Thuan
Ninh Binh
Déng Nai
Binh Duong
Ha Nam
Thai Binh
Thanh Héa
Ha Tinh
Quang Binh
Béc Giang
Quang Tri
Lam Déng
Vinh Phic
Quang Nam
Thai Nguyén
Bac Liéu
Nghé An
Phti Tho
Kién Giang
Hoa Binh
Béc Can
Céan Tho
Lao Cai
Tién Giang
Ca Mau
Lang Son
Yén Bai
Quang Ngai
Long An
Gia Lai

Séc Trang
An Giang
Dac Lac
Tay Ninh
Tuyén Quang
Vinh Long
Son La

Tra Vinh
Binh Phudc
Ha Giang
Kon Tum
Bén Tre
Déng Thap
Lai Chéau
Cao Bing

0,9727
0,9563
0,9180
0,9126
0,8852
0,8306
0,8306
0,8197
0,7541
0,7432
0,7432
0,7432
0,7104
0,6721
0,6721
0,6721
0,6667
0,6230
0,6175
0,6120
0,5956
0,5847
0,5847
0,5738
0,5738
0,5683
0,5683
0,5574
0,5410
0,5301
0,5082
0,5027
0,4918
0,4863
0,4809
0,4481
0,4317
0,4208
0,3989
0,3934
0,3770
0,3607
0,3552
0,3443
0,3115
0,3005
0,2951
0,2568
0,2404
0,2186
0,1913
0,1858
0,1803
0,1803
0,1366
0,1202
0,1202
0,1093
0,0492
0,0383
0,0328
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hat dau tu tu nhan vao riing trung du va giup
ngudi trong riing st dung hiéu quéa dat va rimng
da dugc giao.

Céap nudc

Nghi quyét Dai hoi Dang 1an th(r 8 da xac dinh
su can thiét phai cai thién viéc cap, thoat nuéc
va cung cép nhiéu nudc an toan hon cho khu
vuc ndng thén. Chinh phll Viét Nam da thong
qua Luat Tai nguyén nudc (nam 1998) va Chién
lugc Quéc gia vé Cung cap Nudc sach va Vé
sinh moi trudng néng thon dén nam 2020 (nam
2000).

Ngay 23/7/2002, Thii tuéng Chinh pht ciing ra
Quyét dinh s6 99 vé viéc thanh lap Uy ban
Thudng truc Quéc gia vé Cap nudc va Vé sinh
m6i trudng ndng thén trong Giai doan 2000-2005.
Quyét dinh nay cho phép Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia truGc day vé Cép nudc va Vé
sinh Néng thén do B6 Nong nghiép va Phét
trién Nong thén quan ly va Chién lugc Quéc gia
vé Nudc sach va Vé sinh Nong thon dat dudi
su quan ly cha Oy ban Thudng truc Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia vé cung cédp nudc va
ve sinh méi trudng nong thon.?® Uy ban nay
gbm c¢6 dai dién clia cac bd va céac té chic
quan chung , dimg dau la Bo trudng Bo Néng
nghiép va Phat trién Nong thén. Giam déc Trung
tam Cap nudc va Vé sinh méi trudng nong thon,
thuoc Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thon,
dudc chi dinh 1am thu ky diéu hanh Van phong
Thudng truc, hién van chua dudc thanh 14ap.
Quyét dinh nay rat quan trong déi véi viéc quan
ly cp nudc va vé sinh moi trudng ndng thon
trong tuong lai; va viéc xac dinh rd vai tro va
trach nhiém cGa Trung tdm C&p nu6c va Vé
sinh méi trudng ndng thén cling c6 y nghia rat
quan trong.

Diém bat cap nhét trong viéc tang kha nang
ti€p can ngudn nudc an toan & Viét Nam 1a &
chd khoang 35% dan s néng thén duing nuéc
tir cac nguén nudc mat chua dudce x Iy, do dé
chét luong rat khé dam bdo. Cling nhu nhiéu
nudc khac, Viét Nam s dung nuéc mat dé tusi
tiéu, xa chat thai va dé uéng. Tuy nhién, nhiéu
nguén nuéc mat da bi 6 nhiém. Pun séi nuéc
dé diét cac vi khuan lay nhiém la cach xir ly
nuéc mat phé bién nhat hién nay. Tuy nhién,
bién phap nay con han ché la khong khir dugc
nhiéu chat gay & nhiém méi trudng nhu phan
bén va thudc trir sau, hién dang trd thanh van
dé nhiic nhéi. D& ddm bao chat luong nudc

5 Do Thi tuéng phé duyét tai Quyét dinh s& 104/2000/
QD-TTg, ngay 25/8/2000

sach, can chu trong hon vao viéc kh{r cac ngudn
gay 6 nhiém (i ca gia dinh va san xuat cong
nghiép). Can nang cao nang luc ctia Cuc Mbi
trudng trong viéc ra cac qui dinh vé 6 nhiém
mai trudng. Va viéc tang cudng theo ddi va thuc
thi cac qui dinh vé nudc hién nay, dac biét la
diAu 18 Luéat Tai nguyén nudc, sé c6 tac dong
dang ké dén chat lugng nuéc mat.

V@i viéc phat hién mét so lugng I6n cac giéng
nudc bi nhiém thach tin tai Bang-la-dét va diéu
kién dia ly tuong tu gilta nuéc nay véi vung
déng bang Séng Hong and Séng Clu Long, B
Néng nghiép va Phat trién Néng thén va cac
bo lién quan dugc khuyén khich xem xét van
dé thach tin trong nuéc uéng. Bé Néng nghiép
va Phat trién Néng thén da gli Céng van sé
755/TT.BNN-QLN t&i Th(i tuéng Chinh phti ngay
22/3/2002, dé nghi thanh lap Uy ban chi dao
lién bd vé 6 nhiém thach tin. Ngay 4/4/2002,
Thi tudng da ra Quyét dinh s6 333/CP-NN vé
viéc nhiém thach tin trong nuGc va céac bién
phap khac phuc. Thi tudng nhat tri thanh 1ap
mot uy ban chi dao lién bod thudc Bo Nong nghiép
va Phat trién Néng thén va soan thao K& hoach
Hanh déng Quéc gia. Hién tai, k& hoach nay
dang dugc Thi tung xem xét.

Chat luong khéng khi

Quyét dinh s6 64/2003/QD-TTg cla Tha tudng
Chinh ph( ra ngay 22/4/2003 phé duyét. K&
hoach X ly cac nguén gay 6 nhiém nghiém
trong da m& dudng cho viéc gidi quyét hang
loat nguén gay & nhiém 16n, d4c biét 1a cac nha
may va doanh nghiép dong trong cac thanh pho
va gan khu dan cu. Hon nita, moét Quy Mai
truong Qudc gia cling dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 82/2002/QD-TTg clia Thi tudng Chinh
phU ra ngay 26/6/2002. B6 Tai nguyén va Moi
trudng dang xay dung moét khung phap ly cho
Quy nay. Chinh phl da phé duyét khoan quy
ban dau la 2 ty déng sau do6 sé tang Ién nhd ap
dung nguyén tac ngudi gay & nhiém phai tra
tién. Quy nay sé gidp cac doanh nghiép Nha
nudc va tu nhan va cac té chiic phi chinh phi
ap dung cong nghé than thién véi moi trudng
va tién hanh cac hoat déng bao vé méi truong.

Ciing can nd luc hon nita trong viéc ban hanh
céac quy dinh va tiéu chi nhdm dam bao khong
khi trong sach tai cac thanh phé va khu cong
nghiép, phat trién viéc san xuat sach, nang
cao hiéu qua srdung nang lugng va ting cudng
nang luc va thiét bi giam sat khong khi.
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Hop 11. “Nudc an toan” va “nuéc sach”

Nudc sach va cac ngudn nudc sach la hai khai niém khac nhau déi chat. Khéng phai tat ca cac
mau nudc Iay tir cai goi 1a cac ngudn nudc an toan déu & an toan. Vi du, cac giéng hoac 16 khoan
s dung bom thudng dudc coi la nguén nude an toan theo cach nghi truyén théng, nhung moét s
phan tich trong thai gian qua cho th&y chi 8 trong s6 10 giéng 1a cé nudc sach, vi vay c6 hé sé diéu
chinh 0,8. Véi 20,48% dan s6 nam 2000 s dung nuéc bom tir giéng hoc 16 khoan va néu ap
dung hé s6 0,8 thi ty & dan s6 tiép can véi nguén nudc bom tir giéng hoac 16 khoan 1&n sé chiém
khoang 16%.

Chién Iugc Qudc gia vé Cung cap NuGc sach va Vé sinh méi trudng néng thén t6i nam 2020 dinh
nghia nudc an toan giéng nhu nudc sach. Chién ludc nay xac dinh nudc sach 1a loai nu6c dat
dudc 51 thong sé trong Tiéu chudn 505 clia Bo Y té.
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Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Muc tiéu 8 — Thiét 1ap quan hé déi tac toan cau vi
muc dich phat trién

“UNDP coi cac muc tiéu phat trién thién nién ky la mét thod thudn mang tinh toan cau,
dua trén quan diém cung co trach nhiém va gidi trinh. Su tién bd chdm cham trong linh
vuc trong yéu - thuong mai - cudi cung sé gay ra nghi ngd vé tinh nghiém tac ma cac
nudc phat trién dang sir dung dé€ dat dugc muc tiéu thiét Iap quan hé déi tac toan cau

vi muc dich phat trién...”

Phdét biéu cta UNDP tai Héi nghj cdc bé truéng & Cancun ctia WTO

I. Tién do thuc hién muc tiéu

Tai Hoi nghi quéc té€ Monterrey vé tai trg phat
trién, cac nudc tai trg va cac nuéc dang phat
trién da di d&n mot hiép udc — “Thoa thuan
toan cau” — xac dinh 7 Muc tiéu phat trién
thién nién ky dau tién dugdc xac dinh tai Hoi
nghi thuogng dinh thién nién ky cta LHQ la
nhiém vu chi yéu clia cac nuéc dang phat trién,
trong khi muc tiéu th(r 8 dé cap dén nghia vu
cla cac nudc OECD phai cung cap mot “méi
trudng quéc t& thuan loi” dé cho cac nuéc dang
phat trién thuc hién 7 muc tiéu dAu tién.

LHQ dang tich cuc héi thic cac nuc OECD
nang cao hiéu biét vé trach nhiém gii trinh
clia cac nudc phat trién vé viéc thuc hién cac
muc tiéu MDG. Hon niiia, cac t6 chiic phi chinh
phi dang bat dau st dung Hiép uéc Monterrey
va khuén khé MDG dé yéu cau cac chinh phi
clia ho c6 hanh déng theo cac néi dung ODA,
ng va thuong mai clia muc tiéu 8.

Hon bat ky muc tiéu nao, muc tiéu MDG 8 vé
thiét Iap quan hé déi tac toan cau vi muc dich
phét trién can phai trd thanh mot khuon khé
s6ng dong dudc bé sung lién tuc théng qua su

Biéu dé 19. Giai ngan ODA hang nam
(triéu USD) 6 Viét Nam
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|E| Cac ODAkhac M Cac khoan ODA giai ngan nhanh

Nguén: UNDP (2002)

hdp tac gilta cac nudc phat trién va dang phat
trién. Viéc nay co thé lién quan téi viéc dua
vao cac chi s6 va muc tiéu phat trién thich
hdp hién con thi€u trong khuén khé, va quan
trong nhat la xac dinh cu thé cac méc thoi
gian, dac biét Ia trong linh vuc thuong mai va
tai chinh cho phat trién, da duoc thdo luan &
Doha va Monterry.

Céc nudc OECD phai déng gop cb tinh quyét
dinh vao trach nhiém giai trinh cGia khuén khé
MDG béang cach dua cac muc tiéu va chi tiéu
theo thoa thuan quéc t& vao trong khuén khé
lap k& hoach quéc gia clia minh, va phéi hop
chat ché véi LHQ véi tu cach la “ngudi giam
sat” qua trinh thuc hién cac muc tiéu MDGs.
Ngoai ra, sé can phai cé cac hanh ddng kién
quyét clia cac nu6c OECD trong céc linh vuc
trong yéu cla thuong mai va hé théng tai chinh
quéc té.

Tdng cudng Hé tro pht trién chinh thic

Méc du c6 su tang trudng dang ké tir 2001 dén
2002, nguén hé trg phat trién chinh thiic toan
cau chi chiém 0,22% téng thu nhap quéc gia
nam 2001 cla cac nudc tai trg, giam manh tir
0,33% trong nhiing nam dau thap ky 90 (UNDP
2003d). Nguén ODA cho khu vuc Déng A da
gidm dang keé trong thai ky nay, giéng nhu xu
hudng toan cau. Trong bdi canh nay, diéu dac
biét dang luu y la su gia tang lién tuc nguén
cam két va giai ngan ODA vao Viét Nam trong
thap ky qua, tir khoang 250 triéu USD nam
1993 1én trén 1 ti USD hang nam keé tir 1998.

Gia tri ODA thuc hién ugc tinh nam 2002 la
khoang 1,4 ti USD, tang so v6i mic 1,36 ti
USD nam 2001, hay 4-5% so v6i GDP. Nam
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2001, phan ODA gianh cho cac dich vu xa hoi
cd ban (bao gébm gido duc ca ban, y té€ co sd,
dinh du@ng, nu6c sach va vé sinh) dat mdc
khoang 7,5% trong téng ODA thuc hién, béng
véi mc nam 2000. Tuy nhién, sé& can phai
tang dang ké cac khoan giai ngan trong linh
vuc dich vu xa héi ca ban, néu nhu muén thu
hep su chénh léch gilta cac tinh trong viéc
ti€p can va chat lugng clia dich vu xa hoi trong
tuong lai. K& hoach “gido duc cho moi ngusi”
vira méi duoc phé duyét udc tinh rdng dén
2005, gia tri giai ngan ODA cho céc linh vuc
muc tiéu chién lugdc clia K& hoach sé phai tang
gap doi lén con s6 150 triéu USD néu muén
hoan thanh cic muc tiéu.

Hai hoa thu tuc déi vdi cdc nha tai tro

Thang 2/2003, trong Ban tuyén ngon vé hai
hoa th{ tuc tai Rome, cac nha lanh dao cac té
chiic phat trién song phuong va da phuong da
dua ra quyét tam x{& ly hiéu qua van dé gia
tang chi phi giao dich phat sinh bédi cac yéu
cAu va thd tuc clia nha tai trg d6i véi viéc trién
khai va giam sat cac du an phat trién, nhimng
yéu to tac dong nghiém trong dén nang luc
clia cac chinh phi nhan vién trg trong viéc
quan ly hiéu qua von giai ngan ODA.

Ha Noi 1a noi dién ra cudc hdi thdo khu vuc
Chau A dugc t6 chiic nhadm chuén bi cho Dién
dan Rome. Viét Nam la déi tac di dau trong
céng déng phat trién vé cac nd luc cho viéc
hai hoa thl tuc, v6i 3 chuang trinh 16n dang
dugc dé cap t6i.

Viéc hai hoa thu tuc clia 3 ngéan hang da
phuang 16n hoat déng & Viét Nam (WB, ADB
va JBIC) da tiép tuc dugc trién khai trong n&m
2003 véi viéc Ca quan phat trién Phap (AFD)
va KFW gia nhap nhém thanh vién ban dau
clia chuong trinh. Thang 5/2003, nhém nay da
t6 chic budi hdi thao Danh gia thuc hién danh
muc hoat ddng chung nham thao luan cac van
dé lien quan dén mua sam va k& hoach giai
ngéan va hé théng bao cao, va xac dinh mot
lich trinh cho cac budc tié€p theo.

Nhém cac nha tai trg song phuong “déng tu
tudng” 1a nhém di dau trong qua trinh tranh
luan vé hai hoa & Viét Nam. Déng gbp cla
nhém nay, nham dat dugc hiéu qua quan ly
cao hon d6i véi viéc cung cap vién trg, chi
yéu tap trung vao viéc ting ho su tham gia cla
ngudi Viét Nam trong qua trinh hai hoa quéc té
- d&c biét 14 Uy ban hé trg phat trién OECD va
céac chuaong trinh ctia EU, khuyén khich thao

Hép 12. Panh gia mai quan hé dai tac toan cau: Chi s& phat trién cam két phat trién

Chi s6 mdi vé Cam két phat trién do Trung tdm Phat trién toan cau va Tap chi chinh sach dsi ngoai cling dua ra la mot
chi s6 day tham vong, nhung day van dang con la mét né luc so khai ban ddu nham danh gia cam két clia cac nudc tai
trg doi vai viéc thiét Iap méi quan hé ddi tc toan cau vi muc dich phat trién, nhu da dudc tuyén bé trong muc tiéu 8 clia
khuén khé MDG.

Thoéng qua do ludng két qua hoat dong clia cac nudc tai trg trong 6 linh vuc chinh sach lién quan dén phat trién, chi s&
nay nham mad réng pham vi tranh cai vé tinh hiéu qua cla vién trg, tir chi s6 vién trg so vdi GDP truyén théng dén céac
van dé rong hon bao gém chinh sach thuong mai, dau tu, di cu, gin gilr hoa binh va méi trudng. Tuy nhién, diéu nay
ciing gap phai nhiing van dé théng thudng trong thiét k& chi s6 tdng hap, dic biét 1a thoi diém ap dung trong sé cho cac
chi tiéu st dung, tinh phtc tap cao clia viéc xay dung chi s6, ké ca su thién léch bat Igi cho cac nudc 16n, va viéc thiu
s6 liéu thich hop dé do ludng cac khia canh dinh tinh clia cac chinh sach phat trién.

Chi s6 nay dua ra mét s két qua dang ngac nhién, chli yéu do 4p dung cuing trong s6 cho tét ca 6 linh vuc chinh séach.
DPang luu y, My va Nhat dudc x&p hang cudi, dat diém tuong déi cao dac biét trong linh vuc thuong mai (theo d6 My diing
dau), trong khi cac nudc nhu B6 Bao Nha va New Zealand, kém xa vé mc vién trg so v6i hau hét cac nude c6 mic tai
tro cao truyén théng nhu Ban Mach hay Ha Lan, lai dugc xép trong nhém 4 nuéc ding dau.

Tuy vay, nhiing két qua dang ngac nhién nay khéng lam mat di théng diép chinh dang sau lan x&p hang hang ndm dau
tién nay. Nhu céc tac gid da néi, “du sao, két qua quan trong nhét clia chi s nay khong nam 4 vi tri xép hang tuong ddi,
ma & ché ngay ca nudc x&p hang dau ciing chua dat dudc mot nlra so véi s& diém cao nhat”. (Birdsall va Roodman,
2003)

Trong s6 nhiing van dé quan trong d6i véi mot nudc nhu Viét Nam 1a nd Iuc x&p hang dé cap khéng chi sé Iugng vién
tro dudc gidi ngan, ma con ca chat lugng clia cac khodn gidi ngan dé. Dudi gia dinh cho rang vién trg sé cé hiéu qua
hon khi giai ngan trong mét khuén khé thé ché minh bach va cé trach nhiém giai trinh, “mic diém cao hon dudc gianh
cho cac nudc cb chat lugng quan Iy tét thay vi cho nhitng nudc c6 thé can vién trg hon” (Birdsall va Roodman, 2003).
Nghién clu nay ciing loai trir chi phi hanh chinh, cac khoan thanh toan géc va |ai, va chiét khdu 20% cac khoan vién
trg c6 didu kién.

UNDP (2003c)
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Bang 17. Chi s& cam két phat trién

Quédc gia Vién | Thuong | Mé6i trudng Pau tu Di cu Gin gilr Trung
tro mai hoa binh binh
Ha Lan 6,9 7 5,7 6,1 4,5 3,5 5,6
ban Mach 9 6,8 5 1 4.4 71 5,5
Bo Dao Nha 2,2 6,9 5,1 9 1 6,8 5,2
Niu-di-lan 1,7 7,2 3,4 2,3 9 6,9 5,1
Thuy ST 3,3 4 7,2 6,3 9 0,1 5,0
buc 2,1 6,8 6 1,4 8,1 3,8 4,7
Tay Ban Nha 2,4 6,8 6 8,2 1,8 2,9 4,7
Thuy Dién 7 6,9 6,1 1,8 3,9 1,3 4,5
Ao 2,8 6,8 54 2,6 6,5 2,6 4,4
Na-uy 6,6 1 2,8 3,5 4,6 7.4 4,3
Vuong qudc Anh 3 6,9 5 3,4 3,1 3,6 4,2
Bi 3,5 6,7 4,5 1,4 4,5 3,5 4,0
Hi Lap 1,5 6,7 4,6 0 1,6 9 3,9
Phap 3,1 6,8 49 1,7 0,8 5,2 3,8
Ai-xo-len 2,6 6,6 1,6 2,3 45 3,7 3,6
I-ta-lia 1,4 7 53 1,5 1,1 53 3,6
Phan Lan 3 6,8 5,4 1,7 1,3 2,9 3,5
Ca-na-da 1,7 6,6 1,7 2,1 6,1 2,4 3,4
6t-xtd-réy-|ia 1,7 7,2 1,8 1,6 3,7 2,8 3,2
Hoa Ky 0,8 7,7 1 2 2,3 1,5 2,6
Nhat 1,2 4,6 4 2,8 1,5 0,5 2,4

Nguén: Trung tam phat trién toan cau va tap chi Chinh sach déi ngoai (2003)

luan vé cac cdng cu vién trg méi cho Viét Nam
va trién khai cac thd tuc hai hoa cu thé trén co
sd chién lugc CPRGS véi vai tro 1a khuon khé
chung cho hoach dinh, thuc hién va giam sat
ODA. Nhém tai trg “déng tu tudng” dang hé tro
rét tich cuc cho Chinh ph( trong van dé phat
trién nang luc quan ly ODA.

Hé théng LHQ, v&i tu cach mot phan trong ké
hoach cai cach clia Téng thu ky LHQ nham
cling ¢d tinh hiéu quéa clia cac t6 chiic LHQ tai
cac nudc nhan vién trg, dang tich cuc lam viéc
vé van dé don gian hoa va hai hoa cac quy
dinh va tha tuc cia minh trong moét sé [inh vuc
uu tién, bao gébm quy dinh vé tai chinh, giam
sat va bao céo, chia xé dich vu va tuyén dung,
ché& d6 tra luong va dao tao can bo du an. Tai
Viét Nam, da c6 nhiing thanh tuu quan trong
trong viéc xac dinh mét khudn khé chuong trinh
chién lugc ctia LHQ.

Su gia tAng nguén vén giai ngan ODA va kha
nang hap thu han ché cla chinh quyén Viét
Nam trong quan ly mét luong vén khdng 16 tuan
theo rat nhiéu luat 1& va th( tuc da dat van dé
hai hoa vao trong cac van dé uu tién clia cong
déng cac nha tai trg ¢ Viét Nam. Su gia ting
nhanh chéng nguén vén ODA trong khi khéng
¢6 cac co ché giai ngan hiéu qua va thiéu nang

luc quéc gia thich hop dé giai ngan cho nhiing
ndi c¢6 nhu cau c6 thé sé& khuyén khich té tham
nhiing, diéu ma trén thuc té sé lam gidm dang
ké tinh hiéu qua ctia ODA. Giai quyét nhiém vu
chung nay sé doi hdi su'lanh dao kién quyét tir
phia Viét Nam, nhung ciing can phai lam tang
trach nhiém gidi trinh cia cdng déng cac nha
tai trg d6i v6i hau qua tran lan cla sy gia tang
vién trg ngoai tdm kiém soat.

Tang cuong khd nang tiép can thi truong
cho cdc nudc dang phét trién

“Thuong mai la mét ddéng cad khéng thé thiéu
cho tang trudng kinh té trén thé gidi trong sudt
lich st loai ngudi. Nhung méc du da cé nhiéu
truong hop tang trudng di lién véi su gidm
nghéo mét cach bén viing, thi méi lién hé nay
khéng cb tinh tu déng.” (Making Global Trade
Work for the People, UNDP 2003)

Su dé v gan day ctia Hoi nghi cac bo trudng
WTO tai Cancun da tao ra méi nghi ngg vé
nhimng ca héi thuc su clia viéc thuc hién co ché
thuong mai toan céu, mét co ché coi lgi ich
clia cac nudc phat trién va dang phat trién 1a
ngang nhau. That bai chung trong viéc dap (ing
cac thdi han dugdc xac dinh tai “vong dam phan”
Doha da lam cho Cancun trd thanh mét hdi nghi
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hoan toan khac so véi ky vong ban dau, la gia
tang ap luc dé dat dudc thoa thuan trong moét
s6 linh vuc trong yéu nhu gidm trg cdp ndéng
nghiép va xem xét cac van dé dau tu.

Cancun 1a mét ca hodi quan trong da bi bd 16
nham tién t6i hoan thanh cac muc tiéu MDGs.
Ch&ng han, khdng c6 tién bd nao dat dudc &
Cancun trong linh vuc dam bao kha nang ti€p
can phi thué quan va co-ta cho hang xuat khau
tir cac nudc kém phat trién nhat, moét muc tiéu
da dudc cac nha ding dau quéc gia thoa thuan
tai Hoi nghi thugng dinh thién nién ky va dugc
phé chudn & Doha. Can phai c6 cac nd luc b
sung, théng qua Khuén khé Hé trg Ky thuat
lién quan dén Thuong mai Téng hop, nham tang
cudng nang luc clia cac nudc kém phat trién
nhat trong thiét k& va trién khai cac chinh sach
lién quan dén thuong mai.

Hon nira, hiép dinh can thiét nhat trong linh
vuc néng nghiép da khéng dugc dam phan vi
Hoéi nghi da dudc két thic khi ngudi ta thay
khong c6 co hoi dat dugc mét hiép dinh nao
trong linh vuc dau tu. Tuy nhién, viéc cai thién
muc sdng néi chung ctia néng dan, mét muc
tiéu trung tdm cla cac nudc dang phat trién
khi yéu cau cac nudc phat trién giam trg cap
va thué néng nghiép, co vai trd trong yéu trong
viéc duy tri xu huéng giam ti 1& nghéo trén
toan cau va dé dat dudc nhiing tién bd viing
chéc d6i v6i cac muc tiéu MDG. C6 18, van dé
khong thé thiéu déi véi tuong lai clia cac nuéc
dang phat trién la c6 dudc mét gidi phap nhanh
chéng déi véi su chiing lai trong dam phan vé
[inh vuc nay.

Tac dong tiéu cuc cla viéc trg cap cao doi véi
cac nudc dang phat trién trong linh vuc nay
dudc minh hoa mét 1an nita trong nganh trong
bong, theo do viéc gia tang cac khoan trg cap
cho nong dan My da gay ra cac tac hai to I6n
cho tuong lai kinh t€ clia mét sé nuGc ving
tiéu sa mac Sahara. Vi thé&, can phai xem xét
van dé tu do hoa hon nira khu vuc néng nghiép
clia cac nudc phat trién. Cac khoan trg cap
néng nghiép clia cac nuéc OECD Ién t6i hon
300 ti USD/nam (tiic l1a cao han 6 1an so véi
ngudn hé trg phat trién chinh thiic toan cau),
va viéc cai cach hé théng nay sé tao ra su cai
thién c6 tinh quyét dinh ddi véi diéu kién séng
clia nong dan va dem lai Igi ich cho ngudi tiéu
dung & cac nuéc dang phat trién. Viéc cai cach
Chinh sach néng nghiép chung ctia EU la budc
di d4u tién theo huéng nay, khéng gén mdc hé
trg tai chinh cho néng dan véi san lugng san
xuét, do dé khong khuyén khich san xuat qua
nhiéu, diéu sé& pha hoai trién vong cla néng
dan cac nudc dang phat trién théng qua tac
dong giam gia.

Mat khac, Cancun da cho thay siic manh hgp
tac dam phan cla tap thé cac nudc dang phat
trién, mot su thay d8i co ban so véi cac hoi
nghi bd trudng truéc day, khi ma cac nudc
nghéo rat dé bi chia ré bdi cac lgi ich quéc gia
riéng 1&, va b&i cac nhém nuéc phuong Tay co
thé luc.

Trén cd s hanh déng hop tac nay, cé thé tién
t6i mét lich trinh thuong mai bao ham cac van
dé thiét thuc nhat déi vsi cac nuc dang phat
trién. Cac nodi dung c6t yéu clia mét lich trinh
nhu vay c6 thé bao gém viéc tiép tuc dam
phan Hiép dinh chung vé Thuong mai trong
linh vuc Dich vu, sao cho hiép dinh sé& dé cap
cac van dé di chuyén cla con ngudi, ké ca
céac loai nghé nghiép ma cac nuéc dang phat
trién c6 I0i thé so sanh. Ngoai ra, hiép dinh vé
cac Bién phap Déi x{r Uu dai va Dac biét,? ¢
vai tro cot yéu trong viéc giai tod ganh nang
trién khai cac néi dung cai cach thuong mai
c6t y&u & cac nubc dang phat trién, sé c6 thé
gilp tao ra mot hé théng thuong mai da phucng
phu hgp hon véi thuc t€ ma cac dang phat
trién gap phai (UNDP 2003e).

Két qua Hoéi nghi thugng dinh Cancun 1a that
vong, dac biét doi voi Viét Nam, vi mot s6 du
thao hiép dinh dugc dé trinh dang ra c6 thé lam
bét di rat nhiéu ganh nang trong cac né luc
dam phan cla Viét Nam. Viéc gia nhap WTO
clia Viét Nam dem lai mot co hoi to 16n dé thic
d&y kha nang canh tranh néi tai, phat trién thi
trusng trong nuéc, ti€p can cong nghé maéi va
mang Iuéi tri thiic, hiéu qua téng hop gitp cai
thién dang ké trinh d6 phat trién con ngudi théng
qua tang cudng tang trudng kinh té.

Xuat khau ctia Viét Nam da c6 budc nhay vot
trong giai doan nhitng nam 90, dat gia tri hon
16 ti USD vao nam 2002 (tlic gan bang 50%
GDP) véi téc do tang trudng trung binh hang
nam khoang 19%. Hon 50% gié tri xuat kh&u
clia Viét Nam la sang cac nudc Chau A, trong

% Piéu khodn dic biét ¢c6 loi cho cac nu6c dang phat
trién da dudc dua vao trong hiép dinh, diéu chinh hé
théng thuong mai da phuong WTO. Cac diéu khoan
bao gém céac quy dinh nham tang co hdi thuong mai
cho cac nudc dang phat trién; cac quy dinh budc
cac thanh vién WTO phai bdo dam Igi ich cla cac
nudc dang phat trién thanh vién khi ap dung cac
bién phap bao hé thuong mai; cac quy dinh cho
phép cac nudc dang phat trién dugc linh hoat si
dung cac céng cu chinh sach thuong mai va kinh té;
cho phép ap dung thai gian chuyén déi dai hon dé
cac nudc dang phat trién thuc hién mot s6 cac cam
két theo hiép dinh nay; va quy dinh vé hd trg ky
thuat cho viéc thuc hién cac cam két clia minh ciing
nhu nhitng né luc nh&m thu dugc day dd Igi ich tir két
quéa Vong dam phan Uruguay. (WTO website, 2003)
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khi cac nudc Chau Au chiém hon 23%. Nhat
Ban van |a thi trudng xuat khdu 16n nhéat cla
Viét Nam, chiém khoang 15% téng gié tri xuat
kh&u. Tuy nhién, xuat khdu sang thi trudng My
cling da tang vdi tc do cao ké tur khi trién khai
hiép dinh thuong mai Viét-My, va My da tré
thanh thi trudng quan trong tht hai d6i véi cac
san pham cla Viét Nam, chiém xuyt soat 15%.
Dimg sau M{ 1a Trung Quéc va Singapore, mbi
nudc chiém trén 9%.

Khi ti€n hanh qua trinh dam phan gia nhap
WTO, Chinh pht Viét Nam phai quyét tam thuc
hién cac budc di can thiét nham dam bao rang
Igi ich thu dugc do su gia tang dong thuong
mai s& chuyén hoa thanh cac dich vu xa hoi
hiéu qua va tang trudng kinh té€ c6 Igi cho ngudi
nghéo, yéu t6 sé lam tang kha nang lua chon
cho ngudi dan Viét Nam.

Déi lai, cac nudc tai trg c6 trach nhiém 16n hon
trong viéc phat trién mét hé théng thuong mai
khéng phan biét doi x{r. Van dé nay sé lién
quan dén viéc phan tich c4n than cac cam két
va nghia vu déi véi nuéc mai tham gia (thudng
cao han so véi cac thanh vién ban dau) va tac
déng clia chung d8i véi qua trinh phat trién con
ngudi clia cac nudc mdi gia nhap.

Mac du viéc ap dung phu thudc nhiéu vao doi
tac thuang mai, Hé théng Uu dai chung? (GSP)
dua ra nhiing co hdi quan trong dé tang kha
nang cho cac san pham cia Viét Nam tiép
can thi trudng cac nudc phat trién. Viét Nam
da tang mot cach viing chéc ca gia tri xuat
khau hop 1& va gia tri xuat khau thuc t& sang
EU theo diéu khodn d6i x{r uu dai, véi gia tri
xuét khau uu dai dat trén 2 ti USD nam 2001
(tang so v6i mic 1,3 ti USD nam 1998). Diéu
nay thé hién cong suét st dung hang xuat khau
hop I1é theo GSP dat khoang 60%.

Méc dui c6 su tién bo dang k&, nhiing xung dot
thuong mai gan day (ca basa ching han) da
béc 16 nhiing nguy co rdi ro clia viéc hoat dong
ngoai khuén khé chung cia WTO, va nang luc
han ché ctia Chinh phi Viét Nam trong cac
linh vuc thuong mai trong yéu. Viét Nam can
c6 kha nang ti€p can co ché giai quyét tranh
chap hoat déng trong khuén khd WTO dé bao
vé mét cach hiéu qua quyén Igi clia minh, trong
khi ti€p tuc nang cao nang luc ky thuat trong
cac linh vuc nhu gidi quyét tranh chép, tiéu
chudn chat lugng va y t&, v.v. Hop 12 tém tét
tién trinh vu kién thuong mai céa ba sa.

Z M6t hé théng théng qua dé cac nudc thu nhap cao
gianh uu dai cho cac nudc dang phat trién tiép can
thi trudng trong nuéc cla ho.

Gan 6,2 triéu USD da dugc giai ngan trong nam
2001 nham hé trg truc ti€p cho Chinh phi Viét
Nam xay dung nang luc vé thuong mai quéc
t€, tang so vGi mic 4,4 triéu nam 2000. Phan
I6n cac nguén nay tap trung vao hé trg viéc
xay dung va trién khai cac chinh sach va ké
hoach nganh, va xay dung nang luc vé cac
chinh sach va thd tuc thuong mai quéc té.

Viéc lam cho gidi tré

Theo udc tinh clia ILO, cd 74 triéu thanh nién
that nghiép trén thé gisi hién nay; con sé nay
chiém khoang 41% téng s6 180 triéu ngudi that
nghiép trén thé& gi6i. 8 mét s6 nudc, lugng thanh
nién that nghiép cao gép 2 hoac 3 1an so Vi
ngudi trudng thanh. Thach thiic vé kinh t& &
nhiéu nuéc dang phat trién khéng chi gi6i han
4 ti 1& that nghiép cao cla gidi tré. Nhimng van
dé thudng khong dudc dé céap trong sé liéu
thong ké la mlc d6 that nghiép clia nirva nam
thanh nién.?® Mot s6 ngudi c6 s6 gid lam viéc
it hon s6 ho muén va mot s6 khac phai lam
viéc nhiéu git véi mlc thu nhap it 6i. Tinh trang
thi€u viéc lam dac biét cao d6i véi thanh nién,
nhiing ngudi phan 16n lam viéc & khu vuc khdng
chinh thic.

Dan s6 Viét Nam da gan dat ngudng 80 triéu,
véi t8ng luc lugng lao déng vao khoang 40,7
triéu (MOLISA 2002). Trong giai doan 1999-
2010, udc tinh can phai c6 thém 11 triéu viéc
lam nham dap (ing s6 luong ngudi mai gia nhap
luc lugng lao dong.* Do vay, tao viéclam co y
nghia, dac biét la cho thanh nién, Ia nhu cau
cép bach. S6 thanh nién tham gia vao cac hoat
dong kinh t& hién chiém khoang 22% téng luc
lugng lao dong.

Mac du kinh té tang trudng lién tuc, van dé tao
viéc lam chinh thiic & Viét Nam van khéng
dap (mg duoc nhu cau cla lugng luong lao déng
ngay cang tang. Ti & that nghiép co thé da
tang Ién phan nao trong giai doan 1996-1999
véi nhém thanh nién tudi tir 15-24 c6 ti & that
nghiép cao hon so v6i nhém ngudi tudi cao
hon. Nam 2002, i 1é that nghiép thanh nién la
4,3% (MOLISA 2003). Tuy nhién, sé liéu téng
diéu tra nam 1999 dua ra ti 1& that nghiép cla

3 Pinh nghia clia LHQ vé thanh nién gém nhiing ngugi
tir 15 dén 24 tudi.

» MOLISA xac dinh mét ngudi la thi€u viéc lam néu
n&m ngodi ngudi dé lam viéc it hon 300 ngay va san
sang va cé kha nang dadm nhan mét cong viéc bd
sung.

Ky yéu hoi thdo Viét Nam, Bao cao tém tit hdi thao
quéc gia vé viéc lam cho thanh nién, Ha Nbéi, 4/12/
2001
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Hdp 13. Bai hoc vé ca

Nudi ca la mét nghé kiém séng truyén théng, véi quy méd nhé va phan I6n la thl céng, clia hang van ngudi Viét Nam &
viing déng bang séng Cliu Long qua nhiéu thé hé. Trudc day dudc nudi dé tiéu dung trong nuéc, ca da tron 1an dau tién
dudc xuat khau vao gilra nhitng nam 80, 1a két qua sau cac nd luc cla Viét Nam nham thac ddy tu do hoa, duy tri tang
trudng va tim kiém thi trudng nudc ngoai. Cho dén cudi nhirng nam 90, My trd thanh thi trudng chinh, dem lai cho ngudi
néng dan ngudn thu nhap dang ké uéc khoang 50 triéu USD hang nam. Cho du loai hang nhap khiu nay chi chiém mot
phan nho thi trudng My, cac nha san xuat dia phuong (v6i s6 Iugng it hon 15.000) thudc cac bang phia nam nhu
Missisippi va Arkansas, do Hiép hdi ca da tron clia M§ (CFA) 1am dai dién, d4 kién ring viéc nhap khau nay da gay thiét
hai cho hoat dong kinh doanh clia ho.

DA4u tién, CFA tai tro cho mot chién dich khuyén khich ngudi tiéu dung chi mua ca da tron clia My, tuyén b loai ca cling
ho tir viing s6ng Cliu Long 1a khéng dudc sach; mot nhém diéu tra My da bac bd su vu khéng nay sau khi di kiém tra
thuc dia. Thir hai, CFA 1ap luan réng céa da tron Viét Nam khéng phai la ca da tron. Ho van déng Quéc hdi My dua vao
Luat Tro cap Nong nghiép nam 2001 quy dinh dac biét cdm cac nha xuat khdu Viét Nam dan nhan ca da tron 1&n ¢4 cla
minh. Chi ¢6 ca da tron loai Ictalurus Punctatus |a dugc dan nhan ca da tron; Luat quy dinh, ca clia Viét Nam thuéc ho
Pangasius. M&c du 13 mét su xac nhan khong dang tin cay vi tén tiéng Anh “catfish” duing dé chi tat c& 2500 loai trén thé
gi6i thudc ho Siluriformes, phia Viét Nam da tuan theo bang cach ghi lai nhan ca clia minh la “basa” hay “tra” va bd
phan dudi “catfish”. Su thay déi tén nay it tac dong dén doanh s6 — ca basa va tra dudc tiéu thu phd bién vi mui vi dac
biét ctia chiing, d6 ciing 1a do d4c diém dd nghiéng dong chay séng Cliu Long, ngudc lai véi viéc sinh trudng trong cac
ao khéng cé dong chay.

R6i CFA dua vao bién phap thuong mai cudi cling bang cach dé don kién chéng pha gia, 1ap luan rang ca Viét nam
dudc ban trén thi trusng My véi miic gia khéng céng bang — thap hon mic chi phi san xuat, va véi mic gia thap hon gia
ban tai nuéc san xuat. Phia Viét Nam cai lai rang gia xuat kh&u ctia ho la gia canh tranh do d3c diém dia ly clia déng
bang séng Cliu Long, gia lao déng va thiic an thap, va kién thiic tich lu§ truyén théng; va cling khéng cé su trd cap clia
nha nuéc. Ho da nd luc bdo vé vu kién clia minh trén co sd cac Iy do nay, tham chi phai thué mét cong ty luat &
Washington D.C. v6i mic gia 469 USD/gid. CFA da kién nghi khic phuc mUc gia thap bang cach danh thué chéng pha
gia véi mic 191%. Day ciing 1a vu kién chéng pha gia dau tién trong lich si chéng lai Viét Nam.

Cho du nhiéu ngudi Viét Nam vi @&t nuGc minh 1a mét “nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoéi chli nghia”, phia My khang
khang x&p Viét Nam [a mot nén kinh t& phi thi trudng dé diéu tra chéng pha gia, va st dung gia tai cac thi trudng thay thé
(Bangladesh va an Do). Ngay 27/1/2003, B6 thuong mai My da céng bd quyét dinh so bo cho réng viéc nhap khau ca
basa va ca tra déng lanh trén thuc t& la c6 tinh chat pha gia, va miic thué chéng lai viéc nhap khau nay phai ting Ién trong
khodang tir 37,94 dén 61,88%. Thué danh vao ca da tron tru6c cudc diéu tra nay la dusi 5%. Nhiing mdc thué tam thai nay
da dudc Uy ban thuong mai quéc t& My it nhiéu kh&ng dinh vao thang 7, diéu ma sau khi dudc thong bao cho Bd thuong
mai da chinh thiic c6 hiéu luc ti ngay 6 thang 8. Cac cam két tu' nguyén clia cac nha xuat khau Viét Nam nham khoi phuc
xuét khau trong pham vi han ngach theo thoa thuan (ndm 2003 14 90% khéi lugng n&m truéc, nam 2004 1 95%, va nam
2005 la 100%) dé déi lai viéc khong ap dung thué chéng pha gia, dudng nhu khéng cé tac dung.

K& tir d6, Viét Nam da hét siic c6 géng tim kiém thi trudng sang EU, Nhat, tc va Nga, du vay mUc thué ha khac clia My
déi véi hang xuat khau clia Viét Nam sé tac dong dén ddi séng hang ngan néng dan déng bang séng Cliu Long (nganh
st dung hon 300.000 lao ddng). Gan day, vao thang 8, ho da thiét 1ap quan hé véi tap doan siéu thi Bic, Metro Cash
and Carry dé chao ban trén thij trudng thé gi6i ca basa va ca tra.

Nhin chung, vu tranh ch&p cé da tron mang lai 3 bai hoc chl yéu. Thir nhat, n6 néu ra su can thiét cé cac diéu luat da
phuong chit ché va cac diéu khoan ddi x{r uu dai dusi dang cac ngudng hdp ly dé bao vé nha xuat khau cac nudc dang
phat trién va cac thanh vién méi tham gia thi trudng thé gidi truéc su sach nhiéu thuong mai bdi quyén Igi clia cac nhém
bao ho sé it. Thir hai, mac du bo chli quan — Bo Thuy san - da tich cuc phdi hdp véi cac cong ty ché bién va xuat khau
thuy san dé bao vé Igi ich quéc gia, van cé nhiing khoang cach 16n vé nang luc khi d6i dién véi viéc van dong qudc té
va bao vé truéc phap luat. Diéu nay dé cao tinh can thiét clia su hé trg quéc té cho chinh phl vé cac van dé ky thuat
thuong mai. Va thir ba, van dé nay cé thé dudc gidi quyét tai WTO néu Viét Nam 1a mét thanh vién. Tiéu thic vé nén kinh
t& phi thi trudng ma My st dung la khéng phd hop véi quy dinh cla WTO, tuang tu cac két luan vé pha gia va gay thién
hai, cting nhu thi€u co s& khoa hoc cho viéc phan loai ca da tron. Nhiing van dé nay c6 thé bi phan bac theo thoa thuan
gidi quyét tranh chap clia WTO. WTO ciing ¢6 I& ¢6 tinh than thién hon déi véi cac van dé vé quy dinh vé sinh va st dung
trd cap cho cac muc dich phat trién con ngudi & cac nuéc cé thu nhap dau ngusi dusi 1000 USD. Diéu nay co thé sé
thic ddy cac quéc gia theo dudi qua trinh gia nhap mét cach manh mé hon, trong khi tranh dudc cac quy dinh va diéu
khoan phan biét dsi x(, nhiing van dé& ma thudng ndi [&n mét cach tro trén hon trong cac hiép dinh song phuong.

Nguén: UNDP Asia Trade Initiative research (2003)
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nhém tudi 15-19 12 11% va 6,6% d6i v6i nhom
tudi 20-24.3' S§ liéu téng diéu tra ciing cho
thay ti 1é that nghiép nam thanh nién cao han
so vGi nit thanh nién.

Nhiing s liéu nay goi y rang thanh nién dang
g&p phai khé khan trong giai doan chuyén ti di
hoc sang di lam.32 Bac biét, nhiing thanh nién
tudi 15-19 g&p kho khan khi tim viéc lam dau
tién, trong khi d6i tht canh tranh 16n tudi hon
clia ho c6 thé thich (ing dudc véi thi trudng lao
déng va c6 dugc mot s6 kinh nghiém lam viéc.
Nhin chung, nhitng thanh nién tham gia hoat
déng kinh té& trong d6 tudi 15-19 ¢6 trinh d6
gido duc thap, do ho di lam thay vi ti€p tuc
theo hoc va dao tao.

Van dé that nghiép cla thanh nién thanh thi va
thi€u viéc lam cla thanh nién ndéng thén ngay
cang tré nén ndng bong. Tilé that nghiép thanh
nién thanh thi (16,1%) cao hon 8 l1an so vGi
néng thon (2,1%) va gan 4 1an so vai ti 1& that
nghiép chung cla Viét Nam (4,3%).

Biéu dé 20. Ty 1& that nghiép thanh thi theo tudi

va gidi tinh
25
20 —— Thanh nién
15 tr 15-24 tudi
X
10 —@— Nir thanh nién
5| A—Ah—h—Ah—h—y A tir 15-24 tudi
0 +—+—+—+—+ —A— Ngusi trudng
O 5 2 239 2y thanh trén
o> o o © O O O 15 tudi
— d4 +H = N N

Nguén: MOLISA (2003)

Trong khi ti 1& that nghiép cao hon & khu vuc
thanh thi, khu vuc néng thén Viét Nam chiém
95% s6 ngudi thi€u viéc lam. Theo s6 liéu diéu
tra lao ddng va viéc lam nam 2002, c6 gan 4,7

Bang 18. Tiép can ICT theo ving

1993 1998 2002

Radio| TV | Radio| TV |Radio TV
Mién nui phia Bac 19,3 8,7 36,8 | 46,9 | 20,9 | 60,1
DPéng béng séng Héng 194 | 25 346 | 61,8 | 19,5 73,1
B&c Trung bd 18.1 55 31,8 | 405 | 211 | 61,7
Duyén hai Nam Trung bd 36,6 27 47 53 22,4 | 68,1
Tay Nguyén 217 | 67 | 431 | 403 | 30 | 61,6
Pong Nam bd 433 | 416 | 566 724 | 32 | 814
DPéng béng séng cliu Long | 30 | 28,9 | 53,4 | 58,6 | 357 | 68,2
Viét Nam 26,3 | 23,1 42,8 | 56,3 | 25,8 | 69,1

Nguén: GSO: VLSS93, VLSS 98, VHLSS 2002
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triéu thanh nién dugc coi la thiéu viéc lam.®
Tuy nhién, can than trong khi phan tich cac s6
li&u nay do ban chat mua vu cla viéc lam néng
nghiép.

Tiép c4n céng nghé théng tin va vién théng

Cong nghé théng tin va vién théng (ICT) d& trd
thanh cdng cu khéng thé thiéu trong cudc chién
chéng d6i nghéo. ICT cung cép cho cac nudc
dang phat trién moét co hoi chua ting c6 dé dat
dugc moét cach hiéu qua cac muc tiéu phat
trién thiét yéu nhu gidm ngheéo, y t& co sd, va
gido duc tiéu hoc. Nhiing nuéc da thanh céng
trong khai thac tiém nang cla ICT cé thé don
nhan su tang trudng kinh té€ to I6n, cai thién
manh mé phuc Igi con ngudi va cac hinh thiic
quan ly hiéu qua hon di lién vGi viéc cai thién
cach thlc cung Gng va ti€p can cac dich vu
cbng cbng.

Téng cong ty Buu chinh Vién théng Viét Nam
(VNPT) bao céo da phat trién méi 695.703 thué
bao dlén thoai trong vong 8 thang dau nam
2003, tang téng s6 ngudi s dung dién thoai
Ién trén 6,1 triéu. Trong s6 cac thué bao mdéi,
¢6 254.703 thué bao c6 dinh, 271.854 thué bao
di ddbng mang Vinaphone va 117.849 thué bao
di dong mang MobiFone. Mat do dién thoai
dat 78 may/1000 dan, néu so sanh thi van
kém Trung quéc nhung cao hon cac nuée lang
giéng nhu Lao va Campuchia, va xap xi véi
Thai Lan.

Mac du da dat dugc nhing ti€n bo quan trong
trong viéc tang kha nang tiép can céng nghé
ICT trong thap ky qua, ti I& hé gia dinh c6 cac
thiét bi ICT co ban, nhu TV hay may vi tinh,
khac nhau rat I6n gilta cac vang va nhém chi
tiéu. Trong khi c6 hon 90% s6 ho giau sé hiiu
TV, chi c6 khoang 30% hd nghéo nhét la cé
TV.

ICT dem dén cho khu vuc tu nhan trong nuéc
dang phat trién, va ca cac doanh nghiép Nha
nuéc moét cong cu d& nang cao tinh hiéu qua
va kha nang canh tranh, cling nhu cho phép
ho ti€p can thong tin thi trudng trong nuée, khu

% Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 1999 — Chuyén
san téng diéu tra vé luc lugng lao ddng va viéc lam
3 Viét Nam, 2002.

2 Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 1999 — Chuyén
san téng diéu tra vé luc lugng lao ddng va viéc lam
3 Viét Nam, 2002.

B MOLISA xac dinh mot ngudi 1a thi€u viéc 1am néu
n&m ngoai ngudi dé lam viéc it hon 300 ngay va sin
sang va cé kha nang dam nhan mét cong viéc bd
sung.
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vuc va quéc té; tang cudng nang luc clia doanh
nghiép dé hoat déng trong méi trudng toan cau
va dam bao kha nang tang trudng manh mé.
Déng thai, ICT dang hé trg ngay cang nhiéu
cho Chinh pht Viét Nam trong viéc cung (ing
céac dich vu céng cong va hd trgd manh mé cho
cac chuong trinh nhu Chuong trinh quan ly hanh
chinh, diéu nay dang dan cai thién kha nang
cung cép dich vu cdng cda chinh phd, cling
nhu kha nang ti€p can clia ngudi nghéo va
doanh nghiép daéi véi dich vu clia Chinh ph.
ICT ngay cang nang cao nang luc cla chinh
phl va cac co quan phat trién dé hé trg, (ng
hé va tang cudng viéc do ludng, giam sat va
danh gia nghéo déi & Viét Nam, tang cudng
hon nita hé trg cho ngudi nghéo.

Bang 19. Phé cap Internet

Quédc gia Phén tram
(va nam uéc tinh) dan so6
My (2002) 53.00%
Han Qudc (2002) 34.90%
Xing-ga-po (2002) 30.20%
bai Loan (TQ) (2002) 28.70%
Ma-lay-xia (2002) 9.00%
Thai Lan (2002) 5.64%
Phi-lip-pin (2002) 2.50%

In-do-ne-xia (2000) 1.0 —1.75%
Viét Nam (2003) 2.50%
Cam-pu-chia (2000) 0.05%
Lao (2000) 0.04%

Nguén: Hoc vién Buu chinh Vién théng Quéc gia, 2003
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Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Xo6a bo khoang cach Thién nién ky

Nhiing thach thirc trong linh vuc quan ly nha nudc
6 dia phuong doéi vdi viéc thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky

Trudc nhiing yéu cau dadm bao su phat trién can
déi vé kinh té-xa hoi trén pham vi toan quéc va
nh&m dap (ng t6t hon cac uu tién va nhu cau
cla cac cdng dong dia phuong trong qua trinh
phét trién ctia Viét Nam, trong thdi gian gan day
vai trd quan trong clia chinh quyén cac dia phuong
ngay cang dudc chu trong han. Moi ngudi nhan
thay rang chiéu huéng bat binh ddng ngay cang
tang gilra do thi va ndng thoén va gilia cac nhém
dan toc thiu s6 dang gay ra nhiing chénh léch
rat 16n gitta cac tinh thanh. Do vay, dé dat dudc
cac MDG mang tinh can déi trén pham vi toan
quéc, ngay cang can phai co6 cac chinh sach
mang yéu té “huéng vé dia phuong *.

Mot khi Viét Nam héi nhap vao nén kinh té
toan cau thi su bdo ho clia Chinh phll d6i v6i
mot s8 [inh vuc cdng nghiép nhéat dinh dudi
dang thué nhap khau cao va cac rao can thuong
mai mang tinh ky thuat khac sé khéng con la
giai phap kha thi d& duy tri hoat dong kinh t&
trong nhiéu nganh. Nhiing bat Ioi do canh tranh
qudc té ngay cang gia tang gay ra, dudc do
bang kha nang gia tang cla tinh trang théat
nghiép hay su thu hep trong hoat dong kinh té
d mot s6 vung, cb thé sé xay ra véi mic do rat
khac nhau trén toan qudc.

Khoang 95% s6 ngudi nghéo Viét Nam séng &
vung nong thon, va c 10 ho gia dinh dan toc
thiéu s6 thi c6 7 hd khong di kha nang dap (ng
céac nhu cau thiét y&u cia minh. Trong khi dang
tén tai nhiéu co héi cho phép tiép tuc thuc hién
cac chinh sach phat trién kinh t&-xa hoi trén
dién rong, thi rat can c6 nhimg bién phap can
thiép mang tinh huéng muc tiéu nham hé trg
cac nhém dan cu dang gap kho khan dé giup
ho giai quyét nhiing van dé cu thé dang phai
d6i mat & dia phuong. Dudng nhu la cang xa
trung tam chinh tri bao nhiéu thi cac chinh sach
cla nha nudc cang it phan anh nhimng uu tién
danh cho ngudi dan & cac vung xa bay nhiéu.
Viét Nam, v6i 70% dién tich la doi nui, hai viing
déng bang chau thd, mét viing duyén hai chiu
nhiéu thién tai va mét cao nguyé&n mién Trung
véi nhimng d&c tha vé kinh té-xa hoi, 1a mot dat
nudc ¢ nhitng nhu cau phat trién rat da dang.

Chinh ph Viét Nam hién dang tién hanh cac
bién phap manh mé nham cho phép chinh

quyén céac dia phuong dudc linh hoat hon trong
viéc cung cép cac dich vu co ban. Nang luc
vé hanh chinh va chuyén mén cla chinh quyén
dia phuong, nhu da néu ré trong bdo cao MDG
nam 2003, van con la mét han ché co ban doi
vGi viéc phan cédp hon nita cac quyén han tir
Trung uong. Va day ciling la mét trong nhiing
linh vuc uu tién can dugc chu trong trong cac
sang kién phat trién trong tuong lai.

Nhimg han ché vé quyén tu chil trong sir dung
ngan sach, su phu thudc vao cac khoan phan
bé tir ngan sach Trung uong, va nhiing han
ché trong phuong an tao nguén thu cho dia
phuong, tat ca nhimng van dé nay dang han
ché& kha nang chinh quyén cac dia phuong
trong viéc giai quyét cac van dé phat trién cu
thé ngay tai dia phuong. Nhu cau cén c6 thém
nguon tai chinh & cac viing néng thén va ving
sau vung xa, nhitng dia ban ma chi phi don vi
cho cac dich vu gido duc va y té cao han cac
trung tam do thi, dang dat ra yéu cau phai thuc
hién chinh sach phan chia ngan sach giita cac
tinh mét cach cdng bang va hiéu qua va chinh
sach tang quyén han dé chinh quyén dia
phuong tao thém ngudn thu. Diéu quan trong
la can thuc hién c6 hiéu qua & dia phuong cac
chinh séach cai cach quan trong mang tinh quéc
gia nhu Cai cach Hanh chinh, Cai cach Doanh
nghiép Nha nudc va cai cach Khu vuc Tai chinh
va Luat Doanh nghiép. Viéc thuc hién cé hiéu
qua nhiing cai cach nhu vay c6 y nghia quan
trong d6i v6i su phat trién khu vuc tu nhan &
dia phuong, va la mét chién lugc c6 trién vong
nhat dé tao thém viéc lam va md rong ngudn
thu tai dia phuong.

M6t diéu quan trong la nghién ciu gan day
(cGia Dapice 2003) néu su suy gidam ngay cang
gia tang vé tinh hiéu qua phan bé trong Dau tu
Coéng coéng. Sau méi ndm thi dudng nhu can
phai ting thém gia tri du tu dé dat dudc mot
mic d6 tAng trudng nhat dinh va ré rang day 1a
mot déng thai khdng mang tinh bén vimng. Cac
nha hoach dinh chinh sach va cac can bé ra
quyét dinh can phal c6 cac phan tich sau séc
vé chat lugng tang trudng, va c6 1& cling can
that chat hon cac tiéu chi dau tu céng cong
nham dam bao tinh bén viing cho cac khoan
d4u tu, déng thai phat huy dudc téi da tac dong
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cla chung trong van dé tao viéc lam. Hiéu
qué clia cac khoan dau tu cong cong cé thé
phu thudc rat nhiéu vao trién vong phat trién
cUa nhiéu tinh thanh & Viét Nam. Néu nhiing
khoan dau tu do tap trung vao nhimng nganh
nghé thudc sd hiru nha nudc nhung thiéu tinh
bén viing hodc vao nhiing cong trinh ha tang
cd sd lang phi cé mUc sinh Igi thap thi c6 thé
s& lam mat di co hoi cho cac tinh nghéo giam
bét su phu thudc vao cac khoan phan bé ngan
sach cla Chinh phil do viéc phat trién mot
cach lanh manh clia khu vuc tu nhan & trong
nuGc bi han ché.

Phan cap & Viét Nam - Nhitng han ché va
cd hoi

M6t trong nhimng han ché& quan trong nhat vé
mat thé ché déi véi viec ddy manh qua trinh
phan cép & Viét Nam la viéc thi€u vang mot
dinh huéng hay mét k& hoach & cép quéc gia
thé hién mot khudn khé chinh sach hay mét
ca ché thuc hién mang tinh thong nhat cho
viéc chuyén giao quyén kiém soat clia Trung
uong cho céac cdp chinh quyén dia phuong.
Caing vi ly do trén ma chinh quyén cap tinh va
cép huyén cang tré nén thi€u nhiét tinh trong
viéc ti€p tuc qua trinh phan cdp quyén han. Vi
du, quyét dinh ctia Chinh phi cho phép cac
tinh dugc quyén tu quyét trong viéc chi dinh
cac xa lam “chl dau tu” cac chuong trinh trong
Chuong trinh 135. Song két qua l1a chi c6 mét
sé tinh dam thuc hién phan cap cho x4 trong
qua trinh thyc hién Chuong trinh nay.

Viéc phan cdp quyén han vé hanh chinh va
chi tiéu no6i chung dudc trién khai ma khéng
c6 su danh gia thau dao vé tinh hinh nhan su &
dia phuong. Cac buéc di nham tang cudng nang
luc hanh chinh cho cac co quan chinh quyén
dia phuong mang tinh thu déng chrkhéng dua
trén co sd danh gia nhu cau mét cach cé hé
thdng. Ngoai ra, su mat can ddi dang ké vé
mat nang luc gilra cac cdp hanh chinh tinh,
huyén va cép xa thudng dudc coi 1a moét trg
ngai va tir d6 han ché viéc chuyén giao quyén
han vé hanh chinh va ngan séach tir cap tinh
xuéng cép huyén va cép xa. Viéc tap trung
dau tu cac nguén luc va xay dung nang luc
cho c&p tinh dang cling cé cai vong ludn quan
nay, tic 1a cac co quan chinh quyén cap dudi
kho c6 thé di nang luc d& ddm bao tinh tu chl
trong hoat dng.

Vai trd clia cac t6 chic quan ching nhu Hoi
Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién va Hoi Nong
dan can dudc b8 sung thém cac cong viéc
clia cac t6 chlc xa hoi dan su, thong qua dé
tao diéu kién tang cudng tinh tham gia trong
quan ly nha nudc, tinh minh bach va tinh trach
nhiém trong hanh chinh. Trong linh vuc nay,
viéc xay dung mét méi truong phap ly cho su

phat trién cla xa hoi dan su la mot uu tién
quan trong, trong dé viéc ban hanh Nghi dinh
88 vé Hiép hdi trong ndm 2003 1a budc di dau
tién. Pay 1a két qua da dudgc mong doi tir 1au
clia mét qua trinh soan thao kéo dai 10 nam.
Nghi dinh nay cho phép Bd Néi Vu va Hoi dong
Nhan dan céc tinh thanh dugc cap gidy phép
cho viéc thanh lap, chia, tach, hop nhat, sap
nhap va giai thé cac t6 chuc hoi.

Mac du day la méc quan trong trong viéc qui
ché& hoa va viéc phat trién khu vuc cac t6 chiic
phi chinh phti con non tré  Viét Nam, song néu
cb mét phuong phap ti€p can mang tinh tham
van nhiéu han trong qua trinh soan tho thi co 18
Nghi dinh nay sé& phan anh dugc thém nhiéu van
dé ma cac bén hitu quan quan tdm. C6 nhiing y
ki€n quan ngai vé quyén han rong rai ctia Bd Noi
vu va Héi déng Nhan dan cac tinh/thanh déi véi
hoat déng va cac cong viéc hang ngay clia cac
hiép hoi, va diéu quan trong hon 1a Nghi dinh nay
khong thiét 1ap mét co ché khang nghi trong
truding hop don xin thanh lap clia mét t& chic
phi chinh phtl bi bac bd, hodc trong trudng hop
mot cd quan chinh quyén ra quyét dinh giai thé
mot t6 chic hdi. C6 mét cdm nhan chung rang
cach thic dién giai va quan ly thuc hién Nghi
dinh nay clia cac can bd chinh quyén dia phuong
sé anh hudng rat I6n dén viéc thuc hién thanh
cong Nghi dinh nay.

Tuy c6 nhiing han ché rd rang vé mat thé ché
va nang luc trong phan cép cac chiic nang
chinh quyén, Viét Nam d4 c4n trong chon luya
nhiing bai hoc tir cac nuéc, déng thdi cling da
thdr nghiém nhiing sang ki€n mdi, va da dat
dugdc nhiing két qua tuyét vai trong linh vuc
nay. Phan cap c6 thé chiing to 1a mot giai phap
chinh sach t6t nham tang cudng tinh minh bach
cla céac quy trinh quan ly trong béi canh nan
tham nhiing ngay cang tré thanh mét thach
thiic 16n déi v6i su phat trién. D& qua trinh phan
cap dam bao tang cudng dudc tinh trach nhiém
va tr d6 dan dén tang cudng tinh hiéu qua cla
chinh quyén, viéc xay dung chinh quyén cé
su tham gia clia ngudi dan mang mét y nghia
hét s(ic quan trong.

Nhu phan tich trong phan nay, Chuang trinh Cai
cach nén Hanh chinh Nha nuéc biéu thi quyét
tam ctia Chinh phd nham gidm b6t cac tha tuc
cong kénh, tang cudng cac hé théng lap phap
va tu phap, va hop ly hoa can bd 4 tat ca cac
cép. So vai cac qudc gia khac, hé théng cong
chirc clia Viét Nam & cép dia phuong da tiét
kiém dudc khoan dau tu khéng 16 cho dat nuéc
trong viéc xay dung thé ché dé tién t6i phan cap
c6 hiéu qua. Ngoai ra, su phat trién nhanh clia
céng nghé thang tin va truyén théng cling nhu
su phat trién clia cac phuong tién thong tin dai
chiing, da giup cac dia phuong nhan thic tét
hon vé cac chinh sach cia Chinh phil va vé
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nhimg khac biét gilta cac tuyén bd chinh sach
va su thuc thi chinh sach trén thuc té.

Di dan va quan ly nha nudc tai dia phuong
6 Viét Nam

Céc tac dong vé mat xa hoi cla viéc di dan
hang loat dén cac khu cdng nghiép va diéu kién
séng cla dan di cu 1a mot trong nhimng thach
thlc tiém tang quan trong nhét di vGi qua trinh
phat trién ma hién nay nhiéu tinh c6 cong nghiép
kha phat trién nhu Binh Duong va cac trung
tam dé thi 16n nhu thanh phé H6 Chi Minh va
Ha Noi dang phai d6i mat. Chinh quyén dia
phuong va cac cong ty twnhan & cac dia phuong
nay sé phai cé trach nhiém tao diéu kién cung
cép nai & tir t& cho nhiing ngudi lao déng tir noi
khac dén va gitp cho dan di cu c6 dudc cac
diéu kién song t(t t&. Ngoai cac khu dé thi quan
trong nhat, nhiing tinh bién gi6i nhu Binh Phudc
va Tay Nguyén ciing la nhiing noi ti€p nhan
nhiéu dan di cu trong nhiing ndm gan day.

Tru6c day Chinh ph( d4 tich cuc st dung cac
bién phap han ché viéc di dan tir nong thon ra
thanh thi va da té chic tai dinh cu 6 néng thon.
Tuy nhién, ké tir khi Viét Nam bat dau quéa
trinh D8i méi da c6é nhiéu ngudi chuyén dén
cac trung tam do6 thi. Theo s6 liéu clia cudc
téng diéu tra dan s6 nam 1999 thi trong khoang
thai gian 1994-1999 c6 khoang 6,5% dan sé tur
5 tudi trd 1&n, tdc |a khodng 4,5 triéu ngudi, da
chuyén nai sinh séng ctia minh (GSO/UNDP
2001). Theo du bao chinh thiic thi vao nam
2020 sé& chi con khodng 45% dan sé cla Viét
Nam séng & cac vliing néng thon.

Trong s6 nhiing ngudi dan di cu trong giai doan
1994-1999 thi c6 55% chuyén dén nhiing noi &
mai trong cling tinh, 45% chuyén dén cac tinh/
thanh phé khac va 30% chuyén dén cac viing
khac. Ha Néi, thanh phd H6 Chi Minh va céc

Khung 14. Nhitng mau thuan phat sinh tir hé thong giam sat
song trung

Cé nhiing trudng hdp cac sang kién phan cap cla cac chinh quyén
cap tinh/thanh lai mau thuan rd rét véi cac chi thi ctia bo c6 lién
quan & Trung uong. M6t vi du cu thé & day la trudng hop Ban
Khuyé&n néng & mét tinh ving ndi phia B4c. Sau khi ngusi dan
trong tinh da khiéu nai nhiéu 1an vé giéng ngd lai khéng thich hop
ma Ban Khuyé&n néng bat ho phai tréng, Uy ban Nhan dan tinh da
ra chi thi cho Ban Khuyé&n néng tén trong su lua chon clia néng
dan vé giéng cay trong. M&c du da c6 nhiing chi thi nay song Bo
N6ng nghiép va Phat trién Nong thén da ban hanh chi tiéu hang
n&m vé dién tich trong cac vu khac nhau 4 ting tinh, va tinh nay
cling da nhan chi tiéu vé san lugng ngb lai kém theo chi tiéu vé
lugng hat giéng do mét céng ty cung Ung vat tu ndng nghiép cung
cdp. Chéng bao 1au sau thi chi tich xa bi thiic ép phai dam bao du
dién tich ngd lai trong k& hoach ctia xa minh.
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tinh cdng nghiép hoa nhanh nhu Binh Duong
van 1a nhiing nai thu hat nhiéu dan di cu nhat.
Ngoai ra, chi c6 cac khu vuc Péng Nam Bé va
Tay Nguyén c6 sé dan tang Ién (Tay Nguyén
tang dan s6 chi yéu la do ma réng trong cay
caphé).

TU truSe t6i nay, diéu lo ngai chl yéu cla cac
cd quan chinh quyén dia phuong déi véi van
dé dan di cu |4 su gia tang cla téi pham va té
nan xa hoi di cung v3i su gia tang clha dan di
cu. Gan day, ap luc do tinh trang di cu gay ra
d6i vGi viéc cung cép céac dich vu xa hdi co
ban da trd thanh mét thach thic hét siic nghiém
trong d6i vGi chinh quyén cép tinh/thanh va
quan/huyén, va c6 thé anh hudng rat nhiéu dén
tinh hinh xo& déi gidm nghéo trén toan quéc.

B& tri d0 ché & cho dan di cu la van dé khé
khan, khién ho phai chiu dung nhing diéu kién
s6ng lam gidm sut nang suét lao ddng. Noi
chung nhUng ngudi lao dong di cu nay gui trén
60% Iu’dng cla minh vé que nén sé tién ho g|u’
lai hau nhu khong dd dé chi tiéu gi ngoai tién
&n va chd tro. Hau hét ho déu c6 miic luong téi
thiéu 14 400.000 ddng mac du c6 thé phai trich
dén 100.000 déng trong s6 d6 dé déng bao
hiém y t& va gép vao phuc Igi do céng ty cung
cép. Vi thudng dudc yéu cau lam thém gid nén
ho thudng khéng dam di kham bénh khi c6 triéu
chiing bi 6m dau vi sg mat viéc.

Nhirng tinh/thanh ti€p nhan dan di cu can phai
thém s6 lugng nha & moét cach dang ké, va
can phai khuyén khich cac cong ty tu nhan
xay dung nha & di tiéu chuan cho nhiing ngudi
lao dong clia ho. Nhiing ngudi lao dong tir nai
khac dén va c6 xay nha 4 tai dia phuong dé
can dudc cap hd khiu va con cai ho dudc phép
di hoc & cac trudng coéng lap tham chi truée
khi dugc cap ho khau. Tai huyén Bén Cat (tinh
Binh Duong), chinh quyén huyén da khuyén
khich nhan dan xay nha khach bang cach cung
cap cho mbi ho gia dinh tu nguyén xay moét
nha khach 10 bao xi mang. Huyén nay cling
tich cuc yéu cau phai nang cdp chat luong cla
cac nha khach cii dé cung cap chd & t6t hon
cho nhimng ngudi lao déng tir nai khac dén.

Viéc di dan tu do ciing dan den nan pha ruing
nhanh chéng & mot sé tinh. & Binh Phu’dc
cac co quan chinh quyén xac nhan rang cé
khoang 60.000 dan di cu tu do chd yéu dén tur
céc tinh phia Bac. Nhimng ngudi dan di cu tu do
nay séng trong riing, trudc tién ho phat quang
khu dat dé, réi sau d6 dua gia dinh dén va
nhanh chong hinh thanh nhimng thén nhd. Viéc
dinh cu ctia nhiing di dan tu do nay thudng dan
dén nhiing xung dét vé dat dai véi nhiing ngudi
dan dia phuong. Dan dia phuong phan nan vé
tinh hinh an ninh cong céng x4au di va “té nan
xa hoi” gia tang. D& c6 dudc tién bo hon nita
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trong Iinh vuc nay can phai tang cudng hgp
tac gilta cac tinh noi ngusi dan ra di va cac
tinh ma ho dén, dudi su gidam sét clia cac co
quan hiru quan & Trung uong.

Tac dong day dd cua tinh trang di cu trong
nudc déi véi khia canh phat trién & Viét Nam
trong nhitg n&m qua van chua dudc xac dinh
mot cach chinh xac va van 1a mét linh vuc
quan trong can c6 su nghién clu trong tuong
lai. Tuy nhién, v6i hau qua ré rang & cac cap
tinh/thanh va quan/huyén, xét trén géc do ap
luc ngay cang tang déi véi viéc cung clp cac
dich vu y t& va gido duc, nhing thach thiic vé
luat phap va trat tu, vé quan ly méi trudng va
vé tinh hinh xoa doi gidm nghéo, ngay cang
can phai cho phép chinh quyén cac dia phuong
dugc linh hoat hon dé giai quyét mot cach hiéu
qua nhiing thach thiic nay nham dat cac MDG
mot cach binh dang trén toan quéc.

Khudn khd chinh sach trong phan cap va
trong quan ly nha nuéc ¢ dia phuong

Phén cép vé ngén sdch

Mac du theo két qua clia dot Danh gia Chi tiéu
Céng cdng nam 2000 thi khodng chiing 43% téng
chi tiéu & Viét Nam dudc thuc hién G cap dia
phuong (cao hon cac nuéc khac nhu Philipin),
Viét Nam khéng dudc coi la nudc dat su phan
cap ¢b hiéu qua. Luat Ngan sach Nha nugc dugc
trién khai 4p dung nam 1996 Ian dAu tién chinh
thic qui dinh mét s& quyén tu chd cho chinh
quyén cép dia phuong trong hoat déng thu chi
ngan sach G cép dia phuong. Tuy nhién, trong
nam 2003 chi c6 khoang 10 trong s8 61 tinh/
thanh cé kha nang tu tic vé mét tai chinh, con
nhiing tinh/thanh con lai hoan toan phu thudc
vao phan b6 ngan sach tir Trung uong.

Trong nam 1998, nhd c6 quy dinh 8n dinh ty 1é
diéu tiét cac khoan thu clia cap tinh trong vai
nam, tinh 8n dinh cGa hé théng ngan sach &
dia phuong da dudc cai thién dang ké. Nhiing
stia d6i gan day trong Luat Ngan sach Nha
nudc da chinh thic tang cudng hon quyén han
cla Hoi ddng Nhan dan céc tinh/thanh trong
viéc phan b8 cac nguén luc cho cap quan/
huyén va phudng/xa. Bay la mét budc thay
ddi quan trong so véi cac quy dinh truéc day,
khi ngay ca viéc phan bé cho cap quan/huyén
ciing do Trung uong quyét dinh. Su thay ddi
vé mét phap ly nay vé nguyén tic cho phép
tang hiéu qua trong viéc phan bé cac nguén
luc cho phu hdp véi cac uu tién phat trién &
cap dia phuong, song su thay d6i nay trén thuc
t€ lai bi han ché& bdi nang luc cla Héi déng
Nhan dan trong viéc phan tich cac quy dinh vé
ngan sach va do phan 16n trong toan bd cac
khodn ngan sach clia cdp dia phuong van do
Trung uong phan bé.
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Luat Ngan sach Nha nuéc gio day cho phép
chinh quyén cdp quan/huyén va cac cd quan
chinh quyén cédp phudng/xa dudc gilt lai cho
minh mot ty & diéu ti€t cao hon tir cac ngudn
thu phat sinh tai dia phuong. Khé c6 thé khing
dinh réng quyét dinh nay c6 tac déng nhu thé
nao dén viéc ting ngudn ngan sach cla cac
tinh vén tur trude téi nay van phu thudc vao cac
khoan phan bé tir Trung uong. Bién phap nay
da tao dong co tang ngudn thu, va dé luén co
dudc cac khoan ngan sach vén truée day duoc
chuyén truc ti€p lén Trung uong. Tuy nhién,
khi tdng dang ké quyén tu quyét trong viéc chi
tiéu & cap dia phuong, tac dong clia chinh sach
nay van con chua rd rang. Luat sta déi nay
khang dinh quyén han ciia cac bd nganh doc
trong viéc xac dinh cac ty Ié va cac miic ngan
sach phan bé cho cac tinh/thanh.

Khuyé&n khich phat trién cac hoat dong kinh té&
& dia phuong la phuong an bén viing nhat dé

Khung 15. Thanh phd H& Chi Minh: Thi diém phan cap

M6t kinh nghiém thi diém quan trong trong linh vuc nay la Nghi
dinh Phan c&p 93/2001/ND-CP cho phép Thanh phé H6 Chi Minh
phan cap trong cac linh vuc: a) quan ly 1ap qui hoach phat trién,
dau tu va phat trién kinh t& x& hoi; b) quan ly nha dat va co sé ha
tang; ¢) quan ly ngan sach clia thanh phd; va d) t6 chiic bé may
hanh chinh va nhan su cta thanh phé. Di kém véi cac nang luc
phan cdp néu trén, Thanh phé thuc hién khoan bién ché va chi phi
hanh chinh, qua d6 da ting dang ké quyén quyét dinh cla thanh
phé trong cac linh vuc nhu quan ly nhan su va tai chinh. K& tir khi
thuc hién Nghi dinh nay, thanh phé da ban hanh dugc hon 40 van
ban phap qui va hién dang du thao ti€p 23 van ban méi. Theo
danh gia so bd thi sang kién nay da c6 tac dung phan dinh ré
nhiéu chiic nang va trach nhiém trong cac sé va gilra cac s6, va
cling da phan quyén han nhiéu hon cho uy ban nhan dan cap
quan huyén trong viéc quan ly cac cong trinh co s6 ha tang coéng
cdng. Ngoai ra, cac qui trinh d4u thau va tha tuc dau tu tai thanh
phé da dudc thu gon dang ké trong khi quyén han cho thué dat
dang dudc tiép tuc phan cdp. Hién nay, thanh phé dang khuyén
khich su giam sat clia nhan dan déi véi quéa trinh Cai cach Hanh
chinh théng qua viéc thiét 1ap dudng day néng vé Cai cach Hanh
chinh. Théng qua d6, céng dan cé diéu kién dudc tham gia déng
gop y kién vé nhiing cai tién trong viéc t6 chiic cac dich vu cong.

Hiéu qua cung cdp cac dich vu céng dudc cai thién ré nét nhat
trong cac linh vuc c8p dién va xUr ly rac thai. Nhimng dich vu nay
dudc ky hgp déng v6i bén ngoai va da dat dudc thanh cong. Va
nhu da tién lugng, bd may hanh chinh & Thanh phé H& Chi Minh
da phai déi mat véi cac van dé kho khan trong qua trinh thuc hién
Nghi dinh 93. Chl yéu trong d6 la viéc thi€u doi ngl can bo cb trinh
do va ky nang can thiét va nhimng rao can vé van hoa clia bd may
hanh chinh. Nhiing y&u t& nay da han ché viéc ddi méi tu duy dé
thuc hién thanh cong nhitng sang kién phan cdp. Tuy da dat dugc
nhing Igi ich ré rét ti kinh nghiém thi diém nay, can quyét tam xay
dung nang luc hanh chinh céng cho céac cép thap hon & céac tinh/
thanh khac dé cé thé giai quyét cac nhiém vu khé khan trong linh
vuc quan ly nha nudc. Viéc nay can phai di kém véi qué trinh phan
cap quyén han theo trinh tu dudc tinh toan cdn than dé khuyén
khich qua trinh vira hoc viua lam.
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mé réng ngudn thu tai dia phuong, va nham
tang tinh tu ch vé mat tai chinh clia cac tinh/
thanh trong ca nudc. Viéc thuc hién Luat Doanh
nghiép cho thay tiém nang tao viéc lam cla
khu vuc tu nhan trong nudc 1a rat I6n, 1a chién
ludc phat trién hién dang trién vong déng vai
trd quan trong nhéat déi véi cac tinh thuan néng.
Tuy nhién viéc thuc hién Luat Doanh nghiép
rat can su hé trg clia nhiing tién bd trong cac
[inh vuc cht chét nhu Cai cach Hanh chinh va
cai cach Doanh nghiép Nha nuéc, bdi 1& dé
phat trién t6t khu vuc tu nhan can phai cé mot
nén hanh chinh céng hiéu qua va mang tinh hé
trg; déng thai, khu vuc nay phai dudc tiép can
mot cach binh déng véi tin dung va cac ngudn
Iuc khac.

Ngoai ra, can cé su phan bé ngan sach mang
tinh cdng bang gitta cac tinh dé cac tinh dam
b&o dudc cac tiéu chuan téi thiéu trong cung
cap cac dich vu xa hdi co ban. Cac coéng thic
ap dung trong viéc phan bd cac nguén luc tu
chinh pht Trung uong cho céac tinh/thanh can
phai tinh d&n su chénh Iéch vé phat trién con
ngudi trén pham vi toan quéc. Chang han trong
nganh gido duc, yéu té dan sé dudc coi la tiéu
chi chli y&u quyét dinh viéc phan b6 ngan sach
tir Trung uong cling can phai dugc can déi voi
viéc dua vao ap dung cac tiéu chi dua trén cac
nhu cau va tiéu chi khac vé chéat lugng nhu ty
I& biét chir, ty 1& giao vién I16p hoc,... Ngoai ra,
cac diéu kién khac nhau vé dia ly trén toan
quéc cling 1a yéu té quan trong &nh hudng dén
chi phi cung cép céac dich vu co ban. Néu tiép
tuc 1y y&u t& dan sé lam tiéu chi phan b ngan
sach chd yéu thi rat c6 thé van dan dén viéc
duy tri miic d6 chénh léch dang ké trong viéc
ti€p can dich vu va chéat lugng dich vu (Vu 2003).

Mac du pham vi d8i tuong dudc mién giam da
tang 1én sau khi c6 Nghi quyét cia Chinh phl
cho phép mién gidm hoc phi déi véi tat ca hoc
sinh & cac trudng cong lap, song rat nhiéu loai
phi vé xay dung co sé ha tang va phi héi phu
huynh hoc sinh khac nhau van 1a nhimng rao
can 16n déi vai viéc hoc hanh clia tré em nghéo.
Theo két qua so bd clia cudc diéu tra miic séng
hé gia dinh Viét Nam trong nam 2002 thi chi c6
11,5% s6 hd gia dinh nghéo nhéat & Viét Nam
dugc mién hoan toan cac loai phi gido duc.

Trong linh vuc y t&, s6 lugng 16n cac khodn qui
danh cho cac tinh/thanh 1a qua cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia. Tuy nhién méi chuong
trinh lai dat ra tiéu chi phan bé ngan sach cta
riéng minh, gém mot hé théng tai chinh phic
tap va do d6 gay qua tai doi v6i nang luc cta
cac cap hanh chinh dia phuong. Diéu quan
trong 1a cac khoan ngan sach ctia chinh phu
Trung uong phan bé cho cac chuong trinh muc
tiéu chua dudc gidi ngan lai khéng dudc chuyén
ti€p sang n&m sau ma phai chuyén tra lai cho

Trung uong vao thang 12. Cach lam nay nhu
la mét hinh phat d6i v6i cac tinh c6 nang luc
thuc hién con han ché ma thudng chinh cac
tinh nay lai 14 nai can ngudn qui nhat. Ngoai
ra, cac muc tiéu dudc quy dinh & cdp Trung
uong ciing han ché mic dé linh hoat trong viéc
gidi quyét cac van dé cu thé tai dia phuong.

Phan trong téng ngan sach danh cho y té tur
cac ngudn thu vién phi phu thudc rat nhiéu
vao tinh hinh kinh té-xa hoi n6i chung clia cac
tinh/thanh, va c6 thé chi chiém tir 5% dén 15%
téng chi tiéu cho y t& & cac tinh nghéo. Chat
luong céc dich vu ciing bi anh hudng vi hau
nhu it c6 ngan sach danh cho dao tao. Diéu
nay gay nén nhiing khé khan trong viéc duy tri
can bd vi cac cao s6 tai dia phuong khdng tao
d0 co héi cho ho nang cao tay nghé. Cudi cling
la viéc phé duyét va xay dung cac cd sé ha
tang y té€ bi lé thudc vao cac thi tuc hanh chinh
ruém ra. Trudng hdp mot trung tam y t&€ huyén
phai mat dén ba nam tur ltc khéi cong dén luc
hoan tat xay dung khéng phai 1a hién tuong
hiém xay ra.

Phan cap vé hanh chinh

Trong thap nién 1990, Chinh phd Viét Nam da
tiing buéc chuyén giao nhiéu hon quyén han
hanh chinh cho céc cap chinh quyén dia phuong
théng qua nhiéu sang kién khac nhau. Trong
nam 2002, Quéc hoi da dé nghi ra soat va diéu
chinh viéc phan chia cac trach nhiém cu thé
gitta cac cap hanh chinh & timg khu vuc cu
thé, bat dau véi viéc phan dinh trach nhiém
gilra Trung uang va chinh quyén cac tinh/thanh.
Su kiém soét song triing vé hanh chinh, trong
d6 cac s nganh dia phuong déng thdi chiu su
gidm sat clia hai co quan la cac Uy ban Nhan
dan va cd quan quan ly nganh doc tir Trung
uong dén dia phuang, la yéu té han ché viéc
thuc hién thanh céng cac sang kién phan céap.
Nhiéu chiic nang thudng xuyén & cap tinh/thanh
hién van dang bi kiém soat theo cac Nghi dinh
cla Chinh ph. Nghi dinh 52 vé thuc hién cac
Céng trinh Dan dung va Nghi dinh 88 vé Thuc
hién Thau khéng céng nhan cac Ban/Nhém
quén ly céng trinh clia Lang xa hoac cac nhém
ngudi s dung dich vu c6 tu cach phap nhan
da diéu kién thuc hién cac cong trinh dan su
don gian. Nhu vay, tat yéu dan dén mét han
ché la cac co quan chinh quyén cép tinh/thanh
va quan/huyén khéng cho phép cac bén hudng
Ioi dugc truc ti€p tham gia thuc hién trén thuc
t& ma chi diing 6 mitc d6 déng gbp dudi hinh
thiic lao déng cong ich.

& Viet Nam hién dang tién hanh mét s6 budc
di quan trong theo hudng phan cdp ngay cang
nhi€u han quyén han hanh chinh cho chinh
quyén cac cap tinh/thanh va quan/huyén. Tuy
nhién, khudn khé thé ché va chinh sach hién
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nay phan nao van con thiéu tinh déng bo, thé
hién & mot loat sang kién thi diém vé tu quan
ly ctia chinh quyén dia phuong va trong mot
s6 sang kién phap ly khac.

V& van dé nay, Chuong trinh Téng thé Cai cach
nén Hanh chinh Nha nuéc giai doan 2001-2010
da nhiéu lan dé cap su can thiét phai xay dung
mot khuoén khé phap ly toan dién vé phan dinh
rd chlc nang cla cac cap hanh chinh Trung
uong va dia phuong nhadm ting cudng chét
luong céac dich vu xa hoi co ban.

Trong tién trinh thuc hién Chuong trinh Téng
thé Cai cach Hanh chinh, Chinh phd Viét Nam
hién dang thao luan vé du thao nghi quyét vé
phan cap do Bd Noi vu soan thdo. Dy théo
nay sé dua ra mot khuén khé phéap ly chung
nham phan c&p quyén han manh hon cho cac
cép chinh quyén dia phuong. Diéu can ban la
nghi quyét hién dang thao luan nay da duara
phuang phap tiép can vé cac nguyén tac chung
trong phan cap va trong viéc t6 chic lai Nha
nuéc, va coi day 1a phuong tién dé dat cac
muc tiéu phat trién dudc uu tién ctia Viét Nam.
Ngoai ra, viéc tham gia réng rai cGa chinh
quyén céac cdp va cla déng dao quan ching
vao qua trinh xay dung nghi quyét nay c6 thé
chiing té la phuong phap quan trong nham dam
bdo su can ddi thich hop gitra phuong phéap
ti€p can “trtrén xuéng” - 1a yéu té can thiét dé
dam bao dat dudc cac tiéu chuan t6i thiéu clia
qudc gia trén pham vi toan qudc, va su linh
hoat “tir duGi Ién” - y&u té can thiét d& dam
bao cho cac chinh quyén dia phuong c6 thé
giai quyét dudc nhiing thach thic phat trién cu
thé tai dia phuong cGia minh. Trong linh vuc
nay, can giai quyét tinh trang lau nay cac co
quan sG nganh doc vira chiu trach nhiém truéc
cac Uy ban Nhan dan lai vira chiu trach nhiém
trudc cac co quan Trung uong dé dam bao viéc
t6 chiic cung cap céac dich vu coéng tai dia
phuong dudc phdi hop tét.

Nghi quyét nay ciing can chi y dén nhiing khac
biét dang ké vé nang luc quan ly & cap dia
phuong. Xu huéng ODA cho thay dudng nhu
cb su gia tang vé vai trd clia chinh quyén cap
tinh trong viéc 1ap k& hoach va thuc hién cac
sang kién phat trién dugdc tai trg. D& viéc giai
ngan ngudn vén ODA dudc tang Ién, va néu
Viét Nam mudn tranh cac dong co st dung sai
cac nguén vén ODA can phai xay dung cac co
ché ké& toan cong khai va cé su quan ly hiéu
qué nguén vén. B6 K& hoach va Dau tu da
dua ra mot sang kién quan trong vé tang cudng
nang luc quan ly ODA, trong d6 uu tién cac
linh vuc chung nhu quan Iy qui trinh; quan ly
tai chinh; quan ly hop déng va mua sédm; quan
ly chat lugng; bdo ddm an toan vé mat xa hoi
va moi trudng; va giam sat, danh gia. Muc
tiéu can ban cla sang kién nay 1a nham dam
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bao cac nang luc méi sé dudc trién khai rong
khap trong pham vi ODA, va nham tac déng
tich cuc dén linh vuc dau tu cong cdng noi
chung va viéc thuc hién cac dich vu xa hdi.

Ngay 19-6-2003, Nghi dinh 71 CP v& Phan cép
Quan ly Can bo trong cac Co quan Hanh chinh
va cac Cd quan Su nghiép dudc ban hanh nham
dam béo su nhat quan trong viéc quan ly bién
ché& phu hop véi nhiing stra d8i clia Luat Ngan
sach Nha nuéc. Mac du da cé nhiing quy dinh
kh&ng dinh viéc tang cudng quyén han cho
cac Hoi dong Nhan dan trong viéc phé duyét
va giam sat cac ké hoach va ngan sach hang
nam, song Nghi dinh nay chua cho phép c6
thém thém su linh hoat trong viéc quan ly nhan
su & cap tinh/thanh theo cach thic clia Nghi
dinh 93 tai Thanh ph& H6 Chi Minh. Chinh quyén
cép dia phuong khé c6 thé giai quyét nhiing
thach thiic phat trién cu thé tai dia phuong néu
hoat ddng quan Iy hanh chinh bi go ép bdi cac
quy ché& lam han ché kha nang t8 chiic cac
ngudn nhan Iuc cla minh. Viéc xay dung cac
vi tri chlic danh trong cd quan hanh chinh van

Khung 16. Liéu cac xa c6 thé trd thanh cac chi diu tutrong cac
chuong trinh qudc gia hay khéng? Vi du 6 Tuyén Quang.

Tinh Tuyén Quang thuc hién sang kién dau tién ctia minh vé phan
cép céac khoan kinh phi dau tu céng cho cac huyén vao nam 1996.
Vao thoi diém d6 Uy ban Nhan dan Tinh quyét dinh tap hop tat ca
cac ngubn luc thudng xuyén cho cac céng trinh co sd ha tang
thanh mot qui phat trién co sd ha tang duy nhat cla tinh dé sau dé
hang nam phan bs ngan sach cho cac huyén. Cac co quan chinh
quyén c&p huyén chiu trach nhiém ra quyét dinh vé viéc st dung
nguén qui cho co s ha tang nay trong dia phuong clia minh, va
thuc su trd thanh cac chl dau tu, ch khéng chi 1a cac co quan
chuyén mén nganh doc va gidm su phan tan cac cong trinh co s
ha tang. Su tham gia clia cac thén/ban dudc thé ché hoa bang viéc
thanh 1ap cac Ban Phat trién thon/ban gép phan duy tri qua trinh
lap k& hoach cé su tham gia clia ngudi dan dia phuong & cép thén/
ban. Hang nam, mét huyén & Tuyén Quang nhan dugc khoang 3-
5 ty dong tir qui nay cda tinh, ma khoan kinh phi dé6 sau nay dugc
tang gap do6i nha thuc hién chucng trinh 135.

V3o thdi diém bat dau thuc hién Chuong trinh 135, Ban Phat trién
thén/ban da dudc chinh thiic hoa & Tuyén Quang dudc hon hai
nam va cac can bo xa tich cuc lam viéc véi cac td chiic va tap thé
trong cac thén, ban. Cac nang luc Iap k& hoach va thuc hién cla
Ban Phat trién thén/ban dudc xay dung dan dan trong khi nang luc
giam sét clia cac co quan chinh quyén cap tinh va huyén dudc tang
cudng. Diéu quan trong nhét 1a cac vi lanh dao & dia phuong rat tin
tudng cac té chiic & cap thon/ban va da bién phuong an tiép tuc
chuyén nguén Iuc xudng dudi c&p thap hon, cap xa, thanh phuong
an c6 tinh thuc tién va cé thé quan ly dudc. Cac xa dam duong trach
nhiém thuc hién va quan ly tai chinh va cac phong ban & huyén chi
hé trg vé mat k¥ thuat. Tinh da thu dudc hiéu qua dang ké trong viéc
cung cép cac co sb ha tAng va viéc ngudi dan dia phuong giam sat
chat ché da tang dé minh bach va tinh than trach nhiém clia cac
chinh quyén dia phuong. Tinh than l1am chd cla dia phuong ducdc
tang cuong va da thu dugc dong cd manh mé trong hoat dong va
quan ly.

UNDP (2003)
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Pa Nang 0,9290
Ha Ni 0,8798
Hai Phong 0,8634
Thira Thién-Hué 0,8634
Khanh Hoa 0,8197
Quang Ninh 0,7869
TP. H6 Chi Minh 0,7650
Ba Ria-Viing Tau 0,7541
Binh Binh 0,7322
Binh Duong 0,6940
Ninh Binh 0,6776
Binh Thuan 0,6776
Hai Duong 0,6721
Péng Nai 0,6721
Ha Tay 0,6667
Déng Thap 0,6503
Tay Ninh 0,6448
Bac Can 0,6393
Lam Déng 0,6339
Nghé An 0,6120
Thai Binh 0,5956
Thai Nguyén 0,5902
Phii Tho 0,5902
Ca Mau 0,5902
Phu Yén 0,5847
Quang Binh 0,5792
Bac Ninh 0,5738
Thanh Héa 0,5738
Quang Tri 0,5683
Can Tho 0,5628
Lao Cai 0,5574
Bén Tre 0,5574
Ha Tinh 0,5519
Ha Nam 0,5464
Tuyén Quang 0,5191
Vinh Phuc 0,5137
Tién Giang 0,5137
Long An 0,5027
Hung Yén 0,4973
Cao Béng 0,4809
Pac Lac 0,4645
Gia Lai 0,4590
Ha Giang 0,4536
Kon Tum 0,4372
Quang Nam 0,4317
Quéng Ng3i 0,4317
Séc Trang 0,4208
Binh Phuéc 0,4098
Kién Giang 0,3880
Nam Binh 0,3770
Hoa Binh 0,3770
Lang Son 0,3716
Bic Giang 0,3169
Yen Bai 0,3115
An Giang 0,3005
Vinh Long 0,2842
Lai Chau 0,2787
Son La 0,2678
Tra Vinh 0,2678
Ninh Thuan 0,2295
Bac Liéu 0,2022
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la qua trinh mang tinh tap trung \{é kéo dai, va
Iua chon gidi phap hop déng ngén han khdng
phai la phuong an tot dé c6 thé thu hit nhan tai.

& mét tinh nhu Binh Duong, s6 lugng doanh
nghiép méi dang ky tang 1&n rat nhiéu ké tur
khi thuc hién Luat Doanh nghiép. Nhung viéc
nay lai khéng gén v6i viéc bé sung nguén nhan
luc va vat luc d& phuc vu cho cdng tac dang
ky kinh doanh, trong viéc phuc vu va giam
sat. Nhirng han ché& vé nguén nhan luc la
trudng hop dac biét dang ti€c & mét tinh di tién
phong Vvé thai do tich cuc déi véi viéc phat
trién khu vuc tu nhan nhu Binh Duong - dia
phuong thuc hién cach dién giai luat dugi goc
dd than thién véi thi trudng va c6 chinh sach
dé cac Hoi ddng Nhan dan chiu trach nhiém
dai dién cho cac cong ty truéc bé may hanh
chinh Trung uong va cling phéi hop véi ho dé
hé tro nhiig nhu céu cla ho.

Trong mét nd luc cé y nghia c&n ban nham
tao diéu kién thuc hién thanh céng céac chinh
sach phan cép khac, nam 2003 Tha tudng
Chinh phd da ban hanh qui dinh cho phép ap
dung trén toan qudéc cac Trung tam Dich vu
Mbt Cira (OSS). Cho t6i thdi diém thang 5-
2003, cac trung tdm nay da dudc md tai 35
tinh/thanh trén toan quéc, trong dé c 15% tai
céac sG nganh cép tinh, 25% & cap quan/huyén
va 8,5% G cép xa. Cac dich vu hanh chinh
chl yéu la dich vu nha dat, dang ky dau tu va
kinh doanh, gidy phép xay dung, cong chiing
va giai quyét khiéu nai.

Phén cép vé chinh tri

Nhiing s(ra d6i trong Luat Té chiic va Hoat
doéng clia Uy ban Nhan dan va Hoéi dong Nhan
dan va Luat Bau clr Dai biéu Hoi déng Nhan
dan da dudc Qudc hoi Viét Nam théng qua
thang 11-2003, va du kién sé& co hiéu luc vao
thang 1-2004. Nhiing sang kién dugc thuc hién
song hanh va c6 tinh chat hé trg 1an nhau nay
nham muc dich tao diéu kién thuan Igi va thic
d4y méi quan hé chat ché hon nira gitra cac
c(rtri va cac dai biéu dan clr & cap dia phuong.
Nam 2004, Viét Nam sé tién hanh bau Hoi dong
Nhan dan céac cap nhiém ky mdi, va 1an dau
tién sé c6 cac dai biéu chuyén trach trong Hoi
déng Nhan dan cac céap. Nhu vay, cac hoi dong
sé c6 thém nang luc dap (ing cac nhu cau cla
cac cU tri va sé tham gia tich cuc hon vao
nhiing hoat déng tai khu vuc bau clr clia minh.
Diéu nay c6 y nghia quan trong dé cung cap
théng tin cho viéc ra quyét dinh ctia Hoi dong
vé phan bé ngan sach cho cac quan/huyén va
phudng/xa.

Viéc tang cudng trach nhiém clia cac dai biéu
dan clr & cac cap tinh/thanh va quan/huyén
sé& dan dén cac nhu cau dao tao cho nhém

can bd nay. Cac nhu cau dao tao dé bao gém:
nang luc phan tich chinh sach, cac ky thuat
soan thdo quy ché, cac kj nang giao ti€p va
phat biéu trudc cong chung, k§ nang d4t cau
hoi va tranh luén, kién thic 1ap k& hoach phat
trién dia phuong, cac ky nang tuyén truyén van
doéng d6i v8i phu nir va déng bao cac dan téc
thiéu s6, k§ nang lanh dao cla phu nit, k§ nang
l&y y ki€n nhan dan va ky nang diéu tra, ky
nang ti€p xdc va quan hé véi cac co quan
truyén théng, k§ nang giam sat va trach nhiém
gidi trinh vé& ngan sach, cac phuong phap nghién
clu diéu tra ....

Nhiing cham tré nhat dinh trong viéc thuc hién
nghi dinh c6 y nghia quan trong nhu Nghi dinh
Dan chl Co sd* noi chung xuét phat tir ly do
thi€u cac huéng dan thuc hién cu thé, va do
chinh quyén cac cap tinh/thanh va quan/huyén
khéng mudn trao quyén han cho cap xa. Nhimg
stta d6i gan day trong Nghi dinh nay da tang
thém tinh doc 1ap cho cap phudng/xa déi voi
chinh quyén cé&p quan/huyén trong viéc quan
ly d4t dai cling nhu'trong quan ly va trach nhiém
tai chinh.

Theo két quéa cudc Danh gia Nghéo doi ¢ su
tham gia cla Ngudi dan duoc thuc hién gan
day & ving Péng bang Séng Clu Long (do
AusAID va UNDP tién hanh nam 2003), ngudi
dan dia phuong than phién rang ho it c6 co hoi
dudc tiép xuc véi cac dai biéu Hoi dong Nhan
dan. Ngoai ra, két qua danh gia con cho thay
cac can bo chinh quyén khong c6 nang luc
trong viéc tao diéu kién c6 hiéu qua cho su
tham gia clia nhan dan va trong viéc t& chic
cac dién dan tham van. Va ciing c6 thuc té 1a
cac trudng thén/gia ban thudng qua ban rén
véi cdng viéc tuy rang ho chi nhan dugc mot
khodan thu lao khiém t6n so v6i déng gop cla
ho. Va tham nhiing cling dugc liét ké la mot
trd ngai I6n d6i véi viéc thuc hién Nghi dinh
Dan chl Co s, cu thé trong dé la viéc bung
bit théng tin hodc cung cap théng tin sai léch.
Trén thuc t&, hau hét cac cong trinh co s6 ha
tang hién nay déu do cac ca quan chinh quyén
cap quan/huyén quyét dinh, goi thau va sd hitu,
trong dé su tham gia ho&c tham van & dia
phuong chi mang tinh hinh thic. Vi nhiing
ngudi dan & co sé, su kém hiéu biét vé quyén
han, quyén Igi va nghia vu clia ho va su thiéu
tu tin trong viéc bay té nhiing mai lo ngai va
yéu cau la ly do vé su tham gia  mlc dd han
ché clia ngudi dan trong viéc thuc hién cac
quyén cong dan va quyén clia ngudi dan tham
gia ra vao qua trinh ra quyét dinh & dia phuong.

Ngoai ra, Nghi dinh stra d&i vé Phap I&nh Can
b6 coéng chiic® da quy dinh ré vai tro clia can

34 Nghi dinh 29/CP
% Nghi dinh 114-117
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bd & cdp x&. Theo do, hién nay can bd xa dugc
coi la céng chlc. Quy dinh nay sé dan dén
yéu cau phai céi thién ché do luong cho can
bd x& - va van dé nay hién dang dudc Quéc
hi thao luan.

Céc thédch thut dé phan cap duoc thanh cong

Do vay, ddy manh phan cap la mét phuong an
giai quyét tét hon viéc gan hoat déong phan bé
nguon luc cho pht hgp hon véi cac uu tién phat
trién cu thé & dia phuong, va tao diéu kién cho
tat ca cac tinh/thanh clia Viét Nam dat dugc
cac MDG vao nam 2015. Tuy nhién, dé dat
dugc thanh céng trong phan cép véi tinh chat
la moét phuang tién dé cai thién mic séng &
Viét Nam, can phai tang cudng toan dién vé
nang luc quan ly hanh chinh va quan ly tai chinh.

Trudc hét, cac yéu té mang tinh tru cot cho
cac qua trinh phat trién thanh cong tai dia
phuong, do 1a nang luc kinh doanh & dia phudng
va khuén khé thé ché mang tinh hé trg, bao
g6m ca bd may hanh chinh hoat déng ¢6 hiéu
qua, dang ton tai rat khéng dong déu gilta cac
dia phuong vi nhiing ly do lich s{r va kinh té-xa
hoi. Do vay, dé phan cap c6 hiéu qua can phai
xay dung t6t trinh tu cac budc di trong phan
cép quyén han. Qué trinh nay can phai gan
chat v6i nd luc xay dung cac nang luc quan
trong & cap dia phuang.

Th( hai, viéc ti€p tuc phan cap cac ngudn luc
va quyén han khéng dudc gay anh hudng xau
dén tinh bén ving dai han vé mat ngan sach &
Viét Nam. Kinh nghiém quéc té da canh bao
nhiing rdi ro c6 thé xay ra vé tham hut ngan
sach khong kiém soat ndi & cac cap chinh
quyén dia phuong, ma trong dé trach nhiém
cla Trung uong chi mang tinh thr yéu. Déng
thai, nhimg kinh nghiém nay ciing chi ra nhiing
tac dong han ché déi véi su phat trién trong
viéc phan b6 ngan sach mang tinh khoanh
vling cho céac cdp hanh chinh dia phuong nhung
hau hét lai do Trung uong quy dinh. D& dam
bao cho cd s& ngudn thu clia cép tinh/thanh
mang tinh bén viing can phai dua vao viéc tao
thu nhap tir su phat trién ctia khu vuc tu nhan
va tao viéc lam. D&i véi cac tinh khong thé thu
hat dugc dau tu truc ti€p nudc ngoai thi viéc
tao mét moi truong thuan Igi cho doanh nghiép
tu nhan, trong d6 cé viéc thuc hién Luat Doanh
nghiép va thuc hién thanh céng Cai cach Hanh
chinh, va viéc dam bao ti€p can mét cach binh
dang cac ngudn vén thdng qua cai cach cac
doanh nghiép Nha nuéc, cac ngan hang thuong
mai clla Nha nu6c va luat dat dai c6 y nghia
hét slc quan trong.

Thi ba, tinh phap Iy clia qua trinh phan cap
phai b4t ngudn tif cac cap chinh quyén dia
phuong. Nhu cau phan cép can dugc phan tich
cén than trudc khi xac dinh cac sang kién vé

chinh sach. Mét qua trinh phan cép quyén han
vé ngan séach va hanh chinh dugc ap dat tir
trung tam chinh tri c6 thé s& c6 nhiéu kha nang
khéng gan véi cac ngudn tai luc va nhan luc
can thiét dé cac cap chinh quyén cap duéi co
thé dam duong t6t cac chiic ndng méi clia ho.

Thirtu, mac du da thuc hién dugc mét vai sang
kién “phan cdp” trong vai nam qua & Viét Nam
(vi du nhu Cai cach Hanh chinh, Luat Doanh
nghiép, Nghi dinh 29 vé Dan ch( Cos4,....), ¥
chi chinh tri clia cac co quan chinh quyén cép
tinh/thanh trong viéc thuc hién cac qui ché quéc
gia va trong viéc phan cap hon nita cac chiic
nang cho cac chinh quyén cap quan/huyén va
phudng/xa cdé y nghia quyét dinh rat I16n t6i
muc do tac déng clia cac sang kién trén doi
véi qua trinh phat trién.

Vi du, nhiing stta d6i trong Luat Ngan sach
nham tang cudng anh hudng clia Hoi ddng Nhan
dan cép tinh/thanh trong viéc phan bé nguén
luc c6 thé c6 tac ddng nhiéu hon déi véi nhiing
tinn/thanh da c6 dd nang luc vé hanh chinh.
Véi cac tinh/thanh khac, ngudn tai luc han ché
va chuyén mon thap clia cac cap hanh chinh
dia phuong sé& han ché hiéu qué cla viéc tai
phan b nguén luc cho cac linh vuc kinh té hay
xa hoi, va qui trinh 1ap ngan sach bé sung theo
kiu truyén théng c6 thé sé tiép tuc dién ra.

DPé c6 thé gidi quyét dudc nhiing thach thic
néu trén va nhiing thach thiic khac, 1& ra Chinh
phd can tién hanh viéc stra d6i Luat Ngan sach
di doi véi viéc tang cudng mic do6 linh hoat
trong quan Iy va tuyén dung nhan su, bé sung
thém kinh phi cho dao tao va tang thém m(ic
dé linh hoat trong viéc quyét dinh cac uu tién,
va cac cd ché trong thuc hién Nghi dinh Dan
chd Co sd. Nhiing yéu t& nay c6 thé ddm bao
cho déng ddo quan ching nhan dan biét vé
tiém nang déng goép clia nhiing stta ddi trong
Luat Ngan sach vao viéc thay déi chinh séach.
Tuy nhién cac cai cach trong nhing linh vuc
nay van con cham.

Mt qua trinh phan cép thi€u su quan ly thoa
dang c6 thé sé lam tang thém su chéch léch
vé kinh té-xa hoi hién nay, va sé gay anh
hudng dén viéc dat cac MDG bdi vi chi mét s
it tinh/thanh ¢ dd nhimg trinh d6 va nang luc
can ban vé quan ly hanh chinh mgi tranh thi
dudc Igi ich tir cac quy trinh chinh sach mang
tinh linh hoat hon. Véi nhiing dia phuong thiéu
nang luc thuc hién cac thi diém trén co sé nhiing
ngudn luc thé ché ctia chinh minh, Trung uong
can hé trg ho d& dam bao su théng nhat déng
b6 gilra cac vung. Viéc xac dinh cac tiéu chi
doi nghéo dé lam cd sd cho viéc phan bé cac
nguon luc théng qua qui trinh ngan sach & cap
quéc gia la yéu t6 quan trong dé dat dudc qua
trinh phat trién can déi nhu mong muén.
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PHU LUC 1:
Po luéng miic nghéo déi G Viét Nam

Dé do ludng mic nghéo déi 6 Viét Nam can phai danh gia rat nhiéu chi s6 nghéo déi, tir cac thudc do dua trén miic
thu nhap dén phuong thiec ti€p can theo khai niém “ban cung hoa” réng hon dugec UNDP st dung trong Chi s Nghéo
téng hop. Trong s6 cac chi s6 nghéo do6i dua trén miic thu nhap hién nay, viéc so sanh ty I& nghéo ctia Viét Nam
dudc tinh theo chuan nghéo quéc gia va chuén nghéo (vé luong thuc) dudc quéc té cong nhan dua trén mdc tiéu thu
calo dudng nhu sé rac réi. Ly do 1a cac phuong phap khac nhau da dudc sl dung dé tinh toan chuan nghéo va
phuong phép diéu tra cling khac nhau.

Trong nam 2002, Téng cuc Théng ké chi tri thuc hién cudc Diéu tra miic séng hd gia dinh Viét Nam (VHLSS 2002).
Day la cudc diéu tra dau tién két hgp hai loai hinh diéu tra truéc day 1a diéu tra mic séng Viét Nam va diéu tra ho gia
dinh da muc tiéu. Téng cdng 75.000 ho gia dinh da dugc diéu tra, va diéu nay lam cho VHLSS 2002 trd thanh mot
ngan hang s6 liéu toan dién dé danh gia diéu kién séng ctia ngudi dan Viét Nam néi chung va clia nhiing nhém dan
cu néi riéng. Chudn nghéo vé luong thuc dugdc xay dung dua trén mot nhém cac hang thuc phdm dudc coi la can
thiét d& dam bao dd dinh dudng. Mdc trung binh vé dinh dudng dudc quéc té cong nhan la 2100 calo/ngudi/ngay.
Chu&n nghéo dudc xac dinh bang cach bé sung chi tiéu cho cac hang phi thuc phdm trén co s miic tiéu thu thuc
t& clia nhiing hd gia dinh thudc nhém trung binh. Sau d6, cac con s6 udc tinh vé nghéo déi thu dudc c6 thé so sanh
dugc véi nhau theo tinh, dan téc, khu vuc ndong thon - thanh thi va gidi.

Theo chuén nghéo quéc gia clia B6 LDTB&XH, ho gia dinh c6 mic thu nhap trung binh dudi 80.000 déng/ngudi/
thang dudc coi la nghéo. Phuong phap Bé LDTB&XH ap dung dé tinh chuan nghéo quéc gia dugdc can i vao miic
thu nhap tuong ducng v6i mét luogng thdc nhat dinh. Cac con sé ude tinh vé mirc thu nhap do cac s6 LDTB&XH cac
tinh cung c&p. Céac tinh c6 thé thay déi chuan nghéo clia minh can ¢l vao nhiing yéu t6 nhu gia ca sinh hoat hay
viéc phan loai cac khu vuc thanh thi, néng thén va mién ndi, va diéu dé gay kho khan cho viéc so sanh gilra cac tinh
véi nhau. Hé théng do B6 LDTB&XH thuc hién c6 mét Igi thé quan trong 1a nd doi hdi su tham gia nhiéu hon clia cac
hé gia dinh va cac trudng thén/gia ban. V& nguyén tic, cac cudc hop hoi déng thén ban dudc t6 chiic nham quyét
dinh nhimg hé gia dinh nao dudc coi la nghéo, trén ca sd tham khao y kién clia cac gia dinh hang x6m trong thén/
ban, va cac hé gia dinh nghéo nay dudc dua vao dién hé trg clia chuong trinh muc tiéu quéc gia.

Bang 20. So sanh cac chuin nghéo quéc gia va quéc té

12 tinh dimg dau 12 tinh dirg dau 12 tinh dimg cudi 12 tinh dirng cudi
Chuin nghéo quéc gia Chuin nghéo quéc t& Chuin nghéo quéc gia Chuin nghéo quéc t&
Binh Duong 3,23 | TP. H6 Chi Minh 2% | Quang Ngai 18,39 | Ninh Thuan 45%
Ha Nobi 4,10 | Ba Ning 4% | Quang Binh 18,60 | Thanh Hoéa 48%
Pa Ning 4,23 | Ha Noi 5% | Tra Vinh 19,10 | Ha Tinh 50%
Tién Giang 4,39 | Quang Ninh 6% | Lao Cai 19,19 | PAc Lac 55%
TP. H6 Chi Minh 4,92 | Ba Ria-Ving Tau 8% | Gia Lai 19,46 | Lao Cai 60%
Long An 5,76 | Binh Duong 9% | Quang Nam 19,54 | Cao Bang 60%
Tay Ninh 6,01 | Khanh Hoa 10% | Ha Tinh 21,74 | Son La 63%
Tuyén Quang 6,54 | Béng Nai 10% | Pac Lac 22,03 | Gia Lai 64%
An Giang 6,70 | Hai Phong 12% | Kon Tum 23,48 | Hoa Binh 66%
Vinh Long 6,83 | Bac Ninh 12% | B&c Can 26,05 | Bac Can 69%
Céan Tho 6,99 | An Giang 15% | Séc Trang 27,08 | Ha Giang 69%
Ha Tay 7,42 | Binh Thuan 16% | Lai Chau 36,93 | Lai Chau 7%

Nguén:TCTK (2003), k&t qua so bd cla cudc diéu tra mic séng hd gia dinh Viét Nam 2002, B6 LDDTB&XH
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PHU LUC 2:
Cach tinh Chi s6 MDG téng hdp va cac chi tiéu

Béao cao MDG 2003 van sl dung phuong phap tinh chi s6 MDG t8ng hdp nhu da dugc s dung cho Bao
cao MDG 2002. Chi s6 nay nham so sanh két qua téng thé gilra cac tinh va thanh phé trong viéc thuc
hién céc chi tiéu dai dién cho 8 MDG. Nhu d& néu trong bao cao nam ngoai, Chi s6 MDG téng hop sé
dugc ti€p tuc hoan thién khi c6 thém nhiing s6 liéu va chi tiéu mai. Vi vay, it ra trong nhiing nam dau xay
dung, Chi s MDG téng hdp khéng hoan toan c6 thé dung dé so sanh theo thdi gian ma chi phuc vu cho
nam bao céo cu thé. B4o c4o nam nay sl dung 23 chi tiéu dai dién cho 8 muc tiéu MDG. Nhiing chi tiéu
nay dudc lya chon vi ching phan anh cac MDG (va ca cac Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam - VDG) va
s6 liéu cla nhiing chi tiéu nay cé cho tat ca 61 tinh/thanh. B4o c4o nam nay van sl dung mét sé chi tiéu
clia bao cao nam ngoai va cé b8 sung nhiing chi tiéu méi.

Sé liéu ctia hau hét cac chi tiéu dugc tdng hdp tir mot s6 ngudn s6 liéu chinh thiic cho nam 2002. Déi
v6i mot s6 chi tiéu nhu: s6 trudng hop nhiém HIV trén 100.000 ngudi, hay s6 doanh nghiép méi dang
ky trung binh trén 1000 ngudi, nhiing s6 liéu gan day hon da dudc sl dung. T4t ca cac s6 liéu déu dugc
téng hgp cho tiing tinh/thanh (61 tinh/thanh) dé cho phép x&p hang va so sanh cac tinh/thanh véi nhau.

T4t ca cac tinh/thanh dugdc xép hang vé ting chi tiéu theo két qua thuc hién chi tiéu dé, tr nhing dia
phuong dat két qua xuat sdc nhat dén nhiing dia phuong dat két qua kém nhat, va can c vao d6 dé
danh s6 céac tinh/thanh tr 1 dén 61. Quy trinh nay dudc ap dung cho tat ca cac chi tiéu trong tiing muc
tiéu MDG, va sau dé tinh vi tri x€p hang trung binh cla ting tinh/thanh vé tat ca céac chi tiéu trong tiing
muc tiéu MDG. Sau khi tinh vi tri x€p hang trung binh cla tL‘mg tinh/thanh vé timg muc tiéu (trong 8 muc
tiéu MDG) thi ti€p tuc xac dinh vi tri x€p hang cudi cling cla ting tinh/thanh bang cach tinh gia tri trung
binh vi tri xép hang cla ting tlnh/thanh trong 8 muc tiéu MDG. Budc ti€p theo la chia vi tri xep hang
trung binh xac dinh dudc cho méi tinh/thanh (theo 8 muc tiéu MDG) cho 61 dé dua gia tri cia chi s6
xuéng khoang tir 0 d&n 1. Cudi ciing, Chi s6 MDG t8ng hdp clia tiing tinh/thanaiddc tinh bang cach 14y
1 trir di gia tri xEp hang trung binh (trong khoéng tir 0 dén 1).

Dudi day la nhiing chi tiéu cu thé dudc st dung cho tling muc tiéu (trong 8 muc tiéu MDG) dé tinh Chi
s6 MDG téng hop trong Bao cao MDG n&m nay:

Muc tiéu 1

- Ty lé nghéo nam 2002

- Ty lé nghéo vé luong thuc

- Chi s6 khoang cach vé nghéo doi

- Ty lé suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi tinh theo can nang/tudi
Muc tiéu 2

- Ty l& nhap hoc dung tudi & bac tiéu hoc

- Ty lé biét chit d6i v6i nhiing ngudi trong d6 tudi tir 15 dén 24
Muc tiéu 3

- Ty lé tré em géi & cac trudng tiéu hoc

- Tylé tré em gai & cac trudng trung hoc

- Ty |& biét chii & phu ni trén 15 tudi

- Ty lé dai biéu ni trong H6i ddng Nhan dan cap tinh

Muc tiéu 4

- Tylétlvong 4 tré so sinh

- DPT3

- Ty lé tré em dudi 1 tudi dugc tiém phong day du
Muc tiéu 5

- Ty lé phu nir sinh dé khéng c6 su trg gitp cla can bd y t€ cé trinh dé
Muc tiéu 6
- 86 trudng hop HIV trén 100.000 ngudi
- Ty lé bi bénh s6t rét trén 100.000 ngudi
- 86 trudng hop bi lao trén 100.000 ngudi
Muc tiéu 7
- Ty lé ho gia dinh duoc ti€p can véi nude sach
- Ty lé ho gia dinh c6 nha vé sinh phu hgp
- Ty lé ho gia dinh dugc ti€p can véi cac dich vu thu gom rac thai
Muc tiéu 8
- Ty lé dai biéu Ho6i déng Nhan dan cap tinh c6 trinh d6 hoc van it nhat 1a t6t nghiép dai hoc
- 86 doanh nghiép m&i dang ky trung binh trén 1000 ngudi
- Ty Ié dai biéu ngudi dan toc thiéu s trong Hoi ddng Nhan dan cap tinh tudng Gng véi ty
I& dan toc thiéu s6 trong dan s6
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Bang 21. Thir tu xép hang cac tinh/thanh vé MDG

Thi tu Tinh/thanh Chi s MDG Tha tu Tinh/thanh Chi s MDG

1 Ha Noi 0,9011 31 Tay Ninh 0,5179
2 Da Ning 0,8173 32 Céan Tho 0,5155
3 Hai Phong 0,7688 33 Binh Thuan 0,5121
4 Ha Tay 0,7348 34 Kién Giang 0,5002
5 TP. H6 Chi Minh 0,7345 35 Lam DPéng 0,4915
6 Hai Duong 0,7157 36 Vinh Long 0,4887
7 Thai Binh 0,7018 37 Quang Binh 0,4809
8 Béac Ninh 0,6967 38 Quang Nam 0,4657
9 Hung Yén 0,6723 39 An Giang 0,4617
10 Nam Binh 0,6711 40 Lang Son 0,4532
11 Binh Duadng 0,6600 41 Quang Tri 0,4522
12 Khanh Hoa 0,6481 42 Thanh Héa 0,4428
13 Quang Ninh 0,6405 43 Hoa Binh 0,4375
14 Ninh Binh 0,6375 44 Bac Can 0,4245
15 Ba Ria-Ving Tau 0,6320 45 Yén Bai 0,4223
16 boéng Nai 0,6281 46 Ca Mau 0,4144
17 Vinh Phuc 0,6146 47 Quang Ngai 0,4133
18 Ha Nam 0,6119 48 Dong Thap 0,4092
19 Tién Giang 0,6112 49 Bac Liéu 0,4020
20 Long An 0,6100 50 Déc Lac 0,3632
21 Binh Binh 0,5944 51 Lao Cai 0,3514
22 Thai Nguyén 0,5791 52 Ninh Thuan 0,3494
23 Thira Thién-Hué 0,5756 53 Binh Phuéc 0,3484
24 Ha Tinh 0,5628 54 Séc Trang 0,3436
25 Bén Tre 0,5567 55 Tra Vinh 0,3386
26 Bic Giang 0,5512 56 Kon Tum 0,311
27 Pha Tho 0,5499 57 Gia Lai 0,2920
28 Nghé An 0,5441 58 Ha Giang 0,2813
29 Tuyén Quang 0,5299 59 Son La 0,2587
30 Pha Yén 0,5256 60 Cao Béng 0,2558

61 Lai Chau 0,2039

Bang 22. Dac diém cla 12 tinh dimg cudi trong bang x&p hang vé chi sé MDG

Vi tri xép hang Tinh Ty 1& dan cu néng | Ty 18 766ng bao dan toc Khoang cach téi cac

MDG thon (%) - 2002 thiéu sé (%) - 2002 thanh phd 16n (km)
50 Dac Lac 79,21 29,49 355+
51 Lao Cai 82,30 66,74 354
52 Ninh Thuan 71,53 21,49 334*
53 Binh Phudc 84,38 18,05 104*
54 Séc Trang 81,14 28,88 230*
55 Tra Vinh 86,30 30,19 198*
56 Kon Tum 66,89 53,60 589*
57 Gia Lai 74,53 43,56 541*
58 Ha Giang 89,23 86,83 319
59 Son La 88,40 82,56 339
60 Cao Béng 86,34 95,29 281
61 Lai Chau 87,46 82,65 522

Ghi cha: *Khoang cach t6i TP. HCMC, con lai 1a khodng cach t6i Ha Noi
Nguén: TCTK 2002, Téng diéu tra dan s6 nam 1999

BAO CAO TIEN DO THUC HIEN CAC MDG 2004

71




72

Tai liéu tham khao

Bramley, Samantha (2001), “Maternal Mortality Reporting in Vietnam: Looking Behind the
Statistics”, Ha Nbi: Save the Children/US.

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em (2002), “Cac chi s6 vé tré em & Viét Nam 20017, Ha Néi.

Dapice, D. (2003), “Success Story or Weird Dualism? A SWOT Analysis”, Bao cao dac biét ducc
xay dung phuc cho Chudng trinh Phat trién Lién Hop Quéc va Ban Nghién cu cla Thi tuéng.

Department for International Development, DFID (2002), “Localising MDGs for Poverty Reduction
in Viet Nam: Providing quality basic education for all. Strategies for achieving the Vietham
Development Goals”, Nném Céng tac vé Nghéo déi, Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (1994), “Diéu tra mic séng Viét Nam 1992/1993”, véi su hé trg clia Thuy
Dién, Ngan hang Thé gidi va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (1995), “Diéu tra dan sé gilia ky & Viét Nam 1994: Nhiing phat hién chinh”, Ha
Nbi.

TSQg cuc Théng ké (j999a), “Diéu tra miic séng \/jét Nam 1997/1998”, véi su hé tro ctia Thuy
bién, Ngan hang Thé gi6i va Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc. Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (1999b), Diéu tra dan s&. Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (2003), S6 liéu so bd clia cudc Diéu tra mic séng ho gia dinh Viét Nam 2002
Téng cuc Théng ké (2003b), Diéu tra dan s6 va stc khoé Viét Nam. Ha Noi.

Téng cuc Théng ké va UNICEF (2002), Biéu tra MICS. Ha Noi.

Chinh pht Viét Nam (2002), Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa déi Giam nghéo 2001-
2010, Ha Noi.

Ha, Pham Bich, Vu, Nguyen Anh, Huong, Nguyen Thi, Xuan, Truong Thi, Marsh, David R. (2003),
“Why Minority Women Do Not Practice Optimal Maternal, Newborn, and Child Health Behaviors
in Quang Tri Province, Viet Nam: A Baseline Behavioral Determinants Study (Draft 6”, Save the
Children Federation, US, Ha Noi.

B& Giao duc va Bao tao (2003), “K& hoach Hanh ddng Quéc gia vé Gido duc cho tat ca moi ngudi
2003-2015", Ha Noi.

Bo Y t& (2001), “Nién giam Cham séc ba me va tré em - K& hoach hoa gia dinh 2001”, Ha Noi.
BO Y t€ (2002), Bao cao siic khoé Viét Nam. Ha Noi: Nha xuét ban Y hoc.

Bo Y té€ (2002b), K&t qua nghién ciu vé tinh hinh t&r vong 6 ba me tai Viét Nam nam 2000-2003.
Ha Nai.

Bo Y té& (2002c), Bai trinh bay clia BO Y té tai Hoi thdo th( hai vé Hé théng theo ddi tir vong 6 ba
me va tré em tai cac co sd y té cdng codng, 2 - 5 thang 12 ndm 2002 tai Bic Kinh, Trung Quéc.
Bo Y t&€ (2003a), K& hoach quéc gia vé An toan ba me 2003 - 2010. Ban thao thi 6.

Bd Y té€ (2003b), Diéu tra siic khoé Viét Name. Ha Noi.

BO Y t& (2003c), “Céac tiéu chuén va huéng dan quéc gia vé cac dich vu cham séc stic khoé sinh
san”, Ha Noi.

B& Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, Sé liéu théng ké vé lao ddng (2002), Tinh hinh viéc 1am &
Viét Nam 2002, Ha Nai.

B& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2003), S6 liéu théng ké vé lao déng - Tinh hinh viéc lam &
Viét Nam tir 1996 dén 2002.

Uy ban Quéc gia vi su Tién bd clia Phu nit Viét Nam (2002), “S6 liéu théng ké vé phu nii’, Ha Noi.

Uy ban Dan tdc (2003). “Tiéng ndi tham lang: Danh gia chat lugng cac chinh sach clia Nha nuée
vé cham séc siic khoé va gido duc lién quan t6i phu nit va tré em cac dan tdc thiéu s6”. Ha Noi.

Cuc Mbéi trudng (2002), Bao céao tinh trang maéi trudng. Ha Noi

CAC TO CHUC LIEN HGP QUOC TAI VIET NAM



Hoi déng Dan sé (2000), “Phan tich tinh hinh dich vu siic khoé sinh san trong khu vuc Nha nuéc
& Viét Nam”, Ha Noi: Hoi dong Dan sé.

RaFH/S{ quan Niu-di-1an (2001), “Domestic Violence Against Women and Attitudes, Practices,
of Health Workers. Case Studies in Hanoi and Ninh Binh Provinces”. Ha NGi.

Nudc Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam (2003), “K& hoach Quéc gia vé Gido duc cho tat ca
moi ngudi 2003 - 2015”, Ha Nai.

UNDP va FAO (2002). Gender differences in the transitional economy of Vietham, Ha Noi.
UNDP (2002b), Overview of Official Development Assistance, Ha Noi.

UNDP (2003a), “Community Contributions in Rural Infrastructure: Ownership or burden for the
poor?” Mimeo

UNDP (2003b), “Budget Allocations for the HEPR-JC and 135 Programmes. Findings and
Recommendations”, Mimeo.

UNDP (2003c), Human Development Report, New York
UNDP (2003d), Making Global Trade Work for the People, New York.

UNDP (2003e), UNDP’s Statement to the WTO Ministerial Summit in Cancun, thang 9 nam
2003.

UNICEF (2002), The State of the World’s Children. New York
UNICEF (2003a), “Draft Situation Analysis of Children with Disabilities”, Ha Noi.

UNICEF (2003b), “Towards a Region Fit for Children” an atlas prepared for the Sixth East Asia
and Pacific Ministerial Consultation, Bangkok

United Nations Country Team (2002), Gender Briefing Kit, Ha Noi.
United Nations Country Team (2002), Bringing the MDGs Closer to the People, Ha No6i

Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam/Trung tam Nghién c(u phat trién thi trudng (2001), “Bao luc trong
gia dinh d6i vGi phu nir & Viét Nam: Nhimng két qué nghién clru & cac tinh Thai Binh, Lang Son va
Tién Giang”, Ha Noi.

VAPHC (2003) Development of an Appropriate Model for SBT in Safe Motherhood for TBAs and
Courses Commenced (Gia Lai and Quang Ngai). Milestone Report 72.

VU.QN (2003) Public Finance and Education (Background paper for National Human Development
Report 2003".

World Bank (2002a), “Localising MDGs for Poverty Reduction in Viet Nam: Reducing Vulnerability
and Providing Social Protection. Strategies for Achieving the Viet Nam Development Goals”,
Nhém Céng tac vé Ngheéo doi, Ha Noi.

World Bank (2002b), “Ethnic Minority Development in Vietham: A Socioeconomic Perspective”.
Baulch, Bob, Truong Thi Kim Chuyen, Haughton, Dominique, and Dominique Haughton. Ha Noi.

World Health Organization (2003), Health and Ethnic Minorities in Viet Nam. Technical Series
No.1.

World Health Organization (1999), “Abortion in Viet Nam: An assessment of policy, programme
and research issues”, Geneva, WHO.

BAO CAO TIEN DO THUC HIEN CAC MDG 2004

73



1.

3.

Cac muc tiéu Phat trién cta Viét Nam (VDG)

truc tiép dua trén cac MDG

Cac VDG truc tiép dua trén cac MDG

Giam ty 1& hd nghéo déi

Chi tiéu 1. Gidm 40% ty lé dan s6ng dudi chudn nghéo qudc té trong giai doan 2001 -
2010

Chi tiéu 2. Giam 75% ty |é dan séng dudi chudn nghéo vé luuong thuc cla quéc té vao
nam 2010

. Ph& cap giao duc va nang cao chit lugng giao duc

Chitiéu1. Tang ty 1& nhap hoc ding tudi & bac tiéu hoc lén t6i 97% vao nam 2005 va

t6i 99% vao nam 2010

Chitiéu 2. Tang ty I& nhap hoc ding tudi & bac trung hoc co sd Ién t8i 80% vao nam
2005 va t6i 90% vao nam 2010

Chi tiéu 3. Xoa bd chénh I&ch vé gidi & bac gido duc tiéu hoc (ty & tré em gai so véi tré
em trai 3 bac ti€u hoc) va trung hoc cd s (ty I& tré em gai so véi tré em trai
& bac trung hoc co sd) vao nam 2005 va chénh léch clia cac dan toc thiéu
s6 vao nam 2010

Chitiéu 4. Tang ty I& biét chii & phu nif dudi 40 tudi lén t6i 95% vao nam 2005 va t6i
100% vao nam 2010

Chi tiéu 5. Nang cao chat lugng gido duc va tang s6 gid hoc trén I6p ca ngay & cap tiéu
hoc (chi tiéu cu thé phu thudc vao kinh phi) vao nam 2010

Dam bao binh ding gidi va nang cao vi th&, ning luc cho phu nir

Chi tiéu 1. Tang s& dai biéu phu ni trong cac co quan dan clr tat ca cac cap (dai biéu
nit trong Quéc hoi)

Chi tiéu 2. Tang thém 3 - 5% s6 phu nif tham gia trong cac cd quan va cac nganh (ké
cé cac B9, cac ca quan Trung uong va cac doanh nghiép) & tat ca cac cap
trong 10 nam tdi

Chi tiéu 3. Thuc hién quy dinh ghi tén clla ca chong va vg trong gidy chiing nhan
quyén sl dung dat vao nam 2005

Chi tiéu 4. Giam miic do dé bi tén thuong clia phu nif trudc cac hanh vi bao hanh trong
gia dinh

. Giam ty lé tlr vong va suy dinh dudng & tré em va ty Ié sinh

Chi tiéu 1. Giam ty 1& t& vong & tré so sinh xuéng con 30/1000 ca sinh séng vao nam
2005 va con 25/1000 ca sinh séng vao nam 2010 va v6i téc dd nhanh hon
& nhimng ving khé khan

Chitiéu 2. Gidm ty lé t{r vong & tré em dudi 5 tudi xuéng con 36/1000 ca sinh séng vao
nam 2005 va con 32/1000 ca sinh séng vao nam 2010

Chitiéu 3. Gidm ty lé suy dinh dudng & tré em duéi 5 tudi xudng con 25% vao nam
2005 va con 20% vao nam 2010

. Tang cudng surc khoé ba me

Chitiéu 1. Gidm ty 1& t&r vong & cac ba me xuéng con 80/100.000 ca sinh séng vao
nam 2005 va con 70/100.000 ca sinh s6ng vao nam 2010, trong d6 dic biét
chu y t6i cac vung khé khan

. Giam ty 1& nhiém HIV/AIDS va thanh toan cac bénh chu yé&u khac

Chi tiéu 1. Giadm t6c dd tang lay nhiém HIV/AIDS vao nadm 2005 va gidm mét nlra mic
dd tang vao nam 20_10
(S6 trudng hop nhiém HIV dudc bao céao)

. Dam bao bén virng vé méi truéng

Chi tiéu 1. Tang dién tich che phi cla ring (tr 33% nam 1999) 1&n t6i 43% vao nam
2010

Chi tiéu 2. Dam bao cho 60% dan cu néng thén va 80% dan cu thanh thi dugc ti€p can
véi nudc sach vao nam 2005 va 85% dan cu néng thén dudc ti€p can vao
nam 2010.

Chitiéu 3. Dam bao khéng con nhiing khu nha & chuét hay nha tam & tat ca cac thi
trédn va thanh phé vao nam 2010
(Ty 1& ho sdng trong cac ngdi nha tam - ké ca cac hd & nong thon)

Chi tiéu 4. Dam bao x{ ly toan bd nudc thai & cac thi tran va thanh phé vao nam 2010

Chi tiéu 5. Dam béao thu gom va x& ly an toan toan bd rac thai & cac thi trén va thanh
phé vao nam 2010
(Ty & ti€p can véi dich vu thu gom rac thai)

Chitiéu 6. Mic 6 nhidm khong khi va nuéc dudc gi6i han trong pham vi tiéu chudn
quéc giavao nam 2005
(Ty 1& cac tram theo ddi chat lugng nudc va khéng khi bao cao két qua cai
thién hon so véi tinh hinh ban dau vao nam 1995)

Mirc d6 ban dau

>60% (1990)

>30% (1990)

86% (1990)
30% (1993)

99% (1993)
86.1% (1993)
Khéng c6 s6 liéu

92,2% (1993)

Khéng c6 s6 liéu

18% (1992)

Khéng c6 s6 liéu

Khéng c6 s6 liéu

44 (1990)

58 (1990)

50% (1990)

249 (1990)

1 (1990)

27% (1990)

48% (1990)

36,5% (1993)

59% (1999)

Murc do hién nay

29% (2002)

11% (2002)

92% (2001)
67% (2001)

99% (2001)
93% (1998)
Khéng c6 s liéu

94.3% (2002)

Khéng c6 s liéu

27% (2002)

Khéng c6 s liéu

2,5% (2002)

Khéng c6 s liéu

31 (2002)

38 (2002)

30% (2002)

165 (2002)

70.000 (2003)

35,8% (2000)

56% (2002)

23,6% (2002)

15% (2002)

64% (2001)
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Céac muc tiéu Phat trién cla Viét Nam (VDG)
khong truc ti€p dua trén cac MDG

Cac VDG khéng truc tiép dua trén cac MDG Mic dé ban ddu  Mic dé hién nay

8. Giam mic dé d& bi tén thuong

Chi tiéu 1. Tang mic thu nhap binh quan clia 20% s6 dan c6 mlc chi tiéu thap nhat
1&n t6i 140% so v6i mlc ciia nam 2000 vao ndm 2005 va téi 190% so voi
mUc clda ndm 2000 vao nam 2010
(Tang mdrc chi tiéu binh quan dau ngudi ctia 20% hd nghéo nhét) 28,7% (1993-1998) | 8,9% (1998-2002)
(Mc chi tiéu binh quan dau ngudi theo ty 1& so véi chudn nghéo) 167% (1993) 168,5% (1998)

Chitiéu 2 Giam mot nlia ty 1& ngudi nghéo bi tai nghéo do thién tai va cac rdi ro
khac vao nam 2010
(S8 ngudi can clu trg khan cap hang nam do thién tai) Khéng ¢6 s6 lidu 1 triéu (2002)

9. Tang cudng cdng tac quan tri phuc vu xoa déi giam nghéo
Chitiéu1  Thyc hién t6t quy ch& dan chi co sé
Chitiéu 2. Dam bao tinh minh bach vé ngan sach
Chitiéu 3. Thuc hién chuong trinh cai cach luat phap

Nhiéu hoat déng cai cach luat
phap va thé ché& quan trong (a)

10. Giam bat binh ding vé dan toc

Chi tiéu 1. Bao ton va phat trién kha nang doc va viét cac ngon ngii dan toc thiéu sd
(Khoang ty 1& nhap hoc & bac tiéu hoc clia cac dan toc thiéu so) 41,5% (H'mong) 94,9% (Tay)
(TY 18 ngudi dan toc thiéu s6 biét chir trong d6 tudi tir 15 dén 24) 74,4% (1993) 84,1% (2002)

Chi tiéu 2. Dam bdo cdp quyén s dung dat cho cac ca nhan va tap thé & cac ving
nGi va ving dan toc thiéu sé
(TY 1& ho gia dinh dan toc thiéu sé ¢ gidy chiing nhan quyén sir dung dat Khdng ¢ s6 liéu 1,2% (2002)
ghi tén cla ca chéng va vo)

Chitiéu 3. Tang ty 1é can bo ngudi dan toc thiéu sé trong cac co quan chinh quyén
cac cép
(Ty I& dai biéu ngudi dan toc thiéu s trong Hoi déng Nhan dan cap tinh
S0 VvGi ty 1& dan s6 cla cac dan toc)
(TY 1& nghéo cla cac dan toc thiéu s6) 75% (1998) 70% (2002)
(TY 1& nghéo vé luong thuc clia cac dan toc thiéu sé) 41% (1998) 41% (2002

11. Dam bao phat trién co sé ha ting theo hudng hd trg ngudi nghéo
Chi tiéu 1. Xay dung cac cong trinh co sd ha tang co ban cho 80% x& nghéo vao
nam 2005 va 100% vao nam 2010

(Cac xa dudc xac dinh trong Chuong trinh 135) Ho tro dugc 2362 xa nghéo
(Cac xa dudc xac dinh trong Chuong trinh Qudc gia vé Xoa déi Giam 800 trong tong s6 987 xa nghéo
nghéo) 99 x& ngheo ven bién méi dugc
(Céac xa nghéo ven bién méi dudc xac dinh) xac dinh (2003)

Chi tiéu 2. M& réng mang Iuéi dién quéc gia t6i 900 trung tdm x& nghéo vao nam
2005

Nguén: Céac t8 chlc Lién Hop Quéc tai Viét Nam 2003

Céc nguén tu liéu ctia Chinh phl Viét Nam

Ghi chu: Trén day la bang tém tit cac Muc tiéu Phat trién clGa Viét Nam (VDG). Cac muc tiéu nay dudc trinh bay ddy dd hon trong Chién
lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa déi Gidm nghéo. Cac bao cio vé VDG gi6i thiéu nhiéu chi tiéu va chi s hon.

(a) Luat T8 chiic va Hoat dong clia Uy ban Nhan dan va Héi déng Nhan dan slra ddi dudc trinh 1&n Quéc hoi nam 2003. Cac van ban lién
quan t6i ngan sach quéc gia dudc cong bd tir ndm 2000 dén nay.

Chién lugc Phat trién Hé théng luat phap dudc trinh 1én Uy ban Thudng vu Quéc hdi nam 2003.
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CAc tur viét tat chinh

ADB Ngan hang Phat trién Chau A

ADF Cd quan Phat trién Phap

AIDS Hoi chiing suy gidm mién dich mac phai

CPRGS Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa doéi Giam nghéo
CEM Uy ban Dan tdc thiéu s6

DFID Co quan Phat trién Quéc t& (Vuong quéc Anh)
ECCE Cham séc va gido duc mam non

EFA K& hoach Hanh dong vé Gido duc cho tat cd moi ngudi
FDI DAu tu truc ti€p clia nudc ngoal

GDP Téng san phdm quéc noi

GSO Téng cuc Théng ké

GSP Hé théng xac dinh uu tién chung

GoVN Chinh pht Viét Nam

HEPR Chuong trinh Quéc gia vé Xoa déi Giam nghéo
JBIC Ngan hangHop tac Quéc t€ Nhat Ban

Kfw Kredittanstalt fur Wiederaufbau

ICT Céng nghé théng tin va truyén théng

IDU Ngudi tiém chich ma tuy

IMR Ty |& t& vong G tré so sinh

LUC Gidy chimng nhan quyén s dung dat

MARD B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thén

MCH-FP Vu Cham séc ba me va tré em - K& hoach hoa gia dinh
MDGs Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

MoH BOY t&€

MOLISA B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

MOET B6 Giao duc va bao tao

MMR Ty Ié t& vong & cac ba me

NCFAW Uy ban Quéc gia vi su Tién bd clia Phu nit Viét Nam
NEA Cuc Moi truong

NMR Ty 1é t& vong ngay sau sinh

ODA Vién trg phat trién chinh thic

PIP Chuong trinh dau tu céng codng

RWSS Cé&p nudc va vé sinh moéi trudng néng thén

SOE Doanh nghiép Nha nudc

SPB Ngan hang chinh sach xa hoi

SW Nhiing ngudi hanh nghé mai dam

B Bénh lao

TBA Nhimng ngudi hé sinh theo phuong phéap truyén théng
U5MR Ty I& & vong & tré em dudi 5 tudi

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

UNGASS Phién hop dac biét clia Dai hoi dong Lién Hop Qudc
UNICEF Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

VDGs Céc Muc tiéu Phat trién cla Viét Nam

VDHS Diéu tra dan s6 va siic khoé Viét Nam

VHLSS Diéu tra miic s6ng hd gia dinh Viét Nam

VWU Hoi lién hiép Phu nir Viét Nam

WB Ngan hang Thé gi6i

WHO T6 chiic Y t& Thé gidi

WTO T6 chiic Thuong mai Thé gidi
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Cac tén goi va cach trinh bay tu liéu trén tat ca cac ban
dé trong Bao cao nay khéng ham y thé€ hién bét cur
quan diém nao ctia Ban thuky Lién Hop Quéc hay cla
UNDP vé turcéch phép ly clia bat ky quéc gia, Ianh thé,
thanh phé, khu viuc nao hodc clia cac nha chifc trach 8
nhitng noi dé hodc vé viéc xac dinh bién gidi, ranh gidi
cta chung.

Thiét ké my thuat:
Dang Hiu Cu

Anh:
Hoang Tuén Diing
Nguyén Van Thanh
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