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TOM TAT TONG QUAN

1. Chuwong trinh 135 giai doan |l dwoc danh gia la dat duwoc két qua tét khi xem
xét vé tinh phu hop va hiéu qua chuong trinh; két qua twong dbi tét khi danh
gia vé nhan thirc clia ngwdi hwdng loi va chéat lwong cac dich vu chuong trinh
cung cap, vé hiéu qua trong xac dinh déi twong ctia chwong trinh, va vé hiéu
qua trong quan ly va thue hién chwong trinh. Hop phan thuc hién tét nhat 1a dy
an xay dwng co s& ha tdng, trong khi d6 cac hop phan vé phat trién san xuat
va hop phan dao tao van can phai nd lwc hon niva. Dbi véi cac chinh sach cai
thién sinh ké trong hop phan 4 méi dwoc dwa vao trién khai, van con qua sém
dé dwa ra nhan dinh.

2. Sw can dbi va phéi két hop gitra cac chinh sach/dw an khac nhau trong chuong
trinh 135 giai doan |l van con la mét thach thirc &@ mot sé xa. Cac xa cha yéu
van chu trong vao hop phan co s& ha tdng. Phwong thire tiép can theo chiéu
doc trong cac hop phan cé thé duwoc cai thién bang cach thiét ké sao cho cé thé
két hop cac du an/chinh sach trong khudén khé mot ban ké hoach phat trién dia
phwong mang tinh chién lwoc. Ban ké hoach dia phwong nay cé thé dwoc diéu
chinh cho phu hop véi cac diéu kién khac nhau cua tirng xa.

3. Sw phéi hop gitra Chwong trinh 135-11 va cac Chwong trinh MTQG khéac vé Gidm
nghéo van con la mét van dé & ca cép trung wong va cép dia phwong. Néu nhin
nhan mot cach tich cwce, viéc thiét ké cac dw an/chinh sach theo chiéu doc nay
khéng can nhéc day du vé kha nang bé sung 1an nhau va tac dong tdng lwc cua
cac du an chinh sach; hay nhin nhan mang tinh phé binh nhiéu hon, cach thiét
ké nay co kha nang gay ra cac yéu té chong chéo va khéng théng nhét gitra cac
chwong trinh, dan t&i viéc l1ang phi cac ngudn lwc ciia qubc gia va cla cac nha
tai tro, tdng chi phi giao dich dang ké & cac cap chinh quyén khac nhau, tir d6
dan t&i hiéu qua va hiéu suat thip trong thuc hién chwong trinh. Sang kién hd
tro 61 huyén nghéo nhét, néu ddm bao dwoc co ché phu hop va qui trinh thuc
hién cai tién hon tir nhirng bai hoc tir chwong trinh MTQG-GN va chwong trinh
135-11, s& tao ra mot co hdi cdé mét khéng hai nham xac dinh lai vai trd va trach
nhiém theo cach bd tri cé loi cho tat ca cac bén va dé cai thién sw diéu phbi.

4, Déi thoai chinh séach git)a UBDT va cac ddi tac phat trién trong khuén khd hé tro
ngan sach, viéc théng nhat mot bd chi tiéu chung dé theo déi danh gia theo mot
Ma tran Chinh séach, va co ché danh gia tién d6 phdi hop gitra co quan Chinh
phud va cac nha tai trg, cac cong cu giam sat danh gia méi duwgc dwa vao thuc
hién trong chwong trinh (khao séat co s& dir liéu dau vao, hé théng bao cao AMT/
PMT, bao céo kiém toan hang nam, va khao sat sw hai long ctia nguoi dan), tat
cé 1a nhirng yéu t6 tich cuc giup qua trinh phdi hop tét hon gitra cac chwong
trinh cong va cac ngudn vién tro, dé cé cac chwong trinh ¢6 hiéu qua va hiéu
suéat cao hon, va huy déng ngudn luc tét hon. Tuy nhién, cac chi tiéu dé ra trong



khung két qua can phai tinh dén tinh phurc tap trong viéc thwe hién chwong trinh
trong moét méi trwéng phap ly va diéu tiét phirc tap, nang luc thé ché & cac cép
dia phwong con han ché, va tinh da dang vé diéu kién dac thu, tinh hinh cu thé
¢ dia phwong.

5. Viéc xay dwng néng luc thé ché & cap tinh, cip huyén va cép xa can dwoc coi la
mot diéu kién bt budc. Hé théng trién khai chinh sach dan téc cia UBDT & cép
dia phwong chua cé dd can bd c6 di nang lwc dé thue hién nhiém vu ctia minh
va dé thuc hién vai tro 1anh dao diéu phéi chuwong trinh mét cach day du tai dia
phuwong. Nang lwc hién nay cla can bd & cap huyén va xa la mét han ché lon
dbi v&i viec nang cao hiéu qua va hiéu suét.

6. M6t sb khuyén nghi cho giai doan 2009 — 2010 la:

«  Thyc hién mét vai diéu chinh dbi véi cac quy trinh 1ap ké hoach va lap
ngan sach hién hanh theo dinh hwéng quan ly theo két qua;

«  Cai thién qua trinh phéi két hop;

«  Dua trén mé hinh va co ché quan Iy ctia chwong trinh 135-11, déng goép
xay dwng mdt mé hinh thwe hién rd rang va bai ban cho sang kién mai
nham gidp 61huy&n nghéo nhét trén co' s& (i) cAp ngan séach tron géi cho
cac huyén va lap cac Quy Phat trién xa (CDF) cho cac xa va (ii) hé théng
phan tang hop dong thwc hién tir cap trung wong téi cap huyén, tir cap
huyén t&i cap x&;

«  Nang cao hiéu qua xac dinh dbi twong ctia chwong trinh bang cach dua
ra mot dinh nghia vé nghéo dai riéng, dé hiéu va toan dién; va tap trung
cac dw an/chinh sach vao cac ho nghéo & cac xa thudéc CT 135-ll;

+  Thuc hién cac quy dinh méi vé mua sém dau thau; khuyén khich dau
thau cdng déng

+  T&ng cwong quan ly ca vong ddi ciia dw an co s& ha tdng nham hé tro
cho viéc quan ly, van hanh va duy tu bao dwéng cong trinh;

+  Cai tién viéc thuc hién hop phan hd tro san xuat sao cho phu hop hon
va dé tiép can hon dbi véi ngudi hwéng loi;

+  Huwéng dan va dao tao nham ting cudng tinh chat cé sy tham gia va co
sw phan cép cla qua trinh thwe hién chuwong trinh;

«  M®& rong quy md va chét lwong Theo dbi va Danh gia va lién két viéc
TD&DG véi co ché déng vién khuyén khich, hwéng theo cach quan ly
dwa vao két qua;

«  Kién quyét giai quyét thach thirc Ion vé xay dwng ndng lwc bang mét ké
hoach xay dwng nang luc tbng thé thi diém.

7. M6t sb khuyén nghi trong trung han(2011-2015) dé 1a:

« Tap trung chwong trinh giam nghéo muc tiéu vao cac khu vec nghéo
nhat, nghia la cac xa nghéo nhét trong 61 huyén nghéo nhét, va xay
dwng nhirng goi hd tro theo nhu cau dé phu hop véi déc thu, han ché, va
co héi & dia phwong; nhirng goi hd tro nay sé dwoc cung cp trén co s&
c6 diéu kién dé cac xa nay nd lyc thoat nghéo.

« Tang cwong ap dung phwong phap Quan ly Dya vao Két qua va phan
cép trong thuc hién chwong trinh.



Thiét k& mot ban ké hoach téng thé vé xay dwng nang lwc nham hé tro
vé mat ky thuat va tai chinh cho UBDT trong viéc thwc hién Pha Il cua
Chuwong trinh 135.

Débi voi cac dbi tac phat trién, can tang cudng hd tro' k§ thuat va tai chinh
cho UBDT nham thuc hién hai khuyén nghi trén day trong pham vi khung
hé tro ngan sach & ca cap trung wong va dia phuong.



LOI CAM ON

Nhém DGGK xin chan thanh cdm on UBDT va UNDP, dac biét la Dy an VIE 02/001
- Hop phan SEDEMA, da hé tro trong suét qua trinh thwe hién DGGK nay. Dac biét,
chung t6i xin chan thanh cam on Tién si Tran Van Thuat — Vu trwdng Vu Chinh sach
Dan toc, Phé Giam déc Dy an Quéc gia Dy an VIE02/001 - Hop phan SEDEMA, éng V6
Van Bay, Phé Vu trwdng Vu Chinh sach Dan téc/ Chanh Van phong Diéu phdi Chuong
trinh 135-11, 6ng Ha Viét Quan, Phé Chanh Van phong Diéu phbi Chwong trinh 135-11/
Quan dbc Quéc gia Dy an VIE 02/001 - Hop phan SEDEMA, Tién si Ngé Huy Liém, C6
van ngén han cla dw an VIE02/001- Hop phdn SEDEMA, 6ng La Quang Trung va éng
Lé Minh Tuin — Diéu phdi vién Ky thuat Dy an VIE02/001 - Hop phan SEDEMA, 6ng
Nguyén Tién Phong, Trwdng Phong Gidm nghéo va Phat trién Xa hoi — UNDP, ba V6
Hoang Nga, Can bd Chwong trinh — UNDP, ba L& Tuyét Nhung — Phé Giam déc D
an Qubc gia VIE 02/001, B LDTBXH, ba Cap Thi Phwong Anh — Phé Quan déc Dy an
VIE 02/001, dng Peter Chaudhry, Cé van Ky thuat Cao c4p ctia UNDP.

Nhém Banh gia Gitra ky do 6ng Frederic Martin (IDEA International) va 6ng B&ng Kim Chung (ILLSA) lam trwéng nhém. Ong Frederic Martin
1a tac gia clia bao cdo tébng hop nay. Cac thanh vién khac trong Nhém bao gém: Thai Phic Thanh, Ngé Huy Liém, Pham Thai Hwng, Nguyén
Viét Cuwong, Lé Bang Trung, L& Thi Thanh Loan, Nguy&n Thi Hai Ha, Gilles Clotteau, 6 Thi Thiy Hang, Nguyén Thi Hai Yé&n, Nguyé&n Phong,
Nguyén Thé Quan, Tran Thi Tram Anh, Nguy&n Thang, L& Thic Duc, Nguyén Thj Thanh Ha, Nguyén Thj Lan Hwong va Pham Thi Minh Thu.



“Thwong cdc chinh séch la tét, nhwng té chirc quan ly
va thwc hién déi khi con chuwa tot”

Nhéan xét trong Dién dan Cong déng Thye hién véi sy tham gia
clia cac td chire phi chinh ph.
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Nhom tw van ky thuat DGGK



IEGI CANH CHO DANH GIA GIDA KY

g canh viing dan toc thiéu sé va mién nui - Ha Giang”, Anh: Hoang Trung



1. BOI CANH PANH GIA GIJA KY

1.1 Tinh hinh nghéo déi dang thay déi nhanh chéng

Sau khi phat dong cong cudc ‘D6i méi’ nam 1986, Viét Nam da buwédc vao mot
qua trinh cai cach co cAu va phat trién kinh t&-xa hdi thanh coéng rwc r&. Nén kinh
té co ban dwoc chuyén dbi, tir md hinh kinh té k& hoach hoa tap trung sang mét
nén kinh té thi trwéng, nhanh chéng hoa nhap vao nén kinh t& mé toan cau. Doéi
nghéo giam t&» mirc gan 58% dan sb vao nam 1993 xubng con 16% nam 2006
(s6 liéu chuan nghéo quéc té ctia Téng cuc Théng ké) véi cac chi sb phuc loi phi
thu nhap nhu tiép can dich vu xa hdi va co s& ha tang co ban dang khang dinh
cho xu hwéng tich cwc nay. Trong subt giai doan nay, Chinh phi da va dang tiép
tuc dau tw ngudn lwc dang ké cho cac chwong trinh gidam nghéo quéc gia véi
muc tiéu thic day phat trién trén dién rong va can déi vé mat xa hoi.
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Tuy nhién, do bdi canh kinh t& x& hoi clia dat nuwéc thay dbi, dan dén ban chéat
nghéo déi cling thay dbi va diéu nay cé ham y liéu cac chinh sach/chwong trinh
x6a doi gidm nghéo qudc gia c6 con tiép tuc phu hop hay khéng2. Mat khac,
nghéo déi vé vat chat da chuyén tir mot “hién twong sé déng” thanh mot van dé
cu thé ctia cac cdong ddng gap nhiéu rdi ro va cac cdng ddng vung néng thén,
héo lanh. Ngoai ra, tién trinh kinh t& m&i, mé rong dd thi va hang loat cac cong
trinh m&i d&n dén nhirng thach thirc méi va thwong la ‘kha 16n’ déi véi doi sdng
x& hoi, chdng han nhw bat binh ddng ngay cang gia tang, dé tén thwong trwdc
cac cu sbc kinh té-xa hoi va méi trwéng, x6i mon cac mang ludi an sinh cong
ddng va nha nwéc truyén thdng. Thém vao d6, méc du viéc gia nhap nén kinh té
thé gidi, tré thanh thanh vién cia T chirc thwong mai thé gidi (WTO) giup Viét
Nam gat hai dwoc nhivng loi ich dang ké, diéu nay cling lam gia téng tinh trang
dé tén thuwong trwdc cac cu sbéc bén ngoai. Nhirng thay dbi trong méi trwdng
quéc té hién dang nhanh chéng bién thanh nhirng ca sbc déi véi nén kinh té
ndi dia, nhw da thay trong cac buwdc phat trién gan day trong nhirng nam 2008-
2009; Viét Nam da bj anh hwéng cla s tang gia toan cau vé gia nhién liéu va
hang hoa trong khi lam phat trong nwéc & mirc cao trong moét thdi gian dai ma
nguyén nhan sau xa c6 thé 13 tir trong nwéc nhwng da tré nén nghiém trong hon
do nhirng ap lwc tlr bén ngoai. Sau doé, dén gitra ndm 2008, sy suy thoai kinh
té toan cau da tac dong dang k& dén nhu ciu xuét khiu, dan dén nhirng hau
qua dbi v&i viéc 1am va tang trwdng kinh té lién tuc. Chién lwoc gidam nghéo cla
Chinh pht va cac chwong trinh gidm nghéo can dwoc phan tich trong mot boi
canh cé nhirng dién bién va day bién dong nhuw vay,

1.2  Chwong trinh 135- giai doan Il

Chuwong trinh PTKT-XH cac xa dac biét khé khan thuéc khu viee DTTS va mién
nui, giai doan Il (goi tt & Chwong trinh 135-11) cho giai doan 2006-2010 dwoc
thwe hién theo Quyét dinh s6 07 ban hanh vao thang 1 nam 2006. V&i ngudn vén
dau tw cha Chinh phl va mét sé nha tai tro® , CT135-I1 nhdm tdi cac xa nghéo

2Pé c6 thém thong tin chi tiét, xem Bao cdo mé dun DGGK C1 — Thanh (2008).
3 Ngan hang Thé gi&i, IFAD, DfID, AusAlID, Irish Aid, Finland, SIDA, va UNDP

BAO CAO DANH GIA GID’A KY CT135-I1, 2006-2008 1
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nhét co ti 1&é ngudi dan toc thiéu sb cao vdi 4 dy an/chinh sach:
«  Du an phat trién san xuét;
«  Du &n phat trién co s& ha tang;
* Dw an bao tao xay dwng nang lwc
«  Chinh sach cai thién sinh ké.

UBDT la co quan dau méi quan ly diéu phdi chwong trinh 135-11 va Va&n phong
Diéu phbi Chwong trinh 135-11 chju trach nhiém bao cao trwé'c Ban Chi dao cac
CTMTQG vé Gidm nghéo do Phé Thi twéng Chinh phd lam Truwéng ban.

Chuwong trinh 135-11 da cd géng rat ra bai hoc kinh nghiém tw viéc thyc hién
giai doan | (1988-2005), tir dot danh gia Chuwong trinh Xdéa déi Giam ngheo
va Chuwong trinh 135-1 nam 2004, va tr cac dy an do cac nha tai trg thwe hién
song phwong (vi du nhw Dw an Gidm nghéo cac Tinh Mién nui Phia Béc cla
Ngan hang Thé gi&i, Dw an Chia Sé clia Sida, va dw an RUDEP cuia AusAlID).
Nham cai thién ndng lwc thé ché trong viéc dinh huwéng, quan ly va diéu phdi cac
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé gidam nghéo, Chinh pha da quyét dinh thanh
lap Ban Chi dao cac chuwong trinh Giam nghéo do Phé Tha twéng lam Trwdng
ban, va Cac Van phong Diéu phéi ctia hai chwong trinh & hai co’ quan cha tri —
B6 LD, TB & XH va UBDT. Trong nam 2007, Chinh pht va cac nha tai trg’ cling
da bat dau thiét 1ap Quan hé Déi tac vé Hb tro Ngan sach cho Chwong trinh
135-1l (CT135-11) nham nang cao hiéu qua va chét lwong ctia CT135-11 va da
st dung co ché Danh gia Tién dd Phéi hop gitra cac co quan Chinh pha va cac
nha tai trg nham danh gia tién dé thwe hién chwong trinh va thue hién dbi thoai
chinh sach. Viéc chuyén dich ttr hé tro theo nganh ctia cac nha tai tro sang hdé
tro ngan sach cho Chuong trinh 135-11 d& cho phép tap trung tét hon cac ngudn
lwc cho chwong trinh, hai hoa hoéa tha tuc va dac biét 1a cai thién quan hé déi tac
gitra Chinh ph( Viét nam va cac nha tai tro trong cac dbi thoai chinh sach nham
cai thién cac bién phap gidm nghéo. Do vay, Pha Il dwoc |ap ra trén co sé két
qua dé khac biét véi Pha | & mot s khia canh quan trong.

«  Th& nh4t, ngudn lwc cam két clia cac nha tai tro chiém khoang 30% trén
tdng sb ngan sach ctia Chuong trinh 135-11 (khoang1,2 ti USD) trong dot
hd tro ngan sach cé muc tiéu cho Pha |l.

«  Chuwong trinh 135-11 tap trung hd tro cho ving dia ly nhiéu hon so voi
Pha | — Pha Il tap trung nhiéu hon vao cac vung muc tiéu & nhirng noi
ngudi dan toc thiéu sb chiém da sé (vung lll). Chuong trinh 135-11 ciing
bao gébm céc tiéu chi nham nham t&i cac thén ban nghéo nhét trong cac
xa nghéo vung ll;

+  Chuwong trinh 135-11 cé pham vi réng hon — trong dé cé thém cac hop
phan vé cai thién sinh ké ving néng thdn va hop phan vé hd tro san
xuét ndng nghiép ngoai hop phan vé phat trién CSHT truyén théng — bén
canh do con cé dinh hwéng quyét liét hon vé phan cap va danh ngudn
lwe nhiéu hon cho céng tac tdng cuédng ndng lwce.

« M6t Ma tran Chinh sach gdm 13 diém cuing v&i hé théng di liéu diéu tra
co ban va hé thdng theo dbi, danh gia da dwoc thiét Iap cung véi hé tro
clia cac nha tai tro dé giup cho viéc theo déi chwong trinh.

BAO CAO BANH GIA GIDA KY CT135-11, 2006-2008



1.3  Cac khuyén nghi ttr danh gia chwong trinh xé6a déi giam nghéo va chwong
trinh 135-I trong nam 2004

Trong ndm 2004, B6 LD, TB & XH va UNDP da thwc hién mét danh gia cudi
ky cho Chuwong trinh Muc tiéu Québc gia vé Xo6a déi Gidm nghéo va Chuwong
trinh 135-1 (B6 LD, TB & XH — UNDP, 2004). Banh gia nay da dwa ra mwoi (10)
khuyén nghi cho giai doan 2006-2010:

1.

10.

Cép vbn gidm nghéo tron goi cho cac tinh lam tang tinh tw chi cia dia
phwong

Xay dwng moét hé théng chi tiéu tai chinh minh bach va dé quan ly dé
thwe hién phan bd ngan sach cho cac tinh

Pua ra cac ché tai thwdng phat bang cach lién két phan bd ngudn luc
v&i hiéu qua thyc hién

Tang cudng cac co ché xac dinh dbi twong dé tang s dbi twong nghéo
dwoc hwdng lgi tr chwong trinh

Phat trién cac co ché dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong quan ly va st dung tai chinh

Thuc day sy tham gia cia ngwdi dan & cap xa, théon dé thwc hién Nghi
dinh Dan chu co sé&

Mot hé théng theo doi giam sat va danh gia hiéu qua tap trung vao theo
doi cac chi tiéu trung gian va hgp ly hoa cong tac bao cao.

Gidm s6 hop phan trong chwong trinh nham lam cho chwong trinh dé
quan ly hon.

Xay dwng nang lwc cho cac cip, dac biét cho cap xa, chi bo Dang va
lanh dao cac té chirc xa hoi.

Nang cao néng luc ctia Van phong CT XDGN dé theo dbi giam sat va
quan ly chwong trinh tét hon.

Céc khuyén nghi nay sé dwoc nhac lai trong cac phan sau clia bao céo, nham
hiéu rd xem cac khuyén nghi tlr danh gia lan trwéc da duwoc 16ng ghép nhu thé
nao vao qua trinh thiét ké va thyc hién Chuwong trinh 135-11 cho giai doan 2006-

2010.
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2.2

MUC TIEU VA TO CHU'C THUC HIEN PANH GIA GITA KY
Muc tiéu tong thé ctia danh gia giira ky

Trong ndm 2008, Ban Chi dao Chwong trinh Muc tiéu Québc gia vé Gidm nghéo
da chi dao UBDT chu tri Banh gia Gitra ky Chwong trinh 135-11. Nhirng yéu cau
cu thé clia UBDT cho Doan Danh gia Gitra ky nhw sau :

Suv phu hop cua cac chinh sach/dy an;

Tinh hiéu qua ctia Chwong trinh;

Hiéu qua xac dinh dbi twong;

Quy trinh phan bd ngan sach va thu tuc d4u thau;

Quan ly va thwc hién chwong trinh;

Theo doéi va Banh gia

Sw tham gia va quyén lam chu;

Vai trd clia cac nha tai tro trong viéc thiét ké va thwe hién chwong trinh;
Xay dwng nang lyc trong thwc hién chwong trinh.

©ooNOORWODN =

Dwa trén nhitng yéu cau nay, dot Danh gia Gitra ky da trién khai danh gia tién
doé da dat dwoc cua Chuong trinh 135-11 giai doan tlr thang 1 nam 2006 cho téi
gitra n&m 2008. Dot danh gia nay nam trong khuén khd danh gia chung cho hai
chwong trinh — CTMTQG-GN va Chwong trinh 135-1l. Bao cao Banh gia Gilra
ky cGia CT135-1l dwa ra cac khuyén nghj trong ngan han cho giai doan con lai
ctia Chwong trinh, nghia 1a giai doan 2009-2010 va moét sd khuyén nghi trung
han ma c6 thé déng gép cho ddi thoai chinh sach cép québc gia hién nay vé dinh
hwéng cla chién lwoc gidm nghéo trong twong lai sau nam 2010. Diéu nay dac
biét c6 lién quan t&i viéc chuan bj Chién lwgc Phat trién Kinh t&-Xa hoi giai doan
2011-2020, Ké hoach Phat trién Kinh té-Xa hoi giai doan 2011-2015, va Chién
lwoc Phat trién Néng thon giai doan 2011-2015.

Cac nguyén tac chinh trong té chirc thwe hién danh gia giira ky

Chuwong trinh 135-11 dwoc thwe hién theo nhirng nguyén tac sau :

+ Do quéc gia lam chi va chi dao: (i) Panh gia Gitra ky 1a mét phan cta
hé théng Theo d&i, Danh gia ctia chuwong trinh, bao gém Diéu tra co ban,
mot Hé théng Théng tin Quan ly (MIS), Panh gia Tién dd Phdi hop va
danh gia cubi cung. Khung Banh gia Gitra ky phdi hop xac 1ap pham vi
cua banh gia Gilra ky dwoc xay dwng va duwgc phé duyét béi UBDT va
B6 LD, TB & XH, (i) trong quy trinh Danh gia Tién dd Phbi hop, UBDT va
cac nha tai tro thyc hién Danh gia Gitra ky Phéi hop cho Chwong trinh
135-Il trong thang 11 ndm 2008 vé&i sw hd tro ctia mot doan khao sat
thwc t&, mot nghién clru didu tra co ban, va moét sé nghién ctru chuyén
dé do cac nha tai tro cdp vdn nhw dwoc néu trong phan 2 cla bao céo
nay. Panh gia Gitra ky nay duoc bd sung bdi mét loat cac méd-dun khac
duwoc thwe hién phdi hop gitra cac tw van qubc gia trong Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia vé Gidm nghéo va Chwong trinh 135-11 dwéi sw giam
sat clia Bo LD, TB & XH ma tryc tiép 1a Vién Khoa hoc Lao déng va Cac

BAO CAO DANH GIA GID’A KY CT135-I1, 2006-2008

=
C
(e}
=
m
c
<
>4
-
o
(2}
I
q~
(¢}
-
I
G
(¢}
=
-m
P4
uj
>
4
X
o
>
2
=
>
P
-<¢

-4



Van dé& XH (ILSSA); (iii) Vién IDEA International d&t tai Ca-na-da da chi
dao vé mat phwong phap cho dot Banh gia Gitra ky théng qua cac doan
cong tac dinh ky trong nwéc va hé tro tlr xa;

« C6 su tham gia: (i) cac tw van trong nwéc dén tir nhiéu co quan khac
nhau; (i) chinh quyén cép tinh, huyén va xa dong vai trd quan trong trong
qua trinh khao sat danh gia tai dia phwong dwoc lwa chon lam mau; (iii)
mot dién dan cong dong thwe hién da dwoc mé ra dé thu thap cac kinh
nghiém thuc té ctia cac NGO trong va ngoai nwéc; (iv) mot hoi thao ban
tron cling da dwoc té chirc vao thang 02 nam 2008 dé chia sé nhirng két
qua danh gia ban dau.

«  Duwa trén két qua hién tai va qua khi: (i) nhom tw van tap trung phan tich
dwa trén nhirng van ban quan trong cé lién quan ; (ii) cac nghién ctru lién
quan, dic biét la cac nghién ctru chuyén dé da dwoc cac nha tai tro hd
trg’ thye hién, phuc vu cho dot BGGK chung cua chinh phd va cac nha
tai tro cho Chwong trinh135-11 (thang 11/2008), cac bién ban ghi nhé cta
cac dot dnah gia chung, bao cdo phan tich bo s liéu diéu tra co ban cta
Chwong trinh 135-11, t& trinh xay dwng dé an 61 Huyén Nghéo, nghién
clru déi ngheo tré em cua UNICEF, v.v...4

«  Kéthopcac cbng cu phan tich thyec chrng v&i dinh hwdng chinh sach va
dinh hwéng chwong trinh: néi dung chinh cia cac médun la nham tim ra
day dd minh chirng d& ndm bét dwoc nhirng biéu hién trén thuc té, xac
dinh cac nguyén nhan chinh dé tir d6 dwa ra cac khuyén nghi mang tinh
thuwc té cho dinh huwéng chinh sach va chwong trinh. Qui mé mau khao
sat dwoc gidi han & mue téi thiéu do nhirng han ché vé théi gian va ngan
séach clia dot danh gia, dong thdi st dung cac phwong phap nghién céru
dinh tinh trong danh gia. M6t sé nghiéu ctru chwa thu thap dwoc day da
s liéu tir thwe dia (vi du nhw diéu tra theo di chi tiéu cong -BDTTDCTC-
PET), ban than BTTDCTC la mét nguén théng tin quan trong dé cai thién
hé théng thong tin trong twong lai. Mot sb két qua dwoc phat hién d tao
ra nhirng tranh luan yéu cau can kiém chirng lai vé tinh dich thwc cla
phat hién; cling c6 nghia DGGK da thyc hién dwoc mét trong cac vai tro
cla no, do la da thu hat dwoc sy quan tdm chu y cla cac nha hoach dinh
chinh sach vé& moét s van dé cu thé ma trong twong lai gan can cé6 nhivng
nghién ctru séu hon.

«  Cob haico ché danh gia dwoc str dung trong BDGGK:

- Dwra trén hé théng béo céo hanh chinh céac cép, ttr xa Ién cac b
nganh va co quan quan ly chwong trinh;

- Dura trén hé thbéng bao céo khoa hoc bao gébm mét loat céc mddun
cé lién quan véi nhau, cé sw tham gia ctia nhiing déi tac quan trong
& ¢4 trong va ngoai CT135-1l. Cac bao céo thanh phén phén tich céc
tai liéu, bao cao lién quan va/hodc cac tai liéu hanh chinh ciing nhw
thu thap sé liéu dinh tinh va dinh ltrong ¢ nhiing khu vire mang tinh
dai dién trén ca nwoéc
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4That dang tiéc 1a sb liéu clia Khao sat Mirc séng Ho Gia dinh Viét Nam 2008 van chwa dwoc cdng bd, cho nén khong thé danh gia duoc do
rd i clia chwong trinh mét cach chinh xéac. Ngay sau khi tiép can dwoc bo sé liéu nay vao cudi nam 2009 va dau ndm 2010, chung t6i sé tién
hanh phan tich bd sung.
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2.3 Cac mod-dun va ndi dung danh gia cu thé cia PGGK

DGGK cia CTMTQG-GN va CT135-Il dwoc thwe hién riéng biét, tuy nhién da coé
s phdi két hop béat cir khi nao xét thay can thiét.

Cac mo-dun trong DGGK clia CT135-11 bao gom:

P1. Nghién ctru sy phu hop va tinh hiéu qua ciia CT135-115;

P2. Nghién clru dinh tinh vé Danh gia ctia nguoi hudng loi vé cac dich
vu clia CT135-11; dwoc thue hién theo phwong phap ldy mau ngéu nhién,
phan tang tai 1.620 hd gia dinh & 9 tinh®; Mot dot khdo sat mdc dd hai
long cdia ngwoi dan (str dung cdng cu thé bao cdo cdng dan) cho cac dw
an trong CT135-I1 cling dworc trién khai trén mau 480 ho thudc 4 tinh’;
P3. Diéu tra theo ddi chi tiéu cdng mé rong (PETS+), dwoc t chirc tai 6
tinh, 12 huyén va 17 xas;

P4. Phan tich dinh lwong vé hiéu qua huéng téi dbi twong muc tiéu trong
CT135-l1;

P5. Nghién ciru chuyén dé vé Lap Ké hoach va phan bb nguén lyc trong
CT 135-ll;

P6. Nghién ctru chuyén dé vé Nhirng dong lwc cho thuc tién tbt trong CT
135-1;

P7. Nghién clru chuyé&n dé vé Van hanh va Duy tu bao dwéng cong trinh
sau dau tu;

P8. Nghién ctru chuyén dé vé tac dong ctia H6 tro Ngan sach cé Muc
tiéu va clia Cac nha tai tro trong Thiét ké va Thyc hién CT 135-I1;

P9. Nghién ctru chuyén dé vé cac chinh sach trong Hop phan 4.

Nhirng médun chung dwgc nghién ctru phuc vu cho ca CTMTQGGN va CT135-
1, gdm co:

C1. Nghién ctru chuyén dé vé hé luy cla cac chwong trinh gidm nghéo
trong bbi canh kinh t& méi;

C2. Nghién ctru vé chuan nghéo phu hop;

C3. Nghién ctru chuyén dé vé déi nghéo & tré em?;

C4. Di&n dan cac té chire phi chinh pha' “Céng déng Tham gia Thuc hién”.

®*Nghién cteu P1 t6i nghién ctru P4 dworc thwe hién béi cac tw van trong nudc trong doan DGGK. Cac nghién ciu tir P 5 toi P9 duoc giao thire
hién va duoc tai tro bdi cac ddi tac phat trién, I1an Iwot 13 St quan Phan Lan, AusAid, St quan Phan Lan, DFID, va UNICEF.

& Viéc thu thap di liéu dwoc thwe hién két hop cho cad CTMTQG-GN va CT 135-11 béi Vien KH LD-XH.

74 tinh dwoc lwa chon la Lai Chau, Lao Cai, Binh Phuéc va Séc Trang; viéc chon mau trién khai tai 2 huyén/tinh, 2 x&/huyén, chon ngau nhién
2 thén ban/xa, va 15 hé/thén ban.

8Nghién ctru nay dwoc thwe hién két hop cho cd CTMTQG-GN va CT 135-11 bdi nhdém chuyén gia trong nudc.

9 Nghién ctru nay dwoc UNICEF giao Vién Xa hdi hoc thyc hién va tai trg

11 NGO da tham gia vao Dién dan nay.
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Hinh 1: Co’ ché thwe hién PGGK

Co ché bao cao —— —
hanh chinh Co ché bao cao phan tich
B30 cao tién db Co ché bao cao Céc mo6-dun Cac mé-dun clia
claxad D phan tich chung chwong trinh135-11
v
B4o cao tién do
clia huyén
* y
Bao co tién 46 . { Y o ‘r: —
cta tinh Bao cdo tong hop Bao céo téng hop anh gia gitia ky
danh gia gitra ky danh gia gitra ky  [«— chung cua Chinh pha
v va cac nha tai tro
Bao céo tién do CTMTQG-GN CT135-1I L
? CTMTQG-

v v

| Bao céo du thao quédc gia danh gia gitra ky | <
v

| Hoi thao Quéc gia danh gia gitra ky |
v

| Bao cao quéc gia danh gia gitra ky |

Danh gia Gitra ky CT135-1l Ian nay nham tra 1o 3 cau hdi Ién va céc chiéu danh
gia lién quan:
* Hoat dong cua chwong trinh da@ phu hgp chwa?

- Chiéu danh gia 1: Sy phu hop cua thiét ké chwong trinh. Muc nay
twong (ng v&i cac yéu cau cu thé sb 1, 7 va 8 clia UBDT;

- Chiéu danh gia 2: Hiéu qua xac dinh déi twong ctia Chwong tinh.
Muc nay twong (rng véi cac yéu cau cu thé sé 3 ciia UBDT.

«  Chwong trinh ¢6 dang trién khai mét cach phu hop khéng?

- Chiéu danh gia 3: Hiéu qua cta chwong trinh trong viéc hoan thanh
cac muc tiéu da dat ra. Muc nay twong (rng véi cac yéu cau cu thé
s6 2 ctia UBDT;

- Chiéu danh gia 4: Tinh kinh t& va hiéu qua trong quan ly va thwc hién
Chuwong trinh. Muc nay twong &ng vé&i cac yéu cau cu thé sb 4, 5, 6,
7 va 8 cua UBDT.

«  Két qua cta chwong trinh la gi?

- Chiéu danh gia 5: Nhan thirc cia dbi twong hudng loi va chat lwong
cung cap dich vu. Muc nay twong (rng v&i cac yéu cau cu thé sb 1,
2, 3,6 va7cuaUBDT.

Déi v&i cac chiéu danh gia nay, bao céo cling xem xét liéu cac khuyén nghi dwa
ra trong bao c&o Panh gia cubi ky Chwong trinh Xéa déi Giam nghéo CT135-1
ndm 2004 co6 dwoc dwa vao thuye hién dé tiép nbi dwoc cac bai hoc qua khir hay
khong.

MUC TIEU VA TO CHU’C THUC HIEN PANH GIA GIDPA KY

Dé |am rd thém théng tin, mdt bang danh gia diém tdng hop dbi vai tivng du an,
chinh sach thuéc CT135-11 trén thang diém 0-5 dworc trinh bay trong Phu luc 1.
Cudi cuing, bdo cao dwa ra mét loat cac khuyén nghi dbi véi cong tac quan ly
chwong trinh trong ngén han (2009-2010) va cac goi y chinh cho trung han
(2011-2015).
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Bao cao DPGGK cho CT135-11 bao gbm mét bao céo tbng hop (bdo céo nay) va
mot loat cac bao cao thanh phan cung cap céac théng tin chi tiét hon, trong do
c6 ca mét ban phu luc mé ta phwong phap danh gia®'.

Dé két thic phan nay, viéc ap dung hai phwong phap nghién ctru la phu hop, béi
vi: Thir nhat, mdi phwong phap duoc sir dung, du la phwong phap dinh tinh hay
dinh lwong, ciing déu cé nhirng diém manh va diém yéu va déu cé anh hwéng
dén két qua. Do do, khi danh gia két qua can phai nhin nhan & goéc dd ctia mot
nha phan tich, chu y dén tinh dac thu cda méi mddun va bdi cdnh ma modun
doé dwoc thwe hién va tim ra tinh chéat da chiéu cta cac két qua. Thi hai, danh
gia nay cling chi & trong pham vi ciia mét danh gia gitra ky nay, mac du da cb
gang khéng chi dirng lai & nhirng thdng tin chi tiét, ban chat cta van dé hién
cd, xong ciing khéng thé mang tinh chat day di ca mét danh gia cudi ky cta
chwong trinh nhw danh gia da trién khai ndm 2004 cho Chwong trinh Xoa doi
Gidm nghéo va CT135-1. Ky vong ctia nguwdi doc tlr bdo cdo nén can nhac toi
tinh phu hgp véi nhirng muc tiéu dat ra cho danh gia, cling nhw vé&i nhirng han
ché vé thoi gian va ngan séach.
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" Pé ngudi doc tham khdo, mot bao cao DPGGK dwoc viét riéng cho CTMTQG-GN song song véi bao cdo DGGK cho CT135-112 nay, cling voi
moét bao cdo tdng hop cho hai chuong trinh gidm nghéo , tich hop cac diém chung nhét tir hai bao cdo riéng clia 2 Chwong trinh, trong d6
dwaa ra thdo luan vé cac van dé& chung nhw nguwdng nghéo, tinh hinh phat trién KTXH dang thay di clia dat nwéc, dong thoi dwa ra cac goi
y cho trung va dai han.
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3. DANH GIA GIIPA KY CT135-I

DPanh gia phan tich 1an lwot vé cac khia canh liéu cac hoat déng clia Chuong
trinh da phu hop chwa, cach thirc thuwe hién cac hoat dong cda chuwong trinhcod
hiéu qua khéng va céac két qua dwa trén bang chirng hién cé 1a gi. Cac phan tich
trinh bay trong phan chinh ctia bao cao dwa ra nhan dinh chung cho toan Chuwong
trinh, va khi can sé chu thich nhan dinh va phan tich nao ap dung chu yéu cho mét
DA/chinh sach cu thé. Bang tdng hop cac phan tich theo 5 chiéu danh gia ddi voi
tirng dw an/chinh sach ctia CT135-II dwoc trinh bay trong Phu luc 1.

3.1. Cac hoat dong cua chwong trinh da phu hop chwa?

Dé tra I&i cau hdi nay, bao céo sé trinh bay lan lwot cac phan tich vé sy phu hop
trong thiét ké Chwong trinh va hiéu qua xac dinh déi twong.

3.1.1. Sw phu hop trong thiét ké Chwong trinh

DPé danh gia sw phu hop trong thiét ké CT135-Il, khung khai niém chung cla
Danh gia gitra ky dua ra 3 khia canh can danh gia nhw sau:

1. Mtc dd phu hop trong thiét ké cac chinh sach va dw an cta Chuong
trinh so v&i v&i cac wu tién cta qudc gia dén dau?

2. Cac chinh sach va dw an ciia Chwong trinh phu hop véi nhu cau clia cac
nhém déi twong dén mirc nao?

3. Céc chinh sach/dy an ctia Chuong trinh dwoc diéu phdi véi nhau va voi
cac chwong trinh/chinh sach quéc gia khac & mac d6 nao?
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Mdec d6 phu hop trong thiét ké cac chinh sdch va dw dn cda Chwong trinh
so v&i v&i cac wu tién cua quoc gia den dau?

Cau tra 1o cho cau héi nay rat ngan gon va don gian. Da thay ré méi lién hé gitra
maot bén la cac muc tiéu clia Ké hoach Phat trién KTXH giai doan 2006-2010 va
cac dinh hwéng phat trién ctia qudc gia, mét bén 1a cac muc tiéu ctia CT 135-l1
va cac hop phan dw an/chinh sach nhw cé thé thay trong Hinh 2 va 3. K& hoach
Phat trién KTXH cé dinh huwéng phat trién cu thé vé gidm nghéo (#10) véi cac dinh
hwéng cu thé cla né. Cac dinh huwéng chién lwoc cia CT135-11 hoan toan phu
hop véi cac dinh hwéng nay. Tai cac xa thudéc CT135-11 c6 xay dwng Ké hoach
Phat trién KTXH cla riéng minh, méi lién hé gitra muc tiéu va ngan sach phan bd
tlr CT135-1 trén nén tang chién lwoc phat trién dia phwong da thay rd (P3)

Céc chinh séch va dw én cia Chwong trinh pht hop véi nhu cau cua cdc
nhoém doi twong dén mirc nao?

Van dé tiép theo la danh gia mrc dd phu hop clia cac hop phan trong CT135-I1
so v&i nhu cau cla cac xa thu huwdng. Mét cach ly twéng thi cac nhu cau nay
dang 18 phai duwoc xac dinh ngay twr khi thiét k& CT135-11. Tuy vay, Diéu tra co
ban tién hanh thang 10 nam 2007 ciing da cho th4y birc tranh dac thu vé dac
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diém va nhu cau clia cac hd gia dinh tai cac xa thuéc CT135-11"2. Thyc trang vé
san xuéat néng nghiép, co sé ha tang, tiép can cac dich vu xa hoi (gido duc vay
té) cling 1an lwot dwoc phan tich.

Hinh 2: Ké hoach PTKTXH giai doan 2006-2010 va cac muc tiéu chinh cda
CT135-l

Ké hoach Phat trién KTXH  CT135-l

Muc tiéu giam nghéo Muc tiéu téng quét
«  Cb géng xda doi «  Tao thay dbi c&n ban vé& kién thirc san xuét, thic day chuyén
. Giam sb hd nghéo dich co cAu kinh té sang cac mat hang co gia tri cao
xubng con 10-11% +  Phat trién bén virng doi séng van hoa tinh than clia nguoi
vao nam 2010 dan & Qéc x? dac biét khé khan khu vwe mién nui va dan téc
Ngudn: B6 KHva DT (2006). thiéu s6 nham thu hep khoang cach giira cac ving va cac
trang 8 dan toc

Muc tiéu cu thé
Céc muc tiéu phét trién kinh té
a) Phattrién SX: Tao chuyén bién can ban, nang cao kién thirc
san xuét cla dong bao dan toc, thuc day chuyén dich co
cau kinh té néng nghiép theo hwéng két hop san xuat va
thi trwdng, khai thac lgi thé cla tirng vung va nang cao thu
nhap
b) Phat trién CSHT: Pam bdo co s& ha tang thiét yéu cho c&p
x3, sao cho bén virng va phu hop v&i qui hoach san xuat va
dan cw, gép phan cai thién diéu kién song, phat trién san xuat
va tao thu nhap
Cac muc tiéu xa hoi
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Cai thién doi sbéng van héa xa hoi clia ngwdi dan & cac xa
dac biét kho khan & cac khu viee mién nui va dan toc thidu sé
nh&m thu hep khoang cach gitra cac viing va dan toc

Muc tiéu giam sat dau ra ctia cac Chwong trinh khac va cac
dy an dang dwoc thye hién trén dia ban

Thuc hién tbt chinh sach hwéng téi ddng bao dan toc cla
DPang va Chinh phu, cac b nganh va céac tinh da trién khai
cac CTMTQG-GN va cac Chuwong trinh phét trién KTXH &
cac khu virc mién nui va dan toc thiéu sd, két hop cac ngudn
lwc quan trong nham dat dwoc cac muc tiéu cia Chuwong
trinh

Nguén: UBDT, 2005, trang 24-25.

2Tiéu muc nay tham khao nhiéu tir P4 va Pham va cong su. (2008).
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Hinh 3: Cac dinh hwéng giam nghéo cu thé trong Ké hoach PTKTXH 2006 —
2010 va cac dw an/chinh sach thuéc CT135-II

Ké hoach phat trién KTXH

CT135-l

Khuyén khich cac hd thoat nghéo;
Tao co hoi cho cac hd nghéo tyw
vwot qua déi nghéo béng cac chinh
sach hd tro vé co s& ha tAng cho
san xuét, dat dai, tin dung, day nghé,
tao viéc lam, khuyén khich phat trién
néng nghiép, tiéu thu san pham...
Tang cwong dao tao cho ngudi
nghéo, nhét 1a phu ni, v& kién thirc
va ky nang san xuét va kinh doanh
Cai thién kha nang tiép can cac dich
vu x& hai thiét yéu cho ngudi nghéo
théng qua cac chinh sach vé cham
séc y té, gido duc, nwédc sach, nha
&, dat &, co s ha tang, tdng cudng
sy tham gia cla nguwi dan vao qua
trinh ra quyét dinh cta cac chuong
trinh va dv an, cac co ché va chinh
sach vé xo6a doi giam nghéo va gidm
ty 1é tai nghéo

Pa dang hoa cong tac huy déng
ngudn lyc cho gidm nghéo;

Uu tién dau tw cho céc xa va huyén
co ty 1&é ngheo cao;

Tang cwdng nhan thc va nang lwc
clia tAt ca cac cép chinh quyén, ban
nganh, céc t6 chirc va nguwdi dan vé
x6a doi giam ngheo

Tang cwong va nang cao nang luc
cho can b6 tham gia vao cbéng tac
xbéa déi giam ngheo tai cac xa va
huyén, nhat 1a cac xa dac biét kho
kh&n & vang ndi va dan toc thiéu sé
Huy ddng cac td chirc doan thé tham
gia vao cac chwong trinh muc tiéu
quéc gia vé xoéa déi gidam nghéo
Phat trién hé théng théng tin, giam
sat va danh gia cong tac thwc hién
cac chwong trinh xéa doéi giam
nghéo theo cac muc tiéu da dé ra tr
cp trung wong téi dia phwong
Tang cwéng hop tac quédc té va
céng doéng, tiép tuc phan quyén
quan ly thiee hién cac chwong trinh
muc tiéu qudc gia va lam tét hon
nira cong tac xa héi héa nhiém vu
x6a doi gidm nghéo.

DA phét trién SX va Kinh doanh

a) DA phét trién SX

Dao tao can bd khuyén néng ctia thon va day nghé
cho thanh nién

Khuyén néng, lam va ngw

Phat trién cac md hinh sx hiéu qua

Phat trién nganh céng nghiép ché bién va bao
quan

Phat trién sx: phat trién kinh té& rirng, cay tréng néng

suét cao va vat nudi va gia cAm gia tri cao

b) Céc chinh séch hé tror hé gia dinh

Hb tro dau ra va dau vao san xuét

H6 tro tin dung

H®b tro cac dich vu nhw thay loi, dién sx...

Céac loi ich cho cac hd dan va ca nhan dwoc chuyén
giao, thué, muén lam viéc trén dat rirng

Day nghé cho tré em va nguoi dan toc

Cac hinh thirc khuyén khich cac khu vuc kinh té
mua va phan phdi san phadm

c) DA phat trién CSHT

Lap ké hoach CSHT

Phat trién CSHT thiét yéu & cac xa khé khan nhat
Phat trién CSHT & cac théon dic biét kho khan
thudc vung Il

Cac quy dau tw phat trién CSHT

d) DA dao tao tang cwdng nang lwc

.

D6i véi cac can bo chi chdt, dao tao vé td chirc va
thwe hién cac chwong trinh chinh sach vi ddng bao
dan toc; quan ly va giam sat.

Débi v&i cac can bd chuyén mén ctia UBND xa, dao
tao kién thirc va k¥ nang ky thuat co ban.

Dbi v&i can bo xa, dao tao kién thirc va ki ndng
quan ly & cép cua ho.

Tang cwdng nang lwc tham gia hiéu qua cda cong
ddng.

DPao tao day nghé cho hoc sinh tét nghiép phd
théng.

e) Chinh sédch cai thién sinh ké

Chuwong trinh hé tro' st dung dat va nha &.
Tiép can v&i nwéde sach
Giai quyét cac van dé vé sinh va méi truong.
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San xuat néng nghiép

Do muc tiéu chinh ctia CT135-2 la x6a doi & cac vung muc tiéu va giam chi Ié
nghéo tinh trén du ngudi xubng dwdi 30% vao ndm 2010 nén viéc tang cuong
nang lwc cho cac hd nham tao thu nhap 1a vé cung quan trong. Bang 1 va Hinh
4 cho thay néng nghiép van la ngudn thu chinh trong tdng thu nhap cta cac ho
gia dinh thudc & cac xa CT135-2, cu thé thu nhap tir ndng nghiép van chiém hon
60% tbng thu nhap. Ngudén thu nhap tlr néng nghiép quan trong hon dbi véi cac
hé khéng phai ngudi Kinh-Hoa so véi cac ho gia dinh nguoi Kinh-Hoa, cu thé
la sw khac biét c6 ti trong twong déi 14 26 diém phan tram. B&i vay, hd tro san
xuét néng nghiép la ndi dung phu hop ctia Chuong trinh.

Tuy vay, chinh quyén dia phuong & cac cap va cac nha tai tro cho dén gid co vé
van chwa cé cuing quan diém vé cac phuong thire hé tror sén xuét ddi véi ndng
nghiép. Trong khi Chinh pht rat quan tdm dén cong tac hd tro' cac hd néng dan
san xuat nhd, nghéo phat trién cac hoat ddng ndéng nghiép méi va ap dung cac
céng nghé hiéu qua hon, kinh nghiém tir cac nwéc khac cho thay cung cép céac
dau vao va thiét bi néng nghiép tro' gia hodc mién phi cho néng dan ban than
nd khéng phai 1a cach thire hiéu qua va bén virng nhét dé phat trién cac hoat
déng ndéng nghiép. Céach thirc nay cé thé tao ra (i) Iang phi nguén lwc, (i) phan
bd bat hop ly cac dau vao va thiét bi khéng phu hop, va (iii) thiéu quan tam dén
cong tac bao duwdng; trir khi né dwoc dwa vao thanh mét phan trong mét goi hd
tro' cling cac hé tro khac nhw goi hd tro' san xuét gan véi dinh mire cho vay phu
hgpcho cac hé ndbng dan trong khudn khd mot hop d&‘)ng hoat dong. Cach thirc
hé tro theo cung nay ciing c6 thé can tré sw phat trién clia cac ngudn cung tw
nhan dbi v&i cac dau vao va thiét bi néng nghiép.

Bang 1: Ty Ié % ctia cac ngudn thu nhap trong tong sé thu nhap ctia hé dan

Thu nhap tt Thu nhap khéo 2 . 2 .
. un ap_tﬂu’ . u T ap (_)Pg Chuyén nhwong Cac nguon khac
néng nghiép tr néng nghiép

T4t ca cac ho

thudc CT135-11 606 291 7.9 2.4
Cac ho khong
phai nguwdi Kinh 68,5 22,2 6,5 2,8
hay Hoa
Cac h6 nghéeo 72,0 19,4 6,2 2,4

Hinh 4: Cac nguén thu
nhap chinh trong téng s6
thu nhap déi véi cac hd
thuéc CT135-11 (%)

Thu nhap tU NN

Thu nhap khéng ti NN
Chuyén nhugng

Nguén: Bang 1 Nguén khéc
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Boc tach cac ngudn thu nhap t» néng nghiép thanh céac tiéu nguén thu nhap
dwoc thé hién trong Bang 2 va Hinh 5. Céc loai cay trdng khac nhau (lua, cac
cay hoa mau khac, cay lwu nién, cay &n trai) dong vai trd quan trong nhat trong
viéc tao thu nhap. Vao thoi diém Diéu tra co ban (BLS), cac cay trdng nay chiém
gan 2/3 téng thu nhap tir ndng nghiép; vat nudi va tréng rirng chiém 15%. Bang
3 va Hinh 6 cho thay ty & phan tram cac loai cay trébng khac nhau duwoc dem
ban. Moi nguoi thwdng cho rang cac hd dan & cac xa nghéo nhét chi san xuét
& mrc chéng déi va do vay thu nhap ti ban san phdm néng nghiép 1a khong
nhiéu. Diéu nay dang déi v&i san xuat Iua, cay tréng quan trong nhéat déi voi
ddng bao dan tdc thiéu sb, béi ho chi ban 8% tbng san lwong lta ctia minh. Con
ddi voi cac cay trong khac, 48% san lwong cay lwu nién dwoc dem ban, trong
khi hon % san lwgng cay trong khac dwoc dem ban ra chg. Diéu tra co ban cling
cho thdy mét ty 1& I&n hang hoa do cac xa khéng thudc CT135-2 san xuét duwoc
cac DN nha nwéc mua, trong khi khéng c6 DN nha nwéc nao xuat hién & cac xa
nghé&o nhét thudc CT135-2. Biéu nay nhan manh tAm quan trong cla viéc tiép
can voi thj trvong dbéi vai cac hd dan & cac xa thudec CT135-2. N6 cho théy cac
hoat dong hd tro san xuét nén tap trung vao tang san lwong cay trong ciing nhw
hé tro san xuét cay trong dé ban song song v&i hd tro san xuét cay tréng dé lam
lwong thuwe tai cac xa thuéc CT135-2.

Bang 2: Ty & % cac ngudn thu nhap trong téng sé thu nhap tir ndng
nghiép
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Cay tréng Vat nudi Ngw nghiép Lam nghiép
T4t ca cac ho thudc CT135-Il 63,0 16,2 5,4 15,4
Cac hd khong phai nguoi
Kinh hay Hoa
Cac h6 ngheo 64,8 13,8 4,2 17,2

64,4 16,5 3,9 16,2

Bang 3: Ty lé % cay trong dem ban

Luaa Cac cay trong khac  Cay lwu nién Trai cay
T4t ca cac ho thude CT135-I1 13,2 26,2 491 16,9
Cac hd khong phai nguoi
Kinh hay Hoa 7,4 25,6 40,6 12,3
Cac hd nghéo 4,7 22,5 40,1 11,6

Hinh 5: Cac nguén thu nhap
chinh trong téng s6 thu nhap

ttr néng nghiép cho cac hé dan Bl caytong

thudc CT135-2 (%) B vicnoo
Ngu nghiép

Nguén: Bang 2. Lam nghiép
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Hinh 6: Ty 1é % cay trong dem ban déi v&i cac hd dan thudéc CT135-2
% dem béan

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0
- -:. l
0,0

Céy luong thuc khdc  Cay luu nién Cay an qua

Nguén: Bang 3.

Lwu y rang cac hoat ddng phi ndng nghiép chwa dwoc quan tam dén trong hoat
déng hé tro san xuét nay. Vao thoi diém Diéu tra co ban, thu nhap tir cac ngudn
phi néng nghiép (bao gbém tién céng va thu nhap tr cac hoat déng phi néng
nghiép khac) chiém gan 30% téng thu nhap cla hd gia dinh. Nghién clra cua
Pham (2008) cho rang da dang héa cac hoat dong phi ndng nghiép 1a mét cach
dé thoat nghéo. Xét tAm quan trong ctia thu nhap phi néng nghiép dbi véi cac
hé thudc CT135-2, khéng quan tdm hodc hd trg cac hoat ddng tao thu nhap phi
néng nghiép trong CT135-2 cé thé coi nhw thiéu mat moét tiéu hop phan trong
hop phan hé tro san xuét.

Dé hé tro s&n xuat néng nghiép, viéc cung cap cac dich vu khuyén néng dwoc
tréng doi sé dwoc ddy manh & cac xa thudc CT135-2. Tuy nhién, viéc st dung
cac dich vu nay lai con han ché & thoi diém Diéu tra co ban (thang 10/2007).
Trong Bang 4, chi 24% sb hd clir ngudi t&i cac trung tdm khuyén néng dé hoc
cac ky thuat san xuat va chi 5% dwoc can bd khuyén néng xudng tan nha dé chi
dan va gitp d&. Diéu nay cho thy can quan tam hon niva téi cac dich vu khuyén
néng (xem phan sau 3.1.2 va 3.2)

Bang 4: Tiép can dich vu khuyén néng cta cac hé dan

% trung tam % ho dan t&i trung tam % ho dan dwoc can bo Cac
khuyén néng dao  khuyén néng dé hoc khuyén néng xudng nguodn
tao cho ho dan cac k¥ thuat san xuat tan nha dao tao khac
T4t ca céac hd
thuéc CT135-lI 57.0 24,2 6.5 24
Cac ho khong
phai ngwoi Kinh 58,2 25,8 6,3 2,8
hay Hoa
Cac ho nghéo 48,4 22,5 6,5 2,4
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Co s& ha tang

Phat trién co' s& ha tang ludn 1a moét hop phan chinh trong CT135-2 nham cai
thién méi trvong vé kinh té va xa hoicho ngwoi nghéo & cac xa thuéc CT135-2.
Diéu tra co ban phat hién 100% cac xa da c6 da trwéng tiéu hoc va 92.5% co di
trwdng cap 2. Tuy nhién, viéc thiéu trang thiét bi dwoc xac dinh 14 tré ngai I16n
nhat déi v&i viéc hoc sinh dén trwdng & cac trwdng tiéu hoc tai 85% xa thudc
CT135-2, trong khi con sb nay la 80% dbi v&i viéc hoc sinh dén trwdong & cac
trwdng cap 2. Diéu nay cho thay xay dwng truéng tiéu hoc hay cp 2 méi khéng
nén la wu tién hang dau. Thay vao do, nén cai thién diéu kién cla céac trwong
hoc da xay dén nay va c6 ké& hoach xay thém céac trwéng cap cao hon.

Céc trung tam y té clia xa hay thén ban 1a cac co s& y té cé i 1é sir dung cao
nhat & cac xa thudc CT135-2 va thwdng thi cac trung tam nay rét thiéu trang
thiét bi. Diéu tra co’ ban cho thiy kham chira & bénh vién chi chiém 17% tbng sé
ca diéu tri & cac xa thudc CT135-2 trong khi d6 cac trung tam y té x& hay thén
chiém t&i 54%. Khodng cach trung binh t&i cac bénh vién la 39 km, thwong méat
it nhat 1a 3 tiéng di badng phwong tién giao théng cong cong hodc 1 tiéng bang
xe may. Day la bang chirng thuyét phuc dé hé tro kha nang tiép can céac dich vu
y té clia cac hd dan & cac xa thudc CT135-2.
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S dung hé thdng thay loi cling dwoc coi 1a mét chia khéa cho san xuat néng
nghiép. Bang 5 cho thay hé théng thiy loi ddm bao twéi tieu dwoc 55% dién tich
cay tréng hang nam tai cac xa thuéc CT135-2. Con sb nay cho thay sw han ché
déi v&i san xuét ndng nghiép va do do 1a I1&i gidi thich rat tét cho muc tiéu 80%
cac xa co hé thdng thay loi nhd cho téi ndm 2010 clia chwong trinh. Day 14 mot
muc tiéu khé khan bi hién tai mirc d6 str dung nwéc sach cho &n uéng méi chi
dat 47%. Pay ciing 1a ly do dé dau tw hon nira vao cdng tac cai thién diéu kién
cap nudc tai cac xa thudc CT135-2.

Bang 5: H6 dan dwoc sir dung hé théng thuy loi

% dién tich dat Trong dé
hang nam dwoc % dworc twoi % dwoc twéi % dworc twi tiéu
twoi tiéu tiéu twnhién  tiéu nh bom b&i nhan luwc
TAt ca cac ho thude
CT135411 55,1 81,7 13,3 5,0
Cac ho khong phai
nguw¢i Kinh hay Hoa 49.8 87.8 8.5 3.8
Cac ho nghéo 50,8 87,2 7.9 4,9

Tiép can v&i cac dich vu xa hoi

Vé kha nang tiép can cla cac ho dan thuéc CT135-2 véi gido duc (Bang 6 va
Hinh 7), c6 khodng cach dang ké gitra tong sé dang ky va ty I& nhap hoc thuan
& tat ca cac cép hoc tai cac xa thudéc CT135-2 va mirc binh quan ca nwédc dua
trén VHLSS 2006. Téng s dang ky va ty 1& nhap hoc thuan & céac trwdng tiéu
hoc tai cac xa thuéc CT135-2 1a 85% va 78% trong khi ty 1& ciia ca nwéc 1an lwot
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la 104% va 89%. Mirc khodng cach hon 20 diém phan tram ciing dwoc ghi nhan
& ti 1& nhap hoc tai cac trudng cap 2. Xét sy déng thuan réng rai vé lgi ich trong
dau tw vao gido duc & Viét Nam (xem Pham va Reilly, 2008ab dé biét thém) va
khoang cach so v&i mirc binh quan ctia ca nwéc, hd tro cho tiép can dich vu
gido duc la hoan toan hop ly.

Bang 6: Ty lé nhap hoc thuan & cac cap hoc

Giao duc tiéu hoc  Giao duc cép 2 Giao duc cap 3

Tét ca cac ho thudc CT135-I1 77,6 55,7 32,7

Cac hd khong phai ngudi Kinh hay 76.0 54.0 25,7
Hoa

Cac ho nghéo 74,8 51,3 24,8

Nguén: Piéu tra co ban
Hinh 7: Ty 1é nhap hoc thuan & cac cap hoc déi véi cac hd thuéc CT135-2

%
90,0

80,0

70,0 1

60,0 -

50,0 1

40,0 4
30,0 |
20,0 |
10,0 4

00 4
Tiéu hoc Cap2 Cap3

Nguén: Bang 6.

Vé gido duc, cé khoang cach 1&n gitra ty 1& nhap hoc thuan gitra nguwdi nghéo va
ngudi khéng nghéo, nhét 1a khi sang bac hoc cao hon. O bac tiéu hoc, khoang
cach nay khoang 5 diém phan tram trong khi con sb twong &ng & cép 3 la gan
15 diém phan tram. Trong sé ngudi nghéo tai cac xa thuéc CT135-2, cac nhém
dan toc thiéu sb c6 ty 1& nhap hoc thap hon so véi ngudi Kinh-Hoa va khoang
cach nay thé hién rd nhat & cap 3, gan 30 diém phan tram. Cé thé thdy nguoi
nghéo va nhét |a ddng bdo dan toc thiéu sé nghéo & thé bét loi xét vé tiép can
v&i gido duc so voi ngudi khdong nghéo va ngudi Kinh-Hoa.

Yéu cau cai thién trang thiét bj y té da dwoc dé cap & phan trén. Cé thé doan
rang, xét mirc sdng tai cac xa thudc CT135-2, ty 1& mién phi kham chira bénh sé
cao va thuc té dung nhw vay. 58% ca nhan dwgc kham chira bénh trong vong
12 thang truwéc thoi diém dwoc phdng van déu dwoc mién phi kham chiva bénh
(Bang 7 va Hinh 8). Pay la bang chirng xac thuc dé hd tro tiép can dich vu y té
cho cac h6 dan thuéc CT135-2.
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Bang 7: Ho dan tiép can dich vu y té

% mién phi kham % cé6 thé kham chiva % c6 bao hiém

chira bénh bénh mién phi y té

T4t ca cac ho thudc CT135-Il 58,6 48,1 7,9

Cac hd khong phai nguoi Kinh 69.6 57.0 9.9
hay Hoa

Cac hd nghéo 65,4 52,2 10,9

Ngudn: Piéu tra co ban

Hinh 8: Tiép can dich vu y té déi véi cac hé dan thudc CT135-II

%
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10,0

0,0 -

1 1
% mién phi % c6 thé kham chira % c6 bao hiém
kham chira bénh bénh mién phi y té

Nguén: Bang 7.

Vé tiép can dich vu y t&, Bang 7 cho thay khodng cach 11 diém phan tram trong
viéc kham chira bénh mién phi gitra ngwdi nghéo va ngudi khdng nghéo, mac
diém cao hon dbi véi ngwdi nghéo la hoan toan hop ly.

Déi v&i cac dich vu thiét yéu khac, ngudi nghéo bat loi hon vé kha néng tiép can
nuwdc sach va dién chiéu sang. Piéu tra co ban cho thdy khoang céach 6 diém
phan tram gira hd nghéo va hd khéng nghéo dbi véi kha néng tiép can nguodn
nuwdc sach dé an udng va khoang cach 15 diém phan tram dbi véi kha nang tiép
can dién. Phat hién twong tw ciing thé hién & kha nang tiép can hé théng thay loi
khi chi 51% dién tich cay tréng hang nam cla ngwdi nghéo dwoc twdi tiéu trong
khi con s6 twong (ng clia nguwdi khéng nghéo la khoang 59%.

Xét tébng thé, co nhirng bang chirng ré rang chirng té rang cac hop phan cla
CT135-2 hau hét phu hop véi nhu cau cliia cac hd nghéo.

Cdc chinh sdch/DA cua CT dwoc diéu phéi véi nhau va véi cdc CT va chinh
sdch quéc gia khdac & mirc dé nhw thé nao?

Khuyén nghi 8 trong danh gia 2004 13 “lam Chwong trinh tr& nén dé quan ly hon
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bang cach giam sd hop phan Chuwong trinh”. Khuyén nghi nay goi y dwa tat ca
cac hop phan lién quan dén co sé ha tang vao CT135 trong khi cac hop phan
khac cé thé chuyén sang cac Chuong trinh riéng.

Ké& tr nam 2006, CT da khong tién hanh theo huwéng d6. CT135-2 van chi yéu
la mét Chwong trinh dau tw véi cac DA/chinh sach nhé hon nhiéu (Bang 8 va
Hinh 9). Qua thuwc laChwong trinh da c6 chuyén hwéng bang viéc bb sung thém
cac Chinh sach hé tro’ diéu kién séng cia nguwdi nghéo. Sw lwa chon gitra mot
Chuwong trinh chi ¢é dw &an dau tw hay mét Chuong trinh can bang va toan
dién bao gdm t4t ca cac chiéu chinh cla cdng tac x6a nghéo tai cac xa thudc
CT135-2 hién van chwa dit khoat va chwa duoc thé hién rd rang trong qua trinh
trién khai thyc hién.

Bang 8: Phan bé tir ngan sach nha nwéc cho cac dw an/chinh sach cua
CT135-ll giai doan 2006-08

Dw an/Chinh sach Phan bb tir trung wong 2006-08 (triéu dong) %
DA phat trién SX va Kinh doanh 871,43 12,0
DA phat trién CSHT 4692,38 64,7
DA dao tao tang cwong nang lyc 292,69 4,0
Chinh sé&ch cai thién sinh ké 1259,76 17,4
Van hanh va bao dwéng 112,00 1,5
Hb tro Ban chi dao 20,88 0,3
Tbng sb 7249,14 100,0

Hinh 9: Phan bé ngan sach CT135-Il cho tirng DA/chinh sach

DA phat trién SX va kinh doanh

DA phét trién CSHT
DA dao tao tang cudng nang luc

Chinh séach cai thién sinh ké
Van hanh va bao duéng

H6 trg ban chi dao

Nguén: Bé Tai chinh

Méi lién két gitra cac dy an/chinh sach ctia CT135-2 va gitra CT135-2 véi cac
CTMTQG-GN khac van |a mot van dé can dé cap, ca & cap trung wong va dia
phuong (P1). Mac du da cé nhan thircvé ban chat da chiéu clia nghéo déi va
tam quan trong cla quan diém |ap ké hoach gan véi ngan sach, diéu nay chua
xay ra trong thwc té. CT135-2 va cac CT gidm nghéo néi chung duoc thiét ké dé
gidi quyét mot chiéu déi nghéo nhéat dinh ma khéng cé sw can nhac kj lwéng vé
cac mdi lien két co thé Iy gidi dwoc hanh vi cia ngudi nghéo va viéc khong tiép
can dwoc dén cac dich vu KTXH cla ho.
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O cép dia phwong, quan diém lap ké hoach gan véi ngan sach trong xéa doi
gidm nghéo thudng khéng dwoc dua vao thuc té (P1)3. Cach tiép can theo
nganh doc can tré kha nang 16ng ghép cac dw an/chinh sach trong khuén khd
mot ké hoach chién lwoc phat trién dia phuwong ma cé thé dwoc diéu chinh cho
phu hop véi diéu kién ddc thu cla tirng dia phwong. Cé vé nhuv dia phwong kho
c6 thé xay dwng dwoc mot birc tranh tdng thé vé tat ca cac ngudn kinh phi, bao
gdm ngudn ngan sach nha nuwdc, ngudn tir cac nha tai tro, va ngudn ngan sach
dia phwong trong mét bang ngan sach tong thé chung. M&c duda cé mot sb nd
lwc dé thiét k& Chuwong trinh can bang hon, theo khuyén nghi s 9 trong danh
gia 2004, nhw viéc thiét ké hop phan tdng cwédng nang luc, viéc thiéu sap xép
th&r tw wu tién hop ly cho cac buwdc thye hién va thiéu xac dinh tdm quan trong
trong tirng bwdc di dé lién két gitra cac hop phan Chwong trinh khién céac két
qua dat dwoc chwa dwoc nhu mong doi. Viéc thiét ké khung tdng cwdng nang
lwe khéng theo kip cdng tac chuyén giao quyén lam chl dau tw cho cap xa |a mot
vi du dién hinh.

Viéc thiét ké cac dw an/chinh sach theo phwong phap quan ly nganh doc ma tinh
dén dén kha ndng bd sung va 16ng nghép 14n nhau (nhin mét cach tich cuc) hay
ndi mot cach co tinh phé binh hon, khéng tinh dén kha ndng xay ra chéng chéo
va thiéu nhat quan (nhw trong trwdng hop hé tro khuyén néng), d& dan dén phi
pham nguén lwe cla nha nwdc va cac nha tai tro, tao ra nhiéu chi phi giao dich
hon & cac cép, ban nganh, dan t&i hiéu qua thap, va gidm kha nang tiép can
dich vu clia ngudi nghéo (mét sé nguwdi nghéo khdng cho con téi trwérng du ho
dwoc mién hoc phi b&i ho van phai chiu cac chi phi khac).
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Sw rdi rdAm do phwong phap quan ly theo nganh doc (silo) con dwoc bd sung
b&i khoang cach va sy Iéch pha gilra viéc lap ké hoach don vi hanh chinh dia ly
(cac ké hoach phat trién KTXH cla x&, huyén, tinh) va cac ké& hoach nganh (cac
nganh doc). Van dé nay ra ngoai pham vi thiét k& CT135-2 nhwng phan nao 1am
mat tinh nhat quan trong qua trinh 1ap ké hoach.

Chung t6i xin két luan vé hai sang kién tich cwc lién quan t&i cong tac diéu phdi.
Ban chi dao cac Chuong trinh  gidm nghéo do Chinh phi thanh lap la mét thé
ché nham diéu phbi & tdm québc gia dbi véi cac CTMTQG-GN. Déi thoai chinh
séach gitra Uy ban Dan toc va cac nha tai tro trong H6 tro' ngan sach, théa thuan
xung quanh cac muc tiéu chung trong Ma tran chinh sach, co ché Danh gia tién
dé chung gitra chinh pha va cac nha tai tro, tat ca déu 1a cac yéu td tich cuc
nham lam tang tinh 1dng ghép gitra cac Chwong trinh dau tw céng va chwong
trinh tai tro, gilp dat hiéu qua cao hon va coéng tac huy ddng nguén luc dwoc
trién khai thuan loi hon.

3.1.2. Hiéu qua xac dinh déi twong ciia Chwong trinh

Nham danh gia hiéu qua xac dinh déi twong cla CT135-2, khung khai niém
Danh gia gitra ky da xac dinh dwoc 3 khia canh danh gia nhu sau:

3Cac s6 nay dé cap dén cac s6 bao cao modun Danh gia gitra ky dwoc dé cap t6i & trang 6 phan 2.3.
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1. Cac xa thudéc CT135-2 thda man cac tiéu chi lwa chon & mirc d6 nao?
2. Cac xa thudc CT135-2 1a cac xa nghéo nhat & mirc do nao?
3. Ngud&i nghéo & cac xa thudéc CT135-2 hwéng lgi tr CT & mrc do nao?™

Cdc xa 135-11 da dap trng tiéu chi chon Iwa dén mirc nao?

Nham dam bao tiéu chuén chon lwa xa va thédn nhan hd tro chwong trinh 1
hwéng nghéo va dwoc van dung hiéu qua, Quyét dinh sé6 393/2005/Qb-UBDT
da bd sung cac tiéu chi stra dbi va co thé xac dinh dwoc dua trén mirc dd nghéo
trong viéc lwa chon cac xa va thon tham gia chwong trinh 135-11. Cac xa dwoc
lwa chon vao chwong trinh 135-11 dwa trén 4 nhom chi sd bao gébm diéu kién co
s& ha tang, cac yéu td xa hoi, san xuét va mirc séng. Khung 1 trinh bay tat ca
céac chi sé lwa chon c6 thé dinh lwong duoc's.

Chuang ta hay danh gia cac xa dwoc lwa chon vao chwong trinh 135-11 da dap
(ng céc tiéu chi lya chon nay dén mirc ndo. Bang 9 ghi lai gia tri trung binh cta
tat ca cac tiéu chi dwoc xac dinh trong Khung 1. Phan I&n cac xa dwoc lwa chon
c6 vé cd diéu kién tét hon so véi cac tiéu chi lwa chon xét vé giao théng, tiép
can ngu6n dién, co6 trwdng hoc va cac co sé cham socy té. Tinh trung binh, chi
c6 6% cac xa thiéu dwong dén trung tam x& va 26% cac xa 135-11 gap han ché
vé dudng xa trong moét mua. Vé viéc tiép can nguodn dién, chi co dudi 1/5 sb xa
135-11 khéng dwoc ndi véi mang luéi dién qudc gia hay khéng cé dién. Khong
phat hién c6 xa 135-11 nao khéng cé trwdng cap 1 va chi coé 8% sbé xa khong co
trwdng cap 2. Chi 3% sb xa dwoc chon khéng co tram vy té.
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Céc xa dwoc chon kha phu hop véi tiéu chi vé thay loi, tiép can véi ngudn nuéc
va tiép can thj trudng. V& kha nang twdi tiéu cta hé thdng thay loi, cac xa dwoc
chon cé diéu kién dung & nguéng lwa chon (vi du nhw khodng mot nira s6 dat
canh tac duoc twdi tiéu). Ve tiép can thi trudng, khoang 70% cac xa 135-l1
khéng cé che. Cho dén nay chwa co théng tin vé tiép can ngudn nwéc cla thén
tai cac xa duwoc lya chon, tuy nhién khi st dung cac sé liéu vé mirc tiép can
ngudn nuwéc sach cia xa dé thay thé thi cé thé thay tiéu chi lwa chon nay ciing
da dwoc dap ng.

Cac tiéu chi lwa chon xa hoi déi véi cac xa 135-11 bao gdm viéc tiép can véi buu
dién va phd cap gido duc trung hoc co s&. Bang 9 cho thdy khdng dén 15% céac
xa 135-11 khoéng c6 tiép can véi bwu dién. Vé viéc chwa dat dwoc phd cap gido duc
phd théng co' s&, Chuong trinh khéng xac dinh mét mire d6 lwa chon cu thé va do
do céac tiéu chi nay dé cap dén cac xa cé ngudi trong do tudi dén trwdng twong
&ng nhwng khéng di hoc & céac trudng phd théng co s&. Theo dd, cac xa 135l
thda man yéu ciu nay vi ti 1& dén trworng PTCS trung binh theo bao céo la 81%.

Xét vé didu kién san xuét tai cac xa 135-l1, ti 1& bao pht la khodng 42% dbi véi
tiéu chi lwa chon vé nam gilr dat canh tac va 91% doi véi dat lau nam's.
4Phan nay chi yéu tham khao cla Le va Pham (2008).

15 Dang tiéc 1a khdng phai tat ca cac tiéu chi lwa chon dé ra ddu cé thé dwoc tinh toan.

6Pang tiéc 1a khong cé théng tin nao tir cac ngudn di liéu cé s&n cho nghién ctru nay (nhw Diéu tra co' ban CT135-11, VHLSS 2006, hay bd co
s@ di¥ liéu cia UBDT) vé viéc thich nghi dinh canh dinh cw tai cac xa dwoc Iwa chon va do dé khéng thé danh gia tiéu chi nay.
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Khung 1: Cac tiéu chi lwa chon xa 135-II

Co s& ha tang: thiéu 4 trong sb 7 co s& ha tAng can thiét d& hé tro san xuét va diéu kién sbng
cla ngudi dan:
- Giao théng: thiéu dudng 6td dén trung tam xa hodc chi cé thé tiép can dwoc
trong mét mua; hon 70% sb xa thiéu dwdng xe may dén trung tam xa,

- Kha ning twéi tieu cla hé thdng thiy loi chi chiém 50% dét canh tac;

- Thiéu mang lwéi dién qudc gia hay kha néng tiép can mang lwi dién quéc gia
tuy nhién hon 60% sé thon thiéu dién hay nang lwong thay thé;

- Thiéu trwdng va I6p hoc cho I&p 4 va céc I16p cao hon ddi véi cap tiéu hoc va
cac 16p cao hon ddi vai dao tao tiéu hoc va trung hoc co s, co tinh trang hoc
3 ca;

= Hon 5% sb thén khéng tiép can véi ngudn nwérc;

= Thiéu tram y t& xa hay trong tinh trang tam thoi;

= Thiéu cho hodc trung tam thwong mai & x&, mua ban hang hoéa gap khé khan.

Cac yéu t6 xa hoi

- Ty lé pht séng tivi va buu dién kiem diém van hoa xa con thap;

= Hon 50% cac quan ly cha chét va cong chirc chuyén nghiép & x& cd trinh d6 co
ban v& quan ly cong va dao tao bai ban va it hon 25% c6 trinh d6 bac trung va
hon;
Chuwa dat dwoc phé cap THCS.

San xuét
Hon 20% s6 ho gia dinh thiéu d4t canh tac theo Quyét dinh sb 134/2004/QD-
TTg hoac theo ty & dia phwong;

Hon 10% sé ho gia dinh chwa dinh canh dinh cw.
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Piéu kién séng

Ty 1& nghéo la hon 30% theo mirc nghéo ndm 2000 hay 55% theo mlrc nghéo
mai;

Hon 30% sbé ho gia dinh séng trong nha tam thdi hay thiéu nha 6&;

Hon 30% sé ho gia dinh khéng duoc tiép can véi ngudn nudc, it hon 40% sb
hé gia dinh thiéu ngudn nwéc sach;

Hon 50% s6 ho gia dinh khong tiép can duoc véi ngudn dién.

N AN
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Bang 9: Tiéu chi lwa chon xa 135-ll va gia tri chi s6 binh quan

1351

Tiéu chi lya chon

PIEU KIEN CO SO HA TANG

Giao théng

Thiéu dwong 6 t6 dén trung

tAm x& 6.02 [1.46]

Thiéu dwdrng 6t6 dén trung tm x& hodc chi
c6 thé tiép can dwoc trong mét mua, hon
70% sb x4 thiéu dwong xe may dén trung
tam xa

Tiép can han ché trong mot

X 26.32 [2.71]
mua

Kha niang twéi tiéu cta hé thdng thay lovi

(1) D4t cay tréng hang nam 65.56 [3.07]

Hé thdng thay loi chi cé kha nédng twéi tiéu
cho 50% d4t canh tac

(2) Dét cay trdng lau ndm 95.61 [1.36]
(3) D4t rivng san xuét 100 [0.00]
DAt rivng khac 100 [0.00]
(1) +(2) + (3) 56.25 [7.24]
(1) +(2) + (3) + (4) 51.43 [8.57]

Két néi v&i mang Iwéi dién quéc gia

Khoéng két ndi véi mang lusi

Thiéu mang ludi dién qudc gia hodc co thé
két néi v&i mang lwéi dién qudc gia nhung

dién quéc gia 15.41 2221 pon 60% sb thon thiéu dién hay cac néng
lwong thay thé;
Khéng cé dién & xa 18.42 [2.38]
Co trwong hoc
Thiéu trudng hoc va Iép hoc cho 16p 4 va
Khéng c6 trevong cap 1 0 [0.00] caclép cao hon cho gido duc tiéu hoc va
THCS, c¢6 tinh trang hoc 3 ca;
Khéng cé trweng cép 2 7.52 [1.62]
Khoéng cé truerng cép 3 95.86 [1.22]
Tiép can ngudn nwéc sach
Nwéc sach trong mua khd 59.4 [3.02] :gunéior:ﬁé’sg ;22: khong the tiép can voi
Nwéce sach trong mua muwa 594 [3.02]
Co s& cham séc y té
Khéng c6 tram y t 3 301 [1.05] ;r;(i“éu tram xa xa hodac trong tinh trang tam
ng::g\]/igc; trung tam y té 1an 15 [0.75]
Co cho
CAC YEU TO XA HOI
Tiép can véi bwu dién xa
Khéng cé buwu diénj 1an didm Thiéu do phu séng tivi, thiéu buwu dién va
van hoa xa 14.66 2171 gigm van hoa xa
Khéng c6 nha van hoa 78.95 [2.50]
Khéng c6 tram phat thanh 61.65 [2.99]
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Trinh d6 giao duc binh quan

D4 hoc qua tiéu hoc 53.01 [3.07] Chuwa dat dwoc phd cap gido duc THCS
Pa hoc qua THCS 8158  [2.38]
Pa hoc qua PTTH 4812  [3.07]
SAN XUAT
Nam giir dat san xuat
Hon 20% sbé ho thiéu dat canh tac theo
> 20% s6 ho gia dinh c6 < 416 [3.05] Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg hay theo
0.25 hecta d4t canh tac : : ty 1& dia phwong; hon 10% sé hod chwa dinh
canh dinh cw
> 20% s6 ho gia dinh c6 <
0.50 hecta dat lau nam 90.84 [1.79]
> 20% sb ho gia dinh c6 <
0.25 hecta dat SX 27.48 [2.76]
> 20% s6 ho gia dinh c6 <
0.50 hecta dat san xuét 54.58 [3.08]
DIEU KIEN SONG
Ty |& nghéo tinh trén dau L. s o
nguoi > 55% 42.72 [2.12] Ty lé nghéo la hon 55%
Séng trong nha tam bg hay Hon 30% sb6 ho gia dinh séng trong nhirng
29 o 4962  [3.07] | on%Y o SONnS
thiéu nha can nha tam bo hodc thiéu nha
Tiép can vé&i nwéce sach
Khdna thé i€ can naudn Hon 30% s6 ho khong thé tiép can véi ngudn
ong pcanng 20.68 [2.49] nwé&c sach, chwa dén 40% sb ho thiéu ngudn
nuwdc sach P .
cung cap nudc sach.
Thiéu nguon cung cap nudéc 11.65 [1.97]
sach
Nguén thap sang chinh
0, X ~ ~ R X ~ ) A
Co dien 84 59 2.22] H.?’n 50% s6 hd khong thé tiep can v&i nguon
dién
C6 dién lwéi quéc gia 82.1 [2.01]

Nguén: P.4 — Pham va cdng s, va cac tinh toan tw bao cao phan tich diéu tra co ban CT 135-11

Luwu y: d6 léch tiéu chuén dé trong ngodc vuéng

Déi vai tiéu chi lya chon vé diéu kién sdng, ty 1& bao pha trung binh la khoang
41% st dung mrc nghéo 1a 200.000 ddng Viét Nam/thang nhw quy dinh trong
Quyét dinh sb 170/2005/QD-TTg cta Thi twéng chinh phi ngay 8/7/2005;
nguoc lai, gan 59% cac xa dwoc chon cé diéu kién tdt hon so véi tiéu chi lwa
chon xét vé ty 1& nghéo tdi thiéu (Bang 10). Lwu y rang chuan nghéo nay dang
dwoc stra doi va ty 1& bao phu co thé sé tang |én, nhét |a trong béi cdnh lam phat

nam 2008".

7Pang tiéc 1a Téng cuc thdng ké chwa dua ra cac di liéu vé VHLSS nam 2008.
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Bang 10: Mirc d6 bao pha va ro ri trong tiéu chi lwa chon vé diéu kién
sbéng

Bao phu RO ri
A . z . iy 41.22% 58.78%
Ty 1é nghéo cao hon 55% theo chuan nghéo méi
(76.13) (32.94)
£pa £ . 5 ik . 100%
Hon 30% s0 hd gia dinh song trong nha tam hoac thiéu nha
(93.48)
Hon 30% sb hé gia dinh khéng dworc tiép can véi ngudn nude, dudi 89.31% 10.69%
40% thiéu nwdc sach; (90.69) (7.93)
A R A A N 69.08% 30.92%
Hon 50% s6 hd gia dinh khdng dwoc tiép can véi nguon dién
(91.37) (6.01)

Nguén: P4 — Pham va cong sw, va tir tinh todn cua béo céo phéan tich Diéu tra co ban CT 135-I1.

Vé diéu kién nha &, tat ca cac xa dwoc lwa chon dap (rng ngwédng lwa chon la
30% sb ho gia dinh séng trong nha tam, do vay ty 1& bao phu cho tiéu chi nay Ia
100%. M(rc d6 bao phu xét vé tiép can véi nwéc sach va dién & mie cao twong
ing la 89% va 70%. Xét tbng thé, trong khi cac x& 135-11 khdng dap rng tt 1&m
vé tiéu chi mirc nghéo t6i thiéu thi da phan cac xa dwoc chon dwa trén tiéu chi
vé diéu kién nha & ciing nhuw mirc do tiép can véi ngudn dién va nwédc sach.

Tém lai, mirc d6 bao phi nhin chung la cao theo nghia phan Ién cac xa dap &ng
dwoc hau hét cac tiéu chi. Mot sb xa khéng dap rng nhirng tiéu chi nay nhung
khoéng phai do ro ri, ma diéu nay cho thay sw can thiét phai stra ddi mot sb tiéu
chi lwa chon xa. Viéc nay da dwoc thao luan trong cac cudc hop clia dot danh
gia gitra ky cho Chuwong trinh 135-11 vao thang 11/2008 vé viéc lwa chon xa, thon
thwe sw thudc CT135-2 va cam két da dwoc dwa ra nham stra déi tiéu chi lwa
chon dwa trén cac bang chirng nay.

Cdc xa 135-1l Ia nhirng xa nghéo nhat & mirc dé nao?

Chwong trinh 135 giai doan 2 tap trung vao moét nhém déi twong rat quan trong
la nguoi nghéo, da sb 14 cac nhom dan toc thiéu sb, sinh séng & cac xa nghéo
& viing xa xdi héo lanh. Cach tiép can déi twong muc tiéu theo viing dia Iy/diéu
kién kinh t& xa héi nay rat hiru hiéu. Bang 11 cho thay ré rang ti I& nghéo tinh
theo dau ngwdi du tinh toan bang phwong phap nao déu (i) cao hon & cac xa
135-11 so vé&i mire binh quan ctia ca nudc, (i) cao hon rat nhiéu & cac dan téc
thiéu sb so v&i cac nhom nguwdi Kinh-Hoa, (iii) co sw khac biét ré rang tw ti 1é
nghéo 62.5% & phia Béc cho dén ti 1& 34.2% & phia Nam.
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Bang 11: Do mirc d6 nghéo & cac xa 135-ll

Tinh theo dau ngw®i Tinh theo dau ngwoi da  Tinh theo dau

chwa diéu chinh diéu chinh tir gid gao  ngwoi tw bao cao
Dan téc
Khéng phai ngwdi Kinh 50.95 62.15 51.23
va Hoa [2.18] [2.35] [2.45]
o . 25.84 36.17 21.34
Nguwd&i Kinh va Hoa
[2.67] [3.21] [3.18]
Ving mién

. 50.69 62.5 45.43

Bac
[2.51] [2.37] [2.53]
46.58 58.3 56.41

Trung
[3.16] [3.14] [4.10]
25.49 34.22 17.39

Nam
[3.16] [4.12] [3.02]
X . 42.5 53.4 43.27

Tong so

[2.12] [2.35] [2.51]

Nguén: P 4 — Pham va céng s, tir tinh toan cta béao céao phan tich diéu tra co ban CT 135-11

Luu y: Gid trj trung binh duoc diéu chinh bang quyén sé mau; Do léch chuén cua gié trj trung binh dé trong ngoéc.
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Trong bdi cdnh KT-XH hién nay cta Viét Nam, cac xa thuéc CT135-11 dai dién
cho céac ‘tii’ nghéo hay vung nghéo nhét ctia cad nwéc. T ndm 1993 dén nam
2006, ti I& nghéo tinh theo dau ngui trong ca nwdc cha Viét Nam da gidm tor
58% xubng mirc 16%. Cling trong giai doan nay, ty 1& nghéo tinh theo dau nguoi
trong cac dan toc thiéu sé - dinh nghia theo nghia rong - da gidm tir 86.4%
xubng con 52%. Céac chi sé nhw ti 1&é nhap hoc, chi s6 dinh dwéng va tudi tho
clia cac nhém dan tdc thiéu sb van con & mire thap (VASS, 2007; Ngan hang
thé gidi, 2008). M&c du chi chiém 1/8 dan sb ca nwéc, cac dan tée nay lai chiém
dén 40% ty I& nghéo nam 2004. Cé dw bao cho rang dén ndm 2010, sé lwong
nguwdi nghéo la ngwdi dan toc thiéu sb sé chiém maét nlra dan sé nghéo cla Viét
Nam (Baulch et al. 2008). Rd rang la nhém dbi twong ctia chwong trinh 135-l|
da dworc lwa chon tét.

Khuyén nghi 4 clia Bao cao danh gia cubi ky nam 2004 dé nghi “dady manh cac
co ché xac dinh dbi twong nham tang sb lwong ngudi nghéo dwoc hwéng loi.”
Céc chuwong trinh gidam nghéo da két hop gitra phwong phap xac dinh dbi twong
nghéo dwa trén tinh toan mc thu nhap tuyét déi cta ho va phuwong phap dya
trén qui trinh binh xét hd nghéo twong ddi & thén ban. Phwong phap thir nhét
gap thach thirc trong viéc danh gia dung mdrc thu nhap dwa trén khai bao ctia cac
hé gia dinh va gap han ché trong viéc chi sir dung mét chi sé do mic nghéo duy
nhét bang tién dé do thuc trang nghéo da dién. Phwong phap thir hai cé nguy co
gap phai sw thién vi trong chon lwa do tinh chu quan, strc ép phai dap (rng cac
muc tiéu gidm ngh&o, mau thuan lgi ich ciing nhu sw khédng nhat quan trong qua
trinh binh xét hg nghéo gilra cac hd gia dinh & cac xa. Trong ca hai trwdng hop,
ca hai phwong phap déu khéng tinh dén mirc dé sau cha tinh trang nghéo.
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Ca hai phwong phap trén hién nay déu van dang dwoc st dung. Cling da co
mot s& cap nhat vé chuan nghéo dwa trén thu nhap tuyét dbi dé phan anh nhirng
bién ddng trong gia ca va gid hang hoéa cta hé gia dinh, phan biét gitra viung
ndéng thdn va thanh thi. Tuy nhién, nhixtng han ché ké trén van ton tai.

Nguwoi nghéo & céc xa 135-1 hwéng loi dén mirc nao tor chwong trinh?

Bang 12 cho thay da sb nguwdi nghéo dwérng nhw van chwa dwoc hudng loi truc
tiép tlr chwong trinh 135-11 hodc tir cac chwong trinh gidam nghéo khac. Diéu nay
cho thdy pham vi bao phu cla chwong trinh nay dén cac vang nghéo nhét hay
con han ché va khéi lwong cdng viéc can phai lam van con nhiéu. N6 ciing cho
thdy sw can thiét phai tap trung hon niva cac hoat déng cta chwong trinh vao
ngudi nghéo & cac xa 135-11 so v&i mire d6 hién nay. Ngoai viéc mién phi y té,
nguwdi nghéo dwoc hwdng loi twong dbi it hon so véi nhirng ngudi khdng nghéo
tr cac dw an/chinh sach hién nay (Bang 1 dén bang 7). Co sé ha tang mang lai
loi ich nhiéu hon cho nhi*rng ngudi c6 mure dd hoat ddng kinh doanh I&n hon.
Cac mo hinh san xuét néng nghiép va khuyén néng dwoc lwa chon mang lai lgi
ich nhiéu hon cho cac ho néng dan co diéu kién tét hon, dé hd ngudi nay coé thé
lam mau cho cac hd nghéo khac. Tré em tir cac hd nghéo it cd co hdi hoc cao
hon cép tiéu hoc va do dé it dwgc hudng loi hon tir viec mién gidm hoc phi va
hd tro tién an.

Bang 12: Ty Ié cac hé nghéo dworc hwéng loi tir cac dw an/chinh sach cua
chwong trinh 135-1l & cac xa 135-li

% cac ho nghéo hwéng loii tir cac dy an

T CT 135-11 T cac CT khac
. 21.63 20.1
Bac
[1.91] [1.79]
32*** 26***
Trung
[2.68] [2.48]
6-2*** 7-6***
Nam
[1.85] [3.22]
N . 23.67 20.42
Tong so
[1.58] [1.43]

Ngudn: P4 — Pham va cong su, tir tinh toén cta béo céo diéu tra co bdn CT135-I1

Lwu y: Gid tri trung binh duoc diéu chinh bang quyén sé méu; D6 léch chuén cua gi tri trung binh trong ngodc; sw
chénh Iéch trong gia trj trung binh cho 2 nhém la quan trong & mirc 1%, ** sy chénh léch trong gia tri trung binh cho
2 nhém la quan trong & mirc 5%, * sw chénh léch trong gia tri trung binh cho 2 nhém la quan trong & mirc 10%.

Mét Iuu y cudi cing vé viéc xéc dinh dbi tuong, ching téi muén nhén manh tdm quan trong cda séng kién 61 huyén
nghéo nhét do Bo Lao déng Thuong binh va Xa héi dwa ra. Viéc mé réng chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam
nghéo ra mét pham vi Ién hon sé c¢é tac dong tich cuc dén tinh hiéu qua trong viéc xac dinh déi tuvong clia céac
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo néu nhw né duoc phéi hop véi churong trinh 135.
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3.2 Liéu chwong trinh c6 dang trién khai mét cach hiéu qua?
Dé tra 161 cau hadi nay, can phan tich tinh hiéu qua va hiéu suét ctia chwong trinh.
3.2.1. Hiéu qua cua chwong trinh

Dé danh gia hiéu qua ctia chwong trinh 135-11, khung khai niém danh gia gitra
ky da xac dinh 2 khia canh danh gia sau:

1. Muc d6 thuc hién ngudn vén da phan bd?;
2. Mturc d6 hoan thanh muc tiéu ctia CT135-1l trong twong quan v&i muc tiéu
dat ra vao nam 20107

Murc d6 thure hién ngudn vén da phan bé?

Ty I& thwe hién ngudn vén dao ddng tir cao dén rat cao trong cac giai doan: 57%
nadm 2006, 118,9% nam 2007, va 64% nam 2008, dan dén dat mirc binh quan
cao khoang 74,5% trong giai doan 2006-2008 (Bang 13 va 14). Nhin chung, mét
phan dang ké ngan sach trung wong duoc rét vé cac xa va thén. Co thé thay rd
la hop phan xay dwng co s& ha tang chiém ty |é thwc hién vén cao nhéat (91%),
sau d6 1a hop phan phat trién san xuét (82,9%); chinh sach méi duwa ra gan day
vé nang cao mirc séng chi ma&i bat dau dwoc thwe hién do dé cé mirc vén thuc
hién thap la 14,6%.
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Chuwong trinh 135-11 da dat dworc tién bé & mierc nao trong thwe hién céc
muc tiéu két qua vao nam 2010?

Nhin chung da c6 tién b dang ké (Bang 15). Cac muc tiéu vé tiép can véi co s&
ha téng dwdng nhuw da dat dwoc do dwoc ting cudng thém cac hd tro tap trung.
Van con khoang 14% niva dé dat dwoc muc tiéu nam 2010 cho chi tiéu tiép can
giao théngdén cac thén banva 20% dbi véi muc tiéu cho hé théng thay loi, va
22% cho muc tiéu xay dwng trwérng hoc va cung cap nwéc sach.

M6t sd muc tiéu cho nam 2010 khé cé kha nang dat dwoc néu xét dén tién do
hién nay (i) ti 1& nghéo tinh theo dau ngu i 1a 30% dén nam 2010 trong khi mrc
hién nay la 43%; (i) ti 1& d6i 1a 0% trong khi ty 1& hién nay la 46%; (iii) ty 1& xa lam
chd ddu tw 1a 100% trong khi ty 1& hién tai 1a 55% (mac du da cé tién bd dang
ké ttr 18% nam 2006 va 35% nam 2007) (UBDT-C4c nha tai tro, 2008, trang 3)
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Bang 15: Muc tiéu két qua 2010 va thanh twu ctia chwong trinh 135 giai
doan 2 tir 2006-2008

Pham vi linh vwe va cac chi s6 thwc hién Muc tiéeu CT  Thanh twu tinh
135-1l dén dén nam 2008
nam 2010 (1)
Tong thé
Ti I& ngheo theo lvong thuwc 0% 46%
Ti & nghéo tinh theo dau nguoi 30% 35,6%
Ti lé x& lam chd dau tw 100% 55,6%
Phat trién san xuét
% sb ho c6 thu nhap trung binh khoang 3.5 triéu déng/ 70% Chuwa c6 sb ligu
nam
Phat trién co’ s& ha tang
% sb xa c6 dwdng thén cho xe ¢, it nhat Ia cho xe may 80% 66% o]
% s xa c6 cong trinh thiy loi dé twéi tiéu cho 5%  dién ’z”
tich ruéng la nwéc 80% 61% I
% sb x& c6 du trwong cap 1 va cép 2 voi nha & cho gido g
vién, co s& vat chét (\:én thjét, gido cu va tai liéu giang day, 100% 80% o
trwdng ban tru noi can thiet =
% s6 thdn hodc cum thdn ¢é dd 1&p hoc cho cép tiéu hoc, >
nha tré va dich vu cham séc hang ngay 100% Chua c6 sb ligu 5
% s06 thoén co dién trong khu dan cw 0
% sb xa c6 tram y té véi trang thiét bi dap ring dwoc viéc 80% 85% -
chira tri bénh thong thwong cho ngudi dan 100%. 98% c.wn
Céc muc tiéu xa hi =
% s6 ho gia dinh c6 tiép can véi nwéc sach 80% 47%
% s6 hd gia dinh c6 dién 80% Chuwa c6 s lieu
% s6 bénh truyén nhiém nguy hiém dwoc khdng ché va 100% Chuwa c6 s6 liéu
phong ngtra
% s6 ho gia dinh c6 hdm xi 50% Chuwa c6 s6 lieu
% ty 1& di hoc & cap tiéu hoc 90% Chuwa c6 s lieu
% ty 1& di hoc & cap trung hoc co sé& 75% Chuwa c6 s lieu
% s6 xa thwe hién hd tro tw phap 100% Chuwa c6 s lieu
% sb nguwoi dan tai cac xa déc biét khé khan duoc tiép can 95% Chuwa c6 s lieu
v&i cac dich vu phap ly.
Giam séat cac két qua dau ra ctia cac chwong trinh va dw an 100% Chuwa c6 sb ligu
khac dwoc thwe hién tai cac vang nay 100% Chuwa c6 sb ligu
% s6 xa co dwdng 6td dén trung tam xa 0% Chua c6 sb ligu
% sb x& co dién 100% Chuwa ¢ sb liéu
% sb nha bi dot va hw nat
% s x& c6 mot bwu dién véi it nhat 1a 3 dwong day dién 100% Chua c6 sb ligu
thoai <25-30%
% sb thén cé dai phat thanh co s& va truyén hinh VTRO (tuy theo bbi
(nhi*ng noi khéng pht séng truyén hinh) canh&tng  Chwa cé sb liéu
khu vurc) Chua co s6 liéu
% ty 1& suy dinh dwdng & tré em dwéi 5 tudi 0% Chua c6 sb liéu
% thay dbi cach lam néng va cw tri 100%
% sb ho dwoc tiép can véi phat thanh thuwdng xuyén 70% Chuwa c6 s6 ligu
% s ho dwoc tiép can vaéi phat thanh truyén hinh thuwong Chuwa co s6 liéu
Xuyén, 100%
% sb thén cé mot sb loai bao va tap chi 50%

% s6 thoén dat chun “thén van hoa”
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C6 thé dwa ra mot sé ly gidi cho tinh trang nay. O’ mét sé trwéng hop, qua trinh
xac dinh déi twong cé vé khong ton trong tiéu chi SMART dan dén viéc déi khi
dé ra cac muc tiéu khong thuc té. Mét diéu kién then chét dé thwc té hon la co
sw gan két rd rang gitra muc tiéu két qua va cac nguén vén dwoc phan bé. Trong
mot s6 trwong hop khac, muc tiéu co thé tuan theo tiéu chi SMART, tuy nhién
tién trinh soan thao va théng qua hwéng dan chinh thirc, phd bién cac hwéng
dan va tap huén cho tat ca can bd dwoc trién khai cham dan dén viéc cham thuc
hién & dia phwong.

3.2.2. Tinh kinh té va hiéu suét cia chwong trinh

Nham danh gia tinh kinh té va hiéu suét cla chwong trinh, khung danh gia gitra
ky chung da dwa ranh 5 khia canh danh gia nhw sau:

1. Céac co ché phan bd vén cla chwong trinh 135-11 hiéu qua, hwéng dén
ngu®i nghéo, phan cip va minh bach dén mirc nao?

2. Viéc lap ké hoach, thwc hién va giam sat chwong trinh 135-11 cé sw tham
gia va phan cip dén mirc nao?

3. Hoat dong theo ddi va giam sat chwong trinh 135-11 da dwoc cai thién va
st dung dén mwrc nao dé lam cho cac co quan thwc hién chwong trinh
135-11 minh bach va c6 trach nhiém giai trinh hon?

4. Nang lwc cta cac chi thé lién quan trong chwong trinh 135-11 d4 thwe sw
dwoc nang cao dén mérc nao?

5. Hop tac gitra chinh phi VN va cac nha tai tro hiéu qua nhw thé nao?

Céc co ché phan bd vén cla chwong trinh 135-11 hiéu qua, huwéng dén ngudi
nghéo, phan cap va minh bach dén mirc nao?

Qua trinh chi tiét vé lap ké& hoach va phan b vén cta chwong trinh 135-11 dwa
trén cach tiép can tr dwdi 1én va bao gébm nhirng buéc sau (Hinh 10):

1. UBND céc cép, cac co quan quan ly va thwc hién CT135-11 xay dwng ké
hoach ngan sach hang nam cua chwong trinh, giri B6 KHDT va Bo Tai
chinh tdng hop va trinh Tha twéng chinh phi. K& hoach va ké hoach
ngan sach sau dé sé dwoc trinh 1én Quéc hdi phé duyét.

2. Sau khi dwoc phé duyét, B6 KHDT va Bd TC phan bd ké hoach ngan
sach dén cac bd nganh va UBND Tinh.

18 3(specific-cu thé), M (measurable-co thé do dwoc), A (achievable- cé thé dat dwoc), R (relevant-phi hop), T (timebound-co thdi han)

36
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Hinh 10: Qua trinh xay dwng ngan sach

Quéc h 6i

A

Chinh phu

al

B6 Tai chinh “—>  BokHOT

A
A

UBDT

A A 4

I_/\_f\ f"\_r‘\ T 1

Céc bo nganh UBND Tinh HDOND Tinh

A
\ 4

A )

UBNDHuyén €| HDNDHuyén

UBND X > \oNDXa

Nguén: P3

Qui trinh Lap, phan bd va giao k& hoach ngan sach CT 135
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(1)  UBND céc cép, cac B nganh lién quan CT 135 lap k& hoach, phan bd
von bao cao Bd KHDT, Bo Tai chinh t6ng hop, trinh Tha twédng Chinh phi xem
xét, trinh Quéc hoi phé chuén.

(2) Bo6 KHDT, B6 Tai chinh théng bao ké hoach vén cho cac Bd nganh va
UBND tinh sau khi dwg'c Qudc hoi phé chuan.

Qua trinh xay dwng ngan sach ctia CT135-1 dwa trén co s& tiép can tr dwdi 1én.
Qua trinh nay cé kha ndng phan anh dwoc nhu cau cta dia phwong. Tuy nhién,
qua trinh nay van con 4 diém yéu. Thir nhat, qua trinh nay khéng xuét phat to
han ché thyc té ctia nén kinh té vi mé, duwéi dang mot géi ngan sach tong thé.
C6 kha nang nhirng chi tiéu khéng thwc té dwoc xay dwng nén chi dya trén nhu
cau cla dia phwong va y chi chinh tri. Piéu nay cang dung hon néu cac dy bao
kinh t& vi mé la qué lac quan, sau d6 nguén thu ngan sach it hon so véi du doan.
Hau qua 1a ngan sach danh cho dia phwong bi cat gidm trong ndm tai khoa va vi
vay s& anh hudng dén viéc két qua dat dwoc ké hoach dé ra va anh hwéng dén
két qua dat dwoc cac chi tiéu dé ra. DAy 1a kha nang chac chan xay ra trong bdi
canh suy thodi kinh té thé gi&i hién nay. Th& hai, vi khdng co sv lién két rd rang
gitra cac chi tieu két qua™ véi ngudn lyc tai chinh phan bd, do dé day la ngan
sach xay dwng trén co sé tiém lyc, chir khdng phai ngan sach xay dwng trén co
s& két qua. Thir ba, ngay ca khi lap ngan sach dwa trén co sé tiém nang, nhwng
murc dy toan cho cac dy an ciing khéng sat véi thue té, nhat Ia trong bdi canh
lam phat nhw trwdng hop ndam 2008. Mot s6 dinh mirc dau tw tr ngudn ngan

19Két qua & day co nghia la két qua dau ra, két qua (cudi cung) va tac dong.
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sach Nha nuwéc cho CT15-11 hodc thap hon so véi yéu cau thuc té, hodc khong
phu hop véi diéu kién cla dia phwong (vi du nhw ty 1& ctia von dau tw va vén sw
nghiép cho hop phan phat trién san xuat). Dwong nhw dinh mire danh cho quan
ly va giam sat chwa dwoc danh gia dung mirc. Két qua cé thé 1a hodc tiéu vuot
qua dinh mirc va/hoac khéng dat dwgrc cac muc tiéu. Thi tw, day chila mét dinh
mirc hang nam. Trong khi cho phép diéu chinh thay di trong diéu kién kinh té,
diéu nay c6 nghia la 1ap lai mét qué trinh nhiéu budc tén thei gian hang ndm va
sé& khong phu hop véi khung thoi gian dau tw cho cac codng trinh dac thu. Chinh
diéu nay ciing gia tang thém ap lwc cho co quan quan ly dia phwong, cho cac
nha thau va ngudi dan phai hoan thanh cac cong trinh xay dwng, dac biét &
nhirng xa hay gap mwa lQ.

Khuyén nghij 1 cia bao cao danh gia cudi ky ndm 2004 dé nghi “cung cép vén
chwong trinh theo phwong thire hd tro tron géi cho cac tinh nham tang quyén tw
quyét & cap dia phuwong.” Quy ché cp vén ca géi cé thé sé don gidn héa qua
trinh k& hoach, 1ap ngan sach va thuc hién va déng gép vao viéc phan bd vén
dé phu hop véi nhu cau thyc té. D& xuat mot co ché twong tw cho phan bb tron
g6i cho cap xa dwéi hinh thirc Quy Phét trién cong dong & cap xa.

Cho dén nay, tién trinh phan bb va quan ly vén van tuan theo quy trinh truyén
théng va bao gébm cac bwdc chung sau (So dd 11):

1. B® TC chuyén ngudn vén dwoc phé duyét tr Ngan sach trung wong
xudng tinh.

2. S& TC chuyén vdén dén Kho bac Tinh hodc phong K& hoach Tai chinh
huyén dé chuyén cho Kho bac huyén.

3. Co quan s dung vdn sé& chuan bj gidy dé nghi rat vén va glvi ciing véi
chirng tr thanh toan dén Kho bac

4. Kho bac bao c&o tinh hinh phan bd vén dén Kho bac cap cao hon va cac
co quan quan ly tai chinh lién quan

5. Co quan st dung vdn chuan bj bdo cao can déi va gri dén don vi quan
ly tai chinh cung cap dé thAm tra, dwa trén bao cao nay, don vi quan ly
tai chinh sé& glri bao cao tém tat Ién cap quan ly tai chinh cao hon.
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Hinh 11: Quy trinh quan ly va thanh quyét toan vén trong CT135-lI

Quéc hoi
A
Chinh phu
; e (3)
Uy ban Dan toc < B6 Tai chinh
= 4
Kho bac l\fha nwéc | 1) (5)
(4) o]
3 .
©®) @ ! 5) >
* Kho bac nha nwéc Tinh [ . S& Taichinh  [* T
2 ) %
4 2 )
3) @ ] @ 2) @) ©
\ 4 A 4 (5) q:
Kho bac nha nuwéc Huyén ,| Phong Tai chinh-KH “ ;
@) )
(@]
-
@
Bon vj str dung ngan sach o
(3)  Sraung ng (5) i
Ngudn: P3

(1) B6 Tai chinh chuyén ngudn NSTW cép bé sung c6 muc tiéu cho céc tinh, thanh phé?.

(2) S6& Tai chinh chuyén vén cho KBNN tinh hodc chuyén cho Phong Tai chinh dé cap phat cho KBNN
huyén?'.

(3) Pon vi st dung ngén séach Iap gidy rut dw toan kém hd so thanh toén guii kho KBNN noi giao
dich.

(4) KBNN béo céo théng tin tinh hinh cdp phat cho KBNN cép trén va co quan tai chinh.

(5) Bon vj st dung ngén sach béo céo quyét toan guvi co quan Tai chinh cting cép thdm dinh, co quan

Tai chinh téng hop béo céo gii co quan Tai chinh cép trén.

DPbi v&i cac dy an co s& ha tang, qui trinh quan ly va thanh toan vén nhw sau
(Hinh 12):

2T nam ngan sach 2009, thuc hién chuyén hinh thirc cAp phat béng 1énh chi tién sang hinh thire rat du toan tai KBNN di voi vén bd sung
c6 muc tiéu tr ngan sach cap trén cho ngan sach cap duéi.

# Tt nam ngan sach 2009, can cl dy toan giao, s6 vén duoc tam trng theo ché do va tién do thuwe hién cac chwong trinh, nhiém vu (bao gdm
ca von dau tw va von sw nghiép) do chi dau tw (hodc don vi dwoc giao thyc hién nhiém vu) bao cao; tham khao két qua thanh toan chi tra hang
thang do co quan KBNN noi giao dich gt S& Tai chinh; S& Tai chinh téng hop nhu cu rit du toan bd sung c6 muc tiéu
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Hinh 12: Quy trinh quan ly va thanh quyét toan cho cac dw an CSHT trong

CT135-II
UBDT N > B6 TC < > B6 KHDT
e -V 3 A
,,,,, RGO
..... ©)
Kho bac nha nuwéc 3) UBND Tinh
4) 2
9) /
) 2) (1)
Kho bac Tinh > S&TC
1 (8) ;
9 5 5 &
9) () (%) ) UBND Huyén
(5) /
Kho baC Huyén < D> Phc‘)ng TC
(8) (6) (2) (1)
7 :
") o (6) -
a thau UBND X&

a. UBND céc cép xay dung ké hoach ngén séch cho cac dw an dau tw va bao lén cép cao hon
va co quan quén ly chuong trinh dé téng hop va trinh Chinh phui

b.  BO KHDT théng bao phén b6 vdn cho céac Tinh

c.  B6 TC chuyén ngudn vén duoc phén bé tir Ngan sach Nha nuéc dén Sé TC, ¢ théng béo
cho Tinh#

d.  UBND Tinh téng hop vén tir Ngan séch nha nudc va ttr cac ngudn khac phuc vu qué trinh
phéan bé vén cho tat ca cac cong trinh xay dung co ban

e. S&KHPT chuyén vén dén Kho bac Tinh hodc Phong TC dé Iam thd tuc chuyén tiép dén Kho
bac Huyén?

f. UBND Huyén hodc UBND X4, tuy co quan nao lam chi déu tw, ky hop déng véi nha thau
x4y dung sau khi c6 phé duyét dw an dau tw ciia UBND Tinh hodc UBND Huyén tuong tng

g. Nha thdu xay dung gtvi cac chirng tir thanh quyét toan dén Kho bac Huyén, yéu céu rut vén
va thanh toan

h.  Kho bac Huyén/Tinh tién hanh can doéi ké toan déi véi co quan tiép nhan vén

i.  Kho bac Nha nudéc cung cap thong tin va céc béo céo phan bé vén dén céc co quan lién quan.

Quy trinh quan ly ngan sach nay dwoc thuc hién theo phwong phap phan bd theo
cap tw trén xubng, tlr d6 tao cho cac cap dia phwong quyén tw chi cao trong viéc
dwa ra cac quyét dinh vé phan bd ngan sach. Tuy nhién, quy trinh ra quyét dinh
qua nhiéu giai doan nay cé bén diém han ché. Truéc hét, viéc thwe hién quy trinh
nay mét thdi gian va gay cham giao kinh phi cho cip x&. M6t yéu té phirc hop
thworng thdy 1a khd nang han ché trong viéc huy déng cac nguén luc tai chinh &
cap dia phuong, theo dé viéc thuc thi hdu hét cac dw an/chinh sach phu thudc rat
nhiéu vao ngudn kinh phi tir trung wong dwa xudng. Thir hai, cac quyét dinh phan
bb ngan sach dwoc dwa ra & cac cap cao hon (nhw cp tinh) khéng nhét thiét phai
nhéat quan véi mirc phan bb dang nhé ngan sach dia phwong & cac cap co sé (nhw

22Ty nam ngan sach 2009, thuc hién chuyén hinh thirc cp phat bang Iénh chi tién sang hinh thirc rut dw toan tai KBNN ddi véi vén bd sung
c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi.

23 Can clr dy toan giao, s6 von dwoc tam (ng theo ché dd va tién do thuc hién cac chwong trinh, nhiém vu (bao gdm ca vén dau tw va vén
s nghiép) do chi dau tw (hodc don vi dwoc giao thuc hién nhiém vu) bao céo; tham khao két qua thanh toan chi tra hang thang do co quan
KBNN noi giao dich gt S& Tai chinh; S& Tai chinh tdng hop nhu cau rit du toan bd sung ¢é muc tiéu tir NSTW cho NSBP, kém gidy rat dw
toan gti KBNN noi giao dich dé rat vén bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP. Mtkc rt t6i da bang du toan giao cho chwong trinh, nhiém
vu da dwoc TTCP giao.
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cap huyén va xa) cé thé quyét dinh trong bdi canh ho 18 ra c6 thé Iap ké hoach ngan
sach theo dac diém dic thu vé tinh trang nghéo déi clia dia phwong minh. Thix ba,
mot 1an niva day van la cach phan bd ngan sach theo tiém lwc thay vi co sw gan két
rd rang giira ngan sach dwoc phan bd véi cac  két qua muc tiéu can dat duwoc. Thir
tw, mot s thi tuc con rwdm ra khién cap dia phwong kho tuan thi, nhét [a dbéi voi
cac dw an dau tw qui mé nhd, dan tdi lam cham tién do thwe hién ma khong thé giai
trinh dwge?*. Nhin chung, mot sb hwéng dan thwe hién tir trung wong chwa duoc
xay dung kip thei va chwa phu hop véi bbi canh dia phuong?.

Ngoai van dé cap ngan sach theo chiéu doc, con mét van dé khac birc xic hon
do la viéc 16ng ghép va phéi hop theo chiéu ngang & bat ky cap don vi hanh chinh
nao. Cac mdi gan két gitra cac Hop phan ctia CT135-11 (nhw gitra Hop phan phat
trién co s& ha tang va hd tro phat trién san xuét, va gitra Hop phan phat trién co
s& ha tang va cai thién diéu kién sdng) va I&n hon la cac méi gan két gitra CT135-
Il va cac Chuwong trinh muc tiéu qudc gia khac vé xoa déi giam nghéo thuwong
chwa dwoc nhw mong muons, tham chi khdng c6. Nguyén nhan bét dau tw I6i
trong khau thiét ké chwong trinh da lam cho cong tac thuc thi kém hiéu qua, nhw
trwdng hop xay dwng trwdng hoc ma khéng cé dwong téi trwedng hoac khdng cod
nha vé sinh, hay sy trung l&p trong cac chwong trinh dao tao, v.v... Mét mat can
bd cac huyén va xa van phai cd gang phan bd cac nguédn lwc hién cé theo cac wu
tién ma dia phwong thay can thiét, song mat khac ho ciing phai tim moi cach dé
dat dwoc cac chi tiéu do trén dé ra, cling nhw cac tiéu chuan va quy trinh tha tuc
clia nhiéu chuong trinh khac nhau (P3).

Dé hé tro cho cac x& va thén nghéo hon thudc chwong trinh vé van dé phan bd
nguodn luc clia chuong trinh, Théng tw lién bd sb 676/2006 quy dinh cac tinh phai
thwe hién phan bd nguén Iyc cho cac xa va thén thudc chwong trinh trén co sé cé
loi cho ngudi nghéo thay vi phan bd binh quan chia déu. Da co 42 trong sb 47 tinh
xay dwng va ap dung céc tiéu chi /cong thirc phan bd kinh phi theo huéng cé loi
cho ngudi nghéo dua trén cac tiéu chi nhw sb dan ctia mdi xa, ty 1& nghéo, dién
tich tw nhién, sb thén, sé lwong dw an xay dung co s& ha tAng can ¢ tai cac dia
phuwong, khodng cach tlr cac thén t&i cac trung tam xa, huyén va cac dac diém dac
thu khac cuia ting dia phwong. Tuy nhién, c¢é vé nhw céc tiéu chi phan bd kinh phi
c6 loi cho nguwdi nghéo clia mét sb tinh chwa cé can cir xac dang. (Theo Bién ban
ghi nh& ctia UBDT va cac nha tai tro;, nam 2008, trang 11). Céng tac phan bd thuc
té cac ngudn luc ciia C135-2 tir cac tinh xudng cho cac x4, thén thudc chuong
trinh da dwoc danh gia trong dot Banh gia gitra ky, va cac dia phwong nay da cam
két sé diéu chinh lai cac tiéu chi phan bd dwa trén cac bang ching.

Dé xuét sb 2 clia bao danh gia nam 2004 la “can xay dwng mét hé théng phan bd
cac ngudn luc kinh phi cho cac tinh mét cach minh bach va dé quan Iy”. Y kién
phan anh thwéng xuyén & cép dia phwong la cac quy trinh thl tuc mua sdm qua
cbng kénh va khoéng duoc diéu chinh cho phu hop véi quy md clia hop dong. Hinh
thirc d4u thau phd bién 1a d4u thau han ché ho&c chi dinh thau. Hinh thirc d4u thau

%Thoéng tw 01/2006/TT-BXD ngay 17/5/2006 cta Bo Xay dung hwéng dan quan ly dau tw va xay dwng; Théng tw 79/2007/TT-BNN ngay
20/9/2007 ctia Bd NN&PTNT thay thé théng tw 01/2007, huéng dan thuc hién hop phan sén xuét

2%5Thong tw sb Thong tw lién tich 676/2006/TTLT-UBDT-KHDT-TC-XD-NNPTNT huéng dan thuc hién chwong trinh 135-11, . Théng tw 04/2007/
QD-UBDT ngay 19/7/2007 cia UBDT hwéng dan ndi dung déo tao; Quyét dinh 1445/QD-TTg vé vén dau tw va chi phi sy nghiép, ..vv.
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cong khai chi dwoc ap dung dbi véi 10% sb luwong cac goi thau. Cac ly do néu ra dé
thuyét minh cho viéc khéng ap dung cac quy trinh d4u thau canh tranh gém (i) hop
ddng c6 quy mé nhd, theo dé kém hap dan déi véi cac nha cung cép tiém nang (i)
thoi gian thuwe hién dai va cac quy trinh thi tuc dau thau théng thwdng phire tap, va
(iii) nang lwc, trinh d6 ctia dia phwong vé mua sam, dau thau con han ché. Mé&c du
cach lam nay cé thé hivu hiéu trong mét sé trwdng hop, song van can cai thién tinh
minh bach va tinh canh tranh t&i mic téi da dé phat huy hiéu qua cua viéc phan bd
nguodn lwc va tinh cdng bang. Tai thoi diém nay, van dé nay van chwa duoc thuc
thi tai cac tinh ma nhom Diéu tra chi tiéu cong téi tham. Céc tai liéu d4u thau van
con thiéu nhiéu va dwoc xem la quéa phirc tap. Twong tw, trach nhiém vé cong tac
d4u thau, mua sé&m cling chwa dwoc phan dinh rd. Hoat dong quang cao déi khi
con han ché, theo do tac dong tdi quy trinh canh tranh va chét lwong clia cac dau
ra. Sy tham gia ctia cdng déng, dac biét 1a cac déi twong nghéo vao quy trinh mua
sam, dau thau con it, dan t&i han ché vé tinh phu hop. Pa xay dwng duoc hé
théng theo d&i cdng tac mua sdm, dau thiu kém theo viéc danh gia qua trinh thuc
hién clia quy trinh mua sam, dau thau, phuong phap va viéc thye hién thiu, song
t&i thoi diém thwe hién Danh gia gitra ky thi hé théng nay van chwa hoat dong day
dd. Cubi cuing, hé théng phan anh y kién xem ra van con yéu (P3).

Quy dinh bd sung (stra dbi ctia Thong tw 01/2008) da dwoc ban hanh, theo do
stra ddi cac yéu cau vé mua sam, dau thau thuéc C135-2 nham (i) cho phép ap
dung hinh thirc d4u thau cong ddng, va cung cap chi tiét ctia quy trinh dau thau
ddi véi cac du an c6 tri gia tir 300 triéu téi 1 ty dong; (i) yéu cau ap dung hinh thire
déu thau canh tranh céng khai coi d6 la phwong phép chinh cla cac cong trinh
dan dung thudc CT135-2; (iii) han ché s dung phwong phép chi dinh thau, va
chi dung trong cac trwdéng hop ngoai 1& dwoc quy dinh ré rang, cu thé; va (iv) bd
cac ngudng gia tri ddi vai viéc sir dung phwong phap chi dinh thiu theo quy dinh
clia muc 2.8.1(a) cta Théng tw lién tich 676/2006 va Thoéng tw lién tich stra doi
01/2008. Dy kién d4u nam 2009, UBDT sé& ban hanh Cdm nang Mua s&m, D4u
thau phu hop véi quy dinh cia Théng tw lién tich 01. Hién van con qua sém dé
khang dinh 18 CAm nang nay c6 giai quyét dwoc van dé hay khong.

Mét van dé& quan trong khac lién quan t&i tinh hiéu qua trong trién khai thuc hién
la tdm quan trong ctia cdng tac duy tu, bdo duéng cac coéng trinh co s& ha tang
hién cé dé cac cong trinh nay tiép tuc hoat ddng va duy tri dwoc chat lwong dich
vu. Danh gia chuyén dé vé céng tac Van hanh va Duy tu, bao duwéng dwoc trién
khai ndm 2008 nhw mdt bao cao thanh phan trong khudn khé ctia Banh gia gitra
ky. Két luan chinh dwa ra 1a diém yéu chinh nam trong céng tac Van hanh va
Duy tu, bdo dwéng clia CT135-11 bat nguén tir sai sét vé mat ciu trac trong thiét
ké ctia chwong trinh, cu thé chwong trinh da hinh thanh cac don vj riéng biét
cho tlrng cong trinh co' s& ha tang. Cach lam nay da lam tang dang ké céac chi
phi giao dich dé thanh lap va quan ly tirng hang muc céng trinh co' s& ha tang
dé dat dwo'c muc tiéu giao cho cép xa lam chi dau tw (Taylor va cong sw, 2008,
trang 26-27). Ciing can lwu y rang hé théng ghi chép nhirng déng gép clia ngudi
dan cho cong tac Van hanh va Duy tu, bao dwdng cla tirng cdng trinh co s& ha
tdng, dac biét 1a dong gop bang ngay cdng lao déng hoat déng chwa hiéu qua
do thiéu cac cdng cu ky thuat can thiét.
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Céac nhém Van hanh va Duy tu, bao duwdng cé tw cach phap ly dwgc cdng nhan
dang bat ddu dwoc hinh thanh tai cac x&, thén thudc chwong trinh. Ho ¢ ké
hoach cong tac rd rang, kém theo cac hoat déng cé thé giam sat dwoc, va cac
hoat ddng nay dwoc xay dwng dwa trén cac giai phap dé xay dwng nang lwc cho
ho. Viéc Chinh pht ban hanh V&n ban sb 744/TTg-KTTH n&dm 2008 quy dinh
viéc phan bd 6,3% kinh phi dau tw ctia dw an cho cbng tac Van hanh va Duy tu,
bdo dwéng cac cong trinh co s& ha tAng thudc CT135-11 [a mét bwdce tién quan
trong gép phan tang cwdng tinh bén virng cla cac hoat dong dau tw xay dung
co s& ha tang. Chi thi ctia B6 Tai chinh / Kiém toan Nha nwéc vé Quan ly va
thanh quyét toan cac khoan kinh phi ctia CT135-2, ké ca chi cho hoat déng Van
hanh va Duy tu, bao dwéng ciing dwgc ban hanh trong nam 2008.

Céng tdc 1ap ké hoach, thurc thi va giam sat CT135-11 c6 mirc dé tham gia va
phén cap té&i dau?

Hai tru c6t chinh ctia CT135-1 1a mirc dd tham gia va sw phan cap quan ly. Gia
thuyét dwa ra 1a cac cach tiép can dya vao cdng dongtrong cong tac lap ké
hoach, quan ly, van hanh va duy tu, bdo duéng cac cong trinh co s& ha tang
néng thén co ban sé hé tro cai thién cdng tac phan bd nguodn lwc hudng téi dbi
twong nghéo clia chwong trinh. Bén canh do, gid thuyét nay ciing gép phan
nang cdo tinh minh bach va giai trinh tai chinh trong qua trinh trién khai chuwong
trinh, va tadng cwéng tinh bén virng clia chwong trinh.
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Khuyén nghi s6 6 ciia bao cdo danh gia nam 2004 dua ra 1a “can tang cuong
sy tham gia cla cac cap dia phwong vao viéc thue thi Nghi dinh vé Quy ché dan
chd co s&”. Khuyén nghi cling Ging hé manh mé viéc ciing cd médi gan két theo
chiéu ngang véi cac du an va chinh sach khac trong linh virc phan cép quan ly
va cai cach hanh chinh.

Céch tiép can co sy tham gia da dwoc ap dung rdng rai tai cac xa thuéc CT135-
Il. Dé tdng cwdng suw tham gia clia nguwdi dan vao cong tac 1ap ké hoach va quan
ly chwong trinh, mét chién lwoc truyén théng da dwoc théng qua nham hwéng
dan cong tac lap ké& hoach, thyc thi cac hoat dong truyén théng thudc CT135-11
ctia UBDT va céc co quan thue thi khac & cép tinh, cip huyén va cép xa.

Dot trién khai thi diém khao sat mirc do hai ldng cla ngudi dan (CRC) dwoc
tién hanh tai 4 tinh da cung cép nhirng thdng tin bd ich vé nhiéu khia canh cta
sy tham gia ctia nhém muc tiéu vao CT135-Il. Trwdc hét, ty 1& sb ho biét dén
cac cong trinh va hoat déng thudc CT135-11 1a rat cao mac du ty 1& nay dao dong
gitra cac hop phan tir 94,8% dbdi véi hop phan hé tro phat trién san xuét téi 54%
dbi véi cac cong trinh dién. Khéng may dé dang dé 1am cho cho ngudi dan, dac
biét 1a ngudi dan tai cac thon ban ving sau vang xa y thirc dwoc vé cac du an
va cac hoat dong thuc thi tai cac noi khac trén dia ban xa, nhat |a khi ho khéng
phai 1a ngwdi huéng loi trwe tiép. Cac loi ich nay co6 thé mang tinh truc tiép dbi
véi mot sb cong trinh co' s& ha tang quy mé I&n nhw cdng trinh dién, cong trinh
cap nudc (Bang 16).
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Bang 16: Ty Ié s6 ho biét dén cac cong trinh co’ s& ha tang

Loai cong trinh va tén hoat dong Ty lé
Phat trién Co s& ha tang

Cong trinh dién 54,1
Cong trinh giao théng 74,4
Trwdng hoc 70,9
Cong trinh cip nwéc 73,3
Tramy té 60,7
Che 86,7
Nha céng ddng / Nha van hoa xa 77,8
Cong trinh thuy loi 85,1
Hb tro Phat trién San xuét 94,8
Dao tao nghé 721
Hb tro cho tré em mau gido va hoc sinh trudng ndi tra 61,9
Hb tro Phap ly 75,6

Nguén: Lé va cong su, bao céo CRC (2009)

Trong qua trinh l1ap ké hoach cac dw an va cbng trinh thuéc CT135-1l tai cac dia
phwong, nguwdi dan duwoc tham van nham dam béo cac dy an va cong trinh dap
&ng dwoc nhu cau thwe té cha ho. Trong s cac ho biét dén cac dw an va cong
trinh, cé 66,7% sb hd dwoc hdi y kién vé cac cong trinh dién, 49,8% dwoc hoi y
kién vé cac cong trinh giao thong (dwdng), 40,5% vé& cac cong trinh cap nuwérc,
50,3% vé cac cong trinh thuy loi quy mé nhé va 57,8% vé cac dw an/hoat dong
hé tro phat trién san xuét. Ty 1& nay & cac dw an/hoat dong thudc cac hop phan
khac lai thAp hon. Cac hd duwoc hdi y kién qua cac budi hop thén tai cac xa hodc
thdn ban (85%) hoéac théng qua cac budi hop véi cac can bd ctia Chinh pha khi
dén tham cac ho (Bang 17).

Bang 17: Ty 1é s6 hd dwoc héi y kién vé cac cong trinh co s& ha tang va
cac hoat dong hé tro’ thwe thi tai dia phwong ho (%)

Ty 1& hé dwoc héi y Cac kénh cung cap théng tin dau vao
Loai cong trinh vatén  kiéntrénso ho bietcac  Taj cac budi hop Tai cac budi hop voi
hoat déng thong tinve caccong  cong ddng & cdp  can bo chinh quyén khi
trinh / cac hoat dong xa/ thén/ &p dén tham cac ho
Phat trién co s& ha tAng
Cong trinh dién 66,7 85,4 18,8
Cobng trinh giao thong 49,8 97,8 4.3
Trwdng hoc 32,5 92,1 7,9
Cong trinh cép nwoc 40,5 95,9 10,2
Tram y té 16,5 80,0 20,0
Cho 26,9 100,0
Nha xa/ Nha van hoa xa 25,7 100,0
Cong trinh thuy lgi 50,3 97,6 72
H® tro phat trién san xuét 57,8 98,0 55

Nguén: Lé va cong su, béo céo CRC (2009)
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Bang 18: Théng tin do cac hé cung cap cho cac hoat déng ctia CT135-1l (%)

Lwa chon dia Tham gia Déng gop vao Tham gia

Loai cong trinh va tén hoat déng diém cong thi cong viéc thicong  giam sat
trinh coéng trinh coéng trinh thi cong
Phat trién co s& ha tang
Cong trinh dién 87,5 20,8 18,8 2,1
Céng trinh giao théng 86,3 12,9 25,9 11,0
Trwdng hoc 97,4 7,9 15,8 53
Cong trinh cép nuwoc 91,8 429 14,3 0,0
Tram xa& 93,3 13,3 33,3 0,0
Cho 100,0 0,0 0,0 0,0
Nha céng ddng/ Nha vén hoa xa 100,0 0,0 0,0 0,0
Cong trinh thuy lgi 88,0 51,8 25,3 9,6

Ngubdn: Lé va céng su, bao cdo CRC (2009)

Chinh quyén dia phwong huy ddng nguwoi dan tham gia giam sat thi cong cac
cong trinh hodc déng gop vao viéc thi cdng cdng trinh chti yéu bang ngay cong lao
déng, hodc bang vat liéu thi cong (Bang 19). Cac khodn déng gép bang tiéncho
cong tac thi cdng cong trinh rat han ché. Trong sé tat ca cac ho biét dén cac cong
trinh, chi cé 18,2% sb hd dong gdép bang tién cho viéc thi cong trwong hoc, 9,7%
dong gop cho cong trinh dién, va 9,3% dong goép cho céng trinh giao théng. Mirc
doéng gop cao nhét 1a déng gop cho céng trinh cap nuéc (59,6%) va déng gop cho
cac cong trinh thuy lgi quy moé nhé (54,4%).
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Viéc giam sat thye thi va thi cong codng trinh ban dau do Ban Giam sat xa thuc
hién. Ngwdi dan van chwa tham gia rong rai vao cdng tac giam sat thi cong cac
cong trinh co' s& ha tang tai dia phwong minh. Ty |& s6 hd tham gia giam sat thi
cbng cac cbng trinh dién la 2,8%, cac cdng trinh giao théng la 6,5%, cac cong trinh
cap nwoc la 1,8%. Khi dwoc héi tai sao ho khdng tham gia giam sat thi céng coéng
trinh, c6 t¢i 80% sb ho cho biét ho khdng dwoc méi tham gia vao quy trinh nay
(Pham va céng s, 2009).

Nghién clru diéu tra co’ ban ciing cung cp thong tin thém vé tinh hinh tham gia
clia nhdm muc tiéu. 86% sb dy an co s ha tang thudc CT135-11 da té chirc cac
budi hop co6 sw tham gia dé tham van Iwa chon cac dv an, va 82% sb6 dy an dwoc
ngudi dan giam sat (Bang 19). Hinh thirc dau thau cong khai dé lwa chon nha
thau chi dwoc thuc hién tai 10,5% sb dw an trong CT135-Il, va ty & nay tham
chi con thp hon so véi ty 1& ciia cac dw an khac ngoai CT135 (27,8%). Théng
tin chi tiét vé tinh hinh tai chinh chi dwoc céng khai trong gan mét nira sb dw an
ctia CT135-l, so v&i ty 1é trén 60% cac dw an ngoai CT135. Chi c¢é 23% sb dw
an thudc CT135-11 do cap xa “lam chud” so véi ty 1& 44% cac dw an ngoai CT135-I1
trong n&m 2007. Ty 1& nay da ting dang ké trong ndm 2008 1&n t&i 55%, song van
con cach xa chi tiéu 100% vao nam 2010. Ngoai ra, trong hau hét cac truwdng hop,
cac xa chi dwoc lam chi dau tw cla cac dw an khi ho 1a cac co quan cp kinh phi
chinh, cu thé 1a cho cac khoan kinh phi nhd. Cac dw an quy mé Ién hon, phan Ién
van dang do cap huyén hodc c4p tinh lam chd dau tw. Cling can lwu y thém rang
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sb liéu ctia ndm 2008 chwa phan dinh rd cAp xa lam chi dau tw clia cac dw an
phat trién san xuéat hay phat trién co s& ha tAng, hodc cla ca hai loai dy an.

Phan I&n cac trwdng hop cap Xa lam chd dau tw dwoc thue hién véi diéu kién xa
phai cé du ndng lwc dé thue thi toan bd quy trinh tlr khau tham van cong déng,xac
dinh dw an, trién khai va quan ly tai chinh dy an, cho t&¢i khadu van hanh va duy tu,
bao dudng cong trinh. Van dé nay cé y nghia quan trong khi thiét ké sang kién hé
tro cho 61 huyé&n nghéo xét vé tAm quan trong clia viéc cap kinh phi cho cong tac
tang cwdng nang luc, va thiét ké hop phan nay dé thuc sw cé thé trao quyén cho
nguoi dan.

Bang 19: Tiép can c6 sw tham gia va ting cwéng niang lwc

Cac dw an trién khai tai cac
xa thudc CT135- do cac
chwong trinh khac tai tro

Cac dw an
thuéc CT 135-II

% du an c6 td chirc cac cudc hop dé Iwa chon

. 86,6 80,0
dw an
% cac ho gia dinh tham gia vao cac cudc hop 87,5 91,1
% cac dw an c6 quy trinh d4u thau cong khai 10,5 27,8
o P A i
/oAcac dl;,l’ an cbng khai théng tin tai chinh cho 52,8 60.1
cébng chung
% cac dy an cho ngwoi dan giam sat 81,9 72,4
% cac dw an c6 ké hoach Duy tu bao dwéng 45,7 44,9

Ngubn: P4 — Pham va céng s, tinh toén ttr Diéu tra co' ban CT135-11

Ngoai nhirng nhirng khiém khuyét khi phan tich dinh tinh vé qua trinh tham gia
nhw miéu ta & trén, can can nhac thém mot sb khia canh mang tinh dinh lwong
dé co thé hiéu duwoc ban chat cia khai niém tham gia. Nhin chung, qua trinh lap
ké hoach da co sw tham gia nhwng thuwdng dwoc trién khai theo hinh thtrc tham
van, chwa cé sy tham gia thuc sy clia nguwdi dan dia phwong, dac biét nguoi
dan toc thiéu sb nghéo. Viéc tham gia clia ngwoi dan dia phwong, déc biét cia
ngudi dan nghéo nhét, vao qua trinh lap ké hoach cho cac chinh sach/dy an,
con han ché bai (i) thiéu théng tin chi tiét vé qua trinh 1ap ké hoach va lap ké
hoach ngan sach (ii) can bd xa cé kj nang han ché vé Iap ké hoach va lap ké
hoach ngan sach c6 sw tham gia, va (iii) cac nhém dan toc thiéu sb chiém sb
déng dan sb nghéo trong cac vung nay cé hoc van thap hon va han ché trong
viéc st dung tiéng Viét. Diéu nay c6 thé gay ra tinh trang khéng théng nhat gitra
(i) cac muc tiéu phat trién clia ngwdi dan, (i) cac két qué muc tiéu xac dinh cho
cac hop phan khac nhau clia chwong trinh tai nhiéu thdi diém khac nhau va (iii)
khéng c6 phan chia ré rang trong phan bb ngan sach hang ndm cho céac xa khac
nhau va sau d6 cho cac dy an khac nhau trong xa. bac biét mot s tiéu chi phan
bd ma chinh quyén dia phwong str dung cé thé khéng phu hop véi cac diéu kién
ctia dia phwong. Cac co quan nha nuwéc tai cap tinh va dac biét cap xa hiéu khac
nhau vé cac quy trinh va tha tuc ctia chwong trinh.

Hon thé, trong khi hau hét tit ca dbi twong hudng loi déu ndm dwoc kha nhiéu
théng tin vé cac dw an/hop phan chinh sach trong CT135-1 nhwng cac théng tin
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nay chwa da chi tiét hay thiéu thwc t&, chang han, vé cac quy trinh can thiét dé
dwoc hwédng loi tir mot chinh sach/dw an cu thé.

M6t mdi quan tam khac la lam sao dé déng gop clia dia phwong mang tinh céng
bang va cac co hoi lao dong dwoc tra cong & cac cong trinh céng can dwoc
khai thac triét dé tao ra cac tac dong nhiéu mat & dia phwong, dac biét la dbi voi
cac ho nghéo nhat. Théng tw lién tich s6 676/2006 quy dinh phan déng gop cla
dia phwong can phu hop véi diéu kién va kha nang va cac hd nghéo nhét dwoc
mién cac khoan déng gop. Thong tw cling yéu cau can cé cac co ché khuyén
khich dung lao dong dia phwong cho cac cong trinh xay dwng co ban va cé tra
thu lao, wu tién cho ho gia dinh nghéo cac co hdi kiém tién tir cong viéc dwoc
tré lwong. Da cd mot sb budc tién, it nhat trén hai phwong dién: 50% dw an dau
tw co s& ha tang c6 trd cdng cho lao déng dia phwong; gia tri cla nhivng déng
gop lao déng khéng tra cong dwoc lwu gilr trong Hé thdng thong tin quan Iy va
tai khoan cta xa (UBDT — Cac nha tai trgr, 2008b).

Tuy nhién, cé6 mét hau qué khéng mong doi nhwng van xay ra ctia cach tiép can
trong d6 cap xa lam chd d4u tw hoan toan, dé la ngwoi nghéo phai déng gép mot
ti 1& trong thu nhap ctia minh cho khoan thué kém theo céac cdng trinh co s& ha
tang dia phwong cao hon so v&i ti 1&é déng gop theo thu nhap cla cac nhém thu
nhap khac. Mét khao sat khac cho thdy déng gép trung binh clia cac cong dong
ndng thoén cho cac cdng trinh cdng céng va cung wng dich vu céng cong la 4.5
l&n cao hon so v&i dan cw thanh thi. Thué cé hiéu luc & vung néng thén la 12%
thu nhap so v&i 3% & ving thanh phé. (Taylor va cdng sw, 2008, trang 25-26).
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CT135-11 c6 mdt muc tiéu quan trong la chuyén giao quyén lam chd dau tw. Muc
tiéu dat ra 1a dén 2010, 100% cac xa thudc CT135-11 sé tré thanh “Xa lam chu
dau tu”. Hwéng dan vé tiéu chi lwa chon minh bach da dwoc dw thdo va chuyén
t&i cac bo, co quan, dia phwong cé lién quan dé dia phwong coé thé st dung
nham xac dinh dwoc mirc d6 sén sang tiép nhan trach nhiém lam cha dau tw
clia cac xa. TAt ca cac xa thudc CT135-11 cé kinh nghiém trwdc day trong quan
ly dau tw thudc cac dw an cta nha nwdc hay ODA hd tro (35% sb xa thudc
CT135-1l) dwoc giao trach nhiém lam chl dau tw vao nam 2007; UBND tinh xay
dwng khuén khé phap ly can thiét bao gébm quy trinh vé& hanh chinh va tai chinh
dé ddm bao quyén chi d3u tw cla cap xa. Vao cubi ndm 2008, wéce tinh c6 55%
trong sb cac xa thudc CT135-1 tré thanh chi dau tw, con sb cach xa so véi chi
tiéu nam 2010.

Viéc ban hanh Nghi quyét 30a/2008/CP-NQ vao cudi nam 2008 vé “Chwong
trinh hé tro’ gidm nghéo nhanh va bén virng tai 61 huyén nghéo nhat” 20082
(con goi Nghi quyét 30a hd tro 61 huyén nghéo) dua ra cac yéu cau va van dé
m&i can gidi quyét.

Viéc trién khai chwong trinh phai chiu rdi ro vé nguén lwc khi sé gia dinh nghéo
can hé tro ciia chwong trinh ting 1én trong khi ngudn lwc gidm di, va van dé

% Vai tro clia du &n h tro' ky thuat clia UNDP trong qua trinh nay la giai quyét cac van d& phat sinh clia chwong trinh muc tiéu quéc gia — Giam
nghéo va th'am muwu chp Chl’nh pht vé cai thién thiét ké Nghi quyét 30a hé tro 61 huyén. Day la hé tro' linh hoat kip thdi vi hoat déng nay chwa
dwoc dv kién trong thiét ké dy an.
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tram trong hon do thiéu nang lwc cap dia phwong, dac biét tai cAp huyén véi cac
nhiém vu tap hop cac nhu ciu cla dia phuong, xay dwng va trién khai dw an. bay
la thir thach 1én trong diéu kién tinh trang kinh té kho khan hién tai va giam hé tro
thay trwdc clia cac nha tai tro khi Viét Nam thoat khéi danh sach cac qudc gia nghéo
nhat.

Mét rti ro niva khi trién khai Nghi quyét 30a hé tror 61 huyén 1a thé ché. Nghi quyét
duorc théng qua trong bdi cadnh dang trién khai cac chwong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo, trong khi ban chét clia chwong trinh nay doi hdi cé co ché cu thé va
day la thir thach dbi véi cdng tac hoach dinh chinh sach gidm nghéo — 1am thé nao
dé can bang cac co ché cho mot chwong trinh cu thé, mat khac van dam bao cac
can thiép vé gidm nghéo thuc hién theo dinh hwdng chung va cac nguyén tc phan
cép, trao quyén, minh bach, va cai thién dan chi co s&. Nhirng van dé nay chua
dwoc gidi quyét trong thiét ké hién tai cia CTMTQG-Gidm nghéo. Néu khéng c6 co
ché diéu phéi va lién két cac hoat dong va nguén lyc tét hon cho cac muc tiéu gidm
nghéo, mdi quan ngai lau nay vé cac nd luc rdi rac, khéng duwoc diéu phdi va khéng
hiéu qua sé tiép tuc ton tai.

Tai cap qudc gia, Nghi quyét doi hdi cac co quan trung wong va bd nganh xay dung
chinh sach va co ché dic thu dé trién khai cling nhw giam sat va danh gia chwong
trinh. Mat khac, qué trinh phan cap manh mé ciing doi héi chinh quyén cap tinh va
huyén chuyén dbi tir quan ly va trién khai chwong trinh/cac hoat déng clia dy an
mot cach truc tiép sang cung cip hé tro' ki thuat cho cap dudi, duy tri diéu phbi voi
cac cap khac dé& hoan thanh cac muc tiéu ctia dw an/chwong trinh. Nang lwc thuc
hién hai chtrc nang nay, dac biét tai cap huyén con han ché. Panh gia gitra ky cho
thay con s6 xa hién dang déng vai trd chl dau tw van con han ché, véi 16i gidi thich
thwong gap cla chinh quyén cép tinh va cip huyén 1a nang luc han ché cua lanh
dao va can bd xa. Quyét tam day manh phan cap ctia Chinh phi dwoc thé hién
trong Chi thj 04/2008/CT-Ttg ngay 25 thang 1 nam 2008 theo d6 chi dao tap trung
hon nira vao cong tac tadng cwédng néng lwe tai cac cap dia phwong, tuy nhién, cac
nd luc do khdng nén dwoc st dung 1am ly do dé ngan can qua trinh phan cép.

Céng tdc TD&PG CT135-1 da dwore céi thién va st dung dé dam bao tinh
minh bach, trdch nhiém giai trinh va lap ké hoach ngan sdch gan véi muc
tiéu dén mdarc dé nao?

B&o c&o danh gia ndm 2004 dwa ra ba khuyén nghi c6 lién quan. Khuyén nghi
5 “xay dwng cac co ché tang cwdng minh bach va trach nhiém giai trinh trong
quan ly tai chinh.” Khuyén nghi 7 “xay dwng hé théng giam sat va danh gia hiéu
qua tap trung vao theo d&i cac chi sé ngan han va hop ly hda cong tac bao cao”.
Khuyén nghi 3 “dwa ra cac khuyén khich bang cach phan bb ngudn lwc gan voi
muc tiéu va két qua”.

Nhiéu hé théng théng tin khac nhau da dworc thiét ké va thuc hién dé giam sat
tién do. Dé co thé co hé thdng thong tin giam sat hiéu qua va dang tin cay phuc
vu qua trinh theo dai tién bd dat dwoc so véi két qua da théng nhat va xac dinh/
gidi quyét cac van dé vé quan ly chwong trinh, mét ban ké hoach hanh déng da
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dwoc xay dwng va thuc hién dé diéu chinh cong cu giam sat cac dw an ODA
ctia Chinh phi (PMT) thanh Hé théng Théng tin Quan ly (MIS) dé theo d&i va
b&o cao vé cac dau vao, dau ra, két qua ngan han cta CT135-1l. Theo Quyét
dinh s 04 cia UBDT, Hé thdng Théng tin Quan ly (MIS — AMT/PMT) ban d4u
dwoc xay dung xong va cac phwong phap TD&DG duoc thiét ké, trong do xac
lap racac co ché va cach thirc giam sat co sy tham gia cla cac bén tai dia
phuwong. Céng cu AMT/PMT ciing dugc dwa vao sir dung va cac bao céo dau
tién téng hop tv AMT/PMT dwoc cung cAp cho cac nha tai tro. Tap huan ban
dau vé sir dung cac biéu mau va dir liéu thu thap cling nhw phan tich dir liéu da
dwoc trién khai.

Vé giam sat va danh gia tai chinh, Bo Tai chinh ban hanh Théng tw S6 2849 vé
quan ly tai chinh céng cho CT135-2, dwa ra huwéng dan: (i) Kho bac nha nwéc
Viét Nam chuan bi ké hoach phan bb ngan sach chi tiét dén cép chu dau tw, bao
cdo tai chinh theo quy va dbi chiéu cac khoan chi thuéc CT135-2 gira don vi
st dung va Kho bac nha nuwdérc; (ii) théng bao cho céng ching bao cao 6 thang
vé phan bd ngudn lyc, chuyén tién va chi tiéu ctia CT135-I1 theo tirng cép trén
trang web ctia BO Tai chinh. K& hoach kiém toan nhiéu ndm cho CT 135-Il dwoc
ban hanh va chia sé v&i cac nha tai tro. K& hoach nay chi ré (i) quy mé cta kiém
toan hang nam duwoc nha tai tro chap thuan, ti 18 tang sé tinh trong mau kiém
toan hon 20% médi nam; (i) tan suat bao cao kiém toan, nghia 1a bao céo kiém
toan hang nam clia CT135-2 dwoc ndp trong vong 6 thang ké tir thdi diém két
thic nam, bt dau tr nam 2007; (iii) sw tham gia cla kiém toan tw nhan cé sy
chép thuan va ngan sach cla nha tai trg.
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Céac muc tiéu trong ndm 2007: (i) ké hoach kiém toan hang nam dwoc nha tai
tro chap nhan, dwgc chuan bj tlr d4u nam tai chinh va thyc hién mau & téi thiéu
8 tinh; (iii) B4o cdo kiém toan cho nam tai chinh 2006 dwoc dwa ra vao ngay
30 thang 6, 2007; (iv) Thwc hién cac khuyén nghi tai chinh da dwoc ra soat
cla nadm trwdc; (iv) Cong bd cac bao cao kiém toan cho cong ching théng qua
phuwong tién truyén théng va trang web clia Co' quan kiém toan nha trudc theo
quy dinh ctia Luat kiém toan nha nuwéc. Vao nam 2008, cac muc tiéu twong tw
dwgc dat cho quy mé I&n hon (10 tinh).

Céc thanh tich dat dwoc trong giai doan 2006-2008 bao gdm: Tang sb tinh
dwoc kiém toan nhw cam két trong Ma tran chinh sach. CT135-1l la Chwong
trinh Gidm nghéo duy nhat cé kiém toan nha nwéc hang nam. Lan dau tién,
UBDT cung véi Kiém toan nha nwéc da td chive hop bao céng bd két qua kiém
toan vao nam 2008. Cac bao cao kiém toan cho nam 2006, 2007 va ké hoach
kiém toan nam 2008 da dwoc chia sé v&i nha tai tro. Nhivng bao cdo nay phan
anh nhirng thay ddi tich cwc trong quan ly chwong trinh va tai chinh ciing nhw
cong tac bao cdo. Co sy phdi hop tét gitra Kiém toan nha nwéc, B Tai chinh,
Bd KH&DT va UBDT trong cac hoat ddong kiém toan.

Tuy nhién, viéc theo déi tinh hinh thwc hién tai chinh tai tat ca cac dw an van

con chwa hoan toan nhat quan. Diéu nay cé thé thay tlr cac dong trdng trong
cac bang 13 va 14, trang 32. Hé théng théng tin quan ly tai chinh cho phép
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theo ddi ngan sach va chi tiéu tai ba cap (x&, huyén va tinh) nhung hé théng
nay chwa dwoc trién khai day da tai thoi diém danh gia gitra ky. Do d6 kho cé
thé biét phan bd ngan sach va chi tiéu thuc té tai cap xa la bang véi ngan sach
duwoc phan bd hay cao hon hay thdp hon, do (i) tich hop dong ngan sach cho
nhiéu dw an va chuwong trinh khac nhau va (i) thiéu di liéu va giam sat chwa
day du tai cAp xa va huyén. Viéc dbi chiéu, bao cao thworng xuyén va cong bd
cho cdng chung chwa dwoc cac co quan chinh quyén thwe hién mot cach hé
thdng & cac cép (P3).

Vé van dé TD&DG theo két qua, bd tiéu chi két qua va khung TD&DG chung
dwoc nhét tri va théng qua. Diéu tra co ban dwoc thye hién vao thang 10 nam
2007 cung cap di¥ liéu co ban vé nhém muc tiéu 1a ho gia dinh va thuc hién
thdng qua thiét ké mang tinh thir nghiém dé danh gia tac dong vao cudi giai
doan nay. Cac Phiéu Khao sat Y kién nguwdi dan dé do mirc dé hai long ctia dbi
twong hwéng loi dwoc UBDT thtr nghiém tai bon tinh. M&c du dat dwoc nhiéu
thanh tich nhw vay, van con nhiéu viéc can lam. Bang 15 trang 33 cho thay dir
liéu Diéu tra co ban dbi véi mot sé tieu chi két qua lwa chon van chua co.

Vé khuyén nghi 3 clia bdo cao danh gia nam 2004 cho viéc “lién két phan bd

ngudn lwc véi hiéu qua thwe hién”, hoat ddng can bat dau dwoc trién khai tai
cép trung wong nhw mét phan cla hop tac gitba Chinh pht - nha tai tro trong
CT135-1l. Ba dot danh gia tién do phéi hop da dwoc thwc hién (7/2007, 11/
2007, 4/2008) dé& danh gia tién do dat dwoc trong Khung két qua. Hoat dong
danh gia gitra ky chung dwoc tién hanh vao thang 11/2008. Nhirng sang
kién nay da gop phan tao dwng cac dién dan dbi thoai va ra soat chinh sach
hiru ich.

Tuy nhién, viéc dwa ra bao cdo nhuw mét diéu kién cho dot chuyén vén tiép theo
khéng phai lic nao ciing dwoc thye hién dung thdi han va nhat quan tai chinh
cac bd nganh va tham chi xay ra nhiéu hon & cép dia phuong,. Viéc cép vén
trong twong lai hién khéng phu thudc vao viéc dap tng cac muc tiéu vé két qua.
Trach nhiém giai trinh van dwa chl yéu vao dau vao, cac chi s hoat déng va
tuan thi v&i quy tac va quy trinh hon 1a két qua. Co ché trach nhiém giai trinh
thwdng khéng duwoc xac dinh ro tai cép dia phwong dwa trén vai tro va trach
nhiém ré rang vé mat thé ché va ca nhan. Hé théng TD&DG van chwa co hiéu
qua thwe sy va chua dwoc sir dung nhw céng cu dé dinh hwéng cho viéc phan
bd ngan sach va dé khen thwdng cho viéc thuc hién tét.

Néang Iwc cua tat ca cdc bén tham gia CT135-Il dworc céi thién téi mirc d6
nao?

Khuyén nghi 9 clia bao céo danh gia ndm 2004 la “can nang cao nang luc cac
cép, dac biét tai cAp xa bao gdbm nhirng nguwdi dirng dau cac té chirc ban nganh
doan thé.” Khuyén nghi 10 “tdng cwdng vi thé va nang lwc clia van phong Xoa
doi Giam nghéo dé quan ly chwong trinh tét hon”. Tat ca cac bén lién quan déu
nhan thy nang Iwc hién tai ctia can bd clp xa va thén ban dang tré thanh can
tr& chinh trong qué trinh nang cao két qua va hiéu quéa thyc hién chwong trinh,
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dac biét trong 1ap ké hoach chién lwvgc cé sy tham gia, 1ap ké hoach hoat déng
va lap k& hoach ngan sach gan véi muc tiéu, quan ly dw an, quan ly ké toan va
tai chinh, phat trién cdng doéng, giam sat tién do thwe hién, truyén théng da van
hoa,, danh gia tac dong.

M6t s6 sang kién quan trong trong cong tac dao tao da dwoc khéi xuwéng va dwa
vao trién khai trong giai doan 2006-2008. Hop phan nang cao nang luc la mét
phan khéng thé tach roi trong CT135-11, cung cap ndi dung tap huén quan trong
cho nam nhém muc tiéu:

1. Dbi v&éi nhémean bd chu chét, tap huan vé td chirc va thwc hién cac
chinh sach danh cho dan toc thiéu sé cla Dang va nha nwéc; nang luc
thwe hién chwongtrinh; quan ly xay dwng va dau tw; giam sat va kiém tra
dw an tai xa.

2. Dbiveoi cac can bd chuyén mén tai UBND xa tap huan vé cac kj nang kj
thuat va kién thirc co ban.

3. Dbi voi can bo thén ban, tap huan vé quan ly kién thire va ki nang, giai
quyét cac van dé hanh chinh tai thén ban, kién thirc vé giam sat dau tw,
lap ké hoach san xuét va xay dwng, truyén thdng va té chirc nguoi dan
tham gia vao thiét ké co s& ha tang, chuyén giao va s dung.

4. Tang cwdng nang lwe cong ddng dé tham gia tich cwe vao cac ké hoach
chuén bi xay dwng va san xuét, giam sat dw an dau tw xay dwng va phat
trién san xuét, giam sat viéc lap ké hoach st dung dat, vé sinh va bao vé
méi trwérng, chéng pha rirng, cai thién néng lwc trong quan ly kinh té gia
dinh, nang cao hiéu biét vé phap luat trong cong dong.

5. Cung cap dao tao, bdi duwéng cho hoc sinh tét nghiép phd théng & cac
trwdng day nghé dé lam viéc trong cac trang trai néng-lam nghiép, céng
trwdng xay dwng hay chuan bi cho xuét khau lao dong (P1).
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Hon 7% tdng chi phi ctia chwong trinh dwoc phan bd cho cac hoat déng nang
cao nang lwc tai tAt ca cac cAp trung wong, tinh, huyén va dia phuong. Ké hoach
phét trién nang lwc thé ché duwoc thdng qua, xay dung dua trén mac danh gia
nang lwc ban dau, duwoc khéi xwédng & cap xa/thon badn va cd & cac cap cao
hon nham tao bau khéng khi thwe hién quyén lam chi d4u tw va dan chi cép co
s&. Hon 60% céac xa va thén ban thudc chwong trinh da nhan dwoc hé tro trong
qua trinh chuan bi ké hoach dau tw cho nhiéu ndm c6 sw tham gia, phéi hop cac
khoan d4u tw tlr nhiéu ngudn khac nhau. D4 thay nhirng bang chirng vé kha
nang giam sat clia cong déng trong cac cdng trinh dau tw co s& ha tang, phu
hop véi Quyét dinh 80. Cong ddng da hoc dwoc kinh nghiém tbt nhat khi thuc
hién qui ché dan chi cp co s&, nhw khi giam sat cac cong trinh d4u tw ngoai
pham vi hd tro ctia CT135-I1.

Cho t&i nay, da c6 4.112 khda dao tao dwoc td chire cho 160.000 can bo xa va
thdon ban va 231.000 lwot nguwoi dan (P3).
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Tuy nhién, céac két qua dao tao dén nay con han ché béi nhiéu ly do:

«  Thach thirc to I&n khi qui md nhém muc tiéu can bdi dwdng tai cac ving
khac nhau la rat |&on, trong khi d6 xuét phat diém vé nén tang kién thirc
chuyén mén ky thuat cGa can bo x4 lai thap;

«  Céac hoat dong tap huan thwong duoc té chirc cé tinh chat dot xuét,
khong cé ké hoach tap huan théng nhat, trong mét khudn khd ngan sach
han ché;

+  Néi dung tap huén tap trung vao ky ndngbdi dwéng kién thirc vé cac quy
dinh, quy tac cap trung wong hon la vao nam ky nang giao tiép va ky
nang quan ly tham gia c6 tinh dinh lwong, bao gébm k§ nang vé ngén ngir,
yéu ciu quan trong nhat dé lam viéc véi ngudi dan toc thiéu sb;

«  Khung phat trién nang luc dwoc thiét ké dé giai quyét nhu cau nang luc
cla cip xa va thén ban. Cac ky ndng cla cap tinh va huyén trong diéu
phdi va quan ly chuong trinh, quan trong hon 1a ky nang hwéng dan cap
x4 lai khong dwoc dwa vao khung phat trién nang luc;

«  Trong khi sw tham gia 14 khia canh cht chét va cbt I18i ctia quén ly chuwong
trinh, chwa co hd tro cho td cong tac dia phwong & cép huyén hay can bd
hé tro cdng dbng giup lién két kién thire vé chwong trinh t&i cac bén lién
quan khac nhau va té¢i dbi twong huwéng loi;

«  Phwong phap tap huén tap trung vao giadng day trén 1&p hoc kiéu truyén
thdng va day han 1am hon 1a sir dung kién thirc clia ngudi tham gia vé
tinh hinh, diéu kién thwc té cta dia phwong dé khai thac cac ky nang
thwe hanh vao cac nghién ctru diém, cac tinh huéng thwc té trong cudc
séng. Tuy nhién, gan mét nira can bd xa (49.2%) co trén 5 nam kinh
nghiém trong cong tac gidm nghéo (44.3% tai cap huyén). Pay la kinh
nghiém quy can dwoc chia sé va tan dung tbi da.

Tailiéu tap huan chwa dwoc diéu chinh day du;

+  Chwa c6 hinh thirc khuyén khich bang tai chinh cho dai biéu tham gia boi
dwdng tap huan va cho gidng vién tiém nang (d&c biét tai cap tinh) dé hd
tro cac khéa tap huén;

«  Chuwa danh gia tap huén sau hoi tho;

«  Chua hé tro va theo déi sau tap huén gitip ngwdi hoc thuc hién cac ky
nang mai hoc duoc t tap huan (N5).

Mbt yéu td can nhan manh réng phat trién nang lwc doi hdi nhiéu hon cong tac
t6 chirc tap huan. Cung véi cac yéu tb khac, phat trién ndng luc thé ché doi hoi
phan tich co ciu td chirc, vai trd va trach nhiém cua tirng bd phan va ca nhan.

Nhin chung, can b hanh chinh cép tinh, huyén va xa hién tai dang dam nhiém
rat nhiéu viéc va gidm nghéo chi la mét trong sb cong viéc clia ho. Ganh nang
cong viéc nay tré nén nhiéu hon tai cip dia phwong trong khi nang luc kj thuat
& mirc nguoc lai. Viéc giai thé Phong Dan tdc tai cAp huyén va xa khoéng giai
quyét khia canh nay. Diéu nay dwoc xem ganh ndng bd sung, dan dén mirc do
tam huyét ctia can bd thap hon va tinh chi déng ciing han ché hon. Cung véi
viéc cac hinh thirc khuyén khich bang tai chinh con han ché, diéu nay co thé giai
thich tai sao ti 1& luan chuyén can bd cao, ngan can hiéu qua va mrc dd phat
trién nang lwc thé ché.
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Tai cap huyén, ban chi dao cac chuwong trinh gidm nghéo bao gém 15 dén
20 thanh vién tir tt cd cac nganh, co quan, t& chirc doan thé. Ban nay co
cac nhiém vu chad yéu la phat trién chwong trinh, ké hoach, chon muc tiéu, td
chtrc, quan ly, giam sat cung cép dich vu ky thuat, tap huan ky thuat. Ban chi
dao ¢6 5 vi tri chu chét, bao gdbm mét Trwdng ban chi dao (Pho chi tich UBND
huyén), mét thanh viénn thwdng trec (Trwedng/Pho ban lao déng, thwong binh,
xa hoéi), mét thanh vién phu trach lap ké hoach (Trwdng/phoé phong ké hoach
va tai chinh), mét thanhvién phu trach khuyén ndng — phat trién san xuét
(Trwdng/Phd phong kinh té), mot Gy vién phu trach chwong trinh tin dung
(Giam dbc/phé giam déc Chi nhanh ngan hang chinh sach xa héi). Nhirng can
bd chu chdt nay thwdng thiéu hé tro ciia can bd chuyén mén ca vé sbé luong
va chét lwvong. Nang lwc thiéu khdng phai ky thuat ma cha yéu la do thiéu ky
nang thuc té va kinh nghiém coéng tac. Trong sb 61 can bd phéng van tai cép
huyén 58 nguoi tét nghiép dai hoc.

Thir thach cang tré nén I&n hon tai cac don vi lam céng tac giam nghéo tai
cap xa, véi nhiém vu tuyén truyén, giai thich vé chinh sach, muc tiéu cta cac
bén lién quan, xay dwng k& hoach céng viéc, ndm bat nhu ciu cla hé gia dinh
nghéo, cung cap hwéng dan ky thuat, giam sat va bao cao két qua thuc hién
chuwong trinh. Thanh vién chinh clia ban bao gém trwdng ban Ia Bi th& dang
Gy xa, can bo/ké toan lap ké hoach, can bd quan ly dat dai, can bo lap phap,
thanh vién mét td chirc quan chung. Hau hét cac xa déu khéng cé can bd
chuy&n mén va kiém nhiém vé gidm nghéo. Can bd xa thudc CT135-11 thwong
c6 hoc van han ché 34.4% tbt nghiép cao dang va 16.4% trung cép ky thuat.
Can bd cla td chirc quan chang thwong cé trinh d6 hoc van thap nhét.
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Van dé vé nhan sy va td chirc khdng chi gép phai & cip huyén va xa. O cép
trung wong, UBDT khdng c6 du sé lwong can bd cé ndng luc can thiét dé
dam duwong trach nhiémdiéu phdi va quan ly chwong trinh. M6t sé it can bo
c6 trinh do lai bi qua tai vi khoi lwong cbng viéc.

Phat trién thé ché ciing lién quan dén mdc dd thwe thi cac quy trinh hoat déng
chuan, xay dwng hé théng khuyén khich dong vién trong trién khai chinh sach
va thue hién chwong trinh. Viéc cham ban hanh cac hwéng dan t trung wong
dé hd tro qua trinh thyc hién tai dia phwong, viéc td chire cac cudc hop doét
xuat hon 1a cac cudc hop dinh trwdc hang quy, viéc trién khai theo céach thire
tir trén xudng lam can tré tinh chd dong va tw duy sang tao, viéc ctr can bo
kiém nhiém lam ho khéng co6 da thoi gian va nang lyc tap trung vao cac hoat
déng gidm nghéo, them vao d6 lai chwa cé co ché khuyén khich tai chinh cho
coéng tac gidm nghéo, thiéu khuyén khich chia sé théng tin va hop tac gira
cac ban nganh ciing gdp phai trong nghién ctru thuwc té vé phat trién nang luc
ctia CTMTQG-Gidm nghéo (nhwng cling thay xuét hién nhiéu trong CT135-1I).
T4t ca déu gop phan tao ra nhirng han ché trong nang lwc cia can bd huyén
va xa (N5).
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Hiéu qua hop téc gitra Chinh phd va nha tai troo dén mdrc nao?

Phan tich cho thay linh vuc dau tién dem lai cac két qua tich cwc?” tir sw hop tac
gitra Chinh phu va nha tai tro 1a vé quan ly va thuc hién chwong trinh, linh vwc
thr hai can tién hanh nhiéu coéng viéc va diéu chinh hon niva d& ddy manh hop
tac va dat két qua tét hon. Cac linh vuwc cu thé sau dwoc xac dinh la linh vuc
nha tai tro gitip khuyén khich va/hoac tao ra tién 1é tét trong quan ly chwong trinh
va cai thién trién khai chwong trinh:

Phuong phap phan bé ngan sach: Bién ban ghi nhd/Ma tran chinh sach trong
linh viec nay vé phan bd ngan sach trong CT135-11 wu tién cac xa va thdn ban
nghéo tham gia vao chwong trinh. Day la linh vyc sy tham gia ctia nha tai tro
giup dem lai tién d6 “thda dang” nhw da xac dinh trong Panh gia Tién do Phéi
hop 1an thr ba. Hién nay cac ngudn vén ctia Chuwong trinh 135-11 da dwoc phan
bd trén co s& dinh huwéng vi nguwdi nghéo hon. Darat nhiéu tinh phan bé nguén
vdn clia chwong trinh dwa trén mét loat cac chi s6 vé kinh té va xa hoi dé xac
dinh cac vung nghéo va cac hé nghéo.

Minh bach trong phan b6 ngén sach: Cac nha tai trg’ lién tuc va yéu cau manh
mé can cé minh bach hon va hiéu qua hon trong sr dung ngu6n Iwc cbng va
ngudn lyc tai tro. Phan bd ngan sach cho x4 tré nén minh bach hon (ngan sach
ctia CT135-1l dwoc cong bd tai cAp huyén va xa) va trang web ctia Chinh phi da
coéng bd nhiéu thdng tin hon. Danh gia ‘Dong lwc cho cac thwe tién tot’ phuc vu
Danh gia gitra ky ghi nhan “rd rang chinh quyén cap trung wong dang cé nhirng
hanh déng manh mé hon vé van dé nay va da mang lai két qua tich cuc”.

Cai thién théng tin lién lac gitra trung wong va dia phwong: Muc tiéu clta Bién
ban ghi nhé trong linh vc nay cai thién sw tham gia clia cong déng mdt cach
chd déng, c6 théng tin, nhiéu bén tham giavao qua trinh |ap ké hoach, trién khai
va giam sat chwong trinh. Ban dau, thiét ké CT135-11 khdng c6 phan bé cu thé
mot dong ngan sach nha nwdc cho phd bién théng tin va truyén théng. Diéu nay
thudc trach nhiém cuta dia phwong. Cac nha tai trg' yéu cau cai thién théng tin
to trung wong xubng tinh, tir tinh xuéng huyén va xa lién quan dén thwc hién
chwong trinh. Hién ngan sach trung wong da cé dong ngan sach cu thé cho
hoat dong truyén théng, théng tin va ngay cang cé nhiéu bang chirng vé coéng
bd théng tin dé thic day cong déng tham gia giam sat thwc hién cac cong trinh
cho CT135-11 d4u tw.

Ngan sach cho Van hanh va Duy tu Bao duéng: Pay la linh vy rd rang trong dé
cac nha tai tro yéu cau can cé diéu chinh trong chinh sach huwéng dan va thay
dbi vé chinh sach da dwoc thwe hién?. Thiét ké ban dau ctia CT135-11 xac dinh
viéc bao dudng va stra chira cong trinh xay dwng thwc hién trong chwong trinh
la trach nhiém cla cac co quan thyc hién chwong trinh tai cAp dwoc phan cép.

27 Danh gia Gitra ky phdi hop thang 11 nam 2008 da Iwu y mot két qua da dat dwoc nhwng con & murc khiém tén cho t6i nay, véi 3 chi tiéu da
dat dwoc, 8 chi tiéu da thyc hién dwgc moét phan va mét hanh dong chinh sach chwa thie hién dwoc trong Khung Ket qua .

28 Phan nay chl yéu dwa trén ndi dung do Max Minford (2008) trinh bay.

2 panh gia Gitra ky phdi hop I1&n thir ba tién hanh vao thang 4/ 2008 ghi nhan day Ia linh vic dat tién d6 kha quan.
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Diéu nay thwdng dan tdi thidu hut ngan sach tir ngan sach trung wong va tinh
phan bd cho céc chi tiéu vé hoat ddng va bao dwédng, gidm tinh bén virng cac
khodn chi tiéu cho dau tw ctia CT135. Hién tai, ngan sach nha nwéc da danh
mot dong cho chi phi v& Van hanh va Duy tu Bdo dwéng. Sau khi tho luan vé
co s& thich hop dé tinh phan bd chi phi hoat dong va bao dwéng, B Tai chinh
da ban hanh Théng tw lam rd van dé nay.

Ngén séch cho tdng cuong nédng luc: Phan cip ludn la muc tiéu ré rang cla
Chinh pht va la mét tru cét trong thiét ké CT135. Tuy nhién van dé tang cwong
nang lwc dé phan cip quan ly CT135-11 lai chwa dwoc coi la cé tdm quan trong
dac biét nhw mong doi. Cac nha tai tro' da yéu ciu manh mé can cé nhiéu ngan
sach hon cho tidng cwdng nadng luc (7% so vai ti 1& ban dau 1%) tai cép dia
phwong dé thuc day trién khai chuwong trinh hiéu qua hon. Cac quy dinh phap ly
(chdng han Quyét dinh 1445) tdng ngan sach tir 40 triéu dong Ién 60 triéu ddng/
x& dé dam bao tbi thiu 7% ngan sach nha nudéc lap ké hoach ngan sach tai
cap trung wong dé nang cao néng lwc clia cp huyén va xa. Tuy nhién, tién do
cta hopphan tang cwdng ndng lwc dwoc cho 1a con han ché va céach tiép can
t& trung wong van bi coi 1a clrng nhac va mang tinh ménh lénh. Tai nhiéu tinh,
cac chuwong trinh tap hudn hau hét chi dwa trén giai thich ndi dung cac hwéng
dan va chithi t& trung wong ma khong tinh dén nhirng diéu kién dac thu cla dia
phwong khi trién khai hwéng dan.
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TD&DG: Cac nha tai tro cung nhau cdng tac dé dat dwoc khung TD&DG rd rang
nham danh gia cac thanh tich vé giam nghéo dwa trén mot Ma tran chinh sach.
Hai bén da co théa thuan sé t6 chirc danh gia chung gitra Chinh phd va nha
tai tro, thwe hién hai lan mot nam, dot danh gia chung gitra ky nam 2008 la mot
danh gia nhw vay. Tuy nhién, cac dot danh gia chung trwéc day ciing van gap
phai van dé do qua trinh quan ly chwa hiéu quau — thé hién & ché co quan trung
wong cham glri bao cdo tién dd clia chwong trinh, cac tinh cham cung cap bao
cdo cla dia phwong, bo co sé& di¥ liéu dwoc cong bd cham.

Nhin chung, cac chuong trinh ctia Chinh phii chwa cé hé théng TD&DG manh
va CT135 khoéng phai ngoai |&. Ban dau CT135-I1 chi can cé hé théng béo céo
nhw Giai doan 1 trwédc day. Trong cac cudc thao luan ban dau va cac dot danh
gia chung tiép theo, cac nha tai tro nhat tri cao trong viéc thic day Chinh phi
thwe hién Diéu tra co ban, str dung mét bd tiéu chi danh gia, dwa vao st dung
hé théng giam sat va danh gia trong CT135-11, va ra soat cac quy trinh dé dam
b&o c6 thé danh gia cac hanh doéng chi tiét trong Ma tran chinh sach.

Piéu tra co ban dwoc thwe hién vao ndm 2007 va di lieu dwoc phan tich vao
nam 2008. M&c du c6 nhiéu tri hoan trong hoan thién bd chi s TD&DG, mau
biéu bao cao TD&DG théng nhat (MIS st dung mau VAMESP-II) cho cac xa
duwoc xay dwng vao ndm 2006-7. Kiém tra thtr nghiém mau béo cao duoc tién
hanh va mau dwoc hoan thién. Tap huén vé biéu mau bao cdo dang dwoc thuc
hién tai cac tinh.
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Quan ly tai chinh cong & giam sat quj cdng: Hoat déng nay nham muc dich dat
sw minh bach va hiéu qua trong st dung ngudn lic cong. Cac nha tai tro dé nghi
dwa ra bao cdo tai chinh quy va bao céo vé dong ngan sach ctia CT135-11. Bao
cao danh gia tién dd chung 1an thtr ba ghi nhan cac bao cao tai chinh, trong do
cd bao cdo can dbi, dang dwoc thwe hién dung thoi gian.

Bao cdo kiém toan CT135-11 2006 dwoc chia sé véi cac nha tai tro nhw da thda
thuan, mac du Bao céo tién dd phdi hop lan thir ba lwu y rang viéc kiém toan
chwa duoc théng bao trén trang web clia Kiém toan Nha nuwéc theo nhuw yéu cau
clia cac nha tai trg. Can cé nd lwc hon niva dé phd bién cac két qua kiém toan
cho tat ca cac tinh dam bao khuyén nghi clia kiém toan dwoc tiép thu day du.

Céc linh vuc cu thé dwdi day duwoc xac dinh can thwe hién va diéu chinh hon
nira dé tang cwdng qua trinh hop tac va dat duwoc két qua:

Hop phén san xuét, CT135-II: Cho t&i nay, chinh quyén cac cip va cac nha tai
tro chwa thdng nhat dwoc quan diém vé chinh sach nay. B6 NNPTNT cho rang
tao ra cac két ndi thi trwong hiéu qua tai cac vung xa xdi ¢6 thé la khéng thuc
té va an ninh lwong thuwe van la wu tién chinh cho cac ho gia dinh néng thén xét
dén diéu kién kho khan vé thoi tiét va dia ly. Cac nha tai tro' lo ngai vé cac tac
dong tiéu cuc cé thé khi bao cap cac dau vao va thiét bi cho néng nghiép mot
céach dai han va dat cau hdi vé kha nang nhan réng mé hinh da dwa vao sir dung
c6 thé khong giup sbé déng néng dan nghéo.

Str dung hé tro ky thuét cda nha tai tro: Vao thoi diém danh gia gitra ky nay, chi
c6 UNDP dang cung cap hé tro kj thuat cho cip trung wong. Dy an hé tro ky
thuat ctia Phan Lan khién khai mudn hon dy kién. Con dw an hé tro kj thuat cla
Co quan phat trién Ireland thi méi & giai doan xay dwng. Viéc cham xay dwng
céac tai liéu hwéng dan tir trung wong lam cham qua trinh trién khai hé tro ky
thuat tai dia phwong. M&c du UNDP da cé cung cap cac hd tro dé xac dinh quy
md cdng viéc, tuyén dung va giao nhiém vu cho h tro ky thuat, kinh nghiém cho
thay can thdi gian va nd lyc dé co thé st dung hd tro nay mot cach hiéu qua.
Viéc chwa st dung kip thei cac hé tro ky thuat da co tac dong dén qua trinh quan
ly va trién khai chwong trinh, trong dé cé viéc trién khai hé théng TD&DG, bién
soan, phd bién hwéng dan, théng tw, tai liéu dao tao..

Xa lam chi dau tu: Cac nha tai tro va Chinh phi cé quan diém khac nhau vé
tinh kha thi ciia muc tiéu xa lam chi dau tw. Hai bén théng nhat ma tran két qua
theo d6 dwa ra muc tiéu 100% xa tré thanh chd dau tw vao ndm 2010, cho rang
yéu kém vé thé ché c6 thé dwoc mét sb huyén stir dung lam ly do dé khéng phan
quyén va dé kiém soat qua trinh ra quyét dinh cta x&. Tuy nhién, Chinh phi
cling da nhan thay cac han ché vé nang luc thuc té va diéu kién can tré qua trinh
trao trach nhiém cho cac xa tai cac vung xau va xa.

Céc quy dinh vé mua sdm dau thadu: Cac quy dinh vé mua sém dau thiu cua

Viét Nam quy dinh rang hinh thirc chi dinh thau dwoc ap dung cho goi thau tri
gia dudi 1 ti ddng. Cac nha tai tro yéu cau can cé chinh sach mua sém cong
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khai hon va canh tranh hon. Két qua, chinh pht da dwa ra quy dinh bd sung
(cac stra dbi trong Thong tw 01/2008) vao nam 2008 nham xac dinh rd hon va
tang cwdng cac quy trinh canh tranh hon. Tuy nhién van con cé bat déng trong
dinh nghia, lgi ich va mrc do thyc tién khi thye hién hinh thire dau thau canh
tranh git!a Chinh phl va céc nha tai tro'... UBDT cho rang phwong phép nay 1a
khong thue té tai cac ving sau, ving xa, can nhac dén sbé lwong rat it nha thau
san sang lam viéc tai cac vung nay va qui mé nhd cla rat nhiéu goi thau cla
CT135-Il.

3.3. Cac két qua cua chwong trinh l1a gi?

Dé danh gia cac két qua ctia CT135-Il, khung danh gia gitra ky xac dinh can
danh gia nam khia canh dw¢i day:

« Céc két qua va chi sb tac dong nao da dat dwoc tai cac vung thudc
CT135-ll;

«  Céc cbng trinh co s& ha tang hoan thién da dwoc st dung ra sao;

«  Murc d6 hai ldng clia dbi twong huéng loi dbi véi cac dau ra clia chuwong

trinh

«  Khuyén nghj cla nguwdi dan dia phwong nham cai thién cac hop phan
cua CT135-ll;

«  Khuyén nghi cta cac té chc phi chinh pht nhdm cai thién chwong
trinh.

CT134-1l da dem lai cdc két qua va chi sé tdc déng nao tai cdc ving thuéc
chwong trinh?

Chuing ta nhan manh rang DBanh gia gitra ky khoéng phai duoc thiét ké dé danh gia
tac dong, cho du co6 stir dung phwong phap dinh tinh*® hay dinh lvgng?®!, thay vao do
danh gia nay tap trung nhiéu hon vao cac dau ra va két qua ctia chwong trinh.

Bang 15 va 36 cho thay ré rang rang chwong trinh da giup tdng dang ké viéc
tiép can co s& ha tang. N6 ciing cho thay ti I& nghéo nhin chung gidm dang ké
(3-4%) tai cac xa thuéc CT135-1l trong giai doan 2006-2008.

Tuy nhién c6 ba canh bao hop ly. Thir nhét, khéng nghi nge gi vé déng gép quan
trong cua CT135-1l trong céng cudc giam nghéo tai cac xa muc tiéu, tuy nhién
khé co thé béc tach duoc tac dong cu thé cia chwong trinh nay trong twong
quan so sanh v@i tac dong clia cac chwong trinh giam nghéo khac cling nhw tac
déng gidm nghéo clia cac chinh sach kinh té vi mé va chinh sach nganh. Pay 1a
van dé vé quy gan tac dong ma ai ciing biét ma chi danh gia tac dong dinh tinh
mai c6 thé giai quyét. Thir hai, phan tich chia nhé hon cho thdy cac nhém dan
toc thiéu sé chwa dwoc loi nhiéu nhw cac nhém khac va van chiém sd nguoi

30 Nghiép clru danh gia tac dong dinh t{nh doi hai thoi gian tiép tuc tim hiéu nhém @éi twong hwéng loi tir chwong trinh trong mot thoi gian va
nhém doi chirng. Lap lai nghién clru dieu tra co ban thye hién vao nam 2007 vao nam 2010-11 s€é dem lai di¥ liéu so sanh doi chirng.

31 Nghién ctru danh gia tac dong dinh tinh thwong lién quan dén xac dinh va hidu chudi nguyén nhan ctia chwong trinh dya trén dau ra cla
chwong trinh cho dén két qua, tac dong cudi ciing trong dai han.
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nghéo cao nhét (Bang 11 trang 31). Th& ba, trong khi nhiéu hd gia dinh thoat
khdi nghéo trong nhirng ndm qua van con cac gia dinh mai chi thoat khdi can
nghéo va dé bi tai nghéo trong trwdng hop chiu cac cu séc nhw lam phat cao
(2008) hay that nghiép cao (2009).

Cdc céng trinh co’ s& ha tang hoan thién dwoc st dung nhw thé nao?

Ti Ié hd gia dinh s&r dung cac cong trinh giao théng va tram xa & dia phwong la
kha cao. Ti |& gia dinh st dung cac céng trinh twdi tiéu nhd, cap nwédc nhé la
thap do khoang céach gilra cac thén ban tai cac ving mién nui, vung sau ving
xa; cac cong trinh nay thwong dwoce dat tai mot thon ban va hé gia dinh & cac
thén ban khac thwéorng khé tiép can véi cac cong trinh nay (Bang 20).

Bang 20: Ti Ié ho gia dinh str dung cac cong trinh hoan thién (%)

Loai coéng trinh co s& ha ting Tile
Céng trinh dién 70.6
Cong trinh giao théng 96.7
Cong trinh cip nwéc 48.3
Tramy té 86.7
Cho 76.9
Nha sinh hoat cong déng 61.8

Ngudn: Lé va céng s, bao cdo CRC (2009)

Tan suat sir dung céac cong trinh co' s& ha tang 1a cao déi véi coéng trinh giao
théng, trung binh dbi véi cong trinh che va thap dbéi véi cong trinh nha van héa
(Bang 21).

Bang 21: Tan suéat sir dung cac cong trinh co’ s& ha tang hoan thién cua
cac hé gia dinh (%)

Loai hinh céng trinh cor sé hatdng Thwong xuyén  Thinh thoang Khéng bao gio
Cong trinh giao théng 75.5 21.2 3.3
Cho 57.7 19.2 23.1
Nha van héa/nha céng ddng 59 55.9 38.2

Nguédn: Lé va céng s, bao cdo CRC (2009)

Mdrc dé hai long cua déi twong hwéng loi dbi véi cdac dau ra cia chwong
trinh dén mdrc nao?

Chung ta hdy nhan manh rang di liéu tv Diéu tra dinh tinh (P2) va Khao sat
Mtrc d6 Hai ldng clia Ngwdi dan (CRC) can dwoc dién giai, phan tich can than.
Nhin chung cac hé gia dinh thwdng danh gia tich cywc cac chuwong trinh cong
cong vi lich sw, d&c biét khi ching mién phi hoan toan hay gan nhw mién phi.
Hon thé nhitng ngudi di phdng van néu cé lién quan dén cong viéc trong khu
vc nha nwéc ciing c6 thé cé thién 1éch khi xac dinh mrc d6 hai long vi lo bi
tra dia, gid du nhw néu danh gia mirc d6 tiép can thap dén cac dy an cta cac
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chwong trinh gidm nghéo. Tuy nhién, rd rang cac hd gia dinh hai long hoac rét
hai long véi cac cong trinh co s& ha tang va trién khai cac hop phan ctia chwong
trinh trén dia ban, bat ké coéng trinh nao: cdng trinh dién (95.4%), cong trinh giao
thdng (92%), tram y té (95,5%), hd tro phat trién kinh doanh (90.7%), va hé tro
phap Iy (91.5%). Ti 1& khéng hai long caonhat 1a 7.7% dbi v&i cac cong trinh co
s& vat chat cho cho, day van la ti & rat thap. 92% ho gia dinh cho rang co' sé ha
tang chwong trinh cung cép dap rng nhu cau dia phwong (Bang 22).

Nho cé dién, cudc sbng va san xuét clia cac gia dinh dwoc cai thién. Nhé ¢ cac
cong trinh giao théng, di lai tr& nén dé dang hon cho ngwdi dan, déc biét trong
cac mua mua va diéu nay gitp tré em dé dang dén trwdng hon. Nhe cac cong
trinh twéi tiéu, ngudi dan cé nwdc san xuat va khéng phai xach nwéc tudi cho
mua vu. Ngoai ra, ngudi dan co thé cai tao dat trudc do bi can cbi va khd can.

Hop phan vé hd tro phat trién san xuét cling nhan dwoc sw danh gia cao cua
cac ho gia dinh. Ho cho réng hd tro ciia hop phan nay gidp ho tdng nang suat
lao déng, cai thién san xut, tang dau ra cho lwong thwe, gilp tréng va chdm soc
cac vu mua tt hon, tt ca giup cai thién doi séng. Cac gia dinh dwoc nhan hd tro
bang hién vat cho rang quy trinh nhan hd tro da dwoc don gian, hd tro kip thoi,
hat giéng, cay con, phan bén, may méc va thiét bi san xuét cé chat lwong tot.
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Bang 22: Mirc d6 chung vé hai long cua hé gia dinh déi véi cac céng trinh
co s& ha ting va cac hoat dong thwe hién tai dia phwong theo tirng hop
phan (%)%

Loai cong trinh va hoat dong Rat hailong Hailong Khéng hailong Khéng nhan xét

Phat trién co s& ha tAng

Cac cong trinh dién 15.2 78.8 0.0 6.0
Cobng trinh giao thong 27.8 63.5 0.4 8.3
Trwdng hoc 4.3 70.9 0.9 23.9
Cac cdng trinh cap nwéc 4.3 72.2 1.7 21.7
Tram xa 15.7 77.5 1.1 5.6
Chg 30.8 61.5 7.7 0.0
Nha van héa 3.0 72.7 0.0 243
Cac cdng trinh twdi tiéu 7.9 73.3 1.8 17.0
Hb tro phat trién san xuét 17.6 71.8 3.0 7.6
Day nghé 6.4 63.0 1.2 29.4
SHisr:rbo’étr:etrzm mam non va hoc 8.7 79.4 08 1.1

Nguédn: Lé va cong su, béo céo CRC (2009)

DPao tao nghé, hd tro cho hoc sinh mam non va hoc sinh ban trd, hé tro phap ly
chwa duoc thue hién ddng bo tai tAt ca cac tinh. Tuy nhién, cac hé gia dinh cho
biét cac hop phan nay phu hop va can thiét cho dia phwong.

32 Trong sb cac ho gia dinh nhan thirc vé cong trinh va dw an/hoat dong thwe hién tai dia phwong
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Céc khuyén nghij cua ngwoi dan dia phwong dé céi tién cac hop phan cua
CT135-1l I gi?

Céc ho gia dinh phdng van trong khao sat Mrc d6 Hai l1ong clia ngudi dan dua
ra cac khuyén nghi sau:

Débi v&i cac cong trinh co sé ha tang:

«  Can mé rong/xay dwdng giao thong noi thon va lién thon giup ngwdi dan
di lai d& dang. Can thwong xuyén bao dwéng va stva chiva cong trinh
dwong xa dé ddm bao dod bén cao. Cac con dwong & tinh trang xau can
dwoc stra chiva kip thoi tranh xudng cép va héng nghiém trong.

«  Céc cong trinh dién can dwoc nang cap va bao dwdng dwdng day tét
hon. Can cung cép cong trinh dién cho dan cu tai cac xa/thdn ban chua
co dién.

«  Can xay nhiéu bé chira nudc va sira chiva cac cdng trinh nwéc kip thoi
dam bao lién tuc c6 nwédc sach sinh hoat hang ngay cho ngudi dan. Cac
bé nuwdc, dac biét dng nwdc can co chéat lwong tét.

«  Hién tai cac cong trinh twdi tiéu cé dd dai ngan va do dé chi sé it ho gia
dinh dwoc hwéng loi. Cac kénh twdi tiéu can dwoc mé rong dé cung
cap nudc san xuét cho nhiéu ho gia dinh hon. Can ddm bao duy tu bao
dwdng thuwdng xuyén cac cbéng trinh.

Nguwdi dan dia phwong ciing mudn tiép tuc nhan dwoc hé tro cho phat trién san
xuat. Can cung cap hé tro tai chinh cho phat trién san xuét va tin dung mua lai
dat canh tac cho nhém hwéng lgi Ién hon. Can quan tdm chu y dén lwa chon ho
gia dinh du diéu kién nhan hé tro' d& dadm bao hé tro thwe sy dem lai loi ich cho
hé nghéo.

Vé dao tao nghé, can cung cap cac khéa dao tao dwa trén nhu cau dé con em
ngudi dan thén ban cé co hodi nang cao ddi sdng va tao viéc lam cho ngudi dan.
Céc khéa dao tao can dwoc thye hién cho nhiéu nhém nguwdi hoc hon va can
tao ra cac diéu kién thuan loi d& ngudi dan tai cac lang/ban xa dwoc dao tao.
Ciing can cung cép hd tro tai chinh d& ngwoi hoc cé thé trang trai chi phi an &
va di lai.

Vé hé trg tai chinh cho tré em mam non va hoc sinh ban trd, nguwdi dan dia
phuwong khuyén nghi can tiép tuc hé tro dé tré em va hoc sinh cé thé tiép tuc dén
trwérng va hé tro can cung cap cho nhiéu nhém hwéng loi hon, chdng han tat ca
tré& em mam non va tré em tai cac thén ban/ap bao gdm tré em khéng phai con
nha nghéo can dwoc hé tro va nang cao muirc tro cap.

V& hé tro phap ly, nguwdi dan khuyén nghi can tién hanh cac hoat dong théng tin

truyén théng hon niva dé ho y thirc va hiéu vé cac van dé phap Iy va hinh thirc truyén
théng can sang tao, va can cung cap nhiéu hé tro phap ly hon cho ngudi dan.
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Céc khuyén nghi tir céc t6 chirc phi chinh pha dé cai tién chuong trinh la gi?

Mudi mét td chirc phi chinh pht tham gia vao Dién dan Cong déng Thuc hién va
dwa ra mét sb khuyén nghi cai tién chuong trinh. Thie nhét, khuyén néng cho nguoi
dan toc thiéu sb can thuc hién théng qua céc bién phap mai phu hop véi ngudi dan
khoéng biét chir, dac biét phu niv khéng biét chi». Khuyén nghi nén st dung cach
tiép can "lién twéng” (ding cho xéa mu két hop véi phét trién cong déng) nham tang
cwdng xa hoi hda trong cong tac khuyén néng tai cac cap dia phuong.

Cac co ché hop tac gitra cac ndng dan gitip nhau tham gia vao nén kinh té thi trudong
théng qua cac mo hinh hop tac linh hoat/nang dong (hop tac xa, cau lac b, nhém)
can duoc khuyén khich. Can hd tro hon niva trong viéc tang cuong lién két gitra
doanh nghiép san xuat néng nghiép véi néng dan dé cai thién sy tham gia clia néng
dan tai cac xa ctia CT 135-11 vao kinh té thj trwerng va sw phdi hop theo chiéu doc
trong céc giai doan khac nhau clia cac chudi hang hoéa néng nghiép.

Cac chinh sach/dy an gidm nghéo sé hiéu qua nhat khi dau tw t6t hon vao co sé ha
tAng cho phat trién san xuét (twéi tiéu, lam dwong dén khu san xuét) va hd tro san
xuét cé phat trién ngudn nhan lyc (gido duc, dao tao nghé) va ngudn vén xa hoi (cac
co ché hop tac cong dong).
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M& réng “Quy phat trién cong dong” 1a phwong phap tt dé tang cwdng trao quyén
cho cac cdng dong trong qué trinh ra quyét dinh va thuc hién sang kién tai cong dong
nham thic day gidm nghéo tai cac xa déc biét kho khan.

Hé théng bao tro x& hoi toan dién can dworc thiét 1ap nham dbi pho véi thién tai bénh
dich va khding hodng kinh t&, nham mé rong luéi an toan va hé tro' thuc tiép cho
nhédm ngudi dé bi tdn thuwong nhét. Cac chinh sach hd tro bd sung thiét thuc nhat
bao gdm chinh sach vé& an ninh lwong thuc, vé dinh dwéng, bira &n & trudng (cho
hoc sinh dan toc thiéu sb), phdng ngira va kiém soat rdi ro va tham hoa thién nhién
théng qua tap huan vé thién tai véi cac phuong phap phi hop véi nang lwe va kinh
nghiém clia ngw&i dan dia phwong.

V& quan ly chuong trinh, can tap trung cai thién hé théng TD&DG véi céc chi sb 1o
rang, khung thdi gian, vai trd, trach nhiém bao gdm gidm sat dwa vao cong dong,
quan ly dwa trén két qua véi co ché ddng vién tai chinh tinh cuwc cho cac xa co cai
thién ro rét vé két qua thue hién.

3.4. Két luan chung vé danh gia giira ky

Chuing ta hay bat ddu bang cach nhéc lai nhirng thach thirc I6n trong viéc dwa chinh
sach dén vai cac xa ving sau ving xa va rat nghéo, va thach thirc con Ién hon niva
dé chinh sach dén véi ngudi dan toc thiéu sé sdng trong khu vire ¢é nhiéu thir thach
vé ngbn ngir giao tiép va van hoa. Trong bdi canh nay CT135-11 d4 thuwc hién kha tét.
Chwong trinh dat diém tét vé sw phu hop, hiéu qua, nhan thire ctia déi twong hudng
loi, chéat lwong dich vu cung (ng va twong dbi tot vé hiéu qua hwéng téi déi twong
muc tiéu va hiéu qua trong quan ly va thuc hién chwong trinh. Dy an trién khai t6t
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nhat 1a dw an phat trién co’ s& ha tang trong khi cac dw an vé phat trién san xuat va
dao tao, tap huén nang cao nang luc thi van con cach xa so véi tién d6 mong mudn.
Cac chinh sach méi vé nang cao doi sbng vira duoc trién khai nén chua thé danh
gia day du.

Trong khi mét sb khuyén nghi ctia danh gia cudi ky Chuong trinh Xéa déi Gidm
ngh&o ndm 2004 da dwoc Iong ghép vao thiét ké cta CT 135-11 va viéc trién khai
chuwong trinh trong giai doan 2006-2008, cac khuyén nghi khac van chuwa duoc giai
quyét va trién khai phu hop (Bang 23). Phan tich cac nguyén nhan ctia tinh trang nay
khéng nam trong pham vi clia Bao céo danh gia gitra ky nay. Chang t6i xin phép néu
moét sb nguyén nhan do mét sd ngudi cung cap thdng tin chinh ¢é lien quan néu ra:
CT135 cb gang gidi quyét cac thir thach cé quy mé Ién va dat ra cac muc tiéu tham
vong; dudng nhw mirc dd hiéu day da vé muc tiéuchwong trinh con chwa day du,
nhirng han ché trong tiép can va cac hanh vi khac nhau ngwoi nghéo, dac biét khi
cac nhdm nguoi dan toc thiéu sd khong thudc mdt nhém ddng nhét; i ich dwoc béo
dam ctia cac co quan ban nganh néu tiép tuc thwe hién dw an/chinh sach cla riéng
minh; viéc ngan ngai khéng thay déi cia mét bd phan quan chirc cap trung; qua trinh
ddi mai khéng déng bd, han ché trong nang lwc cac cip can tré thuc hién dbi maoi,
co' ché khen thudng khong khich I& hiéu qua thwc hién cao va khdng cé nhivng thda
thuan déi bén cung co loi, thiéu minh bach va trach nhiém giai trinh, va cac thir thach
lién quan dén quan ly tri thire, d&c biét vé phat trién nang luc hoc tap va luu gilr théng
tin trong t6 chirc.

Bang 23: Mlrc d6 trién khai bao cao danh gia nam 2004 vao thoi diém cubi
nam 2008

Khuyén nghi Trién khai dén cudi 2008

Cép ngan sach cla chwong trinh cho cac tinh theo ngan

. > o S R R Loz . D~ J,t X
sach tron goi nham tang mirc do tw cha tai cap dia phwong a bat dau

Thiét Iap hé théng minh bach va dé& quan ly trong phan bd

2. A . PR Trién khai dang ké&
nguon lwc ngén sach xudng dia phwong

3 Pua ra s?ng kJen ktht‘I I& bang viéc lién két phan bd nguon Chua bt dau
Iwc v&i két qua hoat dong

4 Tar’lg cuqng cac co che‘ chon muc tiéu nham tang doi twong Trién khai dang ké
hwéng loi la ngwdi nghéo

5 Xax du’r!g’;.ca‘c co che taqg cEPcy‘r?g s’u’ minh bach va trach D3 bt du
nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh

6. T.aﬂng cuo’ngisuﬂtham’gla cu,a cap dia phwong trong thyc Trién khai dang ké
hién Quy ché dan chu co s¢

7 Xa’y ch_mg hest.hor?g glam’ sa’t vandanh’ gla’tap Frung vao cac D3 bt dAu
chi so theo déi va hop ly héa cdng tac bao cao

8 Thiét k(i chu:o’ng trinh de‘ quan ly hon théng qua giam s6 D3 bt dau
hop phan cua chwong trinh
T&ng cwong nang lue tai tAt ca cac cap, dac biét tai cip

9. xa, bao gdm chi bd dia phwong/lanh dao cac t6 chirc quan D4 bat dau
chung

10. Tang cwdng vi tri va nang lyc clia van phong Xéa déi Giam D3 bt dAu

nghéo trong quan ly va gidm sat chwong trinh tét hon

Ngubn: Phén 3 ctia bao céo nay
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“Nu cuor”, Swu tdm: Phong thong tin UBDT



41.

CAC KHUYEN NGHI CUA BGGK

Hai nhom khuyén nghi dwa dwa ra trong DPGGK. Nhém thir nhat dbi véi cac
khuyén nghi trong ngan han, giai doan 2009-10, ngha la dén khi két thic CT135-
Il hién tai; Nhém th& hai la nhivng khuyén nghi trong trung han, dé phuc vu cho
cac ddi thoai chinh sach sép t&i vé cac CTMTQG-GN sau nam 2010. D6 14
nhirng khuyén nghi déi véi UBDT, cac b lién quan va cac bd nganh & cép trung
wong (B6 Ké hoach & Dau tw chiju trach nhiém vé cong tac 1ap ké hoach, Bo Tai
chinh chju trach nhiém vé cbng tac tai chinh céng, BO N&i vu chiu trach nhiém
vé cong tac hanh chinh céng) va cac dbi tac phat trién. Trong bao cao tdng hop
nay*? chi dwa ra cac khuyén nghi chinh. Cac co quan chju trach nhiém duwgc néu
trong ngoac don.

Cac khuyén nghi trong ngan han - giai doan 2009-2010

Khuyén nghi 1: Thwe hién mét sé diéu chinh déi véi cac quy trinh 1ap ké
hoach va lap ngan sach hién hanh

Cac chi tiéu dé ra cho giai doan 2009-2010 can phai dwoc thAm dinh trén co s&
céc tiéu chi SMART va chu trong t&i cac chi tiéu vé két qua® hon la chi tap trung
vao quy trinh. Dé “co thé dat dwoc” thi cac chi tiéu trong Khung Két qua can tinh
dén téng ngan sach cho chwong trinh ca tir nguén ngan sach quéc gia va cac
Cco quan vién tro phat trién, tinh dén tinh phtrc tap cua viéc thyc hién trong mét
méi trwérng phap Iy va diéu tiét phire tap, nang luc thé ché c6 han & cac cép dia
phuong, va sy da dang vé tinh hinh & co s& (UBDT va cac nha tai tro).

Mét céng thirc phan bd ngan sach hwdng téi nguwdi nghéo duy nhat, don gian va
khach quan ma t4t ca cac tinh 135-11 déu c6 thé ap dung can duoc thao luan va
ap dung nhdm dam bao tinh hiéu qua va céng bang (UBDT va B Tai chinh).

C6 thé thiét ké Khung Chi tiéu Trung han (MTEF) Thi diém dau tién nhdm dua ra
mot phwong phap 1ap ngan sach tdng thé hon (UBDT va B6 Tai chinh). Khung
Chi tiéu trung han nay sé& gop phan xac lap mét goéi ngan sach mang tinh thuc
té cho Chwong trinh 135-11 trong giai doan trung han dua trén co s& cac dw béao
than trong nham gidm thiéu rdi ro c&t giam ngan sach trong giai doan thuc hién.
Khung Chi tiéu Trung han nay sé& cb gang thau tom tat ca cac nguén vén cla cac
dw an/chinh sach ctia Chuong trinh & cac cap hanh chinh khac nhau. N6 sé dua
ra mot cai nhin mang tinh trung han vé thwc hién chwong trinh ma sé tao diéu
kién cho viéc tiép tuc tap trung vao céac chi tiéu két qua trong trung han.

Khuyén nghi 2: Cai thién sw phoi két hop

Sé& hivu ich néu thwe hién 1ap ban dd vé tat ca cac sang kién co lién quan dén
gidm nghéo do cac co quan chinh phd, cac td chirc phi chinh phii va cac nha tai

33 Cac khuyén nghi chi tiét hon dwoc dwa ra trong cac bao cao theo tirng mo-dun cu thé ciia Danh gia Gitra ky

3 Cac Két qua bao gdm dau ra, két qua va tac dong.
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tro khac nhau dang cha tri thwe hién dé 1am diém xuét phat nham xac dinh xem
ai dang lam cai gi, & dau va véi co ché nao (Bo LD, TB & XH ).

Céc ban diéu phdi & cép trung wong va cép tinh, truc thudc UBDT, Bo LD, TB
& XH va cac bd nganh dbi tac cé lién quan can tdng cwéng hoat ddng hon niva
hodc 1a dwoc thanh Iap trong trudng hop chwa dwoc thanh 1ap nham phéi két
hop tét hon cac dw an/chinh sach. Cac ban diéu phdi nay can tap trung vao cac
céach thirc mang tinh thuc té va tire thdi cho viéc phdi két hop tét hon niva gitra
cac hop phan khac nhau ctia Chwong trinh 135-11 cling nhw véi cac Chwong
trinh Muc tiéu Quéc gia vé Gidm nghéo khac. Cac dy an/chinh sach rd rang can
duwoc phdi két hop bao gébm (i) cac chinh sach hd tro cia Chwong trinh 135-11
nhdm phat trién san xuat va cac chinh sach vé tin dung va khuyén néng cta
Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Giam nghéo; (ii) chinh sach hd tro’ phat trién
CSHT cua Chwong trinh 135-11 va chinh sach xay dwng CSHT cho cac xa dac
biét kho khan & ving ven bién va hai dao trong Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia
vé Giam nghéo. O’ cAp thap hon, can thanh lap mot “Té cong tac” & cap huyén
va c6 Can bo Hb tro cong ddng cho mbi xa Chwong trinh 135-11 (UBDT, B6 LD,
TB & XH va cac B9 lién quan)

Khuyén nghi 3: Xay dwng mét mé hinh thwc hién ré rang va bai ban cho
sang kién méi hd tror 61 huyén nghéo trén co sé: (i) cap ngan sach tron
gé6i cho cac huyén va cho cac Quy Phat trién Cong déng cho cac xa va (ii)
mo6t hé théng phan tang vé hop dong thwe hién giira cap trung wong, cap
huyén va xa.

B&o cdo danh gia nam 2004 (trang 120-122) da dwa ra mot sd khuyén nghi
rang viéc cap ngan sach tron géi van con phu hop trir treérng hop (i) mare do
ngan séach tron goéi thay déi tir cép tinh t&i cap huyén va cip xa va (i) nén st
dung khung ngan séach trung han thay vi cdp ngan sach hang nadm. Viéc lywa
chon cip huyén dé l1am cip hanh chinh chi chét c6 vé nhw 1a mét sy thda
hiép tbt git)a mong muédn xay dwng cac goéi hanh déng gidm nghéo ma phu
hop v&i diéu kién cu thé cta dia phwong va nhu cau can phan bd khéi lvong
ngan sach I&n cho mét sé it hanh dong wu tién va cho cac xa nghéo nhét trong
huyén nham dat duwoc tac ddng cé y nghia. Can cé co ché phan bd ngan sach
tron goi chinh thirc va hop phap. Mot bd cac huwéng dan théng nhat vé viéc st
dung céac goi ngan sach tron géi can duoc chi tiét hoa, bao gém mét danh muc
cac khoan chi hop I&€, mét danh sach cac khoan chi khéng dwoc phép, mét loat
cac hang muc chi tiéu chinh (vi du nhw ti 1é t6i da cho cac khoan dau tw CSHT),
cac quy trinh quan ly va theo dai tbng thé va céac vai trd trach nhiém ma sé
dwoc tiép tuc lam rd trong cac hop ddng thuc hién (xem phan dudi day). Mot
co ché don gian, dé hiéu va dé thuc hién can dwoc sir dung nham quyét dinh
phan bd ngan sach cho cac huyén va xa. Mét cach lam theo hwéng do co thé
thwe hién dwoc la nhw sau (i) mot phén cb dinh trong ngan sach tron goéi hoac
Quy Phat trién Cong ddng ma bao dam murc vén tdi thiéu cho mot goi cac dich
vu cong t6i thiéu cho tat ca cac huyén va sau do |a cac xa va (i) mét phan thay
dbi linh hoat ma sé dwoc cap tuy theo sb nguwdi nghéo va mirc dd nghéo doi &
mot huyén va xa cu thé.
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Nhirng hop ddng vé thwc hién nay sé lam rd (i) vai trd va trach nhiém ctia cap
trén va cap dwdi; (i) nhivng cam két ctia huyén va xa trong viéc dat dwoc muc
tiéu két qua theo chi s SMART théng qua qua trinh 1ap ké hoach va phan bd
ngan sach cé sw tham gia; (iii) nhirng cam két ctia cap trén trong viéc cung cép
cho cap dwdi mét sé lwong ngan sach xac dinh cung véi k& hoach thdi gian
vé cap phat ngan sach va nhirng hé tro kj thuat da xac dinh; (iv) cac co ché
TD&DG co sy tham gia va dam bao trach nhiém giai trinh.

Mb hinh nay nén dwoc xay dwng trong ndm 2009 va thi» nghiém & mét sé huyén
trong s6 61 huyén trong nam 2010, sau d6 s& m& rong 1ap ké hoach thuc hién
cho toan bd 61 huyén sau ndm 2010 (B LDTBXH, UBDT va céac dbi tac cap
quéc gia). Mot hop ddng vé hiéu qua thue hién sé duoc ky gitra Bo LDTBXH va
UBDT, xac dinh rd cac vai trd va trach nhiém clia mdi bén, cac chi tiéu can dat,
va phan bb ngan sach. Chinh phi sé quyét dinh phan céng lao dong sao cho
t6t nhat, nhung theo chirc ndng nhiém vu va loi thé so sanh thi Bo LD, TB & XH
nén giam sat sang kién hé tro 61 huyén nghéo nhat con UBDT thi quan ly viéc
diéu phdi cac hanh ddng nham gidm nghéo & cac xa nghéo nhét trong 61 huyén
da chon.

Viéc thi diém chwong trinh hé tro 61 huyén nghéo nhat can dwoc hd tro ca vé mét
ky thuat va tai chinh bang mét quy Gy thac do Bo LD, TB & XH quan ly v&i sw hd
tro tiép tuc cho UBDT dé thuc hién Chwong trinh 135 nham gitp ca B LD, TB &
XH va UBDT c6 thé hoan thanh dwoc nhiém vu ctia minh (cac nha tai trg).

I

Thoi gian con lai ctia ndm 2009 va 2010 can dwoc UBDT st dung nham dong gop
cho déi thoai chinh sach vé twong lai ctia cac Chuong trinh Gidm nghéo trong béi
canh kinh té-xa hoi méi ctia Viét Nam (UBDT, Bo LD, TB & XH cung véi B Tai
chinh, B6 KH & DT, B& Noi vu). Cac khuyén nghi dwa ra dwéi day chi la nhirng
dong gop khiém tén nhat trong sb cac khuyén nghi khac cho hoat dong Ién mang
tinh chién lwoc nay sé dinh huéng cho cac chinh sach va chwong trinh cho giai
doan 5 ndm dén 10 nam t&i (UBDT, Bo LD, TB & XH va cac B6 lién quan, Bo KH
& BT, B6 Tai chinh va cac nha tai tr¢). UBDT ciing ¢cé thé thu hut sw tham gia cua
cac BO nganh vao mét cudc déi thoai vé nhirng cai cach quy mé rong Ién hon
v&i nhirng y nghia tac ddng chinh cho viéc quan ly va cho hiéu qua thyc hién cac
chwong trinh gidm nghéo: (i) khung phap Iy va md hinh hoat déng cho phan cép,
c6 tinh dén cac khoan ngan sach tron goi cho cap huyén va cac quy phat trién xa
Vi vai trd va nhiém vu rd rang va cac hop déng thwe hién cé lién quan; (i) chuan
bi cho K& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi quéc gia trong giai doan tiép theo, théng
nhéat cac chién lwoc theo nganh twong rng (v&i ndi dung theo nganh doc) va cac
ban K& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi dia phwong (tinh théng nhat xuyén nganh
& cac cap hanh chinh khac nhau) trong mét ma tran cac chién lwgc mang tinh
nhét quan; (ii) Iap ngan sach cho chuwong trinh va thiét k& Khung chi tiéu Trung
han va cac Khung Chi tiéu Trung han Theo Nganh déng hanh; (iv) cai cach dich
vu cdng trong dé bao gébm viéc tuyén dung, quan ly nghé nghiép, hop déng thuc
hién cap td chirc va ca nhan, hé thdng khen thuwéng v.v..
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Khuyén nghi 4: Nang cao hiéu qua xac dinh déi twong cda chwong trinh
bang cach xac dinh mét dinh nghia vé nghéo dé6i duy nhat, dé sir dung, da
chiéu va hwéng cac dw an/chinh sach vao cac hd nghéo & cac xa Chwong
trinh 135-II

Can thwc hién mét nghién ciu nham cai thién phwong phap xac dinh cac hod
nghéo bang cach xac dinh mét dinh nghia vé nghéo doi duy nhat, dé st dung, va
da chiéu (B6 LD, TB & XH va Téng cuc Théng ké). Bao céo danh gia nam 2004
da goi y nén st dung Chi sb phat trién con nguoi HDI (trang 121). Mét phwong
an khac can xem xét 1a Vién Khoa hoc Lao dong Xa hoi va Tdng cuc Théng ké
phéi hop thwe hién mot nghién ciru vé xac dinh cac chi sb lién quan dén nghéo
doi (chi sb thay thé) st dung céac bo dir liéu Khao sat Mirc sbng Ho Gia dinh Viét
Nam ma xa va thén ban cé thé str dung moét cach dé dang va khach quan nham
xac dinh déi twong nghéo. Mot phwong an niva do 1a st dung céc chi sb thay thé
trong K& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi & cap dia phwong. Trong bat ct trwdng
hop nay cling nén xem xét khéng chi chi sb vé nghéo dai tinh theo dau ngudi
ma con xem xét mrc d6 nghéo déi trong sb6 cac tiéu chi lwa chon xa.

Trong tdm cda hé tro vé san xuét va khuyén néng can duoc can bang hon gitra
cac déi twong néng dan kha gid va néng dan nghéo. Néng dan nghéo khéng co
chung cac co hoi va han ché véi néng dan kha gid. Do vay, sw hé tro va tw van
can dwoc diéu chinh theo nhu cu cho méi déi twong ndng dan.

Viéc ban hanh danh sach cac déi twong huéng loi ciia Chwong trinh & tai tru s&
x& va thén cung v&i kha nang lwu git cac y kién khiéu nai ciing sé giup 1ap co ché
hwéng ti déi twong nghéo da chiéu va giup tang ti 1& bao pha va gidm i 18 ro ri.
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Cé thé thyc hién mét nghién clru so sanh hiéu qua xac dinh doi twong st dung
phuwong phap hién hanh va phwong phap méi dwoc dé xuét trong nam 2010.

Khuyén nghi 5: Thwe hién cac quy dinh m&i vé mua sam dau thau

Trén 50% hop déng trong Chuong trinh 135-11 trong ndm 2009 va 100% trong
ndm 2010 can dwoc giao théng qua hinh thirc dau thdu canh tranh va cong
khai®®, dau thau cong déng va’hodc cac phwong phap khac khéng phai chi dinh
thau, theo nhww Cadm nang vé Mua sdm D4u thau da dwoc ban hanh, va dwoc
xac minh b&i cac bao cao kiém toan cta Kiém toan nha nuéc Viét Nam. Song
song véi qua trinh thuwe hién can cé cac hop phan dang ké vé phé bién thong tin,
dao tao va theo doi thwc hién.

C6 thé thwe hién mot nghién clru vé cac phwong phap tét nhét trong viéc cai
thién sw gan két gitra qua trinh 1ap k& hoach ngan sach va lap k& hoach mua
sam dau thau nham lién két tét hon cac két qua dau ra (cap do chi tiéu két qua
dau tién) voi dau vao (UBDT, Bo6 KH & DT va B6 Tai chinh).
35’Déu 'théu‘canh tranh va cong khai dwoc néi dén trong Ma tran chinh sach nay c6 nghia I tuan tha day du Thong tw 01 vé'Cém nang vé& Mua
sam dau thau cho Chwong trinh 135-I1 , nghta la (i) c6 mét ban ké hoach mua sam dau thau véi hinh thire dau thau dé xuat, (i) ddm bao tinh

minh bach véi théng bao cong khai; (iii) ¢é tinh canh tranh, d@m bao nhan da 3 hd so dw thau, va quy trinh thdm dinh danh gia duoc tai liéu
héa, va (iv) khuyén khich hinh thirc d4u thau cdng déng
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Khuyén nghi 6: Tang cwong quan ly chu trinh dw an co s& ha ting nham
hé tror viéc quan ly, Van hanh va bao dwéng cong trinh

Khuyén nghi nay c6 lién quan t&i cac khia canh vé ky thuat va vé thé ché. 50%
cac huyén va xa trong nam 2009 va 70% trong nam 2010 can c6 (i) tuyén bd
danh muc cac cbéng trinh CSHT hién co, (ii) ké hoach Van hanh va duy tu bao
dwdng cbéng trinh cho cac cong trinh CSHT trong dé xac dinh rd tw cach phap
nhan cla cac nhém Van hanh va duy tu bdo dwdng cong trinh, mot ban ké
hoach xay dwng nang lwc cho Van hanh va duy tu bao dwéng, va mét ban ké
hoach ngan sach sat véi thuc té cé can nhac dén cac nhu cau cip vén cho Van
hanh va Duy tu Bdo dwéng dua trén co s& sb cong trinh va loai hinh céng trinh.
UBND x& ctia méi xa can thanh 1ap mét nhém Van hanh va Duy tu Bao duéng
v&i cac quy dinh cu thé vé chirc ndng, nhiém vu va hoat déng cd lién quan t&i
viéc thwc hién ké hoach Van hanh va Duy tu Bao dudng.

B&i vi md hinh cép co sé la trao trach nhiém Van hanh va Duy tu Bao duéng
cho nhitng ngudi st dung & xa da thé hién nhirng han ché xét vé nang lwc va
kha nang cép vén cda dia phwong, can trao vai trd I&n hon niva cho cac can bd
chuyé&n mén cép huyén. Can thwc hién mot nghién ctru nham (i) xac dinh chinh
xac loai hinh va quy mé cdng trinh ma x&, v&i tw cach lam chi dau tw, co thé
quan ly dwoc, (ii) phan loai cong trinh CSHT trong dé néu rd chi phi, dinh mdc
ma phan chia chi phi gitra nha nuwéc va cong dong trong viéc hoan thanh cac
yéu ciu vé Van hanh va Duy tu Bao duéng, (iii) danh gia vai trd va gia tri clia cac
ban giam sat cong dong, d&c biét 1a vé trach nhiém thanh 1ap va dwa cac nhom
Van hanh va Duy tu Bao dwdng vao hoat dong véi sy hé tro cia cap huyén (iv)
dwa ra cac khuyén nghi cho Giai doan Il cia Chwong trinh 135. Phan tich ban
d4u chi ra rang chirc nang quan ly chinh thirc can dwoc chuyén giao cho Nhém
Nguwoi st dung tai Cong ddng va duoc trao cho Cha Dau tw. Nhw vay sé dwa ra
pham vi cho chirc nang quan ly cong trinh cé tinh chuyén nghiép hon.
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Cép trung wong va cap tinh cling cé thé gitp cho cac huyén va cac xa trong viéc
hé tro ban hanh cac huwéng dan va xay dwng cac quy ché & dia phwong chang
han nhw 1a soan thdo mét bd cac chi s6 vé méc chudn ngan gon vé cac yéu
cau ngudn lwc cho Van hanh va Duy tu Bdo dwéng va cac céng cu wéc tinh dé
dia phwong st dung, cling nhw |a soan thdo moét mau thdng ké cong trinh & dia
phuwong trong d6 néu rd tinh trang cling nhw nhirng stra chira déi véi cong trinh
qua thoi gian. Ho ciing can tham gia vao viéc theo déi thwc hién cac ké hoach
Van hanh va Duy tu Bao duwdng. Didu nay cé thé doi hdi str dung mét can bo ky
thuat ngudn chuyén trach & cap huyén nham gitp cho cac xa trong toan bd chu
trinh dw an, tap trung cao vao phwong phap Van hanh va Duy tu Bao dwdng
duwoc ap dung mot cach hé théng, déng bo (Taylor va cong sw, 2008, tr.27).
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Khuyén nghj 7: Lam sao dé viéc thwc hién hé tro’ san xuat phu hop hon va
dé tiép can hon

Sau khi dat dworc ddng thuan vé DPinh hwéng vi Nguwoi nghéo trong Hb tror San xuét/
Sinh ké, cAn ban hanh mét Théng tw vé chién lwoc cung cap cac dich vu hd tro & cac
xa vling cao dya trén nhu cau cla néng dan va két hop véi nhirtng mdi quan tam vé
an ninh lwong thye va mé rong cac co hdi thi trwdng (UBDT va BO NN & PTNT)

Can ban hanh cac hwéng dan nham hé tro' cho théng tw 01 vé phwong phap hd
tro san xuéat va bao gdm (i) thdng nhéat cac dong ngan sach; (i) nham t&i muc
tiéu it nhat 30% phu ni» tham gia, (iii) ting cwong cac bién phap dam bao minh
bach trong viéc Iwa chon doi twong hwdng loi (UBDT/BO NN & PTNT).

Can ban hanh mét bd cac Cadm nang Thuc hién H6 tror San xuét (Bo NN & PTNT).
Cac cdm nang do6 can don gian va dé thyc hién va dwa ra nhirtng hwéng dan & cap
trung gian cho cac tinh ddng thoi dé cho cac tinh ¢6 quyén tw chd nhat dinh trong
viéc diéu chinh cho phu hop va thwe hién hop phan nay mét cach hiéu qua.

Khuyén nghi 8: DPwa ra cac hwéng dan va thwe hién dao tao nham tiang
cwong ban chat phan cip va cé sw tham gia cia qua trinh thwe hién
chwong trinh

Can s&m ban hanh mét Cudn Cam nang vé Lap Ké hoach cé sy Tham gia cho
cac xa Chuong trinh 135-11 (UBDT). CAm nang nay can xac dinh mét cach rd
rang va cu thé (i) sw tham gia cé nghia la gi, (i) quy trinh cu thé cho viéc ky hop
ddng co sw tham gia cia cong ddng va huwéng dan thwe hién, (iii) vai trd clia cac
bén lién quan khac nhau & dia phwong trong Van hanh va Duy tu Bao dwéng ,
(iv) cac co ché khuyén khich va dam bao sw tham gia ctia phu nir ma theo mong
doi thi phu ni¥ phai chiém 30% trén tdng s6 ngwdi tham gia (v) cac quy dinh va
hwéng dan vé viéc tham gia lao ddng c6 trad cdng va déng gop clia nguwdi dan.
Can td chirc tap huén vé cdm nang dé viéc thuc hién chwong trinh 1ap ké hoach
c6 sw tham gia c6 thé bat diu tr ndm 2010.

Nham cung cép théng tin day dd cho ngudi dan vé cac hop phan ctia chwong
trinh va vai trd ctia nguwoi dan trong qua trinh thuc hién, UBDT can hé tro cac dia
phwong trong viéc xay dwng va thwe hién ké hoach truyén théng & cip thon ban.
Nham tang cudng hiéu biét ciia cong ddng ngudi dan toc thiéu sd, UBDT can phbi
hop v&i cac cap dia phwong nham xay dwng va phd bién cac tai liéu truyén théng
bang céac thir tiéng dan téc thiéu sé phd bién nhat ngoai tiéng Viét. it nhat 70% sb
tinh phai co cac tai liéu truyén théng bang cac thir tiéng dan toc thiéu sb.

Dw kién réng viéc giao quyén lam chi diu tw sé tiép tuc dwoc tién hanh vai tién
dd nhanh tham chi ca khi cac chi tiéu dé ra ban dau co thé I1a khé thwe hién. it
nhét 80% céc x& clia Chuong trinh 135-11 trong nam 2009 va 100% sb x4 trong
nd&m 2010 can lam chd dau tw mot phan hodc la toan bo vén dau tw ctia chuwong
trinh & ca cac dw an Phat trién San xuét va Phat trién CSHT. Diéu nay doi héi
phai nd lwc dang ké trong xay dwng nang luc (xem Khuyén nghi 10).
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Khuyén nghi 9: Mé& réng pham vi va nang cao chéat lwong TD&DG va gan
két v&i hé thdng co’ ché khuyén khich dé quan ly theo két qua cu thé

TD&DG la mét thanh té khéng thé thiéu ctia phwong phap Quan ly Theo Két
qua. Nham tiép tuc nhirng tién bo da dat dwoc, can hoan thién mot ban ké hoach
hanh déng nham cai thién cbng tac TD&DPG thay vi mét bd cac sang kién dwoc
diéu phdi & murc it hodc nhiéu. Dé cé thé tinh dén nhirng han ché & dia phwong
va cac nang lwc vé thé ché, cAn dam bao cac hoat dong TD&DG 1a co tinh thuc
t& (vi du nhw lam sao dé sé lwong cac chi sb 1a & mirc téi thiéu), nhwng can dam
béo rang chung dwoc ap dung cho tat ca cac xa, tat ca cac dw an/chinh sach
mot cach kip thoi.

M6t van dé chung ma can dwoc quan tam nhiéu hon niva trong twong lai la chat
lwong cla di liéu. Chat lwong dir liéu kém chac chan dan dén cac chi sd khéng
dang tin cay, dan dén cac quyét dinh sai 1dm. Do vay can thuc hién mét Danh
gia Chét lwong D liéu vé cac chi sb chinh vé thuc hién chwong trinh (Téng cuc
Théng ké).

Theo d&i quy trinh theo Hé thdng Théng tin Quan ly (MIS) can dwoc cai thién
nham bao gém céc chi sé lién quan t&i (i) sw tham gia cla ngudi nghéo duoc
dwa vao cac bao cdo tién dd nham phuc vu cho cac dot danh gia phéi hop (ii)
quyén lam chu ctia cap xa trong cac hop phan vé CSHT va san xuét duwoc xem
xét riéng ré, (i) mua sdm dau thau cd lién két cac chi sd vé quy trinh (vi du nhw
cham tré, chi phi qua cao v.v.. v&i cac chi sb lién quan t&i két qua (mirc do thda
man cla ngwdi str dung cudi cing, chat lwong cla cac két qué dau ra duoc
chuyén giao v.v..) (UBDT)
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Theo d&i va Danh gia vé Tai chinh can duoc cai thién vé mat pham vi, dap &ng
yéu cau vé thdi han bao céo, va phd bién théng tin. Trudc hét, tai liéu vé ngan
sach Chuwong trinh 135-11 cAn dwoc cong bd trén trang web ctia Bd Tai chinh va
UBDT. Sau d6, can cong bb cac théng tin dang tin cay va kip thdi hon vé cac
két qua bao céo tai chinh clia tinh va xa, trong d6 bao gém: i) cac bao céo tai
chinh hang quy (bao gém théng tin vé Van hanh va Duy tu Bao duéng) va déi
chiéu cac khoan chi giira cac don vi chi ngan sach va Kho bac Nha nuéc trén
pham vi toan chuwong trinh. B& Tai chinh/Kho bac Nha nwéc va UBDT sé thyce
hién ddi chiéu va bao céo thi diém cho mét tinh. Sau d6, cac bai hoc kinh nghiém
va quy trinh dbi chiéu va bao céo thuc té sé dwoc sé dwoc xay dwng cho toan
bd chwong trinh; (i) ban dd lwu chuyén vén theo quy téi cdp chi dau tw duoc
lap; (iii) cac bao cao hang nam va tét nhat 1a 6 thang moét 1an vé viéc phan bd,
cap ngan sach cho cép tinh, va viéc sir dung cac ngudn vén Chwong trinh 135-
Il theo dw an/chinh sach (bao gdbm ca nguén vén vé Van hanh va Duy tu Bao
duéng) duwoc cong bd cong khai trén trang web ctia Bd Tai chinh.

Ké hoach kiém toan hang ndm do Kiém toan Nha nuéc Viét Nam soan thao sé
dwoc chia sé v&i cac bén lién quan cla chwong trinh. Ké hoach nay can bao
gdm mét mau dai dién cac tinh dwoc kiém toan ngay cang tdng vé quy mé (trén
14 tinh n&m 2009 va trén 18 tinh trong ndm 2010). Cac bao cao kiém toan can
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duoc céng bd dung thdi han va dwoc cdng khai trén cac phuwong tién truyén
théng dai chung va trén trang web. Cac co quan dia phwong can bao céo cho
UBDT vé tinh hinh thwc hién cac khuyén nghi ctia kiém toan trong nam trwdc va
UBDT can xem xét cac bao cao nay.

Theo dbi va danh gia vé mat tai chinh ciing can sir dung két qua PEFA sé dwoc
B& Tai chinh thuc hién trong ndm 2009, véi viéc xac dinh cac ach tac chinh trong
cac hé théng thu va chi céng va tan dung cac ké hoach hanh dong PEFA tiép
theo trong nam 2010.

Vé theo dbi cac két qua, Khao sat vé Mrc d6 Hai long ciia Ngwdi dan can dwoc
thwee hién hang nam, voi mau dai dién gf“)m cac tinh va xa Chwong trinh 135-lI
duwoc tdng dan vé quy mo, va duoc sir dung dé cung cap cac y kién phan héi co
lién quan cho cac nha ra quyét dinh. Mét danh gia tac dong can dwoc thwc hién
trong giai doan 2010-2011 trén co s& st dung cac khung phwong phap duoc
xay dwng trong Diéu tra Co ban.

Tét ca cac hoat dong TD&DG sé ddi hdi nd lwc Ién vé mat bd tri can bod va dao
tao cho cac don vi TD&DG dwa trén két qua danh gia vé cac nhu cau xay dwng
nang lwc dwoc wu tién. Dong thdi can theo dbi thuworng xuyén viéc thue hién ké
hoach cai thién céng tac TD&DG (UBDT, cac B6 lién quan, va B6 KH & DT).

Cudi cung TD&DG sé chi tao ra dwoc sw khac biét néu nhw cac két qua cta nod
gan lién v&i co ché khen thwdng khuyén khich. Cac bao cao TD&DG, bao gébm
cd DGGK, can phai tao thanh mét phan khéng thé tach roi trong cac tranh luan
vé ngan sach va viéc phan bd ngan sach trong twong lai can phu thudc vao cac
két qua dat dwoc (Bo KH & BT va B6 Tai chinh).
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Khuyén nghi 10: Kién quyét giai quyét thach thirc I&n vé xay dwng nang
Iwc v&i mot ké hoach tong thé thi diém vé xay dwng nidng lwc

Do nhu cau dao tao I&n, muc tiéu xay dwng nang lwc bén virng trong cac co
quan codng cua qubc gia & tat cd cac cAp nham quan ly dwoc cac chinh sach
va chwong trinh vé gidm nghéo va tranh s tring 1ap gitra cac sang kién xay
dwng nang lwc khac nhau, nén viéc cé mot ké hoach tdng thé thi diém vé xay
dwng nang lwc cé vé nhw |a phu hop. K& hoach nay can bao gém: xac dinh cu
thé cac nhdm muc tiéu (can bd cdng chirc & tat ca cac cap & cac vi tri khac
nhau, nhwng cling cé ca cac dbi twong huéng loi va cac bén lién quan khac &
dia phwong) va cac nhu ciu dao tao cu thé cé lién quan t&i nhivng vai trd va
trach nhiém cu thé ma ho phai thwc hién. Cac linh viec dao tao ro rang nhét I3
phan bd ngan sach huéng tdi ngudi nghéo, lap ké hoach cé sy tham gia, lap
ké hoach dau tw nhiéu ndm co6 sw tham gia, mua s&m dau thau, chuan bi thi
cbng, Van hanh va Duy tu Bao dwdng, quan ly tai chinh, va theo doi va bao cao
vé cong tac ké toan; (ii) phwong phap dao tao (dwa trén cac k§j ndng thuc té),
co cau, ndi dung va phwong phap cta chwong trinh; (iii) té chirc thwe hién va
lap duw toan ngan sach cho chwong trinh dao tao (trong d6 bao gém lwa chon
va dao tao tiéu gido vién, co cau cac bubdi tap huan, dao tao theo mé-dun, tai
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liéu dao tao, bd tri hau can, hach toan chi phi va bb tri kinh phi). (UBDT va co
quan dao tao chuyén vé hanh chinh céng véi sw tham gia ctia cac B6 nganh
chuyén mon co lién quan).

Phwong phap hiéu qua va bén virng nhét la phuwong phap “Dao tao Tiéu Gido
vién” (ToT) nhdm tao ra mét ddi ngli cac chuyén gia dwoc dao tao bai ban dong
vai trd hd tro nhirtng ngudi khac (cac can bd dia phwong, dai dién cong déng va
cac bén lién quan khac & dia phwong trong cac linh virc chuyén mén khac nhau.
Cac chuyén gia nay sé dong vai tro 1a tw van st dung cac kj nang chuy&n mén
clia ho két hop v&i cac ki nang “hé tro” (phat trién cong ddng dé dam bao quyén
lam chi dau tw clia x& & mire d6 cao hon, cac phwong phap theo dinh huéng
khach hang va co6 su tham gia v.v..). Xay dwng co ché hé tro’ va xay dwng nang
lwc cho mot to cong tac k§ thuat tir cAp Tinh va Huyén dé hé tro xa.

Ngoai Dao tao Tiéu gido vién (ToT), can hé tro' cho Dién dan Céng déng Thuc
hién gilra cac chuong trinh, cac tinh va cac bén lién quan, trong dé cé sy tham
gia clia nhirng nguoi thue hién tai co s& thudc khoi cbng, cac td chire phi chinh
phd va khu vwe tw nhan. Pay la mét cach dat hiéu qua chi phi nhdm chia sé
théng tin thyc té va phu hop vé cac bai hoc kinh nghiém va nhirng cach lam hay
nhét. (UBDT, B6 LD, TB & XH, cac B¢ lién quan khac, dai dién cla cac T4 chire
Phi Chinh pha va khu vic tw nhan).

I

Cac sang kién hién nay nham thiét ké cac hwéng dan va cdm nang (vé mua sém
d4u thau, lap ké hoach c6 sy tham gia) can duoc tiép tuc hd tro nham gitp phd
bién mot cach rd rang cac wu tién ctia Chinh pht & cip dia phwong va tao diéu
kién thuan loi cho céng viéc ctia nhirng nguoi dai dién thuc hién & co sé, chang
han nhuw thiét ké “khung 16-gic ctia dw an”, xac lap di liéu co s&, 1ap ké hoach
ngan sach theo két qua can dat, dinh mrc ngan sach & cp dia phwong va cap
nhat dinh mure, theo ddi két qua v.v.. Nhw da nhac dén & trén, dé truyén théng
hiéu quéa can dich tai liéu tir tiéng Viét (tiéng phd théng) sang cac thiy tiéng dan
toc thiéu s6 phd bién.
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C6 thé str dung hé thdng truyén théng dai ching & dia phwong théng qua dai, vo
tuyén truyén hinh va bao chi twong dbi phat trién dé 1am co ché phd bién théng
tin, tuyén truyén gido duc.

Viéc xay dwng nang luc khéng phai chi thwe hién & cap dia phwong ma con
can duoc thuc hién & cap trung wong. Nham hoan thanh dwoc nhiém vu
cia minh, UBDT can cé thém ngudn nhan lwc cé trinh d6 nang lyc. Viéc xay
dwng nang luc & day khéng chi gi¢i han & viéc b tri can bo va dao tao ma
bao gdm ca viéc xac dinh mot chién lwoc phat trién thé ché. Nén st dung
phwong phap Thé diém Can bang dé chi tiét héa chién lwoc nay, trén co s&
cé tinh dén chrc ndng nhiém vu ctia UBDT, dbi twong phuc vu muc tiéu cda
UBDT va nhirng nhu cdu chinh clGa ho, ddi ngii can bd ctia UBDT va viéc
phat trién nang lwc, cac quy trinh xay dwng chinh sach va lap ké hoach ngan
sach cua UBDT (UBDT).
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Cac khuyén nghi trong ngan han cho cac dw an/chinh sach cu thé

Cac khuyén nghij bd sung trong ngan han cho méi dw an/chinh sach ctia Chuwong
trinh 135-11 dwoc liét ké dwdi day (Bang 24).

Bang 24: Cac khuyén nghi b6 sung trong ngan han cho méi dw an/chinh
sach caa Chwong trinh 135-1

Dw an/

Chinh séch Cac khuyen nghi cu thée

+ Hoan tat bd Cam nang Hwéng dan Thyc hién dw an véi nhivng mé-dun theo
tiéu nganh néng nghiép.

+ Thue hién cac phan tich vé chudi hang hoa dwoc san xuét tai cac x& nghéo
nhét dé xac dinh cac co’ hdi va cac han ché chinh & cac cip do khac nhau trong
chudi hang héa va phan tich cac giai phap chinh sach khac nhau cho viéc cung
cAp mién phi cac dau vao phuc vu san xuat néng nghiép, vi du nhw tin dung cho
cac nha cung cap dau vao va thiét bi phuc vu néng nghiép.

+ Lién két dw an nay véi cac chinh sach/dy an khuyén néng va tin dung cla cac

Dy an Phat CTMTQG-GN.

trién san * Thwc hién nghién ctru dé phan tich chi tiét cac cach khac nhau nham cai thién

xuét kinh cac phwong phap khuyén néng hién nay va cac co ché cung cép dich vu khuyén
. doanh néng nham lam cho ching phu hop hon véi cac nhém déi twong, trong dé co:

(i) thwe hién phan tich SWOT & cép xa nhdm xac dinh cac ndi dung khuyén
néng phu hop hon; (i) chuyén hwéng tap trung tir ché giip d& cac hd nong
dan kha hon sang giup cho cac ndng dan nghéo; (i) xem xét lai thoi gian, thoi
lwong, ngdn ngi v.v.. (iv) chuyén tir phwong thire tiép can dwa trén kha nang
cung &ng sang phuong thirc dinh huwéng nhu cau, bao gébm viéc chi trd cac
khodn tién thwéng cho cac can bd khuyén néng dua trén két qué dat duoc.

+ Lap ké hoach cho viéc rat dan tro' cip khi ma cac xa van tiép tuc duwoc hwéng
lgi tir dw an nay.
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Dw an phat
trién co s&
ha tang

Hoan tt va ban hanh Cam nang v& Mua sdm DAu thiu cho Chwong trinh 135 -
Giai doan Il v&i cac mo-dun theo tirng loai hinh co sé ha téng dé phan anh tinh
dac thu cula tieng loai.

Tang cudng tinh minh bach ctia quy trinh mua sdm d4u thdu bang cach niém
yét nhiéu théng tin hon vé& cac g6i thau sép tdi va vé viéc phan bd ngan sach
cling nhu vé& nha thau da tring thau cho cac hop ddng hién tai.

Chinh stra va don gian hoa cac huéng dan vé quan ly xay dwng déi véi cac dw
an co sé ha tdng quy mé nha.

T&ng cwdng binh dang gidi trong qua trinh 1ap ké hoach c6 sy tham gia dé
quyét dinh vé& cac wu tién dbéi véi cac cong trinh co sé ha tang.

Soan thao cac hwéng dan cla cip trung wong vé Van hanh va Duy tu Bao
duéng cong trinh, trong d6 bao gdém (i) lap ban ké cac tai san & cap huyén va
cAp xa (i) dat ra cac dinh mlrc ngan sach vé van hanh va duy tu bado dwéng cho
cac cong trinh sau dau tw, va (iv) d& ra co ché cung cép tai chinh dang tin cay
cho Van hanh va Duy tu bao duwéng, bao gdbm nhirng gidi thich ré réng vé dong
ngan sach méi duwoc quy dinh theo Coéng van sé 744/TTg-KTTH.

+ Soan thao cac hwéng dan cap tinh v& viéc str dung cac ngudn vén vé& Van hanh

va Duy tu bdo dwdng, néu ré (i) cac chi tiéu, (ii) cac nhém Van hanh va Duy tu
bao dwéng va vi tri phap ly cla ho (iii) cac hoat dong (iv) k& hoach xay dwng
nang lwc cho Van hanh va Duy tu bao dwéng, va (v)( ngan sach.

Puwa théng tin vé cac khoan chi cho Van hanh va Duy tu bdo dwéng vao cac
bao cao tai chinh hang quy va hang nam ctia B Tai chinh.

Cai thién viéc theo déi quan ly hop ddng nham (i) bao cao vé viéc hoan thanh
ding thdi han va dang trong pham vi ngan sach clia cac dau ra theo hop déng
va dam bao theo dung cac yéu cau kj thuat (i) xay dwng va cong bd danh sach
cac nha thadu ma lién tuc nhiéu 14n khong gir ding cam két ma khéng co nhirng
gidi trinh thich dang.

T4 chirc mot chuyén khao sat kinh nghiém téi cac nwéc co hé thdng hiéu qua
dé theo déi thirc hién vé mat k§ thuat va tai chinh va gén két véi hé théng mua
sam dau thau nhw la Mé-hi-cd va Panama.

Thuwe hién mét nghién ctru nham phéi hop véi hodc 1dng ghép chinh sach cla
CTMTQG-GN v& hd tro xay dwng co sé ha tAng & khu vwc ven bién.

Dyanbao -
tao nang

cao nang

lwc

Xac dinh rd ai sé chiu trach nhiém vé hop phan nay & cap huyén va cép xa
Tap trung dao tao cac ky nang gidi quyét van dé cho ngudi hoc thay vi vao viéc
thwe hién cac hwéng dan vé mat hanh chinh.

Thuwc hién mét nghién ctru nham phan tich mét cach chi tiét cac giai phap chinh
sach khac nhau dé (i) chuyén tir chwong trinh theo dinh hwéng trong cung sang
chwong trinh theo dinh hwéng trong cau, bao gdm viéc chi tra tién mét co diéu
kién cho ngudi nghéo (i) phéi két hop tét hon véi cac chwong trinh xay dwng
nang lywc khac, dac biét la nhirng chwong trinh trong Chinh sach cia CTMTQG-
GN v& khuyén néng, khuyén lam-khuyén ngw va hd tro phat trién san xuét va
viéc lam.
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* Ban hanh théng tw lién bd nham thwe hién Quyét dinh 112, dac biét la huwéng
dén cy thé vé viéc xac dinh “thé nao la hoc sinh ban tri?”. Ban hanh mé hinh/
thiét ké tiéu chudn clia mét cong trinh vé sinh méi trwéng cai tién va co woc
tinh chi phi tbi thidu kém theo??. Diéu tiét dé 1am ré cac hd tro v& maoi trudong/
vé sinh mdi trwdng can thudc nganh nao: Bo Tai nguyén Méi trwérng hay 1a Bo
NN & PTNT.

+ Tham muu cho Chinh pht nhdm mé rong déi tweng huéng loi dé& co thé bao
quaét tAt ca cac hoc sinh thudc cac hd nghéo (& bat ctr viing nao), dac biét cac
hoé nghéo nguwoi dan toc thidu sé dé ho cé thé hudéng loi tir cac khoan hd tro
gido duc. Cung c6 thé chia thanh cac mrc d6 hd tro' khac nhau cho médi ving
dan cw. Hodc la cac mire hd tro khac nhau cho hoc sinh ban tri nhwng ma séng
& thdn ban & cac vung khac nhau, hoac la cho con em hé ngheo va khéng thuéce
dién nghéo. Vi du nhw hoc sinh la con em hd nghéo & céc vung khéng thuéc
Chuwong trinh 135 dwoc hé tro véi mirc 50% sb tién hd tro cho hoc sinh nghéo
thudéc Chuong trinh 135. Hoc sinh ban trd la con em cac ho khéng thudc dién
nghéo hodc sbng & cac thén ban khéng thudc Chuwong trinh 135 dwoc hd tro
véi mirc 50% sb tién hd tro cho hoc sinh nghéo thudc Chwong trinh 135.

+ Phéi két hop véi Bo KH & DT va Bo Tai chinh nhdm nhanh chéng phan bd ngan
sach cho hop phan vé méi trudrng/vé sinh mai trwéng nham thue hién tat ca cac
hop phdn ma gép phan cho viéc cai thién tinh hiéu qua cla chinh sach.

Chinh sach + Thwc hién mét nghién ctru dé st dung mét cach tdi wu cac khoan hé tro gido
cai thién duc ma dwoc bd tri thira cho cac tinh
sinh k&3 + Té chirc dao tao, cung cép da tai liéu, tuyén truyén phd bién théng tin lién quan

>

t&i Quyét dinh 112 cho tAt ca cac cép, cac nganh va cho cong déng. Xay dung
nang lwc cho can bo cip xa, dic biét 1a trong cong tac lwu hd so sb sach va
cap nhat thong tin vé& hd nghéo, “nén tang” cho viéc xac dinh danh sach cac déi
twong hwéng loi theo Quyét dinh 112.

+ Ban hanh huéng dan chi tiét nham thuc hién sy tham gia ctia cong ddng & tat
ca cac quy trinh trong qua trinh thwe hién chinh sach.

« Diéu chinh lai cac tiéu chi v& kha nang tiép can d& mang tinh linh hoat hon va
c6 thé phu hop véi cac diéu kién thuc té & dia phuong.

+ Diéu chinh co ché cap tién mat trong d6 “cép tién mat cho hoc sinh vao cudi
thang & mét mire cb dinh va theo sb ngay hoc thuc t&” sang co ché “cép tién
cho hoc sinh vao dau ky hodc dau quy & mot mie cb dinh”

« Dbi véi cac trwerng ma khang co tai khoan riéng thi tién hé tre cho hoc sinh can
dwoc chuyén tir huyén t&i cip xa. Cac trwdng nhan tién tlr ngan sach x4, sau
do6 phdi hop véi cac xa dé chi cho cac gia dinh/hoc sinh.

+ Thyc hién mét nghién ctu nhdm phan tich cac gidi phap chinh sach khac
nhau, bao gém (i) tap trung vao hé tro hoc sinh nghéo véi cac géi dich vu bao
gdm gido duc, y t& va dinh dwdng; (i) phdi hop tét hon véi cac chinh sach cta
CTMTQG-GN vé gido duc va y t&; (iii) xem xét viéc hd tro bang tién mét c6 didu
kién cho cac phu ni¥ nghéo; (iv) xem xét viéc Idng ghép hop phan nay vao cac
chinh sach tro cAp xa hai tdng thé nhu mét phan cda hé thdng an sinh xa hoi.
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4.2. CAC KHUYEN NGHI TRUNG HAN (2011-2015)

Cac khuyén nghi dbi véi CT 135-11 trong twong lai trong thei gian trung han dwoc
dwa ra dé phuc vu cho nhi¥ng di thoai chinh sach dang va sé dién ra. Trong bao
cdo nay chi dwa ra nhirng néi dung thao luan chinh. Cac khuyén nghj chi tiét sé
dwoc trinh bay trong bao cao tdng hop clia cac CTMTQG-GN. Hai khuyén nghi
d4u tién 1a danh cho UBDT va khuyén nghi thir ba la nham t&i cac nha tai tro.

3 Cac khuyén nghi nay phan nhidu dwa ra trong nghién ctru Hop phan 4 cla Vién Xa hoi hoc (2008).
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Dé xuat 1: Tap trung vao chwong trinh muc tiéu giam nghéo cho nhirng
khu vwc nghéo nhat, nghia la cac xa nghéo nhat & 61 huyén nghéo nhéat va
xay dwng cac goéi hé tro phu hop véi cac nhu cau, khé khan va co hdi cia
dia phwong trén co s& c6 diéu kién véi muc tiéu khuyén khich dia phwong
thoat nghéo

Cac chuwong trinh muc tiéu can tap trung vao nhirng khu virc nghéo & dé nhirng
ngudi nghéo kinh nién chiém ty 1& da sb. Chwong trinh 61 huyén nghéo la mét
sang kién tich cuc trong Iinh vre nay néu dwoc phdi két hop véi Chuong trinh
135-I1.

Can phai giai quyét tét hon ban chét da chiéu clia nghéo doi bang cach (i) st
dung dinh nghia da chiéu vé nghéo déi nham xac dinh cac hd nghéo (i) thiét ké
cac goi hanh dong gidm nghéo. Thay vi ¢ cac dw an/chinh sach riéng ré cé ciu
tric, chwong trinh ¢ thé cung cép cac goi hd tro khac nhau cho céc xa va cac
nhém ddi twong khac nhau trén cé s& co tinh dén cac diéu kién dia ly va kinh
té-xa hoi clia cac xa va tinh da dang vé nhirng diéu kién van héa-xa héi clia cac
nhom dan téc.

Do céac khu virc nghéo bao gém nhiéu dan téc véi ty 1& dan sb khac nhau, do vay
can tién hanh nghién ctru phan tich kj lwéng vé diéu kién va nguyén vong cla
ho. Day khéng phai la van dé chi riéng cta Viét Nam ma & ca cac nuwéc dang
phat trién khac va cac nwéc cong nghiép hda ciing vay, dan toc thiéu sé chiém
ty 1& cao trong s6 ngu®i nghéo kinh nién va trén thuc té & nhivng quéc gia nay
cling cd réat it chwong trinh mang lai tac dong tich cwe va bén virng; Nhirng goi
hd tro nay sé dwoc xac dinh trong méi quan hé hop tac chac ché véi cac huyén
va xa nghéo nhét va véi ngudi dan théng qua qua trinh 1ap ké hoach va lap ngan
sach cé sy tham gia.
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Nhirng goi hé tro' nay dwoc cung cap cho ngudi nghéo qua co ché moét clra dé
giam thiéu chi phi giao dich déi v&i ngudi nghéo va déi véi khu vue cong ciing
nhw giam thiéu mirc do ro ri that thoat. Néu thuc hién co ché nay thi can phai
ban hanh cho mdi hd gia dinh mét cai thé mang thong tin riéng biét ctia mét ca
nhan trong ho gia dinh, d& ho c6 thé c6 cai nhin téng thé vé nhirng loi ich ma ho
gia dinh d6 dwoc hwéng.

Viéc tiép tuc duworc tiép can véi bat clr goi hanh ddng giam nghéo nay la co diéu
kién, nghia la doi hdi ca nhan dé va cac thanh vién khac trong ho gia dinh cé mét
sb hanh ddéng dwgc coi la mang tinh tich cyc déi voi viec pha v& sy cau thuc cla
cai nghéo, chéng han nhw cho con em di hoc hodc la dwa con em dén trung tam
y &%

Chuwong trinh danh cho nhitng xa, thén ban va hd nghéo nhat can mang lai cho
ho nhitng khuyén khich mang tinh tich cwc dé ho nd lwc thoat nghéo va khong

37 Mét s6 bai hoc kinh nghiém tir My La tinh, d&c biét tir dw an SEDESOL - B6 Lao dong clia Mé Hi C6 dé di tién phong trong Chuwong trinh
Co hoi (Oportunidades)
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tai nghéo. Diéu nay c6 nghia la 1) viéc xac dinh chwong trinh ¢6 tiép tuc hé tro
nira hay khéng phai dwa trén co s& mire d6 dat chi tiéu cla dbi twong hwéng loi,
cho du déi twong d6 la xa, thén, hay la hd gia dinh; 2) UBDT can phdi két hop
véi Bo LDTB&XH va cac bd nganh khac dé dbéi twong hwéng loi tiép tuc dwoc
hd tro ké ca sau khi da thoat nghéo va&i cac dy an/chinh sach khac nhau. DPéi voi
cac xa dang dan chuyén sang nhém cac xa khéng nghéo, thi ho can dwoc tiép
can vai (i) cac khodn tin dung Ién hon; (i) dwoc bao Ianh vay vén tin dung tir
cac ngan hang tw nhan va dwoc bdo dam dwoc nhan dau tw cda tw nhan trong
nwdc va nwdc ngoai; (i) nhiéu dich vu cdng hon nhw la dwoc 1ap cac trwong
day nghé, dwoc lam noi dat tru s& cla cac co s& y té & cap dd th hai; (iv) cd
cac dy an co sé ha tang Ion hon khi ma tiém nang kinh té tang 1&n va cé céac
cong trinh cé vén dbi ng va tién déng gop cua dia phwong coé thé duwoc xay
dwng. Dbi v&i cac hd ma dang dan dwoc chuyén sang nhém khéng nghéo thi
ho sé& dwoc tiép can voi (i) sw bao trg xa hdi chung cuia B6 LDTBXH va (ii) cac
chwong trinh tin dung dac biét clia cac ngan hang chinh sach xa hoi nham phat
trién doanh nghiép vira va nhé. Néi cach khac, dbi twong huéng loi sé dwoc
chuyén tir cac géi dich vu danh cho ngwdi nghéo sang géi dich vu danh cho
nhirng nguwdi khdng nghéo. D& chuyén dich tir tinh trang nay sang tinh trang kia
ma khoéng bi cat hé tro doi héi phai co sw phdi két hop tdt gitka UBDT va cac co
quan dbi tac.

Dé xuét 2: Tang cwéng ap dung phwong phap Quan ly Theo Két qua (QLT-
KQ) va phan cép thwe hién chwong trinh

Hau hét cac nudc trén thé gidi, bao gdbm ca Viét Nam, dang dan dan ap dung
phuong thire quan ly theo két qua dé quan ly khéi hanh chinh céng, dwgc minh
chirng qua sy kién Viét Nam da ding ra td chirc Hoi nghi Ban tron Quéc té vé
QLTKQ Lan thr 3 tai Ha N&i vao thang 3 ndm 2007. Ré rang, két qua nay la do
nhu cau cép thiét phai mang lai nhiéu két qua hon cho nhém déi twong, dat hiéu
qua cao hon, hiéu suat Ién hon va bén virtng hon. QLTKQ cé thé 1a mét cong cu
hiru hiéu dé kién toan nang lwc thé ché céng va trao quyén nhiéu hon, khuyén
khich nhiéu hon céac dich vu cbng dé khich 1é dat hiéu qua thwc hién cao. Tuy
nhién, dé& gidi quyét dwoc nhirtng van dé phirc tap ctia hanh chinh va di theo
hwéng nay can cé sw lanh dao, tinh kién dinh, c6 ké hoach, cé té chirc, dao tao,
giam sat, co ché khen thudng va .. thdi gian®.
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Chwong trinh 135 - Giai doan Il d& c6 kinh nghiém dang ké trong phan cap.
Chuwong trinh 61 huyén nghéo la mét co hoi tot dé thir nghiém va mé rdng cac
chwong trinh gidm nghéo, str dung phwong phap QLTKQ. M6t s6 yéu té quan
trong dé cé thé thuc hién dwoc mé hinh quan ly nay do 1a: 1ap ké hoach cé sy
tham gia va phan cap & cép huyén va xa, cac hop déng vé hiéu qua thyc hién
theo so dd ghép tang gitva B6 LDTBXH, UBDT, cac huyén va xa, dat ra nhirng
muc tiéu két qua rd rang, vai trd va trach nhiém ré rang, cung cap hd tro ngan
séach tron géi va cac quy phat trién xa dé tai tro cho cac géi hé tror gidm nghéo,
hé tro’ ky thuat thich dang cho cac huyén va x&, nhwng tao khoang tréng cho ho

#Mot quéc gia nhw Canada da ap dung phwong thirc QLTKQ trong vong hon 30 n&m qua.
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linh hoat quan ly cac hoat ddng va phan bb ngan sach, tang cwdng trach nhiém
giai trinh cGa cac huyén va xa dbi véi cac khodn chi tiéu ngan sach va cac két
qua dat duoc, dwa trén két qua thwe hién trong qua kh&» dé gay anh hwéng cho
viéc phan bb ngan sach trong twong lai.

Dé xuat 3: Thiét ké mot ké hoach xay dwng ning lwc téng thé nham hé tro
vé mat ky thuat va tai chinh cho UBDT trong viéc thwc hién Giai doan 3 cta
Chwong trinh 135.

Sau khi cé Tuyén bd Paris va Ké hoach Hanh ddng Accra, cac nha tai trop da
cam két hé tro tich cwec cho cac Chinh phi va cac khu vuc cong & cac quéc gia
dang phat trién trong khuén khé thwc hién cac hop dong vé hiéu qua thwc hién
va hd tro c6 su phdi két hop. Cac co ché ky thuat va thé ché da dwoc ap dung
cho CT135-1l, vi du nhw Danh gia Tién do Phoi hop, Ma tran Chinh sach va Bo
D lieu Diéu tra co ban |1a nhivng budc tién tich cwc theo huwéng nay.

Cac nha tai tro cling co thé tién xa hon niva trong qua trinh phéi két hop trong
cac chuong trinh hé tro cac chién lwvgc qubc gia, phdi két hop gitra cac nha tai
tro dé xay dwng nang lwc cho cac co quan nha nwéc dwoc dat & vi tri cam lai
bang cach phéi hop véi UBDT trong viéc thiét ké Pha Ill cia Chwong trinh 135,
ké thira sw thanh cong trong phéi két hop trong Chuong trinh 135 - Giai doan
I, nhwng trén co s& c6 dbi mai trong khudn khd khung chwong trinh hé tro cho
61 huyén nghéo nhat. H6 tro' clia cac nha tai tro trong viéc xay dwng nang lwc
khéng chi dirng lai & viéc thye hién cac nghién ctru riéng ré hoac cac khoa tap
huin ma can huéng téi hé tro cho UBDT thiét ké va thwe hién mot ké hoach xay
dwng nang luc tdng thé, nghia la mét loat cac hoat dong dwoc phéi két hop trong
do6 bao gdbm Dao tao Tiéu gido vién, hoan thién cac cAm nang va huwéng dan, va
hé tro’ ky thuat nham xay dwng ndng luc thé ché ctia UBDT trong viéc hé tro' cac
x& nghéo nhét & 61 huyén nay.
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PHU LUC 1: PANH GIA CHO PIEM TONG HOP CHO CAC DV
AN/CHINH SACH CUA CHUONG TRINH 135-II

Bang danh gia cho diém tdng hop duoc trinh bay dwéi day nhw mot hoat dong
bd sung. M6t tap hop “diém sb” da dwoc tinh cho mdi hop phan ctiia Chuong
trinh 135-11 so v&i 5 tiéu chi danh gia dwa trén tat cd cac bang chirng dinh tinh
va dinh lwgng ma nhoém Danh gia Gitra ky da dwoc cung cap. Thang diém theo
thr tw 1a nhw sau:

+  Cac két qua tbng thé con han ché

«  Pat duwoc mot sb két qua & mot s mét nhwng can cé nhivng thay ddi lén
vé mat tbng thé dé dat dwoc cac két qua tét hon

« Pat dwoc cac két qua quan trong vé mét sé mét nhwng can cé tién bd
dang ké & mot sb mat khac

«  Két qua tdng thé 1a t6t mac du van can phai dat dwoc tién bo hon nira &
mot sé mat;

«  Két qua tdng thé la rat tbt

Diém sb téng thé cho CT 135-Il theo 5 tiéu chi nay da dwoc dua ra, dwoc xac
dinh bang cach tinh toan sb trung binh cong cla cac diém sb ciia cac hop phan
thudc CT 135-11. Trén co sé& st dung s6 trung binh céng c6 nghia la tinh trong sé
ngang nhau cho tat c& 5 ndi dung danh gia va cho tat ca cac dw an/chinh sach
ctia chwong trinh. C6 thé dwa ra nhirng tinh toan theo phwong an khéc trén co
s& sir dung céac trong s6 khac nhau cho cac khia canh/nédi dung khac nhau cta
cac dvw an/chinh sach.

Doan Panh gia Gitra ky da nhan manh tdm quan trong cla viéc ndm bat cai téng thé
hon 1a nam bét cac gia tri cu thé b&i vi cac bén lién quan khac nhau cé thé gan cac
trong s khac nhau cho cac ndi dung/khia canh phu khac nhau va do d6 lam thay
ddi mét chat diém sb cho mét néi dung/khia canh danh gia cho mét dw an/chinh
sach nao do. Viéc danh gia cho diém nay chi dwoc coi la c6 y nghia khi ma né la
phan phan tich b sung nham gidp xac dinh mét mbc ban dau va gia tri dé lam méc
chuan so sanh dé thao luan vé hiéu qua thwc hién chwong trinh xoay quanh né.
Phan bién gidi cho cac diém sé dwoc dwa trén phan tich trinh bay trong phan 3.

Tong hop phan Panh gia cho Chwong trinh 135-Il trong giai doan 2006-
2008%*

Phat trién san  Phattrién  Pao tao

. T
Dy an/Chinh sach xuat va kinh Coso nang cao ::ég
doanh hanting nang lwc
Sw phi hop vé thiét ké 3 4,5 3,5 3,7
Hiéu qua hwong toi doi twong muc tiéu 2,5 4.5 3 3,3
Hiéu qua dat dwgc cac muc tiéu dé ra cua 4 45 3.5 40

chwong trinh

% Phan Chinh sach vé Diéu kién séng khong duwoc cho diém vi méi dwoc thwe hién gan day.
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Tinh kinh té va hiéu suét trong quan ly va

thwe hién chuwong trinh 2.5 4 3 32
Nhan th.uac cua rjgu’m hu’cyng‘ loi va chat 3 45 3 35
lwgng dich vu ciia chuong trinh

Tbng diém 15 22 16 17,7

DU AN PHAT TRIEN SAN XUAT VA KINH DOANH (HQP PHAN 1)

Noi
dung Piém Bién giai
danh gia

Nhirng mat dworc:

+ Hb tro phat trién san xuét va kinh doanh 1& hét strc can thiét déi véi cac hd nghéo
d& ho c6 thé (i) tdng san lwong va trinh do san xuat, (ii) san xuét ra cac san pham
c6 chét lwong mét cach lién tuc, (i) da dang héa cac ngudn thu nhap, va (iv) ndm
bat dwoc cac co hdi kinh té. Didu nay dac biét can thiét dbi véi cac nhém dan toc
thiéu s6 ma phu thudc nhidu hon vao thu nhap tir néng nghiép so véi cac nhém
dan téc Kinh-Hoa.

+ Dinh huéng gitip ngudi nghéo hdi nhap tét hon vao thi trweng da rat dang dan
béi vi Didu tra co ban da phat hién ra rdng mét phan I6n san lwgng ndng nghiép
la d& ban lay tién.

Nhirng mat chwa dworc:

+ Cho t&i nay c&c co quan nha nwéc cac cp va cac nha tai tro' ¢ vé nhw chua
¢6 quan diém chung v& chinh sach nay. Trong khi mdi quan tdm ctia Chinh phu
trong viéc hé tro' cac hd néng nghiép nghéo va lam &n nhé 1& phat trién cac hoat
déng canh tac m&i va ap dung cong nghé méi la ding dén, kinh nghiém & cac
nwéc khac da chi ra réng néu chi cung cp cac dau vao va thiét bi phuc vu néng
nghiép cho ndng dan thi ciing khdng phai 1& cach hiéu qua va bén virng nhét
trong viéc phat trién cac hoat ddng néng nghiép. Viéc dé cé thé dan téi (i) lang
phi (i) phan bd cac dau vao va thiét bi mét cach khong phu hop, va (i) thiéu
quan tam d& bao dudng; trir phi viéc cung cap dau vao va thiét bi duoc dwa vao
mat géi hd trg’ cling véi nhitng héd tro' khac nhw 13 hd tre khuyén nong thich hop
va hd tro' tin dung cho néng dan trong khudn khd hop ddng vé& hiéu qua thuc
hién. Viéc cung c&p dau vao va thiét bi riéng ré nhw vay ciing c6 thé anh hudng
t&i ngudn cung cap dau vao va thiét bi néng nghiép ctia khu vuc tw nhan.

+ Mb hinh khuyén néng chinh dwoc st dung tlr trwdc dén nay cé vé khdng phu
hop: (i) m6 hinh d6 mang tinh ap d&t va “ap dung chung’, trong khi diéu kién &
cac dia phwong rat khac nhau. Viéc xac dinh cac nhom ddi twong va xac dinh
cac nhu cau vé khuyén ndng khéng phai Iiic ndo ciing phti hop vé&i cac nhu ciu
ma ngwdi dan dia phwong da néu; (i) mé hinh nay dwa trén gia thuyét réng
nguwdi nghéo, d&c biét 1a cac nhdm dan toc thidu s, can duoc “hién dai héa”; (i)
hé tro dwoc danh cho nhirng ngudi néng dan kha gia hon va nhirng néng dan
nghé&o khac can phai thi dua d& dwoc hd trg, ma didu nay khong phai ltc ndo
cling xay ra trén thuc t& & dia phwong; (iv) hd tro khuyén néng duoc gidng bang
tiéng Viét, ma mot s6 ngudi nghéo dan tdc thidu sé khong hiéu tiéng Viét rd [am;
(v) cac géi hd tro vé& cong nghé ki thuat doi héi phai co kha nang tiép can véi thi
trwdng dau vao va dau ra ma trong thuc t& khong phai ltic ndo ciing dé tiép can
thi treedng nhw vay, dac biét la & cac khu vire viing sau vang xa.

« Sw phdi hop véi cac chuwong trinh gidm nghéo lién quan khac, vi du nhw cac dv
an/chinh sach tin dung va khuyén néng ctia CTMTQG-GN con han ché.

+ Céac hoat dong phi néng nghiép da khéng dworc can nhéc trong khi co thé xem
xét hd tro' cac hoat déng d6 vi chiing ciing cung cip mét ngudn thu nhap khac
va la mot cach dé gidm thidu rdi ro.
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Sy phu
hop vé 3
thiét ké
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Nhirng mat chwa dworc:
+ Pham vi han ché: phan I&n cac nong dan nghéo & cac x& nghéo nhét van chua
duwoc huédng lgi tir dw an. 24% s6 hd da phai ctr thanh vién trong gia dinh di t&i

:f;nqua c4c trung tam khuyén néng va 5% dwoc can bo khuyén néng téi nha dé huwéng
5i dc‘)? 95 dan va tro gip.
tron ’ « Cac tiéu chi dé quyét dinh xem ai sé& dwoc hwéng loi tlr dw an khdng phai lic nao
N9 cling rd rang & cép dia phuong va cé mét sb bang chirng cho thdy ngudn luc da
muc tiéu NN S . . ) N JA N
bi rd ri - ttre 1a mang lai lgi ich cho nhirtng néng dan khong thuéc dién nghéo.
+ Bao cao Khao sat Mrc d6 Hai long ctia Ngudi dan da cung cap mot sb dir ligu
vé& su khong thod man déi véi “qua trinh lwa chon hd nghéo”.
Nhirng mat dwoc:
» 223.270 ho da dwoc hwdng lgi tr dw an nay trong nam 2007 (dy an nay
HitU QU duwoc bét dau thue hién tir nam do).
*ud + 73.000 ngay/ngudi da dwoc danh cho hoat déng khuyén néng trong ndm 2007.
dat dwoc . o
CAC MUG Nhirng mat chwa dworc :
au ga P Tbng ngan sach dwoc gidi ngan cho du an 1a 205 ti ddng VN trong giai doan
a il 2006-2008, nghia la 67,9% téng s6 ngan sach du kién cho giai doan nay.
+ Mét ly do dan t&i nhirtng cham tré trong thwe hién co lién quan toi viec phan
chuwong S < a
. chia cac dong ngan sach, va van dé nay da dwoc khac phuc véi Thong tw lién
trinh .z
bo s6 01/2008.
+ Mét ly do ni¥a d6 la cac cdm nang vé hop phan san xuét van chwa dwoc ban
hanh bédi B6 NN&PTNT.
Nhirng mat dwoc:
+ C6 mot sd bang chirng cho thdy & mét s6 xa da st dung nhiéu hon cac dau
vao va thiét bj phu vu néng nghiép.
Nhirng mat chwa dworc:
+ Nhirng cham tré trong gidi ngan tai chinh & mét sé xa dan t&i nhivng tac dong
I&¥n vé mat san xuat va nang suat trong mét sé trudng hop, do nhu ciu thuc
t& 13 phai c6 nguyén liéu dau vao kip thoi d& san xuét nong nghiép.
g_ + Mot sb xa c6 vé nhu thién vé cac khoan chi thudng xuyén/chi sy nghiép hon
| . la chi dau tw. Didu nay co lién quan téi viéc wu tién théa man nhirng nhu cau
= Tinh kinh Ca < . . . . , e . X
T t va chi tlgu ngan r}an va do tinh phire ta'p cua cac thu tuc gidi ngan cho cac khoan
o hieu SuAt chi dau tw — rat nhiéu can bd xa thay rang cac thd tuc nay la qua phure tap.
' « Mot sb xa khong cé vé nhw khong thuc sw cam két thye hién dw an va dat
trong N R , , P . FOUN R ,
uan IV 25 thanh cbéng trong dw an do mc dé lam chd con han ché va do nhan thirc
33 thu}(/: : réng do la “ctia cho khong”.
hidn + Cac dinh mrc do mot sb tinh dé ra cé vé khdng phan anh dwoc gia ca thi
i truong va da khong duoc didu chinh cho phu hgp véi tinh hinh lam phat
chwong <
trinh trong nam 2008.

« Nang Iyc cla can b6 dia phwong trong viéc cung cép dich vu theo nhu cdu
va truyé&n dat kién thirc mot cach hiéu qua cho ngudi nghéo dan tc thiéu sé
thwérng 1a con han ché.

+ Mac du cé mét chat béng chirng han ché cho thay san xuét néng nghiép da
téng trong thdi gian ngén han nhung ciling c6 béng chirng cho théy sw ting
trwéng dé c6 thé khong bén virng (vi du nhuw ti 1& chét clia cay con dugc cung
cép rét cao)

» Chuwa theo dbi dwgc tinh hinh thwe hién va quan trong hon la chwa theo doi
két qua .
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Danh
gia cla
nguoi
hwéng
loiva
chét 3
lwong
dich

vu cla
chuong
trinh

Nhirng mat dwoc
« Noéng dan thich nhan dwoc dau vao va thiét bi phuc vu néng nghiép mién

phi

Nhirng mat chwa dwoc :

+ Méc du da sb cac ho gia dinh c6 nhu ciu vé cac dich vu khuyén néng nhung
mirc d6 thda man con twong déi thap: (i) sw phu hop vé mét ndi dung dwoc
coi 1a thap (i) kha nang tiép can dich vu con la mét van dé do thoi gian dao
tao c6 thé khéng phu hop véi cac hoat ddng nong nghiép ctia néng dan.

DU AN PHAT TRIEN CO’ SO HA TANG (HOP PHAN 2)

No6i dung danh
gia

Piém Bién giai

Sy phu hgp trong
thiét ké

Nhirng mat dworc:

Viéc xay dwng co s& ha tAng déng vai trd quan trong trong phat trién
kinh té va giam nghéo chung vi né mé réng kha nang tiép can t&i cac
co hdi kinh té va cac dich vu xa hoi.

Nhirng mat chwa dworc:

4.5

C6 thé cac dia phwong thién vé xay dwng cac cdng trinh co' sé ha tang
nhw vay vi tién bo trong linh vire nay dé dat dwoc hon so véi cac dw
&n/chinh sach khac va cac dau ra thi rd rang hon.

C6 thé chuy&n hwéng tir chd chu trong xay dwng co s& ha tang mai
nhuw hién nay sang hwéng chu trong van hanh, stra chiva va duy tu bao
dwdng cac cong trinh co' sé ha tang hién cé. Hau hét cac xa muc tiéu
da co co sé vat chat co ban cho gido duc va y té nhwng rét nhiéu cac
cong trinh d6 khéng dwoc duy tu bao dwéng tbt va khéng dwoc cung
cp trang thiét bi day dd. Cong tac 1ap k& hoach van hanh va duy tu bao
dwdng cling bj anh hwdng do khong co6 ban ké tai san.

Méc du nguyén téc vé viéc dam bao x& dwoc lam chi dau tw 1a dung
dén, nhwng phan tich tinh hinh thuc té & c6 s& cho thay hdu hét cac xa
nghéo khéng cé dl nang luc dé thiét ké, thuc hién va theo déi dw an.
Ngudi nghéo can dwoc tham gia vao tt ca cac giai doan cla quy trinh,
néu khong thi kha n&ng chi tién vao céc cong trinh co' s& ha tAng khong
phu hop hodc hivu ich 1dm dbi véi ngudi nghéo la cao, dan t&i mic
d6 tham gia va quan tam thép, va duy tu bao duwéng sé gap phai han
ché.

Sy phdi két hop gitra dw an nay va cac CTMTQG-GN khac c6 hop
phan vé xay dwng co s& ha tang con han ché.

Hiéu qua hwéng
t&i déi twong muc
tiéu

Nhirng mat dwoc:

Phan I6n ngan sach da dwoc danh cho nhitng xa rat nghéo va & khu
Ve ving sau vung xa.

4.5 Nhirng mat chwa dworc:

Co6 s lo ngai vé& sw bat binh dang trong phan bé ngan sach & cap tinh
do chd nhitng xa c6 mrc d6 khoé khan nhw nhau lai dwgc phan bd ngan
sach khac nhau.
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Hiéu qua dat
dwoc cac muc
tiéu dé ra cta
chwong trinh

Nhirng mat dwoc:

+ 4.213 cong trinh co s& ha tAng da dwoc xay dwng vao ndm 2006;
3.307 nam 2007, va 2.780 cong trinh vao sau thang dau nam 2008.
Cac loai cong trinh co s& ha téng dwoc xay dwng dwoc xép thiv tw
theo mlrc d6 quan trong gidm dan: 1) dwéng giao théng 2) truong
hoc, khu ndi trd, co quan 3) cong trinh thay |gi 4) cac céng trinh dién
5) cbng trinh nwdc sach.

« Téng ngan sach phan bd cho dy an la 1.555 ti ddng VN nam 2007
va 1.170 ti ddng cho sau thang dau ndm 2008, twong dwong 84%
va 77% tong sb tién du kién.

Nhirng mat chwa dworc:

« Muc tiéu vé ti 1& dw an ma xa lam cha dau tw van chwa dat dwoc
va chi tiéu tuyét ddi xa lam cha dau tw 100% cac dy an vao cudi
chwong trinh ndm 2010 c6 vé nhw khéng thuc té, do didu kién (i)
néng lwc han ché & cap xa (i) thiéu can bo chuyén trach chiu trach
nhiém vé chi tiéu nay va (iii) déng lwc khuyén khich con thép.

+ Chi tiéu vé cong trinh nwéc sach, nghia la cung cap cho 80% ho
gia dinh trong dién 135-11 nwéc sach (an toan) cé thé ciing khé thuwc
hién trir phi c6 mét nd lwc Ion, bdi vi ti 1é hién nay mai 1a 47%.

Tinh kinh té va
hiéu suét trong
quan ly va thyc
hién chwong trinh

Nhirng mat dworc:

+ Da bb tri dong ngan séach riéng cho cong tac Van hanh va Duy tu
bao dwdng theo nhw Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh pha, nghia la
phan bd 6.3% ngan sach ctia chwong trinh cho Van hanh va Duy tu
bao dwdng va theo nhuw Théng tw lién bd s6 01/2008 trong d6 nhan
manh yé&u cau phai tinh dé&n chi phi Van hanh va Duy tu bao duéng
khi 1ap cac ké hoach tai chinh hang ndm cla xa.

+ Nhirng diéu chinh trong Thong tw s6 01/2008 da dwa ra hinh thirc
dau thau cong ddng va da cu thé hoa quy trinh d4u thau cho cac dw
an tir 300 triéu ddng dén 1 ti ddng — quy trinh nay da tré nén don
gidn hon, minh bach hon va dam béo tinh canh tranh cao hon so
v&i quy dinh hién hanh vé chi dinh thiu va d4u thau canh trach cho
cac dw an co gia tri trén 1 ti ddng Viét Nam.

Nhirng mat chwa dworc:

« O mot sb dia phwong viéc thuc hién con cham tré do nang lwc han
ché cha can bo dia phuong.

« O mot sé dia phwong c6 tinh trang thiéu ddng bd trong xay dwng co
s& ha tAng (vi du nhw xay cau va trudng hoc xong, nhuwng khéng cé
dwdng giao théng).

+ Chét lwgng thi cong cong trinh co' s& ha tang c6 vé nhw 1a mot méi
quan ngai l&n, kéo theo nhirng tac déng dbi véi d6 bén cla cong
trinh. Cong véi viéc duy tu bao dwéng khéng day du, tinh trang nay
dan t&i tudi tho trung binh clia mét sb cong trinh co s& ha tang thap
va chi phi stra chiva cao va nhu clu phai xay dwng lai cong trinh co
s& ha tang.

* Nhirng thay doi vé don gia cla vat liéu xay dwng da khong dwoc
tinh dén.

+ Nang luc cla can bd cép xa thap lam han ché kha nang thwc hién
xa lam chad dau tw.

+ Sw tham gia va vai trd cia ngudi ngheo trong giam sat thi cong cong
trinh co s& ha tang con han ché.

+ Céc thu tuc diu thau thuwong duoc ap dung 1a dau thdu han ché
hoac chi dinh thau.

+ Cam nang vé Mua sam dau thau cong trong CT 135-Il van chuwa
dwoc hoan tat.

+ Huwéng dan vé quan ly thi céng van con ruom ra.

+ Viéc theo di va danh gia cong trinh co' s& ha tAng con chwa hiéu
qua.
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Danh gia cua

nguwdi huwdng loi

va chét lwong
dich vu cta
chwong trinh

Nhirng mat dwoc:

+ Phan I&n cac déi twong hwéng loi déu néi rdng cac cong trinh co s&
ha téng dwoc xay dwng la phu hgp véi nhu cdu va dataora nhirng
tac dong tich cwc ddi véi san xuat va sinh ké.

4.5

DU AN DAO TAO NANG CAO NANG LU'C (HOP PHAN 3)

No6i dung

dénh gi4 iem Bién giai
Nhirng mat dwoc
+ Dao tao 14 hét strc can thiét d6i voi can bo xa va cong ddng dé ho cé thé tiép
can t6t hon véi cac dw an/chinh sach ctia chuong trinh va dé ho c6 thé tan
dung mét cach hiéu qua va cé hiéu suat cao nhixng ngudn e ma ho nhan
duworc.
Nhirng mat chwa dworc:
+ Dao tao nang cao nhan thirc va nang cao ki nang cho ngudi nghéo van chua
tinh toan day du dén cac muc tiéu va han ché cla déi twong huéng loi. Bac
Sy phu hop biét cac phwong phap va tai liéu dao tao thwérng khéng phi hop véi dbi twong
trong thiét 3.5 duwoc do tao, vén cé trinh dd hoc van thap va trong trwdng hop ngwoi dan
ké toc thiéu s6 nghéo thi kha nang st dung tiéng Viét con han ché. Phu niv dac
biét thiét thoi trong linh virc nay.
+ 11 mo-dun da thiét ké trong khung xay dwng nang lwc chi nhdm vao cip xa va
thén chir khéng nhdm vao cap huyén va cép tinh
+ Thiéu phwong phap pht hop cho viéc xay dwng néng luc nhdm ting cwéong
mirc d6 tham gia clia ngwdi dan, va cho viéc hwéng dan clia cAp tinh/huyén
cho cép xa.
+ Dao tao xay dung nang luc co thé chdng chéo véi hoat ddng xay dung néng
Iwc trong cac chwong trinh khac..
HiGu qua Nhirng mat chwa dworc:
S g . » Pham vi dao tao can bd xa & mirc trung binh va doi véi dao tao cho nguoi
hwéng toi A s L A \pa ax PR o 2
. dan thi pham vi &@ mirc thap. Viéc dao tao cha yéu danh cho cac cap quan ly
doi twong . . f e - 3 R s A a2
e va chwa chu trong t&i viéc dao tao cho cong dong va nguwdi dan thén ban &
muc tiéu .
dia phwong.
Hiéu qua Nhirng mat duwoc:
dat dwoc + 1.367 khoa dao tao cho 76.748 can bo xa va 11.968 ngudi dan da duoc td
cac muc 35 chirc vao nam 2007.
tiéu dé ra ' Nhirng mat chwa dworc:
clia chwong + Tdng ngan sach phan bd cho dw an 1a 38,9 ti ddng vao ndm 2007. Ti lé
trinh thwc hién ngén sach la 33,5% nam 2006 va 53,7% nam 2008.
Nhirng mat dworc:
+ UBDT da hoan thién va ban hanh khung hwéng dan vé dao tao nang cao
nang lwc.
Tinh kinh Nhirng mat chwa dworc:
PR + C6 nhiéu cham tré trong thwc hién dw an do thi tuc redm ra, thiéu dao tao
té va hiéu . .. PO n o . <
) vién, va nang lwc han ché cua cap xa trong viéc thwc hién dw an nhw thé
suat trong nay
an ly vé ) x . o iaiial s . A e
quan )./Ava 3 » Co nhirng cham tré trong viéc soan thao tai liéu dao tao va trong viéc dieu
thwe hién . N e o h Lia = a ny K 42
chinh cho phu hop véi dieu kién & dia phwong. Mét so tinh chwa thwe sw
chwong . SR . N
trinh chu déng trong viéc xay dwng cac ké hoach dao tao.

+ Viéc chon Iwa va dao tao tiéu gido vién chwa duwoc chi y ding mie.

+ Cho t6i nay dy an da phai bd ra chi phi twong déi cao trong khi két qua con
han ché.

+ Chuwa theo d&i dwoc két qua dao tao.
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Banh gia Nhirng mat dwoc:

nguet - - GAn nhu 100% ngudi dan biét v& cac hoat dong hd tro ctia CT135-11,
hwéng loi - N
v chat Nhirng mat chwa dworc:

. 3 + Trong mét sé trwéng hop, ndi dung dao tao khéng phu hop véi dbi twong
lwong dich R LA o P x .
VU clia dao tao va khéng hiru ich doi véi vai tro va nhiém vu hién nay cua ho.
churon + M6t s6 ngudi hwdng loi cho réng sb tién dong vién dé khuyén khich tham
winh 9 gia con qua thap

CHINH SACH HO TRO' CAI THIEN SINH KE (HOP PHAN 4)

No6i dung

dénh gia® Piém*  Bién giai

Nhirng mat dwoc:

+ Cho t6i nay, chinh sach maéi dwoc thuc hién nay cha yéu van 1a hd tro
tai chinh cho hoc sinh ndi tri va ban tri la con em cac hd nghéo séng &
cac xa 135 ma doan da téi mac du hop phan nay ciing ¢ hd tro' cho viéc
d&ng ki di hoc nha tré, cai thién vé sinh méi trwérng & cAp ho gia dinh, va
hé tro phap ly & cAp thén ban. Viéc tao diéu kién cho tré em nghéo duoc
di hoc gép phan gitip cac thé hé thoat khai vong nghéo doi.

Nhirng mat chwa dwoc:

+ H6 tro nay c6 vé khong du ddi véi mot sb bac cha me nghéo - ho van
phai chi tra cac chi phi gido duc khac nhuw 1a tién an &, dan t&i viéc co thé
giam sy tham gia clia ho vao chinh sach nay va do d6 lam gidm tac dong
clia né.

+ Mac du van con qua sém nhung ciing can than trong dé trach chéng
chéo v&i cac du an/chinh sach ctia cac CTMTQG-GN khac va tranh dan
trai ngudn luc cong.

Sv phu hop
trong thiét ké

+ Van con nhiéu ban luan va chwa cé sy thdng nhét chung vé déi twong
hwéng loi, dac biét 1a dbi voi cac hd tro' vé& dao tao va mai trueng. Nhivng
khoan hd tro vé Van héa va Phap ly qua nhd. Cac khoan hd tro' vé& Moi
treong/vé sinh méi trwong la hop ly.

Hiéu qua
hwéng téi doi
twong muc tiéu

o
>
-l
o
I
o

Hiéu qua dat
dwoc cac muc
tiéu dé ra cta
chwong trinh

+ Céac hoat dong thuc hién bat dau vao nam 2008.
+ Tbng ngan sach phan bd cho chinh sach nay la 239 ti ddng trong 6 thang
dau ndm 2008, twong dwong 19% tdng s6 ngan sach duw kién.

40 Panh gia nay chl yéu dwa vao ngudn cua Vién Xa hoi hoc (ndm 2008).
41 B&i vi chinh sach nay con méi nén bay gid con qua sém dé cho diém .
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Tinh kinh té

va hiéu suét
trong quan ly
va thwe hién
chwong trinh

Nhirng mat dworc:

UBDT d4a ban hanh céc tai liéu hwéng dan va tham muwu cho Chinh
pht vé& viéc ra cac quyét dinh nham cAp vén mét cach kip thoi dung déi
twong.

Nhirng mat chwa dworc:

Su phdi két hop gitva cac s& ban nganh con chwa ddng bd va kip thoi.
Khong c6 tai liéu hwéng dan tir cip trung wong tré xudng. Thong tw lién
bo vé& thwc hién Quyét dinh 111 van chua dwoc ban hanh. Cac quyét
dinh nhdm phan b ngan sach dé thwc hién bi cham tré, déc biét 1a & cap
trung wong.

Viéc thuc hién Quyét dinh 112 twong d6i cham va khéng théng nhét.
Céc hd tro v& vé sinh moi trwong van chua duoc thuwe hién, va nhuw vay
la qua cham so véi tién do du kién. O’ mét sb tinh, cac khoan hd tro vé
gido duc méi chi dén duoc/sép dén dwoc véi cac déi tuong hudng loi
cho ndm hoc 2007-2008. Danh sach déi twong hwéng lgi cho nam 2008-
2009 dang dworc lap va xac minh. Cac khoan hé tro vé& V&n hoa va Phap
ly th&p va chi méi dwoc gidi ngan. Nang luc clia can bd, cong tac diéu
phéi, cac sb lieu thdng ké & dia phuong anh hwédng trye tiép t&i quy trinh
thwe hién Chwong trinh.

Quy trinh thwe hién Quyét dinh 112 van chwa duoc tuan tha tbt & cac
cép tinh, huyén, x&/trudng hoc. Trong thuc té, mét s hudng dan khong
thwe sw phu hop véi tinh hinh dia phwong.

B&i vi bao cao ban dau vé dbi twong hudng loi khéng ding nén ngudn
vbn cho céac khoan hé tro vé& gido duc dwoc phan b theo do.

Céc tiéu chi phan bd vén cho hoc sinh trung hoc ban tri con han ché do
mot s6 khu v thudc chwong trinh khéng cé trwdng ndi trd va ban tra
gan dd, dan t&i viéc cac gia dinh phai chi tra thém chi phi di lai :

Quy trinh phé bién théng tin va kha nang tiép can cta cong déng hudng
loi t&i cac chinh sach con rat han ché.

DBénh gia cla
ngwdi hwéng loi
va chét luong
dich vu clia
chuwong trinh

Con qua sém dé nhan dinh
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