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Loat Bdo cdo Nghién ctru Chinh sdch vé Cai cdch Hanh chinh va
Chéng Tham nhiing dugc thuc hién dwdi sy diéu phéi va bién
tap cta Nhdm Chuyén gia phan tich chinh sach vé cai cach hanh
chinh va phong chdng tham nhiing, UNDP Viét Nam.

Pay la nhitng nghién phan tich cac xu hwdng tai Viéet Nam lién
quan dén cac qud trinh thuc hién va cac lva chon trong céc linh
vuc cai cdch hanh chinh cu thé. P& déi dau vdi nhitng thach thirc
xa hoi, kinh t&, chinh tri va méi trudng ddi véi Viét Nam, cac nha
hoach dinh chinh sach can phai duoc thong tin bang cac chirng cr.
Cac tai liéu chinh sach nay nham gép phan vao cudc tranh luan
chinh sach hién hanh bang cach cung cap céc thdo luan ban dau vé
cdi t6 chinh sach, qua dé gitp cai thién cac nd lyc phat trién cla
Viét Nam.

Ba nguyén tac chd dao cla tai liéu thao luan chinh sach: (i)
nghién cttu dua trén bang ching, (i) tinh chit ché vé hoc thuat
va tinh doc |ap trong phan tich, va (iii) tinh hgp phap xa hoi va
mét qua trinh tham gia. Diéu nay lién quan dén phuong phap
ti€p can nghién ctru dung vdi viéc xac nhan nghiém tic va cé hé
théng déi vai cac lwa chon chinh sach vé cai cadch hanh chinh
céng va phong, chéng tham nhiing quan trong.

Tén trich dan ngudn: Chuwong trinh Phat trién Lién Hop qudc tai Viét Nam (2018). Phap luat va thyc thi phap
luat vé héi 16 cong chirc nwdc ngoai: Phan tich so sanh kinh nghiém qudc té va van dung tai Viét Nam.
Nghién cru thao ludn chinh sach vé quan tri va tham gia do Pao Lé Thu va Phan Thi Lan Huwong chi bién va
Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc tai Viét Nam (UNDP) t6 chirc thye hién. Ha Noi, Viét Nam: thang 2
nam 2018

Bao hd ban quyén. Khéng cé phan nao cta 4n phdm nay duoc sao chép, luu trir trong hé théng phuc hoi,
truyén di, dwdi moi hinh thirc hodc bang bat ky phuong tién, dién tl, co khi, photocopy, ghi &m hodc cac
hinh thirc khac ma khong coé suw cho phép trudc.
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Loi cdm on

Nhém nghién ciru chan thanh cdm on cdc chuyén gia trong linh vuc phong, chéng tham
nhiing dén tlr cdc co quan gdbm Ban Néi chinh Trung wong, B6 Tw phap, Thanh tra Chinh
ph{, Toa 4n Nhan dan T8i cao va Vién Kiém sat Nhan dan t8i cao d3 dong gop cac y kién quy
bdu cho ban thao bao cdo nghién clru.

Chung t6i cling xin chan thanh cdm on éng Gerry McGowam (Piéu tra vién thudc Co quan
chéng Toi pham Quéc gia, kiém Si quan lién lac quéc té cta Dai sir quan Anh Qudc tai Viét
Nam, Malaysia va L3o), 6ng Carlos J. Costa-Rodrigues (C6 van phép ly thudc Van phong
Ngoai giao, Uy ban Chirng khodn va H6i doai Hoa Ky), va ba Catharine A. Hartzenbusch (Tuy
vién phu trach linh vie hinh sy tai khu vee Dong Nam A, B& Tu phap Hoa Ky) d3 gitp d& chia
sé théng tin tlr géc nhin quéc té cho bdo cdo. Cdm on ba Catherine Phuong, Trg ly Ban gidm
déc, Trwdng phong Quan tri va Tham gia; ba D6 Thanh Huyén, Chuyén gia phan tich chinh
sach; va ba Dao Thi Thu An, Quan ly dy an tu phap (UNDP Viét Nam) da doc va gbp y cho
bdo cdo. Tran trong cdm on éng Hoang Manh Chién, nguyén Phé cuc trwdng Cuc Canh sat
diéu tra t6i pham vé tham nhiing (B& Céng an), chuyén gia tw van, da tham gia déng goép
trong nhitng ngay dau cta nghién ciru. Cdm on ba Henjing Huang, nguyén Tinh nguyén vién
Lién Hop qudc tai Vit Nam, da ho tro tim ki€m tai liéu cho nghién ctu.

Nghién ctru dugc thuc hién véi hd tro tai chinh cia UNDP Viét Nam. Cac quan diém va y
kién trinh bay trong tai liéu nghién ciru chinh sach nay 1a cha céc tac gid va khéng nhat thiét
phan danh quan diém chinh thirc hodc thai dd cda Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) tai Viét Nam.
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Tom tat bao cdo

Thoi gian gan day, hoa véi xu thé hdi nhap kinh té
qudc té va toan cau hda, cac doanh nghiép cla Viét
Nam ngay cang c6 nhiéu hoat déng hop tac kinh té
va dau tuv véi cidc nwdc trén thé gidi. Thyce té nay
lam phat sinh nguy co cédc nha dau tu trong nudc
thwe hién hanh vi h8i 16 cong chire cta chinh phu,
co quan, t6 chirc nwdc ngoai hodc quéc té€ dé danh
duoc lgi thé kinh doanh va dau tw quéc té. Nam
2015, Viét Nam d3 hinh sy héa hanh vi héi 16 cong
chirc nwdc ngoai (tir day viét tat |d CCNN) trén co
s& thuc tién nay va theo yéu cau cla Cong wdc
chéng tham nhiing cta Lién Hop Quéc (viét tat
ti€ng Anh 1d UNCAC). Viéc hinh sy hda hanh vi héi
|6 CCNN dugc thyuc hién trén co s& két qua danh
gid sy phu hop cha ludt hinh sy Viét Nam vdi
UNCAC. Trudc khi stra d6i, b6 sung Bo luat Hinh sy
nam 1999, Viét Nam d3 trdi qua chu trinh ty danh
gid viéc thyc thi UNCAC trong nhitng nam 2011 va
2012, phét hién mot s6 16 hong, khoang tréng phap
ludt dang quan tdm, bao gdbm cad van dé hdi 16
CCNN, ddng thoi cling dé xuat nhitng stra déi, b6
sung can thiét dé bao dam tuong thich hon véi cac
quy dinh cdia UNCAC. Nhirng dé xuat dé dudng nhw
da dwoc ghi nhan & mot mirc d6 nhat dinh bang
viéc hinh sy héa b6 sung nhitng hanh vi tham
nhiing trong B luat Hinh sy ndm 2015. Piéu nay
cho thay quyét tdm cda Chinh phu Viét Nam trong
viéc dau tranh chdng tham nhiing mét céch toan
dién va hiéu qua hon, xdy dung mdi trwong quan
tri cdng va kinh doanh lanh manh, thic day hop tac
qudc té trong phong, chdng tham nhiing.

Nhitng quy dinh mdi da cé hiéu luc tlr ngay 1 thang
1 ndm 2018 v&i mot thuc té 13 hiéu biét cling nhw
nhan thirc vé tdi pham hdi 16 CCNN cua nhitng cén
bd thuc thi phap luat con han ché. Cac quy dinh
mdai khong nén dirng lai & tinh hinh thirc va viéc
thyc thi nd can dugc quan tdm chu y trong thoi
gian t6i. Vi vay, day chinh Ia thoi diém thich hop dé
dua ra nhitng tu van, khuyén nghi vé cac co ché,
giai phap dé quy dinh phap luat mdi vé héi 16 CCNN
dugc thyce thi mot cdch day dd va cé hiéu qua. Lan
ddau tién BLHS ndm 2015 quy dinh vé hanh vi va x{r
ly trach nhiém hinh sy déi v&i hanh vi dwa héi 16
cho CCNN, do vay can cé nghién clru so sanh dé
dua ra co ché thuyc thi hiéu qua, bao gdm ca huéng
dan xét x{r va x(r ly cac vu viéc cé lien quan. Nhitng
khé khan, thach thice trong quy dinh van dé nay va
td chirc thye thi quy dinh nay & cac qudc gia khac
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can duoc nghién ctru toan dién nham rat ra bai hoc
cho Viét Nam, ddc biét la vé céc yéu td tac dong
dén hiéu luc thyc thi phdp luat chéng héi 16 CCNN.

Bdo cdo nghién ctru chinh sach nay dua ra nhitng
khuyén nghi théng qua viéc ra sodat cac quy dinh cla
phdp ludt mot s& qudc gia vé hoi 16 CCNN; nghién
clru, xem xét cac quy dinh dé da duoc thuc thi nhw
thé ndo, viéc thuc thi dé hiéu qua ra sao va/hoac
nhitng gi chua hiéu qua, ly do vi sao. Nhém nghién
cru nhan thirc rang hinh sy héa héi 16 CCNN khong
chi 1a van dé quan tadm cda luat hinh sy ma con la van
dé cla co ché phap ly vé doanh nghiép dé phong
nglra va phat hién tdi pham nay, van dé cla co ché
phat hién va x ly héi 16 CCNN, va nhw vay can dén
mot hé théng déng bd nhitng co ché va gidi phap,
bao gbm ca hop tac quéc té vé phong chéng hdi 16
CCNN. Nghién ctru con ¢ y nghia thuc day viéc tiép
tuc hoan thién phap luat vé phong, chéng tham
nhiing néi chung, d&c biét trong béi canh sira d6i toan
dién Luat phong, chéng tham nhiing.

Nghién clru bdt dau bang viéc lwa chon hé théng
phap luat dé nghién ciru so sanh. Nhdm nghién ciru
Iya chon ndm quéc gia d3 hinh sy héa hanh vi héi 16
CCNN, gdbm Hop Chang qudc Hoa Ky (v&i Dao Luat
chéng cac hanh vi tham nhiing ¢ yéu td nuwdc ngoai,
viét tat tiéng Anh 13 FCPA, trong d6 xt ly van dé tham
nhiing mang tinh qudc té bang cach hinh sy héa hanh
vi héi 16 quan chire Chinh phd nuéce ngoai tir rat sém,
vao ndm 1977); Vuong qudc Anh (tir day goi tat 1a
Anh Quéc, quéc gia da phé chuan Céng udc chéng
HGi 16 CCNN trong cac Giao dich Thuong mai Quéc té
clia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&, viét tat
ti€ng Anh 13 Céng udc OECD, tir ndm 1998); Nhat Ban
(quéc gia cling d3 hinh sy héa hanh vi héi 16 CCNN tir
nam 1998); Han Quéc (quéc gia dd ban hanh Pao luat
Ngan nglra HGi 16 CCNN trong céc Giao dich Thuong
mai Quéc té, viét tat tiéng Anh 13 FBPA, c6 hiéu luc
nam 1999); va, Trung Quéc (qudc gia d3 hinh sy héa
hanh vi hdi 16 CCNN bang cach ban hanh Luat stra déi,
b6 sung BLHS, c6 hiéu lyc tir thang 5 ndm 2011).

H&i 16 CCNN vdi cac ndi dung lién quan bao gém
khung phép ly, cdc yéu té cdu thanh téi pham,
trach nhiém hinh sy cda phap nhan, hiéu lyc cua
phap luat, thyc thi phap luat, da dwgc phan tich va
thao luan dua trén nghién cru so sanh thuc tién
cla cdc nwdc Hoa Ky, Anh Qudc, Han Quéc, Nhat
Ban va Trung Quéc. Nam trudng hop cdé mic d6



phat trién phap luat va thuc thi phdp luat vé héi 16
CCNN khac nhau, tuy nhién tat cd déu cho thay
quyét tdm I&n dé hoan thién khung phap ly va hé
théng co ché cé lién quan la vdn dé chinh trong
dau tranh véi hdi 16 c6 yéu té nudc ngoai.

Bang cac cong cu va kinh nghiém thuec thi ciia Hoa
Ky va Anh Quéc nhuw khung phap ly toan dién,
hudng dan chi tiét, an 1é, cac co quan chuyén trach,
co ché phat hién vy viéc théng qua cac yéu ciu
twong tro tu phdp cla nwdc ngoai, sy san cé cla
théng tin cé lién quan, v.v, thanh céng cla céc
nuwéc nay trong viéc phong nglra va xir phat héi 16
CCNN duoc danh gia rd rang. Cac bai hoc kinh
nghiém tir sy thanh céng cta Hoa Ky va Anh Quéc
c6 thé ké dén nhu viéc khuyén khich nhitng nguoi
t6 gidc dam dén cung cap thdng tin vé tdi pham,
viéc dua ra nhitng bién phap bdo vé t6t ma phép
luadt can phai quy dinh va bao ddm thuc hién trén
thuce té, cac kénh bdo cdo phai duoc cung cip va
cai thién, twong tro tv phap phai dwoc xdy dung
trong béi canh chéng tham nhiing quéc té.

Céc truong hop cha Han Qudc va Nhat Ban cho thay
nhitng nd lyc cai thién hé thdng clia ho dé dau tranh
v&i h6i 16 CCNN, tuy nhién van con moét s6 diém yéu
nhu dinh nghia khéng ré rang vé CCNN, thi€u nhitng
nghién ciru vu viéc tap trung vao hién tuong hdi 16
CCNN, thiéu co ché hiéu qua dé ty bdo cdo va td gidc.
Dai véi Trung Qudc, tinh hinh thdm chi con yéu kém
hon khi chua c6 mét két qua cu thé ndo vé diéu tra,
truy t8, xét x&r hanh vi héi 16 CCNN, do thyc té la diéu
khoan b6 sung vé héi 16 CCNN duoc quy dinh mang
tinh biéu tuong, dudng nhu chi phuc vu cho viéc tudn
thd vé hinh thie quy dinh ciia UNCAC vé hinh sy hda
hanh vi héi 16 CCNN. Diéu nay cé thé duoc coi la mot
thuc té€ khéng t6t ma cdc quéc gia can phai tranh
trong viéc thiét 1ap va thuc thi quy dinh vé chdng hdi
6 CCNN.

Quy dinh cta BLHS Viét Nam vé héi 16 CCNN d3
phan dnh yéu t6 dac thu nhat cha tdi pham la d6i
twong tac déng, dé la “CCNN” hodc “cong chirc cla
td chirc quéc té€ cong”. Tuy nhién BLHS lai khéng
dua ra dinh nghfa vé cic d6i twgng nay. Bén canh
dd, qua nghién ctu cling nhu qua cac y kién tra |oi
phdng van cé thé thay cach quy dinh vé duwa hdi 16
cho CCNN trong BLHS Viét Nam chua thé hién rd
déc thu cta tdi pham nay va cling chwa phu hop vai
yéu cdu cla UNCAC. Cu thé viéc quy dinh gép
truong hop dwa hdi 16 cho CCNN vao quy dinh vé
tdi dua héi 16 ndi chung chua xac dinh dung va rd
vé khach thé bi xdm pham trong truding hop pham

tdi dwa hdi 16 cho CCNN. Ngoai ra, cich quy dinh
nay cling khéng thé hién duwoc sy khac biét vé céc
d3c diém cda chd thé dua hdi 16 cho CCNN va khac
biét trong mat chl quan, trong pham vi cla toi duwa
héi 16 cho CCNN nay so vd&i tdi dua héi 16 (khong cd
yéu td nwdc ngoai).

Vé co ché bao dam viéc phat hién héi 16 CCNN, tuy
Luat Phong, chéng tham nhiing cé quy dinh khen
thwéng ngudi t6 cdo tham nhiing nhung vi tdi dua
héi 16 khéng duogc xac dinh la mét loai ti pham
tham nhiing nén s& khéng thudéc pham vi diéu
chinh cdia quy dinh nay. Bén canh dé mac du Luat
PCTN cé quy dinh khuyén khich viéc phat hién
tham nhiing trong cdc doanh nghiép nhwng chua ro
rang va hon nita van chua xac dinh dwa héi 16 1a
hanh vi tham nhiing. Luadt PCTN cla Viét Nam hoan
toan chua ¢ cac quy dinh cu thé vé co ché tu phat
hién, tw bdo cdo hanh vi héi 16 CCNN nhu quy dinh
cla céc qudc gia dwoc nghién cliru so sanh. Day sé
I3 mét han ché ddi véi hoat dong phét hién hdi 16
CCNN trong thoi gian téi.

Ra sodt phap luat hién hanh vé tuong tro tu phap
trong Iinh vuc hinh sy, vé dan d6, phdi hop diéu
tra, chuyén giao vu an... c6 thé thay Viét Nam con
c6 nhitng 16 hdng 1ap phap nhat dinh cé thé anh
hudng dén hiéu qud thuc hién hop tic quéc té
trong diéu tra, truy t6, xét x&r va thi hanh an vdi toi
pham h&i 16 CCNN. Phép luat hién hanh chua diéu
chinh céc ndi dung lién quan dén tham quyén, trinh
tuw, thd tuc x& ly trong nwdc céc yéu cau twong tro.
Vi du: van dé bét khan cap nguoi bi yéu cau dan do
trwdc khi cé yéu cau chinh thirc cda nudce yéu cau;
van dé phong tda, han ché chuyén nhugng tai san
hay tich thu tai san theo |énh cia Tda an nuwdc
ngoai tai Viét Nam; thdm quyén, trinh ty, th( tuc
din d6 mot nguwodi dé chuyén giao cho nuwéc
ngoai;... Ludt Twong tro tw phap cta Viét Nam ciling
nhu cdc diéu khoan trong céc hiép dinh tuwong trg
tu phap gilra Viét Nam va mét s& nudce chi quy dinh
cac trudng hop cu thé vé chuyén giao vu an hinh sy
ma chua dua ra dugc nguyén tic chung. Bo luat T6
tung hinh su ndm 2015 khéng quy dinh vé vin dé
nay. Bén canh dé, Viét Nam d3 bwdc dau tham gia
vao cac co ché, khudn khé hop tac da phuong toan
cau, khu vuc va hop tac song phuong, tuy nhién
van con kha han ché. Ngoai ra, viéc khong ap dung
true tiép quy dinh cla cac diéu wéc qudc té cling
lam phét sinh khé khin, vudng mac trong qua trinh
hop tac.



Tém lai, Viét Nam con thi€u mot s co ché bdo dam
viéc thuc thi quy dinh cdia BLHS ndm 2015 vé dua hdi
16 cho CCNN, céng chirc cta té chirc quéc té cong.
Nang luc ctia ngudi tién hanh té tung, can bd cla cac
co quan tién hanh td tung trong cac vu an hinh sy ¢
yéu t8 nudc ngoai nhin chung con han ché. Co ché
hop téc, trao ddi, chia sé, phdi hgp trong t8 tung hinh
sy, dac biét |a trong diéu tra, truy t6, xét x&r c6 vu 4n
6 yéu td nudc ngoai con bat cap, thi€u cu thé va kho
thyc hién.

Trén co s& két qua nghién clru so sidnh cling nhu
phan tich thuc trang cda phap luat va co ché thuc thi
phap luat cta Viét Nam, nhém nghién ctru d3 duwa ra
mot s& dé xuét:

Da6i vdi viéc hoan thién Dy thao Luat PCTN sira déi

Trudc hét nhém nghién ciru ang hé viéc thiét lap
céc quy dinh cha Luat PCTN sira d6i vé liém chinh
trong kinh doanh va dé ra tradch nhiém xay dung,
thuc hién cac bd quy tac tng x{, co ché kiém soat
néi bo trong doanh nghiép. Kinh nghiém cla cac
qudc gia nhu Hoa Ky, Anh Qudc, Han Quéc, Nhat
Ban da cho thay déi v&i hanh vi héi 16 CCNN thi xdr
ly hinh su khdng phai I3 gidi phdp duy nhat hoac
dau tién. Co co ché phap ly dé phong nglra, phat
hién hanh vi nay mai 13 gidi phap hang dau va cin
ban. Quy dinh vé t6i pham nay cla cidc qudc gia
mot phan ciing |a dé thic day cac doanh nghiép s
dung co ché phong nglra va ty phat hién dé tranh
bi x(r Iy hinh sy. Trén co s& lién hé véi thuc tién tot
cta Anh Quéc va bdi canh cla Viét Nam, diéu ma
cdc doanh nghiép cé thé lam 13 xay dung céc
chuwong trinh tudn th ndi bod toan dién. Do d6, viéc
dy thdo méi nhat cda Ludt Phong, chéng tham
nhiing stra d6i dé xuat doanh nghiép phai xay dung
bd quy tdc tng xr 1a rat phu hop. Nhém nghién
clru cho rang viéc thiét 1ap cac quy dinh vé trach
nhiém cha cac doanh nghiép phai xdy dung bd quy
tac ing XU, vé co ché kiém soat ndi bo sé& con cod
mot y nghia nira a cé tinh “di truwéc, don dau” cho
viéc quy dinh trach nhiém hinh su clia phap nhan
thuong mai d6i vai téi dwa hdi 16 trong tuong lai.

Bén canh d6, dé bao dam tinh déng bd cla co ché
phép ly, Luat Phong, chdng tham nhiing can duwoc
stra d6i theo hudng quy dinh mé& rdng pham vi cac
hanh vi 1a d8i twgng diéu chinh cda luat nay, theo
dé hanh vi dwa héi 16 néi chung trong dé cé dua
h6i 16 cho CCNN can bi liét ké vao cac dang hanh vi
chiu su diéu chinh cla Luat. Chi khi 86 ma&i c6 co s&
cho viéc dua ra nhitng quy dinh ngan ngura, phat
hién hanh vi dwa héi 16, tao co ché phong ngira va

phat hién hdi 16 hiéu qua hon. Luat PCTN hién hanh
dang thé hién sy thiéu nhat quan gitta quy dinh vé
pham vi cdc hanh vi tham nhiing véi quy dinh vé
trach nhiém cta doanh nghiém trong phong nglra
tham nhiing va quy dinh vé x& ly tham nhiing. Cach
hi€u tham nhiling v&i ndi ham khéng cé hanh vi dua
héi 16 s& khién viéc phong nglra, phat hién va x{ ly
tham nhiing tré nén thi€u déng bo.

Dai véi viéc gidi thich va huwdng dan ap dung quy
dinh cta BLHS nam 2015 vé hdi |16 CCNN

Nhirhg ndi dung sau trong quy dinh tai Diéu 364
can phai dwoc giai thich va hudng dan:

e NOi ham céac khai niém “CCNN”, “cong chirc cla
t6 chirc quéc té cong”;

e Pham vi lgi ich ma nguwoi pham toi hudng téi
khi thuc hién hanh vi hGi 16 CCNN: moi loai loi
ich, lgi thé duoc tao ra tlr hoat ddng thuc thi
cdng vu cta CCNN hay chi 1a nhitng méi loi,
cdng viéc trong cac giao dich thwong mai quéc
té?

e Muc dich cda hanh vi duwa héi 16 cho CCNN
duogc hiéu giéng nhuv hanh vi dwa héi 16 cho
ngudi cé chirc vy, quyén han cda Viét Nam (dé
nguoi nay lam hodc khéng lam mot viéc vi lgi
ich hodc theo yéu cau clda ngudi dua) hay can
duwoc hiéu nhu tinh than ctia UNCAC (nham cé
duoc hodc duy tri cong viéc kinh doanh hay lgi
thé khéng chinh dang khac lién quan dén hoat
dong kinh doanh quéc té)?

e Thé ndo la “bi xt ly theo quy dinh tai Piéu
nay”?

e Thé nao la cda héi 16 13 |gi ich phi vat chat?

D4i véi viéc hoan thién quy dinh cia BLHS ndm
2015 vé héi 16 CCNN

Can quy dinh hanh vi dua héi 16 cho CCNN thanh
mot tdi danh doc [ap. Phan tich sdu vé khach thé bi
xam hai, vé déi tuwgng tdc déng cua tdi pham, vé
muc dich cta hanh vi, cé thé thay nhirng khac biét
vé yéu t8 ciu thanh tdi pham, vé tinh nguy hiém
cho x3 héi cda truong hop pham téi nay so véi
trudng hop dua héi 16 cho cén bd, cdng chirc quéc
gia. Didu d6 cho thay can cé sy md td cu thé cac
yéu td cau thanh cda tdi dua hdi 16 cho CCNN ciling
nhu cé su phan hoa vé trach nhiém hinh sy, cu thé
14 c6 quy dinh khac vé hinh phat.

Khi hoan thién BLHS ndm 2015 nén bé sung quy
dinh vé CCNN, cdng chirc clia td chirc qudc té cong
dé bdo dam tinh théng nhat trong qua trinh thyc
thi, d3c biét |1a trong diéu tra, truy t8, xét xtr vy an



hinh su. Dinh nghia phap ly vé cac khai niém nay
can phan anh nhirng dau hiéu can ban d3 duoc néu
tai Didu 2 cha UNCAC, bén canh dé cé thé quy dinh
cu thé hon, vi du nhu quy dinh vé cdng chirc cla
doanh nghiép céng cda nwdc ngoai theo cich cla
Anh Quéc hodc Han Quéc.

Ngoai ra, trong bdi canh Viét Nam hinh sy hda
hanh vi dua-nhan héi 16 & khu viye ngoai Nha nuwéc
va dua hdi 16 cho CCNN, viéc can nhic kha ning
quy dinh trach nhiém hinh sy cho phdp nhan d6i
V@i tdi pham nay |a can thi€t. Nhdm nghién clru cho
rang nén quy dinh trach nhiém hinh sy cho phép
nhan thuvong mai d6i vai tdi pham nay dé bao dam
tinh nhat quan va hop ly trong viéc x& ly hinh sy
ddi véi phdp nhan thuong mai, déng thoi phu hop
véi théng & qudc té. Diéu d6 xuit phat tir khach
thé cla t6i pham nay (tinh dung dan trong hoat
dong kinh doanh, thuwong mai quéc té duwoc xac
dinh trén cdc nguyén tic canh tranh, liém chinh,
binh dang, l1anh manh...) cling nhu tir thuc tién
hoat dong cla cidc doanh nghiép. Mot bao cao
nghién ctru thyuc hién ndm 2016 vé liém chinh trong
kinh doanh ciing nhu nhiéu khdo sat thuc hién
trwdc d6 bdi VCCI d3 chi ra thyc trang cac doanh
nghiép théng qua ngudi dai dién hop phap dua hdi
16 dé dat dugc nhitng mdi lgi trong kinh doanh.
Viéc x& ly trach nhiém cd nhan chua du trong
trwdng hop hanh vi pham téi c6 thé hién y chi cla
tap thé phadp nhan, dic biét 13 ddi v&i cac phap
nhan xac dinh phuwong thirc hoat dong mang tinh
chat téi pham lam co s& duy tri sy ton tai.

D4i véi viéc cung cd va hoan thién co ché hop tac
quéc té trong phat hién, xtr ly hinh sy hanh vi dva
hdi 16 cho CCNN

e Hoan thién Luat Twong trg tw phdp theo hudng
phan dinh rang mach pham vi diéu chinh cua

Xi

Luat nay vdi Bo luat T6 tung hinh sy; bdo dam
tinh hé théng, tinh théng nhat va tranh trung
|3p trong m&i quan hé véi BLTTHS.

e Xem xét viéc quy dinh thdm quyén, trinh ty,
thi tuc x& ly trong nuwdc cac yéu cau tuong trg
va cac quy dinh bd sung cho nhitng thi€u hut
vé co s@ phap ly dé thuc hién tuong tro tu
phép, dan d6, chuyén giao vu an hinh sy nhu
phan tich tai phan 3 cla Bao cdo nay.

e Thuc day dam phan va ki thém céc hiép dinh
twong tro tu phap vé hinh sy, hiép dinh vé dan
dd, vé chuyén giao ngudi bi két an phat tu véi
nhiéu qudc gia hién chua thiét 14p quan hé
twong trg tu phdp song phuong, dac biét la
nhitng quéc gia dugc xem la diém dén tiém
nang cha téi pham héi 16 CCNN. D6 |a nhitng
qudc gia ¢ nhiéu quan hé giao thuong vai Viét
Nam va 1a diém dén ly tudng cho cdc nha dau
tw cda Viét Nam. Viéc md& réng hop tac song
phuong trong linh vye tu phdp con cé tac dung
giam thiéu viéc tiu tan ra nwdc ngoai tai san do
tham nhiing ma cé.

Péi véi viéc tang cwdérng nhan thirc vé tdéi pham
dwa hdi 16 cho CCNN cho can bd thuce thi phap luat
va gid¢i doanh nhan

e Dua ndi dung gidi thiéu cu thé vé hdi 16 CCNN
vao tai liéu tdp huan chuyén siu vé BLHS ndm
2015.

e Tap huan cho can bd thyec thi phap luat vé toi
pham hdi |6 CCNN.

e Gidi thiéu, tuyén truyén cho gi¢i doanh nhan
vé viéc luat hinh sy Viét Nam d3 hinh sy hda
hanh vi dwa héi 16 cho CCNN, déng thoi huéng
dan ho cach thirc phong, chéng loai toi pham
nay.



Gidi thiéu

Thoi gian gan day, hoa vdi xu thé hdi nhap kinh t&€ qudc té va toan ciu hda, cdc doanh nghiép
cla Viét Nam ngay cang cé nhiéu hoat déng hop téc kinh té va dau tu vdi cdc nudc trén thé
gidi. Thuc té€ nay lam phat sinh nguy co cdc nha dau tu trong nudc thye hién hanh vi héi 16
céng chirc cha chinh phu, co quan, t6 chirc nwdc ngoai hodc quéc té dé danh duoc loi thé
kinh doanh va dau tw qudc té. Ndm 2015, Viét Nam d3 hinh sy héa hanh vi héi 16 céng chirc
nudc ngoai (tir day viét tat 13 CCNN) trén co s& thyc tién nay va theo yéu cau clia Cong wdc
chéng tham nhiing cla Lién Hop Qudc (viét tat tiéng Anh 1a UNCAC). Viéc hinh sy héa hanh
vi hdi 16 CCNN dugc thuc hién trén co sé két quad danh gid sy phu hop cda luat hinh sy Viét
Nam véi UNCAC. Trudce khi stra d6i, b6 sung Bé luat Hinh s ndm 1999, Viét Nam d3 trai qua
chu trinh tu danh gia viéc thuc thi UNCAC trong nhitng ndm 2011 va 2012, phat hién mot sé
16 héng, khoang tréng phap luat dang quan tdm, bao gdm ca van dé héi [6 CCNN, dong thoi
cling d@ xuat nhitng sira d6i, bd sung can thiét dé bao dam twong thich hon vdi cac quy dinh
clla UNCAC. Nhitng dé xuat d6 dudng nhu da duoc ghi nhan & mot mirc do nhat dinh bang
viéc hinh sy hda bd sung nhirng hanh vi tham nhiing trong Bo luat Hinh sw ndm 2015. Diéu
nay cho thay quyét tdm cda Chinh pha Viét Nam trong viéc dau tranh chdng tham nhiing
mét cach toan dién va hiéu qua hon, xay dwng mdi truong quan tri céng va kinh doanh lanh
manh, thic d3y hop tic qudc té trong phong, chéng tham nhiing.

Nhitng quy dinh m&i d3 cé hiéu lyc tir ngay 1 thdng 1 ndm 2018 v&i mét thyc té 1a hiéu biét
cling nhu nhéan thirc vé téi pham héi 16 CCNN cha nhitng can bé thuec thi phdp luat con han
ché. Cac quy dinh mai khdng nén dirng lai & tinh hinh thirc va viéc thue thi né can duoc quan
tdm chu y trong thoi gian tdi. Vi vay, day chinh |a thoi diém thich hop dé dua ra nhitng tu
van, khuyé&n nghij vé céc co ché, gidi phap dé quy dinh phdp luadt méi vé hdi 16 CCNN duoc
thue thi mét cdch day da va cd hiéu qua. Lan dau tién BLHS ndm 2015 quy dinh vé hanh vi va
x& ly trdch nhiém hinh sy d6i véi hanh vi dua héi 16 cho CCNN, do vy can ¢ nghién cttu so
sanh dé dua ra co ché thyc thi hiéu qud, bao gdm cd huwdng dan xét x{r va xt Iy cac vu viéc
c6 lién quan. Nhirng khé khan, thach thirc trong quy dinh van dé nay va té chirc thuc thi quy
dinh nay & cac qudc gia khac, dac biét 1a cac quéc gia d3 sdm hinh sy héa hanh vi héi 16
CCNN va c6 kinh nghiém trong thuyc thi, can dwoc nghién ctru toan dién nham rut ra bai hoc
cho Viét Nam. Trong d6 cac yéu td tac déng dén hiéu lyc thuc thi phdp luat chéng héi 16
CCNN can duoc chd trong tim hiéu.

B4o cdo nghién ctru chinh sach nay dwa ra nhitng khuyén nghi thdng qua viéc ra soat cac quy
dinh cta phap ludt mot sé qudc gia vé héi 16 CCNN; nghién clru, xem xét cac quy dinh d6 d3
duoc thyc thi nhu thé nao, viéc thye thi d6 hiéu qud ra sao va/hodc nhirng gi chua hiéu qua,
ly do vi sao. Nhém nghién cru nhan thitc rang hinh sy héa héi 16 CCNN khoéng chi |a van dé
quan tdm cla luat hinh sy ma con |a van d@ cta co ché phap ly vé doanh nghiép dé phong
ngtra va phat hién tdi pham nay, van dé cla co ché phat hién va xr ly héi 6 CCNN, va nhu
vay can dén mot hé théng déng bd nhitng co ché va gidi phap, bao gdm cad hop tac qudc té
vé phong chdng héi 16 CCNN. Nghién ctru con cd y nghia thic day viéc ti€p tuc hoan thién
phap luat vé phong, chéng tham nhiing néi chung, dic biét trong bdi canh slra d6i toan dién
Luat phong, chdng tham nhiing.

B4o cdo nghién ctru chinh sach nay gidi han pham vi nghién ctru trong khuén khé phap luat
va co ché thuyc thi phap luat vé héi 16 CCNN. Bdo cdo duoc thuce hién chd yéu dudi hinh thirc
nghién ctru dién hinh trén co s& ra soat tai liéu san cé két hop véi phdng van chuyén gia



trong linh vuc phédp luat vé phong, chdng tham nhiing va cédn bd trong mét s6 co quan thuec
thi phép luat.! Phuong phap nghién clru chi yéu 13 phuong phép so sanh luat hoc.

Nghién clru bat dau bang viéc la chon hé théng phdp luat dé nghién ciru so sanh. Truwdc hét
nhdm nghién ctru nhan thay trong sé nhirng quéc gia da hinh sy héa hanh vi héi 16 CCNN, Hop
Chung qudc Hoa Ky (tir day goi tat 13 Hoa Ky) can duwoc xem nhu kinh nghiém t6t nhat dé
nghién clru so sanh vi quéc gia nay dd ban hanh Dao Luat chéng cac hanh vi tham nhiing c6
yéu t& nwdc ngoai (viét tit tiéng Anh 1a FCPA), trong dé x{r ly van dé tham nhiing mang tinh
quéc t& bang cach hinh sy héa hanh vi héi 16 quan chirc Chinh phl nuéc ngoai tir rat sém, vao
nam 1977. Pao luat FCPA d3 rat duoc dénh gid cao do d3 khich |& céc cong ty Hoa Ky khi tham
gia vao hoat dong thuong mai quéc té phat trién nhirtng chuwong trinh tuan thi doanh nghiép
toan dién, trong do6 cac cong ty thiét Iap cdc quy trinh thd tuc dé ngan nglra viéc héi 16, thuc
hién cac hoat déng diéu tra ndi bd khi cong tac quan ly phat hién thay nhitng diu hiéu cla hoi
16, dong thoi tw nguyén thdng bdo bat ky hanh vi hdi 16 nao d3 bi phat hién theo két qua diéu
tra cGia ho cho Chinh phd.2 Quyét tdm dau tranh chéng cac hanh vi tham nhiing (cé yéu to)
nudc ngoai clia Hoa Ky d3 duwoc thé hién bang viéc s& lvong cac vu viéc tham nhiing bj diéu tra
va két an ngay cang tang.?

Vuong qudc Anh (tir day goi tat 1d Anh Qudc) phé chuin Cong wéc chéng Hoi 16 CCNN trong
cac Giao dich Thuong mai Quéc té clia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (viét tat tiéng
Anh 13 Céng wdc OECD) tir ndm 1998. K& tir d6 Anh Quéc da xac dinh h6i 16 CCNN 13 hanh vi
pham téi trén co s& tham chi€u Pao luadt Ngan ngira Tham nhiing ndm 1906, Pao luat Chéng
cac hanh vi Tham nhiing cha céc Thiét ché cong nam 1889 va an |é vé cac t6i héi 16. Tuy
nhién cé thé nhan thay rang khong cé bat ky tdi danh nao trong cac dao luat nay phan anh
mot cach rd rang hanh vi héi 16 CCNN cho dén khi cé Pao luat vé An ninh, chéng Toi pham va
Khing b ndm 2001 (Phan 12) va viéc xac dinh trach nhiém cta phap nhan déi véi cac vu an
héi 16 nwdc ngoai can cl theo luat an 18.% Thang 4 nam 2010 Anh Quéc ban hanh Dao luat
chéng HGi 16 (Bribery Act), thuwc hién mét cai cadch quan trong trong 1ap phép vé céac toi hdi 19,
didc biét dwa ra mot toi danh riéng vé Hoi 16 CCNN (Piéu 6). Hudng dan clia B6 Tu phap Anh
Quaoc khang dinh: “Chinh sach thé hién trong quy dinh vé t6i pham tai Diéu 6 1a sy can thiét

1 Trong quad trinh thuc hién Bao cdo nay, nhém nghién clru d3 thye hién phong van va trao d&i chuyén mén véi cac
chuyén gia trong linh vuc phdp luat vé phong, chéng tham nhiing va can bd clia mét s6 co quan nhu: Vién Luat so
sanh va Khoa phép luat hinh sy (Dai hoc Luat Ha N&i), Vu phdp luat hanh chinh — hinh su (Bd Tw phdp), Vu phap ché
(Thanh tra Chinh phd), Vu phap ché& va quan ly khoa hoc cltia Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Vu phap ché va quan ly
khoa hoc clia Tda 4n nhan dan t6i cao, Vu phdp luat (Ban N&i chinh Trung wong). Nhém ciling da phong van dng
Gerry McGowam, diéu tra vién thudc Co quan chéng T6i pham Quéc gia (National Crime Agency), St quan lién lac
quéc té cta Pai str quan Anh tai Viét Nam, Malaysia va Lo va éng Carlos J. Costa-Rodrigues, c6 van phap ly thudc
Vin phong Ngoai giao (Office of International Affairs) - Uy ban Chitng khodn va Giao dich cdia Hoa K.

2 Xem: Phase 1 Report on United State Review of Implementation of the Convention and 1997 Recommendation,
tr.1, truy cép tai http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2390377.pdf ngay 6 thang 11 nam
2017.

3 Xem: Hoa Ky: B3o cdo va khuyén nghi tiép theo vé giai doan 3, thang 12 ndm 2012, truy cap
tai:http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/UnitedStatesphase3writtenfollowupreportEN.pdf, ngay 6/11/2017; xem
thém: Richard L. Cassin, Chi s6 thurc thi FCPA 2017 (2017 FCPA Index), truy cap tai
http://www.fcpablog.com/blog/2018/1/2/2017-fcpa-enforcement-index.html ngay 1 thang 2 nam 2018.

4 Xem: Vuong quéc Anh: Bdo céo Giai doan 1 vé viéc Vuong qudc Anh thuc thi Cdng wdc OECD va Ra soat Khuyén
nghi ndm 2009 vé Chéng Hai 16 trong cac Giao dich Thuong mai Quéc té, truy cap tai: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/anti-briberyconvention/46883138.pdfngay 8 thang 11, 2017.
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ngdn cdm nhitng anh hudng tdi viéc ra quyét dinh ca CCNN bang viéc dung loi ich tw du db
ho trong hoan cdnh cé cac co hdi kinh doanh dua trén ngudn vén céng.”® Ti€p nhan cac bai
hoc cla Anh Quéc trong cai cdch phdp luat chéng tham nhiing, ddc biét vé ndi dung chéng
héi 16 CCNN 13 thuce sy ¢6 y nghia.

Phdp luat hinh sy cha Nhat Ban cling 1a mot lwa chon thich hgp dé so sanh, vi d3 hinh sy hda
hanh vi héi 16 CCNN tir ndm 1998, thé hién mong mudén cla Nhat Ban vé phong ngira loai hinh
tham nhiing nay. Vu én Cong ty Tu van Qudc té Thai Binh Duong (PCl), tu van cho dy an Dai 1o
hanh lang Déng Tay va cho dy d4n Mbi trudng nudce & thanh phd H6 Chi Minh,? trong dé Nhat
Ban truy cru theo luat hinh sy qudc gia mét sé doanh nhan Nhat Ban vé viéc héi 16 cdng chirc
Viét Nam cho thay quyét tdam clda Nhat Ban trong viéc d6i phé vdi viéc héi 16 CCNN, déng thoi
la mot vi du dién hinh cuda viéc thuc thi phédp luét hinh sy trong linh vire ndy. La thanh vién cla
Cong uwdc OECD tr ndm 1998, Nhat Ban d3 sira d6i, bd sung Luat Ngdn nglra Canh tranh khéng
lanh manh (viét tat tiéng Anh & UCPL), trong d6 c6 Diéu 18 vé hinh sy hdéa hanh vi héi 16
CCNN. Nhat Ban cling ban hanh cac quy dinh b6 sung ndm 2004 dé mé rong pham vi dp dung
cta Piéu 18 d6i vdi cac hanh vi pham t6i clia cac céng dan Nhat Ban & nwdc ngoai. Ngoai ra, B
luit Hinh sy cta Nhat Ban, Piéu 22.1 quy dinh trach nhiém hinh sy d6i vdi cac phap nhan bao
gdbm cac cong ty va cdac t6 chirc’. Diéu nay cd y nghiia ho trg viéc thuc thi Luat Ngin nglra Canh
tranh khéng lanh manh (UPCL) trong nhitng vu an khi viéc héi 16 CCNN dugc thuc hién bdi dai
dién cta phap nhan.

Han Qudc 1a mot trong nhitng ddi tac chién lugce cta Viét Nam, ndi lén & Chau A bing viéc
phat trién kinh t& va bdo vé mot méi trwong canh tranh binh ddng va minh bach. Ndm 1998,
mot ndm sau khi ky Cong wéc OECD, Han Qudc ban hanh Dao luadt Ngan ngira H6i 16 CCNN
trong cac Giao dich Thuwong mai Qudc té (viét tat ti€ng Anh 1a FBPA), cé hiéu lyc vao ngay 15
thang 2 ndm 1999. Viéc sém ban hanh Dao luat Ngdn nglra H&i |16 CCNN trong cac Giao dich
Thuwong mai Quéc té da khién cho Han Quéc trd nén cé kinh nghiém hon trong viéc thuec thi
phdp luat chéng héi 16 CCNN so véi cac nwde khac & Chau A. Han Quéc d3 thuc hién nhitng
budc cai cach nham hoan thién viéc thuc thi phdp luat véi toi hoi 16 CCNN,2 1d mot tdm
guong tét trong ngan ngira va dau tranh chdng hdi |6 CCNN.

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (tir day goi tat [d Trung Qudc) cé bdi cdnh twong ty vé dau
tranh chéng tham nhiing v&i Viét Nam, nhung d3 thé hién quyét tdm chdng tham nhiing
manh mé& hon. Trong linh vuc d6i phd véi hdi 16 CCNN, Quéc hdi Trung Quéc d3 théng qua
mot Luat sira d6i, bd sung cho B& luat Hinh sy (BLHS), dwa ra mét quy dinh nghiém cam viéc
héi 16 “CCNN” va “céng chire cla Té chire Quéc té cong” (“Luét sira d6i”) vao ngay 25 thang 2
ndm 2011. Viéc stra d8i, bd sung nay trudc hét 1a bang chirtng cho thay Trung Quéc d3 tuan
theo cdc Hiép udc Qubc té, dic biét la Cdng wdc chéng Tham nhiing cla Lién Hop Quéc ma
Trung Qudc d3 phé chuan ndm 2006. Ngoai ra, Trung Qudc cling d3 trd thanh thanh vién cda

5 Xem: BO Tu phap, hudng dan vé trinh ty, th( tuc ma cac t6 chire thuwong mai phai thyc hién dé ngén ngtra cac ca
nhan lién quan tdi ho khoi tham nhiing, doan 23, truy cap tai:
http://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-2010-guidance.pdf, ngay 08/11/2017.

6Xem: http://english.thesaigontimes.vn/2337/Japan-suspends-ODA-for-Vietham-over-corruption-case-
ambassador.html dé& c thém théng tin.

"Xem: https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/bribery-and-corruption/global-legal-insights---bribery-
and-corruption/japan truy cap ngay 05/11/2017.

8 Xem: Han Quéc: Bao céo tiép theo va cdc Khuyén nghj ctia Giai doan 3, thang 5/2014, truy cap tai:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/KoreaP3WrittenFollowUpReportEN.pdf, ngay 10/11/2017.
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(t6 chirc) Sang ki€n chéng Tham nhiing cho Chau A — Théi Binh Duwong cla Ngan hang Phat
trién Chau A va T8 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&€ (ADB/OECD) ddng sang lap ndm 2005.
Do d4, viéc stra dbi, bd sung nay thé hién cam k&t manh mé cda Trung Qudc nhw mot thanh
vién cla OECD va nd lyc hop tac véi cong dong qudc té trong dau tranh chéng tham nhiing.®
Hon nita, viéc hinh si héa hanh vi héi 16 CCNN bang cach stra d6i, b6 sung BLHS cla Trung
Qudc, cb hiéu luc tlr thdng 5 ndm 2011, cho thdy méi quan tdm cda nudc nay vé viéc sb
lwong céc cdng ty Trung Qudc da va dang cd hoat ddng thuong mai & nwdc ngoai ngay cang
tang, cling nhu cung cdp mot nén tang phap ly cho cac co quan cd lién quan dé thyc hién cac
hoat déng diéu tra ddi vdi cac cong ty Trung Qudc dang lam dn & nwdc ngoai khi can thiét.

M6t s6 thdng tin va dir liéu tir cac t6 chirc qudc té cd uy tin trong linh vire chdng tham nhiing
nhuw T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (tén viét tat tiéng Anh |3 OECD) hay T8 chirc Minh
bach quéc té (Transparency International) cho thay hanh vi h6i 16 CCNN d3 ngay cang dugc
hinh sy héa & nhiéu nudc trén thé gidi va viéc hinh sy héa hanh vi héi 16 CCNN |a moét trong
nhitng xu thé& quan trong nhat.1° Quan diém vé hinh sy héa nhu vay 1a nham ngdn ngira
khéng chi hanh vi héi 16 cong chirc quéc gia ma con ddi véi ca cac hanh vi héi 16 cong chirc
nwdc ngoai va céng chirc cla cac t6 chirc qudc té cdng. Viéc hinh su hda hanh vi pham téi
nay cling dap &ng nhu cadu cda hoat dong phéi hop va dau tranh toan dién chéng tham
nhiing. Kinh nghiém cta ndm quéc gia ndi trén trong quy dinh va thuc thi phap luat vé haoi |6
CCNN s& dugc xem xét va so sanh trong phéan tich so sdnh nay, qua dé hy vong sé tim thay
nhitng bai hoc cé thé 4p dung cho Viét Nam. Viéc sir dung an 1é nhu mét loai ngudn cla luat
hinh sy & Hoa Ky va Anh Quéc ciing 1a kinh nghiém ma Viét Nam cé thé hoc tp dé xét xir
hanh vi h6i 16 CCNN, dac biét trong béi cdnh Toa an nhan dan t6i cao (TANDTC) cta Viét Nam
dang nd luc dé xay dung cac an 1& nhu 13 mot ngudn b6 sung cho hoat dong xét xur.

9Xem: Luat Hinh su ciia CHND Trung Hoa giai quyé&t van dé héi 16 CCNN tai
http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/35820/prc-criminal-law-to-tackle-bribery-of-foreign-
officials, truy cap ngay 27/11/2017.

10 Thang tin vé xu hudng hinh sy hda héi 16 nwdc ngoai c6 thé thay trong Ban chd giai “Anh hudng cdia Cong udc
ché&ng Hai 16 clia OECD” clia Nicola Ehlermann-Cache (Chuyén vién phan tich chinh sach cla B4 phan chéng Tham
nhiing OECD), tai https://www.oecd.org/mena/competitiveness/41054440.pdf; thong tin thém cd thé thay tai
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/24 Trends in_Anti-Bribery laws.pdf, truy cip
28/11/2017.
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Phén tich so sanh kinh nghiém ctia mét sé qudc gia vé chéng hdi 16 cdng chirc
nuwd’c ngoai

Khung phap ly vé héi 16 céng chirc nwéc ngoai

Trong ndm nwdc duoc lwa chon nghién ctru, Hoa Ky, Anh Qudc, Nhat Ban, Han Qudc cé mét
hé théng phap luat toan dién vé hdi |6 CCNN. Cac quéc gia nay d3 hinh sy hda hanh vi hai 16
CCNN trong mot dao luat riéng va cling st dung ca an |é trong viéc xét xir td6i pham nay.
Trung Quéc méc du dd quy dinh t6i danh nay trong BLHS, nhung van cé diém chua rd rang
va hé théng phép luat vé hoi |6 CCNN con chua day du.

Ngudn luGt déu tién va quan trong nhét diéu chinh hanh vi héi 16 CCNN la cdc vén bén phdp
lu@t hinh sw héa hanh vi dé. Trong nhitng quéc gia ké trén, Hoa Ky, Anh Quéc va Han Qudc
c6 dao ludt chuyén biét vé hdi |16 CCNN (Pao luat chéng cac hanh vi tham nhiing ¢ yéu té
nuwdc ngoai clia Hoa Ky, Pao ludt chéng Héi 16 cda Anh Quéc, Pao luat ngdn nglra hdi 16
CCNN trong cdc Giao dich Thwong mai Quéc té ciia Han Qudc). Nhat Bdn d3 bd sung mot
diéu khodn dé hinh sy héa hanh vi héi 16 CCNN trong Luat ngan nglra canh tranh khéng lanh
manh. Duy nhat chi cé Trung Qudc quy dinh téi hdi 16 CCNN trong BLHS.

Pao luat FCPA cua Hoa Ky (15 U.S.C §§78dd-1,et seq.) xt ly van dé vé héi 16 qudc té theo
mot céch thirc rat toan dién va cé hé théng. Thi nhét, cac quy dinh vé chéng hdi 16 CCNN
nghiém cdm cdc cd nhan va doanh nghiép hdi 16 cong chirc cia Chinh phi nwdc ngoai vdi
muc dich nhan dwoc hodc duy tri hoat dong kinh doanh clia minh, bang cach hinh sy héa
hanh vi h&i 16 CCNN. The hai, cdc quy dinh vé hoat dong ké todn yéu cau viéc phai lwu git
cac hd so nhat dinh va thuc hién nhitng yéu cau kiém soat ndi bd d6i vai nhirng ngudi 1ap s6
sach k& toan; nghiém cam ca nhan va cdng ty khéng dwoc cd vy lam gid hd so, s6 sach, chirng
tr hodc lach luat, hodc khong thuc thi hé thong kiém soéat ndi bd. Thi ba, Pao luat khang
dinh rang nhitng hanh vi vi pham FCPA cé thé dan dén viéc bj xt ly vé hinh sy va dan su, bi
ap dung ché tai x&r phat theo luat dinh va cac bién phap x& phat theo quyét dinh cta Toa an,
bao gdm phat tién va/hodc phat tu. Luat FCPA c6 thé dugc xem nhu mét van ban phép luat
toan dién vé hdi |6 CCNN vi sy day du trong cac diéu khoan can thiét quy dinh téi danh va
hinh phat cling nhw céc bién phap x& ly khac doi vai tdi pham ddé. FCPA ciing trd thanh mot
ngudn chi dan t&i nhitng quy dinh phap luat cé lién quan cho viéc 4p dung luadt mot cach dé
dang hon. Nhi*tng nguyén tac hwdng dan cho viéc thyc thi phap luat cling duoc thiét lap
trong Pao luat FCPA. Dao luat con cung cap thém nhirng bién phép cd y nghia dé ngan nglra
héi 16 CCNN. Pac biét, dao luat d3 dwa ra nhitng quy dinh rd rang vé ngudi té gidc va viéc
bdo vé ho, diéu cd y nghia thiét yéu déi véi viéc phat hién cdc hanh vi hdi 16 CCNN.

Dao luat chéng H6i 16 ctia Anh Quéc cling hinh sy héa hanh vi héi 16 CCNN bang cach quy
dinh mét téi danh ddc 1ap tai Diéu 6. Pao luat xac dinh téi pham nay ciu thanh khi mot
ngudi moi chao, hira hen hodc dwa mét lgi ich vé tai chinh hodc bat ky lgi ich nao khac cho
mot CCNN va&i y thire (cé y) gdy anh hudng tdi cong chirc d6 trong viéc thuce thi chire trach
cla ngudi nay (Diéu 6). Cac hinh phat cé thé bi 4p dung |a phat tu trong thoi han khéng qua
10 ndm hodc phat tién hodc ca hai (Diéu 11). So sdnh véi quy dinh vé tdi héi 16 CCNN theo
DPao luat FCPA cla Hoa Ky, quy dinh nay theo Dao ludt chéng H&i 16 cha Anh Qudc cé nhiéu
diém twong dong. Tuy nhién, Dao luat chéng HGi 16 thé hién mot khuynh hudng qudc té



réng hon, thdm chi c6 pham vi dp dung rdng hon. Vi Pao luat chéng H6i 16 cda Anh Quéc doi
héi cdc doanh nghiép thiét 1ap va duy tri cdc chuong trinh chéng tham nhiing toan dién hon
so v&i Pao ludt FCPA cha Hoa Ky!! nén chuong trinh chdng tham nhiing cGa cdc doanh
nghiép co thé 1a thda déng cho muc dich cta Dao luat FCPA cla Hoa Ky, nhung c6 thé chua
day da nhuw nhitng yéu cdu ma Dao luat chong HGi 16 ciia Anh Qudc quy dinh. Ngoai ra, Pao
ludt chéng héi 16 clia Vuong quéc Anh quy dinh ca hai toi danh héi 16 trong nuéc (bao gobm
ca héi 16 trong khu vuce tw) va héi 16 nudc ngoai, trong khi Pao luat FCPA cla Hoa Ky chi quy
dinh héi |16 CCNN. Hon nita, Dao ludt chéng HGi 16 cia Anh Quéc hinh sy hda ca hanh vi
khéng thuc hién viéc ngan nglra héi 16 va theo d6 dat ra trach nhiém hinh sy déi vdi cac to
chirc thwong mai.

Tuwong tu nhu Hoa Ky va Anh Quéc, Han Qudc thyc thi Cong wdc OECD thdng qua viéc ban
hanh Pao luat Ngin nglra H6i 16 CCNN trong cac Giao dich Thuong mai Qudc té& (viét tac
ti€ng Anh 1a FBPA), theo dé hinh sy héa hanh vi hai 16 CCNN trong cac giao dich thuong mai
qudc té. Dao ludt FBPA cla Han Quéc cé nhitng diém twong dong vai Dao luat FCPA cla Hoa
Ky khi né chi tap trung vao héi 16 CCNN. Diéu 3.1 cta Dao luat FBPA quy dinh tdi héi 16 CCNN
nhw sau: “Bdt ky ngudi nao hira hen, dwa hodc moi héi 16 mét céng chirc nwdc ngodi trong
mdéi quan hé vdi hoat ddéng thu'ong mai chinh thirc cia ngudi dé dé€ nhdm cé dwoc nhirng loi
thé khéng chinh ddng trong viéc tién hanh nhitng giao dich thwong mai quéc té, sé bi phat tu
téi da dén 5 ndm hodc bj phat tién dén 20 triéu won.*? Trong truong hop ma loi ich thu duoc
do hanh vi pham téi nay vuot qud téng sé 10 triéu won, ngudi dé sé bi phat tu téi da dén 5
ndm hodc bi phat tién gép hai lén sé tién thu duoc.”*® Han Qudc thé hién sy tuan tha day dd
Cong wdc OECD bang viéc dong thoi dua vao cac quy dinh vé trach nhiém phap ly ctia phap
nhan va viéc thu héi tai san tham nhiing.'* Twong ty nhu luat phap cla Hoa Ky va Anh Quéc,
Diéu 3.2 Pao luat FBPA clia Han Qudc quy dinh mét tinh tiét loai trir trach nhiém néu luét tai
quéc gia cia CCNN cho phép hodc yéu ciu phai trd cdc khodn tién nhu vay.

Khac v&i cdc nwdc néu trén, Nhat Ban hinh sy hda hanh vi héi 16 CCNN trong Ludt Ngan nglra
Canh tranh khéng lanh manh (viét tat tiéng Anh |d UCPL), chit khéng phai trong luat chéng
hoi 16. Diéu 18 UCPL quy dinh rang: “Khéng ngudi ndo duoc dua, hodc dé nghi, hodc hira
hen dé dwa, tién bac hodc bt ky loi ich ndo khdc cho mét Céng chirc Nwdc ngoai, v.v. nhdm
lam cho Céng chirc Nwdc ngodi dé thue hién hodc khéng thuc hién viéc lién quan dén hoat
déng thuwe thi nhiém vu cla cong chirc, hodc nhdm dé dwoc Cong chire Nwdce ngodi dé su
dung chtrc vu cua minh gdy édnh hwdng dén mét Céng chirc Nurdc ngodikhdc dé ngudi nay
thue hién hodc khéng thuc hién viéc lién quan dén hoat déng thuc thi nhiém vu cda céng
chirc, nham dat dwoc mét lgi ich khéng chinh ddng trong viéc kinh doanh ¢d lién quan dén
cdc giao dich thuong mai quéc té.” Ngoai ra, Ludt UCPL clGa Nhat Ban cling xac dinh hinh
phat cho t6i héi 16 CCNN, bao gdm hinh phat tu dén 3 ndm, hodc phat tién dén 3 triéu Yén
(khodng 627 triéu VND, hodc 27.500 USD). P& dap trng khuyén nghi cia OECD, Diéu 21.2 cla
Luat UCPL (stra d6i, b6 sung ndm 1998) tang mirc dd nghiém khac cla hinh phat tU dén 5

11 Xem: Phan tich vé Hwéng dan Dao luat chdng HEi 16 va hudng dan ngudn clia Luat FCPA & phan sau dé biét thém
chi tiét.

12 Khodng 427 triéu VND, hodc 18,700 USD.

13 Ban tiéng Anh clia Ludt FBPA dugc truy cap tai: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-
briberyconvention/2378002.pdf, ngay 21/11 2017.

14Xem: Bao cdo Giai doan 1 vé viéc ra soat Han Quéc thye thi Cong wéc va Khuyén nghi ndm 1997, truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2388296.pdf ngay 20/11/2017.
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nam va phat tién dén 5 triéu Yén (twong duong 1 ti VND). Tuy nhién, van dé thu hoi tai san
cla tdi hdi 16 CCNN chua dugc phap luat Nhat Ban diéu chinh. Do dé, Nhdm Lam viéc cla
OECD vé H&i 16 trong céc Giao dich Thuong mai Quéc té ( tir day goi tat 1a “Nhédm Lam viéc”)
khuyé&n nghij rang Nhat Ban can can nhac viéc sira lai Luat chéng Toi pham cé T6 chirc nhdm
thu hoi tai san bat hop phdp do héi 16 ma cd, bao gdm cd nhitng d6i twong cla téi rira tién
tién, tai san.®

Dai vdi Trung Qudc, BLHS nghiém cdm mét cd nhdn hodc mot phdp nhan khong duoc dua
“tién hodc tai san” cho mét céng chirc nha nuwédc, mét vién chirc khdng thudéc nha nudce hodc
bat ky phap nhan nao vi muc dich thu dwoc “loi ich khdng chinh ddng” (Diéu 164). BLHS Trung
Qudc nghiém cdm ca hai loai cdng chirc nha nuwdc va khéng thudc nha nudec, cling nhu cac
phap nhan, viéc nhan tién hodc tai sdn hodc s& dung vi tri cla ho dé cung cip nhirng loi ich
khdng chinh ddng cho ngudi tim kiém lgi ich d6. Dac biét, Luat bé sung cho Diéu 164 cta BLHS
da quy dinh r& rang viéc nghiém cdm dwa hdi 16 cho “céng chirc nudc ngoai” va “céng chirc
cla té chire quéc té cdng” nhu sau: “bét ky ai cung cdp tai sén cho mét céng chirc nude ngodi
hodc céng chire cda té chire quéc té cdng vi muc dich tim kiém mét lgi ich thwong mai khéng
chinh ddng, sé bj xt phat theo quy dinh cua cdc diéu khodn dp dung déi vdi téi héi 16 trong
thuong mai”. Vé hinh phat, BLHS Trung Quéc xac dinh cac hinh phat ap dung d6i v&i cd nhan
va phap nhan nhu sau: Hinh phat dp dung cho ca nhan la tir 3 dén 10 ndm tu tuy thudc vao
murc d6 nghiém trong cha hanh vi pham tdi; hinh phat d6i véi cac phap nhan la phat tién, va
trong trudng hop nay ngudi chiu trdch nhiém tryc ti€p vé hanh vi pham tdi dé cé thé bi ap
dung hinh phat tu d&n 10 nam (Diéu 164). Tuy nhién, Luat sira d6i BLHS cla Trung Qudc van bj
phé phan 13 dugc dua ra mot cach cé chi y dé dién gidi & pham vi hep véi hidu luc thuc thi
khéng manh, cling nhu con chua bao gébm hét pham vi nhitng hanh vi can bi truy ciru trach
nhiém hinh su nhu Diéu 16 cda UNCAC.®

Bén canh nhirng ludt, dao ludt hinh sy nhu vay, hau hét nhirng qudc gia nay déu cé Hudng
dan dp dung quy dinh phdp lugt vé tdi héi 1o CCNN. Vi du Nhat Ban cé Hwdng dan ngdn ngira
h&i 16 CCNN (“Huéng dan”) do Bd Kinh t&, Thuong mai va Cong nghiép (“MET!”) ban hanh.’
V@i muc dich hd tro cong ty Nhat Ban phat trién hoat dong kinh doanh & nuwdc ngoai, ndm
2015 METI ban hanh bd sung Huéng dan dé giadi thich mot cach rd rang rang cac cong ty
Nhat Ban phai tir chéi yéu cau héi 16 cia CCNN, ngay ca khi viéc hdi 16 dwoc thuc hién dé co
duwoc sy dbi x&r cong bang va hop ly. Hon nita, Huwéng dan ciing xac dinh rdng cdc mén qua
nho dé chdc mirng, chi phi cho di chuyén va gii tri cé thé khéng bi coi 13 hdi 16, néu nhw nd
chi nham xay dung mai quan hé x3 hdi chung hodc dat dwoc s nhan biét, [am quen chinh
thirc v&i cac san pham va dich vu cla cac cong ty Nhat Ban. Hwdng dan dua ra vi du vé cac
mon qua va su chiéu d3i, tiép dén co6 thé chap nhan dwoc, bao gdm cdc mén qua duoc phan
phat, d6 udng giai khat tai cac cudc hop, trao déi kinh doanh, dung cho hoat dong khuyén

15 OECD, “Nhat Ban phai coi d4u tranh chéng hdi 16 qudc t& nhw mot wu tién”, 30/6/2006, truy cap tai:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/japan-must-make-fighting-international-bribery-a-priority.htm, ngay
27/11/2017.

16 Xem: Samuel R. Gintel: “P4u tranh chdng hdi 16 xuyén quéc gia: Su ti€p can tir tir clia Trung Qudc”, Tap chi Ludt
Quéc té Wisconsin, Vol 31, No.1, trang 1.

7 Huwdng dan duwoc truy cap tai:

http://www.meti.go.jp/policy/external economy/zouwai/pdf/GuidelinesforthePreventionofBriberyofForeignPublicO
fficials.pdf, ngay 18/10/2017.
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mai hodc 1& ky niém va chic ndm méi véi gid tri thap, dong thoi phu hop véi luat phap va
van hoa cua dia phwong do.

Dic biét hon, Bd Tu phép clia Anh Quéc ban hanh Huéng dan vé céc thd tuc (bién phap) ma
cac t6 chirc thwong mai can thuc hién dé ngan nglra viéc héi 16 bdi nhirng ngudi hop tac voi
ho. Hwéng dan giai thich cac quy dinh clia Luat chéng Hoi 16, giai thich nhitng yéu t& cla tdi hoi
16 theo dao luat nay, bao gdbm héi 16 CCNN. Hwdng dan lam rd thuat nglt “CCNN”, giai thich sy
khdc biét trong dau hiéu 16i c6 y gitta hoi 16 mot CCNN (Diéu 6) vdi cac tdi hoi 16 thong thuong
khac (Piéu 1). Hwéng dan ciing gidi thich thém mot s trudng hop duoc loai trir trach nhiém
hinh su nhu thé hién long hiéu khach chan tinh, qua khuyén mai hodc nhitng chi phi thuong
mai khac nham tim kiém sy hoan thién hinh anh clia mét t6 chirc thuwong mai. Pic biét, hwdng
dan d&t ra sdu nguyén tac doi hdi cac td chirc thuong mai phai tuan tha dé ngin nglra héi 16,
bao gdbm céc thu tuc hop ly, cam két cdp cao, danh gid rdi ro, can trong thich dang, truyén
thong (bao gdm tap huan), giam sat va kiém tra, thanh tra. Mi nguyén tac duwgc mo ta bang
nhi*ng yéu cau rd rang va cu thé, dwoc minh hoa bang nhitng nghién cru vu viéc cu thé & Phy
luc A clia Huéng dan.

Tuong ty nhu Hwéng dan clia Anh Qudc, Hwédng dan Ngudn cla Hoa Ky vé Luat chéng cac
hanh vi Tham nhiing cé yéu t6 nwéc ngoai ( tir day goi tat 1a “Huwdng dan ngudn”) cla Vu Hinh
sy thudc BO Tu phap Hoa Ky va Vu Thuyc thi phap ludt cla ny ban Chirng khodn va Giao dich
Hoa Ky!8 bao gdm céc giai thich cu thé vé cac yéu td cla tdi pham, cac quy dinh dién giai vé
hoat ddng ké toan, chi ra cac luat cé lién quan khac, giai thich nhitng nguyén tac chi dan trong
thuc thi phap luat (vi du: tw bdo cdo, hop tac, nhitng nd lyc khic phuc nhitng chuong trinh
tuan thd doanh nghiép...), hwéng dan viéc s& dung céc giai phap x& ly hinh sy ddi véi hdi 16
CCNN (vi du thdng qua cac khiéu kién hinh sy, nhitng thda thuan nhan tdi, nhirng thda thuan
hodn truy t6...). Hwéng dan ngudn rat cé y nghia thuc tién vi né cling duwa ra céc vi du, cac gia
thiét cé tinh thuc t& va cac vu an cu thé minh hoa ré rang cac quy dinh cda Luat FCPA. Do d4,
hudng dan nay la van ban toan dién cho viéc thuc thi Luat FCPA (Xem Phu luc 1 ctia Bo cdo).
Tuy nhién, Hudng din ngudn cla Hoa Ky cling cho thay nhitng yéu cau clia né mang tinh
chung chung hon so v&i Hwéng dan Luat chéng Héi 16 cia Anh Quéc trong quy dinh vé pham vi
cac chuong trinh tuan thi cia doanh nghiép, vi du Hwéng dan ngudn clia Hoa Ky khong doi héi
cac trinh ty, tha tuc cu thé nhu trong Hwdng dan Luat chdng Hai 16 clia Anh Quéc.

V&i nhitng nd lyc tuong tuw trong viéc hd tro thue thi cac quy dinh phap luat vé chong hoi 16
CCNN, Uy ban Quyén Dan sy va Chéng Tham nhiing cla Han Quéc (“viét tat tiéng Anh 13
ACRC”) théng qua mdt Huéng dan XU ly thong tin nhitng vu viéc d3 dwoc bdo cdo ndm 2012,
trong dé yéu cau chuyén cdc bdo cdo vé nhirng vi pham Luat FBPA dén cac co quan c6 tham
quyén.'® Tuy nhién, Han Quéc khdng cé hwdng dan gidi thich cac yéu td cla loai tdi pham
nay. Pé ciling 13 trwdng hop cba Trung Quéc khi nhirng yéu td cla téi pham nay, vi du nhu
cac khai niém “CCNN”, “nudc ngoai” va “t6 chirc qudc t&” lién quan dén héi 16 nudc ngoai
khéng dwoc gidi thich bang bat ky hwéng dan nao.

18 Truy cap tai: https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf,ngay
22/12/2017.

1% Xem Han Qudc: Tiép theo Bio cdo va cdc Khuyén nghi Phan 3, thang 5/2014, truy cap tai:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/KoreaP3WrittenFollowUpReportEN.pdf ngay 10/11/2017.
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Ngoai ra, tdt cd ndm nudc dwoc nghién cliru so sanh déu d3 ban hanh céc luat khac cd y
nghia hé tro viéc ap dung va thuc thi luat chdng héi 16 CCNN. Vi du Hoa Ky cé Luat Di lai
(Travel Act), trong d6 nghiém cdm viéc di chao hang thwong mai giita cdc bang hodc ra nudc
ngoai hodc st dung thw dién tlr hodc bat ky phuong tién nao trong thwong mai gilra cac
bang hodc ra nudc ngoai véi muc dich dé phan tén tai sdn cé dugc do nhitng hoat déng bat
hop phép, hodc dé thuc day, diéu hanh, thiét 1ap hoac thyc hién bat ky hoat ddng phi phap
nao;2° cac van ban phép luat vé chéng rira tién; cac van ban phap luat vé thu tin va thu dién
tlr gid mao; cac van ban phdp luat vé nhirng vi pham thué,...?* Cac luat cé lién quan cta Anh
Qudc gém cé: Dao luat vé tai sdn do pham tdi ma cé ndm 2002,%2 theo dé cho phép thu gitr
tai sdn 13 doi twgng cha mot 1énh tam gilt, phong tda cla Toa an Hoang gia (Toa an hinh sy
Trung wong) trong qua trinh diéu tra hinh sy vu an h&i 16 CCNN nham ngén chin viéc di doi
va tiu tan tai sdn do; Dao luat vé Cung cap thong tin vi Loi ich cong ndm 199823 nham dam
bao viéc bdo vé nhitng ngudi t& gidc mdt cach hitu hiéu, bang cach bao vé nhitng nhan vién
da cung cdp thong tin vé nhirng hanh vi sai tréi, ké cd hanh vi héi 16 CCNN, trdnh khoi bi gay
tdn hai. D3y cling 1a muc dich cla Dao luat Bao vé Ngudi t6 gidc ndm 2004 cha Nhat Ban.?
Luat Twong tro Tw phdp Hinh sw Quéc té€ ctia Han Quéc cho phép cung cap nhitng ho tro vé
twong trg tw phap trong cac van dé hinh sy;%> Dao luat quy dinh va x& phat cac hanh vi che
gidu tai san do pham téi ma c6;%® Luat Thué Thu nhép cta Céng ty va Luit Thué Thu nhép cla
Ca nhan nghiém cdm viéc khiu trir thué cho cac khoan héi 16 trong nudc va nuwdc ngoai.’
Vé&i Trung Quéc, Luat Chéng Canh tranh Khéng lanh manh (“AUCL”) cling nghiém cam nhirng
lgi ich thuwong mai khong chinh déng (c6 dwogc) théng qua héi 16 CCNN, quy dinh x& phat
hanh chinh v&i cc vu viéc hdi 16.28

Bang viéc so sanh khung phép ly ctia 5 quéc gia néu trén, cé thé nhan thay phap luat vé
chéng tham nhiing khéng chi dirng & viéc thiét lap t6i héi |16 CCNN, ma mé rong pham vi téi
trdch nhiém hinh sy cda phap nhan, thu hdi tai sdn do hdi 16 CCNN ciing nhu cac bién phap
phong ngtra. Trén binh dién chung nay, mét luat hodc mét dao luat toan dién, chuyén biét vé
héi 16 ndi chung hodc tdi hdi 16 CCNN ndi riéng va cac van dé lién quan khac, nhu dwoc thay
rd trong cac trwdng hop cta Hoa Ky va Anh Quéc, dwdng nhu thé hién tinh hé théng va tién
ich hon. Hon nita, hau hét cac nudc ndi trén déu nhan thdy mot dao luat chuyén biét ty

2022 U.S.C.§ 2778(g)(1)(A)(vi), (g)(3)(B).

21 Xem chi tiét hon trong Hudng dan ngudn ctia Vu Hinh sy B Tu phap Hoa Ky va Vu Thi hanh phap luat caa Uy ban
Chirng khodan va Giao dich Hoa Ky, tai: https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-
fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf.

22 Truy cap tai: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents, ngay 26/11/2017.

B Truy cap tai: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/contents, ngay 26/11/2017.

24 Truy cap tai: http://www.cas.go.jp/ip/seisaku/hourei/data/WPA.pdf, ngay 28 /11/2017.

%5 P8 ¢ thém thong tin vé Dao luat, xem: Bdo cao ra sodat Giai doan 1 vé viéc Han Quéc thuc thi Cong wdc OECD va
Khuyén nghi ndm 1997, tai: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2388296.pdf, ngay
20/11/2017, trang 17.

26 Xem thong tin tai:
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I9ee3e018642411e38578f7ccc38dcbee/View/FullText.html
?contextData=(sc.Default)&transitionType=Default&firstPage=true&bhcp=1.

27 Xem céc quy dinh chéng tham nhiing cla Han Quéc — Dat t&i Sy X ly Dén cling — GTDT truy cdp ngay 15/11/2017
tai: https://gettingthedealthrough.com/area/2/jurisdiction/35/anti-corruption-regulation-korea/

28 Truy cap tai: http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?lib=law&Cgid=6359, ngay 20/11/2017; thong tin thém vé
slra d6i, b6 sung mdi nhat cla Luat AUCI c6 thé xem duoc tai: https://globalcompliancenews.com/china-anti-unfair-
competition-bribery-20171121/
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than chua thé [am cho viéc thuc thi phap luat that su cé hiéu qua, do vay can duoc ho trg
bang cac cong cu phap Iy khac, vi nhu mét van ban hwéng dan chi tiét va nhitng quy dinh
phap luat co lién quan khac.

Yéu td cau thanh téi pham

Yéu t6 dau tién can duoc so sanh dé |a chd thé dwa héi 16. Ndm qudc gia déu quy dinh vé
yéu t6 nay theo mét pham vi rong. Tat ca cac qudc gia déu quy dinh bat ky ngudi nao, bao
gdm ca céc t6 chirc thuwong mai cé thé |a chu thé dua hdi 16 cho CCNN. Qudéc tich cla ngudi
dua héi 16 khéng phai 1a van dé quan trong. D6i véi Trung Quéc, tuy dau hiéu chl thé dua
héi 16 khdng dwoc quy dinh cu thé & Didu 164 cha BLHS vé héi 16 CCNN nhung nhirng diéu
khodn quy dinh vé hiéu lyc ctia BLHS dugc dé cap & tiéu muc 2.4 dudi day sé& thé hién rang
khéng chi céng dan Trung Quéc ma cd ngudi nudc ngoai cung cd thé phai chiu trdch nhiém
hinh sy vé tdi pham nay theo BLHS Trung Quéc. Bén quéc gia con lai xac dinh rd rang pham
vi clia chi thé duwa héi 16 trong quy dinh vé tdi hdi 16 CCNN. Ludt FCPA cla Hoa Ky thé hién
suw vuot trdi & khia canh nay khi chi rd nhitng chi thé cha tdi pham duwa hdi 16 cho CCNN
(xem HOp 1). K thuét 1ap phap nay dic biét cd y nghia trong viéc dp dung phap luat vé hoi 16
CCNN.

Hép 1: Chu thé dwa héi 16 theo quy dinh ctia FCPA clia Hoa Ky

Luat FCPA, sau khi duoc sira d6i nam 1998, mé rdng pham vi ap dung d6i vdi nhitng ngudi khac
I cd nhan hodc t6 chirc, thye hién bat ky hanh vi hdi 16 nao trén I3nh thd Hoa Ky. DPao luat hién
nay ap dung déi véi cac doi twong sau:

“Céng ty phdt hanh” la nhitng céng ty thuwong mai tai chinh- bt ky céng ty (trong nwéc
hay nudc ngodi) ma cé ddng ky mét logi chirng khodn véi Uy ban chiing khodn va giao
dich (SEC) (Piéu 12, Ludt Giao dich) hodc phdi nép dinh ky cdc hd so hodc cdc bdo cdo
khdc cho Uy ban chirng khodn (Piéu 15 (d), LuGt Giao dich).

- "Nha kinh doanh trong nudc, khéng phdi la té chirc phdt hanh" la bét ky céng dén Hoa
Ky, quéc gia hay ngudi dang cu tru & Hoa Ky, ciing nhuw bat ky céng ty, hop danh, hiép
héi, céng ty cé phén, tin thdc kinh doanh, té chirc khéng cé tw cdch phdp nhdn hodc
doanh nghiép tw nhén duoc té chirc theo ludt cia Hoa Ky hodc cdc tiéu bang cua Hoa
Ky, trén ving ldnh thé, tai sén cua ho, hodc khéi thinh virong hodc cd tru sé kinh doanh
chinh tgi Hoa Ky.

- "Ngudi khdc khéng phdi la céng ty phdt hanh hodc nha kinh doanh trong nudc" la bat
ky ngudi nuréc ngodi hodc té chirc khéng phdt hanh & nwdc ngoai, true tiép hodc théng
qua dai ly, tham gia thuc hién bat ky hanh vi nhém xuc tién viéc tham nhiing trong khi
dang & trén lanh thé Hoa Ky.

Cdc nhén vién, gidm déc, ngudi lao déng, dai ly, hodc cé déng thuc hién nhitng hanh vi
dai dién cho nhi¥ng cd nhén hodc té chirc dé6 ciing cd thé Ia chiu trdch nhiém theo FCPA.

(15 U.S.C. §§ 78dd-2 and 15 U.S.C. §§ 78dd-3 va FCPA’s Resource Guide)

Theo luat chéng hdi 16 CCNN cla cdc nwdc duoc lwa chon so sanh, yéu té cét 18i cdu thanh
tdi pham d6 1a déi twong cta téi pham - CCNN. Khai niém CCNN duwoc dinh nghia theo nhiéu
cach khac nhau.
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Han Quéc quy dinh don gian bang cach liét ké nhitng ngudi nay duwa trén chirc nang clia ho
theo nhw cach ma Céng wdc cia OECD quy dinh.? Diéu 2 cta Luit FBPA quy dinh: “ Céng
chirc nwde ngoai la bat ky ngudi ndo: (1) cé tham gia vao céc hoat déng lap phap, hanh phdp,
hodc tu phdp cho cac chinh phl nwdc ngoai (bao gbm ca chinh quyén dia phwong); 2) thudc
mét trong cac trwdng hgp sau va thuc thi cac nhiém vu cong cho mét chinh phi nudc ngoai:
thuc hién hoat dong kinh doanh chinh thirc do Chinh phd nwdc ngoai dy quyén; lam viéc cho
mot t6 chirc cdng hodc td chirc dugce thanh |1ap theo quy dinh cta phap luat dé thuc hién cac
hoat dong kinh doanh cu thé vi lgi ich cong; 1a ngudi diéu hanh hay nhan vién cha bat ky
doanh nghiép nao cé vén dau tu nudc ngoai I&n hon 50% s6 von phap dinh hoac thuc hién
quyén kiém sodat dang ké ddi véi viéc quan ly cia doanh nghiép, bao gdbm viéc ra quyét dinh
d6i voi cac van dé lon cla doanh nghiép va bé nhiém hodc mién nhiém cac giam déc diéu
hanh (trlr mét gidam ddéc hodc nhan vién cla cac doanh nghiép hoat ddng trén co s& canh
tranh twong dwong vai cac don vi thudc nén kinh té tu nhan binh thuwong ma khéng cé tro
cip uu d3i hodc cac ddc quyén khdc ); hoac (3) 1am viéc cho mét té chirc quéc té cong”. Theo
bdo cdo viéc thuc thi Cong wdc OECD clia Han Quéc, dé lam cho cac quy dinh nay rd rang
hon, “Han Qudc khdng dinh rang diéu khodn nay ap dung t&i tat ca cac cap chinh quyén” va
né “cling bao gdm ca cac vién chirc quan sy cla cac quéc gia khéac va cac td chirc quéc té.”3°
Dinh nghia nay rd rang va bao dadm viéc tuan thud cic yéu cau clia Cong wdc OECD.

Theo quy dinh cha FCPA (Hoa Ky), dinh nghia “CCNN" bao gém "vién chirc hodc nhan vién
cta mdt chinh phd nwédc ngoai hodc bat ky bd, co quan hay té chirc ndo cda chinh pha do,
hodc cla mét t8 chirc qudc té cdng, hodc bat ky ngudi nao céd chirc ndng chinh thirc hodc dai
dién cho bat ky chinh phd hodc bd, co quan hay té chirc nao cta chinh phl d6, hodc dai
dién cho bat ky té chirc quéc té cong ndo." (15 U.S.C. §§ 78dd-1(f)(1), 78dd-2(h)(2), 78dd-
3(f)(2). Pinh nghta nay dugc gidi thich kha cu thé vdi mdt pham vi rat réng va duwoc dp dung
trong thuc tién mot cach rat linh hoat, trén co s& Hwdng din Ngudn va theo an 1é. Theo Bao
cdo danh gid viéc thuc hién Cong wdc OECD cla Hoa Ky, co quan ¢ thdm quyén cla Hoa Ky
khang dinh rang dinh nghia “CCNN” duwoc dua ra theo cach khdng phu thudc vao viéc phan
loai céng chirc theo quy dinh cla chinh phd nwédc ngoai. "Dinh nghia nay, vi du, sé& bao gbm
cac tham phan mac du ho khéng duoc quy dinh ré rang trong luat va mic du @ mét quéc gia
cu thé, nganh tu phdp cé thé doc 1ap & mot mirc d6 nhat dinh va dieu d6 cé thé din dén cau
hoi cdc thdm phan cé phai la CCNN hay khdng.”3! Bén canh dd, cac an 1é cia Hoa Ky ciing cho
thay viéc cho phép dp dung luat vé héi 16 CCNN ddi véi cd nhan ma dia vi cdng chirc khdng
dugc thé hién rd rang.?2 Hon nita, khai niém nay rdng hon pham vi dwoc quy dinh béi phap
luat cda cdc quéc gia khic, FCPA nghiém cadm khoan hdi 16 cho “bat ky (rng clr vién nao cho
td chirc chinh tri nwdc ngoai” va “bat ky dang phai chinh tri nao hodc cac quan chirc chinh trj

2 pidu 1 (4) (a) cha Cébng wéc OECD dinh nghia "cdng chirc nwéde ngoai' 1a "bat ky ngudi ndo thuc hién cdng viéc lap
phép, hanh chinh hodc tu phap cla nwdc ngoai, duwoc b6 nhiém hodc bau ctr; bat ky ngudi ndo thue hién chirc nang
cdng cho nudc ngoai, ké cd ddi vai co quan nha nuwédc hodc doanh nghiép nha nuwéc; va bat ky vién chire hay dai dién
nao cla mét td chirc qubc té& cong".

30 Xem: B4o cdo giai doan 1 danh gi thyc thi cong wéc cla Han Quéc va Khuyé&n Nghj 1997 (Phase 1 Report on Korea
Review of the Implementation of the Convention and 1997 Recommendation, tr.4), truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2388296.pdf

31 Xem: Bdo cdo giai doan 1 clia Hoa Ky danh gia vé thuc thi cdng wdc va Khuyén nghj 1997 (Phase 1 Report on
United State Review of Implementation of the Convention and 1997 Recommendation), tr.5, truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2390377.pdf

32 T3 lidu d3 dan.
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nuwdc ngoai nao” ma cé anh huwdng dén viéc ra quyét dinh cha dang dé hodc cd nhan dé,
hodc thuc day dang phdi hodc cd nhan d6 ¢ bat ky hanh déng nao hodc sir dung anh hudng
cla ho trong méi lién quan vdi viéc dat duwoc hodc duy tri viéc kinh doanh. Mac du thuat ngit
“qudc gia nudc ngoai” khdng dwoc quy dinh trong FCPA, céc van ban phap luat khac cda Hoa
Ky cting cé quy dinh hd tro cho viéc 4p dung no, vi du Luat Dang ky cac t6 chirc nwdc ngoai.
Dai véi cac doanh nghiép céng, khac vdi FBPA cda Han Quédc, FCPA cla Hoa Ky khéng cé vién
dan rd rang dén "cac doanh nghiép cong" hodc bat ky dinh nghia nao clia né. Ngoai ra, Dao
ludt nay con ap dung cho céc khodn dwa héi 16 cho cdc cdng chirc nwdc ngoai |a nhan vién
cla "bd may céng cu" cla cac chinh phi nwdc ngoai. Ho cé thé |a can bd, gidm déc va nhan
vién cla cac doanh nghiép nha nudc.

Theo Pao luat FCPA, thuat nglt “CCNN” cling bao gém bat ky cdng chirc hodc ngudi lao dong
cla mdt té chirc quéc té cong hodc bat ky ngudi nao thuc hién céng viéc hodc dai dién cho
bat ky t6 chirc quéc té céng (15 U.S.C. § 78dd-1(f)(1). “Té chirc quéc té céng” duoc dinh
nghta theo FCPA nhw sau:*® “(I) mét t6 chirc dwoc chi dinh bdi Lénh thi hanh theo Piéu 1 cla
Dao luat Mién trir d6i véi T8 chirc Qudc té; hodc (i) bat ky td chirc qubc t& nao khac do Téng
théng chi dinh bang Lénh thi hanh phu hop cho muc dich cla diéu nay "(15 USC & 78dd-1 (f)
(2). Nhitng quy dinh nhu vay d3 bi chut it chi trich bdi Nhém cong tac OECD bdi vi thuc té la
né khéng dp dung cho tat ca céc td chirc quéc té cong thudc pham vi dp dung clda Piéu 19
cla Dao luat vé T6 chirc Quoc té va Mién trir.3

Theo Luat chéng héi 16 cia Anh Quéc (Piéu 6), khai niém CCNN bao gém cac vién chirc, dworc
bau hodc bd nhiém, ngudi nam gitt mot vj tri thudc co quan 1ap phap, hanh phap hodc tw
phap cla bat ki quéc gia hodc vung 1anh thd nao ngoai Anh Quéc. Khai niém ndy con bao
gbébm bat ki ngudi nao thyc hién cac chirc nang cong trong bat ki nhanh nao cta chinh quyén
cip qudc gia, cap vung hodc cap thanh phd cla quéc gia hodc vung 1anh thd ngoai Anh Quédc
hodc ngudi thue hién chirc ndng cdng cho bat ki co quan hoac doanh nghiép nha nuéc cla
qudc gia hodc vung 13nh thd d6, vi du nhu cac chuyén gia lam viéc cho nhirng co quan y té
cbng hodc vién can bd thuc hién chic nang céng tai doanh nghiép thudc s& hitu cta nha
nuwdc. CCNN con cd thé 1a cdng chirc hodc nhan vién ciia mot té chirc quéc té cong, vi du nhw
Lién Hop quéc hodc Ngan hang thé gidi. Theo Diéu 6(6) cla Luat chéng héi 16, “t6 chirc quéc
t& cong” nghia la mot t6 chirc ma cac thanh vién cla né 1a mét trong sé sau:

(a) Cdc quéc gia hodc ving lénh thé,

(b) Cdc chinh phu cta cdc quéc gia hodic viung ldnh thé,

(c) Cdc té chirc quéc té cbng khdc,

(d) Mét thiét ché pha trdn bat ki thanh vién ndo néu trén.
Theo phap luat Nhat Ban, Piéu 18.2 cGa UCPL d3 quy dinh rd khai niém CCNN va cdng chirc
cla t6 chirc qudc té nhu sau:

e & ngwdi thurce hién cdc dich vu céng ctia mét quéc gia, hodc cla chinh quyén dia phuong;

3315 U.S.C. §§ 78dd-1(f)(1)(B); 78dd-2(h)(2)(B); 78dd-3(f)(2)(B).

34 Xem: Bo cdo giai doan 1 clia Hoa Ky danh gia vé thuc thi cdng wdc va Khuyén nghj 1997 (Phase 1 Report on
United State Review of Implementation of the Convention and 1997 Recommendation), tr.6, truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2390377.pdf
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e |a ngudi thuc hién cdc dich vu cho mét té chirc dwoc thanh Iép theo quy dinh cua mét ludt ddc
biét cia nwdc ngodi dé€ thurc hién nhitng céng viéc ddc biét lién quan dén loi jch céng (vi du nhw
ngudi thue hién dich vu cho mét té chire cong);

e g nguoi thuc hién cdc thuong vu cia mét doanh nghiép;

e [d nguoi thue hién dich vu céng cho mét té chire quéc té duwoc thanh Idp bdi cdc chinh phd hodc
cdc té chure quéc té lién chinh phi; hodc,

e [a ngudi thue hién cdc cbng viéc theo thdm quyén cla mét quéc gia nuwdc ngodi, hodc cda chinh
quyén dia phwrong, hodic cia mét té chire qubc té.”

Bén canh d6, Lénh s6 388 ndm 2001 cla Ndi cdc Nhat Ban cling d3 xac dinh rd khai niém “to
chirc quéc t&” bao gbm c3 td chirc chinh phl va té chirc lién chinh pha, vi du nhw Lién Hop
quéc (UN), T chire Lao dong quéc té (ILO), hodc T6 chire Thwong mai Thé gidi (WTO) v.v...>
Do d6, cac t6 chirc qubc té tu khdng thudc quyén tai phdn ctia UCPL. Vi du, theo Hwdng dan
cGia METI, viéc thanh todn bat hop phap cho mot vién chirc cia Uy ban Olympic Qudc té&
khong thé bi truy t6 theo didu luat nay bdi vi Uy ban nay 1a mot t6 chire phi chinh phd, vién
chirc ca Uy ban nay khong phai 13 cdng chirc cda t6 chirc qudc t& cong. Ngoai ra, hdi 16 cla
céc vién chirc nwdc ngoai chi cé thé bi truy t& néu nd lién quan dén "giao dich thwong mai
quéc té" bao gbm bat ky hoat dong thwong mai qudc té va dau tuw xuyén bién gidi.*

Khdc vai cac quy dinh cu thé va toan dién trong phap luat cha céc qudc gia trén vé héi 16 CCNN,
Luat hinh sy sra d6i cda Trung Qudc chi don gidn xac dinh viéc hdi 16 CCNN hodc céng chirc
clia cac to chirc qudc té 1a mot loai trudng hop cla tdi dua héi 16. P4 1a ti do cdc cong ty hodc
ca nhadnTrung Quéc dua hédi 16 cho mot CCNN hodc cho mot céng chirc ciia mét td chirc qudc
té dé tim ki€ém mot lgi ich thwong mai khong chinh dang. Luat Hinh sy cda Trung Quéc khéng
dua ra dinh nghia vé& “CCNN” hodc “t6 chirc quéc té cong”. Ngay ca Giai thich tu phap do Toa
an nhan dan t6i cao d3 ban hanh ndm 2016: Quan diém vé cdc vén dé lién quan dén viéc dp
dung ludt trong xt ly cdc vu dn hinh sy vé héi 16 thwong mai 37 nhung ciing khéng gidi thich vé
viéc xr ly cac vu hdi 16 CCNN. Nhu vay, céc thuat nglr CCNN, qudc gia nwdc ngoai, cdng chirc
clia t& chirc qudc té trong Luat hinh sy Trung qudc van chua duoc quy dinh rd.

T4t ca ndm qudc gia nay déu cd diém théng nhat vé céc yéu td nhu chi thé dua héi 16 |a 'bat
ky ngudi ndo', bao gdm ca céc cd nhan va td chirc; hanh vi ¢cd y mdi chao, hira hen hodc dua
lgi ich cho CCNN; du 13 truc tiép hay thdng qua trung gian cho quan chic d6 hodc cho bén
th& ba. Tuy nhién, lién quan dén cta héi 16, Ludt hinh sy cda Trung Qudc chi cdng nhan lgi
ich vat chat trong khi bdn qudc gia khac quy dinh cba héi 16 13 bat ky lgi ich ndo bao gdbm ca
hinh thire tién hodc céc loi ich khdc, ké ca cac lgi ich phi vat chat.

Muc dich héi 16 1a mdt trong cac yéu t& bat budc cla toi héi 16 CCNN theo quy dinh clia phap
luat cdc qudc gia dwoc so sadnh. Tat ca cac qubc gia nay déu quy dinh héi 16 dugc thuce hién
dé dat dwoc hodc duy tri kinh doanh hodc cac lgi ich khdng chinh déng khac trong thyc hién
cac hoat dong thuong mai qudc té. Hwéng dan Ngudn vé Luat FCPA cla Hoa Ky con dua ra
nhitng vi du cu thé minh hoa cho yé&u t8 muc dich nay (xem Hop 2). Yéu ciu vé muc dich nay
s& xac dinh pham vi cta tdi dua héi 16 cho CCNN (chi trong céc giao dich thuwong mai qudc

35 Xem thém thong tin tai: https://gettingthedealthrough.com/area/2/jurisdiction/36/anti-corruption-regulation-
2017-japan/

3 Tai lidu da dan.

37 Xem: Global Legal Insights, Bribery and Corruption, tai https://m.lw.com/thoughtLeadership/bribery-and-
corruption-second-edition-china, truy cap ngay 28 thang 11 nam 2017.
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té), dong thoi cling thé hién sy khac biét gitra hdi 16 CCNN v&i héi 16 céng chirc quéc gia.
Diéu nady cé thé duoc ly gidi bdi tinh nguy hiém cta héi 16 CCNN chi thé hién rd khi hanh vi
duwoc thuc hién nham danh duoc hodc duy tri nhitng loi ich, Igi thé trong giao dich thuwong
mai qudc té. Yéu t6 nay dwoc xac lap trong luat cha cac qudc gia trén bdi day chinh 13 yéu
cau dugc dat ra trong cdc Cong wdc OECD va UNCAC. Viéc quy dinh yéu td nay cho thay ca
céc t6 chirc qudc té va cac qudc gia déu nhan thirc dugc méi lién hé gitra hdi 16 CCNN va céc
giao dich thuvong mai quéc té.

Hop 2: Vi du vé muc dich nham dat dwoc hodc duy tri kinh doanh theo FCPA — Hoa Ky

- Nham thang mot hop dong

- Nham gay anh hudng téi qud trinh chdm thau

- Nham van déng cho cac quy ché vé nhap khau hang héa

- Nham cé dugc thdng tin khdng dwoc cong bd vé bod thau

- Nham tranh cac loai thué hodc cac hinh phat

- Nham gay anh hudng tdi viéc xét x(r cac vu kién hodc cac hoat dong thyc thi phap luat
- Nham tranh viéc cham dit hop dong

(Ngudn: Hwéng din Ngudn vé Luat FCPA, tr.13)

Trach nhiém hinh sy cia phap nhan

Lién quan dén trach nhiém cta phdp nhan, cd ndm qudc gia nay déu thiét 1ap co ché phap ly dé
ap dung trach nhiém hinh sy déi véi phap nhan, mac du theo nhitng céach khéng giéng nhau.
Mét s6 quy dinh vé trach nhiém cda phap nhan trong BLHS hodc trong cic dao luat chuyén biét
khac trong khi mét s6 qudc gia xac dinh tradch nhiém hinh sy cha phdp nhan theo an Ié.

Luat FCPA cla Hoa Ky d3a dwa ra cac quy dinh rd rang vé trach nhiém hinh sy cla t6 chirc.38
Huwdng dan ngudn ciling gii thich vé cac diéu nady mot cach cu thé, vi du nhu cong ty cé ding
ky giao dich bdo ddm theo Khoan 12 cuta Luat Giao dich 13 bat ky bat ky céng ty, lién doanh,
hiép hoi, cdng ty cd phan, tin thac kinh doanh, t& chirc khéng cé tw cach phdp nhan v.v.3° Diéu
nay cé nghia dua ra mot pham vi rong vé t6 chirc 1a d6i tuwgng chiu trach nhiém hinh su theo
Luat FCPA cla Hoa Ky ma khéng c6 su phan biét vé mé hinh t6 chirc va quy md hoat dong.

Trdi lai, Luat vé héi 16 cha Anh Quéc khéng c6 quy dinh rd vé trach nhiém hinh sy cla phap
nhan. Tuy nhién, trach nhiém nay duoc xac dinh theo luat an |é. "DPao luat vé hdi 16 dp dung
theo ché& dd trach nhiém phdp ly truyén théng cta phap nhan dya trén thuyét déng nhat hoa
duoc mé ta trong vu Tesco Supermakets Ltd. véi Nattrass, [1972] AC (H.L.)”4°

O Trung Qudc, ca cong ty va ca nhan déu cé thé bi xtr phat theo Luat Hinh sy stra d6i cla
Trung Quédc vé héi 16 CCNN bdi quy dinh nay dp dung cho tat ca cac cong ty, doanh nghiép va
td chirc dwoc thanh 1ap va hoat dong theo luat Trung Qudc, cac doanh nghiép 100% vén
nuwdc ngoai, lién doanh véi cac doanh nghiép Trung Quéc, cidc van phong dai dién duogc
thanh 14p tai Trung Qudc béi cac cong ty nwdc ngoai (Diéu 164).

3815 U.S.C. §§ 78dd-1, 78dd-2, 78dd-3

39 Xem: Chuong 2, Hudng dan ngudn clia Vu Hinh sy - Bd Tu phap va Vu Thue thi - Uy Ban Chitng khodn va Giao dich
Hoa Ky.

40 Xem: Anh Qudc: B4o cdo giai doan 1 vé viéc ap dung Cong udc vé Chdng hdi 16 CCNN trong céc giao dich kinh
doanh quéc té& va Khuyé&n nghi sira d&i ndm 2009 vé Chéng hdi 16 trong cac giao dich kinh doanh qudc té, trang 10.
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Tuong tu nhu vdy, & Nhat Ban, néu mot cd nhan hdi |16 CCNN c¢d lién quan dén hoat déng
kinh doanh clla mot phép nhan, thi phap nhan d6 cé thé bi phat dén 5 triéu Yén. Néu mét
cong ty bi budc tdi héi |6 CCNN thi cdng ty d6 s& khdng chi bi x&r ly hinh sy ma con phai gdnh
chiu nhitng t8n that to I&n nhu chdm dut giao dich kinh doanh véi khach hang hodc ganh
chiu cdc thiét hai vé gia tri thwong hiéu cha minh (Piéu 22 cia UCPL).

D4i vai Han Quédc, Piéu 4 cda Luat FBPA quy dinh trach nhiém hinh sy cta phdp nhan khi héi
|6 CCNN. Quy dinh nay duwoc thiét |ap riéng dé ddp (ng céc yéu cau cla Cong wdc OECD vi
thuc té€ la khong cé diéu khoan twong duong vé trach nhiém hinh sy cha phdp nhan trong x{r
ly tdi hoi 16 trong nuédce. Phdp nhan s& chiu trach nhiém vé viéc héi 16 cé yéu té nudc ngoai
trong trudng hop la dai dién, dai ly, nhan vién hoac ca nhan khac lam viéc cho phdp nhan da
pham téi theo Diéu 3(1) lién quan dén hoat déng kinh doanh cGa ho. Cac co quan cta Han
Qudc gidi thich rang theo luat cia Han Qudc, phap nhan cé thé cé nhiéu hinh thirc khac
nhau, bao gdbm hiép héi, quy, céng ty cé phan, cong ty trach nhiém hitu han, hop danh hitu
han va vé han, v.v... va cac cong ty cla nha nwdc va cdng ty do nha nuéc kiém sodt cé trach
nhiém phap ly binh dang theo quy dinh vé hai 16 CCNN.4

Hiéu lwc cia phap luat vé héi 16 cdng chirc nwéc ngoai

Dé ngin nglra va d4u tranh chdng héi 16 CCNN mdt cach cé hiéu qud, ndm qudc gia ndi trén
d3 quy dinh hiéu lyc cha luat chéng hdi 16 CCNN déi véi moi loai hanh vi héi 16 duwoc thuc
hién c3 & trong va ngoai qudc gia, do céng dan nudc dé hodc ngudi qudc tich khac thuc hién.

Dao Luat FCPA clia Hoa Ky dua ra quyén tai phan d6i vai cac hanh vi pham téi thuc hién trén
toan bé 1anh thé cla Hoa Ky, bao gdbm ca héi 16 CCNN, du bdi cdng dan hay khdng phai cong dan
Hoa Ky.*?> Pao Luat cé hiéu luc doi véi moi “nha phat hanh” — (ngudi ra quyét dinh, ngudi thuc
hién) va moi doanh nghiép khac (“chu thé trong nudc”) ma “ duoc té chire theo luat cda lién
bang hodc cac tiéu bang cla Hoa Ky, trén vung 1anh thd, tai san cla ho, hodc cla khdi thinh
vuong Hoa Ky, hodc cia mét thiét ché chinh tri cia Hoa Ky”, moi doanh nghiép duoc thiét lap
theo luat cia mot nwée khac cling nhu cdng dan Hoa Ky*3 va ngudi khéng phai cong dan Hoa Ky.
D6 12 thdm quyén xét x{r theo 13nh thé. Tuy nhién, tir gdc d6 tham quyén xét x{r theo 1anh thd co
thé thay viéc xtr ly khac biét gitra cac hanh vi dwoc thyc hién bdi cd nhan va doanh nghiép khéng
phai cGia Hoa Ky véi cac hanh vi dwoc thyuce hién béi cong dan Hoa Ky va cac doanh nghiép dugc
thiét 1ap theo luat cla Hoa Ky. V&i cdc chd thé trong nuwdc va cong dan Hoa Ky, Pao luat FCPA
yéu cau mdt s6 hanh vi “nhdm xuc tién” hanh vi hai 16 phai c6 mai lién hé véi viéc st dung hé
théng thu tin clia Hoa Ky hodc bat ky phuong tién trao ddi thwong mai gilta cdc bang. Theo quy
dinh nay, hanh vi xay ra trong hodc ngoai lanh thé Hoa Ky khéng phai 1a van dé. Dao luat FCPA
chi yéu cadu mét hanh vi “nham xdc tién” hanh vi héi 16 dwoc thuc hién. Di véi cdc doanh nghiép
khdng phai clia Hoa Ky va cac cd nhan khdng phai cong dan Hoa Ky, Pao luat FCPA khéng yéu cau
mot mai lién hé gitra hanh vi “nham xuc tién” hanh vi héi 16 véi viéc st dung hé théng thu tin cla
Hoa Ky hodc bat ky phuong tién trao d6i thwong mai gitra cac bang. Tuy nhién, Pao luat nay
khang dinh hiéu lyc d8i véi cac ca nhan khong phai cong dan Hoa Ky va cong ty khong thudc Hoa

41 Xem, Bdo cdo giai doan 1 clia Han Quéc vé danh gia thuc thi cdng wdc va Khuyén nghi nam 1997, truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2388296.pdf

4215 1.5.C. § 78dd-1(2)(1)(2).

43 Nhitng ngudi duoc xdc dinh trong Didu 101 cda Dao luat vé Quéc tich va Nhap cu.
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Ky, nhitng ngudi thuc hién bat ky hanh vi ndo “nham xuc ti€n” hanh vi hdi 16 CCNN trong khi
dang & Hoa Ky.*

Dao luat chdng HGi 16 cia Anh Quéc dat ra pham vi thAm quyén xét x&r tham chi réng hon.
Diéu 12 clia Dao luat vé héi 16 quy dinh rang cac Toa dn cé tham quyén xét xtr ddi véi hanh vi
pham tdi hdi 16 CCNN dugc thue hién tai Anh Quéc, va ho cling c6 tham quyén xét xi&r d6i vai
tdi pham nhu vay duoc thue hién bén ngoai Vuong qudc Anh khi ngudi thye hién hanh vi dé
cé mét mai lién hé gan giii véi Anh Qudc bdi vi ho 1a cdng dan Anh hodc thuwong cu tra &
Anh, modt thuc thé cé tu cach phdp nhan tai Anh hodc mot hop danh cda Scotland. Nhu vay,
Dao luat nay cé quyén tai phan tham chi déi vai cac vu viéc khi hanh vi héi 16 CCNN xay ra
bén ngoai lanh thdé Anh Quéc do ngudi khdng phai quéc tich Anh thyc hién, chirng ndo ho ¢
mai lién hé gan gilii nhu vay v&i Anh Quéc. C6 thé thay rang Dao luat vé hdi 16 xac 1ap mot
quyén tai phan hét sitc mé rdng & ngoai Ianh thé Vwong quéc.

Hiéu luyc cha Luat UCPL cha Nhat Ban cling dugc md rong nhuw luat chéng hoi 16 CCNN cla cac
nuwdc ndi trén, khi né duwoc ap dung doi véi cac trudng hop sau: (i) bat ky ca nhan nao thuc hién
hanh vi pham tdi tai Nhat Ban, thudc bat ky qudc tich nao; (ii) ngwdi mang quéc tich Nhat Ban
thue hién téi pham nay trong hodc ngoai 13nh thé Nhat Ban. Dic biét, Luat UCPL cling ap dung
doéi vai dai dién cda phap nhan, thu ky vdan phong hodc nhan vién thuc hién hanh vi héi 16 trong
ca hai truong hop trén. Hwdng dan ngdn ngira hdi 16 CCNN cla Nhat Ban gidi thich rang Luat
UCPL c6 thé dp dung ddi vdi cd nhan ngudi Nhat hodc phdp nhan (céc cong ty) bao gébm cac
cong ty nudc ngoai vi Dieu 22.1 khdng chi ra sy khac biét gilta cong ty trong va ngoai nuwdc.*
Cling can thay rang cong ty nwdc ngoai thuc hién hanh vi héi 16 tai Nhat Ban cé thé bj truy t&
theo Diéu 1 cla BLHS trong trudng hop tat ca hodc mot phan cia tdi pham dugc thuc hién tai
Nhat Ban, hodc toan bd hay mot phan két qua cla mét tdi pham d3 xay ra trén 13nh thé Nhéat
Ban. Vi du dua ra tai HOp 3 dudi day minh hoa cho hiéu lwc md rong cla Ludt UCPL clia Nhat
Ban d6i véi hanh vi pham téi héi 16 CCNN.

Hdp 3: Vi du vé hiéu lwc cia Luat UCPL

Céc coéng ty nudc ngoai co thé bj truy ciru trdch nhiém hinh sy theo Luat UCPL khi mét cong ty
nuwéc ngoai thué moét ngudi mang qudc tich Nhat Ban va ngudi Nhat Ban d6 thay mat cho chu cla
anh hodc chj ta (céng ty nwdc ngoai) dua hdi 16 cho mdt CCNN, cho du bén trong hodc bén ngoai
I3nh thd Nhat Ban. Diéu nay dua trén co s& phap ly rang cac luat chdng hdi 16 nwdc ngoai clia Nhat
Ban s& dugc ap dung déi vai bat ky cdng dan Nhat ndo ma thwc hién hanh vi héi 16 CCNN khéng chi
& Nhat Ban, ma ca & ngoai nuwdc Nhat.

(Diéu 21.6 cua Ludt UCPL, Piéu 3 cua BLHS)

Trong truong hop cla Han Qudc, du thuc té 1a Dao ludt FBPA khdng quy dinh hiéu luc cla luat
mot cach rd rang, Diéu 2 cta BLHS Han Qudc thiét 1ap thdm quyén xét xi&r d6i véi bat ky toi
pham nao dugc thuc hién trong 13nh thé cla Han Quéc. Pidu nay cé nghia rang Han Quéc cd

44 Xem: Bdo cdo ra soat Giai doan 1 vé viéc Hoa Ky thuc thi Cong wéc OECD va Khuyén nghi ndm 1997, truy cap tai:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2390377.pdf, ngay 16/11/2017.

4 Truy cap tai:

http://www.meti.go.jp/policy/external economy/zouwai/pdf/GuidelinesforthePreventionofBriberyofForeignPublicO
fficials.pdf, ngay 18/10/2017.
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tham quyén xét x{r d6i v&i bat c&r phan nao cda mdt hanh vi cau thanh t6i hdi 16 CCNN theo Dao
luat FBPA. Theo Diéu 3 cla BLHS, Han Quéc cé quyén tai phan dé truy ctru trdch nhiém hinh sy
céng dan clia nd vé cac hanh vi pham tdi dwoc thye hién & nwdc ngoai. Quy dinh nay xuat phat
tr nguyén tac qudc tich. BLHS ctia Han Quéc quy dinh rang nguyén tic nay ap dung déi véi bat
ky tdi pham hinh sy nao do céng dan Han Quéc thuc hién, bao gdbm tdi héi 16 CCNN, bat ké
hanh vi duwoc thyc hién & dau.

Tuong tu nhu trudng hop cha Han Qudc, Trung Qudc quy dinh quyén tai phan déi vai toi héi
|6 CCNN trong BLHS, theo d6 BLHS duoc dp dung d6i véi cd nhan va cdng ty thuc hién hanh
vi h6i 16 & trong hodc ngoai I3nh thd cha Trung Quéc, bao gdm ca cac cong ty lién doanh va
cac cong ty 100% vén nwdc ngoai (Piéu 6 va 7, BLHS Trung Quéc). Luat hinh sy cha Trung
Quéc c6 hiéu lyc ddi vdi ca cdng dan Trung Quéc va ngudi nudc ngoai thue hién hanh vi
pham tdi trén |3nh thé Trung Quéc. Theo tinh than quy dinh cta Diéu 6 BLHS: “cac Toa an sé
c6 tham quyén xét x(r ddi vai:
i. Hanh vi héi 16 va hanh vi pham téi khdc dworc thue hién bdi céng ddn Trung Quéc hodc
nguwdi nwde ngodi hodc cdc phdp nhén tai Trung Quéc;
ii. ~ Hanh vi héi 16 va hanh vi pham téi khdc dugc thuc hién béi céng dén Trung Quéc hodc
ngudi nwdec ngodi hodc cac phdp nhén trén tau hodc trén mdy bay cia Trung Quéc;
jii. Hanh vi héi 16 va hanh vi pham téi khdc duwoc thuc hién bén ngodi Trung Quéc vdi muc
dich dé thu dwoc lgi ich bat hop phdp tai Trung Quéc;
iv.  Cd nhén mang quéc tich Trung Quéc héi 16 CCNN hodc cdng chirc cda té chirc quéc té
cbéng bén ngodi lénh thé Trung Quéc;
V. Hanh vi héi 16 va hanh vi pham téi khdc dworc thuc hién béi céng dén Trung Quéc bén
ngodi Iénh thé Trung Quéc ma co thé bj xi& phat tu theo Ludt Hinh sw cia CHND Trung
Hoa tir 3 ndm tré Ién; va
vi. Hanh vi héi 16 va hanh vi pham téi khdc do cdc vién chire Nha nwée Trung Quéc hodc
nhén vién qudn s Trung Quéc thuc hién bén ngoai ldnh thé Trung Quéc.”*°

Nhuw vay, vé hiéu luc cha phap luat chdng héi 16 cé yéu té nwdc ngoai, tat cd cac quéc gia noi
trén déu dat ra tham quyén xét xir déi véi hanh vi pham téi hdi 16 CCNN. Tuy nhién, Hoa Ky
va Anh Quéc quy dinh hiéu lyc trong ludt cdia ho d6i vdi tdi h6i 16 CCNN mot cach rd rang va
cu thé, trong khi Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quéc quy dinh hiéu luc chung d6i véi tat ca
cac loai t6i pham, bao gdbm ca hdi 16 CCNN, trong BLHS cla ho. Cé thé thay rang cach thirc
quy dinh cu thé, rd rang quyén tai phan déi véi toi hdi 16 CCNN nhuw Hoa Ky va Anh Qudc d3
thé hién trong dao luat chuyén biét cla ho sé t&t hon cho hoat ddong ap dung phép luat.

Phat hién vi pham va thuc thi phap luat

Phan phan tich nay xem xét thyc trang phat hién vi pham va thyc thi phap luat vé héi 16
CCNN. Trwdc tién phan nay sé& chi ra nhitng thuc tién chung cla viéc phat hién va thyc thi
phdp luat & moi qudc gia dwoc so sanh. Theo bdo cdo clia OECD vao thang 6 ndm 2014, Hoa
Ky da xtr ly 128 truwdng hop héi 16 nudc ngoai, trd thanh qudc gia da tién hanh x& ly nhiéu vu
viéc nhat; Han Quéc chiém vi tri th& 3 v&i 11 vy; Anh Quéc xt ly it trudrng hop hon (6 vu);

46 Global Legal Sights, Bribery and Corruption, xuat ban [an th hai, trang 80, truy cap tai:
https://m.lw.com/thoughtLeadership/bribery-and-corruption-second-edition-china, ngay 28/11/2017.
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Nhat Ban chi x& 3 vu.*’ Trung Qudc chua cé két qua gi trong viéc phat hién va xt ly hoi 16
nuwdc ngoai vi khdng cé trwang hop két én nao.

Trong s6 ndm qudc gia, Hoa Ky xirng dang 1a nudc duwoc danh gia cé thyc tién t6t nhat trong
phat hién vu viéc hdi 16 ¢ yéu té nudc ngoai va thuc thi phap luat bdi vi qudc gia nay cé s6
lwgng cac hoat dong thuc thi Luat FPCA I&n nhat. Dén cudi ndm 2017, cé thé khang dinh
rang Hoa Ky d3 diéu tra, truy t6 va két an nhiéu nhat cac vu hoi 16 CCNN trong s& cac nwdc
thanh vién cla cong uwéc OECD. Chi trong ndm 2017, 13 vu viéc héi 16 CCNN d3 bi truy to ra
cac tda an hinh sy cdia Hoa Ky.*®

Theo bao cdo gan day cia Nhom cdng tac OECD nam 2017,% Anh Quéc d3 c6 nhitng budc
ti€n quan trong dé tdng cwdng thuc thi phap luat vé chéng héi 16 CCNN. Thang 3 ndm 2012,
nwdc Anh chi x ly dugc bén vu héi 16 CCNN, nhung dén thang 1 ndm 2017 d3 x(r ly thém 9
vy, trong dé truy ctru trach nhiém hinh sy muwdi ca nhan va sau cong ty, da ap dung cac bién
phdp dan su trong ba vu va x& phat hanh chinh hai vu lién quan dén héi |16 CCNN. Mét so vu
diéu tra va truy t6 cling dang dugc thyc hién.

Nguoc lai, Nhém Céng tdc OECD d3 lién tuc chi trich Nhat Ban vi nhitng yéu kém trong thuec thi
cac quy dinh vé chéng tham nhiing. Dac biét 13, chi ¢ 4 vu viéc héi 16 CCNN duoc khdi to tir ndm
1999 & Nhat d3 lam day |én moi quan ngai vé viéc thiéu hiéu qua trong thuc thi quy dinh vé toi
pham nay tai Nhat Ban, mac du rat nhiéu vu viéc do céc cong ty Nhat thuc hién d3 dugc bao chi
dua tin nhung van chua bj truy t8. Nhat Ban gan day da khai td t6i pham nay do cac cong ty
Nhat Ban thuc hién, vi du nhw Cong ty Tw van Giao thdng Nhat Ban héi 16 cho cac cong chire Viét
Nam, Indonesia va Uzbekistan dé tring thau cac du an dudng sat. Thyc té cling cho thay kha
nang hai 16 lién quan dén cac cong ty y té va dugc pham, tuy nhién chua bi phat hién.>°

Han Quéc cé két qua t6t hon Nhat Bdn nhung van duoc xem la thuc thi phap luat vé hai 16
CCNN yéu. Chi cé moét s6 vu héi 16 CCNN d3 duoc phat hién, truy t6 va két an theo luat FBPA.
T&r ndm 1999 khi Luat FBPA cé hiéu luc dén thang 10/2011, Han Qudc d3 truy t6 va két an
duoc 9 vu riéng biét, bao gobm 03 vu két an déi véi phdp nhan.> Gan day, cé mét s6 vu khac
d3 bi phat hién va két &n. Tinh dén thidng 10 ndm 2015, cé khodng 12 vu d3 bj Han Quéc phat
hién va k&t an. Trong mot s6 vu, Co quan céng t8 cd thdm quyén clda Han Quéc d3 quyét
dinh khéng ap dung bién phap diéu tra chinh thirc bdi vi ly do nhitng vu dn nay dang bi diéu

47 Xem: OECD (2014), OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of Forign Public Officials,
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264226616-en, truy cap ngay 1/12/2017.

48 D{t liéu vé céc vu héi 16 CCNN dugce xét x(r bdi Toa an Hoa Ky cho dén thang 11/2017 dwoc cip nhat tai:
https://www.justice.gov/criminal-fraud/related-enforcement-actions, ngay 1/12/2017. Xem thém thdng tin vé thyc
thi phap lut vé hai 16 CCNN cua cac qudc gia thanh vién Cong wdc OECD tai Bdo cdo: OECD Foreign Bribery Report —
An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public Officials at http://www.oecd.org/daf/oecd-foreign-bribery-
report-9789264226616-en.htm hodc Bao cao: 2016 Data on Enforcement of the Anti-Bribery Convention, special
focus on international cooperation, OECD Working Group on Bribery, thang 11/2017, truy cép tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Anti-Bribery-Convention-Enforcement-Data-2016.pdf cung ngay.

49 phase 4 Report: United Kingdom at http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/UK-Phase-4-Report-ENG.pdf,
truy cap ngay 20/11/2017.

50 Xem tai: https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/bribery-and-corruption/global-legal-insights--—-
bribery-and-corruption/japan

51 Xem: Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Korea, October 2011, truy cap tai
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Koreaphase3reportEN.pdf ngay 20/11/ 2017.
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tra nhuw mot vu hdi 16 trong nwdc bdi co quan thyc thi phdp ludt nudc ngoai.>? Bén canh do,
Canh sat Hang Hai cua Han Qudc da phat hién mot sé vu do co quan cé tham quyén nudc
ngoai chuyén dén nhwng hau hét cac vu nay bj dinh chi bdi vi cdc vu nay duogc coi la nhitng
khoan chi phi béi tron nho.53

Lién quan dén viéc thyc thi phdp luat cha Trung Qudc, BLHS stra d6i cha Trung Qudc yéu cau
cac td chire kinh té& dp dung cac bién phap phong ngira dé dam bao viéc tuan thd moét cach
toan dién.>* Pic biét, trong ndm 2006, Thu tudng On Gia Bdo d3 yéu cau cac cong ty Trung
Quac kinh doanh & nwéc ngoai tuan thd cac quy tic qudc té, thuc hién dau thau hop ly, cdm
cac giao dich khdng phu hgp va tir chéi tham nhiing va cac khodn hoa héng.>®> Méc du nhiéu
vu héi |6 CCNN do cdc doanh nghiép cta Trung Quéc thyc hién tai Anh Qudc d3 bi phat hién
va bj xét xtr theo Luat chéng héi 16 ndm 2010 cla Anh Quéc® nhwng Trung Qudc van chua
dua ra xét xtr bat ki vu pham téi hdi 16 dwa héi 16 cho CCNN ndo ké tir khi ban hanh Luét stra
ddi BLHS ndm 2011.

Tiép theo nhitng nghién ctru so sanh & trén vé tinh hinh phat hién vi pham va thuc thi phap
luat, can cé nhitng phan tich vé nguyén nhan cta nhirng thanh cdng va that bai trong viéc
phat hién vi pham va thyc thi phap luat vé héi 16 CCNN.

Doi véi Hoa Ky va Anh Quéc, nguyén nhan dau tién cla viéc phat hién va thyc thi hiéu qua
dé 1a khung phap luit toan dién, bao gébm cac cong cu phap ly thich hgp, trong dé cd cac vén
ban phap luat cé lién quan va vin ban huédng dan thi hanh luat. Cai cach 1ap phap quan trong
c6 thé dugc nhin thdy trong tredng hop cla Anh Qudc khi [an dau tién ban hanh Pao luat vé
h&i 16 ndm 2010 va sau d6 hoc tap Hoa Ky bang cach dua ra cac thda thuan hodn truy t6 ma
Hoa Ky d3 cho thay hiéu qua trong viéc dp dung céc bién phap x& phat. Cac an 1é cling la mét
ngudn dé xac dinh rd cac yéu t6 ciu thanh téi pham héi 16 cé yéu té nudc ngoai. Bén canh
dd, cdc nwdc nay cé nhitng co ché manh va toan dién dé phat hién hanh vi hdi 16 CCNN va
thuc thi phdp luat cé lién quan.®” Hiéu qud cla cac co ché nay d3 duoc chinh nhitng ngudi
lam cdng tac thyc thi tai cdc co quan chuyén trach cda Anh Quéc va Hoa Ky ghi nhan. Sy ghi
nhan dé dugc thé hién rd trong cac Bio cdo danh gia thyc thi Cong wdc cla OECD d@é cap
trong nghién ctru nay cling nhu trong nhan dinh ciia mét sd can bd thue thi phap luat cda hai

52 Tai lieu d3 dan.

33 Tai lieu d3 dan.

54 Xem: China Briefing, “China’s Criminal Law tackles with Bribery of Foreign Officials”, China Briefing News, July 30,
2013, tai http://www.china-briefing.com/news/2013/07/30/chinas-criminal-law-tackles-bribery-of-foreign-
officials.html, truy cap ngay 30/11/2017.

55 Tai lieu d3 dan.

%6 Tai lieu d3 dan.

57 Théng tin chi tiét vé viéc phat hién va thuc thi phap luat déi véi cac trudng hop héi 16 & hai nwdc nay cé thé xem
trong bdo cdo clia OECD (2014): B4o cdo vé héi 16 clia OECD: Phan tich t&i pham vé héi 16 cac quan chirc chinh phu,
xuat ban OECD; trong trang web cla B& Tw phdp Hoa Ky https://www.justice.gov/criminal-fraud/related-
enforcement-actions; va Bdo céo giai doan 4: Vuwong Qudc Anh tai http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/UK-
Phase-4-Report-ENG.pdf; trong Bdo cdo giai doan 3 vé thyc thi Cong wéc chéng tham nhiing ciia OECD & Hoa Ky
(thang 10, 2010) http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/UnitedStatesphase3reportEN.pdf;
va trong Margot Cleveland, Christopher M. Favo, Thomas J. Frecka, Charles L. Owens (2009), “Trends in the
International Fight Against Bribery and Corruption”, Journal of Business Ethics (2009) 90:199-244. DOI
10.1007/s10551-010-0383-7.
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qudc gia trén ma nhdm nghién clru cé dip phdng van.*® Co ché d4u tién |a thac day tu bdo
cd0 mot cach tuw nguyén cla cac cong ty (voluntary self-reporting) va diéu dé d3 dan dén
mot s6 lwong dang ké cac vu diéu tra & ca Hoa Ky va Anh Quéc. Mét s8 kénh hiru hiéu khac
cho phat hién tdi héi 16 cong chirc nwdc ngoai & Hoa Ky va Anh Quéc dé la thdng qua céac
dang ki phat hanh ching khoan, nguoi té gidc, ngwdi bi hai va nhan chirng, thong tin duoc
chuyén tir cic co quan khdac cha chinh phi hodc cic co quan thuec thi phap luat khac, phan
tich tinh bdo, phan tich thong tin chién lwoc va chién thuat trén cac linh vwe va khu vue quan
tam, bado cdo hodc Uy thac vu viéc tir co quan thuc thi phap ludt nuwdc ngoai thong qua hoat
déng tuong tro tu phdp, bao chi diéu tra, khi€u nai cad nhan, v.v. Thoi gian gan day Anh Quéc
duoc danh gid 1a quéc gia cé nhirng kinh nghiém tét trong viéc sir dung kénh tuong tro tu
phép vao viéc phat hién va x& ly hdi 16 CCNN (xem Hép 4).

Hop 4: Thuc tién tot chia Anh trong viéc phat hién hai 16 CCNN théng qua Twong tro
tu phap

Theo céc co quan chirc ndng ctia Vwong Quéc Anh, cd nhiéu vu, ddc biét 13 cac vu vai ny ban
Chirng khodn My va @KOKRIM (Nauy), cling nhu Ngan hang Thé gidi va Ngan hang T&i thiét va
Phat trién Chau Au (EBRD) trong dé Anh Quéc tién hanh diéu tra trong nudc dua trén kénh
Tuong tro tw phap. Anh Quéc bao cdo rang ba trong s6 cac vu dn héi 16 cong chirc nudc ngoai
d3 dugc phat hién théng qua cac co quan phép luat nudc ngoai hodc phdi hgp diéu tra.

(Nguén: Bdo cdo giai doan 4: Virong Quéc Anh [Thurc thi Céng U'dc OECD])

Hoa Ky con ¢ nhiéu kinh nghiém hon trong viéc thuc hién cac hoat déng twong tro tw phap
trong cac vu 4n hdi 16 CCNN. Qudc gia nay cling cé kinh nghiém trong viéc giai quyét van dé
tuwong trg tu phap vdi cac qudc gia thiéu co ché phap ly dé thyc hién hoat dong hop tac
quéc té trong linh vire hinh sy, vi du nhu két ndi va tim gidi phap gidi quyét truc tiép theo
tirng vu viéc vai cac co quan thyc thi phdp luat c6 tham quyén, dac biét |a khi cac co quan
nay & cac qudc gia khac lai khéng twong d6ng véi cdc co quan cé thdm quyén cua Hoa Ky.%
Thuc tién vé twong tro tu phdp trong phat hién va x{ Iy hdi 16 CCNN cla cac qudc gia nay d3
duoc phdn anh qua nhan dinh: "Cac qudc gia dudng nhw dang hop téc nhiéu hon trong céc
vu an hdi 16 cdng chirc nwdc ngoai, théng cdo bdo chi cho thdy hon 40% cac phan quyét vé
cac vu hdi 16 & Hoa Ky cd lién quan dén hop tac vdi cdc co quan thuc thi phap luat nuéc
ngoai, dwoc thuc hién tét tir 10 ndm trudc day.”®°

Hon nita, vai trod cha cac co quan chuyén trach trong viéc phat hién va diéu tra viéc hoi 16 cong
chirc nwdc ngoai la rat quan trong. Tai Hoa Ky, Vu Hinh sy ctia B& Tu phap va Vu Thuec thi cda
Uy ban Chirng khodn va Giao dich cha Hoa Ky chiu trach nhiém chi yéu trong viéc ngdn ngira,
phat hién va diéu tra cdc hanh vi hdi 16 cé yéu td nudc ngoai. Ho chia sé thdm quyén thuc thi

58 Nhédm nghién ctru d3 phong van dng Gerry McGowam, Diéu tra vién thudc Co quan chéng Toi pham Quéc gia, St
quan lién lac quéc t& clia Pai st quan Anh tai Viét Nam, Malaysia va Lao vao ngay 19 thang 1 ndm 2018; va éng
Carlos J. Costa-Rodrigues, C8 van phap ly thudc Vin phong Ngoai giao Uy ban Chitng khodn va Hai dodi Hoa Ky trong
budi phéng van cla nhdm nghién cru thye hién ngay 9 thang 2 ndm 2018.

59 Kinh nghiém nay da duoc chia sé b&i dng Carlos J. Costa-Rodrigues, ¢é van phap ly thudc Van phong Ngoai giao
(Office of International Affairs) - Uy ban Chirng khoan va Giao dich clia Hoa Ky trong budi phong vén clia nhém
nghién cru thyc hién ngay 9 thang 2 nam 2018.

80 Xem: 2016 Data on Enforcement of the Anti-Bribery Convention, Special focus on international cooperation, OECD
Working Group on Bribery, November 2017, tai http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Anti-Bribery-Convention-
Enforcement-Data-2016.pdf, truy cap ngay 1/12/ 2017.
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Luat FCPA, cam két chéng lai hdi 16 CCNN thdng qua viéc thye thi manh mé.5! Tai Anh Quéc, co
quan cé thdm quyén chi yéu la Van phong chéng Gian 1an Nghiém trong (the Serious Fraud
Office - SFO). Co quan nay cd vai trd diéu tra va truy td céc trudng hop hdi 16 CCNN va bao
gdém céac doi diéu tra vién va céng td vién."Cach ti€p can tich hop nay cho phép SFO cé mét
loat cac cong cu diéu tra can thiét trong diéu tra héi |6 cdng chirc nwdc ngoai.”5?

Bén canh cac don vi chuyén trach nay, cac co quan cé lién quan khdc cling ho tro viéc phat
hién va diéu tra cac trudrng hop héi 16 CCNN. Pon vi chéng tham nhiing quéc té cta Co quan
vé Toi pham Quéc gia, Co quan Quan ly Thué & Anh |a nhirng vi du dién hinh & khia canh nay.
Trong trudong hop cla Hoa Ky, B6 phan chéng Gian 1an cda Vu Hinh su thuwong phéi hop vdi
Phong Chuéng ly Hoa Ky va Cuc diéu tra Lién bang (FBI). P4 la ly do tai sao ma Nhdm Cong tac
clia Cdng wdc OECD khuyén nghi Anh Qudc trong viéc duy tri vai trd cha Van phong chéng gian
l&n nghiém trong trong diéu tra, truy td cac vu hdi 16 CCNN, tang cwdng hop tac lién nganh va
dam bdo céc bién phédp hiéu qua duoc ap dung dé bado vé sy doc 1ap cla céc cudc diéu tra va
truy t6. Nhdm cong tac tiép tuc kéu goi cac co quan lién quan khac tién hanh ra soat toan dién
cac phuong phdp va kha ndng ctia ho dé phat hién va bao cdo vé hdi 16 CCNN.83

Hoa Ky va Anh Quéc d3 dwoc danh gid la thanh cdng trong viéc ap dung céc co ché xu ly
trdch nhiém cha phap nhan trong céc vu an hadi |6 CCNN nhu cac thod thudn nhén tdi, cac
thoda thuan hon truy t6 va thoéa thuan mién truy td trong viéc giai quyét truéng hop hdi 16
CCNN.%* P3c biét 1a cac théa thudn hoan truy t6 yéu cau nhitng ngudi vi pham déng y thanh
toan tién phat, ky két mot s6 cam két tuan th va cam két khac phuc, hop tac vdi chinh pha,
v.v, dé xr ly trwdng hop hdi 16 nwdc ngoai theo hudng phuc hdi va mang tinh kinh té€. Hoa Ky
da s dung cac thoa thudn nay gidi quyét thanh cong va hiéu qua t&i 90% cac vu héi 16 CCNN
cla cac doanh nghiép.®®

Hoa Ky va Anh Quéc thanh céng hon nita trong viéc phat trién, gidm sat va duy tri chuwong
trinh tuan thd chéng héi 16 hiéu qua theo Dao luat FCPA va Luat vé héi Lo, bao gdm phat trién
chuong trinh, danh gia rdi ro, kiém todn tuan thd va cac danh gia nguy co. Vi du, Hoa Ky cho
rang "Tap trung vao viéc tudn thd va ngdn nglra 1a mot phuong phap hiéu qua nhat dé han ché
ton that cia doanh nghiép do vi pham FCPA.”®® Thyc té |a viéc thyc thi hiéu qua chuong trinh
tuan thd va truyén thong tét vé chéng tham nhiing cling gép phan vao viéc phat hién hanh vi
héi 16 CCNN.¢7

61 Xem: A Resource Guidance to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, Chapter 1. Introduction, truy cap tai:
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2015/01/16/guide.pdf

62 Xem: Bdo cdo giai doan 4: Vwong Qudc Anh, doan 62 truy cap tai http://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/UK-Phase-4-Report-ENG.pdf.

&3 Tai lieu d3 dan.

64 Tai lieu d3 dan.

85 Théng tin nay da duorc chia sé bai dng Carlos J. Costa-Rodrigues, c6 van phdp ly thudc Van phong Ngoai giao
(Office of International Affairs) - Uy ban Chirng khodn va Giao dich clia Hoa Ky trong budi phdng van ctia nhém
nghién cru thyc hién ngay 9 thang 2 nam 2018.

86 Xem: Margot Cleveland, Christopher M. Favo, Thomas J. Frecka, Charles L. Owens (2009), “Trends in the
International Fight Against Bribery and Corruption”, Journal of Business Ethics (2009) 90:199-244. DOI
10.1007/s10551-010-0383-7., p.219.

67 Tai liéu d3 dan, cac trang 217-220; xem thém: OECD (2014), OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime
of Bribery of Forign Public Officials, OECD Publishing, cac trang 33-34.
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Nhat Ban ciing d3 thiét 1ap mot Hé théng tuan thi dé phong ngira héi 16 CCNN nham ting
cuwong phat hién hanh vi pham tdi nay. Do d6, Nhat Ban da phat hién dwoc mét sé truong hop
pham tdi & nudc ngoai, ddc biét 1a & MY, trong dé cé mot trwdng hop bi phat tién dén gan 100
ty Yén.%8 Lién quan dén phong ngira hdi 16 CCNN, céc cong ty Nhat Ban cling phai thiét |ap hé
théng kiém soat ndi bd dé kiém soat cac hanh vi gian 1an cé thé ludng trudc dugce vi gidm déc
¢ trach nhiém phai can trong trong moi trudng hop cé nguy co héi 16 CCNN. Viéc xay dung hé
théng phong ngtra phu hop véi phép luat trong va ngoai nwdc la mot céch thiét yéu dé bao vé
gid tri cda cong ty.®°

Trong trudng hop cia Han Qudc, lién quan dén phong ngira va phat hién héi 16 CCNN, quéc
gia nay da duwoc danh gid rang da thong qua viéc 4p dung cac bién phap quan trong trong
phéi hop vai cac doanh nghiép va nghiép doan clia Han Quéc nham nang cao nhan thirc cla
khu vuce tw nhan vé phong nglra va phat hién hdi 16 CCNN, dac biét vé cac van dé nhu bao vé
ngudi té giac, bdo cdo vé vi pham Dao luit FBPA cho co quan thuyc thi phdp luat, trach nhiém
phép ly cha phap nhan vé héi 16 CCNN.”° So vdi viéc thyc thi phdp luadt & Hoa Ky va Anh
Qudc, thuce thi phap luat & Han Quéc duwong nhu kém hon va khdng duoc toan dién.

Nguoc lai v&i Hoa Ky va Anh Qudc, thyc thi Luat UCPL cla Nhat Ban van con ton tai cac thach
thirc vi Diéu 18 chua thyc sy tao déng luc cho cac cong ty ty bdo cdo hodc td gidc. Cac co quan
thuc thi phap luat cia Nhat Ban gap khé khan trong viéc truy té téi pham nay béi vi khoan tién
thuwdng nho khéng du khuyén khich moi ngudi bao cdo vu viéc néu so véi tinh chat phic tap va
déi khi nguy hiém ctia vu viéc. Tuy nhién, néu Nhat Ban thiét ké mét co ché khen thudng va
khuyén khich tu bdo cdo va té gidc tdoi pham héi 16 CCNN nhu cla Hoa Ky thi diéu nay lai tr&
thanh mét thach thirc tiép theo vi khodn tién nay duoc tao ra tlr ngudn tién phat, ma mdc phat
t&i da 13 300 triéu yén (3 triéu USD) khdng dd I6n dé xtr ly cac van dé vé khen thudng va bao vé
nguoi to gidc.”! Biéu nay duwoc xem la mot trong céc ly do vé thye thi Ludt UCPL yéu & Nhat Ban.

Cudi cung, c6 thé thay rang toi hdi 16 CCNN khong bi truy t6 theo BLHS clia Trung Quéc ké tir
khi sira d6i nam 2011 bdi vi cac ly do thuc thi yéu kém nhu: quy dinh mang tinh hinh thirc
bang mot diéu khodn b6 sung duy nhat vé héi 16 CCNN trong BLHS, thi€u quy dinh r& rang vé
cac yéu t6 cau thanh tdi pham, sy thi€éu quan tdm cla co quan thuyc thi phap ludt vé héi 16
CCNN, ché tai 4p dung d&i voi hdi 16 CCNN ndi chung it nghiém khac hon so véi toi hdi 16 cong
chitc trong nwéc. Bén canh dé cé binh ludn cho rang viéc thuc thi BLHS vé héi 16 CCNN thiéu
hiéu qua vi mot thye té 13 chi cdc cd nhan hodc phdp nhan nudc ngoai dang & Trung Quéc hoac
cac hanh vi hdi 16 gy hiu qud & Trung Quéc méi bi truy t6, bdi theo BLHS Trung Qudc thi diéu
khodn nay khéng cé hiéu luc dp dung cho hanh vi hdi 16 CCNN thuce hién & cdc nwdce khac.”?

68 Xem: Global Legal Insights, Bribery and Corruption, Tai ban [an 2, truy cip ngay 28/11/2017 tai:
https://m.lw.com/thoughtLeadership/bribery-corruption-second-edition-japan

69 Xem: Guidelines for the Prevention of Bribery of Foreign Public Officials, truy cip ngay 18/10/2017, tai:
http://www.meti.go.jp/policy/external economy/zouwai/pdf/GuidelinesforthePreventionofBriberyofForeignPublicO
fficials.pdf

70 Xem: Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Korea, October 2011, doan 6, truy cap
tai: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Koreaphase3reportEN.pdf

1 Xem: Global Legal Insights, Bribery and Corruption, Tai ban [an 2 tai https://www.globallegalinsights.com/practice-
areas/bribery-and-corruption/global-legal-insights---bribery-and-corruption/japan

72 Xem: Samuel R. Gintel (2013), “Fighting Transnational Bribery: China’s Gradual Approach”, Wisconsin International
Law Journal, Vol. 31, No. 1, cac trang 14, 15.

22


https://m.lw.com/thoughtLeadership/bribery-corruption-second-edition-japan
http://www.meti.go.jp/policy/external_economy/zouwai/pdf/GuidelinesforthePreventionofBriberyofForeignPublicOfficials.pdf
http://www.meti.go.jp/policy/external_economy/zouwai/pdf/GuidelinesforthePreventionofBriberyofForeignPublicOfficials.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Koreaphase3reportEN.pdf
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/bribery-and-corruption/global-legal-insights---bribery-and-corruption/japan
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/bribery-and-corruption/global-legal-insights---bribery-and-corruption/japan

B&i canh cda Viét Nam va Kinh nghiém ctia nwéc ngoai c6 thé van dung

Phép luat va co ché thuce thi quy dinh vé héi 16 cong chirc nwéc ngoai cha Viét Nam: Thuin
lo'i va Thach thirc

Khung phdp ly vé héi 16 céng chirc nwé'c ngodi

Khung phap ly dé phat hién va x& ly hinh sy hanh vi dwa héi 16 cho CCNN, céng chirc cla té
chirc quéc té cong chd yéu bao gbm céc quy dinh cta Bd luat hinh sy (BLHS) ndm 2015, Bd
luat t& tung hinh sy (BLTTHS) ndm 2015, Luat phong chéng tham nhiing (Luat PCTN) nam
2005 va Luat twong tro tw phap (Luat TTTP) nam 2007. BLHS, BLTTHS, Luat TTTP mét mat
vlra la cdn c& dé thuc hién viéc hgp tac qudc té vé cac vu viéc cu thé, vira |a cic van kién co
s& cho viéc xay dwng céc hiép dinh vé tuwong trg tu phap hinh sy song phuwong cling nhu da
phwong. Cac luat nay cung cip khung phap ly chung, co ban nhat trong hop tac qudc té vé tuw
phdp hinh su nhu nguyén tac, pham vi, cac trudng hop tir chéi, co quan trung wong, tai
chinh,... trong din dd, chuyén giao ngudi bi két an, twong tro tu phap vé hinh su.

Khung phap ly cé lién quan dén viéc x& ly hdi |6 CCNN trudc hét bao gobm quy dinh cta BLHS
ndm 2015. Luat hinh sy Viét Nam chinh thirc tdi pham héa hanh vi héi 16 CCNN ngoai bang
quy dinh cGa Diéu 364 BLHS vé tdi dwa héi 16, vdi mot bé sung don gian tai khoan 6 “Ngudi
nao dua hodc sé dua héi 16 cho céng chirc nwdc ngoai, cdng chirc cla t6 chirc quéc té
cong..., thi bi x ly theo quy dinh tai Diéu nay.” Cach quy dinh téi pham déi véi hanh vi héi 16
CCNN ma luat hinh sy Viét Nam thuc hién chinh 1a cdch d3 thay trong BLHS cta Trung Qudc
va hoan toan khac véi viéc quy dinh thanh cac tdi danh doc 1ap trong luat hinh sy clia Hoa
Ky, Anh Quéc, Nhat Ban va Han Quéc. Nhu vay cé thé hiéu rang viéc xac dinh cac dau hiéu
ciu thanh téi pham cling nhu viéc 4p dung hinh phat ddi véi hanh vi pham téi hdi 16 CCNN
hodc cdng chirc clia cac t6 chirc quéc té cong s& gidng nhu trudng hop dua hdi 16 cho ngudi
c6 chirc vy, quyén han cta Viét Nam.

Bén canh quy dinh vé h&i 16 CCNN cua BLHS, nhitng quy dinh cé lién quan cta BLTTHS ndm
2015 cling can duoc xac dinh trong khudn khd phap luat nay. Cac quy dinh vé bién phap diéu
tra t6 tung dac biét (Chuwong XVI), vé bao vé ngudi té giac tdi pham va mot s6 ngudi tham
gia t6 tung khac (Chwong XXXIV), vé hop tac qudc té trong t6 tung hinh sy (PHAN THU TAM)
c6 thé trd thanh nhitng bao dam quan trong cho viéc thi hanh quy dinh cla BLHS vé hdi 16
CCNN.

Luat TTTP ndm 2007 quy dinh vé nguyén tac, thdm quyén, trinh ty, thd tuc thuc hién tuong
tro tw phap vé hinh sy, din d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat tu gitra Viét
Nam vé&i nudc ngoai, trach nhiém cla cac co quan nha nwdc Viét Nam trong tuong tro tuw
phap. Nhitng quy dinh nay s& déng vai trd bd sung cho viéc xi ly hinh sy ngudi cé hanh vi
héi 16 CCNN.

Ludt PCTN nam 2005 véi nhitng quy dinh vé vai tro va trach nhiém cGa doanh nghiép trong
viéc xdy dung van héa kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing; ngén nglra hanh vi dua héi
16, théng bdo vé hanh vi tham nhiing,... (Diéu 87) va vé hop tac qudc té trong phong, chéng
tham nhiing (cac diéu 71, 89, 90) ciing tré thanh mot phan co s& phap ly cho viéc phong
ngtra va x& ly hanh vi héi 16 CCNN.
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Cdc yéu té cdu thanh tdi pham

HGi 16 CCNN 13 trwong hop dugc quy dinh bd sung vao Diéu 364 vé tdi dwa héi 16. Vi vay vé
can ban cac dau hiéu ciu thanh héi 16 CCNN sé duoc hiéu gidng nhw toi dua hai 16, chi khac
vé d6i tuwgng tac dong. Chu thé cda tdi pham la bat ki ai cé nang luc trach nhiém hinh sy va
dd dd tudi chiu trach nhiém hinh sy theo luat dinh. Nhu vay chd thé dua hdi 16 cho CCNN cé
thé 13 cdng dan Viét Nam hodc ngudi nwdc ngoai.

Déi twong tdc déng cua tdi dua hdi 16 trong trwdng hop nay la CCNN, cdng chirc cla cac té
chirc qudc té cong. Khai niém CCNN hodc céng chirc cla céc té chirc qudc té cdng chua dugc
quy dinh chinh thic trong mét van ban phap ly nao cta Viét Nam. Lut can bd, cong chirc
nam 2008 chi dwa ra khai niém céng chirc la cdng dan Viét Nam (khoan 2 Piéu 4). Luat xuat
canh, nhap canh, qua canh cu trd cla nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 chi quy dinh
vé ngudi nudc ngoai: "..Ngudi nudc ngoai la ngwdi mang gidy to xac dinh qudc tich nudc
ngoai va ngudi khéng qudc tich” (khodn 1 Diéu 3). Quy dinh vé hdi 16 CCNN trong BLHS s&
phai d6i mat véi hai thach thirc trong thuc tién ap dung sap téi: mot |1a su khdng théng nhat
vé mat khai niém gitra mot bén la khai niém truyén thdng “ngudi c6 chire vy, quyén han”
duoc quy dinh trong BLHS va Luat phong, chdng tham nhiing 7 v&i mot bén la khai niém
“CCNN”, “Céng chtrc clia td chirc qudc té cong” méi dwoc quy dinh vao BLHS 2015 trén co sé&
quy dinh cia UNCAC’4; hai la viéc khong cé quy pham dinh nghia danh cho cac khai niém mai
nay.”

Tuy nhién ciing cé y kién cho rang diéu dé khong dnh huéng téi viéc 4p dung céc quy dinh
clia BLHS dé xt ly hanh vi hai 16 CCNN, cong chirc clia t6 chirc quéc t& cong. Y ki€n nay nhan
dinh thdng thuong viéc xac dinh mot ngudi co phai la cong chirc cdia mot quéc gia khdng thi
co ban 1a phai cin c vao phap luat cla quéc gia dé hodc théng qua thyc tién xac dinh cla
quéc gia dé vé viéc mot ngudi nao dé 1a céng chirc cta qudc gia minh. Vi vdy, trong trudng
hop Viét Nam x& ly hanh vi hdi 16 CCNN theo quy dinh tai Diéu 364 BLHS nam 2015, viéc xac
dinh d6i tvong duwoc dua héi 16 c6 phai la CCNN hay khéng c6 thé duoc thyc hién theo cac
cach thirc sau: mét ld, néu quéc gia ma ngudi duwoc dua hdi 16 13 cdng dan |3 thanh vién cla
UNCAC va viéc hdi 16 lién quan d&n nhiém vu cdng cla ngudi d6, thi cd thé can cir vao quy

73 BLHS Viét Nam nam 2015 quy dinh: “Ngudi cé chirc vu 1a ngudi do bé nhiém, do bau clt, do hop ddng hodc do

mét hinh thire khac, c6 hudng lwvong hodc khong hwdng luvong, duoc giao thye hién mét nhiém vy nhat dinh va cé

quyén han nhat dinh trong khi thuc hién cdng vy, nhiém vu.”
Luét phong, chéng tham nhiing ndm 2005 quy dinh ngudri cé chirc vu, quyén han thudéc pham vi diéu chinh cua
Luét bao gém: i) cdn b, cbng chirc, vién chire; ii) sTquan, quén nhén chuyén nghiép, céng nhén quéc phong
trong co quan, don vi thuéc Qudn déi nhdn daén; si quan, ha si quan nghiép vu, sTquan, ha si quan chuyén mén -
ky thudt trong co quan, don vj thuéc Céng an nhdn ddny; iii) cdn bé Idnh dao, quan ly trong doanh nghiép cua
Nha nuée; cén bé lénh dao, quan ly Ia ngudi dai dién phén vén gdp ctia Nha nude tai doanh nghiép; iv) ngudi
duoc giao thue hién nhiém vu, céng vu cé quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, céng vu dé (Piéu 1).

74 UNCAC quy dinh tai Biéu 2 nhu sau:

(b) Céng chtrc nurdc ngodi la bat ky ngudi néo giik mét chire vu vé Iép phdp, hanh phdp, hanh chinh hay tv phdp cia

mét nudc ngodi, bét k€ do bau hay duroc b6 nhiém; va bét ky ngudi ndo thure hién mét chire néing céng cho mét nurde

ngodi, k€ ca cho co quan hay doanh nghiép céng.

(c) Cong chtre cla t6 chirc quéc té cong la cong chire dén sy quéc té hodc bt ky ngudi ndo khdc duoc mét té chire

quéc té hogt déng céng uy quyén hoat déng nhén danh té chire dé.”

75 Céc can bd clia Thanh tra Chinh phd, Vién Kiém sat nhan dan t8i cao, Toa an nhan dan t&i cao, Ban Noi chinh trung

wong duoc phdng van ngay 12/1/2018 déu cho rang day 1a mot khé khin d6i véi viéc thi hanh quy dinh clia BLHS

ndm 2015 vé dua hoi 16 cho CCNN.
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dinh tai Diéu 2 UNCAC vé CCNN va/hodc khai niém “cong chirc” theo phép luat cda qudc gia
ma ngudi duwoc dwa hdi 16 thuc hién nhiém vu cdng d6 dé xac dinh ngudi nay coé phai la
“cdng chirc” khéng; hai la, néu qudc gia ma ngudi dugc dua hdi 16 1a cdng dan khdng phai 13
thanh vién clia Céng wdc va viéc héi 16 lién quan dén nhiém vu cdng cha ngudi nay, thi cdn
cl phap luat cla qudc gia d6 dé xac dinh ngudi dugc dua hdi 16 cé phai la “cong chirc” hay
khong.”

V@ ly thuyét 1a nhu vy, nhwng can nhan thirc rang viéc phédp luat Viét Nam chua cé quy dinh
vé CCNN, cdng chirc cha quéc té cdng sé khién cho viéc xac dinh t6i pham va hop tac quéc té
trong x{ ly t6i pham gap nhirng khé khan sau: thi nhét, theo Luat Piéu wdc qudc té nam
2016, Viét Nam chi c6 thé 4p dung truc ti€p diéu wdc quéc té trong trudng hop diu wdc
qudc té d3 du rd, du chi tiét dé thuc hién (Piéu 6 khodn 2), tuy nhién UNCAC chi méi quy
dinh & mirc d6 khai quat nhat vé khai niém CCNN; th& hai, trong thyc tién tw phéap hinh su,
Viét Nam chua c6 tién 1& dp dung truc ti€p quy dinh cta cac diéu wédc quéc té€, do dd, mac du
UNCAC d3 quy dinh khai niém nay, Viét Nam kho cé thé dp dung dé x{ ly vu viéc cu thé; the
ba, Viét Nam ciing khéng thé dp dung quy dinh cla phap luat nudc ngoai vé khai niém céng
chirc dé xac dinh mot ngudi 13 “céng chirc nwdc ngoai” quy dinh tai khoan 6 Diéu 364 BLHS
nam 2015 truy ciru trach nhiém hinh sy vé téi dua hoi 16 cong chirc nudce ngoai.

Do d6, dé cé thé xir ly vé téi dua héi 16 cho CCNN, viéc ndi luat khai niém CCNN theo quy
dinh cda UNCAC 13 can thiét dé lam can c& cho viéc truy ctru trdch nhiém hinh su.”” Khai
niém nay phai bdo dam tiéu chuan tdi thiéu quy dinh tai Diéu 2 UNCAC. Viéc quy dinh khai
niém CCNN, cdng chirc cla td chirc quéc té cdng khdng chi cé y nghia d6i véi viéc hinh su
héa va bdo ddm x& ly hanh vi pham téi theo tinh than cia UNCAC ma con y nghia cho viéc
hop tac quéc té trong d4u tranh chdng téi dwa héi 16 cho CCNN.

Yéu t6 ti€p theo cta tdi pham 13 “cha hdi 16”. Theo quy dinh cla BLHS Viét Nam ndm 2015, cla
h6i 16 cé thé 1a dbi tuwgng vat chat hodc phi vat chat, gidng vdi quy dinh cda Hoa Ky, Anh Quéc,
Nhat Ban va Han Qudc. Viéc luat hinh sy Viét Nam quy dinh b8 sung cta héi 16 dudi hinh thirc
loi ich phi vat chat [d mot nd lyc nita thé hién sy twong thich cta ludt quéc gia véi quy dinh
clia UNCAC ciing nhu phan anh dwoc doi hoi clia thue tién dau tranh chdng tdi pham hai 16.

Cac dau hiéu cau thanh tdi pham khac nhu 16i ¢8 vy, hdi 16 qua trung gian, bén th ba duoc
lgi...dugc hiéu giéng vai quy dinh cta cac quéc gia khac dwoc nghién ciru so sanh.

Tuy nhién, viéc BLHS Viét Nam quy dinh hanh vi dua héi 16 cho CCNN thanh mét trudng hop
cla tdi dua héi 16 chua phu hop véi xu thé 13p phap cha cédc quéc gia néu trén va chua phan
anh dung vé tinh chat cha khach thé bj tdi pham nay xam hai. Hanh vi dwa hdi 16 cho CCNN
khong xdm pham hoat dong ding dan cla cac co quan, t6 chirc ctia Nha nudc Viet Nam nhu
hanh vi dua hdi 16 cho can bd, cdng chirc cta Viét Nam. Cac qudc gia nghién clru so sanh déu
xac dinh khdach thé bi xdm hai cda loai tdi pham nay I3 tinh minh bach, canh tranh lanh manh
cla thj truong va moi truong kinh doanh liém chinh.

76 Pay 13 y ki€n clia mot can bd Vu phdp luat hanh chinh — hinh s, B& Tu phép Viét Nam dugc dua ra trong cudc tra
|7 phdng van clia nhdm nghién ciru vao ngay 8/1/2018.

77Pay 13 y ki€n cla can bd Vu phap luat hanh chinh — hinh su, B6 Tu phap Viét Nam dugc dua ra trong cudc tra 16
phéng van clia nhém nghién ctru vao ngay 8/1/2018. Cac chuyén gia va can bd phap luat dugc phong van déu cho
rang truwdc mat can cé mot van ban huéng dan ap dung cac quy dinh clia BLHS ndm 2015 vé cac tdi pham chirc vy,
trong dé giai thich rd ndi ham cac khai niém: CCNN, cdng chirc cla té chirc qubc t& cong.
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Bén canh d4, cling khac véi luat hinh sy cha céc quéc gia dugc nghién clru so sanh, luat hinh
sy Viét Nam khéng gidi han muc dich va pham vi cla hanh vi h6i |16 CCNN 13 dé dat duogc
nhirng cdng viéc hodc loi ich khac trong cac giao dich thuwong mai quéc té. Do d6, xét & khia
canh nay, luat hinh sy Viét Nam dang quy dinh mdt pham vi réng hon so vdi cac qudc gia
khac ciing nhu so v&i UNCAC”® hodc Cong wdc cia OECD vé chéng héi 16 CCNN.” Quy dinh
nay cla BLHS Viét Nam s& dan dén viéc xac dinh pham vi cGa tdi pham nay rdng hon so véi
yéu cau clia UNCAC va pham vi x& ly hinh sy rdng hon so véi quy dinh cGa nhiéu quéc gia
khéc trén thé gidi. Trong khi Viét Nam dang & trong bdi cdnh viéc quy dinh va dp dung can
phai phu hop véi thuc tién, véi yéu cau dau tranh chéng toi pham va cé tinh dén sy phu hop
v&i thong & quéc té&, quy dinh nay trd nén khat khe hon mét cach khong can thiét.

Hiéu lwc cua lut hinh sy Viét Nam

Luat hinh sy Viét Nam duoc xac dinh hiéu luc thong qua cac nguyén tac I3nh thd, quéc tich
va nguyén tac phd quat. Trwdc hét, BLHS Viéet Nam ndm 2015 dugc ap dung dé x& Iy moi
hanh vi pham t6i thyc hién trén 13nh thé Viét Nam cling nhw hanh vi pham t6i hodc hau qua
cta hanh vi pham t6i xay ra trén tau bay, tau bién mang qudc tich Viét Nam hodc tai vung
dac quyén kinh té&, thém luc dia cda Viét Nam, bat ké |1a cdc hanh vi pham t6i d6 do céng dan
Viét Nam hay ngudi nuwdc ngoai thuc hién (khodn 1 Diéu 5). B6i véi ngudi nudc ngoai pham
tdi trén 1anh thé Viét Nam thudc déi twong dugc hwdng quyén mién trir ngoai giao hoic
I3nh sy theo phap luat Viét Nam, theo diéu wdc qudc té€ ma Viét Nam la thanh vién hodc
theo tap quan qudc té, thi van dé trach nhiém hinh sy cla ho duoc giadi quyét theo quy dinh
cla diéu wdc qudc té hodc theo tap quan qudc té do; truong hop diéu wdc qudc té dé khéng
quy dinh hodc khdng cé tdp quan qudc té thi trach nhiém hinh sy cia ho duoc giai quyét
bang con dudng ngoai giao (khodn 2 Diéu 5). Cong dan Viét Nam cé hanh vi pham tdi & ngoai
I3nh thé Viét Nam ma BLHS quy dinh 13 tdi pham, thi cé thé bj truy clru trdch nhiém hinh sy
theo quy dinh cha B6 luat nay. Quy dinh nay cling dwoc ap dung ddi vdi ngudi khéng qudc
tich thudng trd & Viét Nam (khoan 1 Diéu 6). Ngudi nudc ngoai pham tdi & ngoai |13nh thd
Viét Nam c6 thé bj truy clru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ca BLHS ca Viét Nam trong
trudrng hop hanh vi pham tdi xam hai quyén, lgi ich hgp phdp cta cdng dan Viét Nam hodc
xam hai lgi ich cda Viét Nam hodc theo quy dinh cha diéu wédc qudc té ma Viét Nam 13 thanh
vién (khodn 2 Diéu 6). D3i vdi hanh vi pham tdi hodc hdu qud cta hanh vi pham tdi xay ra
trén tau bay, tau bién khéng mang quéc tich Viét Nam dang & tai bién ca hodc tai gidi han
vlng troi ndm ngoai 1anh thé Viét Nam, thi nguwdi pham tdi cé thé bi truy ctru tradch nhiém
hinh sy theo quy dinh cta BLHS trong truong hop diéu wdc quéc té ma Viét Nam 13 thanh
vién cé quy dinh (khoan 3 Diéu 6). B&n canh dd, theo quy dinh cta phap luat twong tro tw
phdp bao gdbm Luat TTTP, cic Hiép dinh song phuong ma Viét Nam d3 ky két vdi cac nudc,
quy dinh cia BLTTHS ndm 2015, trudng hop Viét Nam tir choi dan dé cdng dan cia minh thi
phai bdo ddm nghia vu truy ctru trdch nhiém hinh sy hodc cho thi hanh ban 4n, quyét dinh
hinh sy cla toa 4n nwdc ngoai d6i vai cdng dan Viét Nam d6.%°

78 Theo Diéu 16 khoan 1 clia UNCAC, muc dich cla h&i 16 CCNN 13 “nham cé duoc hodc duy tri cong viéc kinh doanh
hay lgi thé khong chinh dang khac lién quan dén hoat déng kinh doanh quéc té.”
79 Theo Biéu 1 khodn 1 Céng wéc clia OECD, muc dich cla hdi 16 CCNN 13 “nham cé duoc hodc duy tri viéc kinh doanh

hodc lgi thé khéng chinh dang khac trong hoat déng kinh doanh quéc té.
80 Vi du xem quy dinh tai Diéu 498 BLTTHS ndm 2015.
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Trén co s& cac quy dinh vé hiéu lyc d6, cé thé xac dinh hanh vi dwa héi 16 cho CCNN cda
cbng dan Viét Nam bj xét x&r theo luat hinh sy Viét Nam trong ca hai treong hop: hanh vi
duogc thuce hién trén 13nh thd Viét Nam va & nudc ngoai. Ngudi nwdc ngoai s& b xét x{r theo
luat hinh sy Viét Nam trong trudng hop thuc hién hanh vi dua héi 16 cho CCNN trén |3nh thé
Viét Nam. Bén canh dé, néu ngudi nudc ngoai thuc hién hanh vi dwa héi 16 cho CCNN &
ngoai lanh thé Viét Nam, ho van cé thé phai chju trach nhiém hinh sy theo luat hinh sy Viét
Nam vi téi pham nay dugc quy dinh trong UNCAC — mot diéu wdc qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién. Nhu vay xét & khia canh hiéu luc thi quy dinh cia BLHS Viét Nam phu hop véi
tinh than quy dinh tai Piéu 42 UNCAC va kha twong déng véi quyén tai phan cla cic qudc gia
duoc nghién clru so sanh. Cac quy dinh nay vé co ban dap (rng yéu cau x& ly cac téi pham
trong khuén khd ciia UNCAC ndi chung, tdi pham vé hdi 16 CCNN ndi riéng.

Trdch nhiém hinh sw ctia phdp nhén

BLHS Viét Nam nam 2015 chinh thirc ghi nhdn trach nhiém hinh sy cGa phap nhan thuvong mai
theo céc quy dinh tai Diéu 8 (Khai niém tdi pham) va tai Chuong XI (Nhitng quy dinh déi véi
phap nhan thuong mai pham t6i). Tuy nhién, Piéu 76 quy dinh vé pham vi chiu trach nhiém
hinh sy cta phdp nhan thuong mai lai khéng bao gbm t6i dwa hdi 16 va nhu vay trach nhiém
hinh sy cGa phap nhan khdng dat ra d6i vdi toi dwa hdi 16. Nhu vy, phdp nhan thuong mai
dua héi 16 cho CCNN khong bi truy ctu trach nhiém hinh sy theo luat hinh sy Viét Nam. Day cé
thé xem la mét trong nhitng thach thirc ddi vai viéc xi ly dwa héi 16 cho CCNN, vi chua gidi
quyét dugc triét dé va cong bang van dé trach nhiém hinh sy cla phap nhan cling nhu chua
x&r ly dugc cdn ban nguyén nhan, hdu qua clha téi pham dua héi 16 cho CCNN.# Trong sy so
sanh vdi cac quy dinh cla cic qudc gia néu trén, day cé thé xem 1a diém khéc biét can ban
trong quy dinh cda luat hinh sy Viét Nam vé héi 16 CCNN. Khac biét nay s& tré thanh mot khé
khdn cho Viét Nam trong viéc hop tac qudc té dau tranh chéng hdi |16 CCNN, bao ddm mdi
truang kinh doanh quéc té minh bach, lanh manh; bai vi su thi€u théng nhat cda Viét Nam vé
co ché phap ly so véi nhiéu qudc gia khac trong viéc xac dinh trach nhiém hinh sy cta phap
nhan s& khong bdo dam co ché hop tac dé xtr Iy phap nhan mét cach cong bang, binh dang.

Co’ ché phat hién va thuec thi
(a). Co’ ché tw ngan ngtra va phat hién tham nhiing chia doanh nghiép

Luat PCTN ndm 2005 cé mdt vai quy dinh mang tinh nguyén tac vé trach nhiém cta doanh
nghiép trong viéc théng bdo vé hanh vi tham nhiing, xdy dwng vdn hda kinh doanh lanh
manh, phi tham nhiing, khuyén khich cdc doanh nghiép canh tranh lanh manh, c¢6 co ché
kiém soat ndi bd nham ngan chan hanh vi tham 6, dua hdi 16 (Diéu 87). Nhitng quy dinh nay
c6 thé hd tro viec phong nglra va phat hién hanh vi hdi 16 CCNN. Tuy nhién, nhitng quy dinh
nay bi ddnh gid 1a con md nhat, chua thyc chat do tir cac quy dinh chung dén cac bién phap
phong nglra, phat hién va xr ly déu chua thé hién dwoc nhirng co ché cu thé, hiru hiéu. Vi
vay nhi*ng quy dinh nay can tiép tuc dwoc clng cd rd nét hon trong qua trinh sira d6i toan
dién Luat PCTN, d3c biét 1a quy dinh vé pham vi cadc hanh vi tham nhiing; cic bién phép

81 Qua phong van clia nhdm nghién ctru, hau hét cac y kién tra 10i cho ring can quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan déi véi toi dua hoi 16 dé gidi quyst mot cach cong bang, thdéa dang van dé trach nhiém hinh s ctia phap
nhan, déng thoi ting cwdng vai trd, trach nhiém cta phap nhan thuong mai trong viéc thuc hién nhitng bién phap
bdo dam maéi truding kinh doanh liém chinh.
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phong ngtra, phat hién héi 16 va x{ ly vi pham phap luat.®

Bén canh d4, tuy Luat PCTN ciling c6 co ché khen thuédng ngudi td cdo tham nhiing (Piéu 67)
nhung lai c6 mét diém vudng 13 dbi twong cha hoat déng t6 cdo nay la cac hanh vi tham
nhiing, trong khi theo quy dinh cda Ludt PCTN ndm 2005 cling nhw cGia BLHS nam 2015 thi
dua héi 16 lai khéng duoc xép vao nhdm hanh vi tham nhiing.

(b) Co’ ché bao vé ngudi té giac tham nhiing

Lan ddu tién BLTTHS ndm 2015 quy dinh vé bao vé ngudi to gidc téi pham. BLTTHS khang
dinh nguoi td gidc tdi pham la ngudi tham gia té tung va ho ¢d quyén yéu cau duoc bdo vé
(Diéu 56). Bén canh nguoi to gidc tdi pham, nguwdi than thich cla ngudi té gidc tdi pham
cling dugc bdo vé. Quy dinh cta BLTTHS vé viéc bdo vé ngudi té gidc toi pham, ngudi lam
ching, ngudi bi hai va ngudi than thich cda ho gitp ho yén tdm trong qua trinh tham gia té
tung, bado ddm cho nhitng ngudi duwoc bao vé thyc hién ding dan, day du khach quan cac
quyén va nghia vu cia minh, ngdn ngira nhirng hanh vi xam hai cé thé dén tir ngudi bi budc
tdi, ngudi than thich cba ho. Piéu luat quy dinh dién nhitng ngudi can duwoc bdo vé nhu trén
|a xuat phat tir thye tién t& tung va 1a viéc |am can thiét, nhan van.®

Nguoi dugce bdo vé cé cdc quyén va nghia vu quy dinh tai khodn 2 Diéu 484 BLTTHS ndm 2015.
Cdc quy dinh nay tao diéu kién cho ngudi dwoc bdo vé cé thé dua ra yéu cdu, dé nghj dén co
quan cé thdm quyén nhanh chdéng, khén trivong lwa chon cdc bién phdp béo vé phi hop véi minh
nhdt. Ngudi té gidc téi pham Id ngudi duoce yéu cdu béo vé. Ho ¢é quyén lam vén ban dé nghi,
yéu clu co quan c6 thdm quyén dp dung bién phdp bdo vé. Yéu céu, dé nghj nay cdé thé duoc dua
ra tai bat ci¥ thdi diém ndo cla qud trinh gidi quyét vu dn hinh sw. Trwdng hop khén cép, ngudi
duoc bdo vé truc tiép dé nghi co quan, ngudi cé thdm quyén dp dung bién phdp bdo vé hodc
théng qua phuong tién théng tin lién lac nhung sau dé phdi thé hién bang vén bén dé nghi. Co
quan, ngudi cé thdm quyén nhén dwoc dé nghj, yéu cu phdi lap bién bén va dwa vao hé so bdo
vé (Khodn 1, Khodn 2 Piéu 487 BLTTHS ndm 2015)

Bén canh quyén yéu cau duoc bao vé cla ngudi td gidc tdi pham, mot sé co quan tién hanh
td tung c6 quyén chi déng dé nghi ap dung bién phap bao vé. Dé la Vién kiém sat nhan dan,
tda an nhan dan cac cap néu xét thay can dp dung bién phap bao vé déi véi ngudi duoc bao
vé (Khoan 3 Dbiéu 485 BLTTHS nam 2015). Quy dinh mé& réng tham quyén dé nghi 4p dung
bién phap bao vé khi xét thay can thiét cho cac co quan tién hanh t6 tung dap &ng dugc doi
hoi cla thuc tién hién nay. Trén thuc té&, déi twgng can bdo vé cé thé khdng biét rd quyén
cta minh hodc biét nhung khéng dam dwa ra yéu cau vi tai thdi diém do cé thé d3 bi de doa
khong dam dua ra yéu cau bdo vé. Néu khong quy dinh tham quyén dé nghi cho moét s6 co
quan tién hanh t6 tung, ngudi cdn dugc bao vé cd khd nang sé bj xam hai®*.

Tuy tirng tredng hop va cac diéu kién, hoan canh cu thé ma co quan, ngudi ¢ tham quyén
ti€n hanh td tung lua chon céc bién phdp phu hop dé bao vé (Piéu 486 BLTTHS), vi du nhu:
BS tri luc lwgng, tién hanh cac bién phap nghiép vu, si dung vii khi, cdng cu ho tro va cac
phuong tién khac dé canh gac, bdo vé ngudi dugc bao vé tai noi cu trd, noi lam viéc, gidam

82 p3y 1a nhan dinh va y kién déng gop tir can bd clia Vu phap ché - Thanh tra Chinh phi trong bugi tra & phdng van
cGa nhdm nghién clru ngay 12/1/2018.

8 Nguyén Van Huyén - L& Lan Chi (2016), Binh ludn khoa hoc BLTTHS ndm 2015, Nxb Lao Pong, tr 597.

84 Nguyén Hai Ninh (2016), Bdo vé ngudi té gidc tdi pham, ngudi lam chirng, ngudi bi hai, ngudi tham gia té tung
khdc trong té tung hinh sw, Tap chi Kiém sat s6 11, thang 6/2016, tr.46.
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sat, bdo vé qud trinh ngudi dwoc bdo vé di lai, sinh hoat hang ngay; gilt bi mat va yéu cau
ngudi khdac gilr bi mat cdc thong tin lién quan dén ngudi dwoc bao vé trong tredng hop céac
thong tin d6 chua bj phia de doa ndm duwoc va viéc tiét 16 thong tin nay sé lam ting nguy co
bi xam hai; di chuyén, gilt bi mat chd &, noi lam viéc, hoc tap; thay déi tung tich, ly lich nhw
thay déi tén ho, sinh quan, trd qudn, quan hé gia dinh, ngudi than, thay d6i cac dac diém
nhan dang bang sw can thiép clay hoc... Cac bién phdp bao vé duoc quy dinh trén day 1a cac
bién phap phé bién da dugc nhiéu quéc gia trén thé gidi ap dung va cé kha ndng phu hop
véi diéu kién Viét Nam.®

(c) Quy dinh cta BLTTHS ndm 2015 vé bién phap diéu tra té tung dic biét

DAy 1a nhitng bién phap mdi dugc bé sung vao BLTTHS do viéc cac bién phap diéu tra mang
tinh truyén thédng duoc quy dinh trong BLTTHS ndm 2003 té ra khdng hiéu qua trong mét sd
trwong hop, chua bat kip dwoc sw phat trién rat manh mé cla khoa hoc cdng nghé hién dai
va chuwa dap &ng duoc yéu cau dau tranh phong chéng téi pham. Trong khi d6, céc bién phap
diéu tra t6 tung dac biét dwgc danh gia kha cao: “cdc bién phdp diéu tra ddc biét la bién
phdp rét hiéu quad trong phdt hién, diéu tra thu thdp ching ct vé téi pham va ngudi pham
téi. Bdc biét, trong thoi dai phdt trién khoa hoc céng nghé nhanh chéng nhw hién nay, hdu
nhw khéng quéc gia nao lai khéng cho phép st dung cdc bién phdp ndy trong déu tranh
phong chéng t6i pham, ddc biét la téi pham ddc biét nghiém trong, tdi pham cé té chirc...” ,
quy dinh mdi nay cha BLTTHS 13 can thiét dé tao ra co s& phap ly trong hoat déng diéu tra va
khi cac két qua cé duoc tir cac bién phap diéu tra to tung dac biét nay da duoc luit hda thi
dé la chirng c”.®” Quy dinh bién phap diéu tra dac biét trong BLTTHS Viét Nam con la minh
ching cho viéc thuc hién cac cam két quéc té vé tang cwong diu tranh vai mot so loai toi
pham nghiém trong trén co s& van bao ddm quyén con ngudi, quyén cdng dan, tao diéu kién
t&t cho viéc hoi nhap va hop tac quéc t&.8 Véi y nghia d6, quy dinh nay s& déng vai trd hd
tro viéc phat hién, diéu tra, truy t6 hanh vi dwa héi 16 cho CCNN.

Cu thé cdc loai bién phap diéu tra t6 tung dic biét dugc quy dinh tai Diéu 223 BLTTHS bao
gdm: (i) Ghi am, ghi hinh bi mat; (ii) Nghe dién thoai bi mat; (iii) Thu thap bi mat dit liéu dién
tlr. CO y ki€n binh luan rang nhitng diém chung ma phap luat dit ra doi vdi cac bién phap
diéu tra t6 tung dac biét 1a tinh chat bi mat dé bao dam hiéu qua thu thap chirng c (nhat 1a
khi cac bién phap diéu tra thdong thuwdng khong thé thu thap duwoc hodc khé cé thé thu thap
duoc cdc chirng clr can thiét).?° Ba bién phdp nay vé ban chat déu |13 cic bién phdap trinh sét
ky thuat duoc luat hda trong BLTTHS, duoc sir dung truc tiép dé chirng minh tdi pham va
nguwdi pham t6i.°° Tuy nhién theo quy dinh cdia BLTTHS ndm 2015 cdac bién phap diéu tra t6
tung dac biét chi duwoc dp dung sau khi c6 quyét dinh khdi té vu an va diéu ndy rd rang la sé

8 Nguyén Van Huyén - L& Lan Chi (2016), Binh ludn khoa hoc BLTTHS ndm 2015, Nxb Lao Pong, tr 599-600.

8 Tran Dinh Nh3 (2016), Bién phdp diéu tra té tung ddic biét, Nhitng ndi dung mdéi cda BLTTHS ndm 2015, Nxb Chinh
tri quéc gia, tr. 291.

87 Nguyén Quang Loc (2017), “Cac bién phép diéu tra t6 tung dic biét quy dinh trong BLTTHS ndm 2015”, Tap chi Toa
dn nhén dén s6 21 ( ky 1 thang 11), tr.20.

8 Tran Dinh Nh3 (2016), Bién phdp diéu tra té tung ddc biét, Nhitng ndi dung mdi cda BLTTHS ndm 2015, Nxb Chinh
tri quéc gia, tr 291.

89 Nguyén Van Huyén - L& Lan Chi (2016), Binh ludn khoa hoc BLTTHS ndm 2015, Nxb Lao Pong, tr 295.

% Xem thém giai thich vé& ndi dung clia cac bién phap nay tai: Nguyé&n Van Huyén - L& Lan Chi (2016), Binh ludn khoa
hoc BLTTHS ndm 2015, Nxb Lao Dong, tr 295, 296; Tran Dinh Nha (2016), Bién phdp diéu tra t6 tung ddc biét, Nhing
néi dung mdi cua BLTTHS ndm 2015, Nxb Chinh tri quéc gia, tr 294.
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han ché 1&n vé mirc d6 dat duoc két qua diéu tra. Vi vay cé y kién cha mét cédn bd lam céng
tac thuc tién cho rang s& 1a hop Iy hon, hiéu qua hon va hop phdp hon néu nhu luat cho
phép ap dung céc bién phép diéu tra t6 tung dac biét d6i vdi cd nhitng hoat déng trwdc khoi
t6 vu 4n, bai vi thdng thudng cac két qua nay la co s& cho viéc khdi té vy an.*

Diéu 224 BLTTHS quy dinh cé thé 4p dung bién phap diéu tra té tung dac biét d6i vai mot s
loai ti pham, trong dé cé cac tdi pham vé tham nhiing, toi khing bd, tdi rlra tién... hodc toi
pham khdc cd t6 chirc thudc loai tdi pham dic biét nghiém trong. Tuy nhién, trudng hop dua
héi 16 cho CCNN thudc tdi dua hai 16 lai khéng phai la t6i pham tham nhiing, do d6 chi c6 thé
ap dung bién phap nay néu thudc trvdng hop pham tdi “cé t6 chire” va 1a “téi pham dac biét
nghiém trong”. Nhu vay trudng hop duwa héi 16 cho CCNN néu thda man quy dinh tai Khoan
1 Piéu 9 (vé phan loai toi pham) va khoan 2 Diéu 17 (vé pham tdi cé t6 chirc) cha BLHS ndm
2015 méi cé du diéu kién dé cé thé dp dung bién phap diéu tra td tung dac biét theo Diéu
224 BLTTHS ndm 2015. D3y cd thé dwoc xem 1a mét thach thire trong viéc ap dung bién phép
diéu tra t6 tung ddc biét déi vdi viéc diéu tra héi 16 CCNN, trong khi day la loai t6i pham cé
tinh bi méat cao va rat khé chirng minh trong té tung hinh su.

(d) Co ché hop tac qudc té trong xir ly tham nhiing

Hop téc qudc té trong t8 tung hinh sy 13 mdt kénh hitu hiéu cé thé gilp thuc thi quy dinh vé
dua hdi 16 cho CCNN. Trong BLTTHS nam 2003, hop tac quéc té trong td tung hinh sy con
mang tinh nguyén tac chung, thi€u cac quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh tu, thi tuc, thoi
han, m&i quan hé phdi hgp gilta cac co quan trong hop tac diu tranh phong, chéng toi
pham. Cac quy dinh vé gia tri cha cac tai liéu, chirng c& chuyén giao qua tuong tro tw phap
hinh sy cling chwa duwgc dé cdp. Nhiéu cam két trong cac diéu uwédc quéc té (nhu: dp dung
mot s6 bién phdp ky thuat diéu tra dac biét, thanh |ap nhdm diéu tra chung, Diéu tra vién,
Kiém sat vién nudc ngoai tham gia diéu tra & Viét Nam va nguoc lai, thu hoi tai san do pham
tdi ma ¢ v.v...) chua dugc ndi ludt héa trong phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam nén thuc
tién thuc hién hop tac gdp nhiéu kho khan, vuéng mac. D& phu hop véi pham vi diéu chinh
cGa BLTTHS va trénh trung |3p v&i Luat TTTP, trén co s& ndi luat hda cac cam két trong
diéu wdc qudc té€ ma Viét Nam I3 thanh vién, cdc quy dinh vé hop tac qudc té trong
BLTTHS ndm 2015 diéu chinh hai mang ndi dung (1) nhitng van dé mang tinh nguyén tac
chung vé hop tac qudc té trong td tung hinh sy; (2) mot sé thd tuc hop tac cu thé trong t6
tung hinh su.

Theo BLTTHS, Luat TTTP thi hop tdc qudc té trong linh vuc tw phdp hinh sy cda Viét Nam
duoc thye hién theo quy dinh cla diéu wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién hodc theo
nguyén tac cé di cd lai, theo quy dinh cla Bo luat TTHS, phap luat vé twong tro tw phap va
quy dinh khdac ctua phap luat Viét Nam cé lién quan. Nhu vay, cé thé thay, Viét Nam thuc
hién hop tac qudc té trong viéc gidi quyét mot vu viéc cu thé theo hai co s& sau:

M6t la, néu Viét Nam va nudc khac d3 ky két Hiép dinh song phwong hodc cung |a thanh
vién cla Piéu wdc quéc té da phuong cé diéu chinh van dé lién quan thi d4p dung theo quy
dinh cta Hiép dinh hodc Diéu udc qudc té do, trir trweong hop Viét Nam hodc quéc gia thanh
vién tuyén bé khdong chdp nhan quy dinh cta Diéu uwéc da phuwong la can c& thuc hién hop
tac qudc té.

91 Nguyén Quang Loc (2017), Cdc bién phdp diéu tra té tung ddc biét quy dinh trong BLTTHS ndm 2015, Tap chi Toa
4n nhan dan s6 21 ( ky 1 thang 11), tr.22.
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Hai lg, néu Viét Nam va nwdc khac chua ky két Hiép dinh song phuong vé van dé lién quan
thi viéc hop tac qudc té dugc thuc hién trén co s& tirng vu viéc vu thé theo nguyén tic cé di
c6 lai, pht hop véi phdp luat cia mbi nudc.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 491 BLTTHS, Hop téc quéc té trong t6 tung hinh sy gém
twong tro tu phap vé hinh sy; dan do; ti€p nhan, chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat
tl va cac hoat dong hop tac qudc té khac dugc quy dinh tai BO luat ndy, phap luat vé twong
tro tw phap va diéu wdc quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

e V& twong tro tuw phdp hinh sy

Pham vi twong tro tu phap vé hinh sy gitra Viét Nam va nwdc ngoai theo quy dinh cla Luét
TTTP bao gébm céc hoat dong: téng dat gidy t&, ho so, tai liéu lién quan dén twong tro tu
phdp vé hinh sy; triéu tap ngudi lam chirng, ngudi giam dinh, thu thap, cung cap chirng ct,
truy ctru trach nhiém hinh sw, trao déi théng tin, cic yéu cau twong tro tu phap khac vé hinh
sy (Diéu 17). Vién kiém sat nhan dan t6i cao 1a Co quan trung wong ca Viét Nam trong hoat
dong twong trg tu phap vé hinh sy va nhitng hoat dong hop tac quéc té khac theo quy dinh
cla phdp ludt (Khodn 2 Diéu 493 BLTTHS). Co quan nay thuc hién tuong tro tu phap theo
quy dinh cta Luat TTTP. Vién Kiém sat nhan dan t&i cao tiép nhan, chuyén giao, theo ddi,
ddn doc viéc thye hién cac Gy thac tu phdp vé hinh su; xem xét, quyét dinh viéc thyc hién va
yéu cau Vién kiém sat nhan dan hodc co quan diéu tra c6 tham quyén thuc hién Oy thac tu
phap vé hinh sy; tr ch6i hodc hoan thuc hién dy thac tv phdp vé hinh sy theo thdm quyén
(khodn 1 Diéu 64 Luat TTTP).

C6 thé nhin th3y nhitng thuan lgi vé co ché tuong tro tw phap & géc d6 quy dinh cta phap
luat. BLTTHS ndm 2015 lan d3u tién quy dinh gia tri phdp ly cda tai liéu, d6 vat thu thap duoc
qua hop tac qudc té trong td tung hinh su. Theo d4, tai liéu, d6 vat do co quan cé tham
quyén cla nwdc ngoai thu thap theo Oy thac tv phap cla co quan cé thdm quyén cla Viét
Nam hodc tai liéu, d6 vat do co quan c6 tham quyén cla nudc ngoai glri dén Viét Nam dé ay
thdc truy ctru trach nhiém hinh sy cé thé dugc coi la chirng cr (Didu 89 BLTTHS). D& tao diéu
kién cho viéc thyc hién cidc hoat ddng tuwong trg tw phap, BLTTHS nam 2015 ciing bé sung
quy dinh vé viéc tién hanh t6 tung cla ngudi cé tham quyén cia Viét Nam & nudc ngoai va
nguwdi cé thdm quyén cha nudc ngoai & Viét Nam; su cd mat cla ngudi lam ching, ngudi
giam dinh, ngudi dang chdp hanh an phat tu tai Viét Nam & nudc ngoai; nguodi lam ching,
ngudi gidm dinh, ngudi dang chap hanh an phat tu tai nuwdc ngoai & Viét Nam (Diéu 495-
496). Bén canh BLTTHS, Luadt PCTN nam 2005 ciing quy dinh trach nhiém cla Vién kiém sat
nhan dan téi cao, BO Tu phédp, B6 Cong an trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh thyc
hién nhiém vu hop tac qudc té vé tuong tro tu phap trong phong, chéng tham nhiing.

Trén thuyc té, ké tir khi ban hanh Ludt TTTP ndm 2007, céng tac tuong trg tw phap vé hinh su
thoi gian qua dat duoc nhirtng két qua tich cue. Viéc ti€p nhan, gidi quyét cac yéu cau twong
tro dugc thyc hién t6t, vé co ban dap &ng duoc yéu cau thuce tién, gép phan giai quyét cac
vu an hinh sy c6 yéu té nwdc ngoai, trong dé cé nhiéu vu an nghiém trong, phirc tap.*?

92 K&t qua dé duoc khang dinh trong Bdo cdo s6 11/BC-VKSTC ngay 19 thang 1 nam 2015 cta Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao tong k&t 10 nam thi hanh BLTTHS ndm 2003. Theo Béo cdo s6 501/TB-VKSTC-HTQT&TTTPHS ngay 07/8/2014
clia Vién kiém sat nhan dan t&i cao vé téng k&t 06 ndm thi hanh Luat Twong tro tu phap ndm 2007, tir 01/7/2008
dén 30/6/2014 nganh Kiém sat nhan dan d3 ti€p nhan va xtr ly 1.289 lwot hod so, cdng van lién quan dén yéu cau
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Bén canh phdp luat vé tuong tro tu phap cla qudc gia, cho dén nay, Viét Nam da ky két 22
Diéu wdc qudc té da phuong va 12 hiép dinh song phuong véi cdc nudce trong doé ¢ cac quy
dinh vé tuong trg tu phap trong linh vwe hinh syw. Bén canh do, Viét Nam ciing d3 ky két 11
Hiép dinh riéng trong linh vyc twong trg tu phap vé hinh sy va 01 Hiép dinh da phuong
chuyén biét vé tuong tro tw phap vé hinh sw. Nhin chung, ndi dung co ban cda cac hiép dinh
nay bao gém céc quy dinh vé nghia vu tuong tro tu phap, pham vi twong trg, tir chéi twong
trg, nghia vu truy cltru tradch nhiém hinh sy, dan d6, chuyén giao bang chirng, v.v... Cac hiép
dinh déu d3t ra nghia vu cdc qudc gia thanh vién phai thuc hién twong tro tw phép trong thu
tuc t6 tung hinh su nhu 18y bang chirng hoic 1o khai, thuc hién kham xét va bat giit, kiém tra
cac doi twong va mang lwdi; cung cap thong tin va chirng ct, giam dinh, truy t6 hinh sy, dan
dd dé truy td hodc thuc hién ban an. Vé cach thirc thuc hién yéu cdu tuong trg, cac hiép
dinh déu quy dinh khi thuc hién yéu cau tuong tro tu phdp quéc gia dugc yéu ciu sé thuc
hién twong tro theo phép luat cla nwdc minh. Bén dugc yéu cau cd thé thuc hién yéu cau
theo cach ma bén ky két yéu cdu dé nghi, néu khéng trai véi phap luat nudc minh.

Tuy nhién, mot van dé dat ra la ngay ca khi Viét Nam d3 d3 ky két cac hiép dinh da phuong,
song phuwong véi cac quéc gia vé tuong trg tu phap hinh sy, dan d9,... thi cac van kién nay
cling chi dé cap mot cach cu thé hon mot s6 van dé lién quan dén pham vi, céc trwdng hop
tuong tro, tir chéi tuong tro, trinh ty thd tuc ti€p nhan, chuyén giao yéu cau twong trg; kinh
phi thuyc hién;... con nhitng van dé lién quan dén thdm quyén, trinh ty, tha tuc thuc hién tai
mo&i nwdc thi phai can c& vao noi luat cla qudc gia thanh vién ma khong thé quy dinh tai cac
diéu udc quéc té nay.

Nhu vay, phap luat Viét Nam vé twong tro tu phap co ban phu hop véi cac quy dinh ciia UNCAC.
Dic biét cac quy dinh mdi cia BLTTHS ndm 2015 d3 tao diéu kién thuén loi cho qua trinh hop tac
quoc té vé dau tranh chéng téi pham ndi chung, t6i pham tham nhiing trong pham vi UNCAC néi
riéng. Tuy nhién, co ché phdp ly vé twong tro tu phdp con mét s6 han ché nhu:

M6t la, phap luat vé tuong tro tu phdp con mot s6 xung dét véi phap luat qudc té. Vi du nhu
théng thudng cac nudc yéu cau cam két khdng dp dung hinh phat t&r hinh 13 diéu kién dé
thyc hién yéu cau tuong tro tu phap trong thuce tién cling nhu trong dam phan, ky két cac
hiép dinh tuwong tro tw phap vé hinh su. Tuy nhién, phap luat cha Viét Nam chua cé quy dinh
vé trinh tu, thu tuc cam két khéng dp dung hinh phat tr hinh trong hoat déng tuwong tro tw
phap vé hinh su.

Hai la, phap luat Viét Nam chua cé quy dinh cu thé vé trinh ty, thl tuc thuc hién mét sé yéu
cau twong tro nhu triéu tap ngudi ldam chirng, ngudi gidm dinh, dan gidi nguoi chap hanh
hinh phat tU ra nwdc ngoai dé ho tro diéu tra hodc cung cap chirng ct, chuyén giao truy clru
trach nhiém hinh sy, v.v...

Ba la, s6 luvgng cac hiép dinh twong tro tu phdp vé hinh sy ma Viét Nam d3 ky két vdi cac
nuwdc con han ché, diéu nay s& gy can trd khéng nhé dén hop téc qudc té gilra Viét Nam va
cac nudc trong dau tranh phong chéng tdi pham noi chung, cac tdi pham trong khuén khé
UNCAC néi riéng.

twong trg do phia nudc ngoai chuyén dén; d3 ti€p nhan, gidi quyét 367 lugt ho so, cdng van lién quan dén yéu cau
twong tro clia cac co quan tién hanh té tung cd tham quyén cla Viét Nam dé nghi phia nwéc ngoai ho tro thuc hién.
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e Védando

Trong bdi cdnh tdi pham cd yéu t6 quéc té, xuyén qudc gia ngay cang gia tang, dé thé hién rd
quyét tdm cla cdng déng quéc té trong dau tranh, xir ly tdi pham, Céng wdc cta Lién hop
qudc vé chdng tdi pham cd td chirc xuyén qudc gia (UNTOC) va UNCAC quy dinh cu thé trach
nhiém ctia cac nudc thanh vién trong trwdng hop tir chdi yéu cau dan doé clia cac nudce thanh
vién khac véi cong dan clia minh. Co s& phap ly dé Viét Nam thuc hién viéc dan dé véi nudc
ngoai duoc quy dinh tai BLTTHS, Luat TTTP va cac diéu udc qudc té lién quan ma Viét Nam 13
thanh vién trong dé cé cac Hiép dinh din do va Hiép dinh twong trg tu phap vé hinh sy gitta
Viét Nam va cac nuwdc. Dan do va cac van dé lién quan dén dan d6 dugc quy dinh tai Phan
th&r 8 BLTTHS ndm 2015 va Chuong 4 Luat TTTP. Luat TTTP quy dinh cac trudng hop bj dan
do6 (Piéu 33) va tir chdi dan do (Diéu 35).

BLTTHS ndm 2003 va Luat TTTP 2007 déu chwa quy dinh cu thé viéc x& ly trudng hop tir chéi
dan d6 cong dan Viét Nam. BLTTHS ndm 2015 d3 cé mot budc tién méi khi bé sung quy dinh
céc co quan cé tham quyén cta Viét Nam c6 trach nhiém xem xét dé truy ctru trach nhiém
hinh sy hodc cho thi hanh ban an, quyét dinh hinh sy cla Toa dn nuwdc ngoai déi vdi cong
dan Viét Nam bj yéu cau dan do trong trudng hop tir chdi dan do (Didu 498). Quy dinh nay
d3a khic phuc nhitng vuéng mac, bat cap trong thuc tién va tao co s& phap ly cho viéc thuc
hién trach nhiém thanh vién cta Viét Nam theo céc diéu wédc qudc té ma Viét Nam d3 ky két
va tham gia. Vi viéc xem xét yéu cau dan do va thi hanh quyét dinh dan do6 cé nhitng dic thu
vé doi twgng nén BLTTHS nam 2015 quy dinh mét sé céc bién phdp ngan chan duoc dp dung
bao gdbm bat, tam giam, cam di khdi noi cw tri, dit tien dé bado ddm, tam hodn xuat canh
(Didu 502).

Tuy nhién, phap ludt cia Viét Nam khoéng cé quy dinh nao vé viéc tham van trudce khi tir chéi
dan dd. Cac hiép dinh song phuong lién quan dén dan dé hién hanh hau nhu ciling khong
quy dinh vé& van dé nay. Quy dinh néu trén 13 yéu cau mang tinh chat bat budc cia UNCAC
(khodn 17 Diéu 44), vi vy can phai stra d6i, b6 sung phdp luat quéc gia dé thuc hién nghia vu
nay. Theo do, trwong hop tir chdi yéu cau dan do thi can quy dinh rd rang trudc khi tir chdi
dan do, co quan cé thdm quyén phai tham khao quéc gia yéu cau, tao diéu kién cho quéc gia
yéu cau duwoc gidi thich hodc bé sung tai liéu, chirng c.

Bén canh d6, quy dinh cla phap luat Viét Nam vé dan d6 con mdt s6 xung dot véi phap luat
qudc té&, vi du: phap luat Viét Nam chua quy dinh van dé bat khan cap trudc khi nwdc yéu
cau dua ra yéu cau dan do chinh thirc; trong khi d6 UNCAC cling nhu hiép dinh song phuong
vé dan do6 thudng quy dinh van dé nay dé ngan chan ngudi bi dan d6 bd tron. BLTTHS ndm
2015 bd sung cac bién phap ngdn chan nhung chi dp dung ddi vdi ngudi bi xem xét yéu cau
dan d6 hodc bj dan dé sau khi Toa an d3 cé quyét dinh xem xét yéu cau din d6 hodc quyét
dinh dan d6 d3 c6 hiéu lyc phéap luat. Biéu nay dan dén kha nang |a ngudi bi yéu cau dan do
c6 thoi gian dé 1an trén. Ngoai ra cac quy dinh lién quan dén thu tuc dan do con gian don,
viéc ap dung hinh phat t&r hinh d6i v&i ngwdi bi dan do 1a van dé dang cé su xung dot giira
Luat TTTP va phap luat quéc té. Mét thach thirc niva la céc hiép dinh song phwong véi cac
nudc vé dan dod con rat khiém tén. Khi phé chuan UNCAC, Viét Nam d3 tuyén b khong coi
Cong wdc la co sé phap ly tryc ti€p vé dan do, do vay, viéc ky két cac dieu wdc vé dan do voi
cac Qudc gia thanh vién dé thyc hién viéc dan d6 1a hét sirc can thiét. Sy khong day dd cac
hiép dinh song phuong vé din do s& gay khé khdn cho Viét Nam trong viéc thyc hién
UNCAC.
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e V& chuyén giao vu dn hinh sy

Phap luat Viét Nam d3 c6 quy dinh vé viéc chuyén giao vu an hinh sy cho co quan c6 thdm
quyén clia nudc ngoai dé truy t6, tuy chua quy dinh mot cach rd rang vé nguyén tac chung
va muc dich chuyén giao vu an hinh sy gitra Viét Nam va nudc ngoai. Theo Diéu 28 Luat
TTTP, d6i v&i vu dn cd ngudi nudc ngoai pham tdi trén lanh thé Viét Nam ma ngudi dé d3
trén ra nudc ngoai va Viét Nam da yéu cau dan dé nhung co quan cé tham quyén cla nuéc
ngoai tr chéi viéc dan dé thi co quan dang thu Iy vu dn chuyén ho so vu an dén Vién kiém
sat nhan dan tdi cao dé yéu cau nudc noi nguwdi pham téi dang cd mat tiép tuc truy ciru
trach nhiém hinh su. Khi quyét dinh chuyén giao hé so vy an, Vién kiém sat nhan dan téi cao
c6 thé chuyén giao ca vat chirng cla vu an. Diéu 29 Luat TTTP cling quy dinh vé viéc x& ly yéu
cau cha nudc ngoai vé truy ctru trach nhiém hinh sy cong dan tai Viét Nam.

Bén canh dé, mot sé Hiép dinh twong tro tw phap gitra Viét Nam va cac nuwdc cd quy dinh vé
viéc uy thac truy ciru trach nhiém hinh sy hodc yéu cau truy ciru trach nhiém hinh sy gitra
Viét Nam va cdc nuwdc ky két. Vi du: Hiép dinh tuwong tro tu phap vé cdc van dé dan su va
hinh sy gilta Viét Nam va Lién bang Nga nam 2012 quy dinh vé pham vi tuwong tro tw phép tai
Diéu 5, theo d6 cac bén ky két thuc hién twong tro tw phap cho nhau bang mot sé cach,
trong d6 c6 cach tién hanh truy té hinh sy. Cac diéu tir Diéu 58 dén Diéu 61 Hiép dinh nay
quy dinh tuwong déi cu thé trinh ty, thd tuc tién hanh chuyén giao dé truy té.

e V@ hop tdc quéc té trong xw ly tai san do pham tdi mé co

DAy 1a mét nhu cau cla thuyc tién va 1a ndi dung dwoc quy dinh trong mot sé diu wéc quéc
té€ ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, cic diéu wdc quéc té nay khong quy dinh théng
nhat vé phuong thie xt ly tai sdn do pham tdi ma cé. Ping trwdc thyc té nay, BLTTHS ndm
2015 d3 dwoc sira d6i theo hwdng quy dinh mot s6 nguyén tac chung cho viéc hop tac quéc
té trong x ly tai san do pham t6i ma cd. Diéu 507 BLTTHS quy dinh:

“1. Co quan c6 thdm quyén cla Viét Nam hop tac vdi co quan cé thdm quyén cla nudc ngoai
trong viéc truy tim, tam gitt, ké bién, phong tda, tich thu, x{ Iy tai sdn do pham tdi ma cé dé phuc
vu yéu ciu diéu tra, truy t8, xét x& va thi hanh an hinh su.

2. Viéc truy tim, tam gitt, ké bién, phong tda, tich thu tai san do pham t6i ma cé tai Viét Nam
duogc thuce hién theo quy dinh cda B6é luat nay va quy dinh khéc cda phap luat Viét Nam c6 lién
quan.

3. Viéc xtr ly tai san do pham t6i ma cé tai Viét Nam thyc hién theo quy dinh cta diéu uwdc qudc
té ma Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién hodc theo thod thuén trong tirng vu viéc
cu thé gilta co quan cé thdm quyén cla Viét Nam va co quan c¢é thdm quyén cla nwdc ngoai co
lién quan.”

Nhu vay BLTTHS ndm 2015 cé thé tao co s& phap ly cho viéc hop tac qudc té vé truy tim, tam
gitt, ké bién, phong tda, tich thu, x{ ly tai san do pham tdi ma cé dé phuc vu yéu cau diéu
tra, truy t6, xét x&r va thi hanh an hinh sy déi vdi tdi pham hdi 16 CCNN. Tuy nhién, day cling
ma&i 1a nguyén tac chung, chua dwoc cu thé hda. P& cé thé dp dung dwoc nhitng quy dinh d6
trén thuc té, can cé vin ban hudng dan cu thé nhitng van dé lién quan dén tham quyén,
trinh ty, th tuc cia hop tac qudc té trong thu hoi tai san do pham tdi ma cé.

Luat TTTP d3 c6 nhitng quy dinh cu thé hon lién quan dén van dé hop tac giira Viét Nam vai
cac qudc gia vé van dé thu hoi tai san do pham tdi ma cé. Khodn 2 Piéu 19 Luat TTTP yéu cau
Qudc gia dé nghi Oy thac phai: md ta vé tai san va noi cé tai san can tim; can c& dé xac dinh
tai san do pham tdi ma cé dang cé tai nudc yéu ciu va co thé thudc quyén tai phén cla nwdc
yéu cau; viéc thye hién ban an, quyét dinh cta Toa an ddi vdi Gy thac vé kham xét, thu gilr
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hodc truy tim, tich thu tai sdn do pham tdi ma cd; bién phdp can dp dung ddi véi Gy thac tv
phdp vé hinh sy cé thé dan dén viéc phat hién hodc thu hoi tai san do pham tdi ma cé.

Bén canh d6, mot s6 hiép dinh ma Viét Nam ky két vdi nudc ngoai cé quy dinh viéc chuyén
giao tai san. Vidu: Diéu 14 Hiép dinh dan do gitra Viéet Nam va Han Quéc quy dinh “phu hop
véi pham vi va céc diéu kién ma hai Bén thoa thudn va trén co s& ton trong quyén lgi cla
Bén th ba, tat ca cac tai sdn do pham tdi ma cé hodc can dé lam vat chirng duwoc tim thay
trén 1anh thé cda Bén duwoc yéu cau cd thé s& duwoc chuyén giao theo dé nghi cda Bén yéu
cau néu viéc dan do dwoc phép thuc hién.”

Van con thach thirc trong co ché hop tac qudc té vé thu hoi tai san tham nhiing. Theo quy
dinh cia UNCAC, cdc Quéc gia thanh vién phai dp dung céc bién phép can thiét cho phép céac
co quan c6 thdm quyén céng nhan hiéu lyc thi hanh déi véi lénh tich thu do toa &n cla qudc
gia thanh vién khac ban hanh (Diéu 54(1)(a). Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua quy dinh
van dé nay nén viéc thi hanh céc |énh cla tda &n nwdc ngoai trén 13nh thé Viét Nam gép kho
khan. Bén canh do, chidng ta cling chwa cé co ché cho phép ap dung cac bién phap can thiét
cho phép tich thu tai sdn ma chua qua xét x& hinh sy vi ly do ngudi pham téi chét, 1an trén
hodc vang mat hodc trong cac trudng hop thich hop khac.

e Hop tdc quéc té trong viéc phéi hop diéu tra

Phd&i hop diéu tra 13 viéc co quan cé thdm quyén cla Viét Nam phdi hop vdi co quan cé thdm quyén
nuwdc ngoai cung tién hanh diéu tra mdt vu an cu thé thudc tham quyén gidi quyét cla co quan cé
tham quyén Viét Nam hodc co quan cé thdm quyén nudc ngoai.®® Phéi hop diéu tra va st dung ky
thuat diéu tra dac biét |a yéu ciu phé bién trong hop tac qudc té vé td tung hinh sw. UNCAC quy dinh
nhirng ndi dung nay tai Piéu 49 (vé phdi hgp diéu tra) va Diéu 50 (vé ki thuat diéu tra dic biét). Viéc
thuc thi quy dinh ctia BLHS ndm 2015 vé dwa hdi 16 cho CCNN chic chan can dén co ché phdi hop
diéu tra va sir dung bién phap diéu tra dic biét do nhitng d3c diém vé tinh qudc té va tinh bi méat cda
loai toi pham nay.

Tuy nhién, Luat TTTP 2007 va BLTTHS ndm 2003 chua c¢6 quy dinh diéu chinh vdn dé nay. Vi vay,
nham dap ng yéu cau dit ra trong cac diéu wdc quéc t€ ma Viet Nam 1a thanh vién, dong thoi tao
co s& phép ly day dd cho thuc tién hop tac qudc té trong t6 tung hinh sy, BLTTHS ndm 2015 duoc bb
sung quy dinh vé phéi hop diéu tra, ap dung bién phap diéu tra td tung dc biét tai Diéu 508 BLTTHS
nam 2015 nhu sau:

“1. Co quan c6 thdm quyén cla Viét Nam cé thé hop téc véi co quan cé thdm quyén cla nudc
ngoai trong viéc phéi hop diéu tra hodc dp dung céc bién phap diéu tra té tung déc biét. Viéc hop
tac phéi hgp diéu tra hodc dp dung céc bién phéap diéu tra td tung dic biét dugc thuc hién trén
co s@ didu wdc qudc té ma Cong hda x3 hodi chd nghia Viét Nam la thanh vién hodc theo thoa
thuén trong tirng vu viéc cu thé gitta co quan cé thadm quyén cua Viét Nam va co quan cé tham
quyén cla nwéc ngoai cd lién quan

2. Cac hoat dong phdi hop diéu tra thyc hién trén 1anh thé nudc Cong hoda xa hdi chl nghia Viét
Nam duwgrc thuc hién theo quy dinh cda Bo luat nay va quy dinh khéc cda phap luat Viét Nam co
lién quan.”

Nhu vy, phap luat hién hanh cda Viét Nam cé tao co s& phap ly cho hoat déng phéi hop
diéu tra cling nhu dp dung céc bién phap diéu tra dic biét trong qua trinh x ly vu an lién
quan dén tham nhiing. Theo cdc quy dinh nay, viéc hgp tdc phéi hop diéu tra va dp dung céc

93 Xem: Nguy&n Van Huyén - Lé Lan Chi (2016), Binh ludn khoa hoc BLTTHS ném 2015, Nxb Lao Dong, tr 627.
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bién phap diéu tra td tung dac biét sé dugc diéu chinh tai cac Hiép dinh song phwong hoac
theo vu viéc cu thé. Tuy nhién, mot van dé tiép theo dat ra cho viéc thuc thi quy dinh cda
BLHS vé duwa hdi 16 cho CCNN 13 cho dén nay Viét Nam chua ky két mét hiép dinh hay thod
thuan nao riéng vé van dé phdi hop diéu tra trong cac vu an hinh sy.

Do d6, mdt s6 chuyén gia hién cong tac tai cac co quan nha nudc lién quan dugc phdng van
trong qua trinh nghién ctru cho rang tuy phoi hop diéu tra va hop tac qudc té trong td tung
hinh sy dwoc quy dinh trong BLTTHS ndm 2015 nhung con chwa day dd, thi€u cu thé, dic
biét 13 vé co ché hop tac thyc té gilta cac co quan tién hanh té tung; phuong thie phéi hop
diéu tra, trao ddi, chia sé thong tin, chirng c. Thiéu hut dang chd y nita la thiéu quy dinh vé
trinh ty, thi tuc cdng nhan, cho thi hanh cac phan quyét hodc céc quyét dinh t6 tung cha cac
co quan tién hanh td tung nwdc ngoai tai Viét Nam. Pay 1a nhitng trd ngai nhat dinh déi véi
viéc thuce thi quy dinh cda BLHS ndm 2015 vé dwa héi 16 cho CCNN.*

Kinh nghiém cda nwéc ngoai c6 thé van dung déi véi Viét Nam

Bai hoc kinh nghiém d3u tién tir cdc qudc gia trong nghién ctru so sanh nay Ia viéc xdy
dwng va cling ¢d khung phap ly toan dién dé phong, chdng hdi 16 CCNN mét cach hiéu qua.
Nhin vao kinh nghiém cta ndm qudc gia dwoc nghién clru so sanh cé thé thay viéc irng phd
toan dién vdi héi 16 CCNN khéng chi can dén mét cong cu la ludt hinh sw. Bén canh nhirng
quy dinh cla luat hinh sy vé cac khia canh cdn ban dé x& ly hinh sy déi vdi hanh vi héi 16
CCNN nhu quy dinh mét tdi pham vdi cac dau hiéu riéng biét, quy dinh ré rang vé hiéu lyc
(quyén tai phan) clGa phép luat vé chdng héi 16 CCNN, quy dinh vé trach nhiém hinh sy cla
phdp nhan déi vai tdi pham nay, khung phap ly vé héi 16 CCNN cla céc quéc gia duoc so
sanh con bao gdbm nhitng luat khac tao co ché phap ly cling nhu hd tro viéc thuc thi cac quy
dinh cha ludt hinh su. Kinh nghiém vé hoan thién khung phap ly cha cac qudc gia con bao
gdm ca viéc bao ddm sy dong bo, thdng nhat, gan két clia cac quy dinh phap luat khac nhau,
tlr s nhat quan vé khai niém, vé pham vi x& ly, vé dudng 16i xtr ly dén sy ddng bd gilra luat
ndi dung va lut té tung, gitta quy dinh vé phong nglra vdi quy dinh vé phat hién va x{r ly.
Nhin vao khudn khé phap Iy cha Viét Nam va déi chi€u vdi cac hé thdng phdap luat duoc so
sanh cé thé thay Viét Nam tuy d3 cé nhitng quy dinh phép luat cdn ban va can thiét cho viéc
phong ngira va x& Iy hdi 16 CCNN, nhung nhin téng thé va & tirng mang phap luat van con cé
nhitng han ché, khiém khuyét nhat dinh tao nén nhitng thach thic déi vdi cdng tac phat
hién tdi pham va thuc thi phap luat vé chdng héi 16 CCNN. O géc dd nay, viéc cing cd va
hoan thién cac quy dinh cla phdp luat cé lién quan, ké cd xay dwng nhitng quy dinh mai dé
|&p di nhitng khodng tréng phdp ly la viéc lam can thiét, vi du nhu xay dung céac quy dinh vé
phong nglra va phat hién hdi |6 CCNN trong hoat dong kinh doanh theo kinh nghiém cla Hoa
Ky, Anh Quéc; quy dinh cu thé vé khai niém CCNN, céng chirc cla td chirc quéc té cong theo
kinh nghiém cla Han Quéc trong FBPA, clia Hoa Ky trong FCPA, cla Anh Qudc trong Luat
chdng hai 16 va cla Nhat Ban trong UCPL. Tinh dong bd va gan két cla cdc mang phap luat
khac nhau trong khuén khd phap luat vé phong, chéng hdi 16 CCNN ciing |a diéu Viét Nam
phai rat kinh nghiém tir cac thuc tién quéc té, vi du nhu viéc bdo dam ddng bod va gan két
gitta quy dinh vé phong nglra v&i quy dinh vé x{r ly héi 16 CCNN trong phap luat cta Anh
Qudc, Hoa Ky.

% Pay 13 binh luan cdia cac can bd tir co quan Thanh tra Chinh phd, Ban Noi chinh trung wong trong cudc tra |15
phéng van ctia nhdm nghién ctru ngay 12/1/2018.
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Bén canh do, viéc hoan thién khung phap ly rng phé véi héi 16 CCNN con ¢6 kinh nghiém vé
xay dung nhitng van ban giai thich, huéng dan dp dung cling nhu céc én 18 vé xét xtr héi 16
CCNN. Trong béi canh thyc thi quy dinh cia BLHS Viét Nam ndam 2015 vé dua héi 16 cho
CCNN, viéc hoc tap kinh nghiém cha Anh Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban trong ban hanh vin ban
hudng dan 4p dung quy dinh vé toi duwa héi 16 cho CCNN 1a mot viéc lam can thiét va kha thi.
Kinh nghiém ban hanh vin ban hwéng dan cla cac quéc gia nay cho thay tinh toan dién cla
cac hudng dan: tir hwéng dan vé pham vi hiéu lyc cla luat, vé xac dinh cac chd thé dwa hoi
16 (khi nao 1a cdng dan, khi nao 13 ngudi nwdc ngoai), xac dinh ch thé phai chiu trach nhiém
hinh sy (cd nhan, phap nhan), xac dinh ndi ham khai niém CCNN, céng chirc cla t6 chirc
qudc té cong, dén huéng dan vé cach xac dinh cac yéu t6 loai trir trach nhiém hinh sy cé lién
quan, vé dudng I6i xt ly, vé mét sé thd tuc té tung cd lién quan, v.v... Mirc dd cu thé cla céc
gidi thich va nhirng tinh huéng gia dinh duoc dwa ra lam vi du minh hoa trong cac ban hudng
dan nay ciing 1a mot kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc tap.

Kinh nghiém tiép theo rut ra tir nghién ciru so sanh la cach thirc quy dinh tdi pham va xac
dinh cac yéu td cuia téi pham. Luit hinh sy Viét Nam tdi pham hda hanh vi dua héi 16 cho
CCNN bang cach b8 sung hanh vi nay vao ciu thanh tdi pham cla toi duva héi 16, diéu d3 thay
& luat hinh sy Trung Quéc va cling |a han ché nhw d3 dugc chira & phan trén. Nhu vay sé co
hai van dé can rut kinh nghiém va giadi quyét: mét |a viéc giai thich va huwéng dan xac dinh céc
dau hiéu cla tdi pham trong thuyc tién dp dung sap tdi; hai la trong tuwong lai can tinh dén
viéc quy dinh h6i 16 CCNN thanh moét t6i danh riéng trong d6 phan anh day dd nhirng dau
hiéu cé tinh déc trwng clia dua hdi 16 cho CCNN. Nhw d3 phén tich so sanh & trén, mot trong
nhitng wu diém cua luat hinh sw Hoa Ky, Anh Quéc, Nhat Ban va Han Quéc chinh 13 viéc quy
dinh mét tdi danh riéng biét vé dua héi |6 cho CCNN véi nhitng yéu t6 ciu thanh dac trung
va hinh phat phlu hop. Viéc xac dinh rd rang ngay trong lut céc yéu td nhu: chd thé dua héi
16 (quy dinh cha FPCA - Hoa Ky), ddi tuvgng duwoc héi 16 (quy dinh vé “CCNN”, céng chirc clha
td chirc qudc té cong trong FCPA cla Hoa Ky, trong UPCL cla Nhat Ban), quy dinh rd vé
pham vi cda duwa héi |6 cho CCNN (gidi han trong cac giao dich thuong mai qudc té theo luat
cla cad nam qudc gia), 1a nhitng kinh nghiém qudc té t8t ma luat hinh sy Viét Nam can hoc
tap trong thoi gian sau nay khi hoan thién BLHS ndm 2015. Truwdc mat, viéc ban hanh mot
van ban giai thich va hwdng dan ap dung cac quy dinh cla BLHS ndm 2015 vé cac t6i pham
chirc vu can xem xét nhitng kinh nghiém quéc té nay dé xac dinh va gidi thich céc yéu t6 dic
trung cda tredng hop pham téi dua hdi 16 cho CCNN.

Kinh nghiém quy dinh trach nhiém hinh sy cta phap nhan déi véi tdi hdi 16 CCNN cla ca
ndm qudc gia nghién clru so sanh 1a diéu Viét Nam can can nhac hoc hoi trong Ian sira BLHS
ti€p theo. Muc dich co ban ma céc luat vé chéng hdi 16 cla cic qudc gia néu trén dat ra chinh
|3 ngdn ngtra, ran de va xt ly triét dé hién tuwong cac doanh nghiép s dung héi 16 nhw mét
phuwong thirc tranh gianh hodc duy tri lgi thé kinh doanh b4t chap yéu ciu vé canh tranh lanh
manh, vé liém chinh trong kinh doanh. Vi vay ho thay duoc viéc quy dinh trdch nhiém hinh
su d6i véi phap nhan [a khong thé thiéu. Thyc tién thuc thi phdp luat chéng héi 16 cla cac
quéc gia nay (ddc biét 1a Hoa Ky va Anh Quéc) cho thay da s6 cac vu pham tdi dua héi 16,
trong d6 c6 héi 16 CCNN, duoc quy trach nhiém hinh sy cho cac phap nhan. Kinh nghiém cda
cac qudc gia do cho thay quy dinh va x& ly trach nhiém hinh sy déi v&i phap nhan pham toi
héi |16 CCNN d3 gép phan vao viéc canh bdo, ngdn chdn nhitng hoat ddng tranh gianh lgi thé
thiéu lanh manh clia cac doanh nghiép, dong thoi thic day ho xay dung cac bo quy tac ng
x{r, tdng cudng cac chuong trinh tudn thd. Kinh nghiém tét cia Anh Qudc hay Hoa Ky con
cho thay viéc ap dung trach nhiém hinh sy d8i véi phdp nhan gilp giai quyét ca van dé khac
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phuc hdu qua cla t6i pham, thu héi hiéu qua tai san do pham téi ma cdé va khdi phuc lai
chuong trinh tuan tha vén c6 cda doanh nghiép.

Viét Nam con c6 thé hoc héi kinh nghiém cla cac qudc gia nghién clru so sanh trong viéc
xay dwng va cling cd co’ ché phat hién va thyc thi phap luat vé héi 16 CCNN. Trudc hét can
nghién ctru co ché& ngan ngira héi 16 CCNN cla céc qudc gia nhu Hoa Ky, Anh Quéc, Han Quéc
va Nhat Ban khi cac quéc gia nay dua ra nhirng yéu cau va ca nhitng huwdng dan cu thé vé xay
duwng bo quy tic ing x{r trong kinh doanh va chuong trinh tuan thl doanh nghiép. Co ché
ngan nglra can dugc hoc tap vi thye thi quy dinh vé héi 16 CCNN khdng chi nham muc dich
trirng tri hanh vi nay ma quan trong 1a rén de, ngan nglra dé hanh vi nay khéng duoc thuc
hién. Kinh nghiém cla cac qudc gia néu trén cling cho thdy co ché khen thudng va bao vé
nguwdi td gidc cé anh huwdng nhat dinh t&i hiéu qua cda viéc phat hién hdi 16 CCNN. Bén canh
dd, can hoc hdi co ché khuyén khich doanh nghiép tu phat hién, ty bdo cdo hanh vi héi 16
CCNN nhu cach ma Hoa Ky hay Anh Quéc dang thuc hién. Ngoai ra, do dac thu cla tdi pham
héi 16 CCNN cé yéu t6 qudc té nén Viét Nam can hoc tap kinh nghiém sir dung co ché hop tac
quéc té trong phat hién, diéu tra, truy td, xét x&t va thi hanh an déi vdi loai tdi pham nay.
Nhitng co ché hop tac quéc t& ma cac qudc gia nhu Hoa Ky hay Anh Quéc dang van dung bao
gém ca tuong tro tu phap hinh sy song phuwong vai cac quéc gia khac va hop tac théng qua
nhitng co ché da phwong va khu vuc d3 to ra hiéu qud trong viéc phat hién va xtr ly héi 16
CCNN.

Cubi cung, can nhan thdy mot trong nhitng yéu té tao hiéu qua cho hoat ddng phat hién va
thuc thi phap luat vé chéng héi 16 CCNN cua cac qudc gia chinh la nang lwc, sitc manh cla
mot hodc moét sé co quan chiu trach nhiém vé mang hoat déng nay. Tang cudng sirc manh,
tinh doc 1ap cta cdc co quan nay (vi du nhw mé hinh Van phong chéng Gian 1an Nghiém
trong clla Anh Quéc; Vu Hinh sy cdia BO Tuw phap va Vu Thue thi cta Uy ban Ching khodn va
Giao dich clia Hoa Ky) cling nhw nang cao nang luc, trinh dd cta can bd thuc thi phap luat la
nhitng kinh nghiém c6 thé hoc tap tir cac quéc gia dugc nghién ctru so sanh.
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Két luin va nhirng khuyén nghi

Két ludn

H&i 16 CCNN véi cac ndi dung lién quan bao gdbm khung phép ly, cdc yéu t6 ciu thanh toi
pham, trach nhiém hinh sy cha phdp nhan, hiéu lyc cGa phap luat, thuc thi phap luat, da
duwoc phan tich va thao luan dua trén nghién clru so sanh thuyc tién cla cdc nuwédc Hoa Ky,
Anh Quéc, Han Qudc, Nhat Ban va Trung Quéc. Nam trudng hop ¢ mirc d6 phat trién phap
luat va thuc thi phap luat vé héi 16 CCNN khac nhau, tuy nhién tat cd déu cho thay quyét tdm
I&n dé hoan thién khung phap ly va hé thdng co ché cé lién quan la van dé chinh trong dau
tranh vé&i héi 16 cé yéu té nwdc ngoai.

Bang cac cong cu va kinh nghiém thuyc thi ctia Hoa Ky va Anh Quéc nhu khung phép Iy toan
dién, hudng dan chi tiét, an I8, cac co quan chuyén trach, co ché& phat hién vu viéc thdng qua
cac yéu cau tuwong tro tw phap cla nwdc ngoai, su san cé cla thong tin cé lién quan, v.v,
thanh cdng cla cac nudc nay trong viéc phong nglra va xt phat héi |16 CCNN dugc dénh gia
rd rang. Céc bai hoc kinh nghiém tir sy thanh cdng cla Hoa Ky va Anh Quéc cé thé ké dén
nhw viéc khuyén khich nhitng ngudi t6 gidc ddm dén cung cap théng tin vé téi pham, viéc
dua ra nhitng bién phap bdo vé tét ma phap luat can phai quy dinh va bao dam thuc hién
trén thuc té, cac kénh bdo cdo phai dugc cung cdp va cdi thién, twong trg tu phap phai dugc
xay dwng trong béi cdnh chéng tham nhiing qudc té.

Cac trwong hop ciia Han Quéc va Nhat Ban cho thay nhitng nd luc cai thién hé thong cla ho
dé dau tranh va&i hdi 16 CCNN, tuy nhién van con mét s6 diém yéu nhu dinh nghia khong ré
rang vé CCNN, thiéu nhitng nghién ctru vu viéc tap trung vao hién tugng hdi 16 CCNN, thiéu
co ché hiéu qua dé ty bao cdo va td gidc. Ddi véi Trung Qudc, tinh hinh tham chi con yéu
kém hon khi chua céd mot két qua cu thé nao vé diéu tra, truy t8, xét xi&r hanh vi héi 16 CCNN,
do thuc té |a didu khoan bd sung vé hdi 16 CCNN dwoc quy dinh mang tinh biéu twong,
dudng nhu chi phuc vu cho viéc tudn thd vé hinh thirc quy dinh ciia UNCAC vé hinh sy hda
hanh vi h6i 16 CCNN. Piéu nay cé thé duoc coi la mot thuc té khéng t6t ma cac qudc gia can
phai trdnh trong viéc thiét 1ap va thuc thi quy dinh vé chéng héi 16 CCNN.

Sau khi nghién ctlru cac trwong hop cta 5 qudc gia néu trén, nhitng ndi dung twong rng cla
Viét Nam ciing d3 dwoc xac dinh va phan tich nham xay dwng b8i canh nén cho viéc thyc thi
quy dinh cta BLHS ndm 2015 vé h6i 16 CCNN. Trwdc hét ¢ thé thiy Viét Nam d3 cé mét
khudn khé phép ly can ban cho viéc xr ly héi 16 CCNN. Co s& phdap ly quan trong nhat chinh
la quy dinh bé sung tai khoan 6 Piéu 364 BLHS ndm 2015 vé dua hdi 16 cho CCNN. M6t s6
quy dinh khac cda Ludt PCTN, BLTTHS va Luat twong tro tw phap cling gép phan vao co s&
phdp ly d€ phat hién va x Iy hanh vi h6i 16 CCNN. Tuy nhién cé thé nhan thay vin con mot
vai han ché, khodng tréng vé khudn khé phap ly dé cé thé rng phd vdi hién twong héi 16
CCNN mdt cach hiéu qua nhu cac quéc gia Hoa Ky, Anh Quéc d3 lam duwogc. Quy dinh cla
BLHS ndam 2015 vé héi 16 CCNN con qua don gidn néu so véi cac quy dinh twong &ng trong
phap luat cha Anh Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc, nhat 13 chwa bdo dam tinh téng thé
gitta quy dinh vé t6i pham vai cac quy dinh cé lién quan dén viéc phong nglra, xac dinh va x&r
ly t6i pham.

Quy dinh cda BLHS Viét Nam vé héi 6 CCNN d3 phan dnh yéu té dac thu nhat cta tdi pham
la d6i twgng cha tdi pham, d6 13 “CCNN” hodc “cong chirc cla td chirc qudc té cong”. Tuy
nhién BLHS lai khéng dua ra dinh nghia vé cac ddi twong nay. Bén canh d6, qua nghién clru
cling nhu qua cdc y kién tra |6i phdong van cé thé thay cidch quy dinh vé dua hdi |6 cho CCNN
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trong BLHS Viét Nam chua thé hién rd dic thu cta tdi pham nay va cling chua phu hop vdi
yéu cau cta UNCAC. Cu thé viéc quy dinh gdp trwdng hop dwa hdi 16 cho CCNN vao quy dinh
vé tdi dua hdi 16 ndi chung chua xac dinh ding va ré vé khach thé bi xam pham trong truong
hop pham tdi dua héi 16 cho CCNN. Ngoai ra, cach quy dinh nay cling khéng thé hién duorc
su khac biét vé cac dic diém cua chl thé dua hdi 16 cho CCNN (ma theo phép luat cla céc
nudc khac thi ddy thuong la phap nhan) va khac biét trong mat chd quan, trong pham vi cla
tdi dua hdi 16 cho CCNN nay so vai tdi dua héi 16 (khdng cé yéu t6 nwdce ngoai).

Vé co ché& b3do ddm viéc phat hién héi 16 CCNN, tuy Ludt PCTN cé quy dinh khen thuéng
ngudi td cdo tham nhiing nhung vi téi dua héi 16 khéng duoc xac dinh 13 mét loai téi pham
tham nhiing nén s& khdng thudc pham vi diéu chinh cda quy dinh nay. Bén canh dé mac du
Luat PCTN c6 quy dinh khuyén khich viéc phat hién tham nhiing trong cédc doanh nghiép
nhuwng chua rd rang va hon nita van chua xac dinh dwa héi 16 13 hanh vi tham nhiing. Luat
PCTN cla Viét Nam hoan toan chua cé cac quy dinh cu thé vé co ché tu phat hién, ty bao
cdo hanh vi héi 16 CCNN nhu quy dinh cla céc qudc gia duwoc nghién cliru so sanh. Pay sé la
mot han ché déi véi hoat déng phat hién hoi 6 CCNN trong thoi gian tdi.

Ra soat phap luat hién hanh vé tuong tro tu phap trong linh viee hinh su, vé dan d, phdi
hop diéu tra, chuyén giao vu an... cé thé thay Viét Nam con cé nhitng 16 héng 1ap phap nhat
dinh cé thé anh huwdng dén hiéu qua thuc hién hop tac qudc té trong diéu tra, truy t6, xét x{r
va thi hanh an v&i t6i pham héi 6 CCNN. Phap luit hién hanh chwa diéu chinh cac ndi dung
lién quan dén thdm quyén, trinh ty, thl tuc x& ly trong nwdc céc yéu cau tuong tro. Vi du:
van dé bat khan cap ngudi bi yéu cau dan d6 trudce khi cé yéu cau chinh thirc ciia nuéce yéu
cau; van dé phong tda, han ché& chuyén nhwong tai sdn hay tich thu tai san theo |énh cta Toa
an nudc ngoai tai Viet Nam; tham quyén, trinh ty, tha tuc dan d6 mot ngudi dé chuyén giao
cho nuéc ngoai;... Luat TTTP cla Viét Nam ciling nhu céc diéu khoan trong cac hiép dinh
tuwong tro tu phap gilra Viét Nam va mdt s& nuwdc chi quy dinh céc trudng hop cu thé vé
chuyén giao vu an hinh sy ma chua dwa ra dugc nguyén tic chung. BLTTHS ndm 2015 khong
quy dinh vé van dé nay. Bén canh dd, Viét Nam d3 budc dau tham gia vao cic co ché, khudn
khd hop tac da phuong toan cau, khu vuc va hop tac song phuong, tuy nhién van con kha
han ché& (xem Phu luc 2 cta Bao cdo dé thay mirc d6 ki va phé chuan cac hiép dinh TTTP cla
Viét Nam). Ngoai ra, viéc khéng ap dung truc ti€p quy dinh cha cac diéu wdc qudc té cling
lam phét sinh kho khan, vudng mac trong qud trinh hop téc.

Tém lai, Viét Nam con thi€u mét sd co ché bao dadm viéc thuc thi quy dinh cda BLHS nam
2015 vé duwa héi 16 cho CCNN, cong chirc cla t6 chirc qudc té cong. Nang lwc cla ngudi tién
hanh t6 tung, cdn bd cla cac co quan ti€n hanh td tung trong cdc vu an hinh su cé yéu té
nuwdc ngoai nhin chung con han ché. Co ché hop tac, trao d6i, chia sé, phdi hop trong td tung
hinh sw, dac biét 13 trong diéu tra, truy t8, xét x{r cé vu an cé yéu t6 nwdc ngoai con bat cap,
thiéu cu thé va kho thuc hién.

Nhirng khuyén nghi ddi véi Viét Nam

Nhirng khuyén nghij vé dinh hwéng

Trwdc hét, can hoan thién khung phdp ly vé phong, chéng héi 16 CCNN dé bdo dém tinh nhét
qudn, tinh hé tro. Nhuw d3 phan tich & trén, thé manh cla cac qudc gia nhu Hoa Ky, Anh
Qudc, Han Quéc chinh 1a mot khung phap ly toan dién véi cac dao luat riéng vé chdng héi 16
hodc chuyén biét vé chéng héi 16 CCNN. Céch thirc cac qudc gia nay tao 1ap va phat trién
khung phap ly d6 d3 cho thay hiéu qua cla co ché phép ly trong viéc phong nglra va xtr ly héi
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6 CCNN. Sy nhan thirc vé nhitng khodng tréng va sy thi€u déong bé, thi€u nhat quan & mot
murc dd nhat dinh cta khung phap ly vé phong, chéng héi 16 CCNN cda Viét Nam cung vdi
nghién ctru kinh nghiém cda cac qudc gia nghién ctru so sdnh sé la co s& cho viéc hoan thién
khung phép ly nay trong tuwong lai. Co quan xay dung phép luat can ra soat cac quy dinh cla
phdp luat Viét Nam cé tinh chat ho tro viéc thyce thi quy dinh cla BLHS ndm 2015 vé dua héi
16 cho CCNN dé tim ra nhitng khoadng tréng, nhitng mau thuan, thi€u théng nhat nhdm hoan
thién khung phdp ly dé.

Tiép theo la cGn ban hanh cdc vidn bén gidi thich lugt, huwéng dan dp dung ludt, déng thoi
tinh dén viéc phdt trién dn 1é vé héi 16 CCNN. BLHS Viét Nam nam 2015 [an dau tién ghi nhan
hinh thirc dua héi 16 cho CCNN, céng chirc cla cac td chirc qudc té cong, hon nita quy dinh
con @ mirc do hét sirc gian don. Vi vy diéu khéng thé bo qua va can gidi quyét sém dé la
viéc co quan cé thdm quyén ban hanh van ban giai thich cling nhw huéng dan 4p dung quy
dinh cda BLHS vé cac t6i pham vé chirc vu ndi chung trong dé cé truong hop héi 16 CCNN,*
dac biét 1a can cé mot Nghi quyét hwdng dan cla Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan toi
cao. Ngoai ra cling can thay rang trong xu thé& phat trién an 1& cla Toa 4n Viét Nam, trong
thoi gian téi can chi y dé phat trién mot sd an & ban dau gép phan vao viéc giai quyét su
chua rd rang cla cac khai niém “CCNN”, “céng chirc cla t6 chirc qudc té cong”, clia viéc xac
dinh cda haoi 16 la “lgi ich phi vat chat” trong quy dinh vé téi dua héi 16. Bén canh dé nhitng
quy dinh mé&i trong BLTTHS nam 2015 cé lién quan dén viéc thuc thi quy dinh cha BLHS nam
2015 vé hdi 16 CCNN d3 duwoc phan tich & trén can duoc giai thich, huédng dan cu thé dé cé
thé ho tro viéc diéu tra, truy t6, xét xtr hanh vi héi [6 CCNN.

Hoan thién quy dinh cé lién quan cda Ludt PCTN ndm 2005 trong béi cdnh stra déi toan dién
Lud@t PCTN la khuyén nghj chinh sdch tiép theo. Cac quy dinh vé pham vi diéu chinh cda Luat,
vé phong nglra va phat hién tham nhiing cGa doanh nghiép, vé khen thuwdng ngudi td cdo
tham nhiing, vé hop tic qudc té trong phong chng tham nhiing s& can dugc cung cd dé tao
thém co s& phap ly cho viéc phat hién va x{ ly hdi 16 CCNN.

Bén canh dé cén cing cé va hodn thién phdp ludt vé hop tdc quéc té trong té tung hinh su,
trong dé cé twong tro tw phdp vé hinh sy. Do tinh chat dac thu cba hdi 16 CCNN 13 loai hinh
tdi pham cé yéu té nwdc ngoai/qudc té, trong thdi gian tdi, dé tao co s& phap ly cho viéc
hop tac qudc té vdi cdc qudc gia thanh vién cia UNCAC, Viét Nam can ting cudng ky két cac
hiép dinh song phuong vé twong tro tu phdp hinh su, vé din dg, vé phéi hop diéu tra va ap
dung ky thuat diéu tra dic biét, vé chuyén giao va ti€p nhan vu &n hinh sy... cling nhu hoan
thién quy dinh cda Luat TTTP dé dap ing duoc nhitng yéu cau cla tuong tro tw phap vé hinh
sy trong xt ly héi 16 CCNN.

Hoan thién quy dinh cua BLHS ndm 2015 vé héi 16 CCNN trong lén sira déi, bé sung tiép theo
la khuyén nghij chinh sdch dai han nhwng cén thiét. Quy dinh cha BLHS vé dua héi 16 cho
CCNN dudng nhu mdi mang tinh chat khéi dau, dat van dé cho viéc gidi quyét mot yéu cau
quéc té. Quy dinh nay muén thuc sy tré thanh co s& phap ly day da, kha thi cho viéc x ly

9 C4c can bd tir Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan t8i cao dwgc nhdm nghién ciru phdng van déu nhat
tri v&i quan diém can cé van ban hudng dan ap dung quy dinh cia BLHS ndm 2015 vé céc toi pham vé chitc vy, trong
d6 cé truong hop dua héi 16 cho CCNN. Can bd tir Vién Kiém sat nhan dan t8i cao cho rang cé thé gidi quyét van dé
méi nay bang viéc duwa ndi dung hudng dan cu thé vao tai liéu tap huan chuyén sau vé BLHS cta lién nganh tu phap
s& ban hanh trong th&i gian téi (Phdng van thyc hién ngay 12/1/2018).
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hinh sy héi 16 CCNN thi cdn dwoc hoan thién, cd vé hinh thic va ndi dung, cd phan anh céc
yéu té ciu thanh tdi pham va phan hda trach nhiém hinh sy cho phu hop.

M6t sé6 khuyén nghi cu thé
Pa4i véi viéc hoan thién Du thao Luat PCTN sira ddi

Truwdc hét nhdm nghién ciru Ung hd viéc thiét 1ap cac quy dinh cta Luat PCTN sira d6i vé liém
chinh trong kinh doanh va dé ra trach nhiém xay dung, thuc hién cac bd quy tac ng xt, co
ché& kiém sodt ndi bd trong doanh nghiép. Kinh nghiém cta cac quéc gia nhu Hoa Ky, Anh
Qudc, Han Qudc, Nhat Badn d3 cho thay d6i véi hanh vi héi 6 CCNN thi x& ly hinh sy khéng
phai 13 gidi phap duy nhat hodc dau tién. CS co ché phap ly dé phong nglra, phat hién hanh vi
nay mai la gidi phap hang dau va cdn ban. Quy dinh vé tdi pham nay cla cic qudc gia mot
phan cling |a dé thidc day cac doanh nghiép st dung co ché phong ngira va ty phat hién dé
tranh bi x{r ly hinh sw. Nhu nhan dinh cta Dai s& Anh tai Viét Nam Giles Lever “Do Viét Nam
ngay cang héi nhap sdu vao nén kinh té thé gidi, cic doanh nghiép Viét Nam can phai tuan
thd céc quy dinh qudc té nghiém ngat hon, bao gdbm céc quy dinh lién quan dén liém chinh
trong kinh doanh.”% Trén co s& lién hé vai thuc tién t6t ctia Anh Qudc va bdi canh cla Viét
Nam, Giles Lever cho rang diéu ma cac doanh nghiép cé thé lam |a xay dwng cac chuong
trinh tudn thd ndi bd toan dién. Do d6, theo Giles Lever, viéc du thdo mdi nhat cla Luat
PCTN slra d6i dé xuat doanh nghiép phai xay dwng bd quy tac &ng x{ 1a rat phu hop. Nhém
nghién cru cho rang viéc thiét 1ap céc quy dinh vé tradch nhiém cla cac doanh nghiép phai
xay dung bd quy tac rng xt, vé co ché kiém soat ndi bd sé& con céd mot y nghia nira 1a cé tinh
“di trudc, dén dau” cho viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cda phdp nhan thuvong mai déi
V@i toi dua hdi 16 trong twong lai.

Bén canh d6, dé bao dam tinh déng bo cla co ché phap ly, Luat PCTN can dugc sira d6i theo
hudng quy dinh mé réng pham vi cac hanh vi 13 d6i tuwgng diéu chinh cha luat nay, theo dé
hanh vi dua héi 16 ndi chung trong d6 cé dua héi 16 cho CCNN can bi liét ké vao cac dang
hanh vi chiu su diéu chinh ca Luat. Chi khi d6 mdi c6 co s& cho viéc dua ra nhitng quy dinh
ngan nglra, phat hién hanh vi dwa héi 16, tao co ché phong ngira va phat hién héi 16 hiéu qua
hon. Luat PCTN hién hanh dang thé hién sy thi€u nhat quan giira quy dinh v& pham vi cac
hanh vi tham nhiing v&i quy dinh vé trach nhiém cGa doanh nghiém trong phong ngira tham
nhiing va quy dinh vé x{r ly tham nhiing. Cach hiéu tham nhiing v&i ndi ham khéng cé hanh vi
dua hdi 16 s& khién viéc phong nglra, phat hién va x& ly tham nhiing tr& nén thiéu déng bd.

Dai véi viéc giai thich va hwéng dan ap dung quy dinh ctia BLHS ndm 2015 vé héi 16 CCNN
Nhitng ndi dung sau trong quy dinh tai Diéu 364 can phai dwoc giai thich va huéng dan:

e Noi ham céc khai niém “CCNN”, “cong chirc cla t6 chirc quéc té cong”;

e Pham vi lgi ich ma ngudi pham tdi hudng tdi khi thye hién hanh vi héi 16 CCNN: moi loai lgi ich,
lgi thé dugc tao ra tir hoat ddng thuc thi cdng vu cda CCNN hay chi |a nhitng méi lgi, cong viéc
trong céc giao dich thuong mai quéc té?

e Muc dich cta hanh vi dua héi 16 cho CCNN dugc hiéu giéng nhw hanh vi dwa héi 16 cho ngudi cé
chirc vy, quyén han cha Viét Nam (dé€ ngudi nay lam hodc khong lam mét viéc vi loi ich hodc theo

9 Ngudn: Bao dién dan doanh nghiép, truy cap tai: http://enternews.vn/niem-tin-tu-cam-ket-chong-tham-nhung-
122726.html ngay 13/1/2018.
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yéu cau clia nguoi dua) hay can dwoc hiu nhu tinh than ctia UNCAC (nhdm cé dwoc hodc duy tri
cong viéc kinh doanh hay lgi thé khéng chinh dang khéc lién quan dén hoat dong kinh doanh
qudc té)?

e Thé nao la “bi x& ly theo quy dinh tai Diéu nay”?

e Thé nao la cla hadi 16 13 lgi ich phi vat chat?

D4i véi viéc hoan thién quy dinh ca BLHS nam 2015 vé hdi 16 CCNN

Can quy dinh hanh vi dua hdi 16 cho CCNN thanh mot tdi danh doc 1ap. Phan tich siu vé
khach thé bi xdm hai, vé ddi tuwgng tac déng cua tdi pham, vé muc dich cda hanh vi, cé thé
thay nhirng khac biét vé yéu t6 cau thanh tdi pham, vé tinh nguy hiém cho x3 héi cla trwong
hop pham tdi nay so véi trudrng hop dua hdi 16 cho cén bd, cong chirc qudc gia. Piéu dé cho
thdy can cé sy mo ta cu thé cac yéu td cau thanh cda tdi dwa héi 16 cho CCNN ciing nhu cé
su phan hda vé trach nhiém hinh sy, cu thé 13 cé quy dinh khac vé hinh phat.

Khi hoan thién BLHS ndm 2015 nén b6 sung quy dinh vé CCNN, céng chirc cha t6 chirc quéc
té coéng dé bao ddm tinh thdng nhat trong qua trinh thuec thi, dac biét I3 trong diéu tra, truy
td, xét x&r vu an hinh sy. Dinh nghia phép ly vé céc khai niém nay can phan anh nhirng diu
hiéu cdn ban d3 duoc néu tai Diéu 2 cia UNCAC, bén canh d6 c6 thé quy dinh cu thé hon, vi
du nhu quy dinh vé céng chirc cda doanh nghiép céng cla nudc ngoai theo cach clia Anh
Quéc hodc Han Qudc.

Ngoai ra, trong bdi canh Viét Nam hinh sy hda hanh vi dwa-nhan héi 16 & khu vurc ngoai Nha
nudc va dua héi 16 cho CCNN, viéc can nhic khad ndng quy dinh tradch nhiém hinh sy cho
phép nhan d6i véi toi pham nay 1a can thiét. Nhém nghién cru cho rang nén quy dinh trach
nhiém hinh sy cho phdp nhan thwong mai déi v&i toi pham nay dé bdo ddm tinh nhat quan
va hop ly trong viéc xt ly hinh sy d6i v&i phdp nhan thuong mai, déng thoi phu hop véi
thong 1é qudc té. Dieu dé xuat phat tir khach thé cla toi pham nay (tinh ding dan trong hoat
dong kinh doanh, thuong mai quéc t& duoc xac dinh trén cdc nguyén tac canh tranh, liém
chinh, binh ddng, lanh manh...) cling nhu tir thue tién hoat déng cla cac doanh nghiép. Mot
bdo cdo nghién clru thyc hién ndm 2016 vé liém chinh trong kinh doanh cling nhu nhiéu
khao sat thyc hién trwdc d6 bdi VCCI da chi ra thyc trang cac doanh nghiép théng qua nguoi
dai dién hop phap dua héi 16 dé dat dugc nhitng mai lgi trong kinh doanh.®” Viéc x{r ly trach
nhiém cd nhan chua du trong tredng hop hanh vi pham tdi cé thé hién y chi cla tap thé
phdp nhan, dac biét 1a d6i vadi cac phap nhan xac dinh phuong thirc hoat dong mang tinh
chat t6i pham 1am co sé& duy tri su tén tai.

97 Xem: Dao Lé Thu, T6 Van Hoa, Vii Cwong, Phong, chéng tham nhiing trong hoat déng kinh doanh & Viét Nam: Thurc
trang phdp ludt, kinh nghiém quéc té va mot sé kién nghi nhém hodn thién Dy théo Lu@t phong, chéng tham nhiing
(stra ddi), Bao cdo nghién clru thure hién trong khudn khd Dy dn: “H6 tro ki thuat cho Chinh phi Viét Nam ra soat dé
hoan thién khudn khé phap luat vé chéng tham nhiing trong kinh doanh & Viét Nam nham cai thién méi truong kinh
doanh va thic day tang trwdng minh bach, bén vitng”, Thanh tra Chinh phi va Dai st quan Vuong quéc Anh, 2016,

Ki y&u Hoi thao “Phong, chéng tham nhiing trong hoat déng kinh doanh & Viét Nam: Thuc trang phap luat, kinh
nghiém qudc t& va mot sd kién nghi nhdm hoan thién Dy thao Luat phong, chéng tham nhiing (sira d6i)” do Thanh
tra Chinh ph{ va Dai sir quan Vuong quéc Anh té chirc tai Vinh Phic ngay 22/12/2016.
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P4i véi viéc cling ¢d va hoan thién co ché hgp tic qudc té trong phat hién, xtr ly hinh sy hanh vi
dwa hdi 16 cho CCNN

Hoan thién Luat TTTP theo hudng phan dinh rang mach pham vi diéu chinh cta Luat nay vdi
BLTTHS; bdo dam tinh hé théng, tinh thdng nhat va tranh trung 13p trong moi quan hé véi
BLTTHS.

Xem xét viéc quy dinh thadm quyén, trinh ty, tha tuc xr ly trong nudc céc yéu cau twong tro va
cac quy dinh bé sung cho nhitng thiu hut vé co s& phap ly dé thuc hién tuong tro tu phap, dan
dd, chuyén giao vu &n hinh sy nhu d3 phan tich tai phan 3 cta Bdo cdo nay.

Thuc ddy dam phén va ki thém cac hiép dinh tuwong tro tu phap vé hinh s, hiép dinh vé din do,
vé chuyén giao ngudi bi két 4n phat tu va&i nhiéu quéc gia hién chua thiét 1ap quan hé tuong tro
tu phap song phwong, dac biét 1a nhitng qudc gia dwoc xem 13 diém dén tiém nang cua tdi pham
h6i 16 CCNN. D6 1a nhitng qudc gia cé nhiéu quan hé giao thuong vdi Viét Nam va 1a diém dén ly
twdng cho cac nha dau tu cha Viét Nam. Viéc mé rdng hop tac song phuong trong linh vue tw
phdp con cd tac dung gidm thiéu viéc tau tan ra nuwdc ngoai tai san do tham nhiing ma cé.

Péi véi viéc ting cwdng nhan thirc vé tdi pham dwa héi 16 cho CCNN cho ¢an bd thuye thi phap luat
va gi¢i doanh nhan

Pua ndi dung gidi thiéu cu thé vé héi 16 CCNN vao tai liéu tap huan chuyén sau vé BLHS nam
2015.

Tap huén cho cdn bé thuc thi phap luat vé tdi pham hdi 16 CCNN.

Gidi thiéu, tuyén truyén cho gi¢i doanh nhan vé viéc luat hinh sy Viét Nam d3 hinh sy hda hanh
vi dua hdi 16 cho CCNN, dong thoi hudng dan ho cach thirc phong, chdng loai téi pham nay.

Nhw d3 phan tich & phan trén, muc dich chinh cha viéc hinh sy héa hanh vi dwa héi 16 cho CCNN
chinh 13 d& ngan chan nhitng hanh vi bat chinh nham tim kiém hodc duy tri lgi ich, Igi thé kinh doanh.
Vi vay chd thé dugc tap trung chid y chinh |a gidi doanh nhan. Ho can phai cé nhan thirc day dd vé
tinh nguy hiém cho xa hdi cla loai tdi pham nay, vé hau qua phap ly cla viéc thyc hién tdi pham, dic
biét 13 vé bién phap dé phong, chéng héi 16 CCNN. Tuyén truyén, nang cao y thirc chéng héi 16 CCNN
cho gigi doanh nhan 13 bién phap t6t nhat dé phong nglra va phat hién toi pham nay, tir dé nang cao
hiéu qua thuc thi quy dinh vé chéng héi 16 CCNN.
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B0 Luat Hinh sy nwdc Cong hoa nhan dan Trung Hoa

Bd luat hinh sy cda Viét Nam

BO luat t8 tung hinh sy cla Viét Nam

Céng uwdc cla Lién hiép qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC)

Coéng udc cha OECD vé chéng hdi 16 cdng chirc nudc ngoai trong cac giao dich thuong mai qudc té
Pao Luat chéng cac hanh vi tham nhiing cé yéu t6 nwdc ngoai cla Hoa Ky

Pao luat chdng hdi 16 cdia Anh Quéc

Hudng din ngudn vé Pao luat chdng cac hanh vi tham nhiing cé yéu t6 nwdc ngoai clia Vu Hinh sy
thudc B6 Tw phap Hoa Ky va Vu Thuec thi phap luat cda Uy ban Chirng khodn va An ninh Hoa Ky

Hudng dan cla Bd Tw phap Anh Qudc vé nhitng thl tuc ma cac t6 chirc thwong mai lién quan cé thé
ap dung dé ngin chin nhirng ngudi hop tac véi ho khoi héi 16

Hudng dan tham khao vé cac vu viéc duoc bao cdo clia Han Quéc

Hudng dan vé thuc thi phong chéng héi 16 cong chirc nudc ngoai clia B Kinh té, thwong mai va cong
nghiép Nhat Ban

Luat chéng hdi 16 cdng chirc nuéc ngoai trong cac giao dich thwong mai qudc té cla Han Qudc
Ludt Ngan ngtra Canh tranh khéng lanh manh cdia Nhat Ban

Luat phong, chéng tham nhiing cta Viét Nam

Luat twong tro tu phap cla Viét Nam
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Phu luc

Phu luc 1. Tém lwgc Chwong 2 - Hwéng dan ngudn vé Luat FCPA cta Hoa Ky

Huwéng dan ngudn vé Dao luat FCPA clia Hoa Ky 1a mot ban huéng dan dp dung luat hét sirc
cu thé, chi tiét va dé hiéu, bao gdm cac quy dinh: Chuong 1: Gidi thiéu, Chwong 2: Cac quy
dinh vé chéng hdi 16 CCNN trong FCPA, Chuwong 3: Cac quy dinh vé ké todn trong FCPA,
Chuong 4: Céc luat cé lién quan khéac cla Hoa Ky, Chuong 5: Nhitng nguyén tac dinh huwéng
viéc thyc thi, Chwong 6: Cac hinh phat, ché tai va bién phap khac phuc trong FCPA, Chuong
7: Cac gidi phap xt ly, Chwong 8: Nhitng quy dinh vé ngudi t6 gidc va bao vé ngudi té gidc,
Chuwong 9: Thi tuc gidi quyét vu viéc véi Bé Tw phap, Chuong 10: K&t ludn. Phu luc nay tém
lvgc mot s& hwdng dan tai Chwong 2 vé cac quy dinh chéng hdi [6 CCNN trong FCPA.

Ai la déi twong diéu chinh cua cdc quy dinh vé chéng héi 16?

Cac quy dinh vé chéng h6i 16 CCNN Luit FCPA ap dung déi véi ba loai doi twgng (nguoi, thuc
thé): (1) “cong ty phat hanh”, (2) “ngudi/hang kinh doanh trong nudc”; va (3) ngudi hoac
thuc thé khac khdng phai nha phat hanh hodc nha/h3ng kinh doanh trong nwdc, dua héi 16
trong khi dang & trén 1anh thé cta Hoa Ky.

“Nha phat hanh” 1a nhitng cong ty thuwong mai tai chinh- bat ky céng ty (trong nuéc hay
nuwdc ngoai) ma cé dang ky mat loai chirng khodan vai Uy ban chirng khoan va giao dich (SEC)
(DiBu 12, Luat Giao dich) hodc phai ndp dinh ky cac hd so hodc cac bado céo khéac cho Uy ban
chirng khodan (Piéu 15 (d), Luat Giao dich).

“Nha kinh doanh trong nudc” ngoai t6 chirc phat hanh 13 bat ky cdng dan Hoa Ky, qudc gia
hay ngudi dang cu trd &@ Hoa Ky, cling nhu bat ky cong ty, hop danh, hiép hoi, cong ty cb
phan, tin thac kinh doanh, t6 chirc khdng cé tu cadch phap nhan hodc doanh nghiép tw nhan
dugc t6 chirc theo luat ciia Hoa Ky hodc céc ti€u bang clia Hoa Ky, trén ving I3nh thé, tai san
cla ho, hodc khéi thinh vgng hodc cd tru sé kinh doanh chinh tai Hoa Ky.

"Nguoi khdc khdng phai la nha phat hanh hodc nha kinh doanh trong nwéc" 1a bat ky ngudi nude
ngoai hodc t8 chirc khdng phat hanh & nwdc ngoai, truc tiép hodc théng qua dai ly, tham gia
thuc hién bat ky hanh vi nham xuc tién viéc tham nhiing trong khi dang & trén lanh thé Hoa Ky.

C4c nhan vién, gidam déc, ngudi lao déng, dai ly, hodc ¢d déng thwc hién nhitng hanh vi dai
dién cho nhitng cd nhan hodc té chirc d6 cling cé thé 1a chiu trach nhiém theo FCPA.

Cdc quy dinh vé chéng héi 16 cia FCPA cé hiéu lwc déi véi nhirng hanh vi nao?

Cac quy dinh vé chdng héi 16 cia FCPA c6 thé dp dung d6i vdi nhitng hanh vi xay ra & ca
trong va ngoai |l3nh thé Hoa Ky. Cac “nha phat hanh” va “nha kinh doanh trong nuwdc” — cling
nhu cac can bd, gidam déc, nhan vién, dai ly va cac c6 déng — c6 thé bij truy té vi hanh vi st
dung hé théng thu tin cia Hoa Ky hodc cac phuong tién giao dich thuwong mai lién quéc gia
xuc tién hanh vi héi 16 CCNN. Nhu vy viéc goi mot cudc dién thoai hodc glti mot thu dién ti,
tin nhdn vin ban hodc fax tir, t&i hodc gitta (cac bang) Hoa Ky cling nhw dién chuyé&n khoan
ngan hang tlr hodc t&i mot ngan hang cla Hoa Ky hodc st dung hé thdng ngan hang cda Hoa
Ky, hodc di chuyén gitta bién gidi cac bang hodc di chuyén qudc té t&i hodc tir Hoa Ky déu bi
xem la lién quan dén thwong mai lién quéc gia.

Nhitng ngudi khéng phai 1a nha phat hanh hodc nha kinh doanh trong nwdc cé thé bi truy td
theo FCPA néu ho truc ti€p hodc qua dai ly dinh liu t&i bat ki hanh vi xuic tién viéc héi 16
CCNN trong khi dang & trén 13nh thd cda Hoa Ky, khong phu thudc vao viéc ho cé sir dung hé
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théng thu tin cha Hoa Ky hodc cédc phwong tién giao dich thuwong mai lién qudc gia. Vi vay, vi
du mot ngudi nudc ngoai d&€n mdt cudc gdp mat tai Hoa Ky dé xuc tién k& hoach héi 16 CCNN
hodc bat ki ngudi dy muu dong pham nao, ké cd ngudi khdong du cudc gdp, déu co thé bi
truy t6 theo FCPA. Mét cdng dan hodc cdng ty nudc ngoai cd thé phai chiu trach nhiém theo
FCPA néu giup strc, xui giuc hodc dyw muwu déng pham véi hodc hanh déng véi tuw cach dai ly
cho mét nha phat hanh hodc doanh nghiép trong nwdc, bat ké viéc cong dan hodc cong ty
nuwéc ngoai d6 cé ty minh thyc hién bat ki hanh dong nao trén |3nh thé Hoa Ky hay khéng.

Pham vi diéu chinh cda FCPA la gi?

FCPA chi 4p dung d&i véi nhitng khodn chi trd nham thic day hodc gy anh hudng téi mot
cong chirc nudc ngoai dé stir dung vi tri cla ngudi d6 “nham dat dugc hodc duy tri viéc kinh
doanh cho hodc véi bat ki ngudi nao”. Day chinh [a mét yéu td ciu thanh téi pham, dugc
hiéu 13 yéu t8 “muc dich kinh doanh” va do d6 can cé viéc “xac dinh muc dich kinh doanh”
(“business purpose test”). Muc dich kinh doanh dwoc giai thich theo nghia rong. Thuc tién
cho thay nhiéu hoat ddng héi 16 dwoc thuc hién dé dat dugc hodc duy tri cdc hgp déng cua
chinh phd. Luat FCPA con cdm hdéi 16 trong qua trinh hoat déng kinh doanh hodc dé dat dugc
nhitng lgi thé trong kinh doanh. Vi du nhu cac khoan héi 16 dwoc dwa dé bao dam duoc ap
dung cac wu dai vé thué quan, dé gidam bét hodc khdng phai thyc hién cac nghia vu hai quan,
dé chinh phid cé céc hoat déng ngan chan cac déi thi canh tranh vao mét thj trudng, hodc
dé tranh dugc mot yéu cau vé gidy phép, tat ca déu thda man yéu té muc dich kinh doanh.

Yéu té “cda héi 16” dwoc hiéu nhw thé ndo?

Theo FCPA, cla héi 16 1a “bat ki thir cd gia tri nao”. Khi ban hanh FCPA, Nghi vién d3 xdc dinh
cla hdi 16 cé thé ton tai dudi bat ki hinh thirc va gia tri ndo, bao gdm mot chudi cac loai loi
ich bat chinh, tir tién dén cac loai qua, |&i moi, |67 hira dwa cda héi 16 va bat ki th cé gia tri
nao duwoc chuyén tdi CCNN.

Loi ich bat chinh cé thé ton tai dwdi nhiéu dang. Trong thuc tién cac vu an, cla héi 16 thwong ton
tai dudi hinh thirc tien mét (d6i khi thwong che day bang vé boc “tién cdng tw van” hodc “khoan
hoa héng” duoc trao thdng qua ngudi trung gian). Mot s6 trudng hop khac cda hai 16 lai thé
hién duéi hinh thire cac khodn chi phi du lich va nhitng mén qua dat gid. Luat FCPA khdng quy
dinh dau hiéu dinh lugng téi thiéu déi vai cda héi 16. Nhw vy, hanh vi cdu thanh vi pham Luat
FCPA khong ké gia tri cla lgi ich duoc dua hdi 16 nhé hay Ién, mién [a ngudi dua hdi 16 c6 16i co
y, cu thé 1a c6 y gy anh hudng bat chinh dén cdng chirc nudc ngoai. Doi hoi vé yéu t6 cd y nay
lai bao vé cac cong ty cd cac hoat déng xuc tién kinh doanh hop phap va thudng xuyén véi muc
dich tim cach gay anh hudng tdi cac cong chirc dé Igi dung vi tri cong tac cta ho. Vi vay rat khé
dé hinh dung nhitng bdi canh trong dé viéc moi ca phé, trd vé taxi, hodc dwa nhitng moén qua
khuy&n mai cla cong ty véi gid tri thdng thudng cé thé chirng minh cho sy ¢6 y cla ngudi dua.
Tuy nhién trong mét s6 trudng hop bd phan thuc thi chéng héi 16 cia BS Tu phéap va Uy ban
chitng khodn lai chl y téi nhitng khodn chi trd hodc mén qua nhé khi chiing nam trong mot
chudi hanh vi ¢ hé thang hodc lau dai cho thdy mot ké hoach dua héi 16 cho CCNN dé dat duoc
hodc duy tri kinh doanh. Nhitng lgi ich vé mat gidi tri, nhitng chuyén di nudc ngoai lay danh
nghia di thi sdt nha mdy, di tdp huan, nhitng tai san gia tri dudi danh nghia qua tang, nhirng
khoan tién dudi vé boc ddng gbp tir thién, déu bi xem la cda hdi 16 theo Luat FCPA.
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Ai la céng chuc nwéc ngoai?

Céc quy dinh vé chéng hoi 16 CCNN clia FCPA dp dung d6i vdi hanh vi héi 16 nhitng déi tuwgng
(1) bat ki céng chirc nwdc ngoai nao; (2) bat ki dang phai chinh tri nudc ngoai hodc nhan vién
nao cla ho; (3) bat ki (rng cl vién nao cho céc vi tri chinh tri nudc ngoai; hodc (4) bat ki ngudi
nao, khi nhan thirc rang tat cd hodc mot phan ctia khoadn chi dwoc dua tdi ngudi thude mot
trong ba déi twong & trén. Theo quy dinh cba FCPA, dinh nghia “CCNN" bao gém "vién chirc
hodc nhan vién cia mdt chinh phd nuéc ngoai hodc bat ky bd, co quan hay don vi ndo cua
chinh phu d6, hodc cia mot té chirc qudc té cdng, hodc bat ky ngudi nao cé chirc ndng chinh
thirc hodc dai dién cho bat ky chinh ph( hodc bd, co quan hay té chirc nao cta chinh phl dé,
hodc dai dién cho b3t ky t6 chirc qudc té cdng nao." (15 U.S.C. §§ 78dd-1(f)(1), 78dd-2(h)(2),
78dd-3(f)(2). Luat FCPA vi vay cé pham vi diéu chinh bao truim hanh vi héi 16 tir cdc nhan vién
cap thap tdi cac cong chirc cdp cao. Ludt cdm dua hdi 16 cho cac CCNN, khdng cdm cac khoan
loi ich trao cho cac chinh phd nuwdc ngoai, vi vay cac cong ty danh cac khodn hd trg hodc quyén
gdp cho cac chinh phl nwéc ngoai can bao dam rang khdng cé khodn tién nao duogc sir dung
cho muc dich tham nhiing, chdng han nhu khodan tu loi danh cho cac cd nhan CCNN.

Ngoai cac vién chirc hodc nhan vién cla chinh phi nwdc ngoai, khai niém CCNN theo FCPA
con bao gébm vién chirc hodc nhan vién cdia mét b, co quan hodc don vi bat ki cda chinh pht
nuwdc ngoai. Khi mét chinh phd nwdc ngoai dwoc t6 chirc theo mé hinh giéng nhu hé théng
cla Hoa Ky, viéc xac dinh cac thanh té cdu thanh kha rd rang. Tuy nhién cac chinh phd nuéc
ngoai cé thé duogc td chirc theo nhitng cach rat khic. Nhidu noi chinh phd van hanh théng
qua cdc té chirc thudce s& hiru cha nha nuédc hodc do nha nuwdce kiém soat, ddc biét trong cac
linh vue nhu céng nghiép qudc phong va vi tru, tai chinh va ngan hang, y té, céng nghiép
ndng lwong va khai khoang, bwu chinh vién théng va giao thong. Khai niém CCNN theo FCPA
s8 bao gdm ca nhitrng vién chirc va nhan vién cla céc co quan, t6 chirc néu trén.

Khai niém “don vi/td chirc” (“instrumentality”) dwoc hiéu theo nghia rong bao gdbm ca cac
thuc thé thudc s& hiru cia nha nudc va do nha nwdc kiém soat. Mot sé tdoa an d3 thdng nhat
duwoc nhitng chi din cho bdi thdm doan trong dé cung cap mdt danh muc cac yéu té can xem
xét khi xac dinh khai niém “don vi” nudc ngoai:

e  Phdn s& hitu cua nha nwdc nwdec ngoai déi vdi thure thé dé;

e Murc dé kiém sodt clia nhd nudc nwdc ngodi déi vdi thue thé d6 (bao gbm viéc xem xét liéu co
phdi cdc cdn bd chd chét hodc cdc gidm d6c cta né ¢é phdi la cdng chire chinh phi hodc duwoc
bé nhiém béi cdc co quan cua chinh phi);

e Muc dich cda cdc hogt déng cua thuc thé dé;

e Trdch nhiém va nhirng wu déi danh cho thurc thé dé theo quy dinh cua phdp ludt nuwdc ngodi;

e Nhirng ddc quyén hodc quyén kiém sodt duroc trao cho thuc thé dé dé quan ly cdc hoat déng
duworc giao;

e Murc d6 hé tro tai chinh bdi nha nwdc nwdc ngodi (bao gébm cdc khodn tror cdp, cdc wu ddi
ddc biét vé thué, cdc khodn phi bat budc cua chinh phi va cdc khodn cho vay);

e Nhdn thire chung rdng thurc thé d6 dang thurc hién cdc chire ndng cia chinh phd.

Nhu vay cac cdng ty can xem xét nhitng yéu té néu trén khi danh gia nguy co cé thé vi pham Luat
FCPA va can thiét ké cic chuong trinh tuan tha trong dé c6 yéu cau xem xét nhirng yéu té nay.

B6 Tu phap va Uy ban Ching khodn cla Hoa Ky d3 gidi quyét nhitng vu viéc lién quan dén
cac thyc thé néu trén ké tir khi FCPA duogc ban hanh va tir 1au d3 s& dung nhirng phan tich
vé quyén s& hitu, kiém soat, tu cdch phép Iy va chirc ndng dé xac dinh liéu mét thyc thé cu
thé co phai Ia moét co quan hodc don vi cia mét chinh phd nwdc ngoai.
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Phu luc 2. Cac hiép dinh cé lién quan dén hop tac qudc té trong linh vuc hinh sy

STT

Hiép dinh TTTP va phap ly

Ngay co6 hiéu
lwe

Cé quy dinh
vé TTTP vé
hinh sy

C6 Qb vé
dan do

Co Qb
vé
chuyén
giao

Hiép dinh twong tro tu phap
va phap ly vé dan sy va hinh
su gitra Viét Nam va Tiép Khac

16/4/1984

X

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé dan su, gia dinh va hinh sy
gitra Viét Nam va Hungary

17/02/1986

Hiép dinh tuwong tro tu phap
vé dan sy, gia dinh va hinh sy
gitra Viét Nam va Bungary

05/71987

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé cac van dé dan su, gia dinh
va hinh sy gilra Viét Nam va
Cuba

19/9/1987

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé cac van dé dan su, gia dinh,
lao dong va hinh sy giira Viét
Nam va Ba Lan

18/1/1995

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé dan sy va hinh sy gitra Viét
Nam va Trung Quéc

25/12/1999

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé dan sy va hinh sy gitra Viét
Nam va Lao

19/02/2000

Hiép dinh tuong tro tu phap
va cac van dé phap ly vé dan
sy, gia dinh va hinh sy gilra
Viét Nam va Bélarut

18/10/2001

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé cdc van dé dan s, gia dinh
va hinh sy gitta Viet Nam va
Méng Co

13/6/2002

10

Hiép dinh tuong tro tu phap
va cac van dé phap ly vé dan
su, va hinh sy gitra Viét Nam
va U-crai-na

19/8/2002

11

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé dan sy, gia dinh va hinh sy
gitra Viét Nam va Triéu Tién

24/2/2004

12

Hiép dinh tuong tro tu phap
vé cac van dé dan sy va hinh
sy gilta Viét Nam va Nga

27/8/2012
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STT Hiép dinh twong tro tu phdp | Ngay cé hiéu luc
vé hinh sw

1 Hiép dinh TTTPVHS gitra Viét Nam va Han Quéc | 19/4/2005

2 Hiép dinh TTTPVHS giira Viét Nam va An D6 15/7/2008

3 Hiép dinh TTTPVHS giita Viét Nam vai Lién hiép | 30/9/2009
Vuong Quéc Anh va Bac Ailen

4 Hiép dinh TTTPVHS gilra Viét Nam va An-gié-ri 28/3/2014

5 Hiép dinh TTTPVHS giita Viét Nam va In-d6-né- | 22/01/2016
Xia

6 Hiép dinh TTTPVHS gitra Viét Nam va O-xtray-lia | 05/4/2017

7 Hiép dinh TTTPVHS gilta Viét Nam va Tay Ban | 8/7/2017
Nha

8 Hiép dinh TTTPVHS gilra Viét Nam va Phap Chua cé hiéu luc

9 Hiép dinh TTTPVHS gitra Viét Nam va Hung-ga-ri | 30/6/2017

10 | Hiép dinh TTTPVHS gilta Viét Nam va Cam-pu- | Chua co hiéu lyc
chia

11 | Hiép dinh TTTPVHS giita Viét Nam va Ca-dac- | Chuwa cé hiéu lyc
xtan

12 | Hiép dinh TTTPVHS giita Viét Nam va Nam Phi (dam phan nam 2012)
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STT Hiép dinh vé dan do Ngay c6 hiéu lwc
1 Hiép dinh vé dan do gitta Viét Nam va Han | 19/4/2005
Quéc
2 Hiép dinh vé dan do gitra Viét Nam va An Do 12/8/2013
3 Hiép dinh vé dan d6 gitra Viét Nam va An-gié-ri | 28/3/2014
4 Hiép dinh vé dan do gitra Viét Nam va O-xtray- | 7/4/2014
lia
5 | Hiép dinh vé dan do giita Viét Nam va In-d6-né- | 26/4/2015
Xia
6 Hiép dinh vé dan do gitra Viéet Nam va | 09/10/2014
Campuchia
7 Hiép dinh vé dan do gitra Viet Nam va Hung-ga- | 30/6/2017
ri
8 Hiép dinh vé dan do gitra Viét Nam va Xri-lan-ca | 01/12/2017
9 Hiép dinh vé dan do gitra Viét Nam va Tay Ban | 01/5/2017
Nha
10 | Hiép dinh vé dan do gitta Viéet Nam va Trung | Ky ngay 07/4/2015
Quoc (chua co hiéu lyc)
11 | Hiép dinh vé dan do giira Viét Nam va Phép Phé chudn ngay 06/6/
2017 (chua cd hiéu luc)
12 | Hiép dinh vé dan d6 gitta Viét Nam va Ca-dac- | Ky ngay 15/6/2017
xtan
13 | Hiép dinh vé dan do giita Viét Nam va Nam Phi | Bam phan ndm 2012
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STT | Hiép dinh vé chuyén giao nguwei bi két an phat Ngay c6 hiéu luwc
tu
1 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 20/9/2009
gitta Viét Nam va Lién hiép Vuong quéc Anh va
Bac Ai-len
2 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 11/12/2009
gitta Viet Nam va O-xtray-lia
3 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 30/8/2010
gitra Viét Nam va Han Quéc
4 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 19/7/2010
va hop tac thi hanh an hinh sy gilta Viét Nam
va Thai Lan
5 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 30/6/2017
gitra Viét Nam va Hung-ga-ri
6 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | Phé chuin ngay
gitra Viéet Nam va An b6 28/3/2017
7 Hiép dinh chuyén giao ngudi bj két an phat tu | 15/5/2017
gilta Viéet Nam va Nga
8 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 16/5/2017
gitta Viét Nam va Xri-Lanca
9 Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | 01/5/2017
gilta Viét Nam va Tay Ban Nha
10 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat tu | Ky ngay 7/6/2017
gilta Viéet Nam va Cong hoa Séc (chwa c6 hiéu lyc)
11 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat tu | Ky ngay 20/12/2016

gitta Viéet Nam va Campuchia

(chua co hiéu lyc)
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