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Cai cach hanh chinh céng va Chéng tham nhiing

Loat bao cao nghién ctru thao luan chinh sach




Loat Bdo cdo Nghién ctru Chinh sdch vé Cai cdch Hanh chinh va
Chéng Tham nhiing dugc thuc hién dwdi sy diéu phéi va bién
tap cia Nhdm Chuyén gia phan tich chinh séch vé cai cach hanh
chinh va phong chdng tham nhiing, UNDP Viét Nam.

Pay la nhitng nghién phan tich cidc xu hudng tai Viét Nam lién quan
dén céc qua trinh thuc hién va cac lya chon trong cac linh vie cai
cach hanh chinh cu thé. P& ddi dau vdi nhirng thach thic xa hoi,
kinh té&, chinh tri va méi trwdrng d6i vdi Viét Nam, cac nha hoach dinh
chinh sach can phai duoc thong tin bang cac chirng ctr. Cac tai liéu
chinh sach nay nham gép phan vao cudc tranh luan chinh sach hién
hanh bang cach cung cap cac thdo luan ban d4u vé ci td chinh séach,
qua dé gilp ci thién cac nd lyc phat trién cla Viét Nam.

Ba nguyén tac chl dao cla tai liéu thao luan chinh sach: (i)
nghién cttu dua trén bang ching, (i) tinh chit ché vé hoc thuat
va tinh doc |ap trong phan tich, va (iii) tinh hgp phap xa hoi va
mét qua trinh tham gia. Diéu nay lién quan dén phuong phap
ti€p can nghién ctru dung vdi viéc xac nhan nghiém tuc va cé hé
théng déi vai cac lwa chon chinh sach vé cai cadch hanh chinh
céng va phong, chéng tham nhiing quan trong.

Tén trich dan ngudn: Pai hoc Kinh t& Quéc dan va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc tai Viét Nam
(2017). Nghién ctru chuy&n nganh vé minh bach va tham nhiing trong thu hoi dat & Viét Nam. Nghién ctru
thao luan chinh sach vé quan trj va tham gia do Vién Quan ly Chau A — Thai Binh Duong (Pai hoc Kinh té&
Quéc dan) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop qudc tai Viét Nam (UNDP) thyc hién. Ha N&i, Viét Nam:
thang 1 nam 2017

Bao hd ban quyén. Khéng cé phan nao cta 4n phdm nay duoc sao chép, luu trir trong hé théng phuc hoi,
truyén di, dwdi moi hinh thitc hodc bang bat ky phwong tién, dién tl, co khi, photocopy, ghi am hodc céc hinh
thirc khac ma khong cd su cho phép trudc.

TU chdi trach nhiém: Cac quan diém va y kién trinh bay trong chinh sach tai liéu nay |3 cla cac tac gia va
khdng nhat thiét phan anh quan diém chinh thirc hodc thai d6 cia Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) tai Viét Nam.
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Tém tat

Tham nhiing trong linh virc dat dai van ton tai dai
dang, mic du Viét Nam d3 cé nhiéu nd luc phong,
chdng tham nhiing mang tinh téng thé, lién nganh.
Nghién ctu nay tdp nhan dién nhitng diu hiéu
tham nhiing trong linh vyc d4t dai & cac dy an dau
tu phat trién cé su hop tac gitta nha nudc va tw
nhan —mot hinh thirc d4u tu dang phat trién nhanh
& Viét Nam. V&i khung phan tich mé&i, nghién ctru
chi ra nhiéu nguyén nhan dan téi tham nhiing, tir
dé dé xuat mot so giai phap chinh sach nham kiém
soat tham nhiing hiéu qua hon.

é’Viét Nam, tham nhiing thudng dugc xem la hanh
vi loi dung chirc vy, quy@n han céng vu duoc dé ra
trong cac quy dinh cla phap luat dé tu lgi. Cach
hiéu vé tham nhiing nay dwa trén cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé phong, chéng tham nhiing.
Song, cach hiéu dé khong dé ap dung trong cac du
an dau tw cé mdi quan hé hogp tac gilta nha nuéc
va tw nhan (hop tdc nha nwdc — tw nhan), vi trong
nhitng dy an nay, can bg, cong chirc thuong hanh
ddng nhu doanh nhéan, vdi cic quyét dinh dua ra
thuwong vuot qua thdm quyén cda ho va quy trinh
chuan cta nha nudc.

Nghién ctru nay dé xuat cach ti€p can tham nhiing
tlr gbc d6 xa hdi, nhdn manh tdm quan trong cla
b6i canh xay ra tham nhiing. Cu thé, muc tiéu cua
nghién cru bao gém:

e xac dinh cac dang thirc tham nhiing trong cac
dy &n phat trién co s& ha tang va khai thac tai
nguyén dat cé sir dung ngan sach ngoai nha
nudc theo md hinh hgp tac chinh quyén —
doanh nghiép (GPP)

e xac dinh cdc nguyén nhan cla tham nhiing
trong cac du an GPP;

e goi y mot s gidi phap nham kiém sodat tham
nhiing trong cac dy an GPP.

Nghién ciru phan tich mét sé bién s tir dit liéu
khao sat dinh lwgng cha Chi sé Hiéu qua quan triva
hanh chinh céng cap tinh & Viét Nam (PAPI) va Chi
s8 Nang luc canh tranh cdp tinh (PCI) nhdam ndm
bat trai nghiém va cadm nhan chung cla ngudi dan
va doanh nghiép vé tham nhiing trong linh vurc dat
dai. Tiép d6, nghién clru thyc hién phdng van siu
V@i vdicac bén lién quan trong nam truedng hop du
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an co cac mo thirc hop tac gitta nha nudc va tu
nhan, bao gbm phat trién d6 thi mdi, cai tao cho
méi, khai thac d3, va don dién trong xay dung ndng
thon mai.

K&t qua nghién ctru cic trudng hop nay cho thay
trong hau hét cac du &n, lgi ich cla nguwdi dan bj
anh huwdng bdi cac du dn nay da khdng dwoc quan
tdm thoa dang. Trén thyc té, cdc nhdm loi ich chi
phéi qua trinh quy hoach va phét trién dy &n nhung
it quan tdm t&i nhirng loi ich kinh té-x3 héi réng 1én
hon. Trong khi d6, nhitng ngudi bi anh hudng bdi
cac dy 4n dé cho rang viéc khong coi trong loi ich
cla cong dong trong nhirng du an nay 13 mét hanh
vi 6 dau hiéu tham nhiing. M&i quan tdm cla cong
dong la cach phan bé chi phi va lgi ich cha cac bén
lién quan, va liéu cdch phan bd d6 cé phan énh loi
ich chung cla céng déng hay khdng.

Phan tich tham nhiing tir géc d6 x3 hdi bé sung,
ch khoéng loai trlr, phan tich dua trén phap luat.
Trén thyc té, cach ti€p can tir géc do xa hdi ggi md
mot s van dé chinh sach céng xuat phat tir co sé,
dong thoi kéu goi céc du an hop téc gilra nha nwdc
(dai dién cht sé hiru dat dai) va tw nhan (chd du dn
st dung dat) ddp ¢ng tdt hon ky vong clha cong
doéng chiu tac déng tir thu hoi dat, cha x3 hoi.

Nghién clru cling dwa ra mét sd goi y chinh sach
gilp cai thién hiéu qud quan tri nha nuéc vé tai
nguyén dat & cap dia phuwong va giam thiéu tham
nhiing. D& xuat thr nhat |a nha nwdc can yéu cau
chi d3u tuv 1ap du an theo hudng ma, yéu cau nha
dau tu tham van dai dién cda ngudi dan va cong
dong trong tirng khau cda mét dy an. Cac nha
hoach dinh chinh sach cé thé tham khado kinh
nghiém qudc té€ va thdr nghiém hinh thirc thiét ké
dy dn m& nay tai Viét Nam. Thiét ké dy an md& cho
phép ngudi dan tham gia tranh luan vé xay dung
dé &n, thiét ké dy &n, phan b6 ngan sach cho dv
an, va gidm sat thyc hién dy 4n. Sy hd tro vé mat
chl truwong, chinh sach cla chinh quyén trung
wong va ki thuat cda cac nha tai tro la nén tang cho
sy thanh cdng cha co ché m& & cap dé dy an nay.

Dé xuat thi hai lién quan dén thiét ké mé & cap vi
mo, vdi viéc tao co hdi cho nguwoi dan cong khai
tham gia quy hoach va phét trién dat dai cung vdi
chinh quyén dia phuong. Pé lam dwoc diéu nay, hé



théng phap luat lién quan dén dat dai va quan ly
du an can dwoc bd sung cac quy dinh bt budc vé
viéc ti€p thu y ki€n clia ngudi dan. Dong thoi, Luat
Phong, chdng tham nhiing can chu trong wu tién
phong ngira sy ciu két gitra doanh nghiép va cén
bd, cdng chirc & nhitng linh vue ‘ndng’ nhu dat dai
va dau tu.

Nhém kién nghi thir ba lién quan tdi viéc phat trién
liém chinh trong hoat ddong san xuat, kinh doanh
gan vdi trach nhiém x3 hdi cla doanh nghiép. Can
c6 co ché& m& dé cac doanh nghiép dugc tham gia
binh dang trong qua trinh hoach dinh chinh sach.
Diéu dau tién va quan trong nhat 1a cdc nha hoach
dinh chinh sach can thyc sw quan tdm lang nghe va
can nhic cac y kién cla nguoi dan trong khu vuc
dy an.
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Loi cdm on

Nhém nghién ciru chan thanh cdm on cac dai biéu tham gia budi Toa dam ndi boé cla UNDP ngay
06/10/2016 va Hbéi thdo “Phong, chéng tham nhiing trong linh vuwre dét dai: Nghién ciru trurdng hop va ham
y chinh sdch” ngay 08/12/2016 da dong gbp cac y kién quy bau cho ban thao bdo cdo nghién ctru. Ching
tdi cling chan thanh cdm on 76 ca nhan d3 chia sé thong tin va quan diém trong ndm tinh huéng nghién
ctru. Danh tinh cda ho duogrc tuyét déi bao mat. Ching tdi cling xin cdm on GS. Dang Hung V& d3 dong gép
y ki€n quy bdu cho qua trinh thiét ké va thyc hién nghién ciru. Nhdm nghién ctru chiu trach nhiém toan bd
vé ndi dung, két qua phan tich va nhirng thi€u sét cta bao céo.

Nghién ctru duoc thue hién véi hd tro tai chinh cia UNDP va Co quan Hop tac va Phét trién Thuy S (SDC).



Gidi thiéu

Tinh c3p thiét cia nghién ciru

Gidi nghién cru va hoat dong thuc tién vé phong, chéng tham nhiing ngdy cang nhan manh rang, dé nang
cao hiéu qua cta cac chuong trinh phong, chéng tham nhiing, can di vao tirng nganh, tirng Iinh viec cu thé
(vi du: Khan, 2006). Nhitng cai cich & cap d6 nganh, linh viec thwdng huy ddng duoc su tng ho tir cac nha
chinh tri va cac ddi tac dia phuong hon so vdi cac chuong trinh téng thé & cap dd quéc gia. Hau hét cac
phan tich vé cidc chuong trinh phong, chéng tham nhiing d&u nhan manh tAm quan trong cda viéc cai thién
tinh minh bach, si tham gia cta cdng ching, va trach nhiém gidi trinh. Tuy nhién, khia canh it dwoc chd
trong trong nhitng phan tich nay 13, tham nhiing 1a mét khai niém cd tinh xa hdi, thay d6i theo nhan thirc
x3 hoi, va cdc ddi tdc nha nudc va ngoai nha nudc thudng cé nhan thirc khdc nhau vé thé nao I3 hanh vi
tham nhiing. Nhin nhan tham nhiing nhuw mét hién tugng xa hoi, nghién ciru dua ra nhirng phat hién tir
gidc do xa hoi va dé xuat cac bién phap phong, chéng tham nhiing ‘mé’ (cé su tham gia cta toan xa hoi).

Céc nghién clru trwdc d3 xac dinh quan ly dat dai la mot trong nhirng linh vire tiém an nguy co tham nhiing
cao & Viét Nam (vi du: Quf Chau A — Cong ty tu van T&C, 2014; Ngan hang Thé gi¢i-NHTG, 2012; 2013). Mot
s6 loai tham nhiing d3 dugc nhan dang va hiéu rd. Vi du, tham nhiing béi tron quy trinh thd tuc lién quan
dén dat dai nay sinh trong qua trinh twong tac tryuc tiép gitta ngudi 1am tha tuc va can bd, cdng chirc phu
trdch mang tai nguyén dat. Mot s6 dang thirc tham nhiing khac (nhu tham nhiing ndy sinh tir twong tac gilra
cobng chirc v&i doanh nghiép, tham nhiing trong linh vic dat dai lién quan dén cip quyén st dung dat cho
ngudi dan toc thiéu s6, tham nhiing nay sinh tir viéc bdp méo hay né tranh thuec thi chinh sach quan ly dat
dai) hién it dugc nghién clru va hiéu rd hon. Viéc nghién ctru nhitng dang thirc tham nhiing dé 1a mot nhu
cau tat yéu nham gép phan cai cach linh viee quan ly dat dai theo hwéng trong sach, vitng manh hon.

Trén thuc té, trong nhiéu tinh huéng thu héi dat, ngudi dan thudng dirng ngoai trong céc cudc dam phan
gitra chinh quyén va nha dau tw, méc du cac dy an lién quan dén chuyén d6i muc dich st dung dat c6 anh
huwdng I&n tdi cudc séng ciia ngudi dan. Mai quan ngai I&n vé tham nhiing ndy sinh théng qua ‘hop tac
nha nudc va doanh nghiép vi muc tiéu phat trién dia phuong’: tirc 13 cb sy lién két gilra co quan cong
quyén dia phwong va nha dau tu trong cac du &n ha tang kinh t&-x3 hdi (WB, 2013). Khi nhu ciu phat trién
dia phuwong vuot qué kha nang trang trai ngan sach nha nudc thi phwong thirc ‘hop tac nha nwéce va doanh
nghiép’ s& dugc dp dung rong rai. Mét khi tham nhiing nay sinh tlr nhitng du an ‘hop tac cong — tu’, thi
hau qua |a nghiém trong, bdi cac du an dé s& thic day canh tranh khéng lanh manh, phan bé ngudn lyc
khong hiéu qua, gay t6n hai t&i niém tin cla ngudi dan va x3 hdi vao nha nwéc. Song, hién van chua cé
nghién clru mot cach hé théng va chit ché vé van dé nay. Nhitng ciu hdi l&n, nhu thu héi dat cho cac dy
an hop téc gilta nha nwéc va doanh nghiép dau tw cé lam ndy sinh tham nhiing hay khéng, mai lién két
gitra chinh quyén va nha dau tu duogc thiét 1ap nhu thé ndo, nhitng thda thuan gitta chinh quyén va nha
dau tu tadc dong ra sao tdi ngudi dan trong ving du &n, chua duoc nghién clru cu thé.

Muc dich nghién ciru

Muc dich chinh cla nghién ctru |a dé xuat mot sé gidi phap kiém sodt tham nhiing trong cdc mdi tuong tac

gitra chinh quyén va doanh nghiép dau tu vao du an cé sir dung tai nguyén dat. Nghién ctru tap trung:

- xac dinh cdc dang thirc tham nhiing trong cdc du &n phat trién co s& ha tang va khai khoang c6 sl
dung ngan sich ngoai nha nudc théng qua cic du an hop tac chinh quyén va doanh nghiép (dy an



GPP)}, trong dé chinh quyén chu tri viéc giai phdng mét bang va kéu goi dau tu tir cac ngudn ngan sach
ngoai nha nudc;

- xac dinh cdc nguyén nhan cta tham nhiing trong cac dy 4n GPP;

- goiy mot sd gidi phap nham kiém soat tham nhiing trong cac dy an GPP.

Nghién clru mang tinh tham van va két qua dwoc chia sé véi cdc nha hoach dinh chinhs ach va cac co quan
phat trién qudc té trong va ngoai nudec.

Phuong phap nghién ctru

Nghién clru nay nham tim hiéu cac dang thirc tham nhiing it dwoc dé cap trong cac nghién clru da duoc
cong bd trudc day. Nghién cliru dp dung phuong phap phi truyén théng, cé nghia la khéng dwa trén gid
dinh rang tham nhiing luén ndy sinh tir viéc khdng tuan thl phép luat dé tu loi (T6 chirc Minh bach Quéc
t&€ 2012; NHTG 2012; 2013); ma dwa trén ludn diém tham nhiing phu thudc vao gdc nhin xa héi (Zaloznaya
2014; Wedel 2012). Luan diém tham nhiing nhin tir géc dd x3 hoi dat tham nhiing b8i cdnh hanh vi theo
dudi lgi ich riéng cla can bd, cong chirc bang viéc lgi dung cac chuadn murc va niém tin véi thé ché va thiét
ché cé vai tro dinh huéng nhan thire x3 héi (Vaughan 1998).

Céch tiép can tham nhiing theo géc nhin x3 hoi trong nghién cru nay nham xac dinh nhitng khac biét trong
cach thirc ma can bd, nha dau tu, va ngudi dan nhan thirc thé ndo 13 phat trién va quy hoach dat dai phu
hop. Cach ti€p can nay hudng sy chl y vao cac twong tac cu thé, mang tinh x3 hoi, tir d6 y nghia cta hanh
vi vi pham phép luat dwoc xac 1ap, tranh luin, va thuce thi (Zaloznaya 2014, 194; Hasty 2005). Cach tiép can
nay h&ra hen mang lai cadch nhin nhan md&i vé hanh vi tham nhiing.

Nghién clru bat dAu vai dit liéu tir Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cdng cap tinh & Viét Nam (PAPI) va
Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI)? dé dua ra birc tranh chung vé mirc d6 phd bién ctia tham nhiing
tlr goc nhin cla ngudi dan va doanh nghiép lién quan téi linh viec dat dai. Dt liéu dinh tinh thu thap trong
quad trinh nghién ctru dugc phan tich nham xac dinh céc loai tham nhiing trong cac dy an thu hoi dat va
anh hudng cla co ché nay tdi cudc séng cla ngudi dan. DE hiéu rd tham nhiing tir géc nhin xa hdi anh
huwdng nhu thé nao tdi qua trinh tuan tha, nghién ciu xem xét nhan thirc cla céc bén lién quan vé quan
ly dat dai & ca géc d6 chudn muyc dao dirc va nép tw duy.

D liéu dinh tinh dwoc st dung dé xac dinh bang chitng lién quan t&i cac loai tham nhiing, nhat 13 tham
nhiing dua trén ciu két gitra can bd va doanh nghiép. Dt liéu cling dwoc phan tich d& 1am ré anh hudng
cta loi ich riéng va cac géc nhin xa hdi khac nhau t&i tham nhiing dat dai. Két qua phan tich goi mé céc
kién nghj chinh sach trong phan cudi cla bdo cdo.

Nghién ctru tinh huéng gitp xac dinh cdc loai tham nhiing va nhan t& thic day trong céc dy an phat trién
co s& ha tang theo phuong thirc hop tac dau tu GPP. Ddc gid can than trong trong viéc suy rong hay ap
dung két qua nghién ctru ra cac loai hinh du &n khac. Ngoai ra, mac du cach tiép can x3 hdi khdng loai trir
cach tiép can tir phap ludt vé tham nhiing, ching tdi tip trung nhiéu hon vao viéc phan tich cdc nhan t6 va
hau qua tham nhiing tir quan diém khac nhau cla cac bén lién quan. Céch tiép can |ay goc nhin phap luat
lam co s& cé thé tham khao & céc nghién clru khac (vi du: Ngan hang Thé gidi, 2010; 2013). Chi tiét vé
phuong phap nghién ciru dugc trinh bay & Phu luc 1.

1 Céc trwong hop duwoc nghién clu dwoce dinh danh chinh thire 13 cdc du an ‘hgp tac cdng —tu’ (PPP). Song trén thuyc
té, d6 13 nhitng du 4n ‘hop téc gitra chinh quyén va doanh nghiép’ (GPP). Trong nghién ctru nay, hai tén goi nay duoc
dung thay thé cho nhau.

2 Xem www.papi.org.vn dé tim hiéu thém vé Chi s PAPI, va http://pcivietham.org/ d& tim hiéu thém vé Chi s6 PCl



http://www.papi.org.vn/eng
http://pcivietnam.org/

Khung nghién ciru va bdi cdnh

Dang thitrc tham nhiing

Theo géc nhin ly tri, tham nhiing dwoc hiéu la hanh vi ¢d tinh vi pham phép luat (lach luat) vi vu loi (Johnson
1996; Rose-Ackerman 1978). Tuy nhién, nhiéu hanh vi dwoc coi la tham nhiing trong cac tinh huéng nghién
ctru khéng vi pham chinh sach. Biéu nay khién nhitng nd lwc hoan thién chinh sach, phap luat nham giam
thi€u kha nang lach luat dé tu |gi trd nén khong hiéu qua. Thay vi chi nhin nhan tham nhiing 1a hanh vi vi
pham phdp luat, cac nguy co tham nhiing trong cac tinh hudng nghién clru dugc phan loai dya vao hai tiéu
chi sau:

- i. Khodng tv do chinh sach: Trong ly thuyét kinh té& kinh dién, tham nhiing ndy sinh tir khoang tvw
do chinh sach (Khan, 2006; Rose-Ackerman, 1978). Mot khi cadn bé chinh quyén tim kiém i ich
riéng trong khi cé thé ty ra quyét dinh, nguy co tham nhiing s& cao vi ho s& st dung quyén quyét
dinh dé lach luat nham muc dich tu loi.

- ii. CAu két giira cdn bd va doanh nghiép: Tham nhiing ndy sinh khi can bd va déi tac ngoai nha
nudc cau két nham tu lgi. Su cdu két ndy 1am vé hiéu hda chinh sach hodc tao ra chinh sach riéng
cho nhém lgi ich. Nhitng hanh vi d6 kha phé bién, dac biét 13 khi ranh gidi gitra lgi ich céng va lgi
ich tu trd nén md nhat, va khi cdc méi quan hé gitra gi¢i quan chirc nha nuéc va gidi doanh nhan
ngoai nha nudc bi thuong mai hda. Nhiéu dy dn GPP dang bd 16 rd ca hai van dé nay.

Dwa vao hai tiéu chi trén, ching téi chia tham nhiing trong cac tinh huéng nghién ctru thanh bén loai nhw
sau:

Bang 1: Loai hinh tham nhiing trong tinh huéng nghién ciru

Khodng ty do chinh séch
Thap Cao
Cao “Théng thau" “Tham nhiing chinh sach"
Doanh nghiép va can bd théng déng Doanh nghiép va can bo théng déng
Cau két gilra Idm sai chinh sach hodc vé hiéu hoa viét lai chinh sach c6 lgi riéng
can bo va chinh sach Vi du: Chinh quyén dia phuwong dua ra
doanh nghiép Vi du: théng théu - khai thdc thé phi chinh sdch c6 lgri cho nhém
Thap "Lé lang" “Cho troi"
Doanh nghiép bi ép hodc ty dong tra Doanh nghiép va can bé mic ca va
phi khéng chinh thirc thuong thao dé phan chia lgi ich
Vi du: cdc chi phi hanh chinh Vi du: Dinh gid

Khi su cau két la thap, tham nhiing cé hai loai: “Ié 1ang” va “cho trai”. Tham nhiing dang “Ié lang” ndy sinh
khi khodng tu do chinh séch la nhd, va doanh nghiép bi ép hodc tu nguyén chi trd cac khoan phi khéng
chinh thic. Cac loai phi khdng chinh thirc nay chid yéu lién quan t&i héi 16 nham “b6i tron tha tuc” va tuan
th{ theo théng 1& ngam cla cac bén lién quan (Nguyén va cong sy., 2016). Tham nhiing dang “cho troi”
nay sinh khi can bd c6 khodng tu do chinh sich I&n va cé thé sir dung vi tu lgi. Trong tinh huéng nay, cén
b6 va cac déi tadc ngoai nha nuwdc cé thé mac ca dé chia sé lgi ich thu duoc.

N oon

Khi cé su cau két cao thi hai dang tham nhiing gdm “thong thau” va “tham nhiing chinh sach” s& dién ra.
Trong trudng hop chinh sich cu thé va chi tiét, can bd c6 khoadng tu do nhd. Ho cé thé ciu két véi dbi tac
dé vo hiéu hda chinh sach, cu thé tri hoan hodc thyc thi hinh thirc v.v. Dang tham nhiing nay kha phé bién
trong dau thau (NHTG, 2016) va mét sb linh vure khi can bd va d6i tac cla ho cé thé ciu két dé ngdm quyét



dinh két qua. Dang tham nhiing nay duvoc goi la “thdng thau”. Khi khodng tu do la I&n, can bd ¢ thé ciu
két v&i ddi tdc dé xay dung nhitng chinh sich vi vy lgi. Loai tham nhiing nay goi 1a “tham nhiing chinh
sach”.

B&n dang thirc tham nhiing s& dugc phan tich trong tirng tinh hudng cu thé. Viéc phan loai theo bén thirc
tham nhiing nay ciing c6 thé dugc dp dung khi phan tich céc cdu két cdng-tu va tim hiéu tinh phirc tap cla
tham nhiing trong cac du an GPP.

Tham nhiing tlr géc nhin xa hoi

Theo cach nhin truyén théng, tham nhiing |a hanh vi ¢é tinh vi pham phap luat (lach luat) vi vu lgi (Johnson
1996; Rose-Ackerman 1978). Cach nhin nhan tham nhiing trén giac d6 phép luat nhu vay xuat phat tir s6
gia dinh sau:

e b hé théng phép luat hoat dong hiéu qua, cé thé xac dinh, gidm sat, va thuc thi hiéu qua chinh
sach, phap luat va quy trinh dé ra cho can b, cdng chirc;

e 6 sy gan két gitra quy dinh phap luat va thuc tién ra quyét dinh cla can bd, cong chirc; va,

e co ché khuyén khich va x{ ly vi pham dwoc xac 1ap nham huéng can bo, cdng chirc téi viéc tuan
tha phap luat, chinh sach va quy trinh.

Nghién cru thuc tién & nhiéu bdi cadnh quéc gia khdc nhau cho thay cach ti€p can phan tich tham nhiing
dua trén nén tdng phép luat khé dp dung cho viéc dinh dang nguy co tham nhiing & cdc du dn GPP vi nhitng
ly do sau (Hayllar & Wettenhall 2010; Van Nam, 2016):

e md&iquan hé gilra can bd, cdng chirc vdi doanh nghiép mang nang tinh cd nhan, phic tap, va thay
d6i kha nhanh;

e can bd, cong chirc hanh ddng vdi tinh than doanh nhan, khién cho ranh gidi va st ménh cda thiét
ché cdng vdi lgi ich tu bi m& nhat;

e nhiéu quyét dinh duwoc dua ra bdi mot thiét ché khéng nhat thiét thuéc hé thdng chinh quyén,
thuong duoc goi 1a cac “ban” ¢é vai tro ho trg, vi du nhu ban dau tw, ban quan Iy dy an, v.v.

Trong trwdng hop do, cach tiép can dua trén phap luat khdng dd linh hoat dé bao quat nhiéu hoat déng
cla cac dy 4n GPP c6 thé gay tén hai xa hdi (Zaloznaya 2013; Hayllar and Wettenhall 2010). Van dé chinh
khéng chi 1a nguy co céc dy an GPP vi pham quy dinh cla phép luat dé tham nhiing. Van dé quan trong
khong kém 13 can bd, cdng chirc cé thé sir dung quyén liwc nha nudc dé hop phap hda cac hanh vi tham
nhiing, gdy tén hai t&i x3 hoi.

Cdch tiép cdn tham nhiing tir géc nhin xdé héi

Nhom tac gid dé xuat mot khung nghién clru xac dinh nhitng hau qua xa héi cha céc du dn GPP. Nhiéu hau
qua trong s6 d6 co thé s& khong duoc tinh 13 tham nhiing theo géc nhin phdp luat. Nghién cru st dung
géc nhin x3 hdi vé tham nhiing va coi tham nhiing 1 viéc lam t8n hai téi loi ich chung (Zaloznaya 2014).
Theo mé hinh nay, tham nhiing la hanh vi truc lgi va lam x6i mon, pha hoai hay khwédc bd si ménh chung
cla t6 chirc vi vu lgi (Zaloznaya 2014, 194; Hasty 2005). Can bd duoc coi la ¢é hanh vi tham nhiing khi ho
phan bdi lai niém tin va lgi ich chung, ké ca khi ho khdng vi pham chinh sich hay quy trinh phap luat (Wedel
2012). Niém tin va lgi ich chung lai khéng c¢6 dinh va phu thudc vao béi canh cu thé cla tirng tinh huéng.
Phan ham y chinh sach clia bdo cdo s& dé xuat gidi phap dé dinh nghia va xac dinh pham vi lgi ich cdng cho
cac dy an GPP.

Cdch ti€p can x3 hoi khdng thay thé ma bé sung cho céch ti€p can phdp luat vé tham nhiing. Cach tiép can
nay thé hién trong nghién ctru & ba khia canh:



i.  Nghién ciru dé xuat mét dinh nghia tir géc nhin ctia nhiéu bén vé tham nhiing, huéng su chi y téi
nhirng khéc biét trong hiéu biét nhan thirc clia can bd, nha dau tw, va ngudi dan vé dy an GPP.
ii.  Nghién clru tap trung vao nhirng van dé dat dai lam t6n hai lgi ich chung nhung cé thé khéng bi
quy la tham nhiing theo géc nhin phap luat.
iii.  Phat hién cla nghién cru cé thé gilp dé xuat cac gidi phap quan ly GPP nham huéng tdi loi ich
chung nhiéu hon.
Béi cdnh: Dén chirng tir khéo sdt PAPI va PCI

Trong 5 ndm qua, Viét Nam d3 ban hanh mot s6 vin ban luat nham ting cwdng quan Iy va gidm sat cac du
an dau tu c6 huy déng vén tir ngudn ngoai ngan sach nha nudc, trong do6 cé Luat Pat dai 2013 va Ludt Dau
tu céng 2015. Vi nhitng thay déi nay trong méi trudng chinh sach, ngudi dan ky vong cac hanh vi tham
nhiing s& duwoc kiém soat (chang han, chi phi khdng chinh thirc trong quan ly dat dai va dau tw cdng), dong
thoi, ngudi dan s& hai long hon vdi chinh sach bdi thudng thu héi dat cho cac du an dau tuw.

Phan dudi day s dung s6 liéu khdo sat PCl va PAPI dé phan tich cac xu hudng thay d6i trong thuc tién chi
tra chi phi khéng chinh thirc, va mirc d6 hai ldng cda ngudi dan d6i véi cong tac bdi thudng thu hoi dat.
Dai vai sb liéu PCl, nghién clru tap trung vao cac doanh nghiép trong nganh xay dwng, khai khoang, va kinh
doanh b3t dong san. Trong cac phan tich lién quan dén cam nhan cla doanh nghiép, nghién ctu chia ra
thanh hai nhém: (i) nhdm céc dia phuong cé tham gia vao Dy &n quan tri dat dai (VLAP) va (ii) nhdm cac
dia phuwong khong tham gia cac du an VLAP. Dy an VLAP dugc trién khai trong giai doan tir 2008 dén 2013
& 9 tinh/thanh phd, bao gdbm Ha Nbdi, Hung Yén, Thai Binh, Qudng Ngai, Binh Dinh, Khanh Hoa, Tién Giang,
Bé&n Tre va Vinh Long. Muc tiéu cla dy an 13 gia tdng kha nang tiép can cta cac bén lién quan dén dich vu
théng tin dat dai thong qua viéc xay dung mét hé théng quan ly dat dai hoan chinh & 9 tinh/thanh phé &
Viét Nam.

Trong giai doan 2012-2015, cac doanh nghiép nhan thay thyc tién tham nhiing xay ra véi tan suat Ién hon
va véi mirec d6 nghiém trong hon trong nganh xay dung, bat ddng san va khai khoang. Trong ndm 2012,
56% s6 doanh nghiép & cac tinh thudc dia ban dy dn VLAP déng y vdi nhan dinh 1a chi phi khéng chinh
thire 13 thye tidn phd bién & nganh nay. Ty 1& nay gia ting t&i 61% va 72% trong hai ndm 2013 va 2014,
trwdce khi cé sy sut gidm vao ndm 2015 xudng 66%. Mirc dd phd bién cla chi phi khéng chinh thirc cling
gia tdng & cac dia phuong khéng phai la dia ban cta VLAP (xem Bang 1A cda Hinh 1). Trong thoi ky tir 2012
dén 2015, cic doanh nghiép khdng nhitng phai trad chi phi khéng chinh thirc véi tan suat cao hon, ma con
phai trd nhiéu hon cho méi giao dich. Bdng 1B cla Hinh 1 cho thay |a trong ndm 2012, khodng 20% s&
doanh nghiép & cac tinh cé VLAP phai tra chi phi khdng chinh thirc twong duong vdi it nhat 5% téng thu
nhap. Ty 1& nay tang 1&n 28%, 39%, va 35% trong vong ba ndm sau dé. O cac dja phuong khéng cé VLAP,
ty 1& s6 doanh nghiép phai tra chi phi khdng chinh thirc con cao hon trong giai doan 2012-2015; 28% s6
doanh nghiép phai tra chi phi khéng chinh thirc tvong dwong vdi it nhat 5% téng thu nhap trong ndm 2012,
sau d6 tdng |én dén 38% va 39% trong hai ndm 2014 va 2015. Mic du da c6 su thay déi trong méi trudng
chinh sach, thuc ti&n chi tra chi phi khdng chinh thirc van phd bién va ngay cang nghiém trong hon.



Hinh 1: Chi tra chi phi khéng chinh thirc ctia cac doanh nghiép trong linh virc xay dwng va khai khoang

Bang 1A: Ty |& s& doanh nghiép phai tra chi Bang 1B: Ty 1é s doanh nghiép p’héi tra
phi khéng chinh thirc chi phi khéng chinh thirc tlr 5% tong thu
nhép tré 1én
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Ngudn: Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (2013-2016). Chi sé ndng lwe canh tranh cdp tinh.

Trong mot bire tranh twong tw, mirc dd khdng hai long cla ngudi dan mat dat vé mirc béi thudng do thu
hoi dat van con & murc cao. SE liéu PAPI ndm 2012 cho thay, 75% s ngudi dan & cac dia phuong cé dy an
VLAP cho rang mtrc bdi thudng thu hdi dat cho gia dinh ho 1a thap hon gia thj treong. Ty 18 nay van dwoc
duy tri & mirc cao tir 67% trd |én trong ba ndm sau d6. Ty |1é ngudi dan cdm nhan vé mirc béi thuong khdng
thda dang con cao hon & nhitng dia phuong khdng cé dy an VLAP, ngay ca sau khi cé Luat Dat dai (sira
déi) ndm 2013. Theo d6, trong ndm 2014, 75% sé ngudi dan bi thu héi dat khdng hai long véi mirc boi
thuwong cda chinh quyén dia phwong. Ty 1€ nay con |én t&i 78% nam 2015. Khoang céch trong ty 1é khéng
hai long vé boi thudong dat dai gitta nhdm dia phuong cé du an VLAP va nhém dia phuong khéng ¢é dy én
VLAP con cao hon trong giai doan 2012-2015, khi ngudi dan dua gia danh gia vé mc boi thuong ddi vai
dat dai cda hang xom bj thu hdi d4t (xem Bang 2B cta Hinh 2). O cac tinh khong cé dy én VLAP, ty 1& ngudi
dan cho rang hang xém bi thu hdi cling nhan dwoc bdi thuong thap hon gia thi trwong van cao hon so véi
nhém dia phuong c¢6 dy én VLAP: 55% so véi 50% trong ndm 2013. Khoang cach nay gia tang dén 59-46%
va 61-50% trong hai ndm sau d6, 2014 va 2015. Song, & cac dia phuong c¢6 dy an VLAP, ty 1é ngudi dan
cho rang nhitng ngudi hang xém bi thu hdi d4t cla ho dugc bdi thudng sat véi gia thi trudng cling cé xu
huéng gidam trong giai doan 2012-2015.

Hinh 2: Murc dd hai long chia ngudi dan déi vai dat dai bi thu hoi

Bang 2A: Ti I& ngudi bi thu hoi dat cho ring Bang 2B: Ti & nguoi bj thu hoi dat cho ring
b6i thuding thu hoi dat cho hé gia dinh ho b6i thudng thu hdi dat cho hang xdm bi mat
thap hon gid thi treong (%) dat thap hon gia thj trudong (%)
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Ngudn: CECODES, VFF-CRT, va UNDP (2013-2016). Chi s6 qudn trj va hanh chinh céng cép tinh (PAPI).



Tuy moi truong chinh sach d3 cé mot s6 thay déi, nhung thuc tién chi tra chi phi khdng chinh thirc cia
doanh nghiép va mic d6 hai long cla ngudi dan déi vai cdng tac thu hdi dat cda chinh quyén dia phuong
khong cé dau hiéu cai thién qua thoi gian. Diéu d6 cho thay cé nhitng yéu t& nam ngoai chinh sach, phap
luat c6 thé tac dong dén mai lién hé gitra chinh sach va thuc tién. Vi dy, dau tv vao hé thdng ding ky dat
dai nhu & dy dn VLAP c6 thé dem lai lgi ich cho ngwdi dan bj thu hdi dat, nhung dy én nay chwa cé nhiéu
tac dong dén thuc tién chi trd chi phi khéng chinh thirc ctia doanh nghiép.

Cac nghién ctu tinh hudng dudi day sé chi ra la tai sao tham nhiing van phd bién mac du da cé nhirng thay
déi trong méi truwdng chinh sich va phép luat.

Két qua nghién ctru tinh hudng mot sé dw an dau tuw va khai thac & Viét Nam

Phan nay trinh bay tédm tit ndm tinh huéng nghién cru dwoc phan tich dé xac dinh mic d6 va loai hinh
tham nhiling lién quan t&i quan ly dat dai va tai nguyén tir géc nhin cla cac chidi thé khac nhau trong du an.
Tinh hudng thit nhat (D6 thi mién ndi) 1a du an phat trién khu d6 thi & mdt tinh mién ndi Ty Bic. Tinh
huéng th hai (D6 thi Xanh) 1a mdt du &n phat trién khu d6 thi mé&i & tinh déng bang Séng Hong. Tinh
hudng tht ba (Cai tao chg) khac véi hai tinh hudng trén & chd dy an nay chuyén d&i mot khu cho thudc
dat cong thanh mét trung tdm thuong mai hién dai hon do nha dau tv quan Iy. Tinh huéng th tv 13 duw
an khai thac da & mot tinh mién nui phia Bac. Tinh huéng thitr ndm (Phat trién néng thon méi & Hoa Vin)
vé sang ki€n don dién va xay dung co s& ha tang phat trién nong thon & mot xa dong bang Song Hong. Cac
du &n déu dugc thwe hién véi sy tham gia cha khu vue tw; va tén cla dia danh, cdc nhan vat trong tinh
huéng va ngudi cung cap thong tin d3 duoc thay d6i d& dam bao tinh bado mat. Luu y rang theo Hién phap
2013, dat va cdc tai nguyén gan véi dat dwoc néu 1a “tai san cong thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai
dién chd s& hitu”, va viéc sir dung dat va cdc tai nguyén tuan thu sy quan ly théng nhat cta nha nudc
théng qua viéc cap quyén sir dung trong mét thoi gian xac dinh.

Trwdc hét, nhdm téc gid xem xét cac yéu té thiuc ddy tham nhiing nhw d3 néu qua phan phan tich di liéu
khao sat PAPI va PCI & phan trudc. Mbi tinh hudng déu cé phan tém tat thong tin chung, phan tich nguy
co tham nhiing theo céc loai hinh tham nhiing dwa trén “khodng tw do chinh sdch” va su ciu két, va phan
binh ludn vé tham nhiing tir géc nhin x3 hdi. Phan cudi sé téng két bai hoc chung va cdc ham y chinh sach.

Tém tat cac tinh hudng?

Trwdrng hop nghién ctru 1: D6 thi mién ndi

B&i cdnh

Trudng hop nghién ctru 1a mot dy an phat trién dé thi @ mét tinh mién nui phia Bac cla Viét Nam, cé thé
coi |a dai dién cho nhiéu dy an twong ty & khu viec ndy. Tai thoi diém nghién clru, trong khu vue dia ban

tinh c6 khoadng 20 dy &n tuong ty dang duoc trién khai. Diéu dédng chu y 13 tinh nay cd téc dd phat trién
kinh t& twong d6i cao vdi tang trudng GDP & murc hai con s trong thdi gian 10 ndm trd lai day.

Cling nhw nhiéu tinh khac & phia bac Viét Nam, nhu cau nha & tai tinh d3 ting manh trong nhirtng ndm
2008, 2009 nhung sau d6 chirng lai va gidm dan trong thi gian gan day. Mat khac & gdc dd quan tri cong,

3Tén dy an, dia danh va cdc nhan vat da duoc thay déi.



day 1a tinh trong nhém din dau vé PAPI va PCl. Nhin bé ngoai, diéu nay duong nhu cho thdy mdt moi
trudong dau tu thuan loi va hd tro cho phat trién trong tinh. Tuy nhién, k&t qua nghién ctru vé tham nhiing
trinh bay sau day cho thay con nhiéu van dé phrc tap can duoc thdo g&.

Trong b6i canh dia phuong nhu vay, dy an d3 duwoc bat dau sau thoi ky dinh cao vé nhu cau nha & va d3
dugc cap phép tir ndm 2011. Tuy nhién, phai d&én dau ndm 2015 du 4n mdi thue sy trién khai khi nhu cau
nha & c6 dau hiéu tang trd lai.

Téng dién tich cba dy an 1a 400 nghin mét vudng, trong dé khodng 1/3 danh cho cac cong trinh nha &, 1/3 13
ha tang duwong di, va phan con lai danh cho cac cdng trinh cdng cdng nhu tredng hoc, tram y té va cac cong
trinh cong céng khac. Téng mirc dau tw cha dy an khodng 400-500 ty dong (twong duong 20 triéu USD). Tuy
nhién, nha dau tv cé thé thyc hién ban nha dudi dang “hop déng dat coc” ngay sau khi thu héi dat.

Tinh téng cdng, khoang 200 hé gia dinh tai day bi anh hudng béi dy an. Cé nhiéu hd gia dinh Ia dan téc
thiéu s6 sinh séng lau doi tai khu v ndy. Hién tai, mot vai ho van chua chap nhan di doi vi nhiéu ly do
khac nhau. Kha nhiéu ho dan con thic mac, chd yéu vé tinh cong bang trong quy trinh thu hoi hon [a vé
gia boi thudng. Trén thuc té&, cdc hd dan & day hau nhu khéng biét gi vé nha dau tu vi qud trinh thu hoi va
di doi déu do chinh quyén dia phuong thyc hién. Biéu nay cling c6 nghia la qua trinh 1ap quy hoach va
phat trién dy an truwdc khi thu hdi dat khong duwoc ngudi dan biét téi va tham gia.

Cac giai doan duw an va nguy co tham nhiing

Nhu cac dy an phat trién d6 thi khac, dy an nay d3 dwoc thuc hién qua cac giai doan bao gdm tir lwa chon
dia diém, xay dung ho so du an, va dau thau dé thang du an. Cac giai doan thu hoi dat, dinh gia nha, va
thu ndp ngén sach chua hoan thanh tai thoi diém nghién cru. Tuy nhién, phong van cac déi tugng lién
quan giup nhém nghién cru xac dinh duwoc cac chi phi khdng chinh thirc ma doanh nghiép dau tv phai trd
cho cac quan chirc tinh & tirng giai doan. Nhidu nguy co tham nhiing & céc giai doan chuwa hoan thanh
duoc lwong trede dya trén kinh nghiém cltia chl dau tw tir cac tredng hop twong tu. Bang 2 tdm tat cac
giai doan va murc phi khéng chinh thirc dworc chi cho cdn bd, cong chirc cdc cip trong dy &n nay.

Bang 2. Tham nhiing va nguy co’ tham nhiing trong cac giai doan dy an

Cac giai doan dv an Hoat dong chinh Phi khong chinh thuirc
Quy hoach cua dia phuong khong da minh
bach dé Iya chon dia diém dau tw

Nhiéu s&, nganh tham gia — quan trong Ia xin
Xin phé duyét dia diém duogc chl trwong trong d6 c6 ngdmy “doanh | 10 ty déng
nghiép t6i dugc thuc hién du an”

Doanh nghiép dau tw 1ap quy hoach chi tiét
Lap quy hoach chi tiét cho céc s&, nganh (1-2 ty déng chi phi chinh 3 -4ty dong
thire cho viéc 1ap quy hoach chi tiét)
Doanh nghiép chon dia diém thudng sé |a

Luwa chon dia diém 20 - 100 triéu dong

Dauthau doanh nghiép tring thau > ty dong
Thyc hién dy an Thu héi dat va bdi thuong Chua ré
' o , MAu’c glé naY du‘?‘cE:Iun'g dé :c,|nh\thueA,va phi Chura 15 (thuong khd
DPinh gid nha dv an nop ngan sach vi vay cac thap cang tot cho ,
o Ién)
nha dau tuv
NGp ngan sach nha nuéc Han n6p ngan sach cé thé duoc kéo dai dé cd Chua rd

loi cho nha dau tuv




Cé hai van dé chinh can lwvu y. Thit nhat, céc giai doan dy an tir lwa chon dia diém dén thdng qua k& hoach
dy an déu khong duoc tiét 16 cho ngudi dan duoc biét. Cac giai doan nay chi hoan toan goi gon trong
twong tac gitta nha dau tu va cac quan chirc cd lién quan. Nguwdi dan khdng dugc biét vé dyu an cling nhw
cdc muc tiéu phat trién cda dia phwong dén khi dy an d3 duoc théng qua. Tham chi sau khi du an duwoc
cong b6, ngudi dan cling khéng duoc chi dong tham gia ban bac vé chinh sach vi phi béi thudng d3 duoc
c6 dinh trudc. Cac budi hop véi can bd nha nudc chi nham muc dich théng tin vé cac quy dinh dén ngudi
dan ch khéng phai dé hoiy kién.

Th hai, cac nha dau tu bat budc phai tra cac khodn phi khéng chinh thirc cho quan chirc dia phwong. Udc
tinh dén khi két thic dy dn, nha dau tu sé phai chi khoang 1 triéu USD phi khéng chinh thire cho dy én cé
téng dau tw 20 triéu do la My. Nha ddu tu cho biét thong thudong ho chang bao gior biét liéu du an cla ho
s& 13i |01 thé nao truwdc khi dy &n két thic va toan bd nha cla dy 4n dwoc ban hét. TAm ly ndy rd rang s&
anh hudng tiéu cyc tdi nha dau tuw, dac biét vai nhirtng ngudi khdng cé cac quan hé cd nhan vdi can bé cap
cao & trung wong. Mat khac, tat ca cac chi phi khdng chinh thirc duong nhién sau d6 s& dwoc day vao gia
ban cho nguwdi st dung hodc lam gidm chi phi bdi thuwdng thu hoi dat. V&i mot nha dau tw, tdi da hda loi
nhuan sé duoc wu tién hang dau chir khéng phai muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi.

“Téi c6 quan hé vdi trung wong nén cd thé thuc hién dw dn nay & ddy nhung ciing khéng thé biét
chdc Ia dw dn nay sé Idi thé ndo, cdc dw dn khdc ciing vdy théi” [Chi dau tw dy an]

Cac hinh thirc tham nhiing trong twong tac gitta doanh nghiép va can bd, cong chirc

Cac hanh vi va nguy co tham nhiing & day cé thé duwoc phan loai theo hai chiéu canh: (i) khoang tu do
chinh sach va (ii) mirc d6 cau két ciia doanh nghiép va can bd, cdng chirc. Trong trwdng hop nay, tham
nhiing xay ra & tat ca cac dang thirc (xem Bang 3).

Thr nhat, trong khoang ty do chinh sach I1&n, tham nhiing c6 thé xay ra cd & dang “tham nhiing chinh sach”
hodc “cho trdi”. Vi du trong trwdng hop nay, nha dau tu tirng cu két vai cédn bd, cdng chirc duwa ra céc
quy dinh dang nhu “tam dirng mot s6 du an dé kiém tra ...”. Loai chinh sach nay cé tac dung tam thoi giam
canh tranh tr cdc du 4n khac nham ban nha dy an ctia minh trudc. Sau khi du 4n nay d3 ban dat muc tiéu,
hodc cdc nha dau tu khac cling ¢ tdc ddéng manh thi cac du an bi dirng dé kiém tra mdi lai duwoc tiép tuc
thuwe hién. Ngoai ra, trong nhiéu truwdrng hop, can thiép cla tir can bd cap cao & trung wong cd thé thay déi
chinh sach va Iam lgi cho nha d3u tu. Trong trwdng hop “tham nhiing chinh sdch” nay, céc chinh sach cé
thé duoc “van dung” bdi quan chirc dia phuong dé lam lgi cho mot sé ca nhan.

Khi cau két gitra doanh nghiép va cén bd, cdng chirc thap, tham nhiing “cho troi” cd thé xay ra. DI liéu tir
phong van cho thay qué trinh dinh gid nha 13 mot cudc méc ca gilra doanh nghiép va cén bd, cdng chirc.
Théng thudng mirc gid s& duoc quyét dinh dya trén téng mirc dau tw, doanh thu du kién va sau dé dugc
dung dé tinh thué ndp ngan sach. Mrc gid cang thap, nha dau tu cang cd loi vi ho duwoc ty do ban nha &
mrc gid thi trwdng cao hon nhiéu. Trong mot sé trudng hop “mac ca tryc dién” khac, nha dau tu ¢ thé
dwoc mot vai quan chirc cip cao & tinh goi 1én va d@ nghi phai cho ho mét s6 suat dat dé déi 1y su phé
duyét cla ho. Trong céc trudng hop nay, can bd, cdng chirc dia phuwong st dung quyén lyc dé mac ca, lam
Igi cho cé nhan.



Bang 3. Cac hinh thirc tham nhiing trong dy én

it khoang tw do chinh sach

Nhiéu khodng tu do chinh sich

Mirc d6 ciu

"Thdng thau"

"Tham nhiing chinh sach"

két cao - P4t quy hoach dugc “phan bd” | - Chinh quyén dia phuong théng bdo dirng
cho cac nha dau tu; mot s6 du an dé du an khac cé thé ban nha;
- Mbi du an “chi c6 mot don vi | -  “Suat dat ngoai giao” cho can bd, cong
tham gia dau thau” (sau khi cé chie;
quy hoach chi tiét 1/500). - Sy tham gia cta quan chirc trung wong cap
cao.
Mirc do cau | "Lé lang" "Cho troi"
két thap - Phi béi tron trong qud trinh thyc | - Khung dinh gia nha linh hoat dan téi méc ca

hién dv an;
- Phi“chao héi” v&inha dau tw nhé | -
va vlra;

gilta doanh nghiép va can bg, céng churc;
Doi hdi mét s6 suat dat khdng phai tra tién.

Tuy nhién, khi khoang tu do chinh sach nhé va minh bach hon, tham nhiing van cé thé xay ra & ca hai hinh
thirc “thdng thau” va “lé lang” tuy thudc vao mirc d6 cau két clia nha dau tu va can b, cong chirc. Chang
han, khi nha dau tw khdng ¢ sy cau két chat vdi cadn bd, ho s& phai tim cach “béi tron” cho cdc cdng chirc
c6 lién quan. Vi du, cht dau tu phai cé cac khodn phi khéng chinh thirc chi cho cdng chirc lam viéc tai Trung
tam phat trién quy dat dé day nhanh téc d6 thu hoi va bdi thwdng dat. Néu khdng, cac cdng chirc nay con
“qQué ban ron” vdi nhidu dy an tuwong tu khac va sé dirng & murc thuc hién cong viéc “theo dung quy trinh”.
Tuong tu, phi béi tron dugc chi cho moi cdng doan xt ly hd so du &n. Cac nha dau tv nhd va khéng ¢
quan hé chinh trj s& phai tra phi cao dé dy an cla ho dwoc quan tdm thuc hién. Dang tham nhiing “1é lang”
nay twong déi phé bién & nhiéu nganh va Iinh vure khéc.

C3u két gilra nha d3u tu va can bo, cong chirc s& can thiét trong cac trudng hop khéac. O cac trudng hop
“théng thau”, mrc d6 cau két gitp cdc nha dau tu tim dugc vi tri tét cho dy dn. Quan hé chat ché cling
gilp nha dau tw dadm bao thang thau. Vi vay, vé hinh thitc, nha dau tu lubn mudn cé quan hé tét véi cén
b6, cdng chirc dia phuwong. Tuy nhién, cac lién két nay sé& gy phi tén cho xa hdi va cho chinh cdc nha dau
tw, nhitng ngudi sé lai tim cach khac dé bu dap cac chi phi minh phai chju. Tham nhiing dang nay vi vay s&
lam méo mo sy phan bd ngudn luc vi dat dai s& dugc phan bd cho doanh nghiép cé nang Iwc phat trién
kém hon.

“Ciing khéng thdy du dn nédo cé nhiéu don vi tham gia ddu théu. Thudng chi cé mét nha déu tw
tham gia thau la don vi chon dia diém dé tir ban dau. Chdc I ho rét cam két hay ho ciing bdo nhau
thé ndo. Néu cé nhiéu nha déu tw tham gia ddu théu, ai thdng sau ndy ciing ¢ thé 16 théi vi phéi
bé gid thdp. Hodc néu ngudi thdng khéng phdi anh ban déu thi sé bj ‘bdt chét’. Ho yéu cdu hon sdi
tron thi anh khéng thé ding séi méo cho céng trinh cia minh dugc” [Can bd cong chirc S& Xay
dung]

“Cdc doanh nghiép cd thé giam thua 16 bdng viéc tri hodn thuc hién dw dn. Nhung khéng thé dudi
ho dwoc. Péy ciing la ‘vén dé x& héi théi’” [Mdt can bd S&)

Nhu vdy, trong khi Nha nuwéc d3 nhiéu nd lyc d& 1am cho céc chinh sadch minh bach va chit ché, truong
hop nghién ctru nay cho thay tham nhiing van cé thé xay ra khi khodng tu do chinh sach & mrc thap. Dic
biét, trong tinh hudng nghién c*u nay, cdc dang tham nhiing dua trén cau két thuwdng van “dung quy trinh”
va duoc che chan dé ‘lach luat’ mot cach khéo léo.
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Tham nhiing tr géc nhin x3 hoi

Theo céch phan loai trén, tham nhiing dugc dé cap chl yéu trong tuong tac giira doanh nghiép va cén bo,
cdng chirc. Nhitng tham nhiing dua trén cau két co thé ‘lach luat’ khéo |1éo. Song tir goc nhin x3 hoi, biéu
hién cda tham nhiing ndy |a rd rang. Tir géc nhin x3 hdi, c6 thé néu ra it nhat ba dang tham nhiing khac.

Thir nhat, tir cach nhin cha ngudi dan, dy &n cd thé bj coi 1a “cudng ép van minh hda”. Véi nhiéu hd dan
la ngudi téc thiéu sé bi anh hudng, khu & méi hién dai cé thé |13 diéu ho chua tirng nghi tdi, va khdng nhat
thiét phlu hop vadi nguyén vong cla ho. Tuy nhién, ho khdng dwoc tham gia thao luan, 13p k& hoach véi nha
dau tv va chinh quyén, va cling khéng duoc thé hién nhirng gi ho mong muén. Cau tric hién dai sé duwoc
xay dung tai khu viee khdng phu hop cho cudc séng thudrng ngay clia ngudi dan. Vi vay, mot sé ngudi dan
coi dy an nay la khong van minh.

“Hién dai thi c6, nhung cé vdn minh khéng?” [Nguoi dan bi anh huédng]

Th hai, phuong thirc tai dinh cuw tai ché cla du 4n d3 anh hudng t&i cd doi séng vat chat va tinh than cla
nguwdi dan tai day. Theo phuong dn boi thudng, ngudi dan bj anh huwdng sé duoc béi thuwdong dat cung véi
hoa mau va vat nudi. Sau d6, ho s& dwoc bd tri mua lai mét phan trong khu dé thi méi. Tuy nhién, trudc
khi du 4n hoan thanh, ho s& bj tai dinh cu tam vao mot khu ve khdc gan khu vee xay dwng. Quy trinh nay
gay anh huwdng ca vat chat va tinh than cho ngudi dan.

“Chuing t6i khéng mudn tam di doi thé vi vo téi khéng thé ché xe mdy dwa con di hoc méi ngay.
Dudong xd khu vire xdy dung qud 16y 16i.” [Ngudi dan bi anh hudng]

"Minh c6 thé & tam, nhung thé gidi bén kia [thé gidi tam linh] khéng thé & tam duworc.” [Ngwdi dan
bi anh huéng]

Tht ba, du an trén thuc t& ¢ thé anh hudng téi sinh k& hién tai ciia nhiéu ho va tao ra nhitrng thay déi bat
budc cho nhiéu hd khac. Hién tai, sinh k& chinh clia ngudi dan dia phuwong & day la trong trot va chdn nudi.
Trong khi d8, theo k& hoach du an, dién tich dat mbi ho s& bi gidm tlr trung binh 400m2 xuéng con 100m?2
trong khu dé thj mdi. Dién tich nay chi du dé xay nha. Cac chuong trinh dao tao sinh k& mdi cling da duogrc
dé ra. Tuy nhién, dén thoi diém nghién cliru dugce thuc hién, thi chua cé chuong trinh dao tao nghé nao
dugrc thye hién. Cling khdng c¢6 dau hiéu nao cho thay viéc dao tao nghé cé thé mé ra cac co hdi viéc lam
khéc. Day la van dé thudng xay ra & nhiéu cac dy an twong tu khéc.

“Téi ngh la ching téi sé mé hai cira hang rau va méi ngay lai nhin nhau théi. Ché ai mua rau cia
chuing téi & khu d6 thi mdi.” [Ngudi dan bi anh hudng néi chuyén véi mot ngudi khac veé vién canh
kinh doanh rau cta ho]

Tém lai, nhitng anh huéng tiéu cyc cta tham nhiing duédi géc nhin x3 hdi 1a hién hitu trong tinh hudng
nghién ctru nay. Phan tich chi phi - lgi ich trong tinh huéng nay cho thay ngudi dan chiu dnh huwéng cda dy
an bj thiét nhiéu hon nhitng gi ho dugc huwdng loi. Trén thyc té, vé trung han, cac khoan bdi thwong cé
thé c6 gid tri kinh té€ v&i ngudi dan. Tuy nhién, nhitng mat mat vé sinh k& that khé dé dinh lwgng. Trong
khi d6, nha dau tw, du van cé céc ri ro thi trwdng va chinh sach, dudng nhu chic chan sé 6 loi nhuan 16n
sau khi ban nha dy an. Nhitng loi ich nay trén thyuc té d3 va dang dwoc chia sé véi mot s6 ca nhan can bo,
cong chirc; con ngudi dan mat dat van bj bd ra khoi cudc choi.
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Trwong hop nghién ciru 2: D6 thi Xanh

BGi canh

Khac vdi tinh hudng dy 4n phat trién d6 thi méi & mot tinh mién ndi, dy dn dé thi mdi trong tinh hudng
th( hai duoc thuc hién tai mot tinh d6ng bang Séng Hong. Pay 1a tinh 1an can Ha N6i, véi GDP binh quan
dau ngudi thap hon so véi Ha Néi. Ngoai ra, xét vé diém s6 PCl va PAPI, day la dia phuong trong nhém dat
diém thap. Nhin bé ngoai, diéu nay cé nghia la méi trudng kém hap dan cho cac doanh nghiép va chua
lanh manh cho phat trién.

Dy an khu d6 thi v&i quy mé khé I&n trong tinh hudng nay da dugc thyce hién vai giai doan thu héi dat kha
ddc biét. Trén thyc té&, day 1a dy an dwoc coi 13 1én nhat khu vuc phia Bic va cla tinh & giai doan cudi
nhirng ndm 2000. Téng dién tich dy &n la khoang 500.000m2, lién quan dén thu hoi dat & ba x3 vdi hang
nghin hé dan trong khu viee xay dung bi thu hdi dat va tai dinh cu.

Ban dau, dy an khong nam trong quy hoach phat trién cla tinh. Trén thuc té, khong ton tai quy hoach cho
du an nay & tinh truwdc khi dy an bt dau. Viéc khong cong khai qua trinh phé duyét dy an dudng nhu 13
mdt phan Iy do dan t&i phan d6i manh mé tir phia cong déng dan cw. Sy phan d6i nay van con tiép dién
v@i quy mé hang nghin nguwdi dan mat dat trén thyc té, cho du mirc bdi thudng da duoc tang tir 19
triéu/sao 1én 54 triéu/sao, va gan day Ién tdi 63 triéu/sao (1 sdo = 360m2), tvong duong véi mirc boi
thuwdng danh cho khu viee d6 thi Ién. P& thuc hién dy 4n, chinh quyén dia phwong da 4p dung céc bién
phap tuyén truyén va thuyét phuc ngudi dan. Luc lvong an ninh cling d3 duoc huy dong nhiéu lan dé
cudng ché thu hoi dat.

Tai thoi diém nghién clru nay dwoc thuc hién (2016), toan bd dat d3 duoc thu hdi va ban giao cho nha dau
tw. Nha dau tv d3 hoan thanh xay dung khoang 1500 cdn nha va 500 biét thy trén dién tich 50 héc ta dat
thu héi. Dy an cling d3 tirng dwoc nhan cac gidi thuwdng qudc té vé kién tric. Tuy nhién, qua trinh phan déi
va khiéu kién van con tiép dién, va nhiéu ngudi dan mat dat van phan d6i manh mé dy 4n nay. Pay [a mot
dién hinh vé nhirng ton that xa héi khi cdng ching nhin nhan du dn nay cé biéu hién tham nhiing, mac du
vé mat phép ly, cac budc thye hién dy dn déu dugc cho 13 dung quy trinh.

Céc giai doan du an va biéu hién clia tham nhiing

Qua trinh phdng van khéng giup phat hién cac con s8 héi 16 cu thé nhu & tinh hudng th&t nhat. Tuy nhién,
biéu hién ctia tham nhiing cé thé duoc ly gidi qua 1o ké rang du 4n nay da duoc can bo trung wong cap
cao “gidi thiéu”. M&i quan hé gitra doanh nghiép dau tw va chinh quyén dia phuong vi vay khdc véi céc
tinh huéng nghién ctru khac. Trong truérng hop nay, cdc cap chinh quyén dia phuong tir tinh, huyén, va xa
da hanh dong theo yéu cau cla cap trén. Nhiém vu cla ho 1a tim céch van dung cac quy dinh hién hanh dé
dam bao du an dugc thyc hién tréi chay, dung quy trinh.

“Nha ddu tu chua tirng lam gi lién quan dén phdt trién bat déng san trudc duw én ndy. Ho tinh c&
di qua ddy va thdy khu vuee ndy rét ly twdng cho phdt trién dé thj vi ciing gén vdi trung tdm. Mot
trong nhitng ngudri sang Iap la gido vién trudng xdy dwng”. [Mét quan chirc tinh]

“Lam thé nao dé biét mét nha déu tv sé quyét tém va cé khd ndng w? Trén thuc té ho duoc gidi
thiéu ttr can bd cdp cao & trung wong nén cdn bé tinh ching téi phdi xem xét nghiém tuc”. [Mot
quan chtre tinh]
Du 4n dwoc bat dau dya trén chinh sach “d6i dat 1y ha tang” thoi dé. Chinh sach nay sau dé d3 két thuc
vao nam 2005. Theo co ché& d4, chinh quyén dia phwong cd thé xem xét cac dé xuat dy an tir phia nha dau
tu tw nhan dé dai lai viéc ho xay dwng co s& ha tang cho dia phwong. Mirc gid quy doi dat dwoc quy dinh
trong cac van ban phép luit do Bé Tai chinh ban hanh va thuwong khéng phan anh dang gia thj truong. Véi
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du 4n ndy, nha dau tu cam két xy dwng mét con dudng lién tinh va chi trad cac chi phi bdi thuwdng thu hdi
dat, téng cdng wdc tinh khodng 400 ty dong.

Trong dy 4n nay, cac quy trinh déu dwoc tuan thi, du mot s6 cong doan (nhu quy hoach) da dugc “diéu
chinh” cho phu hop véi quy dinh tai thoi diém dé. Tir géc nhin phap luat, dy 4n khong cé tham nhiing vi
moi viéc tién hanh va “diéu chinh b sung” (vi du: quy hoach) theo dung quy dinh. Mac du vy, tir géc nhin
xa hdi, nguy co tham nhiling la rat 1on.

Tham nhiing trong tuong tac gitta doanh nghiép va can bg, cong chirc

Trong trudng hop nay, cac dang thirc “Ié lang” va “chg trdi” khéng thé hién ré khi phan tich tham nhiing
theo hai chiéu canh cau két va khoadng ty do chinh sach (xem Bang 4). Nhuw d3 néu & trén, rat cé thé dy an
duoc chi dao tir cap trung wong. Vi vay khi thue hién dy 4n, nha dau tw khdng phai béi tron (dang tham
nhiing “Ié lang”) va cling khéng phai méac ca vdi can bd dia phuong (dang tham nhiing “chg troi”). Tuy
nhién, cac dang tham nhiing ciu két van ton tai.

Bang 4. Cac dang nguy co’ tham nhiing

it khodng tw do chinh sach Nhiéu khoang tw do chinh sach
Mirc do "Thdng thau" "Tham nhiing chinh sach"
cau két - Du an duoc thong qua va thyc hién du | - Y chi manh mé tir chinh quyén dia
cao cac diéu kién phdp ly khéng dd (quy phuong va nha dau tw trong thu héi dat
hoach, ndng lwc nha dau tu). va xay dwng khu d6 thi mdi;

- Chinh sach bbdi thuwong thay d6i nhiéu
[an trong qua trinh thuec hién.

Mturc do "Lé lang" "Cho troi"
cau két - Khéng thé hién rd - Khéngthé hién ré
thap

Thi nhat, khi céc chinh sach con tao khodng ty do cho quan chirc, ho cé thé tan dung khodng ty do nay
dé hop ly hda viéc thue hién dy an. Chinh vi vay trong du dn ndy chinh sach bdi thudng d3 duwoc thay ddi
lién tuc theo cdc mirc khac nhau. Mdrc bdi thudng da tang tir ban dau 1a 19 triéu déng/sao 1én mirc gan
day 1a 63 triéu dong/sdo. Song, s6 tién boi thwong nay van thap hon mirc khodng 100 triéu dong/sao ma
nha dau tw cam két tra theo du d4n. M6t cén bé trong doanh nghiép dau tu cho biét thyc té ho d3 phai tra
khoang 300 triéu/sao cho chinh quyén phan dién tich dat thu hoi, bao gdm tat cd cac khoan bdi thudng
d4t cung v&i hoa mau va vat nudi. Twong ty, cac chinh sich lién quan dwoc van dung ti da dé dy an dugc
trién khai va thire hién tuan theo ding quy dinh. Y chi thue hién bang duwoc dy n tir cac cap chinh quyén
rat manh mé bat chap sy phan déi cla nhiéu hd dan trong vung du an. Nhitng gidy t& can thiét duoc ky
va thdng qua nhanh chéng nham muc dich thic day thyc hién dy an.

“Cdc anh chj cé twdng tugng dugc la cdc gidy to duoce théng qua va ky trong ba ngay lién tiép?
Déu tién la tir Uy ban nhén dén Tinh gii 18n B6 Tai nguyén va Mai truong. Tiép dén la tir Bo nay
Ién Chinh phd. Quyét dinh cuédi ciing dwoc Phé Tha twdng lic bdy gidr ky ngay.” [Ngwdi dan bi thu
hoi dat]
Th hai, ngay ca khi khoang tu do chinh sach thap, chinh quy@n céc cap da tim cdch dé hop ly héa dy an.
Chinh vi vay, “thdng thau” 1a mét loai tham nhiing tiém an trong trudng hop nay. Mot vi du la nha dau tv
ldc dau khéng dd ndng lwc theo quy dinh dé thuc hién mot dy an I&n nhw vay. Trén thyc té, doanh nghiép
dau tu chua tirng thuc hién mot dy dn bat ddng san nao trudc d6. Von phap dinh ban dau cda doanh
nghiép nay ciling thap hon mirc quy dinh. Twong ty, dw dn duoc dé xuat khi chwa cé quy hoach, va vi vay,
quy hoach duoc “diéu chinh, bd sung” cho phu hop. Nhe d6, du an van dwoc thong qua. Ngoai ra, diém
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dang lwu y 13 dién tich dat dang ky cta dy &n vira d0 nho dé chi can phé duyét cha Chinh phid ch&t khong
phai ra Quéc hdi.
“Anh chj ¢ thé thdy la dién tich ddng ky cua dw dn vira du thdp hon 500 héc ta [499,5 ha]. Qud
mure ndy, du dn sé phdi duoc Quéc héi théng qua. Dudi mire nay la thdm quyén cla Thu tudng
Chinh phd.” [Nguwdi dan bj thu hoi dat]

“Trén thuec té€ néu chung téi thir tinh téng tét ca cdc dién tich theo sé dé cdc hé bj thu hoéi dét da
gén mure dién tich ddng ky réi. Vy con nhiéu cdc dién tich khdc trong khu virc nhu kénh muong,
duong di... thi sao?” [Ngudi dan bi thu hoi dat)

Vi vay, cac nguy co tham nhiing van hién hitu. Diéu déc biét 13 né cé thé xay ra khi khoadng tu do chinh sach
la nhiéu hay it.

Tham nhiing dudi géc nhin xa hoi

Vé mat phép luat, dudng nhu khéng cé trudng hop tham nhiing nao dugc phat hién vi moi gidy to déu da
dugc hop ly héa theo dung quy trinh, tha tuc. Tuy nhién, tir géc nhin xa hoi, bi€éu hién cda tham nhiing
van kha rd nét.

Thir nhat, sinh ké& kha phat trién l1au nay cla ngudi dan bj thu hoi dat d3 bi anh hudng nghiém trong. Trén
thuwe té&, day 1a khu virc ma ngudi dan von ndi tiéng vdi nghé trong cay canh. Ngudi dan budn ban cay canh
& nhiéu tinh, thanh phd 1an can. Theo wdc tinh, nghé nay cé thé dem lai cho mdi hd dan trung binh khoang
30 triéu dong/sao/nam, vdi quyén st dung 50 nam (ké tir 1993). Khi so véi mirc bdi thudng 1a 19 triéu
doéng/sao hay nhu gan day 1én t&i 63 triéu ddng/sao tai thoi diém thu hoi dat, cé thé thay sw khong twong
xirng vé gia trj khi xét khia canh sinh k& bén virng, l1au dai. Trén thuc t&, nguwdi dan d3 tirng dwoc hira hen
duogc bdi thuwong mdt manh dat dich vu gan khu vue dy 4n. Song, 161 hira nay d3 khdng thanh hién thuc
do d3 cé thay d6i trong quy hoach ma khéng hé tham van y kién cla ngudi dan trong vung dy an.

“Pén bu ddng gi. Ho I8y cén cdu cd tram cla minh, r6i dén cho minh vai con tép.” [Mdt néng dan
bi thu hoi dat]

“Mdc du chiung téi bubc phdi tudn theo yéu cdu cua cdp trén vi cdc muc tiéu cao hon, chinh ching
téi cling thdy dau xot vdi phén dét canh tdc bj thu hoi, ndi gi t&i ngudi dén.” [Mot can bd cap
huyén]

Th hai, sy phdn ddi cla nguwdi dan dudi cac hinh thire khi€u kién ddng ngudi van con tiép tuc, dan téi
nguy co bat 6n va bat hoa sau sic tai vung du dn. Trén thuc t&, dén thoi diém nghién ctru, van con khodng
200 hd dan khéng dong y nhan boi thudng. Ho van tiép tuc khiéu kién l1én céc cap trung wong do d3 bi
cudng ché thu hoi dat. @ mot vai dot cudng ché thu hdi dat con xay ra bao lwc nhu bao chi d3 phan anh.
Trong khi d6, cé y ki€n cho rang, nhiéu hd dan d3 chap nhan mic bdi thudng clia nha nwdc vi ngudi than
cta ho dang lam viéc trong céc co quan, doan thé nha nuwdc & dia phuong hodc lam gido vién trong cac
trudng cong lap. Cing thang gitta ngudi da nhan bdi thuong (cho du bi bat budc hay khong) véi nguoi
chuwa nhan bdi thudng van con tiép dién.

“Tét cd dang vién va nhitng ai nhén lwong tir ngén sdch nha nwdc budc phai nhén bdi thudng hodc
sé bj ky luGt. C6 gia dinh vo la gido vién dé bubc phai chdp nhan boi thuwdong. Cé ta bj cdnh cdo la
s& bj ddnh gid thi dua va luén chuyén di noi khdc”. [Mét ngudi dan bi thu héi dat]
Thir ba, qué trinh khiéu kién kéo dai khién mét s6 ngudi chdng déi mat di danh phan cta minh. Ban dau
muc dich cla nhiéu hd dan khiéu kién chi 1a mic bdi thudng cong bang. Ho khdng mudn bi mat phan dat
dang canh tac ho d3 dwoc giao quyén st dung. Tuy nhién, sau dé ho bj gan 13 ‘c6 hanh vi chéng d6i” hoac
‘bi cac phan tlr phan ddng nudc ngoai xui giuc’. Trong khi d6, chinh quyén dia phuong duoc yéu cau phai
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thuyét phuc duoc ngudi dan ddong thuan bang moi phuwong cach. Hang tram cudc hop d3 dién ra trong cac
ndm qua chd yéu vdi muc dich nay. Dén thoi diém hién nay, nhiéu ngudi dan khong déng thuan chi muén
duoc thira nhan danh phan céng dan binh thudng ctia minh.

“Khéng hé cd cudc thdo luén nao triyc tiép vdi chung téi, tir Quéc hdi xubng dén cdn bd dia

phuwong.” [Ngudi dan bi thu hoi dat)

“Chung téi phdn déi vi muén giir dédt, muén cé tiéng ndi. By gi¢ bi coi la than kinh, phdn déng, bi

xUi giuc. Chung téi khéng bj ai xdi giuc cd." [Mét ngudi dan bj thu hdi dat]
Tém lai, phan tich chi phi va lgi ich tir nghién ctru nay cling cho thay ngudi dan bi thu hoi dat bj thiét thoi
ca vé kinh té& va xa hoi. Trong tinh hudng nay, chi dao quyét liét tir cac cip chinh quyén va y mudn cla nha
dau tw d3 vuwot trén nhu ciu va nguyén vong cla ngudi dan.

Trwong hop nghién ciru 3: Cdi tao cho dé thi

B&i canh nghién clru

Cho truyén théng dang bj canh tranh khdc liét bdi hé théng bén 1&, chudi siéu thij va nhitng clra hang tién
ich. Cai tao cho truyén théng duwoc cho 1a ‘yéu cau séng con’ nham théa man nhu cau cla ngudi tiéu dung.
Trudng hop nghién clru nay dé cap tdi viéc cai tao cho truyén thdng va nhirng nguy co tham nhiing tiém
an & mot tinh mién nui phia Bac. Trwdong hop dat cho truyén thdng bi chuyén ddi thanh dat xay dwng trung
tAm thuwong mai nay cd vij tri tai trung tdm thanh phd, noi cé mat dod dan sé cao, gan nha ga xe I&ra véi chuc
chuyén tau khach va tau hang mdi ngay, gan clra khau qudc té va khu du lich ndi tiéng. Cho d6n nhan mot
lvgng 1&n ngudi tdi tham quan, mua sdm va tim kiém co hoi kinh doanh. Hién tai, cho c6 khoang 250 ki-
Ot vdi cdc mat hang budn ban chd yéu la quan do, chan man, thiét bj dién tlr gia dung, rau qua va hang
tiéu dung hang ngay. Tuy nhién, diéu kién kinh doanh & cho nay dwoc xem 1a chua duoc sdp x&p phu hop,
cac ki-Ot lam tam bo bang vat liéu dé chay, thiét ké chua phu hop vdi diéu kién kinh doanh. Cai tao cho
truyén théng nay |a yéu cau cap thiét tir phia cac hd tiéu thuong, chinh quyén dia phuwong va ngudi dan.

Dy 4n cdi tao cho véi dién tich 11.500 m?2, dwoc cap gidy phép vao dau ndm 2015. Theo thiét ké ban d3u,
dién tich xay dung cho trung tdm gdm 3 tang chiém 60% dién tich dat, vdi tong von dau tw 1a 208 ty dong
va dy kién hoan thanh vao ndm 2017. Tuy nhién, dén thdng 7/2015, du an duoc thay d6i véi thiét ké mai
gdm 1 tang ham, 5 tang ndi trén dién tich 8680 m? (chiém 76% tong dién tich dy an), vdi tong von dau tu
468 ty déng va hoan thanh vao ndm 2020. Chg mdi duoc thiét ké da nang va mé clra 24/24 gid. Thiét ké
chg mai gdbm 430 ki-6t & tAng tang 1 va 2; tng 3, 4 va 5 danh cho thué van phong, khu dich vu thuong
mai, khu gidi tri va khu 8m thuc. Xung quanh tda nha 13 66 ki-6t téng hop va 128 ki-6t kinh doanh hang
tuwoi sdng.

Dy &n cai tao cho trong nghién clru trudng hop nay cé mot sé nét dic thu: (i) chd dau tw chuyén d6i tir
“céng ty” sang “hop tdc x3” sau khi dy dn dwoc cip phép theo thiét k& mdi; (ii) dién tich dat dy én la dat
cong nay chuyén sang cip cho nha dau tu tv nhan dudi hinh thire dy an BOO (xay dung-kinh doanh-sé&
hiru); (iii) thoi gian hoat dong cda du an la 70 ndm, thoi han danh riéng cho céc du an dwoc xem la ‘cd y
nghia dac biét quan trong’; va (iv) dw an dwoc phép hoat ddng 24/24 gid, 7 ngay/tuan. Dén cudi ndm 2016,
thiét ké chung cla dy an va thiét ké nganh hang trong khu t6 hop chg méi d3 dwoc trinh dé phé duyét.

Cac nguy co tham nhiing trong pham vi du an

Céc nguy co tham nhiing trong dy an nay cd thé xay ra tir cdc khoang ty do trong chinh sach va sy cau két
gitra can bd, céng chirc vai chl dau tw. Dwdi day la nhitng nguy co tham nhiing khi nhin tir gbéc do xa héi.

Loai tham nhiing “théng thau” nay sinh khi it khodng tu do trong chinh sach nhung lai c6 sy cau két chat
ché gilta can b, cdng chirc v&i chd dau tu. Nhitng biéu hién chinh cta loai tham nhiing nay gém: (i) chi cé
mot t6 chirc tham gia d4u thau; (i) quy trinh ti€n hanh va céng tac bdi thudng thi€u minh bach; va (iii) c6
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sy tham gia cla lyc lwvgng ngam. Nguy co tham nhiing trong dau thau & trudng hop nghién clru nay thé
hién & viéc khéng c6 dau thau canh tranh cho du cdc thong tin du dn va diéu kién dau thau da duwoc céng
b6 céng khai. Trong quéa trinh mo&i thau, duy nhat chi cé mét nha dau tu tir dia phuong khdc dén mua hd
so va nép thau. UBND tinh da phai chi dinh nha thau duy nhat dé cho du an vi khdng cé dau thau canh
tranh. Tlr géc nhin x3 héi, dudng nhu cé su cau két gitra nha dau tw va can bd, cong chire dia phuong.

“Nhw nhiéu dw én khdc & déy, chi cé duy nhdt mét nha déu tw dén mua hé so thdu cho dw én nay”.
(Mét 1&nh dao thudc S& Xay dung)

Viéc bdi thuwong trong dy an ciing tiém tang nguy co tham nhiing. Theo chinh sach bbdi thudng & du an
nay, tat ca céc tiéu thuong dang kinh doanh & cho cii s& duwoc giao mot ki-t & chg méi. Vi vay, viéc kiém
dém chinh xac s& la co s& cho viéc tinh toadn boéi thudng. Trén thuc té, cé khoang 250 hé kinh doanh hién
dang hoat dong tai cho cili. Song, theo danh sach niém yét bai chl d4au tu, ¢ trén 550 tiéu thuong s& duoc
ban giao cac ki-6t & chg méi. Cau hoi & day la khodng 300 hd kinh doanh con lai la ai?

“Bé nuworc ciing 1a ki-6t, tru ctru hod ciing Ia ki-6t, ciing cé tén chd kinh doanh”. [Y kién clia mot s&
tiéu thuong tai cho cli théng qua phdng van nhém]

Theo y kién cla tiéu thuong trong chg, dy an cé sy tham gia cda “luc lwvgng ngdm”, mot nhan t6 tao ra
nguy co tham nhiing. “Lyc lvgng ngdm” dm chi nhitng ngudi cd strc manh ngam tac dong téi suw hoat dong
cla cho va chia sé Igi ich. Sy hién dién cla “lyc lwgng ngdm” t6n tai cé thé nho sy phdt 1& hodc ‘chéng
lwng’ clia can bo dia phuong. Lwc lwgng nay tham gia dy an tir khau xin gidy phép, giai phdng méit bang,
sap xép ki-6t nganh hang, t&i viéc dong thuan clia cac bén lién quan. Trong méi quan hé nay, chl dau tw
déng vai tro |1a tac nhan can bang loi ich gitta cac bén: chinh quyén dia phwong, tiéu thwong va “lyc lvgng
ngam”. Cha dau tu st dung “lwc lwong ngdm” nhu 1d mdt cdng cu thic day du an. Chang han khi lam viéc
vdi ba con tiéu thuong, chinh quyén dia phuong phai tuan tha quy trinh, nhung “luc lvgng ngdm” cé thé
de doa ba con tiéu thuwong. Theo mét s6 ti€u thuwong, viéc ké khai danh sach vuot qua thuc té cé thé cé
sy tham gia cla “luc lvong ngdm”. Khi “luc lvong ngdm” can thiép qua manh bang viéc ap dung “luat
rirng” thi chi dau tu cé thé nho chinh quyén can thiép giai quyét. Ngudi dan e sg “lyc lwong ngdm”, “lyc
lwgng ngam” e so chinh quyén, va doanh nghiép tan dung madi quan hé nay dé giai quyét cdng viéc cla dy
an. Sy cau két gitra cac bén nhu vay dan téi cac nguy co tham nhiing.

Nguy co tham nhiing do ¢c6 s cdu két chdt ché va khodng tu do chinh sdch cao. Can bd cdng chirc cé nhiéu
quyén lyc ra cdc quyét dinh cd lgi cho nha dau tu va chinh ban than ho. Nguy co ‘tham nhiing chinh sach’
nay co thé quan sat dugc trong trwdng hop cai tao cho.

Thiét ké& cho tiém an nguy co tham nhiing chinh sach. Cho dugc cai tao s& cé 66 ki-6t téng hop quay ra
mat dudng. Day la dang thiét ké khdng giéng nhu cac cho théng thudng duwoc xay dung mdéi trong nhirng
nam gan day. Cac tiéu thuwong cho rang cac ki-6t téng hop nay thu hat khach hang hon, vi vay viéc kinh
doanh cua tiéu thuwong bén trong chg s& bi anh huwédng. Céc tiéu thuwong ciling cho rang nhitng ki-6t nay
duoc xay giéng nhu nhirng can ho, va chl dau tu cé thé ban di dé thu lgi, con nhitng ki-6t nay s& hut hét
khach hang.
“Khdch vao hét cdc ki-6t mdt ngodi, ba con trong long cho ngdi nhin nhau ?” [Y ki€n cla tiéu
thuong tai cho ci]
Viéc ddi tir “cong ty” thanh “hop tac x3” dé hwdng wu dai cling la mot van dé can xem xét. Sau khi dugc
cip phép, chi dau tw da déi tir “cong ty” sang “hop tac x3” ma khong thay déi vé ban chat hoat dong kinh
doanh hay du an. Nho sy thay déi nay, chd dau tu gidm duwoc 32 ty dong tién thué. Day 1a mot nguy co
tham nhiing I&n, mac du viéc lam nay cé thé khdng vi pham phép luat hién hanh.

Du &n cling nhan dugc didu kién dic biét. Pay 13 du 4n BOO véi thoi han thué dat & ngudng cao nhat (70
ndm) va s& hoat dong lién tuc theo co ché 24/7. Nhitng dac diém nay khién du an cdi tao cho thém hap
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dan va canh tranh hon so véi cac cho khéc trén dia ban thanh phd. Lwu y rang, dé nhan cac wu dai nay 13
viéc lam khéng don gidn ma doi hdi thoi gian va ngudn lyc cda nha dau tu.

"Xin dugc cdi BOO ndy déu phdi chuyén dua. N6 khé hon xin gidy chwng nhdn quyén st dung dét
¢ chuc Ian.” [Y kién clia dai dién nha dau tu]

“Cdc cho truyén théng ddéng cira luc 6:00 téi, cho cda téi hoat ddng 24/24 thi khdc gi nha &. Cdi ki-

6t téng hop tuy & cho nhung chéng khdc gi nha 8, dudi bdn hang, trén dn nga.” [Y kién cta dai

dién nha d3u tu]
Tham nhiing “Ié lang” ndy sinh khi khodng tw do trong chinh sdch thép va cu két thiéu chdt ché. Dang
tham nhiing nay thuwong xay ra khi thd tuc rwom ra, phirc tap va kéo dai; tham nhiing sé gitp boi tron qua
trinh d6. Y twdng ban d4au cla dy an nay dwoc hinh thanh va trinh co quan cé thadm quyén tir ndm 2011,
nhung dén 2015 méi dugc cap gidy phép. Chang han, phai mat téi hai nam du an méi dwoc cap phép dich
vu dién, cip nudc, thodt nwdc, phong chdy, chita chdy va danh gia tac dong moi trudong. Dén thoi diém 30
thang 10 nam 2016, gidy phép xay dwng cho méi vin chua dugc cap bdi vi quy mé xdy dung vuot qua
tham quyén cap phép cla UBND tinh.

T6i dd ndp thd tuc xin gidy phép xdy dwng 6 thdng nay réi nhung chura dwoc cdp. [Y kién cla dai
dién nha d3u tu]
Nguy co’ tham nhiing kiéu “cho troi “cling tim thdy trong du dn ndy khi chd déu tw dé xudt gid thué cho
sau cdi tgo. Theo dé an hién tai, chi phi thué chg mdi la 200 ngan déng/m?/thang va mirc gia nay to ra kha
cao cho tiéu thuwong néu so sanh véi mirc hién tai (40 ngan déng/m?/thang) va véi mirc thué & mot sé cho
méi twong tu trén dia ban thanh phd. Van dé & day |a mirc gid dé xuat nay khong duoc thoa thuan va 1ay
y kién tiéu thuwong va gid nay dwoc ap dung cho ca & chg tam va chg méi.

“Lam dn ngdy cang khé khdn. Néu gid thué cao nhw thé thi ba con chung téi dn gi?” [Phéng van
tiéu thuong]

Loi ich va chi phi trong dy dn cdi tao cho

Tw gidc do x3 héi, du &n cho méi cé thé mang lai ca |gi ich va chi phi cho tat ca cac bén lién quan. o phuong
dién loi ich, cong dong s& cé cho mdi hién dai, an toan, vé sinh va hap dan hon. Cho mdi sé |a biéu tuong
cla sy thinh vurgng, |a trung tam gidi tri cla tinh va toan vung. Tiéu thuwong trong cho s& ¢ diéu kién kinh
doanh t8t hon. Tuy nhién, & phuong dién chi phi, tiéu thuwong phai chiu chi phi I&n, tir mdc thué ki-6t cao
hon t&i kha nang khéng thu hat dwoc khach hang do vi tri ki-6t khéng thuan Igi bén trong chg. Tiéu thuong
quen vdi cach thire kinh doanh trong cho cii va véi khdch hang truyén théng cta ho. Ho chua hinh dung
duwoc cach thire kinh doanh trong cho hién dai. Theo cach nhin cla ho, cho hién dai chua chic da mang lai
lgi nhuan t8t hon cho tiéu thwong. Tiéu thuong 1a nhan vat chinh cda cho nhwng khéng thu dwgc nhiéu
lgi ich tlr noi ho hoat dong lau nay, ma con phai chiu ca nhitng bién déng trong diéu kién va mdi truorng
kinh doanh & chg md&i. Nhw vay, du 4n nay phat sinh tham nhiing loi ich cdng khi tiéu thuwong bi thiét thoi
trong hoat dong kinh doanh.

Dai véi chd dau tu, sé hitu dy &n trong vong 70 ndm cé y nghia lgi ich to Idn. Chd dau tu cé thé bén cac
ki-6t téng hop quay ra mat phd, thu tién cho thué céc ki-6t ban hang va van phong cling nhu céc dich vu
di kém v&i hoat déng cla cho. Loi ich cla tw nhan trong du an nay sé Ién hon nhiéu lgi ich cla cong déng.
Dai lai, chi dau tu cling phai bd nhiéu chi phi, trong dé cé ca chi phi chinh thirc va phi chinh thire (nhw chi
phi cho viéc xin gidy phép, dau tu xay dung cho mdéi, chg tam). Trong du &dn nay, chd dau tu |1a bén sé thu
duoc lgi ich nhiéu nhat khi so v&i cdc bén lién quan khac.
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Trworng hop nghién ciru 4: Khai thdc dd tai tinh mién ndi Phia Bdc

Bdi canh nghién clru

Nghién ctru nay tim hidu nhitng nguy co tham nhiing trong khai thac da tai mot tinh nui phia Bac, noi cé
tiém nang khodng san. Pay |a dia phuong cé chi sd PAPI va PCl thap, mot tinh nghéo cé thu ngan sich hang
nam khoang 850 ty dong, bang 11% téng chi ngan sach trén dia ban tinh & ndm 2015. C6 nhiéu loai khodng
san khac nhau phan bd trén dia ban tinh cé thé khai thac va thuong mai héa nhu nhém khodng san lam
nguyén liéu xi mang, nhdm khoang san lam vat liéu xay dung théng thwong, nhdm khoang san nhién liéu,
nhédm khang san kim loai va nhém khoang san quy. Trong cac nhdém nay, khodng san lam vat liéu xay dung
théng thudng chiém tdi 75% sé gidy phép khai thac khodng san d3 cip. Khodng san lam vat liéu xay dung
théng thudng cé thd tuc xin cdp phép don gidn nhét, gia tri thu dwoc thap nhat, chi phi it tén kém nhat va
thudng tap trung & noi giao thong thuan lgi nhung cach xa khu dan cu.

Doanh nghiép khai thac d4 lam vat liéu xay dwng trong tinh hudng nghién cru nay dugc thanh 13p ndm
2003, va hién c6 90 nhan céng. Doanh nghiép st dung cong nghé kha hién dai trong khai thac va san xuat
da xay dwng, gidm thiu anh hudng téi moi trwdng. Ban dau, doanh nghiép dugc cap phép khai thac da
trén téng dién tich 34 ha vai trit lwong khodng 24 triéu m3. Khi Luat khodng san 2010 c6 hiéu lyc, doanh
nghiép khai thac phai nép tién cip quyén khai thac khodng san, doanh nghiép nay da tra lai 22 ha va trir
lvgng hién tai gidam xudng con 4 triéu m3. Theo bdo cdo, doanh nghiép sdn xuat thwong mai 160 ngan m3
da thanh pham trong ndm 2015 nhuwng con s8 thuc té& khai thac ché bién gap khoang 1,5 [an (theo chia sé
cta cha doanh nghiép).

Cac nguy co tham nhiing trong pham vi du an

Nguy co tham nhiing trong tinh huéng nghién cru nay kha rd do khoang tw do chinh sach va sy cau két
gitra can bd, cdng chirc véi doanh nghiép twong d6i Ién, mdc du chinh sach quan ly tai nguyén dwoc danh
gid dang tirng budc dwoc cdi thién. Dwdi day 1a mot sd nguy co tham nhiing chinh.

Nguy co tham nhiing theo dang thirc “Ié lang”: Chi phi khéng chinh thirc dé€ béi tron thad tuc

Nguy co tham nhiing nay xay ra khi khoang tw do chinh séch va su cau két déu & murc thap. Theo quy dinh
cta phap luat, thd tuc cap phép khai thac khodng sdn kha phurc tap va tén thoi gian. D& nhan duoc gidy
phép khai thac, chi dau tw d3 tim kiém sy chdp thuan cta 14 co quan, trai qua 10 [an trinh ndp thd tuc va
xin 40 y kién d6ng y trong thdi gian 3 nam ké tir khi dé xuat du &n. Thd tuc khé khan nhu vay lam nan long
hau hét cac nha dau tw. Chinh vi vy, ch( dau tu cé nhitng cach thirc ‘béi tron’ dé vuot qua quy trinh phirc
tap nay.

“C6 14 ddu méi qudn ly, xin gidy phép can 7 budc, 10 Ian trinh, qua 40 tay trong 3 ndm. Thd tuc
phtrc tap va kéo dai du dé ha cdc nha déu tw nhd 18", [Phdng van cén bd cip S&]

“Doanh nghiép lac trong mé hoén trén thad tuc. Nhiéu nha déu tw dirng viéc xin cép phép gitva
chirng”. [Phdng van can bd S& TN-MT]

Nguy co tham nhiing theo dang thirc “théng théu”

Loai tham nhiing nay khién thj trwdng khéng hoat déng va chinh sach bi vd hiéu héa. Theo quy dinh cua
phap luat, doanh nghiép phai tham gia vao khao sat mo, ddu thau cdng khai quyén khai thac. Song, sw ciu
két gitta can bd, cdng chirc va nha dau tu cdn trd dau thau canh tranh, béi cdn bd da huwdng dan va dan
x€p chi céd mét nha dau tw duy nhat tham gia.

Su cau két gilra can bd, cong chirc va nha dau tu 13 tinh hudng xung dét |gi ich cé thé lam tang nguy co tham
nhiing. Cha dau tv dwoc goi y st dung dich vu danh gid tdc dong méi trudng tir mot cong ty “san sau”. Bdo
c4o déanh gia tdc dong moi truvdng cho du an nay 1a sdn phadm cla sy cidu két ma ca chd dau tuw va cong ty
cung cap dich vu déu cd lgi. Théng thuwdng, doanh nghiép khdng coi trong tam quan trong cla viéc danh gia
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tac dong moi trwang, vi vay ho lam bao cdo tdc dong maoi trwdong trong do tac dong maoi trwang duoc danh
gid & muirc thap nhat cé thé. Nhu vay, bd hd so hoan toan dd diéu kién va théa man cac tiéu chuin vé méi
trudng theo luat dinh. Cach lam béo cdo dénh gia trir lvong khodng san cling twong tw. Chd dau tu dugc goi
y s dung dich vu clla mét cong ty dénh gia trit lvgng khodng san ‘san sau’ clia cdn bd cap BO.

“Ddnh gid tdc ddng méi trudng durgre tién hanh bdi céng ty cda con trai dng giam déc S& Tai nguyén
va Méi trudng. Ho bdn héa don Gy ma". [Phéng van mot doanh nghiép khai khodng]

“Bdo cdo tri¥ lwong khodng sén duoc thue hién béi mét cng ty sén sau cua cdn bé cdp BS”. [Phdng
van mét doanh nghiép khai khoang]

Su cau két gitra can bo, cdng chirc véi chl dau tw dan dén khai thac “thé phi”. Bdi vi thl tuc phirc tap, kéo
dai va chi phi khéng chinh thirc 1én, cdc nha dau tu nhd thudng ciu két vdi can bd dia phuong dé tién
hanh khai thac khodng san trai phép. Viéc khai thac “thé phi” nay cé thé dan t&i nhiéu hau qua nhu: lang
phi tai nguyén, tan pha moi trwdng, that thu ngan sdch nha nudc va xéi mon long tin cha ngudi dan vao
chinh quyén dia phuong. Do d6, viéc ciu két gilta can bd va doanh nghiép khai thac lam nay sinh nguy co
tham nhiling theo ca nghta thong thudng va tir khia canh xa hoi. Cha dau tu du an d3 nhan duoc 1o khuyén
cla lanh dao cap s&: “Théi, mé nhé nhw vdy thi ctr lam thé phi théi”.

Nguy co' tham nhiing theo dang thirc “cho troi”

Nguy co tham nhiing nay xay ra khi khoang tu do chinh sach I&n, nhung su ciu két giira cadn bd va doanh
nghiép thap. Theo quy dinh cda Nghi dinh 203/2013/ND-CP, cic doanh nghiép khai thac khoang san phai
tra tién quyén khai thac tai nguyén va tién nay dwoc tinh todn theo cong thirc dinh s3n. Trong thuc té trién
khai, day |3 s ‘mdc cd’ gitta can bd, cdng chirc tham gia hdi dong tham dinh du an véi doanh nghiép khai
thac nham xac dinh cac khia canh va tham s tinh toan tién quyén khai thac. Sy ‘mac cd’ cé thé la gidm tri
luvgng (so vai két qua dénh gid ban dau); xac dinh hé s phat trién kinh té-x3 hdi thap, hé s6 thu hdi khoang
san thap, gid dau ra thap hon so vdi trién vong thuc té... Thoa thuan nay duoc cho la theo co ché thjtrwong
‘chg den’, lam nay sinh nguy co tham nhiing.

“Tinh tién quyén khai thdc tai nguyén ld cudc dai thda thudn. Doanh nghiép phdi mdc cé vdi tét
¢d cdc bén dé cé duoc mirc déng phi hop”. [Phdng van dai dién doanh nghiép khai thac]

“Chdng c6 cdi gi la khéng “thoc” cd [phi khong chinh thirc]! Nhén vién thi 5-7 triéu, chdnh vdn
phong 30 dén 50 triéu, con ngudi ky quyét dinh thi 200-300 triéu” [Phong van dai dién doanh
nghiép khai thac]

Nguy co tham nhiing theo dang thuc “tham nhiing chinh sdch”

Nguy co tham nhiing chinh séch x3y ra khi khodng ty do chinh sdch 1&n va cau két chat ché giira can b,
cdng chirc véi doanh nghiép khai thac. Piéu nay cho phép doanh nghiép khai khodng cé thé quyét dinh mé
nao & dau dé xin gidy phép khai thac, trén co s& d6 thi can bd cé thdm quyén s& diéu chinh quy hoach khai
thac theo quy dinh cGa phap luat. Mot van dé khac d6 1a du thau quyén khai thac tai nguyén. T4t ca théng
tin vé mé va diéu kién dau thau duoc cong b cong khai nham dam bao qud trinh dau thau dién ra cong
khai va minh bach. Tuy nhién, céc yéu cau va diéu kién dau thau d3 dugc thiét ké cho phu hop vai tirng
doanh nghiép khai thac cu thé va dé 1a mot nguy co tham nhiing ré rang.

“Chdng vén dé gi cd. Cdn bo sé diéu chinh quy hoach khai thdc. Vén dé la éng cw xir thé nao théi”.
[Phdng van dai dién doanh nghiép khai thac]

Loi ich va chi phi trong cac du an khai khodng

Tw gbéc nhin x3 héi, lgi ich va chi phi trong trwdng hop nghién clru nay cé thé dugce danh gia tir khia canh
cta doanh nghiép va cong déng. Lai ich tir cac dy an khai khodng 1a mot khoan tién thu cho ngén sach dia
phuong théng qua thu thué, tién quyén khai thac tai nguyén va tao mot s6 viéc lam. Doanh nghiép s& cé
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doanh thu va lgi nhuan. Nhwng cong dong dan cu dia phuong hau nhw khéng dwoc lgi gi tir cdc dy an khai
théc tai nguyén nay. NGi cach khac, |gi ich cho cong déng tir dy an nay kha han ché.

“35 dw dn khai thdc khodng sén dé dwoc cép gidy phép déng gdp cho thu ngén sdch khodng 23 ty
ddng trong ndm 2015. Ndm nay (2016) c6 thé gdp d6i vi doanh nghiép khai thdc phéi ndp tién cédp
quyén khai thdc tai nguyén”. [Y kién clia mot I3nh dao cap sd]

Chi phi ma céng déng va doanh nghiép phai ganh tir du 4n nay kha |&n. D8i véi doanh nghiép, d6 1a chi phi
chinh thirc va phi chinh thirc dé€ du an cé thé dugc trién khai va hoat déng. Doanh nghiép phai tra cac chi
phi nhu xin cap quyén khai thac khodng san, xin cip phép, chi phi phuc hdi méi trwdng. Ngoai ra, doanh
nghiép khai thic con phai tra cac khoan chi khéng chinh thirc d€ bdi tron qua trinh xin cip phép va thiét
l4p m&i quan hé véi cén bd, cdng chirc. Pugc biét chi phi khdng chinh thirc gap tir 4 dén 5 [an chi phi chinh
thirc xin cap phép.

D3i vdi cdng dong, du an nay gay tdn hai vé moi trudng va ha tang. Hoat dong khai thic d4 gay ra nhirng
tac dong tiéu cuc nhu 1am hu hai dudng x4, gay tiéng 6n, 6 nhiém khéng khi, anh huwdng tiéu cuc téi du
lich va san xuat ndng nghiép dia phuong, phd rirtng. Ngoai ra con cé nguy co lau dai, nhat 13 khi doanh
nghiép khéng thuc hién tét viéc khoi phuc méi trudng sau khai thac. & khia canh ha ting, cac du an khai
thac d4 lam vat liéu xay dwng anh hudng rat |&n t&i ha tang giao thong do van chuyén d4 tir noi khai thac
t&i noi tiéu thu. Xe tai qua khd, qud tai 1a nguyén nhan chinh dan t&i sy xuéng cap clia dudng giao théng
& dia phuwong, song cac doanh nghiép khai thac hadu nhu khdng phai tra chi phi nao cho viéc nay.

“Cai dwoc I6n nhét cua cdc dw dn nay la phd hogi méi trvrng”. [Y ki€n mot 1anh dao cap sé]

S dung khung phan tich lgi ich chi phi cho trudng hop nghién clru nay, ré rang rang chi phi dang 1an at lgi
ich. Cong déng hau nhu chang cé lgi ich gi nhung can bd, cdng chirc va doanh nghiép khai thac déu ¢ loi
I&n nh& ho ¢é sy cau két.

Trwdrng hop nghién ctru 5: Sdng kién xdy dwng néng thén méi & xé Hoa Vén

Thong tin chung:

Hoa Van la mot xa thuan néng & ngoai 6 Ha Noi, véi tdng s& hd dan 1a 1.700 hd va dan s6 1a 6.500 nguoi.
Ldnh dao x3 Hoa Van, nhat |a cyu Bi thuw Dang Gy x3, da cd y tudng don dién tir ndm 1992, tir rat ldu trudce
khi chuwong trinh Néng thén mai (NTM) di vao thyc hién & Viét Nam. Sau that bai nam 1993, t&i ndm 1997
viéc don dién duwoc téi khdi ddng & Hoa Van. Dén nam 2004, ba trong s6 bdn thdn trong x3 d3 hoan thanh
viéc don dién, va thdn cudi cung hoan thanh viéc dé vao nam 2014.

Trong qua trinh dén dién cudi nhitng ndm 1990, x3 Hoa Van d&i mat véi hai van dé 1én. Thi nhat, khong
ai mudn phai nhan nhirng thira ruéng ‘xau’, kém mau m&, khé canh tic va khé di lai. Mot gidi phap d3
duwoc dua ra cho nhirng thira rudng nay d6 13 nang gid tri trao d6i (1 sao ddng gan quy déi thanh 1,2 sao
dat & dong xa). Piéu cdt 16i 1a phai xay dwng hé thdng dudng x4 va thly lgi gitp cho nhitng thira rudng
‘xau’ nay canh tac dwoc. Cau hoi dat ra ddi véi can bd va nhan dan Hoa Van la |8y d4u ra ngudn tai chinh
dé nang cap diéu kién thay Igi trong khi x3 van con rat nghéo. Th hai, mot lvgng khéng nhé dat cong
(dugrc goi la ‘dat xen ket’) gdbm nhirng phan dat thap, dat xen k& gitra cdc khu dan cw, hay khu dat d3 tirng
dung dé lam gach, trai chan nudi rat kho canh tac. Nhirng thira dat nay kho doén lai va khéng thé san sinh
gid tri ndéng nghiép tét.

DPirng trwdce hai van dé nay, 1anh dao xa va ngudi dan xa Hoa Van quyét dinh “ban” dat xen ket (chuyén muc
dich va quyén st dung dat). Pay Ia thoi diém thich hop do gid dat tang cao trong giai doan 2005-2011. Sau
dé, x3 d3 dung 65 ty (trong s6 97 ty dong tién “ban” dat) cho viéc phat trién co s& ha tang, va 32 ty con lai
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lam qu¥ lvong huu cho néng dan. Tuy nhién, viéc “ban” dat xen ket lai dugc cho 1a d3 vi pham céc quy dinh
duong thoi vé quan ly dat dai, va do dé lanh dao x3 da phai chiu ky luat tir chinh quyén thanh phé Ha Noi.

Cac nguy co tham nhiing trong pham vi du an

Tw ca gbc nhin phap ly va xa hdi khé cé thé két luan cé tham nhiing trong qud trinh dén dién va ban dat &
xa Hoa Van. Tlr géc dé phdp ly, viéc don dién va chuyén muc dich s dung dat dwoc xem 13 khdng phu hop
vGi quy dinh phap luat trwdc day. Chinh quyén thanh phé va huyén rat quan ngai vé tinh hop phap cla
viéc don dién nay. Ban kiém tra Thanh Gy d3 tién hanh khao sat thyc té tai x3 Hoa Van trong ndm 2014.
Sau khodng ba thang kiém tra, doan thira nhan nhirng két qua tich cuc trong xay dwng néng thon méi tai
x3. Tuy nhién, doan ciing chi ra nhitng viéc lam cla xa chwa ding phap luat:

“Céng tdc xdy dung néng thén mdi & xd Hoa Védn [da d6i tén] duoc tép trung quyét liét, dén nay
dd hoan thanh viéc dén dién, déi thira; doi séng vat chét, tinh thén cua ngudi dén tirng bude duwoc
néng cao. Tuy nhién, bén canh két qua dat duwoc, Dang Uy, UBND xd Hoa Vén [d3 déi tén] dé cé
nhitng viéc lam khéng ding cdc nghj quyét, chi thi, quy dinh cta Pdng, chinh sdch, phdp lugt nha
nudc, khién ngudi dén bire xac*”. [Bdo An ninh Tha dé]

Theo két luan nay, can bd xa Hoa V&n d3 vi pham chinh sich trong viéc chi dao va cho phép ban dat vuot
qua tham quyén. S6 tién thu dwoc da duoc sit dung vi muc dich chung clda xa. Ban kién thiét cla cac
thén/x3 trye ti€p quan ly ngudn tai chinh nay. Khdng cé bang chirng lién quan t&i hanh vi tham nhiing.

T géc nhin x3 hoi, dén dién va ban dat trong tinh hudng nay dép rng dugc nhu cau cla dai da s6 ngudi
dan dia phuong. Mot méat, ké hoach duoc thao luan, chinh slra, d6ng thuan, va thuec thi bdi toan dan trong
x3. Lanh dao x3 chi dao va hd tro trong sudt qua trinh, nhwng khong ap dt hodc thao tung qua trinh nay.
Mat khac, doanh thu tir dau thau dat dugc “Ban kién thiét” do ngudi dan bau ra quan ly. Loi ich cong dong
duogc vu tién hon lgi ich cta nha dau tw.

“Khi dwa ra thdo ludn [bdn dat dé xdy ha téng] thi téi nghe néi dén thdc mdc lam dwong dé cho
6ng bi thuw vé nha dé dang hon (vi ltic d6 nha téi & Kim Bdng). Tuong tu, khi téi dé nghi mé réng
dudng thi ho néi lam gi ma to thé, hay la cdc éng ci¥ mudén vé ra dé chia chdc? Nhung khi ho biét
réng la ho ld nguoi quyét dinh phdi lam gi thi ho hiéu ra y tudng nay I vi moi nguedi trong xd.”
[Chia sé clia nguyén bi thu dang Gy x3]

“Thén nao tu té chire ban dét cda thén Gy. Vi thé, thén cé quy ddt chura st dung nhiéu thi cé thé ban
dworc nhiéu tién, tién dé lai dwoc diung dé€ dau tw cho cdc cong trinh ha tdng, vén héa cta thén. Mbi
thén chung toi Idp ra Ban kién thiét thén, thanh vién la nhitng ngudi ¢é uy tin duroc ngudi dén trong
thén bau truec tiép. Ban kién thiét dirng ra dinh gid ban déu cho cdc logi dét, tir thung déu, thiung
dao dén cdc 16 gach bé hoang... rbi théng bdo vdi dén.” [Trao d6i cla mot thanh vién Ban kién thiét
thon]

4 Piéu 4, Luat D4t dai (slra d&i) ndm 2013 qui dinh: “Bdt dai thudc s& hiru toan dan do Nha nwéce dai dién chd s& hivu
va théng nhdt quan ly. Nha nuéc trao quyén st dung ddt cho ngudi s dung ddt theo quy dinh cba Ludt nay.” Digu dé
€6 nghia phap luat Viét Nam khéng thira nhan quyén s& hiru tv nhan vé dat dai, va nguai dan chi dugc trao quyén
slr dung dat. Ngoai ra, Diéu 59 cUa Ludt cling qui dinh thdm quyén giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén myc dich
s&r dyng dat. Theo d6, chi c6 UBND tinh va huyén méi cé quyén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
s&r dyng dat. Mrc d6 phan quyén gilra hai cp nay tuy thudc vao dién tich dat dvoc giao, cho thué hodc chuyén déi
muc dich s& dyng dat. UBND c&p xa/phudng chi dvoc phép cho thué dat thudc quy dat ndng nghiép s& dung vao
muc dich c6ng ich cOa xa/phudng. Luat ciing khéng cho phép UBND tinh/huyén Uy quyén viéc quyét dinh giao dat,
cho thué dat, cho phép chuy&n muyc dich sir dung dat cho cdp duéi.
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Ldnh dao xa Hoa Van kién quyét tuan thd nguyén tac: chi khi ndo toan bd ngudi dan trong thdn dong thuan
mdai thuc hién dén dién va ban dat. Vi vay, ba thén thuc hién dén dién trong vong 3 nam, va thon con lai
phai mat 12 ndm méi hoan thanh. Linh dao x3, thon nhan thitc rd nguyén tac minh bach, cong bang, cau
thi va chinh truc 1a yéu t6 quyét dinh dé tao niém tin, ddng thoi han ché téi da tranh ch3p trong nhan dan.

Dén xd téi ciing ghé gém Idm. Ho con ctr cdc t6 déc lap di do lai ruéng dét duorc chia cla ldnh dao.
Sdng ra thdm ddng chung téi con thdy cdc vach ddu chirng té dém trwdc ho mang thude ra do
ruéng cua cdn bd. Néu cé dinh khuét tét gi thi chét véi dén... [Chia sé ciia mdt can bd trong T6 Don
dién cda thon]

Loi ich va chi phi:

So v&i muc tiéu cta viéc don dién, tir chd trung binh mbi hd cé tir 20 dén 25 manh rudng, dén nay vé co
ban cac hd chi con 1 dén 2 manh. Hé théng giao théng va thay lgi ndi déng dwoc xay dwng va dat chuan
nong thon méi. Viéc tap trung rudng dat ciling tao diéu kién co gidi héa néng nghiép, tang nang suat cay
trong cda ngudi dan 1én khodng 2 lan. Chat lwgng va mdrc sdng cla ngudi dan trong x3 dugc cai thién rd
rét. Xa 1 noi dau tién ty xay dung quy lvong hwu cho ndng dan.

Nhitrng thanh twu ma xa Hoa Van dat dugc d3 dugc dai dién 1anh dao x3 téng két thanh mé hinh “7 ¢6, 3
khong”:

"7 ¢6" la: (i) c6 khéi doan két nhdn dén virng chdc; (ii) doi séng nhdn dén khd gid, mét bé phan
giau cé; (iii) d&i séng vdn héa tinh thén phdt trién; (iv) sinh hoat Bdng, chinh quyén va cdc doan
thé quén chung dén chi céng khai; (v) sw phén phéi lgi ich céng bang; (vi) c6 Quy bdo hiém phuc
lgi néng dén bén virng; va (vii) hé théng chinh trj vitng manh, xuédt sdc nhiéu ndm lién. Con "3
khéng" la: (i) khéng mat doan két; (ii) khéng té nan xd héi; va (iii) khéng mat trat tw - tri an.” [Chia
sé cla ngudi dan]
Cdi gid phai tra cho su phat trién chinh 13 viéc 1anh dao x3 bi ky luat do vi pham quy dinh hién hanh thoi
bay gi®d. Tuy nhién, tai Dai hoi Pang bd x3 ndm 2011, dai biéu va ngudi dan déu thé hién nguyén vong bau
lai ngudi d3 gilr chire Bi thu Dang Gy x3 trong thai ky dén dién, mac du Dang bd cdp trén co chi dao khéc.
Chi t&i Dai hdi 2015 khi Bi thu chd ddng tir chire sau 27 ndm 13nh dao x3 thi Dang bd x3 Hoa Van méi bau
bi thu mai.
“Chd tich H6 Chi Minh néi ‘Bét cu diéu gi ¢6 loi cho dén thi lam’. Viéc nay [don dién va ban dat] cé
lgi cho dén, nhung lai vi pham chinh sdch. Vy thi can xem lai chinh sdch!” [Y ki€n mot ngudi dan]

Vao cudi nam 2016, UBND huyén lién tuc yéu ciu |3nh dao x3 “thu lai” 32 ty d6ng Quy lvong hwu va ndp
cho Kho bac huyén. Ly do la khodn tién nay cé duogc tir cic hoat ddng vi pham chinh sach vé dat dai nén
can thu héi. Linh dao x3 cd ly do tranh thuc hién chi dao cda huyén. Chu tich x3 gidi thich: “Quy lvong huu
do cdng dbng qudn ly. Chung t6i khéng thé Idy lai mét cdch don gidn nhuw thé duoc”. Tuy nhién, yéu cau
dugc glri tdi xa hang tuan, tao strc ép kha 1én cho |13nh dao x3 Hoa Van.

Ban Quan ly Quy lwvong hwu do cdng déng bau nén phan déi chi dao thu héi mot céch khé quyét liét. Mot
thanh vién cda Ban Quan ly néi: “Bdy la tién cia nhdn dén. Thu héi tién cua nhén dén la sai.” Cho dén thoi
diém thang 10 ndm 2016, mau thuan van kha cao va chua nga ngii.

Tinh hudng nay cho thay sy mau thuin trong madi quan hé gitta “niém tin” va sy ki€ém soat ma lanh dao
chinh quyén co sé& gap phai. Mot mat, kiém sodt chdt hoat dong clia can bd cap co sé cb thé giip dam bao
tinh nhat quan trong thuec thi chinh sdch. Mat khac, viéc kiém soat chat 1am han ché kha ndng chd déng
d&i mdi can thiét cho phat trién. Tinh hudng nay cho thay, khi sy tham gia cla ngwdi dan la thuc chat thi
c6 thé gidm thiéu tham nhiing, va céch ti€p can nay cé thé mang lai nhiéu lgi ich hon so vdi viéc chd trong

vao giam do “tuy tién” trong thyc thi chinh sach.
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Mot s van dé ndi bat tir cac tinh huéng nghién ciru
Co ché quan ly va nguy co tham nhiing & cdc tinh huéng

Trong céc tinh hudng, ngan sach nha nwéc khéng a0 trang trai cac dy an, do d6 can huy déng cac ngudn ngoai
nha nudc. Trong tinh hung xay dwng néng thén mai & x3 Hoa Van, ngudn ngén sach ngoai nha nwéc cé duoc
tlr viéc “ban” dat. Trong bén tinh huéng con lai, ngudn nay dén tir doanh nghiép tu nhan. Sy tham gia ctia nha
dau tuv tw nhan cé ba y nghia quan trong déi véi can bd, cong chirc lién quan. Thir nhat, lgi ich tu bj tron 1an véi
loi ich cdng. Nhirng lgi ich tw dé cé hop phéap va hop I8 (theo nghiia duoc cdng ddng chap nhan) hay khong sé&
anh hudng tdi mirc dé phd bién va nghiém trong clia tham nhiing trong cic dy 4n GPP tir gidc dd x3 hoi.

Th hai, s tham gia cla khu vuc tu 1am ma di ranh gidi gitta cong va tuw trong cac tinh huéng trén. Viéc
l4p k& hoach va thuec thi dy &n thwdng do mét td chirc ngoai hé théng chinh quy&n (nhuw Ban quan ly, Ban
dau tu, Ban dau tu, v.v., hay con goi 1a “ban bé trg”) diéu phdi. Cac “ban b6 tro” nay duoc chinh quyén
dia phuong giao nhiém vu chinh thirc hodc khdng chinh thirc (nhu & xa Hoa Van) khi thyc thi dy an. “Ban
b6 tro” c6 mét phan quyén s& hitu doanh thu tir dy 4n (vi du: quyén chi) hodc s& hitu du an va quan ly
truec tiép tai san du an.

Hon nita, ranh gidi cong-tu trong quan ly dy an khdng rd rang da tao ra nhiéu co hdi can bd, cdng chirc,
céng chirc cau két vadi cac dbi tac khu vue tu vi vu lgi. Cac tinh hudng néu trén cho thay, su ciu két nay cé
thé 13 tién dé cho hai dang thirc tham nhiing & “théng thau” va “tham nhiing chinh sach”. Néu “théng
thau” 1am vd hiéu hoéa chinh sach, thi “tham nhiing chinh sach” tao ra cac 16 hdng chinh sach dé sinh loi
cho nhédm nho can bd va nha dau tu. Ca hai dang thirc tham nhiing d6 déu gay ton hai vé mat kinh té va
xa hoi, bdi loi ich cdng déng bi anh hwédng tiéu cuc, niém tin cda ngudi dan vao chinh quyén bj suy giam,
hiéu lyc, hiéu qua cla bé mdy nha nudc trd nén suy yéu. Vi vay, kiém soat hai dang thirc tham nhiing trén
13 van dé cip bach trong quan ly cac dy an GPP.

Vén dé xdé héi trong cdc tinh huéng nghién ctru

B&n tinh hudng (trir trwdng hop xa Hoa Van) déu gdp phai si phan khang manh mé tir cdng dong do nhiéu
van dé x3 hoi nay sinh. Ngudi dan trong nhitng cdng dong chju tac dong cla cac dy an cho rang niém tin
cta ho bj tén hai tir qud trinh 1ap k& hoach dén thuc hién dy 4n. Gitra chinh quyén va cdng déng ciing cé
nhitng cach hiéu khac nhau vé thé nao |a mét dy dn phat trién phu hop. Chinh quyén dia phwong quan
tdm nhiéu t&i tdng trwdng GDP, nha d4au tu tu nhan quan tdm nhiéu téi co hdi kinh doanh va loi nhuén,
coOn ngudi dan lo 13ng vé sinh k& va chat lvong cudc séng. Yéu cau phai lya chon gitta ting trudng kinh té,
co hoi kinh doanh, va chat lwong cudc séng cla ngudi dan trong cac du an qua lén, dan téi mau thuan
gitta cac bén. Theo gdc nhin cla nguwdi dan trong cdc du dn, mot s can bd va nha dau tu da si dung tai
san cdng vi vu lgi, lam tén hai tdi lgi ich cla cong dong.

B&n du an (trir trwdng hop x3 Hoa Van) dugc khdi xwdng dua trén quy dinh vé dy dn hop tdc cong-tw
(PPP), nhung thuc té€ dugc van hanh theo co ché hop tac chinh quyén-doanh nghiép (GPP). Chinh quyén
dia phuong va doanh nghiép tu nhan phéi hop tir giai doan xay dung dé xuat, 1én ké hoach, thiét ké, tdi
thye thi du an. Trong sudt qua trinh d6, cong déng khdng dwoc tham van (trong tinh huéng khai thac da
va cai tao chg méi), hodc duwgc tham van mét cach hinh thirc (trong tinh hudng phét trién dé thi mién nai
hoac khu d6 thj xanh).

H4au qua 13 niém tin cta cong ddng vao cac dy an bj mat dan. O trudng hop cda hai dy an xay dung khu
dé thi mai, mong doi cha ngudi dan vé dam bao sinh ké cla ho vé 1au dai d3 khdng dat dwoc va truyén
théng, van hda, xa hoi ctia ho chju nhitng tdc dong tiéu cwc. Mot s6 nhdm ngudi cdm thay danh phan cla
ho bi mat (nhu trwdng hop cla nhém ngudi thiu s6 & dé thi mién nudi hay nhém ngudi phdn déi dy an &
dé thi Xanh). Cac tiéu thwong & dy an cai tao chg nhan thay hoat déng kinh doanh cla ho tai chg méi sé
gap nhiéu kho khan. Cong déng & gan dy én khai thic d4 bj (rc ché vi méi trudng sinh thai cda ho bi hay
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hoai. Nguoc lai, du dn néng thdn mai & xa Hoa Van d3 dap ing duoc mong mdi clia ngudi dan, song lai vi
pham quy dinh cdia nha nudc vao thoi diém trién khai. & ca 5 tinh hudng déu cé khoang cach I1on giita
mong doi cla cdng ddng dan cu bi anh hudng vai két qua du an va mong doi cha chinh quyén.

Nguy co tham nhiing tir géc d6 xa héi trong cdc tinh huéng nghién ctru

K&t qua nghién ctru tinh hudng cho thay hai yéu té lién quan chit ch& véi tham nhiing khi phan tich tir gidc
dd x3 hoi. Th&r nhat, cong déng dan cu it cé co hdi tham gia tryc ti€p va thue chat vao cac quy trinh dy an.
Th hai, ton tai nhirtng mau thuan (tham chi dan t&i bao lyc) gitta ngudi dan bj dnh hudng véi chinh quyén
dia phuong hay vdi nha dau tu. Bang 5 trinh bay nguy co va céc yéu td téng hop tir 5 tinh hudng.

Trong s6 cac tinh hudng, du &n don dién & x3 Hoa Van da mang lai lgi ich cho cong ddng dan cu va nguy
co tham nhiing hu nhu khdng ton tai. Loi ich cong dong & day bao gdm co s& ha tang phat trién, don dién
tang nang suat, va doi séng cla ngudi dan duoc cai thién rd nét. Tén hai duy nhat ma dy &n nay mang lai
la viéc 13nh dao x3 bi ky luat do d3 dé ngudi dan “ban dat trai tham quyén”. Ngugc lai, bén tinh hudng con
lai d8u mang lai lgi ich riéng khé 1&n cho nhém nhé cén bd va nha dau tw, song lai gy ton hai téi lgi ich
cdng dong. Trong khi nha dau tu cé co hdi kinh doanh t8t thi sinh ké cla ngudi dan bj anh hudng tiéu cuec,
va nép séng cong dong bj xdo tron. Dang thirc tham nhiing tir ciu két cdng-tu d3 gay “tdn hai tdi niém tin
va loi ich cla cong déng”.

Sy tham gia tich cuc cla cong ddng 1a mot yéu t6 tao nén sy khac biét 1dn gilra tinh hudng & xa Hoa Van
va b8n tinh hudng con lai. O x3 Hoa Vin, cong ddng 1am chd du &n, va cac thanh vién truc ti€p tham gia
xay duwng, thi€ k&, thuc hién, va gidm sat du an. Ho xay dung cac nguyén tac hoat dong cla dy an va bau
Ban Kién thiét & tirng thén. Dy an d3 thé hién t6t mong mudn va y nguyén cla ngudi dan, va khong cé dau
hiéu tham nhiing khi nhin tir géc d6 phap ly hay xa héi.

Nguoec lai, & bdn tinh hudng con lai, cdng déng dan cu bi anh hudng d3 khéng duwoc tham van hodc chi
dugc tham van mét cach hinh thirc. Ho dugc théng bdo va van dong dé dong thudn véi ké hoach dy én
d3 dwoc xay dwng tir trudce bdi chinh quyén va nha dau tu. Nguyén vong clia ho dwoc ghi lai, nhung khéng
cb co ché dam bao nhitng y kién gép y va y nguyén cla ngudi dan duwoc ghi nhan. Cong déng dan cu déu
phai gdnh nhirng thiét hai x3 hdi va méi trwdng tir nhitng nguy co tham nhiing lién quan dén cau két, thda
thudn ngam gitra can bd chinh quyén va nha dau tu.

Su xuat hién cda “luc lvgng ngdm” cling lam gia tang tén hai vé niém tin cGa ngudi dan véi chinh quyén
trong dy an khu dé thi xanh va cai tao cho. & dy an d6 thj Xanh, ca nguwdi dan va can bd chinh quyén déu
d6 18i cho “lyc lugng ngam” vé tén hai nay. O dy an cai tao cho, ca nha d4u tu va tiéu thuong déu thira
nhan co sy hién hitu cha “luc lwgng ngdm” trong qua trinh phat trién du an. Nhirng “Iwc lvgng ngam” nay
tac dong t&i thiét k& du &n (tir viéc kim dém céc ki-6t, tai sdn dé boi thuwong dén viéc gay tac dong dé cac
tiéu thuong ddng thuan véi thiét k€ dy én). Trong ca hai tinh hudng déu khé xdc minh “lyc lvong ngam”
d6 do ai din dat, song ca hai déu ddi mat véi nguy co bao lyc dudi dang chinh théng (vi du: cudng ché)
hodc khdng chinh théng (vi du: de doa cac cd nhan khong déng thuan).

M@u thuén giira niém tin cda ngudi dén va su kiém sodt cla chinh quyén

Ca 5 tinh huéng nghién clru déu thé hién mau thuan giita niém tin ciia ngudi dan va sy kiém sodt ctia nha
nudc, dong thdi cho thay cach thire chinh quyén giai quyét nhirtng mau thuan nay. Nhitng quy dinh chi tiét
va chat ch@ giup giam khoang ty do chinh sach, tir d6 gidm mot sé nguy co tham nhiing. Song, nhirng nguy
co tham nhiing van nay sinh trong cac tinh hudng khéng cé tham nhiing chinh sach. Cac tinh hudng cho
thay nguy co tham nhiing van t6n tai bat chap nhirng nd lyc clia nha nwdc trong hoan thién khung chinh
sach, phdp luat trong cac linh vic nhu dat dai, tai nguyén-maéi trwdng, cdng chirc, kiém sodt tham nhiing,
thd tuc hanh chinh, dau thau, dau tu, v.v. trong nhiéu thap nién qua. Cung ltc d6, viéc dp dung chinh sach
chat ché c6 thé han ché sy d6i mdi, sang tao vén rat can thiét cho cac dy 4n GPP. Vi du, chinh quyén va
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ngudi dan x3 Hoa Van da “xé rao” phép luat quan ly dat dai dé tim hudng phat trién. Trong tinh hudng
khai thac da, quy trinh tha tuc qua chit ché dang dp dung cho moi loai mé bat chap quy mé, [dm han ché
kha ndng cla cong ddng trong viéc khai thac cdc mo cé quy mé nhd, mé tam dé xay dung co s& ha tang.

Tém tai, quy dinh chat ché va chi tiét cé thé lam gidm nguy co tham nhiing dwa vao khoang tu do chinh
sach, nhung khdng cé tac dung kiém sodt tham nhiing & dang thirc cdu két cong-tu vi vu lgi. Trong khi d6,
quy dinh chit ché& cé thé han ché sy d6i mdi, sang tao trong thuc tién. Lam thé& nao dé can bang gilra kiém
sodt va kién tao phat trién ludn 1a cau hdi khé. Cac tinh hudng nghién ctru cho thay cau tra 1&i khéng nam
& viéc cai thién chinh sach, quy dinh tir trén xuéng, ma phu thudc nhiéu & viéc khuyén khich sy tham gia
cla cdng dong tlr dudi Ién. Bdo cdo s& ban vé van dé nay trong phan ham y chinh sach.
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Bang 5: So sanh 5 tinh hudng nghién ciru

P6 thj mién nai D6 thi Xanh Cai tao cho Khai thac da Xay dwng ndng thén méi &
Hoa Van
Loi ich ca Doanh thu |&n cho Quyénsirdung dat | - Nha dau tu: doanh | - Nha dau tu: khai thactai | - Khong cé tham nhiing
nhan nha dau tu cho gan 500 ha cla thu va quyén s& hitu nguyén ty nhién dé kiém theo két quad kiém tra
Mot s& cd nhan khu db thi cho theo dang thirc i cta thanh phé Ha Noi
cdn  bd chinh Tiém nang loi ‘hop tdc x& trong | - Mot s8 doanh nghiép
quyén thu loi nhuan rat cao thoi han sir dung dat “san sau” cla can bd
khéng chinh thic kich tran (70 nam) chinh quyén cung tham
(tlr h&i 16 va chia sé - Cé sy vao cudc cla gia thuc hién thau
lgiich) “lyc lwvgng ngam” - Danh gid tac déng moi
- Khong cé théng tin trwong mang tinh hinh
vé lgi ich cd nhan thirc
cho cén bd - Can bd lam thd tuc cap
phép nhan héi 16
Loi ich Mot khu dd thi Khu d6 thi hién |- Chg hién dai dwoc | - Tién cap quyén va thué | - Co s& ha tang néng
hay tén hién dai dugc xay dai, “tAm c& khu xay dung vdi tiém cho nha nuéc thén dwoc xay dung
hai cho dwng, anh huéng vuc chau A” duoc ndng mang lai lgi | - Hay hoai mdi truong tv | -  DOn dién cho phat trién
cc‘}ng tdi sinh k& va nép xay dung nhuan nhién, sinh canh quy moé 1én hon
dong séng truyén théng Sinh k& cla cong | - B4t dinh vé sinh ké - Mrc s6ng dan cu duoc
cla ngudi dan ban ddéng bi anh hwéng cho céc tiéu thwong nang cao
dia (ngudi dan bi thu - Vi pham mét s6 quy
hoi dat va mat sinh dinh vé quan ly dat dai
k& vai gid tri sinh tai thoi diém thyc hién
ké& cao) du an
Loai cau Cau két gilra nha Nha dau tu dugc | - Cau két gitta chinh | - M6 duogc phé duyét: cdu | -  Can bd x3 va ngudi dan
két dau tv va can bo sy  hau thuan quyén tinh va nha két gitta tinh va nha dau “théng doéng” cung

dia phuong trong
quy hoach, bboi
thuong, tai dinh
cu, xay dung, v.v.

manh m& cda
chinh quyén tinh
va trung uong

dau tv

tw

- MO khéong duogc phé
duyét: ciu két gitra chinh
quyén x3, huyén véi nha
dau tu (I& cho nha dau tu
khai thdc md nho - khai
théc thé phi)

nhau thyc hién sang
kién xay dung néng
thon maoi
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P6 thj mién nai

DO thi Xanh

Cai tao cho

Khai thac da

Xay dwng ndng thén méi &
Hoa Van

Sy tham
gia cua
cong
déng

Khéng nhiéu: Cong
dong chi duoc
théng bdo vé du an

Céng doéng duoc
théng bdo vé dy 4n
va chinh sach boi
thuong

Puoc “thuyét
phuc” dé doéng
thuan

Co6 cam giac b “ép”
phdi dong thuan

- Khéng nhiéu: Céng

dong chi dwocthéng
bdo vé dy an va
théng tin vé vi tri cac
ki-Ot

- Khéng duwoc thong bdo vi
khu mé khong ndm trong

khu dan cu

- Tham gia vd&i tu cach la
“cht” dy an

Luwc
lwong
ngam/
bao lwc

Khoéng ro rang

Nguoi dan cho
rang “luc lwong
ngam” de doa ho
Chinh quyénc ho
rang c6 “luc lwgng
xau” xui giuc nguoi
dan phan déi

- “Luc lugng ngam”

ngam van hanh mét
s6 hoat déng cla
cho, vi du: bdc vac,
bdo vé [theo y kién
tiéu thuong]

- “Lwc lugng ngam”

¢6 tham gia vao quy
trinh dy an [theo y
kién dai dién nha
dau tu]

Khéng cé thong tin

Khoéng cé
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Ham y chinh sach va mét s6 khuyén nghi

K&t qua nghién ctru thuc tién qua céc treong hop du an GPP cho thay tham nhiing & nhiéu dang thirc dang
dién ra phé bién va phtrc tap. Cac bién phap chdng tham nhiing hién tai chwa d0 manh va bao quéat dé han
ché céc hinh thirc tham nhiing dya trén sy cau két dwoc néu trong cac tinh hudng. Nghién clru nay ciling
cho thay sy tham gia cla cdng déng & moi quy trinh dy dn GPP 1a mét trong nhitng bién phap hitru hiéu
nham ngédn chin dang thirc tham nhiing cau két. Biéu dang tiéc 1a cac chuong trinh phong, chdng tham
nhiing hién nay khuyén khich cdng dan tham gia vao qua trinh 1ap va trién khai cac dy an GPP.

Nghién cru ciing néu ba nhédm gidi phap nham kiém soat tham nhiing trong cac du an GPP, bao gom: (i)
kiém soat tham nhiing ciu két; (ii) co ché thiét k& md& dé ngudi dan tham gia tich cyc vao chu trinh du &n;
va (iii) phat trién khu vire tu nhan cé trach nhiém x3 hoi va gan két cong dong.

Kiém soat tham nhiing theo dang thirc cau két

Trong thap nién qua, khung phap ly phong, chéng tham nhiing da nhiéu [an dugc diéu chinh nham nang
cao hiéu qua kiém soat tham nhiing, trong d6 cé nhédm ddi twong 1a cac du an PPP va GPP. Nhiéu vin ban
quy pham phap luat that chat kha ndng tham nhiing trong cac nganh, Iinh vuc da dwoc ban hanh, sira déi.
Trong s6 d6 cé Luat Phong, chéng tham nhiing (2005, sira d6i ndm 2007 va 2013), Luat Can bd, cdng chirc
(2008), Luat dat dai (2003 va sira d6i 2013), Luat Dau tu Cong (2014), Luat Khoang san (2010), v.v. Hon
nita, cai cdch hanh chinh cong nham muc tiéu xay dung bd may nha nuwéc trong sach, vitng manh, tinh gon
ti€p tuc 1a wu tién cta Chinh phl. Tang cwdng ndng luwc cho ddi ngli cdn bd, cdng chirc duwgc xem 13 chia
khéa cho sy thanh cong trong cai cach hanh chinh. Nhin chung, nhitng bién phap can thiép tir chinh sach,
phap luat déu nham gidm thiéu “khoang tu do trong chinh sach”, vén dwoc xem la yéu t6 chinh thic day
tham nhiing.

Cho du d3 cé nhitng cai cach luat phap nhu vay, tinh trang tham nhiing van rat phé bién va ngay cang tré
nén nghiém trong, phirc tap hon. Nhirng tinh hudng dugc nghién cru cho thay cé nhiéu dang thirc tham
nhiing khéc nhau, va céc dang thirc tham nhiing cling tré nén phirc tap hon, dich chuyén tir dang tan dung
“khodng ty do chinh sach” (“Ié lang” hay “chg trdi”) sang dang tham nhiing “cau két” (“tham nhiing chinh
sach” hay “théng thau”). Tham nhiing “cau két” thudng co téc ddng xa hoi ldn, bédi viéc ‘bé cong’ luat phap
dé tu lgi lam xéi mon niém tin cla cdng ching vao kha ndng quan tri cla nha nudc.

K&t qua nghién cru cho thay can nhiéu nd lyc hon nita trong viéc ddi phé véi van nan tham nhiing cau két.
Trudc hét, can kiém soat chit ché mai quan hé gitra can bd va doanh nghiép b&i méi quan hé dé ludn tiém
an xung dét |gi ich. Cac tinh hudng xung dot lgi ich cé thé bao gdbm can bd “chéng luvng” cho doanh nghiép
(con goi la doanh nghiép “san sau”), can b c6 ngwdi than nam gilr doanh nghiép trong pham vi nganh ho
quan ly, cdn bd nha nudc tham gia vao qua trinh tuyén chon ngudi lam viéc & doanh nghiép ngoai nha
nudc, ... Vivay, Luat Phong, chdng tham nhiing hién nay can quy dinh r& cac bién phap kiém sodat xung dot
lgi ich xuat phat tlr m&i quan hé gitra can bd va doanh nghiép. Pham vi diéu chinh vé xung dét lgi ich cua
Luat khdng chi gidi han & déi ngili can bd, cong chirc, vién chitc ma nén mé rdng ra d6i vdi cac cd nhan cé
quan hé than hitu nhu vo, chéng, con, anh, chi, em, ho hang. Ngoai ra, thdng tin vé thu nhap, tai san cla
can bo cé chirc sdc cap nhat va gidm sat thuong xuyén dé do lwong bién ddng tai sdn. Thong tin vé bién
ddng thu nhap, tai sdn gilp phat hién va ngan chin xung dét loi ich. (Tham khdo Bdo cdo cla WB, 2016 vé
xung doét lgiich.)

Th hai, can ra soat cac chinh sdch méi dé phat hién nguy co tham nhiing chinh séach. Theo Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat (2015), Bd Tw phdp cd tradch nhiém ra sodt céc chinh sdch méi dé phat hién
sy chéng chéo hay xung dét vdi quy dinh hién hanh. Theo nhédm nghién ctu, Thanh tra Chinh phd, Ban Noi
chinh Trung uvong va céc co quan lién quan & dia phuwong cling can tham gia vao qua trinh ra soat nay. Viéc
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ra sodt ndy nén tap trung vao viéc xac dinh nhitng nguy co tham nhiing chinh sich do cé su cau két gitra
can bo va doanh nghiép (hodc gitta can bo vdi nhau) nham muc dich tu Igi. Pong thoi, danh gia tac dong
phap luat can duwoc thyc hién mot cach nghiém tdc va déc 1ap. Theo Luat Ban hanh vdn ban quy pham
phap luat (2015), viéc danh gid tac dong phap luat phai duoc thuc hién trudc khi ban hanh van ban luat,
phdp 1énh hay nghi dinh. Song, trén thuc t&€, nhém soan thao van ban lai chinh 1a nhém lam danh gia téc
dong phép luat, lam mat di tinh khach quan cta két qua danh gia (Nguyén va cong s, 2015). Dé cé thé
phat hién tham nhiing ciu két (d3c biét la tham nhiing chinh sich), cdn quy dinh rd viéc ddnh gid tac dong
phap luat |a do mét don vi hodc t6 chirc doc 1ap thye hién.

Th ba, rat khé phét hién tham nhiing & dang thirc ciu két thong qua hé thdng gidm sat ndi bd cha nha
nuwéc. Do do, can cé su tham gia cla cac thiét ché gidam sat bén ngoai khu virc nha nudce. Thanh tra Chinh
phd va Ban Ni chinh can tap hop phan dnh va théng tin tir bdo gidi, cong luan va cdng ddng doanh nghiép
vé nhitng hinh thirc méc ngoac, ciu két nhu trong céc tinh huéng dy &n GPP d3 nghién ctru. Hon nira, can
tao co ché dé ngudi dan tham gia thyc chat vao tirng quy trinh dy 4n GPP nham ngin ngira tham nhiing
ciu két. Phan tiép theo s& néu mét s6 dé xuat cu thé ddi vdi viéc van dung ‘co ché md”’ nay.

Thir nghiém co ché ‘thiét ké mé” déi véi cac du an GPP

Mét trong nhitng phat hién quan trong tir nghién clru d6 13, cdc nhém lgi ich thudng chi phdi cac dy én
hop téc gilra chinh quyén va doanh nghiép (GPP) vi lgi ich kinh t&, song rat it quan tam tdi tac dong xa hoi
va sinh ké&. Cédng déng dan cu chju tdc ddng cla du dn GPP hodc khéng hé dugc tham van, hodc duwgc tham
van mot cich rat hinh thic. Bén trong sé ndm du an GPP duoc chon nghién ctu khdng dap rng duorc
quyén loi cong déng dan cu bi anh hudng. Vi vay, khdng cé gi dang ngac nhién khi ngudi dan cho rang
nhirng dv &n loai nay di nguoc lai vdi loi ich cda cong dong va x3 hoi.

Nhu d3 phan tich & trén, hanh vi danh déi lgi ich cdng déng vi lgi ich riéng cta cén bd chinh quyén va nha
d3u tuv cling Ia mdt dang thirc tham nhiing. V&i nhitng dan chirng cu thé qua cac truong hop dy an GPP,
chi phi va lgi ich xa héi dwoc hiéu |3 cdch phan b8 chi phi va lgi ich tir cdc du 4n GPP nhu thé ndo dé dam
bdo phan anh nhirng quan ngai cla cdng ddng vé x3 hoi va sinh k& (Zaloznaya, 2014 va Wedel, 2012). Dé
hai hoa lgi ich cla cdc bén lién quan, dac biét 13 véi nhdm cong déng chiu dnh hudng cla cic dy an GPP,
sy tham gia cla ngudi dan trong toan bd quy trinh tir quy hoach dén phat trién sir dung dat dai la tdi can
thiét. Cong déng dan cu déng vai trdo ddm bao tinh cdi mé va bao quét cta quy trinh chinh sich, déng thoi
ngdn chdn van nan tham nhiing gy tén hai t&i loi ich cha xa héi va cdng ddng.

Vi vdy, cac sang ki€n phong, chéng tham nhiing can tap trung vao viéc thay d6i nhan thirc vé loi ich cdng
doéng va ngudi dan cha doi ngli can bd dia chinh. Can thay d6i cach thirc hoach dinh chinh sach va thiét ké
dy an tir 16i 4p d&t sang thdo ludn mé dé cdng déng dan cu tham gia ch déng va tich cuc vao toan bd chu
trinh ra quyét dinh. (Phu luc Il v&i tiéu dé “Kinh nghiém qudc té trong xay dwng mé hinh thiét ké mdé” gidi
thiéu mot sd trudng hop dién hinh vé céch ra quyét dinh theo md hinh ‘thiét k€ md’). Nghién cru & nhiéu
linh vire khac nhau, dac biét 13 Iinh viee “phuc hdi cong ly”, cho thay ‘thiét ké& chinh sdch m&’ chuin chinh
khéng chi gitp chinh sach cla Nha nuwéc d6i mdi ma con lam thay d&i ca tw duy gidi hoach dinh chinh séch
(Braithwaite, 2002).

Nhitng nghién cru trwdng hop & Viét Nam néu trén cho thdy, mot sé can bd dia chinh coi viéc quy hoach
chinh sach va phat trién dat dai 13 viéc riéng cda nha nudc; ti€ng noi cia cong dong dan cu hodc khdng
duoc ldng nghe hodc it dwoc lang nghe (Quy Chau A & T&C Consulting, 2014). Nhiéu can bd cho rang chi
c6 ho mai cé trinh dé phat trién va quy hoach dat dai, va y kién cdng déng thi khéng quan trong. Cach tiép
can tlr trén xudng nhuw vay khién can bé coi ngwdi dan 13 déi twong thu hudng cudi cing dé tham van, chi
chua xem ngudi dan nhu nhitng ddi tac cung phat trién.
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Nguoec lai, ngudi dan duoc phong van rat mong muén dugc déng gdp vao qud trinh quy hoach va phat
trién dat dai. Ho tin rang cac du an GPP l1am t6n hai niém tin va lgi ich cdng ddng, bdi |gi ich cla ho bj danh
d6i do lgi ich cla mdt nhém cén bd va nha dau tu. Ngudi dan cho rang qud trinh quy hoach va phat trién
dat dai chi dugrc cai thién khi cdc dy dn GPP phan anh siu sat hon |gi ich cha cdng ddng. Nghién clru nay
cho thay d3 dén Itc can c6 co ché dé ngudi dan tham gia vao toan bd qua trinh ra quyét dinh va thyc hién
céc du an GPP, dong thoi khdi phuc vi thé cla cong déng trong qua trinh quy hoach va phat trién dat dai.

Thuye hién thi diém mé hinh ‘thiét k& mé” trong cac dw an GPP va PPP

Nghién ctru nay dé xuat cac cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong thi diém thuc hién mé hinh
‘thiét k€ m&’ dé ngudi dan va cong ddng tham gia tich cwc va chd déng vao quad trinh quy hoach va phat
trién dat dai. Kinh nghiém qudc t& (xem Phu luc 1) cho thay tAm quan trong cuta viéc ‘hoc héi qua lam thd’
mod hinh ‘thiét k&€ m&’ phu hop véi dic thu cla mdi qudc gia. Vi du, cac chuwong trinh thiét k& mé &
Indonesia (Gibson va Woolcock, 2008) va Trung Quéc (Zhou, 2012 va He, 2006) déu phat trién tir cac dy
an thi diém. Trong béi cdnh mbi cap chinh quyén dja phuwong cé cach thirc hoat ddng khac nhau, viéc thi
diém ‘thiét k& m&’ phu hop vdi tirng dia phuong sé t6i da hda sy tham gia clia cdng ddng vao qua trinh ra
quyét dinh. Nhitng du 4n thi diém dé s& cung cap can cr phan tich lgi ich cu cho ca chinh quyén, nha dau
tu va ngudi dan thé cda viéc cdng dong va ngudi dan tham gia trong toan bo chu trinh du an.

Kinh nghiém tlr Indonesia va Trung Qudc (xem Phu luc II) cho thay nhirng yéu t& anh hudng dén viéc trién
khai thi di€m mé hinh thiét k& ma tai Viét Nam:

e Xé&p hang thir tw wu tién cac dy an phat trién dat dai. Mot s6 mo hinh ‘thiét ké mé’ (vi du, hinh
thire thao luan va bo phiéu kin) tao diéu kién cho ngudi dan xép hang mdrc d6 wu tién cac du an
dau tu. S dung két qua tir viéc ngudi dan x€p hang wu tién cac dy an dé thiét ké cac dy an hudng
tdi quy hoach téng thé hodc cac du 4n GPP. (Xem thém phan thao luan phia dudi.)

e Chinh quyén dau tw ngan sach cho duw an ngudi dan wu tién phat trién. Cac dy an ngudi dan
mudn wu tién & Indonesia dwgc chinh quyén dia phuwong tng hd va dau tu (hoan toan hodc mét
phan). Khi chuwa cé khung phap ly yéu cau chinh quyén dia phuong phai thuc hién ‘thiét ké mé’,
viéc chon lya nhitng dy 4n ngudi dan dé xuat wu tién phat trién cé thé 1a budc khdi dau tét.

e Dau tw dao tao chuyén gia hwéng dan thao luan mé. TS chirc dao tao bai ban va hd tro tai chinh
cho ddi ngii chuyén gia hwéng dan thdo luan mé 1a mot yéu t8 quyét dinh thanh céng cla cac dy
an thi diém mo hinh ‘thiét k&€ md’. Viét Nam cé thé can nhic dau tu xay dung chuong trinh dao
tao chuy&n mon vé ‘thiét k& md’ tai mot trwong Pai hoc, hd tro chuyén gia dao tao vé huéng dan
thdo ludn mé, cung cap chuyén gia 1ap ké hoach cé sy tham gia, tu van cho cdng déng va ngudi
dan vé céch thirc tham gia ch( ddng & tat ca cac quy trinh ra quyét dinh.

e Thiét lap cac dién dan thao luan mé song hanh véi cac hinh thirc tham van truyén théng clia
chinh quyén. Kinh nghiém tir Indonesia va Trung Quéc (Phu luc 1l) cho thay céc thiét ké m& can
phai hoat déng doc lap vdi nha nudce va nha dau tu.

e Thiét 13p co’ ché giam sat doc 1ap viéc tuan thu két qua cha cac cudc thdo luin theo thiét ké mé.
Gidm sat doc 1ap gidp dam bao qua trinh thuc hién dy &n tuan thd theo ké hoach va ngan sach d3
phé duyét, tap trung ngudn lyc cho cac dy an phat trién dat dai d3 dwoc cong dong va chinh
quyén thong nhat sau quy trinh ‘thiét ké mé’. Viéet Nam cé thé can nhic tao diéu kién cho viéc
thanh 1ap t& chirc giam sat doc 1ap hodc thiét 1ap dién dan mé dé t6 chirc va cong dan tham gia
gidm sat va phadn anh céc tinh huéng c6 dau hiéu tham nhiing (tham khao Ipaidabribe 2016; Trung
tdm ngudn lyc chéng tham nhiing U4).

30



e Hoc héi kinh nghiém tir nhiéu thiét k& mé san c6. O Viét Nam, mé hinh ‘thiét k&€ mé’ hudng téi
thuc day sy tham gia cla cong déng khong con mai. Mét s6 du dn d3 thue hién mé hinh ‘thiét ké
m&’, nhuw dy an thuc ddy sy tham gia cla ngudi dan trong phat trién khong gian dé thi (Zihui
2014) hay dy 4n xay dung tiéu chudn méi trwdng trong nudi tréng thly san, hodc cac sang kién
ngudi dan tham gia gép dat cho phat trién co s& ha ting cdn ban. Can hé théng hda bai hoc kinh
nghiém tir nhitng dy 4n nay dé cung cip théng tin cho viéc thir nghiém dy 4n GPP va PPP theo
mé hinh ‘thiét ké m&’.

Xem thém Phu luc Il vé kinh nghiém quéc té trong thuc hién ‘thiét ké mé’.

Xay dwng chinh sach khuyén khich sy tham gia ctia cdng déng vao céc du én GPP va PPP

Bén canh viéc thir nghiém mé hinh ‘thiét k& md’, can xem xét bd sung chinh sach, phdap luat tao co s& phap
ly cho mé hinh nay dwoc thuc hién dai tra. Van dé dat ra |a ngudi dan c¢d quyén tham gia vao giai doan
nao trong quy trinh ra quyét dinh dy dn GPP va PPP? V@i cac dy 4n dy an GPP va PPP, cong déng dan cu
nén tham gia tir qua trinh xay dwng quy hoach téng thé & dia phuong, hay chi tham gia vao tirng dy &n
GPP/PPP cu th&? Nhirng trin tr& nay cé y nghia rat quan trong, ddc biét 1a khi cac du 4n GPP va PPP ndm
ngoai quy hoach tng thé cla dia phuong.

Mot van deé lién quan khac 13 liéu md hinh ‘thiét k&€ m&’ nén dugc 4p dung trong moi dw an GPP/PPP hay
chi vé&i mét vai truding hop cu thé? Trong truding hop chi dp dung cho mét vai trudng hop, thi dau 1a nhan
t6 quyét dinh dén viéc 4p dung m6 hinh ‘thiét k&€ m&’? Vi du, khi ti 18 ngudi sty dung dat phd quyét mét du
an GPP cd thé 1én t&i 80%, thi dy an dé s& phai dp dung md hinh ‘thiét k& m&’ ngay tir dau?

Mot s& nha dau tu cé thé mudn tranh rdi ro danh tiéng cla ho bi gan véi mau thudn do cudng ché gidi
phéng mat bang clia nha nwéc hién nay (theo Diéu 69 cla Luat Dat dai stra d6i ndm 2013). Trong trudng
hop d6, nha dau tu cé thé mudn thuc hién dy an theo md hinh ‘thiét k€ mé” dé bado dam nhan duogc su
ang ho cha ngudi st dung dat va cdng déng trong vung du an.

Do vay, nghién ciru khuyén nghij dp dung ‘thiét k€ md’ trong ba trudng hop sau:

1. Phat trién quy hoach téng thé cap quan/huyén va tinh/thanh phd

2. Thuec hién diéu chinh quy hoach tong thé trong trudng hop can thiét

3. Trong céc dy dn GPP va PPP, khi cé sy yéu cau tir mét ti 1& ngudi sir dung dat nhat dinh (vi du: 80%)
hodc tir phia nha dau tuw.

Th hai, can can nhac ki mo hinh ‘thiét k& mé” nao kha thi nhat trong boi cdnh Viét Nam? Ngudi lam chinh
sach & Viét Nam can dap (rng cdc yéu cau cla thiét k€ m& nhu thé nao? Nhitng ciu hdi nay sé dugc giai
dap théng qua viéc duc rat kinh nghiém tir viéc thlr nghiém md hinh ‘thiét k€ mé& & mét sd du an hodc
théng qua cac du an d3 tirng ap dung mé hinh nay & Viét Nam.

Thr ba, m6 hinh ‘thiét ké mé’ can duoc dp dung theo co ché bit budc hay ty nguyén? & Indonesia (theo
Gibson va Woolcock 2008, xem Phu luc I1), mé hinh ‘Dién dan quy hoach ctia cong dan’ dwoc ap dung bét
budc trong khudn khé Dy dn phét trién Kecamatan (KDP). Trong trudng hgp cla Quan Phé Bong Méi (Han
Fuguo va cong s, 2015) (xem Phu luc 1), chinh quyén dudi cp quan bat budc phai ap dung thiét ké mé
theo luat dinh.

Thuyc tién nghién ciru & Viét Nam trén day cho thay, dé ci thién viéc tuan thl quy trinh tham van y kién
ngudi dan, can cé diéu khodn phap ly bat budc chinh quyén céc cap ap dung md hinh ‘thiét k€ mé’ nham
dam bao cong dan va cdng déng tham gia vao toan bé quy trinh tir ra quyét dinh dén thuc hién dy dn GPP
hoac PPP.
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Phat trién khu virec doanh nghiép cé trach nhiém x3a hoi

Khuyé&n nghi cudi cung clia bdo céo lién quan dén viéc phat trién khu vuc doanh nghiép niang dong, gan
k&t va cd trach nhiém x3 héi. Mot khu vire doanh nghiép vi muc tiéu phat trién bén vitng dap &rng ba thanh
t6. Trudc hét, khu vire doanh nghiép can duoc tao didu kién dé phat huy tinh ning dong, sang tao nham
tao ra céc gid tri hitu ich cho xa héi. Nhiéu doanh nghiép & Viét Nam, trong d6 cé nhirng trudng hop duoc
nghién ctru, canh tranh chd yéu dya vao lao déng gid ré, tai nguyén thién nhién va quan hé véi chinh
quyén. Nhitng loi thé nay khdng mang tinh bén vitng va dé gay t6n hai t&i lgi ich cong ddng. Trong khi dé,
kha ndng tao ra gia tri tlr sw ndng dong va sang tao la chia khéa dé€ doanh nghiép Viét Nam canh tranh véi
thi trudng qudc té. Thi hai, doanh nghiép can nhan thic rang ho ton tai khdng chi dwa trén méi quan hé
vdi chinh quy&n, ma con dua vao sy hai hoa trong méi quan hé giita chinh quyén, cdng déng va céc déi
tac khac. Cac doanh nghiép trong nghién clru nay mdi chi tap trung nhiéu vao xay dwng méi quan hé vai
chinh quyén, coi nhe viéc chia sé gia tri véi cong dong. Diéu nay cling anh hudng téi danh tiéng cda ho.
Thir ba, dé van dé sang tao va chia sé lgi ich di vao thuc chat, doanh nghiép can hoat ddong trong mot hé
théng va méi trudng coi trong sy liém chinh. Nhirng dau hiéu dinh liu t&i tham nhiing cla mot s6 doanh
nghiép nhw nghién cru d3 chi ra sé& hly hoai hinh anh cta ho trudc cong ching, lam x6i mon nén tang liém
chinh cia doanh nghiép.

Doanh nghiép can lam gi dé gidm thiéu tdc ddng xau cla tham nhiing? Trudc hét, doanh nghiép can tuan
tha phap luat, nhuw mét cach biéu hién tinh liém chinh. Ho ciing can lién két v&i nhau trong viéc tuan thd
luat 1& dé tao hiéu ing lan tda. Hanh ddng tap thé s& cé tac dung tao 1ap “ludt choi” minh bach va binh
dang trong mai trwong kinh doanh & Viét Nam.

Th hai, cdn ngén ngira cac hinh thirc ciu két gitta doanh nghiép va chinh quyén vi vu lgi. Viéc cau két chi
dem lai lgi ich cho mét s6 doanh nghiép, trong khi gay tén hai cho nhitng doanh nghiép khéc. Thay vi canh
tranh tim cdc mé&i méc ngodc, doanh nghiép can cung déng hanh véi nhau dé day Iui canh tranh khéng
[dnh manh va tham nhiing. Moi doanh nghiép can chd déng tham gia vao qua trinh xay dwng chinh sich
nham ngdn ngtra nguy co tham nhiing chinh sach. Bong thoi, chinh quyén cac cap can tao didu kién dé gidi
chuyén gia va cdng déng clung tham gia vao moi giai doan trong qua trinh ra quyét dinh, thiét ké dy an,
xay dung chinh sach phat trién doanh nghiép theo mé hinh ‘thiét ké mé&’.

Th ba, doanh nghiép can nhan thirc dwoc rang xay dung van héa kinh doanh liém chinh |3 huéng téi phat
trién bén vitng. Trwdc hét, doanh nghiép can xay dung quy tic quan tri ndi bd hudng téi hoat dong kinh
doanh lanh manh, vé&i néi quy hoat déng thic day minh bach. Can dua vao noi quy cac nguyén tic chdng
xung ddt loi ich nham nang cao liém chinh trong hoat déng kinh doanh. Cac doanh nghiép hoat déng trong
linh viee xay dung, bat ddng san, khai khodng can chl ddng chia sé loi ich véi cong ddng dia phuong, thuc
hién tradch nhiém x3 hoi cda doanh nghiép. Pay 13 nhitng hoat déng cé y nghia tac déng rat I&n d6i vai sy
phat trién bén virng cha doanh nghiép.

Vé phia Nha nuéc, can dam bao tao hanh lang phép ly d& moi doanh nghiép cé co hoi binh dang khi tham
gia vao qua trinh xay dung chinh sach. C6 nghién ctru chi ra rang doanh nghiép nao tham gia day du vao
qua trinh hoach dinh chinh sach thi tinh tuin thd cda doanh nghiép d6 cang cao (Malesky va Taussig, 2016).
Cong dong doanh nghiép cang tén trong va tin tudng vao co hoi binh dédng, viéc cau két va mdc ngoidc vi
lgi ich nhdm s& dworc kiém soat tot hon.
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Phu luc

Phu luc I: Phwong phap nghién ctru

Nhiéu phuong phap khac nhau duoc dp dung trong nghién clru nay. Cu thé:

Téng quan cdc bdo cdo vé tham nhiing trong linh vure quan ly dét dai: Bdo cdo nghién clru, bdo chi, va céc
bdo cdo hanh chinh duogc ra soat va téng quan, lam co s& dé xac dinh khodng tréng nghién clru vé tham
nhiing dat dai.

Nghién ctru ban déu duv trén di¥ liéu thir cép: Sau khi téng quan, nhdm nghién ciru dua vao sé liéu th cap
dé xem xét xu hwéng chung clia tham nhiing va liéu viéc dau tu cho hé théng dang ky dat dai cé lam giam
tham nhiing hay khéng. Dit liéu tir PAPI va PCl duoc sir dung cho muc dich nay. Phan tich tap trung vao
phan héi cha ngudi dan cé dat bi thu hoi trong khdo sat PAPI (2012 — 2015) va sy hai long cta ho d6i véi
chinh séch béi thwong. Viéc phan tich dir liéu PCI (2012 — 2015) cling chi rd xu hudng doanh nghiép khai
khoang, xay dung va bat dong san chi tra phi khong chinh thire. Nhirng két qua nay giup cho viéc xac dinh
van dé can tiép tuc nghién clru sdu va lya chon tinh huéng phu hop.

- Nghién ctru tinh huéng

@)

Lwa chon tinh huéng: Muc tiéu |a nghién cru su 4-6 tinh hudng cac du 4n phat trién ha tang,
dé thi, hodc khai khodng cé thu héi dat. Cac dy 4n dwoc lwa chon can thé hién ré cac van dé
nghién ciru nhu “khoang tw do chinh sach”; “su ciu két” gitra can bé va doanh nghiép; cic
nguy co tham nhiing, lgi ich va chi phi d&i v&i cdng dong; va cac anh hudng xau téi sy phat
trién. Nhdm nghién cru tham van céc co quan nha nudc (Bd TN-MT, S& TN-MT). va cac chuyén
gia trong nganh dé chon ra danh muc tir 8-10 dy &n. Sau d6 nhém lua chon 1 tinh hudng khai
thdc da va 4 tinh huéng phat trién co s& ha tang cd lién quan t&i dat dai va cd su tuong tac
chat ché gilra chinh quyén dia phuong va nha dau tu.

Nghién ctru tinh huéng: Véi mdi tinh huéng, nhdm thu thap théng tin vé trai nghiém va quan
diém cla tirng bén vé cac loai tham nhiing (nhu d3 néu). Viéc lya chon ngudi dwoc phdng van
duwoc tién hanh can than cho ca cén bo, doanh nghiép, va nguwdi dan nham cé dwoc cac quan
diém, gdc nhin da chiéu vé chinh sich quan ly va thu hdi dat & dia phuwong. Phong van véi
ngudi dan vé thu hoi dat, va vai can bé (trung wong va dia phwong) va nha dau tuw vé sy ciu
k&t |a rat can thi€t nham phat hién cac loai tham nhiing con it dwoc nghién clru tir géc nhin x3
hoi. Y twéng va thong tin tir mdi nhém déu dugc dung dé kiém dinh lai y twdng va thong tin
tlr nhém khéc. DI liéu thu dwoc gitp phat hién cac loai tham nhiing, co ché tham nhiing, murc
d6 phé bién, va nhirng t6n hai ma tham nhiing gay ra. Cach tiép can da chl thé nay |a rat can
thiét dé hiéu rd tham nhiing dat dai lién quan t&i déng bao dan toc thiéu s6. Phuong phap
phéng van va thao luadn nhém duoc sir dung dé so sanh va kiém chirng cac quan diém khac
nhau. DI liéu dwgc phan tich lién tuc trong qua trinh thu thap thuc dia nham diéu chinh dinh
hudng cho viéc thu thap dit liéu tiép sau.

Téng hop cdc tinh huéng: Cac tinh hudng dwoc so sdnh va téng hop nham xac dinh cac diém
twong déng va khdc biét, va nguyén nhan khac biét. K&t qua vé loai hinh tham nhiing, nhan t&
thuc day tirng loai hinh, va tén hai tiém tang cudt ham nhiing duoc duc rat tir qua trinh so
sanh téng hop nay.

- Hdam y chinh sdch va kién nghj: Ham y chinh sach va kién nghi dwoc dé xuat dua trén viéc phan tich
vao tdng hop két qua nghién ciru. Mot toa dam duoc t8 chirc dé thu nhan y kién gép y vé két qua va
cac ham y chinh sach.
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Phu luc Il: Co’ s& va kinh nghiém qudc té vé cac mé thiét k& mé trong hoach dinh chinh sich va dy an

Cac mé hinh thiét k& mé trong hoach dinh chinh sach

Phan nay tién hanh tham khao kinh nghiém quéc té trong viéc gia tng sy tham gia clia cong dong trong
qua trinh quy hoach va phat trién dat dai, bén canh nhitng quy trinh tham van do chinh phd kiém soét. Cé
rat nhidu cac hinh thirc ma céng ddng tham gia vao qua trinh lam chinh sach. Ching t6i tién hanh nghién
clru cac treong hop dén tir hai qudc gia trong khu virc nham dé xuat nhitng co ché méi cho sy tham gia
cla cdng dong vao cac du dn GPP. Mac du d3 luu tAm lya chon cac trudng hop cé nhiéu diém twong dong,
cac hinh thirc tham gia ma ching t6i lwa chon & cac qudc gia khdc van can thiét cé sy diéu chinh cho phu
hop vai diéu kién cta Viét Nam.

“Thiét ké mé” trong hoach dinh chinh sdch la gi?

Céch thire ‘lam chinh sach thong qua thiét k& md’ thu hat sy quan tdm tir cdng déng quéc té nhuw mét cach
thire khuyén khich sy tham gia ctia cdng ddng vao qud trinh lam chinh sach (Heller va Rao, 2015). N6 la
mot hé théng Iam chinh sach dua trén sy dong thuan, hodc cac loi ich thoa thuan gilta cdn bd nha nudc
va cdng dong. Hién nhién, muc dich cla céch thirc nay khdng chi don thuan gitip nhitng ngudi lam chinh
sach. Nhitng muc tiéu sé dugc thue hién tét hon khi nhirng chinh sach dwoc khao sat rdng rai va thu thap
y ki€n tlr cong ddng. Cach lam chinh sach qua thiét k& md trao cho cdc nhém it cd tiéng néi co hdi thé hién
tdm tu cta minh. Qua viéc mé& rdng pham vi lgi ich trong viéc quy hoach va phat trién dat dai, cach thirc
thao luan sé gitp giam thiéu nguy co lgi ich cong d6ng bi xam pham. N6 huwdng dén viéc mé rong doi
tuong tham gia dua ra chinh sach va tap hop cac quan diém khac nhau cho qua trinh quy hoach va phat
trién dat. Cudi cung, né khuyén khich viéc dua chinh sdch mdt cach hop phap, cé y nghia va duoc can nhac
ky ludng théng qua thda thuan va tham van rong rai.

Sy tham gia chia cong dong that sw hiéu qua dwa trén nhan t6 nao?

Nghién ctru tai cdc quéc gia khdc nhau (vi du Brazil, Trung Quéc, Indonesia va Pakistan) chi ra ba nhan t&
quyét dinh sy lién lac hiéu qua gilra cdng dan va ngudi lam chinh sach (Heller va Rao, 2015)°.

e Thao luan cé tinh c&i m& va lang nghe s& cho phép nhitng nhém céng dan khac nhau thé hién tiéng
ndi cdia ho

e Thao luan di vao thuc chat, khdng thdng qua trung gian s& khuyén khich nhitng quan diém va tranh
luan khac nhau duoc thé hién, khong kiém soat viéc bay té quan diém.

e Nhi*ng thdo ludn mé cho phép sy trao d6i y twdng va sw wu tién. Nghién cru chi ra cudc thao luan
chi hiéu qua khi né hop tinh hop ly, cé tinh bén vitng va dua trén nén tang kién thirc va su hiéu biét
chung. N6 doi hdi cdng dan va ngudi lam chinh sich cd sy chia sé khong dé dat vé quan diém va ky
vong, tién tdi trao ddi sdu vé nhirng van dé kinh té, chinh tri va dao dirc ¢ tinh nhay cam.

Nhitng dy 4n dugc xay dung dé nang cao tinh thao ludn tip trung vao 2 yéu té chinh: M6t 13, cdng dan

can sy ho tro vé ngudn lwc va chuyén mon dé phan tich nhitng dé an quy hoach, phét trién dat dai cé tinh
chat phirc tap. Diéu nay doi hoi nhitng t6 chirc cé kha ndng cung cap sy tu van.

5 ). Gastil and P Levin eds., The Deliberative Democracy Hand book: Strategies for Effective Civic Engagement in the
21% Century, San Francisco, Jossey Bass.; Stephen Golub, 2000 ‘Participatory Justice in the Philippines’ in Mary
McClymont and Stephen Golub eds., Many Roads to Justice, Ford Foundation, 197-232.
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Hai 13, nhitng thiét k€ hudng téi nang cao chat lwvong thdo lun gitra cdng dan va ngudi lam chinh sach.
Nham truyén tai dugc nhitng quan diém cé thé trai nguoc véi ngudi lam chinh sach, nhitng dién dan thao
luan can cho phép sy trao d6i cé tinh twong tac cao, dugc théng tin day du hoat déng doc 1ap vdi nhirng
kénh trao d6i cha chinh phd. Mac du thao luan muc dich |a dé tim su nhat tri, thyc t&€ nhitng cude dan xép
thong qua thao ludn duoc thuc hién dua trén s nhuwong bo tur cac bén.

Cac thiét ké me

Nguwdi lam chinh sdch muén tham van truc tiép vdi cong ddng thudng vap phai van dé nan giai. Néu tham
van dam ddéng, phan hdi nhan dugc sé rat khac nhau (Heller va Rao, 2015, He, 2011). Pa phan ngudi dan
khéng cé du nén tang kién thirc va ki ndng dé phan tich nhitng du 4n dat dai cé tinh chat phire tap. Nhung
néu ngudi lam chinh sach bd qua viéc tham van tryc tiép y ki€n ddm déng ma cho phép nhitng té chirc dai
dién dirng ra ndi thay ho, ban than qua trinh quy hoach va phat trién dat dai lai tré nén thiéu tinh dai dién,
tao ra nhirng nguy co de doa lgi ich cdéng dong.

Nhiéu céch thirc khac nhau (& day duoc goi 1a ‘nhitng thiét k&€ mé’) duoc phat trién nham cho phép ngudi
lam chinh sich c6 thé tham van dam dong tryc ti€p va thu thap dwoc nhirng tiéng ndi khac nhau. Nhirng
thiét k&€ m& phé bién nhat d6 1a (Heller va Rao, 2015):

e Lam chinh sach théng qua thdo luan (hay con goi la B phiéu ngudi dan)
e Phan bd ngan sach thong qua thao luan
e Gidm sat qua ngudi dan (hay con goi la Bdo cdo Cong dan)

Thiét k& thdo luan khéc véi nhitng cach thirc truyén thong khac & chd né khong gidi han pham vi thao ludn
chinh séch chi gitta nhitng nhém duoc té chirc. N6 moi mot cach ngdu nhién cac dai dién dugc lya chon
tlr cac khu vure dac thu tham gia vao cudc tho luan. Céc thiét ké& thao luan khuyén khich viéc ban bac ‘cé
ly 18’ qua viéc cung cdp mot quy trinh phé bién va trao déi thong tin (He, 2011). Cac dai dién dugc cung
cap nhirng thdng tin don gian, chi tiét vé tac déng kinh t&, x3 hoi, phap luat cda nhitng dw 4n quy hoach
va phat trién dat dai dwoc dé xuat. Sau khi trao d6i ki véi cac bén lién quan va cac chuyén gia (tai chinh,
nha quy hoach, hoc gia...), cdc dai dién duwa ra nhitng kién nghi cho qua trinh 1am chinh sach. Gia dinh dang
sau nhirng thiét ké thao luan nay la trong mdt mdi trudng cé tinh chat hgp tac va duoc théng tin day du,
ca nhan sé tré nén bat ddi khang, bt ich ky va sin sang xem xét cac quan diém khac nhau va tién téi thda
hiép.
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Trwong hop 1: Dién dan quy hoach clia cong dan trong khudn khd ‘Dy &n phat trién Kecamatan’ (KDP),
Indonesia

Hé qua cla chuong trinh ‘Reformasi’ tai Indonesia ndm 1998 la ngudi ndng dan dan béc 16 sy bat binh khi
céc dy an phat trién cudng ché mua lai dat dai cda ho (Bakker, 2012; McCarthy va Moeliono, 2012). Ho
khdng chi doi hdi tiéng néi manh mé hon vdi nhitng dy an dat dai trong twong lai, ma con mudn |4t lai céc
dy an phat trién trong qua kh khi cho rang su cau két cong-tu d3 dem lai nhitng thda thuan thi€u cong
bang cho ho. Trong nhiéu thap ky, chinh quyén Suharto that bai trong viéc tham van véi néng dan mot
cach cong bang, han ché tiéng néi bat binh khién sy viéc tré nén kho gidi quyét va dé bdc phat thanh bao
lwc. Nham khoi phuc lai niém tin tir codng dong, chinh phl méi ti€n hanh cai cach dan chd tan géc ré khi
phan quyén quan ly dat dai cho chinh quyén cip quan va tinh (McCarthy va Robinon, 2016). Luat s& 22 vé
Quyén tu chid dia phuong (1999) va s6 25 vé M&i quan hé tai chinh lién chinh ph( (1999) 1a nén tang chinh
tri va phap luat cho su phan quyén.

Trudc didu dé, Ngan hang Thé gidi da dé xuat mot thiét k&€ mé cho tiéu quan Kecamatan nham ting s
tham gia cta cdng déng va gilp cho ngudi ndng dan c6 quyén dé trinh va dwa ra mirc dé wu tién véi céc
du an quy hoach va phat trién dat dai (Gibson va Woolcock 2008; Widianingsih & Morrell 2007). Qua mot
thap ky ap dung, chuong trinh KDP d3 phat trién thanh thiét k& thao luan I&n nhat Dong Nam A danh cho
hon 28,000 ngdi lang. Ban dau, dy an hudng tdi viéc thay d6i cach thirc quy hoach va phat trién tir trén
xudng bang cach trao cho dan lang co ché thao ludn nham gidi quyét cac van dé phat sinh. Muc dich giam
thiéu viéc xam hai loi ich cdng dong bang viéc mé rong ddi twong |am chinh sach va dat cac té chire cong
doéng cd vi thé ngang hang véi cac can bd nha nudc.

Trong giai doan dau, KDP c6 dugc sy ing ho tir chinh quyén dia phuong vi dwoc cap nhitng khoan ngan
sach tir 60,000-110,000 USD dé hoat ddng. Mac du Ngan hang Thé gidi c6 cung cap tai chinh ban dau, thuc
t& trién khai cho thay cac dién dan thao luan thu hit dwoc sy tai tro dén tir cdc ngudn tu nhan (WB,2006).

Céc dy an KDP phét trién cac quy trinh cho thao luan cong déng vé quy hoach va phat trién dat dai, cung
cép tai chinh va dao tao céc diédu phdi vién dirng ra t6 chirc hoat déng thao luan tai cac lang. Trudc tién
cac diéu phdi vién Iya chon 10-30 dai dién bang cach boc tham hodc bd phiéu. Sau d6 ho t& chirc mot
chudi cac hoat dong thdo ludn noi cac thanh vién tham gia quyét dinh mrc dd wu tién cho cac dy an phat
trién, vi du nhw 1a co s& ha tang, hay nha &... Thdng qua qua trinh nay, cac diéu phdi vién két ndi dan lang
v&i cac chuyén gia vé tai chinh, quy hoach ... nhdm dem dé&n cho ho cac thong tin vé ky thuat,tai chinh.
Hon thé nita, cac diéu phdi vién cling d&t ra cac luat |é trong thdo luan nham gitp ching cé thé bao tron
cac van d8, truc ti€p va cé can nhac ki luding cac hé qua. Viéc diéu phdi duogc coi la thanh cdng khi khuyén
khich nguwdi tham gia 1ang nghe va phan hdi lai cdc thic mac, tranh ddy cudc thdo luan vao tinh thé ai cling
khdng khang la minh dling. Phan dy trl ngan sach dua ra dua ra cho dan lang ban so sdnh twong déi gitra
cac dé &n vdi nhau, kiém soat viéc ciu két trong qua trinh d4u thau.

Sau dai dién tir mdi dién dan lang x3 dwoc lya chon dé tham gia céc dién dan lién x3, noi s& dua ra sy lua
chon céc dy an phat trién cho ving tiéu quan. Cac dién dan thao luan sé x&p hang cac du an dya trén mot
loat cac tiéu chi, vi du nhu s6 lwgng ngudi dugc thu huwdng, tac dong kinh t&, hay chi phi du tinh. Cac dién
dan lién x3 thong bdo két qua xép hang wu tién cac dy an phat trién cho khu tiéu quén trén cac phuong
tién truyén théng, mang xa hoi.

Céac nghién cru ra soat hiéu qua cta chuong trinh KDP chi ra ndm yéu t6 cai thién sy tham gia cta cong
dong va viéc quy hoach va phat trién dat dai. (Gibson va Woolcock 2008; WB 2006).

e HO tro tai chinh cho céc du 4n phat trién cap dia phuong sé thuyét phuc céc can bd sé tai tham
gia vao céc thiét ké thao luan.

e Tap huan cho diéu phdi vién cd vai trd quan trong trong viéc khuyén khich nhirng thdo luan cé
tinh dan chu, truc tiép va dugc ghi nhan.
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e Sy tham gia clia chuyén gia khéng chi cung cap thém théng tin; du tinh ngan sach do ho hd tro
xay dung cho phép cac thanh vién cd thé gidm sat qua trinh dau thau.

e Quy trinh bau ct, su gidm sat cla truyén thong khién céc chinh quyén dia phuong to ra cé trach
nhiém va cdi mé hon véi sy tham gia siu rong cla cong dong

e Cac diéu phdi vién, t6 chirc NGO va truyén théng gidm sat su tuan thd cha chinh quyén vdi cac
dé xuat thao luan.

Trudng hop 2: Thiét ké mé& véi quy hoach dat & Trung Quéc

Trong nhiéu ndm, cac can bd thanh phd cla Trung Quéc bj chi trich khi dé cac nha xay dwng tién hanh thiét
ké& quy hoach khi thi€u sy I3ng nghe tir cdng ddng, vi du nhu qua trinh bdi thudng cho ngwdi dan bi cudng
ché& mua dat (Zhou 2012; He 2006). Nham phuc hdi niém tin clia cdng ddng, mdt s& quan chirc thanh phd
da tién hanh thdr nghiém céc thiét k& thao luan cta James Fishkin va Baogang He (He 2011).

Vi dy, vdo ndm 2005, cac can bd thanh phd Wenling tién hanh chon ngiu nhién 247 céng dan dé quyét
dinh viéc st dung ngan sich thanh phd (Han Fuguo va cong su, 2015; He,2011). Dya trén mot s6 tiéu chi,
mau lya chon phan dnh quan diém rong rii cla cdng dong. Ngudi tham gia dwoc chia [dm cadc nhém nhd
ti€n hanh diéu tra va ghi nhan cac du 4n cu thé. Ho d3 tién hanh khao sat hién trudng, phong van cén bd
nha nuwdc, chuyén gia va ngudi dan dia phuwong.

Cac diéu phai vién lam viéc véi tirtng nhém dé cung cap thong tin. Ho cd gang thuc hién viéc dua quyét
dinh kiéu ‘dya trén cac cudc thdo ludn chan thanh v&i nhau’. Ho cling tién hanh chat van cac thanh vién
vé quan diém cla ho, tir d6 tim hiéu nhirng nén tang kinh té- xa hdi khac nhau din dén nhitng su lwa chon
khac nhau nhu thé nao.

Trai qua day dd quy trinh, ngudi tham gia tién hanh phan hang th tu wu tién cc du dn- trong dé cap thiét
nhat 1a nha may x& Iy nwdc thai. Cac du an gidi quyét dch tic giao thong nhan dwoc su wu tién hon so véi
du 4n co s& ha tang cho khu cdng nghiép, hay du 4n nha &.

Céc cén bd va cong dan dugc phong van trudce va sau dy an dugce yéu cadu dua ra nhan dinh nhirng thiét
k& thao luan d3 thay d6i quan diém cha ho vé viéc Iam chinh sach nhu thé n3o. Pa phan cac can bd thanh
phé ban dau td ra hirng thu véi dé xuat nay khi né chuyén mét phan trach nhiém tai cdc dy an cé tinh chat
nhay cdm, vi du nhu 13 thu hoi dat dé mé rong dudng. Y ki€n cta Bi thw Thanh Gy Jiang Zhaohua Zegua chi
ra sy thay d6i ma dé an dem lai. Ong thira nhan ‘Méc du tdi phai tir bd mét s& quyén quyét dinh, ching
i thuc ra lai ¢6 nhiéu thue quyén hon, khi qué trinh nay nang cao tinh phap Iy cho céc du dn duoc wu
tién, va tao ra moi trwdng minh bach cho qud trinh duwa ra quyét dinh véi céc chinh sach céng. Cac chinh
sach cong vi thé ma dé thuc hién hon’ (He, 2011). RS rang, c6 mot mai lién hé chit ché gitra mirc d6 tham
gia cla cong déng vao lam chinh sdch va mdrc dé tudn tha luat 1é cda ngudi dan (Malesky & Taussig, 2016).

Dai hdi Pang Cong san Trung Qudc lan thir 18 (2012) coi “dan ch( nhan dan” 1a cét 16i d€ ngdn chdn tham
nhiing, cai thién hiéu qua hanh chinh va nang luc nha nwdc (Han Fuguo va céng sw, 2015; CCP 2012). Sau
d6, hang trdm cac thanh phé va quan huyén nhé tién hanh th&r nghiém céc thiét k& mé khac nhau nham
nang cao sy tham gia cia cdng déng vao qua trinh quy hoach va phat trién dat dai. Trong vi du méi nhat,
quan Phé Pong & Thuwong Hai vao ndm 2015 da moi cw dan trong quan quyét dinh viéc phan bé kinh phi
phat trién cho mot s6 don vi (Han Fuguo va cong s, 2015). Vi sy giup d& tir Trung tdm Quan tri dd thi
clia Dai hoc Fudan, ngudi dan duoc lwa chon ngau nhiéu dé ti€n hanh x&p hang wu tiéu cac dy an phat
trién dat dai cta tiéu quan. Dy &n nay dung hinh thirc B4 phiéu thdo luan- lién quan dén viéc cung cap
thoéng tin k§ thuan, 18y mau ngau nhién, thao luan nhém nhd, va cac khao sat trwdc va sau thao luan.

Céac nghién ctru chi ra ndm nguyén nhan tai sao cac thiét ké thao luan lai ndng cao mirc do tham gia cua
cdng déng & Trung Quéc (Zhou, 2012; He,2011/2016).
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e Cac diéu phdivién duogc truvong dai hoc dao tao chuyén sau vé cac thiét ké thdo luan

e Céc diéu phdi vién cho phép thanh vién dwoc thao luan cac van dé mot cach binh déng

e Céc thanh vién duoc cung cap thong tin téng hop va thoi gian dé thao luan k§ ludng nhdm dua ra
quyét dinh hop ly.

e Cac dién dan thao luan hoat dong doc 1ap véi S& Quy hoach va Ngan sach thanh phé.

e Gidm sat doc 1ap ddm bao viéc tuan thd cac lya chon wu tién.

Cac thiét k& mé cla Indonesia va Trung Qudc cé mot s& nét tuwong dong. Bing viéc mé rong ddi twong
tham gia, céc thiét k€ ma& giam thiéu nguy co loi ich cdng déng bi xam pham khi cac cdn bd cé thé hanh
déng vi lgi ich tw. Cac khao sat cling cho thay thiét k& ma giup phuc héi niém tin ciia cdng déng vao chinh
quyén khi cdng dan cam thay duwoc tham gia vao qud trinh duwa ra quyét dinh. Khicé tinh hgp phap cao,
céc thiét k€ md gidm thiéu su phan khang cta cong dong véi cac du an nhay cam lién quan dén viéc thu
hoi dat. Tém lai, cac nghién ciru dem dén céi nhin méi cho viéc ndng cao sy tham gia ctia cdng déng vao
qua trinh quy hoach va phat trién dat dai tai Viét Nam.

Tai liéu tham khdo cho Phu luc 2
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