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Loyl NOIDAU

Nghién ctru khao séat vé “Thuc trang quan 1y hanh chinh Toa an nhan dan dia phuong ¢
Viét Nam” do Vin phong luat su NHQuang & Cong su thuc hién trong khuén khé cua Du an
00058492 “Tding cuong tiép can cong Iy va bdo vé quyén tai Viét Nam”.

Nhom Nghién ctu do Luat sw Nguyén Hung Quang - truong nhom va céc thanh vién
thuc hién, chan thanh cam on Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan, Tinh uy, Vién kiém sat
va Toa &n cip tinh va huyén tai Vinh Long, Tp. H6 Chi Minh, Ba Ning, Ninh Thuan, Hai
Phong, Lao Cai da nhiét tinh hd tro cong tac nghién ctiiu va cé nhitng nhan xét quy bau doi
véi Béo cao nay.

Nhom Nghién ctru dac biét cam on Gido su Pierre Landry, Ba Lé Nam Huong — Céan bo
Chuong trinh cia UNDP Viét Nam di hd tro nhiét tinh trong viéc xay dung bang hoi, phén
tich dir liéu ciing nhu déng gbp nhiéu nhan xét, y kién quy bau ¢¢ Nném Nghién ciru hoan
thanh dugc B&o cdo. Nhém Nghién cau xin cam on Gs. Pip Nicholson va 6ng Cait Storr —
Truong Luat — Pai hoc Melbourne, Australia da hd trg trong viéc gop Y, hiéu dinh ban tiéng
Anh cua Béo céo.

bac biét, Nhdbm Nghién ctu cam on Ban Quan ly Dy &n 00058492 va Van phong Ban
chi dao Cai cach tu phéap trung wong (trudc day 1a Ban Thu ky) da c6 y tusng va hd tro cho
nghién ctu nay thanh cong.
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G101 THIEU

Viét Nam dang trong qua trinh cai cach manh m& vé thé ché va phap luat. Hién
phap dang dugc tién hanh soan thao nham stra d6i véi nhitng quyét tam vé chinh trj rat
cao. Du thao Hién phép stra doi da duoc td chac lay y kién toan dan véi sy quan tam
dong dao cua moi ting 16p nhan dan’. Hién nay, Chién luoc cai cach tw phap dén nim
2020 ciing dang dugc thuc thi va c6 tac dong manh meé tdi qua trinh xay dung phap
luat va cai cach thé ché. Chién lugc cai cach tu phap da xac dinh “Toa an c6 vi tri
trung tam, xét xir 1a hoat dong trong tam” %. C4c hoat dong cai cach tu phap duoc thuc
hién xoay quanh truc trung tdm Ia t6 chuc va hoat dong cua hé théng Toa an. Cac hoat
dong cai cach, hoan thién déi voi Vién kiém sat, co quan diéu tra va cac co quan bd tro
tu phap déu phai dya trén nhiing cai cach va thyc tién to chirc, hoat dong cia Toa an.

Ban chi dao cai cach tu phap trung wong (“Ban chi dao CCTP”) da giao cho
Toa an nhan dan t6i cao va cac co quan tu phap trung wong nghién ciu nhiéu dé an
khac nhau thudc pham vi cai cach tu phap nhung hién chua c6 dé &n nao nghién ctu
chuyén sau, toan dién vé van dé quan Iy Toa an. Trong khi do, van dé quan ly toa an la
mét van dé then chét caa viéc to chuc lai bo may, co ché hoat dong cua hé thong Toa
an. Van dé nay tao ra mot sé cau hoi vé ly thuyét va thuc tién déi véi mé hinh quan ly
hién nay cua Toa an, nhu: Toa 4n nhan dan téi cao quan ly Toa an dia phuong vé mat
t6 chic liéu c6 gay nén tinh trang “khép kin” trong ndi bo nganh Toa an khong hay
tang cuong tinh doc 1ap caa Toa an? Nhitng yéu té nao tic dong dén tinh doc 1ap caa
hé thong Toa an? Viéc bao dam nguyén tac vé tinh dai dién caa nhan dan trong hoat
dong xét xtr dugc thuc hién nhu thé nao?

Nham cung cap thém thong tin va lam rd mot s6 van dé duoc phan anh tir thuc
tién, Dy 4n 00058492 “Tang cudng tiép can cong ly va bao vé quyén tai Viét Nam”
gitta Chinh phu Viét Nam va Chuong trinh Phat trién Lién hiép quoc (UNDP) hd tro
thuc hién Nghién ciu vé y kién caa Tham phan ddi véi van dé& quan Iy tod an va su
doc lap cua toa an. Nghién ciru nay duoc thuc hién bang phuong phap khao sat dinh
lugng va dinh tinh. Bang hoi duoc gui toi 63 Toa an nhan dan cap tinh va 697 Toa an
cap huyén cho tirng Tham phan va ty Ié phan hoi cao giup cho théng tin dugc chinh
xac hon.

" Nghi quyét s 38/2012/QH13 ciia Qudc hoi ngay 23/11/2012 vé té chirc lay ¥ kién nhan dan vé dy thao sira ddi
Hién phéap 1992.
2 Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B Chinh tri ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai cach ti phap dén nam 2020.
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MoT sO TU VIET TAT

Trong Bé&o c4o nay, mot sb tir duoc viét tit nhu sau:

- Bo luat Hinh su

- B luat T6 tung hinh su

- BO Tu phap

- Chuong trinh Phat trién Lién hiép quéc
- Cong udc qudc té vé Quyén chinh tri va Dan sy
- Co quan diéu tra

- Poan luat su

- Giay chuang nhan nguoi bao chira

- Lién hiép qudc

- Mt tran T6 qubc

- T4 tung hinh su

- Toa an nhén dan

- Toa 4n nhan dan tdi cao

- Tro gilp phap ly

- Hoi dong xét xir

- Céi cach tu phap

- Quéc hoi

- Ban chi dao cai cach tu phap trung vong

- Vién kiém sét

- Vién kiém sat nhan dan téi cao

- X& hoi chu nghia

- Tham phan 1am viéc tai TAND tinh

- Tham phéan 1am viéc tai TAND huyén

- TAND cép tinh

- TAND cap huyén

Dy &n Phat trién Tu phap va Tham gia tir Co sé do Co quan
phat trién Quéc té Canada tai tro

BLHS
BLTTHS
BTP
UNDP
ICCPR
CQDPT
bLS
GCNNBC
LHQ
MTTQ
TTHS
TAND
TANDTC
TGPL
HbXX
CCTP
QH

Ban chi dao
CCTP

VKS

VKSNDTC
XHCN

Tham phén tinh
Tham phan huyén
Toa &n tinh

Toa an huyén

Du an JUDGE
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(QUAN LY HANH CHINH
T A AN NHAN DAN DIA PHUONG
& VIET Nawm

Phan | PAT VAN DE
1. Béi canh

Hién phap 1992 quy dinh “quyén luc nha nwéc 1a théng nhat, ¢6 sy phan cong va
phéi hop giita cdc co quan nha mieéc trong viéc thuc hién cac quyén lgp phap, hanh
phdp, tr phdp”®. Quy dinh nay tiép tuc duoc khing dinh béi cac van kién cua Dang®
va trong chu truong Xay dung mot “nha nuéc phap quyén” cua Viét Nam vai nhiing
dic diém riéng da dugc khing dinh: “quyen liec nha nwéc 1a théng nhat, ¢ sy phan
cong phéi hop va kiém soat quyén luc giga cac co quan trong viéc thuc hien cac
quyen ldp phdp, hanh phap va tu phap. ouoc héi la co quan dai biéu cao nhat cua
nhén ddn, co quan quyén liee nha meéc cao nhadt va la co quan duy nhdt ¢ quyén lgp
hién, ldp phdp; cdc co quan nha nuwéc khac do Quac héi ldp ra, cé trach nhiém béao
céo cong tEélc va chju s gidam sat téi cao cua Quac hgi. Nha nwéc ta khdng tam quyén
phan lgp™.

Hién phap 1992 quy dinh vé t6 chic bd may nha nuéc da trao cho co quan lap
phap dugc “gidm sdt hoat dong” cua co quan hanh phap va tu phap®, bo may cac co
quan tu phap phai “chju trdch nhiém va bdo cdo céng tic” trudc cac co quan lap
phép’. Nguyén tic nay di tao nén co ché kiém soét quyén lyc nha nudc hién nay giira
quyén lap phap ddi véi quyén tu phap.

Hién phap cua mdi quéc gia phai bao dam quyén tu phap trong hé thdng quyén
luwc nha nude va “tinh doc lap cua Toa an” cho phu hop véi mo hinh nha nudc cia

% Hién phap 1992 (da dwoc sira di theo Nghi quyét s6 51/NQ-QH10), Biéu 2.

* Nghi quyét s6 49/NQ-TW cua B¢ Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai cach tw phap dén 2020; Béo céo
chinh tri cia BCH TW bang khod 1X tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan thli’?( cua Dang, 10/04/2006; xem thém
Bao cdo chinh tri cua BCH TW bang khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi X cua Dang, 10/04/2006;
xem thém Phat bicu cua Tong Bi Thu Nguyén Phu Trong khai mac Hoi nghi lan tha Nam Ban Chép hanh Trung
uwong Pang Khoa XI, sdd; Tran Ngoc Li€u, sdd; Nguyén Van Manh (2012), sdd.

® Phét biéu cia Téng Bi Thu Nguyén Phl Trong khai mac Hoi nghi lan thir Nam Ban Chép hanh Trung wong
bang Khoa XlI, http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=73&Newsld=245664.

® Hién phéap 1992, biéu 91, 122.

" Hién phap 1992, Biéu 135, Didu 139.
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minh dé bao dam quyén tu phap duoc ton trong. Viét Nam khdng phat trién theo mo
hinh nha nuéc “tam quyén phan Iap”, mé hinh co cau to chiac Toa an & Viét Nam co
nhitng diém khac voi md hinh cua nhiéu quéc gia khac; nhung dé bao dam Toa an co
thé hoat dong duoc hiéu qua thi Toa an can phai duoc thira nhan vé dia vi phap ly va
quyén tu phap cia minh®. Bdng thoi, md hinh quan ly Toa an can phai dwoc té chirc
thich hop dé bao dam hiéu qua cua hoat dong xét xir, trong d6 bao gdm hiéu qua hoat
dong cua co quan Toa an, bao dam nguyén tic xét xa cdng bang. Toa an dang nd luc
xay dung hinh anh 1a mot thiét ché duoc nguoi dan, doanh nghiép tin cdy trong giai
quyét tranh chap. Do vay, thuc trang quan 1y Toa an cling can phai duoc nghién ctu dé
thic day quyén tu phap trong méi quan hé “phan cong, kiém soat va phéi hop” véi cac
quyén l1ap phép va quyén hanh phap.

M6 hinh quan ly Toa an hién dang dugc thao luan kha sdi noi trong gidi nghién
ctru khoa hoc phap ly. Cé quan diém cho ring, viéc giao cho TANDTC quan Iy Toa an
dia phuong vé mit to chirc va thuc hién viéc quan ly theo nganh doc 12 khdng phi hop
v6i xu thé chung, tao tinh trang “khép kin” trong noi bo nganh Toa an, khéng tach
bach gitra chtrc nang, tham quyén theo té tung tu phap va chic nang quan ly, 1am anh
huong dén viéc thuc hién nguyén tic doc 1ap va chi tudn theo phap luat caa Tham
phan va Hoi tham khi xét xir. Quan diém khéc lai cho ring, viéc giao TANDTC quan
ly Toa &n dja phuong vé mat té chirc va thuc hién quan ly Toa an theo hé théng doc da
g6p phan ting cudng tinh doc 1ap cua hé thdng Toa &n véi hé théng cac co quan hanh
phap, thic diy quyén tu phap va tao duoc su rd rang khi “phan cong, kiém soat va
phdi hop” véi cac nhanh quyén luc con lai.

Mot trong nhirng nhiém vu cua hoat dong cai cach tu phap ¢ Viét Nam la “xac
dinh rd chite ndang, nhiém vu, tham quyén va hoan thién té chic, bg mdy cdc co quan
tw phdp. Trong tam 1a xay ding, hoan thién té chirc va hoat déng cia Toa &n nhan
dan"®. Chién lugc cai cach tuw phap dén 2020 da dat ra mot sé muc tiéu cho hoat dong
cua nganh Toa an nham thuc hién nhiém vu cai cach tu phap nhu:

- “..t6 chirc hé thong Toa &n theo tham quyén xét xiz... ”;

- “..Toa &n nhan dan tdi cao cd nhiém vu tong két kinh nghiém xét xi, huoéng
dan &p dung thang nhdt phap ludt, phat trien an 16 va xét xir gidm doc tham, tai
tham...”;

8 Xem thém Phét biéu ciza Chanh &n Toa &n nhén dén téi cao trudc Ban chi dao cai cach tu phap Trung wong va
Phat biéu ciia Chanh &n Toa an nhan dan tbi cao truge Uy ban stra dbi Hién phap 1992,
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p page id=1752962&p cateid=1751910&item id
=16393818&article_details=1;

http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p page id=1752962&p cateid=1751910&article
details=1&item_id=16393870; 2013.

% Nghi quyét s6 49/NQ-TW cua B Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién lwoc cai cach tu phap dén nam 2020.
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- “..déi méi viéc té chirc phién tod xét xi, xdc dinh ré hon vi tri, quyén han,
trach nhiém cia ngwoi tién hanh to tung va nguwoi tham gia té tung theo hwrong
béo dam tinh cong khai, dan chu, nghiém minh; nang cao chat lirong tranh tung
tai CAc phién toa xét xu, coi ddy la khdu dot pha cua hoat dong tw phap...”;

- “...doi méi va hoan thién co ché phan bé ngdn sdch cho cdc co quan va hoat
déng tw phdp theo huwdng ngdn sach te phap do Quéc hgi phan bé va giao cac
co quan tw phdp dia phwong quan 1y va siz dung, ¢6 sw giam sat, kiém tra cua
cdc co quan tw phdp trung wong; cé co ché cho phép dia phwong hé tro kinh
phi hoat dong cho co quan tw phdp tir Khoan vuot thu ngan sach ciua dia
phuong...”;

- “...phdn dinh rd tham quyén quan 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén han e
phap trong hoat déng to tung tir phdp theo hwéng ting quyén va trach nhiém
cho Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan dé ho chii dgng trong thuc thi
nhiém vy, ndng cao tinh dgéc 1dp va chiu trach nhiém trueéc phap ludt vé cac
hanh vi va quyér dinh té tung cia minh... 0

Ngoai ra, Chién luoc cai cach tu phap ciing yéu cau:

- “...doi méi thi tuc hanh chinh trong cdc co quan tw phdp nham tao diéu thugn
loi cho nguoi dan tiép cdn cong Iy...”;

- “..nhiém vy phat trién va bdo vé dat mredc, yéu cau xay dung Nha nuwéc phap
quyén Viét Nam x& hgi chu nghia doi hoi phdi ban hanh va thec hién Chién
lirgc Cdi cdch tw phdp dén nam 2020 phit hop Véi qua trink doi méi cong tac
ldp phdp va chwong trinh cadi cach hanh chinh...”.

- “..cdi cdch tw phdp phdi xuat phéat tir yéu cdu phat trién kinh té - xa hgi, xay
ding x& héi cdng bang, dan chu, van minh; gép phan thiic day sw phéat trién
kinh té - x& hgi, bdo vé viing chdc Té quéc; gan véi doéi méi cong tac Idp phap,

cadi cach hanh chinh... .

Cai cach tu phap trong d6 ning cao chat lwong hoat dong cia nganh Toa &n 1a mot
doi hoi cap thiét. Theo cac bao céo cia TANDTC, tinh hinh toi pham va céac loai &n
khac dién bién ngay cang phuc tap. S6 lwong &n c6 chiéu hudng ting, ty 1& c4c loai an
phi hinh s ngay mot ting cao, chiém nhiéu hon an hinh sy (Xem Hinh 1 va Hinh 2).

19 Nghi quyét s6 49/NQ-TW caa Bo Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.
1 Nghi quyét s6 49/NQ-TW cuaa B¢ Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

9



I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

“Hinh 1: S6 li¢u gidi quyét so tham cic loai vu 4n"
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Thuce tidn nay doi hoi phai d6i méi toan dién toan bo co cau, cong tac quan ly
cta Toa &n, tir khau tiép nhan don khoi kién, xét xa dén thi hanh an theo nhu Chién
lwgc Cai cach tu phap da dé ra.
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2. Muc tiéu nghién coru

Nghién cttu ndy nham muc tiéu xem xét cac mdi quan hé khi thuc hién céc chic
nang va nhiém vu trong ndi bo cua hé thdng Toa an va trong tirng don vi Tda an theo
cac muc tiéu vé cai cach tu phap da duoc khai quat ¢ trén'2. Bé dat dugc muc tiéu nay,
Nghién ctru ndy da nghién ciru, khao sat va phan tich cac van dé chu yéu sau:

Quan ly Hanh chinh tu phap tai Toa an;

Quan tri Toa an;

Tac dong qua lai gitra hanh chinh tu phap tai Toa an va quan tri Toa an;
Mot s6 Van dé cai cach tu phap lién quan dén quan 1y Toa an dia phuong.

Nghién ciru duoc thuc hién bang phuong phap khao sat xa hoi hoc vé y kién cua
Tham phan nhiam phuc vu cho viéc “xdc dinh rd chic nang, nhiém vu, tham quyén va
hoan thién té chirc, bé mdy cdc co quan tr phdp. Trong tam 1a xay ding, hoan thién té
chizc va hoar déng cia Toa &n nhan dan...”*%. Nghién ciu khong tim hiéu y kién cua
Tham phan vé méi quan hé quan Iy gitta Quéc hoi véi TANDTC hay giita Chanh an
TANDTC véi cac Toa an dia phuong (xem thém Phu luc 1 vé Phuong phap khao sét).
Nghién cau chi dé cap dén mdi quan hé gitta Hoi ddng nhan dan véi Toa an, UBND
v6i Toa an, mdi quan hé quan Iy gitra Chanh 4an Toa an dia phuong véi quyén han to
chuc cong tac xét xir va cac mat cong tac khac caa Toa an cap minh. Cac Tham phén,
can bo Toa an phai tuan theo sy phan cong cta Chanh an va thuc hién dang cac quy
ché, quy dinh, quy trinh, tha tuc xt ly cdng viéc theo quy dinh cua phap luat hoic van
ban huéng dan, quy dinh cia Chéanh éan.

Ngoai ra, cac s6 liéu khao sat tir Nghién ciru nay cd thé duoc phan tich theo
nhiéu chiéu dé dem lai nhitng théng tin va dir liéu phong pht.. Pac biét, dix lidu cua lan
khao sat nay (xap xi 47% tong s6 Tham phén trén toan quéc — xem Phu luc 1) bao quat
y kién ctia cac Tham phan tai 63 tinh/thanh phé truc thudc Trung wong. Nhitng thong
tin nay c6 thé duoc str dung dé phuc vu cho cac cong tac danh gia hién trang vé quan
ly ctia nganh Toa &n, xac dinh mé hinh, t6 chirc ciia bo may Toa 4n néi riéng va cac co
quan nha nuéc cd vai tro hd tro hoat dong cua Toa an, xay dung cac chinh sach vé
nhan sy, ngudn luc cho hoat dong cua toan nganh Toa &n hoic cua ting ving, ting
cum thi dua™ hay tirng tinh cua hé théng Toa &n. Nhirng sé liéu cua khao sat ciing goi

2P cuong giao viéc (TOR) ngay 06/01/2011 (kém theo Ban Mé thau (Request for Proposal).

3 Nghi quyét s6 49/NQ-TW cuaa B¢ Chinh tri ngay 02/06/2005 v& Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

* Nganh toa 4n dugc chia thanh 7 cum thi dua, bao gdm: a) Cum thi dua s6 | gdm 14 Toa an nhan dan céc tinh,
thanh pho thudc vung dong bang Bac bo; b) Cum thi dua so6 11 gom 14 Toa &n nhan dan céac tinh thugc vang mién
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mé& cho viée xac dinh nhu cdu dao tao, nang cao ning lyc cho T ham phan va cén bo
Toa an.

Phan 11: QUAN LY HANH CHINH TU PHAP TAI TOA AN

Cong tac hanh chinh tu phap trong hoat dong Toa an chua dugc quy dinh cu thé
tai mot van ban phap quy nao. Mot s6 nghi quyét dé cap dén cong tac hanh chinh trong
hoat dong tu phap thi dat ra yéu cau “tao diéu kién thudn loi cho nguwoi dan tiép can
cong Iy...” va “phdn dinh rd tham quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén
han tw phdp trong hoat déng t6 tung tw phdp theo huéng ting quyén va trach nhiém
cho Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phdn dé ho chii dong trong thuc thi nhiém
Vu, ndng cao tinh doc 1dp va chiu trach nhiém truéc phéap ludt vé cac hanh vi va quyét
dinh té tung cia minh... "™,

Tir nim 2005, nganh Toa an nhan dan d3 xac dinh “déi méi thi tuc hanh chinh
tir phép tai Toa dn theo hwdng céng khai, don gidan, thudn tién dé ngwoi dan dé dang
thic hién quyén khéi kién cua ho triede Toa dn, nguoi dan khai kién ¢ mét Toa an,
Tod &n c6 trach nhiém xdc dinh tham quyén gidi quyét thuge co quan nao d@é chuyén
hé so va théng bdo cho nguoi khéi kién biét; cong khai hod thu tuc tiép cdn hé so,
cung cap tai liéu, théng tin, trich luc ban an, quyét dinh cia Toa dn theo quy dinh cua
phap lugzs®.

Theo Chanh an TANDTC Truong Hoa Binh, “thu tuc hanh chinh tw phap trong
hoat dong cia Toa dn dwoc hiéu & cac quy trinh, thu tuc mang tinh chat hanh chinh
hé tror cho hoat dong xét xir tai Toa &n, gidi quyét CAc Yeu cau Cia nguwoi ddan triedc Va
sau c4c phién toa xét xix va cac hoat dong quan ly, chi dao diéu hanh cia lanh dao
Toa an cac cdp. Hoat dong nay bao gom viéc tiép dan; tiép nhdn va xi Iy don khoi
kién, ho so khdng cdo, khdang nghi, hé so do Vién Kiém sét chuyén dén, don khiéu nai,
céng van; phdn céng gidi quyét vy an; cdp sao luc ban an, quyér dinh cua Toa &n;
quan |y sé lwong dn dau vao, dau ra, &n ton; bé tri héi trieong xét xi va thi tuc qudn

ndi phia Bic; ¢) Cum thi dua sb 111 gdm 13 Toa &n nhan dén cac tinh, thanh phé thugc viing duyén hai mién
Trung va Tay nguyén; d) Cum thi dua sé IV gém 9 Tda an nhan dén cac tinh, thanh phé thuoc viing mién Dong
Nam bo; @) Cum thi dua s6 V gdm 13 Toa 4n nhan dan cac tinh thudc viing mién Tay Nam bo; €) Cum thi dua
cac don vi thudc Toa an nhan dan tdi cao; f) Cum thi dua nganh Toa 4n quan su.

' Nghi quyét s6 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai céch tw phap dén nam 2020,
Loi noi dau.
16 Ké hoach s6 122/BCS ciia Ban Can sy Bang TANDTC ngay 26/12/2005.
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Iy, trao déi thong tin phuc vy cho sw chi dao, qudn Iy cdc linh vuc cong tac cua lanh
dao Toa &n céc cap.

Dua trén nhitng quan diém néu trén, Phan 11 s& thao luan nhitng van dé sau:

- Cong tac hanh chinh tu phap trong hoat dong cua Toa an, bao gom: nhan don
khoi kién, nhan don khiéu nai, hd tro nguoi dan thuc hién cac thu tuc hanh
chinh tu phép.

- Cong tac hd trg hoat dong xét xir, bao gom: Phan cong &n, theo ddi va bao dam
thoi han t6 tung va té chuc phién toa.

CHUONG I. Hanh chinh tw phap trong hoat dong cua Toa an

Mot s6 van dé cua thu tuc hanh chinh tu phép tai Toa an da duoc quy dinh tai
BLTTHS 2003 va BLTTDS 2004 va mot so nghi quyét caa Hoi dong Tham phéan —
TANDTC® nhu quy trinh tiép nhan don trong cac vu an dan sy, tiép nhan hd so vu an
hinh su, cac biéu mau vin ban gidy to, mau so sach... Tuy nhién, cac vin ban nay
chua quy dinh théng nhét vé quy trinh tiép cong dan, tiép nhan va xir ly don khoi kién,
hd so khang cdo, khang nghi, phan céng giai quyét vu an... Qua khao st tai cac Toa
an vé quy trinh tiép nhan don trong cic vu an dan sy va vu an hanh chinh, Nhém
Nghién cttu nhan thay cé nhiéu khac biét trong coéng tac hanh chinh tai cac Toa an.
Thu tuc tiép nhan don khai kién, don khiéu nai, luan chuyén cac cong vin gidy to cua
cic Toa an ciing khac vai cac thu tuc tiép nhan don, cong vin gidy to cta cac co quan
hanh chinh nha nudc.

1. Tiép nhan don khéi kién

Quy trinh tiép nhan don khai kién xét xir so tham theo quy dinh tai BLTTDS va
Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham phéan duoc xay dung theo trinh
tu xét xir so tham va phdc thim ma khdng quy dinh theo cip Toa &n (cap tinh hay cp

' Chanh an TANDTC Truong Hoa Binh, M6t s6 noi dung vé dbi mai thu tuc Hanh chinh tu phap trong hoat
dong toa an nhan dan, http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083%item_id=23071379&p_details=1,
2013.

'8 Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HDTP cuia Hoi ddng Tham phéan — TANDTC ngay 2/10/2004 huéng dan thi hanh
cac quy dinh trong phan th nhit “Nhitng quy dinh chung” cua Bo luat t& tung dan sw 2004; Nghi quyét sé
04/2004/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham phan — TANDTC ngay 5/11/2004 hudng dan thi hanh cac quy dinh
trong phan thar ba “Xét xir so thAm” cua Bo Luat t6 tung hinh su 2003; Nghi quyét sé 01/2005/NQ-HDTP cua
Hoi dong Thim phan — TANDTC ngay 31/03/2005 huéng dan thi hanh cac quy dinh trong phan thi nhét
“Nhitng quy dinh chung” cta B luat to tung dan sy 2004; Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP cia Hoi dong
Tham phan — TANDTC ngay 12/05/2006 huéng dan thi hanh cac quy dinh trong phan thi hai “Tha tuc giai

2

quyét vu an tai Toa &4n cép so thim” cua Bo luat to tung dan sy 2004,
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huyén)lg. Céc cong viéc chinh va ky nang thuc hién viéc nhan don khai kién duoc tom
tat nhu sau;

e Toa an chi chap nhan khi don khai kién duoc 1am bang vin ban va géom c6 cac
ndi dung duoc quy dinh tai Bidu 164 BLTTDS. Viéc nhan don khoi kién phai
theo dung quy dinh tai Piéu 167 BLTTDS va hudng dan tai muc 6 Phan | Nghi
quyét s6 02/2006/NQ-HDTP. Toa an phai c6 so nhan don dé ghi ngay thang
nam nhan don cua duong su lam can cir Xac dinh ngay khai kién va thoi hiéu
khoi kién.

e Sau khi nhan don khoi kién, Toa an phai cap gidy nhan don khgi kién cho
ngudi khai kién, néu Toa an nhan don khoi kién giri qua duong buu dién thi
Toa an gui giay bao nhan don khai kién dé thong bao cho nguoi khai kién biét.
Néu thdy don khai kién khong c6 da cac noi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu
164 BLTTDS thi Toa an thong bao cho ngudi khai kién sta doi, bo sung don
khoi kién theo ding quy dinh tai Diéu 169 BLTTDS va huéng dan tai muc 8
phan | cua Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP.

e Trong thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan don khai kién, Tham phén
dugc phan cong xem xét don khai kién phai 6 mot trong cac quyét dinh sau
day:

v Tién hanh thu tuc thy Iy vu an, néu vy an thudc tham quyén giai quyét
cia minh theo quy dinh tai Piéu 171 BLTTDS, huéng dan tai phan |
Nghi quyét s6 01/2005/NQ-HPTP va muc 9 phan | Nghi quyét sé
02/2006/NQ-HPTP; thong bao vé viéc thu Iy vu an thuc hién theo ding
quy dinh tai Diéu 174 BLTTDS.

v' Chuyén don khai kién cho Toa an cd tham quyén va thdng béo bang vin
ban cho nguoi khai kién biét. Tha tuc chuyén don khai kién duoc thyuc
hién theo quy dinh tai Diéu 37 BLTTDS va huéng dan tai muc 6 phan |
Nghi quyét s6 02/2005/NQ-HPTP.

v' Tra lai don khoi kién trong nhitng truong hop quy dinh tai Diéu 168
BLTTDS va huéng dan tai tiéu myc 7.1 muc 7 phan | Nghi quyét s6
02/2006/NQ-HDTP.

" B luat T6 tung dan s, cac diéu 25, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 159, 161, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 171
va 174; Nghi quyét so 02/2006/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham phan — TANDTC ngay 12/05/2006 hudng dfm thi
hanh céc quy dinh trong phan tht hai “Thu tuc giai quyét vu &n tai Toa an cap so tham” cua B Luéat To tung
Dan su.
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Quy trinh néu trén chua dugc rd rang vé ddi twong thuc hién va mé hinh thuc hién.
Vai tro cua Tham phén chi duoc quy dinh sau khi Toa &n dd nhan duoc don khai kién.
Quy dinh vé chu thé “Toa an” trong van ban trén khong xac dinh rd ca nhan nao trong
Toa an cd tham quyén thuc hién cong tac trén? D6 1a Chéanh an, Tham phan hay thu ky
Toa an? Qua khao sat thuc dia tai 6 Toa an tinh va 12 Toa an huyén, nhom Nghién ctu

nhan thdy c6 3 md hinh tiép nhan don khai kién nhu sau:

1. M6 hinh thiz nhat: Tham phén
duoc phan cong tryc tiép nhan
don va tiép ngudi ndp don theo
tuan. D6i voi Tod an cap tinh
thi Chanh toa chuyén trach cé
thé phan céng Tham phan cua
toa minh lan luot tiép nhan don
kién, quyét dinh viéc thu Iy va
bao cdo Chanh an hoac Phod
Chénh &n phu trach khoi dé

Hoép 1: Theo Quyét dinh sb 181/2003/QD-TTg
ngay 04/09/2003 cla Tha twéng Chinh pha, Biéu
11 dén Diéu 16, co ché “mét clra” dwoc hoat dong
theo quy trinh nhw sau:

@)

&)

T chirc, cong dan co yéu cau giai quyét cong
viéc trurc tiep lién hé véi b phan tiep nhan va
tra két qua.

Céan bo, cdng chirc lam viéc tai boé phan tiép

nhan va trd két qua cé trach nhiém xem xét
yéu cau, hé so cua té chire, cong dan:

A A X a. Tiép nhan va viét gidy bién nhan hé so, hen
dugc phan C(,)ng gial quyet vu ngay tra két qua theo quy dinh. Néu ho so
an. C6 mot so Toa an tinh, viéc chua day du theo quy dinh thi hwong dan cu
- £ N \ L 4 thé dé& td6 chic, cong dan bd sung, hoan
tiep nhan don va quyét dinh thu chinh.
ly s¢ do Chanh toa dam trach. .

e . - N ax WA b. Trwéng hop yéu cau clia tdé chirc, cong dan
N,eu thl-,l Iy’, Chanh toa, S¢ t’)ao khong thudc pham vi giai quyét thi hwéng dan
cao Chanh an hoac Phé Chanh dé t6 churc, cong dan dén co quan nha nuéc
an phu trach khéi phan cong c6 tham quyén gidi quyét.

Tham phan giai quyét vu an. | (3) B6 phan tiép nhan va tra két qua co trach

Viéc tiép nhan don khoi kién
cuia céng dan do Tham phan
thuc hién ngay tr ban dau.
Tham phan xem xét don va ho
so khoi kign, néu du diéu kién
thi tiép nhan don va hen nguoi
dan ngay thong bdo don c6 du
diéu kién thu Iy hay khong? Sau
khi tiép nhan don, Tham phén
s& xem xét vu an va quyét dinh
viéc thu Iy vu an. C6 noi, Tham
phan s€ bao cao véi lanh dao
Toa an (Chanh an hoac Pho
Chénh an phu trach khéi) vé
viéc thu ly vu &n. Nhung ciing

(4)

®)

(6)

nhiém chuyén hé so clia t6 chirc, cong dan
dén céc, bd phan chirc nang cé lién quan dé
giai quyeét.

Céc bdé phan Ilen guan c6 trach nhiém giai
quyet hd so cua td chirc, cong dan do bd phan
tiép nhan va tra ket qua chuyén dén, trinh lanh
dao cé thAm quyén ky va chuyén vé bd phan
tiép nhan va tra két qua theo dung thoi gian
quy dinh.

B6 phan tiép nhan va trd két qua nhan lai két
qué gidi quyét cong viéc va tra lai tb chic,
cong dan theo dung thi gian da hen, thu phi,
l& phi déi v&i nhirng cong viéc dwoc thu phi, &
phi theo quy dinh clia phap luat.

Trwong hop gidi quyét hd so khdng dang thoi
gian nhw da hen thi bo phan tiép nhan va tra
két qua cé trach nhiém thdng bao cho td chirc,
coéng dan biét ly do va hen lai thdi gian tra két
qud.
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c6 Toa &n, Tham phan tu minh quyét dinh viéc thu Iy hay tir chdi thu Iy vu an.
Lanh dao Toa an chi biét dén vu an sau khi da duoc thy ly.

2. M6 hinh thi# hai: Mot thu ky hodc mot nhom thu ky duoc phan cong tiép nhan
don khai kién va tiép ngudi nop don. Thu ky xem xét don va ho so khoi kién so
bo, néu du diéu kién thi tiép nhan don va hen nguoi dan ngay thong bao don c6
du diéu kién thy ly hay khong. Sau khi don khai kién duoc tiép nhan thi thu ky
chuyén don cho lanh dao Toa &n hoic Tham phan dwgc phan cong. Tuong tu
nhu & md hinh thr nhat, & mot s6 Toa an tinh thu ky hodc nhém thu ky tiép
nhan don 1a nhan su cta tod chuyén trach. Viéc quyét dinh thu ly s& do Tham
phan dugc phan cong hoic 1anh dao Toa an quyét dinh, théng béo lai cho thu ky
tiép nhan don dé bao cho duong su.

3. M® hinh thi ba: Toa an c6 bo phan chuyén tiép nhan don, twong tu nhu bd
phan “mot clra” tai cac co quan hanh chinh c6 hoat dong tiép dan, nhu UBND
xd, phuong, quan, huyén...?°. Bo phan nay tiép nhan don, huéng dan ngudi dan
vé ho so khai kién, noi dung don kién, thi tuc t6 tung... B6 phan nay tiép nhan
don, viét phiéu tiép nhan va hen ngay tra loi vé don cé du diéu kién thu ly hay
khong. Phiéu tiép nhan chi ghi nhitng ho so dugc nop tai thoi diém d6. Bo phan
tiép nhan don c6 Tham phén chuyén trach viéc tiép nhan va xem xét viéc thuy ly.
Trong qué trinh xem xét, néu hd so con thiéu, bo phan “mot cira” s& thong bao
bang van ban cho dwong su biét dé nop bd sung. Néu don kién va hd so du diéu
kién khoi kién thi bo phan “mat cira” béo c4o Chéanh an bang van ban dé quyét
dinh thu 1y.

Céac md hinh tha nhat va thir hai 1a nhitng md hinh tiép nhan don phd bién tai
Viét Nam theo y kién cua cac Tham phan, luat su dugc phong van tryc tiép. O hai md
hinh nay, cac Tham phan khong cap gidy hen, tham chi khéng c6 ca gidgy bién nhan ho
so cho ngudi dan. C6 Toa an, viéc tiép nhan don duoc ghi trong S6 Nhan don. Toan
bo quy trinh ndi bo vé béo cao viéc tiép nhan don, ho so khoi kién sau khi nhan don
khong duoc lap thanh vin ban. Cac lanh dao Toa an duoc phong van cho ring Tham
phan sau khi tiép nhan vu an sé& phai chiu trach nhiém déi véi vu an. Mot sé Chanh &n
d3 yéu cau cac Tham phan phai béo cdo vé ho so khdi kién va quan diém cua Tham
phan vé thu 1y hd so cho 1anh dao Toa an duoc phan cong. Tuy nhién, do md hinh tiép
nhan va bao cao noi bo khong dugce van ban hoa nén da tao “khoang ho” trong quan ly
cac vu &n tiép nhan. Diéu nay da dan dén c6 tinh trang Tham phan lya chon vu an dé

2 Co ché “mét cira” hién dang 1 trong tdm ciia mo hinh cai cach hanh chinh theo Quyét dinh s6 181/2003/Qb-
TTg ngay 04/09/2003 cua Thu tuéng Chinh phi. Muc tiéu cua “viéc thuc hién co ché "mot cira” nham dat dwoc
budc chuyén cin ban trong quan hé va thi tuc giai quyét cong viéc giita co quan hanh chinh nha nuéc véi to
chirc, cong dan, giam phién ha cho té chirc, cong dan, chong té quan liéu, tham nhiing, ctra quyén cta can bo,
cong chirc, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc , Picu 1 — Quyét dinh 181/2003/QD-TTg.
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thu 1y, néu vu an d6 dé giai quyét thi nhan, con khdng d& giai quyét thi hen duong su
quay lai @& Tham phan khéc tiép nhan, hoic vi c6 Tham phan chua mudn bi sic ép
phai nghién citu hd so va bao céo cho Chanh 4n nén tiép nhan khong ghi vao S6 Nhan
don. C6 y kién cho ring md hinh tiép nhan don thi nhat da tao diéu kién dé Tham
phan tiép nhan vu &n trén co s& ¢ quan hé voi nguyén don dé truc tiép giai quyét (co
thé xem thém Hinh 6 va Hinh 7 vé viéc Tham phan tu dé xuat giai quyét vu an).

O md hinh tha hai, TAND Tp. H6 Chi Minh &p dung viéc vin ban hoa toan b
cong tac nhan don va thu 1y don khoi kién. Viéc tiép nhan don, cdng tac nhan don va
xur Iy don duoc cong khai cho cong dan trén hé thong S6 Nhan don cua cac toa chuyén
trach va hé théng may tinh chung ca Toa an. Két qua xu 1y don khai kién dugc hién thi
trén man hinh ¢ bén ngoai cho céng dan. Viéc chuyén hd so cho Tham phéan xem xét
tra 161 duong sy trong noi b Toa an ciing duoc ghi nhan bang cac phiéu tiép nhan va
ghi nhan trén hé théng may tinh. Ngoai ra, trong qué trinh khao sat, Nhém Nghién cau
c¢6 dugc thong tin 1a TAND tinh Binh Duong c6 ap dung co ché quan ly chat luong
theo ISO 9001:2000 dbi véi cac hoat dong hanh chinh cia Toa &n dya trén cac quy
dinh cua phép luat té tung. Toan bd quy trinh tiép nhan don va phan cong an & Binh
Duong ciing duoc tai lisu hoa?".

M6 hinh tha ba hién nay méi chi duoc trién khai 4p dung tai TAND tinh Vinh
Long (dugc truc tiép khao sat trong Nghién ctru nay) va TAND tinh Thira Thién Hué.
Hai Toa &n nay duoc chon la Toa &n 4p dung thi diém cai cach hanh chinh tu phap
trong khuén khé Dy &n HJ tro tu phap tir co so (Du 4n JUDGE). M hinh nay c6 &p
dung “co ché mot cira” bao gom: gom toan bo viéc tiép nhan don khoi kién, don thu,
cong van, gidy to giri toi Toa an vé mot dau mdi tiép nhan va xir ly. Biéu phi vé an phi
dugc cdng bd cong khai tai khu vuc tiép dan. Thu ky Toa hay Tham phan tai bo phan
tiép nhan don ciing thuc hién cong tac huéng dan vé nodi dung don, thi tuc té tung...
Tuy nhién, mé hinh thir ba 1a mot mé hinh ma TANDTC moi chi phé duyét thi diém
tai ba TAND cép tinh 1a TAND tinh Vinh Long, TAND tinh Thira Thién — Hué va
TAND tinh Hung Yén. Diéu dang luu ¥ 1a trong co cau to chic cua bo may gilp viéc
cua TAND céc cap do Chanh an TANDTC quy dinh thi lai khéng c6 bo phan hanh
chinh tu phap hay khong cé quy dinh diéu kién dé thanh Iap bo phan “hanh chinh tu
phap” hay bo phan “mét cira” chuyén trach cong tac tiép nhan hd so, gidy to cua
duong su, cac bén ¢ lién hé vai Toa an”.

1 Nhém Nghién ciru ghi nhan dugc théng tin vé cai cach tai TAND Tp. H5 Chi Minh théng qua nhiing nghién
ctru khac duoc thyc hién tai thanh phé H6 Chi Minh tur nhirng ndm 2006, 2008 va 2011. Nhoém Nghién ctru da ¢
dugc thong tin vé viéc &p dung 1SO trong hoat dong quan ly cia Toa 4n nhan dan tinh Binh Duong thong qua
hoi thao vé “Cai cach hanh chinh tu phap tai tinh Vinh Long” vao ngay 13/08/2012.

22 LLuat té churc Toa &n nhan dan sé 22/2002/QH10, Piéu 25, khoan 11. Theo Quyét dinh sé 17/2003/TCCB ngay
17/02/2003 ciia Chanh 4n TANDTC quy dinh vé bo méy gilp viéc caa TAND dia phuong va dwoc UBTVQH
phé chuin tai Nghi quyét sé 354/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 25/02/2003 thi bo méy gidp viéc caa TAND cip
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2. Tiép nhan don thw khiéu nai, don té céo

MJi Toa an duoc khao sat p dung cac thu tuc khac nhau trong viéc tiép nhan va
xtr Iy don thu khiéu nai, don t6 cao. C6 Toa an cong bé lich Lanh dao Toa &n tiép cong
dan dé tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 cao. Ngudi khiéu nai, nguoi t6 céo c6 thé
truc tiép trao doi véi can bo cé tham quyén tiép cong dan (cac 1anh dao Toa an), trong
truong hop can thiét thi nguoi tiép cong dan s& dé& nghi nguoi khiéu nai, té céo lam
don trinh bay cu thé. C6 Toa &n yéu cau ngudi dan phai 1am don néu mudn khiéu nai.
Vin phong TAND sé tiép nhan cac don khiéu nai va chuyén cho lanh dao cia Toa an
d6 giai quyét. Riéng tai Vinh Long, viéc tiép nhan don khiéu nai, t& cdo ciing duoc
thuc hién théng qua Phong hanh chinh tu phap (m6 hinh mét cra).

TAND Tp. H6 Chi Minh va TAND tinh Vinh Long (nhitng Toa &n duoc khao
sat) déu co gidy hen giai quyét don khiéu nai, t6 cao va co lich tiép dan cd dinh cua céc
lanh dao Toa an dé giai quyét khiéu nai, t cdo. Lich tiép dan cua hai Toa an nay duoc
coéng khai tai bang tin cua cac Toa an nay.

3. Giay bién nhan, giay hen

Theo quy dinh cia BLTTDS, Toa an phai nhan don khoi kién do duong su nop
truc tiép tai Tod &n hodc guri qua buu dién va phai ghi vao S6 Nhan don®. BLTTDS
khong quy dinh Toa &n phai cp gidy bién nhan, gidy hen hay bat ky mot ching tir nao
dé xac nhan cho viéc nop don. Néu don khoi kién thuoc tham quyén caa Toa &n thi
Toa an cép gidy béo tam ¢ng an phi®*. H6i ddng Tham phan TANDTC c6 huéng dan
céc Toa an phai cap Gidy béo nhan don khéi kién cho nguoi khoi kien®.

Khao sét truc tiép tai cac Toa &n, mot sé lanh dao Toa &n va Tham phan cho
rang Toa an minh c6 cap giay hen hoic phiéu bién nhan hé so. Tuy nhién, thuc té chi
c6 TAND tinh Vinh Long va TAND Tp. Ho Chi Minh 14 hai Toa &n thuéc pham vi
khao sat 1an nay cap giay hen va phiéu bién nhan hd so cho nguoi dan. O mot sé Toa
an khac, cac y kién tir Tham phan, thu ky toa an cho rang “quy dinh phap luat khéng
yéu cau phai cap giay bién nhan hay giay hen” hay “chi can ghi vao S6 nhan don”.

tinh gdm: Vin phong, Phong Giam ddc kiém tra va Phong Té chirc — Can bo. TAND cép quan huyén chi c6 b
may gidp viéc 1a Vin phong.

# BLTTDS, Diéu 167.

% BLTTDS, biéu 171.

% Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP ciia Hi dong Tham phan — TANDTC ngay 12/05/2006 huéng dan thi hanh
cac quy dinh trong phan thr hai “Thu tuc gidi quyct vu an tai Toa an cap so tham” cua Bo Luat T6 tung Dan s,
Diém 6 huéng dan Piéu 167 — BLTTDS.
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Nhém Nghién ctru cling ghi nhan y kién cua cac luat su vé ly do khdng cap gidy
hen hay bién nhan ho so 1a Tham phan khéng mudn bi &p luc vé thoi gian phai tra 10i
don khai kién trong vong 5 ngay theo quy dinh cuaa phap luat. Cac luat su ciing cho
rang viéc khdng cé yéu cau vé gidy hen hay bién nhan hé so da tao ra mot “ké ho” va
d6 1a diéu kién thuan lgi cho hanh vi nhiing nhidu cia nguoi c6 tham quyén dé hd so
duoc chap thuan cho thu ly.

Viéc khong cip gidy hen, gidy bién nhan hd so dan dén tinh trang ngudi dan phai
dén Toa an nhiéu 1an méi biét duge don khoi kién caa minh c6 duoc chap nhan thu ly
hay khong. Nguoi dan khong cé bat ky ching cir nao dé khiéu nai néu trong qué trinh
xem xét don khoi kién, can bo Toa an 1am mat don, ching cir hay hé so khai kién.

Tinh trang khdng cap giay hen, phiéu bién nhan ho so hay ghi chép vao S6 Nhan
don vé don khoi kién cua cong dan ciing dugc ghi nhan trong mot sé nghién ctiu khao
sat vé hoat dong cua Toa an trudc dﬁy%.

4. Ho tror ngwdi dan tiép can Toa an va dich vu tw phap (cta Toa an)

Tai tat ca cac tru s Toa an ma Nhom Nghién ctu toi khao sat (xem Phy luc 1)
déu c6 niém yét mau don khai kién an dan sy va hdn nhan — gia dinh. Riéng TAND
Tp. H6 Chi Minh ¢ niém yét mau don trén trang thong tin dién tor cia Toa &n
(http://www.tand.hochiminhcity.gov.vn). Trong qua trinh khao sat tai Vinh Long,
thang 9/2011, TAND tinh Vinh Long chua c6 trang thong tin dién tir nhung dén thang
6 ndm 2012 thi TAND tinh Vinh Long da co6 trang thong tin dién tir riéng va cling
niém yét mau don trén trang ndy. Pang ngac nhién I3, viéc niém yét miu don cho

ngudi dan 1a mot yéu cau cua

Hinh 3: Miu don khéi kién dwoc niém yét tai TANDTC va bugc cac Toa an dia

toaan phuong phai thyuc hién, nhung ty I¢

Tod 4n _ Tham phan tra loi khao sat bang
huyén 89,70%

bang héi khang dinh Toa an minh
khéng c6 miau don niém yét kha
cao (xem Hinh 3).

To‘a an
o Tuy nhién, thuc té sir dung va

4p dung mau don rat da dang. C6

Co ca trén website 5
mCo Toa an thi mau don dugc cap nhat

EKhong . ~ ~ £ sz
thuong xuyén sach sé. Cé Toa an,

?*Béo cao Khao sat Nhu cau Toa an cap huyén trén toan quéc, Dy an VIE/02/015 hd tro thyc thi Phat trién hé
thong phap ludt Viét Nam den ndm 2010, Nha xuat ban Tu phép, 2007; Bo cdo Cai cach hanh chinh tw phap —
kinh nghiém tir ba toa thi diém ctia Dy n Hb trg Tu phéap tir co sé (Du an JUDGE), 2012.
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mau don dugc niém yét trén bang tin da cii nén nguoi dan khdng biét con ap dung
dugc hay khong. C6 Toa an bét budc nguoi dan phai st dung don kién theo mau cua
Toa an. Nhung ciing c6 Toa &n lai chap nhan don kién viét tay cia nguoi dan. Diéu
dang luu ¥ rang BLTTDS quy dinh vé hinh thic va noi dung chu yéu trong don khai
kién?” nhung khong c6 quy dinh phép luat nao bit budc nguoi dan phai danh may hay
viét trén to mau don ctia Toa &n.

Huéng dan thu tuc tb
tung cho nguoi dan ciing la
mot yéu cau cia TANDTC

e F 7sg0% nhung khong phai Toa an
| 24.8% nao ciing nghiém chinh thuc

hién. Qua khao sat thuc dia

Hinh 4: Bang tin hwéng dan cac thi tuc nép hd so
san cé tai tru sé& toa an

Toa an cAp L1% 56.4% tai 12 Toa &n dia phuong,

fh ? ' chi ¢6 tru s& cua céc Toa &n

Co catrén website ®Co ®Khoéng ti[']h la co niém yét théng tin

vé tha tuc to6 tung trong khi

cac Toa &n cp huyén (tham chi & ca cac thanh phé I6n nhu Tp. H6 Chi Minh va Da

Nang) khdng c6 thong tin nay. Trong khi d6, ngudi dan c6 nhu cau rat cao doi véi cac

thdng tin vé thu tuc t6 tung®. Viéc dang tai mau don hay cac thong tin vé thu tuc tb

tung trén website cua cac Toa an duoc cc luat su, kiém sat vién cho 1a thuan tién cho
ngudi dan?.

Bén canh thyc tién vé niém yét mau don va cic thong tin tai try so Toa an, duy
nhat c6 TAND Tp. HO Chi Minh (trong thoi gian khao sat), TAND tinh Vinh Long,
TAND tinh Thira Thién Hué, TAND tinh Hung Yén, TAND tinh Bac Ninh, va TAND
tinh Ha Tinh (trong giai doan viét bio cdo nay) da dang tai mau don, thong tin vé tha
tuc t6 tung cua cac loai vu an, nhu hinh su, dan su, hdn nhan-gia dinh, kinh doanh-
thuong mai trén trang thong tin dién tu cia cac Toa an do.

CHUONG II. Céng tac ho tro hoat dong xét xuv

1. Phéan cbong an

2" BLTTDS, Diéu 164.

% Theo Béo céo khao st v& Binh déng gici trong hé théng Toa an Viét Nam va trong hoat dong xét xir cua Ban
Vi sy Tién bo cua Phu nit - TANDTC (nam 2008), 76% nguoi dan dugc phéngﬂvén cho rang khi ho téi toa an, ho
rat mong c6 dugc sy cam thong, hudng dan ve thu tyc tir can b ¢ Toa dn va Tham phan. Trong truong hop khong
c6 nguodi hudng dan, ho ciing tin tuéng vao nhiing tai li€éu hudng dan thu tuc ciia tda an hon la cua co quan khac.
D¢ 1a nhitng y kién cua cac luat su, Kiém sat vién dugc ghi nhan trong qua trinh khao sat ma khi d6 méi chi ¢
TAND Tp. H6 Chi Minh dang tai cAc mau don, thu tuc hanh chinh tu phap trén website ctiia Toa an.
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Phén cbng xét xtr (hay con goi 1a “phan cong an”) la mot cdng viéc quan trong
trong hoat dong cua Toa an bai cdng viéc nay anh hudng toi nguyén tic doc 1ap xét
xir, tinh cdng bang, linh hoat va hiéu qua caa bd may. Viéc phan cong an khong hop ly
c6 thé 1am giam niém tin cua cong chung dbi véi Toa an, c6 thé kéo dai thoi gian xét
XU va tic dong toi chit lugng xét xu.

Khéi lugng vu an dugc cac Toa &n trén toan qudc thu 1y va giai quyét hang nim
ngdy mét ting (xem Hinh 1 va Hinh 2), trong khi sé luong Tham phén lai phu thudc
vao tong sé bién ché cua nganh Toa an do Quéc hoi phé duyét theo ting giai doan.
Trung binh nam 2011, méi Tham phéan xét xir khoang 47 vu an. Qua khao sét bang
bang hoi vé s6 luong vu an duoc phan mai trong thang trudc do, 6 dén 13 Tham phan
(chiém 0,6% s6 Tham phan tra 16i bang hoi) cho biét dwgc phan cong giai quyét 13 vu
an Hon nhan gia dinh theo trinh ty so tham trong thang d6. Tham chi c6 truong hop,
Tham phan phai giai quyét dén 15 vy an Hon nhan gia dinh, bao gdm ca C&c vu an
dugc giao méi va cac vu an con ton lai chwa giai quyét xong.

Céc quy dinh té tung va cac hudng dan caa Hoi ddng Tham phan — TANDTC vé
phan cong &n chi xac dinh tham quyén phan céng &n va trach nhiém cua Tham phén
khi dwoc phan cong xét xu vu 4n** nhung khéng quy dinh vé& quy trinh phan céng én.
Do d6, viéc phan cdng xét xu, giai quyét vu an s& phu thudc vao cac quy ché, 18 16i
lam viéc cua tirng Toa an do Chanh an cua Toa an d6 quyét dinh. Tai mot s6 Toa an,
Chénh &n phan cong truc tiép cho mot Tham phan thu ly, giai quyét vu an va chu toa
phién tda. O mot sb Toa an khac, Chanh &n va Phé Chanh an phan cong cong viéc,
pham vi quan ly, phan cong &n va Pho Chanh an cé thé thuc hién cong tac phan cong
an’'.

M6 hinh Chanh &n phéan cong an cho Tham phéan dugc coi 1a nham muc dich
giam cac yéu t tac dong vao tinh doc lap caa Tham phan, theo nhu ghi nhan tai Tuyén
bd Bac Kinh vé cac Nguyén tic doc lap tu phap: “viéc giao vu &n cho Tham phéan xét
xir 1& van dé thugce quan Iy tw phdp, va nguwoi chiu trach nhiém giam sat cudi cung la
Chanh an cua Toa dn d6 .

BLTTHS, Diéu 38, 39; BLTTDS, Diéu 40, 172, 257.

* Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan 1981, Diéu 37; Bo luat to tung hinh sy 2003, Piéu 38; BY luat t6 tung Dan sy
2004, bieu 40; Nghi quyet so 03/2004/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham phan TAND toi cao ngay 02/10/2004 vé
Viéc huong Qﬁn thi hanh mot s6 quy dinh trong Phan thir nhat “Nhimg quy dinh chung” cua BLTTHS ndm 2003,
diém a, Dicu 1, Muc 1; Nghi quyet so 02/2006/NQ-HDTP cua Hoi dong Tham phan TAND toi cao ngay
12/05/2006 ve vige thi hanh cac quy dinh trong Phan thir hai “Thu tuc giai quyet vu an tai TA cap so thim” ctia
BLTTDS, biéu 6.3.

2Tuyén bé Bic Kinh vé cac Nguyén tic doc lap tu phap, Tap chi Toa an nhan dan, sé 8, 2006, trang 46 — trang
48.
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Qua khao sat thuc dia, Nhdm Nghién ctu nhan thiy viéc phan cong an dua trén
ba hinh thtec: (i) phan cdng an theo quy trinh phan cdng &n tuan ty va rd rang: (ii) phan
cdng an theo quyét dinh riéng, chu doéng cua lanh dao Toa &n; (iii) phan cong an do
chinh Tham phan dé xuat.

Viéc phan cong c6 su chu dong cua lanh dao Toa an ciing ¢ hai hinh thic nhat
dinh: (i) phan cong an dya trén cac tiéu chi do méi Toa an tu xay dung; hozc (i) phan
cdng &n dya hoan toan vao quyét dinh riéng cua lanh dao Toa &n.

C4c tiéu chi phan cong &n hién nay (thdng qua khao sét truc tiép lan nay) ciing
tuong ty nhu cac tiéu chi phan coéng 4n trong 1an khao sat Nhu cau Toa an cap huyén
trude day®. Cac lanh dao Toa an phan cong cong tac cho Tham phan dya trén hai tiéu
chi cha yéu bao gom: (i) “khdi lwong cong viéc” ma Tham phan d6 dang giai quyét,
bao gom ca cdng tac xét xir 1an nhirng viéc chuy@n mén khac cua co quan; (ii) “chuyén
mon hoic kinh nghiém” cua Tham phan trong viéc giai quyét vu viéc. Cac Chanh &n
c6 thé dua trén mot hoic ca hai tiéu chi.

Ngoai hai tiéu chi trén thi mot s6 cac yéu tb khac cling dugc cac 1anh dao Toa &n
can nhac khi phan céng an nhu:

- Kinh nghiém ciia Tham phéan:

e Phan cong pht hop véi vi tri va tham nién cong tac ctia Tham phén;
e Phén cong theo dia ban dé tién cho viéc giai quyét vu an;

e Theo tinh chat vu an ma quyét dinh Tham phan giai quyét, &n c6 tinh phuc tap,
“an diém” thi s€ do 1anh dao truc tiép giai quyét;

e Phén cong theo linh vuc ma Tham phan c6 nhiéu kinh nghiém xét xir;

e Phan cong an dong déu cho cac Tham phan ma khong phu thudc vao chuyén
mon;

e Duya theo déan toc, Tham phan 1a nguoi dan toc s& giai quyét vu n ciia nguoi
dan toc, Tham phan nguoi Kinh sé giai quyet nhitng vu an cua nguoi Kinh.

- Ap lic congq viéc ciza Tham phan:

e Phan cong xen k& giita mot vu phuc tap va mot vu khong phuc tap®;

e Phan cong Tham phan & Toa an cap tinh khéng phan bo theo co ciu nhan sy
cua Toa chuyén trach. Cac Tham phan phai xur hét cac loai an®.

Béo cao khao sat Nhu cau Toa an cép huyén trén toan qudc, Du an VIE/02/015 hd tro thyc thi Phat trién he
théng phéap luat Viét Nam dén nam 2010, Nha xuat ban Tu phap, 2007.

% Theo Chéanh &n cé y kjén nay thi viéc luya chon an phic tap hay khong phirc tap chi mang tinh tuong a6i chur
khéng mang tinh quy ché. Muc tiéu ctia Chanh an la nham bao dam cdng bang gitra cAc Tham phan.
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- Theo dé xuat cua Tham phan:

Tiéu chi nay duoc nhiéu Tham phan lya chon do quy trinh tiép nhan, thy ly va
giai quyét vu an cia mot s6 Toa &n 1a giao toan bo trach nhiém cho Tham phén.
Sau khi Tham phan tiép nhan vu &n va dé xuat voi 1anh dao Tod an vé viéc thu
ly vu &n, Tham phan dé s& duoc phan cdng xét xir. Cac luat su cho riang yéu tb
nay tao nhiéu co hoi cho tham nhiing trong xét xtr. Trén thuc tién, yéu té nay
duoc mot s6 Tham phéan xac nhan 1a c6 ton tai theo két qua khao sat bang Bang
hoi 1an nay (xem Hinh 5 va Hinh 6) va tham chi ho mong muédn dugc thira nhan
(xem Hinh 8 va Hinh 9). Nhung chi mét s6 it Tham phan tra loi phong van truc
tiép thira nhan 12 yéu to c6 ton tai va khong ai dong y 1a nén dé yéu té nay tiép
tuc ton tai.

Hinh 5: Tiéu chi phan céng an hién nay Hinh 6: Tiéu chi phan cdng an hién nay
tai TAND tinh tai TAND huyén
Linhvyc Déxuat Khéi ~ Theo  Theo Khénéi  Linhvwc Déxudt Khéi  Theo Theoquy Kho noi
chuyén  cua lwong quyet quy trinh chuyén clia Irong quyet trinh
mén cla Bong chi  cong dinh phan mén cla Ddngchi  céng dinh phéan
Baéng chi viéc hién riéng clia cbng an Bong chi viéc hién riéng cla céng an
duoc tgi clua lanh dao rd rang duoc taicia lanh dao rdrang
giao phu Bong chi tdéa an giao phu DPéng chi tda an
trach trach
®Hinh sy ®Dan sy EHinh sw HDan s
. . - - . " N
Throng mai Hén nhan gia dinh Thwong mai ®H6n nhan gia dinh
- . . .
Lao dong Hanh chinh B Lao dong Hanh chinh

So sanh két qua nghién ctru naim 2006 va két qua nghién ctu lan nay, sau 5 nim
TANDTC van chua c6 mot quy dinh chung vé mé hinh phan cong an thong nhat trén
toan quéc. Cac Toa an van c6 nhitng mo hinh, phuong phép, tiéu chi va yéu té phan
cong an khac nhau.

Qua nghién ciu thuc dia, TAND Tp. H5 Chi Minh va TAND tinh Vinh Long
c6 khéc biét so véi cac Toa an duoc khao sat khac, d6 1a 1anh dao cua cac Toa an nay

3>Chanh &n c6 y kién nay cho ring khong cé Thiam phan ndo mudn xir céc loai 4n hanh chinh vi nhitng vu &n nay
thuong kho, nhay cam. Do d6, cac Tham phan khéng muén minh thudc bién ché cua toa hanh chinh hoic xir 4n
hanh chinh. Bé bao ¢am cong bang, Chanh &n yéu cau cac Tham phan s& xét xi nhu nhau ma khong phéan biét
loai an. Pong thoi viéc phan cong nay s& giam &p luc cho Tham phan ciia toa hanh chinh — TAND cép tinh.
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st dung hé thdng thdng ké va quan 1y vu an dé nam bat duoc khéi lwong va tién do
giai quyét cac vu &n mot cach nhanh nhit. Trén co s& nim bét rd thong tin vé tinh
trang giai quyét vu an, lanh dao cua cac Toa an nay di phan cong vu an theo tiéu chi
“khéi lugng cdng viéc”. Ngoai ra, hé thdng phan mém con giup 1anh dao Toa an phan
cdng khdng bi tring Tham phan, tring lich xét xu va diéu dong Tham phan giira cac
Toa chuyén trach... Bac biét, hé thong quan ly vu an caa TAND Tp. H6 Chi Minh
cling gitip Chanh an phan céng Tham phan nghién citu hd so dé thu Iy mot cach nhanh
chong.

Hién nay, TANDTC Hinh 7: Phan mém dé quan ly vu an, khdi lwong cong
dang trién khai 4p dung g oo, viéc, quy trinh thi tuc hanh chinh tai cac téa an
phan mém quan ly vu 57.8%

an. 50% Tham phan ©800%
huyén va 57,8% Tham 4.
phéan tinh cho biét phan
mém nay c6 &p dung tai
Toa an cua minh (xem (g
Hinh 7). Thyc tién nay Khong biét _ Knong oo

rét thuén |Q’i cho c()ng BToa an cap tinh ®Toa an cap huyén

tac tng dung tin hoc vao hoat dong cua nganh Toa an. Qua khao sét truc tiép 18 Toa
&n (cap tinh va cip huyén), 17 Toa an cho biét Ia ho c6 sir dung phan mém théng ké vu
a4n cua TANDTC cung c4p va c6 can b thuc hién cong tac bao cao cap nhat thong tin
vao phan mém. Tuy nhién, linh dao cua nhitng Toa an c6 phan mém théng ké nay cho
biét ho khong sir dung phan mém nay trong viéc phan cong vu an. Chi c6 1 Toa an
chua cai dit phan mém thong ké nay 1a Toa an & khu vuc mién nui.

20,0%

Hinh 8: Tiéu chi phan céng an do Tham phan Hinh 9: Tiéu chi phan cong an do Tham phan
mong mudn tai TAND tinh mong mudn tai TAND huyén

Linhvwe Dé&xultcia Khéilwgng Theo quyét  Theo quy
chuyén mén  Déng chi cong viéc dinh riéng trinh phan

Linhviee D& xuadtcla Khéilwong Theo quyét  Theo quy
chuyén mén  Déng chi cong viéc dinhrigng  trinh phan

ciia Déng hién tai ciia cla lanh dao  céng &n 16 cila Béng hién tai cia cla lanh dao  cong an rd
chi dwoc BPéng chi toa an rang chi duge Béng chi toa an rang
giao phu giao phu
trach ) trach

B Hinh s M Dan sue

B Thuong mai B Hon nhén gia dinh B Hinh swe B Dan sy

B Lao dong B Hanh chinh B Thuong mai B Hon nhan gia dinh

M Lao dong B Hanh chinh
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Phan céng an nén theo mot quy trinh rd rang trong noi bd Toa an la su lya chon
cua nhiéu Tham phan nhat trong cac loai vu 4n (xem Hinh 8 va Hinh 9). Thuc té, nhiéu
Toa 4n di c6 quy ché noi bo vé& phan céng an (xem Hinh 28). Cac lanh dao Toa &n
duoc phong van sau cho rang, phan cdng an théng qua mot quy ché s& han ché duoc
nhiéu mat tiéu cuc, dong thoi ning cao duwoc kha ning quan 1y cua lanh dao ddi voi
hoat dong cua Toa an.

Viéc phan cong an théng qua quy ché con ning cao dwgc tinh doc 1ap caa Tham
phan boi 1& cac Tham phén thu ly va giai quyét phai khéng cé lién quan dén cac quyén
loi tai chinh va ca nhan®®

2. Theo ddi va bao dam céac th&i han té tung

Bao dam hoat dong t6 tung phai dugc dién ra theo ding cac thdi han 1a mot yéu
cau bét buoc cua phap luat t tung®. Vi pham céc thoi han t6 tung sé bi coi I vi pham
t tung va 12 yéu t6 dan dén ban &n s& bi xem xét lai. Viéc kiém tra thoi han té tung tai
CAp Xét Xir trudc s& dugc cap xét xur sau thyc hién. Do d6, cac Tham phan khi xét xur
lubn ludn phai cha y téi yéu té ndy dé tranh ban &n cua minh bj huy. Ngoai ra, nhitng
ngudi tham gia té tung khac (nhu Vién kiém sat, luat su, duong su, bi c4o) c6 quyén
khiéu nai, khang an hozc khang nghi néu thu tuc xét xir vi pham thoi han tb tung.

Tuy nhién, tinh trang an bi giai quyét qué thoi han té tung 13 mot van dé ma nganh
Toa &n hang nam thuong dat ra yéu cau phai giam. Trung binh mdi nam, toan nganh
Toa an co tir trén 800 vy dén 1000 vu &n bi qua han (chiém khoang 2,5% dén 3% tong
s6 vu &n xét xir hang nam)*®

Trong cdng tac quan ly Toa an, Chanh an 14 nguoi chiu trach nhiém di véi hoat
dong cua Toa an minh, trong d6 ¢ viéc bao dam cac vu an dugc xét xir dting phap luat
vé t6 tung, khdng cd nhiéu vu &n bi qua han té tung. Khi xét thi dua giira cac Toa &n
cling co tiéu chi n?aysg. Theo lanh dao cua cac Toa an dugc khao sat, cac lanh dao
thudng xuyén theo ddi, doc thiic cac Tham phan vé thoi han té tung. Ngoai nhitng yéu
cau vé thuc day tién do giai quyét vu an, cac lanh dao Toa an con diéu chinh duoc tién
d6 giai quyét vu an thong qua co ché phan céng an theo khdi lugng cong viéc (xem

% Nguyén Pang Dung, Quyén Tu phép trong t& chtrc quyén lyc nha nudc, sdd., 2007

3 B luat té tung hinh su, Didu 96 va 97, Bo luat té tung dan sw, Didu 157 va 158.

% B4o c4o cua Toa an nhan dan téi cao tong két cong tac nim 2012 va nhiém vu trong tdm cong téc ndm 2013
cua nganh Toa &n nhén dan, trang 6; Bao cdo cua Toa an nhan dan tbi cao tong két cong tac ndm 2009 va
phuong huéng nhiém vu cong tac ndm 2010 cua nganh Toa &n nhan dan, trang 15; Bao céo cta Toa an nhan dan
t6i cao tong két cong tac nam 2008 va phuong hudng nhiém vu cong tac nam 2009 ciia nganh Toa an nhan dan,
trang 15.

¥ Viéc thi dua dwoc &p dung giira c4c toa trén toan quéc. Xem thém cha thich 14.
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thém Hinh 5 va Hinh 6).

3. Thanh |ap va bao dam hoat déng cta Héi dong xét xir

2
A

“Nguyén tdac xét xir tdp thé” thong qua mot Hoi ddng xét xir s& giup Tham phén
c6 thé trao ddi y kién vé moi van dé, tinh tiét cua vu an dé bao dam két qua xét xir
dugc thdu do, khach quan va cong bang. Hién phap 1992 quy dinh: “Tod dn nhdn
dan xét xi tap thé va quyér dinh theo da sé*°. Hoi ddng xét xtr trong c&c vu an dugc
thanh 1ap sau khi Tham phan duoc phan cong chu toa phién toa da thuc hién céc cong
tac chuan bi xét xur (trong té tung hinh su 1a sau khi Tham phan nghién ctru ho so vu
an c6 dap tng diéu kién xét xir hay khdng; va trong cac vu an dan sy, kinh té, hanh
chinh, lao dong thi sau khi d3 l4y loi khai, thu thap ching cir va hoa giai)*. Céc thanh
vién cua Hoi ddng xét xir s& do Chanh &n cua Toa an quyét dinh*.

Thoi gian ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong xét xir cho dén ngay xét xu (phién
Toa) ndm trong khoang thoi han chuin bj xét xir do phép luat t§ tung quy dinh*. Do
Hoi dong xét xir duoc thanh 1ap vao giai doan cudi cling trong thoi gian chuan bi xét
xir nén khoang thoi gian ma cac thanh vién khac cua Hoi dong xét xur (khong phai 1a
Tham phan duoc phan céng giai quyét vu an tir dau va cha toa phién Toa) nghién ciu
hd so vu an trudc phién toa thuong khong nhiéu** (xem Bang 1 duéi day):

“ Hién phap 1992, Biéu 131.

*1 B luat t6 tung hinh sy, Biéu 178, B luat tb tung dan sy, Piéu 195, Luat T4 tung hanh chinh, Diéu 123.

2 Bg luat t6 tung hinh sy, Didu 38, Bo luat té tung dan sw, Diéu 40, Luat T4 tung hanh chinh, Diéu 35.

* B¢ luat t6 tung hinh sy, Diéu 176, Bo luat td tung dan sy, Diéu 179, Luat T4 tung hanh chinh, Didu 117.

* Céc luat t6 tung khong quy dinh rd théi diém thanh 1ap hoi dong xét xir cc vu &n hinh su, dan sy va hanh
chinh. Hoi ddng xét xtr duoc thanh 1ap va xac dinh tai quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr (theo cin ct tai chd thich
41). Quyét dinh nay dugc ban hanh trong thai han chuan bi xét xir (theo cin ctr tai chi thich 43) va chi dugc
thuc hién sau khi thim phan dugc phan cong giai quyét vu an da nghién ctru hd so va xét thay hd so vu an c¢6 du
cac diéu kién dé dua ra xét xir, thi: d6i v6i vu &n hinh sy can cr vao cac didu 39, 176 va 178 BLTTHS va hudng
dan tai myc 3 Phan | Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HDTP dé ra quyét dinh dwa vu an ra xét xur; dbi voi vy an dan
su can cir vao Didu 195 BLTTDS va hudng dan tai muc 12 phan 11 Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HPTP; va ddi
V6i vu 4n hanh chinh thi cin cir vao Diéu 123 LTTHC dé ra quyét dinh. Céc luat té tung déu quy dinh thoi han
ma thim phan dugc phan cong giai quyét vu an phai dua vu an ra xét xir ké tir khi ban hanh quyét dinh dua vy an
ra xét xtr va thoi han nay ngan hon va nam trong thai han chuan bi xét xir (xem céc can ci tai chd thich 43).
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Bang 1: Thé&i gian xem xét hd so trrére phién toa clia cac thanh vién khéac trong HBXX (%)

Tham phan téa an cép tinh Tham phan téa 4n cap huyén

Hanh
chinh

Lao
déng

Hinh sy | Dan s T"'N“I':i"g HNGD

Khoéng dudi mét gitr
ddng ho vao ngay dién ra
phién toa 15,1% 21,0% 15,1% 23,5%

Vai git déng hé vao ngay
dién ra phién toa 10,5% 18,5% 14,3% 19,6% 13,0%

Hon mot ngay l4,3% I35,0% ld2,1% I35,9% I33,3%
Hon mot tudn I 30,1% I 25,5% I 28,6% I 20,9% Iaa‘a%

Cac Tham phan, Hoi tham khi dwoc phong van sau déu dé nghi can phai c6
nhitng quy dinh rd rang vé viéc Tham phan duoc phan cong lam chu toa phién toa phai
tao diéu kién dé Tham phan khac va Hoi tham tham gia HDXX duoc nghién ciu ki ho
so trudc khi xét xir. Theo két qua khao sat & Bang 1, ty 16 Tham phéan cho rang thoi
gian nghién ctu hd so trude phién Toa cia cac thanh vién HDXX chi c6 “khodng mét
gio dong hé vao ngay dién ra phién Toa” hay “vai gio- dong ho” van ton tai & mot ty
I& dang ké trong cac vu &n. Theo y kién cua cac Tham phan duoc phong van sau, thoi
lwong néu trén van bao dam duoc chat luong xét xt. Tuy nhién, cac Hoi tham cho rang

Hinh 10: Phwong an giai quyét khi HDXX cé6 y kién khac nhau

638%¢1,99%

51,9% B Tham phdn tinh

40,1% ]
B Tham phan huyén

12,2%

6,1% . 1% 4.7%

Tham khéo y kién  Kéo dai théi gian  Ban bac véi cac  Chép thuan dwa ra Tam nghi phién téa X Iy bang phwong

lanh dao téa &n noi  nghi an dé tham  thanh vién HDXX  quyét dinh bang dé hoén viéc ra ban an khac
minh céngtdc  khao y kién toaan  cho toikhidat  biéu quyét da s6 an/quyét dinh
cap trén duwoc sw dong ngay ca khi Bong
thuan chi khéng déng y

voi quyét dinh do

thoi gian nghién ctu hd so nay kha ngan. Tham chi, c6 truong hop tra 10i phong van
sau, Hoi tham cho biét ho da timg dugc phan cong tham gia HDXX ngay truéc khi
phién toa dién ra. Dan dén, cac Hoi tham chu yéu nam bat théng tin vu &n théng qua
Tham phan phu trach viéc xét xir chinh. Thai gian nghién ctu hd so ngén ciing 1am
cho vai tro thyc té cua Hoi tham tai HDXX bi mang tinh hinh thie. Y kién cua Hoi
tham khéng duoc coi trong vi Hoi thim khdng nam bét hét thdng tin cta vu 4n ciing
nhu cac quy dinh phéap luat lién quan.

HDXX lam viéc theo co ché da s ma mdi thanh vién déu c6 quyén ngang nhau
khi quyét dinh vu &n. Vu an s& dugc quyét dinh dua trén két qua biéu quyét khi nghi
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an. Tuy nhién, thyuc té cho thiy khi cac thanh vién HDXX c6 nhitng ¥ kién khac nhau
vé vu &n trong qué trinh nghi &n thi cac Tham phan duoc phan cong chi toa phién Toa
c6 nhirng phuong an khac nhau dé giai quyét (xem Hinh 10).

Viéc “trao d6i duong 16i giai quyét vu an”, “trao ddi nghiép vu” hay “tham khao
y kién” gitra Tham phéan cua Toa an cp dudi véi Tham phéan caa Toa an cap trén (xem
Hinh 11 va Hinh 12) 1a mot thyc té ton tai trong nganh Toa an. Tinh tich cuc cua viéc
trao doi nay nham gidp cho cac Tham phan c6 thém kién thuc, kinh nghiém xét x.
Tinh tiéu cuc cua viéc trao doi nay 1a tao ra co ché “thinh thi 4n” va “béo céo an”.
Nganh Toa 4n da c6 yéu cau nghiém cidm co ché néu trén nhung thuc té van con ton
tai, cAn c6 giai phap han ché mot cach quyét ligt*. Tham chi, c6 Thdm phan bi ky luat
vi da khong “bao cao an” trudc khi xét xur (xem Hop 4).

Hinh 11: Trao dbi vé dwong 16i giai quyét vu an phan theo loai an cta tham phan
cap tinh

|ihlrr... oo lbace Llaed

Cacthanh vién  Lanh dao taitba Caccoquanlién  Tinh uy/Thanh Uy ban nhan dian  Vién Kiém sat Tham phan hoac
khiacciaHol  ancuaDdngchi  nganh té tung uy tinh/thanh phd  tinh/thanh ph&  lanh dao ¢ toa
dong xét xir an cdp cao hon

(HDXX)

45%
40% |
35% [
30% [
25%
20%
15%
10%
5%
0%

1

I

T

1

T

Hinhsw ®Dinsw Thwongmai ®HNGD Laoddng ®Hanh chinh

*> Nguy&n Hong Ha, Trén ban xi an tir “thinh thj dn” va “duyét dn”, béo Ngudi dua tin, ngay 27/12/2012. Téac
gia da néu 2 din chung: (i) tai hoi nghi Téng két nganh Toa 4n nam 1988, Chanh 4n TANDTC dé yéu cau cac
huéng dan caia TANDTC cho céc toa an dia phuong khong mang tinh ap dat, khéng lam mét tinh cha dong doc
lap cua Hoi dong xét xtr; (ii) tai hoi nghi tong két nganh Toa 4n nam 1991, Chanh 4an TANDTC két luan: “Tir
nay cac dong chi khong sir dung tir “thinh thi 4n”ma coi day chi la viéc hoi y kién Toa an cap trén mot sé vudng
mac cu thé. Toa an nhan dan téi cao ciing khong cho ¥ kién huéng dan mirc 4n cu thé ma viéc xem xét va quyét
dinh mirc an dbi véi ting vu &n cu thé hoan toan thudc tham quyén ciia Hoi dong xét xir. Ciing tir nay, cac toa
cham dirt ngay tinh trang tai phién toa HDXX tuyén bd“hodn phién toa dé xin y kién cép trén”.
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Hinh 12: Trao déi vé dwong 16i giai quyét vu an phan theo loai an cuia
tham phan cép huyén

60%

50%

40%

30% -

20% -

10% -

0% -

Cac thanh vién  Lanh dao tai toa Céc co quan Tinh uy/Thanh Uy ban nhan Vién Kiem sat Tham phan

khaccua Hoi  danciaBDéng chi lién nganh td uy dan tinh/thanh  tinh/thanh ph& hodc lanh dao
dong xét xir tung phd & toa an cdp cao
(HDXX) hon

Hinh sy MDansuw Thuong mai BEHNGD Lao dong ™ Hanh chinh

Trong cuoc khao sat

Hinh 13: Ly do Tham phan trao déi dwong 16i 2 . -
giai quyét vu an v&i lanh dao toa anya 69, Tham p,han ) nam, 2006,
60.6% 68,05% so Tham phan huyén

thtra nhan 1a c6 tham khao y
kién ciia lanh dao Toa é&n
hoac y kién cua Toa cap trén
khi xét xur. Tuy nhién, co thé

Trao dbi Khi cé y kién  Khi HBXX c6 Khi cé van dé hi h,( o 16 ; -I-hﬁ\
trong tAtca claco quan vy kiénkhac vé nghiép vu nnhin thay ty 1€ cac am
cac vy an khac nhau phan huyén van tham khao y
duwoc giao

kién cua lanh dao Toa an
(xem Hinh 12) trong nam
2011 con cao. Piéu nay cho thiy gan nhu khong c6 su thay d6i nao vé théi quen 1am
viéc cua cac Tham phén, phuong phap giai quyét vu an. Viéc trao d6i y kién lanh dao
vé “duong 16i giai quyét vu an” van chiém mot ty 1& 16n trong cadc Tham phan, du 1a
Tham phéan huyén hay Tham phén tinh (xem Hinh 11, Hinh 12). Pang luu y 1a ty 1&
cac Tham phan nam thira nhan trao ddi vé duong 16i giai quyét vu an cao hon so Vi
cac Tham phan nit (xem Hinh 14) d3 dat ra van dé can nghién ctu su khac biét vé gisi
va tinh doc 1ap cua Tham phan. Trong mot nghién ciu vé binh dang gisi cua
TANDTC, Tham phan nit bi nhiéu tac dong toi tinh doc 1ap trong xét xtr do dic diém
vé gioi®.

®Tham phan cap tinh ™ Tham phan cap huyén

*® Khao sat vé Binh ding gidi trong hé thong Toa an Viét Nam va trong hoat dong xét xtr, Toa &n Nhan dan Téi
cao, 2009, trang 60, 61 va 62.
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ic lanh Toa an hon
p (_jac, a \d,ao , 04 a dEl’(,),’C P OAg Hinh 14: Trao ddi vé dwéng 16i giai quyét
van tai cac Toa an tinh va Toa an huyén vu an phan theo gi@i tinh cta tham phan
déu xac nhan c6 viéc “trao do6i” nay

o
9 4 A 7 7 , <0
nhung & muc d¢ khac nhau. C6 Chanh ¢ _
s P S A <9 » i X ol
an cho biét viéc “trao doi” chi dién ra £% 6199,
: A 4 2 ~ , < A = 1270
khi Tham phén c6 nhiing vudng mic vé &~ .- 60,8%
= 64,5%

nghiép vu, nhu: “quy dinh phap luat 68,8%

khong rd rang”, “khong lién hé duoc voi £
duong su”... Muc tiéu cia “trao d6i” chi &
dé gitp Tham phan c6 thém kinh g
o s v A x , A , e 58,9%

nghiém xu ly van de, vu an. Mot Chanh c 56,4%
z z = A = A . A9y ” ~@m 64—,20
an khac cho biét viéc duoc “trao d6i” chi £ 7/%,5%
la cong tac to chuc xét xir, lya chon Hoi = Khi ¢6 van d& v& nghiép vu

2 ~ . \ . Khi HBXX c6 y kién khac nhau
tham... Nhung ciing c6 truong hop viéc P )
B Zess 1 N ., B ; = Khi cé y kién clia co quan khac

trao doi” la nham gilp Tham phan = Trao dbi trong tat ca cac vu an duoc giao

thém y kién vé cong tac giai quyét vu

an, han ché dugc tinh trang “cd y xét xir vi nhitng muc tiéu ca nhan” (nhu tham nhiing)
va han ché duoc oan sai. C6 quan diém cho riang viéc “trao d6i duong 16i xét xir” trong
noi bo Toa an khong trai voi bat ky quy dinh phép luat hay nguyén tac xét xir nao.
Nguyén tic doc 1ap xét xir theo Hién phép chi ap dung khi xét xir. Con viéc “trao doi
duong 16i giai quyét vu an” lai dién ra trudc khi xét xir. Ngoai ra, phap luat con c6
“nguyén tic xét xur tap thé” cho phép cac Tham phan duoc trao d6i vu an voi Tham
phan khac.

Viéc “trao doi duong 16i giai quyét vu an” khong chi dién ra véi nhitng Tham
phan ¢6 hoc vi “ctr nhan luat” ma con & cac hoc vi “thac sy luat” hay “tién sy luat”
(xem Bang 2). Van dé nay ton tai ¢ cac trinh d6 hoc van, chtr khéng chi xay ra trong
moét nhém hoc van va khong hin do nguyén nhan cua trinh do non kém caa Tham
phan.
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Bang 2: Tham phan trao déi dwong 16i giai quyét vu an véi cac co’ quan

Co quan thAm phan R Thém phén cép tinh Tham phén cap huyén
S z. ... [ Trinh do cta tham
trao doi dwong loi giai ha
quyét vy an phan HS DS T™ | HNGD LD HC HS DS T™ | HNGD LD HC

88.3%|  89.2%| 88.0%[ 82.1%

Clr nhan Luat

Céc thanh vién khac cla [Th

Hoi ddng xét xt
Chua c6 bang ct nhan
Clr nhan Luat

La&nh dao tai téa an clia |Thac si Luét

DPdng chi Eénrl.sj.l:ﬂ?lmﬁmf
Chua c6 bang ct nhan 0.5% 1.1% 1.0% 1.7%
Cunhanluat | 77.9%| 789%| 67.5%| 75.0%] 833%| 818X

Céc co quan lién nganh |Thac s7Lua [ | 22.5%| | 15.8%[| 12.5% | 16.7%

té ting mensiveat Ll sel s
Chua c6 bang ct nhan
Ci nhan Luat 625% [ 100.0%)] 100.0%)| 10162 5% | 100.0% | 100.0%
Thac si Luat | 7.5% 37.5%

Tinh Qy/Thanh dy i
Tien s Luat

Chua c6 bang ct nhan

Uy ban nhan dan L 19.0%f] o] 64| |

tinh/thanh phé
Chuacsbéngcnhen | | | [
Clr nhan Luat
Vign Kiém sét tinh/thanh | Thac siLua

pho

Chua ¢6 bang ct nhan

Conhanlugt I_744%| 83.8%| 86.7%| _86.29| 8.3yl 81506 NSNS " NS o | ESNSIGN  NNSRN: (RSN

Tham phén hosc lanh dao|Thac sT Luat | | 25.6%| | 16.2%| | 13.3%[] 11.8%| | 16.7%| | 18.5% 0 16.7%
& toa an cAp cao hon | Tién s Luat

M 18.5%

Chua c6 bang ct nhan

4. T6 chirc phién Toa

Phién Toa xét xir phai duoc t6 chic dung thoi gian, ding dia diém nhu da ghi
trong quyét dinh dua vu an ra xét xa hoac trong gidy bao mé lai phién Toa. Phién toa
phai duoc xét xur lién tuc va dién ra

cong khai. Béi voi mot sd truong Hinh 15: Y kién cta Tham phan vé ghi am
‘A \ p 2 s a ghi hinh phién to3
hop, phién tda cd thé dugc xur kin va gt hinh phien foa
nhung tuyén an phai cong khai. ®Toaancptinh  ®™Toa &n cip huyén
Nhitng yéu cau néu trén doi hoi 57.9% 39,
Toa an to chuc prllen toa Ehal co 28,39, 35:0%
nhirng cong tac chuan bi va san sang 13,8%13,7%
thdng tin vé tinh trang san c6 phong
Xt, thu k}'l Toa én, Hf)i thém nhan Ca\n thietv? Can‘thietnr‘\u’ng Khéng nén
~ ) . , ) thudng xuyén khéng thudng
dan, Tham phan du khuyet tham gia xuyén

phién toa... Tai cac Toa an, bo phan

van phong Toa &n 1am nhiém vy thu xép, bd tri phong xir, trang thiét bi phuc vu cho
phién Toa. Chéanh &n s& quyét dinh viéc phan cdng Hoi tham nhan dan va Tham phan
du khuyét tham gia HDXX. Viéc lya chon thanh vién HDXX phai bao dam céc yéu
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cau nghiém ngat cua luat té tung, nhu chua ting giai quyét vu an nay, khdng c6 méi
quan hé véi cac bén lién quan... Yéu cau nay doi hoi Toa &n phai c6 kha ning quan ly
thong tin tét dé tranh vi pham quy dinh cua phap luat té tung.

Qua khao sét thuc té, tai TAND Tp. H6 Chi Minh va TAND tinh Vinh Long la
hai noi a4p dung phan mém vé quan Iy vu &n, tinh trang giai quyét vu an caa Tham
phan, thu ky Toa an, Hoi tham nhan dan, viéc nay da hd tro rat nhiéu cho cong tac lva
chon, phan cong cac thanh vién HDXX.

Viéc xét xur cong khai duoc thuc hién tai cdc Toa an va cac phién toa tai cac dia
phuong. Céac phién toa quyét dinh xir kin phai do duong sy yéu cau va noi dung duoc
Tham phén xét thiy anh huong toi danh dy, nhan pham cua dwong su, nguoi bi hai.
Tuy nhién, cac Tham phan cho biét trong mét sb truong hop cac phién toa van duoc
Xét xtr cong khai nhung giéi han ngudi tham gia phién toa dé bao dam an ninh, trat ty
va an toan cua nhirng ngudi tham gia phién toa.

Dé c6 thé nang cao duoc tinh cdng khai trong hoat dong xét xir va 1am co s dé
phét trién an Ié sau nay, nganh Toa &n ciing di c6 chu truong phat trién hé théng ghi
am va ghi hinh cho cac Toa an tinh. Cac tru s¢ Toa an tinh duogc khao sat (xem Phu luc
1) déu da lap dat hé thdng ghi &m va ghi hinh. Ty 1é cac Tham phan ung ho chu truong
ghi am va ghi hinh cac phién xtr kha cao (xem Hinh 15). Cac Chanh an TAND tinh va
nhiéu Tham phan dugc phong van sau tng ho chi truong ghi am va ghi hinh. Nhiing
ngudi tng hd cho rang viéc nay sé bao dam nguyén tic xét xtr cong khai va nang cao
chat luong phién tda. Trong cac Toa an duoc khao sat, TAND tinh Vinh Long, TAND
tinh Thira Thién Hué va TAND tinh Hung Yén da duoc Dy an HJ tro Phat trién Tu
phap véi su tham gia tir co sé (D 4n JUDGE) lap dit hé théng ghi &m phién toa hién
dai. Mot s6 Tham phan, Thu ky Toa caa cac Toa an khac cho biét ho ciing da ty ghi
am mot sb phién toa thong qua cac thiét bi ca nhan dé phuc vu cho viéc hoan chinh
bién ban phién toa. Tuy nhién, mot s6 Tham phan khong ung ho chu truong nay vi cho
rang viéc ghi &m va ghi hinh sé& tac dong rat 16n ti tim |y cua HDXX.

Tiéu két cga Phan 1|

- Cong tac hanh chinh tu phap tai Toa an khdng chi hd trg cho céc hoat dong té
tung do Toa an thuc hién, hd trg céc hoat dong quan 1y, diéu hanh cua Toa an ma
cong tac nay con phai tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan dé dang tiép can céc
thdng tin, dich vu cua Toa an.

- M@ hinh “mét ctra” trong xir ly cac cong tac hanh chinh tai nhiéu cac co quan
hanh chinh ciing nhu tai cic TAND Tp. H6 Chi Minh, TAND tinh Vinh Long,
TAND tinh Thira Thién Hué cho thay tinh minh bach va cong khai trong hoat
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dong caa Toa &n. M6 hinh nay da don gian hoa cac thu tuc cho nguoi dan khi tiép
can véi hoat dong cua Toa an va han ché nhirng tac dong tir ngudi dan téi Tham
phan phu trach viéc xét xir va nguoc lai.

- Can xay dung mo hinh “mét cira” hay con goi 1a “mot cira lién thong” nham tach
bach, doc lap gitra cdng t&c hanh chinh tu phap (thu 1y don, ph&n cbéng an) va
cbng tac xét xur. Su tham gia cua Chanh an va cac lanh dao Toa &n vao quy trinh
phan céng an phu hop véi mé hinh quan ly hién nay cua Toa an dia phuong Vi
Chénh an chiu trach nhiém vé cac hoat dong Toa an néi chung. Tham phén chiu
trach nhiém doc lap vé tinh phap ly trong xét xu. Viéc ap dung mo hinh “mot
ctra” trong nganh Toa an khong doi hoi phai thay do6i bat ky quy dinh nao cia cac
luat té tung, Luat T chac Toa &4n nhan dan, va Phap Iénh Tham phan va Hai
tham nhan dan. Chanh 4&n TANDTC can ban hanh mot vian ban quy dinh vé “bd
may gilp viéc cua Toa &n nhan céac cap” va trinh Uy ban thuong vu Quédc hoi phé
chuan.

- Pé md hinh “mot cira” trong xir Iy cac cdng tac hanh chinh phat huy duoc hiéu
qua va giam thiéu céc chi phi tuan tha nham thuc hién cac thu tuc hanh chinh tur
phia Toa an va ngudi dan, cac Toa an dia phuong can phai niém yét cong khai va
cap nhat cac thong tin lién quan dén thii tuc t tung, thoi gian va quy trinh xir ly
don khai kién, don, thu khiéu nai va cac loai mau van ban, gidy to can thiét doi
vGi cong dan trong hoat dong té tung. Ngoai ra, cac Toa an dia phuong can ap
dung céng nghé thong tin (thdng qua phan mém quan 1y vu an) dé gilp cho cong
tac phan cong xét xir vu an dugc rd rang, minh bach va bao dam dugc thoi han t6
tung.

Phan i11: CONG TAC QUAN TRI TOA AN

Hién phap cua mdi quéc gia phai bao dam quyén tu phap trong hé thong quyén
luc nha nudc va bao dam “tinh doc lap cua Toa an” phu hgp v&i mo hinh nha nudc cia
qudc gia do.

Hién phap 1992 quy dinh “quyén lyc nha nwéc la thong nhat, c6 sw phdn cong va
phéi hop giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thue hién cac quyén ldp phdp, hanh
phdp, tr phap”'. Hién phap 1992 khi quy dinh vé t6 chirc bd may nha nuée di trao
cho co quan dan ctr (Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan) dugc “gidm sdt hoat déng” cua

*" Hién phap 1992 (da dwoc sira di theo Nghi quyét s6 51/NQ-QH10), Biéu 2.
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Toa an*®. Toa an phai “chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac” trude cac co quan dan
ctr theo thAm quyén twong Gmg™.

Theo Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan, Chanh éan 1a nguoi chiu trach nhiém vé
cong tac quan 1y Toa an bao gdm co quan Toda 4n cua minh va Toa an cdp dudi (néu
6)>. Co quan Toa an cip trén chju trach nhiém vé cong tac xét xir cia Toa &n minh
va chiu trach nhiém xem xét lai céc ban an ciia Toa an cép dudi’’. Nhu vdy, mé hinh
hop tac 1am viéc gitta TANDTC véi Toa an dia phuong bao gdm hai quan hé: quan hé
vé quéan 1y gita co quan cép trén va co quan cap dudi va mdi quan hé theo tham quyén
xét Xr giita hai cip Toa an dia phuong (Toa 4n nhan dan cap tinh va Toa an nhan dan
cap huyén).

Thuat ngir “quan tri Toa an” rat it khi dugc dé cap trong cac bao céo chinh thic
tai Viét Nam, dic biét 12 cac bao céo cua nganh Toa &n. Thuc té, cac thuat ngir “quan

2 [13 2 [13

ly Toa an”, “quan ly hanh chinh Toa an”, “quan ly hanh chinh tu phap” va “quan ly
cic toa an nhan dan dia phuong vé mit to chiic” duoc sir dung khong théng nht,
nhiéu khi hay nham Ian vi mdi thuat ngix nay c6 noi dung khéac nhau tdy vao ngit canh
st dung chang. Viéc st dung thuat ngit ndo can can cir vao tinh chat caa mdi quan hé
ma Toa &n tham gia®®. Do d6, dé bam sat yéu cau nghién ciru va nham phan biét ro
rang cac thuat ngtr lién quan hoat dong quan ly caa Toa an, Bao céo nay su dung thuat
ngit cong tac quan tri tod an nham tap trung phan tich méi quan hé quan Iy gitta co
quan Toa cip trén va co quan TOa cap dudi. Méi quan hé gitta TANDTC dbi véi cac
Tda an dia phuong dugce quy dinh tai Luat T6 chiic Toa a4n nhan dan gom cac hoat
dong sau:

- “Bo nhiém, mién nhiém, cdach chirc Tham phan cac Toa dn nhdn dan dia phuong,
Toa an quan sy quan khu va twong dwong, Toa an quan sy khu vuc theo dé nghi
cua Hoi dong tuyén chon Tham phan;

- B6 nhiém, mién nhiém, cach chirc Chanh an, Phé Chanh an cac Toa an nhan dan
dia phirong sau khi thong nhat véi Thuong triwee Hoi dong nhan dan dia phwong;
b6 nhiém, mién nhiém, cach chire Chanh an, Phé Chanh an, Toa dn qudn sy quUan

*® Hién phap 1992, Biéu 91, 122.

* Hién phap 1992, Biéu 135, Diéu 139.

%0 |_uat Té chtrc Toa 4n nhan dan ngay 02/04/2002, Piéu 25 va biéu 31.

5 Lut T6 chirc Toa 4n nhan dan ngay 02/04/2002, cac Biéu 19, 20, 21, 22, 23, 24 (d6i véi TANDTC) va cac
biéu 28, 29 va 30 (d6i voi Toa an tinh).

>2'Y kién cua dng Lé Vin Minh, Tham phan Toa an nhan dan tdi cao,Vu truong Vu Théng ké- Tong hop Toa én

nhan dan téi cao, Uy vién Ban Thu ky Ban Chi dao Cai cach tu phap trung wong tai Hoi thao gép y xay dung Dé
cuong nghién ctru khao sét thuc trang quan ly hanh chinh toa &n tai Viét Nam, B4 Son, 29/07/2011.
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khu va twong dwong, T0a &n qudn sw khu viee sau khi thong nhdt véi Bé trucng
Bé quéc phong;

- T6 chikc boi dweong nghiép vu cho Tham phdn, Héi tham va cdn b cia cic Toa
an;

- Quy dinh bé may gitip viéc cia Toa dn nhéan dan ti cao, cic Toa dn nhdn dén
dia phwong va trinh Uy ban thuong vu Quoc héi phé chuan...”>.
Mbi quan hé quan 1y cia Chanh 4n Toa an tinh ddi voi cac Toa an huyén trong

dia ban tinh bao gom:

- “B6 nhiém, mién nhiém, cich chirc Chénh toa, Phd Chanh tda cac Toa chuyén
trach va cdac chic vu khac trong Toa dn ccfp minh, triv Phé Chdanh dn, Tham
phan;

- To chirc boi dwong nghiép vu cho Tham phan, Hoi tham va can by Toa an cap
()54

minh va cap dwdi

Phan III trinh bay két qua nghién ctru vé thuc tién tuyén chon, bd nhiém Tham
phan; ché do cong tac (luan chuyén, dé bat, khen thuong va xtr 1y vi pham, nguyén tic
doc lap trong xét xir), dicu kién lam viéc (quy ché quan 1y ndi bd, dao tao va bdi
dudng can bd va phuong tién tac nghiép) va cac van dé khéc c6 lién quan.

CHUONG I. B6 nhiém Tham phan
1. Piéu kién dé trérthanh Tham phan

Tiéu chuan dé dugc bod nhiém lam Tham phan duoc quy dinh tai Phap 1énh Tham
phan va Hoi tham Toa an nhan dan ngay 11/10/2002 (Piéu 5) va quy dinh cu thé tai
Thong tu lién tich s6 01/2011/TTLT/TANDTC-BQP-BNV ngay 20/10/2011 vé viéc
huéng din thi hanh mot s6 quy dinh ctia Phap 1énh Tham phan va Hoi thim Toa &n
nhan dan; Phap 1énh stra ddi, bd sung mot sé didu cua Phap 1énh Tham phan va Hoi
tham Toa an nhan dan (Piéu 1 — xem Hop 2 dudi day).

>3 Luat T4 chirc Toa 4n nhan dan ngay 02/04/2002, Diéu 25.
5 Luat T4 chirc Toa 4n nhan dan ngay 02/04/2002, Diéu 31.
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Hop 2: Tiéu chuan chung cia Tham phan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 cGa Phap lénh
Tham phéan va Héi thdm Toa 4n nhan dan, bao gém:

1. Cong dan Viét Nam trung thanh v&i Té quéc va Hién phap cta nwéc Cong hoa xa hoi chlii nghia
Viét Nam, c6 pham chat dao dirc tot, liém khiet va trung thie, c6 tinh than kién quyét bao vé phap
ché xa hoéi cht nghia phai la:

a) Chép hanh nghiém chinh Hién phap, cha trwong, chinh sach cla Dang phap luat cia Nha nwérc;

khong c6 bat ky hanh vi nao gay nguy hai cho déc lap, chi quyén va toan ven lanh thé cta T
quédc, ché dd xa hoi chd nghia va Nha nuwéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam.

b) Khéng ngtrng hoc tap, ren luyén, nang cao trinh do kién thirc, nang luc cong tag:, pham chét chinh
tri, dao dire cach mang; hoan thanh tot nhiém vu dwoc giao; phuc tung tuyét doi sy phan cong va
diéu dong cha co quan, to chirc.

¢) Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhéuj dép, lién hé chat ché voi nhan dan, I&ng nghe y [(ién va
chiu sy giam sat ctia nhan dan; kién quyéet dau tranh chong tham nhiing, 1&ng phi va moi bieu hién
guan liéu, hach dich, clra quyén.

d) Kién quyét dau tranh v&i nhirng ngudi, nhitng hanh vi gay phwong hai dén Dang, dén Té quéc va
nhan dan, bao vé céng ly; c6 tinh than dau tranh tw phé binh va phé binh.

d) Khong thudc trwong hop quy dinh tai Diéu 2 Chuong | cGia Quy dinh sé 57-QB/TW ngay 03-5-2007
ctia Bd Chinh trj “Mét s van dé vé bao vé chinh tri ndi bd Dang’.

e) Khéng lam nhirng viéc quy dinh tai Diéu 15 cha Phap Iénh Tham phan va Ho6i thAm Toa an nhan
dan.

f) Chwa bao gi® bi két an (ké ca trudng hop da duoc x6a an tich).

2. “C6 trinh d6 ctr nhan luat” 1a phai c6 bang tot nghiép dai hoc vé chuyén nganh luat do cac treong
dai hoc trong nwéc co chire nang dao tao vé chuyén nganh luat theo quy dinh cla phap luat; néu
van bang clr nhan luat do co s& dao tao clia nwdc ngoai cap thi van bang dé phai dwoc co quan
nha nwéc c6 thdm quyén cuta Viét Nam cong nhan.

3. “Pa dwoc dao tao vé nghiép vu xét xw la phai cé chung chi vé dao tao nghiép vu xét xu do co s&
trong nwéc cé chire nang dao tao vé nghiép vu xét x theo quy dinh cta phéap luat; néu ching chi
do co s¢ dao tao cua nwdc ngoai cap thi chirng chi dé phai dwoc co quan nha nuwdc co thdm
quyén cta Viét Nam céng nhan.

4. “Thoi gian lam cdng tac phap luat” la thdi gian cong tac lién tuc ké tr khi dwoc xép vao mét ngach
cobng chirc theo quy dinh cla phéap luat, bao gdm: Thw ky Toéa &an, Tham tra vién nganh Toa an;
Kiém tra vién, Diéu tra vién, Kiém sat vién nganh Kiém sat; Trinh sét vién trung cap tré 1én, Canh
séat vién trung cép tré lén cla lwc lwong Canh sat nhan dan, Trinh séat vién trung cép trd 1én cia
lwc lwong An ninh nhan dan va Diéu tra vién trong lwc lwong Cong an nhan dan; can bo diéu tra,
bao vé an ninh trong Quan doi; Chuyén vién, Chép hanh vién, Cong chteng vién, Thanh tra vién,
can bd phéap ché, giang vién vé chuyén nganh luat; thoi gian dwoc bau hodc civ lam Hoi thadm, thoi
gian lam luat sw cling dwoc coi la “thdi gian lam céng tac phap luat”.

5. “Cé nang lwc lam cong tac xét x&” 1a phai ndm bat va ap dung dwoc cac quy dinh cha phap luat
trong cdng tac xét x& nhirng vu an va giai quyét nhirng viéc khac thudéc thadm quyén cltia Tda an;
hoan thanh céng viéc dwoc giao cé chat lwong, hiéu qua va bao ddm thdi gian quy dinh theo danh
gi4, nhan xét ctia co quan cé thdm quyén quan ly cdng chirc hodc cé nhirng bai viét, cong trinh
nghién ctu chuyé&n sau vé phap luat cé gia tri dwoc cong bd hodc duwoc ap dung vao thuc tién.

6. “Co strc khoe b?o dém hoan thanh nhiém vu dugc giao” 1a c6 nang lwc hanh vi dan sy day da,
ngoai }hé Iec can thiét, con bao gom yéu to ngoai hinh d6 1a khéng co dij tat, di hinh anh hwéng
truc tiép dén tw thé, tac phong hodc viéc thwe hién nhiém vu cta ngudi Thdm phan.

7. Dbi voi nguoi dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy hodc dang bi xem xét X ly ky luat, nhung
chwa c6 quyét dinh g|a| quyet cudi ciing cta ngwdi hodc co quan, td chirc c6 tham quyén thi chwa
c6 du diéu kién dé co6 thé dwoc dé nghi tuyén chon va bd nhiém lam Tham phan.
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Qua khao sat thuc dia tai mot s6 Toa an, mdt Toa 4n tinh phai tuyén dung mot sb
ngudi chua c6 bang ctr nhan lut vao 1am can bd Toa an dé c6 ngudn bod nhiém Tham
phan tai mot s6 TOa an cap huyén ¢ mién nui. Sau d6, nhimg ngudi nay duge cir di hoc
luat tai chirc dé dap ung diéu kién bo nhiém Tham phan. Trong mot khao sat d6i véi
Tham phan vao nam 2006, chi c6 80% Tham phan cip huyén cé trinh do dai hoc luat,
sb con lai ¢6 trinh dd cao déng phap ly hodc hoc dai hoc luat h¢ tai chirc™

Khao sat thuc dia ciing cho thay rat it Tham phan dugc tuyén chon tir nhiing
ngudi ngoai nganh Toa an. Chu yéu 14 nhitng can bo phép luat dang lam trong cac co
quan nha nuéc duoc luan chuyén sang lam cong tac quan ly cua nganh Toa an. Céc
Tham phan duoc phong van sau “rat ung ho” nguon bd nhiém 1a thu ky toa hay can bo
Toda an hon tir cac ngudn khac. Y kién caa cac Tham phéan dugc khao sat bang Bang
hoi ciing tng ho viéc da dang hda ngudn bd nhiém (xem Bang 3).

Bang 3: Y kién cia Tham phan vé ngudn bd nhiém Tham phan

Tham phan tinh Tham phan huyén
Az Rét Ung | Khong | Phén Rat Ung | Khéng | Phan
Nguon b6 nhi¢m angho | hé |uangho| déi |anghe| he | dnghé | déi
a. Luatsw 20,10% 51,30% 21,10% 7,50% 12,10% 44,00% 31,30% 12,60%

b. Giang vién luat,
ngwoi lam cong tac nghién | 40,50% | 47,00% 10,30% 2,20% 38,80% 42,70% 13,40% 5,00%
cu khoa hoc phap ly

c. Kiém sat vién 31,70% 60,00% 5,70% 2,50% 29,10% 49,30% 16,90% 4,70%

d. Diéu tra vién 21,70% 53,40% 19,20% 5,70% 16,20% 48,10% 27,90% 7,80%

e. Cac can bd nha nwéc

Kkhac 4,10% 13,80% 42,90% 39,30% 3,70% 13,80% 48,70% 33,80%

f. Thukyvacaccanbod | 761000 | 21,200 | 0,90% 1,90% | 78,60% | 15.80% | 2.00% | 3,70%
khac cta Toa an

Dai dién cia HDND va UBND cap tinh cua céc tinh dwoc khao sat thuc dia cho
biét ho sin sang ung ho viéc tuyén chon Tham phan tir luat su hodc cac dbi tuong cén
bo phép Iy khac néu cac quy dinh phap luat cho phép. Hién tai, Hoi dong tuyén chon
Tham phan chi thuc hién viéc tuyén chon dua trén dé nghi caa Chanh 4n TAND cap
tinh theo quy dinh caa phap luat. Cac ang cir vién duoc kiém tra vé cac diéu kién tro
thanh Tham phén va viéc nay do TAND tinh, MTTQ tinh va Tinh uy thyc hién.

* Dy an VIE/02/015, H& trg Thyc thi Chién lugc Phat trién H¢ thong Phap lut Viét Nam dén 2010, Béo céo
Khao sat Nhu cdu Toa &n cap huyén trén toan quéc, NXB Tu phdp, 2007, trang 49. Xem thém Lé Van Minh,
TANDTC, Thyc trang va nhu cau néng cao nang lyc doi ngi Tham phan TAND dia phuong, tham luan tai Hoi
nghi ban thuong nién va dién dan d6i tac phap luat “Cai cach phap luat va tu phap: Thyc trang va phuong
hudng”
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2. Quy trinh tuyén chon va bé nhiém Tham phan

Trudc ngdy 04/12/2011%, quy trinh tuyén chon Thim phan duoc thuc hién chat
ché theo yéu cau caa Thong tu lién tich Toa an nhan dan téi cao — Bo Quédc phong —
B6 Noi vu — Uy ban trung wong mit tran t6 qudc Viét Nam sé 01/2003/TTLT-
TANDTC-BQP-BNV-UBMTTQVN ngay 01/04/2003 huéng dan thi hanh mét sé quy
dinh cua Phap l1énh Tham phan va Hoi tham nhan dan. Sau do, quy trinh nay dugc thiét
lap lai tai Thong tu lién tich 01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV cua Toa an nhan
dan téi cao, Bo Québc phong, Bo Nbi vu ngay 20/11/2011 vé viéc huéng dan thi hanh
mot s6 quy dinh caa Phap lénh Tham phan va Hoi tham Toa an nhan dan; Phap lénh
stra doi, bo sung mot sb diéu cua Phap lénh Tham phan va Hoi tham Toa an nhan dan.

Qua phong van truc tiép cac Chéanh an va lanh dao Toa an, quy trinh tuyén chon
va bo nhiém Tham phéan (bao gdém bd nhiém mgi va tai bé nhiém) trude day va hién
nay dugc danh gia 1a khach quan va chat ché. Ho so ctia cac tng cir vién sau khi dugc
Hoi dong tuyén chon Tham phéan ¢ dia phuong tuyén chon con phai dugc thong qua
tha tuc bd nhiém Tham phéan caa Chanh &n TANDTC. Nhung thu tuc b nhiém nay
duong nhu xem xét lai quy trinh tuyén chon Tham phan ¢ dia phuong. Thu tuc b
nhiém nay khong co quy dinh cu thé nao vé thoi han phai hoan thanh va thuong kéo
dai (tir 3 thang dén 1 nam) dan dén nhiéu lic Toa an dia phuong khong di Tham phan
dé thuc hién cong tac xét xa®’. Cac Chanh an dé nghi nghién ctu cai tién dé rat ngén
thoi gian xem xét ho so ciia Hoi dong tuyén chon Tham phan tai dia phuong va thoi
gian bd nhiém Tham phén cia Chanh an TANDTC.

Mot sé6 Tham phéan dugc phong van sau cho rang vai tro cua Hoi dong tuyén
chon Tham phén tai dia phuong mang tinh hinh thirc nhung lai gay nén tam Iy khéng
t6t cho cac Tham phén, nhu “e ngai” xét xtr nhitng vu &n hanh chinh déng cham téi
chinh quyén dia phuong vi nhiing co quan nay thuong c6 thanh vién chu chét trong
Hoi dong tuyén chon Tham phan (xem thém Bang 4). Cac Tham phan ciing X4c nhan
la thu tuc b nhiém Tham phéan cia Chanh &n TANDTC thuong kéo dai 1a do ho so
phai dugc xem xét, ra soat chat ché boi cac bd phan tham muu cia TANDTC. Cé
truong hop, Tham phan gui hd so dé nghi duoc bo nhiém trude khi hét han nhiém ky

5 Ngay 6 hiéu lyc cta Thong tu lién tich 01/2011/TTLT-TAN DTC-BQP-BNV cua Toa én Nhan dan ti cao,
B6 Quoc phong, B6 Noi vu ban hanh ngay 20/11/2011 ve viéc huéng dan thi hanh mot so quy dinh cua Phap
Iénh Tham phép va Hoi tham Toa an Nhan dan; Phap lénh stra d6i, bo sung mot sé6 dieu caa Phap 1énh Tham
phan va Hoi tham Toa an Nhan dan.

" Theo quy dinh ciia Phap lénh Thiam phan va Hoi thim Toa an nhan dan (2003) va Théng tu lién tich s&
01/2003/TTLT-TANDTC-BQP-BNV-UBTWMTTQVN huéng dan thi hanh mét sé quy dinh cua Phap Iénh
Tham phén va Hoi thim Toa an nhan dan thi quy trinh tuyén chon Tham phan duogc quy dinh 18 rang vé thi tuc,
phuong thirc thuc hién tai Toa 4n dia phuong. Nhung khong c6 quy dinh phap luat nao vé thi tuc xem xét va
tham muu cho Chanh 4n TANDTC vé viéc b nhiém Tham phan.

38



I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

6-7 thang nhung ciing khoéng dugc bd nhiém lai ngay. Trong thoi gian chd duoc bo
nhiém lai, nhitng Tham phéan nay 1am cac cdng viéc hd tro cho cac Tham phan khac.
Cac Tham phan ciing chia sé kinh nghiém 1a ho phai chuan bi hd so b6 nhiém lai tir rat
sém khi bat dau ndm tha 5 caa nhiém ky dé bao dam som duoc bé nhiém.

Pai dién caa HDND, UBND cap tinh va Tinh uy ca cac tinh dugc khao sat thuc
dia cho biét ho ludn tao diéu ki¢n thuan loi cho viéc bd nhiém va tai bo nhigm Tham
phan cua nganh Toa an. Hoi dong tuyén chon Tham phén thuong dya vao nhitng danh
gia cuia nganh Toa &n vé chat lugng cong Vviéc cua nguoi sip dugc bd nhiém va ngudi
da duoc bo nhiém. Nhiing thdng tin nay lai do bén nganh Toa an cung cap. Do do, quy
trinh bo nhiém va tai bo nhiém Tham phan cha yéu do nganh Toa an chi dong thyc
hién. Vai tro caa Hoi dong tuyén chon Tham phan chi mang tinh giam sat, danh gia dé
bao ¢am cong tac t6 chic can b tai dia phuong.

3. Nhiém ky va théi gian cdng tac cda Tham phan

Theo quy dinh hién hanh, nhiém ky cia Tham phén 14 5 ndm. Thoi han nay duoc
c4c Tham phan, lanh dao cac Toa an danh gia 1a qua ngan. Cac Tham phan tai cac Toa
an duoc khao sat thuc dia déu d& nghi nén mé rong nhiém ky cua Tham phan. C6
Tham phan dé nghi mé rong lén thanh 7 nam, c6 ngudi dé nghi 10 nam va cb nguoi dé
nghi nén kéo dai dén tudi nghi huu theo quy dinh phép luat. Ty Ié Tham phan dé nghi
nhiém Ky ctia Tham phan nén dén tudi nghi huu ciing chiém da sé qua khao sat thuc
dia va Bang hoi.

39



Bang 4: Quan diém ctia tham phan vé quy trinh dé dwoc tai bé nhiém

Toa an cap tinh

Toa an cap huyén

dong y

Hoan toan
khéng déng

doéng y

Hoan toan
khéng déng

Hoi ddng tuyén chon thdm phan lam viéc hiéu qua vi
héi déng nay thuc sy loai bd nhirng thAm phan khéng
dd nang lwc

3,5%

Hoi ddng tuyén chon thdm phan chiu sy tac dong
khéng chinh thirc clia ngudi dwoc dé ctr bd nhiém lam
tham phan

22,3%

17,5%

Héi ddng tuyén chon thdm phan can ciing cb co ché
giam sat nhan dan di véi nganh tw phap

2,9%

9,7%

Hoi ddng tuyén chon thAm phan khéng phat huy duoc
tac dung vi chi luén bd nhiém lai tt ca nhirng ngudi
dwoc dé nghi bd nhiém

17,8%

Hoi ddng tuyén chon thdm phan ngén chén cé hiéu qua
nhing hanh vi trai dao dirc trong nganh tw phap

4,1%

7,7%

Hoi ddng tuyén chon thdm phan khéng bao gi¢ dé bat
nhirng thAm phan khéng du kinh nghiém

5,0%

7,9%

Hoi ddng tuyén chon thdm phan lam gidm tinh doc lap
tw phap vi dé cho chinh quyén dia phwong c6 qua
nhiéu anh hwéng

11,4%

Quy trinh tai bé nhiém thdm phan con bét cap, mét
nhiéu thoi gian, gay dinh tré cong viéc

71%

Theo quy trinh tuyén chon tham phan mai hién nay, cac
can bd cé tham nién cong tac trong nganh nhwng nang
lwc khiém tén sé ¢ lgi thé hon nguwoi ¢ it tham nién
nhwng nang lyc chuyén mén tot

12,9%

I 20,9%
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Nhiém ky qua ngéin
cong voi viéc tai b nhiém

gan vai ty 18 an sira va an  Nhiém ki cho t6i tudi
nghi hwu theo quy

Hinh 16: Quan diém ctia Tham phan vé nhiém ki
tham phan

68,5%

huy 1a nhiing yéu té tac dinh 70,6%

dong tai tinh doc lap trong

cong tac xét xir cua Tham Nhiém Ki 10 nam

phan. C6 y kién cho rang

nim dau tién sau khi duoc s & R
P P Nhiém ki 5 nam, cé 10,9% ¥ Toa an cap huyén

bo nhiém va nam cudi cung thé bd nhiém lai 8.5% ®Toa an cép tinh

cia nhiém ky dau tién
khoang thoi gian ma Tham
phan phai tinh toan sao cho cic vu an trong nam d6 s€ it bi khang cao hoac khang nghi
nhat. Boi vay, mong mudn kéo dai thoi gian cia nhiém ky 12 mot nhu cau thyc té.

Tuong ty nhu cudc khao sat Tham phan nam 2006, phan I6n cac Tham phén tra loi
Bang hoi déu dé nghi nhiém ky Tham phan duoc kéo dai cho tai tudi nghi huu (xem Hinh
17)%8.

-

Y kién cua dai L N .
Hinh 17: Quan diém cua Tham phan vé tudi nghi hwu

dign cua HDND, ciia Thim phan

UBND cap tinh va o A o
, h ) . , ) h . 7,8% Toa‘an cap

Tinh uy tal cac tin D6 tudi cao hon huyén

®Toa an cép tinh

duoc khao sat thuc dia

Ve bién phap nang cao 60 tudi ddi voi ca nam
hiéu qua gidm sat hoat Rl

dong cua Toa an va 55 tudi ddi véinir va 60
chat luong xét xir kha U0l doi vot nam
da dang. Mot s y kién

cho rang nén c6 cac bién phap giam sat khac dé nang cao chat luong xét xur thay vi co
ché “tai bo nhiém Tham phan” nham nang cao chat luong, dong thoi nén dé “nhiém ky
cho dén tudi nghi huu” hoic “nhiém ky 10 nam”. C6 y Kién lai phan d6i viéc mg rong
nhiém ky ctia Tham phan. Y kién nay cho rang hién nay co ché quan ly vé chit lwong xét
Xt ciia nganh Toa an chua dap Gmg duoc doi hoi cua thuc té, con co tidu cuc. Co ché tai
bd nhiém chinh 1a mot co ché giam sét, danh gia Tham phan sau 5 nam hoat dong. Trong

* Theo Bao céo Khao sat Nhu ciu Toa an cap huyén trén toan quéc, ty I¢ cac Tham phan huyén mong muén co
nhi¢m ky kéo dai dén tudi nghi huu 1a cao nhat, chiem 53,71%, 9,36% Tham phan mong muon thoi han dugc kéo
dai gap d6i (10 nam). Chi c6 14% Tham phan dé nghi Ia nhiém ky Tham phéan nén gitr nguyén (5 nam).
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khi, cac co quan khac bi han ché tham gia vao viéc giam sét hoat dong cua co quan Toa
an dé bao dam tinh chét doc lap cua hé théng Toa an.

4. Luan chuyén, dé bat, khen thuéng va xa& ly vi pham cda Tham phéan
a. Co’ ché luan chuyeén

Viéc luan chuyén can b quan 1y la dé thuc hién Nghi quyét Pai hoi IX va Nghi
quyét Trung wong 3 (khoa VIII) vé cong tac can bo nham mot sé muc tiéu nhu “fao diéu
kién dé rén luyén, boi dwéng, thir thach can bj, nhat la can bé tré ... diéu chinh viéc bé tri
can bé hop Iy hon, ting cwong dwoc can b cho nhitng noi c6 nhu cau cap bdch... phd bé
nhitng quan diém va théi quen lac hdu trong cong tic cin bé hién nay, nhw khuynh
hudng cuc bé, khép kin trong tirng don vi...”™.

Trong ndm 2012, cong tac luan chuyén can bo tiép tuc duoc déy manh, dic biét Két
luan cua B Chinh tri con dua ra chu truong “ludn chuyén, bé tri mét s6 chire danh cdn
bé lanh dao chii chot (bi thu, chii tich Uy ban nhdn ddn, trieong cdc nganh céng an, Toa
dn, Vién kiém sat) khong la nguoi dia phirong, phdn dau dén nam 2015 trén 25% tinh,
thanh phé va trén 50% qudn, huyén thiee hién chii truong nay; két hop bé tri, sdp xép hop
Iy d6i ngii cdn bé lanh dao ¢ cdc cdp, cdc nganh, khdc phuc tinh trang noi thira, noi thiéu
can bg va hién twong cuc bo, tri tré, quan liéu, tham nhiing, gdp phdn cung cé niém tin
ciia nhan dan doi véi Dang, Nha nueée”.

Qua khao sat thuc dia, c6 2 Chanh 4n TAND tinh 13 can bd duoc luan chuyén tir
nganh khac sang nganh Toa an. Hai Chéanh an nay c6 nhiéu bién phap quan Iy méi ma
cac TAND tinh khéac con dang than trong nghién ctru da dugc ap dung, nhu thuc hién cai
cach hanh chinh trong hoat dong cua Toa an, cong tac tiép dan hay phan cong an. Cac
lanh dao nay da dem nhiing kinh nghi€ém quén 1y tir cac co quan khéc vao hoat dong cua
Toa &n. Cac cudc phong van tryc tiép tir Tinh uy/Thanh uy, HDND tinh, Vién kiém sét
tinh/thanh phd da danh gia t6t vé nhimng cai cach ma cac can bo duoc luan chuyén nay
thuc hién.

C6 nhiing y kién cho rang can bo dugc luan chuyén nay la nguoi & ngoai nganh Toa
4n nén manh dan thay doi thoi quen lam viéc trong nganh Toa an. Ho 1a can bd luan
chuyén nham muc dich gitip cho nganh Toa an tinh phat trién. Cac can bo luan chuyén
thuong nim gilt cac chue vu 1a Tinh uy vién hodc Thanh uy vién. Do vay, ho c6 dugc su

% Nghi quyét 11/NQ-TW ngay 25/01/2002 cua Bo Chinh tri v& Luan chuyén can b lanh dao va quan ly, Muc II,
doan 1, Thu vién phap luat, http://thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-quyet/Nghi-quyet-11-NQ-TW-luan-chuyen-can-
bo-lanh-dao-va-quan-ly-vb128753t13.aspx.

%0 Kt luan sb 24/KL-TW ngay 05/06/2012 ctiia Bo Chinh tri vé day manh cong tac quy hoach va luan chuyén cén bo
lanh dao, quan ly dén 2020 va nhimg nam tiép theo, Muc II, doan 1.2, Tap chi Xay dung Dang,
http://xaydungdang.org.vn/Home/vankientulieu/2012/5163/Ket-luan-cua-Bo-Chinh-tri-ve-day-manh-cong-tac-
quy.aspx
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ing ho manh mé& vé chinh trj ciia Tinh uy/Thanh uy. Tuy nhién, con c6 y kién cho rang
nhitng can bd dugc luan chuyén tir nganh khac vao Toa an 1a ngudi khdng c6 kinh
nghiém xét xir thi khong thé nao quan 1y t6t hoat dong cua Toa 4n, hoat dong xét xir, chit
lurong xét xur va tac dong vao tinh doc 1ap cua Toa an.

Viéc luan chuyén can bo trong nganh Toa an duoc thuc hién khong chi ap dung dbi
v6i cac can bg lanh dao cua Toa an ma ap dung ddi voi ca cac Tham phan. Céc Tham
phan c6 thé duoc diéu dong, biét phai trong mot thoi gian nhat dinh tir dia ban nay sang
dia ban khac véi nhimng muc dich nhu “nang cao kinh nghiém cong tac” hay “gdp phan
chdng tham nhiing, tiéu cyc” hay dé nham day nhanh tién d6 giai quyét, khic phyc tinh
trang dé cac vu an qua han luat dinh hoac dé bd sung cén b tu mién xudi 1én mién nui,
viing sau, viing xa®".

Khao sat bang Bang hoi, phan 16n cac Tham phéan ting ho co ché luan chuyén Tham
phan giita cac Toa 4n dé “gép phan chéng tham nhiing, tiéu cuc” va “nang cao kinh
nghiém cong tac” (xem Hinh 18).

Hinh 18: Quan diém ctia Tham phan vé co’ ché luan chuyén

67 9% . 70.0% £9 70
55 30 O 07 60.2%

57.7%

0.0% 30.3%

Toaan cép tinh Toaan cép huyén

® G &y kho khén cho sinh hoat clia Thém phan ®Khéng c6 tac dung vé ndng cao kinh nghiém

Gop phén chéng tham nhiing, tiéu cuc mMNENg cao kinh nghiém cdng tac

C6 mot s Tham phén ciing ban khodn ring viée luan chuyén Tham phan s& “giy
kho khin cho sinh hoat cia ThAm phan, ty 1& ndy twong duwong gitta Thim phan nam va

%1 B4o céo tong két cong tac nam 2006 va phuong hudng nhiém vu cong tac nim 2007 ciia nganh Toa &n nhan dén,
thang 1/2007; Béo c4o tong két cong tac nam 2008 va phuong hudng nhiém vy cong tac nim 2009 cia nganh Toa
&n nhan dan, thang 12/2008; Théng bao s6 210/TB-TKTH vé Két luan ciia Chanh 4n Toa 4n nhan dén tbi cao tai hoi
nghi tong két cong tac nam 2009 va trién khai nhiém vu céng tac nam 2010 ciia nganh Toa &n nhan dan, ngay
03/02/2010; Két luan tai Hoi nghi trién khai cong tac nam 2011 cta nganh Tda &n nhan dan, ngay 06/01/2011.



I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

Tham phan nit. Nhu vay, khong c6 nhitng kho khin, van dé khac biét lién quan dén
nhirng dic diém vé gi6i trong viéc didu dong, biét phai hay luan chuyén Tham phan.

H6ép 3: Tinh trang can bo Toa &n tai mét huyén mién ndi & Mién trung

M6t Chanh an TAND huyén mién nui da gitv chirc vu dwoc 7 ndm theo co ché luan chuyén tir
mo6t Phé Chanh an tai mot huyén do thi. Lanh dao Toa an tinh da dé& nghi 6ng lam Chanh an &
huyén mién nGi nay mot nhiém ky (5 nam) rdi bd tri 6ng quay lai huyén nha, noi vo' va con éng
dang sinh séng. Hang thang 6ng chi v& thdm nha dwoc 1 1an vi dwdng sé& xa xoi va khé di lai.
Nhwng nay buéc sang nhiém ky thtr 2, Lanh dao Toa an tinh van chwa thé tim nguoi thay thé.
M6t s6 Thdm phan va thu ky khac & Toa an nay ciing & trong hoan canh nhw vay. Gia dinh cla
ho & dwdi mién xudi nhung ho lai cong tac & trén mién ndi. Moi ngwdi phai & nha céng vu va
méi thang ho chi vé tham gia dinh tir 1 — 2 1&n. Ai cling hy vong c6 ngu®i dén luan chuyén thay
minh. S6 lwgng an it nén kinh phi hoat déng ctia Toa an cla ho ciing khéng nhiéu. Trong khi xét
x&r cac vu an dbi véi nguoi dan toc thworng phai khéo 1éo cho phu hop véi van hoa dia phwong.
Tham chi, cac Thadm phan va thw ky toa con moi dwong sw 1a ngwoi dan toc &n com, thu xép
chd ngt qua dém hay dwa vé nha néu dwong sw & xa. Thuc t&, ngudi dan tdc & vang nay chd
yéu sbng trén déo cao, ho cé khi phai di bd mét nira ngay hodc ca ngay dwdng dé téi dwoc tru
s& clia Toa &n. Thadm phan, thw ky va cac can bo cta Toa an it khi dwoc tham gia tap huén, trao
déi kinh nghiém, giao lwu véi toa an khac vi dia ban quéa xa va di lai khé khan.

b. Co’ ché nang bac, dé bat va khen thwéng trong quan ly Toa an

Theo Phap lénh stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Phap lénh Tham phan va Hoi
tham Toa an nhan dan, cac Tham phan Toa an nhan dan hién nay duoc phan thanh 3 bac:
a) Tham phéan Toa an nhan dan tdi cao; b) Tham phan trung cap 1am viéc tai TAND cap
tinh; va ¢) Tham phan so cap 1am viéc tai TAND cap huyén. Viéc phan loai nay khong
dugc cac Chanh an va Tham phan c6 tuoi tai cac TAND huyén duoc phong van sau danh
gid cao. Cac Chanh &n, Tham phan nay cho rang ho gin bd véi cong tac xét xir tai cap
huyén 1au nam do y&u cau caa cong viéc, nhiém vu cia Bang va phuc vu nhan dan. Phan
loai ho 12 Tham phén so cap véi mic lwong thap danh cho ngach nay cé nghia 1a di pha
nhan nhiing déng gop cua ho cho cdng tac xét xtr & dia phuong. Nhitng y kién phan tng
manh mé& nhat dén tir cac Toa an cap huyén & ndng thdn, mién nli. Hon nita viéc phan
ngach Tham phén c6 lién quan dén mirc lwong cua ho.

Thuc té, mac lwong cua Tham phéan phu thudc vao: (i) ngach Tham phan va (i) phu
thudc vao thoi gian phuc vu trong nganh Toa an (tham nién) ma khong phu thugc vao
nang luc cta Tham phan va chat lugng cong viéc xét xt. Hai yéu té nay chi duoc xem
xét khi khen thuéng vao cudi nim. Viéc khen thuong thuong mang tinh chat “khich 167
nhu trao ting danh hiéu va thuong mot khoan tién nho. Phan 16n cac Tham phén ¢ hai
hinh thirc khao sat déu mong muébn “dugc tang luong” khi khen thuéng.
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Hinh 19: Quan diém ctia Tham phan vé hinh thirc khen thwéng

19,9% ®Toa an cap huyén

B Toa an cép tinh

Puoc dé bat I1én TANDTC

Pwoc thang cap thdm phan

Puoc dé bat Ién vi tri cao hon tai toa an noi
Dbdng chi céng tac

. 68,0%
Buwoc tang lvong 65.7%
Pwoc thwdng mét 1an theo ché do hién hanh 57.2%
(thwéng vat chat va gidy khen) 61,9%

c. Co ché xtr ly vi pham cta Tham phéan

Doc lap tu phap va trach nhiém tu phap 1a hai mat khong thé thiéu dé bao dam viéc
thyuc thi phéap luat, doi lic co thé 1a xung dot 13n nhau®®. Doc lap tu phap khong phai
nhim bao vé cac Tham phéan khong bi ky luat, diéu tra hay phé phan béi nhiing co quan
hanh phap. Do d6, can phai c6 mot co ché cd tinh cong bang, khach quan dé xu ly vi
pham ciia Tham phan.

Hinh 20: Quan diém cuia thAm phan vé ti lé cac

Nhu da néu ¢ trén, mot so vy &n bi hiy dé dwoc tai bd nhiém

y kién cho rang co ché tai bo
‘A ‘A N 32,3% 37 7610:3%
nhiém hién nay can thiép vao 31,6% %o

tinh doc 1ap caa Tham phan. Y 8,9% 10,0% - 17.5%3,3% 43% l

kien khac ting ho cho rang viéc :
Hon 5% Gita2% va Gira1%va Ithon1% Khong nén

4p dung ché dinh b nhiém lai 5% 2% gén i 6 nay

o~ ot -2 p £ véi tai bd
sé giup kiém soat chat luong nhiém
xét xir va gin gitr dao dicc Tham

HToa antinh ®Toa an huyén
phan.

Gidng nhu ¥ kién caa cac Tham phan trong cac khao sét trudc, phan Ién Tham phén
khéng mubn gan ti 16 an “huy” hay “stra” véi viéc tai bo nhiém Tham phan (xem Hinh
20). Cong tac “tai bé nhiem” duoc thuc hién mang tinh thuong xuyén trong khoang thoi
gian 5 nam. Nhu d3 néu & trén, dé han ché bi ky luat, cAc Tham phan d3 tim moi bién

62 J.Clifford Wallace, Khic phuc tham nhiing tu phap trong khi phai bao d¢am doc lap tu phap, Tap chi Toa an nhan
dan, so 8, 2006, trang 40-46.
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phap dé giam thiéu kha ning bi
“huy” hay “sua” an (vi du nhu
tranh tiép nhan don khai kién, thu 14.2%
Iy déi véi nhitng vu an phuc tap 39.9%35 19 40.7%
hoac phai “bao cao an”, “thinh thi
an”). Theo y kién ghi nhan duoc
tr khao sat thuc dia, thuc tién
“pao cdo an”, “thinh thi an” da Hon 10% Gitra AL% va it hon 4% Khéng nén gén
pha vo Thléy nguyén tac quan |)’/ l':ga/oa'n tinh  ®Toba an huy,(r_;‘r:I lig?"iivé?':“'tal
Vva nguyén tic tu phap trong hoat

dong Toa &n, nhu “nguyén tic doc lap xét xu”, “nguyén tac xét xur tap thé”. Nhing
nguyén tic nay di tré nén hinh thicc va khoéng duogc tén trong. C6 v kién cho rang céc
Tham phan da “thinh thi 4n” hoac “bao cdo 4n” dé rang budc lanh dao Toa an, hay Tham
phan & Toa &n cap trén vao phan quyét cua ho.

Hinh 21: Quan diém ctia thAm phan vé ti lé cac
vu an bj stra dé dworc tai bé nhiém

9.1% 13,1%11,6%

6,2%

Co ché giai quyét cac khiéu nai caa Tham phén khi bi xu Iy Ky luat hoic khong
duoc tai bo nhiém hién nay chua thuc sy rd rang, bao gom khiéu nai trong noi bo co quan
Toa &n, trong ndi b giira cac co quan Toa an dia phuwong hay khiéu nai téi TANDTC.

O mot sb qudc gia, Chanh &n 1a nguoi truc tiép gidm sat hoat dong cua Tham phén
va xir ly nhitng vu viéc don gian, khiéu kién nh6®®. M6 hinh nay tuong tu ¢ Viét Nam,
khi ma Chanh an dugc coi 1a nguoi dimg dau co quan nha nudc giai quyét cac khiéu nai,
t6 cdo vé& hanh vi cia Tham phan theo Luat Khiéu nai Té céo trude day va Luat Khiéu nai
va Luat Té cao hién nay. Nhiéu Chanh 4n kiém Bi thu chi b cua Toa an nén c6 trach
nhiém giam st cac quy tic dao

dtc. hanh vi cua Thém phén Hinh 22: Cac thAm phan tham dw hi thao, tap

A T n huin
dong thoi la Bang vién.
, A z . , 70,5% 0%
O mot s6 quoc gia, Ccac
Tham phén tham gia hoat dong 1660 16.3%
. z A , ~ A~ A 1,1% 0.1% ' ‘éon 11,9%
tai cac to6 chuc xa hoi nghé : ﬁ/
A . n X oo
nghiép, nhu hiép hoi tham
phén. Nhfrng '[é chice nay ch bf) Trén 6 lan 3-6 lan 1-2 lan Kh?-'r;golan
tiéu chuan dao duc hoic bo tiéu . .
chuén hanh Vi ﬁsng Xt cua ETda ancaptinh ®Toa an cap huyén

Tham phan, nhu Hoa Ky,

83 J.Clifford Wallace, Khéc phuc tham nhiing tu phép trong khi phai bao dam doc lap tu phap, Tap chi Toa an nhan
dan, sé 8, 2006.
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Canada, Cong ddng Chau Au®. O Viét Nam, nhiéu Thim phan Ia thanh vién cua Hoi
Luat Gia Viét Nam. Mot s6 Toa &n c6 chi hoi cia Hoi Luat Gia Viét Nam. Nhiéu Tham
phan dugc phong van sau va 60% Tham phan tra oi Bang hoi ciing d& nghi nén c6 mot
Hiép hoi Tham phan dé c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho cdng tdc Tham phéan va chiju
trach nhiém thuc hién viéc giam sat hoat dong xét xur tir phia nguoi dan.

Mot s6 Tham phan duoc phong van dé nghi Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung
wong, TANDTC can hoan thién hon vai trd quan ly cong tac xét xir, giam sét hoat dong
ctia Tham phan va chiu trach nhiém vé chat luong xét xu.

Ciing c0 Y kién cho rang viéc danh chat lugng cong viéc caa Tham phén thi nén dé
nhitng ngudi clng tham gia hoat dong t tung va nguoi dan. Phuong phap nay ciing da
duoc 4p dung & mot hé thong Toa an nudc ngodi, nhu New Zealand thyc hién viéc danh
gi& chit luong cong viéc cua Thim phén 14n dau tién ndm 2010%. Phwong phap danh gia
tir céc bén str dung dich vu ciing da dugc &p dung trong viéc danh gia chat luong va hiéu
qua cua cac dich vy hanh chinh cong tai Viét Nam. Dong thoi, phuong phéap nay ciing
phU hop véi tinh than “dan biét, dan kiém tra” hay “lay dan lam gdc”.

5. Pao tao va béi dwéng Tham phan

DPé Tham phan duoc doc lap va nang cao dugc quyén tu quyét cua minh thi Tham
phan phai duoc thuong xuyén hoc tap, bdi dudng nang cao kién thirc vé nghiép vu, ky
nang xét xu, quy dinh

phap luat méi duoc ban Hinh 23: Khé khan cua thdm phan khi cé quy dinh
hanh va cic kién thic moicua phap lugt - =Toa an cép huyén
4.4% B Toa an cép tinh

khéc vé chuyén mon cua Kho khan khéc
ngudi Tham phan dé ho L ‘

. . , Mau thuan gitra cac quy dinh
fu tin khi dua ra cadc  méiva cac quy dinh hién hanh
quyet dinh cua minh va  Ggp kho khan khi tim cac vén 48,7%
sin sang chiu trach nhigm ~ Pan hwongdan 48.9%
d6i voi cac quyét dinh d6.  Khong duoc tap huén vé cac

, i 5 N . quy dinh méi 50,5%
Khao sat bang Bang hoi
Khéng cap nhat dwgc cac quy

LY 5 J4 A 52,4%
va bang phong van Sau  ginh moi mot cach kip thoi

57,2%

%4 Xem thém website cua Hiép hoi Tham phan Hoa Ki (American Judges Association), http:/aja.ncsc.dni.us; Hiép
hoi Tham phén lién bang (Federal Judges Association), http://www.federaljudgesassoc.org; Hiép hoi Tham phén
qudc gia (National Judges Association), http://nationaljudgesassociation.org; Hi¢p hoi Tham phéan toa an cép tinh
Canada, http://www.judges-juges.ca; Hiép hoi caa cac Tham phan hanh chinh Chau Au (Association of European
Administrative Judges), http://www.aeaj.org.

% www kiwisfirst.co.nz/files/Judge%20Surveyfinal .xIs
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cho thay, nhiéu Tham phan khéng tu tin khi dwa ra phan quyét, ma phai tham khao vé
“duong 16i giai quyét vu an” véi 1anh dao Toa &n minh vi lo ngai ban an do minh xét xu
c6 thé bj huy hoac bj stra boi toa an cap trén (xem cac Hinh 11, Hinh 12 va Hinh 13).

Viéc dao tao, bdi dudng kién thic cho Tham phéan khéng chi don thuan 13 dao tao
truéc khi bat dau dugc bd nhiém (nhu chuong trinh dao tao Tham phan tai Hoc vién Tu
phap) ma con 1a cong tac boi dudng kién thire lién tuc hang nam.

Tai cac tinh duoc khao sat, . . .
cac Chanh an TAND tinh cho Hinh 24: Quan diem ;;: tt;::;lm phan vé cac khoéa

biét cong tac tap huin boi dudng

, , Khi c¢6 van ban phap luat mai 45,2%
kién thirc tai cdc tinh chu yéu dwoc ban hanh 47,3%
thdng qua viéc rut kinh nghiém
cOng tac xét xu tai cac cudc hop M&i 03 thang mot lan
gitra Chanh &n TAND tinh véi
cac Chanh an TAND huyén hoic M&i 06 thang mot lan
mot sb nguoi dugc cu di tap
hudn. Sau do cdc Chanh &n M8 n&m mdt 13n

TAND huyén vé phd bién lai
cho cac Tham phén. Khi
TANDTC t6 chirc mot sé budi tap huin chuyén dé tai ting cum, khu vyc thi cac Tham
phan duogc co hoi tham dy. Cac TAND tinh con han ché vé kinh phi nén ciing khong ¢
nhiéu ngan sach dé co thé to chac tap huan lién tuc. Viéc to chic tap huan chuyén dé
cling can phai c6 su hd tro vé nguoi giang day 1a nhitng Tham phan cao cap tai TANDTC
hoac bao c&o vién cao cap vé chinh tri, phap luat.

®Toa an cdp huyén ™ Toa an cép tinh

Hinh 25: Nhitng chwong trinh va hoat dong lién quan dén phat trién nghé
nghiép Tham phan

61,9%

T6 chirc higp hoi thdm phan 7%

T4 chtrc cac chwong trinh giao lwu van héa, thé
thao v@i cac co quan khac

Té chtrc cac hoat ddng van hoa, thé thao
thwdng xuyén clla co quan tda an minh

Té chtrc cac hoat ddng van hoa, thé thao
thwéng xuyén clia ca nganh tda an

®Toa an cap huyén ®Toda an cép tinh
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Riéng tai TAND tinh Vinh Long (mét dia phuong dugc khao sat thuc dia), TAND
tinh Vinh Long d3 t6 chiic mot sé dot tap huan vé tin hoc van phong cho cac Tham phén
nham phod cap hét k¥ ning sir dung may tinh, tra ciu tai liéu cho cac Tham phan. Ngudn
kinh phi t6 chirc do UBND tinh hd trg mot s6 khoa hoc va do Dy &n JUDGE hd trg mot
sb khoa hoc.

Tuong tu nhu c&c Tham phén tra 1i bang Bang hoi (Hinh 24), cac Tham phan duogc
phong van truc tiép déu mong mudn viéc tap huan nén dugc tién hanh ngay khi c6 vin
ban phap luat méi duoc ban hanh. Mot s6 Tham phan dé nghi TANDTC nén ¢ tir 2 dén
3 dia diém tap hudn, dao tao thuong xuyén cho cac Tham phén véi nhitng chuong trinh,
nodi dung dao tao dwoc cdng bd rong rdi. Cac Tham phan xem xét cac chuong trinh, noi
dung dugc cdng bd va lra chon nhitng vin dé minh quan tim dé dé& nghi TAND tinh hd
tro cho viéc di hoc.

Hoat dong nghé nghiép cia Tham phan ciing doi hoi ngudi Tham phéan phai c6
kinh nghiém sdng, kién thac x& hoi, méi quan hé xa hoi. Khong giong nhu cac nghé khac
c6 tinh tri tué¢ va doi hoi trach nhiém ca nhan, nhu bac si, luat su, gido vién, cong dong
Tham phan ¢ Viét Nam chwa hinh thanh t6 chic hiép hoi nghé nghiép dé cd thé dai dién
cho hoat dong nghé nghiép Tham phan va dé bao vé uy tin cua nghé Tham phéan. Phan
I6n cac Tham phan déu mong mudn c6 mot to chirc x& hoi nghé nghiép ciia minh (Hinh
25). Ngoai t6 chire Pang Cong san, Poan Thanh nién Cong san, Cong doan, Hoi Phu nit,
nhiéu Toa &n con cd chi hai luat gia. Nhung céc hoat dong cua chi hoi luat gia nay khong
mang tinh thuong xuyén va khong co chuong trinh hoat dong cu thé lién quan dén viéc
phét trién chuy@n mon hay dao duc cua Tham phan.

Cac Toa an tinh déu thanh lap Cong doan, Chi hoi Phu nit. Cac don vi nay thi
thoang t6 chirc mot sé hoat dong vin hod, thé thao trong nodi bo nganh Toa &n cua tinh va
phdi hop véi cac hoat dong cia Hoi Phy nit tinh, Cong doan Vién chirc thudc Lién doan
Lao dong tinh. Cac hoat dong

tap huan cing thi thoang dugc Hinh 26: Quan diém ctia thAm phan vé chuyén

t6 chuc thyc hién nhu tap huan sau theo linh vire cy thé o
A 13 2 A . EToa an cap
vé binh dang gidi, quyen tré . huyén
em. Phan doi ®Tda an cap tinh
A A 7 9 Kh‘ ¥ o,
S6 Tham phén tinh mong e 49,5%
mubn chuyén siu theo linh
vuc cao hon so v&i cdc Tham Ung hd
phan huyén (xem Hinh 26). Sé
Ré&t Gng ho

51,6%

y kién khéc cua Tham phan
tinh cho rang viéc chuyén sau
chi nén ap dung & nhitng tinh, thanh phd c6 khéi lugng an Ion trong ting linh vuc, khu
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vyc. Con & nhiéu dia phuong, c4c loai 4n kinh té, lao dong, hanh chinh it nén néu phan
chuyén trach, cac Tham phén thudc céc Toa chuyén trach nay s& khong c6 nhiéu vu an dé
xét xtr. Do d6, viéc chuyén sau nén tinh dén tinh chat vu 4n hon 1a phén biét theo loai &n.

6. M6t s6 van dé vé cong tac quan ly tai Toa dn dia phwong

Quan ly Toa an cua cac lanh dao
Toa an dia phuong hién nay dugc ghi
nhan qua khao sat lan nay la phan 16n
cac Toa an dia phuong ap dung phuong
phédp quan 1y theo “quy ché” thay vi
“phuong phép thu truérng”%.

Quan ly t6 chirc trén co so quy ché
duoc coi 1a hinh thac quan Iy tét. Quy
ché s& thuc day té chic hoat dong theo
dung muc tiéu, chirc ning, nguyén tac

Hinh 27: Quy ché néi bé cua toa an
0,
mKhéng 97% 95,99

LCo

3% 4.1%

o /

Thadm phancdp  Tham phan cép
tinh huyén

lam viéc va trach nhiém cé& nhan. Céac quy ché can phai duoc xay dung phd hop véi muc
tiéu phét trién cua cua té chic, niém yét cong khai va phd bién téi timg nguoi 1am viéc
trong to chic. PSi voi hoat dong cua Toa an, ndi dung cua cac quy ché phai khuyén
khich tinh doc lap va chuyén mon cua Toa an.

Hinh 28: Noi dung ctia quy ché ndi b cua Toa an

0,
76,7% 25 10,

I 6?'7%

69,2%

I 66,2%

63,9% 60,6% 61.2% 64,7%
44,2% 42,5%

69,0% 67,1% 66,2%

Quy dinh vé tiép
khach, dwong sw

Quy dinh vé& quan
Iy tai chinh, s an
dung céng sén

Quy dinh bdo cdo  Quy dinh thu ly an

Quy dinh phan
cdng an

Ngi quy lao dong
theo quy dinh cla
Luat Lao dong

Nai quy phién toa

B Toa an cép tinh ®Toa an cép tinh

% Bao cao Khao sat Nhu cau Toa an cap huyén trén toan qudc, Dy an VIE/02/015 hd tro thyc thi Phat trién h¢ thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, Nha xuat ban Tu phéap, 2007, trang 166.
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Khao sat bang bang hoi cho thay 97% Tham phan tinh va 95,9% Tham phan huyén
khing dinh Toa an cia minh c6 quy ché ndi bo (Hinh 27). Khi phong van sau, tat ca cac
Chénh &n, Thiam phan va Thu ky tda déu khing dinh Toa an c6 quy ché 1am viéc noi bo
cling vai nhitng quy dinh phép luat dbi véi can bo nganh Toa an, can bo cong chirc va cac
quy dinh cua Bang vién.

Mot sé quy ché noi bo phd bién trong céc co quan Toa an hién nay la quy ché vé
tiép khach, dwong su; quy ché quan ly va sir dung cong san; quy ché bao céo an; quy ché
ph&n cdng an; ndi quy lao dong; hay noi quy phién Toa. Qua khao sat thuc dia, Nhdm
Nghién ctu nhan thay c6 sy hién hitu caa cac quy ché noi b bang van ban tai mot Toa
&an. Con ¢ cac Toa an con lai thi moi ngudi chi biét 6 quy ché hoidc da timg doc va e ngai
khi @& cap toi quy ché ndi bo. C6 nhitng quy ché duoc hinh thanh tir két luan cua céc
cudc hop va duoc 4p dung truc tiép.

Quy ché noi bo tai mot sé Toa an can phai khac phuc nhirng van dé co thé tac dong
t6i “Nguyén tic doc l1ap xét xir” nhu quy dinh Tham phén phai béo cao 4n. Tham chi c6
Toa an con xur ly ky luat Tham phan vi di xét xtr ma khong bao cdo an (nhu truong hop ¢
Hop 4) vi coi 1a Tham phan da vi pham noi quy.

Tai mot tinh & phia Nam, Chanh &n Toda an tinh cing véi cac Tham phan da xay
dung rat nhiéu quy ché dé thiét 1ap mot quy trinh 1am viéc méi. Khi duoc luan chuyén tir
mot co quan nha nudc & trong tinh vé Toa an, Chanh an nhan thdy co quan Toa 4n lam
viéc khdng hiéu qua, tinh trang nhiéu ban an bi huy, bi stra do vi pham tha tuc té tung
phd bién, dic biét Ia tinh trang cac Tham phan giai quyét vu an kéo dai, qua thoi han luat
dinh. Chanh an da xay dyng nhiéu quy ché, nhu: quy ché tiép nhan don khai kién - hd so
vu an hinh sy, quy ché tiép cong dan va thai do phuc vu, quy ché l1am viéc cua Toa
chuyén trach, quy ché 1am viéc caa Van phong Toda an... Nho nhitng quy ché d6, Chanh
an da thay do6i duoc Ié thoi 1am viéc trudc day. Theo Chanh 4n nay, cac co quan nha nudc
khac ap dung quy ché 1am viéc, &p dung quy trinh ISO déu hoat dong c6 hiéu qua thi co
quan Toa 4n ciing c6 thé thay doi dugc. Dac biét, toan bo cac quy ché da xay dung dugc
lam thanh van ban, déng quyén va pho bién cho tat ca cac can bo cua Toa an. Cac quy
ché cua Toa an nay déu duoc guri téi Ban chi dao cai cach tu phap cua tinh dé cac thanh
vién khac co thé phdi hop cong tac hoac giam sat hoat dong cua Toa &n tinh.
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Hép 4: B&o céo an tai mét TAND tinh & mién Trung:

M6t Tham phan toa hinh sy da bi x& ly ky luat vi d& xét xt& 4 vu an phac thdm va 2 vu an
so tham, trong téng sé 100 vu trong ndm 2010, ma khdng bao cdo Ianh dao Toa an vé
quyét dinh. ThAm phan da tran tinh rdng cac vu an ma éng xét x& la hoan toan dwa trén
cac chirng cr rd rang c6 tai hd so vu an va dwa trén cac quy dinh cta phap luat. Con
nhirng vu an khac, Thadm phan cé bao cao day du cho lanh dao Toa an. Ong cho réng,
bao céo an la mét thuce tién tét giip cho HDXX nhan thirc dung hon vé vu an vi dwoc y
kién dong gop clia cac Thdm phan khac trong Uy ban Thdm phan cla Toa an tinh.

Lanh dao Toa an cho rang viéc bao céo an 1a da c6 quy ché. Theo quy ché, trwéc khi xét
x& Thadm phan phai bdo cdo an cho Lanh dao dé Lanh dao triéu tap Uy ban Thdm phan
trao dbi nghiép vu v&i Tham phan. D6 13 quy ché va Tham phan phai chdp hanh. Bao céao
an la cong viéc trao ddi nghiép vu dé& gitp Thadm phan nhan thirc vu an dwoc tét hon,
khéng dé bd lot téi pham. Lanh dao Toa an va Uy ban Tham phan chi giGp cho Tham
phan va HDXX c6 dwoc nhan thirc tét hon vé vu an, chir khéng chi dao bét budc vé mirc
an. Thdm phan va HBXX phai chiu trach nhiém vé ban an. Khi quyét dinh ban an, Tham
phan c6 thé nhirng y kién cta minh khéng déng y vé quan diém cda Lanh dao va Uy ban
Tham phan va ghi y kién cGa minh trong Bién ban nghj an. HDXX quyét dinh theo da sé.
Do la sw doc lap ctia Thadm phan.

(B4o Sai Gon Tiép thi ngay 12/08/2011, http://www.sgtt.com.vn/Thoi-su/151292/Chanh-
an-tinh-Khanh-Hoa-tran-tinh-ve-“bao-an”.html; http://sqtt.vn/Thoi-su/151404/°An-vang-loi’-
va-an-luong-tam.html
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CHUONG II: Bao dam ngan sach va diéu kién lam viéc cho Tham phéan

1. Ngan sach cho hoat déng cua Toa an

Hinh 29: Dw toan chi ngan sach cho cac co quan trung wong
(don vi: triéu déng)
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Ngan sach dugc du tinh cap cho
hoat dong cua hé théng Toa an va hé
théng Vién kiém sat hién nay da duoc
ting trong nhimg niam gan day (xem
Hinh 29°), phu hop véi 6 lwong vy 4n
va sé luong Tham phan ting lén qua
tirng nam, tung thoi ky (xem Hinh 1 va
Hinh 2 & Phan I).

Theo quy dinh cta Luat Ngan sach
Nha nuéc, Quéc hoi s& phé duyét du
toan ngan sach nha nudc va phan bo
ngan sach trung wong®®. Chinh phu lap

Hinh 30: Phwong thirc phan bd ngan sach
chia Toa an theo nhan biét ctia Chanh an
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Toa an cap tinh Tda an cap huyén

mKhoan chi ®Cép theo nhu cau thwc t& ™ Khong biét

va trinh Quéc hoi du todn ngan sach nha nudc va phuong 4n phan bd ngan sach trung
wong hang nim; dy toan didu chinh ngin sach nha nudc trong trudong hop can thiét®.

% Ngudn: Website ciia Bo Tai Chinh (http://mof.gov.vn/portal/page/portal/mof vn/1351583/2126549/2115685).

Trong Dy toan Ngan sich naim 2011 cua B¢ Tai chinh cong bd khong c gia tri ngan sach cap cho Bo Cong An. Dan
dén tong ngin sach danh cho cac co quan trung wong nam 2011 thap hon cac ndm khac, ty 1é danh cho Toa an va

Vién Kiém sét tré nén cao hon.
% Luat Ngan sach nha nudc, Diéu 45.
% Luat Ngéan sach nha nude, Diéu 20.


http://mof.gov.vn/portal/page/portal/mof_vn/1351583/2126549/2115685
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Ngan séch hoat dong cua hé thong Toa an nhan dan va hé théng Vién Kiém sat nhan dan
thuoc nhiém vu chi cia ngan sach trung vong’®. Do d6, ngén sach cua cac dia phuong s&
khéng cé khoan muc danh cho hoat dong ctia Toa an dia phuong.

Phuong thic phan bé ngan séach

hi¢n nay cua TANDTC “cdn ci vao dac Hinh 31: Nhan xét vé& phwong thirc khoan

thit ciia timg dia phwong dé cap kinh chi hién nay
phi, dap wng yéu cau cong tac, co nghia 80.0%

la kinh phi cua cac dia phuwong khong 60.0%

dong déu nhau (dia phwong can chu o0 0 g

A A A9l A A I 5
dong dé xuat)” . Ngudn ngan sach cua 50,09 - I
Toa an dugc xdy dyng trén co s6 “che o,
do tw chu, tw chiu trach nhiém vé sir Phiihopva Phithgp Khongbiét Khéng phi
dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh bdoddm - ' nhung hop

Lo 7 ] A P nhuciu khéng bao
chinh” "=, Phuong thirc phan bo nay hoat dong dam nhu
dugc 4p dung cho cac co quan quan ly cau
hanh chinh nha nudc néi chung theo
mdt Nghi dinh caa Chinh pha’®. Phuong
thirc nay con dugc goi la “khoan chi”

B Chanh 4n TAND cép tinh ®Chanh 4n TAND cdp huyén

hay “khodn chi ngan sach” (xem Hinh 30).

Hép 5: Két néi internet nhé khoan tién Do do, nguén ngan sach cua Toa 4n phu
tiet kigm tir hoat dong van phong thudc chit ché vao sb lugng can bd, ngudi
MGt Chanh &n tai mot Toa &n huyé&n mién lao dong cua nganh Toa an.
nGi da st dung khodn tién dwoc hoach . .
dinh cho viéc mua bao ngay hang thang dé& Phan I16n cac Chanh an cho rang
két ndi internet cho cac may tinh cla toa ngan sach hién nay tai cac Toa é4n dia
an. Thay vi cac can b Toa an chi dwoc A 2 ,
doc 2-3 t& bao gidy mbi ngay thi nay ho da phu’O’ng dugc phan b? theo phuorng thirc
c6 thé doc cac loai bao cé san trén internet. khoan chi, ty 1€ cho rang ngan sach duoc
Hon nira, ho con cé thé tra tim tai liéu, van “Cdp theo nhu cdu thyc té” chi c6 13,8%
ban phap lut... Chanh an va cac can bo d6i voi Chanh an TAND cép tinh va 10,4%
cling thong nhat tiet kiém céac khoan chi L i i ,
tiéu khac d& c6 thé I5p thém didu hoa cho doi véi Chanh an TAND cap huyén.
cac phong lam viéc, may tinh cho Tham

phan va thw ky.

"% Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP cua Chinh Phu ngay 06/06/ 2003 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan
sach nha nudc, Diéu 21.

" Nghi dinh s6 130/2005/NB-CP cia Chinh phii ngay 10/07/2005 vé ché do tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé sir dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i vé6i cic co quan nha nudc.

" Thong bao s6 17/TB-TKTH vé Két luan ciia Chanh &n TANDTC tai ngay 03/02/2010 tai Hoi nghi tong két cong
tac nam 2009 va trién khai nhi¢m vu cong tdc ndm 2010.

" Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ciia Chinh phu ngay 10/07/2005 vé ché do tu chu, ty chiu trach nhi¢m vé sir dung
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi cac co quan nha nudc.
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Phuong phap “khoan chi” nham tiét kiém trong hoat d6ng cuia cac co quan hanh
chinh nha nudc va thuc day viéc sip xép, t6 chirc bo may tinh gon dé nang cao chét
lugng, hiéu qua cbng viéc cua cac co quan, don vi hanh chinh.

Cac Chanh an, Phé Chanh an dwgc phong van sau déu cho riang ngan sach hién nay
cho Toa an con han ché. Cac Toa an phai c¢b ging hoat dong trong khoan ngan sach duoc
phan bo. Ngoai ra, mot sé Toa an nhan duoc sy hd tro cia HDND, UBND dija phuong
cho mét sé hoat dong cu thé cia Toa 4n, nhu mua sam trang thiét bi, chi phi xét xu luu
dong, t6 chirc su Kién cia nganh Toa an... Phan 16n céc khoan hd trg cho Toa &n khdng
mang tinh thuong xuyén, ¢b dinh vi cac quy dinh phéap luat khéng cho phép. 13/18 Toa
an duoc khao sat thuc dia nhan duoc su hd tro tir chinh quyén dia phuong. 5 Toa an con
lai khong nhan dugc su hd trg véi mot vai 1y do, nhu: ngan sach dia phuong han hep,
lanh dao Toa an khéng mudn nhan trg gilp vi e ngai trai véi quy dinh phap luat, thi tuc
Xin cap ngan sach ruom ra.

Qua khao sat truc tiép, cac Toa an nhan duoc hd trg cha yéu ¢ cac thanh phé 16n
nhu Hai Phong, Pa Ning va Tp. H6 Chi Minh. Pay 1a nhitng thanh phd c¢é khoan vuot
thu ngan sach cua dia phuwong. UBND cta mdi thanh phd da cho phép trich “mét ty 18
nho” dé hd trg cho cac Toa &n cia dia phuong. Cac khoan hd trg nay chi dugc cap trén co
so dé nghi ciia Toa 4n ma khong phai 12 hd trg thuong xuyén.

Theo dai dién cta cac HDND va UBND cép tinh dugce phong van sau, trude khi co

Luat Ngan sach nha nudc, ngan sach cua dia phuong c6 hd tro kinh phi cho hoat dong
cua Toa an dia phuong. Hién nay, ngan sach danh cho hoat dong cua Toa an dia phuong
khong nam trong danh muc dy toan chi ctia ngan sach dia phuong. Trong cac ky hop
HDND, HDND khong phé duyét mot khoan myc nao danh cho Toa 4n néu tinh khong c6
khoan vuot thu ngan sach dia phuong. Viéc mot s6 UBND hd trg kinh phi cho hoat dong
cua Toa an phai dya trén khoan tiét kiém kinh phi danh cho mdt sb hoat dong cua dia
phuong. Tuy nhién, viéc hd trg ngan sach cia UBND cho Toa 4n ciing phai phu hop voi
cic quy dinh vé sur

Hinh 32: Danh gia phwong thirc khoan chi cta cac dung ngén sich nha

Chanh an A Len , . o ,
“Thué phién nude. Hang nam, céc

100,0% dich \ : A ,
khoan chi ngan sach

80,0% —  HEThué gidm \ , , .
dinh vién nha nudc cua dia

60,0% — —=1 ————————— - - A 2
Thua luat phuong déu duogc kiem

40,0% s — BB - ué lut sw , ) o
chi dinh toan, khoan chi nao
20,0% A \ X g
° ® Chiphichoxét khong phu hgp s& phai

0,0%

x( lwu dong thu héi,

Cac chi phi A
khac khéc Phuong thirc phan

bo ngan sach cua Toa

bu Khéng da bu Khéng du

Chanh an TA tinh Chanh 4n TA huyén
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an 1a “khoan” nén di tao diéu kién thuan loi cho cdc Chanh an chu dong trong viéc phan
bd va kiém soét chit ché cac khoan chi tiéu cua Toa an, tranh gay 1ang phi. Nhd phuong
thirc ndy, mot sé Toa an da tiét kiém duoc cac khoan chi tiéu dé mua sim thém trang
thiét bi, nhu may tinh, may ghi Am, may ghi hinh, xe mdy, diéu hoa dé phuc vu cho céng
viéc (xem thém vi du ¢ Hop 5).

Ddi vi mot s6 Tod an & nhirng dia phuong khong c6 khoan vuot thu ngan sach cua
dia phuong nhung van dugc dia phuong hd tro kinh phi, cac khoan chi nay khéng nhiéu,
nhu hd tro cho hoi dién vin nghé, thé thao cua Toa &n, hd tro mua 1-2 may tinh hoic may
in. Tat ca nhitng Chanh an ¢ cac dia phuong khong c6 khoan vuot thu ngan sach déu
mong muén TANDTC hoiac TAND tinh minh cung cap ngan sach nhiéu hon cho hoat
dong caa minh.

Bang 7: Quan diém cua thdm phan cép tinh vé phan béd ngan sach toa an
Toéa an cap tinh Toa an cap huyén
, N - Hoan toan . . - Hoan toan
oot oingy | K0m0 | g (Moo osngy | 00 |l
dong y dong y
Quéc hoi phan b trirc igp ngan 69.5% 17.2% 10.5% 29% W 67.3% 17.5% 11.0% 43%
sach cho téa an cac cap
Ca Téa 4n nhan dan tdi cao
(TANDTC) va chinh quyén di 60.0% 29.8% 6.1% 41% 59 6% 23.2% 9.4% 7.8%
phweng cing cap ngéan sach cho
cac tda an cdp tinh va cap huyén
Chi cd TANDTC cap ngan sach cho 65.8% 18.4% 14.5% 1.3% 2.3% 64%f  217% 0 69.6%
cac tda an cdap tinh va cap huyén
Chi cé chinh quyén dia phweng cép
ngéq sach cho cac tda an cap tinh 14.8% 5.6% 50.0% 29.6% 6.6% 6.1% 39.1% 48.2%
va cap huyén
Co quan khéc | 2.5% 2.6% 57 5% 37 5% 31%])) 6.6% 33.0% 57 2%

Tat ca cac Chanh an dugc phong véan sau déu khang dinh rang dbi véi cac khoan chi
phi khéng mang tinh hang ngay cho hoat dong xét xur nhu “thué phién dich”, “thué gidm
dinh vién”, “thué luat su chi dinh” hay “chi phi cho xét xir Ivu dong”... thi ngan sach cua
tda ludn ludn di dé bao dam cac yéu cau cua thi tuc t tung. Tuy nhién, phan I6n Chanh
an tra 16i Bang hoi lai cho rang khoan ngan sach danh cho cac hoat dong nay 1a “khong
du” (Hinh 32). Su khac biét vé y kién gitra Chanh an va Tham phéan nay da cho thay su
kh&c biét giita nhu cau thuc té trong hoat dong xét xir (y kién caa Tham phan) véi thuc té
quan ly hoat dong cua Toa an (¥ kién cua Chéanh an). Nhu di néu ¢ trén, co ché “khoan
chi phi” c6 thé gilp cho viéc quan ly chat ch& viéc chi tiéu nhung lai gigi han nguén kinh
phi trong trudng hop nhu cau thyc tién ngay mot gia ting (xem Hinh 1 va 2 vé s luong
vu an ngay mot tang qua cac nam).
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Phan 16n cac Chanh an va Tham phan, du dugc phong van truc tiép hay phong van
bang Bang hoi (xem Bang 5), déu “hoan toan dong ¥~ hodc “dong y” véi ¥ kién “Qubc
hoi phan bd truc tiép ngan sach cho Toa an cac cap”. SO lwong Chanh an va Tham phan
lwa chon “ca TANDTC va chinh quyén dia phuwong cing cap ngan sach cho TAND cip
tinh va TAND cép huyén” chiém sé dong thir hai. T4t ca cac Chanh an duoc phong van
sau déu “khong mudn Toa 4n minh 1¢ thudc nhiéu vao ngan sach dia phuong”, cho rang
“dja phuong nén cip ngan sach mang tinh hd tro hoat dong ctia Toa an” vi “Toa an phuc
vu nhan dan va chinh quyén dia phuong”.

2. Thu nhép cda Tham phan

Twong tu vé6i két qua khao sat nam 2006 ddi véi cac Tham phan™, cac Tham phan
dugc phong van sau lan nay van cho rang mirc lwong hién nay caa minh “chuwa phit hop”,
“con thap” va “dé nghj cac cdp cd thdam quyen quan tam téi doi song va thu nhdp cua
Tham phéan”. Theo quy dinh cua phap luat, luong va hé sb luong ciia ngach Tham phén
tuong duong véi luong cua can bo, cong chic khac. Nhung hé sé lwong ctia Tham phén
do Uy ban thuong vu Qudc hoi phé chuan™ con hé sé lwong cua can b, cong chic, vién
chirc thi do Chinh phu ban hanh™. Ngoai ra, Thdm phan con dugce huong thém céc loai
phu cip nhu sau:

- Phu c4p tham nién nghé tiy thudc vao thoi gian thoi gian 1am viéc tai co quan’”.

- Céc Tham phan gitt chtc vu Chanh 4n, Pho Chanh an thuong dugc cong thém phu
cap chic vu™®,

- Phu cép trach nhiém bang 30% mtc luong hién hudng cong véi phu cap chirc vu
lanh dao va phu cip tham nién vuot khung (néu c6)”.

™ B4o c4o Khao sat Nhu cau Toa &n cip huyén trén toan qudc, sdd, trang 142.

"Nghi quyét s 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngay 30/09/2004 vé viéc phé chuan bang lwong chirc vy, bang phu cap
chic vu doi véi can bg lanh dao cia nha nudc; bang luong chuyén mén, nghiép vu nganh TA, nganh Kiém sat, bieu
5, Bang phu cap chirc vu doi vaéi can bo 1anh dao ctia Nha nude va dai biéu Quoc hdi hoat dong chuyén tréach, I1I.
"®Nghi dinh s6 204/2002/ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2004 ctia Chinh phi quy dinh vé ché do ché do tién luong
doi voi can b, cong chuc, vién chuc, luc lwong vil trang.

""Thong tu lién tuc ciia Bo Noi vu - Bo Tai Chinh s6 04/2009/TTLT-BNV-BTC ngay 24/12/2009 huéng dan thuc
hién che d6 phu cap tham nién nghé doi véi can bo, cong chue da dugc xep luong theo cac ngach hodc chuc danh
chuyén nganh Tda an, Kiém sat, Kiém toan, Thanh tra, Thi hanh &n dan sy va Kiém lam.

"*Nghi quyét s 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngay 30/09/2004 vé viéc phé chuan bang lwong chirc vy, bang phu cap
chirc vu doi véi can bo 1anh dao cia nha nuéc; bang luong chuyén mon, nghiép vu nganh TA, nganh kiém sat, Dicu
5, Bang phu cap chirc vu d6i véi can bo 1anh dao cia Nha nude va dai biéu Quoc hoi hoat dong chuyén trach, 11I.

" Quyét dinh s6 171/2005/QP-TTg ngay 08/07/2005 cia Thu twéng Chinh phu quy dinh vé ché do phu cap tréch
nhiém do6i véi Tham phan, thu ky TA va tham tra vién nganh TA, Diéu 1, diém 3.
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- Phu cap cdng vu biang 25% muc lwong hién hudng cong phu cap chic vu lanh dao
va phu cép tham nién vuot khung (néu c6)®.

Tham phan con duge huong ché do boi dudng phién Toa dbi véi chu toa la
90.000ddng/ngay va tham gia phién xtr nhung khong chu toa la 50.000d6ng/ngay®™".

Vi dyu, mot Tham phan c6 hé sé luong & bac 3% s& duge tinh lvong nhu sau:

Tiéu chi Thanh tién (d)
Hé sé lwong: 3,00 3.150.000
Phu cdp tham nién nghé (9 nam): 9% 283.500
Phu cdp trach nhiém: 30% 945.000
Phu cdp cong vu: 25% 787.500
Tong thu nhap 5.166.000

Trong truong hop Tham phan dé phai chu toa phién toa lién tuc 22 ngay trong mot
thang, Tham phén dé s& duoc huong tong sé tién bdi dudng phién Toa cho 22 ngay do 1a
1.980.000 dong. Nhu vay, tong thu nhap cua Tham phan do trong mot thang cao nhat Ia
7.146.000 dong va cao hon so véi mic luong cia nam 2006%°. Trén thuc té rat hiém
Tham phan nao cé thé cha toa sudt 22 ngay trong mot thang. Nhung di sao, nhu vay thu
nhap ciia Tham phan van cao hon so véi binh quan thu nhap cua ca nudc (mac thu nhap
binh quan dau nguoi cua ca nudc 1a khoang 2.253.000d/thang)®”.

Qua khao sat bang Bang hoi, 87,8% Tham phén tinh va 88% Tham phan huyén cho
rang can “muc luong thoa dang” dé Tham phéan hoan thanh tét nhiém vu va bao dam
duge doc 1ap xét xu (xem Hinh 38). S& lwgng Tham phan lwa chon hinh thic khen
thuong 1a “duwoc ting heong” cao hon han cac hinh thirc khac, nhu “tang gidy khen”,
“thang cap Tham phan” ...

Mtc luong thap, khong phl hop s& tao nén &p luc vé thu nhap cho Tham phan va
thuc day tinh trang tham nhiing. O mét sé qudc gia, phap luat ngin chan viéc giam luong

®Nghi dinh s6 34/2012/ND-CP ngay 15 thang 04 ndm 2012 cia Chinh phii quy dinh vé ché do phu cip cong vu,
bieu 3.

*'Quyét dinh 41/2012/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phii vé ché do bdi dudng ddi véi nguoi tham gia phién Toa,
phién hop giai quyét vu viéc dan su, biéu 2.

82 Bac 3 duogc tinh c6 9 nam kinh nghiém tinh tir khi nguoi d6 bat dau 1am viéc cho khu vyce nha nuée va duoc
hudng luong chuyén vién.

83 Béo c4o Khao sat Nhu ciu Toa an cap huyén trén toan quéc, sdd, trang 142.

% Bo Lao dong-Thwong binh va Xi hoi, Thu hep khoang céch thu nhap giira céc ting lop dan cu,
http://www.molisa.gov.vn/news/detail/tabid/75/newsid/54777/seo/ Thu-hep-khoang-cach-thu-nhap-giua-cac-tang-
lop-dan-cu/language/vi-VN/Default.aspx
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cta Tham phan vi coi d6 1a diéu kién co thé tao nén kha nang tham nhiing d6i voi Tham
phan va tac dong tai tinh doc 1ap caa Tham phan®.

3. Piéu kién lam viéc cho Tham phéan

So sanh diéu kién 1am viéc tir cac cudc khao sat nganh Toa &n trong thoi gian gan
day®, cac Tham phén hién nay duoc trang bi cac thiét bi, dd dung Iam viéc ngay mot tét
hon. Qua khao sat truc tiép tai 18 Toa &n, Nhom Nghién ciu nhan thiy phan 16n céc
Tham phan di dugc trang bi may tinh c& nhan (bao gém may tinh dé ban va may tinh
xéach tay). Mot s6 it Tham phan ding chung may tinh voi thu ky Toa. Tham chi, TAND
huyén Bac Ai, mot huyén mién nai caa tinh Ninh Thuan c6 trang bi di may tinh cho cac
Tham phan st dung. TAND huyén Béac Ai ciing két ndi internet. S6 lugng cac Tham
phan duoc Toa &n cung cap may tinh riéng ciing rat cao trén toan qudc (xem Hinh 33).

Hinh 33: Diéu kién str dung may tinh cta Tham phan

B Toa an cap huyén

0,
Khéng, tdi khéng lam viéc bang may tinh 12’23':;,0 = Toa an cAp finh
Khoéng, nhwng t6i mang may tinh cda minh t&i toa 1.1%
lam viéc 1,9%
Tbi str dung chung may tinh do toa cung cap cling 6,3%
v&i thdm phan khac 2,9%

C6, t8i dwoce toa cung cap may tinh riéng va thw
ky cua t6i st dung may tinh nay

C6, t6i dwoc toa cung cap may tinh riéng va chi

19,7%

minh téi str dung may tinh nay
73,1%

Qua khao sat truc tiép, Nhdm Nghién ciu nhan thay cac Tham phan tai mot sb
thanh phd Ién, Tp. H6 Chi Minh,
Pa Ning va Hai Phong c6 diéu kién
t6t hon vé may tinh, d6 ding vin

Hinh 34: May tinh két néi internet
phong, may diéu hoa, internet, nudc S S
sach, sach bdo so vai cdc Tham
phan ¢ cac dia phuong khac. Tuy
nhién, phan 1én tru s& cua cac Toa
an ¢ cac thanh phé 16n lai nho hon
SO V&i tru so tai cac tinh, huyén &

16,5% 120%
/o

Khdéng

0,3%
0.2%

Cé Khong biét

“Toa cap tinh = Toa cép huyén

% J.Clifford Wallace, Khac phyc tham nhiing tu phap trong khi phai bao dam doc lap tw phéap, Tap chi Toa an nhan
dan, so 8, 2006, trang 40-46.

8 Béo c4o Khao sat Nhu ciu Toa an cap huyén trén toan qudc, sdd, trang 142.
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ndng thén hay mién nai. Tinh trang cac Tham phan hoic thu ky Toa phai ngdi chung
phong lam viéc tir 3-4 ngudi 1a phd bién & thanh phd. Trong khi tai cac Toa &n ¢ nong
thon, mién ndi thi cac Tham phén thuong c6 phong riéng hoic ngdi chung véi thu ky cua
minh. Nhung cac Toa an & ndng thon, mién ndi lai kém hon vé trang thiét bi.

18 Toa 4n dugc khao sat truc tiép déu da két ndi mang internet cho toan bo cac may
tinh cua Toa hoic cho it nhat mot may tinh. Viéc két néi internet dem lai rat nhiéu thuan
tién cho cac Toa 4n, nhu nhan va giri email, tra ciru thong tin, tim kiém vin ban phap luat
trén mang. Trong dot khao sat bang Bang hoi nay, 134 Tham phan huyén va 19 Tham
phan tinh da truc tiép tra loi Bang hoi truc tuyén vai 49 cau hoi (xem Phu lyc 3). Trung
binh, mdi Bang hoi doi héi nguoi tra loi phai truc tuyén trong 15-20 phit voi dudng
truyén internet 6n dinh. Qua khao sat bang Bang hoi, hon 80% Tham phan “c6” may tinh

két ndi internet (xem Hinh 34).

Hinh 35: Két n6i mang ndi b tai cac Toa an Ty Ié cac Toa an két néi mang

noi bo (LAN) thiap hon két ndi
49,6% 49,3% internet (xem Hinh 35). Qua khao sat
36.1% truc tiép, mot trong sau Toad an cip
tinh vd mot Toa an huyén mién ni

60,3%

3,50/01 10/0 , ,

y ] chua c6 hé thong mang ndi bg. Mot so
Co Khong Khong biét Toa an da két ndi véi hé théng Cong
®Toaancaptinh  ®Toa an cip huyén thong tin dién to¢ cua TANDTC.

Nhom Nghién ctru da quan sat dugc
mot s6 Toa an di truc tiép cap nhat sé liéu thong ké tu phap trén mang cia TANDTC.
Khao sat truc tiép cho thiy, mot sé Toa an cd mang noi bo nhung chu yéu 1a dé sir dung
chung internet, mot sé it 1a st dung dé chia sé dir liéu truc tiép tai cac 6 cing ciia may
tinh. Duy nhét chi TAND Tp. H6 Chi Minh 1a c¢6 phan mém quan ly an chay trén nén
mang noi bo (LAN). TAND Tp. DPa Ning dang c6 ké hoach phét trién phan mém quan ly
vu an, cbng viéc xét
xtt. TAND tinh Vinh Hinh 36: Nhu ciu vé trang thiét bi cia Tham phan
Long dang trong qua  90,0%

N P ~ . 80,0%
trinh thué mot don vi 7009

viét phan mém quan ly - 095
, N oA PN A 40,0%
Vu an va cdng viéc xét o7

xu tir nguon kinh phi  20.0%
c6 duoc do tiét kiem  00%

chi tiéu hanh chinh va

Uutién Uutién Uutién Uu tién |Pu tién Uutién Uutién Uutién

oo 1 2 3 4 1 2 3 4
Toa an nay ciing dang ; L ; L .

, ~ Tham phan cap tinh Tham phan cip huyén
duoc Du an JUDGE ho
tro xéy dung mot phén EMay tinh ca nhan B May phototopy D& dung van phong
mém quén |y ban an EPhwong tién di lai Thiét bi khac
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(cho dén khi soan thao B&o céo nay, TAND tinh Vinh Long d4 hoan thanh va dua vao sir
dung hai phan mém nay).

Viéc két ni internet va mang noi bo da giup cac Tham phan, thu ky Toa va cac can
bo Toa &n cap nhat thong tin, tim kiém tai liéu va van ban phap luat trén internet ngay
mét thuan lgi. TAt ca cac Tham phan va thu ky Toa dugc phong van truc tiép déu co thé
sir dung internet, di ting tra ciu tai lidu trén Cong thdng tin caa TANDTC. Ty Ié cac
Tham phén thu thap vin ban phép luat tir internet kha cao trong dot khao sat nay (xem
Hinh 37).

Do nhiing tién ich ciia may tinh ma nhu cau caa cac Tham phan tinh hay Tham phan
huyén vé may tinh ca nhan van 1a cao nhat, tiép dén 1a nhu cau vé phuong tién di lai doi
véi Tham phan huyén va d6 dung van phong ddi véi Tham phan tinh (xem Hinh 36). Cac
thiét bi khac ma Tham phan mong muén cha yéu la:

May ghi &m Oto May in
May ghi hinh Xe may May chiéu (projector)
Ban, ghé bién thoai Thu vién
May chup anh May diéu hoa Thiét bi két ndi internet
Thiét bi do dac dat Phan mém phuc vu cdng viéc Tu dé hd so
Ban dd phuc vu cho do dat Sach phan tich luat Nha céng vu

Trong 18 Toa an duoc khao sét truc tiép, phan 16n cac Tham phan co6 thu ky riéng
dé hd trg minh trong cong viéc, chua ké dén cac thu ky, can bd Toa &n & cac bd phan
chuyén trach khéc. Riéng c6 mot Toa an & mién ndi, thu ky Toa it hon Tham phan va
phai 1am nhiéu cong viéc kiém nhiém, nhu vin thu, danh may, tong dat. Toa an khong
thé tuyén duoc ngudi 1am thu ky Toa. Do d6, cac Tham phan cua Toa an nay phai ty 1am
nhiéu cdng viéc, trong d6 ¢o6 ca nhitng cong viéc cua thu ky Toa nhu tong dat, tiép dan. ..

Nho c6 internet, cac Tham phan hién nay c6 kha ning tra ctu va thu thap tai liéu
trén internet kha cao (xem Hinh 37). Ty 1& nay ciing thé hién kha ning sir dung may tinh
cuia cac Tham phan hién nay. Sé lidu nay rat co y nghia khi trién khai cac ang dung tin
hoc trong hoat dong cta nganh Toa an.
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Hinh 37: Ngudn cap nhat van ban phap luat cia Tham phan
Y&u cdu thw ky tim va tap hop van ban phap luat
vé cac ndi dung lién quan téi mét vu an cu thé dang
thy Iy

8% B Toa an cap huyén
B Toa an cép tinh
Tw thu thap cac van ban tlr trang théng tin phap
luat co tinh phi nhw www,luatvietnam,vn

Tw thu thap cac van ban tlr trang thong tin dién tor
(website) ciia TAND www,toaan,gov,vn

Tw thu thap cac van ban phap luat dién tl trén
mang internet 64,1%

Dwa vao tai liéu v& van ban phap luat va huéng
dan cla nganh tda an cé lwu triv & co' quan

Tw thu thap cac van ban phég luat va hé thdng lai
cho riéng minh st dung khi can 65,1%

Tiéu két cga Phan Il

Dé phat trién duoc d6i ngii Thim phan c6 ning luc, nganh Tod an nén mé rong
ngudn bd nhiém Tham phén theo chi dao cua Nghi quyét 49/NQ-TW vé Chién lugc cai
cach tu phap dén 2020. Tham phan can dugc tuyén chon trén co so ¢ day du niang lyc,
pham chat va tinh doc 1ap%’. Tham phan duoc bd nhiém tir nhidu nganh, nghé khac nhau
s& gilp hoat dong xét xtr gan gili véi thuc té, da dang hon.

Quy trinh tuyén chon Tham phén can dugc nghién ciu cai tién dé giam bét nhiing
4p luc cho Tham phan trong qua trinh tuyén chon. Ché dinh vé Hoi dong tuyén chon
Tham phan can phai duoc cai tién sao cho phi hop véi nhu cau tuyén chon, tranh mang
tinh hinh thic va tao nén &p luc ddi véi Tham phéan dong thoi phai bao dam dugc tinh
doc 1ap caa Tham phan.

Chu truong vé luan chuyén, diéu chuyén can b quan ly di c6 tac dung tich cuc ¢
nhiéu nganh, nhiéu dia phuong®. Viéc luan chuyén, diéu chuyén can bo s& pha v duoc
tinh khép kin, cuc b, han ché tham nhiing trong hoat dong ciia nhiéu co quan. Doi Vi
nganh Toa &n, khao sat cho thay tinh tich cuc tir c& nhan nhiing can bd dugc luan chuyén.
Cong tac luan chuyén céan bo trong nganh Toa an can luu ¥ toi nhitng yéu té anh huong
t6i sy doc 1ap va tinh chuy@n mén cua Toa an, déng thoi thé hién duoc viéc ludn chuyén
can bo khdng phai la phan tmg dbi voi nhitng quyét dinh ciia Tham phan.

8 Tuyén bé Béc Kinh vé cac Nguyén tic doc lap tu phap, Tap chi Toa &n nhan dan, sé 8, 2006, trang 46 — trang 48.
8 Nghi quyét s6 11/NQ-TW ngay 25/01/2002 ciia B Chinh tri vé& Luan chuyén can b lanh dao va quan ly.

62



I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

Phuong phap d¢ bat, khen thuong va ky luat Tham phéan can dugc cai tién dé co thé
khuyén khich Tham phan trong cong viéc. Co ché khen thuéng Tham phan hién nay
khong du dé khuyén khich Tham phan hoat dong tdt, nhung lai tao ra 4p luc ning né cho
Tham phan. Co ché tai bd nhiém Tham phan, ché tai vat chat d6i véi hanh vi caa Tham
phan (nhu boi thuong oan sai theo Luat Trach nhiém bdi thudng cua Nha nuéc) cling can
duoc nghién ctu hoan thién dé tac dong vao chat lugng hoat déng cia Tham phan ma
khong phai 1a mot bién phap phan ng caa cac co quan quyén lyc nha nude khac ddi véi
hoat dong ciia Tham phén.

Pé bao dam duoc tinh doc 1ap cua Toa an, Toa an can phai co quyén tu quyét khi
dwa ra cac phan quyét co ¥ nghia cho x& hoi®®. Tham phan can phai duoc thuong xuyén
hoc tap, bdi dudng nang cao kién thirc vé& nghiép vu, ki ning xét xtr ciing nhu 13 cac quy
dinh phép luat méi dugc ban hanh va céc kién thirc khac vé chuyén mén cia ngudi Tham
phan dé nguoi Tham phén tu tin khi dua ra cac quyét dinh cia minh va sin sang chiu
trach nhiém giai trinh ddi vai cac quyét dinh d6*.

Nhiém ky cia Tham phan can duoc kéo dai hon hién nay dé Tham phan cam thay
yén tam véi cong viéc. Nhu vay, Tham phan dugc doc 1ap trong hoat dong xét xi. Khong
nén st dung co ché tai bo nhiém qua cac nhiém ky ngin han dé nang cao chat luong xét
xtr caa Tham phan. Cong déng Tham phén Viét Nam can c6 mot bo quy tic (ng xir nghé
nghiép Tham phan nhu cac qudc gia khac.

Thuc té vé “bao cdo an”, “thinh thi an” di pha v& nhiéu nguyén tic quan ly va
nguyeén tic tu phap trong hoat dong Toa an, nhu “nguyén tic doc lap xét xir”, “nguyén tac
xét xtr tap thé”, lam cho nhiing nguyén tac nay tré nén hinh thic va khong duoc ton
trong.

Toa &n phai duoc cung cap du tai chinh théng qua co ché cip ngan sach hoat dong
minh bach, rd rang va khong bi phu thugc, anh huong vao co quan phé duyét ngan sach
dé bao dam duoc tinh doc 1ap cua minh®t. Chién lugc Cai cach tu phap dén 2020 da xac
dinh: “Nha nuéc bdo dam diéu kién vdt chdt cho hoat dong tw phdp phit hop Véi dac thu
cua ting co quan tw phdp va khd nang cia dat nwéc.... Poi méi va hoan thién co ché
phan bé ngdn sdch cho cdc co quan va hoat déng tw phdp theo hiedng ngan sach tw phdp
do Qudc hdi phan bé va giao cdc co quan tw phdp dia phwong quan 1y va sir dung, ¢ sir
giam séat, kiém tra Ciia cdc co quan tw phdp trung wong; c6 co ché cho phép dia phiong

8John Gillespie (2007), sdd. John Gillespie trich din Keith Hawkins, “The Use of Discretion: Perspectives from
Law and Social Science” in Keith Hawkins ed., The Use of Discretion (1992) trang 11.

% Xem IBA Minimum standards of Judicial Independence,
http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=BB019013-52B1-427C-AD25-A6409B49FE29, truy
cap ngay 12/10/2012.

% Tuyén bé Béc Kinh vé cac Nguyeén tic doc lap tu phap, Tap chi Toa an nhan dén, sé 8, 20086, trang 46 — trang 48.
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hé tro kinh phi hoat déng cho co quan tw phdp tir khodn virot thu ngan sach cia dia
phurong”®. Phuong thuc nay han ché nhitng tac dong tir cAc ngudn cung cip ngan sach
khac ngoai hé théng Toa an nhu chinh quyén dia phwong. Phuong thirc cap ngan sach tur
TANDTC xudng cac Toa an dia phwong nhu hién nay duoc cac Tham phén ung ho. Khi
nganh Toa an dugc chu dong hon vé ngan sach hoat dong cia minh thi tinh doc lap cua
Toa &n s& tot hon hay noi cach khac 1 s& bao dam dugc vi tri nhat dinh cua quyén luc tu
phap. Dé han ché dugc nhiing tiéu cuc trong cdng tac tw quan vé ngan sach cua Toa an,
cong tac quan ly tai chinh cua Toa &n can phai dugc minh bach, cong khai.

Ngoai ra, khi bao dam ngudn tai chinh cho hoat dong xét xir ciing can phai chu
trong toi ché do lwong cua ngudi Tham phan va cac can bo Toa an khac. Tham phén phai
dugce huong sy wu dii thoa dang va diéu kién lam viéc thich hop. Tham phan phai duoc
huong cac ché do 1am viéc nghi ngoi can thiét dé co thé thuc hién tét chirc ning, nhiém
vu cta minh. Viéc dap tung cac diéu kién vat chat cho Tham phan duoc coi 1a “dé dap
umg doi héi duy tri phap quyén va bdo vé quyén con nguwoi”. Chién lugc Cai cach tu
phap dén 2020 da yéu cau “cé ché dg, chinh sach tién lwong, khen thuéng phl hop véi
lao dgng cua can bg fur phap ”**. Thu nhap caa Thim phan can duoc cai thién dé bao dam
hoat dong ctia Tham phan, thu hat duoc nhitng ngudi c6 ning luc tré thanh Tham phan
va han ché tham nhiing va dé bao dam doc 1ap xét xr.

Co ché “khoan chi” di véi cac hoat dong hanh chinh cua Toa &n 1a mot van dé can
duoc nghién ctu thau dao. Trén thyuc té, co ché nay chi c6 thé phi hop véi hoat dong
hanh chinh khi ma cac hoat dong d6 co6 thé du lidu truéc vi ching cé tinh chat don gian
va lap di 13p lai. Nguoc lai, cac hoat dong xét xtr phu thudc rat nhiéu vao mic d6 phic
tap, tinh chét caa ting loai vu an nén kho co thé 4p dung “khoan”. Tham chi néu ap dung
c6 thé s& gay nén hau qua (i) Toa an sé& thiéu ngan sach dé hoat dong; (i) Toa an s& ct
giam “chét lugng” cta hoat dong cua Toa an dé giam chi phi, vi du nhu khong yéu cau
giam dinh tu phap; hoic cat giam khdi lugng cong viéc cua luat su chi dinh do Toa &n

moi®.

%2 Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02-6-2005 vé& Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020

%Tuyén bé Béc Kinh vé cac Nguyén tic doc lap tu phap, Tap chi Toa &n nhan dan, sé 8, 2006, trang 46 — trang 48.
% Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02-6-2005 vé& Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020

% NHQuang & Cong su, Bao cao Khao sat Luat su chi dinh trong phég luat té tung hinhrsu va thuc tién tai Viét
Nam, 2011, Ho¢i Luat Gia Viét Nam va Chuong trinh Phat trién Lién hiép quoc (UNDP), trang 30,
http://www.undp.org.vn/detail/publications/publication-details/?contentld=4399&languageld=4.
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Phan 1iv: MOT s6 YEU TO TAC PONG GITPA CONG TAC QUAN LY HANH CHINH
CUA TOA AN VA QUAN TRI TOA AN

CHUONG I: Tac dong vao cac nguyén tac xét xtr

Trong giai doan t6 tung (giai quyét vu an), céng tac quan ly cua Toa an I can phai
bao dam dugc quyén tu phap va nhitng nguyén tic trong xét xtr da duoc Hién phép, phap
luat quy dinh va mot s6 cac nguyén tic quoc té ma Viét Nam da tham gia.

1. Bdo dam “Nguyén tdc déc 1ap xét xr”

“Nguyén tac déc 1ap xét xi” cling 1a mot nguy@n tac hién dinh: “Khi xét xir, Tham
phan va Héi tham dgc lap va chi tuan theo phap ludt”. Tuy nhién, nguyén tic nay khong
duoc giai thich rd rang vé pham vi “khi xét xir”, cho nén da dat ra cac van dé, nhu: doc
lap chi bao gom giai doan xét xtr (doc 1ap xét xtr theo pham vi hep) hay bao gdm céc hoat
dong té tung duoc thuc hién trudce va trong phién tda? Boc 1ap caa Tham phan va Hoi
tham nhan dan hay 1a doc 1ap cua co quan Toa 4n? Mot s6 Chanh &n va Tham phan duoc
phong vén sau da dé nghi 1am rd quy dinh nay.

C6 y kién cho rang “doc lap xét xir bao gom ba thanh té co ban sau: (i) sy doc lap
cia quyén tu phap véi cac quyén luc nha nudc khac (quyén lap phap va quyén hanh
phap); (ii) su doc 1ap cua hé thdng co quan Toa 4n so véi cac co quan nha nudc khac, va
su doc 1ap cua Toa an cap dudi vai Toa an cap trén; va (iii) su doc 1ap caa Tham phan va
Hoi tham® (doc 1ap xét xir theo pham vi rong).

Hién phap 1992 quy dinh “quyén lyc nha meéc 1a thong nhdt, c6 si phan cong va
phéi hop giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thuc hién cac quyén ldp phép, hanh
phap, tw phap™®’. Nhu vay, Hién phap di cong nhan sy doc lap “twong dbi” cia bo may
Toa 4n 13 co quan tu phap ddi véi cac bo may quyén lrc nha nudce khac trén co s¢ quyén
lyc, nhiém vy dugc phan cong. Bong thoi, Hién phap cong nhan tinh doc lap “tuyét d6i”
cua Tham phén va Hoi thim nhan dan khi xét xir. Khdng c6 hoat dong nao duoc tac dong
vao tinh doc 1ap nay. Thuc tién “trao doéi dwong 161 gidi quyét vu &n véi lanh dao Toa
dn”’hay “tham khao y kién cua Toa &n cap trén” (xem Hinh 11, 12, 13) trong hé thdng
Toa an can phai dugc han ché hay loai bo.

%Xem thém Luu Tién Diing, Doc 1ap xét xir trong nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam, Nha xuit ban Tu phap, 2012,
trang 16-trang 17.
9 Hién phap 1992 (da dwoc sira dbi theo Nghi quyét s6 51/NQ-QH10), Biéu 2.
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Phan 16n cac Chanh an va Tham phan dong ¥ 14 co quan Toa an thi nén doc lap,
chiu trach nhiém vé hoat dong caa minh. TANDTC chiu trach nhiém gidm sét hoat dong
ctia cac Toa an dia phuong. Nhung c6 Chanh an Toa an tinh quan ngai vé “tinh doc lap
ctia Tham phan”. Chanh 4n nay cho rang véi trinh d6 cua cac Tham phén va nhitng cam
dd cua x& hoi hién nay ma dé Tham phan doc 1ap va budng long quan ly thi khong thé
bao dam duoc chat lugng cua hoat dong xét Xtr.

C6 y kién khéc cho rang Toa an khéng nén doc lap véi chinh quyén dia phuong.
Muc tiéu cua hoat dong Toa &n la phuc vu nhan dan dia phuong, bao dam an ninh, trat tu
x& hoi cua dia phuong. Do d6, Toa an khong thé tach roi nhiém vu chinh tri cua dia
phuong. Toa an khong thé doc lap véi Pang vi nguyén tic Pang lanh dao. Toa an cap
duéi khdng thé doc 1ap véi Toa &n cap trén vi Tod an cap trén s& xem chat luong xét xu
cia Toa an cip dudi. Tham chi, TANDTC ciing da ting dé cap: “ludt khéng quy dinh
nguyén tac xét xir chung cia Tod dn; ciing khong quy dinh si déc lap cia Tod &n cdp nay
véi Toa &n cdp khac... "

Hinh 38: Quan diém cia Tham phan vé xét xir doc lap

B Toda an cdp huyén M Toda an cép tinh

C6 co ché bao dam cho thdm phan chiu trach nhiém déc 1ap 80 7%
béi cac quyét dinh clia minh, khéng bj bat ky sw can thiép tie oL 70

o,
bén trong va bén ngoai tda an 80,9%
£ z - L -4 . 9
Co quy dinh, co ché bao vé tham phan mac 16i ngay tinh 6%; fi,/
. 170
Cé co ché dé bat, thang cép, thuyén chuyén céng tac vé 54,3%
nang lircedng khai va dwa trén danh gia 61,7%
. £ ez . - . » F3 . 40,60/0
Co co ché gidam sat cong viéc cta tham phan 50,3%
. £ 2 n . P - - Py 64,20/0
Co co ché hé tror, bd may giup d& céng viéc 66.5%
A an . A x s 70,9%
Cé ché dd khen, thuwéng, ky luét ro rang 78.1%
- A 88,0%
Co6 murc lrong thoa dang 87.8%

Mot s6 ¥ kién cta cac Chanh an va Tham phan dat ra van dé doc 1ap caa Tham phén
la nham muc tiéu bao dam Tham phan d6 chi tuan theo phap luat khi xét xir va khong
thién vi bén nao. Quan diém nay kha tring véi diéu kién hoi dong xét xir “cé niang luc,
doc 1ap va khéng thién vi” nim trong Quyén dugc xét xir céng biang theo Cong udc qudc

* T6 Vin Hoa, Tinh doc lap cua Toa an — Nghién ctu phap Iy vé cac khia canh Ly luan, Thyc tién ¢ Bac, My,
Phép, Viét Nam va céc kién nghi doi véi Viét Nam, Nha xuat ban Lao dong, 2007, trang 453.
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t¢%°. Nhém Nghién cuu da tap hop cac y kién cua cac Tham phan vé nhiing yéu td tac
dong téi doc lap cua Tham phan dé tién hanh khao sat bang Bang hoi (xem Hinh 38).
Chu yéu cac Tham phan cho rang “cé co ché bdo dam cho Tham phan chju trach nhiém
déc ldp bai cac quyér dinh cia minh, khdng b; bat ky s can thiép tir bén trong va bén
ngoai Toa an” va “cO muc lwong thod dang”.

Trong cong tac hanh chinh tu phap cua Toa an (hay con goi 1a “céng tac ho trg xét
xt”), khi cong tac nay duoc thuc hién bai nhitng bo phan chuyén trach caa Toa an ma
khdng phai 1a cac Tham phén truc tiép xét Xt s& tao ra su doc 1ap gitra cac bo phan va
d6ng thoi gop phan tao nén su minh bach trong hoat dong cua Toa an. Nhu da néu & cac
phan trén, mo hinh tiép nhan don do Tham phan khong phai 1a nguoi s& truc tiép xét xir
sau nay s& han ché tiéu cuc va han ché cac co hoi khéac c6 thé tac dong dén tinh doc lap
ctia Tham phan.

2. Bdo dam “Nguyén tdc xét xte céng khai”

“Nguyén tdc xét xir cong khai” ciing 13 mot nguyén tic hién dinh*® va di dugc cu

thé hod tai céc luat t6 tung. Nguyén tic ndy nang cao kha ning giam sat cua nhan dan tir
bén ngoai dé bao dam hoat dong xét xir duoc tién hanh dung din, chinh xéac boi 18 moi
hoat dong cua phién toa déu cd su theo ddi cua nhan dan s& han ché sy tuy tién. Nguyén
tic xét xtr cong khai ciing 13 mot trong nhirng nguyén tic téi thiéu vé quyén duoc xét xu
cong bing theo Cong wdc québc té vé Quyén dan su va chinh tri*®.,

Theo Luat T chac Toa 4n nhan dan, cac Chéanh an chiu trach nhiém “t6 chirc cong
tac xét xir” nén co vai tro quan trong trong viéc bao dam “nguyén tic xét xir cong khai”.
Pé t6 chire duoc mot cudc xét xtr céng khai, Chanh an phai bao dam lich xét xu phai
duoc gui t6i bi can, bi cdo hay nguoi lién quan dén tranh chap dan sy hoic lich xét xu
nay duoc niém yét tai tru so cia Toa an trudc ngay to chac phién xir. Tai TAND tinh
Vinh Long, TAND Tp. H5 Chi Minh, lich xét xir dugc céng bd trén website cia Toa an.

Céc phién toa xt kin phai do duong su yéu cau va nodi dung duoc Tham phén xét
thiy anh huong t6i danh du, nhan pham cua duong su, nguoi bi hai. Tuy nhién, cac Tham
phan cho biét trong mot sb truong hop cac phién toa van duoc xét xir cong khai nhung
giéi han nguoi tham gia phién toa dé bao dam an ninh, trat ty va an toan caa nhimng nguoi
tham gia phién toa.

% Cong woc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri (ICCPR), Diéu 14. Viét Nam di tham gia Cong wéc nay.
199Hién phap 1992, Piéu 131; B luat t tung dan su, Diéu 15; Luat T6 tung hanh chinh, Diéu 17.
101 Cong wéc qudc té vé quyén dan sy, chinh tri (ICCPR), Didu 14. Viét Nam da tham gia Cong u6c nay.
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Cong khai trong giai doan nao caa qua trinh té tung ciing dwoc mot s6 Tham phan
néu ra trong qué trinh khao sat. Cé Tham phan cho rang viéc cong khai chi duoc bao dam
tai phién toa xét xr vu an. Mot sé Tham phéan khéc thi cho ring viéc cong khai phai
Xuyén suét hoat dong té tung do Toa an dam nhiém. Cé coéng khai nhu vay thi méi nang
cao duogc chét luong tranh tung. Trong cac Toa an duoc khao sat thuc dia, TAND tinh
Vinh Long, TAND Tp. H6 Chi Minh 1a hai Toa &n cong khai tinh trang xir Iy don khoi
Kién tai Toa an tai bo phan “mot cura”.

Pé ch thé nang cao dugc tinh cong khai trong hoat dong xét xir va lam co s dé phat
trién an 18 sau nay, nganh Toa an cling da c6 chu truong phat trién hé théng ghi am va ghi
hinh cho cac Toa an tinh. C4c tru s¢ Toa an tinh dwgc khao sat (xem Phu luc 1) déu da
lip dat hé théng ghi Am va ghi hinh. Ty Ié cac Tham phan ung ho chi truong ghi 4m va
ghi hinh céc phién xir 1a kha cao qua khao sat bang bang hoi (xem Hinh 15) va khao sét
thue dia. Nhitng ngudi ang hd cho rang viéc ndy nham bao dam nguyén tic xét xir cong
khai va nang cao chat luong phién Toa. Tai cac Toa an dugc khao sat thuc dia, TAND
tinh Vinh Long di dugc Dy an HJ trg Phat trién Tu phap véi su tham gia tir co s& (Du an
JUDGE) lép dat hé thdng ghi 4&m phién Toa hién dai'®2. Mot sé Tham phan, Thu ky Toa
cua cac Toa an khéc cho biét ho ciing da tu ghi &m maot sé phién Toa thong qua cac thiét
bi ca nhan dé phuc vu cho viéc hoan chinh bién ban phién Toa. Tuy nhién, mét sé Tham
phan khdng ung ho chii truong nay vi cho rang viéc ghi am va ghi hinh s& tac dong rat
I6n ti tm Iy cia HDXX (xem thém phén tich & Phan II, Chuong II, Muc 4).

3. Bdo dam “Nguyén tac xét xtrtap thé”

“Nguyén tdac xét xi tdp thé” da duoc hién dinh'®. Xét xu tap thé han ché duoc su tuy

tién, thién vi trong phan quyét cua Tham phan. Phan quyét cia HDXX sé& c6 thé bao vé
tirng ca nhan trong Hoi dong, 1am cho cac ca nhan tré nén doc lap khi dwa ra quyét dinh
ciia minh. M hinh xét xu tap thé & cap so tham véi sy tham gia caa Hoi tham nhan dan
cling nham bao dam duogc tinh dai dién cta nhan dan trong hoat dong xét xtr ciia Toa an.
Dé mo hinh nay phét huy dugc hét uu diém thi timg c4 nhan trong HDXX phai cha dong
trong viéc xét xu, han ché tinh trang nguyén tic xét xu tap thé chi mang tinh hinh thic.

2
A

Co ché thyc hién “nguyén tac xét xit tdp thé ” 1a “quyét dinh theo da s6” tai mdi ban
an. Do d6, viéc Tham phan “tham khao y kién lanh dao Toa 4n noi minh cong tac” hay
“tham khao y kién Toa an cép trén” di pha v& nguyén tic xét xur tap thé (xem thém phan
tich & Phan II, Chuong II, Muyc 3).

192 Dy 4n JUDGE hd tro lip dat hé thong ghi am tai 3 TAND tinh: Vinh Long, Thira Thién Hué va Hung Yén.
193 Hién phap 1992, bidu 131.
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4. Bdo dam “Nguyén tdc bdo dam tinh dai dién cda nhan dan trong xét xa&”

“Nguyén tdc tinh dai dién cua nhan dan trong hogt déng xét xi” ciing 1a mot
nguyén tic hién dinh nhu d néu & trén'®. Hoi thim duoc “ngang quyén véi ThAm phan”,
dugc “bo phiéu” ngang v6i Tham phan dé ban 4n mang tinh théng nhat “theo da s6”. Cac
Tham phéan c6 thuc hién viéc trao doi “dudng 15i giai quyét vu an” véi cac thanh vién
HPXX (bao gdm céc Tham phéan va Hoi tham khac).

Ché dinh Hoi tham nhan dan duoc coi 1a sy thé hién tu twong “lay dan lam géc”,
bao dam nguyén tic thuc hién quyén lec caa nhan dan trong hoat dong xét xtr cua Toa an.
Ché dinh Hoi tham nhiam dé nhan dan c6 thé truc tiép tham gia hoat dong xét xu cua Toa
an'® va ciing 12 dua nhan dan tham gia tryc tiép vao thuc hién quyén luc nha nuéc
(quyén tu phap) *®. Chu tich HO Chi Minh da phat biéu trong hoi nghi hoc tap cua can bo
nganh tu phap nim 1950: “trong céng tac xir &n phai cdng bang, liém khiét, trong sach.
Nhur thé ciing chwa di. Khdng thé chi gigi han hoat déng cua minh trong khung Toa an.
Phai gan dan, hiéu dan, giip dan...”*°". Dé cac phan quyét cia Toa &n phu hop véi cudc
séng, cong tac xét xir doi hoi HDXX phai ¢ kién thuc, vén hiéu biét cudc séng, kinh
nghiém x& hoi (“von xa hoi”). Hoi tham nhan dan bo sung duoc “vén x& hoi” do cho
Tham phan.

Hoi tham con ¢ mét vai tro quan trong trong viée gitap ngudi dan tiép can cong Iy.
O hai Toa &n thudc dia ban mién ni, cac Chanh &n cho biét I1a ho thudng phan cong Hoi
tham 1a nguoi dan toc thiéu sé tham gia giai quyét cac vu an co lién quan dén ngudi dan
toc thiéu so. Cac Hoi tham nay s& gilip Tham phan giai thich cac quy dinh phép luat cho
ngudi dan toc thiéu sé va gidp Tham phéan hiéu duoc phong tuc, tap quan cia ngudi dan
toc dé xét xir cong bang va chinh xac hon.

Theo cac luat té tung, Hoi tham chi tham gia hoat dong xét xur khi Toa an c6 quyét
dinh dwa vu an ra xét xir. Hoi thaim khong tham gia vao giai doan trugc phién t0a’%®. Do
d6, Hoi tham can co du thoi gian nghién cau ho so truéc khi xét xtr dé co thé thyuc hién
t6t vai trd ciia minh. Nhung két qua khao sat cho thay, mot sé Hoi tham tiép can hd so vu
an trudc phién toa trong thoi gian ngan nén ho chua phat huy hiéu qua vai trd xét xt cua
minh.

194 Hién phap 1992, Piéu 129 va biéu 131.

%Hoc vién Tu phap, Cim nang Hoi tham, Nha xuit ban Lao dong — X4 hoi, 2005, trang 13.

196 Chanh 4n Truong Hoa Binh, Mot s6 van dé vé ché dinh Hoi thim nhén dan,
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?p page id=1753011&pers_id=&folder id=&item id=230718
17&p details=1

197145 Chi Minh, Nha nuée va Phép luat, Nha xuat ban Phép ly, Ha Noi, 1985, trang 188.

198 B4 luat té tung dan sw, Didu 195; Luat T4 tung hanh chinh, Didu 123.
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Thuc tidn vé “trao d6i duong 161 xét xir”, “thinh 4n”, “béo cdo an” da lam giam vai
tro cua Hoi tham, phé v& nguyén tic tinh dai dién cua nhan dan trong xét xir. VAn dé nay
doi hoi Hoi tham phai ¢6 ban linh vitng vang, trinh do tt dé co thé thuc hién tt vai tro
cua minh trong xét xu.

Mot trong nhiing ly do khién cac Tham phan chua chil ¥ diing muc vai trd caa Hoi
tham d6 1a vi Tham phéan 1a ngudi phai chiu trach nhiém chinh déi véi ban &n. Tréch
nhiém dé duoc rang budc bing cac quy dinh caa nganh Toa &n vé thi dua, khen thuéng,
ky luat, tai bo nhiém va bang cac quy dinh phap luat nhu Luat Céng chic - Vién chuc,
Luat Boi thuong cua Nha nudc. Trong khi cong tac Hoi tham lai 1a mot cong tac kiém
nhiém cua nhiing can bo khac hoic cua nhitng can b da vé huu. Muac do chiu trach
nhiém cua nhitng ngudi 1am céng tac Hoi tham thap hon so véi Tham phan.

Mot s6 Hoi tham cho rang ho cd vai tro nhat dinh trong céng tac xét xt véi Toa an
nhung vai trd ndy chua thuc sy dugc coi trong. Cac Hoi tham ciing thira nhan mét sé
nguyén nhan, nhu: kién thic phéap luat cua Hoi tham khong bang Tham phan, cong tac
Hoi tham 1a cdng tac kiém nhiém nén Hoi tham khong thé dau tu nhiéu thoi gian cho viéc
nghién citu hd so. Cac Hoi tham ciing cho biét 12 do thoi gian duoc nghién ciu hd so vu
an khong du dé hiéu rd céc tinh tiét cia vu an nén mot s6 Hoi tham da phai bj anh huong
vao y kién cia Tham phan. Thuc tién nay da tdn tai trong nhiéu nam'®.

Nhitng kho khin néu trén can duoc nganh Toa &n giai quyét triét dé. Viéc khong tén
trong y kién Hoi tham con bj coi 1a hanh vi “can trd Hoi thim 1am nhiém vu”'*°. Chéanh
an cac Toa an dia phuong c6 vai tro quan trong trong viéc theo ddi, quan 1y dé bao dam
vai tro cua Hoi tham trong hoat dong xét xir.

5. Bdo dam chat Iwong tranh tung tai cac phién toa xét xa

“Ndng cao chdt lwong tranh tung tai cac phién tod xét xi, coi ddy la khdu dét pha
cua hoat déng tw phdp” duoc coi 1a mot nhiém vu trong tdm cua cai cach tu phap™ ™.
Hién nay, “nguyén tac tranh tung trong xét xur duoc bao dam” di dugc dwa vao du thao
Hién phap 1992 sira d6i. Bao dam chat luong tranh tung 1a bao dam quyén bao chira cua
cong dan. Pay 1a mot quyén hién dinh va 1a mot diéu kién can trong quyén duoc xét xu

cong bang theo Cong woc québc téH2.

1% Bao cao Khao sat Nhu cau Toa an cap huyén trén toan quéc, D an VIE/02/015 h trg thuc thi Phat trién hé
théng phép Iu;_?1t Viét Nam dén nam 2010, Nha xuat ban Tu phap, 2007, 47,43% Hoi tham thira nhan rang minh c6
can nhac y kién cia Tham phan khi giai quyét vu an,trang 88.

19 B luat T6 tung dan su, Didu 12.

1 Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc Cai cach tw phap dén 2020.

12 Cong ude qudc té vé quyén dan sy, chinh tri (ICCPR), Diéu 14. Viét Nam di tham gia Cong wdc nay.
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Mic du yéu cau vé “bao dam chét luong tranh tung” chwa dugc quy dinh cuy thé tai
cac van ban phép luat cua Viét Nam nhung nganh Toa an d trién khai nhiéu hoi nghi, tap
hudn nhiam nang cao chit lwong tranh tung tai cac phién tod. Tai cac Toa an duoc khao
st thyc dia, cac Tham phan va lanh dao Toa an déu khang dinh Toa 4n minh da thyc hién
nghiém tuc viéc bao dam tranh tung tai cac phién toa.

Hinh 39: Luat sw dwoc sao chup tai Toa an

uTham phan cdp tinh  ®Tham phan cap huyén

70,2%
54,8% 55,8% 53,7%

26% 25,5%

8.1%
1.1%

Buoc sl dung may photocopy Buoc sir dung may anhtw Co thé dé nghi téa an chup  Chi duoc doc hé so tai toa
cua toa chup ho so cac tai liéu can thieét nhung
phai tra phi

Két qua khao sat bang bang hoi vé viéc tao diéu kién thuan loi cho Luat su dugc sao
chup hé so vu an tai Toa an (xem Hinh 39) cho thdy phan 16n cac Tham phan di tao diéu
kién cho Luat su trong hoat dong hanh nghé.

Tuy nhién, viéc tranh tung tai Toa an sé& tro nén kho khin va hinh thic néu thyc tién
van con ton tai mot s6 Tham phan tham khao y kién cia cac thanh phan khac khi giai
quyét vu an (nhu d3 néu & Phan 2 muc 3).

Tat ca cac Tham phan dugc phong van sau khang dinh phién toa cé chat luong tranh
tung tét s& gitp Tham phan quyét dinh vu an duogc tét hon. Mot s6 Tham phan cho rang
viéc “tham khao y kién” caa Tham phan chi 1a tham khao nhitng vin dé mang tinh vé
phén tich phap ly trong truong hgp quy dinh phép luat khong rd rang. Viéc tham khao
nay khéng phai la xin y kién vé ban &n hay két qua giai quyét mot vu an cu thé. Do do,
ban &n van hoan toan phu thudc vao két qua tranh tung tai phién toa. Mot sé Tham phan
khac cho riang theo md hinh té tung cua Viét Nam, “trdch nhiém chiing minh tgi pham
thugc Vé cdc co quan tién hanh to tung. Bj can, bi cao ¢ quyén nhung khéng budc phdi
chizng minh 1a minh vo tgi " **2. Thdm phan c6 nghia vu chitng minh toi pham. Bai vy,
viéc tham khao cac y kién nham bao dam viéc chirng minh toi pham duoc thau dao, tranh
nhitng sai sot va chu quan khi xac dinh t6i danh va hinh phat. Phién toa xét xu la khau
cudi cung cua qué trinh t6 tung. Néu chi dwa vao két qua tranh tung tai phién toa thi
khong tranh khoi nhiing sai s6t khi quyét dinh ban an.

13 BLTTHS, Diéu 10
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Cac Tham phan dugc phong van sau cho rang dé bao d¢am tranh tung tai Toa an thi
nguyén tic nay can phai duoc luat hod. M6 hinh t6 tung trong cac luat té tung tir thuan
tuy tham véan phai duoc chuyén ddi thanh thaim van két hop vai tranh tung. Néu duoc nhu
vy, nguyén tic tranh tung khdng con don thuan 1a sy cha dong thuc hién tir Tod 4n ma
con phai c6 sy tham gia tich cuc cua Vién kiém sat, luat su, bi c4o; va nhiing ngudi c6
lien quan déu thay trach nhiém cua minh trong viéc tranh luan dé tim ra ban chat vu an.

6. Bdo ddm Nguyén tdc hai cap xét xo

Nguyén tic hai cap xét xir, so tham va phlc tham duoc quy dinh tai Luat T6 chuc
Toa an nhan dan va céac luat to tung. Xét xtr hai cap nham bao dam viéc giai quyét vu an
duogc thau ddo. Mdi cap xét xtr can phai doc lap vai nhau khi giai quyét vu an va khong
c6 mdi quan hé cap trén — cap dudi nhu hé thong cac co quan hanh chinh.

Két qua khao sat cho thiy viéc cac Tham phan tham khao y kién cua Tham phan
thudc Toa &n cip trén khi giai quyét vu an da pha vd nguyén tic nay (xem Hinh 11 va
Hinh 12).

Cap xét xtr so tham 14 cap khong thé thiéu va c6 y nghia cuc ky quan trong trong
qua trinh giai quyét vu an. Néu cap so tham xét xir chinh xac, nghiém tdc thi ban an sg it
bi khang céo hoic khang nghi theo thu tuc phlc tham, tir d6 vu 4n s& khong bi kéo dai.
Néu ban &n da duogc giai quyét nghiém tuc tai cap so tham ma bi khang céo hoic khang
nghi, thi thu tuc phdc tham ciing khong mat nhiéu cong stc, thoi gian va kinh phi cua
Nha nudc ciing nhu cua nhitg ngudi tham gia t6 tung.

Qua phong van sau, c6 y kién ciia Tham phan cho rang viéc “tham khao y kién cua
Tham phan thudoc Toa an cip trén” 1a nham nang cao chét lugng xét xir so tham. Viéc
tham khao y kién 1a chi don thuan tham khao vé chuyén mén, nghiép vu ngoai phién toa
nén khong bi coi la vi pham phap luat vé t tung. Tuy nhién, cic lanh dao Toa an va
nhiéu Tham phan duoc phong van sau cho rang viéc “tham khao y kién ctia Tham phan
thudc Toa an cap trén” chi nham muc dich tham khao vé nhan dinh phap ly trong mot sé
truong hop quy dinh phép luat khong rd rang ma khong bao gom viéc tham khao y kién
vé mot vu an cu thé. Céc 1anh dao Toa an cho biét ho nghiém cAm Tham phén cua Toa &n
minh duoc mang vu &n cu thé 1én Toa &n cap trén dé “tham khao y kién” (xem thém Muc
2: Thanh 1ap va bao dam hoat dong caa Hoi dong xét xu).

Mot Chanh an TAND tinh chia sé kinh nghiém han ché viéc tham khao y kién cua
Tham phan thudc Toa &n cip duéi bang cach phan cong an caa Tham phan thuoc Toa an
tinh theo quy trinh tuan ty va c6 su diéu chinh can thiét cua Chanh an. Nhu vay, néu
Tham phan Toa &n cip dudi ¢ “trao ddi 4n” véi mot Tham phan cua Toa an cap trén thi
cling khéng chic chan duoc 12 vu an so tham cia minh s& duoc chinh Tham phan da trao

72
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d6i do giai quyét.

Nhu dd néu & trén, viéc “tham khao y kién ctaa Tham phéan thuoc Toa an cap trén”
con 1a do co ché tai bo nhiém hién nay cua nganh Toa &n. Cac Tham phan thuoc Toa &n
cap so tham thuong lo ngai phan quyét cia minh bi Toa an cép trén huy hoic stra. Nhu
vay, ho s& khong c6 kha ning duoc tai bo nhiém. Do do, co ché tai bo nhiém va nhiém ky
ctia Tham phan nhu hién nay can phai dugc diéu chinh cho phu hop.

CHUONG II: Xay dwng hé théng Toa an “gan dan, hiéu dan, giup dan”,
ting cwong quyén tiép can cong ly va xét xir cong bang

Chtic nang ciia Toa an la xét xir va chitc ning nay di duoc quy dinh trong Hién
phap 1992. Toa &n c6 nhiém vu “bdo vé quyén 1am chu Cia nhdn dan.... bdo vé tinh
mang, tai sdn, tw do, danh du v& nhan pham cia cong dan***. Toa &n phai “la ché dua
cia nhan dan trong viéc bao vé cong Iy, quyén con nguoi, dong thoi phai la cong cu hizu
hiéu bdo vé phap ludt va phap ché xa héi chu nghia, dau tranh ¢ hiéu qud véi cac logi
tgi pham va vi pham ”**°. Diac biét, hoat dong Toa an “khéng thé chi gisi han hoat dong
ciza minh trong khung Toa &n. Phdi gdn dan, hiéu dan, givp dan...”**°. Cong tac quan ly
Toa &n va quan tri Tod an déu phai nham thuc hién duoc cac nhiém vu va muc tiéu nay.

1. Céng khai dé Toa dn “gan dan” va ngwoi dan tiép can cong ly

Cong khai hoat dong cuia Toa an la tang cuong kha nang bao dam tinh giam sat cua
nhan dan ddi voi hoat dong xét i, nang cao trach nhiém giai trinh cuia Tham phan noi
riéng va cua hé théng Toa an néi chung va dé nganh Toa &n “gdn dan”. Chién luoc cai
cach tu phap dén 2020 dit ra yéu cau vé nhiém vu doi méi to chac va hoat dong cua hé
théng Toa 4n nhan dan, trong d6 c6 viéc “hodn thién C&c thii tuc té tung tw phdp, bao
dam tinh dong bg, dan chu, cong khai, minh bach, t6n trong va bdo vé quyén con
nguoi, ... doi méi thai tuc hanh chinh trong cdc co quan tw phdp nham tao diéu kién thugn
loi cho nguoi dan tiép cdn cong 1y, nguoi dan chi ngp don dén Toa &n, Tda an co trach
nhiém nhgn va thu Iy don,...tung buoc thuc hién viéc cong khai hoa cac ban an, tro
nhizng ban an hinh si vé téi xam pham an ninh quéc gia hodc lién quan dén thuan phong

4 Hién phap 1992, Didu 126.
15 Nghi quyét 49/NQ-TU vé Chién lwoc Cai cach Tu phap dén 2020, ngay 02/06/2005, Loi noi dau.
18 15 Chi Minh, Nha nudc va Phap luat, Nha xuét ban Phéap Iy, Ha Noi, 1985, trang 188.
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my tuc,...tang cwong &p dung cbng ngh¢é thoéng tin vao hoat déng cua cdac co quan tw
, 5117
phap...” .

Trén co s chu truong 16n néu trén, Chanh an Truong Hoa Binh xac dinh muc tiéu
phét trién ciia nganh Toa 4n cho dén nim 2015 nhu sau “Cong khai héa day di cac hoat
dong cua Toa an cac cdp dén co quan, té chirc, c& nhan, trir cac thong tin, tai lidu co lién
quan dén bi mdt quéc gia hodc dnh hudng dén thuan phong my tuc cua dan tée” 8. Bay

la muyc tiéu 16n va nhiéu thach thire déi véi nganh TAND.

Cong khai trong giai doan ndo cua qué trinh té tung, ndi dung hoat dong nao cua
Toa an va muc dich cua viéc cong khai ciing duwoc nhiéu Tham phan néu ra trong qué
trinh khao séat va da duoc phan tich rai rac trong Nghién ctiru ndy. Phan nay s& dé cap vé
mot sé6 muc dich va ¥ nghia cua viéc cong khai hoat dong cia Toa an lién quan dén cong
tac quan 1y hanh chinh tu phap va quan tri Toa an dé nguoi dan hiéu rd hon vé nganh Toa
an, nhu (i) cong khai ¢& minh bach céc hoat dong ctia Toa an; (ii) cong khai dé nang cao
chat luong tranh tung, bao dam quyén bao chira cua céng dan; (iii) cong khai céc thu tuc
hanh chinh tu phap tai Toa 4n dé ngudi dan dé tiép can.

a. Cong khai dé minh bach cac hoat déng cta Toa an

Nhu d3 dé cap o trén, TANDTC da xac dinh “céng khai hod thii tuc tiép cdn ho so,
cung cap tai lidu, thdng tin, trich luc ban &n, quyét dinh ciia Tod dn theo quy dinh cia
phép lugs”**° tir ndm 2005. Nam 2009, TANDTC da hoan thanh cong thong tin dién ti
nganh Toa an nhan dan. Cong thong tin nay tap hop rat nhiéu thong tin vé hoat dong cua
TANDTC va cac TAND dia phuong, thong tin vé b nhiém Tham phan, s6 liéu théng ké
c4c loai vu an thudc cac tham quyén khac nhau trén toan qudc, sé tay Tham phan, so6 tay
Thu ky Toa an, quyét dinh giam doc tham cia Hoi dong Tham phéan va Toa Kinh té
TANDTC, cac van ban quy pham phép luat, lich cdng tac cua lanh dao TANDTC va
nhiéu noi dung khéac. Qua khao sat thuc dia, cac Tham phan déu danh gia t6t ngudn tin
trén cong thong tin cia TANDTC (www.toaan.gov.vn). 53,5% Tham phéan cip huyén va
57,2% Tham phén c4p tinh cho biét ho thu thap vin ban phap luat tir cong théng tin nay
(Hinh 37) va 30,1% Tham phan cap huyén va 33,7% Tham phan cip tinh di doc céac
quyét dinh giam doc tham cia TANDTC bang an ban va trén ca cong thong tin (Hinh
37). Trong khi, 83,3% Tham phén cap tinh va 80,7% Tham phan cap huyén c6 may tinh
két ndi internet (Hinh 34).

7 Nghi quyét s6 49/NQ-TW ciia By Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai cach tw phap dén nam 2020, Loi
noi dau.

18 Chanh 4n TANDTC Trwong Hoa Binh, M6t s6 ngi dung vé& d6i méi thu tuc Hanh chinh tw phép trong hoat dong
toa an nhan dan, http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?item_id=23071379&p_details=1, 2013.

119 K& hoach s6 122/BCS cuia Ban Can sy Bang TANDTC ngay 26/12/2005.
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Can khang dinh rang, Cong thong tin dién tir cia TANDTC cdng khai cho tat ca
Moi ngudi truy cap trir mot sé phan lién quan dén nghiép vu cua riéng bd phan théng ké
va tin hoc.

Theo két qua khao sét, tai thoi diém nam 2011, & cip dia phuong mai chi c6 TAND
Tp. Ho6 Chi Minh 14 c6 trang thong tin dién tir noi cong bd cac thong tin lich xét xir, mau
don va céac hoat dong caa TAND Tp. H6 Chi Minh. Nhung dén khi Nghién ctru nay duoc
hoan thanh (ndm 2013), TAND tinh Vinh Long, TAND tinh Thura Thién Hué, TAND
tinh Hung Yén, TAND tinh Bac Ninh, va TAND tinh Ha Tinh da c6 trang thong tin dién
tur riéng cua Toa an minh.

Dé 4n Tong thé ung dung cdng nghé thong tin trong nganh Toa an nhan dan giai
doan 2011-2015 dang duoc tich cuc trién khai véi 2 du 4n dang duoc tién hanh va du
kién hoan thanh trong nim 2012 (bao gom du &n xay dung hé théng giao ban truc tuyén
va dy &n xay dung trung tdm dit liéu va hé théng phan mém quan ly cac loai vu an)...
Trong qué trinh khao sat thuc dia, 17/18 Toa an dia phuong ma Nhom Nghién ctru dé toi
déu da sir dung phan mém thdng ké vu an do TANDTC cung cip (xem thém Phan 1,
Chuong 11, Muc 1: Cong tac ho tro hoat dong xét xi).

Thuc té, hoat dong cia Toa 4n dia phuong duoc cong khai théng qua co ché béo
céo dinh ky gitta Chanh an Toa an dia phuong véi Hoi dong nhan dan (HDND) cling cap
theo quy dinh cua phép luat. Hing nim, HDND dia phuong déu c6 chwong trinh giam sat
hoat dong cua cac co quan hanh phap va tu phap. Cap uy dia phuong giam sat va lanh
dao cip uy cua Toa an dja phuong. Theo khao sat thuc dia, dai dién caa HDND va Tinh
uy/Thanh uy déu cho rang co quan cua ho chii yéu nghe béo céo vé tinh hinh hoat dong
néi chung cta nganh Toa 4n dia phuong va rat hiém khi c6 y kién vao nhitng vu an cu
thé. Tuy nhién, theo khao séat bang bang hoi, cac Tham phéan van tham khao y kién cua
Thanh uy trong nhiing vu an cu thé (xem Hinh 11 va Hinh 12).

Nhitng thong tin khac Hinh 40: Quan diém cua thdm phan vé céng khai
lien quan dén hoat dong cua ban &n
nganh Toa an ciing dugc cong
khai dang tai trén cac trang
thong tin cua cac nganr] khac, Ung ho, nhung chi 12 céc quyét
vi du nhu théng tin vé ngéan dinh giam doc tham
sach CuaA ngar_]h Toa an tre\r! Ung ho, nhung chi nén & cac toa
trang thong tin cua B¢ Tai cap trén
chinh'®,

o i 3.8% B Toa an cap
Khdng ung hd 2.8% huyén

n iy s A =
21.5% Toa an cap tinh
12,4%

13,7%
12,4%

61,0%

Hoan toan Gng hd 62.6%

' Nguon: Website cua Bo Tai Chinh (http:/mof.gov.vn/portal/page/portal/mof_vn/1351583/2126549/2115685).
Trong Dy todn Ngén sach nam 2011 cua B Tai chinh cdng bo khong c6 gia tri ngan sach cap cho Bo Cong An.
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b. Céng khai dé nang cao chat lwong tranh tung, bao dam quyén bao chira
cua cbng dan

Hién phap quy dinh “Toa 4n nhan dan xét xtr cong khai, trir truong hop do luat
dinh*?!. Céng khai hoat dong xét xir ciia Toa &n con mang tinh gido duc x& hoi. Trong ké
hoach ctia Ban can su Pang TANDTC niam 2005, “cong khai hoa thu tuc tiép cdn hé so;
cung cdp tai liéu, théng tin, trich luc ban an, quyét dinh ciia Toa dn theo quy dinh cua
phap ludz”*?? nham tao diéu kién thuan loi hon cho ngudi dan, ngudi bao chira trong viéc
thuc hién quyén bao chira.

Trong céc cudc khao sat v kién cua luat su vé Quyén bao chita trong phép luat té
tung hinh su Viét Nam va Luét su chi dinh trong phap luat té tung hinh su va thuc tién tai
Viét Nam, Toa an duoc danh gia 1a co quan té tung tao diéu kién thuan lgi nhat so véi co
quan diéu tra va Vién kiém sat'*. Theo Chanh an Truong Hoa Binh, mét trong nhirng
nhiém vu dén nam 2015 1a “Xay dung va thuc hién Quy ché tao diéu kién thudn lgi cho
Ludt sw, ngwoi bao chéa tiép cdn va nghién cizu cac ho so vu &n khi ¢ yéu cdu theo diing
quy dinh cua phap lugr” %,

Nhur d4 dé cap tai Phan IV, Chuong I & trén, cac Tham phéan duoc khao sat cho biét
ho tao diéu kién kha thuan loi cho luat su sao chup tai liéu vu 4n can thiét (xem Hinh 39).
Cac Tham phan duoc phong van sau cho biét, ho khong han ché viéc luat su ti sao chup
c4c tai lidu cia Toa an dé thyc hién quyén bao chira ciia minh, trir truong hop nhitng tai
liu d6 thudc vé bi mat qudc gia, bi mat cua co quan t6 tung hoic anh hudng téi thuan

phong, m§y tuc'?.

2Hién phap 1992, Pidu 131.

122 K& hoach s6 122/BCS cua Ban Can sy Bang TANDTC ngay 26/12/2005.

123 Quyén bao chira trong phap luat té tung hinh sy Viét Nam, 2011, trang 42,
http://www.undp.orq.vn/diqitaIAssets/31/31317 Vietnam_R2C_Report 23-05-2012-VN-final.pdf; Luat su chi dinh
trong phap luat t6 tung hinh sy va thyc tién tai Viét Nam, 2010, trang 38,
http://www.undp.org.vn/detail/publications/publication-details/?contentld=4399&languageld=4

124 Chanh an TANDTC Trwong Hoa Binh, M6t s6 ngi dung vé& d6i méi thu tuc Hanh chinh tw phép trong hoat dong
toa &n nhan dan, http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?item_id=23071379&p_details=1, 2013.

125 C4c tham phén ngu Y t&i cac vu &n c6 cAc tai liéu, ching ctr bang hinh anh lién quan dén toi pham tinh dyc.
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Pé cd thé nang cao dugc tinh cong khai trong hoat dong xét xir va lam co s dé phat
trién an 1¢ ciing nhu bd trg cho cdng tac tranh tung, nganh Toa an c6 ké hoach phét trién
hé théng ghi &m va ghi hinh cho céc
Toa an tinh. Nhu d3 néu ¢ phan Hinh 41: Tham phan tham khao ban an, quyét
trén, cac tru s& Toa an tinh duoc dinh cda ta &n
khao sat ()fem Phu luc 1) déu da lap BTda an cap tinh  ®Toa an cap huyén
dat hé thong ghi &m va ghi hinh.

Viéc ghi am va ghi hinh s& bao dam

nguyén tic xét xi coéng khai va

nang cao chat lugng phién Toa. Tai 28,3%
cac Toa an duogc khao sat thuc dia,
TAND tinh Vinh Long da dugc Du
an HJ tro Phat trién Tu phép voi su Lubn luén  Thwong Thinh Hiém khi  Chua bao
tham gia tir co s& (Dy an JUDGE) xuyén  thoang gio

lip dat hé théng ghi am phién Toa hién dai'?®®. C4c Chéanh 4n tai cac TAND tinh duoc
khao sét thuc dia déu cho biét ho san chia sé ndi dung ghi &m, ghi hinh tai phién toa cho
Luat su néu ¢ yéu cau. Tuy nhién, nhitng bang ghi 4m, ghi hinh nay lai khong duoc luu
chiéu va nop cling véi ho so ctia mdi vu an 1én Toa an cap trén vi TANDTC ciing chua c6
hudng dan cu thé vé viéc nay.

61.2 ?8,0%

9,9%

3,9%4.0% 47%47% 1 gopt%

Tir nam 2004, TANDTC ciing da thuong xuyén céng bo cac quyét dinh giam doc
tham bang ca an ban va truc tuyén. Viéc cong khai ban 4n c6 y nghia 16n trong viéc minh
bach hoat dong xét xt, chap nhan sy gidm sét tir bén ngoai nganh Toa an ddi vai chat
lugng caa hoat dong xét xa. Pong thoi, cong khai ban an s& nang cao dugc chat luong
tranh tung vi cac ban &n s& phai phan anh két qua tranh tung. Nho d6, quyén bao chita cua
ngudi dan duoc bao dam. Phan 16n cac Tham phan dugc phong van sau hay tra 16i qua
Bang hoi déu ung ho viéc cong khai cac ban an sau khi xét xtr (Hinh 40). Tat nhién, viéc
cdng khai nay phai tinh dén cac yéu té vé bi mat ca nhan, bi mat nha nuéc c6 trong ban
an.

Hinh 42: Mau don dwoc cung cip mién phi

EToa an tinh ®Toa an huyén

54,3%
48,3%

0
30% 33,9%

17,8% 15,7%

Khéng Co Khéng tra |&i

126 Dy 4n JUDGE h3 tro lap dit hé théng ghi am tai 3 TAND tinh: Vinh Long, Thira Thién Hué va Hung Yén.
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c. Cong khai cac thu tuc hanh chinh tw phap tai Toa an dé ngwoi dan dé
tiép can

Codng khai céc thu tuc hanh chinh tu phap la mét chu truong cua nganh Toa an va da
dugc Chanh &n TANDTC néu Ién thanh nhitng nhiém vu trong tdm phai hoan thanh dén
nam 2015 nhu da néu trén.

Pé nguoi dan co thé tin twong vao hoat dong caa Toa an, Chanh &n TANDTC cho
rang can phai “doi méi thi tuc hanh chinh tw phdp phdi nham muc dich bao dam tot nhat
cho quyén va lgi ich hop phép cia nguoi dan, theo hwéng cong khai, minh bach tao diéu
kien thudn lgi nhdt cho ngwoi dan khi cé viéc lién quan yéu cau dé dwoc Tda an gidi
quyét nhanh, gon; bdo dam hoat dng cia Toa &n hiéu qud, hiéu luc” . Nhu da mé ta &
c4c phan trén, cong tac hanh chinh tu phap cé vai tro quan trong dé giup nguoi dan tiép
can duoc cac dich vy/hoat dong cua Toa an. Nguoi dan s& cam nhan vé thai do, chat
luong hoat dong cua Toa an tir cac hoat dong hanh chinh tu phap ctia Toa an (hay noi
cach khac 1a hoat dong bo tro hoat dong xét xir). Két qua khao sat dugc néu ¢ Phan |
Chuong I Muc 4 cho thay, phan 16n cac Toa an tinh va Toa an huyén c6 cung cap mau
don va thong tin vé thi tuc ndp hd so tai Tod 4n va mot sé6 Tod an ¢ mau don trén trang
thong tin dién tir (website) (xem Hinh 3 va Hinh 4).

Dé nguoi dan thay

thuan tién khi toi Toa an Hinh 43: Vi tri dat bang tin cua Toa an
nop hd so thi cac mau
don can duoc cap nhat va
cung cap mién phi. Tai o | 2010

mot sb dia phuong duoc Khong tra [0 W 40,0%
khao sat thuyc dia nhu
Vinh Long, Ninh Thuan,
Lao Cai, nguoi dan phai
mat gan mot ngay dén
hai ngay di duong dé toi
duoc tru s& cua Toa an
huyén. Do d6, néu ho Ién
dén noi ma don khong hop 18 thi lai phai quay vé, rat vat va va mat thoi gian, va kha ning
la nguoi dan phai téi Toa an thém vai 1an nira méi cd thé nop duoc hd so. Do do viéc
cung cap mau don mién phi cho ngudi dan 1a can thiét. Tuy nhién, xap xi 50% cac Tham

EToa an huyén HEToa an tinh

Trong phong nghiép vu

Bén trong khudn vién tda an

1,1%
3,0%

Bén ngoai khuén vién tda an

127 Chanh 4n TANDTC Truwong Hoa Binh, M6t s6 noi dung vé& déi méi thu tuc Hanh chinh tu phép trong hoat dong
toa an nhan dan, http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?item id=23071379&p details=1, 2013.
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phan cap huyén va cap tinh cho biét mau don khoi kién dugc cung cap mién phi (xem
Hinh 42).

Bén canh d6, cac Toa an can thyc hién tét cong tac cung cap thong tin vé hoat dong
t6 tung tai tru s¢ Toa an, ¥ kién nay chiém 75,8% Tham phan c4p huyén va 66,4% Tham
phan cap tinh (Hinh 4). Tuy nhién, phan I6n nhitng ban tin nay duoc dit trong khuén vién
try s¢ ctia Toad &n hoac trong phong nghiép vu (Hinh 43), diéu nay da han ché ngudi dan
tiép can thdng tin. Theo y kién cua mot Tham phéan, néu ngudi dan da t6i Toa &n trong
gid 1am viéc thi ho s& ¢b géng tim hiéu thdng tin tir cac can bo ¢6 trach nhiém. Tham chi
nhiéu nguoi dan ¢ cam giac e so khi budc vao try s¢ caa Toa an véi nhiéu ly do. Mot s6
y kién Tham phéan dé xuat cac thong tin vé thu tuc td tung, mau don khoi kién... nén
dugc niém yét dau d6 bén ngoai khudn vién cua tru s Toa an dé nguoi dan cd thé tiép
can duoc bat ky luc nao. Thay d6i nay méi chi c6 mot s6 Toa an ap dung (Hinh 43).

Tai Vinh Long, TAND tinh d4 bién soan cdm nang huéng dan thu tuc hanh chinh tu
phap, thi tuc té tung tai Toa an va c6 kém thém dia chi cac Toa &n, tru s& Poan luat su,
S¢ Tu phap, Trung tim tro gitup phap 1y... Cubn cdm nang duoc phét hanh cho tat cac ca
co quan nha nudc trén dia ban tinh t6i UBND xa. Chanh an TAND tinh Vinh Long cho
biét viéc phat hanh rong rai théng tin nay nham gitp cho nhan dan dia phuong biét duoc
c4c loai thu tuc dé khdng mat cong sac tim hiéu, nhu phai di chuyén xa x6i, kho khan.
Cubn cam nang ciia TAND tinh Vinh Long ciing dugc dai dién caa Tinh uy, HDND tinh
va VKSND tinh danh gia t6t. Mot s6 UBND x4 da cho doc cubn cam nang nay trén loa
truyén thanh nhim gitp cho ddng bao khong biét chit c6 thé nim bit dugc noi dung.
Cach lam nay ciing chi duy nhat duoc thuc hién tai Vinh Long, cac dia phuong duoc

khao sét thyuc dia khéc khong c6 nhimg cach 1am twong tu',

2. Mét sé6 van dé bao dam cho quyén xét xd cong bang

Cong tac quan ly hanh chinh Toa an va cong tac quan tri Toa an c6 y nghia 16n
trong viéc bao dam quyén dugc xét xtr cong bang. Trong cac phan phan tich vé két qua
khao sat & trén, mot sé van dé vé bao dam quyén dugc xét xtr cong bang di duoc dé cap
nhu quyén c6 hdi ddng xét xa doc 1ap, khdng thién vi va cé ning luc; quyén dugc xét xu
cong khai; quyén duoc bao chira; hay quyén dugc xét xtr trong mot thoi han t tung phu
hop. Phan tich dudi day dé cap thém téi van dé “quyén dugc xét xir bang ngbn ngir cia
minh” hay con dugc quy dinh 13 “quyén dugc cé phién dich mién phi tai phién toa néu bi

128 Theo y kién cua dai dién Tinh uy, HDND c4p tinh va VKSND cép tinh caa Vinh Long tai cac cugc phong vén
sau.
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céo khong thé st dung ngén ngit cua Toa an”, “quyén giam dinh” va c6 dugc tro gilp
phap ly trong cac vu an chi dinh.

Qua khao sét, phan I6n cac

. i 1 \ . Hinh 44: Chi phi thué phién dich
Tham phan cho biét nguon ngan P P

sdch hién nay dang cung cap - bong NE;SBC; [ —
cho Toa an khéng du dé Toa an ‘z Tay Nguyé'n ——
chi tra cho mf:t SO cac hOE_lt dﬁng é Bac Trung Bd va Duyén Hai mién Trung g gy
mang tinh ho tro xét xir nhu & Péng béing song Hong I
thué ph|én diCh, thué glém dlnh Trung du va mién ndi phia Bac NGOy
vién, thué luat su chi dinh.,.. s oo NE;SBC; e 66%
(xem Hinh 44, 45 va 46). Neu g Tay Nouysn —
nhu cac hoat dpng nay khong E Béc Trung B6 va Duyén Hai mién Trung I g0,
duoc dép lfl'l’lg dﬁy du thi s& géy g Ddng bang song Hong 77
anh hudng téi viéc bao dam Trung du va mign ndi phia Béc Gy,
quyén xét xir cdng bing theo EDi ®Khéng di

Cong udc qudc té vé quyén dan
su va chinh tri va cac cong udc lién quan. Nhu két qua phan tich & Hinh 44 cho thay chi
phi dé thué phién dich tai cac phién toa tai TAND cap tinh chi dugc 50% Chénh an/lanh
dao Toa &n & cac tinh tir mién Trung tré vao Dong bang sdng Ciru long coi 1a du. Trong
khi & cip so tham (TAND cip huyén), phan 16n cac Chanh 4n/linh dao Toa &n tai cac
ving déu cho ring khong du

kinh phi thué phién dich. Tham Hinh 45: Chi phi luat sw chi dinh

chi c6 khu vuc, kinh phi nay chi

thiéu s6 cho cac duong su ngudi
dan toc thiéu sé la dang ké.
Trong qué trinh khao thuc dia, Trung du va mién ndi phia BAc
Nhom Nghién ciru da nhan thay
& Ninh Thuan, Toa an tinh c6 co
cau Tham phan 1a ngudi dan toc dia phuwong dé c6 thé xét xtr vira bang tiéng Kinh va vira
c6 thé giai thich va hiéu vian hoa ctia ngudi dan toc dia phuong.

Béc Trung B va Duyé&n Hai mién

TAND cép huyén

Déng béng séng Héng

duoc 13% Chanh ‘én/l:th dao < Pong NziS;:@L E—
Toa an coi la du. Biéu can luu },’, E. Tay Nguyen D 5
Viét Nam cé 54 dan toc. Cac é Béc Trung B6 va Duyén Hai mién I
dan toc thiéu sé (khong phai la = Dbng bing song Hong Gy
dan toc Klnh) Chlém Xép Xi 12% Trung du va mién nui phia Béc I G 7/
dén s6 quéc gia. Do do, nhu céu bong NziSBCGL [ —
su dung phién dich tieng dan toc Tay Nguyé.n ——O

e 89%

e B2%

2%

Epa  ®Khdng du

Nhung d6i véi hoat dong thué luat su tham gia cac vu an chi dinh thi & mot s6 ving,
kinh phi cho luat su chi dinh du 100% & TAND cép tinh, nhu Pong Nam Bo hay Bac
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Trung Bo6 va Duyén Hai mién Trung (xem Hinh 45). Con lai phan 16n cac Chanh an dia
phuong cho rang kinh phi chi cho luat su chi dinh van bi thiéu, tham chi chi c6 28%
Chénh an cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic xéac nhan 1a c¢6 du kinh phi tra cho luat
su chi dinh.

Déi véi hoat dong thué giam dinh vién, phan Ién cac Chanh an Toa an cap tinh va
cap huyén déu khang dinh 13 khoan kinh phi nay khéng du, trir cdc Chéanh an ¢ ving
DPoéng Nam Bo. Diéu dang luu tdm 1a ca 3 loai chi phi nay déu duoc cac Toa an lap du
todn ngan sach va dugc
TANDTC d6i chiéu va phan
b hang nam. Mot sb6 Tham PBSCL

Hinh 46: Chi phi thué giam dinh vién

e 75%
phan cho biét, thuc té nganh £ DOng Nam Bo
Toa an it khi phai trung cau -§ Tay Nguyén —— 05—
- s . ; . O Béc Trung Bd va Duyén Hai mién Trung I (/g
ﬁ}aLn dlnlj I:::rong AC&C \{u ar~1 .% Déng béng séng Hong NG Ysm—
Inn Sy Vi 0?} dong nay da Trung du va mi&n ndi phia Béc Y —
duoc thuc hién trong giai DBSCL 73S
s A \ .. =
doan di€u tra va giai doan 2 Déng Nam Bo g7
t 6. T true h < Tay Nguyén G Y
ruy té. Trong truong hop o
A 5 x : N ~ B 6 va Duyén Hai mié e 85%
thay cac bang Chu:ng, tlnh % Bac Trung B va D%Jyen I.-ial mién Tn‘mg
SAe X ve e, . ~ < Déng bing song Héng I/
tiet can phai giam dinh thém = TR
Trung du va mién ndi phia Bac EENNGEY—

thi Toa an co thé tra hd so
yéu cau diéu tra bo sung va "Dd  ®Khong di
néu ro ly do.

Trong cc vy &n dan su, kinh doanh thuong mai, lao dong va hanh chinh, nhu cau
sir dung dich vu giam dinh cua Toa an 1a kha cao. Toa an can c6 ngudn ngan sach ng
trude dé Toa an c6 thé chii dong viéc trung cau giam dinh.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a néu két qua cua phién toa dya vao dién bién tai phién toa
va két qua cua tranh tung dan chu thi nhu cau st dung dich vu giam dinh cia Toa an s&
rat cao va can thiét du do 1a loai vu an nao.

Tiéu két cga Phan IV

Nghién ctru tac dong qua lai gitra cac thu tuc hanh chinh tu phap tai Toa an, mo
hinh quan Iy hanh chinh caa Toa an va md hinh quan tri Toa an 14 can thiét. Nhiing
nghién ciru va phan tich tai Phan nay cho thy can phai tach bach duoc tham quyén quan
ly hanh chinh va thim quyén tu phap gitta Toa an cap trén véi Toa &n cap dudi va gitta
Chanh an vé&i Tham phan. Thuc trang Vé “thinh én”, “bdo cdo an”, “trao doi dwong I6i
gidi quyét vy &n véi lanh dao Toa an” hay “tham khdo y kién cua Toa &n cdp trén” da
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pha v& cac nguyén tic cua hoat dong tu phap da duoc hién dinh, nhu “nguyén tic déc ldp
xét Xer”, “nguyén tac xét xir tdp thé ” hay “nguyén tdc bdo dam tinh dai dién cuia nhan
dan trong xét xiz”. Tinh trang “thinh 4n”, “bao cdo an” di lam cho co cau to chirc cua hé
théng xét xir tré nén khong cd y nghia, nhu chirc ning xét xir phic tham, chirc ning giam
dbc - kiém tra cua Toa &n cip trén va cling lam cho chat lwong tranh tung tai cac phién
tod, quyén bao chira ciia cong dan khong duoc bao dam. Bé loai bo duoc thuc trang nay
thi can phai ¢ cac quy dinh ché tai manh mé dé nghiém cam céac hanh vi nay.

Pé hé thong Toa an nhan dan thuc su 12 hé thdng co quan thuc hanh “quyén tu
phap”'?, co quan Toa an tir Trung wong t&i dia phwong phai 14 nhiing co quan quyén lyc
nha nudc, ¢O vi tri doc 1ap nhat dinh trong b may quyén lyc tir Trung wong t6i dia
phuong. Co ché kiém tra, kiém soat giira cac co quan quyén luc nha nuéc khac véi Toa
an va nguoc lai can duoc hoan thién trong tuong lai. Theo dé, cac van dé vé thinh thi &n
giita Toa &n cip trén va Toa an cap dudi hay bao céo cic vu an cu thé giira Toa an dia
phuong véi cac co quan nha nuéc & dia phuong can phai duoc loai bo hoan toan.

Muén xay dung mot hé théng Toa an “gan dan”, nganh Toa &n nhan dan can tap
trung cdng khai cac hoat dong cua Toa an nhung ciing can phai ¢ nhitng bién phap bao
Vvé céac thong tin lién quan dén an ninh, quoc phong, thuan phong, my tuc va doi tu cta ca
nhan. Nhung cong khai hoat dong cua toa an sé nang cao dugc trdch nhiém giai trinh cua
nganh Toa &n, ting cuong kha ning giam sat ctia nhan dan va co quan té tung khac doi
Vv6i hoat dong cia Toa an va ciing 1 dé nguoi dan dé tiép can vai hoat dong cia Toa an.

Cubi ciing, nganh Toa &n can phai dugc cung cap day du ngudn tai chinh dé nganh
Toa &n c6 thé thyc hién tét cac yéu cau vé to chac xét xir cong bang dé bao dam nguoi
dan c6 thé tiép can duogc cong ly trong hoat dong cua Toa &n.

129 Dy thao stra dbi Hién phap 1992, biéu 107,

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_NGHIQUYET/View_Detail.aspx?ltemIiD=32&Tabln
dex=1
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Phan v: MOT s6 VAN BE CAN CAI CACH TRONG THO'!I GIAN TG
1. Kha nang ap dung an Ié

Chién luogc Cai cach tu phap dén 2020 yéu ciu “Tod dn nhdn ddn téi cao ¢6 nhiém
vu tong két kinh nghiém xét xiz, huéng ddn ap dung thong nhat phap ludt, phat trién an 1¢
va xét xi giam doc tham, tai tham ... .

Cudc khao sat nam 2006 cho thiy c6 52,85% Tham phan dugc khao sat ¢ na cac
Toa cap huyén c6 tham kh 40 cac ban an trude d6 trude khi quyét dinh va 4n ma ho thu
ly, két qua nay ciing tuong tu véi két qua khao sat 1an nay (xem Hinh 41). Ngoai ra, cac
Tham phéan ciing ¢6 nhu ciu cao

ddi voi cac quyét dinh giam déc Hinh 47: Tham phan tiép can cac quyét dinh
g
tham ciia TANDTC dé c6 thé hoc giam doc tham cua TANDTC
tap kinh nghiém xét xur, quan diém ® Toa 4n cép
xt ly tinh hudng phép luat thdng Chua hé tiép can véinhing | 4 go, huyen
i B R X tai liéu nay ké ca ban giay B Toa an cap
qua cac vu an (xem Hinh 47). b6 hay ban dién ter 2,6% tinh

13 co s& dé phat trién duoc an 1¢ tai ) ‘ o
Viét Nam theo chi dao cua Chién dii?ﬁ;;if,gﬁ;‘ﬁ;ﬂ;%ﬂ:n
lugc Cai cach tu phap dén 2020.  phan TANDTC trén trang
] z , 5 ; ] web cia TANDTC
Khi phong van cac Tham phan tai ] o
dia phuong, Nnom Nghien ciu  3&o5mingdngn st
quan sat thé}/ Tham phan néf) cling cla H@ifm%sﬁém phan
cO vai Tuyén tap cac Quyet dinh
giam déc tham cua Hoi dong
Tham phan TANDTC. Riéng tai TAND tinh Vinh Long, TAND tinh ciing in thanh sach
c4c tuyén tap quyét dinh giam doc tham, ban an phtc thim caa TANDTC ddi véi cac ban
an cua cac Toa an Vinh Long. Theo Chanh &n TAND tinh Vinh Long, muc tiéu cua cac
tuyén tap nay la nham dé cac Tham phan va cic co quan nha nudc trong tinh Vinh Long
hiéu duoc quan diém xét xir, cach ap dung phép luat caa TANDTC dbi véi céc vu &n, van
dé trong tinh. Tir d6, cdc Tham phan trong tinh s& nhan thirc dwoc trach nhiém caa minh
va rat duoc kinh nghiém xét xir.

87.4%
89,3%

TANDTC ¢6 chu trwong “giti cdc Két ludn kiém tra giam doc ciia cdc Toa dn dwoc
kiém tra cho Toa én nhan dan cdp tinh dé rit kinh nghiém chung vé céng tac xét xir. Toa
dn nhdn déan cdp tinh ciing phai giri Két ludn kiém tra cong tac xét xir, thi hanh dn hinh
sw cho cdc Toa dn ma minh qudn ly. Cdc Két ludn kiém tra cong tdc xét xit, thi hanh dn
hinh sw ciia cdc Toa dn cdp trén cé thé dwoce dang tai trén Cong thong tin dién tir cia

130 X em bao cdo cual ICA, Nghién ctru chung Viét-Nhat vé An 1¢ tai Viét Nam, trang 196.
31 B4o cao Nhu cau Toa an cép huyén trén toan qudc, trang 140.
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Toa an nhdn dén t6i cao va Ban bién tdp chiu trach nhiém bién tap lai khong néu dich
danh cac Toa an”'**. Gan day, TANDTC di xdy dung Dé an Phat trién an 1& cua
TANDTC™,

An 18 vai tinh chat dé tiép can va nghién ctiu 1a ngudn théng tin rat cé gia tri dbi voi
c4c Tham phan, ngudi hanh nghé luat, giang vién luat, cac nha nghién ctu va sinh vién
trong viéc minh hoa kha niang ap dung phap luat vao thuc té. Trong viéc giang day phép
luat, &n 1& 1a ngudn tham khao quan trong dé hiéu k§ hon viéc &p dung luat. Nghién ctu
cac vu an dd dugc phan quyét s& gildp cho cac sinh vién Viét Nam hiéu dugc phép luat
trong thyc té va han ché dugc viéc qua tap trung vao 1y thuyét phap ly hién nay. Ngoai ra,
cong khai ban an va phat trién an Ié con c6 y nghia trong viéc “tdng cwong céng tic
thanh tra, kiém tra néi bé cdc co quan tw phdp...; hang ndm nhdn xét, danh gid vé trach
nhiém, pham chat dao dirc, nang luc ciia cdn bg ¢é chire danh tw phdp...”***. Ban an
dugc cong khai 1a diéu kién dé gido duc phap luat va phat trién an 18.

Cac Tham phéan dugc phong

van truc tiép va qua Bang hoi déu Hinh 48: St dung ban 4n dé giai thich luat
rat ang ho TANDTC c6 vai tro hoac TANDTC c6 nhiém vu giai thich luat
giai thich luat dé phép luat dugc ap ®Toa an cAp tinh ™ Toa an cAp huyén
dung théng nhat hon (xem Hinh 67 45 72.2%

48). Toa an vai cong tac xet xu

hang ngay sé& hiéu ré hon viéc ap

dung phap luat trén thuc té nén 23,5% 50 0%

giai thich cua Toa an sé thu hep 9,1% 7,8%
dugc khoang cach giira ly thuyét

phap luat véi thuc & doi séng R4t Gng hd Ung hé vira phai Khéng ung hd
nhén dan.

132 Thong béo két luan ciia Chanh 4an TANDTC ngay 03/02/2010
133 Quyét dinh s6 74/QD-TANDTC cua Chanh 4&n TANDTC ngay 31/10/2012.
134 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri.
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2. Ap dung mé hinh Toa an khu vwc

Bang 8: Phwong an té chirc hé thong Toa an

M6t toa an cép so tham &
moi quan/huyén

Mbt tda an so' tham chiu
trach nhiém vé nhiéu
quan/huyén

36,4%

7,3% 6,1%

Khoéng nén cé lién hé
gitra ranh gici dia ly vé
thdm quyén xét xt clia
tda an so thdm va chinh
quyén dia phwong

47,5%

28,4% 16,3% 22,5% 8,3%

Theo Nghi quyét 49/NQ-TU, hé théng Toa &n s& duoc té chuc theo “tham quyén
xét xir, khdng phyu thudce vao don vi hanh chinh, gom: “Toa dn so tham khu viee duwoc to
chirc ¢ mét hogc mét so don vi hanh chinh cdp huyén; Toa an phic tham c6 nhiém vy chu
yéu 1a xét xir phlic tham va xét xi so tham mét so vu an; Toa thurong tham dwoc té chirc
theo khu virc c6 nhiém vy xét xi phic tham; Tod &n nhan dan toi cao ¢ nhiém vu tong
két kinh nghiém xét xir, huréng dan ap dung théng nhat phap lugt, phat trién an 1é va xét
xir gidm doc tham, tai tham. Viéc thanh Igp Toa chuyén trach phdi céin cir vao thyc té xét
X cua ting cdp Tod an, tirng khu vare.”™®

Céc Tham phan cap tinh duoc khao sat bang Bang hoi (Bang 6) duong nhu khong
dugc dit khoéat vé mirc do “Rét ung ho” phuong an T6 chtc hé thdng Toa an. Trong khi
cadc Tham phan huyén c6 y kién rd rang hon 1a “moét Toa &n cép so tham & mdi
quan/huyén” (thuc té 1a tiép tuc duy tri md hinh hién tai). Quan diém “Toda &n khong nén
c6 lién hé ranh giéi dia ly vé tham quyén xét xa ciia Toa an so tham va chinh quyén dia
phuong” & mirc d6 “Rat ung ho™ ¢d ty 1é khong qua ban (47,5%). Nhung néu tinh & muc
d6 “Ung ho™ tra Ién thi sé nguoi ung Y Kién nay 1a trén 70% dbi véi Tham phan tinh va
Tham phan huyén.

Déi vai cac Tham phan duogce trao ddi truc tiép thi nhitng Tham phéan ¢ cac Toa &n

huyén sau nay sé dugc stir dung lam tru s¢ chinh cua Toa an khu vuc khdng quan ngai
nao vé viéc to chic Toa an khu vuc. Nhung nhitng Thadm phan & céc Toa an “bi sap

135 Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02/6/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020
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nhap” thi lai quan ngai vé diéu kién di lai, to chic lai cudc song gia dinh néu nhu phai di
lam xa.

Trong qué trinh khao st tai dia phuong (tir thang 7 dén thang 10 nam 2011), 6 tinh
déu da c6 nhirng thao luan vé phuong 4n to chirc md hinh Toa an khu vuc do Ban chi dao
Cai cach tu phap tinh t6 chtrc. Mdi tinh déu c6 nhitng dic diém riéng khi to chirc mé hinh
Toa khu vuc. Dic diém chung cua ca 6 tinh d6 1a té chic cac Toa khu vuc trén co so $O
lwong vu &n, nhan su cua Toa &n va dién tich dia Iy caa mdi huyén. Néu dé mot Toa an
chiu trach nhiém vé hai huyén, thi hai huyén d6 phai nam séat canh nhau dé ngudi dan
thuan tién di lai. Muc tiéu 1a nguoi dan ¢ diém xa nhat dén Toa an khu vuc chi phai di -
vé trong vong mot ngay.

Tiéu két cua Phan V

Nhu da néu ¢ trén, cong khai hoat dong cua Toa an la tang cuong kha nang bao dam
tinh gidm séat cua nhan dan ddi voi hoat dong xét xtr, nang cao trach nhiém giai trinh cua
Tham phan. Viéc phét trién an 1é caa Toa an nhan dan téi cao nham “ndng cao chat
lirong cua ban an, quyét dinh cia nganh Toa an... va gop phdn dam bdo viéc ap dung
phap ludt diing, thong nhat, tir dé dam bao sw binh dang cua moi té chizc va cong dan
truéc phap lugt™**®. An 16 sé thay thé cho viéc “chi dao 4n” mot céch truc tiép cua Toa &n
cap trén voi Toa an cap dudi hay ciia Chanh an voi Tham phan.

M6 hinh t6 chac Toa an khu vuc, khong phu thugc vao tham quyén quan ly hanh
chinh dja phuong 1a mét bién phap nang cao duoc tinh doc 1ap cua Toa an. Bé thuc hién
dugc chu truong ndy, diéu kién 1am viéc, nhu cau on dinh cudc séng cia Tham phén va
gia dinh ho can dugc tinh toan, thu xép cho phi hop véi ho.

138 Quyét dinh s6 74/QD-TANDTC cua Chénh 4&n TANDTC ngay 31/10/2012.
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Phan vi: KET LUAN VA KIEN NGHI

Quyén tu phap véi vai tro xét xir ciia Tod an ¢6 vj tri kha quan trong trong phat trién
kinh té, xa hoi bai chire ning giai quyét cac tranh chip trong x4 hoi va ciing 1a mét kénh
dé ngudi dan thuc thi quyén kiém tra ddi voi cac quyén lap phap va hanh phép cua nha
nuée. Néu quyén tu phap khong duoc bao dam thi Toa an ciing kho c6 thé phét trién®®’ va
quyén cua ngudi dan s& khong duoc bao dam™®. Hién phap va cac van ban phap luat can
khang dinh rd rang quyén tu phap thudc vé cac Toa an (TANDTC va cac Toa an nhan
dan dia phuong). Mdi quan hé gitta Tda an Véi cac co quan quyén luc nha nudc khéc (1ap
phap va hanh phap) can phai dugc hoan thién dé tén trong quyén tu phap.

Pé Toa an co thé thuc hién duoc tét quyén tu phap thi Toa an can phai doi mai cong
tac quan ly hanh chinh tu phap va quan tri cua Toa an dé ban than Toa an c6 dugc ning
lyc tot hon khi thuc hién quyén luc tu phap va bao dam duoc muc tiéu va vai trd cua Toa
an. Dua trén két qua nghién cau, Ban chi dao CCTP va TANDTC c6 thé xem xét chi
trong nhitng cong viéc sau:

- M@ hinh “mét ctra” vé& xu ly cac cdng tac hanh chinh tai nhiéu co quan hanh chinh
cling nhu tai cdc TAND Tp. Ho Chi Minh, TAND tinh Vinh Long, TAND tinh
Thira Thién Hué da cho thay tinh minh bach va céng khai trong hoat dong cua Toa
an. M6 hinh nay da don gian hoa céc tha tuc cho ngudi dan khi tiép can vai hoat
dong caa Toa an va han ché nhitng tac dong tir ngudi dan téi Tham phan phu trach
Viéc xét xir va nguoc lai.

- Can xay dung mé hinh “mot cira” hay con goi 1a “mét cira lién théng” nham tach
bach, doc lap giira cong tac hanh chinh tu phép (thy 1y don, phan cong an) va cong
tac xét xir. Sy tham gia cta Chanh an va cac lanh dao Toa &n vao quy trinh phan
cbng an phu hop vai md hinh quan ly hién nay cta Toa an dia phuong vi Chanh an
chiu trach nhiém vé cac hoat dong cua Toa an ndi chung. Tham phan chiu trach
nhiém doc 1ap vé tinh phap Iy trong xét xir. Ap dung mé hinh “mét cira” trong
nganh Toa an khong doi hoi phai thay ddi bt ky quy dinh nao cua cac luat té tung,
Luat T chic Toad &n nhan dan va Phap lénh Tham phan va Hoi thim nhan dan.

137 Xem John Gillespie (2007). Rethinking the Role of Judicial Independence in Socialist-Transforming East Asia.
International and Comparative Law Quarterly, 56, pp 837-870 doi:10.1093/iclg/lei203. John Gillespie trich dan cac
tac pham dé cap dén quan diém nay bao gém: Martin Shapiro, Courts: A Comparative and Political Analysis, (1981)
trang 32-35; Michael Kammen, A Machine that Would Go of Itself: The Constitution in American Culture, (1986)
trang 31; Alec Stone, “The Birth and Development of Abstract Review: Constitutional Courts and Policymaking in
Western Europe”, (1990) trang, Policy Studies Journal s6 81.

138%em “Basic Principles on the Independence of the Judiciary”, do Ky hop Ian 7 cua Lién hiép qudc ban hanh n’hén)
Phong chong toi pham va Xir 1y nguoi pham t6i, Milan, 26/08 den 6/09/1985 va dugc ung ho bsi Nghi quyet so
40/32 cta bai hoi dong Lién hiép quoc ngay 13/12/1986, http://193.194.138.190/html/menue3/b/h_comp50.htm>.
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Chéanh an TANDTC can ban hanh mét van ban quy dinh vé “bd may giup viéc cua
Toa an nhan cé4c cap” va trinh Uy ban thuong vu Québc hoi phé chuan.

- Pé md hinh “mot ctra” trong xir 1y cac cong tic hanh chinh phat huy duoc hiéu
qua va giam thiéu cac chi phi tuan thu nham thuc hién cac thu tuc hanh chinh tur
phia Toa 4n va ngudi dan thi cac Toa 4n dia phuong can phai niém yét cong khai
va cap nhat cac thong tin lién quan dén thu tuc t6 tung, thoi gian va quy trinh xu ly
don khoi kién, don, thu khiéu nai va cac loai mau vin ban, gidy to can thiét ddi
v6i cdng dan trong hoat dong t6 tung. Ngoai ra, cac Toa an dia phuong can &p
dung céng nghé thdng tin (thdng qua phan mém quan 1y vu 4n) dé gitp cho coéng
tac phan cong xét xtr vu an dugc rd rang, minh bach va bao dam dugc thoi han té
tung.

- Trong cong tac can bd, Tham phan can duoc tuyén chon trén co sd c6 day du ning
luc, pham chat va tinh doc 1ap. Tham phan dwoc bd nhiém tir nhidu nganh, nghé
khac nhau sé& gip cho hoat dong xét xir gan giii véi thyc té va da dang hon. Quy
trinh tuyén chon Tham phén can dwgc nghién ciu cai tién dé giam bét nhitng ap
luc cho Tham phan trong qua trinh tuyén chon. Ché dinh vé Hoi dong tuyén chon
Tham phan can phai dugc cai tién sao cho phi hop vai nhu cau tuyén chon va tinh
doc 1ap caa Tham phan.

- Chu truong vé luan chuyén, diéu chuyén can bo quan ly cé tac dung tich cuc o
nhiéu nganh, nhiéu dia phuong®®®. Viéc luan chuyén, diéu chuyén can bo s& pha v
duoc tinh khép kin, cuc bg, han ché tham nhiing trong hoat déng cua nhiéu co
quan. Ddi véi nganh Toa an, khao sét cho thay tinh tich cuc tir c& nhan nhitng can
bo dugc luan chuyén. Cong tac luan chuyén cén bo trong nganh Toa an can luu
t6i nhitng yéu té anh hudng téi su doc lap va tinh chuyén mon cia Toa an, dong
thoi phai thé hién duoc viéc luan chuyén can bo khong phai la phan tng ddi voi
nhitng quyét dinh ciia Tham phan.

- Nhiém ky caa Tham phén can duoc kéo dai hon so véi hién nay. Co ché tai bo
nhiém, khen thuong, ky luat Thadm phéan ciing can duoc hoan thién theo hudng
khuyén khich su phat trién nghé nghiép va trach nhiém cua Tham phéan va dé
Tham phan yén tam trong cong tac.

- Tham phan phai duoc huong sy vu dii thoa dang va diéu kién lam viéc thich hop,
ché d6 nghi ngoi can thiét dé co thé thuc hién tét chirc nang, nhiém vu cia minh
va thu hat dugc nguoi tai lam viéc trong bo may Toa an.

139 Nghi quyét s6 11/NQ-TW ngay 25/01/2002 ciia B Chinh tri v& Luan chuyén cén b lanh dao va quan y.
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- CUng Vi co ché giam sat dao dirc Pang vién, co ché giam sat dao dtc cua Tham
phan can dugc bd sung va hoan thién. Ban chi dao CCTP va TANDTC c6 thé
nghién ciu thanh 1ap Hiép hoi Tham phén truc thuoc Hoi Luat Gia Viét Nam.
Hiép hoi Tham phan cing véi Hoi Luat Gia Viét Nam, Lién doan Luét su Viét
Nam va cé4c td chac x& hoi chinh tri khac can cung xay dung Bo quy tic dao dirc
ctia Tham phan. Trén co sé Bo quy tic ndy, cac té chuc chinh tri-xa hoi va nhan
dan s& cung giam sat dao dic cua Tham phan ma day khong con thudc trach
nhiém riéng cia co quan quyén lre nha nuée nao.

- Phuong phép d¢ bat, khen thuong va ky luat Tham phan can dugc cai tién sao cho
c6 thé khuyén khich Tham phan trong cong viéc. Co ché khen thuong Tham phan
hién nay khong du dé khuyén khich Tham phan lam viéc tét, nhung lai tao ra &p
lyc nang né cho Tham phan. Co ché tai b nhiém Tham phan, ché tai vat chat doi
v6i hanh vi cia Tham phan (nhu bdi thudng oan sai theo Luat Trach nhiém boi
thuong cua Nha nude) ciing can dugc nghién ciu hoan thién dé nhiam tac dong
vao chit lugng hoat dong caa Tham phan ma khong phai 1a mot bién phap phan
g ctia cac co quan quyen luc nha nude d6i véi hoat dong caa Tham phan.

- Tham phan can phai dugc thuong xuyén hoc tap, bdi dudng nang cao kién thic vé
nghiép vu, k¥ nang xét xtr cling nhu cac quy dinh phap luat méi dugc ban hanh va
cac kién thirc khac vé chuyén mon cia ngudi Tham phan dé ho tu tin khi dua ra
c4c quyét dinh ciia minh va san sang chiu trach nhiém giai trinh ddi voi cac quyét
dinh do.

- Co cAu td chic bo may cua Toa an can bao dam tinh doc 1ap cua bo may Toa an
va ctia Tham phan ddi voi cac nhan té bén trong hé théng Toa an. Toa an phai c6
kha nang tu cha vé tai chinh Toa an, d6i ngli Tham phéan c6 ning luc va duoc bao
dam vé nhiém ky, thu nhap tuong xtmg va co ché bo nhiém va tai bé nhiém rd
rang.

- Ngan sach danh cho hoat dong cua Toa an can duoc bao dam dya trén tinh hinh
chung ciia dat nudc. Co ché phan bo va str dung ngan séch cua Toa an can duoc
nghién ciru va co thé 1a khac biét véi cac co ché phan b va sir dung ngan sach cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc. Bé han ché duoc nhirng tidu cuc trong cdng tac
ty quan vé ngan sach, co ché minh bach tai chinh va hoat déng Toa an, va co ché
gidm sét hoat dong tai chinh cua Toa an can duoc ting cudng.

- Phuong thirc cap ngan sach tir TANDTC xudng cac Toa an dia phuong nhu hién
nay dugc cdc Tham phén ung ho. Khi nganh Toa an duoc chi dong hon vé ngan
sach hoat dong cua minh thi tinh doc 1ap cua Toa &n s& cao hon. Dé han ché duoc
nhitng tiéu cuc trong cdng tac tu quan vé ngan sach cua Toa &n, cong tac quan ly
tai chinh cua Toa &n can phai duoc minh bach, cong khai.
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- Co ché “khoan chi” ddi véi cac hoat dong hanh chinh cua Toa &n 1a mot van dé
can duoc nghién ctu thau do. Thuc té, co ché nay chi c6 thé phu hop véi hoat
d6ng hanh chinh khi ma céc hoat dong d6 c6 thé du liéu truéc vi ching co tinh
chat don gian va lap di lap lai. Nguoc lai, cac hoat dong xét xir phu thugc rat nhiéu
vao mic do phuc tap, tinh chat caa ting loai vu 4n nén khé cé thé ap dung
“khoan”. Tham chi néu ap dung c6 thé s& gay nén hau qua (i) Toa &n s& thiéu ngan
sach dé hoat dong; (ii) Toa &n s& cat giam “chat lugng” cua hoat dong caa Toa an
dé giam chi phi, vi du nhu khong yéu cau giam dinh tu phap, cét giam khéi lwong
cbng viéc cua luat su chi dinh do Toa an moi.

- Cong tac hanh chinh tu phap phai nham muc dich tao diéu kién thuan loi dé nguoi
dan d& dang tiép can cac thdng tin, dich vy cua Toa an. Toa an ciing can tao diéu
kién hozc phdi hop véi cac co quan khac thuc hién cac cong viéc hd trg nguoi dan
tiép can cac thong tin phap 1y c6 lién quan dén hoat dong Toa an va duoc trg gidp
phap ly.

- Cong tac hanh chinh tu phap can dugc xay dung thanh mé hinh théng nhat va dé
dang ap dung cho cac Toa an va thuan loi, d& hiéu cho nguoi dan. Nganh Toa an
can nghién ctiu va ap dung quy trinh tiép nhan va thu Iy vu an voi mé hinh “mot
ctra” nham tach bach, doc lap cong tac hanh chinh tu phap (thu 1y don, phan cong
an) va cong tac xet xu. Chanh an chiu trdch nhiém chinh trong viéc giam sat quy
trinh nay. Ap dung cong nghé thong tin s& gilp cho viéc quan ly cac vu an, quy
trinh thy 1y t6t hon va minh bach hon.

- Phuong thirc quan ly Toa an dia phuong can dugc chi trong chuyén doi tir phuong
thirc chi dao, diéu hanh mang y chi ca nhan thiéu dinh ché kiém soat (co ché Thu
truong quyét dinh) sang phuong thic nang cao trach nhiém, vai tro nguoi dung
dau véi cac quy ché rd rang, minh bach. Cac quy ché phai phi hop véi quy dinh
cuia phap luat, thuc tién hoat dong nganh Toa an va phai bao dam tinh doc lap cua
Toa 4n va Tham phan.

- Khi thay doi phuong thirc quan ly thi can tach bach duoc tham quyén quan ly hanh
chinh va tham quyén tu phap gitra TOa an cap trén voi Toa an cap dudi ciing nhu
gitta Chanh &n vai Tham phan. Nhu vay, nganh Toa an mai cé thé han ché va xoa
bo hoan toan tinh trang “thinh 4n”, “bao cao an” dé bao dam cac nguyén tac “déc
lgp xét xir”, “Xét xar tdp thé” hay “tinh dai dién cia nhan dan” va “nguyén tac hai
cap xét xi¢”. Tinh trang “thinh 4n”, “béo céo an” di 1am cho co ciu t6 chuc cua hé
thong xét xir tré nén khong co y nghia, nhu chirc ning xét xi phdc tham, chic
ning giam ddc - kiém tra cua Toa an cip trén va ciing lam giam chat luong tranh
tung tai céc phién tod, quyén bao chira cua cong dan khong duoc bao dam. Pé loai
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bo duoc thyuc trang nay thi can phai co cac quy dinh ché tai manh mé dé nghiém
cam cac hanh vi nay.

Pé hé théng Toa an nhan dan thyc su 1a hé théng co quan thyc hanh “quyén tu
phap” *° thi co quan Toa an tir Trung wong t6i dia phuong phai 13 nhitng co quan
quyén lyc nha nuée, 6 vi tri doc 1ap nhat dinh trong bo may quyén luc tir Trung
wong téi dia phuong. Co ché kiém tra, kiém soét giita cac co quan quyén luc nha
nuéc khéc voi Toa an va nguoc lai s& can duoc hoan thién trong twong lai. Theo
do6, cac van dé vé thinh thi an giita Toa &n cap trén va Toa &n cap dudi hay béo céo
C4C Vu &n cuy thé gitra Toa an dia phuong véi cac co quan nha nudc & dia phuong
can phai duoc loai bo hoan toan.

Muén xay dung mot hé thong Toa an “gan dan”, nganh Toa an nhan dan can tap
trung cong khai cac hoat dong cua Toa an nhung ciing can phai ¢d nhiing bién
phap bao vé cac thong tin lién quan dén an ninh, quc phong, thuan phong, my tuc
va doi tu cua ca nhan. Nhung cong khai hoat dong cua toa an sé nang cao dugc
trach nhiém giai trinh ctia nganh Toa an, tang cuong kha nang giam sét cua nhan
dan va co quan t6 tung khac ddi véi hoat dong cua Toa an va ciing 1a dé ngudi dan
dé tiép can véi hoat dong cua Toa an.

Bao dam vai trd va cong tac caa Hoi tham trong hoat dong xét xtr dé Hoi tham
thuc su 1 dai dién caa nhan dan trong hoat dong xét xt. Cong tac tuyén chon, tap
huan cho cac Hoi tham khong nén chi giao cho nganh Toa an thuc hién ma Hoi
d6ng nhan dan dia phwong can phai tham gia tich cuc cong tac nay dé Hoi tham
thuc sy ¢d thé dai dién cho cong dong dia phuong trong hoat dong xét .

Cong khai cac hoat dong cua Toa 4n, trong d6 co hoat dong xét xur 1a can thiét dé
nang cao duoc trach nhi¢m giai trinh cia nganh Toa an va tang cuong kha nang
giadm sat ctia nhan dan va co quan té tung khac d6i véi hoat dong caa Toa an. An
1& nén duoc ap dung tai Viét Nam dé han ché dugc tinh trang “chi dao an”, “thinh
thi an”, ngan ngtra su duy y chi, dinh kién caa Tham phan, nang cao ky ning va
chat lugng xét xu.

M6 hinh t6 chac Toa an khu vic, khdng phu thudc vao tham quyén quan ly hanh
chinh dia phuwong 12 mot bién phap dé nang cao tinh doc 1ap cua Toa an. Pé thyc
hién dugc chu truong nay, diéu kién lam viéc, nhu cau 6n dinh cudc séng cua
Tham phén va gia dinh ho can duoc tinh toan, thu xép cho pht hop véi ho.

10 Dy thao stra di Hién phap 1992, biéu 107,
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_NGHIQUYET/View_Detail.aspx?ltemID=32&Tabln

dex=1
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Ban chi dao CCTP can nghién citu vé cong tac giam sat cia Pang d6i voi hoat dong
cua Toa an vai viéc bao dam vai tro doc lap xét xir cia Toa an trong Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia cia Viét Nam. Nghién ctu ndy can xac dinh rd vai tro cua tung
co ché giam sat, tirng bo may cua Dang va cua Nha nuéc c6 lién quan téi hoat dong cua
Toa 4n dé dua ra cac bién phap ngin chin nhiing tac dong vao tinh doc 1ap cua Toa &n.

Ban chi dao CCTP va TANDTC can nghién ciru cac co ché, bién phép dé ting cuong
vai trd giam sat nhan dan, giam sat cong dong d6i véi hoat dong cua Toa an. Bén canh
cac bao cdo cua Chanh &n Toa an dia phuong tai Hoi dong nhan dan, Poan Hoi tham,
Poan luat su dia phuong can co cac bao cdo lién quan dén hoat dong tro gitip phap ly cho
ngudi dan./.
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PHu Luyc 1: PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

l. Nghién ctru tai liéu, van ban phap luat:

- Phuong phap nghién citu ndy nham phat hién nhirng van dé vé ly thuyét va thyc tién
trong quan ly Toa an tai Viét Nam cua cac nghién cau khéc va tim hiéu cac quy dinh
cua phép luat va cac quy dinh trong noi bd nga nh toa an d6i voi cong tac quan ly
hanh chinh toa 4n, cac quy dinh cia Toa an nhan dan téi cao, mot s6 Toa an nhan dan
cap tinh (bao gom 6 tinh nam trong dia ban khao st va nhiing dia phuong khac néu

thuan tién), bao gom:

e CAac chu trvong, chinh séch cua Pang d6i voi cong tac tu phap va bao vé quyén

con nguoi (xem Phu luc....)

e Nhitng nghién ciru cac tai liéu nghién cau vé Toa an noi riéng va hoat dong tu
phap noi chung, cai cach tu phap tai Viét Nam do cac hoc gia trong va ngoai nudc

ngién cau.

. Phwong phap diéu tra xa hdi hoc:
1. Khgo séat bang Bang héi:

Phuong phap théng ké va diéu tra x&
hoi hoc duoc sir dung nham thu thap, xi ly
cac s liéu tir bao cao, van ban hién hanh va
tir viéc diéu tra xa hoi hoc (phong van sau va
khao sat bang Bang hoi) thuc trang quan ly
Toa an ¢ Viét Nam hién nay.

Noi dung cua cac Bang hoi dugc soan
thao va hoan chinh theo nhiéu buéc nhu sau:

- PAau thang 2/2011: nhitng ndi dung
cua Bang hoi dau tién duoc soan thao
dwa trén cac phong van véi mot sb
Tham phan tai Ha Noi;

- Cudi thang 2 va dau thang 3/2011:
Nhém Nghién ctru da khao sat phong
van thtr nghiém mot sb Tham phan
khac va mot sé chuyén gia nghién

Hinh 49: Téng s6 Tham phan tham gia
khao sat phan theo giéi tinh
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ctru V& Toa 4n ciing tai Ha Noi;

- Cudi thang 3 va diu thang 4 nam 2011: Nhém Nghién ctu d3 tiép tuc hoan
thién va thuc nghiém diéu tra véi 42 nguoi thude cac co quan nhu tinh uy, UBND,
HDND, Toa 4n va Vién kiém sét cap tinh va cip quan/huyén tai 2 tinh Hai Phong,
Lao Cai. Muc tiéu cua Dot khao sat nay 1a kiém tra bang hoi, phiéu noi dung
phong van sau, dé cuong nghién ctru theo dung yéu cau cua Nghién ctu.

- Tir thang 4-7/2011: Nhém Nghién ciu da tiép tuc hoan chinh d& cwong nghién
ctru, Bang hoi va Ban thu ky — Ban chi dao Cai cach Tu phéap Trung wong d tiép
tuc gép y hoan thién. Trong giai doan nay, Ban Thu ky — Ban chi dao Cai cach Tu
phap Trung wong di t6 chirc hoi thao vé kinh nghiém Trung qudc vé quan ly hoat
dong cua toa an.

- 30/07/2011: Hoi thao ldy y kién cac chuyén gia nghién ciu vé hoat dong tu phap
noi chung, hoat dong cua toa an ndi riéng da duoc Ban thu ky - Ban chi dao Cai
cach Tu phap Trung uong t6 chuc.

- Tir thang 8 dén thang 10/2011: Bé cuong bao cdo, Bang hoi lai tiép tuc duoc
hoan thién sau khi Nném Nghién ctu da tién hanh khao sat va phong van truc tiép
tai 5 tinh/thanh phd con lai. 84 nguoi thudc cac co quan nhu tinh uy, UBND,
HDND, Toa an va Vién kiém sét tai cip tinh va cdp quan huyén tai bén tinh con
lai 12 Ba Nang, Ninh Thuan, Tp. H6 Chi Minh, Vinh Long d4 tham gia phong van.
MJ3i cudc phong van lai tiép tuc kiém tra vé& van dé can hoi va ngdn ngir cua Bang
hoi.

- 11/11/2011: 5336 Bang héi dugc giri truc tiép tir Ban thu ky — Ban chi dao Cai
cach tu phap Trung wong t&i tat ca cac Tham phan lam viéc tai Toa an nhan dan
cap tinh va cip huyén trén toan
qudc, khong bao gom cac toa an
quan sy (63 Toa an nhan dan cap
tinh va 697 Toa &n cap huyén, tinh
vao thoi diém 31/12/2010). Pong
thoi, Bang hoi dugc dang tai trén
website www.khaosattuphap.net.

Hinh 51: Téng s6 tham phan
tham gia boi dwéng chinh tri
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Nhém Nghién ciru con 1ap mot trang
web khao sat tryc tuyén véi cac noi dung Hinh 52: Téng s6 Thim phan tham gia
Bang hoi tai tén mién: khoéa dao tao thdm phén tai Hoc vién
. Tw phap

www.khaosattuphap.net. Trang web nay
dugc phat trién trén nén cua trang web
khao sat truyc tuyén chuyén nghiép
www.surveymonkey.com. Phuong phap
khao sat truc tuyén ciing di ting duoc
moét s6 Tham phéan dé nghi trong nhiing
lan khao sat cia nganh Toa an trudc
day***. Dir liéu thu thap duoc bang Bang
hoi va trén trang web khao sat déu duoc
str dung va xu 1y nhu nhau.

Khéng

ECo

Toa an cap tinh Téa an cap
huyén

MJi Bang hoi duoc cdp mot ma sb riéng dé cac Tham phan c6 thé phan hdi bang
Bang hoi gidy hoic thong qua tra 10i truc tuyén (xem Bang hoi tai Phy luc 3) va dé han
ché tinh trang mot ngudi tra 1oi va nhitng nguoi khac sao chup lai. Cac Bang hoi gidy
duoc nhap liéu 2 1an can than dé tranh sy sai léch vé két qua tra 1oi. Dit liéu duoc xir Iy
va kiém tra bang cac phan mém Stata, SPSS va Excel. Cac Bang hoi caa Tham phan tai
Toa an cap tinh va Tham phén huyén 1a giong nhau nhung c6 mét sé tinh hudng lva chon
c6 khéc biét lién quan dén dic diém quan ly va tham quyén caa Toa &n cap huyén va Toa
cap tinh.

2516 bang hoi dugc giri phan hdi, trong d6 c6 488 Tham phén tinh va 2028
Tham phan huyén. Ty 1& phan hoi dat xap xi 47% trén tong s6 Tham phan trén toan quéc.
Trong céc cudc khao sat trude day voi cac du an khac trong nganh Toa an, nhu Khao sat
vé Binh ddng gidi cua trong nganh Toa &n va trong hoat dong xét xu (2008)**, sé luong
Bang hoi phan héi chi dat 15,3% tong sé Tham phan trén toan quéc; trong khao sat Nhu
cau Toa &n cp huyén trén toan qudc (2006), sé Bang hoi phan hoi xap xi 10,4% s6 Tham
phén trén toan quéc®. C6 nhiéu ly do gay anh huong t6i ty 16 phan hdi trong khao sat
Tham phan d6 13, trong qué trinh khao sét, c6 thé c6 Tham phan dang trong giai doan cho
tai bo nhiém, c6 nguoi thi mai vé huu... Mot s Tham phan lai dang trong qua trinh xét
xtr nén khong thé tham gia khao sat.

141 B4o c4o Khao sat Nhu cdu Toa an cip huyén trén toan qudc, sdd, trang 28.

'2Khao sat vé binh ddng gisi ciia trong nganh Toa &n va trong hoat dong xét xir trong nim 2008, TANDTC va Dy
an Ho tro cai cach phap luat va tu phap (JOPSO);

143 B4o c4o Khao sat Nhu ciu Toa an cap huyén trén toan qudc, sdd, trang 49.
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Dé c6 thé xac dinh duoc céc kién thirc, tiéu chuan khac cia Tham phén, khao sét 1an
nay ciing tim hiéu thong tin vé sé luong cac Tham phéan da tham gia cac dot bdi dudng
chinh trj tai cac truong cua Pang, tham gia hoc chuong trinh dao tao Tham phan cua Hoc
vién Tu phap va da tré thanh Pang vién hay chua. Nhitng théng tin nay s€ hiru ich cho
nganh Toa &n trong viéc 1ap cac ké hoach dao tao, boi dudng kién thic phi hop véi dac
diém cua luc lwong Tham phan.

Hinh 53: Pja vi chinh trj cia Thdm phan ) ) . .
Ty 1€ cac Tham phan la

“TAND cip huyén  ® TAND cip tinh Pang vién khong chi ¢6 ¥ nghia
vé dia vi chinh tri ma con 1a thé
hién trinh d6 chinh tri, phap luat
va dao duc cua Tham phan.
Thong thuong ddi voi mot cong
dan, dé tro thanh Pang vién, cong

95150/[94,7 cy[)

0,0% 0,0% 45% 5,3% dan d6 phai c6 cam két ren luyén
s ye dao duc va chiu sy gidm sat vé
bang vién Khong phdila  Khong tra loi dao duac Pang vién cua chi bo

Bang vién bang. Cic Dang vién thuong
xuyén duoc yéu cau tham gia céc 16p bdi dudng trinh do Iy luan chinh tri tuy theo nhiém
vy, cdng viéc ma Pang vién d6 dang thuc hién. Ngoai ra, ty & cAc Tham phén 1a nguoi
dan toc thiéu sb tham gia vao khao sét nay (chiém 8,6%) ciing kha twong duong voi ty Ié
ngudi dan toc thiéu sé trong pham vi toan quéc (11,9%).

Hinh 54: Co cau do tudi ctia Tham phan

®Tham phan ™ Toan québc

55-59 0l 704

50-54 T 16,4%

45-49 14% 21,4%

40-44 15% 17,5%

35.39 — 27,7%
30-34 = 17%

25-29 el 19%
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2. Phéng van sau va khao sat thwe dia
Nhom Nghién ctru di phong vin ba nhom ddi tuong lién quan dén cdng tac quan ly

Toa 4n dia phuong véi 126 cugc phong van, bao gom:

- Nhém cac chu thé truc tiép quan 1y toa an t ai dia phuong 1a 1anh dao cac toa an
nhan dan cip tinh va cip huyén. Tai mdi tinh dugc khao sat, Nhdm Nghién ciru da
phong van Chanh an hoic Phé Chéanh an. Tong s6 c6 6 lanh dao Toa an tinh va 12
Toa an huyén di bd tri thoi gian tra loi cac cau hoi cua Nhém Nghién ciu.

- Nhoém dbi tuong chiu sy quan ly vé hanh chinh trong hoat dong xét xtr tir cong tac
quan 1y tda an, bao gom tai Toa an tinh s& phong van: hai Tham phan (mot nam va
mot nit c6 chénh léch do tudi), hai Hoi tham nhan dan (mot nam va mét nix c6
chénh léch d6 tudi), mot thu ky Toa an. Tai hai (02) Toa &n nhan dan huyén, mdi
Toa an huyén phong van mot Tham phan, mot Hoi tham nhan dan, mot thu ky Toa
an. Nhom Nghién cau da thuc hién 72 cudc phong van truc tiép véi cac ddi tuong
trén.

- Nhém lién quan dén cong tac quan 1y hanh chi nh toa an: tinh aty (can bo phu trach
cong tac noi chinh-tu phap), Hoi ¢ong nhan dan tinh (can bo phu trach tu phap va
tai chinh — ngén sach), try ban nhan dan tinh (cn b phu trdch néi chinh-tu phap),
vién kiém sat nhan dan t inh (Kiém sét vién thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong tu phap) va hai (02) Vién kiém sat nhan dan huyén (Kiém sat vién thyc
hanh quyén cdng t6 va kiém sat hoat dong tu phap). Nhom Nghién ctru ciing da
tién hanh 36 cudc phong van sau véi cac dbi tuong trén.

Nhom Nghién cau di tién hanh phong véan sau tai 6 tinh dwoc lya chon theo dia ban
khéo sat mang tinh dai dién cho céc yéu té vé khu vuc dia ly, sé luong an, dia ban dan cu,
diéu kién kinh té xa hoi... Ddi véi cac huyén, Nhdm Nghién ctu chon cac huyén theo
tiéu chi “thoi diém dugc ting thdm quyén” cua ting huyén tir nim 2004 dén 2009,
Nhitng huyén dugc lya chon ciing phai dugc thanh 1ap tir 2001 trg vé trude (thoi diém bat
dau cai cach tu phap theo Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri) dé tranh khao sat tai
nhitng toa méi dugc thanh 1ap do diéu chinh dia gisi hanh chinh. Théng sé vé cac dia ban
duoc khao sat nhu sau:

“Theo phuong phap chon lya Toa &n cdp huyén dé tang tham quyén cua Nghi quyét sb 24/2003/QH11 ngay
26/11/2003 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé thi hanh Bo luat td tung hinh sy va Nghi quyét sé 32/2004/QH11
ngay 15/06/2004 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé thi hanh B luat té tung dan sy thi cac Toa 4n c6 du ning luc
s& dugc tang tham quyén. Thoi diém cudi clng ciia cac Toa an duge ting tham quyén 1a vao nam 2009 theo cac
Nghi quyét nay.
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THONG TIN THU'C TIEN VE CAC BIA PHUONG KHAO SAT

(-) : Khdng c6 sé liéu

o TP LAO HAI DA NINH | RO ving
CAl PHONG NANG THUAN MINH LONG
Dan sb (nghin nguoi) 637,5 1878,5 951,7 569,0 752,1 1028,6
Xép hang ) 2011 45/ 63 1/63 5/63 46/63 20/63 54/63
ltjhéflghi s0 2012 3/63 50/63 12/63 18/63 | 13/63 | 5/63
Xép hang | 2011 44/63 22/63 11/63 49/63 9/63 25/63
theo Chi s6
PAP|146 2012 44/63 14/63 2/63 45/63 9/63 12/63
S6 lwong 9 15 7 7 24 7
Toa an cap
huyén
Tong so 2011 10 22 17 9 104 12
Tham
phan cap 2012 11 22 17 10 108 14
tinh
Tong so 2011 40 80 54 31 322 56
Tham
phan cép 2012 44 83 58 32 333 62
huyén
Cac TAND Thi xa Hong Hai Chau | Thixa Quanl, | Thixa
dwoc tang | Tu ngay Lao Cai Bang, Thanh Phan | 3,5,8,9, | Vinh
tham 01/7/2004 Kién An | Khé Rang 10, Long
quyén Lé Chan GO Vap
Xét xir cac Ng6 Phu
vu &n hinh Quyén Nhuan
sw Tir ngay Bao Quan11 | TraOn
01/8/2006 Thing
Cac TAND | Tur ngay Hong Quanl, | Thixa
dwoc tang | 01/8/2006 Bang 3,8,9, | Vinh
thAm Kién An 10, Long
quyén Lé Chan GO Vap,
giai quyét Phi
Cac vu Viéc Nhuan
dan sw
Cac TAND | Tu ngay An Lao, Ninh Hai | Quan 6
duoc ting | 01/8/2006 An Binh Tan

' Chi s6 PCI la viét tat ctia Chi s6 Nang lyc Canh tranh cép tinh (PCI) dwoc sir dung nhw mét cong cu quan trong
de do luong va dénh gia cong tic quan ly va dieu hanh kinh t€ cua 63 tinh, thanh pho Viét Nam. Chi s6 nay duoc
cbng b6 hang nam keé tir nam 2004 (www.pcivietnam.org)

% Chi s6 PAPI la viét tit cua Chi s Hi¢u qua Quan trj va Hanh chinh cong cap tinh & Vigt Nam. Chi s6 nay dugc
cbng bo hang nam ké tir nam 2009 (www.papi.vn)
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thAm Duong, Binh
quyén Cat Hai Thanh
Xét xir cac Thuay Hoc Mo6n
vu an hinh Nguyén Téan Binh
sw quy Téan Pha
dinh tai Thu bac
Piéu 170.1 | Tur ngay Bao Yén, | D6 Son, | Cam L, Ninh Quan 2 | Binh
BLTTHS | 01/11/2007 | Béat Xat, | Tién Lang, | Ngi Phudc, Quan 4 | Minh,
& thim Bic Ha, | Vinh Bao, | Hanh Ninh Quan7 | Mang
quyén giai Muong | Kién Thuy | Son, Son Son | Quan 12, | Thit,
quyét cac Khuong, Tra, Lién Binh | Tam
vu viéc dan SaPa, Si Chiéu Chéanh, | Binh
sw quy Ma Cai Cu Chi,
dinh tai Nha Bé
biéu 33
BLTTDS
Toan 2011 1584 vu - 5600™*° - 1782 vu -
nganh TA an duoc an duoc
cua tinh, thy Iy thy Iy**°
thanh phé 2012 1984/ - - 5409 / 1726/ -
2005™° 5462t | 1789"
Toa an cap 2011 - - - - - -
tinh 2012 174/174 - - 7131722 - -
Toa an cap 2011 - - - - - -
huyén 2012 1810/ - - 4696/ - -
1831 4740

7 |Lao Cai — Phu luc 1
148 B4o cao Hoi nghi “Tdng két cong tac nam 2011 va trién khai phuong huéng, nhiém vy cong tac nim 20127
http://www.baodanang.vn/channel/5399/201201/Nang-cao-hon-nua-chat-luong-xet-xu-2147729/

149 «“Nganh Toa 4n nhan dan tinh Ninh Thuan té chirc Hoi nghi trién khai cong tic nam 2013”
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/125759217pers_id=1751931&item_id=25489969&p_details

150 30 Cai — Phy lyc 1

151 «B4o céo tong két cong tac nam 2012 va trién khai nhiém vu cong tac nam 2013”7
http://www.baomoi.com/Nganh-T AND-Tp-Da-Nang-No-luc-phan-dau-hoan-thanh-tot-nhiem-vu/144/10217337 .epi

152 Nhu 4
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PHu Luc 3: CAc BANG HOI GUI QUA BUU DIEN

Bang hoi
KHAO SAT VE QUAN LY TOA AN
(Danh cho Tham phdn Toa dn cdp tinh)
Trong khudn khé Dy an “Tang cuong Tiép can Cong ly va Bao vé cac Quyén”, Ban thu
ky Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung Uong tién hanh khao sat xa hoi hoc vé Quan ly
Toa an trén toan qudc bang cach gui bang hoi toi tat ca cac Tham phan Toa an dia
phuong. Khao st nay s& giup dénh gia thyc trang va tim kiém giai phap dé ting cuong
quan ly Toa &n trong qua trinh thyc hién cai cach tu phap theo Nghi quyét 49-NQ/TU cua
B¢ Chinh tri vé Chién lugc Cai cach Tu phap t&i ndm 2020.
Nhom Khao sat chan thanh cam on sy hop tac cua Bdng chi nham cung cap théng tin
trung thuc va chinh xac cho Ban thu ky Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung Uong.
Chung t6i d¢ nghi Bong chi:
v/ Co ging tra loi tat ca cac cau heéi trong Bang héi
v' Khong tham khao y kién ciia nguwoi khac
v/ Khong té chirc hop dé thao luian phwong an tra loi
v' Khéng sao chup dé tra loi nhiéu hon s6 lweng Bang héi dwoc giri
v' Mi Tham phéan chi tra loi 1 Bang héi, theo 1 trong 2 cach thirc sau:
Cach 1: Tra loi Bang héi nay va giri vé Ban thw ky theo dwong Buu dién bang
phong bi chiing tdi d4 cung cap (thu khong mat cwéc phi);
hoac
Céch 2: Tra loi Bang héi truc tuyén bang cach truy cép vao dia chi
www.khaosattuphap.net/tinh va sir dung MA TRUY CAP RIENG cho tirng
Bang héi nhw sau:

Thoi han giri Bang héi nay hodc tra 191 Bang héi truc tuyén sé két thic vao ngay
10/12/2011.

Thong tin Dong chi ghi trong Bang hoi s& dugc dam bao bi mat va chi phuc vu cho muc
dich nghién ctru khoa hoc cua Ban thu ky Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung Uong.
Moi cau hoi va quan tam vé Khao sat, Bang hoi nay xin chuyén téi cho ching téi qua sé
dién thoai 04-35376939 hoac hop thu dién tir khaosattuphap@gmail.com.

Tran trong cam on Bong chi vi su hop tac va hd trg quy bau danh cho Khao sét nay.
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~_ BANGHOI
KHAO SAT VE QUAN LY TOA AN
(Danh cho Tham phéan tinh)
1. Théng tin ca nhan

a.Namsinh: .. ...

b. Giéi tinh: _INam L Nir

c. Dan toc:

d. Pangvién:  Puoc két nap vao nam: ........... (ghi 0000 néu khdng phdai la Pang
vién)

e. Bang cép vé luat:
[l 1.cunhanluat []2.ThacsiLuat [ 3. Tién st Luatl 4. Chua c6 bing ci nhan luat

2. Pong chi c6 tham gia khoa bdi dwdng chinh tri nao tai cac trwong Pang khong?
[ ] 1. Khong [ ] 2.C6 (2a.N am hoan thanh:.............. )

P4b. Tinh dén nay, Pong chi da dwoc bd nhigm lam Tham phan bao nhiéu nim?
1.S6nam: L] [

P4c. Trong do, sé niam lam Tham phan huyén.......... R
(ghi 0000 néu Pong chi khéng co thoi gian lam ¢ cap huyén)

4.a Vi tri cong tac ciia Pong chi trude khi dwoc bo nhigm Tham phan Ia:
P5a. Pong chi dang lam viéc tai don vi nao cia Toa an tinh (vi du: Toa kinh té, Toa dan s,
phong to chirc can bj...)

PO Vit

P5b. Pong chi dang dam nhiém cong viéc nao dwdéi day?

[ ] 1. Chanh an [ | 2. Ph6 Chanh an | 3. Chanh Toa
] 4. Phé Chanh [] 5. Thédm phan ting cuong tir tinh khac t6i [ 6. Tham tra vién
Toa

[ ] 7. Trusng phong [ 8.Tham phan dang cho quyét dinh tai bd nhiem
[ ]9, Chtre danh KNAC (XN NBU TB): ..o
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QUAN LY CHUYEN MON

P6. Pong chi thu 1y bao nhiéu vu an TRONG THANG TRUOC? (Néu Pong chi
khong dwoc phan cOng vu dn nao trong linh vuc duoi day, dée nghi ghi “0”)

Hinhsy | Dan | Thuong HON Lao Hanh
su mai nhan gia | dong chinh

dinh

(HNGD)

a. An dang giai
quyet tir trudgc don
lai

1. So tham

2. Phic tham

b. An méi duoc giao

1. So tham

2. Phic tham

7. Vigc phan cong giai quyét an cho Pong chi dua trén co s nao dwoc liét ké dwéi day: (CO
thé chon nhieu phurong dn tra lo)

Hinh

Dan

Thuong
mai

HNGD

Lao
dong

Hanh
chinh

1. Linh vuc chuyén mén cua Dong chi
dugc giao phu trach

2. Pé xuat caa Pong chi

" chi

Khoi luong cong viéc hién tai caa Bong

an

4. Theo quyét dinh riéng cua lanh dao Toa

5. Theo quy trinh phan céng an ré rang

6. Kho noi

7. Yéu t6 khéc (xin néu ro)

8. Theo Pong chi, nén phan cong vu an cho Tham phan theo tiéu chi nao? (Chi chon mét

phuwong an tra o)

Hinh | Dan | Thuong | HNGD | Lao | Hanh
su su mai doéng | chinh
1. Linh vuc chuyén mén cua Dong chi
duoc giao phu trach L] U U L] L] U
2. Pé xuat caa Pong chi [] ] ] [] [] []

108




I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

3. Khdi lugng cdng viéc hién tai cia Dong

o J|lo0| 0| 0| 0|0
4. Theo quyét dinh riéng cua lanh dao Toa

o J|lo0| 0| 0| 0|0
5. Theo quy trinh phén céng an rd rang ] [] [] [ ] [ ] []

6. Yéu td khéc (xin néu ro)

P9. Trong nhitng vu 4n ma Pdng chi da giai quyét TRONG 3 THANG VUA QUA, Pong
chi 6 trao doi véi nhirng can b va co quan nao duéi diy ve duong loi giai quyet vu an hay
khéng?(Co thé chon nhiéu phuong dan tra loi)

Hinh su

Thuong

HNGD

Lao
dong

O
>

Hanh
chinh

1. Céc thanh vién khéac cua Hoi dong
xét xir (HDXX)

Lanh dao tai Toa an caa Bong chi

Céc co quan lién nganh t6 tung

Tinh ty/Thanh uy

Uy ban nhan dan tinh/thanh phd

Vién Kiém sét tinh/thanh phé

No | gk~ lw N

Tham phén hoic lanh dao ¢ Toa an
cap cao hon

(| O 0 e e |

8. Céan bo co quan khac (xin néu ro)

P10. Trong nhitng vu 4n ma Pong chi da giai quyét TRONG 3 THANG VUA QUA, Péng
chi co thé cho biét nhitng tinh huong sau da xdy ra bao nhiéu lan khong? (Ghi so lan tinh
huong dien ra va ghi “0” neu khéng dien ra)

Hinh su

Dan su

HNGD

Hanh
chinh

1. Tralai don kién, dinh chi vu an
hoac bac yéu cau khei to do thieu
chung cu (riéng dn so tham)

2. Bac khang cao, khang nghi va giir
nguyén ban 4n so tham (riéng an
phuc tham)

3. Tuyén sua ban an so tham (riéng
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an phuc tham)

Huy ban an so thim va chuyén ho
so vu &n cho Toa &n cép so tham
giai quyét lai vu &n (riéng an phuc
tham)

Huy ban 4n so tham dé diéu tra lai
hoac xét xu lai (riéng an phdc
tham)

Huy ban 4n so tham va dinh chi
vu an (riéng an phuc tham)

Cac thanh vién HBXX déu coy
kién khac vai y kién caa Bong chi

Cac thanh vién HDXX déu buoc
Toa phai triéu tap thém nguoi lam
chung trong mot vu 4n ma Bong
chi thu li

Cac bén trong vu kién dan su,
thwong mai, lao dong, HNGD sau
khi hoa giai thanh tai Toa da quyét
dinh rat don kién

Buoc phai xin gia han thoi gian
giai quyét vu an dé tiép tuc nghién
ctru hd so, thu thap chiing ct hoic
cac cbng tac nghiép vu khac

10.

11. Pbi v6i nhitng vu 4n ma Pong chi da xét xir TRONG 3 THANG VUA QUA, cac thanh
vién khac trong HDXX c6 bao nhiéu thoi gian de xem ho so vu an dé trwéc phién Toa?

Hinhsy | Dan | Thuong | HNGD | Lao | Hanh
su mai dong | chinh
1. Khoang dudi mét gio dong ho vao
ngay dién ra phién Toa L] L] [] a a U
2. Vai gio dong hd vao ngay dién ra
phién Toa [ [ [ U U U
3. Hon mot ngay [] [] [] L] L] L]
4. Hon mot tuan ] ] ] ] [] []

P11. Trong trudng hep ban an/quyet dinh phic thim ma déng chi da budc phai tuyén sira
an so tham, Pong chi thwdong can nhic cac co sé nao dudi day (CO thé chon nhiéu phirong dn

tra loi):

[ ] 1. €6 sai sot chua & mirc nghiém trong vé tha tuc té tung so tham

|| 2. Ban an/quyét dinh so thAm c sai s6t vé k§ thuat viét ban an

|| 3.Ban an/quyét dinh so thdm c6 sai s6t v& ap dung luat noi dung

|| 4. Do quy dinh cua phap luat méi cé hiéu luc tai thoi diém phic thdm c6 thay déi so véi thoi

diém so tham
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|| 5. Do ¢6 van ban huéng din hogc giai thich méi déi v6i quy dinh ciia phap luat tai thoi diém
phuc tham co thay di so vé6i thoi diém so thim

[ ] 6. Do c6 tinh tiét méi va ching c méi tai phién phic thdm

12. Trong trudng hep khi nghi an cac thanh vién khac trong Hgi dong xét xir (HDXX) déu
cd y kien khéac véi y kien cia Pong chi, thi Pong chi thwong: (Co thé chon nhiéu phwong an
trd 1o)

[ 1. Tham khao ¥ kién 1anh dao Toa 4n noi minh cong téc

[ 2. Kéo dai thoi gian nghi 4n dé tham khao y kién Toa an cp trén

| 3. Ban bac véi cac thanh vién trong HDXX cho t6i khi dat dugc sy dong thuan

[ ]4. chap thuan quyét dinh dua ra bing biéu quyét da sé ngay ca khi Ddng chi khong ddng y
Vi quyét dinh do

[ ]5. Tam nghi phién Toa dé hoan viéc ra ban an/quyét dinh
[ 16. Xt Iy bing phuong 4n KhAc (XIN NBU IB) ........vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeee e
13. Trong nhitng vu 4n ma Pong chi di xét xir TRONG 3 THANG VUA QUA, Pong chi co

trao doi dudng 16i giai quyét an véi linh dao Toa &n trong céc trwdng hep sau khong: (co
thé chon nhieu phuwong an tra loi)

L] 1. Khi c6 van @& vé nghiép vu [ ] 2. Khi HDXX ¢6 y kién khac nhau
L] 3. Khi c6 ¥ kién cua co quan khac [ ] 4.Trao ddi trong tit ca cac vu 4n duoc giao
14. Trong nhitng vu an ma Pong chi di xét xir TRONG 3 THANG VUA QUA, ngoai tinh

tiét cia vy an va quy pham phap lujt lién quan, Pong chi di can nhic nhitng yéu té nao
dwoi day khi giai quyet vu an?(Co thé chon nhiéu phuong an tra loi)

[ 1. Y kién cua Toa an cAp trén khi c6 ngi dung nghiép vu hoic ap dung phap luat cin dugc
huéng dan

[ ]2. Y kién cua lanh dao Toa an noi Pong chi dang cong tac

[ 3. Y kién chuyén mén cua cac Tham phan dng nghiép co kinh nghiém
|| 4. Y kién cua 1anh dao chinh quyén dja phuong

[ ]5. Y kién binh luan trén bao chi (néu Ia vu an duge du luan quan tam)
[ ]6. Y kién cua cac chuyén gia phép ly c6 uy tin trong giéi luat hoc

[ 7. Ban an ¢6 hiéu luc phép luat cua céc vy an twong tu da xur truéc hodc ¢ tinh tiét tuong ty

QUAN LY NGAN SACH VA CO SO VAT CHAT
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15. Xin hay cho biét quan diém ciia Pong chi vé phwong an phan bé ngan sach cho Toa an:

Hoan | Pongy | Khéng Hoan toan
toan dong dongy | khongdong
y y
a. Qudc hoi phan bd truc tiép ngan sach
cho Toa an céc cap ] L [] []
b. Ca& TANDTC va chinh quyén dia
phuong cing cip ngan sach cho cac Toa [] [] ] ]
cap tinh va cap huyén
c. Chi c6 TANDTC cap ngan sach cho cac
Toa cap tinh va cap huyén [] L] [] []
d. Chi c6 chinh quyén dija phwong cap
ngan séch cho cac Toa cap tinh va cap ] [] ] ]
huyén
e. Co quan khac ] (] ] ]

16. Pong chi dugc cung cap may tinh riéng hay sir dung chung méy tinh véi Tham phan
hodc thu ky khac? (Panh dau vao 6 phu hgop nhat vai hoan canh cia Paong chi)

[ ]1. Co, t6i duoc Toa cung cap may tinh riéng va chi minh tdi sir dung may tinh nay

[ 12. Co, t6i duoc Toa cung cap may tinh riéng va thu ky cua toi cling sir dung may tinh nay
[ ]3. co, toi s dung chung may tinh do Toa cung cap cung vai cac Tham phéan khac

[ 4. Khong, nhung t6i mang may tinh ctia minh téi Toa lam viéc

[ 5. Khéng, t6i khdng 1am viéc bang may tinh

Néu Pong chi chon “Khong, toi khong Iam viéc bing may tinh”, xin hay bs qua cau hai so 17,
18,19 va tiep tuc tra loi cau hoi so 20.

17. Méy tinh ciia Pong chi c6 dwgc két noi mang ndi b dé chia sé théng tin trong co quan
Toa an khong?

[]1.co [ ]2. Khéng [ ]3. Khang biét

18. Toa an noi Pong chi cong tac c6 sir dung phan mém dé quan ly vu an, khdi lrgng cong
viéc, quy trinh tha tuc hanh chinh khéng?

[]1.¢6 [ ] 2. Khéng [ ] 3. Khong biét
C18.a. P6 1a phan mém gi? (Cau hdi chi danh cho Chanh &n)

[ ] 1. Phdn mém théng nht sir dung do TANDTC trang bi, phd bién

[ /2. Phdn mém do Toa an tinh/thanh phé trang bi thdng nhét cho cac Toa quan/huyén
truc thuoc

[ 3. Phin mém do Toa 4n Pdng chi tu xay dung va dua vao st dung

[ | 4. Khéng biét rd
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19. May tinh ciia Pdng chi cé dwoc két ndi Internet khong?

[11.cé6 [ 12. Khéng [ 13. Khéng biét

20. Pong chi thwong tw cip nhat vin ban phap luat tir nhitng nguén nao? (C6 thé chon
nhiéu phwong an tra lot)

[ ] 1. Ty thu thap cac van ban phap luat va hé théng lai cho riéng minh st dung khi can

|| 2. Dya vao tai liéu vé vin ban phap luat va huéng din cia nganh Toa an c6 luu trit & co quan
] 3. Tu thu thap cac van ban phép luat dién tir trén mang internet

L] 4. Ty thu thap cac van ban tu trang thong tin dién to (website) cuia TANDTC
www.toaan.gov.vn

[ ] 5. Ty thu thap cac van ban tir trang thong tin phap luat co6 tinh phi nhu www.luatvietnam.vn

[ ] 6. Yéu ciu thu ky tim va tap hop vin ban phap luat vé cac ngi dung lién quan téi mét vu an
cu thé dang thu ly

21. Nguén cung cip vin ban phap luat nao thuan tién nhat cho Pong chi khi muén tra
ciu? (CO thé chon nhieu phuong dan tra 1oi)

[ ] 1. Ty thu thap cac van ban phap luat duoc in trén gidy dé st dung

] 2. Doco quan cung c4p cac van ban phap luat duoc in trén gidy dé sir dung
|| 3. Ty thu thap cac vin ban tir trang website www.toaan.gov.vn

|| 4. Ty thu thap cac vin ban tir trang website www.luatvietnam.vn

[ ] 5. Ty thu thap cac viin ban tir trang website KN4 Nhu WWW.......vvvveeeeeeee e

C22. Theo Pong chi, trong nim 2010, ngin sach Toa an cia Pong chi dwgc phan bé theo
phwong thirc Khoan chi hay theo phwong thirc thuc té chi tiéu? (Cau hoi chi danh cho Chanh
an)
[ ] 1. Khoan chi [] 2. C4p theo nhu ciu thyc té [ ] 3. Khong biét
!
C22.a. Néu la khoan chi, Pong chi danh gia phwong thirc nay the nao? (Cau hoi chs danh
cho Chéanh an)

L] 1. Pha hop va bao dam nhu cau hoat dong L] 2.Pha hop nhung khong bao dam nhu

op g g
cau
[ 3. Khong biét [ ] 4. Knhéng phu hop

1

C22.b. Néu Pong chi lwa chon “Phi hgp nhung khéng bio dim nhu cdu” hojc “Khéng
phu hgp”, Pong chi cho biet la ngan sach hién tai ¢é du chi tra cho cac hoat dong sau ?
(C&u hei chi danh cho Chanh an)

bu Khoéng du

a. Thué phién dich (] []
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b. Thué giam dinh vién

c. Thué luat su chi dinh

d. Chi phi cho xét xtr Iuvu dong

o
C |

23. Tai Toa an noi Pong chi cong tac, luit sw sao chup hd so vu an nhw thé nao?
[ ]1. Bugc st dung may photocopy cua Toa

[ 2. Buoc st dung may anh tu chup hé so

[ 3. C6 thé d& nghi Toa an chup cac tai lidu can thiét nhung phai tra phi

4. Chi dugc doc hd so tai Toa

24. Tai tru sé Toa an ciia Pong chi ¢ san cac mau don cho nguoi dan sir dung dé ndp hod so
vu an khoéng?

[ J1.kheng [ 2.¢co [] 3. C6 ca trén website ctia Toa theo duong din
http://www.........
, - L
24.a Néu co, cac mau don trén c6 dwoc cung cap mién phi cho ngwoi dan khéng?
[ ] 1. Khéng []2.¢co

25. Tai tru sé¢ TOa 4n noi Pong chi dang cong tac c6 bang tin hwéng din cac tha tuc nép ho
so' khong?
[ ] 1. Khong []2.c6 [ 3.Cocatrén website cua Toa theo dudng dan

http://'www.........
! l

25.a Néu c6, xin Pong chi cho biét bang tin dwoc dit tai dau?
] 1.Bén ngoai khuon vién Toa an [ ]2. Bén trong khudn vién Toa an
] 3. Trong phong nghiép vu

26. Pong chi can thém co sé vét chat nao dé ting cwong hi¢u qua cong viéc ciia minh?
(So 1 danh cho mize do wu tién cao nhat, 4 danh cho muee dé wu tién thap nhat)

1 [ 23714
a. May tinh ca nhan 0
b. May phototopy O 00O
c. Do dung van phong ERREREEREE
d. Phuong tién di lai InnEneinEl
e. Thieét bi khac (XIn n€urd): .....cooviiiiiiiii e, OO0l 0l 0
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CONG TAC TO CHUC CAN BO

27. Xin hay cho biét quan diém ciia Pdng chi vé& ngudn bé nhiém Thim phan, nhimg dbi
twong nao dwéi diy nén dwoc tao dieu kién deé tré thanh Tham phan:

Ratung | Ungho | Khongtng ho | Phan doi
ho

a. Luatsu ] ] (] ]

b. Giang vién luat, nguoi lam cong tac
nghién cau khoa hoc phap ly

c. Kiém sat vién

d. Diéu tra vién

e. Cac can bo nha nudc khac

O 0 .
.
L
O ey

f. Thu ky va céc can bo khac cua Toa &n

28. Pong chi iing hd nhiém ki bé nhiém Tham phan nao sau day?
[ ] 1. Nhiém ki 5 nam, c6 thé bd nhiém lai

[ ]2. Nhiém ki 10 nim

[]3. Nhiém ki cho téi tudi nghi huu theo quy dinh.

28.a. Néu Pong chi ing hd nhiém ki 10 nim hodc nhiém ki cho téi tudi nghi huu theo
quy dinh, xin néu r6 ly do:

29. Pong chi ing hd quy dinh nao sau day d6i véi viéc nghi hwu cia Tham phan?
|1 1. 55 tudi ddi véi nix va 60 tudi ddi véi nam

[ 1 2. 60 tudi d6i véi ca nam va nir

P30. Pong chi c6 ung hd co ché trong dé6 Tham phan tinh nén chuyén sau trong mat soé linh
vuc phép luat cu the?

[ ] 1.R4t ung ho [ ] 2.Ung ho [ ] 3.Khdng tng ho [ ] 4.Phan déi
! I

P30a. Néu chon “Rit iing hd” hodc “Ung h§”, ca nhian Pong chi mudn chuyén sau trong
linh vuc nao?

[ ]1. Hinh su [ ]2. Dan Su [ ]3. Thuong mai
[ ]4. INGD [ ] 5. Lao dong [ 6. Hanh chinh
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P31. Theo Pong chi, néu thyc hién co ché luan chuyén Tham phan giira cac Toa cép tinh
nam (5) nim mgt lan thi sé co tac dong nao dwoi day? (Co thé chon nhiéu phuwong dan tra lo)

[ ] 1. Nang cao kinh nghiém cong tac

|| 2. G6p phan chéng tham nhiing, tiéu cuc

|| 3. Khong c6 tac dung vé nang cao kinh nghiém

|| 4. Gay kho khin cho sinh hoat cia Thim phan

32. Chiing tdi rat quan tam t6i quan diém ciia Pong chi vé nguyén tic “viéc tai bo nhigm
Tham phan nén gan véi ti I§ cac quyét dinh bi Toa cap trén huy hay sira”. Ti I¢ cac va an bi
hay (hay bi sira) nhw thé nao thi c6 thé chap nhan dwec doi voi:

a: S6 vu hity

[ ] Khong nén gin ti 1& nay véi tai bd nhiém (néu chon phwong dn nay, khéng tra loi Cau hdi
33)

| Jithon 1% | | Gitra 1% va 2%
| | Gitra 2% va 5% [ 1Hon 5%

b: S6 vu sira

[ ] Khéng nén gén ti 1& nay véi tai bd nhiém (néu chon phuong dn nay, khéng tra 16i Cau hi
33)

it hon 4 % || Giira 4% va 10% [ IHon 10%

33. Trong trwong hep Pong chi dong y véi mot ti 1¢ &n hity hodic sira gan véi tai bo nhiém,
dong chi thay co' sé xem xét nao dwdi day can dwoc cadn nhac? (Cé thé chon nhiéu phuwrong dn
trd l5i)

L] 1. Chi tinh nhitng vu an hiy, stra do sai sot khi thuc hién thu tuc t6 tung

[_] 2. Chi tinh nhitng vu an bi sai s6t k§ thuat khi viét ban an

(] 3. Chi tinh nhitng ban an c6 quyét dinh bi hay hoic sta

|| 4. T4t ca cac truong hop trén

34. Chung tdi quan tam téi y kién cia Dong chi vé quy trinh bé nhiém/tai bé nhiém Tham

phan va vé hiéu qua cong tac cua Hoi dong tuyén chon Tham phan. Xin cho biét Pong chi
co dong y Véi tieng y Kién sau day khong, va xin néu ré mirc do dong y:

Hoan toan Pong y Khéng | Hoan toan
dong y dongy khong
dong y

a) Hoi dong tuyén chon Tham phan Iam viéc hiéu
qua vi hoi ddng nay thyc su loai bo nhiing [] [] [] []
Tham phén khong du nang luc

b) Hoi dong tuyén chon Tham phan chiu su tac [ B ] ]
dong khong chinh thic cta nguoi duge dé cir
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b6 nhiém lam Tham phan

¢) Hoi dong tuyén chon Tham phén can cung ¢

co ché giam sat nhan dan ddi voi nganh tu [] [] [] []
phap

d) Hoi dong tuyén chon Tham phan khang phat
huy duoc tac dung vi chi ludn bé nhieém lai tat [] [] [] []

ca nhitng nguoi duge dé nghi bd nhiém

e) Hoi dong tuyén chon Tham phan ngin chan cé

hidu qua nhitng hanh vi tréi dao duc trong [] [] [] []
nganh tu phap

f) Hoi dong tuyén chon Tham phan khong bao
gid dé bat nhitng Thim phan khong du kinh [] [] [] []
nghiém

g) Hoi dong tuyén chon Tham phén Iam giam tinh
doc lap tu phap vi dé cho chinh quyén dia [] [] [] []
phuong c6 qua nhiéu anh huong

h) Quy trinh téi b nhiém Tham phan con bat cap, (] [ (] 0
mat nhiéu thoi gian, gay dinh tré cOng viéc

i) Theo quy trinh tuyén chon Tham phén méi
hién nay, cac can bo c6 tham nién cong tac
trong nganh nhung ning lyc khiém tén s& c6 [] [] [] []
loi thé hon ngudi co it thim nién nhung ning
lwc chuyé&n mén tét

35. Tai Toa an noi Pong chi cong tac cd quy ché hay quy dinh ndi bd nao khong?
[]1.khong []2.Co
35.a. Néu ¢6, quy ché hay quy dinh ngi bg dé quy dinh nhiing ndi dung nao duéi day
(C6 theé chon nhiéu phuong dan tra loi)
L] 1. Noi quy phién Toa
L] 2. Noi quy lao dong theo quy dinh cua Luat Lao dong
[ ] 3. Quy ché 1am viéc noi bg, bao gdm:
L] a. quy dinh phén cbng an
] b. quy dinh thy Iy &n
e quy dinh b&o céo an
L] a. quy dinh vé quan ly tai chinh, sir dung cong san
[ e. quy dinh vé tiép khach, duong su
L] £ cac quy dinh KhAC (XIN NBU FB): ..vveeeeee e
P36. Néu Dong chi hoan thanh tét cong viéc cisa minh trong mét nim cong tac, Pong chi
Iwa chon hinh thire khen thwéng nao dwéi day? (CO thé chon nhiéu phuong dn tra loi)

L] 1. Puge thuéng mot 13n theo ché d6 hién hanh (thuong vat chat va gidy khen)
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L] 2. Puge tang lvong
| ] 3. Dugc dé bat 18n vi tri cao hon tai Tda 4n noi Déng chi cong tac
L] 4. Buge thang cip Tham phan

| ] 5. Puoc @& bat 1&n Toa an nhan dan téi cao

37. Theo Dong chi, thu ky Toa can c6 nhirng ki ning gi dé hd trg Tham phan mgt cach tét
nhat? (Cé thé chon nhiéu phwong dn tra loi)

L] 1. Hiéu biét v& phép luat thyc dinh [ ] 2. K§ ning chudn bj hd so
[ ] 3. K§ nang té¢ ky va danh may || 4. K§ nang phan tich vy &n
[ ] 5. K§ nang luu trit, sip xép hd so vu an [] 6. Cau hai nay kho tra 1oi

38. Theo Pong chi, dé Tham phan hoan thanh tét nhiém vu cisa minh va bio dam doc 1ap
xét xir thi nén: (Co thé chon nhieu phuong dan tra 1o1)

] 1. comuc luong thoa dang

[ ] 2. C6 ché d6 khen, thusng, ky luat ré rang

[ ] 3.C6 co ché hd trg, bo may gitp do cong viec ciia ThAm phan tét hon
[ ] 4. C6 co ché giam sat cong viec caa Tham phan

[ ]'5.C6 co ché dé bat, thing cap, thuyén chuyén cong tac cong khai va dua trén danh gid
vé nang luc

[ ] 6. C6 quy dinh, co ché bao vé Tham phan méc 18i ngay tinh

[ ] 7. C6 co ché bao dam cho Tham phan chiu trach nhiém doc 1ap béi cac quyét dinh caa minh,
khong bi bat ky sy can thiép tir bén trong va bén ngoai Toa an

L] 8. Y KI&N KNAC (X7 71OU F68): wvvovveee oo e oot e e e e et e e e e e et et e e

39. TRONG 12 THANG VUA QUA, Dong chi c6 thwong tham du hdi thio hay khéa tap
huan ve quy dinh phap luat méi (bao gom cac dieu wéc quoc te) hodc ki niang xét xir
khoéng?

(] 1. Khéong lan nao [12.(1-2 lan) []3.(3-6 lan) ] 4. Trén 6 lan

! ! !
39.a. (Nhirng) co' quan nao to chirc cac cugc hdi thao/khoa tap huan d6?
(Co thé chon nhieu phuong dn tra loi)

[ ] 1. Toa én noi Ddng chi cong tac

| 2.Toa &n nhan dan tdi cao

[ ] 3. Céc co quan Khac (Xin nEU FO): .......c.vieie e e e et e e e e e
4(). Déng ctn' c6 gap phﬁi, nhirng kho khin sau day khi phfmg quy dinh phap luat mei (bao
gom cac dieu wéc quoc te) co hiéu lwc? (Co thé chon nhieu phwrong dn tra loi)

1 Khoéng cap nhat dugc cac quy dinh mai mét cach kip thoi
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L] 2. Khong duoc tap huin vé cac quy dinh moi

|| 3. Gip kho khan khi tim céc van ban huéng din

|| 4. Mau thuin giita cac quy dinh méi véi cac quy dinh hién hanh

[ ] 5. Kho Khan KhAC (Xift HEU FO): s s s e e e,

41. Theo Pdng chi, cic khéa dao tao chuyén mén cho Tham phan can dwoc to chikc:

[ ]1. M&i nam mot 1an L] 2. M&i 6 thang mot 1an
[ ] 3. M&i 3 thang mot 1an [ ] 4. Khi c6 van ban phép luat méi duge ban
hanh

42. Theo j)ﬁng chi, nhitng chwong trinh va hoat dong nao sau diy c6 lién quan dén phat
trien nghe nghiép Tham phan:(Co thé chon nhiéu phuong dn tra loi)

L] 1. T4 chuc hiép hoi Thim phéan
[ ] 2. T chirc cac chuong trinh giao luu van hoa, thé thao véi cac co quan khéc
[ ] 3. Té chirc cac hoat dong van hoa, thé thao thudng xuyén cia co quan Toa &n minh

[ ] 4. T4 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao thudng xuyén cia ca nganh Toa an

CAl CACH TOA AN THEO TINH THAN THUC HIEN NGHI QUYET 49

43. Pong chi da bao gio' tham khio ban 4n hay quyét dinh ciia Tham phan khéc khi giii
quyét vu an cia Pong chi chwa?

[ ] 1. Chua bao gid [ 2. Hiém khi [ 3. Thinh thoang| 4. Thuong xuyén [ 5.
Luon ludn

l l l !

43.a Pong chi tham khao ban an cia (nhirng) Toa nao? (Nhiéu phwong dn tra
16)

[ ] 1. Toa an cua Ddng chi

[ ] 2. Cac Toa an cip tinh ¢ ngoai tinh noi Toa ciia Ddng chi dang lam viéc

[ ]3.cacToa chuyén trach caa TANDTC

(] 4. Hoi ddng Tham phan cuia TANDTC
44. Chang toi rat quan tam téi viée Pong chi tiép can céc quyet dinh giam déc tham caa

Hoi dong Tham phan TANDTC. Xin hay cho chung toi biét Pong chi tiép can céc tai liéu
nay & mirc @9 nhw thé nao? (C6 thé chon nhiéu phirong dn trd 161)

[ ]1. Pa doc nhitng 4n ban vé quyét dinh giam dbc tham ciia Hoi ddng Thdm phan TANDTC

| 2. Ba doc cac quyét dinh giam dbc thAm ciia Hoi ddng Thdm phan TANDTC trén trang web
cua TANDTC (www.toaan.gov.vn)
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[ ]3. Chua hé tiép can véi nhitng tai lieu nay ké ca ban gidy hay ban dién tu

45. Pong chi c6 aing hd viéc cdng béd cac ban an/quyét dinh cia Toa an khéng?

[ 1. Hoan toan ung ho

[ ]2. Ung ho, nhung chi nén & cac Toa cp trén

[ 3. Ung ho, nhung chi 14 céc quyét dinh giam ddc thim

14, Khong ung ho

46. Y kién ciia Pong chi vé phwong 4n sir dung cac ban an la ngudn giai thich luat hoic
giao cho Toa &n nhan dan toi cao dam nhiém céng tac giai thich phap luat khong?

[ ] 1. Rat ung ho [ 2. Ung ho vira phai [ ] 3. Khong ting ho
|

46.a. Tai Sa0(XIN NEU IO 1Y 0): ..oneeii e

47. Pong chi c6 ang hd viéc ghi hinh hodc ghi Am trong cac phién Toa dé hd tro cong tac

xet xir khong?

[ ] 1. Khong nén [] 2. Can thiét nhung khong thuong xuyén || 3. Can thiét va thuong xuyén
! 1

47.a. Tai 520 (XINNEU IG 1Y dO): ..vei e

49. Hign nay c6 m@t sb phwong 4n khac nhau vé vigc to chirc lai hé théng Toa an va co thé
la viéc thanh 1ap cac Toa so' tham khu vuc ¢ Viét Nam. Xin DPong chi cho biét Pong chi
dong y hay khong dong y voéi tirng phwong an cai cach dwa ra dwéi day.

Ratung | Ung | Khong | Phan

ho ho | angho | dbi

a. Mot Toa an cap so tham & moi quan/huyén M B [ [

b. Mot Toa an so tham chiu trach nhiém vé nhiéu ] ] ] ]
quan/huyén

c. Khong nén co lién hé giira ranh gioi dia ly vé ] (] ] ]

tham quyén xét xur cua Toa 4n so tham va chinh
gquyén dia phuong

P50. Pong chi cé dé xuat nao khac dé ting cwong hiéu qua 1am viéc cia minh hoic cong tac
cua cac Toa an tinh khong:
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Bang hoi . i . i ) . i
KHAO SAT VE QUAN LY TOA AN
(Danh cho Thim phan Toa an cd'p huyén)

Trong khudn khé Dy an “Tang cuong Tiép can Cong ly va Bao vé cac Quyén”, Ban thu
ky Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung Uong tién hanh khao sat xa hoi hoc vé Quan ly
Toa an trén toan qudc bang cach gui bang hoi toi tat ca cac Tham phan Toa an dia
phuong. Khao st ndy s& giup danh gia thyuc trang va tim kiém giai phap dé ting cudng
quan ly Toa &n trong qua trinh thyc hién cai cach tu phap theo Nghi quyét 49-NQ/TU cua
B6 Chinh tri vé Chién luoc Cai cach Tu phap téi nam 2020.

Nhom Khao sat chan thanh cam on su hop tac caa Bong chi nham cung cap théng tin
trung thyc va chinh xac cho Ban thu ky Ban chi dao Cai cich Tu phap Trung Uong.
Chung t6i d¢ nghi Bong chi:

v/ C6 gang tra loi tat ca cac cau héi trong Bang héi

v Khéng tham khao y kién ciia ngudi khac

v' Khéng té chitc hop dé thao luan phwong an tra |9

v' Khong sao chup dé tra loi nhiéu hon sé lwgng Bang héi dwoc giri

v' Mi Tham phéan chi tra loi 1 Bang héi, theo 1 trong 2 cach thirc sau:
Céch 1: Tra loi Bang héi ndy va giri vé Ban thw ky theo dwong Buu dién bang
phong bi chiing tbi di cung cip (thw khdong mét cwéc phi)
hosac
Céch 2: Tra loi Bang héi truc tuyén bang cach truy cap vae dia chi
www.khaosattuphap.net/huyen va sir dung MA TRUY CAP RIENG cho tirng
Bang héi nhw sau:

Thei han giri Bang héi nay hoic tra loi Bang héi truc tuyén sé két thic vao ngay
10/12/2011.

Thong tin Bong chi ghi trong Bang hoi s& dwoc bao mat va chi phuc vu cho muc dich
nghién ctru khoa hoc cua Ban thu ky Ban chi dao Cai cach Tu phap Trung Uong. Moi
cau hoi va quan tam vé Khao sat va Bang hoi xin chuyén téi cho ching tdi qua sé dién
thoai 04-35376939, hoac hop thu dién tur khaosattuphap@gmail.com.

Tran trong cam on Bong chi vi su hop tac va hd tro quy bau danh cho Khao sat nay.

2011
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~_ BANGHOI
KHAO SAT VE QUAN LY TOA AN
(Danh cho Tham phan huyén)

1. Théng tin cad nhan

a. Nam sinh: it i

b. Gigi tinh: [ INam L] N

C.DANTOC: oo

d. Dang vién: Puoc két nap vao nam: || [] [ {ghi 0000 néu khong phai 1a Dang vién)

e. Bang cap vé luat:

[ ] 1. cienhantuat [J2.ThacsiLuat [ 3. Tién si Luatl /4. Chua c6 bing cir nhan luat

2. Pong chi c6 tham gia khéa bdi dwdng chinh tri nao tai trwong Pang khong?
[ ] 1. Khéng [ ] 2. C6 (2a. Nam hoan thanh:.............. )

3. Pong chi c6 tham gia khéa dao tao Tham phan ciaa Hoc vién Tu phap khong?
[ ] 1. Khong [ ] 2. C6 (3a. Nam hoan thanh: .............. )

4. Tinh dén nay, Pong chi da dwogc bd nhiém lam Tham phan bao nhiéu nim?

Sénam: [ L1l
4.a Vi tri cdng tac ciia Pong chi truée khi dwgc bo nhigm Tham phan:
LoVIt: e 2.Batdautrnam:.......................

5. Pong chi dang dam nhiém cong viéc nao dwéi day? Néu khdng dam nhiém cong viée néu dudi
day, xin b6 qua cau nay.

[ ] 1. chanh an

(] 2. Ph6 Chénh an

[ ] 3. Thim phan dang cho quyét dinh tai b nhiem

[ | 4. Thédm phan ting cuong tir Toa khéc trong tinh/hoac & tinh khac toi

QUAN LY CHUYEN MON

6. Pong chi thu 1y bao nhiéu vu 4n trong THANG TRUGC? (Néu Dong chi khong dirgc phan
cong vu an nao trong linh vuc duoi day, dé nghi ghi “0”)

Hinh | Dan | Thuong | Hénnhdn | Lao Hanh
su su mai gia dinh dong chinh
(HNGD)

a. An dang giai quyét tir truéc don lai

b. An méi duogc giao trong thang trudc
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7. Viéc phan cong giai quyét an cho Pong chi dua trén co sé nao dwgc ligt ké duwéi day: (C6 thé chon

nhiéu phwong dn tra 16i)

Hinhsy | Dansy | Thuong | HNGD | Lao dong Hanh
mai chinh
1. Linh vyc chuyén mon cua
Pong chi dugc giao phu trach ] [] [] [] [] []
Dé xuat cua Bong chi ] ] ] ] ] ]
Khéi luong cong viéc hién tai
ctiia Bong chi ] [] ] [] [] []
4. Theo quyét dinh riéng cua lanh
o, 0| o | o | o n n
5. Theo quy trinh phan cdng an rd
I 0| 0| 0| o 7 7
6. Kho noi [] [] [] [] [] []

7. Yéu té khéc (xin néu ro)

8. Theo Pong chi, nén phan cong an cho Pong chi theo tiéu chi ndo? (Chi chon mét phurong dn tra 16i)
Hinh | Dan sy | Thuong | HNGD Lao Hanh
su mai dong chinh
1. Linh vuc chuyén mén cua Bong chi
dugc giao phu trach [ [ [ [ ] [
Dé xuat cua Bdng chi ] ] ] ] ] ]
Khéi lwong cbng viéc hién tai cua
Dong chi [ [ [ [ [ [
4. Theo quyét dinh riéng cua lanh dao
Theo Oo|lo | o | 0|00
5. Theo quy trinh phan cong an ro rang [] [] [] [] [ ] []

6. Yéu td khéc (xin néu rd)

......................................................

......................................................

9. Trong nhlrng vu 4n Pong chi da giai quyet TRONG 3 THANG VUA QUA, Pong chi ¢6 trao dbi
V6i nhitng can bg va co quan nao duéi diy veé dwong 16i giai quyét vu an hay khong? (C6 thé chon

nhiéu phwong dn tra 10i)

Hinh | Déan | Thuong | HNGD Lao Hanh
su su mai dong chinh
1. Cac thanh vién khac cua Hoi dong xét
oo 0|0 O 0| 0|0
2. Lanh dao tai Toa &n caa Bong chi ] ] ] [] ] []
3. Céc co quan lién nganh t6 tung [] [] [] [] [ ] []
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Quan/huyén uy

Uy ban nhan dan quan/huyén

Vién Kiém sat quan/huyén

Nlo | o s

Tham phén hoic 1anh dao & Toa an cap

cao hon

Céan bo co quan khac (xin néu rd)

10. Trong nhiing vy 4n ma Pong chi da gidi quyét TRONG 3 THANG VUA QUA, Pong chi c6 thé
cho biét nhirng tinh huong sau da xdy ra bao nhiéu lan khong? (Ghi so lan tinh huéng dién ra va ghi
“0” néeu khong dien ra)

Hinh sy

Hanh
chinh

Dénsy | Thuong | HNGD Lao

mali dong

Budc phai tra lai don kién, dinh chi
vu an hoac bac yéu cau khai t6 do
thiéu chirng ctr

Tra lai ho so vu an cho Vién Kiém
sat diéu tra b6 sung

Céc thanh vién hoi dong xét xir
(HDXX) deu cd y kien khac véi y
kién cua Bong chi

Céac thanh vién HDXX déu budc
Toa phai triéu tap thém ngudi lam
chang trong mot vu 4an ma Ddéng
chi thu li

Cac bén trong vu Kkién dan su,
thuong mai, lao dong, HNGD sau
khi hoa giai thanh tai Toa da quyét
dinh rat don kién

Bugc phai xin gia han thoi gian
giai quyét vu an dé tiép tuc nghién
ctru hd so, thu thap ching cir hoic
cac cbng tac nghiép vu khac

11. P6i vé6i nhitng vu 4n ma Pong chi di xét xir TRONG 3 THANG VUA QUA, Péng chi wéc lwgng
trung binh cac thanh vién khac trong HPXX c¢6 bao nhiéu thai gian dé xem ho so vu an truwéc phién

Toa?
Hinhsy | Dansy | Thuong | HNGD Lao Hanh
mai dong chinh
1. Khoang duéi mot gio dong ho
vao ngay dién ra phién Toa ] [] ] ] [] ]
2. Vai gio dong ho vao ngay dién
ra phién Toa ] ] ] ] [ ]
3. Hon mdt ngay ] [] [] [] [] []
4. Hon mot tuan [] [] [] [] [] []
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12. Trong trwong hgp khi nghi 4n, cac thanh vién khac trong HDXX déu c6 y kién khac véi y kién
cia Pong chi, thi Pong chi thwong: (co thé chon nhieu phuong dn tra loi)

[ ] 1. Tham khao y kién 1anh dao Tda 4n noi minh cong tac
|| 2. Kéo dai thoi gian nghi 4n dé tham khao y Kién Toa an cap trén
[ ] 3. Ban bac véi cac thanh vién HDXX cho t&i khi dat dugc sy dong thuan

] 4. Chap thuan dwa ra quyét dinh bang biéu quyét da sé ngay ca khi Bong chi khong dong y vai quyét
dinh d6

[] 5. Tam nghi phién Toa dé hoan viéc ra ban an/quyét dinh
[ ] 6. Xir 1y bing phuong &n KhAC (XIN NBU FB).........ovveeeeeeeeeeereeeeeseeeseeesseeseessseesesseeesseeessseeenee
13. Trong nhirng vu 4n ma Pong chi di giai quyét TRONG 3 THANG VUA QUA, Péng chi co trao

ddi dwong 16i giai quyét 4n véi lanh dao Toa an trong cac treong hep sau khdng: (c6 thé chon nhiéu
phuong an trd loi)

[ ] 1. Khi c6 van & vé nghiep vu [ ] 2. Khi HDXX c6 ¥ kién khac nhau
[ ] 3. Khi ¢6 y kién ctia co quan khac || 4.Trao déi trong tat ca cac vu 4n duoc giao
14. Trong nhirng vu 4n ma Pdng chi da giai quyét TRONG 3 THANG VUA QUA, ngoai tinh tiét

céia vy &n va quy pham phép lujt lién quan, Pong chi thwong can nhic nhiing yéu té nao duéi day
khi giai quyét an?(Co thé chon nhiéu phwong dn tra loi)

[ ] 1. Quan diém ciia Toa &n cAp trén khi c6 ngi dung nghiép vu hoic ap dung phép luat cin duge hudng
dan

[ ] 2. Y kién cta lanh dao Toa 4n noi Pdng chi dang cong tac

[ ] 3. Y kién chuy&n mén ciia cac Tham phan déng nghiép c6 kinh nghiém

] 4, Quan diém cua lanh dao chinh quyén dia phuong

[ ] 5. Quan diém binh luan trén bao chi (nu 12 vu 4n duoc du luan quan tam)

[ ] 6. Y Kién cua cac chuyén gia phap ly c6 uy tin trong giéi luat hoc

[ ] 7.Bananco hiéu luc phap luat cia cac vu an twong tw hoic ¢ tinh tiét trong tu

[ ] 8. Y Ki€n KNAC (XIN NBU FB): ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeeseeeeessee s eseeeseeeseesee e

QUAN LY NGAN SACH VA CO SO VAT CHAT

15. Xin hay cho biét quan diém ciia Péng chi vé phwong 4n phan b6 ngan sach cho Toa an:

Hoan toan | Bongy Khoéng Hoan toan
5 ’ dong y dongy | khong dongy
a. Quoc hoi phan bo truc tiep ngan sach cho
Toa &n cac cap ] i 1 1
b. Ca Toa an nhan dan toi cao (TANDTC) va
chinh quyén dia phuong cung cip ngan sach [ ] [] [] []
cho céc Toa an cap tinh va cap huyén
c. Chi c6 TANDTC cap ngan sach cho cac Toa [] ] ] ]

125



I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

an cip tinh va cap huyén

d. Chi co chinh quyén dia phuong cip ngan 5 0 0 0
sdch cho c&c Toa an cap tinh va cap huyén

e. Co quan khac ] ] ] ]

16. Pong chi dwgc cung cAp may tinh riéng hay sir dung chung may tinh véi Thim phan hodc thu
ky khac? (Ddnh dau vao 6 phu hop nhat véi hoan canh ciua Pong chi)

Y C6, t6i duwoc Tda cung cap may tinh riéng va chi minh t6i stir dung may tinh nay

2. C6, o1 dwoc Toa cung cdp may tinh riéng va thu ky cua téi cing stir dung may tinh nay

[ ] 3.¢o, t6i s dung chung may tinh do Toa cung cép cuing voi cac Tham phan khac

] 4. Khong, nhung t6i mang may tinh cia minh téi Toa lam viéc

[] 5. Khéng, ti khong 1am viéc bing may tinh

Néu chon “Khong, t6i khdng lam viéc bing may tinh”, xin Hong chi bé qua cau hsi so 17, 18, 19 va tiép
tuc tra loi cau hoi so 20.

17. May tinh ciia Pong chi ¢é dwoc két ndi mang ndi bd dé chia sé thong tin trong co quan Toa an
khong?

[ 11.co [ ] 2. Khong [ ]3. Khong biét

18. Toa 4n noi Pdng chi cong tac cé sir dung phan mém dé quan ly vu an, khdi lweng cong viéc, quy
trinh thi tuc hanh chinh khéng?

[11.co [ ] 2. Khéng [ ] 3. Khéng biét

! L
C18.a. P6 1a phan mem gi? (Cau hgi chi danh cho Chanh an)

[ ] 1. Phan mém théng nhat sir dung do TANDTC trang bi, phé bién
[ ] 2. Phan mém do Toa 4n tinh/thanh phé trang bi théng nhét cho cac Toa quan/huyén truc thugc
[] 3. Phin mém do Toa an ciia Ddng chi tu xay dung va dua vao st dung

|| 4. Khong biét r5
19. May tinh ciia Pong chi tai Toa an c6 két ndi véi Internet khong?

[]1.co [ ] 2. Khong [ ] 3.Khong biét

20. Pong chi thwong cap nhat vin ban phap luit tir nhitng ngudn nao? (C6 thé chon nhiéu phirong dn
tra loi)

[] 1. Ty thu thap cac viin ban phap luat va hé théng lai cho riéng minh sir dung khi can

[ ] 2. Dya vao tai liéu vé van ban phap luat va huéng dan cua nganh Toa an ¢6 luu trit & co quan

3 Tu thu thap cac van ban phap luat dién tu trén mang internet

] 4, Tu thu thap cac van ban tir trang thong tin dién tir (website) cia TANDTC: www.toaan.gov.vn

L] 5. Thu thap cac van ban tur trang thong tin phap luat c6 tinh phi nhu www.luatvietnam.vn

[ ] 6. Yéu cu thu ky tim va tap hop vin ban phap luat vé cac ngi dung lién quan téi mot vy an cu thé
dang thu ly
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21. Theo Pong chi nguén cung cip vin bin phap lujt nao thuan tién nhit cho Pong chi khi muén
tra ciu? (CO6 thé chon nhiéu phuong dn tra loi)

[ | 1. Ty thu thap cac van ban phap luat duoc in trén gidy

] 2.Doco quan cung cip cac van ban phap luat duoc in trén gidy
[ Tu thu thap cac van ban tur trang website www.toaan.gov.vn
L4 Tu thu thap cac van ban tur trang website www.luatvietnam.vn

|5, Tu thu thap cac van ban tir trang website khac nhu www.............ooiiiiiiiis,

C22. Theo Pdng chi, trong nim 2010, ngin sach Toa 4n cia Pong chi dwoc phan bé theo phwong
thirc khoan chi hay theo phwong thirc thyc té chi tiéu? (Cau hai chi danh cho Chanh én)
[ ] 1. Khoan chi || 2. Cép theo nhu ciu thyc té [ 3. Khéng biét

! . : .
C22.a. Néu la khoan chi, Pong chi danh gia phwong thic nay thé nao (Cau hsi chi danh cho Chanh

an)?

[ ] 1. Phi hop va bao dam nhu ciu hoat dong (] 2. Phi hop nhung khong bao dam nhu cau

[ ] 3. Khong biét || 4. Khéng phu hop

C22.b. Néu Péng chi lwa chon “phit hop nhung khéng bdo dim nhu cau” hoic “Khéng phi hop”,

Pong chi cho biét 1a ngan sach hién tai cé da chi tra cho cac hoat déng sau ? (Cau héi chi danh cho
Chanh an)

bu Khong du
a. Thué phién dich (] (]
b. Thué giam dinh vién [] []
¢. Thué luat su chi dinh [] []
d. Chi phi cho xét xir lvu dong [] []
e. Cac chi phi khac khac (XINN€UT0)......c.vvvveriiiiiiiiieieiieieeeeaen, ] ]

23. Tai Toa 4n noi Pong chi cong tac, luat sw sao chup hd so vu an nhu thé ndo?
] 1. Puoc st dung may photocopy cua Toa
(] 2. Puoc sir dung méay anh tu chup hé so
[ ] 3. Co thé @& nghi Toa an chup céc tai liéu can thiét nhung phai tra phi
] 4. chi duoc doc hd so tai Toa
24. Tai tru s¢ Toa an ciia Pong chi c6 sin cac mau don cho nguoi dan sir dung dé ndp hd so vu an
khong?
L] 1. Khéng []2.co [ 3.cocatrén website cua Toa theo duong dan http:/Www...............
1 1

24.a Néu c6, cac miu don trén cé dwgc cung cAp mién phi cho nguwoi dan khong?
[ | 1. Khéng ] 2.co
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25. Tai tru sé& Toa an noi Pong chi dang cong tac ¢é bang tin hwéng din cac thi tuc nop ho so

khong?

1. Khéng ] 2.c6 [ 3.Cocatrén website caa Toa theo duong dan http://www

l !

25.a Néu c6, xin Pong chi cho biét bang tin dwoc dit tai dau?

[ ]1.Bén ngoai khuén vién Toa an [ ]2.Bén trong khudn vién Toa &n [] 3.Trong phong nghiép vu

26. Pong chi can thém co sé Vit chat nao dé ting cwdng hiéu qua cong viéc cia minh?

(S6 1 danh cho mitc dé wu tién cao nhat, 4 danh cho mite dé wu tién thdp nhat)

e

May tinh c& nhan

(o

. May phototopy

c. b6 dung van phong

d. Phuong tién di lai

. Thiét bi KNAC (XIN NBU 18): .. evveeeeeeee e,

@D

LI O e =

CO | s

C O T T ] e

CO | |

CONG TAC TO CHUC CAN BQ

27. Xin hdy cho biét quan diém ciia Pong chi vé nguén bd nhiém Thim phan, nhitng dbi tweng nao

du6i diy nén dwoc tao diéu kién dé tré thanh Tham phan:

Ratung | Unghd Khong Phan doi
ho ing ho
a. Luatsu ] ] ] ]
b. Giang vién luat, nguoi lam cbng tac nghién cau [] ] ] []
khoa hoc phap ly
c. Kiém sat vién ] B B ]
d. Diéu tra vién ] B B ]
e. Cé&c can bo nha nudc khac [] ] ] []
f. Thu ky va cac can by khac cua Toa an ] ] ] (]

28. Pong chi iing hg mat trong nhirng nhiém ki bo nhigm Tham phan nao sau day?

[ ] 1. Nhiém ki 5 nam, c6 thé bd nhiem lai
[ ] 2. Nhiém ki 10 nim

(] 3. Nhiem ki cho t6i tudi nghi huu theo quy dinh.
I

28.a. Néu Pong chi ing hg nhiém ki 10 niam hogc nhigm ki cho téi tudi nghi huu theo quy dinh,
XINNBU KO 1Y dO: .o

29. Pong chi iing hg mat trong nhirng quy dinh nao sau day déi véi tudi nghi hwru cia Tham phan?

128




I Bao cao khao sat Thuc trang Quan ly hanh chinh Toa an nhan dén dja phwong & Viét Nam

[ ] 1. 55 tudi dbi vai nix va 60 tudi déi véi nam
|1 2. 60 tudi dbi véi ca nam va nix
3. D6 tu6i ca0 hon (XINNBU FB).....oevee e

30. Pong chi c6 ing hd co ché Tham phan huyén chi chuyén sau mét linh vuc phap luit cu thé
khéng?

[ ] 1. Rétung ho [] 2. Ungho [ ] 3. Khéng tng ho [ ] 4. Phan déi
| |
30.a. Néu chon Riét iing hd hoic Ung hd, ca nhan Pong chi muén chuyén sau trong linh vuc
nao?
[ 1. Hinh su ]2 Dansu "] 3. Thuong mai
[ | 4. AINGD [ ] 5. Lao dong [_I6. Hanh chinh

31. Theo Pong chi, néu thyc hién co' ché luan chuyén Tham phan giita cac Toa cAp huyén nim (5)
nim mot lan thi sé coO tac dong nao dwoi day? (CO the chon nhieu phuong dan tra lo)

L)1 Nang cao kinh nghiém céng tac
L2 Gop phan chéng tham nhiing, tiéu cyc
] 3. Khéng cd tac dung vé nang cao kinh nghiém
L] 4. Gay kho khian cho sinh hoat ctia Tham phén
32. Chling t0i rat quan tam téi quan diém ciia Pong chi vé nguyén tic “viéc tai bd nhiém Tham
phan nén gan véi ti I¢ cac quyet dinh bi Toa cap trén hiy hay sira”. Ti 1€ cac vu an bi hiy (hay bi
stra) nhw thé nao thi co the chap nhan dwgc doi voi:
a: S6 vu hity
[ Khéng nén gén ti 18 nay véi tai bé nhiem
(néu chon phirong én nay, khéng can tra loi Cau héi 33)
[ it hon 1 % [ Giita 1% va 2%
[ Giita 2% va 5% [ |Hon 5%
b: S6 vu sira
|| Khéng nén gan ti 18 nay véi tai bd nhiem
(néu chon phirong én nay, khéng can tra loi Cau hoi 33)
[ it hon 4 % [ Giita 4% va 10% [ 1Hon 10%

33. Trong trudng hep Pong chi dong y gan viéctai bé nhi¢m véi mot tylgan huy hoic sira, Pong
chi thiy phwong 4n nao dwéi day cin dwoc can nhic? (C6 thé chon nhiéu phuong dn trd Iol)

[ ] 1. chi tinh nhitng vu an huy, sira do sai sot khi thuc hién thu tuc t6 tung
[ ] 2. chitinh nhitng ban &n bi sai sot ky thuat khi viét ban an
|| 3. chi tinh nhitng ban an cé sai sét nghiém trong do ap dung luat noi dung

|| 4 Tét ca cac truong hop trén
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34. Chung toi quan tam téi y kién ciaa Dong chi vé quy trinh bé nhiém/tai bé nhiém Tham phan va
vé hiéu qua cong tac cia Hdi dong tuyén chon Tham phan:

Hoan toan Pong y Khong | Hoan toan
dongy dongy khong
dongy

a) Hoi dong tuyen chon Tham phan lam viéc hiéu
qua vi hoi dong nay thuc su loai bé nhing [] [] [ ] [ ]
Tham phan khong du nang luc

b) Hoi dong tuyén chon Tham phén chiu su tac
dong khong chinh thuc cua nguoi duge dé cur [ ] [] [ ] [ ]
b6 nhiém lam Tham phan

¢) Hoi dong tuyén chon Tham phan can cang ¢

co ché giam sat nhan dan ddi voi nganh tu [ ] [] [ ] [ ]
phap

d) Hoi dong tuyen chon Tham phén khang phat
huy duoc tac dung vi chi ludn bo nhiém lai tat [ ] [] [ ] [ ]

ca nhitng nguoi duge dé nghi bd nhiém

e) Hoi dong tuyén chon Tham phan ngin chan cé
hiéu qua nhitng hanh vi trai dao duc trong [] [] [ ] [ ]
nganh tu phap

f) Hoi dong tuyen chon Tham phan khong bao
gio dé bat nhitng Tham phan khong du kinh [] [] [ ] [ ]
nghiém

g) Hoi dong tuyen chon Tham phan Iam giam tinh
doc lap tu phap vi deé cho chinh quyen dia [] [] [] []
phuong c6 qua nhieu anh huong

h) Quy trinh téi bo nhiém Tham phan con bat cap, 5 [ 5 2
mat nhicu thoi gian, gdy dinh tré cong viéc

i) Theo quy trinh tuyén chon Tham phan moi
hién nay, cac can bo c6 thdm nién cbng tac
trong nganh nhung ning luc khiém ton s& c6 [ ] [] [ ] [ ]
loi thé hon ngudi c6 it tham nién nhung ning
lyc chuyén mdn tét

35. Tai Toa an noi Pong chi cong tac co quy ché hay quy dinh nai bé nao khong?
[J1.knong [ 2.co

. o :
35.a. Neéu co, quy che hay quy dinh ndi b dé quy dinh nhitng ndi dung nao dwéi diy (Co the
chon nhiéu phuong dn tra loi)

L] 1. Noi quy phién Toa
L2 Noi quy lao dong theo quy dinh cua Luat Lao dong
[] 3. Quy ché 1am viéc ngi bd, bao gom:
] a. quy dinh phan cong an,
[ | b. quy dinh thu Iy an,
e quy dinh b&o cao an
L] a. quy dinh vé quan Iy tai chinh, sir dung cong san
e quy dinh vé tiép khéach, duong su
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L] £ cac quy dinh KNS (XN MBU IB): ... vveeeee e,
36. Néu Pdng chi hoan thanh tét cong viéc ciia minh trong mdt nam céng tac, Pong chi lya chen
hinh thirc khen thwéng nao dwéi day?(Co thé chon nhiéu phwong dan tra loi)

[ | 1. Puoc thuong mét 13n theo ché d6 hién hanh (thusng vat chét va gidy khen)
2. Puoc tang luong

] 3. Pugc dé bat 18n vi tri cao hon tai Tda an noi Pong chi céng tac

] a. Pugc thing cap Tham phén

[ |'5. Duoc bé nhiém tr thanh Thim phan Toa an tinh

37. Theo Déng chi, thu ky Toa cin c6 nhiing kj ning gi dé hd trg' Tham phan mat cach tét nhat?
(C06 thé chon nhieu phuong dn tra 1o1)

[ ] 1. Hiéu biét vé phap luat thuc dinh [ ] 2. K§ nang chuén bi hé so
[] 3.K¥ ning toc ky va danh may s K§¥ nang phan tich vu én
[ ] 5. K§ niing Iuwu trit, sip xép hd so vu an || 6. Cau hoi nay rat kho tra 1o

38. Theo Dong chi, d¢ Tham phan hoan thanh tét nhi¢m vu ciia minh va bao dam déc I1ap xét xir thi
nén: (Co6 thé chon nhiéu phuong dan tra loi)

[ ] 1. co mue luong théa dang

[ ] 2. C6 ché do khen, thuong, ky luat rd rang

[ ] 3.C6 co ché hd tro va bo may gitp d& cong viéc cia Thim phan tét hon

[ ] 4. C6 co ché giam sat cong viec caa Thim phan

[ ]'5.C6 co ché dé bat, thang cap, thuyén chuyén cong tac cong khai va dya trén danh gia vé ning luc
[ ] 6. C6 quy dinh va co ché bao vé Tham phan mac 18i ngay tinh

[ ] 7. C6 co ché bao @am cho Tham phan chiu trach nhidm doc 1ap vé cac quyét dinh cia minh, khong bi
bat ky su can thiép tir bén trong va bén ngoai Toa an

[ ] 8. kién khac (XEPL RBU FO): oo e e et e e e e et e e e e et e e e e e e e e

39. TRONG 12 THANG VUA QUA, Péng chi ¢6 thwdng tham duw cac buodi hdi thio hay khoa tap
huan ve quy dinh phap luat méi (bao gom cac dieu wéc quoc te) hoic ki nang xét xir khong?

[ ] 1. Khdng 1an nao []2.(1-21an) []3.(3-61an) L] 4. trén 6 1an

o . :
39.a. (Nhirng) co' quan nao to chirc cac cugc hdi thao/khoa tap huan d6? (Co the chon
nhiéu phuong dan tra lo)

] 1. Toa an noi Pdng chi dang cong tac

[ ] 2. Toaan tinh

|| 3. Toa an nhan dan tdi cao

[ ] 4. Céc co quan Khac (XINNBU FB): ...o.vneeit i e

40. pong chi c6 gap phai nhitng khé khin sau diay khong khi nhirg quy dinh phap luit méi (bao
gom cac dieu woc quoc te) co hiéu luc? (Co thé chon nhiéu phuong dn tra 1o1)
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1 Khéng cap nhat dugc cac quy dinh mai mot cach kip thoi

[] 2. Khong duoc tap hun vé cac quy dinh méi

|| 3. Gap kho khan khi tim cac vin ban hudng din

[ ] 4. Mau thudn gitra cac quy dinh méi véi cac quy dinh hién hanh

L] 5. KRG KD KNAC: ...l

41. Theo Pong chi, cac khéa dao tao chuyén mén cho Tham phan can dwgc té chic:

[ ] 1. M3i ndm mot 1an [ ] 2. M&i 6 thang mot 1an

[] 3. M3i 3 thang mot lan [] 4. Khi c6 van ban phap luat méi dugc ban hanh

42. Theo pong chi, nhitng chwong trinh va hoat dyng nao sau diy c6 lién quan dén viéc phat trién
nghe nghiép Tham phéan: (Co thé chon nhiéu phwong dn tra loi)

[ ] 1. T chuc hiép hoi Tham phan

[ ] 2. T4 chirc cac chwong trinh giao luu van hoa, thé thao véi cac co quan khac

[ ] 3. T4 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao thudng xuyén cia co quan Toa &n minh

L] 4. T4 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao thudng xuyén cia ca nganh Toa an

CAI CACH TU PHAP THEO TINH THAN THU'C HIEN NGHI QUYET 49

43. Dong chi da bao gio tham khio ban an hay quyét dinh ciia Tham phan khac khi giai quyét vu
an cia Pong chi chuwa?

[]1.Chuabaogiv  [J2.Hiémkhi [/3.Thinhthoang [/4.Thuongxuyén []5.Ludn
ludn

! l l

43.a Pong chi tham khao ban an cia (nhirng) Toa nao? (Co thé chon nhiéu phuwong dn

tra loi)

[ ] 1.Toa an caa Pdng chi

[] 2. Toaan cap tinh noi c6 Toa clia Pong chi dang lam viéc

[ ] 3. Cac Toa an cép tinh & ngoai tinh noi Toa cia Ddng chi dang lam viéc

| ] 4. cacToa chuyén trach caa TANDTC

[] 5. H¢i ddng Thédm phan cia TANDTC
44. Chling toi rat quan tam téi vige Pdng chi tiép can cac quyét dinh giam déc tham ciia Hoi dong
Tham phan TANDTC. Xin hdy cho chlng t6i biet Bong chi tiep can cac tai li¢u nay & mirc do nhu
thé nao? (Co6 thé chon nhieu phuong dan tra loi)
[] 1. Da doc nhitng 4n ban vé& quyét dinh giam déc thim cua Hoi ddng Tham phan TANDTC

[] 2. Pa doc cac quyét dinh giam déc thim cia Hoi ddng Tham phan TANDTC trén trang web
cia TANDTC (www.toaan.gov.vn)

[] 3. Chua hé tiép can véi nhiing tai lieu ndy ké ca ban gidy hay ban dién tir
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45. Pong chi c6 ang hd viéc cong bé cac ban an/quyét dinh cia Toa an khong?
[ ] 1. Hoan toan ung hé
[ ] 2. Ung ho, nhung chi nén & cac Toa cap trén
[] 3. Ung ho, nhung chi |4 cac quyét dinh gidm déc thdm
L] a. Khéng ung ho
46. Y kién ciia Pong chi vé phwong 4n sir dung cac bén an lam nguén giai thich luat hogc giao cho
Toa &n nhan dan toi cao dam nhiém cong tac giai thich phap luat?
[ ] 1. Réting ho [ ]2. Ung ho vira phai ] 3. Khong ang ho
!

46.2. Tai sa0 (XINNBU IO 1Y d0): ..o.ee i e,
47. Pong chi c6 ang hd viéc ghi hinh hodc ghi &m trong cac phién Toa dé hd tro cong tac xét xir
khéng?

[ ] 1. Khong nén [ ] 2. Can thiét nhung khong thuong xuyén [ ] 3. Can thiét va thuong xuyén

! 1
47.a. Tai SA0(XINNBU FB 1Y d0): ...t

48. Sau khi ting thﬁrm quyén tai Toa an noi D?)ng chi dang cong tac, Pong chi danh gia
mirc d§ kho gidi quyet cia cac loai vu an nhu thé nao?

1. Ratkho 2. Tuwong d6i khd | 3. Binh thuong
a. Hinhsy (] ] ]
b. Dan su (] (] ]
c. Thuong mai (] (] ]
d. HNGb (] ] ]
e. Laoddng ] ] ]
f. Hanh chinh (] (] ]

49. Hign nay c6 mot sé6 phwong an khac nhau vé viéc té chic lai hé théng Toa an va co thé thanh
1ap cac Toa so tham khu vec & Viét Nam. Xin hdy cho biét Pong chi dong y hay khong dong y voi
tirng phwong an cai cach dwa ra dwéi day.

Rat Ungho | Khong | Phan
‘ ung ho ung ho doi
a. Mot Toa an cap so tham ¢ moi quan/huyén [] ] ] []
b. M6t Tda 4an so tham chiu trach nhiém vé nhiéu B B B B
quan/huyén.
c. Khdng nén co lién h¢ giira ranh gisi dia ly vé tham quyen (] ] ] (]
Xét xur cua Toa an so tham va chinh quyén dia phuong

50. Pong chi c6 dé xuit nao khac dé ting cwong hiéu qua lam viéc ciia minh hodic cdng tac cia cac
Toa an cap quan/huyén khong:
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Thiét ké trang bia: Richard Moore Associates
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