Phi st dung, quyén tu chi tai chinh va kha
nang tiép can vdi cac dich vu xa hoi
G Viét Nam

Ha Noi
Thang 8 nam 2005



Loi cam on
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LGOI TUA CUA PIEU PHOI VIEN THUONG TRU LIEN HOP QuUOC

Cac T8 chirc Lién Hop Quéc tai Viét Nam cam két thic ddy cac gia tri cia Tuyén bé Thién
Nién Ky. Mot trong nhiing diém néi bat clia Tuyén b6 1a nguyén tac phat trién bén ving, theo
d6 phat trién quéc gia khong chi tao ra mét xa hoi thinh vuong hon ma con bao vé nhiing
ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong nhat thoat khdi nghéo khé, co 1ap va thiét thoi.

Ph& cap ti€p can cac dich vu y té va gido duc cé chat ludng cao la mdt phan clia phat trién
hoa nhap. Nhimg thanh tich cla Viét Nam trong van dé nay la rat &n tuong, dat dudc ty 1é biét
chir va t&r vong & tré cao han nhimg nudc cé thu nhap trung binh. Mac du vay, nhu cau dudc
hudng nhiing dich vu y t& va gido duc ¢ chét lugng ngay cang I6n da dat ra mét ganh nang
cho tai chinh cong. D& giai quyét van dé nay, chinh phi da xay dung mét hé théng phi st
dung d6i véi mét sé loai dich vu, va da tang quyén tu chl tai chinh cho cac don vi cung cép
dich vu nhdm tang kha nang dap (ing va hiéu qua cla nhing co sé nay.

Nhiing thay d6i chinh sach nay da mang lai nhiing nguén luc bé sung can thiét cho hé théng
va cai thién chat lugng cung cap dich vu 4 rat nhiéu dia phuong. Déng thai Chinh phd da xay
dung nhiing chudng trinh méi dé gitp d8 nhiing ngudi ngh&o nhat c6 kha nang tiép can véi
céac dich vu xa hdi co ban.

Tuy nhién, van dé tiép can céac dich vu xa hoi c6 chét luogng van 1a mét van dé 16n déi véi ca
chinh phl va cac t6 chiic LHQ tai Viét Nam. Chung t6i, cac t6 chic LHQ, mong muén dudc hd
trg chinh phd, cac nha khoa hoc va cac bén c¢6 lién quan khac trong nhiing né Iuc nghién ciiu
hdp tac dé& c6 dudc su hiéu biét sau sc hon vé anh hudng clia “xa hdi hda” déi véi ngudi
nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong khac.

Tai liéu thdo luan nay clia Lién Hop Quéc 1a nhimng c6 gang budc dau trong viéc thu thap
nhiing théng tin sén c6 va dé xuat nhiing huéng c6 kha nang dan dén thanh cong clia nhiing
nghién c(u theo dudng I6i sach thuc t€ vé nhiing van dé nay. Chang téi hy vong tai liéu sé
khuyén khich cac cudc thdo luan va gitp cho viéc thic ddy cac chuong trinh nghién clu.

D Nowe

Jordan D. Ryan
Diéu phdi vién thudng tri LHQ
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TOM TAT NOI DUNG

Nhiing thanh tuu kinh t& va xa hoéi cla Viét Nam trong thap ky qua la rat &n tugng. Ty & tang
trudng kinh t&€ cao, két hop véi ché do giao dat binh quan theo dau ngudi, da gép phan giam
manh ty 1& déi nghéo. Cac khodn thu tir thué va nhiing nguén thu khac clia ngan sach nha
nudc tang nhanh da tao diéu kién cho Chinh phll duy tri va phat huy nhiing thanh quéa dat
dugc trong cac nganh y t€ va gido duc. Cac chi s6 y té€ va gido duc chung clia Viét Nam cao
hon rat nhiéu so véi nhitng nuéc c6 cung miic thu nhap, va tham chi ca nhiing nudc c6 miic
thu nhap cao hon. Tuy nhién, nhiing két qua nay chua dudc phan phéi déng déu gilta cac bd
phan dan cu va nhiing bat binh ddng 16n van ton tai trong viéc ti€p can va chat lugng clia cac
dich vu xa hdi.

Gan day, Chinh phl da trao quyén tu chd vé tai chinh va quan ly cho cac don vi su nghiép co
thu, bao gdbm cac co sd y té va trudng hoc clia Nha nudc. Nghi dinh vé quyén tu chl tai chinh
(Nghi dinh 10) da trao toan quyén cho cac don vi su nghiép cé thu tu quan ly tai khoan thu
chi, khai thac cac nguén thu bé sung, tu quyét dinh vé nhan su va mic thu lao. Nghi dinh nay
da c6 tac dong 16n t6i viéc cung Ging va cap kinh phi cho cac dich vu y té vi co ché nay ¢ tac
dung khuyén khich déi véi cac ca sé cong lap tuong tu nhu & cac co sG tu nhan hoat déng vi
loi nhuan. M6t s& ngudi da bay td méi quan ngai vé tac déng clia Nghi dinh déi v6i ganh nang
chi phi clia cac dich vu y t&, gido duc clia Nha nuGc va kha nang tiép can véi cac dich vu nay
clia nhiing ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong.

Tai liéu nay déng gbp tu liéu cho cudc thdo luan hién nay bang cach xem xét nhimg théng tin
hién c6 vé tac ddng cla viéc thu phi si dung va quyén tu chd tai chinh 16n hon cla cac co sé
cung cép dich vu t6i khd nang ti€p can véi cac dich vu y t€ va gido duc cong lap, dac biét |a
cla déi tuong nghéo va can ngheéo. Tai liéu nay dé cap dén kha nang ti€p can va kha nang
chi tra dsi vGi cac dich vu xa hoi trudc va sau khi ap dung Nghi dinh 10 va kinh nghiém cua
Viét Nam vé viéc thu phi st dung. Tai liéu nay dé cap tdi tac dong clia Nghi dinh 10 d&i véi
kha nang chi trd cho céc dich vu xa hoi trén co s6 s dung s6 liéu s&n ¢ & cac bénh vién va
trudng hoc da ap dung Nghi dinh nay.

Mét danh gia vé phi s dung trong y t& va gido duc cho thady chi phi ca nhan cla cac ho
nghé&o va can nghéo cho cac dich vu nay chiém moét ty 1& 16n hon dang ké trong téng ngan
sach chi tiéu ngoai luong thuc so véi nhitng hé khéng nghéo. Trong khi d6, chét luong gido
duc va y t& danh cho ngudi nghéo va can nghéo van con thap. Tién vién phi cao, d&c biét néu
phai nam vién. Chi phi cho mét Ian diéu tri & bénh vién tuyén huyén chiém mét phan nam
t6ng chi tiéu ngoai luong thuc hang nam cla mét ngusi thudc bd phan dan nghéo nhat, va
chiém 44% ngan sach ngoai luong thuc clia hd gia dinh néu phai diéu tri & bénh vién tuyén
tinh. Chi phi cao cho viéc diéu tri & cac bénh vién cong lap co6 thé dan dén tinh trang kiét qué
lau dai ctia cac hd gia dinh, vi cac hd nay budc phai ban tai sn hodc vay ng dé chi tra cho
cac chi phi nhap vién.

Da6i véi ngudi nghéo va can nghéo, ganh nang tai chinh cho gido duc ciling rat 16n, dac biét &
bac trung hoc khi ma chi phi ca nhan cho mét dia tré di hoc chi€ém dén 11% va 9% chi tiéu
ngoai luong thuc hang nam cla cac hd gia dinh nghéo va can nghéo. Nhing bang ching &
Viét Nam va nhiing nudc thu nhap thap khac cho thay néu chi phi truc ti€p clia ca nhan cho
viéc hoc hanh cang cao thi kha nang cha me, dac biét 1a nhiing cha me nghéo va can nghéo
cho con em di hoc cang thap.

Mé&c du da c6 mot s6 co ché mién gidm dé bao trg cho ngudi nghéo va dé bi tén thuong, song
nhiing co ché& nay mdi chi dudc ap dung cho mét bdé phan nhd dan trong dién chinh sach, va
mUc d6 bao trg chua thod dang. Ngoai ra, mic phan bé kinh phi cho cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia van con thiéu va tiéu chudn xét duyét déi tuong thu hudng van con khét khe. Tu
khi trin khai Quy Cham séc Y t& danh cho Ngudi nghéo (Nghi dinh 139) nam 2002 thi ty I&
ngudi thu hudng cla Chuong trinh da tang Ién. Tuy nhién, van c6 mét su khac nhau rat 16n vé
ty 1& cac hd nghéo va can nghéo dudc hudng Ioi tir Chuong trinh do su khac nhau vé mat dia
ly. M6t s6 ngudi da bay toé su quan ngai vé kha nang ngan séach cla cac tinh nghéo danh cho
chuong trinh, mic @& dap (g nhu cau va ty 1é thu hdi vén thap cho cac co s6 cung (ng dich
vu. Mdc thanh toan thap lam cho ngudi nghéo va can nghéo kho ti€p can véi nhiing dich vu



cham séc y té ¢ chat lugng néu khong chi thém cac khoan khéng chinh thiic. Do dai bd phan
céac tinh nghéo chon thanh toan truc tiép cho cac co sé cung (ng dich vu theo khung phi hién
hanh, nén chat lugng clia cac dich vu cham séc y t€ danh cho nhiing d6i tugng hudng Igi
khéng déng déu, va chi nhiing bénh nhan kha gia hon méi c6 kha nang dén cac bénh vién
cong lap tuyén trén.

Viéc trao quyén tu chl vé tai chinh va quan ly cho cac co sd y té va gido duc cong lap sé gilup
cac cd s6 nay tang nguén thu ciing nhu nang cao chét lugng va hiéu qua dich vu. Tuy nhién,
chénh léch vé kha nang tang thu giita cac co sd cong lap nay cho thay viéc ap dung triét dé
Nghi dinh 10 c6 thé lam trdm trong thém bat binh dang gilia cac ving, va dan dén su ra doi
clia hé thdng y t& va gido duc hai tAng. K&t qua nay cé thé sé mau thuan véi muc tiéu cia
Chinh phl 1a d&m bao chét lugng y té va gidao duc cao cho moi ngudi. Ngoai ra, bat ky su tang
phi nao ciing sé lam cho ganh nang tai chinh dai véi ho gia dinh tang Ién, dac biét la cac hoi
ngheo va can ngheo.

Tinh trang thi€u théng tin dang tin cay vé anh hudng clia viéc thu phi st dung va quyén tu chd
vé tai chinh van con 1a mot khé khan cho viéc dua ra cac chinh sach hiéu qua. Khuyén nghi
chinh cla tai liéu nay la can phai c6 mét chuong trinh nghién clu toan dién dé thu thap va
phan tich cac théng tin méi vé méi quan hé gitra viéc thu phi s& dung va quyén tu chl vé tai
chinh t6i kha nang tiép can cac dich vu xa hdi c6 chét lugng, dac biét déi v6i ngudi nghéo va
céan ngheo.
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1. GIGI THIEU

D3&i méi - mot chuong trinh cai cach kinh t& rong 16n do Chinh phil Viét Nam tién hanh tir ndm
1986 - da c6 anh hudng rét tich cuc t6i qua trinh chuyén déi tir hé théng kinh t& k& hoach héa
tap trung sang nén kinh té& thi trudng. Trai ngudc véi nhiéu nuéc chuyén ddi khac, nén kinh té
Viét Nam da hoat dong rat t6t trong thai ky d6i méi. Trong nhiing nam 1990, ty I& ting trudng
trung binh GDP 1a 7,6%. Xuét khdu dat 8 miic cao, va nén kinh t& vi mé van dudc duy tri &
mic can bang. Kinh t€ tang trudng kha, cling vGi ché dd giao dat binh quan theo dau ngudi,
da gop phan gidm manh ty 1& nghéo. Ty |é dan séng dudi mic nghéo khé giam tir 58% nam
1993 xudng con 37% nam 1998 va 29% nam 2002. Khu vuc xa hoi ciing thu dugdc nhiing
thanh tuu dang ké. Dua trén nhiing thanh tuu da dat dudc trudc dé, chi s6 vé y t& va gido duc
lién tuc dugdc cai thién. Nhimng chi s6 nay cao han réat nhiéu so v6i nhiing nudc c6 mic thu
nhap tuong duong, va tham chi hon cd mét s6 nudc giau hon. Viét Nam ciing 1a mét trong
nhiing nuéc c6 ty 1& ti vong & tré sa sinh thap nhét trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
con tudi tho trung binh thi tuong duong véi nhiing nudc cé mic thu nhap binh quan dau ngusdi
cao hon rat nhiéu. Ty 1& biét chit chi€ém khodng 92%, so véi 4% trudc nam danh dudc doc 1ap
1945, va ty 1& nhap hoc & cap tiéu hoc gan dat d&n muc phd cap déi véi ca hoc sinh nam va
hoc sinh n{. Tuy nhién, nhiing thanh tuu nay chua dudc phan bd déu cho moi b phan dan cu
(Bhushan va cdng su, 2001; VDR, 2004). B4t binh d3ng gia tang va hang triéu ngudi hién van
séng chi ngay trén mic nghéo. Kha nang con céi clia nhiing gia dinh nghéo nhat bi coi coc
I6n hon gép ba Ian so véi con cai clia nhing gia dinh kha gia nhat. Ngoai ra, bat binh dang
nghiém trong van con tén tai vé cac mat nhu kha nang tiép can, chat lugng va chi tiéu cho cac
dich vu xa héi (Bhushan va cong su, 2003; Ngan hang Thé gidi va cong su., 2001; Ngan hang
Thé gisi, 1997).

Cong cudc DSi méi da c6 anh hudng truc ti€p dén viéc thuc hién va cap kinh phi cho cac dich
vu xa hoi. Viéc hop phap hda cac dich vu y t€ va giao duc cla tu nhan va ap dung viéc thu phi
st dung céac dich vu xa hdi da thuc su lam thay déi vai trd ctia khu vuc nha nudc trong viéc
thuc hién va cép kinh phi cho cac dich vu nay. Mac du viéc thu phi st dung da cung cép thém
kinh phi cho cac co sé y t& va giao duc dé md rong pham vi phuc vu va chat lugng, song viéc
nay cling lam ting thém ganh nang tai chinh d6i véi nhiing ngudi nghéo va nhimg ngudi dé bi
tén thuong.

Gan day, Chinh phl da trao quyén tu chd vé tai chinh va quan ly cho cac don vi su nghiép co
thu, trong d6 ¢ cac bénh vién va trudng hoc. Nghi dinh 10 qui dinh ché d6 tai chinh da trao
toan quyén cho cac don vi su nghiép c6 thu tu quan ly nguén nhan Iuc va tai chinh, va khai
thac cac nguén thu bd sung’ . Nghi dinh nay da cé anh hudng sau rong téi viéc cung ng va
cdp kinh phi cho cac dich vu y t€ va gido duc vi né ciing c6 tac dung khuyén khich déi véi can
bd quan ly & cac co sb y t€, giao duc tuong tu nhu cac co sG tu nhan hoat déng vi Igi nhuan.
Mét s6 ngudi dan da bay td méi quan ngai vé tac déng clia Nghi dinh nay téi ganh nang chi
phi cla céac dich vu y t&, gido duc clia Nha nudc va kha nang tiép can véi cac dich vu y té,
gi4o duc ctia nhiing ngudi nghéo va dé bi tén thuong.

Tai liéu nay déng gbp tu liéu cho cudc thdo luan hién nay bang viéc xem xét tac dong clia
viéc thu phi st dung va Nghi dinh 10 t6i cac dich vu y té va giao duc do Nha nudc cung cap,
dac biét la kha nang tiép can cla nhimng déi tuong nghéo va can nghéo. Tai liéu nay phan tich
kinh nghiém cudia Viét Nam trong viéc thu phi s dung va tac dong clia n6 t6i kha nang chi tra
cho céc dich vu xa hoi. Phan tich nay chll yéu dua trén két qua cla hai diéu tra hd gia dinh
méi day, do la Diéu tra miic séng hod gia dinh Viét Nam (VHLSS, 2002) va diéu tra y té toan
quéc (VNHS, 2002). Nhiing nguén tu liéu nay con dudc bd sung cac sé liéu & nhimng bénh

' Théng tu lién tich s6 21/2003/TTLT-BTC&BGD&BDT-BNV hudng dan quéan ly tai chinh clia cac don vi su nghiép
c6 thu trong linh vuc gido duc va dao tao cdng. Nghi dinh 10/2002/NB-CP qui dinh vé ngan sach clia cac don vi
su nghiép c6 thu. Théng tu s6 25/2002/TT-BTC huéng dan thuc hién ND10 ngay 16 thang 1 nam 2002 vé co
ché tai chinh dugc ap dung cho cac don vi su nghiép c6 thu. Théng tu lién tich s6 13/2004/TTLT-BYT-BNV
huéng dan quan ly tai chinh clia cac don vi su nghiép cé thu trong nganh y t& cong.



vién va trudng hoc da ap dung Nghi dinh. Tai liéu nay ciing st dung két qua thao luan vGi cac
bén c6 lién quan chinh, k& ca cac can bd Chinh phd tir cac bd nganh c¢6 lién quan.

B& cuc ca tai liéu nay nhu sau. Phan 2 trinh bay téng quan vé viéc st dung cac dich vu y t&
va xem xét ganh nang cla cac chi phi cham séc slc khde déi véi nhitng ngudi nghéo va can
nghéo. Phan th(r ba xem xét tac ddng clia Nghi dinh 10 t6i viéc cung (ng va cap kinh phi cho
céac dich vu y té clia Nha nudc. Trong phan thi tu, tai liéu xem xét dén hoc phi va cac khoan
dong gbép khac, déng thai danh gia ganh nang tai chinh cla gido duc co ban ddi véi ngudi
hoc. Tac dong cta Nghi dinh 10 téi gido duc co ban dudc dé cap & phan 5. Phan cudi cling
dua ra két luan va moét sd khuyén nghi can nghién cliu thém vé ganh nang tai chinh cla cac
dich vu y té va giao duc cong lap.

2. YTE

2.1. Téng quan

Nganh y t& cong cong ngay cang chiu nhiéu ap Iuc vao nlia cudi nhiing nam 80. Nén kinh t&
yéu kém va tinh trang lién tuc bi mai mét ctia hai thé ché chinh trong ché dd k& hoach hoa tap
trung, dé la cac doanh nghiép nha nudc va cac hop tac xa néng nghiép, da lam cho Nha nuéc
rat khé duy tri mot mang IuGi rong 16n cac co sé y t€. Vao cudi nhirng nam 80 linh vuc cham
séc y t€ cla Viét Nam 4 trong tinh trang khiing hodng. Nam 1989 mic chi cho cham séc y té
chi chiém 3,3% téng chi cGia Chinh phd, va Chinh phi chi c6 thé dap ing dudc 40% nhu cau
cham séc y t& khan cap nhéat (Witter, 1996; Guldner va Rifkin, 1993). D&n ndm 1989, Chinh
phil da ti€n hanh moét loat gidi phap chinh sach mai, trong d6 c6 viéc hap phap hoa cac dich
vu y t€ tu nhan, tu do hdéa nganh céng nghiép dudc, ap dung viéc thu phi st dung 6 cac co sé
y t& cong 1ap tuyén trén, va khuyén khich ngudi dan tham gia bao hiém y té.

2.1.1 Chi phi strdung

Co ché thu phi st dung dudc thuc hién nam 1989 cho phép cac bénh vién cong & tuyén
huyén, tinh va trung uong dudc thu phi khnam bénh cad ban & miic khoang tir 0,07 dén 0,27 D6
la My (Prescott, 1997). Tuy theo ting loai dich vu cung cép, thuéc men va nhiing vat tu tiéu
hao khac, cac co sd y té ciling dudc phép thu thém nhiing khoan phu phi. Khung phi st dung
da dudc stia d6i vao cac nam 1994 va 1995 (Knowles va cong su, 2003). Cung véi nhiing
bién phap khac, nhiing thay déi nay nham cai tién cd ché thu phi bang viéc yéu ciu cac giam
déc bénh vién phai chiu trach nhiém truc tiép trong viéc thu va cho phép mién gidm phi.
Nhiing bién phap nay ciing dua ra mét co cau phi chi ti€t hon, dat ra khung phi ma ting loai
bénh vién va phong kham cé thé thu d6i véi timg trudng hop kham chita bénh, xét nghiém
chan doan va thd tuc di kém. Trong phan 16n cac trudng hop, bénh nhan déu phai tra tién
thudc. Tuy nhién, trén thuc t€, miic phi ap dung rat khac nhau gitta cac tinh va tham chi trong
cung mét tinh, mot s6 bénh vién khéng tuan tha khung phi quy dinh, va mét s6 bénh vién
khac thi lai ap dat nhimng khoan phu phi.

Huéng dan sl dung nhiing khodn thu tif phi ciing da dugc stia ddi, giam miic tién thudng cho
nhan vién y té tir 35% xudéng con 25% - 28%, va tang ty trong cla nhiing khoan chi ngoal quy
luong tir 60% dé&n 70%. Nhiing khodn chi ngoai luong tang cé thé dudc dung dé mua sdm cac
trang thiét bi y t€, thuéc men va cac vat tu tiéu hao khac nhu la mau, hda chat va cac vat tu
dung dé chup X quang. Phan con lai tif 2% dén 5% dudc st dung dé xay dung qui hé trg cho
bénh vién. Tuy nhién, do con thi€u moét hé théng giam séat c6 hiéu qua nén nhimg huéng dan
nay khéng dudc tuan tht mét cach chat ché, va ¢ nhiing bang chiing thuc t€ cho thdy mét s6
giam ddc bénh vién da linh hoat hon trong viéc phan bé nhiing khoan thu tir phi.

2.1.2 Bdo hiém y té

D& bu vao ngudn kinh phi danh cho nganh y t& cong lap, nam 1993 Chinh phii da ap dung
ché& d6 bao hiém xa hoi chinh thiic sau mét vai nam nghién cu thi diém. C6 hai loai ché d6
bao hiém: bat budc va tu nguyén. Ca hai ché d6 nay déu chi tra cho diéu tri ndi tri va ngoai
tri va mot s6 thudc men & cac cd sd y té cong lap. Bao hiém bat budc danh cho can b cong
nhan vién nha nudc dang lam viéc hoac da nghi huu va nhan vién cla cac doanh nghiép nha



nudc, cling nhu nhiing ngudi dang lam trong cac doanh nghiép tu nhan ¢6 tir 10 lao déng tré
lén. Bao hiém tu nguyén danh cho nhiing déi tuong con lai. Nhiing ngudi an theo khéng dudc
hudng ché dé nay.

Ty & tham gia bdo hiém y t& van con thdp (khodng 20% dan sé). Chi c6 9% bo phan dan
nghéo nhét so véi 36% déi v6i bd phan dan giau nhat (VNHS, 2002). B4o hiém tu nguyén chi
chiém 10% trong t6ng s6 nhiing ngudi dan trong dién ddi tuong va 90% trong téng s6 nhiing
ngudi tham gia bao hiém tu nguyén la hoc sinh phd théng. Cac bénh vién cong c6é nguén thu
dua trén co s6 phi dich vu, véi mdt s6 mic phi tran cho nhimng dich vu ma ngudi tham gia béo
hiém duogc hudng. K& hoach kinh té - xa hoi 2001-2010 dugdc Pai hdi Bang toan quéc 1an thir
9 théng qua da kéu goi phd cap bao hiém y té& trén toan quoc vao nam 2010.

2.1.3 Cdc c0's0O cung Ung dich vu tu'nhan

Viéc hop phap héa nganh thuong mai dudc phdm va kham chita bénh tu nhan da cho phép
cac co sé nay duodc hoat dong cdng khai va dan dén su phat trién nhanh chéng cla cac dich
vu kham chira bénh tu nhan. BD&n nam 1993, mic chi cho cac dich vu y té tinh theo dau ngudi
da dat 7,27 D6 la My, chiém 84% téng chi tiéu y t€ (Quan, 1999). Gan day, Chinh phl da
khuyén khich dau tu vao kham chita bénh tu nhan, do dé cac bénh vién va phong kham tu da
ngay cang phé bién hon.

M@6i quan hé gitra khu vuc tu nhan va cdng lap khéng dudc xac dinh ré rang va con nhiéu dich
vu y t& tu nhan ndm ngoai tdm anh hudng va su kiém soat clia Nha nuéc. Nhiéu bac sy va y
si lam viéc trong céac co sé y té cong lap cling ma& cac phong kham tu truGc va sau gid lam
viéc nha nuéc dé cai thién déng luong cong chiic hién van con tuong déi thap (Witter, 1996).
o) mot vai bénh vién cong 1ap, cac bac sy va y ta con hanh nghé kham chira bénh tu trong git
lam viéc va s dung cac co sd va trang thiét bi y t€ cla Nha nuéc (Dung, 1996). Ngoai ra,
viéc thiét 1ap cac khu dich vu ban tu nhan ngay bén trong cac bénh vién cong lap,  mot s6
ndi con c6 ca cac phong mé va phong hau phau riéng, dang ngay cang phé bién (Ngan hang
Thé gidi va cdng su, 2001). K&t qua Ia mot s6 co sb y té cong cong da bat dau hoat dong nhu
céac co sé tu nhan.

2.2 Tac dong cla phi st dung va viéc hdp phap héa khu vuc y t& tu nhan

Phén ti€p theo sé& dé cap mot cach ngén gon tac dong cla viéc thu phi si dung va hop phap
héa khu vuc y té tu nhan t6i viéc cung cap va cdp kinh phi cho cac dich vu y t&€. Phan nay
cling dac biét quan tam dén kha nang ti€p can véi cac dich vu y t€ va ganh nang chi phi doi
véi nhiing déi tuong nghéo va dé bi tén thuong.

2.2.1 Chuyén ganh ndng chi phi cham sdc y té sang ngudi bénh

Nguén thu tir phi s&r dung chinh thiic da tang 33% (vé gia tri thuc) trong thai gian tir 1994 dén
2000 (Knowles, 2003). Tuy nhién, déng gop cla phi si dung cho téng chi trong nganh y t&
cong lap van con khiém tén, chi chiém 16,7% ngan sach cho nganh y t& cla chinh phl trong
nam 2002 (Knowles, 2003). Mac du vay, do phi sif dung phan 16n dudc thu tai bénh vién, mlc
thu héi chi phi khiém tén nay da thuc su danh gia thap y nghia clia viéc thu phi déi véi viéc
trang trai kinh phi cho cac hoat ddong cla bénh vién. Phan déng gdp clia phi st dung vao cac
khoan thu clia bénh vién da ting dang ké, tir 9% nam 1994 1&n 30% nam 1998 (Ngan hang
Thé giGi va cong su, 2001). Khoan thu phi c¢é y nghia khac nhau déi v6i ngan sach cla ting
bénh vién, va nd cé vai trd quan trong hon khi né Ia nguén kinh phi & cac bénh vién tinh va
cac bénh vién chuyén khoa phau thuat hoc chdn doan lam sang (Dong va cong su, 2002:
bang 1, 9; Phuong, 2003). Vi du 8 Can Tho, viéc thu phi & Trung tdm Chan doan y té va &
Bénh vién méat da chiém t6i 466% va 236% ngan sach nha nudc (Phuong, 2003).

Ngoai phi st dung chinh thiic, ngudi bénh con phai trd thém mét s6 khoan khéng chinh thic
ma nhiing khoan nay khong dudc bao céo 1én Bo Y té€. Trong nhimng trudng hop kham chita
bénh & bénh vién, mot hién tuong ciing phé bién & nhitng bénh nhan c6 tién thudng phai tra
nhiing khoan phi “chui” cao hon dé dugc cham séc, diéu tri tét hon (Dung, 1996). Bang chiing
tr cac cudc diéu tra va 16i don cho thay nhiing khodn chi “phong bi” nay la rat 16n. Theo mét
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nghién ciru méi day, nhiing khoan chi nhu vay & cac co sé dich vu y t€ cd sG chiém 36% vién
phi va 19,6% trén téng héa don cla nhiing bénh nhan dudc diéu tri noi tra t6t hon (Tran,
2001). Nhimg khoan tién tra thém nay la nguén thu nhap chinh clia nhiéu bac sy, dac biét la &
mot s& chuyén khoa. Théi quen biéu bac sy “qua cadm on” vé cong viéc cla ho da lam lu mo
ranh giGi gilta long biét on va nhimng khoan tién tra bt budc ngoai y muén. Khéng c6 nhimng
khodn chi nay, ngudi bénh c6 vé it cé kha nang dudc diéu tri day da va kip thai, thdm chi trong
mét s trudng hap con khdng dudc diéu tri gi ca (Anh, 2002).

Viéc hgp phap héa khu vuc y t& tu nhan va phi dich vu tdng 1én ngay cang chuyén ganh nang
tai chinh vé cham séc stic khde sang hd gia dinh. Hién c6 con s6 udc tinh vé téng chi tiéu cho
y t€ cong 18p va tu nhan trong mét s6 nam. Theo con s6 udc tinh méi nhét tir Tai khoan Y té€
Quéc gia (NHA, 2004), cac khoan chi truc tiép cla ca nhan chiém khoang 63% t6ng ngan
sach y t& (xem so dd 1). Theo mét con s6 udc tinh khac dua trén két qua Diéu tra miic séng
Viét Nam nam 1997 — 1998, ty trong cla cac khoan chi truc ti€p cla ho gia dinh chiém 80%
(Ngan hang Thé gi6i va cong sy, 2001). Cac khoan chi tryc ti€p cho cac dich vu y t€ trong
téng chi tiéu ctia ho gla dinh chiém ty I& khac nhau 8 méi ving, tr 77% & Dong bang song
Clu Long dén 46,6% & ving Tay Bac (NHA, 2004). Chiém mét ty 1& 16n trong téng chi y t&
nhu vay, cac chi phi cho cham séc y té, va dac biét 1a cac khoan vién phi, da trd nén qua 16n
d6i véi nhiéu hd gia dinh c6 mdc thu nhap trung binh va thu nhap thap.

So dd 1. Ngudn tai chinh cho chiam séc y té, 2000

Cac nha tai trg

Bao hiémy té 8,8% Ngéan sach nha nuéc

Tién méat t ho gia dinh

Nguén: Tai khodn Y t€ Quéc gia, 2004.

Ngéan sach nha nudc danh cho y té€ ciing da tang trong nhiing nam 1990, nhung thap han mdc
chi cho phi va bdo hiém (ca hai khoan déu nam ngoai ngan sach) (Knowles va cong su,
2003). Ngan sach nha nudc danh cho y té (trir ODA) tinh theo gia clia nam 1994 da tang
trung binh hang nam la 13,4% trong su6t giai doan 1992 - 2002, vén ngan sach danh cho y té
tinh theo phan tram téng san phdm quéc néi da tang khoang 1,0 - 1,4% trong nam 2002
(Ngan hang Thé gidi, 2004). Mac du vay, ngan sach danh cho linh vuc y té€ coéng tinh theo
phan tram GDP thi van th&p so véi nhing nudc khac trong khu vuc (xem sa d6 2)
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S0 dé 2. Chitiéu cham séc y t& & cac nudc dang phat trién chau A
(Tinh theo % GDP)
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi va cac cong su, 2001.
2.2.2 Mutc khen thuong cao hon cho nhan vién

Viéc tang nguén thu tif phi sif dung va bao hiém y t& da gilp cac bénh vién nang cép trang
thiét bi, thuéc men va cac vat tu tiéu hao khac. N6 ciing cho phép cac bénh vién déng vién
tinh than cla can bd céng nhan vién bang cach tang mlc thudng. Theo mét cudc diéu tra
réng khap & cac bénh vién coéng 1ap do Bo Y t& tién hanh nam 1996, muc thudng cho can bd
cong nhan vién, vén hoan toan dudc trich tir ngudn thu vién phi, vé thuc chat méi nam lai ting
gap doéi so vGi nam truGc trong thdi gian 1994 - 1996 (B6 Y t&, 1996, trich tir Ngan hang Thé
gi6i va coéng su, 2001). Trén thuc t&, & mot s6 bénh vién, tién thudng con cao hon cé luong.
Két qua la, d&n nam 1996 tién thudng da chiém 30% téng thu nhap clia can bd cong nhan
vién G cac bénh vién (Ngan hang Thé gidi va cong su, 2001). Mac du luong & cac co sd y té
céng coéng da tang mot vai 1an tinh tir giai doan dau cla cai cach nganh y t&€ nam 1989, song
mirc luong nay, giébng nhu mic luong clia can bd céng nhan vién & cac don vi su nghiép khac,
van con thap, ca vé gia tri tuyét déi va tuong d6i. Nam 2002, luong cho can bd y té chi chiém
35% téng ngan sach chi thudng xuyén ctia Nha nuéc danh cho nganh y té & cap trung uong
va dia phuang (Ngan hang Thé gidi, 2004).

2.3. Sir dung va kha nang chi tra cho cac dich vu y t&
2.3.1 Surdung cdc dich vu y té ngoai tru

So d6 3 cho thdy mirc dd kham chita bénh ngoai trd tai cac cd sG y té khac nhau trong cac bo
phan dan cu c6 muc chi khac nhau thu dudc qua viéc diéu tra theo mau cac hd gia dinh trong
khodng thdi gian bén tuan. Ty 1& cac 1an kham chita bénh & cac bénh vién coéng lap, cac
phong kham va cac bac s§ tu trén téng sd 14n kham chira bénh clia hd gia dinh c6 xu huéng
thay déi tich cuc theo muc thu nhap. Cac héd gia dinh c6 thu nhap cao hon thudng dén cac
bénh vién tuyén tinh/trung uong va cac phong kham/bénh vién tu nhiéu hon han so véi cac hd
nghéo va can nghéo. Ty I& khdm chita bénh & cac bénh vién tuyén tinh va trung uong trong
20% s6 dan giau nhat cao hon khoang 4,5 1an so v8i 20% s6 dan nghéo nhéat. Ngudc lai, cac
hd c6 thu nhap trung binh va thu nhap thap thudng dén kham chita bénh & cac tram xa xa va
phong kham da khoa. Chét lugng dich vu & cac bénh vién cong lap, cac phong kham va bac
sy tu nhin chung dugc danh gia la cao hon so v@i cac tram xa xa (Dong, 2002; Tipping va
cbng su, 1994).
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So dé 3. Piéu tri ngoai tri, theo cac nha cung cap va theo cac chi sé chi tiéu
theo dau ngusi

100

80 — —

40 —

20 [—

Tinh theo % téng diéu tri ngoai trd

Nghéo nhat Can nghéo nhat Trung binh  Gan giau nhat  Giau nhat

T Cacnhacung cap khac [ Bénh vién finh/trung uong M Tram xa xa/phong kham
da khoa

E Bénh vien/phong kham tu | Bénh vién huyén

Nguén:Piéu tra y té Viét Nam, 2002.

2.3.2 Surdung céc dich vu y té ndi tru

Viéc phan bé cac dich vu kham chita bénh ndi trd theo nhém kinh t€ theo mé hinh tuong tu
nhu diéu tri ngoai trd. Cac hd gia dinh thu nhap cao di kham chira bénh & cac bénh vién tuyén
tinh va trung uong cé chat lugng dich vu cao hon trong khi cac hd gia dinh ¢ thu nhap thap
va thap haon thi kham chita bénh & cac bénh vién tuyén huyén va cac tram xa xa (xem Sa do
4). S6 ca kham chira bénh ndi tri & cac tram xa xa va cac bénh vién tuyén huyén chiém trén
hai phan ba téng s6 ca kham chita bénh néi trd clia bd phan dan nghéo nhat so véi 24% cla
bd phan dan giau nhat.

So dé 4. Diéu tri ndi tra, theo cac nha cung cap va theo cac chi sé chi tiéu
theo dau ngusi
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Nguén: Diéu tra y t& Viét Nam, 2002.

13



2.4.  Chitra truc tiép clia ca nhan cho cac dich vu y t&
2.4.1 Chi tra truc tiép cho cdc dich vu y té ngoai tru

So d6 5 thé hién téng chi tiéu truc tiép cho méi 1an kham chira bénh ngoai trd trong nhiing
nhém kinh t& khéng c6 bao hiém y t& hoic khong ndm trong dién dudc mién giam phi. Mdc
chi tra truc ti€p trung binh cho méi 1an diéu tri thi rat khac nhau tly thudc vao nai diéu tri va
diéu kién kinh t€ cla tiing nhém. 20% s6 dan gidu nhat chi cho méi 1&n kham chita bénh
ngoai trd & cac tram xa xa va bénh vién tuyén tinh cao hon 1,6 1an so v6i 20% nhiing ngudi
nghéo nhat. Su khac nhau gilta cac khoan chi truc ti€p clia méi bénh nhan ngoai tra gilra
nhiing hd giau nhéat va nghéo nhat tham chi con rd rét hon & cac co sé y té tu nhan, noi ma
nhitng ngudi giau chi gan gdp do6i so vGi nhiing ngudi nghéo cho méi 1an kham chita bénh
ngoai tru.

S0 dé 5. Ngudi khéng cé bao hiém chi tiéu trung binh theo mét 1an diéu tri

ngoai tra
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Ngubn:Diéu tra y té Viét Nam, 2002

Chi phi thuéc men chiém mét phan I16n trong cac khoan chi truc ti€p cla hd gia dinh (Segall
va cac cong su, 1999). Theo s6 liéu diéu tra y t& Viét Nam, chi phi thuéc men chiém khoang
69% chi phi trung binh clia mét Ian kham chira bénh ngoai trd. Phan 16n cac co sd y t&€ cong
lap c6 nha thudc riéng va mot vai can bd y t€ xa ban thudc tu. Gia thudc ban thudng tang tir
12% dén 15%, va Igi nhuan thudng dudc dung dé chia tién thudng cho can bd y t&. Co ché
nay da khuyén khich viéc lam dung k& don, dic biét 1a déi véi nhing loai thudc dat tién. Tinh
trang lam dung ké don |& két qua cla qua trinh chuyén d8i nhanh tir nganh céng nghiép dugc
do trung uong quan ly sang co ché thi trudng dudc diéu hoa kém khong thé ngan chin cac
chién lugc ti€p thi nang dong cla cac cong ty dudc trong nudc va nudc ngoai. Ngoai ra, cd
ché& giam sat va kiém tra viéc ké don clia cac co s y té chua phat huy dudc hiéu qud, va
chinh sach thuéc quéc gia van chua dudc ap dung moét cach triét d& (Chalker, 1995; Chuc va
Thomson, 1999).

Theo mét nghién clru mai day trén 27 bac sy tu nhan va khéng phai tu nhan & Thanh phd HO
Chi Minh, viéc ké don hién nay dudc coi la qua lam dung, khéng thich hop va “vé luong tam”
(Lennroth va cong su, 1998). Theo mét s6 bac sy dudc phdng van, viéc ké don gan lién voi
muc thu nhép clia bac sy, tdc 1a tuy theo s6 lugng thudc ban ra, va cling nhu xuét phat tir nhu
cau clia ngudi bénh déi v6i mét s6 loai thudc nhat dinh. Tinh trang tuong tu cling xay ra &
Trung Qudc, tlrc 1a cac ca sG y t€ & nudc nay cling cb xu hudng lam dung ké don nhung ngudi
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ta thay 1a anh hudng clia bénh nhan déi véi viéc ké don clia bac sy 1a mot yéu t6 it quan trong
hon (Zhan, Tang va Guo, 1997).

2.4.2 Chi tra truc tiép cho cdc dich vu y té néi tru

Viéc diéu tri & bénh vién da dat ra mét ganh nang 16n vé tai chinh cho ho gia dinh, dac biét la
nhiig ho cé mc thu nhap trung binh va thap. So dé 6 cho thay téng chi phi truc ti€p cho méi
l&n kham chita bénh noi trd clia nhiing ngudi khéng c6 bao hiém y t& & cac co sb y té khac
nhau. Cac chi phi bao gém tién thudc thang mua ngoai bénh vién, di lai, 8n & cho ngudi nha
bénh nhan. Mdc chi tra truc tiép cho méi Ian kham chita bénh ndi tra thay déi ré rét theo miic
nhu nhap, trong d6 20% s6 dan giau nhat chi gap hon hai Ian cho méi Ian kham chira bénh
ndi trd G bénh vién tuyén tinh so véi 20% s6 dan nghéo nhat. Viéc cac hé gia dinh khéng
nghéo chi 8 miic cao hon cho méi 1an kham chita b&nh phan nao phan anh chat lugng diéu tri
t6t hon, nhung cling phan anh phan nao viéc lam dung céac dich vu (Ngan hang Thé gi6i va
cong su, 2001).

So db 6. Ngudi khdng c6 bao hiém chi tidu trung binh theo maét 1an diéu tri ndi tr¢
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Ngubn: Diéu tra y t& Viét Nam, 2002

Viéc lam dung céac dich vu ky thuat cao vi ddng co tai chinh & cac bénh vién da dudc néu
trong bao cao clia mét s6 nudc dang phat trién (Barnum va Kutzin, 1993). Viét Nam hién
dang nhap kh&u nhiing cong nghé y hoc dat tién ma khéng cé moét danh gia mang tinh hé
théng nao vé nhiing chi phi va Igi ich clia nhimg trang thiét bi nay, tinh thich hdp cla cac céng
nghé méi hodc tac dong clia ching ddi véi y t& cong cdng (Gellert, 1995). C6 thé, nhiing cong
nghé méi dét tién nay khong chi lam nay sinh cac bién phap kiém tra chan doan khéng can
thi€t ma con lam gia tang su chénh l&ch gilra cac bénh vién do thi I6n va cac bénh vién ndng
thén nhd hon nai ma hiém khi cé kha nang dau tu cho nhiing thiét bi nhu vay.

2.5. Chi phi tdn kém khi bi 8m dau bénh tat

Bang 1 gidi thiéu téng chi truc tiép ctia hd gia dinh cho méi 1an kham chita bénh néi tri dudc
tinh theo ty & phan tram clia cac khoan chi tiéu ngoai luong thuc. Ho gia dinh, d&c biét 1a cac
hd nghéo va can nghéo, thudng suy tinh than trong hon véi cac khoan chi tiéu ngoai luong
thuc so vGi cac khodn chi cho luong thuc. Do vay ty 1& chi truc ti€p cho mét 1an kham chira
bénh néi tru trén téng chi tiéu ngoai luong thuc hang nam cla hé gia dinh d& cung cap théng
tin hitu ich vé kha nang chi tra cho viéc kham chira bénh ndi tra.
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Bang 1. Chi tiéu trung binh bing tién mat cho mdt 1an diéu tri ndi tra tinh theo % chi tiéu ngoai
luong thuc hang nam cuda ho gia dinh, theo cac nhém chi tiéu theo dau ngusi

Céc nhoém chi tiéu theo dau ngudi

Nghéo Can nghéo Trung Gan giau Giau Trung

nhét nhét binh nhét nhéat binh

Tat ca cac nha cung cap 28,2 25,9 18,7 19,1 13,4 20,3
Bénh vién huyén 20,8 13,4 9,5 7,0 47 8,5
Bénh vién tinh 44,4 39,2 26,9 21,4 121 25,9
Bénh vién trung uong 111,5 117,0 55,6 55,5 32,2 68,0

Nguén: Diéu tra y t€ Viét Nam, 2002

Mac du cac hd nghéo dén bénh vién it hon rat nhiéu so véi cac hd khéng nghéo, song méi Ian
hd nghéo phai di kham chita bénh thi thuc su d6 la mét ganh nang déi véi gia dinh d6. Mdc
chi cho mét 1an kham chita bénh ndi tri & bénh vién tuyén huyén chiém hon mét phan nam
nhiing khoan chi tiéu ngoai luong thuc hang nam clia mét ngudi thudc bd phan dan nghéo
nhat, so véi dudi 5% chi phi clia bé phan dan giau nhat. Mdc chi phi con cao hon néu méc
phai bénh nang can phai chuyén lén tuyén trén diéu tri, vi du bénh vién tinh hoac trung uong.
Thuc t€, nhu bang 2 cho thdy, d6i véi nhimng hd nghéo va can nghéo nhat, mic chi cho mot
lan nhap vién & bénh vién tuyén tinh chi€ém lan luct la 44% va 39% mdc chi tiéu ngoai luong
thuc hang nam cla ho gia dinh. Ganh nang tai chinh tham chi con I6n hon néu can bénh doé
doi hdi phai nhap vién & tuyén trung uong. Téng chi phi clia mét Ian nhap vién & tuyén trung
uong chiém trung binh la 68% muic chi tiéu ngoai luong thuc cla ho gia dinh. Ty Ié tuong (ng
d6i vGi bd phan dan nghéo nhat va can nghéo nhat 1an luct [a 117% va 111%.

Chi phi cao cho viéc diéu tri § cac bénh vién cong lap cé thé dan dén su kiét qué vé tai chinh
lau dai cla ho gia dinh (Ensor va San, 1996). Theo mét danh gia nghéo cé su tham gia cla
ngudi dan (PPA) gan day & tinh Tra Vinh, 57% s& hd ngay mét nghéo di thi cho rang ém dau
la nguyén nhan chl y&u dan dén tinh trang mic séng bi giam sut (Oxfam, 1999). M6t nghién
cltu méi day vé kinh phi dau tu cho cong tac diéu tri ndi trd & mét trong nhiing tinh nghéo nhat
Viét Nam cho thay rang gan mét nlra s6 dan thudc bén bd phan dan cu nghéo nhat phu thudc
hoan toan vao viéc ban tai san, va 19% phu thudc vao viéc vay nd dé thanh toan chi phi ndm
vién. Ngudc lai, trén 60% ho gia dinh & bd phan dan cu giau nhét thi dua hoan toan vao tién
tiét kiém clia ho dé thanh toan cho chi phi nm vién. & Trung Quéc ciing thu dudc nhifng két
qud tuong tu (Yu va cong su, 1997; Hossain, 1997).

2.6. Cac co ché& mién giam phi

TU khi ap dung phi st dung vao nam 1989, mot s6 co ché chinh thic khac nhau da dudc xay
dung dé& mién gidm phi diéu tri cho mét s6 loai d6i tuong, trong d6 c6 thuong bénh binh, ngudi
khuyét tat, tré mé coi, ddng bao dan toc thiéu s6 va nhiing ngudi rat nghéo, tré em dudi 6 tudi
cling nhu nhiing déi tuong bi mac mét s6 bénh nhu sét rét, lao va bénh phong. Phan 16n
nhiing co ché& ban dau phu thudc ndng né vao ngan sach dia phuong va do dé chi dudc ap
dung & nhiing tinh giau c6 hon (Knowles, 2003). Do thi€u ngan séach va thi tuc xac dinh cac
déi tuong mién gidm phic tap, ty 1& bao phi clia mét s& chuong trinh quéc gia van con thap
(Knowles, 2003).

Cu6i nam 2002, chinh phl da dua ra mét sang kién mdéi (Quyét dinh 139) huéng dan cac tinh
va cac thanh phé truc thudc trung uong thanh lap Quy cham séc Y t€ danh cho ngudi nghéo
(HCFP)? . Sang kién mdi nay dua trén nhimg nd luc cap kinh phi cho céng tac chdm séc y té
d6i v6i ngudi nghéo trude day. Quy nay phuc vu cho ngudi nghéo, ngudi dan cu trd & nhiing
xa phudng c6 diéu kién kinh té-xa hoi vo cliing khé khan, va déng bao cac dan toc thiéu sé &
bén tinh cao nguyén va sau tinh mién nui phia Bac gap nhiéu kho khan. Chuong trinh cung

2 Quyét dinh 139/2002/QD-TTG ngay 1? thang 10 nam 2002 va Thong tu lién bd s6 14/2002/TTLB/BYT-BTC
ngay 16 thang 12 nam 2002 hudéng dan viéc t6 chiic cung cdp dich vu cham séc y t&, thanh lap, quan Iy va
thanh toan Quy cham séc¢ Y t& danh cho ngudi nghéo.
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cap cho ngudi thu hudng thé bao hiém y t& mién phi véi gia tri mua bao hiém la 50.000
déng/ngudi méi nam hoic chi trd cho ho nhiing chi phi kham chira bénh thuc té tai cac co sé
y t& cdng cdng (tly thudc vao mot sé miic tran). Nhitng khodn kinh phi nay chl yéu dudc trich
tf ngan sach trung uong (75%), phan con lai 18y tir ngan sach tinh va déng goép clia cac t6
chlc va ca nhan trong nudc va quadc té.

Pén nam 2003, theo bao cao chinh thiic cia Chinh phd, da co trén 11 triéu doi tugng dudc
hudng Igi tir Quj HCFP, chiém 84% téng s6 ngudi trong dién muc tiéu. M6t phan ba trong s6
nay da dudc nhan bao hiém y t& va hai phan ba nam trong dién dudc thanh toan cac khoan
chi phi cham séc y t& (BO Y t&, 2004). Tuy nhién, ty 1&é dan dudc hudng Igi tir chuong trinh thi
xé dich rat 16n, tir 58% & mién nui phia Bic dén 90% & viing chau thd séng Hong va cac ving
Pong Nam Bo (Bo Y t&, 2004). Van con thi€u théng tin vé nhing Ioi ich thuc t& clia chuong
trinh va tac déng clia chuong trinh dai véi viéc st dung dich vu. Tuy nhién, mét s6 ngudi da
bay td méi quan ngai vé kha nang cdp du kinh phi cho chuong trinh clia nhiing tinh nghéo, su
thod dang vé Igi ich, va mic thu hoi vén thdp déi vGi cac ca sd cung (ng dich vu (Knowles,
2003). Do 25% téng ngan sach cho chuong trinh dugdc 14y tif cac ngudn khac ngoai ngan sach
trung uong, trong d6 c6 ngan sach cac tinh, nén ganh nang tai chinh nay con I6n hon déi véi
céac tinh nghéo ¢6 ty |1é dan trong dién dudc hudng Igi tir chuong trinh HCFP cao. Vi du, nhiing
ngudi dudc hudng Igi tir chuong trinh HCFP chiém hon hai phan ba téng s6 dan & nam tinh
phia B&c, va dudi 5% & nhiing tinh giau hon, nhu Ha Noi, Da Nang va thanh phé H6 Chi Minh
(Knowles, 2003). Ganh nang tai chinh c6 |1& con cao hon ddi véi nhimg tinh nghéo néu nhimng
tinh nay phai cung cép toan bd ngan sach cho cac co sé y té. Mic phi st dung hién hanh &
cac co sb y t& cong lap khéng du trang trai cho toan bd chi phi dich vu, va két qué 1a chinh
quyén tinh lai phai chiu trach nhiém cap kinh phi cho cac dich vu b sung. Hién nay, ngan
séach clia tinh chua tinh dén cac dich vu tang thém nay (Knowles, 2003). Ngoai ra, miic thanh
toan thap da lam cho nhiing ngudi nghéo va can nghéo cang khé khan trong viéc ti€p can voi
céac dich vu chdm séc y té ¢ chéat luong ma khong phai trd thém nhiing khoan tién khong
chinh thiic. M{c thanh toan thdp da dat ra moét van dé nghiém trong hon cho nhiing tinh da
chon hinh thiic thanh toan truc ti€p ma khong phai 1a thé bao hiém y t& cho cac co sé cung
(ing dich vu y t& cong lap. Miic thanh toan theo chuang trinh bao hiém thudng cao hon khung
phi hién hanh. Do phan 16n c4c tinh nghéo chon thanh toan truc ti€p cho cac co sé y té theo
khung phi hién hanh, nhiing van dé con lai lién quan dén chat lugng cla cac dich vu cham
séc diéu tri danh cho cac déi tuong hudng Igi (B6 Y t&, 2004)° . Cudi cung, téc do trién khai
chuong trinh con cham, viéc xac dinh cac déi tuong thu hudng con phiic tap va mat nhiéu thdi
gian, va viéc ti€p can v6i dich vu khdm chira bénh & nhitng bénh vién cong tuyén trén van con
ton kém dsi v6i ngudi bénh (BO Y t€, 2004).

2.6.1 Pham vi va xdc dinh déi tuong duoc mién gigm phi kham chia bénh *

Bang 2 dua ra nhiing théng tin gan day vé pham vi va hiéu qué xac dinh d6i tuong dudc mién
gidm vién phi. C6 thé rut ra bén nhan xét tir nhiing s6 liéu nay. Thi nhat, s6 bénh nhan dudc
mién gidm mot phan hoac toan bd phi kham chira bénh thudc cac hd gia dinh ¢ thu nhap
tha&p thi cao han rat nhiéu s6 ho gia dinh ¢c6 thu nhap cao han. Khodng 27% bénh nhan ndi
trd nghéo nhat dugc mién giam phi so v6i 5% nhimg bénh nhan thudc bd phan dan giau nhat.
Diéu nay cho thay viéc xac dinh d6i tuong dudc mién gidm vién phi theo huéng bao vé ngudi
nghéo |a tuong d8i hiéu qua va ty & ro ri 1a khéng cao theo tiéu chudn quéc t&° (UNDP,
2004). Thi hai, ty 1& ngudi dudc thu hudng thi tuong ddi thap, chi han mét phan tu mét chat sd
bénh nhan thudc bd phan dan nghéo nhat dudc mién gidm. Ty |é da trién tham chi con thap
hon rat nhiéu déi v6i bd phan dan can nghéo.

3 Ty lé d6i tugng thudc chuong trinh HCFP dugc thanh toan truc ti€p cao tir 100% G ving cao nguyén xuéng 83%
& mién nui phia B4c va 67% & ving dong bang séng Clu Long. Ngudc lai, ty 1& nhan béo hiém y té lai cao, tur
100% & viing Déng Nam dén 69% & viing chau thd séng Héng (BO Y &, 2004).

Phan nay st dung Diéu tra Y t& Viét Nam dé danh gia mic trién khai va muc tiéu cia mi&n gidm phi. Vi Biéu tra
Y t€ dugc hoan thanh trude khi thuc hién chuong trinh HCFP, né khéng dé cap dén cac déi tugng clia Quy cham
séc y t€ danh cho ngudi nghéo.

5 63% cla tat ca cac loai mién gidm phi gianh cho bd phan dan nghéo nhét va can nghéo trong khi chi c6 khodng
20% t&t ca cac loai mién gidm phi danh cho bd phan dan giau nhat va can giau nhat.
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Bang 2. Diéu tri ndi tra , theo cac phuong thirc chi tra va cac nhém tiéu dung tinh theo dau ngudi

Nhém chi tiéu theo dau ngudi

Nghéeo Céan Trung Gan giau Giau Trung
nhat nghéo binh nhat nhat binh

nhat
Chi tiéu bang tién mat 65,4 70,3 69,0 64,0 66,8 67,2
Mién gidm mot phan hoac toan bd 26,6 16,5 12,0 8,7 5,1 13,6
B&o hiém 8,0 13,2 18,9 27,2 28,0 19,4
Tf;ng cong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: Diéu tra y t€ Viét Nam, 2002

Thi ba, trong khi s8 bénh nhan thudc cac hé gia dinh cé thu nhap thap dugc mién giam phi
I6n hon rat nhiéu so véi s6 bénh nhan thudc cac gia dinh cé thu nhap cao, diéu ngugc lai
cling dang déi véi nhiing ngudi c6 bao hiém. Bao hiém chi trd mot phan hodc toan bd chi
chiém 8% sd bénh nhan nghéo nhat so v6i 29% s6 bénh nhan giau nhat. Tha tu, ty 1& déi
tuong thu hudng ca mién gidm phi va bao hiém thi rat nho, véi trén 2/3 s6 ho tu chi tra bang
tién tai clla ho cho cac dich vu khdm chira bénh ndi trd. Ty I& nay thdm chi con cao hon d6i
v6i b phan dan cé thu nhap trung binh va can nghéo nhét, nhiing déi tugng dugc mién gidm
phi hodc bao hiém it hon 14 cac nhém thu nhap khac.

Can nhan thay |a mac du c6 bao hiém va viéc mién gidm vién phi da 1am nhe di ganh nang tai
chinh clia viéc nhap vién ddi véi ngudi nghéo va nhiing ngusi dé bi tén thuong, song nhiing loi
ich cia né con kha khiém tén. Viéc gidm phi va bao hiém lam giam nhiing khoan chi tra truc
ti€p trung binh cho mdi 14n kham chita bénh ndi tra 1an luct 1a 44% va 26% (NNHS, 2002).
Nhiing chi phi truc ti€p van con cao, d&c biét khi tinh dén cac chi phi gian ti€p nhu 1a di lai,
nha tro va an uéng cho ngudi nha bénh nhan.

Céc sd liéu cho thdy mét khi nguén ngan sach danh cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
hé trg ngudi nghéo van con chua théa dang va tiéu chuan dé xét duyét dsi tuong con qua
khat khe, thi chi phi ndm vién van sé l1a mét ganh nang d6i v6i mét bd phan 16n dan cu. Tiéu
chuén dé dugc hudng Igi tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia danh cho ngudi nghéo thudng
dua trén tiéu chi clia Bo Lao dong, Thuang binh va Xa hoi (Bé LDTB&XH) dugc quyét dinh bdi
kha nang sén c6 clia nguédn luc. Vi du, theo tiéu chi cia Bé6 LDTB&XH, nam 2002 chi ¢
14,3% ho gia dinh ndm trong dién rat nghéo, so vdi 29% néu can ¢ theo chudn nghéo do
Téng cuc Théng ké ap dung.
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3. TAC PONG POI VOI HIEU QUA VA TiNH CONG BANG CUA VIEC
TRAO QUYEN TU CHU TAI CHINH CHO CAC CO SG Y TE CONG LAP

Gan day, Chinh phl da trao quyén tu chl vé quan ly va tai chinh cho cac don vi su nghiép co
thu, bao gém céc co sd y té va gido duc cong lap. Nghi dinh vé Quyén tu chd tai chinh (Nghi
dinh 10) cho phép céac dan vi su nghiép c6 thu toan quyén quyét dinh trong viéc: (i) quan ly
thu chi; (ii) khai thac cac nguén thu; (iii) co cdu lai nhan su; (iv) diéu chinh tién luong, tién
coéng clia ngudi lao déng theo mot s6 muc tran. Vi viéc chuyén ddi tir cac khodn phan bé
ngan sach sang khoan thu chi theo dinh ky ba nam, cac don vi su nghiép c6 thu dugc phép st
dung bat ky mot khodan tiét kiém nao tir kinh phi dudc Nha nuéc cap dé tang tién thu lao va
thiét 1ap cac qui khen thudng, qui phuc Igi va qui du phong nham 6n dinh thu nhap cho ngudi
lao ddng. Muc tiéu clia cac co ché quan ly méi dugc trinh bay & day, cling nhu nhiing co ché
khéac, 1& nham nang cao hiéu qua, cai thién chat lugng cung (ing dich vu, va khuyén khich cac
don vi khai thac thém cac nguén thu.

Nghi dinh nay ciing c6 anh hudng séu rong tGi viéc thuc hién va cap kinh phi cho cac dich vu
y t& vi né co tac dung khuyén khich déi véi can bd quan ly clia cac co sé y té cong cong tuong
tu nhu ddi v6i nhiing ngudi 1am viéc & cac bénh vién tu. Khudn khé cia tai liéu nay khéng cho
phép dé cap mot cach day du vé nhimng tac dong nhu vay. S dung nhiing bang chiing hién
c6 & mét vai bénh vién da ap dung Nghi dinh 10 va nhimng bang ching tir cac nudc khac,
phan dugi day sé phan tich van tat mét vai tac dong clia Nghi dinh 10 t6i kha nang tiép can,
dac biét 1a clia ngudi ngheo, véi cac dich vu y té.

3.1 Cai thién vé chat lugng va hiéu qua

Do kinh phi han hep & cac co sd y té€ cong 1ap, bat ky su ting thu ndo cling gilp cac co s8'y
t& cai thién viéc cung (ng dich vu. Nhiing khoan thu b sung gilp cac co s6 y t& cong lap
mua sdm dudc cac thiét bi t6i can thiét va nang cao tinh than clia can bé nhan vién bang viéc
trd luong cao hon. Quyén chi déng st dung nguén nhan luc tao co hdi cho mét s6 don vi ndm
quyén quan ly & dia phuong trong viéc tuyén chon va do d6 dam bao chat lugng can bo.

Theo nhiing bang chimg hién c6 & cac bénh vién da ap dung Nghi dinh 10, nhiing khoan thu
bd sung nay cé thé rat 16n. Vi du, mot bénh vién cong 16n tai Ha Noi da tang thu 1én dén 27 ti
dong (86%) trong vong hai nam sau khi ap dung Nghi dinh 10 (Ngan hang Thé gidi, 2004).
Mdrc thu tang nhanh nhu vay chil yéu nhd vao viéc cung (ing “cac dich vu dic biét” hién chua
dugc qui dinh trong khung phi quéc gia.

Tuy nhién, kha nang tang thu va cai thién chat lugng, hiéu quéa dich vu phu thudc rat nhiéu
Va0 Vi tri, loai hinh va cép cla cac co sd y té nay. Vi du, cac bénh vién cong lap & nhiing ving
nghéo thi khdng c6 kha nang thu dugc nhiéu nhu 1a cac bénh vién & cac ving giau cb. Néu
cac ngudn ngan sach nha nuéc danh cho y té& khéng dudc phan bé lai thi viéc phu thudc ngay
cang nhiéu vao cac khoan thu tir phi c6 thé dan dén su bat binh d&ng ngay mét sau sic hon
gilta cac vling vé chat luong dich vu y t&. Ngoai ra, cac cd sd y t& chuyén vé cac dich vu dao
tao hodc du phong sé c6 it ca hdi tang thu hon. Bang chiing hién cé & cac bénh vién ap dung
Nghi dinh 10 khéng cho thdy su thay d8i ndo trong viéc phan b8 cac nguén ngan sach nha
nuéc danh cho nganh y té.

3.2 Sang loc bénh nhan

Mét trong nhiing tac dong phu nguy hai nhat cla Nghi dinh 10 la né khuyén khich cac bénh
vién coéng lap chon loc nhiing bénh nhan c6 thu nhap cao véi mdc dd bénh tat khong nghiém
trong 1&m dé bao dam ngudn thu. Thuc t& dudc nhiéu ngudi biét t6i 1a cac bénh vién vi muc
dich Igi nhuan thudng nhan nhiing bénh nhan tuong d6i dé diéu tri nhung lai thu dudc nhiéu
va chuyén nhiing bénh nhan méc cac chiing bénh man tinh va nghiém trong sang cac bénh
vién khac, thudng la nhimg bénh vién cong lap & tuyén trén. Hau qua 1a nhiing bénh nhan ém
n&ng va nhiing bénh nhan nghéo thudng bi cac bénh vién tir chdi. Bang chimg & nhiing bénh
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vién da ap dung Nghi dinh 10 cho thay ty 1& chuyén vién tang 1&n sau khi ap dung Nghi dinh
nay.

3.3 Lam dung céc dich vu

Viéc cac bénh vién cong ngay cang phu thudc vao cac khoan thu tir bénh nhan da lam thay
ddi ca ché khuyén khich hoat déng clia cac co sd dich vu y t& va gay anh hudng nghiém trong
t6i hiéu qua va tinh céng bang. Nhiing quyét dinh diéu tri clia cac co sé dich vu y t& dudng
nhu bi &nh hudng bdi khung phi st dung chinh thic. Khung nay st dung mét phan thu tir phi
dé tra tién thudng cho cac can bo y t&. Do Nghi dinh 10 ha hen nhiing khodn tién thudng cao
hon mic khung phi s& dung cho phép, nén cang khuyén khich cac co sé y t& cung cédp nhiing
dich vu dat tién cho nhimng ngudi c6 kha nang chi trd cac khoan phi chinh thic kém theo
nhiing mén qua hau hinh. Nguy cd cla viéc lam dung céac dich vu khi ma céac ca ché quan ly
va kiém tra con yéu kém, cac co sd y t& nay con thiéu y thic tu quan vé mat chuyén mén, va
khi mitc luong clia cac can bo y té con thap. Van dé lam dung st dung cac dich vu y té va gia
ca leo thang ciing xay ra & nhiing nén kinh t& chuyén déi khac va dac biét 1a & Trung Quéc
(Ensor, 1998; Bloom va céng su, 1995; Chen, 1997; Preker and Freachem, 1994).

D3 c¢6 nhiing ban khoan & Viét Nam vé viéc cac can bo y t&, ké ca cac bac sy an luong nha
nudc, c6 xu hudng thién vé cac dich vu tao ra nhimg khodn thanh toan I6n nhat (Viét Nam
News, 2004). D4 bat dau xuat hién nhiing bang chiing thuc t& vé viéc lam dung céac dich vu
trén mbi 14n kham chita bénh & bénh vién, dic biét 1& kham chita bénh ndi tri. Con s& xét
nghiém trung binh dugc thuc hién dai véi bénh nhan & cac bénh vién cong lap rat khac nhau,
phu thudc nhiéu vao phuang thiic cép kinh phi cho cac dich vu cham séc bénh nhan. Con sd
xét nghiém trung binh déi véi bénh nhan déng bao hiém va bénh nhan tra phi thi cao hon tir 3
dén 4 1an so v6i bénh nhan dudc mién mét phan hodc toan bé chi phi (Phong va cac cong su,
2002).

3.4 Hé théng y té& cdng hai tang

Su khac nhau hién nay vé tiém nang tang thu clia cac co sé y té cong lap 1a do cac co s y té
4 nhiing vling giau c6 hon ho&c & cac trung tam d6 thi c6 thé tang thu nhiéu hon so véi cac co
sd y t& 8 nhiing noi khac. Nguén thu nhap tir bénh nhan cao hon cho phép co sé y té cong lap
nang cao chat lugng dich vu, tra luong thudng cao hon, va thu hat nhiéu hon cac nhan vién
gidi. Do cac ngudn kinh phi nha nuéc chua dudc phan bé lai mot cach dang ké, nén viéc ap
dung day dd Nghi dinh 10 c6 thé ddy nhanh hon qua trinh chuyén d6i sang hé théng y té hai
tang: mot tAng cung cap cac dich vu cham séc y té chat lugng cao cho nhiing déi tuong san
sang va c6 kha nang chi tra, va mét tang cung cdp cac dich vu chdm séc y té chat luong thap
cho nhiing d6i tugng khé khan hon. Ngoai ra, khi két hop vGi qua trinh phan cép tai chinh
dang dién ra, Nghi dinh 10 dudng nhu da lam yéu di cac bién phap kiém soat va cac qui
chuén qudc gia hién do trung uong dam nhiém.

3.5 Thuong mai héa cac dich vu y té&

Nghi dinh 10 da hop phap héa viéc cung (ing cac dich vu tu nhan, vi du nhu dich vu chin
doan, dang dién ra mét cach khong chinh thic tai mot s6 co sé y t€ cong lap. N6 cung khuyen
khich can b quan ly & cac cd sy té cong lap tim kiém cac ngudn kinh phi khac d& mua sam
trang thiét bi y t&, k& ca kinh phi huy déng tir can bd céng nhan vién va nhing ca nhan cé
quan tdm & bén ngoai. Van dé thuong mai héa cac dich vu y t& va gia ca leo thang ciing dién
ra & nhitng nén kinh t& chuyén di khac. & Trung quéc, viéc chuyén ddi tir hé théng y t€ cong
lap do trung uong quan ly sang hé théng dich vu thu phi chua dudc quan ly t6t da dan dén su
truc Igi clia cac nhan vién lam viéc & ca hai loai co sd y t& cong cong va tu nhan va su tham
gia truc ti€p clia cac nha san xuét thudc va trang thiét bi y t&€ trong viéc tai trg cho cac bénh
vién cong lap (Bloom va Xingyuan, 1997; Bogg va cbng su, 1996; Liu, Liu va Meng, 1994).
M6t phan tich mang tinh so sanh vé cac chi phi cho chdm séc y t€ & nhiing nuéc phat trién
cho thay tinh trung binh t8ng chi phi cho cham séc y té& thi thap hon & nhiing hé théng y t& ma
cht yéu dugc cép kinh phi thdng qua hé théng thué chung (OECD, 2002). Trén thuc t&, mdc
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doéng gép kinh phi clia tu nhan cho cac dich vu cham séc y t& cang cao thi cang kho kiém
soat chi tiéu y t€ (Evans, 2002).

3.6 Kha ning chi tra cho cac dich vu y té

Viéc ban hanh Nghi dinh 10 da dan d&n méi ban khoan ngay cang tang vé mc phi 6 cac co
sd y té cong lap. Can luu y rang, khéng c6 diéu khodn nao trong Nghi dinh 10 cho phép cac
cd s y té cong lap dudc nang cao muc phi vi khung phi hién nay 1a do Thi tudéng Chinh phd
qui dinh. Tuy nhién, viéc thuc hién Nghi dinh da tao ra déng ca khuyén khich vé vat chat doi
vGi cac bénh vién cong lap trong viéc cung cép thém “cac dich vu dac biét” chua dugc quy
dinh trong khung vién phi hién nay va thic ép Chinh phil nang cao mc vién phi. Do ap luc
déi véi viéc nang cao miic phi ngay cang tang, nén Chinh phl ngay cang khé cé thé chéng dg
lai 4p luc nay. Méi 1an nang muc phi 1a mét 1an tang thém khoé khan vé tai chinh vén da rat
nang né lén cac ho gia dinh, dac biét la cac hd nghéo nhat va can nghéo nhéat, néu khéng cé
su trg cép cla Nha nudc. Mac du Quy cham séc y té€ cho ngudi nghéo méi dudc thanh lap
phai gép phan gidm bét ganh nang tai chinh do viéc tang phi gy ra, song Quy nay ap dung
tiéu chi chung clia cac ché dd mién gidm vién phi khac dé dé ra cac tiéu chuan thu hudng.
Nhimg tiéu chi nay, nhu dudc trinh bay & trén, qua nghiém ngat va khién cho mét bd phan 16n
nhiing ngudi rat nghéo va can nghéo khéng thé hudng lgi tr Quy nay. Hon nita, do mdc phi
tang Ién nén viéc cdp kinh phi cho Quy cang trd nén kho khan hon, dac biét la déi véi nhiing
tinh nghéo, vi mc dd hoan vén cho cac bénh vién cling phai tang clng véi phi.

4. GIAO DUC

4.1 Tc“;ng quan

Hé théng gido duc Viét Nam do Nha nuéc quan ly va cdp ngan sach ciing bi &nh hudng nang
né trong giai doan dau cla thdi ky chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng. Tang trudng thap
va lam phat cao hon két hap véi viéc Chinh phd lién tuc gidm chi tiéu da lam cho co sé ha
tang trudng 16p xuéng cdp nhanh chéng, nhiét tinh clia gido vién gidm sut, thiéu sach giao
khoa va viéc hoc hai, tham chi ba ca, & cac trudng tiéu hoc va trung hoc co sé tang lén (Ngan
hang Thé gidi, 1993). Téng ty |& hoc sinh & bac trung hoc da giam tr 43% nam 1985 xuéng
con 33% nam 1990 (Glewwe va Jacoby, 1986)° .

4.1.1 Gido duc ngoai céng lap va cdc loai phi trong gido duc

Hé théng gido duc cla Viét Nam bi anh hudng sau sic bdi cac bién phap cai cach tir cudi
nhiing nam 80 va dau nhiing nam 90, dac biét trong linh vuc tai chinh va gido duc. Nhimng
thay d8i nay 1a ché& do chia sé kinh phi méi ma Viét Nam thudng goi 1a “xa hoi héa gido duc”
va viéc ra doi clia cac trudng ban cong, dan lap cling nhu cac trudng tu thuc va dai hoc dan
lap. Ché& d6 dong goép kinh phi méi nay va viéc cung (ing dich vu gido duc tu nhan nhdm huy
déng cac ngudn kinh phi bé sung cho gido duc, khuyén khich su tham gia ctia phu huynh hoc
sinh vao viéc ra quyét dinh lién quan dén chuong trinh giang day va tai chinh, nang cao trach
nhiém gidi trinh cla cac trudng va chinh quyén dia phuong trong viéc cung cép va da dang
héa viéc cung Gng cac dich vu giao duc.

Trong khi Nha nuéc van 1a ngudi cung (g dich vu chinh & tat c& cac bac hoc, viéc dang ky
hoc G cac trudng ban cong va dan 1ap cling nhu cac trudng tu thuc va dai hoc dan lap dang
ngay mot tang. Trong s6 cac co sd gido duc ngoai céng lap, cac trudng trung hoc ban cong
da phat trién manh hon céac loai hinh khac vi cac trudng nay thu hat nhilg hoc sinh khong thi
dbé vao cac trudng cong lap. Céac trudng ban céng hoat déng trén co sd thu hoan chi phi, s
dung trudng 16p va céac cd s vat chat cia Nha nuéc. Céac trudng ban céng va tu thuc chiém
47% t6ng s6 hoc sinh trung hoc phé théng nam 2004 (Ngan hang Thé gidi, 2004). Ngudi Viét

& Tdng ty 1& dang ky nhap hoc dudc xac dinh 13 ty & cla tat ca tré em dang ky hoc trung hoc trén tdng dan sé &

dé tudi hoc trung hoc.
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Nam thudng cho rang chét lugng giao duc & nhiing co s& ban céng va tu thuc thi thap hon &
cac cd s cong lap.

Nam 1989, khung phi chinh thirc da dugc ban hanh, theo dé phu huynh hang thang phai tra
moét mdc phi tuong duong véi gia tién moét can thoc cho con em hoc 16p 4 va 5, va tuong
duong hai can théc cho con em hoc trung hoc cd s8. Hoc sinh tir 16p 1 dén I16p 3 dudc mién
phi, it nhat 1a trén ly thuyét. Hoc sinh van phai tra tién sach gido khoa. Nhiing khoan phi nay
c6 thé dudc dung cho céng tac bdo dudng, mua sdm, va dé phu thém vao luong gido vién.
Khéng rd la viéc thu phi nay da lam giam bao nhiéu sé hoc sinh dang ky di hoc (Glewwe va
Jacoby, 1998). Tuy nhién, sau bén nam thuc hién, hoc phi déi vé6i I6p 4 va 5 da dudc bai bd,
va phu huynh chi phai dong mét khoan phi hang thang khoang 4.000 déng cho hoc sinh trung
hoc ca s8. Nhiing khodn phi dugc Nha nudc cho phép thu & cac khu dé thi thi cao hon cac
vung nong thon, va cling téang theo bac hoc.

Vao nhitng nam 1990, mét s6 nghi quyét va nghi dinh ma sau nay dudc goi la phong trao “xa
hoi hod” da lam tang su phu thudc vao viéc thu hoan chi phi va cung Gng cac dich vu gido
duc, y t€ va van héa trong khu vuc ngoai nha nugc. Nhiing nghi quyét va nghi dinh nay khong
chi tao ra khung phap ly cho viéc tham gia ctia khu vuc ngoai cong lap vao viéc cung (ing cac
dich vu gido duc, y t& va van héa ma con khuyén khich viéc tu lo kinh phi trong cac co sd dich
vu cong. Ngoai ra, H6i ddong Nhan dan va Uy ban Nhan dan ciing dugdc trao “trach nhiém va
quyén han”, k& ca quyén xac dinh mic phi, 1& phi va cac khodn déng gép khac’. Kinh phi huy
déng théng qua phong trao “xa hoi héa”, ké ca vién trg phat trién chinh thiic, dudc hy vong la
sé tang tir 29% nam 2000 Ién t6i khoang 40% vao nam 2010 (Dién dan Gido duc Viét Nam,
2003). M&c du phi va cac khoan déng gép trong téng chi tiéu cho gido duc ngay cang trd nén
quan trong hon, song nhimng khodn kinh phi nay van rat it khi xuat hién trong cac van ban
chinh thitc. Va mac du phan 16n cac khoan déng gop clia cha me hoc sinh dudc qui dinh cho
nhiig muc dich cu thé, song cac trudng déu si dung nhiing khoan thu nay mét cach linh
hoat.

4.1.2. Ganh ndng chi phi cd nhan déi vdi gido duc co ban gia tang

Sau khi gidm dang ké vao dau nhiing nam 1990, muc chi tiéu ctia Chinh phd cho gido duc da
tang dang ké vao gitra nhiing n&m 1990 va dau nhiing n&m 2000. M(c chi ngan sach nha
nudGc cho gido duc hang nam tang khodng 22% trong khoang thai gian tir 1993 dén 2002. Chi
tiéu céng cho gido duc tinh theo ty 1& phan tram GDP la tir 2,2% nam 1992 Ién tGi 4,2% nam
2002 (Ngan hang Thé gidi, 2004). Ty Ié cac ngudn luc céng danh cho gido duc ciing tang tur
9,8% téng ngan sach nha nudc nam 1992 lén 16,9% nam 2002.

Dong thdi, viéc thu hoc phi va su phu thudc nhiéu hon vao nhiing khoan déng gop gan nhu la
bat budc clia cha me hoc sinh da chuyén ganh ning tai chinh clia nganh giao duc tir Nha
nudc sang nhiing ngudi st dung dich vu nay. Nam 1994, chi phi ca nhan cho viéc hoc hanh
bao gbm hoc phi va cac khoan déng goép, déong phuc, sach giao khoa va di lai da chiém lan
luot khoang 48% va 59% téng chi tiéu cho gido duc tiéu hoc va trung hoc co s6 (Ngan hang
Thé gidi, 1997). Chi phi ca nhan cho viéc hoc hanh ctia méi dia tré & bac tiéu hoc gan nhu 1a
tang gép doi trong khoang thdi gian tir 1993 dén 1998 (tir 90.000 dong nam 1993 Ién t6i
175.000 déng nam 1998 - tat ca déu tinh theo gia cla nam 1994). M{c tang cla cac chi phi
ca nhan cho méi hoc sinh trung hoc co sd thi thap hon, khoang 42% trong cing giai doan
(Piéu tra miic s6ng Viét Nam, 1993, 1998).

4.1.3. Chénh Iéch vé chét luong gido duc gilta cdc vung

Téng miic chi tiéu cho gido duc trén mbi hoc sinh con rat khac nhau gitta cac ving. Méc du
so Vvdi trudc day, kinh phi ctia Nha nuéc da dudc phan bé déu hon gitia cac ving, nhung mic
chi tiéu ctia Nha nu6c va tu nhan trén méi hoc sinh thi van con khac nhau. Téng chi tiéu cho
mébi hoc sinh tiéu hoc & viing nui phia Bac va Bic Trung b thi thap hon khoang 22% so Vi

7 Diéu 25 cla Luat Ngan sach Nha nudc, ngay 20 thang 3 nam 1996
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mc trung binh quéc gia va chi vao khoang 54% chi phi cho mét hoc sinh & ving Nam Trung
bd (Nguyen, 2002).

Su chénh léch vé chi tiéu gop phan dan dén su chénh léch vé chat lugng gido duc. 6 nhiing
vling nGi nghéo, kinh phi nha nuéc danh cho gido duc tiéu hoc chi dd trang trai cac khoan chi
phi vé nhan su, nhu vay khéng con kinh phi dé chi cho cac tai liéu gidng day va hoc tap (Dién
dan Gido duc, 2003). Diéu kién vat tu va ban ghé trudng hoc & cac viing nghéo nhu Tay Bac,
Tay Nguyén va déng bang séng Clu Long van con thap hon kha nhiéu so v6i mic trung binh
trén toan quéc (Ngan hang Thé gidi, 2002). K&t qua hoc tdp mén toan cla tré em ving Tay
Bac, Tay Nguyén va déng bang séng Clu Long thdp hon mic trung binh quéc gia. Nhimng
nam gan day, Chinh phl da dua ra mét s6 sang kién nhdm nang cao chat lugng gido duc co
ban, nhu trién khai chuong trinh tiéu hoc méi, trong d6 quy dinh viéc 4p dung cac phuong
phap gidng day va tai liéu méi va ting dang ké sé tiét méi tuan clia cac moén hoc chinh va cac
mon tu chon. Tuy nhién, kinh phi han hep va céng tac dao tao giao vién con yéu kém, dac
biét & ngoai cac ving dé thi, da lam can tré viéc thuc hién chuang trinh méi.

4.2. S6 tré em di hoc

Sau khi gidam manh vao nhiing nam dau cla giai doan chuyén ddi, sé tré em di hoc da tang
dang ké. Ty lé tré em di hoc dung tudi & cdp tiéu hoc tang tir 87% nam 1993 1&n 90% nam
2002 va G cap trung hoc cd sd tir 30% 1én 72% ©. Ty 1é hoc sinh dung tudi & cap trung hoc phd
thong ciing tang dang ké tir 7% lén 42%. Ty 1& hoc sinh tiéu hoc tang nhiéu nhat & bd phan
dan nghéo nhat va can nghéo nhat. Tuy nhién, nhu so dé 7 cho thdy, van con mét khoang
cach kha 16n vé ty & hoc sinh gilta bd phan dan nghéo nhéat va bdé phan dan giau nhat & ca
hai bac trung hoc co sé va trung hoc phé théng.

Sd dé 7. Ty Ié di hoc theo cap hoc va theo mirc chi tiéu
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Ngubn:Diéu tra mic séng dan cu va nha & Viét Nam, 2002

Mdc chénh léch vé ty 1é hoc sinh giita cac dan toc thiu s& va dan toc Kinh van con cao, dic
biét 1a & bac hoc phé théng. Nam 2002, & bac trung hoc co s, chi c6 48% tré em cac dan toc
thiéu s6 trong d6 tudi di hoc dudc dén trudng, so véi 76% tré em ngudi Kinh va ngudi Hoa.
Bang ching tir cac danh gia nghéo cé su tham gia clia ngudi dan cho thay ty 1& hoc sinh ni
la ngudi dan toc thiéu s& tham chi con thap hon.

8 Ty I& hoc sinh ding tudi 1a ty I& tr& em trong mot nhém tudi chinh thiic di hoc 8 mot cap nhat dinh trén tdng s6
tré em trong do tudi d6.
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Culng vdi viéc thdng qua Tuyén bd Thién nién ky, Chinh phd da cam két dat dudc cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky, trong d6 c6 muc tiéu phd cap giao duc tiéu hoc vao nam 2015,
x6a b tinh trang bat binh dang gidi & bac giao duc tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005, va &
moi cap vao nam 2015 (LHQ, 2003). Nhiing muc tiéu nay con dudc cu thé hoa thém trong
Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xo6a déi gidm nghéo (Chinh phl Viét Nam, 2003).
Dat phd cap gido duc tiéu hoc sé khong phai 1a mot van dé don gidn, vi gan ba phan tu s6 tré
em trong do tudi di hoc hién chua dudc dén trudng 1a con em cla cac bd phan dan nghéo
nhat va can nghéo nhat.

4.3. Chi phi truc tiép ca nhan cho giao duc co ban

M3c du Chinh phd van la nha cung cép chinh dich vu gido duc & tat ca cac bac hoc, song
phan déng gbp clia Nha nudc trong téng chi tiéu cho gido duc van con thap, dac biét & bac
trung hoc va cao hon. Chi phi truc ti€p ca nhan chiém hon 58% téng chi cho gido duc & bac
trung hoc co s8. & bac tiéu hoc, Nha nuéc dong gép nhiéu hon vao téng chi trong khi ty 1&
dong gop clia h gia dinh vao khoang 39% (Chinh phd Viét Nam - Nhém cong tac cac nha tai
trg, 2001).

Téng chi tiéu truc ti€p ca nhan cho mét hoc sinh tiéu hoc va trung hoc dudc trinh bay & hai So
do6 8 va 9. Chi phi ca nhan cho gido duc ca ban gilra cac nhém thu nhap tuong déi khac nhau,
nhiig phu huynh kha gia nhat chi cho con hoc tiéu hoc cao hon 6 1an nhiing phu huynh
nghéo nhét. Chi tiéu ca nhan cho hoc sinh bac trung hoc cd sé ciing cao hon rat nhiéu so véi
bac tiéu hoc. Tinh trung binh, mdc chi tiéu cho mét hoc sinh trung hoc co s6 cao hon cho mét
hoc sinh tiu hoc khoang 70%.

So dé 8. Chi tiéu trung binh biing tién mit cho mdi tré di hoc ti€u hoc theo cac
nhém chi tiéu theo dau ngudi
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Nguén:biéu tra mic séng dan cu va nha & Viét Nam, 2002
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So d6 9. Chi tiéu trung binh bing tién mit cho mai tré di hoc trung hoc co sé
theo cac nhém chi tiéu theo dau ngusi

1200
1000 —
800 [
o 600 I
z
>
o
o
© 400 —
200 —
O - -
Nghéo nh&t Can nghéo nhat Trung binh  Gan giau nhat  Giau nhat
O Déng phuc, sach vd, dung cu hoc tap va nhiing thét khac W Bbng gop xay dung
H L6p hocthém W Hocphi

Nguén:Biéu tra mic séng dan cu va nha & Viét Nam, 2002

Mac du cac trudng tiéu hoc khéng dudc phép thu cac loai phi, song trén thuc t€ phu huynh
hoc sinh van phai déng nhiing khoan nay. Ngoai phi, phu huynh con phai lo rat nhiéu khoan
dong gbp khac, ca chinh thiic va khéng chinh thiic. Nhiing khoan déng gop nay dudc thu theo
dau hoc sinh va chi thay d6i mét chut tly theo diéu kién kinh t& ctia méi ho gia dinh. Déi véi
nhiing hd ngh&o nhat va can nghéo nhét, nhiing khoan déng gép nay chiém lan lugt la
khoang 32% va 27% téng chi tiéu ca nhan cho mét hoc sinh tiéu hoc. Cac 16p hoc thém ciing
chiém mét phan 16n chi phi ca nhan cho mét dda tré di hoc, déc biét dsi véi nhiing ho co6 thé
tra tién day thém ngoai gid cho cac thay cd & trudng mét cach khéng chinh thitc. Chi phi cho
cac 16p hoc thém chiém khoang 24% téng chi phi cho mét hoc sinh trung hoc cd s6 va 17%
cho mét hoc sinh ti€u hoc. Ty theo diéu kién kinh t& clia méi gia dinh ma chi phi cho viéc hoc
thém cling rat khac nhau, & bac trung hoc co sd, riéng mic chi cla cac hod gia dinh kha gia
cho viéc hoc thém cao hon gan gap ddi téng cac khoan chi nhu hoc phi, cac khoan déng gép,
séach gido khoa, déng phuc va hoc thém cla cac hd nghéo nhat.

4.4. Kha nang chi tra cho gido duc co ban

Bang 3 cho thay ty 1& gilra miic chi trd truc tiép ca nhan cho mét dla tré so véi mic chi tiéu
ngoai luong thuc hang nam cla ho gia dinh (ty 1& nay dudc goi la ty 1& c6 kha nang chi tra).
Ganh nang tai chinh déi véi giao duc rat khac nhau theo tiing bac hoc va timg nhém thu nhéap.
Chi phi truc ti€p ca nhan hang nam cho viéc hoc hanh clia mét dira tré chiém trung binh 4,4%
chi phi ngoai luong thuc & bac tiéu hoc va 7,4% & bac trung hoc cd sd. Ddi véi ngudi nghéo
nhat va can nghéo nhat, ganh nang tai chinh 1a dac biét I6n & bac trung hoc. Ty I& c6 kha
nang chi trd déi vGi nhiing nhém nay 1an luct 12 11% va 9%.
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Bang 3. Chi tiéu trung binh bing tién mat hang nam cho gido duc cho méi tré tinh theo % chi
tieu hang ndm ngoai luang thuc ctia hd gia dinh, tinh theo bd phan chi tiéu theo dau

nguai
B& phan chi tiéu theo dau ngudi
Trung binh
Nghéo nhat Can nghéo nhét Trung binh Gan giau Giau nhat
nhat
Tiéu hoc 6,3 53 45 43 48 4.4
Trung hoc 11,0 8,9 7,2 6,7 6,8 7,4

Nguén: Biéu tra miic séng dan cu va nha & Viét Nam, 2002

Ty 1& vé kha nang chi trd & bang 3 khéng phan anh chat lugng gido duc danh cho tré theo cac
nhém thu nhap khac nhau. Su chénh Iéch rd rang vé ganh nang tai chinh cla gido duc co ban
cb 1& con 16n hon néu tré em clia cac hd gia dinh nghéo nhat va can nghéo nhat dugc hudng
giao duc cé chéat lugng nhu tré em clia cac hdé khdng ngheo. Vi du, néu chi phi clia nhiing hd
gia dinh nghéo va can nghéo cho cac I6p hoc thém tuong duong v6i mirc trung binh quéc gia
thi ty 1& c6 kha nang cho con di hoc & bac trung hoc co s sé tang 15,5%. Nhiing s6 liéu vé
chi phi cling khéng phan anh su chénh léch vé ty 1é hoc sinh bi luu ban. Ty 1& luu ban & cac
truong ti€u hoc thay ddi tly thudc vao cac nhém kinh té, tir 25% dséi véi hoc sinh thudc bod
phan nghéo nhat dén 8% dadi véi hoc sinh thudc bd phan kha gia nhat (Nguyen, 2002).

Béang chiing tir Viét Nam va cac nudc c6 thu nhap thap khac cho thay chi phi ca nhan truc tiép
cho con di hoc cang cao thi kha nang cha me hoc sinh, dic biét la nhiing ngudi nghéo va can
nghéo, cho con di hoc cang thdp di (Oxfam, 2002). Cac Danh gia nghéo cé su tham gia cla
ngudi dan cho thdy nhiing hdé nghéo va can nghéo sé bat con cai, dac biét la cac bé gai, phai
thoi hoc khi gia dinh g&p phai khé khan vé tai chinh do céac su kién xay ra khéng ludng truéc
dudc, nhu la 8m nang phai nhap vién chdng han. Chinh phii d& nhan ra nhiing ganh nang tai
chinh 16n cla gido duc co ban déi véi cac hé nghéo trong Chién lugc Toan dién vé Tang
trudng va Gidm nghéo va cac chién lugc khac trong linh vuc gido duc trong dé c6é Chuang
trinh Gido duc cho moi ngudi (Bd GD&DT, 2003), Chién ludc Phat trién gido duc (Bd GD&DT,
2001), tat ca déu xac dinh viéc mién phi & bac tiéu hoc va trung hoc co sd cho cac hoc sinh
nghéo nhu la mét muc tiéu chinh sach co ban.

4.5. Co ché mién giam cac khoan phi va déng gép

M6t s6 chuong trinh hd trg gido duc danh cho hé gia dinh nghéo, déng bao dan tcf)c thiéu s6,
ngudi tan tat, cuu chién binh, cac gia dinh chinh sach va nhimng ngudi dan séng & cac vung
sau vung xa da dudc thuc hién. Nhiing chucng trinh nay ducc thiét k& dé giup cac tré em
nghéo duy tri viéc hoc tap & trudng va bao gém viéc mién gidm hoc phi va cac khoan déng
gop, cung cap V4 viét va sach giao khoa, trao hoc béng cho cac hoc sinh trong dién dic biét
kh6 khan. Nhitng hdp phan nay khac nhau v& mic dé kinh phi nhan dudc va pham vi trién
khai. Mién gidm hoc phi va cac khoan déng goép nhan dugc nhiéu kinh phi hon va c6 pham vi
trién khai réng hon cac hdp phan khéc.

4.5.1 Pham vi va déi tuong duoc mién giam phi

Theo s6 liéu diéu tra mic s6ng hd gia dinh Viét Nam gan day, trén 84% trong tat ca cac
trudng hop mién gidm hoc phi va cac khoan déng gép dudc danh cho déng bao cac dan téc
thiéu s8, nhiing ngudi dan séng & cac viing sau vung xa va nhiing ngudi nghéo. Viéc xac dinh
muc tiéu mién gidm tuong d6i hiéu qua va co ty 1& that thoat thap néu cin ¢l theo chuén quéc
t€ (UNDP, 2004). Tuy nhién, cd ché mién gidm danh cho ngudi nghéo chi gidp dudc 7,4% s6
tré em cla cac ho gia dinh nghéo nhéat va can nghéo nhéat  bac tiu hoc. Ty 1& nay cao hon
mot chat & cdp trung hoc cd sd (10,3%). Tham chi d6i v6i nhitng hd nghéo da dugc mién giam
hoc phi, nhung cac khoan chi phi truc tiép ctia ho van con cao, dic biét & cap tiéu hoc. Vi cac
khoan phi va dong gop rat da dang, viéc mién giam toan bd hay mét phan thudng chi dudc ap
dung d8i véi mot s6 loai phi va déng gop chir khéng phai la tat ca. G Bang 4 cho thay, trong
khi con em cac hé nghéo nhat dudc mién gidm chi phai trd 3% toan bé phi & cap tiéu hoc,
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song cac em van phai tra t6i 40% cac khodn dong gop. G cép trung hoc ¢ s8, mic do hudng
i tir viéc mién gidm hoc phi va cac khodn déng gép thi con it hon nhiéu. Hon nita, nhu Bang
4 cho thay, c6 su khac biét rat nhd vé sé tién dudc gidm trong cac khoan déng gop clia ngudi
dan thudc cac nhém kinh t€ khac nhau.

Bang 4. Chi tiéu trung binh bing tién mat cho hoc phi va déng gép cho moéi tré~ 6 nhimg ho gia
dinh dugc mién giam (tinh theo % chi tiéu clia nhimg hd gia dinh khéng dudc mién giam)

Chi tiéu theo du ngudi theo bd phan dan cu
Nghéo  Canngheéo  Trungbinh  G&n giaunhdt  Giau nhéat Trung

nhét nhat binh
Gi4o duc tiéu hoc:
Hoc phi 3.1 4.1 9,5 2,8 17,7 4,9
Pong gop 40,1 333 48,3 482 414 35,0
Gi4o duc trung hoc co s:
Hoc phi 42,4 28,8 31,9 31,6 15,2 27,7
Pong gép 70,8 61,0 73,2 53,8 63,9 59,9

Nguén: Diéu tra mitc séng dan cu va nha 8, 2002

Ganh nang tai chinh 16n clia gido duc co ban cho thay ché& dd mién gidm da lam thay ddi ty 1&
di hoc tiéu hoc trong s& nhiing tré nghéo (Nguyen, 2004). K&t qua so sanh giiia cac ho trong
dién dugc mién gidam hoc phi va cac khoan déng gép véi nhiing hé tuong tu khéng dudc mién
giam cho thay ché do mién gidm da lam tang kha nang tré em theo hoc & cac trudng tiéu hoc
khoang 11%.

5. TRAO QUYEN TU CHU TAI CHINH CHO CAC CO SG GIAO DUC CONG
LAP

Nghi dinh 10 khuyén khich cac co sé gido duc cong lap c6 thu & tat ca cac cép tu chi trong
viéc quan ly thu chi va nhan su, déng thoi tim ki€ém cac nguén thu khac. Ciing giéng nhu
nganh y t&, Nghi dinh nay da c6 nhiing tac ddng sau rong déi véi viéc thuc hién va cép kinh
phi cho cac hoat dong giao duc, dac biét la & cac cép giao duc cao han. Nghi dinh ciing tao ra
cho cac trudng nay nhiing co ché khuyén khich tuong tu nhu & cac co sé gido duc tu nhan
hoat dong vi Igi nhuan. Do ¢ it s6 liéu vé cac chi s6 gido duc va tai chinh clia cac cd sé giao
duc da ap dung Nghi dinh 10, nén chua thé danh gia nhiing tac dong cGa Nghi dinh nay déi
véi ty & tré em di hoc, nguén thu tir cac loai phi va cac khodn déng gdp va tir ngan sach nha
nudc. Do vay, phan tiép theo sé& dé cap mét cach ngan gon nhiing tac ddng ma Nghi dinh ¢c6
thé mang lai d6i v6i viéc thuc hién va cap kinh phi cho cac hoat dong gido duc co ban, mét
phan dua vao nhiing kinh nghiém & cac nudc dang phat trién khac.

5.1. Nang cao chat lugng va hiéu qua

Cac trudng cong lap c6 thé tang thém nguén thu théng qua viéc ap dung Nghi dinh 10 va
nhiing khoan thu nay cé thé gilp cac trudng mua sdm dudc nhiing trang thiét bi va dung cu
gidng day t6i can thiét va tra luong cao hon.

Kha nang tang thu va nang cao chét lugng, hiéu qua, nhu dudc néu trong phan y té & trén,
phu thudc rat nhiéu vao dia diém cua truding hoc va cap hoc. Vi du, kha nang tang thu déi véi
cac trudng dai hoc va day nghé thi cao hon rat nhiéu so véi cac trudng tiéu hoc va trung hoc
co sd. Riéng hoc phi da chiém mot phan nam trong téng cac khoan chi tiéu & cac co sé day
nghé, cac trudng cao dang va dai hoc, va cho du cac khoan phi & nhiing co sd giao duc nay
c6 cao hon thi cling it ¢ khd ning gay can trd déi véi viéc hoc sinh theo hoc, vi phan 16n
trong s nay la con em cla cac gia dinh ¢ thu nhap cao han. Ngudc lai, kha nang tang thu
clia cac trudng tiéu hoc va trung hoc co s thi it hon rat nhiéu, d&c biét 1a nhing trudng & cac
vung nghéo.

Céc co s gido duc & bac cao hon cling ¢6 cd hdi I6n hon trong viéc mé ra cac nguén thu
khac. D4 c6 mét khu vuc tu nhan kha 16n va dang phat trién ndm trong cac cd sd giao duc
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cong lap st dung kinh phi nha nuéc va cung (ing mét loat dich vu, ké ca cac chuong trinh cap
b&ng chuyén mén, nghién cliu va tu van. Cac trudng tiéu hoc va trung hoc co sd thi rat khé co
dudc nhitng co hoi tuong tu. Nhitng han ché vé dién tich va trang thiét bi lam cho cac trudng
tiéu hoc va trung hoc co sé kho c6 thé tang thu bang viéc tang sé luong tuyén sinh.

5.2 Hé théng gido duc cdng lap hai ting

Mac du cac truding cong lap kho cé thé tang thu bang viéc tang s6 ludng tuyén sinh, song mot
s6 trudng sé tang thu bang viéc sang loc hoc sinh va thu phi cao hon. C4c trudng cong lap &
nhiing vuing giau c6 hon c6 thé ting phi va sl dung cac ngudn kinh phi bé sung dé nang cao
chét lugng, tra luong va thudng cao hon cho gido vién va thu hat thém nhiéu giao vién gioi.
Khi c6 chat lugng cao hon réi thi sé thu hat duge nhiing khoan phi chinh thic va khéng chinh
thrc cao hon va nhiing hoc sinh 1a con em clia cac gia dinh kha gid hon. Trong khi nguén
kinh phi do Nha nuéc phan bd con rat thigu, thi viéc ap dung triét d& Nghi dinh 10 c6 thé thuc
d4y nhanh qua trinh chuyén sang mét hé théng gido duc hai tang.

6.  KET LUAN VA KHUYEN NGHI
6.1. Két luan

Tai liéu nay da xem xét nhiing tac déng clia phi s&r dung va quyén tu chil vé tai chinh déi voi
kha nang ti€p can cac dich vu gido duc va y té cong cong. Mot danh gia vé kinh nghiém clia
Viét Nam vé phi st dung trong nganh y t€ va gido duc cho rang chi phi ca nhan cla nhiing
dich vu nay chiém mét ty I& 16n hon rat nhiéu trong ngan sach chi tiéu ngoai luong thuc cla
ho gia dinh d6i véi nhitng ngudi nghéo va can nghéo hon 1a nhiing ngudi khéng nghéo. Mac
du nhiing hdé nghéo di kham chita bénh & bénh vién it hon rat nhiéu nhimg hd khéng nghéo,
song mdi l&n kham chita bénh la c& mét ganh nang tai chinh 16n hon d8i véi ngudi nghéo. Chi
phi kham chita bénh cao & cac bénh vién cong lap c6 thé dan dén su kiét qué 1au dai, vi ngudi
nghé&o budc phai ban tai san hosc vay muon dé trang trai cac khoan chi phi vé cham séc y té.

Chi phi ca nhan cho gido duc co ban ciing khac nhau dang ké giita cac nhém thu nhap, d6i
v6i nhitng cha me hoc sinh giau nhat thi chi tiéu cho mét dda tré hoc tiu hoc cao hon khoang
6 lan mdc chi clia nhiing cha me hoc sinh nghéo nhat. Mac du khéng dudc phép thu hoc phi &
bac tiéu hoc, song cha me hoc sinh van phai déng phi cling véi mét loat cac khoan déng gép
“tu nguyén” khac. Nhimng khoan déng gép nay dudc thu theo dau hoc sinh va chi khac nhau
chut it tuy theo khd nang chi trd. DGi véi nhimng hd nghéo nhéat va can nghéo nhat, nhiing
khodn déng gép nay chiém t6i 32% va 27% téng chi phi cad nhan cho méi hoc sinh tiéu hoc.
Céc 16p hoc thém ciing chiém mét phan 16n chi phi ca nhan cho viéc hoc hanh ctia méi dia
tré, dac biét 1a déi vGi nhimg hd c6 kha nang chi trd cho viéc hoc thém do cac thay cé gido 6
trudng day trén co s khong chinh thirc.

Dai v6i nhitng ngusi nghéo va can nghéo, ganh nang tai chinh la rat I6n, dac biét & bac trung
hoc, khi ma chi phi riéng cho viéc hoc tap ctia con cai da chiém t6i 11% va 9% chi tiéu ngoai
luong thuc hang nam ctia ho gia dinh. Mac du da c6 cac co ché mién giam chinh thic vé hoc
phi cho mét s6 loai d6i tuong, song nhiing co ché nay mdi chi ap dung dudc cho mét sd it
nhiing ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tén thuong, va mic dd mién giam chua thuc su thoa
dang. Do ty 1& ngudi dan dudgc hudng cac chuong trinh mién giam con thap va lgi ich cla cac
chuong trinh nay chua thoa dang, nén tac dong cla viéc mién gidm déi v6i ganh nang vé tai
chinh clia giao duc ca ban con han ché.

Do kha nang tang thu cla céc co sd y té va gido duc cong lap hién nay con khac nhau, nén
viéc thuc hién day dd Nghi dinh 10 c6 thé dan dén tinh trang bat binh ddng ngay cang sau
séc gilia cac vlng, sang loc bénh nhan, thuong mai hda cac dich vu xa héi va ganh nang tai
chinh ngay cang I6n Ién cac ho gia dinh, dac biét 1a cac hd nghéo nhat. Do chua ¢6 su phan
b6 lai mét cach dang ké cac nguén kinh phi nha nudc, nén viéc thuc hién ddy dd Nghi dinh 10
c6 thé sé thic ddy nhanh qua trinh hinh thanh nhiing hé théng hai tAng: cung (ng dich vu
cham séc y t& va gido duc chat lugng cao cho nhimng ngudi san sang va c6é kha nang chi tra
va dich vu chéat lugng thdp cho nhiing déi tugng khac.
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M6t trong nhiing tac dong phu tiém tang nguy hiém nhéat ctia Nghi dinh 10 1a nhiing qui dinh
m&i khuyén khich cac bénh vién céng 1ap chon loc nhiing bénh nhan c6 tién va mac bénh &
m(ic khéng nghiém trong 18m, nhung lai tir chdi diéu tri cho nhiing ngudi nghéo va ngudi mac
bénh nang. Ngoai ra, do Nghi dinh 10 hla hen nhiing khoan thudng cao hon miic cho phép
trong khuén khé hé théng phi st dung, nén da khuyén khich manh mé cac can bd y té cung
cap quéa muc nhimng dich vu dat tién danh cho nhiing ngudi c6 kha nang thanh toan cac khoan
phi chinh thiic va bi€u nhimng “mén qua” hau hinh. Viéc thuc hién Nghi dinh da tao ra nhimng
déng co vat chat cho cac bénh vién cong lap trong viéc cung cép thém cac “dich vu dac biét”
khéng nam trong khung gié thu phi hién hanh, va budc Chinh ph( phdi nang mdc vién phi.
Ganh nang tai chinh do viéc tang cac khodn phi § cac co sd y té€ nha nudc gay ra cho ngudi
nghéo va can nghéo c6 1& con cao hon nita néu cac phong kham va cac bac sy tu ciing tranh
tha dip nay dé tang muc phi dich vu cla ho.

6.2 Khuyén nghi

Xay dung chinh sach cé hiéu qua doi hdi phai cé théng tin cap nhat va day dd. Do thiéu
nhiing béng ching cu thé vé cac van dé lién quan dén kha nang chi tra cho cac dich vu xa hoi
4 Viét Nam, nhiing khuyén nghi chd y&u cla tai liéu s& dé cap dén nhimg dién bién I6n cla
céac nghién clu chinh sach can thiét trong linh vuc nay.

Tai liéu xac dinh sau van dé thuc tién chinh sau day:

1. Tac dong clia phi st dung va quyén tur chll vé tai chinh ddi véi chat Iu’dng clia cac dich
vu y té va gido duc, bao gém mua sdm céc trang thiét bi can thiét, tuyén chon va bdi
dudng can b, va xay dung nang luc;

2. Tac dong cla phi st dung va quyén tu chl vé tai chinh déi véi kha nang chi tra cho cac
dich vu, d&c biét la déi v6i cac hd nghéo va can nghéo, va méi quan hé gilra chi tiéu
cho gido duc va y té€ va nhiing déng thai déi nghéo;

3. Tac doéng cta Nghi dinh 10 d&i v6i Igi ich thuc cha cac déi tuong hudng Igi tir Quy
cham séc y t€ danh cho ngudi nghéo va cac chuang trinh khéc;

4. Vén dé vé kha nang xuét hién hé thong y t€ va gido duc hai tang, ngudi cé kha nang
va san sang chi trd nhiéu hon thi dudc ti€p can véi dich vu cé chét lugng cao trong khi
nhiing ngudi khac phai chdp nhan nhiing dich vu c6 chéat lugng thap hon;

5. Mdrc d6 lua chon bénh nhan va hoc sinh, hay néi mét cach khéac, tan suét cac co sd
giao duc va y té danh uu tién cho nhimg hoc sinh va bénh nhan c6 mirc chi phi thap va
tra phi dich vu (vi du nhitng bénh nhan mac bénh khéng nghiém trong Idm hodc nhiing
hoc sinh khéng c6 doi hoi dac biét) va khong ti€p nhan nhiing déi tuong khéng tra phi
ho&c c6 van dé nghiém trong hon;

6. Tan suat va mic dod dién ra tinh trang lam dung ké don va xét nghiém va cac dich vu
thu Ioi nhuan khac d6i v6i nhitng bénh nhan tra phi dich vu dé tang thu nhap.

7. Su can déi gilia cung cap tai chinh cong va tu cho cac dich vu co ban theo trién vong
tuong ddi & tiing ving va qua cac thdi ky ¢ Viét Nam, va nhiing tac déng déi véi miic
hé tro cdng cho viéc cung (ng céac dich vu y té va gido duc, dac biét 1a déi véi ngudi
nghéo va dé bi tén thuong.

Hién da c6 mot s6 luong 16n théng tin vé nhiing van dé nay, va c6 thé tim hiéu thém thong tin
tir nhitng diéu tra hién nay. Tuy nhién, nhu cau c8p bach dat ra 1a phai thu thap thém sé liéu
qua nhiing cudc diéu tra khao séat cac co sé cung cap va ngudi sir dung dich vu dudc thiét ké
nh&m muc dich cu thé & lam sang té nhiing van dé nay. Viéc hop tac gilia cac cd quan chinh
ph{, cac nha tai trg, cac can bd nghién c(tu va ngudi dan la t6i can thiét trong nhimg nam sap
t6i dé trién khai va thuc hién mét chuong trinh nghién clu chinh sach toan dién va kip thoi.
Nhiing nghién ctiu thuc t& theo kiu nay co6 thé gop phan thiét thuc vao nhiing né luc cla Viét
Nam nhdm bao ddm cung cép cac dich vu giao duc va y t& ¢ chéat lugng cho moi ngudi dan,
va qua dé, gép phan dat dudc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.
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