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Lêi c¶m ¬n 
 
Tµi liÖu th¶o luËn nµy do mét nhãm nghiªn cøu gåm Ardeshir Sepehri (§¹i häc Manitoba, 
Canada), tr−ëng nhãm cïng Cuong Vu (§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n), Tam Thanh Le (§¹i häc 
Kinh tÕ Quèc d©n) vµ Mekong Economics so¹n th¶o. V¨n phßng §iÒu phèi viªn LHQ qu¶n lý 
c¸c mÆt tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh cña nghiªn cøu. PhÇn gi¸m s¸t néi dung ®−îc giao cho nhãm 
c«ng t¸c chung cña LHQ gåm Afsar Akal (WHO), Angus Pringle (WHO), Henrik Axelson 
(WHO), Chandler Badloe (UNICEF), Jama Guliad (UNICEF), Jonathan Pincus (UNDP), 
Christian Salazar (UNICEF), Cristobal Tunon (WHO) vµ Nguyen Thi Ngoc Van (V¨n phßng 
§iÒu phèi viªn Th−êng tró LHQ). Nhãm nghiªn cøu xin göi lêi c¶m ¬n ®Õn «ng Lien Nam 
Nguyen (Vô KÕ ho¹ch Tµi chÝnh - Bé Y tÕ), «ng Ngu Van Nguyen (Phã vô tr−ëng vô KÕ ho¹ch 
Tµi chÝnh - Bé Gi¸o dôc §µo t¹o), bµ Thuy Le Chung (Vô Chi tiªu c«ng - Bé Tµi chÝnh), vµ 
«ng Samuel Lieberman (Ng©n hµng ThÕ giíi) ®· tham gia ®ãng gãp cho nghiªn cøu nµy. Bµ 
Sarah Bales (Phßng ChÝnh s¸ch Y tÕ, Bé Y tÕ), «ng Adam McCarty (Mekong Economics), «ng 
Long Quang Trinh (ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng), «ng Christopher Fulton 
(§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n) còng ®· ®−a ra nh÷ng ®ãng gãp vµ nhËn xÐt quÝ b¸u. Xin c¶m ¬n 
nh©n viªn cña Mekong Economics ®· gióp ®ì vÒ hµnh chÝnh vµ thñ tôc cho nhãm nghiªn cøu. 
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LêI TùA CñA §IÒU PHèI VI£N TH¦êNG TRó LI£N HîP QUèC 
 
 
C¸c Tæ chøc Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam cam kÕt thóc ®Èy c¸c gi¸ trÞ cña Tuyªn bè Thiªn 
Niªn Kû. Mét trong nh÷ng ®iÓm næi bËt cña Tuyªn bè lµ nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng, theo 
®ã ph¸t triÓn quèc gia kh«ng chØ t¹o ra mét x· héi thÞnh v−îng h¬n mµ cßn b¶o vÖ nh÷ng 
ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt tho¸t khái nghÌo khæ, c« lËp vµ thiÖt thßi.   
 
Phæ cËp tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc cã chÊt l−îng cao lµ mét phÇn cña ph¸t triÓn 
hßa nhËp. Nh÷ng thµnh tÝch cña ViÖt Nam trong vÊn ®Ò nµy lµ rÊt Ên t−îng, ®¹t ®−îc tû lÖ biÕt 
ch÷ vµ tö vong ë trÎ cao h¬n nh÷ng n−íc cã thu nhËp trung b×nh. MÆc dï vËy, nhu cÇu ®−îc 
h−ëng nh÷ng dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc cã chÊt l−îng ngµy cµng lín ®· ®Æt ra mét g¸nh nÆng 
cho tµi chÝnh c«ng. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, chÝnh phñ ®· x©y dùng mét hÖ thèng phÝ sö 
dông ®èi víi mét sè lo¹i dÞch vô, vµ ®· t¨ng quyÒn tù chñ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ cung cÊp 
dÞch vô nh»m t¨ng kh¶ n¨ng ®¸p øng vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng c¬ së nµy. 
 
Nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch nµy ®· mang l¹i nh÷ng nguån lùc bæ sung cÇn thiÕt cho hÖ thèng 
vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng cung cÊp dÞch vô ë rÊt nhiÒu ®Þa ph−¬ng. §ång thêi ChÝnh phñ ®· x©y 
dùng nh÷ng ch−¬ng tr×nh míi ®Ó gióp ®ì nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 
c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n.  
 
Tuy nhiªn, vÊn ®Ò tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi cã chÊt l−îng vÉn lµ mét vÊn ®Ò lín ®èi víi c¶ 
chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam. Chóng t«i, c¸c tæ chøc LHQ, mong muèn ®−îc hç 
trî chÝnh phñ, c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c bªn cã liªn quan kh¸c trong nh÷ng nç lùc nghiªn cøu 
hîp t¸c ®Ó cã ®−îc sù hiÓu biÕt s©u s¾c h¬n vÒ ¶nh h−ëng cña “x· héi hãa” ®èi víi ng−êi 
nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng kh¸c. 
 
Tµi liÖu th¶o luËn nµy cña Liªn Hîp Quèc lµ nh÷ng cè g¾ng b−íc ®Çu trong viÖc thu thËp 
nh÷ng th«ng tin s½n cã vµ ®Ò xuÊt nh÷ng h−íng cã kh¶ n¨ng dÉn ®Õn thµnh c«ng cña nh÷ng 
nghiªn cøu theo ®−êng lèi s¸ch thùc tÕ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy. Chóng t«i hy väng tµi liÖu sÏ 
khuyÕn khÝch c¸c cuéc th¶o luËn vµ gióp cho viÖc thóc ®Èy c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu.  
 
 
 
 
 
            Jordan D. Ryan 
       §iÒu phèi viªn th−êng tró LHQ 
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Tãm t¾t néi dung 
 
Nh÷ng thµnh tùu  kinh tÕ vµ x· héi cña ViÖt Nam trong thËp kû qua lµ rÊt Ên t−îng. Tû lÖ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao, kÕt hîp víi chÕ ®é giao ®Êt b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi, ®· gãp phÇn gi¶m 
m¹nh tû lÖ ®ãi nghÌo. C¸c kho¶n thu tõ thuÕ vµ nh÷ng nguån thu kh¸c cña ng©n s¸ch nhµ 
n−íc t¨ng nhanh ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ChÝnh phñ duy tr× vµ ph¸t huy nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t 
®−îc trong c¸c ngµnh y tÕ vµ gi¸o dôc. C¸c chØ sè y tÕ vµ gi¸o dôc chung cña ViÖt Nam cao 
h¬n rÊt nhiÒu so víi nh÷ng n−íc cã cïng møc thu nhËp, vµ thËm chÝ c¶ nh÷ng n−íc cã møc 
thu nhËp cao h¬n. Tuy nhiªn, nh÷ng kÕt qu¶ nµy ch−a ®−îc ph©n phèi ®ång ®Òu gi÷a c¸c bé 
phËn d©n c− vµ nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng lín vÉn tån t¹i trong viÖc tiÕp cËn vµ chÊt l−îng cña c¸c 
dÞch vô x· héi. 
 
GÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· trao quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh vµ qu¶n lý cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã 
thu, bao gåm c¸c c¬ së y tÕ vµ tr−êng häc cña Nhµ n−íc. NghÞ ®Þnh vÒ quyÒn tù chñ tµi chÝnh 
(NghÞ ®Þnh 10) ®· trao toµn quyÒn cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu tù qu¶n lý tµi kho¶n thu 
chi, khai th¸c c¸c nguån thu bæ sung, tù quyÕt ®Þnh vÒ nh©n sù vµ møc thï lao. NghÞ ®Þnh nµy 
®· cã t¸c ®éng lín tíi viÖc cung øng vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô y tÕ v× c¬ chÕ nµy cã t¸c 
dông khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c c¬ së c«ng lËp t−¬ng tù nh− ë c¸c c¬ së t− nh©n ho¹t ®éng v× 
lîi nhuËn. Mét sè ng−êi ®· bµy tá mèi quan ng¹i vÒ t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh ®èi víi g¸nh nÆng 
chi phÝ cña c¸c dÞch vô y tÕ, gi¸o dôc cña Nhµ n−íc vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô nµy 
cña nh÷ng ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng.   
 
Tµi liÖu nµy ®ãng gãp t− liÖu cho cuéc th¶o luËn hiÖn nay b»ng c¸ch xem xÐt nh÷ng th«ng tin 
hiÖn cã vÒ t¸c ®éng cña viÖc thu phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ tµi chÝnh lín h¬n cña c¸c c¬ së 
cung cÊp dÞch vô tíi kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc c«ng lËp, ®Æc biÖt lµ 
cña ®èi t−îng nghÌo vµ cËn nghÌo. Tµi liÖu nµy ®Ò cËp ®Õn kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ kh¶ n¨ng 
chi tr¶ ®èi víi c¸c dÞch vô x· héi tr−íc vµ sau khi ¸p dông NghÞ ®Þnh 10 vµ kinh nghiÖm cña 
ViÖt Nam vÒ viÖc thu phÝ sö dông. Tµi liÖu nµy ®Ò cËp tíi t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh 10 ®èi víi 
kh¶ n¨ng chi tr¶ cho c¸c dÞch vô x· héi trªn c¬ së sö dông sè liÖu s½n cã ë c¸c bÖnh viÖn vµ 
tr−êng häc ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh nµy. 
 
Mét ®¸nh gi¸ vÒ phÝ sö dông trong y tÕ vµ gi¸o dôc cho thÊy chi phÝ c¸ nh©n cña c¸c hé 
nghÌo vµ cËn nghÌo cho c¸c dÞch vô nµy chiÕm mét tû lÖ lín h¬n ®¸ng kÓ trong tæng ng©n 
s¸ch chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc so víi nh÷ng hé kh«ng nghÌo. Trong khi ®ã, chÊt l−îng gi¸o 
dôc vµ y tÕ dµnh cho ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo vÉn cßn thÊp. TiÒn viÖn phÝ cao, ®Æc biÖt nÕu 
ph¶i n»m viÖn. Chi phÝ cho mét lÇn ®iÒu trÞ ë bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn chiÕm mét phÇn n¨m 
tæng chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc hµng n¨m cña mét ng−êi thuéc bé phËn d©n nghÌo nhÊt, vµ 
chiÕm 44% ng©n s¸ch ngoµi l−¬ng thùc cña hé gia ®×nh nÕu ph¶i ®iÒu trÞ ë bÖnh viÖn tuyÕn 
tØnh. Chi phÝ cao cho viÖc ®iÒu trÞ ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kiÖt quÖ 
l©u dµi cña c¸c hé gia ®×nh, v× c¸c hé nµy buéc ph¶i b¸n tµi s¶n hoÆc vay nî ®Ó chi tr¶ cho 
c¸c chi phÝ nhËp viÖn. 
 
§èi víi ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo, g¸nh nÆng tµi chÝnh cho gi¸o dôc còng rÊt lín, ®Æc biÖt ë 
bËc trung häc khi mµ chi phÝ c¸ nh©n cho mét ®øa trÎ ®i häc chiÕm ®Õn 11% vµ 9% chi tiªu 
ngoµi l−¬ng thùc hµng n¨m cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo vµ cËn nghÌo. Nh÷ng b»ng chøng ë 
ViÖt Nam vµ nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp kh¸c cho thÊy nÕu chi phÝ trùc tiÕp cña c¸ nh©n cho 
viÖc häc hµnh cµng cao th× kh¶ n¨ng cha mÑ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng cha mÑ nghÌo vµ cËn nghÌo 
cho con em ®i häc cµng thÊp. 
 
MÆc dï ®· cã mét sè c¬ chÕ miÔn gi¶m ®Ó b¶o trî cho ng−êi nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng, song 
nh÷ng c¬ chÕ nµy míi chØ ®−îc ¸p dông cho mét bé phËn nhá d©n trong diÖn chÝnh s¸ch, vµ 
møc ®é b¶o trî ch−a tho¶ ®¸ng. Ngoµi ra, møc ph©n bæ kinh phÝ cho c¸c ch−¬ng tr×nh môc 
tiªu quèc gia vÉn cßn thiÕu vµ tiªu chuÈn xÐt duyÖt ®èi t−îng thô h−ëng vÉn cßn kh¾t khe. Tõ 
khi triÓn khai Quü Ch¨m sãc Y tÕ dµnh cho Ng−êi nghÌo (NghÞ ®Þnh 139) n¨m 2002 th× tû lÖ 
ng−êi thô h−ëng cña Ch−¬ng tr×nh ®· t¨ng lªn. Tuy nhiªn, vÉn cã mét sù kh¸c nhau rÊt lín vÒ 
tû lÖ c¸c hé nghÌo vµ cËn nghÌo ®−îc h−ëng lîi tõ Ch−¬ng tr×nh do sù kh¸c nhau vÒ mÆt ®Þa 
lý. Mét sè ng−êi ®· bµy tá sù quan ng¹i vÒ kh¶ n¨ng ng©n s¸ch cña c¸c tØnh nghÌo dµnh cho 
ch−¬ng tr×nh, møc ®é ®¸p øng nhu cÇu vµ tû lÖ thu håi vèn thÊp cho c¸c c¬ së cung øng dÞch 
vô. Møc thanh to¸n thÊp lµm cho ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo khã tiÕp cËn víi nh÷ng dÞch vô 
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ch¨m sãc y tÕ cã chÊt l−îng nÕu kh«ng chi thªm c¸c kho¶n kh«ng chÝnh thøc. Do ®¹i bé phËn 
c¸c tØnh nghÌo chän thanh to¸n trùc tiÕp cho c¸c c¬ së cung øng dÞch vô theo khung phÝ hiÖn 
hµnh, nªn chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô ch¨m sãc y tÕ dµnh cho nh÷ng ®èi t−îng h−ëng lîi 
kh«ng ®ång ®Òu, vµ chØ nh÷ng bÖnh nh©n kh¸ gi¶ h¬n míi cã kh¶ n¨ng ®Õn c¸c bÖnh viÖn 
c«ng lËp tuyÕn trªn. 
 
ViÖc trao quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh vµ qu¶n lý cho c¸c c¬ së y tÕ vµ gi¸o dôc c«ng lËp sÏ gióp 
c¸c c¬ së nµy t¨ng nguån thu còng nh− n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ dÞch vô. Tuy nhiªn, 
chªnh lÖch vÒ kh¶ n¨ng t¨ng thu gi÷a c¸c c¬ së c«ng lËp nµy cho thÊy viÖc ¸p dông triÖt ®Ó 
NghÞ ®Þnh 10 cã thÓ lµm trÇm träng thªm bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng, vµ dÉn ®Õn sù ra ®êi 
cña hÖ thèng y tÕ vµ gi¸o dôc hai tÇng. KÕt qu¶ nµy cã thÓ sÏ m©u thuÉn víi môc tiªu cña 
ChÝnh phñ lµ ®¶m b¶o chÊt l−îng y tÕ vµ gi¸o dôc cao cho mäi ng−êi. Ngoµi ra, bÊt kú sù t¨ng 
phÝ nµo còng sÏ lµm cho g¸nh nÆng tµi chÝnh ®èi víi hé gia ®×nh t¨ng lªn, ®Æc biÖt lµ c¸c héi 
nghÌo vµ cËn nghÌo. 
 
T×nh tr¹ng thiÕu th«ng tin ®¸ng tin cËy vÒ ¶nh h−ëng cña viÖc thu phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ 
vÒ tµi chÝnh vÉn cßn lµ mét khã kh¨n cho viÖc ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch hiÖu qu¶. KhuyÕn nghÞ 
chÝnh cña tµi liÖu nµy lµ cÇn ph¶i cã mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu toµn diÖn ®Ó thu thËp vµ 
ph©n tÝch c¸c th«ng tin míi vÒ mèi quan hÖ gi÷a viÖc thu phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ vÒ tµi 
chÝnh tíi kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi cã chÊt l−îng, ®Æc biÖt ®èi víi ng−êi nghÌo vµ 
cËn nghÌo. 
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DANH MôC C¸C Tõ VIÕT T¾T 
 
 
 

Bé GD&§T Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 

Bé L§TB&XH Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi  

CPRGS  ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo  

GDP  Tæng s¶n phÈm quèc néi 

TCTK  Tæng côc thèng kª  

HCFP  Quü ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo 

MDGs   C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn Kû  

PPAs   §¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña ng−êi d©n 

UNDP  Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn LHQ 

UNICEF Quü Nhi ®ång LHQ 

VDR   B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 

VHLSS  §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë ViÖt Nam  

VLSS  §iÒu tra møc sèng ViÖt Nam  

VND  §ång ViÖt Nam  

VNHS   §iÒu tra Y tÕ quèc gia ViÖt Nam  

WHO  Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi 
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1.  Giíi thiÖu 
 
§æi míi - mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ réng lín do ChÝnh phñ ViÖt Nam tiÕn hµnh tõ n¨m 
1986 - ®· cã ¶nh h−ëng rÊt tÝch cùc tíi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Tr¸i ng−îc víi nhiÒu n−íc chuyÓn ®æi kh¸c, nÒn kinh tÕ 
ViÖt Nam ®· ho¹t ®éng rÊt tèt trong thêi kú ®æi míi. Trong nh÷ng n¨m 1990, tû lÖ t¨ng tr−ëng 
trung b×nh GDP lµ 7,6%. XuÊt khÈu ®¹t ë møc cao, vµ nÒn kinh tÕ vÜ m« vÉn ®−îc duy tr× ë 
møc c©n b»ng. Kinh tÕ t¨ng tr−ëng kh¸, cïng víi chÕ ®é giao ®Êt b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi, 
®· gãp phÇn gi¶m m¹nh tû lÖ nghÌo. Tû lÖ d©n sèng d−íi møc nghÌo khæ gi¶m tõ 58% n¨m 
1993 xuèng cßn 37% n¨m 1998 vµ 29% n¨m 2002. Khu vùc x· héi còng thu ®−îc nh÷ng 
thµnh tùu ®¸ng kÓ. Dùa trªn nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc tr−íc ®ã, chØ sè vÒ y tÕ vµ gi¸o dôc 
liªn tôc ®−îc c¶i thiÖn. Nh÷ng chØ sè nµy cao h¬n rÊt nhiÒu so víi nh÷ng n−íc cã møc thu 
nhËp t−¬ng ®−¬ng, vµ thËm chÝ h¬n c¶ mét sè n−íc giµu h¬n. ViÖt Nam còng lµ mét trong 
nh÷ng n−íc cã tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh thÊp nhÊt trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng, 
cßn tuæi thä trung b×nh th× t−¬ng ®−¬ng víi nh÷ng n−íc cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
cao h¬n rÊt nhiÒu. Tû lÖ biÕt ch÷ chiÕm kho¶ng 92%, so víi 4% tr−íc n¨m dµnh ®−îc ®éc lËp 
1945, vµ tû lÖ nhËp häc ë cÊp tiÓu häc gÇn ®¹t ®Õn møc phæ cËp ®èi víi c¶ häc sinh nam vµ 
häc sinh n÷. Tuy nhiªn, nh÷ng thµnh tùu nµy ch−a ®−îc ph©n bæ ®Òu cho mäi bé phËn d©n c− 
(Bhushan vµ céng sù, 2001; VDR, 2004). BÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng vµ hµng triÖu ng−êi hiÖn vÉn 
sèng chØ ngay trªn møc nghÌo. Kh¶ n¨ng con c¸i cña nh÷ng gia ®×nh nghÌo nhÊt bÞ cßi cäc 
lín h¬n gÊp ba lÇn so víi con c¸i cña nh÷ng gia ®×nh kh¸ gi¶ nhÊt. Ngoµi ra, bÊt b×nh ®¼ng 
nghiªm träng vÉn cßn tån t¹i vÒ c¸c mÆt nh− kh¶ n¨ng tiÕp cËn, chÊt l−îng vµ chi tiªu cho c¸c 
dÞch vô x· héi (Bhushan vµ céng sù, 2003; Ng©n hµng ThÕ giíi vµ céng sù., 2001; Ng©n hµng 
ThÕ giíi, 1997). 
  
C«ng cuéc §æi míi ®· cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc thùc hiÖn vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch 
vô x· héi. ViÖc hîp ph¸p hãa c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc cña t− nh©n vµ ¸p dông viÖc thu phÝ 
sö dông c¸c dÞch vô x· héi ®· thùc sù lµm thay ®æi vai trß cña khu vùc nhµ n−íc trong viÖc 
thùc hiÖn vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô nµy. MÆc dï viÖc thu phÝ sö dông ®· cung cÊp thªm 
kinh phÝ cho c¸c c¬ së y tÕ vµ gi¸o dôc ®Ó më réng ph¹m vi phôc vô vµ chÊt l−îng, song viÖc 
nµy còng lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng tµi chÝnh ®èi víi nh÷ng ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ 
tæn th−¬ng.   
 
GÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· trao quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh vµ qu¶n lý cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã 
thu, trong ®ã cã c¸c bÖnh viÖn vµ tr−êng häc. NghÞ ®Þnh 10 qui ®Þnh chÕ ®é tµi chÝnh ®· trao 
toµn quyÒn cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu tù qu¶n lý nguån nh©n lùc vµ tµi chÝnh, vµ khai 
th¸c c¸c nguån thu bæ sung1 . NghÞ ®Þnh nµy ®· cã ¶nh h−ëng s©u réng tíi viÖc  cung øng vµ 
cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc v× nã còng cã t¸c dông khuyÕn khÝch ®èi víi c¸n 
bé qu¶n lý ë c¸c c¬ së y tÕ, gi¸o dôc t−¬ng tù nh− c¸c c¬ së t− nh©n ho¹t ®éng v× lîi nhuËn. 
Mét sè ng−êi d©n ®· bµy tá mèi quan ng¹i vÒ t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh nµy tíi g¸nh nÆng chi 
phÝ cña c¸c dÞch vô y tÕ, gi¸o dôc cña Nhµ n−íc vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô y tÕ, 
gi¸o dôc cña nh÷ng ng−êi nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng.   
 
Tµi liÖu nµy ®ãng gãp t− liÖu cho cuéc th¶o luËn hiÖn nay b»ng viÖc xem xÐt t¸c ®éng cña 
viÖc thu phÝ sö dông vµ NghÞ ®Þnh 10 tíi c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc do Nhµ n−íc cung cÊp, 
®Æc biÖt lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña nh÷ng ®èi t−îng nghÌo vµ cËn nghÌo. Tµi liÖu nµy ph©n tÝch 
kinh nghiÖm cña ViÖt Nam trong viÖc thu phÝ sö dông vµ t¸c ®éng cña nã tíi kh¶ n¨ng chi tr¶ 
cho c¸c dÞch vô x· héi. Ph©n tÝch nµy chñ yÕu dùa trªn kÕt qu¶ cña hai ®iÒu tra hé gia ®×nh 
míi ®©y, ®ã lµ §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam (VHLSS, 2002) vµ ®iÒu tra y tÕ toµn 
quèc (VNHS, 2002). Nh÷ng nguån t− liÖu nµy cßn ®−îc bæ sung c¸c sè liÖu ë nh÷ng bÖnh 

                                                 
1  Th«ng t− liªn tÞch sè 21/2003/TTLT-BTC&BGD&§T-BNV h−íng dÉn qu¶n lý tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp 

cã thu  trong lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o c«ng. NghÞ ®Þnh 10/2002/N§-CP qui ®Þnh vÒ ng©n s¸ch cña c¸c ®¬n vÞ 
sù nghiÖp cã thu. Th«ng t− sè 25/2002/TT-BTC h−íng dÉn thùc hiÖn N§10 ngµy 16 th¸ng 1 n¨m 2002 vÒ c¬ 
chÕ tµi chÝnh ®−îc ¸p dông cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu. Th«ng t− liªn tÞch sè 13/2004/TTLT-BYT-BNV 
h−íng dÉn qu¶n lý tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu trong ngµnh y tÕ c«ng. 
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viÖn vµ tr−êng häc ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh. Tµi liÖu nµy còng sö dông kÕt qu¶ th¶o luËn víi c¸c 
bªn cã liªn quan chÝnh, kÓ c¶ c¸c c¸n bé ChÝnh phñ tõ c¸c bé ngµnh cã liªn quan.  
 
Bè côc cña tµi liÖu nµy nh− sau. PhÇn 2 tr×nh bµy tæng quan vÒ viÖc sö dông c¸c dÞch vô y tÕ 
vµ xem xÐt g¸nh nÆng cña c¸c chi phÝ ch¨m sãc søc kháe ®èi víi nh÷ng ng−êi nghÌo vµ cËn 
nghÌo. PhÇn thø ba xem xÐt t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh 10 tíi viÖc cung øng vµ cÊp kinh phÝ cho 
c¸c dÞch vô y tÕ cña Nhµ n−íc. Trong phÇn thø t−, tµi liÖu xem xÐt ®Õn häc phÝ vµ c¸c kho¶n 
®ãng gãp kh¸c, ®ång thêi ®¸nh gi¸ g¸nh nÆng tµi chÝnh cña gi¸o dôc c¬ b¶n ®èi víi ng−êi 
häc. T¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh 10 tíi gi¸o dôc c¬ b¶n ®−îc ®Ò cËp ë phÇn 5. PhÇn cuèi cïng 
®−a ra kÕt luËn vµ mét sè khuyÕn nghÞ cÇn nghiªn cøu thªm vÒ g¸nh nÆng tµi chÝnh cña c¸c 
dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc c«ng lËp.    
 
2.  Y tÕ  
 
2.1. Tæng quan  
 
Ngµnh y tÕ c«ng céng ngµy cµng chÞu nhiÒu ¸p lùc vµo nöa cuèi nh÷ng n¨m 80. NÒn kinh tÕ 
yÕu kÐm vµ t×nh tr¹ng liªn tôc bÞ mai mét cña hai thÓ chÕ chÝnh trong chÕ ®é kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung, ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, ®· lµm cho Nhµ n−íc 
rÊt khã duy tr× mét m¹ng l−íi réng lín c¸c c¬ së y tÕ. Vµo cuèi nh÷ng n¨m 80 lÜnh vùc ch¨m 
sãc y tÕ cña ViÖt Nam ë trong t×nh tr¹ng khñng ho¶ng. N¨m 1989 møc chi cho ch¨m sãc y tÕ 
chØ chiÕm 3,3% tæng chi cña ChÝnh phñ, vµ ChÝnh phñ chØ cã thÓ ®¸p øng ®−îc 40% nhu cÇu 
ch¨m sãc y tÕ khÈn cÊp nhÊt (Witter, 1996; Guldner vµ Rifkin, 1993). §Õn n¨m 1989, ChÝnh 
phñ ®· tiÕn hµnh mét lo¹t gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch míi, trong ®ã cã viÖc hîp ph¸p hãa c¸c dÞch 
vô y tÕ t− nh©n, tù do hãa ngµnh c«ng nghiÖp d−îc, ¸p dông viÖc thu phÝ sö dông ë c¸c c¬ së 
y tÕ c«ng lËp tuyÕn trªn, vµ khuyÕn khÝch ng−êi d©n tham gia b¶o hiÓm y tÕ.     
 
2.1.1  Chi phÝ sö dông  
 
C¬ chÕ thu phÝ sö dông ®−îc thùc hiÖn n¨m 1989 cho phÐp c¸c bÖnh viÖn c«ng ë tuyÕn 
huyÖn, tØnh vµ trung −¬ng ®−îc thu phÝ kh¸m bÖnh c¬ b¶n ë møc kho¶ng tõ 0,07 ®Õn 0,27 §« 
la Mü (Prescott, 1997). Tïy theo tõng lo¹i dÞch vô cung cÊp, thuèc men vµ nh÷ng vËt t− tiªu 
hao kh¸c, c¸c c¬ së y tÕ còng ®−îc phÐp thu thªm nh÷ng kho¶n phô phÝ. Khung phÝ sö dông 
®· ®−îc söa ®æi vµo c¸c n¨m 1994 vµ 1995 (Knowles vµ céng sù, 2003). Cïng víi nh÷ng 
biÖn ph¸p kh¸c, nh÷ng thay ®æi nµy nh»m c¶i tiÕn c¬ chÕ thu phÝ b»ng viÖc yªu cÇu c¸c gi¸m 
®èc bÖnh viÖn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp trong viÖc thu vµ cho phÐp miÔn gi¶m phÝ. 
Nh÷ng biÖn ph¸p nµy còng ®−a ra mét c¬ cÊu phÝ chi tiÕt h¬n, ®Æt ra khung phÝ mµ tõng lo¹i 
bÖnh viÖn vµ phßng kh¸m cã thÓ thu ®èi víi tõng tr−êng hîp kh¸m ch÷a bÖnh, xÐt nghiÖm 
chÈn ®o¸n vµ thñ tôc ®i kÌm. Trong phÇn lín c¸c tr−êng hîp, bÖnh nh©n ®Òu ph¶i tr¶ tiÒn 
thuèc. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, møc phÝ ¸p dông rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c tØnh vµ thËm chÝ trong 
cïng mét tØnh,  mét sè bÖnh viÖn kh«ng tu©n thñ khung phÝ quy ®Þnh, vµ mét sè bÖnh viÖn 
kh¸c th× l¹i ¸p ®Æt nh÷ng kho¶n phô phÝ.    
 
H−íng dÉn sö dông nh÷ng kho¶n thu tõ phÝ còng ®· ®−îc söa ®æi, gi¶m møc tiÒn th−ëng cho 
nh©n viªn y tÕ tõ 35% xuèng cßn 25% - 28%, vµ t¨ng tû träng cña nh÷ng kho¶n chi ngoµi quü 
l−¬ng tõ 60% ®Õn 70%. Nh÷ng kho¶n chi ngoµi l−¬ng t¨ng cã thÓ ®−îc dïng ®Ó mua s¾m c¸c 
trang thiÕt bÞ y tÕ, thuèc men vµ c¸c vËt t− tiªu hao kh¸c nh− lµ m¸u, hãa chÊt vµ c¸c vËt t− 
dïng ®Ó chôp X quang. PhÇn cßn l¹i tõ 2% ®Õn 5% ®−îc sö dông ®Ó x©y dùng quÜ hç trî cho 
bÖnh viÖn. Tuy nhiªn, do cßn thiÕu mét hÖ thèng gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶ nªn nh÷ng h−íng dÉn 
nµy kh«ng ®−îc tu©n thñ mét c¸ch chÆt chÏ, vµ cã nh÷ng b»ng chøng thùc tÕ cho thÊy mét sè 
gi¸m ®èc bÖnh viÖn ®· linh ho¹t h¬n trong viÖc ph©n bæ nh÷ng kho¶n thu tõ phÝ.   
 
2.1.2 B¶o hiÓm y tÕ  
 
§Ó bï vµo nguån kinh phÝ dµnh cho ngµnh y tÕ c«ng lËp, n¨m 1993 ChÝnh phñ ®· ¸p dông 
chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi chÝnh thøc sau mét vµi n¨m nghiªn cøu thÝ ®iÓm. Cã hai lo¹i chÕ ®é 
b¶o hiÓm: b¾t buéc vµ tù nguyÖn. C¶ hai chÕ ®é nµy ®Òu chi tr¶ cho ®iÒu trÞ néi tró vµ ngo¹i 
tró vµ mét sè thuèc men ë c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp. B¶o hiÓm b¾t buéc dµnh cho c¸n bé c«ng 
nh©n viªn nhµ n−íc ®ang lµm viÖc hoÆc ®· nghØ h−u vµ nh©n viªn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 
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n−íc, còng nh− nh÷ng ng−êi ®ang lµm trong c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã tõ 10 lao ®éng trë 
lªn. B¶o hiÓm tù nguyÖn dµnh cho nh÷ng ®èi t−îng cßn l¹i. Nh÷ng ng−êi ¨n theo kh«ng ®−îc 
h−ëng chÕ ®é nµy. 
 
Tû lÖ tham gia b¶o hiÓm y tÕ vÉn cßn thÊp (kho¶ng 20% d©n sè). ChØ cã 9% bé phËn d©n 
nghÌo nhÊt so víi 36% ®èi víi bé phËn d©n giµu nhÊt (VNHS, 2002). B¶o hiÓm tù nguyÖn chØ 
chiÕm 10% trong tæng sè nh÷ng ng−êi d©n trong diÖn ®èi t−îng vµ 90% trong tæng sè nh÷ng 
ng−êi tham gia b¶o hiÓm tù nguyÖn lµ häc sinh phæ th«ng. C¸c bÖnh viÖn c«ng cã nguån thu 
dùa trªn c¬ së phÝ dÞch vô, víi mét sè møc phÝ trÇn cho nh÷ng dÞch vô mµ ng−êi tham gia b¶o 
hiÓm ®−îc h−ëng. KÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi 2001-2010 ®−îc §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø 
9 th«ng qua ®· kªu gäi phæ cËp b¶o hiÓm y tÕ trªn toµn quèc vµo n¨m 2010.  
 
2.1.3 C¸c c¬ së cung øng dÞch vô t− nh©n  
 
ViÖc hîp ph¸p hãa ngµnh th−¬ng m¹i d−îc phÈm vµ kh¸m ch÷a bÖnh t− nh©n ®· cho phÐp 
c¸c c¬ së nµy ®−îc ho¹t ®éng c«ng khai vµ dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c dÞch 
vô kh¸m ch÷a bÖnh t− nh©n. §Õn n¨m 1993, møc chi cho c¸c dÞch vô y tÕ tÝnh theo ®Çu ng−êi 
®· ®¹t 7,27 §« la Mü, chiÕm 84% tæng chi tiªu y tÕ (Quan, 1999). GÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· 
khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo kh¸m ch÷a bÖnh t− nh©n, do ®ã c¸c bÖnh viÖn vµ phßng kh¸m t− ®· 
ngµy cµng phæ biÕn h¬n. 
 
Mèi quan hÖ gi÷a khu vùc t− nh©n vµ c«ng lËp kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ cßn nhiÒu dÞch 
vô y tÕ t− nh©n n»m ngoµi tÇm ¶nh h−ëng vµ sù kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc. NhiÒu b¸c sü vµ y 
sÜ lµm viÖc trong c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp còng më c¸c phßng kh¸m t− tr−íc vµ sau giê lµm 
viÖc nhµ n−íc ®Ó c¶i thiÖn ®ång l−¬ng c«ng chøc hiÖn vÉn cßn t−¬ng ®èi thÊp (Witter, 1996). 
ë mét vµi bÖnh viÖn c«ng lËp, c¸c b¸c sü vµ y t¸ cßn hµnh nghÒ kh¸m ch÷a bÖnh t− trong giê 
lµm viÖc vµ sö dông c¸c c¬ së vµ trang thiÕt bÞ y tÕ cña Nhµ n−íc (Dung, 1996). Ngoµi ra, 
viÖc thiÕt lËp c¸c khu dÞch vô b¸n t− nh©n ngay bªn trong c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp, ë mét sè 
n¬i cßn cã c¶ c¸c phßng mæ vµ phßng hËu phÉu riªng, ®ang ngµy cµng phæ biÕn (Ng©n hµng 
ThÕ giíi vµ céng sù, 2001). KÕt qu¶ lµ mét sè c¬ së y tÕ c«ng céng ®· b¾t ®Çu ho¹t ®éng nh− 
c¸c c¬ së t− nh©n. 
 
2.2  T¸c ®éng cña phÝ sö dông vµ viÖc hîp ph¸p hãa khu vùc y tÕ t− nh©n  
 
PhÇn tiÕp theo sÏ ®Ò cËp mét c¸ch ng¾n gän t¸c ®éng cña viÖc thu phÝ sö dông vµ hîp ph¸p 
hãa khu vùc y tÕ t− nh©n tíi viÖc cung cÊp vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô y tÕ. PhÇn nµy 
còng ®Æc biÖt quan t©m ®Õn kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô y tÕ vµ g¸nh nÆng chi phÝ ®èi 
víi nh÷ng ®èi t−îng nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng.  
 
2.2.1 ChuyÓn g¸nh nÆng chi phÝ ch¨m sãc y tÕ sang ng−êi bÖnh  
 
Nguån thu tõ phÝ sö dông chÝnh thøc ®· t¨ng 33% (vÒ gi¸ trÞ thùc) trong thêi gian tõ 1994 ®Õn 
2000 (Knowles, 2003). Tuy nhiªn, ®ãng gãp cña phÝ sö dông cho tæng chi trong ngµnh y tÕ 
c«ng lËp vÉn cßn khiªm tèn, chØ chiÕm 16,7% ng©n s¸ch cho ngµnh y tÕ cña chÝnh phñ trong 
n¨m 2002 (Knowles, 2003). MÆc dï vËy, do phÝ sö dông phÇn lín ®−îc thu t¹i bÖnh viÖn, møc 
thu håi chi phÝ khiªm tèn nµy ®· thùc sù ®¸nh gi¸ thÊp ý nghÜa cña viÖc thu phÝ ®èi víi viÖc 
trang tr¶i kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña bÖnh viÖn. PhÇn ®ãng gãp cña phÝ sö dông vµo c¸c 
kho¶n thu cña bÖnh viÖn ®· t¨ng ®¸ng kÓ, tõ 9% n¨m 1994 lªn 30% n¨m 1998 (Ng©n hµng 
ThÕ giíi vµ céng sù, 2001). Kho¶n thu phÝ cã ý nghÜa kh¸c nhau ®èi víi ng©n s¸ch cña tõng 
bÖnh viÖn, vµ nã cã vai trß quan träng h¬n khi nã lµ nguån kinh phÝ ë c¸c bÖnh viÖn tØnh vµ 
c¸c bÖnh viÖn chuyªn khoa phÉu thuËt hoÆc chÈn ®o¸n l©m sµng (Dong vµ céng sù, 2002: 
b¶ng 1, 9; Phuong, 2003). VÝ dô ë CÇn Th¬, viÖc thu phÝ ë Trung t©m ChÈn ®o¸n y tÕ vµ ë 
BÖnh viÖn m¾t ®· chiÕm tíi 466% vµ 236% ng©n s¸ch nhµ n−íc (Phuong, 2003).   
 
Ngoµi phÝ sö dông chÝnh thøc, ng−êi bÖnh cßn ph¶i tr¶ thªm mét sè kho¶n kh«ng chÝnh thøc 
mµ nh÷ng kho¶n nµy kh«ng ®−îc b¸o c¸o lªn Bé Y tÕ. Trong nh÷ng tr−êng hîp kh¸m ch÷a 
bÖnh ë bÖnh viÖn, mét hiÖn t−îng còng phæ biÕn lµ nh÷ng bÖnh nh©n cã tiÒn th−êng ph¶i tr¶ 
nh÷ng kho¶n phÝ “chui” cao h¬n ®Ó ®−îc ch¨m sãc, ®iÒu trÞ tèt h¬n (Dung, 1996). B»ng chøng 
tõ c¸c cuéc ®iÒu tra vµ lêi ®ån cho thÊy nh÷ng kho¶n chi “phong b×” nµy lµ rÊt lín. Theo mét 
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nghiªn cøu míi ®©y, nh÷ng kho¶n chi nh− vËy ë c¸c c¬ së dÞch vô y tÕ c¬ së chiÕm 36% viÖn 
phÝ vµ 19,6% trªn tæng hãa ®¬n cña nh÷ng bÖnh nh©n ®−îc ®iÒu trÞ néi tró tèt h¬n (Tran, 
2001). Nh÷ng kho¶n tiÒn tr¶ thªm nµy lµ nguån thu nhËp chÝnh cña nhiÒu b¸c sü, ®Æc biÖt lµ ë 
mét sè chuyªn khoa. Thãi quen biÕu b¸c sü “quµ c¶m ¬n” vÒ c«ng viÖc cña hä ®· lµm lu mê 
ranh giíi gi÷a lßng biÕt ¬n vµ nh÷ng kho¶n tiÒn tr¶ b¾t buéc ngoµi ý muèn. Kh«ng cã nh÷ng 
kho¶n chi nµy, ng−êi bÖnh cã vÎ Ýt cã kh¶ n¨ng ®−îc ®iÒu trÞ ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi, thËm chÝ trong 
mét sè tr−êng hîp cßn kh«ng ®−îc ®iÒu trÞ g× c¶ (Anh, 2002). 
 
ViÖc hîp ph¸p hãa khu vùc y tÕ t− nh©n vµ phÝ dÞch vô t¨ng lªn ngµy cµng chuyÓn g¸nh nÆng 
tµi chÝnh vÒ ch¨m sãc søc kháe sang hé gia ®×nh. HiÖn cã con sè −íc tÝnh vÒ tæng chi tiªu cho 
y tÕ c«ng lËp vµ t− nh©n trong mét sè n¨m. Theo con sè −íc tÝnh míi nhÊt tõ Tµi kho¶n Y tÕ 
Quèc gia (NHA, 2004), c¸c kho¶n chi trùc tiÕp cña c¸ nh©n chiÕm kho¶ng 63% tæng ng©n 
s¸ch y tÕ (xem s¬ ®å 1). Theo mét con sè −íc tÝnh kh¸c dùa trªn kÕt qu¶ §iÒu tra møc sèng 
ViÖt Nam n¨m 1997 – 1998, tû träng cña c¸c kho¶n chi trùc tiÕp cña hé gia ®×nh chiÕm 80% 
(Ng©n hµng ThÕ giíi vµ céng sù, 2001). C¸c kho¶n chi trùc tiÕp cho c¸c dÞch vô y tÕ trong 
tæng chi tiªu cña hé gia ®×nh chiÕm tû lÖ kh¸c nhau ë mçi vïng, tõ 77% ë §ång b»ng s«ng 
Cöu Long ®Õn 46,6% ë vïng T©y B¾c (NHA, 2004). ChiÕm mét tû lÖ lín trong tæng chi y tÕ 
nh− vËy, c¸c chi phÝ cho ch¨m sãc y tÕ, vµ ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n viÖn phÝ, ®· trë nªn qu¸ lín 
®èi víi nhiÒu hé gia ®×nh cã møc thu nhËp trung b×nh vµ thu nhËp thÊp.  
 

 

S¬ ®å 1. Nguån tµi chÝnh cho ch¨m sãc y tÕ , 2000

8,8%

6,1%
22,4%

62,7%

TiÒn mÆt tõ hé gia ®×nh

Ng©n s¸ch nhµ n−ícB¶o hiÓm y tÕ

C¸c nhµ tµi trî

Nguån: Tµi kho¶n Y tÕ Quèc gia, 2004.  
. 
 
Ng©n s¸ch nhµ n−íc dµnh cho y tÕ còng ®· t¨ng trong nh÷ng n¨m 1990, nh−ng thÊp h¬n møc 
chi cho phÝ vµ b¶o hiÓm (c¶ hai kho¶n ®Òu n»m ngoµi ng©n s¸ch) (Knowles vµ céng sù, 
2003). Ng©n s¸ch nhµ n−íc dµnh cho y tÕ (trõ ODA) tÝnh theo gi¸ cña n¨m 1994 ®· t¨ng 
trung b×nh hµng n¨m lµ 13,4% trong suèt giai ®o¹n 1992 - 2002, vèn ng©n s¸ch dµnh cho y tÕ 
tÝnh theo phÇn tr¨m tæng s¶n phÈm quèc néi ®· t¨ng kho¶ng 1,0 - 1,4% trong n¨m 2002 
(Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004). MÆc dï vËy, ng©n s¸ch dµnh cho lÜnh vùc y tÕ c«ng tÝnh theo 
phÇn tr¨m GDP th× vÉn thÊp so víi nh÷ng n−íc kh¸c trong khu vùc (xem s¬ ®å 2)  
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S¬ ®å 2.  Chi tiªu ch¨m sãc y tÕ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ch©u ¸
(TÝnh theo  % GDP) 
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Nguån:  Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c céng sù, 2001.
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2.2.2 Møc khen th−ëng cao h¬n cho nh©n viªn 
 
ViÖc t¨ng nguån thu tõ phÝ sö dông vµ b¶o hiÓm y tÕ ®· gióp c¸c bÖnh viÖn n©ng cÊp trang 
thiÕt bÞ, thuèc men vµ c¸c vËt t− tiªu hao kh¸c. Nã còng cho phÐp c¸c bÖnh viÖn ®éng viªn 
tinh thÇn cña c¸n bé c«ng nh©n viªn b»ng c¸ch t¨ng møc th−ëng. Theo mét cuéc ®iÒu tra 
réng kh¾p ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp do Bé Y tÕ tiÕn hµnh n¨m 1996, møc th−ëng cho c¸n bé 
c«ng nh©n viªn, vèn hoµn toµn ®−îc trÝch tõ nguån thu viÖn phÝ, vÒ thùc chÊt mçi n¨m l¹i t¨ng 
gÊp ®«i so víi n¨m tr−íc trong thêi gian 1994 - 1996 (Bé Y tÕ, 1996, trÝch tõ Ng©n hµng ThÕ 
giíi vµ céng sù, 2001). Trªn thùc tÕ, ë mét sè bÖnh viÖn, tiÒn th−ëng cßn cao h¬n c¶ l−¬ng. 
KÕt qu¶ lµ, ®Õn n¨m 1996 tiÒn th−ëng ®· chiÕm 30% tæng thu nhËp cña c¸n bé c«ng nh©n 
viªn ë c¸c bÖnh viÖn (Ng©n hµng ThÕ giíi vµ céng sù, 2001). MÆc dï l−¬ng ë c¸c c¬ së y tÕ 
c«ng céng ®· t¨ng mét vµi lÇn tÝnh tõ giai ®o¹n ®Çu cña c¶i c¸ch ngµnh y tÕ n¨m 1989, song 
møc l−¬ng nµy, gièng nh− møc l−¬ng cña c¸n bé c«ng nh©n viªn ë c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kh¸c, 
vÉn cßn thÊp, c¶ vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ t−¬ng ®èi. N¨m 2002, l−¬ng cho c¸n bé y tÕ chØ chiÕm 
35% tæng ng©n s¸ch chi th−êng xuyªn cña Nhµ n−íc dµnh cho ngµnh y tÕ ë cÊp trung −¬ng 
vµ ®Þa ph−¬ng (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004).  
 
2.3. Sö dông vµ kh¶ n¨ng chi tr¶ cho c¸c dÞch vô y tÕ  
 
2.3.1 Sö dông c¸c dÞch vô y tÕ ngo¹i tró  
 
S¬ ®å 3 cho thÊy møc ®é kh¸m ch÷a bÖnh ngo¹i tró t¹i c¸c c¬ së y tÕ kh¸c nhau trong c¸c bé 
phËn d©n c− cã møc chi kh¸c nhau thu ®−îc qua viÖc ®iÒu tra theo mÉu c¸c hé gia ®×nh trong 
kho¶ng thêi gian bèn tuÇn. Tû lÖ c¸c lÇn kh¸m ch÷a bÖnh ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp, c¸c 
phßng kh¸m vµ c¸c b¸c sü t− trªn tæng sè lÇn kh¸m ch÷a bÖnh cña hé gia ®×nh cã xu h−íng 
thay ®æi tÝch cùc theo møc thu nhËp. C¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp cao h¬n th−êng ®Õn c¸c 
bÖnh viÖn tuyÕn tØnh/trung −¬ng vµ c¸c phßng kh¸m/bÖnh viÖn t− nhiÒu h¬n h¼n so víi c¸c hé 
nghÌo vµ cËn nghÌo. Tû lÖ kh¸m ch÷a bÖnh ë c¸c bÖnh viÖn tuyÕn tØnh vµ trung −¬ng trong 
20% sè d©n giµu nhÊt cao h¬n kho¶ng 4,5 lÇn so víi 20% sè d©n nghÌo nhÊt. Ng−îc l¹i, c¸c 
hé cã thu nhËp trung b×nh vµ thu nhËp thÊp th−êng ®Õn kh¸m ch÷a bÖnh ë c¸c tr¹m x¸ x· vµ 
phßng kh¸m ®a khoa. ChÊt l−îng dÞch vô ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp, c¸c phßng kh¸m vµ b¸c 
sü t− nh×n chung ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cao h¬n so víi c¸c tr¹m x¸ x· (Dong, 2002; Tipping vµ 
céng sù, 1994). 
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S¬ ®å 3.  §iÒu trÞ ngo¹i tró, theo c¸c nhµ cung cÊp vµ theo c¸c chi sè chi tiªu 
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Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002.

theo ®Çu ng−êi

 
 
 
2.3.2 Sö dông c¸c dÞch vô  y tÕ néi tró  
 
ViÖc ph©n bæ c¸c dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh néi tró theo nhãm kinh tÕ theo m« h×nh t−¬ng tù 
nh− ®iÒu trÞ ngo¹i tró. C¸c hé gia ®×nh thu nhËp cao ®i kh¸m ch÷a bÖnh ë c¸c bÖnh viÖn tuyÕn 
tØnh vµ trung −¬ng cã chÊt l−îng dÞch vô cao h¬n trong khi c¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp thÊp 
vµ thÊp h¬n th× kh¸m ch÷a bÖnh ë c¸c bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn vµ c¸c tr¹m x¸ x· (xem S¬ ®å 
4). Sè ca kh¸m ch÷a bÖnh néi tró ë c¸c tr¹m x¸ x· vµ c¸c bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn chiÕm trªn 
hai phÇn ba tæng sè ca kh¸m ch÷a bÖnh néi tró cña bé phËn d©n nghÌo nhÊt so víi 24% cña 
bé phËn d©n giµu nhÊt.  
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S¬ ®å 4.  §iÒu trÞ néi tró, theo c¸c nhµ cung cÊp vµ theo c¸c chØ sè chi tiªu 

theo ®Çu ng−êi
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Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002.  
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2.4. Chi tr¶ trùc tiÕp cña c¸ nh©n cho c¸c dÞch vô y tÕ 
  
2.4.1 Chi tr¶ trùc tiÕp cho c¸c dÞch vô y tÕ ngo¹i tró 
 
S¬ ®å 5 thÓ hiÖn tæng chi tiªu trùc tiÕp cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh ngo¹i tró trong nh÷ng 
nhãm kinh tÕ kh«ng cã b¶o hiÓm y tÕ hoÆc kh«ng n»m trong diÖn ®−îc miÔn gi¶m phÝ. Møc 
chi tr¶ trùc tiÕp trung b×nh cho mçi lÇn ®iÒu trÞ th× rÊt kh¸c nhau tïy thuéc vµo n¬i ®iÒu trÞ vµ 
®iÒu kiÖn kinh tÕ cña tõng nhãm. 20% sè d©n giµu nhÊt chi cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh 
ngo¹i tró ë c¸c tr¹m x¸ x· vµ bÖnh viÖn tuyÕn tØnh cao h¬n 1,6 lÇn so víi 20% nh÷ng ng−êi 
nghÌo nhÊt. Sù kh¸c nhau gi÷a c¸c kho¶n chi trùc tiÕp cña mçi bÖnh nh©n ngo¹i tró gi÷a 
nh÷ng hé giµu nhÊt vµ nghÌo nhÊt thËm chÝ cßn râ rÖt h¬n ë c¸c c¬ së y tÕ t− nh©n, n¬i mµ 
nh÷ng ng−êi giµu chi gÇn gÊp ®«i so víi nh÷ng ng−êi nghÌo cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh 
ngo¹i tró.  
 
S¬ ®å 5. Ng−êi kh«ng cã b¶o hiÓm chi tiªu trung b×nh theo mét lÇn ®iÒu trÞ 
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Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002

ngo¹i tró

  
 
 
Chi phÝ thuèc men chiÕm mét phÇn lín trong c¸c kho¶n chi trùc tiÕp cña hé gia ®×nh (Segall 
vµ c¸c céng sù, 1999). Theo sè liÖu ®iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, chi phÝ thuèc men chiÕm kho¶ng 
69% chi phÝ trung b×nh cña mét lÇn kh¸m ch÷a bÖnh ngo¹i tró. PhÇn lín c¸c c¬ së y tÕ c«ng 
lËp cã nhµ thuèc riªng vµ mét vµi c¸n bé y tÕ x· b¸n thuèc t−. Gi¸ thuèc b¸n th−êng t¨ng tõ 
12% ®Õn 15%, vµ lîi nhuËn th−êng ®−îc dïng ®Ó chia tiÒn th−ëng cho c¸n bé y tÕ. C¬ chÕ 
nµy ®· khuyÕn khÝch viÖc l¹m dông kª ®¬n, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng lo¹i thuèc ®¾t tiÒn. T×nh 
tr¹ng l¹m dông kª ®¬n lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nhanh tõ ngµnh c«ng nghiÖp d−îc 
do trung −¬ng qu¶n lý sang c¬ chÕ thÞ tr−êng ®−îc ®iÒu hßa kÐm kh«ng thÓ ng¨n chÆn c¸c 
chiÕn l−îc tiÕp thÞ n¨ng ®éng cña c¸c c«ng ty d−îc trong n−íc vµ n−íc ngoµi. Ngoµi ra, c¬ 
chÕ gi¸m s¸t vµ kiÓm tra viÖc kª ®¬n cña c¸c c¬ së y tÕ ch−a ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶, vµ 
chÝnh s¸ch thuèc quèc gia vÉn ch−a ®−îc ¸p dông mét c¸ch triÖt ®Ó (Chalker, 1995; Chuc vµ 
Thomson, 1999).  
 
Theo mét nghiªn cøu míi ®©y trªn 27 b¸c sü t− nh©n vµ kh«ng ph¶i t− nh©n ë Thµnh phè Hå 
ChÝ Minh, viÖc kª ®¬n hiÖn nay ®−îc coi lµ qu¸ l¹m dông, kh«ng thÝch hîp vµ “v« l−¬ng t©m” 
(Lennroth vµ céng sù, 1998). Theo mét sè b¸c sü ®−îc pháng vÊn, viÖc kª ®¬n g¾n liÒn víi 
møc thu nhËp cña b¸c sü, tøc lµ tuú theo sè l−îng thuèc b¸n ra, vµ còng nh− xuÊt ph¸t tõ nhu 
cÇu cña ng−êi bÖnh ®èi víi mét sè lo¹i thuèc nhÊt ®Þnh. T×nh tr¹ng t−¬ng tù còng x¶y ra ë 
Trung Quèc, tøc lµ c¸c c¬ së y tÕ ë n−íc nµy còng cã xu h−íng l¹m dông kª ®¬n nh−ng ng−êi 
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ta thÊy lµ ¶nh h−ëng cña bÖnh nh©n ®èi víi viÖc kª ®¬n cña b¸c sü lµ mét yÕu tè Ýt quan träng 
h¬n (Zhan, Tang vµ Guo, 1997).   
 
2.4.2 Chi tr¶ trùc tiÕp cho c¸c dÞch vô y tÕ néi tró  
 
ViÖc ®iÒu trÞ ë bÖnh viÖn ®· ®Æt ra mét g¸nh nÆng lín vÒ tµi chÝnh cho hé gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ 
nh÷ng hé cã møc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp. S¬ ®å 6 cho thÊy tæng chi phÝ trùc tiÕp cho mçi 
lÇn kh¸m ch÷a bÖnh néi tró cña nh÷ng ng−êi kh«ng cã b¶o hiÓm y tÕ ë c¸c c¬ së y tÕ kh¸c 
nhau. C¸c chi phÝ bao gåm tiÒn thuèc thang mua ngoµi bÖnh viÖn, ®i l¹i, ¨n ë cho ng−êi nhµ 
bÖnh nh©n. Møc chi tr¶ trùc tiÕp cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh néi tró thay ®æi râ rÖt theo møc 
nhu nhËp, trong ®ã 20% sè d©n giµu nhÊt chi gÊp h¬n hai lÇn cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh 
néi tró ë bÖnh viÖn tuyÕn tØnh so víi 20% sè d©n nghÌo nhÊt. ViÖc c¸c hé gia ®×nh kh«ng 
nghÌo chi ë møc cao h¬n cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh phÇn nµo ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®iÒu trÞ 
tèt h¬n, nh−ng còng ph¶n ¸nh phÇn nµo viÖc l¹m dông c¸c dÞch vô (Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
céng sù, 2001).  
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S¬ ®å 6. Ng−êi kh«ng cã b¶o hiÓm chi tiªu trung b×nh theo mét lÇn ®iÒu trÞ néi tró

NghÌo nhÊt CËn nghÌo nhÊt Trung b×nh GÇn giµu nhÊt Giµu nhÊt

Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002  
 
ViÖc l¹m dông c¸c dÞch vô kü thuËt cao v× ®éng c¬ tµi chÝnh ë c¸c bÖnh viÖn ®· ®−îc nªu 
trong b¸o c¸o cña mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn (Barnum vµ Kutzin, 1993). ViÖt Nam hiÖn 
®ang nhËp khÈu nh÷ng c«ng nghÖ y häc ®¾t tiÒn mµ kh«ng cã mét ®¸nh gi¸ mang tÝnh hÖ 
thèng nµo vÒ nh÷ng chi phÝ vµ lîi Ých cña nh÷ng trang thiÕt bÞ nµy, tÝnh thÝch hîp cña c¸c c«ng 
nghÖ míi hoÆc t¸c ®éng cña chóng ®èi víi y tÕ c«ng céng (Gellert, 1995). Cã thÓ, nh÷ng c«ng 
nghÖ míi ®¾t tiÒn nµy kh«ng chØ lµm n¶y sinh c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra chÈn ®o¸n kh«ng cÇn 
thiÕt mµ cßn lµm gia t¨ng sù chªnh lÖch gi÷a c¸c bÖnh viÖn ®« thÞ lín vµ c¸c bÖnh viÖn n«ng 
th«n nhá h¬n n¬i mµ hiÕm khi cã kh¶ n¨ng ®Çu t− cho nh÷ng thiÕt bÞ nh− vËy.  
 
2.5.  Chi phÝ tèn kÐm khi bÞ èm ®au bÖnh tËt  
 
B¶ng 1 giíi thiÖu tæng chi trùc tiÕp cña hé gia ®×nh cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh néi tró ®−îc 
tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m cña c¸c kho¶n chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc. Hé gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ c¸c 
hé nghÌo vµ cËn nghÌo, th−êng suy tÝnh thËn träng h¬n víi c¸c kho¶n chi tiªu ngoµi l−¬ng 
thùc so víi c¸c kho¶n chi cho l−¬ng thùc. Do vËy tû lÖ chi trùc tiÕp cho mét lÇn kh¸m ch÷a 
bÖnh néi tró trªn tæng chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc hµng n¨m cña hé gia ®×nh ®· cung cÊp th«ng 
tin h÷u Ých vÒ kh¶ n¨ng chi tr¶ cho viÖc kh¸m ch÷a bÖnh néi tró.  
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B¶ng 1. Chi tiªu trung b×nh b»ng tiÒn mÆt cho mét lÇn ®iÒu trÞ néi tró tÝnh theo % chi tiªu ngoµi 
l−¬ng thùc hµng n¨m cña hé gia ®×nh, theo c¸c nhãm chi tiªu theo ®Çu ng−êi   

C¸c nhãm chi tiªu theo ®Çu ng−êi 
   
  

NghÌo 
nhÊt 

CËn nghÌo 
nhÊt 

Trung 
b×nh 

GÇn giµu 
nhÊt 

Giµu 
nhÊt 

Trung 
b×nh 

TÊt c¶ c¸c nhµ cung cÊp   28,2   25,9 18,7 19,1 13,4 20,3 

BÖnh viÖn huyÖn   20,8   13,4  9,5  7,0   4,7   8,5 

BÖnh viÖn tØnh   44,4   39,2   26,9        21,4 12,1 25,9 

BÖnh viÖn trung −¬ng 111,5 117,0   55,6        55,5 32,2 68,0 
Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002  
 
  
MÆc dï c¸c hé nghÌo ®Õn bÖnh viÖn Ýt h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c hé kh«ng nghÌo, song mçi lÇn 
hé nghÌo ph¶i ®i kh¸m ch÷a bÖnh th× thùc sù ®ã lµ mét g¸nh nÆng ®èi víi gia ®×nh ®ã. Møc 
chi cho mét lÇn kh¸m ch÷a bÖnh néi tró ë bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn chiÕm h¬n mét phÇn n¨m 
nh÷ng kho¶n chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc hµng n¨m cña mét ng−êi thuéc bé phËn d©n nghÌo 
nhÊt, so víi d−íi 5% chi phÝ cña bé phËn d©n giµu nhÊt. Møc chi phÝ cßn cao h¬n nÕu m¾c 
ph¶i bÖnh nÆng cÇn ph¶i chuyÓn lªn tuyÕn trªn ®iÒu trÞ, vÝ dô bÖnh viÖn tØnh hoÆc trung −¬ng. 
Thùc tÕ, nh− b¶ng 2 cho thÊy, ®èi víi nh÷ng hé nghÌo vµ cËn nghÌo nhÊt, møc chi cho mét 
lÇn nhËp viÖn ë bÖnh viÖn tuyÕn tØnh chiÕm lÇn l−ît lµ 44% vµ 39% møc chi tiªu ngoµi l−¬ng 
thùc hµng n¨m cña hé gia ®×nh. G¸nh nÆng tµi chÝnh thËm chÝ cßn lín h¬n nÕu c¨n bÖnh ®ã 
®ßi hái ph¶i nhËp viÖn ë tuyÕn trung −¬ng. Tæng chi phÝ cña mét lÇn nhËp viÖn ë tuyÕn trung 
−¬ng chiÕm trung b×nh lµ 68% møc chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc cña hé gia ®×nh. Tû lÖ t−¬ng øng 
®èi víi bé phËn d©n nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt lÇn l−ît lµ 117% vµ 111%.  
 
Chi phÝ cao cho viÖc ®iÒu trÞ ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp cã thÓ dÉn ®Õn sù kiÖt quÖ vÒ tµi chÝnh 
l©u dµi cña hé gia ®×nh (Ensor vµ San, 1996). Theo mét ®¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña 
ng−êi d©n (PPA) gÇn ®©y ë tØnh Trµ Vinh, 57% sè hé ngµy mét nghÌo ®i th× cho r»ng èm ®au 
lµ nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng møc sèng bÞ gi¶m sót (Oxfam, 1999). Mét nghiªn 
cøu míi ®©y vÒ kinh phÝ ®Çu t− cho c«ng t¸c ®iÒu trÞ néi tró ë mét trong nh÷ng tØnh nghÌo nhÊt 
ViÖt Nam cho thÊy r»ng gÇn mét nöa sè d©n thuéc bèn bé phËn d©n c− nghÌo nhÊt phô thuéc 
hoµn toµn vµo viÖc b¸n tµi s¶n, vµ 19% phô thuéc vµo viÖc vay nî ®Ó thanh to¸n chi phÝ n»m 
viÖn. Ng−îc l¹i, trªn 60% hé gia ®×nh ë bé phËn d©n c− giµu nhÊt th× dùa hoµn toµn vµo tiÒn 
tiÕt kiÖm cña hä ®Ó thanh to¸n cho chi phÝ n»m viÖn. ë Trung Quèc còng thu ®−îc nh÷ng kÕt 
qu¶ t−¬ng tù (Yu vµ céng sù, 1997; Hossain, 1997). 
 
2.6.  C¸c c¬ chÕ miÔn gi¶m phÝ  
 
Tõ khi ¸p dông phÝ sö dông vµo n¨m 1989, mét sè c¬ chÕ chÝnh thøc kh¸c nhau ®· ®−îc x©y 
dùng ®Ó miÔn gi¶m phÝ ®iÒu trÞ cho mét sè lo¹i ®èi t−îng, trong ®ã cã th−¬ng bÖnh binh, ng−êi 
khuyÕt tËt, trÎ må c«i, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vµ nh÷ng ng−êi rÊt nghÌo, trÎ em d−íi 6 tuæi 
còng nh− nh÷ng ®èi t−îng bÞ m¾c mét sè bÖnh nh− sèt rÐt, lao vµ bÖnh phong. PhÇn lín 
nh÷ng c¬ chÕ ban ®Çu phô thuéc nÆng nÒ vµo ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng vµ do ®ã chØ ®−îc ¸p 
dông ë nh÷ng tØnh giµu cã h¬n (Knowles, 2003). Do thiÕu ng©n s¸ch vµ thñ tôc x¸c ®Þnh c¸c 
®èi t−îng miÔn gi¶m phøc t¹p, tû lÖ bao phñ cña mét sè ch−¬ng tr×nh quèc gia vÉn cßn thÊp 
(Knowles, 2003). 
 
Cuèi n¨m 2002, chÝnh phñ ®· ®−a ra mét s¸ng kiÕn míi (QuyÕt ®Þnh 139) h−íng dÉn c¸c tØnh 
vµ c¸c thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng thµnh lËp Quü ch¨m sãc Y tÕ dµnh cho ng−êi nghÌo 
(HCFP)2 . S¸ng kiÕn míi nµy dùa trªn nh÷ng nç lùc cÊp kinh phÝ cho c«ng t¸c ch¨m sãc y tÕ 
®èi víi ng−êi nghÌo tr−íc ®©y. Quü nµy phôc vô cho ng−êi nghÌo, ng−êi d©n c− tró ë nh÷ng 
x· ph−êng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi v« cïng khã kh¨n, vµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ë 
bèn tØnh cao nguyªn vµ s¸u tØnh miÒn nói phÝa B¾c gÆp nhiÒu khã kh¨n. Ch−¬ng tr×nh cung 

                                                 
2  QuyÕt ®Þnh 139/2002/QD-TTG ngµy 15 th¸ng 10 n¨m 2002 vµ Th«ng t− liªn bé sè 14/2002/TTLB/BYT-BTC 

ngµy 16 th¸ng 12 n¨m 2002 h−íng dÉn viÖc tæ chøc cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc y tÕ, thµnh lËp, qu¶n lý vµ 
thanh to¸n Quü ch¨m sãc Y tÕ dµnh cho ng−êi nghÌo.  
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cÊp cho ng−êi thô h−ëng thÎ b¶o hiÓm y tÕ miÔn phÝ víi gi¸ trÞ mua b¶o hiÓm lµ 50.000 
®ång/ng−êi mçi n¨m hoÆc chi tr¶ cho hä nh÷ng chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh thùc tÕ t¹i c¸c c¬ së 
y tÕ c«ng céng (tïy thuéc vµo mét sè møc trÇn). Nh÷ng kho¶n kinh phÝ nµy chñ yÕu ®−îc trÝch 
tõ ng©n s¸ch trung −¬ng (75%), phÇn cßn l¹i lÊy tõ ng©n s¸ch tØnh vµ ®ãng gãp cña c¸c tæ 
chøc vµ c¸ nh©n trong n−íc vµ quèc tÕ.  
 
§Õn n¨m 2003, theo b¸o c¸o chÝnh thøc cña ChÝnh phñ, ®· cã trªn 11 triÖu ®èi t−îng ®−îc 
h−ëng lîi tõ Quü HCFP, chiÕm 84% tæng sè ng−êi trong diÖn môc tiªu. Mét phÇn ba trong sè 
nµy ®· ®−îc nhËn b¶o hiÓm y tÕ vµ hai phÇn ba n»m trong diÖn ®−îc thanh to¸n c¸c kho¶n 
chi phÝ ch¨m sãc y tÕ (Bé Y tÕ, 2004). Tuy nhiªn, tû lÖ d©n ®−îc h−ëng lîi tõ ch−¬ng tr×nh th× 
xª dÞch rÊt lín, tõ 58% ë miÒn nói phÝa B¾c ®Õn 90% ë vïng ch©u thæ s«ng Hång vµ c¸c vïng 
§«ng Nam Bé (Bé Y tÕ, 2004). VÉn cßn thiÕu th«ng tin vÒ nh÷ng lîi Ých thùc tÕ cña ch−¬ng 
tr×nh vµ t¸c ®éng cña ch−¬ng tr×nh ®èi víi viÖc sö dông dÞch vô. Tuy nhiªn, mét sè ng−êi ®· 
bµy tá mèi quan ng¹i vÒ kh¶ n¨ng cÊp ®ñ kinh phÝ cho ch−¬ng tr×nh cña nh÷ng tØnh nghÌo, sù 
tho¶ ®¸ng vÒ lîi Ých, vµ møc thu håi vèn thÊp ®èi víi c¸c c¬ së cung øng dÞch vô (Knowles, 
2003). Do 25% tæng ng©n s¸ch cho ch−¬ng tr×nh ®−îc lÊy tõ c¸c nguån kh¸c ngoµi ng©n s¸ch 
trung −¬ng, trong ®ã cã ng©n s¸ch c¸c tØnh, nªn g¸nh nÆng tµi chÝnh nµy cßn lín h¬n ®èi víi 
c¸c tØnh nghÌo cã tû lÖ d©n trong diÖn ®−îc h−ëng lîi tõ ch−¬ng tr×nh HCFP cao. VÝ dô, nh÷ng 
ng−êi ®−îc h−ëng lîi tõ ch−¬ng tr×nh HCFP chiÕm h¬n hai phÇn ba tæng sè d©n ë n¨m tØnh 
phÝa B¾c, vµ d−íi 5% ë nh÷ng tØnh giµu h¬n, nh− Hµ Néi, §µ N½ng vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh 
(Knowles, 2003). G¸nh nÆng tµi chÝnh cã lÏ cßn cao h¬n ®èi víi nh÷ng tØnh nghÌo nÕu nh÷ng 
tØnh nµy ph¶i cung cÊp toµn bé ng©n s¸ch cho c¸c c¬ së y tÕ. Møc phÝ sö dông hiÖn hµnh ë 
c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp kh«ng ®ñ trang tr¶i cho toµn bé chi phÝ dÞch vô, vµ kÕt qu¶ lµ chÝnh 
quyÒn tØnh l¹i ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô bæ sung. HiÖn nay, ng©n 
s¸ch cña tØnh ch−a tÝnh ®Õn c¸c dÞch vô t¨ng thªm nµy (Knowles, 2003). Ngoµi ra, møc thanh 
to¸n thÊp ®· lµm cho nh÷ng ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo cµng khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn víi 
c¸c dÞch vô ch¨m sãc y tÕ cã chÊt l−îng mµ kh«ng ph¶i tr¶ thªm nh÷ng kho¶n tiÒn kh«ng 
chÝnh thøc. Møc thanh to¸n thÊp ®· ®Æt ra mét vÊn ®Ò nghiªm träng h¬n cho nh÷ng tØnh ®· 
chän h×nh thøc thanh to¸n trùc tiÕp mµ kh«ng ph¶i lµ thÎ b¶o hiÓm y tÕ cho c¸c c¬ së cung 
øng dÞch vô y tÕ c«ng lËp. Møc thanh to¸n theo ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm th−êng cao h¬n khung 
phÝ hiÖn hµnh. Do phÇn lín c¸c tØnh nghÌo chän thanh to¸n trùc tiÕp cho c¸c c¬ së y tÕ theo 
khung phÝ hiÖn hµnh, nh÷ng vÊn ®Ò cßn l¹i liªn quan ®Õn chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô ch¨m 
sãc ®iÒu trÞ dµnh cho c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi (Bé Y tÕ, 2004)3 . Cuèi cïng, tèc ®é triÓn khai 
ch−¬ng tr×nh cßn chËm, viÖc x¸c ®Þnh c¸c ®èi t−îng thô h−ëng cßn phøc t¹p vµ mÊt nhiÒu thêi 
gian, vµ viÖc tiÕp cËn víi dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh ë nh÷ng bÖnh viÖn c«ng tuyÕn trªn vÉn cßn 
tèn kÐm ®èi víi ng−êi bÖnh (Bé Y tÕ, 2004). 
 
2.6.1 Ph¹m vi vµ x¸c ®Þnh ®èi t−îng ®−îc miÔn gi¶m phÝ kh¸m ch÷a bÖnh 4  
 
B¶ng 2 ®−a ra nh÷ng th«ng tin gÇn ®©y vÒ ph¹m vi vµ hiÖu qu¶ x¸c ®Þnh ®èi t−îng ®−îc miÔn 
gi¶m viÖn phÝ. Cã thÓ rót ra bèn nhËn xÐt tõ nh÷ng sè liÖu nµy. Thø nhÊt, sè bÖnh nh©n ®−îc 
miÔn gi¶m mét phÇn hoÆc toµn bé phÝ kh¸m ch÷a bÖnh thuéc c¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp 
thÊp th× cao h¬n rÊt nhiÒu sè hé gia ®×nh cã thu nhËp cao h¬n. Kho¶ng 27%  bÖnh nh©n néi 
tró nghÌo nhÊt ®−îc miÔn gi¶m phÝ so víi 5% nh÷ng bÖnh nh©n thuéc bé phËn d©n giµu nhÊt. 
§iÒu nµy cho thÊy viÖc x¸c ®Þnh ®èi t−îng ®−îc miÔn gi¶m viÖn phÝ theo h−íng b¶o vÖ ng−êi 
nghÌo lµ t−¬ng ®èi hiÖu qu¶ vµ tû lÖ rß rØ lµ kh«ng cao theo tiªu chuÈn quèc tÕ5 (UNDP, 
2004). Thø hai, tû lÖ ng−êi ®−îc thô h−ëng th× t−¬ng ®èi thÊp, chØ h¬n mét phÇn t− mét chót sè 
bÖnh nh©n thuéc bé phËn d©n nghÌo nhÊt ®−îc miÔn gi¶m. Tû lÖ ®· triÓn thËm chÝ cßn thÊp 
h¬n rÊt nhiÒu ®èi víi bé phËn d©n cËn nghÌo.  

                                                 
3  Tû lÖ ®èi t−îng thuéc ch−¬ng tr×nh HCFP ®−îc thanh to¸n trùc tiÕp cao tõ 100% ë vïng cao nguyªn xuèng 83% 

ë miÒn nói phÝa B¾c vµ 67% ë vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Ng−îc l¹i, tû lÖ nhËn b¶o hiÓm y tÕ l¹i cao, tõ 
100% ë vïng §«ng Nam ®Õn 69% ë vïng ch©u thæ s«ng Hång (Bé Y tÕ, 2004). 

 
4  PhÇn nµy sö dông §iÒu tra Y tÕ ViÖt Nam ®Ó ®¸nh gi¸ møc triÓn khai  vµ môc tiªu cña miÔn gi¶m phÝ. V× §iÒu tra 

Y tÕ ®−îc hoµn thµnh tr−íc khi thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh HCFP, nã kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c ®èi t−îng cña Quü ch¨m 
sãc y tÕ dµnh cho ng−êi nghÌo. 

 
5  63% cña tÊt c¶ c¸c lo¹i miÔn gi¶m phÝ giµnh cho bé phËn d©n nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo trong khi chØ cã kho¶ng 

20% tÊt c¶ c¸c lo¹i miÔn gi¶m phÝ dµnh cho bé phËn d©n giµu nhÊt vµ cËn giµu nhÊt.  
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B¶ng 2. §iÒu trÞ néi tró , theo c¸c ph−¬ng thøc chi tr¶ vµ c¸c nhãm tiªu dïng tÝnh theo ®Çu ng−êi  
  

 Nhãm chi tiªu theo ®Çu ng−êi 

  

NghÌo 
nhÊt 

CËn 
nghÌo 
nhÊt 

Trung 
b×nh 

GÇn giµu 
nhÊt 

Giµu 
nhÊt 

Trung 
b×nh 

Chi tiªu b»ng tiÒn mÆt  65,4  70,3  69,0  64,0  66,8  67,2 

MiÔn gi¶m mét phÇn hoÆc toµn bé  26,6  16,5  12,0    8,7    5,1  13,6 

B¶o hiÓm    8,0  13,2  18,9  27,2  28,0  19,4 

Tæng céng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Nguån: §iÒu tra y tÕ ViÖt Nam, 2002 
 
 
Thø ba, trong khi sè bÖnh nh©n thuéc c¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp thÊp ®−îc miÔn gi¶m phÝ 
lín h¬n rÊt nhiÒu so víi sè bÖnh nh©n thuéc c¸c gia ®×nh cã thu nhËp cao, ®iÒu ng−îc l¹i 
còng ®óng ®èi víi nh÷ng ng−êi cã b¶o hiÓm. B¶o hiÓm chi tr¶ mét phÇn hoÆc toµn bé chØ 
chiÕm 8% sè bÖnh nh©n nghÌo nhÊt so víi 29% sè bÖnh nh©n giµu nhÊt. Thø t−, tû lÖ ®èi 
t−îng thô h−ëng c¶ miÔn gi¶m phÝ vµ b¶o hiÓm th× rÊt nhá, víi trªn 2/3 sè hé tù chi tr¶ b»ng 
tiÒn tói cña hä cho c¸c dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh néi tró. Tû lÖ nµy thËm chÝ cßn cao h¬n ®èi 
víi bé phËn d©n cã thu nhËp trung b×nh vµ cËn nghÌo nhÊt, nh÷ng ®èi t−îng ®−îc miÔn gi¶m 
phÝ hoÆc b¶o hiÓm Ýt h¬n lµ c¸c nhãm thu nhËp kh¸c.  
 
CÇn nhËn thÊy lµ mÆc dï cã b¶o hiÓm vµ viÖc miÔn gi¶m viÖn phÝ ®· lµm nhÑ ®i g¸nh nÆng tµi 
chÝnh cña viÖc nhËp viÖn ®èi víi ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng, song nh÷ng lîi 
Ých cña nã cßn kh¸ khiªm tèn. ViÖc gi¶m phÝ vµ b¶o hiÓm lµm gi¶m nh÷ng kho¶n chi tr¶ trùc 
tiÕp trung b×nh cho mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh néi tró lÇn l−ît lµ 44% vµ 26% (NNHS, 2002). 
Nh÷ng chi phÝ trùc tiÕp vÉn cßn cao, ®Æc biÖt khi tÝnh ®Õn c¸c chi phÝ gi¸n tiÕp nh− lµ ®i l¹i, 
nhµ trä vµ ¨n uèng cho ng−êi nhµ bÖnh nh©n.  
 
C¸c sè liÖu cho thÊy mét khi nguån ng©n s¸ch dµnh cho c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia 
hç trî ng−êi nghÌo vÉn cßn ch−a tháa ®¸ng vµ tiªu chuÈn ®Ó xÐt duyÖt ®èi t−îng cßn qu¸ 
kh¾t khe, th× chi phÝ n»m viÖn vÉn sÏ lµ mét g¸nh nÆng ®èi víi mét bé phËn lín d©n c−. Tiªu 
chuÈn ®Ó ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia dµnh cho ng−êi nghÌo th−êng 
dùa trªn tiªu chÝ cña Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi (Bé L§TB&XH) ®−îc quyÕt ®Þnh bëi 
kh¶ n¨ng s½n cã cña nguån lùc. VÝ dô, theo tiªu chÝ cña Bé L§TB&XH, n¨m 2002 chØ cã 
14,3% hé gia ®×nh n»m trong diÖn rÊt nghÌo, so víi 29% nÕu c¨n cø theo chuÈn nghÌo do 
Tæng côc Thèng kª ¸p dông. 
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3.  T¸c ®éng ®èi víi hiÖu qu¶ vµ tÝnh c«ng b»ng cña viÖc 
trao quyÒn tù chñ tµi chÝnh cho c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp  

 
GÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· trao quyÒn tù chñ vÒ qu¶n lý vµ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã 
thu, bao gåm c¸c c¬ së y tÕ vµ gi¸o dôc c«ng lËp. NghÞ ®Þnh vÒ QuyÒn tù chñ tµi chÝnh (NghÞ 
®Þnh 10) cho phÐp c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu toµn quyÒn quyÕt ®Þnh trong viÖc: (i) qu¶n lý 
thu chi; (ii) khai th¸c c¸c nguån thu; (iii) c¬ cÊu l¹i nh©n sù; (iv) ®iÒu chØnh tiÒn l−¬ng, tiÒn 
c«ng cña ng−êi lao ®éng theo mét sè møc trÇn. Víi viÖc chuyÓn ®æi tõ c¸c kho¶n ph©n bæ 
ng©n s¸ch sang kho¸n thu chi theo ®Þnh kú ba n¨m, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc phÐp sö 
dông bÊt kú mét kho¶n tiÕt kiÖm nµo tõ kinh phÝ ®−îc Nhµ n−íc cÊp ®Ó t¨ng tiÒn thï lao vµ 
thiÕt lËp c¸c quÜ khen th−ëng, quÜ phóc lîi vµ quÜ dù phßng nh»m æn ®Þnh thu nhËp cho ng−êi 
lao ®éng. Môc tiªu cña c¸c c¬ chÕ qu¶n lý míi ®−îc tr×nh bµy ë ®©y, còng nh− nh÷ng c¬ chÕ 
kh¸c, lµ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶, c¶i thiÖn chÊt l−îng cung øng dÞch vô, vµ khuyÕn khÝch c¸c 
®¬n vÞ khai th¸c thªm c¸c nguån thu. 
 
NghÞ ®Þnh nµy còng cã ¶nh h−ëng s©u réng tíi viÖc thùc hiÖn vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô 
y tÕ v× nã cã t¸c dông khuyÕn khÝch ®èi víi c¸n bé qu¶n lý cña c¸c c¬ së y tÕ c«ng céng t−¬ng 
tù nh− ®èi víi nh÷ng ng−êi lµm viÖc ë c¸c bÖnh viÖn t−. Khu«n khæ cña tµi liÖu nµy kh«ng cho 
phÐp ®Ò cËp mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ nh÷ng t¸c ®éng nh− vËy. Sö dông nh÷ng b»ng chøng hiÖn 
cã ë mét vµi bÖnh viÖn ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh 10 vµ nh÷ng b»ng chøng tõ c¸c n−íc kh¸c, 
phÇn d−íi ®©y sÏ ph©n tÝch v¾n t¾t mét vµi t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh 10 tíi kh¶ n¨ng tiÕp cËn, 
®Æc biÖt lµ cña ng−êi nghÌo, víi c¸c dÞch vô y tÕ.  
 
3.1 C¶i thiÖn vÒ chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶  
 
Do kinh phÝ h¹n hÑp ë c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp, bÊt kú sù t¨ng thu nµo còng gióp c¸c c¬ së y 
tÕ c¶i thiÖn viÖc cung øng dÞch vô. Nh÷ng kho¶n thu bæ sung gióp c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp 
mua s¾m ®−îc c¸c thiÕt bÞ tèi cÇn thiÕt vµ n©ng cao tinh thÇn cña c¸n bé nh©n viªn b»ng viÖc 
tr¶ l−¬ng cao h¬n. QuyÒn chñ ®éng sö dông nguån nh©n lùc t¹o c¬ héi cho mét sè ®¬n vÞ n¾m 
quyÒn qu¶n lý ë ®Þa ph−¬ng trong viÖc tuyÓn chän vµ do ®ã ®¶m b¶o chÊt l−îng c¸n bé. 
 
Theo nh÷ng b»ng chøng hiÖn cã ë c¸c bÖnh viÖn ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh 10, nh÷ng kho¶n thu 
bæ sung nµy cã thÓ rÊt lín. VÝ dô, mét bÖnh viÖn c«ng lín t¹i Hµ Néi ®· t¨ng thu lªn ®Õn 27 tØ 
®ång (86%) trong vßng hai n¨m sau khi ¸p dông NghÞ ®Þnh 10 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004). 
Møc thu t¨ng nhanh nh− vËy chñ yÕu nhê vµo viÖc cung øng “c¸c dÞch vô ®Æc biÖt” hiÖn ch−a 
®−îc qui ®Þnh trong khung phÝ quèc gia.   
 
Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng t¨ng thu vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng, hiÖu qu¶ dÞch vô phô thuéc rÊt nhiÒu 
vµo vÞ trÝ, lo¹i h×nh vµ cÊp cña c¸c c¬ së y tÕ nµy. VÝ dô, c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp ë nh÷ng vïng 
nghÌo th× kh«ng cã kh¶ n¨ng thu ®−îc nhiÒu nh− lµ c¸c bÖnh viÖn ë c¸c vïng giµu cã. NÕu 
c¸c nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc dµnh cho y tÕ kh«ng ®−îc ph©n bæ l¹i th× viÖc phô thuéc ngµy 
cµng nhiÒu vµo c¸c kho¶n thu tõ phÝ cã thÓ dÉn ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng ngµy mét s©u s¾c h¬n 
gi÷a c¸c vïng vÒ chÊt l−îng dÞch vô y tÕ. Ngoµi ra, c¸c c¬ së y tÕ chuyªn vÒ c¸c dÞch vô ®µo 
t¹o hoÆc dù phßng sÏ cã Ýt c¬ héi t¨ng thu h¬n. B»ng chøng hiÖn cã ë c¸c bÖnh viÖn ¸p dông 
NghÞ ®Þnh 10 kh«ng cho thÊy sù thay ®æi nµo trong viÖc ph©n bæ c¸c nguån ng©n s¸ch nhµ 
n−íc dµnh cho ngµnh y tÕ.   
 
3.2 Sµng läc bÖnh nh©n 
 
Mét trong nh÷ng t¸c ®éng phô nguy h¹i nhÊt cña NghÞ ®Þnh 10 lµ nã khuyÕn khÝch c¸c bÖnh 
viÖn c«ng lËp chän läc nh÷ng bÖnh nh©n cã thu nhËp cao víi møc ®é bÖnh tËt kh«ng nghiªm 
träng l¾m ®Ó b¶o ®¶m nguån thu. Thùc tÕ ®−îc nhiÒu ng−êi biÕt tíi lµ c¸c bÖnh viÖn v× môc 
®Ých lîi nhuËn th−êng nhËn nh÷ng bÖnh nh©n t−¬ng ®èi dÔ ®iÒu trÞ nh−ng l¹i thu ®−îc nhiÒu 
vµ chuyÓn nh÷ng bÖnh nh©n m¾c c¸c chøng bÖnh m·n tÝnh vµ nghiªm träng sang c¸c bÖnh 
viÖn kh¸c, th−êng lµ nh÷ng bÖnh viÖn c«ng lËp ë tuyÕn trªn. HËu qu¶ lµ nh÷ng bÖnh nh©n èm 
nÆng vµ nh÷ng bÖnh nh©n nghÌo th−êng bÞ c¸c bÖnh viÖn tõ chèi. B»ng chøng ë nh÷ng bÖnh 
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viÖn ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh 10 cho thÊy tû lÖ chuyÓn viÖn t¨ng lªn sau khi ¸p dông NghÞ ®Þnh 
nµy.   
 
3.3 L¹m dông c¸c dÞch vô 
  
ViÖc c¸c bÖnh viÖn c«ng ngµy cµng phô thuéc vµo c¸c kho¶n thu tõ bÖnh nh©n ®· lµm thay 
®æi c¬ chÕ khuyÕn khÝch ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së dÞch vô y tÕ vµ g©y ¶nh h−ëng nghiªm träng 
tíi hiÖu qu¶ vµ tÝnh c«ng b»ng. Nh÷ng quyÕt ®Þnh ®iÒu trÞ cña c¸c c¬ së dÞch vô y tÕ d−êng 
nh− bÞ ¶nh h−ëng bëi khung phÝ sö dông chÝnh thøc. Khung nµy sö dông mét phÇn thu tõ phÝ 
®Ó tr¶ tiÒn th−ëng cho c¸c c¸n bé y tÕ. Do NghÞ ®Þnh 10 høa hÑn nh÷ng kho¶n tiÒn th−ëng cao 
h¬n møc khung phÝ sö dông cho phÐp, nªn cµng khuyÕn khÝch c¸c c¬ së y tÕ cung cÊp nh÷ng 
dÞch vô ®¾t tiÒn cho nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng chi tr¶ c¸c kho¶n phÝ chÝnh thøc kÌm theo 
nh÷ng mãn quµ hËu hÜnh. Nguy c¬ cña viÖc l¹m dông c¸c dÞch vô khi mµ c¸c c¬ chÕ qu¶n lý 
vµ kiÓm tra cßn yÕu kÐm, c¸c c¬ së y tÕ nµy cßn thiÕu ý thøc tù qu¶n vÒ mÆt chuyªn m«n, vµ 
khi møc l−¬ng cña c¸c c¸n bé y tÕ cßn thÊp. VÊn ®Ò l¹m dông sö dông c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸ 
c¶ leo thang còng x¶y ra ë nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c vµ ®Æc biÖt lµ ë Trung Quèc 
(Ensor, 1998; Bloom vµ céng sù, 1995; Chen, 1997; Preker and Freachem, 1994).   
 
§· cã nh÷ng b¨n kho¨n ë ViÖt Nam vÒ viÖc c¸c c¸n bé y tÕ, kÓ c¶ c¸c b¸c sü ¨n l−¬ng nhµ 
n−íc, cã xu h−íng thiªn vÒ c¸c dÞch vô t¹o ra nh÷ng kho¶n thanh to¸n lín nhÊt (ViÖt Nam 
News, 2004). §· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng b»ng chøng thùc tÕ vÒ viÖc l¹m dông c¸c dÞch vô 
trªn mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh ë bÖnh viÖn, ®Æc biÖt lµ kh¸m ch÷a bÖnh néi tró. Con sè xÐt 
nghiÖm trung b×nh ®−îc thùc hiÖn ®èi víi bÖnh nh©n ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp rÊt kh¸c nhau, 
phô thuéc nhiÒu vµo ph−¬ng thøc cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô ch¨m sãc bÖnh nh©n. Con sè 
xÐt nghiÖm trung b×nh ®èi víi bÖnh nh©n ®ãng b¶o hiÓm vµ bÖnh nh©n tr¶ phÝ th× cao h¬n tõ 3 
®Õn 4 lÇn so víi bÖnh nh©n ®−îc miÔn mét phÇn hoÆc toµn bé chi phÝ (Phong vµ c¸c céng sù, 
2002).    
 
3.4 HÖ thèng y tÕ c«ng hai tÇng  
 
Sù kh¸c nhau hiÖn nay vÒ tiÒm n¨ng t¨ng thu cña c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp lµ do c¸c c¬ së y tÕ 
ë nh÷ng vïng giµu cã h¬n hoÆc ë c¸c trung t©m ®« thÞ cã thÓ t¨ng thu nhiÒu h¬n so víi c¸c c¬ 
së y tÕ ë nh÷ng n¬i kh¸c. Nguån thu nhËp tõ bÖnh nh©n cao h¬n cho phÐp c¬ së y tÕ c«ng lËp 
n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô, tr¶ l−¬ng th−ëng cao h¬n, vµ thu hót nhiÒu h¬n c¸c nh©n viªn 
giái. Do c¸c nguån kinh phÝ nhµ n−íc ch−a ®−îc ph©n bæ l¹i mét c¸ch ®¸ng kÓ, nªn viÖc ¸p 
dông ®Çy ®ñ NghÞ ®Þnh 10 cã thÓ ®Èy nhanh h¬n qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang hÖ thèng y tÕ hai 
tÇng: mét tÇng cung cÊp c¸c dÞch vô ch¨m sãc y tÕ chÊt l−îng cao cho nh÷ng ®èi t−îng s½n 
sµng vµ cã kh¶ n¨ng chi tr¶, vµ mét tÇng cung cÊp c¸c dÞch vô ch¨m sãc y tÕ chÊt l−îng thÊp 
cho nh÷ng ®èi t−îng khã kh¨n h¬n. Ngoµi ra, khi kÕt hîp víi qu¸ tr×nh ph©n cÊp tµi chÝnh 
®ang diÔn ra, NghÞ ®Þnh 10 d−êng nh− ®· lµm yÕu ®i c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ c¸c qui 
chuÈn quèc gia hiÖn do trung −¬ng ®¶m nhiÖm.   
 
3.5 Th−¬ng m¹i hãa c¸c dÞch vô y tÕ 
 
NghÞ ®Þnh 10 ®· hîp ph¸p hãa viÖc cung øng c¸c dÞch vô t− nh©n, vÝ dô nh− dÞch vô chÈn 
®o¸n, ®ang diÔn ra mét c¸ch kh«ng chÝnh thøc t¹i mét sè c¬ së y tÕ c«ng lËp. Nã còng khuyÕn 
khÝch c¸n bé qu¶n lý ë c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp t×m kiÕm c¸c nguån kinh phÝ kh¸c ®Ó mua s¾m 
trang thiÕt bÞ y tÕ, kÓ c¶ kinh phÝ huy ®éng tõ c¸n bé c«ng nh©n viªn vµ nh÷ng c¸ nh©n cã 
quan t©m ë bªn ngoµi. VÊn ®Ò th−¬ng m¹i hãa c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸ c¶ leo thang còng diÔn 
ra ë nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c. ë Trung quèc, viÖc chuyÓn ®æi tõ hÖ thèng y tÕ c«ng 
lËp do trung −¬ng qu¶n lý sang hÖ thèng dÞch vô thu phÝ ch−a ®−îc qu¶n lý tèt ®· dÉn ®Õn sù 
trôc lîi cña c¸c nh©n viªn lµm viÖc ë c¶ hai lo¹i c¬ së y tÕ c«ng céng vµ t− nh©n vµ sù tham 
gia trùc tiÕp cña c¸c nhµ s¶n xuÊt thuèc vµ trang thiÕt bÞ y tÕ trong viÖc tµi trî cho c¸c bÖnh 
viÖn c«ng lËp (Bloom vµ Xingyuan, 1997; Bogg vµ céng sù, 1996; Liu, Liu vµ Meng, 1994). 
Mét ph©n tÝch mang tÝnh so s¸nh vÒ c¸c chi phÝ cho ch¨m sãc y tÕ ë nh÷ng n−íc ph¸t triÓn 
cho thÊy tÝnh trung b×nh tæng chi phÝ cho ch¨m sãc y tÕ th× thÊp h¬n ë nh÷ng hÖ thèng y tÕ mµ 
chñ yÕu ®−îc cÊp kinh phÝ th«ng qua hÖ thèng thuÕ chung (OECD, 2002). Trªn thùc tÕ, møc 
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®ãng gãp kinh phÝ cña t− nh©n cho c¸c dÞch vô ch¨m sãc y tÕ cµng cao th× cµng khã kiÓm 
so¸t chi tiªu y tÕ (Evans, 2002). 
 
3.6 Kh¶ n¨ng chi tr¶ cho c¸c dÞch vô y tÕ 
 
ViÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh 10 ®· dÉn ®Õn mèi b¨n kho¨n ngµy cµng t¨ng vÒ møc phÝ ë c¸c c¬ 
së y tÕ c«ng lËp. CÇn l−u ý r»ng, kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo trong NghÞ ®Þnh 10 cho phÐp c¸c 
c¬ së y tÕ c«ng lËp ®−îc n©ng cao møc phÝ v× khung phÝ hiÖn nay lµ do Thñ t−íng ChÝnh phñ 
qui ®Þnh. Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh ®· t¹o ra ®éng c¬ khuyÕn khÝch vÒ vËt chÊt ®èi 
víi c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp trong viÖc cung cÊp thªm “c¸c dÞch vô ®Æc biÖt” ch−a ®−îc quy 
®Þnh trong khung viÖn phÝ hiÖn nay vµ thóc Ðp ChÝnh phñ n©ng cao møc viÖn phÝ. Do ¸p lùc 
®èi víi viÖc n©ng cao møc phÝ ngµy cµng t¨ng, nªn ChÝnh phñ ngµy cµng khã cã thÓ chèng ®ì 
l¹i ¸p lùc nµy. Mçi lÇn n©ng møc phÝ lµ mét lÇn t¨ng thªm khã kh¨n vÒ tµi chÝnh vèn ®· rÊt 
nÆng nÒ lªn c¸c hé gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ c¸c hé nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt, nÕu kh«ng cã 
sù trî cÊp cña Nhµ n−íc. MÆc dï Quü ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo míi ®−îc thµnh lËp 
ph¶i gãp phÇn gi¶m bít g¸nh nÆng tµi chÝnh do viÖc t¨ng phÝ g©y ra, song Quü nµy ¸p dông 
tiªu chÝ chung cña c¸c chÕ ®é miÔn gi¶m viÖn phÝ kh¸c ®Ó ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn thô h−ëng. 
Nh÷ng tiªu chÝ nµy, nh− ®−îc tr×nh bµy ë trªn, qu¸ nghiªm ngÆt vµ khiÕn cho mét bé phËn lín 
nh÷ng ng−êi rÊt nghÌo vµ cËn nghÌo kh«ng thÓ h−ëng lîi tõ Quü nµy. H¬n n÷a, do møc phÝ 
t¨ng lªn nªn viÖc cÊp kinh phÝ cho Quü cµng trë nªn khã kh¨n h¬n, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng 
tØnh nghÌo, v× møc ®é hoµn vèn cho c¸c bÖnh viÖn còng ph¶i t¨ng cïng víi phÝ. 
 
4.  Gi¸o dôc 
 
4.1 Tæng quan 
 
HÖ thèng gi¸o dôc ViÖt Nam do Nhµ n−íc qu¶n lý  vµ cÊp ng©n s¸ch còng bÞ ¶nh h−ëng nÆng 
nÒ trong giai ®o¹n ®Çu cña thêi kú chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. T¨ng tr−ëng thÊp 
vµ l¹m ph¸t cao h¬n kÕt hîp víi viÖc ChÝnh phñ liªn tôc gi¶m chi tiªu ®· lµm cho c¬ së h¹ 
tÇng tr−êng líp xuèng cÊp nhanh chãng, nhiÖt t×nh cña gi¸o viªn gi¶m sót, thiÕu s¸ch gi¸o 
khoa vµ viÖc häc hai, thËm chÝ ba ca, ë c¸c tr−êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së t¨ng lªn (Ng©n 
hµng ThÕ giíi, 1993). Tæng tû lÖ häc sinh ë bËc trung häc ®· gi¶m tõ 43% n¨m 1985 xuèng 
cßn 33% n¨m 1990 (Glewwe vµ Jacoby, 1986)6 . 
 
4.1.1 Gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp vµ c¸c lo¹i phÝ trong gi¸o dôc  
 
HÖ thèng gi¸o dôc cña ViÖt Nam bÞ ¶nh h−ëng s©u s¾c bëi c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch tõ cuèi 
nh÷ng n¨m 80 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 90, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc tµi chÝnh vµ gi¸o dôc. Nh÷ng 
thay ®æi nµy lµ chÕ ®é chia sÎ kinh phÝ míi mµ ViÖt Nam th−êng gäi lµ “x· héi hãa gi¸o dôc” 
vµ viÖc ra ®êi cña c¸c tr−êng b¸n c«ng, d©n lËp còng nh− c¸c tr−êng t− thôc vµ ®¹i häc d©n 
lËp. ChÕ ®é ®ãng gãp kinh phÝ míi nµy vµ viÖc cung øng dÞch vô gi¸o dôc t− nh©n nh»m huy 
®éng c¸c nguån kinh phÝ bæ sung cho gi¸o dôc, khuyÕn khÝch sù tham gia cña phô huynh häc 
sinh vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ tµi chÝnh, n©ng cao tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c tr−êng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong viÖc cung cÊp vµ ®a d¹ng 
hãa viÖc cung øng c¸c dÞch vô gi¸o dôc.  
 
Trong khi Nhµ n−íc vÉn lµ ng−êi cung øng dÞch vô chÝnh ë tÊt c¶ c¸c bËc häc, viÖc ®¨ng ký 
häc ë c¸c tr−êng b¸n c«ng vµ d©n lËp còng nh− c¸c tr−êng t− thôc vµ ®¹i häc d©n lËp ®ang 
ngµy mét t¨ng. Trong sè c¸c c¬ së gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp, c¸c tr−êng trung häc b¸n c«ng 
®· ph¸t triÓn m¹nh h¬n c¸c lo¹i h×nh kh¸c v× c¸c tr−êng nµy thu hót nh÷ng häc sinh kh«ng thi 
®ç vµo c¸c tr−êng c«ng lËp. C¸c tr−êng b¸n c«ng ho¹t ®éng trªn c¬ së thu hoµn chi phÝ, sö 
dông tr−êng líp vµ c¸c c¬ së vËt chÊt cña Nhµ n−íc. C¸c tr−êng b¸n c«ng vµ t− thôc chiÕm 
47% tæng sè häc sinh trung häc phæ th«ng n¨m 2004 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004). Ng−êi ViÖt 

                                                 
6  Tæng tû lÖ ®¨ng ký nhËp häc ®−îc x¸c ®Þnh lµ tû lÖ cña tÊt c¶ trÎ em ®¨ng ký häc trung häc trªn tæng d©n sè ë 

®é tuæi häc trung häc. 
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Nam th−êng cho r»ng chÊt l−îng gi¸o dôc ë nh÷ng c¬ së b¸n c«ng vµ t− thôc th× thÊp h¬n ë 
c¸c c¬ së c«ng lËp. 
 
N¨m 1989, khung phÝ chÝnh thøc ®· ®−îc ban hµnh, theo ®ã phô huynh hµng th¸ng ph¶i tr¶ 
mét møc phÝ t−¬ng ®−¬ng víi gi¸ tiÒn mét c©n thãc cho con em häc líp 4 vµ 5, vµ t−¬ng 
®−¬ng hai c©n thãc cho con em häc trung häc c¬ së. Häc sinh tõ líp 1 ®Õn líp 3 ®−îc miÔn 
phÝ, Ýt nhÊt lµ trªn lý thuyÕt. Häc sinh vÉn ph¶i tr¶ tiÒn s¸ch gi¸o khoa. Nh÷ng kho¶n phÝ nµy 
cã thÓ ®−îc dïng cho c«ng t¸c b¶o d−ìng, mua s¾m, vµ ®Ó phô thªm vµo l−¬ng gi¸o viªn. 
Kh«ng râ lµ viÖc thu phÝ nµy ®· lµm gi¶m bao nhiªu sè häc sinh ®¨ng ký ®i häc (Glewwe vµ 
Jacoby, 1998). Tuy nhiªn, sau bèn n¨m thùc hiÖn, häc phÝ ®èi víi líp 4 vµ 5 ®· ®−îc b·i bá, 
vµ phô huynh chØ ph¶i ®ãng mét kho¶n phÝ hµng th¸ng kho¶ng 4.000 ®ång cho häc sinh trung 
häc c¬ së. Nh÷ng kho¶n phÝ ®−îc Nhµ n−íc cho phÐp thu ë c¸c khu ®« thÞ th× cao h¬n c¸c 
vïng n«ng th«n, vµ còng t¨ng theo bËc häc. 
 
Vµo nh÷ng n¨m 1990, mét sè nghÞ quyÕt vµ nghÞ ®Þnh mµ sau nµy ®−îc gäi lµ phong trµo “x· 
héi ho¸” ®· lµm t¨ng sù phô thuéc vµo viÖc thu hoµn chi phÝ vµ cung øng c¸c dÞch vô gi¸o 
dôc, y tÕ vµ v¨n hãa trong khu vùc ngoµi nhµ n−íc. Nh÷ng nghÞ quyÕt vµ nghÞ ®Þnh nµy kh«ng 
chØ t¹o ra khung ph¸p lý cho viÖc tham gia cña khu vùc ngoµi c«ng lËp vµo viÖc cung øng c¸c 
dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ vµ v¨n hãa mµ cßn khuyÕn khÝch viÖc tù lo kinh phÝ trong c¸c c¬ së dÞch 
vô c«ng. Ngoµi ra, Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n còng ®−îc trao “tr¸ch nhiÖm vµ 
quyÒn h¹n”, kÓ c¶ quyÒn x¸c ®Þnh møc phÝ, lÖ phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c7. Kinh phÝ huy 
®éng th«ng qua phong trµo “x· héi hãa”, kÓ c¶ viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc, ®−îc hy väng lµ 
sÏ t¨ng tõ 29% n¨m 2000 lªn tíi kho¶ng 40% vµo n¨m 2010 (DiÔn ®µn Gi¸o dôc ViÖt Nam, 
2003). MÆc dï phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp trong tæng chi tiªu cho gi¸o dôc ngµy cµng trë nªn 
quan träng h¬n, song nh÷ng kho¶n kinh phÝ nµy vÉn rÊt Ýt khi xuÊt hiÖn trong c¸c v¨n b¶n 
chÝnh thøc. Vµ mÆc dï phÇn lín c¸c kho¶n ®ãng gãp cña cha mÑ häc sinh ®−îc qui ®Þnh cho 
nh÷ng môc ®Ých cô thÓ, song c¸c tr−êng ®Òu sö dông nh÷ng kho¶n thu nµy mét c¸ch linh 
ho¹t.  
 
4.1.2. G¸nh nÆng chi phÝ c¸ nh©n ®èi víi gi¸o dôc c¬ b¶n gia t¨ng 
 
Sau khi gi¶m ®¸ng kÓ vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990, møc chi tiªu cña ChÝnh phñ cho gi¸o dôc ®· 
t¨ng ®¸ng kÓ vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 2000. Møc chi ng©n s¸ch nhµ 
n−íc cho gi¸o dôc hµng n¨m t¨ng kho¶ng 22% trong kho¶ng thêi gian tõ 1993 ®Õn 2002. Chi 
tiªu c«ng cho gi¸o dôc tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m GDP lµ tõ 2,2% n¨m 1992 lªn tíi 4,2% n¨m 
2002 (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2004). Tû lÖ c¸c nguån lùc c«ng dµnh cho gi¸o dôc còng t¨ng tõ 
9,8% tæng ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 1992 lªn 16,9% n¨m 2002. 
  
§ång thêi, viÖc thu häc phÝ vµ sù phô thuéc nhiÒu h¬n vµo nh÷ng kho¶n ®ãng gãp gÇn nh− lµ 
b¾t buéc cña cha mÑ häc sinh ®· chuyÓn g¸nh nÆng tµi chÝnh cña ngµnh gi¸o dôc tõ Nhµ 
n−íc sang nh÷ng ng−êi sö dông dÞch vô nµy. N¨m 1994, chi phÝ c¸ nh©n cho viÖc häc hµnh 
bao gåm häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp, ®ång phôc, s¸ch gi¸o khoa vµ ®i l¹i ®· chiÕm lÇn 
l−ît kho¶ng 48% vµ 59% tæng chi tiªu cho gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së (Ng©n hµng 
ThÕ giíi, 1997). Chi phÝ c¸ nh©n cho viÖc häc hµnh cña mçi ®øa trÎ ë bËc tiÓu häc gÇn nh− lµ 
t¨ng gÊp ®«i trong kho¶ng thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998 (tõ 90.000 ®ång n¨m 1993 lªn tíi 
175.000 ®ång n¨m 1998 - tÊt c¶ ®Òu tÝnh theo gi¸ cña n¨m 1994). Møc t¨ng cña c¸c chi phÝ 
c¸ nh©n cho mçi häc sinh trung häc c¬ së th× thÊp h¬n, kho¶ng 42% trong cïng giai ®o¹n 
(§iÒu tra møc sèng ViÖt Nam, 1993, 1998). 
 
4.1.3. Chªnh lÖch vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng 
 
Tæng møc chi tiªu cho gi¸o dôc trªn mçi häc sinh cßn rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng. MÆc dï 
so víi tr−íc ®©y, kinh phÝ cña Nhµ n−íc ®· ®−îc ph©n bæ ®Òu h¬n gi÷a c¸c vïng, nh−ng møc 
chi tiªu cña Nhµ n−íc vµ t− nh©n trªn mçi häc sinh th× vÉn cßn kh¸c nhau. Tæng chi tiªu cho 
mçi häc sinh tiÓu häc ë vïng nói phÝa B¾c vµ B¾c Trung bé th× thÊp h¬n kho¶ng 22% so víi 

                                                 
7  §iÒu 25 cña LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ngµy 20 th¸ng 3 n¨m 1996 
 

 22



møc trung b×nh quèc gia vµ chØ vµo kho¶ng 54% chi phÝ cho mét häc sinh ë vïng Nam Trung 
bé (Nguyen, 2002). 
 
Sù chªnh lÖch vÒ chi tiªu gãp phÇn dÉn ®Õn sù chªnh lÖch vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc. ë nh÷ng 
vïng nói nghÌo, kinh phÝ nhµ n−íc dµnh cho gi¸o dôc tiÓu häc chØ ®ñ trang tr¶i c¸c kho¶n chi 
phÝ vÒ nh©n sù, nh− vËy kh«ng cßn kinh phÝ ®Ó chi cho c¸c tµi liÖu gi¶ng d¹y vµ häc tËp (DiÔn 
®µn Gi¸o dôc, 2003). §iÒu kiÖn vËt t− vµ bµn ghÕ tr−êng häc ë c¸c vïng nghÌo nh− T©y B¾c, 
T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long vÉn cßn thÊp h¬n kh¸ nhiÒu so víi møc trung b×nh 
trªn toµn quèc (Ng©n hµng ThÕ giíi, 2002). KÕt qu¶ häc tËp m«n to¸n cña trÎ em vïng T©y 
B¾c, T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long thÊp h¬n møc trung b×nh quèc gia. Nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· ®−a ra mét sè s¸ng kiÕn nh»m n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc c¬ 
b¶n, nh− triÓn khai ch−¬ng tr×nh tiÓu häc míi, trong ®ã quy ®Þnh viÖc ¸p dông c¸c ph−¬ng 
ph¸p gi¶ng d¹y vµ tµi liÖu míi vµ t¨ng ®¸ng kÓ sè tiÕt mçi tuÇn cña c¸c m«n häc chÝnh vµ c¸c 
m«n tù chän. Tuy nhiªn, kinh phÝ h¹n hÑp vµ c«ng t¸c ®µo t¹o gi¸o viªn cßn yÕu kÐm, ®Æc 
biÖt ë ngoµi c¸c vïng ®« thÞ, ®· lµm c¶n trë viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh míi. 
 
4.2.  Sè trÎ em ®i häc  
 
Sau khi gi¶m m¹nh vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña giai ®o¹n chuyÓn ®æi, sè trÎ em ®i häc ®· t¨ng 
®¸ng kÓ. Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc t¨ng tõ 87% n¨m 1993 lªn 90% n¨m 
2002 vµ ë cÊp trung häc c¬ së tõ 30% lªn 72% 8. Tû lÖ häc sinh ®óng tuæi ë cÊp trung häc phæ 
th«ng còng t¨ng ®¸ng kÓ tõ 7% lªn 42%. Tû lÖ häc sinh tiÓu häc t¨ng nhiÒu nhÊt ë bé phËn 
d©n nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt. Tuy nhiªn, nh− s¬ ®å 7 cho thÊy, vÉn cßn mét kho¶ng 
c¸ch kh¸ lín vÒ tû lÖ häc sinh gi÷a bé phËn d©n nghÌo nhÊt vµ bé phËn d©n giµu nhÊt ë c¶ 
hai bËc trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng. 
 

 Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë ViÖt Nam, 2002

S¬ ®å 7. Tû lÖ ®i häc theo cÊp häc vµ theo møc chi tiªu
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Møc chªnh lÖch vÒ tû lÖ häc sinh gi÷a c¸c d©n téc thiÓu sè vµ d©n téc Kinh vÉn cßn cao, ®Æc 
biÖt lµ ë bËc häc phæ th«ng. N¨m 2002, ë bËc trung häc c¬ së, chØ cã 48% trÎ em c¸c d©n téc 
thiÓu sè trong ®é tuæi ®i häc ®−îc ®Õn tr−êng, so víi 76% trÎ em ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa. 
B»ng chøng tõ c¸c ®¸nh gi¸ nghÌo  cã sù tham gia cña ng−êi d©n cho thÊy tû lÖ häc sinh n÷ 
lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè thËm chÝ cßn thÊp h¬n.  

                                                 
8  Tû lÖ häc sinh ®óng tuæi lµ tû lÖ trÎ em trong mét nhãm tuæi chÝnh thøc ®i häc ë mét cÊp nhÊt ®Þnh trªn tæng sè 

trÎ em trong ®é tuæi ®ã. 
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Cïng víi viÖc th«ng qua Tuyªn bè Thiªn niªn kû, ChÝnh phñ ®· cam kÕt ®¹t ®−îc c¸c Môc 
tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû, trong ®ã cã môc tiªu phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m 2015, 
xãa bá t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng giíi ë bËc gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc vµo n¨m 2005, vµ ë 
mäi cÊp vµo n¨m 2015 (LHQ, 2003). Nh÷ng môc tiªu nµy cßn ®−îc cô thÓ ho¸ thªm trong 
ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Xãa ®ãi gi¶m nghÌo (ChÝnh phñ ViÖt Nam, 2003). 
§¹t phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc sÏ kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò ®¬n gi¶n, v×  gÇn ba phÇn t− sè trÎ 
em trong ®é tuæi ®i häc hiÖn ch−a ®−îc ®Õn tr−êng  lµ con em cña c¸c bé phËn d©n nghÌo 
nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt. 
 
4.3. Chi phÝ trùc tiÕp c¸ nh©n cho gi¸o dôc c¬ b¶n 
 
MÆc dï ChÝnh phñ vÉn lµ nhµ cung cÊp chÝnh dÞch vô gi¸o dôc ë tÊt c¶ c¸c bËc häc, song 
phÇn ®ãng gãp cña Nhµ n−íc trong tæng chi tiªu cho gi¸o dôc vÉn cßn thÊp, ®Æc biÖt ë bËc 
trung häc vµ cao h¬n. Chi phÝ trùc tiÕp c¸ nh©n chiÕm h¬n 58% tæng chi cho gi¸o dôc ë bËc 
trung häc c¬ së. ë bËc tiÓu häc, Nhµ n−íc ®ãng gãp nhiÒu h¬n vµo tæng chi trong khi tû lÖ 
®ãng gãp cña hé gia ®×nh vµo kho¶ng 39% (ChÝnh phñ ViÖt Nam - Nhãm c«ng t¸c c¸c nhµ tµi 
trî, 2001).  
 
Tæng chi tiªu trùc tiÕp c¸ nh©n cho mét häc sinh tiÓu häc vµ trung häc ®−îc tr×nh bµy ë hai S¬ 
®å 8 vµ 9. ChÝ phÝ c¸ nh©n cho gi¸o dôc c¬ b¶n gi÷a c¸c nhãm thu nhËp t−¬ng ®èi kh¸c nhau, 
nh÷ng phô huynh kh¸ gi¶ nhÊt chi cho con häc tiÓu häc cao h¬n 6 lÇn nh÷ng phô huynh 
nghÌo nhÊt. Chi tiªu c¸ nh©n cho häc sinh bËc trung häc c¬ së còng cao h¬n rÊt nhiÒu so víi 
bËc tiÓu häc. TÝnh trung b×nh, møc chi tiªu cho mét häc sinh trung häc c¬ së cao h¬n cho mét 
häc sinh tiÓu häc kho¶ng 70%.  
 

 

S¬ ®å 8. Chi tiªu trung b×nh b»ng tiÒn mÆt cho mçi trÎ ®i häc tiÓu häc theo c¸c 
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Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë ViÖt Nam, 2002  
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S¬ ®å 9. Chi tiªu trung b×nh b»ng tiÒn mÆt cho mçi trÎ ®i häc trung häc c¬ së 
theo c¸c nhãm chi tiªu theo ®Çu ng−êi
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Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë ViÖt Nam, 2002  
 
 
MÆc dï c¸c tr−êng tiÓu häc kh«ng ®−îc phÐp thu c¸c lo¹i phÝ, song trªn thùc tÕ phô huynh 
häc sinh vÉn ph¶i ®ãng nh÷ng kho¶n nµy. Ngoµi phÝ, phô huynh cßn ph¶i lo rÊt nhiÒu kho¶n 
®ãng gãp kh¸c, c¶ chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc. Nh÷ng kho¶n ®ãng gãp nµy ®−îc thu theo 
®Çu häc sinh vµ chØ thay ®æi mét chót tïy theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña mçi hé gia ®×nh. §èi víi 
nh÷ng hé nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt, nh÷ng kho¶n ®ãng gãp nµy chiÕm lÇn l−ît lµ 
kho¶ng 32% vµ 27% tæng chi tiªu c¸ nh©n cho mét häc sinh tiÓu häc. C¸c líp häc thªm còng 
chiÕm mét phÇn lín chi phÝ c¸ nh©n cho mét ®øa trÎ ®i häc, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng hé cã thÓ 
tr¶ tiÒn d¹y thªm ngoµi giê cho c¸c thÇy c« ë tr−êng mét c¸ch kh«ng chÝnh thøc. Chi phÝ cho 
c¸c líp häc thªm chiÕm kho¶ng 24% tæng chi phÝ cho mét häc sinh trung häc c¬ së vµ 17% 
cho mét häc sinh tiÓu häc. Tïy theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña mçi gia ®×nh mµ chi phÝ cho viÖc häc 
thªm còng rÊt kh¸c nhau, ë bËc trung häc c¬ së, riªng møc chi cña c¸c hé gia ®×nh kh¸ gi¶ 
cho viÖc häc thªm cao h¬n gÇn gÊp ®«i tæng c¸c kho¶n chi nh− häc phÝ, c¸c kho¶n ®ãng gãp, 
s¸ch gi¸o khoa, ®ång phôc vµ häc thªm cña c¸c hé nghÌo nhÊt.  
 
4.4. Kh¶ n¨ng chi tr¶ cho gi¸o dôc c¬ b¶n 
 
B¶ng 3 cho thÊy tû lÖ gi÷a møc chi tr¶ trùc tiÕp c¸ nh©n cho mét ®øa trÎ so víi møc chi tiªu 
ngoµi l−¬ng thùc hµng n¨m cña hé gia ®×nh (tû lÖ nµy ®−îc gäi lµ tû lÖ cã kh¶ n¨ng chi tr¶). 
G¸nh nÆng tµi chÝnh ®èi víi gi¸o dôc rÊt kh¸c nhau theo tõng bËc häc vµ tõng nhãm thu nhËp. 
Chi phÝ trùc tiÕp c¸ nh©n hµng n¨m cho viÖc häc hµnh cña mét ®øa trÎ chiÕm trung b×nh 4,4% 
chi phÝ ngoµi l−¬ng thùc ë bËc tiÓu häc vµ 7,4% ë bËc trung häc c¬ së. §èi víi ng−êi nghÌo 
nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt, g¸nh nÆng tµi chÝnh lµ ®Æc biÖt lín ë bËc trung häc. Tû lÖ cã kh¶ 
n¨ng chi tr¶ ®èi víi nh÷ng nhãm nµy lÇn l−ît lµ 11% vµ 9%. 
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B¶ng 3.   Chi tiªu trung b×nh b»ng tiÒn mÆt hµng n¨m cho gi¸o dôc cho mçi trÎ tÝnh theo % chi 
tiªu hang n¨m ngoµi l−¬ng thùc cña hé gia ®×nh, tÝnh theo bé phËn chi tiªu theo ®Çu 
ng−êi 

Bé phËn chi tiªu theo ®Çu ng−êi   
  

NghÌo nhÊt CËn nghÌo nhÊt Trung b×nh GÇn giµu 
nhÊt 

Giµu nhÊt  

  
Trung b×nh 

TiÓu häc  6,3 5,3 4,5 4,3 4,8 4,4 

Trung häc 11,0 8,9 7,2 6,7 6,8 7,4 

Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë ViÖt Nam, 2002 
 
 
Tû lÖ vÒ kh¶ n¨ng chi tr¶ ë b¶ng 3 kh«ng ph¶n ¸nh chÊt l−îng gi¸o dôc dµnh cho trÎ theo c¸c 
nhãm thu nhËp kh¸c nhau. Sù chªnh lÖch râ rµng vÒ g¸nh nÆng tµi chÝnh cña gi¸o dôc c¬ b¶n 
cã lÏ cßn lín h¬n nÕu trÎ em cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt ®−îc h−ëng 
gi¸o dôc cã chÊt l−îng nh− trÎ em cña c¸c hé kh«ng nghÌo. VÝ dô, nÕu chi phÝ cña nh÷ng hé 
gia ®×nh nghÌo vµ cËn nghÌo cho c¸c líp häc thªm t−¬ng ®−¬ng víi møc trung b×nh quèc gia 
th× tû lÖ cã kh¶ n¨ng cho con ®i häc ë bËc trung häc c¬ së sÏ t¨ng 15,5%. Nh÷ng sè liÖu vÒ 
chi phÝ còng kh«ng ph¶n ¸nh sù chªnh lÖch vÒ tû lÖ häc sinh bÞ l−u ban. Tû lÖ l−u ban ë c¸c 
tr−êng tiÓu häc thay ®æi tïy thuéc vµo c¸c nhãm kinh tÕ, tõ 25% ®èi víi häc sinh thuéc bé 
phËn nghÌo nhÊt ®Õn 8% ®èi víi häc sinh thuéc bé phËn kh¸ gi¶ nhÊt (Nguyen, 2002).  
 
B»ng chøng tõ ViÖt Nam vµ c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp kh¸c cho thÊy chi phÝ c¸ nh©n trùc tiÕp 
cho con ®i häc cµng cao th× kh¶ n¨ng cha mÑ häc sinh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi nghÌo vµ cËn 
nghÌo, cho con ®i häc cµng thÊp ®i (Oxfam, 2002). C¸c §¸nh gi¸ nghÌo cã sù tham gia cña 
ng−êi d©n cho thÊy nh÷ng hé nghÌo vµ cËn nghÌo sÏ b¾t con c¸i, ®Æc biÖt lµ c¸c bÐ g¸i, ph¶i 
th«i häc khi gia ®×nh gÆp ph¶i khã kh¨n vÒ tµi chÝnh do c¸c sù kiÖn x¶y ra kh«ng l−êng tr−íc 
®−îc, nh− lµ èm nÆng ph¶i nhËp viÖn ch¼ng h¹n. ChÝnh phñ ®· nhËn ra nh÷ng g¸nh nÆng tµi 
chÝnh lín cña gi¸o dôc c¬ b¶n ®èi víi c¸c hé nghÌo trong ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng 
tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo vµ c¸c chiÕn l−îc kh¸c trong lÜnh vùc gi¸o dôc trong ®ã cã Ch−¬ng 
tr×nh Gi¸o dôc cho mäi ng−êi (Bé GD&§T, 2003), ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn gi¸o dôc (Bé GD&§T, 
2001), tÊt c¶ ®Òu x¸c ®Þnh viÖc miÔn phÝ ë bËc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së cho c¸c häc sinh 
nghÌo nh− lµ mét môc tiªu chÝnh s¸ch c¬ b¶n.  
 
4.5.  C¬ chÕ miÔn gi¶m c¸c kho¶n phÝ vµ ®ãng gãp   
 
Mét sè ch−¬ng tr×nh hç trî gi¸o dôc dµnh cho hé gia ®×nh nghÌo, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, 
ng−êi tµn tËt, cùu chiÕn binh, c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch vµ nh÷ng ng−êi d©n sèng ë c¸c vïng 
s©u vïng xa ®· ®−îc thùc hiÖn. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc thiÕt kÕ ®Ó gióp c¸c trÎ em 
nghÌo duy tr× viÖc häc tËp ë tr−êng vµ bao gåm viÖc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng 
gãp, cung cÊp vë viÕt vµ s¸ch gi¸o khoa, trao häc bæng cho c¸c häc sinh trong diÖn ®Æc biÖt 
khã kh¨n. Nh÷ng hîp phÇn nµy kh¸c nhau vÒ møc ®é kinh phÝ nhËn ®−îc vµ ph¹m vi triÓn 
khai. MiÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp nhËn ®−îc nhiÒu kinh phÝ h¬n vµ cã ph¹m vi 
triÓn khai réng h¬n c¸c hîp phÇn kh¸c. 
 
4.5.1 Ph¹m vi vµ ®èi t−îng ®−îc miÔn gi¶m phÝ  
 
Theo sè liÖu ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam gÇn ®©y, trªn 84% trong tÊt c¶ c¸c 
tr−êng hîp miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp ®−îc dµnh cho ®ång bµo c¸c d©n téc 
thiÓu sè, nh÷ng ng−êi d©n sèng ë c¸c vïng s©u vïng xa vµ nh÷ng ng−êi nghÌo. ViÖc x¸c ®Þnh 
môc tiªu miÔn gi¶m t−¬ng ®èi hiÖu qu¶ vµ cã tû lÖ thÊt tho¸t thÊp nÕu c¨n cø theo chuÈn quèc 
tÕ (UNDP, 2004). Tuy nhiªn, c¬ chÕ miÔn gi¶m dµnh cho ng−êi nghÌo chØ gióp ®−îc 7,4% sè 
trÎ em cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt ë bËc tiÓu häc. Tû lÖ nµy cao h¬n 
mét chót ë cÊp trung häc c¬ së (10,3%). ThËm chÝ ®èi víi nh÷ng hé nghÌo ®· ®−îc miÔn gi¶m 
häc phÝ, nh−ng c¸c kho¶n chi phÝ trùc tiÕp cña hä vÉn cßn cao, ®Æc biÖt ë cÊp tiÓu häc. V× c¸c 
kho¶n phÝ vµ ®ãng gãp rÊt ®a d¹ng, viÖc miÔn gi¶m toµn bé hay mét phÇn th−êng chØ ®−îc ¸p 
dông ®èi víi mét sè lo¹i phÝ vµ ®ãng gãp chø kh«ng ph¶i lµ tÊt c¶. ë B¶ng 4 cho thÊy, trong 
khi con em c¸c hé nghÌo nhÊt ®−îc miÔn gi¶m chØ ph¶i tr¶ 3% toµn bé phÝ ë cÊp tiÓu häc, 
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song c¸c em vÉn ph¶i tr¶ tíi 40% c¸c kho¶n ®ãng gãp. ë cÊp trung häc c¬ së, møc ®é h−ëng 
lîi tõ viÖc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp th× cßn Ýt h¬n nhiÒu. H¬n n÷a, nh− B¶ng 
4 cho thÊy, cã sù kh¸c biÖt rÊt nhá vÒ sè tiÒn ®−îc gi¶m trong c¸c kho¶n ®ãng gãp cña ng−êi 
d©n thuéc c¸c nhãm kinh tÕ kh¸c nhau.  
 
B¶ng 4. Chi tiªu trung b×nh b»ng tiÒn mÆt cho häc phÝ vµ ®ãng gãp cho mçi trÎ ë nh÷ng hé gia 
®×nh ®−îc miÔn gi¶m (tÝnh theo % chi tiªu cña nh÷ng hé gia ®×nh kh«ng ®−îc miÔn gi¶m)   

Chi tiªu theo ®Çu ng−êi theo bé phËn d©n c− 
  
  

NghÌo 
nhÊt 

CËn nghÌo 
nhÊt 

Trung b×nh GÇn giµu nhÊt Giµu nhÊt  Trung 
b×nh 

Gi¸o dôc tiÓu häc:       
Häc phÝ    3,1   4,1  9,5   2,8  17,7   4,9 
§ãng gãp 40,1 33,3 48,3 48,2 41,4 35,0 
Gi¸o dôc trung häc c¬ së:       
Häc phÝ  42,4 28,8 31,9 31,6 15,2 27,7 
§ãng gãp 70,8 61,0 73,2 53,8 63,9 59,9 

Nguån: §iÒu tra møc sèng d©n c− vµ nhµ ë, 2002 

 
G¸nh nÆng tµi chÝnh lín cña gi¸o dôc c¬ b¶n cho thÊy chÕ ®é miÔn gi¶m ®· lµm thay ®æi tû lÖ 
®i häc tiÓu häc trong sè nh÷ng trÎ nghÌo (Nguyen, 2004). KÕt qu¶ so s¸nh gi÷a c¸c hé trong 
diÖn ®−îc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp víi nh÷ng hé t−¬ng tù kh«ng ®−îc miÔn 
gi¶m cho thÊy chÕ ®é miÔn gi¶m ®· lµm t¨ng kh¶ n¨ng trÎ em theo häc ë c¸c tr−êng tiÓu häc 
kho¶ng 11%.  
 
 

5.  Trao quyÒn tù chñ tµi chÝnh cho c¸c c¬ së gi¸o dôc c«ng 
lËp 

 
NghÞ ®Þnh 10 khuyÕn khÝch c¸c c¬ së gi¸o dôc c«ng lËp cã thu ë tÊt c¶ c¸c cÊp tù chñ trong 
viÖc qu¶n lý thu chi vµ nh©n sù, ®ång thêi t×m kiÕm c¸c nguån thu kh¸c. Còng gièng nh− 
ngµnh y tÕ, NghÞ ®Þnh nµy ®· cã nh÷ng t¸c ®éng s©u réng ®èi víi viÖc thùc hiÖn vµ cÊp kinh 
phÝ cho c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, ®Æc biÖt lµ ë c¸c cÊp gi¸o dôc cao h¬n. NghÞ ®Þnh còng t¹o ra 
cho c¸c tr−êng nµy nh÷ng c¬ chÕ khuyÕn khÝch t−¬ng tù nh− ë c¸c c¬ së gi¸o dôc t− nh©n 
ho¹t ®éng v× lîi nhuËn. Do cã Ýt sè liÖu vÒ c¸c chØ sè gi¸o dôc vµ tµi chÝnh cña c¸c c¬ së gi¸o 
dôc ®· ¸p dông NghÞ ®Þnh 10, nªn ch−a thÓ ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh nµy ®èi 
víi tû lÖ trÎ em ®i häc, nguån thu tõ c¸c lo¹i phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp vµ tõ ng©n s¸ch nhµ 
n−íc. Do vËy, phÇn tiÕp theo sÏ ®Ò cËp mét c¸ch ng¾n gän nh÷ng t¸c ®éng mµ NghÞ ®Þnh cã 
thÓ mang l¹i ®èi víi viÖc thùc hiÖn vµ cÊp kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc c¬ b¶n, mét 
phÇn dùa vµo nh÷ng kinh nghiÖm ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. 
 
5.1. N©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
 
C¸c tr−êng c«ng lËp cã thÓ t¨ng thªm nguån thu th«ng qua viÖc ¸p dông NghÞ ®Þnh 10 vµ 
nh÷ng kho¶n thu nµy cã thÓ gióp c¸c tr−êng mua s¾m ®−îc nh÷ng trang thiÕt bÞ vµ dông cô 
gi¶ng d¹y tèi cÇn thiÕt vµ tr¶ l−¬ng cao h¬n. 
 
Kh¶ n¨ng t¨ng thu vµ n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶, nh− ®−îc nªu trong phÇn y tÕ ë trªn, 
phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ®Þa ®iÓm cña tr−êng häc vµ cÊp häc. VÝ dô, kh¶ n¨ng t¨ng thu ®èi víi 
c¸c tr−êng ®¹i häc vµ d¹y nghÒ th× cao h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c tr−êng tiÓu häc vµ trung häc 
c¬ së. Riªng häc phÝ ®· chiÕm mét phÇn n¨m trong tæng c¸c kho¶n chi tiªu ë c¸c c¬ së d¹y 
nghÒ, c¸c tr−êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc, vµ cho dï c¸c kho¶n phÝ ë nh÷ng c¬ së gi¸o dôc nµy 
cã cao h¬n th× còng Ýt cã kh¶ n¨ng g©y c¶n trë ®èi víi viÖc häc sinh theo häc, v× phÇn lín 
trong sè nµy lµ con em cña c¸c gia ®×nh cã thu nhËp cao h¬n. Ng−îc l¹i, kh¶ n¨ng t¨ng thu 
cña c¸c tr−êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së th× Ýt h¬n rÊt nhiÒu, ®Æc biÖt lµ nh÷ng tr−êng ë c¸c 
vïng nghÌo. 
 
C¸c c¬ së gi¸o dôc ë bËc cao h¬n còng cã c¬ héi lín h¬n trong viÖc më ra c¸c nguån thu 
kh¸c. §· cã mét khu vùc t− nh©n kh¸ lín vµ ®ang ph¸t triÓn n»m trong c¸c c¬ së gi¸o dôc 
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c«ng lËp sö dông kinh phÝ nhµ n−íc vµ cung øng mét lo¹t dÞch vô, kÓ c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp 
b»ng chuyªn m«n, nghiªn cøu vµ t− vÊn. C¸c tr−êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së th× rÊt khã cã 
®−îc nh÷ng c¬ héi t−¬ng tù. Nh÷ng h¹n chÕ vÒ diÖn tÝch vµ trang thiÕt bÞ lµm cho c¸c tr−êng 
tiÓu häc vµ trung häc c¬ së khã cã thÓ t¨ng thu b»ng viÖc t¨ng sè l−îng tuyÓn sinh. 
 
5.2. HÖ thèng gi¸o dôc c«ng lËp hai tÇng 
 
MÆc dï c¸c tr−êng c«ng lËp khã cã thÓ t¨ng thu b»ng viÖc t¨ng sè l−îng tuyÓn sinh, song mét 
sè tr−êng sÏ t¨ng thu b»ng viÖc sµng läc häc sinh vµ thu phÝ cao h¬n. C¸c tr−êng c«ng lËp ë 
nh÷ng vïng giµu cã h¬n cã thÓ t¨ng phÝ vµ sö dông c¸c nguån kinh phÝ bæ sung ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng, tr¶ l−¬ng vµ th−ëng cao h¬n cho gi¸o viªn vµ thu hót thªm nhiÒu gi¸o viªn giái. 
Khi cã chÊt l−îng cao h¬n råi th× sÏ thu hót ®−îc nh÷ng kho¶n phÝ chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh 
thøc cao h¬n vµ nh÷ng häc sinh lµ con em cña c¸c gia ®×nh kh¸ gi¶ h¬n. Trong khi nguån 
kinh phÝ do Nhµ n−íc ph©n bæ cßn rÊt thiÕu, th× viÖc ¸p dông triÖt ®Ó NghÞ ®Þnh 10 cã thÓ thóc 
®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn sang mét hÖ thèng gi¸o dôc hai tÇng. 
 
6. KÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ 
 
6.1.  KÕt luËn 
 
Tµi liÖu nµy ®· xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng cña phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh ®èi víi 
kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô gi¸o dôc vµ y tÕ c«ng céng. Mét ®¸nh gi¸ vÒ kinh nghiÖm cña 
ViÖt Nam vÒ phÝ sö dông trong ngµnh y tÕ vµ gi¸o dôc cho r»ng chi phÝ c¸ nh©n cña nh÷ng 
dÞch vô nµy chiÕm mét tû lÖ lín h¬n rÊt nhiÒu trong ng©n s¸ch chi tiªu ngoµi l−¬ng thùc cña 
hé gia ®×nh ®èi víi nh÷ng ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo h¬n lµ nh÷ng ng−êi kh«ng nghÌo. MÆc 
dï nh÷ng hé nghÌo ®i kh¸m ch÷a bÖnh ë bÖnh viÖn Ýt h¬n rÊt nhiÒu nh÷ng hé kh«ng nghÌo, 
song mçi lÇn kh¸m ch÷a bÖnh lµ c¶ mét g¸nh nÆng tµi chÝnh lín h¬n ®èi víi ng−êi nghÌo. Chi 
phÝ kh¸m ch÷a bÖnh cao ë c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp cã thÓ dÉn ®Õn sù kiÖt quÖ l©u dµi, v× ng−êi 
nghÌo buéc ph¶i b¸n tµi s¶n hoÆc vay m−în ®Ó trang tr¶i c¸c kho¶n chi phÝ vÒ ch¨m sãc y tÕ. 
 
Chi phÝ c¸ nh©n cho gi¸o dôc c¬ b¶n còng kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c nhãm thu nhËp, ®èi 
víi nh÷ng cha mÑ häc sinh giµu nhÊt th× chi tiªu cho mét ®øa trÎ häc tiÓu häc cao h¬n kho¶ng 
6 lÇn møc chi cña nh÷ng cha mÑ häc sinh nghÌo nhÊt. MÆc dï kh«ng ®−îc phÐp thu häc phÝ ë 
bËc tiÓu häc, song cha mÑ häc sinh vÉn ph¶i ®ãng phÝ cïng víi mét lo¹t c¸c kho¶n ®ãng gãp 
“tù nguyÖn” kh¸c. Nh÷ng kho¶n ®ãng gãp nµy ®−îc thu theo ®Çu häc sinh vµ chØ kh¸c nhau 
chót Ýt tïy theo kh¶ n¨ng chi tr¶. §èi víi nh÷ng hé nghÌo nhÊt vµ cËn nghÌo nhÊt, nh÷ng 
kho¶n ®ãng gãp nµy chiÕm tíi 32% vµ 27% tæng chi phÝ c¸ nh©n cho mçi häc sinh tiÓu häc. 
C¸c líp häc thªm còng chiÕm mét phÇn lín chi phÝ c¸ nh©n cho viÖc häc hµnh cña mçi ®øa 
trÎ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng hé cã kh¶ n¨ng chi tr¶ cho viÖc häc thªm do c¸c thÇy c« gi¸o ë 
tr−êng d¹y trªn c¬ së kh«ng chÝnh thøc. 
 
§èi víi nh÷ng ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo, g¸nh nÆng tµi chÝnh lµ rÊt lín, ®Æc biÖt ë bËc trung 
häc, khi mµ chi phÝ riªng cho viÖc häc tËp cña con c¸i ®· chiÕm tíi 11% vµ 9% chi tiªu ngoµi 
l−¬ng thùc hµng n¨m cña hé gia ®×nh. MÆc dï ®· cã c¸c c¬ chÕ miÔn gi¶m chÝnh thøc vÒ häc 
phÝ cho mét sè lo¹i ®èi t−îng, song nh÷ng c¬ chÕ nµy míi chØ ¸p dông  ®−îc cho mét sè Ýt 
nh÷ng ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng, vµ møc ®é miÔn gi¶m ch−a thùc sù tho¶ 
®¸ng. Do tû lÖ ng−êi d©n ®−îc h−ëng c¸c ch−¬ng tr×nh miÔn gi¶m cßn thÊp vµ lîi Ých cña c¸c 
ch−¬ng tr×nh nµy ch−a tho¶ ®¸ng, nªn t¸c ®éng cña viÖc miÔn gi¶m ®èi víi g¸nh nÆng vÒ tµi 
chÝnh cña gi¸o dôc c¬ b¶n cßn h¹n chÕ.  
 
Do kh¶ n¨ng t¨ng thu cña c¸c c¬ së y tÕ vµ gi¸o dôc c«ng lËp hiÖn nay cßn kh¸c nhau, nªn 
viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ NghÞ ®Þnh 10 cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng ngµy cµng s©u 
s¾c gi÷a c¸c vïng, sµng läc bÖnh nh©n, th−¬ng m¹i hãa c¸c dÞch vô x· héi vµ g¸nh nÆng tµi 
chÝnh ngµy cµng lín lªn c¸c hé gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ c¸c hé nghÌo nhÊt. Do ch−a cã sù ph©n 
bæ l¹i mét c¸ch ®¸ng kÓ c¸c nguån kinh phÝ nhµ n−íc, nªn viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ NghÞ ®Þnh 10 
cã thÓ sÏ thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh h×nh thµnh nh÷ng hÖ thèng hai tÇng: cung øng dÞch vô 
ch¨m sãc y tÕ vµ gi¸o dôc chÊt l−îng cao cho nh÷ng ng−êi s½n sµng vµ cã kh¶ n¨ng chi tr¶ 
vµ dÞch vô chÊt l−îng thÊp cho nh÷ng ®èi t−îng kh¸c. 
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Mét trong nh÷ng t¸c ®éng phô tiÒm tµng nguy hiÓm nhÊt cña NghÞ ®Þnh 10 lµ nh÷ng qui ®Þnh 
míi khuyÕn khÝch c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp chän läc nh÷ng bÖnh nh©n cã tiÒn vµ m¾c bÖnh ë 
møc kh«ng nghiªm träng l¾m, nh−ng l¹i tõ chèi ®iÒu trÞ cho nh÷ng ng−êi nghÌo vµ ng−êi m¾c 
bÖnh nÆng. Ngoµi ra, do NghÞ ®Þnh 10 høa hÑn nh÷ng kho¶n th−ëng cao h¬n møc cho phÐp 
trong khu«n khæ hÖ thèng phÝ sö dông, nªn ®· khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c c¸n bé y tÕ cung 
cÊp qu¸ møc nh÷ng dÞch vô ®¾t tiÒn dµnh cho nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng thanh to¸n c¸c kho¶n 
phÝ chÝnh thøc vµ biÕu nh÷ng “mãn quµ” hËu hÜnh. ViÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh ®· t¹o ra nh÷ng 
®éng c¬ vËt chÊt cho c¸c bÖnh viÖn c«ng lËp trong viÖc cung cÊp thªm c¸c “dÞch vô ®Æc biÖt” 
kh«ng n»m trong khung gi¸ thu phÝ hiÖn hµnh, vµ buéc ChÝnh phñ ph¶i n©ng møc viÖn phÝ. 
G¸nh nÆng tµi chÝnh do viÖc t¨ng c¸c kho¶n phÝ ë c¸c c¬ së y tÕ nhµ n−íc g©y ra cho ng−êi 
nghÌo vµ cËn nghÌo cã lÏ cßn cao h¬n n÷a nÕu c¸c phßng kh¸m vµ c¸c b¸c sü t− còng tranh 
thñ dÞp nµy ®Ó t¨ng møc phÝ dÞch vô cña hä. 
 
6.2 KhuyÕn nghÞ 
 
X©y dùng chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i cã th«ng tin cËp nhËt vµ ®Çy ®ñ. Do thiÕu 
nh÷ng b»ng chøng cô thÓ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng chi tr¶ cho c¸c dÞch vô x· héi 
ë ViÖt Nam, nh÷ng khuyÕn nghÞ chñ yÕu cña tµi liÖu sÏ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng diÔn biÕn lín cña 
c¸c nghiªn cøu chÝnh s¸ch cÇn thiÕt trong lÜnh vùc nµy. 
 
Tµi liÖu x¸c ®Þnh s¸u vÊn ®Ò thùc tiÔn chÝnh sau ®©y: 

1. T¸c ®éng cña phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh ®èi víi chÊt l−îng cña c¸c dÞch 
vô y tÕ vµ gi¸o dôc, bao gåm mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt, tuyÓn chän vµ båi 
d−ìng c¸n bé, vµ x©y dùng n¨ng lùc;  

2. T¸c ®éng cña phÝ sö dông vµ quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh ®èi víi kh¶ n¨ng chi tr¶ cho c¸c 
dÞch vô, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c hé nghÌo vµ cËn nghÌo, vµ mèi quan hÖ gi÷a chi tiªu 
cho gi¸o dôc vµ y tÕ vµ nh÷ng ®éng th¸i ®ãi nghÌo; 

3. T¸c ®éng cña NghÞ ®Þnh 10 ®èi víi lîi Ých thùc cña c¸c ®èi t−îng h−ëng lîi tõ Quü 
ch¨m sãc y tÕ dµnh cho ng−êi nghÌo vµ c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c; 

4. VÊn ®Ò vÒ kh¶ n¨ng xuÊt hiÖn hÖ thèng y tÕ vµ gi¸o dôc hai tÇng, ng−êi cã kh¶ n¨ng 
vµ s½n sµng chi tr¶ nhiÒu h¬n th× ®−îc tiÕp cËn víi dÞch vô cã chÊt l−îng cao trong khi 
nh÷ng ng−êi kh¸c ph¶i chÊp nhËn nh÷ng dÞch vô cã chÊt l−îng thÊp h¬n; 

5. Møc ®é lùa chän bÖnh nh©n vµ häc sinh, hay nãi mét c¸ch kh¸c, tÇn suÊt c¸c c¬ së 
gi¸o dôc vµ y tÕ dµnh −u tiªn cho nh÷ng häc sinh vµ bÖnh nh©n cã møc chi phÝ thÊp vµ 
tr¶ phÝ dÞch vô (vÝ dô nh÷ng bÖnh nh©n m¾c bÖnh kh«ng nghiªm träng l¾m hoÆc nh÷ng 
häc sinh kh«ng cã ®ßi hái ®Æc biÖt) vµ kh«ng tiÕp nhËn nh÷ng ®èi t−îng  kh«ng tr¶ phÝ 
hoÆc cã vÊn ®Ò nghiªm träng h¬n; 

6. TÇn suÊt vµ møc ®é diÔn ra t×nh tr¹ng l¹m dông kª ®¬n vµ xÐt nghiÖm vµ c¸c dÞch vô 
thu lîi nhuËn kh¸c ®èi víi nh÷ng bÖnh nh©n tr¶ phÝ dÞch vô ®Ó t¨ng thu nhËp. 

7. Sù c©n ®èi gi÷a cung cÊp tµi chÝnh c«ng vµ t− cho c¸c dÞch vô c¬ b¶n theo triÓn väng 
t−¬ng ®èi ë tõng vïng vµ qua c¸c thêi kú ë ViÖt Nam, vµ nh÷ng t¸c ®éng ®èi víi møc 
hç trî c«ng cho viÖc cung øng c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ng−êi 
nghÌo vµ dÔ bÞ tæn th−¬ng. 

 
HiÖn ®· cã mét sè l−îng lín th«ng tin vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy, vµ cã thÓ t×m hiÓu thªm th«ng tin 
tõ nh÷ng ®iÒu tra hiÖn nay. Tuy nhiªn, nhu cÇu cÊp b¸ch ®Æt ra lµ ph¶i thu thËp thªm sè liÖu 
qua nh÷ng cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t c¸c c¬ së cung cÊp vµ ng−êi sö dông dÞch vô ®−îc thiÕt kÕ 
nh»m môc ®Ých cô thÓ lµ lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò nµy. ViÖc hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh 
phñ, c¸c nhµ tµi trî, c¸c c¸n bé nghiªn cøu vµ ng−êi d©n lµ tèi cÇn thiÕt trong nh÷ng n¨m s¾p 
tíi ®Ó triÓn khai vµ thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu chÝnh s¸ch toµn diÖn vµ kÞp thêi. 
Nh÷ng nghiªn cøu thùc tÕ theo kiÓu nµy cã thÓ gãp phÇn thiÕt thùc vµo nh÷ng nç lùc cña ViÖt 
Nam nh»m b¶o ®¶m cung cÊp c¸c dÞch vô gi¸o dôc vµ y tÕ cã chÊt l−îng cho mäi ng−êi d©n, 
vµ qua ®ã, gãp phÇn ®¹t ®−îc c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. 
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