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LOI TUA

Viét Nam d&a s&m hoan thanh Muc tiéu Thién nién ky vé xoa déi gidam nghéo trwéc thdi han nam 2015. Coéng
ddng thé gi6i ghi nhan thanh twu nay va danh gia cao cam két manh mé cGa Chinh pha Viét nam nham cai
thién doi sdng vat chat va tinh than cho nguoi nghéo. Thanh qué nay cé dwoc nhé qué trinh phat trién kinh
té xa hoi gén véi giam nghéo cla dat nuwéc trong subt thdi gian qua, trong dé cac chuong trinh gidam nghéo -
Chuwong trinh Muc tiéu Québc gia Gidm nghéo (CTMTQG-GN) va Chwong trinh Phat trién Kinh té X& héi cac
xa dac biét kho khan ving déng bao dan téc va mién nui giai doan 2006 — 2010 (CT135-11) cling déng vai trd
quan trong trong viéc chuyén tai thém cac hé tro cla Chinh pha dén véi ngudi nghéo va cac viing nghéo.
Giam sat danh gia két qua thwec hién cac chwong trinh gidm nghéo da tré thanh ndi dung mang tinh thuwéong
xuyén va dinh ky & Viét Nam. Hoat dong danh gia gitra ky cho hai Chwong trinh Gidm nghéo duoc trién khai
nam 2008 theo 16 trinh da dé ra cho giai doan 2008-2010, duéi sy chi dao truc tiép clia Bo Lao déng - Thuwong
binh - Xa hoi va Uy ban Dan toc, cé hé tro kj thuat cia Chwong trinh Phét trién Lién Hiép Quéc tai Viét Nam.
Nhirng phat hién va khuyén nghi cGia ban bao cao danh gia gitra ky dwa trén phan tich thiu dao nhirng sb
liéu va théng tin dinh lweng va dinh tinh dwoc thu thap tir cac cudc diéu tra cdng phu, ¢é tinh dai dién, véi sy
tham gia déng gop cla nhiéu bén lién quan, trong dé co thu thap y kién clia ngudi nghéo 1a déi twong hwéng
loi cha c& hai chwong trinh. Qua trinh trién khai phirc hop nay ciing la mét minh chiing cho sw hop tac chat
ché va hiéu qua ctia B6 LDTBXH, UBDT v&i cac co quan Lién Hop Quéc cling nhw cac dbi tac phat trién khac
trong qua trinh hd tro Viét Nam xay dwng va trién khai cac chwong trinh gidm nghéo.

Ban bao cao danh gia giL"Pa ky dwa ra nhitng bai hoc can rut ra khi trién khai cong tac gidm nghéo nham cai
thién hiéu qua xac dinh dbi twong, cling nhw co' ché quan ly va diéu phdi. Ngoai nhirng ba| hoc trong qué khr,
bao cao danh gia gitra ky v&i mét tw duy phan tich mang tinh xay dwng, cling cung clp cac théng tin va dé
xuét g|up cacnha xay dung va thuc hién chinh sach, cac nha khoa hoc va cac dbi tac phat trién trong viéc tim
céach tiép can méi dé dap Lvng nhirng thach thirc méi trong céng cudc gidm nghéo bén virng trong twong lai
cta Viét Nam. Chung toi tin rdng bao c&o nay ciing sé déng gép tich cuc cho qua trinh xay dwng nhirng dinh
hwéng va chién lwoc phat trién kinh té x& hoi gan véi gidm nghéo cda Viét Nam, gitp Viét nam sém tré thanh
quéc gia c6 thu nhap trung binh.

g — N1 7"

Nguyén Trong Dam Ha Hung Christophe Bahuet
Thtr trwéng BO LD-TB-XH Phé Cha nhiém Uy ban Dan téc Phé Giam déc UNDP Viét Nam



“Thwong cédc chinh sédch la tét, nhwng té chiec quan ly
va thyre hién déi khi con chuwa tot”

Nhan xét trong Dién dan Céng déng Thuc hién véi sy tham gia cla cac t& chirc phi chinh pha.

LOI CAM ON

Nhom BGGK' xin chan thanh cam on B6 LDTBXH, dac biét Cuc Bao trg Xa hdi va Dy an VIE 02/001, cling
nhw UBDT va UNDP da hé tro trong subt qua trinh thire hién BGGK nay. Bac biét, chdng ti xin chan thanh
cam on:

B6 LDTBXH: Ong Nguyén Trong Bam, nguyén Cuc trwdng Cuc Bao tro Xa hdi, nay 1a thir truéng Bo LDTBXH:;
ong Nguyén Hai Hiru, Cuc trwdng Cuc Bao vé va Cham séc Tré em thudc Bo LDTBXH; éng Ngd Trwdng Thi—
Pho Cuc trwdng Cuc BTXH, Chanh Van phong CTMTQG-GN; ba V6 Thi Hoai Thanh — Phé Chanh van phong
CTMTQG-GN; 6ng Nguyén Hiru Diing — VKHLDXH; ba Lé Tuyét Nhung — Phé Giam déc Dy an Quéc gia VIE
02/001; ba Cap Thi Phuwong Anh — Phé Quan dbc Dy an VIE 02/001 va Ong Peter Chaudhry - C6 van Ky thuat
Cao cép ctia UNDP, Dv an VIE 02/001.

UBDT: Ong Tran Van Thuat, Vu trwdng Vu Chinh sach Dan toc, Phé Giam déc Dy an VIE02001/Hop phan
UBDT: Ong V& Van Bay, Vu phé Vu Chinh sach Dan toc/Truwdng phong Diéu phdi CT135-11; Ong Ha Viét Quan,
Phé chanh van phong Diéu phdi CT135-11/ Quan dbc Dy an Quéc gia VIE02001; Ong Ngd Huy Liém, Chuyén
gia ngan han cho Dy an VIE 02001/Hop phan UBDT; Ong La Quang Trung va Ong Lé Minh Tuén — Diéu phbi
vién k¥ thuat Dy an VIE02001/Hop phan UBDT.

Cac do6i tac phat trién trong H6 tro Ngan sach cho CT135-11 hé tro cac nghién ctu thanh phan: UNICEF,
AusAid, Finland Embassy, DFID

Ba Bang Bao Nguyét — Nhém Coéng tac Dan toc Thiéu s6 (EMWG), Dién dan NGO;

UNDP: Ong Nguyén Tién Phong - Trudng Phong Phat trién Xa hoi & Gidm nghéo ctia UNDP; Ba V& Hoang
Nga — Can bo Chuong trinh, Phong Phat trién Xa hoi & Giam nghéo.

" Nhém Banh gia Gitra ky do dng Frederic Martin (IDEA International) va éng Dang Kim Chung lam trwdng nhom (ILLSA). Cac thanh vién khac trong Nhoém
bao gém: Thai Phic Thanh, Ngé Huy Liém, Pham Thai Hung, Nguyén Viét Cwong, Lé Bang Trung, Lé Thi Thanh Loan, Nguy&n Thi Hai Ha, Gilles Clotteau,
D4 Thj Thay Hang, Vi Thi Hai Yén, Nguyén Phong, Nguyé&n Thé Quan, Tran Thj Tram Anh, Nguy&n Thang, Lé Thic Duc, Nguyén Thj Thanh Ha, Nguyén Thi
Lan Hwong va Pham Thj Minh Thu.
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BOI CANH CHUNG

1. BOlI CANH CHUNG

1. Sau khi phat dong cong cudc ‘Dbi méi’ ndm 1986, Viét Nam da bwdc vao mét quéa trinh cai cach co
clu va phat trién kinh té-xa héi thanh coéng rwc r&. Nén kinh té co ban dwoc chuyén dbi, tir mé hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung sang mét nén kinh té thj trwéng, nhanh chéng hda nhap vao nén kinh té mé toan cau. Déi
nghéo gidm tir m&c gan 58% dan s vao nam 1993 xudng con 16% ndm 2006 (sb liéu chuan nghéo quéc té
ctia Tédng cuc Théng ké) véi cac chi sé phuc loi phi thu nhap nhw tiép can dich vu xa hoi va co s& ha tang co
ban dang khang dinh cho xu huéng tich cuwc nay. Trong subt giai doan nay, Chinh phi d4 va dang tiép tuc dau
tw ngudn lwc dang ké cho cac chwong trinh gidm nghéo quéc gia véi muc tiéu thic day phat trién trén dién
réng va can dbi vé mat xa hoi.

2. Tuy nhién, do bdi canh kinh té xa hoi ciia dat nuwéc thay ddi, din dén ban chat nghéo déi ciing thay dbi
va diéu nay cé ham y chinh sach liéu cac chwong trinh xéa déi gidm nghéo québc gia ¢ con tiép tuc phu hop
hay khéng.2Mé&t khac, nghéo déi vé vat chat da chuyén tir mot “hién twong sb déng” thanh mot van dé cu thé
clia cac cong ddng bi gat ra & xa hoi va cac cong déng ving ndéng thén, héo lanh. Ngoai ra, tién trinh kinh té
m&i, mé& rong doé thi va hang loat cac cong trinh méi dan dén nhirng thach thirc méi va thuong 1a ‘kha 1on’ dbi
véi doi sébng xa hoi, chang han nhuw béat binh ddng ngay cang gia ting, dé tén thwong trwdc cac cl sbc kinh
té-xa hoi va méi triwdng va x6i mon cac mang lwéi an sinh cong déng va nha nuwéc truyén théng. Thém vao dé,
mac du viéc gia nhap nén kinh té thé gidi, tré thanh thanh vién ctia TS chirc thwong mai thé gi¢i (WTO) gilp
Viét Nam gat hai dwoc nhivng loi ich dang ké, diéu nay ciing lam gia téng tinh trang dé ton thwong trwdc cac
cu sbc bén ngoai. Nhirng thay ddi trong méi trwérng québc té hién dang nhanh chéng bién thanh nhirng cu séc
ddi v&i nén kinh té ndi dia, nhw da thay trong cac budc phat trién gan day trong nhirng ndm 2008-2009; Viét
Nam da bj &nh huéng cla sy tdng gia toan cau vé gia nhién liéu va hang hoa trong khi lam phat trong nwéc
& mirc cao trong mot thoi gian dai ma nguyén nhan sau xa c6 thé la tir trong nwéc nhwng da tré nén nghiém
trong hon do nhirng ap luc tir bén ngoai. Sau do, dén gitra nam 2008, sy suy thodi kinh té toan cau da tac
dong dang ké dén nhu ciu xuét khau, dan dén nhivng hau qua dbi véi viéc lam va tang truwdng kinh té lién tuc.
Chién lwgc gidam nghéo cia Chinh phi va cac chwong trinh gidm nghéo can dwgc phan tich trong mét bbi
canh c6 nhirng dién bién va day bién déng nhu vay,

3. Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia Giam nghéo (CTMTQG-GN) giai doan 2006-2010 va Chwong trinh
135 giai doan Il (CT135-11) Ia hai cét tru chinh trong cong cudc gidm ngheo cta Chinh phu Viét nam giai doan
2006-2010. Nam 1998, CTMTQG-GN bat dau dwoc khdi ddng, mang tén Ia Chuwong trinh 133, sau dé dén
nam 2001, né dwoc sat nhap véi Chwong trinh 120, va dén nam 2005, dwoc ddi tén thanh Chuwong trinh Xoa
doi Giam nghéo (XDGN). Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia Gidm nghéo (CTMTQG-GN) giai doan 2006-2010
dwoc Chinh pha phé duyét theo Quyét dinh sb 20/2007/QD-TTg, ngay 05/02/2007 v&i muc tiéu huy déng
ngudn lwc dé dat cac muc tiéu qubc gia vé xda ddi va gidm nghéo. Chinh Pha thanh Iap Ban Chi dao Quéc gia
vé Giam nghéo, do mét Phé Tha tuwéng l1a trwdng ban. Bé Lao déng, Thuong binh va Xa héi (LDTBXH) Ia co
quan thudng truc clia Chwong trinh MTQGGN va ¢ Van phong diéu phéi CTMTQG-GN thudc Cuc Bao tro
Xa hoi. Trong giai doan 2006-2010, téng ngan sach phan bé cho CTMTQG-GN khoang 43.488 ty Dong, trong
dé ngan sach phan bé truc tiép l1a 3.456 ty Dong (twong dwong 203 triéu Déla). Ngan séach ho tro trwe tiép cla
Chinh pht la 2.140 ty Bbng, ngan sach hé tro tir dia phwong 1a 560 ty Bdng, dong gop tir cdng déng la 460
ty Déng va ngudn hd tro tir cac td chirc qubc té 1a 296 ty Dong. Chuong trinh MTQGGN 1a mét chwong trinh
quéc gia gdm 12 tiéu hop phan lién quan dén mét loat cac linh vrc dang dwoc thwe hién béi cac Bo va cac co
quan céng quyén va tap trung vao ba nhém sau day:

2 pé c6 thém thong tin chi tiét, xem Bao cao md dun BGGK C1 - Thanh (2008).
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Nhém céc chinh sdch, dw én vé hé tro phat trién san xuét va tang thu nhap cho nguwdi nghéo:

J Chinh sach tin dung wu dai cho cac hé nghéo;

. Chinh sach hé tro dat san xuét cho hd nghéo dan toc thiéu sé ;

. Dw an khuyén néng-lam-ngw va hé tro phat trién san xuét, phat trién nganh nghé;

. Dy an hb tro phat trién co' s& ha tang thiét yéu cho céac x& dac biét kho khan viing bai ngang ven
bién va hai dao;

. Dw an day nghé cho ngudi nghéo;

J Dy an nhan rong mé hinh giam ngheo.

Nhém céc chinh sdch hé tror ngwéi nghéo tiép can cdc dich vu xa héi:

. Chinh séach hé tro vé y té cho ngudi nghéo;
. Chinh séach hé tro' vé gido duc cho ngudi nghéo;
. Chinh sach hé tro hd nghéo vé nha & va nuwéc sinh hoat;

. Chinh sach trg giup phap ly cho ngwdi nghéo.

Nhém céc dw dn vé ting cwong ndng lwc va ndng cao nhan thirc:

] Dw an vé nang cao nang lwc gidm nghéo (bao gdm dao tao can bd gidm nghéo va hoat déng
truyén thong);

] Giam sat va danh gia.

4.  Chuwong trinh PTKT-XH cho cac Khu vuc Dan téc Thiéu sé va Mién nui giai doan Il (hay con goi la
Chuwong trinh 135-11) cho giai doan 2006-2010 dwoc thwe hién theo Quyét dinh sb 07 ban hanh vao thang 01
nam 2006. Chwong trinh 135-11 tap trung rat ra bai hoc kinh nghiém ttr viéc thye hién Giai doan | trong giai doan
tlr 1988-2005, va tir dot danh gia Chwong trinh X6a d6i Gidm nghéo va Chwong trinh 135-1 nam 2004 va tw
cac du an do cac nha tai tro song phwong (vi du nhw Dw an Gidm nghéo cac Tinh Mién nui Phia Bac, Dy an
Chia Sé do SIDA tai tro va Dy an RUDEP ctia AusAID). Nhdm cai thién nang lwc thé ché trong viéc dinh huéng,
quan ly va diéu phdi cac Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo, Chinh phl d& quyét dinh thanh lap
Ban Chi dao cac chwong trinh muc tiéu quéc gia do Phé Tha twdng lam Trwéng ban, va Cac Van phong Diéu
phdi ctia hai chwong trinh & hai co' quan chu tri - B§ LDTBXH va UBDT. Trong nam 2007, Chinh pht va mét sb
nha tai tro® da bat dau thiét Iap Quan hé Déi tac vé H6 tro Ngan sach cho Chwong trinh 135-11 (CT135-11 nham
nang cao hiéu qua va chat lwong clia Chwong trinh 135-11 va da st dung co' ché Danh gia Tién dd Chung (JPR)
nham danh gia tién do thuc hién chwong trinh va thwe hién dbi thoai chinh sach. Viéc chuyén dich twr hd tro
theo nganh cla cac nha tai tro sang hd tro cho Chwong trinh 135-11 cho phép tap trung tét hon cac nguén lwc
cho chwong trinh, hai hoa héa thi tuc va déc biét 1a cai thién quan hé dbi tac gitra Chinh pha Viét Nam va cac
nha tai tro’ trong cac dbi thoai chinh sach nham cai thién céac bién phap gidm nghéo. Do vay, Giai doan Il duwoc
lap ra trén co s& két qua d6 khac biét véi Giai doan | & mot sé khia canh quan trong sau:

. The nhat, nguon lyc cam két clia cac nha tai trg' chiém khoang 30% trén tng s6 ngan sach cla
Chwong trinh 135-Il (trén 1,1 ti USD) trong dot ho trg ngan sach cé muc tiéu cho Pha ll.

J Chl:ro’ng trinh 135-11 mang tinh tap trung vé dia ly hon so véi Giai doan I’— Giz-,}i doan I’I tap trung
nhiéu hon vao cac khu‘vuc muc tiéu trong nhirng ving ma nguoi thiéu sc} chiém da so. Chuwong
trinh 135-11 cling bao gom cac tiéu chi hwéng t&i cac thdn ban nghéo nhat trong cac xa vung ll;

3 Ngan hang Thé gidi, IFAD, DfID, AusAlID, Irish Aid, Finland, and UNDP.
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Chuong trinh 135-11 ¢4 pham vi réng hon - trong d6 cé thém céac hop phan vé cai thién sinh ké
ving ndng thén va hop phan vé hé tro san xuat néng nghiép ngoai hop phan vé phat trién co s&
ha tAng truyén thdng - bén canh d6 con cé dinh hwéng ré rang hon vé phan cap va danh nhiéu
nguE“)n Iwc hon cho viéc xay dwng nang lwc.

MGt Ma tran Chinh sach gém 13 diém cung véi hé théng dir liéu diéu tra co ban va hé théng danh gia
& giam sat da dworc thiét Iap cung véi hé tro clia cac nha tai trg dé hd tro theo ddi chwong trinh.

CT135-1l bao gém bén chinh sach/dw an sau:

Dw &n phat trién san xuat va kinh doanh;
Dw &n phat trién co s& ha tang;
Dw an Dao tao xay dwng nang lwc

Chinh sach cai thién sinh ké.

5. ) Trong nam 2004, B6 LBDTBXH va UNDP da thwc hién danh gia cubi cung vé Chuwong trinh Muc tiéu
Quoc gia va Xoa doi Giam nghéo va Chwong trinh 135-1 (B6 LDTBXH - UNDP, 2004). Banh gia nay da dwa ra
mu&i (10) khuyén nghi cho giai doan 2006-2010:

10.

Cép vbn gidm nghéo tron géi cho cac tinh 1am tang tinh tw chi cla dia phwong.

Xay dwng mot hé théng minh bach va dé quan Iy dé thwc hién phan bd ngan sach cho
cac tinh.

Duwa ra cac ché tai thwdng phat béng cach lién két phan bd nguén lwc véi hiéu qua thuc
hién.

Tang cudng cac co ché xac dinh dbi twong dé tang sé ddi twong nghéo dwoc hudng loi tiy
chwong trinh.

Phat trién cac co ché dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly
va st dung tai chinh

Thuac day sw tham gia clia ngudi dan & cip xa, thén dé thuc hién Quy ché Dan chi co sé.

M6t hé théng theo dbi giam sat va danh gia hiéu qua tap trung vao theo ddi cac chi tiéu trung
gian va hop ly hoa céng tac bao cao.

Giadm s hop phan trong chwong trinh nhdm lam cho chuong trinh dé quan ly hon.

Xay dwng nang lwc cho cac cép, dac biét cho cap xa, chi bé Dang va lanh dao cac t6 chirc
xa hoi.

Nang cao nang lwc ctia Van phong Chuong trinh XDGN dé theo dai giam sat va quan ly
chwong trinh t6t hon.
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2. CAC MUC TIEU DANH GIA GIPA KY VA THUC HIEN

6. N&m 2008, Ban Chi dao Québc gia cac CTMTQG-GN da chi dao B6 LDTBXH thwc hién danh gia gitra
ky ca hai chwong trinh MTQGGN (CTMTQG-GN va CT135-Il). Ngay 30/5/2008, B6 LDTBXH da ban hanh
Quyét dinh 751/QD-BLDTBXH phé duyét ké hoach thyc hién danh gia gitta ky CTMTQG-GN giai doan 2006-
2010, giao nhiém vu chi dao danh gia cho Cuc Bao trg' Xa héi va Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoéi dwoc giao
nhiém vu thuc hién danh gia gitra ky. Thang 11 ndm 2008, Dot Danh gia Tién dd Chung (JPR) gitra Chinh pha
va cac nha tai tro da td chire Danh gia Gitva ky cho CT135-11 cling nhw danh gia két qua hé tro' clia cac nha
tai tro.
7. Danh gia Gitra ky CT135-1l nay nham tra I&i 3 cau héi Ion va céc chiéu danh gia lién quan:

J Hoat dong clia chwong trinh c6 ding khéng?

o Sw phu hop trong thiét ké chwong trinh;

0 Hiéu qua xac dinh dbi twong;

J Cac hoat dong clia chuong trinh c6 dwoc trién khai ding khéng?

o] Hiéu qua chwong trinh trong viéc thwc hién cac muc tiéu dé ra;

o] Tinh kinh té, hiéu qua quan ly va thuc hién chwong trinh.

. Két qua ctia chwong trinh la gi?

o Nhan thirc clia nguoi hwéng loi va chat lwong cung cép dich vu.
Cudi cling, bao cao da dwa ra mét loat cac khuyén nghi vé quén ly chuong trinh trong giai doan ngan han
(2009-2010) va nhirng dé xuat quan trong trong giai doan trung han (2011-2015).

8. DGGK duogc thye hién theo nhirng nguyén tac sau day:

. Do Chinh pht cha tri va lam chu;
o C6 sy tham gia;
J Xay dung trén nhitng két qua da c6 va dang thuc hién;

. C6 tinh phan tich va hé théng;

. Hai hoa muc dich va ngudn lyc.

9. DGGK cb hai co ché danh gia (xem Bang 1):

. Co ché bao cao hanh chinh vé cac bao cao theo dinh ky tir cAp xa dén bd va cp quan Iy chwong
trinh;
. Co ché bao cao phan tich gdm moét loat mé-dun cé quan hé mat thiét véi nhau va bao gobm ca

nhirng cac tac nhan chinh trong va ngoai clia cd CTMTQG-GN va CT135-Il. Nhirng hoat dong
cta nhirng médun nay la phan tich nhirng tai liéu, bao cao lién quan va/hoac cac tai liéu hanh
chinh ciing nhw thu thap sé liéu dinh tinh va dinh lwong & nhitng dia phwong dai dién trén ca
nwéc. DPGGK ciing s dung thém co' ché bao céo chung trong CT135-11 ctia Chinh phu va cac
nha tai trg.

10. DGGK CTMTQG-GN va CT135-Il dugc thuc hién riéng biét, tuy nhién da co sy phoi két hop bat cir
khi nao xét thay can thiét. Vién Khoa hoc Lao déng & Xa hdi chinh thirc d@m nhan DGQK QTMTQG—GN, con
DGGK CT135-1l do mét nhém chuyén gia trong nwdc va ngoai nwéc thue hién. Vién Quédc té IDEA huwéng dan
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p’hu’cmg phap luan cho BGGK nay, ngoai trir mot s6 mo-dun clia CT135-11 c6 cac nha tai tro thué tw van qubc
té clia riéng ho.

Tai c4c xa, huyén va tinh lién quan dén co ché bao céo thi hai vé nghién ctu phan tich, da co chia sé théng
tin gitva hai co' ché bao cdo nai trén . Viéc téng hop két qua danh gia dién ra & cap trung wong dé chuan bj
xay dung Bao cdo DGGK cho CTMTQG-GN, Bao cdo DGGK cho CT135-Il cdp quéc gia va Bao cao Téng
hop (bao cao nay).
11. Céc médun cia DPGGK CTMTQG-GN bao gom:

o N1. Nghién ctru sy phu hgp va hiéu qué cta chwong trinh NTP-PR;

. N2. Diéu tra dinh tinh (QS) vé danh gia ctia ngudi dan vé dich vu ctia NTP-PR;

. N3. Diéu tra theo ddi chi tiéu cong cla chwong trinh NTP-PR (PETS+);

. N4. Phan tich dinh lwvgng hiéu qua xac dinh doi twong clia chwong trinh NTP-PR;

. N5. Nghién ctru chuyén dé vé danh gia nhu cau nang cao nang lwc ctia mét sé dw an/chinh
sach cua chuwong trinh NTP-PR;

. N6. Nghién ctru chuyén dé vé quan ly va giam sat thwc hién cia mét sé dy an/chinh sach cia
chwong trinh NTP-PR.

So db 1: Co’ ché danh gia giira ky

Co’ ché bao cao Co’ ché bao cao phan tich
hanh chinh
. i . Cac modules cla Cac modun Cac mo6-dun cla
Baocaotiendd | | /| CTMTQG-GN chung chwong trinh135-11
UBND xa
v
Béo c&o tién do
UBND huyén
v
y A 4 A 4 y \ 4
UBND tinh Bao cao téng hop Bao cao tong hop <« MTRchung ciia
v CTMTQG-GN CT 135-I Chinh phu va
. viA an cac nha tai tro
Béo céo tién do P135-I
CTMTQG-GN

A y
B&o cdo dy thdo qudc gia DPGGK
v
Hoi thao DGGK Quéc gia

v
Bao cao quéc gia cubi cung cua PGGK

A

14 DANH GIA GIAKY CTMTQG-GN VA CT 135-II, 2006-2008

CAC MUC TIEU BANH GIA GIAKY VA THUC HIEN

Cac mé-dun trong DGGK P135-ll bao gom:
. P1. Nghién ctru sy phu hgp va hiéu qua cta P135-114;

. P2. Nghién ctu dinh tinh vé ﬁ)énb gia 90a nguoi hu’é’ng loi vé cac dich vu ctia P135-1I; dwoc
thwc hién theo phwong phap lay mau ngau nhién, phan tang tai 1.620 ho gia dinh & 9 tinh® ;

o P3. Diéu tra theo dbi chi tieu cong+ (PETS+), dwoc tb chire tai 6 tinh, 12 huyén va 17 x&° ;
o P4. Phan tich dinh lwgng vé hiéu qua huwéng téi déi twong muc tiéu trong P135-11;
. P5. Nghién ctru chuyén dé vé Lap Ké hoach va phan bb ngudn lyc trong CT 135-I1;

] P6. Nghién ctru chuyén dé vé Nhirng dong lwc cho nhitng phuong phép thuwc hanh hay trong
thwc hién CT 135-I;

. P7. Nghién ctru chuyén dé vé Van hanh va Duy tu bao dwéng Coéng trinh sau dau tw;

. P8. Nghién ciru chuyén dé vé tac déng cta H6 tro Ngan sach c6 Muc tiéu va ctia Cac nha tai
tro trong Thiét ké va Thwc hién CT 135-11;

. P9. Nghién ctru chuyén dé vé chinh sach trong Hop phan 4.

Nhirng médun chung dwoc nghién ctru phuc vu cho ca CTMTQGGN va P135-1l, gom c6:

. C1. Nghién ctru chuyén dé vé hé luy cta béi canh nén kinh t& méi tac dong dén cac CTMTQG-GN;
. C2. Nghién ctvu vé chuan nghéo phu hop;

. C3. Nghién ctru chuyén dé vé Tré em Nghéo

. C4. Dién dan Cong déng cac NGO’ Tham gia Thuc hién

Do d6, DGGK c¢é cac bao cao: (1) mét bao cdo tdng hop (bdo céo nay); (2) mét bao cao DGGK riéng cho tirng
chwong trinh; (3) va nhiéu bao cdo mé-dun c6 nhirng théng tin chi tiét va phu luc vé phwong phéap nghién clru.

12. D& két thic phan nay, viéc ap dung hai phuong phap nghién ctru la phi hop, béi vi: Thir nhat, mdi
phwong phap duoc st dung, du 1a phwong phap dinh tinh hay dinh Iwong, ciing déu cé nhitng diém manh
va diém yéu va déu c6é anh hwdng dén két qua. Do do, khi danh gia két qua can phai nhin nhan & géc do cla
mot nha phan tich, chi y dén tinh dac thu ctia méi médun va bdi canh ma mddun dé dwoc thye hién va tim
ra tinh chat da chiéu clia cac két qua. Thir hai, danh gia nay ciing chi & trong pham vi ciia mét danh gia gitra
ky nay vuwot qua ndi dung co ban clia danh gia gitra ky, mac du da cd gang khéng chi divng lai & nhirng théng
tin chi tiét, ban chat ctia van dé hién cé, xong ciing khong thé mang tinh chét day di ctia mét danh gia cudi ky
ctia chwong trinh nhw danh gia da trién khai ndm 2004 cho Chwong trinh Xoa doéi Giam nghéo va CT135-1. Ky
vong clia ngwdi doc tir bdo cao nén can nhac t&i tinh phu hop véi nhirtng muc tiéu dat ra cho danh gia, ciing
nhw v&i nhivng han ché vé thdi gian va ngan sach.

4 Nghién ctru P1 t¢i nghién ctru P4 dwoc thue hién bdi cac tw van trong nwéc trong doan DGGK. Cac nghién ciru tiv P 5 t&i P9 dwoc giao thuc hién va dwoc
tai tro béi cac dbi tac phat trién, 14n lwot la Phan Lan, AusAid, Phan Lan, DFID, va UNICEF.

5 Viéc thu thap dir liéu dwoc thuc hign két hop cho cd CTMTQG-GN va CT135-11 béi Vién KH LD-XH.
8 Nghién ctru nay dwoc thwe hién két hop cho cd CTMTQG-GN va CT135-11 bdi nhém chuyén gia trong nuérc.
711 NGO da tham gia vao Dién dan nay.
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3. DANH GIA SU PHU HOP TRONG THIET KE
CUA CHU'ONG TRINH?

13. CTMTQG-GN da thé hién dwoc tinh lién két chat ché vdi nhisng wu tién vé gidm nghéo cta quéc gia,
dac biét trong KHPTKTXH giai doan 2006-2010 va nhwng wu tién cda cac bd nganh chiu trach nhiém thwe hién
cac chinh sach va dw an cu thé cia CTMTQG-GN.

14. Céac hop phan ciia CTMTQG-GN giai quyét cac khia canh khac nhau clGia nghéo déi. Mét nhém céac
chinh sach va dy an gitp hd tro ngwdi nghéo phat trién san xuét va tang thu nhap, mét nhém cac chinh sach
khac hd tro' nguoi nghéo tiép can cac dich vu xa hoi tét hon. Do d6 vé ly thuyét, CTMTQG-GN giai quyét cac
mot sb linh vue khac nhau clia nghéo déi va trén thue té mire dd thoa man ctia ngudi hudng loi twong dbi cao
(mac du mirc dd thod man dbi véi méi chinh sach khéng gibng nhau).

15.  Trong khi CTMTQG-GN giai quyét cac khia canh nghéo déi khac nhau, xong lai khéng c6 sw Idng ghép
gitra cach chinh sach, du an, héng khai thac sy phéi két hop gitra cac chwong trinh vi cac hop phan cia
chuwong trinh dwoc thye hién déc lap, théng qua kénh cla cac bd nganh lién quan khac nhau. Chinh vi vay,
CTMTQG-GN khéng thé mang lai két qua tong lwc, ma chi co thé & mde tinh két qua tieng hop phan cong lai.

16. Co ché thwc hién CTMTQG-GN theo phwong phap lap ké hoach hoat ddng va xay dwng ngan sach va
thwe hién tlr trén xubng. Nhwng cac mé hinh van hanh nhét thé nay khéng phu hop véi cac linh vee cé dinh
murc khéng gidng nhau, van dé nay dac biét thé hién trong nhan thirc vé dy an khuyén néng ctia chwong trinh,
vi cac dich vu ca du an nay khéng phu hop véi ving cao, noi cé sb déng ngudi dan toc thiéu sé khéng mudn
tham gia vao hoat dd6ng néng nghiép ‘mang tinh phé cap chung’.

17.  Nhirng van dé lién quan dén co ché van hanh cia CTMTQG-GN c6 thé s& tré nén trdm trong hon trong
twong lai, do ban chét clia sw nghéo doi & Viét Nam thay d6i. Do d6, nhivng can thiép c6 muc tiéu cu thé, chinh
xac va dac thl sé tré nén can thiét vi sy nghéo déi dang chuyén ti mét hién tuong pho bién (pht hop véi cac
phwong thire thue hién trén dién rong, cé thé ap dung ‘mét phwong thire chung phu ho’p cho tat c&’, thwc hién tiy
trén xubng) sang tinh trang ngheo déi cuc bd, tap trung vao cac nhém ngudi sinh séng & vung xa x0i héo lanh,
bi tach biét khai x& hdi va dé bi tdn thuwong trwéc nhivng bbi canh lam viéc dang cé sw thay dbi nhanh chéng &
Viét Nam. Tém lai, cAu truc cia CTMTQG-GN nhw hién nay duoc xem nhw mét cong cu kha 16i thdi trong mét
bdi cadnh nang dong, dang thay di, doi héi mot phwong phap tiép can dua theo yéu cau va linh hoat hon.

18.  Co nhiéu sy chdng chéo gitta CTMTQG-GN va cac chwong trinh hd tro gidm nghéo khac, dang cha y
nhét 1a CT135-11 va Nghi quyét 30a m&i ban hanh dé hd trg 61 huyén nghéo. Sy diéu phéi gitra cac chuong
trinh khong ré rang, do do két qua la co nhiéu nguy co bi trung Iép va hiéu qua khéng cao trong viéc sr dung
cac nguon lwe khan hiém cho cong tac glam ngheo Hon nLPa van dé sé cang ngay cang tré nén phurc tap va
mat nhiéu thoi gian cho céac co quan quan ly cAp huyén va cap tinh d& quan ly cac chwong trinh khac nhau.
19.  Dbivéi CT135-I1, d& co sw phdi két hop rd rang gilba cac muc tiéu trong KHPTKTXH 2006-2010 v&i cac
dinh hwéng phat trién, hon nira con c6 sw phoi két ho’p gitra muc tiéu cta chwong trinh véi cac chinh sach/
dw an hop phan. Con cé nhirtng minh chivng rd rang rang cac hop phan ctia CT135-11 nhin chung la phu hop
v&i nhirng nhu cau cla nhirtng hd nghéo.

20. Nhung, trong khi d6 khuyén nghi sé 8 trong Danh gia 2004 1a “Gidm sb hop phan trong chuong trinh
nham lam cho chwong trinh dé& quan ly hon”, thi nhirng cai tién Chuwong trinh tir nam 2006 lai khéng di theo

hwéng nay. CT135-11 van chi yéu dau tw vao nhiéu chinh sach/dw an nhd 1. Trén thuc té, Chwong trinh da
chuyén han sang mét hwéng khac, bang viéc bd sung thém chinh sach cai thién sinh ké. Van chwa rd rang vé

8 Xem phan phan tich chi tiét trong Phan 3.1 clia Bao cdo PGGK CTMTQG-GN va Phan 3.1.1 trong Bao cao DPGGK CT135-Il.
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viéc lwra chon gitka mét chwong trinh chi tap trung vao dau tw hay 1a mét chwong trinh can béng va toan dién
bao phu toan bd cac ndi dung quan trong clia giam nghéo tai cac xa thuéc CT135-I1.

21. Dbivoica & cép trung wong va dia phwong, su lién két gitra cac chinh sach/dy an thuéc CT135-11 voi
nhau va tham chi gitta CT135-11 v&i cac CTMTQG-GN khéac van 1a mét van dé. Trong khi ngudi ta nhan biét
réng rai vé ban chét da chiéu clia nghéo déi va néi vé tdm quan trong ctia quan diém lap ké hoach va ngan
séach két hop, diéu nay chwa xay ra trong thuc té. CT135-2 va cac chwong trinh xéa nghéo néi chung dwoc
thiét k& dé giai quyét mot chiéu déi nghéo nhat dinh ma khéng coé sy can nhac ky lwéng vé& mbi lién hé 1an
nhau va diéu nay giai thich cho hanh vi clia ngudi nghéo va viéc ho thiéu tiép can céc dich vu.

22. O cép dia phwong, quan diém lap ké hoach va ngan sach két hop trong xéa doéi giam nghéo thwdng
khong duoc thuc hién. Két cdu hop phan theo nganh doc da can tré viéc thiét ké két hop cac chinh sach/dy an
trong khudn khd ctia mét ké hoach phat trién dia phwong, mét chién lwoc ma cé thé duwoc diéu chinh cho phu
hop véi diéu kién cua tieng dia phwong. Dwong nhw chwa ¢ mét quan diém tong quan vé tat ca cac nguén
tai tro, bao gébm nguon ngan sach nha nudc, ngudn tir cac nha tai trer, va ngudn ngan sach dia phwong trong
moét quy ngan sach tdng thé chung. Trong khi d& c6 mot s6 nd luc dé thyc hién chuwong trinh can bang hon
nhw khuyén nghi trong danh gia 2004 (khuyen nghi s6 9) chang han nhw viéc thiét ké hop phan téng cudng
nang lwc, viéc thiéu s&p xép thi tw hop ly va tam quan trong khong ddng déu gitra cac hop phan chuong trinh
khién cac két qua dat dwoc con han ché, vi du nhw viéc thiét ké khung tadng cwdng nang lywc khdng theo kip
cbng tac chuyén giao quyén lam chi diu tw cho cac xa (CIO).

23. Ciing nhuw CTMTQG-GN, viéc thiét k& cac chinh sach/dy an theo nganh doc, ma khéng bd sung va
tang cudng cam két va khong tinh dén kha ndng choéng chéo va thiéu nhat quan (nhw trong trwdng hop hé tro
khuyén néng) dé dan dén phi pham nguén lwc clia nha nwéc va cac nha tai trg. Chi phi giao dich Ién & nhiéu
cép, ban nganh, hiéu qué thap, gidm kha nang tiép can dich vu clia ngudi nghéo (mét sé nguwdi nghéo khéng
cho con t&i trwéng mac du ho dwge mién hoc phi, béi vi ho van phai chiu cac chi phi khac).

24. Nhirng van dé phat sinh do phwong phap quan ly nganh doc con 1am ting khodng cach va sy léch pha
gitra viéc lap ké hoach theo vi tri dia ly (KHPTKTXH cla xa, huyén, tinh) va cac ké hoach nganh (cac by nganh
doc). Van dé nay vuot ra ngoai pham vi thiét ké CT135-11 va phan nao 1am mét tinh nhat quan trong qua trinh
lap ké& hoach.

25.  Xin duoc két luan vé hai sang kién tich cuwc lién quan dén cong tac diéu phédi. Ban Chi dao cac Chwong
trinh Gidm nghéo do Chinh phi thanh lap 1& mét thé ché cho cong tac diéu phdi tdm québc gia ddi véi cac
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Gidm nghéo. Déi thoai chinh sach gitra Uy ban Dan tdc va cac nha tai tro,
thda thuan xung quanh cac muc tiéu chung trong Ma tran Chinh séach, co ché Danh gia Tién dd Chung, tat ca
déu la cac yéu tb tich cuc cho hiéu qua cha cac chwong trinh cong déng va céng tac tai tro, gitp cac chwong
trinh hiéu qua hon va gitp cong tac huy dong dwoc nhiéu nguén lwc hon.
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4. DPANH GIA HIEU QUA XAC PINH POI TUONG
CUA CHU'ONG TRINH?®

26. Kho co thé danh gia dwoc hiéu qua xac dinh déi twong cia CTMTQG-GN, tuy nhién c6 khoang 10% sb
ngwdi hwéng lgi tir CTMTQG-GN trong nam 2006 khong phai la nguoi nghéo theo tiéu chi dwa vao thu nhap
clia PTMSGBVN. Do d6, wéc tinh ty 1& ro ri clia chwong trinh ndm 2006 1a 10%. Nhin chung, c6 gan 44% sb
ngwdi hwéng loi tir CTMTQG-GN khong phai la ngwoi nghéo theo tiéu chi thu nhap cia BTMSGDVN 2006,
nhwng van nam trong danh sach hé nghéo ctia cac s& LDTBXH. Tuy nhién, 7,4% sb ngwdi nay hién dang séng
& céac dia phwong, nhw Ha Noi, TP. HCM noi ¢é chudn nghéo cao hon mirc nghéo trung binh cla quéc gia,
do vay vé ly c6 thé dwa ho ra khdi danh sach. Hon niva, trong s6 44%, hon % (77%) dwoc xac dinh 1a nguoi
nghéo theo s& LDTBXH trong nadm trwdc dé (2005). Do dd, cé thé gidi thich rang sb nguwdi nay van chua duoc
‘xac dinh lai’ la nguwdi da thoat nghéo, do d6 sb da thoat nghéo nay dwoc tinh vao ndm trong dién duoc hé tror
tr CTMTQG-GN.

27. Theo sb lieu PTMSGBVN 2006, wéc tinh ty 18 bao phi cia CTMTQG-GN cho thdy 52% ngudi dwoc
phdng van dwoc xac dinh 14 nguoi nghéo theo tiéu chi dwa vao thu nhap ciia PTMSGBVN, khéng nam trong
danh sach hd nghéo clia cac S& LDTBXH. Do dd, chi c6 hon mét niva sé ngudi ‘thwe’ nghéo (xem Diém 30
dudi day) la khéng thudc dién dwoc nhan hé tro tv CTMTQG-GN. Theo quan sat cla cac tw van danh gia
mo dun hiéu qua xac dinh dbi twong, nhirng van dé do sw khac biét vé thdi gian gitra ndm 2005 - 2006 trong
viéc xac dinh lai hd ngheo ciing xay ra trong qua trinh tinh ty 1& bao pha, twong tw nhw khi tinh ty 1& ro ri clia
chwong trinh.

28. Du nhém ngwoi nay thudc hay khong thudc dbi twong hwéng loi, cubi cung cé dwoc hwéng lgi hay
khéng huéng loi, nhung & day ton tai mot gia thuyét dé la cé ‘sw tré pha’ gitra viéc thoat nghéo hoac tai nghéo,
va viéc phai xac dinh lai cac hd nghéo hay khéng nghéo cho thay rang hé théng quan ly, theo déi déi nghéo
hién dang c6 van dé va khoéng thé phan anh chinh xac tinh trang déi nghéo hién tai & cip dia phwong. Nhirng
ngudi sbng trong nghéo doéi khéng chac la co thé tiép can duwoc ngudn hé tro vao nhivng thei diém ho can hé
tro nhat va tinh trang nay sé cang tré nén nghiém trong hon trong bdi canh nghéo d6i mai, khi ma sw nhay
cadm trwdc nhirng cl séc va tién trinh kinh té méi lam cho ngwdi dan dé bj tdn thuwong hon, thoat nghéo ciing
nhanh va tai nghéo ciing nhanh chéng.

29. Sy khac biét gitra viéc phan loai nghéo déi theo thu nhap ctia Khao sat Mirc séng HO Gia dinh Viét Nam
va danh sach hd nghéo ctia S& LDTBXH ciing phédn anh su khac nhau vé khai niém va phwong thire do lwdrng
nghéo déi. Trong Diéu tra Mirc séng HO Gia dinh Viét Nam, Téng cu Téng ké da sir dung phwong phap dwa
trén thu nhap dé phan loai nghéo déi, nhwng phuwong thirc nay khéng dé cap dén linh vuc vat chat va phi vat
chét ctia nghéo doi. Mac du céc dia phwong phai lam theo qui trinhphan loai hd nghéo dwoc can clr theo thu
nhap (200.000 ddng/thang & ving ndng thén) trén danh nghia, xong trén thuc té, danh sach ho nghéo cua
SLDTBXH duwoc lap theo phwong phap danh gia hanh chinh, & dé can bd dia phwong quyét dinh ai s& nam
trong danh sach hd nghéo hang ndm, sau khi c6 « binh xét » ho nghéo tai cong déng. Nhw vay, danh sach ho
nghéo bj tac déng ca tir cAp trén va cap dudi, véi can bd dia phwong ho phai chiu &p lwc tir clp trén trong viéc
gidm ty 18 hd nghéo theo céc chi tiéu ¢b dinh, nhung lai khéng quan tam dén viéc liéu cac chi tiéu d6 cé phan
anh dung thuc té khong.

30. Theo quan sét, khdng cé sw khac biét trong viéc tiép can dich vu gitra cac nhém dan téc khac nhau. Mot
nguyén nhan dwoc 13p di I&p lai nhiéu lan dbi véi nhirtng ho thudc dién hudng loi nhung khong tiép can duoc

dich vu la do thiéu théng tin v& quyén lgi va vé nhirng chinh sach, du an hé tro trong CTMTQG-GN. Do dé,
hoat déng truyén théng can phai duwoc ting cudng.

9 Xem phan tich chi tiét trong Phan 3.4 clia Bao cdo DPGGK CTMTQG-GN va Phan 3.1.2 clia Bao cao DPGGK CT135-I1.
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31. Vi muc sdng trung binh & Viét Nam dang dwoc cai thién, nén nhirng chudn nghéo tuyét déi ngay cang
tré nén it tac dung. Trong twong lai gan, nhung phwong phap do nghéo twong dbi (kha nang dat dwoc mire
sbng x& hoi trung binh) va nhixng phwong phap do mirc nghéo da chiéu (vi du nhw strc khde, méi trworng, chat
lwong viéc lam va kha nang tham gia cac hoat déng céng céng) chac chén sé tré nén ngay mét quan trong,
nhw mét phuong tién danh gia nghéo déi va chat lwong cudc sbng.

32. Noivé CT135-ll, chuwong trinh nay da tap trung vao mot nhém dbi twong rat quan trong la ngudi nghéo,
cht yéu tlr cac nhém dan toc thiéu sé, sbng & nhirng x& nghéo, héo lanh. Viéc xac dinh ddi twong gén véi diéu
kién dia ly/kinh té& xa hoi nhw vay la kha hiéu qua. Nham dam bao tiéu chudn chon Iwa xa va thon 1a hwéng
nghéo va dwoc van dung hiéu qua, Quyét dinh sb 393/2005/QD-UBDT d& bd sung cac tiéu chi stra déi va cd
thé xac dinh dwoc dwa trén mirc do nghéo trong viéc lwa chon cac xa va thdon tham gia chwong trinh 135-I1.
Céc xa duoc lwa chon vao chwong trinh 135-11 dwa trén 4 nhém chi s bao gém diéu kién co s& ha tang, cac
yéu tb xa hoi, san xuat va mirc sdéng. Nhin mot cach tdng thé, da sb cac xa déu dap trng cac tiéu chi lwa chon.
Nhwng c6 mét sb xa khong hoan toan dap ng nhirng tiéu chi nay. Xong & day khéng muébn dé cap téi hién
twong nay la rd ri trong xac dinh dbi twong, thay vao dé dé xuat can diéu chinh mét sb tiéu chi lwa chon xa
hwéng lgi cho phu hop.

33. Nhirng van dé trong viéc danh gia hiéu qua xac dinh dbi twong bat nguén tir sy khac nhau vé phwong
phap clia S& LBDTBXH va TCTK (co quan thiyc hién DPTMSHGDVN) dé dinh nghia thé nao la hd nghéo. Mét
diéu dé thay & day do 1a hé théng xac dinh hd nghéo hién tai con céng kénh, do d6 da tao ra ‘sw léch pha’ vé
thoi gian tién hanh cung cép hd tre’ cho ngudi nghéo, nghia la cé thé ngwoi nghéo sé khong dwoc hwéng loi
vao thoi didm ho can nhat. Hé théng xac dinh hd nghéo tai dia phwong ciing rat dé bi nhivng ap lwc I6n tir can
bd cAp trén vé viéc phai dat cac chi tiéu, hodc khéng biét cac chi tiéu d6 cé phu hop véi mirc nghéo ‘thuc sy’
hay khéng. Do d9, trong twong lai can duy nhat mét phwong phap xac dinh nghéo don gian, tir d6 cé thé xac
dinh nguwdi nghéo dwa trén phwong dién da chiéu, dap (rng dwoc cac tiéu chi xac dinh CREAM™

10 C(r rang), R(hop ly), E(kinh t&), A(day da), va M(co thé theo dai).
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5. DANH GIA HIEU QUA CHUONG TRINH
TRONG VIEC DAT BU'Q'C CAC CHi TIEU BE RA"

34. Chi tiéu chung ciia CTMTQG-GN la gidm ty 1& hd nghéo cla Viét Nam t&» 18% nam 2006 xudng con
10-11% nam 2010, hay 2% m&i nam. Ty I& giam nghéo da vwot mirc ké hoach, dat 2,6% méi nam. Ti lé nghéo
nhin chung gidm dang ké (3-4% méi nam) tai cac xa thudc CT135-11 trong giai doan 2006-2008. Tuy nhién cd
ba minh chirng rd nét. Thi nhat, tuy khédng nghi ngé gi vé déng gép quan trong cia CTMTQG-GN va CT135-I|
ddi véi cdng cudc gidm nghéo, xong khé cé thé tach bach tac déng cu thé cla chwong trinh nay  véi tac dong
clia cac chwong trinh gidm nghéo khac ciing nhw tac déng gidm nghéo cla cac chinh sach kinh té vi mé va
céac chinh sach nganh. Day la van dé lién quan dén quy gan tac dong ma ai ciing biét va chi danh gia tac dong
dinh tinh m&i c6 thé phan dinh dwoc. Thir hai, phan tich chuyén sau cho thay cac nhém dan toc thiéu sé chwa
duoc huwdng loi nhidu nhw cac nhém khac va van hinh thanh cac nhém ngudi nghéo. Thir ba, trong nhirng
nam qua, tuy da nhiéu ho gia dinh thoat nghéo, xong van con céac gia dinh dang & nguéng can nghéo va rat
dé bi tai nghéo trong trwong hop chiu cac cu sbéc nhw lam phat cao (2008) hay that nghiép cao (2009).

35. Trong CTMTQG-GN, téng murc giai ngan so vGi ké hoach 1a 696,5 ty Dong, so Vi tong ngan sach phan
bd truc tiép dwoc phé duyét tiv trung wong dén 201014 2.140 ty Dong Nhuw vay, ty 1& gidi ngan dén cubi nam
2008 chi dat dwéi 33%, trong khi so v&i ké hoach dy kién dén cubi ndm 2008 1a 60%. Cac chinh sach hé tro
y t&, gido duc, tin dung va nha & déu dang trén da dat dwoc cac chi tiéu dén ndm 2010. Chinh séach tro gitp
phép ly dang gidi ngan & mlc dat yéu cau, trong khi d6 hop phan hé tro ha tAng co thé sé khong dat dwoc
chi tiéu dén nam 2010. Ca hai dw an khuyén néng va dao tao nghé cé thé sé& khong dat dwoc cac chi tiéu dén
nam 2010.

36. S6 lwong Ién ngudi hudng loi da tiép cap dwoc véi cac chinh sach, du an hop phan cla chwong trinh
va ty 1& bao phl clia chwong trinh trong nhivng ndm qua da tang dang ké. Dac biét dbi véi cac chinh sach tin
dung wu dai, hé tro' y té, hd tro gido duc, phat trién xay dwng co ban. Chinh sach cung cép thé bao hiém y té
cho ngudi nghéo da dat gan 100% ty 1& bao phd.

37. Khong co s lién két gitra sb nguwdi hwdng loi theo bao cdo véi tién trinh gidi ngan. Diéu nay cho thay
rd van dé nghiém trong ciia CTMTQG-GN do la viéc xay dung chi tiéu vai viéc bb tri ngan sach khong co sy
lién két v&i nhau. Diéu nay anh hwéng I&n dén hiéu qua va tinh lién két ctia chwong trinh va lam cho viéc giam
sat va danh gia va diéu chinh gitra ky tré nén d&c biét khé khan.

38. Murc dong gop cua dia phwong cho CTMTQG-GN rét thap va thap hon rat nhiéu so véi mire du kién
trong giai doan thiét ké. Diéu nay c6 anh hwdng rat Ion dén mét sé hop phan cia chwong trinh, nhw chinh
sach hd tro nha & cho nguwdi nghéo, vi chinh sach nay can sy dong goép én cla dia phwong. Van phong Diéu
phdi CTMTQG-GN gép kho khan trong viéc theo dbi cac khoan huy dong dong gop cla dia phwong, lam cho
cong tac lap ké hoach gap kho khan.

39. Cac chinh sach va dy an thuéc CTMTQG-GN khéng c6 sw phan ung nhay bén véi nhivrng thay ddi gan
day vé gia ca, do tinh hinh lam phét cao. Do d6, cac dinh méc chi phi ¢b dinh ngay cang tr&é nén lac hau, vi
du nhuw trong viéc hé trg nhixng ngudi tham g|a céac khoa tap huan hodc mua sdm vat liéu xay dwng, diéu nay
ngén can kha nang dat dwoc cac chi tiéu da dé ra.

40. Cobng tac GS&DG clia CTMTQG-GN yéu va tap trung dat duwoc cac chi tiéu dinh lwong, chwa quan tam
dén két qua hodc tac dong clia cac hoat dong du an dbi véi chéat lwgng doi sbng va coéng tac gidm nghéo.

41. Sy gan két ch&t ché hon trong ndi bd CTMTQG-GN, cung véi viéc cat gidm mot sbé hop phan va cé sw

11 Xem phan tich chi tiét trong Phan 3.2 clia Bao cao DGGK CTMTQG-GN va Phan 3.2.1 va 3.3 clia Bao cao DGGK CT135-I1.
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gén két gitra ngan sach vai cac chi tiéu thye hién s& mang lai hiéu qua trong cong tac GS&DG va nhw vay
cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé dua ra cac diéu chinh gitra ky d6i v&i chwong trinh va gia tang hiéu qua
nguon Iywc dau tw cho cdng tac gidam ngheo.

42. Pbi voi CT135-1l, Chwong trinh da dat dwoc tién dd chung so véi cac chi tiéu dét ra, dac biét vé hop
phan hd tro co s& ha tAng cho cac xa. Di véi cac chi tiéu vé tiép can co sé ha tAng co thé dat dwoc néu duwoc
tap trung né lwc hé tro. So v&i chi tiéu dé ra dén ndm 2010, can phai hoan thién thém 14% dbi véi cac cong
trinh dwong xa dén thén ban, 20% dbi véi cac cong trinh thuy néng va 22% ddi véi cac cong trinh xay dung
trwdng hoc va cap nwéc sinh hoat. Ty 1é gidi ngan'?cta CT 135-1 dao dong tir cao dén rat cao trong céac giai
doan: 57% n&m 2006, 118,9% nam 2007, va 64% nam 2008, dan dén dat mirc binh quan cao khoang 74,5%
trong giai doan 2006-2008.

43. Mot sb chi tieu dat ra dén nam 2010 khé ¢ kha nang dat dwoc néu xét dén tién dod hién nay (i) chi sé
nghéo tinh theo dau ngui 1a 30% dén nam 2010 trong khi mirc hién nay 1a 43%; (ii) mic déi la 0% trong khi
ty 1& hién nay la 46%; (iii) ty 1& xa lam ch dau tw 1a 100% trong khi ty I& hién tai la 55% (mé&c du da co tién bod
dang ké tlr 18% nam 2006 va 35% nam 2007).

44. DPbi véi CTMTQG-GN, mét sb trwérng hop, dwdng nhuw trong qua trinh xay dwng chi tiéu da khéng tuan
tha theo céc tiéu chi SMART™ dan dén viéc doi khi dé ra cac muc tiéu khoéng thwe té. Mot diéu kién then chét
dé thuc t& hon la ¢ sw gan két rd rang gitra muc tiéu két qua va cac ngudn vén dwoc phan bd. Trong mot sb
trworng hop khac, muc tiéu cé thé tuan theo tiéu chi SMART, tuy nhién tién trinh soan thdo va théng qua huéng
dan chinh thirc, phd bién ching va tap huan cho tat ca can bod xay ra mét cach cham chap dan dén viéc cham
thyc hién & dia phuwong.

"2 Tinh trén ty 1& ngan sach giai ngan thuc t& so véi ngan sach phan bd tir Trung wong, diéu nay giai thich cho Iy do tai sao con s6 vwot qua 100%.
'3 S(cu thé), M(co thé do luvong), A(co thé dat duwoc), R(pht hop), T(phli hop vé thai gian).
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6. DANH GIA TiNH KINH TE VA HIEU QUA QUAN LY,
THUC HIEN CHUONG TRINH"

45. CTMTQG-GN la tap hop clia mwdi chinh sach, dw an va hoat ddong, méi hop phan cé co ché té chire
va co ché thye hién khac nhau, tién trinh 1ap ngan sach khac nhau, dién ra vao nhirng thdi diém khac nhau.
Do do6, tbng thé chwong trinh la hét sirc phire tap va khoé khan trong cong tac quan ly, trong khi chi ¢ rat it sy
gén két hoac quy md dau tw nhd 1& théng qua viéc nhém mét sé hop phan ctia chwong trinh lai véi nhau. Néu
so sanh, CT135-l don gian hon, tap trung hon vé mat dia ly, do vay ciing dé dang hon trong viéc quan ly.

46. Bay hop phan cia CTMTQG-GN dwoc quy dinh bang mét hé thdng cac dinh mic phan bd ngan séach,
théng qua Thong tw Lién tich s 102/TTLT/B6 TC-LDTTBXH ngay 20/08/07. Theo ly thuyét, théng tw nay da
dwa ra mot hanh lang phap ly chung va théng qua dé thwe hién CTMTQG-GN. Tuy nhién, cac chinh sach hd
tro tin dung, y t&, gido duc dwoc quan ly nam ngoai khung chung nay, dan dén viéc lap ngan sach téng thé,
danh gia chwong trinh va viéc quan ly theo két qua tré nén cuc ky khé khan. Ban chét Iap ké hoach thuc hién,
ké hoach ngan sach va thyc hién hién tir trén xudng va sw bé hep cac hop phan cla chwong trinh nganh doc
da lam gia tang khoang cach gilra viéc xay dung cac chi tiéu véi viec phan bd ngan sach. Trén thyc té, mbi
chinh sach va dy an déu khong c6 dinh mirc phan bd ngan sach rd rang va khong co sw lién két véi cac két
quad mong doi, hay nhu cau clia nguwdi dan. Khoéng cé cac tiéu chi ré rang, minh bach dwa theo nhu cau dé
théng qua dé phan bb ngudn lyc gitra cac tinh, huyén va xa. Do dé, ngudn luc ciia CTMTQG-GN da khéng
dwoc phan bd dén nhirng noi can thiét nhat. CT135-11 da xay dwng nhirng tiéu chi nhw vay va day 1a mot mo
hinh c6 s&n ma CTMTQG-GN c6 thé ap dung.

47. Trén thuc té, ngan sach dugc phan bé ti trung wong cling thay ddi tr ndm nay qua nam khac, 1am cho
viéc Iap ké hoach dai han, thong nhét gép kho khan. Dwong nhuw chi loai trir dw &n xay dung co' s& ha tang &
vung bai ‘ngang ven bién va hai ddo, dwoc quy dinh theo dinh mirc cia CT135-1l va nhw vay la phan bd mot
sb vbn cb dlnh cho céac xa hang nam, do dé gilp cac xa c6 thé 1ap ké hoach sir dung ngan sach phdi két hop
v&i cac ngudn khac dé co thé dau tw vao cac cong trinh xay dwng co ban. Vi khéng c6 sw lién két ré rang gitra
chi tiéu két qua vai viéc 1ap ngan sach, ngudn lwc hién cé thuwéng bi phan tan méng & cip xa, dan dén két qua
tac dong bi han ché. Déng gép cuia cac tinh cho chwong trinh rat nhd, ciing la mét yéu td han ché thém y thire
lam chl dau tw clia cac don vi quan ly dia phwong.

48. Tién trinh xay dwng ngan sach ctia CT135-Il dwa trén co s& tiép can tlr duwdi lén. Tién trinh nay co kha
nang phan anh dwoc nhu cau cia dia phuwong. Tuy nhién, qua trinh nay c6 4 diém yéu. Thir nhat, xuat phat
diém cia tién trinh nay khong can nhac dén tinh han ché clia ngudn Iurc kinh t& vi mé trong khudn khé goéi ngan
sach tbng thé. Do vay cé the datra nhung chi tiéu khéng thue té néu chi dwa trén nhu cau dwoc néu ra cla
dia phwong va cac yéu tb can xem xet ctia hé théng chinh tri. Diéu nay cang dung hon néu cac dw bao kinh
té vi mé la qua lac quan, sau dé ngudn thu ngan sach it hon so véi dw doan. Hau qua la ngan sach danh cho
dia phwong bi cat gidam trong nam tai khoa va vi vay sé lam cham lai viéc trién khai ké hoach da dé ra va anh
hwdng dén viéc dat dwoc cac chi tiéu dat ra. DAy 1a kha nang chéc chén xay ra trong bdi cénh suy thodi kinh
té thé gidi hién nay. Tha hai, vi khéng co s lién két rd rang gitra cac chi tiéu két qué véi ngudn lyc tai chinh
phan bd, do dé day 1a ngan sach xay dung trén co sé tiém lwe, chir khéng phai ngan sach xay dung trén co
s& két qua™. Thi ba, ngay ca khi lap ngan sach dwa trén co sé tiém ndng, nhung mirc dy toan cho cac dy an
cling khéng sat véi thue té, nhéat 1a trong bdi cadnh lam phat nhw trwdng hop ndm 2008. Mét s dinh mirc dau
tw tr ngudn ngan sach Nha nuwéc cho CT15-11 hodc thdp hon so véi yéu cau thuc té, hodc khdng phi hop véi
diéu kién cta dia phwong (vi du nhw ty 1& cha vén dau tw va vén sw nghiép cho hop phan phat trién san xuét).
Dwéng nhw chi phi thwe té danh cho quan ly va giam sat ciing chwa dwoc danh gia dung mire. Két qua cé thé
la hodc tiéu vwot qua (dinh mire) va’hodc khong dat dwgc cac muc tiéu. Thir tw, day chi la mot dinh mre hang

4 Xem phan tich chi tiét trong Phan 3.3 ctia Bao cao DPGGK CTMTQG-GN va Phan 3.2.2 ciia Bao cao DGGK CT135-I1.
5 Két qua & day co nghia la két qua dau ra, két qua (cudi cung) va tac dong.
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nam. Trong khi cho phép diéu chinh thay ddi trong diéu kién kinh té, diéu nay cé nghia la 1ap lai mét qua trinh
nhiéu bwéc tbn thoi gian hang nam va sé khéng phu hop véi khung thdi gian dau tw cho cac cong trinh déc
thu. Chinh diéu nay cling gia tdng thém ap lwc cho co quan quan ly dia phwong, cho cac nha thau va ngudi
dan phai hoan thanh cac cong trinh xay dwng, dac biét & nhirng xa hay gap muwa Id.

49. Quy trinh phan bd ngan sach nay duoc thuc hién theo phwong phap phan b theo cap ti trén xubng,
tir d6 tao cho cac cap dia phwong quyén tw chi cao trong viéc dua ra cac quyét dinh vé phan bd ngan sach.
Tuy nhién, quy trinh ra quyét dinh qua nhiéu giai doan nay c6 ba diém han ché. Trudc hét, viéc thwe hién quy
trinh nay mét thoi gian va gay cham giao kinh phi cho cap x&. Mét yéu té phirc hop thudng thay 1a kha nang
han ché trong viéc huy déng cac ngudn lyc tai chinh & cap dia phwong, theo d6 viéc thue thi hau hét cac chinh
sach/dw an phu thudc rat nhiéu vao ngudn kinh phi ti trung wong dua xudng. Thé hai, cac quyét dinh phan
bb ngan sach dwoc dwa ra & cac cap cao hon (nhw cép tinh) khéng nhét thiét phai théng nhat véi cac quyét
dinh phan bé ngan séach dia phwong & cac cép co sé& (nhw cap huyén va xa) trong bbi canh dac diém vé tinh
trang nghéo doi & tirng dia phuong rat khac nhau. Th&r ba, mét 14n niva day van la cach phan bé ngan sach
theo tiém lwc thay vi cé sy gén két rd rang gitra phan bd ngan sach va cac chi tiéu két qua. Thir tw, mét s tha
tuc dbi v&i nhirvng dw an c6 quy mé nhé con kha phirc tap, néu khdng danh gia dang murc sé lam giam tién do
thwe hién. Nhin chung, mét s hwéng dan thwe hién tlr trung wong hoac la chwa dwoc ban hanh kip thdi, hodc
Ia ndi dung khdng phu hop véi diéu kién dia phuwong.

50. Ngoai van dé clp ngan sach theo chiéu doc, con mot van dé khac birc xtc hon dé 1a viéc 1dng ghép
va phéi hop theo chiéu ngang dbi v&i tt ca cac cip chinh quyén. Néu nhin vao médi gan két giva cac Hop
phan ctia CT135-Il (nhw gitva Hop phan phat trién co s& ha tAng va hé tro' phat trién san xuét, va gitra Hop
phan phat trién co s& ha tAng va cai thién diéu kién séng) va nhin réng hon vaosw gén két gitva C135-11 va
cac Chuwong trinh muc tiéu quéc gia khac vé xoa déi gidam nghéo, diéu nay dwdng nhuw méi chi la trong mong
mudn, hay bi quan hon, dwong nhw con khuyét. Nguyén nhan bét dau tir 16i trong céch tiép can theo nganh
doc tir khau thiét ké chwong trinh da lam cho coéng tac thwe thi kém hiéu qua, nhuw trwong hop xay dwng
trwdng hoc ma khéng cé dwdng téi trwdng hodc khéng cé nha vé sinh, hay sy trung I&p trong cac chwong
trinh dao tao, v.v. Mot mat can bd cac huyén va xa van phai cd géng phan bd cac nguén Iwrc hién co theo cac
wu tién clia dia phwong, mat khac ho ciling phai tim moi cach dé dat dwoc céac chi tieu do cép trén giao cho,
va phai lam theo nhiéu tiéu chuén va quy trinh thi tuc cGa nhiéu chwong trinh khac nhau.

51. Dia phwong thuwdng hay phan nan vé cac quy trinh tha tuc mua s&m qua cong kénh va khéng dwoc diéu
chinh cho phu hop véi quy md clia hop ddng. Hinh thirc dau thau phé bién la d4u thu han ché hoac chi dinh
thau. Hinh thirc dau thau cong khai chi dwoc ap dung d6i véi 10% sb lugng cac goi thau. Cac ly do néu ra dé
thuyét minh cho viéc khéng ap dung cac quy trinh d4u thau canh tranh gém (i) hop déng c6 quy mé nhd, theo
doé kém hép dan déi véi cac nha cung cp tiém nang (i) thoi gian thue hién dai va cac quy trinh tha tuc dau
thau théng thudng phire tap, va (iii) ndng lwe, trinh d6 cha dia phwong vé mua sédm, dau thu con han ché.
Méc du nhirng nguyén nhan nay la thwe cé mét nhiéud trwdng hop, song yé t6 minh bach va tinh canh tranh
can dwoc dwa vao téi mirc tdi da dé phat huy hiéu qua cta viéc phan bd nguén lwc va tinh cong bang. Tai thoi
diém nay, van dé& nay van chua duwoc thuc thi tai cac tinh ma nhém Diéu tra chi tiéu cong dén khao sat. Cac
tai liéu d4u thau van con thiéu nhiéu va dwoc xem 1a qua phirc tap va céng kénh. Twong tw, trach nhiém vé
cbng tac d4u thau, mua sédm cling chwa dwoc phan dinh rd. Hoat ddng quang céo déi khi con han ché, theo
do tac dbng t&i quy trinh canh tranh va chét lwgng cla cac dau ra. Sy tham gia cda cong déng, dac biét la cac
dbi twong nghéo vao quy trinh mua sdm, dau thau con it, dan t¢i han ché trong tinh phu hop clia hoat déng .
D4 xay dwng dwoc hé théng theo ddi cong tac mua sdm, d4u thau kém theo viéc danh gia qua trinh thuc hién
clia quy trinh mua s&m, d4u thau, phwong phap va viéc thue hién thau, song téi thoi diém thuc hién Danh gia
gitra ky thi hé théng nay van chwa hoat déng day du. Cudi cing, hé théng khiéu nai xem ra van con yéu.

52. Cach thirc t6 chirc chwong trinh tir trén xuéng, theo nganh doc, da gidi han ludng théng tin gitra cac
bd, nganh va cac co quan thuwc hién tai dia phwong va cac xa, céng déng hwéng loi. Thiéu su chia sé thdng
tin gitra cép xa, huyén va tinh vé viéc Iap ngan sach va xay dwng chi tiéu, thworng khong cé gidi trinh vé quy
trinh quyét dinh phéan bd ngan sach. Cac can b6 cong déng va can b xa khoéng cé co héi téng hop nhu cau
theo phwong phap c6 thé tac dong dén viéc phan bd nguédn luc. Thiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi téng
thé, théng nhat & cac dia phwong ciing 1am cho van dé thém nghiém trong.
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53. Trach nhiém thyc hién CTMTQG-GN & cac dia phwong dang dwgc giao cho ban chi dao gidam nghéo.
Nhwng trén thwc t&, cac thanh vién cla ban chi dao cé nhiéu wu tién khac va khdng cé can bd chuyén trach
cOng tac gidm nghéo, céng viéc clia CTMTQG-GN dwgc xem nhw mot trach nhiém bd sung hodc viéc phy, do
do thuwerng khéng dwoc wu tién. Ban chat quan liéu va tir trén xudng cla chwong trinh da khéng khuyén khich
can b6 lam viéc chi dong va linh hoat trong qua trinh thyc hién CTMTQG-GN va can b dia phwong khéng
c6 co ché déng vién dé& khuyén khich ho thie hién hoat dong cla chuo’ng trinh. Cling nhw khéng cé co ché
khuyen khich déi v&i can bd cac co quan cép tinh va cép huyén dé ho phéi hop 1am viéc véi nhau, lam cho
mo hinh hé théng ‘theo nganh doc’ cang rd hon va viéc thwc hién cac hop phan chwong trinh cang bj biét [ap
vOi nhau.

54. Céac bén tham gia déu cho rang, nang lwc can bd co s& cap xa va thdn ban la mot han ché Ion, va can
duworc tang tinh hiéu qua hiéu suét, dac biét trong céac linh vuwc quan trong nhw 1ap ké hoach chién lwoc cé sw
tham gia; xay dwng ké hoach thwc hién va ké hoach ngan sach theo két qua; quan ly dw an; phat trién cbng
ddng; truyén thong da van hod; giam sat thirc hién va danh gia két qua. Trong giai doan 2006-2008, mét sb
hoat déng dao tao quan trong da dwoc trién khai thwc hién, tuy nhién cho dén nay két qua tap huén con han
ché do mét sb nguyén nhan sau:

. Thach thirc trong viéc tap huan mét sé lvong 16n cac nhém dbi twong tai cac vang khac nhau la
rat I&n, nén tang kién thirc chuyén mon ky thuat ctia can b & nhiéu xa con thap;

. Céc hoat dong tap huan dwoc td chirc mang tinh chat dét xuét, khéng cé ké hoach tap huén
thdng nhat va ngan sach han ché;

. N6i dung tap huén tap trung vao céc ky thuat co' ban hay boi dudng kién thirc vé cac quy dinh
tircap trung wong hon 1a vao ndm ky nang giao tiép va ky nang quan ly tham gia c6 tinh dinh
Iwo’ng, bao gdm ky ndng ngdn ngir, y&u cau quan trong nhat dé 1am viéc véi ngudi dan toc thiéu
s0O ngheo;

o Khung xay dyng nang lwe duoc thiét ké dé glal quyet nhu cAu nang lwc ctia cip xa va thén ban.
Cac ky nang cla cap tlnh va huyén trong diéu phéi va quan ly chuong trinh, va quan trong hon -
k§ nang hwéng dan cap xa, lai khdng ndm trong khung xay dwng nang lwc nay:;

. Trong khi sy tham gia Ia yéu t6 chi chot va cot I6i cia quan Iy chwong trinh, chua ¢ hé tro cho
td cong tac dia phwong & cap huyén hay can bd hd tro cong dong deé giup lién ket kién thire ve
chuwong trinh t&i cac bén lién quan khac nhau va téi doi twong hwéng loi;

. Phwong phap tap huén tap trung vao gidng day trén 16p hoc kiéu truyén théng, han lam hon la
st dung kién thirc clia ngudi tham gia véi tinh hinh, diéu kién thyc té cta dia phwong dé khai
thac cac k¥ nang thwe hanh tir cac nghién cru diém, cac tinh huéng thuc té trong cudc séng. Tuy
nhién, gan mot nlra can bd xa (49.2%) c6 trén 5 nam kinh nghiém trong céng tac giam nghéo (con
sb nay l1a 44.3% tai cAp huyén). Day |a kinh nghiém quy can dwoc chia sé va dwa vao st dung;

N Thiéu tai liéu tap huan dwoc didu chinh pht hop véi thue tién. K& hoach Van hanh & Bao duéng
da dwoc thwe hién tai 46% cac dw an da trién khai;

. Chua co co ché khuyén khich bang tai chinh cho dai biéu tham gia tap huéan va cho céc giang
vién tiém nang (dac biét tai cap tinh) dé hé tro' cac khda tap huan;

. Chuwa danh gia hiéu qua sau tap huén;

. Chuwa hé tro va theo dbi sau tap huan giup ngudi hoc thwe hién cac ki ndng méi hoc dugc tir tap
huén.

Mot yéu té can chu y, d6 1a cong tac xay dwng nang lwc doi héi nhiéu hon viéc té chirc c6 tap huan thuan tay.
Cung v&i cac yéu tb khac, phat trién ndng lwc thé ché doi héi phan tich co ciu tb chirc, vai trd va trach nhiém
clia tirng bd phan va ca nhan. Van dé& vé nhan s va té chirc khong chi gap phai & cip huyén va xa. O cép
trung wong, UBDT van con thiéu sb lwgng can bd ¢ nang lwc dé hoan thanh hét cac nhiém vu va ddm nhiém
vai trd Ianh dao diéu phdi. Mot sb can bd cép trén da bi qua tai.
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55. Cach tiép can co6 sy tham gia da dwoc ap dung rong rai tai cac xa thuéc C135-Il. Pé tdng cwong sw
tham gia clia ngwoi dan vao cong tac 1ap ké hoach va quan ly chwong trinh, mét chién lwgc truyén théng da
dwoc théng qua nham hwéng dan cong tac 1ap ké hoach, thuc thi cac hoat dong truyén théng thudc C135-I1
ctia UBDT va céac co quan thuc thi khac thudc cp tinh, cdp huyén va cép xa. Tuy tién trinh 1ap ké hoach nhin
chung d& cé sw tham gia, nhwng van con mang tinh hinh thirc (tham van), chwa cé sw tham gia thuc sw cla
ngwdi dan dia phwong, dic biét nguwdi dan toc thiéu sb nghéo. Viéc tham gia ctia ngudi dan dia phwong vao
qua trinh thuc té vé 1ap k& hoach chinh sach/dy an, dac biét tr nhirng nguoi dan nghéo nhat, con han ché boi
(i ) thiéu thong tin chi tiét vé cac qua trinh 1ap ké hoach va dy thdo ngan sach (ii) can b xa c6 ky nang han che
vé 1ap ké hoach va dy thdo ngan sach co sy tham gia, va (|||) cac nhom dan toc thiéu sé chiém sé déng dan sb
nghéo trong cac viing nay cé hoc van va tiéng Viét han ché. Biéu nay cé thé gay ra tinh trang kho tich hop va
thdng nhat dwoc (i) cac muc tiéu phat trién ngwdi dan mong mudn, (i) cac két qué muc tiéu xac dinh cho cac
hop phan khac nhau ctia chwong trinh tai nhiéu thoi diém khac nhau va (i) ngan sach dwoc phan bé hang
nam cho cac xa khac nhau va sau dé cho tirng duw an khac nhau trong xa khéng dwgc phan dinh rd rang. Bac
biét mot s tiéu chi phan bd ma chinh quyén dia phwong st dung cé thé khéng phu hop véi cac diéu kién cua
dia phwong. Cac co quan nha nwéc tai cép tinh va d&c biét cap xa hiéu khac nhau vé cac quy trinh va thu tuc
clia chwong trinh.

56. Trong CTMTQG-GN, van héa tham gia - yéu tb can thiét dé thuc hién quy ché dan chd co s&, con thiéu
do cong tac truyén thong va trach nhiém gidi trinh gitra cac cap tiv clp xa trd 1én con yéu. Chi khoang 10% cac
x& hién dang lam chi dau tw, ngoai ra sy tham gia clia cong dong, dac biét nhirng thanh phan tich cuc trong
cbng tac lap ké hoach, thwc hién va giam sat CTMTQG-GN con yéu. Kha ndng xa lam chi dau tw dwoc phu
thudc nhiéu vao trinh do ctia cong déng trong viéc thwe hién dwoc toan bé tién trinh, tir khau tham van nhém
dbi twong, xac dinh dyw an, thwe hién dw an, quan ly tai chinh dén khau duy tu bao dwéng. Diéu nay hét strc
quan trong dbi v&i viéc thiét ké chwong trinh 61 huyén nghéo nhét, trong viéc xac dinh tdm quan trong cla
cbng tac nang cao nang lwc, va thiét ké hop phan nay sao cho thyc sy trao quyén cho nguoi dan.

57.  Viéc ban hanh Nghj quyét 30a/2008/CP-NQ vao cubi nam 2008 vé “Chwong trinh hd tro gidm nghéo
nhanh va bén virng tai 61 huyén nghéo” thang 12 nam 20086 (hay con 90| la Nghi quyét 61 huyén ngheo) cho
thay c6 nhirtng yéu cau va van dé maoi can g|a| quyét. Thi nhét, viéc trién khai chuwong trinh phai chiju rui ro vé
nguon lwc khi so gia dinh ngheo can hé tro clia chwong trinh tang Ién trong khi nguon lyc c6 han, va van dé
tram trong hon do thiéu nang lwc cép dia phuwong, dac biét tai cap huyén véi cac nhiém vu tap hop cac nhu
cau cuia dia phwong, xay dwng va trién khai dw an. Day |a thach thirc I6n trong diéu kién tinh trang kinh té kho
khan hién tai dang gay tac dong xau dén nguwoi dan va bdi canh thay trwdc vé viéc gidm dan hé tro clia cac
nha tai tro khi Viét Nam thoat khéi danh sach cac quéc gia nghéo.

58. Mot rai ro niva khi trién khai Nghi quyét 61 huyén dé la thé ché. Nghi quyét dwoc théng qua trong bbi
canh dang trién khai cac chwong trinh muc tiéu quéc gia khac, trong khi ban chét ctia chwong trinh nay doi
hdi ¢ co ché cu thé va day 1a thach thire ddi véi cong tac hoach dinh chinh sach gidm nghéo - 1am thé nao dé
can béng cac co ché cho mot chwong trinh cu thé, mat khac van dam bao cac can thiép vé gidm nghéo thyc
hién theo dinh huwéng chung va cac nguyén tac phan cép, trao quyén, minh bach, va cai thién dan chi cap co
s&. Nhirng van dé nay chwa dwoc giai quyét trong thiét ké hién tai cia CTMTQG-GN. Néu khéng cé co ché
diéu phéi va lién két cac hoat dong va ngudn lwc tét hon cho cac muc tiéu gidm nghéo, mébi quan ngai lau nay
vé cac nb lyc rdi rac, khong dwoc diéu phdi va khdng hiéu qua sé tiép tuc ton tai.

59. O cép qudc gia, Nghi quyét doi hdi cac co' quan trung wong va bd nganh xay dwng chinh sach va co
ché dac thu dé trién khai cling nhw giam sat va danh gia chwong trinh. Mat khac, qua trinh phan cap manh mé
cling ddi hai chinh quyén cAp tinh va huyén chuyén ddi tir quan ly va trién khai chwong trinh/cac hoat dong clia
dw an mot cach trye tiép sang cung cép hé tro k§ thuat cho cap dwdi, va duy tri didu phéi véi cac cap khac dé
hoan thanh cac muc tiéu ctia dy an/chwong trinh. Nang Iwc thye hién cé hai chirc nang nay, dac biét tai cép

"6 Vai tro cGia dy an trong qua trinh nay 1a gidi quyét cac van @& phat sinh ctia chwong trinh muc tiéu quéc gia - Gidm nghéo va dwa tw van cho Chinh ph
vé& cai thién thiét ké Nghi quyét 61 huyén. Day la dong thai linh hoat do hoat dong nay chua duoc dw kién trong thiét ké du an.
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huyén con han ché. Banh giéa gitra ky cho thay con sb x& hién dang dong vai trd chi dau tw van con han ché,
v&i 16i gidi thich thuwéng gap cdia chinh quyén cép tinh va cp huyén 1a nang lwc han ché cla lanh dao va can
b6 cAp x&. Quyét tam day manh phan cép cta Chinh phi dwoc thé hién trong Chi thi 04/2008/CT-Ttg ngay 25
thang 1 ndm 2008 theo d6 chi thi tap trung hon nira vao nhu ciu tdng cwdng nang lwc tai cac cép dia phuong,
tuy nhién, ching ta khong thé 14y do lam Iy do ngan can qua trinh phan cap.
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7. DANH GIA VE NHAN THU'C CUA NGU'OI HUONG LO'
VA CHAT LWONG CUNG CAP DICH VU

60. Theo két qua khao sat dinh tinh cho thay, nhin chung ngwdi nghéo da co thé tiép can dwoc véi cac
chinh sach/dy an thuéc CTMTQG-GN mét cach dé dang. Cé6 mét sé trwong hop dwoc phat hién la ngudi
nghéo van phai ‘trd’ phi dich vu. Theo bao cdo, thi tuc hanh chinh nhinh chung la don gian va tién lgi. Ty 1&
bao phl cao dbi véi cac chinh sach/dy an so v&i nhu cau theo cdo nhw chinh sach hé tro y té, gido duc, tin
dung. Mét s chinh sach/dw an co ty 1& thAp hon so vé&i dw kién d6 la khuyén néng, dao tao nghé va hé tro
phép ly. Nhin chung, theo bao cdo mirc dd thod man clia ngudi huwéng loi la ‘twong dbéi cao’ (mac du cé sy
khac biét I&n gitra cac chinh sach va dw an hop phan). Cu thé dbi véi nhirng chinh sach hé tro tin dung, y té,
gido duc, nha & va dw an phat trién ha tang.

61. Nhan thirc clia ngudi hwéng loi vé tac ddng clia cac chinh sach/dw an ctia chwong trinh 1a ¢6 ‘tac déng
tich cwc’ dbi véi thu nhap va ddi séng clia ngudi dan. C6 mét han ché 1én dwoc phat hién lién quan dén viéc
truyén ba théng tin, nhw trong béo cdo nhan dinh la “nhin chung chwa tét’. Ngwdi ta thay cé it minh chiing vé
tac dong rd nét ctia cac dw an, chinh sach thuéc CTMTQG-GN, cong véi viéc thiéu sw diéu phdi va 1dng ghép
gitra cac hop phan cia CTMTQG-GN.

62. Cac ho gia dinh dwoc khao séat cho biét ho hai long hoac rat hai long véi cac cong trinh co s& ha tang va
cac hop phan ctia CT135-11 trén dia ban, bat ké cong trinh ndo: céng trinh dién (95.4%), cdng trinh giao théng
(92%), tram y té (95,5%), hd tro' phat trién kinh doanh (90.7%), va hd tro phap ly (91.5%). Ti 1é khong hai long
cao nhéat 1a 7.7% dbi v&i cac cong trinh co s& vat chat cho che, day 1a ti 1é rat thdp. 92% ho gia dinh cho réng
co s& ha tAng chwong trinh dap (rng nhu cau dia phuong.

63. Trong bao céo diéu tra ‘Cong dong Tham gia Thuc hién’ cho thy rd 1a theo cac tb chire phi chinh pha,
cong dong chwa dwoc théng tin day di vé CTMTQG-GN va théng tin cling nhw sw tham gia cha cong dong vao
Chuwong trinh con han ché. Nhin chung, cac TCPCP déu cho rang ho da dwoc théng tin day di vé CTMTQG-
GN va ciing da tham gia vao cac hoat ddng b sung tich cwc cho hop phan cia CTMTQG-GN. Tuy nhién, cac
TCPCP chi thyc hién cac hoat ddng song song v&i cac hoat dong cia CTMTQG-GN, béi vi van chwa cé co
ché diéu phdi, phdi két hop véi CTMTQG-GN va ciing c6 rat it co hdi giao lwu, hoc tap kinh nghiém.

7 Xem théng tin chi tiét trong Phén 3.5 clia Bao cdo DPGGK CTMTQG-GN va Phan 3.3 ctia B4o cdo PGGK CT 135-Il.
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64. Trong bao cdo DGGK ctia mdi chwong trinh da dwa ra mot sb khuyén nghi cu thé cho méi chuwong
trinh. Bao cdo tbng hop nay chi tém lwoc nhivng khuyén nghi chinh cho ca hai chuong trinh CTMTQG-GN va

CT135-II:

8. KHUYEN NGHI NGAN HAN (2009-2010)®

Khuyén nghij 1: Diéu chinh mét sé néi dung trong quy trinh 1ap ké hoach hoat déng
va ké hoach ngan sach theo phwong phap Quan ly Theo Két qua (QLTKQ'®) , bao gém
viéc diéu chinh cac chi tiéu cho giai doan 2009-2010, st dung tiéu chi SMART, thiét lap mot
cobng thirc don gian, duy nhat dé phan bd ngan sach hé trg ngwdi nghéo mot cach khach
quan &p dung cho tat ca céc tinh, cac x4; tién hanh thtr nghiém Khung Chi tiéu Trung han
(MTEF) dé két ndi cac chi tiéu, hoat ddng va ngan sach, vv.

Khuyén nghij 2: Tang cwong diéu phéi, bao gom viéc Iap ban do/téng hop cac sang kién
phuc vu cong tac Giam nghéo, thiét Iap cac ban dieu phoi & cap trung wong va cap tinh, to
cong tac & cap huyén va can bd hd tro cong dong & cac xa thudc CT135-11.

Khuyén nghi 3: Xay dwng mot mé hinh thwe hién rd rang va bai ban cho sang kién méi
hé tror 61 huyén nghéo trén co s&: (i) cAp ngan sach tron géi cho cac huyén va cho cac
Quy Phat trién Xa cho cac xa (bao gdbm co' ché phan bd hd tro tron géi chinh thirc va hop
phép, cac hwéng dan théng nhat, co ché quan ly don gian, dé hiéu, dé quan ly, dé phan bd
ngan sach cho cac huyén va cac xa) va (ii) mot hé théng cac hop déng cam két thuc hién
gitra cép tir trung wong, cap huyén va xa. Mé hinh nay sé dwoc xay dwng trong nam 2009
va dwoc thir nghiém tai mot sé huyén trong sb 61 huyén nghéo nhét trong nam 2010, théng
qua quy tin thac do B6 LDTBXH quan ly, v&i sy hé tro thuwérng xuyén ctia UBDT trén céac dia
ban thuéc CT135, tir d6 huy dong ca B6 LDTBXH va UBDT cung thwc hién nhiém vu nay.

Khuyén nghij 4: Nang cao hi¢u qua xac dinh doi twgng Chwong trinh bang cach st
dung moét phwong phap xac dinh nghéo da chiéu, don gian va tap trung cac chinh sach/dw
an vao cac hd ngheo.

Khuyén nghi 5: Thwe hién cac quy dinh mua sam dau thau méi.

Khuyén nghi 6: Téng cwéng quan ly theo quy trinh cac dw an co’ s& ha tang vé hé tro
quan ly trang thiét bi, Van hanh & Bao dwéng.

Khuyén nghi 7: Thwe hién hop phan hé trg san xuat cho hiéu qua hon, dé tiép céan
hon béng cach ban’hénh mot thdng th vé chién’lwcyc cung cap cac dich vy, ban hanh cac
hwéng dan va cac cam nang hwéng dan san xuat, vv.

Khuyén nghi 8: Ban hanh cac hwéng dan va té chirc tap huan dé thiac day sw tham gia
va phan cap trong qua trinh thwc hién Chwong trinh, bao gébm viéc ban hanh cac sé tay
hwéng dan 1ap ké hoach cé sw tham gia, xay dung cac ké hoach truyén thong tai cap thon
ban, trao quyén lam chi dau tw di doéi véi viéc xay dwng néng lwc phu hop.

Khuyén nghi 9: Mé& réng pham vi va nang cao chat lwgng GS&DG, gan két véi co ché
khuyén khich trong Quan ly Theo Két qua bang cach xay dwng ké hoach cai tién GS&DG;
thwe hién Danh gia Chat lwong S6 liéu; cai tién Quy trinh Giam sat, theo dbi & giam sat tai
chinh; thiét 1ap hé théng giam sat két qua va lién két cac két qua GS&DG vai viéc phan b
ngan séach trong twong lai, tr d6 tao ra co ché khuyén khich phu hop.

Khuyén nghij 10: Kién quyét giai quyét thach thirc I16n, kho khan vé nang cao nang
lwc, bang thwe nghiém ké hoach nang cao nang lwc tong the.

18 Xem cac khuyén nghi chi tiét trong Phan 5.1 clia Bao cao PGGK CTMTQG-GN va Phan 4.1 clia Bao cao DGGK CT135-II.
' Hay con goi la Quan ly Phat trién Két qua (QLPTKQ)

28 DANH GIA GIPAKY CTMTQG-GN VA CT 135-1I, 2006-2008

DANH GIA GIPAKY CTMTQG-GN VA CT 135-I1, 2006-2008

29




DE XUAT TRUNG HAN (2011-2015)

9. DE XUAT TRUNG HAN (2011-2015)%

65. Cac khuyén nghi trung han dugc dwa chi nham phuc vu cho céc déi thoai chinh sach vé cac chinh sach
va chwong trinh gidm nghéo dang va sé dién ra.

Dé xuat 1: Trong thiét ké, tién t&i mé rong va thwe hién cac chinh sach bao tro xa hdi véi dé bao pha
toan dan cho cac déi twong dé bi tbn thwong, bao gom tré em, phu nir mang thai va cho con bu, ngwi
gia, ngw®i bénh, thwong binh, ngwi that nghiép va nan nhan thién tai.

66. Cac hoat dong ‘thuwdng xuyén’ (nhw hd tro vé y té va gido duc) clia cac bd nganh lién quan khéng nén
dwa vao cac chuwong trinh muc tiéu gidm nghéo. Nhirng chinh sach nay phu hgp hon véi nhirng nwéc co thu
nhap trung binh va da thoat khoi dién nghéo déi phd bién, nhung van cé mét s nhém nguoi dé bi tn thuwong
trwéc nhivng cu sbe thuwdng ky. Chi phi giao dich cho cac chinh sach phd cap nay thap hon nhiéu so véi cac
chwong trinh muc tiéu.

67. BO LDTBXH can phai xac dinh vai trd ctia minh, dé 1a co quan chl quan cla chinh sach bao tro' xa hoi
cta Viét Nam, phu hop véi vai trd va nhiém vu clia cac bd phuc loi xa hoi ciia cac nwéc khéc. Diéu nay ciing
¢6 nghia can chuyén giao trach nhiém dbi v&i cac chinh sach va chuong trinh cho cac bé lién quan khac quan
ly tbt hon. Céac bd nganh va co quan nha nwéc khac can tap trung vao cac chinh sach tang truéng, bao gébm
chinh sach kinh t& vi md, co s& ha tAng, san xuét ndng nghiép va tiép thi, thwong mai va phat trién céng nghiép
va cung cép tin dung. Cac don vi quan ly & dia phwong phai chiu trach nhiém dam bao suw hé tro' clia cac bod
nganh lién quan dén dwoc nguwdi nghéo va coé sy phdi két hop gitra cac chinh sach hé trg quan trong, théng
qua tién trinh ting cwong KHPTKTXH tai dia phwong. Phan chia vai tro trach nhiém can dwa trén nhiém vu va
loi thé so sanh rd rang.

Dé xuéat 2: Tap trung cac chwong trinh giam nghéo muc tiéu vao cac vung nghéo nhét, vi du nhw 61
huyén nghéo va xay dwng cac géi hé tro phu hop xuét phat tir nhivtng nhu cau, khé khan cua dia
phwong, trén co s& doé tao co’ hdi cho dia phwong thoat nghéo.

68. Cac chwong trinh muc tiéu nén tap trung gidm nghéo & cac tii nghéo, noi ma phan dong dan sbé ngheo
doi kinh nién. Chwong trinh 61 huyén nghéo |a mét sang kién tich cuc trong linh vuc nay néu dwoc phbi két
hop v&i Chuong trinh 135-I1.

69. Can phai giai quyét tt hon ban chat da chiéu cla nghéo déi bang cach (i) st dung dinh nghia da chiéu
vé nghéo déi nhdm xac dinh cac hd nghéo va (i) thiét ké cac géi hanh dong gidm nghéo. Thay vi cé cac dw
an/chinh séach riéng ré cé cau tric, chwong trinh c6 thé cung cép cac goi hé tro khac nhau cho cac xa va cac
nhém dbi twong khac nhau trén co s& c6 tinh dén cac diéu kién dia ly va kinh té-xa hoi clia cac xa va tinh da
dang vé nhirng diéu kién van hoa-xa hdi ctia cac nhém dan toc.

70. Do céac noi nghéo nhét (tii nghéo) bao gdbm nhiéu dan tdc vai ty 1& dan sb khac nhau, do vay can tién
hanh nghién cuu phan tich k§ luéng vé diéu kién va nguyén vong cta ho. Nhirng géi hd tro nay sé dwoc xac
dinh trong méi quan hé hop tac chat ché véi cac huyén va xa ngheo nhéat va voi ngu’o’i dan théng qua qua
trinh 1ap ké hoach va Iap ngan sach co6 su tham gia. Nhung goi hé tro nay dwoc cung cép cho ngudi nghéo
qua co ché ‘mét clra’ dé gidm thiéu chi phi giao dich dbi véi ngwdi nghéo va dbi véi khu ve cong cling nhw
gidm thiéu mirc do ro ri that thoat. Néu thwe hién co ché nay thi can phai ban hanh cho méi hé gia dinh mot
thé duy nhét dé lien hé dwoc thong tin riéng biét cia mét ca nhan véi hé gia dinh clia minh, sao cho cé thé
c6 cai nhin tdng quan vé nhirng loi ich ma hd gia dinh dwoc hudng loi.

20 Xem cac D& xuét chi tiét trong Phan 5.2 clia Bao cao DGGK CTMTQG-GN va Phan 4.2 clia Bao cao DGGK CT135-ll.
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71.  Viéc tiép tuc dwoc tiép can véi bat clr géi hanh dong hé tro gidm nghéo nay la co diéu kién, nghia 1a doi
héi ca nhan do6 va cac thanh vién khac trong hd gia dinh cé mét s6 hanh déng dwoc coi la mang tinh tich cuc
trong viéc pha v& vong doéi nghéo luan quan, chang han nhw cho con em di hoc hodc la dwa con em dén trung
tam y té2".

72. Chuong trinh hd tro cac x&, thdn ban va ho nghéo nhét can dwa ra co ché khuyén khich nguwdi hwéng
loi nd lwe thoat nghéo va khéng tai nghéo. Piéu nay cé nghia la 1) viéc xac dinh chwong trinh cé tiép tuc hé
tro nira hay khéng phai dwa trén co s& mirc do dat chi tiéu cia dbi twong hwdng loi, cho du dbi twong do 1a
x4, thén, hay 1a ho gia dinh; 2) UBDT can phéi két hop véi Bd LDTBXH va cac bo khac dé dbi twong huéng
loi tiép tuc dwoc hd tro ké ca sau khi da thoat ngheo v&i cac dy an/chinh sach khac nhau. Déi véicac xa dang
dan chuyén sang nhém cac xa khong nghéo, thi ho can dwoc tiép can vai (i) cac co sé tin dung 1én hon; (i)
duoc bao lanh vay vén tin dung tlr cac ngan hang tw nhan va dwoc bao ddm dwoc nhan dau tw cha tw nhan
trong nwéc va nwéc ngoai (iii) nhiéu dich vu cdng hon nhu la dwoc 18p cac trwong day nghé, dwoc lam noi
d&t tru s& clia cac co s y té & cap do thv hai; (iv) c6 cac dw an co s& ha tAng Ién hon khi ma tiém nang kinh
té ting 1én va co6 cac cong trinh ¢ vbn dbi rng va tién dong gop cua dia phwong cé thé duwoc xay dwng. péi
véi cac hd ma dang dan dwoc chuyén sang nhém khong nghéo thi ho sé dwoc tiép can vai (i) hé thdng bao
tro xa hoi ph6 cap clia Bo LDTBXH va (ii) cac chwong trinh tin dung dac biét clia cac ngan hang chinh sach
x& hodi nham phat trién doanh nghiép vira va nhod. Noéi cach khac, déi twong hudng loi sé duwoc chuyén ttr cac
géi dich vu danh cho ngudi nghéo sang géi dich vu danh cho nhirng ngudi khdng nghéo. Bé chuyén dich tir
tinh trang nay sang tinh trang kia ma khéng bi cat hd tro doi héi phai cé sy phdi két hop tét gitba UBDT va céac
co quan déi tac.

Pé xuét 3: Tang cwong ap dung phwong phap Quan ly Theo Két qua (QLTKQ) va phan cap thwc hién
chwong trinh

73.  Hau hét cac nwdc trén thé gidi, bao gdm ca Viét Nam, dang dan dan ap dung phwong thirc quan ly theo
két qua dé quan ly khdi hanh chinh cbng, dwoc minh chirng qua sw kién Viét Nam da ding ra td chirc Hoi
nghi Ban tron Quéc té vé QLTKQ Lan thir 3 tai Ha Noi vao thang 3 nam 2007. Ré rang, két qua nay la do nhu
cau cép thiét phai mang lai nhiéu két qua hon cho nhém déi twong, dat hiéu qua cao hon, hiéu suat Idn hon
va bén virtng hon. QLTKQ c6 thé la mot cong cu hiru hiéu dé kién toan nang lwc thé ché cong va trao quyén
nhiéu hon, khuyén khich nhiéu hon cac dich vu cbng dé khich 1é dat hiéu qua thye hién cao. Tuy nhién, dé gidi
quyét dwoc nhirtng van dé phire tap cGa hanh chinh va di theo huwéng nay can cé sw lanh dao, tinh kién dinh,
c6 ké hoach, c6 td chirc, dao tao, giam sat, khuyén khich va ... thoi gian.

74. Chuwong trinh 135-11 d& c6 nhiéu kinh nghiém vé phan cdp. Chwong trinh 61 huyén nghéo 1a mét co’ hdi
tot dé thir nghiém va mé rong cac chuong trinh giam nghéo, st dung phwong phap QLTKQ. Mt so yéu to
quan trong dé c6 thé thyc hién du’cyc mo hinh quan ly nay d6 1a: lap ké hoach cé sy tham gia va phan cp &
cap huyén va xa, cac hop dong vé hiéu qua thuc hién theo so d6 ghép tang gitra Bo LDTBXH, UBDT, cac huyén
va xa, datra nhung muc tiéu két qua rd rang, vai trod va trach nhiém rd rang, cung cap hé tro ngan sach tron géi
va cac quy phat trién xa dé tai tro' cho cac géi hd tro gidm nghéo, hd tro k§ thuat thich dang cho cac huyén va
xa, nhung tao khoang tréng cho ho linh hoat quan ly cac hoat déng va phan bb ngan sach, tdng cwéng trach
nhiém gidi trinh cha cac huyén va xa dbi véi cac khoan chi tiéu ngan sach va cac két qua dat dwoc, dwa trén
két qua thuc hién trong qua kh» dé gay anh huéng cho viéc phan b ngan sach trong twong lai.

Dé xuéat 4: Xay dwng mot ké hoach xay dwng nang lwc tong thé nham hé tror ky thuat va tai chinh cho
Bé LBDTBXH va UBDT trong viéc thyc hién cac chinh sach xa hdi va cac chwong trinh hd tror giam
nghéo.

75. Sau khi c6 Tuyén bd Paris va Ké hoach Hanh dong Accra, cac nha tai trg da cam két hé tro tich cuc
cho cac Chinh pht va cac khu viyc cong & cac quoc gia dang phat trién trong khudn kho thye hién cac hop

21 Mot sb bai hoc kinh nghiém tir My La tinh, d&c biét tir SEDESOL - BLDTBXH ctia Mé Hi C6 da di tién phong trong Chwong trinh Co' hdi (Oportunidades)
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ddng vé hiéu qua thwc hién va hé tro co sy phéi két hop. Céc co ché ky thuat va thé qhé da dwoc &p dung
cho CT135-Il, vi du nhuw Banh gia Tien do Phﬁ)i hop, Ma tran vé Hiéu qua Thuc hién, Diéu tra Co ban, va H6
tro Ngan sach C6 muc tiéu la nhirng bwéc tién tich cwc theo hwdng nay.

76. Cac nha tai tro cling c6 thé tién xa hon niva trong qua trinh phdi két hop trong cac chwong trinh hd tro
cac chién luvoc quéc gia, phdi két hop gitra cac nha tai tro d& xay dwng nang lwc cho cac co quan nha nwéc
khi & vi tri cAm lai bang cach phéi hop gitva Bo LDTBXH v&i UBDT, tir d6 tién t&i chuyén déi mot sb hop phan
clia CTMTQG-GN thanh céac chinh sach xa héi chung, co ché van hanh ctia Chwong trinh 61 huyén nghéo va
thiét ké pha Ill cia CT 135. Hb tro clia c4c nha tai tro trong viéc xay dwng nang lwc khdng chi divng lai & viéc
thwe hién cac nghién clru riéng ré hodc cac khda tap hudn ma can huéng téi hd tro cho UBDT thiét ké va thye
hién mot ké hoach xay dwng nang lwc téng thé, nghia la moét loat cac hoat dong dwoc phéi két hop trong do
bao gébm Dao tao Tiéu gido vién, hoan thién cac cdm nang va huwéng dan, va hd tre ky thuat nham xay dwng
nang lyc thé ché cho Bo LDTBXH va UBDT.
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