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L&i n6i dau

Viét Nam van la nuéc ma ving néng thén chiém chi yéu, va do d6 viéc tao ra viéc lam t6t va én dinh & khu
vuc néng thén 1a mét uu tién chinh sach chinh. Cac khu ché xudat 1a mét trong nhiing cong cu dugc s dung
& Viét Nam va cac nudc dang phat trién khac dé tao su tang trudng viéc 1am & ngoai cac thanh phé 16n. Nhing
khu ché& xuét nay két hop co sé ha tang t6t v6i cac uu dai khac dé thu hat cac nha dau tu dén nhimg noi ma
ho sé& khong bao gid quan tam dén néu khong c6 khu ché xuét.

Béo céo nay nghién clu kinh nghiém cia Khu kinh t& mé Chu Lai & tinh Quang Nam dé rat ra mét sé bai hoc
vé viéc st dung cac khu ché xuat nhu mét cong cu chinh sach nham thac ddy su phat trién ctia néng thén.

B&o cao nay tranh luan rang cac quan chiic dia phuong da dau tu qua nhiéu thai gian va tién bac dé cé gang
thu hat cac nha dau tu nuc ngoai thay vi tap trung vao khu vuc tu nhan trong nudc. Mac du dau tu nudc
ngoai la dang mong doi nhung tinh Quang Nam ch&c chan trd thanh mét trung tdm kinh doanh trong nuéc
hon 1a mét nai s&n xuat cho cac cong ty da qudc gia 16n. Chinh quyén dia phuong nén tap trung vao nhiém
vu quan trong gilip khu vuc tu nhan trong nudc ti€p can hop phap dudc véi von va dat dai 8 miic chi phi phu
hop. Ngoai ra, cac tac gia cling dé xuat viéc phan quyén hon nia cho chinh quyén dia phuong dé Chu Lai ¢
thé tham gia vao nhimg cudc thr nghiém chinh sach ma khéng can c6 su théng qua tir truSc clia cac cap
chinh quyén trung uang.

Nhiing phat kién cia bao cao phu hgp khong chi v6i Khu Kinh t€ md Chu Lai va tinh Quang Nam ma ca véi
céac khu ché xuét & viing néng thén khac cla Viét Nam. M&c du quan diém dudc dua ra trong bao cao khéng
nhét thiét phan anh quan diém chinh thic ctia UNDP, chang téi hy vong rang nhiing dé xuat dudgc dua ra trong
bao cao sé khuyén khich su thao luan va tranh luan clia cac nha nghién clu va cac nha lap chinh sach.

Chung t6i xin nhan ca hdi nay cam on nhém nghién clu cho phan tich sau sic va nhiing dé xuét chinh sach
xay dung clia ho. Chuing t6i hy vong bao cao nay sé& khuyén khich cac nha nghién cu khac nghién cu nhiéu
hon nita vé vai trd clia cac khu ché xuat trong viéc tao viéc lam, tang trudng kinh té va gidm ngheéo & ving
néng thon Viét Nam.
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Tém tat

Béao c4o nay xem xét mét thi nghiém nham thuc déy phat trién néng thén clia Viét Nam & tinh Quang Nam
théng qua viéc xay dung Khu Kinh t€ mé Chu Lai (viét tat “Chu Lai”) rong 27.000 héc-ta. Bao cao nay nghién
cliu su phat trién ctia Chu Lai tir khi méi bat dau hinh thanh ndm 2003 dén nam 2006.

Nhirng thach thirc déi véi phat trién néng thén & Viét Nam

Trong chua ddy 20 nam, cong cudc cai cach kinh t& & Viét Nam da nang cao dang ké muc séng va giam ty
Ié nghéo toan quéc tir hon 75% xuéng con 27%. Tuy vay, nhiing cai cach nay dién ra déng thdi véi su gia
tang bat binh d&ng vé thu nhap gilta ndng thon va thanh thi. & cac viing dé thi Viét Nam, dau tu nuéc ngoai
va cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc dang tao ra viéc lam cho hang triéu céng nhan trong linh vuc
codng nghiép va dich vu. Ngudc lai, kinh t€ néng thon Viét Nam lai mang dadm dau an cla kinh t€ ho gia dinh
va tinh khong chinh thic, bi han ché bdi kha nang ti€p can dat dai va nguén von; dau tu clia khu vuc nha
nudc tao ra it viéc 1am; va bai toan héc baa véi nganh néng nghiép |1a dé ting nang suat doi hdi phai gidm sé
lugng nhan céng néng nghiép bang cach tang dién tich canh tac va mic d6 co gidi héa. Khéng cé gi dang
ngac nhién khi nhiéu cu dan néng thén dang di cu dén cac dé thi. Tuy vay, cac nha hoach dinh chinh sach
va cac nha nghién ciu tin rang cac thanh phé nay lai chua san sang dé tao thém hang triéu viéc lam, cung
g dich vu x& héi, va dau tu co sG ha tang cho dong ngudi di cu lién tuc cho cac hd néng dan khong cé tay
nghé. Hau qua la qua trinh Viét Nam nd luc gia nhap vao nhém cac nudc cd6 miic thu nhap trung binh dang
gép phai thach thirc tir phat trién ndng thén: cac viing néng thén dang phai tang nang suat néng nghiép, déng
thai phai tao viéc lam trong khu vuc cong nghiép va dich vu trong nén kinh t€ néng thén cho nhiing néng dan
bi &nh hudng tiéu cuc.

Giai phap chinh sach

Tinh Quang Nam la mét vi du cho nhiing thach thic trong viéc phat trién néng thon clia Viét Nam: Day la mot
tinh néng thén nghéo dién hinh; tinh c6 dudi 1000 doanh nghiép dan doanh chinh thitc d&ng ky kinh doanh;
va 1,4 triéu ngudi dan trong tinh dang tim ki€m cac co hdi viéc lam tét hon tai cac trung tam do thi gan Da
Nang va thanh phé H6 Chi Minh. Bang viéc phan cdp quyén han vé ngan sach va ban hanh chinh sach cho
cac lanh dao cla Khu Kinh té€ mé Chu Lai, Viét Nam du dinh tao ra nhiing khuyén khich va pham vi ban hanh
chinh sach cho chinh quyén dia phuong nhdm thuc hién thi diém cac chinh sach va thé ché cé thé thac day
su phat trién kinh t& cla tinh. Sau ba nam, tat ca cac bén déu nhan thay réng két qua chua dugc kha quan.
Chu Lai c6 nam nha may chinh thiic hoat déng véi khoang 1000 cong nhan. Tuy vay, chin tinh khac da dudc
phép ap dung M6 hinh Chu Lai.

Nhimg han ché& va dé xuat chinh sach
B&o cao nay lap luan ring c6 ba han ché chinh can phai dudc giai quyét dé Chu Lai c6 thé thanh cong.

Thi nhat, viéc Chu Lai tap trung gan nhu toan bd nd luc cia minh cho muc tiéu thu hat dau tu nuéc ngoai da
dan dén hau qua la it tap trung dén viéc phat trién khu vuc tu nhan trong nudc. Nhiéu bang chiing cho thay
nhiing van dé clia Chu Lai trong viéc thu hat dau tu nudc ngoai vao nganh ché tao va céng nghiép nhe chi
y&u ndm & vi tri dia ly cGia n6 va cac khuyén khich dau tu, chr khdng phai la ctia chat lugng méi trudng phap
ly. Diéu nay khéng c6 nghia la Chu Lai phai tif b nhiing nd luc thu hat dau tu nuSc ngoai clia minh, van dé
sé dugc thao luan thém du6i day. Tuy nhién, cac nha lanh dao clia Chu Lai can tao thuan Igi cho su phat trién
khu vuc tu nhan trong nuéc nham thac ddy su chuyén hda néng thén 8 Quang Nam. Chinh sach cong nghiép
hién nay ctia Chu Lai dang khuyén khich viéc cam két st dung cac nguén luc ha tdng kham hiém dé dap ing
nhiing yéu cau cla nhiing nha dau tu nuéc ngoai khéng chic chén sé dén (vi du, mét cang trung chuyén tau
bién quéc t&), hon 1a cho nhiing nhu cu hién tai clia cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc. Hon nifa, chinh
sach cong nghiép nay con khuyén khich Chu Lai giai quyét nhiing van dé diéu tiét dai v6i nhiing nha dau tu
nudc ngoai khdng chac chan nay, hon 1a nhiing van dé diéu tiét ma cac doanh nghiép trong nudc dang gap
phai. Bao cao nay trinh bay nhiing phan tich va luan c& cho nhiing dé xuét dudi day nham giai quyét han ché
th(r nhat nay:



Kinh t& mé Chu Lai va Su phat trién néng thén:

e Ban quén ly Chu Lai nén dang gia tat ca cac ngudn dau tu tiém nang vao nganh coéng nghiép nang
va cac nganh khac cé xét dén nhiing tac dong co thé cé déi véi su phat trién clia nganh du lich.

e Chu Lai nén hdp tac véi khu vuc tu nhan dé phat trién dao tao huéng nghiép cho ngudi lao déng vé
ngoai ngi, quan ly khach san, dich vu nha hang, va cac ky nang khac dap (ng nhu cau clia cac
doanh nghiép va nha dau tu hién tai trong nganh du lich

e Quang Nam va Chu Lai nén ting cudng nd luc dé ngudi dan c6 thé chinh thiic dang ky quyén su
dung dat va céac tai san c6 dinh khac. Diéu nay sé giup khu vuc tu nhan cé nhiéu su ti€p can hon téi
dat dai va von, cling nhu sé gitp tao ra di cau dé cac ngan hang c6 phan ciia Viét Nam bat dau cho
cac doanh nghiép dan doanh ctia Quang Nam vay vén.

e Chu Lai nén thiét 1ap moét hay mét vai cac khu cong nghiép “hang thap” dé cung cap dat dudc tro
cép cho cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc.

e Chu Lai nén thi hanh cac chinh sach cla tinh nham chuyén viéc ra quyét dinh tur tién phé duyét sang
hau kiém va gidm viéc budc cac doanh nghiép dan doanh phai ganh nhiing khoan phi khéng chinh
thac.

e Chu Lai nén duy tri cac chinh sach thué én dinh dé tra Iuong cho cac nha quan ly va trang trai cho
cac khoan chi tiéu khac, ddm bdo rang cac chinh sach thué€ cla tinh sé khong tao diéu kién cho
nhiing quan chilc nay tao ra nhiing khoan phi khong chinh thic khac.

Th{ hai, thiét k& luat phap ctia Chu Lai trén thuc té lai khong phd hop véi viéc cai cach thé ché va thi diém
chinh sach. Trong nhiing ndm 1990, c6 géng dau tién ctia Viét Nam nham thic ddy phat trién nong thén bang
cac khu coéng nghiép da tiéu tén rat nhiéu nguén dau tu cla chinh phd trong khi khong thu duge may két qua.
Ngudc lai v6i nhiéu khu céng nghiép thanh céng & do thi, cac nha hoach dinh chinh sach cho rang cac khu
coéng nghiép & néng thon khéng thanh céng do thi€u su phan cdp quyén han vé ban hanh chinh sach va ngan
sach cho cac lanh dao dia phuong. Vi vay, thiét k& Chu Lai ban dau du dinh trao cho lanh dao dia phuong
nhiéu quyén han vé phap ly, chinh sach va ngan sach hon. Tuy nhién, trén thuc t€, khung phap ly ctia Chu
Lai chia sé quyén han hoach dinh chinh sach va ngan sach trong hau hét linh vuc gilta chinh quyén dia
phuong va chinh quyén trung uong. Qua trinh ra quyét dinh doi hdéi su dong thuan ctia nhiéu b nganh vén
c6 loi ich mau thuan nhau trong viéc thuc nghiém va su thanh céng & Chu Lai da 1am cho nhiing ¢6 géng cai
cach & Chu Lai that bai. D& khic phuc han ché nay, can c6 nhiing quyét dinh chinh sach tir cap trung uong
cho phép Chu Lai thuc hién chiic nang da vén dudc dé ra la mot “phong thi nghiém” ctia Viét Nam nham tao
ra “mét moi trudng kinh doanh va dau tu céng bang phl hop véi cac thong 1é qudc t&”. Bao cao nay trinh bay
nhiing phan tich va bang chiing Gng hd cho nhiing dé xuat quan trong dé giai quyét han ché th( hai nay:

e Mot khudn khé phap ly phan cap rd rang nhiing quyét dinh chinh sach va ngan sach cho lanh dao
dia phuong, cho phép Chu Lai c6 quyén tu quyét trong viéc dé xuét cac chinh sach cai cach.

Tha ba, Chu Lai van chua dam bao cé dugdc su tham gia clia déi tac chién lugc nuéc ngoai. Hau hét cac khu
kinh t€ thanh cong trong khu vuc, va cac khu cong nghiép & Viét Nam, c6 su tham gia clia phia nudc ngoai
vao su phat trién dat dai, quan tri va marketing. Néu Chu Lai muén thuc hién chién dich thu hat dau tu nuéc
ngoai, thi tat yéu phai cé déi tac chién lugc nudc ngoai. Mac du dau tu nudec ngoai vao nganh du lich cla
Quéang Nam sé c6 dudgc mot cach tu nhién nhd nhiing co hoi thi trudng rd rang, nhung nhiéu kha nang cac
nha dau tu nudc ngoai sé khong tu nhan ra dudc nhiing diém manh khéng ré rang khac clia Chu Lai trong
nganh ché tao va céng nghiép nhe. Bao céo nay trinh bay phan tich va nhiing béng ching dé bién luan cho
nhiing dé xuét sau:

e Quyén han cta Chu Lai trong viéc cap gidy phép cho cac nha dau tu nuc ngoai nén dudgc mé rong
trong nhiing linh vuc ma Viét Nam bi yéu cau mé rong thi trudng cho su tham gia clia nuc ngoai
theo céac thda thuan qudc t€, bao gdbm bat déng san va tai chinh.

e Chu Lai nén tap trung cac nguén luc clia minh vao viéc thu hut su tham gia clia cac nha dau tu nudc
ngoai vao phat trién moét vai khu cong nghiép ctia minh; diéu nay sé doi hdi phai thué cac nha tu van
nuéc ngoai dé xac dinh va tuyén chon cac nha dau tu nuéc ngoai chién lugc phu hop.

e Chu Lai nén dudc chon la khu vuc thi diém cho viéc thuc hién day di Nghi dinh 108 cla Luat Dau
tu chung.



Tom tat

Tao thuan Igi cho thij truéng

Cac nha nghién ciu hién nay tin rang “cai cach kinh t€ vong hai” & Viét Nam sé& doi hdi Chinh pha Viét Nam
phai thanh cong trong nd luc cai thién chinh sach trong céac linh vuc tai chinh, gido duc, thé ché phap ly va
quan ly dat dai. Tuy nhién, mét thach thiic d6i véi cai cach chinh sach qudc gia la viéc phai phan biét dugc
ro gitta “tao thuan Igi cho thi trudng” (facilitating markets) va “ké hoach héa thi trudng” (planning for markets).
Mot chinh sach quéc gia nham phan cép cac quyét dinh chinh sach va ngan sach cho cac chinh quyén dia
phuang la mét cach dé tao thuan Ioi cho thi trudng théng qua viéc cho phép lanh dao dia phuong tiép can véi
théng tin va cac khuyén khich manh mé dé cai thién mic séng cla cong déng clia ho. M6t chinh sach quéc
gia khuyén khich cac tinh ap dung mét mé hinh phat trién néng thén, vi du dau tu vao cac cang nudc sau, la
mot cach 1ap k& hoach cho thi trudng théng qua viéc tao ra cac diéu kién cho dau tu nuéc ngoai dé thuc hién
cac chién lugdc ting trudng dua vao xuét khdu. Budc thiét ké nhu hién nay, Chu Lai va mé hinh khu kinh t&
m& c6 thé dang ap dat nhimg gia dinh co ban clia mot nén k& hoach héa tap trung cho cac nha dau tu nuéc
ngoai va thi trudng tai chinh. Tat c& nhiing han ché hién nay clia Chu Lai (chinh sach céng nghiép, cap do
phan cép, va su tham gia clia nuéc ngoai) déu c6 thé dudc tém gon chll yéu la do su dinh huéng chinh sach
chinh cla né theo hudéng lap ké hoach cho thi trudng. Vi vay, thach thiic 16n nhat d6i v6i Chu Lai la phai xac
dinh dudc va thé ché héa vai trd ctia minh 1a ngudi tao thuan Igi chi khéng phai la ngudi 1ap ké hoach cho
thi truong.



. Gidi thiéu

Chi cach nam muoi ki-I6-mét vé phia nam ciia trung tdm du lich quéc t€ sam uat Hoi An, Khu Kinh t&€ M Chu
Lai (“Chu Lai”) rong 27.000 héc-ta, bang ca téng dién tich téng hop cla toan bd 135 khu céng nghiép va khu
ché xuét dudc thanh thanh 1ap tir 1996 dén 2006 & Viét Nam'. Khac véi nhiing khu cong nghiép dang ton tai
nay?, Quyét dinh cla Thi tudng Chinh Pha da cong khai trao quyén cho Chu Lai 1a “phong thi nghiém” cai
cach thé ché va thuc nghiém chinh sach cta Viét Nam thé ky 21. Chu Lai ¢6 nhiing chinh sach khuyén khich
dau tu hdp dan nhat & Viét Nam; su tu chi vé tai chinh phat hanh trai phiéu du an trong nuéc; quyén han
phap ly thi diém cac giai phap theo ca ché thi trudng bao gém dau gia quyén st dung dat; va mot s ménh
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quan trong phat trién va ap dung “cac mé hinh phat trién kinh t&€ mdéi” dé “vuot qua nhiing réo can” cla “cac
chinh sach va co ché& quan ly kinh t€ hién nay” cGa Viét Nam?. Tuy vay, mét cau hoi quan trong van dang dudc
dat ra: liéu “viéc l1én ké hoach thi nghiém” ctia chinh quyén trung uong trén 27.000 héc-ta clia Chu Lai c6 dem
lai dugc mirc d6 dau tu, s6 luong viéc lam, mlc tang trudng va su nang dong giéng nhu da duoc tao ra bdi
su thanh céng dang ké clia cac doanh nghiép dan doanh trong phat trién du lich trén 6.000 héc-ta clia Hoi
An? Sau hon ba nam, két qua chua dudc kha quan. Chu Lai c6 nam nha may chinh thiic hoat dong véi khoang
1000 céng nhan. Tuy vay, chin tinh khac da dugc phép thuc hién “Mé hinh Chu Lai”, va ba tinh khac sé dudc
cho phép trong nam 2007. Mét tuong lai tuci sang sé& doi hdi Chu Lai va cac khu kinh t€ mé khac nay phai
chuyén héa nhiing vuéng mac dai d&ng bao gom tur thiét k& thé ché dén nguén nhan luc. 8 mic d6 thap nhat,
Chu Lai phai vugt qua dudc: (1) su tap trung qua miic vao dau tu nudc ngoai gay bat Ioi cho su phat trién khu
vuc tu nhan trong nuédc; (2) mot khung phap ly khéng phi hdp véi su cai cach va thi diém vi n6é bao gém céac
bd nganh cé nhiing loi ich mau thuan nhau trong qué trinh dua ra cac quyét dinh déng thuan; (3) thiu vang
su tham gia clia cac nha dau tu chién ludc nuéc ngoai trong phat trién dat dai, quan ly va marketing; va (4)
mot bd phan chinh quyén Quang Nam va lanh dao Chu Lai khong cé kha nang thi hanh cac chi thi chinh sach
clia tinh.

Bao cao nay, gdbm 4 phan, trinh bay phan tich diéu kién kinh t€, muc tiéu chinh sach, kién truc phap ly, cac
van dé hién tai cGa Chu Lai, va mot khudn khé xac dinh vai trd ctia Chu Lai trong chién Iudc phat trién cla
Quéang Nam, néu bat mét s6 cach thic tiém ning dé khai thac “co ché mg” clia Chu Lai. Nhiing phan tich va
cac phat kién clia bao cao nay ciing 1a su xem xét cé tinh phé phan déi véi chién lugc phat trién cac khu kinh
t&, va rong hon l1a cac khu cong nghiép ctia Viéet Nam nham thic day phat trién néng thon.

Trong Phan I, ching t6i d&t nhiing gia thuyét va mé hinh thi nghiém Chu Lai trong béi canh cla nhimng cai
céach kinh t&€ gan day cla Viét Nam. Phan I1.1 miéu ta vai trd dac biét cla viéc thuc nghiém chinh sach clia
cac chinh quyén dia phuong trong qua trinh xay dung cac chinh sach kinh t& D&i Méi. Phan 11.2 phan tich
nhiém vu quan trong clia cac khu cong nghiép trong budc dau Viét Nam gan vdi kinh té thi trudng; nhiing khu
c6ng nghiép nay dong vai trd 1a hat nhan cla cai cach thé ché va chinh sach bang viéc tao nhiing dia diém
cu thé cho nhiing quyén Igi phic tap ctia cac nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép trong nuéc va chinh ph
gap nhau. Phan 11.3 xem xét chién lugc cla Viét Nam trong nhitng nam 1990 nham giam su bat can déi ngay
cang tang gitra mdc séng clia ndng thén va thanh thi bang cach khuyén khich cac ving néng thén thanh Iap
cac mo hinh khu cong nghiép ma dang dudc phat trién tai cac ving dé thi clia dat nuc. Phan nay trinh bay
mot s6 nguyén nhan cho viéc cac nha dau tu khong may quan tdm dén cac khu cdng nghiép néng thon nay.
Vi du, cac nha hoach dinh chinh sach tin rang khé khan nay chi yéu 1a do méi trudng phap ly bat cap cla
khu vuc néng thén. Nhiéu nha quan séat khac lai cho rang Igi thé chii yéu clia cac vung néng thén, ngudn
nhan luc ré déi dao, bi giam bét bdi su di chuyén ctia nguén lao dong Viét Nam:; vi vay, nhiing dau tu vao cac
linh vuc can nhiéu nhan cong dudc du doan sé tap trung & nhiing viing véi cac dac diém nhu gia dat hop ly,
gan thi trudng, va hé théng giao théng phat trién.

Trong Phan llI, ching tdi xem xét muc tiéu ma Viét Nam dé ra v6i Chu Lai nham tao nén guéng may va mo
hinh cho su chuyén bién néng thén théng qua viéc phan cap quyén han vé ngan sach va ban hanh chinh
sach, nham tao ra nhiing déng Iuc va pham vi dudgc ban hanh cac quy dinh cho cac nha lanh dao cla dia

T Xem Quyét dinh clia Tha Tuéng s 148/2004/QB-TTg, Nhiing dinh hudng chinh cho su phat trién Kinh té-Xa hoi cia Mién Trung Viét
Nam Khu vuc Kinh t€ trong diém dén 2010, véi Tam nhin dén 2020 (22 thang 3 nam 2004); so sanh vdi bai bao “Viét Nam cé 135
Khu Coéng nghiép va ché xuét” (26/07/2006). Truy cap ngay 21/08/2006 tu http://www.info.vn.

2 Theo Diéu 90 cla Luat P4t Pai 2003 chia Viét Nam, ching téi st dung thuat ngit “khu céng nghiép” dé bao gém ca cac khu cong
nghiép, cac khu ché& xudt, va cac cum cong nghiép. Ngudc lai, chung téi ding thuat nglr “khu kinh t&”, theo Diéu 92 clia Luat Dat
Pai 2003, dé bao gém cac khu kinh t&€ md, khu kinh t& clta khdu bién gidi, va tat c& cac khu kinh t& khac dugdc thanh lap theo quyét
dinh cGa Thi Tuéng Chinh Phd.

*  Quyét dinh clia Thi Tuéng s6 108/2003/QD-TTg, Vé su thanh lap va ban hanh cac quy dinh vé hoat déng ctia Khu Kinh t& M3 Chu
Lai 8 Tinh Quéng Nam (05/06/2003).



Giéi thiéu

phuong xay dung méi trudng phap ly c6 slic hdp dan nha dau tu. Phan 111.1 miéu t& chién lugc s dung Chu
Lai va md hinh khu kinh t&€ md dé giai quyét thach thiic co ban vé phat trién néng thén & Viét Nam: Nham tao
ra nhiéu viéc lam dudc tra luong G cac vling néng thén gidp tang nang sudt néng nghiép ma khéng tao ra tinh
trang di cu clia cac hd néng dan that nghiép, khéng cé ruéng va khéng cé chuyén mén ra cac thanh phé 16n
& Viét Nam. Tuy nhién, trong phan nay, chung t6i xem xét lai gia thiét quan trong clia Mé hinh Chu Lai rang
néu Chu Lai va cac khu kinh t& néng thén khac thanh cong trong viéc tao ra méi trusng phap ly tét thi dau tu
nudc ngoai sé hién hiu. Thuc su, Viét Nam dang chiing kién mét xu thé ngay cang tang cac cong ty nuéc
ngoai va trong nudc dau tu vao cac khu cong nghiép. Tuy vay, xu thé nay co thé la két qua cla gia dat dai bi
bép méo va cac chinh quyén dia phuong “ddy” cac cong ty vao cac khu cong nghiép ho quan ly dé dam bao
nguén thu; chi khéng han la do méi trudng dau tu thuan Igi hon. Trong nhiéu trudng hop, cac khu cong nghiép
c6 thé lam su phat trién ndng thén cham lai do ting cudng chi tiéu cho co s& ha tang, lang quén cac nhu cau
hién tai clia cac nha dau tu tu nhan trong nudc, nhdm thda man cac yéu sach cla cac nha dau tu nudc ngoai
chua chic da dén. Hon nita, tham chi gia thiét rang cac khu céng nghiép cé thé thu hat dau tu nuSc ngoai
chi v6i moi trudng phap ly thuan Igi, thi phan tich trong Phan 111.2 vé ca sé phap ly clia Chu Lai cling cho thay
nhiéu diém yéu quan trong trong ¢6 gang ctia chinh phd thiét k& nhimg diéu kién thuan Igi va cac khuyén
khich d8i v6i lanh dao dia phuong nham phat trién mot méi trudng phap ly thuan Ioi nhu vay. Khung phap ly
cla Chu Lai phan chia quyén han vé chinh sach va ngan sach trong hau nhu tat ca cac linh vuc quan trong
gitta chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung uong; mét su déi 1ap dang buén so véi nhiing trudng hap
thi diém thanh coéng & Trung Quéc véi viéc phan cap cép téc cho cac khu kinh t€ dic biét cGa ho, cling nhu
kinh nghiém clia Viét Nam véi viéc cai t6 chinh sach “tir du6i 1én trén” dudc thic ddy bdi su phan cap khéng
chinh thirc trong thap ky 1990.

Trong Phan IV, ching t6i diém lai ba ndm phat trién cia Chu Lai, va phan tich bon van dé trong yéu dé ra cho
lanh dao cla khu nay trong viéc phat trién co sé ha tang, dau tu vao nguén vén con ngudi, chinh sach céng
nghiép va quan tri. Phan IV.1 tom tat cac di liéu vé dau tu va s6 lugng tao viéc lam cla Chu Lai, va miéu ta
quan diém clia cac nha hoach dinh chinh sach vé cac rao can cho su phat trién & Chu Lai. Trong Phan 1V.2,
chuing t6i trinh bay nhimg quan ngai vé tinh hiéu quéa ctia ké hoach xay dung cang nu6c sau & Chu Lai. Phan
nay trinh bay nhiing phan tich va bang chimg cho thdy dau tu vao co sé ha tdng nhu dudng xa, va cu thé la
dau tu trong viing vao dudng tau hda néi Chu Lai v6i cac cang 6 Ba Nang va Thanh phé H6 Chi Minh, sé mang
lai cho céac cong ty tiém nang nhimg su lua chon giao thong ré hon 1a mét cdng maéi. Phan V.3 dé xuat mot s
chinh sach kh&c phuc su thi€u hut lao déng lanh nghé & Chu Lai. Phan nay goi y rng khé khan nay co thé
dugc giai quyét t6t nhat bang cach cai thién giao duc tiéu hoc va trung hoc. Diéu nay sé gitp thu hut lao déng
c6 tay nghé dén Quang Nam tir cac tinh khac, va gilt chan dudc céac lao déng c6 tay nghé clia chinh qué huang
Quang Nam. Phan C ciling thdo ludn mé hinh d6i tac gitta nha nudc va tu nhan trong dao tao day nghé cla
khu vuc dién tir Penang, gai y rang viéc ap dung mé hinh nay vao cac khu vuc nang déng clla Quang Nam va
Chu Lai c6 thé Ia mét gidi phap tiém nng. Phan V.4 cung cdp cho cac nha lap chinh sach cia Chu Lai mét
phuang phap phan tich nhiing dau tu vao nganh céng nghiép nang ma cé nguy co tac dong tiéu cuc dén nganh
du lich nang déng clia Quang Nam. Phan nay trinh bay minh hoa phan tich chi phi-lgi ich cho k& hoach xay
dung nha may nhiét dién trén bd bién Quang Nam da bi ding lai. Cudi cung, Phan IV.5 dua ra nhiing quan
ngai vé ké hoach giai quyét nhiing khé khan vé phap ly dang dai ddng bang cach xin phép chinh phi trung
uong cho xay dung “mét khu trong khu” & Khu Thuong mai Tu do Chu Lai.

Trong Phan V, ching t6i cung cap mét khuén khé dé xac dinh vai trd ctia Chu Lai trong chién ludc phat trién
clia Quang Nam, va nhiing goi y cu thé cho viéc khai thac “ca ché md” ctia Chu Lai. M&c du phan tich trong
cac phan I, Il va IV da ggi y rang Chu Lai va cac khu kinh t€ do nha nu6c quan ly khac, nhu dugc thiét k&
hién nay, khéng cé nhiéu kha nang 1a dong luc cho su chuyén déi ndng thén, tuy vay, ching chac chén sé
ti€p tuc 1a thanh t& quan trong cla chién Iudc phat trién ndéng thén Viét Nam trong tuong lai gan. Phan V.1
trinh bay dinh nghia vé vai trd cia Chu Lai trong su chuyén déi néng thén clia Quang Nam. Phan nay goi y
rang Chu Lai nén gidi quyét nhiing rao can déi véi cac doanh nghiép dan doanh & Quang Nam, ciing nhu
nhiing vuéng méc trong viéc thu hat dau tu nudc ngoai quan trong trong nganh céng nghiép nhe va ché tao.
Phan V.2 dua ra nhiing dé xuét chinh sach cu thé nham tang cudng kha nang ti€p can véi dat va vén cla cac
doanh nghiép dan doanh trong nudc, cling nhu gidm nhiing chi phi khéng chinh thiic cho ho. Phan V.3 dé
xuét chinh sach cho viéc tang cudng dau tu cho nganh cong nghiép nhe va ché tao théng qua viéc slra déi
céac chinh sach phan cap va dat dai hién nay dé thu hat su tham gia clia cac d6i tac chién lugc nuéc ngoai.
Phan V.4 cung cap cho Chu Lai mét khuén khé dé xay dung cac quy dinh phap ly. Trong phan cudi ctia bao
céo, chung t6i két luan bang viéc nhin lai mét s6 nhiing han ché vé thé ché déi véi nhiing nd luc cla chinh
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phl vé Chu Lai va cac khu kinh t&€ mé khac trong viéc thiét k&€ mét phong thi nghiém cho viéc th nghiém
chinh sach.

Tru6c khi di su vao cac van dé vé chinh sach va su phat trién cGia Chu Lai, phan sau day sé& miéu ta tom tét
tinh hinh kinh t€ ca tinh Quang Nam trong nam 2006.

Khu vuc nghién ctru: Tinh Quang Nam

Sau thdi gian dai gan véi Thanh phé Ba Nang, tinh
Quang Nam tach ra nam 1997 va trd thanh mot tinh
riéng biét. Dan s6 cla Quang Nam khodng 1,45 triéu
ngudi, gom 93% la ngudi Kinh, va phan con lai thudc
cac dan toc thiéu sé khac nhau. La mét tinh nghéo va
85% la nong thon, Quang Nam dugc biét dén véi hai
Di san thé gidi, va s6 lugng khach du lich ngay cang
tang dén tham Thanh phd c¢d Hoi An va Khu Thanh dia
My Son. T&r nam 1991, nganh du lich Quang Nam da
ndi 1&n trd thanh nganh déng gép chinh cho nén kinh
t€, tang tr 100.000 dén 1.400.000 du khach trong 15
nam. Tham chi, Diéu tra Mic séng HO gia dinh nam

CHINA

Morth gast region

Quan dao Hoang Sa
Paracel islands

, : (Vietnom)
2004 cho thay ty I1&é nghéo clia mién Nam Trung B6 Viét i A ";f
Nam, trong d6 c6 tinh Quang Nam, la 27%, cao hon ¥ Da Nang = -
h&n so véi mic trung binh clia quéc gia la 23% hay THAI LAND 3 '
mic 18-20% clia Vung Dong bang séng Hong va séng
EAST SEA

Clru Long. GDP trén dau ngudi cia Quang Nam chi &
muic trung binh clia quéc gia la 69%.

CAMBODIA
Tang trudng dan sé & Quang Nam cham vi ty 1& dan di
cu. TU nam 1995 dén 2004, dan s6 clia Quang Nam
tang trung binh 1%/nam, trong khi mic tang trudng
dan s6 clia ca nudc la 1,45% trong cung thoi ky. Ty 1&
sinh va ty Ié t vong & Quang nam ciing tuong tu nhu

uan dso Truong Sa
Spratiey Islands

| 1 (Vietnam)
cla toan quéc, nhung ty 1é ting dan sé & mlc 1% cla :
Quang Nam chiing t6 rang 30% dan s6 tiém nang cla A
tinh da di cu. Diéu nay cho thdy rang cac co hoi viéc o Con dao i

lam & nai khac t6t hon & trong tinh, mac du ty & tang
trudng GDP cua tinh dudc bao cao cao han ty 1& trung binh cla qudc gia®.

Nam 2004, sé lugng lao dong clia Quang Nam & mc 756.000 bao gébm 86% nong dan va 81% ho kinh doanh
ca thé. Cong viéc dong ang chiém 57% s& ngudi lao dong; nganh xay dung va céng nghiép 23%, va nganh
dich vu 20% con lai. S6 Iugng viéc lam do dau tu nudc ngoai chiém 1% téng s8, khu vuc nha nuéc 8%, tu
nhan va hgp tac xa 10%, va 81% s6 lugng ngudi lao dong con lai 1a cé viéc lam tu do®. Khdo sat Doanh ghiép
nam 2003 cho thady chi c6 35.000 ngudi lao dong trong cac co sd nudc ngoai, nha nudc va tu nhan (23.000
cdng viéc ché tao va 9.000 cong viéc xay dung)®. Tinh d&€n nam 2003, chi c6 22% s6 lugng ngudi lao déng &
Quang Nam hoc hét trung hoc co s8, 13% hoc hét trung hoc phé théng, va 27% hoac khéng hoc hét tiéu hoc,
ho&c mu chir. Trinh d6 lanh nghé clia ngudi lao ddng Quang Nam thdp hon nhiéu so v6i ca nudc.

Cd cdu GDP cla Quang Nam la dang ngac nhién v6i mét tinh ¢6 rat nhiéu tiém nang vé du lich. Nam 2004,
néng nghiép chiém gan 1/3 téng san luong ctia Quang Nam (so sanh véi mic 1/5 cla toan Viét Nam), trong

¢ Pay la van dé thudng gap. Téc d6 tang trudng clia cac tinh thudng dugc bao céo la rat cao, va néu cong tat ca cac chi s6 nay lai thi
t6c do tang trudng sé& cao hon rat nhidu. Bay chinh la ly do dé phai xem xét dén téc d6 phat trién dan sé chir khdng phai téc do phat
trién. Quang Nam bao cdo ti 1& tang trudng thuc la 8,8% trong giai doan 2000-2003, trong khi téc d6 tang trudng GDP thuc chi 1&
7%.

5 Nhiing s6 liéu nay dudc 18y tir Bang 335 trong Bang sé Liéu théng ké vé Lao déng va Viéc lam & Viét Nam nam 2004.

¢ Cudc diéu tra nay cho thay chi c6 52 doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh “khach san va nha hang” v6i 1145 céng nhan. Diéu
nay ¢ 1& cling c6 thé hiéu dudc; c6 thé Ia do nhiéu khach san va nha hang da khong dang ky.
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.L,Qaﬂﬁﬁf khi nganh dich vu chiém 36% (ctia Viét Nam 1a 40%). Moi ngudi c6 thé sé
el mong dgi khu vuc dich vu cla Quang Nam chiém ty trong 16n hon, nhung
“:._U Quang Nem 5 c6 I& nhiéu cong ty va clra hang nho trong khu vuc dich vu da khong dugc

- s thong ké day dd. Co cau GDP theo hinh thiic s4 hitu nhu sau: déng gép cua

r J o khu vuc nha nuéc clia Quang Nam chiém 29% (khu vuc nha nudc déng gop
- ‘Q’:‘J"“‘“’f 39% GDP cua Viét Nam), dong gop clia khu vuc dau tu truc ti€p nudc ngoai
‘\3"‘“’{ (FDI) 1a 1,3% (FDI déng gop 15% GDP cta Viét Nam), va khu vuc ngoai
\1 b qudc doanh chiém 70% con lai. Hau hét khu vuc “ngoai quéc doanh” la cac
'birhl:d‘qh hoat dong !(inh doanh hd gia dinh, hon I:‘f\ cac c()’ng ty chinh th(rc;, thiéu cong
. e nghé va von. Quang Nam dudc cha y dén bdi sé lugng khiém tén chi c6 909
&% cong ty trong nuGc méi dugc thanh 18p tor nam 2000 dén 2005, so véi s6
e lugng hon 160.000 trén ca nudc. Thém vao do, lugng vén tinh trén mét cong
!?’\‘h'-l‘ﬂm'\a ty 6 Quang Nam chi la 9 ty déng nam 2003, so véi 24 ty dong cla ca nudc.
l}""';& R6 rang, ty 1& cac hoat dong tu nhan thap hon cac nai khac rat nhiéu. Quang
rq?;m;o Nam c6 1,8% luc lugng lao déng ctia Viét Nam, nhung chi chiém 0,2% vén

i G cong ty clia ca nudc.

B

Nam 2003, dau tu truc ti€p nudc ngoai chi chiém 1% dau tu cla ca tinh.
Trong giai doan nhiing nam 1990-2005, t6ng céng dau tu truc ti€p nudc
ngoai dudc thuc hién clia Quang Nam x&p xi 57 triéu dé la My, hay 0,2% cua toan quéc (lai mét lan nita, ty
Ié lao déng cua tinh trong khu vuc nay chi bang moét phan mudi so véi ty 1é tuong (ng cla toan Viét Nam).
Hau hét dau tu truc ti€p nuc ngoai clia Quang Nam la vao cac nganh lién quan dén du lich va tai nguyén
thién nhién, vi du nhu xuat khdu cat. Tuong déi it FDI clia Quang Nam la dau tu vao khu vuc ché tao. Céac
san pham xuét khdu chinh clia Quang Nam bao gém hai san, cét, hat diéu, va qué. Nam 2004, téng gia tri
xuét khdu hang héa ctia Quang Nam la 75 triéu déla My. Du lich, nganh dugc coi 1a “xuét khau dich vu”, thu
vé gia tri tuong duong. (Nam 2005, Quang Nam dén nhan 500.000 khach du lich quéc t&; néu gid st méi
khach du lich chi tiéu 150 déla My & Quang Nam, thi nganh du lich da “xuat khau” x&p xi 75 triéu déla My)’.
San xuat cong nghiép chinh clia Quang Nam la cac vat liéu xay dung (xi mang, da, cat, gach, va gach men),
cac san pham hai san déng lanh, va cong cu néng nghiép. Khéng rd nhitng s&n phdm may mac “may theo
yéu cau” 1dy qua dém & Hoi An cho khach du lich da dudc bao gom trong dif liéu nay chua, vi thudng nhiing
san pham nay la cla nhiing clta hang nhd I1& khéng chinh thic.

Co s4 ha tang clia Quang Nam t6t mot cach dang ngac nhién. Budng Quéc 16 1 da dudc nang cédp va chay
xuyén suét tinh doc bd bién. Con c6 ca dudng tau hda, cang bién va san bay; méc du gan d6 thanh phé Da
Nang da c6 mot san bay quéc té va cang bién chinh clia c& mién trung dugdc s dung nhiéu honé. Cac tuyén
dudng khac, bao gém dudng di Lao, cling da dudc cai thién va dién dugc cung cép rong rai 8 hau hét cac xa.
Trung tam y t& va trudng tiéu hoc c6 & tat ca cac xa, trong khi cac trudng trung hoc co sé ciing c6 & tat ca
cac xa trir cac xa & vung sau. Luong st dung dién thoai tang vot va két néi di dong ciing tét doc theo hau hét
Quéc 16 1 va cac khu d6 thi va du lich khac. Mac du khu vuc nay luén phai himng chiu cac tran bao, diéu nay
ding véi hau hét cac b bién mién Trung khac, va Quang Nam con c6 mét s6 khu vuc hai cang an toan.Tuy
nhién, Tam Ky, thG phi cla tinh, nam chinh gitia trén con dudng néi Ha Néi va Thanh ph H6 Chi Minh, hai
thi trudng ndi dia chinh. Khodng cach 860km ciing la qua xa t6i ¢ hai thi truGng nay du dudng xa co tét dén
may. Da Nang, véi dudi 1 triéu ngudi dan, khong thé la thi trudng 16n so véi hai thanh phé 16n nay. Vi thé, vi
tri dia ly cla Quang Nam gay thém kho khan cho né trd thanh noi cung cap hang héa cho cac thi trudng chinh
trong nudc, va chuyén chd bang dudng thiy tir Da Ning ciing nhu tir cang bién cuia tinh d&t hon so v6i van
chuyén tir thanh phd H6 Chi Minh. Cai thién dudng van chuyén téi thanh phé H6 Chi Minh véi dich vu chuyén
chd hang hoa béng tau hoda tét hon la can thiét, v6i cd muc dich xuat khdu va cung cép cho thi trudng thanh
phé H6 Chi Minh.

“Co sG ha tang mém” clia Quang Nam cling khong t6i. Méi truang phap ly, nhu dudc xép hang trong Chi s6
Nang luc Canh tranh cla tinh nam 2006 (“PCI”), l1a dang né, x&p hang méi trudng phap Iy cia Quang Nam

7 Sé liéu vé téng s6 khach du lich trong va ngoai nuéc dén Quang Nam la do 1&nh dao tinh chuyén cho chiing t6i. Nhiing sé liéu nay
khéng khép véi cac s6 liéu chinh thic la c6 623.000 Iugt khach du lich trong dé c6 260.000 khach nudc ngoai.

¢ Trong nam 2004, Cang Da N&ng c6 1000 lugt tau cap bén trong khi cAng Ky Ha (Quang Nam) chi c6 94 lugt. Téng Iugng hang hba
luu théng qua cang Ba Nang 1a 2,3 triéu tan trong khi & cang Ky Ha chi c6 70 nghin tan, chi bang 3%.
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diing thr 14 trong s6 64 tinh thanh cla Viét Nam®. Chi s& canh tranh Tinh 2006 Thi hang cha
M6t chu y quan trong la Quang Nam ding thir 3 vé Loai Chi s& Quang Nam

chi s6 théng ké “Céac thiét ché phap ly”, thit 7 vé (trén 64 tinh)
“Tinh nang dong va tién phong cla chinh quyén Thiét ché phap ly 3

tlnr)”, tthr 20 ‘vé “Uu déj doi voi doarlh ngr.]iép’nh'é Tinh nang déng va tién phong clia 7
nuéc” va “bao tao nhan luc”, 24 vé “Chi phi gia chinh quyén tinh

nhap thi trudng”, va 26 vé “Chinh sach phat trién Uu dai d6i véi doanh nghiép nha

kinh t&€ tu nhan”. Tuy nhién, Quang Nam can cai nudc ' 20

thién rat nhiéu & cac chi sé khac. Cu thé, Quang Do tao lao dong

Nam ding th(r 58 trong chi s6 do “chi phi khéng s 20
chinh thic”, th 52 v& “Tinh minh bach va tigp can  Ci Phi gia nhap thi tridng 24
théng tin”, 48 vé “Tiép can dat dai”, va 38 vé “Chi  Chinh sach phat trién kinh t€ fufnhan 26
phi thai gian d€ thuc hién cac qui dinh cla Nha  Chi phi thdi gian de thirc hién cac 38
nudc”. Do d6, mot cau hdi kho tra 18i 1a; néu nhy  Qui dinh ctia Nha nude

Quang Nam c6 hé théng co sé ha tang ciing t6t,  Tiép can dét dai va su n dinh

mot hé théng hanh chinh than thién, va giao thong ~  trong si dung dat 48
thuan Igi cho du lich, tai sao khéng cé nhiéu hoat  Tinh minh bach va ti€p can thong tin

dong kinh t& & trong tinh? Tai sao dan cu tré tudi Chi phi khéng chinh thiic 52
clia tinh van tiép tuc ra di? o8

Dudng nhu c6 mot van dé la nhimng khoan dau tu céng nghiép chd yéu da va c6 kha nang dudc thuc hién &
Quéang Nam déu la dau tu clia khu vuc nha nudc hoic co lién quan dén nha nudc, lai khong tao ra nhiéu viéc
lam hay cac méi lién két (mac du mot xudng kinh néi tiém nang sé st dung cat cla dia phuong, nhung n6
khéng hira hen s& mang lai nhiéu viéc lam hay dan t6i nhiing hoat dong khac). Quang Nam d& “kéu goi” mot
vai chuc cac du an dau tu nhu mot nha may san xuét thép khong ri, mét nha may gidy, mot nha may san xuét
phan bén va moét nha may dudc. Mét du an dau tu nuéc ngoai co thé c6, néu khong phai la khong cé kha
nang thuc hién, 1a mét co sd bao tri may bay tai san bay hién cé dang it dugc s dung. Du an nay da dudc
déng y trén nguyén tac nhung van dang con cé nhiing vuéng mac vé thd tuc va phap ly, va nhiing tran bao
cling nhu mua mua khién tda nha can phai c6 thém mai che — mot chi phi b6 sung khién ké hoach vé co s&
bdo tri nay cang giam stc hap dan. Néu dudc théng qua, du an nay co thé tao ra hang nghin viéc lam. Véi
lugng FDI khiém t6n nhu vay vao tinh nén nhiing dau tu I6n hon vao linh vuc céng nghiép sé chl yéu la cla
cac doanh nghiép nha nudc chit khéng phai la clia doanh nghiép dan doanh hoac dau tu nuc ngoai. Trong
khi d6, cac du an cla cac doanh nghiép nha nudc lai c6 xu hudng tao ra tuong déi it viéc lam™. Trén toan
quéc, ty lé tang trudng clia khu vuc doanh nghiép nha nuéc chi bang nlta cac khu vuc khac. Vi vay, Quang
Nam nén thu hat nhiéu dau tu truc ti€p nudc ngoai va tu nhan trong nuéc hon dé lam da dang héa su 1& thudc
cla tinh vao dau tu nha nudc va tan dung uu thé vé tang trudng viéc lam va su nang dong clia khu vuc ngoai
quéc doanh. D3 c6 mot s6 dau hiéu tét khi Tap doan Sumitomo ctia Nhat Ban dang quan tdm dén viéc tang
cudng su c6 mat clia minh 8 Quang Nam sau khi hoan thanh du an xay dung cau gan day, cling nhu mét nha
dau tu nudc ngoai khac ciing dang quan tam dén xay dung khu Resort cho khach du lich cao cdp doc theo
dudng ba bién trai dai clia Quang Nam.

Uéc vong thu hat nhiéu dau tu trong nuéc va nudc ngoai hon da an chiia trong quyét dinh thanh 1ap khu Kinh
t€ md Chu Lai. Ngusi ta mong muén rang bang cach xéa di su quan liéu va tao ra mét méi trudng ma hon,
Quang Nam sé& c6 thé hap dan duodc cac nha dau tu, ciing nhu thu hat dudc nhiéu hon nhiing ngudi lao dong
tré c6 hoc van cao dang rdi khéi tinh. Diéu nay van chua xay ra. Su thanh coéng cla tinh trong viéc da dang
héa nguén dau tu va cac hinh thirc san xuét, trong khi ti€p tuc thu hat dugc nhiéu khach du lich hon, sé chac
chan dan dén su thanh céng phat trién toan dién cda tinh.

°  Sang kién Nang luc Canh tranh Viét Nam, “Chi s& Nang Iuc Canh tranh c&p tinh & Viét Nam” (2006). Truy cap vao thang 6/2006 trén
trang http://www.vnci.org. PCI da khao sat hon 6.300 doanh nghiép dan doanhdoanh nghiép dan doanh trong nudc & tat ca 64 tinh
thanh & Viét Nam. Kiém soat cac yéu t6 ngoai sinh anh hudng dén su phat trién clia khu vuc tu nhan, vi du nhu yéu té cac tinh &
gan céc thi trudng 16n va co sé ha tang, PCl nham dua ra su sép x&p cac chi s6 quan trong vé quan tri cap tinh c6 anh hudng dén
cac doanh nghiép dan doanhdoanh nghiép dan doanh trong nuéc.

™ TU nam 2000 dén nam 2004, cac doanh nghiép ché tao nha nudc trong ca nudc chi tao thém dugc 12.000 viéc lam. Do luc lugng
lao dong tang thém 1 triéu ngusi moét nam nén ti 1é 1% nay 1a qua thap. Téng tang trudng viéc lam trong nganh cong nghiép clia ca
nudc ma phéan 16n trong s6 do la thudc nganh ché tao la khoang 350.000 nghin trong mét nam (95% la ngoai quéc doanh).



l. B&i canh ctia Chu Lai: Thi diém tai dia phuong va
Nhiing cai cach chinh sach clia Qudc gia

Trong ba thap ky vira qua, nhiing cai cach chinh sach cla Viét Nam nhin chung la dé dap (ng mét (hay mét
s6) trong bon su kién chinh: (1) khiing hoang kinh t&; (2) nhitng chd héng chinh sach hién hanh; (3) hdi nhap
kinh t& quadc té; va (4) su chong doi chinh tri clia nhitng nhém ngudi ¢6 Igi ich cuc bd trong nudc, ddo ngudc
lai nhing cai cach trudc d6. Nhiéu nha binh luan vé cai cach luat phap va kinh t& & Viét Nam da tap trung vao
nhan t6 thi ba, va déu phé phan kha nang cla Viét Nam nhan réng cai cach dua trén nhiing két hoach chi
tiét xuat phat tir Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét-M§ hay viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi.
Tuy nhién, phan nhiéu nhiing cai cach quan trong nhat & Viét Nam ndi I&n tir nhiing thi nghiém & trong nuGc
dé (mg pho véi khiing hoang kinh t& khac nhau, hay nhiig khoang tréng chinh sach, trong thai ky trudc va
sau su bat dau cta thoi ky Déi méi.

Trong phan nay, ching t6i sé tap trung vao vai trd ctia khiing hoang kinh t& va nhiing 16 héng chinh sach trong
viéc hinh thanh nén kinh t& chinh tri cGa cai t8 chinh sach & Viét Nam. Quan trong nhét, ching t6i sé chi ra
rang viéc gidi quyét nhiing khiing hoang nay va nhiing 16 hdng chinh sach da tao nén vai trd dac biét quan
trong clia cac tinh, nhitng khu céng nghiép va cac chinh quyén dia phuong khac véi tu cach 1a nhiing ngudi
nudi dudng su déi méi chinh sach. Trong viéc xay dung Khu Kinh t& mé Chu Lai, nhiing nha hoach dinh chinh
sach nhan thdc rd vé nét lich st nay, va Chu Lai ré rang dudc thiét k& dé chinh thic khai thac mé hinh thé
ché& va su phan cép khong chinh thirc trén thuc t& da chéo lai nhiing nd luc cai cach thi nghiém xé rao trong
thap ky 1980 va 1990".

I.1. Vai tré cta chinh quyén dia phuong trong qua trinh hinh thanh chinh sach DGi moi

Doi Mdi thudng dudc coi 1a su khdi dau cla thai ky cai cach kinh t€ cla Viét Nam. Tuy nhién, d6i v6i nhiéu
nha binh luan vé Viét Nam, nhiig céi cach cla D6i Mdi thé hién quyét dinh clia chinh quyén trung uong chinh
thiic thira nhan va phé chuén gan mét thap ky xé rao, thi nghiém chinh sach, va (ng phé thanh céng truéc
nhiing kh6 khan kinh t€ x& héi vén 1a hau quéa cla viéc ké hoach héa tap trung qua cling nhic, do chinh quyén
cac tinh va dia phuang tién hanh,

T 1975 dén 1986, nén kinh t& Viét nam trai qua nhiéu khiing hoang sau s&c. Trong thdi ky nay, ngudi dan
thi€u luong thuc'™, nha may thiéu may méc va dau vao thiét yéu™ .Thi€u ngudn luc va nhiing chi thi chinh sach
hop ly cGa chinh quyén trung uong, cac tinh thanh phai déi dién véi nhiing khing hoang nay. Vi du,  thanh
ph& H6 Chi Minh, chinh quyén bat dau “budn lau” gao tir Déng bang séng Clu Long dé dap mg nhu cau cla
ngudi dan®, va nhitng nha hoach dinh chinh sach bt dau tim kiém nhimg cach thic ting san xuat céng
nghiép bang cach nhap khdu may méc va céng cu cho cac nha may, mac du ho khéng c6 quyén han phap
ly va ngoai té. Nam 1981, chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh va moét vai cong dan da ngam théng nhat thanh
lap cong ty c8 phan d4u tién cha Viét Nam, méc du khudn khd phap Iy cho phép thanh 1ap céng ty tu nhan
chi méi dugc hinh thanh gan mét thap ky. Nhiing ca nhan nay déng gop vén — vang - va chinh quyén thanh
phé cung cap su tiép can thi trudng. Cong ty dung vang dé mua néng san, va ban cac san pham nay cho
ngudi mua & Héng Koéng va Dai Loan. Phan ngoai té clia chinh quyén cé dugc tir nhitng hop déng xuat khau
nay duogc st dung dé nhap khau may méc cho cac xi nghiép quéc doanh. M&c du 1a bat hop phap va ndm
ngoai k&€ hoach clia chinh quyén trung uong, thi nghiém clia thanh phé H6 Chi Minh véi mé hinh cong ty tu
nhan da thanh céng. Cac tinh thanh khac cling c6 nhiing kinh nghiém tuong tu, mét vai tinh hoc tap tu thi
nghiém cla thanh ph& H6 Chi Minh, va két qua la cac doanh nghiép ban tu nhan bat dau néi 1én trong thdi

" Piéu quan trong dang chu y & day la Chu Lai dudc thiét ké ra dé khuyén khich su thi nghiém, chit khong phai 1a su pha rao. Mac du
viéc pha rao déng vai trd quan trong trong cong cudc cai cach ban dau & Viét Nam, viéc pha rao Ia nhdm (ing pho lai v6i nhiing chd
héng chinh sach va nhiing thach thiic déi véi Viét Nam trong mét méi trudng kinh t& hoan toan khac so véi nhiing thach thic dsi véi
Viét Nam hién nay. Cac nha nghién cliu bay gid tin tudng réng vong tiép theo trong céng cudc cai cach kinh t€ clia Viét Nam sé yéu
cau c6 nhiing thay déi vé chinh sach quéc gia vé tai chinh, gido duc, cac thé ché luat phap va quan ly dat dai. Tuy nhién, thach thiic
trong cai cach chinh sach quéc gia, nhu bai viét nay sé mé ta trong phan phan tich mé hinh khu kinh t€ md 1a phai phan biét dugc
gilia viéc “tao thuan lgi cho thi trudng” véi cac dinh ché c6 chét luong véi viéc “lap k& hoach cho thi trudng” béng cac chinh sach do
cac mé hinh céng nghiép héa lac hau va cac qua trinh ra quyét dinh cong kénh dua ra. Xem bao cao Vi Thanh Tu Anh, Lé Viét Thai
va V6 T4t Thang, (2007)

2 Xem bai bao Ha Dang, “ D6i méi bét dau tir dau va nhu thé nao?” (14/10/2005), Bao Nhan Dan. Truy cap vao ngay 27/8/2006 tai
trang http://www.nhandan.com.vn

s Xem Béao Tudi Tré, “Dém Trudc DSi Mdi: Ky Gc Thoi S6 Gao” (30/11/ 2005). Truy cap vao ngay 27,/8/2006 tai http://www.tuoitre.com.vn

" Xem Adam Fforde va Stefan De Vylder, (1988), trang 62-72

s Bao Tudi Tré, “Dém Tru6c DSi M6i: T Chay Gao Dén Pha Co Ché Gia” ( 7/12/ 2005). Truy cap vao ngay 27/8/ 2006 tai
http://www.tuoitre.com.vn.



Kinh t& mé Chu Lai va Su phat trién néng thén:

Ky trudc B6i Mai*®. Mot vai nam sau, nhiing thi nghiém nay da tao dong Iuc cho viéc ra dai luat doanh nghiép
dau tién cha Viét Nam.

Gidng nhu thanh phé H6 Chi Minh, cac lanh dao cac tinh cla Viét Nam phai d6i mat véi nhimg doi hoi khac
nhau va khiing hoang trudc thai ky P8i Mai 7. Thi€u moét khung phap ly hay mét k& hoach hanh dong cu thé,
mot sé lanh dao cac tinh da Iua chon sang tao va thuc thi cac chinh sach cla riéng dia phuong va nhiing sap
x&p thé ché& ma trén thuc t& 1a vi pham nhiing quy dinh hién c6, nhung lai c¢6 thé (ng phé mét cach hiéu qua
nhiing thi€u sét cu thé ma coéng dan cua tinh ho dang phai d6i mat trong nén kinh t& k& hoach héa tap trung
clia Viét Nam. Gan day, td bao dudc nhiéu ngudi doc nhat ctia Viét Nam Tudi tré da xuat ban mot loat gém
mudi bai bao tim hiéu vai tro va lich sl clia viéc xé rao clia cac tinh thanh trong viéc dan dén nhiing cai cach
kinh t&€ quan trong cuia Viét Nam.™

I1.2. Cac khu céng nghiép véi tu cach la nhimg vuén uom cho cai cach chinh sach va thé ché

Nhiing cai cach kinh t& dau tién ctia Viét Nam doi hoi mot y&u t6 ma cac lanh dao tinh khéng thé tu minh thuc
hién; d6 la d.’%iu tu nu’g’jc ngoé}i dé tao ra viéc !ém, chuyén giao kj nang, va tang DA i tre tigp nude
cuong lién két kinh té véi thé gisi. Thanh phd Ho (?hl"Minh va rpcf)t s6 tinh thanh ngoai (FDI) tai Tan Thuan
khac c6 kha nang (ng ph6 véi khiing hoang kinh t€ bang cac doi mdi chinh sach (triéu dola My)
trong dau thap ky 1980 bang cach hop tac Yc’ii nhiing ngudi mua nuéc ngoai, tuy Nim FDI
nhién thu hat cac nha dau tu nuc ngoai dé cé di ngudn dau tu trong Viét Nam

lai |a mét van dé khac. TruGc thap nién 1990, Viét Nam khéng cé ca khung phap 1991 88,9
ly cling nhu tap quan tén trong quyén sd hitu tri tué clia cac nha dau tu nudc 1385 2:)2
ngoal. 1994 94.4

! N o 1995 142,4
Cac khu céng ng,hiég cung cap mot giai phap. Tiép theo su thanh céng cua moé 1996 120,5
hinh cac khu ché& xuat & Dai Loan va Han Quéc, va cac khu dac quyén kinh t€ & 1997 39,6
Trung Quéc, cac khu cong nghiép ctia Viét Nam ciing c6 thé thu hat “dau tu truc 1998 42,1
ti€p nuGc ngoai vao cac nganh khac nhau bang cac bién phap uu dai ... va giam 1999 20,1
b6t su quan ly hanh chinh” . Vi thé, cac nha dau tu nuéc ngoai cé thé tan dung 2000 22,2
Igi thé vé chi phi dat va lao déng thap cla Viét Nam, va chinh phi Viét Nam thi 388; 126;01

c6 thé dam bao “mot hang rao viing chic” bao vé cac nha dau tu khdi nhiing
phién toai vé phap ly “trong” Viét Nam. Hon nita, cac nha dau tu va cac khodn  Ngudn: Vién Nghién ciu Chinh
dau tu co thé dugc “tap trung” trong cac khu cong nghiép, co thé day la mot y SGéC:I ?“?C t'tgita f(NaltDiOI’_‘a'
tudng hap dan chinh phl nhitng ndm 1980 nham thau tém dudc toan b thi trudng Strjdi:i)e nsttute for Folicy
va chl nghia tu ban. Tuy nhién y tudng nay c6 mét van dé 16n. Mac du chinh

quyén trung uong khéng phan déi y tuéng thanh 1ap mét khu céng nghiép dé thu hit dau nudc ngoai va tao
ngudn thu ngoai té, nhung lai khéng c6 kha nang cam két cac nguén luc cho cac chi phi cd sé ha tang thiét
yéu trong khu coéng nghiép dudgc dé xuat dé. Nhin lai, diéu nay cé vé gay ngac nhién. Khéong cé ngudn thu

® Xem Leila Webster va Markus Taussig, (1999) trang 25-26 (két qua cudc diéu tra cho thdy mét phan ba cac céng ty nay dudc thanh
lap trudc khi c6 khudn khé luat phap chinh thiic). Truy cap vao ngay 10/8/2006 tai www.sme.com.vn

7 Xem Edmund Malesky, (2004) , Tap chi Chau Au vé cac nghién cliu Bong Nam & (2004) ( mé t& cac trudng hdp quan trong clia
qua trinh “xé rao” trong nhi€u pham vi chinh sach bao gém quyén sir dung déat dai, cac théng 1& hanh chinh, ci cach luat phap va
chinh séach kinh t€). Truy cap vao ngay 10/8/2006 tai trang www-irps.ucsd.edu.

®  Xem Bao Tudi Tré, “Dém Trudc D3Si M6i: Cong Pha Liy Tre” (4/12/2005). Truy cap vao ngay 25/12/2006 tai
http://www.tuoitre.com.vn. Loat bai bao nay bao gém cau chuyén vé kinh nghiém cta tinh Vinh Phuc vé “hé théng trach nhiém ho
gia dinh” trong nhiing nam cudi thap nién 1960, chuyén giao dat hap tac lai cho ngudi néng dan trong nd Iuc nham tang san Iuong
(va kinh nghiém tuong tu clia Hai Phong trong nhitg nam gilia thap ky 70). M&c du két thuc bang su chi trich manh mé cac can bd
1&nh dao c&p tinh, trong nam 1981 nhiing kinh nghiém nay dudc coi la hinh mau ré rang cho “hé théng khoan 100” va “khoan 107,
bat dau qua trinh tu nhan héa khu vuc 16n nhat clia nén kinh t& Viét Nam. Tuong tu nhu vay, Tudi tré ké cau chuyén vé quyét dinh
don phuong cla tinh An Giang x6a bd nhiing dac diém dang phé phan clia md hinh hop tac xa bang viéc tra lai may méc nong nghiép
cho s hiiu tu' nhan vao nam 1979. Dan dén két qua, mé hinh clia An Giang vé phi hdp tac xa da dudc ap dung rong réi. Tuong tu
nhu vay, & tinh Long An, lanh dao dang phat trién mot hé théng thanh toan luong cho ngudi lao déng bang tién mat, khéng phai bang
hang héa. Van dé nay sinh khi ngudi lao déng bat dau phan nan réng gao va cac hang héa khac do cac kho clia nha nuéc cung cap
c6 chat lugng kém va han ché vé chling loai. Ong Chin Can, bi thu dang Long An da th(r nghiém viéc ban hang héa do cac hop tac
x& san xuét ra chg den & mlc gia thi trudng va chia tién cho ngudi lao dong. Két qua rat &n tugng; Quy tién luong clia Long An da
tang 1&n gap bay Ian, va ngudi dan Long An c¢6 thé mua dudc gao ngon, thit ca tudi & chd trong viing. Trong vong vai nam, kinh
nghiém clia Long An da dudc ap dung trong toan quéc.

' Tatsuyuki Ota (2003), trang 3.
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B&i canh clia Chu Lai: Thi diém tai dia phuong va Nhimg cai cach chinh sach clia Quéc gia

clia chinh ph(i dé trang trai cho viéc phat trién co s& ha tang, chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh da budc
phai thu hut mét déi tac nuGc ngoai lam nha dau tu chién lugc. Nam 1991, Nném Phat trién va Thuong Mai
Trung Uong ctia Dai Loan (CDT) da chép thuan lién doanh véi Lanh dao Khu ché xuét thanh phé H6 Chi Minh
(HEPZA)?*. HEPZA dbng gbép 30% téng gia tri lién doanh duGi hinh thic quyén st dung dat cho 300 héc-ta
dat dam lay, va CDT déng gop hon 60 triéu dé-la My dé phat trién ha tang co ban cho Khu ché xuat Tan
Thuan. Vi CDT chi c6 thé thu hdi vén dau tu bang cach cho thué dat clia Tan Thuan cho cac nha dau tu nuéc
ngoai nén n6 c6 nhiéu dong luc d€ quang ba va tim kiém nha dau tu. Khoéng cé gi ngac nhién khi 75 trong s6
165 du an dau tu truc ti€p nuGc ngoai clia Tan Thuan la tir Dai Loan. Va 45 du an khac la tir Nhat Ban va cac
nuéc Dong A khac.

V6i mot nha dau tu chién luge dan dat su phat trién cGa Tan Thuan, khu cong nghiép dau tién & Viét Nam
cling da khéi dau nhiing cai cach chinh sach va thé ché. Vi du, sau khi CDT da duoc xac dinh la déi tac tiém
nang, dai dién cllia HEPZA va CDT da soan thao va dé xuét nhiing van ban phap ly va nhiing quy dinh thuc
thi can thiét 1&n Chinh phl. Nhiing van ban luat nay phuc vu cho tiing nhu cau cu thé clia quan hé déi tac
nay; dai dién cho quyén Igi clia mét cong ty phat trién dat Dai Loan, cac nha dau tu nuSc ngoai, cac doanh
nghiép Viét Nam, chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh, va cac bd nganh trung uang. Nhimg van ban luat nay
hinh thanh nén bo luat dau tién cha Viét Nam vé cac khu ché xudt, va 1a mau cho b luat dau tién vé cac khu
coéng nghiép. Tuong tu nhu vay, nhing cai cach chinh sach xuéat phat tir cac khu céng nghiép dau tién khac
ciing trd thanh nhiing mo hinh ¢6 siic thuyét phuc cho nhing cai cach B6i Mdi quan trong nhat bao gém Luéat
Da&u tu, Luat Doanh Nghiép, va Luat P4t Pai cla Viét Nam. Theo mot nha hoach dinh chinh sach truéc day
cla thanh phd H6 Chi Minh, nhiing thanh cong clia Tan Thuan 1a hé qua cla “dong thai cia HEPZA tach su
quan ly ctia Nha nudc khdi cac hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép ... [va] cla vi tri thuan Igi cha nd.” *'

Chi trong vai ndm thuc nghiém & Tan Thuan, ky vong thu hut dau tu nuéc ngoai va thuc ddy su phat trién kinh
t€ dia phuong da lan ra khdi nhimng biic tudng clia khu cong nghiép téi toan bd cac tinh nhu Binh Duong, Vinh
Phuc, va nhiéu tinh khac. Vi du, tr 1999 dén 2002, mét vai tinh thanh da vugt qua Tan Thuan trong tang
trudng san lugng cong nghiép. & Vinh Phuc, san lugng cong nghiép thuc té€ tang dén 272%, & Binh Dudng
dat 229%, va & Bac Ninh 227% (va ty 1& phan tram cla nhiing su tang trudng nay nhé dau tu nha nudc chi
chiém 2% & Binh Duong, 6% & Vinh Phuc, va 28% & Bac Ninh)%. Ciing tuong tu nhu Tan Thuan, cac tinh
thanh nay cé kha nang xay dung cac chinh sach va thé ché quan ly méi xuat phat tir nhimg Ioi ich khac nhau,
néi 1&n tir su da dang dau tu tir hoan toan clia nha nuéc dén két hop gilia nudc ngoai, nha nuéc va tu nhan
trong nudc.

Toém lai, mot s6 khu cong nghiép da dong vai tro 1a nhiing nai thi nghiém dau tién quan trong clia Viét Nam
vé thi trudng va hoi nhap kinh t&€ quéc té. Trong nhimng khu vuc dudc tap trung nay, nhimng Igi ich khac nhau
cla cac nha dau tu nudc ngoai, cac doanh nghiép nha nudc, cac tinh thanh, va Chinh ph dan xen nhau.
Theo tinh cap thiét, cac thé ché quén ly kinh t€ mdi da dugc thanh lap thong qua cac qua trinh thuong lugng,
“th(r va sai” tir dudi 1én. Dac trung clia nhiing thé ché nay nam & nhCrng thda hiép dac thu trong céu trac quyén
han clia cac khu cong nghiép, via duy tri su quan ly cia nha nuéc vé hinh thic, nhung déng thai tao nén su
tu tin cho cac nha dau tu nuSc ngoai rang quan ly nha nudc sé chiéu theo nhitng danh gia kinh doanh clia
ho. Thiéu vidng mét khung phap ly dang tin cay trong nhitng ndm 1990 hay su an toan dudc hinh thanh nho
s6 lugng déng ddo cac nha dau tu, nhiing céu truc quan ly dugc xay dung theo nhu cau clia nha dau tu nay
tao nén su tu tin dé cac nha dau tu thuc hién nhiing dau tu vao co sd ha tang thiét yéu, tao nén mét nén tang
c6 su hap dan cho dau tu trong nudc va nuéc ngoai sau nay. Trong cac khu cong nghiép, va & Viét Nam néi
chung, nhiing két qua thu dudc rat dang ké xét vé nhiing khia canh nhu luong dau tu, su tang trudng, s6 luong
tao viéc lam, gidm nghéo, va cai cach thé ché. Hién nay, cac khu cong nghiép van tiép tuc déng vai trd quan
trong & Viét Nam; nam 2006, cac khu céng nghiép c6 2.400 cac du an dau tu trong nuéc véi téng vén ding
ky 1a 116 nghin ty déng, va 2.200 du an vén dau tu nudc ngoai véi téng von dang ky la 18 ty déla My. Hau
hét cac du an dau tu dang dudc thuc hién la trong cac nganh dét, may va san xuét giay dép, cling nhu la ché
bién thuc phdm. Nhiing khu céng nghiép nay dat dudc 6,2 ty dola My qua xuéat khdu tor 1996 dén 2000, va
22,3 ty déla My qua xuat khau tir 2001 dén 2005; chiém 10% téng gia tri xuat khau cta Viét Nam. Tan Thuan

2 Cong ty nay ciing con dudc biét dudi cai tén Cong ty Xdc tién Cong nghiép Tan Thuén (IPC)

2 Theo bao Thuong mai Viét Nam, “Khu ché& xuét Tan Thuan da duodc phat trién thanh Khu Ché xuat cac san phdm co gia tri gia tang”
(13/9/2001). Truy cap vao ngay 30/9/ 2006 tai http://www.vietnamtrade.org.

2 Nguyén Binh Cung, Pham An Tuan, Bui V&n, va David Dapice, (2004)
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Kinh t& mé Chu Lai va Su phat trién néng thén:

chiém 10% téng gia tri xuat khdu ca thanh phé H6 Chi Minh (va 3% cta Viét Nam)®. Tuong tu nhu vay, cac
khu céng nghiép & Ha Noi chiém 88% tdng gia tri xuat khdu cla thanh phé, va 18% téng thu ngan sach cla
thanh pho*.

I1.3. Phat trién néng thén va cac khu céng nghiép trong thap nién 1990

Thap ky cai cach kinh t€ dau tién cta Viét Nam da thu hat dude dau tu, tao viéc lam, va gidm ty 1& nghéo
thanh thi xuéng dugi 10%. Tuy nhién, nam 1998, 77% dan s6 Viét Nam s6ng & cac ving nong thén noi ty 1&
nghéo dao déng quanh miic 50% . Daéi lap véi cac khu do thi, cac viing néng thon Viét nam nhin chung khong
thu hut dudc dau tu nuée ngoai ». Theo B trudng Bo K& hoach va Bau tu, thanh phé H6 Chi Minh, Ha Néi,
va tam tinh thanh khac chiém 86% téng dau tu truc ti€p nudc ngoai dudc thuc hién trong nam 1988-2004.
Tuong tu nhu vay, mugi tinh thanh chiém 75% dau tu tu nhan trong nuéc (“DPI”) 7. Thay vi dau tu clia cac
doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai, kinh t€ néng thén cuia Viét Nam dudc dac trung bdi kinh t€ ho gia
dinh va dau tu nha nudc. Tuy vay, & cac ving néng thén, tinh trang d6i nghéo tuong quan chat ché véi su
thi€u vang viéc lam dudc tra luong %, va dau tu nha nudc la tac nhan hiéu qua tao viéc l1am lién quan dén cac
doanh nghiép dan doanh trong nuéc va nuéc ngoai . K&t qua Ia Viét Nam diing trudc thach thiic phat trién
ndng thén quan trong trong thap ky 1990: phai tim ra cho dudc mét ca ché thu hat dau tu tao viéc lam vao
cac vling néng thon dé tao ra viéc lam dudc tra luong, hay bat ddu phai chuan bi cho cac thanh phé d6n nhan
nhiing dong ngudi tir ndng thon di cu téi dé tim kiém mic s6ng cao hon (trudc Luat Doanh Nghiép ndm 2000,
dau tu tu nhan trong nudc chinh thiic, khac véi kinh doanh ho gia dinh khéng chinh thiic, khéng dang ké &
cac vung nong thon).

Growth of Industrial Zones and Associated Land Use
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3 Théng tin nay c6 dugc tir trang web cla Khu Ché xuat thanh phé H& Chi Minh. Truy cap vao ngay 25/8/2005 tai trang
http://www.hepza.gov.vn.

»  Xem Héng Duong, “Filling Holes in 1Z Planning” (L&p céc 16 tréng trong Lap ké hoach cho khu céng nghiép) (23/ 11/ 2005). Truy
cap vao ngay 25/8/ 2006 tai trang http://www.ven.org.vn. Day la mét cau hdi ly thu tai sao cac khu cdng nghiép cla Ha Noi lai chiém
mét phan 16n hon trong san xuét cong nghiép.

% B&o céo cla cac nha dong tai trg, Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2004: Nghéo déi (Bang 1.1) (2004)

% B&o cao cla cac nha dong tai trg, Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2006: Kinh doanh 14 (Bang 1.6) (2006)

#  David Dapice, “ Vietnams Economy: Success Story or Weird Dualism” (Kinh t€ Viét Nam: Cau chuyén thanh cong hay tinh trang
ludng thé bat thudng” 13 (2003) (Pau tu tu nhan trong nudc nam 2001)

% Bao céo Phat trién Viét Nam 2004:Ngheéo do6i 46-49 (2004)

»  Bao cao Phat trién Viét Nam 2006, Kinh doanh 20 (Bang 2.2 “Chi phi tao ra viéc 1am”) (2006); va David Dapice, “Vietnams Economy:
Success Story or Weird Dualism” (Kinh t& Viét Nam: Cau chuyén thanh coéng hay tinh trang Iusng thé bat thudng) 9-14 (2003)

12



B&i canh clia Chu Lai: Thi diém tai dia phuong va Nhimg cai cach chinh sach ciia Quéc gia

Céc nha hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam da hy vong réng cac khu cong nghiép sé c6 thé dua ra cau tra
I6i. & cac vling do thi Viét Nam, dau tu vao khu céng nghiép truc ti€p tao ra 865.000 viéc lam, va gian tiép tao
ra 1,5 triéu viéc lam®. Trong nhiing nam 1990, Chinh phii dé cao va dua nhiing cdu truc quan ly va nhimng
sap x&p thé ché duoc tao ra & Tan Thuan va cac khu cong nghiép khac vao khung phép ly chinh thic ¥, va
khuyén khich cac viing néng thén hinh thanh cac khu cong nghiép dé thu hat dau tu, tao viéc lam ¢é tra luong,
va lam cham lai luéng di dan tir néng thén ra thanh thi. T 1991 dén 2005, 131 khu céng nghiép da ducc
thanh 1ap & Viét Nam. (Xem ban dé cac Khu Cong Nghiép Viét Nam & Phu Luc ).

Tuy nhién, dén cudi thap ky 1990, cac nha lanh dao Chinh phd va nhiing nha quan sat bat dau cong khai ca
ngdi thi nghiém cla Viét Nam véi cac khu céng nghiép dé thuc ddy phat trién néng thon. Mét sé khu cong
nghiép thanh cong duodc phat trién bdi cac nha dau tu Nhat Ban trong pham vi Ha Néi va cac dé thi khac. DU
vay, 8 cac ving noéng thon xa xéi, va mét s6 viing gan cac thanh phd chinh (nhung ¢é 18 it c6 tu tudng doi
m&i), k&t qua van chua kha quan. Mac du cac khu céng nghiép & cac viing nay da “nhan réng” nhiing cai
cach chinh sach va thé ché clia cac khu céng nghiép truéc dé, cac nha dau tu van khong dén. Mot vai tinh
thanh chiém ty trong khéng 16 vé dau tu truc ti€p nudc ngoai, mudi mét trong sé 64 tinh thanh cla Viét Nam
chiém hon 70% téng dau tu tu nhan trong nudc, va hau hét cac khu cdng nghiép méi chi hoat déng dugdc dudi
50% cong suét.

Céc nha hoach dinh chinh sach phan van Tai Sao? M6t cau tra 16i c6 nhiéu kha nang dang 1a viéc hinh thanh
cac khu cong nghiép & nong thén don gian khéng la chién ludc phat trién néng thén hiéu qua nhat. Tai sao
cac nha dau tu nudc ngoai lai d&n tan An Giang, Nghé An hay Son La d& m& nha may trong khi c6 dat dai va
luc lugng lao déng ¢ san & cac tinh thanh gan véi cac thi trudng chinh va hé théng giao théng? Thé manh
chl yéu clia cac vung noéng thon, dé la su doi dao lugng lao dong ré va khéng cé tay nghé, da bi gidm sut
bdi kha nang di cu clia lao dong & Viét Nam, bang chiing la s6 luong cdng nhan di cu dang ké tir mién Trung
dén lam viéc & vung dong nam. Vi thé, theo quan diém cla Viét Nam, thi€u nhiing khuyén khich dau tu kém
hiéu qua vé kinh t&, cac nha dau tu nuSc ngoai co it ly do dé dau tu vao cac khu cdng nghiép nong thén. Cac
nha hoach dinh chinh sach clia Viét Nam cé dd béng chimg dé chimg minh cho két luan nay. Vi du, khéng
giéng nhu cac khu céng nghiép dugc thanh 1ap & cac ving néng thon, mot s6 khu cong nghiép & Ha Noi trong
cling thai ky nay da thanh céng dang ké. Khu céng nghiép Thang Long dudc thanh 1ap dudi hinh thic lién
doanh gitta Tap doan Sumitomo cla Nhat
Ban va Cong ty Héa Chat Bong Anh (Bo
Xay dung) da nhanh chéng thu hat cac nha

Cac khu cong nghiép I6n nhat cta Viét Nam theo vén FDI da

ding ky nam 2003

d4u tu, va hién nay da tuyén dung 19.200 Tén khu Tinh  Quéc gia Téng FDI
lao dong, véi vén dau tu téng cong la 1ty  cong nghiép
déla My va tong gia tri xuat khau la 734 gjan Hoa |l Dong Nai Vit Nam 1,106,917,060
triéu ddla My (3% tong doanh thu xuat khéu Nhon Trach | Déng Nai  Viét Nam 628,039,804
cla Viét Nam)®. Ngoai vi tri 6 d6 thi cla  TanThuan  Tp HCM Dai Loan-Nhat Ban 611,839,946
minh, Thang Long ¢6 chung mét dac diém VSIP Binh Dudng Singapore-VN 596,051,971
véi nhiéu khu céng nghiép thanh céng khac Nhon Trach Il Bong Nai  Viét Nam 448,276,865
& Viet Nam, d6 1a né dugc hinh thanh va  Thang Long  Ha Noi Nhat Ban - Vit Nam 439,623,667
phat trién trong quan hé déi tac chatché vsi  Amata Bong Nai  Thai Lan - Viét Nam 356,000,000
A N ogA a 2 . X Sai bong B Ha No6i Han Quéc - Viét Nam 321,744.320
mot nha déu tu chién ludc nugc ngoai chdp (e BEBE GraL Viét Nam 270,000,000
nhan mot s rdi ro dau tuvao cosdhatang oy, Hai Phong Nhat Ban - Viét Nam 221,467,508
dé c6 dugc su thanh cong clia khu cong | gteco Péng Nai  Nhat Ban - Viet Nam 175,116,256
nghiép. Khéng ngac nhién khi 48 nha dau  phg My | BR-VT Viét Nam 150,839,000
tu cha Khu Thang Long chl yéu la cac Lién Trung|l Tp HCM Trung Qudc -Viét Nam 118,771,433

cong ty Nhat Ban. Xu huéng nay lap lai 8

cac khu c()ng nghiép khac quén |)'/ bdi cac Nguén: Vién Nghién ctu chinh sach quéc gia

% Xem Kinh T& Viét Nam. “Viet Nam Possesses 135 Industrial and Export Processing Zones” (Viét Nam ¢ 135 khu cong nghiép va
ché xuét) (26/7/2006). Truy cap vao ngay 25/8/2006 tai trang http://www.info.vn

¥ Xem Quyét dinh clia Thd tudng Chinh phG No. 322/HDBT (18/10/1991); Quyét dinh cla Thd tuéng Chinh phi No. 394/CT
(11/11/1991); Théng tu clia Gy ban nha nudc vé Hop tac va Dau tu vé Khu ché xuat No. 1126-HTDT-PC (20/8/ 1992); va Nghi dinh
clia Chinh phti vé Khu céng nghiép No. 192-CP (28/12/1994).

% Kinh t€ Viét Nam “ Sumitomo Plans to Build Two More Industrial Zones” (K€ hoach clia Sumitomo xay dung thém hai khu cong
nghiép” (26/7/ 2006). Truy cap vao ngay 27/8/ 2006 tai trang http://www.info.vn.
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Kinh t& mé Chu Lai va Su phat trién néng thén:

d6i tac nude ngoai Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan, Dai Loan va cac nu6c khac; da sé cac nha dau tu & cac
khu nay c6 xu huéng dén tir cung mét qudc gia véi doi tac chién luge nuGc ngoai ctia khu. Trong khi d6, mot
téng két cac khu cong nghiép cé mic d6 dau tu truc ti€p nudc ngoai cao nhat & Viét Nam cho thay su két hop
gitta su tham gia chién lugc cla déi tac nudc ngoai va khodng cach gan cac thi trudng chinh.

Ngudc lai, cac khu cong nghiép 6 ndng thén Viét Nam (va nhiéu khu khong thanh cong & dé thi) thudng dudc
thanh 1ap théng qua qua trinh c8p vén clia chinh phi va khéng c6 cac quan hé déi tac véi cac nha dau tu
chién lugc nuGc ngoai. Hau qua la nhimng khu cong nghiép nay phai himg chiu ba bét Igi canh tranh dang chu
y. Thit nhat, nhitng khu céng nghiép nay khéng dudc dat & vi tri gan cac thi trudng chinh. Thi hai, co s6 ha
tang clia cac khu céng nghiép ndéng thén thudng nghéo nan hon so véi cac khu nam trong ho&c gan cac thanh
phd. Thir ba, cac khu nay thiéu moét nha dau tu quéc té co trinh do, tao ra dudc nhimg dau méi lién két quan
trong vGi cac thi trudng quéc té€, véi mét s6 luong 16n cac cong ty tiém nang, va cd nhiing déng luc manh mé
dé thu hoi vén dau tu co sé ha tang ban dau. Vi du, Vién Nghién ciu Chinh sach Quéc gia (GRIPS) & Nhat
Ban duy tri mét co sd dit liéu vé cac khu cong nghiép cla Viét Nam cho cac nha nghién clu, cac nha dau tu
Nhat Ban va lanh dao Viét Nam. Mac du co sé dit liéu nay da loai bd hon 30 khu céng nghiép & cac ving
ndng thén, né cho thay 51 khu céng nghiép & Viét Nam da khéng théng bao c6 nhiéu hon hai du an véi nguén
vén FDI dang ky*. Tuy nhién, tham chi khéng ¢ cac nha dau tu, cac khu cdng nghiép déu phat sinh chi phi.
Lanh dao tinh An Giang, vi du, st dung 13,9 ty déng tir ngudn vay Ngan hang Thé giéi dé xay dung mét cang
cho céac cong ty 8 Khu Cong nghiép Binh Long; tuy vay, sau 5 nam, toan bé khu vuc xung quanh Khu Cong
nghiép Binh Long, nai “da tiing 1a mét khu vuc ¢ méi trudng tét cho siic khde v6i nhiéu nha clta va déng
rudéng” da trd thanh “vua cat” khéng c6 nha dau tu nao*. Dau tu vao co sd ha tang khéng can thiét 1a mét tinh
trang chung clia cac khu cong nghiép khéng c6 déi tac chién ludc nudc ngoai, khi cac nha lanh dao ¢ gang
thu hat dau tu truc ti€p nudc ngoai bang cach “ 1ap ké hoach cho thi trudng” véi nhitng khoan dau tu cong
khéng 16.

Mac du nhiing bang ching cho thay vi tri va viéc khéng c6 su tham gia clia nu6c ngoai la nhitng han ché 16n
nhat cGia mé hinh khu cong nghiép ctia Viét Nam, cac nha hoach dinh chinh sach va nha phan tich trong nuéc
van tin rdng cac céng ty nudc ngoai khéng c6 déng luc dau tu vao cac khu cong nghiép noéng thén bdi moi
truong phap Iy kém. Vi vay, ho tin ring viéc Viét Nam sl dung cac khu cong nghiép dé thuc day phat trién
noéng thon c6 thé hiéu qua, nhung véi diéu kién méi trudng phap ly phai dudc cai thién. Theo kinh nghiém
phan cap khong chinh thire va nhiing cai cach chinh sach xé rao cda lanh dao dia phuong cla Viét Nam, cling
nhu nhiing thi nghiém véi cac khu céng nghiép truGc day, cac nha phan tich da coi viéc thi€u nhiing khuyén
khich va quyén han danh cho lanh dao dia phuong dé thi nghiém nhiing chinh sach cai cach la han ché co
ban ctia mé hinh khu cong nghiép néng thén cla Viét Nam. Vi vay, theo éng L& Xuan Trinh, Ch tich Gy Ban
khu Kinh t& Viét Nam, mot giai phap hiéu qua can thiét d& phat huy mé hinh khu kinh t& hién nay cla Viét
Nam da bi méat tac dung do ca ché quan ly da khong di ma®.

% GRIPS Development Forum (2006) — Dién dan phat trién GRIPS (Cac khu céng nghiép clia Viét Nam) (2006). Truy cap vao ngay
23/9/2006 tai www.grips.ac.jp. Cling xem Kinh t& Viét Nam, “IZ Land Grabs Force Farmers into Poverty” ( Lay dat cho khu cong
nghiép dang ddy néng dan vao nghéo déi) (21/6/ 2006). Truy cap vao ngay 23/8/2006 tai http://www.info.vn (dua tin rang Khu ché
xuét Hai Phong — dugc thanh 1ap nam 1997 - chi cho thué dugdc 1 ha trong s8 150 ha dién tich; Khu céng nghiép Nomura & Hai
Phong - dudc thanh Iap ndm 1994 — chi cho thué dudc 39 ha trong s 153 téng dién tich; Khu cong nghiép Pai Ti 6 Ha Néi — thanh
lap nam 1995 - cho thué dugc 5 ha trén 200 ha; va khu céng nghiép My Xuan & Ba Ria-Viing Tau — thanh Iap nam 1996 — chi cho
thué 20 ha trong s6 téng 226.).

% Xem Kinh té Viét Nam, “Mekong Delta: Many Idle Industrial Zones” (Béng béng séng Cliu Long: nhiéu khu céng nghiép bd khéng)
(15/8/2006). Truy cap vao ngay 23/8/2006 tai http://www.info.vn.

% L& Xuan Trinh, “The Chu Lai Open Economic Zone: Objectives and Policy Developments,” (Khu kinh t€ m& Chu Lai: cac muc tiéu
va phat trién chinh sach), bai phat biéu tai van phong UNDP tai Ha No6i vao 1/3/2000. Truy cap vao ngay 3/7/2006 tai
www.undp.org.vn.
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l1l.  Khu kinh t€ mé Chu Lai

Vao giai doan dau clia cudc khiing hoadng Tai chinh khu vuc Chau A nam 1997, d6i mat véi su sut gidm téc
dd phat trién kinh t€ va luéng vén FDI gidm xudng, cac nha hoach dinh chinh sach clia Viét Nam nhan thay
rd rang “cac chinh sach va cd ché” kinh té trudc day dem lai dong luc manh mé cho su phat trién trong giai
doan dau cla qua trinh D&i Méi da trd nén lac hau®. Trong giai doan nay Viét Nam mé dudng cho khu vuc tu
nhan phat trién béng Luat Doanh nghiép®. Thém vao d6, khi cac nuéc khac trong khu vuc tu nguyén gidm
céac hang rao thué quan cho thuong mai dich vu va vién théng, hay mé ciia cac khu vuc nay theo yéu cau vé
diéu chinh co cdu dé nhan clu trg tai chinh cGa IMF, Viét Nam da nhan thay rd rang “mé hinh” cho “cac khu
céng nghiép va khu ché xuat” da co6 “nhiing han ché& nhat dinh™2. Nam 1997, Dang Cong san Viét Nam ra chi
thi chi dao Chinh phti b4t dau nghién cu, xac dinh va hinh thanh cac dac khu kinh t€ & cac viing duyén hai
véi cac diéu kién uu dai.

lll.1. Cac co sé chinh sach hinh thanh Chu Lai

Nhu da dé cap trong phan |, cac dac khu kinh t& thudng dudc thanh 1ap véi hai ly do: (1) dé tién hanh nhing
th(r nghiém véi kinh té thi trudng c6 su quan ly va (2) tao dia ban khéng c6 cac van dé vé quy dinh va hanh
chinh so véi cac vlung khac trong nudc, va dac biét la khu vuc tu nhan trong nuée. Tuy nhién, dén nam 1992
va chac chan dén nam 2003 khi xay dung Khu kinh t& mé& Chu Lai, Viét Nam da quyét dinh phat trién “mét
nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chli nghia”, va da tién trién trong qua trinh dam phan gia nhap
T6 chitc Thuong mai Thé g|d| VGi cac tinh Binh Duong, Dong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh va Vinh Phuc dugc
coi nhu dang van hanh giéng cac “dac khu kinh t€” hay “khu kinh t€ m&”, quyét dinh clia Viét Nam hinh thanh
cac khu kinh t€ khéng phai 1a mot thlr nghiém cla qudc gia vé kinh té thi trudng, ma thuc ra 1a mot thuc
nghiém vé hinh thiic phat trién néng thon.

DU d4 ¢6 nhiing nd luc nhadm phat trién néng thén bang cac khu cong nghiép trong nhiing nam 1990, khoang
cach thu nhap gilia viing néng thén va thanh thi van tiép tuc tang; sau nam 1995, téc¢ d6 tang trudng thu nhap
thuc & thanh thi gap 13 lan thu nhap & vang néng thén®*. Khéng ngac nhién véi khodng cach thu nhap nay,
dan s6 & vung thanh thi & Viét Nam da ting 1én 83% trong khi & viing néng thén chi tang 23% ké tur khi bat
dau coéng cudc Db méi & Viet Nam vao ndam 1986 (mac du ti 1& sinh & viing néng thén cao hon dang ké)*.
Tuy nhién, xét trén nhiéu khia canh, khuyén khich viéc ca cau lai cac hé gia dinh 3 viing nong thon tu canh
tac nbng nghiép sang cac nganh nghé khac 1a rat can thiét dé tang nang suat lao dong G Viét Nam. o] Viét
Nam, dat néng nghlep bi chia c4t ra thanh nhiéu manh nhd khéng lién nhau. & mién Bic Viét Nam, trung binh
mot hd gia dinh & néng thon c6 6,5 manh ruéng, & mién Nam Viét Nam 1a 3,4 manh, do vay dién tich ruéng
dat qua nhd dé c6 thé dung co gidi hda va san xuat co hiéu qua*.Viéc tich tu lai dat néng nghiép & Viét Nam
la can thiét nhung cling khong ré la nhiing ngudi dan khong co rudng sé tim dudc cong viéc lam & dau. Cac
nha lanh dao Viét Nam cling nhan thic dudc cac van dé nay va do vay Quyét dinh clia Thi tudng Chinh ph
s6 148/2004/QD-TTg, “Nhitng dinh hudng chinh cho Phét trién Kinh t&€ X& hoi cho Khu vuec kinh té trong diém
mién Trung Viét Nam dén nam 2010, vdi trién vong dén nam 2020”, khang dinh vai trd ctia Khu kinh t& mé
Chu Lai va céac khu kinh t& khac la “hat nhan phat trién” cGia viing néng thén Viét Nam, tao ra su tang truéng
kinh té&, tao viéc lam, tang dau tu va gidm déi nghéo.

M&c du 27.000 ha d4t clia Chu Lai s& tao thuan Igi cho viéc tai phan bé cac hé gia dinh néng dan, nhung mét
cau hdi can I5i giai 1a liéu Chu Lai c6 thé tao viéc lam cho nhiing ngudi bi mat dat. Viéc luat dat dai méi day
clia Viét Nam da cho phép ngudi néng dan quyén dudc ban va chuyén giao quyén s dung dat la mot yéu té
tich cuc dé gidm nghéo, cho du tinh trang tich luy dat dai va khéng c6 rudng dét 1a khoéng thé tranh khéi. Tuy
nhién, nhu nghién ctu gan day clia Ngan hang Thé gi6i da chi ra “m6t mat né mang lai cho néng dan moét co

* Nhu trén

% Luat Doanh Nghiép thay thé& cac quy dinh c&p phép trudc dé cla Viét Nam d6i v6i cac doanh nghiép trong nu6c bang quy trinh dang
ky don gian. Tru6c Luat Doanh Nghiép viéc dang ky kinh doanh thudng kéo dai tir 6-12 thang, vGi chi phi trong khodng tir 15 triéu
déng dén 150 trieu déng. Luat Doanh Nghiép khién viéc dang ky kinh doanh tr thanh moét quyén ca nhan hon 1a mét dic quyén cho
ho. K&t qua that dang ké&. Trong s 33 tinh thanh vén dang ky da tang 1én 400%, va & 11 tinh thanh, nhu Vinh Phuc, vén dang ky
tang dén 2000%. Dang ky kinh doanh méi tang 1én hon 300%, va hon 2.000.000 viéc lam da dugc tao ra trong 4 nam.

% L& Xuan Trinh,” Khu kinh t& m& Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phat trién,” bai phat biéu tai hdi thdo tai tru s& clia UNDP tai Ha
No6i ngay 1/3/2000. Truy cap vao ngay 3/7/2006 tai trang www.undp.org.vn

*  David Dapice, (2004)

“ Bao cao clia cac nha tai trg, (2006) Bao céo Phat trién Viét Nam 2006: Kinh doanh, Phu luc théng ké (Bang 1.1)

“ Mac du cac hd gia dinh & phia bc trung binh c6 nhiéu manh ruéng hon nhung dién tich cia méi manh ruéng & mién Nam lai rong
hon & mién Béc.
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hoi dudc ban dat d& ndm bét cac co hdi co thu nhap nhiéu hon (trong thi trudng lao dong) nhung mét khac
né ciing ép budc nhiing thay déi nay do ddy ngudi ndng dan ra khdi dat clia ho™. Tinh dén nam 2005, thi
nghiém ctia Viét Nam vé cac khu cdng nghiép da chuyén rdi 100.000 hd gia dinh. Tuy nhién, rat nhiéu trong
s6 cac khu cong nghiép méi da khéng tao dudc céng an viéc lam cho cac ho gia dinh bi mat dat, va chinh
quyén dia phuong 6 mét s6 nai da khéng tao diéu kién cho ho dudc dao tao lai. Vi du, & Long An va Can Tho
chi 8% cac ho gia dinh bi méat dat dugdc bao céo 1a cé viéc 1am & khu céng nghiép, 5% & Ha Tay va Vinh Phuc
va chi ¢6 4% & Long An va Can Tho dugdc dao tao lai (2% 6 Quang Nam)*. Cac nha Iap chinh sach & Quang
Nam va Chu Lai biét ré tm quan trong cla viéc thiét ké cac chinh sach vé gidi phdng mat bang c6 Igi cho
dan dia phuong. Nhiing nha 18p chinh sach nay cam két ddm bao cong bang, tuy nhién su cam két nay can
phai dugc duy tri kién dinh trudc nhiing ap luc dang lam vé hiéu hbéa cac chinh sach gidi phong méat bang &
nhiéu tinh thanh khac.

M6 hinh khu kinh t€ m& mai ctia Viét Nam h(ra hen sé tich tu lai dat néng thon, tai dinh cu cac hod nc“)ng dan,
va tao ra viéc lam. Theo cac nha hoach dinh chinh sach cla Viét Nam, kh6 khan co ban clia V|ec ma3 rong
cac khu cong nghiép ra vao khu vuc néng thon trong nhiing nam 1990 la qua trinh thuc hién. & cac khu do
thi, nhiéu khu cong nghiép da thanh cong rd rét. Cac nha hoach dinh chinh sach tin rang véi viéc két hop
dung dén cac chinh sach, thanh cong clia cac khu d6 thi nhu Tan Thuan va Thang Long cé thé dudc I4p lai
& cac vung nong thon. “Mé hinh Khu kinh t&€ m&” dudc xay dung & Chu Lai du kién sé& giai quyét nhimng van
dé phap ly nay bang cach tao ra pham vi dudc ban hanh cac quy dinh va nhimng khuyén khich cho lanh dao
dia phuong dé& thir nghiém cac chinh sach phu hdp véi su phat trién kinh t& dia phuong. Vi vay nam 2000,
Ong Lé Xuan Trinh da tuyén bé rang Chu Lai sé tao nén mét khu vuc cé bau khong khi thuan lgi cho viéc
thuc hién cac chinh sach kinh t€ méi, cac mé hinh kinh t€ mdi, ti€p tuc nhimng cai cach kinh té€ cta Viét Nam
thong qua viéc khai thac dudc stic manh cuta “tat cad ngudn noi luc” va “ngoai luc™.

Dt van dé déi véi mét gia dinh clia co sé chinh sach cho viéc thanh lap Chu Lai

Trudce khi di sau vao kién trac ctia Chu Lai, can phai phan tich mét gia dinh quan trong clia ¢d gang th( hai
clia Viét Nam st dung cac khu cong nghiép dé thuc ddy phat trién ndng thon: dé 1a, nhiéu nha dau tu nuéc
ngoai va mét vai nha dau tu trong nu6c dang quyét dinh dau tu vao cac khu céng nghiép do su tiép can dé
hon, mai trudng phap ly vugt trdi, va co sG ha tang cling t6t hon trong cac khu nay so sanh véi nhimng nhan
t6 tuong tu & cac khu vuc khac®. Rd rang, cé mot xu thé & Viét Nam hién nay 1a cac nha dau tu trong nudc
va nudc ngoai dau tu vao cac khu céng nghiép va cac cum coéng nghiép. Gitta nhiing nam 2000 va 2005, ty
trong téng dau tu truc ti€p nuéc ngoai “méi” clia Viét Nam tap trung & cac khu cong nghiép tang lién tuc hang
nam ti 29% lén t6i 61%. Tuong tu nhu vay, khao sat gan day cta CIEM & bay tinh néng thén cho thdy 39%
cac doanh nghiép dan doanh trong nugc & cac tinh nay dat tai cac cum céng nghiép néng thén (71% cac
doanh nghiép dan doanh 8 Quang Nam)*. Tuy nhién, tinh dé€n cudi nam 2006, s6 lugng cac doanh nghiép
trong nuéc dat tai cac khu cong nghiép chi chiém 1,3% téng s6 doanh nghiép trong nuéc cé dang ky (8,7%
& Quang Nam). Tuu chung lai, xu huéng nay cho thay Igi thé so sanh dudc tao ra bdi su ti€p can dé hon, moi

S6 duan FDImé6i 6  FDI méi 6 cac Khu CN  FDI méi d cac Khu CN theo ty 1& %

Khu CN (dang ky. Ty déla My.)  so véi téng FDI méi cta Viét Nam
1991-1999 582 Khéng cb 18,0%
2000 161 Khoéng co 29,0%
2001 210 1,26 39,1%
2002 291 1,29 46,8%
2003 252 1,59 51,9%
2004 277 2,16 50,1%
2005 (udc tinh) 325 2,75 61,0%

Nguén: GS. TS. V6 Thanh Thu, (Bang 2.14).

* Martin Ravallion va Dominque van de Wall, (2006), trang 35, (2006)

*  Mekong Private Sector Development Facility (2006) trang 1-2

“ & Xuan Trinh, “Khu kinh t& m& Chu Lai: Muc tiéu va Chinh sach phat trién,” bai phat biéu tai hoi thdo tai tru s& clia UNDP tai Ha
No6i ngay 1/3/2000. Truy cap vao ngay 3/7/2006 tai trang www.undp.org.vn

% Theo diéu tra 2005 ctia CIEM, mot doanh nghiép & An Giang mat thdi gian gap 24 lan dé c6 dudc dat & ngoai cac khu cong nghiép.

% GTZ va CIEM, (2005). Truy cap vao ngay 23/8/2006 tai website www.sme-gtz.org.vn.
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trudng phap ly vuot trdi, va co sd ha tang t6t hon & cac khu cong nghiép chii yéu chi ap dung véi cac nha dau
tu nuGc ngoai, nhitng ngudi it quen thudc vGi hé théng phap ly cla dia phuong va cac chi phi co hoi clia ho
cao hon nhiéu so v6i cac cong ty tu nhan trong nudc.

Bé ngoai, cac khu céng nghiép déng vai tro thiét yéu cho viéc cung cdp cho khu vuc tu nhan trong nuéc va
cac nha dau tu nudc ngoai su ti€p can téi dat dai ré*. Tuy nhién, vi du & Binh Dudng, khu vuc tu nhan trong
nuc dang nd rd va mac du vay, khong nhiéu

cac cong ty tu nhan dudc dat tai cac khu cong Thai gian trung binh mat dé lam thd tuc
nghiép®. Diéu quan trong & phai xem xét tai . dung dat (ngay) .
sao cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc  Tinh Ngoai cac Khu CN  Trong cac Khu CN
khéng mudn chuyén vao cac khu céng nghiép. An Giang 245 10
C6 mét s6 cau tra 16i cho cau hdi nay; it lién Hung Yén 73 44
quan dén thé manh vé méi trudng chinh sach Quang Nam 120 43
trong cac khu céng nghiép. P33k LAk 48 30
Ha Tay 270 70
Viét Nam c6 dién tich dat nong nghiép déi dao, Ha Nam 129 82
hién dang dugc st dung vao cac muc dich véi Lao Cai 277 188

gia tri tuong déi thdp, va vi vay, tuong déi ré so
vGi dat G cac khu céng nghiép vai vi tri va co sé
ha tang t6t hon.

Nguén: CIEM va GTZ (2005)

Mac du dat néng nghiép & cac viing ndng thén khong dat va déi dao, cac doanh nghiép dan doanh c6 dang
ky lai phai lua chon gitta viéc hoat dong trai phép trén dat ndng nghiép hay dat thé cu, c6 dudc dat kinh doanh
trong thi trudng tu nhan dang c6 gia ca bi théi phéng, hay chuyén vao cac . -
khu céng nghiép do nha nuéc quan ly. Diéu nay cé thé giap gidi thich ty 1& Cac doanh nghiép trong

hoat déng khong chinh thiic cao clia cac coéng ty tu nhan trong nuéc cla Viét nudc trong cac Khu CN
Nam*. Bang cach duy tri tinh trang khéng chinh thirc, cac cong ty tu nhan Quang Nam 71%
phai chiu it &p luc chuyén vao khu céng nghiép hon, va c6 thé linh hoat nhiéu Hung Yén 42%
hon trong st dung dat dugc du dinh cho cac muc dich khac clia ban bé va Ha Tay 38%
gia dinh. Nhu da chi ra, 8 Quang Nam, tinh trang kinh doanh khéng chinh Ha Nam 35%
thiic kha phé bién, va khdo sat gan day cia CIEM cho thdy 71% cac doanh An Giang 29%
nghiép dan doanh trong nuéc cé dang ky hién dang hoat dong trong cac cum Dak Lak 27%
céng nghiép; khdéng cé tinh nao khac trong ban khao sat c6 hon 42%. Déi voi Lao Cai 26%

th(r hang 48 clia Quang Nam trong s6 64 tinh thanh trong chi s6 nang Iuc  vQLKTTU va GTZ (2005)

canh tranh cép tinh (PCI) do su ti€p can clia khu vuc tu nhan trong nudc téi

dat dai, ty 1& cao nay c6 thé khéng phai la két qué clia méi trudng phap Iy vuct troi clia cac khu va cum coéng
nghiép hién nay clia Quang Nam.

Gia dinh chinh ctia M6 hinh Chu Lai ¢6 vé khéng pht hop véi khu vuc tu nhan trong nuée. Mac du “moi trudng
chinh sach” & Tan Thuan va cac khu cong nghiép dau tién khac ré rang dong mét vai trd quan trong trong
viéc thu hut dau tu nuGc ngoai trong nhiing thi diém dau tién cta Viét Nam véi thi trudng, xu thé gan day dé
ngudn dau tu hat vé cac khu céng nghiép c6 vé la san phdm cla chinh sach dat dai va su phat trién co sd
ha tang hon la su quan ly. Thay vi tao thuan Igi cho khu vuc tu nhan véi dat dai ré va méi trudng phap ly tét,
viéc nhdn manh clia cac khu cong nghiép vao nhiing giao dich dat dai phi thi trudng c6 thé tao nén mét rao
can cho kha nang clia khu vuc tu nhan trong nudc gil vai tro 1a déng luc clia su tang trudng, tao viéc lam, va
phat trién néng thén. Mot méi nguy hiém la cac cum, khu céng nghiép néng thén nay co6 thé sé: (1) vé hinh
chung khuyén khich cac cong ty tu nhan duy tri hinh thirc khong chinh thiic va quy mé nhd; (2) han ché su

“ Mekong Private Sector Development Facility (Tao thuan Igi Phat trién Khu vuc tu nhan & Béng bing séng Cliu Long), “Agricultural
Land Conversion for Industrial and Commercial Use: Competing Interests of the Poor” (Chuyén déi dat néng nghiép sang st dung
cho cdéng nghiép va thuong mai: Cac Igi ich canh tranh cla dan nghéo” 1-2, trong Markets and Development Bulletin (Ban tin Thi
trudng va Phat trién) (4/2006) (chu y réng viéc chuyén déi dat cho khu céng nghiép 1& mét nguén cung dat méi quan trong cho khu
vuc tu nhan).

“ M6t cudc phong van gan day v6i mot nha 1anh dao tinh Binh Duong cho thdy tinh nay hién dang khuyén khich cac nha dau tu tu
nhéan trong nudc vao cac khu céng nghiép bang nhiing ly do vé méi trudng chinh sach thuan Igi.

“  Ch&c chan c6 nhiing nhan t6 khac quyét dinh mdc dé kinh doanh khéng chinh thic & Viét Nam, bao gém cac van dé lien quan dén
ti€p can dat dai va han ché vén, ciing nhu su e ngai réng viéc chinh thiic héa sé& budc cac cong ty phai tra thué tang, bi giam sat va
chiu cac khoan phi khéng chinh thic.
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ti€p can clia ho t6i dat dai ngoai khu cong nghiép (v6i ham y Ia dat dudc st dung dé lam thé chap vay vén);
va (3) thd tiéu mot s6 thi trudng canh tranh tiém nang, bi ngan can phat trién do cung dat han ché trong
khoanh vling khu cong nghiép, vi du cac bat dong san thuong mai.

ll.2. Kién trac phap ly cta Chu Lai

Kién trac phap ly hién tai cia Chu Lai doi hdi ching ta phai xem xét gia dinh th hai ctia mé hinh khu kinh té€
md: do 1a, Chinh phii da tao ra mét kién truc phap ly trao cho lanh dao clia Chu Lai nhitng quyén Igi va pham
vi diéu tiét dé phat trién mot mai trudng phap ly thuan Igi. Mét vi 1anh dao truéc day ctia Binh Duong da noi
rang I0i thé so sanh I6n nhat cta tinh nay la vi né khéng c6 cac dac diém nhu tiép giap vdi bién gidi
Campuchia, dudng bd bién dé xay dung cang, dat canh tac t6t, hay gan Ha Noéi. Khi dudc hdi tai sao day lai
la thudn lgi chr khéng phai la bét Igi, vi Ianh dao nay gidi thich rang chinh vi Binh Duong khéng cé nhing
thuan Igi thién pha vé tu nhién va chién lugc nén chinh phil chi dau tu han ché vao tinh, va cé 1& quan trong
hon la diéu d6 budc cac lanh dao cla tinh phai manh dan cai cach hon. Diéu nay da doi hoi Ianh dao Binh
Duong phai tu luc canh sinh va khong tréng chd vao chinh phi khi xay dung chién ludc phat trién. Loi thé so
sanh cta tinh chinh 1& pham vi dugc ban hanh cac quy dinh da cho phép hinh thanh va phat trién méi trudng
chinh sach va cac thé ché phuc vu cho viéc thu hat FDI va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan phat trién. Nguoc
lai, Quang Nam cé mét dudng bién gi6i qudc t&€, mét dudng bd bién, va cé méi quan hé than thiét véi chinh
quyén trung uong, bang chiing l1a Chu Lai dudc chon Ia khu kinh t€ ma& d4u tién clia Viét Nam. V6i dinh hudng
nhu vay ctia chinh quyén trung uong, day lai la mot nhiém vu ning né phai thiét k& mot co sé phap ly dé Chu
Lai c6 thé dé ra nhiing chinh sach va thé ché thi nghiém thu hut dau tu trong nuéc va nudc ngoai.

DU sao, da c6 nhiéu mé hinh thanh cong. Mot s6 quéc gia chuyén tir mot nén kinh t& ménh 1énh sang co ché
thi trudng ciing da thir sif dung cac khu kinh t& dé thuc ddy phat trién nong thén. Nhiing thi nghiém thanh
cdéng 8 Trung Quéc, va nhimg thir nghiém tuong d6i khéng thanh cong & &n D06 va Nga, da cho thdy nhimng
khu kinh t& c6 kha nang thic ddy phat trién nong thon thudng cé: (1) mot vi tri thuan Igi; (2) su tham gia cla
cac nha dau tu chién Iudc nudc ngoai; (3) quyén han cé thuc dé thr nghiém véi cac cau tric phap ly; va (4)
phan cap tai khda dang ké. V& tiéu chi dau tién, Trung Quéc cb Igi thé riéng biét khi lua chon “vi tri t6i uu” cho
cac khu dac quyén kinh t€ néng thén & Tham Quyén, Ha Mén va San DAu, nai gan ké véi cac trung tam kinh
t€ quéc té nhu Hong Kong, Ma Cao, va Dai Loan. Viét Nam khong cé dugdc Igi thé nay®. Ngudc lai, ba yéu té
khéac (su tham gia clia nuSc ngoai, thir nghiém phap ly, va phan cap quyén han ngan séach) la nhiing van dé
bi chi ph6i manh mé bdi cac quyét dinh chinh sach cla chinh quyén trung uong khi xay dung kién trac phap
ly clia Chu Lai®'.

Quyét dinh cia Thd Tuéng Chinh Phl thanh 1ap Khu kinh t€ mé Chu Lai ré rang da thi nghiém cac luat 1é cla
Viét Nam théng qua viéc, bang van ban, tao ra méi trudng dau tu cé stic hdp dan nhat khi cho phép:

((1) t&t ca cac du an dau tu & Chu Lai déu dugc hudng nhiing uu dai téi da; (2) cac nha dau tu nuéc
ngoai dugc phép dau tu vao cac dich vu vién thong; (3) cac nha dau tu nudc ngoai dudc phép thé
ch&p quyén sl dung dat cho cac dinh ché tin dung nudc ngoai; (4) ngudi Viét Nam & nudc ngoai,
cac nha dau tu nuc ngoai, va nhiing ngudi nudc ngoai khac sinh séng lau dai tai Viét Nam, dugc
phép mua nha & va xay nha dé ban; (5) dugc phép tién hanh nhiing ddu gia thir nghiém vé quyén
st dung dét; (6) ngan hang, hoat déng trong Khu vuc phi thué quan, dugc phép md cac quay trao
ddi ngoai t&; (7) dugc phép mién cac loai thué xuat va nhap khau, thué gia tri gia tang, cho cac loai
hang héa va dich vu dudc san xuét va tiéu thu trong Khu vuc phi thué quan; (8) dé dang cap thi thuc
nhap canh nhiéu 1an cho cac nha dau tu nu6c ngoai va gia dinh ca ho; (9) chinh sach mét gia déi
vGi hang héa, dich vu va gia thué dat doi véi cac ca nhan va doanh nghiép; va (10) cac doanh nghiép
trong nuéc dudc phép vay vén tif Quj H6 trg Phat Trién.

% Tuy nhién, cau hdi liéu Chu Lai c6 & “vi tri t6i uu” so vdi cac viing néng thén khac & Viét Nam con tly thudc vao nhiing quan diém
khac nhau. Vi tri clia Chu Lai & sat ké vdi Ba Nang, ciing nhu khu du lich Hi An sam uat, khién ngudi ta khong thé néi rang Chu Lai
nam & vi tri t6i t& nhat c6 thé cho mot khu kinh t&€ md & Viét Nam.

5" Tir khi chiing t6i ndp ban bao cao nay thang 11 nam 20086, da c6 su phat trién mdi vé linh vuc quan ly & Chu Lai. Vi du, van dé phan
c8p quyén han vé ngan sach da dugc dé cdp dén trong Quyét dinh clia Thi Tudng s6 253/2006/QD-TTg ngay 06/11/2006. Quyén
han quén ly cia cac Ban quan ly cac khu ché xuét, khu cong nghiép, khu cdng nghé cao, va khu kinh té€ hién nay da dudc quy dinh
bdi Quyét dinh clia Thi Tudng s6 45/2007/QD-TTg ngay 03/04/2007. Chang t6i xin cdm on mot nguén tham khao gidu tén da thong
b&o cho ching téi nhiing thay déi phap ly nay.
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Tuy vay, mé hinh phap Iy ctia Chu Lai c6 vé chua day dd cho du dinh thic ddy qua trinh thi nghiém, cai cach
va tao dong luc cho viéc xay dung méi trusng phap ly vuot tréi. Ngudc lai v6i nhiing vi du thanh cong clia cac
khu kinh t€ nong thén & nudc ngoai, va cac khu cong nghiép doé thi & Viét Nam, Quyét dinh cla Thu tuéng
Chinh phil khéng tao ra ca ché hiéu qua khuyén khich su tham gia clia cac nha dau tu chién lugc nudc ngoai
trong su phat trién cla Chu Lai. Tréi lai, Quyét dinh nay thanh 1ap nén Ban Quan ly Chu Lai véi tu cach la
Ianh dao quan ly khu kinh té. Ngusi diing dau Ban quan Ly Chu Lai dugc chi dinh bdi Thi Tuéng va cac Phé
la do Chu tich iy Ban Nhan Dan tinh Quang Nam chi dinh. Gan day, Ban quan ly da phinh to hon, bao gém
72 cdng chilc chi yéu tir cac sé cla tinh Quang Nam?®. Cho dén nay, Ban quan ly Chu Lai chua ¢ mot ngudi
nuéc ngoai nao tham gia, va van chua xay dung dudc quan hé déi tac chién ludc véi mot cong ty nudc ngoai
nao.

Hon nita, ngudc lai v6i nhiing tuyén bé chinh sach da dugc cong bé, ca Ban quan ly Chu Lai 1an chinh quyén
dia phuong déu khéng c6 quyén han thuc t& dé tham gia thuc nghiém chinh sach, nhu dudgc trinh bay & duéi
day. Thay vao do6, Chu Lai trd thanh mét bd may hanh chinh cho nhiing thuc nghiém ctia Chinh phl. Tuy
nhién, nhiing kinh nghiém véi cac khu dac quyén kinh té€ clia Trung Quéc, an D6 va Nga (ciing nhu Viét Nam)
da cho thdy quyét dinh ti€p tuc quan ly tap trung mét khu kinh t& hay phan cap quyén lap chinh sach cho lanh
dao dia phuong thudng 1a nguyén nhan dan dén su khac biét gilta cac khu kinh t& c6 kha nang thuc ddy phat
trién kinh t& néng thén véi cac khu khoéng dat dudc ky vong nay. Vi du, d6i v6i Khu d&c quyén kinh t&€ Tham
Quyén (viét gon la “Tham Quyén”), Trung Quéc trao quyén han xay dung luat va cac quy dinh cho chinh
quyén thanh phé. Sau 5 nam ngay sau quyét dinh nay, dau tu truc ti€p nudc ngoai dudc thuc hién & Tham
Quyén da dat 500%, tang tir xdp xi 10 ty déla My Ién 50 ty déla My. Ngudc lai, & cac khu kinh t& cla Nga va
&n Do, chinh phd quyét dinh duy tri quyén han tap trung. Nhiing khu nay da khéng thé tao nén su tin cay &
cac nha dau tu, va cac nha phan tich nhin chung coi nhiing khu kinh t&€ nay la chi ton tai trén gidy to, chi
khéng c6 anh hudng kinh t€ dang ké.

Kinh nghiém cia Tham Quyén véi cai cach hanh chinh va phap ly*

N&m 1992, Ong Li Youmei, Chu tich cia Quéc héi Nhan dan Tham Quyén, da nhan manh réang Tham
Quyén “khéng nén chi 1a diém thi nghiém vé cai cach kinh t€ ma con vé xay dung phap luat cla Trung
Quéc.” 8 Tham Quyén, nhiing cdi cach thi trudng da dugc ti€én hanh mot thap ky trude khi nhiing cai cach
tuong tu dugc thuc hién & dai luc Trung Qudc, khuyén khich nhiing quan hé kinh t€ va phap ly ma luat phap
quéc gia Trung Quéc van chua c6 khudn mau. Trong nhiing giai doan ddu, Tham Quyén 1a mot don vi hanh
chinh cla tinh Quang Dang, noi da ban hanh khoang 25 luat diéu chinh Tham Quyén. Tuy nhién, qua trinh
chinh thiic ban hanh cac luat nay rat phic tap. K&t qua la ban quan ly Tham Quyén da ap dung 420 cac
diéu luat khong chinh thic, vi du nhu cac quy dinh pha san dau tién ctia Trung Quéc, dé 1ap nhing ché
tréng trong luat quéc gia va tinh. Tuy nhién, cling c6 van dé. Nhimng diéu luat khong chinh thiic nay thi€u
stic manh cla luat phap, va cac nha dau tu nudc ngoai bat dau doi hdi su chac chan hon. Nam 1992, co
quan lap phap t6i cao cla Trung Quéc dua ra quyét dinh chinh thic hda su phan cép phap ly bang cach
trao cho Tham Quyén “quyén lap phap dac biét ap dung nhimg quy dinh phu hgp v6i Khu d&c quyén kinh
t€”. Quyén lap phap ctia Tham Quyén dbc lap véi chinh quyén tinh Quang Péng. “Quyét dinh nay nham
muc dich ddy nhanh qua trinh xay dung Tham Quyén, thic ddy nhiing cai cach ctia né ... va phat trién nén
kinh t&€ thuong mai xa héi.” Nhu vay, Tham Quyén 1a khu vuc dau tién cla Trung Quéc mé mét thi trudng
bat dong san cho ngusi nudc ngoai, va ban hanh luat doanh nghiép. Cac b6 luat ca Tham Quyén trd thanh
hinh mau cho cac bd luat & Thuong Hai va cac ving khac.

G day khong co y néi ring Chu Lai c6 thé trd thanh Tham Quyén. Tuy vay, vai trd ciia Ban Quan ly dudng
nhu bi gi6i han vao viéc phat trién co sé ha tang, xdc tién dau tu va quan ly dat dai. Day thuc su la nhing linh
vuc ma su tham gia clia nuGc ngoai la thiét yéu! Trong tat ca cac linh vuc, cac quyét dinh cla Ban Quan ly
déu can co6 su chap thuan cla chinh quyén tinh, hodc cla chinh quyén trung ucng, hay ca hai. Vi du, Quyét
dinh clia Thi tuéng quy dinh rdng Ban Quéan ly Chu Lai sé:

%2 Piéu 27, Quyét dinh clia Thi Tuéng Chinh Phii s6 108/2003/QD-TTg, V€ viéc xdy dung va ban hanh cac quy dinh vé hoat déng clia
Khu kinh t&€ mé Chu Lai & tinh Quéng Nam (thang 5/2003)

DE& xem ban dich tiéng Anh clia van ban cla Gy Ban Thudng Truc trao quyén han 1ap phap cho Tham Quyén xem “Ban cac van dé
lap phap cla Gy Ban Thudng truc Quéc hoi Nhan dan Quéc gia” (tai liéu téng hop), trong cac Luét cta Nudc Cong hoa Nhén dan
Trung Hoa, Quyén 5, 524 (1993, stta d&i nam 1999). Ciing xem Chen K. (1992 a, 1992 b, 1992 c); Kwan D. (1993); Xinhua - General
Overseas News Service (1992 a, 1992 b) va Xianchu Zhang va Booth Charles D. (2001)

53

19



Kinh t& mé Chu Lai va Su phat trién néng thén:

... (1) quy hoach toan b6 va xay dung quy ché hoat dong ctia Khu kinh t& mé Chu Lai dé Gy ban
Nhan dan tinh Quang Nam dé trinh 1&én Thi Tuéng xin chdp thuén; (2) soan thao ban Quy hoach chi
tiét dé Gy ban Nhan dan tinh Quang Nam dé trinh Ién B6 Xay dung xin phé duyét; (3) chuén bi danh
sach cac du an dau tu va ké hoach dau tu va xay dung vén hang nam dé trinh 1én cac cap lanh dao
c6 tham quyén xin phé duyét va té chiic thuc hién; (4) ban hanh gidy chiing nhan dang ky kinh
doanh, gidy phép dau tu, gidy chiing nhan cac khuyén khich dau tu, gidy chiing nhan xuét xi & Khu
kinh t& m& Chu Lai va cac gidy chiing nhan khac dudc phan cap bdi cac cap lanh dao c6 thdm
quyén.

Tuy nhién, Quyét Dinh clia Thi tudng da trao “yéu t6 1ap chinh sach” - ma con phai dugdc chap thuan clia cac
cap cao hon - d6i vdi tat ca cac linh vuc ké trén cho Gy ban Nhan dan tinh Quang Nam:

Uy ban Nhan dan tinh Quang Nam chiu trach nhiém huéng dan viéc chun bi quy hoach tdng thé
va xay dung quy ché& hoat déng clia Chu Lai dé trinh Thi tusng Chinh phti phé duyét; (2) huéng dan
viéc chudn bi quy hoach chi tiét dé trinh B6 Xay dung phé duyét; (3) cho phép Ban Quéan Iy Chu
Lai phé duyét cac du an dau tu trong nudc thudc thdm quyén; va (4) phé duyét danh sach cac du
an dau tu va phat trién ciing nhu k& hoach dau tu va xay dung co ban hang nam & Chu Lai*.

Trén thuc t€, tham chi danh hiéu Ban Quén Ly ciing dan bi mai mét béi chiic nang phap ly giao cho Gy ban
Nhan dan tinh diéu phéi “v6i cac B6 nganh c6 lién quan dé t6 chiic quan ly Chu Lai.” Hon niia, nhiing phan
khac trong Quyét dinh lai rd rang gi6i han pham vi th&r nghiém cla Chu Lai do trao quyén han rong rai cho
céac chinh quyén trung uong va dia phuong khac hoach dinh nhiing quyét dinh chinh sach quan trong trong
Khu kinh té.

Déi véi nhiing linh vuc khéng c6 quy dinh thdm quyén, Ban Quan Iy Chu Lai, cac B6 nganh, va Gy
Ban Nhan Dan tinh Quang Nam dudc quyén thuc hién quan ly Nha nudc déi véi Chu Lai béng cach
thanh lap cac don vi truc thuéc Chu Lai dé tién hanh nhiém vu va quyén Iuc ctia minh nham tao ra
nhiing di€u kién thuan Igi cho hoat déng clia cac nha dau tu va doanh nghiép & Chu Lai.

K&t qua la nhiéu quyét dinh chinh sach ctia Chu Lai vé quy hoach, phat trién co sd ha tang, cap gidy phép
dau tu, va tai chinh phai dugc duyét truéc bdi tinh Quang Nam va cac bd nganh trung uong ¢ Igi ich riéng
trong nhimng linh vuc ma quyét dinh quy dinh.

Tuong tu nhu vay, mic dd quyén han dua ra cac quyét dinh vé ngan sach cla Chu Lai la khéng rd rang. Trén
nguyén tac, cac van ban thanh 1ap Chu Lai dudng nhu nhan thic dudc tdm quan trong cla viéc phan cap
quyén han vé ngan sach. Quyét dinh clia Thi tuéng quy dinh rang:

“Chu Lai ... s& dudc thanh Iap bdi nhiing ngudn von chinh sau day: vn ngén sach clia Nha Nudc
hd tro viéc xay dung cac cong trinh co sé ha tang quan trong can thiét ngay cho su hoat déng cla
Khu kinh t& mé; [va] vén tin dung dau tu phat trién Nha nudc ...

Ngan sach Nha nuéc sé cung cap hé tro dau tu cd sd ha tang [] cho Chu Lai ... ty 1& véi lugng doanh
thu thu dudc & Chu Lai [], nhu sau:

(a) 100% lugng doanh thu thu dugc trong 10 ndm [dau tién]...;
(b) 50% lugng doanh thu thu dugc ... tir nam th( 11 dén nam thi 20;
(c) TU nam th 21 trd di, cac quy dinh chung sé dudc ap dung.

[Hon niia], Ban Quén ly Khu kinh t6 m& Chu Lai dudc phép dung quy dat dé gay vén cho phat trién
cd sé ha tang. Ban Quan ly Khu kinh t€ m3 Chu Lai dudc phép phat hanh trai phi€u trong nuéc cho
cac du an nham huy déng vén dau tu vuot qua mic do gi6i han huy déng vén bdi tinh Quéng Nam.
Ban Quan ly Khu kinh t€ m& Chu Lai dudc phép thu I& phi st dung cac cong trinh co sé ha tang va
cac dich vu cong cong & Khu kinh t&€ mé Chu Lai.

% Piéu 30, Quyét dinh clia Thi Tudng s& 108/2003/QD-TTg, vé viéc xay dung va ban hanh cac quy dinh vé hoat dong cta Khu kinh
t€ md Chu Lai & tinh Quéng Nam (05/06/2003)
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Khu kinh t& mé Chu Lai

Nhu vay, co sd phap ly phan cap quyén han quyét dinh ngan sach cho Ban Quan ly Chu Lai da cé. Tuy vay,
trén thuc t€, quyén han clia Ban Quan Ly dua ra cac quyét dinh ngan sach 1a rat han ché. Mac du Chu Lai
dudc dam bao nhan hd trg hang nam tir ngan sach trung uong cho dau tu co sé ha tang, nhiing hd trg nay
dudc phé duyét tiing phan chd khéng phai 1a mét khoan giao khoan. Vi du, d& phuc vu muc dich xay dudng
x&, cang bién, hay mé réng dudng bang may bay, Ban Quan Ly phai dudc su chap thuan cla Gy ban nhan
dan tinh Quang Nam, B6 Xay dung, va cac c¢o quan trung uong c6 chuyén mon truc ti€p va quyén Igi lién
quan dén du an. Tuy nhién, qua trinh phé duyét nay da tao ra nhiing dong co khac nhau cho cac co quan cé
lién quan. Th nhat, cac bd nganh ma tin rang quyén han va pham vi ban hanh cac quy dinh clia ho dang bi
de doa bdi thuc nghiém clia Chu Lai ¢6 thé ngan can su déng thuan bang viéc rat lai su phé duyét. Thit hai,
mot s6 bd nganh nhan thay Igi ich trong viéc gilp dd cac doanh nghiép nha nudc clia minh “thang” thau cac
hop déng co s ha tang; két qua 1a doanh thu tir phét trién ha tang cia Chu Lai diing truéc nguy co bi lang
phi néu cac doanh nghiép nay tang gia cao, chat lugng thap, hoac ca hai. Thi ba, qua trinh phé duyét nay
da gi6i han kha nang clia Ban quan ly thu hat cac nha dau tu chién ludc nuéc ngoai tham gia vao phat trién
Chu Lai. Thit tu, qué trinh nay yéu cau lanh dao Chu Lai phai ti€p tuc tap trung vao chinh pht, hon 1a bat dau
qué trinh nghiém tuc tim kiém trong Quang Nam va ngoai Viét Nam mét chién lugc phat trién.

Su phan chia quyén han dua ra nhiing quyét dinh ngan sach va phap ly giita Chu Lai, Quang Nam, cac bd
nganh trung uong va Thi tudng lam ndy sinh van dé. Cac nha hoach dinh chinh sach clia Quang Nam va
Chu Lai nhan thiic dugc nhiing han ché ma su khéng rd rang nay tao ra cho chién lugc phat trién clia ho. Vi
du. mét s6 du an 16n nhéat clia Chu Lai c6 su tham gia clia cac nha dau tu chién lugc nudc ngoai da gap phai
nhiing su tri hoan lau dai va kho giai quyét do nhiing nguyén nhan nhu gidy phép dau tu, mau thuan giiia cac
k& hoach téng thé cla tinh va trung uong, nhiing kh6 khan trong viéc xin phé duyét dau tu vao co sé ha tang
cé lién quan dén du an, va nhiing van dé khac.

Thang 11 nam 2005, Ban Quan Ly Chu Lai da dé xuét gidi quyét su khéng rd rang trong miic d6 phan cap
quyén han ngan sach va phap ly, dé nghi chinh quyén trung uong xem xét lai 5 vudng mac trong qua trinh
xay dung chinh sach cGia Chu Lai**. Cu thé, Ban quén ly dé& nghi Chinh phd: (1) nang cao co sé phéap Iy cla
Chu Lai tor mot Quyét dinh 1én Nghi dinh ctia Chinh Phi; (2) trao quyén han cho Ban Quan ly Chu Lai cép
gidy phép dau tu cho cac du an trén 40 triéu déla My; (3) gidi quyét nhilng mau thuan trong cac ké hoach
téng thé dudc xay dung bdi cac bd chuyén nganh va Ban quan ly Chu Lai theo huéng c6 Igi cho K& hoach
téng thé clia Ban quan ly; (4) trao cho Ban quan ly su tu ch( tai chinh nhiéu hon; va (5) cho phép Ban Quan
ly phat hanh trai phiéu dé thi dé cap vén cho dau tu vao co s ha tang®. Mac du Ianh dao chinh quyén trung
uong d tra I3i bAng cach nhan manh vai trd ctia Chu Lai trd thanh hat nhan cla phat trién kinh t& mién trung,
tat ca cac van dé trong dé suat gébm 5 diém nay bi tir chdi vi nhilng dé suét chinh sach cu thé khong ¢ tién
I& & Viét nam. Trén thuc t&, c6 vé nhu qua trinh dua ra quyét dinh dong thuan lai la mét van dé chinh, bdi 1&
né lién quan d&n mot vai bd nganh ngang cap véi cac |gi ich khac nhau, thdm chi mau thuan nhau.

That may man la van con co hoi dé dinh nghia rd rang mic dé phan cdp ngan sach va phap ly  Chu Lai.
Nghi dinh 108 dugc ky gan day, vé viéc thuc hién Luat Dau tu chung, dudng nhu trao cho chinh quyén dia
phuong va ban quan ly cac khu kinh t& va cong nghiép nhiéu quyén han hon nhiéu trong viéc cap gidy phép
dau tu (xem Phan IV dé biét thém thong tin vé Nghi dinh 108). Trong vai thang t6i, B6 K& hoach va Dau tu
sé& hinh thanh mét nhém cong tac dé giam sat cac van dé lién quan dén viéc thi hanh Nghi dinh nay. Ban
Quan ly Chu Lai can xem xét kién nghi Bé K& hoach va Dau tu va cac co quan hiiu quan khac dé dudc chon
la mét noi thi diém viéc thuc hién day ddi Nghi dinh 108.

Tém lai, cac van ban phat trién Chu Lai khong trao cho Chu Lai quyén han lap chinh sach ngang bang véi
mic clia cac mo hinh khu kinh t€ néng thon thanh cong & cac nudc khac. Thi€u su phan cdp vé ngan sach
va phap ly, Chu Lai dang diing tru6c nhiing rao can déi véi viéc thu hat su tham gia quan trong cla nuGc
ngoai. Chinh phil nhat thiét phai c6 mét chinh sach lam thay d6i su phan cap quyén han hoach dinh chinh
sach va ngan sach khong ré rang cho Chu Lai. Trong Phan 1V, ching toi sé trd lai van dé nay va dua ra nhiing
dé xudt chinh sach.

5 Khu Kinh t& m3 Chu Lai, “5 Kién Nghi D& Phat Trién KKTM Chu Lai” (30/11/2005). Truy cap vao ngay 18/6/2006 tai
http://www.chulai.gov.vn.
% Nhu ghi chua trén
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IV. Panh gia su phat trién ctia Chu Lai trong 3 nam qua

Trong cac phan duéi day chung t6i dua ra danh gia vé su phat trién cGia Chu Lai trong 3 nam qua, mo ta cac
quan diém cla cac nha hoach dinh chinh sach vé cac van dé hién nay va phan tich 4 chi d& quan trong ma
cac nha lanh dao clia Chu Lai dang phai d6i mat trong phat trién ha tang, dau tu nguén nhan luc, chién lugc
cong nghiép va quan tri. Dua trén cac phan tich nay, ching t6i dé xuat mot sé giai phap chinh sach co6 thé
thuc hién.

IV.1. Su phat trién ctia Chu Lai: cac rao can va giai phap dudc cac nha hoach dinh chinh sach xac dinh

Cho t6i thang tu nam 2006, Chu Lai d4 thu hat duge 120 du an véi s6 von dang ky la 1,4 ty d6 la My. Trong
120 du an nay, c6 5 nha may dang van hanh va 7 nha may dang trong qua trinh xay dung. Nam du an dau
tu dang dudc thuc hién bao gém cac du an vé san xuat kinh, 18p rap xe tai, xuat khau cat va san xuat thic
an cho ca. Nhiing du an dau tu nay da tao ra khoang 1000 viéc lam & Chu Lai con 7 nha may dang xay dung
udc tinh s& tao thém 2000 viéc lam niia. Cho t6i nay, 65% khoan chuyén giao tir ngan sach Nha nuéc cho
Chu Lai da dugc st dung cho cong tac gidi phong mat bang cho 70 trong s6 5.000 hd phai tai dinh cu. Chua
t6i 10% cac ho nay tim dudc viéc 1am trong linh vuc dich vu & Chu Lai hodc Quang Nam. Tinh uy, chinh quyén
Quang Nam va ban quan ly Khu kinh t& khéng hai long véi téc d6 phat trién nay. Mét nha hoach dinh chinh
sach hang dau clia Chu Lai gan day da phat biéu: "khong c6 cac mé hinh hay chinh sach méi ap dung & Chu
Lai". Thay vao d6, Chu Lai van con ap dung "cac chinh sach chung déi véi tat ca cac khu céng nghiép"s’. Cé
mot su déng thuan gitta cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai rng Chu Lai van chua dinh nghia hosc
khai thac dudc "co ché md" clia minh trong 3 nam dau tién. Cac cudc déi thoai va phdng van clia chdng toi
véi cac nha hoach dinh chinh sach clia Quang Nam va Chu Lai ciing tap trung vao cac van dé nay trong mét
s6 linh vuc.

Tru6c hét, cac nha hoach dinh chinh sach tin tudng réng Chu Lai da khéng c6 tham quyén dé thir nghiém
ngoai k& hoach ctia chinh phd. Khi Chu Lai dé xuat mét chinh sach, cac bd nganh trung uong thudng khéng
phé duyét do dé xuat dé chua co tién 1& & Viét Nam. Cac vi du vé khuynh hudng nay gém c6 dé xuat nam
diém clGa Chu Lai vao nam 2005 va mot s6 ké& hoach khac nham thu huat cac nha dau tu chién lugc. Cac dé
xudt nay déu bi tri hoan hay tir chéi do su két hop clia mét s6 yéu td: siic y clia chinh quyén trung uong, quy
trinh ra quyét dinh dua trén su déng thuan tap thé va su mién cudng trong trién khai thi diém cla cac bo lién
quan. Sau ba nam, c6 mét suy nghi chung rang "do mé ctia, Chu Lai c6 thé vi pham phap luat". Hau qua 1a
theo nhiéu nguén tin, chinh sach cé tinh d6i méi nhat clia Chu Lai trong ba ndm dau chi & chinh sach giai
phong mat bang.

Th{ hai, Chu Lai thi€u su tham gia clia sé lugng I6n cac nha dau tu chién ludc nuGc ngoai. Su khac biét 16n
nhat gitta cac khu cdng nghiép thanh coéng nhat clia Viét Nam véi Chu Lai 1a su vadng mat clia déi tac nudc
ngoai. Chu Lai da né luc thu hat 500 triéu dé la My dau tu vao phat trién san bay Chu Lai nhu [a mot trung
tam qudc té€ vé slia chita va bao dudng may bay. Mac du gidy phép da dudc phé duyét sau mét thai gian dai
tri hoan, Chu Lai van tiép tuc phai déi mat véi cac rao can dang ké tir cac bd trung uong trong trién khai cac
khodn d4u tu ha tang can thiét cho duding bang va cac khu vuc khac dé dam bao su cam két véi nha dau tu.
Trong ltc d6, c6 vé nhu cac diéu kién thi trudng da thay ddi va nha dau tu c6 thé quan tam t6i mot dia phuong
khéac. Tuong tu, Chu Lai da xay dung quan hé véi mét dinh ché tin dung nu6c ngoai nhu 1a mét nha dau tu
chién lugc trong Khu Thuong mai Tu do. Tuy nhién, khung phap ly cta Viét Nam cho cac dinh ché tai chinh
kha han ché, do d6 dinh ché tai chinh nay yéu cau s dung Luat bang tiéng Anh va céac thiét ché diéu hanh
cla nudc ngoai khac ap dung trong Khu Thuong mai Tu do. Mac du Chu Lai da dudc quyét dinh 1a phong thi
nghiém quéc gia vé hdi nhap kinh t€ qudc té, va cac cam két WTO sé sém yéu cau md cia linh vuc tai chinh,
Chu Lai van khoéng dugc phép tiép tuc phat trién hop tac véi dinh ché tai chinh nudc ngoai nay. Mat khéac, theo
mot s6 nha quan sat, su tham gia clia nudc ngoai & Chu Lai bi can trd, khdng phai bdi chinh quyén trung uong
ma la do Ban Quan ly (BQL) Khu kinh t€ tin rang ho méi 1a nha dau tu quan trong nhat & Chu Lai. Mac du
Ban Quéan ly Khu Céng nghiép Tan Thuan ciing c6 thé c6 quan diém nay, nhung ho van c6 su tham gia cla
cac nha dau tu chién lugc nu6c ngoai trong viéc ra quyét dinh. Trong khi d6, Ban quan ly Chu Lai chi bao
gém céac coéng chiic chinh quyén. Hai quan diém ngudc nhau nay cho thay ca thiét k& luat phap clia Chu Lai
lan nhiing déng luc gianh cho Ban quan ly cGa Chu Lai déu khéng tng héd su tham gia cla cac nha dau tu
chién Ilugc nuéc ngoai.

s Béo dién tif clla Dang Cong san Viét Nam, “Developing Economic Zones Needs a Roadmap” (Phat trién cac khu kinh t& can mot 16
trinh) (24/8/2006). Truy cap vao ngay 14/9/2006 tai http://www.cpv.org.vn.
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banh gia su phat trién cta Chu Lai trong 3 nam qua

Thit ba, theo mot s6 nha hoach dinh chinh sach, Quang Nam va Chu Lai don gian 1a thi€u nguén nhan luc
can thiét dé trién khai mot co ché md. Pay khong phai la Ii binh luan vé chat lugng nhan luc ma l1a su phé
phan d6i vGi cac quan chdc chinh quyén. 8 Quang Nam va Chu Lai dudng nhu cé mét khoang cach 16n gitia
tam nhin cla cac nha hoach dinh chinh sach hang dau véi nang luc va su cam két clia cac can bo thuc hién.
Mot vai nha quan sat chi ra rang su khac biét I6n nhat clia Binh Dudng nhiing nam 1990 v6i Quang Nam va
Chu Lai ngay nay la chat lugng cla cac can bd chinh quyén cép trung ciing nhu mic d6 cam két clia cac can
bd dia phuong véi chién ludc phat trién cla tinh. Cac cong chiic chinh quyén trong céc tinh di truéc ciing
khéng phai 1a nhiing thién than: van c6 nhitng dau hiéu cho thdy & nhiing tinh nay cé nhiéu manh dét, trong
d6 c6 ca dat gidi tda cho phat trién cac khu céng nghiép, dudc st dung nhu nhitng phuong tién cho hé trg thu
nhap khéng chinh thiic va cho cac quyén Igi khac. Tuy nhién, viéc s dung dat nhu vay ciing khéng "hoan
toan xau" do né dem lai cho cac céng chiic su khuyén khich 16n dé tao ra cac diéu kién hap dan cho céac
khodn dau tu ca nhan thic ddy su phat trién kinh t€ dia phuong. Dén lugt minh, su phat trién nay lai lam tang
nhu cau vé dat dai va tang gia tri cGa viéc nadm gilr dat dai clia ho. Tuy vay, & Chu Lai va Quang Nam, dudng
nhu cac cong chiic chinh quyén khéng tin rang su tang gia dat sé 1a mot nguén tai san va thu nhap ca nhan,
va vi vay ho khoéng thod man véi nguén trg cap luong khdng chinh thic tir riéng viéc tang gia dat. Hau qua la
cac chi phi va phi khdng chinh thiic do cac céng chiic tao ra dudng nhu la mét rao can thuc su cho phat trién.

Dé giai quyét cac van dé nay, cac nha hoach dinh chinh sach clia Quang Nam tin réng rat can phai tao ra
mot co ché quan ly méi & Chu Lai. Theo 16i mét nha quan sat thi "Chu Lai ¢ b6 1a nha nuéc va cdé me la cac
cong ty tu nhan. Tuy nhién, dng bé khéng thé sinh ra ba me". K&t qua la vai trd clia 6ng bé - Ban quan ly Chu
Lai- bi han ché trong viéc tim kiém su cho phép tir chinh quyén trung uong dé néi rong co ché mé cho ba me.
Theo cac nha hoach dinh chinh sach nay, Ban quan ly can cé gang tao ra khdng gian thr nghiém cho cac
doanh nghiép dan doanh hinh thanh nén mét ban quan ly c6 quyén luc trong Khu Thuong mai Tu do Chu Lai.
Khu Thuong mai bén trong Khu Kinh t&€ nay s& nhan dudc cac chi thi chinh sach tir cac nha dau tu chién lugc
nudc ngoai va cac cong ty khac. Va khu nay sé trd thanh hat nhan méi clia chinh sach cia Chu Lai cling nhu
clia su d&i maéi vé thé ché. Theo cac cong chic nay, Khu Thuong mai Tu do sé tao ra mét “tudng rao viing
chdc” gilta mdt ban quan Iy c6 dau 6¢ d6i méi v6i méi trudng chinh sach da mat tac dung clla Quang Nam
va Chu Lai. Khu Thuong mai Tu do sé& hoat déng theo luat nuc ngoai va sé ton tai trong mot khong gian ban
qudc té trong d6 khéng can dén cac thl tuc hai quan hay thi thuc. Theo mét s6 nha hoach dinh chinh séach
clia Chu Lai, kinh nghiém clia ba ndm qua chi ra ring mét khuén khé luat phap nuéc ngoai cho Khu Thuong
mai Tu do tiém nang va su can thiép han ché clia bd may hanh chinh Quang Nam va Chu Lai la nhimng diéu
kién can thiét cho viéc thu hat cac nha dau tu.

Trong céac phan tiép theo, ching t6i sé phan tich nhiing méi quan tdm nay va ca cac méi quan tdm khéac trong
bdi canh ba van dé ma cac nha hoach dinh chinh sach hang dau & Quang Nam va Chu Lai dang d6i mat:
dau tu co s8 ha tang, phat trién tay nghé cho ngudi lao dong va chinh sach cong nghiép. Trong phan cudi
cling, ching téi sé phan tich tinh kha thi va tinh hap dan cla k& hoach hién nay cla Quang Nam nhim xay
dung mot “Vlng trong mét vung” & Chu Lai.

IV.2. Phat trién co sé ha ting: M6t cang trung chuyén qudc té tai Quang Nam?

Theo mét nha quan sat, cac khoan dau tu vao co sé ha tang ctia Chu Lai ding trudc tinh thé tién thoai luéng
nan: “ho van chua xac dinh mét nganh céng nghiép dé tap trung vao, va do vay ho khéng biét can dau tu cho
loai co s ha tang nao. Diéu d6 giéng nhu c6 mot du an ma khdéng c6 muc tiéu vay”. Mac du ¢ su khéng
chac chén nay, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai van cung tin tudng réng phat trién mét cang bién
hién dai la thiét y&u dé hap dan dau tu. Cau hdi dat ra mot cach tu nhién véi cac nha hoach dinh chinh sach
nay la liéu c6 du nhu cau dé bién minh cho cac khodn dau tu co s& ha tang (cac chi phi co hoi) can thiét dé
phat trién mot cang bién hién dai.

& Viét Nam, van tai bién tap trung & mién Bac va mién Nam. C4c hai cdng mién Trung chi trung chuyén 10%
téng nhu cAu van tai bién cla Viét Nam. V& van chuyén céng-ten-ng, ty 1& trung chuyén clia cac cang mién
Trung con thdp hon. Nam 2002, cac cang bién Viét Nam van tai 1,6 triéu TEU (TEU- viét t&t cha don vi do
tiéu chuan “tuong duong 20 feet” sir dung trong nganh van tai cong-ten-no). Cac cang mién Trung chi trung
chuyén khéng t6i 60.000 TEU, tlc la 3,75% téng luu luong van tai cong-ten-nd clia Viét Nam. V6i miic cau
tuong d6i thap nay, dich vu van tai bién clia mién Trung khong thé dat dudc hiéu qua kinh t& nhd quy mé can
thiét dé c6 dudc mic phi van chuyén canh tranh. Két qua la cdng-te-nd & mién Trung cla Viét Nam, tham chi
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& cac tinh c6 cang, ciing dang dugdc van chuyén qua cac cang 6 Da Ning va Quy Nhon®.

B4t chdp nhu cau thap nay, cac nha hoach dinh chinh sach cia Chu Lai (cling nhu clia méi tinh mién Trung)
lap luan rang dich vu trung chuyén cho xuat nhap khau ctia Lao sé lam tang nhu cau van chuyén cho cac
cang mién Trung lén t6i mdc hiéu qua. Tuy nhién, t6ng xuat khau clia Lao nam 2004 chi c6 365 triéu do la
M§, va khoang 37% téng luong xuét khau nay la sang Viét Nam va Thai Lan bang dudng bd. Tuong tu, 70%
lugng nhap khau 580 triéu d6 la My clia Lao ciing la ti Thai Lan hoac Viét Nam. Nhu vay, nhu cau vé van tai
bién clia Lao vao khoang 400 triéu d6 la My hang n&m, tic la nhd hon 1% téng luong xuéat nhap khdu quéc
nodi ctia Viét Nam. Thém vao d6, cac nhu ciu van tai bién clia Lao dang dudc Thai Lan dap (ng vi mot s6
nguyén nhan. Thit nhat, cac hoat dong kinh té€ clia Lao tap trung quanh khu vuc thi d6 Vién- chan, gan séat
bién gidi Thai Lan. Th{ hai, hé thdng dudng cao téc va dudng sat ndi Vién-chan va Bang-cdc rat thuan tién.
Thi ba, cAng Laem Chabang ctia Thai Lan cho phép cac “tau me” ra vao, lam cho cudc phi van tai bién cla
Thai Lan thap hon cla Viét Nam. Chang han trong nam 2005, Lao b4t dau xuat khdu 100 céng-ten-no quéng
déng va quang vang méi tuan tir viing Sepon, giap gisi v6i mién Trung Viét Nam. Cac cong ty van tai bién
clia Viét Nam muén cung cap dich vu cho viing Sepon. Tuy nhién, viéc van tai bién dudc thuc hién qua cang
Laem Chabang clia Thai Lan. Theo cac nha xuéat kh3u, cdng Laem Chabang c6 cudc phi van tai thap hon
dang ké so v6i cac cang bién mién Trung cla Viét Nam, va chi phi van tai dudng bd baéng xe tai tir Sepon
sang Laem Chabang- méc du dudng xa hon dang ké- ciing ré hon va an toan hon.

Bén canh nhu cau tiém nang cla Lao, cac nha hoach dinh cia Chu Lai tin tudng réng nhu cau trung chuyén
qudc t& qua Chu Lai con chua dudc khai thac. Theo quan diém nay Chu Lai nam 4 vi tri chién Iugc trén cac
hanh lang van tai bién quéc t& nhon nhip va c6 Igi thé so sanh dé phat trién thanh mot cang trung chuyen
quéc t€. Cé mot s6 van dé véi lap luan nay. Thit nhat, vi tri chién ludc cla Chu Lai bi chia sé véi cac tinh mién
Trung khac cla Viét Nam. Két qua 1a Bd Giao thong Van tai va cac tinh mién Trung khac dang c¢6 géang tan
dung co hoi nay dé phat trién nhiéu cang. & mién Trung Viét Nam, tif Thanh Hoa dén Khanh Hoa da c6 18
cang 16n dang ton tai: L& Mén (Thanh Hoba), Nghi Son (Thanh Hoéa), Ctia Lo (Nghé An), Hon La (Ha Tinh),
Xuan Hai (Ha Tinh), Viing ang (Ha Tinh), Nhat Lé (Quang Binh), Chan May (Hué), Tién Sa (Pa Nang), Séng
Han (Pa N&ng), Ky Ha (Quang Nam), Dung Quat (Quang Ngai), Quy Nhon (Binh Binh), Thi Vai (Binh Dinh),
Van Phong, Nha Trang, Ba Ngoi, Viing Rd (Khanh Hoa). Phan I16n cac cang nay c6 thé tiép nhan cac tau
trong tai t6i 20.000 DWT, cac cang Viing anh, Chan May, Tién Sa, Thi Vi va Van Phong c6 thé tiép nhan tau
trén 40.000 DWT. Th{ hai, bén canh su canh tranh trong nudc vé phat trién cang trung chuyén quéc té, cang
tuong lai ctia Chu Lai con phai canh tranh gay gt véi cac cang trung chuyén dang ton tai 8 Hong Kéng, Cao
Hung, Singapore va mién nam Trung Quéc.

Thay vi tranh luan xem liéu Quang Nam hay Chu Lai c6 thé phat trién mét trung tam trung chuyén van tai
bién quéc té trong tuong lai, ¢ I& cac nha hoach dinh cGa Chu Lai nén tu hodi xem liéu cé6 mét cdng nao cla
Viét Nam c6 thé ti€p nhan cac “tau me”, diéu thiét yéu dé dadm bao chi phi van tai c6 kha nang canh tranh
qudc té%. Hién nay, cac tau me khong cap cang Viét Nam. Thay vao dé, tat ca van chuyén cong-ten-no tir
Viét Nam dugc dua lén cac “tau nhanh” di tif cac cang Viét Nam t6i cac trung tam trung chuyén quéc t& &
Héng Kéng, Singapore hay Cao Hung. Tai cac cang nay, cac cong-ten-ng dudc dua sang cac “tau me” va van
chuyén t6i noi can dén. Trong tai dién hinh cla cac “tau nhanh” tir Viét Nam la khoang 300-1.000 TEU. Trong
khi trong tai dién hinh clia cac “tau me” tif cac trung tam trung chuyén & Hong kong, Singapore, Cao Hl‘mg la
5.000-6.000 TEU. Nam 2004, cang Da Nang x{ ly 35.000 TEU, t(c la it hon 100 TEU/ngay. Do hau qua cla
Iu’dng van tai thap nay, cac cong ty van tai bién tham chi khéng st dung cac “tau nhanh truc tiép” tir Ba Nang
chuyén hang téi cac “tau me” 8 Hong Kéng, Singapore, Cao Hung. Thay vao dé, cac tau nhanh trén dudng
chd hang tir Hai Phong t6i Singapore hay tir TP H& Chi Minh t6i Hong Kéng ghé Ba Nang lay thém hang. Do
vay, chi phi van chuyén tir Da Ning d&t hon gap déi so vdi tir Hai Phong hay TP H6 Chi Minh.

8 Tuong tu nhu vay, nhu cau van tai bién truyén thdng (chd hang khéng ding céng-ten-no) la thap. Mién Trung Viét nam xuat khau
dam manh gé va cat trdng, dong thoi nhap khau phan bén va clanhke (diing cho s&n xuat xi-méng). Téng lugng van tai hang nam
1a 9 triéu tan dudc rai méng cho hon 20 cang. Chi c6 cang Pa Nang va Quy Nhon cé dd lugng van tai (trén 1 triéu tan mot nam) dé
c6 thé dau tu vao cd sd ha tang hién dai ¢6 hiéu qua, nhu la thiét bi bdc da, x& Iy hang, hoa tiéu, tau dat, chd neo dau va kho bai.

5 Chi phi van hanh dién hinh clia mot tau me la vai ngan d6 la mét gid. Do vay, cac thu me chi cap cac cang cé hang ngan cong-ten-
no can béc dd. Hon nira, trong khi cac tau nhanh chd cong-ten-no c6 dia chi dén & tat ca cac quéc gia (cac cong-ten-na nay sé dugc
d& & Sin-ga-po, hoic & mét trung tam trung chuyén dudng bién khac, réi dudc chat lén cac tau me di theo ba hubng chinh: Chau
Au, Chau My, va Nhat Ban), cac tau me chi van chuyén cong ten no di theo mét trong ba huéng nay.
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Gia van chuyén cong —ten —nd trung binh (2005) *

TP Hé Chi Minh - Sing-ga-po $180/TEU
DPa Nang - Sing-ga-po $400/TEU
TP H6 Chi Minh — Hong Kéng $240/TEU
DPa Nang - Héng Kéng $500/TEU

Dé& xéac dinh khi nao thi Viét Nam sé& hap dan dudc cac tau me, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai
nén tham kh&o kinh nghiém ctia Thai Lan. Thai Lan c6 luong xuat nhap khdu cao hon dang ké so véi Viét
Nam va céc dich vu van tai bién tap trung tai Bang-céc. Trong nam 1996, téng kim ngach xuét nhap khau cla
Thai vuot qua 120 ty d6 la My, va chi khi dat ngudng nay cadng Laem Chabang méi bat dau nhan dudc dich
vu thudng xuyén tir cac tau me. Nam 2005, téng kim ngach xuat nhap khau cla Viét Nam méi bang nlra Thai
Lan nam 1996. Theo d6, c6 1& cac dau tu ha tang vao cang nudc sdu G mién Trung sé kho nhan dudc cau
dich vu tir cac tau me di dé c6 thé trd thanh mét trung tdm trung chuyén van tai tau bién quéc té.

Van con c6 mét nhan t6 khac thic ddy cac nha hoach dinh cGa Chu Lai phat trién moét cang bién. Cho du nhu
cau vé cang bién thap, cac nha Iap chinh sach van thudng 1ap luan rng cac cang bién dong vai trd hét siic
quan trong déi v6i phat trién kinh t& dia phuong. Theo quan diém nay, cac cang bién tao viéc lam, tao ra hiéu
{mg lan tda va gidm chi phi van tai cho cac cong ty dia phuong. Tuy nhién, trong vai thap nién trd lai day, cong
tac van hanh cang bién da khac trudc rat nhiéu. Tru6c kia hang héa khong dudc van chuyén trong cong-ten-
nd, va do vy mét tau trong tai 10.000 DWT can hang trdm céng nhan lam viéc trén mét tudn dé béc hay da
hang. Hon niia, do cac tau bién ndm lai cang trong vai tuan, cac khu vuc phu can clia cang c6 thé cung cap
céac dich vu slra chita hay bao dudng tau, ban hang va cung cép céac dich vu gidi tri cho cac thuyén vién, cac
cong ty xuat nhap khau cling thanh lap cac van phong dai dién clia minh tai cac thanh phé cang. Ngay nay,
hang héa dudc van chuyén bang cong-ten-nd. Trai ngudc véi phuong thiic van tai truyén théng, cac cong-ten-
nd dudc d& xudng tau bang cac phuong tién co khi thng sang cac xe tai. K&t qua la cac tau cong-ten-no
khéng can dau tdi 24 gio tai cAng. Cang Hai Phong 1a mét vi du dién hinh cho su thay déi nay: cang bién da
khéng con 1a ngudn tao cong viéc lam chinh va hiéu (mg lan tda d6i véi nén kinh t€ dia phuong.

Thai gian neo dau udc tinh tai cdng Thanh phé H8 Chi Minh (tau 5,000 DWT)

thap ky 1980 Hién nay
ChG CAp CANG ...vvvveiieeeeeee 3-4 ngay 0
Ddvabochang ...............c........ 4-5 ngay 0.5-1 ngay
Dagi dén ban ngay dé dinh huéng luéng lach....... 0.5 ngay 0
Dinh huéng luéng lach............................ 0.5 ngay 0.5 ngay
TONG CONG. ..o 8-10 ngay 1-1.5 ngay

Tuy nhién, tham chi khi cAng méi khéng tao ra nhiéu viéc lam thi van con phan thir hai ctia 1ap luan: phat trién
cang bién 1a t6t cho nén kinh t& dia phuong, dac biét I cac dau tu vao cang bién dudc bién minh bdi nhiing
i ich to 16n tao ra cho cac nha dau tu va cac nha dau tu tiém nang. Hién nhién chi phi van chuyén la mot
yéu t6 quan trong trong chi phi san xuét ctia dia phuong. Diéu may man la viéc cong-ten-nd hbéa van tai bién
cling da lam gidm chi phi van chuyén trén bé. Trong dudng kinh 70-100 km ké tur bat ¢ hai cadng nao, chi phi
van chuyén trén bd khoéng thay déi nhiéu. (do d6, cho di mét nha may cach cang co 1a 1 km hay 70 km thi
chi phi van chuyén trén bd ciing khong thay déi 1a may). Tinh Binh Duong 1a mét vi du. Tinh nay khéng c6
cang. Tuy vay, khoang cach tir day dén cang TP H6 Chi Minh khéng lam suy gidm tinh canh tranh ctia Binh
Duong. Mat khac, khoan d4u tu 16n vao mét cang bién duoc khai thac dudi cong suat thiét ké sé lam gidm
tinh canh tranh cla khu vuc bdi n6 lam mat nguén dau tu vao cd sG ha tang hgp ly hon va do hinh thanh nén
mot dong cac chi phi ¢6 dinh. Chang han nhu cang nudc sau Chan May dudc khdi cong nam 2000 va chinh
thitc mé clra vao thang 5 nam 2003. Cang nay da khong dudc khai thac hét cong suat. Thiét hai hang nam
cho chinh quyén dia phuang 1a khoan chi phi co héi 20 triéu do la My va cac khoan chi cho bao dudng cang.

8 Chi phi chuyén chd b&ng xe tai mét TEU tir Da Nang dén TP H6 Chi Minh n&m trong khoang tir 220 dén 300 d6 la My, phu thudc
vao trong luong clia cong-ten-no.
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IV.3. Dau tu ngudn nhan lyc: trudng Dai hoc hay Trung hoc?

Cac nha dau tu tiém nang vao Chu Lai trong nganh cong nghiép ché tao va cong nghiép nhe thudng phan
nan vé tinh trang thi€u nhan Iuc c6 trinh d6 c6 thé lam cac coéng tac quan ly cap trung hodc van hanh may
moéc trong nha may. Hién tai, Ban Quan ly khu kinh t& mé Chu Lai khéng c6 nang luc dao tao dang ké. Do
vay, Ban quan ly can phai diéu phéi véi khu vuc tu nhan va chinh quyén tinh Quang Nam dé thoa man nhu
cau vé nhan luc c6 trinh d6 clia cac nha dau tu. y ban nhan dan tinh Quang Nam dang quan ly mét trudng
dao tao nghé véi 600 sinh vién ra trudng hang nam & Tam Ky va moét trudng day nghé khac & Hoi An. Céac
nha 1ap chinh sach tin réng hai trudng day nghé nay khéng thé thod man dudc nhu cau tuong lai vé nhan luc
c6 trinh d6 cho Chu Lai. Do vay, hién nay tinh Quang Nam va khu kinh t€ Chu Lai dang cling nhau xay dung
k& hoach thanh Iap mét trudng dai hoc da nganh. Bo Giao duc va Dao tao dang xem xét dé xuét cla tinh
Quang Nam vé chuyén déi trudng Cao ddng Su pham thanh mét truong dai hoc. Cac nha lap chinh sach clia
Quang Nam cho rang trudng dai hoc nay la hét siic quan trong cho su phat trién kinh té dia phuong. Cac ké
hoach phat trién trudng dai hoc nay ciing khac nhau tly theo van phong chinh phli nao dugc héi. Sé gido duc
cho rang can xay dung mét trudng dai hoc da nganh, trong khi cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai
lai muén trudng dai hoc sé tu n6 quyét dinh cac nganh nao can cho nhu cau nhan luc dia phuong.

Cudc diéu tra lao dong vao nam 2003 cung cap cac sé liéu sau day vé Quang Nam. Céc s6 liéu cla Viét
Nam, Binh Dudng va Ba N&ng ciing dudc dua ra dé so sanh.

Quang Nam  Viét Nam Binh Duong Da Ning
(% lao ddng c6 trinh do):
Cao déng/ Dai hoc 3,3% 4,4% 6,1% 14,1%
Trung cép day nghé 3,4% 4,1% 5,3% 5,3%
Chimg chi k§ nang nghé nghiép 1,4% 3,3% 5,1% 6,8%
C6 ky nang nhung khong c6 chiing chi 2,5% 2,6% 3,4% 1,7%
Hoc nghé so cép 6,8% 6,6% 6,2% 13,7%
Lao déng phé théng 82,6% 79,0% 74,0% 58,3%

Bang s0 liéu nay cho thdy Quang Nam gidng véi ca nudc & ba miic ky nang thap nhat, trong khi luc lugng lao
dong & day tut hau 6 ba mic ky nang cao nhat. Khoang cach nay tré nén ré rang hon khi phan tich sé liéu
clia mét tinh mién Nam (nhung la tinh néng thén), Binh Dudng. Khoang cach tham chi con 16n hon khi so
sanh v6i Da Ning, trung tam db thi cla khu vuc. Néu chi so sanh vé dao tao trudng 16p, chr khéng phai la
k§ nang, thi cac khodng cach nay cang tang. 8 Quang Nam, chi c6 13% lao dong hoc hét phé théng trung
hoc, so Véi ty 1& 18% clia Viét Nam, 21% cla Binh Duong va 38% clia Da Nang.

D& dua ra giai phap thich hop cho van dé nay, su thi€u hut nhan luc c6 k§ nang clia Quang Nam can dudc
hiéu theo mét cach ngudc vdi truc giac théng thudng: ty 1& dang ky vao phd théng trung hoc trén téng dan
s6 clia Quang Nam (3,8%) thuc t& cao hon & Ba Nang (3,6%). Diéu nay ham y réng van dé vé nhan luc cla
Quang Nam khéng nam & ty 1& nhap hoc, ma la do hau qua cla nhu clu cla cac nganh céng nghiép thap va
cac yéu t6 khac lam cho nhan cong trinh d6 cao clia Quang Nam rdi khoi dia ban. Bang chimg nay cho thay,
cac sinh vién t6t nghiép trung hoc phé théng ctia Quang Nam dang t6i Ba N&ng, mét dia phuong gan vé dia
ly, hodc chuyén t6i TPHCM- thanh phé cach xa hon - dé tim kiém cac co hdi tét hon. Vi thé, sé luong lao dong
¢6 ky nang cla dia phuong con lai it.

Liéu viéc thanh lap mét trudng dai hoc 8 Quang Nam co giai quyét dugc van dé nay? Cau tra Ii 1a khéng
han. Cac sinh vién t6t nghiép dai hoc - cling giéhg nhu sinh vién t6t nghiép trung hoc- sé van doi di dé tim
kiém nhiing van hdi t6t hon cho minh. Cho t6i gan mét thap ky tré lai day, Quang Nam va Da N&ng van n&dm
trong mét tinh. Mac du k& hoach dai han vé phat trién mét trudng dai hoc da nganh 1a quan trong, viéc ngay
lap tic nhan déi cac co sd dai hoc 6 Da Ning dé dap (ng tinh trang thiéu hut nhan Iuc cho Quang Nam la
khéng hop ly. Thay vao d6, Quang Nam nén huéng cac nguén luc dao tao it 6i clia minh dé dap (ing cac nhu
cau trong hai linh vuc: (1) tao ra nhiing cd s8 phuc vu t6t cho viéc nang cao trinh do dé nhiing ngudi Viét dudc
dao tao t6t quyét dinh dén séng & Quang Nam, (2) diéu chinh cac giao trinh trung hoc, day nghé, cao dang
clia Quang Nam dap (ing véi nhu cau phat trién cGa Chu Lai.
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M&i quan tam hang dau cla hau hét cac bac phu huynh, sau yéu té an toan va co hdi nghé nghiép la giao
duc con cai. M6t nha 1ap chinh sach hang dau clia Quang Nam da néi: “Quang Nam can 16t 6 cho “dai bang”
dén dé tring”. Trong khi con cai clia nhiing ngudi dudc gido duc tét thudng hoc dai hoc & cac trung tam do
thi 16n thi khi hoc cac bac phé théng, ching van & gan nha. Nhu vay, néu tap trung nguén luc dé nang cao
chét lugng dao tao phé thong, co 18 sé& dé hon nhiéu trong viéc mdi goi nhiing ngudi c6 trinh d6 dén véi dia
phuong. Nhiig ngudi nay sé hé trg cho su phat trién cong nghiép va dich vu tai day. V6i s6 lugng va tai san
clia ngudi lao dong tang lén, viéc xay dung mot trudng dai hoc clia dia phuong sé trd nén kha thi hon®'.

Hon nita, d€ nang cao chat lugng dao tao ti€éu hoc va trung hoc, Quang Nam can tap trung cac ngudn luc vao
viéc ndi két cac chuong trinh dao tao trung hoc hién tai va tuong lai v6i muc tiéu phat trién va dap (ng nhu
cau cla Chu Lai va cac doanh nghiép tai d6. Day la mét diéu bat budc mang tinh quyét dinh va sé van phu
hap, ngay ca khi Quang Nam quyét dinh thanh 1ap trudng dai hoc da nganh dé cai thién dao tao day nghé tai
day. Vao thai diém nay, dudng nhu c6 su diit doan trong déi thoai gitta Chu Lai va Quang Nam vé van dé lao
dong cb trinh d6. Vao nam 2001, gidi chic clia Chu Lai da gap cac can bo chinh quyén Quang Nam trinh bay
vé nhu cau nhan luc c6 trinh d6 udc tinh khoang 250.000 ngudi. Tuy nhién, cudc thao luan nay, cling giong
nhu cac cudc thao luan khac vé hgp tac dao tao gitta Chu Lai va Quang Nam- khong dudc tiép tuc trong 5
nam qua.

Trong cong tac thiét ké& gido trinh dao tao nghé thich hap, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai c6 thé
tham kh&o kinh nghiém cGia Malaysia khi thanh Iap Trung tdm Phat trién Ky n&ng Penang®. Trung tdm nay
dudc thanh lap vao nam 1989 dé cung cap cong nhan lanh nghé cho cac cong ty da qudc gia trong linh vuc
dién tlr clla Penang. Nhu cau déi véi Trung tdm nay da tang Ién khi c6 mét s6 nha dau tu chi chét, bao gom
Intel va Motorola dau tu vao linh vuc dién ti clla Penang. Gia nhan céng bat dau tang lén khi cac coéng ty
gianh nhau lugng ky thuat vién lanh nghé han ché. Cac cong ty da thanh lap mat lién minh va cung nhau dé
xuét mét k€ hoach véi chinh quyén dia phuong vé thanh 1ap mét trung tdm dao tao nham tang s6 lugng cong
nhan dugc dao tao. Hoi ddng Quan tri clia Trung tdm bao gdbm cac giam déc quan ly va giam déc diéu hanh
cla cac cong ty dang dau tu tai Penang. Giéo trinh dao tao clia Trung tdm dudc xem xét va chinh sra lai bdi
mot hoi dong dao tao. Hoi dong nay cé thanh phan la cac dai dién cla cac phong dao tao clia cac cong ty
dang hoat déng tai Penang. Sau mét thdi gian ngén hoat déng, Trung tam da tu chl dudc vé tai chinh nhd
cac hoc vién san sang tra tién cho coéng tac dao tao nghé c6 thé truc ti€p mang lai viéc lam cho ho. Gilta cac
nam 1989 va 2003, Trung tdm da dao tao dudc hon 105.000 hoc vién, gilp nganh céng nghiép dién t& clia
Penang déng gép khodng 20% GDP thanh phé va thué tuyén 55% s6 nhan céng & day.

o] Viét Nam ciing c6 mét s6 vi du vé quan hé d6i tdc nha nudc/tu nhan trong phat trién cac kj nang nghé
nghiép. Vi du, trudng Cao d&ng Coéng nghiép Ha Noi va Cd quan Hop tac Quéc t& Nhat Ban (JICA) da c6 mot
du an nang cap ky nang co khi san xuat cho cac hoc sinh t6t nghiép trung hoc. Tuong tu, tinh Binh Duong va
Bo K& hoach- D4u tu da phat trién mét s6 chuong trinh day nghé danh riéng cho nhu ciu clia cac cong ty
vlra va nho cling nhu cac cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, cac du an vé dao tao nghé thudng thi€u su tham
gia ca vé mc d6 1an cudng do clia cac cong ty nuSc ngoai- yéu té chil yéu lam nén thanh cong cla Penang.
Nhu cau vé ky nang lao déng hién tai va tuong lai cla Quang Nam c0 |& rét khac véi Penang hay Binh Duong.
Thay vi dau tu vao kha nang dao tao cho cac cong ty tiém nang trong nganh dién tir va ché tao, tinh Quang
Nam va Chu Lai nén tap trung giai quyét cac nhu cau hién tai trong nganh du lich. V6i su phat trién clia cac
khu nha nghi cao cép va cac dich vu cho khach du lich quéc t€, nhu cu vé nhan céng thanh thao ngoai ngir
va k¥ nang dich vu la rat 16n & Quang Nam. Trudng dai hoc Phan Chu Trinh méi thanh 1ap & Hoi An ¢6 1€ da
thiét ké giao trinh dao tao hudng t6i cac nhu cau nay. Quang Nam can phai phdi hap véi cac nha dau tu hién
c6 dé suy nghi vé tinh kha thi, hiéu qua va cac gido trinh c6 thé can dén cho mét trung tam dao tao mang lai
thém gia tri gia tdng cho nganh du lich dia phuong.

s & day khong ban luan dén nhing that bai v& quan Iy trong hé théng giao duc Viét nam. Tuy nhién, mot diém rd rang 1a néu chi don
gian dé tién vao mot hé théng hién hanh thi sé khong hiéu qua. Hé théng quan ly va cac khuyén khich can phai thay déi dé 1dy lai
dugc mlc dd chuyén nghiép va niém tu hao nghé nghiép ctia déi ngii can bd giang day. Nang mdic luong co ban la mét phan viéc
can lam, nhung méi chi 1& moét phan thdi. Can phai ¢ tdm nhin xa hon clia cac bac phu huynh va pham vi dé thir nghiém.

2 Tham khao Junichi Mori (2005). Truy cap ngay 16/10/2006 tai trang web: http://fletcher.tufts.edu
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IV.4. Chinh sach céng nghiép: Phat trién cac khu nghi mat bai bién hay cong nghiép niang?*

Chu Lai gap van dé hét siic nan giai vé chinh sach cong nghiép. Cac khu kinh té& thudng dudc xay dung dé
thu hat dau tu vao nganh ché tao va nganh céng nghiép. Nhiing du an dau tu vao nganh ché tao st dung
nhiéu lao ddng dang tao ra nhiéu viéc lam dudc trd luong nhat cho céng cudc déi méi ndng thén Viét Nam.
Mac du nhing du an dau tu vao nganh cong nghiép st dung nhiéu vén khéng tao ra nhiéu viéc lam nhung
nhiing du an dau tu vao dau, khi va phat dién cung cap dau vao cho nganh ché tao va ciing dem lai nhimng
cam két dau tu 16n cho Chu Lai. Thé tién thoai ludng nan cia Chu Lai la chinh sach cong nghiép khuyén khich
c6ng nghiép ning va nhiing du an dau tu dudc dat vi tri khong ding ché cé thé lam gidm su ting trudng cla
linh vuc kinh t€ nang dong nhat Quang Nam la nganh du lich sinh thai va di san, di tich.

Du lich 14 nganh dan dau va cé thé Ia nganh phat trién manh duy nhat trong nén kinh t& hién nay clia Quang
Nam. T& ndm 1991 d&n nam 2005, du lich cia Quang Nam da phét trién manh mé véi sé khach tang tur
100.000 dén 1.400.000 khach. Nam 2005, trong s6 1,4 triéu du khach t6i tham Quang Nam c6 900.000 khach
Viét Nam va 500.000 khach quéc té. Véi mic tang truéng lién tuc hang nam 20%, bd bién dep va hai Di San
Thé gi6i & Hoi An va My Son, nganh du lich clia Quang Nam dudng nhu d& san sang dé tang truéng bén viing
va manh mé trong vai thap ky t6i. Mac du chua c6 diéu tra nao vé khach du lich nghi & Quang Nam nhung
c6 vé 1a phan 16n du khach nghi & day tir 2 dén 4 dém va phan nhiéu 1a khach da dén tham nhiéu lan. Mot
du khach ngoai quéc binh thudng & Viét Nam chi tiéu $540 USD trong nam 2005. Néu chung ta gia dinh rang
moét du khach danh mét nita thai gian clia ho & nhiing diém tham quan tuyét voi cia Quang Nam thi chuing
ta c6 thé hy vong tinh sé thu dugc khoan thu nhap & $270 USD véi méi khach du lich khi ho chi tra tién khach
san, an udng, di tour, di lai ndi dia, qua tang va cac khoan chi khac. Mat khac, khach du lich noi dia nguoi
Viét Nam chi tiéu binh quan la $100 USD/ngudi. Néu nhiing gia dinh trén la dl'mg thi trong nam 2005, khach
du lich da tiéu $225 triéu USD & Quang Nam; GDP nam 2004 cua tinh nay chi dat $450 triéu USD. Tham chi
néu chi tiéu thuc t€ chua dat dén nhu’ng con s& nay thi du lich c6 thé 1a hoat dong ph| nong nghlep duy nhat
c6 y nghia nhat trong tinh, dat biét 1a néu tinh ca khoan chi truc ti€p, gian tlep va s6 liéu vé s6 lugng viéc lam
dudc tao ra.** (Chéng han, ngay c4 khi gi dinh rang 500.000 du khach quéc té& chi chi tiéu $150 USD & Quang
Nam thi du khach quéc t& van tao ra khoang $75 triéu USD tuong duong véi téng gia tri xuat khdu cac san
pham ché tao clia Quang Nam). Rd rang, néu Quang Nam tiép tuc chién dich tu quang ba ban than 1a mot
diém dén du lich hap dan mét cach thanh cong va tir d6 duy tri miic ting trudng hién nay ctia Quang Nam vé
lugt khach dén tham va vé chi tiéu trén moi du khach, Quang Nam dang dau tu vao mét nguén tao céng an
viéc lam, thu nhap va tang trudng day hia hen.

T4t nhién, nganh du lich ngay nay cé thé khéng phai la co sé viing chic cho nén kinh t& Quang Nam. Chu
Lai du dinh thu hat nganh ché tao va nganh cong nghiép. Nhu da trinh bay & phan trén, Chu Lai van chua
thanh céng trong viéc thu hat nhiéu dau tu trong nudc va nudc ngoai vao nganh ché tao hodc nganh cong
nghiép va viéc thu hat dudc nhiéu dau tu vao nhiing linh vuc nay cé thé phai mat thém vai ndm nifa. Tuy
nhién, gan day, mot nhém cac nha dau tu nudc ngoai da dé xuat dau tu 2,4 ty USD vao mét nha may nhiét
dién than 2000mgw. Nha may nay - la mét phan trong k& hoach cla Tap doan Dién luc Viét Nam — sé dong
gop luong dién nang 16n hon rat nhiéu mic can thiét cla tinh. R&t may, Chu Lai va cac lanh dao tinh da quyét
dinh khong chap thuan du &n nay. Cac nha hoach dinh chinh sach da dé nhan thay mét van dé la 6ng khoi
cao 180m cla nha may nhiét dién than nay sé& gay 6 nhiém khong khi va “6 nhiém thi glac Né&u nha may
nay dudc xay dung & gan bién theo k& hoach thi du khach sé& ngac nhién khi nhin thay 6ng khéi nay tir cach
xa 50km & méi huéng (tir phia bac Ba N&ng dén Quang Ngéi) vao mét ngay trdi quang. Toan bo dudng bién
clia Quang Nam chi dai 80km. T&t nhién, néu nha may nhiét dién than nay dudc xay dung thi co 1& kho co
ngay tréi quang!

Trong tuong lai, Chu Lai chic chan sé gap nhiing thé tién thoai ludng nan tuang tu. Cac nha hoach dinh chinh
séach clia Chu Lai can phan tich nhu thé nao Igi ich va chi phi clia nhiing du an dau tu khac de doa nganh du

% Chung t6i da thdy mot su chuyén hudng tién bo va rat tich cuc trong chién Iugc phat trién clia Quang Nam bat dau ndm 2006 tir cac
nganh céng nghiép ning va 6 nhiém sang cac nganh dich vu, dac biét 1a nhiing dich vu lién quan dén du lich. Dudng nhu su thay
d6i mang tinh chién lugc va diing cdm nay dang dem lai két qua, bang chiing la mét danh sach cac nha dau tu nudc ngoai dang cho
phé duyét trong linh vuc dich vu.

#  Cé nhiéu uSc lugng khac nhau vé “s6 nhan” gan cho chi tiéu du lich, da phan u6c lugng ndm trong khoang tir 2 dén 4. Chua c6 udc
lugng cu thé nao cho Quang Nam. Tham chi néu s6 liéu chi tiéu truc tiép thuc t& chi bang mét nira nhiing con s6 u6c lugng & day
thi tac dong “dudc nhan Ién” cé 18 van rat 16n.
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lich? Chuang ta c6 thé st dung trudng hop nha may nhiét dién than khéng dudc phé duyét 1am vi du cho phan
tich can thiét nay. Mat khac, dudc biét la nha may dudc dé xuéat nay dang 1& da chi tra $40 triéu USD mét nam
tién thué va cac khoan phi va con xay dung ca cang 60.000 t&n dé tau chd hang rdi van chuyén than. Mat
khac, cang than chuyén dung chua chac da mang lai thém Igi ich van chuyén va nha may nay cé thé sé de
doa nganh du lich sinh Igi va tang trudng clia Quang Nam.

Chu Lai va Quang Ninh cling & vi tri tuong tu nhau. Quang Ninh ciing c6 Di san Thé Gidi la Vinh Ha Long va
mot nganh du lich quan trong. Quang Ninh ciing c6 mét nha may nhiét dién than 1200 mgw du kién dugc xay
dung gan cac khu du lich. Nha may 600 mgw dau tién sé di vao hoat dong vao nam 2008. Nhiing nha quan
sat lo ngai réng su két hop la thudng gilra vé dep tu nhién va viéc phat trién nha may nhiét dién than cla
Quang Ninh khéng phu hop v6i nganh du lich va cé thé vé tinh lam thay d6i loai hinh khach du lich quyét dinh
dén Quang Ninh®. Vgi viéc Chu Lai dua ra quyét dinh s6 bo khéng chép thuan dé nghi dau tu vao nha may
nhiét dién than, trong vai nam t4i, viéc déi chiéu su tang trudng clia nganh céng nghiép du lich 8 Quang Nam
va Quang Ninh sé rat tha vi. Mét phdng doan mang tinh minh hoa cho thay kiéu tinh toan ma cac tinh ¢ nhiéu
diém du lich nhu Quang Ninh va Quang Nam can thuc hién khi xac dinh chi phi va Igi ich thuc t& ctia mét du
an dau tu. Vi du, néu Quang Nam da quyét dinh phé duyét nha may than va mirc tang trudng vé khach du
lich hang nam gidm tir 10% xudng con 5% thi mdc tang chi tiéu hang nam cGa méi du khach giam tir 8%
xudng con 3%, luc d6 mdc tang chi tiéu ctia mdi khach du lich c6 18 sé chi dat 8% thay vi 19% mét nam. Néu
con s6 udc tinh chi tiéu cla khach du lich 1a 225 triéu USD trong nam 2005 la dung thi su tang trudng du lich
“khi khéng c6 nha may nhiét dién than” clla Quang Nam sé tang Ién dén 1,26 ty USD vao nam 2015, trong
khi d6 chi tiéu clia khach du lich “khi c6 nha may nhiét dién than” cia Quang Nam sé chi tang dén 486 triéu
USD, nhu vay la cé su chénh léch 774 triéu USD trong nam 2015.

IV.5. K& hoach xay dung mét “vung trong vung”

Ba nam kinh nghiém da giup cho cac nha hoach dinh chinh sach cla Quang Nam thdy rang Ban Quan ly sé
khéng phai 1a céng cu chinh sach va su d8i méi thé ché clia Chu Lai. Ban quan ly va c6 |& khai quat hon la
Chu Lai khéng phai la khéng c6 nhiing van dé vé mat thé ché va nhan su dang anh hudng dén chinh quyén
tinh Quang Nam. Su qua ban tam ctia Ban Quan ly dén cac du an dau tu vao co s ha tang va nhiing vuéng
mac trong qua trinh ra quyét dinh trén co s& déng thuan da khién cho Ban quan ly dan dan chuyén thanh moét
nhém Igi ich viing chac. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach dang xin y kién Chinh phi vé viéc thanh lap
mot ban quan ly méi trong Khu Thuong mai Tu do Chu Lai. Ban quan ly méi nay sé gan két su tham gia dang
ké clia cac cong ty va phia nuSc ngoai v6i mét pham vi thi nghiém.

Ké& hoach clia Quang Nam thanh 1ap mét ban quén ly méi cho thay day l1a nhiing tré ngai I6n nhat cda tinh va
clia Chu Lai déi véi su phat trién chir khong phai la mét gidi phap thuc su. Theo chi s6 nang luc canh tranh cap
tinh (PCI) nam 2006, Quang Nam c¢6 chi s6 cao va la tinh ¢6 nang luc canh tranh ding thir 14 cha Viét Nam.
Tuy nhién, céac chi sd danh gia dinh hudng chinh sach 16n clia Quang Nam cao hon réat nhiéu, trai ngugc voi
nhiing chi s8 danh gia viéc thuc thi chinh sach cta tinh. Cu thé, két qua diéu tra khu vuc kinh t& tu nhan cla
Quang Nam cho th&y nhiing danh gia cao vé su chii dong tién phong clia cap Ianh dao tinh, cac thé ché phap
ly va viéc khong cé dinh huéng chinh sach uu dai thién vi cho doanh nghiép nha nuéc. Mat khac, cac két qua
diéu tra cho thdy khu vuc kinh t€ tu nhan tuong déi chiu siic ép clia nhiing lai phi khéng chinh thic, su thiéu
tinh minh bach trong cac quyét dinh hanh chinh, nhiing van dé vé quan ly dat dai va chi phi thoi gian I16n.

Chu Lai va cu thé 1a Ban Quan ly ctia Chu Lai dugc thanh Iap nhu mét co quan gép phan cai thién viéc quan
ly cGa tinh. Ch3c chén, Ban Quan ly dang ling tung truéc nhiing dong Iuc mau thuan nhau va su tri tré vé
mat t6 chic. Tuy nhién, néu Khu Kinh t& M& Chu Lai khéng thé giai quyét nhiing van dé gay anh hudng xau
dén bd may chinh quyén Quang Nam va khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudc thi viéc xay dung “mét khu co
hang rao cliing” trong “khu kinh t&€ m&” Chu Lai mang lai cho cac nha dau tu nu6c ngoai méi trudng hoat déng
“dé thd” hon khéng? Diéu quan trong hon 1a dudng nhu k& hoach thanh Iap mét ban quan ly méi lai xuat phat
tr mot dinh huéng sai 1am vé dau tu nuc ngoai. Nhu da dé cap, cac nha dau tu nudc ngoai bi can trd dau tu

% Khéng phai moi du khach déu nhu nhau. Khach du lich ngusi Viét Nam chi tiéu binh quéan it han khach du lich quéc té. Theo két qua
diéu tra, trong s6 cac du khach nuéc ngoai, khach Nhat Ban chi tiéu nhiéu nhat; khach Hoa Ky chi tiéu chi bang mét nlia khach Nhat
Ban; khach Trung Quéc chi tiéu bang 1/12 khach Nhat Ban. Néu nhiing con s6 nay la dung thi viéc thu hat du khach “cao cap” 1a
mét phdn quan trong trong toan bo chién Iugc vé phat trién du lich. Du khach cao cap it c6 kha nang chap nhan nhiing du an dau
tu vao codng nghiép nang hét sdc hiu hinh.
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vao Chu Lai va cac khu kinh t€ néng thon khac chi yéu la do vi tri ma khong phai do chat lugng clia moi
truong diéu tiét. Thay vao do, dau tu cla tu nhan trong nuéc 1a chia khoa phat trién kinh t& néng thén va tao
viéc lam. Vi vay, dudng nhu cac cac nha chiic trach clia Quang Nam thiéu sang su6t khi lang phi thai gian,
cong stic va van chinh tri khan hiém vao viéc tao diéu kién uu dai cho cac nha dau tu nuc ngoai, gay bat Ioi
cho cac nha dau tu tu nhan & trong nuéc dang né luc “vat [6n” dé ton tai 8 Quang Nam.

Khu Kinh t& m& Chu Lai dudc tuyén bé thanh lap dé d6i phé véi nhiing bat cap trong méi trudng dau tu clia
Quang Nam, chua k& dén méi trudng dau tu & mién Trung va néng thén Viét Nam néi chung. Dinh huéng clia
Chu Lai d6i véi nhing chinh sach céng nghiép danh uu dai cho dau tu nudc ngoai dudng nhu khéng cé Ioi
cho viéc dat dugc nhiing muc tiéu nay. Nhu chang téi da trinh bay & phan trén, tham chi trong mét méi trudng
phap Iy hoan thién, viéc c6 thu hat dudc nhiéu dau tu nudc ngoai hay khong l1a diéu khéng chac chan. Tuy
nhién, ké hoach clia Quang Nam xoa bd vai trd cia Ban Quéan ly dé hinh thanh nén mét ban quan ly méi
hoan toan tap trung vao thu hat dau tu nuéc ngoai 1a mét budc di sai huéng. Su tham gia clia nuéc ngoai gop
phan quan trong vao thanh céng clia cac khu kinh t& va chac chan, su phat trién trong tuong lai ctia Chu Lai
sé can phai c6 mic do tham gia nhiéu hon clia cac nha dau tu nudc ngoai va céc thi trudng. Tuy nhién, uu
tién hang dau clia Quang Nam la giai quyét nhimng van dé ma ngudi ta cho la Ban Quan ly Chu Lai dudc thanh
lap ra la dé giai quyét chung; nhiing trd ngai d6i véi viéc tao thuan Igi cho khu vuc kinh té tu nhan, viéc thuc
thi chinh sach va su tri tré clia cac t6 chiic chinh quyén dia phuong. DU cho ¢6 bao nhiéu “Ving trong ving”
ma Quang Nam cé thé xin dudc phép thanh lap thi déng Iuc tang trudng tiém n#ng va tao viéc lam & khu vuc
kinh t& tu nhan trong nuéc van sé phai déi mat v6i nhiing van dé vé diéu tiét con chua dudc gidi quyét & bén
ngoai hang rao cing cta cac khu mdi. Cac nha hoach dinh chinh sach & bén trong va bén ngoai Chu Lai nén
dén slc vao viéc xoa bd cac rao can va tao thém diéu kién thuan Igi cho cac doanh nghiép trong nudc. Trong
phan ti€p theo, ching t6i s& dua ra nhiing khuyé&n nghi cu thé cho Chu Lai, gép phan tao thuan Igi cho viéc
phat trién cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc & tinh Quang Nam.
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V. Cac Khu Kinh Té M3&: Khai thac Co ché M3 clia Chu Lai

Trong cac phan sau day, chung t6i dua ra nhiing dé xuat dé xac dinh va khai thac “co ché md” ctia Chu Lai.
Trong phan A, chung téi xay dung moét khuén khé xac dinh vai trd cia Chu Lai trong chién lugc phat trién néng
thén clia Quang Nam. Trong phan B, ching t6i dua ra cac dé xuat chinh sach cu thé nham tang kha ning
ti€p can dat dai va von cla khu vuc kinh té€ tu nhan trong nudc ciing nhu gidm bét cac loai phi khéng chinh
thirc d6i véi cac doanh nghiép nay. Trong phan C, ching t6i sé dua ra nhimng dé xudt chinh sach nham thu
hat nha dau tu chién ludc nudc ngoai dé phat trién moét s6 khu cong nghiép cla Chu Lai. & phan cuéi, ching
t6i dé xuat cho Chu Lai mét khuén khé dé xay dung cac quy dinh phap luat.

V.1. A. Vai tré ctia Chu Lai trong Chién ludc Phat trién Néng Thén clia Quang Nam: Mét khung chinh sach

Cac nha hoach dinh chinh sach can phai xac dinh vai trd clia Chu Lai trong chién ludc phat trién kinh té€ cla
Quang Nam. Liéu tinh Quang Nam c¢6 thé c6 hinh thiic va téc dd tang trudng nhu dudc vach ra trong cac ké
hoach t6ng thé quéc gia va khu vuc hay khéng 1a mét quyét dinh chinh sach. Nganh du lich cia Quang Nam
c6 tiém nang rat 16n. Gia dinh rang cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha Ianh dao doanh nghiép cla
Quang Nam tim cach khai thac ca hdi nay, chac chan nhiing mai lién hé va nhiing tac dong lan téa do hon
mot triéu du khach méi nam tao ra s& lam xuét hién & dia phuong nhu cau can nhiéu viéc 1am cho nganh dich
vu, san xuéat hang th( cdng, mot s6 nha san xuat va lao déng co trinh d6 tay nghé nhat dinh. Chinh sach truéc
mat clla Quang Nam c6 & nén tap trung vao bén thanh t& sau: (1) tao diéu kién cho su phat trién cla cac
cong ty tu nhan & dia phuong trong moi nganh nghé, trong d6 chu trong vao du lich; (2) thu hat cac nha dau
tu nudc ngoai phat trién cac khu du lich va dich vu cao cap; (3) thuyét phuc cac cong ty 16n & trong nuéc hién
c6 di doi ca sé cong nghiép nhe va cac ca sé san xuat khac tir phia ddong nam sang Quang Nam; (4) két hgp
vén va hiéu biét vé thi trudng clia cac nha dau tu 16n trong nuéc 6 ngoai Quang Nam véi cac cong ty va cac
nganh cong nghiép dia phuong day hia hen.

Nhan réng mé hinh cta Chu Lai

Tinh Ngay thanh lap Dién tich dat (ha)

Lao Bao Quang Tri 12/1/2005 115.804 ha

Dung Quét Quang Ngai 21/3/2005 10.300 ha

Nhon Hoi Binh Binh 14/6/2005 12.000 ha

Chan May TT - Hué 5/1/2006 27.108 ha

Pha Quéc Kién Giang 14/2/2006 56.100 ha

Viing ang Ha Tinh 3/4/2006 22.781 ha

Van Phong Khanh Hoa 25/4/2006 150.000 ha

Nghi Son Thanh Hbéa 15/5/2006 18.611,8 ha

Van Bén Quang Ninh 31/5/2006 600 Pao

Tuy nhién, vai trd clia Khu Kinh t€ M& Chu Lai trong chién lugc cla tinh Quang Nam chua rd rang. Nhu dé
cap 6 Phan II, cac khu cdng nghiép do nha nudc quan ly cé thé gay can trd phat trién ctia khu vuc kinh té tu
nhan & trong nuéc thdng qua viéc tap trung nguén luc va cac du an dau tu co sé ha tang vao thda man nhiing
yéu cau gia dinh cla nhiing nha dau tu nudc ngoai khéng may kha nang sé dén, cling nhu la gian ti€p han
ché viéc cung cap dat phi néng nghiép cho thi trudng. Hon nita, trong boi canh clia Quang Nam, mét khu kinh
t€ v6i dinh huéng céng nghiép c6 18 khéng phi hap véi Ioi thé cla tinh trong viéc phat trién du lich cao cép.
Tuy nhién, mét quyét dinh chinh sach chid yéu trudc mét khéng thé ddo ngudc dudc chién lugc phat trién néng
thén Viét Nam hoac dong clra Chu Lai. Thuc t€, mé hinh xay dung cac khu kinh t&€ I6n cdia Chu Lai hién nay
dang dudc nhan rong dé thuc ddy su phat trién kinh t& néng thén & Mién Bac, Mién Trung va Mién Nam Viét
Nam®. Khi khong thé ddo ngudc dudc chinh sach thi mét s6 chinh sach co6 thé dudc xay dung dé ting cac
tac dong tich cuc va han ché nhiing tac dong ngoai sinh tiéu cuc clia Chu Lai va cac khu kinh t&€ mé khac.

Vai trd tu nhién ctia Chu Lai trong chién ludc phat trién clia Quang Nam la st dung pham vi thir nghiém va
ngudn luc tai chinh dé truc tiép gidi quyét nhiing rao can déi véi viéc thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép

% Theo uéc tinh clia cac chuyén gia, trong giai doan 2006-2010, téng vén dau tu clia nha nudc vao phat trién co sé ha tang clia méi

khu kinh t& sé& 1én dén 3 ngan ty VND (187 triéu USD) va vi vay, téng vén dau tu clia nha nudc vao viéc phat trién co s ha tang clia
chin khu kinh t&€ md hién nay va ba khu khac dugc dé xuét sé Ién dén 36 ngan ty VND (2,4 ty USD). Xin tham kh&do bai “Tang téc
cac khu kinh t€,” Pham Hung Nghi, Béo dién t{ - Thdi bao kinh t€ Sai gon (12/7/2006). Truy cap vao ngay 12 thang 6 nam 2006
trén website http://www.vneconomy.com.vn.
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thudc khu vuc kinh t€ tu nhan cia Quang Nam, cling nhu nhiing trd ngai chinh trong viéc thu hat dau tu nuée
ngoai. Nhu dé cap & phan Il, nhin chung, cac nudc xay dung cac khu kinh t& dé thr nghiém thi trusng mot
cach c6 kiém soat hoac dé tao ra nhiing dia diém thuc t€ dé dau tu nudc ngoai khdng gap phién ha béi cac
quy dinh phap ly. Tuy nhién, Chu Lai dudc xay dung dé giai quyét nhiéu van dé rat khac nhau trong viéc phat
trién nong thén. 8 Quang Nam va nhiéu khu vuc néng thén khac, kinh doanh chl y&u & quy mé nhé va hoat
dong khong chinh thic 1a do thé ché thi trudng kém phat trién, su ciing nhac trong dinh hudng chinh sach
kinh t€ va cong tac quan ly cla chinh quyén dia phuong. Hon thé nita, s6 di dau tu FDI con it chll yéu la do
céac khu vuc néng thén vira c6 vi tri bat I0i vira khdng ¢ nhiing ddi tac chién ludc nude ngoai. Vi vay, yéu cau
cap bach clia Chu Lai I tao thuan Igi cho viéc thanh Iap va phat trién cac doanh nghiép dan doanh trong
nuGc va su tham gia cla cac déi tac chién ludge nudc ngoai.

Dé xay dung chién ludc, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai c6 nhiéu nguén théng tin phi hap. Nhu
dé cap trong Phan Ill, két qua diéu tra vé chi sd nang luc canh tranh cép tinh nam 2006 cla cac doanh nghiép
trong khu vuc tu nhan clia Quang Nam cho thdy mot biic tranh vira c6 nhiing danh gia tich cuc va tiéu cuc
vé cong tac quan ly & dia phuong. N6i tém lai, Quang Nam dat dugc nhiing chi s6 cao danh gia vé cac dinh
hudng chinh sach chinh ctia tinh va nhiing chi s6 thap hon rat nhiéu danh gia vé viéc thuc thi nhiing chinh
sach nay cla chinh quyén tinh. Vi vay, viéc tao thuan Igi cho khu vuc tu nhan ctia Chu Lai can phai tap trung
vao viéc xda bb xu hudng hién nay cta chinh quyén dia phuong la can thiép vao cac hoat déng kinh doanh
théng thuong.

Tuy nhién, PCI chi ti€n hanh diéu tra nhimng doanh nghiép dan doanh trong nudc clia Quang Nam; nhiing rao
can thu hat cac nha dau tu chién ludc nudc ngoai co thé khac. K&t qua diéu tra vé M6i trudng PAau tu cla
Ngan hang Thé gidi nam 2005 (ICS) bao gém mau vé doanh nghiép dan doanh trong nuéc, doanh nghiép
nha nuéc va doanh nghiép nuéc ngoai. K&t qua clia ICS khéng dinh nhiéu két qua cla diéu tra vé PCl va dat
cau hoi vé nhiing két qua khac. Tuy nhién, thdng tin quan trong nhat déi v6i cac nha hoach dinh chinh sach
cla Chu Lai la so v6i cac doanh nghiép & Dong a va cac noi khac trén thé gidi, cac doanh nghiép Viét Nam
c6 nhiing han ché rang budc vé dat dai va tai chinh & nhitng miic do 16n hon rat nhiéu®.

Trong cac phan tiép theo, ching t6i s& dua ra nhiing dé xuat cu thé dé giai quyét nhiing han ché nay. Nhu
cau hién nay clia cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc ciing nhu clia cac nha dau tu nudc ngoai tiém
nang va cac déi tac chién lugc co vé da kha rd rang. Cac nha dau tu tu nhan trong nudc & Chu Lai sé phat
trién kinh doanh trong moi nganh nghé va cé I& sé chi trong vao cac nganh dich vu lién quan dén du lich.
Nha d4u tu nuéc ngoai ly tudng clia Chu Lai sé& phat trién dat dai va cac dich vu phuc vu nganh du lich hoac
san xuat hang héa xuét khau (trong tuong lai). Nha dau tu chién ludc Iy tudng ctia Chu Lai s& ganh rdi ro
trong viéc phat trién co sd ha tang clia khu cong nghiép va sé dem lai cho Chu Lai nhiing 16i khuyén hét stic
can thiét, nhiing théng tin vé thi trudng nudc ngoai va cac dich vu marketing. Nhiing hoat dong kinh té€ nay
sé co tac dong qua lai truc ti€p véi bd may hanh chinh cla chinh phl vé viéc cap phép, dat dai, tai chinh, hai
quan, thué va céac van dé khéc.

Nhimg han ché& ddi véi doanh nghiép (% cac doanh nghiép bao céo)

Han ché& Khu vuc Pong A Viét Nam Thé Gigi
Ti€p can tai chinh 17,4% 37,4% 30,1%
Ti€ép can dat dai 9,9% 26,4% 14,5%
Ta.y nghAé lao dong 23,8% 22,3% 20,4%
Giao thong 15,2% 21,6% 12,4%
bien 24,4% 15,7% 24,4%
Su bat trac vé chinh sach 32,5% 14,7% 40,2%
Thué suédt 28,2% 13,8% 40,5%
Quy dinh hai quan 20,1% 12,5% 21,6%
Vllen tho.ngnl ; 12,9% 6,5% 10,3%
Cac loai giay phep 14,4% 1,4% 15,9%

Nguoén:Ngan hang Thé gi6i (2005)

7 Ngan hang Thé gidi, Diéu tra vé méi trudng dau tu cda Viét Nam (2005).
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V.2. Tao diéu kién cho viéc thanh l3p va phat trién cac doanh nghiép vira va nhé
V.2.1. 1. Bang ky kinh doanh va cap gidy phép

Cac nha chic trach cla Chu Lai thudng danh déng hiéu qua quan ly cao ciia dia phuong véi y tudng vé co
ché& “moét clta” dé dang ky kinh doanh, c8p gidy phép va phé duyét. Tuy nhién, viéc dang ky kinh doanh va
cép gidy phép co I& khéng phai la van dé déi v6i cac doanh nghiép Quang Nam. Theo két qua diéu tra gan
day clia CIEM, 93% cac cong ty tu nhan trong nuéc 8 Quang Nam nhan dugc dang ky kinh doanh trong 15
ngay va 100% trong vong 30 ngay®. Diéu nay phu hgp véi cac quy dinh clia Luat Doanh nghiép®.Tuong tu,
Quang Nam diing th(r 9 vé PCI véi ty |1& phan tram thap nhat cac cong ty can phai chd trén ba thang dé dang
ky kinh doanh va diing th(r 8 vé s& gidy phép it nhat can c6 (2,87). Nam 2005, theo két qua khao sat riéng
cla “Vision and Associates”, 69% cac doanh nghiép chinh thirc & khu vuc tu nhan cla bay tinh néng thén
nhan duoc gidy phép kinh doanh, con d&u chinh thiic, dang ky thué, s6 hoa don VAT va dang ky hai quan
trong vong chua dén 30 ngay; 8 Quang Nam, 97% doanh nghiép dugc diéu tra cho biét 1a da nhan dudgc
nhiing tai liéu nay.

Tuy nhién, bang ching nay dua ra mét cau hdi kho gidi thich. Néu dang ky kinh doanh & Quang Nam dé dang
nhu vay thi tai sao c6 rat nhiéu ho kinh doanh quyét dinh van chua dang ky chinh thitc? Quang Nam néi tiéng
vi 86 lugng it i 909 cac doanh nghiép trong nuc dang ky mai trong giai doan 2000-2005, so vGi con s6 nay
trén ca nudGc la hon 160.000 doanh nghiép. Ngoai ra, s6 von trén mét doanh nghiép 8 Quang Nam chi la 9 ty
déng nam 2003 so vGi con s nay trén toan qudc la 24 ty dong. RS rang, mic dé hoat dong clia khéi tu nhan
thdp hon réat nhiéu & nai khac. Nhu da trinh bay & phan dau bai viét nay, luc lugng lao déng clia Quang Nam
chiém 1,8% téng luc lugng lao dong nhung chi chiém 0,6% téng s& doanh nghiép Viét Nam va 0,2% téng s6
von doanh nghiép cla Viét Nam.

Két quéa diéu tra cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc da dang ky 8 Quang Nam ctia CIEM va GTZ nam
2005 cho thdy 55% s6 doanh nghiép da dang ky nay cho rang viéc thi€u vén 1a mét tré ngai trong viéc dang
ky kinh doanh va 35% cho rang kha nang ti€p can dat dai han ché la mét trd ngai trong viéc dang ky kinh
doanh™. Ngudc lai, chi c6 16% cac doanh nghiép dan doanh clia Quang Nam trong diéu tra clia CIEM va
GTZ cho rang cac thi tuc dang ky kinh doanh cla tinh 1a mét trd ngai trong viéc dang ky kinh doanh chinh
thirc. Diéu tra nay tham chi khéng bao gém cac doanh nghiép quyét dinh van chua dang ky chinh thiic; tuy
nhién, c6 thé 1a dang khi gia dinh rang cac doanh nghiép hoat déng khéng chinh thic quyét dinh khéng dang
ky chinh thic vi nhiéu Iy do trong d6 cé nhiing van dé lién quan dén dat dai va vén. Day la mét van dé. Theo
tinh toan cla cac chuyén gia, 93% cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc ctia Viét Nam van 1a nhiing hod
gia dinh chua dang ky kinh doanh chinh thic”. Cac coéng ty thudc khéi doanh nghiép hoat ddéng khéng chinh
thiic san xuat lugng hang hoa binh quan trén mét nhan cong thap hon 40% so véi cac cong ty hoat dong
chinh quy™. Khi xem xét quy mé luc lugng lao déng clia Quang Nam va miic dé hoat déng clia khu vuc tu
nhan & Hoi An va céac khu du lich khac thi viéc tin rang Quang Nam c6 ty 1é cac doanh nghiép hoat déng
khéng chinh thiic cao hon rat nhiéu mdc trung binh clia ca nuc la hgp ly.

Noi tom lai, su tang trudng cham clia doanh nghiép trong nuéc & Quang Nam c6 1& khong phai do moi trudng
hanh chinh yéu kém & Phong Dang ky Kinh doanh ctia tinh ma chil yéu la do su tang trudng cham co lién
quan t6i nhiing van dé c6 hitu cla dia phuong vé quan ly dat dai va phan phéi vén. y chdng téi muén trinh
bay & day 1a c6 18 Chu Lai khéng can phai danh nhiéu nguén luc dé trién khai co ché “mét clra™™.

%  GTZ va CIEM, (2005) trang 16.

®  Theo Luat Doanh nghiép cla Viét Nam, co quan dang ky kinh doanh ctia tinh c6 15 ngay dé tién hanh tha tuc dang ky kinh doanh
sau khi chti doanh nghiép ndp da hé so yéu cau.

©  GTZ va CIEM (2005).

" Trung tdm Théng Tin Doanh nghiép clia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2006)

2 Tap doan Tai chinh Quéc t€ va Ngan hang Thé gidi, (2004).

™ Nhiéu nuéc da trién khai co ché “mét clia” dé gidm bét tac dong tiéu cuc clia qua trinh cap gidy phép. Tuy nhién, cach tiép can bang
co ché “mét clia” khong phai ltc ndo cling la gidi phap. Chang han, & Thai Lan, Trung Tam Dich Vu Dau tu co thé cap gidy phép
nhung nhiing nha may méi van phai chd phé duyét chinh thic ctia B6 Céng nghiép trudc khi di vao san xuét. Vi vay, gidy phép clia
cd ché “mét clra” cla Thai Lan chi la thém mét trd ngai vé mét diéu tiét ma khéng hé lam tang gia tri. Tuong tu, co ché “mét clra”
clia thanh phé H6 Chi Minh chi chuyén ganh nang clia viéc 14y gidy phép tif cac doanh nghiép nuéc ngoai sang cac nha chic trach
dia phuong. Diéu nay thudng gap & nhiéu nuéc dang phat trién; méc du cd ché “mét cira” lam gidm ganh nang d6i véi cac doanh
nghiép nuéc ngoai nhung co ché nay khdng gidi quyét dugc nhiing van dé diéu tiét co ban.
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V.2.2. 1. Tiép can dat dai

Cong tac quan ly dat dai cia Quang Nam 1a mét tré ngai d6i véi viéc thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép
dan doanh trong nuéc va vi vay la mét trd ngai trong cong cudc phat trién néng thén. Theo PCI, Quang Nam
diing th(r 48 trong s6 64 tinh vé kha nang ti€p can dat dai cla khu vuc tu nhan trong nudc va dimg thi 63
trong s6 64 tinh vé thdi gian ma cac cong ty phai dam phan véi chinh quyén dia phuong dé mua dat (587
ngay!). Tuong tu, két qua diéu tra méi day clia CIEM cho thdy 61% céac cong ty trong nudc clia Quang Nam
gap kho khan trong viéc co dudc dat dai dé hoat dong (theo két qua diéu tra nay, chi c6 Ha Tay va Lao Cai
la kém hon véi ty |é tuong (ng 1a 67% va 68%). Giai quyét nhiing van dé nay c6 thé la vai trd quan trong nhat
clia Chu Lai trong chién ludc phat trién néng thén clia Quang Nam.

Nhu dé cap & Phan Il, cac chinh quyén dia phuong c6 dong luc manh mé dé “ddy” cac doanh nghiép vao
trong cac khu cong nghiép. Néi tém lai, cac tinh chiu sc ép phai bao céo cb ty I& cac doanh nghiép dau tu
vao khu céng nghiép va ty 1& dau tu cao. Va quan trong hon la cac khoan & phi dat dai chiém mét ty 1é ngay
cang tang trong téng thu nhap clia dia phuong. Mac du trén gidy t6 c6 vé nhu cac khu cong nghiép danh cho
cac cong ty tu nhan cac mic uu dai vé dat dai nhung trén thuc t&, dat dugc chuyén thanh cac khu céng nghiép
do nha nuéc quan ly 1a mot phan clia co ché chinh sach lam han ché& nguén cung dat va day gia dat thuong
mai trén thi trudng tu nhan lén cao. Cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc chiu anh hudng dac biét cla
chinh sach nay vi né khuyén khich viéc ti€p tuc khéng dang ky kinh doanh chinh thiic va lam cham su tang
trudng s6 luogng cac doanh nghiép. Mot ty 1é cao dang kinh ngac cac doanh nghiép dan doanh trong nuGc
clia Quang Nam (71%) hién dang & trong cac khu cong nghiép. Mot sé diéu tra khac cho thdy cac doanh
nghiép da dang ky nay cho rang nhiing van dé vé ti€p can déat dai la nhiing trd ngai chinh trong viéc dang ky
kinh doanh va su tang trudng cla doanh nghiép. Khé gidi quyét dudc nhiing van dé nay. 8 Quang Nam, chi
c6 20,7% téng quy dat duodc trao gidy chiing nhan quyén sl dung dat (ding th(r 61 trong s& 64 tinh trong
PCI). Quang Nam phai thuc hién mét nhiém vu hanh chinh khé khan 1a phai dang ky chinh thic tat ca bat
dong san nay. Hon nira, quyét dinh clla Quang Nam vé chinh sach tao ra mét thi trusng dat thuong mai tu
nhan trudc hét phai vugt qua nhing Igi ich ¢ hitu nay cling nhu su canh tranh gay gat sap t6i vi nguén thu
nhap quan trong clia dia phuong. Tuy nhién, cac nha dau tu trong nudc sé dudc Igi khi c6 nhiéu su tham gia
clia khu vuc tu nhan vao viéc phat trién, cho thué va ban dat. Hon nita, vé lau dai, ngudn thu thué tir cac hoat
déng ngay cang gia tang cla khu vuc tu nhan chc chan sé vuot qua thu nhap hién cé tir viéc (thuc chét) yéu
cau vai tram cong ty thué dat cia chinh pha.

Chu Lai c6 thé dua ra gidi phap tam thdi cho van dé nay. Tai nguyén chinh ctia Chu Lai la dat va trong 5 nam
t6i c6 kha nang la phan 16n quy dat danh riéng cho cac coéng ty nudc ngoai sé van con tréng. Chu Lai can
xem xét gidm bt ty 1& dat danh riéng cho cac cong ty nudc ngoai dé cung cap quy dat duodc trg cap dang ké
cho cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc & mét hoac vai khu cong nghiép hang thap. Chinh sach nay cé
thé tap trung vao cac cong ty si dung nhiéu lao déng hoadc cac tiéu chi phat trién khac, tuy nhién viéc thuc
hién mot cach cong bang sé Ia thach thic chd yéu. Chu Lai c6 thé xem xét viéc st dung thdm quyén hop
phap dé ban dau gia quyén s dung dat nham dam bao su quan ly cong béng chinh sach nang dong nay. Khi
thiét k& khu cong nghiép hang thap, Chu Lai cAn xem xét viéc tuyén mé thém cac nha dau tu trong nuéc bén
ngoai Quang Nam vao lam cac déi tac chién ludc clia khu vuc tu nhan vé phat trién co sd ha tang va dat dai.
V6i mét chién lugc thich hop, cac nha hoach dinh chinh sach ctia Chu Lai ¢é thé tim thdy nhiing doanh nghiép
& thanh phd H6 Chi Minh va Cho Lén quan tdm dén nhu cau tiéu dung clia cac du khach quéc té€ clia Quang
Nam. Cac nha dau tu chién ludc trong nudc, dong vai trd tuong tu nhu cac nha dau tu chién ludc nude ngoai
ma sé dudc trinh bay & nhiing phan tiép theo, ganh chiu mét phan rdi ro dé phat trién cac khu céng nghiép
hang thap. Diéu nay sé tao déng luc manh mé cho nha dau tu chién lugc trong nudc kéu goi cac nha dau tu
trong nudc khac thanh lap hoac di doi cac du an cong nghiép nhe sang Quang Nam. Day 1a mét chién lugc
c6 kha nang dua vao thanh cong vé du lich clia Quang Nam dé tap hop dudc nhiéu cac doanh nghiép dan
doanh hoat ddng chinh thic trong linh vuc cong nghiép va dich vu. Béng thdi, khi Chu Lai can nhac viéc theo
dudi chién Iudc nay, Quang Nam can xem xét chi phi va Igi ich ctia nhiing chinh sach hién hanh khuyén khich
cac doanh nghiép trong nu6c dau tu vao cac khu cong nghiép khac. Cudi cling, xét vé trung han, nhiém vu
cd ban cla Quang Nam trong viéc tao thuan Igi cho khu vuc tu nhan ti€p can dat dai la phai tap trung vao
viéc dang ky quy dat hién co.
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V.2.3. 1. Han ché& vé vén

Ti€p can von la mot rao can chinh déi véi viéc thanh lap va tang trudng clia doanh nghiép dan doanh trong
nudc va vi vay 1a mét rao can chinh dé phat trién néng thén. Theo mét két qua khao sat, chi cd 55% khéi
doanh nghiép dan doanh c6 dang ky chinh thiic ctia Viét Nam c6 thé tiép can tin dung ngan hang. Tham chi
trong cac doanh nghiép nay, tin dung ngan hang dudc coi 1a von luu ddng ma khong phai la danh cho dau tu
vén ¢6 dinh dai han vi thdi han hoan trd ngan va nhiing yéu cau Ién vé thé chdp. C6 1& & Quang Nam va Chu
Lai, t6i thiéu 1a c6 ba phuong phap kha thi dé tang lugng tin dung danh cho cac doanh nghiép dan doanh.
Trudc hét, cac nha hoach dinh chinh sach nén dat uu tién viéc dang ky chinh thic quyén st dung déat va cac
tai san c6 dinh khac, tir d6 tang nhiing sé hitu clia khu vuc tu nhan cé thé 1am thé chap vay. Thi hai, cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé tao diéu kién t6t hon dé cac ngan hang c6 phan ciia Viét Nam bat dau tién hanh
cho vay 6 tinh. Thit ba, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé phat trién nhiing hinh thiic thay thé cho tin dung
ngan hang, chdng han nhu thi trudng cho thué tai chinh.

Co cau von cua mét doanh nghiép tw nhan Viét Nam dién hinh
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*Nguén: Trich t&r Edmund J. Malesky, (2004 b). Sé liéu nay khéng bao gém nhiing doanh nghiép dan doanh lién doanh véi chinh quyén
dia phuong hoac doanh nghiép nha nuéc.

G Viét Nam, khéi tu nhan viéc bi han ché tiép can tin dung ngan hang bdi cac quy dinh va thi tuc cho vay
hién hanh, cling nhu nhitng uu dai thién vi danh cho khéi nha nudc vé cho vay. Nhiing quy dinh vé cho vay
va chinh sach cho vay dudc xay dung G cdp chinh quyén trung uong. Vi vay, viéc xoa bo hoan toan nhiing uu
tién cho khai nha nudc vé cho vay & cap chinh quyén dia phuong clia Quang Nam va Chu Lai c6 |1 1a khong
kha thi. Tuy nhién, Quang Nam va Chu Lai c6 thé tang kha n&ng tiép can tin dung cla khu vuc tu nhan mét
cach hiéu qua bang cach tao diéu kién thuan Igi cho viéc dang ky quyén st dung dat va tai san cé dinh. &
Viét Nam, kha nang ti€p can tin dung ctia doanh nghiép chii yéu dugc xac dinh bdi kha nang thé chap cla
doanh nghiép dé nhu mot bao ddm cho khoan ng. Nguén thé chap 16n nhat & Viét Nam la quyén st dung dat.
Tuy nhién, 8 Quang Nam, chi c6 55% khai doanh nghiép hoat déng chinh thiic théng bao la sé hitu quyén sl
dung dat chinh thc. Hon niia, nhu da dé cap, chi c6 20,7% téng quy dat cla Quang Nam c6 quyén sl dung
dat, han ché viéc doanh nghiép c6 thé st dung dat ctia ch(l nhan miéng dat, cGa chd dau tu, cla gia dinh va
ban bé dé thé chap. Ngudc lai, PCI cho thay 23 tinh & Viét Nam da gidi quyét viéc dang ky quyén st dung
déat chinh thic cho téi thiéu 80% téng quy dat cta ho. Vi vay, Quang Nam va Chu Lai ¢c6 thé ting ngay lap
tirc kha nang ti€p can tin dung ca khu vuc tu nhan bang cach uu tién viéc trao quyén s dung dat & tinh.

Bang céach tao ra vat thé chap cho khu vuc tu nhan, viéc dang ky dat chinh thitc cling sé khuyén khich cac
ngan hang c6 phan ctia Viét Nam cho cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc clia Quang Nam vay tién. Trai
nguoc v4i cac ngan hang nha nuéc, cac ngann hang cé phan cla Viét Nam hau nhu chi cho khu vuc tu nhan
vay. Hién nay, nam ngan hang cé phan da thanh 1ap chi nhanh & Quang Nam. Tuy nhién, nhiing ngan hang
nay chi cung cép dich vu may rut tién tu dong ATMs cho cac du khach clia Hoi An va chua cho khu vuc tu
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nhan trong nudc & tinh nay vay. Theo mét vai nguén tin, rao can chinh déi véi viéc cho vay clia cac ngan hang
c6 phan & Quang Nam la nhu cau han ché do thi€u cac doanh nghiép dang ky chinh thiic cé khd nang thé
chap dé vay tién.

Su phat trién clia mét thi trudng cho thué tai chinh tich cuc 8 Quang Nam c6 thé dem lai mot gii phap thiét
thuc khac dé giai quyét nhiing han ché hién nay vé von clia khu vuc tu' nhan. Nhin chung, cho thué tai chinh
la mét hinh thic tai trg kinh doanh c6 rii ro kha thap; cac cong ty cho thué tai chinh danh gia nhiing giao dich
cho thué tiém nang dua trén thu nhap truc ti€p tir tai sén cho thué. Do vay, trong trudng hop ngudi thué khong
thanh toan thi chi phi ké bién tai sn dé thé ng giam di vi quyén sé hiiu déi véi tai san cho thué 1a do cong ty
cho thué tai chinh ndm gidi. Tuy nhién, su phat trién clia nganh cho thué tai chinh phu thudc vao viéc cé hay
khéng mét khuon khé phap ly va diéu tiét thich hop dé c6 thé thu hdi cac tai san cho thué. Trong bén nam
qua, Viét Nam da thong qua mét khuon khé phap Iy bao gdm tat c& cac yéu té chinh thiic clia mot van ban
ludt hoan hao vé cho thué tai chinh. Tuy nhién, cho thué tai chinh van chi chiém 0,4% dau tu vén trong nudc.
Ngudc lai, & nhiing nudc c6 hé théng luat phap rat phat trién va nhiing thd tuc thuc thi dé doan dinh, chang
han nhu Hoa Ky, Hungary, viéc cho thué tai chinh chi€m khoang 13-31% dau tu vén trong nuGc. Hién nay,
cho thué tai chinh khéng phai la mét su lua chon hdp dan & Viét Nam vi phi cho thué cao hon nhiéu 1ai suat
cho vay va cac khoan phi. C6 vé la cac cong ty cho thué lo ngai rang khi cac doanh nghiép vé ng, hé théng
tu phap sé khong tao dudc diéu kién dé thu gilr cac tai san cho thué mot cach hiéu qua vé chi phi nhat. Vi
vay, cac cong ty cho thué tai chinh tim cach gidm “rdi ro vé kha nang bat thuc thi cla phap luat” va yéu cau
cac doanh nghiép phai thanh toan 14n d4u I6n, bé sung thém thé& chap hoc trd cac khoan phi cao hon. Viéc
nay lam tang téng chi phi di thué, va thi tiéu Ioi thé co ban clia viéc cho thué tai chinh 1& gidm cac yéu cau
vé thé& chap va vi vay lam cho viéc cho thué tai chinh tham chi con kém ha&p dan hon.

Tuy nhién, kinh nghiém ctia Trung Quéc cho thay viéc hé théng tu phap khéng c6 kha nang bt thuc thi phan
quyét thudng 1a van dé cla chd nghia bao ho dia phuong chi khéng phai 1a do chat lugng thé ché. Chéng
han, & Trung Quéc, cac ngan hang nha nudc hop tac thudng xuyén véi cac doanh nghiép dia phuong dé tao
ra nhiéu tai khodn nham che gidu tai san cla bén ng. Va khi bén ng trong phan quyét la mét doanh nghiép
nha nuéc, hodc mot cd quan nha nuéc hoic mét don vi quan doi thi & Trung Quéc da thanh théng 1é cho cac
nha chc trach 1a cong khai bat chap cac phan quyét cla toa an vi don gian 1a bé may tu phap khéng cé
quyén luc chinh tri trong bd may hanh chinh. Mac du diéu nay cé thé mang lai Ioi ich tru6c mat cho dia phuong
nhung day khong phai la mét chién Iudc phat trién thanh cong vé lau dai.

Thuc thi phan quyét: Van dé vé diéu phdi hay thiéu y chi chinh tri?

“Cong ty Thuong mai Bién GiGi Thanh Hoa c6 lién quan dén mot vu tranh chap hop déng v6i Cong ty Thuang
mai Thanh Ha Ha Noi. Céng ty Thuong mai Bién Gi6i Thanh Hoa la mét doanh nghiép nha nudc cla tinh
Thanh Hoa va Cong ty Thuong mai Thanh Ha Ha Néi la céng ty thuong mai tu nhan cach Ha N6i 400 km. Vu
tranh chap nay da dua ra Toa an Nhan dan Tinh Thanh Hoa - noi da dua ra phan quyét gan $100.000 ¢ lgi
cho Céng ty Thanh Ha Ha Néi. Céng ty Thuong mai Bién Gi6i Thanh Hoa tir chéi tra tién phan quyét va Sé
Tu phap dia phuong khong theo dudi viéc bat thi hanh phan quyét. Céng ty Thuong mai Thanh Ha Ha Noi
khang céo truc tiép 1én B6 Tu phap dé nghi giup d&. Cudi clng, B6 Tu phap da ci mét phai doan do Th
trudng dan dau yéu cau Uy ban Nhan dan Tinh Thanh Hoa cé bién phap bat thuc thi phan quyét. Dén nam
2001, phan quyét dugc dua ra sdu ndm nhung van chua dudc bat thi hanh.”

“[M6t] thuong nhan nudc ngoai da thang kién mét doanh nghiép nha nudc & tinh Khanh Hoa - tinh duyén hai
Nam Trung bd. Mac du c6 su can thiép clia Toa an Téi cao & Ha Noi, van phong Céng t6 nha nudc, va tham
chi c& Phong thi hanh an clia S8 Tu phap Thanh phé H6 Chi Minh thay mat cho nha dau tu nhung Uy ban
Nhan dan Tinh Khanh Hoa van tir chéi viéc bat thuc thi phan quyé&t 50.000 d6 My d6i véi cong ty cla tinh.”

Nguén: “Cai cach phap luat va Béi canh & Viét Nam”, Brian J.M. Quinn, 15 Colum. J. Asian L. 219 (2002).

™ Tham khao Phillips Fox, Vietnam Legal Update (Cap nhat van ban phap luat cta Viét Nam) (Thang 7/2005).
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Tap doan Tai chinh Quéc t€ clia Ngan hang Thé gi6i (“IFC”) da danh nhiéu nguén luc dé khuyén khich su
phat trién cla thi trudng cho thué tai chinh clia Viét Nam. Hon nita, gan day cac quy dinh méi vé cho thué tai
chinh da dugc ban hanh va mét sé ngan hang da bat dau cung cép céac dich vu cho thué tai chinh. Chu Lai
can sap xép mot cudc hop chién lugc véi tat ca cac bén lién quan trong dé c6 cac cong ty cho thué tai chinh,
tu van phap luat, cac doanh nghiép va IFC dé thao luan mong muén ctia ho tré thanh mét “khu vuc thi diém”
phat trién thi trudng cho thué tai chinh nang déng & khu vuc nong thén.

V.2.4. Viéc thuc thi chinh sach va nhimg khoan chi phi khéng chinh thirc

Mac du chi phi tham gia thi trudng 6 Quang Nam tuong déi thap nhung dudng nhu bd may hanh chinh cla
Quang Nam dang lam tang chi phi cho cac doanh nghiép trong qua trinh thuc thi chinh sach. Theo PCI,
Quéang Nam diing th{r 58 trong s6 64 tinh vé chi s6 danh gia kha nang clia khu vuc tu nhan trong nuéc phai
chiu tac déng cla nhiing thay déi khéng chinh thic. Quang Nam ding thir thit 61 vé s6 ludng cac doanh
nghiép cho rang cac loai phi khéng chinh thic la tré ngai chinh cho kinh doanh va ding th{ 52 trong s6 cac
doanh nghiép cho rang cac loai phi khéng chinh thic chiém 10% Igi nhuan ca ho. Tai sao chinh quyén tinh
Quang Nam tao diéu kién mét cach hiéu quéa cho cac cong ty tham gia thi trudng nhung sau dé lai tao ra
nhimg chi phi giao dich kha I6n cho nhiing céng ty nhu vay sau khi tham gia thi trudng? Cé thé giai thich rang
cac nha hoach dinh chinh sach clia Quang Nam da xoa bd mét cach hiéu qua su tuy tién cla cac co quan
hanh chinh trong qué trinh dang ky kinh doang bang viéc thuc thi cac quy dinh chl yéu trong Luat Doanh
nghiép. Tuy nhién, trong nhing linh vuc lién quan dén dat dai, ndp thué va quy dinh déi v6i doanh nghiép,
Quéang Nam khéng c6 nhimg quy dinh phap Iy va cac cong cu khac theo khuén mau clia Luat Doanh nghiép,
nh&m x6a bd su ty tién clia cac sd, co quan ban nganh va quan chiic nha nuéc bang cach thay déi mé hinh
tur tién phé duyét sang hau kiém™. Theo Diéu tra vé Méi trudng DAau tu nam 2005 cla Ngan hang Thé gidi,
phan I6n nhiing loai phi khéng chinh thiic & Viét Nam bat ngudn tir mot s6 co quan chinh phd trong dé cé hai
quan, thué, quan ly dat dai, xay dung, xuat/nhap khiu, kiém soat thi trudng va canh sat giao théng. Khi khéng
c6 Luét doanh nghiép dé st dung nhu mét cong cu chinh sach, c6 mét sé co ché dé Chu Lai c6 thé gidm miic
do6 khu vuc tu nhan phai chiu cac loai phi khéng chinh thic.

Tru6c hét, Chu Lai can tap trung x6a b céc ti€p xuc gitia cac quan chiic chinh quyén va doanh nghiép dan
doanh. Chu Lai c6 thé can nhic viéc chi dinh mét thanh vién quan trong trong Ban Quan ly lam “ngudi gac
c6ng’, yéu cau tat ca cac co quan va quan chic chinh phl phai lién hé v6i ngusi nay trude khi thanh tra hoac
dén tham bat ky doanh nghiép nao clia Chu Lai. “Ngudi gac cdng” nay sé phai theo dbi tat c& nhiing Ian thanh
tra va bao vé cac doanh nghiép dan doanh khdi cac loai phi khéng chinh thic. Hon nita, “ngudi gac céng”
nay sé lang nghe khi€u nai clia doanh nghiép va sé hap tac véi cac co quan chinh quyén Quang Nam dé loai
bd nhing lan ti€p xdc khéng can thiét véi cac doanh nghiép Chu Lai. Chién lugc nay sé chi thanh cong néu
“ngudi gac céng” c6 di thAm quyén va dong luc dé bao vé cac cong ty clia Chu Lai khdi cac loai phi khéng
chinh thdc.

Th{ hai, Chu Lai can xem xét viéc thuc hién cac chinh sach clia dia phuong nhdm xoéa bd su tly tién cla cac
cd quan céng quyén bang viéc chuyén qua trinh ra quyét dinh clia cac co quan nay tu tién phé duyét sang
hau kiém. Thuc ra, Chu Lai can hoc tap thanh céng clia Quang Nam trong viéc thuc hién dang ky kinh doanh
theo Luat Doanh nghiép. Chang han, mot bién phap “m&” & Chu Lai sé la ham cta tinh hiéu qua chi phi cta
dich vu hai quan. & nhiéu nudc dang phat trién, su tly tién clia cac can bo hai quan da gay cham tré mét thoi
gian, cac khodn tién 16t tay va tham nhiing. Ph& bién |a viéc cac can bd hai quan khéng sl dung cac bién
phap théng ké dé gidm b6t sé kién thuc té can kiém tra. Thay vi d6, cac can bd thudng kiém tra tiing kién,
gay cham tré mat thai gian va tao ra déng co dut 16t. M6t s6 nudc da thanh céng bang cach dua vao cac mau
biéu hai quan dién t& va dugc ndp qua may tinh. Day la phuong phap hiéu qué dé gidm b6t su tiép xdc gitia
cong chic nha nudc va thuong nhan. Ngan hang Thé gi6i dang hé trg qué trinh vi tinh hoa va st dung cac
s6 liéu théng ké trong cac thl tuc hai quan & Viét Nam. Khi Chu Lai phat trién dd nhu cau déi véi dich vu xuat

s Chang han, tac dong trudc mat clia Luat Doanh nghiép manh hon rat nhiéu & cac tinh ¢ nhiing chi s6 vé cong tac quan ly yéu. Coé
1& nguyén nhan |& do nhiing tinh thanh cong da tao ra mot Igi thé so sanh quan trong trudc d6 bang cach quan ly kinh té tét trong
viéc thuc hién quyén tu quyét clia minh theo cac quy dinh trudc khi c6 Ludt Doanh nghiép. Tuy nhién, cac tinh c6 céng tac quan ly
yéu kém da st dung quyén tu quyét nhu vay dé tao ra cac rao can. Thong qua viéc xoa bd hoan toan su tly tién vé dang ky kinh
doanh, thuc chat Luat Doanh nghiép da “tao ra san choi binh ddng” gitta cac tinh. Xin tham khao bai viét “The Common Investment
Law and Regional Inequality in Vietnam” (“Luat B4u tur chung va bat binh d&ng gilia cac ving & Viét Nam”) clia Vi Thanh Tu Anh
va Eli Mazur, dang trén Thdi bao Kinh t€ Sai Gon (Thang 9 nam 2005).
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nhap kh&u, cac nha hoach dinh chinh sach can tim cach dé trd thanh moét trong nhiing chuong trinh thi diém
cGa Ngan hang Thé gidi. Hon nita, mét s6 nudc da thué cac cong ty tu nhan thuc hién cac tha tuc hai quan
quan trong trong mét thai han cd dinh. Cach thic nay da lam don gidn hoa mét cach hiéu qua céac tha tuc,
lam an tdm cac nha dau tu va xay dung nang luc thé ché. Giai phap cdi md, si dung khu vuc tu nhan dé Iap
16 héng quan ly, c6 thé thu hat dudc nhiéu su hd trg clia cac nha tai tro quéc té.

Cu6i cuing, Chu Lai nén duy tri cac chinh sach thué bén viing dé tra luong cho cac can bd va bao dam khong
tao ra nhiing dong co dé cac can bo sinh ra cac phi khéng chinh thiic. & cac nudc dang phat trién, cac tinh
va cac khu kinh t& dang dua ra nhiing hinh thiic uu dai vé thué va dat dai khong c6 tinh 6n dinh lau dai véi
hy vong thu hit dau tu. Tuy nhién, nghién ciiu cho thay nhiéu uu dai nay khong can thiét va cé thé gay anh
hudng xau. Mac du cac nha dau tu vé co ban quan tdm dén chi phi nhung ho ciing trir hao nhiing hira hen
vé cac muc thué suat rat thap vdi tinh bat trac clia nd. Cac nha dau tu phat hién ra nhiing ddu hiéu vé su bat
tric tir cac tin hiéu va mét chinh sach thué khong bén viing la tin hiéu rd rang cho thdy khu kinh t€ (1) hoic
c6 k& hoach tang thué sau khi nha dau tu da dau tu vao tai san, (2) hodc sé dua ra nhiing quyét dinh khéng
nhat quan, (3) ho&c cac can b trong khu kinh t€ sé can phai st dung nhiing khoan phi khéng chinh thiic va
nhiing co ché& khac dé c6 Iuong. Cac khu kinh t& thanh cong dua ra nhiing tin hiéu cho thdy su bén viing va
kh& n&ng dé doan dinh. Chéng han & Tham Quyén va Héng Kéng, mic thué suét thué doanh nghiép thap
(12%-16%) theo tiéu chudn quéc t&, trai ngudc véi mic thué nay & Hoa Ky la khoang 37% nhung nhiig miic
thué suat nay bén viing va khong thay déi. D& dua ra tin hiéu vé kha nang dé doan dinh va su théng thoang,
Chu Lai can phai can nhic viéc thuc thi mot chinh sach thué di dé tai trg cho cac dich vu cong can thiét trong
khu vuc.

V.3. Thu hat Dau tu Nudc ngoai va Cac Béi tac Chién lugc

Mac du c6 moét moéi trudng quy dinh kha thuan Igi nhung Quang Nam c6 tiéng la thi€u dau tu nuée ngoai. Nam
2003, dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) chiém ty 1& chua dén 1% téng von dau tu ctia Quang Nam. Trong giai
doan 1990-2005, téng vén FDI thuc hién luj k& 8 Quang Nam xap xi dat 57 triéu d6 hodc chiém 0,2% téng
cla ca nudc (hon nita, chi chiém 1/10 Iuc lugng lao dong cla tinh). FDI trong nganh ché tao con tuong d6i
thap; FDI chiém mot ty & I6n hon mot chat trong cac nganh gén lién véi tai nguyén thién nhién, ching han
nhu xuat khdu cat. C6 I& FDI trong nganh ché tao clia Quang Nam khéng thé phat trién manh trong vai nam
t6i. Ngugc lai, FDI clia Quang Nam chiém ty I& 16n va ngay cang cao trong nganh du lich. Nhu da trinh bay
& Phan llI, thu nhap clia Quang Nam tir du lich quéc té t6i thidu 1a tuong duong véi téng gia tri xuat khau hang
ché tao clia Quang Nam, hay 75 triéu USD. VGi miic cau va tiéu thu nay, cac nha dau tu nudc ngoai sé bat
dau thé hién su quan tam vao phat trién cac khu nghi mat va cac dich vu khac danh cho cac du khach quéc
t€ clia Quang Nam. Kha ning clia Chu Lai tao diéu kién dé cac nha dau tu nudc ngoai tiép tuc quan tam vao
nganh du lich cia Quang Nam lai thach thic chinh sach dat dai va chinh sach cong nghiép clia Chu Lai. Kha
nang cla Chu Lai thu hat nhiéu dau tu nudc ngoai vao nganh ché tao va céng nghiép nhe la mét thach thiic
hoan toan khac lién quan dén mlc d6 phan cdp chinh sach va quan ly dat clia Chu Lai. Sau nhiing dé xuat
vé phan cap va cac van dé dat dai nay, trong cac phan tiép theo, ching t6i sé dua ra nhiing dé xuét bé sung
cho nhiing linh vuc tuong ddi kém cép bach hon, vé luat lao dong va giai quyét tranh chap.

V.3.1. Quan ly dat dai: Thu hat y kién déng gép va su tham gia cia nuéc ngoai

Quan ly dét dai va cac van dé vé chinh sach & Chu Lai c6 thé tao ra nhiing rao can déi véi dau tu nuéc ngoai.
Nhimng rao can nay ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai tiém nang trong nganh ché tao va du lich 1a khac nhau,
do vay can phai c6 nhing giai phap thich hgp cho tiing déi tugng nha dau tu. Quyét dinh clia Chu Lai vé viéc
danh gia tac dong méi trudng va vi tri clia cac du an dau tu cong nghiép co tinh dén nhiing tac dong co thé
c6 d6i véi du lich qudc té sé co Ioi cho dau tu nudc ngoai vao du lich. Quyét dinh cia Chu Lai trong viéc thu
hat su tham gia clia cac nha d4u tu chién lugc nudc ngoai d& mé mang dat dai va ha tang co sé cho cac khu
céng nghiép sé c¢b Ioi cho dau tu nuc ngoai vao nganh cong nghiép ché tao va céng nghiép nhe.

Trong nganh du lich, dau tu nuéc ngoai d6 vé Quang Nam vi cac cd héi thi trudng khac nhau™. Tuy nhién, dé

s C6é mot s6 bao cao vé y dinh clia cac nha hoach dinh chinh sach la danh riéng 70km trong s& 80km dudng bién clia Quang Nam
cho mét nha dau tu nudc ngoai trién khai. Méc du su quan tam clia nha dau tu nudc ngoai nay vao viéc phat trién véi quy mé 16n
nhu vay la mét tin hiéu t6t nhung cac nha lanh dao tinh can phai than trong khéng nén han ché canh tranh trong nganh cong nghiép
nang dong nay.
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ti€p tuc thu hat dau tu nuGc ngoai vao viéc phat trién cac khu nghi mat va céac dich vu cho cac khach du lich
qudc té cao cép, cac nha dau tu can phéi c6 niém tin rang chinh sach céng nghiép clia Chu Lai s& khéng
hudng nhiéu t6i nganh céng nghiép “ban” ho#c nhiing du an dau tu khac (vi du: song bac) gay anh hudng
xau dén danh tiéng ngay moét tang vé mét diém than thién dé du lich sinh thai va di san, di tich cia Quang
Nam. Quyét dinh gan day ctia Chu Lai khi tir ch6i mot dé nghi xy dung nha may nhiét dién than 1a mét tin
hiéu tuyét vai vé mot cam két chinh sach dat dai 6n dinh phu hop dé phat trién du lich cao cap clia Chu Lai.
Chu Lai phai xac dinh cac phuong phap dé ti€p tuc ddm bao cho cac nha dau tu tiém nang vé dinh huéng
chinh sach én dinh clia Chu Lai trong linh vuc nay. C6 I8 cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha chic
trach clia Chu Lai khong c6 théng tin thi trudng chinh xac vé nhiing loai hinh du an dau tu c6 thé gay anh
hudng x&u dén du lich quéc té. Vi vay, Chu Lai can trao ddi y kién véi cac nha dau tu nuSc ngoai hién nay va
tiém nang vao du lich néu Chu Lai c6 y dinh xay dung cac chinh sach dat dai sang suét va cé tinh dén yéu
t0 moi trudng cho phu hdp véi su ky vong clia Chu Lai vao nganh du lich.

Trong nganh céng nghiép ché tao va céng nghiép nhe, cac nha dau tu nuéc ngoai khé cé thé tu nhan ra cac
co héi thi trudng cla Chu Lai. Nhu da trinh bay & Phan | va Il, c6 thé du doan ring dau tu nudc ngoai vao
nganh ché cla Viét Nam sé tap trung & mot sé tinh c6 lao dong doéi du va ré, gan véi cac thi trudng va cac
hé thdng van tai phat trién. Khoang cach clia Chu Lai véi cac thi trudng chinh cha Viét Nam 1a mét trd ngai
I6n d&i véi viéc thu hat ddu tu nudc ngoai vao nganh ché tao. Tuy nhién, kinh nghiém phat trién néng thén
thanh céng & Trung Quéc va nhiing noi khac cho thay su tham gia clia cac nha dau tu chién lugc nudc ngoai
c6 thé bu d&p cho nhiing bét lgi clia néng thén. & Viét Nam, su tham gia cla cac nha dau tu chién lugdc nuéc
ngoai trong viéc phat trién ha tang cod sé khu céng nghiép va dat dai c6 thé dan dén su thanh coéng hay that
bai ctia cac khu cong nghiép & viing dé thi. Hoc tap nhiing kinh nghiém nay, chng han gan day Ba Nang da
ky mét hop déng v6i mot nha dau tu 16n & Viet Nam dé xay dung mét t6 hdp thuong mai va van phong tri gia
200 triéu d6 6 quan Son Tra. Khéng c6 gi ngac nhién, su thi€u vdng cac nha dau tu chién lugc nuSc ngoai co
thé 1a han ché 16n nhat trong chién lugc vé khu céng nghiép & néng thén clia Viét Nam. Khi khéng ¢ cac nha
dau tu chién ludc nudc ngoai, cac khu cong nghiép & néng thén thiu nhiing tin hiéu quan trong vé su 6n dinh
chinh sach cho cac nha dau tu khac, nhitng mai lién hé véi cac cong ty nudc ngoai tiém nang, nhiing uu dai
thi trudng dé thu hut cac du an dau tu vao co sé ha tang va nhiing linh vuc khac trong khu céng nghiép. Nhiing
khu céng nghiép do cac cong ty nha nudc xay dung thudng dau tu qua nhiéu vao cd sé ha tang va thi€u dau
tu vao cong tac tiép thi. Cac cong ty nha nuéc nay cé déng luc manh mé dé giam thiéu chi phi thu thap théng
tin thi trudng va t6i da hoa cac chi phi vé dau tu vao co sd ha tAng — bao gém cac cang bién khong can thiét
hay nhiing hoat déng nang cap dudng cao téc quan trong — va sau dé dé nghi chinh quyén trung uong va
dia phuong cap thém tién. Ngudc lai, nhitng nha dau tu chién lugc nu6c ngoai thudng chiu rdi ro tai chinh cla
viéc dau tu qua nhiéu vao co sd ha tang vi nhiing nha dau tu nay chi cé thé thu héi nhiing khoan dau tu nay
néu dat cla khu céng nghiép dugc cho thué?.

Cac khu céng nghiép ctia Chu Lai dang dudc cac cong ty vé ca sG ha tang clia nha nudc xay dung ma khong
c6 su tham gia cla cac nha dau tu chién lugc nudc ngoai. Do vay, Chu Lai dang bi phé phan 1a dau tu qua
nhiéu vao cad s ha tang va thiéu dau tu vao cong tac ti€p thi. Vi du, ca cong ty vé cd sé ha tang clia nha nudc
hay Ban Quan ly Chu Lai déu khong c6 nhiéu ngudi biét ngoai nglr mac du Viét Nam phu thudc vao dau tu
nudc ngoai clia cac ca nhan chid yéu ndi ti€éng Nhat, tiéng Trung Quéc va ti€éng Anh. Kha nang thu hut cac du
an dau tu nu6c ngoai clia Chu Lai vao nganh ché tao c6 thé sé la két qua cla nhiing né luc tranh thd nha
dau tu chién lugc nuGc ngoai vao viéc phat trién mét s6 nhitng khu céng nghiép nhd hon.™ C6 1& Chu Lai can
phai danh nhiéu nguén luc st dung cac dich vu clia mét céng ty tu van tu nhan nham xac dinh va thu hat mot
déi tac chién ludc nuéc ngoai phu hop. Vi du, BDa Nang da danh nhiéu nguén luc d& mé van phong dai dién
& Tokyo, Nhat Ban. Mac du khéng nhaét thiét la cac ca quan chinh quyén Viét Nam phai quen véi viéc danh
cac nguén luc khan hiém dé 13y y kién tu van chuyén nghiép nhung c6 |1& diéu nay sé rat can thiét dé cé dudc
mét doi tac chién lugc.

7 P6i tac chién ludc nudc ngoa| c6 thé glal quyet dugc mét van dé dang nay sinh vo cung nan glal cac nha dau tu tiém ning 6 Chu
Lai sé khong dua ra cam két chac chan vé dau tu chu‘ng nao chua c6 sén dat dai véi co s ha tAng & d6 va Chu Lai s& khéng cam
két nguén Iuc hitu han clia Chu Lai dé nang cap cd s ha tAng & mot dia diém cu thé chiing nao chua chic chan cé dau tu. Pay 1a
van dé kinh dién vé diéu phdi - va thudng dugc lam gidm di nhd luat hop déng va hé théng phap ly dang tin cay. Tuy nhién, cac nha
dau tu khong tin rang hé th6ng phép luét clia Viét Nam sé& bao vé lgi ich cla ho trong tranh chéip v6i mét cong ty vé co sd ha tang
dudc nha nudc hé tro. Kha nang nha dau tu chién Iudc nudc ngoai co thé cam két thuc hlen cac hgp déng qudc t€ mot cach kha thi
cling nhu viéc quan tam tGi uy tin cla nha dautucothétaora nhu’ng mic d6 tin tudng can thiét cho cac nha dau tu .

" Sau khi thang thau du an xay dung cau, theo mot s6 bao cao cé thé Tap doan Sumitomo clia Nhat Ban sé& quan tdm dén viéc tang
cudng su c6 mat clia minh & Quang Nam. Day la mét tin hiéu rat tot.
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Trong phan tiép theo, ching toi s& dé cap dén vai trd quan trong cla viéc tang phan cap cho Chu Lai dé c6
thé st dung cac chinh sach mdi dudc cai té vé quan ly dat dai nhu da dé xuat & phan trén nham thu hat cac
nha dau tu chién lugc nudc ngoai.

V.3.2. Cap gidy phép: Thir nghiém véi Hi nhap Kinh t& Quéc té&

Nhu da dé cap, chi phi dang ky kinh doanh va chi phi cap gidy phép cla Quang Nam tuong déi thdp. Chac
chan, thanh céng clia Quang Nam trong viéc don gian hoa cac thi tuc theo Luat Doanh nghiép phai dugc
Chu Lai ap dung vao viéc thuc thi Luat Bau tu chung va Luat Doanh nghiép théng nhat méi. Tuy nhién nhu
vay chua d0. Mic d6 phan cap hién nay ctia Chu Lai, d& la mot “mdi trudng thi nghiém”, khéng cho phép
Chu Lai cép gidy chiing nhan dau tu (vi du, gidy phép dau tu) cho nhitng nha dau tu chién lugc tiém nang
trong cac nganh dich vu nhu tai chinh, ngan hang hoc phat trién dat dai ma khong cé su nhat tri clia cac bod
nganh c6 nhiing Igi ich khac nhau d6i v6i Chu Lai. Trong ba nam qua, qua trinh hoach dinh chinh sach nay
da d6i lan gay anh hudng xau dén kha nang thu hut cac déi tac chién ludc nude ngoai clia Chu Lai nham Khdi
dong cac dy an dau tu nudc ngoai vao nganh ché tao clia Quang Nam. Mac du vé mit ly thuyét, nhimg thay
ddi phap ly méi day sé mé rong dang ké tham quyén cap gidy chiing nhan dau tu cia Chu Lai nhung trén
thuc t€ su phan cap c6 y nghia nay phai chd quyét dinh cla chinh quyén trung uong: Chu Lai sé la mét khu
kinh t& mé dé th{r nghiém véi cong cudc hdi nhap quéc té hay chi don gian 1& mét khu cong nghiép 16n & néng
thon?

Nghi dinh 108 m&i ban hanh cho thdy Luat D4u tu Chung la mét tac nhan cho viéc phan cdp chinh sach.”
Theo Nghi dinh 108, cac ban quan Iy khu kinh t€ khéng con bi han ché & viéc cdp gidy chiing nhan dau tu
cho cac du an FDI dudi 20 triéu dé la My nita. Thay vao d6, cac ban quan ly c6 thdm quyén cap gidy chiing
nhan dau tu cho tat ca cac du an dau tu bat ké mic d6 vén va ngudn von nhu thé nao, cac Gy ban nhan dan
tinh cting c6 thdm quyén tuong tu d6i véi tat ca cac du an ndm ngoai khu kinh t& va khu céng nghiép. Tuy
nhién, quyén han réng I6n nay ctia dia phuong chiu hai ngoai 1é quan trong, sé ti€p tuc gay anh hudng khéng
t6t dén kha nang thu hat cac nha dau tu chién lugc clia Chu Lai. Trudc tién, cac Bo trung uong sé gilt lai vai
tro cap gidy chiing nhan dau tu cho “cac hoat déng dau tu dugc quy dinh trong cac luat chuyén nganh”. Thi
hai, theo Luat D4u tu Chung, dau tu nuc ngoai 1a “co diéu kién” trong tat ca cac linh vuc ma Viét Nam phai
m& clfa dan dan cho canh tranh theo cac cam két quéc té. Vi c6 hai ngoai & nay nén nhiing nd luc thu hat
céac dai tac chién ludc nuSc ngoai clia Chu Lai bang cach thir nghiém vai tién trinh hdi nhap kinh t€ quéc té
trén nhiéu linh vuc trong d6 c6 dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, bat dong san va giai tri, sé tiép tuc
phai d6i mat vGi qua trinh ra quyét dinh dua trén su nhat tri chung tir cap trén.

D& cai thién tinh hinh, chinh quyén trung uong phai mé réng moét cach rd rang thdm quyén cGa Chu Lai trong
viéc cap gidy phép cho cac du an dau tu nuSc ngoai 8 mét sé linh vuc bang viéc ban hanh mét Quyét dinh
hoac Nghi dinh. Diéu nay khéng cé gi la khéng hop ly khi xét dén vai trd clia Chu Lai da dugc Chinh phd néu
rd rang la “rat kinh nghiém hoi nhap kinh t€ quéc t€ va khu vuc” bang cach thir nghiém mét “mai trudng dau
tu va kinh doanh... phu hop véi tap quan qudc t&€”. Theo cac cam két gia nhap WTO va cac cam két trong
cac hiép dinh quéc t& khac clia Viét Nam, Viét Nam phai mé clia dan dan hau hét cac linh vuc. Téi thiéu, néu
Chu Lai Ia mét nd luc th&r nghiém nghiém tac thi can c6 mét van ban phap ly méi mién ap dung ngoai 18 thir
hai d6i véi Chu Lai va trao cho cac nha chiic trach Chu Lai toan quyén dudc cép gidy chiing nhan dau tu trén
nhiing linh vuc ma Viét Nam phai mé clta cho canh tranh qudc t€ trong vai nam t6i. Hon nira, nhiing linh vuc
dau tu néu trong ngoai & dau tién va cac linh vuc khac c6 diéu kién, dugdc hiéu nhu la “nhiing viéc phai lam”.
Nhiéu y kién nhat tri cho réng dé dua Viét Nam trd thanh mét nuéc cé thu nhap trung binh thi can phai co
nhiing cai tién dang ké vé thé ché tai chinh, thi trudng lao dong, hé théng giao duc va viéc cung cap dich vu

™ V@ ly thuyét, vi cé Luat Doanh nghiép Théng nhét va Luét B4u tu chung ndm 2005 nén cac doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai
cling c6 mét “san chai binh d&ng”. Theo Luat Pau tur nudc ngoai trudc day, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai phai cé gidy phép
d4u tu trude khi tién hanh san xuat. Nguoc lai, cac doanh nghiép trong nudc chi can dang ky theo Luat Doanh nghiép. Tuy nhién,
thay vi viéc xoa bd gidy phép dau tu déi véi cac doanh nghiép nuSc ngoai thi nay theo Luat Dau tu chung ndm 2005, cac doanh
nghiép trong nudc dau tu trén 15 ty déng (937.500 dé la M) phai c6 “gidy chimg nhan diu tu”. T4t ca cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nuéc ngoai bat ké c6 miic vén nhu thé nao van phai cé gidy chiing nhan dau tu, gidy chiing nhan nay ciing dudc coi la gidy dang
ky kinh doanh d8i v6i cac doanh nghiép nudc ngoai. Ciing theo Luat B4u tu chung, ca doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai cd
vén dau tu trén 300 ty déng (18.750.000 dé la MY) va tat ca cac doanh nghiép dau tu vao “nhimg nganh nghé cé diéu kién” phai co
“thdm dinh dau tu”. K&t qua Ia, Luat Bau tur chung c6 vé it nhiéu tao ra “san choi binh d&ng” bang cach tao ra thém nhiing tré ngai
cho cac nha dau tu trong nudc thay vi ha thap cac rao can hién nay déi v6i dau tu nudc ngoai.
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y t€ céng. Tuy nhién, day chinh Ia nhiing linh vuc dang gy thém nhiéu tré ngai cho su tham gia clia nuGc
ngoai. Vi vay, chinh quyén trung uong ciing can phai can nhic viéc trao toan quyén cép gidy chiing nhan dau
tu trong nhiing linh vuc nay cho Chu Lai.

N6i tom lai, mdé hinh Chu Lai doi hoi Ban Quan ly phai dugc su nhat tri cila mot s6 bd trong viéc clp gidy
chiing nhan d4u tu trong nhiing linh vuc chinh ¢ thé ngén can Chu Lai c6 dudc co hoi dé giai quyét trd ngai
I6n nhat clla Quang Nam trong viéc thu hat nhiéu dau tu nuGc ngoai vao nganh ché tao; dé 1a, su tham gia
cla nha dau tu chién lugc nuéc ngoai. Khi khong c6 nha dau tu chién luge nudc ngoai, su phan cép quan ly
cho Chu Lai trong Nghi dinh 108, va tuong tu cho cac khu kinh t€ va cac khu cong nghiép & cac ving néng
thon, la rat khéng phu hgp vi ¢6 qua it du an dau tu vao nganh ché tao va céng nghiép nhe vugt qua ngudng
20 triéu d6 la My quy dinh trong luat dau tu truGce.

V.3.3. Thi truéng lao dong

Mac du nhiing trd ngai déi v6i dau tu nudc ngoai & Quang Nam do cac quy dinh vé lao dong clia Viét Nam
gay ra khéng nhiéu bang nhiing trd ngai do cac van dé vé dat dai va su phan cép quan ly gay ra nhung Chu
Lai c6 thé tao thuan Igi cho dau tu nuSc ngoai bang cach th thuc hién mét s6 quy dinh. V6i s6 luong han
ché lao dong ¢ trinh d6 ctia Chu Lai, quy dinh trong luat lao déng vé ty 1& tuyén dung lao déng nuéc ngoai
clia mét cong ty t6i da 3% c6 thé gay trd ngai cho ddu tu vao nganh ché tao va céng nghiép nhe qua viéc
han ché s6 lugng tiém nang cac nha quan ly cap trung gidi; diéu nay chic chan gay tré ngai cho su phat trién
cla cac nganh céng nghiép cb gia tri gia tang cao can cac ky su va ky thuat vién. Trong vai nam nay, Viét
Nam d& can nh&c viéc x6a bd ty 1& tuyén dung t6i da 3% lao déng nudc ngoai vi cac cam két quéc té cla Viét
Nam cudi ciing sé& doi hdi nhu vay va mét s6 nhiing du an dau tu vao céng nghé cao da dudc tam thdi mién
khong thuc hién chinh sach nay. Chu Lai c6 thé thuc hién vai tro la noi dé thr nghiém nhiing tap quan quéc
t€ bang céach trd thanh khu vuc dau tién & Viét Nam xéa bd ty 1& khéng ché 3% lao dong nudc ngoai.

Luat lao dong clia Viét Nam cling gay khé khan cho cac cong ty muén chdm dit hgp dong véi nhiing lao dong
doi du hoac lao déng kém. & Viét Nam, quyét dinh chdm dit hgp dong clia mét cong ty véi mot ngudi lao dong
thudng mét hang thang va tén kém chi phi. Chinh sach nay cé thé dan dén nhiing két qua khéng mong muén,
ddy ngudi lao déng vao nén kinh t& khéng chinh thic va khéng khuyén khich cac cong ty tao ra nhiing vi tri
m&i. Cac cong ty c6 siic canh tranh tham gia vao chudi cung cap toan cau clia nganh ché tao dudc Igi tir méi
truong diéu tiét théng thoang, gitp ho lién tuc d6i méi, thich nghi v6i nhiing diéu kién thi trudng thay d6i va
st dung nhiing nguén Iuc ¢6 han vao nhiing viéc dem lai hiéu qua nhat. Nhiing quy dinh nghiém ngat nham
bao hé viéc lam cho ngudi lao ddng han ché kha n#ng cla cong ty trong viéc chap nhan rdi ro dau tu dé cé
Igi cho xa hdi; mot cong ty sé khéng sdn sang nhanh chéng tang viéc 1am dé dap (ng nhu cau thi trudng dang
tang trudng hoc dé tham gia vao thi trudng méi néu cong ty kho cé thé cham dit hop déng lao dong déi véi
cac cong nhan tuyén thém nay khi diéu kién thi trudng khéng dap (ng dudc mong doi hodc thay déi theo
huéng bat I0i. Nhiéu nudc c6 nhiing chinh sach vé “hop déng lam viéc tu nguyén”, cho phép ngudi tuyén dung
lao dong quyén chdm dat hop dong voi ngudi lao ddng ma khoéng can ly do. Néu day la mot phuong an quéa
cép tién thi Chu Lai can can nhac viéc xac dinh cu thé nhiing ly do ngudi s dung lao déng khéng thé cham
ddt hop déng lao dong clia ngudi lao déng thay cho quy dinh hién nay néu cu thé 12 ly do cho phép ngudi
st dung lao dong cé quyén cham dit hop dong véi ngudi lao déng. Theo tinh than cla Luét Doanh nghiép,
diéu nay sé lam cho viéc chdm diit hap déng lao déng dudc chuyén tir chd 1a mét d&c an déi véi doanh nghiép
sang la mét quyén Igi clia doanh nghiép. Mac du day 1a mét van dé nhay cdm nhung Chu Lai c6 kha nang
tao ra Igi thé so sanh nhé bang cach gidm bét chi phi cho cac doanh nghiép trong ca viéc thué va sa thai lao
dong.

V.3.4. Gidi quyét tranh chap va Trong tai

Mac du su lo ngai vé tinh bat tric cla cac quy dinh Ia mét trd ngai déi v6i dau tu nudc ngoai nhung nhu ching
tdi da dé cap trong phan vé cac quy dinh lao dong thi trd ngai nay khong I16n bang nhing van dé vé dat dai
va su phan cap quan ly. Tuy nhién, Chu Lai c6 thé lam tang niém tin clia cac doanh nghiép nuéc ngoai cling
nhu tinh minh bach & day bang cach st dung phuong thiic dac biét & trong tai qudc t€ dé giai quyét tranh
chép véi cac nha dau tu nuc ngoai va trong tai trong nuéc vGi cac nha dau tu Viét Nam.
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Tai sao giai quyét bang trong tai?

Trong tai 1a mét phuong thiic gidi quyét tranh chap dudc ua chudng nhét trong cac hop déng dau tu
truc ti€p nuGc ngoai. Khac véi phuong thirc dam phan va hoa giai, trong tai va tdoa an c6 chung mot dac
diém quan trong; cac quyét dinh cla trong tai mang tinh rang buéc va dudc cac co quan chinh quyén
bat thuc thi. Giai quyét tranh chap & tda an thudng dudc coi 1a tén kém hon, mat nhiéu thdi gian hon
va danh thué cac méi quan hé kinh doanh 1au dai hon Ia trong tai. Ngoai ra, cac nha dau tu nuc ngoai
thay réng phuong thiic trong tai quéc t& dé doan dinh hon va cong bang hon viéc xét x{r bang tdoa an
trong nuéc vi cac thdm phan & dia phuong thudng c6 dong co dé giai thich luat theo hudng thién vi cho
cac doanh nghiép dia phuang va cac co quan chinh phi. Ngudc lai, trong tai qudc t€ cho phép cac bén
lua chon dia diém tién hanh trong tai, phap luat ap dung va tham chi lua chon ca nhiing trong tai vién
c6 chuy&n mén trong linh vuc nay. Theo nghién ciiu khdng chinh thic va nghién clu thuc tién cla cac
nudc khac, cac hé théng trong tai hiéu qua sé khuyén khich dau tu truc ti€p nudc ngoai.

Viét Nam da ban hanh Phap lénh Trong tai va mét Nghi dinh tuong tu Luat mau cda Lién hgp quéc vé Trong
tai thuong mai quéc té. Vi du, Phap lénh Trong tai clia Viét Nam cho phép lua chon trong tai nudc ngoai, phap
luat nuéc ngoai va dia diém tién hanh trong tai & nuéc ngoai trong nhiing trudng hop mét bén tranh chap cé
“yé€u t6 nuGc ngoai”. Tuang tu, Phap Iénh Trong tai clia Viét Nam cho phép tranh chép gitta cac bén Viét Nam,
bao gém cé cac cd quan nha nudc, dudc gidi quyét théng qua trong tai trong nudce. Tuy nhién, cac quyét dinh
cla trong tai khéng tu cé tinh bat thuc thi. Bén thua phai tu nguyén tuan th( hodc nha nudc phai ap dung
quyén budc phai tuan thl. Tru6c day, cac nha binh luan cho rang trong tai khéng phé bién & Viét Nam vi phap
Iénh trudc day khong co6 diéu khodn thuc thi. Ngudc lai, Phap Iénh Trong tai méi cGa Viét Nam c¢é thi tuc thuc
thi rd rang; “bén thang trong quyét dinh trong tai” c6 thé dé nghi phai thuc thi quyét dinh 30 ngay sau khi quyét
dinh dudc ban hanh & ¢ quan thi hanh an nai c6 tru sd, ndi cu trd hoac nai cé tai san clia “bén thua trong
quyét dinh trong tai”. Tuy nhién, viéc bat thuc thi quyét dinh cla trong tai van con phuc tap. Quan trong la Co
quan Thi hanh an khéng c6 quyén hanh gi doc lap véi Bo Tu phap, Vién kiém soat nhan dan va Gy ban nhan
dan tinh.

M6t quyét dinh bat thuc thi va ton trong quyét dinh cla trong tai & Chu Lai sé& 1a mét cach thiic nham nang
cao tinh minh bach va niém tin clia nha dau tu vao Chu Lai. Viéc Chu Lai 4p dung dac biét phuong thiic trong
tai bao hiéu cho cac nha dau tu biét dudc su quyét tdm ctia Chu Lai trong viéc han ché nhiing can nhac mang
tinh chinh tri trong qua trinh gidi quyét tranh chap. Hon niia, kinh nghiém s dung trong tai ctia Chu Lai sé
gitp Chu Lai c6 thé bét dau phat trién Ioi thé so sanh lau dai clia minh théng qua viéc cung cap nhiing hinh
thiic gidi quyét tranh chap khac dang tin cay. Phap Iénh Trong tai méi day cho phép cac trung tam trong tai
dudc thanh 1ap nhu la cac t6 chic phi chinh phi (NGOs) va mét sé trung tam trong tai cé trong tai vién ngudi
Viét Nam va trong tai vién ngudi nudc ngoai da dudc cdp gidy phép & thanh phé H6 Chi Minh. Chu Lai can
phai can nhic viéc thu xép cac cudc hop chién Iugc véi cac trung tam trong tai NGOs nay.

V.4. Co s6 ha tding mém cua Chu Lai: Xay dung mét Bo luat?

Céc nha hoach dinh chinh sach clia Chu Lai dang can nhic viéc xay dung mot bo luat diéu tiét khu kinh té&
trén nhiéu linh vuc, tr luat thuong mai dén luat hinh su. Tuy nhién, néu nhiing kién tric su clia Chu Lai muén
hoc tap kinh nghiém clia Trung Quéc va an B ciling nhu Binh Duong va Béng Nai thi ho sé tim hiéu va dap
(mg nhiing yéu cau vé cac quy dinh cla cac nha dau tu cht khéng soan thao ra cac quy dinh trugc khi cac
nha dau tu nay c6 thé tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach. M&c du xu huéng tat yéu la phai du thdo
mot khudn khd phap ly “md” cang sém cang t6t nhung diéu nay c6 I8 1a sai 1am. Quan trong nhat 1a néu khong
c6 y kién dong gép cla nha dau tu — ma thuc ra théng 1& nay van con rat so khai & Chu Lai - thi nén sao
chép lai luat hién hanh. Tuy nhién, van dé cla luat hién hanh & Viét Nam khéng phai 1a van dé soan thao ma
la van dé vé tinh minh bach va thuc thi. Nhu da dé cap, dé cai thién nhiing linh vuc nay, cac kién tric su clia
Chu Lai phai khuyén khich cac nha diéu tiét khong bi 1& thudc vao nhiing anh hudng thai quéa vé kinh té va
chinh tri nhung phai chiu trach nhiém gidi trinh véi cac déi tuong ma ho diéu tiét.
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Cac Khu Kinh Té M&: Khai thac Co ché M cua Chu Lai

Han ché vé mét diéu tiét 6 Tham Quyén

Diéu quan trong 1a Bac khu Kinh t&€ Tham Quyén (DKKT) da dua ra hai quyét dinh quan trong vé cach
thc soan thao luat va quy dinh méi. Th&r nhat, DKKT Tham Quyén chi xay dung nhiing quy dinh méi
khi DKKT can c6 cac quy dinh phap Iy nay. Thi hai, trudc khi soan thdo luat méi, DKKT Tham Quyén
da tham van vGi nhiing bén quan trong c6 lién quan ctia DKKT Tham Quyén va cac chuyén gia phap
luat 8 Hong Kéng va Xingapo. Cé hai quyét dinh nay dudc néu trong van ban luat dau tién dudc théng
qua 6 PKKT Tham Quyén. Luat nay khong phai la luat quy dinh quyén han nghia vu ma 1a moét luat giai
thich nhiing quyén lgi tham gia dudc dam bao clia nha dau tu khi soan thdo luat, chidng han nhu quyén
t6 chic tham van I8y y kién va quyén yéu cau slia déi luat ci. Thuc t&, trong nam dau tién thuc hién
quyén ban hanh luat & DPKKT Tham Quyén, day la luat duy nhat dudc ban hanh.

Trong thai gian “qua dd”, Chu Lai c6 thé can nhic ap dung cac quy tic “gidi thich phap ly” theo phuong cham
“théng thoang” dé rang budc cac nha diéu tiét, cac trong tai vién va cac thdm phan. V6i nhiing quy tac nay,
Chu Lai c6 thé lua chon diéu tiét khu kinh t€ nay bang luat phap quéc gia hién hanh nhung quyét dinh giai
thich va thuc thi luat quéc gia theo chinh sach théng thoang. Chién lugc nay cé thé lam gidm éap luc cla viéc
phai soan thdo mét khudn khé phap ly méi tir dau (hodc chuyén d6i mét khudn khé phap 1y) va sé tao co hoi
dé cac bén lién quan tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach. Khi cac bén lién quan bat dau yéu céu
thay d6i luat, Chu Lai c6 thé tir tir va chi dinh cho phép hé théng diéu tiét clia minh chuyén d6i sang mét co
ché& nao d6 phu hop nhéat véi cac nha dau tu & day. Dé tao diéu kién cho qua trinh nay va theo con dudng cla
Tham Quyén, Chu Lai cé thé can nhic viéc soan thdo moét quy ché ddm bao cac quyén Igi clia cac nha dau
tu dugc tham gia vao viéc xay dung cac quy dinh mdi, trong d6 c6 quyén dudc tham gia vao cac cudc thao
ludn va quyén kién nghi thay déi luat, cling nhu 1a quyén kién nghi slra déi va/hodc x6a bd cac quy dinh hién
hanh.
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VI. K&t luan

Vé ly thuyét, Khu Kinh t& M& Chu Lai dudc thanh lap dé gidi quyét cac thach thic trong
coéng cudc phat trién néng thoén cla Viét Nam la phai tao viéc lam céng an luong & néng
thon, ngan chan dong ngudi khong cé tay nghé di cu vao cac thanh phé cla Viét Nam. Tuy
nhién, trén thuc t&, co I& thiét k& hién nay cac khu kinh t€ mé va cac khu céng nghiép co
thé tao ra nhiéu trd ngai chir khéng phai nhiing con dudng dan dén su phat trién ndng thon.
Nhimg khu vuc nay dudng nhu dang ap dung nhiing gid dinh chd yéu clGa nén ké hoach
hoa tap trung déi véi cac nha dau tu nudc ngoai va thi trudng tai chinh. Hinh nhu c6 su tin
tudng rang cé thé quy hoach mét khu kinh té&, lua chon cac nganh cong nghiép dé phat trién
va sau dé tao diéu kién thu hat cac nha dau tu nuSc ngoai dé thuc thi chinh sach céng
nghiép clia nha nudc. Vi du, du bang chiing dua ra cho thdy diéu ngudc lai nhung nhiing
nha hoach dinh chinh sach clia Chu Lai dudng nhu qué tu tin rang vi tri cia Quang Nam &
DPoéng Nam &, gan tuyén dudng van chuyén quéc t&, da 13 Igi thé so sanh di dé ho cam két
tap trung nhiéu ngudn luc vao viéc phat trién cang nuéc sau véi hy vong day sé trd thanh
mot trung tdm trung chuyén quéc té. Tham chi bd qua nhimg van dé vé tinh kha thi clia du
an nay va mot sé du an dau tu vao ha tang co sd khac, dinh hudng chinh sach céng nghiép
cta Chu Lai khuyén khich Ban Quan ly va cac nha hoach dinh chinh sach khac chi tap
trung vao dau tu nudc ngoai, gay bat Igi cho cac doanh nghiép dan doanh trong nuéc va
c6 thé gay anh hudng xau dén tiém nang du lich cia Quang Nam. Tuy nhién, tat ca nhiing
dan ching cho thay sé khé thu hat dugc nhiéu dau tu nuc ngoai (dac biét 1a FDI doi hoi
phai c6 cang dé xuat khdu hang ché tao) trong khi dau tu cla tu nhan trong nudc vao du
lich hién nay dang la linh vuc nang déng nhat & Quang Nam va hla hen la moét nguén tao
ra viéc lam 6n dinh va tang trudng trong thdi gian téi.

Vi vay, chdng ta roi vao tinh thé nan giai. Néu viéc thanh 1ap Chu Lai la dé thuc déy su phat
trién néng thén clia Quang Nam, vay tai sao Chu Lai lai khéng tap trung cac du an dau tu
va nguén luc cia minh vao viéc tao diéu kién thuan Igi phat huy dong luc rd rang nhat co
thé thuc ddy céng cudc phat trién nong thon & Quang Nam? Cau tra I3i that khd ndm bat;
c6 |é 1a do thiéu su tham gia cla dau tu nuGc ngoai trong mot chinh sach cong nghiép
hudng vé thu hat dau tu nudc ngoai, Ban Quan ly Chu Lai thi€u déng luc manh mé dé dau
tu vao viéc thu thap thong tin thi trudng chinh xac va ngudc lai, ho cé nhiing déng luc manh
mé dé nghi minh 1a nha dau tu quan trong nhat cGa Chu Lai.

Day |a nhig van dé khé khan nhung van cé giai phap. D& giai quyét nhiing khé khan vé
mat thé ché& nay & cap chinh quyén trung uong, c6 thé chi can cac nha hoach dinh chinh
sach phan cdp cho Chu Lai thdm quyén nhét dinh vé lap chinh sach va ngan sach ma da
dugc tuyén b6 cong khai dé xay dung mé hinh khu kinh t& md nay. D& giai quyét nhiing van
dé tuong tu nhu vay & Chu Lai, cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong phai diéu chinh
chinh sach céng nghiép ctia khu vuc nay dé khéng anh hudng dén tiém nang du lich cla
Quang Nam va tap trung pham vi phan cap dudc thr nghiém va nguén luc ctia Chu Lai vao
viéc x6a bo nhiing tré ngai déi vGi doanh nghiép dan doanh trong nuéc 8 Quang Nam ciing
nhu nhiing trd ngai d6i v6i dau tu nudc ngoai vao nganh ché tao.
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