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ViÖt Nam vÉn lµ n­íc mµ vïng n«ng th«n chiÕm chñ yÕu, vµ do ®ã viÖc t¹o ra viÖc lµm tèt vµ æn ®Þnh ë khu
vùc n«ng th«n lµ mét ­u tiªn chÝnh s¸ch chÝnh. C¸c khu chÕ xuÊt lµ mét trong nh÷ng c«ng cô ®­îc sö dông
ë ViÖt Nam vµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c ®Ó t¹o sù t¨ng tr­ëng viÖc lµm ë ngoµi c¸c thµnh phè lín. Nh÷ng
khu chÕ xuÊt nµy kÕt hîp c¬ së h¹ tÇng tèt víi c¸c ­u ®·i kh¸c ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ ®Õn nh÷ng n¬i mµ
hä sÏ kh«ng bao giê quan t©m ®Õn nÕu kh«ng cã khu chÕ xuÊt. 

B¸o c¸o nµy nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Khu kinh tÕ më Chu Lai ë tØnh Qu¶ng Nam ®Ó rót ra mét sè bµi häc
vÒ viÖc sö dông c¸c khu chÕ xuÊt nh­ mét c«ng cô chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n. 

B¸o c¸o nµy tranh luËn r»ng c¸c quan chøc ®Þa ph­¬ng ®· ®Çu t­ qu¸ nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b¹c ®Ó cè g¾ng
thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thay v× tËp trung vµo khu vùc t­ nh©n trong n­íc. MÆc dï ®Çu t­ n­íc
ngoµi lµ ®¸ng mong ®îi nh­ng tØnh Qu¶ng Nam ch¾c ch¾n trë thµnh mét trung t©m kinh doanh trong n­íc
h¬n lµ mét n¬i s¶n xuÊt cho c¸c c«ng ty ®a quèc gia lín. ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng nªn tËp trung vµo nhiÖm
vô quan träng gióp khu vùc t­ nh©n trong n­íc tiÕp cËn hîp ph¸p ®­îc víi vèn vµ ®Êt ®ai ë møc chÝ phÝ phï
hîp. Ngoµi ra, c¸c t¸c gi¶ còng ®Ò xuÊt viÖc ph©n quyÒn h¬n n÷a cho chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó Chu Lai cã
thÓ tham gia vµo nh÷ng cuéc thö nghiÖm chÝnh s¸ch mµ kh«ng cÇn cã sù th«ng qua tõ tr­íc cña c¸c cÊp
chÝnh quyÒn trung ­¬ng.

Nh÷ng ph¸t kiÕn cña b¸o c¸o phï hîp kh«ng chØ víi Khu Kinh tÕ më Chu Lai vµ tØnh Qu¶ng Nam mµ c¶ víi
c¸c khu chÕ xuÊt ë vïng n«ng th«n kh¸c cña ViÖt Nam. MÆc dï quan ®iÓm ®­îc ®­a ra trong b¸o c¸o kh«ng
nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh quan ®iÓm chÝnh thøc cña UNDP, chóng t«i hy väng r»ng nh÷ng ®Ò xuÊt ®­îc ®­a ra trong
b¸o c¸o sÏ khuyÕn khÝch sù th¶o luËn vµ tranh luËn cña c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch. 

Chóng t«i xin nh©n c¬ héi nµy c¸m ¬n nhãm nghiªn cøu cho ph©n tÝch s©u s¾c vµ nh÷ng ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch
x©y dùng cña hä. Chóng t«i hy väng b¸o c¸o nµy sÏ khuyÕn khÝch c¸c nhµ nghiªn cøu kh¸c  nghiªn cøu nhiÒu
h¬n n÷a vÒ vai trß cña c¸c khu chÕ xuÊt trong viÖc t¹o viÖc lµm, t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ë vïng
n«ng th«n ViÖt Nam. 
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B¸o c¸o nµy xem xÐt mét thö nghiÖm nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n cña ViÖt Nam ë tØnh Qu¶ng Nam
th«ng qua viÖc x©y dùng Khu Kinh tÕ më Chu Lai (viÕt t¾t �Chu Lai�) réng 27.000 hÐc-ta. B¸o c¸o nµy nghiªn
cøu sù ph¸t triÓn cña Chu Lai tõ khi míi b¾t ®Çu h×nh thµnh n¨m 2003 ®Õn n¨m 2006.  

Nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ph¸t triÓn n«ng th«n ë ViÖt Nam 

Trong ch­a ®Çy 20 n¨m, c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam ®· n©ng cao ®¸ng kÓ møc sèng vµ gi¶m tû
lÖ nghÌo toµn quèc tõ h¬n 75% xuèng cßn 27%. Tuy vËy, nh÷ng c¶i c¸ch nµy diÔn ra ®ång thêi víi sù gia
t¨ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. ë c¸c vïng ®« thÞ ViÖt Nam, ®Çu t­ n­íc ngoµi
vµ c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ®ang t¹o ra viÖc lµm cho hµng triÖu c«ng nh©n trong lÜnh vùc
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Ng­îc l¹i, kinh tÕ n«ng th«n ViÖt Nam l¹i mang ®Ëm dÊu Ên cña kinh tÕ hé gia ®×nh
vµ tÝnh kh«ng chÝnh thøc, bÞ h¹n chÕ bëi kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ nguån vèn; ®Çu t­ cña khu vùc nhµ
n­íc t¹o ra Ýt viÖc lµm; vµ bµi to¸n hãc bóa víi ngµnh n«ng nghiÖp lµ ®Ó t¨ng n¨ng suÊt ®ßi hái ph¶i gi¶m sè
l­îng nh©n c«ng n«ng nghiÖp b»ng c¸ch t¨ng diÖn tÝch canh t¸c vµ møc ®é c¬ giíi hãa. Kh«ng cã g× ®¸ng
ng¹c nhiªn khi nhiÒu c­ d©n n«ng th«n ®ang di c­ ®Õn c¸c ®« thÞ. Tuy vËy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
vµ c¸c nhµ nghiªn cøu tin r»ng c¸c thµnh phè nµy l¹i ch­a s½n sµng ®Ó t¹o thªm hµng triÖu viÖc lµm, cung
øng dÞch vô x· héi, vµ ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng cho dßng ng­êi di c­ liªn tôc cho c¸c hé n«ng d©n kh«ng cã tay
nghÒ. HËu qu¶ lµ qu¸ tr×nh ViÖt Nam nç lùc gia nhËp vµo nhãm c¸c n­íc cã møc thu nhËp trung b×nh ®ang
gÆp ph¶i th¸ch thøc tõ ph¸t triÓn n«ng th«n: c¸c vïng n«ng th«n ®ang ph¶i t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, ®ång
thêi ph¶i t¹o viÖc lµm trong khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong nÒn kinh tÕ n«ng th«n cho nh÷ng n«ng d©n
bÞ ¶nh h­ëng tiªu cùc.

Gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch

TØnh Qu¶ng Nam lµ mét vÝ dô cho nh÷ng th¸ch thøc trong viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n cña ViÖt Nam: §©y lµ mét
tØnh n«ng th«n nghÌo ®iÓn h×nh; tØnh cã d­íi 1000 doanh nghiÖp d©n doanh chÝnh thøc ®¨ng ký kinh doanh;
vµ 1,4 triÖu ng­êi d©n trong tØnh ®ang t×m kiÕm c¸c c¬ héi viÖc lµm tèt h¬n t¹i c¸c trung t©m ®« thÞ gÇn §µ
N½ng vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh. B»ng viÖc ph©n cÊp quyÒn h¹n vÒ ng©n s¸ch vµ ban hµnh chÝnh s¸ch cho
c¸c l·nh ®¹o cña Khu Kinh tÕ më Chu Lai, ViÖt Nam dù ®Þnh t¹o ra nh÷ng khuyÕn khÝch vµ ph¹m vi ban hµnh
chÝnh s¸ch cho chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng nh»m thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cã thÓ thóc ®Èy
sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh. Sau ba n¨m, tÊt c¶ c¸c bªn ®Òu nhËn thÊy r»ng kÕt qu¶ ch­a ®­îc kh¶ quan.
Chu Lai cã n¨m nhµ m¸y chÝnh thøc ho¹t ®éng víi kho¶ng 1000 c«ng nh©n. Tuy vËy, chÝn tØnh kh¸c ®· ®­îc
phÐp ¸p dông M« h×nh Chu Lai.  

Nh÷ng h¹n chÕ vµ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch

B¸o c¸o nµy lËp luËn r»ng cã ba h¹n chÕ chÝnh cÇn ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt ®Ó Chu Lai cã thÓ thµnh c«ng.

Thø nhÊt, viÖc Chu Lai tËp trung gÇn nh­ toµn bé nç lùc cña m×nh cho môc tiªu thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi ®·
dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ Ýt tËp trung ®Õn viÖc ph¸t triÓn khu vùc t­ nh©n trong n­íc. NhiÒu b»ng chøng cho thÊy
nh÷ng vÊn ®Ò cña Chu Lai trong viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ chñ
yÕu n»m ë vÞ trÝ ®Þa lý cña nã vµ c¸c khuyÕn khÝch ®Çu t­, chø kh«ng ph¶i lµ cña chÊt l­îng m«i tr­êng ph¸p
lý. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ Chu Lai ph¶i tõ bá nh÷ng nç lùc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi cña m×nh, vÊn ®Ò
sÏ ®­îc th¶o luËn thªm d­íi ®©y. Tuy nhiªn, c¸c nhµ l·nh ®¹o cña Chu Lai cÇn t¹o thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn
khu vùc t­ nh©n trong n­íc nh»m thóc ®Êy sù chuyÓn hãa n«ng th«n ë Qu¶ng Nam. ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
hiÖn nay cña Chu Lai ®ang khuyÕn khÝch viÖc cam kÕt sö dông c¸c nguån lùc h¹ tÇng kham hiÕm ®Ó ®¸p øng
nh÷ng yªu cÇu  cña nh÷ng nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng ch¾c ch¾n sÏ ®Õn (vÝ dô, mét c¶ng trung chuyÓn tµu
biÓn quèc tÕ), h¬n lµ cho nh÷ng nhu cÇu hiÖn t¹i cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc. H¬n n÷a, chÝnh
s¸ch c«ng nghiÖp nµy cßn khuyÕn khÝch Chu Lai gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu tiÕt ®èi víi nh÷ng nhµ ®Çu t­
n­íc ngoµi kh«ng ch¾c ch¾n nµy, h¬n lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu tiÕt mµ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®ang gÆp
ph¶i. B¸o c¸o nµy tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch vµ luËn cø cho nh÷ng ®Ò xuÊt d­íi ®©y nh»m gi¶i quyÕt h¹n chÕ
thø nhÊt nµy:
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· Ban qu¶n lý Chu Lai nªn ®¸ng gi¸ tÊt c¶ c¸c nguån ®Çu t­ tiÒm n¨ng vµo ngµnh c«ng nghiÖp nÆng
vµ c¸c ngµnh kh¸c cã xÐt ®Õn nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ cã ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch.

· Chu Lai nªn hîp t¸c víi khu vùc t­ nh©n ®Ó ph¸t triÓn ®µo t¹o h­íng nghiÖp cho ng­êi lao ®éng vÒ
ngo¹i ng÷, qu¶n lý kh¸ch s¹n, dÞch vô nhµ hµng, vµ c¸c kü n¨ng kh¸c ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c
doanh nghiÖp vµ nhµ ®Çu t­ hiÖn t¹i trong ngµnh du lÞch

· Qu¶ng Nam vµ Chu Lai nªn t¨ng c­êng nç lùc ®Ó ng­êi d©n cã thÓ chÝnh thøc ®¨ng ký quyÒn sö
dông ®Êt vµ c¸c tµi s¶n cè ®Þnh kh¸c. §iÒu nµy sÏ gióp khu vùc t­ nh©n cã nhiÒu sù tiÕp cËn h¬n tíi
®Êt ®ai vµ vèn, còng nh­ sÏ gióp t¹o ra ®ñ cÇu ®Ó c¸c ng©n hµng cæ phÇn cña ViÖt Nam b¾t ®Çu cho
c¸c doanh nghiÖp d©n doanh cña Qu¶ng Nam vay vèn.

· Chu Lai nªn thiÕt lËp mét hay mét vµi c¸c khu c«ng nghiÖp �h¹ng thÊp� ®Ó cung cÊp ®Êt ®­îc trî
cÊp cho c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc.

· Chu Lai nªn thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch cña tØnh nh»m chuyÓn viÖc ra quyÕt ®Þnh tõ tiÒn phª duyÖt sang
hËu kiÓm vµ gi¶m viÖc buéc c¸c doanh nghiÖp d©n doanh ph¶i g¸nh nh÷ng kho¶n phÝ kh«ng chÝnh
thøc.

· Chu Lai nªn duy tr× c¸c chÝnh s¸ch thuÕ æn ®Þnh ®Ó tr¶ l­¬ng cho c¸c nhµ qu¶n lý vµ trang tr¶i cho
c¸c kho¶n chi tiªu kh¸c, ®¶m b¶o r»ng c¸c chÝnh s¸ch thuÕ cña tØnh sÏ kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho
nh÷ng quan chøc nµy t¹o ra nh÷ng kho¶n phÝ kh«ng chÝnh thøc kh¸c.

Thø hai, thiÕt kÕ luËt ph¸p cña Chu Lai trªn thùc tÕ l¹i kh«ng phï hîp víi viÖc c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ thÝ ®iÓm
chÝnh s¸ch. Trong nh÷ng n¨m 1990, cè g¾ng ®Çu tiªn cña ViÖt Nam nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n b»ng
c¸c khu c«ng nghiÖp ®· tiªu tèn rÊt nhiÒu nguån ®Çu t­ cña chÝnh phñ trong khi kh«ng thu ®­îc mÊy kÕt qu¶.
Ng­îc l¹i víi nhiÒu khu c«ng nghiÖp thµnh c«ng ë ®« thÞ, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cho r»ng c¸c khu
c«ng nghiÖp ë n«ng th«n kh«ng thµnh c«ng do thiÕu sù ph©n cÊp quyÒn h¹n vÒ ban hµnh chÝnh s¸ch vµ ng©n
s¸ch cho c¸c l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng. V× vËy, thiÕt kÕ Chu Lai ban ®Çu dù ®Þnh trao cho l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng
nhiÒu quyÒn h¹n vÒ ph¸p lý, chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch h¬n. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, khung ph¸p lý cña Chu
Lai chia sÎ quyÒn h¹n ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch trong hÇu hÕt lÜnh vùc gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng vµ chÝnh quyÒn trung ­¬ng. Qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ®ßi hái sù ®ång thuËn cña nhiÒu bé ngµnh vèn
cã lîi Ých m©u thuÉn nhau trong viÖc thùc nghiÖm vµ sù thµnh c«ng ë Chu Lai ®· lµm cho nh÷ng cè g¾ng c¶i
c¸ch ë Chu Lai thÊt b¹i. §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ nµy, cÇn cã nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch tõ cÊp trung ­¬ng
cho phÐp Chu Lai thùc hiÖn chøc n¨ng ®· vèn ®­îc ®Ò ra lµ mét �phßng thÝ nghiÖm� cña ViÖt Nam nh»m t¹o
ra �mét m«i tr­êng kinh doanh vµ ®Çu t­ c«ng b»ng phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ�. B¸o c¸o nµy tr×nh bµy
nh÷ng ph©n tÝch vµ b»ng chøng ñng hé cho nh÷ng ®Ò xuÊt quan träng ®Ó gi¶i quyÕt h¹n chÕ thø hai nµy:

· Mét khu«n khæ ph¸p lý ph©n cÊp râ rµng nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch cho l·nh ®¹o
®Þa ph­¬ng, cho phÐp Chu Lai cã quyÒn tù quyÕt trong viÖc ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch.

Thø ba, Chu Lai vÉn ch­a ®¶m b¶o cã ®­îc sù tham gia cña ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi. HÇu hÕt c¸c khu
kinh tÕ thµnh c«ng trong khu vùc, vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam, cã sù tham gia cña phÝa n­íc ngoµi
vµo sù ph¸t triÓn ®Êt ®ai, qu¶n trÞ vµ marketing. NÕu Chu Lai muèn thùc hiÖn chiÕn dÞch thu hót ®Çu t­ n­íc
ngoµi, th× tÊt yÕu ph¶i cã ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi. MÆc dï ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh du lÞch cña
Qu¶ng Nam sÏ cã ®­îc mét c¸ch tù nhiªn nhê nh÷ng c¬ héi thÞ tr­êng râ rµng, nh­ng nhiÒu kh¶ n¨ng c¸c
nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi sÏ kh«ng tù nhËn ra ®­îc nh÷ng ®iÓm m¹nh kh«ng râ rµng kh¸c cña Chu Lai trong
ngµnh chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ. B¸o c¸o nµy tr×nh bµy ph©n tÝch vµ nh÷ng b»ng chøng ®Ó biÖn luËn cho
nh÷ng ®Ò xuÊt sau:

· QuyÒn h¹n cña Chu Lai trong viÖc cÊp giÊy phÐp cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi nªn ®­îc më réng
trong nh÷ng lÜnh vùc mµ ViÖt Nam bÞ yªu cÇu më réng thÞ tr­êng cho sù tham gia cña n­íc ngoµi
theo c¸c tháa thuËn quèc tÕ, bao gåm bÊt ®éng s¶n vµ tµi chÝnh.

· Chu Lai nªn tËp trung c¸c nguån lùc cña m×nh vµo viÖc thu hót sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi vµo ph¸t triÓn mét vµi khu c«ng nghiÖp cña m×nh; ®iÒu nµy sÏ ®ßi hái ph¶i thuª c¸c nhµ t­ vÊn
n­íc ngoµi ®Ó x¸c ®Þnh vµ tuyÓn chän c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕn l­îc phï hîp.

· Chu Lai nªn ®­îc chän lµ khu vùc thÝ ®iÓm cho viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ NghÞ ®Þnh 108 cña LuËt §Çu
t­ chung.
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Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:



T¹o thuËn lîi cho thÞ tr­êng

C¸c nhµ nghiªn cøu hiÖn nay tin r»ng �c¶i c¸ch kinh tÕ vßng hai� ë ViÖt Nam sÏ ®ßi hái ChÝnh phñ ViÖt Nam
ph¶i thµnh c«ng trong nç lùc c¶i thiÖn chÝnh s¸ch trong c¸c lÜnh vùc tµi chÝnh, gi¸o dôc, thÓ chÕ ph¸p lý vµ
qu¶n lý ®Êt ®ai. Tuy nhiªn, mét th¸ch thøc ®èi víi c¶i c¸ch chÝnh s¸ch quèc gia lµ viÖc ph¶i ph©n biÖt ®­îc
râ gi÷a �t¹o thuËn lîi cho thÞ tr­êng� (facilitating markets) vµ �kÕ ho¹ch hãa thÞ tr­êng� (planning for markets).
Mét chÝnh s¸ch quèc gia nh»m ph©n cÊp c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch cho c¸c chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng lµ mét c¸ch ®Ó t¹o thuËn lîi cho thÞ tr­êng th«ng qua viÖc cho phÐp l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng tiÕp cËn víi
th«ng tin vµ c¸c khuyÕn khÝch m¹nh mÏ ®Ó c¶i thiÖn møc sèng cña céng ®ång cña hä. Mét chÝnh s¸ch quèc
gia khuyÕn khÝch c¸c tØnh ¸p dông mét m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n, vÝ dô ®Çu t­ vµo c¸c c¶ng n­íc s©u, lµ
mét c¸ch lËp kÕ ho¹ch cho thÞ tr­êng th«ng qua viÖc t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn cho ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó thùc hiÖn
c¸c chiÕn l­îc t¨ng tr­ëng dùa vµo xuÊt khÈu. §­îc thiÕt kÕ nh­ hiÖn nay, Chu Lai vµ m« h×nh khu kinh tÕ
më cã thÓ ®ang ¸p ®Æt nh÷ng gi¶ ®Þnh c¬ b¶n cña mét nÒn kÕ ho¹ch hãa tËp trung cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi vµ thÞ tr­êng tµi chÝnh. TÊt c¶ nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay cña Chu Lai (chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, cÊp ®é
ph©n cÊp, vµ sù tham gia cña n­íc ngoµi) ®Òu cã thÓ ®­îc tãm gän chñ yÕu lµ do sù ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch
chÝnh cña nã theo h­íng lËp kÕ ho¹ch cho thÞ tr­êng. V× vËy, th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi Chu Lai lµ ph¶i x¸c
®Þnh ®­îc vµ thÓ chÕ hãa vai trß cña m×nh lµ ng­êi t¹o thuËn lîi chø kh«ng ph¶i lµ ng­êi lËp kÕ ho¹ch cho
thÞ tr­êng. 
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ChØ c¸ch n¨m m­¬i ki-l«-mÐt vÒ phÝa nam cña trung t©m du lÞch quèc tÕ sÇm uÊt Héi An, Khu Kinh tÕ Më Chu
Lai (�Chu Lai�) réng 27.000 hÐc-ta, b»ng c¶ tæng diÖn tÝch tæng hîp cña toµn bé 135 khu c«ng nghiÖp vµ khu
chÕ xuÊt ®­îc thµnh thµnh lËp tõ 1996 ®Õn 2006 ë ViÖt Nam1. Kh¸c víi nh÷ng khu c«ng nghiÖp ®ang tån t¹i
nµy2, QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh Phñ ®· c«ng khai trao quyÒn cho Chu Lai lµ �phßng thÝ nghiÖm� c¶i
c¸ch thÓ chÕ vµ thùc nghiÖm chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam thÕ kû 21. Chu Lai cã nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch
®Çu t­ hÊp dÉn nhÊt ë ViÖt Nam; sù tù chñ vÒ tµi chÝnh ph¸t hµnh tr¸i phiÕu dù ¸n trong n­íc; quyÒn h¹n
ph¸p lý thÝ ®iÓm c¸c gi¶i ph¸p theo c¬ chÕ thÞ tr­êng bao gåm ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt; vµ mét sø mÖnh
quan träng ph¸t triÓn vµ ¸p dông �c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ míi� ®Ó �v­ît qua nh÷ng rµo c¶n� cña �c¸c
chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ hiÖn nay� cña ViÖt Nam3. Tuy vËy, mét c©u hái quan träng vÉn ®ang ®­îc
®Æt ra: liÖu �viÖc lªn kÕ ho¹ch thÝ nghiÖm� cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng trªn 27.000 hÐc-ta cña Chu Lai cã ®em
l¹i ®­îc møc ®é ®Çu t­, sè l­îng viÖc lµm, møc t¨ng tr­ëng vµ sù n¨ng ®éng gièng nh­ ®· ®­îc t¹o ra bëi
sù thµnh c«ng ®¸ng kÓ cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong ph¸t triÓn du lÞch trªn 6.000 hÐc-ta cña Héi
An? Sau h¬n ba n¨m, kÕt qu¶ ch­a ®­îc kh¶ quan. Chu Lai cã n¨m nhµ m¸y chÝnh thøc ho¹t ®éng víi kho¶ng
1000 c«ng nh©n. Tuy vËy, chÝn tØnh kh¸c ®· ®­îc phÐp thùc hiÖn �M« h×nh Chu Lai�, vµ ba tØnh kh¸c sÏ ®­îc
cho phÐp trong n¨m 2007. Mét t­¬ng lai t­¬i s¸ng sÏ ®ßi hái Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ më kh¸c nµy ph¶i
chuyÓn hãa nh÷ng v­íng m¾c dai d¼ng bao gåm tõ thiÕt kÕ thÓ chÕ ®Õn nguån nh©n lùc. ë møc ®é thÊp nhÊt,
Chu Lai ph¶i v­ît qua ®­îc: (1) sù tËp trung qu¸ møc vµo ®Çu t­ n­íc ngoµi g©y bÊt lîi cho sù ph¸t triÓn khu
vùc t­ nh©n trong n­íc; (2) mét khung ph¸p lý kh«ng phï hîp víi sù c¶i c¸ch vµ thÝ ®iÓm v× nã bao gåm c¸c
bé ngµnh cã nh÷ng lîi Ých m©u thuÉn nhau trong qu¸ tr×nh ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh ®ång thuËn; (3) thiÕu v¾ng
sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi trong ph¸t triÓn ®Êt ®ai, qu¶n lý vµ marketing; vµ (4)
mét bé phËn chÝnh quyÒn Qu¶ng Nam vµ l·nh ®¹o Chu Lai kh«ng cã kh¶ n¨ng thi hµnh c¸c chØ thÞ chÝnh s¸ch
cña tØnh.

B¸o c¸o nµy, gåm 4 phÇn, tr×nh bµy ph©n tÝch ®iÒu kiÖn kinh tÕ, môc tiªu chÝnh s¸ch, kiÕn tróc ph¸p lý, c¸c
vÊn ®Ò hiÖn t¹i cña Chu Lai, vµ mét khu«n khæ x¸c ®Þnh vai trß cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña
Qu¶ng Nam, nªu bËt mét sè c¸ch thøc tiÒm n¨ng ®Ó khai th¸c �c¬ chÕ më� cña Chu Lai. Nh÷ng ph©n tÝch vµ
c¸c ph¸t kiÕn cña b¸o c¸o nµy còng lµ sù xem xÐt cã tÝnh phª ph¸n ®èi víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¸c khu kinh
tÕ, vµ réng h¬n lµ c¸c khu c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n.
Trong PhÇn II, chóng t«i ®Æt nh÷ng gi¶ thuyÕt vµ m« h×nh thÝ nghiÖm Chu Lai trong bèi c¶nh cña nh÷ng c¶i
c¸ch kinh tÕ gÇn ®©y cña ViÖt Nam. PhÇn II.1 miªu t¶ vai trß ®Æc biÖt cña viÖc thùc nghiÖm chÝnh s¸ch cña
c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ §æi Míi. PhÇn II.2 ph©n tÝch
nhiÖm vô quan träng cña c¸c khu c«ng nghiÖp trong b­íc ®Çu ViÖt Nam g¾n víi kinh tÕ thÞ tr­êng; nh÷ng khu
c«ng nghiÖp nµy ®ãng vai trß lµ h¹t nh©n cña c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch b»ng viÖc t¹o nh÷ng ®Þa ®iÓm
cô thÓ cho nh÷ng quyÒn lîi phøc t¹p cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, doanh nghiÖp trong n­íc vµ chÝnh phñ
gÆp nhau. PhÇn II.3 xem xÐt chiÕn l­îc cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 1990 nh»m gi¶m sù bÊt c©n ®èi ngµy
cµng t¨ng gi÷a møc sèng cña n«ng th«n vµ thµnh thÞ b»ng c¸ch khuyÕn khÝch c¸c vïng n«ng th«n thµnh lËp
c¸c m« h×nh khu c«ng nghiÖp mµ ®ang ®­îc ph¸t triÓn t¹i c¸c vïng ®« thÞ cña ®Êt n­íc. PhÇn nµy tr×nh bµy
mét sè nguyªn nh©n cho viÖc c¸c nhµ ®Çu t­ kh«ng mÊy quan t©m ®Õn c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n nµy.
VÝ dô, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tin r»ng khã kh¨n nµy chñ yÕu lµ do m«i tr­êng ph¸p lý bÊt cËp cña
khu vùc n«ng th«n. NhiÒu nhµ quan s¸t kh¸c l¹i cho r»ng lîi thÕ chñ yÕu cña c¸c vïng n«ng th«n, nguån
nh©n lùc rÎ dåi dµo, bÞ gi¶m bít bëi sù di chuyÓn cña nguån lao ®éng ViÖt Nam; v× vËy, nh÷ng ®Çu t­ vµo c¸c
lÜnh vùc cÇn nhiÒu nh©n c«ng ®­îc dù ®o¸n sÏ tËp trung ë nh÷ng vïng víi c¸c ®Æc ®iÓm nh­ gi¸ ®Êt hîp lý,
gÇn thÞ tr­êng, vµ hÖ thèng giao th«ng ph¸t triÓn. 

Trong PhÇn III, chóng t«i xem xÐt môc tiªu mµ ViÖt Nam ®Ò ra víi Chu Lai nh»m t¹o nªn guång m¸y vµ m«
h×nh cho sù chuyÓn biÕn n«ng th«n th«ng qua viÖc ph©n cÊp quyÒn h¹n vÒ ng©n s¸ch vµ ban hµnh chÝnh
s¸ch, nh»m t¹o ra nh÷ng ®éng lùc vµ ph¹m vi ®­îc ban hµnh c¸c quy ®Þnh cho c¸c nhµ l·nh ®¹o cña ®Þa
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I. Giíi thiÖu

1 Xem QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng sè 148/2004/Q§-TTg, Nh÷ng ®Þnh h­íng chÝnh cho sù ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi cña MiÒn Trung ViÖt
Nam Khu vùc Kinh tÕ träng ®iÓm ®Õn 2010, víi TÇm nh×n ®Õn 2020 (22 th¸ng 3 n¨m 2004); so s¸nh víi bµi b¸o �ViÖt Nam cã 135
Khu C«ng nghiÖp vµ chÕ xuÊt� (26/07/2006). Truy cËp ngµy 21/08/2006 tõ http://www.info.vn.

2 Theo §iÒu 90 cña LuËt §Êt §ai 2003 cña ViÖt Nam, chóng t«i sö dông thuËt ng÷ �khu c«ng nghiÖp� ®Ó bao gåm c¶ c¸c khu c«ng
nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt, vµ c¸c côm c«ng nghiÖp. Ng­îc l¹i, chóng t«i dïng thuËt ng÷ �khu kinh tÕ�, theo §iÒu 92 cña LuËt §Êt
§ai 2003, ®Ó bao gåm c¸c khu kinh tÕ më, khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi, vµ tÊt c¶ c¸c khu kinh tÕ kh¸c ®­îc thµnh lËp theo quyÕt
®Þnh cña Thñ T­íng ChÝnh Phñ.

3 QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng sè 108/2003/Q§-TTg, VÒ sù thµnh lËp vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña Khu Kinh tÕ Më Chu
Lai ë TØnh Qu¶ng Nam (05/06/2003).



ph­¬ng x©y dùng m«i tr­êng ph¸p lý cã søc hÊp dÉn nhµ ®Çu t­. PhÇn III.1 miªu t¶ chiÕn l­îc sö dông Chu
Lai vµ m« h×nh khu kinh tÕ më ®Ó gi¶i quyÕt th¸ch thøc c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n ë ViÖt Nam: Nh»m t¹o
ra nhiÒu viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng ë c¸c vïng n«ng th«n gióp t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp mµ kh«ng t¹o ra t×nh
tr¹ng di c­ cña c¸c hé n«ng d©n thÊt nghiÖp, kh«ng cã ruéng vµ kh«ng cã chuyªn m«n ra c¸c thµnh phè lín
ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, trong phÇn nµy, chóng t«i xem xÐt l¹i gi¶ thiÕt quan träng cña M« h×nh Chu Lai r»ng
nÕu Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ n«ng th«n kh¸c thµnh c«ng trong viÖc t¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý tèt th× ®Çu t­
n­íc ngoµi sÏ hiÖn h÷u. Thùc sù, ViÖt Nam ®ang chøng kiÕn mét xu thÕ ngµy cµng t¨ng c¸c c«ng ty n­íc
ngoµi vµ trong n­íc ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp. Tuy vËy, xu thÕ nµy cã thÓ lµ kÕt qu¶ cña gi¸ ®Êt ®ai bÞ
bãp mÐo vµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng �®Èy� c¸c c«ng ty vµo c¸c khu c«ng nghiÖp hä qu¶n lý ®Ó ®¶m b¶o
nguån thu; chø kh«ng h¼n lµ do m«i tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi h¬n. Trong nhiÒu tr­êng hîp, c¸c khu c«ng nghiÖp
cã thÓ lµm sù ph¸t triÓn n«ng th«n chËm l¹i do t¨ng c­êng chi tiªu cho c¬ së h¹ tÇng, l·ng quªn c¸c nhu cÇu
hiÖn t¹i cña c¸c nhµ ®Çu t­ t­ nh©n trong n­íc, nh»m tháa m·n c¸c yªu s¸ch cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi
ch­a ch¾c ®· ®Õn. H¬n n÷a, thËm chÝ gi¶ thiÕt r»ng c¸c khu c«ng nghiÖp cã thÓ thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi
chØ víi m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi, th× ph©n tÝch trong PhÇn III.2 vÒ c¬ së ph¸p lý cña Chu Lai còng cho thÊy
nhiÒu ®iÓm yÕu quan träng trong cè g¾ng cña chÝnh phñ thiÕt kÕ nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ c¸c khuyÕn
khÝch ®èi víi l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng nh»m ph¸t triÓn mét m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi nh­ vËy. Khung ph¸p lý
cña Chu Lai ph©n chia quyÒn h¹n vÒ chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch trong hÇu nh­ tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc quan träng
gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ chÝnh quyÒn trung ­¬ng; mét sù ®èi lËp ®¸ng buån so víi nh÷ng tr­êng hîp
thÝ ®iÓm thµnh c«ng ë Trung Quèc víi viÖc ph©n cÊp cÊp tèc cho c¸c khu kinh tÕ ®Æc biÖt cña hä, còng nh­
kinh nghiÖm cña ViÖt Nam víi viÖc c¶i tæ chÝnh s¸ch �tõ d­íi lªn trªn� ®­îc thóc ®Èy bëi sù ph©n cÊp kh«ng
chÝnh thøc trong thËp kû 1990.

Trong PhÇn IV, chóng t«i ®iÓm l¹i ba n¨m ph¸t triÓn cña Chu Lai, vµ ph©n tÝch bèn vÊn ®Ò träng yÕu ®Ò ra cho
l·nh ®¹o cña khu nµy trong viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ®Çu t­ vµo nguån vèn con ng­êi, chÝnh s¸ch c«ng
nghiÖp vµ qu¶n trÞ. PhÇn IV.1 tãm t¾t c¸c d÷ liÖu vÒ ®Çu t­ vµ sè l­îng t¹o viÖc lµm cña Chu Lai, vµ miªu t¶
quan ®iÓm cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ c¸c rµo c¶n cho sù ph¸t triÓn ë Chu Lai. Trong PhÇn IV.2,
chóng t«i tr×nh bµy nh÷ng quan ng¹i vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña kÕ ho¹ch x©y dùng c¶ng n­íc s©u ë Chu Lai. PhÇn
nµy tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch vµ b»ng chøng cho thÊy ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng nh­ ®­êng x¸, vµ cô thÓ lµ
®Çu t­ trong vïng vµo ®­êng tµu háa nèi Chu Lai víi c¸c c¶ng ë §µ N½ng vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, sÏ mang
l¹i cho c¸c c«ng ty tiÒm n¨ng nh÷ng sù lùa chän giao th«ng rÎ h¬n lµ mét c¶ng míi. PhÇn IV.3 ®Ò xuÊt mét sè
chÝnh s¸ch kh¾c phôc sù thiÕu hôt lao ®éng lµnh nghÒ ë Chu Lai. PhÇn nµy gîi ý r»ng khã kh¨n nµy cã thÓ
®­îc gi¶i quyÕt tèt nhÊt b»ng c¸ch c¶i thiÖn gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc. §iÒu nµy sÏ gióp thu hót lao ®éng
cã tay nghÒ ®Õn Qu¶ng Nam tõ c¸c tØnh kh¸c, vµ gi÷ ch©n ®­îc c¸c lao ®éng cã tay nghÒ cña chÝnh quª h­¬ng
Qu¶ng Nam. PhÇn C còng th¶o luËn m« h×nh ®èi t¸c gi÷a nhµ n­íc vµ t­ nh©n trong ®µo t¹o d¹y nghÒ cña
khu vùc ®iÖn tö Penang, gîi ý r»ng viÖc ¸p dông m« h×nh nµy vµo c¸c khu vùc n¨ng ®éng cña Qu¶ng Nam vµ
Chu Lai cã thÓ lµ mét gi¶i ph¸p tiÒm n¨ng. PhÇn IV.4 cung cÊp cho c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch cña Chu Lai mét
ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch nh÷ng ®Çu t­ vµo ngµnh c«ng nghiÖp nÆng mµ cã nguy c¬ t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn ngµnh
du lÞch n¨ng ®éng cña Quang Nam. PhÇn nµy tr×nh bµy minh häa ph©n tÝch chi phÝ-lîi Ých cho kÕ ho¹ch x©y
dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn trªn bê biÓn Qu¶ng Nam ®· bÞ dõng l¹i. Cuèi cïng, PhÇn IV.5 ®­a ra nh÷ng quan
ng¹i vÒ kÕ ho¹ch gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ ph¸p lý ®ang dai d¼ng b»ng c¸ch xin phÐp chÝnh phñ trung
­¬ng cho x©y dùng �mét khu trong khu� ë Khu Th­¬ng m¹i Tù do Chu Lai. 

Trong PhÇn V, chóng t«i cung cÊp mét khu«n khæ ®Ó x¸c ®Þnh vai trß cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn
cña Qu¶ng Nam, vµ nh÷ng gîi ý cô thÓ cho viÖc khai th¸c �c¬ chÕ më� cña Chu Lai. MÆc dï ph©n tÝch trong
c¸c phÇn II, III vµ IV ®· gîi ý r»ng Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ do nhµ n­íc qu¶n lý kh¸c, nh­ ®­îc thiÕt kÕ
hiÖn nay, kh«ng cã nhiÒu kh¶ n¨ng lµ ®éng lùc cho sù chuyÓn ®æi n«ng th«n, tuy vËy, chóng ch¾c ch¾n sÏ
tiÕp tôc lµ thµnh tè quan träng cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam trong t­¬ng lai gÇn. PhÇn V.1
tr×nh bµy ®Þnh nghÜa vÒ vai trß cña Chu Lai trong sù chuyÓn ®æi n«ng th«n cña Qu¶ng Nam. PhÇn nµy gîi ý
r»ng Chu Lai nªn gi¶i quyÕt nh÷ng rµo c¶n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp d©n doanh ë Qu¶ng Nam, còng nh­
nh÷ng v­íng m¾c trong viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi quan träng trong ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ vµ chÕ t¹o.
PhÇn V.2 ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m t¨ng c­êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi ®Êt vµ vèn cña c¸c
doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc, còng nh­ gi¶m nh÷ng chi phÝ kh«ng chÝnh thøc cho hä. PhÇn V.3 ®Ò
xuÊt chÝnh s¸ch cho viÖc t¨ng c­êng ®Çu t­ cho ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ vµ chÕ t¹o th«ng qua viÖc söa ®æi
c¸c chÝnh s¸ch ph©n cÊp vµ ®Êt ®ai hiÖn nay ®Ó thu hót sù tham gia cña c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi.
PhÇn V.4 cung cÊp cho Chu Lai mét khu«n khæ ®Ó x©y dùng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý. Trong phÇn cuèi cña b¸o
c¸o, chóng t«i kÕt luËn b»ng viÖc nh×n l¹i mét sè nh÷ng h¹n chÕ vÒ thÓ chÕ ®èi víi nh÷ng nç lùc cña chÝnh
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Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:

phñ vÒ Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ më kh¸c trong viÖc thiÕt kÕ mét phßng thÝ nghiÖm cho viÖc thö nghiÖm
chÝnh s¸ch.

Tr­íc khi ®i s©u vµo c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch vµ sù ph¸t triÓn cña Chu Lai, phÇn sau ®©y sÏ miªu t¶ tãm t¾t
t×nh h×nh kinh tÕ cña tØnh Qu¶ng Nam trong n¨m 2006.

Khu vùc nghiªn cøu: TØnh Qu¶ng Nam

Sau thêi gian dµi g¾n víi Thµnh phè §µ N½ng, tØnh
Qu¶ng Nam t¸ch ra n¨m 1997 vµ trë thµnh mét tØnh
riªng biÖt. D©n sè cña Qu¶ng Nam kho¶ng 1,45 triÖu
ng­êi, gåm 93% lµ ng­êi Kinh, vµ phÇn cßn l¹i thuéc
c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c nhau. Lµ mét tØnh nghÌo vµ
85% lµ n«ng th«n, Qu¶ng Nam ®­îc biÕt ®Õn víi hai
Di s¶n thÕ giíi, vµ sè l­îng kh¸ch du lÞch ngµy cµng
t¨ng ®Õn th¨m Thµnh phè cæ Héi An vµ Khu Th¸nh ®Þa
Mü S¬n. Tõ n¨m 1991, ngµnh du lÞch Qu¶ng Nam ®·
næi lªn trë thµnh ngµnh ®ãng gãp chÝnh cho nÒn kinh
tÕ, t¨ng tõ 100.000 ®Õn 1.400.000 du kh¸ch trong 15
n¨m. ThËm chÝ, §iÒu tra Møc sèng Hé gia ®×nh n¨m
2004 cho thÊy tû lÖ nghÌo cña miÒn Nam Trung Bé ViÖt
Nam, trong ®ã cã tØnh Qu¶ng Nam, lµ 27%, cao h¬n
h¼n so víi møc trung b×nh cña quèc gia lµ 23% hay
møc 18-20% cña Vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng
Cöu Long. GDP trªn ®Çu ng­êi cña Qu¶ng Nam chØ ë
møc trung b×nh cña quèc gia lµ 69%.

T¨ng tr­ëng d©n sè ë Qu¶ng Nam chËm v× tû lÖ d©n di
c­. Tõ n¨m 1995 ®Õn 2004, d©n sè cña Qu¶ng Nam
t¨ng trung b×nh 1%/n¨m, trong khi møc t¨ng tr­ëng
d©n sè cña c¶ n­íc lµ 1,45% trong cïng thêi kú. Tû lÖ
sinh vµ tû lÖ tö vong ë Qu¶ng nam còng t­¬ng tù nh­
cña toµn quèc, nh­ng tû lÖ t¨ng d©n sè ë møc 1% cña
Qu¶ng Nam chøng tá r»ng 30% d©n sè tiÒm n¨ng cña
tØnh ®· di c­. §iÒu nµy cho thÊy r»ng c¸c c¬ héi viÖc
lµm ë n¬i kh¸c tèt h¬n ë trong tØnh, mÆc dï tû lÖ t¨ng
tr­ëng GDP cña tØnh ®­îc b¸o c¸o cao h¬n tû lÖ trung b×nh cña quèc gia4.

N¨m 2004, sè l­îng lao ®éng cña Qu¶ng Nam ë møc 756.000 bao gåm 86% n«ng d©n vµ 81% hé kinh doanh
c¸ thÓ. C«ng viÖc ®ång ¸ng chiÕm 57% sè ng­êi lao ®éng; ngµnh x©y dùng vµ c«ng nghiÖp 23%, vµ ngµnh
dÞch vô 20% cßn l¹i. Sè l­îng viÖc lµm do ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕm 1% tæng sè, khu vùc nhµ n­íc 8%, t­
nh©n vµ hîp t¸c x· 10%, vµ 81% sè l­îng ng­êi lao ®éng cßn l¹i lµ cã viÖc lµm tù do5. Kh¶o s¸t Doanh ghiÖp
n¨m 2003 cho thÊy chØ cã 35.000 ng­êi lao ®éng trong c¸c c¬ së n­íc ngoµi, nhµ n­íc vµ t­ nh©n (23.000
c«ng viÖc chÕ t¹o vµ 9.000 c«ng viÖc x©y dùng)6. TÝnh ®Õn n¨m 2003, chØ cã 22% sè l­îng ng­êi lao ®éng ë
Qu¶ng Nam häc hÕt trung häc c¬ së, 13% häc hÕt trung häc phæ th«ng, vµ 27% hoÆc kh«ng häc hÕt tiÓu häc,
hoÆc mï ch÷. Tr×nh ®é lµnh nghÒ cña ng­êi lao ®éng Qu¶ng Nam thÊp h¬n nhiÒu so víi c¶ n­íc. 

C¬ cÊu GDP cña Qu¶ng Nam lµ ®¸ng ng¹c nhiªn víi mét tØnh cã rÊt nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ du lÞch. N¨m 2004,
n«ng nghiÖp chiÕm gÇn 1/3 tæng s¶n l­îng cña Qu¶ng Nam (so s¸nh víi møc 1/5 cña toµn ViÖt Nam), trong

4 §©y lµ vÊn ®Ò th­êng gÆp. Tèc ®é t¨ng tr­ëng cña c¸c tØnh th­êng ®­îc b¸o c¸o lµ rÊt cao, vµ nÕu céng tÊt c¶ c¸c chØ sè nµy l¹i th×
tèc ®é t¨ng tr­ëng sÏ cao h¬n rÊt nhiÒu. §©y chÝnh lµ lý do ®Ó ph¶i xem xÐt ®Õn tèc ®é ph¸t triÓn d©n sè chø kh«ng ph¶i tèc ®é ph¸t
triÓn. Qu¶ng Nam b¸o c¸o tØ lÖ t¨ng tr­ëng thùc lµ 8,8% trong giai ®o¹n 2000-2003, trong khi tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP thùc chØ lµ
7%.

5 Nh÷ng sè liÖu nµy ®­îc lÊy tõ B¶ng 335 trong B¶ng sè LiÖu thèng kª vÒ Lao ®éng vµ ViÖc lµm ë ViÖt Nam n¨m 2004.
6 Cuéc ®iÒu tra nµy cho thÊy chØ cã 52 doanh nghiÖp trong lÜnh vùc kinh doanh �kh¸ch s¹n vµ nhµ hµng� víi 1145 c«ng nh©n. §iÒu

nµy cã lÏ còng cã thÓ hiÓu ®­îc; cã thÓ lµ do nhiÒu kh¸ch s¹n vµ nhµ hµng ®· kh«ng ®¨ng ký.



khi ngµnh dÞch vô chiÕm 36% (cña ViÖt Nam lµ 40%). Mäi ng­êi cã thÓ sÏ
mong ®îi khu vùc dÞch vô cña Qu¶ng Nam chiÕm tû träng lín h¬n, nh­ng
cã lÏ nhiÒu c«ng ty vµ cöa hµng nhá trong khu vùc dÞch vô ®· kh«ng ®­îc
thèng kª ®Çy ®ñ. C¬ cÊu GDP theo h×nh thøc së h÷u nh­ sau: ®ãng gãp cña
khu vùc nhµ n­íc cña Qu¶ng Nam chiÕm 29% (khu vùc nhµ n­íc ®ãng gãp
39% GDP cña ViÖt Nam), ®ãng gãp cña khu vùc ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi
(FDI) lµ 1,3% (FDI ®ãng gãp 15% GDP cña ViÖt Nam), vµ khu vùc ngoµi
quèc doanh chiÕm 70% cßn l¹i. HÇu hÕt khu vùc �ngoµi quèc doanh� lµ c¸c
ho¹t ®éng kinh doanh hé gia ®×nh, h¬n lµ c¸c c«ng ty chÝnh thøc, thiÕu c«ng
nghÖ vµ vèn. Qu¶ng Nam ®­îc chó ý ®Õn bëi sè l­îng khiªm tèn chØ cã 909
c«ng ty trong n­íc míi ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 2000 ®Õn 2005, so víi sè
l­îng h¬n 160.000 trªn c¶ n­íc. Thªm vµo ®ã, l­îng vèn tÝnh trªn mét c«ng
ty ë Qu¶ng Nam chØ lµ 9 tû ®ång n¨m 2003, so víi 24 tû ®ång cña c¶ n­íc.
Râ rµng, tû lÖ c¸c ho¹t ®éng t­ nh©n thÊp h¬n c¸c n¬i kh¸c rÊt nhiÒu. Qu¶ng
Nam cã 1,8% lùc l­îng lao ®éng cña ViÖt Nam, nh­ng chØ chiÕm 0,2% vèn
c«ng ty cña c¶ n­íc.

N¨m 2003, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi chØ chiÕm 1% ®Çu t­ cña c¶ tØnh.
Trong giai ®o¹n nh÷ng n¨m 1990-2005, tæng céng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc

ngoµi ®­îc thùc hiÖn cña Qu¶ng Nam xÊp xØ 57 triÖu ®« la Mü, hay 0,2% cña toµn quèc (l¹i mét lÇn n÷a, tû
lÖ lao ®éng cña tØnh trong khu vùc nµy chØ b»ng mét phÇn m­êi so víi tû lÖ t­¬ng øng cña toµn ViÖt Nam).
HÇu hÕt ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cña Qu¶ng Nam lµ vµo c¸c ngµnh liªn quan ®Õn du lÞch vµ tµi nguyªn
thiªn nhiªn, vÝ dô nh­ xuÊt khÈu c¸t. T­¬ng ®èi Ýt FDI cña Qu¶ng Nam lµ ®Çu t­ vµo khu vùc chÕ t¹o. C¸c
s¶n phÈm xuÊt khÈu chÝnh cña Qu¶ng Nam bao gåm h¶i s¶n, c¸t, h¹t ®iÒu, vµ quÕ. N¨m 2004, tæng gi¸ trÞ
xuÊt khÈu hµng hãa cña Qu¶ng Nam lµ 75 triÖu ®«la Mü. Du lÞch, ngµnh ®­îc coi lµ �xuÊt khÈu dÞch vô�, thu
vÒ gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng. (N¨m 2005, Qu¶ng Nam ®ãn nhËn 500.000 kh¸ch du lÞch quèc tÕ; nÕu gi¶ sö mçi
kh¸ch du lÞch chi tiªu 150 ®«la Mü ë Qu¶ng Nam, th× ngµnh du lÞch ®· �xuÊt khÈu� xÊp xØ 75 triÖu ®«la Mü)7.
S¶n xuÊt c«ng nghiÖp chÝnh cña Qu¶ng Nam lµ c¸c vËt liÖu x©y dùng (xi m¨ng, ®¸, c¸t, g¹ch, vµ g¹ch men),
c¸c s¶n phÈm h¶i s¶n ®«ng l¹nh, vµ c«ng cô n«ng nghiÖp. Kh«ng râ nh÷ng s¶n phÈm may mÆc �may theo
yªu cÇu� lÊy qua ®ªm ë Héi An cho kh¸ch du lÞch ®· ®­îc bao gåm trong d÷ liÖu nµy ch­a, v× th­êng nh÷ng
s¶n phÈm nµy lµ cña nh÷ng cöa hµng nhá lÎ kh«ng chÝnh thøc.

C¬ së h¹ tÇng cña Qu¶ng Nam tèt mét c¸ch ®¸ng ng¹c nhiªn. §­êng Quèc lé 1 ®· ®­îc n©ng cÊp vµ ch¹y
xuyªn suèt tØnh däc bê biÓn. Cßn cã c¶ ®­êng tµu háa, c¶ng biÓn vµ s©n bay; mÆc dï gÇn ®ã thµnh phè §µ
N½ng ®· cã mét s©n bay quèc tÕ vµ c¶ng biÓn chÝnh cña c¶ miÒn trung ®­îc sö dông nhiÒu h¬n8. C¸c tuyÕn
®­êng kh¸c, bao gåm ®­êng ®i Lµo, còng ®· ®­îc c¶i thiÖn vµ ®iÖn ®­îc cung cÊp réng r·i ë hÇu hÕt c¸c x·.
Trung t©m y tÕ vµ tr­êng tiÓu häc cã ë tÊt c¶ c¸c x·, trong khi c¸c tr­êng trung häc c¬ së còng cã ë tÊt c¶
c¸c x· trõ c¸c x· ë vïng s©u. L­îng sö dông ®iÖn tho¹i t¨ng vät vµ kÕt nèi di déng còng tèt däc theo hÇu hÕt
Quèc lé 1 vµ c¸c khu ®« thÞ vµ du lÞch kh¸c. MÆc dï khu vùc nµy lu«n ph¶i høng chÞu c¸c trËn b·o, ®iÒu nµy
®óng víi hÇu hÕt c¸c bê biÓn miÒn Trung kh¸c, vµ Qu¶ng Nam cßn cã mét sè khu vùc h¶i c¶ng an toµn.Tuy
nhiªn, Tam Kú, thñ phñ cña tØnh, n»m chÝnh gi÷a trªn con ®­êng nèi Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, hai
thÞ tr­êng néi ®Þa chÝnh. Kho¶ng c¸ch 860km còng lµ qu¸ xa tíi c¶ hai thÞ tr­êng nµy dï ®­êng x¸ cã tèt ®Õn
mÊy. §µ N½ng, víi d­íi 1 triÖu ng­êi d©n, kh«ng thÓ lµ thÞ tr­êng lín so víi hai thµnh phè lín nµy. V× thÕ, vÞ
trÝ ®Þa lý cña Qu¶ng Nam g©y thªm khã kh¨n cho nã trë thµnh n¬i cung cÊp hµng hãa cho c¸c thÞ tr­êng chÝnh
trong n­íc, vµ chuyªn chë b»ng ®­êng thñy tõ §µ N½ng còng nh­ tõ c¶ng biÓn cña tØnh ®¾t h¬n so víi vËn
chuyÓn tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh. C¶i thiÖn ®­êng vËn chuyÓn tíi thµnh phè Hå ChÝ Minh víi dÞch vô chuyªn
chë hµng hßa b»ng tµu háa tèt h¬n lµ cÇn thiÕt, víi c¶ môc ®Ých xuÊt khÈu vµ cung cÊp cho thÞ tr­êng thµnh
phè Hå ChÝ Minh.

�C¬ së h¹ tÇng mÒm� cña Qu¶ng Nam còng kh«ng tåi. M«i tr­êng ph¸p lý, nh­ ®­îc xÕp h¹ng trong ChØ sè
N¨ng lùc C¹nh tranh cña tØnh n¨m 2006 (�PCI�), lµ ®¸ng nÓ, xÕp h¹ng m«i tr­êng ph¸p lý cña Qu¶ng Nam
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7 Sè liÖu vÒ tæng sè kh¸ch du lÞch trong vµ ngoµi n­íc ®Õn Qu¶ng Nam lµ do l·nh ®¹o tØnh chuyÓn cho chóng t«i. Nh÷ng sè liÖu nµy
kh«ng khíp víi c¸c sè liÖu chÝnh thøc lµ cã 623.000 l­ît kh¸ch du lÞch trong ®ã cã 260.000 kh¸ch n­íc ngoµi.

8 Trong n¨m 2004, C¶ng §µ N½ng cã 1000 l­ît tµu cËp bÕn trong khi c¶ng Kú Hµ (Qu¶ng Nam) chØ cã 94 l­ît. Tæng l­îng hµng hãa
l­u th«ng qua c¶ng §µ N½ng lµ 2,3 triÖu tÊn trong khi ë c¶ng Kú Hµ chØ cã 70 ngh×n tÊn, chØ b»ng 3%.



®øng thø 14 trong sè 64 tØnh thµnh cña ViÖt Nam9.
Mét chó ý quan träng lµ Qu¶ng Nam ®øng thø 3 vÒ
chØ sè thèng kª �C¸c thiÕt chÕ ph¸p lý�, thø 7 vÒ
�TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña chÝnh quyÒn
tØnh�, thø 20 vÒ �¦u ®·i ®èi víi doanh nghiÖp nhµ
n­íc� vµ �§µo t¹o nh©n lùc�, 24 vÒ �Chi phÝ gia
nhËp thÞ tr­êng�, vµ 26 vÒ �ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn
kinh tÕ t­ nh©n�. Tuy nhiªn, Qu¶ng Nam cÇn c¶i
thiÖn rÊt nhiÒu ë c¸c chØ sè kh¸c. Cô thÓ, Qu¶ng
Nam ®øng thø 58 trong chØ sè ®o �chi phÝ kh«ng
chÝnh thøc�, thø 52 vÒ �TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn
th«ng tin�, 48 vÒ �TiÕp cËn ®Êt ®ai�, vµ 38 vÒ �Chi
phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c qui ®Þnh cña Nhµ
n­íc�. Do ®ã, mét c©u hái khã tr¶ lêi lµ: nÕu nh­
Qu¶ng Nam cã hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cøng tèt,
mét hÖ thèng hµnh chÝnh th©n thiÖn, vµ giao th«ng
thuËn lîi cho du lÞch, t¹i sao kh«ng cã nhiÒu ho¹t
®éng kinh tÕ ë trong tØnh? T¹i sao d©n c­ trÎ tuæi
cña tØnh vÉn tiÕp tôc ra ®i?

D­êng nh­ cã mét vÊn ®Ò lµ nh÷ng kho¶n ®Çu t­ c«ng nghiÖp chñ yÕu ®· vµ cã kh¶ n¨ng ®­îc thùc hiÖn ë
Qu¶ng Nam ®Òu lµ ®Çu t­ cña khu vùc nhµ n­íc hoÆc cã liªn quan ®Õn nhµ n­íc, l¹i kh«ng t¹o ra nhiÒu viÖc
lµm hay c¸c mèi liªn kÕt (mÆc dï mét x­ëng kÝnh næi tiÒm n¨ng sÏ sö dông c¸t cña ®Þa ph­¬ng, nh­ng nã
kh«ng høa hÑn sÏ mang l¹i nhiÒu viÖc lµm hay dÉn tíi nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c). Qu¶ng Nam ®· �kªu gäi� mét
vµi chôc c¸c dù ¸n ®Çu t­ nh­ mét nhµ m¸y s¶n xuÊt thÐp kh«ng rØ, mét nhµ m¸y giÊy, mét nhµ m¸y s¶n xuÊt
ph©n bãn vµ mét nhµ m¸y d­îc. Mét dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi cã thÓ cã, nÕu kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã kh¶
n¨ng thùc hiÖn, lµ mét c¬ së b¶o tr× m¸y bay t¹i s©n bay hiÖn cã ®ang Ýt ®­îc sö dông. Dù ¸n nµy ®· ®­îc
®ång ý trªn nguyªn t¾c nh­ng vÉn ®ang cßn cã nh÷ng v­íng m¾c vÒ thñ tôc vµ ph¸p lý, vµ nh÷ng trËn b·o
còng nh­ mïa m­a khiÕn tßa nhµ cÇn ph¶i cã thªm m¸i che � mét chi phÝ bæ sung khiÕn kÕ ho¹ch vÒ c¬ së
b¶o tr× nµy cµng gi¶m søc hÊp dÉn. NÕu ®­îc th«ng qua, dù ¸n nµy cã thÓ t¹o ra hµng ngh×n viÖc lµm. Víi
l­îng FDI khiªm tèn nh­ vËy vµo tØnh nªn nh÷ng ®Çu t­ lín h¬n vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp sÏ chñ yÕu lµ cña
c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc chø kh«ng ph¶i lµ cña doanh nghiÖp d©n doanh hoÆc ®Çu t­ n­íc ngoµi. Trong
khi ®ã, c¸c dù ¸n cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc l¹i cã xu h­íng t¹o ra t­¬ng ®èi Ýt viÖc lµm10. Trªn toµn
quèc, tû lÖ t¨ng tr­ëng cña khu vùc doanh nghiÖp nhµ n­íc chØ b»ng nöa c¸c khu vùc kh¸c. V× vËy, Qu¶ng
Nam nªn thu hót nhiÒu ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ t­ nh©n trong n­íc h¬n ®Ó lµm ®a d¹ng hãa sù lÖ thuéc
cña tØnh vµo ®Çu t­ nhµ n­íc vµ tËn dông ­u thÕ vÒ t¨ng tr­ëng viÖc lµm vµ sù n¨ng ®éng cña khu vùc ngoµi
quèc doanh. §· cã mét sè dÊu hiÖu tèt khi TËp ®oµn Sumitomo cña NhËt B¶n ®ang quan t©m ®Õn viÖc t¨ng
c­êng sù cã mÆt cña m×nh ë Qu¶ng Nam sau khi hoµn thµnh dù ¸n x©y dùng cÇu gÇn ®©y, còng nh­ mét nhµ
®Çu t­ n­íc ngoµi kh¸c còng ®ang quan t©m ®Õn x©y dùng khu Resort cho kh¸ch du lÞch cao cÊp däc theo
®­êng bê biÓn tr¶i dµi cña Qu¶ng Nam.

¦íc väng thu hót nhiÒu ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi h¬n ®· Èn chøa trong quyÕt ®Þnh thµnh lËp khu Kinh
tÕ më Chu Lai. Ng­êi ta mong muèn r»ng b»ng c¸ch xãa ®i sù quan liªu vµ t¹o ra mét m«i tr­êng më h¬n,
Qu¶ng Nam sÏ cã thÓ hÊp dÉn ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­, còng nh­ thu hót ®­îc nhiÒu h¬n nh÷ng ng­êi lao ®éng
trÎ cã häc vÊn cao ®ang rêi khái tØnh. §iÒu nµy vÉn ch­a x¶y ra. Sù thµnh c«ng cña tØnh trong viÖc ®a d¹ng
hãa nguån ®Çu t­ vµ c¸c h×nh thøc s¶n xuÊt, trong khi tiÕp tôc thu hót ®­îc nhiÒu kh¸ch du lÞch h¬n, sÏ ch¾c
ch¾n dÉn ®Õn sù thµnh c«ng ph¸t triÓn toµn diÖn cña tØnh.
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Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:

9 S¸ng kiÕn N¨ng lùc C¹nh tranh ViÖt Nam, �ChØ sè N¨ng lùc C¹nh tranh cÊp tØnh ë ViÖt Nam� (2006). Truy cËp vµo th¸ng 6/2006 trªn
trang http://www.vnci.org. PCI ®· kh¶o s¸t h¬n 6.300 doanh nghiÖp d©n doanhdoanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ë tÊt c¶ 64 tØnh
thµnh ë ViÖt Nam. KiÓm so¸t c¸c yÕu tè ngo¹i sinh ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña khu vùc t­ nh©n, vÝ dô nh­ yÕu tè c¸c tØnh ë
gÇn c¸c thÞ tr­êng lín vµ c¬ së h¹ tÇng, PCI nh»m ®­a ra sù s¾p xÕp c¸c chØ sè quan träng vÒ qu¶n trÞ cÊp tØnh cã ¶nh h­ëng ®Õn
c¸c doanh nghiÖp d©n doanhdoanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc.

10 Tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2004, c¸c doanh nghiÖp chÕ t¹o nhµ n­íc trong c¶ n­íc chØ t¹o thªm ®­îc 12.000 viÖc lµm. Do lùc l­îng
lao ®éng t¨ng thªm 1 triÖu ng­êi mét n¨m nªn tØ lÖ 1% nµy lµ qu¸ thÊp. Tæng t¨ng tr­ëng viÖc lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp cña c¶
n­íc mµ phÇn lín trong sè ®ã lµ thuéc ngµnh chÕ t¹o lµ kho¶ng 350.000 ngh×n trong mét n¨m (95% lµ ngoµi quèc doanh).

ChØ sè c¹nh tranh TØnh 2006 
Lo¹i ChØ sè

ThiÕt chÕ ph¸p lý

TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña
chÝnh quyÒn tØnh

¦u ®·i ®èi víi doanh nghiÖp nhµ
n­íc 

§µo t¹o lao ®éng

Chi phÝ gia nhËp thÞ tr­êng

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ t­ nh©n

Chi phÝ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c
qui ®Þnh cña Nhµ n­íc  

TiÕp cËn ®Êt ®ai vµ sù æn ®Þnh
trong sö dông ®Êt

TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin

Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc

Thø h¹ng cña 
Qu¶ng Nam 
(trªn 64 tØnh)
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48 
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Trong ba thËp kû võa qua, nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam nh×n chung lµ ®Ó ®¸p øng mét (hay mét
sè) trong bèn sù kiÖn chÝnh: (1) khñng ho¶ng kinh tÕ; (2) nh÷ng chç hæng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh; (3) héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ; vµ (4) sù chèng ®èi chÝnh trÞ cña nh÷ng nhãm ng­êi cã lîi Ých côc bé trong n­íc, ®¶o ng­îc
l¹i nh÷ng c¶i c¸ch tr­íc ®ã. NhiÒu nhµ b×nh luËn vÒ c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ kinh tÕ ë ViÖt Nam ®· tËp trung vµo
nh©n tè thø ba, vµ ®Òu phª ph¸n kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam nh©n réng c¶i c¸ch dùa trªn nh÷ng kÕt ho¹ch chi
tiÕt xuÊt ph¸t tõ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i song ph­¬ng ViÖt-Mü hay viÖc gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi.
Tuy nhiªn, phÇn nhiÒu nh÷ng c¶i c¸ch quan träng nhÊt ë ViÖt Nam næi lªn tõ nh÷ng thÝ nghiÖm ë trong n­íc
®Ó øng phã víi khñng ho¶ng kinh tÕ kh¸c nhau, hay nh÷ng kho¶ng trèng chÝnh s¸ch, trong thêi kú tr­íc vµ
sau sù b¾t ®Çu cña thêi kú §æi míi.

Trong phÇn nµy, chóng t«i sÏ tËp trung vµo vai trß cña khñng ho¶ng kinh tÕ vµ nh÷ng lç hæng chÝnh s¸ch trong
viÖc h×nh thµnh nÒn kinh tÕ chÝnh trÞ cña c¶i tæ chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam. Quan träng nhÊt, chóng t«i sÏ chØ ra
r»ng viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng khñng ho¶ng nµy vµ nh÷ng lç hæng chÝnh s¸ch ®· t¹o nªn vai trß ®Æc biÖt quan
träng cña c¸c tØnh, nh÷ng khu c«ng nghiÖp vµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng kh¸c víi t­ c¸ch lµ nh÷ng ng­êi
nu«i d­ìng sù ®æi míi chÝnh s¸ch. Trong viÖc x©y dùng Khu Kinh tÕ më Chu Lai, nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch nhËn thøc râ vÒ nÐt lÞch sö nµy, vµ Chu Lai râ rµng ®­îc thiÕt kÕ ®Ó chÝnh thøc khai th¸c m« h×nh thÓ
chÕ vµ sù ph©n cÊp kh«ng chÝnh thøc trªn thùc tÕ ®· chÌo l¸i nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch thÝ nghiÖm xÐ rµo trong
thËp kû 1980 vµ 199011.

II.1.  Vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh chÝnh s¸ch §æi míi

§æi Míi th­êng ®­îc coi lµ sù khëi ®Çu cña thêi kú c¶i c¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ®èi víi nhiÒu
nhµ b×nh luËn vÒ ViÖt Nam, nh÷ng c¶i c¸ch cña §æi Míi thÓ hiÖn quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng chÝnh
thøc thõa nhËn vµ phª chuÈn gÇn mét thËp kû xÐ rµo, thÝ nghiÖm chÝnh s¸ch, vµ øng phã thµnh c«ng tr­íc
nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ x· héi vèn lµ hËu qu¶ cña viÖc kÕ ho¹ch hãa tËp trung qu¸ cøng nh¾c, do chÝnh quyÒn
c¸c tØnh vµ ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh12.

Tõ 1975 ®Õn 1986, nÒn kinh tÕ ViÖt nam tr¶i qua nhiÒu khñng ho¶ng s©u s¾c. Trong thêi kú nµy, ng­êi d©n
thiÕu l­¬ng thùc13, nhµ m¸y thiÕu m¸y mãc vµ ®Çu vµo thiÕt yÕu14 .ThiÕu nguån lùc vµ nh÷ng chØ thÞ chÝnh s¸ch
hîp lý cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, c¸c tØnh thµnh ph¸i ®èi diÖn víi nh÷ng khñng ho¶ng nµy. VÝ dô, ë thµnh
phè Hå ChÝ Minh, chÝnh quyÒn b¾t ®Çu �bu«n lËu� g¹o tõ §ång b»ng s«ng Cöu Long ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña
ng­êi d©n15, vµ nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch b¾t ®Çu t×m kiÕm nh÷ng c¸ch thøc t¨ng s¶n xuÊt c«ng
nghiÖp b»ng c¸ch nhËp khÈu m¸y mãc vµ c«ng cô cho c¸c nhµ m¸y, mÆc dï hä kh«ng cã quyÒn h¹n ph¸p
lý vµ ngo¹i tÖ. N¨m 1981, chÝnh quyÒn thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ mét vµi c«ng d©n ®· ngÇm thèng nhÊt thµnh
lËp c«ng ty cæ phÇn ®Çu tiªn cña ViÖt Nam, mÆc dï khu«n khæ ph¸p lý cho phÐp thµnh lËp c«ng ty t­ nh©n
chØ míi ®­îc h×nh thµnh gÇn mét thËp kû. Nh÷ng c¸ nh©n nµy ®ãng gãp vèn � vµng � vµ chÝnh quyÒn thµnh
phè cung cÊp sù tiÕp cËn thÞ tr­êng. C«ng ty dïng vµng ®Ó mua n«ng s¶n, vµ b¸n c¸c s¶n phÈm nµy cho
ng­êi mua ë Hång K«ng vµ §µi Loan. PhÇn ngo¹i tÖ cña chÝnh quyÒn cã ®­îc tõ nh÷ng hîp ®ång xuÊt khÈu
nµy ®­îc sö dông ®Ó nhËp khÈu m¸y mãc cho c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh. MÆc dï lµ bÊt hîp ph¸p vµ n»m
ngoµi kÕ ho¹ch cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, thÝ nghiÖm cña thµnh phè Hå ChÝ Minh víi m« h×nh c«ng ty t­
nh©n ®· thµnh c«ng. C¸c tØnh thµnh kh¸c còng cã nh÷ng kinh nghiÖm t­¬ng tù, mét vµi tØnh häc tËp tõ thÝ
nghiÖm cña thµnh phè Hå ChÝ Minh, vµ kÕt qu¶ lµ c¸c doanh nghiÖp b¸n t­ nh©n b¾t ®Çu næi lªn trong thêi
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II. Bèi c¶nh cña Chu Lai: ThÝ ®iÓm t¹i ®Þa ph­¬ng vµ
Nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch cña Quèc gia 

11 §iÒu quan träng ®¸ng chó ý ë ®©y lµ Chu Lai ®­îc thiÕt kÕ ra ®Ó khuyÕn khÝch sù thÝ nghiÖm, chø kh«ng ph¶i lµ sù ph¸ rµo. MÆc dï
viÖc ph¸ rµo ®ãng vai trß quan träng trong c«ng cuéc c¶i c¸ch ban ®Çu ë ViÖt Nam, viÖc ph¸ rµo lµ nh»m øng phã l¹i víi nh÷ng chç
hæng chÝnh s¸ch vµ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ViÖt Nam trong mét m«i tr­êng kinh tÕ hßan toµn kh¸c so víi nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi
ViÖt Nam hiÖn nay. C¸c nhµ nghiªn cøu b©y giê tin t­ëng r»ng vßng tiÕp theo trong c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam sÏ yªu
cÇu cã nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch quèc gia vÒ tµi chÝnh, gi¸o dôc, c¸c thÓ chÕ luËt ph¸p vµ qu¶n lý ®Êt ®ai. Tuy nhiªn, th¸ch thøc
trong c¶i c¸ch chÝnh s¸ch quèc gia, nh­ bµi viÕt nµy sÏ m« t¶ trong phÇn ph©n tÝch m« h×nh khu kinh tÕ më lµ ph¶i ph©n biÖt ®­îc
gi÷a viÖc �t¹o thuËn lîi cho thÞ tr­êng� víi c¸c ®Þnh chÕ cã chÊt l­îng víi viÖc �lËp kÕ ho¹ch cho thÞ tr­êng� b»ng c¸c chÝnh s¸ch do
c¸c m« h×nh c«ng nghiÖp hãa l¹c hËu vµ c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cång kÒnh ®­a ra. Xem b¸o c¸o Vò Thanh Tù Anh, Lª ViÕt Th¸i
vµ Vâ TÊt Th¾ng, (2007)

12 Xem bµi b¸o Hµ §¨ng, � §æi míi b¾t ®Çu tõ ®©u vµ nh­ thÕ nµo?� (14/10/2005), B¸o Nh©n D©n. Truy cËp vµo ngµy 27/8/2006 t¹i
trang http://www.nhandan.com.vn

13 Xem B¸o Tuæi TrÎ, �§ªm Tr­íc §æi Míi: Ký øc Thêi Sæ G¹o� (30/11/ 2005).  Truy cËp vµo ngµy 27,/8/2006 t¹i http://www.tuoitre.com.vn
14 Xem Adam Fforde vµ Stefan De Vylder, (1988), trang 62-72
15 B¸o Tuæi TrÎ, �§ªm Tr­íc §æi Míi: Tõ Ch¹y G¹o §Õn Ph¸ C¬ ChÕ Gi¸� ( 7/12/ 2005).  Truy cËp vµo ngµy 27/8/ 2006 t¹i

http://www.tuoitre.com.vn.



kú tr­íc §æi Míi16. Mét vµi n¨m sau, nh÷ng thÝ nghiÖm nµy ®· t¹o ®éng lùc cho viÖc ra ®êi luËt doanh nghiÖp
®Çu tiªn cña ViÖt Nam. 

Gièng nh­ thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c l·nh ®¹o c¸c tØnh cña ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng ®ßi hái kh¸c
nhau vµ khñng ho¶ng tr­íc thêi kú §æi Míi 17. ThiÕu mét khung ph¸p lý hay mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ,
mét sè l·nh ®¹o c¸c tØnh ®· lùa chän s¸ng t¹o vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch cña riªng ®Þa ph­¬ng vµ nh÷ng s¾p
xÕp thÓ chÕ mµ trªn thùc tÕ lµ vi ph¹m nh÷ng quy ®Þnh hiÖn cã, nh­ng l¹i cã thÓ øng phã mét c¸ch hiÖu qu¶
nh÷ng thiÕu sãt cô thÓ mµ c«ng d©n cña tØnh hä ®ang ph¶i ®èi mÆt trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung
cña ViÖt Nam. GÇn ®©y, tê b¸o ®­îc nhiÒu ng­êi ®äc nhÊt cña ViÖt Nam Tuæi trÎ ®· xuÊt b¶n mét lo¹t gåm
m­êi bµi b¸o t×m hiÓu vai trß vµ lÞch sö cña viÖc xÐ rµo cña c¸c tØnh thµnh trong viÖc dÉn ®Õn nh÷ng c¶i c¸ch
kinh tÕ quan träng cña ViÖt Nam.18

II.2. C¸c khu c«ng nghiÖp víi t­ c¸ch lµ nh÷ng v­ên ­¬m cho c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 

Nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ®ßi hái mét yÕu tè mµ c¸c l·nh ®¹o tØnh kh«ng thÓ tù m×nh thùc
hiÖn; ®ã lµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó t¹o ra viÖc lµm, chuyÓn giao kü n¨ng, vµ t¨ng
c­êng liªn kÕt kinh tÕ víi thÕ giíi. Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ mét sè tØnh thµnh
kh¸c cã kh¶ n¨ng øng phã víi khñng ho¶ng kinh tÕ b»ng c¸c ®æi míi chÝnh s¸ch
trong ®Çu thËp kû 1980 b»ng c¸ch hîp t¸c víi nh÷ng ng­êi mua n­íc ngoµi, tuy
nhiªn thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó cã ®ñ nguån ®Çu t­ trong ViÖt Nam
l¹i lµ mét vÊn ®Ò kh¸c. Tr­íc thËp niªn 1990, ViÖt Nam kh«ng cã c¶ khung ph¸p
lý còng nh­ tËp qu¸n t«n träng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi.

C¸c khu c«ng nghiÖp cung cÊp mét gi¶i ph¸p. TiÕp theo sù thµnh c«ng cña m«
h×nh c¸c khu chÕ xuÊt ë §µi Loan vµ Hµn Quèc, vµ c¸c khu ®Æc quyÒn kinh tÕ ë
Trung Quèc, c¸c khu c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam còng cã thÓ thu hót �®Çu t­ trùc
tiÕp n­íc ngoµi vµo c¸c ngµnh kh¸c nhau b»ng c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i � vµ gi¶m
bít sù qu¶n lý hµnh chÝnh� 19. V× thÕ, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cã thÓ tËn dông
lîi thÕ vÒ chi phÝ ®Êt vµ lao ®éng thÊp cña ViÖt Nam, vµ chÝnh phñ ViÖt Nam th×
cã thÓ ®¶m b¶o �mét hµng rµo v÷ng ch¾c� b¶o vÖ c¸c nhµ ®Çu t­ khái nh÷ng
phiÒn to¸i vÒ ph¸p lý �trong� ViÖt Nam. H¬n n÷a, c¸c nhµ ®Çu t­ vµ c¸c kho¶n
®Çu t­ cã thÓ ®­îc �tËp trung� trong c¸c khu c«ng nghiÖp, cã thÓ ®©y lµ mét ý
t­ëng hÊp dÉn chÝnh phñ nh÷ng n¨m 1980 nh»m th©u tãm ®­îc toµn bé thÞ tr­êng
vµ chñ nghÜa t­ b¶n. Tuy nhiªn ý t­ëng nµy cã mét vÊn ®Ò lín. MÆc dï chÝnh
quyÒn trung ­¬ng kh«ng ph¶n ®èi ý t­ëng thµnh lËp mét khu c«ng nghiÖp ®Ó thu hót ®Çu n­íc ngoµi vµ t¹o
nguån thu ngo¹i tÖ, nh­ng l¹i kh«ng cã kh¶ n¨ng cam kÕt c¸c nguån lùc cho c¸c chi phÝ c¬ së h¹ tÇng thiÕt
yÕu trong khu c«ng nghiÖp ®­îc ®Ò xuÊt ®ã. Nh×n l¹i, ®iÒu nµy cã vÎ g©y ng¹c nhiªn. Kh«ng cã nguån thu
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16 Xem Leila Webster vµ Markus Taussig, (1999) trang 25-26 (kÕt qu¶ cuéc ®iÒu tra cho thÊy mét phÇn ba c¸c c«ng ty nµy ®­îc thµnh
lËp tr­íc khi cã khu«n khæ luËt ph¸p chÝnh thøc).  Truy cËp vµo ngµy 10/8/2006 t¹i www.sme.com.vn

17 Xem Edmund Malesky, (2004) , T¹p chÝ Ch©u ¢u  vÒ c¸c nghiªn cøu §«ng Nam ¸ (2004) ( m« t¶ c¸c tr­êng hîp quan träng cña
qu¸ tr×nh �xÐ rµo� trong nhiÒu ph¹m vi chÝnh s¸ch bao gåm quyÒn sö dông ®Êt ®ai, c¸c th«ng lÖ hµnh chÝnh, c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ
chÝnh s¸ch kinh tÕ). Truy cËp vµo ngµy 10/8/2006 t¹i trang  www-irps.ucsd.edu.

18 Xem B¸o Tuæi TrÎ, �§ªm Tr­íc §æi Míi: C«ng Ph¸ Lòy Tre� (4/12/2005).  Truy cËp vµo ngµy 25/12/2006 t¹i
http://www.tuoitre.com.vn. Lo¹t bµi bµo nµy bao gåm c©u chuyÖn vÒ kinh nghiÖm cña tØnh VÜnh Phóc vÒ �hÖ thèng tr¸ch nhiÖm hé
gia ®×nh� trong nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 1960, chuyÓn giao ®Êt hîp t¸c l¹i cho ng­êi n«ng d©n trong nç lùc nh»m t¨ng s¶n l­îng
(vµ kinh nghiÖm t­¬ng tù cña H¶i Phßng trong nh÷ng n¨m gi÷a thËp kû 70). MÆc dï kÕt thóc b»ng sù chØ trÝch m¹nh mÏ c¸c c¸n bé
l·nh ®¹o cÊp tØnh, trong n¨m 1981 nh÷ng kinh nghiÖm nµy ®­îc coi lµ h×nh mÉu râ rµng cho �hÖ thèng kho¸n 100� vµ �kho¸n 10�,
b¾t ®Çu qu¸ tr×nh t­ nh©n hãa khu vùc lín nhÊt cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. T­¬ng tù nh­ vËy, Tuæi trÎ kÓ c©u chuyÖn vÒ quyÕt ®Þnh
®¬n ph­¬ng cña tØnh An Giang xãa bá nh÷ng ®Æc ®iÓm ®¸ng phª ph¸n cña m« h×nh hîp t¸c x· b»ng viÖc tr¶ l¹i m¸y mãc n«ng nghiÖp
cho së h÷u t­ nh©n vµo n¨m 1979. DÉn ®Õn kÕt qu¶, m« h×nh cña An Giang vÒ phi hîp t¸c x· ®· ®­îc ¸p dông réng r·i. T­¬ng tù
nh­ vËy, ë tØnh Long An, l·nh ®¹o ®¶ng ph¸t triÓn mét hÖ thèng thanh to¸n l­¬ng cho ng­êi lao ®éng b»ng tiÒn mÆt, kh«ng ph¶i b»ng
hµng hãa. VÊn ®Ò n¶y sinh khi ng­êi lao ®éng b¾t ®Çu phµn nµn r»ng g¹o vµ c¸c hµng hãa kh¸c do c¸c kho cña nhµ n­íc cung cÊp
cã chÊt l­îng kÐm vµ h¹n chÕ vÒ chñng lo¹i. ¤ng ChÝn C¨n, bÝ th­ ®¶ng Long An ®· thö nghiÖm viÖc b¸n hµng hãa do c¸c hîp t¸c
x· s¶n xuÊt ra chî ®en ë møc gi¸ thÞ tr­êng vµ chia tiÒn cho ng­êi lao ®éng. KÕt qu¶ rÊt Ên t­îng; Quü tiÒn l­¬ng cña Long An ®·
t¨ng lªn gÊp b¶y lÇn, vµ ng­êi d©n Long An cã thÓ mua ®­îc g¹o ngon, thÞt c¸ t­¬i ë chî trong vïng. Trong vßng vµi n¨m, kinh
nghiÖm cña Long An ®· ®­îc ¸p dông trong toµn quèc.

19 Tatsuyuki Ota (2003), trang 3.
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cña chÝnh phñ ®Ó trang tr¶i cho viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, chÝnh quyÒn thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· buéc
ph¶i thu hót mét ®èi t¸c n­íc ngoµi lµm nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc. N¨m 1991, Nhãm Ph¸t triÓn vµ Th­¬ng M¹i
Trung ¦¬ng cña §µi Loan (CDT) ®· chÊp thuËn liªn doanh víi L·nh ®¹o Khu chÕ xuÊt thµnh phè Hå ChÝ Minh
(HEPZA)20. HEPZA ®ãng gãp 30% tæng gi¸ trÞ liªn doanh d­íi h×nh thøc quyÒn sö dông ®Êt cho 300 hÐc-ta
®Êt ®Çm lÇy, vµ CDT ®ãng gãp h¬n 60 triÖu ®«-la Mü ®Ó ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ b¶n cho Khu chÕ xuÊt T©n
ThuËn. V× CDT chØ cã thÓ thu håi vèn ®Çu t­ b»ng c¸ch cho thuª ®Êt cña T©n ThuËn cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi nªn nã cã nhiÒu ®éng lùc ®Ó qu¶ng b¸ vµ t×m kiÕm nhµ ®Çu t­. Kh«ng cã g× ng¹c nhiªn khi 75 trong sè
165 dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cña T©n ThuËn lµ tõ §µi Loan. Vµ 45 dù ¸n kh¸c lµ tõ NhËt B¶n vµ c¸c
n­íc §«ng ¸ kh¸c.

Víi mét nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc dÉn d¾t sù ph¸t triÓn cña T©n ThuËn, khu c«ng nghiÖp ®Çu tiªn ë ViÖt Nam
còng ®· khëi ®Çu nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ. VÝ dô, sau khi CDT ®· ®­îc x¸c ®Þnh lµ ®èi t¸c tiÒm
n¨ng, ®¹i diÖn cña HEPZA vµ CDT ®· so¹n th¶o vµ ®Ò xuÊt nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý vµ nh÷ng quy ®Þnh thùc
thi cÇn thiÕt lªn ChÝnh phñ. Nh÷ng v¨n b¶n luËt nµy phôc vô cho tõng nhu cÇu cô thÓ cña quan hÖ ®èi t¸c
nµy; ®¹i diÖn cho quyÒn lîi cña mét c«ng ty ph¸t triÓn ®Êt §µi Loan, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c doanh
nghiÖp ViÖt Nam, chÝnh quyÒn thµnh phè Hå ChÝ Minh, vµ c¸c bé ngµnh trung ­¬ng. Nh÷ng v¨n b¶n luËt nµy
h×nh thµnh nªn bé luËt ®Çu tiªn cña ViÖt Nam vÒ c¸c khu chÕ xuÊt, vµ lµ mÉu cho bé luËt ®Çu tiªn vÒ c¸c khu
c«ng nghiÖp. T­¬ng tù nh­ vËy, nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch xuÊt ph¸t tõ c¸c khu c«ng nghiÖp ®Çu tiªn kh¸c
còng trë thµnh nh÷ng m« h×nh cã søc thuyÕt phôc cho nh÷ng c¶i c¸ch §æi Míi quan träng nhÊt bao gåm LuËt
§Çu t­, LuËt Doanh NghiÖp, vµ LuËt §Êt §ai cña ViÖt Nam. Theo mét nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tr­íc ®©y
cña thµnh phè Hå ChÝ Minh, nh÷ng thµnh c«ng cña T©n ThuËn lµ hÖ qu¶ cña �®éng th¸i cña HEPZA t¸ch sù
qu¶n lý cña Nhµ n­íc khái c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp � [vµ] cña vÞ trÝ thuËn lîi cña nã.� 21

ChØ trong vµi n¨m thùc nghiÖm ë T©n ThuËn, kú väng thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh
tÕ ®Þa ph­¬ng ®· lan ra khái nh÷ng bøc t­êng cña khu c«ng nghiÖp tíi toµn bé c¸c tØnh nh­ B×nh D­¬ng, VÜnh
Phóc, vµ nhiÒu tØnh kh¸c. VÝ dô, tõ 1999 ®Õn 2002, mét vµi tØnh thµnh ®· v­ît qua T©n ThuËn trong t¨ng
tr­ëng s¶n l­îng c«ng nghiÖp. ë VÜnh Phóc, s¶n l­îng c«ng nghiÖp thùc tÕ t¨ng ®Õn 272%, ë B×nh D­¬ng
®¹t 229%, vµ ë B¾c Ninh 227% (vµ tû lÖ phÇn tr¨m cña nh÷ng sù t¨ng tr­ëng nµy nhê ®Çu t­ nhµ n­íc chØ
chiÕm 2% ë B×nh D­¬ng, 6% ë VÜnh Phóc, vµ 28% ë B¾c Ninh)22. Còng t­¬ng tù nh­ T©n ThuËn, c¸c tØnh
thµnh nµy cã kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ qu¶n lý míi xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lîi Ých kh¸c nhau,
næi lªn tõ sù ®a d¹ng ®Çu t­ tõ hoµn toµn cña nhµ n­íc ®Õn kÕt hîp gi÷a n­íc ngoµi, nhµ n­íc vµ t­ nh©n
trong n­íc.

Tãm l¹i, mét sè khu c«ng nghiÖp ®· ®ãng vai trß lµ nh÷ng n¬i thÝ nghiÖm ®Çu tiªn quan träng cña ViÖt Nam
vÒ thÞ tr­êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Trong nh÷ng khu vùc ®­îc tËp trung nµy, nh÷ng lîi Ých kh¸c nhau
cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, c¸c tØnh thµnh, vµ ChÝnh phñ ®an xen nhau.
Theo tÝnh cÊp thiÕt, c¸c thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ míi ®· ®­îc thµnh lËp th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh th­¬ng l­îng,
�thö vµ sai� tõ d­íi lªn. §Æc tr­ng cña nh÷ng thÓ chÕ nµy n»m ë nh÷ng tháa hiÖp ®Æc thï trong cÊu tróc quyÒn
h¹n cña c¸c khu c«ng nghiÖp, võa duy tr× sù qu¶n lý cña nhµ n­íc vÒ h×nh thøc, nh­ng ®æng thêi t¹o nªn sù
tù tin cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi r»ng qu¶n lý nhµ n­íc sÏ chiÒu theo nh÷ng ®¸nh gi¸ kinh doanh cña
hä. ThiÕu v¾ng mét khung ph¸p lý ®¸ng tin cËy trong nh÷ng n¨m 1990 hay sù an toµn ®­îc h×nh thµnh nhê
sè l­îng ®«ng ®¶o c¸c nhµ ®Çu t­, nh÷ng cÊu tróc qu¶n lý ®­îc x©y dùng theo nhu cÇu cña nhµ ®Çu t­ nµy
t¹o nªn sù tù tin ®Ó c¸c nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn nh÷ng ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu, t¹o nªn mét nÒn t¶ng
cã sù hÊp dÉn cho ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi sau nµy. Trong c¸c khu c«ng nghiÖp, vµ ë ViÖt Nam nãi
chung, nh÷ng kÕt qu¶ thu ®­îc rÊt ®¸ng kÓ xÐt vÒ nh÷ng khÝa c¹nh nh­ l­îng ®Çu t­, sù t¨ng tr­ëng, sè l­îng
t¹o viÖc lµm, gi¶m nghÌo, vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ. HiÖn nay, c¸c khu c«ng nghiÖp vÉn tiÕp tôc ®ãng vai trß quan
träng ë ViÖt Nam; n¨m 2006, c¸c khu c«ng nghiÖp cã 2.400 c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc víi tæng vèn ®¨ng
ký lµ 116 ngh×n tû ®ång, vµ 2.200 dù ¸n vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 18 tû ®«la Mü. HÇu
hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®ang ®­îc thùc hiÖn lµ trong c¸c ngµnh dÖt, may vµ s¶n xuÊt giÇy dÐp, còng nh­ lµ chÕ
biÕn thùc phÈm. Nh÷ng khu c«ng nghiÖp nµy ®¹t ®­îc 6,2 tû ®«la Mü qua xuÊt khÈu tõ 1996 ®Õn 2000, vµ
22,3 tû ®«la Mü qua xuÊt khÈu tõ 2001 ®Õn 2005; chiÕm 10% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. T©n ThuËn
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20 C«ng ty nµy còng cßn ®­îc biÕt d­íi c¸i tªn C«ng ty Xóc tiÕn C«ng nghiÖp T©n ThuËn (IPC)
21 Theo b¸o Th­¬ng m¹i ViÖt Nam, �Khu chÕ xuÊt T©n ThuËn ®· ®­îc ph¸t triÓn thµnh Khu ChÕ xuÊt c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng�

(13/9/2001).  Truy cËp vµo ngµy 30/9/ 2006 t¹i http://www.vietnamtrade.org.
22 NguyÔn §×nh Cung, Ph¹m An TuÊn, Bïi V¨n, vµ David Dapice, (2004)



chiÕm 10% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña thµnh phè Hå ChÝ Minh (vµ 3% cña ViÖt Nam)23. T­¬ng tù nh­ vËy, c¸c
khu c«ng nghiÖp ë Hµ Néi chiÕm 88% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña thµnh phè, vµ 18% tæng thu ng©n s¸ch cña
thµnh phè24.

II.3. Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c¸c khu c«ng nghiÖp trong thËp niªn 1990 

ThËp kû c¶i c¸ch kinh tÕ ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ®· thu hót ®­îc ®Çu t­, t¹o viÖc lµm, vµ gi¶m tû lÖ nghÌo
thµnh thÞ xuèng d­íi 10%. Tuy nhiªn, n¨m 1998, 77% d©n sè ViÖt Nam sèng ë c¸c vïng n«ng th«n n¬i tû lÖ
nghÌo dao ®éng quanh møc 50% 25. §èi lËp víi c¸c khu ®« thÞ, c¸c vïng n«ng th«n ViÖt nam nh×n chung kh«ng
thu hót ®­îc ®Çu t­ n­íc ngoµi 26. Theo Bé tr­ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi,
vµ t¸m tØnh thµnh kh¸c chiÕm 86% tæng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc thùc hiÖn trong n¨m 1988-2004.
T­¬ng tù nh­ vËy, m­êi tØnh thµnh chiÕm 75% ®Çu t­ t­ nh©n trong n­íc (�DPI�) 27. Thay v× ®Çu t­ cña c¸c
doanh nghiÖp trong n­íc vµ n­íc ngoµi, kinh tÕ n«ng th«n cña ViÖt Nam ®­îc ®Æc tr­ng bëi kinh tÕ hé gia
®×nh vµ ®Çu t­ nhµ n­íc. Tuy vËy, ë c¸c vïng n«ng th«n, t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo t­¬ng quan chÆt chÏ víi sù
thiÕu v¾ng viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng 28, vµ ®Çu t­ nhµ n­íc lµ t¸c nh©n hiÖu qu¶ t¹o viÖc lµm liªn quan ®Õn c¸c
doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc vµ n­íc ngoµi 29. KÕt qu¶ lµ ViÖt Nam ®øng tr­íc th¸ch thøc ph¸t triÓn
n«ng th«n quan träng trong thËp kû 1990: ph¶i t×m ra cho ®­îc mét c¬ chÕ thu hót ®Çu t­ t¹o viÖc lµm vµo
c¸c vïng n«ng th«n ®Ó t¹o ra viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng, hay b¾t ®Çu ph¶i chuÈn bÞ cho c¸c thµnh phè ®ãn nhËn
nh÷ng dßng ng­êi tõ n«ng th«n di c­ tíi ®Ó t×m kiÕm møc sèng cao h¬n (tr­íc LuËt Doanh NghiÖp n¨m 2000,
®Çu t­ t­ nh©n trong n­íc chÝnh thøc, kh¸c víi kinh doanh hé gia ®×nh kh«ng chÝnh thøc, kh«ng ®¸ng kÓ ë
c¸c vïng n«ng th«n).
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23 Th«ng tin nµy cã ®­îc tõ trang web cña Khu ChÕ xuÊt thµnh phè Hå ChÝ Minh. Truy cËp vµo ngµy 25/8/2005 t¹i trang
http://www.hepza.gov.vn.

24 Xem Hång D­¬ng, �Filling Holes in IZ Planning� (LÊp c¸c lç trèng trong LËp kÕ ho¹ch cho khu c«ng nghiÖp) (23/ 11/ 2005).  Truy
cËp vµo ngµy  25/8/ 2006 t¹i trang http://www.ven.org.vn.  §©y lµ mét c©u hái lý thó t¹i sao c¸c khu c«ng nghiÖp cña Hµ Néi l¹i chiÕm
mét phÇn lín h¬n trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.  

25 B¸o c¸o cña c¸c nhµ ®ång tµi trî, B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam n¨m 2004: NghÌo ®ãi (B¶ng 1.1) (2004)
26 B¸o c¸o cña c¸c nhµ ®ång tµi trî, B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam n¨m 2006: Kinh doanh  14 (B¶ng 1.6) (2006)
27 David Dapice, � Vietnams Economy: Success Story or Weird Dualism� (Kinh tÕ ViÖt Nam: C©u chuyÖn thµnh c«ng hay t×nh tr¹ng

l­ìng thÓ bÊt th­êng� 13 (2003) (§Çu t­ t­ nh©n trong n­íc n¨m 2001)
28 B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2004:NghÌo ®ãi 46-49 (2004)
29 B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2006, Kinh doanh 20 (B¶ng 2.2 �Chi phÝ t¹o ra viÖc lµm�) (2006); vµ David Dapice, �Vietnams Economy:

Success Story or Weird Dualism� (Kinh tÕ ViÖt Nam: C©u chuyÖn thµnh c«ng hay t×nh tr¹ng l­ìng thÓ bÊt th­êng) 9-14 (2003)



C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®· hy väng r»ng c¸c khu c«ng nghiÖp sÏ cã thÓ ®­a ra c©u tr¶
lêi. ë c¸c vïng ®« thÞ ViÖt Nam, ®Çu t­ vµo khu c«ng nghiÖp trùc tiÕp t¹o ra 865.000 viÖc lµm, vµ gi¸n tiÕp t¹o
ra 1,5 triÖu viÖc lµm30. Trong nh÷ng n¨m 1990, ChÝnh phñ ®Ò cao vµ ®­a nh÷ng cÊu tróc qu¶n lý vµ nh÷ng
s¾p xÕp thÓ chÕ ®­îc t¹o ra ë T©n ThuËn vµ c¸c khu c«ng nghiÖp kh¸c vµo khung ph¸p lý chÝnh thøc 31, vµ
khuyÕn khÝch c¸c vïng n«ng th«n h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp ®Ó thu hót ®Çu t­, t¹o viÖc lµm cã tr¶ l­¬ng,
vµ lµm chËm l¹i luång di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ. Tõ 1991 ®Õn 2005, 131 khu c«ng nghiÖp ®· ®­îc
thµnh lËp ë ViÖt Nam. (Xem b¶n ®å c¸c Khu C«ng NghiÖp ViÖt Nam ë Phô Lôc I).

Tuy nhiªn, ®Õn cuèi thËp kû 1990, c¸c nhµ l·nh ®¹o ChÝnh phñ vµ nh÷ng nhµ quan s¸t b¾t ®Çu c«ng khai ca
ngîi thÝ nghiÖm cña ViÖt Nam víi c¸c khu c«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n. Mét sè khu c«ng
nghiÖp thµnh c«ng ®­îc ph¸t triÓn bëi c¸c nhµ ®Çu t­ NhËt B¶n trong ph¹m vi Hµ Néi vµ c¸c ®« thÞ kh¸c. Dï
vËy, ë c¸c vïng n«ng th«n xa x«i, vµ mét sè vïng gÇn c¸c thµnh phè chÝnh (nh­ng cã lÏ Ýt cã t­ t­ëng ®æi
míi), kÕt qu¶ vÉn ch­a kh¶ quan. MÆc dï c¸c khu c«ng nghiÖp ë c¸c vïng nµy ®· �nh©n réng� nh÷ng c¶i
c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña c¸c khu c«ng nghiÖp tr­íc ®ã, c¸c nhµ ®Çu t­ vÉn kh«ng ®Õn. Mét vµi tØnh
thµnh chiÕm tû träng khæng lå vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, m­êi mét trong sè 64 tØnh thµnh cña ViÖt Nam
chiÕm h¬n 70% tæng ®Çu t­ t­ nh©n trong n­íc, vµ hÇu hÕt c¸c khu c«ng nghiÖp míi chØ ho¹t ®éng ®­îc d­íi
50% c«ng suÊt.

C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph©n v©n T¹i Sao? Mét c©u tr¶ lêi cã nhiÒu kh¶ n¨ng ®óng lµ viÖc h×nh thµnh
c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®¬n gi¶n kh«ng lµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n hiÖu qu¶ nhÊt. T¹i sao
c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi l¹i ®Õn tËn An Giang, NghÖ An hay S¬n La ®Ó më nhµ m¸y trong khi cã ®Êt ®ai vµ
lùc l­îng lao ®éng cã s½n ë c¸c tØnh thµnh gÇn víi c¸c thÞ tr­êng chÝnh vµ hÖ thèng giao th«ng? ThÕ m¹nh
chñ yÕu cña c¸c vïng n«ng th«n, ®ã lµ sù dåi dµo l­îng lao ®éng rÎ vµ kh«ng cã tay nghÒ, ®· bÞ gi¶m sót
bëi kh¶ n¨ng di c­ cña lao ®éng ë ViÖt Nam, b»ng chøng lµ sè l­îng c«ng nh©n di c­ ®¸ng kÓ tõ miÒn Trung
®Õn lµm viÖc ë vïng ®«ng nam. V× thÕ, theo quan ®iÓm cña ViÖt Nam, thiÕu nh÷ng khuyÕn khÝch ®Çu t­ kÐm
hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cã Ýt lý do ®Ó ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n. C¸c
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam cã ®ñ b»ng chøng ®Ó chøng minh cho kÕt luËn nµy. VÝ dô, kh«ng
gièng nh­ c¸c khu c«ng nghiÖp ®­îc thµnh lËp ë c¸c vïng n«ng th«n, mét sè khu c«ng nghiÖp ë Hµ Néi trong
cïng thêi kú nµy ®· thµnh c«ng ®¸ng kÓ. Khu c«ng nghiÖp Th¨ng Long ®­îc thµnh lËp d­íi h×nh thøc liªn
doanh gi÷a TËp ®oµn Sumitomo cña NhËt
B¶n vµ C«ng ty Hãa ChÊt §«ng Anh (Bé
X©y dùng) ®· nhanh chãng thu hót c¸c nhµ
®Çu t­, vµ hiÖn nay ®· tuyÓn dông 19.200
lao ®éng, víi vèn ®Çu t­ tæng céng lµ 1 tû
®«la Mü vµ tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu lµ 734
triÖu ®«la Mü (3% tæng doanh thu xuÊt khÈu
cña ViÖt Nam)32. Ngoµi vÞ trÝ ë ®« thÞ cña
m×nh, Th¨ng Long cã chung mét ®Æc ®iÓm
víi nhiÒu khu c«ng nghiÖp thµnh c«ng kh¸c
ë ViÖt Nam, ®ã lµ nã ®­îc h×nh thµnh vµ
ph¸t triÓn trong quan hÖ ®èi t¸c chÆt chÏ víi
mét nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi, chÊp
nhËn mét sè rñi ro ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng
®Ó cã ®­îc sù thµnh c«ng cña khu c«ng
nghiÖp. Kh«ng ng¹c nhiÖn khi 48 nhµ ®Çu
t­ cña Khu Th¨ng Long chñ yÕu lµ c¸c
c«ng ty NhËt B¶n.  Xu h­íng nµy lÆp l¹i ë
c¸c khu c«ng nghiÖp kh¸c qu¶n lý bëi c¸c
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30 Xem Kinh TÕ ViÖt Nam. �Viet Nam Possesses 135 Industrial and Export Processing Zones� (ViÖt Nam cã 135 khu c«ng nghiÖp vµ
chÕ xuÊt) (26/7/2006). Truy cËp vµo ngµy 25/8/2006 t¹i trang http://www.info.vn

31 Xem QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ No. 322/HDBT (18/10/1991); QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ No. 394/CT
(11/11/1991); Th«ng t­ cña ñy ban nhµ n­íc vÒ Hîp t¸c vµ §Çu t­ vÒ Khu chÕ xuÊt No. 1126-HTDT-PC (20/8/ 1992); vµ NghÞ ®Þnh
cña ChÝnh phñ vÒ Khu c«ng nghiÖp No. 192-CP (28/12/1994).

32 Kinh tÕ ViÖt Nam � Sumitomo Plans to Build Two More Industrial Zones� (KÕ ho¹ch cña Sumitomo x©y dùng thªm hai khu c«ng
nghiÖp� (26/7/ 2006).  Truy cËp vµo ngµy 27/8/ 2006 t¹i trang http://www.info.vn.

Quèc gia

ViÖt Nam
ViÖt Nam
§µi Loan-NhËt B¶n
Singapore-VN
ViÖt Nam
NhËt B¶n - ViÖt Nam
Th¸i Lan - ViÖt Nam
Hµn Quèc - ViÖt Nam
ViÖt Nam
NhËt B¶n - ViÖt Nam
NhËt B¶n - ViÖt Nam
ViÖt Nam
Trung Quèc -ViÖt Nam

TØnh

§ång Nai
§ång Nai
Tp HCM
B×nh D­¬ng
§ång Nai
Hµ Néi
§ång Nai
Hµ Néi
VÜnh Phóc
H¶i Phong
§ång Nai
BR�VT
Tp HCM

Tªn khu
c«ng nghiÖp

Biªn Hßa II
Nh¬n Tr¹ch I
T©n ThuËn
VSIP
Nh¬n Tr¹ch II
Th¨ng Long
Amata
Sµi §ång B
Kim Hßa
Nomura
Loteco
Phó Mü I
Liªn Trung I

Tæng FDI

1,106,917,060
628,039,804
611,839,946
596,051,971
448,276,865
439,623,667
356,000,000
321,744.320
270,000,000
221,467,508
175,116,256
150,839,000
118,771,433

C¸c khu c«ng nghiÖp lín nhÊt cña ViÖt Nam theo vèn FDI ®·
®¨ng ký n¨m 2003

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu chÝnh s¸ch quèc gia



®èi t¸c n­íc ngoµi NhËt B¶n, Hµn Quèc, Th¸i Lan, §µi Loan vµ c¸c n­íc kh¸c; ®a sè c¸c nhµ ®Çu t­ ë c¸c
khu nµy cã xu h­íng ®Õn tõ cïng mét quèc gia víi ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi cña khu. Trong khi ®ã, mét
tæng kÕt c¸c khu c«ng nghiÖp cã møc ®é ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cao nhÊt ë ViÖt Nam cho thÊy sù kÕt hîp
gi÷a sù tham gia chiÕn l­îc cña ®èi t¸c n­íc ngoµi vµ kho¶ng c¸ch gÇn c¸c thÞ tr­êng chÝnh.   

Ng­îc l¹i, c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n ViÖt Nam (vµ nhiÒu khu kh«ng thµnh c«ng ë ®« thÞ) th­êng ®­îc
thµnh lËp th«ng qua qu¸ tr×nh cÊp vèn cña chÝnh phñ vµ kh«ng cã c¸c quan hÖ ®èi t¸c víi c¸c nhµ ®Çu t­
chiÕn l­îc n­íc ngoµi. HËu qu¶ lµ nh÷ng khu c«ng nghiÖp nµy ph¶i høng chÞu ba bÊt lîi c¹nh tranh ®¸ng chó
ý. Thø nhÊt, nh÷ng khu c«ng nghiÖp nµy kh«ng ®­îc ®Æt ë vÞ trÝ gÇn c¸c thÞ tr­êng chÝnh. Thø hai, c¬ së h¹
tÇng cña c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n th­êng nghÌo nµn h¬n so víi c¸c khu n»m trong hoÆc gÇn c¸c thµnh
phè. Thø ba, c¸c khu nµy thiÕu mét nhµ ®Çu t­ quèc tÕ cã tr×nh ®é, t¹o ra ®­îc nh÷ng ®Çu mèi liªn kÕt quan
träng víi c¸c thÞ tr­êng quèc tÕ, víi mét sè l­îng lín c¸c c«ng ty tiÒm n¨ng, vµ cã nh÷ng ®éng lùc m¹nh mÏ
®Ó thu håi vèn ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng ban ®Çu. VÝ dô, ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch Quèc gia (GRIPS) ë NhËt
B¶n duy tr× mét c¬ së d÷ liÖu vÒ c¸c khu c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam cho c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c nhµ ®Çu t­
NhËt B¶n vµ l·nh ®¹o ViÖt Nam. MÆc dï c¬ së d÷ liÖu nµy ®· lo¹i bá h¬n 30 khu c«ng nghiÖp ë c¸c vïng
n«ng th«n, nã cho thÊy 51 khu c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam ®· kh«ng th«ng b¸o cã nhiÒu h¬n hai dù ¸n víi nguån
vèn FDI ®¨ng ký33. Tuy nhiªn, thËm chÝ kh«ng cã c¸c nhµ ®Çu t­, c¸c khu c«ng nghiÖp ®Òu ph¸t sinh chi phÝ.
L·nh ®¹o tØnh An Giang, vÝ dô, sö dông 13,9 tû ®ång tõ nguån vay Ng©n hµng ThÕ giíi ®Ó x©y dùng mét c¶ng
cho c¸c c«ng ty ë Khu C«ng nghiÖp B×nh Long; tuy vËy, sau 5 n¨m, toµn bé khu vùc xung quanh Khu C«ng
nghiÖp B×nh Long, n¬i �®· tõng lµ mét khu vùc cã m«i tr­êng tèt cho søc kháe víi nhiÒu nhµ cöa vµ ®ång
ruéng� ®· trë thµnh �vùa c¸t� kh«ng cã nhµ ®Çu t­ nµo34. §Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng kh«ng cÇn thiÕt lµ mét t×nh
tr¹ng chung cña c¸c khu c«ng nghiÖp kh«ng cã ®èi t¸c chiÕn l­îc  n­íc ngoµi, khi c¸c nhµ l·nh ®¹o cè g¾ng
thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi b»ng c¸ch � lËp kÕ ho¹ch cho thÞ tr­êng� víi nh÷ng kho¶n ®Çu t­ c«ng
khæng lå.

MÆc dï nh÷ng b»ng chøng cho thÊy vÞ trÝ vµ viÖc kh«ng cã sù tham gia cña n­íc ngoµi lµ nh÷ng h¹n chÕ lín
nhÊt cña m« h×nh khu c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ nhµ ph©n tÝch trong n­íc
vÉn tin r»ng c¸c c«ng ty n­íc ngoµi kh«ng cã ®éng lùc ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n bëi m«i
tr­êng ph¸p lý kÐm. V× vËy, hä tin r»ng viÖc ViÖt Nam sö dông c¸c khu c«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn
n«ng th«n cã thÓ hiÖu qu¶, nh­ng víi ®iÒu kiÖn m«i tr­êng ph¸p lý ph¶i ®­îc c¶i thiÖn. Theo kinh nghiÖm
ph©n cÊp kh«ng chÝnh thøc vµ nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch xÐ rµo cña l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam, còng
nh­ nh÷ng thÝ nghiÖm víi c¸c khu c«ng nghiÖp tr­íc ®©y, c¸c nhµ ph©n tÝch ®· coi viÖc thiÕu nh÷ng khuyÕn
khÝch vµ quyÒn h¹n dµnh cho l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng ®Ó thÝ nghiÖm nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i c¸ch lµ h¹n chÕ c¬
b¶n cña m« h×nh khu c«ng nghiÖp n«ng th«n cña ViÖt Nam. V× vËy, theo «ng Lª Xu©n Trinh, Chñ tÞch ñy Ban
khu Kinh tÕ ViÖt Nam, mét gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ cÇn thiÕt ®Ó ph¸t huy m« h×nh khu kinh tÕ hiÖn nay cña ViÖt
Nam ®· bÞ mÊt t¸c dông do c¬ chÕ qu¶n lý ®· kh«ng ®ñ më35.
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33 GRIPS Development Forum (2006) � DiÔn ®µn ph¸t triÓn GRIPS (C¸c khu c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam) (2006). Truy cËp vµo ngµy
23/9/2006 t¹i www.grips.ac.jp. Còng xem Kinh tÕ ViÖt Nam, �IZ Land Grabs Force Farmers into Poverty� ( LÊy ®Êt cho khu c«ng
nghiÖp ®ang ®Èy n«ng d©n vµo nghÌo ®ãi) (21/6/ 2006).  Truy cËp vµo ngµy 23/8/2006 t¹i http://www.info.vn (®­a tin r»ng Khu chÕ
xuÊt H¶i Phßng � ®­îc thµnh lËp n¨m 1997 � chØ cho thuª ®­îc 1 ha trong sè 150 ha diÖn tÝch; Khu c«ng nghiÖp Nomura ë H¶i
Phßng � ®­îc thµnh lËp n¨m 1994 � chØ cho thuª ®­îc 39 ha trong sè 153 tæng diÖn tÝch; Khu c«ng nghiÖp §¹i Tõ ë Hµ Néi � thµnh
lËp n¨m 1995 � cho thuª ®­îc 5 ha trªn 200 ha; vµ khu c«ng nghiÖp Mü Xu©n ë Bµ RÞa-Vòng Tµu � thµnh lËp n¨m 1996 �  chØ cho
thuª 20 ha trong sè tæng 226.).

34 Xem Kinh tÕ ViÖt Nam, �Mekong Delta: Many Idle Industrial Zones� (§ång b»ng s«ng Cöu Long: nhiÒu khu c«ng nghiÖp bá kh«ng)
(15/8/2006).  Truy cËp vµo ngµy 23/8/2006 t¹i http://www.info.vn.

35 Lª Xu©n Trinh, �The Chu Lai Open Economic Zone: Objectives and Policy Developments,� (Khu kinh tÕ më Chu Lai: c¸c môc tiªu
vµ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch), bµi ph¸t biÓu t¹i v¨n phßng UNDP t¹i Hµ Néi vµo 1/3/2000.  Truy cËp vµo ngµy 3/7/2006 t¹i
www.undp.org.vn.



Vµo giai ®o¹n ®Çu cña cuéc khñng ho¶ng Tµi chÝnh khu vùc Ch©u ¸ n¨m 1997, ®èi mÆt víi sù sôt gi¶m tèc
®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ luång vèn FDI gi¶m xuèng, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam nhËn thÊy
râ rµng �c¸c chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ� kinh tÕ tr­íc ®©y ®em l¹i ®éng lùc m¹nh mÏ cho sù ph¸t triÓn trong giai
®äan ®Çu cña qu¸ tr×nh §æi Míi ®· trë nªn l¹c hËu36. Trong giai ®äan nµy ViÖt Nam më ®­êng cho khu vùc t­
nh©n ph¸t triÓn b»ng LuËt Doanh nghiÖp37. Thªm vµo ®ã, khi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc tù nguyÖn gi¶m
c¸c hµng rµo thuÕ quan cho th­¬ng m¹i dÞch vô vµ viÔn th«ng, hay më cöa c¸c khu vùc nµy theo yªu cÇu vÒ
®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Ó nhËn cøu trî tµi chÝnh cña IMF, ViÖt Nam ®· nhËn thÊy râ rµng �m« h×nh� cho �c¸c khu
c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt� ®· cã �nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh�38. N¨m 1997, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ra chØ
thÞ chØ ®¹o ChÝnh phñ b¾t ®Çu nghiªn cøu, x¸c ®Þnh vµ h×nh thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ ë c¸c vïng duyªn h¶i
víi c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i.

III.1.  C¸c c¬ së chÝnh s¸ch h×nh thµnh Chu Lai

Nh­ ®· ®Ò cËp trong phÇn I, c¸c ®Æc khu kinh tÕ th­êng ®­îc thµnh lËp víi hai lý do: (1) ®Ó tiÕn hµnh nh÷ng
thö nghiÖm víi kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý vµ (2) t¹o ®Þa bµn kh«ng cã c¸c vÊn ®Ò vÒ quy ®Þnh vµ hµnh
chÝnh so víi c¸c vïng kh¸c trong n­íc, vµ ®Æc biÖt lµ khu vùc t­ nh©n trong n­íc. Tuy nhiªn, ®Õn n¨m 1992
vµ ch¨c ch¾n ®Õn n¨m 2003 khi x©y dùng Khu kinh tÕ më Chu Lai, ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn �mét
nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa�, vµ  ®· tiÕn triÓn trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp
Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi. Víi c¸c tØnh B×nh D­¬ng, §ång Nai, Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ VÜnh Phóc ®­îc
coi nh­ ®ang vËn hµnh gièng c¸c �®Æc khu kinh tÕ� hay �khu kinh tÕ më�, quyÕt ®Þnh cña ViÖt Nam h×nh thµnh
c¸c khu kinh tÕ kh«ng ph¶i lµ mét thö nghiÖm cña quèc gia vÒ kinh tÕ thÞ tr­êng, mµ thùc ra lµ mét thùc
nghiÖm vÒ h×nh thøc ph¸t triÓn n«ng th«n.

Dï ®· cã nh÷ng nç lùc nh»m ph¸t triÓn n«ng th«n b»ng c¸c khu c«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m 1990, kho¶ng
c¸ch thu nhËp gi÷a vïng n«ng th«n vµ thµnh thÞ vÉn tiÕp tôc t¨ng; sau n¨m 1995, tèc ®é t¨ng tr­ëng thu nhËp
thùc ë thµnh thÞ gÊp 13 lÇn thu nhËp ë vïng n«ng th«n39. Kh«ng ng¹c nhiªn víi kho¶ng c¸ch thu nhËp nµy,
d©n sè ë vïng thµnh thÞ ë ViÖt Nam ®· t¨ng lªn 83% trong khi ë vïng n«ng th«n chØ t¨ng 23% kÓ tõ khi b¾t
®Çu c«ng cuéc §æi míi ë ViÖt Nam vµo n¨m 1986 (mÆc dï tØ lÖ sinh ë vïng n«ng th«n cao h¬n ®¸ng kÓ)40.
Tuy nhiªn, xÐt trªn nhiÒu khÝa c¹nh, khuyÕn khÝch viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c hé gia ®×nh ë vïng n«ng th«n tõ canh
t¸c n«ng nghiÖp sang c¸c ngµnh nghÒ kh¸c lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ë ViÖt Nam. ë ViÖt
Nam, ®Êt n«ng nghiÖp bÞ chia c¾t ra thµnh nhiÒu m¶nh nhá kh«ng liÒn nhau. ë miÒn B¾c ViÖt Nam, trung b×nh
mét hé gia ®×nh ë n«ng th«n cã 6,5 m¶nh ruéng, ë miÒn Nam ViÖt Nam lµ 3,4 m¶nh, do vËy diÖn tÝch ruéng
®Êt qu¸ nhá ®Ó cã thÓ dïng c¬ giíi hãa vµ s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶41.ViÖc tÝch tô l¹i ®Êt n«ng nghiÖp ë ViÖt Nam
lµ cÇn thiÕt nh­ng còng kh«ng râ lµ nh÷ng ng­êi d©n kh«ng cã ruéng sÏ t×m ®­îc c«ng viÖc lµm ë ®©u. C¸c
nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam còng nhËn thøc ®­îc c¸c vÊn ®Ò nµy vµ do vËy QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ
sè 148/2004/QD-TTg, �Nh÷ng ®Þnh h­íng chÝnh cho Ph¸t triÓn Kinh tÕ X· héi cho Khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm
miÒn Trung ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010, víi triÓn väng ®Õn n¨m 2020�, kh¼ng ®Þnh vai trß cña Khu kinh tÕ më
Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ kh¸c lµ �h¹t nh©n ph¸t triÓn� cña vïng n«ng th«n ViÖt Nam, t¹o ra sù t¨ng tr­ëng
kinh tÕ, t¹o viÖc lµm, t¨ng ®Çu t­ vµ gi¶m ®ãi nghÌo.

MÆc dï 27.000 ha ®Êt cña Chu Lai sÏ t¹o thuËn lîi cho viÖc t¸i ph©n bæ c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n, nh­ng mét
c©u hái cÇn lêi gi¶i lµ liÖu Chu Lai cã thÓ t¹o viÖc lµm cho nh÷ng ng­êi bÞ mÊt ®Êt. ViÖc luËt ®Êt ®ai míi ®©y
cña ViÖt Nam ®· cho phÐp ng­êi n«ng d©n quyÒn ®­îc b¸n vµ chuyÓn giao quyÒn sö dông ®Êt lµ mét yÕu tè
tÝch cùc ®Ó gi¶m nghÌo, cho dï t×nh tr¹ng tÝch luü ®Êt ®ai vµ kh«ng cã ruéng ®Êt lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. Tuy
nhiªn, nh­ nghiªn cøu gÇn ®©y cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®· chØ ra �mét mÆt nã mang l¹i cho n«ng d©n mét c¬
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36 Nh­ trªn
37 LuËt Doanh NghiÖp thay thÕ c¸c quy ®Þnh cÊp phÐp tr­íc ®ã cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n­íc b»ng quy tr×nh ®¨ng

ký ®¬n gi¶n. Tr­íc LuËt Doanh NghiÖp viÖc ®¨ng ký kinh doanh th­êng kÐo dµi tõ 6-12 th¸ng, víi chi phÝ trong kho¶ng tõ 15 triÖu
®ång ®Õn 150 triÖu ®ång. LuËt Doanh NghiÖp khiÕn viÖc ®¨ng ký kinh doanh trë thµnh mét quyÒn c¸ nh©n h¬n lµ mét ®Æc quyÒn cho
hä. KÕt qu¶ thËt ®¸ng kÓ. Trong sè 33 tØnh thµnh vèn ®¨ng ký ®· t¨ng lªn 400%, vµ ë 11 tØnh thµnh, nh­ VÜnh Phóc, vèn ®¨ng ký
t¨ng ®Õn 2000%. §¨ng ký kinh doanh míi t¨ng lªn h¬n 300%, vµ h¬n 2.000.000 viÖc lµm ®· ®­îc t¹o ra trong 4 n¨m.  

38 Lª Xu©n Trinh,� Khu kinh tÕ më Chu Lai: Môc tiªu vµ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn,� bµi ph¸t biÓu t¹i héi th¶o t¹i trô së cña UNDP t¹i Hµ
Néi ngµy 1/3/2000. Truy cËp vµo ngµy 3/7/2006 t¹i trang www.undp.org.vn    

39 David Dapice, (2004)
40 B¸o c¸o cña c¸c nhµ tµi trî, (2006) B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam 2006: Kinh doanh, Phô lôc thèng kÕ (B¶ng 1.1) 
41 MÆc dï c¸c hé gia ®×nh ë phÝa b¾c trung b×nh cã nhiÒu m¶nh ruéng h¬n nh­ng diÖn tÝch cña mçi m¶nh ruéng ë miÒn Nam l¹i réng

h¬n ë miÒn B¾c.



héi ®­îc b¸n ®Êt ®Ó n¾m b¾t c¸c c¬ héi cã thu nhËp nhiÒu h¬n (trong thÞ tr­êng lao ®éng) nh­ng mÆt kh¸c
nã còng Ðp buéc nh÷ng thay ®æi nµy do ®Èy ng­êi n«ng d©n ra khái ®Êt cña hä�42. TÝnh ®Õn n¨m 2005, thö
nghiÖm cña ViÖt Nam vÒ c¸c khu c«ng nghiÖp ®· chuyÓn rêi 100.000 hé gia ®×nh. Tuy nhiªn, rÊt nhiÒu trong
sè c¸c khu c«ng nghiÖp míi ®· kh«ng t¹o ®­îc c«ng ¨n viÖc lµm cho c¸c hé gia ®×nh bÞ mÊt ®Êt, vµ chÝnh
quyÒn ®Þa ph­¬ng ë mét sè n¬i ®· kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho hä ®­îc ®µo t¹o l¹i. VÝ dô, ë Long An vµ CÇn Th¬
chØ 8% c¸c hé gia ®×nh bÞ mÊt ®Êt ®­îc b¸o c¸o lµ cã viÖc lµm ë khu c«ng nghiÖp, 5% ë Hµ T©y vµ VÜnh Phóc
vµ chØ cã 4% ë Long An vµ CÇn Th¬ ®­îc ®µo t¹o l¹i (2% ë Qu¶ng Nam)43. C¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch ë Qu¶ng
Nam vµ Chu Lai biÕt râ tÇm quan träng cña viÖc thiÕt kÕ c¸c chÝnh s¸ch vÒ gi¶i phãng mÆt b»ng cã lîi cho
d©n ®Þa ph­¬ng. Nh÷ng nhµ lËp chÝnh s¸ch nµy cam kÕt ®¶m b¶o c«ng b»ng, tuy nhiªn sù cam kÕt nµy cÇn
ph¶i ®­îc duy tr× kiªn ®Þnh tr­íc nh÷ng ¸p lùc ®ang lµm v« hiÖu hãa c¸c chÝnh s¸ch gi¶i phãng mÆt b»ng ë
nhiÒu tØnh thµnh kh¸c.

M« h×nh khu kinh tÕ më míi cña ViÖt Nam høa hÑn sÏ tÝch tô l¹i ®Êt n«ng th«n, t¸i ®Þnh c­ c¸c hé n«ng d©n,
vµ t¹o ra viÖc lµm. Theo c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam, khã kh¨n c¬ b¶n cña viÖc më réng
c¸c khu c«ng nghiÖp ra vµo khu vùc n«ng th«n trong nh÷ng n¨m 1990 lµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn. ë c¸c khu ®«
thÞ, nhiÒu khu c«ng nghiÖp ®· thµnh c«ng râ rÖt. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tin r»ng víi viÖc kÕt hîp
®óng ®¾n c¸c chÝnh s¸ch, thµnh c«ng cña c¸c khu ®« thÞ nh­ T©n ThuËn vµ Th¨ng Long cã thÓ ®­îc lÆp l¹i
ë c¸c vïng n«ng th«n. �M« h×nh Khu kinh tÕ më� ®­îc x©y dùng ë Chu Lai dù kiÕn sÏ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn
®Ò ph¸p lý nµy b»ng c¸ch t¹o ra ph¹m vi ®­îc ban hµnh c¸c quy ®Þnh vµ nh÷ng khuyÕn khÝch cho l·nh ®¹o
®Þa ph­¬ng ®Ó thö nghiÖm c¸c chÝnh s¸ch phï hîp víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. V× vËy n¨m 2000,
¤ng Lª Xu©n Trinh ®· tuyªn bè r»ng Chu Lai sÏ t¹o nªn mét khu vùc cã bÇu kh«ng khÝ thuËn lîi cho viÖc
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ míi, c¸c m« h×nh kinh tÕ míi, tiÕp tôc nh÷ng c¶i c¸ch kinh tÕ cña ViÖt Nam
th«ng qua viÖc khai th¸c ®­îc søc m¹nh cña �tÊt c¶ nguån néi lùc� vµ �ngo¹i lùc�44.

§Æt vÊn ®Ò ®èi víi mét gi¶ ®Þnh cña c¬ së chÝnh s¸ch cho viÖc thµnh lËp Chu Lai

Tr­íc khi ®i s©u vµo kiÕn tróc cña Chu Lai, cÇn ph¶i ph©n tÝch mét gi¶ ®Þnh quan träng cña cè g¾ng thø hai
cña ViÖt Nam sö dông c¸c khu c«ng nghiÖp ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n: ®ã lµ, nhiÒu nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi vµ mét vµi nhµ ®Çu t­ trong n­íc ®ang quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp do sù tiÕp cËn dÔ
h¬n, m«i tr­êng ph¸p lý v­ît tréi, vµ c¬ së h¹ tÇng cøng tèt h¬n trong c¸c khu nµy so s¸nh víi nh÷ng nh©n
tè t­¬ng tù ë c¸c khu vùc kh¸c45. Râ rµng, cã mét xu thÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc
vµ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c côm c«ng nghiÖp. Gi÷a nh÷ng n¨m 2000 vµ 2005, tû
träng tæng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi �míi� cña ViÖt Nam tËp trung ë c¸c khu c«ng nghiÖp t¨ng liªn tôc h»ng
n¨m tõ 29% lªn tíi 61%. T­¬ng tù nh­ vËy, kh¶o s¸t gÇn ®©y cña CIEM ë b¶y tØnh n«ng th«n cho thÊy 39%
c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ë c¸c tØnh nµy ®Æt t¹i c¸c côm c«ng nghiÖp n«ng th«n (71% c¸c
doanh nghiÖp d©n doanh ë Qu¶ng Nam)46. Tuy nhiªn, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2006, sè l­îng c¸c doanh nghiÖp
trong n­íc ®Æt t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp chØ chiÕm 1,3% tæng sè doanh nghiÖp trong n­íc cã ®¨ng ký (8,7%
ë Qu¶ng Nam). Tùu chung l¹i, xu h­íng nµy cho thÊy lîi thÕ so s¸nh ®­îc t¹o ra bëi sù tiÕp cËn dÔ h¬n, m«i

16

Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:

42 Martin Ravallion vµ Dominque van de Wall, (2006),  trang 35, (2006)
43 Mekong Private Sector Development Facility (2006) trang 1-2
44 Lª Xu©n Trinh, �Khu kinh tÕ më Chu Lai: Môc tiªu vµ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn,� bµi ph¸t biÓu t¹i héi th¶o t¹i trô së cña UNDP t¹i Hµ

Néi ngµy 1/3/2000. Truy cËp vµo ngµy 3/7/2006 t¹i trang www.undp.org.vn
45 Theo ®iÒu tra 2005 cña CIEM, mét doanh nghiÖp ë An Giang mÊt thêi gian  gÊp 24 lÇn ®Ó cã ®­îc ®Êt ë ngoµi c¸c khu c«ng nghiÖp.
46 GTZ vµ CIEM, (2005).  Truy cËp vµo ngµy 23/8/2006 t¹i website www.sme-gtz.org.vn.

N¨m

1991-1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005 (­íc tÝnh)

Sè dù ¸n FDI míi ë
Khu CN

582
161
210
291
252
277
325

FDI míi ë c¸c Khu CN 
(®¨ng ký. Tû ®«la Mü.)

Kh«ng cã
Kh«ng cã

1,26 
1,29
1,59 
2,16
2,75 

FDI míi ë c¸c Khu CN theo tû lÖ %
so víi tæng FDI míi cña ViÖt Nam

18,0%
29,0%
39,1%
46,8%
51,9%
50,1%
61,0%

Nguån: GS. TS. Vâ Thanh Thu, (B¶ng 2.14). 



tr­êng ph¸p lý v­ît tréi, vµ c¬ së h¹ tÇng tèt h¬n ë c¸c khu c«ng nghiÖp chñ yÕu chØ ¸p dông víi c¸c nhµ ®Çu
t­ n­íc ngoµi, nh÷ng ng­êi Ýt quen thuéc víi hÖ thèng ph¸p lý cña ®Þa ph­¬ng vµ c¸c chi phÝ c¬ héi cña hä
cao h¬n nhiÒu so víi c¸c c«ng ty t­ nh©n trong n­íc. 

BÒ ngoµi, c¸c khu c«ng nghiÖp ®ãng vai trß thiÕt yÕu cho viÖc cung cÊp cho khu vùc t­ nh©n trong n­íc vµ
c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi sù tiÕp cËn tíi ®Êt ®ai rÎ47. Tuy nhiªn, vÝ dô ë B×nh D­¬ng, khu vùc t­ nh©n trong
n­íc ®ang në ré vµ mÆc dï vËy, kh«ng nhiÒu
c¸c c«ng ty t­ nh©n ®­îc ®Æt t¹i c¸c khu c«ng
nghiÖp48. §iÒu quan träng lµ ph¶i xem xÐt t¹i
sao c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc
kh«ng muèn chuyÓn vµo c¸c khu c«ng nghiÖp.
Cã mét sè c©u tr¶ lêi cho c©u hái nµy; Ýt liªn
quan ®Õn thÕ m¹nh vÒ m«i tr­êng chÝnh s¸ch
trong c¸c khu c«ng nghiÖp.

ViÖt Nam cã diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp dåi dµo,
hiÖn ®ang ®­îc sö dông vµo c¸c môc ®Ých víi
gi¸ trÞ t­¬ng ®èi thÊp, vµ v× vËy, t­¬ng ®èi rÎ so
víi ®Êt ë c¸c khu c«ng nghiÖp víi vÞ trÝ vµ c¬ së
h¹ tÇng tèt h¬n.

MÆc dï ®Êt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n kh«ng ®¾t vµ dåi dµo, c¸c doanh nghiÖp d©n doanh cã ®¨ng
ký l¹i ph¶i lùa chän gi÷a viÖc ho¹t ®éng tr¸i phÐp trªn ®Êt n«ng nghiÖp hay ®Êt thæ c­, cã ®­îc ®Êt kinh doanh
trong thÞ tr­êng t­ nh©n ®ang cã gi¸ c¶ bÞ thæi phång, hay chuyÓn vµo c¸c
khu c«ng nghiÖp do nhµ n­íc qu¶n lý. §iÒu nµy cã thÓ gióp gi¶i thÝch tû lÖ
ho¹t ®éng kh«ng chÝnh thøc cao cña c¸c c«ng ty t­ nh©n trong n­íc cña ViÖt
Nam49. B»ng c¸ch duy tr× t×nh tr¹ng kh«ng chÝnh thøc, c¸c c«ng ty t­ nh©n
ph¶i chÞu Ýt ¸p lùc chuyÓn vµo khu c«ng nghiÖp h¬n, vµ cã thÓ linh ho¹t nhiÒu
h¬n trong sö dông ®Êt ®­îc dù ®Þnh cho c¸c môc ®Ých kh¸c cña b¹n bÌ vµ
gia ®×nh. Nh­ ®· chØ ra, ë Qu¶ng Nam, tÝnh tr¹ng kinh doanh kh«ng chÝnh
thøc kh¸ phæ biÕn, vµ kh¶o s¸t gÇn ®©y cña CIEM cho thÊy 71% c¸c doanh
nghiÖp d©n doanh trong n­íc cã ®¨ng ký hiÖn ®ang ho¹t ®éng trong c¸c côm
c«ng nghiÖp; kh«ng cã tØnh nµo kh¸c trong b¶n kh¶o s¸t cã h¬n 42%. §èi víi
thø h¹ng 48 cña Qu¶ng Nam trong sè 64 tØnh thµnh trong chØ sè n¨ng lùc
c¹nh tranh cÊp tØnh (PCI) ®o sù tiÕp cËn cña khu vùc t­ nh©n trong n­íc tíi
®Êt ®ai, tû lÖ cao nµy cã thÓ kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ cña m«i tr­êng ph¸p lý v­ît tréi cña c¸c khu vµ côm c«ng
nghiÖp hiÖn nay cña Qu¶ng Nam. 

Gi¶ ®Þnh chÝnh cña M« h×nh Chu Lai cã vÎ kh«ng phï hîp víi  khu vùc t­ nh©n trong n­íc. MÆc dï �m«i tr­êng
chÝnh s¸ch� ë T©n ThuËn vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ®Çu tiªn kh¸c râ rµng ®ãng mét vai trß quan träng trong
viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi trong nh÷ng thÝ ®iÓm ®Çu tiªn cña ViÖt Nam víi thÞ tr­êng, xu thÕ gÇn ®©y ®Ó
nguån ®Çu t­ hót vÒ c¸c khu c«ng nghiÖp cã vÎ lµ s¶n phÈm cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ sù ph¸t triÓn c¬ së
h¹ tÇng h¬n lµ sù qu¶n lý.  Thay v× t¹o thuËn lîi cho khu vùc t­ nh©n víi ®Êt ®ai rÎ vµ m«i tr­êng ph¸p lý tèt,
viÖc nhÊn m¹nh cña c¸c khu c«ng nghiÖp vµo nh÷ng giao dÞch ®Êt ®ai phi thÞ tr­êng cã thÓ t¹o nªn mét rµo
c¶n cho kh¶ n¨ng cña khu vùc t­ nh©n trong n­íc gi÷ vai trß lµ ®éng lùc cña sù t¨ng tr­ëng, t¹o viÖc lµm, vµ
ph¸t triÓn n«ng th«n. Mét mèi nguy hiÓm lµ c¸c côm, khu c«ng nghiÖp n«ng th«n nµy cã thÓ sÏ: (1) v« h×nh
chung khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty t­ nh©n duy tr× h×nh thøc kh«ng chÝnh thøc vµ quy m« nhá; (2) h¹n chÕ sù

17

Khu kinh tÕ më Chu Lai 

47 Mekong Private Sector Development Facility (T¹o thuËn lîi Ph¸t triÓn Khu vùc t­ nh©n ë §ång b»ng s«ng Cöu Long), �Agricultural
Land Conversion for Industrial and Commercial Use: Competing Interests of the Poor� (ChuyÓn ®æi ®Êt n«ng nghiÖp sang sö dông
cho c«ng nghiÖp vµ th­¬ng m¹i: C¸c lîi Ých c¹nh tranh cña d©n nghÌo� 1-2, trong Markets and Development Bulletin (B¶n tin ThÞ
tr­êng vµ Ph¸t triÓn) (4/2006) (chó ý r»ng viÖc chuyÓn ®æi ®Êt cho khu c«ng nghiÖp lµ mét nguån cung ®Êt míi quan träng cho khu
vùc t­ nh©n).

48 Mét cuéc pháng vÊn gÇn ®©y víi mét nhµ l·nh ®¹o tØnh B×nh D­¬ng cho thÊy tØnh nµy hiÖn ®ang khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ t­
nh©n trong n­íc vµo c¸c khu c«ng nghiÖp b»ng nh÷ng lý do vÒ m«i tr­êng chÝnh s¸ch thuËn lîi.

49 Ch¾c ch¾n cã nh÷ng nh©n tè kh¸c quyÕt ®Þnh møc ®é kinh doanh kh«ng chÝnh thøc ë ViÖt Nam, bao gåm c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn
tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ h¹n chÕ vèn, còng nh­ sù e ng¹i r»ng viÖc chÝnh thøc hãa sÏ buéc c¸c c«ng ty ph¶i tr¶ thuÕ t¨ng, bÞ gi¸m s¸t vµ
chÞu c¸c kho¶n phÝ kh«ng chÝnh thøc. 

Ngoµi c¸c Khu CN

245
73
120
48
270
129
277

TØnh

An Giang
H­ng Yªn
Qu¶ng Nam
§¾k L¾k
Hµ T©y
Hµ Nam
Lµo Cai

Trong c¸c Khu CN

10
44
43
30
70
82
188

Thêi gian trung b×nh mÊt ®Ó lµm thñ tôc 
sö dông ®Êt (ngµy)

Nguån: CIEM vµ GTZ (2005)

71%
42%
38%
35%
29%
27%
26%

Qu¶ng Nam
H­ng Yªn
Hµ T©y
Hµ Nam
An Giang
§¾k L¾k
Lµo Cai

C¸c doanh nghiÖp trong
n­íc trong c¸c Khu CN

VQLKTT¦ vµ GTZ (2005)



tiÕp cËn cña hä tíi ®Êt ®ai ngoµi khu c«ng nghiÖp (víi hµm ý lµ ®Êt ®­îc sö dông ®Ó lµm thÕ chÊp vay vèn);
vµ (3) thñ tiªu mét sè thÞ tr­êng c¹nh tranh tiÒm n¨ng, bÞ ng¨n c¶n ph¸t triÓn do cung ®Êt h¹n chÕ trong
khoanh vïng khu c«ng nghiÖp, vÝ dô c¸c bÊt ®éng s¶n th­¬ng m¹i. 

III.2.  KiÕn tróc ph¸p lý cña Chu Lai

KiÕn tróc ph¸p lý hiÖn t¹i cña Chu Lai ®ßi hái chóng ta ph¶i xem xÐt gi¶ ®Þnh thø hai cña m« h×nh khu kinh tÕ
më: ®ã lµ, ChÝnh phñ ®· t¹o ra mét kiÕn tróc ph¸p lý trao cho l·nh ®¹o cña Chu Lai nh÷ng quyÒn lîi vµ ph¹m
vi ®iÒu tiÕt ®Ó ph¸t triÓn mét m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi. Mét vÞ l·nh ®¹o tr­íc ®©y cña B×nh D­¬ng ®· nãi
r»ng lîi thÕ so s¸nh lín nhÊt cña tØnh nµy lµ v× nã kh«ng cã c¸c ®Æc ®iÓm nh­ tiÕp gi¸p víi biªn giíi
Campuchia, ®­êng bê biÓn ®Ó x©y dùng c¶ng, ®Êt canh t¸c tèt, hay gÇn Hµ Néi. Khi ®­îc hái t¹i sao ®©y l¹i
lµ thuËn lîi chø kh«ng ph¶i lµ bÊt lîi, vÞ l·nh ®¹o nµy gi¶i thÝch r»ng chÝnh v× B×nh D­¬ng kh«ng cã nh÷ng
thuËn lîi thiªn phó vÒ tù nhiªn vµ chiÕn l­îc nªn chÝnh phñ chØ ®Çu t­ h¹n chÕ vµo tØnh, vµ cã lÏ quan träng
h¬n lµ ®iÒu ®ã buéc c¸c l·nh ®¹o cña tØnh ph¶i m¹nh d¹n c¶i c¸ch h¬n. §iÒu nµy ®· ®ßi hái l·nh ®¹o B×nh
D­¬ng ph¶i tù lùc c¸nh sinh vµ kh«ng tr«ng chê vµo chÝnh phñ khi x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn. Lîi thÕ so
s¸nh cña tØnh chÝnh lµ ph¹m vi ®­îc ban hµnh c¸c quy ®Þnh ®· cho phÐp h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m«i tr­êng
chÝnh s¸ch vµ c¸c thÓ chÕ phôc vô cho viÖc thu hót FDI vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho khu vùc t­ nh©n ph¸t triÓn. Ng­îc
l¹i, Qu¶ng Nam cã mét ®­êng biªn giíi quèc tÕ, mét ®­êng bê biÓn, vµ cã mèi quan hÖ th©n thiÕt víi chÝnh
quyÒn trung ­¬ng, b»ng chøng lµ Chu Lai ®­îc chän lµ khu kinh tÕ më ®Çu tiªn cña ViÖt Nam. Víi ®Þnh h­íng
nh­ vËy cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, ®©y l¹i lµ mét nhiÖm vô nÆng nÒ ph¶i thiÕt kÕ mét c¬ së ph¸p lý ®Ó Chu
Lai cã thÓ ®Î ra nh÷ng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ thÝ nghiÖm thu hót ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi.

Dï sao, ®· cã nhiÒu m« h×nh thµnh c«ng. Mét sè quèc gia chuyÓn tõ mét nÒn kinh tÕ mÖnh lÖnh sang c¬ chÕ
thÞ tr­êng còng ®· thö sö dông c¸c khu kinh tÕ ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n. Nh÷ng thö nghiÖm thµnh
c«ng ë Trung Quèc, vµ nh÷ng thö nghiÖm t­¬ng ®èi kh«ng thµnh c«ng ë Ên §é vµ Nga, ®· cho thÊy nh÷ng
khu kinh tÕ cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng th«n th­êng cã: (1) mét vÞ trÝ thuËn lîi; (2) sù tham gia cña
c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi; (3) quyÒn h¹n cã thùc ®Ó thö nghiÖm víi c¸c cÊu tróc ph¸p lý; vµ (4)
ph©n cÊp tµi khãa ®¸ng kÓ. VÒ tiªu chÝ ®Çu tiªn, Trung Quèc cã lîi thÕ riªng biÖt khi lùa chän �vÞ trÝ tèi ­u� cho
c¸c khu ®Æc quyÒn kinh tÕ n«ng th«n ë Th©m QuyÕn, H¹ M«n vµ S¸n §Çu, n¬i gÇn kÒ víi c¸c trung t©m kinh
tÕ quèc tÕ nh­ Hång K«ng, Ma Cao, vµ §µi Loan. ViÖt Nam kh«ng cã ®­îc lîi thÕ nµy50. Ng­îc l¹i, ba yÕu tè
kh¸c (sù tham gia cña n­íc ngoµi, thö nghiÖm ph¸p lý, vµ ph©n cÊp quyÒn h¹n ng©n s¸ch) lµ nh÷ng vÊn ®Ò
bÞ chi phèi m¹nh mÏ bëi c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng khi x©y dùng kiÕn tróc ph¸p
lý cña Chu Lai51.

QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng ChÝnh Phñ thµnh lËp Khu kinh tÕ më Chu Lai râ rµng ®· thÝ nghiÖm c¸c luËt lÖ cña
ViÖt Nam th«ng qua viÖc, b»ng v¨n b¶n, t¹o ra m«i tr­êng ®Çu t­ cã søc hÊp dÉn nhÊt khi cho phÐp:

((1) tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë Chu Lai ®Òu ®­îc h­ëng nh÷ng ­u ®·i tèi ®a; (2) c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc
ngoµi ®­îc phÐp ®Çu t­ vµo c¸c dÞch vô viÔn th«ng; (3) c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc phÐp thÕ
chÊp quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c ®Þnh chÕ tÝn dông n­íc ngoµi; (4) ng­êi ViÖt Nam ë n­íc ngoµi,
c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, vµ nh÷ng ng­êi n­íc ngoµi kh¸c sinh sèng l©u dµi t¹i ViÖt Nam, ®­îc
phÐp mua nhµ ë vµ x©y nhµ ®Ó b¸n; (5) ®­îc phÐp tiÕn hµnh nh÷ng ®Êu gi¸ thö nghiÖm vÒ quyÒn
sö dông ®Êt; (6) ng©n hµng, ho¹t ®éng trong Khu vùc phi thuÕ quan, ®­îc phÐp më c¸c quÇy trao
®æi ngo¹i tÖ; (7) ®­îc phÐp miÔn c¸c lo¹i thuÕ xuÊt vµ nhËp khÈu, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, cho c¸c lo¹i
hµng hãa vµ dÞch vô ®­îc s¶n xuÊt vµ tiªu thô trong Khu vùc phi thuÕ quan; (8) dÔ dµng cÊp thÞ thùc
nhËp c¶nh nhiÒu lÇn cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ gia ®×nh cña hä; (9) chÝnh s¸ch mét gi¸ ®èi
víi hµng hãa, dÞch vô vµ gi¸ thuª ®Êt ®èi víi c¸c c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp; vµ (10) c¸c doanh nghiÖp
trong n­íc ®­îc phÐp vay vèn tõ Quü Hç trî Ph¸t TriÓn.

18

Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:

50 Tuy nhiªn, c©u hái liÖu Chu Lai cã ë �vÞ trÝ tèi ­u� so víi c¸c vïng n«ng th«n kh¸c ë ViÖt Nam cßn tïy thuéc vµo nh÷ng quan ®iÓm
kh¸c nhau. VÞ trÝ cña Chu Lai ë s¸t kÒ víi §µ N½ng, còng nh­ khu du lÞch Héi An sÇm uÊt, khiÕn ng­êi ta kh«ng thÓ nãi r»ng Chu Lai
n»m ë vÞ trÝ tåi tÖ nhÊt cã thÓ cho mét khu kinh tÕ më ë ViÖt Nam.

51 Tõ khi chóng t«i nép b¶n b¸o c¸o nµy th¸ng 11 n¨m 2006, ®· cã sù ph¸t triÓn míi vÒ lÜnh vùc qu¶n lý ë Chu Lai. VÝ dô, vÊn ®Ò ph©n
cÊp quyÒn h¹n vÒ ng©n s¸ch ®· ®­îc ®Ò cÊp ®Õn trong QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng sè 253/2006/Q§-TTg ngµy 06/11/2006. QuyÒn
h¹n qu¶n lý cña c¸c Ban qu¶n lý c¸c khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, khu c«ng nghÖ cao, vµ khu kinh tÕ hiÖn nay ®· ®­îc quy ®Þnh
bëi QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng sè 45/2007/Q§-TTg ngµy 03/04/2007. Chóng t«i xin c¶m ¬n mét nguån tham kh¶o giÊu tªn ®· th«ng
b¸o cho chóng t«i nh÷ng thay ®æi ph¸p lý nµy.



Tuy vËy, m« h×nh ph¸p lý cña Chu Lai cã vÎ ch­a ®Çy ®ñ cho dù ®Þnh thóc ®Èy qu¸ tr×nh thö nghiÖm, c¶i c¸ch
vµ t¹o ®éng lùc cho viÖc x©y dùng m«i tr­êng ph¸p lý v­ît tréi. Ng­îc l¹i víi nh÷ng vÝ dô thµnh c«ng cña c¸c
khu kinh tÕ n«ng th«n ë n­íc ngoµi, vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ®« thÞ ë ViÖt Nam, QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng
ChÝnh phñ kh«ng t¹o ra c¬ chÕ hiÖu qu¶ khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi
trong sù ph¸t triÓn cña Chu Lai. Tr¸i l¹i, QuyÕt ®Þnh nµy thµnh lËp nªn Ban Qu¶n lý Chu Lai víi t­ c¸ch lµ
l·nh ®¹o qu¶n lý khu kinh tÕ. Ng­êi ®øng ®Çu Ban qu¶n Lý Chu Lai ®­îc chØ ®Þnh bëi Thñ T­íng vµ c¸c Phã
lµ do Chñ tÞch ñy Ban Nh©n D©n tØnh Qu¶ng Nam chØ ®Þnh. GÇn ®©y, Ban qu¶n lý ®· ph×nh to h¬n, bao gåm
72 c«ng chøc chñ yÕu tõ c¸c së cña tØnh Qu¶ng Nam52. Cho ®Õn nay, Ban qu¶n lý Chu Lai ch­a cã mét ng­êi
n­íc ngoµi nµo tham gia, vµ vÉn ch­a x©y dùng ®­îc quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l­îc víi mét c«ng ty n­íc ngoµi
nµo. 

H¬n n÷a, ng­îc l¹i víi nh÷ng tuyªn bè chÝnh s¸ch ®· ®­îc c«ng bè, c¶ Ban qu¶n lý Chu Lai lÉn chÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng ®Òu kh«ng cã quyÒn h¹n thùc tÕ ®Ó tham gia thùc nghiÖm chÝnh s¸ch, nh­ ®­îc tr×nh bµy ë d­íi
®©y. Thay vµo ®ã, Chu Lai trë thµnh mét bé m¸y hµnh chÝnh cho nh÷ng thùc nghiÖm cña ChÝnh phñ. Tuy
nhiªn, nh÷ng kinh nghiÖm víi c¸c khu ®Æc quyÒn kinh tÕ cña Trung Quèc, Ên §é vµ Nga (còng nh­ ViÖt Nam)
®· cho thÊy quyÕt ®Þnh tiÕp tôc qu¶n lý tËp trung mét khu kinh tÕ hay ph©n cÊp quyÒn lËp chÝnh s¸ch cho l·nh
®¹o ®Þa ph­¬ng th­êng lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c khu kinh tÕ cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy ph¸t
triÓn kinh tÕ n«ng th«n víi c¸c khu kh«ng ®¹t ®­îc kú väng nµy. VÝ dô, ®èi víi Khu ®Æc quyÒn kinh tÕ Th©m
QuyÕn (viÕt gän lµ �Th©m QuyÕn�), Trung Quèc trao quyÒn h¹n x©y dùng luËt vµ c¸c quy ®Þnh cho chÝnh
quyÒn thµnh phè. Sau 5 n¨m ngay sau quyÕt ®Þnh nµy, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc thùc hiÖn ë Th©m
QuyÕn ®· ®¹t 500%, t¨ng tõ xÊp xØ 10 tû ®«la Mü lªn 50 tû ®«la Mü. Ng­îc l¹i, ë c¸c khu kinh tÕ cña Nga vµ
Ên §é, chÝnh phñ quyÕt ®Þnh duy tr× quyÒn h¹n tËp trung. Nh÷ng khu nµy ®· kh«ng thÓ t¹o nªn sù tin cËy ë
c¸c nhµ ®Çu t­, vµ c¸c nhµ ph©n tÝch nh×n chung coi nh÷ng khu kinh tÕ nµy lµ chØ tån t¹i trªn giÊy tê, chø
kh«ng cã ¶nh h­ëng kinh tÕ ®¸ng kÓ.

ë ®©y kh«ng cã ý nãi r»ng Chu Lai cã thÓ trë thµnh Th©m QuyÕn. Tuy vËy, vai trß cña Ban Qu¶n lý d­êng
nh­ bÞ giíi h¹n vµo viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, xóc tiÕn ®Çu t­ vµ qu¶n lý ®Êt ®ai. §©y thùc sù lµ nh÷ng lÜnh
vùc mµ sù tham gia cña n­íc ngoµi lµ thiÕt yÕu! Trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, c¸c quyÕt ®Þnh cña Ban Qu¶n lý
®Òu cÇn cã sù chÊp thuËn cña chÝnh quyÒn tØnh, hoÆc cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, hay c¶ hai. VÝ dô, QuyÕt
®Þnh cña Thñ t­íng quy ®Þnh r»ng Ban Qu¶n lý Chu Lai sÏ:
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Kinh nghiÖm cña Th©m QuyÕn víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ph¸p lý53

N¨m 1992, ¤ng Li Youmei, Chñ tÞch cña Quèc héi Nh©n d©n Th©m QuyÕn, ®· nhÊn m¹nh r»ng Th©m
QuyÕn �kh«ng nªn chØ lµ ®iÓm thÝ nghiÖm vÒ c¶i c¸ch kinh tÕ mµ cßn vÒ x©y dùng ph¸p luËt cña Trung
Quèc.� ë Th©m QuyÕn, nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr­êng ®· ®­îc tiÕn hµnh mét thËp kû tr­íc khi nh÷ng c¶i c¸ch
t­¬ng tù ®­îc thùc hiÖn ë ®¹i lôc Trung Quèc, khuyÕn khÝch nh÷ng quan hÖ kinh tÕ vµ ph¸p lý mµ luËt ph¸p
quèc gia Trung Quèc vÉn ch­a cã khu«n mÉu. Trong nh÷ng giai ®o¹n ®Çu, Th©m QuyÕn lµ mét ®¬n vÞ hµnh
chÝnh cña tØnh Qu¶ng §«ng, n¬i ®· ban hµnh kho¶ng 25 luËt ®iÒu chØnh Th©m QuyÕn. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh
chÝnh thøc ban hµnh c¸c luËt nµy rÊt phøc t¹p. KÕt qu¶ lµ ban qu¶n lý Th©m QuyÕn ®· ¸p dông 420 c¸c
®iÒu luËt kh«ng chÝnh thøc, vÝ dô nh­ c¸c quy ®Þnh ph¸ s¶n ®Çu tiªn cña Trung Quèc, ®Ó lÊp nh÷ng chç
trèng trong luËt quèc gia vµ tØnh. Tuy nhiªn, còng cã vÊn ®Ò. Nh÷ng ®iÒu luËt kh«ng chÝnh thøc nµy thiÕu
søc m¹nh cña luËt ph¸p, vµ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi b¾t ®Çu ®ßi hái sù ch¾c ch¾n h¬n. N¨m 1992, c¬
quan lËp ph¸p tèi cao cña Trung Quèc ®­a ra quyÕt ®Þnh chÝnh thøc hãa sù ph©n cÊp ph¸p lý b»ng c¸ch
trao cho Th©m QuyÕn �quyÒn lËp ph¸p ®Æc biÖt ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh phï hîp víi Khu ®Æc quyÒn kinh
tÕ�. QuyÒn lËp ph¸p cña Th©m QuyÕn ®éc lËp víi chÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng §«ng. �QuyÕt ®Þnh nµy nh»m
môc ®Ých ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x©y dùng Th©m QuyÕn, thóc ®Èy nh÷ng c¶i c¸ch cña nã � vµ ph¸t triÓn nÒn
kinh tÕ th­¬ng m¹i x· héi.� Nh­ vËy, Th©m QuyÕn lµ khu vùc ®Çu tiªn cña Trung Quèc më mét thÞ tr­êng
bÊt ®éng s¶n cho ng­êi n­íc ngoµi, vµ ban hµnh luËt doanh nghiÖp. C¸c bé luËt cña Th©m QuyÕn trë thµnh
h×nh mÉu cho c¸c bé luËt ë Th­îng H¶i vµ c¸c vïng kh¸c.                                                                       

52 §iÒu 27, QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng ChÝnh Phñ sè 108/2003/Q§-TTg, vÒ viÖc x©y dùng  vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña
Khu kinh tÕ më Chu Lai ë tØnh Qu¶ng Nam (th¸ng 5/2003)

53 §Ó xem b¶n dÞch tiÕng Anh cña v¨n b¶n cña ñy Ban Th­êng Trùc trao quyÒn h¹n lËp ph¸p cho Th©m QuyÕn xem �Ban c¸c vÊn ®Ò
lËp ph¸p cña ñy Ban Th­êng trùc Quèc héi Nh©n d©n Quèc gia� (tµi liÖu tæng hîp), trong c¸c LuËt cña N­íc Céng hßa Nh©n d©n
Trung Hoa, QuyÓn 5, 524 (1993, söa ®æi n¨m 1999). Còng xem  Chen K. (1992 a, 1992 b, 1992 c); Kwan D. (1993); Xinhua � General
Overseas News Service (1992 a, 1992 b) vµ Xianchu Zhang vµ Booth Charles D. (2001)



� (1) quy ho¹ch toµn bé vµ x©y dùng quy chÕ ho¹t ®éng cña Khu kinh tÕ më Chu Lai ®Ó ñy ban
Nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam ®Ö tr×nh lªn Thñ T­íng xin chÊp thuËn; (2) so¹n th¶o b¶n Quy ho¹ch chi
tiÕt ®Ó ñy ban Nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam ®Ö tr×nh lªn Bé X©y dùng xin phª duyÖt; (3) chuÈn bÞ danh
s¸ch c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµ kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ x©y dùng vèn hµng n¨m ®Ó tr×nh lªn c¸c cÊp l·nh ®¹o
cã thÈm quyÒn xin phª duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn; (4) ban hµnh giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh
doanh, giÊy phÐp ®Çu t­, giÊy chøng nhËn c¸c khuyÕn khÝch ®Çu t­, giÊy chøng nhËn xuÊt xø ë Khu
kinh tÕ më Chu Lai vµ c¸c giÊy chøng nhËn kh¸c ®­îc ph©n cÊp bëi c¸c cÊp l·nh ®¹o cã thÈm
quyÒn.

Tuy nhiªn, QuyÕt §Þnh cña Thñ t­íng ®· trao �yÕu tè lËp chÝnh s¸ch� - mµ cßn ph¶i ®­îc chÊp thuËn cña c¸c
cÊp cao h¬n - ®èi víi tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kÓ trªn cho ñy ban Nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam:

ñy ban Nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam chÞu tr¸ch nhiÖm h­íng dÉn viÖc chuÈn bÞ quy ho¹ch tæng thÓ
vµ x©y dùng quy chÕ ho¹t ®éng cña Chu Lai ®Ó tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt; (2) h­íng dÉn
viÖc  chuÈn bÞ quy ho¹ch chi tiÕt ®Ó tr×nh Bé X©y dùng phª duyÖt; (3) cho phÐp Ban Qu¶n lý Chu
Lai phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc thuéc thÈm quyÒn; vµ (4) phª duyÖt danh s¸ch c¸c dù
¸n ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn còng nh­ kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ b¶n hµng n¨m ë Chu Lai54.

Trªn thùc tÕ, thËm chÝ danh hiÖu Ban Qu¶n Lý còng dÇn bÞ mai mét bëi chøc n¨ng ph¸p lý giao cho ñy ban
Nh©n d©n tØnh ®iÒu phèi �víi c¸c Bé ngµnh cã liªn quan ®Ó tæ chøc qu¶n lý Chu Lai.� H¬n n÷a, nh÷ng phÇn
kh¸c trong QuyÕt ®Þnh l¹i râ rµng giíi h¹n ph¹m vÞ thö nghiÖm cña Chu Lai do trao quyÒn h¹n réng r·i cho
c¸c chÝnh quyÒn trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng kh¸c ho¹ch ®Þnh nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch quan träng trong
Khu kinh tÕ.

§èi víi nh÷ng lÜnh vùc kh«ng cã quy ®Þnh thÈm quyÒn, Ban Qu¶n lý Chu Lai, c¸c Bé ngµnh, vµ ñy
Ban Nh©n D©n tØnh Qu¶ng Nam ®­îc quyÒn thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi Chu Lai b»ng c¸ch
thµnh lËp c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Chu Lai ®Ó tiÕn hµnh nhiÖm vô vµ quyÒn lùc cña m×nh nh»m t¹o ra
nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña c¸c nhµ ®Çu t­ vµ doanh nghiÖp ë Chu Lai.

KÕt qu¶ lµ nhiÒu quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai vÒ quy ho¹ch, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, cÊp giÊy phÐp
®Çu t­, vµ tµi chÝnh ph¶i ®­îc duyÖt tr­íc bëi tØnh Qu¶ng Nam vµ c¸c bé ngµnh trung ­¬ng cã lîi Ých riªng
trong nh÷ng lÜnh vùc mµ quyÕt ®Þnh quy ®Þnh.  

T­¬ng tù nh­ vËy, møc ®é quyÒn h¹n ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ng©n s¸ch cña Chu Lai lµ kh«ng râ rµng. Trªn
nguyªn t¾c, c¸c v¨n b¶n thµnh lËp Chu Lai d­êng nh­ nhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña viÖc ph©n cÊp
quyÒn h¹n vÒ ng©n s¸ch. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng quy ®Þnh r»ng:

��Chu Lai � sÏ ®­îc thµnh lËp bëi nh÷ng nguån vèn chÝnh sau ®©y: vèn ng©n s¸ch cña Nhµ N­íc
hç trî viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng quan träng cÇn thiÕt ngay cho sù ho¹t ®éng cña
Khu kinh tÕ më; [vµ] vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn Nhµ n­íc �.

Ng©n s¸ch Nhµ n­íc sÏ cung cÊp hç trî ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng [] cho Chu Lai � tû lÖ víi l­îng doanh
thu thu ®­îc ë Chu Lai [], nh­ sau:

(a) 100% l­îng doanh thu thu ®­îc trong 10 n¨m [®Çu tiªn]�;
(b) 50% l­îng doanh thu thu ®­îc � tõ n¨m thø 11 ®Õn n¨m thø 20;
(c) Tõ n¨m thø 21 trë ®i, c¸c quy ®Þnh chung sÏ ®­îc ¸p dông.

[H¬n n÷a], Ban Qu¶n lý Khu kinh tÕ më Chu Lai ®­îc phÐp dïng quü ®Êt ®Ó g©y vèn cho ph¸t triÓn
c¬ së h¹ tÇng. Ban Qu¶n lý Khu kinh tÕ më Chu Lai ®­îc phÐp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu trong n­íc cho
c¸c dù ¸n nh»m huy ®éng vèn ®Çu t­ v­ît qu¸ møc ®é giíi h¹n huy ®éng vèn bëi tØnh Qu¶ng Nam.
Ban Qu¶n lý Khu kinh tÕ më Chu Lai ®­îc phÐp thu lÖ phÝ sö dông c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng vµ
c¸c dÞch vô c«ng céng ë Khu kinh tÕ më Chu Lai.
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54 §iÒu 30, QuyÕt ®Þnh cña Thñ T­íng sè 108/2003/Q§-TTg, vÒ viÖc x©y dùng  vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña Khu kinh
tÕ më Chu Lai ë tØnh Qu¶ng Nam (05/06/2003)



Nh­ vËy, c¬ së ph¸p lý ph©n cÊp quyÒn h¹n quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch cho Ban Qu¶n lý Chu Lai ®· cã. Tuy vËy,
trªn thùc tÕ, quyÒn h¹n cña Ban Qu¶n Lý ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch lµ rÊt h¹n chÕ. MÆc dï Chu Lai
®­îc ®¶m b¶o nhËn hç trî hµng n¨m tõ ng©n s¸ch trung ­¬ng cho ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, nh÷ng hç trî nµy
®­îc phª duyÖt tõng phÇn chø kh«ng ph¶i lµ mét kho¶n giao kho¸n. VÝ dô, ®Ó phôc vô môc ®Ých x©y ®­êng
x¸, c¶ng biÓn, hay më réng ®­êng b¨ng m¸y bay, Ban Qu¶n Lý ph¶i ®­îc sù chÊp thuËn cña ñy ban nh©n
d©n tØnh Qu¶ng Nam, Bé X©y dùng, vµ c¸c c¬ quan trung ­¬ng cã chuyªn m«n trùc tiÕp vµ quyÒn lîi liªn
quan ®Õn dù ¸n. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh phª duyÖt nµy ®· t¹o ra nh÷ng ®éng c¬ kh¸c nhau cho c¸c c¬ quan cã
liªn quan. Thø nhÊt, c¸c bé ngµnh mµ tin r»ng quyÒn h¹n vµ ph¹m vi ban hµnh c¸c quy ®Þnh cña hä ®ang bÞ
®e däa bëi thùc nghiÖm cña Chu Lai cã thÓ ng¨n c¶n sù ®ång thuËn b»ng viÖc rót l¹i sù phª duyÖt. Thø hai,
mét sè bé ngµnh nhËn thÊy lîi Ých trong viÖc gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cña m×nh �th¾ng� thÇu c¸c
hîp ®ång c¬ së h¹ tÇng; kÕt qu¶ lµ doanh thu tõ ph¸t triÓn h¹ tÇng cña Chu Lai ®øng tr­íc nguy c¬ bÞ l·ng
phÝ nÕu c¸c doanh nghiÖp nµy t¨ng gi¸ cao, chÊt l­îng thÊp, hoÆc c¶ hai. Thø ba, qu¸ tr×nh phª duyÖt nµy
®· giíi h¹n kh¶ n¨ng cña Ban qu¶n lý thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi tham gia vµo ph¸t triÓn
Chu Lai. Thø t­, qu¸ tr×nh nµy yªu cÇu l·nh ®¹o Chu Lai ph¶i tiÕp tôc tËp trung vµo chÝnh phñ, h¬n lµ b¾t ®Çu
qu¸ tr×nh nghiªm tóc t×m kiÕm trong Qu¶ng Nam vµ ngoµi ViÖt Nam mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn.

Sù ph©n chia quyÒn h¹n ®­a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch vµ ph¸p lý gi÷a Chu Lai, Qu¶ng Nam, c¸c bé
ngµnh trung ­¬ng vµ Thñ t­íng lµm n¶y sinh vÊn ®Ò. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Qu¶ng Nam vµ
Chu Lai nhËn thøc ®­îc nh÷ng h¹n chÕ mµ sù kh«ng râ rµng nµy t¹o ra cho chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña hä. VÝ
dô. mét sè dù ¸n lín nhÊt cña Chu Lai cã sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi ®· gÆp ph¶i
nh÷ng sù tr× ho·n l©u dµi vµ khã gi¶i quyÕt do nh÷ng nguyªn nh©n nh­ giÊy phÐp ®Çu t­, m©u thuÉn gi÷a c¸c
kÕ ho¹ch tæng thÓ cña tØnh vµ trung ­¬ng, nh÷ng khã kh¨n trong viÖc xin phª duyÖt ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng
cã liªn quan ®Õn dù ¸n, vµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c. 

Th¸ng 11 n¨m 2005, Ban Qu¶n Lý Chu Lai ®· ®Ò xuÊt gi¶i quyÕt sù kh«ng râ rµng trong møc ®é ph©n cÊp
quyÒn h¹n ng©n s¸ch vµ ph¸p lý, ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn trung ­¬ng xem xÐt l¹i 5 v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh
x©y dùng chÝnh s¸ch cña Chu Lai55. Cô thÓ, Ban qu¶n lý ®Ò nghÞ ChÝnh phñ: (1) n©ng cao c¬ së ph¸p lý cña
Chu Lai tõ mét QuyÕt ®Þnh lªn NghÞ ®Þnh cña ChÝnh Phñ; (2) trao quyÒn h¹n cho Ban Qu¶n lý Chu Lai cÊp
giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n trªn 40 triÖu ®«la Mü; (3) gi¶i quyÕt nh÷ng m©u thuÉn trong c¸c kÕ ho¹ch
tæng thÓ ®­îc x©y dùng bëi c¸c bé chuyªn ngµnh vµ Ban qu¶n lý Chu Lai theo h­íng cã lîi cho KÕ ho¹ch
tæng thÓ cña Ban qu¶n lý; (4) trao cho Ban qu¶n lý sù tù chñ tµi chÝnh nhiÒu h¬n; vµ (5) cho phÐp Ban Qu¶n
lý ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®« thÞ ®Ó cÊp vèn cho ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng56. MÆc dï l·nh ®¹o chÝnh quyÒn trung
­¬ng ®· tr¶ lêi b»ng c¸ch nhÊn m¹nh vai trß cña Chu Lai trë thµnh h¹t nh©n cña ph¸t triÓn kinh tÕ miÒn trung,
tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò trong ®Ò suÊt gåm 5 ®iÓm nµy bÞ tõ chèi vÞ nh÷ng ®Ò suÊt chÝnh s¸ch cô thÓ kh«ng cã tiÒn
lÖ ë ViÖt nam. Trªn thùc tÕ, cã vÎ nh­ qu¸ tr×nh ®­a ra quyÕt ®Þnh ®ång thuËn l¹i lµ mét vÊn ®Ò chÝnh, bëi lÏ
nã liªn quan ®Õn mét vµi bé ngµnh ngang cÊp víi c¸c lîi Ých kh¸c nhau, thËm chÝ m©u thuÉn nhau.

ThËt may m¾n lµ vÉn cßn c¬ héi ®Ó ®Þnh nghÜa râ rµng møc ®é ph©n cÊp ng©n s¸ch vµ ph¸p lý ë Chu Lai.
NghÞ ®Þnh 108 ®­îc ký gÇn ®©y, vÒ viÖc thùc hiÖn LuËt §Çu t­ chung, d­êng nh­ trao cho chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng vµ ban qu¶n lý c¸c khu kinh tÕ vµ c«ng nghiÖp nhiÒu quyÒn h¹n h¬n nhiÒu trong viÖc cÊp giÊy phÐp
®Çu t­ (xem PhÇn IV ®Ó biÕt thªm th«ng tin vÒ NghÞ ®Þnh 108). Trong vµi th¸ng tíi, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­
sÏ h×nh thµnh mét nhãm c«ng t¸c ®Ó gi¸m s¸t c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc thi hµnh NghÞ ®Þnh nµy. Ban
Qu¶n lý Chu Lai cÇn xem xÐt kiÕn nghÞ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ c¸c c¬ quan h÷u quan kh¸c ®Ó ®­îc chän
lµ mét n¬i thÝ ®iÓm viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ NghÞ ®Þnh 108.

Tãm l¹i, c¸c v¨n b¶n ph¸t triÓn Chu Lai kh«ng trao cho Chu Lai quyÒn h¹n lËp chÝnh s¸ch ngang b»ng víi
møc cña c¸c m« h×nh khu kinh tÕ n«ng th«n thµnh c«ng ë c¸c n­íc kh¸c. ThiÕu sù ph©n cÊp vÒ ng©n s¸ch
vµ ph¸p lý, Chu Lai ®ang ®øng tr­íc nh÷ng rµo c¶n ®èi víi viÖc thu hót sù tham gia quan träng cña n­íc
ngoµi. ChÝnh phñ nhÊt thiÕt ph¶i cã mét chÝnh s¸ch lµm thay ®æi sù ph©n cÊp quyÒn h¹n ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch vµ ng©n s¸ch kh«ng râ rµng cho Chu Lai. Trong PhÇn IV, chóng t«i sÏ trë l¹i vÊn ®Ò nµy vµ ®­a ra nh÷ng
®Ò xuÊt chÝnh s¸ch. 
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55 Khu Kinh tÕ më Chu Lai, �5 KiÕn NghÞ §Ó Ph¸t TriÓn KKTM Chu Lai� (30/11/2005). Truy cËp vµo ngµy 18/6/2006 t¹i
http://www.chulai.gov.vn.

56 Nh­ ghi chó trªn



Trong c¸c phÇn d­íi ®©y chóng t«i ®­a ra ®¸nh gi¸ vÒ sù ph¸t triÓn cña Chu Lai trong 3 n¨m qua, m« t¶ c¸c
quan ®iÓm cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ c¸c vÊn ®Ò hiÖn nay vµ ph©n tÝch 4 chñ ®Ò quan träng mµ
c¸c nhµ l·nh ®¹o cña Chu Lai ®ang ph¶i ®èi mÆt trong ph¸t triÓn h¹ tÇng, ®Çu t­ nguån nh©n lùc, chiÕn l­îc
c«ng nghiÖp vµ qu¶n trÞ. Dùa trªn c¸c ph©n tÝch nµy, chóng t«i ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cã thÓ
thùc hiÖn. 

IV.1.  Sù ph¸t triÓn cña Chu Lai: c¸c rµo c¶n vµ gi¶i ph¸p ®­îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch x¸c ®Þnh

Cho tíi th¸ng t­ n¨m 2006, Chu Lai ®· thu hót ®­îc 120 dù ¸n víi sè vèn ®¨ng ký lµ 1,4 tû ®« la Mü. Trong
120 dù ¸n nµy, cã 5 nhµ m¸y ®ang vËn hµnh vµ 7 nhµ m¸y ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng. N¨m dù ¸n ®Çu
t­ ®ang ®­îc thùc hiÖn bao gåm c¸c dù ¸n vÒ s¶n xuÊt kÝnh, l¾p r¸p xe t¶i, xuÊt khÈu c¸t vµ s¶n xuÊt thøc
¨n cho c¸. Nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ nµy ®· t¹o ra kho¶ng 1000 viÖc lµm ë Chu Lai cßn 7 nhµ m¸y ®ang x©y dùng
­íc tÝnh sÏ t¹o thªm 2000 viÖc lµm n÷a. Cho tíi nay, 65% kho¶n chuyÓn giao tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho
Chu Lai ®· ®­îc sö dông cho c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng cho 70 trong sè 5.000 hé ph¶i t¸i ®Þnh c­. Ch­a
tíi 10% c¸c hé nµy t×m ®­îc viÖc lµm trong lÜnh vùc dÞch vô ë Chu Lai hoÆc Qu¶ng Nam. TØnh uû, chÝnh quyÒn
Qu¶ng Nam vµ ban qu¶n lý Khu kinh tÕ kh«ng hµi lßng víi tèc ®é ph¸t triÓn nµy. Mét nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch hµng ®Çu cña Chu Lai gÇn ®©y ®· ph¸t biÓu: "kh«ng cã c¸c m« h×nh hay chÝnh s¸ch míi ¸p dông ë Chu
Lai". Thay vµo ®ã, Chu Lai vÉn cßn ¸p dông "c¸c chÝnh s¸ch chung ®èi víi tÊt c¶ c¸c khu c«ng nghiÖp"57. Cã
mét sù ®ång thuËn gi÷a c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai r»ng Chu Lai vÉn ch­a ®Þnh nghÜa hoÆc
khai th¸c ®­îc "c¬ chÕ më" cña m×nh trong 3 n¨m ®Çu tiªn. C¸c cuéc ®èi tho¹i vµ pháng vÊn cña chóng t«i
víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Qu¶ng Nam vµ Chu Lai còng tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò nµy trong mét
sè lÜnh vùc.

Tr­íc hÕt, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tin t­ëng r»ng Chu Lai ®· kh«ng cã thÈm quyÒn ®Ó thö nghiÖm
ngoµi kÕ ho¹ch cña chÝnh phñ. Khi Chu Lai ®Ò xuÊt mét chÝnh s¸ch, c¸c bé ngµnh trung ­¬ng th­êng kh«ng
phª duyÖt do ®Ò xuÊt ®ã ch­a cã tiÒn lÖ ë ViÖt Nam. C¸c vÝ dô vÒ khuynh h­íng nµy gåm cã ®Ò xuÊt n¨m
®iÓm cña Chu Lai vµo n¨m 2005 vµ mét sè kÕ ho¹ch kh¸c nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc. C¸c ®Ò
xuÊt nµy ®Òu bÞ tr× ho·n hay tõ chèi do sù kÕt hîp cña mét sè yÕu tè: søc ú cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng, quy
tr×nh ra quyÕt ®Þnh dùa trªn sù ®ång thuËn tËp thÓ vµ sù miÔn c­ìng trong triÓn khai thÝ ®iÓm cña c¸c bé liªn
quan. Sau ba n¨m, cã mét suy nghÜ chung r»ng "do më cöa, Chu Lai cã thÓ vi ph¹m ph¸p luËt". HËu qu¶ lµ
theo nhiÒu nguån tin, chÝnh s¸ch cã tÝnh ®æi míi nhÊt cña Chu Lai trong ba n¨m ®Çu chØ lµ chÝnh s¸ch gi¶i
phãng mÆt b»ng.

Thø hai, Chu Lai thiÕu sù tham gia cña sè l­îng lín c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi. Sù kh¸c biÖt lín
nhÊt gi÷a c¸c khu c«ng nghiÖp thµnh c«ng nhÊt cña ViÖt Nam víi Chu Lai lµ sù v¾ng mÆt cña ®èi t¸c n­íc
ngoµi. Chu Lai ®· nç lùc thu hót 500 triÖu ®« la Mü ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn s©n bay Chu Lai nh­ lµ mét trung
t©m quèc tÕ vÒ söa ch÷a vµ b¶o d­ìng m¸y bay. MÆc dï giÊy phÐp ®· ®­îc phª duyÖt sau mét thêi gian dµi
tr× ho·n, Chu Lai vÉn tiÕp tôc ph¶i ®èi mÆt víi c¸c rµo c¶n ®¸ng kÓ tõ c¸c bé trung ­¬ng trong triÓn khai c¸c
kho¶n ®Çu t­ h¹ tÇng cÇn thiÕt cho ®­êng b¨ng vµ c¸c khu vùc kh¸c ®Ó ®¶m b¶o sù cam kÕt víi nhµ ®Çu t­.
Trong lóc ®ã, cã vÎ nh­ c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng ®· thay ®æi vµ nhµ ®Çu t­ cã thÓ quan t©m tíi mét ®Þa ph­¬ng
kh¸c. T­¬ng tù, Chu Lai ®· x©y dùng quan hÖ víi mét ®Þnh chÕ tÝn dông n­íc ngoµi nh­ lµ mét nhµ ®Çu t­
chiÕn l­îc trong Khu Th­¬ng m¹i Tù do. Tuy nhiªn, khung ph¸p lý cña ViÖt Nam cho c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh
kh¸ h¹n chÕ, do ®ã ®Þnh chÕ tµi chÝnh nµy yªu cÇu sö dông LuËt b»ng tiÕng Anh vµ c¸c thiÕt chÕ ®iÒu hµnh
cña n­íc ngoµi kh¸c ¸p dông trong Khu Th­¬ng m¹i Tù do. MÆc dï Chu Lai ®· ®­îc quyÕt ®Þnh lµ phßng thÝ
nghiÖm quèc gia vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, vµ c¸c cam kÕt WTO sÏ sím yªu cÇu më cöa lÜnh vùc tµi chÝnh,
Chu Lai vÉn kh«ng ®­îc phÐp tiÕp tôc ph¸t triÓn hîp t¸c víi ®Þnh chÕ tµi chÝnh n­íc ngoµi nµy. MÆt kh¸c, theo
mét sè nhµ quan s¸t, sù tham gia cña n­íc ngoµi ë Chu Lai bÞ c¶n trë, kh«ng ph¶i bëi chÝnh quyÒn trung ­¬ng
mµ lµ do Ban Qu¶n lý (BQL) Khu kinh tÕ tin r»ng hä míi lµ nhµ ®Çu t­ quan träng nhÊt ë Chu Lai. MÆc dï
Ban Qu¶n lý Khu C«ng nghiÖp T©n ThuËn còng cã thÓ cã quan ®iÓm nµy, nh­ng hä vÉn cã sù tham gia cña
c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi trong viÖc ra quyÕt ®Þnh. Trong khi ®ã, Ban qu¶n lý Chu Lai chØ bao
gåm c¸c c«ng chøc chÝnh quyÒn. Hai quan ®iÓm ng­îc nhau nµy cho thÊy c¶ thiÕt kÕ luËt ph¸p cña Chu Lai
lÉn nh÷ng ®éng lùc giµnh cho Ban qu¶n lý cña Chu Lai ®Òu kh«ng ñng hé sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­
chiÕn l­îc n­íc ngoµi.

22

IV.  §¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn cña Chu Lai trong 3 n¨m qua

57 B¸o ®iÖn tö cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, �Developing Economic Zones Needs a Roadmap� (Ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cÇn mét lé
tr×nh) (24/8/2006).  Truy cËp vµo ngµy 14/9/2006 t¹i http://www.cpv.org.vn.



Thø ba, theo mét sè nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, Qu¶ng Nam vµ Chu Lai ®¬n gi¶n lµ thiÕu nguån nh©n lùc
cÇn thiÕt ®Ó triÓn khai mét c¬ chÕ më. §©y kh«ng ph¶i lµ lêi b×nh luËn vÒ chÊt l­îng nh©n lùc mµ lµ sù phª
ph¸n ®èi víi c¸c quan chøc chÝnh quyÒn. ë Qu¶ng Nam vµ Chu Lai d­êng nh­ cã mét kho¶ng c¸ch lín gi÷a
tÇm nh×n cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hµng ®Çu víi n¨ng lùc vµ sù cam kÕt cña c¸c c¸n bé thùc hiÖn.
Mét vµi nhµ quan s¸t chØ ra r»ng sù kh¸c biÖt lín nhÊt cña B×nh D­¬ng nh÷ng n¨m 1990 víi Qu¶ng Nam vµ
Chu Lai ngµy nay lµ chÊt l­îng cña c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn cÊp trung còng nh­ møc ®é cam kÕt cña c¸c c¸n
bé ®Þa ph­¬ng víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña tØnh. C¸c c«ng chøc chÝnh quyÒn trong c¸c tØnh ®i tr­íc còng
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng thiªn thÇn: vÉn cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy ë nh÷ng tØnh nµy cã nhiÒu m¶nh ®Êt, trong
®ã cã c¶ ®Êt gi¶i táa cho ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, ®­îc sö dông nh­ nh÷ng ph­¬ng tiÖn cho hç trî thu
nhËp kh«ng chÝnh thøc vµ cho c¸c quyÒn lîi kh¸c. Tuy nhiªn, viÖc sö dông ®Êt nh­ vËy còng kh«ng "hoµn
toµn xÊu" do nã ®em l¹i cho c¸c c«ng chøc sù khuyÕn khÝch lín ®Ó t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn hÊp dÉn cho c¸c
kho¶n ®Çu t­ c¸ nh©n thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. §Õn l­ît m×nh, sù ph¸t triÓn nµy l¹i lµm t¨ng
nhu cÇu vÒ ®Êt ®ai vµ t¨ng gi¸ trÞ cña viÖc n¾m gi÷ ®Êt ®ai cña hä. Tuy vËy, ë Chu Lai vµ Qu¶ng Nam, d­êng
nh­ c¸c c«ng chøc chÝnh quyÒn kh«ng tin r»ng sù t¨ng gi¸ ®Êt sÏ lµ mét nguån tµi s¶n vµ thu nhËp c¸ nh©n,
vµ v× v©y hä kh«ng tho¶ m·n víi nguån trî cÊp l­¬ng kh«ng chÝnh thøc tõ riªng viÖc t¨ng gi¸ ®Êt. HËu qu¶ lµ
c¸c chi phÝ vµ phÝ kh«ng chÝnh thøc do c¸c c«ng chøc t¹o ra d­êng nh­ lµ mét rµo c¶n thùc sù cho ph¸t triÓn.

§Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Qu¶ng Nam tin r»ng rÊt cÇn ph¶i t¹o ra
mét c¬ chÕ qu¶n lý míi ë Chu Lai. Theo lêi mét nhµ quan s¸t th× "Chu Lai cã bè lµ nhµ n­íc vµ cã mÑ lµ c¸c
c«ng ty t­ nh©n. Tuy nhiªn, «ng bè kh«ng thÓ sinh ra bµ mÑ". KÕt qu¶ lµ vai trß cña «ng bè - Ban qu¶n lý Chu
Lai- bÞ h¹n chÕ trong viÖc t×m kiÕm sù cho phÐp tõ chÝnh quyÒn trung ­¬ng ®Ó níi réng c¬ chÕ më cho bµ mÑ.
Theo c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nµy, Ban qu¶n lý cÇn cè g¾ng t¹o ra kh«ng gian thö nghiÖm cho c¸c
doanh nghiÖp d©n doanh h×nh thµnh nªn mét ban qu¶n lý cã quyÒn lùc trong Khu Th­¬ng m¹i Tù do Chu Lai.
Khu Th­¬ng m¹i bªn trong Khu Kinh tÕ nµy sÏ nhËn ®­îc c¸c chØ thÞ chÝnh s¸ch tõ c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc
n­íc ngoµi vµ c¸c c«ng ty kh¸c. Vµ khu nµy sÏ trë thµnh h¹t nh©n míi cña chÝnh s¸ch cña Chu Lai còng nh­
cña sù ®æi míi vÒ thÓ chÕ. Theo c¸c c«ng chøc nµy, Khu Th­¬ng m¹i Tù do sÏ t¹o ra mét �t­êng rµo v÷ng
ch¾c� gi÷a mét ban qu¶n lý cã ®Çu ãc ®æi míi víi m«i tr­êng chÝnh s¸ch ®· mÊt t¸c dông cña Qu¶ng Nam
vµ Chu Lai. Khu Th­¬ng m¹i Tù do sÏ ho¹t ®éng theo luËt n­íc ngoµi vµ sÏ tån t¹i trong mét kh«ng gian b¸n
quèc tÕ trong ®ã kh«ng cÇn ®Õn c¸c thñ tôc h¶i quan hay thÞ thùc. Theo mét sè nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
cña Chu Lai, kinh nghiÖm cña ba n¨m qua chØ ra r»ng mét khu«n khæ luËt ph¸p n­íc ngoµi cho Khu Th­¬ng
m¹i Tù do tiÒm n¨ng vµ sù can thiÖp h¹n chÕ cña bé m¸y hµnh chÝnh Qu¶ng Nam vµ Chu Lai lµ nh÷ng ®iÒu
kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc thu hót c¸c nhµ ®Çu t­.

Trong c¸c phÇn tiÕp theo, chóng t«i sÏ ph©n tÝch nh÷ng mèi quan t©m nµy vµ c¶ c¸c mèi quan t©m kh¸c trong
bèi c¶nh ba vÊn ®Ò mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hµng ®Çu ë Qu¶ng Nam vµ Chu Lai ®ang ®èi mÆt:
®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn tay nghÒ cho ng­êi lao ®éng vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp. Trong phÇn cuèi
cïng, chóng t«i sÏ ph©n tÝch tÝnh kh¶ thi vµ tÝnh hÊp dÉn cña kÕ ho¹ch hiÖn nay cña Qu¶ng Nam nh»m x©y
dùng mét �Vïng trong mét vïng� ë Chu Lai.

IV.2. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: Mét c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ t¹i Qu¶ng Nam?

Theo mét nhµ quan s¸t, c¸c kho¶n ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng cña Chu Lai ®øng tr­íc t×nh thÕ tiÕn tho¸i l­ìng
nan: �hä vÉn ch­a x¸c ®Þnh mét ngµnh c«ng nghiÖp ®Ó tËp trung vµo, vµ do vËy hä kh«ng biÕt cÇn ®Çu t­ cho
lo¹i c¬ së h¹ tÇng nµo. §iÒu ®ã gièng nh­ cã mét dù ¸n mµ kh«ng cã môc tiªu vËy�. MÆc dï cã sù kh«ng
ch¾c ch¾n nµy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai vÉn cïng tin t­ëng r»ng ph¸t triÓn mét c¶ng biÓn
hiÖn ®¹i lµ thiÕt yÕu ®Ó hÊp dÉn ®Çu t­. C©u hái ®Æt ra mét c¸ch tù nhiªn víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
nµy lµ liÖu cã ®ñ nhu cÇu ®Ó biÖn minh cho c¸c kho¶n ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng (c¸c chi phÝ c¬ héi) cÇn thiÕt ®Ó
ph¸t triÓn mét c¶ng biÓn hiÖn ®¹i. 

ë ViÖt Nam, vËn t¶i biÓn tËp trung ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam. C¸c h¶i c¶ng miÒn Trung chØ trung chuyÓn 10%
tæng nhu cÇu vËn t¶i biÓn cña Viªt Nam. VÒ vËn chuyÓn c«ng-ten-n¬, tû lÖ trung chuyÓn cña c¸c c¶ng miÒn
Trung cßn thÊp h¬n. N¨m 2002, c¸c c¶ng biÓn ViÖt Nam vËn t¶i 1,6 triÖu TEU (TEU- viÕt t¾t cña ®¬n vÞ ®o
tiªu chuÈn �t­¬ng ®­¬ng 20 feet� sö dông trong ngµnh vËn t¶i c«ng-ten-n¬). C¸c c¶ng miÒn Trung chØ trung
chuyÓn kh«ng tíi 60.000 TEU, tøc lµ 3,75% tæng l­u l­îng vËn t¶i c«ng-ten-n¬ cña ViÖt Nam. Víi møc cÇu
t­¬ng ®èi thÊp nµy, dÞch vô vËn t¶i biÓn cña miÒn Trung kh«ng thÓ ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ nhê quy m« cÇn
thiÕt ®Ó cã ®­îc møc phÝ vËn chuyÓn c¹nh tranh. KÕt qu¶ lµ c«ng-te-n¬ ë miÒn Trung cña ViÖt Nam, thËm chÝ
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ë c¸c tØnh cã c¶ng, còng ®ang ®­îc vËn chuyÓn qua c¸c c¶ng ë §µ N½ng vµ Quy Nh¬n58.

BÊt chÊp nhu cÇu thÊp nµy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai (còng nh­ cña mçi tØnh miÒn Trung)
lËp luËn r»ng dÞch vô trung chuyÓn cho xuÊt nhËp khÈu cña Lµo sÏ lµm t¨ng nhu cÇu vËn chuyÓn cho c¸c
c¶ng miÒn Trung lªn tíi møc hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, tæng xuÊt khÈu cña Lµo n¨m 2004 chØ cã 365 triÖu ®« la
Mü, vµ kho¶ng 37% tæng l­îng xuÊt khÈu nµy lµ sang ViÖt Nam vµ Th¸i Lan b»ng ®­êng bé. T­¬ng tù, 70%
l­îng nhËp khÈu 580 triÖu ®« la Mü cña Lµo còng lµ tõ Th¸i Lan hoÆc ViÖt Nam. Nh­ vËy, nhu cÇu vÒ vËn t¶i
biÓn cña Lµo vµo kho¶ng 400 triÖu ®« la Mü hµng n¨m, tøc lµ nhá h¬n 1% tæng l­îng xuÊt nhËp khÈu quèc
néi cña ViÖt Nam. Thªm vµo ®ã, c¸c nhu cÇu vËn t¶i biÓn cña Lµo ®ang ®­îc Th¸i Lan ®¸p øng v× mét sè
nguyªn nh©n. Thø nhÊt, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña Lµo tËp trung quanh khu vùc thñ ®« Viªn- ch¨n, gÇn s¸t
biªn giíi Th¸i Lan. Thø hai, hÖ thèng ®­êng cao tèc vµ ®­êng s¾t nèi Viªn-ch¨n vµ B¨ng-cèc rÊt thuËn tiÖn.
Thø ba, c¶ng Laem Chabang cña Th¸i Lan cho phÐp c¸c �tµu mÑ� ra vµo, lµm cho c­íc phÝ vËn t¶i biÓn cña
Th¸i Lan thÊp h¬n cña ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n trong n¨m 2005, Lµo b¾t ®Çu xuÊt khÈu 100 c«ng-ten-n¬ quÆng
®ång vµ quÆng vµng mçi tuÇn tõ vïng Sepon, gi¸p giíi víi miÒn Trung ViÖt Nam. C¸c c«ng ty vËn t¶i biÓn
cña ViÖt Nam muèn cung cÊp dÞch vô cho vïng Sepon. Tuy nhiªn, viÖc vËn t¶i biÓn ®­îc thùc hiÖn qua c¶ng
Laem Chabang cña Th¸i Lan. Theo c¸c nhµ xuÊt khÈu, c¶ng Laem Chabang cã c­íc phÝ vËn t¶i thÊp h¬n
®¸ng kÓ so víi c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung cña ViÖt Nam, vµ chi phÝ vËn t¶i ®­êng bé b»ng xe t¶i tõ Sepon
sang Laem Chabang- mÆc dï ®­êng xa h¬n ®¸ng kÓ- còng rÎ h¬n vµ an toµn h¬n.

Bªn c¹nh nhu cÇu tiÒm n¨ng cña Lµo, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh cña Chu Lai tin t­ëng r»ng nhu cÇu trung chuyÓn
quèc tÕ qua Chu Lai cßn ch­a ®­îc khai th¸c. Theo quan ®iÓm nµy, Chu Lai n»m ë vÞ trÝ chiÕn l­îc trªn c¸c
hµnh lang vËn t¶i biÓn quèc tÕ nhén nhÞp vµ cã lîi thÕ so s¸nh ®Ó ph¸t triÓn thµnh mét c¶ng trung chuyÓn
quèc tÕ. Cã mét sè vÊn ®Ò víi lËp luËn nµy. Thø nhÊt, vÞ trÝ chiÕn l­îc cña Chu Lai bÞ chia sÎ víi c¸c tØnh miÒn
Trung kh¸c cña ViÖt Nam. KÕt qu¶ lµ Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ c¸c tØnh miÒn Trung kh¸c ®ang cè g¾ng tËn
dông c¬ héi nµy ®Ó ph¸t triÓn nhiÒu c¶ng. ë miÒn Trung ViÖt Nam, tõ Thanh Ho¸ ®Õn Kh¸nh Hßa ®· cã 18
c¶ng lín ®ang tån t¹i: LÖ M«n (Thanh Hãa), Nghi S¬n (Thanh Hãa), Cöa Lß (NghÖ An), Hßn La (Hµ TÜnh),
Xu©n H¶i (Hµ TÜnh), Vòng ¸ng (Hµ TÜnh), NhËt LÖ (Qu¶ng B×nh), Ch©n M©y (HuÕ), Tiªn Sa (§µ N½ng), S«ng
Hµn (§µ N½ng), Kú Hµ (Qu¶ng Nam), Dung QuÊt (Qu¶ng Ng·i), Quy Nh¬n (B×nh §Þnh), ThÞ V¶i (B×nh §Þnh),
V©n Phong, Nha Trang, Ba Ngßi, Vòng R« (Kh¸nh Hoµ). PhÇn lín c¸c c¶ng nµy cã thÓ tiÕp nhËn c¸c tµu
träng t¶i tíi 20.000 DWT, c¸c c¶ng Vòng ¸nh, Ch©n M©y, Tiªn Sa, ThÞ V¶i vµ V©n Phong cã thÓ tiÕp nhËn tµu
trªn 40.000 DWT. Thø hai, bªn c¹nh sù c¹nh tranh trong n­íc vÒ ph¸t triÓn c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ, c¶ng
t­¬ng lai cña Chu Lai cßn ph¶i c¹nh tranh gay g¾t víi c¸c c¶ng trung chuyÓn ®ang tån t¹i ë Hång K«ng, Cao
Hïng, Singapore vµ miÒn nam Trung Quèc.

Thay v× tranh luËn xem liÖu Qu¶ng Nam hay Chu Lai cã thÓ ph¸t triÓn mét trung t©m trung chuyÓn vËn t¶i
biÓn quèc tÕ trong t­¬ng lai, cã lÏ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh cña Chu Lai nªn tù hái xem liÖu cã mét c¶ng nµo cña
ViÖt Nam cã thÓ tiÕp nhËn c¸c �tµu mÑ�, ®iÒu thiÕt yÕu ®Ó ®¶m b¶o chi phÝ vËn t¶i cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh
quèc tÕ59. HiÖn nay, c¸c tµu mÑ kh«ng cËp c¶ng ViÖt Nam. Thay vµo ®ã, tÊt c¶ vËn chuyÓn c«ng-ten-n¬ tõ
ViÖt Nam ®­îc ®­a lªn c¸c �tµu nh¸nh� ®i tõ c¸c c¶ng ViÖt Nam tíi c¸c trung t©m trung chuyÓn quèc tÕ ë
Hång K«ng, Singapore hay Cao Hïng. T¹i c¸c c¶ng nµy, c¸c c«ng-ten-n¬ ®­îc ®­a sang c¸c �tµu mÑ� vµ vËn
chuyÓn tíi n¬i cÇn ®Õn. Träng t¶i ®iÓn h×nh cña c¸c �tµu nh¸nh� tõ ViÖt Nam lµ kho¶ng 300-1.000 TEU. Trong
khi träng t¶i ®iÓn h×nh cña c¸c �tµu mÑ� tõ c¸c trung t©m trung chuyÓn ë Hång k«ng, Singapore, Cao Hïng lµ
5.000-6.000 TEU. N¨m 2004, c¶ng §µ N½ng xö lý 35.000 TEU, tøc lµ Ýt h¬n 100 TEU/ngµy. Do hËu qu¶ cña
l­îng vËn t¶i thÊp nµy, c¸c c«ng ty vËn t¶i biÓn thËm chÝ kh«ng sö dông c¸c �tµu nh¸nh trùc tiÕp� tõ §µ N½ng
chuyÓn hµng tíi c¸c �tµu mÑ� ë Hång K«ng, Singapore, Cao Hïng. Thay vµo ®ã, c¸c tµu nh¸nh trªn ®­êng
chë hµng tõ H¶i Phßng tíi Singapore hay tõ TP Hå ChÝ Minh tíi Hång K«ng ghÐ §µ N½ng lÊy thªm hµng. Do
vËy, chi phÝ vËn chuyÓn tõ §µ N½ng ®¾t h¬n gÊp ®«i so víi tõ H¶i Phßng hay TP Hå ChÝ Minh.
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58 T­¬ng tù nh­ vËy, nhu cÇu vËn t¶i biÓn truyÒn thèng (chë hµng kh«ng dïng c«ng-ten-n¬) lµ thÊp. MiÒn Trung ViÖt nam xuÊt khÈu
d¨m m¶nh gç vµ c¸t tr¾ng, ®ång thêi nhËp khÈu ph©n bãn vµ clanhke (dïng cho s¶n xuÊt xi-m¨ng). Tæng l­îng vËn t¶i hµng n¨m
lµ 9 triÖu tÊn ®­îc r¶i máng cho h¬n 20 c¶ng. ChØ cã c¶ng §µ N½ng vµ Quy Nh¬n cã ®ñ l­îng vËn t¶i (trªn 1 triÖu tÊn mét n¨m) ®Ó
cã thÓ ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng hiÖn ®¹i cã hiÖu qu¶, nh­ lµ thiÕt bÞ bèc dì, xö lý hµng, hoa tiªu, tµu d¾t, chç neo ®Ëu vµ kho b·i.

59 Chi phÝ vËn hµnh ®iÓn h×nh cña mét tµu mÑ lµ vµi ngµn ®« la mét giê. Do vËy, c¸c tµu mÑ chØ cËp c¸c c¶ng cã hµng ngµn c«ng-ten-
n¬ cÇn bèc dì. H¬n n÷a, trong khi c¸c tµu nh¸nh chë c«ng-ten-n¬ cã ®Þa chØ ®Õn ë tÊt c¶ c¸c quèc gia (c¸c c«ng-ten-n¬ nµy sÏ ®­îc
dì ë Sin-ga-po, hoÆc ë mét trung t©m trung chuyÓn ®­êng biÓn kh¸c, råi ®­îc chÊt lªn c¸c tµu mÑ ®i theo ba h­íng chÝnh: Ch©u
¢u, Ch©u Mü, vµ NhËt B¶n), c¸c tµu mÑ chØ vËn chuyÓn c«ng ten n¬ ®i theo mét trong ba h­íng nµy.
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TP Hå ChÝ Minh � Sing-ga-po $180/TEU
§µ N½ng � Sing-ga-po $400/TEU
TP Hå ChÝ Minh � Hång K«ng $240/TEU
§µ N½ng � Hång K«ng $500/TEU

§Ó x¸c ®Þnh khi nµo th× ViÖt Nam sÏ hÊp dÉn ®­îc c¸c tµu mÑ, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai
nªn tham kh¶o kinh nghiÖm cña Th¸i Lan. Th¸i Lan cã l­îng xuÊt nhËp khÈu cao h¬n ®¸ng kÓ so víi ViÖt
Nam vµ c¸c dÞch vô vËn t¶i biÓn tËp trung t¹i B¨ng-cèc. Trong n¨m 1996, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña
Th¸i vuît qua 120 tû ®« la Mü, vµ chØ khi ®¹t ng­ìng nµy c¶ng Laem Chabang míi b¾t ®Çu nhËn ®uîc dÞch
vô th­êng xuyªn tõ c¸c tµu mÑ. N¨m 2005, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam míi b»ng nöa Th¸i
Lan n¨m 1996. Theo ®ã, cã lÏ c¸c ®Çu t­ h¹ tÇng vµo c¶ng n­íc s©u ë miÒn Trung sÏ khã nhËn ®­îc cÇu
dÞch vô tõ c¸c tµu mÑ ®ñ ®Ó cã thÓ trë thµnh mét trung t©m trung chuyÓn vËn t¶i tµu biÓn quèc tÕ.

VÉn cßn cã mét nh©n tè kh¸c thóc ®Èy c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh cña Chu Lai ph¸t triÓn mét c¶ng biÓn. Cho dï nhu
cÇu vÒ c¶ng biÓn thÊp, c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch vÉn th­êng lËp luËn r»ng c¸c c¶ng biÓn ®ãng vai trß hÕt søc
quan träng ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. Theo quan ®iÓm nµy, c¸c c¶ng biÓn t¹o viÖc lµm, t¹o ra hiÖu
øng lan táa vµ gi¶m chi phÝ vËn t¶i cho c¸c c«ng ty ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn, trong vµi thËp niªn trë l¹i ®©y, c«ng
t¸c vËn hµnh c¶ng biÓn ®· kh¸c tr­íc rÊt nhiÒu. Tr­íc kia hµng hãa kh«ng ®­îc vËn chuyÓn trong c«ng-ten-
n¬, vµ do vËy mét tµu träng t¶i 10.000 DWT cÇn hµng tr¨m c«ng nh©n lµm viÖc trªn mét tuÇn ®Ó bèc hay dì
hµng. H¬n n÷a, do c¸c tµu biÓn n»m l¹i c¶ng trong vµi tuÇn, c¸c khu vùc phô cËn cña c¶ng cã thÓ cung cÊp
c¸c dÞch vô söa ch÷a hay b¶o d­ìng tµu, b¸n hµng vµ cung cÊp c¸c dÞch vô gi¶i trÝ cho c¸c thuyÒn viªn, c¸c
c«ng ty xuÊt nhËp khÈu còng thµnh lËp c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn cña m×nh t¹i c¸c thµnh phè c¶ng. Ngµy nay,
hµng hãa ®­îc vËn chuyÓn b»ng c«ng-ten-n¬. Tr¸i ng­îc víi ph­¬ng thøc vËn t¶i truyÒn thèng, c¸c c«ng-ten-
n¬ ®­îc dì xuèng tµu b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ khÝ th¼ng sang c¸c xe t¶i. KÕt qu¶ lµ c¸c tµu c«ng-ten-n¬
kh«ng cÇn ®Ëu tíi 24 giê t¹i c¶ng. C¶ng H¶i Phßng lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho sù thay ®æi nµy: c¶ng biÓn ®·
kh«ng cßn lµ nguån t¹o c«ng viÖc lµm chÝnh vµ hiÖu øng lan táa ®èi víi nÒn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng.

Thêi gian neo ®Ëu ­íc tÝnh t¹i c¶ng Thµnh phè Hå ChÝ Minh  (tµu 5,000 DWT)
thËp kû 1980 HiÖn nay

Chê cËp c¶ng ����������. 3-4 ngµy 0
Dì vµ bèc hµng �������� 4-5 ngµy 0.5-1 ngµy
§îi ®Õn ban ngµy ®Ó ®Þnh h­íng luång l¹ch��. 0.5 ngµy 0
§Þnh h­íng luång l¹ch���������. 0.5 ngµy 0.5 ngµy
Tæng céng������������������ 8-10 ngµy 1-1.5 ngµy

Tuy nhiªn, thËm chÝ khi c¶ng míi kh«ng t¹o ra nhiÒu viÖc lµm th× vÉn cßn phÇn thø hai cña lËp luËn: ph¸t triÓn
c¶ng biÓn lµ tèt cho nÒn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c ®Çu t­ vµo c¶ng biÓn ®­îc biÖn minh bëi nh÷ng
lîi Ých to lín t¹o ra cho c¸c nhµ ®Çu t­ vµ c¸c nhµ ®Çu t­ tiÒm n¨ng. HiÓn nhiªn chi phÝ vËn chuyÓn lµ mét
yÕu tè quan träng trong chi phÝ s¶n xuÊt cña ®Þa ph­¬ng. §iÒu may m¾n lµ viÖc c«ng-ten-n¬ hãa vËn t¶i biÓn
còng ®· lµm gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn trªn bé. Trong ®­êng kÝnh 70-100 km kÓ tõ bÊt cø h¶i c¶ng nµo, chi phÝ
vËn chuyÓn trªn bé kh«ng thay ®æi nhiÒu. (do ®ã, cho dï mét nhµ m¸y c¸ch c¶ng cã lµ 1 km hay 70 km th×
chi phÝ vËn chuyÓn trªn bé còng kh«ng thay ®æi lµ mÊy). TØnh B×nh D­¬ng lµ mét vÝ dô. TØnh nµy kh«ng cã
c¶ng. Tuy vËy, kho¶ng c¸ch tõ ®©y ®Õn c¶ng TP Hå ChÝ Minh kh«ng lµm suy gi¶m tÝnh c¹nh tranh cña B×nh
D­¬ng. MÆt kh¸c, kho¶n ®Çu t­ lín vµo mét c¶ng biÓn ®­îc khai th¸c d­íi c«ng suÊt thiÕt kÕ sÏ lµm gi¶m
tÝnh c¹nh tranh cña khu vùc bëi nã lµm mÊt nguån ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng hîp lý h¬n vµ do h×nh thµnh nªn
mét dßng c¸c chi phÝ cè ®Þnh. Ch¼ng h¹n nh­ c¶ng n­íc s©u Ch©n M©y ®­îc khëi c«ng n¨m 2000 vµ chÝnh
thøc më cöa vµo th¸ng 5 n¨m 2003. C¶ng nµy ®· kh«ng ®­îc khai th¸c hÕt c«ng suÊt. ThiÖt h¹i hµng n¨m
cho chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµ kho¶n chi phÝ c¬ héi 20 triÖu ®« la Mü vµ c¸c kho¶n chi cho b¶o d­ìng c¶ng.

25

§¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn cña Chu Lai trong 3 n¨m qua

58 Chi phÝ chuyªn chë b»ng xe t¶i mét TEU tõ §µ N½ng ®Õn TP Hå ChÝ Minh n»m trong kho¶ng tõ 220 ®Õn 300 ®« la Mü, phô thuéc
vµo träng l­îng cña c«ng-ten-n¬.



IV.3. §Çu t­ nguån nh©n lùc: tr­êng §¹i häc hay Trung häc?

C¸c nhµ ®Çu t­ tiÒm n¨ng vµo Chu Lai trong ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ th­êng phµn
nµn vÒ t×nh tr¹ng thiÕu nh©n lùc cã tr×nh ®é cã thÓ lµm c¸c c«ng t¸c qu¶n lý cÊp trung hoÆc vËn hµnh m¸y
mãc trong nhµ m¸y. HiÖn t¹i, Ban Qu¶n lý khu kinh tÕ më Chu Lai kh«ng cã n¨ng lùc ®µo t¹o ®¸ng kÓ. Do
vËy, Ban qu¶n lý cÇn ph¶i ®iÒu phèi víi khu vùc t­ nh©n vµ chÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng Nam ®Ó tho¶ m·n nhu
cÇu vÒ nh©n lùc cã tr×nh ®é cña c¸c nhµ ®Çu t­. ñy ban nh©n d©n tØnh Qu¶ng Nam ®ang qu¶n lý mét tr­êng
®µo t¹o nghÒ víi 600 sinh viªn ra tr­êng hµng n¨m ë Tam Kú vµ mét tr­êng d¹y nghÒ kh¸c ë Héi An. C¸c
nhµ lËp chÝnh s¸ch tin r»ng hai tr­êng d¹y nghÒ nµy kh«ng thÓ tho¶ m·n ®­îc nhu cÇu t­¬ng lai vÒ nh©n lùc
cã tr×nh ®é cho Chu Lai. Do vËy, hiÖn nay tØnh Qu¶ng Nam vµ khu kinh tÕ Chu Lai ®ang cïng nhau x©y dùng
kÕ ho¹ch thµnh lËp mét tr­êng ®¹i häc ®a ngµnh. Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®ang xem xÐt ®Ò xuÊt cña tØnh
Qu¶ng Nam vÒ chuyÓn ®æi tr­êng Cao ®¼ng  S­ ph¹m thµnh mét tr­êng ®¹i häc. C¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch cña
Qu¶ng Nam cho r»ng tr­êng ®¹i häc nµy lµ hÕt søc quan träng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. C¸c kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn tr­êng ®¹i häc nµy còng kh¸c nhau tïy theo v¨n phßng chÝnh phñ nµo ®­îc hái. Së gi¸o dôc
cho r»ng cÇn x©y dùng mét tr­êng ®¹i häc ®a ngµnh, trong khi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai
l¹i muèn tr­êng ®¹i häc sÏ tù nã quyÕt ®Þnh c¸c ngµnh nµo cÇn cho nhu cÇu nh©n lùc ®Þa ph­¬ng.

Cuéc ®iÒu tra lao ®éng vµo n¨m 2003 cung cÊp c¸c sè liÖu sau ®©y vÒ Qu¶ng Nam. C¸c sè liªu cña ViÖt
Nam, B×nh D­¬ng vµ §µ N½ng còng ®­îc ®­a ra ®Ó so s¸nh.

Qu¶ng Nam ViÖt Nam B×nh D­¬ng §µ N½ng
(% lao ®éng cã tr×nh ®é):

Cao ®¼ng/ §¹i häc 3,3% 4,4% 6,1% 14,1%
Trung cÊp d¹y nghÒ 3,4% 4,1% 5,3% 5,3%
Chøng chØ kü n¨ng nghÒ nghiÖp    1,4% 3,3% 5,1% 6,8%
Cã kü n¨ng nh­ng kh«ng cã chøng chØ   2,5% 2,6% 3,4% 1,7%
Häc nghÒ s¬ cÊp 6,8% 6,6% 6,2% 13,7%
Lao ®éng phæ th«ng 82,6% 79,0% 74,0% 58,3%

B¶ng sè liÖu nµy cho thÊy Qu¶ng Nam gièng víi c¶ n­íc ë ba møc kü n¨ng thÊp nhÊt, trong khi lùc l­îng lao
®éng ë ®©y tôt hËu ë ba møc kü n¨ng cao nhÊt. Kho¶ng c¸ch nµy trë nªn râ rµng h¬n khi ph©n tÝch sè liÖu
cña mét tØnh miÒn Nam (nh­ng lµ tØnh n«ng th«n), B×nh D­¬ng. Kho¶ng c¸ch thËm chÝ cßn lín h¬n khi so
s¸nh víi §µ N½ng, trung t©m ®« thÞ cña khu vùc. NÕu chØ so s¸nh vÒ ®µo t¹o tr­êng líp, chø kh«ng ph¶i lµ
kü n¨ng, th× c¸c kho¶ng c¸ch nµy cµng t¨ng. ë Qu¶ng Nam, chØ cã 13% lao ®éng häc hÕt phæ th«ng trung
häc, so víi tû lÖ 18% cña ViÖt Nam, 21% cña B×nh D­¬ng vµ 38% cña §µ N½ng.

§Ó ®­a ra gi¶i ph¸p thÝch hîp cho vÊn ®Ò nµy, sù thiÕu hôt nh©n lùc cã kü n¨ng cña Qu¶ng Nam cÇn ®­îc
hiÓu theo mét c¸ch ng­îc víi trùc gi¸c th«ng th­êng:  tû lÖ ®¨ng ký vµo phæ th«ng trung häc trªn tæng d©n
sè cña Qu¶ng Nam (3,8%) thùc tÕ cao h¬n ë §µ N½ng (3,6%). §iÒu nµy hµm ý r»ng vÊn ®Ò vÒ nh©n lùc cña
Qu¶ng Nam kh«ng n»m ë tû lÖ nhËp häc, mµ lµ do hËu qu¶ cña nhu cÇu cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp thÊp vµ
c¸c yÕu tè kh¸c lµm cho nh©n c«ng tr×nh ®é cao cña Qu¶ng Nam rêi khái ®Þa bµn. B»ng chøng nµy cho thÊy,
c¸c sinh viªn tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng cña Qu¶ng Nam ®ang tíi §µ N½ng, mét ®Þa ph­¬ng gÇn vÒ ®Þa
lý, hoÆc chuyÓn tíi TPHCM- thµnh phè c¸ch xa h¬n - ®Ó t×m kiÕm c¸c c¬ héi tèt h¬n. V× thÕ, sè l­îng lao ®éng
cã kü n¨ng cña ®Þa ph­¬ng cßn l¹i Ýt.

LiÖu viÖc thµnh lËp mét tr­êng ®¹i häc ë Qu¶ng Nam cã gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò nµy? C©u tr¶ lêi lµ kh«ng
h¼n. C¸c sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc � còng gièng nh­ sinh viªn tèt nghiÖp trung häc- sÏ vÉn dêi ®i ®Ó t×m
kiÕm nh÷ng vËn héi tèt h¬n cho m×nh. Cho tíi gÇn mét thËp kû trë l¹i ®©y, Qu¶ng Nam vµ §µ N½ng vÉn n»m
trong mét tØnh. MÆc dï kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ ph¸t triÓn mét tr­êng ®¹i häc ®a ngµnh lµ quan träng, viÖc ngay
lËp tøc nh©n ®«i c¸c c¬ së ®¹i häc ë §µ N½ng ®Ó ®¸p øng t×nh tr¹ng thiÕu hôt nh©n lùc cho Qu¶ng Nam lµ
kh«ng hîp lý. Thay vµo ®ã, Qu¶ng Nam nªn h­íng c¸c nguån lùc ®µo t¹o Ýt ái cña m×nh ®Ó ®¸p øng c¸c nhu
cÇu trong hai lÜnh vùc: (1) t¹o ra nh÷ng c¬ së phôc vô tèt cho viÖc n©ng cao tr×nh ®é ®Ó nh÷ng ng­êi ViÖt ®­îc
®µo t¹o tèt quyÕt ®Þnh ®Õn sèng ë Qu¶ng Nam, (2) ®iÒu chØnh c¸c gi¸o tr×nh trung häc, d¹y nghÒ, cao ®¼ng
cña Qu¶ng Nam ®¸p øng víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña Chu Lai.
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Mèi quan t©m hµng ®Çu cña hÇu hÕt c¸c bËc phô huynh, sau yÕu tè an toµn vµ c¬ héi nghÒ nghiÖp lµ gi¸o
dôc con c¸i. Mét nhµ lËp chÝnh s¸ch hµng ®Çu cña Qu¶ng Nam ®· nãi: �Qu¶ng Nam cÇn lãt æ cho �®¹i bµng�
®Õn ®Î trøng�. Trong khi con c¸i cña nh÷ng ng­êi ®­îc gi¸o dôc tèt th­êng häc ®¹i häc ë c¸c trung t©m ®«
thÞ lín th× khi häc c¸c bËc phæ th«ng, chóng vÉn ë gÇn nhµ. Nh­ vËy, nÕu tËp trung nguån lùc ®Ó n©ng cao
chÊt l­îng ®µo t¹o phæ th«ng, cã lÏ sÏ dÔ h¬n nhiÒu trong viÖc mêi gäi nh÷ng ng­êi cã tr×nh ®é ®Õn víi ®Þa
ph­¬ng. Nh÷ng ng­êi nµy sÏ hç trî cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¹i ®©y. Víi sè l­îng vµ tµi s¶n
cña ng­êi lao ®éng t¨ng lªn, viÖc x©y dùng mét tr­êng ®¹i häc cña ®Þa ph­¬ng sÏ trë nªn kh¶ thi h¬n61.

H¬n n÷a, ®Ó n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o tiÓu häc vµ trung häc, Qu¶ng Nam cÇn tËp trung c¸c nguån lùc vµo
viÖc nèi kÕt c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o trung häc hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai víi môc tiªu ph¸t triÓn vµ ®¸p øng nhu
cÇu cña Chu Lai vµ c¸c doanh nghiÖp t¹i ®ã. §©y lµ mét ®iÒu b¾t buéc mang tÝnh quyÕt ®Þnh vµ sÏ vÉn phï
hîp, ngay c¶ khi Qu¶ng Nam quyÕt ®Þnh thµnh lËp tr­êng ®¹i häc ®a ngµnh ®Ó c¶i thiÖn ®µo t¹o d¹y nghÒ t¹i
®©y. Vµo thêi ®iÓm nµy, d­êng nh­ cã sù ®øt ®o¹n trong ®èi tho¹i gi÷a Chu Lai vµ Qu¶ng Nam vÒ vÊn ®Ò lao
®éng cã tr×nh ®é. Vµo n¨m 2001, giíi chøc cña Chu Lai ®· gÆp c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn Qu¶ng Nam tr×nh bµy
vÒ nhu cÇu nh©n lùc cã tr×nh ®é ­íc tÝnh kho¶ng 250.000 ng­êi. Tuy nhiªn, cuéc th¶o luËn nµy, còng gièng
nh­ c¸c cuéc th¶o luËn kh¸c vÒ hîp t¸c ®µo t¹o gi÷a Chu Lai vµ Qu¶ng Nam- kh«ng ®­îc tiÕp tôc trong 5
n¨m qua.

Trong c«ng t¸c thiÕt kÕ gi¸o tr×nh ®µo t¹o nghÒ thÝch hîp, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai cã thÓ
tham kh¶o kinh nghiÖm cña Malaysia khi thµnh lËp Trung t©m Ph¸t triÓn Kü n¨ng Penang62. Trung t©m nµy
®­îc thµnh lËp vµo n¨m 1989 ®Ó cung cÊp c«ng nh©n lµnh nghÒ cho c¸c c«ng ty ®a quèc gia trong lÜnh vùc
®iÖn tö cña Penang. Nhu cÇu ®èi víi Trung t©m nµy ®· t¨ng lªn khi cã mét sè nhµ ®Çu t­ chñ chèt, bao gåm
Intel vµ Motorola ®Çu t­ vµo lÜnh vùc ®iÖn tö cña Penang. Gi¸ nh©n c«ng b¾t ®Çu t¨ng lªn khi c¸c c«ng ty
giµnh nhau l­îng kü thuËt viªn lµnh nghÒ h¹n chÕ. C¸c c«ng ty ®· thµnh lËp mét liªn minh vµ cïng nhau ®Ò
xuÊt mét kÕ ho¹ch víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vÒ thµnh lËp mét trung t©m ®µo t¹o nh»m t¨ng sè l­îng c«ng
nh©n ®­îc ®µo t¹o. Héi ®ång Qu¶n trÞ cña Trung t©m bao gåm c¸c gi¸m ®èc qu¶n lý vµ gi¸m ®èc ®iÒu hµnh
cña c¸c c«ng ty ®ang ®Çu t­ t¹i Penang. Gi¸o tr×nh ®µo t¹o cña Trung t©m ®uîc xem xÐt vµ chØnh söa l¹i bëi
mét héi ®ång ®µo t¹o. Héi ®ång nµy cã thµnh phÇn lµ c¸c ®¹i diÖn cña c¸c phßng ®µo t¹o cña c¸c c«ng ty
®ang ho¹t ®éng t¹i Penang. Sau mét thêi gian ng¾n ho¹t ®éng, Trung t©m ®· tù chñ ®­îc vÒ tµi chÝnh nhê
c¸c häc viªn s½n sµng tr¶ tiÒn cho c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cã thÓ trùc tiÕp mang l¹i viÖc lµm cho hä. Gi÷a c¸c
n¨m 1989 vµ 2003, Trung t©m ®· ®µo t¹o ®­îc h¬n 105.000 häc viªn, gióp ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö cña
Penang ®ãng gãp kho¶ng 20% GDP thµnh phè vµ thuª tuyÓn 55% sè nh©n c«ng ë ®©y.

ë ViÖt Nam còng cã mét sè vÝ dô vÒ quan hÖ ®èi t¸c nhµ n­íc/t­ nh©n trong ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng nghÒ
nghiÖp. VÝ dô, tr­êng Cao ®¼ng C«ng nghiÖp Hµ Néi vµ C¬ quan Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JICA) ®· cã mét
dù ¸n n©ng cÊp kü n¨ng c¬ khÝ s¶n xuÊt cho c¸c häc sinh tèt nghiÖp trung häc. T­¬ng tù, tØnh B×nh D­¬ng vµ
Bé KÕ ho¹ch- §Çu t­ ®· ph¸t triÓn mét sè ch­¬ng tr×nh d¹y nghÒ dµnh riªng cho nhu cÇu cña c¸c c«ng ty
võa vµ nhá còng nh­ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. Tuy nhiªn, c¸c dù ¸n vÒ ®µo t¹o nghÒ th­êng thiÕu sù tham
gia c¶ vÒ møc ®é lÉn c­êng ®é cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi- yÕu tè chñ yÕu lµm nªn thµnh c«ng cña Penang.
Nhu cÇu vÒ kü n¨ng lao ®éng hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai cña Qu¶ng Nam cã lÏ rÊt kh¸c víi Penang hay B×nh D­¬ng.
Thay v× ®Çu t­ vµo kh¶ n¨ng ®µo t¹o cho c¸c c«ng ty tiÒm n¨ng trong ngµnh ®iÖn tö vµ chÕ t¹o, tØnh Qu¶ng
Nam vµ Chu Lai nªn tËp trung gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu hiÖn t¹i trong ngµnh du lÞch. Víi sù ph¸t triÓn cña c¸c
khu nhµ nghØ cao cÊp vµ c¸c dÞch vô cho kh¸ch du lÞch quèc tÕ, nhu cÇu vÒ nh©n c«ng thµnh th¹o ngo¹i ng÷
vµ kü n¨ng dÞch vô lµ rÊt lín ë Qu¶ng Nam. Tr­êng ®¹i häc Phan Chu Trinh míi thµnh lËp ë Héi An cã lÏ ®·
thiÕt kÕ gi¸o tr×nh ®µo t¹o h­íng tíi c¸c nhu cÇu nµy. Qu¶ng Nam cÇn ph¶i phèi hîp víi c¸c nhµ ®Çu t­ hiÖn
cã ®Ó suy nghÜ vÒ tÝnh kh¶ thi, hiÖu qu¶ vµ c¸c gi¸o tr×nh cã thÓ cÇn ®Õn cho mét trung t©m ®µo t¹o mang l¹i
thªm gi¸ trÞ gia t¨ng cho ngµnh du lÞch ®Þa ph­¬ng.
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61 ë ®©y kh«ng bµn luËn ®Õn nh÷ng thÊt b¹i vÒ qu¶n lý trong hÖ thèng gi¸o dôc ViÖt nam. Tuy nhiªn, mét ®iÓm râ rµng lµ nÕu chØ ®¬n
gi¶n ®æ tiÒn vµo mét hÖ thèng hiÖn hµnh th× sÏ kh«ng hiÖu qu¶. HÖ thèng qu¶n lý vµ c¸c khuyÕn khÝch cÇn ph¶i thay ®æi ®Ó lÊy l¹i
®­îc møc ®é chuyªn nghiÖp vµ niÒm tù hµo nghÒ nghiÖp cña ®éi ngò c¸n bé gi¶ng d¹y. N©ng møc l­¬ng c¬ b¶n lµ mét phÇn viÖc
cÇn lµm, nh­ng míi chØ lµ mét phÇn th«i. CÇn ph¶i cã tÇm nh×n xa h¬n cña c¸c bËc phô huynh vµ ph¹m vÞ ®Ó thö nghiÖm.

62 Tham kh¶o Junichi Mori (2005). Truy cËp ngµy 16/10/2006 t¹i trang web: http://fletcher.tufts.edu



IV.4.  ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp: Ph¸t triÓn c¸c khu nghØ m¸t b·i biÓn hay c«ng nghiÖp nÆng?63

Chu Lai gÆp vÊn ®Ò hÕt søc nan gi¶i vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp. C¸c khu kinh tÕ th­êng ®­îc x©y dùng ®Ó
thu hót ®Çu t­ vµo ngµnh chÕ t¹o vµ ngµnh c«ng nghiÖp. Nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ vµo ngµnh chÕ t¹o sö dông
nhiÒu lao ®éng ®ang t¹o ra nhiÒu viÖc lµm ®­îc tr¶ l­¬ng nhÊt cho c«ng cuéc ®æi míi n«ng th«n ViÖt Nam.
MÆc dï nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ vµo ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu vèn kh«ng t¹o ra nhiÒu viÖc lµm nh­ng
nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ vµo dÇu, khÝ vµ ph¸t ®iÖn cung cÊp ®Çu vµo cho ngµnh chÕ t¹o vµ còng ®em l¹i nh÷ng
cam kÕt ®Çu t­ lín cho Chu Lai. ThÕ tiÕn tho¸i l­ìng nan cña Chu Lai lµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp khuyÕn khÝch
c«ng nghiÖp nÆng vµ nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ ®­îc ®Æt vÞ trÝ kh«ng ®óng chç cã thÓ lµm gi¶m sù t¨ng tr­ëng cña
lÜnh vùc kinh tÕ n¨ng ®éng nhÊt Qu¶ng Nam lµ ngµnh du lÞch sinh th¸i vµ di s¶n, di tÝch.

Du lÞch lµ ngµnh dÉn ®Çu vµ cã thÓ lµ ngµnh ph¸t triÓn m¹nh duy nhÊt trong nÒn kinh tÕ hiÖn nay cña Qu¶ng
Nam. Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2005, du lÞch cña Qu¶ng Nam ®· ph¸t triÓn m¹nh mÏ víi sè kh¸ch t¨ng tõ
100.000 ®Õn 1.400.000 kh¸ch. N¨m 2005, trong sè 1,4 triÖu du kh¸ch tíi th¨m Qu¶ng Nam cã 900.000 kh¸ch
ViÖt Nam vµ 500.000 kh¸ch quèc tÕ. Víi møc t¨ng tr­ëng liªn tôc hµng n¨m 20%, bê biÓn ®Ñp vµ hai Di S¶n
ThÕ giíi ë Héi An vµ Mü S¬n, ngµnh du lÞch cña Qu¶ng Nam d­êng nh­ ®· s½n sµng ®Ó t¨ng tr­ëng bÒn v÷ng
vµ m¹nh mÏ trong vµi thËp kû tíi. MÆc dï ch­a cã ®iÒu tra nµo vÒ kh¸ch du lÞch nghØ ë Qu¶ng Nam nh­ng
cã vÎ lµ phÇn lín du kh¸ch nghØ ë ®©y tõ 2 ®Õn 4 ®ªm vµ phÇn nhiÒu lµ kh¸ch ®· ®Õn th¨m nhiÒu lÇn. Mét
du kh¸ch ngo¹i quèc b×nh th­êng ë ViÖt Nam chi tiªu $540 USD trong n¨m 2005. NÕu chóng ta gi¶ ®Þnh r»ng
mét du kh¸ch dµnh mét nöa thêi gian cña hä ë nh÷ng ®iÓm th¨m quan tuyÖt vêi cña Qu¶ng Nam th× chóng
ta cã thÓ hy väng tØnh sÏ thu ®­îc kho¶n thu nhËp lµ $270 USD víi mçi kh¸ch du lÞch khi hä chi tr¶ tiÒn kh¸ch
s¹n, ¨n uèng, ®i tour, ®i l¹i néi ®Þa, quµ tÆng vµ c¸c kho¶n chi kh¸c. MÆt kh¸c, kh¸ch du lÞch néi ®Þa ng­êi
ViÖt Nam chi tiªu b×nh qu©n lµ $100 USD/ng­êi. NÕu nh÷ng gi¶ ®Þnh trªn lµ ®óng th× trong n¨m 2005, kh¸ch
du lÞch ®· tiªu $225 triÖu USD ë Qu¶ng Nam; GDP n¨m 2004 cña tØnh nµy chØ ®¹t $450 triÖu USD. ThËm chÝ
nÕu chi tiªu thùc tÕ ch­a ®¹t ®Õn nh÷ng con sè nµy th× du lÞch cã thÓ lµ ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp duy nhÊt
cã ý nghÜa nhÊt trong tØnh, ®Æt biÖt lµ nÕu tÝnh c¶ kho¶n chi trùc tiÕp, gi¸n tiÕp vµ sè liÖu vÒ sè l­îng viÖc lµm
®­îc t¹o ra.64 (Ch¼ng h¹n, ngay c¶ khi gi¶ ®Þnh r»ng 500.000 du kh¸ch quèc tÕ chØ chi tiªu $150 USD ë Qu¶ng
Nam th× du kh¸ch quèc tÕ vÉn t¹o ra kho¶ng $75 triÖu USD t­¬ng ®­¬ng víi tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu c¸c s¶n
phÈm chÕ t¹o cña Qu¶ng Nam). Râ rµng, nÕu Qu¶ng Nam tiÕp tôc chiÕn dÞch tù qu¶ng b¸ b¶n th©n lµ mét
®iÓm ®Õn du lÞch hÊp dÉn mét c¸ch thµnh c«ng vµ tõ ®ã duy tr× møc t¨ng tr­ëng hiÖn nay cña Qu¶ng Nam vÒ
l­ît kh¸ch ®Õn th¨m vµ vÒ chi tiªu trªn mçi du kh¸ch, Qu¶ng Nam ®ang ®Çu t­ vµo mét nguån t¹o c«ng ¨n
viÖc lµm, thu nhËp vµ t¨ng tr­ëng ®Çy høa hÑn. 

TÊt nhiªn, ngµnh du lÞch ngµy nay cã thÓ kh«ng ph¶i lµ c¬ së v÷ng ch¾c cho nÒn kinh tÕ Qu¶ng Nam. Chu
Lai dù ®Þnh thu hót ngµnh chÕ t¹o vµ ngµnh c«ng nghiÖp. Nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn, Chu Lai vÉn ch­a
thµnh c«ng trong viÖc thu hót nhiÒu ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o hoÆc ngµnh c«ng
nghiÖp vµ viÖc thu hót ®­îc nhiÒu ®Çu t­ vµo nh÷ng lÜnh vùc nµy cã thÓ ph¶i mÊt thªm vµi n¨m n÷a. Tuy
nhiªn, gÇn ®©y, mét nhãm c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ®Ò xuÊt ®Çu t­ 2,4 tû USD vµo mét nhµ m¸y nhiÖt
®iÖn than 2000mgw. Nhµ m¸y nµy - lµ mét phÇn trong kÕ ho¹ch cña TËp ®oµn §iÖn lùc ViÖt Nam � sÏ ®ãng
gãp l­îng ®iÖn n¨ng lín h¬n rÊt nhiÒu møc cÇn thiÕt cña tØnh. RÊt may, Chu Lai vµ c¸c l·nh ®¹o tØnh ®· quyÕt
®Þnh kh«ng chÊp thuËn dù ¸n nµy. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®· dÔ nhËn thÊy mét vÊn ®Ò lµ èng khãi
cao 180m cña nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than nµy sÏ g©y « nhiÔm kh«ng khÝ vµ �« nhiÔm thÞ gi¸c�. NÕu nhµ m¸y
nµy ®­îc x©y dùng ë gÇn biÓn theo kÕ ho¹ch th× du kh¸ch sÏ ng¹c nhiªn khi nh×n thÊy èng khãi nµy tõ c¸ch
xa 50km ë mçi h­íng (tõ phÝa b¾c §µ N½ng ®Õn Qu¶ng Ng·i) vµo mét ngµy trêi quang. Toµn bé ®­êng biÓn
cña Qu¶ng Nam chØ dµi 80km. TÊt nhiªn, nÕu nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than nµy ®­îc x©y dùng th× cã lÏ khã cã
ngµy trêi quang!  

Trong t­¬ng lai, Chu Lai ch¾c ch¾n sÏ gÆp nh÷ng thÕ tiÕn tho¸i l­ìng nan t­¬ng tù. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch cña Chu Lai cÇn ph©n tÝch nh­ thÕ nµo lîi Ých vµ chi phÝ cña nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ kh¸c ®e do¹ ngµnh du
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63 Chóng t«i ®· thÊy mét sù chuyÓn h­íng tiÕn bé vµ rÊt tÝch cùc trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña Qu¶ng Nam b¾t ®Çu n¨m 2006 tõ c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp nÆng vµ « nhiÔm sang c¸c ngµnh dÞch vô, ®Æc biÖt lµ nh÷ng dÞch vô liªn quan ®Õn du lÞch. D­êng nh­ sù thay
®æi mang tÝnh chiÕn l­îc vµ dòng c¶m nµy ®ang ®em l¹i kÕt qu¶, b»ng chøng lµ mét danh s¸ch c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang chê
phª duyÖt trong lÜnh vùc dÞch vô. 

64 Cã nhiÒu ­íc l­îng kh¸c nhau vÒ �sè nh©n� g¸n cho chi tiªu du lÞch, ®a phÇn ­íc l­îng n»m trong kho¶ng tõ 2 ®Õn 4.  Ch­a cã ­íc
l­îng cô thÓ nµo cho Qu¶ng Nam. ThËm chÝ nÕu sè liÖu chi tiªu trùc tiÕp thùc tÕ chØ b»ng mét nöa nh÷ng con sè ­íc l­îng ë ®©y
th× t¸c ®éng �®­îc nh©n lªn� cã lÏ vÉn rÊt lín. 



lÞch? Chóng ta cã thÓ sö dông tr­êng hîp nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than kh«ng ®­îc phª duyÖt lµm vÝ dô cho ph©n
tÝch cÇn thiÕt nµy. MÆt kh¸c, ®­îc biÕt lµ nhµ m¸y ®­îc ®Ò xuÊt nµy ®¸ng lÏ ®· chi tr¶ $40 triÖu USD mét n¨m
tiÒn thuÕ vµ c¸c kho¶n phÝ vµ cßn x©y dùng c¶ c¶ng 60.000 tÊn ®Ó tµu chë hµng rêi vËn chuyÓn than. MÆt
kh¸c, c¶ng than chuyªn dông ch­a ch¾c ®· mang l¹i thªm lîi Ých vËn chuyÓn vµ nhµ m¸y nµy cã thÓ sÏ de
do¹ ngµnh du lÞch sinh lîi vµ t¨ng tr­ëng cña Qu¶ng Nam.   

Chu Lai vµ Qu¶ng Ninh cïng ë vÞ trÝ t­¬ng tù nhau. Qu¶ng Ninh còng cã Di s¶n ThÕ Giíi lµ VÞnh H¹ Long vµ
mét ngµnh du lÞch quan träng. Qu¶ng Ninh còng cã mét nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than 1200 mgw dù kiÕn ®­îc x©y
dùng gÇn c¸c khu du lÞch. Nhµ m¸y 600 mgw ®Çu tiªn sÏ ®i vµo ho¹t ®éng vµo n¨m 2008. Nh÷ng nhµ quan
s¸t lo ng¹i r»ng sù kÕt hîp l¹ th­êng gi÷a vÎ ®Ñp tù nhiªn vµ viÖc ph¸t triÓn nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than cña
Qu¶ng Ninh kh«ng phï hîp víi ngµnh du lÞch vµ cã thÓ v« t×nh lµm thay ®æi lo¹i h×nh kh¸ch du lÞch quyÕt ®Þnh
®Õn Qu¶ng Ninh65. Víi viÖc Chu Lai ®­a ra quyÕt ®Þnh s¬ bé kh«ng chÊp thuËn ®Ò nghÞ ®Çu t­ vµo nhµ m¸y
nhiÖt ®iÖn than, trong vµi n¨m tíi, viÖc ®èi chiÕu sù t¨ng tr­ëng cña ngµnh c«ng nghiÖp du lÞch ë Qu¶ng Nam
vµ Qu¶ng Ninh sÏ rÊt thó vÞ. Mét pháng ®o¸n mang tÝnh minh häa cho thÊy kiÓu tÝnh to¸n mµ c¸c tØnh cã nhiÒu
®iÓm du lÞch nh­ Qu¶ng Ninh vµ Qu¶ng Nam cÇn thùc hiÖn khi x¸c ®Þnh chi phÝ vµ lîi Ých thùc tÕ cña mét dù
¸n ®Çu t­. VÝ dô, nÕu Qu¶ng Nam ®· quyÕt ®Þnh phª duyÖt nhµ m¸y than vµ møc t¨ng tr­ëng vÒ kh¸ch du
lÞch hµng n¨m gi¶m tõ 10% xuèng cßn 5% th× møc t¨ng chi tiªu hµng n¨m cña mçi du kh¸ch gi¶m tõ 8%
xuèng cßn 3%, lóc ®ã møc t¨ng chi tiªu cña mçi kh¸ch du lÞch cã lÏ sÏ chØ ®¹t 8% thay v× 19% mét n¨m. NÕu
con sè ­íc tÝnh chi tiªu cña kh¸ch du lÞch lµ 225 triÖu USD trong n¨m 2005 lµ ®óng th× sù t¨ng tr­ëng du lÞch
�khi kh«ng cã nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than� cña Qu¶ng Nam sÏ t¨ng lªn ®Õn 1,26 tû USD vµo n¨m 2015, trong
khi ®ã chi tiªu cña kh¸ch du lÞch �khi cã nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than� cña Qu¶ng Nam sÏ chØ t¨ng ®Õn 486 triÖu
USD, nh­ vËy lµ cã sù chªnh lÖch 774 triÖu USD trong n¨m 2015.

IV.5.  KÕ ho¹ch x©y dùng mét �vïng trong vïng�

Ba n¨m kinh nghiÖm ®· gióp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Qu¶ng Nam thÊy r»ng Ban Qu¶n lý sÏ
kh«ng ph¶i lµ c«ng cô chÝnh s¸ch vµ sù ®æi míi thÓ chÕ cña Chu Lai. Ban qu¶n lý vµ cã lÏ kh¸i qu¸t h¬n lµ
Chu Lai kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÆt thÓ chÕ vµ nh©n sù ®ang ¶nh h­ëng ®Õn chÝnh quyÒn
tØnh Qu¶ng Nam. Sù qu¸ bËn t©m cña Ban Qu¶n lý ®Õn c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng vµ nh÷ng v­íng
m¾c trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ®ång thuËn ®· khiÕn cho Ban qu¶n lý dÇn dÇn chuyÓn thµnh mét
nhãm lîi Ých v÷ng ch¾c. V× vËy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®ang xin ý kiÕn ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp
mét ban qu¶n lý míi trong Khu Th­¬ng m¹i Tù do Chu Lai. Ban qu¶n lý míi nµy sÏ g¾n kÕt sù tham gia ®¸ng
kÓ cña c¸c c«ng ty vµ phÝa n­íc ngoµi víi mét ph¹m vi thö nghiÖm.

KÕ ho¹ch cña Qu¶ng Nam thµnh lËp mét ban qu¶n lý míi cho thÊy ®©y lµ nh÷ng trë ng¹i lín nhÊt cña tØnh vµ
cña Chu Lai ®èi víi sù ph¸t triÓn chø kh«ng ph¶i lµ mét gi¶i ph¸p thùc sù. Theo chØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp
tØnh (PCI) n¨m 2006, Qu¶ng Nam cã chØ sè cao vµ lµ tØnh cã n¨ng lùc c¹nh tranh ®øng thø 14 cña ViÖt Nam.
Tuy nhiªn, c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch lín cña Qu¶ng Nam cao h¬n rÊt nhiÒu, tr¸i ng­îc víi
nh÷ng chØ sè ®¸nh gi¸ viÖc thùc thi chÝnh s¸ch cña tØnh. Cô thÓ, kÕt qu¶ ®iÒu tra khu vùc kinh tÕ t­ nh©n cña
Qu¶ng Nam cho thÊy nh÷ng ®¸nh gi¸ cao vÒ sù chñ ®éng tiªn phong cña cÊp l·nh ®¹o tØnh, c¸c thÓ chÕ ph¸p
lý vµ viÖc kh«ng cã ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch ­u ®·i thiªn vÞ cho doanh nghiÖp nhµ n­íc. MÆt kh¸c, c¸c kÕt qu¶
®iÒu tra cho thÊy khu vùc kinh tÕ t­ nh©n t­¬ng ®èi chÞu søc Ðp cña nh÷ng l¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc, sù thiÕu
tÝnh minh b¹ch trong c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai vµ chi phÝ thêi gian lín.

Chu Lai vµ cô thÓ lµ Ban Qu¶n lý cña Chu Lai ®­îc thµnh lËp nh­ mét c¬ quan gãp phÇn c¶i thiÖn viÖc qu¶n
lý cña tØnh. Ch¾c ch¾n, Ban Qu¶n lý ®ang lóng tóng tr­íc nh÷ng ®éng lùc m©u thuÉn nhau vµ sù tr× trÖ vÒ
mÆt tæ chøc. Tuy nhiªn, nÕu Khu Kinh tÕ Më Chu Lai kh«ng thÓ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò g©y ¶nh h­ëng xÊu
®Õn bé m¸y chÝnh quyÒn Qu¶ng Nam vµ khu vùc kinh tÕ t­ nh©n trong n­íc th× viÖc x©y dùng �mét khu cã
hµng rµo cøng� trong �khu kinh tÕ më� Chu Lai mang l¹i cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi m«i tr­êng ho¹t ®éng
�dÔ thë� h¬n kh«ng? §iÒu quan träng h¬n lµ d­êng nh­ kÕ ho¹ch thµnh lËp mét ban qu¶n lý míi l¹i xuÊt ph¸t
tõ mét ®Þnh h­íng sai lÇm vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Nh­ ®· ®Ò cËp, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi bÞ c¶n trë ®Çu t­
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65 Kh«ng ph¶i mäi du kh¸ch ®Òu nh­ nhau. Kh¸ch du lÞch ng­êi ViÖt Nam chi tiªu b×nh qu©n Ýt h¬n kh¸ch du lÞch quèc tÕ. Theo kÕt qu¶
®iÒu tra, trong sè c¸c du kh¸ch n­íc ngoµi, kh¸ch NhËt B¶n chi tiªu nhiÒu nhÊt; kh¸ch Hoa Kú chi tiªu chØ b»ng mét nöa kh¸ch NhËt
B¶n; kh¸ch Trung Quèc chØ tiªu b»ng 1/12 kh¸ch NhËt B¶n. NÕu nh÷ng con sè nµy lµ ®óng th× viÖc thu hót du kh¸ch �cao cÊp� lµ
mét phÇn quan träng trong toµn bé chiÕn l­îc vÒ ph¸t triÓn du lÞch. Du kh¸ch cao cÊp Ýt cã kh¶ n¨ng chÊp nhËn nh÷ng dù ¸n ®Çu
t­ vµo c«ng nghiÖp nÆng hÕt søc h÷u h×nh.
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vµo Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ n«ng th«n kh¸c chñ yÕu lµ do vÞ trÝ mµ kh«ng ph¶i do chÊt l­îng cña m«i
tr­êng ®iÒu tiÕt. Thay vµo ®ã, ®Çu t­ cña t­ nh©n trong n­íc lµ ch×a kho¸ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n vµ t¹o
viÖc lµm. V× vËy, d­êng nh­ c¸c c¸c nhµ chøc tr¸ch cña Qu¶ng Nam thiÕu s¸ng suèt khi l·ng phÝ thêi gian,
c«ng søc vµ vèn chÝnh trÞ khan hiÕm vµo viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ­u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, g©y bÊt lîi
cho c¸c nhµ ®Çu t­ t­ nh©n ë trong n­íc ®ang nç lùc �vËt lén� ®Ó tån t¹i ë Qu¶ng Nam. 

Khu Kinh tÕ më Chu Lai ®­îc tuyªn bè thµnh lËp ®Ó ®èi phã víi nh÷ng bÊt cËp trong m«i tr­êng ®Çu t­ cña
Qu¶ng Nam, ch­a kÓ ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­ ë miÒn Trung vµ n«ng th«n ViÖt Nam nãi chung. §Þnh h­íng cña
Chu Lai ®èi víi nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp dµnh ­u ®·i cho ®Çu t­ n­íc ngoµi d­êng nh­ kh«ng cã lîi
cho viÖc ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu nµy. Nh­ chóng t«i ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn, thËm chÝ trong mét m«i tr­êng
ph¸p lý hoµn thiÖn, viÖc cã thu hót ®­îc nhiÒu ®Çu t­ n­íc ngoµi hay kh«ng lµ ®iÒu kh«ng ch¾c ch¾n. Tuy
nhiªn, kÕ ho¹ch cña Qu¶ng Nam xo¸ bá vai trß cña Ban Qu¶n lý ®Ó h×nh thµnh nªn mét ban qu¶n lý míi
hoµn toµn tËp trung vµo thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ mét b­íc ®i sai h­íng. Sù tham gia cña n­íc ngoµi gãp
phÇn quan träng vµo thµnh c«ng cña c¸c khu kinh tÕ vµ ch¾c ch¾n, sù ph¸t triÓn trong t­¬ng lai cña Chu Lai
sÏ cÇn ph¶i cã møc ®é tham gia nhiÒu h¬n cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c thÞ tr­êng. Tuy nhiªn, ­u
tiªn hµng ®Çu cña Qu¶ng Nam lµ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò mµ ng­êi ta cho lµ Ban Qu¶n lý Chu Lai ®­îc thµnh
lËp ra lµ ®Ó gi¶i quyÕt chóng; nh÷ng trë ng¹i ®èi víi viÖc t¹o thuËn lîi cho khu vùc kinh tÕ t­ nh©n, viÖc thùc
thi chÝnh s¸ch vµ sù tr× trÖ cña c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Dï cho cã bao nhiªu �Vïng trong vïng�
mµ Qu¶ng Nam cã thÓ xin ®­îc phÐp thµnh lËp th× ®éng lùc t¨ng tr­ëng tiÒm n¨ng vµ t¹o viÖc lµm ë khu vùc
kinh tÕ t­ nh©n trong n­íc vÉn sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu tiÕt cßn ch­a ®­îc gi¶i quyÕt ë bªn
ngoµi hµng rµo cøng cña c¸c khu míi. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë bªn trong vµ bªn ngoµi Chu Lai nªn
dån søc vµo viÖc xo¸ bá c¸c rµo c¶n vµ t¹o thªm ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. Trong
phÇn tiÕp theo, chóng t«i sÏ ®­a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ cô thÓ cho Chu Lai, gãp phÇn t¹o thuËn lîi cho viÖc
ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ë tØnh Qu¶ng Nam.



66 Theo ­íc tÝnh cña c¸c chuyªn gia, trong giai ®o¹n 2006-2010, tæng vèn ®Çu t­ cña nhµ n­íc vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña mçi
khu kinh tÕ sÏ lªn ®Õn 3 ngµn tû VND (187 triÖu USD) vµ v× vËy, tæng vèn ®Çu t­ cña nhµ n­íc vµo viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña
chÝn khu kinh tÕ më hiÖn nay vµ ba khu kh¸c ®­îc ®Ò xuÊt sÏ lªn ®Õn 36 ngµn tû VND (2,4 tû USD). Xin tham kh¶o bµi �T¨ng tèc
c¸c khu kinh tÕ,� Ph¹m Hïng NghÞ, B¸o ®iÖn tö - Thêi b¸o kinh tÕ Sµi gßn (12/7/2006).  Truy cËp vµo ngµy 12 th¸ng 6 n¨m 2006
trªn website http://www.vneconomy.com.vn.

Trong c¸c phÇn sau ®©y, chóng t«i ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt ®Ó x¸c ®Þnh vµ khai th¸c �c¬ chÕ më� cña Chu Lai.
Trong phÇn A, chóng t«i x©y dùng mét khu«n khæ x¸c ®Þnh vai trß cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng
th«n cña Qu¶ng Nam. Trong phÇn B, chóng t«i ®­a ra c¸c ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch cô thÓ nh»m t¨ng kh¶ n¨ng
tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ vèn cña khu vùc kinh tÕ t­ nh©n trong n­íc còng nh­ gi¶m bít c¸c lo¹i phÝ kh«ng chÝnh
thøc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy. Trong phÇn C, chóng t«i sÏ ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch nh»m thu
hót nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn mét sè khu c«ng nghiÖp cña Chu Lai. ë phÇn cuèi, chóng
t«i ®Ò xuÊt cho Chu Lai mét khu«n khæ ®Ó x©y dùng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt. 

V.1.  A. Vai trß cña Chu Lai trong ChiÕn l­îc Ph¸t triÓn N«ng Th«n cña Qu¶ng Nam: Mét khung chÝnh s¸ch

C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn ph¶i x¸c ®Þnh vai trß cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña
Qu¶ng Nam. LiÖu tØnh Qu¶ng Nam cã thÓ cã h×nh thøc vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng nh­ ®­îc v¹ch ra trong c¸c kÕ
ho¹ch tæng thÓ quèc gia vµ khu vùc hay kh«ng lµ mét quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch. Ngµnh du lÞch cña Qu¶ng Nam
cã tiÒm n¨ng rÊt lín. Gi¶ ®Þnh r»ng c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ l·nh ®¹o doanh nghiÖp cña
Qu¶ng Nam t×m c¸ch khai th¸c c¬ héi nµy, ch¾c ch¾n nh÷ng mèi liªn hÖ vµ nh÷ng t¸c ®éng lan táa do h¬n
mét triÖu du kh¸ch mçi n¨m t¹o ra sÏ lµm xuÊt hiÖn ë ®Þa ph­¬ng nhu cÇu cÇn nhiÒu viÖc lµm cho ngµnh dÞch
vô, s¶n xuÊt hµng thñ c«ng, mét sè nhµ s¶n xuÊt vµ lao ®éng cã tr×nh ®é tay nghÒ nhÊt ®Þnh. ChÝnh s¸ch tr­íc
m¾t cña Qu¶ng Nam cã lÏ nªn tËp trung vµo bèn thµnh tè sau: (1) t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn cña c¸c
c«ng ty t­ nh©n ë ®Þa ph­¬ng trong mäi ngµnh nghÒ, trong ®ã chó träng vµo du lÞch; (2) thu hót c¸c nhµ ®Çu
t­ n­íc ngoµi ph¸t triÓn c¸c khu du lÞch vµ dÞch vô cao cÊp; (3) thuyÕt phôc c¸c c«ng ty lín ë trong n­íc hiÖn
cã di dêi c¬ së c«ng nghiÖp nhÑ vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kh¸c tõ phÝa ®«ng nam sang Qu¶ng Nam; (4) kÕt hîp
vèn vµ hiÓu biÕt vÒ thÞ tr­êng cña c¸c nhµ ®Çu t­ lín trong n­íc ë ngoµi Qu¶ng Nam víi c¸c c«ng ty vµ c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng ®Çy høa hÑn.         

Tuy nhiªn, vai trß cña Khu Kinh tÕ Më Chu Lai trong chiÕn l­îc cña tØnh Qu¶ng Nam ch­a râ rµng. Nh­ ®Ò
cËp ë PhÇn II, c¸c khu c«ng nghiÖp do nhµ n­íc qu¶n lý cã thÓ g©y c¶n trë ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ t­
nh©n ë trong n­íc th«ng qua viÖc tËp trung nguån lùc vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng vµo tháa m·n nh÷ng
yªu cÇu gi¶ ®Þnh cña nh÷ng nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng mÊy kh¶ n¨ng sÏ ®Õn, còng nh­ lµ gi¸n tiÕp h¹n
chÕ viÖc cung cÊp ®Êt phi n«ng nghiÖp cho thÞ tr­êng. H¬n n÷a, trong bèi c¶nh cña Qu¶ng Nam, mét khu kinh
tÕ víi ®Þnh h­íng c«ng nghiÖp cã lÏ kh«ng phï hîp víi lîi thÕ cña tØnh trong viÖc ph¸t triÓn du lÞch cao cÊp.
Tuy nhiªn, mét quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch chñ yÕu tr­íc m¾t kh«ng thÓ ®¶o ng­îc ®­îc chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng
th«n ViÖt Nam hoÆc ®ãng cöa Chu Lai. Thùc tÕ, m« h×nh x©y dùng c¸c khu kinh tÕ lín cña Chu Lai hiÖn nay
®ang ®­îc nh©n réng ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n ë MiÒn B¾c, MiÒn Trung vµ MiÒn Nam ViÖt
Nam66. Khi kh«ng thÓ ®¶o ng­îc ®­îc chÝnh s¸ch th× mét sè chÝnh s¸ch cã thÓ ®­îc x©y dùng ®Ó t¨ng c¸c
t¸c ®éng tÝch cùc vµ h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng ngo¹i sinh tiªu cùc cña Chu Lai vµ c¸c khu kinh tÕ më kh¸c.

Vai trß tù nhiªn cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña Qu¶ng Nam lµ sö dông ph¹m vÞ thö nghiÖm vµ
nguån lùc tµi chÝnh ®Ó trùc tiÕp gi¶i quyÕt nh÷ng rµo c¶n ®èi víi viÖc thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp
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V.   C¸c Khu Kinh TÕ Më: Khai th¸c C¬ chÕ Më cña Chu Lai 

Tªn

Lao B¶o
Dung QuÊt
Nh¬n Héi
Ch©n M©y
Phó Quèc
Vòng ¸ng
V©n Phong
Nghi S¬n
V©n §ån

TØnh

Qu¶ng TrÞ
Qu¶ng Ng·i
B×nh §Þnh
TT � HuÕ
Kiªn Giang
Hµ TÜnh
Kh¸nh Hoµ
Thanh Hãa
Qu¶ng Ninh

Ngµy thµnh lËp

12/1/2005
21/3/2005
14/6/2005
5/1/2006
14/2/2006
3/4/2006
25/4/2006
15/5/2006
31/5/2006

DiÖn tÝch ®Êt (ha)

115.804 ha
10.300 ha
12.000 ha
27.108 ha
56.100 ha
22.781 ha
150.000 ha
18.611,8 ha
600 §¶o

Nh©n réng m« h×nh cña Chu Lai



thuéc khu vùc kinh tÕ t­ nh©n cña Qu¶ng Nam, còng nh­ nh÷ng trë ng¹i chÝnh trong viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc
ngoµi. Nh­ ®Ò cËp ë phÇn II, nh×n chung, c¸c n­íc x©y dùng c¸c khu kinh tÕ ®Ó thö nghiÖm thÞ tr­êng mét
c¸ch cã kiÓm so¸t hoÆc ®Ó t¹o ra nh÷ng ®Þa ®iÓm thùc tÕ ®Ó ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng gÆp phiÒn hµ bëi c¸c
quy ®Þnh ph¸p lý. Tuy nhiªn, Chu Lai ®­îc x©y dùng ®Ó gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò rÊt kh¸c nhau trong viÖc ph¸t
triÓn n«ng th«n. ë Qu¶ng Nam vµ nhiÒu khu vùc n«ng th«n kh¸c, kinh doanh chñ yÕu ë quy m« nhá vµ ho¹t
®éng kh«ng chÝnh thøc lµ do thÓ chÕ thÞ tr­êng kÐm ph¸t triÓn, sù cøng nh¾c trong ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch
kinh tÕ vµ c«ng t¸c qu¶n lý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. H¬n thÕ n÷a, së dÜ ®Çu t­ FDI cßn Ýt chñ yÕu lµ do
c¸c khu vùc n«ng th«n võa cã vÞ trÝ bÊt lîi võa kh«ng cã nh÷ng ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi. V× vËy, yªu cÇu
cÊp b¸ch cña Chu Lai lµ t¹o thuËn lîi cho viÖc thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong
n­íc vµ sù tham gia cña c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi. 

§Ó x©y dùng chiÕn l­îc, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai cã nhiÒu nguån th«ng tin phï hîp. Nh­
®Ò cËp trong PhÇn III, kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ chØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh n¨m 2006 cña c¸c doanh nghiÖp
trong khu vùc t­ nh©n cña Qu¶ng Nam cho thÊy mét bøc tranh võa cã nh÷ng ®¸nh gi¸ tÝch cùc vµ tiªu cùc
vÒ c«ng t¸c qu¶n lý ë ®Þa ph­¬ng. Nãi tãm l¹i, Qu¶ng Nam ®¹t ®­îc nh÷ng chØ sè cao ®¸nh gi¸ vÒ c¸c ®Þnh
h­íng chÝnh s¸ch chÝnh cña tØnh vµ nh÷ng chØ sè thÊp h¬n rÊt nhiÒu ®¸nh gi¸ vÒ viÖc thùc thi nh÷ng chÝnh
s¸ch nµy cña chÝnh quyÒn tØnh. V× vËy, viÖc t¹o thuËn lîi cho khu vùc t­ nh©n cña Chu Lai cÇn ph¶i tËp trung
vµo viÖc xãa bá xu h­íng hiÖn nay cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµ can thiÖp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh doanh
th«ng th­êng. 

Tuy nhiªn, PCI chØ tiÕn hµnh ®iÒu tra nh÷ng doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc cña Qu¶ng Nam; nh÷ng rµo
c¶n thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi cã thÓ kh¸c. KÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ M«i tr­êng §Çu t­ cña
Ng©n hµng ThÕ giíi n¨m 2005 (ICS) bao gåm mÉu vÒ doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc, doanh nghiÖp
nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp n­íc ngoµi. KÕt qu¶ cña ICS kh¼ng ®Þnh nhiÒu kÕt qu¶ cña ®iÒu tra vÒ PCI vµ ®Æt
c©u hái vÒ nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c. Tuy nhiªn, th«ng tin quan träng nhÊt ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
cña Chu Lai lµ so víi c¸c doanh nghiÖp ë §«ng ¸ vµ c¸c n¬i kh¸c trªn thÕ giíi, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam
cã nh÷ng h¹n chÕ rµng buéc vÒ ®Êt ®ai vµ tµi chÝnh ë nh÷ng møc ®é lín h¬n rÊt nhiÒu67.

Trong c¸c phÇn tiÕp theo, chóng t«i sÏ ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ nµy. Nhu
cÇu hiÖn nay cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc còng nh­ cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÒm
n¨ng vµ c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc cã vÎ ®· kh¸ râ rµng. C¸c nhµ ®Çu t­ t­ nh©n trong n­íc ë Chu Lai sÏ ph¸t
triÓn kinh doanh trong mäi ngµnh nghÒ vµ cã lÏ sÏ chó träng vµo c¸c ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn du lÞch.
Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lý t­ëng cña Chu Lai sÏ ph¸t triÓn ®Êt ®ai vµ c¸c dÞch vô phôc vô ngµnh du lÞch hoÆc
s¶n xuÊt hµng hãa xuÊt khÈu (trong t­¬ng lai). Nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc lý t­ëng cña Chu Lai sÏ g¸nh rñi ro
trong viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña khu c«ng nghiÖp vµ sÏ ®em l¹i cho Chu Lai nh÷ng lêi khuyªn hÕt søc
cÇn thiÕt, nh÷ng th«ng tin vÒ thÞ tr­êng n­íc ngoµi vµ c¸c dÞch vô marketing. Nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ nµy
sÏ cã t¸c ®éng qua l¹i trùc tiÕp víi bé m¸y hµnh chÝnh cña chÝnh phñ vÒ viÖc cÊp phÐp, ®Êt ®ai, tµi chÝnh, h¶i
quan, thuÕ vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c. 

32

Kinh tÕ më Chu Lai vµ Sù ph¸t triÓn n«ng th«n:

H¹n chÕ
TiÕp cËn tµi chÝnh
TiÕp cËn ®Êt ®ai
Tay nghÒ lao ®éng
Giao th«ng
§iÖn 
Sù bÊt tr¾c vÒ chÝnh s¸ch
ThuÕ suÊt
Quy ®Þnh h¶i quan
ViÔn th«ng
C¸c lo¹i giÊy phÐp 

Khu vùc §«ng ¸

17,4%
9,9%
23,8%
15,2%
24,4%
32,5%
28,2%
20,1%
12,9%
14,4%

ViÖt Nam

37,4%
26,4%
22,3%
21,6%
15,7%
14,7%
13,8%
12,5%
6,5%
1,4%

ThÕ Giíi

30,1%
14,5%
20,4%
12,4%
24,4%
40,2%
40,5%
21,6%
10,3%
15,9%

Nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi doanh nghiÖp (% c¸c doanh nghiÖp b¸o c¸o)

Nguån:Ng©n hµng ThÕ giíi (2005)

67 Ng©n hµng ThÕ giíi, §iÒu tra vÒ m«i tr­êng ®Çu t­ cña ViÖt Nam (2005).



V.2.  T¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá

V.2.1. 1. §¨ng ký kinh doanh vµ cÊp giÊy phÐp

C¸c nhµ chøc tr¸ch cña Chu Lai th­êng ®¸nh ®ång hiÖu qu¶ qu¶n lý cao cña ®Þa ph­¬ng víi ý t­ëng vÒ c¬
chÕ �mét cöa� ®Ó ®¨ng ký kinh doanh, cÊp giÊy phÐp vµ phª duyÖt. Tuy nhiªn, viÖc ®¨ng ký kinh doanh vµ
cÊp giÊy phÐp cã lÏ kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®èi víi c¸c doanh nghiÖp Qu¶ng Nam. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra gÇn
®©y cña CIEM, 93% c¸c c«ng ty t­ nh©n trong n­íc ë Qu¶ng Nam nhËn ®­îc ®¨ng ký kinh doanh trong 15
ngµy vµ 100% trong vßng 30 ngµy68. §iÒu nµy phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp69.T­¬ng tù,
Qu¶ng Nam ®øng thø 9 vÒ PCI víi tû lÖ phÇn tr¨m thÊp nhÊt c¸c c«ng ty cÇn ph¶i chê trªn ba th¸ng ®Ó ®¨ng
ký kinh doanh vµ ®øng thø 8 vÒ sè giÊy phÐp Ýt nhÊt cÇn cã (2,87). N¨m 2005, theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t riªng
cña �Vision and Associates�, 69% c¸c doanh nghiÖp chÝnh thøc ë khu vùc t­ nh©n cña b¶y tØnh n«ng th«n
nhËn ®­îc giÊy phÐp kinh doanh, con dÊu chÝnh thøc, ®¨ng ký thuÕ, sæ ho¸ ®¬n VAT vµ ®¨ng ký h¶i quan
trong vßng ch­a ®Õn 30 ngµy; ë Qu¶ng Nam, 97% doanh nghiÖp ®­îc ®iÒu tra cho biÕt lµ ®· nhËn ®­îc
nh÷ng tµi liÖu nµy. 

Tuy nhiªn, b»ng chøng nµy ®­a ra mét c©u hái khã gi¶i thÝch. NÕu ®¨ng ký kinh doanh ë Qu¶ng Nam dÔ dµng
nh­ vËy th× t¹i sao cã rÊt nhiÒu hé kinh doanh quyÕt ®Þnh vÉn ch­a ®¨ng ký chÝnh thøc? Qu¶ng Nam næi tiÕng
v× sè l­îng Ýt ái 909 c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®¨ng ký míi trong giai ®o¹n 2000-2005, so víi con sè nµy
trªn c¶ n­íc lµ h¬n 160.000 doanh nghiÖp. Ngoµi ra, sè vèn trªn mét doanh nghiÖp ë Qu¶ng Nam chØ lµ 9 tû
®ång n¨m 2003 so víi con sè nµy trªn toµn quèc lµ 24 tû ®ång. Râ rµng, møc ®é ho¹t ®éng cña khèi t­ nh©n
thÊp h¬n rÊt nhiÒu ë n¬i kh¸c. Nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn ®Çu bµi viÕt nµy, lùc l­îng lao ®éng cña Qu¶ng Nam
chiÕm 1,8% tæng lùc l­îng lao ®éng nh­ng chØ chiÕm 0,6% tæng sè doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ 0,2% tæng sè
vèn doanh nghiÖp cña ViÖt Nam.

KÕt qu¶ ®iÒu tra c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ®· ®¨ng ký ë Qu¶ng Nam cña CIEM vµ GTZ n¨m
2005 cho thÊy 55% sè doanh nghiÖp ®· ®¨ng ký nµy cho r»ng viÖc thiÕu vèn lµ mét trë ng¹i trong viÖc ®¨ng
ký kinh doanh vµ 35% cho r»ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt ®ai h¹n chÕ lµ mét trë ng¹i trong viÖc ®¨ng ký kinh
doanh70. Ng­îc l¹i, chØ cã 16% c¸c doanh nghiÖp d©n doanh cña Qu¶ng Nam trong ®iÒu tra cña CIEM vµ
GTZ cho r»ng c¸c thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh cña tØnh lµ mét trë ng¹i trong viÖc ®¨ng ký kinh doanh chÝnh
thøc. §iÒu tra nµy thËm chÝ kh«ng bao gåm c¸c doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh vÉn ch­a ®¨ng ký chÝnh thøc; tuy
nhiªn, cã thÓ lµ ®óng khi gi¶ ®Þnh r»ng c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng kh«ng chÝnh thøc quyÕt ®Þnh kh«ng ®¨ng
ký chÝnh thøc v× nhiÒu lý do trong ®ã cã nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Êt ®ai vµ vèn. §©y lµ mét vÊn ®Ò. Theo
tÝnh to¸n cña c¸c chuyªn gia, 93% c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc cña ViÖt Nam vÉn lµ nh÷ng hé
gia ®×nh ch­a ®¨ng ký kinh doanh chÝnh thøc71. C¸c c«ng ty thuéc khèi doanh nghiÖp ho¹t ®éng kh«ng chÝnh
thøc s¶n xuÊt l­îng hµng ho¸ b×nh qu©n trªn mét nh©n c«ng thÊp h¬n 40% so víi c¸c c«ng ty ho¹t ®éng
chÝnh quy72. Khi xem xÐt quy m« lùc l­îng lao ®éng cña Qu¶ng Nam vµ møc ®é ho¹t ®éng cña khu vùc t­
nh©n ë Héi An vµ c¸c khu du lÞch kh¸c th× viÖc tin r»ng Qu¶ng Nam cã tû lÖ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng
kh«ng chÝnh thøc cao h¬n rÊt nhiÒu møc trung b×nh cña c¶ n­íc lµ hîp lý. 

Nãi tãm l¹i, sù t¨ng tr­ëng chËm cña doanh nghiÖp trong n­íc ë Qu¶ng Nam cã lÏ kh«ng ph¶i do m«i tr­êng
hµnh chÝnh yÕu kÐm ë Phßng §¨ng ký Kinh doanh cña tØnh mµ chñ yÕu lµ do sù t¨ng tr­ëng chËm cã liªn
quan tíi nh÷ng vÊn ®Ò cè h÷u cña ®Þa ph­¬ng vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai vµ ph©n phèi vèn. ý chóng t«i muèn tr×nh
bµy ë ®©y lµ cã lÏ Chu Lai kh«ng cÇn ph¶i dµnh nhiÒu nguån lùc ®Ó triÓn khai c¬ chÕ �mét cöa�73.
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68 GTZ vµ CIEM, (2005) trang 16.
69 Theo LuËt Doanh nghiÖp cña ViÖt Nam, c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh cña tØnh cã 15 ngµy ®Ó tiÕn hµnh thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh

sau khi chñ doanh nghiÖp nép ®ñ hå s¬ yªu cÇu.  
70 GTZ vµ CIEM (2005).
71 Trung t©m Th«ng Tin Doanh nghiÖp cña Phßng Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam (2006)
72 TËp ®oµn Tµi chÝnh Quèc tÕ vµ Ng©n hµng ThÕ giíi, (2004).
73 NhiÒu n­íc ®· triÓn khai c¬ chÕ �mét cöa� ®Ó gi¶m bít t¸c ®éng tiªu cùc cña qu¸ tr×nh cÊp giÊy phÐp. Tuy nhiªn, c¸ch tiÕp cËn b»ng

c¬ chÕ �mét cöa� kh«ng ph¶i lóc nµo còng lµ gi¶i ph¸p. Ch¼ng h¹n, ë Th¸i Lan, Trung T©m DÞch Vô §Çu t­ cã thÓ cÊp giÊy phÐp
nh­ng nh÷ng nhµ m¸y míi vÉn ph¶i chê phª duyÖt chÝnh thøc cña Bé C«ng nghiÖp tr­íc khi ®i vµo s¶n xuÊt. V× vËy, giÊy phÐp cña
c¬ chÕ �mét cöa� cña Th¸i Lan chØ lµ thªm mét trë ng¹i vÒ mÆt ®iÒu tiÕt mµ kh«ng hÒ lµm t¨ng gi¸ trÞ. T­¬ng tù, c¬ chÕ �mét cöa�
cña thµnh phè Hå ChÝ Minh chØ chuyÓn g¸nh nÆng cña viÖc lÊy giÊy phÐp tõ c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi sang c¸c nhµ chøc tr¸ch
®Þa ph­¬ng. §iÒu nµy th­êng gÆp ë nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn; mÆc dï c¬ chÕ �mét cöa� lµm gi¶m g¸nh nÆng ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp n­íc ngoµi nh­ng c¬ chÕ nµy kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu tiÕt c¬ b¶n.



V.2.2. 1. TiÕp cËn ®Êt ®ai

C«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai cña Qu¶ng Nam lµ mét trë ng¹i ®èi víi viÖc thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp
d©n doanh trong n­íc vµ v× vËy lµ mét trë ng¹i trong c«ng cuéc ph¸t triÓn n«ng th«n. Theo PCI, Qu¶ng Nam
®øng thø 48 trong sè 64 tØnh vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt ®ai cña khu vùc t­ nh©n trong n­íc vµ ®øng thø 63
trong sè 64 tØnh vÒ thêi gian mµ c¸c c«ng ty ph¶i ®µm ph¸n víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó mua ®Êt (587
ngµy!). T­¬ng tù, kÕt qu¶ ®iÒu tra míi ®©y cña CIEM cho thÊy 61% c¸c c«ng ty trong n­íc cña Qu¶ng Nam
gÆp khã kh¨n trong viÖc cã ®­îc ®Êt ®ai ®Ó ho¹t ®éng (theo kÕt qu¶ ®iÒu tra nµy, chØ cã Hµ T©y vµ Lµo Cai
lµ kÐm h¬n víi tû lÖ t­¬ng øng lµ 67% vµ 68%). Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy cã thÓ lµ vai trß quan träng nhÊt
cña Chu Lai trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n cña Qu¶ng Nam. 

Nh­ ®Ò cËp ë PhÇn II, c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó �®Èy� c¸c doanh nghiÖp vµo
trong c¸c khu c«ng nghiÖp. Nãi tãm l¹i, c¸c tØnh chÞu søc Ðp ph¶i b¸o c¸o cã tû lÖ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­
vµo khu c«ng nghiÖp vµ tû lÖ ®Çu t­ cao. Vµ quan träng h¬n lµ c¸c kho¶n lÖ phÝ ®Êt ®ai chiÕm mét tû lÖ ngµy
cµng t¨ng trong tæng thu nhËp cña ®Þa ph­¬ng. MÆc dï trªn giÊy tê cã vÎ nh­ c¸c khu c«ng nghiÖp dµnh cho
c¸c c«ng ty t­ nh©n c¸c møc ­u ®·i vÒ ®Êt ®ai nh­ng trªn thùc tÕ, ®Êt ®­îc chuyÓn thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp
do nhµ n­íc qu¶n lý lµ mét phÇn cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch lµm h¹n chÕ nguån cung ®Êt vµ ®Èy gi¸ ®Êt th­¬ng
m¹i trªn thÞ tr­êng t­ nh©n lªn cao. C¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc chÞu ¶nh h­ëng ®Æc biÖt cña
chÝnh s¸ch nµy v× nã khuyÕn khÝch viÖc tiÕp tôc kh«ng ®¨ng ký kinh doanh chÝnh thøc vµ lµm chËm sù t¨ng
tr­ëng sè l­îng c¸c doanh nghiÖp. Mét tû lÖ cao ®¸ng kinh ng¹c c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc
cña Qu¶ng Nam (71%) hiÖn ®ang ë trong c¸c khu c«ng nghiÖp. Mét sè ®iÒu tra kh¸c cho thÊy c¸c doanh
nghiÖp ®· ®¨ng ký nµy cho r»ng nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tiÕp cËn ®Êt ®ai lµ nh÷ng trë ng¹i chÝnh trong viÖc ®¨ng ký
kinh doanh vµ sù t¨ng tr­ëng cña doanh nghiÖp. Khã gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò nµy. ë Qu¶ng Nam, chØ
cã 20,7% tæng quü ®Êt ®­îc trao giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (®øng thø 61 trong sè 64 tØnh trong
PCI). Qu¶ng Nam ph¶i thùc hiÖn mét nhiÖm vô hµnh chÝnh khã kh¨n lµ ph¶i ®¨ng ký chÝnh thøc tÊt c¶ bÊt
®éng s¶n nµy. H¬n n÷a, quyÕt ®Þnh cña Qu¶ng Nam vÒ chÝnh s¸ch t¹o ra mét thÞ tr­êng ®Êt th­¬ng m¹i t­
nh©n tr­íc hÕt ph¶i v­ît qua nh÷ng lîi Ých cè h÷u nµy còng nh­ sù c¹nh tranh gay g¾t s¾p tíi v× nguån thu
nhËp quan träng cña ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn, c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc sÏ ®­îc lîi khi cã nhiÒu sù tham gia
cña khu vùc t­ nh©n vµo viÖc ph¸t triÓn, cho thuª vµ b¸n ®Êt. H¬n n÷a, vÒ l©u dµi, nguån thu thuÕ tõ c¸c ho¹t
®éng ngµy cµng gia t¨ng cña khu vùc t­ nh©n ch¾c ch¾n sÏ v­ît qu¸ thu nhËp hiÖn cã tõ viÖc (thùc chÊt) yªu
cÇu vµi tr¨m c«ng ty thuª ®Êt cña chÝnh phñ. 

Chu Lai cã thÓ ®­a ra gi¶i ph¸p t¹m thêi cho vÊn ®Ò nµy. Tµi nguyªn chÝnh cña Chu Lai lµ ®Êt vµ trong 5 n¨m
tíi cã kh¶ n¨ng lµ phÇn lín quü ®Êt dµnh riªng cho c¸c c«ng ty n­íc ngoµi sÏ vÉn cßn trèng. Chu Lai cÇn
xem xÐt gi¶m bít tû lÖ ®Êt dµnh riªng cho c¸c c«ng ty n­íc ngoµi ®Ó cung cÊp quü ®Êt ®­îc trî cÊp ®¸ng kÓ
cho c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ë mét hoÆc vµi khu c«ng nghiÖp h¹ng thÊp. ChÝnh s¸ch nµy cã
thÓ tËp trung vµo c¸c c«ng ty sö dông nhiÒu lao ®éng hoÆc c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn kh¸c, tuy nhiªn viÖc thùc
hiÖn mét c¸ch c«ng b»ng sÏ lµ th¸ch thøc chñ yÕu. Chu Lai cã thÓ xem xÐt viÖc sö dông thÈm quyÒn hîp
ph¸p ®Ó b¸n ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý c«ng b»ng chÝnh s¸ch n¨ng ®éng nµy. Khi
thiÕt kÕ khu c«ng nghiÖp h¹ng thÊp, Chu Lai cÇn xem xÐt viÖc tuyÓn mé thªm c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc bªn
ngoµi Qu¶ng Nam vµo lµm c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc cña khu vùc t­ nh©n vÒ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ®Êt ®ai.
Víi mét chiÕn l­îc thÝch hîp, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai cã thÓ t×m thÊy nh÷ng doanh nghiÖp
ë thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ Chî Lín quan t©m ®Õn nhu cÇu tiªu dïng cña c¸c du kh¸ch quèc tÕ cña Qu¶ng
Nam. C¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc trong n­íc, ®ãng vai trß t­¬ng tù nh­ c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi
mµ sÏ ®­îc tr×nh bµy ë nh÷ng phÇn tiÕp theo, g¸nh chÞu mét phÇn rñi ro ®Ó ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp
h¹ng thÊp. §iÒu nµy sÏ t¹o ®éng lùc m¹nh mÏ cho nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc trong n­íc kªu gäi c¸c nhµ ®Çu t­
trong n­íc kh¸c thµnh lËp hoÆc di dêi c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp nhÑ sang Qu¶ng Nam. §©y lµ mét chiÕn l­îc
cã kh¶ n¨ng dùa vµo thµnh c«ng vÒ du lÞch cña Qu¶ng Nam ®Ó tËp hîp ®­îc nhiÒu c¸c doanh nghiÖp d©n
doanh ho¹t ®éng chÝnh thøc trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. §ång thêi, khi Chu Lai c©n nh¾c viÖc theo
®uæi chiÕn l­îc nµy, Qu¶ng Nam cÇn xem xÐt chi phÝ vµ lîi Ých cña nh÷ng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh khuyÕn khÝch
c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp kh¸c. Cuèi cïng, xÐt vÒ trung h¹n, nhiÖm vô
c¬ b¶n cña Qu¶ng Nam trong viÖc t¹o thuËn lîi cho khu vùc t­ nh©n tiÕp cËn ®Êt ®ai lµ ph¶i tËp trung vµo
viÖc ®¨ng ký quü ®Êt hiÖn cã. 
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V.2.3. 1. H¹n chÕ vÒ vèn

TiÕp cËn vèn lµ mét rµo c¶n chÝnh ®èi víi viÖc thµnh lËp vµ t¨ng tr­ëng cña doanh nghiÖp d©n doanh trong
n­íc vµ v× vËy lµ mét rµo c¶n chÝnh ®Ó ph¸t triÓn n«ng th«n. Theo mét kÕt qu¶ kh¶o s¸t, chØ cã 55% khèi
doanh nghiÖp d©n doanh cã ®¨ng ký chÝnh thøc cña ViÖt Nam cã thÓ tiÕp cËn tÝn dông ng©n hµng. ThËm chÝ
trong c¸c doanh nghiÖp nµy, tÝn dông ng©n hµng ®­îc coi lµ vèn l­u ®éng mµ kh«ng ph¶i lµ dµnh cho ®Çu t­
vèn cè ®Þnh dµi h¹n v× thêi h¹n hoµn tr¶ ng¾n vµ nh÷ng yªu cÇu lín vÒ thÕ chÊp. Cã lÏ ë Qu¶ng Nam vµ Chu
Lai, tèi thiÓu lµ cã ba ph­¬ng ph¸p kh¶ thi ®Ó t¨ng l­îng tÝn dông dµnh cho c¸c doanh nghiÖp d©n doanh.
Tr­íc hÕt, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nªn ®Æt ­u tiªn viÖc ®¨ng ký chÝnh thøc quyÒn sö dông ®Êt vµ c¸c
tµi s¶n cè ®Þnh kh¸c, tõ ®ã t¨ng nh÷ng së h÷u cña khu vùc t­ nh©n cã thÓ lµm thÕ chÊp vay. Thø hai, c¸c nhµ
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó c¸c ng©n hµng cæ phÇn cña ViÖt Nam b¾t ®Çu tiÕn hµnh
cho vay ë tØnh. Thø ba, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ ph¸t triÓn nh÷ng h×nh thøc thay thÕ cho tÝn dông
ng©n hµng, ch¼ng h¹n nh­ thÞ tr­êng cho thuª tµi chÝnh. 

ë ViÖt Nam, khèi t­ nh©n viÖc bÞ h¹n chÕ tiÕp cËn tÝn dông ng©n hµng bëi c¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc cho vay
hiÖn hµnh, còng nh­ nh÷ng ­u ®·i thiªn vÞ dµnh cho khèi nhµ n­íc vÒ cho vay. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ cho vay
vµ chÝnh s¸ch cho vay ®­îc x©y dùng ë cÊp chÝnh quyÒn trung ­¬ng. V× vËy, viÖc xo¸ bá hoµn toµn nh÷ng ­u
tiªn cho khèi nhµ n­íc vÒ cho vay ë cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cña Qu¶ng Nam vµ Chu Lai cã lÏ lµ kh«ng
kh¶ thi. Tuy nhiªn, Qu¶ng Nam vµ Chu Lai cã thÓ t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña khu vùc t­ nh©n mét
c¸ch hiÖu qu¶ b»ng c¸ch t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt vµ tµi s¶n cè ®Þnh. ë
ViÖt Nam, kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña doanh nghiÖp chñ yÕu ®­îc x¸c ®Þnh bëi kh¶ n¨ng thÕ chÊp cña
doanh nghiÖp ®ã nh­ mét b¶o ®¶m cho kho¶n nî. Nguån thÕ chÊp lín nhÊt ë ViÖt Nam lµ quyÒn sö dông ®Êt.
Tuy nhiªn, ë Qu¶ng Nam, chØ cã 55% khèi doanh nghiÖp ho¹t ®éng chÝnh thøc th«ng b¸o lµ së h÷u quyÒn sö
dông ®Êt chÝnh thøc. H¬n n÷a, nh­ ®· ®Ò cËp, chØ cã 20,7% tæng quü ®Êt cña Qu¶ng Nam cã quyÒn sö dông
®Êt, h¹n chÕ viÖc doanh nghiÖp cã thÓ sö dông ®Êt cña chñ nh©n miÕng ®Êt, cña chñ ®Çu t­, cña gia ®×nh vµ
b¹n bÌ ®Ó thÕ chÊp. Ng­îc l¹i, PCI cho thÊy 23 tØnh ë ViÖt Nam ®· gi¶i quyÕt viÖc ®¨ng ký quyÒn sö dông
®Êt chÝnh thøc cho tèi thiÓu 80% tæng quü ®Êt cña hä. V× vËy, Qu¶ng Nam vµ Chu Lai cã thÓ t¨ng ngay lËp
tøc kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña khu vùc t­ nh©n b»ng c¸ch ­u tiªn viÖc trao quyÒn sö dông ®Êt ë tØnh. 

B»ng c¸ch t¹o ra vËt thÕ chÊp cho khu vùc t­ nh©n, viÖc ®¨ng ký ®Êt chÝnh thøc còng sÏ khuyÕn khÝch c¸c
ng©n hµng cæ phÇn cña ViÖt Nam cho c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc cña Qu¶ng Nam vay tiÒn. Tr¸i
ng­îc víi c¸c ng©n hµng nhµ n­íc, c¸c ng©nn hµng cæ phÇn cña ViÖt Nam hÇu nh­ chØ cho khu vùc t­ nh©n
vay. HiÖn nay, n¨m ng©n hµng cæ phÇn ®· thµnh lËp chi nh¸nh ë Qu¶ng Nam. Tuy nhiªn, nh÷ng ng©n hµng
nµy chØ cung cÊp dÞch vô m¸y rót tiÒn tù ®éng ATMs cho c¸c du kh¸ch cña Héi An vµ ch­a cho khu vùc t­
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Cơ cấu vốn của một doanh nghiệp tư nhân Việt Nam điển hình

Tiết kiệm 
cá nhân

Tiết kiệm
của gia đình 

và bạn bè

Nhà đầu 
tư lớn

Vay của
gia đình

và bạn bè

Người cho 
vay không 
chính thức

Ngân 
hàng

Các
nguồn lực

*Nguån: TrÝch tõ Edmund J. Malesky, (2004 b). Sè liÖu nµy kh«ng bao gåm nh÷ng doanh nghiÖp d©n doanh liªn doanh víi chÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng hoÆc doanh nghiÖp nhµ n­íc.



nh©n trong n­íc ë tØnh nµy vay. Theo mét vµi nguån tin, rµo c¶n chÝnh ®èi víi viÖc cho vay cña c¸c ng©n hµng
cæ phÇn ë Qu¶ng Nam lµ nhu cÇu h¹n chÕ do thiÕu c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký chÝnh thøc cã kh¶ n¨ng thÕ
chÊp ®Ó vay tiÒn. 

Sù ph¸t triÓn cña mét thÞ tr­êng cho thuª tµi chÝnh tÝch cùc ë Qu¶ng Nam cã thÓ ®em l¹i mét gi¶i ph¸p thiÕt
thùc kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay vÒ vèn cña khu vùc t­ nh©n. Nh×n chung, cho thuª tµi chÝnh
lµ mét h×nh thøc tµi trî kinh doanh cã rñi ro kh¸ thÊp; c¸c c«ng ty cho thuª tµi chÝnh ®¸nh gi¸ nh÷ng giao dÞch
cho thuª tiÒm n¨ng dùa trªn thu nhËp trùc tiÕp tõ tµi s¶n cho thuª. Do vËy, trong tr­êng hîp ng­êi thuª kh«ng
thanh to¸n th× chi phÝ kª biªn tµi s¶n ®Ó thÕ nî gi¶m ®i v× quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n cho thuª lµ do c«ng ty
cho thuª tµi chÝnh n¾m gi÷. Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn cña ngµnh cho thuª tµi chÝnh phô thuéc vµo viÖc cã hay
kh«ng mét khu«n khæ ph¸p lý vµ ®iÒu tiÕt thÝch hîp ®Ó cã thÓ thu håi c¸c tµi s¶n cho thuª. Trong bèn n¨m
qua, ViÖt Nam ®· th«ng qua mét khu«n khæ ph¸p lý bao gåm tÊt c¶ c¸c yÕu tè chÝnh thøc cña mét v¨n b¶n
luËt hoµn h¶o vÒ cho thuª tµi chÝnh. Tuy nhiªn, cho thuª tµi chÝnh vÉn chØ chiÕm 0,4% ®Çu t­ vèn trong n­íc.
Ng­îc l¹i, ë nh÷ng n­íc cã hÖ thèng luËt ph¸p rÊt ph¸t triÓn vµ nh÷ng thñ tôc thùc thi dÔ ®o¸n ®Þnh, ch¼ng
h¹n nh­ Hoa Kú, Hungary, viÖc cho thuª tµi chÝnh chiÕm kho¶ng 13-31% ®Çu t­ vèn trong n­íc. HiÖn nay,
cho thuª tµi chÝnh kh«ng ph¶i lµ mét sù lùa chän hÊp dÉn ë ViÖt Nam v× phÝ cho thuª cao h¬n nhiÒu l·i suÊt
cho vay vµ c¸c kho¶n phÝ. Cã vÎ lµ c¸c c«ng ty cho thuª lo ng¹i r»ng khi c¸c doanh nghiÖp vì nî, hÖ thèng
t­ ph¸p sÏ kh«ng t¹o ®­îc ®iÒu kiÖn ®Ó thu gi÷ c¸c tµi s¶n cho thuª mét c¸ch hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ nhÊt.74 V×
vËy, c¸c c«ng ty cho thuª tµi chÝnh t×m c¸ch gi¶m �rñi ro vÒ kh¶ n¨ng b¾t thùc thÞ cña ph¸p luËt� vµ yªu cÇu
c¸c doanh nghiÖp ph¶i thanh to¸n lÇn ®Çu lín, bæ sung thªm thÕ chÊp hoÆc tr¶ c¸c kho¶n phÝ cao h¬n. ViÖc
nµy lµm t¨ng tæng chi phÝ ®i thuª, vµ thñ tiªu lîi thÕ c¬ b¶n cña viÖc cho thuª tµi chÝnh lµ gi¶m c¸c yªu cÇu
vÒ thÕ chÊp vµ v× vËy lµm cho viÖc cho thuª tµi chÝnh thËm chÝ cßn kÐm hÊp dÉn h¬n. 

Tuy nhiªn, kinh nghiÖm cña Trung Quèc cho thÊy viÖc hÖ thèng t­ ph¸p kh«ng cã kh¶ n¨ng b¾t thùc thi ph¸n
quyÕt th­êng lµ vÊn ®Ò cña chñ nghÜa b¶o hé ®Þa ph­¬ng chø kh«ng ph¶i lµ do chÊt l­îng thÓ chÕ. Ch¼ng
h¹n, ë Trung Quèc, c¸c ng©n hµng nhµ n­íc hîp t¸c th­êng xuyªn víi c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng ®Ó t¹o
ra nhiÒu tµi kho¶n nh»m che giÊu tµi s¶n cña bªn nî. Vµ khi bªn nî trong ph¸n quyÕt lµ mét doanh nghiÖp
nhµ n­íc, hoÆc mét c¬ quan nhµ n­íc hoÆc mét ®¬n vÞ qu©n ®éi th× ë Trung Quèc ®· thµnh th«ng lÖ cho c¸c
nhµ chøc tr¸ch lµ c«ng khai bÊt chÊp c¸c ph¸n quyÕt cña toµ ¸n v× ®¬n gi¶n lµ bé m¸y t­ ph¸p kh«ng cã
quyÒn lùc chÝnh trÞ trong bé m¸y hµnh chÝnh. MÆc dï ®iÒu nµy cã thÓ mang l¹i lîi Ých tr­íc m¾t cho ®Þa ph­¬ng
nh­ng ®©y kh«ng ph¶i lµ mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn thµnh c«ng vÒ l©u dµi. 

Thùc thi ph¸n quyÕt: VÊn ®Ò vÒ ®iÒu phèi hay thiÕu ý chÝ chÝnh trÞ?

�C«ng ty Th­¬ng m¹i Biªn Giíi Thanh Ho¸ cã liªn quan ®Õn mét vô tranh chÊp hîp ®ång víi C«ng ty Th­¬ng
m¹i Thanh Hµ Hµ Néi. C«ng ty Th­¬ng m¹i Biªn Giíi Thanh Ho¸ lµ mét doanh nghiÖp nhµ n­íc cña tØnh
Thanh Ho¸ vµ C«ng ty Th­¬ng m¹i Thanh Hµ Hµ Néi lµ c«ng ty th­¬ng m¹i t­ nh©n c¸ch Hµ Néi 400 km. Vô
tranh chÊp nµy ®· ®­a ra Toµ ¸n Nh©n d©n TØnh Thanh Ho¸ � n¬i ®· ®­a ra ph¸n quyÕt gÇn $100.000 cã lîi
cho C«ng ty Thanh Hµ Hµ Néi. C«ng ty Th­¬ng m¹i Biªn Giíi Thanh Ho¸ tõ chèi tr¶ tiÒn ph¸n quyÕt vµ Së
T­ ph¸p ®Þa ph­¬ng kh«ng theo ®uæi viÖc b¾t thi hµnh ph¸n quyÕt. C«ng ty Th­¬ng m¹i Thanh Hµ Hµ Néi
kh¸ng c¸o trùc tiÕp lªn Bé T­ ph¸p ®Ò nghÞ gióp ®ì. Cuèi cïng, Bé T­ ph¸p ®· cö mét ph¸i ®oµn do Thø
tr­ëng dÉn ®Çu yªu cÇu Uû ban Nh©n d©n TØnh Thanh Ho¸ cã biÖn ph¸p b¾t thùc thi ph¸n quyÕt. §Õn n¨m
2001, ph¸n quyÕt ®­îc ®­a ra s¸u n¨m nh­ng vÉn ch­a ®­îc b¾t thi hµnh.�

�[Mét] th­¬ng nh©n n­íc ngoµi ®· th¾ng kiÖn mét doanh nghiÖp nhµ n­íc ë tØnh Kh¸nh Hoµ - tØnh duyªn h¶i
Nam Trung bé. MÆc dï cã sù can thiÖp cña Toµ ¸n Tèi cao ë Hµ Néi, v¨n phßng C«ng tè nhµ n­íc, vµ thËm
chÝ c¶ Phßng thi hµnh ¸n cña Së T­ ph¸p Thµnh phè Hå ChÝ Minh thay mÆt cho nhµ ®Çu t­ nh­ng Uû ban
Nh©n d©n TØnh Kh¸nh Hoµ vÉn tõ chèi viÖc b¾t thùc thi ph¸n quyÕt 50.000 ®« Mü ®èi víi c«ng ty cña tØnh.�

Nguån: �C¶i c¸ch ph¸p luËt vµ Bèi c¶nh ë ViÖt Nam�, Brian J.M. Quinn, 15 Colum. J. Asian L. 219 (2002).
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74 Tham kh¶o Phillips Fox, Vietnam Legal Update (CËp nhËt v¨n b¶n ph¸p luËt cña ViÖt Nam) (Th¸ng 7/2005).



TËp ®oµn Tµi chÝnh Quèc tÕ cña Ng©n hµng ThÕ giíi (�IFC�) ®· dµnh nhiÒu nguån lùc ®Ó khuyÕn khÝch sù
ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng cho thuª tµi chÝnh cña ViÖt Nam. H¬n n÷a, gÇn ®©y c¸c quy ®Þnh míi vÒ cho thuª tµi
chÝnh ®· ®­îc ban hµnh vµ mét sè ng©n hµng ®· b¾t ®Çu cung cÊp c¸c dÞch vô cho thuª tµi chÝnh. Chu Lai
cÇn s¾p xÕp mét cuéc häp chiÕn l­îc víi tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan trong ®ã cã c¸c c«ng ty cho thuª tµi chÝnh,
t­ vÊn ph¸p luËt, c¸c doanh nghiÖp vµ IFC ®Ó th¶o luËn mong muèn cña hä trë thµnh mét �khu vùc thÝ ®iÓm�
ph¸t triÓn thÞ tr­êng cho thuª tµi chÝnh n¨ng ®éng ë khu vùc n«ng th«n. 

V.2.4. ViÖc thùc thi chÝnh s¸ch vµ nh÷ng kho¶n chi phÝ kh«ng chÝnh thøc

MÆc dï chi phÝ tham gia thÞ tr­êng ë Qu¶ng Nam t­¬ng ®èi thÊp nh­ng d­êng nh­ bé m¸y hµnh chÝnh cña
Qu¶ng Nam ®ang lµm t¨ng chi phÝ cho c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh thùc thi chÝnh s¸ch. Theo PCI,
Qu¶ng Nam ®øng thø 58 trong sè 64 tØnh vÒ chØ sè ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng cña khu vùc t­ nh©n trong n­íc ph¶i
chÞu t¸c ®éng cña nh÷ng thay ®æi kh«ng chÝnh thøc. Qu¶ng Nam ®øng thø thø 61 vÒ sè l­îng c¸c doanh
nghiÖp cho r»ng c¸c lo¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc lµ trë ng¹i chÝnh cho kinh doanh vµ ®øng thø 52 trong sè c¸c
doanh nghiÖp cho r»ng c¸c lo¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc chiÕm 10% lîi nhuËn cña hä. T¹i sao chÝnh quyÒn tØnh
Qu¶ng Nam t¹o ®iÒu kiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c c«ng ty tham gia thÞ tr­êng nh­ng sau ®ã l¹i t¹o ra
nh÷ng chi phÝ giao dÞch kh¸ lín cho nh÷ng c«ng ty nh­ vËy sau khi tham gia thÞ tr­êng? Cã thÓ gi¶i thÝch r»ng
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Qu¶ng Nam ®· xo¸ bá mét c¸ch hiÖu qu¶ sù tïy tiÖn cña c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh trong qu¸ tr×nh ®¨ng ký kinh doang b»ng viÖc thùc thi c¸c quy ®Þnh chñ yÕu trong LuËt Doanh
nghiÖp. Tuy nhiªn, trong nh÷ng lÜnh vùc liªn quan ®Õn ®Êt ®ai, nép thuÕ vµ quy ®Þnh ®èi víi doanh nghiÖp,
Qu¶ng Nam kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý vµ c¸c c«ng cô kh¸c theo khu«n mÉu cña LuËt Doanh nghiÖp,
nh»m xãa bá sù tïy tiÖn cña c¸c së, c¬ quan ban ngµnh vµ quan chøc nhµ n­íc b»ng c¸ch thay ®æi m« h×nh
tõ tiÒn phª duyÖt sang hËu kiÓm75. Theo §iÒu tra vÒ M«i tr­êng §Çu t­ n¨m 2005 cña Ng©n hµng ThÕ giíi,
phÇn lín nh÷ng lo¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc ë ViÖt Nam b¾t nguån tõ mét sè c¬ quan chÝnh phñ trong ®ã cã h¶i
quan, thuÕ, qu¶n lý ®Êt ®ai, x©y dùng, xuÊt/nhËp khÈu, kiÓm so¸t thÞ tr­êng vµ c¶nh s¸t giao th«ng. Khi kh«ng
cã LuËt doanh nghiÖp ®Ó sö dông nh­ mét c«ng cô chÝnh s¸ch, cã mét sè c¬ chÕ ®Ó Chu Lai cã thÓ gi¶m møc
®é khu vùc t­ nh©n ph¶i chÞu c¸c lo¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc. 

Tr­íc hÕt, Chu Lai cÇn tËp trung xãa bá c¸c tiÕp xóc gi÷a c¸c quan chøc chÝnh quyÒn vµ doanh nghiÖp d©n
doanh. Chu Lai cã thÓ c©n nh¾c viÖc chØ ®Þnh mét thµnh viªn quan träng trong Ban Qu¶n lý lµm �ng­êi g¸c
cæng�, yªu cÇu tÊt c¶ c¸c c¬ quan vµ quan chøc chÝnh phñ ph¶i liªn hÖ víi ng­êi nµy tr­íc khi thanh tra hoÆc
®Õn th¨m bÊt kú doanh nghiÖp nµo cña Chu Lai. �Ng­êi g¸c cæng� nµy sÏ ph¶i theo dâi tÊt c¶ nh÷ng lÇn thanh
tra vµ b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp d©n doanh khái c¸c lo¹i phÝ kh«ng chÝnh thøc. H¬n n÷a, �ng­êi g¸c cæng�
nµy sÏ l¾ng nghe khiÕu n¹i cña doanh nghiÖp vµ sÏ hîp t¸c víi c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn Qu¶ng Nam ®Ó lo¹i
bá nh÷ng lÇn tiÕp xóc kh«ng cÇn thiÕt víi c¸c doanh nghiÖp Chu Lai. ChiÕn l­îc nµy sÏ chØ thµnh c«ng nÕu
�ng­êi g¸c cæng� cã ®ñ thÈm quyÒn vµ ®éng lùc ®Ó b¶o vÖ c¸c c«ng ty cña Chu Lai khái c¸c lo¹i phÝ kh«ng
chÝnh thøc. 

Thø hai, Chu Lai cÇn xem xÐt viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña ®Þa ph­¬ng nh»m xo¸ bá sù tïy tiÖn cña c¸c
c¬ quan c«ng quyÒn b»ng viÖc chuyÓn qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan nµy tõ tiÒn phª duyÖt sang
hËu kiÓm. Thùc ra, Chu Lai cÇn häc tËp thµnh c«ng cña Qu¶ng Nam trong viÖc thùc hiÖn ®¨ng ký kinh doanh
theo LuËt Doanh nghiÖp. Ch¼ng h¹n, mét biÖn ph¸p �më� ë Chu Lai sÏ lµ hµm cña tÝnh hiÖu qu¶ chi phÝ cña
dÞch vô h¶i quan. ë nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn, sù tïy tiÖn cña c¸c c¸n bé h¶i quan ®· g©y chËm trÔ mÊt thêi
gian, c¸c kho¶n tiÒn lãt tay vµ tham nhòng. Phæ biÕn lµ viÖc c¸c c¸n bé h¶i quan kh«ng sö dông c¸c biÖn
ph¸p thèng kª ®Ó gi¶m bít sè kiÖn thùc tÕ cÇn kiÓm tra. Thay v× ®ã, c¸c c¸n bé th­êng kiÓm tra tõng kiÖn,
g©y chËm trÔ mÊt thêi gian vµ t¹o ra ®éng c¬ ®ót lãt. Mét sè n­íc ®· thµnh c«ng b»ng c¸ch ®­a vµo c¸c mÉu
biÓu h¶i quan ®iÖn tö vµ ®­îc nép qua m¸y tÝnh. §©y lµ ph­¬ng ph¸p hiÖu qu¶ ®Ó gi¶m bít sù tiÕp xóc gi÷a
c«ng chøc nhµ n­íc vµ th­¬ng nh©n. Ng©n hµng ThÕ giíi ®ang hç trî qu¸ tr×nh vi tÝnh ho¸ vµ sö dông c¸c
sè liÖu th«ng kª trong c¸c thñ tôc h¶i quan ë ViÖt Nam. Khi Chu Lai ph¸t triÓn ®ñ nhu cÇu ®èi víi dÞch vô xuÊt
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75 Ch¼ng h¹n, t¸c ®éng tr­íc m¾t cña LuËt Doanh nghiÖp m¹nh h¬n rÊt nhiÒu ë c¸c tØnh cã nh÷ng chØ sè vÒ c«ng t¸c qu¶n lý yÕu. Cã
lÏ nguyªn nh©n lµ do nh÷ng tØnh thµnh c«ng ®· t¹o ra mét lîi thÕ so s¸nh quan träng tr­íc ®ã b»ng c¸ch qu¶n lý kinh tÕ tèt trong
viÖc thùc hiÖn quyÒn tù quyÕt cña m×nh theo c¸c quy ®Þnh tr­íc khi cã LuËt Doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, c¸c tØnh cã c«ng t¸c qu¶n lý
yÕu kÐm ®· sö dông quyÒn tù quyÕt nh­ vËy ®Ó t¹o ra c¸c rµo c¶n. Th«ng qua viÖc xo¸ bá hoµn toµn sù tïy tiÖn vÒ ®¨ng ký kinh
doanh, thùc chÊt LuËt Doanh nghiÖp ®· �t¹o ra s©n ch¬i b×nh ®¼ng� gi÷a c¸c tØnh. Xin tham kh¶o bµi viÕt �The Common Investment
Law and Regional Inequality in Vietnam� (�LuËt §Çu t­ chung vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng ë ViÖt Nam�) cña Vò Thµnh Tù Anh
vµ Eli Mazur, ®¨ng trªn Thêi b¸o Kinh tÕ Sµi Gßn (Th¸ng 9 n¨m 2005).



nhËp khÈu, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn t×m c¸ch ®Ó trë thµnh mét trong nh÷ng ch­¬ng tr×nh thÝ ®iÓm
cña Ng©n hµng ThÕ giíi. H¬n n÷a, mét sè n­íc ®· thuª c¸c c«ng ty t­ nh©n thùc hiÖn c¸c thñ tôc h¶i quan
quan träng trong mét thêi h¹n cè ®Þnh. C¸ch thøc nµy ®· lµm ®¬n gi¶n ho¸ mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c thñ tôc,
lµm an t©m c¸c nhµ ®Çu t­ vµ x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ. Gi¶i ph¸p cëi më, sö dông khu vùc t­ nh©n ®Ó lÊp
lç hæng qu¶n lý, cã thÓ thu hót ®­îc nhiÒu sù hç trî cña c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ. 

Cuèi cïng, Chu Lai nªn duy tr× c¸c chÝnh s¸ch thuÕ bÒn v÷ng ®Ó tr¶ l­¬ng cho c¸c c¸n bé vµ b¶o ®¶m kh«ng
t¹o ra nh÷ng ®éng c¬ ®Ó c¸c c¸n bé sinh ra c¸c phÝ kh«ng chÝnh thøc. ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c tØnh
vµ c¸c khu kinh tÕ ®ang ®­a ra nh÷ng h×nh thøc ­u ®·i vÒ thuÕ vµ ®Êt ®ai kh«ng cã tÝnh æn ®Þnh l©u dµi víi
hy väng thu hót ®Çu t­. Tuy nhiªn, nghiªn cøu cho thÊy nhiÒu ­u ®·i nµy kh«ng cÇn thiÕt vµ cã thÓ g©y ¶nh
h­ëng xÊu. MÆc dï c¸c nhµ ®Çu t­ vÒ c¬ b¶n quan t©m ®Õn chi phÝ nh­ng hä còng trõ hao nh÷ng høa hÑn
vÒ c¸c møc thuÕ suÊt rÊt thÊp víi tÝnh bÊt tr¾c cña nã. C¸c nhµ ®Çu t­ ph¸t hiÖn ra nh÷ng dÊu hiÖu vÒ sù bÊt
tr¾c tõ c¸c tÝn hiÖu vµ mét chÝnh s¸ch thuÕ kh«ng bÒn v÷ng lµ tÝn hiÖu râ rµng cho thÊy khu kinh tÕ (1) hoÆc
cã kÕ ho¹ch t¨ng thuÕ sau khi nhµ ®Çu t­ ®· ®Çu t­ vµo tµi s¶n, (2) hoÆc sÏ ®­a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh kh«ng
nhÊt qu¸n, (3) hoÆc c¸c c¸n bé trong khu kinh tÕ sÏ cÇn ph¶i sö dông nh÷ng kho¶n phÝ kh«ng chÝnh thøc vµ
nh÷ng c¬ chÕ kh¸c ®Ó cã l­¬ng. C¸c khu kinh tÕ thµnh c«ng ®­a ra nh÷ng tÝn hiÖu cho thÊy sù bÒn v÷ng vµ
kh¶ n¨ng dÔ ®o¸n ®Þnh. Ch¼ng h¹n ë Th©m QuyÕn vµ Hång K«ng, møc thuÕ suÊt thuÕ doanh nghiÖp thÊp
(12%-16%) theo tiªu chuÈn quèc tÕ, tr¸i ng­îc víi møc thuÕ nµy ë Hoa Kú lµ kho¶ng 37%  nh­ng nh÷ng møc
thuÕ suÊt nµy bÒn v÷ng vµ kh«ng thay ®æi. §Ó ®­a ra tÝn hiÖu vÒ kh¶ n¨ng dÔ ®o¸n ®Þnh vµ sù th«ng tho¸ng,
Chu Lai cÇn ph¶i c©n nh¾c viÖc thùc thi mét chÝnh s¸ch thuÕ ®ñ ®Ó tµi trî cho c¸c dÞch vô c«ng cÇn thiÕt trong
khu vùc. 

V.3.  Thu hót §Çu t­ N­íc ngoµi vµ C¸c §èi t¸c ChiÕn l­îc 

MÆc dï cã mét m«i tr­êng quy ®Þnh kh¸ thuËn lîi nh­ng Qu¶ng Nam cã tiÕng lµ thiÕu ®Çu t­ n­íc ngoµi. N¨m
2003, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) chiÕm tû lÖ ch­a ®Õn 1% tæng vèn ®Çu t­ cña Qu¶ng Nam. Trong giai
®o¹n 1990-2005, tæng vèn FDI thùc hiÖn luü kÕ ë Qu¶ng Nam xÊp xØ ®¹t 57 triÖu ®« hoÆc chiÕm 0,2% tæng
cña c¶ n­íc (h¬n n÷a, chØ chiÕm 1/10 lùc l­îng lao ®éng cña tØnh). FDI trong ngµnh chÕ t¹o cßn t­¬ng ®èi
thÊp; FDI chiÕm mét tû lÖ lín h¬n mét chót trong c¸c ngµnh g¾n liÒn víi tµi nguyªn thiªn nhiªn, ch¼ng h¹n
nh­ xuÊt khÈu c¸t. Cã lÏ FDI trong ngµnh chÕ t¹o cña Qu¶ng Nam kh«ng thÓ ph¸t triÓn m¹nh trong vµi n¨m
tíi. Ng­îc l¹i, FDI cña Qu¶ng Nam chiÕm tû lÖ lín vµ ngµy cµng cao trong ngµnh du lÞch. Nh­ ®· tr×nh bµy
ë PhÇn III, thu nhËp cña Qu¶ng Nam tõ du lÞch quèc tÕ tèi thiÓu lµ t­¬ng ®­¬ng víi tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng
chÕ t¹o cña Qu¶ng Nam, hay 75 triÖu USD. Víi møc cÇu vµ tiªu thô nµy, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi sÏ b¾t
®Çu thÓ hiÖn sù quan t©m vµo ph¸t triÓn c¸c khu nghØ m¸t vµ c¸c dÞch vô kh¸c dµnh cho c¸c du kh¸ch quèc
tÕ cña Qu¶ng Nam. Kh¶ n¨ng cña Chu Lai t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÕp tôc quan t©m vµo
ngµnh du lÞch cña Qu¶ng Nam l¹i th¸ch thøc chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña Chu Lai. Kh¶
n¨ng cña Chu Lai thu hót nhiÒu ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ lµ mét th¸ch thøc
hoµn toµn kh¸c liªn quan ®Õn møc ®é ph©n cÊp chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý ®Êt cña Chu Lai. Sau nh÷ng ®Ò xuÊt
vÒ ph©n cÊp vµ c¸c vÊn ®Ò ®Êt ®ai nµy, trong c¸c phÇn tiÕp theo, chóng t«i sÏ ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt bæ sung
cho nh÷ng lÜnh vùc t­¬ng ®èi kÐm cÊp b¸ch h¬n, vÒ luËt lao ®éng vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp. 

V.3.1.  Qu¶n lý ®Êt ®ai: Thu hót ý kiÕn ®ãng gãp vµ sù tham gia cña n­íc ngoµi

Qu¶n lý ®Êt ®ai vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ë Chu Lai cã thÓ t¹o ra nh÷ng rµo c¶n ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi.
Nh÷ng rµo c¶n nµy ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tiÒm n¨ng trong ngµnh chÕ t¹o vµ du lÞch lµ kh¸c nhau,
do vËy cÇn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch hîp cho tõng ®èi t­îng nhµ ®Çu t­. QuyÕt ®Þnh cña Chu Lai vÒ viÖc
®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng vµ vÞ trÝ cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ c«ng nghiÖp cã tÝnh ®Õn nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ
cã ®èi víi du lÞch quèc tÕ sÏ cã lîi cho ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo du lÞch. QuyÕt ®Þnh cña Chu Lai trong viÖc thu
hót sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi ®Ó më mang ®Êt ®ai vµ h¹ tÇng c¬ së cho c¸c khu
c«ng nghiÖp sÏ cã lîi cho ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ. 

Trong ngµnh du lÞch, ®Çu t­ n­íc ngoµi ®æ vÒ Qu¶ng Nam v× c¸c c¬ héi thÞ tr­êng kh¸c nhau76. Tuy nhiªn, ®Ó
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76 Cã mét sè b¸o c¸o vÒ ý ®Þnh cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµ dµnh riªng 70km trong sè 80km ®­êng biÓn cña Qu¶ng Nam
cho mét nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi triÓn khai. MÆc dï sù quan t©m cña nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi nµy vµo viÖc ph¸t triÓn víi quy m« lín
nh­ vËy lµ mét tÝn hiÖu tèt nh­ng c¸c nhµ l·nh ®¹o tØnh cÇn ph¶i thËn träng kh«ng nªn h¹n chÕ c¹nh tranh trong ngµnh c«ng nghiÖp
n¨ng ®éng nµy.



tiÕp tôc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c khu nghØ m¸t vµ c¸c dÞch vô cho c¸c kh¸ch du lÞch
quèc tÕ cao cÊp, c¸c nhµ ®Çu t­ cÇn ph¶i cã niÒm tin r»ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña Chu Lai sÏ kh«ng
h­íng nhiÒu tíi ngµnh c«ng nghiÖp �bÈn� hoÆc nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ kh¸c (vÝ dô: sßng b¹c) g©y ¶nh h­ëng
xÊu ®Õn danh tiÕng ngµy mét t¨ng vÒ mét ®iÓm th©n thiÖn ®Ó du lÞch sinh th¸i vµ di s¶n, di tÝch cña Qu¶ng
Nam. QuyÕt ®Þnh gÇn ®©y cña Chu Lai khi tõ chèi mét ®Ò nghÞ x©y dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn than lµ mét tÝn
hiÖu tuyÖt vêi vÒ mét cam kÕt chÝnh s¸ch ®Êt ®ai æn ®Þnh phï hîp ®Ó ph¸t triÓn du lÞch cao cÊp cña Chu Lai.
Chu Lai ph¶i x¸c ®Þnh c¸c ph­¬ng ph¸p ®Ó tiÕp tôc ®¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t­ tiÒm n¨ng vÒ ®Þnh h­íng
chÝnh s¸ch æn ®Þnh cña Chu Lai trong lÜnh vùc nµy. Cã lÏ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¸c nhµ chøc
tr¸ch cña Chu Lai kh«ng cã th«ng tin thÞ tr­êng chÝnh x¸c vÒ nh÷ng lo¹i h×nh dù ¸n ®Çu t­ cã thÓ g©y ¶nh
h­ëng xÊu ®Õn du lÞch quèc tÕ. V× vËy, Chu Lai cÇn trao ®æi ý kiÕn víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi hiÖn nay vµ
tiÒm n¨ng vµo du lÞch nÕu Chu Lai cã ý ®Þnh x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai s¸ng suèt vµ cã tÝnh ®Õn yÕu
tè m«i tr­êng cho phï hîp víi sù kú väng cña Chu Lai vµo ngµnh du lÞch. 

Trong ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi khã cã thÓ tù nhËn ra c¸c
c¬ héi thÞ tr­êng cña Chu Lai. Nh­ ®· tr×nh bµy ë PhÇn I vµ II, cã thÓ dù ®o¸n r»ng ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo
ngµnh chÕ cña ViÖt Nam sÏ tËp trung ë mét sè tØnh cã lao ®éng d«i d­ vµ rÎ, gÇn víi c¸c thÞ tr­êng vµ c¸c
hÖ thèng vËn t¶i ph¸t triÓn. Kho¶ng c¸ch cña Chu Lai víi c¸c thÞ tr­êng chÝnh cña ViÖt Nam lµ mét trë ng¹i
lín ®èi víi viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o. Tuy nhiªn, kinh nghiÖm ph¸t triÓn n«ng th«n
thµnh c«ng ë Trung Quèc vµ nh÷ng n¬i kh¸c cho thÊy sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi
cã thÓ bï ®¾p cho nh÷ng bÊt lîi cña n«ng th«n. ë ViÖt Nam, sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc
ngoµi trong viÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së khu c«ng nghiÖp vµ ®Êt ®ai cã thÓ dÉn ®Õn sù thµnh c«ng hay thÊt
b¹i cña c¸c khu c«ng nghiÖp ë vïng ®« thÞ. Häc tËp nh÷ng kinh nghiÖm nµy, ch¼ng h¹n gÇn ®©y §µ N½ng ®·
ký mét hîp ®ång víi mét nhµ ®Çu t­ lín ë ViÖt Nam ®Ó x©y dùng mét tæ hîp th­¬ng m¹i vµ v¨n phßng trÞ gi¸
200 triÖu ®« ë quËn S¬n Trµ. Kh«ng cã g× ng¹c nhiªn, sù thiÕu v¾ng c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi cã
thÓ lµ h¹n chÕ lín nhÊt trong chiÕn l­îc vÒ khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n cña ViÖt Nam. Khi kh«ng cã c¸c nhµ
®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi, c¸c khu c«ng nghiÖp ë n«ng th«n thiÕu nh÷ng tÝn hiÖu quan träng vÒ sù æn ®Þnh
chÝnh s¸ch cho c¸c nhµ ®Çu t­ kh¸c, nh÷ng mèi liªn hÖ víi c¸c c«ng ty n­íc ngoµi tiÒm n¨ng, nh÷ng ­u ®·i
thÞ tr­êng ®Ó thu hót c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng vµ nh÷ng lÜnh vùc kh¸c trong khu c«ng nghiÖp. Nh÷ng
khu c«ng nghiÖp do c¸c c«ng ty nhµ n­íc x©y dùng th­êng ®Çu t­ qu¸ nhiÒu vµo c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕu ®Çu
t­ vµo c«ng t¸c tiÕp thÞ. C¸c c«ng ty nhµ n­íc nµy cã ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó gi¶m thiÓu chi phÝ thu thËp th«ng
tin thÞ tr­êng vµ tèi ®a hãa c¸c chi phÝ vÒ ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng � bao gåm c¸c c¶ng biÓn kh«ng cÇn thiÕt
hay nh÷ng ho¹t ®éng n©ng cÊp ®­êng cao tèc quan träng  � vµ sau ®ã ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn trung ­¬ng vµ
®Þa ph­¬ng cÊp thªm tiÒn. Ng­îc l¹i, nh÷ng nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi th­êng chÞu rñi ro tµi chÝnh cña
viÖc ®Çu t­ qu¸ nhiÒu vµo c¬ së h¹ tÇng v× nh÷ng nhµ ®Çu t­ nµy chØ cã thÓ thu håi nh÷ng kho¶n ®Çu t­ nµy
nÕu ®Êt cña khu c«ng nghiÖp ®­îc cho thuª77.

C¸c khu c«ng nghiÖp cña Chu Lai ®ang ®­îc c¸c c«ng ty vÒ c¬ së h¹ tÇng cña nhµ n­íc x©y dùng mµ kh«ng
cã sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi. Do vËy, Chu Lai ®ang bÞ phª ph¸n lµ ®Çu t­ qu¸
nhiÒu vµo c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕu ®Çu t­ vµo c«ng t¸c tiÕp thÞ. VÝ dô, c¶ c«ng ty vÒ c¬ së h¹ tÇng cña nhµ n­íc
hay Ban Qu¶n lý Chu Lai ®Òu kh«ng cã nhiÒu ng­êi biÕt ngo¹i ng÷ mÆc dï ViÖt Nam phô thuéc vµo ®Çu t­
n­íc ngoµi cña c¸c c¸ nh©n chñ yÕu nãi tiÕng NhËt, tiÕng Trung Quèc vµ tiÕng Anh. Kh¶ n¨ng thu hót c¸c dù
¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi cña Chu Lai vµo ngµnh chÕ t¹o cã thÓ sÏ lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng nç lùc tranh thñ nhµ
®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi vµo viÖc ph¸t triÓn mét sè nh÷ng khu c«ng nghiÖp nhá h¬n.78 Cã lÏ Chu Lai cÇn
ph¶i dµnh nhiÒu nguån lùc sö dông c¸c dÞch vô cña mét c«ng ty t­ vÊn t­ nh©n nh»m x¸c ®Þnh vµ thu hót mét
®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi phï hîp. VÝ dô, §µ N½ng ®· dµnh nhiÒu nguån lùc ®Ó më v¨n phßng ®¹i diÖn
ë Tokyo, NhËt B¶n. MÆc dï kh«ng nhÊt thiÕt lµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ViÖt Nam ph¶i quen víi viÖc dµnh
c¸c nguån lùc khan hiÕm ®Ó lÊy ý kiÕn t­ vÊn chuyªn nghiÖp nh­ng cã lÏ ®iÒu nµy sÏ rÊt cÇn thiÕt ®Ó cã ®­îc
mét ®èi t¸c chiÕn l­îc. 
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77 §èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi cã thÓ gi¶i quyÕt ®­îc mét vÊn ®Ò ®ang n¶y sinh v« cïng nan gi¶i: c¸c nhµ ®Çu t­ tiÒm n¨ng ë Chu
Lai sÏ kh«ng ®­a ra cam kÕt ch¾c ch¾n vÒ ®Çu t­ chõng nµo ch­a cã s½n ®Êt ®ai víi c¬ së h¹ tÇng ë ®ã vµ Chu Lai sÏ kh«ng cam
kÕt nguån lùc h÷u h¹n cña Chu Lai ®Ó n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng ë mét ®Þa ®iÓm cô thÓ chõng nµo ch­a ch¾c ch¾n cã ®Çu t­. §©y lµ
vÊn ®Ò kinh ®iÓn vÒ ®iÒu phèi � vµ th­êng ®­îc lµm gi¶m ®i nhê luËt hîp ®ång vµ hÖ thèng ph¸p lý ®¸ng tin cËy. Tuy nhiªn, c¸c nhµ
®Çu t­ kh«ng tin r»ng hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam sÏ b¶o vÖ lîi Ých cña hä trong tranh chÊp víi mét c«ng ty vÒ c¬ së h¹ tÇng
®­îc nhµ n­íc hç trî. Kh¶ n¨ng nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi cã thÓ cam kÕt thùc hiÖn c¸c hîp ®ång quèc tÕ mét c¸ch kh¶ thi
còng nh­ viÖc quan t©m tíi uy tÝn cña nhµ ®Çu t­ cã thÓ t¹o ra nh÷ng møc ®é tin t­ëng cÇn thiÕt cho c¸c nhµ ®Çu t­ .

78 Sau khi th¾ng thÇu dù ¸n x©y dùng cÇu, theo mét sè b¸o c¸o cã thÓ TËp ®oµn Sumitomo cña NhËt B¶n sÏ quan t©m ®Õn viÖc t¨ng
c­êng sù cã mÆt cña m×nh ë Qu¶ng Nam. §©y lµ mét tÝn hiÖu rÊt tèt.



Trong phÇn tiÕp theo, chóng t«i sÏ ®Ò cËp ®Õn vai trß quan träng cña viÖc t¨ng ph©n cÊp cho Chu Lai ®Ó cã
thÓ sö dông c¸c chÝnh s¸ch míi ®­îc c¶i tæ vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai  nh­ ®· ®Ò xuÊt ë phÇn trªn nh»m thu hót c¸c
nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi. 

V.3.2.  CÊp giÊy phÐp: Thö nghiÖm víi Héi nhËp Kinh tÕ Quèc tÕ

Nh­ ®· ®Ò cËp, chi phÝ ®¨ng ký kinh doanh vµ chi phÝ cÊp giÊy phÐp cña Qu¶ng Nam t­¬ng ®èi thÊp. Ch¾c
ch¾n, thµnh c«ng cña Qu¶ng Nam trong viÖc ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc theo LuËt Doanh nghiÖp ph¶i ®­îc
Chu Lai ¸p dông vµo viÖc thùc thi LuËt §Çu t­ chung vµ LuËt Doanh nghiÖp thèng nhÊt míi. Tuy nhiªn nh­
vËy ch­a ®ñ. Møc ®é ph©n cÊp hiÖn nay cña Chu Lai, ®Ó lµ mét �m«i tr­êng thö nghiÖm�, kh«ng cho phÐp
Chu Lai cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ (vÝ dô, giÊy phÐp ®Çu t­) cho nh÷ng nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc tiÒm n¨ng
trong c¸c ngµnh dÞch vô nh­ tµi chÝnh, ng©n hµng hoÆc ph¸t triÓn ®Êt ®ai mµ kh«ng cã sù nhÊt trÝ cña c¸c bé
ngµnh cã nh÷ng lîi Ých kh¸c nhau ®èi víi Chu Lai. Trong ba n¨m qua, qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nµy
®· ®«i lÇn g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn kh¶ n¨ng thu hót c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi cña Chu Lai nh»m khëi
®éng c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o cña Qu¶ng Nam. MÆc dï vÒ mÆt lý thuyÕt, nh÷ng thay
®æi ph¸p lý míi ®©y sÏ më réng ®¸ng kÓ thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ cña Chu Lai nh­ng trªn
thùc tÕ sù ph©n cÊp cã ý nghÜa nµy ph¶i chê quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng: Chu Lai sÏ lµ mét khu
kinh tÕ më ®Ó thö nghiÖm víi c«ng cuéc héi nhËp quèc tÕ hay chØ ®¬n gi¶n lµ mét khu c«ng nghiÖp lín ë n«ng
th«n?

NghÞ ®Þnh 108 míi ban hµnh cho thÊy LuËt §Çu t­ Chung lµ mét t¸c nh©n cho viÖc ph©n cÊp chÝnh s¸ch.79

Theo NghÞ ®Þnh 108, c¸c ban qu¶n lý khu kinh tÕ kh«ng cßn bÞ h¹n chÕ ë viÖc cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­
cho c¸c dù ¸n FDI d­íi 20 triÖu ®« la Mü n÷a. Thay vµo ®ã, c¸c ban qu¶n lý cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng
nhËn ®Çu t­ cho tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t­ bÊt kÓ møc ®é vèn vµ nguån vèn nh­ thÕ nµo, c¸c ñy ban nh©n d©n
tØnh còng cã thÈm quyÒn t­¬ng tù ®èi víi tÊt c¶ c¸c dù ¸n n»m ngoµi khu kinh tÕ vµ khu c«ng nghiÖp. Tuy
nhiªn, quyÒn h¹n réng lín nµy cña ®Þa ph­¬ng chÞu hai ngo¹i lÖ quan träng, sÏ tiÕp tôc g©y ¶nh h­ëng kh«ng
tèt ®Õn kh¶ n¨ng thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc cña Chu Lai. Tr­íc tiªn, c¸c Bé trung ­¬ng sÏ gi÷ l¹i vai
trß cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ cho �c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ®­îc quy ®Þnh trong c¸c luËt chuyªn ngµnh�. Thø
hai, theo LuËt §Çu t­ Chung, ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ �cã ®iÒu kiÖn� trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc mµ ViÖt Nam ph¶i
më cöa dÇn dÇn cho c¹nh tranh theo c¸c cam kÕt quèc tÕ. V× cã hai ngo¹i lÖ nµy nªn nh÷ng nç lùc thu hót
c¸c ®èi t¸c chiÕn l­îc n­íc ngoµi cña Chu Lai b»ng c¸ch thö nghiÖm víi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
trªn nhiÒu lÜnh vùc trong ®ã cã dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, bÊt ®éng s¶n vµ gi¶i trÝ, sÏ tiÕp tôc
ph¶i ®èi mÆt víi qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh dùa trªn sù nhÊt trÝ chung tõ cÊp trªn. 

§Ó c¶i thiÖn t×nh h×nh, chÝnh quyÒn trung ­¬ng ph¶i më réng mét c¸ch râ rµng thÈm quyÒn cña Chu Lai trong
viÖc cÊp giÊy phÐp cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ë mét sè lÜnh vùc b»ng viÖc ban hµnh mét QuyÕt ®Þnh
hoÆc NghÞ ®Þnh. §iÒu nµy kh«ng cã g× lµ kh«ng hîp lý khi xÐt ®Õn vai trß cña Chu Lai ®· ®­îc ChØnh phñ nªu
râ rµng lµ �rót kinh nghiÖm héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc� b»ng c¸ch thö nghiÖm mét �m«i tr­êng ®Çu
t­ vµ kinh doanh� phï hîp víi tËp qu¸n quèc tÕ�. Theo c¸c cam kÕt gia nhËp WTO vµ c¸c cam kÕt trong
c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ kh¸c cña ViÖt Nam, ViÖt Nam ph¶i më cöa dÇn dÇn hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc. Tèi thiÓu, nÕu
Chu Lai lµ mét nç lùc thö nghiÖm nghiªm tóc th× cÇn cã mét v¨n b¶n ph¸p lý míi miÔn ¸p dông ngo¹i lÖ thø
hai ®èi víi Chu Lai vµ trao cho c¸c nhµ chøc tr¸ch Chu Lai toµn quyÒn ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ trªn
nh÷ng lÜnh vùc mµ ViÖt Nam ph¶i më cöa cho c¹nh tranh quèc tÕ trong vµi n¨m tíi. H¬n n÷a, nh÷ng lÜnh vùc
®Çu t­ nªu trong ngo¹i lÖ ®Çu tiªn vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c cã ®iÒu kiÖn, ®­îc hiÓu nh­ lµ �nh÷ng viÖc ph¶i lµm�.
NhiÒu ý kiÕn nhÊt trÝ cho r»ng ®Ó ®­a ViÖt Nam trë thµnh mét n­íc cã thu nhËp trung b×nh th× cÇn ph¶i cã
nh÷ng c¶i tiÕn ®¸ng kÓ vÒ thÓ chÕ tµi chÝnh, thÞ tr­êng lao ®éng, hÖ thèng gi¸o dôc vµ viÖc cung cÊp dÞch vô
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79 VÒ lý thuyÕt, v× cã LuËt Doanh nghiÖp Thèng nhÊt vµ LuËt §Çu t­ chung n¨m 2005 nªn c¸c doanh nghiÖp trong n­íc vµ n­íc ngoµi
cïng cã mét �s©n ch¬i b×nh ®¼ng�. Theo LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi tr­íc ®©y, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i cã giÊy phÐp
®Çu t­ tr­íc khi tiÕn hµnh s¶n xuÊt. Ng­îc l¹i, c¸c doanh nghiÖp trong n­íc chØ cÇn ®¨ng ký theo LuËt Doanh nghiÖp. Tuy nhiªn,
thay v× viÖc xo¸ bá giÊy phÐp ®Çu t­ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi th× nay theo LuËt §Çu t­ chung n¨m 2005, c¸c doanh
nghiÖp trong n­íc ®Çu t­ trªn 15 tû ®ång (937.500 ®« la Mü) ph¶i cã �giÊy chøng nhËn ®Çu t­�. TÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu
t­ n­íc ngoµi bÊt kÓ cã møc vèn nh­ thÕ nµo vÉn ph¶i cã giÊy chøng nhËn ®Çu t­, giÊy chøng nhËn nµy còng ®­îc coi lµ giÊy ®¨ng
ký kinh doanh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi. Còng theo LuËt §Çu t­ chung, c¶ doanh nghiÖp trong n­íc vµ n­íc ngoµi cã
vèn ®Çu t­ trªn 300 tû ®ång (18.750.000 ®« la Mü) vµ tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ vµo �nh÷ng ngµnh nghÒ cã ®iÒu kiÖn� ph¶i cã
�thÈm ®Þnh ®Çu t­�. KÕt qu¶ lµ, LuËt §Çu t­ chung cã vÎ Ýt nhiÒu t¹o ra �s©n ch¬i b×nh ®¼ng� b»ng c¸ch t¹o ra thªm nh÷ng trë ng¹i
cho c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc thay v× h¹ thÊp c¸c rµo c¶n hiÖn nay ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi.



y tÕ c«ng. Tuy nhiªn, ®©y chÝnh lµ nh÷ng lÜnh vùc ®ang g©y thªm nhiÒu trë ng¹i cho sù tham gia cña n­íc
ngoµi. V× vËy, chÝnh quyÒn trung ­¬ng còng cÇn ph¶i c©n nh¾c viÖc trao toµn quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu
t­ trong nh÷ng lÜnh vùc nµy cho Chu Lai. 

Nãi tãm l¹i, m« h×nh Chu Lai ®ßi hái Ban Qu¶n lý ph¶i ®­îc sù nhÊt trÝ cña mét sè bé trong viÖc cÊp giÊy
chøng nhËn ®Çu t­ trong nh÷ng lÜnh vùc chÝnh cã thÓ ng¨n c¶n Chu Lai cã ®­îc c¬ héi ®Ó gi¶i quyÕt trë ng¹i
lín nhÊt cña Qu¶ng Nam trong viÖc thu hót nhiÒu ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o; ®ã lµ, sù tham gia
cña nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi. Khi kh«ng cã nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc n­íc ngoµi, sù ph©n cÊp qu¶n lý
cho Chu Lai trong NghÞ ®Þnh 108, vµ t­¬ng tù cho c¸c khu kinh tÕ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng
th«n, lµ rÊt kh«ng phï hîp v× cã qu¸ Ýt dù ¸n ®Çu t­ vµo ngµnh chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ v­ît qu¸ ng­ìng
20 triÖu ®« la Mü quy ®Þnh trong luËt ®Çu t­ tr­íc. 

V.3.3.  ThÞ tr­êng lao ®éng

MÆc dï nh÷ng trë ng¹i ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi ë Qu¶ng Nam do c¸c quy ®Þnh vÒ lao ®éng cña ViÖt Nam
g©y ra kh«ng nhiÒu b»ng nh÷ng trë ng¹i do c¸c vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai vµ sù ph©n cÊp qu¶n lý g©y ra nh­ng Chu
Lai cã thÓ t¹o thuËn lîi cho ®Çu t­ n­íc ngoµi b»ng c¸ch thö thùc hiÖn mét sè quy ®Þnh. Víi sè l­îng h¹n
chÕ lao ®éng cã tr×nh ®é cña Chu Lai, quy ®Þnh trong luËt lao ®éng vÒ tû lÖ tuyÓn dông lao ®éng n­íc ngoµi
cña mét c«ng ty tèi ®a 3% cã thÓ g©y trë ng¹i cho ®Çu t­ vµo ngµnh chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ qua viÖc
h¹n chÕ sè l­îng tiÒm n¨ng c¸c nhµ qu¶n lý cÊp trung giái; ®iÒu nµy ch¾c ch¾n g©y trë ng¹i cho sù ph¸t triÓn
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao cÇn c¸c kü s­ vµ kü thuËt viªn. Trong vµi n¨m nay, ViÖt
Nam ®· c©n nh¾c viÖc xãa bá tû lÖ tuyÓn dông tèi ®a 3% lao ®éng n­íc ngoµi v× c¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt
Nam cuèi cïng sÏ ®ßi hái nh­ vËy vµ mét sè nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ vµo c«ng nghÖ cao ®· ®­îc t¹m thêi miÔn
kh«ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy. Chu Lai cã thÓ thùc hiÖn vai trß lµ n¬i ®Ó thö nghiÖm nh÷ng tËp qu¸n quèc
tÕ b»ng c¸ch trë thµnh khu vùc ®Çu tiªn ë ViÖt Nam xãa bá tû lÖ khèng chÕ 3% lao ®éng n­íc ngoµi. 

LuËt lao ®éng cña ViÖt Nam còng g©y khã kh¨n cho c¸c c«ng ty muèn chÊm døt hîp ®ång víi nh÷ng lao ®éng
d«i d­ hoÆc lao ®éng kÐm. ë ViÖt Nam, quyÕt ®Þnh chÊm døt hîp ®ång cña mét c«ng ty víi mét ng­êi lao ®éng
th­êng mÊt hµng th¸ng vµ tèn kÐm chi phÝ. ChÝnh s¸ch nµy cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ kh«ng mong muèn,
®Èy ng­êi lao ®éng vµo nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc vµ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty t¹o ra nh÷ng vÞ trÝ
míi. C¸c c«ng ty cã søc c¹nh tranh tham gia vµo chuçi cung cÊp toµn cÇu cña ngµnh chÕ t¹o ®­îc lîi tõ m«i
tr­êng ®iÒu tiÕt th«ng tho¸ng, gióp hä liªn tôc ®æi míi, thÝch nghi víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng thay ®æi vµ
sö dông nh÷ng nguån lùc cã h¹n vµo nh÷ng viÖc ®em l¹i hiÖu qu¶ nhÊt. Nh÷ng quy ®Þnh nghiªm ngÆt nh»m
b¶o hé viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña c«ng ty trong viÖc chÊp nhËn rñi ro ®Çu t­ ®Ó cã
lîi cho x· héi; mét c«ng ty sÏ kh«ng s½n sµng nhanh chãng t¨ng viÖc lµm ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr­êng ®ang
t¨ng tr­ëng hoÆc ®Ó tham gia vµo thÞ tr­êng míi nÕu c«ng ty khã cã thÓ chÊm døt hîp ®ång lao ®éng ®èi víi
c¸c c«ng nh©n tuyÓn thªm nµy khi ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng kh«ng ®¸p øng ®­îc mong ®îi hoÆc thay ®æi theo
h­íng bÊt lîi. NhiÒu n­íc cã nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ �hîp ®ång lµm viÖc tù nguyÖn�, cho phÐp ng­êi tuyÓn dông
lao ®éng quyÒn chÊm døt hîp ®ång víi ng­êi lao ®éng mµ kh«ng cÇn lý do. NÕu ®©y lµ mét ph­¬ng ¸n qu¸
cÊp tiÕn th× Chu Lai cÇn c©n nh¾c viÖc x¸c ®Þnh cô thÓ nh÷ng lý do ng­êi sö dông lao ®éng kh«ng thÓ chÊm
døt hîp ®ång lao ®éng cña ng­êi lao ®éng thay cho quy ®Þnh hiÖn nay nªu cô thÓ 12 lý do cho phÐp ng­êi
sö dông lao ®éng cã quyÒn chÊm døt hîp ®ång víi ng­êi lao ®éng. Theo tinh thÇn cña LuËt Doanh nghiÖp,
®iÒu nµy sÏ lµm cho viÖc chÊm døt hîp ®ång lao ®éng ®­îc chuyÓn tõ chç lµ mét ®Æc ©n ®èi víi doanh nghiÖp
sang lµ mét quyÒn lîi cña doanh nghiÖp. MÆc dï ®©y lµ mét vÊn ®Ò nh¹y c¶m nh­ng Chu Lai cã kh¶ n¨ng
t¹o ra lîi thÕ so s¸nh nhá b»ng c¸ch gi¶m bít chi phÝ cho c¸c doanh nghiÖp trong c¶ viÖc thuª vµ sa th¶i lao
®éng.

V.3.4. Gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ Träng tµi

MÆc dï sù lo ng¹i vÒ tÝnh bÊt tr¾c cña c¸c quy ®Þnh lµ mét trë ng¹i ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi nh­ng nh­ chóng
t«i ®· ®Ò cËp trong phÇn vÒ c¸c quy ®Þnh lao ®éng th× trë ng¹i nµy kh«ng lín b»ng nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai
vµ sù ph©n cÊp qu¶n lý. Tuy nhiªn, Chu Lai cã thÓ lµm t¨ng niÒm tin cña c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi còng
nh­ tÝnh minh b¹ch ë ®©y b»ng c¸ch sö dông ph­¬ng thøc ®Æc biÖt lµ träng tµi quèc tÕ ®Ó gi¶i quyÕt tranh
chÊp víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ träng tµi trong n­íc víi c¸c nhµ ®Çu t­ ViÖt Nam. 
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T¹i sao gi¶i quyÕt b»ng träng tµi?

Träng tµi lµ mét ph­¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp ®­îc ­a chuéng nhÊt trong c¸c hîp ®ång ®Çu t­
trùc tiÕp n­íc ngoµi. Kh¸c víi ph­¬ng thøc ®µm ph¸n vµ hßa gi¶i, träng tµi vµ tßa ¸n cã chung mét ®Æc
®iÓm quan träng; c¸c quyÕt ®Þnh cña träng tµi mang tÝnh rµng buéc vµ ®­îc c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn
b¾t thùc thi. Gi¶i quyÕt tranh chÊp ë tßa ¸n th­êng ®­îc coi lµ tèn kÐm h¬n, mÊt nhiÒu thêi gian h¬n
vµ ®¸nh thuÕ c¸c mèi quan hÖ kinh doanh l©u dµi h¬n lµ träng tµi. Ngoµi ra, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi
thÊy r»ng ph­¬ng thøc träng tµi quèc tÕ dÔ ®o¸n ®Þnh h¬n vµ c«ng b»ng h¬n viÖc xÐt xö b»ng tßa ¸n
trong n­íc v× c¸c thÈm ph¸n ë ®Þa ph­¬ng th­êng cã ®éng c¬ ®Ó gi¶i thÝch luËt theo h­íng thiªn vÞ cho
c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng vµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ. Ng­îc l¹i, träng tµi quèc tÕ cho phÐp c¸c bªn
lùa chän ®Þa ®iÓm tiÕn hµnh träng tµi, ph¸p luËt ¸p dông vµ thËm chÝ lùa chän c¶ nh÷ng träng tµi viªn
cã chuyªn m«n trong lÜnh vùc nµy. Theo nghiªn cøu kh«ng chÝnh thøc vµ nghiªn cøu thùc tiÔn cña c¸c
n­íc kh¸c, c¸c hÖ thèng träng tµi hiÖu qu¶ sÏ khuyÕn khÝch ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi. 

ViÖt Nam ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh Träng tµi vµ mét NghÞ ®Þnh t­¬ng tù LuËt mÉu cña Liªn hîp quèc vÒ Träng
tµi th­¬ng m¹i quèc tÕ. VÝ dô, Ph¸p lÖnh Träng tµi cña ViÖt Nam cho phÐp lùa chän träng tµi n­íc ngoµi, ph¸p
luËt n­íc ngoµi vµ ®Þa ®iÓm tiÕn hµnh träng tµi ë n­íc ngoµi trong nh÷ng tr­êng hîp mét bªn tranh chÊp cã
�yÕu tè n­íc ngoµi�. T­¬ng tù, Ph¸p lÖnh Träng tµi cña ViÖt Nam cho phÐp tranh chÊp gi÷a c¸c bªn ViÖt Nam,
bao gåm c¶ c¸c c¬ quan nhµ n­íc, ®­îc gi¶i quyÕt th«ng qua träng tµi trong n­íc. Tuy nhiªn, c¸c quyÕt ®Þnh
cña träng tµi kh«ng tù cã tÝnh b¾t thùc thi. Bªn thua ph¶i tù nguyÖn tu©n thñ hoÆc nhµ n­íc ph¶i ¸p dông
quyÒn buéc ph¶i tu©n thñ. Tr­íc ®©y, c¸c nhµ b×nh luËn cho r»ng träng tµi kh«ng phæ biÕn ë ViÖt Nam v× ph¸p
lÖnh tr­íc ®©y kh«ng cã ®iÒu kho¶n thùc thi. Ng­îc l¹i, Ph¸p lÖnh Träng tµi míi cña ViÖt Nam cã thñ tôc thùc
thi râ rµng; �bªn th¾ng trong quyÕt ®Þnh träng tµi� cã thÓ ®Ò nghÞ ph¶i thùc thi quyÕt ®Þnh 30 ngµy sau khi quyÕt
®Þnh ®­îc ban hµnh ë c¬ quan thi hµnh ¸n n¬i cã trô së, n¬i c­ tró hoÆc n¬i cã tµi s¶n cña �bªn thua trong
quyÕt ®Þnh träng tµi�. Tuy nhiªn, viÖc b¾t thùc thi quyÕt ®Þnh cña träng tµi vÉn cßn phøc t¹p. Quan träng lµ C¬
quan Thi hµnh ¸n kh«ng cã quyÒn hµnh g× ®éc lËp víi Bé T­ ph¸p, ViÖn kiÓm so¸t nh©n d©n vµ ñy ban nh©n
d©n tØnh. 

Mét quyÕt ®Þnh b¾t thùc thi vµ t«n träng quyÕt ®Þnh cña träng tµi ë Chu Lai sÏ lµ mét c¸ch thøc nh»m n©ng
cao tÝnh minh b¹ch vµ niÒm tin cña nhµ ®Çu t­ vµo Chu Lai. ViÖc Chu Lai ¸p dông ®Æc biÖt ph­¬ng thøc träng
tµi b¸o hiÖu cho c¸c nhµ ®Çu t­ biÕt ®­îc sù quyÕt t©m cña Chu Lai trong viÖc h¹n chÕ nh÷ng c©n nh¾c mang
tÝnh chÝnh trÞ trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp. H¬n n÷a, kinh nghiÖm sö dông träng tµi cña Chu Lai sÏ
gióp Chu Lai cã thÓ b¾t ®Çu ph¸t triÓn lîi thÕ so s¸nh l©u dµi cña m×nh th«ng qua viÖc cung cÊp nh÷ng h×nh
thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp kh¸c ®¸ng tin cËy. Ph¸p lÖnh Träng tµi míi ®©y cho phÐp c¸c trung t©m träng tµi
®­îc thµnh lËp nh­ lµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGOs) vµ mét sè trung t©m träng tµi cã träng tµi viªn ng­êi
ViÖt Nam vµ träng tµi viªn ng­êi n­íc ngoµi ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp ë thµnh phè Hå ChÝ Minh. Chu Lai cÇn
ph¶i c©n nh¾c viÖc thu xÕp c¸c cuéc häp chiÕn l­îc víi c¸c trung t©m träng tµi NGOs nµy. 

V.4. C¬ së h¹ tÇng mÒm cña Chu Lai: X©y dùng mét Bé luËt?

C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai ®ang c©n nh¾c viÖc x©y dùng mét bé luËt ®iÒu tiÕt khu kinh tÕ
trªn nhiÒu lÜnh vùc, tõ luËt th­¬ng m¹i ®Õn luËt h×nh sù. Tuy nhiªn, nÕu nh÷ng kiÕn tróc s­ cña Chu Lai muèn
häc tËp kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ Ên §é còng nh­ B×nh D­¬ng vµ §ång Nai th× hä sÏ t×m hiÓu vµ ®¸p
øng nh÷ng yªu cÇu vÒ c¸c quy ®Þnh cña c¸c nhµ ®Çu t­ chø kh«ng so¹n th¶o ra c¸c quy ®Þnh tr­íc khi c¸c
nhµ ®Çu t­ nµy cã thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. MÆc dï xu h­íng tÊt yÕu lµ ph¶i dù th¶o
mét khu«n khæ ph¸p lý �më� cµng sím cµng tèt nh­ng ®iÒu nµy cã lÏ lµ sai lÇm. Quan träng nhÊt lµ nÕu kh«ng
cã ý kiÕn ®ãng gãp cña nhµ ®Çu t­ � mµ thùc ra th«ng lÖ nµy vÉn cßn rÊt s¬ khai ë Chu Lai � th× nªn sao
chÐp l¹i luËt hiÖn hµnh. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò cña luËt hiÖn hµnh ë ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò so¹n th¶o mµ
lµ vÊn ®Ò vÒ tÝnh minh b¹ch vµ thùc thi. Nh­ ®· ®Ò cËp, ®Ó c¶i thiÖn nh÷ng lÜnh vùc nµy, c¸c kiÕn tróc s­ cña
Chu Lai ph¶i khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®iÒu tiÕt kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo nh÷ng ¶nh h­ëng th¸i qu¸ vÒ kinh tÕ vµ
chÝnh trÞ nh­ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh víi c¸c ®èi t­îng mµ hä ®iÒu tiÕt. 
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H¹n chÕ vÒ mÆt ®iÒu tiÕt ë Th©m QuyÕn

§iÒu quan träng lµ §Æc khu Kinh tÕ Th©m QuyÕn (§KKT) ®· ®­a ra hai quyÕt ®Þnh quan träng vÒ c¸ch
thøc so¹n th¶o luËt vµ quy ®Þnh míi. Thø nhÊt, §KKT Th©m QuyÕn chØ x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh míi
khi §KKT cÇn cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý nµy. Thø hai, tr­íc khi so¹n th¶o luËt míi, §KKT Th©m QuyÕn
®· tham vÊn víi nh÷ng bªn quan träng cã liªn quan cña §KKT Th©m QuyÕn vµ c¸c chuyªn gia ph¸p
luËt ë Hång K«ng vµ Xingapo. C¶ hai quyÕt ®Þnh nµy ®­îc nªu trong v¨n b¶n luËt ®Çu tiªn ®­îc th«ng
qua ë §KKT Th©m QuyÕn. LuËt nµy kh«ng ph¶i lµ luËt quy ®Þnh quyÒn h¹n nghÜa vô mµ lµ mét luËt gi¶i
thÝch nh÷ng quyÒn lîi tham gia ®­îc ®¶m b¶o cña nhµ ®Çu t­ khi so¹n th¶o luËt, ch¼ng h¹n nh­ quyÒn
tæ chøc tham vÊn lÊy ý kiÕn vµ quyÒn yªu cÇu söa ®æi luËt cò. Thùc tÕ, trong n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn
quyÒn ban hµnh luËt ë §KKT Th©m QuyÕn, ®©y lµ luËt duy nhÊt ®­îc ban hµnh.  

Trong thêi gian �qu¸ ®é�, Chu Lai cã thÓ c©n nh¾c ¸p dông c¸c quy t¾c �gi¶i thÝch ph¸p lý� theo ph­¬ng ch©m
�th«ng tho¸ng� ®Ó rµng buéc c¸c nhµ ®iÒu tiÕt, c¸c träng tµi viªn vµ c¸c thÈm ph¸n. Víi nh÷ng quy t¾c nµy,
Chu Lai cã thÓ lùa chän ®iÒu tiÕt khu kinh tÕ nµy b»ng luËt ph¸p quèc gia hiÖn hµnh nh­ng quyÕt ®Þnh gi¶i
thÝch vµ thùc thi luËt quèc gia theo chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng. ChiÕn l­îc nµy cã thÓ lµm gi¶m ¸p lùc cña viÖc
ph¶i so¹n th¶o mét khu«n khæ ph¸p lý míi tõ ®Çu (hoÆc chuyÓn ®æi mét khu«n khæ ph¸p lý) vµ sÏ t¹o c¬ héi
®Ó c¸c bªn liªn quan tham gia vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Khi c¸c bªn liªn quan b¾t ®Çu yªu cÇu
thay ®æi luËt, Chu Lai cã thÓ tõ tõ vµ chñ ®Þnh cho phÐp hÖ thèng ®iÒu tiÕt cña m×nh chuyÓn ®æi sang mét c¬
chÕ nµo ®ã phï hîp nhÊt víi c¸c nhµ ®Çu t­ ë ®©y. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh nµy vµ theo con ®­êng cña
Th©m QuyÕn, Chu Lai cã thÓ c©n nh¾c viÖc so¹n th¶o mét quy chÕ ®¶m b¶o c¸c quyÒn lîi cña c¸c nhµ ®Çu
t­ ®­îc tham gia vµo viÖc x©y dùng c¸c quy ®Þnh míi, trong ®ã cã quyÒn ®­îc tham gia vµo c¸c cuéc th¶o
luËn vµ quyÒn kiÕn nghÞ thay ®æi luËt, còng nh­ lµ quyÒn kiÕn nghÞ söa ®æi vµ/hoÆc xãa bá c¸c quy ®Þnh hiÖn
hµnh. 



VÒ lý thuyÕt, Khu Kinh tÕ Më Chu Lai ®­îc thµnh lËp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc trong
c«ng cuéc ph¸t triÓn n«ng th«n cña ViÖt Nam lµ ph¶i t¹o viÖc lµm c«ng ¨n l­¬ng ë n«ng
th«n, ng¨n chÆn dßng ng­êi kh«ng cã tay nghÒ di c­ vµo c¸c thµnh phè cña ViÖt Nam. Tuy
nhiªn, trªn thùc tÕ, cã lÏ thiÕt kÕ hiÖn nay c¸c khu kinh tÕ më vµ c¸c khu c«ng nghiÖp cã
thÓ t¹o ra nhiÒu trë ng¹i chø kh«ng ph¶i nh÷ng con ®­êng dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn n«ng th«n.
Nh÷ng khu vùc nµy d­êng nh­ ®ang ¸p dông nh÷ng gi¶ ®Þnh chñ yÕu cña nÒn kÕ ho¹ch
hãa tËp trung ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ thÞ tr­êng tµi chÝnh. H×nh nh­ cã sù tin
t­ëng r»ng cã thÓ quy ho¹ch mét khu kinh tÕ, lùa chän c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn
vµ sau ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó thùc thi chÝnh s¸ch c«ng
nghiÖp cña nhµ n­íc. VÝ dô, dï b»ng chøng ®­a ra cho thÊy ®iÒu ng­îc l¹i nh­ng nh÷ng
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Chu Lai d­êng nh­ qu¸ tù tin r»ng vÞ trÝ cña Qu¶ng Nam ë
§«ng Nam ¸, gÇn tuyÕn ®­êng vËn chuyÓn quèc tÕ, ®· lµ lîi thÕ so s¸nh ®ñ ®Ó hä cam kÕt
tËp trung nhiÒu nguån lùc vµo viÖc ph¸t triÓn c¶ng n­íc s©u víi hy väng ®©y sÏ trë thµnh
mét trung t©m trung chuyÓn quèc tÕ. ThËm chÝ bá qua nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tÝnh kh¶ thi cña dù
¸n nµy vµ mét sè dù ¸n ®Çu t­ vµo h¹ tÇng c¬ së kh¸c, ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
cña Chu Lai khuyÕn khÝch Ban Qu¶n lý vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kh¸c chØ tËp
trung vµo ®Çu t­ n­íc ngoµi, g©y bÊt lîi cho c¸c doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc vµ
cã thÓ g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn tiÒm n¨ng du lÞch cña Qu¶ng Nam. Tuy nhiªn, tÊt c¶ nh÷ng
dÉn chøng cho thÊy sÏ khã thu hót ®­îc nhiÒu ®Çu t­ n­íc ngoµi (®Æc biÖt lµ FDI ®ßi hái
ph¶i cã c¶ng ®Ó xuÊt khÈu hµng chÕ t¹o) trong khi ®Çu t­ cña t­ nh©n trong n­íc vµo du
lÞch hiÖn nay ®ang lµ lÜnh vùc n¨ng ®éng nhÊt ë Qu¶ng Nam vµ høa hÑn lµ mét nguån t¹o
ra viÖc lµm æn ®Þnh vµ t¨ng tr­ëng trong thêi gian tíi. 

V× vËy, chóng ta r¬i vµo t×nh thÕ nan gi¶i. NÕu viÖc thµnh lËp Chu Lai lµ ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t
triÓn n«ng th«n cña Qu¶ng Nam, vËy t¹i sao Chu Lai l¹i kh«ng tËp trung c¸c dù ¸n ®Çu t­
vµ nguån lùc cña m×nh vµo viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ph¸t huy ®éng lùc râ rµng nhÊt cã
thÓ thóc ®Èy c«ng cuéc ph¸t triÓn n«ng th«n ë Qu¶ng Nam? C©u tr¶ lêi thËt khã n¾m b¾t;
cã lÏ lµ do thiÕu sù tham gia cña ®Çu t­ n­íc ngoµi trong mét chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp
h­íng vÒ thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi, Ban Qu¶n lý Chu Lai thiÕu ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó ®Çu
t­ vµo viÖc thu thËp th«ng tin thÞ tr­êng chÝnh x¸c vµ ng­îc l¹i, hä cã nh÷ng ®éng lùc m¹nh
mÏ ®Ó nghÜ m×nh lµ nhµ ®Çu t­ quan träng nhÊt cña Chu Lai. 

§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n nh­ng vÉn cã gi¶i ph¸p. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ
mÆt thÓ chÕ nµy ë cÊp chÝnh quyÒn trung ­¬ng, cã thÓ chØ cÇn c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch ph©n cÊp cho Chu Lai thÈm quyÒn nhÊt ®Þnh vÒ lËp chÝnh s¸ch vµ ng©n s¸ch mµ ®·
®­îc tuyªn bè c«ng khai ®Ó x©y dùng m« h×nh khu kinh tÕ më nµy. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn
®Ò t­¬ng tù nh­ vËy ë Chu Lai, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Þa ph­¬ng ph¶i ®iÒu chØnh
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña khu vùc nµy ®Ó kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn tiÒm n¨ng du lÞch cña
Qu¶ng Nam vµ tËp trung ph¹m vi ph©n cÊp ®­îc thö nghiÖm vµ nguån lùc cña Chu Lai vµo
viÖc xãa bá nh÷ng trë ng¹i ®èi víi doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc ë Qu¶ng Nam còng
nh­ nh÷ng trë ng¹i ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh chÕ t¹o. 
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