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Ban quyén © thang 1 nam 2016
Chuong trinh Phét trién Lién hop quoc (UNDP) va Vién Han 1am Khoa hoc x4 hgi Vigt Nam (VASS)

Ban quyén thudc vé Chuang trinh Phét trién Lién hop quéc va Vign Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Khong dugc
sao in, tai ban, luu trif trong mot hé thdng ma hodc chuyén tai bat ky phan nao hodc toan bo an dung cua bao cao
nay dudi moi hinh thitc nhu dién ti, sao in, ghi &m hodc cac hinh thitc khac khi chua dugc su dong y.

Thiét ké: Phan Huong Giang/ UNDP Viet Nam

Trong trudng hop ban in co 16i, vui long truy cap ban dién t tai cac trang web www.vn.undp.org
hodc www.vass.gov.vn
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Bao cao quéc gia vé Phat trién con ngudi Vit Nam nam 2015 vé “Tang trudng vi moi ngudi” xem
xét thong qua khung chinh sach dua trén tang trudng bao trum dé c6 thé gilp xac dinh dudng
huéng thuc ddy phat trién con ngudi & Viét Nam trong giai doan phat trién méi day thach thuc.

Théng qua lang kinh phat trién con ngudi, bao cdo ti€p can theo cach Idy con ngudi lam trung tam
dé xem xét su tham du bao trum ctia ngudi dan Viét Nam vao qua trinh phét trién ctia dat nudc
ké tir cudi nhiing nam 1980. Béo cao két luan rang vao giai doan dau va gitta nhirmg nam Daéi Mdi,
Viét Nam da dat dugc nhiing két qua an tugng ca vé phat trién con ngudi va tang trudng kinh té.
Phat trién kinh t& & Viét Nam mang tinh bao trum vai nhimng Igi ich va co hdi dugc chia sé rong rai.
Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, su phat trién manh mé cutia Viét Nam cé xu huéng chiing
lai, dac biét sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008. Tang trudng giam sut va khoang
cach gilta cac vung mién, cac tinh va cac nhom dan cu van chua dugc thu hep. Tang trudng trong
qua khir mac du da mang lai nhiing chuyén dich ca cdu xa hoéi to I6n, vai viéc thu hep ty trong cla
nhom dan cu nghéo va can nghéo va mé rong nhanh chéng cdia tang I6p trung luu, song déi sdng
clia nhitng ngudi & nhom trung luu con chua dugc dam bdo an toan trudc cac rli ro, va nhiing
kho khan ctia nhiing ngudi van thudc dién ngheo, dac biét & nhiing cong déng dan toc thiéu sé,
thi ngay cang kho giai quyét.

Bao cao cling dé cap dén nhimng cai cach trong qua trinh B&i Méi nhu ting budc tu do héa, hoi
nhap qudc té, dac biét trong néng nghiép cling nhu chuyén déi nén kinh té tir xuat phat diém
dua nhiéu vao lao dong. Nhing thay d6i nay da tao ra ca héi méi cho dai da s6 ngudi lao dong
va la dong luc chinh cho nhiing thanh tuu trong qua khur. Tuy nhién, su gidm téc tang truéng
kinh té cta Viét Nam trong giai doan gan day da cho thay nhiing dau hiéu rang cac cai cach
manh mé dé - moét thoi la dong luc tang trudng - hién nay da dén ngudng gidi han.

Qua trinh chuyén d6i tir mé hinh tang trudng hién nay dua chii yéu vao lao dong gia ré va khai
thac tai nguyén thién nhién sang moé hinh dua vao tang nang suat la thach thic déi véi mot
nudc cé thu nhap trung binh thap nhu Viét Nam. D€ thuc hién thanh céng qua trinh chuyén
dé&i nay trong bdi cdnh toan cau dang thay déi nhanh chéng doi hdi phai cé nhiing hanh déng
chinh sach ré rang dé dam bao gia ting kha nang canh tranh, nang cao hiéu qua, cai thién
ky nang, tao lap nén tdng cho cac hoat déng nghién clu va trién khai trong mét méi trudng
khuyén khich d6i méi sang tao. Bdo cao cling phan tich chién lugc tang truéng bao trum nham
giup dat dugc cac két qua nay mét cach cong bang dé thuc ddy phat trién con ngudi va tao
co héi cho tat cd moi ngudi. Bao cao xem xét ba tru cot chinh sach tao nén cach ti€p can tang
trudng bao trum, dé la: ma@ rdng cac co hoi viéc lam cé nang suat, dam bao chat luong cao vé
gido duc va y té cho toan dan, va bao dam dién bao pht réng clia hé théng an sinh xa héi.

Bao cdo cling chi ra cac co héi va thach thiic ma Viét Nam phai d6i mat nhat la s&t dung co hiéu
qua nguoén luc con ngudi doi dao ctia minh. Dac biét, bao cdo xem xét su cai thién vé nang suat lao
déng noi riéng va thay déi ca cau nén kinh té n6i chung thong qua bén qué trinh chuyén déi: thu
nhat, chuyén déi trong noi tai nganh néng nghiép tir cac hoat déng co gia tri gia tang thap sang
cac hoat doéng ¢ gia tri gia tang cao han; tha hai, chuyén déi théng qua chuyén dich lao dong tur
[inh vuc néng nghiép sang linh vuc phindng nghiép thudc khu vuc phi chinh thic; tha ba, su dich
chuyén lao dong trén quy mé toan nén kinh té tir khu vuc phi chinh thic sang khu vuc chinh thic;
va thi tu la chuyén déi thdng qua viéc nang cao nang sudt lao dong trong chinh khu vuc chinh
thiic. Trong cac qua trinh chuyén déi nay cé nhing rdi ro dang ké lién quan dén gia tang bat binh
dang khi chénh léch vé luong do su khac biét vé ky nang va thu nhap cda nhiing ngudi s& hiiu
vén va y tudng so véi nhom con lai sé gia tang. Su chénh léch gitra cac vung va dia ban ciing c6
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chiéu hudng gia tang. C6 nguy ca hién hiiu vé mot bo phan dang ké ngudi dan cé thé tut lai phia
sau trong khi viéc tiép tuc cac né luc gidam nghéo, dé nghéo khéng trg thanh ¢ hiu, van dang vé
cling quan trong. Tuy nhién, diéu can nhan manh la viéc ap dung chién lugc tang trudng bao trum
c6 tam quan trong nhdam ma ra cac co héi va duy tri tang trudng nhanh thong qua viéc khai thac
tiém nang cda tat cd moi ngudi trong nén kinh té,

Trong khi nhan thuc rd gido duc va y té 1a cac thanh t6 ca ban cta phat trién con ngudi va la
trung tdm dé thuc day cac nang luc clia con ngudi cling nhu cho phép con ngudi nam bat
cac co hoi tang nang suat lao dong, bao cao cling xac dinh mot s6 thach thic chinh, bao gom
nhimng bat cap trong gido duc ngoai cac cap ti€u hoc va trung hoc ca s&, nhiing léch lac trong
cung cap dich vu y té va nhiing han ché vé dién bao pht clia bdo hiém y té. Van dé chd yéu cda
gido duc la mac du gido duc mam non, day nghé va dai hoc la nén tdng dé dam bao tang truéng
bao trum nhung cac linh vuc nay con chua dam bao chat lugng va kha nang ti€p can con han
ché& déi véi nhom c6 thu nhap thap. Bao cdo cling dat cau héi vé tinh hiéu qua cla ca linh vuc
gido duc vay té, bai cac két qua thu dugc khéng tuong xing vai nguén luc dau tu 1én, clia ca
Nha nudc va ngudi dan trong céac linh vuc nay. Do d6, van dé khong nam & muiic dé dau tu ma
& cach thuic chi tiéu va dac biét [a & nhimng déi mai gan day vé quan ly va mé rong nguén thu.

Bao cdo nhdn manh tam quan trong clia an sinh xa hoi trong viéc thic ddy tinh céng bang, hiéu
qua va suc chong chiu, dong thai dua ra danh gia co ban vé hé théng nay clia Viét Nam. Bao
cdo cling néu rd nhiing han ché cla trg giup xa hoi cho ngudi nghéo va su xuat hién cia“nhém
trung luu bi bo sét” gém nhom can nghéo va trung luu I6p duéi - nhiing ngudi thudng lam viéc
& khu vuc phi chinh thic, khéng di cac diéu kién dé dugc trg gitp xa hoi nhung ciing kho cé
thé ti€p can bao hiém xa hoi. Bao cdo nhan thay rang hé théng hién nay da khién nhom nghéo
nhat va “nhom trung luu bi bé s6t” c6 nguy co dé bi tén thuong cao trudc cac cu séc va khdng
du kha nang dau tu cho con cai hoc hanh, phat trién san xuat kinh doanh va nhu vay, cac rai ro
sé tang cao déng thdi nang suat sé giam sut.

Hudng dén tuong lai, bdo cao tap trung khuyén nghi cac hanh déng chinh sach thiét thuc dé mé
rong viéc lam cé nang suat, cai thién hiéu qua va nang cao tinh céng bang clia hé théng gido duc
va y té cling nhu gia tang dién bao phl clia hé thong an sinh xa hoi. Nhimng cai cach nay sé giup
dam bao dugc quy dao tang trudng mang tinh bao trum - phuong thic phu hgp véi nén kinh té
dang thay d6i cia Viét Nam va nhimg nhu cau phat trién trong tuong lai ctia dat nuéc.

Khuén kho chinh sach dugc xac dinh trong Bao cao nay gan lién véi dong luc tang trudng ctia Viét
Nam va gop phan thic day nang phat trién con ngudi [én tam cao mai. Day la nhiing khuyén nghi
quan trong va vao dung thai diém Viét Nam dang xay dung K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2016 - 2020, chuan bi trién khai Chuong trinh Nghi su 2030 vé Phat trién bén viing, trong
dé trong tam la tang trudng bao trum va xd6a bo d6i nghéo. Nhimng phat hién va khuyén nghi ctia
bao cdo la nhiing déng gép quy bau cho qua trinh nay.

Chung téi xin tran trong gidi thiéu Bao cdo Phat trién con ngudi Viéet Nam nam 2015 téi cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cuu, cac bén lién quan trong linh vuc phat trién va ngudi
danViét Nam, nhirg ngudi mong muén chiing kién nhiing tién bo trong phat trién con ngudi, dé
tang trudng vi moi ngudi va khéng dé ai bi bo lai phia sau trong tuang lai & Viét Nam.

nablhe

=
GS.TS. Nguyén Xuan Thang Ba Pratibha Mehta
Cha tich Vién Han lam Diéu phdi vién thuong trd LHQ
Khoa hoc xa héi Viét Nam tai Viéet Nam

Pai dién thudng tria UNDP
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Loi cam on

Bao cdo Phat trién con ngudi Viét Nam nam 2015 |a két qua cla qua trinh hop tac chit ché
gilra Vién Han 1dam Khoa hoc xa hoi Viét Nam (VASS) va Chuong trinh Phat trién Lién hap quéc
(UNDP). GS.TS. Nguyén Xuan Thang (Chu tich VASS), ba Pratibha Mehta, ba Louise Chamberlain
va 6ng Bakhodir Burkhanov (UNDP) da cé nhiing dinh hudng chién lugc, huéng dan va hé trg
chung cho toan b6 qua trinh tir xay dung dé cuong, du thao va hoan thién bao cao nay. Bao cao
cling nhan dugc su hé trg manh mé tir cac chuyén gia va can bo cta VASS cling nhu tr Nhom cé
van chinh sach ctia UNDP trong su6t qua trinh nghién ctu va du thao bao cao nay.

Nhom tac gid cla Bdo céo bao gom: 6ng Nguyén Thang (VASS), 6ng Nguyén Tién Phong, ba
Michaela Prokop, 6ng Richard Colin Marshall va ba Pham Thi Lién Phuang (UNDP). Ong Arkadii
Toritsyn véi tu cach chuyén gia quéc té da dong gop trong phan so thao cho Du thao bao cao
nay. Bao cao ciing dua trén cac nghién ctu dau vao (TBP) clia cac chuyén gia & nhiéu linh vuc
va td chiic khac nhau.

Xin ghi nhan va cdm on tGi cac thanh vién cia Nhom c¢é van ky thuat (TWG) cho Béo céo
Phat trién con ngudi Viéet Nam ndm 2015 va cac chuyén gia hang dau, nhiing ngudi da binh
luan va gop y vé y tudng ban dau, dé cuang, du thao cac bao cdo nghién ctu dau vao cling
nhu cac ban du thao clia béo cdo nay bao gém: cac 6ng Truang Binh Tuyén, TS. V6 Tri Thanh,
TS. Nguyén Thi Lan Huong, PGS. TS. Luong Binh Hai, PGS.TS. Dang Nguyén Anh, PGS. TS. Bui
Quang Tuan, GS. TS. H6 Si Quy va PGS. TS. Bui Tat Thang.

Déc biét cdm on 6ng Nguyén Thanh Ha, ba Vi Thi Van Anh, ba Nguyén Thu Huang (VASS) va ba
Nguyén Thi Hai Yén (UNDP) vi nhiing ho trg khéng mét mai trong sudt qua trinh chuan bi bao
cdo nay.

Xin cdm on Téng cuc Théng ké Viét Nam, véi nhiing thanh vién chinh gém ba Nguyén Thi Ngoc
Van, 6ng D6 Anh Kiém, 6ng Cao Van Hoach, 6ng Duong Manh Hung, ba Pham Thi Minh Hién va
ba L6 Thi Buc, vi nhing tinh toan va chd thich sé liéu ctia cac chi s6 phat trién con ngudi (HDI),
chi s phat trién gigi (GDI) va chi s6 nghéo da chiéu (MPI). Cing xin cdm on éng Nguyén Van
Tién va ba Nguyén Bui Linh trong viéc dam bao chat lugng sé liéu ctia HDI/GDI/MPI st dung
trong bao cao nay; ba Pham Thi Lién Phuong vé nhiing phan tich ctia HDI va MPI; ba La Hai Anh,
6ng Vi Hoang Dat, ba Tran Ng6 Thi Minh Tam va 6ng Pham Minh Thai vé nhimng chuén bi dir liéu
qua cac nam tu Diéu tra muc séng hd gia dinh Viét Nam (VHLSS), Téng diéu tra dan s6 va doanh
nghiép. Dac biét xin cdm on Trung tdm Phan tich va Du bao (VASS) vé nhiing ho trg ky thuat
trong sudt qua trinh chudn bi bao céo nay.

Cuéi cuing, xin chan thanh cam on va danh gia cao cac tac gia va cac chuyén gia phan bién
cla nhirng nghién cttu dau vao lam ca sé cho bao cao nay cliing nhu toan thé cac té chuc va
ca nhan da ho trg va gitp d& trong sudt qua trinh thuc hién Bao cao Phét trién con ngudi Viét
Nam nam 2015.
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Ngan hang Phat trién chau A
Hiép hoi cac quéc giaDédng Nam A

Trung tam Phan tich va Du bao (thuéc Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam)

Vién Quan ly Kinh té trung uong

DPAau tu truc ti€p nudc ngoai

Téng san phdm quéc noi

Téng thu nhap quéc dan

Chinh ph Viét Nam

Téng cuc théng ké

Thanh phé H6 Chi Minh

Phat trién con ngudi

Chi s6 phat trién con ngudi

Bao cdo phat trién con ngudi

Bao hiémy té

Virus gay suy giam mién dich & ngudi

Chi s6 Phat trién con ngudi diéu chinh bat binh dang
T6 chic Lao déng qudc té

Vién Khoa hoc lao ddng va cac van dé xa hoi
Vién Chinh sach va Chién lugc Nong nghiép va phat trién ndong thon
Coéng nghé théng tin

Muc tiéu phat trién thién nién ky

Nudc thu nhap trung binh

B6 Gido duc va Pao tao

Bo Tai chinh

BOYté
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MOLISA
MPI
MPSAR
NA
NHDR
NTP
NTPSPR
OECD
PAPI
PPP
SDGs
SHI
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UN
UNDP
UNICEF
usb
VASS
VHLSS
VND
VSS
WB
WHO
WTO

B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi

Chi s6 nghéo doi da chiéu

K& hoach téng thé cai cach hé théng trg gitp xa hoi
Qudc hoi

Bao cao Phét trién con ngudi quéc gia

Chuong trinh muc tiéu quéc gia

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén viing
T6 chiic Hap tac va phat trién kinh té

Chi s6 Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh
Ngang gia siic mua

Muc tiéu phat trién bén vimng

Bao hiém y té xa hoi

Bao hiém that nghiép

Lién hgp quéc

Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc

Quy nhi déng Lién hgp qudc

Dola My

Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Piéu tra muic s6ng ho gia dinh Viét Nam

Poéng Viet Nam

Bao hiém xa hoi Viét Nam

Ngan hang thé gidi

T6 chuc y té thé gidi

T6 chuc thuong mai thé gidi
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Tom tat

Bao cdo quéc gia vé Phat trién con ngudi nam 2015 thuc hién phan tich mét khung khé chinh
sach nham thuc ddy tang trudng bao trum dé co thé tiép tuc dat dugc nhing ti€én bé méi vé
phat trién con ngudi & Viét Nam. Tang trudng bao trum gilp tao co héi cho tat cd moi ngudi
va khéng dé ai bi bo lai phia sau. Khai niém nay nhan manh téi tang trudng kinh té nhanh, bén
viing déng thoi cdng bang trong phan phéi cac lgiich.

Du gidam nghéo la muc tiéu chinh, song ngudi dan & tat ca cac nhém thu nhép can ¢ nang luc
va co hoi dé cai thién cudc séng clia ho. Can dac biét chu y dén dai bé phan dan ching, bao
gém ca nhing ngudi da thoat nghéo nhung van cé nguy ca tai nghéo.

Dua trén phan tich vé tién bo trong phat trién con ngudi va muc dé bao trum clia tang trudng
trong nhitng nam gan day, bao cao dua ra khuyén nghi chinh sach trong ba linh vuc tao nén cac
tru cot clia tang trudng bao trum: (i) viéc lam c6 nang suat cao hon, (ii) gido duc va y té c6 chat
lugng cao hon va céng bang hon; va (i) mét hé théng an sinh xa héi phu hgp véi nén kinh té
dang thay d6i nhanh chéng.

Tién bd vé phat trién con ngudi da yéu dan

Viét Nam da thuc hién t6t ca ba thanh té ca phat trién con ngudi la thu nhap, gido duc va y té
trong suét 35 nam qua, nhung gan day két qua khéng dugc t6t nhu trudce. Trong nhitng nam
dau chia qua trinh DAi Mdi, phat trién con ngudi c6 phan thut Ii, dac biét la vé gido duc. Mac
du tién trinh phat trién con ngudi clia Viét Nam da tang téc tir cudi nhitng ndm 1990, nhung
khodng cach giira Viet Nam va cac nudc dugc so sanh chua bao gid mat di hoan toan. Tudi tho
ky vong clia ngudi Viét Nam tuong ddi cao & xuat phat diém, song viéc duy tri téc do cai thién
vé tudi tho con han ché, mac du c6 du dia dé lam viéc nay thong qua gidm tl vong & tré em va
t’ vong lién quan tdi tai nan, thuong tich. Mdc thu nhap da tang Ién, nhung da chiing lai sau
cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008.

Diéu dang lo ngai la thanh tich chua tuong xing vdi thuc luc gan day cda Viét Nam dién ra &
cé chiéu canh phat trién con ngudi cling nhu & hoat ddng kinh té. Tinh nang déng vé kinh té
rat quan trong ddi véi phat trién con ngudi, nhung quan trong han la su phat trién can bang sé
dem lai lgi ich cho tat cd moi ngudi. TU lau nay, Viét Nam ludn dugc xép thi hang vé phat trién
con ngudi cao hon so vai thirhang vé tién bé kinh té, tuy nhién vi tri nay cé phan tut gidm tuong
déi so vai cac nudc cé trinh do phat trién tuong déng. Viéc chuyén déi nhimng thanh tuu kinh té
dat dugc sang nang luc day di ma ngudi dan can c6 dé phat huy hét tiém nang phat trién cda
minh & Viét Nam ngay cang kém hiéu qua hon.

Xu hudng thu hep khodng cach phét trién gitta cac vung da bi dao chiéu sau cudc khiing hoadng
tai chinh toan cau nam 2008 va dén nay xu hudng d6 chua dugc khéi phuc lai. Vé téng thé, tat
ca cac tinh déu cé tién bo, nhung mot sé tinh lam tot han cac tinh khac. Cac tinh lam tot bao
g6m Hau Giang, Tién Giang, Binh Phudc, Thai Nguyén va Phu Yén. Ngugc lai Ha Nam, Nghé An,
Phui Tho va Ha Tinh khéng c6 nhiéu tién bo. Cac tinh diing dau danh sach van cé buéc tién nhu
mong ddi, tuy nhién trong s6 nay Ha Néi da tut xu6ng sau Da Nang cling nhu thanh phé H6 Chi
Minh va Ba Ria Viing Tau.
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Do ludng nghéo da chiéu cung cap nhimng hiéu biét méi vé tinh trang nghéo khé & Viét Nam,
[am 16 rd nhitng thach thdc nghiém trong & nhitng vung thudng khéng dugc coi la nghéo hay
cac khu vuc dé thi dang phat trién nhanh chéng. Mac du nghéo da chiéu thudng lién quan dén
thiéu thu nhap, moi quan hé gita hai khia canh nay khéng phai luén luén ddng: ‘nghéo vé thu
nhap’ khéng dugc xép hang cao nhat trong tat ca cac chiéu canh cla chi sé nghéo da chiéu
(MPI). Tang I6p can nghéo va nhiing ngudi cé thu nhap trung binh thap phai d6i mat véi nhiéu
ap luc. Nhiéu ngudi trong s6 ho khéng du tiéu chudn dé dugc hudng Igi tir cac chuong trinh trg
giup xa hoi hay tham gia bao hiém xa hoi, khéng da kha nang trang trai nhirmg nhu cau xa hoi
cd ban nhu bao hiém y té va chi phi hoc hanh ngay cang gia tang.

Tién bd kinh té trong tuong lai sé phu thudc vao su tham gia va huéng lgi I6n hon cua tat
cd moi ngudi tir tang trudng kinh té

Suy giam tang truéng kinh té cia Viét Nam tré nén ré rang hon sau cudc khing hoang tai chinh
toan cau nam 2008, nhung géc ré clia né bat nguén ti nhiing nam trudc d6 do mé hinh tang
trudng manh mé mét thai da dén nguéng gidi han. Lay lai déng luc cho nén kinh té va thuc ddy
phat trién con ngudi sé phu thudc rat nhiéu vao viéc chuyén dich sang mé hinh tang truéng véi
nang sudt cao hon trong toan b cac nhém dan cu tham gia hoat dong kinh té. Diéu nay doi hoi
phai nang cao hiéu qua, cai thién ky nang, day manh ap dung céng nghé va déi méi sang tao
va nhiéu yéu t6 khac nia.

Bado cdo nay cho thay tang truéng & Viét Nam da mang tinh bao trum, véi nhiing Igi ich va co
héi dugc phan phéi va chia sé mét cach rong rai trong giai doan ti 2004-2012. Tuy nhién trong
4 nam dau tién cua giai doan nay, muc d6 bao trum cao hon. Sau nam 2008, khuén mau tang
trudng binh ddng hon, song tang truéng kinh té cham haon.

Phan tich ca thai ky cho thay tat ca cac nhom dan cu déu cé miuc thu nhap gia tang, song cac
nhém thu nhap & gilta dugc hudng loi nhiéu nhat, dan dén su phat trién cda tang 16p trung
luu & Viét Nam. Tu do héa trong ndng nghiép cling nhu trong cac linh vuc phi ndng nghiép, yéu
t6 dia ly thuan lgi va tang cudng héi nhap quéc té da tao diéu kién cho cac hoat dong sir dung
nhiéu lao déng, qua d6 mé& ra co hdi mai cho dai da s6 ngudi lao dong.

Qua trinh chuyén dich co cdu xa héi dang dién ra manh mé' & Viét Nam dugc thé hién bai ty
trong nhdm nghéo va can nghéo gidm xuéng dang ké va su m& réng nhanh chéng clia tang I6p
trung luu 18p dudi2 Tuy nhién nhom & gitia nay chua thé dam bao dugc vi thé kinh té€ ctia minh
mot cach viing chac, va nhiing ngudi van con trong nhom nghéo ngay cang kho thoat nghéo
hon, dac biét la cac cong dong dan tdc thiéu sé.

Hau hét ngudgi lao dong van lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic, ngusdi nghéo va nhém‘trung
luu mai’ van gép nhiéu trd ngai trong viéc cai thién nang suat lao dong. Diéu nay lam kim ham
viéc ti€p tuc dat dugc nhiing tién bo vé phat trién con ngudi, va khién ho dé tén thuong trudc
nhiing cu séc¢. Viét Nam chua dat dugc nhiéu thanh tuu trong viéc mé réng ‘nhom trung luu
toan cau”® dé qua dé xay dung nhimng nén tang viing chic dé ddm bao thu nhap cho ngudi dan
giup moi ngudi khdng con phailo ldng vé com an 40 mac hang ngay.

Viéc lam c6 nang suat la tru cét cia tang trudng bao trum

Dé tan dung t6i da giai doan phat trién ciia mot nudc thu nhap trung binh nhu hién nay, déng
thai tranh bi mac ket vinh vién & do, Viét Nam can phai st dung c6 hiéu qua nhat nguén nhan
luc phong phu ctia minh. G giai doan thu nhép trung binh, viéc cai thién ky ndng déng vai tro
hét stic quan trong, b&i vi mot quéc gia khong thé phat trién ti€p tuc dua vao cac cdng viéc cé
ky nang thap ma ai ciing c6 thé lam dugc.
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Viéc nang luc cta dong dao ngudi dan khong dugc cai thién, va tat cd moi ngudi khong dugc
tao diéu kién dé tiép thu cac ky nang mdi va cao han sé dan téi su gia tang nhanh clia bat binh
dang, b&i ngudi khong cé ky nang co6 thé sé bi bé lai phia sau khi nén kinh té phat trién [én maot
muic cao hon. Bong thai, can uu tién hé trg cac van dé ciia nhom nghéo tuyét déi (con lai cha
yéu & ving sau, viing xa va cac cdng déng dan tdc thi€u s6) dé ho khéng thé tut hau mai.

Viét Nam da va dang trai qua bon qua trinh chuyén déi gitip dat dugc ting truéng chd yéu dua
vao hiéu qua va nang cao nang suat. Su chuyén déi dau tién dién ra trong noi bo linh vuc néng
nghiép, ti cac hoat ddng san xuat cé nang suat va thu nhap thap sang cac hoat dong c6 nang
suat va thu nhap cao hon. & khu vuc nay Viét Nam da cé nhiing tién bo nhat dinh song can phai
lam nhiéu hon thé. Nhing thach thiic con ton tai trong linh vuc nay bao gobm san xuat quy moé
nho; ndng dan chi dugc huéng phan Igi nhuan nhoé khong tuong xting trong chudi gia tri; rao
can 1én vé cong nghé, von va ky nang; va rdi ro cao. Su chuyén doi tha hai la rat lao déng ra
khéi linh vuc néng nghiép. Day la yéu t6 chinh gitp cai thién nang suat lao dong & Viét Nam
tu khi thuc hién D&i M&i dén nay. Tuy nhién, diéu nay ciing c6 nghia la viéc tang nang suat lao
déng noi tai cadc nganh van con la mét thach thiic 16n. Su chuyén déi thi ba la tang ty trong lao
dong va doanh nghiép trong khu vuc chinh thiic song qua trinh nay mai chi c6 nhiing budc tién
cham chap va tham chi con cham hon sau ndm 2008. Su chuyén déi thir tu la tdng nang suat
va thu nhap trong khu vuc chinh thic, chl yéu théng qua cai thién ky nang va ap dung cong
nghé, nudi dudng tinh than khai nghiép va ddi mai sang tao. Nhiing budc tién & giai doan nay
cling kha han ché. Su xuat hién gan day clia cac tap doan da quéc gia véi dinh hudng xuat khau
tao ra nhiing co hoi rat 1én, nhung ndm bat co hoi mét cach day du sé khong dé dang. Can cé
mot chinh sach cong nghiép hién dai nhan manh t6i quan hé déi tac cong - tu hiéu qua va nang
cao ky nang dé cling c8 mai lién két manh mé hon gitta dau tu truc ti€p nudc ngoai véi khu vuc
trong nudc, dac biét la véi cdc doanh nghiép vira va nhé.

Y té va gido duc ¢6 tam quan trong ddi véi phat trién con ngudi va nang cao nang suat

Y té va gido duc Ia hai hop phan c6t 16i clia phat trién con ngudi, cé vai trd trung tdm déi véi sinh
ké cta ho gia dinh va ca nén kinh té. Luc lugng lao déng c6 trinh d6 hoc van va co stic khoe tét
hon cho phép ho nam bat co hoi va tao ra hiéu qua I6n hon.

Viét Nam c6 thanh tich t6t xét vé cac chi tiéu y té va gido duc téng thé cap quéc gia nhu cac Muc
tiéu Phat trién thién nién ky - MDG. Tuy nhién, van con nhiéu van dé I6n can phai giai quyét lién
quan dén chat luong, dién bao phu va tinh cong bang. Bén ngoai nhiing dich vu xa héi co ban
nhu gido duc ti€u hoc va trung hoc co s6, ti€p can y té ca ban va bao hiém xa hoi, bat binh dang
dang c6 xu hudng gia tang nhanh.Trong linh vuc gido duc, & nhiing cap hoc cé y nghia then chét
déi véi tang trudng bao trum - gido duc mam non, dao tao nghé va gido duc dai hoc - c6 nhiing
bang ching cho thdy ton tai tinh trang phan tang xa héi va loai trir trong tiép can. C6 nhiing
chénh léch tuong tu trong kha nang trang trai cac khoan chi tiéu y té gitta cac nhém thu nhap
khac nhau, trong dé cdc nhém ngheo hon thudng chiu tac déng I16n. Ngoai ra, cé su khac biét I6n
vé mat dia ly trong cung (ing va chat lugng cuia ca dich vu gido duc va y té.

Nhiéu cau hoi vé tinh hiéu qua dugc dat ra bai Vit Nam dang chi rat nhiéu tién tur ca nguén
céng va tu cho y té va gido duc. Van dé khong phai la muc dé chi tiéu - vai ty 1é 6,6% GDP cho y
té va 7,8% GDP cho gido duc vao nam 2012, tdc la 8 muc cao so véi cac nudc c6 muc thu nhap
trung binh va so vi muc chung trong khu vuc - ma la & chd nhimng nguén luc d6 dugc chi tiéu
nhu thé nao.

Nhing bién phdp cai cach vé quan ly va chi tiéu céng trong nhitng nam gan day dugi chu
truong xd héi héa, va diéu nay lam tang phi dich vu ma ngugi st dung phai tra; sy phan cap
quan ly chua dugc gidam sat, ki€ém tra hiéu qua. Ranh gidi gilra cong va tu khdng rd rang lam nay
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sinh cac khuyén khich khong phu hgp, trong dé c6 viéc cung ting cac dich vu khong can thiét.
Chi phi tang gay ap luc I16n 1én ngudi dan, dac biét la cac nhém ngheéo, can nghéo va trung luu
I6p dudi. Vi dac tinh hang héa céng, y té va gido duc can vai tro diéu tiét manh ctia Nha nudc
néu Nha nudc khoéng truc tiép cung cap cac dich vu nay.

An sinh xa héi la thiét yéu dé dam bao cong bang, hiéu qua va nang cao kha nang chéng chiu

Cang giéng nhu gido duc va y t&, an sinh xa hoi giup thic day cong bang, hiéu qua va nang cao
stic chéng chiu ctia ngudi dan trong qua trinh tang trudng va phat trién. An sinh xa hoi tao diéu
kién dé dam bao nhimng ngudi nghéo nhat c6 dugc muc séng téi thiéu, déng thai cling gitp
nhom can nghéo va nhom trung luu 16p dudi, nhiing ngudi vén chi co muc thu nhap du séng,
c6 dugc mot hang rao bao vé dé tranh bi tén thuong. An sinh xa hoi tao diéu kién dé cac hé gia
dinh yén tam dau tu cho tuang lai, qua d6 gitip thic day nén kinh té phat trién.

Viét Nam da c6 hé théng an sinh xa héi co ban bao phu nhiéu giai doan ctia vong dai. Nhung
hé thdng nay chia thanh hai nhanh ré rang gém bao hiém xa héi tuong déi hao phéng cho
nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc chinh thic va trg gitp xa hoi rat han ché cho nhing
ngudi nghéo nhat.“Nhom & gilra bi bo sét” bao gém nhiing ngugi can nghéo va nhiing ngudi
c6 muc thu nhap trung binh thdp lam viéc & khu vuc phi chinh thic khéng cé da tiéu chuén
dé dugc nhan trg gilip xa hoi va cing khong thé tiép can bao hiém xa hoi. Diéu nay khién ho
rat dé bi tén thuong trudc nhiing rui ro ctia ddi séng nhu cac rui ro lién quan téi viéc dau tu
vao gido duc hay thu stc kinh doanh. Két qua 13, nang suat ctia nén kinh té néi chung khé
dugc cai thién hon.

Nhin chung, muc d6 trg cap xa héi la qua thap nén khé tao ra su khéac biét cho nhiing ngudi co
du tiéu chuan thu hudng, thé hién & nhiéu két qua khong may tich cuc, trong d6 c6 tinh trang
coi kha phé bién & tré em thudc cac ho gia dinh nghéo va cé muic thu nhap thap. Cac uu tién chi
tiéu ctia Chinh phd phan anh tu duy chinh sach chua bat nhip véi kinh nghiém t6t ctia thé gidi
hién dai. Mdc du, Viét Nam danh t&i 2,8% GDP chi cho an sinh xa hdi néi chung trong nam 2013
song phan chi tiéu cho trg gitp xa héi chi chiém 0,4% GDP.

Cac khuyén nghi dé€ dat dugc cam két vé ting truéng bao trum

Viét Nam c6 thé tu hao vé nhiing thanh céng trong qua khu. Tuy nhién, gi& day can c6 su thay
dé&i can ban trong chinh sach kinh té va xa hoi dé dat dugc tang trudng bao trum & cap doé cao
hon. Chi khi d6, Viet Nam mai ¢6 thé tan dung dugc co hdi ciia mét nudc cé miic thu nhap trung
binh, déng thai tranh bi rai vao bay thu nhap trung binh trong dai han.

NGi tém lai, Viét Nam can phai vuct 1én nhimng thach thiic cta giai doan phat trién mai. Can cé
nhimng chinh sach d@é€ mé& rong viéc lam cé nang suat, cai thién hiéu qua va tinh cong bang clia
gido duc va y té, va ma rong dién bao phi cla hé théng an sinh xa héi nham dap Ung nhimng
yéu cau cila mot nén kinh té dang thay déi nhanh chéng.

Dé ma réng viéc lam c6 nang suat can thuc hién mot loat cac cai cach chinh sach va thé ché.
Cac cai cach nay can gitp duy tri 8n dinh kinh té vi mé ma khong lam tén hai dén tinh bao trum
cla tang trudng. Chinh sach tai khéa mang tinh ldy tién hon sé gidp hé trg dé dat muc tiéu nay,
trong d6 bao gom ap dung thué tai san, cing nhu dé bé trg gia nhién liéu héa thach di kem véi
nhimng bién phap phu hgp dé bao vé ngudi nghéo.

Can nang cao hiéu qua cda nén kinh té€ thédng qua viéc thac ddy cai cach néi dia phu hgp VvGi
tién do clia qua trinh hoi nhap quéc té. Cac ndi dung chinh bao gém thuc hién cé hiéu qua cai
cach hanh chinh va quyét liét dau tranh chong tham nhiing; tai cau tric dau tu céng, doanh
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nghiép nha nudc, khu vuc tai chinh ngan hang va néng nghiép; khuyén khich phat trién khu
vuc kinh té tu nhan va cai thién tinh hiéu qua cua thi trudng lao dong.

Tang cudng tinh két néi va nang cao kha nang hap thu céng nghé cling nhu nudéi dudng nang
lyc sang tao la nhitng yéu t6 quan trong gilp cai thién ndng suat. Diéu nay doi hoi nang cao
nang suat lao dong trong noi tai cdc nganh - théng qua cai thién ky nang, nhan manh nhiéu
hon t&i kha nang viia hoc vira lam, chuyén giao cdng nghé trung binh va tao lap nén tang cho
déi méi sang tao.

Cac hé trg quan trong cho qua trinh nay bao gdom day nhanh va quan ly tét han qua trinh do6
thi hdéa va khuyén khich thiét 1ap cac cum lién két nganh; cliing c6 cac méi lién két gitta doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai; ho trg cac doanh nghiép vira va nhé, déc biét la cac doanh
nghiép khai nghiép gén véi cong nghé nham gianh dugc chd diing viing chac trong cac chudi
gia tri toan cau; ddy manh hon nira bang ngudn dau tu cdng cho xdy dung ca s& ha tang trong
diém nham hé trg tinh két néi va nang cao kha nang hap thu cong nghé; va nang cao nang luc
nghién clru va phat trién. Ngoai ra, dinh hinh lai thi trudng vén dé tao thuan loi cho dau tu dai
han va vén dau tu mao hiém, va khuyén khich dau tu giup thuc ddy lan téa cong nghé.

Trong gido duc, Viét Nam can tap trung phat huy cac thanh tich rat an tugng nhung méi ¢ muic
cG ban cGla minh. Bén canh viéc duy tri thanh tuu cg ban nhu phd cap gido duc tiéu hoc va
trung hoc co s&, Viét Nam can dau tu nhiéu hon vao cac cap hoc c6 y nghia séng con véi tang
trudng bao trum, dé la: gido duc mam non, day nghé va dai hoc. Trong y té, can c6 su cong bang
hon gilta cac vung mién va moi ngudi. Biéu nay doi hoi phai tap trung vao cung cap dich vu y
té ca ban thay vi cac dich vu chita tri dat do. Can phai cé danh gia vé nhiing cai cach tai chinh va
quan ly trong ca y té va gido duc, cung vai tu duy mai vé vai tro diéu tiét ciia Nha nudc dé bao
dam tinh céng bang va hiéu qua.

Trong an sinh xa hoi, Viéet Nam can khan truong thuc hién nhiing thay déi co ban nham tang ty
I& bao pht va muc ho trg d 16n cho viéc thuc hién gidam nghéo va cliing ¢6 stic chdng chiu cho
nhiéu ngudi 8 nhém dé bi tén thuang - ca hai diéu nay c6 tdm quan trong séng con ddi véi viéc
khuyén khich dau tu & cap ho, qua dé gop phan tang trudng kinh té.

Viét Nam phai thuc hién cac bién phap khuyén khich dé thic day ngudi dan tham gia bao hiém
y té, va c6 cac cong cu chinh sach than trong giup mé rong bao hiém xa hoi, song song véi viéc
xay dung mot goi trg gilip xa hoi co ban theo nguyén tac vong doi, dac biét la Iic méi sinh va
thai tha du, nhom khuyét tat va ngudi cao tudi. Hé thdng an sinh xa hoi véi cac tru cot chinh ¢
su'lién két cao hon sé gitp tang dién bao pht va miic d6 hiéu qua. Mac du nhiing bién phéap nay
doi hdi c6 thém nguén luc va/hodc phan bé lai nguén luc, chi tiéu cho an sinh xa héi can dugc
nhin nhan nhu viéc dau tu cong hiéu qua véi nhing lgi ich kinh té€ va xa hoi 16n.

Cuéi cung, khung chinh sach dua ra trong bdo cao nay la thanh t6 quan trong déi véi chuong
trinh nghi su gilp thic day dé nang phat trién con ngudi clia Viét Nam 1én cap do cao han. Viét
Nam c6 nhiing khat vong 16n va bay gid la luc phai hanh dong dé hién thuc hoa nhiing khat
vong d6. Lam cho tang trudng co tinh bao trum & cap dé cao hon sé giup Viét Nam di ding
hudng trén con dudng dai huéng téi nhiing két qué cao hon vé phat trién con ngudi.
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Lai gidi thiéu

“Chting ta nhin nhdn rdng con ngudi la trung tdm cta phat trién bén viing va, nhin
tor géc dd nay, ching ta dang phdn ddu vi mét thé gidi céng bdng, binh dang va
bao trum, chung ta cam két cing nhau hop tdc dé thuc ddy tdng trudng bén viing
va bao trim, phdt trién xa héi va bao vé méi trudng, qua dé mang lai loi ich cho tdt
ca moi nguoi.”

“Tuong lai ching ta mong muén’, Tai liéu vé két qua Hoi nghi Rio+20

Tu khi thuc hién cdng cudc BSi mai vao cudi nhiing nam 1980, Viét Nam da dat dugc nhiing
tién bo day y nghia trong hanh trinh tién t&i thinh vugng va phat trién con ngudi cong bang.
T mot dat nudc bi tan pha bai chién tranh va phai vat 16n vai tinh trang nghéo doi tran lan
va nén kinh té tri tré vao dau nhiing nam 1980, Viét Nam da dat dugc téc do tang trudng
manh mé trong qua trinh chuyén déi tir ca ché ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi
truong. Nam 2010, Viét Nam da trd thanh nudc c6 mic thu nhap trung binh thap, va lién tuc
cdi thién Chi s6 phat trién con ngudi (HDI). VGi ty 1&é nghéo gidm ti trén 58% nam 1993 xudng
con khoang 10% nam 2014 va nhiing thanh tuu an tugng vé giao duc vay té, Viét Nam la mot
trong nhitng nudc trén thé gidi thuc hién hiéu qua nhat cdc Muc tiéu phat trién Thién nién ky
(MDG) (Bdo cédo Muc tiéu phat trién thién nién ky ctia Viét Nam, nam 2013, 2014, 2015).

Tuy nhién, Viét Nam dang budc vao mét giai doan phat trién mdi véSi nhimng thach thic maéi
clia mét nudce thu nhap trung binh. Cuéc khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va dac biét
nhing hau qua cla cudc khiing hoang nay da lam boc 16 nhiing yéu kém dang sau nhiing tién
b6 ma Viét Nam dat dugc trong qua trinh phat trién ctia mé hinh tang trudng hién nay.

Trong nhiing ndm vira qua, tang trudng kinh té va tién bo vé phat trién con ngudi ctia Viét Nam
da bat dau giam sut. Trén cg s& mét s6 cong trinh nghién clu, cac cudc thao luan va tranh luan
nghiém tac da dugc t6 chic nhdm nhan dién nhiing yéu kém lién quan dén van dé nay. Mot
loat cau hoi Ién dugc néu ra vé kha nang ctia moé hinh tang truéng hién nay trong viéc bao dam
su phat trién trong dai han, mac du mé hinh nay da mang lai nhiing tién bo day an tuong. N6
luc tim kiém mét phuang phép tiép can mai thu hat dugce nhiéu y kién déng gop, véi su tham
gia tich cyc cia Chinh pht Viét Nam.

Nhiéu y kién déng thuan cho rang nén kinh té€ Viét Nam can chuyén hudng tur viéc phu thuéc
vao nguon lao dong gia ré va khai thac nguén tai nguyén thién nhién sang mét nén kinh té dua
vao nang suat lao ddéng cao hon va stic canh tranh manh hon. Viéc cai thién phan bé va stirdung
ngudn luc la rat quan trong dé dat dugc hiéu qua cao hon. Tuy nhién, cudc tranh luan vé nhiing
lua chon chinh sach cht yéu dé thuc hién nhirng muc tiéu trén van con dang ti€p dién.

Bao cdo qudc gia vé Phat trién con ngudi Viet Nam nam 2015 nham déng gép y kién vao cudc
déi thoai vé ndi dung lam thé nao dé thuc hién dugc qua trinh chuyén déi va nhiing bién phap
cai cach nao can dugc uu tién thuc hién. Bao cao ting hd moét 16 trinh tang trudng bao trum, qua
dé thac day co héi va sutham gia tich cuc cla tat ca cdc nhém dan cu vao nén kinh té, déng thoi
bao dam thuc ddy tang trudng cling nhu phan phdi loi ich tir tang trudng mét cach cong bang
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hon. Cach ti€p can dé phu hgp véi cudc thao luan quéc té va tu duy chinh sach phat trién hién
nay dang ngay cang nhan manh tinh binh dang, muc dé bao trum va stic chéng chiu.

Tu nam 2012, Viét Nam da cling cac quéc gia thanh vién khéac clia Lién hgp quéc tham gia tich
cuc vao cac cudc thao luan toan cau nham xay dung Chuang trinh nghi su dén nam 2030. Bugc
théng qua thang 9/2015 tai Dai hoi déng Lién hop qudc véi con sé ky luc 154 nguyén thi quoc
gia va ngudi ding dau chinh pha trén thé gidi, Chuang trinh nghi sy 2030 cam két khéng dé
mot ai tut hau va 1dy binh dang lam nguyén tac trung tam. Trong 17 muc tiéu phat trién bén
viing (SDG) gén két chat ché véi nhau c6 muc tiéu s6 8 kéu goi “thic ddy tang trudng kinh té
bén viing va bao trum, viéc lam va céng viéc cho tat cd moi ngudi” va néu cu thé “tang trudng
kinh té€ bén viing va bao trum”la con dudng dé cham dut nghéo do6i dudi moi hinh thic.

Diéu d6 khang dinh vai trd cla tang trudng bén viing va bao trum trong viéc bao dam rang tat
ca moi ngudi dan phét huy day du tiém nang clia minh, dugc séng trong nhan pham va cé cuéc
song thinh vugng va my man.

Ngoai viéc gop phan xac dinh moé hinh tang trudng méi cho Viét Nam, bao cao nay cling dua ra
nhimng y kién vé phuong huéng quéc gia dé thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDG).
Vi chi dé tang trudng bao trum - & d6 ngudi dan la cha thé tich cuc gop phan hinh thanh va
tao ra su thinh vugng, dong thai chia sé Igi ich mot cach binh déng - Bdo cdo mong mudn dua
quan diém vé phat trién con ngudi va ldy con ngudi lam trung tam téi cac nha hoach dinh chinh
sach. Bdo cao phan tich lam thé nao dé qua trinh tang truéng c6 thé mé rong co hoi va tang
cudng nang luc ciing nhu stic chdng chiu cua tat ca ngudi dan Viét Nam, tao diéu kién thuan
loi d€ ho hién thuc héa nguyén vong clia minh, va qua d6 gitp Viét Nam vuct qua nguéng thu
nhap trung binh thap hién nay.

Bdo cdo c6 ba phan. Phan 1 cung cdp nén tang ly thuyét va cac thong tin co ban, trong dé
chuong 1 ban vé cac khai niém vé phat trién con ngudi va tang truéng bao trum, va su két ndi
vGi con ngudi va tinh cong bang. Déng thai xac dinh tang truéng bao trum la con dudng dé
thuc ddy phat trién con ngudi va trinh bay moét khung phan tich dé do ludng tang truéng bao
trum. Chuang 2 phan tich tinh hinh va cac xu huéng phat trién con ngudi ctia Viét Nam, dugc
do ludng bang chi s6 HDI va cac chi s6 ¢é lién quan, cling vGi cac yéu t6 anh hudng téi tién bo
vé phat trién con ngudi.

Trén co s& khung phan tich néu ra tai phan 1, phan 2 dua ra cac phan tich chinh. Phan nay
trao d6i vé muc dé bao trum cla su tdng trudng & Viét Nam (Chuong 2.1) va béi canh thay
déi trong qua trinh phat trién clia Viét Nam (Chuang 2.2). Phan nay ciing phan tich ba tru cét
clia mo hinh tang trudng bao trum, bao gém muc d6 ma theo doé: thi nhat, co héi viéc lam cé
nang suat dugc ma rong thé nao (chuang 2.3); thit hai, dich vu gido duc va y té da tang cudng
nang luc clia con ngudi ra sao (chuang 2.4); va thi ba, hé théng an sinh xa hoi da cai thién stic
chéng chiu ctia ngudi dan dén dau (chuang 2.5); dong thai xem xét cu thé nhiing yéu t6 can
tra doi véi viéc dat dugc muc dé bao trum sau hon trong ca 3 tru cét.

Phan 3, va la phan cuéi cing clia bao cédo, dua ra cac khuyén nghi vé nhiing cai cach chinh sach,
phuong an lya chon va hanh déng nham dat dugc tang trudng bao trum, thic day phat trién
con ngudi va xt ly cac thach thic chia Viét Nam trong giai doan phat trién mai.

LOI GIGI THIEU 1
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Chuong 1.1: Khat vong Ién
doi hoi mot duong hudng
tang truong bao trum

Tang trudng bao trum ma ra co héi cho moi
ngudi nang cao chat lugng cudc séng ma
khong ai bi bo lai phia sau. Khai niém nay
hudng t6i giam nghéo va nang da tat ca nguoi
dan & moi nhém thu nhap, ké ca nhiing ngudi
c6 thé la kha gia, song van dé bi tén thuang
trudc nhiing cd séc. VE co ban, tang trudng
bao trum phu thudc vao viéc moi ngudgi c6
viéc lam c6 nang suat cao hay khong, cé dé
dang tiép can dich vu y té va gido duc chat
lugng cao hay khong, va bdo trg xa héi co
dam bao tiéu chuan séng ca ban cho tat ca
moi ngudi hay khong.

Con ngudi ndi chung & noi nao moi nguai c
thé trd nén c6 nang luc va nang suat cao hon,
¢6 ¢o hoi st dung nhitng nang luc d¢, thi &
nai dé ngudi ta co thé tao dung cudc séng tot
dep hon cho chinh ho va gia dinh minh. Ho
cling trg thanh déng luc ctia mot nén kinh té
¢ nang suat cao vdi hoat déng linh hoat va
hiéu qua, vai Igi thé canh tranh trong mot thé
gidi toan cau héa.

Tién bé phdt trién con ngudi vuot ra ngoai y
nghia vé tdang truéng kinh té

“Con ngudi la tai san thuc su ciia méi quéc gia.
Muc tiéu co ban cta phadt trién la tao dung méi

trudng thudn lgi cho moi nqudi dugc séng ldu,
s6ng khée manh va séng sdng tao.”

Trén day la mdy dong trich t& phan mé dau
cla Bao cdo Phat trién con ngudi toan cau
1an thi nhat, xuat bdn ndm 1990. Y tudng con
ngudi la trung tam cda su phat trién - khéng
chi la ngudi thu hudng ma con la nhan t6 tao
nén thay d6i - da thach thiic mét cach sau séc
y tudng mang tinh chinh théng vé phat trién
ldy tang trudng kinh té lam trung tam. Tap
trung vao viéc tang cuong nang luc va mé
rong su lua chon dé ngudi dan c6 thé séng
mot cudc séng day da, sang tao trong tu do
va nhan pham, phét trién con ngusi da mé ra
nhimng thach thic méi dé danh gia su tién bo.

Phét trién con ngudi da c6 nhiéu tién trién
trong nhiing nam 1980, dugc cliing c6 bdai
coéng trinh dat nén méng vé kinh té hoc phtc
lgi cla Amartya Sen, trong dé Sen dinh nghia
phat trién, tUt goc do tang cudng nang luc
con ngudi dé thuc hién cac lya chon chl yéu
(H6p 1.1). Cach tiép can nay da hoa nhip cling
nhing né luc lau dai nham thay thé cac dinh
nghia vé tién bd con ngudi tir goc dé kinh té
thuan tdy, von chi tap trung chu yéu vao tang
trudng dugc tinh bang thu nhap binh quan
dau nguai.

Hop 1.1: GAc ré cta phat trién la tir kinh nghiém cta ngudi dan binh thuong

Lan dau tién dugc néu ra vao nhitng ndm 1980, cach tiép can phat trién con ngudi clia Amartya
Sen cung cap mét cach hiéu va theo déi tién bd vé mat kinh té va xa hoi trén cg sé kinh nghiém
thuc té clia nhiing con ngudi binh thudng. Phat trién con ngudi lién quan dén viéc cai thién nang
luc ca cac ca nhan (“nang luc” ctia ho) trong viéc tiép can cac khia canh ctia cudc s6ng (“thuc hién

Tang trudng bao trum va phat trién con nguoi |
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chtc ndng s6ng”) tao nén hanh phuc phon vinh. Cac khia canh nay bao gém dugc hoc hanh, c6
stic khde va cé du diéu kién kinh té dé bdo dam cudc séng gia dinh. Thay vi dinh nghia phat trién
theo gia tri déng tién, phat trién con ngudi theo déi nhiing yéu té lam cho cudc séng c6 gia tri.

Tur khi Bao cao Phat trién con ngudi toan cau dugc dn hanh 1an dau tién vao nam 1990, cach tiép
can phat trién con ngusi da dugc st dung dé xac dinh chinh sach va phuong phép lap chuong
trinh cia UNDP va c6 anh hudng & nhiéu nudc va nhiéu té chiic phat trién khac. Khai niém nay da
thay déi theo thai gian d€ nhan manh dic diém cla cac t6 chic, su binh déng va quyén con ngudi
cling nhu dé nhin nhan tdm quan trong cda cac quyén tu do chinh tri va su thinh vugng clia cac

thé hé tuang lai.

Nguén: Chuong trinh phat trién Lién hgp quéc, 1990, Bao cao Phat trién con ngudi 1990

Phét trién con ngudi xac dinh mot tap hop céc
nhu cau réng I6n han va tinh té hon. N6 thé
hién hanh phuc phén vinh theo hudng céc
ca nhan c6 tu do dé dua ra nhiing lua chon
tich cuc va phat huy day du tiém nang cla
minh. Trong nhitng nam 1980 nhiing nam
dau 1990, y nghia vé& mat chinh sach ctia khai
niém phat trién con ngudi da dugc mé rong
hon bai hoat déng kém hiéu qua va tac dong
tiéu cuc clia cac chinh sach diéu chinh co cau.

Tang truéng bao trum & giai doan trung tam

Trong nhiing ndm gan day, khai niém tang
trudng bao trum da xuat hién. Tang trudng
bao trum vugt ra ngoai han ché ctia khai niém
tang trudng vi ngudi nghéo vén chinham vao
cac nhém dan cu c6 muc thu nhap thap hon.
Mac du tang trudng vi nguoi ngheo da tao
nén thanh tyu an tugng trong giam nghéo,
dac biét & chau A, muc tiéu han hep cla né
khong thé gitp dat duoc su thinh vugng “chia
s&”. Trong ky nguyén toan cau hoa, cac khuén
mau tang trudng tao thién vi cho nhing
Ngudi co vén va lao déng co ky nang, va diéu
nay c¢6 xu hudng khién cho bat binh dang
trd nén tram trong hon. Nhiing ngugi tiing &
trong nhém ngheéo cé co hdi vuon lén, nhung
chu yéu sang nhom thu nhap trung binh rat
dé bi t6n thuong, dac biét trong béi canh
cudc khiing hoadng tai chinh ndm 2008.

Tang trudng bao trum dugc chu y sau cudc
khiing hoang, béi n6 vita néu bat cac van dé
vé céng bdng kinh té, dong thai dinh hinh
cac chién lugc tang truéng mai (xem hop 1.2
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va 1.3). Tang trudng bao trum nhan manh
rang khéng chi muc d6 tang trudng, ma chat
lugng tang trudng cling quan trong khong
kém. Tang trudng bao trum doi hdi co hoi
binh dang cho tat cd cdc nhém dan cu cling
nhu c6 kha nang chuyén co hoi thanh nhimng
két qua c6 y nghia, nhu viéc cé thu nhap va
muc séng cao han. Néi tom lai, tang trudng
bao trum dua yéu té binh dang tré lai chuong
trinh nghi su vé chinh sach.

Trong khi tang trudng vi ngudi nghéo tap
trung vao cdi thién thu nhap ctia nhiing ngudai
nghéo nhat, ting truéng bao trum coi ngudi
nghéo va khong nghéo, cuing véi nhitng nhém
khac, la nhitng ngudi tham gia day du vao nén
kinh t&, tao lap va dinh hinh tang trudng kinh
té, vugt ra ngoai khia canh chia sé Igi ich thuan
tuy. Do dé, tang trudng bao trum “xem xét tinh
bao trim & cét 16i cua viéc tdng trudng duoc tao
ra thé nao, cia hoat déng ddu tu, doanh nghiép
va viéc lam, thé chéva chinh sdch kinh té” (IDRC,
2013, trang 1). N6 tap trung khong chi vao
ngudi nghéo va can nghéo, ma cd nhém thu
nhap trung binh, xem xét giam thiéu bat binh
dang nhu mot muc tiéu chinh sach tu than.

Khéi niém vé phat trién con ngudi va ting
trudng bao trum c6 qua trinh tién trién phan
I6n doc lap véi nhau, nhung ca hai déu ddt con
ngudi & trung tam cla qud trinh phat trién. Ca
hai khai niém déu quan tam dén qua trinh va
két qua cla tang trudng kinh té noi riéng va
phat trién noi chung. Tang trudng bao trum
nhan manh dén con ngudi la tac nhan tich
cuc dinh hinh va tao ra tang trudng, tuong tu



nhu khai niém quyén nang con ngudgi trong
phat trién con ngudi.

Giéng nhu phét trién con ngudi, tang truéng
bao trum vuot ra ngoai khia canh thu nhap,
bao gém ca cac chiéu canh phi thu nhap cua
cudc séng, nhu van dé khong duoc tiép can
dich vu xa héi, bat binh ddng gidi, nhiing
han ché lién quan tGi vi tri dia ly, dan toc hay
gido phdi ton gido. Tang trudng bao trum phu
thudc vao viéc gidm thiéu bat binh déng &
tat ca cac khia canh cla cudc séng con ngudi
(Klasen, 2010). Bao cdo nay dinh nghia tang
trudng la bao trum khi téi da héa dugc ty
lé tdng trudng, khi tang trudng thic day su
tham gia va chia sé Igi ich, va khi tang truéng
giup duy tri hodc cai thién tinh céng bang
trong két qua va co héi cho moi nguai.

T géc do phat trién con ngudi, tang trudng can
nang cao nang luc va mé rong co héi cho moi

ngudi. MGi lién két gilra su tham gia vao hoat
dong kinh té, dac biét qua viéc lam cé nédng
suat, va chia sé lgi ich kinh té c6 y nghia dac biét
quan trong. Mot yéu té nia la mic do ngudi
dan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh vé cac
uu tién phat trién, lua chon phan bé ngan sach
cong va giam sat cac dich vu céng.

Dong thai, dé dat dugc phéat trién con ngudi,
nghia la mé rdéng cdc quyén tu do cua con
ngudi trong viéc thuc hién cdc lua chon dé séng
lau, séng khde, séng sdng tao, dé thic ddy cdc
muc tiéu khdc ma ho c6 ly do dé coi trong va dé
tham gia vdo viéc dinh hinh su phdt trién mét
cdch binh ddng va bén ving trén mét hanh tinh
chung (cting nguén nhu trén), khéng chi can cé
su tang trudng bén viing va bao trum. G cét
16i cGia phat trién con ngudi la quyén tu do lua
chon clia ca nhan, diéu doi héi c6 du dia chinh
tri va su tén trong d6i véi cadc quyén con ngudi.

Hop 1.2: Cac nén kinh té méi néi coi yéu té bao trum la uu tién

Tinh bao trum tur lau da 1a moét bé phan clia chuong trinh nghi su chinh sach & nhiéu nudc cong
nghiép, dac biét la cac nudc theo phuong phap tiép can thi trudng xa hoi hay nha nudc phuc lgi.
Gan day, cac nén kinh t€ mai néi da coi van dé nay nhu la cau tra 16i d6i vdi tinh trang bat binh
d3ng ngay cang tang va cac cdm nhan vé rii ro chinh tri (IDRC, trang 2). Ci goi |a“Mua xuan A-rap”
tap trung su chd y dén khia canh bao trum, véi méi quan ngai dac biét vé tinh trang that nghiép

trong tang I&p thanh nién.

Mac du céc lua chon chinh sach c6 thé khac nhau, nhung vé co ban tang trudng bao trum déu
duoc thuc hién béng cach diéu chinh hoat dong kinh té dé tao ra viéc lam day du va thuc day nang
suat lao dong, cai thién cac dich vu cong va tich cuc hé trg ngusi nghéo va dé bi tén thuong. Trong
tam la tao diéu kién thuan lgi cho moi ngudi, chit khéng don thuan la phan phéi lai, vsi y nghia la

ndng dé chi khéng phai cho khéng.

Sau day la mét sé vi du clia cac nudc dang phat trién lua chon chinh sach tang truéng bao trum:

K& hoach 5 nam lan thir 11 ctia An Dé (2007-2012) 6 tiéu dé “Tang trudng bao trim” dua ra cac
chién lugc cu thé nhdm hé trg“khéng chi tang truéng nhanh hon, ma ca binh déng co héi cho tat

ca moi nguoi”.

Trung Quéc dat muc tiéu gidi quyét tinh trang bat binh dang va dat dugc “xa hoi hai hoa”.

K& hoach phat trién 2011 - 2015 ctia Malaysia tap trung vao thic day su tham gia vao hoat dong
kinh té céng bang, ddc biét nhan manh viéc cai thién sinh ké cho 40% dan s6 nghéo han trong xa hoi.

Chién lugc phat trién 2012-2016 cda Thai Lan dua trén viéc phat trién I8y con ngudi lam trung
tam, vdi tdm nhin hudng téi su binh dang, tinh céng bang va stic chéng chiu.

Nguén: IDRC 2013, ADB 2012b va OECD 2014c
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Hop 1.3: Pinh nghia tang truéng bao trum

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé tang truéng bao trum, mac du gilta ching ciing c6 moét s6
diém tuong d6ng. Nhiing diém tuong déng nay tao co s& cho dinh nghia va khung do ludng tang
trudng bao trum dugc sif dung trong bao cdo nay.

UNDP dinh nghia tang trudng bao trum via la két qua, viia la qua trinh. Tang trudng bao trum
bao ddm rdng moi ngudi c6 thé tham gia vao qua trinh tang trudng, vé ca khia canh tham gia vao
viéc ra quyét dinh dé t6 chuic tién trinh tdng trudng va tham gia vao chinh su tang truéng d6. Tang
trudng bao trum ciing bao dam rang moi ngudi chia sé mot cach cong bang cac Igi ich clia ting
trudng va rang tat cd moi ngudi cé thé tham gia. Tham gia ma khéng chia sé Igi ich sé lam cho tang
trudng tré nén khéng céng bang. Chia sé lgi ich ma khéng tham gia sé dan dén mot nén kinh té
phuc lgi (Trung tdm Chinh sach quéc té vé tang trudng bao trum ctia UNDP).

Ngan hang Phat trién chau A coi ting trudng bao trum la “nang cao téc d6 tang trudng va mé
rong quy md nén kinh té, ddng thdi bdo ddm san choi binh ddng cho viéc dau tu va gia tang co hoi
viéc lam c6 nang suat, ciing nhu béo dam kha nang ti€p can céng bang doi véi nhimng co héi nay.
N6 cho phép moi thanh phan xa héi tham gia va gép phan vao qua trinh tang truéng mét cach
binh déng, khéng phan biét hoan canh ctia ho!” (ADB, 2012b, trang 4).

Té chitc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) dinh nghia tang trudng bao trum theo nghia réng,
bao gém khéng chi phan phdi su ting trudng thu nhap mét cach binh ddng ma con chia sé tién
bd & cac khia canh phi thu nhap khac ctia su thinh vugng. Nhu vdy, tdng trudng bao trum la noéi
dén t6c d6 va su phan phéi tang truéng kinh té (OECD, 2014c, trang 49).

Dai véi Ngan hang Thé gidi, tang trudng bao trum la diéu kién can thiét d€ gidm nghéo va doi
hoi phai c6 tam nhin dai han. N6 phai dugc dat trén nén tang rong Ién, tinh chat lién nganh va
dat da dang hda nén kinh té 1én hang dau. Tang truéng can bao ham phan I6n luc lugng lao déng
cla dat nudc ma & dé tinh chat bao trum néi vé su binh ddng vé co hédi trong kha nang tiép can
thi trudng va nguén lyc ciing nhu méi trudng quan ly khéng thién vi cho moi doanh nghiép va ca
nhan. Tang trudng dugc tao ra nhu thé nao cé vai tro then chét dé ddy nhanh téc dé giam nghéo
va cac chién lugc phai dugc diéu chinh cho phu hgp véi hoan canh cu thé clia mbi nudc. Béi ting
trudng bao trum nhan manh viéc lam cé nang suat thay vi phan phai lai thu nhap, cho nén trong
tam khong chi dua vao tang trudng viéc lam ma ca tang trudng nang suat. Tang truéng bao trum
thudng dugc thic ddy bdi cac nguén luc theo nhu cu thi trudng, véi Chinh phl déng vai tro 1a
ngudi tao diéu kién thuan Igi (Ngan hang Thé gidi, 2009).

Hép 1.4: Ngudi dan Viét Nam nhin nhan tang truéng bao trum nhu thé nao?

Hon 400 ngudi dan Viét Nam & 7 tinh da dugc tham khao y kién trong mot cudc khéo sat quy mo
nho. Ho nhan manh tam quan trong cla:

e  Cohoicdé viéc lam va thu nhap tét han (nhan manh co hoéi tot hon so véi nhiing gi ho da
€0) va, do do6, ca hoi tét hon vé dé dich chuyén xa hoi (tham gia cdc nhém cé thu nhap
cao hon va an toan hon);

e  Gido duc t6t hon (dac biét la kha nang tiép can gido duc cé chat lugng t6t) la nén tang
dé tré em khi I6n 1én c6 viéc lam t6t hon va, do do, ¢6 cudc s6ng tét hon trong tuang lai
(cling vé tdm quan trong ctia d6 dich chuyén xa hoi).

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUGI VIET NAM 2015



e Ansinh xa héi (dac biét an sinh xa héi chinh thic do nang luc han ché cia cac mang ludi
an sinh khéng chinh thic, nham bao vé nguai dan truéc nhiing cu s6c Ién han va kéo dai
hon) dé€ nang cao suc chdng chiu trudc rdi ro va khéng dé ngudi dan lai rei vao tinh trang
doi nghéo va (hodc) nham duy tri, cai thién sinh ké.

Nguén: Khao sat dinh tinh quy mé nho vé nhan thic cia ngudi dan vé tang trudng bao trum - nghién ctiu dau
vao cho Bao cao PTCN quéc gia (CAF, 2014) va Banh gia tac ddng nhanh 2010 (CAF 2010).

1.1.1.Visao tinh chat bao trum lai quan trong?

Tinh chét bao trum c6 y nghia quan trong vi
cac ly do vé xa hoi, kinh té va chinh tri. Trong
vong 10 dén 15 nam qua, tu duy da c6 su
chuyén huéng tu viéc coi bat binh dang la yéu
t6 c6 phan tich cuc cho tang trudng hoac la
mot hé qua khé tranh khoi, dén viéc coi bat
binh dang la nguyén nhan lam kim ham hiéu
qua hoat déng kinh té. Cac nha hoach dinh
chinh sach ngay cang dé cap nhiéu hon dén
tang truéng bao trum vdi vai trd trung tam dsi
véi phat trién kinh té (cing nguén & trén), vuat
ra ngoai khuén khé céac luan chiing mang tinh
dao duc cla tinh binh dang va cong bang.

Cac cudc tham van chuyén dé toan cau vé
Chuong trinh nghi sy phat trién sau nam
2015 vé khac phuc tinh trang bat binh dang
nhan manh rang:

“Bdt binh ddng khéng chi la vdn dé déi vaoi
nhig ngudi ddn ma cudc séng cua ho bj
dnh hudng truc tiép nhdt - nhiing ngudi
chiu thiét thoi va bi phdn biét déi xu nhiéu
nhdt. Bdt binh ddng gdy ra nhiing hdu qua
sdu sdc cho moi ngudi trong xa héi. Bdt binh
ddng c6 hai cho tdt ca chung ta. Trong sé
nhimg hdu qua nady cé: su suy gidm téc do
va tinh bén ving cua tdng trudng; su giam
sut tiém ndng ndng sudt cta tdt ca nhing
ngudi chiu tdc hai va bi phdn biét déi xu;, va
todn xa héi mdt tiém ndng nay; tinh trang
mong manh va dé bj ton thuong hién nay
cang tré nén nghiém trong hon, trong dé cé
xung dot va tham hoa; va su c6 két xa hoi
va an ninh cho moi ngudi tré nén xdu hon”.
(UNICEF/UNWOMEN, 2013).

Mot loat cac nghién ciu vé tac dong xa hoi
tiéu cuc cta bat binh ddng ang hé cho phat

hién nay. Cé nhiéu vi du, tur déng gop cla
cuén sach dugc ua chudng trén toan cau la
cuén the Spirit Level (Mirc d6 tinh than) cta
Picket va Wilkinson (Picket va cac tac gi3,
2010), trong dé truy tim méi quan hé nhan-
qua gilta bat binh ddng va nhiing tac déng
tiéu cuc rat da dang nhu mat long tin xa hoi
hay tinh trang béo phi dang gia tang, cho
dén cac nghién cutu chi tiét vé cac moi quan
hé gilta bat binh ddng va tinh trang toi pham
¢6 bao luc (Madden va Chiu, 1998) cling nhu
gilla bat binh dang va tinh trang bat 6n dan
su (Madden va Dutta, 2014).

Bat binh dang c6 nhimng hau qua tiéu cuc doi
vdi né luc giam nghéo, trong ngan han ciing
nhudaihan.Trong ngén han, suphan phdithu
nhap bi léch lac dan dén tinh trang nghéo co
héi va lam x6i mon tac déng clia tang trudng
d6i véi thu nhap clia ngudi nghéo. Trong dai
han, tinh trang mat 6n dinh gén lién vai bat
binh ddng nghiém trong cang lam tram trong
hon muc dé dé bi tén thuong, va diéu nay dac
biét cé hai cho ngudi ngheo, nhu GS Joseph
Sitglitz - ngudi tung dugc Gidi thudng Nobel -
chirdé (UNDP, 201443, trang 14):

“Bdt binh ddng gdy nén mdt 6n dinh, lam
tdng tan sudt cda cdc dao 16n I6n trong nén
kinh té. Nhing biéu hién bdt binh ddng cuc
doan c¢6 nghia la nhiéu bo phdn Ién hon
cua dan cu dang trong cdnh nghéo doi - véi
it kha ndng hon d@é img phdé vdi cdc cu s6¢
khi ching xay ra. Nhiing biéu hién bdt binh
ddng kinh té cuc doan nhdt dinh sé dén
dén bdt binh ddng vé chinh tri - véi két cuc
la chinh pht cé it kha ndng hon trong viéc
cung cdp cdc hé théng an sinh xa héi cé thé
bdo vé nhiing ngudi & dudi ddy khdi hdu
qua cua nhiing ct s6¢ I6n. Ching ta can suy
nghi vé bdt binh ddng khéng chi nhu mét
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vdn dé dao ly - mdc du diéu dé la chinh xdc -
ma con la mét méi quan ngai co ban vé kinh
t€ gdn lién vai tu duy vé phdt trién con ngudi
va ddc biét cé lién quan dén bat ky phdn tich
ndo Vé tinh trang dé bj tén thuong.”

Tinh co déng xa héi bi han ché khi ngudi nghéo
va nhom thu nhap trung binh it c6 kha nang dau
tu vao von con ngudi, dan téi tinh trang nghéo
déi dai dang gilta cac thé hé. Su dich chuyén lién
thé hé la cao hon & cac nudc ¢6 bat binh dang
thdp hon. Bat binh dang cao vé thu nhap co
nghia la moi nguai c6 xu huéng tap trung & cac
nhém thu nhap thap nhat va cao nhat. Cac nha
hoach dinh chinh sach cling ¢6 xu huéng tap
trung & 2 nhdém nay ma thudng bd qua nhém
trung luu (“nhém trung luu bi bo sét”).

Tang 6p trung luu co vai trd then chot d6i véi su
tang trudng va én dinh chung. Mac du Viét Nam
chua dén muc bat binh dang qua 16n, nhung
cling da xuat hién “tang I6p trung luu”. Nhém
nay chd yéu bao gém ngudi lao dong & khu vuc
phi chinh thic véi muic thu nhap thudng khéng
du dé gia dinh c6 thé chéng chiu véi nhiing cu
s6¢, nhiing ngudi gap khé khan trong viéc tiép
can viéc lam bén viing, tiép can dich vu y té va
gido duc cling nhu an sinh xa hoi, nhung lai
khéng phai la ngudi nghéo dé dugc hudng loi
ich cia hé théng an sinh xa hoi va mién phi dich
vu. Nhém c6 s6 lugng 16n va quan trong nay
thi€u rat nhiéu ca hoi dé cai thién cudc s6ng.
(UNDP, 2014b va ADB, 2012a).

C6 hai kénh qua d6 bat binh dang lam suy giam
hiéu quéa hoat déng. Thit nhat, bat binh dang
pha hay thi trudng von, lam tang chi phi va
han ché nguén cung vén. Diéu nay dan dén su
phan bé kém hiéu qua cac ngudn vén, thudng
danh uu tién cho cac hoat déng dau co thay vi
cac hoat dong san xuat. Két qua la nhiing han
ché déi véi viec mé rong nang luc san xuat va
tinh than kinh doanh c6 tac dong ré rang va
lau dai dén nhiing ngudi thudc cac nhom dan
cu ¢6 muc thu nhap trung binh va thap hon,
lam giam co hgi viéc lam hiéu qua, chén ép cac
doanh nghiép nho va giam dau tu vao gido duc.

Th hai, cac xa hoi bat binh ddng c6 xu huéng
roi loan hoat déng vé mit chinh tri va thiéu
su gan két vé mat xa hoéi bagi tang 16p trén
thuong lam quyén cho Igi ich ca nhan. Khi
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nhiing doi hoi phan phéi lai ndy sinh, qua
trinh chinh tri c6 thé ang hod céac chinh sach
mang tinh “dan tdy’, ngan han (Nissanke va
Thorbecke 2006). Cac cudc tranh chap sé xay
ra thudng xuyén hon va cang thang hon, tinh
trang bat &n sé nghiém trong han. Nhing xa
hoi nay cé xu huéng danh thué nhiéu hon va
cac quyén Vvé tai san thuong it an toan hon,
gay trd ngai dén hoat dong dau tu (Alesina va
Rodrik, 1994). Céac dinh ché chinh thurc cling
¢6 xu huéng kém hiéu luc hon.

Ngudi ta thay c6 vai diém khac biét gitta mot
58 loai bat binh ddng mang tinh xay dung va
bat binh ddng mang tinh pha hoai. Vi dy, khac
biét vé thu nhap c6 thé dugc coi la cdng bang
néu khac biét nay dugc tao ra bgi nd luc va
ngudi dan c6 co hdi nhu nhau, va khéng dugc
coi la cdng bang néu su khac biét nay dugc
tao ra b&i cac rao can nhu phan biét doi xir vé
gidi va chiing toc, theo d6 mét s6 ngudi dugc
uu dai hon nhiing ngudi khac (Nancy Birdsall,
2006). Dudi mét ngudng nhat dinh, “bat binh
dang tich cuc” c6 thé khuyén khich né luc va
canh tranh cd nhan. Vugt qua nguéng nay,
“bat binh dang tiéu cuc” sé chiém uu thé, khi
ma ngudi giau va cé quyén luc hon cé nhiing
anh hudng thai qua. Diéu nay bép méo qua
trinh 1ap chinh sach, pha hoai nén dan chu va
tang trudng, va c6 thé kich déng bat én. Daoi
vGi hau hét cac nudc dang phat trién véi cac
dinh ché va thi trudng qua yéu kém dé cé thé
dung hoa nhiing thai cuc, bat binh dadng hau
nhu mang tinh pha hoai.

Tuy nhién, y tudng vé “bat binh dang tich cuc”
clng luén bi thach thic (xem Hop 1.5). Nhin
chung, cac nghién ctu déu cho thdy rang, tac
dong cuia bat binh dang thu nhap ludn Ia tiéu
cuc va diéu nay cé y nghia vé mat thong ké. Mot
nghién ctu da chi ra rang c tang 1% vé muic
do6 bat binh dang sé lam giadm GDP tUr 0,6% dén
1,1% (OECD, 2014a, trang 77). Bat binh dang
cao, lién tuc va lau dai lam giam ty l& hoan v6n
dau tu cling nhu tich Gy von con ngudi, von vat
chat va von xa hoi (Berg va Ostry, 2011).

Céc xa héi ing pho theo cac cach khac nhau
VGi céac loai bat binh dang khac nhau. Mét
nghién clu & Trung Quéc cho thay rang,
muc bat binh ddng cao han vé thu nhap cé
thé tam dugc chdp nhan chitng nao muc bat



binh dang nay khéng cé lién quan dén su lam
quyén va tham nhing. (Whyte, 2010). Trong
mot nghién cru dinh tinh gan day do Ngan
hang Thé gidi va Vién Khoa hoc Lao déng
va Xa hoéi cda Viét Nam (ILSSA) thuc hién
vé quan niém cla ngudi Viét Nam déi véi
bat binh ddng, nhiing ngudi dugc hoéi nhan
manh rang kha nang chap nhan cac két qua
bat binh ddng phu thudc vao cau chuyén bat
binh dang dugc tao ra nhu thé nao nhiéu hon
la phu thudc vao muc dé chénh léch. Phan

I6n nhimng ngudi tra 16i cau hoi cho rang miic
chénh léch gilra ngudi giau va ngudi nghéo
phan nao dugc dan dat bdi cac nhan té tich
cuc, nhat la tai nang va lao dong can cu. Ho
cling néu lén nhiing quan ngai vé cac moi
quan hé’, tham nhing, lam dung quyén luc
va cac tap quan kinh doanh khéng trung thuc
lam phuaong tién dé moét s6 ngudi tré nén
giau co. (Ngan hang thé gidi, 2014a; 2014b,
trang 228). Tham khao Phu luc 3 vé méi quan
hé gilra tang trudng kinh té va bat binh dang.

Hop 1.5: Tao su lién két giira binh dang co héi va binh dang két qua

Mac du cac cudc tranh luan vé chinh sach phat trién thudng Ging hé binh ddng co héi thay vi binh
dang thu nhap. Tuy nhién, tao ra co héi binh dang cho tat ca moi ngudi c6 thé mat di y nghia khi
ma ngudi dan thiéu ning luc dé tan dung dugc ca héi. DSi véi tré em nghéo & mdt ngoéi lang xa xoi,
gido duc khong mat tién, mét hgp phan quan trong cla binh dang co hoi c6 thé mat y nghia néu
nhu dudng téi trudng van khéng an toan hodc tré phai lao dong dé trang trai phu gitp gia dinh.

Ngay cang ¢6 nhiéu bang chiing cho thay binh ddng két qua va co héi la “hai mit ciia mét déng
xu” (UNDP, 2014b). Khéng c6 co hdi binh dang thi khéng thé thuc hién dugc két qué binh dang, va
ngugc lai. Mac du chinh sach phan phéi lai thudng bi phé phan 1a bép nghet né luc va sy déi méi
ca nhan (véi ly do 1a can thiét dé thic ddy canh tranh va tién bo), nhung cac nuéc theo dudng I6i
binh quan cht nghia cé xu hudng dat dugc téc dé tang trudng cao hon va bén vimng hon.

Tap trung chi yéu vao viéc tao ra ca hoi binh dang c6 thé khéng coi trong ding muc viéc chuyén
hoéa co héi binh dang thanh két qua binh ddng & cac nén kinh té thi trudng. Nguoc lai, nhdn manh
dén cac yéu t6 ca cdu sdu xa tao ra bat binh dang c6 thé két néi co hdi va két qua, cho thay bang
cach nao céac yéu té do la két qua clia cac lua chon chinh sach, vi du nhu dau tu vao y té va giao
duc, ciing nhu cac hinh thai phan biét déi xt va loai trit xa hoi da an sau bam ré.

Thang 9 nam 2015, cac nuéc thanh vién Lién hop quéc da chinh thdc thong qua Chuong trinh
nghi su 2030 va cadc muc tiéu phét trién bén vimng, nhin nhan rang giai quyét bat binh dang nam &
trung tdm cda phat trién. Mot muc tiéu SDG déc 1ap vé bat binh ddng danh dau mot cot méc quan
trong gop phan mé ra canh clta huéng téi cac cam két chinh sach va hanh déng can dam hon, dua
cudc thdo luan vé phat trién huéng téi két qua chi khdng diing lai & co hoi.

1.1.2. Tang truéng bao trum déng gop vao
phat trién con ngudi cao hon

Khi xem xét van dé lam thé nao dé tang trudng
c6 thé mang tinh bao trum va gop phan lam
cho phat trién con ngudi tré nén manh mé hon,
Bao cdo nay ban vé ba tru cét hé trg lan nhau:

Tru cot |: Tang cudng co hoi thong qua
viéc lam c6 nang suat cao hon

Tru c6t ll: Tang cudng nang luc théng qua
cai thién dich vu y té€ va giao duc

Tru c6t lll: Tang cudng suc chdng chiu

théng qua ma réng va tang cudng bao trg

xa hoi.
Ba tru c6t nay dua trén khung phan tich da
dugc Ngan hang Phat trién chau A xay dung,
dugc stra d6i phan anh quan diém cda phat
trién con ngudi, nhan manh viéc tang cudng
nang luc con ngudi (ADB, 2012b). Trong Hinh
1.1, ba tru cot dugc dat trong pham vi phat
trién con ngudi va dugc hé trg béi cac lua
chon chinh sach bao trum va cac bién phap
céi cach thé ché. Phan tich trong Bao cdo nay
cling xem xét day du cac xu hudng phét trién
toan cau.
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Hinh 1.1: Khung tang truéng bao trum

PHAT TRIEN CON NGUOI
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Nguén: Nhédm bién soan Bao cdo PTCN 2015

Bao cdo néu bat tam quan trong cua tinh bén
viing vé kinh té€ va xa hoéi dé co6 thé duy tri
qua trinh phat trién va tang cudng stic chéng
chiu clia ngudi dan va ctia nén kinh té. Mot
cudc trao d8i sdu hon vé tinh bén viing moi
truong, yéu té co tinh chat quyét dinh dam
bao tinh cong bang gilia cac thé hé, vuot ra
ngoai khudén khé ctia bdo cédo nay, nhung
c6 thé 13 chd dé cla bao cdo phat trién con
ngudi tiép theo. Tuy nhién, tang trudng bao
trum cling sé gitp moi trudng xanh hon va
bén vimng hon théng qua viéc phan bé va si
dung nguén luc hiéu qua hon va nang cap
cong nghé.

Mbi tru cot dugc tom lugc dudi day va noi

dung chi tiét sé dugc dé cap dén trong cac
chuong tiép theo ctia Bao cao.
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Cac thé ché c¢6 tinh bao trum

Chinh
sach cong
nghiép

Tang cuong Tang cudng

minh bach va su tham gia,
trach nhiémgiai  tiéng néiva
trinh lua chon

Tru cét I: Tang cudng co héi théng qua viéc
lam c6 ndng sudt

D6i véi dai da s6 ngudi dan, tham gia vao
tang trudng kinh té c6 nghia la c6 viéc lam.
Viéc lam cé y nghia trung tam déi véi sinh ké
cla gia dinh va mot loat nang luc con ngudi,
ciing nhu gép phan xac dinh chuong trinh
nghi sutang trudng bao trum, diéu phu thudc
cht yéu vao viéc khai thac lao dong moét cach
hiéu qua. Viéc lam day du la yéu t6 then chot
gop phan vao tién bo trong hoat dong kinh té
va phat trién con ngudi clia Viét Nam.

Céc co hoi viéc lam can dugc tao ra cho tat
ca moi ngudi trong xa hoi. Piéu quan trong
13, theo thai gian, cOng viéc phai c6 hiéu qua
hon va tao thu nhap cao han, dong thdai viéc



lam kém hiéu qua dan mat di (Ngan hang
thé gidi, 2013). Vé ca ban, cdng viéc ¢6 nang
suat cao hon dac trung bai diéu kién lam viéc
t6t hon, theo dé gitp hé trg tré lai dé€ nang
cao nang suat. “Viéc lam bén vimng” theo dinh
nghia clia T6 chiic Lao dong Qudc té (ILO,
1999) c6 hai khia canh gan két chat ché, dé la
nang cao ndng suat va gia tri gia tang, va cho
phép nam gidi va phu n{f tham gia vao tang
trudng kinh té trong céac diéu kién lam viéc
tu do, cong bang, an toan va dam bao nhan
pham con ngudi.

BAn qua trinh chuyén déi chu yéu danh dau
su chuyén dich sang nang suat cao hon va
cdu trdc cta moét nén kinh té hién dai: tir nang
suat thap dén nang suat cao trong pham vi
nganh noéng nghiép, tur viéc lam néng nghiép
sang phi nébng nghiép & khu vuc phi chinh
thuc, tu viéc lam phi néng nghiép phi chinh
thiic sang viéc lam chinh thuc, va tu viéc lam
cé nang suat thap sang nang suat cao hon
trong khu vuc chinh thic. Ca 4 qua trinh nay
dién ra via theo trinh ty, vira dong thai va véi
cac téc d6 khac nhau.

Tao viéc lam cho lao ddng ndéng nghiép cé
nang suat cao han nhu théng qua ap dung
c6ng nghé mdi, va tao ra ca hoi viéc lam
phi néng nghiép van con la thach thic I6n.
Qua trinh chuyén tiép tu viéc lam phi chinh
thuic sang viéc lam chinh thuc la mot trong
nhitng thach thuc I6n nhat cta Viét Nam,
do phan I6n luc lugng lao déng van lam
céng viéc phi chinh thuc. Diéu nay doi hoi
dua vao thuc hién cac tiéu chuan thi trudng
lao dong hién dai, ma khéng lam mat déng
luc chla qua trinh tao ra viéc lam cling nhu
qua trinh mé rong khu vuc chinh thec. Viéc
phat trién nganh céng nghé trung binh c6
y nghia ddc biét quan trong, khi nhan thuc
rang viéc chuyén hudng sang nganh céng
nghiép ché tao khéng théi thi chua da dé
dat dugc nang suat cao hon. Nhiéu nudc
da dat dén gidi han tang trudng cia nganh
ché tao va bat dau chuyén sang cac dich vu
c6 gia tri cao han. (Xem Phu luc 4 dé biét
thém chi tiét vé tam quan trong clia nganh
co6ng nghé trung binh d6i vai tang trudng
bao trum).

Tru cét Il: Tdng cuong ndng luc théng qua cai
thién y té va gido duc

Tao diéu kién dé dang cho viéc tiép can va
cai thién gido duc va y té c6 y nghia quan
trong doi véi tang trudng bao trum. Trong khi
gido duc, y té va dinh dudng tot ty chdng la
nhiing muc tiéu quan trong, thi ching cling
gitp cho ngudi dan dé ho c6 dugc viéc lam
¢ nang suat va, dén lugt minh, lao dong cé
nang suat thac day tién bé kinh té€ va xa hoi
cling nhu cai thién cudc séng clia ngudi dan.

Bang chiing cho thay rang thém mot nam hoc
van gop phan lam ting dang ké tiém nang
thu nhap va rang muc tang thu nhap phan
anh nang suat lao déng cao hon clia ngudi
lao déng. Cling c6 bang chiing chac chén cho
thay rang gido duc cang bat dau sém hon
cang c¢6 hiéu qua cao hon (Ngan hang thé
gidi, 2012b va OECD, 2015). Dinh duéng t6t &
tudi tho du gilp cai thién nang suat lao déng
va thu nhap trong nhiing nam sau nay cda
cudc ddi mbi ngudi va thac ddy su phat trién
tri tué (UNCTAD, 2014), gop phan nang cao ky
nang. Viét Nam da dat dugc tién bé6 manh mé
trong tiép can gido duc vay té co ban, nhung
chét lugng cla cac hé théng cung cap dich
vu va tinh thiét thuc cta hé théng gido duc
da khéng theo kip véi nhu cau cda thi truong.

Nhing cai cach & Viét Nam, nhat la viéc thuc
hién xd héi héa (tic la chuyén chi phi dich vu
cbng sang ngudi sirdung va cdng dong) va thuc
hién tu chu (phan cap quan ly) cling dang dugc
xem xét. Nhiing chu truong nay c6 thé tac dong
nhiéu dén tinh hiéu qua va tinh chat bao trum
cUa cac dich vu y té va gido duc. Tac dong tich
cuc doi vaéi viec huy dong nguén luc can dugc
can nh3c dé can bang vai tac dong tiéu cuc doi
vGi tinh cdng bang va miic d6 bao trum.

Tru cét lll: Tang cudng kha nédng chéng chiu
théng qua m@ réng va tdng cudng an sinh
xd hoi

Mé réng va tang cudng an sinh xa hoi khong
chi cho ngudi nghéo ma con cho hang ngi
ngay cang tang nhiing ngudi can nghéo
va tang I6p trung luu la moét trong nhiing
thach thic chd yéu clia cac nudc c6 muc thu
nhap trung binh nhu Viét Nam. Day manh su
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nghiép phat trién con ngudi phan I6n phu
thudc vao tinh hiéu qua cta hang loat bién
phap nham lam gidm tinh trang dé bi tén
thuong, cling nhu muc d6 san sang va kha
nang tng pho khi xay ra cac ct séc vé kinh té
va moi trudng, hay tham chi cac cd s6c cla
ca nhan va gia dinh.

An sinh xa hoi gop phan lam cho dat nuéc
va ngudi dan c6 nang suat cao hon, thic ddy
von con ngudi va giai phong tiém nang. N6
cling la dau vao then chét cho tang trudng
bao trum, hé trg binh dang vé co hoi va phat
trién cong bang. N6 ciing gop phan tang
cudng suc chéng chiu vé lau dai.

An sinh xa héi thuc ddy tang trudng kinh té
théng qua ba kénh: d6 13, hé trg cac ho gia
dinh quan ly rui ro va dau tu, dac biét la nguai
nghéo - nhitng ngudi thudng phai déi mat vai
nhimng rdi ro nghiém trong; én dinh nén kinh
té€ trong cac giai doan khoé khdn va chuyén
stic mua dén cac khu vuc tut hau véi nhiing
tdc ddng mang tinh lan téa; va tang cudng
tinh gan két xa hoi. Bdo cao nay tap trung cht
yé€u vao vai trd cla an sinh xa hoi trong viéc
xay dung nang luc san xuat.

Bao cdo Phat trién con ngudi toan cau 2014,
“Duy tri tién b phdt trién con ngudi: Giam thiéu
tinh dé bj tén thuong va tdng cudng stic chéng
chiu”, néu bat méi quan hé khang khit gila
giam thiéu tinh dé bi ton thuong va thic day
phét trién con ngudi. Bdo cdo ghi nhan: “Tién
b6 thuc su vé phat trién con ngudi... khdng chi
la van dé ma réng nhiing su lua chon can ban
clia ngudi dan va nang luc ctia ho dé dugc hoc
hanh, c6 suic khée tot, cé dugc muic séng hop
ly va cdm thdy an toan. D6 con la van dé nhimng
thanh qua nay dugc bao dam dén miuic nao va
cac diéu kién da da hay chua dé bao dam phat
trién con ngudi bén viing” (UNDP, 2014a).

1.1.3. Pinh nghia va do ludng tang trudng
bao trum

Cac chuong tiép theo thao luan 3 tru cot vé
tang truéng kinh té€ bao trum. Xét trén béi
canh cla Viét Nam [a nudc thu nhap trung
binh, va lua chon mét cach ti€p can thuc té,
bao cdo nay dinh nghia tang trudng dugc coi
la bao trum khi:
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- Tang trudng dugc t6i da hda & tat ca cac
nhom thu nhap, tat ca nam gidi va phu ntt,
tat ca cdc nhém xa hoi va dan tdc, va & tat
ca cac vung mién;

- Ngugi dan dugc hudng su binh ddng co
hoi, va dugc hudng lgi tu viéc tham gia
truc ti€p vao qua trinh ting trudng, ch
yéu thong qua muc dé cao vé viéc lam va
su cai thién nang suat lao dong;

- Khuén mau phan bé vé thu nhap nhin
chung la binh dang, bdo vé nhimng ngudi
& dugi dady cta phan bé vé thu nhap va
su phan bé & cac khia canh phi thu nhap
cla cudc séng (chang han nhu'y té va gido
duc) dugc cai thién.

Mét khung phan tich dinh tinh dé do ludng
tinh chat bao trum dugc st dung & Phan hai
clia bdo cdo nay. Do tang truéng thu nhap cé
thé c6 tinh bao trum & mét khia canh nao d6
nhung khong bao trum & céc khia canh khac,
nén cac xu huéng can dugc do ludng bang
cac thudc do téng quét, ciing nhu bang cac
thuéc do cu thé cho ting tru cot vé viéc lam,
y té va gido duc va an sinh xa hoi.

Bdo cdo nay danh gia tang trudng bao trum &
cdp d6 téng quéat véi dinh nghia nhan manh
viéc t6i da hoa tang trudng trong khi xem xét
muc d6 tham gia clla ngudi dan. Do ludng
tién b & tiing tru cot chinh sach va moi quan
hé gilta cac tru cot cho phép hiéu ré hon cac
yéu t6 quyét dinh clia su bao trum.

Bdo cao st dung hai phuong phap phan tich
dé do ludng tinh chat bao trum. Phuong phéap
cht yéu la khung tang truéng bao trum do
Anand va cac tac gia dé xuat (Anand va cac tac
gia 2013), trong d6 st dung mot chi s6 gom
2 thanh t6 (i) thay d&i trong thu nhap binh
quan va (i) thay déi trong phan bé thu nhap.
Thanh té thay d6i trong phan bé thu nhap cé
gia tri tir0 dén 1, vdi gid tri 1 phan dnh muc do
bao trum cao nhat, khi moi ngugi trong xa hoi
déu c6 phan nhu nhau trong téng thu nhap.
Dua trén kinh té hoc phuc lgi, phuong phap
ti€p can nay gan trong s6 cao han cho thu
nhap clia ngudi nghéo xét vé goc do phuclgi,
va cho phép c6 muic d6 bat binh dang xau di
chling nao muc do tang trudng phuc Igi cao
hon c6 thé bu dép. Khung phan tich nay nhin



nhan tang trudng la “bao trum” néu nhu muc
d6 phuc lgi tuyét doi tang lén.

Thudc do thu hai la duong cong ty lé tang
trudng (Ravallion va Chen, 2003), phac hoa tac
déng clia tang trudng & tat ca cac cap do cua
thu nhap. Mét dudng cong bao trum hon cho
thdy su thay ddi binh dang nghiéng vé phan
déng dan s6 vanhom nhitng ngudi cé mic thu
nhap thap hon. Diéu nay cho phép ching ta

nhan xét vé tac ddong phan bé cda tang trudng,
khi luu y rang dinh nghia trong bdo cado nay
doi héi tang trudng phai dugc t6i da hda & tat
ca cac nhom thu nhap. Khuén mau cla tang
truédng khéng dugc thién vi ngudi giau nhiéu

hon ngudi nghéo.

Bang 1.1 tém tit moét s6 chi bao phan tich

dugc stir dung dé do ludng muc dé bao trum.

Bang 1.1: Cac chi bao phan tich dé do d6 bao trum

Tru c6t cua tang trudng bao trum

Thiic ddy viéc lam c6 nang suéat

Tang cudng nang luc théng qua cai thién dich vu
y té va giao duc

Nang cao stic chéng chiu théng qua mé roéng va
tang cuong an sinh xa hoi

Ty s6 viéc lam/dan s6; ty 1& that nghiép, ty I& thiéu viéc
lam, ty |é viéc lam phi chinh thuc, ty I viéc lam dé tén
thuong, tang trudng GDP binh quan theo dau lao dong
tinh bang USD stic mua tuong ducng (PPP) nam 2005

Chi tiéu ctia chinh phti cho gido duc tinh theo % téng chi
tiéu chinh ph; chi tiéu ctia chinh pha cho y té tinh theo
% téng chi tiéu chinh phd; va ty 1& nhap hoc chung & tat
ca cac cap (mau gido, tiéu hoc, trung hoc ca sé, trung hoc
phé théng va sau phé théng) w

Ty 1é dan s6 dugc hudng an sinh xa hoi; muic d6 huédng
Igi tinh theo % ctia GDP binh quan dau ngudi; chi tiéu
cUa chinh phu

Nguén: Nhém soan thao bao céo PTCN quéc gia
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Chuong 1.2: Phat trién con ngudi &

Viéet Nam ngay nay

Phat trién con ngudi clia Viét Nam c6 su cai
thién & cap quéc gia, cdp vung va cap tinh,
song trong nhiing nam gan day, t6c do cai
thién c6 phan cham lai. So véi nhiéu nudc
khac trong khu vuc, tién bd vé phat trién
con ngudi cta Viét Nam khong nhanh bang
va dudng nhu da chiing lai ké ti cudc khiing
hoang tai chinh toan cau nam 2008. Cam
két trudc day cua Viét Nam da va dang phai
nhudng ché cho mét su “phat trién coi coc”
trong thai ky hau khiing hoang.

C6 mét s6 bang chiing cho thay, trong khi tién
b6 tuong ddi ctia Viét Nam vé ca phat trién con
ngudi va thu nhap da cham lai, thi tién bo vé
phét trién con ngudi gidm nhiéu hon, lam dao
ngugc khudn mau phat trién dai han. Diéu nay
phan anh sy sut kém trong tién bd vé y té va
gido duc bén canh su sut kém trong tién bo vé
thu nhap. Nghéo da chiéu la mét thach thic
nghiém trong ngay ca & mot s6 viing thudng
khong dugc coi la nghéo. Rat nhiéu ngudi
thudéc nhém can nghéo va trung luu xét trén
thudc do thu nhap khéng da diéu kién dugc
trg gitip dac biét, ciing khéng thé tu lo cho cac
yéu cau co ban nhu bdo hiémy té.

Hop 1.6: Po ludng tinh trang phat trién con nguoi

Mac du do chénh léch vé phét trién con ngudi
gita cac vung da dugc thu hep, nhung qua
trinh xich lai gan nhau nay da cham lai va
tham chi bi ddo ngugc trong mét vai trudng
hop ngay sau cuéc khiing hoang. Mac du tinh
trang hién nay da dugc cdi thién nhung su
xich lai gan nhau gitta cac vung nhin chung
da cham lai dang ké. O cap tinh, trong khi mot
8 tinh |a diém sang va mét so tinh ti€én cham,
song nhin chung tat ca cac tinh déu ¢o6 tién
b6 va phan I6n cac tinh déu tap trung quanh
muc trung binh cda toan quéc.

Mot loat cong cu théng ké vé phat trién con
ngudi cé thé dugc st dung dé danh gia hién
trang phat trién con ngudi & Viét Nam. D6 la
chi s phat trién con ngudi (HDI), chi s& phat
trién gidi (GDI), chi s6 phat trién con nguoi
diéu chinh theo bat binh ddng (IHDI), chi s6
bat binh déng gidi (Gll), va chi s6 nghéo da
chiéu (MPI) (xem HOp 1.6). Chuong nay trinh
bay nhiing chi s6 nay theo thai gian, so sanh
thanh tich cia Viét Nam véi cac nudc khac
trong khu vuc va phan tich tién b6 & cap dia
phuong, gan két véi chi dé cét 16i vé tang
truéng bao trum.!

Bao cado Phat trién con ngudi toan ciu lan dau tién xuat ban ndm 1990, gidi thiéu chi s6 HDI dua
trén quan niém clia Amartya Sen vé do ludng phat trién tir khia canh mé réng cac nang luc ch yéu
clia con ngudi, thay vi st dung cac chi s6 kinh té téng hgp. Theo thdi gian, khéi niém phat trién con
ngudi da ducc st dung lap di lap lai va trdi qua nhiéu thay déi, nhung van gir dugc nhimng thuéc

do c6t 16i chia phét trién, bat binh dédng va nghéo.

HDI I3 m6t chi s tdng hop danh gia tién bo vé lau dai & ba khia canh co ban cla phét trién

con ngudi:

e  S6ng lau va séng khde manh, dugc do bang tudi tho ky vong trung binh;
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e  Kién thirc, dugc do bang sé nam di hoc ky vong va sé nam di hoc trung binh; va

e  Muc séng bén viing, dugc do bang phép bién ddi 16-ga-rit clia tdng thu nhap quéc gia
(GNI) binh quan dau ngudi theo dong déla My (theo stic mua tuong duong PPPS).

HDI do ludng tién bé tir két qua téi thiéu (0) dén két qua téi da (1). Tinh toan dua vao phucng phap
da dugc diéu chinh trong Bao céo Phat trién con ngudi toan cdu ndm 2010. Do cac han ché vé s6
liéu, phuong phap mai nay chi dugc tinh & cdp quéc gia cho Béo cao nay, va dugc str dung cho céc
phép so sanh & cap dé quéc gia.

Chi s6 HDI dua vao phuong phap cl da dugc tinh toan cho cac nam tir 1999 dén 2012 cho cé nudc,
tinh theo vung dia ly va theo tinh, d€ phan tich tinh hinh & cap dia phuang. Theo phuang phap cd,
hop phan kién thiic dugc do bang téng ty 1& nhap hoc va ty lé biét chir & ngudi 16n, va hgp phan
muic séng dugc do bang GDP trén dau nguai.

Chi s6 IHDI diéu chinh gia tri HDI theo muic bat binh d&ng & ba khia canh cc ban clia phéat trién con
ngudi. Chi sé IHDI chi tinh & cap d6 toan cau.

Chi s8 Gll thay thé chi s6 GDI trong B4o cao Phat trién con ngudi toan ciu, do ludng bat binh ddng
trong thanh tuu gitta nam gidi va n{ gidi & ba khia canh:

e  Suckhoe sinh san, dugc do bang ty suat tir vong & ba me va ty 1é sinh dé & vi thanh nién;

e  Muc do trao quyén, dugc do bang ty |é s6 ghé trong Quéc hoi va dan s6 co it nhat trinh
d6 hoc van cap hai; va

e  Muc do tham gia vao thi truong lao dong.

Trong bao cdo nay, cling do cac han ché vé sé liéu, chi sé Gll chi dugc tinh cho cap dé quéc gia cho
hai ndm 2010 va 2012. Chi sé ct (GDI) dugc sir dung nhu mot thudc do thay thé cho cac tinh toan
cap dia phuong. Hop phan muc séng cla chi s6 GDI dua trén ty |é gira tién cong clia nit gidi so Vi
nam gidi, ty trong nir va nam tham gia hoat déng kinh té va GDP.

Chi s6 MPI c6 hai hgp phan, d6 la ty 1é nghéo dém dau va dé sau nghéo déi da chiéu. Chi sé MPI
bao gém ba khia canh - stic khoe, gido duc va miic séng. Viét Nam da xay dung chi sé MPI clia riéng
minh ma ching téi sé st dung & phan phan tich. Chi s6 MPI cGia Viét Nam dya vao 5 khia canh la
gido dug, y té, nha & nudc sach/ vé sinh méi trudng va kha nang ti€p can thong tin.

Thong tin chi tiét vé tiing chi s6 dugc cung cap tai Phu luc 1. Nguén: UNDP, 2014a.

1.2.1. Phat trién con ngudi cda Viét
Nam tiing ti€én nhanh nhung gan day
da cham lai

Chi s6 HDI clia Viét Nam lién tuc tang trong
24 nam qua. Nam 2014, Viét Nam dugc xép
thr 116 trong s6 188 nudc; tuc la & tha hang
trén clla nhdm cac nudc c6 muc phat trién
con ngudi trung binh. Tuy nhién, tién bo cla
Viét Nam la khéng dong déu. Tl 1980 dén
1990, chi s6 HDI tang trung binh chi & muic
yéu la 0,26%/nam, sau dé tang nhanh lén
muc 1,92%/nam tu 1990 dén 2000, trudc

khi giam xuéng muc 1,33% mdi nam trong
giai doan 2000 dén 2008 va thap han niia la
0,69%/nam tur nam 2008 (xem Hinh 1.2). T6c
dd tang binh quan cta chi sé HDI 1a 1,07%/
nam ttr 1980 dén 2014, tuc la thap hon mic
binh quan 1,23% clia cac nudc c6 muc phat
trién con ngudi trung binh va muc binh quan
1,29% clia khu vuc Déng A - Thai Binh Duong.
Tién b6 cham dan chia Viét Nam trong thap ky
qua da kéo lui su tién bo phat trién con ngudi
kha nhanh cla Viét Nam truéc kia dé ngay
nay tr@ nén tut hau so véi nhiéu nudc khéac cé
cung trinh dé phat trién.
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Nam 1980, chi s6 HDI cta Viét Nam vira du
cao han muc binh quan ctia khu vuc Bong
A - Théi Binh Duong va nhém nudc phat
trién con ngudi trung binh. D&n nam 1990,
HDI cla Viét Nam rd rang da tut lai so véi
khu vuc, thap hon dén 8,5%. Khoang cach
dugc thu hep xudng 4,7% vao nam 2008,
nhung dén nam 2014 thi cach biét trong chi
s6 HDI cda Viét Nam véi khu vuc chau A va
Thai Binh Duong da tang tré lai dén 10,2%.
Mac du mot phan cda su tut hau nay la do
thanh tich xuat sdc ctia Trung Quéc - véi gia
tri HDI chi la 0,43 nam 1980 (thap hon ca
Viét Nam) tang 1én dén 0,727 nam 2014 (chi
sau Han Quoc va Malaysia) song day cling
la do thanh tich tét hon ctia cac nudc khac
c6 muic d6 phat trién tuong duong nhu Viét
Nam. NGi bat la Indonesia va Thai Lan, c3 hai
nudGc co vi tri xuat phat diém rat gan vaiViét

Nam, véi nhiing budc cai thién hang nam
nhin chung cao haon Viét Nam. Hinh 1.2 cho
thay tién bd HDI ctia Han Quéc. Nudc nay
da nam trong nhom phat trién con ngudi
rat cao, véi gia tri HDI thudng xuyén tang
véi téc d6 cao. Trung Quoc la nudc duy nhat
c6 budc tién gidbng nhu Han Quéc, du mc
d6 c6 phan kém hon.

Mét dac diém cla cac xu huéng phat trién
con ngudi toan cau va khu vuc la tinh trang
chiing lai tU sau cudc khiing hodng tai chinh
nam 2008. Nhung tién bo tuong doi cua Viét
Nam yéu han va ty lé cai thién cham hon céc
nudc khac trong nhém so sanh. Diéu d6 cho
thdy rang anh hudng sau khiing hoang, cing
vGi nhiing yéu kém kinh té ndi tai, Ia nghiém
trong hon & Viét Nam.

Hinh 1.2: Chiéu huéng tang HDI da chiing lai sau cuéc khiing hoang 2008

1.000

Nguén: UNDP, 2015a

Bang 1.2 so sanh gia tri, thi bac va s6 liéu cac
hgp phan HDI ctia Viét Nam vGi mot s6 nudc
khac & khu vuc chau A va Théi Binh Duong.
Viéc lua chon cac nudc dé so sanh, khi dat
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thu bac cla Viét Nam & muc gilta, cho phép
chuing ta xem xét nhiing bién thién Ién trong
thanh tich cla Viét Nam theo sé liéu cac hop
phan HDI.



Bang 1.2: Viét Nam dang diing & dau so véi cac nudc chau A khac?

Country Xéphang Chisé  Tuditho ky Sonamdi Sénamdi GNIbinh quan dau
HDI HDI vong trung hoctrung hockyvong ngudi(ngang gia
binh (nam) binh sic mua $ 2011)
2014 2014 2014 2014 2014
Trung Quéc 90 0,727 75,8 7,5 13,1 12.547
Anbo 130 0,609 68 54 11,7 5.497
Indonesia 110 0,684 68,9 7,6 13,0 9.788
CHDCND Lao 141 0,575 66,2 50 10,6 4.680
Malaysia 62 0,779 74,7 10,0 12,7 22,762
Philippines 115 0,668 68,2 8,9 11,3 7915
Han Quéc 17 0,898 81,9 11,9 16,9 33.890
Théi Lan 93 0,726 744 73 13,5 13.323
Viét Nam 116 0,666 75,8 7,5 11,9 5.092
Nhém PTCN 0,630 68,6 6,2 11,8 6.353
trung binh
Khu vuc Déng A va 0,710 74,0 7,5 12,7 11.449
Thai Binh Duong
Thé gidi 0,711 71,5 7,9 12,2 14.301

Nguén: UNDP, 2015a.

Trudc hét noi vé thanh t6 gido duc cua chi
s6 HDI, s6 nam di hoc ky vong cua Viét Nam
tuong duong véi muc binh quan cla cac
nudc c6 muc phat trién con ngudi trung binh
va cac nudc duac lua chon dé so sanh, va da
tang tu 8,6/nam vao nam 1990 lén 11,9/ndm
vao nam 2014. S6 nam di hoc trung binh &
Viét Nam tuong duong véi muc binh quan
cta khu vuc Déng A va Thai Binh Duang, cao
hon so vdi cadc nudc cé6 muc phat trién con
nguai trung binh, va nam & gilra trong nhom
cac nudc dugc lua chon dé so sanh.2

Nhu Hinh 1.3 cho thay, chi s6 gido duc cla
Viét Nam tuong duong vd&i Malaysia va
phan nao tét hon Trung Qudc va Indonesia
vao nam 1980. Chi s6 nay da tut giam trong
giai doan dau chuyén déi ti ké hoach héa
tap trung cho dén nam 1990, va mac du tu
doé da dugc cai thién, nhung Viét Nam chua
bao giG ¢6 kha nang san bang khoéang cach
vé6i cac nudc duoc lua chon so sanh c6 xuat
phat diém tuong duong nhu Trung Quéc,
Indonesia, Malaysia va Thai Lan.
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Hinh 1.3: Tién bé trong gido duc ctia Viét Nam da cai thién nhung chua di nhanh
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Nguén: UNDP, 2015a.

Nhin chung, Viét Nam c6 thanh tich t6t han
cac nudc dugc lya chon so sanh vé thanh
16 y té trong chi s6 HDI dua trén s6 liéu vé
tudi tho ky vong, ké ca cac nudc c6 muc thu
nhap binh quan trén dau ngudi cao hon rat
nhiéu. Nudc duy nhat c6 thanh tich cao hon
Viét Nam la Han Quéc, la nuéc da vuat xa
Viét Nam sau nam 1990 khi tiém can véi gia

| BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUGI VIET NAM 2015

tri chi s6 y té cao nhat. Mac du du dia cho
viéc cai thién ti€p tuc bay gid khéng con
nhiéu, song nhiing tié€n bd nhiéu hon trong
mot s6 chitiéu chinh nhu gidam ty 1é t&r vong
3 tré em va t vong do tai nan giao thong
sé gitp Viét Nam dat dugc nhitng thanh tyu
[&n hon.



Hinh 1.4:Vé y t&, Viét Nam thuc hién tét hon nhiéu nuéc trong khu vuc
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Nguén: UNDP, 2015a

Céac chuong sau sé phan tich ky cang hon
cac két qua clia nganh gido duc va nganh y
t& ciing nhu thao luan vé cac yéu té thac day
tién bd & hai nganh nay, va méi quan hé gita
gido duc, thu nhap va tang trudng viéc lam
cb nang suat.

Xét vé thanh t6 thu nhap trong chi sé HDI,
GNI binh quan dau ngusi hang nam cla Viét
Nam tdng trudng binh quan 6,4% tuU nam
1990 dén nam 2000, nhanh hon céc nuéc
khac trong khu vuc, ngoai trir Trung Quéc;
muc tang trudng dugc duy tri & 5,3% tU nam
2000 dén nam 2008. Tién bo vimng chac nay
da gop phan giup Viét Nam trg thanh nudc
c6 muc thu nhap trung binh thap. Nhung tu
nam 2008 trg di, tang trudng binh quan dau
ngudi cta Viét Nam thap han mdc trung binh
cta khu vuc Dong A va Thai Binh Ducng vdi

4,3% so véi 6,8%. GNI binh quan dau nguai
cuta Viét Nam nhin chung van thap hon so vai
nhém nudc dugc lya chon dé so sanh.

Trong cac nudc c6 diém xuat phat tuong tu,
Trung Quéc la nudc duy nhat co6 thanh tich
t6t hon Viét Nam. B4t dau & xudt phat diém
thap hon vao nam 1980, tién b nhanh chong
clia Trung Quéc da dua GNI binh quan dau
ngudi cla nudc nay Ién dén 12.547 USS tinh
theo stic mua tuong duong, tuc la nhiéu gap
hon hai lan Viét Nam (5.092 US$ tinh theo
PPP) vao ndm 2014. An Do c6 thanh tich
tuong duaong véi thanh tich cda Viét Nam sau
nam 1980. Ngoai tru An D6 va CHDCND Lao,
tat ca cac nudc con lai trong nhom dugc lua
chon dé so sanh déu c6 su chiing lai sau cudc
khang hodng tai chinh nam 2008 (Hinh 1.5).
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Hinh 1.5: Tién b trong thu nhap binh quan dau ngudi cta Viét Nam (diéu chinh siic mua
tuong duong) hién nay cham hon so véi miic trung binh ctia khu vuc

Nguén: UNDP, 2015a

Tac dong cda sy thay d6i GNI binh quan dau
ngudi déi vai tién bo trong chi sé HDI (nhu
dugc minh hoa tai Hinh 1.2 vé xu huéng
cl@a chi s6 HDI) la kha ky thuat. Cach tinh
chi s GNI dé tao ra chi s6 tong hop HDI
dugc thuc hién bang cach st dung phép
bién d6i 16-ga-rit 4p dung cho s6 liéu GNI
trong cong thuc - sit dung dé€ phan anh gia
tri phuc lgi giam dan c@a thu nhap & trinh
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trung binh

dé phat trién cao hon (Xem Phu luc 1). Tac
dung ctia phép bién déi la dé “nén” cac két
qua, dac biét la d6i véi cac nudc cé muc thu
nhap cao hon. Hinh 1.6 thé hién chi s& GNI,
cho thay rdang ré rang chi sé GNI cua Viét
Nam da cai thién theo thai gian. Do d6, muc
chénh léch thanh tich so véi cac nudc dugc
lua chon dé so sanh gidm xuéng (Xem thém
tai Hinh 1.6).
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Nguén: UNDP, 2015a

Hop 1.7: Yéu t6 nao thuc day chi sé HDI ting Ién & Viét Nam?

& Viét Nam, cai thién trong gido duc déng gép nhiéu nhét vao su tang trudng ctia chi s HDI trong
nhirng nam gan day, vaéi ty trong dong gop khoang 43,1% ti nam 2000 dén nam 2014. Tiép theo
1a thu nhap véi 40,3% va tudi tho ky vong vdi 16,7%. Bang dudi day cho thay day la xu huéng gan
nhu trai ngugc véi Trung Quéc, va cé phan khéng khép véi cac nude khac. Dong goép tuong déi
ctia thu nhap vao HDI phéi nhiéu han, néu tinh dén giai doan phat trién cda Viét Nam. Viéc st dung
phép bién déi 16-ga-rit cia HDI nhan manh nhiing thay d8i vé muc thu nhap & trinh d6 phat trién
thap han va “nén” nhiing thay déi nay cho cac nudc cé trinh d6 phat trién cao hon.

Giao duc déng gop nhiéu nhat vao phat trién con nguai & Viét Nam
theo phuong phap méi tinh toan HDI

Péng gop cua Doéng gop cua chi sé Doéng goép cla chi sé
chi s6 tudi tho gido duc (%) thu nhap (GNI) (%)
(%)

Viét Nam 16,67 43,06 40,27

Trung Quéc 17,40 36,24 46,37

Anbo 26,89 36,64 36,48

Han Quéc 38,10 29,58 32,32

Nhat Ban 36,04 45,09 18,87

Nhém nudc c6 muc phat trién con 22,29 40,30 37,41

ngudi cao

Nhoém nudc cé muc phat trién con 26,83 38,86 34,31

ngudi trung binh

Nguon: UNDP, 2015a va tinh toan ctia UNDP Viét Nam

Tang truéng bao trum va phat trién con nguoi |
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Do tudi tho ky vong ctia Viét Nam da kha cao va, nhu du doan, déng goép clia tudi tho vao thay déi
ctia chi s6 HDI hién nay la tuong déi thap. Tudi tho ky vong & Viét Nam da tang trong suét thap ky
qua, tu 68,2 tudi lén dén 75,8 tudi vao nam 2014. Thanh tich nay phan nao phan anh su giam sut
trong ty lé tlr vong & tré em va cai thién tiép can cham soc suic khoe. Ty 1é ti vong & tré sa sinh da
giadm tu 44,4 trén 1.000 ca sinh s6ng ndm 1990 xudng con 15,5 nam 2011, va ty 1é t& vong & tré
em dudi 5 tudi gidm tur 58 trén 1.000 ca sinh s6ng nam 1990 xudng con 23,3 nam 2011 (Chinh phu
Viét Nam, 2015). Tuy nhién, nhu s6 liéu cia Han Quéc (da vuot qua Viét Nam vao gilra nhiing nam
1980) cho thay, nhiing cai thién tiép tuc vé chi s6 y té ctia Viét Nam la hoan toan cé thé, ngay ca &

xuat phat diém cao.

Nguén: UNDP, 2015a

Thanh tich van duéi miic tiém niang

So sanh tién bo vé HDI la mot viéc khé khan,
dac biét khi chi c6 nhiing lua chon han ché
dé so sanh vgi cung diém xuat phat va
(hodc) véi cung diéu kién. Bao cdo Phat trién
con ngudi toan cau nam 2010 gidi thiéu va
ap dung phuong phap tiép can “léch khoi
muc chung” (deviation from fit), diéu chinh
cac két qua theo nhiing khac biét vé hoan
canh, ndi bat nhat |a vé trinh d6 phat trién.
Muc d6 “léch khoi mic chung” I6n hon cé
nghia la thanh tich thuc té cao hon so véi
muc du doan & trinh dé phat trién ca moét
nudc va ngugc lai (xem Phu luc 2 dé biét
thém chi tiét).

Bao cao Phat trién con ngudi qudc gia nay ap
dung phuong phap “léch khdéi muc chung”
dé do ludng su tang truéng HDI va GNI trong
ba giai doan nhé tu nam 1980. Viéc luva chon
nhing giai doan nhoé nay dua trén nhiing sy
kién I6n mang tinh dinh huéng - dé la chu
truong DG6i méi vao cudi nhimg nam 1980,
giai doan tang trudng nhanh cta Viét Nam
sau nam 2000 va cudc khiing hoang tai chinh
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toan cau nam 2008. B4o cdo sir dung mau so
liéu toan cau day du cta hon 100 nudc dé
tinh todn céac gid tri ky vong. Tuy nhién, do
ban chat tuong doi ctia phan tich, Bao cao chi
trinh bay két qua “léch khdi muc chung” dé
xép thu bac cla 11 nudc chau A dugc chon
ra so sanh (Viét Nam + 10).“D6 léch khéi muc
chung” thé hién thanh tuu thuc té so véi muic
dé c6 thé ky vong tu trinh dé phat trién cua
mot nudc nao do.

Cac két qua néu tai Bang 1.3 cho thay rang,
nhin mot cach téng quat, Viét Nam da co
két qua rat tot trong giai doan dau, va vugt
qud muc ky vong. Thanh tich cta Viét Nam
van rat cao trong giai doan hai (chi sau
Trung Quéc va An D9). Tuy nhién, trong giai
doan thu ba, thanh tich ca vé thu nhap lan
vé chi s6 HDI cua Viét Nam déu md nhat,
thua kém cac nudc khac dang ké vé chi
s6 HDI va chi dat muc trung binh vé tang
truéng thu nhap. Xép hang cla Viét Nam so
vdi cac nudc dugc lua chon dé so sanh nhin
chung cé chiéu hudng suy giam ca vé chi s6
HDI va vé thu nhap theo phuaong phap “léch
khdi muc chung”.



Bang 1.3: Xép hang vé tang truéng HDI va GNI tinh theo phuong phap “Iéch khéi mitc chung”

1990-2000

Xép hang HDI

2000-2008

Thu nhap HDI

2008-2014

Thu nhap HDI Thu nhap

1 - Trung Quéc Trung Quéc TrungQuéc ~ CHDCND Lao  Trung Quéc

2 Trung Quéc - An Do

An Do China An Do

3 Indonesia Han Quéc _ Singapore CHDCND Lao
4 Singapore AnDo Han Quéc CHDCND Lao An Do Indonesia

5 Thai Lan CHDCND Lao Singapore Indonesia Indonesia Singapore

6 An Do Malaysia Thai Lan Han Quéc Han Quéc -
7 Malaysia Thai Lan CHDCND Lao Malaysia Malaysia Han Quéc

8 CHDCND Lao Singapore Indonesia Théi Lan - Malaysia

9 Han Quéc Philippines Malaysia Philippines Thai Lan Philippines

10 Philippines Indonesia Nhat Ban Singapore Nhat Ban Théi Lan

1 Nhat Ban Nhat Ban Philippines Nhat Ban Philippines Nhat Ban

Ngudn: UNDP, 2015a va tinh toan ctia UNDP Viét Nam

So sanh thit bac tang trudng vé HDI va GNI clia
Viét Nam tinh theo phuong phéap “léch khéi
muic chung” cho thay rang trong giai doan dau
tién, Viéet Nam c6 thanh tich t6t hon doi chat vé
gido duc va tudi tho ky vong so véi cac nudc cd
cung muc thu nhap binh quan dau ngudi, hay
néi cach khac, tang trudng thu nhap da dugc
chuyén héa tét hon thanh su thinh vuong cda
ngudi dan. Tuy nhién, dén giai doan cudi cling
sau nam 2008, tinh hinh da dao nguac, véi viéc
Viét Nam dat thit hang cao hon vé tang truéng
so véi thir hang ma Viét Nam dat duoc vé HDI,
50 sanh tuong d6i vai cac nudc khac.

Su thay d6i khuén mau nay ciing dugc phan
anh néu chung ta st dung cach so sanh

truyén théng vé su khac biét gira thi hang
clia chi s6 HDI va GNI trong cac bdo cdo
PTCN. Mac du Viét Nam van ghi nhan xép
hang theo HDI cao han so véGi xép hang vé
thu nhap, song khodng cach vé thi hang
nhin chung da dugc thu hep (nhu dugc
trinh bay tai Bdng 1.4). Su thu hep tich cuc
nay cho thay téc dé cai thién cda Viét Nam
& cac hgp phan phi thu nhap cda chi sé HDI
cham hon toc dé cai thién 6 hgp phan thu
nhap, mac du xu huéng nay da bi ddo nguagc
lai vao nam 2014. V6i nhiing van dé vé s6
liéu va phuong phap khac nhau st dung dé
tinh toan chi s6 HDI, can c6 su giai thich can
trong vé su khac biét trong xép hang chi s6
HDI va chi s6 thu nhap.

Bang 1.4: Sukhac biét gitira thit bac thu nhap va thit bac HDI ctia Viét Nam da duoc thu hep

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/08 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Khac biét

thi bac 24 19 19 21 12 16

18 13 7 8 9 7 15

Nguén: UNDP, cac Bao cao PTCN toan cau tir nam 2000 dén nam 2015
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1.2.2. M6t sé tut hau do bat binh dang

Nhiéu nudc & Pong A va Thai Binh Duang da
dat dugc miuc tang trudng kinh té va giam
nghéo day an tugng, nhung thudng di kém
vGi muc bat binh dang gia tang. Trén ca s& cac
s6 lieu téng quat, Viet Nam da tién bd tuang
d6i nhanh vé tang trudng kinh t€ ma khéng
gia tang dang ké vé bat binh dang. Piéu dé
dugc khdng dinh bang cac sé liéu ap dung
cho mot s6 thudc do chuan vé bat binh dang,
trong d6 c6 IHDI (Bang 1.5). Tinh todn cho nam
2014, chi s6 IHDI cda Viét Nam la 0,549 - tuang
duong véi ty 1é mat 17,5% trong chi s6 HDI do
bat binh dang. Trong khi ty Ié mat do bat binh
dang vé tudi tho ky vong la tuang déi thap,
chi 1a 12,1%, thi ty [é mat do bat binh dédng vé
gido duc va thu nhap lén t&i 18% va 22% tuong

Uing. Mic chénh léch tha bac cda Viét Nam vé
IHDI so vai tha bac vé HDI la 9 bac, moét su cai
thién thanh tich so véinam 2013.

Khuon mau tang truéng vdéi su gia tang tuong
déi thap vé bat binh dang &Viét Nam cling dugc
minh hoa bang cac thudc do chuén khéc, duoc
trinh bay tai Bang 1.5. Tuy nhién, ddy c6 thé la
mot cau chuyén chua hoan thién. Cac thudc do
téng hop ¢é chiéu hudng che day muc do bat
binh dang & cap dia phuong, nhat la gilla khu
vuc néng thon va thanh thi cling nhu gilra cac
nhém dan téc. Cac chuong sau day clia bao cdo
sé cung cap mot buc tranh toan dién va clng
sé xem xét ky cang han cac nguyén nhan gay ra
tinh trang bat binh dang & Viét Nam.

Bang 1.5: Bat binh dang & Viét Nam van tuong déi thap

Céc thudc do khac vé bat binh dang

Chi sé HDI Chi s6 IHDI
Nudc Giatri  Tylé mat
do bat binh
dang (%)
Trung Quéc 0.727 . .
Anbo 0.609 0.435 286
Indonesia 0.684 0.559 182
CHDCND Lao  0.575 0428 25.6
Malaysia 0.779 - .
Philippines 0.668 0.547 18.1
Han Quéc 0.898 0.751 164
Thai Lan 0.726 0.576 20.6
Viét Nam 0.666 0.549 17.5
Nhém nuéc 0.630 0.468 25.8
c6 muc phat
trién con ngudi
trung binh
DPéng Ava 0.710 0572 194
Thai Binh
Duang
Thé gi6i 0.711 0.548 22.8

thu nhap

Do chénh
léch so véi phan vi

thi bac HDI (2005-2013)

Hésé ngli HésoPalma Heé sé Gini
(2005-2013) (2005-2013)

10.1 2.1 37.0
1 5.0 14 33.6
6 5.7 1.5 38.1

5.8 1.6 36.2
5 1.3 2.6 46.2
7 8.4 2.2 43.0
-19 o o0 o0

6.9 1.8 394
9 6.1 1.5 35.6

Nguoén: UNDP, 2015a

Ty s6 ngil phan vi: 1a ty s6 gilta thu nhap binh quan cia 20% nhém dan sé giau nhét so véi thu nhap binh quan cla

20% nhém dan s6 nghéo nhat.

Ty s6 Palma: Ty s giiia ty trong GNI clia 10% dan s giau nhat chia cho ty trong clia 40% dan s6 nghéo nhat. Palma
(2011) - ngusi xay dung ty s6 Palma, phat hién ra rdng tang I6p trung luu thudng chi€ém khoang % téng gia tri GNI
clia mbi nudc, véi Y2 con lai phan chia cho 10% nhém dan cu giau nhat va 40% nhom dan cu nghéo nhat, mac du ty
trong cla tiing nhém cé thé khac nhau dang ké gitta cac nudc.

Hé s Gini: Thudc do dd chénh léch vé phan phdi thu nhap gilta cac ca nhan hoic cac hé gia dinh 8 méi nudéc so Vi
muc phan phdi binh ddng tuyét déi. Gia tri 0 dai dién cho binh ddng tuyét déi, con gia tri 100 dai dién cho bat binh

dang tuyét déi.
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1.2.3. Binh dang gi6i c6 nhiéu tién bod
nhung van cén nhitng méi quan ngai

Vé binh dang qgidi, dugc do bang chi sé Gll,
Viét Nam cling c6 thanh tich tot. Véi gia tri Gl
la 0,308 (& day gia tri thap hon phan anh muc
bat binh dang thap hon), Viét Nam dugc xép
thi 60 trong téng s6 155 nudc nam 20142 S6
liéu cla nhom nuéc dugc lua chon dé so sanh
xem Bang 1.6.

Cac hop phan cua Gll dua trén mot nhdom cac
chi s6 thanh phan, va gia tri dugc rat ra tu
nhitng khac biét gitta thanh tich ctia nam giéi
va nit giGi (d€ c6 thém chi tiét, xem Phu luc
1 vé cac bang thong ké). Viét Nam c6 thanh
tich tuong d6i tot & hgp phan stic khée sinh
san, vdi ty suat ti vong trung binh & cac ba
me tét hon muc trung binh va ty Ié sinh dé
& tudi vi thanh nién thap hon. V& hgp phan
trao quyén, 24,4% s6 ghé trong Qudc hoi la

phu n{, cao hon ty Ié trung binh clia khu vuc
la 18,7%, nhung thap han 8 CHDCND Lao va
Philippines. Vé gido duc, 59,4% s6 phu nir
thanh nién da hoc xong it nhat la cap hai, so
véi 71,2% & nam gidi. Su tham gia cdia phu n{
vao thi trudng lao déng la kha cao véi 73%
s0 vGi 82,2% & nam gidi, trong khi ty 1& binh
quan cula cac nudéc trong khu vuc cho phu nir
la 62,6% va cho nam giéi la 79,4%.

Tuong ty, cac udc tinh qudc gia vé chi s6 GDI
dugc st dung trudc day nay dugc thay thé
bang chi s6 GllI, cho thay khong cé su bat
binh dadng gidi dang ké trong cd nam 2010
va 2012. Chi s6 GDI do ludng chénh léch gitia
nam gidi va ni gisi vé cac khia canh clia chi s6
HDI - d6 la tudi tho trung binh ky vong, gido
duc va thu nhap. Do nhiing han ché vé s6 liéu,
GDI dugc st dung dé phan tich su khac biét &
cap dia phuang & phan sau ctia chuang nay.

Bang 1.6: Phu nirViét Nam c6 thé chit va trinh d6 giao duc tuong déi tét, va tham gia tich

cuc vao luc lugng lao dong

Tén nuéc Chisé Gl
vong & ba & vi thanh
me (s6 chét/  nién (s6 ca
100.000 ca sinh/ 1.000
sinhséng)  phu nir tudi
tir 15 dén 19)
Giatri  Thu bac
2014 2014 2013 2010/2015
Trung Quéc 0,191 40 32 8,6
An bo 0,563 130 190 32,8
Indonesia 0,494 110 190 48,3
CHDCND Lao ... 65,0
Malaysia 0,209 42 29 57
Philippines 0,420 89 120 46,8
Han Quéc 0,125 23 27 2,2
Thai Lan 0,380 76 26 41,0
Viét Nam 0,308 60 49 29,0
Nhém nudc cé 0,506 — 168 43,4
mic phat trién
con ngudi
trung binh
Dong A&Thai 0,328 — 72 21,2
Binh Duong
Thé gidi 0,449 — 210 47,4

Tysuattd Tylésinhdé Tytrongséghé Danséhocxongit Tylétham giavao
trong Quéc héi nhat trung hoc cosé luc luong lao déng

(% s6ghédo (% s6 ngudi tudi tlr 25 (% s6 ngudi c6 tudi
phu nit nam git) trg 1én)

tu 15 tré 1én)

2014 2005- 2005- 2013 2013
2014 2014

23,6 58,7 71,9 63,9 78,3
12,2 27,0 56,6 27,0 799
171 39,9 49,2 51,4 84,2
25,0 22,9 37,0 76,3 791

14,2 65,1 71,3 44,4 755
27,1 65,9 63,7 51,1 79,7
16,3 77,0 89,1 50,1 72,1

6,1 357 40,8 64,3 80,7
24,3 59,4 71,2 73,0 82,2
18,8 34,8 55,3 37,5 79,8
18,7 54,7 66,3 62,6 794
21,8 54,5 654 50,3 76,7

Nguén: UNDP, 2015a
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Mac du thanh tich cta Viét Nam vé binh dang
gidi va tham gia vao thi truong lao déng c6 vé
kha t6t so vGi cac nudc khéac, nhung phan tich
chi tiét han cho thay van con cé nhiéu diéu
quan ngai. Con dudng su nghiép ctia phu nir
thudng bi gidn doan do ganh nang céng viéc
cham séc gia dinh va it ngudi cé kha nang
tiép can cac co hoi dao tao cap cao hodc cac
chtic vu cao cap trong nén kinh té hay trong
chinh phu.

S6 liéu quéc gia theo thai gian khéng dugc
tich cuc nhu vay. Mot s6 tiéu hgp phan cla
chi s6 GII da xau di tir nam 2010 dén nam
2012. Gll tang tu 0,337 Ién 0,348, phan anh
muc mat mat kha cao vé thanh tich do bat
binh ddng giGi & tat ca cac khia canh cua chi
s6 nay. Cac thudc do toan cau khac clng
cho thay tién bd cta Viét Nam vé binh dang
giGi da cham lai so v&i cac nudc khac. Theo
Chi s6 khoang cach gigi toan cau cua Dién
dan Kinh té thé gidi, Viét Nam dugc xép thua
42 trong s6 128 nudc nam 2007 nhung roi
xuong thi 76 trong 142 nudc nam 2014. Viét
Nam c6 diém sé t6t  mot sé linh vuc, dugc
x€p thi 41 vé sy tham gia va ca héi kinh t¢,
nhung chi dugc xép thi 87 vé trao quyén
chinh tri, th& 97 vé thanh tich gido duc va
tha 137 vé y té va su s6ng con. Thi bac rat
thap véy té la do su chénh léch ro rang vé ty
suat gidi tinh khi sinh - vgi ty 1& 0,89 em gai
so vGi mot em trai.
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1.2.4. Tién bd khéng déng déu giira cac
dia phuong

Phan tiép theo sé phan tich cac khuén mau
va chiéu huéng phat trién con ngudi & cap
dia phuong dua trén sé liéu trong nudc, do
do gia tri clia cac chi s phat trién con ngudi
khéng nhat quan véi cac udc tinh quoc gia
dugc cung cap trén day. Do han ché vé s6
liéu trong nudc, bdo cdo st dung cac huéng
dan chi tiét & phan trén cho viéc tinh toan
chi s6 HDI cling nhu GDI thay cho chi s6 GlI
(Xem Phu luc 1 dé c6 thém chi tiét).*

S6 liéu theo vung thé hién su khac biét
dang ké vé thanh tich

& cac vung cha Viét Nam, gié tri HDI tang tif
0,650 1én 0,752 ti nam 1999 dén nam 2012,
tuong duong vaéi téc td tang trudng HDI
hang nam la 1,13%. Téc d6 tang trudng nay
c6 thé phan ra lam hai giai doan khac nhau
- truGc va sau cudc khing hoang tai chinh
toan cau. T 1999 dén 2008, toc dod tang
truéng binh quan hang nam la 1,23%, giam
xudng con 0,90% sau nam 2008.

Mac du tat ca cac vung déu co tién bd va
dat dugc mét muc do dong quy nhat dinh,
nhung van ton tai khac biét dang ké vé két
qua va téc dé thay doi. Nhu dugc trinh bay
tai Bang 1.7, trong 6 vlng, vung trung du va
mién nui phia Bac c6 gia tri HDI thap nhat
véi 0,679, sau dé la Tay Nguyén véi 0,704.
Mién Dong Nam bé c6 gia tri HDI cao nhat
vGi0,811.



Bang 1.7: Su khac biét trong thanh tuu phat trién con ngudi theo vuing, 2012

Gia tri HDI Tudi tho Ty lé ngudi I6n biét Ty lé nhdp hoc  GDP binh quan
ky vong chit (% s6 ngudi tudi chung (%) dau ngusi (USS
(ndm) tu 15 tr& 1én) tinh theo PPP)
Ca nudc 0,752 73,05 94,50 63,43 3.979,3
Trung du va mién 0,679 70,29 88,80 58,27 1.939,7
nui phia Bac
Péng bing 0,770 74,27 97,50 72,50 3.593,5
song Hong
Bac Trung B6 va 0,730 72,41 94,30 62,79 2.890,7
duyén hai Nam
Trung BO
Tay Nguyén 0,704 69,40 92,10 59,80 2.853,8
DBong Nam bo 0,811 75,69 96,90 63,55 8.020,5
Dong bang 0,746 74,39 93,10 59,29 3.5729

song Cltu Long

Ghi chu: Ty 1& nhap hoc chung 1a % hoc sinh & tat ca cac cap hoc, tir ti€u hoc dén dai hoc (trir cac 16p hoc thoat nan

mu chi, cac I6p b6 tic va cac khéa hoc nghé ngdn han) so véi nhdm dan cu tir 6 dén 24 tudi.

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015

Hinh 1.7 cho thay tinh nang dong cta phat
trién con ngudi theo vung, tU nam 1999
dén nam 2012. Xét téng thé, mién Dong
Nam bé van la vung c6 thanh tich tét nhat.
Khuén mau va th bac ctia cac vung c6 khac
nhau, vGi hai thay déi xay ra - déng bang
séng Clru Long da vugt qua Bac Trung bd
va duyén hai Nam Trung b9, va Tay Nguyén
VUGt ving trung du va mién nui phia Bac,
mac du nhiing vung nay cé cung diém xuét
phat nam 1999.

C6 bang chiing cho thay sy dong quy & cap
vung cho ca giai doan tu nam 1999 dén
nam 2012. Tuy nhién, c6 sy khac biét, tuc la
trong khi khoang cach gilra cac ving dugc

thu hep so v&i nam 1999, thi xu hudng nay
da chirng lai sau nam 2008, v&i mét s6 bang
ching vé su gia tang khoang cach & 3 ving
nghéo nhat ca nudc. Bac Trung bé va duyén
hai Nam Trung bé cling véi déng bang song
Cltu Long dudng nhu cho thdy nhiing cai
thién cé tinh bén viing nhat trong chi s6 HDI
cho ca giai doan. Trung du va mién ndi phia
Bac van la vung dung trudc nhiéu thach
thic nhat. Trir giai doan tir 2006 dén 2008,
téc doé tang truéng cta vung nay khéng
dugc cai thién nhiéu so véi cac vung khac.
Day la diéu kho giai thich, béi cac ving c6
diém xudt phat thap nhat thudng 6 Igi thé
dé tién nhanh hon.
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Hinh 1.7: Khoang cach giiia cac vung dugc thu hep chi dén nam 2008
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Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015

Mot cach khac dé theo déi muc dé déng
quy hay phan hoa la vé so d6 khoang cach
gilra vung dan dau va cac vung khac. Nhu
Hinh 1.8 cho thay, khodng cach tuong doi
gira mién Dong Nam b, véi HDI cao nhat,
va cac vung khac da dugc rat ngan tung
buéc tir nam 1999 dén nam 2008, nhung
lai n&irong ra th nam 2008 trudc khi chiing

lai trong mdy nam via qua. Mac du HDI &
mién Dong Nam bé la 1,28 lan cao hon
vung trung du va mién nui phia Bac ciing
nhu Tay Nguyén nam 1999, nhung khodng
cach nay gidm xuéng tuong tng 1,14 lan
va 1,12 lan nam 2008, sau d6 lai tang lén
tuong Ung 1,20 lan va 1,15 [an trong 4 nam
ti€p theo.

Hinh 1.8: Khoadng cach tuong déi véi ving Péng Nam bé da chiing lai

(1.00 = binh ddng)

Nguén:Téng cuc Théng ké, 2015

C6 thé thdy mét khudn méau tuong tu vé GDP
binh quan dau ngudi. Tay Nguyén cling nhu Bac
Trung b6 va duyén hai Nam Trung bé, vai diém
xuat phat thap nhat, dat dugc muc tién bo 16n
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nhat tr nam 1999 dén nam 2012, vai ty 1é tang
trudng hang nam tuong uing la 4,11% va 3,92%.
Nhung mién Déng Nam bo van tang trudng
manh mé va ding dau danh sach véi mic GDP



trén dau nguoi la USS 8.021 tinh theo PPP nam
2012.Ty s6 so v4i vling gan nhat, téic dong bang
s6ng Hong, chi giam tr 2,57 xuéng 2,23.

Rat kho giai thich tinh nang déng cap vung
clia Viét Nam. Mac du nhitng vung cach biét
vé mat dia ly thudng khong thé tang trudng
nhanh chéng nhu nhitng vung 16i & d6 hoat
dong kinh té va dau tu tap trung thanh cac
cum, nhung nhitng viing cé thi bac thap hon
thudng cé duac lgi thé dé cat canh nhanh hon
do cac ngudn luc chua dugc khai thac va chi
phi lao déng ré hon rat nhiéu. Dudng nhu da

c6 phan nao tac dong “cat canh” néu xét téc
d6 tang trudng HDI va GDP trén dau ngudi
cao hon ma 4 vung kém phét trién nhat da
dat dugc, dac biét la trong giai doan tir nam
1999 dén nam 2008.

Dé xem xét khodng céach gidi, bang 1.8 cho
thdy tién b6 HDI va GDI theo vung & tung chi
bdo thanh phan trong nhitng nam gan day.
& cap quéc gia va cap vung, HDI va GDI 13
ngang bang nhau, cho thay khéng cé khoang
cach dang ké vé phat trién con ngudi gilia hai
gidi tinh.

Bang 1.8: Khéng c6 khoang cach I6n vé giéi theo viing

HDI  GpI  Khoing % HDI eI Khoing %
cach cach
Ca nudc 0,740 0,740 0 0,752 0,753  +0,01
Vg CUE I A oo game o +1 0679 0679 0
phia Bac
Dong bang sdong Hong 0759 0759 0 0,770 0,771  +0,001 +1
RN BOMEEn B pone gong g 0730 0730 0
Nam Trung bd
Tay Nguyén 0689 0690 -0,01 +1 0704 0705  +0,001 +1
Pong Nam bo 0800 0800 0 0811 0811 0

bong bang song Cllulong 0,729 0,729 0

0,746 0,746 O

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015

Tat ca cac tinh déu c6 budc tién bd nhung
¢6 su khac biét trong téc dé thay doi

G cap tinh, tat cd cac tinh déu cé nhiing cai
thién vé phat trién con ngudi tr nam 1999,
nam dau tién HDI dugc tinh toan cho cap
tinh, dén nam 2012, tuy nhién c6 su khac
biét nhat dinh (xem s6 liéu cap tinh & Phu
luc 1). Nhu mé td & bang 1.9, ching toéi s
dung mét phién ban diéu chinh clda cach
thirc phan loai quéc gia dugc st dung trong
Bao cao Phat trién con ngugdi toan cau (xem
Bang 1.9) dé rut ra nhiing thay d6i trong muic
dd HDI chia cac tinh. Nam 1999 va nam 2004,
Ba Ria-Viing Tau la tinh duy nhat nam trong
nhém c6 HDI rat cao. Nam 2012, thanh phé
H6 Chi Minh va Da Nang gia nhap nhém nay
(dugc dinh nghia trén toan cau la co gia tri

HDI trén 0,8). Ca hai thanh ph6 nay da thang
tién t&r nhém co6 HDI cao nam 2004 (duoc
dinh nghia la c6 gia tri HDI trén 0,75 nhung
dudi 0,8). Pé€n nam 2012, Viét Nam da c6 12
tinh, thanh nam trong nhém HDI cao nay.

Clng an tugng khong kém do la su gia tang
s6 lugng cac tinh, thanh phé & nhém c6 HDI
trung binh cao, véi gia tri dudi 0,75 nhung cao
han 0,70.S6 lugng chila 4 tinh, thanh phé nam
1999 va 7 tinh thanh phé nam 2004, tang lén
con s6 33 nam 2012. Nha tién bo day an tuong
nay ma hau hét cac tinh, thanh phé &Viét Nam
(tde 1a 50 trén téng s6 63 tinh, thanh phé) dén
nam 2012 da nam trong nhém cé HDI trung
binh cao va cao hon - mét muc tang trudng
day an tugng so vai chi 6 tinh, thanh ph6 nam
1999 va 10 ndm 2004 thudc cadc nhém nay.
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S6 lugng cac tinh & nhém c6 HDI thap, vai gia
tri it hon 0,5; nhém trung binh thap, vdi gia
tri cao hon 0,5 nhung thap hon 0,6; va nhém
trung binh, véi gia tri thap hon 0,7 nhung
cao hon 0,6 da giam di nhanh chéng. 53 tinh,
thanh phé nam trong nhiing nhém nay nam
2004, dén nam 2012 chi con 13 tinh, thanh
phé. Véi tinh Ha Giang r&i khoi nhém cé HDI
thdp ndm 2004 va Lai Chau nam 2012, Viét
Nam khéng con tinh nao trong nhém HDI
thdp nay nita. Day la hai tinh duy nhat trong
nhém c6 HDI trung binh thap nam 2012,
gidm tur 13 tinh nam 1999. Nam 2012, chi con
11 tinh nam trong nhém ¢6 HDI trung binh,
gidm tu 47 tinh nam 2004.

Rat quan trong dé chi ra muc do khac biét
gilta cac tinh. Mot cach tiép can hiru hiéu
d6 1a so sanh diém cua tinh véi s6 liéu quéc
té nam 2012, mac du ¢6 nhing khac biét
I6n vé mat phuong phap (6 day st dung
cach tinh HDI cl so véi cac tinh mdi cla
toan cau). Nhing tinh & top trén nhu thanh
phé H6 Chi Minh va Ba Nang c6 gia tri HDI
tuong duong lan luot vgi Ba Lan va Croatia;
va nhing tinh & tép dudi, nhu Ha Giang va
Lai Chau cé gid tri HDI tuong tu nhu Ghana
va Guatemala.

Bang 1.9: Hau nhu khéng con tinh nao hién nam trong nhém phat trién con nguéi thap

t;:; :gi Thay di t;:; Zgi Thay déi
Chi sé HDI| XEP hang| chi sé HpI| XEP hang | hang nam |X€p hang | chisé HoI Chi sé HDI| XEp hang| chi sé HpI| XEP hang | hang nam |X€p hang | chisé HDI
Tinh 2012 2012 2004 2004 | 2004-12 | 2004-12 1999 Tinh 2012 2012 2004 2004 | 2004-12 | 2004-12 1999
BaRiaVing Tau] _ 0,901 1 o8 | oss o[ 0823 [ Giang o730 33 oese| 39 130 0616
[rPHaChiMinn | 0.820 2| o 2| oes of 075 [Praven o728 3| oese| ] 14 0610
pa Nang 0803 3 o7 30 o of  0722] [Namimn on6 3| o6 29 09 6 06
Ha Noi 0.794 o om S o o7y [Hatmn o7s| 36 o6 26| os7| 10| 063
Can Tho 0788 S| oo 11| 154 [IRRNEINA Ha Nam 074w oes| 2 om| ]  oesl
Quang Ninh 0784 6§ ong 11 10 | oes3) [auangNea | o718 38| ot 4 134 [N00008  o0s8g
Hai Phong 0773 11 o7 5| om 2| o7 [pengmnap | o718 39| o658 40 1m IE
Bac Ninh 0771 g o6 1] 1 o 0662 [ravimn or7| 4| oesd| 4] 1m 3 o6
Tien Giang 0770 o oes|  af 1% 064 [Manntisa | o0716] 41| o663 37| 0% 4 o608
Long An 0764  10[ oess| 18] 138 065 [auangBn | 0726] 42| oess] 38 13 4 0610
Vinh Phac o768  u[ oe| 13| 1: | 0682 [reaemn o7 43 oee7 3| o088 4 oew
pong Nai 076 1] om o on 6| 0699] [Pruo o7is| 4] oeel 33 os| m| 0625
Vinh Long 0757 13 oew| 15| 116 2| oM [sscTrang o7s| 45| oess| 48] 13 i o6
Knénh Hoa 0752 14 o709 o onm 5| 0.650] [Nghen o7s| 46 o613 30| o76| 16 o640
Binh Duong o751 15[ o 8 063 9| 0.729| [BécGiang o] 4| oes] 49 18 o oews
Kien Giang o750 1| oess| 19 116 3| 0.630] [paKkNong o070 45 oew| 5| 1% 3[na
Bén Tre 0750 7] o067 u 12 H 0610] [pak Lak orog 49| oex 530 1m 4[nA
Hai Duong o76 18 o703 1] o7 -8 0662| |Langson 0701 so| oe4r] 45| 110 EIED
Quang Nam 0.745 19| 0.685 17 1.05 -2 0.634| |Tuyén Quang 0.699] 51 0.644] 47 1.04 -4 0.622
TayNinh oraal 200 o6 21 12 0670] [Quang Tri 06%| 52 o063 50| 116 2 ose
Hau Gieng o3| 2] oes2] a1 NA NohThuan | 0695 53] 0627 52| 129 ] 059
Hung Yén o3| 2| oes|  16] 0% 6| 0659] [ciaLai o689 s ose| 5o am 5| osig
Ca Ve o3| 23 oew| 4 oa; | 063| [Béckan 068 55 oea| s 123 A oses
BeoLiu o742 | oest| 2] 108 2] 0630] |teocai 0670 56| o0606| 56| 127 o o0ss
Binh Binh o742 | oer| ] 1m of o6 [vensa 0657 51| oels| 55 o0 2 osm
Thai Nguyen 0741 26 o0666] 36| 134 | N0l 0640 [KonTum 06%| 58 0567 6l 184 3 osm
ThaiBinh o738 27| oes] 23 1m4 -4 0643] [caoBing 0653 5o o059 57 115 2 osug
TiaThienhué| 0735] 28] 0669 32| 118 4 0630 [sonta 0634 60| o058 58] 099 2 o5y
Lam Béng o] 2o oee| x| 1w 2| 0655| [pienBien o611 61 o05%| 60| 075 -1[NA
Binh Phuso o) 3 oes) 4 1% H 0.648| [Ha Giang osss] 6 o5 e 15 OH
Ninh Binh 073 31[ oee7| 34 119 3 06| |Laichau os60|  e3[NOMG0 63 168 of o055
Binh Thuan 0.732 32| 0674 28] 105 ] 4 oess
Chu thich:
HDI>8 HDI rét cao: BC PTCN todn cGu 2015 va bdo cdo ndy 6<HDI<7  HDI trung binh: bdo cdo nay; HDI cao: BC PTCN 2015 toan cdu

7.5<HDI <8 HDI cao: BC PTCN toan cau 2015 va bdo cdo ndy
7<HDI <7.5 HDI cao: BC PTCN toan cGu 2015 va HDI trung binh cao: bdo cdo nay

[ ving thit hang HOI

5<HDI<6  HDI trung binh: BC PTCN toan cdu 2015 va HDI trung binh thép: bdo cdo nay
HDI théip: BC PTCN toan cdu 2015 va bdo cdo nay

Giam thit hang HDI

Ghi chi: Nam 1999, s6 liéu cho Lai Chau bao gém cé Dién Bién, Dak Lak bao gém c& Dak Nong va Can Tha bao gém
c& Hau Giang. D& so sanh véi nhitng nam tiép theo, gia tri HDI nam 1999 clia cac tinh nay da dugc loai bé.
Nguén: Téng cuc Théng ké 2015; tinh toan ctia UNDP Viét Nam
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Nhin chung da cé6 mot muic d6 dong quy nhat
dinh. Khoang céach gitia tinh phat trién nhat -
thanh phé H6 Chi Minh (Ba Ria Ving Tau dugc
coi la mot trudng hgp “ngoai 1&”) va tinh kém
phat trién nhat, Lai Chau da duoc thu hep con
46,4% nam 2012 so véi 59% nam 2004. Do léch
chuan cho toan bd mau (tat ca cac tinh) gidm
tu 0,055 nam 2004 xudng 0,048 nam 2008,
nhung da tang lén 0,052 vao nam 2012, cho
thdy khoang cach gilta cac tinh da dugc thu
hep trong giai doan dau nhung tang tré lai vao
giai doan thu hai.

Trong khi tat ca cac tinh déu c6 cai thién thi
thanh tich clia chiing khéc nhau. Can Tho, Bac
Ninh, Tién Giang, Long An, Vinh Phuc, Vinh
Long, Kién Giang va Bén Tre c6 thanh tich xuat
sac. Nam 2012, cac tinh nay da ra nhap nhom cé
HDI trung binh cao, trong khi nam 2004 chuing
chi dugc xép vao nhém trung binh. Tién Giang
tang 12 bac, ké dén la Long An tang 8 bac, Bén
Tre 7 bac va Can Thao 6 bac. Tuy nhién, trong
nhém cé HDI cao ndm 2012, Binh Duong tut 7
bac va Déng Nai tut 6 bac, do chi c6 dugc muc
cai thién hang nam khiém tén vé gia tri HDI véi
muic tuong Uing la 0,63% va 0,72%.

Trong nhém cé HDI trung binh cao néam 2012,
Hau Giang lap ky luc véi viéc tang 20 bac, véi
muc thay d&i chi s6 HDI hang nam rat cao la
1,66% tU nam 2004 dén nam 2012, ké dén la
Binh Phudc tang 12 bac, Thai Nguyén va Phu
Yén déu 10 bac, Quang Ngai 8 bac, Tay Ninh 7
bac va An Giang 6 bac. Trong nhém nay, cling
c6 mot so tinh tut hang. TU nam 2004 dén nam
2012, Ha Nam tut 17 béac, k& dén la Nghé An
tut 16 bac, Phii Tho 11 bac, Ca Mau 9 bac, Hoa
Binh va Hai Duong déu 8 bac (chu y rang thu
nhap ctia Hoa Binh bao gém ca thay dién va
Hai Duong ti€ép tuc nam trong nhém c6 HDI
trung binh cao turnam 2004), Ha Tinh tut 7 bac,
va Hung Yén va Nam Dinh déu tut 6 bac.

& nhém ¢6 HDI trung binh va nhém trung
binh thap, su dich chuyén thit bac c6 phan
xau di, do c6 nhiéu tinh khac chuyén I1én cac
nhém cé HDI cao hon. Chi ¢6 hai tinh Gia Lai
va Kon Tum tang tuong Uing 5 bac va 3 bac,
tr nam 2004 dén nam 2012. Cac tinh con lai
hodc gilt nguyén thi bac clia minh, hoac thut
lui mét chut. G khia canh kha quan, trong
nhirmg nhom nay, Gia Lai c6 muc thay d6i HDI
hang nam cao nhat Viét Nam vai 2,12%. Kon

Tum c6 muc thay d6i cao thi hai véi 1,84%.
Ha Giang va Lai Chau, mac du van nam dudi
day, c6 muc thay déi gia tri HDI rat an tugng
véGi tuong Ung 1,57% va 1,68% (Lai Chau cé
muc tang cao thu ba). Tién bo nay va khoang
cach nhé gilta gia tri HDI cda hai tinh nay va
ngudng cla nhém c6 HDI trung binh cho
thay hai tinh nay dang dudi kip cac tinh khac
va c6 |é da gia nhap nhém cé HDI trung binh.

Khi xem xét cac yéu to tao nén su khac biét
vé thanh tich cta céc tinh, nhin qua thi thay
c6 su tuong quan chat ché gilra cac chi so6
thu nhap va phi thu nhap, cho thay rang ca
hai déu cung dich chuyén. Tuy nhién, cé thé
nhan thay mot vai chiéu hudng bang cach ra
soat nhiing khac biét gilta thr bac cap tinh vé
thu nhap va phi thu nhap. Su chénh léch am
cho thay rang, so vai cac tinh khac, chi s6 phi
thu nhap (thanh tuu vé xa hoi) cila mét tinh
dudng nhu tut hdu so vai chi s6 thu nhap cla
tinh dé, c6 thé chi ra rang muc tang truéng
cao hon da khéng dugc chuyén héa thanh
nhiing thanh tyu vé xa hdi manh mé hon. Sy
chénh léch duong cho thay rang chi sé thu
nhap cla tinh tut hau so vai chi s6 phi thu
nhap cua tinh dé; va cé thé chira tang trudng
kinh té yéu hodc nhiing thanh tuu vé xa hoi
manh vugt bac. Gan véi sé 0 c6 nghia la chi
s6 thu nhap va chi s6 phi thu nhap tuong doi
can bang vai nhau (xem Bang 1.10).

Chi s6 phithunhap cé vé tut hau so vai chisé thu
nhap & céac tinh Bong Nam bd va Tay Nguyén,
trir mot s6 ngoai 1&, cho thay nhiing tinh nay
6 thanh tyu vé xa hoi yéu kém hon ky vong
theo nhu diém sé vé thu nhap cda cac tinh nay.
Chi s6 thu nhap c6 vé tut hau & céc tinh thudc
déng bang séng Hong va trung du Béc bo (trir
Quang Ninh). Diéu nay la phu hgp véi phat hién
cUa nhiéu nghién ctu khac, trong dé c6 cac Bao
céo Phét trién con ngudi quéc gia trudc day da
nhan manh tiang trudng kinh té yéu va thanh
tuu xa héi tot hon clia cac khu vuc nay.

Tuy nhién, s6 liéu cling dua ra mot sé két qua
dang ngac nhién. G mét s6 tinh thudc dong
bang s6ng Clru Long, nhu Tién Giang, Vinh
Long, B6ng Nai, Hau Giang, Bén Tre va Déng
Thap, thi bac chi s6 phi thu nhap vugt qua tha
bac chi s6 thu nhap. Biéu nay cho thay c6 su
phét trién tich cuc & khu vuc thudng bi coi la tut
hau vé cac chi s6 xa hoi, nhuy té va gido duc.

Tang trudng bao trum va phat trién con nguoi |
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Thi bac cta chi sé phi thu nhap va chi sé thu
nhap dudng nhu“can bang” nhat & thanh phé
H6 Chi Minh va Ba Nang, hai thanh phé co gia
tri va thi bac HDI cao nhat, cho thay tién bd
HDI la can bang & day. Trong ba thanh phé H6
Chi Minh, Da Nang va Ha Noi, ba thanh pho
6 gia tri HDI cao nhat (khéng ké Ba Ria - Viing
Tau), thanh phé H6 Chi Minh c6 thanh tich t6t
haon vé khia canh thu nhap so véi Pa Nang va
Ha No6i, nhung khéng tét bang hai thanh phé
nay vé cac khia canh phi thu nhap.

Su can bang vé th bac clia chi s6 thu nhap
va thi bac cta chi s6 phi thu nhap cta Ha
Giang va Lai Chau, hai tinh c6 gia trj va thu
bac HDI thap nhat, cling nhu cda Son La,
Dién Bién, Yén Bai va cac tinh khac chi yéu
3 nhom c6 HDI trung binh cho thdy rang cac
tinh nay da gap phai nhiéu kho khan trong
viéc thuc hién tién bd vé cac khia canh thu
nhap va phi thu nhap.

Bang 1.10: Cac tinh cé gia tri HDI cao thudng c6 thanh tich t6t & ca thi hang thu nhap va

phi thu nhap, 2012
Chénh léch Chénh léch
Xép hang x&p hang x&p hang
Chisé |Chisd |chisé Xé&p hang|giira chi sé Chisd |[Chisé |Xé&p hang|Xé&p hang|giira chisé
phi thu |thu phithu [chisé thu nhap va phi thu [thu chi s6 phi|chi sé thu nhapva

Tinh nhdp |nhdp |nh3p thu nhép |phi thu nhdp | [Tinh nhdp [nhdp |thu nhdp |thu nh3p |phi thu nhdp
An Giang 0.792| 0.607| 48 14 -34| |Binh Binh 0.827 0.573 25 26 1
Tay Ninh 0.807| 0.618 42 9 -33| |Thanh Hoa 0.808|  0.533 40 42 2
Quang Ngai 0.780] 0.594 52 19 -33| |Pa Nang 0.881| 0.647 2 5 3
Quang Ninh 0.813| 0.728 34 2 -32[ [Nghé An 0.807| 0.529 41 44 3
Kién Giang 0.810| 0.629 37 7 -30[ [Lang Son 0.802| 0.516 44 48 4
Gia Lai 0.749| 0.569| 56 28 -28| |Cao Béng 0.750 0.459 55 61 6
Lao Cai 0.728| 0.554 59 33 26| |Hoa Binh 0.810| 0.526 38| 45 7
Binh Phuwéc 0.802| 0.598| 43 18| -25| [Tuyén Quang 0.801 0.496 46 53 7
Khanh Hoa 0.816| 0.623| 32 8| -24| [Hai Phong 0.855 0.609 4 13 9|
Dak Nong 0.780] 0.568 51] 29 -22| [Tién Giang 0.852| 0.606) 6| 15 9
Bac Liéu 0.812| 0.603| 36 16 -20| |Vinh Long 0.842 0.587 12 21 9|
Quang Tri 0.770[ 0.548| 54 34 -20[ [B&c Kan 0.787 0.479 50 59 9|
Lam Ddéng 0.810[ 0.585| 39 22 -17| |Phu Yén 0.823 0.540 28 38 10|
Séc Trang 0.793| 0.558| 47 32 -15| |Ha Noi 0.885 0.612 1 12 11]
Cén Tho 0.837|  0.690 18 4 -14| [Bdng Nai 0.849|  0.593 9 20 11
Dék Lak 0.791] 0.541] 49 36 -13| |Hau Giang 0.833 0.565 19 31 12|
Binh Dwong 0.826| 0.601] 27| 17 -10| |Quéang Binh 0.816 0.516 33 47 14
Binh Thuan 0.812| 0.573 35 25 -10| |Bén Tre 0.841| 0.566 14 30| 16,
Tra Vinh 0.802| 0.548 45 35 -10| |Pdéng Thap 0.818| 0.519| 30| 46 16
Ninh Thuan 0.777] 0.531 53 43 -10| |Ninh Binh 0.832] 0.536) 21 41 20
Béc Ninh 0.840[ 0.634 15 6| -9| |Thai Nguyén 0.841 0.540 13 37 24
Long An 0.838| 0.616] 17| 10| -7| |Béc Giang 0.821 0.492 29 55 26
Ba Ria - Ving Tau 0.851 1.000 7| 1 -6 |Ha Nam 0.831 0.511 22 49 27|
Kon Tum 0.730[ 0.506 58 52 -6 [Pht Tho 0.826 0.493 26 54 28|
Vinh Phuc 0.839] 0.615] 16| 11 -5| |Hung Yén 0.846 0.537 10| 40| 30
Thira Thién Hué 0.817| 0.572 31 27 -4| |Ha Tinh 0.832] 0.510| 20| 50| 30|
Son La 0.711] 0.480] 60 58| -2| |Hai Dwong 0.849 0.538 8| 39 31
bién Bién 0.686| 0.462] 61 60 -1 |Nam Binh 0.844 0.492 11 56 45
TP.H6 Chi Minh 0.874] 0.713 3 3 0| |Thai Binh 0.854 0.507 5 51 46
Quang Nam 0.828| 0.578| 23 23 o)

Ca Mau 0.827| 0.574 24 24 o[ [Ha Giang 0.680| 0.398 62 62 o)
Yén Bai 0.742| 0.487| 57 57 of [Lai Chau 0.641 0.397 63 63 8

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015, tinh toan ctia UNDP Viét Nam

Nhiing khac biét vé gia tri chi s6 phi thu nhap
cUa cac tinh & Viét Nam la thap, va co thé da
phdng dai nhiing khac biét thuc su vé gia tri.
Do dé, nhiing khac biét gilra thir bac cda chi
s6 thu nhap va phi thu nhap cuta cac tinh can
dugc gidi thich mot cach than trong.

Tuong tu, tat cd cac tinh ¢6 diém xudt phat
khac nhau nén khé cé thé so sanh. Nhimng thay
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déi vé cac hgp phan thu nhap va phi thu nhap
theo thoi gian dudng nhu khé c6 thé tuyén
tinh, va cac dia phuong c6 nhiéu dac diém
rdt khac biét. Nhiing van dé nay c6 thé phan
nao dugc gidi quyét bang viéc sit dung nhiing
ky thuat théng ké phtc tap hon nhu phuong
phap“léch khdi miic chung”ma chiing ta da sur
dung & phan trén cho phan so sanh cap quéc
gia. Cac két qua ap dung ky thuat nay cho cac



tinh & Viét Nam dugc dua ra ¢ Hop 1.8 dudi
day. Tuy nhién, can luu y rang, nhiing ky thuat
nay cling c6 mat han ché cta ching.

Dé hiéu han cac yéu t6 thiuc ddy phat trién
con ngudi & cap tinh, ké ca tir goc dé chi dao
chinh sach, can phan tich s6 liéu cap tinh chi
tié€t han. Nhin chung, cé hai cht dé chung néi

bat. Thi nhat, nhiéu tinh thanh can chuyén
héa cac két qua vé thu nhap thanh két qua
cao hon vé y té va gido duc. Thi hai, cac nha
hoach dinh chinh sach can chi ra duoc cac
mai quan hé gilra ba hgp phan clia phat trién
con ngudi bgi ching cé moéi quan hé tuang
hé. T6i da héa nhiing két qua HDI c6 thé dat
dugc tot nhat thdng qua phat trién can bang.

Hép 1.8: Panh gia tién bo cua tinh so véi miic ky vong

Do khé khan trong viéc danh gia cac khuon mau tién bd & cdp tinh, can co6 ky thuat thau déo
hon dé c6 dugec mot cach nhin bé sung. Nhu phan tich cho cap qudc gia, ky thuat “léch khéi muic
chung” c6 thé do ludng thanh tich clia mét tinh so véi muc dé ky vong clia tinh dé. Ky thuat nay
cho phép loai trir nhitng khac biét & vi tri ban dau va st dung s6 liéu clia toan bo dan s6 dé vé sg
d6 tién bo ky vong clia mot tinh. K&t qua clia toan bo phan tich nay dugc trinh bay tai Phu luc 2; 15
tinh c6 thanh tich t6t nhat va kém nhat dugc dua ra & Bang 1.11. Két qua nay cho thay thanh tich
VUGt muic ting trudng "ky vong” (gia tri duong) hay dudi miic tang trudng “ky vong” (gia tri am) dé
x€p thi bac thanh tich tuong déi clia tinh d6 so véi cac tinh con lai.

5 tinh thudc d6ng bang séng Clru Long va 4 trong 5 tinh thudc Tay Nguyén nam trong s6 15 tinh
c6 thanh tich t6t nhat. Thai Nguyén thudc mién nui phia Bac va Bac Ninh va Vinh Phic thuéc déng
bang séng HoNng nam trong sé cac tinh co6 thi bac cao nhat. Ngugc lai, cac tinh 6 thanh tich kém
nhat bao gobm Binh Duong, Péng Nai, Hai Phong, Khanh Hoa (so vdi tang trudng “ky vong” & trinh
dé phat trién cao haon clia ho) va Cao Bang, Son La va Dién Bién (so véi tang trudng "ky vong” &
trinh d6 phat trién thap han cda ho), mac du tat ca cac tinh déu c6 nhiing cai thién vé gia tri HDI.

Bang 1.11: Cac tinh c6 thanh tich HDI t6t nhat va kém nhat theo phuong phap “léch khéi mic chung”

nam 2004-2012

Cdc tinh c6 Thi bac theo Thi bac theo
thanh tich “léch khoi tang trudng
tét nhat muc chung” hang nam
CanTho 1 7

Gia Lai 2 1

Tién Giang 3 6

Hau giang 4 4

Long An 5 12

Binh Phudc 6 10

Kon Tum 7 2

Bac Ninh 8 19

Phu Yén 9 1

Dk Nong 10

bak Lak 1

Vinh Phuc 12 23

Théi Nguyén 13 13
L :

Bén Tre 15 21

Cdc tinh c6 Thit bac theo Thi bac theo
thanh tich “léch khoi tang trudng
kém nhat mic chung” hang ndm
Thanh Héa 49 45

Cao Bang 50 32

Hai Phong 51 54

Ha Tinh 52 49

Hoa Binh" 53 48

Dong Nai 54 60

Pha Tho 55 51

Khanh Hoa 56 58

Hai Duong 57 59

Ha Nam 58 53

Son La 59 43

Nghé An 60 55

Binh Duang 61 63

Yén Bai 62 >2

Dién Bién 63 56

Ghi chu: Cdc tinh c6 ky hiéu * la cdc trudng hop ngoai I€ va can dugc gidi thich mét cdch than trong.

Nguén: Tinh todn cda UNDP Viét Nam dua vao s6 liéu cdia Téng cuc Théng ké, 2015.
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Véi cac két qua chénh léch gilra cac tinh ¢6 trinh d6 phét trién con ngudi khac nhau, Hinh 1.9 két
hop s6 liéu“léch khéi muc chung” véi két qua HDI cap tinh dé dua ra két qua phan loai 4 chiéu theo
d6 nhan manh cac diém chi yéu sau day:

- Cung phan tu |: Phat trién con ngudi cao vdi tang trudng HDI tét han ky vong

- Cung phan tu lI: Phat trién con ngudi thap vdi tang trudng HDI t6t han ky vong

- Cung phan tu lll: Phat trién con ngudi cao véi tang trudng HDI thap haon ky vong
- Cung phan tu IV: Phat trién con ngudi thap véi ting trudng HDI thap han ky vong

Truc hoanh thé hién pham vi gia tri HDI va truc tung cho thay d6 “léch khéi muc chung”. Hai truc
cat nhau tai gia tri HDI c& nudc, khodng 0,75 va gia tri 0 (hay khong) “léch khoi muc chung”. Cac
tinh & phia phai ctia truc tung cé muc dé phat trién cao hon, véi gia tri HDI cao han diém HDI quéc
gia, va cac tinh nam & phia trai truc tung c6 muc dé phat trién thap hon. Cac tinh & phia trén truc
hoanh c6 gia tri “léch khéi mic chung” duong va do d6 c6 thanh tich tot han ky vong va cac tinh &
phia duéi truc hoanh cé gia tri“léch khoi mic chung”am va do d6 cé thanh tich kém hon ky vong.

Pudng xu hudng tai Hinh 1.9 minh hoa quan hé c6 phan tich cuc gilta hai phép do: cac tinh co
trinh dé phét trién cao hon nhin chung cé thanh tich t6t han so vdi cac tinh kém phat trién hon
xét vé muc ky vong. Su phan bé gilta cac cung phan tu 1a 1an 16n, véi s6 tinh it hon & cung phan tu
['va lll so v6i Cung phan tu Il va IV.

Hinh 1.9: Cac tinh phat trién hon c6 dé chénh véi mic ky vong nhé hon

L5

II: Tinh kém phét gntal g SAnThe I: Tinh phat trién

trién nhurng thire =04 . va thire hign tat

hign tdt hon so Hju Glangh Bdc Ninh ham so v mong

vdi mong doi Kon Tum & i dei (10 tinh)

' 1 4 -

[-?? ﬂﬂl‘l] & D & .ﬂuﬁng E; Hia Viing
Lal Chiu d 11 " HDI

L] Ha Glang ] “ . )

e . ® Ha W
.55 0.60 0.65 o ’ai . ‘I.?': li'r.iﬂ] 0.85 0.90 0.95
L ] L
® e ba Néns‘
. - ¢
Cao Bang = w2 Hii Phing TPHCM
. p
I¥: Tinh kém >onla g%
phat trién va i Ill: Tinh phat
thie hign keém . o ~ Peion trién nhung
homn so 'l.ﬂff'b Yén B4l 05 thire hién
mong der kém hom so
{23 tinh) 06 Wi mong
® Didn Bidn | Mirc chinh so il gid tr| wére lugmg doi (7 tinh)
0.7

Nguén: Tinh todn cdia UNDP Viét Nam dua vao sé liéu ctia Téng cuc Théng ké, 2015

Hinh 1.9 cho thdy nhiing két qua ly thu & c 4 cung phan tu. Mot s6 két qua co thé du bao dugc,
nhu Ba Ria-Viing Tau & Cung phan tu I. § diém cudi bén kia ctia phd phan bé tai Cung phan tu i
la Dién Bién, mét tinh c6 vi tri hét stic tach biét. Can Tho, dugc xép vao dién cé miic phat trién con
Nngudi cao, ¢ thanh tich t6t nhat vé mat vugt két qua ky vong, ké dé la Gia Lai, mot“ng6i sao sang”
trong nhdm céc tinh c6 trinh d6 phat trién thap.
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Bac Ninh, & gan Ha Noi, dac biét xuat sic va vuot qua muc ky vong kha xa, nhung cac thanh pho
c6 trinh d6 phét trién cao la Ba Nang va thanh phé H6 Chi Minh lai c6 két qua thap hon so véi ky
vong. Ha N&i, mét cuc ting trudng I6n khac clia dat nudc, gan dat dugc muic ky vong. 3 Cung phan
tu I, ngoai Gia Lai, con c6 cac tinh khac kém phét trién han 1a Kon Tum & Tay Nguyén va Lai Chau &
mién nui phia Bac, ca hai tinh nay déu vugt két qua ky vong. Ngoai Dién Bién, mét s6 tinh kém phat
trién khac c6 thanh tich dugi muc ky vong, trong d6 c6 Yén Bai, Nghé An va Son La.

Can can trong khi giai thich nhiing két qua nay, bé&i ky thuat dua vao mot tham sé va, do d6 c6 tinh
chat ctia mét quy trinh mang tinh ngdu nhién dé loai bd tac dong clia cac diém xuat phat khac
nhau nham xac dinh gia tri ky vong vé thanh tich. Cling nhu véi tat ca cac quy trinh théng ké, muc
d6 chinh xac can dugc tinh dén. Muic d6 sai léch d6i v6i phan 16n cac tinh la kha nho - hau hét déu
tap hop xung quanh phan géc clia cac truc - vdi rat it trudng hgp ngoai lé. Diéu quan trong 13, can
ghi nhé nhiing yéu t6 nay khi ap mdc sai léch vé thanh tich vao cac lua chon chinh séch. Phép do
“léch khéi muic chung” cé tac dung nhat khi dugc sir dung dé dua ra nhiing théng diép téng quat,

thay vi nhirng phat hién chac chan & cép tinh.

1.2.5. Nghéo da chiéu gidam nhung van
con chénh léch Ién gilta cac nhém dan cu,
cac vung va cac tinh

Nghéo da chiéu thé hién tam quan trong cla
cac thiéu hut phi thu nhap. Chi s MPI - thuéc
do chinh thi hai trong bd cong cu vé phat
trién con ngudi, boc 16 su chénh léch I6n gilra
cac khu vuc khac nhau & Viét Nam va gilta cac
nhom dan s6 khac nhau - noi ma ngudi dan
€6 cac co hoi khac nhau dan téi su bat cong
bang. Cing nhu céc phan tich vé phat trién
con ngudi & cap tinh, chi sé nay nhan manh
viéc xem xét téi cac diéu kién clia dia phuong
c6 tam quan trong thé nao trong viéc thiét
lap uu tién va lya chon b cong cu chinh sach
phu hop.

T nam 2010 dén 2012, nghéo da chiéu ca
nudc giam (Bang 1.12) , dua trén do ludng vé
ty 1& dém dau, hay ty 1& ngudi nghéo da chiéu;
va muc do tram trong, hay s6 lugng thiéu hut
trung binh cia ngudi nghéo da chiéu; va chi
s6 MPI la két hgp cla hai chi s6 thanh phan
nai trén (xem Phu luc 1 dé biét thém chi tiét).

Chi s6 MPI ctia cac vung khac nhau kha nhiéu,
nhung ddc biét muc chénh léch trong ty Ié
dém dau cao hon so véi muc do tram trong
cla nghéo doi. Pong bang séng Cliu Long
6 ty 1& nghéo da chiéu cao nhat, véi 41,6%.
Xét vé muc d6 nghiém trong clia su thiéu hut,
déng bang sdong Cliu Long x€p & vi tri cao thu
2, VGi 41,6% nam 2012, thap hon déi chut so

vGi mién nui phia Bac vai 42,1%. Nguagc lai,
dong bang séng HONg 6 ty 1&é hd nghéo da
chiéu thap nhat véi 5,7% va cling c6 muc do
nghiém trong cua thi€u hut thap nhat voi
35,9% nam 2012. K& d6 l1a mién béng Nam bé
vdi 13,4 % dan s6 la ngudi nghéo da chiéu, va
muc d6 tram trong la 38,4%.

C6 sy khac biét 16n gilta cdc nhém dan toc,
cac nhém thu nhap cling nhu gira néng
thon va thanh thi. Dan toc, cling nhu ngheo
thu nhap, 1a chi dan chl yéu cla tinh trang
nghéo da chiéu. Tuang tu nhu vay, ndbng thén
cling ¢ muc nghéo da chiéu cao hon dang
ké. M&i quan hé véi muc thu nhap phuc tap
haon, véi mic tuong dong it ré rang hon. Diéu
ngac nhién 13, gan 6% nhém dan cu c6 muc
thu nhép cao nhat lai 1a nhitng ngugi nghéo
da chiéu.

Khéng giong nhu chi s6 vé s6 ngudi, mic do
nghiém trong cia nghéo la tuong doi n dinh
G tat ca cac loai - cac vung dia ly, thanh thi va
néng thén, cdc nhém thu nhap va cac nhom
dan toéc. Diéu d6 cho thay rang trai nghiém
clia nhitng ngudi séng trong tinh canh nghéo
kho laratgiéng nhau. S6 liéu thu thap hai nam
mot 1an tai Bang 1.12 nhin chung cho thay
rang MPI, s6 lugng ngudi va muc d6 nghiém
trong cda su thiéu hut tat ca déu giam & cac
nhém va cac vung khac nhau tir nam 2010
dén nam 2012. Tuy nhién, s6 lugng ngudi va
muc d6 nghiém trong van & muc cao doi vai
cac nhém dan cu c6 hoan canh thiét thoi.
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Bang 1.12: Dd sau nghéo déi giong nhau thé hién su thiéu hut tuong tunhau & ngudi nghéo

Nam 2010

Ty lé ngheo DO sau

Chisé MPI  dé&m dau

H*A (H) (%) (A) (%)

Ca nudc 0,1187 28,4 41,8
Theo khu vuc

Thanh thi 0,0527 13,3 39,7
Nong thén 0,1477 351 42,1
Theo viing

Poéng bang

song Hong 0,0394 10,7 36,8
Mién nui phiaBac  0,1638 38,6 42,5

BacTrung B va
duyén hai Nam

Trung B6 0,1029 25,1 40,9
Tay Nguyén 0,1676 39,3 42,6
Poéng Nam bd 0,0778 19,8 39,3
Déng bang séng
Clu Long 0,2339 53,4 43,8
Theo dan téc
Dan toc thiéu sé 0,2579 58,3 44,3
Nhom Kinh - Hoa 0,0965 23,7 40,8
Theo nhém
thu nhap
Nhém 1 0,2368 53,7 441
Nhém 2 0,1634 38,9 42,0
Nhoém 3 0,1137 28,1 40,5
Nhom 4 0,0691 17,8 38,8
Nhom 5 0,0327 8,7 37,6

Nam 2012 Ty I& nghéo
Ty lé ngheo D6 sau tzan q#oc
nghéodéi Chis6 MPI démdiu  ngheodsi theothu
nhap *

H*A (H) (%) (A) (%) (2012)
0,0864 213 40,6 11,1
0,0365 93 39,2 43
0,1077 264 40,8 14,1
0,0206 57 35,9 59
0,1413 336 42,1 237
0,0675 17,0 396 16,2
0,1306 31,8 a1, 17,7
0,0516 13,4 384 13
0,1730 4,6 416 10,1
0,2189 50,9 43,0 346
0,0650 16,5 394 7.4
0,1938 456 42,5 59,1
0,1169 29,0 40,4 0,0
0,0728 18,6 392 0,0
0,0419 11,0 38,1 0,0
0,0213 58 36,9 0,0

Chu thich: gia thiét ngudng nghéo (K) = 0.33
Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015

Hinh 1.10 cho thdy nhiing chénh léch I6n
gitta nghéo da chiéu va nghéo thu nhap
giffa cac vung, dugc do bang chuan nghéo
quéc gia hodc chudn nghéo quéc té USS 2
tinh theo PPP. Mac du c6 s6 ngudi nghéo
vé thu nhap thap hon mién Déng Nam bo,
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nhung s6 ngudi nghéo da chiéu & déng
bang séng Hoéng lai thap haon nhiéu. Ty 1é
nghéo da chiéu & déng bang séng Cliu Long
cao hon nhiéu so v6i duyén hai mién Trung,
Tay Nguyén va mién nui phia Bac, nhiing khu
vuc vén cé ty 1é nghéo thu nhap cao hon.



Hinh 1.10: Khac biét trong nghéo da chiéu va nghéo thu nhap cé su bién déng I6n theo viing

trong nam 2012
45 - - 0.850
40 0.770 0.679 0.730 0.704 0.811 746
35 ! - 0.800
30 |
25 - 0.750
20 - 0.700
15
10 - 0.650
5
ingblngstng MiBnndivhtrungdy  Blc TrungBd & Thy Npavdn DinghamBS  DSngbdng sbngCin
Hing [ T4 1) duyn ki Mamn Trung Long
B
W Ty I& nghéo da chigu dém dau ® Ty 1& nghéo thu nhip
m Ty I& nghiéo theo chudn 2 USD PPP + Chi sG HDI

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2015

Lgi thé chl yéu clia cach tiép can tinh toan
chi s6 MPI la kha nang phan tach nghéo theo
cac chiéu cing nhu gitta cdc nhéom. Hinh
1.11 cung cédp su phan tich gitta cdc nhém
thu nhap va gitta cac vuing, cho thay ty Ié cac
nhom dan cu nghéo da chiéu & céc chiéu
khac nhau. Phuang phap nay xac dinh tinh
chat nghéo clia cdc nhom dan cu va cac ving
cu thé.

Nhiing khac biét rd6 rang vé muc thu nhap
va ty |& nghéo da chiéu cap vung cho thay
ro tinh trang thiéu hut vugt ra ngoai nhiing
ly do vé thu nhap, thudng do cac yéu té nhu
dia ly, nhiing han ché cung cap va cac rao can
vé thé ché. Cac ho gia dinh nghéo da chiéu
& dong bang séng Cliu Long c6 thé dé dang
bi mat co héi hoc hanh, bdo hiém y t&, nha &
va vé sinh méi trudng do thiéu cung cap cac
dich vu xa héi. Mién nui phia Bac c6 muc d6
thiéu hut cao & hau hét cac chiéu nay, cdng
vGi tinh trang cac ho gia dinh bi mat kha nang
ti€p can thong tin, co 1é do cac rao can vé dia

ly, ngon ngii va van hoa. G Tay Nguyén, cac ho
gia dinh nghéo da chiéu phan I6n déu khéong
dugc hoc hanh va khéng c6 diéu kién vé sinh
moi trudng.

Theo nhém thu nhap, khéng cé gi gay ngac
nhién, nhém dan cu nghéo nhat [a nhém
thi€u hut nhat vé hau hét cac chi s6 va, dac
biét thi€u hut vé gido duc, chat lugng nha
& va vé sinh moi trudng. Tuy nhién, cac hd
nghéo da chiéu & nhém tha hai va thi ba
cing bi thiéu hut vé bdo hiém y té, phan
anh tiém nang thiéu vang cung cap dich
vu cho nhém can nghéo va nhém cé muc
thu nhap trung binh, nhitng nhém dan cu
thuong khéng lam viéc & khu vuc chinh
thic. Cac hdé & nhdom tha hai cling thiéu
diéu kién vé sinh moi truong va, 8 muc dé
it hon, vé diéu kién hoc hanh. Biéu do6 cho
thay can né luc nhiéu hon trong viéc mé
rong dién bao hiém y té€ va tham gia gido
duc, va nhitng van dé nay sé dugc thao luan
G Phan 2 clia béo cao.
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Hinh 1.11: Cac thiéu hut nghéo da chiéu c6 méi lién quan véi nhau, nhung khéng hoan

toan nhat quan vaéi tinh trang thu nhap

Ty I¢ ngudi nghéo da chiéu thiéu hut & tung chi tiéu, 2012

Trinh d6 gido

duc & ngudi Ién

70
Tai san dé tiép 60 Ty & di hoc
can thong tin L cliatré

40

~30

20

Y16 co
bao hiém

Tiép can dich
vu vién théng

C6 nha vé sinh | Chétlugng
du tiéu chuan [ 1 nhag
Tiép can -
nudc an toan Dien tich &
===Nhoém 1 Nhém 2 =—=Nhoém 3
s Nhoém 4 Nhém 5

Trinh d6
gido duc
& ngudi I6n
Taisan dé 80 I
P Ty lé di hoc
fiCo can 60 chatré
thong tin
Tiép can B
dich vy 2 A
vién thong ot
Conhavé Chét lugng
N sinh <§u nha &
tiéu chuan
Tiép can oo s
o P Ce = Dién tich &
nudc an toan
. Png biing s6ng HoNg s Mi&n nUi va trung du Béc Bo
s Bic Trung BO & duyén hai Nam Trung Bo T2y Nguyén
. DN Nam B s DG bing s6Ng Clru Long

Nguén: Téng cuc Théng k&, 2015.

K&t qua cla cac tinh cho thdy tinh phé bién
cla tinh trang nghéo da chiéu va hinh thai
phat trién con ngudi cap tinh &Viét Nam. Nhu
dugc trinh bay tai Hinh 1.12, c6 m6i quan hé
cuing chiéu gilra s6 ngudi thudc dién MPI va
muc do nghiém trong ctia MPI, dugc mo ta
bang dudng chi chiéu hudng, gilta cac tinh.
Thém vao do, c6 sy tuong dong vdéi tinh trang
HDI, dugc phan anh & chi thi mau, vdi cac tinh
¢6 tha bac HDI thap hon thudng cé thia bac
thap hon vé MPL.S
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Tuy nhién, day khong phai la mét méi quan hé
hoan hao; cac yéu t6 dia phuong cé y nghia
quan trong. Mac du ngudi ta khéng ky vong
rang nhiéu tinh trong nhém c6 HDI thap lai c6
muc d& MPI cao nhat, nhung mét s6 dang ké
cac tinh trong nhém c6 HDI trung binh va tham
chi mét s6 tinh c6 HDI cao cling c6 diém s6 cao
vé nghéo da chiéu. Nhiing tinh nay, ré rang nhat
laVinh Long va Can Tha, chiyéu la 6 dong bang
song Clu Long - nai cac hd gia dinh thudng
thi€u thén nhiéu khia canh phi thu nhap. R6
rang, s6 liéu thong ké vé nghéo da chiéu va kha
nang phan tich cac hgp phan la mét nguén dir
liéu phong phu dé ra soat nhing thiéu hut va
thach thiic 6 cap do dia phuong.



Hinh 1.12: Mét sé tinh véi chi s6 HDI trung binh va cao ciing tap trung nhiéu nghéo da chiéu
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Nguén: UNDP Vietnam téng hgp tir s8 liéu ctia GSO va van phong PTCN.

Chu thich: Kich c¢& ctia bong tron thé hién dan sé cta ting tinh. Phan loai nhém HDI trong bdo céo nay véi nhém HDI
cao (>0,75); trung binh (>0,7 & <=0,75) va HDI thap (<=0.7) c6 su khac biét vai cach phan loai lam 4 nhom clia toan cau
(rat cao, cao, trung binh va thdp, tueng tng véi cac nguéng gia tri HDI 1a 0,8, 0,7, 0,5 va dudi 0,5).

Hinh 1.12 cling néu bat tam quan trong cua
quy mo dan sé tuyét ddi, thé hién bang kich c&
theo tinh, trong viéc xac dinh cac uu tién chinh
sach theo cac dia diém cé nhiéu ngudi nghéo
da chiéu sinh séng. Cac tinh thudéc dong bang
song Clru Long la noi sinh séng ctia gan 7,3 triéu
ngudi, chiém 37,5% trong téng s6 19,42 triéu
ngudi dugc phan loai la nghéo da chiéu nam
2012,. Con s6 nay nhiéu gan gap hai lan con s6
cla vung x&p thi hai, Ia mién nui phia Bac, véi
3,86 triéu ngudi hay 19,9%. Diéu nay ngu y rdng
cac uu tién chinh sach nén phan anh ca ty 1& vé
nghéo va s6 ngudi nghéo tuyét doi.

Thanh tuu Ié6n, nhung hién nay xuéng dugi
muic tiém nang

Viét Nam da cé nhiing thanh tyu I16n trong phat
trién con ngudi ké tir khi chuyén d6i sang nén
kinh té thi trudng vao cudi nhimg nam 1980,
nhung thanh tuu an tugng trong qua kha da
yéu dan trong thap ky viia qua. Thanh tich
dudi muc tiém nang dugc danh dau ké tir cudc
khding hoang tai chinh toan cau nam 2008. Bay
la do tdng trudng thu nhap gidm sut, nhung
cling da dan téi tién bo cham chap trong cac
chiéu phi thu nhap, va déc biét la gido duc.

Trong cac vung va tinh, su chuyén dich déng
thai 1én cdc muc phat trién con ngudi cao
hon da giam dan trong nhiing nam gan day,
va khoang cach chénh léch I6n van tén tai.
Mot s6 tinh (& cac muc phat trién khac nhau)
€6 tién bo rat 1én, trong khi cac tinh con lai
bao gém ca cac ving c6 muc d6 phat trién
cao dang tut lai khéa nhiéu so véi tiém nang.
Méc du rat nhiéu ngudi Viét Nam da co dugc
muc thu nhap cao hon, va gia nhap nhém
trung Iuu, nhung ho van khéng thé hién
thuc hoa khat vong gido duc hay c6 dugc
cudc séng khde manh. C6 mét ty 1é I6n dan
s6 ndm trong nhom rat dé tén thuang trudc
nghéo doi.

Tat ca nhimng khuén mau nay néu bat tam
quan trong déi véi Viét Nam trong qua trinh
chuyén sang tang trudng bao trum hon va dat
muc tiéu dat dugc muc phat trién con ngudi
cao hon theo tat ca cac ving va nhém dan cu.
Vuot ra ngoai tinh trang thu nhap trung binh
thap hién nay sé chi dat dugc théng qua viéc
hinh thanh dan s6 cé nang suat va nang luc
cao, nhirng ngudi c6 thé dong gop va hudng
Igi t&r mot nén kinh té€ va xa hoéi hién dai va
céng bang.

Tang trudng bao trum va phat trién con nguoi |

45



Tang truéng bao trum
6 Viét Nam

Yté

An sinh xa hoi

Binh dang Gidi -
San sang vé cong nghé Ting trugzg
. Trung luu bi bd sot Y té D6i méi sang tac
\hém trung b, - > . :
A . e Tang truéng bao trum o 2 : p
déng gidi Y t& déngy, 9 9 Cong nghé trung binh Y té

. . . _ Nang suét lao dong congngh’  An sinh xa hoi Binh déng giéi
Cong nghé trung binh Anssir | > g s PN B e s

] - . _ D6i mdi séng tao Gido dur San sang vé cong nghé Déi méi
An Slnh > hOI Blnh dang g|C Y té’ Céng nghé trunc Trung qu bi bé Sét GiéO dUC

Téng tru'ang S&nsangvécongnghe  Nang suatlao dong Cong nghé
~ Trung luu bi bd s’ ~ 2 . X
bao trum Y té An sinh xa hél Ta ng trudn Nang suat

i3 o o A Binh ddng giGi Ansinh
GlaO dUC Nang suat lao dong Tang truonng = Dél mél Séngg ?ao Céng nghé
An;:z;:gh\?é cDéz;n:]:L& ba_ol tram ba 0 t ru m Y té Giao duc. Nédng suat :
. 31d0 dUC 58 sang vé cong nghé o6ima Tang truéng bao trum
run? = !A 9=0 ~ “ongnghé  Trung luu bibd sét Ansink  s3n sang vé cong nghé D8I mi
ong nghe trung bint. — anssinh  Nang susit lao dong Xa hoi Trung luu bi bd sét Lao dong
VA& G #hoi  Binhdéng gidi Gidoduc  Ap sinh xa héi Binh ding gi6i Y té
O . -" Ds?nrgﬂn Cong nghé trung binh H&i méi sang tac
wang suat lao dong Tang truéng bao trum .y _
"~ Gido duc Lao déna . n6i  Binh dar.
P6i méisang tao  Céng nghé
“rung luu bibdsé6t Yté Gidoduc Nang sudtlao dong
26 méisang tao An sinh xa héi  Binh dang gi6i
Tang trudng bao trum ciso duc Yt&
Q('SI mai Séng tao congnghé trung binh

Vté Gido duc

Gido duc Lao dong

“an sang vé céng nghe



Chuong 2.1: Thanh qua trong qua kht

Thanh tuu trong qué khi cta Viét Nam vé
phuong dién tang truéng kinh té va bao
trum cling nhu phét trién con ngudi la day
an tugng. Nghéo déi giam va tang I6p trung
luu hién nay da chiém trén 50% téng dan so.
Rat nhiéu ngudi da tan dung dugc co hoi cla
viéc lam mdi tao ra doi hoi cac ky nang co
ban. Tuy nhién, giai doan nay dang dan troi
qua. D& Viét Nam c6 thé tiép tuc dat dugc
nhing budc tién mai va dé tranh mac ket &
muc phat trién hién tai, Viét Nam can phai
dat muc tiéu hudng téi viéc lam hiéu qua
cao hon, mé& ra cg hdi cho moi ngudi & tat
cad moi trinh do ¢6 thé tiép tuc chuyén dich
dilén.

Nhiéu ngugi da thoat nghéo nhung van dé
bi tén thuong. Ho thi€u nang luc dé co thé
ch6ng dd véi nhiing cu séc, hay thiéu nang
luc dé tiép tuc tién I1én. Ho hau nhu van nam
ngoai mdi quan tdm cla cac chinh sach
céng, khi ma chinh sach mét mat van chi
tap trung maé rong lgi ich cho nhém nghéo,
con mat kia tap trung cai thién co héi kinh
doanh va dau tu cho cac nhom giau hon.
Nhém trung luu & gitra, khéong c6 nhiéu co
héi vé vén va ky nang lao déng cao hon, sé
[a nhém chiu rai ro khi con khodng cach véi
nhiing yéu cau vé ca hoi viéc lam ciing nhu
gido duc, y té va an sinh xa héi, nhiing yéu
té nén tang cla nang suat kinh té va tinh co
dong xa hoi.

Nhom trung luu cling la tru cot clia luc lugng
lao déng va la yéu t8 chl chét dé hién thuc
héa tiém nang kinh té clia dat nudc. Néu
Viét Nam khong thé xda bé nhiing khoang
cach nay, trong khi van tiép tuc né lyc ho trg
cho ngudi nghéo, thi thanh tuu tang trudng
nhanh va bao trum trudc day sé ngay cang
gidm sut.

2.1.1. Budc nhay vuot bac trong hai thap ky

Tu khi bat dau cac bién phap cai cach kinh
té triét dé theo chl truong BG6i Méi ndam

1986, Viét Nam da duy tri dugc mot ty lé
tang trudng tuong doi cao trong mot giai
doan dai, dem lai Igi ich cho ngudi dan noi
chung.Theo s6 liéu cla Ngan hang Thé gidi,
ty 1é tang trudng binh quan cda Viét Nam
trong giai doan 1986-2014 la 6,51%, moét
con s6 day an tugng so vdi ty |é tang trudng
binh quén 2,83% trén toan thé gidi, 4,49%
& cac nudc kém phat trién nhat, 3,76% &
cac nudc cé6 muc thu nhap thap va 4,75% &
cac nudc cd muc thu nhap trung binh thap
trong cung thai ky. Thu nhap binh quan
dau nguai da tang 20 lan, tr mdc chua dén
USS$ 100 vao cudi nhitng nam 1990 lén dén
US$ 1.960 nam 2013. Trong thai ky do, Viét
Nam da vuot qua ngudng thu nhap binh
quan dau ngudi la USS 1.000 cla Ngan
hang Thé gigi vao nam 2009 dé gia nhap
hang ngi cac nudc cé muc thu nhap trung
binh thap.

Chi trong vong hai thap ky, khoang 30 triéu
ngudi Viét Nam da thoat nghéo. Cac chi s6
bat binh dang, nhu Hé s6 Gini hay Hé s6
Theil, cho thay Viét Nam da gilr dugc muc bat
binh dang tuong ddi thap. Hé sé Gini theo
chi tiéu & muc trung binh va dao déng tu
0,35 dén 0,37 trong suét thap ky qua (Trung
tam Phan tich va Dy bdo, 2010; Ngan hang
Thé gidi, 2013). Gan day nhat, Viét Nam dugc
xé€p G gilra bang x€p hang vé muc bat binh
dang cutia Dién dan Kinh té thé gi6i cho cac
nudc cé muc thu nhap trung binh thap, véi
bac th 17 trong s6 34 nudc (Dién dan Kinh
té thé gidi, 2015).

Cac chi s6 phan anh cac chiéu canh khac cta
cudc séng ngudi dan ciing cho thdy nhiing
cai thién dang ké, tu ty lé t6t nghiép tiéu hoc
va trung hoc tdng dén stic khde tot hon va ty
suat tir vong giam.

Hau hét ngudi Viét Nam da tham gia va thu
huéng lgiich tirtdng trudng - d6 1a ban chat
cla tang trudng bao trum. Hinh 2.1 cho
thay trong giai doan 2004-2012, chi s6 tang
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trudng bao trum, nhu dugc mo ta & chuong
1.2, da tang 62,5%, tugng Ung véi 6,3% mai
nam, ch yéu nho tang truéng thu nhap vaéi
60,5%, tuong Uing vdéi téc dé tang binh quan
6,1%/nam. Phan bé thu nhap dugc cai thién
phan nao, véi muc tang 2% trong ca ky, tuc

0,2%/nam, phan anh mét khuén mau phan
bé trung lap. T6c dé tang trudng thu nhap
tuong d6i nhanh nhu vay ma khong lam
cho phan bé thu nhap xdu di da lam gia
tang dang ké chi s6 tang truéng bao trum.

Hinh 2.1. Tang trudng bao trium nghia la hau hét nguoi dan Viét Nam da dugc huéng loi tu

tang thu nhap én dinh

Thay déi trong Chi s6 tdng trudng bao tram, 2004-2012
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Nguén: Theo tinh todn ctia nhédm soan thao bao cdo PTCN dua vao VHLSS 2004, 2008 va 2012

Khi phan chia giai doan 2004-2012 thanh hai
giai doan, 2004-2008 va 2008-2012, khuén
mau tang trudng khong thay déi nhiéu:
phan bd thu nhap xau di' déi chut trong giai
doan 2004-2008, gidm 3,5% hay 0,9%/nam,
nhung dugc cai thién phan nao trong giai
doan 2008-2012, vdi 5,7% hay 1,4%/nam.
Tang trudng thu nhap da gidm suat dang
ké, tir 39,4% trong giai doan 2004-2008 hay
8,6%/nam, xuéng chi con 15,2% trong giai
doan 2008-2012 hay 3,6%/nam, dan dén sy
tut gidm trong chi s6 tang truéng bao trum
tuUr 35,9% cho giai doan dau hay khoang 8%/
nam xuong con 20,7% cho giai doan sau hay
4,8%/nam. Trong béi canh khuén mau phan
b6 thu nhap cta tang trudng kinh té nhin
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chung la trung lap & Viét Nam, t6c do tang
trudng cham hon gan day da dan dén nhiing
cai thién cham hon vé chi s6 tang trudng
bao trum.

Xem xét van dé vugt ra ngoai cac con sé
téng hgp sé cho phép ly gidi chi tiét hon vé
viéc ngudi dan véi muc thu nhap khac nhau
tham gia vao qua trinh tang trudng nhu thé
nao. Hinh 2.2 cho thay, trong giai doan 2004-
2012 tat ca cac tang I6p dan cu déu duoc
hudng lgi tu tang trudng thu nhap, véi ty 1é
binh quan 6,3%. Tuy nhién, ty 1é tang trudng
khac nhau gilta cac nhém thu nhap (chia
theo ngl phan vi vé thu nhap), véi ba nhom
thu nhap & gilra clia phan bé thu nhap cé



ty [ tang trudng trén muc binh quan trong
khi cac nhom nghéo nhat va giau nhat cé
muc tang trudng thu nhap cham hon. Khi
hai giai doan 2004-2008 va 2008-2012
dugc xem xét riéng ré, khudén mau nay nhin

chung van dung, trir mot vai ngoai lé. Trong
giai doan dau, ty 1é tang trudng thu nhap
cao han murc binh quan da xay ra & nhiing
ngudi thudc 2% thap nhat va 5% cao nhat
cla phan b6 thu nhap.

Hinh 2.2: Trong khi tat ca cac nhém dan cu déu tang thu nhap, nhém & giiia c6 téc d6 tang

truéng cao
Phdn b6 tdng trudng trong dan cu, 2004-2012
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Nguén: Tinh toan cia nhom soan thdo bao cao PTCN dua vao VHLSS 2004 va 2012

2.1.2.Tang I6p trung luu xuat hién

Toc dd giam nghéo nhanh chong dugc nhin
nhan rong rai la moét trong nhitng thanh tuu
to I&n cda Viét Nam. Viét Nam khéng chi dat
duoc téc do tang trudng tuong déi cao ma
con chuyén hoa tang truéng thanh nhing
Igi ich tich cuc cho hau hét cac cong dan
cla minh. M6t thay d6i quan trong nhung
it dugc cha y dén trong thdi gian gan day la
su xuat hién cuta tang I&p trung luu. Do tam
quan trong cua tang I&p nay & nhiéu xa hoi
vé phuong dién dong gop vao ting trudng
kinh t&€ va phat trién xa hoi thong qua ky
nang, cach thuc tiéu dung va muc doé tham
gia cao,? tang I6p trung luu thudng dugc coi
la xuong s6ng cla bat ky xa hoi nao. Do d6,
sumd& réng cla tang I8p nay ngay cang dugc
st dung lam mét thudc do vé muc dé cong
bang va bao trum.

G Viét Nam, phan tich sé liéu Diéu tra muic
séng hé gia dinh (VHLSS) cho thay nhing
thay d6i quan trong vé chat trong co cau dan
cu trong nhitng nam gan day. Nham muc
dich nay, dan cu dugc chia thanh 5 nhém
nho theo muc thu nhap:* Nhém ngheo, véi
thu nhéap binh quan dau ngudi dugi USS 2/
ngay; nhdm can nghéo, véi thu nhap USS
2-4/ngudi/ngay; nhém trung luu 16p dudi,
vGi thu nhap USS$ 4-10/ngudi/ngay; nhom
trung luu I6p trén, véi thu nhap USS 10-13/
ngudi/ngay; va nhém cé muc thu nhap cao,
vGi trén US$ 13/ngudi/ngay (tat ca déu tinh
theo PPP nam 2005).* Khong giéng nhu viéc
phan chia dan cu theo cach théng thudng
thanh 5 nhédm thu nhap hay nhém tiéu dung
¢6 cung quy mo, hay noéi cach khac la theo
ngl phan vi, quy mé cla mbéi nhom theo
phuang phéap phan loai nay thay déi theo
muc thu nhap thuc té. Cach phan tich nay
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nham lam sang rdé 3 van dé: thi nhat, cau
trdc xa hoi Viét Nam phan tach theo 5 nhém
thu nhap da thay d6i nhu thé nao trong thoi
gian gan day; thu hai, mét s6 dac tinh cha
yéu clia moi nhém thu nhap; va thu ba, cac
yéu t6 ly giai d6 dich chuyén xa hoi giira cac
nhém thu nhap khac nhau.

VEé van dé thi nhat, ty trong dan cu thuéc
nhém trung luu I16p dudi tang nhanh chéng

tur 28,4% nam 2004 lén 47,8% nam 2002.
Tang 16p nay ti nhom dan cu I6n thi ba nam
2004 da tré thanh nhém dan cu l6n nhat nam
2012. Ty trong cta nhém dan cu nghéo va
can nghéo giam dan, tuong (ng tir 26,7% va
38,8% nam 2004 xudéng con 12,4% va 26,1%
nam 2012. Ty trong clla nhém dan cu trung
[uu I6p trén va nhdom dan cu cé muc thu nhap
cao cling gia tang, nhung chi véi téc do khiém
tén (xem Hinh 2.3).

Hinh 2.3. Nhom trung luu I6p duéi gia tang nhanh chéng, 2004-2012
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Nguén: Vi Hoang Dat 2015

Ty trong téng cong cla cac nhém trung
luu [8p trén va nhém cd muc thu nhap cao,
tuong duong véi muc cha “tang I6p trung
luu toan cau”® datang gap hon hailan trong
giai doan 2004-2012, tUr 6,1% lén 13,7%. Tuy
nhién, tir ndm 2010, tang trudng clia nhém
trung luu I6p trén dudng nhu cham hon
dang ké, vdi ty trong clla nhom nay ting
chi & muc khiém tén 0,6 diém phan tram, so
vGi muc tang 6 diém phan tram cla nhom
trung luu I6p dudi trong cung thai ky. Ty
trong cia nhém cé muic thu nhdp cao tham
chi con gidm nhe, tir 7,3% nam 2010 xuéng
cdn 7% nam 2012. Ty trong téng cdng cua
cac nhém trung luu 16p trén va nhém cé
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muc thu nhap cao gan nhu khéng thay déi,
vGi muc ting khong dang ké tir 13,4% nam
2010 lén 13,7% nam 2012. Diéu nay tuong
phan ré rang vdi nhiing thay déi I6n mang
tinh tich cuc vé ty trong dan sé clia ba tang
I6p kinh té khac.

Nhing phat hién trén day cho thdy rang,
ngudng 10 US$/ngay, vdi vai tro la ranh gidi
gitta cac nhém trung luu I6p dudi va trung
luu I68p trén, la trd ngai d6i véi nhiéu ngusi.t
Mot cude khdo sat dinh tinh vé cdm nhan cta
ngudi dan déi véi tang trudng bao trum, do
Trung tam Phan tich va Dy bao thuc hién nam
2014, phat hién rdang phan déng nhiing nguai



dugc phong van véi nhiéu nghé nghiép khac
nhau & thanh thi va néng thén, déu nhin
nhan nhing cai thién vé muc séng trong
nhiing nam gan day, nhung ho cing chi ra
thach thuc to I6n trong viéc tiép tuc cai thién
thu nhap trong thdi gian tdi.

Tom lai, mac du nhing thanh tuu kinh té -
xa hoéi day an tugng dugc cong déng quéc
té ca nggi nhung Viét Nam dang phai déi
mat v&i cudc chién ngay cang cam go hon
trong viéc m& rong “tang I6p trung luu toan
cau” cia minh, mot thach thic khéng khac
vGi nhitng thach thic cta nhiéu nudc phat
trién khac.” Day la mot cudc chién ma Viét
Nam phai gianh phan thidng dé c6 thé vuon
téi trinh d6 phat trién cao haon. Tién trién
cla cudc chién nay phan nao tuy thudc
vao kha nang lam cho nhém 20% cé muc
thu nhap cao nhat trd thanh mét phan cua
chuong trinh tang trudng bao trum, bdi vi
gan 1/3 s6 ngudi trong nhém nay con dang
phai vat 16n dé vugt qua ngudng 10 USS.

G cap ho gia dinh, dich chuyén thu nhap
cho chung ta hiéu biét sau sac vé cac yéu to
vi mé anh huéng dén su chuyén déi xa hoi
trong nén kinh té tang truéng nhanh chéng
cla Viét Nam. Dua trén phan tich cac bo s6
liéu bang cda VHLSS, trong giai doan 2010-
2012 moét bé phan dang ké la 41,4% cda
nhom can nghéo da gia nhap nhom cé muc
thu nhap trung binh thap va 11,2% rai tré lai
nhom nghéo. Su dich chuyén 1én trén déi véi
nhém c6 muc thu nhap trung binh thap la
khé khan hon so véi viéc rai tré [ai nhom can
ngheo: ¢6 8,6% trong nhém thu nhap trung
binh thdp da thanh céng trong viéc dich
chuyén 1én trén trong khi hon 12,2% rai tré
lai nhédm can nghéo.

Mot phat hién quan trong khac dé la nhém
trung luu I6p dudi c6 méi lién hé chat ché
VvGi tdng trudng & néng thon. Trong tong
s6 muc tang 6 diém phan tram vé ty trong
dan cu ctia nhom nay tir 2010 dén 2012,
déng gép tir ndng thon vao doé dich chuyén
xa héi 1én nhém cao hon 1a 4,5 diém phan
tram. Diéu nay khang dinh tinh bao trum cua
tang truéng & nodng thon. Su xuat hién cla
tang 16p c6 muc thu nhap trung binh thap
& ndéng thdn, do tinh chat phé bién cla viéc
[am néng nghiép va phi ndng nghiép mang
tinh phi chinh thiic & nédng thén, c6 thé gép
phan vao nhém “G gilta” khéng dugc ho trg
b&i hé théng an sinh xa hoi hién hanh, moét
van dé sé dugc ban thao trong cac chuang
tiép theo.

Mot buc tranh chi tiét vé nhiing dac diém cla
cac nhom thu nhap khac nhau chia theo khu
vuc dia ly, thanh thi va néng thén, dan toc,
trinh d& hoc van, cac loai viéc lam, thu nhap
tur cong viéc va kha nang tiép can hé théng an
sinh xa hoi chinh thiic cho chiing ta biét thém
nhiéu diéu (Bang 2.1). Diéu nay cho thay rang,
dan cu thanh thi chi chiém 29,6% tong dan
s6 nhung lai chiém tuong Ung 35,6%, 53,2%
va 51,9% cta nhém trung luu I16p dudi, nhém
trung luu I&p trén va nhdm c6 muc thu nhap
cao. Theo vung dia ly, d6ng bang séng Héng
va mién Dong Nam bo ¢é ty 1é rat cao trong
ba nhom thu nhap nay, trong khi déng bang
song Cliu Long lai co ty |é rat cao trong nhom
can nghéo. Nhém dan toc thiéu s6 chiém
phan 1én trong s6 ngudi nghéo, va vi vay ho it
nam trong nhom trung luu 16p trén va nhom
thu nhap cao. Trén 50% s6 hé nghéo va can
nghéo ¢6 ngudi lao dong chinh chi ¢c6 trinh
dd gido duc tiéu hoc hodc thap hon. Trén 68%
trong s6 lao déng chinh ctia hé nghéo lam
viéc trong nganh néng nghiép.
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Bang 2.1. Méc du da kha hon, nhung nhém thu nhép trung binh thap van thiéu cac co hoi
kinh té dé chéng d& véi cac ¢l séc

Nhém Nhém Nhém trung luu Nhém trung luu Nhém thu nhap
nghéo can ngheo I6p duéi I&p trén cao

Cdc s6 liéu tinh theo ty lé %

Ca nudc 12,4 26,1 47,8 6,7 7,0
Theo viing 100 100 100 100 100
Dong bang séng Hong 9,1 16,9 26,8 34,8 29,7

Trung du va mién nui
phia Bac 37,0 15,1 9,1 6,1 58

Bdc Trung B6 va duyén hai

Nam Trung B6 26,4 27,9 20,6 11,8 15,6
Tay Nguyén 9,1 5,6 51 4,4 6,7
Boéng Nam Bo 2,6 9,6 19,7 26,4 27,8
Dong bang séng Cliu Long 15,8 24,9 18,8 16,5 14,4
Khu vuc 100 100 100 100 100
Néng thén 92,7 82,9 64,5 46,8 48,1
Thanh thi 73 17,1 35,6 53,2 51,9
Dan toc 100 100 100 100 100
Kinh-Hoa 42,6 81,4 94,8 97,9 97,3
Thiéu s6 574 18,6 52 2,1 2,7
Trinh d6 hoc van (¥) 100 100 100 100 100
Chua t6t nghiép tiéu hoc 40,2 21,6 10,1 54 58
Tiéu hoc 27,6 30,5 21,4 13,4 13,3
Trung hoc co s& 24,3 30,3 26,5 20,0 16,0
Trung hoc phé théng 54 10,7 12,4 10,4 11,0
So cap nghé 14 2,8 74 6,6 7.1
Trung cap nghé 0,8 3,0 10,1 12,2 10,6
Cao dang dai hoc 0,2 1,1 12,2 32,0 36,3
Viéc lam (*¥) 100 100 100 100 100
Noéng nghiép 68,4 35,8 19,2 16,5 224
Tu lam phi néng nghiép 7.8 16,1 239 29,7 28,8

Lam c6ng an luong & ho
kinh doanh 18,1 311 18,3 5,0 2,1
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Lam coéng an luong & khu

vuc chinh thic 3,8
Chl doanh nghiép tu nhan 0,0
Khéng hoat dong kinh té 1,9

DPac diém cta ho
S6 thanh vién 4,9

Ty lé thanh vién c6 bao hiém

y té va/hodc nam trong dién

dugc hudng dich vu y té

mién phi 83,8

Ty l& thanh vién trén 15 tudi

lam viéc va c6 bao hiém

X hoi 08
Ty trong cta thu nhap tu lao

déng trén téng thu nhap 86,2

15,2 36,7 45,4 40,2
0,1 0,1 0,7 4,7
1,8 1,8 29 1,8
4,6 4,4 4,1 4,0

60,8 60,0 67,8 69,5
4,7 22,0 374 37,8

84,9 84,1 82,1 82,4

Chd thich: (*) va (**) tuong ting la trinh dé hoc van va loai viéc lam cta lao déng chinh trong ho
Nguén: Tinh toan ctia nhém bién soan bao cao PTCN dua trén sé liéu VHLSS 2012.

Co6 sy khac biét I6n gilra mét bén la nhém
thu nhap trung binh thap va mot bén la
nhém thu nhap trung binh cao va nhém
thu nhap cao vé trinh d6 hoc van cua lao
déng chinh trong hd & cap sau phé théng.
Ty 1é nay chila 12,2% & nhom dau tién so véi
32% va 36,3% tuong ung & hai nhém con
lai. Co6 su khac biét tuong tu vé ty trong clia
ngudi trén 15 tudi dugc ho trg bai hé théng
trg giup xa hoéi chinh thuc, véi 22% cho
nhom dau tién so véi 37,4% va 37,8% tuong
(ing cho hai nhém con lai. Ty |é ti€p can viéc
[am chinh thic cGa lao déng chinh trong
ho dao déng tU 36,7% & nhom thu nhap
trung binh thap dén 45,4% va 40,2% tuong
ing cho hai nhém con lai. Tém lai, tang 16p
trung luu 16p dudi va “tang 16p trung luu
toan cau” (tuong Gng véi nhom trung luu
I6p trén va nhém thu nhap cao céng lai)
c6 su khac biét khong chi & phuong dién
thu nhap, ma con & cac yéu té quan trong
khac anh huéng dén nang luc ctia ho trong
viéc tao thu nhap va chéng d& vsi nhing
cu séc.

Xem xét ky hon cac yéu t6 tao nén chuyén
dich xa hoi® cho thay, viéc hoan thanh bac
trung hoc co s& c6 maéi lién hé véi kha nang

thoat nghéo va can nghéo, trong khi yéu to
trinh d6 hoc van & bac sau trung hoc hoac
[am chd mét doanh nghiép gia dinh cé tac
déng thuc dady su dich chuyén tir nhém trung
luu I6p dudi [én nhém trung luu ISp trén. Yéu
t6 6 chd ho lam viéc cho doanh nghiép gia
dinh cta ngudi khac, la mét phan cta khu
vuc phi chinh thic (khong bao gbm nong
nghiép), hodc yéu t6 la bo phan ciia mot cong
déng thiéu s6, c6 xu hudng gay can trg su
dich chuyén 1én nhém cao hon. Yéu t6 séng
& do thi cé xu hudng giup ngudi can nghéo
dich chuyén [én nhém trung luu 16p dudi,
trong khi yéu t6 lam viéc trong doanh nghiép
gia dinh lam gidm khd nang dé.

Yéu t6 ty tao viéc lam trong cac khu vuc phi
nong nghiép lam tang khad nang mét nguoi
thudc tang I16p trung luu roi trd lai nhém can
nghéo. Nguai lao déng lam céng an luong &
khu vuc chinh thiic cé co héi tét hon dé dich
chuyén lén nhém trung luu 16p dudi.

2.1.3. Cac cai cach da giup thic day tang
trudng bao trum

Ddng sau qua trinh tang truéng mang tinh
bao trum va cé y nghia bién déi xa hdi cua
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Viét Nam [a 30 nam cai cach chinh sach va
thé ché, qua dé dua nén kinh té quéc dan tu
co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché
thi trudng, va né luc hoi nhap vao nén kinh
té toan cau. Nhing cai cach nay cé thé duac
tém lugc thanh bén qua trinh tu do héa kinh
té tir bén trong va bén ngoai.

Tha nhat, qua trinh tu do hoa gia ca va noi
thuong bét dau vao gitta nhitng nam 1980
nham khac phuc nhing thiéu hut nghiém
trong vé ngudn cung cla hau hét cac hang
héa va dich vu. Qua trinh tu do héa nay gép
phan gidm thiéu nhiing méo mo vé gia ca
va su phan bé sai lam cac nguén luc. N6 cho
phép g& bd cac rao can doi vai thi trudng
noi dia dugc nhiéu tinh dung l|én dé dadi
phé vai tinh trang khan hiém nghiém trong
vé luong thuc, thuc pham va cac hang héa
thiét yéu, do d6 cai thién su nhat thé héa vé
khong gian cua thi trudng trong nudc.

Thu hai, qud trinh tu do héa néng nghiép
bat dau nam 1986 theo Nghi quyét cla Dai
hoi Bang lan tha IV nham khéc phuc tinh
trang san xuat dinh tré, lGc d6 dugc coi la
nut that I6n déi vai tang trudng kinh té. Mét
loat cac bién phép cai cach thé ché 16n bao
gom Nghi quyét 10, dugc Bo Chinh tri ban
hanh ndm 1988. Qua trinh nay lam thay déi
mot cach can ban hé théng khuyén khich &
néng thon bang cach 1an dau tién chdp nhan
ho gia dinh la don vi san xuét can ban cua
nén kinh té nong nghiép Viét Nam va trao
cho ho gia dinh nhiéu quyén tu chu. Cot moc
tiép theo la Luat Dat dai nam 1993 bao dam
cac quyén co ban ctia ho gia dinh trong viéc
chuyén déi, trao d6i, thira ké, cho thué va thé
chdp dat dai ctia minh va kéo dai han dién
[én dén 20 nam déi véi dat trong cady mau
hang nam va 50 nam déi véi dat trong cay
lau nam. Nghi quyét 10 va Luat Bat dai cing
véi nhiing 1an sra d6i sau d6 da cé vai trd
then chét trong viéc kich thich tang trudng
noéng nghiép, do dé cho phép Viét Nam
chuyén dich nhanh chéng ti mét nudc thiéu
hut luong thuc trién mién trong nhirng nam
1980 trg thanh mot trong nhiing nudc xuat
khau lta gao 16n nhat trén thé gidi vao cudi
nh{ng nam 2000.

Thu ba, qud trinh ty do héa khu vuc phi
noéng nghiép dugc ddy manh trong nhing
nam 1990 nham khuyén khich kinh té tu
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nhan. Budc tién quan trong nhat la Luat
Doanh nghiép ra dai vao thang 1/2000, cho
phép ngudi dan dugc thanh lap va van hanh
doanh nghiép tu nhan véi su can thiép han
ché cla cac quan chuc chinh pha. Qua trinh
nay da don gian hoéa cac tha tuc dang ky va
loai bé dugc phan 16n gidy phép kinh doanh,
tir dé cdt gidm dang ké chi phi giao dich va
nang cao long tin clia doanh nghiép. Song
song vdi do la viéc thuc hién cai cach cac
doanh nghiép nha nuéc da va dang dién
ra, giup cat giam dugc sé lugng cac doanh
nghiép nay, mac du tién do khéng déng déu.
Viét Nam da trai qua nhimng thay déi co cau
sau sac, vdi ty trong viéc lam néng nghiép
gidm tu gan 80% t6ng luc lugng lao dong
vao cuéi nhitng nam 1980 xuéng chi con
47% vao nam 2014.

Thu tu, qua trinh ty do hoéa véi bén ngoai
dugc dady manh & tat cd cac cap d6 - don
phuong, song phuong, khu vuc va da
phuong. Bat dau ti dau nhirng nam 1990,
cac loai thué quan da dugc don phuong cat
giam, nhiéu bién phap han ché dinh lugng
doi v6i budn ban dugc hiy bo va cac quy
dinh vé viéc tham gia ngoai thuong dugc
nGi léng. Viét Nam da tham gia tich cuyc vao
cac théa thuan thuong mai song phuong va
khu vuc, nhu trgd thanh thanh vién ctia Hiép
hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) nam
1995 va gan lién véi n6 la Khu vuc thuong
mai tu do chau A cda khéi ASEAN, va Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét - My
nam 2001. Nam 2007, Viét Nam tr& thanh
thanh vién chinh thic cta T6 chic Thuong
mai thé gisi (WTO) véi nhiing tac déng co
y nghia déi vai phat trién. Nhiéu thay ddi
I6n lao da dién ra tai bién gidgi, nhu cat giam
cac loai thué nhap khdu va g& bd cac hang
rao phi thué quan d6i véi thuong mai; bén
ngoai bién gidi, thong qua kha nang tiép
can t6t hon vai cac thi trudng quoc té va
co ché giai quyét tranh chap cta WTO; va
dang sau bién gidi, théng qua viéc m& cta
cac nganh dich vu va cac hé théng phan
phdi, va nhiing thay déi trong khuén khé
phép ly va diéu tiét.

Viéc thuc hién cac hiép dinh thuong mai
khéng chi ddy manh xudt khiu va tao diéu
kién cho viéc tai co cdu nén kinh té trong
nudc, ma con trd thanh yéu té then chét
thuc day cai cach thé ché, ké ca cau trac luat



phap va tu phap dé phu hgp hon véi thong
I& quéc té. Viét Nam hoi nhap ngay cang sau
rong han vao nén kinh té toan cau, lam gia
tang cac dong ngoai thuong va dau tu nudc
ngoai gan lién véi céng nghé va lao dong cé
ky ndng cao. Kim ngach xuat khau tang lén
manh mé, tir muc rat thap USS 800 triéu nam
1986 lén dén USS 150 ty nam 2014. Dau tu
truc tiép cla nudc ngoai (FDI) tang tlr muc
khéi dau khiém tén US$ 100 triéu vao cudi
thap nién 1980 |én khoang US$ 237 ty cho
giai doan 1987-2014.

C6 nhiéu yéu t6 then chét xuyén subt qua
trinh tu do hda, gép phan giai thich cho su
tang trudng toan dién cua Viét Nam. Cac cai
cach thé ché dugc thuc hién vao nhiing thoi
diém then chét va di kém vé6i nguén dau tu
gia tang, cac cai thién vé cau truc ha tang
ciing cling nhu mém da giup Viét Nam khac
phuc dugc nhimng nut that I6n can trd sy tang
trudng. Su phan b6 ngudn cta cdi luc dau
phan nao mang tinh binh quan chu nghia,
dac biét Ia nguén vén con ngudi trong nhiing
nam dau cuta thai ky D6i Mdi, cing véi nguén
dau tu gia tang va nhiing cai thién vé dich vu
xa hoi va an sinh xa hoi nhitng ndm sau do da
gép phan nang cao nang luc clia ngudi dan
dé ho ndm bat nhiing co hodi dugc maé ra sau
cdi cach.

Nhing dac diém dia ly thuan Igi, nhu dudng
b& bién dai ca Viét Nam, ciing déng vai trd
quan trong, tao dé dang cho viéc cai thién
kha nang két néi bén trong va bén ngoai cua
Viét Nam va tang cudng su luu théng hang
héa cling nhu su héi nhap cua thi truong lao
doéng. Tang trudng ndng nghiép, dac biét
la su m& rdng nhanh chéng nganh ché tao
va dich vu tham dung lao ddng da tao ra co
héi viéc lam dé dang tiép can déi véi nhiéu
ngudi lao dong cé it ky nang. Nhiing diéu
nay dua ra ly gidi quan trong cho viéc tai sao
Viét Nam c6 thé gilt bat binh ddng & mot
muc d6 tuong xdng vdi trinh d6 phat trién
clia minh.

2.1.4.Tang trudng cham lai ké tir cudi nhiing
nam 2000 dén dau nhitng nam 2010

Do khu6n mau téng trudng ctia Viét Nam chu
yéu mang tinh trung lap trong viéc phan phai,
nén sy giam toc trong nhing cai thién vé chi
sO tang trudng bao trum xudt phat cha yéu tu

sy gidm sut tang trudng. Diéu nay dugc ly giai
phan nao bai moéi trudng bén ngoai xau di do
tac dong cla cudc khing hoang kinh té toan
cau nam 2008, nhung ly do chinh la do cac
van dé va yéu kém néi tai .

G cap d6 qudc gia, ting trudng kinh té da
gidm xudng dang k&, tu muc binh quan
6,72% trong giai doan 1986-2005 xuéng
con 6,05% trong giai doan 2006-2014.
Thanh tich xuat sic cta Viét Nam so vdi
cac nudc cé muc thu nhap thap (véi téc do
tang trudng binh quan la 2,72% va 6,08% &
hai giai doan tuong Ung) da bi dao ngugc.
Thanh tich tang trudng vugt tri cla Viét
Nam so vé&i cac nudc céd muc thu nhap trung
binh thap, noi c6 t6c d6 tang trudng binh
quan tuong uUng 4,17% trong giai doan
1986-2014 va 6,01% cho 2000-2012, hau
nhu da bién mat.’

Da tang trudng giam sut gan day bat nguén
tur tinh trang bat 6n kinh té vi mé ngay cang
tang vao cudi nhitng nam 2000. Diéu nay da
lam xdu thém nhiing yéu kém vén tén tai
trong cg cau cta nén kinh té & nhing linh
vuc then ch8t nhu thé ché, két cau ha tang
va nguén nhan luc. Viéc gia nhap WTO nam
2007 la mot budc ti€n quan trong huéng tsi
su hoi nhap toan cau, ma ra nhiing co hoi
tuyét vai cho su nghiép phat trién cua dat
nudc. Nhung thoi diém d6 ciing gén lién véi
giai doan cuéi ctia nén kinh té toan cau phat
trién qua nong, véi sy mat can déi toan cau
dugc xac dinh la nguyén nhan cha yéu cta
cudc khiing hodng nam 2008. Nhirng dong
von khéng 16 di chuyén trén toan cau dé
tim ki€m cac ca hoi dau tu hap dan da tao
ra bong boéng tai san I16n, dac biét la nhiing
bong béng bat ddéng san & Hoa Ky va mét
s6 nudc chau Au. Viéet Nam 1a diém dén ua
thich 1a b&i su“phan khich” cia cac nha dau
tu nudc ngoai, trong doé c6 vé sé cac quy
dau tu mao hiém, noi danh cugc vao tuong
lai tugi sang clia dat nudc nay.

Dau tu nudc ngoai, truc tiép cling nhu gian
tiép, tdng vot vao nda cudi clia thap nién
2000. Cac dong chay vén khéng 16 vao Viét
Nam dan dén tinh trang du thura tién trong
luu thong va, do do, gay lam phat cac nguén
clia cdi, nhu: ching khoan, bat déng san,
vang va ngoai té, lam nady sinh rat nhiéu hé
qua tiéu cuc.
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Dau tién 1a su chuyén hudng tu tiét kiém
sang tiéu dung thai qua, dac biét trong hang
ngl nhiing nguai giau cé. Khodng cach gila
tiét kiém va dau tu trong giai doan 2001-
2005 chi la 1,83% GDP nhung da tang lén
dén 7,51% trong giai doan 2008-2010, ly do
chinh gay nén bat 6n kinh t& vi mé. Sé lugng
xe hai clia cd nhan va cac hang héa, dich vu
xa xi tang |én nhanh chéng tu ndm 2007 tr&
di 1a bang chiing cho thdy nhing thay déi
trong hanh vi tiéu dung ctia tang I6p thugng
luu, trong d6 cé nhiéu ngudi co duoc tai san
tu nén kinh té bong bong.

Bong bdng tai san da kich thich hanh vi dau
co khong chi trong cac nha dau tu ma ca
trong cac doanh nghiép nha nudc cliing nhu
tu nhan, va trong dan cu noéi chung. biéu
do6 dan dén gia ca tai san tang nhanh dén
chéng mat. Cac nguén luc vé tai chinh, con
ngudi va vat chat bi chuyén hudng sang muc
dich dau co thay vi dugc rét vao nén kinh té
thuc dé tang cudng nang luc san xuat, nang
cap nang luc céng nghé va ky nang nham
nang cao nang luc canh tranh cta dat nudc.
Té hon n(ia, vGi viéc chuyén déi hau hét cac
ngan hang néng thén thanh cac ngan hang
thanh thi, cdc nguén luc tai chinh da chuyén
khoi khu vuc néng thén, gay tén hai cho
tang trudng bao trum, von da tiing duoc hé
trg manh mé bgi mot nén kinh té€ nong thon
[anh manh.

Do ¢6 qua nhiéu tién trong luu théng, cac
ngan hang thuong mai da néiléng tiéu chuan
cho vay va buéng long quan ly rdi ro. Mét khéi
lugng dang ké tién cho vay dugc dé vao cac
hoat dong dau co. Trong cac doanh nghiép
nha nuéc hoat dong kém hiéu qua, viéc quan
tri doanh nghiép yéu kém va tinh trang thiéu
ky luat thi truong trong diéu kién thiéu vang
mot san chai binh dang véi cac doanh nghiép
tu nhan da tra thanh nhiing van dé Ion.
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Chi tiéu cong gia tang, tU muc binh quan 27%
GDP giai doan 2001-2006 1én 29% GDP giai
doan 2007-2010. Pau tu cong bi dan trai cho
qua nhiéu du an, dan dén tinh trang cham
tré trong xdy dung va chi phi cao hon. Tinh
trang kém hiéu qua tré nén tram trong hon
do nhiing yéu kém trong quy hoach vung va
quy hoach d6 thi, dan dén tang chi phi va su
két ndi han ché trong két cau ha tang. Cé qua
nhiéu tién cing théi bung nan tham nhiing
va mét nén kinh té phat trién qua nong da
tao thém suic ép lén cac diém nghén hién tai
dang can trg tang trudng, nhu ha tang ca sé,
nguon vén con ngudi va cac dinh ché, nhing
rao can cg cau vén tén dong tir lau nay.

Nhirng yéu kém nay ctia nén kinh té da khong
dugc nhan dién moét cach kip thai, dan dén
nhing ung phoé chinh sdch moét cach thu
dong, thudng khong thich hop d6i véi cac ca
sOc¢ ndi tai. Viéc bi cudn vao nhiing bién phéap
tng phé ngdn han déi véi cac cu séc lap dilap
lai d6i vGi nén kinh té vao cudi nhitng nam
2000 da lam suy gidm méi quan tam dén viéc
thuc hién cac cai cach thé ché va chinh sach
tdo bao c6 y nghia then chét dé tang cudng
kha nang canh tranh quéc gia va duy tri da
tang truéng nhanh va bao trum trong giai
doan nay. Cac cu soc tir bén ngoai da lam cho
tinh hinh tr& nén nghiém trong hon khi cuéc
khing hoédng kinh té toan ciu né ra vao cudi
nam 2008.

Ngay nay, nhiing cdi cach 16n dugc thuc hién
tir nhiing nam dau cuta thai ky Doi Mai da hét
da thuc ddy phat trién. Viéc gia nhap WTO
da khong dugc ho tro bang nhiing cai cach
noi tai day dd, lam cho nén kinh té dé bi tén
thuong hon trudc cac ci soc tir bén ngoai va
lam cho nhirng yéu kém co cau von cé tré nén
tram trong hon. Da tang trudng cham hon va
nhing bat én kinh té vi mé gia tang da anh
hudng tiéu cuc dén tang trudng bao trum.
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Chuong 2.2: Vuct qua nhitng

thach thuc cia mot thé gidi

dang thay doi

Khi Viét Nam ky niém 30 nam DG6i Méi, béi
canh toan cau va trong nudc da thay déi rat
nhiéu. Nhirng ca hoi va thach thic masi dang
xuat hién, véi nhiing hé qua to I6n déi vai viéc
duy tri tdng truéng bao trum va thuc ddy phat
trién con ngudi.

2.2.1. Nén kinh té toan cau huéng dén giai
doan “binh thuéng méi”

Nhin mot cach téng quat, nén kinh té toan
cau dang trong giai doan chuyén déi sang
quy dao “binh thudng mai”, véi ty 1€ tang
trudng ro rang thdp hon so véi nhiing thap
ky trudc. Trong ngan dén trung han, nén
kinh té€ toan cau c6 xu hudng tiép tuc phai
doéi mat vai vo van thach thuce, trong dé
c6 tinh trang dinh tré va gidm phat & Lién
minh chau Au va Nhat Ban. Tinh trang tang
trudng cham chap cla cac nén kinh té 16n
mdai ndi, dac biét la Braxin, Trung Quéc va
Nga da dan dén sy gidm sut nhu cau cla
thé gidi vé nguyén liéu tho, nhién liéu va
tai nguyén, do d6 anh hudng dén cac nudc
xudt khau chinh cac san phdm nay. Nhiéu
nudc trong do6 cing xudt khdu néng san va
V@i viéc déng noi té yéu di da lam suy giam
gia ndng san, gay nhiéu kho khan cho nong
dan Viét Nam khi canh tranh trén céc thi
trudng quéc té va thi trudng noi dia. Nhing
loai hinh dé tén thuong méi da xuat hién
trong mot modi trudng chinh tri toan cau
khéng én dinh, véi nhitng méi de doa an
ninh phi truyén théng va nhiing lan song
ngudi ti nan mai dang trd nén ngay cang
nghiém trong va kho ludng. Bién doi khi
hau tao thém moét méi quan ngai lon déi
V@i toan cau.

Trong trung dén dai han, céng nghé va
déi mai c6 thé déng vai trd, tham chi 16n
hon bao gid hét trong viéc thic ddy nén

y_o®

kinh té toan cau. Cac dot pha céng nghé
trong nhiéu linh vuc trong d6 c6 cong nghé
thong tin va truyén théng, nang lugng va
dién td, c6 tiém nang dua dén mot thé gisi
théng minh hon va hiéu qua hon. Cac nudc
phat trién tién phong vé cong nghé méi
da phuc hoi nhanh chéng sau cuéc khiing
hoang 2008, trong khi cac nudc phu thuéc
nang né vao nguon tai nguyén thién nhién
dang phai tradi qua mot qua trinh tai co cau
dau dén. Nhiing thay ddi nay tac dong dén
phan bd thu nhap & ca cap do6 toan cau va
cap d6 quéc gia. Trong mot thé gidi dua
trén cong nghé, cac cong nghé doi héi ky
nang sé lam gia tang khodng cach khéng
chi gitta cac nudc tién tién va cac nudc
dang phét trién, ma con gilta nhiing ngudi
lao déng c6 ky nang va thiéu ky nang trong
mdi nudc. Lgi ich tang thém ti y tudng mai
va tinh than kinh doanh sé lam sau sac hon
khodng cach gilra nhitng ngudi & cac muc
cao nhat cta phan bé thu nhap va nhing
nguai con lai.

M6t chiéu hudng quan trong khéac trong nén
kinh té thé gidi la su tang cudng héi nhap
quoc té, ké ca théng qua mét loat cac thda
thudn thuong mai tu do & cac cap do khac
nhau. Tién bd cdng nghé va hoi nhap quéc
té luén cung song hanh trong céach thuc
cling ¢6 1an nhau: cac hoat ddng nghién ctu
& phat trién (NC & PT) dugc tang cudng doi
hoi nhiing thi trudng I6n dé bu dap nhing
chi phi ¢8 dinh khéng 16 trong khi qua trinh
ti€p tuc tu do hda sé kich thich viéc dau tu
vao NC & PT dé ndm bat cac co hoi ngay
cang hap dan tu viéc maé rong thi trudng va
cho phép chuyén mén héa cao dd hon vé
céng nghé, néi bat nhat la théng qua cac
mang ludi san xuat ma réng & quy mo khu
VUuc va toan cau.
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C6 y nghia truc tiép doi véi Viet Nam la mét
s6 chiéu hudng dang xuat hién cé tac dong
khac nhau dén tiang truéng bao trum. Thu
nhat 1a sy tr6i day cla chau A trong nén
kinh té toan cau va su xuat hién cta Trung
Qudc véi tu cach 1a nén kinh té€ I6n thi hai
trén thé gisi." Chiéu hudng tha nhat da
dan dén viéc nhiéu chinh phu phai st dung
mot chién lugc tai can bang mai vai chau A,
trong khi chiéu huéng tha hai da kich thich
nhiéu céng ty da qudc gia ap dung cai goi
[a chién lugc “Trung Quéc cong mot”. Ho da
va dang chuyén nha may clia minh tr Trung
Qudc sang cac dia diém lan can dé tranh chi
phi lao déng dang tang l1én nhanh chdéng
& Trung Qudc dong thai dat muc tiéu vao
tang I6p trung luu dang tang trudng nhanh
chéng clia Trung Quéc. Do vi tri dia ly cla
minh, Viét Nam hién dang la mét diém dén
ua thich ctia lan séng FDI méi, trong d6 c6
cac céng ty da quoc gia dan dat cac chudi
gia tri toan cau hang dau. Diéu nay md ra
nhiéu co hoi dé duy tri tang trudng nhanh
va bao trum, va dé ngudi lao ddng nang cao
ky nang cdia minh.

Chiéu hudng tha hai gan lién véi tu dong
héa va sé hda cac quy trinh ché tao. Céac
cdng nghé s dung nhiéu von va ky nang
dang phat trién nhanh chéng, c6 thé cho
phép chuyén san xuat trd lai cac nudc tién
tién, dua hang hoa dén gan vdi thi trudng
cubi cing va cac trung tam nghién ctu va
thiét ké (Yusuf, 2014). Néu nhiing cong nghé
nay chin muéi nhanh chéng, loi thé cla Viét
Nam vé chi phi lao dong thap c6 thé bi suy
gidm dang ké, do d6 anh huéng dén tang
trudng clla nganh ché tao, 1a nganh c6 tam
quan trong dac biét déi vai cac nén kinh té
kém phat trién trong né luc dudi kip cac nén
kinh té tién tién hon (Rodrik, 2014). Viét Nam
can c6 gang hét stic minh dé ndm bt moi
co hoi sdn co truée khi nganh ché tao dugc
trd vé cac nudc phat trién, dac biét trong
béi cdnh c6 thach thic b6 sung ciia mét su
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chuyén hudng tiém nang tu Viét Nam sang
cac nudc dang phat trién khac.

Chiéu hudng thi ba gén lién véi cac thoa
thuan thuong mai tu do ma Viét Nam da ky
két, dac biét la Hiép dinh Déi tac xuyén Thai
Binh Duong. Hiép dinh nay cé tiém nang gitup
Viét Nam tang cudng hoi nhap toan cau va
thuc ddy cai cach kinh té trong nudc. Nhiéu dy
béo lac quan vé nhing lgi ich rong, tham chi
c6 nhimng tuyén b khang dinh rang Viét Nam
6 thé huéng lgi 16n nhat do c6 quy mé kinh
té nhd so vai cac déi tac thuong mai khac. Tuy
nhién, cac diéu khoan vé doanh nghiép nha
nudc va moi quan hé nganh cé thé doi hoi
phai c6 nhiing diéu chinh trong ngan han.
Nh(rng bai hoc rut ra trong qua trinh tham gia
WTO cho thay, diéu quan trong nhat la Igi ich
khong mac nhién cé dugc. Cac cdi cach tdo
bao trong nuéc sé déng vai trd then chét dé
t6i da hoa loi ich va giam thiéu chi phi.

2.2.2. Yéu cau tré nén hiéu qua va déi mai
sang tao hon

Viét Nam dang phai gidi quyét nhiing van dé
con tén dong tur cudi nhiing nam 2000 va trai
qua chu ky tang trudng cham hon. Nhiing
thach thiic mdéi da ndy sinh khi Viét Nam budc
vao giai doan phat trién méi vé chat, nhu
dugc néu ra tai HOp 2.1.

Nhiém vu 6n dinh kinh t& vi mé va cac cai
cach co cdu quy mé I6n tiép tuc chiém linh
chuong trinh nghi su kinh té. Ty 1é ng xau cao
trong linh vuc ngan hang va ng cong tang
nhanh chéng sé tiép tuc la dic diém clda nén
kinh té trong mét thai gian nhat dinh, va sé
han ché du dia chinh sach cta chinh phu
trong viéc tao ra nhiing budc dét pha mong
muon & nhing linh vuc then chét nhu co s6
ha tang, vén con ngudi va cai thién an sinh
xa hoi. Trong d6 an sinh xa hoi dang ngay
cang tr@ nén quan trong trong béi canh gia
héa dan s6 nhanh chong.



Hoép 2.1. Trong giai doan phat trién méi, Viét Nam can dat dugc hiéu qua cao hon va sang
tao nhiéu hon

Bao cao Ndng luc canh tranh toan cdu phan loai cac nén kinh té thanh ba nhom theo mdic thu nhap
binh quan dau ngudi, dong thai dua ra 12 tru cot clia nang luc canh tranh quéc gia (Hinh 2.4). Mac
du tat ca 12 tru cot déu quan trong & mot muic d6 nhat dinh d6i véi tat ca cac nudc, tam quan trong
tuong d6i clia tling tru cot phu thudc vao giai doan phat trién cu thé clia mét quéc gia, nhu dugc
trinh bay tai Bang 2.2.

Ap dung phuong phép tiép can nay vao tinh hinh phat trién cda Viéet Nam cho thdy mot quy dao an
tugng. Hién nay, Viét Nam dang trong thai ky qua do tu giai doan mét vai tang trudng dugc thuc
dédy bdi cac nhan t6 hay dau vao nhu lao déng gid ré, sang giai doan hai vdi vai trd clia viéc ting
hiéu qua dé thuc ddy tang trudng. G giai doan mot, nhiing bat cap bao gém ty & dau tu tuong doi
cao vGi haon 30% GDP, su can kiét nguén tai nguyén thién nhién va dan so gia hda, tao nén nhiing
rang budc han ché déi vai thi trudng lao ddng va hé théng an sinh xa hoi. Binh hudng chinh sach
hién nay ctia Chinh phu téi tap trung né luc vao viéc cai thién hiéu qua kinh té sé gop phan ho trg
qua trinh chuyén tiép.

Hinh 2.4: Cac tru c6t ctia nang luc canh tranh quéc gia

Chi s6 canh tranh

Nhém chi sé phat huy
hiéu qua

Tru cot 5. Giac duc va dao

tao bac cao

Nhém chi s6 la yéu cau
co ban

Tru cdt 1. Thé ché

Tru cdt 2. Co s& ha tang

Nhém chi sé phan
anh miic do tinh vi
va ddi méi sang tao

Tru c6t 11. Mirc do tinh

vi clia hoat dong kinh

doanh

Tru cdt 12. Mirc d6 doi
mdi sang tao

Tru coOt 6. Hiéu qua cla thj

Tru ¢t 3. MAi truong kinh tnimg hang hoé

té vimo
Tru c6t 7. Hiéu qua cla thj
truong lao dong

Tru cot 8. Sy phét trién cla
thi trwong tai chinh

Tru cot 4. Y té va gido duc
tiéu hoc

Tru cét 9. Tinh s3n sang vé
cong nghé

Tru cot 10. Quy md thi
truong

o

Diém mau chot cla
nén kinh té

Diém mau chot cla
nén kinh té
dua vao déi méi

Diém mau chot cla
nén kinh té
dua vao hiéu qua

dua vao nhan té

Nguén: Dién dan Kinh té thé gi¢i 2014, “Béo cao Néng luc canh tranh toan cau nam 2014-2015"
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Bang 2.2: Trong s clia cac chi s6 thanh phan va nguéng thu nhap cho cac giai doan phat trién

GIAI DOAN PHAT TRIEN

Giai doan 1: Chuyén déi tur Giai doan 2: Chuyén d6i Giai doan 3:
Duatrén nhan t6 giai doan 1sang2 Duatrénhiéu tigiaidoan2  Dua trén d6i
qua sang 3 mdi sang tao
Ngudng GDP binh  <2.000 2.000 - 2.999 3.000 - 8.999 9.000 - 17.000 >17.000
quan dau ngudi
(USD)
Trong sé cho cac 60% 40-60% 40% 20-40% 20%
yéu cau co ban
Trong s6 chonhan  35% 35-50% 50% 50% 50%
t6 phat huy hiéu
qua
Trong s6 cho nhan 5% 5-10% 10% 10-30% 30%

t6 d6i méi sang tao
va muic do tinh vi

Nguén: Dién dan kinh té thé giGi 2014, Bao cdo Nang luc canh tranh toan cau nam 2014-2015

Hinh 2.5: Viét Nam hién & dau trén quy dao phat trién?

USDAN GDP binh quan

dau nguoi

17.0004

Chuyén doi tir giai doan 2
sang giai doan 3

9.0000 . £ . |

Giai doan 2
Tang hiéu qua phén bo va
stt dung nguon luc

DU BAO VIET NAM 2020

2.724 - 3.348

2.054

Chuyén doi tir giai doan 1 .
. . T sang giai doan 2" VIETNAM 2014 ™9~
Giai doan 1

8 Ting nguodn e VIET NAM 1986

Nguén: Dién dan Kinh té thé gisi 2014 va nhom bién soan bdo cao PTCN 2015
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Trong tam cla chinh sach hién nay nham tao
ra su tang trudng c6 hiéu qua hon la tuyét
déi can thiét, nhung sé la chua da dé dua
nén kinh té Viét Nam ti€n xa nhu cac nudc
tién tién hon 3 Déng A. Chi c6 céng nghé va
nang luc d6i mai sang tao mai c6 thé tao ra
du tang truéng dé vuot qua cai goi la “bay
thu nhap trung binh” (Hinh 2.5). Mac du van
coOn qua s6m dé Viét Nam lo ngai vé diéu nay,
nhung can bt dau nudi dudng tinh than déi
m&i sang tao bdi vi sé can nhiéu thgi gian
dé tao ra dong luc tang trudng mdi nay, mac
du céc yéu t8 khac c6 thé nhanh chéng hét
hiéu qua.

Viét Nam da to ra yéu kém trén bang xép
hang vé kha nang canh tranh, cong nghé va
nang luc sang tao,”" nhung nhiéu co héi da
xuat hién do su hién dién ngay cang nhiéu
clia cac cdng ty cdng nghé cao da quéc gia
dung dau cac chudi gia tri toan cau. Diéu
nay cé thé giup Viét Nam trd thanh mot
trung tdm san xuat toan cau méi cho mot sé
san pham ché tao céng nghé cao c6 chon
loc. P& ndm bat nhiing cc hoéi nay, ké ca
hudng téi nang cap nang luc cong nghé va
ky nang, ddng thai tang gia tri gia tang noi
tai, do do tranh dugc “bay lap rap”, Viét Nam
can c6 cac dinh ché va chinh sach phu hgp
c6 thé hé trg cac doanh nghiép trong nudc,
ddc biét la cadc doanh nghiép kha&i nghiép,
trong viéc khac phuc nhiing han ché rang
buéc lién quan dén nguén vén, quan ly
rdi ro va ngudn nhan luc chat luogng cao.
Néu khong nhu vay, cac doanh nghiép sé
khong thé dich chuyén lén chudi gia tri
toan cau cao hon, cho du Viét Nam c6 né
luc nhdm ddy nhanh qua trinh hdi nhap
toan cau.

M6 hinh tang truédng mdi dua vao nang luc
déi mai sang tao, cong nghé, ky nang va
su tham gia vao cac chubi gia tri toan cau
sé doi hoi phai tiép tuc khai thac nhing
Igi thé so sanh cla dat nudc, két hop véi
mot su chuyén huéng manh mé hon sang
nén kinh té theo quy mé dua vao muc dé
chuyén mén héa cao. Mét su thay déi trong
tam nhu vay sé giup Viét Nam khai thac hét
loi ich cGia qud trinh hdi nhdp tang cudng
trong khi van phat huy hét tiém nang cla
minh dé thuc ddy su phat trién qudc gia
mot cach nhanh chéng.

Tuy nhién, qua trinh nay c6 thé c6 nhing tac
déng khéng thuan dén phan bé thu nhap
c6ng bang. Tién bo cdng nghé thudng tao
ra nhiing thay déi co cau c6 Igi cho nhimng
ngudi cé hoc van, do dé sé nGirdng khoang
cach thu nhap gitta lao dong cé tay nghé
va lao déng chua qua dao tao. Khoang cach
noéng thon - thanh thi cé thé sé trdm trong
han khi cac thanh phé tan dung tinh kinh
té theo quy mo. Hon nira, tinh trang thiéu
ti€p can tai chinh sé ngan can ngudi nghéo
¢6 tai nang trong viéc tranh tha co héi do
khéng cé kha nang vay tién va dau tu (Gill
va Kharas, 2007). Su phan b6 nguén vén
khong binh dang ban dau cing c6 thé lam
tram trong thém tinh trang bat binh dang,
b&i Igi nhuan thu dugc tr ngudn vén dau
tu cé thé tang nhanh hon Igi nhuan thu
dugc tir lao ddng véi ky nang thap. Nhing
rdi ro nay néu bat vai tro cuc ky quan trong
cla viéc xay dung, thuc hién cac chinh sach
va thé ché dé hé trg cong bang, nhat la
trong linh vuc y té va gido duc, an sinh xa
héi nham bao dam rang tang trudng mang
tinh bao trum va phat trién con ngudi trén
dién rong.

Kinh nghiém cla cdc nuéc Dong A véi
viéc duy tri tdng trudng nhanh va cong
bang trong moét thoi gian dai cho ching
ta nhitng hiéu biét sau sic vé thai ky qua
d6 cua Viét Nam sang mot giai doan phat
trién cao hon, nhu dugc trinh bay tai Bang
2.3. Kinh nghiém cla cac nudc nay cho thay
tam quan trong cla tinh kinh té theo quy
mo6 dugc thé hién rd rang & su troi day cla
thuong maindi nganh, cac nén kinh té dugc
thuc ddy bang y tudng méi va tang truéng
dua vao cac thanh phé. Nhiing kinh nghiém
nay cing nhan manh su can thiét phai phan
phéi lai mét cach hiéu qua nhing lgi ich
kinh té co lién quan, dac biét la théng qua
viéc tdng cudng cac mai lién két ndbng thon
- thanh thi va quan hé thi trudng san pham,
lam cho cac thanh pho tré nén dé s6ng hon,
quyét liét phan dau dé bado dam tiép can
phé cap céac dich vu xa hoi, thuc hién chinh
sach thué Iy tién va chi tiéu nham phan bé
lai lgi ich va giadi quyét tham nhiing (ctng
nguén nhu trén).

TU lau Viét Nam da nd luc noi guong cac
nén kinh té tang trudng nhanh; va cac nuéc

Tang truéng bao trum & Viét Nam |

61



62

Pong A 1a nhiing tdm guong sang nhat. Su
gan gii vé dia ly, moi tuong dong vé van
hda, két néi kinh té ngay cang tang va su hoi
nhap vao cac mang lugi san xuat trong khu
vuc sé thac day viéc chia sé va hoc hoi kinh
nghiém. Nén kinh t& Viét Nam vura thoat khoi

giai doan khoé khan tuong tu nhu giai doan
ma nhiéu nudc Pong A ting trdi qua cudi
nhirng nam 1990. Da phuc hdi ngoan muc
sau d6 ctia ho phan I6n la nhd kha nang tiép
thu tri thiic va pho bién cac y tudng mai vai
téc d6 nhanh hon.

Bang 2.3: Miic d6 phuic tap ngay cang ting cta phat trién doi héi tinh kinh té theo quy mé

Su phuc tap ngay cang tang

Nhiing doi héi vé chién luoc

Chuyén mén héa Cac mathangxuat  + Kinh doanh cac sédn Mang luGi san xudt trong  Logistics
khau stt dung nhiéu  pham phu trg va linh  khu vuc

lao dong kién

Y tuéng vavén  Gido duc casdva

con ngudi trung hoc hoc
Quan ly nén Tiétkiém nhiéuva  +Quanly rdiro
kinh té tham hut ngan sach

thap

Nguén: Gill va Kharas 2007
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+ Gido duc sau trung  Muc d0 lan tda kién thiic  Nha khoa hocva

theo vung ky su

On dinh tai chinh trong  Thi trudng trai phiéu
khu vuc chinh thic doanh nghiép



Chuong 2.3: MG rong co hoi
thong qua viéc lam c6é nang suat

Dai v6i nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong,
viéc lam la con dudng chinh dé ho tham gia
va huéng lgi tir tang trudng kinh té. Viéc lam
bén ving va c6é nang suat cao dong gop vao
tang truéng bao trum giup ho trg cho phat
trién con ngudi.

Viéc lam bén viing la quan trong d6i vdi ca
ca nhan va ho gia dinh nham cai thién cuéc
s6ng, cing nhu doi véi ca nén kinh té noi
chung dé phat trién va nang cao nang luc
canh tranh. D6i vai Viét Nam, véi mét dan
cudang gia hoa'?, s6 ngudi trong doé tudi lao
déng gidm sut'3, viéc nang cao nang suat
lao dong dang tré nén ngay cang quan
trong giup c6 thé duy tri tdng trudng nhanh
va bao trum.

Trong nhitng nam gan day, nang suat cla
Viét Nam da tang nhanh, song khéng du
nhiéu so véi cac nudc khac. Tang nang suat
ch( yéu xuat phat tir su chuyén dich tirnéng
nghiép sang céng nghiép va dich vu. Tuy
nhién, trong nhitng nganh nay, Viét Nam
khong dat nhiéu thanh tich. Cac nganh can
tré nén hiéu qua hon, thong qua chuyén
dich tu hoat déng nang suét thdp sang
hoat dong nang suat cao hon. Viéc dau tu
Vao nang suat cao va cong nghé phu hop la
uu tién cap bach, bai day la cach giup day
nhanh hon tién d6 chinh thidc héa doanh
nghiép, vi nhilng doanh nghiép dugc t6
chtic chinh thic thudng cé nang suat cao
hon. Khu vuc FDI c6 thé déng vai trd 16n
hon trong viéc gilp nang cao nang suat
thong qua méi lién két manh hon véi doanh
nghiép trong nudc. Cac yéu té quan trong
khac la chuyén mén héa dé dam bao cac vi
tri trong chuéi gia tri toan cau cing nhu tinh
kinh té theo quy mé.

Cai cach theo hudng thi trudng di doi véi
dau tu ctia nha nudc cho ca sé ha tang da

va dang la dong luc manh mé cho thanh
tuu ddy an tugng cda Viét Nam trong
nhiing thap ky gan day. Tuy nhién, déng luc
nay dang mat dan hiéu qua. Trong khi Viét
Nam can tiép tuc ciing c6 nén tang kinh té
cd ban, Nha nudc nén chd dong hon nita
trong viéc giai quyét cac that bai thi truong,
giup vugt qua rao can trong viéc tiép thu va
ap dung hiéu qua cong nghé va bi quyét.
Diéu nay phu thudc vao viéc tao lap nang
luc quan tri khéng chi dap ing yéu cau cla
mot Nha nudc hoat dong theo dung chic
nang, ma con yéu cau clia mot Nha nudc
ki€n tao phat trién ch( déng. Viét Nam
cng can dugc trang bi t6t dé ndm bat cac
cd hoi cla mot nudc thu nhap trung binh,
trén chdng dudng vuot qua giai doan nay
va tranh by thu nhap trung binh.

2.3.1. Tang trudng nang suat lao déng kha
nhanh nhung van chua da

TUnam 1994 dén 2012, nang suat lao déng &
Viét Nam tang binh quan 4,44%/nam, toc d6
cao nhat trong 9 nudc ASEAN (Bang 2.4)."
K&t qua I3, Vit Nam da thu hep khoang céach
tuong déi vé nang suat lao déng véi cac nudc
lang giéng tién tién hon."” Nhung nhiing
khac biét tuyét d6i véi cac nudc, trir Brunei
va Philippines, da va dang tang lén. So véi
Trung Quéc va An Do, ting trudng nang suat
cda Viéet Nam cham haon dang ké (Nguyén
Thidng va nhém tac gia, 2014). Néu toc do
tang truéng nang suat trung binh hang nam
trong giai doan 2007-2012 con tiép tuc, Viét
Nam sé chi c6 thé bat kip Philippines vao
nam 2038, Indonesia vao nam 2039 va Thai
Lan vao nam 2069, nhung sé khéng bao gio
bt kip vai Trung Quéc va An D6 (Vi Minh
Khuong, 2014).
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Bang 2.4: Viét Nam c6 téc d6 ting nang suat lao déng cao nhat trong 9 nuéc ASEAN
San lugng trén mét lao dong lam viéc, USS 2005 PPP

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 Técdd
tang

trung
binh/
nam (%)

Brunei 117.579 117.127 105.955 105.696 107.163 105.987 106.842 101.015 98.831 100.057 -0,87%
Singapore 64256 70.181 73.271 79.135 79.048 83.939 88.084 90.087 97.151 96.573 2,35%
Malaysia 23345 26.136 24519 26.150 26.545 28.722 30.622 32.868 33.344 35.036 2,35%
Thai Lan 10125 11.201 9.834 10.337 10.654 11.724 12636 13.205 13.813 14443 2,07%
Indonesia 6.307 6818 6.179 6.101 6.628 7.090 7.686 8253 8763 9536 2,42%
Philippines  6.834 7.000 7.057 7.541 7500 8.054 8452 8920 9.152 9.571 1,93%
CHDCND Lao 2.390 2599 2771  3.019 3247 3530 3855 4216 4.636 5.114 4,32%
Viét Nam 2.203 2513 2757 2948 23225 3582 4057 4516 4896 5250 4,95%
Campuchia 1.925 2024 2.047 2326 2456 2734 3.175 3479 3502 3849 3,96%
Trung Quéc 2974 3.644 4267 4811 5565 6.610 8.146 10.119 12.092 14.003 9,01%

AnPo 3.599 4.023 4276 4678 4828 5301 6.183 7.024 8359 8.821 5,14%
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Nguén: Cac chi s6 cha yéu vé thj trudng lao dong ctia ILO (KILM)

Co6 thé dat dugc tang trudng nang suat
lao doéng bang nhiing thanh tuu thu dugc
trong tiing nganh va/hodc bang viéc phan
b6 lai viéc lam ti cdc nganh c6 nang suét
lao dong thap sang cac nganh c6 nang suat
lao déng cao théng qua thay déi co cau.
M6t phan tich tach theo cac thanh t8'¢ cho
thdy, trong 54% tang trudng vé nang suat
lao dong tir nam 2000 dén nam 2010, 58%
la do thay d6i co cdu va 42% la do cai thién
trong ndi bé cac nganh.”

Trong giai doan 2000 - 2012, nang suat lao
déng tang l1én & cad 3 nganh chinh la néng
nghiép, céng nghiép va dich vy, mac du véi
téc d6 khac nhau. Bang 2.5 cho thay, gia
tri gia tang binh quan trén moét lao dong &
nganh néng nghiép thap haon dang ké so
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véi trong nganh céng nghiép va dich vy,
tuy nhién, nang suat lao déng néng nghiép
da tang Ién nhanh chéng, v&i muc tang hon
gap doi tir USS 1.026 1én USS 2.179 (tinh
theo PPP nam 2005). Nang suat lao déng
trong céng nghiép va dich vu tang véi téc
d6 thap hon, tuong ung la 18% va 22%.

Mot nghién clru ciia OECD vé giai doan 2002-
2012 cho thdy tang nang suat lao déng gan
lién vGi muc tang luong & tat ca cac nganh.
Cu thé, muc tdng cao trong nang suét lao
déong & nganh néng nghiép dién ra song
song véi su tang lén dang ké trong thu nhap,
thé hién tdm quan trong cla tang trudng
nang suat lao déng doi véi tang trudng
nhanh va bao trum.



Bang 2.5: Nang suat néng nghiép tang nhanh hon cac nganh khac, nhung gia tri gia tang
lai thap hon

Giai dogn 2000-2012, USS 2005 PPP

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Néng nghiép 1.026 1.107 1.240 1.469 1.762 1.869 2.179
Cong nghiép 8.129 7.832 7.710 7.749 8.658 8.933 9611
Dich vu 5.693 5.954 6.140 6.141 6.771 7.105 6.951
T4t ca cac nganh 2.948 3225 3.582 4,057 4516 489 5.250

Nguén: Theo tinh toan clia Nguyén Thang va nhom tac gid, 2014 dya vao s6 liéu cda ILO KILM va WDI.

Tuy nhién, tang trudng nang suat lao dong
clia Viét Nam trong cd ba nganh da khéng
theo kip vdi cac nudc lang giéng trong giai
doan 2000-2010 (Nguyén Thang va nhém tac
gia, 2014). Thai gian gan day, hiéu qua phan
b6 lai, bao gom viéc chuyén dich lao dong tu
néng nghiép sang viéc lam phi néng nghiép
phi chinh thdc, va ti viéc lam phi nong
nghiép phi chinh thic sang viéc lam chinh

thiic, da giup nang suat lao dong cua Viét
Nam tién gan hon vdi cac nuéc. Tuy nhién,
trong cac nudc dugc lua chon so sanh, gém
c6 Campuchia, Viét Nam cé ty trong phan bé
lai cao nhat trong toan bo tang trudng nang
suat (Hinh 2.6). Diéu nay khing dinh rang
nhing cai thién vé nang suat lao déng trong
ting nganh &Viét Nam khong an tugng bang
cac nudc khac.

Hinh 2.6: Phan bd lai lao déng giita cdc nganh la déng luc chinh cda tiang truédng nang suat
& Viét Nam so véi cac nudc lang giéng, 2000-2010

100%

20%

m Anh hwéng twong
tac
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m Anh huéng trong
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Nguén: Nguyén Thang va nhom tac gia 2014.
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Cing quan trong khéng kém: Mirc dé hai
long va thu lao céng viéc

Ngoai van dé nang suat, c6 vo sé van dé
lao déng ca ban lién quan dén chat lugng
viéc lam. Trong s6 d6 co su hai long vai
cong viéc, cac chi bao then chét trong
dé c6 hién trang cong viéc, thai gian lam
viéc, tién luong, thu nhap tuong déi so vai
nhiing nguoi khac trong cung nganh va
chinh sach tién luong (Nguyén Thi Phuong
Mai va nhém tac gid, 2015). Cac bién phap
chinh sach can can nhac xem xét cac yéu té
nay, theo huéng nang cao muc dé hai long
trong cong viéc va khuyén khich ngudi lao
déng lam viéc hiéu qua hon.

Khi viéc lam dugc phan tach trong cac
nganh cé su tham gia cla nhiéu doanh
nghiép trong nudc han doanh nghiép nudc
ngoai, nghién ctu cho thay giéi tinh va thoi
han lam viéc anh hudng dén su hai long vai
cong viéc & cac doanh nghiép trong nudc
nhung khéng anh hudng & cac cong ty
FDI. Thu nhap tuong déi va chinh sach tién
luong anh hudng dén su hai long ctia ngudi
lao dong chi trong truong hop clia doanh
nghiép FDI. Ngay ca véi nhitng yéu té anh
huéng dén ca doanh nghiép trong nuéc va
FDI nhu la thanh vién clla cong doan, thi
cach thic nhiing yéu t6 nay anh hudng dén
su hai 1ong v&i cong viéc cling khac nhau
gitra hai loai hinh doanh nghiép nay (cung
nguon nhu trén).

Theo bao cao mdi nhat vé tang truéng bao
trum cuta Dién dan Phat trién thé gidi, nhin
chung, Viét Nam c6 vi thé thuan Igi khi so
sanh v&i cdc nudc cd muc thu nhap trung
binh thap khac vé linh vuc viéc lam va thu
lao cong viéc (Dién dan Kinh té thé gidi,
2015). Bdo cao nay xép Viét Nam & vi tri hang
dau trong 36 nudc dugc lua chon dé so sanh
vé viéc lam va tién thu lao, trong khi xép Viét
Nam & vi tri thu tu vé ti€u chi s6 tién thu lao.
C6 mét sé quan ngai vé khoang cach tién
luong theo gidi, v&i muc thu nhap trung
binh ctia phu nir ugc tinh thap hon ctia nam
gidi 20-30% trong nhirng nam 2000 (Nguyén
Bich Thly va nhém tac gia, 2014). Khodng
cach nay dugc quy cho nhiing khac biét vé
ddc tinh ctia ngudi lao déng (trinh dé hoc
van, kinh nghiém, v.v) va dinh kién xa hoi,
nhung khéng c6 xu hudéng rdé rang nao xét
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tir géc do khac biét vé tang truéng thu nhap.
Toc d6 tang thu nhap nam 2013 la cao han &
nhém lao doéng nir so véi lao dong nam, véi
ty 1é tdng tuong Ung 14% va 12%, tuy nhién
xu hudng nay da thay déi trong nam 2014,
véi ty |é tang tuong Ung la 8,2% va 8,5%.'®

2.3.2. Ning suat lao déng tang théng qua
chuyén dich co cau kinh té

Nhiing cai cach kinh té tao bao cta Viét Nam
sau D6i Mai da thic ddy manh mé chuyén
déi ca cdu trong nén kinh té va thi trudng lao
dong, dac biét la tir nGng nghiép sang cong
nghiép va dich vuy, va tu viéc lam phi chinh
thuc sang viéc lam chinh thic. Tang nang
suat la mot trong nhing két qua chinh - viduy,
khu vuc chinh thiic dong gop gan 70% trong
téng GDP cla Viét Nam trong 10 nam qua,
mac du chi tao viéc lam cho khoang 1/3 luc
lugng lao ddng.

Thay d6i dang dién ra véi nhiéu ly do, ti viéc
duy tri tang trudng kinh té dén luat doanh
nghiép méi cho t6i chuyén déi nhan khau
hoc, tuy nhién van thap hon nhiéu so vGi
tiém nang cua Viét Nam. Vi du nhu cé qua
nhiéu ngusi van dang phai lam céng viéc
dé tén thuong trong khu vuc phi chinh thuc.
Qua nhiéu doanh nghiép, dac biét la doanh
nghiép nho, van chua dugc hudng thanh qua
clia qua trinh chinh thdc héa, nhu tiép can
dich vu tai chinh dé gitp ho phat trién va hoat
dong hiéu qua hon. Can chd y va dau tu nhiéu
hon vao cac dinh ché hé trg cho chuyén déi
€O cau; vao nang luc clia con ngudi, dac biét
la gido duc, gitp hé trg tang cudng cho qua
trinh nay; va vao hé théng an sinh xa hoi giup
duy tri tién bd dat dugc theo thai gian.

Dich chuyén khéi néng nghiép

Ty trong cla viéc lam néng nghiép, thudng
gan lién véi ndng suat thap va thu nhap thap,
da giam di dang ké, tir gan 80% trong nhimng
nam dau cla thai ky D8i Mdi xuéng con 47%
nam 2012. Ty trong clia khu vuc cong nghiép
va dich vu tang tt 9% lén 21%, va tu 19% lén
32% tuang ung tl dau nhirng nam 1990 dén
nam 2012 (Hinh 2.7).

Nghién ctu dinh tinh vé tang truéng bao
trum dugc thuc hién dé phuc vu bao céo nay
da ghi nhan nhiéu trudng hop dich chuyén



thanh cong ra khoi nganh néng nghiép.
Cac cudc phong van cho thay rang, trong s6
nhling ngudi trong ca phé & Tay Nguyén, chi
nhitng ho gia dinh thanh céng trong viéc da
dang héa san xuit dé tham gia vao linh vuc
ché bién va budn ban mai c6 thé duy tri dugc
muc thu nhap khi phai d6i mat véi nhiing
bién déng Ién vé gia ca va rdi ro cao trén thi
trudng. Tai cac dia diém khao sat khac & néng
thén, c6 nhiéu kénh dich chuyén khoi khu
vuc ndng nghiép, vi du tham gia vao cac hoat
dong phi ndng nghiép & ndng thon hay di cu
dé tim viéc lam phi néng nghiép phi chinh
thic & noi khac.

& tinh thudn néng nhu An Giang, néu lam
viéc xa nha con la hién tugng hiém hoi trong
nhiing ngudi lam néng nghiép c6 Mot s6
dién tich dat trong lta 10 nam trudc, thi nay
da trg nén kha phé bién bai vi lgi nhuan tu
nghé trong lta ngay cang thu hep. Phong
van nhiing ngudi lao dong di cu cho thay
rang, mac du diéu kién lam viéc kho khan,
nhung ho van cé thé tiét kiém va gui tién vé
cho gia dinh dang sinh séng & qué huong
(CAF, 2014).

Hinh 2.7: Céng viéc ngay nay khéng con nam nhiéu trong nganh néng nghiép
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Nguén: Tinh toan clia nhém soan thdo bao cdo PTCN dua vao Cac chi s6 Phat trién thé gisi

Cac yéu té ly gidi su chuyén déi cta thi trudng
lao déong bao gém xuat phat diém thap va
ban chat néng nghiép cao cta nén kinh té;
loi thé nhan khiu hoc v6i mét ty trong dan
s6 cao hon ctia nhom lao dong tré tham gia
vao cac nganh cé nang suat lao déng cao
trong mot nén kinh té tang trudng nhanh; va
nhing cai cach trong néng nghiép va doanh
nghiép, cung véi qué trinh hoéi nhap vao
nén kinh té toan cau. G cap d6 vung, su dich
chuyén nhanh chéng ra khéi nganh néng
nghiép c6 mai lién quan vai tang trudng kinh
té€ dia phuong va khoang cach dén cac cang
bién I6n." Pac diém dia ly thuan loi cla Viét
Nam, trong d6 c6 dudng ba bién dai, da tao

thuan lgi dé cac thi trudng hang héa va lao
doéng trong nudc héi nhap, déng thai co vai
trd quan trong déi véi tang trudng bao trum.

Tir céng viéc tu lam dén céng viéc duoc
tra luvong

Tang trudng kinh té tuong d6i nhanh cling
c6 moi lién quan véi su suy gidam trong céng
viéc tu lam tir hon 70% nam 2002 xuéng con
hon 60% ndm 2012, va su gia tdng tuong Ung
trong viéc lam an luang tir 30% lén gan 40%.2°
Mac du nhom lao déng tu lam la khéng dong
nhat, ké ca nhiing ngudi lam chu cac hé kinh
doanh cling thuéc nhém nay do cach phan
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loai, ngudi lao ddng & nhdm nay nhin chung
dé bi ton thuong hon nhiing ngudi lam cong
an luong. Ty trong ngay cang tang cla viéc
lam dugc tra luong thudng dugc coi la biéu
hién cta viéc lam c6 nang suat cao hon.

Trong hang ngli ngudi lao dong, nhiing nguai
¢6 hoc van it hon thudng c6 xu hudng tu tao
viéc lam nhiéu hon nhiing ngudi c6 hoc van
cao hon, c6 thé phan anh thuc té€ la da phéan
nhiing ngudi tu tao viéc lam & Viét Nam la
nhi{ng nguai lao dong tu lam viéc cho chinh
minh. Ho thudng duy tri nhu vay hodc chuyén
sang viéc lam tu tao, dac biét 3 nganh thuong
mai va dich vu (T6 Trung Thanh va nhém tac
gia, 2015).

Viéc lam dé bi tén thuang, bao gém nhiing
nguai lam viéc tai gia khong duoc trad luong

va lao dong tu lam, ngay cang dugc st dung
nhiéu hon dé theo déi muc dé viéc lam nang
suat thap. Ty trong viéc lam dé bj tén thuong
gidm dang ké tir 66% nam 2007 xuéng con
61,7% nam 2009, nhung lai tang nhe lén
62,8% nam 2010 va sau d6é én dinh quanh
con s nay trong giai doan tang trudng suy
giam tlr 2011 dén 2014 (Hinh 2.8).2' Ty lé viéc
[am phi ndng nghiép phi chinh thuc lién tuc
3 muc cao cho thdy rdng, mac du sy dich
chuyén ra khdi nganh néng nghiép c6 thé
la con dudng dé thoat khoi nghéo déi cho
nhiéu ngudi nhu da thay trong nhiing thap
ky giam nghéo nhanh chéng vira qua, nhung
nhiéu ngudi lao ddng van bi mac ket trong
khu vuc phi chinh thic (khong bao gom
néng nghiép) véi muc thu nhap thap, diéu
kién lam viéc t6i tan va khong cé kha nang
tiép can hé théng an sinh xa héi chinh thuc.

Hinh 2.8: Qua nhiéu ngudi vin dang mac ket trong céng viéc dé bi ton thuong, anh

huéng dén nang suat
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Nguén: Tinh toan ctia nhom soan thdo bao cao PTCN dya vao s6 liéu diéu tra lao dong viéc lam

Khu vuc phi chinh thuc cda Viét Nam ciling
tuong tu nhu khu vuc phi chinh thiic ctia cac
nudc dang phat trién khac (Cling va nhém
tac gia, 2010), véi nhirng dac diém cé lién
quan truc tiép dén tang truéng bao trum.
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Khu vuc phi chinh thic (khéng bao gom
néng nghiép) ton tai bén ria so véi phan
con lai ctia nén kinh té, rat it dugc Nha nudc
quan tam. Giao dich mua tu khu vuc phi
chinh thuc (khong bao gbm néng nghiép)



va ban cho khu vuc chinh thic chi & muc
d06 khiém tén, va khéng co su hé trg clia cac
dinh ché tai chinh, dan t&i tinh trang thiéu
von va do d6 ty |é dau tu thap. Nhiing rao
can nay can tré ngudi lao déng tham gia
day du va han ché lgi ich tir qua trinh tang
trudng kinh té rong I6n hon, ngay ca trong
nhiing tha&i diém thuan Igi.

Trong nhiing thai diém khoé khan, khu vuc phi
chinh thic (khéng bao gém néng nghiép) c6
vai trd nhu mét gia dé hap thu lao dong tu
khu vuc chinh thic dang thu hep, tao thém
stic ép lén thu nhap va lam tram trong hon
diéu kién lam viéc vén da bap bénh (CAF
2009 va 2011). Tang trudng bao trum hon sé
tly thudc vao viéc gidm thi€u nhing bat loi
cta khu vuc phi chinh thic (khéng bao gém
néng nghiép).

Nghién ctu dinh tinh phuc vu cho bao cdo
nay da ghi nhan nhiing can trg déi vaéi viéc
cai thién thu nhap cho ngudi lao déng phi
chinh thic. Ngudi lao déng di cu tim dugc
céng viéc phi chinh thic 6 thanh phé khéng
trong doi sé & lai day lau hon 10 - 15 ndm
do cong viéc nang nhoc va nhiing kho
khan trong viéc hoi nhap vai cdng déng dia
phuong. Nhu cau gidm sut ddi vai san pham,
chi phi dau vao gia tang va ty lé lai suat

tién vay cao dugc vién dan bdi chd doanh
nghiép gia dinh & cac lang nghé thu céng
la nhiing tr& ngai I6n doi véi viéc ma rong
kinh doanh. & viing cao, nhitng ngudi dugc
phéng van tra 16i rang, co hoéi viéc lam phi
néng nghiép da can kiét trong vong 5 dén
7 ndm qua. O khu vuc thanh thi va ven d,
thanh nién thuong khong hai long véi viéc
lam tra luong thap, khong c6 tuong lai dé
nang cao tay nghé va phat trién su nghiép
lau dai. Nhiéu nguai lua chon khéng di lam,
dé séng dua vao b6 me (CAF, 2014).

Mét nén kinh té c6 ty trong khu vuc chinh
thd'c cao hon

Mét chi bao quan trong cla viéc lam cé nang
suat, dugc dinh nghia la bao gém nhiing
ngudi lam viéc trong cac don vi c6 dang ky va
dugc hé trg béi hé théng an sinh xa hoi chinh
thiic cling véi mot s6 tiéu chi co ban khac.

Hinh 2.9 cho thay ty trong cda viéc lam chinh
thuc da tang tu 28,2% nam 2007 1én 33,7%
nam 2014, vdi su gia tang & ca nam va n(. Su
thay d6i khong hoan toan dién ra mét chiéu,
c6 gidm sut tir 2011 dén 2013 khi nén kinh té
phat trién cham lai dang ké. Chiéu hudng nay
phan anh thanh tich tang trudng trong nén
kinh té Viét Nam.

Hinh 2.9: Ty trong viéc lam chinh thiic tang Ién nhung tién d6 cham lai
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Nguén: Tinh toan clia nhém soan thdo béo cdo PTCN dua vao s6 liéu Diéu tra lao ddng viéc lam clia Téng cuc théng ké.
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Su chuyén huéng tu viéc lam phi néng
nghiép phi chinh thdc sang viéc lam chinh
thuc c6 hai phan: lua chon ctia doanh nghiép
chuyén sang hoat déng c6 dang ky dé trg
thanh doanh nghiép chinh thuc, va sy dich
chuyén ctia ngudi lao dong ti khu vuc néng
nghiép va khu vuc phi chinh thdc (khéng bao
gom ndng nghiép) sang doanh nghiép chinh
thic. Chuyén dich thd nhat thudng cé lién
quan dén viéc phan tich chi phi - Igi ich don
gian. Néu lgi ich ctia viéc chinh thiic héa 16n
haon chi phi, doanh nghiép sé c6 dong luc dé
dich chuyén theo hudéng do.

Kinh nghiém quéc té chi ra nhiéu yéu t6 anh
hudng dén hanh vi cila doanh nghiép déi
vGi van dé chinh thac héa. Tinh phi chinh
thic anh huéng xau dén quyén tai san, cac
co ché hgp dong chinh thic, dich vu tai
chinh (Levenson va Maloney, 1998; Rand va
Torm, 2012) va thuong mai quéc té (Tenev
va nhém tac gia, 2003). Nhung duy tri tinh
phi chinh thic c6 thé mang lai lgi ich tuy
thudc vao ganh nang diéu tiét va chat luong
luat phap (Tenev va nhom tac gia 2003 va
Dabla-Norris, Gradstein, va Inchauste, 2005).
Cac yéu t6 anh hudng dén viéc mé rong khu
vuc chinh thic bao gdom ganh nang thué va/
hodc chi phi dé tuan th cac yéu cau diéu
tiét (Marcouiller va Young, 1995; Friedman
va nhém téc gid, 2000; Azuma va Grosman,
2002; Giles va Tedds, 2002; Straub, 2005),
chi phi lap nghiép (Auriol va Warlters, 2005),
chi phi lao dong (Friedman va nhém tac gia
2000; Johnson, Kaufmann, va Shleifer, 1997;
Botero va nhém tac gid, 2004) va muc do
phat trién tai chinh (Straub, 2005).

Tang trudng kinh té va ngudn vén con nguai
két hgp vdi nhiing van dé nay dé quyét dinh
téc d6 ma rong khu vuc chinh thuc. Tinh
phi chinh thic sé giam xudng, mac du véi
téc d6 cham chap, cung vai da tang trudng
va phat trién kinh té. Vén con ngudi c6 vai
tro quan trong (La Porta va Shleifer, 2014)
bdi cac doanh nhan cé hoc van cao han co
thé diéu hanh cdc doanh nghiép cé hiéu
qua cao dé nam bat co hoi cé dugc ti tang
trudng nhanh mang lai, trong khi nhiing
ngudi c6 hoc van thap khong thé lam dugc.
Tang truéng nhanh & nhiing doanh nghiép
chinh thiic thudng gan lién véi su phat trién
c@ia nhiéu doanh nghiép méi. Ngugc lai, cac
doanh nghiép phi chinh thic hién tai hiém
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khi trg thanh chinh thic, dan dén mot nén
kinh té€ “nhi nguyén” kéo dai.

& viét Nam, khu vuc chinh thiic déng gép
gan 70% GDP ca nudc trong 10 ndm qua,
mac du chi tao viéc lam cho khoang 1/3 luc
lugng lao dong. Co nhiéu yéu t6 anh hudng
dén viéc m& rong khu vuc chinh thiec, trong
dé ¢6 quy mo doanh nghiép, thu nhap va
cac yéu t6 lién quan dén céng viéc (McCaig
va Pavcnik, 2013). Trinh d6 hoc van cla cha
doanh nghiép anh hudng dén hanh vi cla
ho khi lam viéc trong cac khuén khé quy
dinh. S6 ndm hoat déng ctia doanh nghiép
dudng nhu khéng anh hudéng dén viéc
dang ky.

D6i véi cac doanh nghiép nhé va dé bi tén
thuong, vi thé phi chinh thic cé thé 1a do
két qua cha tinh trang thi€u céac lua chon
thay thé. Doanh nghiép thudng dugc diéu
hanh bdi cac doanh nhan 16n tudi hon, cho
thay ngudi 16n tudi han c6 xu hudng thich
cong viéc tu lam nhiéu hon (Marcouiller va
cac tac gia, 1997), nhung cing c6 thé cho
thdy ngudi 16n tudi hon va c6 hoc van it
hon gap kho khan khi tim cong viéc dugc
trd luong (Cunningham va Maloney, 2001).

Cac doanh nghiép dich chuyén ti chinh thic
sang phi chinh thuc thudng la cac doanh
nghiép yéu kém khoéng cé tiém nang md
rong hoac cac doanh nghiép dang tim cach
né tranh cac quy dinh cta chinh phu.

Doanh nghiép chinh thic va doanh nghiép
dich chuyén tu phi chinh thic sang chinh
thiic thuong manh hon, tré hon va c6 hiéu
qua cao nhat. Ho thudng duoc diéu hanh
bdi cac doanh nhan tré tudi c6 hoc van cao
va ky ndang chuyén mon t6t. Nhiéu doanh
nghiép la cac co s hién dai c6 kha nang tié€p
can céng nghé théng tin va cé hiéu qua cao,
do d6 ¢6 ca hdi dé phat trién haon nira. Khi
cac doanh nghiép trong nhém nay vién dan
nhing thi€u hut vé nguén vén, lao déng va
ky thuat la nhiing bat cap 16n nhat cla ho,
thi chinh nhiing diéu nay c6 thé dugc coi la
yéu t6 cla thanh céng. Tuy nhién, bat cap vé
nguon véon cling bat ngudn tir su thiéu quan
tdm cda chinh pha d6i véi nhém doanh
nghiép vlra va nho (Nguyén va Van den Berg,
2014), va van dé nay can dugc giai quyét mét
cach hgp ly. Chinh thdc héa cling di kem véi



cac quy dinh: 52% cac doanh nghiép trong
nhom nay néirang ho bi thanh tra trong nam
2011. Nhung béi vi nhitng doanh nghiép nay
tu lua chon tré thanh chinh thuc, nén loi ich
ho thu dugc chac chdn phai nhiéu han so véi
chiphibéra.

Vé van dé chat lugng quan tri dia phuong
anh hudng dén viéc mé rong khu vuc chinh
thiic nhu thé nao, nhing cai thién vé thé ché,

dac biét la vé quyén tai san, lam cho doanh
nghiép c6 nhiéu kha nang hon trong viéc
lya chon khu vuc chinh thic ngay ti dau
(Malesky va Taussig, 2009). Cac yéu t6 & tam vi
mo c6 anh hudng dén viéc ma rong khu vuc
chinh thuc, vugt ra ngoai van dé tang trudéng
nhanh trong mot thai gian dai, bao gém ma
rong nganh ché tao va dich vu, d6 thi hoa va
cdu truc s& hiu (La Hai Anh va Nguyén Kim
Thai, 2015) (xem Hop 2.2).

Hop 2.2. Doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh hay khong: Quy mo, nganh va dia

diém déu c6 vai tro quyét dinh

Doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh c6 su khac biét theo nganh. Nganh ché tao va dich vu
chiém uu thé, déng gop gan 80% trong téng viéc lam chinh thuc, va véi ty trong tdng |én theo
thai gian. Ché tao la nganh c6 ty trong dau tu nudc ngoai cao nhat, dac biét vé cong nghé cao.
D6i vé6i cac dich vy, dong gop cha khu vuc FDI vao viéc lam chinh thic van con thap, nhung

dang cai thién tung budc.

C6 mét méi quan hé chat ché gilra viéc lam chinh thiic va mic d6 quy tu d6 thi, dugc phan anh &
quy md dan s6, mat d6 phan phoi doanh nghiép va cuong d6 hoat dong kinh té.

Ty lé chinh thiic héa thudng cao hon & cac tinh véi téc d6 do thi héa nhanh hon. G Viét Nam, phan
I6n viéc lam trong nganh ché tao va dich vu tap trung xung quanh Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi
Minh nhung c6 mét muc d6 khac biét nhat dinh. Trong khi viéc lam & nganh ché tao dang chuyén
tu hai thanh phé 16n nay dén cac viing lan can (nhu Binh Duang, Déng Nai va Long An gan thanh
phd H6 Chi Minh, va Bac Ninh va Hai Duang gan Ha N&i), thi viéc lam & khu vuc dich vu ngay cang

tap trung nhiéu hon & hai thanh phé 16n nhat nay.

& cap d6 toan qudc, ché tao thudng cé muic d6 tap trung vé mat khong gian nhiéu hon so véi dich
vu. Ngugc lai diéu trong dgi, & ca hai nganh, muc dé tap trung khong gian dang giam dan theo
thai gian va véi téc d6 nhanh hon & nganh dich vu.

Trong nganh ché tao, muc dé tap trung khong gian la cao hon déi véi tat ca cac phan nganh cong
nghé cao va dic biét cao d6i vdi nganh dién t, may tinh va cac san phdm quang hoc. Nguoc lai,
mac du déng goép nhiéu viéc lam, céc nganh dét may va ché bién thuc pham thé hién muc do tap

trung khéng gian thap hon.

Trong nganh dich vy, cac hoat dong can nhiéu tri thiic thudng tap trung vé khéng gian nhiéu hon

cac nganh can it tri thic hon.

S& hitu va quy moé doanh nghiép ciing c6 tac dong.

Trong nganh ché tao, cac phan nganh c6 ty trong viéc lam cao hon gan véi dau tu nudc ngoai
thudng tap trung nhiéu hon vé mat khong gian, vi du nhu cac phan nganh trong nganh dich vy,
V@i ty trong viéc lam cao hon ti cdc doanh nghiép nudc ngoai hodc cac doanh nghiép tu nhan cé
trén 50 lao déng. Cac phan nganh cé d6 phan tan hon khi ty trong viéc lam cta doanh nghiép tu

nhan c6 duéi 50 lao dong la cao haon.

Nguén: La Hai Anh va Nguyén Kim Thai 2015, dua trén sé liéu cGia Téng diéu tra doanh nghiép 2012.
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Mot yéu té kich thich khéc 1a qua trinh hoi
nhap toan cau théong qua gia tang xuat
khau va FDI. Chi phi xuat khau gidam xuéng
gop phan lam tang thém viéc lam & cac
doanh nghiép, va viéc lam trong doanh
nghiép gia dinh gidm nhiéu hon & cac linh
vuc ¢6 cac nganh dugc bao dam muc do cat
gidam thué quan ti Hoa Ky nhiéu hon theo
Hiép dinh thuong mai song phuong Viét -
My ndm 2001 (McCaig and Pavcnik, 2013).
Do 16n cla qua trinh chinh thic hoa la Ié6n
hon & cac tinh c6 muic d6 hoi nhap quéc
té nhiéu hon va trong nhom lao dong tré
tudi hon. Nhin vé tuang lai, véi Hiép dinh
Doi tac xuyén Thai Binh Duang (TPP), nhiéu
nganh ché tao s dung nhiéu lao déng va
dinh hudng xuat khiu, nhu dét may va giay
dép, c6 thé tang trudng nhanh, do dé gop
phan day manh qua trinh mé& réng khu vuc
chinh thuc.

Méi lién két ctia viéc lam chinh thic véi qua
trinh dé thi hoa va thuc day nang suat lao
dong nho tinh kinh té theo quy mo,? dat ra
nhitng van dé quan trong lién quan dén su
tham gia clia ngudi lao ddng ngoai tinh. Tuy
nhién, c6 mot yéu t6 gdp phan gilt can bang
- d6 la nhap cu, thuong la mot kénh I6n cho
nguai lao déng tU cac tinh nghéo hon tim
dugc viéc lam chinh thic & cac tinh ¢é cac
hoat déng kinh doanh séi ddng hon. Co ty
trong I&n clia ngudi nhap cu lam viéc trong
bén nganh ché tao st dung nhiéu lao déng
va dinh hudng xuat khiu - d6 la dét may,
giay dép, dién ti va ché bién dé6 go. Ty trong
nguoi nhap cu vuot qua 40% & ba nganh
dau tién va gan 35% & nganh ché bién d6 gé
(Hinh 2.10) (Pham Minh Thai va Vi Thi Van
Ngoc, 2015). Viéc mé rdng thém cac nganh
nay c6 thé tao thém nhiéu co hoi vé viéc lam
¢4 hiéu suat cao, va gop phan vao qua trinh
tang trudng bao trum.

Hinh 2.10: Khi san pham xuat khau c¢6 ham lugng lao déng cao, ngudi nhap cu ¢6 dugc
nhiéu viéc lam

2009 2011 2012

2013 2014

Nguén: Pham Minh Thai va Vi Thi Van Ngoc (2015) dua vao s liéu tir Khdo sét diéu tra lao déng viéc lam.

Suy gidm viéc lam phi chinh thic clng bat
ngudn tir nhing thay déi thé hé. Ngudi lao
dong tré hon, c6 hoc van cao hon, la nam
gidi va xuat than tu thanh thi thudng c6 xu
hudng tim ki€ém va lam viéc & khu vuc chinh
thirc, ngugc lai vai ngudi c6 hoc van thap
hon, 16n tudi han, 1a nit gidi va xudt than tu
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ndng thén. Vén con ngudi va do tudi ctia chu
doanh nghiép la nhiing yéu t6 mang tinh
quyét dinh, hoé trg cho cac yéu té kich thich
khac (McCaig va Pavnik, 2013).

Nghién ctu dinh tinh phuc vu cho bdo cdo
nay cho thay, ma réng khu vuc chinh thirc



mang lai nhitng cai thién dé thay vé thu
nhap, nhung qua trinh nay dién ra cham
chap va trén quy mé nhé. Khéng c6 diém
khdo sat nao bao cdo cd trén 10% viéc
lam chinh thuic trong nhém lao dong &
dia phuong. G thanh thi, nhitng ngudi t6t
nghiép dai hoc tung cé viéc lam théng qua
quy trinh tuyén dung canh tranh da nhanh
chéng chuyén dich 1én cac nac thang thu
nhap cao hon sau 5 dén 10 nam. G mién
nui, moét sé cong nhan dugc xe buyt cla
cong ty dua dén hang ngay & nha may cach
nha t&i 30 cdy s6 véi muc luong cao hon.

G mot vai xa, cac ho gia dinh dang ky kinh
doanh va ky hgp déng véi khach hang, do
do két néi nén kinh té dia phuong va thi
trudng I6n hon. Nhing hé gia dinh nay
thudng c6 nguén von,vé tai chinh, xa hoi
va t6 chiic, va mét s6 nang luc cdng nghé
nhat dinh, nhung ho con rat it vé s6 lugng,
va chi moét sé it ngudi lao ddng clia ho duoc
dang ky hé théng an sinh xa hoi.22 & mién
ndi, tim viéc lam trong khu vuc céng nhu
vién chuc, gido vién hay bac si, y ta van la
kénh chinh dé c6 dugc viéc lam chinh thuc
nhung nhiing co hoi nhu vay la rat hiém hoi
(CAF, 2014).

Rat nhiéu cai cach uu tién c6 thé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc m& réng khu vuc
chinh thuc. Cai cach can huéng t6i thuc
day tang truéng, khuyén khich xuat khiu
va FDI, va day nhanh qua trinh dé thi hoa.
Cai thién kha nang tiép can nguén vén
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao
khu vuc chinh thuc, cing giéng nhu mét
khung diéu tiét tot gitup cat giam chi phi
bo6i tron va giao dich. Luat Doanh nghiép
nam 2000 cla Viét Nam da c6 tac déng cuc
ky manh mé&; dén nam 2005, 158.153 doanh
nghiép méi da dugc dang ky, nang téng s6
cac doanh nghiép dugc dang ky Ién dén
203.115 don vi, va quy md trung binh cua
doanh nghiép ciing da tang Ién (Nguyén
Dinh Tai, 2006). O cap d6 dia phuong, tinh
minh bach trong quan tri dia phuong co6
thé khuyén khich dau tu cia doanh nghiép
tu nhan chinh thdc (McCulloch va nhém
tac gia, 2013).

Céc chinh sach va dinh ché hé trg su hinh
thanh vén con ngudi va tang cudng chuyén

dich lao ddng cling tao diéu kién thuan lgi
cho viéc ma rong khu vuc chinh thuec. Viét
Nam c6 nhing dac diém dia ly thuan lgi.
Su lién két da dugc cai thién dang ké trong
nhing thap ky gan day nho viéc dau tu cho
xay dung dudng xa va cac loai hinh ha tang
co s& cung khac. Viét Nam cling da duogc
hudng lgi tUr sy phan phdi ngudn vén con
ngudi tuong déi binh quan chd nghia tu khi
phat déng B46i MGi, phan anh mot cach ré
rang qua ty 1& ngudi biét cht cao. Nha nuéc
va phu huynh hoc sinh da dau tu dang ké
vao viéc hoc hanh ctla tré em, giup cho cac
em c6 dugc vi thé viing chac dé tim kiém
viéc lam chinh thuc.

DaGi véi nhitng ngudi lao déng 16n tudi han
nhung c6 hoc van it hon va it ¢cé kha nang
chuyén sang viéc lam chinh thurc, diéu quan
trong la phai thuc hién céc bién phap nham
bao dam rang ho khéng bi bo lai phia sau va
con em ho khéng phai chiu thiét thoi vi tinh
trang bat binh dang co hoi. Tao diéu kién dé
ho ti€p can dich vu xa héi chat lugng cao va
dugc hé tro an sinh xa hoi la viéc lam hét suc
quan trong.

2.3.3. Nang suat ndi nganh van yéu kém

Mac du Viét Nam da thuc hién tuong déi tét
viéc cai thién nang suat thong qua chuyén
dich giira cac nganh, tdng truéng nang suat
trong ndi nganh bi tut lai so v3i cac nén
kinh t&€ c6 muc d6 phat trién tuang déng,
ké c& cac nudc c6 muc thu nhap trung binh
thap. Tang truéng cao hon sé phu thudc vao
kha nang nang cao nang suat & ca khu vuc
viéc lam chinh thdc va & ving néng thon.
Viét Nam can xem xét chuyén dich theo ca
2 hudng nay trong tuong lai gan, bai anh
hudng, cu thé 1a cda viéc dich chuyén lao
déng ra khédi khu vuc ndng nghiép nang
suat thap thuong giam dan khi ty trong cla
viéc [am néng nghiép thu hep dan.

Tén dung téi da qud trinh mé réng khu vuc
chinh thuc

Thac ddy mé& rong khu vuc chinh thic cda
nén kinh té€ ndi chung va thi trudng lao
dong ndi riéng la mot budc di can thiét,
nhung chua da dé€ nang cao nang suéat lao
déng moét cach nhanh chéng. Trong nodi bd
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khu vuc chinh thic, c6 mét muc d6 khong
déng nhat rat 16n va su khac nhau dang ké
vé nang suat gifra va trong cac phan nganh
va gilta cac doanh nghiép khac nhau. Tang
trudng nang suat trong khu vuc chinh thic
thudng xay ra théng qua hai kénh: bdng
cach phan bé lai lao dong gitta cac phan
nganh va/hodac nang cao nang suat trong
cac doanh nghiép.

Khuyén khich phdt trién cdc phdn nganh c¢6
ndng sudt cao

OECD phan loai cac doanh nghiép chinh
thiic thanh 4 nhém trong nganh ché tao va
5 nhém trong nganh dich vu (Hinh 2.11). Cac
nhom nay la tuong d6i dong nhat vé nang
suat, phu hgp vai cac muc do tuong tng vé
d6 tinh vi cdng nghé va/hoac vé cudng dé s
dung tri thic.

Hinh 2.11: Nang suat lao déng cao hon tap trung & cdc nhém nganh ché tao va dich vu

cong nghé cao

Ché tao cong nghé thap

Ché tao cdng nghé trung binh thap

Ché tao cong nghé trung binh cao

Ché tao cdng nghé cao

Dich vu thi truong st dung it tri thirc
Dich vu khdc st dung nhiéu tri thirc

Dich vu thi truong sir dung nhiéu tri thirc
Dich vu tai chinh s dung nhiéu tri thirc

Dich vu cong nghé cao st dung nhiéu tri thirc

N&ng suét lac ddng (don vi: triéu ddng)

0

50 100 150 200 250 300 350 400 450

Nguén: Tinh toan clia nhém soan thdo bao cdo PTCN dua vao s6 liéu ctia Téng diéu tra doanh nghiép 2012.

S dung cach phan loai nay, Hinh 2.12 cho
thady mét sé chiéu hudng tich cuc vé thay
ddi co cdu & Viét Nam, nhung clng chi ra
rang xu hudng d6 da chiing lai trong nhiing
nam gan day. Trong nhom viéc lam chinh
thic & khu vuc ché tao céng nghé, nhin
chung da c6 su chuyén dich theo hudng
tang nang suat. Nganh ché tao cong nghé
thap thu hep phan nao trong khi ché tao
cong nghé cao dugc mé réng, mdac du ty
trong van con nhé. Viéc lam trong khu vuc
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ché tao céng nghé trung binh - cao tiang
trudng dang ké gitra nhirng ndam 2000 va
sau dé di vao 6n dinh. Viéc lam trong khu
vuc ché tao céng nghé trung binh - thap
giam sut gitta nhirng nam 2000 va cling di
vao 6n dinh sau do.

Do ché tao la nganh c6 d6 mé |6n nhat vai
canh tranh quéc té, nhiing chiéu hudng nay
dugc cho la gén lién vai nhiéu thoa thuan
thuong mai, nhat la Hiép dinh thuong mai



song phuong Viét-My, do d6 gép phan lam
cho moéi truong kinh doanh tré nén thuan lgi
hon cho dau tu trong nuéc va nudc ngoai,
yéu t6 then chét dé mé rong nganh ché tao
cdng nghé cao. Vao cudi nhitng nam 2000, cai
cach thé ché cham chap va su mat én dinh
kinh té€ vi mé gia tang dudng nhu la nguyén
nhan kim ham nhing thay déi nay.

Trong ndi bé nganh dich vy, cling cé nhiing
hinh thai tuong tu. Ty trong chung cla ba
phan nganh c6 nang suat cao hon - d6 la dich
vu cdng nghé cao st dung nhiéu tri thic, dich
vu tai chinh s&r dung nhiéu tri thic va cac
dich vu khac st dung nhiéu tri thic - da tang
trudng dang ké gitta nhiing nam 2000 va sau
d6 di vao 6n dinh.

Hinh 2.12: Sau khi phat trién manh mé, cdc nganh cé niang suat cao hon di vao 6n dinh

tu giira nhilng nam 2000
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Nguén: Tinh toan clia nhém soan thdo bao cdo PTCN dua vao s6 liéu ctia Téng diéu tra doanh nghiép 2000-2012.

Thc ddy néng sudt & cdp dé doanh nghiép

Kénh thu hai dé tang nang suat lao dong
trong pham vi doanh nghiép phu thuéc vao
hai yéu t8 chinh: cudng doé st dung vén, thé

hién méi mot lao dong duac trang bi nhu thé
nao, va nang suat cac nhan té téng hagp, do
ludng cac yéu t6 san xuat dugc sir dung hiéu
qua ra sao (Hop 2.3).

Hép 2.3: Yéu té nao quyét dinh nang suat lao déng trong doanh nghiép?

Do nédng suat lao dong trong doanh nghiép dugc do bang ty suat gia tri gia tang trén sé luong
ngudi lao ddng, cho nén moi yéu t6 anh hudng dén gia tri gia tang déu anh hudng dén nang suat
lao dong. C6 ba nhom yéu t6 bao gom ngudi lao déng, ban than doanh nghiép va méi trudng
ma doanh nghiép dang hoat dong. Phan tich kinh té lugng? st dung s6 liéu Téng diéu tra doanh
nghiép nam 2012, thuc hién & gan 280.000 doanh nghiép, da lam sang to tinh hinh & Viét Nam.

Céc yéu té lién quan dén ngusi lao dong

Ndng sudt tdng ciing véi trinh dé ky ndng: Khoang 22% ngudi lao dong trong cudc Téng diéu tra
noi trén chua dugc dao tao dudi bat ky hinh thiic nao va do dé c6 thé bi phan loai la chua qua dao
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tao. Nhiing ngugi con lai da dugc dao tao dudi mot hinh thiic nao dé va hau hét déu cé chiing chi.
Lgi nhuan thu dugc tir ky nang la ré rang, dugc do bang nhiing thay déi ndng suat lao dong bt
nguon tir ty trong gidam dan clia ngudi lao déng chua qua dao tao, dugc st dung lam nhém tham
chiéu. Néu ty trong ngudi lao déng c6 bang clt nhan hay cao hon tang 1% thi nang suat lao déng
tang 0,22%. K&t qua tuong tu thu dugc véi cac loai chiing chi khac, nhu dao tao nghé.

Su hién dién clia ngudi lao déng nudc ngoai tai cac doanh nghiép c6 anh hudéng tich cuc dén
nang suat lao déng. Nang ty trong ngudgi lao ddng nudc ngoai lén 1% lam nang suat lao dong
tang thém 0,91%, cho thay su hién dién ctia tac dong lan téa tir ngudi lao ddng nuGc ngoai sang
ngudi lao dong Viét Nam. Tuy nhién, chi khodng 0,4% ngudi lao déng trong cdc doanh nghiép
la ngudi nudc ngoai.

Céc yéu t6 lién quan dén doanh nghiép

Tdng cudng vén la quan trong: Ty sudt von trén lao dong, nghia la ngudi lao dong dugc trang bi
nhu thé nao, tang thém 1% sé gilp tang nang suat lao dong thém 0,2%.

Quy mé doanh nghiép chi quan trong dén mét mirc nhét dinh: Chénh léch nang suat theo quy
mo, dugc do bang khodng cach nang suat gitta cdc nhém doanh nghiép c6 quy mé khac nhau so
vGi nhom tham chiéu la cdc doanh nghiép siéu nho c6 dudi 5 lao dong cho thay hinh chir U ngugc.
Cac doanh nghiép c6 tir 100 dén 300 lao ddng c6 nang suat cao nhat, 50% cao han nhém tham
chiéu, lam cho quy m6 doanh nghiép tré thanh mét yéu té quan trong tao nén nang suat. Diéu dé
hiéu 13, quy m6 nay tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh hoc héi gitta ngudi lao déng ciing nhu
tao ra cac Igi thé khac gén lién véi quy mé. Tuy nhién, hinh chir U ngudc cling cho thdy mét diém
ngodat trong muc tang theo quy mé khi chi phi - thudng gan lién véi giGi han vé nang luc quan
ly - nhiéu hon lgi ich ctia mot quy mé I6n hon.

Ndng luc quan ly cia doanh nghiép la quan trong: Khi xem xét trinh d6 hoc van clia ngudi quan
ly cao nhat clia doanh nghiép, néu nguai quan ly cé bang thac st hodc cao hon, nang suat lao dong
tdng thém 0,17% so v&i trudng hop ca s6, noi ngudi quan ly chi cé bang cao ddng hodc thap hon.
Con s6 nay la kha nho, chi 0,03%, d6i vai nhiing ngudi quan ly c6 bang dai hoc.

Tham gia vao thi trudng toan cdu la hitu ich: Cac doanh nghiép tham gia hoat déng xuat khau va/
(hodc nhap khdu c6 ning suat cao hon 35% so véi cac doanh nghiép con lai.

Tham gia vao cdc hoat déng d6i méi sdng tao goép phdn ndng cao ndng sudt: Néu do bang viéc
c6 nang luc nghién clru va phét trién trong nodi boé doanh nghiép, tdc dong sé kha 16n, véi nang
suat tang thém udc tinh la 19,3% so v6i cac doanh nghiép khong cé nang luc nay. Mac du vay, chi
c6 mot ty [é vé cling nhé s6 doanh nghiép (0,2% téng s6) tham gia vao hoat déng nghién ctu va
phat trién.

Vuot ra ngoai pham vi ngudi lao dong va doanh nghiép

Chénh léch hiéu sudt nganh: Theo phan loai ctia OECD, cac doanh nghiép ché tao cong nghé
trung binh va céng nghé cao c6 hiéu suat cao hon tuong ting 0,11% va 0,09% so vGi cac doanh
nghiép cong nghé thép.

Loi thé vé dia diém: C6 ca s& & thanh phé H6 Chi Minh lam tdng nang suat thém 14,7% so véi Ha
NGi, 16% so vGi Déng Nam bé (khong bao gom thanh phé H6 Chi Minh) va 34,6% so vai dong bang
séng Hong (khéong bao gom Ha Noi). Tang ty trong dan sé thanh thi & khu vuc ma doanh nghiép
dat co s& sé gop phan tang nang suat thém 0,14%.

Yéu té cum doanh nghiép: Tang dé tap trung khong gian clia doanh nghiép tir cing mét nganh
sé gop phan tang nang suat ctia doanh nghiép thém 0,11%.

Nguén: Nguyén Thang va nhém téc gia, 2014.
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Nghién ctu dinh tinh phuc vu cho Bao cdo
nay da ghi nhan cac trudng hgp & dé ngudi
lao déng trong cac doanh nghiép chinh thiic
dich chuyén lén cac nac thang thu nhap cao
hon nh¢ tich lay kinh nghiém, nang cao ky
nang va no luc lam viéc. Mot s6 bat dau xay
dung cac doanh nghiép mdi dang ky, phat
huy nhimng kién thdc va kinh nghiém thu
dugc trong nhitng nam lam c6ng an luong
chinh thuc. Tuy nhién, nhiing ngudi nay cé
s6 lugng khong nhiéu. Hau hét ngudsi lao
dong trong cac khu cdng nghiép dudng nhu
khéng dé dang thoat khéi cong viéc trong
day chuyén lap rap véi muc thu nhap com coi
va it c6 ca hoi nang cao ky nang. Nhiéu cong
nhan lam viéc trong cac doanh nghiép chinh
thuc cho biét, sau khi diéu chinh chi phi sinh
hoat dat do & cac khu vuc d6 thi va ngoai vi,
thu nhap cua ho la khéong bang thu nhap cta
lao ddng cé muc thu nhap trung binh & néng
thon (CAF, 2014).

Doi v6i quy mo cta doanh nghiép, mét yéu
t6 c6 thé quyét dinh nang suat lao déng, cac
doanh nghiép c6 quy mé nhé chiém da phan &
tat ca cac nganh theo phan loai ctia OECD (Tran
Thi Bich va La Hai Anh). M6t tré ngai thudng
xuyén can trg viéc mé réng quy mo la su thiéu
vang hé théng dau thau hgp déng phu, do do
ngan can sy tham gia clia cac doanh nghiép
Viét Nam vao cac chudi gia tri toan cau va dat
dugc tinh kinh té theo quy mo.

Mac du da c6 nhiéu chinh sach dé hé trg
doanh nghiép vua va nhé tuong tu nhu Han
Qudc, viéc thuc hién chinh sach & Viét Nam
kém xa vé tinh hiéu qua va do nhay bén vai
nhu cau cha doanh nghiép. Viéc diéu phdi

chinh sach gilra cdc co quan phu trach cac
nganh céng nghiép, lao déng va gido duc
dao tao nhin chung la yéu kém, do d6 can
tré dang ké su tang trudng clia cac doanh
nghiép via va nho.

Xuat khau cling c6 thé quyét dinh dén nang
suat lao déng & cap dé doanh nghiép. Cac
doanh nghiép c6 nang suat lao déng tuong
doi cao ¢6 xu huéng “tu lua chon” tham gia
xudt khau, dac biét 1a nhiing doanh nghiép
san xuat phu hgp vdi lgi thé so sanh cua Viét
Nam & cac san pham sir dung nhiéu lao déng
(Pham Thu Tra va cac tac gid). Cac doanh
nghiép tiing c6 muc tang trudng tucng doi
I6n trong cudng d6 xuat khau da dat dugc
nang sudt cac yéu té téng hop cao han, ké ca
bang cach hoc hoi kinh nghiém gan lién vai
qua trinh xuat khiu, va cé6 muc tang tuong
do6i 16n vé cudng do lao déng, ly giai vi sao
viéc tham gia vao thi trudng thé gidi c6 thé
thuc day tang trudng bao trum.

Cac yéu t6 quan trong khac gop phan ting
nang suat lao dong bao gém FDI, mot bd
phan cta hdi nhap quéc té. Déi véi mot nudc
dang phat trién & trinh d6 phat trién thap nhu
Viét Nam, FDI c6 thé déng vai trd quan trong
trong viéc tang cuong nang luc cong nghé va
ky nang, dong thdi tao diéu kién thuan loi dé
thuc hién thay d6i co cdu néi chung va chuyén
dich trong viéc lam chinh thuic néi riéng. Phan
tich tdc déng va vai tro clia FDI tur géc do tang
trudng bao trum cho ching ta nhimng hiéu biét
htu ich, cho thay rang FDI ho trg dat dugc bao
trum théng qua déng goép vao GDP, tao thém
nhiéu viéc lam va khuyén khich méi trudng lao
dong bén viing (Bang 2.4).

Hép 2.4: Dau tu truc ti€p nudc ngoai: Két qua va tac dong

Két qua

Viét Nam da thanh cong & muc dé vira phai trong viéc thu hat FDI tir khi thuc hién Luat Dau tu
nuGc ngoai ndam 1987. Theo B6 K& hoach va Dau tu, tir ndm 1987 dén thang 4/2014, téng gia tri
von FDI cam két cho Viét Nam 1én dén gan US$ 237 ty. FDI c6 vai trd ngay cang quan trong trong
nén kinh t&€ quéc dan. Nam 2012, cac doanh nghiép FDI dong gép khoang 63% téng kim ngach
xuat khiu, 23,3% co cau dau tu, 18,1% GDP, 43,3% san luong cdng nghiép va 29,6% téng thu ngan

sach (khéng ké dau khi).

Vé viéc lam va tién luong, dén nam 2012, cac dy an FDI & Viét Nam da tao viéc lam cho 2,6 triéu
ngudi lao déng, chiém 24% téng luc lugng lao déng. Cac doanh nghiép nay chit yéu dau tu vao cac

Tang truéng bao trum & Viét Nam |

77



78

nganh céng nghiép tham dung vén, st dung nhiéu lao déng cé ky nang, qua dé cé thé ly giai miic
luang cao han cho cac chiic danh ky thuat va quan ly. Ngudi lao dong c6 kha néang ti€p can cong
nghé tién tién, gan lién véi ky luat lao dong tét va phuong phéap lam viéc hién dai. FDI cling gian
ti€p tao ra nhiéu viéc lam trong nganh dich vu, cht yéu & cac doanh nghiép cung ting nguyén liéu
thé va cac sdn phdm trung gian cho cac doanh nghiép FDI.

Tacdong

FDI, chuyén giao céng nghé va ky néng: FDI g6p phan nang cao hiéu qua san xuat & cdc doanh
nghiép ché tao trong nudc théng qua canh tranh tich cuc va tac dong trinh dién (Nguyén Dinh
Chuc va nhém tac gia, 2008), tuy nhién can thiét phai gidm thiéu khoadng cach céng nghé va
nang cao chat lugng lao déng & cac doanh nghiép trong nudc dé t8i da héa loi ich cda lién két
tang cudng véi doanh nghiép FDI (Hoang Van Thanh va Pham Thién Hoang, 2010, Nguyén Thij
Tué Anh, 2009). Thém vao dé, tdc ddng nang sudt va dé lan tda ctia FDI c6 su khac biét dang ké
gita 8 vuing cUa Viét Nam, véi tac dong tich cuc manh mé & déng bang séng Hong, duyén hai
Nam Trung B6, Dong Nam B va déng bang séng Clru Long. Nhiing yéu t6 nay gan nhu khéng
¢6 &nh hudng & cac vung khac, c6 thé do mai lién két ngugc yéu véi doanh nghiép trong nudc
(Anwar va Nguyén, 2013).

Nhiing thay déi trong viéc lam va néng sudt ctia lao déng dia phuong: mic d6 tao thém viéc
lam & cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai phan nao phu thuéc vao cach thic khéi nghiép
cla cac doanh nghiép d6. FDI trién khai méi thudng c6 muc d6 tao viéc lam 16n hon so véi
mua ban va sat nhap. Hau hét viéc lam la & cac céng ty c6 100% von nudc ngoai, trong khi
viéc lam & cac lién doanh chi & muc t8i thi€u (Nguyén va nhém tac gia, 2003 va Jenkins, 2006).
Viéc lam truc ti€p tao ra tu FDI la khéng dang ké, bai vi hau hét luc lugng lao déng van lam
viéc trong nganh néng nghiép va dich vu, nci c6 FDI chi 8 muc t6i thiéu. FDI c6 thé lam tang
nang sudt, tir dé c6 thé tao ra viéc lam c6 nang suét cao hon hay tang muc luong (Meyer va
Nguyén, 2005, Jenkins, 2006).

Tdc déng lan téa vé tién luong: Mic tién luong & cac doanh nghiép trong nudc cao hon trong
nhiing nganh c6 nhiéu doanh nghiép nudc ngoai hon, mac du diéu kién thi trudng lao déng va
dac diém doanh nghiép la khac nhau. Cac doanh nghiép trong nudc véi cac maéi lién két nguoc Vi
céc doanh nghiép nudc ngoai dugc hudng lgi tir tac dong lan tda Ién ndng suat va do d6 c6 thé trd
luong cao han, nhung d6 16n cla tac déng nay phu thudc vao dac diém riéng ctia doanh nghiép
va nganh céng nghiép. Dao tao sé tao thuan lgi cho tac déng lan toéa lén mic luang (Lé Qudc Hoi
va Pomfret, 2010).

Héi nhdp vao mang luéi sén xudt toan cdu: Lgi ich ctia FDI 16n hon & nhiing doanh nghiép dau tu
nuéc ngoai cé méi lién két manh véi nén kinh té dia phuong, théng qua chuyén giao cong nghé va
ky nang quan ly, tir d6 tao thuan Igi cho su tham gia ctia cac doanh nghiép dia phuong vao chuéi
gia tri cGia ho va gitip doanh nghiép dia phuong tré thanh nha cung cap. Tuy nhién, mot nghién
cliu thuc hién cho bao céo nay cho thay, rat it doanh nghiép Viét Nam c6 thé tham gia vao mang
[ugi sdn xuat toan cau. Tinh chat bao trum ctia FDI cling khéng ré rang. Mot dac diém chung clia
cac doanh nghiép thanh céng la ngudi sdng lap da tung la nhan vién hoac quan ly cia mot doanh
nghiép nudc ngoai. Sau khi hoc hoi duge mét s6 kién thic vé cong nghé va ky nang ciing nhu
kinh nghiém quan ly, ngudi d6 xin rat lui @ mé doanh nghiép ctia riéng minh & cling linh vuc véi
doanh nghiép FDI. Sau d6, thong qua mang luéi cila minh, doanh nghiép do tré thanh mét nha
cung Ung hay nha thau phu cho cac doanh nghiép FDI.

S6 lugng nhiing doanh nghiép nay & Viét Nam du doén sé tang lén, ddc biét khi cac cong ty nhu
Samsung hay Nokia mé& rdng quy moé san xuat. Tranh thi hét tiém nang ctia ho doi héi Chinh phu
phai né luc thuyét phuc cac doanh nghiép da quéc gia nay tim kiém thém cac d6i tac cung Ung
dia phuong.

Nguén: Nguyén Ngoc Anh va nhém tac gia, 2015.
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Thiét Iap nén tédng dé tdng ndng sudt

Vi viéc ma rong khu vuc chinh thic, c6 nhiéu
yéu t6 thuan Igi cho viéc ndng cao nang suat
trong nganh va trong doanh nghiép, véi su hoi
nhap qudc té 1én hon. Mac du vap phai nhiing
chi trich gan day lién quan dén hanh vi trén
thué, chuyén gia, 6 nhiém mai trudng..., nhiing
16 chi trich c6 phan dung déan, FDI da mé ra
nhiing co hoi mai. Véi su xuat hién gan day cla
mot s6 tap doan da quéc gia vdi vai tro dan dat
chuéi gia tri toan cau trong ché tao cong nghé
cao, vai vi tri thuan lgi va né luc khong ngting
ctia Chinh pha dé thic ddy hoi nhap, Viét Nam
c6 tiém nang I6n dé trg thanh mot cong xudng
ché tao mdi.

Nhung néu cac ca hoi hién tai khong duoc st
dung hiéu qua, Viét Nam sé khong thé tién xa
nhu mong muén, dac biét la khi luong tang
dén mot muc do khién cho céac tap doan da
qudc gia phai chuyén dich sang cac dia diém
khac trén thé gidi (va tham chi tré lai cac nudc
phat trién). Trong s6 nhimng uu tién khac, nhu
mot phan cla tdng nang suat, Viét Nam can
tang cudng lién két gitta doanh nghiép FDI
va doanh nghiép trong nudc, dac biét la cac
doanh nghiép vura va nhé.

Nhin chung, Viét Nam can né luc nhiéu hon
la viéc chi don thuan dua vao thi trudng néu
mudn tranh “bay 1ap rap’, mot muc dé thap
cla bay thu nhap trung binh. Nha nuéc c6
vai trd rat quan trong trong viéc giai quyét
ca cac that bai thi trudng va ca cac méi quan
ngai vé tinh cong bang la nhirng diéu c6 thé
lam gidm da phat trién, nhu cac nudc Déng
A da tung chi ra (Gill va Kharas, 2007). Vugt
qua rao can, thudng rat l6n, trong viéc thich
nghi cdng nghé mdi va hap thu nhitng méi
rdi ro cao lién quan dén déi méi sang tao co
thé doi héi su tham gia cGia nha nuéc.

M6t chinh sach céng nghiép phu hgp can
phai gan két Chinh phu va khu vuc tu nhan
véi nhau dé cling xac dinh van dé, co hi va
cac giai phap phu hgp nham khuyén khich
tang nang suat & cac phan nganh va doanh
nghiép c6 nhiéu hiia hen. Chinh sach nay can
gan vadi béi canh quéc gia va nhiing van dé
quan trong vé nang luc quan tri, va cling can
c6 kha nang tién trién theo thai gian.

Chinh sach c6ng nghiép can tuan tha ba
nguyén tac chinh: Tht nhat, quan trong la tao

ra mét bau khong khi hgp tac gira Chinh phu
va khu vuc tu nhan hon la chi don thuan cung
cap cac uu dai tai chinh. Thi hai, chinh sach
céng nghiép can phai dua vao ca “ca rot” va
“cay gay” Thut ba, n6 can dugc thuc hién mot
cach minh bach va c6 trach nhiém gidi trinh, va
dugc mé rong cho cac bén mdi tham gia cling
nhu cac bén duong nhiém. Mac du sai lam c6
thé xdy ra, nhu nha kinh té Dani Rodrik quan
sat “cay gay la dé chinh phd nhan ra sai lam va
rut ho tro trudc khi tréd nén qua tén kém... Mot
chinh pht ma khéng mac sai Iam khi thic day
nganh cong nghiép la chinh phd sé mac phai
sai lam |6n hon vi da khong c6 gang da nhiéu!”
(Rodrik, 2010)

Cac chinh sach theo chiéu ngang, tao thanh
mot phién ban mém hon cla chinh sach
c6ng nghiép, dat muc tiéu giam thiéu that bai
cUa thi trudng cho tat ca cac khu vuc doanh
nghiép, nhung c6 thé van la chua da. Cac
nudc thanh cong thudng cé cac chinh sach
“theo chiéu doc” hay c6 trong diém dé xur ly
that bai anh hudng dén cac nganh va cong
nghé cu thé (Khan, 2015).

DaGi vai Viet Nam, mot chinh sach cong nghiép
cht déng can bao gom mot s6 thanh té chinh:
phét trién theo dinh hudng thj trudng trong
b6i canh toan cau hoa; mot nha nudc viing
manh c6 vai trd dan dét va hé trg phat trién
ngay ca khi tat ca cac hoat dong san xuat do
khu vuc tu nhan thuc hién; cadc cdng cu chinh
sach day du cho viéc thuc hién cong nghiép
hoa clia cac nudc di sau; xay dung nang luc
nang déng; ndi dia hdéa ky nang va cong
nghé; tao l1ap quan hé déi tac cong-tu co hiéu
qua; va c6 hiéu biét sau sic vé nganh cong
nghiép nham nang cao chat lugng cda chinh
sach cong nghiép (Ohno, 2010).

Trong bdi canh hién tai clia phan cap quan ly
hanh chinh, quan tri dia phuong tét hon c6
quan hé chat ché vai FDI (Malesky, 2007), cling
nhu vai cai cach hé thong phap ly, lanh dao dia
phuong cht déng va dao tao lao dong. Ngugc
lai, FDI c6 thé anh hudng dén chat lugng quan
tri dia phuong, théng qua trao quyén cho lanh
dao dia phuong dé thuc ddy cai cach di lén
(Malesky, 2008). Mac du luéng von FDI c6 thé
gilip gia tang hiéu qua va thuc day tang trudng
& mot s6 vung, song cling c6 thé dan téi tinh
trang mot dat nudc “hai tée do”, vai su chénh
léch ngay cang tang gita cac tinh c6 muc do
hoi nhap toan cau cao han, cé nang luc quan tri
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dia phuong chli ddng hon véi nhiing tinh con
lai. TU goc nhin clia chinh quyén trung uong,
nha nudc c6 thé thic ddy mot su can bang tét
hon, chang han nhu théng qua phé bién cac
cach lam t6t nhat cdia cac tinh dugc diéu hanh
t6t cho tat ca cac chinh quyén dia phuong dé
truyén cdm hing tao ra sy phan dau lanh manh
vuon 1én top dau va tao diéu kién cho viéc
chuyén dich lao ddng nham c6 ti€p can binh
dang hon véi viéc lam c6 chat lugng.

Lam cho néng nghiép hiéu qua hon

Mac du ty trong cia nong nghiép trong GDP
va viéc lam da thu hep nhung nganh nay van
c6 vai tro quan trong trong nén kinh té Viét
Nam, tao viéc lam, bdo dam an ninh luong
thuc va tao ngudn thu ngoai té. GDP néng
nghiép da tang vai toc do déu dan, véi ty lé
binh quan 3% moi nam tur nam 1996. Béng
gop clia nébng nghiép vao thuong mai con
cao hon, ca xuét khau va nhap khau déu tang
dang ké, lam cho nganh nay héi nhap & muc
d6 cao vao nén kinh té toan cau. Gia tri xuat
khau lién tuc vuot qua gia tri nhap khau vai
muc chénh léch I6n, dan dén can can thuong
mai nong san tang déu dan trong hai thap ky
qua (Cervantes-Godoy, 2010).

Néng nghiép sé tiép tuc & vi tri trung tam
cla tang truéng bao trum & Viét Nam trong

nhiéu nam téi day, bsi né cung cap sinh ké
cho hang triéu hé nghéo va ho néng thén
thu nhap thap. Do d6, nang cao nang suét lao
déng co vai trd then chét dé tang thu nhap
néng thon néi chung va thu nhap clia ngudi
nghéo néng thén nai riéng.

Trong ba thap ky qua, Viét Nam c6 thanh tich
tuong déi tét vé tang trudng nang suat lao dong
trong ndng nghiép so véi cac nudc chau A khac
(xem Hinh 2.13). Chi ¢6 cac nudc chau A tién
ti€én hon, nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Malaysia
va Han Quéc dat dugc téc dd tang nang suat
cao hon. Tang trudng nang suat cac nhan té
téng hop, hop phan quan trong clia nang suat
lao dong,? cling cho thay chiéu hudng tich cuc,
trung binh dat khoang 3% mdi nam trong giai
doan 1981-2006, mét t6c dd ngang bang cac
nén kinh t&€ ndng nghiép co6 hiéu qua cao nhat
trén thé gidi (Cervantes-Godoy, 2010).

Tang trudng nang suat trong ndéng nghiép bat
nguon ti su phan bé lai lao dong, dat dai va
cac nguon luc khac gilta cac phan nganh néng
nghiép, va ting nang suat trong cac phan
nganh. Do néng nghiép cé muc dé bién dong
cao V& nang suat - ca vé muc do va tdc do tang
trudng - yéu t6 thd nhat lam tang nang suat
téng hop théng qua dich chuyén nguén luc tur
cac phan nganh c6 nang suat thap hon sang
cac phan nganh c6 nang suat cao hon.

Hinh 2.13: Tang trudng nang suat néng nghiép & Viét Nam da vugt qua téc dé cia hau hét
cac nudc chau A trir cac nudc c6 trinh dé tién tién hon nhiéu

Téc do tang gid tri gia tdng binh qudn mét lao déng néng nghiép, theo gid cé dinh ndm 2000, USD,
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Nguén: S6 liéu lay tir Bang 2, Briones va Felipe (2013).

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOI VIET NAM 2015



Tu do héa mang lai gid tri gia tdng cao hon
trong néng nghiép

C6 su thay d6i co cdu trong néng nghiép rat
rd rang, tlr cac san pham truyén théng sang
cac san phdm co gia tri cao. Hinh 2.14 cho
thay ty trong clia ngl céc gidam xudng dang

ké, tir 61,5% nam 1970 xudng con 43,1% nam
2010, trong khi ty trong clia rau, qua va gia
cam tang Ién. Chiéu huéng giam ty trong ngu
cOc cling da xay ra & 16 nuéc chau A (Briones
va Felipe 2013),% nhung chi hai nu&c c6 muc
gidm nhanh hon Viét Nam trong cung thai ky,
la Trung Quéc va Han Quéc.

Hinh 2.14: San lugng ngii c6c gidm sut phan anh su chuyén huéng ra khéi cac sdn pham

gia tri thap
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Nguén: S6 liéu lay ti Bang 5, Briones va Felipe (2013).

Thay déi ca cau trong néng nghiép da dugc
ghi nhan day du trong nghién ctu dinh tinh
phuc vu cho Bdo cdo nay. Nhirng nguai dugc
phong van da chia sé kinh nghiém ctia minh
vé viéc tang ty trong san xuat thit lon trong
khi giam ty trong trong ngd co gia tri thap.
Mot s6 da ap dung mé hinh két hop trong
ngd va nuoi lgn, vai thu nhap tu trong ngd
dugc st dung cho cac khoan chi tiéu hang
ngay trong khi thu nhap tu nudi lgn dugc
st dung cho nhitng khoan chi tiéu I16n hon.
Trong rau hay ndm thuong pham dugc nhiéu
ngudi tra |6i phdng van dé cap tdi nhu la
mot phan clia muc tiéu da dang héa nguén
thu nhap; mét s6 tham chi con cung cap truc
tiép cho cac siéu thi trong khi mot sé khac

W Ngii céc
m Cay dncu

Cay lay dwong
W Hoa qua va rau
B Chdn nudi

W Khac

2010

da thiét lap moi lién két véi cac mang luéi
cung ung.

Tuy nhién, nhiéu nguai dugc phong van ciing
noi rang ho khong thé mé rong san xuat va
tang thu nhap, vi nhiing han ché vé dat dai
hay nguén luc tai chinh. Gia ca thi trudng cda
cac sén pham dau ra va dau vao da bién dong
nhiéu, lam giam sut Igi nhuan. Rai ro san xuat
nhu lut 16i va han han, cing nhu vat nu6i chét
dich cang lam tang thém khé khéan. Mot sé
ngudi tham chi con cho biét tinh trang san
xuat bi thu hep (CAF, 2014).

Ddng sau nhiing thay d6i dang ké vé co cau
néng nghiép la mot sé qua trinh tu do hoa
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kinh té. Tu do hoa gia ca trong nhitng nam
dau clha cha truong PSi Mai va tu do hoa
bén ngoai sau d6 da dan tdi viéc phan bé lai
nguén luc trong néng nghiép dé phu hop
hon vai nhiing Igi thé so sanh & nhiéu san
pham noéng nghiép. Tu do héa bén trong da
tao ra nhing kich thich bé sung cho néng
dan dé ho phan dau hét tiém nang cla
minh. Ha tang co s& dugc cai thién cling
gitup néng dan két ndi tot hon véi ngudi
tiéu dung, thic day thi trudng trong nudc
héi nhap sau hon va cai thién méi lién két
vdi thi trudng toan cau. Mac du con lau mai
dugc coi la hoan chinh, nhung nhiing budc
chuyén hudng nay da hé trg tao viéc lam cé
nang suat, dac biét 1a cac san pham néng
nghiép truyén théng.

Tuy nhién, d6i vGi cac san pham mai, co ché
thi trudng va cac yéu t6 kinh té co ban dugc
cling ¢6 mac du hét sitc can thiét nhung
van la chua du, trong hoan canh cé nhiéu
rao can lén vé mat céng nghé, vén, ky nang,
rdi ro... Trong nhiéu trudng hgp, néng dan
khéng thé tu minh vugt qua nhiing rao can
nay, do dé doi hoi Nha nudc phai can thiép
dudi mét hinh thidc nao d6. Trudng hogp
trong hoa & Pa Lat vira qua cho thdy mét
s6 lgi ich tiém tang khi Nha nudc hgp tac
vGi cac nha tai trg va nha dau tu nudc ngoai
dé két néi ngudi tréng hoa dia phuong véi
thi trudng toan cau, ké ca thong qua quy
hoach ha tdng co s& va quy hoach chién
lugc can thiét (Hop 2.5). Cac mai quan hé
ddi tac cong-tu c6 hiéu qua c6 thé dong
gop vai trd dac biét quan trong.

o} huyén Luc Ngan ctia tinh Bac Giang, chinh
quyén dia phuong da cht dong ho trgnéng
dan tréng vai dé ho dap Ung tiéu chuan
chat lugng cao can thiét dé€ xuat khau sang
céc thi trudng mai & Uc va Hoa Ky, ngoai thi
truong noéi dia truyén théng va thi trudng
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Trung Quéc. Gan day, Trung tam Chiéu xa
Ha No6i da bat dau nang cap cac phuong
tién ky thuat cta minh trong nd luc nham
cai thién kha nang bao quan qua vai xuat
khau, dic biét sang thi trudng Hoa Ky. Mét
khi quy trinh nang cap dugc hoan tat vao
nam 2016, nhitng nguai trong vai & huyén
Luc Ngan sé& chuyén san pham cta minh
sang Hoa Ky qua Ha Noi thay vi thanh pho
HO6 Chi Minh, va do d6 c6 thé cat giam dang
ké chi phi thuong mai.

Con mot s6 vi du khac nhu viéc gan day
phat dong mot du an dé phat trién nganh
stta, dong thuc hién bdi chinh quyén tinh Ha
Nam va Chinh pha Ha Lan. Muc tiéu cta du
an la phat trién chan nudi bo sia dua vao
ho6 gia dinh mét cach chuyén nghiép va bén
viing, dugc ky vong sé gop phan bdo dam
an ninh luong thuc, tao viéc lam va tang thu
nhéap cho néong dan, déng thai gidm su phu
thudc vao viéc nhap khau sta.

Can thiét tham khao kinh nghiém & mot
sO ndi khac trén thé gidi, chinh sach céng
nghiép két hgp vsi mot sé bién phap can
thiép c6 trong diém da phat huy hiéu qua
trong nganh ndng nghiép. Trudng hop cla
Chi-lé la dang chu y, b&i n6 thudng dugc moé
ta la thién dudng cla thi trudng tu do. Nhung
nho Chi-1é tham nhap vao thi trudng thé gigi
la nh& kha nang nghién cliu va phat trién khi
dugc nha nudc tai trg, trong khi nganh coéng
nghiép ca héi hét sic thanh cong la né luc
cta Fundacion Chile - mét quy mao hiém
ban céng (Deaton, 2013). Kinh nghiém nay
khang dinh rdang nhimng tht nghiém ctia mét
s6 chinh quyén dia phuong & Viét Nam nham
thuc day tang trudng ndng nghiép thong qua
céng nghé va déi méi la huéng hanh déng
duang dan, va can dugc mé rong quy mo lén
pham vi ca nudc nham ddy manh téc dé thay
déi co cau.



Hép 2.5: Nganh trong hoa & Da Lat - Nha néng va Nha nuéc

& Lam Béng, dién tich trong hoa da tang gap hai lan tir 1.731ha ndm 2003 lén gan 4.000ha nam
2014, khi san luong dat t&i 14 ty khém hoa. Khodng 60 triéu khém dugc xudt khiu ra nudc ngoai
dé thu vé USS$ 25 triéu. Nhat Ban, thi trudng hoa I6n thi ba trén thé gidi, da trd thanh diém dén
chu yéu clia cac loai hoa Da Lat. Nam 2014, kim ngach xuat khau hoa va cay giéng hoa sang Nhat
Ban dat gan US$ 22,4 triéu. Con sé nay da tang gap hai lan trong vong 5 ndm qua, vugt qua hai
nudc xuat khdu 16n khac la Malaysia t6i 43% va Trung Qudc tdi 12%. Cac loai hoa néi tiéng clia
Pa Lat, trong do c6 hoa héng, hoa ly, phong lan va hoa ctc, ciing dugc xut khiu sang chau Au
va Bac My.

Nut that déi véi ting truéng

Mac du céng nghiép hoa tang trudng nhung van cé nhirng méi quan ngai. Hau hét san pham hoa
tiép tuc dugc ban & thi trudng trong nudc va chi cé 5% dugc xuat khau ra nudc ngoai, hau hét bai
cac cdng ty nudc ngoai hoac cac cong ty lién doanh.

Mot trong nhing thach thic I6n nhat la su thi€u hut ky nang, ti ky thuat cham soc cay gidng va
canh tac dén ky thuat bdo quan va phan phdéi. Tinh trang thiéu ha tang ca s& phu hop, nhu luu kho
va van chuyén, lam tdng thém kho khan. Chi phi san xuat cao ctia mot s6 loai hoa méi trong & Da
Lat lam giam stc canh tranh & thi trudng thé giéi.

San xuat quy mé nhd, chli yéu & cac hd gia dinh, gay khé khan cho viéc dap tng tiéu chudn cao
clia cac cong ty qudc té I6n. Tuy nhién, su phu thudc ndng né vao thi trudng trong nudc cé nghia
la khi dugc mua hoa thi mat gia, khi dugc gia thi mat mua hoa.

Vai tro ciia Nha nudc, nha tai trg va FDI

DE khéc phuc mét sé trong nhiing van dé trén day, Co quan Hop tac quéc té€ Nhat Ban (JICA) va
chinh quyén tinh Lam Béng da cong bo ké hoach xay dung chg hoa Ba Lat va trung tam thu mua.
Su hé trg ky thuat dén tir chg hoa Ota & Tokyo, noi giao dich t6i 2.451 triéu canh hoa méi ngay va la
noi t6 chic phién dau gia hoa I6n nhat & Tokyo. Du an hoa Pa Lat du kién sé hoan thanh vao ném
2017, v&i cong suat udc tinh 200 triéu canh hoa méi nam.

Khoang 70% hoa Pa Lat dugc van chuyén dén thanh phé H6 Chi Minh dé phan phai. Trung tam
thu mua hoa du kién sé dugc két néi vsi chg Binh Bién, mét trong nhiing chg ban si Ién nhat &
thanh ph& H6 Chi Minh. Hoa sé dugc xtr ly sau thu hoach va dugc bao quan lanh trudc va trong qua
trinh van chuyén. Chg Binh Dién sé hoat déng nhu mét trung tdm phan phdi, ti€p nhan don dat
hang hoa Da Lat tir cac chg nhé han va ca nhan ngudi mua, va chuyén ché hoa dugc déat hang dén
khu vuc danh riéng cho hoa Pa Lat. Mét dac diém hét stic quan trong clia cho la tat ca cac khodn
tién tra sé dugc cong khai va minh bach héa véi ngudi tréng hoa, do d6 gitp ho dat gia cho cac
san pham cdia minh. Hién nay hau hét nhiing ngudi trong hoa phai ban san pham ctia minh cho
thuong lai, thudng véi gia rat ré.

JICA khuyén nghi rang Lam Déng nén thuc hién du én bang dau tu cong thay vi kéu goi su tham
gia cGa cac nha dau tu tu nhan, bdi vi cdc nha dau tu tu nhan co thé thao ting hoat déng cta chg
vi lgi ich ctia riéng minh, thudng c6 hai cho nguai trong hoa.

Chinh quyén tinh Lam B6ng cling dang hgp tac véi cac chuyén gia hoa Ha Lan dé cung cap trg
giup ky thuat cho ngudi lam vudn va dé tréng hoa xuat khau. Dalat Hasfarm la trudng hop vé mot
céng ty Ha Lan lam an thanh céng & Viét Nam. Hasfarm 1a céng ty hoa dau tién &Da Lat nhap khiu
céc loai gibng hoa méi tir Ha Lan va cac nudc chau Au khéc, xay dung mét co s& gen phong phu
va gidi thiéu cac loai hoa méi chat lugng cao méi nam. Hasfarm ciing la mét trong sé it cac cong
ty trong nudc c6 kha nang xuat khiu hoa va giéng hoa chéat luong cao c6 nguén géc nudc ngoai
vGi chiing chi xuat x& hgp phap.
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”Xuat khau hay la chét”

“Xuat khau hay la chét”la khdu hiéu ctia chinh quyén dia phuang. Nguai lam vusn Da Lat hiéu rang
ho can phai né luc xuat khiu hoa thay vi phu thudc chti yéu vao thi trudng néi dia. Diéu do sé phu
thudc vao viéc gidi thiéu cac cong nghé mdi vé trong hoa va phat trién ha tang hé trg, trong khi
cung cap chi dao ky thuat vé mé hinh san xuat c6 thé dap ting doi héi ngay cang tinh té han cda
thi trudng. Lam Déng phai nang cao chat lugng va su da dang clia cac loai hoa néu ho muén tham
gia vao chudi cung (ing hoa toan cau.

Nha nudc cé thé déng vai trd quan trong trong viéc dinh huéng va huy déng nguén luc dé phat
trién ha tang co s& can thiét va dua ra cac bién phap khuyén khich dé mét s6 doanh nghiép 16n c6
chon loc phat trién thuong hiéu "hoa Lam Déng” dé budc dau giup hoa Lam Béng tham nhap cac
thi trudng quéc té. Viéc mé van phong dai dién & cac thi trudng then chét c6 thé ho trg xudt khau.

Né&u né luc ctia nha néng, Nha nudc, nha tai trg va nha dau tu nudc ngoai thanh céng, thi tac dong
cla tdng trudng c6 thé |a rat I6n. Nha néng tham gia c6 thé dich chuyén cao hon trén chubi gia tri
va gia nhap nhém trung luu I8p trén, Chinh phti c6 thé nhan dugc ngudn thu ngan sach bé sung
va dat nudc cé thé ting kim ngach xuat khau. Tuy nhién, van c6 nhiing cau héi mé vé su tham gia
clia néng dan noi chung, dac biét nhiing ngudi nghéo vé nguén luc; nhiing doi hoi gat gao vé dat,
nudc, khi hau va ky nang; va cac mai lién két ngugc han ché clia cac hoat dong nay vai nhiing bo

phan khac ctia nén kinh té.

Nguén: Nhém bién soan bdo cao PTCN tap hop ti cac ngudn khac nhau.

Gidi phéng dé tao da hon nia

Clng nhu & cac nganh phi nébng nghiép va
toan bd nén kinh té, viéc phan bé lai nguén
luc 1a can thiét nhung chua dd dé nang cao
nang suat. Tam quan trong cla viéc phan
b6 lai trén thuc té€ gidm dan khi nén kinh té
phat trién hoan thién hon va co cdu nganh
nong nghiép trd nén 6n dinh hon. Khi do,
tang nang sudt trong cac phan nganh va &
cac ndng trai sé thic ddy nang cao nang suat
noi chung.

Mot s6 yéu té da phat huy tac dung véi nén
néng nghiép hiéu qua cao hon & Viét Nam.”
Ho6i nhap toan cau, mac du di kém véi nhiing
rdi ro, nhin chung da mang lai lgi ich 16n cho
mot sé phan nganh san xuat hang so cap c6
lgi thé so sanh nh& ngudn tai nguyén thién
nhién uvu dai va chi philao d6ng néng nghiép
thap. Tinh trang gia héa dan sé c6 xu hudng
lam tang dién tich dat binh quan trén moét lao
doéng nong nghiép, nhan réng anh hudng cta
thay déi co cau.

Tang trudng nang suat do cong nghé thuc
dédy co thé la yéu té quan trong nhat déi vai
nang luc canh tranh cdia nganh néng nghiép
Viét Nam vé lau dai, nhung, dong thai cling la
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thach thiic I6n nhat. Déi véi cay trong, tang
trudng nang suat phan I6n la do cong nghé
va nang luc sang tao. Nhiing bang ching
hién c6 cho thdy Viét Nam da co6 thanh tich
tuong déi tot tur goc do tang trudng nang
sudt cac cay trong truyén thong. Hinh 2.15
cho thdy rdang, tr mét nudc & mic trung binh,
Viét Nam da vuat 1én vi tri thir ba vé nang suat
ngd c6c nam 2010, chi dudi Trung Quéc va
Han Quéc. Thanh tuu nay la do cac bién phap
cai cach, chinh sach, dinh ché then chét theo
dinh hudng thi trudng, ho trg héi nhap toan
cau, phat trién ha tang co s& va tang cudng
nguén vén con ngudi.

Nghién ctu va phat trién trong noéng
nghiép cling da cé vai tro then chét trong
tang nang sudt. Nam 1991, téng chi tiéu
cho hoat ddng nghién ctiu va phat trién 1én
dén USS 8,1 ty (tinh theo PPP nam 2005),
tuong duong véi gan 1/3 cla 1% GDP
nong nghiép (Cervantes-Godoy va Dewbre,
2010). V&i con sé nay, Viét Nam dugc xép
rat xa phia sau cac nudc lang giéng Trung
Qudc va Malaysia. Tuy nhién, dén nam 2002,
nh& muc chi tiéu tang gan gap 7 lan, Viét
Nam da bat dau thu hep khoang cach. Ciing
trong giai doan nay, GDP n6éng nghiép da
tang Ién nhanh chéng. Tuy nhién, Viét Nam



van xép rat xa sau nhiéu nudc vé ty trong
GDP n6ng nghép danh cho nghién cdu va

phat trién, cho thay con rat nhiéu du dia dé
cai thién.

Hinh 2.15: Cdng nghé da thuc day tang truéng dang ké trong niang suat ngii céc
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Nguén: Briones va Felipe 2013.

Cac doanh nghiép I6n déng vai trd ngay
cang quan trong trong viéc tang nang suat
néng nghiép, va ap dung tinh kinh té theo
quy mé va cdng nghé la rat can thiét cho
viéc nang cao kha nang canh tranh - tat
cad nhing diéu nay van con thi€u vang &
cac néng trai quy mé nho trén khap Viét
Nam. Trudng hgp dién hinh 1a Vinamilk,
mot doanh nghiép 16n trong nganh tu lau
nay. Tap doan nay mai day da bat dau xuat
khau, dat chan vao thi trudng toan cau day
thach thac nhung cling hia hen nhiéu lgi
ich. Vinamilk c6 hé théng rong khap va van
hanh théng suét phuong thic chan nuéi
theo hgp dong thong qua do6 nhiéu néng
dan c6 thé tham gia. TH True Milk da tang
cuong su hién dién clia minh bang cac
céng nghé dugc nhap khiu ti Israel, nhung
lai di theo mot mo hinh khac, véi phan 16n
hoat déng san xuat dién ra trong ndi bd
doanh nghiép.

Cac doanh nghiép I6n khac nhu Hoang Anh
Gia Lai, VinGroup hay Hoa Phat, trudc kia da
thu Igi nhuan khéng 16 ti kinh doanh bat
doéng san, da va dang d6 nhiing khoan dau
tu kha 16n vao cac san pham néng nghiép
hudng dén tang I6p trung luu dang gia tang
nhanh chéng véi nhu cau 1én d6i véi cac san
pham néng nghiép co gia tri gia tang cao
va chat lugng cao. Mac du viéc tham gia thi
trudng clia nhitng tap doan noi dia I6n nay
la ddng hoan nghénh, dac biét vi ly do vé
tinh hiéu qua, nhung chua may ai hiéu ré tac
dong vé mat phan phdi ti su tham gia cda
ho trong néng nghiép va cé thé phu thudc
phan I6n vao nang luc phan phéi lai cia mét
nha nudc hoat déng théng subt.

Mac du con han ché, khu vuc FDI da tham
gia phan nao vao nganh néng nghiép, ké
ca thong qua cac céng ty da quéc gia nhu
Charoen Pokphand Group (CP Group) cua
Thai Lan (Hop 2.6).
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Hép 2.6: Mét mé hinh canh tac theo hop déng

Su phét trién mai day cdia cong nghiép thit lon da dua dén nhiéu thay déi cé y nghia trong mé hinh
san xuat. Nhiing thay d8i nay bao gém su xudt hién ctia mé hinh canh tac theo hgp déng dugc van
hanh bai cac cong ty nudc ngoai, trong d6 Tap doan CP (Charoen Pokphand), cong ty tu nhan I6n
nhat cia Thai Lan va la mét trong nhiing tap doan I6n nhat chau A, 1a dang cha y nhat. Mé hinh CP
bay gi& chiém 70% t6ng canh tac theo hgp déng vé san xuat thit lon. 30% thit Ign dugc san xuat
bang mé hinh canh tac theo hgp d6ng, da phat trién tir 10 nam trd lai day.

Mo hinh san xuat mai da gilp gia tang Igi nhuan cho nhiing ngudi chan nuéi lgn. Trong du an CP,
noéng dan déng gop lao dong va dat, con CP cung cap tat ca cac dau vao khéac can cé trong chubi
gia tri. Nong dan nhan mét phan rdi ro clia qua trinh san xuat va CP nhan phan rui ro con lai cling
nhu nhiing rdi ro vé tai chinh va thi trudng, dé céng ty nay c6 cac bién phap khuyén khich dao tao
noéng dan. M6 hinh nay gitip cho san xuat cé hiéu qua cao va do d6 tang thu nhap cho néng dan.
Nhu mét bién phap bado dam hiéu qua san xudt thit lon, mé hinh CP dugc xép hang cao han céac
mé hinh truyén théng va cao han ca cdc mé hinh san xuat & Hoa Ky va mét s6 nudc chau Au. Tuong
tu nhu cac cum cdng nghiép, toan bd chuéi gia tri déu cé dugc tinh kinh té theo quy mé ngay ca
khi nhiing ngudi néng dan tham gia khéng nhat thiét c6 quy mé Ién. Cac ndng trai ¢é thé hoc hai
l&n nhau bdi vi ho & gan nhau va thuc hién nhiing nhiém vu san xuat nhu nhau.

VéGi bdo lanh ctia CP, cac néng trai c6 kha nang t6t hon trong viéc ti€p can tin dung, giup ho nhanh
chéng mé réng quy mé san xuat lon trong may nam qua. Cac néng trai Ién (véi 50 con lon trg 1én)
va cac néng trai quy mo via (véi 10 dén 49 con Ign) bay git chiém 14% clia tat ca cdc nong trai lon.
N&m 2006, hau nhu khéng c6 nong trai nao nudi nhiéu hon 50 con lgn, va ¢ 32.000 néng trai nhu
vay nam 2012 (Téng cuc Théng ké, 2013).

Nhiing Igi ich ma CP c6 dugc cling rat rd rang. La cong ty di dau trong chudi gia tri nay, CP c6 thé
bu dap tat ca cac chi phi c6 dinh gan lién véi cong nghé va sang tao, va thu I6i bang cach tap hap
nhiéu néng trai lai véi nhau dé van hanh trén cing moét san cong nghé.

Tuy nhién, cling c6 mot s6 quan ngai vé mot mé hinh nhu vay tir géc dé tang truéng bao tram.
N6ng dan dugc chia sé chi 2% téng loi nhuan nhung dén 11% téng chi phi san xuat. Hon nia, ti
trung han dén dai han, néng dan ciing phai ganh chiu nhing rti ro vé méi trudng cé thé lam cho
dat dai ctia ho khong st dung dugc trong vai nam. Cong ty khéng co lgi ich xem xét cac van dé vé
tinh bén vimng bdi vi cac hgp déng v6i néng dan déu co thai han nhat dinh, nhung Nha nudc cé
thé nhin thay nhiing chi phi cao tiém an tir nhiing thiét hai gay ra cho méi trudng, nhu la mot van
dé can phai quan tam.

Nguon: Téom lugc tir ISPARD 2015
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Chuong 2.4: Nang cao nang luc
thong qua cai thién y té va giao duc

Gido duc va y té la cét 16i ctia phat trién con
ngudi, cot 16i clia viéc ma réng nhiing nang
luc cha yéu, va da gop phan bao dam tang
truédng nhanh hon, bao trum hon & Viét Nam.
Hai linh vuc nay cé vai trd quan trong trong
viéc nang cao nang suat, thic day co hdi va
dich chuyén xa hoi, tao diéu kién dé céng dan
tham gia vao nén kinh té va chia sé Igi ich cta
tang truéng.

Viét Nam da chiing kién viéc m&réng nhanh
chéng kha nang tiép can y té va giao duc co
ban. Nguon luc (nha nudc va tu nhan) dau
tu cho hai linh vuc nay da tang |én dang ké,
tuy nhién cac két qua phat trién khéng cé
gi la &n tugng. Su chuyén hudng ti dich vu
do nha nudc tai trg va cung cap sang su két
hgp nguén luc cong va tu da tiém tang su
thi€u hiéu qua va bat céng bang. Cay té va
gido duc déu cé dac tinh “hang hoa céng”
manh mé va rat dé bi anh huéng bdi cac
that bai thi trudng I6n. Dam bao hiéu qua
c6 nghia la nha nuéc can c6 su diéu hanh
manh néu khéng phai la truc tiép cung cap
dich vu. Diéu quan trong khong kém la kha
nang ti€p can cac dich vu c6 chat luong
ngay cang tuy thuéc vao nang luc chi trd
clia ho gia dinh.

Trong bdi canh Viét Nam dang tim kiém
mot md hinh tang trudng mdi, viéc dam
bdo c6 nén gido duc va y té t6t han co vai
trd ch chét dé tang nang suét lao déng va
phan phdi lgi ich cta tang trudng. K& tir dau
nhing nam D&i Mdi, viéc cung ting dich vu
tuong doi tot, dac biét trong gido duc co
ban, da tao thuan Igi cho su dich chuyén
nhanh ngudi lao déng ra khoi khu vuc nong
nghiép tu cung tu cap nang suat thap sang
linh vuc viéc lam c6 nang sudt sudt cao haon.
Nhu chuong trudc nhan manh, viéc thuc
hién cac budc ti€p theo dé nang cao ning
suat sé phu thudc chu yéu vao viéc xay
dung mét luc luogng lao dong cé tay nghé

cao va co suc khoe tot. Doi véi gido duc,
can phat huy thé manh hién c6 cla gido
duc tiéu hoc va trung hoc, mé rong dao tao
nghé va gido duc dai hoc, trong khi cling can
cai thién chat lugng & tat ca cac cap. Boi vai
nganhy t&, nhiém vu chinh la phai gidi quyét
nhing bat binh dang vé dia ly va gilra cac
nhém dan cu, cing nhu khac phuc nhimng
thién vi trong kham ch{ta bénh tai bénh vién
vGi chi phi tén kém va chi danh cho mét s6 it
ngudi. Viec ddm bdo kha nang cé thé chi tra
va kha nang tiép can ctia ngudi dan la diéu
rat quan trong trong ca hai nganh nay, va dé
thuc hién dugc diéu nay can cé su tai diéu
chinh va téi can bang nhat dinh trong chu
truong xa hoi hoa ctia Chinh pha.

2.4.1. Thanh tich an tuong trong qua khu
da bat dau cham lai

Hai thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu day an tugng vé viéc mé rong kha
nang tiép can cac dich vu gido duc va y té.
Thanh tyu vé y té nhin chung la t6t hon hau
hét cac nudc c6 muic d6 GDP trén dau ngudi
tuong tu nhu Viét Nam.?® Tudi tho ky vong,
mot hop phan then chét ctia HDI, da tang ti
67,6 tudi lén 75,8 tudi tir ndm 1980 dén 2014.
Thanh tich ctia Viét Nam & chi s6 thanh phan
y té cia HDI xép Viét Nam thit hai trong nhom
cac nudc dugc lva chon dé so sanh, trong do
Han Quéc la nudc duy nhat cé thanh tich tot
hon. Cac két qua MDG lién quan dény té nhin
chung la tich cuc, dac biét la t& vong & ba me,
ho lao va sét rét, va t& vong & tré em (xem
Bang 2.6).

Mac du Viét Nam da thu dugc nhitng thanh
tuu day an tugng nay nhung téc dé cai thién
vé y té da cham lai trong mady nam via qua.
Ton tai nhitng muc chénh léch r6 rang gitia
cac nhom xa hoi. Vi du, tudi tho ky vong &
Tay Nguyén thap hon 5 tudi so vai tudi tho ky
vong & mién Déng Nam bo.
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Bang 2.6: Viét Nam da thuc hién tét cac muc tiéu MDGs

Truéc nam
2000

Két qua

MDG 2: Thuc hién phé cap giao duc tiéu hoc

-Ty 1& nhap hoc rong & bac tiéu hoc

-Ty 1& hoan thanh bac tiéu hoc

-Ty 1é nhdp hoc rong & béc trung hoc
oSG

87%
95%

(1990) ’
85,6%
81%

MDG 3: Thiic day binh déng gi6i va trao quyén cho phu nit

-Ty s6 nir gidi nhap hoc bac tiéu hoc so
véi nam gidi

-Ty s6 nit giGi nhap hoc bac trung hoc ca

53 so vGi nam gidi

MDG 4: Gidm tiivong & tré em

-Ty lé t&rvong & tré em dudi 5 tudi

Ty 1& t&rvong & tré sa sinh dudi 1 tudi

MDG 5: Cai thién suic khée ba me

-Ty suat t& vong & ba me trén 100.000 ca

sinh séng

-Ty lé ca sinh dugc nhan vién y t€ cham
old

-Ty 1é phu nir cé thai dugc khdm thai 3
1an trong thai ky

MDG 6: Phong chdng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac

-Ty l& nhiém HIV

-Ty 1& nhiém HIV trén 100.000 ngudi dan

- S6 nguidi 16n bi nhiém HIV c6 thudc
ARV

- S8 tré em nhiém HIV c6 thudc ARV

- S6 ca bi nhiém s6t rét

- 56 ca chét do nhiém sét rét

91,2%
‘I 0,
(1999-2000) 91,9%
88,5%
92,3%
(1999-2000) ’
58%o
27,39
(1999) 3%
44,4%0
26%
(1999) o
233
80
(1999)
92,71%
(2006)
84,3%
7.182
(2006)
428
(2006)
293.000
(2000)
71
(2000)

97%
(2008-2009)

88,5%
(2008-2009)

83,1%
(2008-2009)

92,1%
(2008-2009)

91,6%
(2008-2009)

25%0
(2009)

16%o0
(2009)

69
(2009)

94,48%
(2009)

86,4%
(2008)

0,28%
(2011)

187
(2009)

36.008
(2009)

1.987
(2009)

60.867
(2009)

27
(2009)

98,96%

92,2%
(2012-2013)

87,24%
(2011-2012)

91,3%
(2013)

94,3%
(2013)

22,4%o

14,9%o0

60

97,5%
(2009)

89,6%

0,26%
(2014)

248

78438
(2013)
4.204
(2013)

27.868

Hoan thanh

Hoan thanh

Hoan thanh
mét phan

Hoan thanh

Hoan thanh
mot phan

Nguén: Chinh pha Viét Nam 2015.
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Thanh tich vé gido duc ciing kha an tugng,
ké ca cac chi tiéu MDG. Nhimng thanh tyu nay
bao gém ty [& nhap hoc bac tiéu hoc 100% va
ty 1& hoan thanh bac tiéu hoc cao, cling nhu
can bang gidi gitia tré em gai va tré em trai &
cac bac tiéu hoc, trung hoc ca sé va trung hoc
phd théng.

Mac du Viét Nam dat dugc tién bo viing chac
trong chi s6 gido duc thanh phan ctia HDI ti
nam 1980, song dén nhirng nam dau cla thai
ky D6i Méi, da c6 mot khoang cach gilia Viét
Nam va céc nuéc dugc lua chon dé so sanh va
khoang cach nay dén nay chua dugc lap day.
Khac véi cac muc tiéu MDG, vén tap trung vao
bac gido duc co s@, hgp phan gido duc cua
chi s6 HDI dua vao téng sé nam di hoc (ca s6
nam trung binh va s6 nam ky vong). Thudc do
cao hon nay la mét chi bao ré rang cla tang
truéng bao trum.

Hinh 2.16 cho thay s6 nam di hoc trung binh
cho nhiing ngudi ti 15 tudi trd 1én® nam
1960, 1980 va 2010 clia mot s6 nudc ASEAN,
céng véi Dai Loan, Trung Quéc va Han Quéc.
Trong vong 30 nam, tir 1980 dén 2010, s6 nam
di hoc trung binh cta Viét Nam chi tang 1,8
nam, muc tang thap nhat trong nhiing nudc
nay, trr Campuchia. Diéu nay cho thay Viét
Nam da can nhiéu thoi gian hon, mac du véi
trinh dé gido duc tuong déi cao trong nhiing
nam 1960 va 1980, dé c6 thé dat dugc ty lé
hoan thanh cao hon & cac bac trung hoc phé
théng va cac cap cao hon. Dudng nhu Viét
Nam da tap trung nhiéu hon vao viéc hoan
thanh phé cap tiéu hoc va trung hoc ca s& va
it quan tam tdi cac bac hoc cao hon, trong do
c6 dao tao nghé. Sy mat can déi nay can dugc
gidi quyét néu mudn dap Ung nhiing yéu cau
mdi clia qua trinh cong nghiép hda va hién
dai hoa.

Hinh 2.16: Viét Nam phai mat nhiéu thoi gian hon dé ting sé nam di hoc trung binh

12

10

118
10.9
10.1
a9 9.1
8.2
8 hE 1.3 7.3
6.4
& 6.2 6
6
n 5
45
az, . 4 a2 a3
4 4 3.7 1.6
3.2 3
2.3
2
0

Myanmar CHDOND Campuchia Indonesia VigtMam  Thdl Lan Trung Qudc Philippines Singapore Malaysla DadlLoan Han Qubc

Lao

Trung Qudc

E1960 m1980 m2010

Chd thich: S6 nam di hoc trung binh ctia Hoa Ky la 8,4 (ndm 1950) va 13,1 (nam 2010).
Nguén: S6 liéu lay tir bo s6 liéu vé thanh tich gido duc ctia Barro-Lee (Phan va Coxhead 2013).
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Ddp ung nhiing ky vong cao hon

Trén chang dudng tién Ién phia truéc, mot
nudc Viét Nam c¢6 muc thu nhap trung binh
sé phai déi mat véi nhiing thach thic mdi,
trong boi cdnh dat nudc ngay cang héi nhap
sau rong hon vao nén kinh té€ khu vuc va toan
cau, thay doi cg cau kinh té dang dién ra va
xa héi ngay cang hién dai héa. Cling nhu da
ting xady ra & cac nudc cé thu nhap trung
binh khac, tang trudng thu nhap cla nguoi
dan di song hanh véi ky vong 16n hon déi véi
cac dich vu xa héi va viéc lam c6 chat lugng
cao hon. Hién nay, dé ti€p tuc duy tri kha
nang canh tranh quéc té, Viét Nam can phai
tang hiéu qua, nang suat lao dong va gia tri
gia tang clia san xuat. Gidao duc va y té sé phai
dap tng nhiting yéu cau ngay cang tang trong
viéc hé trg qua trinh chuyén d6i lén miic nang
suat cao hon.

Nhiing van dé then chét bao gém chat luong
giao duc va muc hé trg clia gido duc cho viéc
tiép thu ky ndang mai, dap ting diéu kién cua
thi trudng va chuyén trong tam tir gido duc co
s& sang gido duc trung hoc va cao hon. Mét
yéu t6 nlta cling ¢ vai trd quan trong khong
kém la muc do ho trg cla dich vu y té cho
luc luong lao déng khée manh, gidam thiéu
cac rui ro vé stic khoe va cai thién sy thay doi
nhan khau hoc, dac biét la 8 mét xa hoi dang
trong qua trinh gia hoa dan sé.

Mac du Viét Nam da thu dugc nhiing thanh
tich to 16n trong qué khi, nhung da sém xuat
hién nhiing dau hiéu khéng dugc tich cuc
nhu vay. S6 liéu gan day cho thay qua trinh
thay d6i co cau dang dién ra cham dan, dac
biét trong viéc chinh quy hoa nén kinh té va
chuyén dan tir cdng nghé thap l1én cong nghé
tam trung va cao hon. Trong Bdo cdo vé Nédng
luc canh tranh 2014-2015 cta Dién dan Kinh té
thé gidi, mét luc lugng lao dong khong dugc
hoc hanh ti té dugc xép la yéu t6 gay khoé
khéan nhiéu thi ba cho céng viéc kinh doanh
&Viét Nam.>

Trong khi nhu cau vé chat luong gido duc va
y té ngay cang tang thi nang luc cta Chinh
phl vé tang nguén thu va cung cap nhiing
dich vu nay dudng nhu khéng theo kip nhu
cau, mac du da thuc hién nhing cai cach
dang ké trong gido duc va y té trong hai thap

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOI VIET NAM 2015

ky qua. D6 la nhing thay déi vé muc do va
mo hinh huy dong nguén luc, cling vaéi cac
phuong thuc quan ly va qudn tri mdi. Tuy
nhién, nhiing thanh céng trudc day khéng du
dam bao cho tuong lai. Bat ky mot mé hinh
mai nao dé thuc day tang trudng kinh té bao
trum va phat trién con ngudi can xem xét tGi
nh(rng thach thuic va co hdi méi & hai linh vuc
[6n nay.

2.4.2. Giao ducvay té cé tinh bao trum dén
muc nao?

“Su thiéu vdng ndng luc ctia Nha nudc - trong
cung cdp dich vu xa héi va an sinh xa hdi ma
nguai dan & cdc nudc giau thuong coi la mdc
nhién phdi c6 - la mét trong nhiing nguyén
nhan chinh cta nghéo déi va su tudc doat trén
khdp thé gici.” Angus Deaton, tac gia Nobel
kinh té nam 2015.

Nhin chung da cé su tang 1én nhanh chéng
trong cung tng dich vu gido duc va y té. Chat
lugng clia dich vu da dugc cai thién dang ké
@ tat ca cac cap nhung khéng déng déu. Cai
thién trong gido duc cé xu huéng tap trung
vao dam béo cung cap dich vu gido duc phé
cap G cap co sé trong khi bd quén cac cap
mam non va sau trung hoc, con trong y té, cé
su thién léch c6 hé théng theo hudng cung
tng dich vu ch(a tri cao cap tai bénh vién &
cac thanh phé.

Mdc du khodng cdch trong gido duc giam
xuéng, cdc nhém nghéo hon va nhém trung
luu van bj bé lai

Mac du nhiing bat binh ddng I6n trong gido
duc néi chung van ton tai, muc d6 chénh
léch vé d6 bao pht va st dung dich vu gitia
Cac vung, va gira nhém giau va ngheo da
thu hep.

Sau khi hoan thanh cac chi tiéu MDG vé gido
duc tiéu hoc, trong tdm chinh sach cla Viét
Nam hién nay da chuyén sang viéc dat dugc
thanh tich tuong tu cho bac gido duc trung
hoc co s6. Hinh 2.17 cho thdy rang ty 1& nhap
hoc bac tiéu hoc trong cac nhém thu nhap
khac nhau da dat hodc gan dat 100% ké tu
nam 2008, diéu cho thay mot muc d6 bao
trum rat cao.



Hinh 2.17: Hau hét moi tré em déu dugc di hoc ti€u hoc, bat ky thuéc nhém thu nhap nao

Ty Ié nhdp hoc tiéu hoc, 2004-2012

120.0

=
e NhOM 1
——
100.0
e NhOM 2

80.0

60.0
2004 2006 2008

Nguén: Téng cuc Théng ké, VHLSS.

Tuy nhién, Hinh 2.18 cho thdy rang dé dat
dugc thanh tich 100% hoc sinh bac trung hoc
€O sG van con la mot thach thiic. Nam 2012, ty
I& hoc sinh nhap hoc binh quan la 90%, nhung
trong khi hai nhém thu nhap cao nhat dat ty 1é
gan 100% thi ty 1é & nhom thu nhap thap nhat
chi dat 60%. C6 vai dau hiéu cho thay khoang

Nhém 3
Nhém 4

e NN OM 5

2010 2012

cach nay dang dugc thu hep. Ty 1é & cac
nhém cé muc thu nhap trung binh, trudc kia
la rat cao, da gidm xudéng tir nam 2008. Chiéu
hudng tuong ty cling xady ra & bac trung hoc
phé théng. Tuy nhién, & cap nay, nhém nghéo
va nhém can ngheo cé ty 1é nhap hoc chi dat
tuong Ung khodng 50% va 40%.

Hinh 2.18: Tré em trong nhém nghéo va thu nhap trung binh it c6 co héi hoc trung hoc

Ty lé nhdp hoc bdc trung hoc co sé (bén trdi) va trung hoc phé théng (bén phai), 2004-2012
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/\_—

80.0 —
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0.0
2004 2006 2008 2010 2012

Nguén: Téng cuc Théng ké, VHLSS (cac nam lién tuc).

Muc d6 bao trum han ché cta cadc nhém thu
nhap thap hon & bac gido duc phé théng la
tuong tu véi muc chénh léch khac, nhu gitra
cac nhém dan toc, dac biét & bac trung hoc
phé théng. Ty 1& nhap hoc la trén 65% trong

100.0

e NhOm 1

80.0

e \hom 2

Nhém 3
40.0

Nhém 4 /
20.0

e \hOm 5

0.0
2004 2006 2008 2010 2012

ngudi Kinh va ngudi Hoa, nhung gidm xuéng
chi con 13,7% trong cac dan toc thiéu sé.

Trong thap ky qua, Viét Nam da hét stc nd
luc d€ ma rong dién phd cap gido duc & vung
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sau, viing xa va/hodc vung cac dan téc thiéu
sO sinh s6ng. Trong tat ca cac trudng hoc mdi
dugc thanh 1ap ti 2002 dén 2012, mot nira
la & vung mién nui phia Bac va Tay Nguyén,
hai viing nghéo nhat va la noi sinh séng cla
cac nhom dan toc thiéu sé dong nhat cla Viét
Nam. Dang cha y 13, hai viing nay két hop lai
chi chiém chling 23% tré em trong doé tudi
di hoc. Viéc thanh lap cac trudng hoc méi va
tuyén dung thém gido vién da lam giam ty s6
hoc sinh trén mot gido vién (OECD 2014a 30-
31). Dé€n nam 2012, khoang 98% cac xa da co
trudng ti€u hoc va hon 91% cé trudng trung
hoc co s& (B6 GD & BT, 2013). Cac bién phap
khac bao gém viéc gidng day song ngf.

Két qua clia nhiing nd lyc nay la khéng ro
rang (Nguyén TC, 2011). Thuc té cho thay
rang, thuong rat khé gilt cac thay, cé gido &
vung sau, vung xa va xay dung mét gido trinh
c6 thé dap (ng dugc chudn qudc gia. Trong
s6 tré em 11-14 tudi, cdc em thudc cac hd
dan téc thiéu s van c6 kha nang khong dén
trudng nhiéu gap hai lan nhing tré em khac
(UNICEF, 2013). Ly do thudng dugc vién dan
nhiéu nhat dé ly gidi muc chénh léch nay la
khac biét vé van hoa, chi phi va cac tén that

vé thu nhap, rao can ngoén ngit va khoang
cach dén truong. Dang chua y la, nhiing khac
biét vé diém kiém tra mén toan & bac trung
hoc phan anh muc chénh léch khodng 3 nam
hoc gilra nhém thu nhap theo ngi vi phan
th nhat va nhom thu nhap thu ba, va gila
cac dan toc thiéu s6 va ngudi Kinh/ngudi Hoa
da s6 (IRC, CAF, IPPM va CDES (chua xuat ban),
Nghién ctu “Ddéng gép clia gia dinh cho gido
duc & Viét Nam”).

Viéc cung cap dich vu gido duc cho tré em di
cu & khu vuc thanh thi cling tré thanh mét
van dé (xem Hop 2.7). Hé théng dang ky ho
khdu cda Viét Nam thudng la tré ngai ngan
can viéc dén trudng cla tré em cla cac gia
dinh di cu dén cac thanh phd dé tim viéc
lam, do d6 giam thiéu lgi ich cla viéc di cu
V@i vai tro la qua trinh kinh té cét 16i hé trg
nang cao nang suat lao dong. Tuy nhién,
chinh quyén cuta cac thanh phé I6n, nhat la
Thanh phé H6 Chi Minh, da hét stic ¢6 gang
thu xép trudng hoc cho tré em di cu, theo
hudng bdo dam phat trién con ngudi tét
hon, cong bang va tang trudng nang suat
(UNDP, Bao cao danh gia nghéo dé thi & TP.
H6 Chi Minh, sdp xuat ban).

Hép 2.7: Tré em & cac gia dinh nhap cu it c6 co hdi dén trudng

Kho khan ctia ngudi di cu trong viéc ti€p can hé théng gido duc la do van dé dang ky ho khiu clia
Viét Nam. Van dé nay dugc thuc hién mét cach long Iéo & khia canh viéc lam nhung n6 lai thudng
han ché viéc stt dung cac dich vu xa hoi ca ban. Mdc du ngudi ta van cé thé tiép can dich vu nhung
thudng phai tra nhiing khoan chi ngoai Ié€ khong chinh quy, trong khi hau hét cac gia dinh di cu
déu thuodc dién nghéo, dac biét la nhiing hd mai di cu, va thi€u nguén luc xa hoi hay nguon luc tai

chinh dé trang trai kiéu chi phi giao dich nay.

Khao sat vé tinh trang nghéo thanh thi nam 2009 phat hién rang, trong khi 88% tré em thuéc cac
gia dinh nghéo c6 ho khau thudng tru & thanh thi dugc di hoc thi ty 1& nay chi la 35% ddi véi cac
ho di cu nghéo (Cameron, 2012, trang 30). Cac ho gia dinh di cu c6 muc chi tiéu cho gido duc thap
han. Nhin chung, chi 64,6% hoc sinh di cu dén cac trudng cong, so véi 82,1% trong sé cac em
thudng trd (UPS, 2010), diéu cho thady nhiing kho khan chung trong viéc ti€p can hé thong trudng
c6ng do van dé dang ky ho khiu. Biéu nay dugc khang dinh nam 2012, véi chi 82,7% tré em di cu
dugc dén trudng cong so Vi 95,7% cac em thudng tra (VHLSS, 2012). Hé qua clia van dé nay va
nhiing van dé khac la tré em cac hé di cu thudng cé trinh dé hoc van thap hon.

Khéng c6 kha nang trang trai hoc phi dudng nhu la mét ly do vi sao tré em di cu thuong khéng
dugc di hoc. 7% cac hé di cu cho biét “khéng co6 kha nang tra hoc phi”la ly do giai thich vi sao con
em ho khong dén trudng, so véi 2,1% cac hd thudng trd. Hé théng dang ky ho khau chi phdi kha
nang nhan dugc su hé trg chinh thiic. Tré em cla cac hé thudng trd cé nhiéu kha nang hon dé
dugc giam hodc mién hoc phi so véi tré em di cu, véi ty 1& tuong ing 1a 27,4% va 21,4%.

Nguén: UNDP, Bao cao dénh gia nghéo dé thi 8 TP. H6 Chi Minh, sap xuét ban.
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Vé van dé hoan thanh cac bac hoc, c6 khoang
cach khac nhau dang ké gitta cac nhém thu
nhap & ca bac tiéu hoc va trung hoc. Nam
2014, 73% tré em thudéc nhom nghéo nhat
hoan thanh bac tiéu hoc, so v&i 95% tré em
thuéc nhom c6 muic thu nhap cao nhat. Chi
46% tré em nhém nghéo nhat hoan thanh
bac trung hoc co s& & Iua tudi tuang Ung,
trong khi ty 1& nay tang 1én 77% & nhom cé
muc thu nhap trung binh va 89% & nhdém co
muc thu nhap cao nhat.

Mac du Viét Nam da dang khi né luc thuc
hién phé cap bac trung hoc ca s, nhung
s6 liéu cho thay van con kha xa méi thuc
hién dugc tham vong nay. Muc chénh léch
thu nhap I16n cho thady rang muc tiéu nay sé
chua thuc hién dugc néu khong phan dau
dé m& rong kha nang ti€p can gido duc
c6 chat lugng cho ngudi nghéo va, cling
hét stiic quan trong, cho nhém trung luu
I6p dudi. PEn nam 2020, sé c6 gan 1 triéu
thanh nién tham gia thi truong lao ddng
nhung ho chua hoc xong bac trung hoc
C0O s, va khoang 1,3 triéu thanh nién chua
hoc xong bac trung hoc phé théng (Baulch,
Vu, va Nguyén, 2012). Thém vao d6, udc
tinh 1 triéu tré em ti 5-14 tubi chua bao
gi¢ dén trudng hodc bdé hoc dé dang. Hon
1/10 tré em tr 11-14 tudi khong dén trudng
(UNICEF, 2014).

Bang chiing tir cudéc khao sat “Nhiing cudc
doi tré tho” cho thdy bé hoc sém la hién
tugng tuong déi phd bién trudc khi tré
hoan thanh cap trung hoc cg sé. Phan tich
cac nguyén nhan ctia bd hoc cho thay kha
nang cla tré la yéu t6 quan trong, bén canh
cac yéu t6 khac bao gom diéu kién kinh té
thap cda hg, trinh d6 gido duc cta cha me
va nhém dan tdc. Theo cac phu huynh, ly
do chinh d6 la tré khéng con mong mudn
di hoc, va phan (ing nay la kha nhat quéan &
cac nhom thu nhap khac nhau. Ngoai ra, chi
c6 1/5 s6 tré bo hoc dang phai lam cac cong
viéc dugc tra luong va khéng dugc tra luong.
Da phan s6 tré nay danh rat nhiéu thai gian
dé ngu va chai bai do c6 rat it ca hoi kinh
té hodc néu cb, khéng dé dé ho c6 thé ndm
bat dugc. Yéu t6 hé trg cha gia dinh, bén
canh moi trudng trudng I6p va cong dong
la nhitng yéu t6 quan trong giup tré khong
phai nghi hoc (Khdo sat Nhitng cuéc dai tré
tho 2012a).

Mac du theo quy dinh cta Diéu 16 clia Hién
phap nam 2013 va nhan manh cda Chinh
phu, viéc phé cap gido duc mam non van
tién trién hét stic cham chap. Ty 1&é nhap hoc
chi dat 34,6% vao nam 2012, dong nghia
V@i viéc c6 hon 65% tré em khong c6 co hoi
quan trong dé phat trién nang luc. B4t binh
dang ciing ton tai, 8 nhém c6 muc thu nhap
cao nhatva cao thi hai, ty & nhap hoc tir43-
45%, trong khi nhém cé muc thu nhap thap
nhat chi c6 28% nam 2012.Ty lé nhap hoc &
cac nhom c6 muc thu nhap trung binh, véi
30% va 36%, la rat gan véi ty 1& & nhom cé
muc thu nhap thap nhat. Cing ton tai muc
chénhléchré rang gitta ndbng thon va thanh
thi va gitta cac vung dia ly, véi ty 1& dén
trudng 6 dong bang séng HONg cao gap hai
lan & dong bang song Clu Long (UNICEF,
2014). Khuén mau cung cap dich vu giao
duc hét stic 1éch lac nay va tinh trang thiéu
cach tiép can 16ng ghép déi vai phat trién
tudi tho, 1a hai trong nhitng nguyén nhan
tao nén muc dd nghéo lién thé hé cao.

Su chénh léch xa hoi ro6 rang nhat xay ra &
bac sau trung hoc. Nhu Hinh 2.19 cho thay,
ty 1& nhap hoc cap dai hoc & nhém cé muc
thu nhap cao nhat la gan 75% nam 2012,
cao gap gan 15 lan so v&i nhém c6 muc thu
nhap thdp nhat vdi chi hon 5%. Trong dao
tao nghé, mac du su tham gia chung la rat
thédp - tu n6 da la moét van dé - cdc nhom co
muc thu nhap cao hon chiém ty & ap dao vai
10-15%, trong khi nhém c6 muc thu nhap
thap nhat chi c6 3%.

TU quan diém cla tang trudng bao trum,
khuon mau nay rat dang lo ngai, ca vé viéc
mat tiém nang vé phuong dién nguén vén
con ngudi cing nhu tinh trang bat binh
dang an sau bam ré vao xa hoi. Tam quan
trong cua cac cap hoc cao haon trong viéc
tao ra cac ca hoi kinh té va thang tién xa hoi,
thuc chét clia tang trudng bao trum, da dugc
khdng dinh nhiéu lan. Ngudi lao déng dugc
qua dao tao nghé c6 kha nang nhiéu hon
dé tim kiém viéc lam va thu nhap 32% cao
hon nguai c6 muc thu nhap trung binh. Mdc
luong cho nhiing ngudi d6 dai hoc trg 1én la
173% cao hon nhiing ngudi ¢6 bang dao tao
nghé bac cao dang (ADB 2014).
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Hinh 2.19: Nhém thu nhép cao hon chiém uu thé trong tiép can gido duc dai hoc va day
nghé, cho thay su mat mat dang lo ngai vé vén con ngudi

Ty 1é hoc dai hoc (bén trdi) va hoc nghé (bén phdi) theo nhém thu nhap
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Nguén: Téng cuc Théng ké, VHLSS (cho cac nam lién tuc).

Chdt luong gido duc & duéi mirc yéu cdu cia
nha tuyén dung lao déng va mong doi cia
cha me hoc sinh

Chat lugng gido duc ndi chung la van dé
then chét. Viéc cai thién khong ngling chat
lugng gido duc cé y nghia trung tam doi
vGi su phat trién nang luc sadn xuat, nhung
diéu nay da bi can trd bai nhiing thach thic
mang tinh hé théng, nhu gido trinh lac hau
va thiéu gan két vGi nhu cau cla thi trudng
lao ddng. G nhiéu khia canh, hé théng gido
duc cla Viét Nam dang that bai trong viéc
dap éng nhu cau cla xa héi va nén kinh té
dang chuyén déi.

G khia canh tich cuc, Viéet Nam da cé thanh
tich t6t vé cac hgp phan toan hoc, doc va
khoa hoc clia Chuong trinh Banh gid hoc
sinh quoc té (PISA). Viét Nam dudgc xép thu
12 trong bai thi todn hoc va khoa hoc cho
cac em hoc sinh 15 tudi, cao hon ca Duc,
Phap va Anh (Coughlan 2015). Tuy vay, cac
cudc khdo sat ngudi st dung lao déng va
cac bac cha me déu néu lén quan ngai vé
chat lugng va tinh phu hgp cla gido duc,
dac biét 1a & cap sau trung hoc. Phan tang
xa hoi gan lién véi chat lugng gido duc la
rd rang, véi su xuat hién cia moét hé théng
gido duc “hai tang” Cu thé, hoc sinh &
thanh thi dugc tiép can dé dang han vdéi
cac trudng cong va tu co chat lugng tét,
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thuong cé kha nang tot hon trong viéc
thanh toan cac khoan chi phi dé dugc vao
cac trudng nay.

Nhiing thay d6i nhan khau hoc - theo d6 luc
lugng lao ddng van dang ma rong nhung vai
téc dé cham hon, trong khi ty trong ngudi
cao tudi ti€p tuc tang - cung cap thém nhiing
ly 1& quan trong khac dé nang cao nang suét
clia ngudi lao dong. Dén mot luc nao do, sé
c6 mot s6 lugng it hon ngudi lao dong dé ho
trg ngay cang nhiéu hon nhiing ngudi phu
thudc 16n tudi. Ngay lic nay ngudi st dung
lao déng da phai vat [6n véi viéc tim kiém
lao dong co tay nghé cao, vai thuc té la mot
s6 nganh dang déi mat vdi tinh trang thiéu
ca ky nang lan ngudi c6 ky nang. Nguai lao
déng thudng cé ky nang doc hiéu va tinh
toan t6t*?, nhung thuong thiéu ky nang vé
chuyén mén, nhan thic va hanh vi (Bodewig
va cac tac gia). Nghién ctru dinh tinh lam dau
vao cho bao cdo nay da ghi lai cac trudng
hgp trong d6 ngudi lao dong da tiép thu
dugc cac ky nang chuyén mén khi lam viéc
& cac doanh nghiép FDI, tao diéu kién dé ho
chuyén dich sang nhém thu nhap cao hon.

Viéc phat trién dao tao nghé va ky nang
chuyén mon cé vai tro ddc biét quan trong
dé khac phuc nhirng van dé nay. Trong khi
s6 lugng cac trung tam dao tao va so luong
hoc sinh da ting Ién dang ké, muc dé phu



hop cua ndi dung dao tao nghé so vaGi nhu
cau thi truong van la diéu dang quan ngai.
Méi lién két gilra cac trudng dai hoc va cac
trudng dao tao nghé, doanh nghiép, ngugi
lao déng va sinh vién thuong rat yéu. Bat
cap van ton tai dai ddng & khia canh théng
tin, nang luc thap va déng luc khuyén khich
khéng day du (cing nguon & trén). Chi moét
ty |& rat nho luc lugng lao dong dugc tuyén
dung c6 trinh d6 nghé. Hoc sinh ti cac gia
dinh c6 muc thu nhap thap thudng it cé kha
nang dat dugc trinh dé trung hoc, mét diéu
kién tién quyét dé dugc dao tao nghé, diéu
nay ham chita mét khia canh quan trong vé
tinh cong bdng. Phu nir it c6 co hoi duoc
dao tao nghé, dac biét [a 8 ndng thon.

Chat lugng gido duc dai hoc cling thu hut
su cha y dac biét, bai tri thiic va nguén von
con ngudi la nhiing yéu t6 chu yéu thuc
day phat trién kinh té va khd nang canh
tranh qudc gia. Ham y 1a ré rang: “Phat trién
kinh té bén viing & cac thi trudng mang
tinh canh tranh cao trén thé gisi doi hoi su
tham gia truc ti€p trong viéc tao ra tri thac!”
(David A.King, 2004).

Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ctia Chinh
phd nhin nhan rang gido duc dai hoc cla
Viét Nam khoéng dap ung dugc “nhing doi
héi cta su nghiép céng nghiép hod, hién dai
hod ddt nudc, nhu cdu hoc tdp ctia nhdn dén
va yéu cau héi nhdp qudéc té!” (Chinh phu Viét
Nam, 2005). Thém vao d6, chuong trinh
cdi cach gido duc dai hoc clia B Gido duc
va Dao tao, giai doan 2006-2020 nhan ra:
“Diém yéu I6n nhat [trong gido duc dai hoc
& Viét Nam], gay ra nhiéu quan ngai cho xa
hoi va can tré qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap quéc té, la viéc hé
théng gido duc dai hoc khong c6 kha nang
dap ung doi hoi vé phat trién ngudén nhan
luc cho cong nghiép hoéa va hién dai hoa
cing nhu nhu cau hoc tap ctia ngugi dan.”
(MOET, 2005).

Cac cudc khao sat phat hién rang c6 dén
50% nhirng ngudi tot nghiép dai hoc & Viét
Nam khéng cé khd nang tim viéc lam trong
linh vuc chuyén moén clia minh, mot bang
chiing cho thay tinh trang thiéu gan két gilra

hoc trén 16p va nhu cau thi trudng (Chirot va
Wilkinson 2010). Viéc gidng day khoa hoc va
céng nghé trong truong dai hoc yéu kém ca
vé phuong phap su pham va ndi dung. Theo
mot nghién ciu nam 2006 vé gido duc dai
hoc & mon vat ly va ky nghé, do cac hoc vién
quéc gia thuc hién cho Quy gido duc Viét
Nam, phuong phap gidng day phu thuéc
qua nhiéu vao cach hoc thudc long va thi
< ma coi nhe nhiing hiéu biét sau sic theo
phuang phap tu duy sau va viéc van dung
kién thic vao cac van dé phuc tap, thuc té
trong cuéc séng.*

Tuong ty, gido trinh ky thuat cta B6 Gido duc
va Dao tao, la ndéi dung chinh cla sinh vién
trong hai ndm dau, doi hoi qua nhiéu mén
hoc chd chét, st dung néi dung 16i thai va
it c6 moi lién hé gilra cac bd mon lién quan,
di ngugc lai tiéu chuén clia cac khoa hoc ky
thuat hién dai. Gidng day khoa hoc va céng
nghé trén thé gidi ngay cang dua nhiéu vao
kinh nghiém thuc t€, nhan manh vao cac
héi thao hop tac, hoc hoi truc ti€p ti thuc
té, cac hoat dong thuc tap va su tuong tac
gilta gido vién - hoc sinh. Diéu nay khién cho
sinh vién Viét Nam & thé bat lgi so véi sinh
vién dén tu cac truong dai hoc ¢ cac nudc
phat trién cing nhu dang phat trién (Chirot
va Wilkinson 2010).

Puoc tiép cdn dich vu y té, nhung nhém trung
Iuu bi bé sot trong tiép cn bdo hiémy té

Khodng 80% ngudi dan Viét Nam st dung
dich vu y té&, con s6 nay kha én dinh & tat
ca cdc nhom thu nhap (xem Hinh 2.20). Dén
nam 2010, gan nhu toan bo hon 10.000 xa &
Viét Nam déu cé mot tram y té, trong khi tat
ca cac huyén déu cé it nhat mét bénh vién
céng. Ty 1é cac tram y té xa co bac si tang tu
67,7% nam 2009 lén 78% nam 2014. Nam
2013, 91,4% tré em dudi 1 tudi da dugc tiém
phong, mdc du c6 su chénh léch gilra cac
nhédm nhém da s6 va thiéu s6. Mac du 82%
tré em trong do tudi 12-23 thang tudi dugc
tiém chang day du, nhung ty 1é tré em dan
toc Kinh [a 84,6%, trong khi ty 1é nay & tré em
dan téc thiéu s thap hon dang ké véi 69,4%
(UNICEF).
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Hinh 2.20: Hau hét moi ngudi, du giau hay nghéo déu dugc tiép cany té

Ti€p can dichvu y té
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Nguén: VHLSS (cho cac nam lién tuc).

Tuy nhién, cling gidng nhu gido duc, nhiing  ngudi lam viéc & khu vuc phi chinh thic, ho
yéu cau vé dang ky ho khau hién hanh han  khéng dugc hudng an sinh xa héi cia Nha
ché kha nang ctia ngudi nhap cu trong viec  nudc thong qua quy trinh lap danh sach hé
tiép can cac dich vu y té (HOp 2.8). Do nhiéu  nghéo c6 quy ché thudng tra.

Hop 2.8: Nguadi nhap cu it di kham siic khée tai cic cosdy té

Ngudi dan c6 hé khdu thudng trd c6 kha nang gap hai lan ngudi di cu trong viéc tham kham bac si
(23,4% so vGi 11,4%). Ngudi di cu thién vé viéc chi mua thuéc hodc khong lam gi cé khi bi 6m dau
nhiéu hon ngudi khéng di cu. Hon nita, ngudi di cu it c6 kha nang hon so véi ngudi c6 ho khiu
thudng trd trong viéc stt dung bénh vién trong thanh phé (38% so véi 45%), bénh vién huyén (29%
50 VGi 34%) va bénh vién trung uong (10% so véi 17%), nhung cé kha nang nhiéu hon déi chat
trong viéc st dung bénh vién tu (12% so véi 11%) va phong khdm tu (32% so véi 31%).

Ty 1é ngudi dan di kham/ diéu tri & cac co' s& y té chuyén nghiép khi bi m/dau

Téng Ngugdithudng trd Ngudi di cu
Tan suat tham kham nhan vién y té chuyén nghiép, 62,7 64,6 53,4
trong do:
-Luén luén 21,3 23,4 11,4
- Thinh thodng 41,4 41,2 42,0
Chi mua thuéc 36,5 34,7 45,4
Khong lam gi 0,8 0,7 1,3

Trong s6é nhitng ngudi khong st dung cac dich vu y té khi 6m dau, 15% ngudi di cu néi ho thiéu
tién dé tham kham bac si so véi chi 2% ngudi c6 ho khau thudng trd. Cac ly do khac bao gom:
khong dugc dang ky (1,54% so véi 0,09%), chat lugng dich vu kém (1,4% so véi 0,66%) va khong
c6 bao hiémy té (2,71% so véi 1,49%).

Nguén: UNDP 2010a.
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Udc tinh ctia Chinh pha vé dién bao phu cua
bao hiém y té 1a 75% nam 2015, cho thay mét
muc dé bao trum cao (Chinh pha Viét Nam,
2015). Nhung phan tich sau hon theo thu
nhap cho thay c6 “su bd sét tang I6p trung
luu” dang chu y. Dién bao phl trong cac
nhom cé muc thu nhap trung binh, nhat la
nhing ngudi lao ddng phi chinh thic, dudng
nhu thap hon so véi cdc nhom thu nhap khac.
G Thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi, méc du
dién bao pht nam 2012 la 68% trong nhiing
ngudi c6 hd khau thudng trd, nhung chi la
48% trong nhitng ngudi di cu khdng cé dang
ky hé khdu thudng tra (UNDP, 2012).

Quyét dinh ctia Chinh pha trong viéc ma
rong trg cap bao hiém y té€ cho ngudi nghéo,
ngudi can nghéo va cac nhém I6n khac, dong
thoi thiét lap Quy bado hiém y té théng nhat
(HI) 1a mét buéc tién 16n, dua ra ca ché dé xi

ly cac van dé bat cong bang. Nhung cach thic
doéng chi trd,>* mot loat nhing khoan chi tra
tU tién tai bénh nhan va van dé chat lugng
cac dich vu y té cong c6 nghia la kha nang
ti€ép can dich vu co6 chat lugng van phu thudc
rat nhiéu vao kha nang chi trd. Nhin nhan van
dé nay, Luat Bao hiém y té& stia d6i, c6 hiéu luc
tur 1/1/2015 khong doi héi dong chi tra déi vai
nhém ngudi nghéo va ngudi dan toc thiéu so,
va giam ty lé dong chi tra tir 20% xuéng con
5% d6i v6i nhom can nghéo. Mét ly do khac
dé la“Nhiing ngudi tham gia BHYT tu nguyén
va BHYT ho nghéo it si dung thé BHYT khi
diéu tri noi trd hon so véi nhitng ngudi BHYT
bét budc... nguyén nhan lién quan mic déng
BHYT cla cac déi tugng nay thap han, c6 thé
dan dén co sd 'y té it quan tam doi tugng nay
nén cung cap dich vu chat lugng kém hon
hoac thai gian dgi lau hon” (MOH, 2013) (xem
Hép 2.9).

Hop 2.9: Bdo hiém y té mién phi gitp cdc nhém dé tén thuong dugc dam bao cham séc
suc khée

Ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi va cac dan toc thi€u sé sinh séng & nhiing viing khé khan va dac
biét khé khan dugc hudng bao hiém y té€ mién phi theo Luat Bao hiém y té hién hanh.

Theo ngudi diing dau mét tram y t& 3 mét xa ving xa clia tinh Phu Yén, bay gi¢ do ngusi dan dugc
su ho trg bao hiém, nén s6 lugng bénh nhan tang lén gap hai lan ti 20 1én dén 40 ngudi méi ngay.
Cac gia dinh c6 tré em ciing thay dé dang hon b&i ho khong can vay muogn tién tir ho hang khi con
em ho bi 6m dau.

Tuong tu, & Pa Nang, ngudi nghéo dugc hudng Igi tir ché d6 bao hiém y té khong mat tién, thé
hién & kha néang ti€p can gia tang d6i véi cac dich vu y té, dac biét & cac tram y té dia phuong.
Nhung mot sé gia dinh st dung céc tram y té cong chd yéu cho tiém chiing mé rong nhung lai
thich st dung cac phong khdm tu cho cac dich vu ngoai tri khac. M6t dua tré bi gay tay nhung
ngudi me dua em dén phong kham tu. Theo ngudi me clia em bé, “dua bé dung bao hiém y té mat
nhiéu thai gian haon trong khi dda bé can phai di hoc!” Déi vé6i cac bénh phé bién khac, ngusi me
thudng dén ctia hang dugc phdm va mua thudc, thay vi dén tram y té.

Mac du cham séc stic khoe khong mat tién ching to rat hitu ich cho ngudi nghéo va nguai dan
toc thiéu s6, nhung van tén tai su chénh léch vé chat luong trong viéc cung cap dich vu y té cho
nhitng ngudi c6 bdo hiém thudc loai nay & nhimng vung khé khan. Su khac biét ndm & trinh dé clia
nhan vién y té va su san co thiét bi, thuéc men. Mét ngudi duge phong van cho biét: “Ngudi dan
khong tin tudng vao kién thiic chuyén mén clia cac y ta & tram y té” Tram y t€ & Pha Yén chico y
td ma khong c6 béc siva chi c6 mot b thiét bi dé thuc hién cac budc kiém tra stc khde can ban.
Nguagc lai, mét tram y t€ & Da Ndng dugc trang bi tuong doi tét vi mdt may chup X quang, mét
may soi cat [6p va 7 can bo y té.

Tinh trang thi€u bac si & cac tram y té€ dan dén hé qua la co rat it thuéc men. Theo ngudi diing dau
tram y t€ & Phu Yén, “khong phai tat ca cac tram y té déu c6 bac si va tram cla toi chi ¢ cacy t3,
do d6 ching téi chi nhan dugc rat it thudc men. D6i khi ching téi cling chdng cé thuéc men nita”
Tinh trang nay phan nao ly giadi chat lugng thu6c khac nhau cung cap khong mat tién cho cac tram

Tang truéng bao trum & Viét Nam |

97



y té€ so clu gilra néng thon va thanh thi. Tai tram y té c6 du an Young Lives (“Nhing cudc dai tré
tha”) & Phu Yén, cac loai thuéc cung cap cho bénh nhan cé gia binh quan 8.000 VND, trong khi &
Da Nang cuing loai thuéc dé cé gia 30.000 VND.

Néu ngudi dan quyét dinh dén bénh vién cong thay cho tram y té x4, ho phai chiu nhiing khoan
phu thu cao han nhung cac gia dinh kha gia s&n sang dén bénh vién béi ho cho nhu vay la an toan
hon.“Bénh vién c6 cac dich vu t6t hon va an toan hon; bac si c6 trinh d6 cao hon; y ta tai tram y t& xa
khong tét bang cac nhan vién bénh vién,” mot nhan vién y té ngudi Kinh & Phu Yén noi. Nhung mot
y t& gidi thich rang su khac biét nam chu yéu & thiét bi: “Toi nghi cac dich vu & bénh vién va tram'y
té la nhu nhau; nhung & cac tram y té cap xa khéng cé du thiét bi y té. Bénh nhan tin rang dén bénh
vién sé t6t hon, lam cho ho cdm thay yén tam hon. Theo téi thi ho chi nén dén bénh vién néu can
cac ca dai phau thuat chi khong phai vi cac tinh huéng théng thuéng, cac dich vu déu nhu nhau ca!”’

Nguén: Bao cdo Nhiing cudc dai tré tho (sdp phat hanh); Vong khao sat dinh tinh 1an 3 trong khuén khé du an Nhimng

cudc doi tré tho, 2011.

Chdt luong y té c6 suwkhéng déng déu & cdc khu
vuc va c6 su'thién léch cho cdc thanh phé Ién

Thanh tyu I&n cda Viét Nam trong cac muc
tiéu MDG lién quan téiy té (Bang 2.6) c6 phan
tuong Ung vdéi nhiing tién bo tuong déi trong
thanh t6 vé y té clia chi s6 HDI dua trén so
liéu tudi tho ky vong. Tuy nhién van con tén
tai su khac biét I&n theo vung dia ly, theo d6
tudi tho ky vong dao déng tir 75,7 tudi & viing
Poéng Nam bo dén 69,4 tubi & Tay Nguyén
nam 2012. Nhiing khac biét cap tinh con 16n
hon. Theo BO Y té, c6 “nhiing khac biét 16n
trong thuc trang y té gita cac vung, gita cac
nhém thu nhap nhu dugc phan anh & cac chi
bao nhu ty 1é ti vong & tré sa sinh, ty & suy
dinh duéng & tré em..” (MOH 2010).

Mac du ty 1é t& vong & tré so sinh da giam
xudng & hau hét cac vung khé khan trong
d6 c6 Tay Bac va Tay Nguyén, song van con
khoang cach kha xa vai cac ving cé diéu
kién kinh té - xa héi t6t hon nhu Dong Nam
b6 va déng bang séng Hong. Vi du, mac
du muc khac biét gitta Tay Bac va Pong
Nam b da giam ti mdc ba lan nam 2005
(33,9% va 10,6% tucng Ung) xudng con
khoang 2,5 1an vao nam 2008 (21% va 8%
tuong ung), nhung van con 1én. Mdc chénh
léch vé tinh trang suy dinh duéng & tré em
cling r6 rang gilra cac vung. Mac du da cé
nhiéu tién bod trong giai doan 2005-2008,
vung Tay Nguyén va Tay Bac van co ty |é
suy dinh duéng & tré em cao nhat ca nudc
(Bang 2.7).

Bang 2.7: Su séng con va chat luong séng cla tré em phu thuéc vao noi tré sinh séng

Ty lé tér vong & tré sa'sinh (sé td vong trén Ty |é suy dinh duéng & tré em (%)
1000 ca sinh séng) (%)

2006 2007 2008 2006 2007
Dong bang song Hong 11,5 1 10 1 21,3 20,1 194 18,1
Pong Bac 23,0 24 22 21 28,4 26,2 254 24,1
Tay Bac 33,9 30 29 21 304 28,4 27,1 25,9
Duyén hai Bac Trung bo 249 22 20 16 30,0 24,8 25,0 23,7
Duyén hai Nam Trung bo 18,2 18 17 16 259 23,8 20,5 19,2
Tay Nguyén 28,8 28 27 23 34,5 30,6 28,7 27,4
DPong Nam bo 10,6 8 10 8 18,9 19,8 18,4 17,3
Pong bang séng Cliu Long 14,7 1 1 1 23,6 22,9 20,7 19,3
Ca nudc 16,0 16,0 16,0 15 25,2 23,4 21,2 19,9

Nguén:Bo Y t&, 2010.
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Tinh trang mat can déi rat Ién van ton tai
trong viéc cung cap cac dich vu y té. Mac du
76% cac xa trong toan quéc da cé mot bac
si phuc vu nam 2012, nhung & dong bang
song Clru Long 87,2% cac tram y té xa cé
1 bac si so véi chi 66,4% & vung Trung du
va mién nui phia Bac (Bdo cdo chung téng
quan nganhyté nam 2013, trang 185). Cling
c6 nhitng mat can déi dang ké vé phan bg
cac dich vu va nhan vién y té; cé téi 59%
trong téng sé bac si phuc vu & thanh thi,
trong khi cé tGi hon 70% dan cu sinh séng &
vung nong thén. S6 lugng bac si & khu vuc
DPong Nam bo la 4,7 bac si trén 10.000 dan,
so v&i muc binh quan ca nudc la 6,59 (cung
nguon & trén).

Bao cdo chung téng quan nganh y t& nam
2013 cho thdy, “Mac du da cé nhimng thay
déi tich cuc trong viéc tang s lugng nguén
nhan lyc y té néi chung va nguén nhan luc
cho y té co s& noi riéng, nhung trén thuc
té nganh y té van con gap nhiéu khé khan
trong phat trién ngudn nhan luc. Tinh trang
thiéu nhan luc y té noi chung va nhan luc
6 trinh dé la bac si & tuyén y té ca sé, cling
nhu nhan lyc YTDP van con la van dé dang
lo ngai. Theo két qua nghién clru cda Vién
Chién lugc va chinh sach y té tién hanh tai

4 tinh, tinh trang bién déng can bo tai tuyén
huyén, xa la mot van dé can phai quan tam.
S8 can bo nghi viéc, chuyén di & cac co sdy
té tuyén huyén (bénh vién huyén, trung tam
y t€ huyén) bang 50% téng s& can bd mai
tuyén dung, & tuyén xa sé déi tugng nghi
viéc, chuyén di bang 30% s6 déi tugng mai
tuyén. Nhi€u bénh vién huyén, trung tam y
té huyén nhiéu nam khong tuyén dugc bac
st nao trong khi sé lugng can bo dich chuyén
t6i nai khac van tiép dién.”

Mac du da c6 nhiéu nd luc dé tang s6 giudng
bénh, nhung tinh trang qud tai & cac bénh
vién van chua thuyén gidm mét cach ro rang.
Ty lé st dung giudng bénh & tat ca cac cap da
giam tur 100,5% nam 2011 xuéng con 99,4%
nam 2012, trong khi & cap trung uong ty lé
nay da giam tur 113,2% xuéng con 112,5%
(JAHR, 2013). Tinh trang qud tai & cac bénh
vién tuyén ba, nhat la cac chuyén khoa nhu
ung thu, nhi khoa, tim mach, phu khoa, chinh
hinh va néi tiét, van xay ra phé bién (cung
nguén & trén) (Hop 2.10). Tinh trang nay,
cung véi cac thiét bi y té da st dung tir 15-
20 nam va hé théng kiém tra va quan ly chat
lugng yéu kém da c6 nhiéu anh huéng dén
kha nang cai thién hon nia chat lugng cham
sOc suc khoe.

Hop 2.10: Su qua tai ctia cac bénh vién trung uong

Nhiéu bénh vién cong & Viét Nam thudng xuyén phai hoat déng hét cong suat, véi 4-5 bénh nhan
nam chung mét giudng, nhung doi khi vai s6 lugng bénh nhan thuc té phan cho méi giudng bénh
[én dén hon 10 ngudi. Théng thudng giudng bénh chi dé danh cho nhiing ca nghiém trong nhat
trong khi nhiing ngusi c6 diéu kién stic khde kha han phai tim mét noi nao khac dé nam, thusng

la trén san & ngoai hanh lang.

R6 rang la c6 hién tuong chuyén bénh nhan vugt tuyén. Ngudi ta dén kham chira bénh & cac bénh
vién trung uong vén da qua tai bdi vi chat lugng va danh tiéng clia nhirng bénh vién nay, mac cho
tat ca nhiing kho khan gap phai. Diéu do cho thay su dong gép thi€u hiéu qua clia toan bo hé
thong nhan vién y t&, nguon luc va céng nghé. Mét nghién ctéiu nam 2008 (HSPI 2008) cho thay ty
& sir dung giudng bénh la tir 132% dén 200% & cac bénh vién trung uong nam 2007. Nghién ctu
cling ghi nhan chi cé 18% bénh nhan dugc diéu tri ding tuyén. Hon 50% |é ra nén dugc diéu tri &
cac tuyén thap han. Nghién ctiu nay cling chi ra nang luc yéu kém clia cac bénh vién tuyén dudi
(dac biét la cac bénh vién cap huyén) trong viéc cung cap cac dich vu va khéng cé kha nang thu
hut bénh nhan. Cac bénh vién huyén hién cung cap chi khodng 70% téng cac dich vu & ra ho phai

cung cap.

Nguén: Vién Chién lugc va chinh sach y té (HSPI, 2008).
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2.4.3. Cac méd hinh dich vu méi c6 thé khéng
dem lai két qua tét nhat

Nhing thay déi trong viéc huy déng nguén
luc va md hinh cung cép dich vu, dac biét
la viéc 4p dung md hinh xa hoéi hoa clia Viét
Nam (Hoép 2.11), c6 mét s6 tac dong dén vai
tro diéu tiét va quan ly ctia Nha nudc trong
nganh gido duc va y té. Trong nhiéu giai phap,
cai cach chinh sach da thac day pham vi va
muic d6 cua phi dich vu déi véi ngudi sirdung,
khién cho viéc ti€p can dich vu c6 chat luong
phu thudc vao khd nang chi trd. Mac du véi
mong mudn thuac day hiéu qua, song diéu
nay lai cé tac ddng ngugc, khuyén khich cung
tng dich vu khéng can thiét va dan téi lam
phat chi phi. Cudi cing da tao co hoi dé cac
nha cung Ung dich vu da phan la déc quyén
c6 thé truc lgi ti ngudi st dung dich vu va
quy bdo hiémy té.

Song song vai do, hé théng an sinh xa hoi roi
rac, von chi danh ho trg an sinh cho nhém
nghéo nhat va thién léch cho nhém lao déng
& khu vuc chinh thuc, da lam gia tang ganh
nang lén cac nhém thu nhap trung binh.
Cau héi chinh bay gi¢ tap trung vao viéc
liéu Nha nudc c6 thé quan ly viéc céi cach co
ché tai chinh va cung Ung, cing nhu c6 thé
diéu hanh hiéu qua dé t6i da héa nhiing anh
huéng tich cuc va t6i thiéu hoa anh hudng
tiéu cuc, hudng téi dam bao cac két qua hiéu
qua va cong bang nhat (Hop 2.15).

Ca gido duc va y té déu cé nhiéu dac diém
cla”hang hda cong”tao ra nhiing lgi ich kinh
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té xa héi I6n hon va cao hon nhiing lgi ich tu
nhan. Gido duc thuc day ky ndng va vén con
ngudi. Cham soc y té tot tao ra mét luc lugng
lao ddng khde manh vé thé chat va c6 nang
luc, va tao diéu kién dé cac cad nhan hoan
thanh vai tro xa hoi cia minh mot cach hiéu
qua hon. Cham séc y té gitp han ché su lan
truyén cua dich bénh, tiét kiém mét lugng chi
phi I&n cho gia dinh va xa héi néi chung.

Nhing that bai vé thi trudng I6n clng anh
hudng tdi viéc cung Ung dich vu gido duc va
y t&€, nhu khoang cach vé kha nang tiép can va
tinh hiéu qud. Hon nifa, cac chi phi va lgi ich
ca nhan khac dang ké so vai cac chi phiva lgi
ich xa hoi. Trong gido duc, thai gian hoan vén
kéo dai va nang luc han ché cua sinh vién va
cac bac cha me trong viéc danh gid dung lgi
ich c6 nghia la cac dich vu gido duc thudng
bi danh gia thap hon thuc té. Trong moét thi
trudng hoan toan tu do, nhitng dich vu nay c6
thé dugc st dung it hon, dac biét b&i cdc nhém
c6 muc thu nhap thap hon. Tuong tu, trong
cham soc stic khée, c6 mot su khac biét vén cé
gita kha nang ctia bénh nhan va ngudi cung
cap dich vu trong viéc danh gia gia tri clia cac
phuaong an diéu tri khac nhau, mét su bat can
xung vé thong tin sé trd nén t6i té hon bsi moé
hinh chi tra dua vao bao hiémy t&".

Tat ca nhiing ly I& nay gidi thich cho vai trd
tich cuc cta Nha nudc trong viéc chi trd va
cung ung dich vu gido duc va y té. Khi Nha
nudc khong truc tiép cung cap nhing dich
vu nay, ho phai c6 vai tro diéu tiét mot cach
chat ché.



Hép 2.11: Thanh tuu khong déng nhat ctia xa héi héa

Nhing bat cap nghiém trong vé tai khéa vao cudi nhirg nam 1980 da khién cac co s& cung cap
dich vu c6ng va nhan vién ctia ho phai huy déng nguén luc tir cac khoan phi ctia khach hang va
doéng gép clia doanh nghiép. Qua trinh nay dugc chinh thic hoa vao dau nhitng nam 1990 khi
Chinh phu bat dau thuc hién chu truong “xa héi hoa” nham khuyén khich cac co quan cong quyén,
ho gia dinh, t6 chiic xa héi va hiép héi cing nhau huy déng nguén luc cho cac dich vu. Mac du da
tang trudng lién tuc tir dé da ho trg su gia tang chi tiéu cdng & nhing linh vuc nay, nhung thuc
tién xa hoi hda da an sau bam ré va dang mé rong & mot s6 linh vuc nhat dinh, mac du ngan sach
nha nudc dang dugc that chat trong thai gian gan day.

& hau hét cac nudc, “xa hoi héa” néi vé qua trinh & d6 cac ca nhan tuong tac va dugc dinh hinh
bai cac y tudng, gia tri va chudn tdc hanh vi chiém uu thé, hodc néi vé qua trinh & d6 Nha nuéc
va/ hoac khu vuyc cong ganh véc trach nhiém chl yéu va ngay cang tang vé cac hoat dong san
suat hay dich vu. G Viét Nam, “xa hoi héa” la noi vé qua trinh & d6 trach nhiém thé ché dugc
chuyén tir Nha nudc sang cac ho gia dinh va cong déng. Trong cac phat biéu chinh thic, “xa hoi
héa” dugc dién dat theo nhiéu cach khac nhau, ggi nhé ly tudng doan két xa hoéi, hé trg lan nhau
va tinh than tap thé. B6i véi cac nha lam chinh sach va lanh dao cac cap, “xa hoi hda” cung cap
mot khudn khé dé hiéu vai tro va trach nhiém dugc ly tudng héa ctia Nha nudc va “xa héi” trong
viéc cung cap va chi tra cho cac dich vu. Nhung thuat ng(t nay gay nhiéu tranh cai va tac déng
cla“xa hoi hoa” vé phuang dién binh dang, hiéu qua va hiéu luc ctia viéc cung cap cac dich vu
xa hoi dén nay la khong déng nhat.

Trong khi tang chi tiéu cho y té va gido duc, Viét Nam da thay déi cach huy déng nguén luc,
chuyén ti cac dich vu khéng mat tién, phé cap va hoan toan do Nha nudc tai trg sang mot hé
théng két hop tai trg ctia Nha nudc, tu nhan va khach hang. Trg gitp ctia Nha nudc huéng vao
nhom ngudi nghéo va cac nhom khac cé nhu cau dac biét. Cac nghi quyét, chinh sach va quy
trinh ctia Dang, Chinh pht va Quéc hoi théng nhat nhan manh kha nang tiép can cac dich vu &
cdp d6 ca ban dua vao phuong phép tiép can nay (xem Nghi quyét s6 27/2014, Luat Gido duc
2013, Nghi quyét sé 6 ctia Trung uong Dang, Nghi quyét s6 46/2005 clia Dang; Nghi quyét 05
thang 1/2014 cda Chinh phd...).

Mot khia canh khac ctia “xa hoi hoa” 1a trao quyén van hanh tu chl sang cho mét hé théng két
hgp cac nha cung cap dich vu cong va tu - cac trudng hoc va bénh vién. Ho cé quyén tu chu
nhiéu hon, dac biét trong viéc thu va st dung phi va kha nang cai thién tinh hiéu qua va nhay
bén véi nhu cau & cap dia phuong.

Xa héi hoa da gay nén nhiéu cudc tranh luan. V& mat tich cuc, Chinh pha da va tiép tuc duy tri cac
cam két chinh sach cung cap phé cap cac dich vu gido duc va y té, theo cac quyén da dugc ghi
nhan tai Hién phap 2013. Nhiing cam két nay dugc ho trg bang viéc phan bé cac khodn ngan sach
coéng to I6n. Viét Nam da bao dam phé cap gido duc tiéu hoc va ngay cang mé rdng su hé trg cla
Nha nuéc cho Quy Bao hiém y té xa hoi dé bao gém nhiéu nhém déi tugng ma khéng phai chiu chi
phi hodc phai chiu chi phi nhung dugc trg gia rat nhiéu. Xa héi hoa da gitp huy dong thém nguén
luc va gép phan tang chi tra cho can bé, nhan vién va tang dau tu vao viéc nang cao chat lugng.
Ngudi dan nay da c6 su lua chon I6n hon, déc biét & thanh phé, va vé nguyén tac diéu nay ciing tao
ra mét thi trudng & cap dia phuang véi nhiéu nha cung ting khac nhau, do d6 thuc ddy tinh canh
tranh va kich thich tinh hiéu qua cing nhu cai thién chat lugng dich vu.

Mat khac, xa hoi hda - bao gobm ca tai trg cong va chi tra tir ti ngudi st dung dich vy, c6 tac dong
dén su binh dang va tinh hiéu qua. Phi st dung chinh thiic va khéng chinh thiic ngay cang tang,
¢6 tiém nédng tao ra ganh nang Ién hon cho céc hé gia dinh ¢ mdc thu nhap thap. Thuong mai
héa va tu nhan héa, nhu mét s6 ngudi goi xa hoi hda, o tiém nang dan dén nhiing truc trac thi
trudng, do dé doi héi su giam sat, diéu tiét va quan ly chat ché han ciia Nha nudéc.

Nguén: Nhém soan thao béo cdo PTCN téng hgp tir nhiéu nguédn
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Hép 2.12: Kha nang diéu tiét yéu khéng giup ich nhiéu cho viéc can ddi khoang cach nguén
lucI6n & cac dia phuong

Chinh quyén dia phuang c6 vai trd dang ké va chiu trach nhiém vé khodng 1/2 toan bé chi tiéu
céng ciing nhu khodng 80% chi tiéu cong cho gido duc va y té€ (Ngan hang Thé gi6i 2014c¢). Tuy
nhién, hé théng phan cap quan ly tai khéa phtc tap va khéng ré rang da dan dén tinh trang
khong an khdp trong phan céng nhiém vy, huy dong va chia sé cac nguoén thu, lam anh huéng
dén su binh ddng va tinh hiéu qua. 16 tinh, thanh phé “bdi thu” ngan sach cta Viét Nam c6
nguén thu I16n va, mdc du ho da chuyén phan 16n nguén thu nay cho Chinh phu trung uong, ho
van dugc gilf lai mot phan dang ké dé tu st dung va nhin chung c6 kha néng cung cap céac dich
vu & muc do tot han.

Phan con lai clia cac tinh, thanh phé Viét Nam phu thudc vao cac khoan tién chuyén tir trung uong
(Nguyén va Shroeder 2010). Trit cac khu vuc véi cac diéu khoan dac biét, cac tinh nghéo chiu ap
luc nghiém trong han nhiéu trong viéc cung cdp dich vu va nguén luc han hep. Mac du khoé phan
tich mét cach sau sac do sé liéu han ché, nhung dua vao sé liéu nam 2005, cac tinh giau hon da chi
tiéu cho giao duc nhiéu gap bon lan cac tinh nghéo hon (Nguyén HP 2012).

Mac du trung uong da chuyén nhiing khoan tién I6n cho gido duc xuéng cac tinh thiéu hut nguén
luc nhung nhiing khodn phan bé nay khéng dua trén tiéu chi hiéu qua. Cac tiéu chi chi tiéu dugc
Bo Gido duc va dao tao dat ra va cac cudc thuong thao gitia cac tinh va Bo Tai chinh hau nhu khéng
c6 méi lién hé nao (Clarke 2007). Trong khi cac chl truang hién hanh phan bé nguén luc dé tang
ty 1& nhap hoc, thi khéng cé bién phap nao dé khuyén khich viéc ti€p nhan thém tré em vao cac
truong (Nguyén Phucng 2014).

Cac chi truong vé chia sé nguén thu gidia cac tinh ciing khac nhau dang ké. Mac du Luat ngan sach
Nha nudc quy dinh trach nhiém cu thé cho cac loai nguén thu khac nhau, nhung trén thuc té viéc
chia sé nguén thu lai rat khac nhau & cap tinh, huyén va xa. Nhiing khac biét nay cing véi nhiing
khac biét vé quy mé va cau trdc cac nén kinh té dia phuong tao ra nhiing khac biét I6n vé nguén
luc. DGi v6i cac tinh, huyén giau hon vai dién thu thué rong hon, ho thudng cé nang luc tai chinh
manh hon va, do d6, c6 muic dé linh hoat vé dich vu.

R6 rang, phan cap quan ly trong mot moi trudng diéu tiét yéu kém dang ton tai bén canh céc
hinh thic doc quyén vé phan phéi va su can bang bap bénh vé kinh phi gitta cac don vi & cap dia
phuong va cac loai dich vu.

Mét dong luc I6n thic ddy viéc tang quyén tu chl cla cac nha cung tng dich vu la nguyén vong
khac phuc tinh trang kém hiéu qua clia cach thiic cung cap dich vu dugc tai trg ti ngan sach, do
trung uong quan ly theo mét cach thic c6 thé coi la gan nhu tu nhan héa hoan toan (Preker va
Harding 2003). Nhung, cac quyén tu do quan ly dugc cho phép chinh thirc cling thudng ma hoéa
mot cach don gian cac tap quan thu tién khong chinh thiic. Quyén s& hiru duge Nha nudc ndm gilt
va viéc cung ng céc dich vu thudng mang tinh déc quyén, khong cé miic tang tuong (ng véi su
lya chon clia ngudi tiéu diing. Mac du ngudi ta da giam sat chét ché hon cac tap quan thu tién va
quan ly, nhung tinh hiéu qua luén thay déi. Tuy nhién, diéu nay cho thay tiém ning tai diéu tiét &
nhimng nai c6 y chi chinh tri va quyét tam hanh chinh.

Mac du da c6 thém cac bién phap diéu tiét chinh quy nhu Nghi dinh 85 vé tai trg y t&, nhung tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh van mang tinh hai hot. Vai tro diéu tiét ctia Nha nudc va cg
quan béo hiém y té€ van yéu kém va chua dugc phat trién mot cach hoan thién. DU c6 mét s6 dién
bién tich cuc, nhung hau hét nd luc dén nay van chua giadi quyét dugc nhiing nguyén nhan géc ré
nhu céc bién phap khuyén khich qua da, nhiing yéu kém vé mat thé ché va thiéu su diéu tiét co
hiéu qua.

Nguén: Nhém soan thao béo cdo PTCN, téng hgp tir nhiéu nguén.
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Chi tiéu cho gido duc cao, nhung c6 hiéu qua
va céng bdng hay khéng?

TU khi phat déng cha truong D6i Mdi, Nha
nudc da danh nhiéu nguén luc cho gido
duc & Viét Nam. Nam 2004, Qudc hoi dat ra
chi tiéu danh 20% ngan sach nha nudc cho
gido duc hang nam va da dugc thuc hién vao
nam 2008. Ty 1é nay la tuong duong véi cac
nudc lang giéng c6 muc thu nhap trung binh
va cao hon nhiéu so v6i muc binh quan 16%

cta khu vuc Déng A va Thai Binh Duong. Nhu
trinh bay tai Bang 2.8, dén nam 2010 chi tiéu
cong cho gido duc cuta Viét Nam la 5,5% GDP,
kha cao so véi cac nuéc giau c6 nhat ctia khu
vuc Péng A, nhu Han Quéc (OECD, 2014a:
trang 29). Ngay ca vdi ty Ié 3,5% GDP nam
1999, chi tiéu cong cda Viét Nam cho gido
duc chi thap hon Malaysia va Thai Lan. Phan
[6n tang trudng chi tiéu xay ra sau nam 1990,
trung hgp vai thai diém co su gia tang s6 nam
di hoc trung binh.

Bang 2.8: Viét Nam chi tiéu rat nhiéu cho gido duc

Nhém thu nhap

(dén nam 2010)
Campuchia Thu nhap thap
Indonesia Thu nhap trung binh thap
CHDCND Lao Thu nhap thap
Malaysia Thu nhap trung binh cao
Philippines Thu nhap trung binh thap
Théi Lan Thu nhap trung binh cao
Singapore Thu nhap cao
Viét Nam Thu nhép trung binh thap

Cac nudc thu nhap thap

Cac nudc thu nhap trung binh thap
Céc nudc thu nhap trung binh cao
Céac nudc thu nhap cao

Thé gi6i

Chi tiéu binh quén dau nguoi

(USS hién hanh)
1999
1 2,7 3 20
2,8 3,1 16 78
1 3,3 3 33
6,1 5,9 204 477
3,3 2,7 34 56
51 3,9 99 162
3 3,3 738 1301
3,5 55 n/a 64
3,1 4,6 15 22
4,3 4,8 83 105
4,6 4,7 250 332
5 54 1.489 1.792
4,5 4,9 528 644

Nguén: S6 liéu chi tiéu tir UNESCO (2012); chi s giam phéat GDP ctia Ngan hang Thé gidi (Diep Phan va Coxhead, 2013)

Tuy nhién, cg cau chi tiéu cong cho gido
duc cho thay muc chi tiéu thap cho giao
duc tudi mam non va gido duc cao hoc.
Nguon luc ctia Nha nudc ngay cang danh
nhiéu hon cho viéc tang ty 1&é nhap hoc &
bac tiéu hoc va sau d6 cho bac trung hoc

CO s8. BO Gido duc va Pao tao da dua vao
k& hoach khodng 29% téng ngan sach giao
duc quéc gia cho bac tiéu hoc va 22% cho
bac trung hoc cc s& hang nam va cho cd
giai doan 1999-2014%* (xem Bang 2.9).
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Bang 2.9: Chi tiéu chi yéu cho cap ti€u hoc va trung hoc co s&

Bac hoc

Mam non 7,5 7,5
Tiéu hoc 31,2 299
Trung hoc co s& 21,6 22,0
Trung hoc phé théng 103 11,0
Cong 70,6 70,5
Dao tao nghé 6,7 100
Trung hoc chuyén nghiép 2,6 33
Cao dang, dai hoc 89 120
Gido duc thuong xuyén 1,2 1,2

Céc hinh thuc gido duc khac 100 3,0

Cong 29,4 29,5

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

79 79 8,2 8,2 8,2 8,2
291 285 282 283 283 283
226 21,5 214 216 216 216
1,3 11,8 11,2 11,1 109 111
70,9 69,7 690 692 690 692

9,8 9,7 9,9 9,7 9,7 9,7

3,2 34 3,6 3,5 3,5 3,5
1,7 11,7 120 124 124 124

1,5 1,8 1,7 1,6 1.8 1,6

29 3,7 3,8 3,6 3,6 3,6

29,1 30,3 310 308 31,0 308

Nguén: Dé an cai cach cg ché tai chinh gido duc, 2009-2014.

Muc dé chi tiéu tuong d6i cao cho bac tiéu
hoc va trung hoc co s bén canh nhiing két
quéa phat trién tuong ddi khiém tén dat ra
nhing quan ngai nghiém tuc vé tinh hiéu
qud. Mac du muc chi tiéu nhu vay, nhiing
thay déi vé nhan khau hoc cho thdy muc
gidm sut vé ty |& nhap hoc va viéc hoan
thanh bac trung hoc so s& thap. Muc dé chi
tiéu tuong d6i thap cho bac gido duc mam
non (xem Hép 2.12), trung hoc phé théng,
dao tao nghé va gido duc cao dang/dai hoc®
dan dén ty I& nhap hoc han ché & nhiing cap

hoc nay. Viéc tap trung vao phdé cap gido duc
tiéu hoc va trung hoc ca s& c6 thé ly giai cho
su tang cham chap vé s6 nam di hoc trung
binh cta Viét Nam trong s6 cac nudc dugc
dua ra so sanh, mac du mét luc lugng lao
doéng co trinh d6 hoc van cao hon ¢6 vai tro
rat quan trong dé dap Ung doi hdi clia qua
trinh cdng nghiép hoa va hién dai héa. Phé
cap gido duc ca ban la cuc ky quan trong,
nhung Viét Nam can cé tham vong I6n hon
n(ta thédng qua viéc phat trién gido duc mam
non va sau phé théng.

Hoép 2.13: Chi tiéu khong hé trg day da cho viéc phat trién nang luc trong nhitng nam then

chot dau doi

Kich céndo 7V trong
ngén séch

Tudi

Nguén: Karoly va nhém tac gia khac, 1997.
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Mét diéu thudng xay ra la cé it nguén luc cho su
phat trién tui mam non va cho chi tiéu xa hoi
trén dau ngudi tang dan theo tudi. Chi tiéu cho
y té&, gido duc va phuc lgi ting dan theo vong
d&i nhung khong nudi duéng va hé trg day du
cho viéc phét trién nang luc trong nhiing nam
then chot dau doi.

Nguén: UNDP, 2014a.



Su xuat hién cta mo hinh két hgp chi tiéu
gido duc dua vao ngan sach ctia Nha nudc
va déng gdp cla cac ho gia dinh lac dau la
dé déi pho véi tinh trang thi€éu hut ngan
sach cong. Diéu dé da dan dén su ting

trudng nhanh chéng cac khoan dong goép
tu nhan ma hién nay chiém dén gan 30%
téng chi tiéu cho gido duc (xem Hinh 2.21)
va tang tUr gan 2% GDP nam 2004 lén dén
2,3% nam 2014.

Hinh 2.21: Chi tiéu tu nhan cho gido duc déng vai tré dang ké

(ty trong trén GDP)

9.0

8.0

m Chi tiéu tw (hd

gia dinh) cho
gido duc theo

ty trong trén

7.0

6.0

50 GDP

4.0 m Chi tiéu cong

3.0 cho gido duc

50 theo ty trong
' trén GDP

1.0

0-0 T T T

2004 2008 2010 2012

Nguén: Tinh toén dua trén s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké, B Tai chinh va Bé Gido duc va Dao tao.

Téng chi tiéu céng va tu gan 8% GDP nam
2012 cho thdy rang Viét Nam dang chi rat
nhiéu cho gido duc va tinh trang thi€u nguén
luc khong phai la rao can chinh cho viéc phat
trién ca hé théng gido duc noéi chung. Piéu
d6 cling cho thay nhitng quan ngai lién quan
dén tinh hiéu qua va su binh déng. & nhiing
nai viéc cung cap dich vu gido duc phu thudc
nhiéu vao phi do ngudi dung trd nhu mot mé
hinh tai trg va lay thi trudng lam co ché van
hanh, néu khong c6 su diéu tiét va quan ly
manh mé clia Nha nudc, thi tinh trang kém
hiéu qua c6 thé sinh ra nhiing dich vu khéng
can thiét va (hoac) chi phi cao, va két cuc la
loai bd nhiing ngudi st dung cé muc thu
nhap thap.

Ty trong chi tiéu cong va tu cho gido duc cé su
khac biét dang ké gilra cac bac hoc. Hinh 2.22
trinh bay udc tinh chi tiéu cdng va tu binh
quan cho méi hoc sinh & tat ca cac bac hoc,
véi ty trong cla hé gia dinh tang [én theo bac
hoc: 22,3% cho béc tiéu hoc, 28,9% cho bac
trung hoc co 8, 41,5% cho bac trung hoc phd
thong va 64,1% cho bac cao hoc nam 2012.
Téng ty trong clia ho gia dinh da tang nhe
theo thaoi gian sau khi giam xuéng vao nam
2008. Xu hudng do tuong Ung vdi xu huéng
chénh léch ty Ié nhap hoc trong cdc nhém thu
nhap tang dan tir bac tiéu hoc dé dat diém cao
nhat & bac cao hoc. R6 rang, ty trong chi tiéu
cao hon cta chinh phu sé lam gidm bét chi
tiéu clia ho gia dinh va cai thién kha nang chi
trd cho cac nhdm cé muc thu nhap thap hon.
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Hinh 2.22: Ty trong chi tiéu cta hé tang dan theo cap hoc, ¢6 thé dan téi tinh trang

“loai tru”
100% T = B B B= B B = BE B B
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Tiéu hoc Trung hoc cos& | Trung hoc phd théng Dai hoc
B Ty trong chi tiéu cta hd (%) B Ty trong chi tiéu cong (%)

Nguén: Udc tinh trén ca s& s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké va Bé an Cai cach co ché tai chinh gido duc clia B6 Gido duc

va Dao tao.

Theo thoi gian, dong gép clia hé gia dinh da
dugc thé ché hoda, ngay ca khi ly 1& ban dau
cho viéc déng gép nay khong con gia tri nlra
do ngan séch nha nudc da bt kho khan. Co
cau phi gido duc ngay cang tré nén phuc tap
va cac bac cha me ding trudc vo van loai phi
chinh thic va khong chinh thic, tir dé tré em
clia cac nhém c6 muc thu nhap thap bi dat
vao thé bat Igi ré rang. Tinh trang cac loai phi
khong chinh thurc tran lan, stic ép phai hoc
thém va qua tai chuong trinh & cac truong
tiéu hoc va trung hoc dugc dua tin va ban
tan réng rai & Viét Nam la nhing vi du cho
thdy cac loai dich vu khong can thiét va chi
phi cao.

Cac loai phu phi c6 thé tao ra nhiéu cing
thdng cho tat ca cac ho gia dinh. B6 me phai
dong gop nhiéu khoan, tir nuéc uéng hang
ngay dén diéu hoa nhiét d6 & cac truong
hoc trong thanh phé. Cac ho gia dinh cé tré
em & bac trung hoc co s va bac phé thong
thudng budc phai déng nhiing khoan tién
I6n vao dau nam hoc dé trang trai cho viéc
nang cap thiét bi, mua dong phuc, cac hoat
doéng ngoai khoa va cac khoan chitiéu khac.

Nhin chung, viéc st dung khong minh bach
nhing khoan déng gép do, mac du cé khac
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nhau gilra cac trudng hoc, la nguyén nhan
chinh gay ra tinh trang kém hiéu qua.*” boéi
lic, nhitng doi héi nhu vay da khién cac bac
cha me gilt con em minh & nha cho dén
khi tim ra dugc mot gidi phap dung hoa.®
Hon 30% ngudi dugc hoi trong mét cudc
khao sat toan quéc vé nan tham nhiing tra
I6i rang ho phai dong nhing khoan tién
khéng chinh thic chi dé c6 dugc gidy dang
ky nhap hoc va dugc nhan cac dich vu gido
duc. Trong mét cudc khao sat khac, gan 30%
nhiing ngudi c6 con em & bac ti€u hoc tra 15i
rang can chi nhimng khoan chi thém dé hoc
sinh dugc cham séc tét hon, so véi 12% nam
2012 (UNDP 2015b).

Tré tién dé dugc hoc 16p chon 1a moét khia
canh khac cta van dé. Ngay hoc & trudng
ngan va viéc cac thay cé gido phai séng
nh& vao nguén thu nhap bé sung dan dén
tinh trang hoc thém hoan toan do b6 me
chi trd tr& nén phd bién, dac biét |a & thanh
phé. C6 bdng chiing cho thay phan I16n viéc
hoc thém nay la khéng cé hiéu qua (néu
khéong mudén noi la khéng can thiét), cho
hoc sinh cting nhu cho hé théng gido duc
(xem Hop 2.14).



Hop 2.14: Tiép tuc tinh trang hoc thém - cho nhiing gia dinh c6 thé trang trai

Chuong trinh hoc ctia Viét Nam chi kéo dai nlra ngay, trong khi hoc ca ngay chii yéu do céc bac cha
me chi trd. Hoc thém phan nao la dé bu dap cho nhiing gid hoc chinh quy ngén ngui. Biéu d6 cd y
nghia dac biéc & cac bac tiéu hoc va trung hoc co s& va phé bién nhat & cac thanh phé. Nam 2006,
50% hoc sinh di hoc thém (Bang Hai Anh, 2013).

Tinh trang nay dat ra mot van dé I6n vé tinh binh ddng. Nhiing ndm chuyén cap - tur tiéu hoc lén
trung hoc o s& va tur trung hoc co sé 1én trung hoc phé théng - déu gan lién véi viéc gia tang chi
tiéu cho cac |6p hoc thém dé chuan bi cho viéc thi cir (Ngan hang Thé gidi, 2011). C6 bang chiing
dinh tinh cho thdy cac hé gia dinh hy vong con em minh sé cé dugc thanh tich hoc tap cao nhat,
dap Ung yéu cau clia thay cé gido va tuan theo mét chudn muc cé sn. Thuc té nay dang ngay cang
dugc ngudi ta mé xé ty my va gop y kién rang cac I16p hoc thém, thudng dugc cdu truc trén co s&
hoc thudc long, c6 rat it hodc khong co tac dung cho ky nang tu duy ctia hoc sinh, ngoai viéc tén
kém vé thai gian, nguén lyc cla gia dinh va cé van dé vé dao ly.

Mét s6 ho gia dinh nghéo budc phai vay tién véi lai sust cao d€ con em minh dén I6p hoc thém
clia thay tu (Pang 2011). Trong khi“hé thong” hoc thém tao ra ngudn thu nhap ma cac thay cé giao
c6 cong tim kiém, né ciing tao ra nhimng rao can cho tré em tur cac gia dinh cé muc thu nhap thap.
Gido duc“trong bdng t6i” thudng duy tri va lam xau thém nhiing bat binh ddng xa hoi va cé thé tao
ra lang phi trong hé théng gido duc. Diéu dac biét té nhi I3, trong khi cac thay c6 gido c6 tinh lo 1a
cac lép chinh quy thi ho lai danh nang lugng cldia minh cho cac I6p day thém (Bray va Lykins 2012).

Chinh pht nhan thiic dugc van dé nay va da c6 hanh déng, ké ca viéc han ché cac I6p hoc thém tai
nha cac thay, cé gido. Nhung dé day thém hgp phap, cac thay, cé gido phai dang ky vai cac trung
tam day thém cé gidy phép hoat dong. Nhiing né luc nay dua dén két qua lan 16n. K&t qua khéng
khac nhau la may vé s6 lugng cac I16p hoc thém, trir thuc té la cac gia dinh phai tra tién nhiéu hon
dé trang trai cho cac khodn “quan ly phi” clia cac trung tdm nay.

Nguédn: Khao sat Nhiing cudc doi tré tho 2012b.

Dé& giup cac ho nghéo va hé dan téc thiéu s
giai quyét van dé kha nang chi tra, Chinh phua
quy dinh viéc gidm va mién hoc phi, giup
gidm chi tiéu cho chuyén hoc hanh cta ho
(VHLSS, Téng cuc Théng ké). Tuy nhién, vi su
hé trg nay chi hudng vao ngudi nghéo cho
nén ganh nang déi véi cac gia dinh c6 muc
thu nhap trung binh van chua dugc loai bd
(Kidd va nhém tac gia, sap an hanh). Tham
chi chuyén mién, giam hoc phi cho ngudgi
nghéo va cac nhom thiét thoi khac phan nao
van bi mat tac dung do tinh trang thu tran
lan cac khoan phi khong chinh thuc va suc
ép phai hoc thém.

Trong khi phan bé tuong déi it ngudn luc
cong cho gido duc bac cao, B6 Gido duc va
DPao tao lai c6 moét co cau chi tiéu thién vi
nang vé dau tu co ban, phan anh viéc qua
nhan manh phan ciing clia nén giao duc, nhu

xay dung cac toa nha va ha tang ca sg, thay
vi dau tu cho phan mém, trong d6 c6 nguén
luc con ngudi. G khu vuc chau A - Thai Binh
Duang, ty trong binh quan vé chi tiéu thudng
xuyén trong chi tiéu cho gido duc la 86%,
trong khi 14% dugc danh cho dau tu co ban.
G Viet Nam, ndm 2008, ty suat nay |a 72% cho
chi tiéu thuong xuyén va 28% cho dau tu co
ban (MOET, 2009).

Xiét chat ky cuong va tang cudng tinh minh
bach trong viéc lap ké hoach, st dung va
quan ly nguén luc c6 thé can thiét va quan
trong hon so véi tang hoc phi. C6 thé tién
hanh thém céac nghién ctu nham cung cap
cac giai phap thay thé dé dat dugc hiéu qua
cao han, ké ca nghién ctu vé cac khuén mau
chi tiéu va ty trong cla ho gia dinh trong dé,
su phan bd ngan sach gitia cac bac hoc va van
dé hoc thém & bac tiéu hoc va trung hoc.
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Chi tiéu cao cho y té va cdc yéu kém vé
hé théng

Nam 2012, téng chi tiéu cdng va tu cla Viét
Nam cho nganhy té 1én dén 6,6% GDP, it han
gan 7% nam 2010 nhung cao hon dang ké
muc chi tiéu nhiing nam 1990 (Tai khoan y té
qudc gia ctia WHO, cap nhat thang 3/2014).
Chi tiéu y té, tinh theo ty trong GDP, cla
Viét Nam cao hon so véi muc trung binh
clia cac nudc ASEAN. Hién nay muc chi tiéu
nay da cao han so véi cac nudc cé muc thu
nhap thap va trung binh nhu Trung Quéc,
Malaysia, Myanmar, Philippines va Thai Lan
(OECD, 2014b).

Chi tiéu céng cho y té* tinh theo ty trong
trong téng chi tiéu chinh pha da tang dang
ké, vai ty & tang binh quan 34% mbi nam
th nam 2008 dén 2013. Trong nam 2012,
chi tiéu y té€ da chiém hon 8% t6ng chi tiéu
chinh pht (JAHR 2013 - Nhém déi tacy té
2013). Mdc du vay, ty trong chi tiéu céng
cho y té udc tinh chi chiém 40-45% téng
chi tiéu cho y té & Viét Nam. Cac nguén luc
cédng dugc bé sung bang cac nguén luc tu
nhan ngay cang tang va cac khoan thanh

toan tir bao hiém y té. Chi tiéu truc tiép tu
tién tdi cha ho hién da xap xi 50% trong
téng chi tiéu cho y té - mét muc cao hon
dang ké so vai con s6 khuyén cdo 30% cua
T6 chuc Y té thé gidi (WHO).

Chi tiéu tu nhan tang lén khi chd truong xa
héi héa dugc thuc hién trong nganh vy té,
cing gidng nhu trong gido duc, dugc khai
xuéng dé ddi phé véi tinh trang thiéu hut
tai khéa nghiém trong vao cudi nhitng nam
1980, khién cac bénh vién va trung tam y
té€ phai tap trung vao viéc tao nguén thu.
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP nam 2002
va Nghi dinh sé 43/2004/ND-CP nam 2004
clia Chinh pht nham muc dich giam su phu
thudc vao ngan sach nha nuéc bang cach
khuyén khich cac don vi cung cép dich vu
cong chi trd cho viéc nang cap dich vu va
giai quyét suc ép doi vai quy luong thong
qua cac nguén thu bé sung.®

Nhu dugc trinh bay tai Hinh 2.23, mdc du chi
tiéu cong tinh theo ty trong trong téng chi
da tang lén, va chi tiéu tu tién tdi cta ho*' da
giam xudng, nhung cé téi gan 60% chi phi
van dugc trang trai bdi cac ho.

Hinh 2.23: Ho gia dinh van phai chi tra phan I16n chi phiy té

mmmm TY trong chitiéu clia t nhan cho y t&
mmmm Ty trong chi tiéu congchoy té
e 9 chi ti6U tién i ciia ho trong tdng chi trr nhén cho y té

Nguén: Tai khoan y té quéc gia cia WHO, dugc cap nhat thang 3/2014.
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C6 ba két qua tich cuc tlr nhiing chinh séchy
té gan day, (Nguyen X. Thanh va cac tac gia)
dé la cac ngudn luc ting lén dang ké cho
cham soc stic khoe va giam suic ép d6i vai
ngan sach nha nudc; gidam ganh nang cho
Cac ca s& cham soc suc khoe, dac biét cac
bénh vién cong;* va nang cao chat lugng
thong qua viéc dau tu nhiéu hon vao céng
nghé tién tién, dac biét la cho khau chan
doan, va su canh tranh gi(ta cdc nha cung
ung dich vu.

Dua nhiéu han vao phi sir dung va cung cap
dich vu theo co ché thi truong, trong khi su
diéu tiét va quan ly cda Nha nudc khong
theo kip, ciing dan dén nhiing van dé dang
quan ngai vé su thi€éu hiéu qua va bat binh
dang. Cling giéng nhu trong gido duc, cac
dich vu khéng can thiét, chi phi cao va quan
ly nguén luc thiéu hiéu qua la moét so6 trong
nhitng hé qua.

Nhung, khéng giéng nhu trong gido dug, chi
tiéu cho y té n6i chung van thién vi cham soc
stic khode & cap cao hon. Diéu nay tu né co
nhiing tac dong vé mat phan b, bsi nhing
cd s& y té cao hon thuong dugc dat & khu
vuc thanh thi va phuc vu cac khach hang cé
muc thu nhap cao hon. Viéc danh nguon luc
it han cho cham soc y té ban dau & cap cong
doéng cing nhu cho y té du phong ciing c6
nghia la kha nang tiép can it hon déi véi cac
dich vu dé chi trd hon va it c6 co héi duoc
cham s6c hiéu qud. Tinh trang nay c6 thé
dan dén nhiing van dé suc khée 16n han doi
héi phai dugc cham séc tén kém hon, véi
nhing tac dong bd sung déi véi kha nang
ti€p can binh dang.

Nhu cau “bi kich thich” bsi nhiing ngudi
cung cap dich vy y té la mét trong nhiing hé
qua tiéu cuc clia chi truong xa hoi hda (cung
nguoén & trén). N6 cé thé bao gém y kién tu
van rang bénh nhan phai c6 cac xét nghiém
chan doan bd sung cing nhu xét nghiém
lai cho nhiing bénh nhan dugc chuyén dén
mot co sG y té khac ma co sd y té nay khéng
mudn chdp nhan két qua xét nghiém trudc
d6. Qua nhiéu loai thuéc dugc chi dinh, doéi
khi khéng can thiét, c6 thé phai chi phi dat
dd va co luc tham chi c6 hai.®® Nhing van
dé khac nay sinh bdi cac bénh vién c6 xu

hudng cap ctu bénh nhan dang & diéu kién
khéng can phai cham séc néi trd - nhing
ca nhap vién khong can thiét 1én téi 20%
(JAHR, 2013). V3, cac bénh vién c6 xu huéng
[uu gir bénh nhan ndi tru, dac biét la nhiing
ngudi c6 bdo hiém y té&, 1au hon 1a can thiét
(Sepehri va nhém tac gid).

Chi phi cao va ngay cang tang dat ra nhiéu
m&i quan ngai. Gid thu6c trong mot s6
trudng hop cao han gia tham chiéu quoc
té (JAHR, 2013, trang 108). M6t cudc khao
sat thuc hién nam 2010 cho thay gia thuéc
ban 1é cao han 12,1 1an & cac loai thudc co
nhan mac clia nha sang tao va 1,4 1an so véi
cac cac loai thudc théng thudng co gia thap
nhat. Hién khéng cé bién phap nao dé lam
cho gia thuéc va gia dich vu tré nén minh
bach hay dé kiém soét gia thudc. Tinh trang
thi€u phoi hop gilra cac bénh vién trong
viéc mua thudc, viéc thuc thi rat han ché
cac chinh sach dau thau céng khai dé mua
thuéc ciing nhu viéc cac nha cung cép dich
vu it khi tuan thd cung cap cac loai thudc
thiét yéu la nhimng yéu t6 khac lam gia
thudc cao.

Nhitng nhan té nay cung véi viéc ban hanh
va st dung khong bao dadm cac loai hinh
dich vu y té€ céng nghé cao da day chi phi
dich vu y té 1én cao. Nam 2012, chi phi diéu
tri trung binh cho mét nguci la 1,8 triéu
VND, tang 30% so vGi nam 2010. Tu 2005
dén 2012, chi tiéu tU tién tai cha ngudi
dan da tang lén gap hon hai lan vé gia tri
thuc, mac du ty trong trong téng chi phi c6
giam xuéng (OECD, 2014a, Ngan hang Thé
gidi, 2014b).** Nhiing khodn chi tiéu nay
da khién cho téng chi tiéu cho y té cla Viét
Nam tinh theo ty trong clla GDP cao hon
muc ky vong, xét trong béi canh muc thu
nhap cda Viét Nam hién nay (Ngan hang
Thé gici, 2014b).

Cing c6 su khong minh bach trong linh
vuc cdng va tu da voé tinh tao ra nhitng bién
phéap khuyén khich ngugc chiéu. Néu khéng
c6 nhiing huéng dan r6 rang vé cac khoan
thu clia cac nha cung Ung dich vu y té, thi
nguodn kinh phi nay thudng sé dugc chuyén
tr& lai cho cac hoat dong sinh 16i khac thay
vi dugc st dung dé hé trg bao cap cho cac
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dich vu khac clia bénh vién. Trach nhiém giai
trinh yéu kém vé cac khoan phan bé ngan
sach trong cac bénh vién co thé kich thich su
thién vi cho cac phong kham tu, vi du bang
cach chuyén cac khoan trg cap cong sang hé
trg cac dich vu chi phi cao, Igi nhuan |6n do
cac phong kham tu cung cap. Mot tac dong
mang tinh nghich ly la cac dich vu cho nguoi
giau sé dugc “bao cap” bdi cac nhom khac.
DPau tu cho thiét bi chdn doan cédng nghé
cao cing dugc triét dé quan tam badi cac nha
cung ung dich vu canh tranh véi nhau trong
viéc thuc hién cac xét nghiém dé tao loi
nhuan. Cudi cung, cong tac quan ly yéu kém
da tao diéu kién dé cac can bo, nhan viény
té tdc ddng dén cac tap quan theo cach thuc
mang lai lgi ich cho chinh cd nhan ho ma c6
hai cho viéc tao nguén thu cho cac ca sGy té
(Sepheri, 2014).

Tuy nhién, buc tranh y té rat phuc tap. Cac
s6 liéu khéac lam nay sinh nhing cau hoi
vé tac dong dén kha nang thanh toan cda
ngudi dan khi tang phi dich vu. Hinh 2.24
cho thay ty trong chi tiéu cho cham soc stc
khoe trong chi tiéu cho tiéu dung hé gia
dinh da giam theo thoi gian gitta cdc nhém
thu nhap, va khodng cach gilta cac nhém
c6 muc thu nhap thap va cac nhém cé muc
thu nhap cao da dugc thu hep nam 2012 so
vGi ndm 2010. D6 ¢6 thé la két qua ti su gia
tang chi tiéu cong cho cham séc sutc khée va
m& rong bao hiém y t&, hoac cling c6 thé do
muc tang khac nhau trong thu nhap gilta cac
nhom. Tuy nhién, ty trong cla chi tiéu y té
trong téng chi tiéu dung ctia hd & hai nhém
6 muc thu nhap trung binh, mac du cé gidm
xuodng, song van la cao nhat so véi cdc nhom
con lai.

Hinh 2.24: Trong chi tiéu h, ty trong danh cho y té la cao nhat & cdc nhém thu nhap

trung binh

Ty trong chi tiéu cho y té trong téng chi tiéu ding theo nhém thu nhdp, %
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Danh gid tac déng clia chi tiéu y té ti tién tui
bénh nhan doi vai tinh trang nghéo doi cho
thay chi phi y té gia tang da budc cac nhém
chiu thiét thoi phai vay mugn tién hodc phai
gidm muc chi tiéu cho luong thuc, thuc phdm
dé trang trai cho cham séc y té. Vi vay rat
nhiéu ngudi rai vao nghéo déi hodc tham chi
chim sau hon vao ngheo doi. Mot nghién ctiu
gan day cho thay cac hé gia dinh nghéo, so
v6i cac hdé can ngheo, cé muc do rdi ro phai

cat gidm chi tiéu cho luong thuc, thuc pham
cao hon gép 4 lan va vay muon tién dé trang
trai chi phi diéu tri dat dé cho cac bénh nhan
ndi trd va ngoai trd cao hon gap 5 lan (Hép
2.15). M6t nghién ctu khac (xem Bang 2.10)
cho thay ty lé ban cung héa do nhiting khoan
chi tiéu "thdm hoa” la cao hon trong cac ho
gia dinh & n6ng thén. Cac hd véi mét ngudi
tham gia bdo hiém y t€ da c6 muc do ban
cung hoéa thap hon.

Bang 2.10: Ngudi nghéo hon va ngudi dan néng thén cé ty 1é ban ciing héa cao hon do chi

tiéu cho y té gia tang

Nhom ho % 2002 2004
Thanh thi 0,7 1,2
Nong thon 4,3 52
Nhém 1 4,6 6,2
Nhom 2 11 121
Nhom 3 1,0 2,2
Nhém 4 04 0,2
Nhém 5 0,1 0,0

Nguén: WHO va HMU 2012.

2006 2008 2010
09 1,1 038
4,0 4,5 33
51 7,5 54
9,0 8,6 6,0
1,0 1,5 0,7
03 0,1 04
0,2 0,0 0,1

Hop 2.15: Mot gia dinh phai vay muon tién dé chita bénh cho ngudi cha, nhung con gai van

phai bo hoc dai hoc

Chi tiéu lién quan dén cham séc stic khde 1a ganh ndng dang ké cho da s6 ngudi nghéo va ngudi
dé bi tén thuang. Mot thanh vién trong gia dinh dét ngét Iam bénh c6 thé dnh hudng dén cudc
s6ng cla tat cd cac thanh vién con lai. Tré em c6 thé bd hoc bai vi khéng con dd nguén luc va gia
dinh c6 thé mac phai ng nan vi phai trang trai cho cac khoan chitiéu y té.

Ngoc, mot cé gai 20 tudi, quyét dinh bd hoc cao dang bai vi hoan canh kinh té€ kho khan cua gia
dinh va tinh trang bénh tinh nghiém trong ctia b6 c6. Ngoc cam thdy ngay ca khi c6 hoc xong va
trg thanh mét nhan vién van thu thi sau nay cling rat kho tim kiém viéc lam. C6 can c6 tién dé bao
dam tim dugc viéc lam, tao thém ganh nang cho nguén luc vén da eo hep cua gia dinh.

Khi b6 c6 lam trong bénh, tat ca cac thanh vién trong gia dinh c6 phai gom gop tién ti nhiéu
nguén khac nhau, ké ca phai vay mugn nhiing khoan tién Ién. Ho vay 50 triéu déng va phai lay
ng6i nha dang & lam tai san thé chap, lic dau la d€ mua mét con bo sau mua thu hoach, nhung s
tién dé da phai doc hét cho cac khoan chi tiéu thudc thang.

Nguén: Khdo sat nhiing cudc dai tré tha, 2012b.
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Dé khac phuc tinh trang téng chi tiéu y té
ngay cang gia tang va kha nang ti€p can
dich vu cham s6c ngay cang giam cho nhiting
ngudi khéng c6 kha nang chi tra, Chinh phu
da ma réng bao hiém y té véi muc tiéu dat
dugc dién bao phu 80% dén nam 2020 va
100% trong trung han. Nam 2002, Chinh phu
bat dau ap dung Quy Cham séc suc khoe
ngudi nghéo, va 16ng ghép vao hé théng
bdo hiém y té€ chinh vao nam 2009. Quy SHI,
do Bao hiém xa hoi Viét Nam quan ly, da tré
thanh kénh chinh dé thuc hién phé cap bao
hiémy té.

Bao hiém c6 vai trd ngay cang quan trong
trong hé théng cham séc suc khoe, véi cac
khoan thanh toan udc tinh 1én dén 16% téng
chi tiéu cho y té nam 2012 (OECDb, 2014).

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOGI VIET NAM 2015

Dién bao phti réng ctia bdo hiémy té&, c6 dugc
nh& cac khoan trg gia cia Nha nudc cho cac
nhom chiu thiét thoi, ¢ vai trd quan trong dé
khéc phuc nhiing tré ngai ngan can kha nang
ti€p can binh dang vai cac dich vu y té. Nhing
van dé nhu chuyén bénh nhan lén tuyén trén
mot cach khong can thiét, thi€u tinh minh
bach va quan ly yéu kém c6 thé khic phuc
¢6 hiéu qua han, ké ca théng qua thuc hién
Luat Bdo hiém y té€ mdi. Trong dai han, Viét
Nam c6 thé dua trén nhiing nén tang nay va
hudng t6i hé thong cham séc stic khoe “mot
ngudi thanh toan” dugc coi la cach tiép can
thuc tién tot nhat trén thé gidi. Cho dén luc
d6 nhiing cai cach lon va diéu tiét la can thiét
néu nhu nganh y té€ muén dat dugc két qua
mot cach t6t nhat va hoé trg cho tang truéng
bao trum cao hon.



Chuong 2.5: Tang cudng stic chong
chiu théng qua mé rdng va ciing c6
hé thong an sinh xa héi*

G cac nudc dang phat trién, hé théng an sinh
xa hoi chinh thiic ngay cang dugc thira nhan
la dich vu céng thiét yéu va la hgp phan cét
I6i ctia nén kinh té thi trudng c6 hiéu qua.
An sinh xa hoi ¢4 thé dong vai trd then chét
trong viéc phan phéi lai clia cai cho cac thanh
vién dé bi tén thuong nhat clia xa hoi, phat
trién nguén vén con ngudi va tao diéu kién
dé cac gia dinh tham gia c6 hiéu qua hon vao
thi truong lao dong. N6 hd trg tang trudng
kinh té thong qua tao ra suc tiéu thu I6n hon
trong ngadn han cing nhu giam nhe rdi ro va
tang nang suat lao dong trong dai han.

TU khi phat déng chd truong D&i MGi nam
1986, cuing vdi nhiing budc tién dai trong nd
luc phat trién mot nén kinh té s6i dong, day

stic s6ng cling nhu dé cai thién cudc séng cla
ngudi dan, Viét Nam da c6 nhiéu né luc trong
viéc xay dung mét hé théng an sinh xa héi toan
dién, chti yéu dua vao vong ddi clia con ngudi
(HOp 2.6). Hé théng an sinh xa héi cda Viét Nam
bao gém bén tru cot: bao hiém xa héi, trg gidp
xa hoi, gidm nghéo va tao viéc lam, va cac dich
vu xa héi ca ban & cac linh vuc y té, gido duc,
nudc sach va vé sinh maoi truong, v.v... Trg gilp
xa hoéi dugc phan nhé thém thanh trg gidp
thudng xuyén, ctu trg khan cap va cac dich vu
cham séc xa hoéi. Bdo hiém that nghiép la mét
phan cla tru cot vé gidm nghéo. Bao hiém y
té va mién hoc phi/ trg cap sinh hoat & trudng
hoc cling nhu cac khoan hé trg gido duc khac
nhu trg cap tién mat cho hoc sinh nghéo/ chiu
thiét thoi déu thudc tru cot cac dich vu co ban.

Hép 2.16: Dinh nghia vé an sinh xa hdi trong bao cio nay

[ | | 1
Céc dich vu xa hoi Bao hiém xa hoi, Vic lam,
caban (y té gido béo hiém ta0 thu nha
duc, nuéc sach, that nghiép, St LD
vésinh..) béo hiém y t& giam ng

Trg giip xa héi

Dich vu
cham séc xa hoi

Tro giup

thuding xuyén Trg gitip khan cap

Pinh nghia vé an sinh xa héi dugc st dung
trong Bao cdo nay bao ham cac chuong trinh
an sinh xa hoi cot 16i cho trg giup xa héi dugc
quéc té€ thira nhan (cac khoan trg cap bang
tién mat thudng xuyén va cé thé du béo trudc
tU ngan sach nha nudc cho cac nhém dan cu
dé bi t6n thuong, ké ca nhiing ngudi an lucng
huu tri xa hoi; ctiu trg khdn cdp va cham séc xa
hoi cho cac nhém dan cu dé bi tén thuong) va

bao hiém xa hoi, that nghiép va y té (cdc chuong trinh déng gép bat budc va dugc trg cap).

Binh nghia cia Viét Nam vé an sinh x& hoi bao ham céc yéu t6 trg gitp xa hoi clia cdu trg khdn cap
va cham séc¢ xa hoi cho cadc nhém dan cu dé bi tén thuang, véi dién bao phi hep han so véi cac
chuong trinh trg cap tién mat thudng xuyén. N6 cling bao ham céc dich vu xa héi co ban (y t€, gido
duc, nudc sach va vé sinh méi trudng, v.v...) va giam nghéo, tao thu nhap, viéc lam va dao tao nghé
cho ngudi nghéo. Chinh sach ngudi c6 cong, mac du c6 nhiéu yéu t6 cta dinh nghia vé chuong
trinh trg cap tién mat thuong xuyén dugc quéc té thira nhan, khong dugc bao ham trong dinh
nghia an sinh xa héi cda Viét Nam. Diéu nay khéng dugc ban thao sau trong bao cao nay, nhung
dugc dé cap dén trong tai liéu tham khao khi can thiét.

Viéc lua chon st dung dinh nghia vé an sinh xa hoi trong bao cao dua vao mong muén gitt dugc
trong tam va su don gian trong phan tich, pht hgp véi dinh nghia quéc té vé cac chuong trinh an
sinh xa hoi/ trg gitp xa hoi c6t 16i. N6 cling phu hgp véi chi tiéu cia chinh pht hién nay va dién
bao ph clia cac chuong trinh. Cac chuong trinh quy moé nho hon sé khéng dugc ban thao chi tiét,
mac du cé dugc dé cap trong phan tai liéu tham khao khi can thiét.
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Dén nay, thanh tuu ma hé théng an sinh xa
hoi da dat dugc la rat an tugng. Bao hiém
xa hoi Viét Nam, co quan cung Ung bao
hiém xa héi ciia Nha nuéc, dacé 11,4 triéu
thanh vién déng gop va cung cap luong
huu cho hon 2,2 triéu ngudi vé huu. Gan
1,6 triéu ngudi trén 80 tudi dang dugc nhan
luong huu ng thang do ngan sach nha nudc
chi trd D&n ndm 2015, gan 75% ngudi Viét
Nam |a d6i tugng cla bdo hiém y té (B6 Y
té). Gan 800.000 ngudi khuyét tat khong cé
kha néng lao dong dugc nhan trg cdp hang
thang. Hang tram nghin ngud&i dé bi tén
thuong khac - nguai gia c6 don, tré em moé
cOi va tré em khac c6 hoan canh khoé khan,
va ngudi song chung vai HIV hay bi nhiém
HIV - dugc nhan trg cap tién mat va ho trg
chdam séc xa hoi. Cac ho gia dinh nghéo va
ho dan toc thiéu s6 cing nhu con em cla
ho c6 thé dugc nhan trg cap tién mat, mién
hoc phi, ho trg san xuat, tin dung uu dai va
dao tao nghé*,

Trong bdi cdnh Viét Nam dang chuyén ddi
sang nén kinh té thi trudng, da dat dugc vi
thé nudc c6 mic thu nhap trung binh thap
va bdi canh tinh hinh quéc té va trong nudc
dang thay déi, diéu quan trong la phai danh
gia xem quy mo va pham vi cta hé théng
an sinh xa hoi Viét Nam cé theo kip nhiing
chuyén d6i nay hay khéng va tinh toan cac
phuong an kha thi dé cai thién hon nka
hé théng nay nhu la mét phan cla tang
trudng va phat trién mang tinh bao trum
cao hon.

2.5.1. Nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang dé bi tén thuong

Mac du cé nhiéu thanh tuu, hé théng an sinh
xa héi ctia Viét Nam phai d6i mat véi mot so
thach thic can phai duoc gidi quyét dé dat
dugc tang trudng bao trum hon.

Ngudi dan dang gia di

Do ¢6 su gidm sut manh trong ty Ié sinh sdn
va t vong trong khi tudi tho ky vong tang
l&n, nén cau trdc nhan khiu hoc cdia Viét Nam
dang thay d6i nhanh chéng. S6 lugng ngudi
cao tudi da tang vdi téc do nhanh hon bat ky
nhém dan cu nao khac. Chi s6 gia héa* cling
tang nhanh, trong khi ty s6 ho trg tiém nang,
tdc 1a s6 lugng ngudi trong dod tudi lao dong
(tUr 15-59 tudi) trén s6 ngudi gia (tu 60 tudi tré
[én), dang tut gidam (Hinh 2.25).

Mac du ty trong dan sé trén 60 tudi hién
nay chi chiém hon 10% moét chat, nhung
dén nam 2050 con s6 nay c6 thé tang lén
dén 27,8% (du bao diéu chinh dan sé cla
UNDESA nam 2015). Dong thai, ty trong tré
em tU 0-14 tudi, hién nay chiém 22% dan
0O, sé giam xudéng con 17,6% dén nam 2030
va 14,5% dén nam 2050. Thoi gian dé Viét
Nam chuyén sang co cdu dan sé “gia hoa” sé
ngan hon rat nhiéu so vai trong lich st nhu
da ting xay ra & cac nudc khac trén thé gidi.
Cung mot qua trinh nay da can dén 85 nam &
Thuy Dién nhung sé xay ra & Viét Nam trong
vong chi 20 ndm*.

Hinh 2.25: Viét Nam dang gia héa dan sé & mét téc dd chua tiing ¢6 trong lich s

Chi s6 gia héa Ty suét hé tro tiém niang
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Nguén: Diéu tra Dan s va Nha & cac nam 1979, 1989, 1999, 2009 va Téng cuc Théng ké (2010).
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Do tinh hinh di cu tir nong thén dén thanh
thi, s6 lugng ngudi cao tudi s6ng & néng
thén cao hon gép 3,5 lan so v3i s6 ngudi
cao tudi séng & thanh phé. Ty 1é ngudi cao
tudi séng véi con cai da giam xudng, dan
dén ngay cang nhiéu ngugi cao tudi séng
vGi vg (hodc chong) hoac séng c6 don va
sO lugng ngay cang tang cac ho gia dinh
“khuyét thé hé”ma & dé 6ng, ba séng chung
vGi cac chau (UNFPA 2011). C6 nhiéu ngudgi
I6n tudi la phu na, véi ty trong phu nit I6n
tudi trén 100 nam gidi I6n tudi tang tir 131
cho nhém 60-69 tudi, 1én 149 cho nhém
70-79 tudi va 200 cho nhém 80 tudi trg Ién
(Giang T.L. 2010).

Khi dan s6 Viét Nam ngay cang gia hoa, sé c6
mot ty trong Ién hon ngudi cao tudi sé séng
phu thudc vao mét luc lugng lao ddng gidm
dan, vdi tac dong tiéu cuc dén tang trudng
kinh té, trir phi nang suat lao dong tang lén
va nhiéu ngudi hon trong do tudi lao ddong c6
dugc viéc lam c6 nang suat. Cac gia dinh c6
ngudi cao tudi cé nhiéu kha ning hon dé trg
thanh cac hé nghéo va gia héa ciing sé dat
ra nhiring thach thudc nghiém trong cho viéc
cung cap an sinh xa hoi dé dap ung nhu cau
ngay cang tang. Suc ép déi véi ngan sach va
dich vu y té€ c6 thé bat nguon tir cac can bénh
khéng lay lan, tir d6 trg thanh nhimng nguén
chinh gay nén bénh tat va t& vong.

Di cu, dé thi héa va su ving béng cua cdc
mang lu6i an sinh xa héi phi chinh thuc

Clng nhu & cac nudc khac cd muc thu nhap
trung binh dang phat trién nhanh, di cu va
d6 thi héa gan lién véi di cu la cac yéu t6 chua
yéu thuc ddy thay déi kinh té - xa hoi & Viét
Nam. Nhiing hién tugng nay dang chi phoi
moé hinh tang trudng hién tai va co6 vai tro
quan trong trong viéc phan phéi thu nhap
va co hoi. Tu nhirng néam dau clia qua trinh
chuyén déi, nhiéu ngudi tir cac vung néng
thén va néng nghiép da di cu dén cac thanh
phé. Diéu d6 da tao ra tac dong ré rang lén
tinh trang nghéo va dé bj tén thuong, do
dé tac dong lén doi hoi dang thay déi ma
hé théng an sinh xa hoi phai déi mat. Dan
s6 thanh thij tang 1én cling doi hoéi cac dich
vu cdng chu yéu phai cé dién bao phu réng,
ré rang nhat 1a y té va gido duc. Tuy nhién,

hé théng dang ky ho khau cua Viét Nam da
ngan can ngudi di cu va gia dinh ho trong
viéc tiép can nhiing lgi ich co ban nay va gép
phan tao ra viéc lam phi chinh thuc.

Di cu da tao ra anh hudng mang tinh bién
déi déi v6i cac cau trac xa hoi, khién xa hoi
Viét Nam tr& nén manh mun va phuc tap hon.
Nhiéu ngudi trong d6 tudi lao déng va cac hd
gia dinh tré & rat xa dai gia dinh clia ho va sinh
s6ng G cac cong dong thanh thi.

Ngudai lao dong di cu va gia dinh ho thudng
tham gia it hon va do d6 nhan dugc sy trg
giup tU cac t6 chiic va mang ludi dia phuong
it hon nhiing ngudi c6 hd khau thudng tru.
Nhing khoan tién ma ngudi lao déng di cu
gui vé nha da giup ich cho gia dinh ho 8 néng
thon nhung khéng du dé giai quyét cac van
dé gia dinh va cham s6c xa héi cho con em va
ngudi 16n tudi, dac biét nhiing ngudi cé6 mau
mu véi nhiing ngudi I6n tudi séng & ndng
thén, séng véi vo (hodc chéng) hodc séng
¢6 don, hodc s6ng véi cac chau trong cac gia
dinh “khuyét thé hé” (CAF 2010).

Khi ngudi lao dong di cu mat viéc lam, gia
dinh m& réng va nén néng nghiép tu tuc tu
cap 6 néng thén co thé déng vai trd 1a“mang
lugi an toan”, nhung chi trong vong it thang
(UNDP 2010b va CAF 2010). Khéng cé an sinh
xa hoéi chinh thirc, nhiéu ho gia dinh sé lam
vao canh ting ban. Hon nira, vi tinh canh nay
c6 xu hudng sé kéo dai, nén cac méi lién két
gia dinh va céng dong truyén thong sé tré
nén cang thang. Cac mang lugi hé trg phi
chinh thuc da bat dau tan lui, diéu dé nhan
manh tam quan trong clla mét hé théng an
sinh xa hoi hién dai.

Ty 1é I6n tré em phdai séng trong nghéo doi
va suy dinh duéng

Mac du Viét Nam da thu dugc nhiéu thanh
tuu vé giam nghéo, nhung gan 50% tré em
tiép tuc phai s6ng trong canh nghéo kho
hoac dé bi tén thuang trudc tinh trang nghéo
kho. Trong cac ho gia dinh cé tré em tir 16 tudi
tr¢ xudng, ty & nghéo la 14,3% nam 2012,
cao hon dang ké so vdi ty 1é nghéo binh quan
toan quoc 1a 11,8% (tinh toan ctia UNDP dua
trén sé liéu VHLSS 2012, GSO).
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Diéu dac biét dang lo ngai la ty 1& cao tré em
bi suy dinh duéng. Tinh trang nay tdc dong
tiéu cuc dén su phat trién tri tué, cudi cing sé
han ché nang luc hoc tap G trudng clia cdcem
va kha nang phat trién tiém nang lao déng va
thu nhap khi cac em trudng thanh. Nam 2011,
22% tré em dudi 5 tudi bi coi coc vi suy dinh
duéng, va ty 1é nay 1én dén 28,5% & tré em
tir 24 dén 35 thang tudi (Téng cuc Théng ké,
diéu tra MICS 2011).

Coi coc anh hudng dén 26,8% tré em & ndng
thon, so vai 11,8% & thanh phd. Trong nhom
tré em dan tdc thiéu s6, 40,9% bi cdi coc, so
VGi 19,6% tré em dan toc Kinh. Hon 40% tré
em & nhom cé muc thu nhap thap nhat bi coi
coc.* Ngay ca tré em & cac nhém cé muc thu
nhap trung binh, cling ¢6 t&i 25% cac chau bi
cOi coc, cho thay tac dong cua tinh trang thu
nhap bap bénh va qua it 6i trong s6 nhiing
ngudi khéng dugc coi la“ngheo”

Nhing xu huéng nay doi hdi phai c6 nhiing
bién phap can thiép mang tinh sang tao, dac
biét la thédng qua trg giup xa hoi, dé hé trg cac

gia dinh, dac biét la nhiing gia dinh cé muc
thu nhap théap, dau tu nhiéu hon vao dinh
dudng ctia con em ho va danh nhiéu thoi
gian hon cho con em ho nham kich thich su
phat trién tu duy cla ching, bai diéu nay la
nén tang cho su phat trién trong ca cudc doi
cac chau.

Ngudi khuyét tat da khd nhiéu va c6 thé sé
tang thém theo thai gian

Mot ty 1& dang ké ngudi dan Viét Nam co
khuyét tat - chiém khoang 7% dan s6 nam
2006,%° vGi 3,4% bi khuyét tat nang. Tuy nhién,
mot ty 1é cao hon nhiéu bi anh hudng bai
khuyét tat. Khoang 22% cac hé gia dinh c6
mot thanh vién bi khuyét tat trong khi 12,5%
trong s6 ho cé ngudi bi khuyét tat nang.
Tinh trang khuyét tat anh huéng dén phu nit
nhiéu hon nam gidi, tuy thudc do6 tudi. Hinh
2.26 cho thay ty 1& ngudi khuyét tat va khuyét
tat nang & tling nhém tudi, véi dé phd bién
bat dau tang & khoang 45 tudi. Pén 65 tudi,
khuyét tat anh hudng dén 30% dan sé, va con
s6 nay tang lén dén 70% & d6 tudi 80.

Hinh 2.26: Khuyét tat anh huéng téi phu nit nhiéu hon nam giéi, va ting Ién theo dé tudi

Ngwoi Ngwoi
khuyét tat khuyét tit
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Nguén: VHLSS 2006, Stephen Kidd va Tareq Abu-el-Haj, 1/2016, sdp an hanh).
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C6 mot méi quan hé rd rang gilta nghéo va
khuyét tat. Nam 2006, s6 ho gia dinh nghéo c6
mot thanh vién bi khuyét tat la 20% cao hon &
nhiing ho gia dinh khong c6 nguai khuyét tap.
Trong s6 nhiing ho gia dinh c6 thanh vién bi
khuyét tat nang, ty 1&é nghéo la 30% cao hon.

Trong tinh hinh dan s6 gia héa, cung véi s6
lugng I6n tai nan giao thong, thién tai va
cac chan thuong do lao déng, ty 1& ngudi bi
khuyét tat c6 xu hudng tang theo thai gian.
Tinh trang nay dat ra cho céac gia dinh nhiing
doi hoi I6n vé cham soc va ho trg. No doi hoi
Chinh phl phai mé rong dau tu vao linh vuc
cham soc stic khde, cham soc xa hoi va bao vé
ngudi dan khadi cdnh khuyét tat, ké ca dé bao
dam rang ho c6 dugc muc thu nhap téi thiéu
dugc bao dam va, trong trudng hop cé thé,

van tiép tuc nam trong luc lugng lao déng
cang lau cang tot.

Cdc cu séc vé mdt méi trudng c6 thé tram
trong hon do bién déi khi héu

Viét Nam phai d6i mat véi cac cd séc lién quan
dén thai tiét, dac biét la bao va lut. Nhimng thién
tai nay gay ra nhiéu thiét hai cho sinh mang va
sinh ké cia ngudi dan va cho nén kinh té€ ndi
chung. Trong khi thién tai anh hudng dén ca
nuGc, Bang 2.11 cho thay rang cac ving ven bién
chiu nhiéu khiing hoang thudng xuyén hon va
gay ra nhiéu thiét hai hon - binh quan, thién tai
ven bién gay thiét hai nhiéu gap 2 dén 3 lan so
véi 6 nhig noi khac (Noy va Vi 2009). Tan suat
va tdc déng cuia thién tai co chiéu hudng giatang
khi bién déi khi hau tré nén nghiém trong hon.

Bang 2.11: Thién tai gay thiét hai nhiéu nhat cho cac ving ven bién

S8 ngudi chét

(trung binh trén huéng (trung binh  (phan tram trung

S6 ngudi bi anh

Miic d6 thidthai  SG lugng thién tai
moi nam (trung

10.000 ngudi)  trén 1.000 ngudi) binh cta san luong) binh)
Pong bang séng Hong 0,11 44,25 3,08 1,34
Dong Bac 0,15 49,21 4,33 1,43
Tay Bac 0,13 45,32 513 1,62
Duyén hai Bac Trung bo 0,29 127,54 11,85 2,21
Duyén hai Nam Trung bo 0,28 114,73 10,04 3,65
Tay Nguyén 0,16 116,43 9,52 3,15
DBong Nam bo 0,21 98,34 8,68 2,06
Dong bang song Cliu Long 0,19 84,86 7,54 1,87
TONG 0,20 75,52 5,58

Nguén: Noy va Vi 2009.

Trong tinh hinh cé tan suat thién tai cao nhu
vay, Viét Nam phai xay dung va thuc hién
nhiéu chién lugc, trong d6 c6 mét hé théng
an sinh xa héi toan dién, nham gidp cac nan
nhan thién tai va nhiing nguai ¢6 rdi ro cao
duong dau vai nhiing ton that vé mat tai
chinh va xay dung stc chéng chiu.

Dé bi tén thuong trudc nghéo doi

Mac du Viét Nam thu dugc nhiing thanh tyu
day an tugng trong viéc khac phuc tinh trang

ngheo d6i, nhung mét phan dang ké ngudi
Viét Nam van dé bi tén thuong truéc nghéo
déi. Hiéu biét tinh trang tén thuong trudc
cac cl s6c nhu 6m dau, khuyét tat hay that
nghiép cling nhu nang luc phan Ung trudc
cac co hoi dé c6 dugc cudc séng tét hon la
diéu c6 y nghia quan trong doi véi cac chién
lugc nham xay dung stic chéng chiu.

Nhu thdo luan & chuong 2.1, trong nam 2012,
khoang 86% dan s6 Viét Nam dugc phan loai
[a ngudi nghéo (12,4% c6 thu nhap binh quan
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dau nguoi dugi 2 déla/ngay, tinh theo PPP
nam 2005), nhém cdn nghéo hodc khéng dam
bdo (26,1%, véi thu nhap tu 2-4 dola/ngay) va
nhém trung luu I6p dudi hodic dé tén thuong
(47,8%, vai thu nhap tu 4-10 dola/ngay). Chi
€6 13,7% dan s6 c6 thé dugc phan loai thanh

nhom trung luu I6p trén (6,7%, véi thu nhap
tU 10-13 ddla/ngay) va nhém thu nhap cao
(7%, v&i thu nhap trén 13 dola/ngay). C6 thé
¢6 su dich chuyén dang ké cta dan sé gitia
cac nhom khéng bdo dam, nhom dé tén
thuong va nhém ngheo.

Hinh 2.27:Ty I& 16n dan s6 chuyén dich giita cdic nhém, 2010 va 2012

Nhém ngii phan vi nam 2010

Nhém 5 ENhém 4 B Nhém 3
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Nhém ngli phan vinam 2012

Nguén: Stephen va Abu-el-Haj, sap an hanh.

Hinh 2.27 cho thay cudc s6ng cta hé gia
dinh da thay déi nhu thé nao ti nam 2010
dén 2012. Khoadng 35% nhing ngudi &
nhém nghéo nhat nam 2010 da dich chuyén
[én mét nhém giau hon nam 2012, véi mot
50 lugng tuong tu bi roi xuéng nhém nghéo
nhat. Trong s6 nhiing ngudi séng trong
canh nghéo ting nam 2012, 24,3% trudc
dé da ting & trong nhém can nghéo, 7,1%
trong nhém trung luu, 2,8% trong nhém
trung luu I16p trén va 1,1% trong nhém giau
nhat nam 2010.

Trong khi sinh ké clia ngudi dan & nhom
trung luu 16p duéi va can ngheo - khoang
74% dan sé trong cac nhém “trung luu” - da
dugc cai thién, thi ngudi dan & cdc nhém nay
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van dé bi tén thuang trudc cac cu séc. Nhiéu
ngudi, dac biétla caché giadinh c6 cadcthanh
vién l1a tré em, ngudi I16n tudi va (hodc) ngudi
khuyét tat, dang phai buon chai dé dap ung
nhirng nhu cau hién nay va tiét kiém cho
tuong lai. Cac cu s6c va khiing hoang, nhu
Om dau, thién tai va mat viéc lam, vao bat ky
thoi diém nao, déu co tac dong dang ké doi
véi thu nhap cla ho, véi tiém nang day ho
trd lai tinh canh nghéo tung.

Diéu dé cho thay Viét Nam dang phai doi
mat véi thach thiac 16n trong viéc cau trac
mot hé théng an sinh xa héi khong chi cé
thé hé trg nhiing ngudi dang séng trong
nghéo tung dé ho c6 dugc diéu kién séng
t6i thi€u ma con gidi quyét nhiing méi quan



ngai va nhu cau ngay cang tang cia nhom
doéng dao nguoi dan dang & bac trung luu
cta thang phan bd thu nhap. D€ duy tri va
thuc day hon nita nhiing thanh tyu giam
ngheéo, Viét Nam - cing nhu nhiéu nudc cé
muc thu nhap trung binh khac - can phat
trién mot hé thédng an sinh xa hoi cé thé via
x6a nghéo vira ngan nhitng ngudi dang &
tang 16p trung luu roi trd lai cdnh nghéo
tung trong khi cling tdang cudng nang luc
dé ho trd nén an toan haon. Piéu d6 cling
giup gidm thiéu rui ro va khuyén khich cac
hé gia dinh dua ra nhiing su lua chon dau tu
tich cuc. Ho sé c6 nang luc t6t hon dé gép
phan vao va huéng lgi tir qua trinh chuyén
déi kinh té cua Viét Nam va dich chuyén Ién
nac thang thu nhap cao hon.

2.5.2. Nhiing rao can hé théng déi véi viéc
phé cap an sinh xa hoi

Co mot s6 bat cap hién dang ngan can hé
théng an sinh xa héi ctia Viét Nam giai quyét
mot cach tron ven nhimng thach thic kinh té
- xa hoi dang thay déi. Nhiing thach thuc nay
lién quan dén gi6i han dién bao phu, muc d6
ho trg, rang budc tai khoa va cac van dé vé
cung cap dich vu.

Dién bao phti con han ché

Luong huu cho nguéi cao tudi: Trong
nam 2014, ¢6 11,4 triéu lao dong tham gia
déng gop bdo hiém xa hoi Viét Nam (VSS),
chiém géan 21,1% trong tong s6 luc lugng
lao dong. Ngay ca trong nhitng ngudi lao
doéng & khu vuc chinh thuc, la muc tiéu
chinh cla chuong trinh, cling c6 t&i khoang
35% ngudi lao dong hién khong tham gia.
& khu vuc phi chinh thic, quy nay chi dén
dugc véi 191.000 ngudi lao ddng, hay 0,51%
trong téng sé lao déng & khu vuc nay nam
2014 ILSSA, 2014). VGi 75% téng s6 ngudi
lao ddng nodi chung lam viéc & khu vuc phi
chinh thuic, véi t6¢c d6 maé rong khu vuc
chinh thdc nhu hién nay véi 2%/nam trudc
nam 2011, -1% nam 2011 va 2012, thi trong
vong 10 nam tdi, VSS cling chi bao phl dugc
khoang 37% luc luogng lao dong.

S6 lugng ngudi dugc nhan luong huu tu
VSS tang tu 1,74 triéu ngudi nam 2009 |én

khodng 2,2 triéu nguai nam 2013, nhung chi
chiém 22,4% ngudi tir 60 tudi tré lén nam
2009.Dén nam 2014, con s6 nay da tut xudng
con 20,9% do gia héa dan s6 dién ra nhanh
choéng (Bdn tém tdt chinh sdch s6 2 “Bdo hiém
xa héi” cua ILSSA, 12/2014). Khoang 9,95%
ngudi trén 50 tudi dugc nhan luong huu tu
bao hiém xa hoi. Ty & nay cao nhat trong
nhing ngudi tir 60-79 tudi, tic 14,4%. Con
s6 nay giam xudéng con 7,5% & nhiing ngudi
trén 80 tudi va 5,6% nhitng ngudi 50-59 tudi.
Hé théng nay thién vi nam gidi rat nhiéu, vdi
khoang 12,1% nam gid&i so vGi 7,4% phu n(r,
dugc nhan luong huu tir bado hiém xa hoi.
Dién bao phu la rat thap trong nhom dan téc
thiéu s6, chi han 2% (ILO va UNFPA, 2014).
Mét ty 1é 16n nhiing ngudi nhan luong huu
tUr VSS dugc Nha nuéc ho trg baoi truse day
ho ting la ngudi lao dong & khu vuc cong va
vé huu trudc nam 1995.

Do téc dé phat trién rat cham cua VSS, nén
trong vong 10 nam t4i ty trong nhitng ngudai
nhan luong huu tiVSS trong s6 nhimng ngudi
tur 60 tudi trd [én sé khéng tang lén dang ké.
N6 tham chi c6 thé gidm xuéng phan nao,
do gia hoa dan sé va su giam dan s6 ngudi
hudng luong dugc Nha nudc ho trg.

Trong khi viéc mé& réng quy dong gop luong
huu chinh thic ctua VSS gap kho khan, s6
lugng ngudi cao tudi dugc nhan hé trg tién
mat do ngan sach nha nudc tai trg dudi hinh
thic la mét quy luong huu khdng déng gop,
dac biét trong nhitng nguai tung lam viéc &
khu vuc phi chinh thug, lai tang 1én nhanh
chong. Nhiing khodn luong huu xa hoi nay
dugc cap cho ngusi dan tir 80 tudi trd lén.
C6 khoang 1,56 triéu ngudi, tic 70% nhiing
ngudi tir 80 tudi tré 1én, dang ducc nhan it
nhat 180.000 VND mdi thang nam 2014 (B6
LDTBXH 2015).”"

M6t sé tinh va thanh phg, dac biét nhiing
tinh, thanh ph6 c6 nguén thu dap Ung duoc
nhu cau ngan sach dia phuong, da tang mdc
trg cap tién mat va gidm ngudng tudi, vi du
350.000 d6éng & Ha Noi va tur 70 tudi trg 1én
& Thanh phé H6 Chi Minh. Méc du c6 nhiing
dién bién nay, nhung dién bao pht luang huu
xa hoi cho nhiing ngudi tir 65-79 tudi van con
rat hep.*
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Dién bao phi bdo hiém y té 1a tuong doi
rong, dén dugc 75% dan s6 nam 2015. Dat
dugc muc d6 bao phu nay la nhd thuc hién
bdo hiém y té bat budc cho ngudi lao ddng
chinh thiic va nhat la chinh sach cta Nha
nudc cadp bdo hiém y té€ khong mat tién
cho ngusi nghéo, tré em dudi 6 tudi, ngudi
hudng luong huu, ngudi cé cong (xem hép
2.17) va nguoi dugc nhan trg giup xa hoi
thudng xuyén ciing nhu bao hiém y té trg
gid cho hoc sinh va ciac ho gia dinh can
nghéo (Somanathan va cac tac gia 2014; Tran
Van Tién va cac tac gia 2011). Viéc hoan tat
ma& rong bao hiém y té chinh thuc dén cac
nhom dan cu con lai, ké ca ngudi can nghéo,
Nngudi c6 muc thu nhap trung binh thap va
tham chi nguai c6 muc thu nhap trung binh
nhung lam viéc cho khu vuc phi chinh thuc
dugc cac ca quan hltu quan, trong d6 c6 B
Y té€, coi la rat thach thuc.

Céc chuong trinh hé trg tré em hién nay
dugc thiét ké chu yéu nham gilp tré em tu
cac hé gia dinh nghéo - vi duy, théng qua
cha trueng mién hoc phi, trg cap gia cho
gido duc tudi tho, phu cép tién sinh hoat cho
hoc sinh ndi trd va trung hoc, va phu cap an
trua cho hoc sinh cac dan toc thiéu sé. Cac
chuong trinh nay cing hudng téi cac déi
tugng la tré em s6ng & cac vung dac biét khé
khan, ké ca cac em khong co6 su hé trg cla
bé me, c6 khuyét tat va song chung véi HIV.
Dién bao phl cla cac chuong trinh nay c6
khac nhau, nhu dugc phan anh tai Phu luc 3,
tu vai nghin em dén khoang 60.000 em cho
cac sang kién hé trg tré em cé hoan canh dac
biét khé khan (Nghi dinh 76, 13 va 126). Viéc
mién hoc phi/phu cap cho hocsinh tir cac ho
gia dinh dan toc thiéu sé va cac chuong trinh
hé trg gido duc khac dang hé trg gan 5 triéu
em hoc sinh.

Cac chuong trinh hé trg ngudi khuyét tat
hién nay dang hé trg khoang 800.000 ngudi
c6 khuyét tat tur rat nang dén nang - nhimng
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ngudi dugc dinh nghia la “khéng c6 kha
nang lao déng - va 183.471 ngudi dugc chan
doan la “c6 bénh tam than nghiém trong”.
Dién bao pht ctia cdc chuong trinh nay la rat
han ché, néu xét thuc té thi hién c6 khoang
7,2 triéu ngudi c6 khuyét tat & nhiing muc
d6 khac nhau.*3

Dién bao phu cla citu trg khan cap va cac
chuong trinh cham séc xa héi chi & muc
t&i thi€u. Nam 2013 c6 khodng 3.400 ngudi
dugc nhan hé trg luong thuc khan cap va
11.000 ho gia dinh dugc nhan hé trg khan
cap dé khdc phuc hau qua tiéu cuc cla
thién tai, trong d6 c6 ti vong cla cac thanh
vién gia dinh, bi thuong va mat nha cua.
Trong giai doan 2010 dén 2014, nam 2013
€6 s6 lugng thién tai va nan nhan thién tai
nhiéu nhat.

Khodng 41.500 ngudi I6n tudi khéng cé gia
dinh ho trg, tré em mo coi va tré em bi bénh
tam than nghiém trong hay nguai tan tat
séng trong cac trung tdm an sinh xa hoi
nam 2013. Cling trong nam d¢, 15.000 gia
dinh nhan nuoi tré mé céi. Trong céc hoé gia
dinh c6 mét hay nhiéu thanh vién bi khuyét
tat nang, 182.000 ngudi dugc nhan trg cap
tién mat hang thang. (MOLISA 2015).

Khéng phai tdt cd cdc giai doan cia vong doi
con ngu'di déu duoc hé tro

Hé théng an sinh xa hoéi cda Viét Nam thay
ddi theo moét s6 yéu té cua vong ddi, phu
hgp véi con dudng dugc lua chon bai tat ca
cac nudc phat trién va hau hét cac nudc co
muc thu nhap trung binh. Hinh 2.28 phan
anh so d6 cua cac chuong trinh an sinh xa
héi chli yéu trong ca vong ddi, c6 phan biét
gilra an sinh xa hoi, trg cap xa hoi va hoé trg
ngudi ¢ cdng. Hau hét cac chuong trinh
déu x{r ly yéu t6 khan cap & mot muc do
nao do6,°* nhung ciing c6 mét sé khoang
cach dang ké.



Hinh 2.28: Chuong trinh an sinh xa héi ctia Viét Nam

Trgr captréem L_r
TC cho tré em mo cdi
=Tro cp tir tudt

Luvong huu

*Lwong hu'u cho ngwéi
gia trén 80 tudi
*Lwerng hwu XH cho
nguéi gia 65-79 tudi
*Lwreng hwu cho NCC

I

Tro cip tré em
*Hd trg hoc béng

*TC Tré em md coi
“Tro' cap Tir tudt

“Luong huu BHXH chi tra

I Tro' cdp XH '

Khuyét tit

*TC khuyét tit cho ngu'dri co
cong

Trgr cd3p NCC

*TC Ngwéri khuygt tét
*Hb trer cho nguéri nhigm

| BiohiémxH |

HIV
+Om dau/tai nan (BHXHVN
That 3

*Bao hiém that nghigp
Gidi

*TC Tir tudt cho NCC

*TC cho cha me don than
*Bao hiém thai s&n
*Lurong huu tiF tudt cia
BHXH

Giam nghéo

*Ha tro tien dién

Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap phat hanh.

C6 khoadng cach I6n déi vai nhitng ngudi trong
tudi lao déng, thanh nién, thi€u nién va nhimg
ngudi 65-79 tudi. Bang cach tap trung vao cac
déi tuong nghéo nhat va tré em c6 hoan canh
dac biét kho khan, cac chuong trinh hé trg tudi
tho c6 thé bo qua nhém dong dao hon trong
tré em bi coi, thi€u su cham séc trudce khi sinh,
thi€u cham soc va gido duc tudi tho, la nhimng
van dé dang dat ra khong chi véi cac hé gia
dinh c6 muc thu nhap nghéo nhat. Dién bao
pht han hep ctia cac chuong trinh hé trg ngudi
khuyét tat va bao hiém xa hoi, vai s6 lugng 16n
nhiing ngudi 65-79 tudi khéng co luong huu,
¢6 nghia la nhimng ngudi trong tudi lao dong,
dac biét la cac hoé gia dinh c6 thanh vién la tré
em, ngudi Ién tudi va (hodc) ngudi khuyét tat,
khong dugc tiép can day du véi an sinh xa hoi.

Hé théng an sinh xd héi bé sé6t nhém é giira

Ngoai trudng hgp ngoai lé la luong huu xa hoi
cho nhiing ngudi tur 80 tudi trd 1én, va chinh
sach doi v6i ngudi c6 cong (HOp 2.17), Nha
nudc huéng hé théng an sinh xa héi vao hai
nhom: nhiing ngudi séng trong canh nghéo

Khuyét tat

-TC cho Ngwéi khuyét
tat

*Om dau/tai nan

*BH that nghiép
Gidi
*Bao hiém thai san

tung hodc cé hoan canh kho khan,** nhiing
ngudi dugc nhan trg cap xa hoi, va ngudi lao
dong trong khu vuc chinh thiic ma da phan
[am viéc cho Nha nudc va cac doanh nghiép
nha nudc, va dugc tham gia vao hé théng bao
hiém xa hoi.

Hai chuong trinh I6n nhat, do bang dién bao
pht, mic do chi tiéu va muc do lgi ich, la bdo
hi€ém xa hoi va bao hiém y té, déu chu yéu
hudéng vao ngudi lao déng & khu vuc chinh
thiic. Bdo hiém xa hoéi co muc do tham gia rat
thép, vai chi 0,51%, trong s6 ngudi lao déng
& khu vyc phi chinh thic, va nhiing ngudi
c6 hgp déng tam thai va/hodc la nguai di
cu (UNDP 2010b; UNDP 2012, tinh todn cuta
nhém soan thao bao cdo PTCN dua theo s6
liéu VHLSS ctia GSO). Bao hiém xa hoi thudng
mang lai lgi ich cho nhitng nguai c6 trinh d6
hoc van cao hon va nguéi ¢ nhom giau hon.
Nhu Hinh 2.29 cho thay, dién bao phti 1én dén
35,3% & nhiing ngudi c6 trinh d6 hoc van
sau bac trung hoc. Ty & nay rat thap & nhiing
nguci khong dugc di hoc hodc chi hoc xong
bac tiéu hoc.
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Hinh 2.29: Dién bao phu cta luong huu theo bao hiém xa héi la thap hon & nhém ¢é
trinh d6 gido duc thap, 2011
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Nguén: ILO/UNFPA 2014, dua trén s6 liéu Khao sat gia héa qudc gia Viét Nam (VNAS) ném 2011.

Hinh 2.30 cho thdy muc trg cap xa hoi thuc  c6 xu hudng ¢6 Igi cho nhitng ngudi hudng
té clia VSS ndm 2012, thé hién sy hé trg nay  luong huu giau hon.

Hinh 2.30: Hb tro truc tiép tir VSS cho nhitng ngudi tir 65 tudi tré 1én c6 xu huéng dén
v6i nhom nguai giau hon
Theo nhém thdp phdan vi
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Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap xuat ban.
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Ty |& bao phu rong cla bao hiém y té da
dugc thuc hién thong qua cac phuong phap
xac dinh d6i tugng khac nhau. Do 1a (i) phan
loai (“phé cap” trong mdt s nhom, xuyén
suét cac nhom thu nhap) nhu cho ngudi lao
doéng trong khu vuc chinh thuc hay tré em
duéi 6 tudi; (ii) dua trén xac dinh déi tugng
nghéo: bao hiém y té khéng mat tién cho
ngudi nghéo va ngudi dugc nhan ho trg xa
hoéi thudng xuyén va trg cap gia cho nhom
ngudi can nghéo va mot sé nhom néng dan
va (hoac) (iii) két hgp gilra hai phuong phap
trén. Phuong phap tiép can theo ho gia dinh
da dugc thuc hién theo Luat Bdo hiém y té

vla dugc thong qua, theo dé mot khoan trg
cap gia dugc cap cho cac thanh vién khac
trong gia dinh cung tham gia mét chuong
trinh bao hiém y té véi thanh vién tham gia
dau tién.

Tuy nhién, bdo hiém y té€ van bo sot nhing
ngudi & gilra thang phan bo thu nhap - mot
dac diém thudng thdy & hau hét cac nudc
trong khu vuc.’® Cac nhém véi ty 1€ nhap hoc
thap nhat chu yéu la cac cac nhém khong
ngheo (cac hd can ngheo va cac hé cé muc
thu nhap trung binh) lam viéc & khu vuc phi
chinh thuic (xem Hinh 2.31).

Hinh 2.31: Ngu&i cdn nghéo hoac & tang I6p trung luu c¢é ty 1é bao phd bdo hiém y té

thap nhat

100

Nhém nghéo nhét Nhém 1 Nhém 5

Nhom thap phan vi

Nhém 7 Nhém giau nhat

Nguén: VHLSS 2010.

Céc chuong trinh trg giup xa hoéi quy moé Ién,
nhu mién hoc phi va trg cap sinh hoat theo
cac Nghi dinh 67 va 13 hodc van ban thay thé,
Nghi dinh 136, cling hudng dén nhirng ngudi
c6 hoan canh dac biét kho khan va ngudi
nghéo nhat.

Trong tam kép cta hé théng an sinh xa hoi,
cung véi dién bao phu han ché va muc trg
cap thap, dan dén tinh trang la viéc bao trg
“bd sét tang I6p trung luu” clia ngudi lao
dong phi chinh thiic, chl yéu la nhiing nguai
dugc coi la dé bi tén thuang trudc nghéo doi
hodc nhiting ngudi chi méi dat dugc muc thu
nhap trung binh thap.”’
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Hinh 2.32: Cach tié€p can kép dan tGi bo s6t nhém & gitia

Nhém khéng an toan l_l_\

Nhém gidu cd

Nhom trung lwu

:
| .
:
:

Chi tiéu binh quan d4u ngudi thue té

Béo hiém y t& va trd gitip ngudi cao tudi

.‘H.
40 hiém x3 h

EEEEEEE _ EEEEER
Nhém trung lvu bj bo sét thét nghigp
[z A
0 2 4 5 = y

Phan trdm cong dén

Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sép phat hanh.

Hinh 2.32 mo6 ta trong tam kép cutia hé thong
an sinh xa hoi, cho thdy da s6 ngudi dan
khong dugc bao vé mét cach day da. Khong
chi ho khéng dugc nhan trg gitp day du
khi ho phai cham nub6i con cai ma da phan
khéng cé trién vong dugc nhan luong huu
khi ho dén tudi vé huu hay khéng c6 trién
vong tim kiém dugc su ho trg néu ho roi vao
canh tan tat.

Su bo sot tang I6p trung luu va khoang cach
trong vong doi, cung véi nhing thay déi
trong cac nhém dan cu dé bi ton thuong
trudc canh nghéo tung, cho thdy mot ty 1é
dang ké dan cu & gilra thang phan phdi thu
nhap co rat it kha nang ti€p can an sinh xa
hoi chinh thirc. Nhiéu hé gia dinh cé lao dong
chinh [am viéc trong khu vuc phi chinh thuc,
tré nhd va ngudi cao tudi (dac biét tir 65-79
tudi) va (hodc) ngusi khuyét tat dé bi tén
thuong trudc canh nghéo tung.

Hép 2.17: Chinh sach ddi v6i ngusi c6 cong (Chuong trinh c6 céng)

Chinh sach d6i v6i ngudi c6 cong va nan nhan da cam luén luén la uu tién chinh sach chi choét,
nhu dugc ghi nhan tai Nghi quyét 15 ctia Bang vé an sinh xa héi. Mac du Chuong trinh dugc mot
cuc dac biét ctia Bo Lao dong Thuaong binh va xa hoi quan ly, tach biét véi cac chuong trinh an sinh
xa héi khac, nhung né cé nhiéu nét dac trung ctia cac bién phap trg gilp xa hoi/trg cap tién mat.

Cac khoan chi trd mang tinh thudng xuyén va cé thé du béo dugc, va chuang trinh dugc thiét ké
cho ca vong ddi, mang lai Igi ich thiét thuc cho ngudi cao tudi, ngusi khuyét tat va nhiing ngudi
than con lai ctia ho, ké ca vg gda, con cbi. Muic chi trd 1a tuang déi cao, phu hgp vdi tap quan &
cac nudc khac c6 muc thu nhap trung binh nhu Brazil va Nam Phi. Nét dac trung ly tha nhét cda
chuong trinh la né rat tién bo, véi 65% cac doi tugng thu hudng nam trong s6 40% dan cu nghéo
nhat. Con s6 nay rat an tugng so vdi nhiéu chuang trinh gidm nghéo & cac nuéc dang phat trién.

DE c6 thém théng tin, xem Phu luc 6.
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Gid tri thdp cta cdc khodn tro gitip c6 nghia
la tro gitp xd héi it c6 tdc déng

Tac dong clia cac chuong trinh tro cap xa hoi
cho cudc séng clia cac ca nhan va gia dinh
phu thudc phan I6n vao gia tri ciia muc hd
trg. Gia tri can dd 16n dé thuc hién dugc muc
tiéu cla su ho trg, nhung khong |6n dén miic
- trong trudng hop cac gia dinh trong d6 tudi
lao déng - d€ ngdn can ho tham gia tich cuc
vao luc lugng lao déng. Hé thong trg gilp xa
hoi chia Viét Nam dudng nhu c6 ty |é rat thap
$0 V@i cac nudc dang phat trién khac.

Gia tri co s6° cla cac khoan (tién mat thudng
xuyén) ho trg xa hoéi l1a 180.000 dong (xem
Bang X). Nam 2015, khodn nay tang lén
270.000 déng theo Nghi dinh 136. Gia tri thuc
cla cac khoan hé trg ma mot s6 ngudi thu
hudng nhan dugc la cao haon, bai Chinh phu
ap dung hé s6 cho mot s6 nhém, vi du nhiing
nhom c¢6 bat lgi “kép”. Nhitng nhém nay bao
gbm ngudi cao tudi va khuyét tat, ngudi bi
anh huéng béi HIV/AIDS, ngudi nhan nudi tré
mo co6i dudi 4 tudi va cé hai hodc nhiéu thanh
vién la ngudi khuyét tat nang trong mét ho
(B4o céo clia Bo LBTBXH/SPD trudc Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, 7/2015).

Mot s6 tinh - dac biét la cac tinh c6 déng gép
rong vao ngan sach trung uong - trd muc Ioi
ich cao hon va c6 céc tiéu chuan rong rai hon,
thuc té la tai trg muc tang nay tu nguon luc
cla tinh.

Gia tri cd s& ctua khoan tién hé trog xa hoi la
thdp so vGi ngudng nghéo. Nam 2015, gia tri
co s& 270.000 dong/thang/ngudi chi ngang
v6i 45% va 54% clia ngudng nghéo & néng
thon va thanh thi va tuong duong véi 21%
va 24% clia muc séng ti thi€u & thanh thiva
noéng thon.>® Do dé, khoan tién nay la khéng
dd cho muc séng téi thiéu, dac biét la khi
phan 1én nhiing d6i tugng thu hudng bi tan
tat nang va (hodc) tr 80 tudi tra 1én. G nhiing
hé gia dinh ¢6 nhiéu hon mot déi tugng nhu
vay, thi khoan tién dé ho trg dugc rat it, va
ciing kho ma giup dugc cac ho gia dinh rat
ngheo thoat khéi cdnh nghéo ting hoac cac
gia dinh dé bi tén thuong chéng d& lai nguy
ca roi vao doi ngheo.

Khi gia tri cac khoan trg cap xa hoi cho ngudi
cao tudi dugc dem so sanh véi muc luang huu
theo bao hiém xa hoi, gia tri nay cling thap
hon dang ké. Nam 2013, luong huu thang binh
quan cho moét ngudi vé huu trudc nam 1995
la gan 18 lan cao hon muc luong huu theo trg
cap xa hoi co s cho ngudi tir 80 tudi tré lén.

Hinh 2.33 so sénh gia tri trg cdp cho ngudi tir
80 tudi trd Ién tinh theo ty 1é phan tram GDP
trén dau ngudi, véi cdc muic luong huu xa hoi
khac & cac nudc dang phat trién. Luong huu
xa hoéi cia Viét Nam la mét trong nhitng muc
thap nhat, tuong duong véi 4,7% GDP/ngudi.
Gia tri luong huu xa héi & cac tinh giau la cao
hon, nhung van thap hon so véi tiéu chuan
québc té.°

Hinh 2.33: Viét Nam la mét trong nhitng nuéc ¢6 luong huu xa hdi thap nhat trong cac

nudc dang phat trién khac
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Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap phat hanh.
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Tuong ty, Hinh 2.34 cho thdy muc trg
cdp cho ngudi khuyét tat cing thap

hon chudn muc & nhiéu nudc dang phat
trién khac.

Hinh 2.34: Muc tro cap cho ngudi khuyét tat & Viét Nam thap hon so véi muc tiéu

chuans’
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Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap phat hanh.

Viét Nam khong cé mot chuang trinh hé tro
tré em theo nghia thong thudng, nhung cé
mot chuang trinh trg cap sinh hoat & trudng
hoc véi VND 70.000/thdng cho cac tré em
thudc céc dan tdc thiéu sé va nhiing déi
tugng trong Danh sach cac hé ngheo. Nhu
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Hinh 2.35 cho thdy, gia tri - vGi chua dén
2% GDP/ngudi - la thua xa cdc nudc khdc,
vi du chi bang mét nlra gia tri tuong tu cla
chuong trinh trg cap tré em via dugc dua
vao thuc hién & Né-pan.

Hinh 2.35: Muc trg cap cho tré em thap hon & nhiéu noi khacs?

Percentage of GOP per capita
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Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap phat hanh.
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Vi gia tri clla muc trg cap da diéu chinh theo
thay déi gia ca cho mot sé thai ky nhat dinh
thay vi diéu chinh thudng xuyén so véi chi
sO gia tiéu dung, nén gia tri that cda hau
hét cac khoan trg cap xa hoi, dugc do bang
stic mua, da giam xuéng. Hinh 2.36 cho thay
rang, gia tri nam 2014 1a khoang 75% gia

tri nam 2007, mét muc thut gidm dang ké.
Trong dot diéu chinh nam 2010, muc tang
gia tri tam thai tré lai véi stic mua cla cac
khoan trg cap nhung khong c6 thém su gia
tang nao dén nam 2015 do tinh trang cdng
thdng ngan séach.

Hinh 2.36: Stic mua clia cac chuong trinh tro gitp xa héi va luong huu déng gép khong

theo kip su thay ddi theo thai gian
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Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sdp phét hanh.

Viéc tang 50% gia tri cd s& clia muc trg cap
xa hoi nam 2015, t« VND 180.000 Ién VND
270.000, la mot muc tang dang ké vé suc
mua, dua trg cap trd lai muc cao hon gia tri
clia n6 nam 2007. Nhung, vé gia tri tuyét déi,
muc tdng nay c6 thé chi Ia téi thiéu, it hon
0,15% GDP so v&i cac muic tang vé ngudn luc
dé hé trg cho gia tri thuc ctia muc luang huu
tU VSS. Tai Hinh 2.37, gia tri thuc cla luong
huu tur VSS da tang lén gap hon hai lan tu
nam 2007 dén 2013, ham y cho thdy muc
tang dang ké vé chi tiéu ngan sach nha nudc
dé trg gia cho cac khoan chi trad luong huu,
dac biét cho nhiing ngudi vé huu truéc nam
1995. MUrc tang nay hau nhu chac chan la
nhiéu hon 0,15% GDP can thiét dé thuc hién
Nghi dinh 136.

Gia tri thap cla cac khoan trg cap xa hoi han
ché tac dong cta ching. Cac gia dinh dang
& do tubi lao dong sé phai ti€ép tuc hd trg
cac thanh vién gia dinh la ngudi khuyét tat
va Ngudi cao tudi, han ché kha nang cla ho
trong viéc dau tu cho chinh con em ho. V3,
nén kinh té sé khong dugc hudng nhing loi
ich ma muc dau tu cao hon vao cac khoan trg
cdp xa hoi c6 thé mang lai.

Mat cdn déi vé tai khéa va ngdn sdch®

Téng chi tiéu cta Chinh ph(% cho tat ca cac
chuong trinh an sinh xa héi®® udc dat 2,6%
GDP nam 2008, dat dén muc dinh la 3,36%
nam 2010 trudc khi gidm xuéng 2,8% nam
2013. Chi tiéu ndam 2013 lén dén 3,87% néu
tinh ca chitiéu 1,07% cGia GDP cho chinh sach
doi v6i ngudi co cong.

Tang chi tiéu cho an sinh xa hoi ti 2008 dat
dinh nam 2010 chd yéu la do tang trg cap cho
bado hiém y té va viéc ap dung chl truong ho
trg gido duc. Viéc cat giam sau d6 cac khoan
chi tra la do gidm hd trg cho nhiing nguai vé
huu truéc nam 1995,% cling nhu cat giam
trong cac chuong trinh gidm nghéo va chi tra
hé trg gido duc (hinh 2.37).

MUc gia tang chi tiéu cho an sinh xa hoi nam
2010 va 2011, khi c6 tac dong tiéu cuc cla
cudc khiing hoang tai chinh toan cau va da
tang trudng kinh t&€ cham lai da anh huéng
nhiéu nhat dén cac nhém dé bi tén thuong,
cho thdy rang Chinh phu c6 thé tang chi tiéu
cho viéc trg gia luong huu xa hoi, bdo hiém
y té va trg cap gido duc cho ngudi nghéo khi
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Chinh pht dap Ung nhu cau clia ngudi dan  lap luan rang dudng nhu cé mét “tran ngan
(va, do do la viéc lam rat co loi vé mat chinh  sach”cho an sinh xa héi do tinh trang tai khéa
tri). Day la bang chiing ré rang dé phan baclai  cang thang. ¢

Ao

Hinh 2.37: Chi tiéu cho an sinh xa héi la tuong déi I6n nhung khéng can déi

4.00%
m Céc chuong trinh (CTMTQGGNBV, 135 va
30a) va chinh sach (trtr ho tro giao duc va BH
3.50% y té) giam nghéo
B Thj truong lao dong (cac chwong trinh day
nghé, xuét khau lao dong va viéc lam)
3.00%
mBao hiém Xa Hoi va Thét Nghiép (Ngan sach
chi tra lwong hwu cho nguwoi nghi hwu trvéc
1995 va hé tro BHTN)
0,
2.50% B HO tro mua thé bao hiém y té
o
ﬁ)o% HO tro tién dién cho ho nghéo
X
mHG tro' gido duc (mién gidam hoc phi, hoc béng,
1.50% h& tre hoc noi tri va an trua)
Cham sdc Xa Hoi
1.00%
W Tro gildp dot xuat
0.50%

W Tro gidp X4 Hoi (hd tro tién mat hang thang theo
Nghi Binh 67, 13 va 136)

129 3 .109
0.00% ﬁ .149
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Nguén: MOLISA 2015 va s6 liéu clia ILSSA cung cdp cho dy an MPSAR, tinh toan ciia UNDP Viét Nam.

Hinh 2.38: Chi tiéu ciia Chinh pht cho cac chuong trinh an sinh xa héi I6n nam 2013

0.02%

= Tro gilip Xa Hoi (hd tro tién mat hang thang theo Nghi Dinh
67, 13 va 136)

= Tro gilip dot xuat
Cham soc Xa Hoi

= Bao hiém Xa Hoi va That Nghiép (Ngan sach chi tra
lwong hwu cho nguoi nghi hwu trwdc 1995 va ho tror
BHTN)

= HO trg mua thé bao hiém y t&
= Thi trwéng lao dong (cac chuong trinh day nghé, xuét
khau lao dong va viéc lam)

= Cac chuong trinh (CTMTQGGNBY, 135 va 30a) va
chinh sach (trir hé tro' gido duc va BH y té) giam nghéo

» H tro gido duc (mién gidm hoc phi, hoc béng, hd tror
hoc néi tra va an trwa)

H6 tro tién dién cho hd nghéo

Ngudn: MOLISA 2015 va s6 liéu clia ILSSA cung cdp cho du an MPSAR, tinh toan cia UNDP Viét Nam.
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M6t s6 diéu chinh 1a can thiét cho viéc so sanh
quéc té do dinh nghia cGa Viét Nam vé an
sinh xa hoi c6 khac. Biéu nay doi hoi chi tiéu
dé hé trg theo cac chuang trinh gidm nghéo
va cac chuong trinh khac (chiém 0,42% GDP),
cac chuong trinh dao tao nghé va viéc lam
(0,17%) va chi tiéu cho Chuong trinh ngudi
€6 cong (1,07%) dugc dua vao chi tiéu cho an
sinh x& héi. Theo cach nay, téng chi tiéu cda
Chinh pht la khodng 3,3% GDP trong nam
2013, mét muc tuong duong véi cac nudc
khac trong khu vuc.

Chitiéu tuong déi thdp cho cdc chuong trinh trg
gitp xa héi cét 16i

Khi so sanh véi cadc nudc c6 muc thu nhap
trung binh khac, chi tiéu ndm 2013 cla Viét
Nam cho cac chuong trinh trg gitip xa hoi cét
16i° chi khoang 0,64% GDP.* Con s6 nay thua
xa muc dd ma cac nudc khac cam két dau tu
cho an sinh xa hoi. Vi du, Brazil va Nam Phi
déu dau tu khoang 3% GDP cho cac khoan an
sinh xa hoi trong khi Georgia dau tu hon 6%
GDP. Viét Nam cing phan nao tut hau so vdi
mot s6 nudc cé muc thu nhap thap & chau A
nhu Bangladesh va Nepal, ca hai nuéc dau tu

tuong Ung 0,6% va 0,8% GDP cho cac khoan
trg cap xa héi (Kidd va Wylde 2011; Kidd va
Khondaker 2014). Tuy nhién, mét s6 nudc
khac & chau A dau tu it hon Viét Nam, trong
d6 c6 Campuchia, Indonesia va CHDCND Lao.

Trong cac chuong trinh trg giup xa hoi cot
16i, dau tu ctia Viét Nam cho luong huu xa
hoéi — cac khoan phu cap khong phai déng
gép cho tat cd nhing ngudi ti 80 tudi tré
lén va nhing ngudi tir 60-79 tudi khéng co
su hé trg cla gia dinh va nhiing nguai khong
¢6 luang huu chinh thic - cling & muc thap
5o vGi cac nuéc khac, do gia tri trg giup thap
va trong tam dugc dat & viéc hd trg cho
ngudi hudng luang huu 16n tudi nhat va
nghéo nhat. Nhu Hinh 2.40 cho thay, trong
khi nhiéu nudc dang phat trién dau tu hon
1% GDP cho luong huu xa héi, mic dau tu
cuta Viét Nam chi khoadng 0,1%. Pay la moét
trong nhitng muic dau tu thap nhat trén thé
gidi, mac du can phai ghi nhé rang nhiéu
nudc dang phat trién hoan toan khéng co
luong huu xa hoi. Mét xu hudng tuong tuy
ciing quan sat thdy & dau tu cda Viét Nam
cho trg cap ngudi khuyét tat va cac chuong
trinh ho tro tré em.

Hinh 2.39: Trong cac nudc c6 hé théng luong huu xa héi, muc dau tu cia Viét Nam la thap”™

FIJLTITETIIZ g0 T 787F

«Pr@f

Nguén: Help Age International, ca s& dit liéu luong huu xa hoi Pension Watch.

Chi tiéu tuong d6i cao cho cdc khodn tro cdp
cho ngudilao déng & khu vuc chinh thic va cdc
nhoém vé huu cé thu nhdp cao

Chi tiéu I16n nhat cho an sinh xa héi, tinh theo
ty trong GDP, dugc chuyén cho hé théng bao

hiém xa hoi (VSS), trong dé cé luong huu
cho nhitng ngudi vé huu truéc nam 1995 va
cho trg cdp bao hiém that nghiép. Ty trong
cla khoan chi tiéu nay, 1,17% GDP, khéng
bao gém khoan chi tiéu tuong d6i Ién khac
cta Chinh pha, uéc tinh khoadng 1% GDP, dé
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ddéng gop cho VSS danh cho lao dong trong
khu vuc nha nuéc. Do chuong trinh VSS van
chua phai tra hét kinh phi’' nén luong huu ti
VSS sé tiép tuc tuong doi hao phong so vai s6
tién dong gop ti nhitng ngudi lam viéc trong
chinh pht va cac doanh nghiép nha nudc, it
nhat trong vong 10 nam tdi.

Su can thiét phai bao vé gia tri thuc cua
luong huu tirVSS, da tang han hai lan tirnam
2007 dén 2013, ¢ nghia la muc tang dang
ké trong phan bé ngan sach. Cac khoan trg
cdp ma Chinh phu chuyén cho VSS dé tai trg
ché d6 huu cho nhiing ngusi vé huu trudc
va sau nam 1995 va dé bdo dadm tinh bén
viing vé mat tai chinh cda hé théng c6 thé
sé tiép tuc tang thém it nhat trong vong 10
nam tdi, c6 tinh dén gia héa dan s6, lam tang
tudi tho va su gidm dugc du bao cda khoan
tién trg cap ché do cho nhiing ngudi vé huu
trudc nam 1995 (Khondaker, sap an hanh).

Muic chi hao phdng cho cdc chuong trinh muc
tiéu vd cdc sdng kién giam nghéo con manh mun

Da6i véi dinh nghia réng cta Viét Nam vé an
sinh xa hoi, chi tiéu dugc dua vao cac chinh
sach va chuong trinh muc tiéu vé giam
nghéo. Mdc chi tiéu I6n nhat cho gidm nghéo,
hon 80% chi tiéu cho cac chuong trinh gidm
nghéo quéc gia, dugc danh cho phat trién
ha tdng & cac huyén, xa nghéo nhat. Phan
con lai cho viéc hé tro san xuat (sinh ké) va
tang cudng nang luc, hé trg nha & va dat dai,
khuyén néng, trg cap tai dinh cu va trg gia tin
dung cho nguai ngheo. Chi tiéu ctia Nha nudc
cho cac chinh séach va ké hoach giam nghéo
muc tiéu quéc gia (NTPSPR, 30a va 135P) udc
tinh dat 0,42% GDP.

Chi tiéu cling dang ké, khoang 0,23% GDP,
cho giam hoc phiva hé trg sinh hoat cho hoc
sinh va cac hinh thiic ho trg gido duc khac
cho hoc sinh clia cac hé gia dinh ngheo.”
Trg gia tién dién cho cac ho gia dinh nghéo
chiém thém khoang 0,02% GDP. Tuang tu,
moi chuong trinh hé trg theo cac chuong
trinh gidm nghéo déu c6 quy moé nhd vé
gia tri trg giup, nhung s6 lugng cac chuong
trinh nhu vay la kha I6n.73 Gia tri thap clia cac
khoan trg gitp va tinh chat khéng thudng
xuyén cia moét s6 chuong trinh lam cho chi
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phi hanh chinh déi Ién kha cao trong khi tac
dong van tuang doi thap.

2.5.3. Nhitng thach thic vé quan tri va
cung cap dich vu tro giup xa héi’*

Tinh chdt manh min cia cdc chuong trinh
hé tro xudt phdt tir su chéng chéo vé mdt
chuc ndng

Cac nha hoach dinh chinh sach da nhan ra
tinh trang manh mun, chi phi giao dich va chi
phi hanh chinh cao, va hiéu qua thap cla cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac chinh
sach gidm nghéo néi chung cling nhu cac
chinh sach trg giup xa hoi huéng téi ngudi
nghéo ndi riéng. Mot s6 quyét dinh chinh
sach 16n bao gém Nghi quyét 80 vé hop ly
héa cac chinh sach va chuong trinh gidm
nghéo. N6 da dan tai nhiéu chinh sach giam
nghéo, dac biét la ho trg gido duc va trg gia
bdo hiém y té cho ngudi nghéo, khéng con
dugc tai trg thdng qua cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia nira. Thay vao do, cac chinh
sach dugc tai trg thong qua ngan sach va ké
hoach clia cdc nganh va dia phuong, va do
dé trd thanh “thudng xuyén” va “dugc hach
toan”vao chi tiéu & cac nganh tuong tng. S6
lugng cac chuong trinh muc tiéu quéc gia sé
giam tir 16 xuéng con 2 trong 5 nam tdi.

Tuy nhién, sé lugng va sy manh mun cda
nhing chinh sach nhu vay van con nhiéu.
Trong Mot sé cudc thao luan vé cac chinh
sach va chuang trinh giam nghéo quéc gia va
vé cdi cach trg gitp xa hoi, nhirng ngugi tham
gia da néu van dé trung lap chiic nang gilra
cac bo va co quan chd quan nhu la mét trong
nguyén nhan goc ré gay nén tinh trang manh
mun. Cu thé 13, ngoai chiic nang “cét 16i” clia
minh, nhiéu bd va co quan con tham gia vao
viéc ban hanh va quan ly cac chinh sach trg
giup xa hoéi cho ngudi nghéo ma & nhiéu
nudc khac cong viéc nay thudc trach nhiém
cuta bo phuc lgi.

Binh nghia ré rang hon va chi tiét hon vé cac
tru cot cla an sinh xa hoi, dac biét la tru cot
giam nghéo, véi mét hé théng dua vao cac
chuén quéc té dé€ phan loai cac khoan chi tiéu
cling nhu céc chic nang dugc phan cong ro
rang gilra cac bd va ca quan lién quan cling la



mot viéc hltu ich. Tuy nhién, sé tén kém thai
gian dé khac phuc cac rao can thé ché va cai
thién su hop tac gilta cac bén tham gia nham
xay dung su dong thuan vé mot tam nhin va
khung/ké hoach hanh déng ré rang cho cai
cach trg gitip xa hoi.

Gidm sdt chdt ché hon va diéu tiét viéc thuc
hién tro gitp xa héi 6 cdp tinh

Nhiéu chinh sach trg gitp xa héi dugc trung
uong ban hanh cho phép céac tinh mé rong
dién va muc do loi ich néu diéu kién tai khéa
dia phuong cho phép. Mot mat, diéu do cho
cac tinh nay su linh hoat trong viéc mé rong
trg gitp xa hoéi va do d6 gép phan vao né luc
quéc gia nham dap Ung nhu cau ludn thay
déi cta ngudi dan trong khi phan anh dugc
diéu kién cua dia phuong minh. Mat khac,
muc tiéu xay dung moét hé thong trg giup xa
hoi tién bo va binh dang, xay dung tinh doan
két va binh ddng dan tdc, chi cé thé dugc thuc
hién mot cach day da néu Chinh phu trung
ucng can thiép dé ngay cang bao dam cac loi
ich va dién bao pht la “ngang bang nhau” &
cac tinh nghéo hon.

Diéu do6 sé du dé duy tri su can bang gita
mot bén la muc san vé dién bao phu dugc
trung uong cung cap va bén kia la muc dé
cao han vé trg gitp xa héi dugc cac tinh giau
hon cung cap. It nhat 1a trong ngén han, cap
trung uong can giam sat cac bién thé vé tiéu
chudn va ché dé trg gilup, bdi hién tai BO
LDTBXH khéng c6 mét bd hé so tap trung
vé nhiing bién thé nay (Kidd va Abu-el-Haj,
sap an hanh).

Cai thién ndng luc thé ché

Cong tac cung cap dich vu trg gilp/trg cap
xa hoi van dua cha yéu vao viéc can bo S&

LDTBXH dia phuong thuc hién chi tra tién
mat truc ti€p cho ngudi thu hudng, thay vi
st dung cac co ché hién dai hon, vi du thong
qua ngan hang, buu dién, internet va thé
thanh todn va (hoac) dién thoai di dong, hoadc
théng qua cac t6 chiic cung cap dich vu ngoai
nha nudc, nhu tap quan & nhiéu nudc cé mic
thu nhap trung binh khac.

Viéc st dung cac dinh ché& chuyén nghiép
khong chi gitp cai thién viéc cung cap dich
VU Ma con gop phan bao dam viéc phan dinh
trach nhiém va duy tri su kiém tra chéo, gidi
phéng can b, nhan vién Bo LDTBXH va S&
LDTBXH dé ho tap trung vao nhiing chuc
nang cét 16i ctia minh 1a xay dung chinh sach
va ngan sach, theo doéi va danh gid, xac dinh
cac doéi tugng thu hudng va xt ly cac khuc
mac va khiéu kién (ILSSA, 2015).

Mot van dé nita la su yéu kém culia cong tac
theo do6i, danh gia va giam sat. Cac bdo cdo
thudng xuyén tir cac cap dia phuong khéng
tuan tha moét ké hoach chuan vé theo doi
va danh gia dua vao két qua. it c6 su chia
sé thong tin gira cac bén tham gia. Giam
sat khong mang tinh thuong xuyén, cling
khéng mang tinh hé théng, va con thiéu
nhiing cudc danh gid mang tinh doc lap
(cung nguén nhu trén).

Cho phép dich chuyén nhiéu hon

Cuéi cuing, cac chuong trinh an sinh xa hoi,
ddc biét la cac chinh sach trg giup xa hoi,
chua du doé linh hoat dé cho phép céac doi
tuong thu hudng c6 dugc su dich chuyén dé
dang hon. Mét hé théng “ca dong hon” cho
phép ngudi thu huéng dang ky & nhitng noi
ho lam viéc va sinh séng (thay vi déang ky &
noi thudng trd) c6 thé cai thién cudc séng
con ngudi va két qua kinh té.
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Ké tur khi bat dau D&i Mdi cach day gan 30
nam, Viét Nam da dam bao thuc hién nhiéu
thanh tuu an tugng trong phat trién kinh té-
xa héi. Tuy vdy, trong nhitng nam gan day, ca
thanh tuu vé tang truéng kinh té va phat trién
con ngudi déu da cham lai dang ké, va Viét
Nam cé nguy co phai déi mat véi mét dang
phat trién cham chap. Ngudi dan Viét Nam da
cam nhan dugc tac dong ctia nhitng kho khan
nay trong cudc séng hang ngay, nhiing co hoi
dé tién |én da trd nén han ché hon, sinh ké trg
nén bap bénh va dé tén thuong hon, va bat
binh ddng sau sa gilta cac khu vuc va cong
déng da xuat hién. Dudng nhu déng luc cla
tang trudng toan dién do cai cach tu thai Déi
Méi gitp cho thanh tich gidm ngheo nhanh
va su xuat hién cla tang I6p trung luu, hién
tai da dén ngudng gidi han.

Tu gbc d6 tang trudng bao trum, can nd luc
khdc phuc nhiing van dé mang tinh co cau
trong nén kinh té va nhiing thi€éu hut ctia hé
théng dich vu xa hoi va an sinh xa héi. Mot
trong nhiing quan ngai Ién nhat la sy tang
trudng cham chap clia nang suat néi chung
va nhing kho khan ma nén kinh té dang gap
phai trong viéc trong viéc chuyén dich ti mé
hinh tang trudng dua trén st dung lao déng
gia ré va tai nguyén sang mé hinh duya vao
hiéu qua va sdng tao & muc cao hon. Ly do
chinh clia thuc trang nay la méi lién két yéu
gilta cac thanh phan khac nhau ctia nén kinh
té (h6 néng nghiép, khu vuc phi chinh thic
phi nébng nghiép, khu vuc chinh thic trong
nudc va khu vuc doanh nghiép nudc ngoai)
va mét loat cac yéu kém vé hé théng va thé
ché&. Diéu nay da dan téi mot nén kinh té dang
hoat déng dudi muic tiém nang va van hanh
r&i rac véi nhiéu téc do khac nhau.

Thanh tyu xuat khau an tugng gan day tuy
dugc cong dong quoc té khen ngoi song lai
an dau nhiéu can tré co cau quan trong doi
vGi phat trién kinh té va thi trudng lao déng.
Tuong tu, diém sé cao cda sinh vién Viét Nam
trong nhiing bai thi PISA vira qua va ty 1é bao
ph bdo hiémy té toan quéc cao da lam lu ma
nhiing thi€u hut trong chat lugng dich vu, bat
binh ddng va su thi€u hiéu qua trong quan ly.
Muc dé chi tiéu chung tuong déi kha cda hé
théng an sinh xa héi cling che gidu nhiéu van
dé nghiém trong. Khéng chi that bai trong

viéc bao vé'nhdm & gilra bi bd sét; ma mot bd
phan dang ké trong dan ching dang phai doi
mat véi nhing rai ro khac nhau, diéu nay can
trd ho tién 1én nac thang thu nhap cao hon.

Hudng vé tuang lai, Viet Nam phai giai quyét
cac thach thiic nhu vay trong rat nhiéu nhimg
thach thuc dat ra, huéng dén viéc phat trién
con ngudi & muc cao hon va cong bang hon
nham thuc hién nhiing khat vong cia minh.
Cam két thuc su vé mot cach ti€p can bao
trum d6 la thong qua mé rdng co hdi va cudc
s6ng clia nhiéu ngudi, tang trudng kinh té cé
thé dugc t6i da hoa va thuc hién cédng bang.
Chuong nay dé xuat mét khung chinh sach
rong dé bat dau chuyén dich theo hudng dé.

3.1. Thac day viéc lam ¢é nang suat

Tang trudng kinh té phu thudc vdo kha ndng
cia moi ngudi & tdt cd cdc mic dé cua nén
kinh té va xd hoi c6 thé tim duoc viéc lam bén
viing va c6 ndng sudt. Diéu nay gidp cho viéc
tan dung hét ndng luc cua ho, va tao co hdi dé
¢6 thu nhdp va ndng sudt cao hon trong suét
qud trinh lam viéc ctia minh. Can rdt nhiéu bién
phdp chinh sdch d@é thuc ddy viéc lam c6 ndng
sudt dé hé tro cho nén kinh té tao ra nhiéu viéc
lam hon, cting nhu viéc lam c6 chdt lugng va cdi
thién sinh ké. Cdc thanh té chinh bao gém: 6n
dinh kinh t€ vi mé; nang cao hiéu qud; va tdng
cudng ndng luc céng nghé va déi méi sdng tao.

1. Giai quyét bat 6n kinh té vi mé dé dam
bao tang truéng bao trum

Bat 6n kinh t& vi mo6 dudi hinh thiic lam phat
cao va mat can déi vi mé nghiém trong nhu
tham hut ngan sach va thuong mai I6n vao
cudi nhitng nam 2000 la nguyén nhan chinh
gay tang trudng kinh t& cham chap. On dinh
kinh té€ vi mé la diéu kién can thiét cho phat
trién, nhung no6 khong phai la diéu kién du.
Céac nha hoach dinh chinh sach phai tich cuc
thuc day tang trudng bao trum déng thoi
cuing véi moét loat cac cdi cach khac.

3 muc d6 bat 6n vi md cao, rli ro hé thdng
khién cac nguén luc tai chinh chuyén sang
cac hoat ddng dau co, lam anh hudng tiéu cuc
dén nang luc san xuat, nang luc cong nghé va
phat trién ky nang. Téc dé tang trudng thap
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hon thudng lam cham lai qua trinh chuyén
dich lao déng ra khédi khu vuc néng nghiép,
giam t6c do phat trién cia khu vuc chinh thic
va can tr& qua trinh chuyén d6i co cau trong
thi trudng lao dong trong ca bén hinh thiic
chuyén déi'. Ngudi nghéo la ngudi chiu ganh
nang chu yéu tu lam phét cao (Nguyén Viét
Cudng, 2009, Vi Hoang Linh va Paul Glewwe,
2009). Tém lai, bat 6n kinh té€ vi mé gay anh
hudng tiéu cuc dén tang trudng bao trum va
phat trién con ngudi.

Duy tri 6n dinh kinh té vi mé - dugc thé hién
thong qua lam phat thap va mat can doi vimo
(tham hut thuong mai va ngan sach, ng cong
va ng nudc ngoai) & muc vira phai - la tién dé
cho duy tri tang truéng nhanh va céng bang.
Vé& mat nay, chinh sach tai khoa than trong va
nghich chu ky c6 thé 1a mét cong cu manh.
Trong boi cadnh ng cdéng dang tang nhanh
Ién gan tran cho phép la 65% GDP va do d6
dang gay suc ép lam gidm du dia ctia chinh
sach tai khoa, tham hut ngan sach can phai
ha xu6ng muc bén viing. Thach thuc la lam
sao vUa dat dugc 6n dinh kinh t& vi mé ma
van thic dy tang trudng bao trum cling nhu
khong hy sinh tinh bao trum xa héi. Viéc nay
doi hoi mic do linh hoat trong cach tiép can
va thuc hién nhiéu diéu chinh d6i véi ca thu
va chi ngan sach trong trung han va dai han.
Diéu d6 chu yéu phu thudc vao tai phan bd
ngan sach uu tién cho phat trién bao trum.

Chi tiéu céng phai mang tinh Iy tién hon dé
ngan chan bat binh dang va phai hé trg su
chuyén déi cua Viét Nam sang mé hinh tang
trudng méi, bao gobm théng qua dau tu vao
cac dich vu gido duc, y té, va an sinh xa héi.
Viéc gidam dan trg cap nang lugng hod thach
di kém v&i cac bién phap phu hop dé bao vé
Ngudi ngheo sé giup gidm tham hut ngan
sach, déng thai tang hiéu qua, cong bang va
bén viing. Thuc hién diéu nay sé kich thich
cac céng ty va ho gia dinh chuyén sang su
dung céc thiét bi va cong nghé tiét kiém nang
lugng va than thién véi moéi trudng - mot
budc di can thiét khi chuyén sang mé hinh
tang truéng xanh hon. Hon nifa, trg cap nang
lugng trén dién rong mang tinh Iy thoai do
ngudi giau st dung nang lugng nhiéu nhat
nhan dugc nhiéu trg cdp nhat. Gan day, viéc
gidm dan trg cap trd nén kha thi hon trong boi
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canh lam phat thap néi chung va gia nguyén
liéu hoa thach néi riéeng dang & muc thap.
Can ddy nhanh tién trinh nay dé hé trg qua
trinh chuyén déi sang mé hinh ting truéng
md&i véi trong tam |a hiéu qua va bén viing.

Da6i véi thu ngan sach, ma rong co s& thué la
can thiét, nhu 4p dung thué tai san dé tang
doanh thu ngan sach va cai thién tinh bén
viing clia ng cdng. Diéu nay cling gilp nang
cao hiéu qua - thong qua viéc khuyén khich st
dung hgp ly dat do thi dang ngay cang hiém,
cling nhu cong bang - thong qua thu chut yéu
tur chli s& hitu dat do thi vén la nhimng ngudi
huéng lgi mét cach qua muc tir qua trinh do
thi héa. Van con du dia tang thué tiéu thu dac
biét, vi du nhu véi thuéc la va dé uéng c6 con,
va can c6 16 trinh ap dung thué moi trudng.
Ca hai loai thué nay déu hgp ly trén co sé hiéu
qua va céng bang.

Vé chinh sach tién té, cac bién phap? bao
goém trao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam
quyén doc lap I6n hon, tranh tién té hoa tham
hut ngan sach va tranh cung tién qua mdec.
Gan véi chinh sach tién té 1a chinh sach ty gia
héi doai, trong d6 cach thic chung bao gém?
nang cao du trit ngoai héi & nhiing thai diém
thuan Igi va tang tinh linh hoat cla ty gia dé
gitp nén kinh té hap thu tét han cac cd soc tu
bén ngoai, qua doé tao thém du dia cho chinh
sach tién té theo nguyén tac ‘bd ba bat kha
thi® Mot uu tién khac la tranh ty gia bi dinh
gia qua cao vi nhu vay sé dich chuyén nguén
luc tur san xudt cac hang hoa va dich vu xuat
nhap khau dugc sang cac hang hoa va dich
vu khéng ¢6 kha nang xuat nhap khiu dugc.
Xuat khau cé vai trd quan trong déi vé6i qua
trinh mé& rong khu vuc chinh thic. Ty gia hoi
doai dugc dinh gia qua cao sé cé tadc dong tiéu
cuc dén nganh cong nghiép ché tao vén déng
vai tro thiét yéu véi qua trinh cong nghiép hoa
va viéc nang cap kha nang cong nghé 1an ky
nang lao déng do nganh nay c6 muc dé hoéi
nhap qudc té rat cao.

2. Nang cao hiéu qua théng qua day nhanh
cdi cach trong nudc song song véi tiép tuc
hdi nhap quéc té

Viét Nam dung trudc giai doan chuyén doi
sang tang trudng dua vao hiéu qua cao hon,



déng nghia vai viéc phu thudc nhiéu hon vao
cac chinh sach va thé ché. Nhiéu nghién ctu
va thdo luan chinh sach da dua ra cac dé xuat
chinh sach quan trong, nhat la tai cac dién
dan kinh té hai lan m6t nam do Uy ban Kinh
t€ Qudc hdi t6 chuc vai hé trg ky thuat va tai
chinh tir UNDP.

2.1. Ddy manh héi nhép quéc té

Viét Nam thuc hién nhat quan viéc hoi nhap
kinh t& quéc té trong ba thap nién qua. K& tu
sau khi gia nhap T6 chiic Thuang mai Thé gidi
vao nam 2007, Viét Nam da ky két nhiéu thoa
thuan thuang mai ma gan day nhat la Hiép
dinh Doi tac xuyén Thai Binh Duong. Nhin
chung, hoi nhap kinh té qudc té c6 tac dong
tich cuc Ién tiang trudng kinh té néi chung
va su thay d6i ca ciu cla thi trudng lao dong
noi riéng theo bén su chuyén déi da dugc
néu. Tuy nhién, nhitng cai cach trong nudc
déng vai tro quyét dinh doi véi viéc t6i da
hoa lgi ich va giam thiéu rui ro lién quan dén
héi nhap quéc té.

Nhin vé tuong lai, mac du Hiép dinh Daoi tac
xuyén Thai Binh Duong va cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai khac la can thiét,
song khong du dé gidp Viét Nam dat dugc
nhing két qua to I6n hon lién quan dén tang
trudng bao trum va phat trién con ngudi. Can
c6 thoi gian dé danh gia tac dong cla cac
nghia vu cla Viét Nam trong cac chuong cla
Hiép dinh D6i tac xuyén Théi Binh Duong vé
doanh nghiép nha nudc, quan hé lao dong,
quyén s& hltu tri tué, v.v... Diéu quan trong
hon la viéc tiép can t6t hon thi trudng cua
céac doi tac thanh vién va sy gia tang cla cac
luéng thuong mai va FDI di kém van khong
bdo ddm dugc Viét Nam c6 thé vuot 1én khoi
phan khuc thap cta chubi gia tri toan cau.

Chuyén déi tir cac hoat ddng nang suat thap
Ién ndng suat cao hon doi vai viéc lam néng
nghiép va viéc lam chinh thic cling sé khéng
tu déng xay ra, bai vi ching chi yéu phu
thudc vao tién do cai cach trong nudc. Chi
phi diéu chinh lién quan dén tai cad cau mot
s6 linh vuc néng nghiép cé tinh canh tranh
qudc té thap nhu chan nudi cé thé sé tuang
déi I6n. Tuy viéc cac doanh nghiép Viét Nam
va nudc ngoai tham gia ngay cang nhiéu vao

néng nghiép néi chung va chan nudi néi
riéng hta hen mang dén ngudn vén ciing
nhu céng nghé va lgi thé kinh té nhd quy moé
can thiét dé nganh nay nang cao kha nang
canh tranh, nhung nguy cg cac trang trai quy
mod nhod khong tru lai dugc trén thi trudng la
hién hiru. Cha s& hiu nhiing trang trai nay,
nhét la nhiing néng dan da cé tudi vai trinh
dé hoc van thap co thé sé khéng tim dugc cac
co hoi thu nhap thay thé.

2.2. Ddy manh cdi cdch trong nuéc

Nhiéu cai cach trong nudc can thuc hién cung
qua trinh tu do hoé d&i ngoai dé tao diéu kién
cho chuyén d6i nhanh va suén sé sang tang
trudng nha hiéu suat.

Ndng cao hiéu luc cua cdi cdach hanh chinh
céng

Cac giai phap co ban nham thiét 1ap mét nén
kinh té thi trudng van hanh tét bao gébm ciing
c6 quyén s& hitu nham thac day dau tu dai
han; thuc hién hiéu qua cai cach hanh chinh
cdng nham tang tinh minh bach, gidam quan
liéu va ha chi phi giao dich vén c6 anh hudng
khéng nho dén cac doanh nghiép nho va visa.
Cai cach hanh chinh dang dién ra hién nay cta
Viét Nam da dugc tang téc tirndam 2014 nham
dat dén muic d6 clia sau nuGc ASEAN tién tién
haon, véi trong tam hudng vao nhiéu linh vuc
quan trong lién quan dén moi trudng kinh
doanh (CIEM 2014). Thdi gian thong quan
cho xudt nhap khau, thanh toan thué, dang
ky kinh doanh, su dé dang va d6 tin cdy cla
cung cap dién la mét s6 van dé dang dugc
phan tich ky luéng théng qua cac chi s6 c6
thé giam sat duoc (Ngan hang Thé giGi 2014).

Diéu nay thé hién quyét tdm cta Chinh phu
trong viéc thuc day nang luc canh tranh quéc
gia. T goc do tang trudng bao trum, nhiing
bién phap d6 c6 thé gép phan day nhanh qua
trinh chinh thiic hoa nén kinh té néi chung va
thi truong lao déng naéi riéng, béi vi quan liéu
dan dén tiang chi phi kinh doanh, khién cac
doanh nghiép phi chinh thiic hién nay lan cac
doanh nghiép mé&i nhap cudc nan chi trong
viéc thuc hién dang ky. Can duy tri va nhan
rong cac né luc dé trén toan qudc, bao gém
cai thién quan tri & cap dia phuang va thuic
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ddy phat trién doanh nghiép noi chung, va
thic ddy doanh nghiép nhé va visa néi riéng.
Nhing bién phdp nay dong vai tro dac biét
quan trong & nhiing tinh nam ngoai“cuc tang
trudng’, va trong mot chiing muc nao doé sé
giup trung hoa xu hudéng tang trudng tap
trung & nhiing vung trong diém.

Can xtr ly tham nhiing mét cach quyét liét,
vi day dugc coi la g6c ré clia nhiéu van dé
nghiém trong trong nén kinh té va xa hoi
hién nay. Tham nhiing la vat can chinh cho
phat trién doanh nghiép, Ia nguyén nhan
chinh gay hiéu qua thap trong dau tu céng
va nhing rac réi cho hé théng ngan hang, va
la moi de doa thuc su cho gan két xa hoi. Viéc
giam manh tham nhiing doi hoi ca quyét tam
chinh tri manh mé 1an thuc thi hiéu qua cac
bién phap chéng tham nhing hién cé. Pac
biét, can tang cudng dang ké minh bach & ca
trung uong lan dia phuong va tinh giai trinh
Ca tU trén xuéng lan tu dudgi 1én. Chinh phu
dién t& can dugc ma rdong manh mé & moi
linh vuc - kinh t&, dich vu xa héi va an sinh
xa hoi - va can cung cap hé trg phu hgp cho
ngudi nghéo va ngudi c6 thu nhap thap dé
ho c6 thé tiép can cong cu manh mé nay, qua
do cai thién su tham gia ctia ho vao deoi song
kinh té€ va xa hoi.

Tdng téc cdi cdch co cdu

Chinh phu da khéi dong céc cai cach co cau
quan trong tap trung vao dau tu céng, doanh
nghiép nha nudc va khu vuc ngan hang gan
vGi quéa trinh chuyén d6i mé hinh tang truéng
véi hiéu qua cao hon.

Tdi co cdu va tdng hiéu qua cta khu vuc doanh
nghiép nha nuéc: Khu vuc nay nhin chung
van dang can trd nén kinh té; hut mot lugng
dang ké nguén von, tin dung, dat dai v.v...
Hau qua la khu vuc tu nhan, nhat la cac
doanh nghiép nho va vua, phai vat 16n véi
viéc thi€u hut nguén vén va do dé khong
dat dugc quy mo can thiét. Khi xem xét con
dudng phat trién ti€p theo, c6 nhiéu quan
diém khac nhau, ti mét bén |a quan diém xoa
b6 hoan toan dau tu cho doanh nghiép nha
nudc dén mot bén la can cai thién quan tri
ndi tai trong doanh nghiép nha nudc. Cho du
la quan diém nao thi déu phai cong nhan vé

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUGI VIET NAM 2015

tinh trang hiéu qua thap va hanh dong cham
tré. Cac giai phap chinh sach dugc dé xuat* 1a
dé cac doanh nghiép nha nudc phai d6i mat
véi canh tranh, ky luat thi truong, rang budc
ngan sach ciing va cé muc dé minh bach nhu
ap dung vai cac doanh nghiép dugc niém yét
trén san ching khoan.

Trong dai han hon, minh chiing rat ré rang la
Nha nudc can rat von khéi cac hoat dong san
xuat & nhimng linh vuc khéng xay ra that bai
thi trudng, nai khu vuc tu nhan phat huy dugc
t6i da tiém nang, va tao ra két qua toi uu ca vé
hiéu qua 1an cdng bang. Viéc rat von sé cho
phép Nha nudc tap trung vao cac chidc nang
c6t 16i 1a gidi quyét nhiing that bai cla thi
trudng cling nhu nhimng quan ngai vé cong
bang. Tuy nhién, nhiéu linh vuc thudc hoat
ddng clia doanh nghiép nha nudc trén thuc
té la doc quyén tu nhién, va van con la can
nguyén dé duy tri cac tap doan I16n nham tao
dung nang luc san xuat chinh va tao thuan
lgi trong lan tda céng nghé. G cac Iinh vuc
ma doanh nghiép nha nudc doc quyén hodc
van s& hiru quyén luc thi trudng dang ké do
thiéu vdng canh tranh trén thi trudng hodc
do that bai clia thi trudng, can c6 cac co quan
diéu tiét nha nuéc doc lap dé giam sat va diéu
tiét nhirng doanh nghiép nay mét cach thich
hap. & cac linh vuc cé lan toa cdng nghé song
c6 nédng luc san xuat chua phu hgp va khu vuc
tu nhan chua san sang tham gia, chi nén giao
nhiém vu cho cac doanh nghiép nha nudc tét
nhat, véi bang ching vé hoat dong co hiéu
qua va cong bang dé c6 thé bat kip vé cong
nghé. Can 4p dung chét ché nguyén tac ‘cu
ca r6t va cay gay’ khi thuc hién dai ngé trong
qua trinh nay, bdi vi néu khéng ching 6 thé
bi lam dung, dan dén that bai cia ctia quan
tri nha nudc trong khi that bai thi trudng van
chua giai quyét duoc.

Thic ddy phdt trién cua khu vuc tu nhan: Cai
cach thanh cong cac doanh nghiép nha nuéc
sé giai phong nguodn luc dang ké va maé ra
nhiing co héi kinh doanh v6 clng can thiét
cho viéc phéat trién khu vuc tu nhan - déng
cd chinh clia tang trudng viéc lam. Trong
qua trinh cai cach quan tri rong hon & ca cap
trung uong va dia phuang, can giai quyét van
dé cac doanh nghiép c6 dugc dac quyén nho
¢6'm6i quan hé, vi néu khéng sé khéng thé



tao ra dugc san choi binh dang thuc su. Cac
doanh nghiép tu nhan khac khéng c6 mai
quan hé thuan Igi sé khéng thé tang trudng
dugc, dan dén su cham lai ctia qua trinh thay
déi ca cau clia nén kinh té va thi trudng lao
déng trong ca bén chuyén doi.

Lién quan truc tiép dén tang truéng bao trum
la phét trién cac doanh nghiép nho va vira va
phat trién chudi gia tri. Trg gitip chinh pha véi
cac doanh nghiép nay da dugc thé ché hoa vé
phap luat & nhiéu khu vuc nhu Trung Quéc,
An Do, Indonesia, Nhat Ban, Dai Loan Trung
Quéc, Thai Lan, va Hoa Ky (B6 K& hoach va
DPau tu 2015). Cong hoa Han Qudc théong qua
luadt ndm 1961 va stta d6i nam 1975 nham han
ché céac cong ty 16n hoat dong kinh doanh &
nhing linh vuc dugc chu y danh riéng cho
doanh nghiép nho va viua. TU nam 1975, cac
hang 16n & nhitng nganh thué ngoai nhiéu
dugc yéu cau dung san xuat linh kién truéc dé
dugc thué ngoai (Mukoyama 1999). Nhiing
quy dinh nhu vay giup tang cudng méi lién
két gilra cac hang nho va 1én, cho phép hang
nho hudng loi thé kinh té dua vao quy moé
nha thuc hién chuyén mén hod cao hon trong
cac chudi gia tri I16n. Loai hinh san xuat nay da
tang trudng ngoan muc trong thap nién qua,
cung véi nhiing cdi cach khéng ngling trong
thuong mai qudc té va déi mai cong nghé.
Tuy vay, Viét Nam da khéng tan dung dugc
hét lgi ich tir xu hudng toan cau nay.

G Viet Nam, Bo Ké hoach va Dau tu va Uy ban
Kinh té ctia Quéc héi dang soan thao du thao
Luat vé doanh nghiép nhé va vira nham ho
trg ho toan dién hon. Mac du con can thoi
gian cho viéc hoan tat du thao va danh gia
tac dong tiém nang lén cong dong doanh
nghiép, luat nay dugc ky vong sé khuyén
khich viéc lam phi néng nghiép va chinh
thiic, giam bdt nhiéu can tré ma cac doanh
nghiép nho va vira st dung nhiéu lao dong
hién dang phai déi mat.

Tdi co cdu khu vuc ngdn hang: Cac khuyén
nghi chinh sach dugc dé xuat® bao gom tang
téc xt ly ng xau, vi du nhu théng qua viéc
thuc hién nhiing thay déi phu hop trong cac
luat vé doanh nghiép, pha san, dat dai, v.v...
nham tao diéu kién hinh thanh thi truong
véi chic ndng day du dé gidi quyét ng xau;

giam sat t6t hon ngan hang thuong mai;
thuc hién hiéu qua hon cac quy dinh vé trich
lap du phong rdi ro, xoa bo cho vay dua vao
quan hé.

Tu g6c do6 tang trudng bao trum, khu vuc
ngan hang can phuc vu cac doanh nghiép
nhé va via tét hon. Han Quéc la mot vi du
hay. Ngan hang Céng nghiép Vua va Nho va
Ngan hang Quéc dan dugc thanh lap dau
nhimg ndm 1960 chd yéu dé cung cap tin
dung cho cadc doanh nghiép nay. Quy Bao
hiém Tin dung ra ddi cung quang thai gian
dé da thuc hién bao lanh cho cac khoan vay
khong thé chap, va khuyén khich cac ngan
hang thuong mai tu nhan cung cép tin dung
cho cac doanh nghiép vira va nhé. Cac ngan
hang thuong mai tu nhan sau d6 dugc yéu
cau cho cac doanh nghiép nhé va via vay
vGi ty & it nhat la 30 phan tram tin dung mai
- muc tiéu nay sau dé da nang lén 35 phan
trdm. Ngan hang Céng nghiép VUa va Nho
va Ngan hang Quéc dan cung cdp it nhat 80
phan tram tin dung cla ho cho céc doanh
nghiép viia va nhé (Mukoyama 1999).

Tdi co cdu ddu tu cong: Cdc gidi phdp chinh sdch
duoc dé xudt bao gém® thuc hién hiéu qua Luat
DPau tu Cong dugc théng qua gan day. Trong
b6i canh du dia tai khoa thu hep, su tham gia
cta khu vuc tu nhan vao phéat trién co s& ha
tang dugc xac dinh 1a gidi phap nham thuc
hién moét trong ba dot pha ma Viét Nam can
theo dudi thong qua chinh sach va khuén khé
phap luat phu hgp. Tuy nhién can cé thaoi gian
dé cho cac hinh thiic déi tac cong-tu khac
nhau dugc phat trién nén viéc thuc hién dau
tu cdng can uu tién thuc day mai lién két noi
dia va véi bén ngoai dé Viét Nam tiép tuc hoi
nhap vao nén kinh té, dac biét la théng qua
tham gia vao cac chudi gia tri toan cau. bé
dat dugc diéu do, can cai thién dang ké quy
hoach vling va dé thi, dé sao cho lgi ich quéc
gia khong bi lan at bai loi ich dia phuang trong
béi canh tang cudng phan cap. Viéc dau tu cé
chon loc phai giup cac tinh néng nghiép khai
thac tot hon Igi thé canh tranh, dong thai thic
day Igi thé kinh t€ nh& quy mé va tap trung
nhg d6 thi hoa dang tang toc.

Cai thién hiéu qua cua thi truong lao déng:
Cach thuc thi trudng lao déng van hanh cé
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anh huéng quan trong dén ca hiéu qua lan
cong bang. Di cu la kénh chu yéu cho lao
dong tu cac tinh ngoai vi tham gia vao tang
trudng kinh té€ cé xu hudng tap trung vao
cac cyc tang trudng cla cd nudc, va la kénh
cho ngudi st dung lao dong mé rong lua
chon tuyén dung. Di chuyén lao déng ca vé
dia ly 1an nghé nghiép c6 thé gép phan thuc
day tang truéng bao trum bang cach nang
cao hiéu qua va tang cudng cong bang. Diéu
nay cé thé tuy thudc vao viéc tranh diéu
tiét quéa nhiéu va qua it d6i véi thi truong
lao dong (Ngan hang Thé gidi 2012b), Igi
ich tur cac chuong trinh xa hoi khong bi giéi
han theo khong gian (Ngan hang Thé gigi
2003), va néi long hé théng dang ky thudng
trd hoé khau nham giup lao déng tu cac tinh
ngoai vi hudng Igi nhiéu hon tir qua trinh d6
thi hoa.

3. Tang cuéng nang luc cong nghé va nudi
duéng ddi méi sang tao

Ddy nhanh qud trinh dé thi hod: Véi chi hon
30% dan s6 séng G d6 thi, Viét Nam van con
nhiéu du dia dé tang téc cha qua trinh d6
thi hoa bang cac cong cu chinh sach san
c6, dac biét [a quy hoach va quan ly dé thi
hiéu qua, dau tu céng cé hiéu qua, va cac
déng luc phu hgp dé thu hut su tham gia
cla khu vuc tu nhan vao phat trién co s&
ha tang cing va mém. Két qua chinh phai
[a hinh thanh nén mot hé thong hién dai
cac trung tam do thi lién két véi nhau, gom
cac thanh phé I16n dang séng la noi cung
cap dich vu chat lugng cao va cac trung tam
nghién ctu va trién khai; cac thanh phé cé
quy mo trung binh la noi ¢6 cac cum lién
két nganh; va cac thanh phé nho, noi doanh
nghiép néng nghiép c6 thé dé dang vuon
téi nguoi néng dan & noéng thén nhung
dong thai két ndi chat ché vai khach hang
& khap noi trong ca nudc. Cac thanh phé co
quy mo khac nhau dugc két néi chat ché véi
nhau sé gop phan nang cao tinh san sang
vé cdng nghé va nuéi duéng déi mai sang
tao; va diéu quan trong khong kém la sé hé
tro viéc chia sé thanh qua tu qua trinh nay
trong ca nudc.

Phdt trién co s& ha tang xuong séng dé dam
bdo tinh két néi va sén sang céng nghé: Cong
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nghé thong tin, Internet, truyén thong, hau
can, v.v... dong vai tro hét sic quan trong
trong viéc cai thién tinh két ndi va hoi nhap
vé khong gian gitta cac thi trudng hang hoa
va lao déng, va trong viéc tdang cuong tinh
san sang vé cong nghé. Nhimng linh vuc nay
phai la nhitng uvu tién quan trong trong qua
trinh quy hoach chién lugc cha Viét Nam,
va phai dugc hd trg bang cac chinh sach
va thé ché thich hop. Cac chi s6 thuc hién
phai dugc giam sat chat ché, tuong tu nhu
cach Viét Nam dang thuc hién véi cac chi sé
trong bdo cdo Doing Business - Lam an Kinh
doanh cta Ngan hang Thé giéi. Phai danh
nhiéu nd luc cho viéc phat trién co s& ha
tang hé trg d6i mai va cdng nghé, vi du nhu
trung tam kiém dinh, hé théng xay dung
thuong hiéu va cdp ching chi sdn pham,
V.V...

Tdng cudng chi tiéu nham thic ddy céng nghé
va déi méi sdng tao: Tai chinh dai han vo cung
quan trong cho ap dung va truyén tai cong
nghé, chua ké sang ché va déi mdi sang tao,
b&i vi cac hoat dong nay rat ton thoi gian.
Diéu d6 hamy la can phat trién mét thi trudng
tai chinh dai han, nhat la trai phiéu doanh
nghiép, nhu kinh nghiém clia cac nuéc Bdng
A. Ban chat rii ro cao, Igi nhuan cao’ ctia phat
trién va ap dung cong nghé va déi mai sang
tao déng nghia véi viéc can thiét 1ap cac thé
ché gitp vén dau tu mao hiém ra doi va phat
trién. Néu Viéet Nam mudn tranh bay thu nhap
trung binh, can s6m hanh dong dé phat trién
cac thi truong con thiéu.

Tdng cudng méi lién két gitia cdc doanh nghiép
trong nudc va khu vuc nuécngoai sirdung nhiéu
c6ng nghé: Cac mai lién két nay hién con rat
yéu. VGi su hién dién ngay cang gia tang tai
Viét Nam clia nhiéu tap doan da quéc gia dan
dat cadc mang ludi san xudt toan cau, can thic
ddy cac hoat dong lién quan dén cong nghé
tam trung, coi day la con dudng gilup céac
doanh nghiép trong nudc tham nhap thanh
céng vao cac chubi gia tri toan cau. Diéu nay
doéng nghia vai viéc ho trg né luc cta doanh
nghiép Viét Nam trong viéc thiép lap cadc cum
lién két nganh san xudat linh kién & tam trung
vé muc d6 von va do tinh vi cong nghé. Vi cac
doanh nghiép nay gap rao can qué cao Vé rii
ro, von va sy san c6 vé ky nang ho can dugc



hé trg bang moét ca ché ma trong tam la doi
tac cong-tu, minh bach va quan ly cac uu dai
mot cach phu hop.

Hai loai hinh doanh nghiép sau c6 kha nang
déng vai tro quan trong trong qua trinh nay.
Nhém thi nhat gém cac cong ty khéi nghiép
lién quan dén cdng nghé thuc hién déi méi
sang tao cong nghé hodc phi cong nghé, va
do d6 can dugc nudi dudng va ho trg bang
cac chinh sach va khuén khé thé ché phu
hgp. Nhém tha hai gém cac doanh nghiép
dang van hanh hiéu qua cé nhiing thanh
tich vé déi méi sang tao va ap dung cong
nghé, ké ca cac doanh nghiép nha nudc hoat
dong tét véi lgi thé nhat dinh vé quy mo va
cong nghé. Vai tro cia Nha nudc & day la tao
diéu kién cho su hinh thanh va phat trién
clia cdi goi la hé sinh thai cho cong nghé
va déi mai, trong d6 khu vuc doanh nghiép
lam viéc chat ché véi cac trudng dai hoc va
cac vién nghién cttu cong nghé va Nha nudc
trong nhiing chuong trinh kha thi vé phat
trién céng nghé tam trung.

Trong néng nghiép, cac co ché tuong tu phai
hé trg né luc ctia néng dan nham san xuat
ra cac san pham mai dap Uing dugc yéu cau
ngay cang cao va cac tiéu chuin nghiém ngat
vé an toan thuc phdm va tang trudng xanh
cling nhu cac yéu cau da dang tirkhach hang,
dé qua d6 tao dugc thu nhap cao hon.

3.2. Cai thién dich vu gido duc va y té lam
nén tang cla tang truédng bao trum

Cdi thién chdt lugng va md réng cung cdp
dich vu y t€ va gido duc déng vai tro then
chét déi véi tdng trudng bao trium cling nhu
chuyén dich sang mét nén kinh téthinh vuong,
¢6 ndng sudt va hién dai. Gido duc va y té -
nhing nédng luc con ngudi chi yéu - la trong
tam cda phdt trién con ngudi va mang lai co
héi dé ngudi dan phdt huy ddy du tiém ndng
cua minh.

Trong khiviéc chd trong ldu nay vao cung ting
gido duc co ban la quan trong, thi gid ddy cdn
phai mé réng hon nira. Gido duc mam non,
sau phé théng va gido duc day nghé la chia
khéa d@é dat duoc ndng sudt cao hon va ddp
ung vdi cdc yéu cdu cia thi truong lao dong.

Trong chdm séc stic khoé, cdc cai cdch mang
tinh hé théng can hudng téi viéc tiép cdn céng
bdng véi cdc dich vu c6 chdt lugng trén pham
vi ca nuéc. Biéu nay doi héi phdi gidi quyét
vdn dé chi phi dich vu ngay cang gia tdng
nhanh chdéng va nhiing gdnh ndng khdc déi
vGi nhém trung luu va nhém ngudi nghéo dé
va dang tré nén tradm trong hon do nhing cai
cdch ‘xa héi hoa:

1. Vuot qua muic giao duc co ban: M& rong
hoc tap suét doi

M6t nén kinh té hién dai va cé nang suat cao
hon phu thudc rat nhiéu vao viéc nang cap
ky ndng va trau doéi vén con ngudi, diéu chi
c6 thé c6 dugc théng qua gido duc cho moi
ngudi va gido duc cé chat lugng cao. Hoi
nhap kinh té toan cau va khu vuc cung véi
mot xa hoi dang gia hoa vé dan sé khién diéu
nay la hét stic séng con dé Viét Nam co thé
duéi kip véi cac nudc doi thi va tién xa hon
ngoai viéc ddm bao cung cap gido duc tiéu
hoc va trung hoc ¢ s6. Mac du van can phé
cap gido duc & cadc muc ca ban nay, nhung
gi® day, can chd tam hon dén gido duc dau
doi, dao tao nghé va giao duc dai hoc. Vé
trung han, viéc m& réng & nhiing cap do
sé dong goép cho tang trudng va nang cao
nang suat, déng thai giam tinh trang loai trs,
théng qua ma rong cao héi viéc lam.

Tam quan trong cta hoc tap suét doi da
dugc cong nhan & nhiéu chinh sach va chién
lugc cta chinh pha. Khuén khé Quéc gia vé
xay dung xa hoéi hoc tap cla Viét Nam cé
khat vong tao co hdi cho méi céng dan dugc
ti€p can hoc tap suot doi, va két néi diéu dé
vGi tién bo kinh té-xa hoi va phat trién nén
kinh té tri thiic. Nghi quyét s6 29 va s6 44 clia
DPang vé B6i mai can ban, toan dién gido duc
kéu goi viéc xay dung nhanh chéng nguén
nhan luc chat lugng cao. Nhiing tai liéu nay
va nhiéu nhiéu dau vao khac c6 thé duoc
téng hop thanh mét bé cac chinh sach nhan
manh viéc m& rong va cai thién chat lugng
noi chung.
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Hép 3.1: Huy déng nguén luc cho cac
dich vu xa héi trong Ké hoach Phat trién
Kinh té-xa héi 2016-2020

Du th3o K& hoach phat trién kinh té-xa hoi
nhan manh huy déng nguén luc ctia xa hoi
cho dich vu c6ng, téi cd cdu nha cung cap
thanh céc doanh nghiép cung cap dich vu
c6ng, va chuyén tir mé hinh do cung cap
thic ddy sang mé hinh do nhu ciu thuc
d4y. Viéc cap tai chinh phai truc ti€p hé trg
nguai hudng Igi chi khéong phai nha cung
cap. Du thao ciing kéu goi minh bach va
céng b6 gia cac dich vu thiét yéu. Nhu thé,
n6 danh dau su ndi ti€p va mé rong “xa hoi
hoa” cac nha cung cap dich vu céng, thong
qua thd nghiém quan ly dua vao cong
dong, cho tai san va co s& ha tang céng
thué dé cung cap dich vy, va diéu hanh céc
nha cung cap dich vu céng nhu cac doanh
nghiép cong ich.

Viéc m& rong xa hdi hoa gay nhiéu lo
ngai quan trong vé céng bdang va hiéu
qua, dac biét khi thi€u vang diéu tiét
manh. Trong khi su tham gia cla xa hoi
va khu vuc tu nhan ngay cang quan trong
hon, Chinh phl nén tié€p tuc dong vai
trd 1a nha cung cédp dich vu xa hoi chinh
va quan tri déng gop cla cic bén khac,
tuong tu nhu cac nudc khac da lam. Cac
vai tro cap tai chinh, giam sat, diéu tiét va
quan ly cia chinh phti can bao dam rang
nhiing déng gép d6 khéng gay bat lgi
cho ngudi nghéo, ngudi dé bi tén thuong
hay tang I6p trung luu dang tang, hay
nhin tir géc dé khac, cho toan xa hoi, do
thiéu hiéu qua.

Mot khuyén nghi chinh la nhanh chéng hoan
thién phd cap cap THCS va sau dé l1a mé rong
& bac hoc mam non, sau phé théng, va day
nghé, nhat la cho cac nhom c6 thu nhap thap.
Viéc dé doi hoi phai sap x€p lai uu tién phan
b6 ngan sach va co cac thay déi luat phap va
thé ché dé tao diéu kién cho cung cap dich vu
tuva doc lap, dac biét trong linh vuc day nghé
nham hgp tac chat ché hon véi cha st dung
lao dong. O nhimng noi can ngudn luc dé giai
quyét bat binh dang, cac khoan tién cédng can
dugc dung cho nhiing nhém chua dugc phuc
vu day du, nhung viéc nay can bao gém hé
trg ca cac nhém thu nhéap trung binh lan cac
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nhom bi thiét thoi nhat, cé thé dua trén thanh
tich cha cac té chuc trong viéc giai quyét bat
binh ddng & dia phuong cla ho. Vé lau dai,
Viét Nam phai hudng t6i phé cap gido duc
cho tré em trong Itra tudi di hoc (6-18 tudi).

Viéc chuyén sang ngudi dung tra phi trong
trudng hoc, nhat la ngoai pham vi gido duc
tiéu hoc va THCS dua vao viéc xa hdi hoa gido
duc, da dan dén nhiéu hau qua khéng mong
mudn. Piéu dé doi hdi can khan truong xem
xét lai, dac biét la khi Chinh pha da dé xuat
ma& rong thém cac cdi cach nay (xem HOp 3.1).
Tuy xa hoéi héa da an sau vao hé théng, huy
déng dugc nhiéu nguén luc dang ké, nhung
cach van hanh hién nay trong béi canh diéu
tiét va quan ly nha nudc yéu dat ra nhiéu lo
ngai vé tinh céng bang va hiéu qua. Cach
lam hién nay da dan dén tinh trang tiéu dung
dich vu dudi diém t6i uu, nhat la ddi véi cac
gia dinh thu nhap thap hon. Chinh pha nén
nhin nhan lai tdc ddng cla chi phi truéng hoc
dai vai cac gia dinh nghéo va thu nhap trung
binh, va nén can nhac cach s dung nguén
luc hiéu qua nhat trudc khi maé rong cach tiép
can nay.

Dya vao moé hinh diéu tiét manh hon trong
gido duc ti€éu hoc, cac chinh quyén trung
uong va dia phuong cé thé ddm nhiém vai tro
giam sat nhiéu hon, va bat budc phai dam bao
muc d6 minh bach va giai trinh cao hon. Cac
phuang an dua ra c6 thé bao gém phuang
thiic mét khoan phi duy nhat chi dinh, hodc
mot biéu gia dugc théng nhat va céng khai
déi vdi tat ca cac dich vu khéng phai la c6t 16i.

Xdy dung nén tdang vimng chdc théng qua
phadt trién dau doi

Viéc phat trién tudi mam non tao nén tang
cho viéc gidm céach biét va thuc day phat
trién bao trum. Trich dan Bao cdo Phét trién
con nguai toan cau 2014: “Cdc su kién dau doi
dnh huéng dén su phdt trién cda ndo b, tuong
tdc kiéu gen-méi trudng, va ldp trinh cdc hé
théng mién dich, thdn kinh va néi tiét cia co
thé (UNDP, 2014b). Cac nang luc nhan thuc,
xa hoi, xic cdm va xa hoi dugc hinh thanh &
nhiing nam dau doi va gop phan xay dung
nén tang cho cac nang luc suét doi. T gdc
dé téng hop, nhiing diéu nay sé dén ltc phan



anh trong chat lugng vén con ngudi ctia mot
quéc gia. Nhu Hinh 3.1 cho thay, khi dau tu
cho nang luc dién ra s6m trong ddi, trién
vong tuong lai sé tét dep hon. Can thiép vé
sau ¢6 thé gilip cac ca nhan héi phuc, nhung
thudng chi dugc phan nao ma chi phi lai cao
hon nhiéu.

Cai nghéo va dé bi tén thuang pha vé su phat
trién dau doi. Nhiéu tré em nghéo dén trudng

ma khéng san sang cho viéc hoc (cing nguén
& trén). Vit Nam c6 thé ap dung chién lugc
phat trién tudi mam non tich hgp, bao gém ca
cung cap tiép can gido duc mam non véi chi
phi chap nhan dugc va ho trg théng qua hé
théng an sinh xa héi, ciing nhu khéi dau tap
trung vao cadc nhom dan s dé bi tén thuong.
Cang nhu nhiéu van dé khac, diéu nay doi hoi
tang cudng su phéi hop lién nganh gilia cac
b6 chii quan va nhiing nguai ra quyét sach.

Hinh 3.1: Khi dau tu vao nang luc cudéc séng dién ra sém hon, trién vong tuong lai sé tét hon

Nang luc g 1 1

-Thiéu co hoi viéc lam
- S8 lugng va chét lugng
trudng hoc thap
- Bao luc, xung dot
-Thiéu quan tam
-Thiéu dinh dudng
va cham sécitrudc
vasausinh 3
- Kha ndng thiic ddy
tré phat trién thap

- Chat lugng viec lam thap
-Thiéu an sinh xa hoi

_____________________________

i-.____,.;_.------t----._‘_'
-

1-".‘.
-

e e i
ot | REEs

. -Tylétan tat cao hon

L] T
Giai doan trudc Thiéu nién Thanh nién
va sau sinh

T
Ngudi cao tui

Néng lyc séng & muc tiém ning téi da clia ca nhan; déay la dudng nang luc s6ng ma ca nhan c6 thé dat dugc néu ho quan ly thanh cong
nhiing nguy co gay t6n thuang cé thé xay dén trong céc giai doan nhay cam ctia vong ddgi.

mm Khi ca nhan khéng vugt qua dugc nhiing ton thuong & bt ky thai diém nhay cdm nao, nang luc séng clia ho ¢6 thé duing lai & duding séng thap hon.
w=s Can thiép sau d6 c6 thé giip ca nhan phuc héi - nhung thudng chi dugc mét phan - va sau d6 chuyén dich 1én dudng séng cao hon.

Nguon: UNDP 2014b

Nhin chung, Chinh phl da nhan ra khi nhan
rong phd cap trudc tiéu hoc cho tré 5 tudi,
ti€p can hoc tap trudc tiéu hoc can mang
tinh bao trum réng hon. Day la dién bién tich
cuc, nhung néu Viét Nam mudn t6i da hoa
tac dong cua hoc tap truéc ti€éu hoc, cac ké
hoach nay can tham vong hon. Mot van dé co
ban con ton tai la tré thudéc nhém thu nhap
thap va thiéu s van chua di hoc day du. Cé
thé bat dau viéc mé rdng cung cap gido duc
phd cap bdng cach tap trung vao cac ving
thiét thoi noi ty 1é nhap hoc thap va ty 1é bo
hoc cao. Viéc khac phuc khoang cach trong

cung cap dich vu gido duc gilta ving néng
thon va thanh thi cling la moét budc di quan
trong khac.

DPdu tu vao gido duc sau phé théng dé thu
hep khodng cdch ky ndng

Thi€u hut va khoang cach vé ky nang trong
luc lugng lao ddéng dugc nhin nhan la dang
anh hudng kha nang thu hiat von dau tu nudc
ngoai mai clia Viét Nam, va do d6 can trg trién
vong md réng viéc lam hiéu qua. Diéu nay c6
thé trg thanh nat that nghiém trong cho viéc
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tan dung t6i da co héi ti cac cudc thuong
lugng Doi tac xuyén Thai Binh Duang mdi két
thac gan day. Tinh hinh nay dac biét khé khan
cho lao dbng tré vua gia nhap thi truong -
nhiing ngudi phai déi mat véi nhiéu khoé khan
trong viéc tiép thu ky nang phu hgp. Trong khi
su thi€éu hut ky nang va su ghép léch ngudi
lao dong c6 ky nang nay véi viéc lam doi héi
ky nang khac la dau hiéu ctia mot nén kinh
té€ nang déng, diéu lo ngai thuc su & day la

liéu hé théng gido duc va dao tao c6 thé diéu
chinh kip thai véi nhimng nhu cau lién tuc bién
dong doi vai ky nang ky thuat hay khéng. Tuy
ty 1& nhap hoc chung & cac cap hoc sau phd
théng tang nhanh trong nhirng nam gan day,
cung véi viéc xay dung nhiéu trudng dai hoc
va cao dang mdi, song, nhu hinh 3.2 chi ra,
chiing van con thap hon rat nhiéu so véi cac
nudc khac trong ASEAN, cho thady phan cung
can tang lén nhanh chéng.

Hinh 3.2: Ty 1é nhap hoc & cac cap hoc sau phé théng can cai thién

120 -

1031

Myanmar ViétNam Indonesia TrungQuéc NhémTN  Philippines Malaysia ~ ThaiLan OECD Han Quéc
trung binh

W 1973 W 2001

Nguén: Phan va Coxhead, 2014

Trudc nhiéu lo ngai vé chat lugng lao dong,
Chinh phu can gidi quyét chat lugng giao
duc sau phé théng. Mot van dé cu thé & day
la tinh lién quan gilta dao tao dai hoc véi thé
gidi viéc lam hién dai. V& hoc nghé, can chua
trong hon ma réng viéc cung cap song hanh
vGi cai thién chat lugng vi ty 1& tham gia hién
nay van con thap va mang tinh phan tang
xa hoi.

Giao duc day nghé can ma rong véi sy tham
gia clla ngudi st dung lao dong, tuong Uing
véi thi trudng, tao co hdi hoc tap lién tuc, va
san sang hap thu céng nghé mdai. Qua trinh
nay bao ham viéc cai thién thué va nhing
déng co khac dé khuyén khich cong ty cung
cap dao tao tai chg, vi cach lam nay thuong
tiét kiém thai gian hon so vai dao tao trong
trudng hoc va thudng lién quan chat ché
hon véi doi héi clia cong viéc. Trong khu vuc
chau A va Thai Binh Duong, Viét Nam c6 ty
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W 2010

lé dao tao tai cac doanh nghiép thap nhat.
Khu vuc tu nhan, bao gébm ca ngudi cung
cap dich vu va ngudi st dung lao déng tiém
nang can tham gia chdt ché hon vao viéc
phat trién gido trinh cho cac té chiic dao tao
nghé va ky thuat (ADB, 2014). Diéu nay c6
lién hé mat thiét véi viéc sir dung cdng nghé
vi tiém nang phat trién gido duc ndm & viéc
cung Ung dich vu dua vao cong nghé thong
tin va truyén thong, thong qua céc khoa hoc
tirxa va thiét 1ap cac co sé dao tao qua mang.

Trong gido duc bac cao, Viét Nam chu yéu
tap trung vao dau vao nhu cd sG ha tang ma
danh d6i véi cac yéu té khac nhu quan tri thé
ché, hé théng nhan sy dua vao kha nang, va
cam két tu do hoc thuat. V&i muc dé tu chu
cao trong van hanh va cac van dé hoc thuat,
diéu nay la tién dé cho cac truong dai hoc tré
thanh trung tam xudt sac vé nghién ctu va
giang day (Chirot va Wilkinson, 2010). Nhu &



cac cap gido duc khac, xu hudng bao trum  cdp da chuyén trach nhiém cho cac chinh
hién nay la thuong mai hoa (xem Hép 3.2),  quyén va dai hoc dia phuang trudc khi thiét
thé hién & phong hoc déng kin, cdc chuong  1ap nén cac co ché giai trinh phu hgp. Diéu
trinh ban thoi gian nham tang doanh thu, va  tiét va giam sat can dugc tang cudng song
cac thé ché tu nhan tim kiém Igi nhuan.Phan  hanh véi phan cap.

Hop 3.2: Thi truéng hay thuong mai hoa?

Can phan biét gilta thi truding trong gido duc va thuang mai hod gido duc. Mét thi trusng van hanh
t6t véi nguon tai chinh lanh manh va canh tranh lanh manh nham thu hut sinh vién gitta cac co
s& ¢6 vai trd quan trong trong viéc hién dai hoa hé théng gido duc dai hoc - trong khuén khé cac
tiéu chuan. Hién dai hoa quan tri dai hoc cho hé théng gido duc toan dan doi héi phai cong nhan
vai tro cda thi trudng, va thiét 1ap cac co ciu diéu tiét phu hgp dé hé théng dé van hanh dugc.

& mot khia canh khac, thuong mai héa ham y viéc mua va ban dao tao va béng cap véi dong co
lgi nhuan. G Viét Nam, khuon khé diéu tiét thi trudng van con trong giai doan phat trién dau tién,
con thuong mai hoa lai la xu hudng chi dao trong ca linh vuc gido duc tu va cong. Trong nhiéu
trudng hop, cai ma chinh pha nhac dén la ‘xa hoi hod’ thuong dong nghia véi thuong mai hoa
(cung nguon & trén).

Dé xudt chi tiét déi véi nganh gido duc dugc tém tat & bang 3.1, bé sung cho phan thao luan
G trén.

Bang 3.1: Pé xuat chinh sach giao duc

Phan nganh/cha dé Chinh sach

Giao duc dau doi

Phat trién gido duc dau dsi e Thuc ddy c6 hé théng hon niia viéc cho con bu va kich thich tré em théng qua
cho tré tir 0-3 tudi cac can thiép song song dua vao gia dinh & bénh vién sau sinh, & tram y té dia
phuong, cdng déng va théng qua cac chién dich truyén théng

e Cung cap mét chuong trinh loi ich cho tré
C&p mam non tu 3-5 tudi Tiing budc phé cap cho tré dén trudng ca ngay
Ap dung gido trinh hién dai I4y tré lam trung tam
Nang cdp chat lugng cla luc lugng gido vién
Clng c6 tiéu chuan chat lugng, giam sét va thuc thi

Xay dung mét nén tang nhan thiic va hanh vi trong gido duc phéd théng

Gido duc nhiéu hon cho tdt e Tang t6c d6 chuyén dich sang gido duc phé théng, dac biét la cdp phé théng
ca moi ngudi trung hoc, théng qua mién hoc phi va trg cap tién mat truc ti€p cho hoc sinh khé
khan (khi ma chi trd phi chinh thiic van con 16n)

e M3 rong hinh thiic hoc tap ca ngay chinh thtic va xay dung gido trinh da dang
haon dé gidm thiéu nhu cau va déong ca hoc thém

Cai thién chat lugng gido o Hién dai hoa gido trinh, phuong phap gidng day va danh gia hoc sinh, véi viéc tap

duc cho tat ca moi ngudi trung nhiéu hon vao cach tu duy phé phan, ky nang giai quyét van dé va hanh vi
o Cai thién co hoi phat trién chuyén mon va dong luc cho gido vién
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Phan nganh/cha dé

Chinh sach

Xay dung va cap nhat ky niang chuyén mén trong cap giao duc va dau tao sau phé théng

Thong tin va phéi ho tét .
hon giira cac co sé gido
duc va dao tao va cht
doanh nghiép

Dua ra va khuyén khich cac phuong thic phoi hgp ky nang chinh thiic va phi
chinh thiic cling nhu cac dién dan quan hé déi tac & cap ca nudc, tinh va dia
phuong gilta doanh nghiép va co sé giao duc va dao tao

o Thuc hién khao sét theo déi sinh vién t6t nghiép

o Giai quyét cac rao can vé théng tin & viing néng thon, viing sau va xa
e Phé bién théng tin thi trudng lao déng t6t han

Nang luc day du

e Dau tu vao dao tao clia khoa/gido vién

e Dam bdo dl kha nang lanh dao va nang luc quén ly dé thuc thi quyén tu chu &

muc d6 thé ché va giir sinh vién t6t nghiép & lai

e Cap hoc béng

Quan tri nha nudc
va quan ly

e Diéu chinh cach tinh phi d6i véi ngusi st dung, gém ca ma rong trg cap
e Cho phép giam sat I6n hon va tai diéu tiét

e Xay dung céc quy tic Ung xU dé tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh

2. Tao ra mdt nén y té bao trum va hiéu
qua hon

Hé théng y té cta Viét Nam déi mat vai nhiéu
thach thuc to I6n truéc mat trong boi canh
cd cau bénh thay déi va dan sé dang gia di.
Khoang mét phan ba ngudi Viét Nam dang
mac bénh khong lay truyén kinh nién va ty
[& nay con tiép tuc tang. Hé thong y té€, nhat
la & cac cdp thap hon nhu trung tam y té x4,
khéng dl phuong tién dé (ng pho véi nhiing
thay d8i nay, dan dén ganh nang ngay cang
cao cho cac bénh vién va ca sé& chita bénh &
cap cao hon. Dé thi thoa sé cang gia tang cac
ap luc do6, trong khi chi phi cham séc stic khoé
ngay cang tang bdi cac nhan t6 nhu céng
nghé mgi va chita tri, cho thdy nhu cau cap
bach can xem xét lai mic d6 nguén luc va bé
tri cap von.

Con nhiéu khoang tréng I6n khi néi dén tinh
bao trum trong y té. Hé thong hién nay tap
trung chd yéu vao cham séc & phan cap cao
hon & thanh thi. Cac gia dinh thu nhap trung
binh vat 16n v&i ganh ndng chi phi cao trong
khi eo hep tai chinh ngay cang tang khi cac
nha cung cap dua ra nhiing dich vu t6n kém
va khong can thiét. N6 luc cta Chinh phu
nham m& rong Quy Bao hiém Y té tao diéu
kién xt ly nhitng van dé nay, huéng t6i muc
tiéu trung han la phé cap dich vu. Tuy nhién,
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néu khong cé6 mién trit va/hodc trg cap,
ngudi dan & khu vuc phi chinh thic c6 thé
sé khéng mudén tham gia. Lao dong di cu &
khu vuc phi chinh thiic cang khéng c6 déng
lyc tham gia bi nhitng han ché & quy mé si
dung dich vu.

Khuyén khich tdang dién bao phu

Dé x{t ly nhing van dé nay, c6 thé bat dau
bang viéc tang hd trg cho tham gia tu nguyén,
bao gbm mé& réng mién trir cho ngudi can
nghéo va sinh vién. Can c6 gang diéu tiét dé
sao cho cac nhom d6i tugng nhu lao déng
khu vuc chinh thiic chua cé bao hiém sé dap
ting dugc dong gop clia ho. Can cai cach quy
dinh thudng trd dé ngudi dan co thé st dung
dich vu & céc dia ban khac nhau va tao diéu
kién bao pht cho ngudi di cu va gia dinh cta
ho. Chinh pht ciing nén bao dam cac khodn
cung déng gop sé & muc chi trd dugc, nhat
la cho cac nhéom thu nhap thap khong nhat
thiét dugc dinh nghia 1a “nghéo”. Can tan
dung kha nang cia Quy Bao hiém Y té trong
viéc bdo ddm cac co s& cham soc suc khoé
khong ap cac khodn phi du thua va khong
dugc bao hiém hé trg.

Chinh phl da ching t6 quyét tam manh mé
sé cai thién tinh bao trum clia cham soéc suc
khoé, thé hién qua muc cap tai chinh cho



mién tri va trg cap, tang dién bao phu cua
bdo hiém y té€ 1én 75% nam 2015 va thong
qua Luat bao hiém y té mdi. Gi day, can nd
luc quyét liéet nham thuc thi cac diéu khoan
luat trong viéc xtt ly nhiing van dé lién quan
dén chi trad cla bén cung cap, thi€éu minh
bach, quan ly yéu kém cac khoan chi trd bao
hiém y té, thi€u diéu tiét trong viéc chuyén
bénh nhan lén tuyén v.v...Cai thién quan tri
hé théng y té, bao gobm viéc tang cuéng minh
bach va gidi trinh trong quan ly Quy Bao hiém
Y té, s& mang lai nhiéu niém tin han trong
céng chlng va giup gidi tod vong quay niém
tin dang xudng thap, su tham gia han ché,
nguén luc tai chinh khéng phu hgp va chat
lugng kém.

Dudi day la cac dé xuat cu thé hon (nam trong
phan an sinh xa hoi) dé dam bao bao phuy té
toan dan trong viéc gidi quyét cac kho khan
clla nhém “trung luu bi bo sét”.

Giai quyét méi quan ngai vé chi tra va qudn
tri nha nudc

Cach thuc cap tai chinh va quan tri dich
vu y té hién nay gdy nhiéu méi quan ngai
nghiém trong vé hiéu suat. Trong dé c6 cac
dich vu khéng can thiét, cha trong qua mic
dén dich vu & phan cap cao va lam dung
cac cong nghé y té dat do. Cac van dé khac
gém thiéu chu trong dén phong nglia va y
té€ ca s&, lam phat gia nhanh trong boi canh
bénh nhan phai chi tra nhiéu tu tién tai, map
ma gilta cac hoat dong cong va tu, va hinh
thanh hé théng cham séc hai cap. Giam sat
va diéu tiét con yéu kém, vai tro clia nhiéu vu
va nhiéu cap trung lap va lan 16n, cac co ché
chiing nhan va cap phép ciing nhu vay. Hoat
déng thé ché khong dugc giam sat chat ché
va danh gi4, viéc thuc hién cac tiéu chuan an

toan va chat lugng khéng dong bé. Can tai
diéu tiét khu vuc nay, bat dau bang viéc lam
ré quyén va trach nhiém, tang cudng minh
bach va giai trinh.

V6i du thdo K& hoach Phat trién kinh té& - xa
héi (2016-2020) dua ra viéc tdng cudng xa
héi hod (HOp 3.1), can thuc hién ra soat xem
xa héi hoa da van hanh ra sao, va tac déng
clia né vé mat hiéu suat va cong bang nhu
thé nao nham cung cdp théng tin cho cac
céi cach tiép theo. Cu thé, can nghién cuu
tac déng Ién tinh bén viing tai chinh ctia bao
hiém y té vé ngan, trung, va dai han; tac dong
ngan sach chinh phd; va dac biét la ti€p can
c6ng badng vai cac dich vu co chat lugng cho
nhom nghéo va thu nhap trung binh thap.
Ti€p theo, viéc tang tinh hiéu suat, thay doi
€d cau tao va phan bé nguén luc c6 phan cap
bach hon la nang cao muc dé nguén luc. Tai
can bang chi tiéu ngan sach nha nuéc vao
dau tu von va cac khoan chi hién nay, dong
thai quan ly va diéu tiét tét hon dé nang cao
hiéu qua, c6 thé tao thém ngudn luc cho viéc
trg cap bao hiém y té va gidm ganh nang chi
trd cho ngudi st dung.

Xem xét cdc yéu té xa hdi va méi trudng cia
strc khée

Cai thién két qua sutc khoé va gidm thiéu
bat binh ddng khéng chi dung & cai cach
khu vuc y t€ ma con phu thudc vao viéc
giai quyét cac nhan té xa hoi va moi trudng
quyét dinh dén stc khoé. Can thém né lucy
té cong cdng, phoi hgp chat ché véi cac linh
vuc chinh sach céng khac, nhat la cai thién
ti€p can nudc sach va vé sinh, an toan thuc
pham va dinh duéng, an sinh xa hoi, an toan
nailam viéc va giao thong, va cac chinh sach
maoi trudng.
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Bang 3.2: Pé xuat chinh sach day du cho nganh y té

Phan nganh/cha dé Chinh sach

Can ddi lai va chuyén dich
phan bé ngan sach tu linh
vuc chiia tri sang y t€ dy
phong

o Thiét ké lai hé théng y té ca s& dé ddm bao cung cap dich vu y t€ co ban
e Xay dung cac chiic nang y té cong déng
e Tién hanh cac phuong phap gido duc stic khée

e Dam bao ngudn tai chinh day du va bao gém dich vu stic khée tinh duc va sinh

san

Giam phu thudc chitiéutr e Lam rd va tang cudng vai trd clia nha nudc, dac biét vé chiic nang diéu tiét va
tién tai nang luc & tat ca cac cap chinh quyén

e Cai thién sy tham gia bao hiém y t&, bang céach tao diéu kién dé lao dong & khu
vuc phi chinh thiic (bao gém ngudi nhap cu) dugc tham gia nhiéu hon, m& rong
pham vi mién giam chi phi

o S dung bao hiém y té d€ nang muc d6 tuan thu cla cic nha cung cap dich vu

e Tang ty |é cha bao hiém y té trong téng chi tiéu cho y t&

e Giai quyét cac dong co thic day chi phi va phu thudc qua nhiéu vao thudc ciing
nhu chin doén va dich vu dat tién

Cai thién hiéu qua hoat
dong cda nganh, nhan
thuc cac that bai thi trudng
vén ¢

o Diéu tiét lai nganh y t& doi héi nang cao minh bach, kiém tra va can déi

e Khuyén khich canh tranh c6 quan ly gilta cac don vi cung ting dich vu, xem xét
pham vi m& réng cho céac déi tugng mai

e Yéu cau tach biét rd rang gitta hoat dong cham soc stic khée cong va tu

Cai thién ndng lyc chuyén
mon clia ngudn nhan luc
va gidi quyét sy mat can
dai kinh nién gitta thanh
thi va néng thén

e Nang cap hé théng gido duc va dao tao

¢ Tién hanh phat trién nguén nhan luc y té mét cach hé théng va cé hoach dinh, va
dam bao tiép tuc xay dung nang luc tai chdé

o Cai thién cac chuong trinh cap phép qudc gia

e Can dai lai kinh phi cho cac cng trinh xay dung cd ban cho viing néng thén va

tU cdc dy an Ién sang cac du an nhd

3.3. Huéng dén mét hé théng an sinh xa
hdi toan dién, bao trim va céng bang hon

Hién dai hod hé théng an sinh xd héi & Viét Nam
déng vai trd cén ban trong viéc thuc ddy phdt
trién bao trum hon. Piéu ndy bdo dam ring
tdng truéng kinh té tao ra nhiéu co héi viéc
lam va ndng sudt cao hon sao cho moi c6ng
ddn c6 kha néng tdn dung nhiing co héi dy, va
trong qud trinh dé, vira gép phdn tao ra ting
trudng, vua huédng lgi tir tdng trudng cao hon.
An sinh xd héi c6 vai trd quan trong trong viéc
tdng cuding kha nédng chéng chiu trudc rdi ro va
gidm nghéo.

Mac du dat dugc nhiing tién bo an tugng
vé gidm nghéo, song 40% ngudi dan Viét
Nam van hoac dang nghéo, hoac dé bi tén
thuong truéc nghéo, trong khi 40% khac co
thu nhap khéong bao dam hodc bap bénh.
Diéu dé c6 nghia la hau hét cac ho gia dinh,
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nhat [a ho c6 ngudi gia hodc tré em, hoac
c6 ngudi than bi khuyét tat, phai vat 16n dé
dap ung nhu cau cta minh, tiét kiém cho
tuong lai, dau tu cho con cai, va Ung pho
v6i cac cu soc. Cac khang hodng vé mat
ca nhan, nhu mat thu nhap, 6m dau hay &
muc cdng doéng, nhu thién tai c6 thé day
nhiing d6i tugng dé tén thuong trd lai cai
nghéo bat ct lic nao. Nhiing diém dé bi tén
thuong nhu vay han ché lua chon phét trién
con ngudi, vi du nhu theo dudi cac ca hoi
viéc lam méi va t6t han.

Hau hét ngudi dan khong dugc an sinh xa
héi bao phu, cho du Hién phap dam bao moi
codng dan cé quyén hudng an sinh xa hoi.
Hé thong an sinh xa hoi hién nay cé nhiéu
khoang trong I6n. D6 la khoang tréng & ca
“nhém trung luu bi bd sét” ctia khu vuc phi
chinh thidc va cd nhiing ngudi khong cé
thu nhap day dd, va moét loat khoang trong
trong vong dai lién quan dén tuédi tho, ngudi



& dé tubi lao dong bi khuyét tat, va ngudi
gia tudi trong do tudi tir 65-79. Nhiéu nuéc
khac, nhat la cdc nudc phat trién va thu nhap
trung binh, da uu tién cdc nhém nay dac biét
la thuéc nhdm nghéo nhat. Hon nira, pham
vi hé trg xa hoi con thap, ké ca véi nhiing
ngudi dang séng trong nghéo doi. Cling vdi
pham vi bao phu thap va gia tri trg cap tién
mat thap, cac han ché nay lam giam déng
gép tiém nang cua an sinh xa hoi doi vai
su an binh cla cac gia dinh cling nhu tang
trudng kinh té.

Cing nhu & nhiéu nudc thu nhap trung
binh khac, thach thic chu yéu cua Viét
Nam la phat huy cac bai hoc cl va tién téi
an sinh xa hoi bao trum hon. Hé théng nén
tap trung vao viéc giup ngudi nghéo nhat
duy tri dugc cac diéu kién séng t6i thiéu
va hudng dén viéc bdo dam cac nhom thu
nhap trung binh dé bi tén thuong khéng rai
vao canh nghéo va gilp ho duy tri 8 nhém
trung binh thap va tién Ién. M6t hé théng
nhu vay sé giup tat cd ngudi dan Viét Nam
tang cudng kha nang héi phuc cia minh,
déng thai lam sau sdc hon ¢ két va 6n dinh
xa hoéi - nhitng thanh phan can thiét cho
tang truéng bén ving.

Pé dat dugc mot hé théng an sinh xa hoi
céng bang va toan dién, cac van dé can dat ra
la huéng di chién lugc cho cai cach, caéc muc
tiéu kha thi ngan va trung han, va cac budc di
thuc té va kha thi phu hgp vdi diéu kién hién
tai va cac muc tiéu tang trudng du tinh cho
tuong lai.

1.Tién t6i bao hiém y té toan dan

Viéc m& rong bao hiém y té toan dan nén
tiép tuc tap trung vao ngudi nghéo, dong
thai can bao gom ca nhom “trung luu bi
b sét” dac biét 1a cdc nhom dé tén thuong
nhat nhu ngudi can nghéo, ngudi gia va cac
nhom bi nhiém cac can bénh dugc y té cong
uu tién nhu HIV, lao...). Diéu dé can can
nhac cac tac dong tai chinh. Tuy dién bao
pht bdo hiém y té tang kha an tugng nhung
van con nhiéu thach thuic trong viéc dua
bao hiém dén vai nhitng ngudi con lai, chl
yéu la sé dan cé thu nhap trung binh va lam
viéc trong cac khu vuc phi chinh thiic. Trong

béi canh gia tang dién bao phd va muc do
trg cap cta chinh pht c6 méi tuong quan
manh?’, viéc tang dién bao phu lén day da cé
thé can thém rat nhiéu dau tu tir ngan sach
nha nudc.

Theo udc tinh cia Ngan hang Thé gidi
(2014), dua trén ty Ié bao pht 60% nam
2010, sé can thém 0,8-1,7% GDP nita dé dat
bdo phu toan diéné. Trudc céc suc ép ngan
sach nhu hién nay, c6 1é sé kha thi hon néu
ma& rong dan dan trg cdp bao hiémy té cho
ngudi can nghéo va cho ngudi cé thu nhap
trung binh va lam viéc trong khu vuc phi
chinh thidc. Qua trinh nay nén bat dau &
cac xa, huyén, va tinh nghéo nhat, nhat la
nhing tinh tap trung nhiéu dan toc thiéu
s6, dong thoi khuyén khich cac tinh giau
hon mé& réng tai chinh tit ngudn luc cla
chinh ho. Ciing can chu y téi cac nhom dé
tén thuong nhu da néu & phan trén. Mot sé
dang trg giup, dac biét la d6i véi cac nhom
bénh nhiém bénh nhu HIV va lao truéc day
ting dugc su trg gidp tai chinh rat nhiéu tu
cac nha tai trg qudc t€, nhung cling sé sém
rat khoi Viét Nam khi da tré thanh nuéc thu
nhap trung binh.

2. Tién téi mot hé théng bao hiém xa hoi
dugc ho tro day du

Mot trong nhiting han ché chu yéu déi véi viéc
ma& rdng bao hiém xa hoi Viét Nam dé la tinh
trang mat can déi tai chinh kinh nién ctia quy
VSS, dat ra nhiing rui ro vé su ton tai lau dai
cUa hé théng va vi tri tai khdéa ctia nha nuéc
(v@i tu cach la nguai bao lanh cda quy). Luong
huu tiép tuc déi dao so véi muiic déng goép, va
tudi nghi huu con thap? trong béi canh dan s6
dang gia di va tudi tho gia tang. Trong vong it
nhat mugi nam téi, trg cap cha chinh phu cho
VSS - bao gém cho chinh can bg, vién chtic
clia quy va nhitng ngudi nghi huu trudc nam
1995, va ¢6 thé dé phuc vu su bén viing tai
chinh néi chung - sé tiép tuc & murc cao. Cho
du cac udc tinh cho thay muc chi tra hién nay
cho nhiing nguai vé huu trudc 1995 - chiém
khoang mét phan tram GDP va sé giam xuéng
0,3% vao nam 2025, néu khong hagp ly hoa
cac lgi ich va tiéu chi dugc hudng, VSS sé van
la gdnh ndng I6n cho ngan siach nha nudc.
Cung véi trg cdp nha nudc doi véi bao hiém

Thuc thi chién lugc ting truéng bao trum |

147



148

that nghiép va trg cap trudc 1995 chiém dén
1,37% GDP, méi de doa tai khoa tiém tang sé
cao hon nhiéu so vai rui ro ti maé rong chi tiéu
cho trg giup xa hoi.

Ngoai ra, khi VSS chua dugc cap von day du,
kho c6 thé viia mé rong dién bao phad thap
hién nay déi véi lao déng khu vuc phi chinh
thic méi & muc 0,51% vao nam 2014, trong
khi clng duy tri muc luong huu trung binh
hién nay ma khong dé lai hau qua tai chinh
nghiém trong. Day la diéu quan trong can
can nhac khi xem xét cac dé xuat mé rong
ké hoach luong huu déng gop sang khu vuc
phi chinh thiic théng qua cac ké hoach luong
huu déng gop tu nguyén dugc nha nudc trg
cap, vén dugc thiét ké dua trén cach tiép can
& nhiting quéc gia an toan hon vé tai khoa va
c6 muic phi chinh thirc thap hon.

Trén thuc té nhiing ké hoach nay - vén lién
quan dén viéc ghép cac dong gop trong qua
khi vé6i trg cap nha nudc - mang tinh chap
va. Mdc du chung tao phuong tién tang dién
bao phu, lap cac khoang tréng vong doi va
vuon téi “nhém trung luu bi bd sét’, nhung
cac chuong trinh d6, nhat la ké hoach hudng
dén cung cap luong huu tuong lai & muc
“bén viing”la vé vung ton kém va thién vi cac
nhém c6 thu nhap cao hon. Tuy chua cé uéc
tinh chi phi song kinh nghiém quéc té cho
thay chi phi thuc hién ké hoach luang huu
dong gop tu nguyén do nha nudc trg cap cho
khu vuc phi chinh thic cta Viét Nam c6 thé &
muc qua cao, vuot xa kha nang ngan sach clia
Nha nudc. Bong thaoi, khi khéng co trg cap
dang ké muic tang dién bao phut du dinh cho
nhom thu nhap trung binh thap va lao déng
khong chinh thic sé c6 thé dang that vong.

Hoép 3.3: G khu vuc néng thén, Trung Quéc xay dung mét hé théng luong huu tir déng

gop va trg cap

Chuong trinh luong huu néng thén méi cGia Trung Quéc 16ng ghép cac khoan déng gdp tu nguyén
VGi trg cap cda chinh quyén dia phuong, déng thai lién két vai cac quyén Igi huu tri xa hoi. Cha me
clia nhiing ngudi tham gia trén 60 tudi dugc nhan mot khoan luang huu xa hoi co ban.

Thiét ké luong huu xa hoi Thiét ké luong huu déng gép

e Mot khoan luong huu co ban 55 té (tuong
duong 8,83USD hay 35,17USD suc mua
ngang gid) dugc trd cho ngudi gia ti 60 tudi
tr& [én ma c6 con tham gia vao ké hoach -
tiéu chi lya chon “rang budc gia dinh”

e Tuy dia phuang quyét dinh, muc Igi ich c6
thé dugc chinh quyén dia phuang bé sung.
Gia tri luong huu phai dugc duy tri theo chi
s6 trg cdp huu tri, nhung huéng dan lai mo
hé.

e & cac viing trung tam va phia tay, nguén
von chinh phu trung uong sé trg cap day
da yéu t6 khéng dong gop cua ké hoach;
VGi cac vuing phia dong, chinh pha trg cap
50 phan tram.
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e Ngudi dan néng thén tir 16 tudi trd lén,
khéng di hoc va khong dang ky chuong
trinh bao hiém d6 thi, la dap (ng du diéu
kién ma tai khodn huu tri cd nhan. Viéc
tham gia mang tinh ty nguyén.

e Dbéng gop ca nhan tir 100 dén 500 té
hang nam (tuong duong tur 1,28USD dén
6,24USD hang thang). Chinh quyén dia
phuong phai cung cdp mét phan dong
gop déi tng it nhat la 30 té (4,81USD hay
19,50USD stic mua ngang gia) hang nam,
bat ké muc déng gop ca nhan la bao nhiéu.

e Ngudi tham gia tir 45 tudi tr Ién dugc
khuyén khich déng gép cac khoan cao
hon dé bu ddp muc thiéu hut vé déng gép
trong suét quang dai lam viéc clia ho.

o Ngudi huéng luong huu da cé 15 ndm déng
gop sé c6 du diéu kién nhan mot khoang
luong huu co ban dong loat dugc tinh toan
bang céch chia muic dong goép tich luy dén
nam 60 tudi cho 139.



Viéc lién két truc ti€p gilta luong huu xa hoi va tu nguyén da tao dong luc dé rat nhiéu ngudi tham
gia tu nguyén va gop phan tang dién bao pht luong huu néi chung véi chi phi hop ly d6i véi trg
c8p nha nudc. Tuy nhién, diéu quan trong c6 thé nhan ra d6 la chi tra luong huu lai rat thap va
chuang trinh chi cung c&p mét muc an sinh thap khéng du suic bdo vé ngudi cao tudi khoi nhiing
rai ro lién quan. Day la mot ké hoach luong huu xa hoi véi hon hgp gitra céc mé hinh dong gop tu
nguyén va khong tu nguyén.

Tuy vay, thanh céng clia k& hoach trong viéc mé réng dién bao pht luong huu c6 thé c6 hiéu qua
trong viéc thay d6i nhan thic clia ngudi dan vé céc ké hoach luong huu do nha nudc van hanh va
thay d6i niém tin clia cong ching vé céac ké hoach dé. Can phai xem xét ky luéng hon, can nhic
ca chi phi ctia nha nudc va cac thu xép thuc thi lan cac van dé lya chon d6i tugng. Yéu té sau bao
gém cung cap viéc chla tri cho ngudi gia khéng c6 con céi, ngudi gia ma con cai khéng san sang
hodc khéng thé déng gép, hodc nhiing ngudi tham gia déng gép tiém ning khéng cé cha me gia.
Théng tin nay sé gitp xac dinh xem mot ké hoach nhu vay cé lau dai & Viét Nam dugce hay khéng.

Nguén: Help Age International (2014)

VGi nhiing rang budc ngan sach hién nay,
trong vong mudi nam téi, VSS can tap trung
chu yéu vao lao déng khu vuc chinh thuec.
Viéc mé& rdng dién bao phu c6 thé tang lén
khi khu vuc chinh thic dugc mé rong - véi
t6c dé khoang 2% méi nam trudc 2011, va khi
nang luc ctia hé théng VSS gia tang trong viéc
thuc hién bao hiém xa hoi bt budc.

Tang tudi nghi huu nhu dé ra trong du thao
K& hoach Phat trién kinh té-xa hoéi (2016-
2020); san bang tudi vé huu cho phu nit va
dan 6ng; va tang téc ghép lgi ich huu tri véi
dong gop la cac hanh dong ngan han can
thiét nham bao dam quan ly can déi quy VSS
trong vong 10-15 nam téi. Nhitng hanh déng
nay - hudng téi viéc giup VSS tré nén ty chu
tai chinh - sé& dat nén tang viing chac cho su
séng con vé mat tai chinh va mé& réng bén
viing trong dai han™'.

Viéc gidi quyét thach thic do “bd sét tang
I6p trung luu” dat ra phai tap trung chu yéu
vao cdi cach va md rdng muc trg gilp xa hoi
sao cho c6 thé b6 sung vao hé théng VSS
chinh thuc va bao hiém that nghiép, va bao
vé ngudi dan & cac nhém cé thu nhap trung
binh thap, can nghéo va nghéo.

3. Huéng tGi cac chuong trinh mé rong trg
giup xa hoi (bang trg cap tién mat)

Téng dau tu vao an sinh xa hoi cta Viét Nam
& ngang muc nhiéu nudc cé thu nhap trung
binh khac, nhung chi tiéu cho trg cap tién

mat la thdp hon dang ké, va rdi rac trong
nhiéu ké hoach nhé va phan tan khac nhau,
nhat la cac ké hoach cho ngudi nghéo. Mac
du can tang dau tu vao trg gitp xa hoi bang
tién mat song cling can cling c6 cac ké hoach
hién hanh cho déng bo vai thiét ké téng thé
hé théng trg gitip xa héi dé tré thanh mét bo
phan hgp nhat trong hé théng an sinh xa hoi
rong |6n hon, ti d6 gidm tinh trang phan tan.
Néu khéng, viéc dan mong cac khoan dau tu
mdi cho nhiéu ké hoach nho sé chi han ché
tac dung clia chiing ma thoi.

Cing ¢d cac chuong trinh tro giup xa hoi
bang tro cap tién mat

Tinh trang phan tan cac ké hoach trg gidp xa
hoi, nhat la nhiing ké hoach lién quan dén cac
chuong trinh gidm nghéo, da dugc chinh phu
nhan dién. Nghi quyét 80 kéu goi xem xét
lai cac chuong trinh va chinh sach nhu vay,
loai bé nhitng chuong trinh/ chinh séch hiéu
qua thap, va ciing ¢6 cac chuang trinh/chinh
sach hiéu qua trong cac chuong trinh/chinh
sach thuong xuyén clia cac bo chii quan. Cac
chuong trinh/chinh sach nay can dugc quan
ly theo mét hé théng trg gilip xa héi nhat
quan va theo chuong trinh giam nghéo muc
tiéu qudc gia méi cho giai doan 2016-2020.
Tuy da cé quyét dinh gidam sé lugng chuong
trinh tr 16 xubng 2 trong vong nam nam
t6i, viéc ra soét, cing co, va hinh thanh cac
chuong trinh nganh con cham tré, ching té
can nd luc hon nhiéu dé giai quyét tinh trang
phan tan.
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Dé an Téng thé déi mai trg giup xa hoi duoc
ky vong sé dat nén moéng cho cac chuong
trinh trg gilp xa héi toan dién hon dé trg
thanh mét phan khong thé tach biét cia moét
hé théng an sinh xa hoi bao trum. bay la co
héi quan trong cho viéc cling ¢6 cac ké hoach
trg gilp xa hoi, khéng chi nham giai quyét
tinh trang phan tan ma con dé xac dinh mot
khuén khé dai han, nhat quan va hang loat
cac ké hoach chu chét.

Viéc cling ¢8 c6 thé bao gém xem céac cac bién
phap lua chon d6i tugng hudng lgi dua trén
cacdanh gid viing vang, strdung lang kinh bao
trum, cong bang, hiéu qua va tac déng kinh
té-xa hoi dé bado dam ap dung cac bién phap
phu hop nhat. Phu luc 8 thao luan chi tiét hon
cac van dé nay. Qua trinh ciing c¢6 cling tao
cd hoi lén ké hoach chuyén dich dan' tir cac
nguon luc dugc phan bé cho cac hgp phan vé
co s@ ha tang trong cac Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia sang tai trg cho cac chuong trinh trg
giup xa hoéi theo vong dai, mét khi cac chi tiéu
xay dung ha tang da dat duoc.

Cang c6 va thuc thi hiéu qua Dé an téng thé
cai cach trg giup xa hoi sé doi héi viéc xay
dung va diéu tiét nhat quan cac chinh sach
trg gilip xa hoi va an sinh xa hoi. Véi tu cach la
cd quan c6 tham quyén vé an sinh xa hoi va
phuc lgi xa héi, B6 Lao ddng, Thuong binh va
Xa héi sé can nang luc manh hon vé nghién
ctu chinh sach dé theo déi tinh dé bi ton
thuong, dé xay dung va ap dung cac co ché
chi tra hién dai, dé giam sat va danh gia ciing
nhu quan ly théng tin, va dé cling ¢é viéc
quan ly cac hé théng trg gidp va an sinh xa
hoi cling nhu nhiéu van dé khac.

Tdang ddu tu vao trg gidp xd héi bang tién
mdt nhu mét phdn khéng thé tdch roi dé
thuc ddy phdt trién

Thay vi bi xem la chi phi d6i véi nha nudc, trg
gidp xa hoi bang tién mat can dugc coi la
moét khoan dau tu va mét phan khéng thé
thiéu trong chién lugc phat trién kinh té-
xa hdi cua dat nudc. Dau tu vao trg gilp xa
hoi bang tién mat trén muc hién nay c6 thé
gilp Viét Nam quay tr& lai téc d6 tang trudng
kinh té cao han, tao diéu kién gia tang nang
suat va su tham gia cla luc lugng lao dong
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cing nhu cdi thién su an binh va khd ndng
phuc héi ctia ngusi dan.

Dau tu vao trg giup xa hoi thusng xuyén
hién con rat thap: trong nam 2013 mdi dat
0,19% GDP; néu tinh thém ca trg cap tién
mat dé mién hoc phi va cung cap phi sinh
hoat cho sinh vién ngheo thi méi la 0,42%
(con sé nay tang lén 1,59% khi tinh ca trg
cap cho nhiing ngudi c6 cong). Con sé téng
nay nam & day cuéi khi so véi quéc té nhung
sé tang lén khi Viét Nam phat trién tiép va
khi co s tinh thué néi chung tang lén. Dau
tu nhiéu hon sé cho phép mé rong dién bao
phu tro gitp xa héi va gia tri trg cap bang
tién mat, va do do sé tang tac dong lén giam
nghéo va tinh dé bi tén thuong cla ca hé
théng an sinh xa hoi, dac biét la cac chuong
trinh an sinh xa héi c6 déng gép nhu bao
hiém xa hoi va bao hiém that nghiép, con
dang gap nhiéu khé khan trong viéc mé
rong dién bao phu.

C6 mot s6 van dé lién quan dén muc dau tu
t6i uu trong nhitng nam téi va téc d6 tang
dau tu. Pau tu cla Viét Nam c6 thé tiép ndi
xu huéng & cac nudc thu nhap trung binh
khac va dat 3-5% GDP trong hai thap nién
toi (Kidd va Abu-el-Haj, sdp xuat ban). Véi
muc do dau tu va eo hep ngan sach hién
nay, trong ndm nam tai, dau tu vao trg giup
xa hoi bang tién mat thudng xuyén - khong
tinh cac khoan cho ngudi c6 cong va mién
hoc phi/trg cap sinh hoat cho hoc sinh/sinh
vién - c6 thé & tam 0,8% GDP. Day c6 thé Ia
ty 1é m& rong than trong' khi nén kinh té
ma& rong.

Phan tich dua vao khuén khé ma tran hach
toan xa hoi tiéu chuan' cho thdy vé trung
han, viéc m& rong nay sé xiing dang vi trg
gilp xa hoi bang tién mat nhiéu han sé dan
dén tang truéng kinh té cao hon va bu dap
cho cac ho gia dinh cao hon (xem Hinh 3.3 va
3.4). Phan tich nay so sanh hiéu suat cla tang
chi tiéu cho trg giup xa hoéi véi mot du an co
sG ha tang c6 cuing gia tri, va két qua la cai dau
sé giup GDP tang thém 2%, tuong tu véi tac
dong cta khoan dau tu co sd vat chat. N6 sé
tang tiéu dung ho gia dinh thém 4,3%, trén
ca muc tang do mot khodn chi tiéu co s& vat
chat tuong déng mang lai.



Hinh 3.3 va 3.4: Chi tiéu cho tro giup xa hdi thic day GDP ngang bang véi chi tiéu cho co
s& ha tang - va tham chi tao ra déng g6p manh mé hon cho tiéu dung hd

Ty |& % thay d8i sén lwgng ndi dja
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0.001.00 2.003.004.005.006.00

Nguon: Khondaker 2015

Cdc linh vuc uu tién cdn ddu tu' nhiéu hon va
chuong trinh dé xudt tro giup xd héi bdng
tién mdt

Can uu tién khoan tang khiém tén trong dau
tu. CO thé uu tién cac ké hoach gidi quyét rai
ro theo vong doi cho cac nhém khac nhau,
dac biét Ia lueng huu xa hoi tudi gia toan dién,
ma rong lgi ich cho nguai khuyét tat trong do
tudi lao dong, Igi ich cho phu nit mang thai
va tré em trong nhiing nam dau doi, va Igi ich
cho tré khuyét tat.

Tro gilp xa hoi bang tién mat cing c6 thé
hé trg nhiéu linh vuc khac, nhung phai dua
trén mot s6 can nhac va nguyén tic chl chét.
Trudc hét, moi ké hoach dé xuat phai huéng
dén bao phu nhiéu hon trong cac nhom
huéng loi cu thé, xac dinh dua vao loai rdi ro
theo vong ddi, phu hop véi viéc theo dudi
tang trudng bao trum cta Viét Nam. Diéu do
sé gitp tang ti€p can dén ca ngudi nghéo lan
nhom c6 quy mo 16n hon trong dan s6 dang
c6 nguy co tut lai vé muc séng. Thong qua
viéc bao pht réng han, cac ké hoach trén sé
c6 thé dugc cdng dan ing ho vé mat chinh tri,
va diéu nay sé khuyén khich dau tu nhiéu hon
va dai lau hon.

Mét can nhic khac trong khi phat trién hé
théng an sinh xa hoi la can tiép tuc tap trung

Vao ngudi gia, ngudi khuyét tat va tré em, cho
du |a tap trung t6i thi€u vao tré em nho, bai
day la nhing linh vuc chinh sach chinh ma trg
giup xa hoi bang tién mat hién dang bao ph.
Viét Nam nén tiép tuc di theo cach ti€p can
an sinh xa hoéi dua vao quyén (phu hgp véi
Hién phap Viét Nam) dé vai nguon luc sén co,
hudng dén dan dan gitp moi coéng dan tiép
can an sinh xa héi.

Khi cac yéu t6 va lgi ich cho cac nhém dang
dugc hudng khac sé dugc trién khai dan
trong dai han, viéc uu tién hoa cac ké hoach
cht chét cia mot hé thong an sinh xa hoi
theo vong dai sé bao dam Viét Nam di theo
con dudng hau hét cac nudc chuyén ti thu
nhap thap Ién cao da di, va tao ca s& cho san
an sinh xa héi quoc gia. Trong moi giai doan
cUa qua trinh nay, can can nhac tac dong va
hiéu suat chi phi, tinh kha thi va bén viing
vé tai chinh, cling nhu cac budc di thuc hién
mang tinh thuc té.

Cac chuong trinh dé xuat cho 5-10 nam téi

Thiét ké va chi phi cua cdc khodn trg gitip xa hoi
bding tién mdt duoc dé xudt

C6 nhiéu lya chon thiét ké luang huu xa hoi,

trg cap khuyét tat va trg cap cho tré em. Bang
3.1 phéc thao dé xuat mé rong, song c6 rat
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nhiéu lua chon thiét ké trg cap. Dién bao phu,
diéu kién hudng, va trg cap déu cé thé thay
déi va anh hudng dén chi phi téng thé.

Bang 3.3 trinh bay cac thong sé thiét ké co
ban cho cac ké hoach va chi phi tiém tang,
téng cdng chiém 0,8% GDP, tuong duong véi

dau tu thém 0,6% GDP'™. Tuy c6 vé I16n nhung
khoan nay van it hon nhiéu so véi nhing gi
cac nuéc dang phat trién khac dang dau tu
cho riéng luong huu xa héi tudi gia, va chi
bang mét phan tu trg cap chinh phu cho
luang huu bao hiém xa héi ctia VSS. Xem Phu
luc 9 dé biét thém chi tiét.

Bang 3.3: Théng s6 thiét ké co ban va chi phi ctia cdc chuong trinh dé xuat ¢

Chuong trinh Nhém . Tylé bao phti  Gia tri trg cap Chi phi Chi phi
(theo tuéi) (déng) (ty déng) (% GDP)
Luong huu xa hoi 65+ 82,2% 360.000 22.100 0,49%
Trg cap khuyét tat 18-65 2,4%" 360.000 6.300 0,14%
Trg cap cho tré tho 0-4 70% 120.000 6.700 0,15%
Trg cap cho tré khuyét tat 0-17 0,9%' 360.000 900 0,02%
Téng cong 36.000 0,8%

Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sdp phat hanh

Tiing buéc thuc hién cdc chuong trinh

Néu coi cac chuong trinh trg gitp xa hoi la
uu tién va nhan ra hiéu qua cho gidm ngheo
va muc do tén thuong, viéc ting tai chinh
cho cac chuong trinh d6é thém khoang 0,6%
GDP la c6 thé kha thi, ké ca trong giai doan
2015-2016. Viéc nay sé doi hdi phan bé lai
nguon luc ti cac linh vuc khéc. Vi du, cé thé
dung mét phan tiét kiém do giam dan trg cap
nguyén liéu hoa thach, udc tinh khoang 3,5
ty USD vao nam 2012 (UNDP 2014c) dé tai
trg viéc md réng trg cap xa hoéi. Cac khoan
thué md&i nhu thué tai san va thué luy tién véi
thuéc 1a va hang hoa xa xi c6 thé gilp tang
doanh thu cho trg giup xa hoi.

Néu khoéng, véi cac ap luc tai khoa hién nay
va néu sap xép lai uu tién ma khong phan
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bé lai dugc ngudn luc va tang doanh thu thi
cac ké hoach dé xuat c6 thé dugc ap dung tu
tUr trong vong nam nam. Co6 thé khéi déng
mé&i nam mét ké hoach. K& hoach luong huu
tudi gia c6 thé bat dau vai diéu kién dua 70
tudi, va sau vai nam gidm xuéng 65 tudi.
Mot phuong an khac la uu tién mét sé ving
nhat dinh r6i dan dan mé rong cac ké hoach
trén toan quéc. Cac tinh “giau hon” nén dugc
khuyén khich mé réng cac ké hoach nay
bang nguén luc tu co, con Trung uong sé hd
trg m& réng G cac huyén va xa nghéo nhat,
roi sau cung la dén cac tinh nghéo nhat.
Muc trg cap tién mat thap ban dau co thé
tang hang nam & muc téi da c6 thé do Trung
uong théng nhat. M& rong ca dién bao phu
va muc hé trg can nam trong cac chuong
trinh tuong tu do quoc gia thiét ké.



Két luan

Nh& qua trinh D&i Mdi, Viét Nam da dat tang
trudng kinh té tir nhitng nam 1990 dén gilra
nhiing nam 2000 khong chi véi téc d6 nhanh
ma con mang tinh bao trum va chuyén déi xa
hoi. Tang trudng nay da dan dén giam nghéo
nhanh trén dién rong, tang I6p trung luu dang
hinh thanh, va phat trién con ngudi dugc cai
thién. Tuy vay, trong nhirng nam gan day, toc
do tién bd da cham lai so vai nhiéu nude khac
trong khu vuc. Cling c6 bang ching cho thay
bat binh déng gia tang hién nay c6 lién quan
dén nén kinh té dang thay déi nhanh chéng.
Can phai cai cach dé quay lai tang trudng
kinh t&€ nhanh va dam bao tinh bao truim réng
I6n hon - hai yéu t6 hé trg 1an nhau va gitp
Viét Nam phat huy t6i da kha nang trong viéc
khai thac nguén luc giau c6 vé vat chat va con
Nnguai clla minh.

M6t diéu dugc nhat tri chung do la muc do
va chling loai nhitng Igi ich gat hai dugc
trong giai doan dau cta Déi Méi gis day da
tr& nén khé khan hon nhiéu dé cé thé dam
bao. Khi tién lén nhiing nac thang phat trién
cao hon, Viét Nam cling dan chuyén d6i sang
giai doan ma hiéu suat va déi masi déng vai
trd quan trong haon rat nhiéu; lgi thé kinh té
nhd quy mé théng qua chuyén mén hoa cao
cling quan trong hon nhiéu so véi cac Igi thé
so sanh truyén théng. Trong béi cdnh mdi
nay, cac cai cach chinh sach va thé ché cho
viéc quan ly nén kinh té, dich vu xa héi va an
sinh xa héi can dugc thiét ké phu hop va thuc
hién hiéu qua, gép phan thuc hién chuyén
déi thanh cong va suén sé.

Qua trinh nay chit yéu phu thuéc vao viéc
xdy dung cac chinh sach va thé ché thuan loi
hé trg cho viéc tdang nang suat lao déng va
chuyén dich thu nhap theo hudng di lén trong
khu vuc néng nghiép va viéc lam chinh thuc,

dich chuyén lao dong khoi néng nghiép, va
tang t6c chinh thic hoa thi trudng lao déng.
Khuon khé chinh sach nham thuic day viéc
lam c6 ndng sudt va mang tinh bao trum gém
ba yéu t6: chdng bat én kinh té vi mé nhung
khong hy sinh tinh bao trum cla tang truéng;
nang cao hiéu suat théng qua hdi nhap quéc
té két hgp véi tang toc cai cach noi dia; va
nang cao nang luc vé san sang céng nghé va
nuéi duéng déi mai.

Dé chuyén d6i thanh cong cling can xt ly cac
van dé vé phan phéi thu nhap do gia tang
khoang cach thanh thi-ndng thon, khoang
cach vung mién, khoang cach lgi nhuan tiry
tudng, ky nang va von so vai tir lao déng ky
nang thap. Trong khong gian chinh sach va
tai khoa hién c6, Chinh phi nén dau tu quyét
liét vao tang cudng dich vu xa héi va an sinh
xa hoi dé ddm bao co héi cong bang ca vé
chat lugng va sé luogng. Cac uu tién bao gém,
trong khi tién b trong cap gido duc tiéu hoc
va trung hoc ca s& ma rong cac ca hdi hoc
tap sudt doi; thuc day phat trién tudi mam
non nham xay dung nén tang viing chic cho
toan bo vong dai; gidi quyét cac thiéu hut
va han ché vé ky nang trong gido duc sau
phd théng; va thuc ddy mét hé théng y té
hiéu qua va bao trum hon. Cac yéu té quan
trong khac bao gém tién téi bado hiém y té
toan dan va cai thién dién bao pht an sinh
xa hoéi dua trén két hop bdo hiém xa hoi va
trg giup xa hoi.

Khudn khé chinh sach dua ra trong béo cao
nay la phan khéng thé thiéu trong chuang
trinh nghi su gitp dua phat trién con ngudi
clia Viét Nam lén tdam cao mdi, sanh ngang
vGi cac nudc cé thanh tich cao trong khu
vuc, va phu hgp véi chinh khat vong cla
Viét Nam.
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Chu thich va
tai liéu tham khao




Chu thich

Dan cu dugc chia thanh 5 nhém thu nhap: ngheo
vGi thu nhap binh quan dau ngudi mét ngay dudi
2 d6 la My; can ngheo, thu nhap trong khoang
2-4 d6 la My/ngay; trung luu I6p dudi, 4-10 d6 la
My/ngay; trung luu I1&p trén, 10-13 d6 la My/ngay,
va thu nhap cao, trén 13 d6 la My/ngay (tat ca
tinh theo sic mua tuong duong PPP nam 2005).

Ty trong déan s cta nhom trung luu 16p dudi
(Mot s6 nghién clu dung ti "tang 16p trung luu”
clia cac hudc dang phét trién) tang nhanh chéng
tU 28,4% nam 2004 1én 47,8% nam 2012. Nhém
nay trd thanh nhém dan cu dong nhat vao nam
2012, tang lén tU nhém doéng dan cu thd ba vao
nam 2004.

Ty trong chung clia nhém trung luu I8p trén va
nhém thu nhép cao, tuong duong véi ‘tang 16p
trung luu toan cau’ (co6 thu nhap cho mét ngay
lam viéc trong khoang tir 10 dén 100 d6 la My,
tinh theo sdc mua tuong duong PPP nam 2005);
tang I6p nay dang cé xu huéng phat trién ching
lai, tang khong dang ké tir 13,4% nam 2010 Ién
13,7% nam 2012.

Phan 1

1

Bao cado nay st dung sé liéu tir Bao cdo Phat trién
con ngudi toan ciu dé so sanh tién bd cua Viét
Nam vdi cac nudc khac. Cac chi s6 phat trién con
ngudi st dung so liéu tir phong théng ké Lién
hgp quéc (nhiéu bé s6 liéu), Vien Théng ké cua
UNESCO (s6 liéu ti€p can vé thanh tuu gido duc
dua trén phuong phap clia Barro va Lee) va Ngan
hang thé gidi (cac sé lieu kinh té t6ng hop) dé
dam bao tinh nhat quan gilla cac nudc. Trong
nhiéu trudng hgp, s6 liéu toan cau cé su khac
biét véi s6 liéu dung dé tinh toan cac chi s phat
trién con ngudi quéc gia cha Viét Nam do Téng
cuc théng ké Viét Nam cung cap.

S6 nam di hoc ky vong: S6 ndm di hoc ma mét dia
tré & tudi di hoc c6 thé dugc trong dgi sé di hoc
néu hinh théi phé bién clia ty 1é nhap hoc theo Itia
tudi ton tai trong subt cudc ddi dda tré. S6 nam
di hoc trung binh: s nam dugc di hoc binh quan
ma ngudi dan tu 25 tudi tré 1én dugc di hoc, dugc
chuyén d8i tir trinh d6 hoc van bang cach sirdung
thai gian chinh thiic ctia méi cap hoc.

Can nhin nhan rang, c6 mot su chénh léch nho
gilta gia trj toan cdu va gia tri tinh toan trong
nudc vé Gll. GIl dugc tinh toan trong nudc la
0,348 nam 2012. Xem Phu luc 1 vé Théng ké dé
c6 thém chi tiét.

Tinh todn muc thu nhap theo tinh (cai goi la “GDP
cdp tinh” - mét thuat nglr gay nhiéu tranh cai) la
kha phtc tap. Mot sé hoat dong kinh té khé truy
tim nguén géc tu tinh hay kho chia cho tinh, do
d6 dan dén moét s6“ngoai l&” nhu Ba Ria-Viing Tau
va Hoa Binh. Do d0, s6 liéu can dugc doc va phan
tich mot cach than trong, cling nén tham khao
cac nguén so liéu khac.

Chuén nghéo ctia Chinh pht cho ndm 2011 va
nam 2015 da dugc CPI cap nhat, véi 530.000
VND/ngudi/thang cho vung néng thon va
660.000 VND/ngugi/thang cho vung thanh thi.

Diéu nay la phu hgp véi phat hién trong Bao cao
Phat trién con ngudi toan cdu nam 2010 (UNDP,
20104, trang 98).

Phan 2

1

Trong Hinh 2.1, chi s6 vé phan phdi thu nhap co6
gia tri am hay duang néu phan phdi thu nhap xau
di hodc cai thién tuong Ung.

Trong cac tai liéu, vai trd cla tang I6p trung luu
dugc nhan manh nhu la mét nguén cua tinh than
kinh doanh chan chinh (Acemoglu va Zilibotti
1997), ngudn vén con ngudi va tich Iy (Doepke
va Ziliboti 2007), nén dan cha (Banerjee va Duflo,
2007) va nguén chi (Nomura, 2009 va Kharas,
2010).

Trong tai liéu, thudc do trén co s thu nhap hodc
trén cd s tiéu dung dugc st dung dé phan loai
cac tang I6p kinh té€. Mbi tang 16p co ca lgi thé lan
bat Igi, va nhimng khac biét gilta hai tang 16p la rat
it @ muc thu nhap va tiéu duing thap hon (Kapsos
va Bourmpoula, 2013). Trong nhiéu nghién ctu
phan tich quy mé va tinh nang déng ctia tang lop
trung luu & cap dé toan cau, cach phan loai theo
thu nhap va tiéu dung cla cac tang I6p dan cu
¢6 thé dugc sir dung dé thay thé nhau, bdi méi
trudng hgp dugc 4p dung cho cadc nhém nudc
khéac nhau. Su lya chon thu nhap cho cach tinh
toan clia chiing téi dugc thuc hién dé so sanh tét
hon véi thudc do thu nhap GNI s dung trong
cach tinh toan va phan tich HDI tai Chuong 2.

Ba ngudng dau tién (nhém nghéo <USD 2, nhom
can nghéo US$ 2-4 va nhom trung luu I6p duéi
US$ 4-10 - tat ca déu tinh theo PPP nam 2005)
dugc st dung trong moét sé nghién ciru nhu Chun
(2010) va Ngan hang Phat trién chau Phi (2011).
Nghién cttu thit nhat ciing goi nhém USS 4-10 la
“tang IGp trung luu cla thé gidi dang phat trién”,
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Tuy nhién, cac nghién cttu dat ra muic cao hon US$
20 cho nhém trung luu 1&p trén. Gidi han USS 13
cho tang 1&p trung luu duoc st dung (Ravalion,
2009) va (Kapsos va Bourmpoula, 2013), nghién
cltu sau cling st dung US$ 4 & gidi han thap han
va USS$ 2-4 lam ngudng cho nhém can nghéo.

Kharas (2010) s& dung khoang dao dong USD 10-
100 (tinh theo PPP ndm 2005) dé dinh nghia cai
goi la“tang I6p trung luu toan cau” GViét Nam, ty
trong cia ngudi dan c6 thu nhap nhiéu hon US$
100/ngay (tinh theo PPP nam 2005) la rat it, véi
0,12% nam 2010 va 0,07% nam 2012. Do d6, két
hop nhém trung luu I8p trén va nhdém cé muc thu
nhap cao c6 thé dugc coi la tuong duong véi ting
I6p trung luu toan cau.

Nguéng thu nhap US$ 10/ngay cang dugc chap
nhan nhu mét diém ma mét cd nhan c6 dugc mot
vi thé du chic chdn dé khong phai lo 1ang vé kha
nang ty trang trdi nhu cau co ban ctia minh hay
roi trd lai cdnh nghéo cling cuc.

Theo phan tich méi cda Trung tam Nghién ctu
PEW st dung nguén sé liéu méi nhat c6 thé, chi
€6 13% dan so trén thé gidi c6 muc thu nhap trén
ngudng US$ 10 va do d6 c6 thé dugc coi la bd
phan thudc tang I6p trung luu toan cau. Do dé,"..
su xuat hién ctia moét tang 16p trung luu toan cau
theo dung nghia hay con la mét 16i hia hen thay
vi la mot thuc té”. (Kochnar, 2015).

Bang cach ap dung cac phuong phép kinh té
lugng phtc tap hon st dung s6 liéu bang cua
cla cudc khao sat muc séng hd gia dinh 2010-
2012 dé xem xét cac yéu t6 chi phéi nay, trong khi
gilt tat ca cac yéu t6 khac ngang bang nhau (Va
Hoang Pat 2015).

Dua trén sé liéu tir co s& dit liéu chi s6 phat trién
thé gidi ctia Ngan hang thé gidi.

Bing chiing vé su tréi day ctia chau A néi chung
vaTrung Quéc ndiriéng la ty trong tang I6p trung
luu dang tang lén nhanh ctia ho, mét yéu t6 quan
trong thac ddy ting trudng toan ciu. Kharas
(2011) dy béo rang ty trong clia tang 16p trung
luu chau A sé tang 1én dén 54% nam 2020 va 66%
nam 2030 tur chi 28% nam 2009, trong khi tang
I6p trung luu clia Trung Quéc sé dat dén 13%
nam 2020 va 18% nam 2030 tu ty 1& khiém ton
4% nam 2009.

Theo Bao cao Ndng luc canh tranh toan cdu 2014-
2015 cta Dién dan Kinh té thé gidi, vé 12 tru cét,
Viét Nam c6 thir bac thap nhat trong cac linh vuc
nay. Trong Bao cdo 2014-2015, xét vé téng thé,
Viét Nam dugc x&p thu 68 trén téng cong 144
nudc, nhung diém s cho cac chi sé lién quan
dén su sdn sang cdng nghé con thap hon nhiéu
(Khd nang tiép thu céng nghé & cap doanh
nghiép: 121; FDI va chuyén giao céng nghé: 93;
DO rong cla chubi gia tri: 112; D6 tinh vi chia quy
trinh san xuat: 116; Chat lugng cutia cac dinh ché
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nghién cdu khoa hoc: 96; Gido duc va dao tao
dai hoc: 96).

Viét Nam da cé ty |é tham gia lao dong thuan lgi,
gilr  muic 6n dinh & khoadng 77% - 78% trong 20
ndm qua, theo s6 liéu clia Cac chi s6 phat trién
thé gidi cia Ngan hang Thé gidi.

Du bdo dan sé (dua vao Diéu tra dan s gitia ky
nam 2014, Téng cuc Théng ké, sé cong bé) cho
thdy rang ty trong dan cu & d6 tudi lao déng cla
Viét Nam bat dau giam xuéng tir nam 2032.

Cac chi s6 phat trién thé gigi, dugc do bang GDP
tinh theo US$ PPP/ngudi lao dong nam 2005.

Cu thé, néu nang suit lao déng nam 1994 cla
Brunei, Singapore, Malaysia, Thai Lan, Indonesia
va Philippines tuong Ung cao gap 47,5, 22,5, 8,9,
4,2,3,4 va 2,8 1an so vdi clia Viét Nam, thi khoang
cach tuong déi nay vao nam 2012 da giam xuéng
con tuong ting 18,5, 16, 6,2,2,8,2,3 va 1,8 lan.

Theo Nguyén Thang va nhém tac gia, 2014,
ngudi ta c6 thé phan tach thay déi vé ning suat
lao déng thanh ba phan: (i) thay déi co cdu (hay
tdc déng phén bé lai) do ludng su déng gép cla
thay déi co cau dugc do bang ty trong viéc lam
thay d6i ctia ba nganh 1&n - néng nghiép, céng
nghiép va dich vu, vao téng tang trudng ning
suat; (i) tdc dong trong néi bé nganh do ludng su
ddng gop cta nang suat lao ddng cia mét nganh
vao téng tang trudng nang suat; va (iii) tdc déng
tuong hé do ludng su dong gdp clia sy tuong tac
trong ndi bd nganh va chuyén tac dong dé dén
téng tang trudng nang suat.

Tac dong tuong hé (hay ciing dugc goi la phan
du clia qua trinh phan tach) la tiéu cuc nhung rat
nhé chi & muc -2%.

Mac du c6 nhiting quan ngai vé chénh léch luang
theo gidi, Dién dan Kinh té Thé gidi (2015) van
x€p hang Viét Nam cao nhat trong s6 37 nuéc thu
nhap trung binh thap.

McCaig va Pavnic (2013) cung cdp danh sach day
da cac yéu té.

Nhu dugc thé hién béi s6 liéu diéu tra ho gia dinh
tai VHLSS.

S6 liéu tur khao sat luc lugng lao déng.

Khac véi tinh kinh t& theo quy mé bén trong,
vOn can phai cé cong ty vaéi quy mé 1én va do do
thudng dan dén doc quyén, tinh kinh té theo quy
md bén ngoai dugc tao ra béi cdc cong ty, khong
nhat thiét c6 quy mo I6n, dugc dat gan nhau
trong mot mang ludi xan suat.

Khao sat theo do6i tac déng nhanh cla cudc
khung hoang kinh té toan cau phat hién ra rang,
chi mét s6 it nhan su chi chét cla cac doanh
nghiép & cac lang nghé dugc dang ky vai hé
théng an sinh xa hoi, mac du nhimng doanh
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nghiép nay tham gia tich cuc vao cdc hoat déng
xudt khdu va thué mét s6 lugng ngudi lao déng
tuong d6i lon (CAF, 2009).

Mot phan tich nhu vay danh gia méi yéu t6 anh
hudng nhu thé nao dén nang suat lao dong,
trong khi gitt cac yéu té khac khong thay déi va
do d6 c6 thé tranh dugc moét van dé phan tich
mang tinh phdé bién khi so sanh tao vGi cam.

Nang suat lao dong c6 thé duoc chia thanh hai
hgp phan: (i) cudng do sir dung von, tic la sé vén
binh quan trén moét ngudi lao déng, trong dé vén
dugc dinh nghia theo nghia réng bao gém ca dat
dai, von vat chat, vén con ngudi; va (i) ndng suat
cac nhan t6 téng hap, mét thudc do xem xét vén
dugc st dung hiéu qua nhu thé nao, dén lugt no6
phu thudc vao cong nghé dugc st dung va cach
thuc t8 chic doanh nghiép (do nhing yéu té nay
anh hudng dén hiéu qua cua viéc két hgp cac loai
von khéac nhau).

16 nudc dugc dé cap trong nghién cdu trén day
cla ADB la Bang-la-dét, Bu-tan, CHND Trung
Hoa, In-do-né-xi-a, An Do, Nhat Ban, Han Qudc,
CHDCND Lao, Ma-lay-xi-a, Méng C8, Né-pan, Pa-
kit-xtdng, Phi-lip-pin, Xo-ri Lan-ca, Thai Lan va
Viét Nam.

Nang suat trong cac phan nganh va & cac néng trai
dugc do bang gia tri gia tdng trén ngudi lao dong
nong nghiép. N6 gém ba hgp phan: gia trj gia tang
hay gia dau ra trir gia dau vao; nang suat st dung
dat hay nang suat cay trong trong trudng hop
tréng cay, dugc do bang dau ra trén mot don vi
dat sir dung; va dat trén dau ngudi lao dong nong
nghiép. Su phan tich nay khdng dinh rang nang
suat c6 mai lién hé véi viéc phat trién thi truong
trong nudc va dac biét la thi trudng toan cau. N6
cling bj chi phéi bai ty |é tang trudng dan s6 néng
thén va téc d6 thay d6i co cdu clia nén kinh té va
thi trudng lao déng, dic biét la su dich chuyén clia
ngudi lao dong ra khoi nganh néng nghiép.

Do néng nghiép dinh dén trong hai thap ky 70
va 80 cla thé ky XX, su thay d8i trong nang suat
cla ngi céc trong giai doan 1970 va 2000 c6 thé
dugc sirdung dé danh gia tac dong cda qué trinh
DEi Mdi bat dau tir nlra sau ctia nhitng nam 80.

So sanh cac chis6 y té co ban gitta cac nudc, WHO
2014.

S6 nam di hoc trung binh sirdung trong hinh nay
la cho nhém dan cu tur 15 tudi trd 1&n, trong khi
$6 nam di hoc trung binh st dung tai Chuong 1.2
va bdo cao HDR thé gidi la cho nhom dan cu tir 25
tudi trg lén.

Trong bao cdo, Viét Nam dugc xép tha 118/144
vé su'sdn c6 cac dich vu nghién cru va dao tao va
dung tha 119 vé chat lugng quan ly trudng hoc.

Nghién ctiu dinh tinh trong khuén khé Khao sét
nhing cudc dvi tré tha cho thdy mén toan hoc &
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trudng giup ich cho rat nhiéu ngudi trong cong
viéc & cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai (Khao
sat Nhitng cudc doi tré tho 2014).

“Nhing nhan xét vé gido duc dai hoc & mén
khoa hoc may vi tinh, ky thuat dién va vat ly & cac
trudng dai hoc cé chon loc cda Viét Nam” 2006,
nghién ctiu vé tinh hinh hién nay cta gido duc dai
hoc vé vat Iy va ky nghé do Quy cac hoc vién gido
duc Viét Nam tién hanh.

Trudc nam 2015, chi trir tré em dudi 6 tudi va mét
s6 nhém khac, cac khoan phu thu la mét yéu cau.
Khoan phu thu la 5% déi véi cac ca nhan dugc
nhan trg gitp xa hoi va hd nghéo va 20% ddi véi
tat ca cac nhom khac khi dugc diéu tri tai co sé'y
té€ & d6 ho dugc dang ky.

Dé an Cai cach co ché tai chinh gido duc cta B
Giao duc va dao tao 2009-2014.

Viét Nam danh gan 12% ngan sach gido duc cho
gido duc cao hoc, trong khi trén toan cau chi tiéu
cho gido duc cao hoc thudng chiém 1/4 dén 1/3
téng chi tiéu.

Rat it ngudi biét liéu cac trudng hoc cé phai la doi
tugng clia cac cudc kiém toan tai chinh day da
hay khong.

Xem trén Dan Tri 2014b.

Bao gém khoan trg cap ngan sach tryc tiép cho
céccd sé cung cap dich vy, chibdo hiémy té va hé
trg phat trién chinh thuc lién quan téi linh vuc y
té. Kho c6 thé khdng dinh chi tiéu cong mét cach
chinh xac. Con s6 udc tinh bao gém ca chi tiéu co
ban va chi tiéu thuong xuyén nhung cac uéc tinh
khéc chi gém chi tiéu thudng xuyén. Theo WHO,
chi tiéu céng cho y té chiém 2,8% GDP nam 2012
(WHO, 2014). Mac du Bo Y té€ dua ra con s6 1,7%
cho ndm 2013 nhung con s6 nay khéng bao gom
chi tiéu co ban cho viéc xay dung ha tang trong
cac chuong trinh x6a déi giam nghéo. Piéu khac
thudng 13, tap quan ké toan clia Viét Nam tinh cac
khoan tra phi cho cac cg s& y té€ Nha nudc la chi
tiéu chinh phu.

Cac nghi dinh nay cting khuyén khich cac don vi
cung cap dich vu cong thuc hién‘mé hinh quan ly
theo kiéu doanh nghiép’.

Cac khoan chi tiéu tur tién tui la cac khoan thanh
toan ma hé phai tra & thdi diém ho tiép nhan cac
dich vu y té. Thong thudng cac khoan nay bao
gém phi tham van bac si, tién mua thudc va cac
khoan thanh toan khac cho bénh vién.

Theo bao céo, cac nha cung cap dich vu chdm séc
stic khoe tu cung cap dich vu cho 60% tat ca cac
bénh nhan ngoai tra & Viét Nam va 60% tat ca cac
ca bénh. Tuy nhién, sé lugng giudng bénh & cac
bénh vién tu rat han ché, chi chiém chua dén 5%
téng s6 giudng bénh trong ca nudc (tai liéu da
dan trén day).
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Vi duy, trong mot bénh vién nam 2010, 90,4%
bénh nhéan noéi tra dugc chi dinh truyén dam
tinh mach va nhiéu ngudi dugc chi dinh cac loai
thudc b sung nhu glutathione va arginine.
mot bénh vién khac nam 2009, nhiéu phu nir
sinh con binh thudng van dugc chi dinh thudc
Klamentin (mot loai thuéc khang sinh) trong
16 ngay lién tuc (tai liéu da dan trén day). Tinh
trang thi€u cac co ché ki€ém soat va diéu tiét
hiéu qua vé viéc st dung thudc va thi€u tuan
thu véi cac quy dinh vé chi dinh thuéc da dugc
vién dan la mét trong nhimng ly do s dung
thudc bat hgp ly & Viét Nam (ngudn: PLoS One.
2015; tap 10(3): e0117710. Xuat ban truc tuyén
ngay 20/3/2015:10.1371/journal.pone.0117710;
PMCID: PM(C4368648; Ra soat co tinh hé thong
vé viéc st dung thudc bat hop ly & Trung Quéc
va Viét Nam; Wenhui Mao, Huyen Vu, Zening Xie,
Wen Chen va Shenglan Tang.

Nhin t8ng thé, chi tiéu cong & Viét Nam, véi muic
gan 30% GDP, la cao hon dang ké so véi nhiing gi
quan s&t dugc & hau hét cac nudc dang phat trién.

Chuong nay dua chui yéu vao béo cao clia Kidd va
Tareq Abu-el-Haj (sdp an hanh).

MOLISA 2015; ILSSA 2014 va udc tinh c@ia ILSSA
cho viéc bién soan bdo cao MPSAR.

Theo UNDESA (2005), chi s gia hoa dugc tinh
bdng s6 ngudi tir 60 tudi trd 1én trén 100 ngudi
dudi 15 tudi. Khi chi s8 nay Ién hon 100, s6 lugng
ngudi gia sé nhiéu hon dan s6 tré em.

Téng cuc Théng ké 2010 va Téng diéu tra dan sd
va nha &, 1979, 1989, 1999 va 20009.

Can than trong khi giai thich nhimng két qua nay,
bé&i vi nghién ctiu ctia MICS da st dung moét chi sé
tai san dé do ludng su giau co, thay vi tiéu dung.
Néu tiéu dung dugc sir dung, két qua cé thé sé
khac di.

VHLSS 2006 c6 mét phan dac biét vé khuyét tat
ma cac bo s6 liéu VHLSS khac khong c6. Mac du
s6 liéu 1a tir ndm 2006, nhung vi khéng ¢é ly do
gi ¢6 thé dan t6i su thay d6i nhanh chéng trong
khuén mau khuyét tat tir thoi diém do, nén phan
tich s6 liéu ndm 2006 van c6 thé ap dung duoc &
mot mdc dé nhat dinh. Khuyét tat trong VHLSS
2006 dugc dinh nghia la c6 mot chut khéd khan
& it nhat 2 trong 6 chiic nang, c6 nhiéu kho khan
hoac khéng c6 kha nang thuc hién it nhat mot
trong 6 chic nang; khuyét tat nang dugc dinh
nghia la c6 kho khan dang ké (nhiéu kho khan va
khong c6 kha nang thuc hién it nhat mét trong 6
chuic nang).

Céc khu vuc thanh thi - trir Ha Noi va TP H6 Chi
Minh - 6 ty lé cao nhat ngudi trén 80 tudi dugc
nhan hé trg tién mat vai ty 1& 88,3%, trong khi &
cac khu vuc néng thén c6 78,3%; Ha Noi va TP HO
Chi Minh chi c6 65% (ILO va UNFPA 2014).
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Ngoai nhiing d6i tugng dugc huéng Igi tir VSS
va dugc nhan luong huu xa hdi, con c6 khoang
41.500 ngudi cao tudi (ti 60 tudi trd 1én) khéng
¢6 sy trg giup va dang dugc cham séc bdi moét
‘ngudi tinh nguyén’ trong ho gia dinh nghéo ma
I& ra ho phai dugc s6ng 6 Trung tam bao trg xa hoi
va dugc nhan khoan ho trg tién mat hang thang
la 450.000 VND (Bdo cdo cla B6 LDTBXH/SPD
trudc UB Thudng vu Qudc hdi, 7/2015). Cling ¢
thé c6 mot s6 sai sot trong viéc lua chon chuong
trinh luong huu xa hoi, véi nhitng ngusi & dudi do
tudi tiéu chuan dang dugc nhan su trg gitp cla
chuaong trinh. Do d6, dién bao pha d6i véi nhiing
ngudi trén 80 tudi trén thuc té€ c6 thé it han. Thuc
ra, bo sé liéu nam 2011 cda cudc diéu tra vé gia
héa dan s6 & Viét Nam (VNAS) cho thdy mét dién
bao phli hep hon & muc 64%, trong khi VHLSS
2012 cho thay mét dién bao phi con hep hon nita
Vi chi khodng 45% nhiing ngudi hon 80 tudi.

So véi B6 LBDTBXH/SPD (du thdo bao cdao MPSAR),
néu s dung udc tinh ctia Ngan hang Thé gidi ¢
muc 15% dan s6 co khuyét tap (tat ca cac loai) co
thé lén dén 13-14 triéu ngudi ndm 2014.

Tru (i) trg cap tién dién, c6 thé dugc coi la chuong
trinh trg cap ngudi nghéo trén co s& hd gia dinh
va mét s6 chuong trinh khac nham xt ly nhimng
su ¢ khan cdp trong vong d&i nhung st dung
phuong phap danh gia thu nhap dé xac dinh déi
tugng thu hudng (xac dinh d6i tugng nghéo).

Trong dé c6 cac nhom doi tugng dugc dinh nghia
tai Nghi dinh 136.

Somanathan va cac tac gia, 2014: Cac nhoém thap
vi phan dua trén chi tiéu binh quan dau ngudi.
Ngudi ngheo va ngudi can nghéo dugc dinh
nghia la ba nhém thap vi phan nghéo nhat.

Luong huu xa hoi cho nguai tir 80 tré 1én khong
¢6 luong huu chinh thic va Chuong trinh ngudi
c6 céng hudng dén cac déi tugng thu hudng
cu thé & tat cd cdc nhém thu nhap, trong d6 c6
nhiing ngudi thudc tang I6p trung luu. Ngoai ra,
nhu da ban thio & phan trén, bao hiém y t€ c6
dién bao pht rong va lua chon cac phuong phap
xac dinh déi tugng khac nhau, trong dé hudéng
téi mét s6 nhém déi tugng thu hudng & tat ca cac
nhom thu nhap. Ngay ca khi d6, thi con sé tuang
d6i nhod nhitng ngudi thu hudng va muc hé trg
thap (trt Chuang trinh ngudi cé céng) cho thay
cé“su bo sét tang 16p trung luu” dang cha y trén
thuc té.

Theo du thao bao cdo MPSAR, phuong phap
xdac dinh gia tri co s& cda trg giup xa héi thudng
xuyén da thay déi: tir dya vao gao (10-13kg gao/
thang nam 1966, hay 15kg gao/thang ndm 1985
tuong duong 1/3 muc luong t8i thiéu) chuyén
sang dua vao tién mat (chuyén muc dua vao gao
thanh dua vao tién mat ti ndm 1994) ¢6 tinh dén
muic thay d6i gia. Gia tri tién mat cda tro giup xa
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hoi da tang 6 lan, tir 24.000 déng/théang (tuong
duong vai 12kg gao) nam 1994 Ién 45.000 dong/
thang ndm 2000, 65.000 déng/thang nam 2004,
120.000 d6ng/thang nam 2007, 180.000 dong/
thang nam 2010 (tuong duong 13-15 kg gao) va
[én 270.000 d6ng/thang nam 2015 (tuong duong
15-20kg gao).

Mc séng t6i thiéu dugc tinh 1a con s6 chi tiéu
hang thang/ngudi dé dap (ing nhu cau tdi thiéu
cGa mot ngudi d€ mua luang thuc (2.100Kcal) va
cac muc phi luong thuc. B6 LDTBXH va Téng cuc
Théng ké (du thdo phuong én vé muc séng toi
thi€u va nguéng nghéo) dang dé xuat théong qua
trong chu ky lap ké hoach 2016-2020 hai phuong
an vé muc s6ng to6i thi€u. Phuong an 1 1a 1 triéu
déng cho khu vuc ndng thén va 1,3 triéu déng
cho khu vuc thanh thi. Phuong an 2 la 1,3 triéu
déng va 1,6 triéu déng tuong Ung. Ca hai phuong
&n dugc tinh toan trén ca sé ré chi tiéu ndm 2012,
va gia nam 2012 dugc diéu chinh lam phat. Su
khac biét duy nhat gilta hai phuong an la muc
tiéu thu t6i thiu dé thda man 2.100 Kcal va 2.230
Kcal/ngudi/ngay.

Ngudgc lai, nhu da ghi nhan, gia tri cac khoan trg
cdp trong chuong trinh ngudi c6 céng la tuong
d6i nhinh han so véi muc luong xa hoi & hau hét
cac nudc dang phét trién va tuong duong Vi
muc luong xa hoi & Brazil va Nam Phi.

Nguén: Co s ditliéu clia cac chuong trinh trg cap
ngudi khuyét tat.

Nguén: Kidd va Abuelhaj, sdp &n hanh. Gia tri cta
nhiéu khoan trg c&p cho tré em & chau Au thudng
chi cho em bé dau tién. B6i véi nhing duda tré
ti€p theo, thong thudng gia tri ctia nhiing khoan
trg cap nay tang lén theo tiing dia bé.

S6 liéu tai chinh st dung trong phan nay dugc
ldy tu (i) bdo cdo cta BO LDTBXH/SPD trudc UB
Thudng vu Qudc héi, 7/2015); sé liéu nén cla
ILSSA (rdt ra tu bdo cédo trén day cda B6 LDTBXH/
SPD, céc béo cdo clia B& GD & DT vé trg gilip gido
duc, bdo hiémy té, that nghiép va xa héi ctia VSS
va s6 liéu ctia Bo Tai chinh, véi phan tach/phan
loai va udc tinh cha ILSSA cho s6 liéu & cap do
chinh sach/chuong trinh an sinh xa héi va hang
nam) dugc cung cap cho viéc bién soan bao cido
MPSAR; va (iii) tinh toan/udc tinh va phan loai cta
chinh cac tac gid bdo cdo NHDR s dung dinh
nghia lam viéc vé cac chuong trinh an sinh xa
héi (nhu mo ta tai Hop X) trong khi tap trung vao
nhiing chuong trinh/dy &n I6n véi dién bao pht
va cac khoan chi tiéu tuang déi I6n hon (chap
nhan viéc bé qua mot sé chuong trinh/du an nhé
hon). C6 thé tim thdy théng tin chi tiét hon vé s6
liéu tai chinh an sinh xa héi tai Phu luc 7.

Chi tiéu & day khéng bao gom: (i) cac khoan chi
b& sung clia chinh quyén céc dia phuong (do tiéu
chi va muc trg cdp ‘thay d&i; nhu trinh bay trén
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day) cho trg gitp xa hoi/trg cap tién mat; (i) tro
cdp clia nha nudc (khodng 1% GDP) cho VSS lam
khoédn déng gop cho bdo hiém xa héi clia ngudi
lao dong; (iii) trg cap ti ngan sach nha nudc cho
bao hiém y té ctia VSS lam khoan déng gop cho
bao hiém y té€ clia ngudi lao dong; (iv) cac khodn
trg gid duoc tai trg ti ngan sach nha nudc dé
bao hiém y t& cho ngusi c6 cong; va (v) chi tiéu
ctia nha nudc (cing nhu ODA va cac nguén “huy
dong dugc” cho cac chuong trinh/dy an hé trg
truc ti€p muc tiéu giam ngheéo).

Theo dinh nghia cta Viét Nam, bao gém: trg gitip
tien mat (trg gidp tién mdt thudng xuyén theo NP
67, 13 va 136); ctu trg khdn cdp; chdm séc xé héi;
gido duc (mién hoc phi, trg cdp sinh hoat, hé trg
trudng néi tru, bita dn trua); hé tro tién dién cho cdc
hé gia dinh nghéo; béo hiém xa héi va béo hiém
thdt nghiép (trg gid luong huu cho nhiing ngudi
nghi huu trudc 1995 va bdo hiém thdt nghiép); tro
gid bdo hiém y té; thi trudng lao déng (gido duc va
dao tgo nghé, xudt khdu lao déng, chuong trinh
viéc lam); cdc chuong trinh gidm nghéo (Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo bén viing,
chuong trinh 135P va 30A: Xdy dung co s& ha téng,
hé trg sén xudt va cdc hgp phdn khdc) va cdc chinh
sdch giam nghéo (trir gido duc va y té).

VSS du bdo mot mic gidm & nhing khodn chi
trd nay bai nhitng ngudi vé huu nay sé qua doi
trong vong 10-15 nam tGi (Nguon: Khondaker, Tai
lidu vé tai khéa dé hé trg viéc bién soan Bio cao
MPSAR, sap an hanh).

Pritchett (2005) giai thich rang khong cé céi goi
12 'ngan sach cd dinh. Néu mét chinh sach dugc
I6ng dan vé mat chinh tri, chinh phu sé san sang
tang ngan sach va gia tri clia cac khoan trg cap
bé&i chinh phu sé dugc hudng Igi vé mat chinh tri.
Chinh pha thudng cé xu huéng dap ung nhiing
doi hoi clia ngudi dan, nhitng ngudi ngay cang
manh han vé mit chinh tri. Diéu nay ciing cé thé
thay & Viét Nam: mac du cac phuong phap du
bao tai chinh va lap ngan sach dudng nhu di theo
phuong phép ti€p can st dung cac con s6 thay
thé tang dan xung quanh céac con sé 'muc tiéu’
cla cac loai chi tiéu chinh pht khac nhau, nhung
ngay cang c6 nhiéu tai trg cho luong huu bao
hiém xa hdi, trg gia bao hiém y t€ va hé trg gido
duc ciing nhu cho chinh quyén cac dia phuong
(& mot s6 tinh, thanh phé cé thé “tu chi trd”) chi
tiéu ngan sach bé sung (ti cac nguén thu ty huy
déng tai dia phuong) bang céch ting gia tri cac
khoan trg cap va ndi ldng cac tiéu chudn nhan trg
giup 6 mot s6 chuang trinh trg gidp xa héi cta
trung uong.

Bao gém: cdc chuong trinh trg cdp xa héi thudng
xuyén (luong huu xd héi, trg cdp ngudi khuyét tat
va cdc khodn trg cdp khdc cho nhing ngudi chiu
thiét thoi nhiéu nhdt nhu ngudi gia c6 don va tré
em mo coi, 0,19% GDP), hé trg gido duc (mién hoc
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phi, trg cdp sinh hoat/ biia dn trua va trg cdp cho
truong ndi trd, v.v... duoc trd hang thdng trong 9
thdng cta ndm hoc cho hoc sinh nghéo nhdt, hoc
sinh cdc dan téc thiéu sé, khodng 0,23% GDP), hé
tratién dién hang thdng cho cdc hé nghéo (st dung
it han 50KWh/thdng, 0,02% GDP), trg gitip khdn cdp
(0,16%) va cham séc xa héi (0,04%).

Cac khoan chi trd cho Chuong trinh nguai cé cong
(1,07% GDP) huéng dén ngudi I6n tudi cé cong Vi
nudc, con em clia ngudi ¢6 cdng va thuong bénh
binh c6 thé dugc xép loai 1a ndm trong nhing
khoan trg cap xa hoi then chét. Néu Chuong trinh
ngudi c6 cong dugc goép vao thi muc dé chi tiéu
cUa Viét Nam cho cac chuong trinh trg cap xa hoi
c6t 16i la khoang 1,71% GDP nam 2013.

Nguén: Co s& dit lieu luong huu xa hdi, tai dia
chi: http://www.pension-watch.net/about-social
-pensions/about-social-pensions/social-
pensions-database/

Theo Luat Bdo hiém xa héi viia dugc théng qua
nam 2014, cong thuc tinh ché d6 luong huu sé
chi “tuong Ung” vGi déng gép cho nhiing nguai
lam viéc cho Chinh pht va cadc doanh nghiép nha
nudc (phan 16n la nhiing ngudi tham gia VSS) vao
nam 2025. Tudi vé huu van 1a 60 tudi cho nam gidi
va 55 tudi cho nir gidi, méc du c6 tinh trang gia
hoa dan sé.

Nhiéu khoan chi tiéu nay bao gém cac khoén
trg cap tién mat thudng xuyén - 9 thang cla
moi nam hoc va cé thé du bao trudc, va do dé
theo dinh nghia dugc qudc té thita nhan, nhiing
khodn chi nay c6 thé dugc phan loai la chi tiéu trg
giup xa hoi.

UNDP 2009b cho thdy c6 hon 40 chinh sach nhu
vay va hon 160 van ban chi dao viéc thuc hién
nhing chinh séch d6.

Thong tin dugc st dung trong phan nay dugc rat
ra ti nhiing phét hién cta Khondaker 2015 va
ILSSA 2015.

Phan 3

1

v b~ W

B&n chuyén déi, nhu da néu trudc day, bao gém:
trong néng nghiép - ti nang suat va thu nhap
thap hon Ién cao hon; viéc lam ti néng nghiép
sang phi néng nghiép; viéc lam phi nong nghiép
phi chinh thiic sang chinh thic; va trong viéc lam
chinh thic, ti nang suat va thu nhap thap lén
cao hon.

Danh sach chung cac bién phap nhu VASS 2015
va céc nghién ctu khac dua ra.

Tém tat trong bao cao clia VASS 2015.
Tém tat trong bao cao ctia VASS 2015.
Tém tat trong bao cao ctia VASS 2015.
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Tom tat trong bao cao chia VASS 2015.

Ngan hang Thé gidi 2014 (dua vao mét s6 bang
chiing tr cac du an do Ngéan hang Thé gisi ho
trg) cho rang kha nang chi tra la ly do tai sao ty
I& nhap hoc thap trong nhém can nghéo. Theo
Du an Ho trg Y té€ Khu vuc Déng bang sdng Hong
va Bong Bac bd clia Ngan hang Thé gidi, trg cap
cho ngudi can ngheo tang 1én 80-90% va dién
bao phu lén 74%. Theo Dy an Y té khu vuc Péng
bang séng Clru Long ctia Ngan hang Thé gidi,
tro cap cho ngudi can nghéo ting 1én 70%. G
cac vung du an, dién bao phu tang Ién 50 phan
tram. Ngugc lai, trg cap cia chinh phd cho ngudi
can nghéo la 50% tinh dén 2012, va ty 1é bao phu
toan quéc la 17%.

Khoang chi tiéu thém dugc tinh theo hai kich
ban du chu yéu vao mic d6 dong gop va trg
cdp phan chénh léch cta chinh phu: (i) Pong
gép 4,5%; Luong t8i thi€u 1.500.0004d (tang
thém 30% méi nam sau d9); (ii) Trg cap phan
chénh léch cho ngudi can nghéo: 70%, cho sinh
vién: 50%, cho nong dan: 30% va (ii) BPédng gbép
5%; Luang t6i thiéu 1.500.000 (tdng thém 30%
mébi ndm sau do); Trg cap phan chénh léch cho
ngudi can nghéo: 70%, cho sinh vién: 50%, cho
nong dan: 30% vao nam 2012. Phan chi tiéu
thém sé lan lugt ting chi tiéu téng hop cda
chinh pha cho y té thém 3,8-4,3 diém phan
tram va 4,7-8,0 diém phan tram so vdi muc 6,3
phan nam nam 2010.

Theo Luat Bdo hiém Y t€ 2014 vira dugc théong
qua, cong thuc tinh trg cap luong huu sé chi
“ghép” déng gop cho can bé vién chiic Chinh phu
va doanh nghiép nha nudc (d6i tugng tham gia
chd y&u vao VSS) vao nam 2025, va tudi nghi huu
sé van la 60 vai nam gidi va 55 cho nit gidi bat ké
dan s6 dang gia di.

Tac dong Chi phi va cac Lua chon Tai chinh, bdo
céo sap ra cla Bazlul Khondaker dé hé trg xay
dung Pé an T8ng thé cai cach trg gilp xa hoi
(MPSAR).

Cac hanh dong tuong tu dugc khuyén nghi cho
bdo hiém that nghiép: vé mat thiét ké, ciing
nham dén lao déng khu vuc chinh thiec. Viéc bao
pha phu thudc vao trg cap clia nha nudc va nang
luc thuc thi.

Dua vao tién b thuc su clia cac cdu phan casé ha
tang ctia cac Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia.

1% GDP van thap hon muc dau tu ctia nhiéu nuéc
thu nhap trung binh cho riéng cac chuong trinh
luong huu xa héi, va tuong duong véi mot nudc
ngheo nhu Nepal.

Xem Khondaker (2015); Dé an Téng thé D&i mai
Trg gitp Xa hoi Viet Nam (MPSAR) Tac déng Chi
phi va cac Lua chon Tai chinh. Phan nay sir dung
ma tran hach toan xa hoi chudn dua trén cac
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bang dau vao-dau ra mé ta quan hé va dé co dan
cla cac bién sé trong nén kinh t& nham du doan
két qua dua trén d(i liéu ctia Téng cuc Théng ké.

Néu cac ké hoach hé trg gido duc (véi téng chi
tiéu nam 2013 chiém 0,23% GDP) dugc chuyén
sang/sap nhap vadi cac ké hoach trg gilp xa hoi
bdng tién mat dang dugc dé xuat thi khoan dau
tu thém chi vao khoang 0,34% GDP.

ILO va UNFPA dua ra cac chi phi khac nhau cho
viéc m& rdng luong huu xa hoéi. Tuy nhién, moi
mot chi phi lai ¢ gia dinh khac nhau va nguén di
liéu khac nhau. Cac gia dinh & day sirdung s6 liéu
dan s6 turco sé dirliéu Dan s6 Thé gidi ctia LHQ va
dt iéu kinh té tur ca s& dir liéu Chi s6 Kinh té Thé
gidi ctia IMF.

17

Theo Diéu tra Muc séng HO gia dinh 20062,
4% dan s8 trong tudi lao déng mac khuyét tat
nghiém trong.

Do khéng thé biét dugc ty & tré em bij khuyét tat,
nén ty lé tré em khuyét tat dugc udc tinh bang
cach dung hudng dan tu Trg cdp Phu thudc Tré
em & Nam Phi. Ké hoach nay dua ra trg cap khuyét
tat cho 0,6% tré tir 0 dén 17 tudi. Tuy nhién, ké
hoach nay loc muic d6 giau cé nén rat c6 thé la trg
cap khuyét tat tré em toan quéc sé gom khoang
0,86% tré em.
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PHU LUC 1: CHU THICH KY THUAT VE CACH TiINH TOAN CAC CHi SO
PHAT TRIEN CON NGUG1 VA CAC BANG THONG KE

A. Cach tinh cac chi s6 phat trién con ngudi dua vao phuong phap truéc nam 2010

(Ngudn: UNDP 2009a)
HDI THUGC BO Cudcsong e Ao e
triong tho Kién thuc Cudc song day du
CHITIEU Tudi tho binh Ty & nquai lon biét chit Ty 1é nhép hoc chung GDP thuc t& binh
quan tifldc sinh (GER) quén dau ngudi (PPP USD)
Chi s6 ngui In biét chir Chi s6/GER
CHI SO Chi 6 tudi tho Chi 6 gido duc Chis6 GDP
THANH PHAN
Chi s6 phat trién con ngudi (HDI)
GDI THUGC O Cudcsong e fox s
- di
truéing tho Kién thiic Cudc song day du
CHITIEU Tudi tho Tudi tho Tyle  Tylénhdp  Tylénam Tylénhdp  Thunhdp  Thunhip
binhquén  binhqudn  ni¥ nguoildn hoc chung ngudilén  hoc chung udc tinh udc tinh
clia nit clianam biétchtt  clani biétchit  clanam clia nit clia nam
CHI SO Chisgtudi  Chisd tudi Chi s6 gido Chi s6 gido duc Chisé Chi'so
THANH PHAN thocliant  tho clia nam duc cla nit clianam thunhdp thu nhap
ctanit clianam
CHI SO Chi s6 phén bé cong Chi s6 phén bé cong Chi s6 phan bg
PHAN BO bang vé tudi tho binh quéan béng vé gido duc cdng bang vé thu nhap
CONG BANG

1. Chi s6 phat trién con nguai

Chi s6 phat trién gidi (GDI)

Thanh tich & timg chiéu dugc thé hién dudi hinh thic mot gid tri tir 0 dén 1 bang cach ap dung
cong thuc chung sau day:

Gia tri thuc té - gid tri téi thiéu

Chi s6 chiéu = - ——
Gia tri toi da — gia tri toi thiéu

Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) sau dé dugc tinh toan la con sé binh quan don gian cla cac
chi s6 chiéu.

Cac thuéc do muc tiéu dé tinh toan HDI

Gia tri téi da

Gia tri téi thiéu

Tuéi tho (nam) 85 25
Ty 1é biét chr & ngudi I6n (%)* 100 0
Téng ty suat nhap hoc (%) 100 0
GDP trén dau ngudi (tinh theo PPP USS) 40.000 100
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Thudc do muc tiéu dé tinh ty 1€ biét chit & ngudi I16n

Thudgc d s N A, , . P
B = 19'33 la 100%. Trén thuc t&, HDI dugc tinh toan vai gia tri
Gia [T 800 ngudng trén 99%.
G tr s = 100
chi tiéu = '500 P . . . 2 A P
= o0 Trudc khi HDI dugc tinh toan, can tao ra mot chi so
— 300 cho tung chiéu. Bé tinh toan cac chi sé chiéu nay -
e - 2 céc chi s6 vé tudi tho, gido duc va GDP - cac gia tri
wo'c do — e iyl N A 7 7, N
gidtrinhé nhat — =0 toi thiéu va t6i da (cac thudc do muc tiéu) dugc lua
Chiss ~ Chisochicu chon cho tiing chi sé.

2. Chi sé phat trién giéi

Viéc tinh toan Chi sé phat trién gigi (GDI) gém ba budc. Thir nhat, cac chi s6 nit giéi va nam gidi
@ tling chiéu dugc tinh toan theo céng thiic chung sau day:

Gia tri thuc té — Gia tri t6i thiéu

Chi s6 chiéu = - ——
Gia tri t6i da - Gid tri t6i thiéu

Thi hai, cac chi s6 nirva nam & tung chiéu dugc két hgp theo mot cach thiic c6 tinh dén nhiing
khac biét vé thanh tich gitta nam va n. Chi s6 két qua, dugc goi la Chi s6 cong bang gitta nam

va n{I, dugc tinh todn theo cdng thidc chung sau day:

Chis6 cong bang nam -nir= {[Ty trong dan s6 nt (chi s6 ni"<)]
+ [Ty trong dan s6 nam (chi s6 nam'-<)]}/1-<

e do ludng d6 chéng déi bat binh dang. Trong GDI € = 2. Do d6, phuong trinh chung tré thanh:

Chi s6 cong bang nam - nit= {[Ty trong dan s6 nir (chi s6 nit")]
+ [Ty trong dan s6 nam (chi sé nam™)]}"

Tu d6 cho gia tri trung binh chung cla cac chi s6 gilta nam va nd.

Thi ba, GDI dugc tinh toan bang cach két hop ca ba chi s6 céng bang nam - nit trong mot gia
tri binh quan chua tinh trong sé.

Cac thudc do muc tiéu dé tinh chi sé GDI

Toan chi sé GDI Gia tri toi da Gia tri ti thiéu
Tu6i tho clia phu nir (ndm) 87,5 27,5

Tudi tho clia nam gidi (ndm) 82,5 22,5

Ty & biét chir & ngudi 16n (%) 100 0

Téng ty sudt nhap hoc (%) 100 0

Udc tinh muic thu nhap (tinh theo PPP US$) 40.000 100

Ghi chu: Gia tri t6i da va gia tri téi thiéu (cac thudc do muc tiéu) cho tuéi tho 1a 5 ndm nhiéu hon
cho phu nir dé tinh dén tudi tho dai hon ctia ho. D€ duy tri méi quan hé gilta gia tri nit va gia tri
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nam cla tung chi s6, cac gia tri thu nho dugc tinh todn va st dung thay cho cac con s6 6 dé ca
gia tri n{t va gia tri nam déu khéng vugt qua nguéng (trong trudng hop ty 1 biét chit & nguoi
I6n, mot gia tri nguéng mang tinh thuc tién 1a 99% dugc st dung). Viéc thu nhé dugc thuc hién
bang cach nhan cac gia tri nit va gia tri nam vdi gia tri nguéng thuc té, chia cho gia tri t6i da
dugc bao cdo cho nir gigi hodc cho nam giéi.

B.Tinh toan cac chi sé HDI dua vao phuong phap méi ap dung tir nam 2010
(Nguén: UNDP 2010)

1. Chi sé phat trién con ngudi

Cac hgp phan gido duc va thu nhap trong HDI truyén théng da dugc thay thé bang cac chi s6
sau day:

e S6ndm dihoc trung binh — theo phuong phdp UIS & Barro & Lee
e S6ndm dihoc ky vong — UNESCO UIS; va
e GNItrén ddu ngudi (tinh theo PPP US$ ndm 2005) - WB & IMF, UNSD va UNDESA

Hai chi s6 gido duc mang tinh sang tao cé thé phan anh tét hon trinh d6 hoc van va nhing
thay d6i gan day nhat. GNI la mét thudc do chinh xac han vé muc do giau cé kinh té ciia mot
nUGc, bdi no thé hién muc thu nhap cdng dén cho ngudi dan clia nudce do6, bao gém céac dong
vén quéc té va khong ké muc thu nhap dugc tao ra trong nudc nhung khéng dugc chuyén
ra nudc ngoai.

HDI dugc rat ra theo phuong phap ndam 2010 cé hinh thic la con s6 trung binh hinh hoc ctia cac
chi sé chiéu thu dugc tir cac chi s6 bang cach binh thudng héa dua trén gia tri cuc tiéu va gia tri
cuc dai dugc quan sat thdy trong giai doan & d6 HDI dugc tinh toan va bao céo. Nhu vay, “chiéc
m0” trudc day chup lén hgp phan thu nhap da dugc thay thé bang “gia tri cuc dai quan sat thay”
vé muc thu nhap trén dau ngudi. Ap dung s6 trung binh hinh hoc dua dén nhimng gia tri chi s6
thap hon, véi nhiing thay déi Ién haon xdy ra & cac nudc véi su phat trién khéng dong déu giira
cac chiéu. Sé trung binh hinh hoc chi cé tac déng vira phai lén thi bac HDI.

Khong giong HDI ci, HDI mai dya trén s6 trung binh hinh hoc ¢6 tinh dén nhiing khac biét vé
thanh tich gitta cac chiéu. Thanh tich kém & bat ky chiéu nao bay gi& cliing dugc phan anh tryc
ti€p trong HDI m&i ma HDI nay phan anh thanh tich ctia mot nuéce tot dén muc nao gila ba
chiéu. Thanh tich thap & mot chiéu khéng con dugc bu dap theo tuyén tinh béi thanh tich t6t
hon & mét chiéu khac. S6 trung binh hinh hoc gép phan gidm thiéu muc dé thay thé gitia cac
chiéu, déng thai bao dam rang su gidm sut 1% & bat ky chi s6 nao déu co cung tac dong dén
HDI giéng nhu su gidm sat & bat ky chi s6 nao khac. La mot co s& dé so sanh cac thanh tich,
phuong phap nay ton trong nhiing khac biét mang tinh noi tai gilta cac chiéu nhiéu hon bat ky
con s6 binh quan don gian nao khac.

Dé phuc vu bao cdo nay, chi s6 HDI mai da dugc tinh toan cho nam 2010 va 2012 chi & cap do
quéc gia. N6 cling dugc so sanh véi sé liéu toan cau cho Viét Nam.

2. Chi sé bat binh dang gigi

Chi s6 bat binh ddng gidi (Gll) phan anh nhiing bat Igi trén co s& gidi 6 ba chiéu - stc khoe sinh
san, trao quyén va thi truéng lao dong - cho nhiéu nuéc chitng nao sé liéu cé chat lugng hgp
ly cho phép. Chi s nay cho thay su lang phi tiém nang phat trién con ngudi do tinh trang bat
binh ddng gilta thanh tich ctia nam giéi va ctia n{t giGi & ba chiéu nay. Gia tri clia chi s6 thay déi
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tUr 0 - tdre la diém ma nam gidi va nit gidi c6 thanh tich ngang bang nhau, va 1 - tuc la diém ma
mot trong hai gidi cé thanh tich t6i té nhat c6 thé & tat ca cac chiéu dugc do ludng.

Chi s6 Gll dua trén:

e Tysudttlrvong & ba me;

e Tylésinh &vithanh nién;

e Ddn sé nirva dan sé nam c6 it nhdt hoc vdn & bdc trung hoc;
e Ty trong niva nam cé ghé trong quéc héi;

e Tylétham gia luc lugng lao dong ctia nirva nam.

Chi s6 GlI da dugc tinh toan chi & cap do quéc gia cho hai nam 2010 va 2012 dé phuc vu Bao cao
nay. N6 cling dugc so sanh vdi s6 liéu toan cau cho Viét Nam.

C.Tinh toan Chi sé nghéo da chiéu (Nguén: UNDP 2010)

Pugc dua vao ap dung nam 2010, Chi sé nghéo da chiéu (MPI) la san phdm cutia s6 ngudi nghéo
da chiéu (ty trong clia nhitng ngudi nghéo da chiéu) va cudng dé nghéo clia ho (s6 lugng binh
quan nhing thi€u thén ma méi hd nghéo da chiéu trai nghiém). MPI ghi nhan bao nhiéu ngudgi
phai trai nghiém nhing thi€u thén trung 1ap nhau va bao nhiéu su thiéu thon ho phai d6i mat
binh quan. Vé khia canh nay, phép do ludng doi hoi rang tat ca cac sé liéu phai dén tir mot cudc
khao sat va do d6 cac phuong an lua chon cac chiéu cho chi s6 nay la rat han ché & Viét Nam.

Bao cado nay gidi thiéu MPI da dugc diéu chinh cho phu hgp véi boi canh tinh hinh dia phuong,
c6 str dung bo s6 liéu ctia VHLSS 2010 va VHLSS 2012. D€ bado dam rang MPI thuc té phan anh
dugc nhiing thiéu thén da chiéu & cac ho gia dinh Viét Nam, cac chi s6 MPI trong Bao cao nay
da dugc diéu chinh va mé rong thém hai chiéu (xem bang dudi day). Chi sé nay tuong doi giéng
véi dé xuat quéc gia cda Viét Nam so vai Bdo cao Phat trién con ngudi qudc gia 2011 cla Viét
Nam. Do tinh trang thiéu théng tin vé y té trong b6 s6 liéu VHLSS day du, nén chi mot chiséy
té dugc st dung.

Phuong phép dé tinh toan MPI sit dung nhimng budc sau day:

e Buéc 1: Chon dan vi phan tich. MPI dugc tinh toan & cap ho gia dinh.

e Budc 2: Chon cac chiéu. 5 chiéu da dugc Iua chon phu hgp véi cac quy dinh chi tiét
quéc gia dé xuat cudi cung: dé lay té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh méi trudng,
va kha nang ti€p can thong tin.

e Budc 3: Chon cac chi s6. Sé la tét nhat néu chon cac chi sé khéng lién quan qua chat
ché véi nhau. MPI cho Viét Nam s dung 9 chi s6: 1 chi s6 cho chiéu y té va 2 chi s6 cho
mai chiéu cla 4 chiéu con lai. Mét trong s6 bang nhau dugc ap dung cho cé 9 chi s6 dé
viéc tinh toan dugc don gian.

e Budc 4: Bit ra cac ngudng nghéo. Mot diém gii han nghéo dugc dat ra cho ting
chiéu (xem bang dudi day). Sau d6, méi ngudi c6 thé dugc xac dinh 1a bi thi€u thén hay
khong bi thiéu thon & tiing chiéu.

e Budc 5: Ap cac ngudng nghéo. Trong budc nay, cac ho gia dinh véi mot diém thiéu
thén dugc gan mét trong s6 it nhat la 33,3% dugc coi la nghéo da chiéu.

e Budc 6: Tinh toan chi s6 nghéo dém dau (H). Pem chia s6 ngudi nghéo cho téng s6
nguai dan.
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e Buédc 7: Tinh toan dé sau nghéo doi (A). A la sé thi€u hut binh quan cta nhiing thiéu
thén. A dugc tinh toan bang cach cong ty lé téng cac thi€u thén cila mét ngudi nghéo,
chia cho téng s6 ngudi nghéo.

e Budc 8: Tinh toan MPI (hay M0) = H*A. Téng hop lai, MPI dai dién cho ty trong dan cu
dugc coi la nghéo da chiéu, dugc diéu chinh bang cudng dé nhimng thiéu thon phai
chiu dung.

Xt ly véi nhém dan cu lién quan trong tiing chi tiéu

Hai chi s6 gido duc khong ap dung cho toan b dan s6, do ty & dén trudng cla tré em chi cé
lién quan dén cac ho gia dinh c6 tré em trong dé tudi dén trudng. Do dé, quy trinh 1a xép vao
dién khéng bi thi€éu thén nhiing thanh vién gia dinh ma mét chi s6 nao d6 khéng cé lién quan.
Cac ho gia dinh ma chi s6 la ¢6 lién quan nhung thiéu cac gia tri dugc coi la do thi€u thong tin
va do d6 bi loai ra khéi mau lua chon.

Danh muc cudi ciing cac ngudng va chi sé MPI cho Bao cao Phat trién con ngudi 2015 cla
Viét Nam:

5 chiéu (gido duc, y t&, nha &, nudc sach va vé sinh moi trudng, va kha nang tiép can thong tin)
¢6 t6ng codng 9 chi s6. Cac chi s6 dugc gan trong s6 nhu nhau.

Trong s6

Diém gi6i han vé tinh trang

thiéu thén. M6t hé gia dinh
dugc coi la thiéu thén néu:

Giaoduc  Trinh d0 hoc Bat ky thanh vién nao ti 15 1/9 Hién phap 2013, Nghi quyét 15/
vanclangudi dén 30 tudi khéng cé trinh NQ-TW, Nghi quyét 41/2000/QH.
I16n d6 hoc van trung hoc co sG va Phé cap bac trung hoc co s& la mét
hién khéng di hoc chi tiéu qudc gia theo Nghi dinh S
20/2014/ND-CP
Ty lé dén Bat ky tré em nao tur 5-14 tudi 1/9 Hién phap 2013, Luat Gido duc
truong cla hién khong di hoc 2005, Luat Bao vé, cham séc va gido
tré em duc tré em, Nghj quyét 15/NQ-TW.
Phé cap mau gido cho tré em 5 tuéi
dén bac trung hoc co s& dugc quy
dinh tai Luat Gido duc 2009.
Y té Bao hiémyté Bat ky thanh vién nao tu 6 1/9 Hién phap 2013,
tudi trg lén ma khéng cé bdo Luat Bdo hiémy t& 2014,
hiém y té Nghi quyét 15/NQ-TW
Khanang ti€p  Batky thanh vién nao c6 bénh - Hién phap 2013,
candichvu nang ma khéng thé tiép can Luat Kham va chira bénh
chdam sécstiic  dich vu cham soc suic khoe
khoe
Nha & Chat lugng Sinh séng trong can nha: 1. 1/9 Luat Nha &, Nghi quyét 15/NQ-TW,
nha & Nha tam bg mot s6 van dé chinh sach xa héi cho
giai doan 2012-2020
Dién tich Dién tich binh quan trén dau 1/9 Luat Nha & Quyét dinh 2127/Qb-
nha & ngudai it han 8 m? TTg cla Thu tuéng Chinh pha phé

duyét Chién lugc phét trién nha &
dén nam 2020 va tam nhin 2030

Phuluc |

179



180

Diém gidi han vé tinh trang

thiéu thén. Mét hé gia dinh
dugc coi la thiéu thén néu:

Trong s6

Nuéc Nguén nudc Khéng st dung cac ngudn 1/9 Nghi quyét 15/NQ-TW: mét s6 van
sachva nudc hop vé sinh (tuc la, su dé chinh sach xa hoi cho giai doan
vé sinh dung nudc giéng khoan, 2012-2020
mdi nudc sudi, nuGc mua va cac
trudng nguén nudc khac khdng
dugc bao dam)
Nha xi Khong st dung nha xi hgp vé 1/9
sinh
Kha nang Khanangtiép Khéng st dung dién thoai 1/9 C6 thé dugc st dung lam phuang
can dich vu ¢6 dinh/ di dong hay mang phap thay thé cho chiéu nay, do
thongtin  truyénthong  internet nhing han ché vé s6 liéu
Phuong tién Khéng c6é may truyén hinh, 1/9
dé ti€p can dai phat thanh hay may tinh
théng tin dé ban/ may tinh xach tay

Do thiéu sé liéu vé “kha ndng tiép can dich vu chdm séc stic khée” trong VHLSS, nén chi c6 9
chi sé dé tinh todn thuc su. Trong diém cua chi sé bi thiéu duogc phan bé lai cho 9 chi s6 véi
nhiing sé liéu hién c6, dan dén két qua la mét trong sé nhu nhau la 1/9 dugc dp dung cho
moéi chi s6 trong 9 chi sé cdn tinh todn.

Trong quy dinh quéc gia dé xudt cudi ciing, nguéng cua chi s6 tré em dén trudng c6 hoi
khdc. Chi s6 nay néi dén mét thanh vién bdt ky trong hé gia dinh, ngudi sinh tir nGm 1986
va tuong duong véi hay nhiéu hon 15 tudi, khéng c6 trinh @6 hoc vdn bdc trung hoc co' séva
hién khéng di hoc. Nguéng nay duoc dua vao thuc téla (i) 14 la tudi diung dé hoc xong bdc
trung hoc co sé va (i) nhiing ngudi sinh tor 1986 tré di sé la 14 tudi vao ndm 2000 khi Quéc
héi ban hanh Nghi quyét vé phé cdp bdc trung hoc co sé. Nhiing ngudi nay sé la 30 tudi
vao ndm 2016 khi chién lugc giaGm nghéo méi 2016-2020 dugc céng bé va bdt ddu dp dung
khdi nigm Nghéo da chiéu (MDP) cho cdc nguéng nghéo. Bdo cdo ndy st dung gi6i han c6
dinh 15-30 tuéi dé phdn nao théng nhat véi huéng dén quéc gia va cting dua vao cdc cudéc
tham vdn véi cdc dbi tdc khdc nhau, nhiing ngudi nhét tri réing gi6i han dé tudi nay la phu
hop nhdt cho cdc can thiép chinh sdch.

S6 liéu vé chi sé kha ndng tiép cdn dich vu chdm séc stic khde khéng cé trong VHLSS cho
cdp tinh. Do vay, chi s6 nay khéng dugc dua vao tinh todn thuc té cia Bdo cdo nay.

“Hop vé sinh” dugc dinh nghia theo khdi niém Viét Nam (tiy thudc vao su sén c6 sé liéu
trong VHLSS), tuong tu nhu dinh nghia ciia WHO vé cdc ngudn nudc sach.

Vé dinh nghia “nha xi”, cdc logi nha xi khéng hgp vé sinh néi vé cdc logi nhu hé xi tu hdy/
bdn tu hady, hé xi thdm doi nudc, hé xi hai ngan.

Trong quy dinh quéc gia dé xudt cudi cting, chi sé vé kha ndng tiép cdn théng tin ciing
bao gém khéng c6 kha ndng tiép cdn cdc chuong trinh phdt thanh qua hé théng loa phdt
thanh cdp phudng/xa. Do tinh trang thiéu s6 liéu vé kha ndng tiép cdn hé théng loa phat
thanh, nén Bdo cdo nay khéng xem xét dén hgp phan nay.
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D. Cac bang théng ké

(Nguén: GSO, 2015)

D.1 Chi s6 phat trién con ngudi cap tinh nam 2012 (HDI)

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

Ca nuéc

Ba Ria Viing Tau
Tp H6 Chi Minh
DaNéng

Ha Noi
CanTho
Quang Ninh
Hai Phong

Bac Ninh

Tién Giang
Long An

Vinh Phuc
Dong Nai

Vinh Long
Khanh Hoa
Binh Duong
Kién Giang
BénTre

Hai Duong
Quang Nam
Tay Ninh

Hau Giang
Hung Yén

Ca Mau

Bac Liéu

Binh Binh

Thai Nguyén
Théi Binh

Thura Thién Hué

Lam Déng

Chiso
phat trién

con nguoi
(HDI)

0.752

0.901
0.820
0.803
0.794
0.788
0.784
0.773
0.771
0.770
0.764
0.764
0.763
0.757
0.752
0.751
0.750
0.750
0.746
0.745
0.744
0.743
0.743
0.743
0.742
0.742
0.741
0.738
0.735

0.735

Tuobi
tho ky
vong
(nam)

73.05

75.95
76.22
75.51
75.05
7533
72.85
74.09
73.69
75.55
75.29
73.69
76.22
74.87
7333
75.55
74.02
75.16
74.27
72.33
74.18
75.01
73.97
74.45
74.02
72.83
73.08
74.84
71.09

72.66

Ty lé nguoi

16n biét chit nhap hoc

(tir 15 tuoi
trélén)

94.50

95.90
98.10
97.70
97.30
95.40
94.90
98.10
97.70
95.70
95.00
97.90
97.00
93.80
94.20
97.10
92.30
95.10
97.80
95.00
91.80
95.20
97.50
96.00
94.50
95.70
97.70
98.30
93.50

93.60

Ty lé
cac cap
(%)
63.43

64.13
7213
80.89
86.19
59.54
58.59
71.26
65.25
67.05
61.48
63.86
59.04
68.12
59.60
48.59
56.41
63.59
67.58
70.28
54.97
59.17
67.68
56.74
52.83
65.38
69.02
66.60
72.75

60.24

GDP binh quan
dau nguoi
(2011 déla My
PPP)

3,979.28

36,786.39
7,147.09
4,811.58
3,923.21
6,260.52
7,834.55
3,849.18
445141
3,781.77
4,012.39
3,990.61
3,485.16
3,360.01
4,180.68
3,663.54
4,336.43
2,978.48
2,513.92
3,192.34
4,058.65
2,943.84
2,503.79
3,121.66
3,701.98
3,089.10
2,547.11
2,090.86
3,072.58

3,331.80

Chénh léch xép
hang giita GDP
binh quan dau
nguai va HDI

11
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Chisé Tudi  Tylé nguoi Tylé GDP binh quan Chénh léch xép
phattrién thoky I6nbiétchir nhap hoc dau ngudi hang giita GDP

conngudi vong (tr15tudéi caccap (2011 dolaMy binh quan dau

(HDI) (nam) tré lén) (%) PPP) ngudi va HDI
30  Binh Phudc 0.734 73.27 92.70 54.76 3,606.56 -12
31 Ninh Binh 0.733 73.18 96.90 64.60 2,478.79 10
32 BinhThuan 0.732 73.83 93.30 56.46 3,090.17 -7
33  AnGiang 0.730 73.13 89.10 56.36 3,791.46 -19
34  PhuYén 0.728 72.83 95.20 63.99 2,541.80 4
35 Nam®binh 0.726 73.82 97.80 66.51 1,904.97 21
36 HaTinh 0.725 72.06 98.40 67.39 2,117.32 14
37  HaNam 0.724 74.14 98.00 57.06 2,131.93 12
38  Quang Ngai 0.718 71.79 86.00 62.30 3,516.44 -19
39  DéngThap 0.718 74.20 92.90 58.77 2,240.56 7
40  TraVinh 0.717 74.03 89.30 57.13 2,662.89 -5
41 Thanh Hod 0.716 72.76 94.50 56.95 2,434.69 1
42 Quéng Binh 0.716 72.11 96.60 60.58 2,203.01 5
43 HoaBinh 0.715 72.21 96.00 57.87 2,343.13 2
44 PhuTho 0.715 7293 97.50 61.23 1,916.23 10
45  SocTrang 0.715 73.63 88.20 56.18 2,835.46 -13
46  Nghé An 0.715 72.33 95.10 57.64 2,379.59 -2
47  BacGiang 0.711 72.83 96.90 59.39 1,909.44 8
48  PakNong 0.710 68.77 93.80 61.83 3,000.70 -19
49  bakLak 0.708 69.95 94.60 60.63 2,555.78 -13
50 LangSon 0.707 71.57 96.10 56.01 2,201.98 -2
51 Tuyén Quang 0.699 71.78 93.10 60.61 1,948.18 2
52 QuangTr 0.696 67.32 92.50 65.14 2,672.10 -18
53 NinhThuan 0.695 7233 86.10 57.21 2,402.34 -10
54  Gialai 0.689 68.15 87.90 57.72 3,023.20 -26
55  BéacKan 0.685 71.86 90.80 56.56 1,766.68 4
56 LaoCai 0.670 68.28 79.80 60.54 2,767.55 -23
57  YénBai 0.657 68.48 86.70 54.64 1,845.51 0
58  KonTum 0.656 65.72 87.60 59.37 2,075.42 -6
59  CaoBing 0.653 69.75 84.70 56.99 1,564.27 2
60 Sonla 0.634 69.97 74.90 52.20 1,773.90 -2
61  biénBién 0.611 66.80 70.80 60.79 1,589.03 -1
62 HaGiang 0.586 66.79 73.10 52.61 1,083.72 0
63  LaiChau 0.560 64.65 65.60 55.26 1,081.84 0
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PHU LUC 2: PHUONG PHAP DO LECH KHOI MUC CHUNG
(nguén: UNDP, 2010, tinh toan cia UNDP Viét Nam)

Tién bé dat dugc & cap qudc gia vé phat trién
con ngudi c6 thé dugc do ludng bang nhiéu
cach va nudc nao dugc phan loai la nuéc di
dau tuy thudc vao chudn muc dugc sir dung
dé danh gia su thay doi. Bao cao nay st dung
“phuong phap do léch khéi miic chung” -
tuc la muc dé6 ma moét nudc di léch khoi su
cdi thién dugc ky vong cia minh, xét theo HDI
ban dau ctia nudc d6 va muic d6 cai thién cla
cac nudc khac cé cung diém xuat phat - lam
thuéc do tién bé ma mot nudce dat dugce theo
thai gian. Phuong phép nay giup loai bd anh
hudng cla cac diém xuat phat khac nhau gan
lién vdi cac trinh d6 phat trién khac nhau. Bdo
céo sir dung n6 dé du bao thanh tich quéc té
tuang déi clia Viét nam va tién bo vé HDI dat
dugc & cac tinh cta Viét Nam.

Phuong phéap do léch khdi mic chung da
dugc st dung trong Bao cao Phat trién con
ngudi toan cau 2010. Hinh A2.1 dudi day

dugc trich ra tur bdo cdo do6, minh hoa bang
d6 hoa vé cach thic van hanh cta phuong
phap nay. N6 lua chon cac nudc ma muc cai
thién la xa nhat & phia trén va phia dudi ctia
muc d6 dugc ky vong, co tinh dén trinh d6
phat trién ban dau cla cac nudc d6. Budng
minh hoa chiéu huéng mé ta muc dé trung
binh gilta cdc muc d6 ca sé trong HDI (nam
1970). Phép do luong nay dua vao va phat
huy nghién ctu truéc dé ctia Gustav Ranis
va Frances Stewart, nhitng ngudi da danh
gia tién bd clla mét dat nudc so véi nhom
HDI ctia minh.

TU hinh nay, cac nudc di dau bao gbm mot
s6 nudc & Pong A va Nam A va céc nudc
A-rap (thudc ving Béc Phi ciing nhu vung
Vinh nhiéu ddu mé). Oman - mét nudc dugc
hudng Igi tir cac phat hién dau moé vao dau
giai doan - dung dau danh sach, tiép dé la
Trung Quéc, Nepal va Indonesia.

Hinh A2.1: Vi du vé viéc 4p dung phuong phap do léch khéi miic chung

Cac nudc thudc tép dau va cudi vé tién bd HDI theo phuong phap léch khéi miic chung

Thay déi trong HDI
0.03 ¢
0.02 | iz 2, 2205 _--Oman
Ethiopia Trung Quéc «
Indonesia = isi
Tunls_la =Saudi Arabia
001 ?
Céng hoa Tay Phi = |
Liberia
Tajikistan =
0.00:\..................... .............. ............ 'Zambia -
Cong hoa Congo
= Zimbabwe
-0.01 d
o Ny
HDI nam 1970

Chu thich: Céc gia tri HDI nam 1970 tinh theo gid tri log.

Nguén: tinh toén va co s& dit liéu ctia van phong bao cao PTCN
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Vé mat ky thuat, phuong phap nay ap dung
ky thuat hoi quy cho phép so sanh cac nudc
€6 cac diém xuat phat phat trién khac nhau.
N6 st dung phan du trong mét hoi quy 16-ga-
rit cGla nhiing thay d6i trong chi s6 HDI trén
16-ga-rit cla muc HDI ban dau dé do khodng
cdch cta mét nudc nao dé so véi muc trung
binh ctia nhém nuéc dé. Phép do nay la dé do
ludng mot nudce cé thanh tich tét nhu thé nao
0 vdi cac nudc c6 cung diém xuat phat.

Bdo cdo nay da dugc bién soan sau mét qua
trinh udc tinh theo ba giai doan (cho cac nudc
va cho cac tinh cda Viét Nam):

1. S dung héi quy l6-ga-rit cha ty lé
tang trudng binh quan hang nam
(AAGR) trén 16-ga-rit HDI ctia nam co
sG. Két qua nay dugc udc tinh bang
hoi quy da thuc bac hai.

2. S dung cac théng sé udc tinh cla
hoi quy da thic, cac gia tri ky vong
clia 16-ga-rit AAGR cho cd giai doan
dugc udc tinh cho tung nudc.

3. Phan du - muc chénh léch cda 16-ga-
rit AAGR quan sat thay va l6-ga-rit
AAGR ky vong - dugc tinh toan cho
tiing nudc.

Danh sach cua cac tinh

Nhiing phan du nay la d6 léch khéi muc
chung. Mét muc léch duong cé nghia la mét
nudc hay mét tinh cé thanh tich té6t hon
muc ky vong, trong khi mét muc léch am
€6 nghia ngugc lai. Cac nudc dugc phan thu
bac dé muc léch duang nhiéu nhat dugc gan
giatri1.

Dé so sanh quédc té (Chuong 1.2), Bdo cao
da st dung 141 nudc va ba giai doan nhé
1990-2000, 2000-2008 va 2008-2013 dé
phép hoi quy xac lap cac két qua léch khoi
muic chung. N6 chi cho thay thi bac cta Viét
Nam so vdi cac nudc chau A khac (xép thu
bac 1an thu hai).

Da6i véi cac tinh cta Viét Nam (Chuong 1.2),
Bao cdo da s dung s6 liéu cla ca 63 tinh/
thanh cho giai doan 2004-2012. Bdo cdo liét
ké ca cac th bac lan cac gia tri. Nhiing két
qua nay dugc trinh bay so véi mic HDI nham
phan loai thanh tich cta cac tinh theo 4 cach,
nhu dugc thé hién trong bao cao chinh. Dudi
day la danh sach ctia cac tinh/ thanh dua vao
thi bac vé d6 léch khoi muic chung clia céc
tinh, so vai thi bac cda cac tinh dé dua vao
téc dé ting trudng binh quan hang nam.
Trong mét sé trudng hop, cé khoang cach
dang ké gilta bac xép hang.

daviothIBEd)  piovy  cungueAAGR  GSangnom  Ahibic
2004-2012 (AAGR) ky vong cang tot)

CanTho 0,788 0,428239 1 7
Gia Lai 0,689 0,424275 2 1
Tién Giang 0,770 0,3821 3 6
Hau giang 0,743 0,360264 4 4
Long An 0,764 0,279129 5 12
Binh Phudc 0,734 0,270999 6 10
Kon Tum 0,656 0,248096 7 2
Bac Ninh 0,771 0,24055 8 19
Phu Yén 0,728 0,230863 9 11
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Danh sach ctia cac tinh
dua vao thi bac vé do

Iéch khoi muc chung
2004-2012

Dk Nong
Dak Lak
Vinh Phuc
Thai Nguyén
Ba Ria-Viing Tau(1)
BénTre
Quang Ninh
An Giang
Tay Ninh
Quang Ngai
Vinh Long
S6c Trang
Kién Giang
Ninh Binh
Bac Giang
Thura Thién Hué
Binh Binh
Lam Dong
Tra Vinh

Lai Chau
Ninh Thuan
Bac Liéu
Quang Nam
Ha Giang

Ha Noi

Thai Binh
Bac Can
Dong Thap
Binh Thuan

Lao Cai

HDI (2012)

0,710
0,708
0,764
0,741
0,901
0,750
0,784
0,730
0,744
0,718
0,757
0,715
0,750
0,733
0,711
0,735
0,742
0,735
0,717
0,560
0,695
0,742
0,745
0,586
0,794
0,738
0,685
0,718
0,732

0,670

Do léch khoi muic
chung: vé (AAGR)-
(AAGR) ky vong

0,216694
0,20472
0,197407
0,191485
0,189408
0,166387
0,161171
0,138469
0,133637
0,129417
0,122415
0,109158
0,102145
0,076849
0,074973
0,074098
0,067986
0,066362
0,065227
0,049389
0,037797
0,022172
0,009499
0,005223
-0,00953
-0,01617
-0,02573
-0,02706
-0,03172

-0,03487

Xép thu bac
(s6 cang nho thi
cang tét)

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39

Xép thit bac
(theo AAGR)

23

13

61

21

36

16

24

14

31

15

30

26

18

27

33

28

22

17

37

38

50

40

25

34

39

20
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Danh sach clia cac tinh

aviomIACRE oo ungueAGY  GAamgnot  XEnhibie
2004-2012 (AAGR) ky vong cang tot)

Quang Tri 0,696 -0,04446 40 29
Lang Son 0,707 -0,06046 41 35
Hung Yén 0,743 -0,07245 42 46
Da Néng 0,803 -0,08463 43 57
Quang Binh 0,716 -0,09112 44 42
Ca Mau 0,743 -0,11518 45 47
Nam Binh 0,726 -0,1181 46 44
Tuyén Quang 0,699 -0,13089 47 41
TP.H6 Chi Minh 0,820 -0,14697 48 62
Thanh Héa 0,716 -0,14764 49 45
Cao Bing 0,653 -0,15483 50 32
Hai Phong 0,773 -0,16376 51 54
Ha Tinh 0,725 -0,20603 52 49
Hoa Binh(1) 0,715 -0,22786 53 48
Dong Nai 0,763 -0,25263 54 60
Phu Tho 0,715 -0,26683 55 51
Khanh Hoa 0,752 -0,27083 56 58
Hai Duong 0,746 -0,2972 57 59
Ha Nam 0,724 -0,31472 58 53
Son La 0,634 -0,3336 59 43
Nghé An 0,715 -0,3571 60 55
Binh Duong 0,751 -0,41111 61 63
Yén Bai 0,657 -0,4308 62 52
bién Bién 0,611 -0,63017 63 56

B0 s6 liéu day du cho cac hai két qua tinh toan sé dugc cung cap theo yéu cau gli dén Van phong UNDP Viét Nam.
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PHU LUC 3: MOl QUAN HE GIUA TANG TRUGNG KINH TE

VA BAT BINH PANG

Céac cudc tranh luan vé maéi quan hé nhan qua
gita tang trudng kinh t€ va bat binh dang
van dang dién ra lau nay. Mét lap trudng phé
bién d6 la mét s6 dang bat binh dang la thiét
yéu dé tao dong luc trong mét nén kinh té
thi trudng. Do do, tén tai mot su danh déi -
mot s6 dang bat binh dang la ¢é lgi cho tang
trudng kinh té. Tuy nhién, ngay tur dau, cac
nha kinh t€ hoc cdu tric da phan déi quan
diém nay, théng qua viéc chi rd phan phdi sai
tai san va dat dai c6 thé |a tré ngai I6n déi voi
nang suat nhu thé nao.

Kuznets (1955) chi ra bang ching thuc
nghiém rang c6 méi quan hé hinh chir U
ngugc gilra bat binh dang va tang trudng. Do
dé, bat binh déng tang lén trong giai doan
dau va gilra cGia qua trinh phat trién, va giam
xuéng & nhiing giai doan tiép theo. Kuznets
giai thich tinh trang phan phai xau di trong
giai doan dau la do su bat binh dang vé co
hoi va nhiing nut that xay ra khi thay déi cau
truc, va nhiing cdi thién tich cuc sau dé khi su
thién léch giam xudng. Vi du, lic dau chi c6
mot s6 lugng han ché ngudi lao dong co tay
nghé dugc hudng dac quyén tiép can vaéi cac
cd hoi, nhung sau dé loi thé nay gidm xuéng
khi s6 lugng lao dong tang lén cung véi qua
trinh phat trién. Do d6, bat binh dang la két
qua tu nhién clia qua trinh tang trudng. Khia
canh nay cula tranh luan la ngugc lai véi mét
s6 quan diém, trong d6 c6 nha kinh té hoc
Kaldor véi y kién trai chiéu, lap luan rdng bat
binh dang cao hon cé xu hudng cé lgi thic
ddy tang trudng cao hon théng qua tang
tong tiét kiém.

Tuy nhién, tinh trang bat binh dang ngay
cang xau di 8 mét s6 nudc phat trién tir nam
1970 tr& lai day, trong khi mot sé ‘con hé’
DPong A lai duy tri dugec muc bat binh dang
tuang doi thap da lam day lén nhimng méi
nghi ngd 16n. Nhiing quan diém phé phéan
dung kinh té lugng, vén khéng tin vao
nhiing két qua cla Kuznets, tao thém hod
trg cho nhirng ngudi da dat dau hoi vé tac
déng tich cuc ctia bat binh dang déi véi tang
trudng kinh té.

Vao nhiing nam 90, mét loat cac nha tu
tudng da di xa hon, khi phat hién ra rang bat
binh dang lam gidm tang trudng, dac biét 1a
& cac nudc dang phat trién. Y tudng ctia ho la
nén tang cho viéc nhan manh méi dén tang
trudng bao trum. Ho tap trung vao 2 kénh
I6n. Kénh tha nhat 1a tac dong cta bat binh
dang dén nhing rang budc tin dung trén
thi trudng von (Aghion va cac tac gia, 1999),
va do d6, viéc phan phai va tich Iy von con
ngudi (Lipton, 1997). Kénh th hai lién quan
téi nhing cang thang kinh té€ chinh tri va
moét loat cac that bai thé ché trong pham
vi cac quéc gia bat binh dang (Alesina va
Rodrik,1994).

Trong khi cac cudc tranh luan van tiép tuc,
quan diém théng nhat nhin chung da co6 su
thay déi. Bat binh ddng thdp hon (dac biét
trong viéc phan phéi tai san) c6 méi quan hé
cung chiéu véi tang trudng kinh té trong dai
han, véi diéu kién |a cac dac diém cu thé cla
qudc gia van c6 tam quan trong.
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PHU LUC 4: TAM QUAN TRONG CUA VIEC UNG DUNG CONG NGHE
TRUNG BiNH DOI V61 TANG TRUGNG BAO TRUM

Céac chinh pht c6 thé dam béo rang tang
truéng la bao trum hon théng qua viéc tao
diéu kién thuan lgi hon cho viéc phat trién
cac nganh mdi, tao ra cac co héi kinh doanh
va viéc lam c6 nang suat cho mot bé phan
I6n hon dan cu trong xa hoi. Tuy nhién dé bén
viing, nhiing chién lugc nay phai ddm bao hé
trg cho su xuat hién clia cac doanh nghiép va
hoat déng canh tranh, va ddm bao ho c6 thé
tén tai va phat trién sau khi hé trg chinh sach
luc dau da két thuc.

& cac nudc dang phét trién, cac nganh cé kha
nang nhiéu nhat dé thac day tang truéng bao
trim nam trong nhém céng nghé trung binh.
D6 thudng la cdc nganh c6 d6 phuc tap cong
nghé & muc trung binh. So véi cdc nganh
cong nghé cao, cac nganh céng nghé trung
binh doi héi it vén hon va tao ra nhiéu viéc
lam hon, trong khi tao ra muc luong va téc
do tang luong cao haon so véi cadc nganh cong
nghé thap.

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUQI VIET NAM 2015

Cac nganh cong nghé trung binh bao gom
nhiéu ‘nganh céng nghiép hé trg’ cung cap
dau vao cho cac nha san xuat va lap rap san
pham cuéi cing c6 muc dé phuc tap I6n hon,
thudng la cac cong ty da qudc gia. Néu thiéu
cac cum nganh ho trg trong nudc, cac cong ty
da qudc gia véi cadc nganh cdng nghé cao hon
sé khong dén dau tu, hodc néu co, ho thudng
sé nhap khau phan I16n linh kién can thiét tu
nudc ngoai, do dé khdng c6 nhiéu co héi tao
viéc lam va kinh doanh trong nudéc.

Dé thuc hién mot chién lugc tang trudng bao
trum & nhing nudc nhu Viét Nam, diéu co
ban la phai tich cuc thic day cac nganh cong
nghé trung binh c6 kha nang canh tranh, dac
biét 1a cac cum sdn xuat linh phu kién. Tam
quan trong cua diéu nay sé tang Ién khi Viét
Nam ngay cang héi nhap sau hon vao nén
kinh té khu vuc va thé gigi.

Nguén: Mushtaq Khan (2015).



PHU LUC 5: CAC CHUONG TRINH LGN VE HO TRO TRE EM VA TRQ CAP
TIEN MAT CHO NGUG1 KHUYET TAT NAM 2014

Chuong trinh

H6 trg tré em

Tré em khong nai nuong
tua

Tré em séng chung vGi
HIV

Tré em khuyét tat

Hbé trg chi phi hoc tap/
mién hoc phi (Nghi dinh
49 va 74)

Hb6 tro chi phi hoc tap
cho hoc sinh cdp hai
(Quyét dinh 12)

Hb6 trg chi phi hoc tap
trudng noi trd (Quyét
dinh 82)

H6 tro bda an trua cho
hoc sinh (Quyét dinh
239, 60 va 85)

Tiéu chi lua chon

Khéng noi nuong tua? va a)
dudi 4 tudi, b) tir 4-16 tudi
va ¢) tir 16-22 tudi va dang
di hoc

Tré em s6ng chung vai HIV
(trong dién ho ngheo)

Theo luat vé ngudi khuyét
tat

Hoc sinh va tré em trong
dién hé ngheo

Tré em cac dan toc thiéu s6
va tré em nghéo dan toc
Kinh hoc cdp hai

Tré em céc dan toc thiéu s6
va tré em ngheo dan téc
Kinh hoc cdp hai

Sinh vién-hoc sinh thudc
dién hé ngheo

S6 lugng cac déi tugng

thu huéng

58.650°

Pugc gop vao sé 3.703 tré
em va ngudi séng chung
véi HIV

Pugc gop vao 9.000 tré
em va ngudi cao tudi dugc
nhan trg cap ngudi khuyét
tat

4.868.280

139.130

45.224

1.231.683

Gia tri ho tro
(VND/thang)'

250.000 (<4 tudi) va
180.000 (4 tudi +)

250.000

450.000

70.000

(9 thang/ndm)

460.000
(9 thang/nam)

115.000
(9 thédng/ndm)

Khodng VND 1 triéu/nam
(nam hoc)

1. Day la cac gia tri theo chinh sach quéc gia. Mot s6 tinh ¢6 boi thu ngan sach con cap phat muc trg gitip ¢6 gia tri cao
haon trong khi mét s6 ca nhan va h gia dinh c6 thé c6 hé sé cao hon.

2. Cac nhom tré em khdng nai nuong tua theo Nghj dinh s6 136/2013.

3. C6 khodng 5.000 ho gia dinh nhan nudi tré em bi bé rai dudi 4 tudi dugc hudng trg cap “cham séc xa héi” véi muc

VND 540.000/théng va 10.000 hé gia dinh nhan nudi tré em bi bo rai trén 4 tudi dugc nhan VND 360.000/thang

(Molisa 2015).
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Chuong trinh Tiéu chilua chon S6 lugng cac déi tugng  Gia tri ho tro

thu huéng (VND/thang)'

Trg cap ngudi khuyét tat  Bi tan tat nang va bi tan  796.521* Bi tan tat nang 360.000
tat khong co6 kha nang lao (ngudi 16n tudi va tré em
dong 450.000); bi tan tat khong

c¢6 khd nang lao déng,
250.000

Ché d6 cho ngudi bi Bugdc chdn dodn mic bénh  183.471 360.000

bénh tam than nghiém tam than nghiém trong

trong

Nguén: Molisa 2015, cho cac chuong trinh hé trg gido duc va Bao cao 2014 clia B& GD-DT va udc tinh clia ILSSA.

4. Bao g6m 9.000 tré em va ngudi I6n tudi dugc hudng ché dé déi véi Nhom tré em va ngudi I6n tudi dugc trg cap
cho ngudi khuyét tat (dugc dé cap & dién hoé trg cho tré em). Theo Bao cao clia B LBTBXH/SPD trudc UB Thudng
vu Quéc hoi thang 7/2015, c6 194.000 ho gia dinh c6 1 ngudi bi khuyét tat ndng va 5.491 ho cé ti 2 ngudi tré |én bi
khuyét tat nang dugc hudng tuong ting VND 180.000 va 360.000/ thang tién hé trg cham soc.
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PHU LUC 6: CHUONG TRINH NGUO1 CO CONG
(Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sap xuat ban)

& mét s6 nudc cd xung dot vii trang ¢ thé
c6 ché& d6 cap luong huu va cac khoan trg
cap tién mat khac cho cac cuu quan nhan
va nan nhan cta nan bao hanh hang loat. Vi
du, & Timor-Leste, khoan dau tu cha yéu cho
an sinh xa hoi dugc danh cho viéc hé trg cac
chién si tling chién dau vi tu do tir cudc chién
tranh gianh déc lap, trong khi Rwanda cap ho
trg cho cac nan nhan clia nan diét ching.

& Viét Nam, chuong trinh ngusi ¢ cong va
nan nhan chat doc da cam luén la mot uu
tién chinh sach chd chét, nhu dugc ghi nhan
tai Nghi quyét s6 15 clia Dang vé bao trg xa
hoi. Trong khi chuang trinh nay da va dang
dugc nhiéu ngudi lam chinh sach ¢ Viét Nam
coi la mét chuong trinh ddc biét, dugc dat
dudi sy quan ly cia mét cuc chuyén trach cda
B6 LDTBXH, tach biét khédi cac chuong trinh
bdo trg x& hoi khac, né cé nhiéu dic diém
clia mOt chuong trinh trg gilp/trg cap xa hoi.

Phan 16n cac khoan chi trad cho ngudi c6 cong
mang tinh thudng xuyén va cé thé du bao
trudc, vé ban chat la tuong tu nhu cac khoan
trg cap xa hoi, trong khi mot s6 khoan khac
¢6 tinh chat dac biét hodc mét 1an. Chuong
trinh dugc thiét ké theo vong dai, cung cap
ché d6 hé trg cho ngudi c6 céng 16n tudi,
ngudi cé cong céd khuyét tat (thuong, bénh
binh) cac loai khac nhau va ngugi than con lai
clia cac cyu chién binh tung chién dau vi tu
do, trong d6 cé v gda va con céi. Cé khodng
1 triéu ngudi dugc hudng ché do nguai co
cong thuong xuyén, nhung khong cé théng
tin vé s6 lugng vé tiing loai (Castell va nhém
tac gid, 2014). Cac khodn chi trd mang tinh
thudng xuyén va c6 thé dy bao trudc cho
nguai c6 cong co gia tri VND 870.000/thang
nam 2012, la mot khoan luong huu tuong
déi cao cho ngudi cao tudi va tuong duang
vGi ché d6 & cac nudc c6 muc thu nhap trung
binh nhu Brazil va Nam Phi.

Hinh A6.1: So sanh gia tri ctia cac khoan trg cap ngudi c6 cdng & Viét Nam véi luong huu

xa hoi & cac nudc dang phat trién

Ty 1& trén GDP binh quan
dau ngudi

Nguén: http://www.pension-watch.net (trich trong bao cao sap xuat ban cia Kidd va Abu-el-Haj)
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Mac du nhiéu ngudi cho rang ché dé ngudi
¢6 cong dugc cap cho céc thanh vién giau
c6 haon trong xa héi nhung thuc té dudng
nhu khéng phai nhu vay. Hinh “Ty Ié xdc dinh
ding déi tugng ngudi c6 c6ng” cho thay ty lé
nay la rat tién bo, vGi phan I6n cac doi tugng
thu hudng déu thudéc cdc nhdm thap vi phan
nghéo nhat: 65% déi tuong thu hudng nam
trong s6 40% dan cu nghéo nhat, nhu vay so
sanh rat thuan véi nhiéu chuang trinh giam

nghéo & cac nudc dang phat trién. Diéu dé cé
thé 1a do khoan trg cdp ngudi c6 cdng dang
dugc cap cho nhirng nguai c6 khuyét tat ma
nh{ing ngudi nay, néu khong co6 cac khoan trg
cap, sé rat khé c6 dugc mot khoan thu nhap
doc lap. Thuc té, su hién dién cda ho trong gia
dinh c6 thé gay cang thang cho nguén thu
nhap néu ho can dugc cham séc can than, cé
nghia la cac thanh vién khac trong gia dinh sé
khong c6 kha ndng tim viéc lam.

Hinh A6.2: Ty lé xac dinh ding déi tugng ngudi c6 cong

Ty I& hé nhan hé trg
a
=2

&
$

10%
0%
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Ch thich: st dung s6 liéu VHLSS 2012. D6 thi nay mo ta cac nhém thap vi phan vé tiéu dung trudc khi nhan trg giap.

Nguén: bdo cao sap xudt ban ctia Kidd va Abu-el-Haj

Phan tich s6 liéu VHLSS 2012 cho thdy cac
khoan trg cap ngudi c6 cong da gop phan
gidam ty |& nghéo quéc gia 2,9%. Ty 1&é nghéo
c6 thé 1a 17,68% néu khéng cé cac khoan
trg cap nay, thay vi 17,2%. Ché d6 nguai
c6 cong cling c6 tac dong tich cuc do6i vai
ngudi cao tudi. Viéc dugc hudng cac khoan
trg cap da dich chuyén mot ty & dang ké
ngudi cao tudi ra khéi nhom thap vi phan
thap nhat, trong khi nhitng nguai khac dich
chuyén lén cac nhom tiéu dung trung binh
I6p trén. Phan I6n su dich chuyén nay la
nh& mot thuc té 1a cac khoan trg cap 6 gia
tri hgp ly.

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUQI VIET NAM 2015

Mac du huéng vao mét ty 1é nhd dan cu,
nhung chuang trinh ngudi ¢ cdng rat c6 thé
sé tiép tuc la mét phan hiru ca va quan trong
cla hé théng an sinh xa héi & Vit Nam. N6
cho thay rang, néu cac khoan trg cap dugc chi
trd & muc d6 phu hop véi tap quén t6t quéc
té thi tac dong clia ching déi véi cudc séng
gia dinh sé rat c6 y nghia. Hon nifa, c6 thé thuc
hién mét phuong phap tiép can tién boé ma
khong nhat thiét phai nham vao cac ho nghéo.
Chuong trinh la vi du vé toan bo hé théng trg
giup xa héi va chiing minh tiém nang cuta cac
khoan trg gitip xa hoi trong né luc giam nghéo
va giam tinh trang thi€u an ninh.



PHU LUC 7: SO LIEU CHI TIEU CHO BAO TRO XA HOI

Rat kho dé c6 dugc s6 liéu déng bo vé tai tro
cho béo trg xa héi tir cac ngudn khac nhau,
trong do6 c6 Bé LBTBXH, cac vu, cuc va ngudn
cla Bo LDTBXH cling nhu tur B6 Tai chinh.
Diéu do thé hién ré rang trong viéc thu thap
s8 liéu cho Bao cdo Phat trién con ngudi quéc
gia nay. Mot két qua phu clia qua trinh nay la
da xac dinh dugc mot s6 nguyén nhan cét 16i
cla khoé khan nay.

Nguyén nhan tha nhat lién quan dén su rd
rang va tinh nhat quan trong viéc ap dung
cac dinh nghia vé bao trg xa héi va cac hgp
phan cta khai niém nay. Mac du vé mat khai
niém, 4 tru cot cGia bao trg xa hoi - bao hiém
xa hoi, trg giup xa hoi (véi 3 tiéu tru cot la
trg cap tién mat thudng xuyén, cdu trg khan
cdp va cham soc xa hoi), giam nghéo va cac
giai phap vé thi truong lao dong, va cac dich
vu xa hoéi co ban - nhu dugc dinh nghia tai
Nghi quyét 15 duong nhu la phu hgp véi
khai niém bao trg xa héi dugc khuyén khich
béi cac t6 chic quéc té, nhung hiéu biét nay
lai khong dugc ap dung trong cac chinh sach
va thiét ké chuong trinh. Dudng nhu c6 su
nham lan trong cach phan loai cac khoan chi
duoc coi la “bao trg xa hoi”, dac biét la cac
khoan lién quan dén trg gitp xa hoi va giam
ngheéo, ké ca cac khoan chi cho ha tang co
sG va ho trg san xuat & cac xa nghéo nhat
trong khuén khé cac chuang trinh muc tiéu
qudc gia, tiém chling, cac khoan ho trg tién
mat/hién vat khac cho cadc hé nghéo va cong
déng ctia ho (nhu vé dat dai va nha &, nudc
sach va vé sinh mai trudng, tai dinh cu, trg
gia cho cac mat hang tiéu dung thiét yéu,
v.v...). Vi duy, khoan trg gia cho bdo hiém vy
té& (khéng chuyén tién mat truc ti€p cho dai
tugng thu huéng), mién hoc phi/ trg cap chi
tiéu cho hoc sinh nghéo (véi cac khoan trg
cap tién mat truc ti€ép va tuong déi thudng
xuyén cho d6i tuong thu hudng trong 9
thang/ nam) va cac khoan trg gia tién dién
hang thang cho caché nghéo st dung it hon
50KWh dugc phan loai thudc tru cot cac dich

vu xa hoi co ban cta Nghi quyét 15, thay vi
cac tru cot bao hiém va trg cap tién mat/trg
giup xa hoi thudng xuyén nhu & ra phai lam
theo dinh nghia quéc té.

Th hai, su nham 1an nay dudng nhu da gép
phan vao va tré nén nghiém trong hon do su
phan loai nhiéu khoan chi khac nhau - méac
du van phu hgp véi dinh nghia rong cla cac
khai niém/tru cot clia bao trg xa hoi - tai dong
ngan sach “bao dam xa hoi” (trong ngan sach
clia chinh quyén dia phuong) va (hodc) dugc
“g6i” vao ngan sach cla cac chuong trinh
da muc tiéu quoc gia nham muc tiéu giam
ngheéo, dac biét la trudc nam 2010. Diéu nay,
cung véi cha truong phéan cap quan ly kinh
phi va cung cap bao trg xa hdi cho chinh
quyén dia phuong cac cdp ma khéng thuc
thi ché do ghi chép va bao cdo tai chinh rd
rang va dugc phan loai, lam cho viéc thu thap
s0 liéu chinh xac ngan sach va chi tiéu phan
theo cac chuaong trinh va chinh sach ciing
nhu theo dia phuong, gidgi tinh, dan téc va
déi luc theo Itra tudi, trg thanh mét nhiém vu
bat kha thi.

Thi ba, nhiéu chinh sach trg gitp dugc trung
uang ban hanh cho phép chinh quyén cap
tinh tdng dién bao phl bdng cach thay ddi
tiéu chi lya chon d6i tuong thu hudng va
tang ché do trg giup chliing nao diéu kién
ngan sach dia phuong cho phép. Vi dy, nhiéu
tinh c6 thé “tu can déi ngan sach’, trong viéc
thuc hién chuong trinh Luong huu xa hoi, da
gidm tudi dugc hudng ché dé trg cap tur 80
tudi xuéng 75 hay 70 tudi, va nang ché dé trg
cap ti VND 180.000/thang lén khoang VND
350.000/thang. Mot sé tinh cling ap dung
ngudng nghéo cao hon va ngudng ngheo
nay cling dugc st dung dé xac dinh cac déi
truong dugc hudng ché d6 trg gilip xa hoi va
cac hinh thuic bao trg xa hoi khac. Tinh trang
nay da dan dén cac khoan chi bé sung cho
chinh quyén dia phuong cho cac chuang
trinh trg gilp xa hoéi “dugc diéu chinh” nhu
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vay, tU cac nguén ngan sach dia phuong
nhung cling do cac tap quan ghi chép, bao
cdo va chia sé thong tin hién hanh, nén cac
khoan chi nhu vay khéng dugc thé hién mét
cach chinh xac va khong co chi tiét day da &
cap qudc gia.

Cuéi cling, cong tac ghi chép, bdo cao va
phd bién sé liéu hién nay, do viéc hiéu va ap
dung khéng thong nhat cac dinh nghia va
cach phan loai, khéng dugc chudn héa va cac
cong cu hién dai khéng cé hodc khéng duagc

I BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUGI VIET NAM 2015

st dung béi cac chu thé khac nhau & cac cap
khac nhau.

Nhing van dé nay, cung véi nhiing van dé
khac lién quan dén cong tac quan tri hé théng
bdo trg va cung cap cac dich vu xa héi da lam
cho khéng thé tim kiém cac s6 liéu déng bod
can thiét dé theo dbi chat ché va phan tich
tinh hinh tai chinh, han ché kha nang danh
gia tdc dong va bao dadm tinh minh bach va
trdch nhiém giai trinh trong cac chuong trinh
bao trg xa héi va trg giup xa hoi.



PHU LUC 8: CAC CO CHE LUA CHON POI TUGNG THU HUGNG

Theo Sen (1995), Pritchett (2005), Mkandawire
(2005) va Kidd va nhém tac gia (2014), trén cc
s@ cac tinh toan kinh té - chinh tri, cdc nuéc
da thuc hién nhiéu phuong phép tiép can
khéac nhau déi véi viéc lua chon cac déi tuong
thu hudng cac khoan trg cap xa hoi. Dong
luc chinh cho viéc xac dinh déi tugng nghéo
la chi phi: Cac khoan trg cap xa hoi cho mét
s6 lugng nhé hon cac déi tugng séng trong
canh nghéo ting sé can dén mot nguon luc
it hon so véi nguén luc danh cho s6 lugng
I6n hon cac déi tuong thu hudng. Dong luc
dé xac dinh déi tuong nghéo cing dua trén
gia dinh vé mét ngan sach “han ché” (hay
c6 dinh).

Dong luc chti yéu cho cac chuong trinh muc
tiéu mang tinh “phé cap” hay huéng vao
“nhom déi tuong” véi dién bao pht rong hon
thudng la su thita nhan nhing lgi ich vé mat
xa hoi va kinh té€ clia cac khoan trg cap xa hoi
cing nhu nhiing lgi ich vé mét chinh tri ma
mot dién bao pha réng ¢6 thé mang lai cho
chinh phd do nhing lgi ich nay dugc long
dan. Bong luc nay thudng khién nhiing ngudi
lam chinh sach - ho chinh la nhitng nguai dé
xudt cac quyén dugc bao trg xa hoi cla tat
ca cac cdng dan, vi du nhu dugc bao dam tai
Hién phap cua Viét Nam, dé cac chuong trinh
dugc phé quyét véi ngan sach 1én hon. Nhiéu
cai goi la “chuong trinh phé cap” c6 cac doi
tuong thu hudng, dugc phan theo cac nhém
déi tugng, ngoai nhom “ngudi nghéo’, nhu
ngudi gia trén 80 tudi, ngudi c6 cong, ngudi
thudc cac dan toc thiéu sé, ngudi khuyét tan
nang, tré em dudi 6 tudi hay phu ni c6 thai,
v.v... Nhiing chuong trinh nay cé thé dugc goi
la“hudng vao nhém doi tuogng” thay vi“mang
tinh phé cap’, do d6 c6 thé gay nén nham lan.
Dé tranh nham 1an, bao cdo nay dé cap dén
cac phuong phap xac dinh “d6i tugng nghéo”
va “nhém déi tuong”.

Nhiéu nuéc st dung su két hop cla hai
phuong phap tiép can lua chon déi tuong

thu huéng trong cac chuong trinh, tham chi
trong mét chuong trinh, trg cap xa hoi cua
minh. O Viét Nam, c6 cac chuong trinh huéng
vao nhém déi tugng véi dién bao phi rong
va ngan sach I6n, cac chuong trinh trg cap xa
héi nhu chuong trinh luong huu xa héi hay
chuong trinh ngudi cé cong va cac chuong
trinh huéng vao d6i tugng nghéo nhu mién
hoc phi/ trg cap chi tiéu & trudng hoc hay trg
gid dién. Tham chi ngay trong cadc chuong
trinh hudng vao doi tugng nghéo hay chuang
trinh hudéng vao nhém déi tugng, nhu
Prichett (2005) cho thay, trong qua trinh thuc
hién, chinh quyén dia phuang van cé thé thay
déi cach lya chon cac déi tugng thu hudng
dé lam cho chuong trinh dugc long dan hon
vé mat chinh tri hay dugc chap nhan rong rai
hon. Diéu nay ciing c6 thé thdy &Viét Nam nai
mot s6 tinh da dua ra nhiing thay déi vé tiéu
chi lua chon dé6i tugng thu hudng va muc dé
Igiich so v&i cac chinh sach trung uong. Trong
cac chuang trinh huéng vao nhom déi tugng,
c6 mot s6 yéu to hudng vao déi tugng nghéo
(vi du, v6i nhing diéu kién c6 thé loai “ngudi
giau” bang cach st dung cac cong cu tham
tra muc do giau cd) va ngudgc lai. Ngoai chinh
sach hudng vao nhém déi tugng bao hiémy
té khong mat tién cho tré em duéi 6 tudi, trg
cdp bao hiém y té cho cac ho gia dinh nghéo
va can nghéo cling dugc st dung. Ca hai déu
nham muc dich gép phan vao dién bao hiém
phé cap. Trong phuong phap hudng vao déi
tuong nghéo nay, viéc trg gia bao hiém y té
cho ngudi ngheéo dugc thuc hién moét cach
“phd cap” & cac xa dan toc thiéu sé nghéo
nhat (tuc la, tat ca cu dan nghéo va can nghéo
& cac xa nghéo nhat dugc coi la c6 du tiéu
chuan dé nhan trg cap gia bao hiémy té).

Mac du céc chuong trinh phé cap va hudng
vao nhom d6i tugng thudng cé dién bao
phd réng hon va ngan sach I6n hon, va cac
chuong trinh huéng vao d6i tugng nghéo
thudng han ché hon & ca hai khia canh d6, ca
vé mat ly thuyét va thuc t&, nhung diéu d6 cé
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thé khong dung trong trudng hgp nay. Dién
bao phu va ngan sach cta cac chuong trinh
trg cap xa héi huéng vao déi tugng nghéo
c6 thé dugc diéu chinh bang cach ap dung
ngudng nghéo hay ty Ié gidm nghéo khac
nhau va muc d6 Igi ich khac nhau, nhu trudng
hop da xay ra & Viét Nam. Tuong tu, dién bao
phd va ngan sach ctia cac chuong trinh “phd
cap” cling ¢6 thé dugc diéu chinh bang cach
dinh nghia cac nhém déi tugng du tiéu chudn
thu huédng - nhu ngudi trén 80 tudi khong cé
luong huu chinh thiic hay ngusi c6 khuyét tat
nang hay cé bénh tdm than nghiém trong,
hay tré em dugi 6 tudi - va cac muc do lgi
ich khac nhau. Diéu nay vé co ban cho thay
rang ca hai phuong phap ti€p can lua chon
déi tugng thu hudng c6 thé dugc sir dung khi
phai giai quyét tinh trang han hep ngan sach,
ludn la mét van dé quan trong can tinh toan
trong viéc thiét ké cac khoan trg cap xa héi &
cac nudc dang phat trién. Van dé then chot 1a
phuong phap lua chon d6i tugng thu hudng
nao va muc doé Igi ich nao sé mang lai két
qua tét nhat vé mat xa hoi, kinh té va chinh
tri, va gidm thi€u chi phi hanh chinh ctia cac
khoan trg cap xa héi. Biéu quan trong la can
hiéu “tinh hiéu qua cda viéc xac dinh diung
d6i tuong” clia cac phuang phap lua chon doi
tuong thu huéng khac nhau va tinh toan viéc
ap dung ching trong méi chuong trinh.®

Tinh hiéu qua cta viéc xac dinh ding doéi
tuong clia cac chuong trinh huéng vao
ngudi nghéo

G cac nudc phat trién, noi ma hau hét ngusi
dan lam viéc & khu vuc chinh thuc, c6 thé si
dung phuang phéap thdm tra nang luc dé do
luGng muc thu nhap mot cach chinh xac. Tuy
nhién, & hau hét cac nuéc dang phat trién, nai
ma hau hét ngudi dan lam viéc & khu vuc phi
chinh thiic hodc tu tuc tu cap, khong thé xac
dinh mét cach chinh xac nhiing ngusi s6ng
trong canh nghéo tung. Do d6, & cac nudc cd

muc thu nhap trung binh, tat ca cac co ché
dugc stir dung dé xac dinh d6i tugng nghéo
vGi cac phuong phép khac nhau dé dinh
nghia hé nghéo, ké ca phuang phap tham tra
nang luc thay thé, mac du dugc thuc hién vai
chi phi hanh chinh cao, déu c6 kha nang cao
xay ra sai s6. Vi duy, chuong trinh Bolsa Familia
& Brazil va chuong trinh Oportunidades &
Mexico - ca hai déu duoc coi la xac dinh déi
tugng chinh xac - da loai ra ngoai tuong ung
49% va 70% dan cu d6i tugng clia cac chuang
trinh nay. Ca hai déu c6 muc tiéu dat dén
khoang 1/5 cac hd gia dinh trén toan quéc
(Veras va nhém tac gid 2007; Soares va nhém
tac gid 2010).

Ngay ca cac chuong trinh dugc thdm ra muic
do6 giau c6 cling loai ra ngoai nhitng ngudi
dat tiéu chuan la d6i tugng thu hudng. Vi
du, chuong trinh H6 trg tré em khéng mat
tién cé dién bdo phd khoang 60% tré em
nam 2012 nhung van loai ra ngoai 23,7% tré
em dat tiéu chudn la déi tuong thu hudng
(UNICEF va SASSA 2014). Mac du chuong
trinh luong huu tudi gia cta Nam Phi dén
dugc 70% dan cu I6n tudi nam 2004 nhung
né van loai ra ngoai 13% nhimng ngudi dat
tiéu chudn la déi tugng thu hudng (Samson
va nhom tac gid 2007). Cac nghién ctu (vi du
Kidd vaWylde 2011) cho thay rang co ché xac
dinh d6i tugng bang cach thdm tra nang luc
thay thé, moét cach lam da tré nén phé bién &
cac nudc dang phat trién trong nhimg nam
gan day, co ty lé sai s6 cao dugc bao gom
vao thiét ké clia no, thudng loai ra ngoai hon
50% cac d6i tugng thu huéng du kién ngay
ca trudc khi n6é dugc thuc hién. Cac sai s6
thudng gia tang trong qua trinh lua chon va
dang ky. Coady va nhédm tac gia (2004) cho
thay rang, nhiing sai s6 vé viéc dua vao, vi du
viéc dua vao nhiing déi tuong khéng nghéo
trong cac chuaong trinh cho ngudi ngheo, la
hon 5%, ké ca trong cac chuong trinh danh
gia gia canh.

5. Mot nhan xét - ngudi phé phan bao cao tu van dugc Chinh phti An D6 nghiém thu (ctia N.C. Saxena va nhém téc gia,
trong d6 ngudng nghéo thu nhap va phuong phap xéac dinh hd nghéo dugc xay dung) da dua ra mot diém quan
trong vé sy can thiét phai xem xét than trong khi dua ra quyét dinh vé viéc 4p dung nguéng nghéo va phuong phap
xac dinh ho nghéo trong cac chuong trinh gidm nghéo khac nhau. Lap luan chi yéu I3, sé la hiéu qua hon néu cac
cbng cu/phuong phap xac dinh doi tuong ngheo (vi dy, tu lua chon/van dung trén co s& khu vuc dia ly, v.v...), phu
hgp véi muc tiéu/muc dich cia cac chuong trinh va céc loai dich vu/hé trg khac nhau cho ngudi nghéo - dugc st
dung cho cac chuong trinh khac nhau, thay vi st dung cing mét ngudng nghéo va danh sach cac hé nghéo cho tat

ca cac chuong trinh.
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Hinh A8.1 cho thdy ty lé xac dinh ding d6i
tugng trong danh sach ho nghéo toan qudc,
dugc do bang ty 1& cac hé gia dinh duoc lya
chon dugc phat hién & tung nhom thap vi
phan vé thu nhap. Nhin téng quat, danh sach
ho ngheéo, di kém véi danh sach cac ho can
ngheéo, c6 thé dugc st dung dé thuc hién ché
d6 mién hoc phi hay cac chuong trinh ho trg
sinh ké, bao gom 11,8% céac ho trong toan
qudc, tic la gan vai ty 1é nghéo dugc xac lap
bang ngudng nghéo clia BO LDTBXH.

Tuy nhién, cling giéng nhu cac co ché lya
chon d6i tugng nghéo & cac nudc dang phat
trién, mét ty 1& I6n nhiing hé nghéo nhat bi
loai ra khoi Danh sach cac ho nghéo. Con s6
cho thay khoang 48% cac ho trong thap vi

phan nghéo nhat da khéng dugc nhan dién
la hé nghéo trong Danh sach cac hé ngheo
va, do d6, c6 thé khéng dugc hudng bat ky Igi
ich nao tU cac chuong trinh hudng vao nguoi
nghéo. & thap vi phan thi hai, trong d6 ¢6
nhiing ngudi rat c6 kha nang rai vao thap vi
phan tht nhat néu phai déi mat véi moét cu
s6¢, gan 80% cac ho gia dinh khong dugc dua
vao Danh séch cac hé nghéo, mac du day cha
yéu la két qua tir dién bao pha hep clia ban
danh sach. Danh sach c6 mét muc d6 “sai s6
vé viéc dua vao’, vGi khodng 1 cac déi tugng
thu huéng khéng c6 tén trong 11,8% nhiing
ngudi nghéo nhat clia toan bo dan sé. Hon
nira, mét sé ngudi trong cac nhém thap vi
phan giau cé nhat vé tiéu dung da dugc dua
vao Danh sach cac hé ngheo.

Hinh A8.1: Ty lé xac dinh ding d6i tugng cia Danh sach cac hé nghéo, 2012
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Chu thich: s6 liéu VHLSS 2012
Nguon: bao cao sap xuat ban clia Kidd va Abu-el-Haj
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M6t phuang phap thay thé cho Danh sach cac
ho nghéo c6 thé dung bé sung d6 la phuang
phap danh gia gia cdnh (proxy means test).
Hinh A8.2 so sanh dién bao phu ctia Danh
sach cac hé nghéo déi véi cac nhém thap
vi phan vé muic d6 giau cé trong Danh sach
cac hé ngheéo véi phuong phap cac chi s6

thay thé vé ly thuyét, cho thay rang phuong
phép sau dudng nhu phan nao hiéu qua hon
Danh sach cac hé nghéo. Tuy nhién, cling nhu
nhiing gi xay ra & nhiéu nudc khac, trong qua
trinh thuc hién, phuong phap cac chi sé thay
thé& hau nhu chac chan cho thay hiéu qua xéac
dinh déi tugng kém hon.

Hinh A8.2: So sanh danh sach cac hé nghéo va thir nghiém danh gia gia canh ly thuyét cho
Viét Nam, dugc danh gia so véi dién bao pht clia cac hé theo nhom thap vi phan
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Chd thich: Bai tdp danh gid gia cdnh dugc thuc hién s&r dung clng dién bao pht véi danh sach ho ngheo, véi ty 1&
11,8% ho nghéo. Banh gia gia cadnh sir dung s6 liéu VHLSS 2012.

Nguén: bdo cao sap xudt ban ctia Kidd va Abu-el-Haj

Tinh hiéu qua cua viéc xac dinh dung déi
tuong cho cac chuong trinh hudéng vao cac
nhém déi tugng

Cac chuong trinh huéng t&i moi ngudi trong
mot nhom déi tugng dugc lua chon thudng coé
sai s6 vé viéc loai ra ngoai & muc téi thiéu, dugc
ngudi dan déng tinh vé mat chinh tri va giam
thiéu chi phi hanh chinh bdi ca ché lua chon
la rat don gian.® Ngan hang Thé gidi (1994) da
tém lugc lgi thé ciia phuong phap xac dinh déi
tuong phé cap, trong trudng hap nay, dé cap
dén chuong trinh luong huu xa héi: “Vé mat
hanh chinh, day la mét cdu chic don gidn nhdt,
véi chi phi giao dich thdp nhdt, cho tru c6t céng

- moét lgi thé quan trong & cdc nudc dang phdt
trién vdi néing luc thé ché han ché va hé théng
luu gidr hé so khéng hoan thién. N6 trdnh dugc
su' thiéu ddng luc lam viéc va tiét kiém vén ¢
trong cdc ké hoach tham tra ndng luc. Dién bao
pht phé cdp cdia né gitip bdo dédm rdng cdc muc
tiéu giam nghéo duoc thuc hién va cung cdp miic
thu nhdp co ban cho tdt ca ngudi gia.” Mét bao
cdo gan day hon (ndm 2005) ctia Ngan hang
Thé gidi da tai khadng dinh quan diém nay, cho
rang luang huu phé cap cho ngudi gia “cd thé
la cdch thic tot nhdt dé cdp tro gitip gidm nghéo
cho ngudi cao tudi. Xét khé khdn trong viéc xdc
dinh ai la ngudi nghéo trong s6 nhiing ngudi cao
tudi, loi thé chd yéu cua chuong trinh la tinh chdt

6. Xem Kidd (2013; 2014b) dé c6 thém théng tin vé tinh hiéu qua cla viéc xac dinh dung d6i tuong phé cap.
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phé cdp cua né da trdnh duoc vdn dé xdc dinh
déi tugng” (Holzmann va nhém tac gia, 2005,
trang 95).

& Viet Nam, hai chuong trinh trg cap tién mét
I6n nhat - Chuong trinh ngudi c6 cong va
chuong trinh trg cap luong huu xa hoi cho
ngudi trén 80 tudi - st dung phuang phap xac
dinh nhom déi tugng. Chuong trinh thi nhat
cap trg cap cho ngudi cao tudi, tré em va ngudi
tan tat & cac ho gia dinh tung c6 thanh vién
tham gia cach mang va cac cudc khang chién.
Luang huu xa héi sir dung mét hinh thiic thdm
tra luong huu dé xac dinh tat ca nhimng ngudi
gia trén 80 tudi ma khéng c6 luong huu chinh
thic. Trén thuc té, né xac dinh ngudi cao tudi
han nhung c6 muc thu nhap thap, bang cach
st dung viéc nhan mét khoan luong huu lam
con s6 thay thé, tir d6 nhin nhan rang rat it
ngudi trén 80 tudi c6 kha nang lao ddng va tao
tra nguén thu nhap cda riéng minh.

Ty lé xac dinh dung d6i tugng clia cac khoan
trg cap cho ngudi cé céng ti€n bd mot cach
dang ngac nhién. Mac du chuong trinh nay
khéng hudng dén cac déi tuong séng trong
canh nghéo ting nhung nhiéu doi tugng
thu hudng thudng thuéc cdc nhém thap vi
phan nghéo hon. Cling ¢6 nhitng phat hién
tuang tu déi véi chuong trinh luong huu xa
hoi. Nhiing sai s6 vé viéc dua vao hay loai ra’,
néu co sai s6 nhu vay trong nhiing chuong
trinh nay, it c6 kha nang la do nhing sai s6
von co trong thiét ké hay trong thiét ké xac
dinh d6i tuong sai ndi chung, bdi vi nhiing
chuong trinh nay sir dung cac tham tra don
giadn vé coéng trang (cong vai d6 tudi va tinh
trang khuyét tat) va luong huu (coéng véi do
tudi). Sai s6 co6 thé xay ra bdi cac van dé gap
phai trong qua trinh thuc hién, vi du trong
chuong trinh luong huu xa hoi. Nhiing van
dé nay c6 thé bao gobm thong tin yéu kém,

lam cho ngudi dan khong biét ap dung nhu
thé nao va khi nao véi chuong trinh; nhiing
kho khan vé kha nang tiép can, lam cho ngudi
dan séng & xa xdi khéng thé di lai dugc; thiéu
cac loai gidy to tuy than; nhiing kho khan vé
hanh chinh trong qua trinh dang ky; v.v...

Viét Nam cling 16ng ghép phuong phép xac
dinh d6i tuogng theo viing dia ly vao hé théng
Iua chon I6n hon cGia minh, vi du cac chuong
trinh gidam nghéo quéc gia hudng t6i nhiing
huyén va xa nghéo nhat ciing nhu nhiing xa
ngheo vlung ven bién va hai dao, hay trg gia
bao hiémy té cho cac di tugng nghéo hudng
vao tat ca nhiing ngudi dan séng & cac xa dan
toc thiéu s6 nghéo nhat. G cac xa noi dai bod
phan ngugi dan séng trong canh nghéo ting,
phuong phéap xac dinh déi tuong theo vung
dia ly c6 nhiing lgi thé dang ké trong viéc
giam chi phi hanh chinh va giam sai sé trong
viéc bé sét déi tuong.

M6t s6 chuong trinh st dung phuong phap
tham tra muc dé giau c6 hay xac dinh doi
tugng nghéo da cho phép nguai dan dang ky
tham gia cac chuong trinh theo yéu cau, & bat
ky thai di€ém nao, vi du Chuong trinh Trg cap
tré em mién phi & Nam Phi va Chuong trinh
muc tiéu trg giup xa hoi & Georgia. Ngudi dan
c6 thé dugc danh gia so vai cac tiéu chi duoc
thu hudng déng thai vai viéc dang ky tham
gia chuang trinh. Mac du nhiing chuong trinh
nay co6 thé cé sai sé dua vao it hon - déng
thoi c6 sai s6 loai ra, vi du do van dé thiét ké,
nhung nhiing d6i tuong bi loai ra ngoai c6
thé dugc coi la “khéng cé yéu ciu” - nhung
mot phuong phap tiép can nhu vay doi hoi
chinh phu phai thiét 1ap cac van phong dai
dién thudng truc & cap dia phuong c6 kha
nang ti€p nhan cac don xin tham gia vao bat
ky thoi di€ém nao va do dé lam cho chi phi
hanh chinh ting lén dang ké.?

7. Diéu tra bién dong dan s6 ndm 2013 clia Téng cuc Théng ké, téng s6 dan cu 80 tudi + 1a 1,825 triéu ngudi nam 2013.
Néu loai ra ngoai nhiing ngudi 80 tudi + nhung khéng du tiéu chudn thu hudng chuong trinh lueng huu xa héi
(ngudi vé huu 80 tudi + ti khu vuc chinh thic da dugc hudng luang huu tir VSS va ngudi cé cong) - uSc tinh 20%
clia téng s6 dan cu tir 80 tudi trd 1én - tdng s6 ngudi tir 80 tudi trd [én c6 da tieu chudn dugc nhan lueng huu xa
hoi la khoadng 1,46 triéu ngudi (khdng ké nhiing ngusi dudi 80 tudi nhung dang dudc nhan luong huu xa héi theo
quyét dinh ctia mot s6 tinh/ thanh vé viéc ha d6 tudi dugc hudng ché dé nay). Diéu nay cling véi con s6 1,4 triéu
ngudi dang dugc hudng luang huu xa hoi cho ngusi 80 tudi + nhu Bé LBTBXH béo céo, da lam cho dién bao pha
cla chuaong trinh |én dén gan 96%, c6 nghia la gdn nhu mang tinh phd cap va do d6 hau nhu khong bé sét mot déi

tugng nao.

8. Xem Kidd (2014b) va Kidd & Barrett (2014) dé c6 thém théng tin vé cac co ché xac dinh d6i tugng theo yéu ciu.
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PHU LUC 9: BE XUAT CAC CHUONG TRINH TRG CAP XA HOI
VA MO PHONG PHAN TiCH TAC DPONG VA HIEU QUA CHI PHi
(Nguén: Kidd va Abu-el-Haj, sdp xuat ban)

Pé xuat Cac chuong trinh trg cap xa hoi

Luong huu xd@ héi nhu la su mé réng cua
chuong trinh hién nay vé tro cdp cho ngusi
tur 80 tudi tré lén

Luong huu xa hoi tudi gia dugc dé xuat cho
nhiing ngudi ti 65 tudi trd 1én. N6 cb thé
dugc goi la luong xa hoi hay luong céng dan,
b&i n6 o thé dugc coi la mét quyén lgi danh
cho tat ca cac cdng dan - va nhiing ngudi c
da tiéu chuén la cu dan - do nhiing déng
gop trong suét cudc dsi ho cho dat nudc.
N6 huéng vao chuong trinh trg cdp hién
nay cho nhitng ngudi ti 80 tudi tré Ién cling
nhu nhiing “bién thé” ctia chuang trinh nay
3 cap dia phuang thuéc mot so tinh/ thanh,
va d6 do sé ti€p tuc dugc thadm tra vé tién
luong, dé bdo dam rang nhirng ngudi dang
dugc hudng trg cap ngudi cé cong hay dang
nhan luong huu tu VSS khéng nhan khodn
tién nay. Vao thai diém nam 2012, diéu nay
c6 nghia 1a 82,2% nhiing ngudi tir 65 tudi
tré l1én |é ra da c6 du tiéu chuan dugc nhan
luong huu xa héi (chi y nhiing yéu cau bé
sung dudi day).’

Dé gidm thi€u bat ky yéu t6 nao khéng
khuyén khich nhiing ngudi trong d6 tudi lao
dong doéng gop vao luong huu VSS, dién bao
phl phé cap (tuc 13, cho tat cd nhiing ngudi
tr 65 tudi trd lén, ké ca nhiing ngudi dang
dugc nhan luong tirVSS va trg cap ti Chuong
trinh nguai c6 cdng) va viéc dp dung cach tra
giam dan’'® (vi dy, cho méi VND 100.000 dugc
nhan tU muc luong huu VSS hay tu muc trg
cap ngudi co6 cong, muc luong huu cong dan
6 thé phai gidm di VND 30.000. V6i cach thiét
ké nhu vay, dién bao phd phé cap sé dugc
thuc hién théng qua su két hgp bé sung clia

luang huu xa hoi, luong huu bao hiém xa héi
va trg cap ngudi cé cong.

Gia tri cta khoan trg cap luong huu xa hoi
du kién la VND 360.000/thang. Gia tri nay la
tuong duong véi khoan tién hién dang dugc
mot s6 tinh ap dung nhung la tuang doi it oi,
néu tinh theo ty trong GDP trén dau ngudi,
50 vGi moét s6 nudc. Diéu d6 cho thay van con
du dia dé tang thém gia tri cGia khoan trg cap
trong tuong lai khi nén kinh té€ phat trién hon
va dién thué tang lén.

Téng chi phi cta khoan luong huu xa hoi
dugc dé xuat c6 thé 1a khodng 0,49% GDP
nam 2005, mét khoan chi phi tuong déi thap
so V@i cac chuong trinh luong huu xa héi khac
ap dung dién bao pht phé cap & nhiéu nuéc
¢6 muc thu nhap trung binh, & dé chi phi
clia cac khoan luong huu xa hoi cé xu huéng
tang lén dén 3-4% GDP, khi cac nudc nay phat
trién va dan s6 gia hoa. Mac du dan sé sé gia
héa trong nhitng thap ky téi day, nhung chi
phi ctia luong huu xa héi khong nhat thiét
phai tang, véi gia dinh rang gia tri ctia khoan
luong huu co tinh dén yéu t6 lam phat va ty
l& tang trudng kinh té trén dau ngudi cao han
ty lé tang muic luang huu cho ngudi cao tudi.
Clng can chud y rang, kha nang ma rong trong
tuong lai dién bao phd ctia VSS/luong huu
bdo hiém xa héi chinh quy c6 thé han ché chi
phi ctia luong huu xa héi.

Lién quan dén van dé nay, tiéu chuan dugc
thu hudng cling c6 thé phu thudc vao su
tham gia cla tré em (khong ké tré em nghéo
va can nghéo) vao Quy bao hiém xa hoi (VSS),
thong qua dong gop luong huu mang tinh
bat budc hoac tu nguyén. Diéu nay it c6 kha
nang han ché dién bao pht mét cach dang ké

9. Con s6 udc tinh nay dugc dua trén VHLSS 2012, bdi vi n6 tuong duang véi khoang 17,8% clia khoan trg cap ma
nhithg ngudi trén 65 tudi hién dang dugc nhan tir quy luang huu VSS hay ti chuong trinh ngudi c6 cong.
10. Néu cach tra giam dan dugc st dung thi con s6 nay ¢ tiém nang tang chi phi ctia khoan luong huu xa hoi, nhung

chitang nhe.
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va do dé han ché chi phi, nhung c6 thé gop
phan thuc hién muc tiéu chinh sach chung
la bdo dam dién bao phd bén vimng va rong
rai cha hé théng an sinh xa héi. C6 thé can
c6 diéu khodn dac biét cho ngudi cao tudi
khéng c6 con va cho nhiing noi & d6 tré em
chua dugc dua vao dién mién hoc phi cho céac
déi tugng nghéo va can nghéo nén tu choi
tham gia.

Ché dé tro cdp ngudi khuyét tit cho ngudi
Ién trong dé tuéilao déng nhu’la sw mé'réng
ctia chuong trinh tro cdp nguéi khuyét tdit
hién nay

Ché d6 trg cap ngudi khuyét tat dugc dé xuat
cho ngudi 16n tudi trong d6 tudi lao dong co
thé gan v6i muc luong huu VSS, theo cung
cach thuc nhu cac chuong trinh luong huu xa
héiva luang huu chinh thic tirVSS. Buée dau,
no cé thé dugc cap cho tat cad moi ngudi dang
trong dé tudi lao dong (18-65 tudi) cé khuyét
tat nang, tuc la tuong Ung véi khodng 2,4%
dan sé trong d6 tudi lao ddng, dua vao sé liéu
cla VHLSS 2006. Ché d6 cho nguai khuyét tat
dugc dé xuat la VND 360.000/thang, tuong
tu nhu muc luong huu xa hoéi va la tuong doi
thap so vai ché dd cho ngudi 16n tudi khuyét
tat & nhiéu nudc khac. G tudi 65, nhitng ngusi
dugc nhan khoan trg cdp nay cé thé chuyén
tur ché do cho ngudi khuyét tat sang ché do
luong huu xa héi hodc luong huu VSS.

Ché dé tro cdp tuéi mam non (0-4 tuédi) nhu
la sw mé' réng va sdp nhdp cdc chuong trinh
hé tro tré em hién nay

Ché dé trg cap tudi mam non dugc dé xuat cé
thé 4p dung cho khoang 70% tré em, véi uu
tién danh cho nhiing hé gia dinh ¢ muc thu
nhap thap hon. Ché dé nay c6 thé dugc tham
tra vé su giau c6 va sé phai xay dung moét co
ché lua chon déi tuong thu huéng dé xac dinh
nhing gia dinh c6 muic thu nhap cao nhat va
loai nhitng gia dinh nay ra khéi chuong trinh.
Dé& lam viéc nay c6 thé st dung ho so vé thué
thu nhap cd nhan va cac phuong tién khac,
trong khi ciing can chd y rang viéc tham tra

sy giau c6 thuong dé dang hon va tét hon
viéc tham tra nang luc dé xac dinh nhiing ho
gia dinh nghéo nhat. Mot phuong phap thay
thé c6 thé la cap phat trg cap tudi tho cho tat
cé tré em dudi 4 tudi, tuong tu nhu bao hiém
y té cho tat ca tré em dudi 6 tudi, va huéng
vao viéc cac hé gia dinh giau cé hon ty loai
minh ra khéi chuong trinh, b&i ho c6 thé thay
gia tri ca khoan trg cdp la qua nhé nhoi dé
hdp dan ho. Gia tri cta khoan trg cap tré tho
c6 thé 1a VND 120.000/thang, mot lan nira la
tuong déi thap so véi ché do hd trg thé em
cla nhiéu nudc khac thuc hién cac chuong
trinh tuong tu.

Diéu do ciing c6 thé di kém véi viéc sap nhap
(do do, viéc rut bo) clia cac chuong trinh hd
trg tré em hién nay. B&i vi dan sé tré em c6
thé gidm xuéng trong nhiing thap ky téi day,
téng chi phi ctia ché do trg cap tré em cling
sé giam xudng. Tinh hinh nay sé tao ra moét sé
du dia tai khéa cho viéc ma rong dan dan dé
tudi dugc thu hudng va (hodc) tang dan ché
dé clia chuong trinh dugc dé xuat.

Ché dé tro cdp tré em khuyét tat nhu la su
mé& réng va sdp nhdp cdc chuong trinh tro
cdp tré khuyét tdt va hé tro tré em hién nay

Ché dé tro cap tré em khuyét tat dugc dé xuat
c6 thé cdp mot khoan trg cdp hang thang cho
tat ca tré em bi khuyét tat, bat dau tur nhing
em bi khuyét tat nang nhat. Gia tri ciia khoan
trg cap c6 thé la VND 360.000/thang, bdi vi
chi phi @€ cham soc tré em khuyét tat thudng
la tuong d6i cao. Chi phi cta khoan trg cap
nay & quy mo toan qudc sé & muc téi thiéu
- khoang 0,02% GDP - nhung tac dong dén
cudc séng cua tré em va gia dinh cac em cé
thé 1a rat dang ké.

Mé phéng tac déng va hiéu qua vé mat chi
phi ctia cadc chuong trinh dugc dé xuat ™

Mé phdng tdc déng

Cac chuang trinh dugc dé xuat c6 thé lam
tang dang ké dién bao phi clia cdc khodn trg

11. Ché& dé trg cap tré em khuyét tat khong dugc dua vao cac mé phdng bai vi khdng thé xac dinh mét cach chinh xac
tré em c6 khuyét tat. Tuy nhién, do chuang trinh c6 quy mé hep, nén né c6 thé chi cé tac déng téi thiéu déi véi két

qud téng thé.
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cap xa hoi tai Viét Nam. Khoang 42% cac ho
gia dinh sé dugc nhan it nhat mot khoan trg
cap, so vai dién bao pht hién nay la 10,2%.
Nhu Hinh A9.1 cho thay, dién bao phu cla
cac ho gia dinh séng trong canh nghéo ting
va bdp bénh c6 thé la thuong ddi I6n. Hon
60% cac hd gia dinh & nhém thap vi phan
nghéo nhat va han 50% cac ho gia dinh &
ba nhém thap vi phan nghéo nhat sé dugc
nhan moét khoan trg cap. Khoang 40% cac
hé gia dinh & “tang I6p trung luu bi vang
bong” - noi cach khac, nhitng hé gia dinh

c6 muc thu nhap bap bénh - cling sé nhan
dugc it nhat mét khodan tro cap xa hoi. Dién
bao phu & tat ca cac nhom thap vi phan vé
tiéu dung c6 thé cao hon dang ké so véi dién
bao phu ctia hé théng hién hanh. Dién bao
pht cla cac ho gia dinh c6 thé sé tang hon
nira bang cach ha thap d6 tudi cho cac doi
tugng dugc nhan luang huu tudi gia, tang
dé tubi du tiéu du chudn dugc hudng tro
cap tudi tha hodc mé ra ca hodi cap trg cap
khuyét tat cho nhitng ngusi cé dé khuyét
tat nhe hon.

Hinh A9.1: Dién bao phu ciia cac hd gia dinh & cac nhom thap vi phan theo cac chuong
trinh dugc dé xuat, so véi dién bao phu hién nay cia cac khoan trg cap xa héi cia Bd
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Nguén: bao cao sap xudt ban clia Kidd va Abu-el-Haj

Cac chuong trinh dugc dé xuat sé co tac dong
I6n hon d6i vai tinh trang nghéo tang va bat
binh d3ng so vai hé théng trg cap xa hoi hién
hanh, nh& dién bao pht rébng hon va gia tri
trg cap 16n hon. Cac khoan trg cap dugc dé
xuat, néu dugc thuc hién ti nam 2012, cong
lai da c6 thé gidm ty 1& nghéo theo nguédng
cla Téng cuc Théng ké/ Ngan hang Thé gi6i
t 17,2% xudng con 15,2%, tic la gan 12% so
VGi ty |é ca s&, do dé la rat thuan so vai ty lé
gidm 1,9% duagc tao ra béi cac chuong trinh
trg cap xa hoi hién hanh. N6 c6 thé lam gidm
khoang cach nghéo cung cuc qudc gia gan
16%, tU 4,5% xudng con 3,8%.
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Hinh A9.2 cho thdy muc déng gop tucng
doi cha cac chuong trinh khac nhau vao
ty I&é ngheo va khodng cach nghéo theo
chuén ctia T6ng cuc Théng ké&/ Ngan hang
Thé gidi. Khong cé gi ngac nhién, do ngan
sach 16n han, ché dé trg cap ngudi cao tudi
c6 déng gop I6n nhat. Tuy nhién, déng gép
cla chuong trinh nay vao giam ty 1é nghéo
la tuong d6i I6n hon, cé thé vi ngudi cao tudi
& gan vGi ngudng nghéo hon so vai tré em.



Hinh A9.2: Péng gop cta cac chuong trinh khac nhau vao miic dé giam ty lé nghéo va

khoang cach nghéo quéc gia

Ty lé nghéo

\

Nguon: bao cao sép xuat ban clia Kidd va Abu-el-Haj

Cac chuong trinh cing gop phan giam tinh
trang bat binh ddng quéc gia, tir d6 gidp cai
thién su cd két xa hoi. Hé s6 Gini c6 thé giam
tlr 0,357 xuéng con 0,349 diém, tuc la gidm
khodng 2%. Mic gidm nay la tuang doi it so véi
muc gidm & cac nudc khac, do muc d6 dau tu
quéc gia tuong déi thap cho trg gitp xa hoi, do
dé téng miic dau tu dang dugc phan bé lai. Khi
chi tiéu cho bao trg xa hdi tang truéng trong
tuong lai, tdc ddng nay cling sé gia tang.

Tac déng clia cac chuong trinh 1én cadc nhém
doi tugng la &n tugng hon so véi tac déng
G cap do quéc gia, it nhat doi vai luong huu

= Huu tri xa hoi
® Tro cap tré em

#» Trg cap khuyét tat

Khoang cach nghéo

¥

xa hoi va trg cap ngudi khuyét tat. Nhu Hinh
A9.3 cho thay, muc luong huu céng dan cé
thé giam ty lé nghéo 30,4% va khoang cach
nghéo 36,4% so vdi ty 1é co s6, & nhiing
ngudi trén 65 tudi, cho thay y nghia cla cac
khoan trg cap cho nhiing d6i tugng nghéo
nhat. Tuong ty, ché do trg cap ngudi khuyét
tat c6 thé lam gidm 13% vé ty Ié nghéo va
27,3% vé khoang cach nghéo. Tac déng clia
trg cap tré tho ddi vai tré em 0-4 tudi it hon,
do ty |1& nghéo va khodng cach nghéo Ién
hon, va muc trg cap thap hon. Tuy nhién, n6é
c6 thé gidm 5,5% vé ty lé ngheéo va 5,9% vé
khoang cach ngheo.

Hinh A9.3: Muic giam khoang cach nghéo va ty I1é nghéo clia cac chuong trinh riéng biét

déi véi cac nhém déi tuong

Trg cap tré em
Trg cdp khuyét tat

Quy luong huu

1 Khodng cach nghéo

0 5 10 15

Ty 1é % gidm trén nhém muc tiéu

BTy Ié ngheo

20 25 30 35 40

Nguén: bao cdo sdp xuat ban cla Kidd va Abu-el-Haj
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Hiéu qua vé mdt chi phi cia cdc chuong trinh
duoc dé xudt

Hiéu qua vé mat chi phi ciia mét sé chuong
trinh cé thé dugc udc tinh moét cach don
gian, bang cach tinh chi phi cla viéc giam
ty 1é nghéo 1 diém phan tram va so sanh
muc gidm nay véi hiéu qua vé chi phi ctia hé
théng an sinh xa hoi hién hanh. Két ctia cla
viéc so sanh cé tai Hinh A9.4. Cac chuong
trinh dugc dé xuat cé thé cé hiéu qua vé

chi phi nhiéu hon dang ké trong viéc giam
1 diém phan tram cta muc nghéo quéc gia.
Vi thiét ké dugc dé xuat, Chinh phi sé dau
tu VND 18.000 ty dé giam 1% vé ty 1& nghéo
qudc gia, so vai VND 35.000 dau tu cho hé
théng trg cap xa héi hién hanh. Trén thuc té,
hiéu qua clia viéc chi tiéu c6 thé tang gap hai
lan theo cac dé xuat maéi. Hiéu qua vé chi phi
clla mét ty 1é gidam ngheo tuong tu thong
qua hé théng bao hiém xa héi la thap hon
dang ké.

Hinh A9.4: Chi phi dé gidm 1 diém phan tram ty 1é nghéo quéc gia: So sanh giita cac chuong
trinh dugc dé xuat, cac khoan trg cap xa héi va bao hiém xa hdi hién hanh

Chuang trinh dé xuat

Bao hiém xa hoi hién tai

Trg cdp xa hoi hién tai

0 10000 20000

30000 40000 50000 60000
Ty dong

Nguén: bdo cao sap xudt ban clia Kidd va Abu-el-Haj

Toém lai, cac chuong trinh dugc dé xuat sé
tang dang ké dién bao phl cua cac khoan
trg cdp xa hoéi ciing nhu tac dong clia ching
dén ty l1é nghéo, khodng céach nghéo va bat
binh dang. Ching cling sé c6 tac dong bo
sung dén phat trién con ngudi, su tham gia
cla luc lugng lao dong, tang trudng kinh té
va su ¢ két xa héi. Nhin chung, tac dong
[6n hon sé la nhd cac khodn chi tiéu I6n
hon. Tuy nhién, bang cach thuc hién cac
chuong trinh huéng vao da s6 cac nhém
doi tugng, sai s6 vé viéc bo sét nhiing ngudi
song trong canh nghéo va nghéo cling cuc
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sé giam xudng, tur do sé tang tac dong cla
nh{ing chuang trinh nay.

Cuéi cung, phan tich ké toan xa hoi da cho thay
goi cai cach dugc dé xuat sé c6 tac dong tich
cuc lén tang trudng kinh té khoang 2% va chi
tiéu ho gia dinh hon 4% (xem So d6 3.3 va 3.4).
Nh(ing tac dong nay la rat thuan so véi mét duy
an ha tang co s& ¢ cing ngan sach. Biéu quan
trong la cling phai lam ré rang nhiing hiéu
qua nay chi c6 y nghia ngan han va khong bao
ham nhiing tac dong dai han Ién phat trién
con ngudi va nang suat lao dong.



NHA XUAT BAN KHOA HQOC XA HOI
26 Ly Thuong Kiét - Hoan Kiém - Ha Noi
DT: 04.39719073 - Fax: 04.39719071
Website: http://nxbkhxh.vass.gov.vn
Email: nxbkhxh@gmail.com

Chi nhanh Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi
57 Suong Nguyét Anh - Phudng Bén Thanh - Quan I - TP. H6 Chi Minh
DT: 08.38394948 - Fax: 08.38394948

TANG TRUOGNG Vi MOI NGU 'O
BAO CAO PHAT TRIEN CON NGUOI VIET NAM 2015 VE TANG TRUGNG BAO TRUM

Chiu trach nhigm xudt béin
Giam déc LE HOU THANH

Chiu trach nhiém ngi dung
Téng Bién tip NGUYEN XUAN DUNG

Bién tdp ngi dung: NGUYEN BACH LY
KJ thudt vi tinh: SONG HIEU
Stra ban in: NGUYEN BACH LY

Trinh bay bia: PHAN HUONG GIANG



In 1.000 cudn, khé 20,5 x 29 cm, tai Cong ty TNHH Thuong mai va Phét trién dich vu XNK Huong Xuan
bia chi: Sé 10, Chéu Long, Ba Pinh, Ha No6i

S6 x4c nhan dang ky xuat ban: 280 - 2016/CXBIPH/12 - 11/KHXH

S6 QDXB: 04/QD-NXB KHXH ngay 28/01/2016

In xong va ndp luu chiéu thang 2/2016






@
NZ

O C

0 Z

CHUONG TRINH PHAT TRIEN LIEN HOP QUOC
304 Kim M3, Ha Noi, Viét Nam

Tel: (+84 4) 38 500 100

Fax: (+84 4) 37 265 520

Email: registry.vn@undp.org

www.vn.undp.org

VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
1 Li€u Giai, Ha Noi, Viét Nam

Tel: (+84 4) 62 730 408

Fax: (+84 4) 62 730 450

Email: icd@vass.gov.vn

WWW.Vass.gov.vn





