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Nghién cllu nay la moét hoat dong thudc chuong trinh “Tang cudng phap luat va tu phap
tai Viet Nam” (EU JULE). Chuong trinh “Tang cudng phap luat va tu phap tai Viét Nam”
(EU JULE) do Lién minh Chau Au tai trg v6i su dong gdp tai chinh tir UNDP va UNICEF.
Chugng trinh do hai cé quan nay cua Lién hgp quéc thuc hién véi su phéi hgp ctia BO
Tu phap Viét Nam.

Nhom nghién citu

Nguyén Thi Thanh Hai, Tién si (Trudng nhom - Giang vién Hoc vién Chinh tri quéc gia
HG6 Chi Minh)

Nguyén Van Hoan, (Thanh vién nhom nghién cliu - Nguyén Phé Vu trudng Vu Phap luat
Hinh su - Hanh chinh, B6 Tu phap)

Nguyén Minh Khug, Tién si (Thanh vién nhém nghién ciu - Phé Vién trudng Vién Khoa
hoc phap ly, B6 Tu phap)

Quan diém trong nghién ciu nay la cta cac tac gia va khong dai dién cho B6 Tu phap
cling nhu bat ky cd quan nao thudc Chinh phu Viét Nam, Lién minh Chau au va Chudng
trinh phat trién Lién Hop Quéc.

Trich dan

MOJ, UNDP va EU nam 2019, Kha nang cua Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu tuy chon
thir hai vé bai bé hinh phat tir hinh theo Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh
tri.
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DANH MUC TU VIET TAT

Lién Hgp Quéc

Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc

LHQ

UNDP
UNICEF Quy Nhi dong Lién Hgp Quoc

Cong udc quoc té vé cac quyén dan su, chinh tri

Cd ché ra soat dinh ky pho quat

BO luat hinh su
B6 luat té tung hinh su

Toa an nhan dan téi cao

BLHS

BLTTHS

TANDTC

VKSNDTC Vién Kiém sat nhan dan toi cao

@ LGI CAM ON

Nhom téc gid tran trong cam on Chuong trinh phat trién Lién hop quoc tai Vit Nam (UNDP)
da ho trg cho nghién cliu nay. Ching toi cam on Phéai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam
da tai trg nghién clu nay trong khuon khé Chucng trinh Tang cudng phap luét va tu phap
tai Viét Nam (EU JULE) va cam on Vu Phép luat Quéc té, BO Tu phép Viét Nam da ho trg va
phéi hap trong qué trinh thuc hién nghién clu.

Nhom téc gia cling cam on dai dién clia cac ¢ quan nha nudc, cac té chiic, cac chuyén gia
phap ly, cac hoc gid va nhiing ngudi phan bién da dong gop cac y kién quy bau trong qua
trinh tham vén dé hoan thién Bao cao nghién cliu. Néu thiéu su déng gop ctia ho, ching
toi khdng thé thuc hién Nghién clu nay. Cudi cung, ching toi muén bay td [6i cam on téi
nhing ngudi da danh thai gian chia sé y kién, quan diém trong cac cudc phong van.

Nhom tac gia
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B4o céo nghién cliu nay nham danh gia
vé kha nang clia Vit Nam phé chuan Nghi
dinh thu tuy chon th( hai vé bai bd hinh
phat tir hinh theo Cong uSc qubc té vé cac
quyéndansuva chinhtrinham baibo hinh
phat tif hinh (sau day goi tat la Nghi dinh
thu vé bai bo hinh phat tir hinh). Bao cao
tap trung phan tich: (a) khuén khé phap
ly quéc té va kinh nghiém xay dung phép
luat vé bai bo hinh phat t&r hinh & moét sé
quéc gia, (b) tinh tucng thich gitia cac quy
dinh vé hinh phat ti hinh trong hé thong
phap luat Viét Nam v&i Nghi dinh thu vé
bai bo hinh phat tir hinh va (c) danh gia
khd nang bai bo hinh phat ti hinh & Viét
Nam. Bao cdo dua trén viéc tong thuat tai
lieu va nghién clu dinh tinh v&i 30 cubc
phdéngvan doivaingudilam cong tac thuc
tién diéu tra, truy t6, xét xtr, cong chirc, luat
su, hoc gid dang cong tac trong linh vuc
phap luat hinh su. Nghién clu do cac tu
van vién doc lap thuc hién trong Chucng
trinh tang cudng phap luat va tu phap &
Viet Nam (Chuaong trinh EU JULE).

TU hinh [a mot hinh phat dugc chap nhan
tU xa xua trong lich st xa hoi loai ngudi va
da tung dugc hé thong phap luat clia hau
hét cac quoc gia trén thé gisi ghi nhan va
ap dung kha rong rai. Tuy nhién, cung vai
sU phét trién clia nha nudc phap quyén va
tién bo xa hoi, ngay cang cé nhiéu quéc
giatrénthé gidi ap dungcachétamnging
thi hanh &n t&r hinh va bai bo hinh phat tu
hinh ca trong luat [an trén thuc té, tao nén
Mot xu hudng toan cau. Trong nhiing thap
ky gan day, mac du co su khac biét vé boi
canh phap luat, van ho4, xa hoi, kinh té va
ton giao, sO ludng cac quoc gia badi bo hinh
phat tir hinh tang [én dang ké. Co han 4/5
cac quéc gia trén thé gidi da bai bo hodc
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khong ap dung hinh phat tir hinh trén thuc
té. Tinh dén nam 2018, c6 142 quéc gia da
bai bo hinh phat tU hinh (trong hé théong
phap luatva trén thuc té); chi con 56 quoc
gia van duy tri va ap dung hinh phat tu
hinh trong hé thdng phap luat ctia minh.

Khuon khé phap Iy quoc té vé bai bo hinh
phat tirhinh da dudc cac ¢ quan cla Lién
hap quéc (LHQ) va cac cd ché khu vuc vé
quyén con ngudi phat trién va hoan thién
dan. Trén nhimng dién dan nay, cac quoc
gia da cung nhau ghi nhan rang hinh phat
tr hinh gay ton hai dén nhan pham va viéc
thuc hién quyén con ngudi. Cong udc qubc
té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR)
la van kién phap ly dau tién quy dinh vé
nghfa vu cac quoc gia trong viéc bao dam
quyén séng clia con ngudi nhu mot quyén
t6i cao. Cong ubc nay kéu goi cac quoc gia
thanh vién con duy tri hinh phat t& hinh
giGi han viéc ap dung hinh phat nay chi
doivéi nhing téi pham nghiém trong nhat
v&i nhiing diéu kién chat ché. Mot dau an
quan trong trén con dudng tién téi bai bo
t0hinh la viéc Bai hoi dong LHQ théng qua
Nghi dinh thu vé bai bo ti hinh vao thang
12 nam 1989. Cac quéc gia thanh vién Nghi
dinh thu nay co nghia vu thuc hién cac bién
phap can thiét dé bai bo hoan toan hinh
phat tr hinh trong pham vi quyén tai phan
clia minh - ca trong hé thong phap luét lan
trén thuc té. Tinh dén thang 12/2018, ¢ 86
quéc gia da phé chudn Nghi dinh thu nay.
Uy ban Quyén con ngudi - ¢ quan giam
satviéc thuc hién ICCPR - da dua ra khuyén
nghi kéu goi cac quodc gia thanh vién cua
ICCPR xem xét gia nhap hoac phé chuén
Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat t hinh.
LHQ clng da thong qua mot loat cac Nghi
quyét kéu goi cac qudc gia thanh vién ap
dung ca ché tam ngungthihanh an tur hinh
vGiy dinh la sé bai bd hinh phat tr hinh.

Mac du pham vi ap dung hinh phat tirhinh
ngay cang dudc thu hep, Viét Nam van la
mot trong nhiing quéc gia con duy tri hinh
phat tir hinh déi v&i mot s6 téi pham. Vi
vay, viéc bai bo hinh phat tirhinh, trong do
co viéc phé chuan Nghi dinh thu vé bai bo
hinh phat tif hinh [a mét trong nhimng chd
dé quan tam ma cac ca ché vé quyén con
ngusi cla LHQ, bao gébm ca Ca ché kiém
diém dinh ky (UPR) va cc ché diéu udc,
thudng néu ra doi vai Viet Nam.

Bao cao nghién clu nay danh gia tinh
tuang thich gitla cac quy dinh trong hé
théng phap luat Vit Nam véi Nghi dinh thu
vé bai bo hinh phat tir hinh va chi ra rang,
van con ton tai mot so trd ngai trong viéc
tuan thi day du cac chuan muc ctia ICCPR
véviécthu hep phamvivahanchéapdung
hinh phat t&rhinh, dac biét [a quan niém vé
“t6i pham nghiém trong nhat” theo cach
gidi thich cua Uy ban Quyén con ngudgi.
B4o cao cling cho rang, tai thai diém hién

nay, Viét Nam chua san sang hay noi cach
khac la diéu kién chua cho phép dé hoan
toan bai bd hinh phat tir hinh. Nhiing ngudi
dugc phéng van trong nghién clu nay
cho rang, viéc bai bd hoan toan hinh phat
t’ hinh hién nay la qua sém. Tuy nhién, xu
hudng chung van 1a ung ho viéc thu hep
dan pham vi ap dung hinh phat tur hinh,
tién t&i bai bo hinh phat nay, tao diéu kién
dé Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai
b hinh phat tu hinh.

Trong b&i canh xu hudng toan cau ing hd
viéc bai bo hinh phat ti hinh hién nay thi
diéu quan trong la Viét Nam can tiép tuc
no luc hoan thién hé thong phap luat theo
hudng han ché &p dung va tién t&i bai bd
hinh phattd hinh. Nhiing budc dinay cling
gilip cho Viét Nam dap Ung dudc cac diéu
kién can thiét dé gia nhap Nghi dinh thu
vé bai bo hinh phat tr hinh vao thai diém
thich hgp. Trong thai gian téi, Viet Nam
can thuc hién cac budce sau:

(1) Tiép tuc nghién clru va phé bién nhiing kinh nghiém c6 lién quan vé bai bo hinh phat tir hinh nham
cung cap théng tin day du, toan dién dé hoach dinh chinh sach quéc gia vé hinh phat tir hinh

(2) Nang cao nhan thiic cho cong chiing va doi ngii can bo, cong chiic vé cac néi dung lién quan dén
viéc tam ngling thi hanh an ti hinh va bai bo hinh phat tif hinh; tang cudng cac chién dich truyén
thong va cac hoat déng khac nham ma& mang kién thifc vé hinh phat tif hinh

(3) Tiép tuc giam s6 lugng cac toi danh c6 thé bi ap dung hinh phat tir hinh, mé rong dién cac déi tugng
khéng ap dung hinh phat ttr hinh hodc khong thi hanh an ti hinh hoac dugc hoéan thi hanh an ti hinh
thong qua viéc stia d6i cac van ban lién quan va can xem xét lai quan niém vé "cac tdi pham nghiém
trong nhat” bi ap dung hinh phat tif hinh dé bao dam phu hdp véi quan niém ctia phap luat quéc té vé

quyén con ngudi va Biéu 6 clia ICCPR

(4) Coi viéc ap dung co ché tam nguing thi hanh an tt hinh [a mét buéc chuan bi quan trong tién téi

viéc bai bé hoan toan hinh phat tir hinh

(5) Tap trung nghién cliu sdu vé cac bién phap thay thé hinh phat ti hinh trén cd sé thuc tién cua
Viét Nam va kinh nghiém quéc té dé dua ra cac khuyén nghi pht hgp, vira bdo dam tinh nhan dao
trong chinh sach hinh su cta Viét Nam, vira bao dam yéu cau dau tranh phong chong t6i pham




Tu goc do phép ly, tr hinh ¢6 thé duagc
xem nhu moét hinh phat nham tuéc bo
tinh mang cua mot ngudi da pham mot
tOi nghiém trong theo ban an dugc tuyén
bdi mot toa an duagc thanh [ap hop phap
theo quy dinh cta phap luat. Trong lich
su, hinh thic trung phat nay da tung dudc
hé théng phap luat clia hau hét cac quéc
gia trén thé gidi thia nhan va ap dung kha
rong rai dé phong chéng toi pham va bao
vé xa hoi khoinguy hiém.

Tuy nhién, cung véi su phat trién clia nha
nudc phap quyén va sutién bo ciia xa hoi,
da xuat hién mot trao luu mai coi viéc ap
dung hinh phat tirhinh la khong can thiét,
khong cong bang hodc khong hiéu qua.
Quan diém can phai loai bd hinh phat tur
hinh ra khoi xa hoi dan chd va van minh
nham bao dam viéc thuc hién hiéu qua
quyén song clia con ngudi nhu da duagc
ghinhantaibiéu3cla Tuyén ngdn thé gisi
vé guyén con ngudi va Diéu 6 cla ICCPR
ngay cang nhan dugc su dong thuan quéc
té!. Vivay, nhiéu quéc gia bat dau loai bo
hinh phat nay ra khoi phap luat hinh su
ctia minh hodc quyét dinh khong ap dung
hinh thic trimg phat nay trong hé thong
phap luat cia minh.

Tu tudng vé xoa bd hinh phat tu hinh da
xuat hién tu khodng gitta thé ky 18% Tuy
1 Hon 20 ndm qua, hon 50 quéc gia da xod bd an t hinh
ra khoi hé théng luat phép clia minh. Xem: https://www.diplo-
matie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/death-pen-
alty/the-death-penalty-around-the-world/; Lién hap quéc, Bai bd
tirhinh, Xu huéng va Trién vong, 2015, xem tai https://www.ohchr.
org/EN/newyork/Documents/Moving-Away-from-the-Death-
Penalty-2015-web.pdf, truy cap ngay 5 thang 1 ném 2019

2 Xem: Trung tdm Thoéng tin vé TU hinh, Gidi thiéu vé
TU hinh tai dia chi: https://deathpenaltyinfo.org/part-i-histo-
ry-death-penalty; Oliver Pickup, Lich st ctia tU hinh, xem tai:
https://www.raconteur.net/current-affairs/the-history-of-the-
death-penalty, truy cap ngay 5 thang 1 ném 2019

nhién, phong trao xoa bo hinh phat tu
hinh chi bat dau tré nén pho bién tr sau
chién tranh thé gigi thi 1, ddc biét la tu
khodng nhirng nam 1990. T d6 dén nay,
sO lugng cac quoc gia loai bd hinh phat
t hinh khoi hé théng phap luat va cham
dut viéc ap dung hinh phat nay trén thuc
té ngay mot gia tang. Néu nhu nam 1984
md&i chi cd 64 qudc gia bai bd hinh phat ti
hinh cé trong luat [an trén thuc té, thi nam
1994 la 97 quéc gia, va nam 2014 la 117
quéc gia®.

Tinh dén thang 7 nam 2018, c6 142 quoéc
gia trén thé gisi da bai bo hinh phat tu
hinh trong luat va trén thuc té, trong dé
106 quoc gia da bai bo hinh phat tir hinh
doi vai tat ca cac loai toi pham, 8 quéc
gia bai bd hinh phat t hinh déi véi loai
tOi pham thong thusng* va 28 qudc gia
da cham dut viéc ap dung hinh phat tu
hinh trén thuc té°. Tinh dén thang 7 nam
2018, trén thé gidi chi con 56 qudc gia van
con duy tri va ap dung hinh phat tif hinh
trong hé thong phap luat cia minh®. biéu
nay co nghia la hién nay da cé téi hon 2/3
cac qudc gia trén thé gigi da bai bo hinh
phat tir hinh. Nhiéu quéc gia cling da co
cac chuong trinh thic day viéc bai bo
hinh phat t& hinh trén toan thé gigi va coi
day nhu moét phan trong chinh sach doi
ngoai hoac trong cac chucng trinh phat
trién & nudc ngoai clia ho. Trong bai phat
biéu tai su kién dac biét vé “Kinh nghiém

3 Trung tam Thong tin vé TU hinh, Han ché TU hinh,
https://deathpenaltyinfo.org/part-ii-history-death-penalty, truy
cap ngay 7thang 1 nam 2019

4 Nghia [a nhiing quéc gia ma luat phap ap dung an tu
hinh cho nhiing t6i pham dac biét nhu toi pham pham téi theo
luat quan su hodc t6i pham pham toi trong nhifng trudng hgp
dac biét.  https://www.amnesty.org/download/Documents
ACT5066652017ENGLISH.pdf

5 Xem Abolitionist and retentionist countries as of July
2018, at:  https://www.amnesty.org/download/Documents
ACT5066652017ENGLISH.pdf

6 Xem: Cac quéc gia bai bo va duy tri an ti hinh ké tu
thang 7 ndm 2018, tai dia chi: https://www.amnesty.org/down-
load/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf

tOt va thach thiuc trong viéc thuc hién
badi bo hinh phat tir hinh” do Van phong
Cao Uy LHQ vé guyén con ngudi va Phai
doan thudng truc cla ltalia tai LHQ dong
t6 chlc vao ngay 02/7/2014, nguyén Téng
thu ky LHQ, 6ng Ban-ki-moon d& khang
dinh rang “hinh phat t&r hinh sé khéng con
ton tai trong thé ky 2177,

Mot trong nhiing no luc phap ly quan trong
nhat ma LHQ da tién hanh dé tng ho viéc
bai bo hinh phat ti hinh [a viéc thong qua
Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat tir hinh.
Nghi dinh thu nay dugc Dai hoi dong LHQ
thong qua ngay 15/12/1989 theo Nghi
quyét 44/128. Nghi dinh thu dugc mé dé
ky va phé chuén vao cung nam do va da
co hiéu luc tirthang 7 nam 1991. Tinh dén
thang 12 nam 2018, Nghi dinh thu vé bai
bo hinh phat tirhinh da dugc 86 quoc gia
phé chuéan.

Viét Nam la quéc gia thanh vién cla 7/9
diéuudcquoctécotldivequyénconngudi,
bao gobm ICCPRE. Hién nay, phap luat hinh
su ctia Viet Nam van con quy dinh viéc &p
dung hinh phat ti hinh déi v&i mot s6 toi
pham dac biét nghiém trong. Tuy nhién,
trong nhimg nam gan day, Viét Nam da co
nhing nd lyc tich cuc nhdm gidm dan s6
lugng cac téi danh co quy dinh hinh phat
tlr hinh bang viéc dua chu truong chinh
sach vé van dé nay trong chién lugc phat
trién hé thong phap luat, bao gom ca xay
dungva thihanh phap luat.

BLHS cla Viét Nam qua céac lan stra déi,
b6 sung da giam dang ké so lucng cac toi
danh c6 quy dinh hinh phat t&r hinh. Cac
thi tuc t6 tung doi véi vu an ma bi can,
7 Ban Ki-Moon, Téng Thu ky Lién Hop Quéc, phat biéu
tai Toa dam “Kinh nghiém t6t va thach thic trong viéc thuc hién
ngung thi hanh hinh phat t hinh”, Niu Odc, 2 thang 7 nam 2014.
Xem tai dia chi: www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7840
8 Viét Nam la quéc gia thanh vién cua ICCPR, IESCR,
CRC, CEDAW, CAT, CERD, va CRPD.

bi cdo bi truy clu trach nhiém hinh su vé
tOi pham cé hinh phat cao nhat la ti hinh,
tht tuc thi hanh &n tirhinh va viéc thay doi
cach thic thi hanh an tdrhinh tu hinh thirc
X ban thay thé bang hinh thirc tiém thuéc
doc cling da dugc stfa doi tai cac van ban
phap luat co lién quan.

Mot trong nhiing khuyén nghi ma Chinh
phu Viét Nam nhan dudc tu co ché ra
soat dinh ky phé quat (UPR) ctia Hoi dong
quyén con ngudi va cla cac Uy ban giam
sat thuc thi cac Cong udc ma Viét Nam la
qudc gia thanh vién la gidm s6 toi danh
co thé dp dung hinh phat tir hinh va can
nhacviéc tam nguing &p dung hinh phat tu
hinh™. Nhitng khuyén nghi cht yéu khac
lién quan dén viéc phé chuan Nghi dinh
thu vé badi bo hinh phat tirhinh.

Muc dich va pham vi nghién ctu

Trong khuoén khé chucng trinh Tang
cudng phap luat va tu phap tai Viét Nam
(EU JULE), nghién cltu nay dugc thuc hién
nham muc dich danh gid kha nang cua
Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bo
hinh phat t& hinh. Nghién clu dua ra cac
phan tich vé khuon khé phap ludt quoc té,
gigi thiéu kinh nghiém thuc tién clia mot
s6 quoc gia vé bai bd hinh phat tir hinh va
giGi thiéu khai quat vé cac quy dinh cla
phap luat hinh su Viét Nam vé hinh phat
tl hinh cing nhu viéc thi hanh an ti hinh
trong thuc té & Viét Nam. Nghién clu nay
clng danh gia vé tinh tucong thich gila
phap luat quéc té va phap luat va thuc
tién clia Viét Nam vé van dé hinh phat ti
hinh. Trén co s& do, nghién clu dua ra
mot s6 danh gid, khuyén nghivé kha nang
va trién vong clia Viét Nam gia nhap Nghi

9 Khuy@n nghi 143.94 “It nhat nén xem xét viéc han ché
chi st dung hinh phat tur hinh cho nhiing t6i pham nghiém trong
nhat nhu dugc dé cap trong Diéu 6 clia ICCPR nham sém dung va

bai bo an tir hinh” (A/HRC/26/6).
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https://deathpenaltyinfo.org/part-i-history-death-penalty
https://www.raconteur.net/current-affairs/the-history-of-the-death-penalty
https://www.raconteur.net/current-affairs/the-history-of-the-death-penalty
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7840
https://deathpenaltyinfo.org/part-ii-history-death-penalty
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5066652017ENGLISH.pdf
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dinh thu vé bai bo hinh phat t&r hinh trong
thai gian tai.

Phuang phap nghién cutu

Do han ché vé thai gian nén nghién clu
nay khong thé thuc hién viéc khao sat
dinh tinh va dinh lugng trén dién rong ma
chu yéu gidi han & viéc khao sat dinh tinh
va nghién cliu trén cg s tai liéu san co.
Ngoai ra, nhém nghién clu cling da tién
hanh khoang 30 cudc trao déi, phong van
ban cau truc trong pham vi hep'® véi cac
can bo truc tiép lam cong tac diéu tra, truy
tO, xét xUf va thi hanh an hinh su, cac nha
hoach dinh chinh sach va xay dung phap.

10 Xem them phan Phu luc 1 va 2 trong béo céo nay dé
biét thém chi tiét vé phuang phap nghién cliu va két qua cac cude
phongvan.

luat, cac luat su va cac chuyén gia phap
ly dang tham gia nghién cuu, giang day
phap luat hinh su tai mot s6 co sé nghién
clu, dao tao. Nhing ngudi dugc phong
van bao goém: (1) cac chuyén gia phéap
luat lam viéc tai cac b va ca quan trung
uong (Bo Tu phap, Bo Cong an, Van phong
Cha tich nudc, Toa 4n nhan dan téi cao,
Uy ban Trung uong Mat tran T6 quoc Viét
Nam); (2) cac diéu tra vién, kiém sat vién
va tham phén & dia phuong (& Ba Nang,
An Giang, Bén Tre, Dong Thap, Tién Giang,
thanh phé H6 Chi Minh va Vinh Long); (3)
cac luatsu;va (4) giang vién cia mot o sd
dao tao luat (Truong Bai hoc Luat Ha Noi).

PHAN I

THONG TIN CHUNG VE VIEC BAI BO HINH PHAT TU HINH VA
NGHI DINH THU TUY CHON THU HAI VE BAI BO HiNH PHAT TU HINH
THEO CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI
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THONG TIN CHUNG VE VIEC
BAI BO HINH PHAT TU HiNH
VA NGHI PINH THU TUY CHON
THU HAI VE BAI BO

HiNH PHAT TU HiNH THEO
CONG UGC QUOC TE VE CAC
QUYEN DAN SU VA CHINH TRI

I. KHUON KHO PHAP LY QUOC TE
VE BAI BO HINH PHAT TU HINH

1. Van dé tu hinh va cac xu thé bai bé
hinh phat ti hinh

Hién nay, ti hinh van tiép tuc dudc st
dung nhu la mét hinh phat déi véi cac
tOi nghiém trong & 56 quéc gia trén thé
gidi. Tuy nhién, can luu y rang phan 16n s6
luong an tu hinh chd yéu dugc thi hanh &
Mot sé it cac quoc gia.

Theo T6 chiic An x4 quéc té, tinh dén cudi
nam 2017, trén thé gidi co it nhat 21.919
ngudi da bi két an tu hinh. Trong nam
2017, c6 it nhat 2.591 ban an t hinh da
dugc tuyén ¢ 53 quoc gia va co it nhat 993
an tu hinh dugc thi hanh & 23 quéc giall.
Trung Quéc dugc biét dén nhu la quéc
gia c6 sO lugng an tu hinh dudc thi hanh
nhiéu nhat, mac du khong cé sé liéu chinh
thirc dudc cong bé vi s6 liéu vé thi hanh
an tu hinh dugc coi la bi mat quoc gia tai
quéc gia nay. Cac vu viéc thi hanh an tu
hinh dugc bao chi dua tin clng chi phan
anh moét phan nho sé vu viéc thi hanh an
t(r hinh dugc thuc hién trong thuc té. Theo
sO liéu lién quan dén vu viéc thi hanh an

11 T6 chire An xa quéce té, An tir hinh trong ndm 2017: 6
liéu thuc té https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04
death-penalty-facts-and-figures-2017

t0 hinh dugc thuc hién thi xép sau Trung
Qudc la Iran, roi dén A Rap xé Ut, I-rac va
Pa-ki-xtan — s6 vu viéc thi hanh an tir hinh
dudc thuc hién & 4 quoc gia nay chiém
84% trong tong sO vu viéc thi hanh an tu
hinh dugc biét dén'?.

Cac quoc gia dau tién bai bd hinh phat
t hinh déi vai tat ca cac loai toi pham
la Venezuela (nam 1863) va B6 Bao Nha
(nam 1867). Tiép do, vao khoang ntra cudi
thé ky th(r 19, mot s6 quoc gia ¢ Chau Au
nhu Ha Lan, Thuy Sy va Y d& dan dan bai
bo hinh phat ti hinh déi véi “cac toi pham
thong thudng” trong hé théng phap luat
cla minh, hay noi cach khac la nhing toi
pham khong lién quan hau qua cta chién
tranh hay tinh trang nao dong trong xa
hoi. SO lugng cac qubc gia bai bo hinh
phat tUr hinh trong luat va trén thuc té da
tang dang ké vao cudi thé ky 20, V&i su
ra doi cua LHQ, hinh phat tU hinh ngay
cang dugc thua nhan nhu la mot van dé
quyén con ngudi trén quy mo toan cau
chi khéng con la van dé phap luat néi bo
cla tung quéc gia. Bang luu y la vao nam
1971, Bai hoi dong LHQ da thong qua mot
nghi quyét* nham bao dam thuc hién day
du quyén séng, trong do kéu goi tat ca
cac quoc gia han ché &p dung hinh phat
£t hinh v&i muc dich nhdm tung budc bai
bo hinh phat tirhinh. Phong trao van dong
giam va bai bo hinh phat ti hinh trén thé
giGi da trd nén ddc biét manh mé trong
thap nién 1990, dac biét la & chau Au.

V&i nhitng no luc da dat dugc theo thai
gian, viéc thuc day cham dut ap dung

12 T6 chirc An xa quéc té, An tir hinh trong ndm 2017: s6
liéu thuc té https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04
death-penalty-facts-and-figures-2017

13 Roger Hood, An tu hinh, tir dén Bach khoa toan thu,
https://www.britannica.com/topic/capital-punishment
14 Nghi quét 2857 (XXVI) cua Lién hap quéc vé An i hinh,

20/12/1971, xem tai: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RES-
OLUTION/GEN/NR0/328/73/IMG/NR032873.pdf?Opentlement

hinh phat ti hinh va khuyén khich béi bo
hinh phat t&r hinh da trg thanh mot phong
trao mang tinh toan cau. Cac té chlic quéc
té nhu LHQ da c6 nhiéu sang kién Ung
ho xu hudng nay®. Mot s6 quéc gia nhu
Uc da thong qua chién lugc va ké hoach
hanh dong dé tién hanh cac chién dich vé
tam ngung ap dung va bai bd hinh phat
t hinh. Mot s6 quéc gia khac cling da
dua van dé tam ngung ap dung va béai bd
hinh phat t&rhinh vao trong chinh sach doi
ngoai cla minh*. B& Ngoai giao Thuy Sy
da thong qua Ké hoach hanh déng vé bai
bo tU hinh trén pham vitoan cau giai doan
2017 - 2019Y, trong khi do chinh phd Anh
cling co chién lugc bai bo tu hinh trong
giai doan 2011-2015%.

2. Cac quan diém khac nhau vé hinh
phat tur hinh

Cauhdivéviécduytrihay baibd hinh phat
tlr hinh da trd thanh mot van dé gay tranh
cai, dan dén rat nhiéu cudc tranh luan vé
mat dao dlcva phap ly. Tranh luan vé chu
dé nay chu yéu tap trung vao mot sé van
dé nhu: liéu viéc duy tri hinh phat tir hinh
co phai la bién phap phong ngua, ngan
chan t6i pham co hiéu qua hay khong
hodc la liéu trén thuc té, hinh phat tur hinh
co phai la vi pham quyén séng hay khong?

Quan diém cho rang, hinh phat t&r hinh la

15 Cao Uy Quyén con ngudi cua Lién hgp qudc, Xda bo
an tu hinh-nhiing bai hoc tu kinh nghiém quéc gia https://www.
ohchr.org/Lists/MeetingsNY/Attachments/27/moving awa
from death penalty web.pdf

16 Xem: BO Ngoai giao Uc, Chién lugc ctia Uc trong viéc
x0a bd an ti hinh, thang 6 nam 2018.
17 Xem: B6 ngoai giao Thuy Sy, K& hoach hanh dong

FDFA bai bd toan cau an t hinh, 2017-2019, xem tai: https://
www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/publications

MenschenrechtehumanitaerePolitikundMigration/aktions-
plan-todesstrafe-2017-19 EN.pdf

18 Xem: BO Ngoai giao Anh, Chién [ugc HMG xda bo an tuf
hinh giai doan 2010-2015, xem tai: https://assets.publishing.ser-
vice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment

data/file/35448 /death-penalty-strategy-oct-11-15.pdf

canthiétthusngduatrén cacly |é sau day:

Thu nhat, hinh phat tirhinh dua trén quan
diém “lay toi dén toi” dé trung phat ké
pham t6i. Quan diém nay c6 ngudn goc tu
thai ¢ dai. BO luat Hammurabi, dua trén
ly 1& cho rang “Néu mot ké dam maéc mat
cla ké khac thi ké do cling phai bi moc
mat. Néu mot ké lam gay xuong ngudi
khac, thi ké do cling sé bi bé xuong”. Ly
|& nay c6 tac dong dang ké dén tu duy vé
hinh phat tir hinh, ca vé mat dao dic lan
luat phap, do la: ngusi pham toi phai tra
gia néu nhu ngudi do da thuc hién mot toi
nghiém trong. Theo do, hinh phat tir hinh
dugc coi la hinh thiic bu dap can thiét vé
nhimng mat mat da gay ra cho nan nhan va
gia dinh ho.

Thu hai, hinh phat tir hinh c6 gia tri ran
de dac biét, khong thé thay thé trong
viéc ngan ngua toi giét ngudi hodc cac
tOi pham nghiém trong khac. Loi suy nght
nay xudt phat tu gid thuyét cho rang, hanh
vi cia moi ngudi bi anh hudng bdi su s
hai, vi vay, nhiing ké co y dinh pham toi
sé phai nghi dén hau qua ma minh cé thé
phai ganh chiu - bao gdbm kha nang bi xt
£, Bay duagc coi la ly [& pho bién ma cac
quéc gia dang duy tri hinh phat ti hinh
déu dua ra.

Thirba, co ly [é cho rang, hinh phat tirhinh
sé it ton kém haon cho x& hoi so va&i hinh
phat tu chung than.

Thu tu, viéec ap dung hinh phat tr hinh
la dé loai bo nhing t6i pham nguy hiém
nhat ra khoi xa hoi dé nd khong cé o hoi
de doa an ninh, hoa binh va cac quyén
con Nguadi cua ngudi khac?.

19 Robert G. Caldwell, Tai sao hinh phat tir hinh van dugc
duy tri? Bién nién su Vién Han 1dam Khoa hoc va Chinh tri X& héi
Hoa Ky, Tap 284, Giét ngudi va An tif hinh (Thang 11, ndm 1952),

trang 45-53
20 Robert G. Caldwell, Tai sao hinh phat tir hinh van dugc
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Nguac lai vsi quan diém trén, trong nhiing
thap ky gan day, nhiéu quéc gia, t6 chuc
xa hoi, cac nha nghién clu vé phap luat va
quyén con ngudi, cac nha téi pham hoc,
.. da dua ra nhiéu ly |é dé phan doi viéc
duy tri hinh phat tr hinh, du dudi bat ky
hinh thiic nao. Cacca nhan, té chiicva cac
quéc gia chorang, viec duy tri hinh phat tur
hinh [a khéong can thiét, khong hiéu qua,
khong cong bang va vi vay, phan doi viéc
duy tri hinh phat tf hinh v&i nhing ly do
sau:

Mot la, viéc coi hinh phat t hinh nhu mot
bién phap hiéu qua trong viéc ran de toi
pham la khéng ding. Nhiéu quéc gia, t6
chlc va c& nhan lap luan rang, tac dung
cla hinh phat t&r hinh déi véi viéc ran de
t0i pham cling gidbng nhu cac loai hinh
phat khac. Chang han, cac bao céo va
nghién cltu clia LHQ danh gia vé moi quan
hé gilia hinh phat tirhinh va ty [é toi pham
& cac qudc gia trén thé gidi da két luan
rang, khong co bang chiing khoa hoc nao
cho thay viéc thi hanh an tr hinh co6 tac
dung ngan chan t6i pham tot hon so vdi
hinh phat tu chung than?.. Biéu nay Ung
ho két luan cho rang, nhiing tac dung tich
cuc gia dinh cla hinh phat tir hinh déi vdi
viéc ran de toi pham la khéng co ca s&*.

duy tri? Bién nién si Vién Han [am Khoa hoc va Chinh tri X& hoi
Hoa Ky, Tap 284, Giét ngudi va An tr hinh (Thang 11, ndm 1952),
trang 45-53

21 Vi du xem: Hoi dong Quyén con ngudi, Xéa bd an Tu
hinh, ndm 2015, xem tai https://www.ohchr.org/EN/newyork
Documents/Moving-Away-from-the-Death-Penalty-2015-web.
odf; H6i dong Quyén con ngudi, X6a bo &n Tuhinh, ndm 2012, xem
tai:  https://www.ohchrorg/Lists/MeetingsNY/Attachments/27/
moving away from death penalty web.pdf, H6i déng Quyén
con ngudi, Hinh phat t&r hinh va viéc ap dung cac bién phap bao
vé quyén clia nhiing ngudsi doi dién véi én tir hinh, BS sung hang
nam ctia Téng thu ky vao béo cédo hang nam cta minh vé hinh
phat tu hinh, 16 thang 7, ndm 2015, xem tai: https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/DeathPenalty/A-HRC-30-18 en.pdf

22 John Donohue, Khéng cé bang chiing nao cho thay
hinh co tac dung ran de tdi pham, theo The conversation, https://
theconversation.com/theres-no-evidence-that-death-penalty-is-
a-deterrent-against-crime-43227

Nhiéu nghién clu khac cling cho thay, ty
[é t6i pham & cac qudc gia con duy tri hinh
phat tU hinh (vi du Singapore) khong théap
hon so v&i nhiing quéc gia da bai bo hinh
phat tUr hinh (vi du Hong Kéng). Tudng tu
nhu vay, & MY, ty [é toi pham giét ngudi &
36 Bang con duy tri va ap dung hinh phat
tlr hinh cao hon so vai cac Bang da bai bo
hinh phat tr hinh. Cling can [uu vy rang,
& Canada, ty [é tOi pham giét ngudi nam
2008 da giam 1/2 ké tu khi quéc gia nay
bai bo hinh phat tdf hinh vao nam 1976%.

Do do, dudng nhu su phong pha vé dir liéu
da chimg minh cho su khang dinh rang,
hinh phat td hinh khéng phaila bién phap
hiéu qua trong viec ngan ngua toi pham.
Dua trén nhing diéu do, nam 2010, LHQ
da thong qua Nghi quyét s 65/206 vé
“Dinh chiviéc st dung hinh phat t& hinh”,
trong d6 néu ré “chua cé bang ching ro
rang nao vé gia tri ran de té6i pham cua
hinh phat tor hinh.”

Hai 13, viéc thi hanh an ti hinh sé dan toi
hau qua la trong trudng hap co oan sai thi
khong thé khac phuc dugc. Nhing thiéu
sot trong hé thdng phap luat hinh su cua
nhiéu qudc gia, dac biét la cac qudc gia cod
nén tu phap yéu kém va khéng hiéu qua,
co thé dan dén viéc két an va thi hanh an
tlrhinh sai.

Mot nghién cliu cla cac nha khoa hoc g My
cho thay, trong khoang thai gian tu 1973
dén 2004, ty & két an ti hinh sai chiém
khoang 4,1%. Nghién clu nay clng luu y
rang, day chi la su udc lugng de dat*, véi

23 T6 chirc An xé quéc té, An tirhinh - Cau tra 131 cho nhiing
thac mac cua ban, xem tai https://www.amnesty.org/en/what-we-
do/death-penalty/death-penalty-your-guestions-answered/

24 Ty lé két an sai cac bicao hinh su bikét an tirhinh, Sam-
uel R. Gross, Barbara O'Brien, Chen Hu, and Edward H. Kennedy
PNAS, ngay 20 thang 5, ndm 2014, 111 (20) 7230-7235; xuat ban
online trudc khi dugc in vao ngay 28, thang 4 ndm2014 tai https://
doi.org/10.1073/pnas.1306417111

nhan dinh rang, riéng tai M§, mot sé ngudi
vO tOi da b tir hinh trong giai doan nay. Ty
[é nay co thé cao hon & cac quoc gia co
nén tu phap hinh su hoat dong kém hiéu
qua.

Ba la, viec ap dung hinh phat tu chung
than déi véi nhiing ngudi pham téi ma bi
coila moidedoa choxdhoisécotacdung
ngan ngua nhing ngudi nay tai pham
giong nhu hinh phat tr hinh, do vay, viéc
ap dung hinh phat tir hinh la khéng can
thiét?.

Bon la, c6 bang ching cho rang, trong
thuc té khong can dung hinh phat tir hinh
deé trung tri ké pham toi nhu la mot su bu
dap cho nhiing mat méat doéi véi nan nhan
va gia dinh cua ho. M6t s6 nghién cliu cho
thay, khong phai tat cd nan nhan hodc gia
dinh ctia ho déu cam thay dugc dén bu
thiét hai kni nhrng ké pham toi bi t& hinh.
Tai mot s6 quoéc gia, nhiéu nan nhan da
tim thay su thanh than khi tha thif cho ké
pham toi xuét phat t niém tin cho rang,
khong nén st dung viéc lay di mang song
clia mot ngudi dé dap tra hanh dong giét
nguaGi hoac cac toi pham nghiém trong
khac?,

Nam la, quan diém cho rang, hinh phat
t0 hinh “dd ton kém” han so véi hinh phat
tu chung than la khong hoan toan chinh
xac. Trong thuc té, viéc duy tri hinh phat
t0 hinh rat ton kém vi n6 khéng chi bao
gbm chi phf cho viéc thi hanh an va mai
tang ngudi bi td hinh ma con ca nhing chi
phi cho cac hoat dong té tung lién quan?’.
25 T6 chic An x4 quéc té, Hinh phat tir hinh - Cau tra (5
cho nhiing thac mac cua ban, xem tai https://www.amnesty.
org/en/what-we-do/death-penalty/death-penalty-your-ques-
tions-answered

26 T6 chic An x4 quéc té, Hinh phat tir hinh - Cau tra (5
cho nhiing thac mac cua ban, xem tai https://www.amnesty.
org/en/what-we-do/death-penalty/death-penalty-your-ques-

tions-answered
27 Nguyén Déng Dung, Pham Hong Thai, Vi Cong Giao, La

Cac nghién clu cho thay, viéc thi hanh an
trhinh co théton kém it nhatla gép 18 1an
so vai viec thi hanh an tu chung than®. Vi
du, c6 thé nhan thay rang, trong thai gian
tU nam 1978 dén nam 2012, chinh quyén
bang California (My) da ton 4 ty do la My
cho viéc thi hanh an tr hinh déi véi 13
pham nhan?.

Ly do cudi cung, xuat phat tur goc do dao
duc va dua trén quan diém cho rang, vai
tro quan trong ctia Nha nudc la bao vé
tinh mang va tai san cua ngudi dan chu
khong phai la tusc doat quyén sdng cua
ho. Do vay, Nha nudc khong nén ap dung
hinh phat tir hinh, tham chi déi véi nhiing
toi pham nghiém trong™.

3. Phap luat quoc té vé bai bd hinh phat
td hinh

Hinh phat t& hinh la mot ndi dung lién
quan truc tiép dén hai quyén con ngudi
ca ban la quyén séng va quyén dudc bao
vé khoi su trung phat da man, vo nhan
dao va ha nhuc®. Day clng la hai chuén
muc cot [6i vé quyén con ngudi dudc thua
nhan trong tap quan phap va cac diéu
USc qudc té chu yéu vé quyén con ngudi.
biéu udc qudc té dau tién cd quy dinh vé
viéc han ché ap dung hinh phat tir hinh la
Cong udc Geneva nam 1929, ap dung cho
déi tugng la tu nhan chién tranh.

Bat dau tu khoang dau nhiing nam 1960,

khi ma hinh phat t&f hinh van con phé bién
Khénh Tung, Nhitng diéu can biétvé hinh phat ti hinh, Nha xuat
ban Lao dong, ndm 2010, tr. 40

28 Trong tdm vé tif hinh, 5 diéu bi an vé T hinh, xem tai:
https://deathpenalty.org/facts/5-myths-death-penalty,

29 https://deathpenaltyinfo.org/costs-new-study-reveals-
california-has-spent-4-billion-death-penalty

30 Nick Glipise, Tai sao can xoa bo hinh phat ti hinh, bao
The Daily Piece, https://www.thedailybeast.com/why-the-death-
penaltyneeds-to-die

31 William A. Schabas, Luat quoc té va su bai bo tir hinh,
55 Wash. & Lee L. Rev. 797 (1998), https://scholarlycommons.law.

wlu.edu/wlulr/vol55/iss3/10
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& nhiéu quoc gia, thi quy dinh vé han ché
va bai bd hinh phat tir hinh da bat dau
ting budc dugc dua vao cac van kién
quoc té vé quyén con ngudi.

Hién nay, cé hai diéu udc truc tiép quy
dinh viéc ap dung va bai bo ti hinh. Bo [a:
« Cong udc quoc té vé cac quyén dan su
va chinh tri, 1966 (Diéu 6);

« Nghi dinh thu tuy chon thir hai vé bai bd
hinh phat tir hinh theo Cong udc quéc té
vé cac quyén dan suva chinh trinam 1989,
Hién nay day la diéu udc qudc té duy nhat
vé badi bd hinh phat tirhinh.

G cap do khu vuc, mot s6 diéu udc vé bai
bo hinh phat t&r hinh cling da dudc thong
qua, bao gobm:

« Nghi dinh thu sé 6 cia Cong usc Chau
Au vé bao vé quyén con ngudiva cac tu do
ca ban lién quan dén bai bo hinh phat tu
hinh;

« Nghi dinh thu s6 13 ctia Cong udc Chau
Au vé quyén con ngudi lién quan dén bai
bo hinh phattd hinh trong moi hoan canh;
« Nghi dinh thu ctia Cong udc Chau My vé
quyén con ngusi nham béi bo hinh phat
£t hinh.

Ngoainhingvankién mangtinhrangbudc
nay ra, tu nam 1977, Bai hoi dong LHQ va
HOI dong Kinh té va X& hoi cua LHQ, Uy
ban Quyén con ngudi (sau nay thay bang
Ho6i déng quyén con ngudi LHQ) va Tiéu
ban Thuc day va bdo vé quyén con ngudi
dathéngqua mot loat cac nghi quyétthiic
giuc cac qudc gia cham dut str dung hinh
phat tr hinh*.

ICCPR lacongcuqubctédautiénvéquyén
con ngudi kéu goi cac quéc gia han ché
ap dung hinh phat tir hinh. Tai thoi diém
ICCPR dudgc thong qua vao nam 1966,

32 Nhing nghi quyét nay bao gom: (1) Nghi quyét s6 32/61

trén thé gidi mai chi co 10 quoc gia bai bo
hinh phat tr hinh®. ICCPR khoéng c6 diéu
khodn nao ngan can cac quéc gia thanh
vién cua Cong udc nay ap dung hinh phat
trhinh. Tuy nhién, Biéu 6 (1) ciia Cong udc
dathua nhan quyén séng la mot quyén toi
cao dudc phap luat bao vé. Thém vao do,
doéi véi cac quéc gia van con duy tri hinh
phat tU hinh thi tai Diéu 6 (2) cua Cong
udc clng quy dinh ré cac diéu kién cu thé
nham han ché ap dung hinh phat tf hinh.
Cac diéu kién nay bao gom:

« Hinh phat ti hinh chi dudgc ap dung doi
v8i nhiing t6i pham nghiém trong nhat.

« Hinh phat t& hinh chi dugc thi hanh trén
cos@ banancongbangdo Toa ancotham
quyén tuyén.

« Khong dudc phép ap dung hinh phat tu
hinh déi véi ngudi pham toi dudi 18 tudi.
« Khong dudc phép thi hanh an td hinh
doéi véi phu nlr dang mang thai.

« Ngudi bi két an tur hinh c6 quyén xin an
giam hodc xin thay d6i muc hinh phat.

« Khong duac ap dung hinh phat t hinh
trong trudng hop cac quyén theo ICCPR,
bao gobm quyén dugc xét xif cong bang, bi
vi pham.

ngay 8/12/1977 cua bai hoi dong Lién hgp quéc vé hinh phat tu
hinh; (2) Nghi quyét s6 1984/50 ngay 25/5/1984 ctia Hoi dong kinh
tévaxa hoivéviéc thyc hién cac bao dam nham bao vé quyén cua
nhiing nguci phai déi mat véi hinh phat ti hinh; (3) Nghi quyét
s6 1989/64 ngay 24/5/1989 clia Hoi dong kinh té va x& hoi Lién
hap qudc vé viéc thuc hién cac bdo dam nham bao vé quyén clia
nhiing ngudi phai déi mat véi hinh phat t hinh; (4) Nghi quyét
s6 1996/15 ngay 23/7/1996 clia Hoi dong kinh té va xa& hoi Lién
hap quéc vé cac bao dam nham bao vé quyén cla nhitng ngudi
phai déi mat véi hinh phat tr hinh; (5) Nghi quyét s6 2000/17 cla
Tiéu ban vé thuc déy va bao vé quyén con ngudi vé &p dung hinh
phat tu hinh véi ngudi chua thanh nién pham téi; (6) Nghi quyét
6 2005/59 ngay 20/4/2005 clia Uy ban Quyén con ngudi Lién hop
quéc vé van dé tir hinh; (7) Nghi quyét s6 62/149 ngay 18/12/2007
cla Dai hoi dong Lién hap quéc vé viéc tam ngiing thi hanh an tu
hinh; (8) Nghi quyét s6 63/168 ngay 18/12/2008 cua Dai hoi dong
Lién hgp qudc vé viéc tam nging thi hanh an t hinh; (9) Nghi
quyét s6 65/206 ngay 21/12/2010 ctia Dai hdi dong Lién hgp quéc
vé dinh chi thi hanh &n tr hinh; (10) Nghi quyét s6 67/176 ngay
20/12/2012 ctia bai hdi dong Lién hop qudc vé viec tam ngung thi
hanh an ti hinh; (11) Nghi quyét s6 69/186 ngay 18/12/2014 cla
Daihdi dong Lién hgp quoc vé viéc tam ngung thi hanh &n tirhinh
33 Hoi Luat gia quoc té, TU hinh theo Luat qudc té: Thong
tin cd ban vé Nghi quyét IBAHRI vé Bai bo ti hinh, 2008

Trong s6 cac diéu kién néu trén, co [é
dang chl y nhat la diéu kién: “chiap dung
hinh phat t& hinh d6i véi nhing t6i pham
nghiém trong nhat” va diéu kién nay
thudng dudc cac qudc gia hiéu theo cac
cach khac nhau. bé gitip lam ré khai niém
nay, Uy ban Quyén con ngudi (ca quan co
nhiém vu giam sat viéc thuc thi ICCPR) da
thong qua cac Binh luan chung (General
comment) s6 6,56 14 va s6 36 dé lam ro
thém ndi dung clia quyén séng, bao gbm
ca van dé lién quan dén hinh phat tir hinh
cling nhu khai niém “téi pham nghiém
trong nhat”. Trong cac Binh luan chung
nay, Uy ban Quyén con ngudi cho rang, &
nhiing quoc gia chua béai bd hinh phat tu
hinh thi hinh phat nay chi co thé ap dung
déi v&i nhiing t6i pham nghiém trong
nhat, nhung can luu y rang, viéc ap dung
nay phai tuan theo nhimng diéu kién chat
ché. Theo Binh luan chung s6 36 ma Uy
ban Quyén con ngudi vira thong qua vao
thang 5 nam 2018 thi khai niem “toi pham
nghiém trong nhat phai dugc hiéu rat chat
ché va chi lién quan dén nhing téi pham
ddc biét nghiém trong, bao gom toi giét
nguai co cha dich™*.

Binh luan chung nay, do vay, khang dinh
rang, nhing toi pham khong truc tiép va
khong cdy gay ra cai chét nhu: giét ngudi
chua dat, tham nhling, cac toi pham vé
kinh téva chinh tri, tdi cusp co v khi, cudp
bién, bat coc, cac toi pham vé ma tuy va
tOi pham vé tinh duc, mac du cé ban chat
la nghiém trong nhung khong bao gic co
thé bién minh cho viéc ap dung hinh phat
t0r hinh theo quy dinh cua biéu 6%,

34 Binh luén chung s6 36 (2018) vé biéu 6 clia Cong usC
quéc té vé Quyén chinh triva dan su, vé quyén dugc séng
35 Binh luén chung s6 36 (2018) vé biéu 6 clia Cong usc

quéc té vé Quyén chinh triva dan su, vé quyén dugc séng

Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat t& hinh
da dugc Daihoéidong LHQ thong qua ngay
15/12/1989 theo Nghi quyét s6 44/128 va
dugc ma dé ky va phé chuén cho tat ca
cac quoéc gia thanh vién clia ICCPR. Nghi
dinh thu co hiéu luc vao ngay 11/7/1991
theo Diéu 8 (1). Tinh dén thang 12/2018,
Nghi dinh thu nay c6 86 quoéc gia thanh
vién (Chau Au: 41, Chau A: 11), va mot
quéc gia da ky nhung chua phé chuén
(Angola ky nam 2013)*. Nghi dinh thu vé
bai bd hinh phat tirhinh da danh dau mot
cot mbéc quan trong clia phongtrao bai bo
hinh phat t hinh trén toan thé gigi. Ngoai
Phan md dau, Nghi dinh thu nay co 11
diéu khoan cu thé quy dinh vé noi dung
va thu tuc lién quan dén viéc bai bo hinh
phat ti hinh.

Phan gi¢i thiéu cta Nghi dinh thu nhan
manh dén y nghia va tam quan trong cla
viéc bai bo hinh phat ti hinh trong viéc
nang cao nhan pham va thic day su phat
trién tién bd cac quyén con ngudi. biéu 1
quy dinh viéc nghiém cam hinh phat tu
hinh va yéu cau cac quéc gia thanh vién
phai co cac bién phap can thiét dé bai bo
hinh phat tir hinh trong pham vi quyén tai
phan clia minh. biéu 2 quy dinh rang, Nghi
dinh thu khong cho phép bao luu, ngoai
trif bao luu dugc dua ra tai thai diém phé
chuédn hodc gia nhap Nghi dinh thu lién
quan dén viéc ap dung hinh phat tor hinh
trong thai gian chién tranh theo mot ban
an vé mot toi pham nghiém trong nhat co
tinh chat quan su. Cac biéu 3, 4 va 5 quy
dinh vé nghta vu bao cao va thu tuc khiéu

36 Eric Neumayer (2008) Bai bo tur hinh va Phé chudn Nghi
dinh thu tuy chon thir 2, Bdo quéc té vé Quyén con nguci, 12:1,
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nai. Cac diéu tu biéu 6 dén biéu 11 dua ra
cac quy dinh vé cac thu tuc co lién quan.,

0 cap dé qudc té, Nghi dinh thu da gop
phan vao xu hudng bai bé hinh phat tu
hinh ngay cang tang. Xu hudng nay coi
hinh phat t& hinh la vi pham quyén con

nguai, dac biét la quyén séng. SO ludng
ngay cang tang cac quéc gia phé chuén
Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tu
hinh sé dan dan thiét [ap mot nguyén tac
chung coi hinh phat ti hinh la vi pham
quyén con ngudi va theo thai gian, né co
thé phat trién thanh moét quy tac cla tap
quan phap quoc té.

PHAN II

KINH NGHIEM CUA MOT SO QUGC GIA
TREN THE GIGI VE BAI BO
HiNH PHAT TU HiNH
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‘é‘ PHAN II

KINH NGHIEM CUA MOT SO
QUOC GIA TREN THE GICGI VE
BAI BO HiNH PHAT TU HiNH

Ké tu khi quéc gia dau tién trén thé gidi la
Venezuela bai bo hinh phat tir hinh déi véi
tat ca cactdi phamvao nam 1863 thicacy
kién va quan diém phap ly quéc té vé van
dé hinh phat tirhinh da tién trién dang ké.
Trong vai thap ky gan day, trung binh moi
nam trén thé gisi cé khodng 3 qudc gia bai
bd hinh phat tif hinh trong luat, trén thuc
té hodc doivai cactdi phamthongthudng.
Nha dé, xu huéng chuyén doi tu viéc coi tif
hinh la mot loai hinh phat thong thudng
sang viec bai bod hinh phat t hinh, dudc
thé hién kha ré nét & phan |6n cac quoc
gia trén thé gidi.

Chéau Au |& chau luc di dau trong phong
trao bai bo hinh phat t hinh va quan
diém nay da trg thanh mot nguyén tac
quan trong trong chinh sach vé quyén con
Nguadi va ngoai giao cua Lien minh Chau
Au. Trong Tuyén bé chung cua Dai dién
Cap cao Lién minh chau Au vé Chinh sach
Boéi ngoai va An ninh va Téng thu ky cla
Hoi dong chau Au vao Ngay chau Au va
Thé giGi chong lai hinh phat tir hinh, HO
dong chau Au va Lién minh chau Au da
tai khang dinh su phan déi manh mé va
dut khoat ctia minh déi véi hinh phat tu
hinh trong moi hoan canh va moi truong
hop. Bong thai, nhan manh rang, viéc bai
bd hinh phat tif hinh trong luat hodc trén
thuc té la mot diéu kién tién quyét cho tu
cach thanh vién cua Hoi dong Chau Au
va viéc cam hoan toan hinh phat tir hinh

trong moi hoan canh da dudc néu trong
Hién chuong vé cac Quyén Can ban cua
Lién minh chau Au®".

G chau Phi, s6 luong cac qudc gia duy tri
hinh phat ti hinh con rat it, hon 80% céac
quéc gia chau Phi da bai bo hinh phat tu
hinh, hién chi con 10 quéc gia van con duy
tri hinh phat tir hinh ca trong luét [an trén
thuc té*. Trong nhiing nam gan day, nhiéu
quéc gia & chau Phida nhiéu lan bay toy
dinh bai bo hinh phat tir hinh hodc béai b
dao luat vé hinh phat tur hinh.

G chau My cling chi con mot s it quéc gia
van con &p dung hinh phat ti hinh, trong
dé cd My va mot s qudc gia trong khu vuc
Ca-ri-be.

Chau A 13 chau luc cé nhiéu quéc gia duy
tri hinh phat trhinh nhat. Theo sé liéu cua
T6 chiic An x& quéc té, trong s6 10 quéc
gia ding dauvé ap dunghinh phatti hinh
thi ¢ t6i 8 quéc gia nam & khu vuc chau
A (Trung Quoc, Iran, Irag, Pakistan, A—rép—
xé-Ut, Yemen, Bac Triéu Tién va Viét Nam).
biéu dang luu y la trong khi hinh phat tu
hinh da dugc bai bo & nhiéu quoc gia phat
trién, thi nhiéu quéc gia va vung [anh thé
phat trién ¢ Chau A van con duy tri hinh
phat t& hinh nhu Nhat Ban, Bai Loan va
Singapore.

Trong cac quoc gia ASEAN, c6 ba quéc gia
da bai bo hinh phat tu hinh, gdbm: Cam-
pu-chia, Bong Timor va Phi-lip-pin. Gan
day, vao thang 10/2018, Chinh phu Ma-
laysia da tuyén bo rang, quoc gia nay du
37 Joint Declaration by the EU High Representative for
Foreign Affairs and Security Policy and the Secretary General of
the Council of Europe on the European and World Day against the
Death Penalty (10/10/2017)

WWW.eeas.europa.eu

Source URL:  http://eueuropaeeas fpfis.slb.ec.europa.cu:8084
headquarters/headquarters-homepage/34435/node/34435 tr
38 FIDH, Khai dong phong trao bai bo ti hinh & Chau Phi:
Mot vien canh ¢ Nam Phi, thang 10 ndm 2017

dinh bai bd hinh phat ti hinh doéi véi tat
ca cac toi pham. Brunei, Lao va Myanmar
da khong thi hanh an t hinh trén thuc
té. TU nam 2009, Thai Lan dugc xép vao
nhom cac quéc gia khong thi hanh an tu
hinh trén thuc té cho dén khi quéc gia nay
tién hanh vu hanh quyét dau tién sau gan
mMudi nam khong thi hanh an tr hinh trén
thuc té vao thang 6 nam 2018. Singapore
cling da han chésé lugng vu viéc thi hanh
an tu hinh hang nam. Mac du Singapore
da thuc hién 9 vu hanh quyét nam 2018,
nhung qudc gia nay da khong thuc hién
mot vu hanh quyét nao trong cac nam
2010, 2012 va 2013*. Hién nay, chi con
hai quéc gia trong khu vuc la Indonesia
va Viét Nam la chua c6 ké hoach 6 rang
vé bai bd hinh phat hinh phat tir hinh. Tuy
nhién, Viét Nam da va dang theo dudi con
ducng gidm so6 lugng cac toi danh co quy
dinh hinh phat tf hinh trong luat hinh su
cua minh.

Qua trinh bai bd hinh phat tr hinh & cac
qudc gia kha da dang va thudng phu
thudc vao béi canh va nén tang chinh tri,
phap ly, van hod, ton gido. 0 mot sé quéc
gia, qua trinh nay phu thudc vao su ung
ho cla cac nha lanh dao, trong khi ¢ mot
sO quéc gia khac thi su cai té nay lai nhg
vao su tng ho va ap luc qudc té. 0 mot s6
quoc gia, cac budc tién téiviéc bai bo hinh
phat tUf hinh dugc dé xuéng va thic day
bsi cac phong trao xa hoi hodc sang kién
clia cong dan. Do cac qudc gia da thuc
hién nhiéu cach thic khac nhau dé tién
tGi bai bd hinh phat tr hinh, nén thé gidi
khong c6 moét mo hinh hay 16 trinh chung
théng nhat dé cac quéc gia ap dung.

Phan dudi day cla Bao cao cung céap
thong tin vé kinh nghiém béi bo hinh phat

39 Trung tam Conell Centre vé TUf hinh trén toan thé gidi,
DU liéu vé tf hinh - Singapore, https://www.deathpenaltyworld-
wide.org/country-search-post.cfm?country=Singapore

tlr hinh cia mot s6 quéc gia trén thé gidi,
bao gom: (1) cac qudc gia da bai bd hinh
phattlhinhvaphéchuanNghidinhthuvé
bdi bo hinh phat tr hinh; (2) cac quoc gia
da bai bo hinh phat t& hinh nhung chua
phé chuan Nghi dinh thu vé bai bé hinh
phat tirhinh; va (3) cac quéc gia chua phai
la thanh vién clia Nghi dinh thu vé bai bo
hinh phat t& hinh nhung da khéng con ap
dung hinh phat t&r hinh trén thuc té.

Cong hoa nhan dan Benin

Benin da trg thanh thanh vién cua ICCPR
va CAT tU nam 1992 va cua Nghi dinh thu
vé bai bd hinh phat tr hinh tu nam 2012.

Céc vu hanh quyét cudi cung dugc thuc
hién & Benin vao nam 1987 doi vai hai tén
tOi pham bi két an tir hinh vé toi giét ngudi.
Ké tur do, Benin khong con thi hanh an tu
hinh nifa va tré thanh quéc gia da bai bo
t0hinh trén thucté trudc khigianhap Nghi
dinh thu vé bai bd hinh phat tir hinh. Ban
an tu hinh cudi cung dudc tuyén & Benin
vao nam 2010, nhung n6 khong bao gic
dugc thi hanh. Qua trinh bai bo tr hinh &
quéc gia nay dién ra kha cham chap do
nhimng lo ngai vé su gia tang t6i pham va
su khong hiéu qua cua hé théng tu phap
cling nhu lo ngai rang, néu Benin béi bo
hinh phat tir hinh thi quéc gia nay cé thé
trg thanh diém dén cho bon toi pham tu
cac qudc gia khac trong khu vuc.

Budc ngodt danh dau viéc bai bo hinh
phat trhinh & Benin bat dau tt nam 2000,
khicac nha lanh dao, cac nghi st Qudc hoi
va nhiéu nhom xa hoi thé hién su ting ho
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badi bo hinh phat t&r hinh. Thai gian nay da
c6 kha nhiéu chién dich van dong béai bo
hinh phat t&r hinh dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau: hoi thao, kién nghi, bdo cao
cac cd quan cua LHQ cling nhu cac chién
dichtruyénthong, vv.*bangluuy latrong
boi canh nay, Benin da huy dong dugc su
Ung 6 clia cac nghi st Qudc hoéi trong viéc
van dong phé chuan Nghi dinh thu vé béi
bo hinh phat ti hinh. Quéc gia nay cling
da thé hién su tng hé manh mé déi voi
phong trao bai bo hinh phat tir hinh trén
toan thé gidi, dac biét la dudi su bao trg
cla LHQ, thic day cac quoc gia cham dut
viéc ap dung hinh phat ti hinh. Cu thé,
nam 2007 quéc gia nay da bd phiéu Ung
hd Nghi quyét cia bai hoi dong LHQ vé
tam ngung hinh phat t hinh trén toan thé
gisi, dong thaila qudc gia dong tai trg cho
sU ra ddi clia cac Nghi quyét vé van dé nay
vao cac nam 2008 va 2014.

Bén nam 2011, Chinh phu Benin da trinh
du an luat dé nghi Quoc hoi xem xét phé
chuan Nghi dinh thu vé béi bo hinh phat
t hinh. Mac du gdp mot s6 y kién phan
doéi vai ly do can phai tiép tuc duy tri hinh
phat tirhinh vi ty [é ti pham clia quéc gia
nay con cao va hinh phat tu chung than
khong du tinh ran de nhung cudi cung
dao luat nay cing da dugc thong qua. Do
vay, Benin da hoan thanh cac thu tuc phé
chuédn va trg thanh quéc gia thanh vién
clia Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tu
hinh vao ngay 5/7/2012.

Hién nay, Benin dang trong qua trinh sua
doi, b6 sung hé thong phap luat trong
nuéc nham bai bo hinh phat tirhinh trong
toan bd cac van ban phap luat, bao gobm
ca luat hinh su. Co thé noi, qué trinh bai
bd hinh phat t&r hinh clia Benin dién ra
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kha thuan [gi nhu mét phan cta phong
trao bai bo hinh phat t hinh dang lan
rong. Bai hoc néi bat nhat duagc rit ra tu
kinh nghiém cta quéc gia nay chinh la
tam quan trong cua viéc c6 dugc su ung
ho clia cac nha lanh dao, dac biét la Tong
thong trong qua trinh cai cach. Ngoai ra,
khong co bang chiing nao cho thay ty [é
toi pham & day tang sau khi bai bod hinh
phat tr hinh.

Cong hoa dan chu lién bang Nepal

Nepal la qudc gia thanh vién cia ICCPR
tr ndm 1991 va phé chuan Nghi dinh thu
vé bai bo hinh phat tir hinh vao nam 1998.
Nepal [a mot trong nhiing quéc gia dau
tién han ché viéc sir dung hinh phat tu
hinh ngay tu nhitng nam 1930. Nam 1931,
tai cudc thdo luan véi cac nha luat hoc
va cac lanh tu ton giao, Thu tuéng Nepal
da dua ra van dé vé kha nang bai bo hinh
phat tir hinh. Tai thai diém nay, 6ng da yéu
cau nganh tu phap tién hanh thir nghiém
thay thé hinh phat t&r hinh bang tu chung
than. Dén nam 1946, hinh phat t&r hinh da
duagc bai bo trong mét dao luat chung co
ten la Muluki Ain*. Trong khoang thai gian
tr nam 1960 dén nam 1970, quéc gia nay
chi thuc hién 3 vu hanh quyét. Tuy nhién,
hinh phat t& hinh van tiép tuc dugc duy
trinh trong Luat quan su (Army Act) nam
1959 va Luat vé Toi phan quoéc (Treason
Act), vi vay, hinh phat t& hinh van dugc
ap dung doi véi mot s6 toi pham dac biét
nghiém trong trong [inh vuc chinh tri va
quan su. Ban an tir hinh cudi cung duagc
thihanh & Nepal lavaonam 1979 vi toi am
sat nhavua.

Tuy nhién, dén nhiing nam 1980, do
nhing bién dong vé chinh tri nén Nepal
41 Xem:  https://www.deathpenaltyworldwide.org/pdf
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da apdungtré lai hinh phat tir hinh d6i voi
tOi giét ngudi ma khong dua ra toa an xét
XU, cac toi bat coc, khong tac, tra tan, su
dung v khi btra bai va khung bé. Luat vé
cac dich vu ddc biét (Special Services Act)
nam 1985 quy dinh viéc tiét 16 va st dung
khong dung tin mat trong nganh tinh bao
la mot toi pham ma cling ¢6 thé dan dén
viéc ap dung hinh phat ti hinh*.

Nepal chinh thirc bai bd hinh phat t& hinh
thong qua lan stia doi Hién phap nam
1990, co hiéu luc vao nam 1991. Khoan 1
biéu 12 Hién phap nam 1990 cua Nepal
néu rd: “Khong ai co thé bi tudc doat tu do
cla ca nhan dudc quy dinh trong luat va
khong mot dao luat nao dudc phép quy
dinh hinh phat t&r hinh”. NhG do, cac dao
luat co lién quan da dudc stia doi dé bai
bo hinh phat t& hinh. Cac ban hién phap
sau nay la Hién phap [am thai nam 2007
vaHién phapnam 2015déu coquydinhvé
bai bd hinh phat t&r hinh. Trong Hién phap
hién hanh nam 2015, viéc bai bo hinh phat
tlr hinh dugc quy dinh tai khoan 2 Biéu 16
vé quyén song, theo dé “Khéng mot dao
luat nao dudc quy dinh hinh phat tir hinh
doéivéi batky ai”. Nepal da phé chuan Nghi
dinh thu vé bai bd hinh phat tr hinh vao
nam 1998, tuang doéng va&i cac quy dinh
phap luat trong nudc.

Cong hoa Phi-lip-pin

Phi-lip-pin da trg thanh thanh vién cua
ICCPR tunam 1986 va thanh vién clia Nghi
dinh thu vé bai bé hinh phat tU hinh tu
nam 2007.

Qua trinh bai bé hinh phat t& hinh & Phi-
lip-pin dién ra tuong doéi phic tap. Quéc
gia nay duy tri hinh phat ti hinh ngay tu
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thai con la thubc dia cda Tay Ban Nha
va sau do la thudc dia ctia My va tiép tuc
duy tri hinh phat nay sau khi gianh ducc
doc lap vao nam 1946. V6i su phat trién
cla hé thong luat phap Phi-lip-pin, dac
biét la dudi thai lanh dao ctia Téng théng
Ferdinand Marcos (1965 - 1986), viéc su
dung hinh phat t& hinh da dusc ma rong,
ap dung cho ca toi budn ban trai phep
chat ma tuy.

Pén nam 1987, Hién phap Phi-lip-pin da
bai b hinh phat t& hinh, méc du van duy
tri diéu khoan cho phép ap dunghinh phat
tl hinh déi véi nhiing t6i pham cuc ky tan
ac da dua Phi-lip-pin trg thanh quéc gia
dautién & chau Abai bo hinh phat tirhinh.
Pén nam 1999, hinh phat tir hinh da ducc
khoi phuc laiva duy tri cho dén nam 20086,
khi ma Téng thong thong qua Pao luat s6
9346 vé bai bd hinh phat tr hinh. Chinh
phu Phi-lip-pin d& phé chuan Nghi dinh
thu vé badi bo hinh phat tir hinh vao nam
2007.

Tuy nhién, dén nam 2016, Téng thong
Rodrigo Duterte da dua ra oi hira rang,
ong san sang khoi phuc lai hinh phat tuf
hinh dé gilr gin trat tu, an toan xa hdi va
dau tranh chéng toi pham. Tiép theo Gi
hira nay, du luat vé st dung hinh phat tu
hinh d6i vai moét s6 toi pham vé ma tuy da
dugcHavién thong qua vao thang 2/2017.
Hién nay, du luat nay dang chd su thong
qua cua Thugng vién. Nhu vay, co kha
nang Phi-lip-pin sé khdi phuc lai hinh phat
tr hinh. Biéu nay dugc Téng thong ing ho
va mot cudc tham doy kién clia ngudi dan
vé van dé khoi phuc lai t hinh cho thay,
CO tGi han 67% ngudi dan Phi-lip-pin Uung
ho hinh phat tir hinh®,

43 Pulse Asia: Hau hét ngusi dan Phi-lip-pin van ung
hé hinh phat t0 hinh, https://newsinfo.inquirer.net/894552/
pulse-asia-most-filipinos-still-support-death-penalty#ixzz57X-

Z3d7JA
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Tuy nhién, can luu y rang, theo Nghi dinh
thu vé bdi bo hinh phat tir hinh thi quéc
gia thanh vién khong ducc phep rat lui
sau khiphé chuan hay gia nhap Nghi dinh
thu nay. Vi vay, néu Phi-lip-pin khoi phuc
lai hinh phat tU hinh thi quéc gia nay da
vi pham nghta vu phap ly cia minh theo
Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat ti hinh.
Ngay sau khiHa vién Phi-lip-pin théng qua
ké hoach khoi phuc lai hinh phat t& hinh,
Cao Uy LHQ vé quyén con ngudgi, ong Zeid
Ra’ad Al Hussein da gui thu ngd cho Ngudi
phatngdn clia Ha vién va Chu tich Thuang
vién Phi-lip-pin v&i ndi dung nhan manh
rang: “Luat quéc té khong cho phép mot
quéc gia da phé chuan hay gia nhap Nghi
dinh thu vé béai bd hinh phat tir hinh dugc
bai uSc hoac rut [ui™. Tuong tu nhu vay,
PBac phai vién cta LHQ vé thi hanh an tu
hinh tuy tién, chiéu [é va khong qua xét xU
va Bac phaivién ctia LHQ vé tra tan va cac
hinh thic tring phat, d6i x&r vé nhan dao
ha nhuc khac déu bay té quan ngai vé viéc
khoi phuc lai hinh phat t& hinh sé vi pham
phap luat quoc té.

Cong hoa Fiji

G Fiji, cac bién phap nham han ché viéc st
dung hinh phat ti hinh da dugc thuc hién
ngay tu trude khi quéc gia nay gianh dudc
doc lap khoi ché do thuc dan vao nam
1970. An tir hinh cudi cung dugc thi hanh
vao nam 1965 va dén nam 1979, Fiji da bai
bo hinh phat ti hinh trong luat déi véi cac
toi pham thong thudng. Tuy nhién, hinh

44 Xem: https://globalnation.inquirer.net/150445/un-ph-
will-violate-intl-pact-restores-death-penalt

phat tif hinh van dugc duy tri déi véi mot
sO toi pham nhu: diét chung, phan béi T6
qudc va cac toi pham quan su.

Nam 2002, mot Toa an & Fiji da tuyén an tu
hinh doi véi mot bi cao vé toi phan boi 76
qudc. Ban an t hinh nay da gay ra nhiéu
tranh cai va khong ducc cong ching ung
ho, tham chi nd con gay ra sumét 6n dinh
chinh tri. Vivay, ngay sau do, Chinh phu va
cac nha lap phap da quyét dinh stia doi
luat dé bai bo hinh phat tir hinh déi véi tat
ca cac toi pham théong thudng, bao gobm
ca toi phan bdi T6 quoc va toi diét ching.
Hinh phat tU hinh dudgc duy tri chi déi véi
nhing toi pham vi pham luat quan su
trong thai chién.

Trong cac lan bao vé Bao cao UPR vao
nam 2010 va ném 2014, Fiji van bi nam
trong danh sach céc quéc gia van con
duy tri hinh phat t& hinh trong luat, vi vay,
quédc gia nay da nhan dugc cac khuyén
nghi cla cac thanh vién Hoi dong Quyén
CoNn NgUai vé viéc bai bo hinh phat tirhinh
trong luat quan suva phé chuan ICCPR va
Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat tr hinh.
Trong lan bdo vé Bao cao UPR lan 2 vao
nam 2014, Tong Chudng ly clia quoc gia
nay da hda la sé bai bo hinh phat ti hinh.
Do do, Fiji da tién hanh cai cach hé théng
phap luat va tuyén b6 stra doi luat quan
su dé bai bo hoan toan hinh phat tir hinh
vao nam 2015. Ngay sau do qudc gia nay
cling da bo phiéu ting hd cac Nghi quyét
cla LHQ vé tam ngung hinh phat t& hinh
trén toan thé gidi. Fiji da phé chuan ICCPR
vao nam 2018 nhung van chua gia nhap
Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tir hinh.
Viéc bai bd hinh phat t hinh & Fiji ¢co
thuan lai [a dugc ké thira thuc tién khong
thi hanh an tr hinh tu thai ky thudc dia.
bBong thai, qudc gia nay cling khéng gap

phai su phan déi cua cong ching doi véi
viéc bai bo hinh phat tr hinh. Mac du vay,
cling can luu y rang, viéc bai bé hinh phat
tdr hinh trong luat chi duagc thuc hién sau
khi Fiji nhan dugc cac khuyén nghivé van
dé nay cla Ho6i dong Quyén con ngudi
thong qua cac chu ky UPR. Tu khia canh
nay, Fiji la mot vi du dién hinh vé tac dong
cla cd ché quyén con ngudi quéc té doi
vGi viéc bai bo hinh phat to hinh & cac
quoc gia thanh vién.

Han Quoc

Han Quéc van duy tri hinh phat t& hinh
trong luat nhung da khong thi hanh mot
an td hinh nao tu nam 1997 va vi vay, Han
Quoc dugc xép vao nhém cac quoc gia da
bdi bo hinh phat tir hinh trén thuc té. Tuy
nhién, trong nam 2017, quoc gia nay van
cO 61 ngudi bi két an tr hinh*.

Trong lich str ctia Han Quoc, hinh phat tur
hinh da dugc ap dung tu Triéu dai Joseon
nham muc dich ngan ngta toi pham.
Hinh phat tU hinh tiép tuc dugc duy tri
trong hé thdng phap luat cua Han Quéc,
bao gobm Luat hinh su va Luat quan su
clng nhu nhimg quy dinh lién quan dén
nhing ngudi pham cac tdi vé tinh duc, cac
toi xam pham an ninh quéc gia va cac toi
pham vé ma tuy®. Luat hinh su sta déi
md&inhat ctiaHan Quoc ndam 2013 van quy
dinh hinh phat tir hinh déi v&i mot s toi
pham, bao gbm cac toi vé gay bao loan,
thong dong véi nhiing ké gay bao loan
nuéc ngoai, giét ngudi va cudp cua*’. Tuy

45 Xem: http://www.deathpenaltyworldwide.org /country-
search-post.cfm?country=South+Korea

46 Xem: http://www.deathpenaltyworldwide.org /country-
search-post.cfm?country=South+Korea

47 Dao luat hinh su clia Han Qudc ndm 2013

nhién, hinh phat t& hinh khong ap dung
doi véi ngudsi dudi 18 tudi, phu nl co thai
va ngudi bi bénh tam than.

G cap dd qudce gia, Han Qudc da co motsd
sang kién nham bai bo hinh phat tr hinh,
nhu du ludt vé bai bo hinh phat tirhinh da
duagc soan thao va trinh Qudc hoi lan dau
tién vao nam 1999, nhung van chua dugc
thong qua®™. Ngoai ra, nam 2005, Uy ban
quyén con ngudi clia Han Qudc da dé xuat
bai bo hinh phat tir hinh*.

G cap do qudc té, Han Quéc thudng bd
phiéu trang déi vai cac Nghi quyét cla
LHQVé baibd hinh phattirhinh. Tuy nhién,
trong bao cao UPR nam 2012, Han Quéc
da bay té thién chi phé chuan Nghi dinh
thu vé bai bd hinh phat tu hinh. Mac du
vay, Chinh pht Han Quéc van chua hoan
toan nhat tri v&i khuyén nghi cia UPR vé
viéc bai bo hinh phat t hinh ngay [ap tuc.
Chinh pht quéc gia nay lap luan rang,
cling can phai tinh dén cac yéu t6 nhu
du luan cong chung, nhan thic phap luat
cling nhu thuc tién xa hoéiva chinh tri®.

Trong béi canh hoi nhap quéc té, Viét
Nam tham gia ngay cang nhiéu hon vao
cac dién dan va co ché qudc té vé quyén
con ngudi. Trong khudén khé LHQ, Viét

48 BYUNG-SUN CHO, Thay d6i chinh sach tur hinh ctia Han
Quéc: Con dudng tir thuc té dén bai bo chinh thirc, Tring phat va
x& hoi 10(2), 171-205

49 David Johnson & Franklin Zimring, Bién gidi tiép theo,
tr. 148, Oxford University Press, 2009, Cho Kuk, “T( hinh & Han
Quéc: TU tam ngtng khong chinh thiic dén bai bd?” tr. 2, Asian
Journal of Comparative Law 3(1), 2008

50 U.N.G.A.,, Human Rights Council, Report of the Working
Group on the Universal Periodic Review: Republic of Korea - Ad-
dendum, para. 6, UN. Doc. A/HRC/22/10/Add.1, Jan. 16, 2013
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Nam da co su tucng tac quan trong vai ca
cac cd ché dua trén Hién chuong LHQ lan
cac ca chédua trén diéu udc vé quyén con
ngudi. Theo ca ché cua Ho6i dong Quyén
con ngudi, Viet Nam da nop cac Bao cao
quéc gia vé bao vé va thuc day quyén con
nguasi & Viét Nam va tham gia doi thoai tai
ba chu ky UPR vao cac nam 2009, 2014 va
2019.

Trong lan thuc hién Béo cao UPR lan thu
nhat, Viét Nam nhan dudgc 93 khuyén nghi,
trong dé c6 8 khuyén nghi lién quan dén
hinh phat tirhinh. Viét Nam da tiép nhan 3
khuyén nghi trong 8 khuyén nghi nay, bao
gom stia doi luat vé hinh phat tr hinh®,
giam s lugng cac téi danh cd quy dinh
hinh phat tif hinh® va han ché viéc thi
hanh an td hinh,

Trong s6 227 khuyén nghi ma Viét Nam
nhan dugc trong lan Bao cao UPR chu ky
Il vao nam 2014, c6 29 khuyén nghi lién
quan dén hinh phat t& hinh, trong d6 c6 6
khuyén nghi kéu goi Viét Nam phé chuén
Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tir hinh.
HOI dong Quyén con ngudi cling khuyén
nghi Viét Nam han ché hinh phat tir hinh
theo hudng chiap dung hinh phat nay doi
v&i nhing téi pham nghiém trong nhat va
ap dung cad ché tam ngung thi hanh an
t hinh v&i y dinh [a sé bai bo hinh phat
t0r hinh. Cac quéc gia thanh vién ctia HO
doéng cling khuyén nghi Viét Nam cé bién
phap dé cong bd cac so liéu vé viéc ap
dung hinh phat t& hinh. Viét Nam da tiép
nhan nhiing khuyén nghi vé viéc tiép tuc
giam s lugng cac téi danh c6 quy dinh

51 Khuyén nghi s6 32: Xem lai quy dinh vé t& hinh va luu y
dén cactiéu chudn quéc té vé van dé nay, dac biét la van dé minh
bach (Thuy Si)

52 Khuyén nghi s6 33, Giam so lugng téi pham chiu hinh
phat tir hinh (Blc)
53 Khuyén nghi sé 33: Hoan thanh muctiéu ctia Chinh pht

trong viéc han ché st dung tr hinh bang cach giam cac loai hinh
toi pham chiu hinh phat t&rhinh (Na Uy)

hinh phat ti hinh va tién dén viéc tam
ngung thi hanh an ti hinh va bai bo hinh
phat t&r hinh>,

Nam 2015, Thu tudng Chinh phd da phe
duyét Ké hoach téng thé trién khai thuc
hién cac khuyén nghiViét Nam chap thuan
theo co ché cuia UPR, trong d6 giao nhiém
vu cu thé cho 18 ca quan chu triva cac co
quan phoi hop khac. Béi vai cac khuyén
nghi lién quan dén viéc thong qua va sla
doi luat phap, Viét Nam da xem xét ki cac
khuyén nghi nay cung vai viéc tham van
mot loat cac ¢d quan nha nudc va ngud
dan. Trong qua trinh stfa déi BLHS, nhiing
quy dinh lién quan dén viéc giam ap dung
hinh phat tir hinh da dugc dua ra lay v kién
cong chung va nhan duac su tng ho rong
rdi clia cong ching. Nhiing stra d6i nay da
ducc dé trinh [én Quoc hoi va ducc Quoc
hoi thong qua (xem thém chi tiét tai phan
1.1 clia ban Bao cao nay).

Tai Phién doi thoai UPR chu ky Il nam
2019, Viét Nam nhan ducc 291 khuyén
nghi tUr 118 qudc gia. Trong s6 cac khuyén
nghi nay, cé 9 khuyén nghi tur 20 quéc gia
vé van dé hinh phat tr hinh*.

Viét Nam cling la thanh vién cla hai diéu
uSc qudc té truc tiép lién quan dén hinh
phat t& hinh la ICCPR va CAT. Theo cac
diéu udc nay, moét trong nhiing van dé
ma Viét Nam nhan dudc cac khuyén nghi
nhiéu nhat la hinh phat tu hinh, bao gbm
ca cac khuyén nghivéviéc phé chuén Nghi
dinh thu vé bai bo hinh phat tir hinh, cac
khuyén nghi vé gidm viéc si dung hinh
phat tI hinh trong luat, ap dung ca ché
tam ngung thi hanh an t& hinh va bai bo
hinh phat to hinh.

54 Khuyén nghi s6 143.89 (Bi), 143.90 (Namibia), 143.92
(Thuy ST), 143.94 (Y) and 143.95 (New Zealand)
55 Xem: United Nations Human rights Council, Universal

Periodic Review - Viet Nam: https://www.ohchr.org/EN/HRBod-

Trong ban khuyén nghi két luan vé Bao
cao quéc gia lan thir hai cia Viét Nam
nam 2002 vé viéc thuc hién ICCPR, Uy ban
Quyén con ngudi clng bay td quan ngai
vé s lugng [6n an tr hinh va viéc ap dung
hinh phat tI hinh d6i véi nhing t6i pham
ma khong duoc Uy ban coi [a nhiing toi
nghiém trong nhat. Do do, Uy ban da kéu
goiViét Nam giam va han ché sé lugng cac
toi danh cé thé phai chiu hinh phat tirhinh
va chi ap dung hinh phat tr hinh déi véi
nhing toi dudc coi la nhing toi nghiém
trong nhat ducc quy dinh tai Biéu 6 (2) va
hudng dén muc tiéu dan bai bo hinh phat
tlr hinh®. Van dé nay cling da dugc nhac
lai trong ban khuyén nghi két luan vé Bao
cao quoc gia lan thrba ctia Vit Nam nam
2019 vé viéc thuc hién ICCPR cung véi cac
khuyén nghi vé viéc xem xét tam ngung ap
dung hinh phat tirhinh va phé chuédn hoac
gianhap Nghidinh thu vé bai bd hinh phat
tU hinh va cong b6 cac s6 lieu chinh thic
vé an tr hinh.

ies/UPR/Pages/VNindex.aspx

56 Uy ban Quyén con ngudi , HOI nghi 1an thit 75, nhing
két luan ctia Uy ban Quyén con ngusi vé bao cao |an hai cua Viét
Nam, ngay 2/8/2002, xem tai: https://tbinternet.ohchr.org/ lay-
outs/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/
CO/T5/VNM&Lang=En

Thang 11/2018, sau khi xem xét Bao cao
dau tién cua Viét Nam vé thuc hién Cong
udc Chong tra tan, Uy ban Chéng tra tan
kéu goi Viét Nam thiét [ap mot hé théng
thu thap di liéu thong ké viéc ap dung an
tl hinh, bao gdbm so6 lugng nhimng ngudi
pham t6i da bi két an t hinh. Bong thoi
Uy ban clng kéu goi Chinh phu Viét Nam
“thuc hién cac bién phap khéan cap dé dua
ra cac diéu kién vat chat cla viéc giam
gill nhimg ngudi bi két an tu hinh tucng
ducng vai diéu kién vat chat clia viéc giam
gilt nhiing pham nhan khac, phu hop vai
cac Quy tac Nelson Mandela, bao gom c3
quyén dugc s dung cac loai thuc pham
va do udng thich haop va co cac cudc giao
tiép xa hoi co y nghia ma khong chiu bat
cl su han ché nao, va dé bao vé ho khong
bi xam pham vé mat thé chat™’. Hién nay,
Viét Nam dang xay dung mot Ké hoach
tong thé dé thuc thi nhitng khuyén nghi
nay.

57 Uy ban Chéng Tra tan, nhiing két luan vé bao cao so
khai clua Viét Nam, xem tai: https://tbinternet.ohchrorg/ lay-
outs/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C
VNM/CO/1&Lang=En
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PHAP LUAT VIET NAM VE HiNH
PHAT TU HINH VA KHA NANG
CUAVIET NAM GIA NHAP NGHI
PINH THU TUY CHON THU
HAI VE BAI BO HINH PHAT TU
HINH THEO ICCPR

|. PHAP LUAT VIET NAM VE HiNH
PHAT TU HiNH

1. Quy dinh ctia BLHS vé hinh phat tu
hinh

Tinh tu khi BLHS dau tién dudc ban hanh
nam 1985 dén nay, BLHS d& dugc stra déi,
b6 sung 08 lan (vao cac ném 1989, 1991,
1992, 1997, 1999, 2009, 2015 va 2017),
trong d6 c6 02 [an stra doi co ban, toan
dién la vao nam 1999 va nam 2015. Qua
cac lan suta déi, bé sung BLHS, quy dinh
vé hinh phat tir hinh tiing budc dugc hoan
thién theo hudng han ché dan kha nang
ap dung hinh phat tir hinh. Cu thé:

1.1. Quy dinh cuia BLHS vé ap dung hinh
phat tir hinh
1.1.1. Tinh chdt va pham vi ap dung hinh
phat tu hinh

BLHS ndm 1985 (stfa déi, bo sung nam
1989, 1991, 1992 va 1997) (sau day goi
chungla BLHS nam 1985), BLHS nam 1999
(stra d6i, b6 sung nam 2009) (sau day goi
chung la BLHS nam 1999) va BLHS nam
2015 (stfa doi, bé sung nam 2017) (sau day
goi chung la BLHS nam 2015) déu khang
dinh tr hinh la hinh phat dac biét va chi
dugc ap dung trong nhing trucng hop
dac biét nhat dinh. Qua céc lan stra doi,

b6 sung BLHS, tiéu chi vé nhom toi pham
co thé bi &p dung hinh phat ti hinh duac
xac dinh r6 rang hon. Cu thé:

« BLHS nam 1985 quy dinh t&rhinh dugc ap
dung déi véi ngusi pham toi trong trusng
hgp dac biét nghiém trong (Diéu 27).

« Theo Biéu 35 cua BLHS nam 1999 thi tu
hinh chi &p dung doéi v&i ngudsi pham toi
dac biét nghiém trong (tUc la toi pham gay
nguy hai dac biét l6n cho xa hoi).

« Diéu 40 clia BLHS nam 2015 ké thua quy
dinh néu trén tai Biéu 35 clia BLHS nam
1999, dbng thai, chi ré hon cac nhém toi
pham cu thé co thé ap dung hinh phat tur
hinh, bao gobm:

- Cactdixampham an ninh quéc gia;

- Cac toi xam pham tinh mang, stc
khde clia con ngudi;

- Cac toi pham vé ma tly;

- Cac téi pham tham nhing;

- M6t s6 toi pham dac biét nghiém
trong khac do BLHS quy dinh (d6 la cac toi:
sanxuat, bubn banhanggid lathudc chira
bénh, thuéc phong bénh; khung bé; pha
hoai hoa binh, gay chién tranh xam lugc;
choéng loai ngudi; toi pham chién tranh).

1.1.2. Boi tuong khong dp dung hinh phat
tuhinh

Ca ba BLHS (1985, 1999 va 2015) déu quy
dinh rd cac doi tuong pham toi khong bi
ap dung hinh phat tir hinh. Dién cac doi
tugng nay ngay cang dugc ma rong qua
cac BO luat. Cu thé:

« Theo Diéu 27 clia BLHS nam 1985 thi tu
hinh khéng ap dung doéivai: (1) ngudi chua
thanh nién (ngudi dusi 18 tudi) pham toi;
(2) phu nr co thai; (3) phu nt dang nudi
con dudi 12 thang tudi.

« Diéu 35 clia BLHS nam 1999 ké thua 03
doi tuong khéong ap dung hinh phat tu
hinh da ducc BLHS nam 1985 quy dinh.
Tuy nhién, c6 nhiing stta déi, bé sung mdi,

theo do, tir hinh khéng ap dung doi voi:
(1) ngudi chua thanh nién (ngudi dudi 18
tudi) pham toi; (2) phu nl cé thai khi pham
toi hoac khi bi xét xt; (3) phu nlr dang nuoi
con dudi 36 thang tudi khi pham t6i hoac
khi bixét xur.

« Diéu 40 cuia BLHS nam 2015 tiép tuc ké
thua 03 doi tucng khong ap dung hinh
phat t hinh d& ducc BLHS nam 1999
quy dinh, dong thai, bé sung thém mot
déi tucng la: “Nguai du 75 tudi trd [én khi
pham t6i hodc khi xét x{”.

1.1.3. S6 luong cdc téi danh trong BLHS co
quy dinh hinh phat ta hinh

S6 lugng cac téi danh cu thé cé quy dinh
hinh phat tir hinh dudc thay déi qua cac
lan stfa d6i, bé sung BLHS (Xin xem cu thé
tai Phu luc 2 kém theo Béo céo). Cu thé:

Mot [a, BLHS nam 1985 quy dinh hinh phat
t0 hinh déi v&i 29/195 téi danh dugc quy
dinh trong BLHS, trong do co:

« 13 t6i danh thudc Chuong 1. Cac toi xam
pham an ninh quoéc gia;

« 02 téi danh thudc Chuong 2. Cac toi xam
pham tinh mang, stic khde clia con ngudi;
« 04 t6i danh thudc Chuong 4. Cac toi xam
pham s& hitu xa hoi chu nghia;

« 01 téi danh thudc Chuong 6. Cac toi xam
pham s& h{tu ctia cong dan;

« 01 t&i danh thuoc Chucng 7. Cac toi
pham vé kinh té;

« 04 toi danh thu6c Chucng 11. Cac toi
xam pham nghia vu, trach nhiém cua
quan nhan;

« 04 t0i danh thu6c Chucng 12. Cac toi
pha hoai hoa binh, chdng loai ngudgi va toi
pham chién tranh.

Hai la, BLHS nam 1985 (stra doi, bo sung
nam 1989, 1991, 1992 va 1997) quy dinh
hinh phat t& hinh doi v&i 44/218 t6i danh

ducc quy dinh trong BLHS, trong do co:

« 14 t6i danh thudc Chuong 1. Cac toi xam
pham an ninh quéc gia;

« 03 téi danh thudc Chuong 2. Cac toi xam
pham tinh mang, stic khde clia con ngudi;
« 06 toi danh thuoc Chucong 4. Cac toi xam
pham s& hitu xa hoi chu nghia;

« 03 téi danh thudc Chuong 6. Cac toi xam
pham s& hitu ctia cong dan;

« 01 t6i danh thuoc Chucng 7. Cac toi
pham vé kinh té;

« 07 toi danh thu6c Chucng 7A. Cac toi
pham vé ma tly;

« 02 t6i danh thuoc Chucng 9. Cac toi
pham vé chic vy;

« 04 t0i danh thu6c Chuong 11. Cac toi
xam pham nghla vu, trach nhiém cua
quan nhan;

« 04 toi danh thu6c Chucng 12. Cac toi
pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va toi
pham chién tranh.

Ba la, BLHS nam 1999 quy dinh hinh phat
tU hinh doi v&i 29/263 t6i danh dugc quy
dinh trong BLHS, trong do co:

« 07 toi danh thudc Chuang XI. Cac toi xam
pham an ninh quéc gia;

« 03 t6i danh thudc Chuong XIl. Cac toixam
pham tinh mang, stic khde clia con ngudi;
« 02 t6i danh thudc Chuacng XIV. Cac toi
xam pham s& hy;

« 03 t6i danh thu6c Chuong XVI. Cac toi
xam pham trat tu quan ly kinh té;

« 03 t6i danh thuoc Chuong XVIII. Cac toi
pham vé ma tly;

« 02 t6i danh thubc Chuong XIX. Cac toi
xam pham an toan cong cong, trat tu cong
cong;

« 03 t6i danh thubc Chuong XXI. Cac toi
pham vé chic vy;

« 03 t6i danh thuoc Chuong XXIII. Cac toi
xam pham nghla vu, trach nhiém cua
quan nhan;

« 03 t6i danh thudc Chuaong XXIV. Cac toi
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pha hoai hoa binh, chéng loai ngudi va toi
pham chién tranh.

Bon la, BLHS nam 1999 (sua déi, bé sung
nam 2009) quy dinh hinh phat tir hinh déi
vGi 22/272 t6i danh dudc quy dinh trong
BLHS, trong do co:

« 07 toi danh thudc Chuang XI. Cac toixam
pham an ninh quéc gia;

« 02 t6i danh thudc Chuong XII. Cac toixam
pham tinh mang, stic khoe clia con ngud;
« 01 t6i danh thuoc Chuang XIV. Cac toi
xam pham s& hiiy;

« 01 t6i danh thu6c Chucng XVI. Cac toi
xam pham trat tu quan ly kinh té;

« 02 t6i danh thudc Chucng XVIII. Cac toi
pham vé ma tly;

« 02 t6i danh thudc Chuacng XIX. Cac toi
xam pham an toan cong cong, trat tu cong
cong;

« 02 t6i danh thudc Chuaong XXI. Cac toi
pham vé chuc vu;

« 02 t6i danh thudc Chuacng XXIII. Cac toi
xam pham nghla vu, trach nhiém cua
quan nhan;

» 03 t&i danh thubc Chuaong XXIV. Cac toi
pha hoai hoa binh, chéng loai ngudi va toi
pham chién tranh.

Nam [a, BLHS nam 2015 (stra déi, bo sung
nam 2017) quy dinh hinh phat ti hinh doi
vGi 18/314 t6i danh dudc quy dinh trong
BLHS, trong do co:

« 06 t6i danh thudc Chuaong Xlll. Cac toi
xam pham an ninh quoc gia;

« 02 t6i danh thuoc Chuang XIV. Cac toi
xam pham tinh mang, stc khoe cluia con
nguai;

« 01 t6i danh thudc Chucng XVIII. Cac toi
xam pham trat tu quan ly kinh té;

« 03 t6i danh thudc Chucng XX. Cac toi
pham vé ma tuy;

« 01 t6i danh thudc Chuacng XXI. Cac toi
xam pham an toan cong cong;

« 02 t&i danh thudc Chuaong XXIII. Cac toi
pham tham nhing;
+ 03 t6i danh thuoc Chucng XXVI. Cac toi
pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va toi
pham chién tranh.

Nhu vay, theo BLHS nam 2015 thi ti hinh
da dugc loai bo hoan toan doi véi hai
nhom t&i ma BLHS ndm 1999 van con ¢o
quy dinh hinh phat nay. Do [a: cac toi xam
pham s& hiu va cac toi xam pham nghia
vy, trach nhiém ctia quan nhan.

Xét trong moi tucng quan gitla s6 luang
cac toi danh c6 quy dinh hinh phat tu
hinh va téng sé cac téi danh dudc quy
dinh trong BLHS thi thédy rang, téng s6 cac
toi danh dudgc quy dinh trong BLHS ngay
cang tang qua cac lan stra déi, bé sung,
con s6 lugng cac téi danh cé quy dinh
hinh phat t&r hinh thi di theo huéng ngudc
lai, chd yéu la gidm dan qua cac lan sta
doi, b6 sung BLHS,

TU su phan tich trén day co thé mo phong
dién bién s6 luong cac toi danh c6 quy
dinh hinh phat ti hinh qua cac BLHS dudi
dang biéu bang va biéu dé nhu sau:

Biéu bang: M6 ta dién bién so lugng cac toi danh c6 quy dinh hinh phat ti hinh qua cac
BLHS (Trong mai tuang quan vdi téng sé cac téi danh dudc quy dinh trong BLHS)

BLHS nam BLHS BLHS
1985 (suia dai, nam 1999 nam 2015
bé sung 1989, (stra ddi, (stra ddi,

1991, 1992, bé sung bé sung
va 1997 pL0[0]°)] 2017)

S6 luong

toi danh

c6 quy dinh 29 29
hinh phat
ta hinh
Téng s6 cac
toi danh
dugc 218 263

quy dinh
trong BLHS

Biéu do: M6 ta dién bién sé lugng cac toi danh c6 quy dinh hinh phat tif hinh qua cac
BLHS (dudi dang ty |é % va so vGi tong sé cac toi danh dugc quy dinh trong BLHS)

(%)

25.00 ¢
20.18

20.00
500 14.87
11.03
10.00 8.09
5.73
5.00
0.00

BLHS BLHS1985 BLHS BLHS1999  BLHS 2015
1985 (Qua 4 lan 1999  (SBBS 2009) (SBBS 2017)
SPBS)
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Qua cac so liéu néu trén co thé nhan thay,
sO lugng cac toi danh trong BLHS c6 quy
dinh hinh phat tir hinh luc tang, luc giam.
Tuy nhién, nhin mot cach téng thé thi
thay rang, s6 luang cac toi danh nay cé xu
hudng giam dan qua cac lan stra déi, bo
sung BLHS. Biéu nay co thé thay ro qua ty
[é % cac tdi danh co quy dinh hinh phat tu
hinh so v&i tong s6 cac téi danh dugc quy
dinh trong BLHS hién hanh.

1.2. Quy dinh cua BLHS lién quan dén van
dé thihanh an tr hinh

1.2.1. Nhiing truong hop khong thi hanh
an tu hinh

« BLHS nam 1985 khong co quy dinh vé
viec khong thi hanh an t hinh ma chi co
quy dinh vé viéc hoan thi hanh an tir hinh
d6ivai phu nlrco thaiva phunirdang nuoi
con dudi 12 thang.

«Diéu 35 clia BLHS nam 1999 quy dinh hai
trusng hop khong thi hanh an tr hinh. Bo
la d6i v&i phu nr c6 thai va phu nr dang
nudi con dusi 36 thang tudi. Theo quy
dinh nay thi trong trudng hop khong thi
hanh an t&r hinh hodc trudng hop ngudi b
két an tur hinh dudgc an giam thi hinh phat
trhinh dudgc chuyén thanh tu chung than.
« BLHS nam 2015 (biéu 40) tiép tuc ké thua
hai trudng hap khong thi hanh an tir hinh
da ducc BLHS nam 1999 quy dinh nhu
da néu trén, dong thdi, bé sung thém hai
trusng hop trudng hop khong thi hanh an
t hinh déi véi ngudi bi két an, bao gobm:

- Ngusi du 75 tudi trg 1én;

- Ngudi bi két an tir hinh vé toi tham 0 tai
san, toinhan hoild ma sau khi bi két anda
chu dong nop lai it nhat 3/4 tai sén tham
6, nhan hoi 16 va hgp tac tich cuc véi ¢a
quan chlic nang trong viéc phat hién, diéu
tra, xIr ly toi pham hoac lap cong [6n.
Trong nhing trucng hap khong thi hanh
an tU hinh nhu da néu trén hodac trong

trudng hdp ngudi bi két an tr hinh dugc
Chu tich nuGc an giam thi hinh phat tu
hinh dugc chuyén thanh tu chung than.

1.2.2. Kha ndng thi hanh an ta hinh ngay
sau khi xét xu

« Diéu 27 cua BLHS ndm 1985 quy dinh
rang, “Chi trong trudng hgp dac biét co
luat quy dinh riéng thi t& hinh mai dugc
thi hanh ngay sau khixétxtr”. Quy dinh nay
co nghia la c6 kha nang an tu hinh dudc
thi hanh ngay sau khi xét x&r nhung phai
duagc luat quy dinh.

« BLHS nam 1999 va BLHS nam 2015 da
bo quy dinh nay, bdi |€, tir hinh [a tudc di
mang séng cla con ngudi, do vay, viéc thi
hanh an t hinh phai hét stc than trong.
Trudc khi dua ban an td hinh ra thi hanh
can phai c6 thu tuc dac biét dé ra soat,
kiém tra ki lai ban an, tranh nhiing sai sot
xay ra ma khong thé khac phuc dudgc. Hay
noi cach khac, theo BLHS nam 1999 va
BLHS nam 2015 thi khéng ton tai thu tuc
thi hanh ban an tirhinh ngay sau khi xet x
ma viéc thi hanh ban an td hinh phai dugc
thuc hién theo trinh tu, thi tuc chung do
BLTTHS va Luat Thi hanh an hinh su quy
dinh. Su thay déi nay cling dua Viét Nam
dén gan haon véi cac nghia vu lién quan
dén thu tuc to tung va quyén khang cao
trong cac an t hinh theo biéu 6 va biéu
13 cta ICCPR*,

2. Quy dinh cta BLTTHS lién quan dén
viéc ap dung va thi hanh an t hinh

2.1. Quy dinh cla BLTTHS vé thu tuc t6
tung lién quan dén vu &n ma bi can, bi cao
bi budc toi theo khung hinh phat ma BLHS
quy dinh mUc phat cao nhatla tir hinh

Ca BLITHS nam 2003 va BLTTHS nam

58 Trong Nhan xét chung s6 32 (doan 48), Uy ban Quyén
con ngudi cho rang quyén khéang céo “da ap dat cho bang Nha

2015 déu c6 nhimng diéu khodn quy dinh
rieng lién quan dén thu tuc t6 tung doi véi
vU an ma bi can, bi cao bi diéu tra, truy to,
xét xUf vé t6i theo khung hinh phat co quy
dinh hinh phat t&r hinh. Cu thé:

Thu nhat, déi véi vu an trong dé bi can, bi
cao bi budc toi theo khung hinh phat ma
BLHS quy dinh mUc phat cao nhét la tu
hinh thi bat budc phai cé ngusi bao chia.
Néu bi can, bi cdo, ngudi dai dién hodc
nguai than thich ctia ho khdng mai ngudi
bao chira thi cc quan diéu tra, Vién kiém
sat hoac Toa an phai chi dinh ngudi bao
chra cho ho (Piéu 57 BLTTHS nam 2003;
Piéu 76 BLTTHS nam 2015).

Thu hai, d6i v&i vu an trong do bi cao bi
dua ra xét xtr vé toi theo khung hinh phat
ma BLHS quy dinh mUc phat cao nhat la
tr hinh thi HOi dong xét x{r s6 tham gém
hai Tham phan va ba HoOi tham, trong
khi d&i v&i cac vu an khac, Hoi dong xét
XU sG tham gébm mot Tham phan va hai
hoi tham (Biéu 185 BLTTHS nam 2003;
Piéu 254 BLTTHS nam 2015).

Thu ba, déi véi vu an trong do bi cao bi
dua ra xét xtr vé toi theo khung hinh phat
ma BLHS quy dinh mUc phat cao nhat la
t hinh, néu ngudi bao chlta vang mat
tai phién toa vi ly do bat kha khang hodc
do trd ngai khach quan thi Ho6i dong xét
xU phai hoan phién toa (Piéu 190 BLTTHS
nam 2003; Biéu 291 BLTTHS nam 2015).

2.2. Quy dinh ctia BLTTHS vé thu tuc thi
hanh an ti hinh

Thi nhét, cd BLTTHS nam 2003 (Diéu 258)
va BLTTHS nam 2015 (Piéu 367) déu co
diéu khodn quy dinh vé thu tuc xem xét

nudc nghia vu phai xem xét lai mot cac thuc chét, ca trén ca sé
day du bang chiing va luat phép, vé van dé két an va ban an, sao
cho thii tuc cho phép xem xét ding ban chat ciia ban an (CCPR/C/
GC/32)

ban an t hinh truée khi dua ra thi hanh,
theo do:

« Sau khi ban an td hinh co hiéu luc phap
luat, hd so vu an phai dugc gui ngay
cho Chanh &n Toa an nhan dan t6i cao
(TANDTC) va ban an phai dugc gui ngay
cho Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t0i cao (VKSNDTC) dé xem xét, quyét dinh
viec khang nghi hoac khong khang nghi
giam doc tham hodc tai tham.

« Trong thai han 02 thang ké tu ngay nhan
dugc hd sgvu an, Chanh an TANDTC, Vién
trusng VKSNDTC phai quyét dinh khang
nghi hodc quyét dinh khéong khang nghi
giam doc tham hodc tai tham.

« Trong th&i han 07 ngay ké tU ngay ban an
cé hiéu luc phap luat, ngudi bi két an duagc
guidanxin an giam [én Chu tich nudc.

- Ban an tU hinh chi dugc thi hanh
néu Chanh an TANDTC va Vién trudng
VKSNDTC khong khang nghi theo thu tuc
giam déc tham hoac tai tham va ngudi bi
két an khoéng co don xin an gidm [én Chu
tich nudc.

« Truong hop ban an t& hinh bi khang nghi
theo thi tuc giam doc thdm hoac tai tham
ma Hoi dong giam doc tham, HOi dong
tai tham TANDTC quyét dinh khong chap
nhan khang nghiva gitr nguyén ban an tu
hinh thi TANDTC phai thong bao ngay cho
ngudi bi két an biét dé ho lam don xin an
giam hinh phat tdr hinh.

« Trudng hop ngudi bi két an cé don xin an
giam hinh phat tdr hinh thi ban an td hinh
chi dugc thi hanh sau khi Chu tich nudc
bac donxin an giam.

Thi hai, Biéu 259 cta BLTTHS nam 2003
va Diéu 367 clia BLTTHS nam 2015 déu
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quy dinh vé trudng hop khong ra quyét
dinh thi hanh &n t hinh, theo do, néu co
can cU xac dinh ngudi bi két an thudc doi
tucng khong thihanh an tirhinh thi Chanh
an Toa an da xét xr so tham khong ra
quyét dinh thi hanh &n va bao cdo Chanh
an TANDTC dé xem xét chuyén hinh phat
tl hinh thanh tu chung than cho ngudi bi
két an.

Thi ba, ngoai ra, Diéu 259 cua BLTTHS
nam 2003 con quy dinh vé cac trudng hop
hoan thihanh an td hinh, theo do:

« Khi phat hién ngudi bi két an thudc doi
tuong khong thi hanh an td hinh thi HOI
déngthihanh an ti hinh hoén thihanh an
va bao cado Chanh an Toa an da ra quyét
dinh thi hanh an® dé bao cao Chanh an
TANDTC xem xét chuyén hinh phat t&r hinh
thanh tu chung than cho ngudi bi két an.
« Trudng hop co tinh tiét dac biét (vi du
nhu: ngudi bi két an khai ra tinh tiét mai
hodc dong pham mdi trong vu an, khaira
tinh tiét c6 thé lam thay déi ban chét cua
vu an, ....) thi Hoi dong thi hanh an tir hinh
hoan thi hanh va bao cao Chanh an Toa
an da ra quyét dinh thi hanh an dé bao
cao Chanh an TANDTC,

3. Quy dinh cua Luat Thi hanh tam gi(,
tam giam va Luat Thi hanh an hinh su
lién quan dén van dé thi hanh an tir hinh

Thu nhat, theo quy dinh tai Biéu 37 cua
Luat Thihanhtam git, tam giam nam 2015
thicosg giam gitr phai bao dam cho ngudi
bi két an tr hinh thuc hién quyén khang
cao, quyén dé nghi xem xét theo thi tuc

59 Theo Biéu 55, 56 cua Luat Thi hanh an hinh su, Hoi
déng thi hanh an tr hinh ¢ nhiém vu va guyén han: quyét dinh
ké hoach va chuén bi cac diéu kién dé dam bao thi hanh an; Xem
xét cac diéu kién vé ngudi bi xur ti theo yéu cau ctia B6 ludt hinh su
va BO luat t6 tung hinh sy; ban hanh quyét dinh hoan thi hanh an
va bdo cao véi chanh an toa an da ra quyét dinh xtf tl, néu ngudi
bi két &n khong du diéu kién dé bi xur tu

giam doc tham, tai tham, quyén xin an
giam an td hinh theo quy dinh ctia BLTTHS
va cac quyén khac cua ngudi bi tam giam.

Thirhai, Diéu 58 ctia Luat Thihanh an hinh
sunam 2010 da ké thua quy dinh tai Biéu
259 clia BLTTHS nam 2003 vé viéc hoan
thi hanh an tr hinh, déng thai xac dinh rd
nhing trudng hgp Hoi dong thi hanh an ti
hinh quyét dinh hoan thi hanh an. o la:

« Khi phat hién ngudgi chéap hanh an thuéc
trusng hop khéng thi hanh an tirhinh theo
quy dinh ctia BLHS;

« Co ly do bat kha khang;

« Ngay trudc khi thi hanh an, ngusi chap
hanh an khai bao nhiing tinh tiét mai vé
toi pham.

Cac trudng haop hoan thi hanh an ti hinh
néu trén tiép tuc dudc ghi nhan tai Diéu
81Luat Thi hanh an hinh sunam 2019 (co
hiéu luc tu ngay 01/01/2020) , déng thdi,
Luat cling b6 sung trucng hop hoén thi
hanhantdhinhdo co tré ngai khach quan.

Tom lai, tU su phan tich trén day vé cac
quy dinh cta phap luat Viet Nam lién
qguan dén hinh phat tr hinh qua cac lan
stfa doi, b sung, co thé thay rang, phap
luat Viet Nam tung budc dugc hoan thién
theo hudng thu hep pham vi ap dung hinh
phat tr hinh.

Bé cd nhiing nhan xét, danh gié toan dién
vé kha nang cua Viét Nam gia nhap Nghi
dinh thu vé bai bo hinh phat ti hinh can
phai lam rd hai van dé cd ban sau day:
mot la, tinh tusng thich gitta phap luatViét
Nam va Nghi dinh thu. Bay la yéu té quan
trongvé mat phap ly dé danh gid kha nang
gianhap cing nhu bdo dam thuc thi Nghi
dinh thu; hai 3, tinh kha thi vé mat chinh
sach hién nay cua viéc bai bo hinh phat tu
hinh & Viét Nam.

1. Tinh tuong thich gilra phap luat Viét
Nam va Nghi dinh thu vé bai bo hinh
phat ttr hinh

Pbé danh gia khd nang cla Viét Nam gia
nhap Nghi dinh thu vé bai bé hinh phat tu
hinh thi can phai danh gia tinh tucng thich
gilta phap luat quéc gia vdi cac nghia vu
theo Nghi dinh thu. Biéu nay la hét slc
quan trong dé gilip Viét Nam c6 su lua
chon phu hap. Néu la tuong thich & muc
do ca ban thi co thé xem xét kha nang gia
nhap Nghi dinh thu réi sau dé can hoan
thién hé thong phap luat. TruGng hap muc
do tuong thich con thap hoac chua tucng
thich thi chua nén dat van dé gia nhap
Nghi dinh thu ma thay vao dé la can tiép
tuc hoan thién hé théng phap luat quoc
gia va van dé gia nhap Nghi dinh thu sé
dudc lua chon quyét dinh vao thai diém
thich hop.

Qua nghién cliu Nghi dinh thu vé bai bd
hinh phat tr hinh, ching téi thay rang,
néi dung cot 161 cua Nghi dinh thu nay
dugc thé hién ro tai Diéu 1 va cac quoc gia
thanh vien Nghi dinh thu co nghta vu phai

tuan thu. Cu thé:

Yéu cau thirnhat lién quan dénviéc khong
thi hanh an t&r hinh: Khdng mot ngudi nao
thudc pham vi quyén tai phan ctia mot
qudc gia thanh vién Nghi dinh thu nay bi
hanh quyét.

Yéu cau thi hai lién quan dén viéc bai bd
hinh phat tir hinh: Moi quéc gia thanh vién
Nghi dinh thu sé tién hanh tat cd nhiing
bién phap can thiét dé bai bo hinh phat
t0 hinh trong pham vi quyén tai phan cua
minh ca trong luat lan trén thuc té.

Lién quan dén cac yéu cau néu trén cla
Nghi dinh thu, Viét Nam chua thé dap Ung
dugc yéu cau thu hai cia Nghi dinh thu,
bai 18, Viét Nam van con duy tri hinh phat
tlr hinh ca trong luat lan trén thuc té. Van
dé doi hoi phai dugc xem xét la liéu Viét
Nam da dap Ung dudc yéu cau th nhat
cta Nghi dinh thu hay chua va néu co thi
& mUc do nao?

Nhu da dé cap & phan trén, quy dinh cua
phap luat Viét Nam lién quan dén hinh
phat t&r hinh dang tung budc dudc hoan
thién theo hudng thu hep dan pham vi ap
dung hinh phat t& hinh cing nhu thi hanh
an trhinh, bang cach:

Mot [a, gidm s6 lugng cac toi danh cé quy
dinh hinh phat td hinh tu 29 tdi danh trong
BLHS nam 1985 (chiém ty [ 14,87% s0 VOi
tong sé cac toi danh dugc quy dinh trong
BLHS) xudng con 22 toi danh trong BLHS
nam 1999 (stra doi, b sung nam 2009)
(chiém ty [é 8,09% so v&i téng s6 cac toi
danh ducc quy dinh trong BLHS) va con
18 t6i danh, trong BLHS ndm 2015 (chiém
ty 1& 5,73% so véi téng s6 cac toi danh
dugc quy dinh trong BLHS), dong thai, m&
rong dién cac doi tuang khong bi éap dung
hinh phat ttrhinh (bao gébm: ngudi dudi 18
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tudi khi pham toi; phu nir cé thai, phu ni
dang nudi con dudi 36 thang tudi; ngudi
du 75 tuditrg [én khi pham toi hoac khi xét
xUf). Boi véi nhiing déi tugng nay thi trong
bat ky trudng hap nao Toa an cling khong
dugc tuyén an tir hinh déi véi ho.

Hai la, hinh phat t& hinh ducc quy dinh
trong khung hinh phat nang nhat déi voi
toi pham va [udn [a hinh phat lua chon véi
tu chung than. Biéu nay c6 nghia la, theo
BLHS Viét Nam thi khéng co trudng hop
bat budc phai ap dung hinh phat tir hinh.
BLHS cling quy dinh ro rang, chat ché cac
diéu kién ap dung hinh phat tir hinh doi
v3i nhing toi danh c6 quy dinh hinh phat
nay dé Toa an can nhac, ap dung trong
tng trucng hop cu thé. Vi du nhu: BLHS
nam 2015 quy dinh cu thé nhiing trudng
hap pham toi giét ngudi cd thé bi ap dung
hinh phat t hinh (khodn 1 biéu 123);
nhing trudng hap pham cac toi: san xuat,
van chuyén hodc mua ban trai phép chat
ma tly cé thé bi dp dung hinh phat tir hinh
(khodn 4 cac biéu 248, 250, 251).

Ba la, m& rong pham vi cac déi tucng
khong ap dung hinh phat td hinh, theo
do, néu nhu BLHS nam 1985 quy dinh 03
doituang la: ngudi dudi 18 tudi, phu nlrco
thaiva phu nlrnudi con dudi 12 thang tudi
thi dén BLHS nam 2015 da b6 sung thém
doitugng la ngusi du 75 tudi tré 1én, déng
thdi, ma& rong pham vi déi tugng “phu nd
dang nudi con dudi 12 thang tudi” thanh
“phunirdang nudicon dudi36thangtudi’,
BON la, md rong pham vi cac trudng hop
khong thi hanh an tir hinh, theo do, néu
nhu BLHS nam 1985 khong quy dinh
truéng hop nao thi BLHS nam 1999 da
quy dinh 02 trudng hap la: phu nl co thai
va phu nl dang nudi con dudi 36 thang
tudi va dén BLHS nam 2015 thi quy dinh
04 trusng hap. Do la:(1) phu nlr co thai; (2)

phu n dang nudi con dudi 36 thang tudi;
(3) nguai du 75 tudi trg [én; (4) ngudi bi két
an tr hinh vé téi tham 6 tai san, toi nhan
hoi 16 ma sau khi bi két an da chu dong
nop lai it nhat ba phan tu tai san tham 6,
nhan héilo va hgp tac tich cuc véi co quan
chuic nang trong viéc phat hién, diéu tra,
XU ly toi pham hoac [ap cong 6n. Do véi
nhing trudng hop nay thi ducong nhién
ban an t hinh sé khong dugc thi hanh va
hinh phat tr hinh dugc chuyén thanh tu
chungthan.

Bén canh do, cac quy dinh cua Luat Thi
hanhanhinhsunam2010valLuat Thihanh
an hinh sunam 2019 lién quan dén hoan
thi hanh an t& hinh cling chi ro, trucng
hop néu ban an tu hinh ducc dua ra thi
hanh ma phat hién ngudi bi thi hanh an
thudc mot trong cac trusng hap khong thi
hanh an theo quy dinh cta BLHS nhu da
néu trén thi Hoi dong thi hanh an tur hinh
phai hoan thi hanh an va bao cao Chanh
an Toa an da ra quyét dinh thi hanh an dé
bao cao Chanh an TANDTC dé quyét dinh
chuyén hinh phat tr hinh thanh tu chung
than.

Nam la, cac quy dinh cua BLTTHS nam
2015 va Luat Thi hanh tam gid, tam giam
nam 2015 vé viéc bdo ddm quyén cla
ngudi bi két an tur hinh dugc lam don xin
Chu tich nudc an giam an td hinh cling
gbp phan han chéviéc thihanh an tirhinh.
TU sU phan tich trén day co thé thay, Viét
Nam da c6 nhiing no luc trong viéc ting
budc thu hep vé mat phap ly pham vi ép
dung hinh phat t hinh cing nhu thi hanh
an tu hinh.

Thuc tién thi hanh BLHS cho théy, mac
du theo BLHS nam 1999 (stra doi, b6 sung
nam 2009) co 22 toi danh c6 quy dinh hinh
phat tU hinh nhung trén thuc té cac Toa
an chi 4p dung hinh phat ti hinh déi véi

Mot sO loai toi pham nhat dinh. Theo Bao
cao cua VKSNDTC® thi hinh phat ti hinh
thudng dugc ap dung doéi véi 03 loai toi
pham: (1) toi giét ngudi (chu yéu la cac b
cao pham toi giét ngusi nham chiém doat
tai san, co tinh chat con do, tai pham nguy
hiém, thuc hién téi pham dén cung, dung
thi doan xdo quyét, tan ac,...); (2) toi hiép
dam tré em; (3) toi tang trr, van chuyén,
mua ban trai phép hoac chiém doat chat
ma tdy (chd yéu la cac déi tuong mua
ban, tang trir ma tly v&i s6 lugng 16n, hoat
doéng co t6 chc).

Nhu vay, thuc tién xét x(f cho thay, cac Toa
anvan con ap dung hinh phat tir hinh doi
v8i mot s6 toi pham va cling chua co co
s dé khang dinh rang, kha nang thi hanh
an td hinh da dugc loai tri hoan toan trén
thuc té. Diéu nay co6 nghia la phap luat
hién hanh ctia Viét Nam van chua dap ung
dugc yéu cau thir nhat cia Nghi dinh thu
lién quan dén viéc khong thi hanh an tu
hinh.

Tém lai, co thé thay rang, hé thong phap
luathién hanh cua Viét Nam chua dap Ung
dudc cac yéu cau theo quy dinh tai Diéu 1
va biéu 2 ctia Nghi dinh thu vé bai bd hinh
phat tlf hinh. Bé co thé dap Ung dudc cac
yéu cau nay thi can phai cham dut viéc thi
hanh an td hinh va loai bd hinh phat tu
hinh ra khoi hé théng phap luat Viet Nam.
Trong khi cha dai, Viét Nam can tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat quéc gia
lién quan dén hinh phat ti hinh dé thu
hep pham vi ap dung hinh phat nay. Bay
dugc coi nhu la budc di dau tién tién toi
viéc bai bo hinh phat t hinh ¢ Viet Nam.

60 Bdo cdo s6 144/BC-VKSTC-V8 ngay 05/12/2012 ctia Vién
Kiém sat nhan dan toi cao vé Téng két viéc thi hanh B6 luat hinh
sunam 1999

2. Kha nang bai bo hinh phat ti hinh &
Viét Nam

Bén canh viéc danh gia tinh tucng thich
gilta phap luat co lien quan cua Viet Nam
va Nghi dinh thu vé béai bo hinh phat tu
hinh thi cing can xem xét moét cach toan
dién kha nang bai bo hinh phat ti hinh &
Viét Nam ca trong ludt lan trén thuc té.
Bai bd hinh phat t& hinh la mét van dé
mang tinh chinh tri - phap ly sdu sac, do
vay, van dé nay can phai dugc xem xét, can
nhac hét stic than trong. Biéu nay doi hoi
phai nghién cliu mot cach ky ludng dién
bién tinh hinh t6i pham; cac bién phap
phong, chéng t6i pham hién hanh cling
nhu kha nang trén &p téi pham bang ché
tai khac thay thé cho hinh phat tu hinh,
dong thai, can nhac cac yéu té vé chinh
tri, Kinh t€, x& hoi va van hoa dé co nhiing
danh gia phu hop vé kha nang bai bé hinh
phat tir hinh & Viet Nam.

2.1.Vé mat hoach dinh chinh sach

Can phai nhan thay rang, viéc cho phép
han ché dan, tién tdi bai bo hinh phat t
hinh théng qua viéc stta déi, bo sung phép
luat can phai dugc xem xét & tam chinh
sach quoc gia.

G Viét Nam, ch truong han ché hinh phat
tlr hinh da ducc bang Cong san Viét Nam
dé ra ngay t nam 2002 - ba nam sau khi
ban hanh BLHS nam 1999. Cu thé: Nghi
quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cla
BO Chinh trivé mot s6 nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thai gian t&i (Nghi
quyét s6 08/NQ-TW) da dé ra nhiém wu
nghién cliu han ché ap dung hinh phat tu
hinh trong BLHS.

Tiép dén, Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay
02/6/2005 ctia BO Chinh tri vé Chién lucc
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cai cach tu phap dén ndm 2020 (Nghi
quyét s 49/NQ-TW) da khang dinh chu
trusng “Han ché ap dung hinh phat tu
hinh theo hudng chi ap dung déi véi moét
sO it loai toi pham dac biét nghiém trong”
Chu truang nay da duagc thuc hién tunam
2009 khi stra doi, b6 sung BLHS nam 1999
va tiép tuc dudc thuc hién khixay dung va
ban hanh BLHS nam 2015,

TheoKétluanso92-KL/TWngay 12/3/2014
cla B Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 49/NQ-TW thi Chién lugc cai
cach tu phap van dugc tiép tuc trién khai
thuc hién véi mot s6 diéu chinh vé muc
tiéu, nhiém vu. Biéu do co nghia la, Viét
Nam van dang thuc hién chd truong han
ché hinh phattirhinh trong ca lap phapva
thuc tién thi hanh.

Nhu vay, dé hudng téiviéc bai bo tirhinh &
Viet Nam cling nhu xem xét gia nhap Nghi
dinh thu vé bai bo tU hinh thi diéu quan
trong la can tiép tuc nghién clu thuc tién
dau tranh phong, chéng t6i pham, hé
thong phap luat hién hanh cé lién quan
cling nhu danh gia tinh hinh va két qua
thuc hién chu truong dudc néu trong Nghi
quyét s6 49/NQ-TW vé Chién lugc cdi cach
tU phap. Viéc nay sé tao cd s& cho cac kién
nghi v&i co quan co tham quyén vé cac
van délién quan dén hinh phat ti hinh.

2.2. Yéu cau dau tranh phong, chong toi
pham

Yéu cau dau tranh phong, chong téi pham
la yéu t6 quan trong trong viéc quyét dinh
duy tri hay bai bo hinh phat tdr hinh.

Theo B&o céo két quéa tong két thuc tién
gan 14 nam thi hanh BLHS (ttr 2000 - 2014)
thi tinh hinh téi pham van dién bién hét
suc phuc tap v8i nhitng phuang thiec, thu

doan tinh vi, xao quyét. Toéi pham co xu
hudng gia tang ca vé quy mo lan tinh chat
nghiém trong. Bangchuylacactéicotinh
chat bao luc xam pham trat tu, an toan
xa hoi, dac biét la cac toi: giét ngudi, cOy
gay thuang tich va hiép dam. Ba xuat hién
tinh trang tré héa doi tuang pham toi, toi
pham hoat dong theo cac bang nhom co
t6 chlic, mac du chi [a nhom nhoé nhung
hoat dong hét siic manh dong va liéu linh.
Bén canh do, cac hanh vixam hai phu n
va tré em clng co6 chiéu hudng gia tang,
chu yéu tap trung vao nhém cac toi xam
hai tinh duc nhu: hiép dam, hiép dam tré
em, cudng dam, cudng dam tré em, giao
cau vai tré em hodc dam 6 vai tré em. Loai
toi pham vé ma tly cling dién bién kha
phic tap va co dau hiéu gia tdng ca vé s6
vu lan sé lugng ma tdy pham toi, co su cau
két gitta doi tugng pham toi la ngudi Viét
Nam v&i doi tugng pham toi la ngusi nudc
ngoai®. Ngudi pham toi thudng st dung
cac thu doan tinh vi dé che dau téi pham
va khi bi phat hién thi chéng cu hét sic
manh dong va liéu [inh®. Trong boi canh
do, viec BLHS quy dinh hinh phat tr hinh
co thé ap dung doi véi mot s6 toi pham
nhat dinh (nhu: giét ngudi, hiép dam, mot
sO toi pham vé ma tly, ...) dudc coi la phu
hap nham muc dich ran deva phong ngua
toi pham.

Nhu da dé cap & trén, véi tinh cach la mot
cau phan nghién cltu ctia Bao cao, Nhém
nghién cliu da thuc hién moét sé phong
van ngan véi cac chuyén gia phap ly cong
tac tai mot s6 BO, nganh; can bo truc tiép
lam cong tac diéu tra, truy to, xét xU tai

61 Theo nghién clu cua Tién si D6 Thanh Trusng lam viéc
tai Vién Kiém sat nhan dan téi cao, trong giai doan 2007-2017,
nhiing t6i pham vé ma tly da gia tang ca vé so lugng va so vu.
S6 vy va s6 ngudi pham ti trong nam 2017 lan lugt [a 17.261 va
21.411 (tang lan lugt [a 191% va 178% so v6i ndm 2007). Xem chi
tiét tai: http://www.vksndtc.gov.vn/khac-963

62 Bdo cdo s6 35/BC-BTP ngay 12/02/2015 cla BO Tu
phap vé Két qua tong két thuc tién thi hanh Bo luat hinh su

mot s6 dia phucng; cac luat su va can bo
lam cong tac nghién clu, giang day tai ca
sd nghién clu, dao tao luat®.

Két qua phongvéan cho thay, hau hétcacy
kién dugc hoi déu cho rang, hién nay chua
phai |a thoi diém thich hop dé loai bo
hoan toan hinh phat ti hinh & Viét Nam,
bai 18, tinh hinh t&i pham & Viét Nam dién
bién hét stic phic tap, c6 chiéu hudng gia
tang ca vé so lugng lan tinh chat, mic do
nguy hiém va quy moé pham toi. Nhing
ngudi dugc phong van phat biéu rang, ké
pham toi phai bi nghiém tri vi da xam hai
hét stic nghiém trong dén tinh mang, stc
khoe con ngudi, [gi ich ctia Nha nudc va
cla xa hoi. Trong nhiéu trudng hap, ngudi
pham toi da thuc hién t6i pham dac biét
nghiém trong v&i nhiéu tinh tiét tang nang
dac biét, nhiing toi ac ma xa hoi khongthé
dung thu, vi du nhu: giét ngudi, hiép dam
tré em; ... Trong nhing trucng hop nhu
vay, ngudi dugc phong van thay can phai
ap dung hinh phat cao nhéat la tir hinh dé
tran ap toi pham, dong thai, gbp phan
dau tranh phong, chéng téi pham trong
giai doan hién nay. Ho cho rang, viéc tiép
tuc duy tri hinh phat tir hinh la can thiét
xuat phat turtinh hinh kinh té - xa héi cling
nhu yéu cau dau tranh phong, chong toi
pham & Viét Nam va trong boi canh Viét
Nam chua c6 dugc bién phap that hiu
hiéu, du suc ran de, phong ngua toi pham
dé thay thé hinh phat t hinh. Vi vay, ho
cam thay can thiét phai duy tri hinh phat
t hinh trong giai doan nay. Trong khi
chua co bang chiing chiing minh rang, ti
hinh [a hinh phat c6 tac dung trén ap toi
pham hlu hiéu hon hinh phat khac, vi du,
tu chung than thinghién ctu nay da chira

63 B6 Cong an, Toa an nhan dan téi cao, Uy ban Trung
usng Mat tran t6 quéc Viét Nam, Vién kiém sat nhan dan tinh
bong thap, Toa &n nhan dan tinh Vinh Long, Toa &n cép cao tai
TP. H6 Chi Minh, boan Luat su tinh An Giang, Doan Luat su tinh
Bén Tre, Dai hoc Luat Ha Noi.

rang, van con su tin tudng rong rai vé sic
manh tran ap toi pham cta hinh phat tu
hinh.

Tuy nhién, nhiing ngudi dugc phong van
clng thta nhan rang, tu hinh la hinh phat
tudc di quyén séng - quyén quan trong
nhat cla con ngudi, tudc bd ca hoi tai hoa
nhap cong dong va phuc thién clia ngudi
bikétan.Ho cling nhét trichorang, viéc thi
hanh &n tir hinh sé loai tri kha nang khac
phuc oan sai co thé xay ra trén thuc té, do
vay, can tung budc thu hep dan pham vi
ap dung hinh phat ti hinh va tién t&i bai
bo hinh phat nay trong tucng lai. Nhing
ngusi dugc phong véan clng thé hién
quan diém chorang, chinén ap dunghinh
phat tir hinh déi véi mot s6 toi pham nhat
dinh gay hau qua dac biét nghiém trong
cho tinh mang, stc khde cta con ngudi,
cho lgiich quéc gia va trat tu an toan cong
cong, vi du nhu cac téi: phan boi T6 quoc,
giét ngudi, khing bo, mot sé toi pham vé
ma tuy.

Thang 12/2018, mot cudc HOi thao tham
van vé chu dé “Khad nang cua Viét Nam
gia nhap Nghi dinh thu tuy chon thi hai
vé baibo hinh phat tir hinh theo Cong udc
ICCPR “ da dugc t6 chuc tai thanh pho Ba
Nang®. Ba s6 nhiing ngudi tham gia hoi
thdo dén tU cac cd quan hoat dong trong
linh vuc tu phap hinh su, bao gdbm ca van
dé hinh phat t&r hinh Cacy kién phét biéu
tan thanh v&i nhirng luan cu dugc dua ra
trong cac cuodc tra [8i phong van néu trén
va clng cho rang, trén thuc té cac Tham
phan thudng co tam ly ngai xét xtr cac vu
an cothé ap dunghinh phattirhinhvacan
bo thihanh an cling co tam ly mién cuéng
khi thi hanh an t& hinh. Tuy nhién, mot s
vy kién cho rang, Viét Nam dang phai doi

64 Hoi thao t6 chic ngay 17/12/2018 tai thanh pho Da
Nang trong khuon khé Chuong trinh Tang cudng Phép luat va Tu
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mat vai su gia tang tdi pham, theo do, tinh
hinh t6i pham dién bién hét siic phic tap,
co chiéu hudng gia tang, nhatla mot so toi
pham mang tinh bao luc, nhan thic cla
ngusi dan vé phép luat van con han ché.
Trong béi canh do, nhiing ngudi tham gia
hoi thado cho rang, viéc duy tri hinh phat
t0 hinh la bién phap manh mé nhat va
hiéu qua nhat dé phong chong mot s6
loai téi pham nghiém trong (vi du: toi xam
pham an ninh quéc gia, tdi pham mang
tinh bao luc, toi pham ma tuy). Dong thai,
cacy kién cling dong tinh va&i su can thiét
nghién cliu cac bién phap thay thé hinh
phat tir hinh va han ché dan viéc st dung
phap tai Viet Nam (EU JULE)

hinh phat nay.

TU su phan tich trén day c6 thé két luan
rang, phap luat hién hanh cua Viét Nam
chua dap Ung dudc cac yéu cau cua Nghi
dinh thu vé bai bo hinh phat ti hinh va
diéu kién chinh tri cing chua cho phép
theo dudi viéc bai bo hoan toan hinh phat
t hinh tai thoi diém nay. Tuy nhién, su
Ung h6 ctia moi ngudi déi vai viéc thu hep
dan pham vi hinh phat tif hinh véi quan
diém tién t&i bai bo hinh phat nay co thé
tao kha nang cho Viét Nam gia nhap Nghi
dinh thu vé bai bd hinh phat tr hinh vao
thai diém thich hap vé sau.

PHAN IV

KET LUAN
VA KIEN NGHI
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KET LUAN VA KIEN NGHI

l. KET LUAN

G cdp do toan cau, viéc ap dung hinh
phat tr hinh ngay cang dugc thua nhan
la khéng phu hgp véi viéc bao vé quyén
sOng - quyén quan trong nhat trong cac
quyén con ngudi. V&i su thura nhan ngay
cang tang vé van dé nay, cong dong quoc
té da tang cudng nd luc dé han ché va bai
bo hinh phat ti hinh. Viéc Bai hoi dong
LHQ théng qua Nghi dinh thu vé bai bd
hinh phat ti hinh da danh dau moét budc
ngodt quan trong trong chién dich toan
cau nham bai bo hinh phat t&r hinh. Mac
du luat nhan quyén quéc té cho phép
st dung tU hinh nhu mot ngoai (& dbi voi
quyén song, trong trusng hap nd dudc
ap dung doi v&i nhiing toi pham nghiém
trong nhat, nhung phan |6n cac quoc gia
da tham gia xu hudng toan cau vé tam
ngung thi hanh an t hinh va bai bo t
hinh. Nhiéu quéc gia cling da phé chuén
Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tir hinh.
Trong s6 142 quoc gia da bai bo hinh phat
tr hinh, c6 ca cac quéc gia phat trién lan
cac quéc gia dang phéat trién. Nhin lai
chinh sach vé hinh phat tIr hinh cla cac
mau quéc gia khac nhau da duge nghién
clu thi thay rang, viéc quyét dinh duy tri
hay bai bo hinh phat ti hinh khéng hén
la co lién quan dén trinh do phat trién
kinh té hoac xa hoi. Chinh sach vé hinh
phat t&r hinh thudng chiu anh hudng bdi
cac yéu t6 khac nhau nhu truyén thong,
Uu tién chinh tri hodc cac quy tac xa hoi.
Van dé bai bo hay duy tri hinh phat t&r hinh
khong con dudc coi la van dé ndi bo, gidi
han trong luat phap ciia moéi quéc gia ma
n6 da tr¢ thanh méi quan tdm chung vé

quyén con ngudi cla toan thé cong dong
quoc té.

Biéu nay cling dugc minh chiing bang viéc
LHQ da thong qua mot loat Nghi quyét
kéu goi cac quéc gia thanh vién thuc hién
cac bién phap dé tam ngungviéc thi hanh
an tu hinh v&i muc dich cudi cung la bai
bo tUr hinh & tat ca cac quoc gia.

Nhiéu quéc gia cling da co chién lugc va
chucng trinh dé thic day viéc bai bo hinh
phat tr hinh trén pham vi toan cau. Mot
vai quoc gia da bién viéc bai bo hinh phat
tr hinh thanh moét diéu kién tién quyét
trong quan hé ngoai giao va hgp tac song
phucng véi cac quéc gia van con duy tri
hinh phat t hinh. Theo Nghi dinh thu
vé badi bd hinh phat tir hinh thi cac quéc
gia thanh vién cé nghia vu khong dan do
nhing ngudi bi két an sang cac quoc gia
nci ma ho co thé phai déi dién véi an tur
hinh. Cac kinh nghiém thao luan trong
Phan Il cia Bao cao nay cho thay, cac
quéc gia co thé lua chon cac cach thic
khac nhau dé tién t6i bai bo hinh phat tr
hinh. Mot s6 quoc gia da gia nhap Nghi
dinh thu va bai bd hoan toan hinh phat tu
hinh trong hé théng luat phap cda minh,
trong khi cac quéc gia khac tuy da bai bo
hinh phat tir hinh trong luat nhung van
chua phé chuan Nghi dinh thu vé béi bo
hinh phat tU hinh. Mot vai quéc gia khéac
da chon cach tam ngung ap dung hinh
phat ti hinh trén thuc té nhung van duy
tri hinh phat t&r hinh trong luat - day duagc
xem la tién dé dé tién t6i bai bo hoan toan
hinh phat t& hinh.

Cac cubc phong van cla chung toi cho
thay rdng, rat nhiéu can bd lam cac cong
viéc c6 lién quan dén hinh phat tur hinh
van xem ti hinh nhu [a mot bién phap dé
dap Ungyéu cau dau tranh phong, chéng

tOi pham & Viét Nam. Nhu phan tich tai
Muc Ithudc Phan lll ctia Bao cao, Viét Nam
van con duy tri hinh phat ti hinh trong
luat va trén thuc té, mac du Viét Nam da
c6 nhiing no luc dang ké trong viéc han
ché ap dung hinh phat t&r hinh trong luat.
Do vay, Viét Nam van chua dép Ung ducc
cac diéu kién dé gia nhap Nghidinh thu vé
bai bo hinh phat tr hinh. Béng thdi, van
con moét s6 trd ngai doi vai viéc tuan thu
day du cac chuén muc cta ICCPR vé viéc
thu hep pham viva han ché ap dung hinh
phat t&r hinh, dang chu y la quan niém vé

“t0i pham nghiém trong nhat” theo giai
thich cua Uy ban Quyén con ngudi.

1. KIEN NGH]I

Viét Nam can tiép tuc no luc dé thu hep
pham vi va han ché viéc ap dung hinh
phat t& hinh nham dap Ung cac diéu kién
can thiét dé gia nhap Nghi dinh thu vé bai
bo hinh phat tf hinh vao thai diém thich
hop. Trong luc cha dai, Viet Nam nén thuc
hién cac budc sau:

(1) Tiép tuc nghién cfu va pho bién nhiing kinh nghiém c6 lién quan vé bai bo

hinh phat tif hinh clia cac quéc gia cé diéu kién phat trién kinh té - xa hoi tuong dong
vGi Viét Nam, ké ca cac mo hinh tam ngting thi hanh an ti hinh, ... nham cung cap
thong tin day du, toan dién cho cac cd quan cé tham quyén dé hoach dinh chinh
sach quéc gia vé hinh phat tif hinh

(2) Nang cao nhan thlc cho cong chiing va doi ngli can b, cong chiic vé cac

no6i dung lién quan dén viéc tam ngung thi hanh an tdr hinh va bai bé hinh phat
tr hinh, xu huéng cua thé gidi vé bai bd hinh phat tif hinh; tang cudng cac chién
dich truyén théng va cac hoat dong khac nham md mang kién thiic vé hinh phat
tr hinh

(3) Tiép tuc giam s6 lugng cac téi danh co6 thé bi ap dung hinh phat tif hinh,

ma& rong dién cac doi tugng khong ap dung hinh phat tir hinh hodc khong thi hanh
an ti hinh hodc dugc hoan thi hanh an ti hinh théng qua viéc stfa déi BLHS, BLTTHS,
Luat Thi hanh tam giti, tam giam, Luat Thi hanh an hinh sy, va cac van ban

phap luat khac cé lién quan. Bac biét, Viét Nam can xem xét lai quan niém vé

"cac toi pham nghiém trong nhat” bi ap dung hinh phat tir hinh dé bao dam

phu hgp véi pham vi “cac toi pham nghiém trong nhat” theo quan niém cua

phap luat quoc té vé quyén con ngudi va Diéu 6 clia ICCPR

(4) Coi viéc ap dung co ché tam nguing thi hanh an ti hinh [a mot budc
chuan bi quan trong tién tgi viéc bai bé hoan toan hinh phat tir hinh

(5) Tap trung nghién cliu sau vé cac bién phap thay thé hinh phat ti hinh trén
co sd thuc tién cua Viét Nam va kinh nghiém quéc té dé dua ra cac khuyén nghi
phu hgp, vira bao dam tinh nhan dao trong chinh sach hinh su ctia Viét Nam,
vlia bao dam yéu cau dau tranh phong chéng téi pham




BANG CAU HOI

Gigi thidu

Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) dugc thong qua va dé ngd cho cac quéc
gia ky, phé chuén va gia nhap theo Nghi quyét sé 2200 (XXI) ngay 16/12/1966 clia Dai hoi
dong LHQ. Cong udc co hiéu luc tu ngay 23/3/1976. Viét Nam da gia nhap Cong udc nay
ngay 24,/9/1982.

Kem theo Cong udc nay co hai Nghidinh thu tuy chon, trong d6 Nghi dinh thu tiy chon thir hai
[a vé viéc badi bd hinh phat tirhinh (sau day goi la Nghi dinh thu vé bai bod hinh phat ti hinh).
Mac duViét Nam chua gia nhap Nghidinh thu vé bai bo hinh phat tirhinh, nhung chinh sach
hinh su clia Bang va Nha nudc Viét Nam t BLHS nam 1985 dén nay déu di theo hudng giam
dan hinh phat tirhinh va tién t&i bai bd hoan toan hinh phat nay trong luat va trén thuc té.
Pugc su ho trg ctia UNDP, ching toi dang trién khai nghién cliu budc dau dé danh gia kha
nang cta Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tirhinh.,

Muc dich clia cudc phdngvan nay la dé tim hiéu va tham vany kién clia cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, cac can bo lam cong tac thuc tién cling nhu
cac nha quan ly dé nghe quan diém cuia ho vé kha nang ctia Viét Nam gia nhap Nghi dinh
thu vé bai bd hinh phat tur hinh.

Kinh mong anh (chi) vuilong phéi hop chia sé y kién cia minh vé van dé hét siic quan trong
va co y nghia nhan van nay.

Chung toi xin bao ddm rang, cacy kién ctia anh (chi) trao d6i hém nay sé chi dugc st dung
cho nghién cliu nay va khong dé 16 thong tin ca nhan ctia anh (chi) trong bao céo két qua
nghién cu. Xin chan thanh cam an.

Phan 1. Thong tin cd ban

Céu I: Xin anh (chi) vui long cho biét [inh vuc ma minh dang cong tac (lam chinh sach, quan
ly hay lam cong tac thuc tién diéu tra, truy to, xét xu, ....).

Céu 2: Xin anh (chi) vui long cho biét ca quan, dan vi nai anh (chi) dang cong tac?

Cau 3: Anh (chi) c6 bao nhiéu nam cong tac véi tu cach la nha hoach dinh chinh sach, phap
luat, nha khoa hoc, la diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan, luat su? Trong qua trinh cong
tac cia minh, anh (chi) da tung tham gia nghién cliu, hoach dinh chinh sach phap luat lién
qguan dén hinh phat t&r hinh hodc tham gia cong tac diéu tra, truy t6, xét xi hodc bao chlia
trong vu an ma bi can, bi cao co kha nang bi ap dung hinh phat t hinh hay chua?

Phan 2. Y kién vé kha nang cda Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bé hinh phat tur
hinh

Cau 4: Theo anh (chi) tai sao Bo luat hinh su nudc ta van con quy dinh hinh phat tir hinh?
Viec gitf lai hinh phat t hinh co y nghta gi?

Céu 5: Theo anh (chi) viéc BO luat hinh sumdéi nam 2015 con duy tri hinh phat tir hinh déi véi
18/314 toi danh (5,73%) thudc 07/14 nhém toi pham, da dap Ung dudc yéu cau bao dam
Cac quyén con ngudi, quyén cong dan, nhat la quyén song theo tinh than Hién phap mdi
nam 2013 hay chua? cé can tiép tuc gidm nlta hay khong?

Cau 6: Néu BO luat hinh su van tiép tuc gitr hinh phat tirhinh thi theo anh (chi) nén ép dung
doéi véi loai tdi nao? va trong nhiing truéng hgp nao?

Cau 7: Theo anh (chi) liéu co thé bai bd hinh phat tir hinh & nudc ta hay khong? va khinao
thi co thé bai bo dugc?

Cau 8: Theo anh (chi) dé c6 thé bai bo hinh phat tir hinh thi can phai héi tu nhiing diéu kién
gi?

Céu 9: Theo anh (chi), lién gquan dén viéc béi bo hinh phat tir hinh thi nhimng phucng dién
quan trong nao can dugc tinh dén (chd truong chinh tri hay qua trinh [ap phap hinh su hay
thuc tién &p dung hay ca ba phuong dién nay)? va dé bai bé hinh phat tirhinh thi phai lam
cach nao?

Cau 10: Anh (chi) co hiéu biét gi vé Nghi dinh thu vé bai bo tir hinh?

Céu 11: Theo anh (chi), viéc Vit Nam chua gia nhap Nghi dinh thu vé bai bé tirhinh co anh
hudng nhu thé nao dén qua trinh hdi nhap quéc té clia nudc ta?

Cau 12: Theo anh (chi) thi liéu nudc ta da co thé gia nhap Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat
t(r hinh dugc hay chua? va thai diém nao gia nhap Nghi dinh thu la phu hap.
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BAO CAO KET QUA PHONG VAN

Trong qua trinh xay dung Bao cao nghién clu “Kha nang cua Viét Nam gia nhap Nghi dinh
thu tuy chon thir hai vé bai bo hinh phat tir hinh theo Cong udc quéc té vé cac quyén dan
suva chinh tri”, Nhom nghién cliu da két hgp thuc hién mot sé cudc phong véan dé thu thap
cacy kién vé van dé hinh phat t&r hinh va kha nang cua Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé
bai bo hinh phat tir hinh.

1. Muc dich phéng van

Muc dich cla cac cubéc phong van la tham khao y kién cua cac chuyén gia, cac nha khoa
hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, cac can bé quan ly, nhiing ngudi lam cong tac thuc
tién vé kha nang cta Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat tif hinh nham
phuc vu cho viéc nghién cliu xay dung Bao cao néu trén.

2. Doi tugng phong van gom 05 nhém:

-Nhing ngudilam cong tac hoach dinh chinh sach, phap luat thudc cac Bo, nganh, nhu: BO
Tu phép, Bo Cong an, BO Ngoai giao, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Van phong Chinh phu, Van phong Chu tich nuéc, mot sé Uy ban clia Quéc hoi (vi du:
Tu phap, Phap luat, Cac van dé xa hoi, boi ngoai);

- Nhing ngudi lam cong tac diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an hinh su (can bo thudc cac
cG quan cong an, kiém sat, toa an);

-Nhing ngudilam cong tac bao chra (luat su, trg giup vién phap ly) cho bi can, bi cao trong
cacvu an ma theo luat co thé bi ap dung hinh phat tirhinh;

- Nhiing ngudgi lam cong tac nghién clu, giang day phap luat vé hinh su tai mot s6 ca sd
nghién clu, dao tao (Vi du: Hoc vién Chinh tri quéc gia HO ChiMinh, Hoc vién Tu phap, Vién
khoa hoc phap ly, Bai hoc Luat Ha Noi, khoa Luat Bai hoc Quéc gia Ha Noi, ....);

- Cac chuyén gia phap ly.

3. Noi dung phong van
NoOi dung phong van chi yéu tap trung vao 03 nhém van dé chinh:

- Ly do BLHS Viét Nam van con duy tri hinh phat ti hinh va su can thiét tiép tuc thu hep
pham viva han ché ap dung hinh phat tir hinh;

- Nhing diéu kién can thiét dé bai bd hinh phat tir hinh & Viét Nam, bao gém ca cac budc
chuyén tiép dé giam dan viéc ap dung hinh phat tir hinh cho t6i khi bai bd hoan toan hinh
phat nay;

-Nhingviéc can lam dé han chéva béi bo hinh phat trhinh nhu la mot diéu kién tién quyét
dé Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bo tirhinh.

4. Phuang phap phong van

Phucng phap phongvéan la trao déi truc tiép vai tiing ngudi dugc phong van, két hap vai tra
|51 Phiéu cau hoi trong qua trinh xay dung va hoan thién du thdo Bao cao.

Ngoai mot s6 cau hoilién quan dén thong tin ca nhan ngudi dugc phongvan, néi dung cuia
Phiéu cau héi phong van gobm 10 cau hoi chu yéu tap trung vao 03 nhém van dé chinh néu
trén.

5. Két qua phdéng van

Do han hep vé thai gian nén cac cudc phong van dudgc thuc hién trong pham vi hep, voi
sO lugng ngudi tham gia han ché (30 ngudi). Tuy nhién, nhdém nghién clu da cé gang bao
dam thanh phan nhiing ngusi dugc phongvan da dang, dai dién cho cac nganh nghé khac
nhau.

Trong qua trinh trién khai thuc hién, Nhoém nghién cliu da tién hanh trao doi, phong van
cac chuyén gia phap ly dén t mot s6 B, nganh (nhu: BO Cong an, BO Tu phap, Van phong
Chu tich nudc, Toa an nhan dan téi cao, Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viét Nam);
can bo truc tiép lam cong tac diéu tra, truy to, xét xr (nhu: Cong an cac tinh Bén Tre, Binh
Ducng, Bong Nai, Dong Thap, Tién Giang, TP. Can Tha; Vién kiém sat nhan dan cac tinh An
Giang, Dong Thap; Toa an nhan dan cactinh Bén Tre, Dong thap, Tién Giang, Vinh Long; Toa
an cap cao tai TP. H6 Chi Minh); cac Luat su (BPoan Luat su cac tinh An Giang, Bén Tre, Tién
Giang) va can bo lam cong tac nghién clu, giang day tai cg s& nghién cliu, dao tao Luat (Pai
hoc Luat Ha Noi).

Qua phong van, Nhém nghién clu nhan thay, hau hét nhiing ngusi dugc phong van déu
muon chia séy kién cia minh vé van dé hinh phat tir hinh théng qua trao doi truc tiép hon
la thé hién bang van ban. Do vay, Nhom nghién cliu chi nhan ducgc 10 y kién tra i Phiéu
cau hoi bang van ban.
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Két qua phong van cho thay, hau hét cacy kién dugc hoi déu cho rang, hién nay chua phai
la thai diém thich hop dé bai bé hoan toan hinh phat tir hinh & Viét Nam. Ho cam théy
rang, tinh hinh to&i pham van con dién bién hét stic phic tap, co chiéu hudng gia tang ca
vé s6 lugng lan tinh chat, mic do nguy hiém va tinh chat man rg, tan bao, xam hai hét stic
nghiém trong dén tinh mang, stic khde con ngudi, Igi ich clia Nha nudc va clia xa héi can
phai nghiém tri.

Nhing ngudi dugc phongvan cling xac nhan rang, trong nhiéu trudng hap, ngudi pham toi
da thuc hién nhiing t6i pham dac biét nghiém trong ma xa hoi khong thé dung tha, nhu:
giét ngudi, hiép dam tré em. Nhiéu ngudi co quan diém rang, day la nhimng téi pham dang
bi dp dung hinh phat tr hinh vé&i tinh chéat la bién phap phong ngtia va la con dudng dé
nang caoy thiic cong dong vé hau qua nang né clia viéc pham toi va cho rang, viéc tiép tuc
duy tri hinh phat tt hinh [a can thiét xuat phat tu tinh hinh thuc té kinh té - x& héi. Bay cling
dugc xem la bién phap can thiét dé dau tranh chéng tham nhiing va ngan chan su gia tang
cla toi pham nghiém trong. Nhiting ngudi dudc phong van cling thay rang, hién tai chua cé
hinh phat thay thé nao vd&i tinh cach la mot bién phap that hitu hiéu, du stic ran de, phong
ngUa toi pham dé thay thé hinh phat t&r hinh. Theo quan diém cla ho thiviéc ap dung hinh
phat tirhinh da cé hiéu qua nhat dinh trong viéc phong ngua téi pham va la bién phap giao
duc phong ngita chung nham gidm cac hanh dong pham toi.

Tuy nhién, cacy kién cling nhét tri rdng, hinh phat tir hinh tudc di quyén séng - quyén quan
trong nhat clia con ngudi. N6 cling loai trir kha nang tai hoa nhap cong dong va phuc thién
cla ngudi bi két an. Do vay, can tung budc thu hep pham vi ap dung hinh phat t& hinh va
tién tGi x6a bd hinh phat nay trong tucng lai. Ca biét, co v kién cho rang, hinh phat tr hinh
chinén ap dung déi vai mot so it toi pham, xam hai nghiém trong dén tinh mang, stic khoe
clia con ngudi hodc Iaiich quéc gia va trat tu an toan cong cong, vi du nhu cac toi: phan boi
T6 quéc, giét ngudi, khiing bo va cac toi pham vé ma tuy.

Lién quan dén kha nang cua Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat tir hinh,
tat ca cacy kién déu cho rang, hién nay chua phai la thai diém thich hop dé dat van dé gia
nhap Nghi dinh thu nay. Nhiing ngusi ducc phdng van nhan xét rang, phap luat hién hanh
cla Viét Nam van chua tucng thich véi Nghi dinh thu vé bai bo hinh phat tir hinh va cho
rang, hinh phat t&rhinh van con can thiét dé phong nglra cac toi pham nghiém trong nhat.
Nham huéng t6i viéc gia nhap Nghi dinh thu vé bai bd hinh phat tirhinh, Viét Nam can tiép
tuc thuc hién cac budc chuén bi dé gidm ap dung hinh phat tir hinh cho tdi khi bai bé hoan
toan hinh phat nay./.






