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Глава 7. 	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА РАЗВИТИЯ
		  ВОЗОБНОВЛЯЕМОЙ ЭНЕРГЕТИКИ
		  В УЗБЕКИСТАНЕ

7.1 Законодательная база энергетики

Возобновляемая энергетика - неотъемлемая 
часть энергетики, и ее развитие в Узбекистане, 
как и во всех других странах, в настоящее время 
осуществляется в рамках общей национальной 
энергетической политики (вставка 7.1). 

Особенностью возобновляемой энергетики Уз-
бекистана является то, что ее технологии, кро-
ме гидроэнергетических, еще не используются в 
промышленных масштабах. Находясь на стадии 
разработки и внедрения, они, как и все новые 
технологии, должны получить начальную поли-
тическую и экономическую поддержку. Опыт 
других стран, в которых технологии возобновля-
емой энергетики имеют определенное развитие, 
показывает, что только такая поддержка делала 
их конкурентоспособными по отношению к тра-
диционным технологиям производства энергии. 

Эта поддержка выражалась в виде целевых про-
грамм развития, специальных законов и норма-
тивно-правовых документов, принимаемых го-
сударством и его органами и направленных на 
поддержку внешнеэкономической деятельности, 
подготовку кадров и освещение в средствах мас-
совой информации целей и задач развития но-
вых технологий. 

Другим выражением политической поддержки 
государством развития возобновляемой энерге-
тики является решение правительства «Об ито-

гах социально-экономического развития в 2005 г. 
и важнейших приоритетах углубления экономи-
ческих реформ в 2006 г.». В соответствии с этим 
решением заинтересованным министерствам и 
ведомствам поручено разработать и представить 
правительству на утверждение Программу конк-
ретных мер по экономному использованию энер-
горесурсов на 2006-2010 гг., предусмотрев в ней, 
в частности, широкое применение нетрадицион-
ных альтернативных источников энергии.

Во многих программах развития экономики и 
отраслей энергетики Узбекистана уделяется оп-
ределенное внимание вопросам развития возоб-
новляемой энергетики. Например, в Программе 
мер по организации работы Общеэкономическо-
го комплекса Кабинета Министров Республики 
Узбекистан (2000 г.) предусматривалась разра-
ботка программы поэтапного перевода отраслей 
экономики и социальной сферы на современные 
ресурсосберегающие технологии, обеспечиваю-
щие рациональное и экономное использование 
энергетических ресурсов и развитие альтернатив-
ных источников энергии. В Программе развития 
и реконструкции генерирующих мощностей в 
энергетике Республики Узбекистан на 2001-2010 
гг. намечено расширение использования альтер-
нативных источников энергии - солнечных кол-
лекторов и ветроэнергетических установок.

Пока эти программы реализуются медленными 
темпами и с большим отставанием от намечен-
ных сроков. Как показывает опыт других стран, 
разработка только программных мер без созда-
ния специального законодательного регулиро-
вания вопросов использования возобновляемых 
источников энергии, в том числе и ценового регу-
лирования, оказывается недостаточной для мас-
штабного развития возобновляемой энергетики.

В настоящее время в Узбекистане пока не при-

Вставка 7.1

Выражением государственной поддержки раз-
вития возобновляемой энергетики в стране явля-
ется, в частности, Программа развития малой 
гидроэнергетики в Республике Узбекистан, ут-
вержденная постановлением Кабинета Минис-
тров Республики Узбекистан от 28 декабря 1995 
г. №476 «О развитии малой гидроэнергетики в 
Республике Узбекистан».

Общий обзор нормативно-правовой базы сектора возобновляемой энергетики
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нято каких-либо специальных нормативно-пра-
вовых документов по развитию возобновляемой 
энергетики, хотя имеется ряд рамочных доку-
ментов, регулирующих отношения в этой сфере. 

К таким документам можно отнести следующие 
законы Республики Узбекистан:

•	 “О конкуренции и ограничении монополис-
тической деятельности на товарных рын-
ках”, 1996 г.

•	 “О рациональном использовании энергии”, 
1997 г.

•	 “О естественных монополиях”, 1997 г.

•	 “О лицензировании отдельных видов де-
ятельности”, 2000 г.

Закон Республики Узбекистан «О рациональ-
ном использовании энергии» (1997 г.) является 
основополагающим для развития и функциони-
рования всего сектора энергетики, в том числе 
возобновляемой энергетики. Он определил об-
щие правовые рамки, обеспечивающие сбереже-
ние национальных энергетических ресурсов и 
эффективное использование имеющегося произ-
водственного потенциала, топлива и энергии.

Положения закона распространяются на юриди-
ческих и физических лиц, деятельность которых 
связана с добычей, производством, переработ-
кой, хранением, транспортировкой, распределе-
нием и потреблением топлива и энергии. 

Действие закона направлено на достижение сле-
дующих целей:

•	 обеспечение эффективного и экологически 
безопасного использования энергии при ее 
производстве и потреблении;

•	 стимулирование разработки и внедрения 
энергоэффективных и более дешевых тех-
нологий добычи и производства нефти и 
нефтепродуктов, природного газа, угля и 
других видов топлива;

•	 обеспечение достоверности, единства изме-
рений и учета количества и качества произ-
водства и потребления энергии;

•	 осуществление государственного контроля 

и надзора за эффективным производством 
и потреблением энергии и ее качеством, 
техническим состоянием энергетического 
оборудования, систем энергоснабжения и 
энергопотребления.

В этом документе впервые в обобщенном виде 
были сформулированы основные направления 
государственной политики в области рациональ-
ного использования энергии, включающие:

•	 реализацию национальных, отраслевых и 
региональных целевых программ и проек-
тов;

•	 стабилизацию производства и потребления 
энергии, необходимой для интенсивного 
развития национальной экономики;

•	 оптимизацию режимов производства и пот-
ребления энергии, организацию ее учета;

•	 стимулирование производства энергосбере-
гающего оборудования и продукции с ми-
нимальными удельными расходами энер-
гии;

•	 введение показателей энергетической эф-
фективности в нормативные документы на 
энергопроизводящие и энергопотребляю-
щие оборудование и продукцию;

•	 организацию государственного контроля и 
надзора за качеством энергии, энергоэф-
фективностью производства и энергоем-
костью продукции;

•	 организацию обследований энергетической 
эффективности предприятий, учреждений 
и организаций;

•	 проведение энергетической экспертизы 
продукции действующих и реконструиру-
емых объектов, технологий и оборудова-
ния;

•	 создание энергоэффективных демонстра-
ционных зон для реализации проектов вы-
сокой энергетической эффективности;

•	 стимулирование развития энергоэффек-
тивных и экологически чистых технологий 
и производств;
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•	 организацию статистических наблюдений 
за производством и потреблением энергии.

В законе имеется специальная статья, опреде-
лившая рамочные условия использования возоб-
новляемых источников энергии и нацеленная на 
стимулирование развития возобновляемой энер-
гетики в Узбекистане. 

Эта статья предоставляет независимым произ-
водителям электрической и тепловой энергии 
право на отпуск энергии в энергетические сети 
энергоснабжающих организаций, которые обя-
заны обеспечить прием энергии от указанных 
производителей по ценам, формируемым в уста-
новленном порядке. Формируются цены уполно-
моченным органом, в настоящее время это - Ми-
нистерство финансов Республики Узбекистан.

Важным требованием Закона «О рациональ-
ном использовании энергии» является то, что 
при установлении цен на электрическую и теп-
ловую энергию, производимую независимыми 
производителями, необходимо обеспечить уско-
ренную окупаемость капитальных вложений в 
строительство установок, которые используют 
возобновляемые источники энергии, что должно 
стимулировать внедрение технологий возобнов-
ляемой энергетики.

В этих же целях закон предусматривает предо-
ставление дотаций из средств фонда энергосбе-
режения юридическим и физическим лицам, 
осуществляющим мероприятия, направленные 
на сокращение энергопотребления, использова-
ние вторичных энергоресурсов и возобновляе-
мых источников энергии. 

Однако отсутствие предусмотренных законом 
документов, определяющих порядок, условия и 
объемы предоставления дотаций, условия под-
ключения к общим энергетическим сетям, поря-
док формирования цен на возобновляемую энер-
гию, тормозит процесс создания благоприятных 
условий для развития возобновляемой энергети-
ки в Узбекистане.

В настоящее время существующие в Узбекиста-
не технологии возобновляемой энергетики (кро-
ме гидроэлектростанций) используются в качест-
ве автономных источников для энергоснабжения 
отдельных маломощных потребителей. 

Большая часть технологий возобновляемой энер-

гетики не оказывает негативного влияния на окру-
жающую среду, не наносит ущерба интересам и 
здоровью людей. В то же время, например, опыт 
сооружения и функционирования гидроэлект-
ростанций,  затопления в силу необходимости 
территорий, а также работа мусоросжигающих 
и биогазовых энергетических установок могут 
нанести ущерб окружающей среде и интересам 
людей. 

Поэтому при строительстве электростанций, 
мусоросжигающих заводов и т.д. может возник-
нуть необходимость установления государством 
специальных требований и условий для юриди-
ческих и физических лиц посредством лицензи-
рования их деятельности по использованию тех-
нологий возобновляемой энергетики. 

В соответствии с Законом «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» (2000 г.) в на-
стоящее время в Узбекистане соответствующие 
лицензии выдаются только производителям 
электроэнергии, подключаемым к единой энер-
гетической системе (вставка 7.2). 

Производство электроэнергии без подключения 
к общей сети, а также производство тепловой 
энергии или биогаза не требуют получения ка-
кой-либо лицензии. 

Согласно действующему законодательству, ли-
цензия на производство электроэнергии может 
выдаваться только юридическому лицу, что еще 
более усложняет для физических лиц получение 
разрешения на такую деятельность.

В наиболее выгодном положении находятся го-
сударственные унитарные предприятия и учреж-
дения, созданные Кабинетом Министров Респуб-
лики Узбекистан, которые вправе осуществлять 
лицензируемые виды деятельности без получе-
ния соответствующей лицензии при условии, что 
осуществление данного вида деятельности пре-

Вставка 7.2

Лицензирование производства электроэнергии 
осуществляется в соответствии с Положением о 
лицензировании деятельности по производству 
электрической энергии на стационарных 
электростанциях, подключаемых к единой 
энергетической системе. Утверждено 
постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 28.10.03 г. №469.
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Общий обзор ценовой политики и цен на энергию

В целях обеспечения устойчивого финансиро-
вания Программы развития малой гидроэнерге-
тики в Узбекистане правительством установлен 
порядок, в соответствии с которым средства, по-
лучаемые от реализации электроэнергии, выра-
ботанной на гидроэлектростанциях Министерс-
тва сельского и водного хозяйства, должны быть 
направлены на развитие малой гидроэнергетики 
в порядке реинвестирования. Однако, как уже 
упоминалось выше, программа осуществляется 
с большим отставанием от намеченных сроков. 

Известно, что ценовая политика Узбекистана 
(вставка 7.3), осуществляемая с первых лет не-

зависимости, направлена на самоокупаемость 
предприятий всех отраслей экономики.

В то же время государство старается обеспе-
чивать социальную защиту населения, огра-
ничивать монополистическую деятельность и 
развивать конкурентный рынок. В этих целях 
возможность непосредственного государствен-
ного регулирования деятельности предприятий 
и организаций, занимающих монопольное поло-
жение на рынке, закреплена законодательным 
путем.

В Узбекистане в эту категорию входят предпри-

дусмотрено в актах об их создании. 

Лицензия на право осуществления данной де-
ятельности выдается специальной комиссией Ка-
бинета Министров Республики Узбекистан по ли-

цензированию производства электроэнергии на 
стационарных электростанциях в соответствии с 
представлением рабочего органа комиссии - Го-
сударственной инспекции «Узгосэнергонадзор».

Условия для независимых производителей электроэнергии

Другим нормативным документом, регулиру-
ющим отношения в области использования во-
зобновляемых источников энергии, является 
постановление Кабинета Министров Республи-
ки Узбекистан от 28 декабря 1995 г. №476 «О 
развитии малой гидроэнергетики в Республике 
Узбекистан». Важность этого документа заклю-
чается в том, что он впервые обеспечил в Уз-
бекистане регулирование отдельных вопросов, 
которые связаны с деятельностью независимых 
производителей энергии, использующих техно-
логии возобновляемой энергетики. 

Однако этот документ имеет отношение только 
к гидроэлектростанциям, принадлежащим Ми-
нистерству сельского и водного хозяйства Рес-
публики Узбекистан, и не распространяется на 
другие технологии возобновляемой энергетики. 
Тем не менее практика взаимоотношений меж-
ду энергосистемой - ГАК «Узбекэнерго» - и гид-
роэлектростанциями Министерства сельского 
и водного хозяйства (т.е. независимыми произ-
водителями энергии) может быть использована 
для разработки более всеобъемлющего норма-
тивного акта.

Отношения, возникающие при заключении, 
исполнении, изменении и расторжении хозяйс-
твенных договоров между ГАК «Узбекэнерго» 

и независимыми производителями энергии, 
регулируются также Гражданским кодексом 
Республики Узбекистан, Законом Республики 
Узбекистан «О договорно-правовой базе де-
ятельности хозяйствующих субъектов» и Пра-
вилами пользования электрической энергией. 

Такой договор устанавливает конкретные обя-
зательства и ответственность сторон, объем и 
стоимость поставки энергии, определяет проце-
дуру расчетов и платежей, а также прочие усло-
вия взаимоотношений сторон. 

Указанные выше юридические документы, а 
также налоговое и таможенное законодательс-
тво касаются не только возобновляемой энер-
гетики, но и всех отраслей экономики. Так, в 
Правилах пользования электрической энергией 
есть специальная глава, посвященная взаимоот-
ношению энергосистемы и потребителей, имею-
щих блок-станции (т.е. электрические станции 
независимых производителей, включенные не-
посредственно или через сети абонентов в элек-
тросеть энергетической системы). Однако они 
регулируют взаимоотношения энергосистемы 
и всех потребителей в целом, не выделяя при 
этом производителей, использующих техноло-
гии возобновляемой энергетики.
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Энергоноситель Цена
(сумов за единицу)

Электроэнергия для населения, кВтч 36,25

Электроэнергия, отпускаемая гидроэлектростанциями Министерства сельского и водно-
го хозяйства, кВтч

26,55

Горячая вода для населения г. Ташкента (по счетчику), Гкал 443,0

Природный газ для населения (по счетчику), м3 12,72

Природный газ, оптовая цена для предприятий, м3 43,4

Таблица 7.1

Цены на энергоносители в Узбекистане на 1 апреля 2006 г.

Вставка 7.3

Документы по ценовому регулированию:

Порядок формирования цен (тарифов) и контроля за их применением. Утвержден постановлением 
Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31.03.97 г. №165 «О мерах по реализации Закона Рес-
публики Узбекистан «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных 
линиях».

Положение о порядке установления цен (тарифов) на товары (работы, услуги) субъектов естественной 
монополии. Утверждено постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 21.09.2000г. 
№364 «О мерах по реализации Закона Республики Узбекистан «О естественных монополиях».

1.

2.

ятия и организации, осуществляющие добычу 
угля, добычу и транспортировку нефти, газово-
го конденсата, нефтепродуктов и природного 
газа, производство и транспортировку электри-
ческой и тепловой энергии. 

Регулирование их деятельности осуществляется 
посредством ценового регулирования или опре-
деления обязательной категории потребителей 
производимой ими энергии (табл. 7.1). В насто-
ящее время ценовое регулирование деятельнос-
ти естественных монополий, в том числе и СО 
«Узсувэнерго», осуществляется Министерством 
финансов Республики Узбекистан.

Дальнейшее внедрение рыночных механизмов 
реализации товаров и услуг в Узбекистане при-
вело к тому, что наряду с понятием “свободные 
и регулируемые цены” появилось понятие “бир-
жевая цена” на такие виды топливных ресурсов, 

как уголь, топочный мазут и некоторые другие 
виды нефтепродуктов. Тем не менее пока неко-
торые виды энергоресурсов остаются регулиру-
емыми. К ним относятся электрическая и теп-
ловая энергия, а также природный газ, цены на 
которые в последние годы хотя и повышались 
регулярно, но все же продолжают оставаться 
значительно ниже мировых рыночных цен. На-
пример, в сентябре 2005 г. мировая цена на при-
родный газ была 0,52 доллара США/м3 [21].

В настоящее время цены на отдельные ресурсы 
не обеспечивают самоокупаемости снабжающих 
организаций, и правительство принимает меры 
для решения этого вопроса. Переход на само-
окупаемость централизованного теплоснабже-
ния для населения будет осуществлен с 2007 г., 
а цена на природный газ для населения будет 
поэтапно приближаться к оптовой [27].

7.2 Схемы поддержки и стимулирования

В Узбекистане имеется значительный опыт го-
сударственной поддержки и стимулирования 
развития конкретных направлений социально-
экономического развития или определенной 

деятельности [30]. Эта поддержка оказывается 
различными способами, в том числе такими, 
как:
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•	 разработка и реализация соответствую-
щих программ развития;

•	 поддержка внешнеэкономической дея-
тельности предприятий и организаций;

•	 упрощенный порядок регистрации субъ-
ектов предпринимательства, лицензиро-
вания их деятельности, сертификации их 
продукции, представления государствен-
ной статистической и бухгалтерской от-
четности;

•	 организация подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации кадров в об-
ласти возобновляемой энергетики;

•	 широкое освещение в средствах массовой 
информации целей и задач развития или 
деятельности в данной сфере;

•	 создание государственных целевых фон-
дов, например, фонда энергосбережения, 
определенного в рамках Закона «О рацио-
нальном использовании энергии».

Все эти направления государственной подде-
ржки могут быть использованы для расшире-
ния использования возобновляемой энергии в 
Узбекистане. 

Кроме того, в Узбекистане созданы законода-
тельные рамки для получения кредитов ком-
мерческих банков. Условия выдачи кредитов 
такие же, как и в большинстве стран мира: 
возвратность, обеспеченность, срочность и це-
левое использование.

Кредитование текущей и инвестиционной де-
ятельности предприятий и организаций осу-
ществляется как за счет ресурсов самих коммер-
ческих банков, так и за счет кредитных линий 
различных внебюджетных фондов: Фонда под-
держки дехканских и фермерских хозяйств, 
Фонда содействия занятости и т.д.

В основном величина процентной ставки за 
пользование кредитами устанавливается по вза-
имному соглашению между заемщиком и бан-
ком.

Процентная ставка по кредитам является фик-
сированной. Например, процентная ставка по 
кредитам за счет кредитных линий внебюджет-

ных фондов в зависимости от направлений кре-
дитуемых инвестиционных проектов устанавли-
вается в следующих размерах [30]:

•	 на формирование первоначального (стар-
тового) капитала - 1/6 части действующей 
ставки рефинансирования Центрального 
банка; 

•	 на развитие и расширение дехканских и 
фермерских хозяйств, приобретение сель-
скохозяйственной техники, строительство 
фермерских сооружений - 1/3 части дейс-
твующей ставки рефинансирования Цент-
рального банка;

•	 на производство и глубокую переработку 
сырья и материалов, развитие местной 
промышленности - 40% от действующей 
ставки рефинансирования Центрального 
банка;

•	 на другие, предусмотренные законода-
тельством, цели - в размере 45% от дейс-
твующей ставки рефинансирования Цент-
рального банка.

Субъектам малого бизнеса кредиты предостав-
ляются на определенный срок и без права про-
лонгации за счет кредитных линий внебюджет-
ных фондов. 

Условия предоставления кредитов и льготные 
периоды по ним за счет кредитных линий дру-
гих внебюджетных фондов определяются в 
генеральном соглашении, заключаемом меж-
ду коммерческим банком и внебюджетным        
фондом исходя из их положений и уставов, 
утвержденных в установленном законодательс-
твом порядке. Для получения кредита заемщик 
должен иметь обеспечение, предусмотренное в 
нормативных актах Центрального банка.

В Узбекистане получает развитие и микрокре-
дитование субъектов малого бизнеса. При этом 
размер выдаваемого микрокредита не должен 
превышать следующей суммы в национальной 
валюте: 

•	 для индивидуальных предпринимателей 
и дехканских хозяйств, осуществляющих 
свою деятельность без образования юриди-
ческого лица, - эквивалентной 5000 долл. 
США; 
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•	 для дехканских и фермерских хозяйств, 
микрофирм, малых предприятий, осу-
ществляющих свою деятельность с обра-
зованием юридического лица, - эквивален-
тной 10000 долл. США.

Микрокредиты выдаются коммерческими бан-
ками сроком до 3 лет на следующие цели:

•	 приобретение мини-оборудования;

•	 развитие и расширение собственного про-
изводства;

•	 первичную обработку сырья и материа-
лов;

•	 покупку орудий труда, сырья, полуфабри-
катов, фурнитуры;

•	 производство изделий народных художес-
твенных промыслов и прикладного искус-
ства;

•	 развитие ремесленничества, организацию 
надомного труда;

•	 развитие сервисных услуг и бытового об-
служивания населения;

•	 развитие здравоохранения;

•	 развитие индустрии туризма;

•	 организацию малогабаритных произ-
водств;

•	 другие виды предпринимательской де-
ятельности, связанной с производством 
товаров народного потребления и сферой 
услуг (работ), не запрещенные действую-
щим законодательством Республики Узбе-
кистан.

Величина процентной ставки за пользование 
микрокредитами устанавливается по взаимно-
му соглашению между заемщиком и банком на 
основе кредитного договора, но не более офи-
циально установленной ставки рефинансирова-
ния Центрального банка.

При выдаче микрокредитов из специального 
Фонда льготного кредитования коммерческих 
банков процентные ставки устанавливаются в 

размере не более 50% от ставки рефинансиро-
вания Центрального банка на день выдачи мик-
рокредита. 

Заемщик для получения кредита вправе предо-
ставить в банк один из следующих видов обес-
печения:

•	 залог имущества или ценных бумаг;

•	 гарантию банка или страховой организа-
ции;

•	 поручительство третьих лиц;

•	 страховой полис страховой компании о 
страховании риска непогашения кредита 
заемщиком [24].

Микрокредитование в Узбекистане получило 
новый импульс после Указа Президента Рес-
публики Узбекистан «О создании акционерного 
коммерческого банка «Микрокредитбанк» (май 
2006 г. [28]), которым определено, что основны-
ми задачами этого банка являются:

•	 осуществление микрокредитования, ока-
зание широкого спектра банковских и 
консалтинговых услуг субъектам малого 
бизнеса, частного предпринимательства, 
фермерским и дехканским хозяйствам 
для укрепления и расширения их произ-
водственной деятельности;

•	 содействие расширению сферы предпри-
нимательства за счет стимулирования и 
оказания поддержки развитию микро-
фирм, семейного бизнеса и надомного тру-
да путем предоставления микрокредитов 
и микролизинга;

•	 дальнейшее развитие через систему фи-
лиалов и мини-банков финансовой инф-
раструктуры, особенно в сельской мест-
ности, обеспечивающей дополнительные 
возможности для обслуживания субъек-
тов малого бизнеса и частного предпри-
нимательства.

Микрокредитбанк будет предоставлять:

•	 льготные микрокредиты для начала пред-
принимательской деятельности сроком 
до 18 месяцев в сумме до 200-кратного 
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размера минимальной заработной платы 
с процентной ставкой не выше 5 % годо-
вых;

•	 микрокредиты на расширение деятель-
ности и пополнение оборотных средств 
субъектов малого бизнеса сроком до 24 
месяцев в сумме до 500-кратного размера 
минимальной заработной платы по ставке 
не выше ставки рефинансирования Цент-
рального банка;

•	 услуги по льготному микролизингу для 
субъектов малого бизнеса сроком до 3 лет 
в сумме до 2000-кратного размера мини-
мальной заработной платы по ставке не 
выше 50 % ставки рефинансирования Цен-
трального банка.

Появившиеся новые возможности в микрокре-
дитовании могут быть использованы для финан-
сирования развития возобновляемой энергетики 
в Узбекистане, особенно в сельской местности.

7.3 Оценка механизмов развития возобновляемой энергетики

Наличие значительного потенциала возобнов-
ляемой энергии является необходимым, но не-
достаточным условием для ее широкомасштаб-
ного вовлечения в энергобаланс страны.

Международный опыт внедрения современных 
технологий возобновляемой энергетики свиде-
тельствует о том, что в каждой стране имеются 
определенные нормативно-правовые, экономи-
ческие, технические, психологические, инфор-
мационные и другие сдерживающие факторы, 
препятствующие их развитию и внедрению. Не 
все факторы имеют прямое отношение к техно-
логиям возобновляемой энергетики, однако это 
не мешает им тормозить широкомасштабное ос-
воение потенциала возобновляемых источников 
энергии.

Выявление, устранение или преодоление этих 
сдерживающих факторов зачастую требует зна-
чительных и длительных усилий со стороны го-
сударства, а также наличия организаций и лиц, 
заинтересованных во внедрении и дальнейшем 
продвижении технологий возобновляемой энер-
гетики.

Исследования, проведенные в последние годы, 
позволили идентифицировать  отдельные ме-
ханизмы, способствующие более масштабному 
развитию технологий возобновляемой энерге-
тики в Узбекистане, а также подготовить ряд 
рекомендаций по устранению или преодолению 
факторов, отрицательно влияющих на этот про-
цесс.

Стратегические и законодательные механизмы

В Узбекистане еще не определены долгосроч-
ные целевые установки государства по исполь-
зованию возобновляемых источников энергии. 

Для успешного развития технологий возобнов-
ляемой энергетики необходимо обеспечить при-
нятие единой национальной стратегии и всес-
торонне обоснованной комплексной целевой 
программы. Программа развития малой гидро-
энергетики в Республике Узбекистан (1995 г.) 
направлена на освоение гидроэнергетического 
потенциала только искусственных водотоков и 
водохранилищ и не охватывает потенциал рек.

Закон Республики Узбекистан «О рациональном 
использовании энергии» (1997 г.) отрегулировал 
отдельные вопросы использования возобновля-
емой энергии. Это - доступ независимых произ-

водителей энергии к сетям энергоснабжающих 
организаций, ускоренная окупаемость капиталь-
ных вложений в технологии возобновляемой 
энергетики, возможность получения лицами, 
использующими возобновляемые источники 
энергии, дотаций из средств внебюджетного 
межотраслевого Фонда энергосбережения. По-
ложения закона реализуются на практике, но 
документы, предусмотренные этим законом и 
обеспечивающие их четкое выполнение, еще не 
приняты.

Важным моментом в сдерживании развития во-
зобновляемой энергетики является отсутствие 
официальной сертификации и соответствую-
щих национальных технических стандартов на 
технологии возобновляемой энергетики.
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Экономические и финансовые механизмы

Экономические условия и финансовые стимулы 
являются важными предпосылками успешного 
внедрения новых технологий. Однако реальная 
ситуация указывает на то, что в этой сфере есть 
еще много нерешенных вопросов.

Внутренние цены на природный газ и электри-
ческую энергию, действующие в Узбекистане, 
значительно ниже мировых рыночных цен или 
цен на энергоресурсы в европейских странах. 
Так, в конце 2005 г. оптовая цена на природный 
газ в Узбекистане была почти в 15 раз ниже 
мировой, а для бытовых потребителей эта цена 
оказалась более чем в 50 раз ниже мировой 
[24].

Такие цены на энергоресурсы резко снижают 
конкурентоспособность технологий возобнов-
ляемой энергетики. Более того, сохраняющееся 
субсидирование потребителей электрической и 
тепловой энергии оказывает влияние на поведе-
ние потенциальных потребителей возобновляе-
мой энергии при выборе систем энергоснабже-
ния. 

Низкая конкурентоспособность технологий во-
зобновляемой энергетики в Узбекистане обус-
ловлена наличием таможенных пошлин на 
импортируемые компоненты и системы возоб-
новляемой энергетики, отсутствием налоговых 
льгот для местных производителей и потреби-
телей, соответственно, производящих и исполь-
зующих эти технологии.

Недостаточная информированность потенци-
альных пользователей технологий возобнов-
ляемой энергетики о критериях, правилах и 
объемах их возможной финансовой поддержки 
из существующего внебюджетного межотрас-
левого Фонда энергосбережения, отсутствие 
грантов, дотаций и кредитов из других источни-
ков также ограничивает возможности развития 
этой отрасли энергетики.

Кроме того, многие предприятия Узбекистана 
имеют ограниченные финансовые возможности 
для покупки импортного оборудования, а бан-
ковская система в недостаточной степени вов-
лечена в передачу технологий возобновляемой 
энергетики.

Институциональные и прочие механизмы

Одним из ключевых моментов успешного внед-
рения новых технологий является наличие соот-
ветствующей институциональной базы. Созда-
ние государственного органа, ответственного за 
решение вопросов возобновляемой энергетики, 
даст возможность координировать деятельность 
по разработке и осуществлению стратегии раз-
вития возобновляемой энергетики и будет спо-
собствовать развитию рынка технологий ВИЭ и 
преодолению возникающих барьеров [24].

Не многие предприятия и организации имеют  
опыт работы с системами возобновляемой энер-
гетики (малые гидроэлектростанции, солнечное 
теплоснабжение). В Узбекистане большинство 
технологий возобновляемой энергетики пока 
еще не внедрено или используется очень мало 
(фотоэлектрические станции, микрогидроэлек-
тростанции, ветрогенераторы, биогазовые уста-
новки, котлы, работающие на биомассе и т.д.).
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Узбекистан обладает значительным потенци-
алом квалифицированных управленческих и 
научно-технических кадров, в стране накоплен 
опыт разработки, проектирования и использо-
вания некоторых технологий возобновляемой 
энергетики (установок, использующих солнеч-
ную энергию), что дает возможность успешно 
решить задачу широкомасштабного развития и 
внедрения и других типов таких технологий. 

Однако необходимо предпринять определенные 
усилия по укреплению законодательной, норма-
тивной и институциональной базы этого процесса. 
Важно также создать благоприятные экономи-
ческие условия и стимулы для развития возоб-
новляемой энергетики.

Опыт отдельных стран (например, Германии и 
Китая) показывает, что принятие специально-
го закона о возобновляемой энергии позволяет 
резко расширить использование технологий во-
зобновляемых источников энергии. 

Отдельные вопросы становления данной отрас-
ли энергетики в Узбекистане уже отрегулирова-
ны в рамках других законодательных актов, но 
было бы целесообразно свести все соответству-
ющие права и условия в один законодательный 
акт по возобновляемой энергетике. 

Ускорение процессов внедрения технологий 
возобновляемой энергетики настоятельно тре-
бует четкого определения необходимости созда-
ния государственного органа, ответственного за 
организацию и координацию деятельности по 
реализации стратегии развития возобновляе-
мой энергетики. Этот орган в сотрудничестве 
со всеми заинтересованными организациями и 
средствами массовой информации должен за-
ниматься разработкой и реализацией планов 
стимулирования использования возобновляе-
мой энергии.

Необходимо четко сформулировать стратегию 
развития возобновляемой энергетики как для 
страны в целом, так и для отдельных ее реги-
онов, определить средне- и долгосрочные цели 
этого процесса, поскольку иначе невозможно 
обеспечить устойчивое развитие данной отрас-

ли энергетики. Также невозможно добиться ус-
пеха без вовлечения в процесс формулирования 
стратегии основных организаций, задействован-
ных в секторе возобновляемой энергетики, без 
вклада энергоснабжающих организаций в до-
стижение поставленных целей и решение задач 
по развитию новой отрасли. 

Необходимо законодательно решить вопросы 
взаимодействия энергоснабжающих организа-
ций с юридическими и физическими лицами в 
отношении продажи топлива и энергии, произ-
веденных при использовании возобновляемых 
источников энергии, в централизованные сети 
энергоснабжения. 

В целях обеспечения конкурентоспособности 
местной продукции производители оборудо-
вания для возобновляемой энергетики долж-
ны выпускать продукцию, соответствующую 
национальным и международным стандартам. 
Поэтому уже сейчас следует определить соот-
ветствующие технические стандарты для разви-
тия и применения технологий возобновляемой 
энергетики, а также для энергии, произведен-
ной при использовании возобновляемых источ-
ников энергии. 

Успешное продвижение таких технологий тре-
бует разработки приемлемых для условий Уз-
бекистана механизмов стимулирования разви-
тия возобновляемой энергетики. В частности, 
может быть создан специализированный вне-
бюджетный Фонд развития возобновляемой 
энергетики, который поддерживал бы научно-
технические исследования и строительство объ-
ектов в этой области, стимулировал местное 
производство оборудования для соответствую-
щих технологий.

Кроме того, могут быть предоставлены нало-
говые и таможенные льготы производителям 
оборудования для технологий возобновляемой 
энергетики и предприятиям, производящим 
продукцию (работы и услуги) с использованием 
возобновляемых источников энергии, привлече-
ны средства местных банков путем стимулиро-
вания выделения льготных займов на реализа-
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цию проектов этого сектора. 

Ясно, что осуществление этих мер требует до-
статочного больших усилий и времени, и было 
бы целесообразно уже сейчас выработать соот-
ветствующий план действий, определив в нем 
приоритетные меры. 

В настоящее время для условий Узбекистана 
являются конкурентоспособными и рентабель-
ными следующие объекты и технологии возоб-
новляемой энергетики: 

•	 малые гидроэлектростанции, работающие 
на энергосистему, и автономные микро-
гидроэлектростанции в удаленных горных 
поселках;

•	 ветрогенераторы, подключенные к слабо 
загруженным электрическим сетям энер-
госистемы в районах, удаленных от цент-
ра генерации энергии;

•	 солнечные водонагревательные установки 
по производству горячей воды для быто-
вых потребителей и маломощных устано-

вок объектов социальной среды;

•	 биогазовые установки для выработки 
электрической и тепловой энергии и удоб-
рений;

•	 комбинированные автономные ветро-сол-
нечные установки для электропитания 
маломощных установок в предгорных 
районах пастбищного животноводства и 
систем связи. 

Разработка стратегии и целей развития возоб-
новляемой энергетики на перспективу, а также 
соответствующих механизмов стимулирования 
позволила бы создать благоприятную основу 
для широкомасштабного развития новой от-
расли экономики в Узбекистане, прежде всего 
солнечной энергетики, потенциал которой со-
ставляет почти 99% общего потенциала возоб-
новляемых источников энергии. 

Не случайно Узбекистан называют «солнеч- 
ным», и энергия сотен тысяч солнечных устано-
вок могла бы стать символом экономического 
роста и процветания Узбекистана в ХХI веке.


