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СПИСОК АКРОНИМОВ 
И СОКРАЩЕНИЙ

Понятия, определения, индикаторы

ЗКФ (GCF) – Зеленый климатический фонд (Green Climate Fund); 
КИ (CC) – Климатические изменения (Climate Change);

На английском
CO2 – Диоксид углерода;
NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Action) – Соответствующие 
национальным условиям действия по предотвращению изменений кли
мата;
SWOT – Метод анализа преимуществ и недостатков на рынке;
MRV – Мониторинг, отчетность, верификация;

На русском
ВВП (GDP) – Валовой внутренний продукт (Gross Domestic Product);
ВИЭ (RES) – Возобновляемые источники энергии (Renewable Energy 
Sources);
ВНД (IRR) – Внутренняя норма доходности (Internal Rate of Return);
ВОК (GFCF) – Валовой основной капитал;
ВОНУ (NDC) – Вклад, определяемый на национальном уровне (Na
tionally Determined Contributions);
ГКРУз – Гражданский кодекс Республики Узбекистан;
ГЧП (PPP) – Государственночастное партнерство (PublicPrivate Part
nership);
ГЭСБ (ESS) – Стандарты (гарантии) экологической и социальной без
опасности (Environmental And Social Safeguards);
ДП (CF) – Денежный поток (Cash Flow);
ДСО (DPP) – Дисконтированный срок окупаемости (Discounted Pay
back Period);
ЕСП – Единый социальный платеж;
ИиФП (I&FF) – Инвестиционные и финансовые поступления (Invest
ments and Financial Inflows);
МГЦ (GCM) – Модель глобальной циркуляции (вид Глобальной кли
матической модели);
ММСП (MSME) – Микро, малые и средние предприятия (Micro, 
Small and Medium Enterprises);
МО (M&E) – Мониторинг и оценка (Monitoring and Estimation);
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МОО (MRE) – Мониторинг, отчетность и оценка (Monitoring, Report
ing and Evaluation);
МОРГ (SIDS) – Малые островные развивающиеся государства (Small 
Island Developing States);
МЧР (CDM) – Механизм чистого развития (Clear Development Mechanism);
НДС (VAT) – Налог на добавленную стоимость (ValueAdded Tax);
НКО (NDAs) – Национальные компетентные органы (National 
Designated Authorities);
НПДА (NAPA) – Национальная программа действий по адаптации 
(National Adaptation Program of Action);
НПДА (NAPACC) – Национальная программа действий по адаптации 
к изменению климата (National Adaptation Program of Action on Climate 
Change);
НРС (LDC) – Наименее развитые страны (Least Developed Countries);
НС (NC) – Национальные сообщения (National Communications);
ОВОСС (ESIA) – Оценки воздействия на социальную сферу и окру
жающую среду (Environment and Social Impact Assessment);
ОНВ (INDC) – Определенные на национальном уровне вклады в огра
ничения выбросов вредных веществ (Intended Nationally Determined 
Contribution);
ОО (O&M) – Обслуживание и операции;
ОПОСО (ESIA) – Оценка последствий для окружающей среды и об
щества (Environment and Social Impact Assessment);
ОПП (RFP) – Объявление о принятии предложений (Request for 
Proposal);
ОПР (ODA) – Официальная помощь в целях развития (Official 
Development Assistance);
ОПТ (TNA) – Оценка потребностей в технологиях (Technology Needs 
Assessments);
ПГ (GHG) – Парниковые газы (Greenhouse Gas);
ПГДХИ (SAPRs) – Полугодовой доклад о ходе исполнения (Semi
Annual Progress Reports);
ПГУ – парогазовая установка
ПГО (GAP) – План по гендерной оценке (Gender Assessment Plan);
ПДГВ (GAP) – План действий по гендерным вопросам (Gender Policy 
and Action Plan);
ПДУНПП (EBIT) – Прибыль до уплаты налога на прибыль и процен
тов (Earnings Before Interest and Taxes);
ПДУНППА (EBITDA) – Прибыль до уплаты налога на прибыль, про
центов и без амортизации (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation 
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and Amortization);
ПИИ (FDI) – Прямые иностранные инвестиции (Foreign Direct 
Investments);
ПКМ РУз – Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан;
ПОР (RBP) – Платежи, ориентированные на результаты (Results Based 
Payment);
ПРООН (UNDP) – Программа развития ООН (United Nations 
Development Program);
ПФ (FP) – Предложение о финансировании (Funding Proposal);
ФЧС (PSF) – Фонд частного сектора (Private Sector Facility);
ПЭСУ (ESMP) – План экологического и социального управления 
(Environmental and Social Management Plan);
РКИК ООН (UNFCCC) – Рамочная Конвенция ООН об изменении 
климата (United Nations Framework Convention on climate Change);
СВООДЛ (REDD) – Сокращение выбросов, обусловленных обезле
сениями деградацией лесов (Reducing emissions from deforestation and 
forest degradation);
СЗКР (CDKN) – Сеть знаний о климате и развитии (Climate and 
Development Knowledge Network);
СЗМ (PS) – Стандарты по защитным мерам (Performance Standards);
СНС93 (SNA93) – Система национальных счетов, 1993 (System of 
National Accounts, 1993);
СО (PP) – Срок окупаемости (Payback Period);
СОР (PMF) – Системы оценки результативности (Performance 
Measurement Framework);
ССВ – Сертифицированные сокращения выбросов;
СУР (RMF) – Система управления результатом (Results Management 
Framework);
СФД (FAA) – Соглашение по финансированию деятельности (Funded 
Activity Agreement);
СЭСБ (ESS) – Стандарты экологической и социальной безопасности 
(Environmental and Social Safeguard);
СЭСУ (ESMS) – Cистема экологического и социального управления 
(Environmental and Social Management System);
ТЭО – Техникоэкономическое обоснование;
ТЭР – Техникоэкономический расчет (топливноэнергетические 
ресурсы);
ФГ (PV) – Фотогальванический (Photovoltaic);
ЦАР (CAR) – Центральноазиатский регион (Central Asian Region);
ЧПС (NPV) – Чистая приведенная стоимость (Net Present Value);
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ЭПКУ (PPCR) – Экспериментальная программа по обеспечению кли
матической устойчивости (Pilot Program for Climate Resilience);
ЭС (PS) –Эксплуатационные стандарты (Performance Standards);

На русском

АО (AE) – Аккредитованная организация (Accredited Entities);
ГКСГИ (WBGU) – Германский консультативный совет по глобальным 
изменениям (German Advisory Council on Global Change); 
ГНО (IEU) – Группы независимой оценки (Independent Evaluation 
Unit);
ГЭФ (GEF) – Глобальный экологический фонд (Global Environment 
Facility);
ЕБРР (EBRD) – Европейский банк реконструкции и развития (European 
Bank for Reconstruction and Development);
КИФ (CIF) – Климатические инвестиционные фонды (Climate 
Investment Funds);
КС (CP) – Конференция сторон (Conference of Parties);
МВФ (IMF) – Международный валютный фонд (International Monetary 
Fund);
МГКИ (IPCC) – Межправительственная группа по климатическим из
менениям (Intergovernmental Panel on Climate Change);
МГЭИК – Межправительственная группа экспертов по изменению 
климата;
МФК (IFC) – Международная финансовая корпорация (International 
Financial Corporation);
МЭА (IEA) – Международное энергетическое агентство;
ННО – Неправительственная некоммерческая организация;
НУО – Национальный уполномоченный орган;
ООН (UN) – Организация объединенных наций (United Nations);
ОЭСМФБ (ERD) – Отдел экономических связей Министерства финан
сов Бангладеш (Economic Relations Division of the Ministry of Finance of 
Bangladesh);
ОЭСР (OECD) – Организация экономического сотрудничества и раз
вития (Organization for Economic Cooperation and Development); 
УИ (EE) – Учрежденияисполнители (Executing Entities);
ЭСС (ECOSOC) – Экономический и социальный совет (Economic and 
Social Council);
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ВВЕДЕНИЕ

Накопленная в мире за последние годы фактологическая информа
ция о климатических изменениях (КИ) не оставляет места для сомне
ний в реальности этого процесса. Они проявляются в росте среднего
довых температур, сокращении площади ледников, повышении уровня 
моря, учащении засух и других неблагоприятных погодных условий 
(ливней, ураганов, продолжительности экстремально жарких/холод
ных периодов, наводнений, природных пожаров и т.д.). Единое экс
пертное сообщество и в причинах КИ, которые, в основном, связаны с 
деятельностью человека.

Осознавая угрозы, возникающие при этом, мировое сообщество 
в рамках принятого Парижского соглашения поставило задачу не до
пустить глобального потепления к концу нынешнего столетия более 
чем на 1,5°C. В противном случае это приведет к катастрофическим 
изменениям климата Земли.

Применительно к нашему Центральноазиатскому региону, существу
ющие оценки международных организаций свидетельствуют о значи
тельно более серьезных последствиях КИ, чем для мировой сообщества 
в целом. Если в первом базовом сценарии КИ (без полноценной кли
матической политики, направленной на ограничение выбросов парни
ковых газов) прогнозируемая к 2100 году среднемировая температура 
возрастает на 3,8 градусов Цельсия, то в Центральноазиатском реги
оне, в соответствии с модельными прогнозными расчетами, она повы
шается еще больше – на 4,5 градусов1. Это приведет к более частым 
и продолжительным периодам аномальной жары, росту заболеваний и 
количества смертей изза аномальной жары.

Рост глобальных температур станет причиной изменения гидроло
гического цикла, в результате чего засушливые сезоны станут более 
сухими, а дождливые сезоны – более влажными. Соответственно, уве
личится риск наступления более экстремальных и частых наводнений 
и засух. Изменение климата также окажет значительное воздействие на 
водообеспечение, наряду с качеством и количеством воды – доступной 
и пригодной для питья и использования в быту.

Другим негативным последствием роста температуры станет уско
ренное таяние ледников. Ледники ПамироАлайской горной системы 
потеряли около 20% своей массы во второй половине XX века; лед
никовый покров в различных частях гор ТяньШаня, ГиссароАлая, 
1 См. отчет Азиатского банка развития. ADB RDTA8119 REG: Экономика изменения клима
та в Центральной и Западной Азии. 2016.
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Памира, Джунгарского и Заилийского Алатау сокращается со средним 
темпом в 1% ежегодно. Некоторые оценки показывают, что с 1930 года 
по настоящее время площадь ледников сократилась на 30% (Источник: 
см. сноску 1). 

Средний ущерб от воздействия климатических изменений в Цен
тральной Азии приблизительно оценивается в 2010 году как 1,5 млн. 
долл. США в год, но к 2050 году ожидается увеличение до 547 млн. 
долл. США в год, а к 2100 году – 1,8 млрд. долл. США. Согласно оцен
ке, к 2050 году ежегодные издержки стран Центральной Азии в отсут
ствии климатической политики могут быть приравнены примерно к 1% 
от ВВП, в то время как при сценарии смягчения КИ они будут равны 
только 0,6 млрд. долл. США (0,46% от ВВП, источник: см. сноску 1).

К 2100 году эти цифры существенно возрастут и составят 10% от 
ВВП в отсутствии климатической политики и 1,5% от ВВП при ее 
полной реализации. Таким образом, в условиях отсутствия полити
ки смягчения трудно будет говорить об устойчивом развитии стран 
Центрально-азиатского региона, включая и Узбекистан.

Главным инструментом Парижского соглашения в достижении дан
ной цели является совокупный эффект от утвержденных на националь
ном уровне вкладов всех стран в сокращение вредных выбросов в ат
мосферу. Это предполагает расширение использования климатического 
финансирования, т.е. вложения инвестиций в климатические проекты, 
связанные как с сокращением выбросов, так и с адаптацией населения 
и экономики к новым, менее благоприятным климатическим условиям.

Для этих целей Парижское соглашение повторно объявило о при
влечении 100 млрд. долл. ежегодно до 2020 года. В 2025 году будет 
утверждена новая совокупная целевая сумма, превышающая 100 млрд. 
долл. Важнейшим инструментом финансирования предотвращения 
климатических инвестиций является Зеленый климатический фонд 
(ЗКФ). Для получения финансирования из этой организации требуется 
подготовить проектное предложение в соответствии с требованиями 
и условиями фонда. Основными требованиями фонда – критериями 
оценки при подаче заявки на получение климатического финансирова
ния – являются: 

• потенциал воздействия;
• потенциал сдвига парадигмы;
• потенциал устойчивого развития;
• вовлеченность страны;
• чувствительность к потребностям бенефициара;
• эффективность и экономичность.
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Далее, в главах I и II, раскрывается каждое из этих требований. Важ
нейшим критерием фонда является и то, как эти требования вписаны в 
национальный контекст. Иными словами, насколько реалистично пре
доставленное проектное предложение с точки зрения общего уровня 
развития страны и ее институтов, возможностей и размеров софинан
сирования предлагаемого инвестиционного проекта со стороны госу
дарства, других доноров и национальной банковской системы, соответ
ствия целей и задач проекта национальным интересам и приоритетам в 
области предотвращения и адаптации к изменению климата, насколько 
оно соответствует действующей законодательной базе и т.д.

Именно поэтому целью подготовки настоящего Руководства явля
ется обеспечение потенциальных заявителей всей необходимой инфор
мацией, позволяющей формировать проектные предложения для раз
личных отраслей и сфер деятельности на таком качественном уровне, 
который позволит им претендовать на получение средств фонда.

В Руководстве раскрываются общие требования и принципы разра
ботки проектного предложения, ожидаемые климатические изменения 
в Узбекистане и наиболее вероятные оценки их последствий для эконо
мики и населения, подходы по выбору наиболее уязвимых отраслей и 
секторов экономики, обоснование приоритета и актуальности конкрет
ных инвестиционных проектов по адаптации смягчению КИ (глава I).

Основной акцент при подготовке конкретных разделов проектного 
предложения, структура и шаблоны которого представлены в прило
жении 1, сделан на привязку требований ЗКФ к национальному эко
номическому и институциональному контексту (глава II). Это отно
сится, прежде всего, к созданной в республике финансовой системе, 
действующему законодательству в сфере инвестиционной деятельно
сти и бюджетноналоговой системе, в части существующих стратегий 
и приоритетов социальноэкономического и экологического развития 
экономики Узбекистана, принятому в республике порядку подготовки 
заявки и проведения экспертизы проектных предложений для получе
ния средств ЗКФ (см. прил. 2). При этом каждый основной раздел про
ектного предложения представлен в Руководстве отдельным пунктом, 
т.е. структура руководства соответствует утвержденной структуре про
ектного предложения (см. прил. 1), что облегчает его усвоение и ис
пользование в практических целях. 

Руководство предназначено для специалистов министерств, ве
домств, предприятий, предпринимателей и всех тех, кто заинтересован 
в получении финансирования от ЗКФ. На его основе будет проведен 
цикл лекций, что позволит создать в республике интеллектуальный по
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тенциал, необходимый для расширения доступа бизнессообщества к 
средствам ЗКФ.

При подготовке Руководства сотрудниками ИПМИ (Института 
прогнозирования и макроэкономических исследований) использова
лись разработанные ими обзоры мировой литературы по конкретным 
направлениям климатической проблематики, материалы семинаров, 
проведенных в 2017 году с привлечением иностранных экспертов и ор
ганизованных проектом ПРООН, существующие в мире методики, а 
также научные наработки института по соответствующим отраслям и 
видам экономической политики.

ИПМИ выражает благодарность сотрудникам проекта ПРООН за 
ценные замечания и предложения, высказанные ими в процессе подго
товки данного руководства.
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Глава I.
ИНФОРМАЦИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМАЯ НА 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ СТАДИИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ПРОЕКТНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1.1. Общие требования и принципы разработки проектного 
предложения

Информация о ЗКФ. История ЗКФ берет свое начало с 2010 года, 
когда на 16м заседании Конвенции Сторон (СОР 16) в рамках выпол
нения РКИК ООН (Рамочная конвенция ООН об изменении климата2) 
было принято решение о создании этого фонда. ЗКФ был организован 
как финансовый механизм с целью формирования благоприятных ус
ловий для сдвига парадигмы с текущей модели глобального развития 
на путь низкоуглеродного развития и устойчивости к изменениям кли
мата, а также оказания помощи развивающимся странам в трансфор
мации их экономик и переходу к низкоуглеродной экономике. В число 
его задач входит оказание поддержки в ограничении или сокращении 
выбросов парниковых газов и повышении устойчивости этих стран к 
последствиям изменения климата.

Как операционный орган финансового механизма РКИК ООН, ЗКФ 
располагает потенциалом финансирования климатических инвестици
онных проектов на сумму до 100 млрд. долл. США в год, а также на 
период до 2020 года выделения дополнительных финансовых ресурсов 
для решения вопросов адаптации к изменению климата и смягчения 
его последствий.

Фонд работает через национальных уполномоченных организаций 
(НУО), аккредитованных учрежденийисполнителей и посредников 
для реализации утвержденных проектов и программ с использованием 
финансовых инструментов, таких как гранты, льготные кредиты, га
рантии и инвестиции в акционерный капитал.

Архитектура Фонда характеризует высокую национальную (страно
вую) ответственность. Уполномоченные национальные органы обеспе
чивают подачу аккредитованными организациями (AО) заявок, отвеча
ющих интересам страны.

На конец октября 2017 года общее количество аккредитованных и 
добивающихся аккредитации организаций составило 186, в том числе, 

2 Конвенция призвана помогать развивающимся странам реагировать на изменение климата 
путем смягчения последствий и адаптации, а также для того, чтобы укрепить их националь
ный потенциал с целью эффективного планирования, обеспечения доступа, управления и 
контроля международными климатическими фондами.
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аккредитованных – 59.
Какие климатические инвестиционные проекты поддерживает 

фонд? Используется правило, в соответствии с которым фонд приме
няет соотношение 50/50 между адаптацией и смягчением последствий, 
предусматривая финансирование не менее 50% адаптации для наибо
лее уязвимых стран, азиатских и африканских государств.

Приоритеты фонда связаны с теми инвестиционными проектами, 
которые смогут обеспечить сдвиг парадигмы глобального развития в 
сторону путей с низким уровнем выбросов и адаптации к изменениям 
климата в соответствии со своими восемью стратегическими приори
тетными областями воздействия на предотвращение КИ и адаптации, 
представленных на рис. 1.

При этом, в соответствии с общепринятыми определениями под 
предотвращением (митигацией или смягчением) КИ понимают такие 
меры экономической политики, которые направлены на сокращение 
выбросов парниковых газов, таких как двуокись углерода при про
изводстве, использовании или добычи природных ресурсов при ис
пользовании лесных угодий, океанов или из подземных резервуаров 
(Источник: отчет АБР по изменению климата в Центральной и Запад
ной Азии, указанный в сноске 1).

Соответственно под адаптацией понимают такой процесс приспо
собления к фактическому или ожидаемому климату и его эффектам на 
уровне отдельных домохозяйств, общин и предприятий или целых от
раслей и стран, который позволяет уменьшить собственную уязвимость 
к негативным последствиям климатических изменений и использовать 
новые благоприятные условия, которые при этом могут возникнуть.

С учетом этих требований ЗКФ поддерживает трансформационные 
проекты, способствующие сдвигу сложившейся парадигмы в направ
лении низкоуглеродного ресурсосберегающего развития (см. рис. 1), 
повышает потенциал устойчивости экономического роста, отвечает 
потребностям страныбенефициара, поощряет различные формы наци
онального участия и демонстрирует финансовую устойчивость. Фонд 
нацелен на инновационные проекты, которые помогут ускорить пере
ход к низкоэмиссионному, климатоустойчивому развитию.

Таким образом, объектом реализации инвестиционных проектов по 
предотвращению последствий КИ, поощряемых ЗКФ, могут быть про
екты по сокращению выбросов ПГ и бытовых отходов в сфере утилиза
ции мусора, перевод транспорта на экологически чистые виды топлива 
и электротягу, в сфере животноводства и землепользования, энергетики 
и ограничения выбросов предприятий химических, металлургических 
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производств и выпуска промстройматериалов.
При рассмотрении заявок фонд уделяет внимание следующим шести 

основным критериям:
• Потенциал воздействия: потенциал программы/проекта в дости

жении целей и областей деятельности Фонда (насколько реализация 
проекта будет способствовать достижению основных целей создания 
Фонда).

• Потенциал сдвига парадигмы: степень, в которой предлагаемая 
деятельность может стимулировать позитивное воздействие данного 
проекта выходящее за рамки одноразовых проектных или программ
ных инвестиций.

• Потенциал устойчивого развития: более широкие выгоды и 
прио ритеты, включая экологические, социальные и экономические вы
годы, а также возможность последующего самофинансирования дан
ного направления.

• Потребности получателя: уязвимость и финансовые потребнос
ти страныбенефициара и населения в целевой группе. Проект должен 
быть направлен на наиболее уязвимые к КИ отрасли и категории насе
ления.

• Вовлеченность страны: участие страныбенефициара и предос
тавляемые ею возможности для реализации проекта или программы 
финансирования (политика, климатические стратегии и институты). 
Насколько реализация проекта повысит ответственность страны (орга
низации) за взятые на себя обязательства по предотвращению (адапта

Рисунок 1. Восемь приоритетных областей для получения 
средств ЗКФ

Выработка
энергии и 

доступа к ней

Лесо- и 
землеполь-

зование

Уменьшение
выбросов от Транспорт

Строительство
городов, отраслей и
бытовых устройств

Средства
к существо-

ванию людей
и обществ

Экосистема
и экосис-
темные
услуги

Повышение
устойчи-

вости
(качества)

Здоровье,
еда, безопас -
ность водных

ресурсов

Инфра-
структура

и  застройки



16

Глава I. Информация, используемая на предварительной стадии 
формирования проектного предложения

16

ции) изменения климата.
• Действенность и эффективность: экономическая и, при необхо

димости, финансовая устойчивость программы/проекта, а также для 
программ/проектов, связанных с предотвращением изменения клима
та, экономической эффективностью и софинансированием.

Ниже, на рисунке 2 показано отраслевое распределение уже выдан
ных Фондом и представленных на рассмотрение климатических проек
тов (по состоянию на середину 2017 года). Как следует из представлен
ных данных, основная доля выделенных средств пришлась на проекты 
в сфере энергетики и расширение возможностей повышения доходов и 
качества жизни наименее обеспеченных слоев населения.

Таким образом, для республики актуальными могут быть проекты в 
сфере ресурсосбережения (прежде всего, энерго и водосбережения), по
вышения эффективности использования природных ресурсов, создания 
новых строительных материалов, замещающих цемент и другую энерго
емкую продукцию, проекты в сфере сельского хозяйства, повышающих 
его устойчивость к КИ и расширяющих занятость сельского населения.

Ниже приведены наименования климатических проектных идей, 
представленных организациями республики в Узгидромет (Националь
ная уполномоченная организация) по состоянию на середину 2017 года, 
которые были рекомендованы для дальнейшей проработки и разработ
ки проектных предложений в ЗКФ:

1. Достижение устойчивого развития сельского хозяйства путем 
внед рения подхода «климатическоориентированное сельское хозяйст
во» (Climate Smart Agriculture) в Узбекистане (Министерство сельского 
и водного хозяйства РУЗ);

Рисунок 2. Отраслевое распределение средств ЗКФ
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2. Комплексная система управления отходами в целях предотвращения 
изменения климата (Государственный комитет по охране природы РУЗ);

3. Развитие и модернизация систем водоснабжения Нукусского, 
Берунийского, Амударьинского, Муйнакского, Кунградского и Кара
узякского районов, а также модернизация станций 2го подъема «Туя
муюн» в Республике Каракалпакстан (Министерство жилищнокомму
нального обслуживания);

4. Строительство энергоэффективных и низкоуглеродных сельских 
населенных пунктов в Узбекистане (Государственный комитет Респуб
лики Узбекистан по архитектуре и строительству);

5. Развитие агрометеорологических услуг для обеспечения клима
тоустойчивого производства плодоовощной продукции в Узбекистане 
(Центр Гидрометеорологической службы при Кабинете Министров);

6. Совершенствование системы управления рисками стихийных бед
ствий и реагирования на них для содействия адаптации к изменениям 
климата в Узбекистане (Министерство по чрезвычайным ситуациям РУЗ);

7. Адаптация экосистем Приаралья и Аральского моря к последстви
ям изменения климата посредством лесомелиоративных работ;

8. Агентство GEF Международного Фонда спасения Арала.
Процесс подготовки заявки начинается с разработки идеи (логичес

ких рамок) проекта и предполагает активное взаимодействие инициа
тора проекта, как с национальной уполномоченной организацией, так и 
с различными другими организациями и ведомствами республики (см. 
схему в прил. 2).

1.2. Ожидаемые климатические изменения в Узбекистане и их 
влияние на экономику и население

Существующие в мире климатические прогнозы показывают, что 
климатические изменения в Центральноазиатском регионе будут но
сить более глубокий и негативный характер, чем для мира в целом. 
Одним из проявлений таких изменений станет более высокий уровень 
роста среднегодовой температуры. Если в первом сценарии (без пол
ноценной климатической политики, направленной на ограничение вы
бросов парниковых газов) прогнозируемая к 2100 году среднемировая 
температура возрастает на 3,8 градусов Цельсия, то в Центральноази
атском регионе, в соответствии с модельными прогнозными расчетами, 
она повышается на 4,5 градусов. В «смягчающем» сценарии средняя 
мировая температура поднимается на 2,2 градуса к 2100 году, а в цент
ральнозападной Азии – на 2,4 градуса (Источник: отчет АБР в сноске 1).
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Рост глобальных температур приведет к изменению гидрологическо
го цикла, в результате чего засушливые сезоны станут более сухими, 
а дождливые сезоны – более влажными. Соответственно, увеличится 
риск наступления более экстремальных и частых наводнений и засух. 
Изменение климата также окажет значительное воздействие на во
дообеспечение, наряду с качеством и количеством воды, доступной и 
пригодной для питья и использования в быту.

Другим негативным последствием роста температуры станет уско
ренное таяние ледников. Ледники ПамироАлая потеряли около 20% 
своей массы во второй половине XX века; ледниковый покров в раз
личных частях гор ТяньШаня, ГиссароАлая, Памира, Джунгарского 
и Заилийского Алатау сокращается со средним темпом в 1% ежегод
но. Некоторые оценки показывают, что с 1930 года по настоящее время 
площадь ледников сократилась на 30% (Источник: отчет АБР в сноске 1).

В результате сокращения площади ледников, стоки рек Амударья и 
Сырдарья уменьшатся на 40% и 30% к концу текущего столетия соот
ветственно. Водность рек поначалу увеличится за счет таяния ледни
ков, и это произойдет в начале текущего века, однако затем к середине 
и к концу века произойдет спад водности рек. 

Согласно прогнозам, наличие чистой воды в странах региона, в част
ности, в крупных речных бассейнах, уменьшится изза изменения кли
мата, который вместе с ростом населения и ростом потребности в воде, 
ввиду роста стандартов уровня жизни, может нанести серьёзный урон 
большей части населения региона к 2050 гг. В особенности он затро
нет те сельские поселения, чьи средства к существованию и заработки 
зависят от воды.

Рост дефицита водных ресурсов как следствие уменьшения стоков 
воды в реках Амударья и Сырдарья и сокращение количества осад
ков приведет к значительному спаду водообеспеченности населения и 
сельского хозяйства, который оценивается величиной в 1015%.

Изменение климата, вероятнее всего, сдвинет зону благоприятного 
климата для выращивания этих культур к северу. Вместе с уменьше
нием числа сельского населения, изменяющийся климат внесет фун
даментальные изменения во многие поселения. Существующие иссле
дования по пшенице показали возможность потери около 10% урожая. 
Урожайность всех видов зерновых может упасть на 20–50% как след
ствие роста температуры и ухудшения водообеспеченности. 

На это накладывается усиление неравномерности стока, вызван
ное исчезновением ледников как аккумуляторов воды, в результа
те прогнозируются более резкие весенние паводки и острый дефицит 
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воды в летнее время.
Следует отметить, что природные факторы особенно значимы для 

определенных областей, расположенных в среднем и нижнем течении 
реки Амударья, таких как Республика Каракалпакстан и Хорезмская, 
Бухарская и Навоийская области, где засуха происходит гораздо чаще, 
чем в среднем по стране. 

Таким образом, источниками рисков для стабильного развития на
циональной экономики Узбекистана, связанными с ожидаемыми КИ, 
по выводам международных экспертов станут:

– засуха: ожидается увеличение частоты и продолжительности засухи.
– наводнения: будут более интенсивными и будут происходить в 

начале года. Они нанесут большой материальный ущерб и урон ин
фраструктуре, приведут к потерям в сельском хозяйстве и, возможно, 
повреждениям в ирригации и гидроэнергетической мощности.

– прорыв ледниковых озер: их количество может увеличиться; и это 
приведет к людским и имущественным потерям, ущербу в сфере ин
фраструктуры, совместно с потерями сельскохозяйственной продук
ции и генерирующей гидроэнергетической мощности. 

– сели: могут увеличиться за счет более интенсивных и продолжи
тельных дождей, что приведет к ущербу от затопления населенных 
пунктов, железных и автомобильных дорог и других сооружений.

– оползни: могут увеличиться за счет более интенсивных дождей, 
что приведет к ущербу от разрушения строений и сооружений, а также 
выбыванию земель из сельскохозяйственного оборота.

– эрозия почвы: увеличится за счет наводнений. 
– аномальная жара: станет угрозой для человеческого здоровья и 

продуктивности сельскохозяйственных культур и скота. 
Согласно выводам Межправительственной группы экспертов по из

менению климата (МГЭИК)3, ожидаемый рост среднегодового значе
ния температуры в Узбекистане до 2080 года от 2,9°C до 4,3°C станет 
причиной значительных проблем, например, кроме прочего, потери 
биоразнообразия, изменений в экосистемах и повышения риска опус
тынивания. В то же время, МГЭИК ожидает для Центральной Азии в 
целом незначительное падение (3%) уровня ежегодных осадков и уве
личения уровня испарения вследствие более высоких температур. Эти 
факторы повышают риск продолжения засоления и опустынивания в 
Узбекистане.

Снижение урожаев вследствие изменения климата, вероятно, сокра
тит доходы в сельской местности, и сельская молодежь в особеннос
3 Обзор Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК), 2008 г.
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ти будет вынуждена мигрировать в города. В отношении социальной 
и политической стабильности такая миграция может создать большие 
сложности. 

Рост средней температуры приведет к более жарким дням и более 
час тым и продолжительным периодам аномальной жары. Это может 
влиять на рост заболеваний и количество смертей из-за аномальной 
жары. 

Солевые и пыльные бури с Аральского моря повысили уровень со
держания твердых частиц в атмосфере Земли более чем на 5%, оказы
вая серьезное влияние на глобальное изменение климата4. Высыхание 
Аральского моря приводит к повышению концентрации химических 
пестицидов и натуральных солей; эти вещества затем разносятся вет
ром со все больше обнажающегося дна и вносят свою лепту в опусты
нивание и ухудшения здоровья людей. 

В результате в Приаралье детская смертность достигает 80 де
тей на 1 000 новорожденных (против 11,4 в среднем по Узбекистану 
в 2015 г.). Более 70% взрослых и 80% детей страдают от одной или 
нес кольких болезней. До 90% рожениц больны малокровием и анеми
ей. Все это приводит к постоянному снижению средней продолжитель
ности жизни в регионе. Неслучайно для характеристики экологической 
и социальной ситуации в Аральском регионе часто употребляется сло
во «экоцид» – геноцид природы и человека.

С учетом пока ещё неоцененных последствий возможных миграци
онных потоков населения для Центральной Азии, очевидно, что поте
ри будут намного больше вероятного экономического роста, равного 
3–6%. Страны будут становиться все беднее, а жизнь там будет все тя
желее, что неизбежно вызовет многомиллионную миграцию. 

Таким образом, Узбекистан может предпринять ряд мер по адапта
ции в свете влияния повышения температуры и изменения климата в 
стране. В отличие от мер по смягчению, однако, Узбекистан не имеет 
отдельную сводную национальную стратегию по адаптации. Попытки 
в этом направлении были предприняты (например, в рамках Второго 
национального сообщения в документе «На пути к национальной стра
тегии по адаптации к изменению климата»). До настоящего времени, 
вместо национальной стратегии адаптации, адаптация основывается на 
ряде, главным образом, секторальных стратегий и мер адаптации к из
менению климата, хотя они отражают скорее приоритеты министерств 

4 Второй обзор результативности экологической деятельности Узбекистана. Европейская эконо
мическая комиссия Организации Объединенных Наций. Серия обзоров результативности эко
логической деятельности. Выпуск № 29. ISBN 9789211170030. НьюЙорк и Женева, 2010 г.
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и других участвующих сторон, чем скоординированный стратегичес
кий подход к решению проблем воздействия изменения климата. 

1.3. Как обосновать уязвимость отрасли (сектора) к ожидаемым 
КИ (на примере аграрного сектора)

Здесь необходимо перечислить факторы и негативные последствия 
ожидаемых КИ на отрасль и постараться дать их количественные оценки.

Основным методом оценки наиболее вероятных последствий КИ яв
ляется моделирование. В настоящее время можно найти ряд работ, на 
которые могут быть сделаны ссылки при подготовке проектного пред
ложения. Так, в работе Деллинка (Dellink) и др. (2017), показано, что от 
климатических изменений могут пострадать транспортная сеть, кана
лы поставки и сбыта.

Другой вывод – рост ВВП на 1% увеличивает выбросы парниковых 
газов на 0,77%, но он компенсируется изменением структуры эконо
мики и модернизацией, за счет которых выбросы снижаются на 4,9% 
ежегодно.

Значительной проблемой при обосновании заявки на выделение 
средств ЗКФ является оценка «чистого эффекта» от ожидаемых кли
матических изменений. Хорошим примером в решении этой пробле
мы являются результаты использования модельного инструментария в 
анализе последствий влияния роста температуры на урожайность от
дельных видов сельскохозяйственных культур и экономику российских 
регионов (Г.Т. Шкиперова, О.В. Поташева, Е.А. Прокопьев, 2015). В 
результате, на примере овощей, картофеля и зерновых было показано, 
что дальнейший рост температуры ведет к разнонаправленным по
следствиям. Для зерновых – к снижению урожайности, для овощей и 
картофеля – к ее росту. Повышению урожайности может способство
вать переход к другим культурам и технологиям.

Использование этого инструмента для северозападных регионов 
России показало, что рост урожайности за счет потепления климата для 
отдельных культур (зерновые) будет незначителен и намного меньше, 
чем потери южных регионов по данным культурам. Для других культур 
(картофель, овощи) изменение климата ведет к некоторому рос ту уро
жайности в пределах 5–10%. Больший эффект дадут повышение уров
ня менеджмента и переход к более современным технологиям.

Помимо моделирования можно воспользоваться методом ана
логий. Для этого необходимо подобрать страны, которые по своим 
климатичес ким условиям и уровню развития близки к Узбекистану. 
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Если в этих странах уже проводились подобного рода исследования, 
то их результаты, с поправкой на конкретную ситуацию в Узбекистане, 
могут лечь в основу обоснований последствий ожидаемых КИ для кон
кретной отрасли национальной экономики. 

Источником информации при использовании этого метода могут 
быть также и публикации международных организаций. Так, если необ
ходимо обосновать последствия изменений климата для урожайности 
основных видов сельскохозяйственных культур, то можно восполь
зоваться докладом Международной продовольственной организации 
FAO (2017)5, в котором приведены результаты метаанализа 1090 ис
следований урожайности (прежде всего пшеницы, кукурузы, риса и 
сои) при разных условиях изменения климата, которые показали, что 
изменение климата может значительно снизить урожайность в долго
срочной перспективе. Более высокие температуры и менее надежные 
запасы воды также создадут серьезные трудности для мелких произво
дителей скота, особенно в засушливых и полузасушливых пастбищах и 
пастбищных экосистемах на низких широтах. 

В рамках региональных исследований необходимо, прежде всего, об
ратить внимание на исследование ICARDA6 в рамках Программы по 
устойчивому развитию сельского хозяйства в Центральной Азии и За
кавказье (ЦАЗ) (С. Кристман и др., 2009 г.)7. Согласно расчетам авто
ров исследования, изза увеличения температуры на 1°C, потребность 
сельского хозяйства в водных ресурсах в засушливых и полузасушли
вых областях Центральной Азии возрастет, по крайней мере, на 10%. 
Кроме того, увеличится использование воды для несельскохозяйствен
ных нужд, и по прошествии времени водные ресурсы, используемые в 
сельском хозяйстве, в значительной степени сократятся.

Повышение температур приведет к серьезным угрозам для выращи
вания основных сельскохозяйственных культур в регионе, например, 
таких, как пшеница и рис, производство которых просто станет не при
быльным изза высоких транспортных затрат. Летние периоды будут 
более теплыми, а зимние – более холодными, что, в свою очередь, сок
ратит разнообразие выращиваемых сельскохозяйственных культур.

Воздействию климатических изменений будут подвержены и при
родные пастбища Центральной Азии, т.к. существенно уменьшится 
биомасса фуража. Это предполагает снижение в животноводческом 

5 FAO (2017) «The future of food and agriculture – Trends and challenges». Рим, 2017 г.
6 Международный центр по сельскохозяйственным исследованиям в засушливых регионах 
(ИКАРДА).
7 С. Кристман и др. «Продовольственная безопасность и изменение климата в Центральной 
Азии и Закавказье». КТМСХИОРП, ИКАРДА, 2009 г.
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производстве овец на 5–25% и производстве шерсти на 10–20%.
Повышенное испарение в течение вегетационного периода приведет 

к сокращению урожайности пшеницы на 27% или более. Увеличение 
общего числа дней с температурой выше 40°С, вероятно, окажет не
благоприятное воздействие на бахчевые и снизит урожайность хлоп
чатника на 10-40%. 

К 2050 году потери урожая хлопка по причине отсутствия поливной 
воды в бассейне реки Сырдарья могут достичь 11–13%, а в бассейне 
реки Амударья –13–23%. Производство сельскохозяйственной продук
ции к 2050 году может снизиться на 10–15% по сравнению с текущим 
периодом.

Другие сведения о существующих публикациях по влиянию измене
ний климата в Центральной Азии на сельскохозяйственное производ
ство в регионе приводятся в обзоре Д. Ильиной «О существующих в 
мире публикациях по наиболее вероятным последствиям влияния КИ 
на качество почвы, воды, биоразнообразия, устойчивость, сельское хо
зяйство для стран, близких по уровню развития экономики и климати
ческим условиям к Узбекистану».
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Глава II. СОДЕРЖАНИЕ И ПРАВИЛА ЗАПОЛНЕНИЯ 
РАЗДЕЛОВ ПРОЕКТНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ

2.1. Краткая информация о проекте (А.1)

Заполнение этого раздела не составляет большого труда, т.к. он 
включает в себя структурированную и сжатую ключевую информа
цию о самом проекте: название (А.1.1), что это, проект или программа 
(А.1.2), страназаявитель (или регион, А.1.3) и т.д.

При заполнении этого раздела следует обратить внимание на пункты 
А.1.6 (в части исполнительной организации и бенефициаров) и А.1.11 
(область приложения климатических инвестиций, предотвращение 
КИ или адаптация8).

По первому из них необходимо иметь в ввиду, что под исполнитель
ной организацией понимают организацию, которая готовит соответ
ствующие проектное предложение и, при его одобрении Фондом, ор
ганизует выполнение проекта под общим контролем аккредитованной 
организации.

Потенциальными бенефициарами (или выгодополучателями9) могут 
быть различные категории населения, отрасли, государство и т.д. При 
этом выделяются прямые и косвенные бенефициары. Прямые бенефи
циары – это те, на которых будут сосредоточены все усилия и ресурсы 
проекта. Категория косвенных бенефициаров – это те целевые группы, 
на которых не обращено прямое внимание проекта в ходе его реализа
ции, но которые могут пользоваться преимуществами и результатами 
проекта. Например, в национальном контексте могут быть жители При
аралья, других депрессивных и отдаленных районов, малоимущие до
мохозяйства, жители старых многоквартирных домов, жители районов 
с ограниченным доступом к чистой питьевой воде, малый бизнес и т.д.

При написании проекта должны быть представлены характеристики 
бенефициаров, на которых будет направлен проект. 

Кроме того, в рамках проекта существуют:
• целевая группа: бенефициары проекта;
• группа партнеров: лица, реализующие и финансирующие проект;

8 Определение этих понятий дано в пункте 1.1.
9 Бенефициар – (от фр. benefice – прибыль, польза или лат. beneficium – благодеяние) – лицо, 
которому предназначен денежный платеж, получатель денег. // Борисов А.Б. «Большой эко
номический словарь». – М.: Книжный мир, 2003. – 895 с. Бенефициаром может быть как 
юридическое, так и физическое лицо.
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• группа поддержки: другие заинтересованные группы.
Чтобы правильно идентифицировать область приложения проекта, 

необходимо воспользоваться системой классификационных признаков, 
указанных в разделе. При этом необходимо обязательно указать, к ка
кой категории – предотвращения (смягчения) или адаптации – относится 
проект (определения этих понятий приведены в пункте 1.1). Например:

– предотвращение КИ в секторе энергетики; 
– предотвращение КИ в транспортном секторе; 
– предотвращение КИ в секторе лесного хозяйства; 
– предотвращение КИ и адаптация в секторе сельского хозяйства; 
– адаптация в секторе лесного хозяйства; 
– адаптация в секторе управления водным хозяйством; 
– адаптация в секторе здравоохранения; 
– адаптация в секторе биоразнообразия; 
– адаптация в секторе рыбного хозяйства; 
– адаптация в секторе туризма.
(Справочно: для Узбекистана приоритетными выделены секторы 

энергетики, сельского хозяйства и управления водным хозяйством).
В данной части необходимо отметить пунктырезультаты, которые мо

гут быть получены при реализации Проекта, в частности, сокращение 
выбросов и устойчивость (инфраструктуры, социальный аспект и т.д.) 

Темы предлагаемых проектов могут выходить и за пределы перечис
ленных признаков. Для Узбекистана такими актуальными темами мо
гут быть: освоение выпуска нового поколения удобрений для сельско
го хозяйства (менее энергоемких и более экологичных), новых видов 
строительных материалов с меньшим удельным содержанием цемента, 
создание действенных стимулов для энерго и ресурсосбережения и т.д. 
Темы, по которым в республике готовятся конкретные проектные заяв
ки, показаны выше в разделе 1.1.

2.2. Аннотация проекта (А.2)

В этом разделе следует обосновать актуальность темы с позиции 
уязвимости национальной экономики к КИ, сформировать задачи, ко
нечную цель. Раздел представляет собой краткое обобщение основных 
положений разделов С и Е.

1. Дать краткую характеристику стране с точки зрения воздействия 
климатических изменений на ту сферу, которая касается Проекта.

(Пример: страна преимущественно аграрноиндустриальная с боль
шой долей населения, проживающей в сельской местности – более 50%).
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2. Показать проблемы, которые описывают состояние отрасли/сферы, 
касающейся Проекта.

(Пример: В силу аридного климата, более 85% пахотных земель 
Узбекистана орошаются. Изменение климата, вероятнее всего, приве
дет к повышению температуры и изменениям в режиме осадков, что, 
в свою очередь, приведет к повышению спроса на воду и снижению 
доступности воды.

При сценарии отсутствия мер по адаптации, изменение климата, 
вероятнее всего, приведет к сокращению урожайности в пределах от 
20% до 50% к 2050 году в случае почти всех посевов и сельскохозяй
ственных культур, таким образом, подвергая угрозе продовольствен
ную безопасность страны).

3. Обозначить цель Проекта и ее связь с национальными программа
ми по адаптации к изменению климата, а также выгоды, которые мо
жет получить общество при реализации Проекта. Необходимо указать 
влияния предотвращения и/или адаптации к КИ той отрасли, которую 
описывает Проект.

В прил. 3 (раздел А) приведены краткие описания конкретных, одоб
ренных ЗКФ проектных предложений, где можно ознакомиться с целя
ми этих проектов, источниками финансирования и другой информаци
ей, рассматриваемой ниже.

2.3. Описание финансовых элементов проекта (В.1)

В этом разделе шаблона разработчик предложения должен на основе 
интегрированной финансовой модели дать доступное и логичное опи
сание финансовых элементов проекта в соответствии с требованиями 
шаблона. Оно должно включать в себя смету расходов, предложения с 
прогнозом на период с окончания финансирования до окончания срока 
исполнения проекта с раскрытием условий и обоснованием. Следует 
обосновать выбор финансовых инструментов (как они будут способ
ствовать преодолению барьеров и достижению целей проекта), разбить 
издержки по субкомпонентам в местной и иностранной валюте, а так
же раскрыть механизм управления валютными рисками, разбить затра
ты по видам издержек.

Следует также обосновать, каким образом выбор финансового инс
трумента(ов) позволит преодолеть барьеры и достичь целей проекта, 
а также привлечь государственное и/или частное финансирование, ка
кие нормативноправовые документы должны использоваться при реа
лизации процесса финансирования проекта.



2727

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

Ниже приводятся определения и необходимая информация, которая 
будет полезной при заполнении этого раздела шаблона.

Финансовая модель является неотъемлемой частью бизнеспла
на или техникоэкономического обоснования проекта. Она необходи
ма для планирования финансовых потоков проекта, а также расчета и 
анализа экономических показателей – потребности в финансировании, 
срока окупаемости, показателей эффективности инвестиций.

При построении финансовой модели определяются существенные 
условия финансовой модели и вводятся допущения:

срок жизни проекта (в течение которого проект должен не только 
окупиться, но и принести прибыль). Не следует отождествлять понятие 
«жизненный цикл» с моральным или физическим износом. Жизнен
ный цикл инвестиции заканчивается, как только исчезает рынок для 
продукта (услуги), выпускаемого (оказываемой) в результате использо
вания данного инвестиционного проекта, т.е. как только этот продукт 
или услуга перестают пользоваться спросом на рынке. При проектиро
вании и исследовании инвестиционных процессов срок существования 
проекта на протяжении всего его жизненного цикла – от проведения 
прединвестиционных исследований до прекращения проекта – называ
ют расчетным периодом;

• длительность прогнозного периода в месяцах (срок реализации 
проекта, не должен быть меньше дисконтированного периода окупае
мости проекта и срока возврата кредита); 

• определяются момент старта проекта (начало) и последний ме
сяц реализации проекта;

• вводится шаг прогнозного периода (минимально: для инвестици
онной стадии – один квартал, в случае наличия месячной сезонности – 
один месяц; для операционной стадии – один год);

• тип денежных потоков (номинальные, реальные);
• задается валюта финансовой модели (например, доллар США);
• задается структура партнерства или источники финансовых 

средств;
• определяется ставка дисконтирования и метод ее расчета;
• прописываются налоговые ставки;
• указывается принцип расчета амортизации основных средств;
• задаются условия по заемному финансированию: структура Соб

ственных средств (Заемных средств), сумма заемных средств, дата по
лучения кредита, ставка, график погашения тела и процентов и т.п.

Кроме этого, при построении финансовой модели следует исполь
зовать и дополнительную информацию из приведенного ниже списка 

•
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в той его части, которая релевантна проектной идее:
• макроэкономические данные (прогнозы инфляции, обменных кур

сов, роста реальной заработной платы, и т.п.);
• прогноз капитальных вложений;
• прогноз объема продаж и объема производства (иных количествен

ных факторов, определяющих выручку);
• прогноз цен/тарифов на готовую продукцию/услуги;
• нормы расхода ресурсов на единицу выпуска;
• прогноз цен на основное сырье и материалы и другие затраты, сос

тавляющие значительную долю в себестоимости, прогноз иных пере
менных затрат;

• прогноз затрат на персонал (штатное расписание или бюджет зат
рат на персонал с учётом планируемых индексаций оплаты труда и уве
личения штата);

• прогноз условно постоянных затрат;
• условия расчетов с контрагентами (отсрочки и предоплаты по рас

четам с поставщиками и подрядчиками, покупателями, бюджетом, 
персоналом) и/или нормативы оборачиваемости; налоговые предпо
сылки: информация о налогах и иных обязательных платежах (пошли
нах, взносах по обязательному страхованию, и т.п.), которые подлежат 
уплате в соответствии с действующим законодательством страны, на 
территории которой будет реализован проект (налог, база, ставка, по
рядок уплаты), с учётом ожидаемых изменений в налоговом законода
тельстве.

Инвестиционный процесс сопровождается денежными потоками. 
Денежный поток инвестиционного проекта – это зависимость от вре
мени денежных поступлений и платежей при реализации порождаю
щего его проекта, определяемая для всего расчетного периода. Поступ
ления денежных средств на счета организации называют притоком, или 
положительным потоком. Платежи денежных средств называют отто
ком или отрицательным потоком.

Денежный поток (Cash Flow) обычно состоит из частичных потоков 
от отдельных видов деятельности. Их можно сгруппировать на следую
щие три вида деятельности10:

• операционную;
• инвестиционную;
• финансовую.
Для денежного потока от операционной деятельности:

10 В.А. Чернов. Инвестиционный анализ, учебное пособие для вузов, 2е изд., М.: ЮНИ
ТИДАНА, 2009 г.
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• к притокам относятся выручка от реализации, прочие или внереа
лизационные доходы, в том числе поступления от средств, вложенных 
в дополнительные фонды;

• к оттокам – производственные издержки, налоги.
Для денежного потока от инвестиционной деятельности:
• к оттокам относятся капитальные вложения, затраты на пускона

ладочные работы, ликвидационные затраты в конце проекта, затраты 
на увеличение оборотного капитала и средства, вложенные в дополни
тельные фонды;

• к притокам – продажа активов (возможно, условная) в течение и 
по окончании проекта, поступления за счет уменьшения оборотного 
капитала.

Для денежного потока от финансовой деятельности:
• к притокам относятся вложения собственного (акционерного) капи

тала и привлеченных средств – субсидий и дотаций, заемных средств, в 
том числе и за счет выпуска организацией собственных долговых цен
ных бумаг;

• к оттокам – затраты на возврат и обслуживание займов и выпущен
ных организацией долговых ценных бумаг (в полном объеме независи
мо от того, были они включены в притоки или в дополнительные фон
ды), а также при необходимости – на выплату дивидендов по акциям 
организации (обычно по привилегированным).

Финансовая модель инвестиционного или любого другого проекта 
включает в себя оценку его экономической эффективности. Финансо
вая модель для учета всех возможных факторов должна быть комплекс
ной и включать в себя ряд взаимосвязанных основных таблиц:

1) Исходные данные проекта.
2) Объем производства и реализации готовой продукции.
3) Потребность в сырье и энергии.
4) Операционные расходы.
5) Амортизационные отчисления.
6) Налоги.
7) Финансирование проекта.
8) Отчет о прибылях и убытках.
9) Расчет остатков на балансе и оборотов за период.
10) Отчет о движении денежных средств.
11) Баланс проекта.
12) Показатели эффективности инвестиционного проекта.
Конкретное содержание этих таблиц финансовой модели приведено 

в прил. 3 В.1.1-В.1.6.
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Важнейшим элементом финансовой модели является смета рас-
ходов. Планирование затрат на осуществляемый проект является 
важнейшей составляющей его успешной реализации. Данный «план 
затрат» по проекту называется сметой. На практике, смета – это ком
плекс документальных расчетов, необходимых для определения раз
мера затрат по проекту.

На основе смет определяется объем капиталовложений, например, 
затраты на приобретение технологического, энергетического, подъем
нотранспортного и другого оборудования, приборов, инструмента и 
производственного инвентаря, необходимых для функционирования 
предприятия; на строительные работы; монтажные работы; на осу
ществление технического и авторского осмотра; на разработку проект
ной документации и прочее. Поэтому правильное и более точное опре
деление сметной стоимости проекта имеет большое значение для 
проекта, т.к. от этого зависят её финансово-экономическая оценка, 
планирование капиталовложений и финансирование.

На основе сметы и календарного плана составляется бюджет проекта 
и ведется учет затрат, готовится отчетность и оценивается деятельность 
заказчика и подрядчика. Как правило, смета дает только прогноз конеч
ной стоимости проекта и, поэтому, остаточная стоимость становится из
вестной только тогда, когда завершается финансирование проекта.

Как правило, сметы составляются в процессе проектирования на ос
новании: графических материалов и чертежей, спецификаций к ним и 
пояснительных записок.

При этом надо помнить, что разработка сметной документации рег
ламентируетcя градостроительными нормами и, более того, в соот
ветствии с действующим законодательством Республики Узбекистан, 
предпроектная и градостроительная документация для строительства 
(реконструкции) объекта разрабатывается юридическим лицом – про
ектной организацией, имеющей соответствующую лицензию на право 
осуществления данного вида деятельности.

Например, лицензирование деятельности по разработке архитектур
ноградостроительной документации осуществляется в соответствии 
с Положением о лицензировании деятельности по разработке архи
тектурноградостроительной документации, утвержденным поста
новлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 30 апреля 
2009 года № 126.

Инженернотехнические изыскания также в соответствии с дейст
вующим законодательством осуществляются юридическими лицами, 
имеющими соответствующие лицензии. Поэтому инициатору проек
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та следует обратить внимание на то, чтобы вышеуказанные работы 
и изыскания проводились юридическими лицами, имеющими соответ
ствующие разрешительные документы (лицензии).

Для сведения: топографические и инженерногеодезические работы 
лицензируются в порядке, определенном Положением о лицензиро
вании геодезической и картографической деятельности, утвержден
ным постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
14 ноября 2003 года № 510.

Инженернотехнические изыскания для проектирования и строи
тельства лицензируются в порядке, определенном Положением о ли
цензировании деятельности по разработке архитектурноградострои
тельной документации, утвержденным постановлением Кабинета Ми
нистров Республики Узбекистан от 30 апреля 2009 года № 126.

Смета расходов может иметь разные типы. В целях разработки сме
ты и определения сметной стоимости проекта, в ходе проектирования, 
в составе рабочей документации составляются сводный сметный рас
чет стоимости проекта, объектные и локальные сметы, локальные 
ресурсные сметные расчеты, сметы на исследовательские, проект
ные и разведочные работы.

Сводный сметный расчет является основным документом, по ко
торому определяют стоимость проекта. Он составляется на основании 
объектных и локальных смет, а также сметных расчетов на дополни
тельные затраты, не рассчитанные в объектных и локальных сметах.

Объектные сметы разрабатывают на основании локальных смет на 
отдельные конструктивные элементы и виды работ (затраты на обору
дование, строительные, монтажные и другие виды работ, на органи
зацию производства и другие связанные с объектом затраты, а также 
часть резервных средств на непредвиденные работы и затраты).

Локальные сметы, в которых определяется сметная стоимость кон
структивных элементов и видов работ, составляются по рабочим чер
тежам на каждый вид работ. Объемы работ берут с соответствующих 
ведомостей и определяют по рабочим чертежам.

Сметная стоимость – это общая сумма затрат, связанных с реали
зацией проекта. Обычно, данные затраты группируются на следующие 
основные категории, расходы на:

• строительные работы;
• монтаж оборудования;
• приобретение материалов, оборудования, инструмента и инвентаря;
• прочие капитальные затраты, а также,
• резерв на непредусмотренные расходы.
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При этом, сметная стоимость материалов, конструкций, деталей 
и полуфабрикатов, помимо их стоимости, также включает в себя зат
раты на упаковку, реквизиты, доставку, а также заготовительносклад
ские затраты.

Затраты на эксплуатацию машин и механизмов включают затраты 
на доставку машин к месту реализации проекта, их монтаж и демон
таж, амортизационные отчисления; затраты, необходимые для капи
тальных и текущих ремонтов и технического обслуживания машин; 
зарплату обслуживающего персонала; стоимость горючесмазочных 
материалов, сменных деталей и приспособлений.

Накладные затраты предусмотрены для организации, управления 
и обслуживания процесса реализации проекта, т.е. они отражают затра
ты на создание необходимых условий для нормального функциониро
вания процесса реализации проекта.

Сметная прибыль – это средства, необходимые для покрытия от
дельных (общих) затрат, которые относятся на себестоимость работ. 
Сметная прибыль охватывает затраты на оплату налога на прибыль, 
развитие производства, стимулирование работников и развитие соци
альной сферы.

В затраты на приобретение оборудования, приборов, инструмента 
и производственного инвентаря включаются: затраты на приобретение 
предусмотренного проектом технологического, подъемнотранспорт
ного, энергетического и прочего оборудования, которое подлежит и не 
подлежит монтажу; упаковку и доставку, тару, а также на приобретение 
или изготовление приборов, инструмента и инвентаря, без которых не
возможно эксплуатировать объект.

Прочие капитальные затраты – это затраты на выполнение науч
ноисследовательских, проектноконструкторских и проектноразве
дывательных работ, в строительстве – затраты на освоение строитель
ной площадки, плату за отведение земельных участков, возмещение 
стоимости отчужденных под строительство земель, переселение в свя
зи со строительством, подготовку эксплуатационных кадров для пред
приятия; разнообразные компенсации и доплаты работникам.

Резерв на непредусмотренные работы и затраты предназначен 
для компенсации стоимости работ и затрат, которые не всегда можно 
предусмотреть при проектировании, но они могут возникнуть при де
тальной отработке проектных решений и выполнении работ, связанных 
с реализацией проекта. Обычно, данный резерв рассчитывается в про
центах от общей сметной стоимости, и он должен обеспечить выполне
ние проекта без дополнительной финансовой помощи. Размер резерва 
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(величина процента) зависит от объекта и отрасли.
Планировать затраты нужно таким образом, чтобы они могли удов

летворить потребности в финансовых ресурсах на протяжении всего 
периода реализации проекта. Для этого составляют бюджет проекта – 
план, который выражается в количественных показателях и отображает 
затраты, необходимые для достижения поставленной цели. В бюджете 
отражаются оцененные результаты скорректированного календарного 
плана и стратегии реализации проекта. Бюджет инвестиционного про
екта необходимо составлять так, чтобы все его компоненты можно лег
ко анализировать и проверять.

Как определить величину сметной стоимости? При расчете стои
мости применяются такие понятия, как: новое строительство, расши
рение, реконструкция, техническое перевооружение и поддержание 
мощностей действующих предприятий, а также работы по капитально
му ремонту зданий и сооружений. Значения терминов можно опреде
лить по их названию.

Существует 2 основных и наиболее часто используемых методов 
определения сметной стоимости проекта: базисно-компенсационный 
метод и ресурсный метод. Первый из них сводится к упорядочению 
сметной документации при помощи существующих сметных норм. 
При этом стоимость проекта и отдельных его этапов формируется с 
учетом фактических затрат и окончательно может быть определена 
только после завершения проекта.

Второй метод состоит в калькуляции в текущих или прогнозируе
мых ценах и тарифах элементов затрат (ресурсов), необходимых для 
реализации проекта. Себестоимость (будущие затраты на производ
ство) калькулируют на основе выраженных в натуральных измерителях 
потребностей в оборудовании, материалах, изделиях и конструкциях, 
данных об их местонахождении и способах доставки, затраты энерго
носителей на технологические цели, время эксплуатации оборудова
ния и машин, их состава, затрат труда работников. Для определения 
потребности в ресурсах используют сведения ведомости потребности 
в материалах, которые составляют во время проектирования; данные о 
затратах труда работников и о времени использования оборудования, 
машин и механизмов; производственные нормы затрат материалов; 
сборники ресурсных сметных норм.

Так, для заполнения пункта B.1 проектного предложения используют
ся основные данные утвержденной проектносметной документации и 
техникоэкономического обоснования/техникоэкономического расчета 
реализуемого проекта. Например, таблица основные параметры ТЭО/
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ТЭР проектов (см. прил. 3 B.1.1-B.1.3), которая является неотъемлемой 
её частью, предусматривает указание данных по общей стоимости с раз
бивкой по основным категориям расходов, а также основные источники 
финансирования проекта. Эта информация подробно, с описанием всех 
деталей, указывается в пункте В.1. В прил. 3 B.1.3 можно ознакомиться 
с одним из вариантов заполнения данного пункта.

Как известно, основанием для разработчика ТЭО/ТЭР проекта явля
ется окончательная «смета» и «сметная документация». При этом здесь 
стоит напомнить, что ТЭО/ТЭР проекта вместе со сметной документаци
ей являются основными документами, которые могут подтвердить обос
нованность затребованных средств по проекту и поэтому, данные доку
менты требуют тщательной их разработки. Более того, документы могут 
быть в обязательном порядке затребованы Грантодателем (Фондом).

Поэтому немного остановимся на процедуре разработки ТЭО/ТЭР 
проекта и сметной документации. Как уже было сказано, основанием 
для разработки ТЭО/ТЭР11 является сметная документация и поэтому 
она должна быть разработана в первую очередь.

В прил. 3 B.1.4 даются рекомендации и описание порядка заполне
ния других таблиц финансовой модели проектного предложения. Соот
ветствующие расчетные формулы приведены в прил. 3 B.1.5.

Как показывают исследования Я. Глемарека (2011)12, переход к эко
логически безопасной, низкоуглеродной и климатически устойчивой 
экономике имеет более высокие начальные капиталовложения, которые 
затем постепенно покрываются за счет более низких эксплуатацион
ных расходов. Данные расходы и усилия по борьбе с изменениями кли
мата в основном финансируются из бюджетных источников и за счет 
средств, привлеченных на рынках капитала. При этом данные средства 
направляются через различные многосторонние и двусторонние меж
дународные агентства, РКИК ООН и многочисленных финансовых 
посредников. Также, согласно результатам исследования, свыше 90% 
от общего объема финансирования климатических инициатив поступа
ют от частного капитала (венчурный капитал, инвестиции в активы и 
т.д.), остальные 10% приходятся на государственное финансирование. 
Последнее исключительно важно с точки зрения снятия барьеров для 
распространения климатических технологий и привлечения прямых 
частных инвестиций.

11 Это в основном для проектов, где предусматриваются строительномонтажные работы.
12 Глемарек Я. Стимулирование климатического финансирования. Руководство по стратеги
ческим и финансовым решениям в поддержку экологически безопасного, низкоуглеродного 
и климатически устойчивого развития». ПРООН. НьюЙорк, США, 2011 г.
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2.4. Информация об источниках финансирования проекта (В.2)

Здесь необходимо представить подробную информацию по источни
кам финансирования помимо непосредственно средств ЗКФ. Данный 
раздел является обобщением результатов оценки потребности в финан
совых средствах для реализации проекта. Заполнение раздела осущест
вляется по итогам разработки ТЭО проекта.

В таблице указывается объем финансовых средств, необходимых 
для реализации предлагаемого проекта/программы. При этом отдель
но указывается объем запрашиваемых средств ЗКФ и объем средств за 
счет иных источников финансирования. Графа «Итого финансирова
ние проекта» представляет собой сумму средств ЗКФ и средств софи
нансирования.

Все источники финансирования можно разделить на 3 группы: част
ный капитал, государственные целевые финансы и публичные источники.

Частный капитал включает в себя вложения компаний, банков, до
мохозяйств и различных частных инвестиционных фондов. Собствен
ные средства – это объем средств, которые выделяются самим пред
приятиеминициатором проекта, для реализации данного проекта. Это 
могут быть средства как собственно предприятияисполнителя проек
та, так и средства вышестоящей компании, если предприятиеинициа
тор входит в состав холдинга или является дочерним. Также, это могут 
быть средства сторонней организации или предприятия, участвующего 
в реализации проекта в качестве инвестора. 

Государственные финансы могут быть как в виде собственно средств 
государственного бюджета (в том числе местного), так и выделяться из 
определенного государственного целевого фонда, а также средства ми
нистерства или ведомства.

Публичные источники финансирования, к которым относятся, 
преж де всего, международные банки развития, такие как Всемирный 
банк, Международная финансовая корпорация и другие международ
ные наднациональные институты, двусторонние финансовые органи
зации, такие как Французское агентство развития AFD, немецкое DAG, 
и т.д., а также специальные климатические фонды – наднациональные 
фонды, куда страныучастники перечисляют каждый год определен
ный объем финансирования, и затем эти фонды определяют для себя 
приоритеты.

Выбор источника финансов является одним из важнейших этапов 
разработки проекта. У каждого источника инвестиций есть свои огра
ничения. Преимущества работы с международными банками, если вы 
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хотите привлечь какието крупные деньги, в том, что у них наивысший 
кредитный рейтинг, то есть они могут дешево привлекать деньги. Од
нако и предоставлять свои ресурсы в кредит эти структуры могут тоже 
на очень специальных условиях.

Международные организации предоставляют средства в различном 
виде: в виде прямого предоставления гранта/кредита, открытия кре
дитной линии национальным банкам для финансирования зеленых 
проектов в виде льготного долгосрочного кредитования или в виде пре
доставления гарантий. 

Наиболее известными инструментами финансирования климатичес
ких проектов являются долговые и долевые инструменты, кредиты 
коммерческих банков и ряд других. В прил. 3 B.2.1 представлена де
тальная информация и определения, полезные заполнения этого разде
ла проектного предложения. В частности, для заполнения пункта B.2 
(см. прил. 3 B.1.3), так же как и в случае заполнения B.1, основным 
источником данных (инструменты и суммы источников финансирова
ния) являются параметры ТЭО/ТЭР проекта, которые можно найти в 
таблице основные параметры ТЭО/ТЭР проекта (см. прил. 3 B.1.1)13.

Расчетные данные, связанные с инвестиционной эффективностью 
проекта, в т.ч. NPV (чистая приведенная стоимость); IRR (внутренняя 
норма доходности), PP (срок окупаемости), DPP (дисконтированный 
срок окупаемости) и т.д., также имеется в ТЭО/ТЭР проекта в табли
це «показатели эффективности инвестиционного проекта». Основные 
формулы и методы расчета эффективности инвестиционного проекта 
показаны в прил. 3 B.1.5.

2.5. Информация о финансовом рынке (В.3)

Здесь необходимо дать краткую информацию и показать особеннос
ти финансового рынка Узбекистана. Основной акцент необходимо сде
лать на следующие вопросы:

– характеристика существующей нормативноправовой базы регули
рования финансового рынка;

– как формируются ставки процента, какова капитализация банков, 
как обеспечиваются финансовые транзакции и т.д.;

– имеет ли страна финансовую проблему или проблемы платежного 
баланса, которые препятствуют удовлетворению нужд в климатичес
ком финансировании?

13 См. также поле B1, т.к. основные данные в обоих полях при заполнении должны быть иден
тичными.
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– имеет ли место острая нехватка средств на местном рынке капита
ла или имеется ли его финансовая история? Потребности в укреплении 
институтов и укреплении потенциала для реализации проекта.

В данном разделе необходимо описать особенности и характеристи
ки финансового рынка Узбекистана: как формируется ставка процен
та, какова капитализация банков и т.д. Для реализации климатических 
проектов с участием ЗКФ важную роль играет финансовый рынок. ЗКФ 
финансирует недостающие части проекта, источником финансирова
ния в основном является отечественный финансовый рынок. Конкрет
ные особенности, структура и состояние финансового рынка Узбекис
тана описаны в прил. 3 B.3.1.

В данном разделе также необходимо представить краткую информа
цию о состоянии платежного баланса республики, включающую оцен
ку ее экспортного потенциала. Такая информация позволит произвести 
анализ и оценку соответствия республики двум ключевым инвестици
онным критериям ЗКФ: уровень вовлеченности страны, определяющий 
потенциал страны для реализации финансируемой программы, а также 
потребность страныбенефициара в части определения уязвимости и 
общего уровня социальноэкономического развития страны.

Ниже даются основные понятия и примеры использования платеж
ного баланса в анализе финансовых рисков на макроуровне.

Платежный баланс представляет собой форму статистической от
четности государства, отражающей движение денежных средств в виде 
платежей (поступлений и расходования) в отношениях с зарубежными 
странами в течение определенного периода времени. В зависимости 
от соотношения сумм платежей платежный баланс бывает активным – 
при превышении поступления денежных средств над их расходовани
ем; или же пассивным – в противоположном случае.

Динамика изменения отдельных статей платежного баланса отража
ет главные тенденции экономического развития.

Платежный баланс отражает международную экономическую де
ятельность государства за определенный период, обычно за год. По 
классификации МВФ годовой платежный баланс включает 3 раздела:

• баланс по текущим операциям (включающий торговый баланс, 
чис тый экспорт услуг, доходы от инвестиций, переводов);

• баланс движения капитала, отражающий приток в страну и отток 
из страны капитала;

• итоговое изменение официальных валютных резервов.
В свою очередь, данные разделы включают подразделы и отдельные 

статьи. 
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Первый раздел платежного баланса отражает разницу между об
щим экспортом товаров и услуг, и общим импортом товаров и услуг 
государства. Торговля – экспорт и импорт – может иметь активное (пре
вышение экспорта над импортом) или пассивное (наоборот) сальдо.

Помимо торгового баланса, баланс текущих операций включает по
ступления и расходы по экспорту и импорту транспортных, страховых, 
туристических, брокерских и др. услуг, получение и выплату процентов 
и дивидендов от зарубежных инвестиций; денежные переводы из стра
ны в страну, расходы на содержание дипломатического корпуса и т.п.

В счете текущих операций положительное сальдо означает экспорт 
товаров и услуг, поступление доходов и трансферт; отрицательное – 
импорт товаров и услуг, выплату доходов и трансферт.

Второй раздел «Баланс движения капиталов» отражает движение 
долгосрочных и краткосрочных инвестиций. К долгосрочным инвес
тициям относят покупку и продажу ценных бумаг, предоставление и 
погашение долгосрочных кредитов. К краткосрочным – текущие счета 
иностранцев в данном государстве, казначейские бумаги (векселя), т.е. 
высоколиквидные средства. Положительная величина по данному раз
делу говорит о росте обязательств резидентов республики перед нере
зидентами и сокращении требований к нерезидентам; отрицательная 
величина (дефицит) – о сокращении обязательств перед нерезидентами 
и рост требований к нерезидентам со стороны резидентов. Дефицит 
баланса движения капитала возникает при оттоке капитала (вывозе ка
питала).

Итоговой статьей в платежном балансе является изменение офи
циальных резервов государства. Данный раздел платежного баланса 
используется для урегулирования несбалансированности между опе
рациями по текущим счетам и движением капитала. В этом отношении, 
сокращение официальных резервов (при положительном значении) по
казывает размеры дефицита платежного баланса, рост же официаль
ных резервов (при отрицательном значении) характеризует активное 
сальдо платежного баланса.

Анализ платежного баланса позволяет определить степень возмож
ного участия страны в мировой торговле, международных экономи
ческих связях, установить ее платёжеспособность, в конечном итоге, 
влияющей на оценку возможности страны и ее бенефициара по надле
жащему освоению средств, выделяемых в рамках реализации програм
мы ЗКФ.

При анализе финансовых рынков на макроуровне требуется скон
центрироваться на следующих вопросах:
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– наличие дефицита торгового баланса (текущего счета торгового 
баланса). Выделение основных статей доходов и отчислений, обусло
вивших возникновение такого дефицита;
- определение уровня инвестиций, в том числе прямых иностран

ных инвестиций, в реальный сектор экономики;
- общие объемы экспортных поставок и импорта; их соотношение к 

ВВП страны;
- определение степени диверсификации экспорта (по количеству 

групп товаров и услуг), а также концентрированности отдельных кате
горий товаров в структуре экспорта и импорта;
- идентификация основной динамики изменений в структуре экспор

та и импорта товаров и услуг с указанием темпов их роста;
- определение проблем и трудностей, с которыми сталкиваются 

местные поставщики продукции при экспорте товаров и услуг (на
пример, низкий уровень конкурентоспособности поставляемой про
дукции, низкий спрос на эту продукцию на внешних рынках, несоот
ветствие международным системам стандартизации, сертификации и 
контроля качества);
- детальная информация о рынке продуктов или услуг, предлагае

мых для финансирования в рамках ЗКФ, с оценочным расчетом влия
ния на состояние платежного баланса республики. К примеру, можно 
представить информацию о том, как повышение эффективности фи
нансируемых производств и процессов может обеспечить дальнейшее 
повышение качества производимой продукции, освоение новых видов 
продукции и услуг, и тем самым способствовать положительному изме
нению в структуре экспорта и формированию положительной тенден
ции изменений в платежном балансе.

Согласно страновой оценке ЕБРР14, в Узбекистане платежный ба
ланс и государственный бюджет поддерживаются в состоянии баланса 
(см. табл.). Так, с 1992 года средний показатель соотношения счета те
кущих операций платежного баланса к ВВП республики составил 1,79%. 
Самое высокое значение данного показателя отмечено в 2006 году на 
уровне 9,18%, и минимальное значение – в 1993 году на уровне – 7,98%.

Счет текущих операций оставался в 2015 году практически сбалан
сированным, с очень незначительным дефицитом. Бюджет пополнялся 
стабильно и имел в течение 2015 года положительное сальдо. Саль
до счета текущих операций снизилось в 2015 году до 0,5% ВВП по 
сравнению с 1,7% в 2014 году изза сокращения доходов от экспорта, 

14 Доклад о переходном процессе за 20162017 годы «Переходный процесс для всех: равные 
возможности в мире неравенства».
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обусловленного падением цен на сырьевые товары. Государственный 
бюджет продолжал устойчиво пополняться, сохраняя в 2015 году про
фицит в размере 0,9%. Такой профицит бюджета обусловлен тем, что 
значительная часть финансирования масштабных программ государст
венных инвестиций осуществляется за счет предприятий государствен
ного сектора.

По мнению ряда экономистов, приоритетными отраслями роста яв
ляются сельское хозяйство, все виды услуг, туризм, жилищное строи
тельство, сферы ремесла, легкая промышленность. Имеется большой 
потенциал привлечения валюты в республику через сельское хозяй
ство, легкую промышленность, добывающие отрасли и экспорт трудо
вых ресурсов.

Необходимо отметить, что приток иностранного капитала в странах 
СНГ основывается не столько на прямых иностранных инвестициях, 
сколько на больших заимствованиях за рубежом, что приводит к росту 
внешнего долга.

В прил. 3 B.3.2 приведены конкретные примеры возможного влия
ния проектов ЗКФ на состояние платежного баланса республики.

2.6. Контекст стратегии (С.1)

В данном разделе следует указать, насколько предложение согласо
вано и соответствует национальной климатической стратегии страны, 
приоритетам по предотвращению изменений климата и адаптации к 
изменению климата.

Желательно также дать описание соответствующих национальных, 
субнациональных, региональных, глобальных, политических и/или 
экономических факторов, способствующих увязке проекта с существу
ющей национальной и отраслевой политикой и стратегией.

Обязательные вопросы, на которые необходимо дать ответы при под
готовке проектного предложения в настоящем разделе:

– Каков уровень интеграции целей и результатов реализации проек
та в существующие и новые стратегии, программы и мероприятия?

– Будет ли обеспечено внедрение в процессы планирования разви
тия и стратегии развития соответствующих отраслей и секторов эко
номики на различных уровнях планирования (секторальном, отрасле
вом, и др.)?

– Насколько ожидаемые результаты будут способствовать снижению 
уязвимости к воздействиям изменения климата посредством наращи
вания адаптационного потенциала и климатоустойчивости для обес
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печения устойчивого развития соответствующих отраслей и секторов 
экономики?

Кроме того, описывается приверженность и ответственность пра
вительства страны за реализацию проекта в контексте национальной 
стратегии развития на средне и долгосрочный период, а также указы
вается, каким образом проект будет способствовать продвижению об
щемирового курса на предотвращение и адаптацию к климатическим 
изменениям.

Возможные варианты ответов на первый из поставленных выше 
воп росов:

– Деятельность проекта эффективно вносит лепту в достижение 
Вкладов, определяемых на национальном уровне;

– Проект содействует приоритетам Соответствующих нацио
нальным условиям действий по предотвращению изменения климата 
(NAMA), национальных адаптационных планов или его эквивалента;

– Государство подтверждает приверженность проекту/програм
ме посредством стратегических и нормативных реформ, задач, фис-
кальной стратегии или стимулов, финансовой поддержки, техничес-
кого содействия и т.д.;

– В стране предусмотрены стратегические или институциональ
ные преобразования, облегчающие реализацию проекта.

В процессе описания используется контекст описания целей кли
матической политики на глобальном, региональном и национальном 
уровне в соответствии с направленностью предлагаемого проектного 
предложения15.

Кратко отражаются основные направления глобальных программ и 
стратегий по противодействию неблагоприятным климатическим из
менениям (РКИК ООН и др.) с акцентом на ту или иную отрасль, сферу 
или сектор экономики16, что позволит обосновать важность и актуаль
ность реализации проекта с точки зрения мировых тенденций в сфере 
достижения целей по климатоустойчивому развитию17.

Более детально описывается взаимосвязанность предлагаемого 
проектного предложения с процессами отраслевого планирования и 
реализации соответствующей политики на национальном уровне. Пре
доставьте четкое обоснование для включения проекта в число прио

15 На какие из следующих целевых областей достижения результатов направлен предлагае
мый проект (например, в сфере энергоэффективности/сокращения выбросов, лесного хозяй
ства и землепользования, транспорта, здания, города и т.д.).
16 В рамках подаваемой заявки: энергетический сектор, химическая отрасль, сельское хозяй
ство, транспортный сектор и др.
17 А также низкоуглеродному развитию стран.
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ритетных, что предполагает описание высокого уровня взаимосвязан
ности вопросов инвестиционного планирования с задачами адаптации 
к изменению климата и достижения стратегически важных ориентиров 
развития страны.

В рамках настоящего руководства рекомендуется учесть при обос
новании проектного предложения политику правительства страны, 
основные направления которой обозначены в «Стратегии действий по 
пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 
20172021 гг.»18 Этот этап описания предполагает изучение документа 
(Стратегии) с акцентом на социальноэкономические приоритеты.

В процессе взаимоувязки необходимо учесть следующие стратеги
чески важные направления социальноэкономического развития:

– дальнейшее укрепление макроэкономической стабильности и сох
ранение высоких темпов роста экономики;

– повышение конкурентоспособности национальной экономики за 
счет углубления структурных преобразований, модернизации и дивер
сификации ее ведущих отраслей;

– проведение активной инвестиционной политики, направленной на 
модернизацию, техническое и технологическое обновление производ
ства, реализацию проектов производственной, транспортнокоммуни
кационной и социальной инфраструктуры;

– сокращение энергоемкости и ресурсоемкости экономики, широкое 
внедрение в производство энергосберегающих технологий, расшире
ние использования возобновляемых источников энергии (ВИЭ);

– модернизации и интенсивное развитие сельского хозяйства, что 
предполагает дальнейшее улучшение мелиоративного состояния 
орошаемых земель, развитие сети мелиоративных и ирригационных 
объектов, широкое внедрение в сельскохозяйственное производство 
интенсивных методов, прежде всего, современных водо и ресурсо
сберегающих агротехнологий, использование высокопроизводитель
ной сельскохозяйственной техники;

– приоритетные направления развития социальной сферы.
Дальнейший этап описания должен учитывать восемь стратегичес

ких направлений, включенных в перечень проектов, финансируемых 
ЗКФ, в том числе, в разрезе целевых областей:

Сокращение выбросов в следующей сфере:
– доступ к источникам энергии и производство электроэнергии (на

пример, доступ к общей электрической сети, микроэлектросети или ав
тономной электросети, в которую генерируется электроэнергия за счет 
18 Указ Президента Республики Узбекистан от 7.02.2017 года № УП4947.
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использования ВИЭ (энергии солнца, ветра, геотермальных вод и т.д.);
– низкоуглеродные типы транспорта (например, высокоскорост

ной железнодорожный транспорт, скоростная система автобусного 
транспорта и т.д.);

– здания, города, производство, бытовые приборы и техника (на
пример, новые и капитально отремонтированные энергоэффективные 
здания, энергоэффективное оборудование для компаний и управление 
системой поставок материалов, оборудования, услуг и т.д.);

– лесное хозяйство и землепользование (например, сохранение ле
сов и управление лесным хозяйством, агролесоводство, сельскохозяй
ственное орошение, очистка водных ресурсов и управление водными 
ресурсами).

Повышение климатоустойчивости в следующих сферах:
– наиболее уязвимые слои населения и сообщества;
– здравоохранение и благополучие, а также продовольственная безо

пасность и обеспеченность водными ресурсами;
– инфраструктура и урбанизированная среда;
– экосистемы и экосистемные услуги.
Следует также детально описать процессы взаимосвязанности кон

кретного проекта с процессами отраслевого планирования и реализа
ции соответствующей политики, состоящего из двух элементов:

(1) – анализ национальных программ развития важнейших отрас
лей стратегий по противодействию неблагоприятным климатическим 
изменениям (в частности, отраслевых программ энергоэффективнос
ти, модернизации, структурных преобразований, переработке сырья, 
влияю щих в большей степени на показатели климатических измене
ний), который включает в себя анализ пробелов, касающихся имеюще
го потенциала снижения уязвимости КИ;

(2) – оценка климатических рисков и обзор вариантов адаптацион
ных мер и действий, предлагаемых в рамках проектного предложения 
и обоснование возможной интеграции проекта в национальные стра
тегии и программы развития на средне и долгосрочный период, что, 
в конечном счете, закладывает основу и обеспечивает согласованность 
адаптационной проектной деятельности в соответствии с приоритета
ми и в интересах страны. 

Предшествующие компоненты предлагаются для включения в про
ектную заявку в качестве части стратегии по энергоэффективности и 
должны учитываться для включения в любой будущий план действий 
с целью преодоления существующих препятствий и поощрения раз
работки и реализации проектов по энергоэффективности в различных 
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отраслях и сферах экономики.
При описании необходимо обозначить значимость в системе приня

тых программ на государственном уровне, в том числе Программы мер 
по сокращению энергоемкости, внедрению энергосберегающих техно
логий в отраслях экономики и социальной сфере на 2015-2019 годы19, 
в рамках которой разработаны отдельные положения о реализации 
мероприятий, направленных непосредственно на внедрение техноло
гий ВИЭ.

Инициирование адаптационных мер может происходить более эф
фективно в рамках отраслевого планирования. Но есть и другие прин
ципы, предусматривающие комбинацию общенационального и отрас
левого подходов. В рамках такой комбинации вопросы энергоэффек
тивности, развития экологически чистой энергетики и адаптации к 
изменению климата одновременно включаются в процессы средне- и 
долгосрочного прогнозирования общенационального и целевого отрас
левого уровней. 

Главное требование – широкая интеграция многочисленных инициа-
тив, осуществляемых отраслями в сфере развития экологически чис-
той энергетики и ключевых министерств и ведомств, ответственных 
за охрану окружающей среды.

Этот процесс может происходить более эффективно при комби
нированном применении подходов общенационального и отраслевого 
индикативного планирования. В рамках такой комбинации вопросы 
энергоэффективности, развития экологически чистой энергетики и 
адаптации к изменению климата одновременно включаются в про
цессы средне- и долгосрочного прогнозирования общенационального и 
отраслевого уровней, интеграции целевых ориентиров в национальные 
стратегии и приоритеты экономического развития.

При описании проектного предложения рекомендуется также ука
зать факторы, влияющие на эффективность его реализации, что 
дает возможность его включения в ранг приоритетных. Необходимо 
учесть следующую группировку факторов, которые могут усилить 
обоснование при представлении проектного предложения:

• Географические и природно-климатические факторы
(наиболее часто используемыми детерминантами являются показа

тели, описывающие географическое положение стран и природнокли
матические условия: площадь стран и процент лесного покрова, а так

19 Постановление Президента Республики Узбекистан от 5.05.2015 года № ПП2343 «О Про
грамме мер по сокращению энергоемкости, внедрению энергосберегающих технологий в от
раслях экономики и социальной сфере на 20152019 годы».
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же количество солнечных дней в году, потенциал ВИЭ и т.д.);
• Политические факторы
(инструменты, влияющие на энергоэффективность и использование 

возобновляемых ресурсов: зеленые тарифы и зеленые сертификаты. 
Данная группа факторов является наиболее важной в сфере энерго
эффективности и развитии возобновляемой энергетики. Это связано с 
тем, что использование возобновляемых источников энергии намного 
дороже, чем применение ископаемого сырья, поэтому политические 
действия играют определяющую роль в процессах внедрения экологи
чески чистых источников энергии);

• Социально-экономические факторы
(это детерминанты, отражающие экономические и социальные по

казатели, такие как уровень развития экономики в целом, уровень ин
дустриализации, инвестиции и другие. Также в данную группу входит 
уровень налогов и условия ведения бизнеса, выбросы углекислого газа, 
уровень либерализации энергетического рынка, ценовая политика на 
традиционные виды сырья).

При подготовке этого раздела следует предварительно ознакомиться 
с тренинговыми материалами семинара «Программа подготовки Уз бе
кис тана к доступу к ресурсам ЗКФ» (секция IV – Инвестиционные кри
терии ЗКФ), Ташкент, 26 июля 2017 г. 

В разделе Е.5 приводится описание стратегии энергосбережения в 
Узбекистане, а также ряд других стратегий развития, принятых в рес
публике в последние годы.

2.7. Цели проекта в сопоставлении с базовым сценарием (С.2)

В данном разделе проектного предложения акцент должен быть сде
лан на воздействие, касающееся предотвращения изменения климата и 
адаптации к изменению климата. 

Следует предоставить конкретные количественные значения для 
указанных ниже показателей, а также для любых других соответствую
щих показателей и значений, включая показатели, определенные в Ра
мочном руководстве Фонда по измерению результативности работы:

– общий объем снижения выбросов CO2 – эквивалента в тоннах, ко
торый должен быть обеспечен, или на который необходимо снижать 
выбросы, на ежегодной основе;

– ожидаемое общее количество прямых и косвенных бенефициаров 
и количество бенефициаров по отношению к общей численности насе
ления (например, общее количество жизней, которое будет спасено от 
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потери изза стихийных бедствий, связанных с изменением климата);
– ожидаемый ущерб для всей экономики по базовому и климатичес

кому сценариям20.
Покажите прямые, прочие косвенные и полные эффекты и результа

ты в разрезе компонентов.
Примером описания макроэкономических эффектов могут служить 

оценки ущерба для Узбекистана по индикатору ВВП в условиях базо
вого сценария и при переходе к климатическому сценарию21.

При разработке проектного предложения необходимо уделить осо
бое внимание на четкое определение цели планируемого к реализации 
проекта. Цель может быть сформулирована как результат, достигнутое 
изменение. Цель не может быть сформулирована как действие.

Цели отражают изменение негативного положения.
• Общая цель отражает долгосрочную цель проекта. Общая цель 

обязательна в проекте и обычно одна на весь проект.
• Непосредственные цели (или прямые цели/подцели) поддержива

ют общую цель; их постановка необязательна, но желательна, т.к. они 
помогают ограничить основную цель и показать фокус проекта.

У одного проекта может быть несколько целей или подцелей, но все 
они должны быть включены в одну общую цель проекта. Прямые цели 
должны соответствовать объему проекта: они не могут включать в себя 
сферы, работы, которые не затрагивает проект.

Цель проекта должна:
• быть измерима (исходя из объективных критериев можно опреде

лить, сможете ли вы достигнуть цели);
• быть ограничена временем; время достижения цели должно быть 

определено: временные границы помогают решить, смогли ли вы дос
тигнуть цели (неудачный пример формулирования цели: «Снизить 
уровень выбросов СО2 на 20%», правильнее было бы сформулировать 
цель следующим образом: «Снизить уровень выбросов СО2 на 20% 
к 2020 году»);

• быть реально достижимой (в первую очередь, необходимо следить 
за тем, чтобы в рамках проекта достичь цели);

• учитывать критерии качества: цель должна определять качество 
итогового результата; 

20 Конкретные описания базового и климатического сценариев применительно к энергосбере
жению в Узбекистане можно найти в обзоре UNDP «Targets for Reduction on Energy and GNG 
Emission». Tashkent, 2015.
21 Ежегодные издержки стран Центральной и Западной Азии в отсутствии климатической по
литики могут быть приравнены примерно к 1% от ВВП, в то время как при сценарии смягче
ния КИ он будет равен только 0,6 млрд. долл. США или 0,46% от ВВП – см. пункт 1.2.
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• быть поддержана/одобрена заказчиком. Одна из частых ошибок 
зак лючается в том, что цель проекта не согласована с целями фонда. В 
первую очередь, следует выбрать идею, затем описать проблему, опре
делить цель, составить план и только тогда выбрать фонд, приоритеты 
которого соответствуют целям вашего проекта. Обязательно ознакомь
тесь с руководством по составлению ходатайств и формами фонда;

• соответствовать программам развития, стратегиям государства, 
местного самоуправления, организации; ссылки на соответствующие 
программы/стратегии должны быть представлены в описании проекта.

При обосновании цели проекта необходимо дать краткое описание 
текущего состояния в стране. В частности, можно указать уровень вы
бросов СО2 на основе данных Международного энергетического агент
ства (https://www.iea.org/statistics). В дополнение к этому нужно указать 
климатическую уязвимость отдельно взятой отрасли, которая является 
объектом исследования. 

Для обоснования цели проекта можно использовать один или не
сколько следующих показателей:

– выбросы загрязняющих атмосферу веществ, млн. т.;
– улавливание и обезвреживание загрязняющих атмосферу веществ, 

отходящих от стационарных источников, млн. т.;
– забор воды из природных водных источников для использования, 

млрд. м3;
– потери воды при транспортировке, млрд. м3;
– оборотное и последовательное использование воды, млрд. м3;
– индекс эксплуатации водных ресурсов (ИЭВР), %;
– среднесуточный отпуск воды населению и бюджетофинансируе

мым организациям на одного городского жителя, литров;
– удельный вес населения, обеспеченного недоброкачественной 

питьевой водой, в общей численности населения, %;
– сброс загрязненных сточных вод, млрд. м3;
– образование отходов производства и потребления, млн. т.;
– использование и обезвреживание отходов производства и потреб

ления, млн. т.;
– лесовосстановление, тыс. га;
– защита лесов от вредных организмов биологическим методом, тыс. га;
– защита лесов от вредных организмов химическим методом, тыс. га.
Вышеуказанные показатели не являются окончательными и могут 

быть расширены исходя из возможностей получения статистических 
данных и их оценки (пример единиц измерения в прил. 3 С.2.1).

Сделайте акцент на воздействие, касающееся предотвращения изме
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нения климата и адаптации к изменению климата. Например, сокраще
ние выбросов в следующих сферах (или объектах):

– доступа к источникам энергии и производство электроэнергии (на
пример, доступ к общей электрической сети, микроэлектросети или ав
тономной электросети, в которую генерируется электроэнергия за счет 
использования ВИЭ (энергии солнца, ветра, геотермальных вод и т.д.);

– низкоуглеродных типов транспорта (например, высокоскорост
ной железнодорожный транспорт, скоростная система автобусного 
транспорта и т.д.);

– здания, города, производство и бытовые приборы и техника (на
пример, новые и капитально отремонтированные энергоэффективные 
здания, энергоэффективное оборудование для компаний и управление 
системой поставок материалов, оборудования и услуг и т.д.).

Предоставьте конкретные количественные значения для показателей 
выбросов парниковых газов (ПГ) – общий объем в тоннах снижения 
выбросов СО2эквивалента, который должен быть обеспечен, или на 
который необходимо снижать выбросы на ежегодной основе.

При описании проектной заявки целесообразно предоставить ин
формацию о потенциале снижения выбросов СО2, что потребует при
ведения сценарных оценок. Необходимо описать и обосновать целевой 
показатель по сокращению выбросов СО2 в результате реализации 
предлагаемого проекта в той или иной отрасли в рамках базового сце
нария, величина которого должна превышать уровень при сценарии со
хранения текущих тенденций22.

При оценке социальных последствий следует учитывать следующие 
обстоятельства. Социальные риски должны быть тщательно описаны 
в проекте и отражать ситуацию до вмешательства, а также изменения 
в результате принятия мер, предложенных для разрешения определен
ной проблемы при изменении климата (в области здравоохранения и 
других социальных показателей).

В процессе оценки полученных результатов, которые должны быть 
достигнуты исходя из целей, обозначенных в проектном предложении, 
измеряются на основе обязательного использования, по крайней мере, 
22 Например, по оценкам экспертов ПРООН реализация комплекса мер в отношении энерге
тического сектора, предлагаемого в рамках сценариев выбросов ПГ, в том числе базового 
сценария, позволяет сократить удельные выбросы ПГ до 0,50 т СО2/тыс. кВт.∙ч к 2030 г. и до 
0,45 т СО2/тыс. кВт.∙ч к 2050 г. В реалистичном сценарии – в результате активной модерниза
ции генерирующих мощностей, включая приоритет увеличения доли ВИЭ до 19% – величина 
целевого показателя уменьшается до 0,44 т СО2/тыс. кВт.∙ч к 2030 г. и до 0,35 т СО2/тыс. кВт.∙ч 
к 2050 г. В работе сделан вывод, что достижение целевых показателей возможно лишь при 
условии полной модернизации генерирующих и передающих мощностей ГАК «Узбекэнерго» 
и дополнительного строительства новых, и в приоритетном порядке новых установок ВИЭ.
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одного показателя для каждой из категорий социальной сферы: сниже
ния уровня заболеваемости, уровня бедности и расширения занятости 
населения (см. подробнее рекомендуемый список социальных показа
телей в таблице прил. 3 С.2.1).

По каждому показателю необходимо учитывать и показать: 
1. Текущее/первоначальное значение (базовое/исходное положение).
2. Оцененное значение, ожидаемое в результате изменения климата.
3. Реальное значение, достигнутое на момент проведения монито

ринга (вносится в ходе реализации проекта).
Для того, чтобы оценка проекта была состоятельной, показатели 

должны соответствовать следующим требованиям:
• ясность критериев измерения успешности проекта;
• важность или релевантность для целей проекта;
• правдоподобность, наличие связи между тем, что необходимо из

мерить, и средством измерения.
Например, при определении уязвимых домашних хозяйств (с низким 

уровнем дохода) может использоваться т.н. социальный регистрбаль
ный тест, используемый ПРООН для включения в социальный регистр 
может быть адаптирован для выявления и ограничения бенефициаров 
уровнем их доходов и обеспеченности. Такой «бальный» тест исполь
зует формальный алгоритм оценки доходов населения, благосостояния 
или их потребностей, поскольку информация о домашнем хозяйстве 
или индивидуальные характеристики коррелируют с уровнем благо
состояния. Этот тест уже используется для выявления и оценки при
емлемости пособия для нового ребенка в программном обеспечении 
автоматизированной системы Социального регистра, разработанного 
для регистрации и оценки заявок на социальные пособия на базе ин
формации обследований бюджетов домашних хозяйств.

Опишите также существующие барьеры, вызовы, требуемые кор
ректировки в экономической политике, что может дать реализация 
климатического сценария по представляемому проектному предложе
нию. Ниже приводится описание таких барьеров и вызовов, свойствен
ных национальной экономике:

• Финансовые – недостаточное государственное финансирование, 
минимальный интерес к финансированию проектов по энергоэффек
тивности и ВИЭ проектов со стороны кредитнофинансовых структур, 
отсутствие эффективного механизма привлечения частного капита
ла, нехватка средств у основной массы потенциальных потребителей 
ВИЭ – жителей сельской местности на фоне сравнительно высокой 
стоимости технологий альтернативной энергетики;
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• Институциональные – отсутствие нормативноправовой базы, 
способствующей их реализации, а также государственного органа, от
ветственного за выполнение программ и пропаганду среди населения 
возможностей энергоэффективности и ВИЭ, низкие тарифы для насе
ления на традиционные энергоносители и т.п.;

• Технические – низкая степень локализации производства систем 
использования в сфере энергоэффективности, солнечной энергии, от
сутствие производства по выпуску оборудования и устройств по дру
гим видам ВИЭ, недос таточный уровень информированности в сфере 
развития новым технологиям использования ВИЭ.

Основными барьерами для выхода новой продукции на внешние 
рынки являются:

– высокие таможенные пошлины в странах, в которые экспортирует
ся продукция национальных товаропроизводителей;

– недостаточно развитая инфраструктура внутреннего рынка, недо
статок оборудованных путей сообщения;

– месторасположение территории Узбекистана в центре Азии, что 
повышает транспортные издержки участников внешнеэкономической 
деятельности; 

– экспортируемая продукция не всегда соответствует экологическим 
стандартам и стандартам качества, действующим в странахпартнерах 
по бизнесу;

– монополизм на соответствующих рынках (например, фирмы, кото
рые получили налоговые льготы и преференции, не пускают на рынки 
других конкурентов);

– недостаточное развитие нормативноправовых основ в сфере эко
логической защиты и охраны здоровья, отсутствие прозрачности про
цедур и др.

Все это приводит к удорожанию производимой для экспорта продук
ции, что снижает ее конкурентоспособность по уровню цен и качеству.

Осуществляя анализ барьеров для планирования выпуска новой про
дукции, необходимо учесть, что на внутренний рынок может поступать 
импортируемая продукция по демпинговым ценам, что делает некон
курентоспособными отечественные товары, выпущенные с более вы
сокими издержками, связанными с внедрением мер, направленным на 
сокращение выбросов загрязняющих веществ.

В процессе подготовки проектного предложения необходимо: 
– собрать информацию о возможности компенсирования дополни

тельных расходов, связанных с выходом новой продукции на внешние 
рынки (выявить фонды, которые могут оказать поддержку, а также рас
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смотреть возможности оказания поддержки со стороны государства);
– следует изучить влияние на товарные рынки политических (внеш

них и внутренних), социальных, географических, природноклима
тических и других факторов. По каждому параметру необходимо 
рассмот реть конкретные факторы, оказывающие воздействие на выход 
новой продукции на конкурентные рынки (особенно на экспорт).

В качестве барьеров для выхода новой продукции на внешние рынки 
часто являются экологическое налогообложение, страхование, лицен
зирование, другие различные разрешительные процедуры. Необходимо 
отметить, что опубликованных в республике материалов, посвященных 
проблемам экологического налогообложения, страхования, лицензиро
вания и разрешительных процедур, пока еще не так много23. Однако 
отдельные вопросы повышения качества продукции находят свое вы
ражение в виде стандартов ISO и EMAS (см. прил. 3 С.2.1, С.2.2), что 
способствует снижению выбросов загрязняющих веществ в окружаю
щую среду и сокращению негативного влияния на климатические из
менения24.

2.8. Детальное систематизированное и структурированное опи-
сание проекта (С.3)

Здесь необходимо раскрыть основные действия и план мероприятий 
в разрезе основных компонентов. Он должен быть увязан с мерами, 
целями предлагаемого проекта, ожидаемыми результатами. 

Следует также детально описать риски и барьеры, связанные с эко
номической политикой, инвестиционные и финансовые риски, формы 
государственной поддержки, увязав эти вопросы с основными пункта
ми секции H.

План мероприятий – это документ, который определяет цели, кон
кретные действия (работы или мероприятия), требования к их резуль
татам, сроки выполнения и исполнителей этих действий.

Совокупность мероприятий (в указанном понимании) представляет 
собой проект – временное предприятие, направленное на создание уни
кальных продуктов, услуг или результатов или программу – ряд связан

23 Источник: Плата за грязь. Налоговые и таможенные вести. – №6, 10.02.2017 г.; 94 миллиона 
за выбросы в воздух. Электронный ресурс: http://gazeta.norma.uz/publish/doc/text114386_94 
_milliona_za_vybrosy_v_vozduh (обращение от 22 апреля 2017 г.).
24 Ратнер С.В., Алмастян Н.А. Сравнительная эффективность систем экологического менедж
мента ИСО 14001 и EMAS: Обзор исследований. – ж. Экономический анализ: теория и прак
тика. – Выпуск №7. – 2016. – С. 106111. Электронный ресурс: http://www.finizdat/ru/journal/
analiz.
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ных друг с другом проектов, управление которыми координируется для 
достижения преимуществ и степени управляемости, недоступных при 
управлении ими по отдельности.

Таким образом, план мероприятий – один из документов проекта 
или программы, который определяет ожидания относительно времени 
их выполнения, необходимых ресурсов и получаемых результатов. 

Рекомендации по организации работы, предшествующей появлению 
плана мероприятий, содержится в многочисленных руководствах по 
повышению эффективности бизнеса25.

Структура плана вытекает из приведенного выше определения пла
на мероприятий:

• наименование;
• цели мероприятий;
• исполнители мероприятий;
• плановые сроки мероприятий;
• обоснование мероприятий;
• планграфик;
• требования к результатам;
• отчетность и контроль;
• приложения.

Разработка содержания плана мероприятий
Решение задачи предлагается осуществить в несколько шагов.
• Шаг 1. Точно описать продукт (продукты) рассматриваемого на

правления деятельности.
• Шаг 2. Определить основные показатели качества продукта (про

дуктов).
• Шаг 3. Классифицировать причины нарушения качества.
• Шаг 4. Оценить степень влияния выявленных причин на наруше

ние качества.
• Шаг 5. Предложить мероприятия, направленные на устранение или 

компенсацию выявленных причин.
• Шаг 6. Оценить степень влияния предполагаемых мероприятий на 

повышение показателей качества.

25 Pyzdek Th., Keller P. The Six Sigma Handbook. – McGrawHill. – 2010. – 548 p.,
Андерсен Б. Бизнеспроцессы. Инструменты совершенствования. – М.: РИА «Стандарты и 
качество». – 2005. – 272 с.,
Майкл Дж.Л. Бережливое производство + шесть сигм: комбинируя качество шести сигм со 
скоростью бережливого производства. – М.: Альпина Бизнес Букс. – 2005. – 360 с., 
Pyzdek Th. The Six Sigma Project Planner: A StepbyStep Guide to Leading a Six Sigma Project 
Through DMAIC – McGrawHill. – 2003. – 232 p.
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• Шаг 7. Ранжировать мероприятия по приоритетности, ориентиру
ясь на степень их влияния на результат, срокам и стоимости; отобрать 
наиболее эффективные мероприятия.

• Шаг 8. Сформировать сетевой график мероприятий.
• Шаг 9. Сформировать временной график мероприятий, определить 

исполнителей.
Первый шаг включен в последовательность действий потому, что 

описание продукта (требований к нему) является определяющим для 
всего последующего процесса планирования. Если достаточно точного 
представления о продукте не сформировано, то дальнейшие действия 
обречены на неполноту или неэффективность.

Также в данном разделе необходимо описать механизмы экономичес
кой политики, которая будет способствовать эффективной реализации 
проекта. Условно финансовые механизмы экономической политики 
можно разделить на две части:

Прямая поддержка, включая:
• выделение льготных инвестиционных кредитов за счет средств 

бюджета;
• предоставление поручительств и гарантий по кредитам коммерчес

ких банков (в том числе через фонды поддержки малого предпринима
тельства);

• предоставление ссуд, дотаций, беспроцентных кредитов;
• частичная оплата процентов по кредитам, полученным в коммерчес

ких банках (разновидность льготного кредита).

Косвенная поддержка, включая:
• льготное налогообложение;
• внедрение упрощенных схем взимания налогов;
• установление норм ускоренной амортизации; содействие развитию 

лизинга;
• содействие созданию кредитных кооперативов и кредитных союзов;
• содействие развитию микрокредитования.
При описании проекта желательно предварительно оценить возмож

ные выгоды для отдельно взятого проекта, в отличие от тех проектов, 
которые реализуются на коммерческой основе без получения допол
нительных льгот. При этом, необходимо уделить особое внимание на 
действующую нормативноправовую базу регулирования предприни
мательской деятельности, а также законодательство по регулированию 
систему государственных финансов. В данном контексте подразуме
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вается Налоговый кодекс Республики Узбекистан, Бюджетный кодекс 
Республики Узбекистан и иные нормативноправовые акты.

Для расчета финансовых выгод от льготного налогообложения не
обходимо оценить возможные налоговые обязательства при общеуста
новленной системе налогообложения. После оценить налоговые обяза
тельства на основе предоставленных льгот и вычетов в соответствии 
с действующими Правительственными решениями по реализации от
дельно взятого проекта. В части финансовых выгод, получаемых про
ектом в виде льгот от налогообложения, представить разницу между 
этими двумя показателями. Данный показатель также можно указать 
как участие государства в реализации проекта.

При составлении проектной заявки особое внимание необходимо 
уделить на соответствие разрабатываемого проекта к приоритетам ин
вестиционной политики государства.

Особое внимание необходимо уделить на механизмы и инструмен
ты экономической политики по поддержке инвестиционных проектов. 
Примеры таких политик приведены в прил. 3 С.3.1.

В данном разделе описываются мероприятия, направленные на 
устранение или снижение тех или иных кредитно-инвестиционных 
рисков в процессе подготовки и реализации проекта, а также в пери
од после завершения реализации проекта. Чем выше риски, тем ниже 
стремление инвесторов, публичных организаций и банков к финанси
рованию проекта.

Ниже даются основные определения, которые необходимо использо
вать при подготовке данного раздела шаблона. 

Инвестиционный риск – это риск обесценивания вложенного капи
тала (потеря первоначальной стоимости) в результате неэффективных 
действий руководства предприятия или государства.

Кредитор – кредитная организация, предоставляющая при необхо
димости средства проектным компаниям на реализацию инвестицион
ного проекта.

Кредитный риск – это риск невозврата или просрочки платежа по 
банковской ссуде. Основные причины возникновения риска невозвра
та ссуды: снижение (утрата) кредитоспособности заемщика; ухудше
ние деловой репутации заемщика.

Кредитный инвестиционный риск – возникает в случаях, когда ин
вестиции осуществляются за счет заемных средств, и выражается в по
тенциальном риске инвестора не вернуть кредитные средства в полном 
объеме за счет изменения стоимости принадлежащих ему активов в 
непрогнозируемую сторону, недостаточной доходности или ухудшения 
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качества самих этих активов.
Инвестиционная деятельность во всех формах и видах сопряжена с 

риском. При реализации инвестиционного проекта необходимо учиты
вать в расчетах кредитные риски, которые могут отрицательно влиять 
на её результативность. Под кредитным риском понимают возмож
ность того, что компания не сумеет погасить свои долги вовремя и пол
ностью. Кредитному риску подвергается как кредитор, так и заемщик.

Подверженность кредитному риску существует в течение всего пе
риода кредитования. При банковской ссуде период подверженности 
кредитному риску приходится на все время до наступления срока воз
вращения ссуды. Величина кредитного риска – сумма, которая может 
быть потеряна при неуплате или просрочке выплаты задолженности. 
Максимальный потенциальный убыток – это полная сумма задолжен
ности в случае ее невыплаты клиентом. Просроченные платежи не 
приводят к прямым убыткам, а возникают косвенные убытки, которые 
представляют собой издержки по процентам или потерю процентов, 
которые можно было бы получить, если бы деньги были возвращены 
раньше и помещены на депозит. Компании с чрезмерными обязатель
ствами по инвестированию обладают высоким кредитным риском.

На возникновение кредитного риска инвестиционных проектов вли
яет много факторов, из них важными является следующие: 

1. Рост уровня инфляции имеет негативное влияние, поскольку 
уменьшает реальную прибыль инвестиционных проектов. Реальная 
стоимость активов может уменьшаться, несмотря на сохранение или 
рост их номинальной стоимости, прогнозируемая доходность по ин
вестициям может быть не достигнута по причине неконтролируемого 
роста темпов инфляции, опережающих доходность по инвестициям. 
Данный фактор тесно связан с риском изменения процентной ставки.

2. Изменения процентной ставки, возникающие изза возможности 
изменения процентной ставки, установленной центральным банком. 
Снижение процентной ставки ведет к снижению стоимости кредитов 
для бизнеса, что в свою очередь приводит к увеличению прибыли пред
приятий и в целом положительно сказывается на рынке акций.

3. Девальвация национальной валюты, связанная с возможным изме
нением курса одной валюты по отношению к другой, связана с первую 
очередь с экономической ситуацией в стране.

В Узбекистане уровень инфляции начиная с 2011 года имеет тенден
цию к снижению, в 2016 году он составил 5,7%, а средний уровень 
за последние 10 лет (20072016 гг.) составил 6,8%. Снижение уровня 
инфляции позволило Центральному банку понизить ставку рефинанси
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рования в целях стимулирования экономического роста и расширения 
инвестиций в реальный сектор экономики. Так, за последние десять 
лет (20072016 гг.) она была снижена на 5 п.п. с 14% до 9%. В резуль
тате объем кредитных вложений коммерческих банков по сравнению с 
2007 годом увеличился в 11,2 раза и составил 53,4 трлн. сумов.

Учитывая сложившуюся ситуацию – ускорение темпов инфляции, 
обусловленное ростом кредитования экономики в значительной час
ти за счет льготных кредитов и девальвации национальной валюты за 
последний период, а также в целях предотвращения спекулятивного 
спроса на кредитные ресурсы и возникновения инфляционных спира
лей, ЦБ принял решение повысить ставку рефинансирования до уров
ня 14%. Это способствует повышению процентных ставок кредитов и 
ограничивает использование кредитных ресурсов для финансирования 
инвестиционных проектов.

С другой стороны, в последние годы ускорился уровень девальвации 
национальной валюты – узбекского сума. Принимаются активные меры 
по унификации обменных курсов. Эти тенденции также влияют на инвес
тиционные проекты, особенно финансируемые в иностранных валютах.

При финансировании климатических инвестиционных проектов 
следует принимать во внимание все эти вышеперечисленные факторы.

Традиционно, мероприятия в условиях риска включают деятель
ность по уклонению, диверсификации и компенсации рисков.

Касательно системных рисков, основными мерами являются меро
приятия по снижению воздействия риска или уклонения от него (пере
ложить его на другого участника рынка, например, на страховую ком
панию или поиск гарантов для привлечения средств).

Для снижения специфических рисков в основном используют дивер
сификацию и компенсацию рисков (к примеру, распределение рисков 
между участниками проекта с учетом их способности противостоять 
конкретным рискам).

Проектное предложение должно включать в себя меры ограничения 
тех или иных рисков недостижения поставленных целей со стороны 
деятельности структур, создаваемых в рамках реализации проекта.

2.9. Общая информация о проектном спонсоре (исполнительном 
органе) (С.4)

Основные определения. Спонсор (исполнительный орган) – фи
зическое или юридическое лицо (может быть из числа руководства), 
являющееся основным участником при разработке и реализации про
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екта. Он отвечает за общий успех проекта, выполняет наблюдательные 
и контрольные функции, должен быть в состоянии утверждать все рас
ходы по проекту и принимать любые решения по всем планам проек
та от имени заказчика, может распоряжаться ресурсами (в полном или 
ограниченном объеме), которые потребуются для выполнения проекта, 
и должен быть в состоянии разрешать любые возникающие вопросы по 
проекту. Его функции, обязанности, права и ответственность формали
зуются соответствующим внутренним регламентом. 

Функции спонсора:
− управление процессом разработки проекта и привлечение внеш

них консультантов;
− инициирование проекта, обеспечение соблюдения стратегических 

целей организации в целях проекта, указание общего направления раз
вития проекта;

− обеспечение общего контроля и поддержка проекта (финансовые, 
материальные, человеческие и другие ресурсы);

− рассмотрение и утверждение плана проекта, финального отчета по 
проекту;

− обеспечение финансирования проекта и привлечение дополни
тельных ресурсов;

− утверждение подходов к выполнению проекта и приемка результа
тов проекта в соответствии с утвержденными подходами;

− рассмотрение и утверждение регламентирующих документов, не
обходимых для организации и выполнения проекта;

− получение и анализ сводной отчетности о ходе реализации проекта;
− управление изменениями базовых параметров проекта и решение 

проблем, находящихся вне компетенции руководителя проекта.

Полномочия спонсора:
− утверждение целей проекта;
− согласование назначения руководителя проекта;
− утверждение общего плана и бюджета проекта;
− получение от руководителя проекта сводной отчетности о ходе его 

выполнения;
− принятие принципиальных решений при возникновении критичес

ких изменений, влияющих на сроки, стоимость и качество результатов 
проекта.

В обязанности исполнительного органа входит обеспечение деятель
ности в строгом соответствии с законодательством, уставом и иными 
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внутренними документами общества, а также с государственной (тер
риториальной) политикой страны. Кроме того, при осуществлении сво
их прав и исполнении обязанностей следует действовать в интересах 
общества с соблюдением доверия и прозрачности.

При разработке проекта следует учесть следующие вопросы:
1. Характеристика исполнительного органа (наименование, принад

лежность к государственной структуре, опыт работы в области устойчи
вого развития, опыт сотрудничества с международными организация
ми, наиболее значимые разработки в данной области).

2. Порядок деятельности исполнительного органа должен быть за
креплен соответствующими решениями (указы, постановления главы 
государства, положения, уставы, протоколы, внутренние документы, 
международные соглашения и договора). 

3. При создании спонсорами (инициаторами) проекта специальной 
группы, отвечающей за реализацию проекта (в частности, за его фи
нансирование), следует учесть способность владения знаниями во всех 
необходимых областях: инжиниринг и строительства, эксплуатация, 
правовые вопросы, налогообложение, финансовое моделирование и 
структурирование и пр.

4. Координация проекта на национальном и региональном уровне 
(указать соответствующие министерства и ведомства, накопленный 
опыт в наращивании потенциала и глубина понимания проблемы, ме
роприятия и исследования, проведенные ими). Главным участником 
проектов со стороны государства является Правительство в лице упол
номоченных органов и организаций: органы государственного управ
ления (Министерство экономики, Министерство земельного и водного 
хозяйства и др. уполномоченные организации – юридические лица); 
местные органы власти (Совет Министров Республики Узбекистан, хо
кимияты областей и г. Ташкента, городские и районные управления). 

5. Способность привлечения международных финансовых организа
ций (МФО, Азиатский банк развития и пр.) и зарубежных инвесторов 
(Всемирный банк, ПРООН, Европейский банк реконструкции и разви
тия и пр. – перечислить с указанием суммы выделенных ими кредитов 
и целевых фондов, общий размер портфеля адаптации к изменению 
климата).

6. Для предотвращения определенных рисков следует указать опре
деленные гарантии (финансовое состояние, доходность от ранее реа
лизованных проектов, депозит в банкекредиторе на определенную 
сумму и пр.).
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Необходимо также обеспечить увязку материала данного раздела с 
разделами С.7 и Е.5.2.

2.10. Обзор рынка (С.5) 

При подготовке проектного предложения по разделу «Обзор рынка» 
следует:

– провести анализ рынка соответствующей продукции (например, 
производство электроэнергии на основе традиционных энергоносите
лей, а также с использованием солнечной энергии, создание лесных 
насаждений на осушенном дне озера или моря; достижение устойчи
вого развития сельскохозяйственного производства путем внедрения 
современного подхода – «климатическоориентированное сельское хо
зяйство»; снижение эмиссии парниковых газов в атмосферу за счет ис
пользования газового топлива на автотранспорте и биогаза – в других 
сферах деятельности26);

– изучить историю появления соответствующего рынка, его текущее 
состояние и тенденции развития;

– собрать сведения о конкурентах с выявлением их долей на соответ
ствующем рынке;

– изучить вопросы ценообразования (какие факторы влияют на фор
мирование цен, роль государства в ценообразовании, исследование 
спроса, предложения и др.);

– сделать прогноз перспектив развития соответствующего рынка 
продукции.

Прогноз развития товарных рынков можно сделать при помощи 
стандартного пакета программ, используемых для прогнозирования 
(на основе анализа данных за ряд прошедших лет при помощи корре
ляционного анализа), а также с учетом экспертных оценок специализи
рованных организаций (Всемирный банк, МВФ, Евробарометр и др.)27. 
При этом следует учитывать действие на рынки таких факторов, как 
динамика курса национальной валюты, изменение ставки рефинанси
рования и др.

Параллельно необходимо изучить функционирование аналогично
го рынка в других странах (например, у ближайших для Узбекистана 

26 По данным направлениям готовятся соответствующие проектные предложения в рамках ЗКФ.
27 Как узнать, какую модель выбрать? Существует огромное количество доступных методов. 
Если вы хотите протестировать на своих данных все модели, вы можете отправить их в Lokad, 
в базе которой имеется мощная компьютерная система, которая «тестирует» все модели и 
выбирает только те, которые лучше всего работают с данными вашего бизнеса (https://www.
lokad.com/ru).
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соседей), в которых продукция отечественных предприятий занимает 
значительный удельный вес в товарообороте. Особое внимание сле
дует обращать на анализ спроса и предложения на соответствующую 
продукцию, действие внутренних и внешних факторов (основные кон
куренты, динамика объемов реализации, цены продаж и др.). 

Для исследования товарных рынков можно использовать статисти
ческую и аналитическую информацию Госкомстата РУЗ, министерств, 
ведомств, предприятий, бирж, научноисследовательских институтов и 
центров, базы данных всемирно известных интернетпоисковиков и из 
других источников. Значительные массивы данных можно извлечь из 
публикаций в средствах массовой информации, периодических издани
ях. Если данных из отечественных источников недостаточно, то можно 
воспользоваться доступными ресурсами МВФ, Всемирного банка, ма
териалов отечественных и международных исследовательских центров.

Информацию о внешнеэкономической деятельности, процедурах 
таможенного оформления сделок можно получить на сайте Государ
ственного таможенного комитета (http://old.customs.uz/ru)28. 

Оценить объем рынков и выявить цены на отдельные виды про
дукции можно с использованием данных Республиканской биржи – 
УзРТСБ. Так, войдя на сайт www.uzex.uz, можно найти информацию 
о ценах и объемах товарного рынка на определенные виды продукции 
(начиная от автобензина, и заканчивая ячменем). Котировки формиру
ются по результатам торгов за последнюю неделю и месяц.

Данные о ключевых конкурентах (с описанием их долей рынка и 
клиентской базы) следует выявлять исходя из текущей ситуации. Пер
воначально следует определить какой именно рынок или отрасль не
обходимо изучить. Затем можно воспользоваться сайтом www.uzex.uz 
(УзРТСБ), где можно получить данные о поставщиках различных ви
дов продукции. Многие предприятия в интернете публикуют на своем 
сайте информацию о своем предприятии. Кроме того, в Узбекистане 
утверждена единая для всех хозяйствующих субъектов форма «паспор
та предприятия», которая имеется на странице http://www.norma.uz/
raznoe/metodologiya. 

В случае необходимости, для выявления доли рынка, занятого кон
курентами, можно провести экспрессопрос среди отдельных групп 
населения. С помощью опроса можно получить общую информацию 
по соответствующему вопросу, которая будет полезна при подготовке 

28 © 2001–2014. Государственный Таможенный Комитет Республики Узбекистан. Адрес элек
тронной почты ГТК: info@customs.uz. Создание сайта: UZINFOCOM. Телефоны ГТК: 8371
120 76 27 (33).
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раздела проектного предложения, касающегося конкурентов. Допол
нительную информацию можно получить также из аналитических об
зоров, периодических журналов, газет и других средств СМИ (в том 
числе электронных).

В Узбекистане действуют Законы Республики Узбекистан «О гаран
тиях и свободе доступа к информации» и «О принципах и гарантиях 
свободы информации», из которых можно получить сведения о воз
можности доступа к необходимой информации и найти необходимые 
данные для подготовки проектного предложения.

При проведении анализа структуры ценообразования следует учи
тывать, что в Узбекистане действуют некоторые специфические норма
тивные акты, которые применяются только к отдельным видам деятель
ности. К ним относятся сфера деятельности субъектов естественных 
монополий и предприятиймонополистов29. В связи с этим проблемы 
ценового регулирования при подготовке заявки на получение гранта 
ЗКФ следует рассматривать во взаимосвязи с действием антимоно
польного законодательства, а также с другими нормативноправовыми 
документами, принятыми в последние годы. 

Изучая структуру ценообразования, необходимо обратить внима
ние на то, что в республике функционирует система государствен
ного регулирования ценообразования, действующая на основе норма
тивноправовых актов, которые оказывают влияние как на процесс 
ценообразования в целом, так и на уровни регулируемых цен на про
дукцию субъектов естественных монополий и предприятиймонопо
листов, а также некоторые другие стратегические товары и услуги. В 
соответствии с Постановлением КМ РУЗ от 28.10.2010 г. № 239 при 
анализе форм ценового регулирования используются определенные 
понятия и термины (прил. 3 С.5.1): торговая наценка, орган ценового 
регулирования, субъект естественной монополии, предприятие
монополист и другие. Авторам проектного предложения следует 
разобраться с действующей структурой ценообразования, понятиями и 
терминологией, которые разъясняются в нормативных актах.

В Узбекистане регуляторами ценообразования являются Кабинет 
Министров, Министерство финансов и местные органы власти (хоки
мияты). Правительство утверждает цены на электроэнергию, природ
ный газ и некоторые другие базовые виды продукции. Министерство 
финансов реализует ценовую политику государства, разрабатывает 
методологию ценообразования и регулирования цен, осуществляет 
декларирование цен на монополизированных рынках. Важнейшими 
29 Закон РУЗ «О естественных монополиях» (1997 г.); Закон РУЗ «О конкуренции» (2012 г.).
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функциями Госкомконкуренции30 являются осуществление контроля за 
деятельностью предприятий естественных монополий и предприя тий
монополистов с целью недопущения использования ими монопольного 
положения для завышения цен на производимую продукцию и оказыва
емые услуги, снижения качества выпускаемой продукции. Методы ре
гулирования цен, которые используются в Узбекистане, разнообразны: 
фиксирование максимального уровня цены, регулирование рентабель
ности продукции, фиксирование темпов роста и другие (прил. 3 С.5.2). 
Это следует учитывать при подготовке проектного предложения.

Необходимо также учесть, что в существующих условиях оптовые 
цены предприятий формируются с учетом производственной себестои
мости, расходов периода, налогов, а также действия рыночных факто
ров (прил. 3 С.5.3).

Какие нормативно-правовые документы необходимо принимать во 
внимание при составлении проектного предложения? Наряду с нор
мативными актами, о которых было сказано ранее, при подготовке 
проектного предложения авторам следует детально ознакомиться с со
держанием и других важных правовых документов. Так, в Узбекистане 
все юридические лица, осуществляющие свою деятельность, при цено
образовании (формировании себестоимости и цен реализации) долж
ны руководствоваться «Положением о составе затрат по производству 
и реа лизации продукции (работ, услуг) и о порядке сформирования 
финансовых результатов» (1999 г.). Кроме того, все хозяйствующие 
субъекты соблюдают правила ценообразования, установленные ведом
ственными документами Министерства финансов, Госкомконкурен
ции, Государственного налогового комитета, а также положениями, 
включенными в Налоговый кодекс. 

Регулирование ценообразования на монополизированных рынках 
осуществляется с учетом требований специфических законодатель
ных актов, регулирующих деятельность предприятий на определенных 
рынках.

Целью Закона Рес публики Узбекистан «О естественных монополи
ях» является регулирование отношений, связанных с деятельностью 
субъектов естественных монополий на товарных рынках, а также обе
спечение баланса интересов потребителей, государства и субъектов 
естественных монополий. В перечень субъектов естественных моно
полий в настоящее время входят: добыча нефти, газового конденсата, 

30 https://www.gkk.uz/ru/; https://www. antimony.uz (В настоящее время переименован в Госко
митет РУЗ по содействию приватизированным предприятиям и развитию конкуренции, Указ 
Президента РУЗ от 18 апреля 2017 г.). Источник: uza.uz/ru.
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природного газа и угля; транспортировка нефти, нефтепродуктов и газа 
по магистральным трубопроводам; производство и транспортировка 
электрической и тепловой энергии; железнодорожные перевозки; ус
луги портов, аэропортов; услуги общедоступной электрической и по
чтовой связи; услуги водопроводного и канализационного хозяйства.

В 2013 г. было принято Постановление Кабинета Министров Рес
публики Узбекистан № 230 «О мерах по совершенствованию антимо
нопольного регулирования на товарных и финансовых рынках». В со
ответствии с данным нормативным документов утверждено «Положе
ние о порядке признания доминирующего положения хозяйствующего 
субъекта или группы лиц на товарных и финансовом рынке и ведения 
Государственного реестра хозяйствующих субъектов, занимающих до
минирующее положение на товарном и финансовом рынке», «Положе
ние о порядке определения монопольно высоких и монопольно низких 
цен, услуг на финансовом рынке». Данные документы действуют и в 
настоящее время.

Список нормативноправовых документов, регулирующих природо
охранную деятельность, приводится в прил. 3 С.5.4. Данные норматив
ные документы также следует изучить в процессе подготовки проект
ного предложения, так как действие природоохранных инструментов 
оказывает воздействие на затраты предприятий. Разработчикам проек
тов следует ориентироваться в том, какие структуры занимаются защи
той окружающей среды, а также какие нормы действуют в республике 
для ее сохранения или восстановления.

Для подготовки проектных предложений представляет интерес ме
тодика обеспечения выхода новой продукции на внешние рынки, под
готовленная российским экономистом – Каплиной О.В.31 Согласно дан
ной методике, для того, чтобы принять правильное решение по обеспе
чению выхода новой продукции на внешние рынки, следует ответить 
на следующие три основных вопроса:

1. На рынок какой страны поставлять продукцию?
2. Какие виды продукции целесообразно экспортировать?
3. В каком количестве и по каким ценам реализовывать продукцию 

внешним покупателям?
Чтобы ответить на 1-й вопрос, необходимо оценить емкость товар

ного рынка, имеющиеся барьеры для входа и выхода новой продукции на 
31 Каплина О.В., Карачев И.А. Выведение товара на новый зарубежный рынок. – Вестник 
финансового университета. 2016. № 1; Как экспортировать на рынки стран СНГ (на примере 
Российской Федерации и Республики Казахстан). – Подготовлено группой специалистов под 
руководством А. Шайхова. При поддержке ПРООН. Проект «Бизнесфорум Узбекистана». 
Сайт: www.bfu.uz.
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внешние рынки, осуществить анализ структуры рынка товаров и услуг. 
Под емкостью потребительского рынка понимается объем продаж 

определенного товара на соответствующем рынке в течение опреде
ленного периода времени (обычно – за один год) и определяется потен
циально возможный объем сбыта продукции. 

При определении емкости рынка32 используют два подхода: оценка 
реального удовлетворенного спроса и оценка потенциального уровня 
спроса. Методические вопросы и примеры по определению емкости 
рынка приводятся в прил. 3 С.5.5С.5.6.

Основными факторами при анализе структуры рынка являются по
казатели рыночной концентрации, которые можно рассчитать при по
мощи индекса ХерфиндаляХиршмана33.

В целях принятия оптимального решения об экспорте продукции 
следует рассмотреть барьеры по ведению бизнеса в странах, куда экс
портируется аналогичная продукция. Это можно сделать при помощи 
данных рейтинга условий ведения бизнеса, который ежегодно состав
ляется экспертами Всемирного банка для 189 государств мира34. В нем 
рассматриваются такие критерии, как развитие коммуникаций, нало
гообложение, страхование, лицензирование, получение разрешений на 
строительство, внешнеторговые и другие барьеры.

Отвечая на второй вопрос, «какие виды продукции целесообразно 
экспортировать», следует осуществить сегментацию товарного рынка, 
дать классификацию потенциальных потребителей новой продукции с 
учетом качественных особенностей спроса. Сегментация по виду про
дукции – это деление рынка по функциональным и техническим па
раметрам производителей продукции (учет запросов и предпочтений).

Для получения ответа на третий вопрос, «в каком количестве и 
по каким ценам реализовывать продукцию внешним покупателям», 
следует смоделировать маржинальный доход от возможного экспорта 
выбранной продукции с использованием обычного матричного мето
да. Для этого необходимо сравнить между собой различные варианты 
выпуска и цены товара. Оптимальным является тот вариант, в котором 
достигается максимальный уровень маржинального дохода.

В процессе анализа на «входе» задаются такие параметры, как объ
ем выпуска, затраты сырья и материалов, энергозатраты, заработная 

32 Расчет емкости рынка на примере томатной пасты приводится на сайте: http://
moneymakerfactory.ru/articles/raschetemkostrynka/.
33 Пример расчета индекса приводится на сайте: http://vipreshebnik.ru/marketing/318zadacha
213raschetindeksakherfindalyakhirshmana.html.
34 World Bank Group, Doing Business 2016: Going Beyond Efficiency (https://openknowledge.
worldbank.org).
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плата. В матрице плановых значений приводятся различные сочетания 
объема выпуска и цены, а также возможной ситуации по исследуемому 
товару.

Учитывая взаимосвязи доходов с затратами и результатами, финан
совоэкономические расчеты позволяют проследить влияние принятых 
решений от изменения объемов, цены и материальных затрат на уро
вень маржинального дохода, полученного при экспорте нового товара, 
используя обычный пакет программ типа Excel.

Приобрести практические навыки использования вышеприведен
ной методики анализа емкости и структуры рынка, а также возникаю
щих барьеров для выхода новой продукции на внешние рынки можно 
на примере анализа ситуации на ОАО «Ярославский завод резинотех
нических изделий» в сфере экспортной деятельности35. Этот пример 
можно использовать при подготовке проектных предложений, которые 
будут направлены для возможного финансирования в рамках програм
мы ЗКФ. Данной методикой могут воспользоваться специалисты, ко
торые осуществляют подготовку проектов по таким темам, как: «Сни
жение эмиссии парниковых газов в атмосферу за счет использования 
газового топлива на автотранспорте и биогаза в народном хозяйстве» 
(Ассоциация «Предприятий альтернативных видов топлива и энергии» 
Рес публики Узбекистан, Государственный комитет по охране природы 
Рес публики Узбекистан); «Реконструкция и модернизация систем те
плоснабжения Республики Узбекистан с внедрением солнечных тех
нологий» (Международный институт солнечной энергии (МИСЭ) и 
другие. 

Много полезной информации для себя можно извлечь из другого 
практического пособия «Как экспортировать на рынки стран СНГ», 
подготовленного специалистами Торговопромышленной палаты Рес
публики Узбекистан при поддержке ПРООН36. В этой брошюре попу
лярно изложены законодательные аспекты внешнеторгового режима, 
преференции для национальных экспортеров, контакты зарубежных 
партнеров, регистрация и оплата по заключаемым контрактам, правила 
страхования грузов, тенденции внешней торговли Узбекистана, осо

35 Каплина О.В., Карачев И.А. Выведение товара на новый зарубежный рынок. – Вестник фи
нансового университета. 2016. № 1; Каплина О.В., Карачев И.А. Анализ конъюнктуры рын
ка резинотехнических изделий в странах СНГ // Маркетинг и маркетинговые исследования. 
2014. № 1.
36 Как экспортировать на рынки стран СНГ (на примере Российской Федерации и Республи
ки Казахстан). – Подготовлено группой специалистов под руководством А. Шайхова. При 
поддержке ПРООН. Проект «Бизнесфорум Узбекистана». Электронный ресурс: www.bfu.uz; 
www.chamber.uz; www.uzinfoinvest.
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бенности выхода продукции на рынки Российской Федерации и Рес
публики Казахстан, меры импортной политики этих стран, валютный 
режим и контроль, таможенные процедуры, порядок транзита грузов, 
каналы сбыта продукции, сертификация продукции, сопровождение и 
оформление грузов, вывоз товара, стоимость и средние сроки осущест
вления экспорта, образцы различных документов по внешнеэкономи
ческой деятельности и многое другое.

В прил. 3 С.5.1-С.5.6 к данному пособию приводятся контактная ин
формация, которая может быть полезной для составления проектного 
предложения: сертифицирующие органы, такие как «Узгосстандарт», 
«Узбекэкспертиза», «НИИ стандартизации, метрологии и сертифика
ции», Центр национальных эталонов, Республиканский центр испыта
ний и сертификации, Центр штрихового кодирования, Агентство по ин
формационному обеспечению и содействию иностранным инвесторам 
«Узинфоинвест», страховые компании, торговые советники и предста
вительства, профильные министерства, ведомства, агентства и другие 
структуры.

2.11. Регуляторная база, налогообложение и страхование (С.6)

Основные составляющие и обязательные вопросы, на которые надо 
дать ответы при подготовке данного раздела проектного предложения:

– краткое описание существующей нормативной базы и процедуры 
получения государственных лицензий и разрешений;

– установленный порядок получения лицензии и разрешения на реа
лизацию проекта;

– указать, какая организация является органомэмитентом;
– указать дату выдачи сертификата (разрешения, соответствия и др.) 

или ожидаемую дату выдачи документов;
– определить, какие виды налогов и обязательных отчислений будут 

действовать для реализуемого проекта;
– какими механизмами регулируется валютный рынок, его состоя

ние и перспективы развития.
В Республике Узбекистан к лицензируемым видам деятельности от

несены все виды деятельности, осуществление которых может повлечь 
за собой нанесение ущерба законным правам и интересам граждан, их 
здоровью и общественной безопасности, и регулирование которых не 
может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием. 
Постановлением Олий Мажлиса Рес публики Узбекистан № 222II от 
12.05.2001 г. определен перечень из 74 видов деятельности, для осу
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ществления которых требуются соответствующие лицензии. Государ
ственные пошлины за получение лицензии на занятие отдельными вида
ми деятельности определены исходя из размера минимальной заработ
ной платы (МРЗП), установленной в Республике Узбекистан на день 
выплаты пошлины (размеры пошлин прилагаются)37.

Для производства отдельных видов продукции и осуществления от
дельных видов деятельности необходимо получить сертификат или за
ключение соответствующих государственных органов. Деятельность 
этих органов осуществляется комплексно по принципу «одного окна» и 
координируется Узбекским агентством по стандартизации, метрологии 
и сертификации (агентство «Узстандарт»). За выдачу гигиеничес кого 
сертификата взимается плата: от 14 – не более 10 МРЗП; ветеринарного и 
фитосанитарного заключения: 3–1 МРЗП; экологического заключения: в 
зависимости от объекта от 3 до 75 МРЗП; признание зарубежных серти
фикатов соответствия – за 1–2 оплачивается от 15000 до 30000 сумов38.

Под сертификацией происхождения товара понимается процедура 
проведения экспертизы с целью определения страны происхождения 
с последующей выдачей сертификата о его происхождении из Респуб
лики Узбекистан или подтверждением его происхождения из других 
стран. Процедура проведения экспертизы происхождения товара и 
оформления сертификата осуществляется в течение 3 рабочих дней со 
дня подачи заявки в установленном порядке. 

Срок действия сертификата экспортного контракта и заключения 
по импортному контракту определяется в соответствии со сроком дей
ствия контракта. Сертификат регистрации экспортного контракта и 
заключение по импортному контракту могут выдаваться на условиях 
предоставления гарантийного письма заявителя за подписью руково
дителя предприятия (организации) о принятии на себя всей полноты 
ответственности по вопросам, связанным с ценообразованием и эф
фективным использованием валютных средств по контракту.

Получение государственных лицензий или разрешений для реа
лизации проектов в Республике Узбекистан регулируется Законом39 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (№ 71II от 25 мая 
2000 г.) и Постановлением40 «О перечне видов деятельности, на осу
37 Стоимость ведения бизнеса в Узбекистане. Брошюра. Подготовлена в рамках реализации 
проекта ПРООН «Содействие внешней торговле и продвижению инвестиций в Узбекистан» 
и «Бизнесфорум Узбекистана II» при поддержке JICA. – Ташкент, 2012. Интернет сайт: http://
fez.uz/uploads/files/cost_of_doing_business_ru.pdf.
38 Источник: ОАО «Узбекэкспертиза».
39 Закон «о лицензировании отдельных видов деятельности» Кабинета Министров РУЗ № 71
II от 25 мая 2000 г. Интернет сайт: http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=8093.
40 «О перечне видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии» Поста
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ществление которых требуются лицензии» (№ 222II 12 мая 2001 г.). 
В Узбекистане проводится существенная работа по совершенствова

нию системы лицензирования (прил. 3 С.6.1), за годы независимости 
поэтапно сформированы основы экологического страхования, серти
фикации, также для использования обязательных платежей за выбросы 
загрязняющих веществ41.

При подготовке проектного предложения следует обратить внима
ние на экологические требования и экологическое лицензирование. В 
случае, если производство какойлибо продукции связано с выбросами 
загрязняющих веществ в окружающую среду, то это будет связано с 
оплатой платежей в специальный фонд, созданный государственным 
органом по охране природы. Пример расчета платежей за выбросы за
грязняющих веществ приводится в прил. 3 С.6.2. 

В соответствии с требованиями нормативных актов определяются 
виды деятельности, устанавливается процесс получения лицензии, 
а также предоставляется информация об органе, который уполномочен 
их выдавать. В целях качественной подготовки заявки на получение 
гранта большое значение имеет анализ этапов лицензирования (прил. 3 
С.6.3). Процесс лицензирования может включать в себя 5 этапов (на
пример, в сфере медицинской деятельности) или 7 этапов (деятель
ность в нефтегазовой, строительной и др. сферах экономики).

Органэмитент, дата выдачи лицензии и другие вопросы регулиру
ются законом. Деятельность «реализация нефтепродуктов (автобен
зина, авиабензина, экстрабензина, дизельного топлива, авиакеросина, 
мазута, печного топлива, нефтебитума, а также технических масел и 
смазочных материалов), за исключением расфасованных в заводские 
упаковки (кроме реализации нефтепродуктов через АЗС и пункты об
мена масел)» лицензируется Кабинетом Министров Республики Узбе
кистан (прил. 3 С.6.4).

Деятельность «Ввоз (вывоз), хранение, реализация (отпуск), распре
деление, перевозка, разработка и производство, изготовление, уничто
жение наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, 
использование наркотических средств, психотропных веществ и пре
курсоров в научных и учебных целях, для производственных нужд, в 

новление Кабинета Министров РУЗ № 222II от 12 мая 2001 г. Интернет сайт: http://www.lex.
uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=69142.
41 Закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» (25 мая 2000 г.). (Ведомости 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан, 2000 г., № 56, ст. 142; 2003 г., № 1, ст. 8; Собрание 
законодательства Республики Узбекистан, 2006 г., № 14, ст. 110; 2006 г., № 41, ст. 405; 2011 г., 
№ 36, ст. 363; 2013 г., № 18, ст. 233; 2014 г., № 50, ст. 588; 2015 г., № 33, ст. 439, № 52, ст. 645; 
2017 г., № 1, ст. 1).
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том числе в медицине и ветеринарии, а также культивирование нарко
тикосодержащих растений» лицензируется Министерством здравоох
ранения Республики Узбекистан.

Сертификация продукции – это комплекс действий, посредством 
которых подтверждается соответствие фактических характеристик 
отечественной продукции требованиям международных и националь
ных стандартов. Процедура сертификации продукции в Узбекистане 
является официальной формой подтверждения соответствия и вклю
чает оформление сертификата соответствия или декларации о соот
ветствии. Сертификация продукции проводится в целях определения 
соответствия новой продукции требованиям нормативных документов 
(прил. 3 С.6.5).

Срок действия сертификата экспортного контракта и заключения 
по импортному контракту определяется в соответствии со сроком дей
ствия контракта. Сертификат регистрации экспортного контракта и 
заключение по импортному контракту могут выдаваться на условиях 
предоставления гарантийного письма заявителя за подписью руководи
теля предприятия (организации) о принятии на себя всей полноты от
ветственности по вопросам, связанным с ценообразованием и эффек
тивным использованием валютных средств по контракту. Стоимость 
проведения экспертизы и выдачи сертификата происхождения товаров 
приводится в учебном пособии42. В этом же пособии приводится схема 
прохождения процедур по сертификации и таможенному оформлению 
экспортных товаров (стр. 3940).

Перечень производимых в Республике Узбекистан и ввозимых на её 
территорию видов продукции, подлежащих обязательной сертифика
ции, утвержден на основе постановлений «О дополнительных мерах 
по упрощению процедуры сертификации продукции»43 и «О допол
нительных мерах по совершенствованию процедур сертификации и 
внедрения систем менеджмента качества»44. В данном перечне виды 
продукции упорядочены в соответствии с товарной номенклатурой 
внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД). Перечень обновляется 

42 Стоимость ведения бизнеса в Узбекистане. Брошюра. Подготовлена в рамках реализации 
проекта ПРООН «Содействие внешней торговле и продвижению инвестиций в Узбекистан» 
и «Бизнесфорум Узбекистана II» при поддержке JICA. – Ташкент, 2012. (http://fez.uz/uploads/
files/cost_of_doing_business_ru.pdf).
43 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан«О дополнительных мерах по 
упрощению процедуры сертификации продукции» г. Ташкент, 6 июля 2004 г., № 318. Интер
нет сайт: http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=337775.
44  Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «О дополнительных мерах 
по упрощению процедуры сертификации продукции» г. Ташкент, 28 апреля 2011 г., № 122. 
Интернет сайт: http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=1787118.



70

Глава II. Содержание и правила заполнения 
разделов проектного предложения

70

ежегодно и изменяется в связи с принятием новых законодательных ак
тов в области здравоохранения и защиты потребительских интересов.

Добровольная сертификация проводится на основании Закона Рес
публики Узбекистан «О сертификации продукции и услуг» и «Об 
утверждении правил сертификации продукции»45 по желанию заявите
ля для подтверждения на соответствие продукции требованиям норма
тивных документов.

Оформление добровольных сертификатов на продукцию в условиях 
рыночных отношений предоставляет несколько преимущества (прил. 3 
С.6.6).

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Рес публики 
Узбекистан № 475 от 7 июля 2017 г. внесены изменения в Перечень 
производимых в Узбекистане и ввозимых на его территорию видов 
продукции, подлежащих обязательной сертификации46. 

В Узбекистане используются два режима налогообложения: упро
щенный и общеустановленный. Упрощенная система налогообложе
ния действует только для малых предприятий и микрофирм, которые 
оплачивают единый налоговый платеж (ЕНП) в размере 5% от выруч
ки предприятия и единый социальный платеж (ЕСП) в размере 15% 
от фонда оплаты труда. Общеустановленная система налогообложе
ния действует для всех крупных предприятий, которые оплачивают 
более десяти видов налоговых платежей (НДС, ЕСП, налог на недра, 
налог на имущество, налог на прибыль и др.). Система налогообло
жения основывается Налоговым кодексом, ежегодными постановле
ниями Президента Республики Узбекистан «О прогнозе основных 
макроэкономичес ких показателей и параметрах Государственного бюд
жета Республики Узбекистан на 2017 год»47 и другими нормативными 
документами уполномоченных органов государства. По отдельным ви
дам налоговых платежей могут применяться налоговые льготы.

В соответствии с Таможенным кодексом Республики Узбекистан 
предусмотрены определенные виды таможенных и других платежей: 
налог на добавленную стоимость (НДС) на импортируемые товары (ра
боты, услуги); акцизный налог на импортируемые товары; таможенная 
пошлина; таможенный сбор за таможенное оформление; другие сборы, 

45 Приказ генерального директора Узбекского агентства стандартизации, метрологии и серти
фикации «Об утверждении правил сертификации продукции», г. Ташкент, 25 февраля 2005 г., 
№ 59. Интернет сайт: http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=683193.
46 Постановление Кабинета Министров РУЗ от 28.04.2011 г. № 122 (СП РУЗ, 2011 г., № 4, ст. 30)
47 «О прогнозе основных макроэкономических показателей и параметрах государственного 
бюджета Республики Узбекистан на 2017 год». Постановление Президента Республики Уз бе
кис тан. Интернет сайт: www.lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=3085625.
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предусмотренные таможенным законодательством (статьи 103 и 104 
Таможенного кодекса РУЗ). Их также необходимо учесть при составле
нии проектного предложения. 

Все валютные операции в стране осуществляются через коммерчес
кие банки (процесс регулируется в соответствии с Законом Республики 
Узбекистан «О валютном регулировании», постановлениями Кабинета 
Министров «О мерах по дальнейшей либерализации валютных опе
раций», «О мерах по организации функционирования внебиржево
го валютного рынка», Указом Президента «О мерах по обеспечению 
валютного контроля по экспортноимпортным операциям»48, Указом 
Президента Республики Узбекистан «О первоочередных мерах по ли
берализации валютной политики»49, Постановлением Президента Рес
публики Узбекистан «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
денежнокредитной политики»50 и др.).

При заполнении данного раздела следует также указать возможности 
получения страховых полисов, касающихся данного проекта/програм
мы. В Узбекистане действуют системы обязательного и добровольного 
страхования. Обязательные виды страхования введены соответствую
щими законами и предназначены для распределения ответственности, 
связанной с возникновением страхового случая, между страховщиками 
и государством. На рынке страховых услуг осуществляют свою дея
тельность более 30 страховщиков, из них два страховщика работают 
в сфере страхования жизни и один страховщик в сфере перестрахова
ния. Из общего числа страховщиков 4 являются оценщиками размера 
страхового ущерба, 2 – страховыми брокерами, 4 – вспомогательными 
компаниями и 2 – организациями по актуарным расчетам. Ими пред
лагаются порядка 200 видов услуг по 4 классам отрасли страхования 
жизни и 17 классам отрасли общего страхования. Наиболее крупными 
участниками национального страхового рынка являются ГАСК «Узаг
росугурта», НКЭИС «Узбекинвест», ГАСК «Кафолат», ДПСК «UVT
insurance», СЗАО «ИнгоУзбекистан».

В апреле 2009 года вступил в силу Закон Республики Узбекистан 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности работо
дателя». В соответствии с законодательством, работодатель обязан не 
позднее 15 рабочих дней с даты государственной регистрации или с 
даты заключения трудового договора для работодателей – физических 

48 «О мерах по обеспечению валютного контроля по экспортноимпортным операциям». Указ 
Президента Республики Узбекистан № УП837 от 20.04.1994 г. Интернет сайт: http://www.lex.
uz/pages/getpage.aspx?lact_id=196032.
49 https://www.gazeta.uz/ru/2017/09/03/currency/.
50 http://prezident.uz/ru/lists/view?id=1030.
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лиц застраховать свою гражданскую ответственность по возмещению 
вреда, причиненного жизни или здоровью работника в связи с тру
довым увечьем, профессиональным заболеванием или причинением 
иного вреда здоровью, связанного с исполнением им трудовых обязан
ностей. Страховая сумма по обязательному страхованию гражданской 
ответственности работодателя устанавливается51:

– для работодателя, осуществляющего свою деятельность в течение 
более одного года: в размере годовой заработной платы всех работни
ков работодателя за предыдущие двенадцать месяцев до месяца заклю
чения договора страхования;

– для работодателя, вновь начавшего свою деятельность: в размере 
годовой заработной платы всех работников работодателя за двенадцать 
месяцев, последующих за месяцем заключения договора страхования. 
При этом годовая заработная плата рассчитывается путем умножения 
размера заработной платы за первый месяц на двенадцать;

– для работодателя, осуществляющего свою деятельность в течение 
срока, составляющего менее одного года: в размере заработной платы 
всех работников работодателя за период осуществления работодателем 
данной деятельности.

Размеры страховых тарифов по обязательному страхованию граж
данской ответственности работодателя устанавливаются Кабинетом 
Министров Республики Узбекистан и зависят от вида деятельности 
(ОКЭД) работодателя. Страховая премия исчисляется путем умноже
ния страховой суммы на страховой тариф, соответствующий виду дея
тельности работодателя.

Уровень выплат страхового возмещения страховыми компаниями 
Узбекистана составляет около 20%. Страховая деятельность и проце
дура получения страховых полисов регулируются на основе Закона 
Республики Узбекистан «О страховой деятельности»52 и Приказа Ми
нистра финансов «Об утверждении положения о платежеспособности 
страховщиков и перестраховщиков»53.

51 Стоимость ведения бизнеса в Узбекистане. Брошюра. Подготовлена в рамках реализации 
проекта ПРООН «Содействие внешней торговле и продвижению инвестиций в Узбекистан» 
и «Бизнесфорум Узбекистана II» при поддержке JICA. – Ташкент, 2012. (http://fez.uz/uploads/
files/cost_of_doing_business_ru.pdf).
52 «О страховой деятельности». Закон Республики Узбекистан № 358II от 05.04.2002 г. Ин
тернет сайт: http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=44612.
53 «Об утверждении положения о платежеспособности страховщиков и перестраховщиков». 
Приказ Министра Финансов Республики Узбекистан № 41 от 22.04.2008 г. Интернет сайт: 
http://lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=1354128.
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2.12. Институциональные рамки и реализация (С.7)

Данный раздел включает в себя организационную структуру управ
ления проектом, цели, задачи, функции управленческих структур, от
ветственность и обязанности менеджера, комитета и исполнительного 
органа (группы реализации проекта), методологию строительства и 
контроля. При подготовке проектного предложения необходимо так
же обратить внимание на органы, которые уже существуют, и какие 
необходимо создать в процессе реализации проекта. Также следует 
рассмот реть методологию заключения контрактов, соглашений, прове
дения кредитного анализа партнеров.

При подготовке этого раздела авторам заявки следует учесть, что 
обоснование проектного предложения должно учитывать требования 
шести инвестиционных критериев ЗКФ. Особое внимание следует уде
лить тому, что в результате принятых мер кардинальным образом изме
нятся институциональные рамки (нормативноправовое поле, стимулы, 
механизмы управления проектом и др.). Это обеспечит его эффектив
ность и результативность, как в среднесрочной, так и долгосрочной 
перспективе, после завершения финансирования за счет средств ЗКФ.

В целях результативной реализации проектного предложения сле
дует рассмотреть хозяйственные и другие связи между всеми потен
циальными партнерами, которые будут задействованы в ходе его вы
полнения. Из содержания заявки должно быть ясно, какая организация 
является ответственным за его реализацию и какие функции и обязан
ности реализует соответствующая организация по каждому компонен
ту проекта и его отдельным этапам (исполнители, соисполнители и 
подрядчики). 

В качестве шаблона для подготовки структуры управления проектом 
можно использовать пример управления проектом, который реализует
ся в настоящее время в Республике Армения (приводится в проектном 
предложении Республики Армения, а также в сокращенном виде – в 
приложении к разделу С.7.1 настоящего Руководства)54.

При рассмотрении функций каждого партнераисполнителя необхо
димо учитывать его роль в управлении проектом. В данном проекте 
(по Армении) аккредитованной организацией является ПРООН. Ее 
представительство в этой стране отвечает за качественное управление 
проектом, обеспечением прозрачности и финансовой ответственности. 
ПРООН в качестве механизма финансовой поддержки ЗКФ оказывает 

54 DeRisking and Scalingup Investment in Energy Efficient Building Retrofits. (Дериски и нара
щивание инвестиций в энергоэффективные здания). 2016.
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техническую помощь и гарантирует контроль качества на протяжении 
всего периода его реализации. В Узбекистане при реализации проектов 
также можно использовать аналогичную структуру управления проек
тами с учетом особенностей формирования институциональных рамок 
в национальной экономике. 

В качестве аккредитованной организации при реализации проектов 
в Узбекистане может выступить ПРООН, ЕБРР, Всемирный банк и дру
гие авторитетные международные структуры, имеющие аккредитацию 
ЗКФ. Национальным уполномоченным органом (НУО) в Узбекистане 
является Узгидромет как организация, уполномоченная Правитель
ством республики для работы с ЗКФ.

Исполнителями проекта в республике могут выступить любые госу
дарственные и негосударственные организации, а также представите
ли частного сектора, имеющие потенциал и возможность реализации 
проектов по вопросам смягчения и адаптации к изменению климата 
(Государственный комитет по экологии и охране окружающей среды, 
хокимияты областей и городов, научноисследовательские центры, 
вузы, а также иные структуры).

Государственный комитет по экологии и охране окружающей сре
ды вполне может получить статус исполнительного агентства, так 
как сотрудники этой организации имеют достаточный опыт в сфере 
реализации крупных инвестиционных проектов в экологической сфе
ре. В рамках этой структуры можно создать группу по реализации 
проекта (ГРП).

Хокимият г. Ташкента (или хокимият какойлибо области) может 
выступить в качестве Ответственной стороны по соответствующим 
компонентам проекта. В структуре этой организации функционирует 
отдел, отвечающий за проведение качественных закупок товаров и 
услуг.

В целях качественной реализации проекта группа исполнителей 
может создаваться из числа сотрудников, отобранных на конкурсной 
основе, имеющих профессиональный опыт работы в соответствующих 
сферах экономики. Основной функцией ГРП при хокимияте является 
ежедневное управление проектом и принятие оперативных решений 
по его отдельным компонентам и видам работ.

При подготовке данного раздела также следует уделить внимание 
характеристике существующей в Узбекистане нормативно-правовой 
базы. Это позволит разработать институциональную основу проек
та, а также она может быть использована при обосновании механиз
мов управления проектом. 
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Общие положения о контрактах и договорах определяются статьями 
353385 Гражданского кодекса РУЗ (далее – ГК), а также отдельными 
правилами о сделках, установленными в статьях 101128 ГК. Общие 
нормы о хозяйственных договорах предусмотрены статьями 1016 За
кона Республики Узбекистан «О договорноправовой базе деятельнос
ти хозяйствующих субъектов». В соответствии со статьей 353 ГК, до
говором признается соглашение двух или нескольких лиц об установ
лении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. 

Если в рамках планируемого проекта предполагается привлечение 
заемных средств ЗКФ или других финансовых институтов, то в целях 
качественного управления реализацией проекта также следует исполь
зовать методологию кредитного анализа партнеров.

Кредитный анализ – процесс (комплекс мероприятий, процедуры), 
который реализуется кредитором для принятия решения о предостав
лении займа тому или иному клиенту. Основная задача – определить 
уровень кредитного риска, а также выявить опасность несвоевремен
ной выплаты процентов или займа в целом. В процессе реализации 
проектов ЗКФ, инициаторы могут привлекать несколько партнеров, что 
требует определение их кредитоспособности. Более подробно меха
низм проведения кредитного анализа рассмотрен в разделе F.4. Финан
совый менеджмент и снабжение.

Учет вышеперечисленных инструкций позволит создать условия, 
благоприятствующие реализации крупных инвестиционных проектов 
по программе ЗКФ, которые будут иметь результативность на всех ста
диях их реализации, а также после завершения финансирования со сто
роны ЗКФ. Это соответствует важнейшим требованиям всех проектов 
ЗКФ, принятых к финансированию (потенциал устойчивого развития 
и эффективность проектов).

2.13. График реализации проекта (С.8)

Данный раздел включает в себя графическую форму детального 
плана реализации проекта в разрезе основных результатов проекта и 
связанных с ними видов активностей (в увязке с секцией Н шаблона 
проектного предложения).

Строится графиктаблица для отражения этапов реализации проекта 
(форма см. ниже). Срок реализации разбивается на года, а годы – на 
кварталы. Необходимо указывать ожидаемый результат и действия, ко
торые будут предприняты для его достижения. 

Конкретные примеры разработки плана реализации проекта при
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менительно к задачам устойчивого развития регионов приведены в 
прил. 3 E.5.

Задачи КВ 1 КВ 2 КВ 3 КВ 4 КВ 5 КВ 6 … КВ 245

Результат 1 …
Действие 1 × × …
Действие 2 × × × × …
Действие 3 …
… …
Результат 2 …
Действие 1 × × × …
Действие 2 × …
Действие 3 × × × …

2.14. Значение участия ЗКФ (D.1)

В данном разделе необходимо обосновать значение участия ЗКФ 
предполагаемого проекта и важность их средств как источника финан
сирования. 

В условиях изменения климата внедрение инноваций помогут про
тивостоять её последствиям, которые требует большего объема финан
совых ресурсов. Однако многие страны не располагают достаточны
ми средствами. В этом случае можно воспользоваться финансовыми 
средствами Зеленого климатического фонда ООН (GCF), который был 
создан с целью оказания помощи развивающимся странам в смягчении 
последствий изменения климата и адаптации к ним (см. раздел 1.1). 

Потребности Узбекистана в финансировании, необходимом для эф
фективной адаптации и предотвращения изменения климата остаются 
значительными. В ходе быстро прогрессирующего процесса операци
онализации Зеленого климатического фонда (ЗКФ) и появления про
грамм по обеспечению доступа к ресурсам ЗКФ, а также на основа
нии решений нового международного климатического соглашения, 
у Узбекистана появилась исключительная возможность для разработки 
национальной институциональной архитектуры, необходимой для эф
фективного, продуктивного и устойчивого управления ресурсами кли
матического финансирования.

Уникальность Фонда в его возможности привлечения инвестиций 
с государственных и частных секторов. Фонд ставит целью равного ба
ланса инвестиций между адаптацией и снижением рисков изменения 
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климата. Этот Фонд признает необходимость обеспечения того, чтобы 
развивающиеся страны брали на себя климатическое финансирование 
и интегрировали его в свои национальные планы.

В практических приложениях для финансирования климата, инно
вационные финансовые инструменты ЗКФ должны способствовать ре
шению вопросов как высокой стоимости финансирования, так и отсут
ствия доступа к долгосрочному финансированию. 

Лучший способ добиться доступа Узбекистана к климатическому 
финансированию – разработать свой ОНВ на основе проектов и про
грамм по предотвращению и адаптации к изменению климата. В ОНВ 
Узбекистана необходимо учесть национальные стратегии, приоритеты 
и потребности при определении задач в области предотвращения и 
адаптации к изменению климата. 

Важным компонентом предложения и концептуальной записки яв
ляется обоснование стратегии участия ЗКФ. Здесь необходимо обосно
вать объем запрашиваемого финансирования и предлагаемый финан
совый инструмент для устранения барьеров и достижения результатов 
климатического проекта. В случае грантового финансирования следует 
предоставить убедительные финансовые или экономические аргумен
ты для обеспечения того, чтобы Фонд максимально вложил свои ре
сурсы. А также конкретно описать барьеры, ограничивающие альтер
нативные источники финансирования. 

Участие ЗКФ в финансировании климатического проекта (например, 
в одобренном ЗКФ проекте Структура Возобновляемой Энергии Егип
та) имеет решающее значение по следующим причинам:

– улучшение условий для инвестиций частного сектора посредством 
технического содействия;

– улучшение доступа к финансированию: снижение стоимости капи
тала на непроверенном и сложном рынке;

– заполнение дефицита в финансировании: устранение нехватки 
долгосрочного финансирования со стороны местных и международ
ных банков;

– поддержка участия частного сектора.
В другом проекте – «Использование грунтовых вод и солнечное оро

шение в Одише (Индия)» приводится следующая аргументация необхо
димости привлечения средств ЗКФ: 

– поддерживает климатически устойчивые инвестиции и долгосроч
ную адаптацию в уязвимых регионах;

– устраняет системные причины дефицита воды и отсутствия продо
вольственной безопасности посредством институционального и норма
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тивного укрепления;
– демонстрирует эффективность и результативность благодаря ин

новационным технологиям водозарядки и солнечного насоса, возмеще
ния затрат и софинансирования.

Аргументы в пользу выбора ЗКФ применительно к национальным 
климатическим проектам могут состоять также в следующем:

– более высокая степень уязвимости региона к ожидаемым КИ, чем 
по миру в целом. По сравнению с другими регионами мира ЦАР будет 
испытывать на себе наибольшие риски негативных последствий ожи
даемых КИ в силу более высоких значений ожидаемых значений рос
та температурного фона, чем по миру в целом (см. раздел 1.2). Этот 
эффект будет усилен и более низким уровнем развития стран региона, 
а также жесткой привязкой доминирующих источников экономическо
го роста к природным ресурсам (земельноводным, энергетическим, 
минеральным). Именно на снижение этих рисков и направлена основ
ная деятельность ЗКФ;

– более низкий, чем в продвинутых развивающихся странах мира 
уровень инвестиционной активности. Если в Узбекистане средняя 
оценка валовых инвестиций в последние годы составляла около 22%, 
то, как показали исследования55, достижения прогресса в области энер
гоэффективности экономики в целом возможно, лишь при достижении 
этого индикатора уровня в 30% и более. В условиях высокого уровня 
износа основного капитала в базовых отраслях промышленности рес
публики (от 50% и выше) подавляющая часть долгосрочных инвести
ционных вложений направляется на модернизацию основных фондов 
в добывающих отраслях и энергетике, металлургии и химии, и также 
на развитие транспортной инфраструктуры. Это обуславливает острый 
дефицит в финансировании климатических инвестиций из внутренних 
источников развития;

– недостаточная осведомленность руководителей финансово-кре
дитных организаций республики и чиновников, ответственных за фор
мирование инвестиционной программы о потенциальных рисках КИ 
для экономики и населения. Во многом именно этим обстоятельством 
объясняется нежелание государства и бизнеса вкладывать значитель
ные средства в создание национальной институциональной основы 
климатических инвестиций (новая законодательная база и ресурсосбе
регающие стандарты, новые организационные структуры, новые меха

55 См. статью С. Чепель. «Энергоемкость развития и предпосылки ее ограничения: экономет
рический анализ с акцентом на страны СНГ» // Финансы и кредит. Москва, 2017. – Т. 23, 
№ 40. – С. 2420–2436. 
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низмы климатического инвестирования, создание соответствующего 
кадрового потенциала и т.д.). Однако именно эта институциональная 
среда является тем спусковым механизмом, который позволяет резко 
повысить вклад частного сектора в развитие возобновляемых источни
ков энергии, ресурсосбережение, реализовывать другие климатические 
проекты. Как показывает анализ одобренных ЗКФ проектов, данное на
правление инвестирования (подход NAMA) является одним из главных 
приоритетов фонда.

 Кроме того, ЗКФ является ведущим в мире фондом, который под
держивает проекты, направленные на:

– тиражирование хорошо зарекомендовавших себя в отдельной стра
не инструментов климатического финансирования на все страны дан
ного региона;

– адаптацию к КИ наиболее уязвимых слоев населения (устойчи
вость к климатическим изменениям, продовольственная безопасность, 
благосостояние и здоровье населения);

– распространение знаний в области климатического инвестирова
ния и создания механизмов кооперации в сфере совместной реализа
ции крупных климатических проектов;

– усиление системного характера в комплексе мер по предотвраще
нию КИ и переводу развития национальной экономики на принципы 
ресурсосберегающего низкоуглеродного развития. 

2.15. Выходная стратегия (D.2)

Здесь необходимо дать подробное описание того, как будет обеспе
чиваться устойчивость проекта в долгосрочной перспективе после реа
лизации проекта, источников амортизации и обновления основного 
капитала. Показать методы преодоления возможных будущих барьеров 
и последующую государственную поддержку (в увязке с разделами 
Е.6.2, Е.6.3).

Устойчивость проекта, его реакция на разнообразные воздействия, 
можно рассматривать в качестве показателя защищенности проекта 
от воздействия различного рода рисков. Анализ устойчивости проек
та позволяет оценить область возможных отклонений действительно
го развития проекта от прогнозируемого. Можно сказать, что проект 
устойчив, если отклонения не выходят за определенные границы. В за
висимости от факторов, влияющих на проект, различают внутреннюю 
и внешнюю устойчивость.

Внутренняя устойчивость проекта – такие прогнозируемые значе
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ния выгод и затрат и соответствующие показатели состояния предприя
тия, осуществляющего проект, при которых обеспечивается стабильно 
высокий результат эксплуатации проекта. В основе достижения вну
тренней устойчивости лежит принцип возможности активного реаги
рования на изменение внутренних и внешних факторов.

Внешняя устойчивость проекта определяется стабильностью эконо
мической среды, в рамках которой он осуществляется, и способностью 
проекта воздействовать на окружающую среду (в широком смысле это
го слова). 

Внутренняя и внешняя устойчивость обусловливают общую устой
чивость инвестиционного проекта, которая воплощается в движении 
денежных потоков, обеспечивающих постоянное превышение поступ
ления средств (доходов) над их расходами.

Следует также показать факторы устойчивости инвестиционных 
проектов исходя из опыта их реализации в Узбекистане (по отдельным 
отраслям и приоритетным направлениям ЗКФ). В их числе – меры по 
ограничению рисков недостижения целей проекта. 

Если возможно – показать, как вписать проект в общую стратегию 
устойчивого развития национальной экономики.

Содержание данного раздела должно быть тесно увязано с содержа
нием разделов по инвестиционным критериям отбора проектов, а так
же с ожидаемыми результатами проекта, приведенными в описании 
проекта (С.3). Описывается также возможность самоподдержки и са
мофинансирования деятельности, на организацию которой были при
влечены средства ЗКФ.

Исходя из поставленных целей проекта, здесь описывается распро
странение эффектов от проекта на период после формального заверше
ния его реализации .

К примеру, одной из целей проекта поддержки ЗКФ Программы по 
смягчению и адаптации к изменениям климата в бассейне Аральского 
моря, предложенного Всемирным банком, является создание платфор
мы по региональному диалогу и сотрудничеству в сфере изменения 
климата. В качестве направления обеспечения устойчивости резуль
татов проекта в долгосрочной перспективе указано, что финансовая 
устойчивость результатов будет зависеть от объема финансирования, 
которое будет выделятся на поддержание платформы, в сфере распро
странения и обмена информации между участниками диалога.

В зависимости от объема будущего финансирования, поддержание 
платформы будет являться функцией регионального органа, созданного 
в рамках проекта, или же функции платформы будут реализовываться 
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по отдельности сразу несколькими институтами стран региона при со
хранении координирующей роли Комитета регионального диалога и 
сотрудничества в сфере действий по адаптации к изменениям климата. 

На начальном этапе финансирования климатических проектов мож
но использовать различные источники финансирования. После завер
шения участия ЗКФ в климатических проектах, привлечение кредит
ных ресурсов зависит от финансовой устойчивости данных проектов. 
Например, финансирование низкоуглеродных технологий на ранних 
этапах разработки, поскольку в развивающихся странах основным 
барь ером для частных инвестиций на этой стадии выступает высокий 
технологический риск в сочетании с высоким страновым риском. По 
мере вывода технологии на рынок и коммерциализации данного про
екта, привлечение кредитных ресурсов станет легче. Потому что для 
такого рода проекта кредитный риск снижается. А также финансово 
устойчивый проект в период реализации формирует хорошую кредит
ную историю, что дает ему дорогу доступности кредитных ресурсов 
после завершения финансирования ЗКФ.

2.16.  Потенциал воздействия (E.1) 

Основное содержание этого раздела – расчетные таблицы с количест
венными оценками последствий реализации предлагаемого проекта от 
смягчения/адаптации КИ в терминах общего объема (в тоннах) сниже
ния выбросов CO2 эквивалента, который должен быть обеспечен, или 
на который необходимо снижать выбросы на ежегодной основе, общего 
количества прямых и косвенных бенефициаров и т.д. Например, общее 
количество жизней, которое будет спасено от потери изза стихийных 
бедствий, связанных с изменением климата.

Здесь должны быть представлены более детальные таблицы, чем в 
разделе С.2, включая и финансовые индикаторы со всеми необходимы
ми пояснениями к расчету.

Таблицы с прогнозными и отчетными индикаторами должны под
крепляться описанием использованных для их получения методичес
ких подходов, а также ссылками на любые другие соответствующие 
показатели и значения, включая показатели, определенные в Рамочном 
руководстве Фонда по измерению результативности работы.

В качестве оценок реализации проекта на макроуровне можно ис
пользовать оценки дополнительного прироста ВВП в климатическом 
сценарии по отношению к базовому сценарию (см. раздел 1.2). Для это
го необходимо применять различного рода макроэкономические модели 
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и сценарный подход56.
На отраслевом уровне, как правило, для проведения анализа выбро

сов применяются два базовых метода: первый основан на прямых из
мерениях выбросов и второй, основанный на технологических расче
тах (использование статистических данных по отраслям или по видам 
деятельности, например, данных об объемах производства и потребле
ния топлива и сырья и соответствующих коэффициентов выбросов). 
Переводные коэффициенты эмиссии связывают объем выбросов со 
статистическими данными об антропогенной деятельности.

Упрощенный метод расчета объема выбросов можно описать следу
ющим образом: 

Выбросы ПГ = (Данные об антропогенной деятельности) × Коэф
фициент эмиссии

Можно применять как международнопринятые коэффициенты57, 
так и национальные коэффициенты эмиссии. Значения объемов вы
бросов рекомендуется оценивать ежегодно. Разница между прогнози
руемым значением и фактическим значением может обозначаться как 
положительный эффект.

В качестве единицы измерения используются тысячи тонн или кг 
соответствующего загрязняющего вещества в год. Для подтверждения 
положительного эффекта и межгосударственных сопоставлений пока
затель может быть выражен в отношении величины выбросов на кв. км 
территории страны, на душу населения или на единицу ВВП. Для оцен
ки воздействия при сравнении с целевыми показателями используется 
процентное выражение. Этот показатель может также быть выражен в 
кг выбросов на единицу (тонна, кВт/ч. и др.) производимой продукции.

Наиболее приемлемым подходом для Узбекистана является привязка 
целевого показателя сокращения выбросов парниковых газов к единице 
валового внутреннего продукта. Использование этого метода предпо
лагает анализировать показатель углеродоемкости ВВП, который опре
деляется как отношение объема выбросов парниковых газов к величи
не ВВП (см. раздел 1.2). При прогнозируемом увеличении выбросов к 
2030 году в пределах 4060% на фоне динамики роста ВВП на уровне 
78% прогнозируется достижение целевого ориентира по снижению 
углеродоемкости в среднем на 4050%.

56 Чепель С.В., «Системный анализ и моделирование перспектив устойчивого развития нацио
нальной экономики Узбекистана», Монография. Ташкент. IFMR, 2014.
57 Разработанные РКИК ООН.
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Используя рекомендуемые методические подходы, подробно опи
шите воздействие, касающееся предотвращения изменения климата 
и адаптации к изменению климата. Предоставьте конкретные количе
ственные значения для общего объема (в тоннах) снижения выбросов 
СО2эквивалента, который должен быть обеспечен или на который не
обходимо снижать выбросы на ежегодной основе.

Опишите потенциал проекта, необходимый для обеспечения соот
ветствия шести инвестиционным критериям Фонда, которые перечис
лены ниже.

В рамках описания должна быть представлена информация, кото
рая демонстрирует ожидаемый уровень выполнения каждого из шести 
критериев ЗКФ.

Концепции проектов должны содержать количественные индика
торы в сочетании с кратким описанием для обеспечения широкого 
контекста. Необходимо расписать четыре основные индикатора в со
ответствии с типом проектного предложения. Это позволит еще раз 
подчеркнуть целевую область: предотвращение, адаптация или комби
нированный подход.

Основные индикаторы по предотвращению ИК:
1. Тоннаж сокращения эквивалента диоксида углерода (тонн СО2

экв.) в результате проектов/программ, финансируемых Фондом;
2. Стоимость сокращения одной тонны СО2эквивалента по всем 

проектам/программ по предотвращению ИК, финансируемых Фондом;
3. Объем привлеченного финансирования посредством средств Фон

да в разрезе по государственным и частным источникам.
Основной индикатор по адаптации:
1. Совокупное число прямых и косвенных бенефициариев;
2. Число бенефициариев в сравнении с общим населением.
Применительно к социальному развитию основными негативными 

последствиями КИ могут быть: 
• экологические изменения, в том числе изменения в естественной 

среде обитания и гидрологических режимах, приводящие к повыше
нию показателей заболеваемости, а также изменения землепользова
ния (особенно в натуральном сельском хозяйстве), приводящие к поте
ре средств к существованию в сельской местности.
• экономические изменения, такие как новые модели занятости, и 

появление/исчезновение новых источников доходов (в т.ч. маргинали
зация уязвимых слоев населения); 
• демографические изменения, такие как численность и структу

ра постоянного населения (миграция) или отток занятых в результате 
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неблагоприятных условий (также может учитываться приток рабочей 
силы на время и/или после реализации проекта).

Поэтому в этой части заявки следует использовать следующие по
казатели: 

1. Демографическая информация. Следует указать половозрастные 
характеристики населения (гендерное распределение населения), тем
пы прироста населения (за последние 510 лет), разнообразие культур и 
языков, характеристики проживающих семей (например, тип жилья/до
мохозяйства, доход и структура семьи и т.д.). Особое внимание следует 
уделить описанию численности, состава и других характеристик корен
ных и уязвимых групп населения в районе осуществления проекта ЗКФ.

2. Статус занятости. Независимо от того, работает ли местное 
население и в каких отраслях должны быть описаны текущий и 
ожидаемый уровень занятости, безработицы, доходов, тип трудовых 
отношений (работник / самозанятый / неоплачиваемая работа / произ
вод ство для собственного потребления, полная занятость / неполная 
занятость, занятость в официальном секторе / неформальная занятость 
и т.д.).

3. Здоровье и безопасность. Состояние здоровья должно быть описа
но согласно перечня заболеваний: ВИЧ/СПИД, респираторные заболе
вания, желудочнокишечные заболевания, показатели заболеваемости 
и т.д.), а также следует показать уровень детской смертности, уровень 
преступности в этом районе, недовольства населения и т.д.

4. Зависимость от природных ресурсов. Оценка степени использо
вания природных ресурсов для производства продовольствия, топлива, 
строительных материалов, медикаментов.

Индикаторы по измерению показателей прогресса должны включать 
показатели климатических изменений, меры воздействия и результатов 
реализации проекта ЗКФ. Наборы индикаторов, которые будут исполь
зоваться для оценки смягчения и адаптивных вмешательств, отличают
ся. Так, основной показатель адаптации – общее количество прямых и 
косвенных бенефициаров (число получателей по отношению к общей 
численности населения). Кроме того, могут быть использованы допол
нительные показатели, а там, где это применимо, должна применяться 
гендерная дезагрегация индикаторов.

Помимо указанного основного показателя дополнительно могут 
быть определены различные категории местных домашних хозяйств, 
которые будут затронуты проектом (например, в результате воздей
ствия климатических изменений на сельскохозяйственные угодья, ко
торые ранее использовались для производства продовольствия и явля



8585

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

лись источником обеспечения продовольствия и/или дохода).
Таблица в прил. 3 С.2.1 представляет полный рекомендуемый пе

речень социальных показателей системы управления результатами 
(СУР). Для того чтобы быть полезным, процесс отбора показателей 
должен включать мнение широкого круга заинтересованных сторон 
проекта, самое главное, намеченных бенефициаров, национальные и 
местные правительственные и исполнительные агентства.

2.17. Потенциал по смещению парадигмы (E.2)

Сдвиг парадигмы – это фундаментальный сдвиг всех стран в сто
рону низкоуглеродного и климатически устойчивого развития в соот
ветствии с заявленными ЗКФ областями результатов, и в соответствии 
с адаптированным под конкретную страну подходом. Смещение па
радигмы проекта отражает воздействие, которое реализация проекта 
окажет на сферы, непосредственно не связанные с финансированием 
данного проекта и выходящее за рамки предлагаемого проекта/про
граммы. Это может быть подчеркнуто путем предоставления дополни
тельной информации о следующих фактах:

Потенциал для масштабирования и репликации (например, крат
ность начального размера воздействия) как для смягчения, так и для 
адаптации: представить конкретные значения для масштабирования 
и репликации (например, гидроэлектростанция мощностью 30 МВт, 
которую можно реплицировать на 4х разных конкретных участках в 
области). Проект с высоким потенциалом для расширения, например, 
система раннего предупреждения для отдельной провинции, сфера ис
пользования которой может быть расширена до нескольких регионов, 
должен содержать подробный план мероприятий по расширению охва
та территорий. Предложение с высоким потенциалом репликации, на
пример, гидроэлектростанция в регионе с несколькими потенциальны
ми местами расположения, указанными в техническом исследовании, 
должно также иметь описание конкретных возможностей репликации, 
которые можно реализовать.

Потенциал для знаний и обучения: следует описать потенциал созда
ния или расширения знаний, обмена знаниями, укрепления процессов 
коллективного обучения или институтов. Например, если реализуемый 
проект или программа будет иметь в качестве одного из результатов 
новый полезный практический опыт, необходимо разработать план, в 
котором указывается, как этот опыт может быть выделен, описан и пе
редан другим лицам, проектам или учреждениям, в том числе посред
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ством мониторинга и оценки проекта/программы.
Вклад в создание благоприятной среды: необходимо описать меха

низмы, обеспечивающие долгосрочное и финансово устойчивое про
должение ключевых результатов и мероприятий. В тех случаях, когда 
запланированные мероприятия не приводят к формированию финан
совых потоков, требуется подробное объяснение долгосрочной устой
чивости финансирования. Инициаторы проекта также могут осветить 
аспекты развития и трансформации рынка, в которых проект/програм
ма создает новые рынки и деловую активность на местном, националь
ном или международном уровнях. Если проект или программа решают 
или систематические барьеры для низкоуглеродных и климатически 
устойчивых решений, или меняют стимулы за счет сокращения затрат 
и рисков, эти аспекты должны быть выделены.

Следует также разъяснить, как предлагаемые меры создадут усло
вия, которые способствуют эффективному и устойчивому участию 
субъектов частного и государственного секторов в низкоуглеродном 
и/или устойчивом развитии, выходящие за рамки проекта/программы.

Вклад в нормативную базу и политику: в предложении должно быть 
указано, каким образом проект или программа изменяет, развивает или 
расширяет национальные/местные нормативные или правовые рамки. 
Особый интерес представляет формирование или выделение стимулов 
для поощрения инвестиций в разработку политики по системному при
влечению инвестиций в технологии или мероприятия, связанные с низ
коуглеродным развитием и климатической устойчивостью, и/или учет 
аспектов изменения климата в политике и нормативной базе на всех 
уровнях принятия решений.

Инновации: опишите любые инновационные идеи или элементы, 
такие как продвижение новых сегментов рынка, создание бизнесмо
делей и/или разработка или внедрение новых технологий. При этом в 
предложении должны быть указаны обстоятельства, в которых проис
ходит нововведение.

2.18. Потенциал устойчивого развития (E.3)

Здесь следует показать экологические, социальные и экономические 
сопутствующие выгоды, а также факторы, способствующие укрепле
нию потенциала устойчивости развития при достижении целей пред
лагаемого инвестиционного проекта.

При оценке устойчивости на макроуровне следует обращать вни
мание на такие показатели, как истощение природного капитала, ин
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дикаторы рентных доходов, истощение производственного капитала, 
загрязнение окружающей среды, расходы на образование, рост энер
гоотдачи, капиталоотдачи, загрузки мощностей, производительности 
труда, энергоемкости и капиталоемкости ВВП, использования доходов 
от экспорта сырьевых ресурсов (газ, металлы и т.д.) на обновление ос
новного и укрепление человеческого капитала и т.д. Методика влияния 
этих факторов на устойчивость экономики в целом развития изложена 
в указанной в сноске работе58.

Институциональный потенциал во многом определяет возмож
ность успешного выполнения заявки (проекта) с учетом организаци
онной, правовой, политической и административной обстановки. При 
этом под институциональными условиями имеются в виду соответ
ствующая нормативноправовая база, развитость рыночных институ
тов, внедрение механизмов поддержки и стимулирования со стороны 
органов государственного (регионального) управления. С одной сто
роны особенности страны/региона формируют определенную сис тему 
институтов, её специфику, в то же время развитие институциональной 
среды определяет экологическую устойчивость территории, возможнос
ти ее сбалансированного роста и повышение качества жизни населения.

Влияние институционального фактора на устойчивое развитие отра
жается в следующем: 

– способность управлять процессами, которые обеспечивают про
зрачность, включающие конкуренцию; 

– способность определять, разрабатывать и оценивать проекты; 
– координация взаимодействия экономических субъектов; 
– формирование мотивов активизации деятельности; 
– характер распределения общественных финансов и развитие при

оритетных направлений; 
– динамика транзакционных издержек при осуществлении деятель

ности, государственном регулировании экономики; 
– качественные и количественные характеристики человеческого ка

питала, возможность реализации его потенциала; 
– характер использования институтов в процессе деятельности, го

сударственного регулирования экономики;
– компетентность в области управления или надзора за реализацией 

заявки/проектов, в том числе способность управлять субреципиента

58 Чепель С.В., «Индикаторы и условия устойчивости развития: результаты межстрановых 
сопоставлений». VIII Форум экономистов на тему «Совершенствование мер и механизмов по 
укреплению макроэкономической стабильности, обеспечению устойчивого развития и повы
шению конкурентоспособности национальной экономики», Ташкент, 2016.
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ми и поддерживать реализацию заявки/проектов; 
– способность осуществлять мониторинг и оценку.
С точки зрения методологии институциональный потенциал должен 

охватывать все стороны, вовлеченные в процесс, определяя роли и сфе
ры компетенции, а также направления потоков обмена информацией на 
каждом из этапов.

При разработке и реализации проектного предложения следует учи
тывать следующие элементы потенциала:

1. Нормативноправовая база заявки должна включать:
– перечень соответствующих законов, указов, постановлений и рас

поряжений в качестве основания для разработки и реализации заявки;
– соответствующие правила и нормы, учитывающие экологические 

ограничения инвестиционной деятельности.
При разработке и реализации заявок необходимо соблюдение 

следую щих условий:
– совместимость с приоритетами социальноэкономического разви

тия, а также рациональным использованием природных, экологичес
ких ресурсов и активов. Консультативные органы, объединяющие все 
заинтересованные стороны, могут быть использованы для реализации 
заявки на разных уровнях управления.

– стимулирование экологически ориентированного и экономически 
эффективного управления объектом с внедрением менее энерго, ре
сурсоемких и малоотходных технологий и использованием соответ
ствующих нормативов и стандартов.

Основными направлениями нормативноправового обеспечения 
устойчивого развития являются:

– подготовка на уровне законодательства соответствующей доку
ментации устойчивого развития;

– обеспечение подготовки публичных разделов документации, пра
вовое обеспечение процесса проектирования;

– правовое сопровождение процедуры согласования и экспертизы 
проектов документации с министерствами и ведомствами, органами 
местного самоуправления, контролирующими, надзорными и иными 
заинтересованными органами государственной власти и их территори
альными подразделениями;

– участие в организации и проведении публичных слушаний по об
суждению проектов документации с общественностью и пр.

2. Развитие институтов предполагает оценку: наличия и эффектив
ной деятельности банков (спектр банковских услуг в рамках данной 
заявки), лизинговых компаний, консалтинговых, аудиторских фирм, 
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страховых компаний; организаций инфраструктуры поддержки устой
чивого развития (международные, государственные и местные фонды 
и центры, оказывающие финансовую помощь, организационную и ин
формационную поддержку и пр.).

3. Информационное обеспечение в области климатоустойчивости 
заключается в учете закрепления прав граждан на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу граждан 
экологическим правонарушением, внедрение системы мониторинга, 
согласованное с заинтересованными организациями и территориаль
ными подразделениями.

4. Экологическое образование, воспитание и просвещение должны 
реализовываться на всех уровнях. Экологопросветительскую дея
тельность могут осуществлять специалисты местных органов власти, 
сотрудники особо охраняемых природных территорий, специалисты 
вузов. Большое внимание требуется уделить образованию различных 
категорий специалистов и руководителей предприятий. При разработ
ке стратегических и практических вопросов в области охраны окружа
ющей среды должно быть обеспечено активное сотрудничество уни
верситетов, производственных объектов с региональными органами 
управления, комитетами и департаментами природопользования, ши
рокое привлечение университетских специалистов.

5. Внедрение систем экологического менеджмента, экологической 
сертификации продуктов и услуг. В качестве инструмента решения эко
логических проблем необходимо развитие системы экологического ме
неджмента. В сфере окружающей среды приоритетами должны стать 
внедрение инновационных технологий и обеспечение соответствия 
проектирования и строительства объектов требованиям Государствен
ных стандартов Узбекистана (для примера можно привести требова
ниям «Зеленых стандартов», применяемых в России59), минимизация 

59 «Зеленые стандарты» служат для оценки экологической эффективности зданий, они при
менимы к новым и к существующим постройкам, они актуальны для самых разных типов 
зданий: офисных, жилых, промышленных, торговых и общественных. «Зеленые стандарты» 
оценивают здания по таким критериям, как экономное потребление электроэнергии и воды, 
решение проблемы грунтовых вод, экологичность, благоустройство окружающего простран
ства. Объекты, сертифицированные по «Зеленым стандартам», обеспечивают минимальное 
загрязнение окружающей среды, высокий уровень экологической безопасности, эксплуата
цию таких построек сопровождает профессиональный экологический менеджмент. По оцен
ке экспертов, применение системы сертификации «Зеленые стандарты» на объектах недви
жимости поможет снизить расходы на электроэнергию и водоснабжение приблизительно на 
2530%. Некоторые инновационные решения позволяют снижать энергопотребление до 50% 
от расчетных норм. 
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негативного воздействия на окружающую среду, проведение соразмер
ных восстановительных природоохранных мероприятий. 

Разработка заявок, а также мониторинг и отчетность могут осущест
вляться непосредственно отраслевыми министерствами и ведомства
ми. При необходимости, может потребоваться содействие внешних 
технических экспертов. Кроме того, эксперты могут привлекаться на
циональным координационным агентством для анализа представляе
мых отчетов с целью обеспечения должного уровня качества данных. 

В методическом плане представляется эффективной оценка выше
перечисленных факторов и условий устойчивого развития по их инсти
туциональной принадлежности (прил. 3 Е.3).

Кроме того, при описании данного раздела особое внимание уделя
ется оценке современного состояния транспортной системы, состоя
щей из следующих компонентов:

– транспортная инфраструктура;
– транспортные предприятия;
– транспортные средства.
Справочно: Транспортная инфраструктура – разновидность инфра

структуры, совокупность всех отраслей и предприятий транспорта, 
как выполняющих перевозки, так и обеспечивающих их выполнение и 
обслуживание. Транспортное предприятие – промышленное предприя
тие, основной задачей которого является перевозка людей и/или транс
портировка грузов. Транспортное средство – техническое устройство 
для перевозки людей и/или грузов60.

Методические подходы по оценке (расчетам) показателей развития 
транспортной системы приведены в прил. 3 Е.3.

Создание устойчивых рабочих мест является основной частью лю
бого проектного предложения. Исходя из этого, количество создавае
мых рабочих мест является важным показателем оценки сопутствую
щих выгод при реализации проекта. 

С начала 2017 года приняты программы социальноэкономическо
го развития регионов, направленные на устойчивое развитие террито
рий, повышение уровня жизни населения и создание новых рабочих 
мест. Анализируя принятые программы отдельных регионов, оценена 
стоимость создания рабочих мест с учетом намечаемых к реализации 
проектов по развитию промышленности, сферы услуг и сельского хо
зяйства. Методика по оценке (расчетам) стоимости создания рабочих 
мест приведена в прил. 3 Е.3.

Необходимо отметить, что количество рабочих мест может изменять
60 https://ru.wikipedia.org/.
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ся исходя из объемов мероприятий или проектов в рамках реализации 
проекта. Исходя из этого, кроме вышесказанной методики, количество 
рабочих мест также определяется и путем экспертных оценок.

Обоснование проектного предложения усилят расчеты по соци
альным и гендерным последствиям. Следует описать воздействие на 
развитие гендерных аспектов, целью которого будет сокращение ген
дерного неравенства при воздействии климатических изменений. Эти 
дополнительные выгоды и более глубокое позитивное влияние могут 
быть основаны на результатах экономического анализа предлагаемых 
мероприятий и могут быть дополнительно обоснованы качественными 
факторами.

Социальные дополнительные (косвенные, сопутствующие) выгоды. 
Ожидаемое положительное социальное воздействие на здоровье и дру
гие социальные показатели, и/или их соответствие приоритетам, уста
новленным на национальном, местном или отраслевом уровнях.

Потенциальные ожидаемые улучшения для женщин и мужчин в таких 
областях как здравоохранение и безопасность, доступ к образованию, 
улучшение регулирования и/или сохранение культурного наследия.

Влияние на гендерно-чувствительное развитие. Дополнительный 
потенциал для сокращения гендерного неравенства в области воздей
ствия изменения климата и/или равное участие гендерных групп в со
действии достижения ожидаемых результатов.

Описание того, как деятельность проекта будет дополнительно удов
летворять потребности женщин и мужчин, чтобы исправить неравен
ство в уязвимости и степени риска при изменении климата.

Культурное наследие. Цель базовой оценки по сохранению культур
ного наследия – собрать всеобъемлющие и надежные данные для про
ведения оценки потенциальных последствий предлагаемого проекта 
для объектов культурного наследия и рецепторов в четко определенной 
области исследования. Рецепторы могут быть материальными или не
осязаемыми.

Материальное культурное наследие может включать: археоло ги
ческие и палеоэкологические памятники и артефакты, исторические 
и/или архитектурно значимые здания и сооружения, исторические или 
культурные ландшафты, религиозные объекты, включая кладбища и 
культурные или священные/духовные объекты, палеонтологические 
объекты.

Нематериальное культурное наследие может включать культурные 
традиции, традиционные знания, фестивали, церемонии, музыку, пес
ни, танцы и художественные произведения, а также обычаи.
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2.19. Потребности реципиента (E.4)

Этот раздел направлен на обоснование необходимости реализации 
данного проекта/программы и участия Фонда в его реализации.

Уязвимость стран и групп бенефициаров (только адаптация): опи
сать масштаб и интенсивность воздействия климатических рисков для 
страныбенефициара и групп, которые могут включать воздействие лю
дей, социальных или экономических активов или капитала на риски, 
связанные с изменением климата. Обоснование может быть выражено 
с точки зрения размера населения и/или социальных или экономичес
ких активов или капитала, включая соответствующие показатели дезаг
регации по признаку пола.

Уровень экономического и социального развития страны и целевой 
группы населения: описывают уровень социальноэкономического раз
вития (включая уровень дохода) страны и целевой группы населения. 
Примерами целевой группы населения могут быть меньшинства, инва
лиды, пожилые люди, дети, главы домашних хозяйств женщин, корен
ные народы или другие.

Отсутствие альтернативных источников финансирования: опи
сать барьеры, связанные с отсутствием альтернативных источников 
финансирования для проекта/программы. К примеру, барьерами для 
альтернативных источников инвестиций является низкая заинтересо
ванность частного бизнеса в проектах, связанных с изменениями кли
мата, слабая финансовая система в стране и неспособность коммерче
ских банков выдавать долгосрочные кредиты.

Потребности в укреплении институтов и потенциала реализации: 
описывают возможности укрепления институционального потенциала 
и потенциала в области реализации программы/проекта в соответст
вую щих учреждениях (см. раздел 2.18, институциональный потенциал).

Здесь также требуется произвести оценку степени уязвимости стра
новых и целевых бенефициаров к нестабильности источников финан
сирования. Определить финансовые проблемы страны, которые пре
пятствуют удовлетворению нужды в климатическом финансировании. 
Например, финансовая система республики очень уязвима к неста
бильности платежей предприятий энергетической отрасли («Узбекнеф
тегаз», «Узбекэнерго»), сельского хозяйства и другим экологоуязвимым 
отраслям.

Устойчивая финансовая система является залогом успешного фи
нансирования климатических проектов. Несмотря на выполнение про
фицита Государственного бюджета, низкий уровень государственного 
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долга и устойчивое развитие банковской системы в республике недо
статочно средств для осуществления климатических проектов. А так
же, в республике не на должном уровне развит финансовый рынок, что 
препятствует финансированию инвестиционных проектов.

Необходимо отметить, что в республике, как в развивающихся стра
нах, осуществление климатических проектов тормозится сложностью 
доступа к долгосрочным финансовым ресурсам по приемлемым став
кам. Многие международные организации, в том числе ЗКФ, предла
гают свои механизмы финансирования, направленные на предотвра
щение климатических изменений. Как отмечалось выше, устойчивое 
состояние финансовой системы и получение положительных рейтин
гов от международных рейтинговых организаций коммерческих бан
ков Узбекистана позволяет активно привлекать финансовые средства 
международных финансовых институтов и организаций.

Например, в Египте нехватка электроэнергии и сброс нагрузки за
медлял экономическое и социальное развитие страны. В то же время 
экономический спад с 2011 года ограничил доступность долгосрочно
го финансирования местных коммерческих банков. Слабые кредитные 
позиции ограничивали международное финансирование.

2.20. Поддержка и вовлеченность страны (E.5)

Требуется показать приверженность и ответственность страны за 
реализацию исполнительными органами принятых программ и поста
новлений в области экологии и адаптации к климатическим изменени
ям. Основной акцент здесь следует сделать на наличие национальной 
климатической стратегии и увязке с существующими целями и полити
кой. Необходимо также ответить на вопросы, в какой степени структу
ры гражданского общества и соответствующие заинтересованные лица 
вовлечены в эту деятельность.

В этом разделе необходимо предоставить подробную информацию 
об уровне соответствия и согласованности цели и задач проекта с на
циональной климатической стратегией и приоритетами развития стра
ны. В процессе обоснования такой согласованности, аккредитованные 
организации могут ссылаться на Соответствующие национальным 
условиям действия по предотвращению изменения климата (NAMA), 
национальные адаптационные планы (NAP), оценки технологических 
потребностей (ОТП) или другие, в зависимости от ситуации. Этот под
ход позволит обосновать приверженность и ответственность страны за 
реализацию проекта.
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В целях оценки возможностей аккредитованных или исполнитель
ных организаций успешно реализовать проект необходимо кратко опи
сать институциональный потенциал (структуры), вовлеченные в этот 
процесс. Это предполагает описание функциональных обязанностей 
аккредитованных или исполняющих организаций (например, местных 
разработчиков, партнеров и поставщиков услуг) и роли, которые эти ор
ганизации будут играть соответственно. Приветствуется описание пре
дыдущей истории деятельности и релевантный опыт перечисленных ор
ганизаций в аналогичных или соответствующих проектах/программах.

В рамках описания процесса взаимодействия с заинтересованными 
сторонами необходимо указать на отзывы, полученные от организаций 
гражданского общества и других заинтересованных сторон. В этом 
аспекте можно использовать новые возможности по учету рекоменда
ций и мнений населения по реализации тех или иных климатических 
программ и мероприятий, вовлекая ресурсы электронного правитель
ства Узбекистана и появления портала общественной приемной. При 
описании этого компонента следует также уделить внимание консуль
тативному процессу, как с соответствующим национальным уполномо
ченным органом (НУО), так и с более широкой группой заинтересован
ных сторон. Выполнение этих требований позволит усилить позиции 
заявителей при отборе проекта.

В рамках подготовки этого раздела следует учесть следующую ин
формацию. Международное сообщество, признавая опасность, свя
занную с постоянным ростом выбросов парниковых газов, в 1992 г. в 
РиодеЖанейро на Конференции ООН по окружающей среде и разви
тию, договорилось о подписании Рамочной Конвенции ООН об изме
нении климата (РКИК). Целью данной конвенции является стабилиза
ция концентрации парниковых газов в атмосфере на уровне, который 
не допускал бы опасного антропогенного воздействия на климатичес

кую систему, чтобы не ставить под угрозу  устойчивое развитие.
Подписав РКИК ООН, Узбекистан взял на себя обязательства пре

доставлять Конференции Сторон РКИК информацию, касающуюся 
достижений целей Конвенции, в формате Национальных сообщений 
(НС) – государственных докладов, в которых содержатся такие раз
делы как: инвентаризация выбросов ПГ, прогнозы выбросов, меры по 
снижению выбросов, адаптация к изменению климата и проч.

Следует учесть, что Узбекистан, присоединившись к Парижскому 
соглашению61, принял обязательства по сокращению выбросов пар

61 Принятое в декабре 2015 г. на 21й сессии Конференции сторон Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата.
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никовых газов62. Уровень углеродоемкости ВВП, принятый в качестве 
важнейшего показателя сокращения СО2, на период до 2030 г. должен 
снизиться на 40-50%63. Принятие этих обязательств стало большим 
шагом в решении вопросов формирования национальной климатиче
ской стратегии. Этот факт необходимо обязательно обозначить при 
описании проектной заявки, что усилит шансы ее прохождения в ЗКФ.

В контексте описания институционального потенциала и привер
женности страны к реализации проекта необходимо учесть, что Центр 
гидрометеорологической службы при Министерстве по чрезвычайным 
ситуациям Республики Узбекистан является ответственным за выпол
нение РКИК ООН в Узбекистане. Отчет о деятельности по осуществле
нию РКИК ООН представляется через Национальные Сообщения об 
изменении климата в соответствии со статьями 4.1 и 12.1 РКИК.

Процесс подготовки Национальных сообщений об изменении кли
мата оказывает существенную помощь в наращивании институцио
нального, правового и технического потенциала в стране для решения 
задач, направленных на предотвращение изменения климата и адапта
цию в связи с климатическими изменениями. За истекший период с мо
мента ратификации международного документа РКИК ООН, Узбекис
таном успешно подготовлено три Национальных сообщения об изме
нении климата. Причём Узбекистан явился первой страной из группы 
стран с переходным типом экономики, которая завершила подготовку 
Второго Национального сообщения. 

В целях обоснования актуальности проекта необходимо учесть, что 
согласно произведенным специалистами количественным оценкам, ко
торые характеризуют уровень чувствительности и уязвимости стран 
ВосточноЕвропейского региона, Центральной Азии и Кавказа (все
го 28 стран) к изменению климата Узбекистан является чрезвычайно 
чувствительной (2 место) и уязвимой (6 место) к изменению климата 
страной. Величина возможных средних годовых потерь в результате 
опасных природных явлений для Узбекистана составляет 92 млн. дол
ларов США, что является самой высокой оценкой для стран Централь
ной Азии и Кавказа.

В качестве аргумента высокой приверженности страны при описа
нии национальной политики следует учесть, что в Узбекистане дей
ствует достаточно широкое природоохранное законодательство, в том 
числе в области охраны атмосферного воздуха (прил. 3 Е.5.1). Имеется 

62 В отличие от Киотского протокола (1998 г.), в рамках которого Узбекистан не имел количест
венных обязательств по сокращению СО2.
63 Источник: Законодательная палата Олий Мажлиса от 05.07.2017 г.
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несколько экологических программ64 и реализуется политика, направ
ленная на реализацию мер по адаптации в таких секторах, как водные 
ресурсы и сельское хозяйство.

Однако, несмотря на принятые обязательства и указанные выше 
программы, климатическая стратегия на национальном уровне пока не 
разработана. При описании национальной политики в этой сфере, тем 
не менее, необходимо указать, что климатические вопросы включены в 
средне- и долгосрочные программы развития энергетического сектора, 
энергоемких отраслей промышленности, строительства, транспор
та, сельского хозяйства (водные ресурсы, лесное хозяйство и т.д.).

В целях обоснования приверженности Узбекистана к успешному ре
шению климатических проблем и желанию разработать собственную 
национальную климатическую стратегию, опишите предпринятые 
шаги в этом направлении. Укажите на разработку проекта Нацио
нальной стратегии устойчивого развития Республики Узбекистан65, а 
также проекта стратегии структурных реформ Узбекистана «Ви
дение-2030»66, в рамках которой предусматривается переход к ресур
сосберегающей модели развития и сохранению окружающей среды67.

Процесс описания согласованности целей проектной заявки с на
циональной политикой по предотвращению и адаптации к изменению 
климата представляет собой важную часть подготовки проекта. 
Поэтому авторам рекомендуется, прежде всего, ознакомиться с нор
мативными документами, программами развития и модернизации 
отраслей и секторов экономики. Четкое обоснование и увязка цели 
проекта с целями и национальными приоритетами развития будет 
гарантировать успех прохождения заявки.

В рамках такого согласования, например, в энергетической сфере, 
следует руководствоваться стратегически важными целями по со
кращению энергоемкости ВВП и расширению использования возобнов
ляемых источников энергии, прежде всего, солнечной энергии. В соот
ветствии с «Программой мер по сокращению энергоемкости, внедре

64 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 29.08.2015 г. № 255 
«О Комплексной программе мер по смягчению последствий Аральской катастрофы, восста
новлению и социальноэкономическому развитию региона Приаралья на 20152018 годы».
Постановление Президента Республики Узбекистан от 18.01.2017 г. № ПП2731 «О Государ
ственной программе по развитию региона Приаралья на 20172021 годы».
65 1999 г. 
66 2015 г.
67 Страновой сайт Всемирного банка по Узбекистану, а также публикации сотрудников ИПМИ 
(например, Чепель С.В., «Альтернативные сценарии развития и активизации новых факто
ров экономического роста на долгосрочную перспективу», VI Форум экономистов, Ташкент, 
IFMR, 2014).
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нию энергосберегающих технологий в отраслях экономики и социаль
ной сфере на 20152019 гг.»68 предусматривается достижение целевого 
ориентира по снижению энергоемкости ВВП не менее чем в 2,0 раза 
за счет ускоренной модернизации и диверсификации генерирующих 
мощностей в электроэнергетике, снижения энергоемкости продукции 
в таких энергоемких отраслях, как металлургия, химическая промыш
ленность и промышленность строительных материалов.

Обоснованность проектного предложения будет возрастать при ус
ловии интеграции ее целевых задач с обозначенными отраслевыми 
приоритетами в сфере энергоэффективности. При обосновании про
екта можно использовать показатели по сокращению выбросов СО2 
в объеме 20 млн. т только за счет модернизации электроэнергетики и 
промышленности69.

Значительный эффект в процессе достижения целей по сокраще
нию парниковых газов могут оказать проекты по развитию ВИЭ, что 
актуализирует процесс детального ознакомления с Постановлением 
Президента Республики Узбекистан от 26.05.2016 г. № ПП3012 
«О Программе мер по дальнейшему развитию возобновляемой 
энергетитки, повышению энергоэффективности в отраслях экономики 
и социальной сфере на 20172021 годы».

При подготовке проектного предложения также следует провести 
анализ институциональной структуры управления и регулирования 
процессов по адаптации и предотвращению негативных климатичес
ких изменений. Этот раздел раскрывает заинтересованным лицам, кто 
конкретно заинтересован в успешной реализации проекта.

Это предполагает описание организационной структуры управления 
и ответа на вопрос о том, как взаимодействуют между собой различные 
службы и министерства, каким образом осуществляется координация 
и контроль. 

В условиях развития Узбекистана, главным ведомством, реализую
щим политику в области климата, является Центр гидрометеороло
гической службы при Министерстве по чрезвычайным ситуациям 
Респуб лики Узбекистан (Узгидромет), в функции которого входит за
дача по координации работ в рамках РКИК ООН, ГЭФ и Зеленого кли
матического фонда.

Институциональный контекст в рамках проектного предложения 

68 Постановление Президента Республики Узбекистан от 05.05.2015 г. № ПП2343 «О Про
грамме мер по сокращению энергоемкости, внедрению энергосберегающих технологий в от
раслях экономики и социальной сфере на 20152019 годы».
69 Информационноэкологическая сеть.
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должен дать представление обо всех организациях, вовлеченных в 
процесс продвижения проектной заявки и их роли в достижении цели. 
Определяющими институтами, вовлеченными в процесс принятия ре
шений по климатическим вопросам, являются также Министерство 
иностранных дел70 и Министерство экономики.

Министерство экономики является координационным центром Ме
ханизма чистого развития Киотского протокола и отвечает за инвести
ционные проекты в области изменения климата и координацию финан
совых механизмов их реализации. Необходимо также обозначить роль 
Государственного комитета по охране природы, как основного органа, 
контролирующего исполнение законодательства об охране атмосфер
ного воздуха, в том числе в сфере промышленных и мобильных источ
ников выбросов загрязняющих веществ.

При описании институционального потенциала необходимо также 
обозначить роль международных и региональных центров, которые 
могут быть вовлечены в процесс реализации проектной заявки. К ним 
относятся, например, Международный институт солнечной энергии 
и Региональный центр по возобновляемым источникам энергии Цен
тральной Азии, Исполнительный секретариат Международного Фонда 
спасения Арала (МФСА). Здесь же указать функции имеющихся на
учноисследовательских и учебных центров, специализирующихся, на
пример, в области оценки и решения климатических проблем сельско
го хозяйства, водных и энергетических ресурсов, гидрометеорологии. 

Приверженность государства к реализации стратегических планов 
и программ развития можно подкрепить материалами по реализации 
программ развития регионов, малых городов, транспортной инфра
структуры. В начале 2017 года в стране приняты и реализуются 2х 
и 5летние программы комплексного развития территорий в разрезе 
14 регионов. Данные программы могут служить основанием реализа
ции проектных идей, подаваемых к ЗКФ. Этапы и принципы разработ
ки этих программ приведены в прил. 3 Е.5.

Высокий уровень приверженности страны к решению климатичес
ких проблем и реализации соответствующих проектов, можно обосно
вать в рамках комплекса мер, направленных на улучшение экологи
ческой и социальноэкономической обстановки, условий проживания 
населения в регионе Приаралья. В этом регионе имеется наибольший 
потенциал по реализации проектов по смягчению последствий эколо
гической катастрофы Аральского моря. Особую значимость здесь име

70 МИД отвечает за международные переговоры и принятие решения.
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ет Государственная программа71 по развитию региона Приаралья на 
20172021 годы, предусматривающая:

– осуществление комплексных мер по созданию новых рабочих 
мест, обеспечению занятости населения, а также повышению инвести
ционной привлекательности региона;

– развитие системы водоснабжения и повышение уровня обеспече
ния населения чистой питьевой водой, улучшение систем канализации, 
санитарии и утилизации бытовых отходов;

– мероприятия по дальнейшему развитию в регионе системы здраво
охранения и сохранению генофонда населения;

– дальнейшую реализацию мер, направленных на улучшение жи
лищных условий проживающего в регионе населения, ремонту внут
ридомовых инженерных коммуникаций и мест общего пользования в 
многоквартирных домах, а также благоустройство прилегающих к до
мам территорий с созданием детских и спортивных площадок;

– развитие транспортной, инженерной и коммуникационной ин
фраструктуры населенных пунктов региона, совершенствование оро
сительной сети и сетей наружного освещения, улучшение систем теп
лоснабжения городов Нукус и Ургенч, предусматривающее внедрение 
современных энергосберегающих технологий.

При подготовке проектов в этой сфере необходимо учесть, что для 
обеспечения координации и системного контроля за реализацией Го
сударственной программы образована Республиканская комиссия во 
главе Премьерминистра Республики Узбекистан.

В целях надежного и стабильного финансового обеспечения реа
лизации мероприятий по дальнейшему развитию региона Приаралья, 
кардинальному улучшению условий и качества жизни населения соз
дан Фонд развития региона Приаралья при Министерстве финансов 
Республики Узбекистан.

В целом, информация о приверженности и ответственности страны 
за реализацию проекта в той или иной области, будет способствовать 
усилению позиций заявителей и включению соответствующего проек
та в ранг приоритетных.

2.21. Эффективность и доходность (E.6)

В данном разделе требуется описать эффективность и доходность 
климатических проектов с использованием существующих методов и 

71 Постановление Президента Республики Узбекистан от 18.01.2017 г. № ПП2731 «О Госу
дарственной программе по развитию региона Приаралья на 20172021 годы».
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подходов к оценке эффективности инвестиционных проектов. Обосно
ванно показать соотношение софинансирования к общей сумме финан
сирования проекта, в том числе, сбалансированное финансирование из 
государственных и частных источников.

Необходимо обосновать финансовую устойчивость проекта с при
менением индикаторов экономической и финансовой устойчивости, 
включая показатели внутренней нормы прибыли и долгосрочной фи
нансовой устойчивости.

При определении экономической эффективности наиболее часто ис
пользуется метод «кэшфлоу», однако для его применения необходи
ма точная привязка к месту, ценам на оборудование и энергию и т.д. 
Вместе с тем простой срок окупаемости, выраженный через обобщен
ные стоимостные параметры объектов возобновляемой энергетики и 
энергосистемы, централизованной и автономной, позволяет оценить с 
достаточной точностью условия экономической эффективности таких 
объектов. Этот метод одинаково применим к ветростанциям, фотоэ
лектрическим установкам, малым ГЭС, геотермальным, солнечным и 
любым другим электростанциям (описание самого метода приведено 
в прил. 3 E.6.1). 

Финансовоэкономическая оценка инвестиционных проектов зани
мает центральное место в процессе обоснования и выбора возможных 
вариантов вложения средств в операции с реальными активами. Осно
вываясь на проектном анализе, можно определить её результат, кото
рый отражается в следующем выражении:

Результат проекта = цена проекта – затраты на проект

Эффективность инвестиционного проекта характеризуется систе
мой показателей, отражающих соотношение затрат и результатов в за
висимости от интересов его участников. Под эффективностью в общем 
случае понимается степень соответствия цели. Цель должна быть по
ставлена точно, детально и допускать только однозначный ответ – до
стигнута она или нет. При этом добиваться цели можно разными путя
ми, а каждый путь имеет свои затраты.

Для решения по реализации коммерческого проекта проводится 
оценка его экономической эффективности. В случае некоммерческого 
проекта, если решено достигнуть цели, то выбор состоит в определе
нии наиболее эффективного пути. При этом нефинансовые критерии 
должны иметь приоритет над финансовыми. Но при этом цель должна 
быть достигнута наименее затратным способом.



101101

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

В основе принятия решений инвестиционного характера лежит 
оценка экономической эффективности инвестиций. Рыночная эконо
мика требует учета влияния на эффективность инвестиционной дея
тельности факторов внешней среды и фактора времени, которые не 
находят полной оценки в расчете указанных показателей.

Показатели эффективности инвестиционных проектов делятся на 
следующие виды:

– показатели коммерческой эффективности, учитывающие финансо
вые последствия реализации проекта для его непосредственных участ
ников;

– показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые 
последствия осуществления проекта для республиканского или мест
ного бюджетов;

– показатели экономической эффективности, учитывающие резуль
таты и затраты, связанные с реализацией инвестиционного проекта, 
выходящие за пределы прямых финансовых интересов участников про
екта и допускающие стоимостное измерение.

Показатели эффективности инвестиций можно классифициро
вать по следующим признакам:

1) по виду обобщающего показателя, выступающего в качестве кри
терия экономической эффективности инвестиций:

– абсолютные, в которых обобщающие показатели определяются 
как разность между стоимостными оценками результатов и затрат, свя
занных с реализацией проекта;

– относительные, в которых обобщающие показатели определяются, 
как отношение стоимостных оценок результатов проекта к совокупным 
затратам на их получение;

– временные, которыми оценивается период окупаемости инвести
ционных затрат.

2) по методу сопоставления разновременных денежных затрат и ре
зультатов:

– статические, в которых денежные потоки, возникающие в разные 
моменты времени, оцениваются как равноценные;

– динамические, в которых денежные потоки, вызванные реализаци
ей проекта, приводятся к эквивалентной основе посредством их дис
контирования, обеспечивая сопоставимость разновременных денеж
ных потоков.

Статические методы называют еще методами, основанными на учет
ных оценках, а динамические методы – методами, основанными на 
дисконтированных оценках (см. прил. 3 F.1).
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Например, при финансировании возобновляемых источников энер
гии (ВИЭ) в Египте сокращение 1 тонны выбросов стоит 52 долл. США. 
Долгосрочный и льготный период финансирования может помочь в 
привлечении софинансирования ВИЭ в новый сектор и экономику в 
трудных условиях. Ценообразование по каждому проекту ВИЭ опреде
ляется индивидуально для соответствия конкретных параметров про
екта. 85% стоимости проекта софинансируется из других источников.

Чтобы продемонстрировать доходность и эффективность предлага
емого проекта или программы, инициатор проекта должен провести 
экономический и финансовый анализ, в котором демонстрируется эко
номическая эффективность и финансовая устойчивость проекта. Ини
циаторы проекта должны продемонстрировать следующее:

Экономическая эффективность и доходность: насколько предла
гаемая финансовая структура (сумма финансирования, финансовый 
инструмент и срок) является адекватной и разумной для достижения 
целей проекта или программы, включая устранение существующих уз
ких мест и/или барьеров; насколько структура финансирования обеспе
чивает соответствующий уровень участия ЗКФ, с учетом обеспечения 
реализуемости проекта и не допущения вытеснения частных и других 
публичных инвестиций.

Инициаторы проекта описывают, каким образом будут расходовать
ся средства за счет каждого источника финансирования и соотношение 
расходов по достижению поставленных целей с конечными результа
тами. К примеру, в случае реализации проекта по сокращению потерь 
тепла в жилых многоквартирных домах, следует оценить объем инвес
тиций, необходимый для реализации проекта из расчета на отдельное 
домохозяйство и объем средств, сэкономленных отдельным домохо
зяйством в результате реализации проекта. При описании распределе
ния средств по целям и мероприятиям в рамках проекта следует также 
обос новать использование конкретного источника финансирования. 

Вместе с тем, хотя при оценке эффективности проекта желательно 
указание количественных показателей эффективности, допускается 
также и качественное описание эффективности инвестиций, если коли
чественная оценка невозможна.

Софинансирование, привлечение и мобилизация долгосрочных инвес-
тиций (только для проектов смягчения последствий климата): для 
проектов/программ по смягчению последствий должно быть предусмо
трено наличие софинансирования (средства ЗКФ должны представлять 
лишь часть общего объема финансирования проекта). Для проектов/
программ, по которым не представляется возможным дополнительное 
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привлечение средств из других источников, инициаторы проекта долж
ны продемонстрировать значительный уровень косвенных или долго
срочных инвестиций в обеспечение низкого уровня выбросов, мобили
зованных в результате предлагаемых мероприятий.

Финансовая жизнеспособность: экономическая и финансовая норма 
прибыли (с поддержкой Фонда и без него). Другие финансовые показа
тели, включая коэффициент покрытия долга, могут предоставляться в 
зависимости от ситуации. Следует также включить описание финансо
вой устойчивости в долгосрочной перспективе после завершения учас
тия Фонда в реализации проекта, а также стратегии выхода Фонда в 
случае активизации участия частного сектора.

Применение передового опыта: как рассматриваются и применя
ются наилучшие имеющиеся технологии и/или передовая практика, в 
том числе, если применимы, какиелибо нововведения, модификации и 
усовершенствования, которые основаны на передовом опыте деятель
ности отрасли.

2.22. Экономический и финансовый анализ (F.1)

В данном разделе требуется провести экономический и финансовый 
анализ для обоснования климатического проекта. Основываясь на этом 
анализе обосновать необходимость получения преференции от ЗКФ.

Экономический анализ проводится с целью определения эффек
тивности проекта с учетом его чистого вклада в экономическое и со
циальное обеспечение, а финансовый анализ – для определения того, 
что имеют ли все участники финансовые стимулы для участия, незави
симо от распространения или достижения рентабельности проектных 
мероприятий. 

Экономический и финансовый анализ включает в себя экономи
ческое и финансовое обоснование (качественное и количественное) 
для получения льготных условий ЗКФ. 

Для анализа используется информация раздела Е 6.3 финансовая 
обоснованность проекта, а также, отчет о финансовых потоках бене
фициаров, и проводится расчет доходности инвестиций (срок окупае
мости, внутренняя норма доходности (IRR) и чистая приведенная стои
мость (NPV)), осуществляется анализ чувствительности. 

Например, рентабельность (ROI) Колумбийского проекта NAMA 
(Соответствующие национальным условиям действия по предотвра
щению изменения климата) по генерированию энергии за счет «мусор
ного газа» на полигонах.
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Расчет доходности Единица измерения Показатель
Внутренняя 

норма доходности % 4,99

Чистая приведенная 
стоимость доллар США 579 912,74

Срок окупаемости год 14

В данном разделе более подробно описывается какие затраты пред
полагаются в рамках подготовки проекта, его реализации и после окон
чания осуществления проекта (долгосрочная устойчивость результатов 
проекта) за счет каждого источника финансирования и по каждому на
правлению деятельности (компоненту) проекта. Качественными и ко
личественными методами описываются каковы будут последствия реа
лизации проекта по каждому компоненту в расчете на единицу затрат, 
в разрезе целевых областей деятельности Фонда.

При этом также необходимо обосновать, почему для реализации той 
ли иной деятельности по тому или иному направлению и области наи
более эффективным является использование конкретного источника 
финансов (частный капитал, другие публичные источники, государ
ственная поддержка).

2.23. Техническая оценка (F.2) 

Основное содержание данного раздела связано с обоснованием вы
бора конкретных технологий для достижения целей проекта. При его 
подготовке необходимо учесть действующие в республике технологи
ческие стандарты, особенности проводимой технологической полити
ки, какие в республике существуют организации и инжиниринговые 
центры, которые решают подобные задачи.

Как правило, главной целью многих проектных предложений явля
ется снижение выбросов двуокиси углерода СО2, обеспеченное за счет 
энергосбережения и повышения энергоэффективности. С учетом этого, 
требуется обосновать, почему выбраны эти технологии и как именно 
внедрение передовых технологий может повысить эффективность, на
пример, электроэнергетики, энергоемких предприятий промышленнос
ти или других наиболее уязвимых секторов экономики (сельское хозяй
ство, транспортный сектор и т.д.).

Следует дать краткое описание, как промышленность72 может в це

72 В качестве примера выбраны энергоемкие отрасли, что обуславливается высоким уровнем 
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лом стать более энергоэффективной за счет улучшения системы дви
гателей, включая установку приводов с регулируемой скоростью, усо
вершенствования паровых систем, включая внедрение когенерации, 
а также за счет вторичной переработки использованного сырья, что 
актуально и для Узбекистана. Требуется краткое описание внедряемой 
технологии. 

В рамках этого раздела должны быть представлены показатели до
стигнутой экономии и, соответственно, потенциал сокращения про
мышленных выбросов СО2 в результате внедрения новой технологии.

Например, внедряя технологии и передовой опыт на энергоем
ких предприятиях, можно достичь технического энергосбережения в 
промышленности от 25 до 37 ЭДж73, что эквивалентно 600900 млн т 
нефтяного эквивалента в год. Соответственно приводится потенциал 
сокращения промышленных выбросов СО2, составляющий от 1,9 до 
3,2 млрд т в год, то есть 712% от сложившегося объема мировых вы
бросов двуокиси углерода.

Важным компонентом проектной заявки является описание орга
низационных структур, осуществляющих разработку и контроль тех
нических стандартов. Основными организациями, в функции которых 
входят эти задачи, являются:

– Государственная инспекция по надзору за энергетической от
раслью («Узгоэнергонадзор») – уполномоченный государственный 
орган, отвечающий за разработку и реализацию мер по эффективному 
использованию электроэнергии, угля и энергоносителей, включая воз
обновляемые источники энергии;

– Узбекская государственная инспекция по контролю за использова
нием нефтепродуктов и природного газа при Кабинете Министров (Уз
бекская нефтегазовая инспекция) – уполномоченный государственный 
орган, отвечающий за разработку и реализацию мер, направленных на 
эффективное использование нефтепродуктов и природного газа. 

2.24. Оценка экологического и социального эффекта, включая 
вопросы гендерного равенства (F.3)

В данном разделе необходимо описать основные результаты оценки 

их влияния на изменение климата. По дынным МЭА приблизительно 1/3 мирового потребле
ния энергии и 36% выбросов двуокиси углерода (СО2) приходится на промышленность. На 
долю крупных предприятий сырьевой промышленности (химических, нефтехимических за
водов, предприятий черной и цветной металлургии, цементных и других горнодобывающих 
предприятий) приходится более чем 2/3 от общего объема потребления.
73 1 ЭДж равен 2,9 млн. т н.э. (по данным МЭА).
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воздействия на социальную сферу и окружающую среду (ОВОСС, 
Environment and Social Impact Assessment, ESIA) или плана экологи-
ческого и социального управления (ПЭСУ, Environmental and Social 
Management Plan, ESMP), указав как проект/программа избежит или 
смягчит негативные последствия в соответствии со стандартами Эко-
логических и социальных гарантий (СЭСБ, Environmental and Social 
Safeguard, ESS). 

Экологическая и социальная оценка воздействия (ОВОСС, 
Environmental and Social Impact Assessment, ESIA) – всеобъемлющий 
документ потенциальных экологических и социальных рисков, и оценок 
их воздействия, разработанный на основе ключевых элементов процес
са. Как правило, документ состоит из (I) первоначального обзора про
екта и объема процесса оценки; (II) изучение альтернатив; (III) иденти
фикация заинтересованных сторон (непосредственно затрагиваемых и 
других заинтересованных сторон) и сбор исходных данных экологиче
ского и социального характера; (IV) определение воздействия, прогно
зирование и анализ; (V) меры смягчения или управления и воздействия; 
(VI) оценки прямого и косвенного воздействия; (VII) консультации и 
раскрытие информации для затрагиваемых групп, включая создание 
механизма рассмотрения жалоб; и (VIII) и документирование процесса 
оценки в виде отчета ОВОСС. Прилагается к проектной заявке.

Одним из основных требований при подаче заявок в ЗКФ является 
построение четкой системы управления результатом (СУР), кото
рая основана на логической модели, демонстрирующей как входные 
показатели и мероприятия преобразуются в результаты, достигаемые 
в ходе реализации проекта/программы. Логическая основа разработки 
заявки также предусматривает выполнение требования мониторинга и 
оценки (М&О), которые также являются ключевыми аспектами систе
мы управления результатом (СУР). В первую очередь ответственны за 
мониторинг и оценку своих проектов или программ перед ЗКФ при
кладные ведомства.

Логическая структура является одним из наиболее часто используе
мых методов, позволяет сформулировать и уточнить совокупность дей
ствий, которые позволят достичь желаемых результатов и целей проек
та (или его «теории изменений»). Логическая структура представляет 
собой «карту» результатов или систему рамочных результатов, которая 
является основной частью системы управления результатами (СУР).

Логическая структура также охватывает основные требования 
мониторинга и оценки, которые также являются ключевыми аспек
тами системы управления результатами (СУР). Логическая структура 
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проекта/программы важна для определения затрат на уровне каждо
го требуемого в шаблоне заявки вида деятельности, общего бюдже
та, сроков и основных этапов.

Есть несколько способов разработки логической структуры. После
довательность процесса разработки логической структуры и описа
ния проекта на основе использования метода ретрополяции, схемати
чески представлена на рисунке 1.

Рисунок 1. Метод ретрополяции (обратное прогнозирование, целе-
вое прогнозирование), как способ разработки логической структуры

 

/
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  .5
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  .2

  .1

Что
необходимо
сделать сегодня,
чтобы связать
будущее
с настоящим?

Метод СУР, предложенный ЗКФ, «развивает» логическую структуру 
через процесс «ретрополяции» (backcasting). 

Таким образом, логическая увязка модели может быть проверена, 
начиная расчеты от базового уровня, с последующим описанием ре
зультатов деятельности проекта и далее достижением поставленной в 
рамках проекта ЗКФ цели. 

Социальный эффект (гендерный аспект). Инициаторы проекта 
должны провести детальный социальноэкономический и гендерный 
анализ в соответствии с требованиями стандартов (гарантий) эко-
логических и социальных гарантий (ГЭСБ, Environmental Social 
Safeguards, ESS). 

В качестве временных стандартов (гарантий) экологической и соци
альной безопасности (ГЭСБ, Environmental and social safeguards, ESS) 
на своем заседании Совета 19.06.2014 года ЗКФ принял стандарты 
МФК (Международной финансовой корпорации, IFC).

ЗКФ временно использует в качестве стандартов по защитным мерам 
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стандарты Международной финансовой корпорации (IFC) Performance 
Standards (PS), состоящие из одного всеохватывающего стандарта 
(PS1) и семи стандартов, охватывающих конкретные проблемные обла
сти (PS2PS8). PS1 охватывает элементы, обеспечивающие оставшиеся 
семь стандартов. Вместе эти элементы называются системой экологи-
ческого и социального управления (СЭСУ, на англ. яз. Environmental 
and Social Managemant System, ESMS). Таблица 1 ниже приводит обзор 
элементов, охваченных стандартами МФК.

Таблица 1. Стандарты деятельности МФК

ВСЕОБЪЕМЛЮЩИЕ

PS 1

Оценка и управление экологическими и социальными рисками и 
воздействием:
Политика/программы (или эквивалентные законодательные и 
нормативные документы)
Оценка (процесс определения) рисков и воздействий
Программа управления
Организационный потенциал и компетентность
Процесс мониторинга и оценки
Внешние связи

СПЕЦИФИЧЕСКИЕ
PS 2 Условия труда

PS 3 Эффективность ресурсов и предотвращение загрязнения окружающей 
среды

PS 4 Здоровье и безопасность
PS 5 Приобретение земли и вынужденное переселение

PS 6 Сохранение биоразнообразия и устойчивое управление животными 
природными ресурсами

PS 7 Коренные народы
PS 8 Сохранение культурного наследия

Цели восьми стандартов эффективности (Performance standards, PS) 
описаны ниже.

Стандарты безопасности ЗКФ экологического и социального ха-
рактера74: 

PS1: Оценка и управление экологическими и социальными рисками 
и воздействием на них:

а) выявление экологических и социальных рисков финансируемого 
проекта и их воздействия;

74 Accelerating the Transformational Shift to a Low Carbon Economy in the Republic of Mauritius. 
Draft Environmental and Social Management Plan. October, 2016.
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б) принятие отранжированной (иерархической) системы мер по 
смягчению социальных рисков: предвидение, предотвращение; сведе
ние к минимуму; компенсация или иное возмещение;

в) Повышение эффективности за счет улучшения системы экологи
ческого и социального управления;

d) Постоянное взаимодействие с затрагиваемыми группами населе
ния или другими заинтересованными сторонами в течение всего пе
риода финансирования проекта (обратная связь и механизмы подачи 
жалоб).

PS2: Условия труда и работы
а) справедливое обращение, отсутствие дискриминации, равные воз

можности;
б) отлаженность отношений работникруководство;
в) соответствие с национальным законодательством по занятости и 

труду;
d) защита работников, особенно уязвимых категорий населения;
е) содействие обеспечению безопасности и защите здоровья;
f) неиспользование принудительного труда или детского труда.
PS3. Эффективность использования природных ресурсов и предот

вращение загрязнения 
а) предотвращение, минимизация или уменьшение загрязнения 

окружающей среды при реализации проекта;
б) более рациональное использование ресурсов, в том числе энергии 

и воды;
в) снижение выбросов парниковых газов, связанное с реализацией 

проекта.
PS4: Здоровье, безопасность и безопасность
(a) прогнозирование (предвидение) и предотвращение негативного 

воздействия на здоровье и безопасность населения;
(b) защита персонала и имущества в соответствии с соответствую

щими принципами в области прав человека.
PS 5: Приобретение земли и вынужденное переселение
(a) предотвращение/сведение к минимуму неблагоприятных соци

альных и экономических воздействий от приобретения земли или огра
ничений на землепользование:

I. предотвращение/минимизация перемещений;
II. оценка альтернативных вариантов проекта;
III. предотвращение принудительного выселения.
(b) улучшение или восстановление средств к существованию и уров

ня жизни;
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(c) улучшение условий жизни перемещенных лиц путем:
I. обеспечения права на достаточное жилище;
II. гарантия против необоснованного выселения
PS6: Сохранение биоразнообразия и устойчивое управление живот

ными природными ресурсами
(a) защита и сохранение биоразнообразия;
(b) обеспечение выгод от экосистемных услуг;
(c) содействие устойчивому управлению животными природными 

ресурсами;
(d) интеграция потребностей в сохранении и приоритетов развития.
PS7: Коренные народы
(a) обеспечение полного уважения коренных народов, в том числе по 

следующим направлениям:
I. права человека, его достоинство и чаяния;
II. жизнеобеспечение;
III. культура, знания, местные практики;
(b) предотвращение/минимизация неблагоприятных воздействий;
(c) устойчивые и культурно приемлемые преимущества и возможно

сти для развития;
(d) свободное и информированное согласие (в определенных обстоя

тельствах)
PS8: Культурное наследие
(a) защита и сохранение культурного наследия;
(b) содействие равноправному совместному использованию выгод 

культурного наследия.
Кроме того, по требованиям ЗКФ, все стороны проекта должны оце

нивать и управлять экологическими и социальными рисками, связан
ными с их деятельностью, принимая подход МФК к категоризации рис
ков, по трем категориям: низкий уровень риска (категория С), средняя 
(категория B) и высокой уровень риска (категория A). 

Интеграция гендерных аспектов в заявку проекта является еще од
ним ключевым требованием доступа к финансированию ЗКФ. План по 
гендерной оценке (ПГО, Gender Assessment Plan, GAP) должен опи
раться на детальный социальноэкономический и гендерный анализ в 
соответствии с требованиями экологических и социальных гарантий 
(Environmental Social Safeguards, ESS) и определить мероприятия и ма
териалы, которые необходимы для достижения изменений, установлен
ных в цели проекта/программы.

В соответствии с гендерной политикой ЗКФ, все проектные пред
ложения должны включать в себя: качественные и количественные 
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гендерные показатели и соответствовать приоритетам национальной 
гендерной политики; а именно предоставлять равные возможности 
для женщин при консультациях с заинтересованными сторонами и при 
процессах принятия решений на протяжении всего проектного цикла. 
Кроме того, настоятельно рекомендуется, чтобы инициаторы проекта 
включали в свою заявку план действий по гендерным вопросам (ПГО, 
на англ. яз. Gender Action Plan, GAP), в котором содержится обзор того, 
как гендерное равенство будет обеспечено в рамках проекта. Фонд 
пропагандирует гендерночувствительные решения по всем направле
ниям деятельности во всех странах, принимая во внимание различные 
нацио нальные реалии и приоритеты. 

Интеграция гендерных соображений в проектную заявку является 
одним из ключевых требований получения доступа к финансированию 
ЗКФ, и происходит на трех взаимосвязанных уровнях, которые охваты
ваются в Плане действий по гендерным вопросам:

• Файлы системы управления результатами (СУР) проектом включа
ют количественные и качественные гендерные показатели;

• При согласовании предлагаемого проекта или программы с на
циональными приоритетами, должно также включать согласование с 
нацио нальной гендерной политикой и приоритетами; 

• При разработке проекта консультации с заинтересованными сто
ронами и процессы принятия решений должны предоставлять равные 
возможности для женщин и мужчин при вовлечении в деятельность 
проекта, в том числе в управленческие процессы.

Гендерная политика ЗКФ базируется на следующих шести основных 
принципах:

• Разработать долгосрочную Программу на основе межведомствен
ного взаимодействия, по предупреждению и адаптации населения к из
менению климата, с учетом гендерной составляющей; 

• Включать в состав Национального совета по делам женщин, семьи 
и гендерного развития и других структур, комиссий по выработке и ко
ординации государственной гендерной политики экспертов по эколо
гии;

• Вводить в государственные программы и проекты по воде, здо
ровью и санитарии, предупреждению социальных конфликтов, гендер
ное измерение и учет трендов изменения климата; 

• Построить систему постоянного мониторинга и анализа гендер
норазделенной статистики по вопросам окружающей среды и изме
нения климата.

Экологический эффект. Шаблон процедуры социального и эколо
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гического скрининга ПРООН, используемый для классификации про
екта, соответствует современной международной практике (например, 
ЕБРР, ЕИБ, АБР, ВБ и т.д.), в результате чего аналогичные проекты 
(например, связанные с модернизацией энергоэффективности зданий) 
были классифицированы МФК как «с низким уровнем риска». Напри
мер, это было связано с недавним проектом ЕИБ в размере 137 млн. 
евро в Румынии («Тепловая реабилитация в Бухаресте»), а также гран
том ВБГЭФ на сумму 10,9 млн. долл. США для проекта муниципаль
ной энергоэффективности в Армении (утвержден в 2012 г.). Инвести
ции ЕИБ в Румынию и проект Всемирного банка в Армении финанси
ровали те же технические меры, что предлагаются в рамках нынешнего 
предложения: тепловая реабилитация многоэтажных жилых и общест
венных зданий, включая такие физические вмешательства, как изоля
ция стен, подвалов и чердаков, ремонт/замена наружных дверей и окон, 
установка отражающей панели за радиаторами, замена котлов и систем 
отопления. Следовательно, проекту была присвоена «низкая» катего
рия риска на основе консультаций с правительством для обеспечения 
согласованности экологических и социальных оценок среди партнеров 
по проекту и аналогичных инициатив в Армении и других странах. 
Однако процедура социального и экологического скрининга признает, 
что категоризация проектов является итеративным процессом; если за
интересованные стороны будут выказывать озабоченность по поводу 
социальных и экологических аспектов проекта во время реализации, 
определение «низкого риска» будет тщательно пересматриваться.

Примеры заполнения пункта F.3. Оценка экологического и соци-
ального эффекта, в т.ч. гендерное равенство.

Пример 1. Проект «Таджикистан: расширение масштабов адапта
ции гидроэнергетического сектора к изменению климата».

Физическая составляющая проекта сосредоточена на расширении 
восстановления существующих гидроэнергетических объектов, а не на 
строительстве новых. Это означает, что экологические и социальные 
риски легко идентифицируются и оцениваются, и по этой причине он 
был отнесен к проектам категории B в рамках экологической и соци
альной политики ЕБРР. Поэтому разработка этого Проекта включает 
полный экологический, социальный и гендерный анализ в соответ
ствии с Экологической и социальной политикой ЕБРР и Стратегией 
ЕБРР по обеспечению гендерного равенства (20162020 годы). ЕБРР 
признает равенство экономических возможностей как фундаменталь
ный аспект современной, устойчивой и хорошо функционирующей 
рыночной экономики. Проект также согласован с гендерной политикой 
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ЗКФ и гендерным планом, целью которого является финансирование 
Фондом наравне программ от мужчин и женщин.

В соответствии со Стратегией ЕБРР по обеспечению гендерного 
равенства (20162020 гг.) этот проект будет направлен на расширение 
дос тупа женщин к электричеству путем выявления гендерных разры
вов, а также гендерных дифференцированных потребностей, предпо
чтений и приоритетов в доступе к электричеству, особенно в сельских 
районах, чтобы как мужчины, так и женщины могли в равной степени 
пользоваться услугами, предоставляемыми Барки Тоджик, а также бу
дет содействовать достижению долгосрочных целей в области устой
чивого развития, включая сокращение масштабов нищеты.

Пример 2. Проект «Снижение рисков и наращивание инвестиций в 
энергоэффективное переоборудование зданий».

Проект позволит устранить политические, финансовые, рыночные и 
технические барьеры для создания благоприятных условий для инвес
тиций в энергоэффективные модификации зданий. Вклад из техничес
кой помощи ЗКФ – главным образом наращивание потенциала строе
ний. Инвестиции в размере 14 млн. долл. США от ЗКФ составляют 
примерно 11% общего объема инвестиций (122,82 млн. долл. США), 
или около 16% по сравнению с потенциальным параллельным вкла
дом ЕИБ в размере 86,25 млн. долл. США. Модернизация зданий может 
привести к скоплению отходов и рискам для безопасности общества от 
установки и демонтажа, но они минимальны, временны и могут быть 
легко смягчены.

В результате этого проекта будет сокращение потребления энер
гии в строительном секторе, связанное с этим сокращение выбросов 
парниковых газов и более широкие возможности для учета гендерной 
проблематики в области наращивания потенциала, финансирования и 
занятости (будет создано около 1700 рабочих мест).

Проект прошел процедуру социального и экологического скринин
га ПРООН. Этот скрининг был проведен для обеспечения того, чтобы 
этот проект соответствовал социальным и экологическим стандартам 
ПРООН. Общая категория социального и экологического риска для 
этого проекта: Низкая75.

75 Классификация рисков МФК, которая состоит из трех категорий риска: низкий (катего
рия C), средний (категория B) и высокий (категория A) риск (прил. 1).
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Таблица 2. Уровни и категории рисков социального и экологичес-
кого характера по классификации МФК76

Уро-
вень 

риска

Предложения 
по финансиро-

ванию
Посредничество Примеры

Высо
кий

Категория А
Деятельность 
с потенци
альными зна
чительными 
неблагоприят
ными экологи
ческими и/или 
социальными 
рисками и/или 
последствия
ми, которые 
являются раз
нообразными, 
необратимыми 
или беспреце
дентными.

Посредничество 1 (I1)
Когда существующий или 
предлагаемый портфель по
средника включает или, как 
ожидается, будет включать 
в себя существенное финан
совое воздействие на дея
тельность с потенциальны
ми значительными неблаго
приятными экологическими 
и/или социальными рисками 
и/или последствиями, кото
рые являются разнообраз
ными, необратимыми или 
беспрецедентными.

Мероприятия с потенциально зна
чительными неблагоприятными 
экологическими и/или социаль
ными рисками и последствиями, 
которые являются разнообразны
ми, необратимыми или беспреце
дентными, такими как проекты 
в области крупномасштабного 
лесоводства, сельского хозяйства 
или возобновляемых источников 
энергии; проекты, затрагиваю
щие высокочувствительные 
экосистемы; проекты с крупными 
переселениями; проекты, затра
гивающие население коренных 
народов или племен; проекты с 
серьезными профессиональными 
или медицинскими рисками; и 
проекты, которые создают серьез
ные социальноэкономические 
проблемы

Сред
ний

Категория B
Деятельность с 
потенциальны
ми умеренными 
неблагоприят
ными экологи
ческими и/или 
социальными 
рисками и/или 
последствиями, 
которые немно
гочисленны, в 
целом специ
фичны, в значи
тельной степе
ни обратимы и 
легко решаются 
с помощью мер 
по смягчению.

Посредничество 2 (I2)
Когда существующий или 
предлагаемый портфель по
средника включает или, как 
ожидается, будет включать 
существенное финансовое 
воздействие на деятель
ность с потенциальными 
ограниченными неблагопри
ятными экологическими или 
социальными рисками и/ 
или последствиями, которые 
немногочисленны, специ
фические, в значительной 
степени обратимые и легко 
решаемые с помощью мер 
по смягчению; или вклю
чает очень ограниченное 
число видов деятельности 
с потенциальными значи
тельными неблагоприятны
ми экологическими и/или 
социальными рисками и/
или последствиями, которые 
являются разнообразными, 
необратимыми или беспре
цедентными.

Деятельность с умеренными не
благоприятными экологическими 
и/или социальными рисками и/
или последствиями, которые ма
лочисленны, таких как адаптация 
сельскохозяйственных культур 
или земледелие; лесопользование; 
энергоэффективность промыш
ленности; малые и средние воз
обновляемые источники энергии; 
маломасштабные сельскохозяй
ственные инициативы.

76 Источник: GCF, 2016. Аккредитация в Зеленом климатическом фонде.
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Низ
кий/ 
Нет

Категория C
Деятельность с 
минимальными 
неблагоприят
ными экологи
ческими и/или 
социальными 
рисками и/или 
последствиями 
или их отсут
ствием

Посредничество 3 (I3)
Когда существующий или 
предлагаемый портфель 
посредника включает 
финансовое воздействие 
на деятельность, которая 
преимущественно имеет 
минимальные или незначи
тельные неблагоприятные 
экологические и/или соци
альные последствия.

Деятельность с минимальными 
неблагоприятными экологически
ми и/или социальными рисками 
и/или последствиями или их 
отсутствием, такими как образо
вание и тренинги; общественное 
вещание; мелкомасштабное лесо
восстановление; здравоохранение 
и планирование семьи; програм
мы мониторинга; планы и иссле
дования; услуги консультантов

2.25. Финансовый менеджмент и снабжение (F.4)

Для заполнения данного поля следует руководствоваться нижеследу
ющей информацией, которая будет являться основанием для заполне
ния данного поля.

Управление финансовыми средствами, выборка средств
Выборкой средств называется использование части располагаемой 

суммы кредита, займа или гранта, т.е. ее выборка со счета кредита, зай
ма или гранта. Она всегда осуществляется в валюте кредита, займа или 
гранта. Если источником средств является кредит, то со дня выборки на 
выбранную сумму кредита начисляются проценты, а сама сумма под
лежит погашению в порядке, предусмотренном в условиях кредитного 
договора.

Основные существующие методы (виды) осуществления денежных 
переводов по проекту:

– Выборка средств в форме прямых платежей.
В данном случае Заемщик или Грантополучатель обращается к кре

дитору или грантодателю с просьбой произвести прямые платежи из 
средств кредита или гранта с зачислением их на счет либо самого заем
щика/грантополучателя, либо поставщика. Сторона, на чей счет зачис
ляется сумма платежа, называется «получателем платежа». При этом 
для осуществления платежей необходимо представить все банковские 
реквизиты получателя платежа.

– Выборка средств в форме их перечисления на специальный счет.
В случаях, когда заемщику/грантополучателю предстоит оплата 

большого числа счетфактур на малые суммы, в кредитном договоре 
или договоре на получении гранта, с согласия заемщика или гранто
дателя можно оговаривать право заемщика/грантополучателя осущест
вления выборки путем перечислении средств по определенным статьям 
расходов на Специальный счет, который является депозитным счетом, 
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открываемым на имя заемщика в приемлемом для заемщика/грантода
теля коммерческом банке. При этом возможно, что специальный счет 
подлежит независимой аудиторской проверке в любое время, по требо
ванию кредитора/грантодателя.

– Прямые денежные переводы.
Ежеквартально или в оговоренный какой либо каждый период вре

мени грантодатель авансирует грантополучателя, который отчитыва
ется путем предоставления отчетности или других подтверждающих 
документов за использованные средства.

– Прямая реализация.
В этом случае предусматривается сопровождение (управление) за 

расходами по необходимости без осуществления перевода средств 
грантополучателю (инициатору проекта). При этом грантополучатель 
имеет полное право за контролем за расходами.

Финансовая и другая отчетность
Грантополучатель должен представить отчеты, основанные на ре

зультатах, достигнутых в согласованном формате с указанием всех 
дейст вий, предпринятых во время реализации проекта. Отчеты долж
ны быть представлены после фактического предоставления результа
тов, достигнутых в соответствии с графиком. 

Финансовая отчётность основывается на траншах, грантодатель обя
зан получить отчеты о расходовании средств и Акт о завершении работ 
в соответствии с требованиями и условиями заемного/грантового дого
вора и законодательства Республики Узбекистан.

Грантодатель имеет право на проведение независимой внешней 
ауди торской оценки целевого использования средств и хода реализа
ции проекта.

Отчеты о ходе реализации проектов должны предоставляться на ре
гулярной основе. 

Заемщик/Грантополучатель предоставляет Кредитору/Грантодателю 
следующие отчеты:

• Описательные отчеты по завершению использования первых тран
шевых средств, для получения очередного транша на выполнение ра
бот; по завершению реализации проекта;

• Акт о выполнении работы;
• Финансовые отчеты по использованию кредитных/грантовых 

средств по траншам (финансовый отчет) и по подтверждению вклада 
других участников проекта, если таковые имеются.

Организация бухгалтерского учета Заемщиков/Грантополучате
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лей на территории Республики Узбекистан будет вестись в соответ
ствии с Законом Республики Узбекистан «О бухгалтерском учете» 
от 30.08.1996 г., а также других действующих нормативных докумен
тов. При этом Заемщик/Грантополучатель ежегодно по результатам 
финансового года осуществляет аудиторскую проверку, результаты 
которой предоставляет Кредитору/Грантодателю. Кроме того, ежеквар
тально предоставляет отчетный финансовый баланс (без аудиторской 
проверки).

Осуществление и организация закупок в рамках реализуемого 
проекта

В целях более эффективного использования средств иностранных 
кредитов и грантов, развития конкуренции между отечественными и 
иностранными поставщиками, широкого привлечения к поставкам 
продукции субъектов малого и среднего бизнеса, совершенствования 
системы организации и проведения тендерных торгов по закупкам 
сырья, материалов, комплектующих изделий и оборудования руковод
ством и Кабинетом Министров Республики Узбекистан приняты ряд 
следующих постановлений:

– Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
№ 456 от 21.11.2000 г. «О мерах по совершенствованию организации 
тендерных торгов»;

– Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
№ 302 от 03.07.2003 г. «О мерах по совершенствованию системы кон
курсных торгов в капитальном строительстве»;

– Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП1475 
от 07.02.2011 г. «Об оптимизации системы государственных закупок и 
расширения привлечения к ним субъектов малого бизнеса»;

– Постановление Кабинета Министров № 100 от 01.04.2011 г. «О ме
рах по совершенствованию нормативноправовой базы по организации 
государственных закупок».

Также в целях дальнейшего повышения эффективности и рацио
нального использования средств в рамках инвестиционных проектов, 
реализуемых в соответствующих отраслях экономики и социальной 
сфере, ускорения процедур реализации проектов, а также совершен
ствования системы организации и проведения тендерных торгов по 
отбору поставщиков товаров, работ и услуг Кабинетом Министров 
Рес публики Узбекистан, принято Постановление «О мерах по даль
нейшему совершенствованию проведения тендерных торгов», № 264 
от 14.09.2015 г.
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Поэтому в целях соблюдения действующего законодательства Рес
публики Узбекистан и прозрачности, закупки в рамках проекта будут 
осуществляться по результатам открытых тендерных торгов в соответ
ствии с действующим законодательством Республики Узбекистан. 

2.26. Оценка рисков (G.1)

Для описания рисков инициатору следует ответить на определенный 
ряд вопросов:

1. Что может причинить ущерб?
2. С какими основными видами риска и наиболее опасными ситуа

циями связан ваш проект?
3. Какова степень серьезности каждого вида риска?
4. К какой области риска относится ваш проект?
5. Насколько велики могут быть потери (прямые, косвенные)?
Риски присущи всем инвестиционным проектам, игнорировать или 

недооценивать их нельзя по нескольким причинам:
• чем выше доходность проекта, тем выше риски. Детальная прора

ботка рисков повышает вероятность получить запланированную высо
кую прибыль, избежав негативного развития событий;

• объективная проработка рисков позволяет проверить гипотезы, за
ложенные в проект и сам проект на прочность, снять «розовые очки» 
с инициатора проекта;

• анализ рисков дает возможность разработать политику реагирова
ния на те или иные негативные события вплоть до детальных инструк
ций.

На самом верхнем уровне риски можно разделить на систематичес
кие и несистематические.

Систематические риски не могут быть устранены в результате како
голибо воздействия со стороны управления объектом, т.е. присутству
ют всегда.

Несистематические риски могут быть устранены частично или пол
ностью в результате воздействия со стороны управления объектом.

На практике к систематическим принято относить следующие риски:
• инфляционный риск – реальная стоимость актива, оцениваемого 

через генерируемую им прибыль, снижается изза инфляции, так как 
прибыль рассчитывается в номинальных денежных единицах. Инфля
ция может «съедать» создаваемую прибыль и стоимость, и тем больше, 
чем выше темпы инфляции;

• риск изменения процентной ставки – в первую очередь в данной 
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классификации рисков рассматривается рост процентной ставки в эко
номике, так как он отражает рост стоимости денег для бизнеса (ставки 
кредитов, ожидание доходности инвесторов). Рост процентной ставки 
повышает требования к доходности и устойчивости проекта и к выбору 
источников финансирования;

• валютный риск, связанный с динамикой курсов валют. Если ком
пания, например, закупает комплектующие или сырье за рубежом, то 
рост курса валюты, по которой осуществляются расчеты, приведет к 
росту себестоимости продукции, а если на валюту закупается оборудо
вание для запуска проекта – вырастут инвестиционные расходы. И пер
вый, и второй вариант – приводят к ухудшению показателей проекта. 
Рост курса связан, в первую очередь, с экономической и политической 
ситуа циями в стране;

• налоговые риски – риски изменения налоговой системы: ставок на
логов, введения новых правил сбора налогов, дополнительные требо
вания к отчетности, риски штрафов, риски новых неналоговых сборов;

• политические риски – риски возникновения политических проблем 
в стране или мире, которые способны оказать отрицательное влияние 
на проект. Такими рисками могут быть введение экономических санк
ций, войны, смена политического курса, государственный переворот;

• законодательные риски – это риск введения новых законов, правил 
на территории реализации проекта с заведомо негативным влиянием 
на проект. 

К несистематическим видам риска можно отнести:
1. Производственные риски, в том числе:
Операционные риски – вероятность (возможность) возникновения 

убытков (незапланированных затрат), связанных с операционной дея
тельностью. К операционным рискам могут относиться:

• риски нарушения плановых сроков, в том числе затягивание сроков 
проекта;

• риск невыхода на проектную мощность в запланированные сроки;
• снабженческие риски (отсутствие поставщиков уникальных ресур

сов или поставок в требуемых объемах для обеспечения производства, 
невозможность обеспечения производства ресурсами, затягивание 
кампании по организации закупок, заключение контрактов на объемы 
текущего снабжения производства, не обеспеченные сбытом готовой 
продукции.

Риски новых технологий:
• использование новых технологий;
• появление принципиально новых технологий (моральное старение).
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2. Финансовые риски:
• риск неполучения ожидаемого дохода от реализации проекта (как 

результат NPV < 0);
• риск недостаточной ликвидности (проявление: отрицательные 

остатки денег на конец периода в прогнозном бюджете);
3. Юридические риски – риски, имеющие правовую природу. В раз

деле оцениваются следующие виды:
• риск обременения приобретаемого имущества;
• риск получения (продления, изъятия) лицензии;
• риск по выданным гарантиям, поручительствам и другим видам 

обеспечения в пользу третьих лиц;
• риск по выданным организацией гарантийным обязательствам 

в отношении проданных ею в отчетном периоде продукции, товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг;

• риск неисполнения договорных обязательств;
• риск неблагоприятного решения по результатам текущих судебных 

процессов;
• риски предъявления исков или возбуждения уголовных дел;
• прочие риски.
Специфические риски, присущие только данному объекту инвестиро

вания. Предполагается, что в данном случае инвестор может влиять на 
подобные риски и снижать их. В свою очередь инициатор проекта под 
специфическими рисками понимает все негативные события, которые 
он способен предусмотреть или уменьшить, например, через систему 
договоров, страхование, создание резервов, инструкции действий при 
наступлении рисковых событий.

Для того чтобы преодолеть влияние рисков, возможных при любых 
значительных инвестициях, у руководства есть два пути: страхование 
рисков проекта и активный контроль и управление в условиях риска 
(моделирование ситуаций).

Отметим, что при описании рисков нет необходимости указывать аб
солютно все риски. Следует выделить критерии по двум параметрам: 
уровень возможных потерь и вероятность риска. Если вероятность не
гативного события очень низкая, или же уровень возможных потерь по 
риску не будет значительно влиять на целевые результаты проекта, то 
данные риски следует опустить. 

Еще одним важным моментом является то, что простое описание 
рис ков без их оценки – определения их вероятности и уровня возмож
ных потерь, не имеет смысла. 

Существует значительный инструментарий методов оценки рисков, 
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используемых в тех или иных обстоятельствах и при различных разме
рах проекта. Так, при подготовке описания крупных проектов прово
дится тщательный анализ с использование сложных статистикомате
матических методов и моделей, в то время как при реализации мелких 
проектов можно ограничиться экспертной оценкой рисков и анализом 
чувствительности. Краткое описание основных методов оценки ри
сков, их достоинств и недостатков приведены в прил. 3 G.1.

Для предотвращения финансовых рисков можно использовать раз
ные финансовые инструменты с учетом специфики проекта. Финансо
вые инструменты могут способствовать увеличению прибыли и сниже
нию рисков, связанных с альтернативными подходами. 

Таблица. Финансовые риски и инструменты предотвращения 
этих рисков

Инструмент Риски/Барьеры
Гарантии эффективности Нехватка знания технологий 

Льготные займы Высокая процентная ставка, нехватка 
долгосрочного капитала 

Агрегация и секьюритизация Большие транзакционные 
издержки

Тарифы и конкурсные торги Большие инвестиционные 
издержки или стратегические риски 

Например, для финансирования климатического проекта недоста
точно внутренних источников страны, проект в краткосрочном перио
де является низко рентабельным, не хватает долгосрочного капитала и 
высокая процентная ставка. В таких проектах для устранения финансо
вых риска можно привлекать льготные займы ЗКФ.

В различных странах на рынке имеются консалтинговые компании, 
которые оказывают помощь хозяйствующим субъектам в снижении 
всевозможных рисков (в том числе, в сфере лицензирования и получе
ния разрешительных документов)77.

Авторы проектного предложения могут самостоятельно обосно
вать отдельные риски и разработать меры по их снижению. Органи
зация, которая готовит проектное предложение в рамках ЗКФ, должна 
77 Юридическая фирма GRATA имеет офис в г. Ташкент. Заработала международное призна
ние за свою профессиональную компетентность в области иностранных инвестиций, слия
ний и поглощений, рынков капитала, а также проектного финансирования. Адрес: Респуб
лика Узбекистан, 100000, Ташкент, ул. С. Азимова, 51А. Тел.: (+99871) 2302422. 
Email: tashkent@gratanet.com. Веб: www.gratanet.com/ru/expertise/practiceareas/licences.



122

Глава II. Содержание и правила заполнения 
разделов проектного предложения

122

показать инвестору, насколько его деятельность (бизнес) рискован и 
какие меры приняты по защите от рисков. Для этого дается полный 
ранжированный перечень рисков, присущих соответствующей сфере 
деятельности, определяется вероятность каждого из них, дается оценка 
убытков в случае их наступления, устанавливается допустимый уро
вень убытков, ниже которого риски не принимаются во внимание, и 
определяются организационные меры по профилактике и нейтрали
зации рисков. Перечисляются также все виды страховок с указанием 
названий страховых компаний, номеров страховых полисов, сроков и 
условий страховки.

В проектной заявке следует описать главные проблемы и риски 
(форсмажорные обстоятельства), с которыми может столкнуться ор
ганизация при реализации мер, направленных на снижение влияния ее 
деятельности на климатические изменения. К числу рисков, заслужи
вающих обсуждения, относятся следующие:

1) снижение цены конкурентами на продукцию, объекты, услуга 
аналогичной номенклатуры (ассортимента);

2) любые потенциально неблагоприятные тенденции в промышлен
ности (например, строительных материалов);

3) значительное превышение затрат на реконструкцию или эксплуа
тацию объектов;

4) срыв срока достижения запланированного объема продукции на 
вводимых объектах;

5) увеличение нормативных сроков поставки материалов, деталей 
или сырья;

6) затруднения в получении необходимых банковских кредитов, уве
личение процента ссудного капитала;

7) просчеты в области маркетинга и в производственной политике;
8) ошибки в подборе руководящих кадров;
9) отсутствие или нехватка квалифицированной рабочей силы;
10) увеличение уровня налогов и отчислений на социальное обеспе

чение.
Возможны и другие причины, которые не указаны здесь, но которые 

могут возникнуть и привести к рискованным ситуациям. Так, для орга
низации очень важно уметь предвидеть подобные трудности и заранее 
выработать стратегии их преодоления. Даже если ни один из факторов 
не представляет реальной угрозы для организации, в проектном пред
ложении необходимо все же на них сослаться и обосновать, почему по 
этому поводу не стоит беспокоиться. Целесообразно заранее вырабо
тать стратегию поведения на случай внезапного возникновения угрозы 
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со стороны какоголибо из рассмотренных факторов. Наличие альтер
нативных стратегий будет свидетельствовать о том, что организация, 
которая имеет намерение принять участия в проекте ЗКФ, знает о воз
можных трудностях и заранее к ним готова (минимизация негативных 
последствий)78.

При подготовке проектного предложения в рамках программ, фи
нансируемых за счет средств ЗКФ, большое значение имеют риски, 
связанные с получением государственных лицензий и разрешений. Это 
связано с тем, что даже если будет найдена очень эффективная идея 
по сокращению выбросов загрязняющих веществ, но если в последую
щем не удастся получить лицензию или разрешение на выпуск соот
ветствующей продукции, то это окажет негативное влияние на дея
тельность организации (потери рабочего времени, средств, снижение 
имиджа предприятия и др.). В связи с этим, перед тем, как составлять 
проектное предложение, необходимо изучить перспективы получения 
лицензии и других разрешительных документов на производство и 
реализацию новой продукции (как на внутреннем, так и на внешних 
рынках).

Для этого необходимо ознакомиться со всеми нормативноправовы
ми документами, регулирующими данные вопросы (законы, указы и 
постановления Президента Республики Узбекистан, постановления и 
распоряжения Правительства Республики Узбекистан, нормативные 
документы уполномоченных министерств и ведомств).

2.27. Факторы риска и меры по их смягчению (G.2)

В данном разделе в кратком виде инициатор по каждому выявлен
ному риску описывает к какой категории риска (экономический, поли
тический, техникотехнологический, операционный, экологический и 
т.д.) относится данный рисковый фактор, вероятность его возникнове
ния, а также уровень возможных потерь в процентах от общей сум
мы затрат на реализацию проекта . После этого, по рисковому фактору 
описывается каким образом инициатор и участник проекта предпола
гает снизить или устранить данный риск. 

78 Коршунова Е.М. Бизнесплан инвестиционного проекта: Учебное пособие/Е.М. Коршуно
ва, Н.А. Малинина, К.В. Малинина, СПб. Гос. архит.строит. унт. – СПб., 2011. – с. 8889.
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Пример:
Риск № 1

Описание риска Категория 
риска

Уровень 
риска

Вероят-
ность
риска

Проект предусматривает поддержку 
национальных климатических инвес
тиций в регионе Центральной Азии, 
но вследствие различия в уровне 
готовности политики и институцио
нальной структуры отдельных стран 
региона к успешному участию част
ного капитала в финансировании 
климатических проектов, имеется 
риск возникновения различий в эф
фектах проекта по странам региона

Технические и 
операционные 
риски 

Средний 
(уровень 
возможных 
потерь, 
20% от 
стоимости 
проекта)

Средняя 
(менее 20% 
случаев)

Меры по снижению или устранению риска
Создаваемая в рамках проекта структура управления в качестве одной из ос
новных задач имеет мониторинг ситуации с реализацией проекта в отдельных 
странах и последующее перераспределение ресурсов по направлениям, нуждаю
щимся в укреплении технического содействия. 
Риск № 2

Описание риска Категория 
риска

Уровень 
риска

Вероят-
ность
риска

Меры по снижению или устранению риска

2.28. Логические рамки (H.1) в части целей коренных сдвигов и 
эффектов на уровне Фонда

Данный раздел представляет собой обобщенную таблицу, где необ
ходимо описать, какие последствия с точки зрения сдвига парадигмы 
предполагается достичь в результате реализации проекта с указанием 
конкретных целей реализации проекта, индикатора, позволяющего 
оценить достижение указанных целей, источников данных по индика
тору, базовому сценарию, целевому промежуточному и конечному зна
чению индикатора и описанием допущений и предпосылок, принятых 
при постановке цели и оценки ее достижимости. 

Базовый сценарий подразумевает значение индикатора в случае не
реализации проекта.
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H.1.1. Цели коренных сдвигов и эффекты на уровне Фонда
Цель сдвига парадигмы

Результат 
сдвига па
радигмы

Описание ожидаемых результатов реализации проекта с точки зре-
ния Инвестиционного критерия Е.2 (краткое изложение основных 
качественных и количественных последствий реализации проекта)

Ожидае
мый ре
зультат

Индикатор Средства про
верки и под
тверждения 
результата

Базо
вый 
сцена
рий

Целевое значение Допущения и 
предпосылкиПроме

жуточное 
(если пред
усмотрено)

Фи
нальное

С точки зрения задач Фонда
Пример:

Повыше
ние ста
бильности 
и рост 
уровня 
жизни 
наиболее 
уязвимых 
домохо
зяйств, 
групп на
селения и 
регионов. 

Количество 
мужчин и 
женщин, 
получающих 
пользу от 
принятия 
разноо
бразных, 
устойчивых 
к климату 
мер с точки 
зрения ро
ста благо
состояния 
(число)

Годовые, по
лугодовые и 
квартальные 
отчеты о 
деятельности 
структур, соз
данных в рам
ках проекта.
Описание про
екта на полу
чение гранта 
по климатиче
ским инвести
циям, 
отчеты о дея
тельности ор
ганизаций-ис
полнителей 
и партнеров 
проекта

0 123 000
(из них 
49 000 
женщин)

205 000
(из них 
82 000 
жен
щин)

Члены до
мохозяйств 
получают 
грантовые 
средства 
на равной 
основе. Это 
можно прове
рить путем 
проведения 
полевых 
опросов по 
отдельным 
выплатам 
грантовых 
средств при 
использова
нии любого 
корректиру
ющего фак
тора.

Н.1.2 Результаты, отдача, деятельность и вложения в проект
Результаты 
проекта

Результаты от проекта, с учетом вклада Фонда

Отдача от 
проекта

Отдача от реализации проекта с учетом результатов по конкретному 
направлению

Деятель
ность 

Описание Объем вложения Описание

2.29. Мероприятия по мониторингу, предоставлению информа-
ции и оценке (H.2)

Здесь требуется описать методологию по мониторингу и отчетности 
по основным ожидаемым результатам. Какие нужны институциональ
ные меры и организационные шаги для организации мониторинга.
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2.30. Необходимые документы для проектного предложения (I.1)

В перечень документов, необходимых для проектного предложения 
(помимо самого предложения), входят следующие:

1. Письмо об одобрении от Национального уполномоченного органа.
2. Техникоэкономическое обоснование.
3. Обобщенная финансовая модель (формат xls).
4. Письмоподтверждение или письмо о согласии софинансирования 

(если есть партнер).
5. Подтверждение Проекта, таблица сроков (включая разбивку по 

расходам/бюджету, расписание платежей и т.д.) Должно соответство
вать основному соглашению об аккредитации.

6. Оценка воздействия на окружающую среду и социальное воздей
ствие или План управления окружающей средой и социальным управ
лением (если это применимо).

7. Отчет об оценке с рекомендациями (если это применимо).
8. Отчет об оценке базового проекта (если это применимо).
9. Карта с указанием местоположения Проекта.
10. План реализации Проекта.
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Предложение о финансировании
Версия 1.1

Зеленый климатический фонд (ЗКФ) ищет высококачественные 
предложения о финансировании.

ЗКФ ожидает, что аккредитованные организации разработают свои 
предложения о финансированиив тесном сотрудничестве с соответст
вующими национальными уполномоченными органами с должным 
учетом Рамочной программы ЗКФ по инвестированию и Рамочной про
граммы по достижению результатов. Предложения о финансировании 
должны продемонстрировать, как предлагаемые проекты/программы 
будут осуществляться в соответствии с критериями инвестирования и 
каким образом достигнут результатов стратегического воздействия.

Название проекта/программы: _____________________________

Страна/регион: _____________________________

Аккредитованная организация _____________________________

Дата подачи: _____________________________
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Содержание

Раздел A РЕЗЮМЕ ПРОЕКТА/ПРОГРАММЫ

Раздел B ИНФОРМАЦИЯ О ФИНАНСИРОВАНИИ/РАСХОДАХ

Раздел C ДЕТАЛЬНОЕ ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА/ПРОГРАММЫ

Раздел D ОБОСНОВАНИЕ УЧАСТИЯ ЗКФ

Раздел E ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТ-
НОСИТЕЛЬНО ИНВЕСТИЦИОННЫХ КРИТЕРИЕВ

Раздел F РЕЗЮМЕ ПРОВЕДЕННОЙ ОЦЕНКИ

Раздел G ОЦЕНКА И УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ

Раздел H РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА И ОТЧЕТНОСТЬ

Раздел I ПРИЛОЖЕНИЯ

Примечание для аккредитованных организаций по использованию шабло-
на предложения о финансировании
□ Разделы A, B, D, E и H предложения о финансировании требуют подробных 
данных от аккредитованной организации. Что касается всех остальных разделов, 
включая «Резюме оценки» в разделе F, аккредитованные организации представ
ляют информацию на свое усмотрение. Аккредитованные организации могут 
либо напрямую включать информацию в это предложение, либо предоставлять 
сводную информацию в предложении с перекрестной ссылкой на другие проект
ные документы, такие как документ по оценке проекта.
□ Общее количество страниц предложения о финансировании (без приложений) 
не должно превышать 50.

Отправляйте заполненную форму на:
fundingproposal@gcfund.org

Для названия файла используйте:
“[ПФ][Краткое наименование организации][Дата][порядковый 

номер]”
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A.1. Краткое описание проекта/программы
A.1.1. Наименование проекта/
программы
A.1.2. Проект или программа
A.1.3. Страна(ы)/регион
A.1.4. Национальный уполно-
моченный орган(ы)
A.1.5. Аккредитованная орга-
низация
A.1.5a. Вид доступа □ Прямая □ Международная
A.1.6. Исполнительная органи
зация/бенефициар

Исполнительная организация:
Бенефициар:

A.1.7. Категория размера про
екта (сумма инвестиций, млн. 
долл. США)

□ Микро (≤10)
□ Средний (50<x≤250)

□ Малый (10<x≤50) 
□ Крупный (>250)

A.1.8. Фокус на предотвраще
ние/адаптацию к изменению 
климата

□ Предотвращение изменения климата
□ Адаптация к изменению климата
□ Комбинированный

A.1.9. Дата подачи

A.1.10.
Контактные 
данные про
екта

Контактное лицо, 
должность
Организация
Адрес электрон
ной почты
Номер телефона
Почтовый адрес

A.1.11. Целевые области (отметьте все применимые)

Сокращение выбросов в следующей сфере

□ 
Доступ к источникам энергии и производство электроэнергии
(например, к общей электрической сети, микроэлектросети или автономной электро
сети, в которую генерируется электроэнергия за счет использования энергии солнца, 
ветра, геотермальных вод и т.д.)

□ 
Низкоуглеродные типы транспорта 
(например, высокоскоростной железнодорожный транспорт, скоростная система ав
тобусного транспорта и т.д.)

□ 
Здания, города, производство,бытовые приборы и техника 
(например, новые и капитально отремонтированные энергоэффективные здания, 
энергоэффективное оборудование для компаний и управление системой поставок 
материалов, оборудования, услуг и т. д.)

□ 
Лесное хозяйство и землепользование
(например, сохранение лесов и управление лесным хозяйством, агролесоводство, 
сельскохозяйственное орошение, очистка водных ресурсов и управление водными 
ресурсами и т.д.)
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Повышенная климатоустойчивость в следующих сферах:

□ 
Наиболее уязвимые слои населения и сообщества
(например, смягчение операционных рисков, связанных с изменением климата – ди
версификация источников снабжения и управление системой поставок материалов, 
оборудования и услуг, перемещение производственных и складских помещений и т.д.)

□ 
Здравоохранение и благополучие, а также продовольственная безопасность 
и обеспеченность водными ресурсами 
(например, климатоустойчивые культуры, эффективные системы орошения и т.д.)

□ Инфраструктура и урбанизированная среда 
(например, волноломы и дамбы, климатоустойчивое дорожные сети и т.д.)
Экосистемы и экосистемные услуги 
(например, сохранение и управление экосистемами, экотуризм и т.д)

□ 

A.2. Краткое описание проекта/программы (не более 300 слов)

Кратко опишите предлагаемый проект/программу, включая цели и основные 
ощутимые преимущества
(см. критерии инвестирования в разделе E). Подробное описание может быть представлено 
в разделе C.

A.3. Этапы проекта/программы

Предполагаемое утверждение Советом 
аккредитованной организации
(если применимо)

дд/мм/гггг

Предполагаемое завершение оформления 
финансовых аспектов (если применимо) дд/мм/гггг

Предполагаемые даты начала и завершения 
реализации

Начало: дд/мм/гггг
Завершение:  дд/мм/гггг

Срок осуществления проекта/программы ______ лет ______ месяцев
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B.1. Описание финансовых элементов проекта/программы

Предоставьте следующее:

□ интегрированная финансовая модель в Разделе I (Приложения), которая 
включает прогноз, охватывающий период от закрытия отчетного периода 
до конечного срока погашения предлагаемого финансирования ЗКФ с подроб
ным описанием исходных посылок и обоснований; и анализ чувствительнос ти 
ключевых элементов проекта/программы;

□ описание того, каким образом выбор финансового инструмента(ов) будет 
способствовать преодолению барьеов и достижению целей проекта, а так
же мобилизации государственного и/или частного финансирования;

□ разбивка сметы расходов на общие затраты по проекту и финансирование 
ЗКФ по субкомпонентам в национальной и иностранной валюте и механизм 
хеджирования валют:

Например, в рамках компонентов буровой деятельности для проекта гео-
термальной разведки субкомпоненты будут включать в себя строи тельство 
гражданских сооружений, буровые услуги, буровое оборудование и контроль
ные испытания.

Компо
нент

Субкомпо
нент (если 

применимо)

Сумма 
(для всего 
проекта)

Ва
люта

Сумма 
(для всего 
проекта)

Нацио
нальная 
валюта

Сумма 
финанси
рования 

ЗКФ

Валюта 
выплат 
получа

телю

Компо
нент1

Субкомпо
нент 1.1 ………. ……. …….

Субкомпо
нент 1.2 ……… ……. ………….

Компо
нент2

Субкомпо
нент 2.1 ……… ……. ………….

Общая сумма финан
сирования проекта

* При необходимости разверните таблицу.

□ разбивка затрат/бюджета по типу расходов (персонал проекта и консуль
танты, поездки, товары, работы, услуги и т.д.) и график выделения средств 
в подтверждении проекта/программы (лист терминов), как указано в разде
ле I (Приложения).
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B.2. Информация о финансировании проекта
Финансовый 
инструмент Сумма Валю-

та Сроки Цена

(a) Общая 
сумма 
финанси-
рования 
проекта

(a) = (b) + (c) ..............

(b) Сред
ства, запра
шиваемые 
от ЗКФ для 
получателя

(i) Займы первой очереди
(ii) Субординированные 
займы
(iii) Собственные сред
ства
(iv) Гарантии
(v) Возмещаемые гран
ты*
(vi) Гранты*

..............

..............

..............

..............

..............

..............

(  )  лет

(  )  лет

(   ) % 
(   ) % 
(   ) % 
IRR
(внутрен
няя нор
ма рента
бельно
сти)

* Предоставьте подробное экономическое и финансовое обоснование 
в разделе F.1 для льготных условий, которые ЗКФ должен предоста
вить, особенно в случае грантов. Укажите разницу в сроках и цене 
между финансированием ЗКФ и аккредитованными организациями. 
Обратите внимание, что уровень льготных условий должен соответ
ствовать уровню ожидаемой эффективности проекта/программы в 
отношении инвестиционных критериев, указанных в разделе E.

Всего запрошено 
(i+ii+iii+iv+v+vi) .............. Options

(c) Софи
нансирова
ние получа
теля

Финан-
совый 

инстру-
мент

Сумма Валюта
На-

звание 
органи-
зации

Сроки Цена

Очеред-
ность 
предо-
ставле-

ния

(  )  лет
(  )  лет

(   ) % 
(   ) % 
(   ) % 
IRR
(вну
тренняя 
норма 
рента
бельно
сти)

Ведущее финансовое учреждение: ………………………

* Предоставьте письмо-подтверждение или гарантийное письмо, вы
данное учреждением, участвующим в софинансировании.
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(d) Финан
совые усло
вия между 
ЗКФ и АО 
(если при
менимо)

В случаях, когда аккредитованная организация (АО) направляет 
финансирование ЗКФ непосредственно получателю (т.е. финанси
рование ЗКФ проходит напрямую от ЗКФ до получателя через АО) 
или если АО сама является получателем в предлагаемом финан
совом инструменте или условиях и как описано в части (b), этот 
подраздел можно пропустить.

Если между ЗКФ и АО существует финансовое соглашение, ко
торое влечет за собой появление финансового инструмента и/или 
финансовыех условий, отличныехот тех, что описаны в части (b), 
то заполните таблицу ниже и укажите предлагаемый инстру
мент и условия между ЗКФ и АО.

Финансовый 
инструмент Сумма Валюта Срок Цена

…….... (  )  лет (   ) % 

Обоснуйте разницу в финансовом инструменте и/или условиях 
между тем, что предоставляет АО получателю, и тем, что зап-
рашивается от ЗКФ для АО.

B.3. Обзор финансовых рынков (если применимо)

Как определяется рыночная цена или ожидаемая доходность коммерческих 
ставок (нельготные)?

Предоставьте обзор размера совокупных банковских активов, рынков заемного 
капитала и рынков акционерного капитала, которые можно было бы использо
вать для финансирования предлагаемого проекта/программы.
Предоставьте обзор рыночных курсов (т.е. 1-летние ГКО, 5-летняя государст-
венная облигация, 5-летняя корпоративная облигация (укажите кредитный 
рейтинг) и 5-летняя банковская ссуда, предоставленная членам консорциума.

Укажите примеры или информацию о сопоставимых сделках.
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Заполните требуемые подразделы и при необходимости предоставь
те дополнительную информацию, поскольку эти требования могут раз
личаться в зависимости от характера проекта/программы.

C.1. Стратегический контекст

Расскажите о соответствующих национальных, субнациональных, региональ
ных, глобальных, политических и/или экономических факторах, которые помо
гают применить это предложение для конкретной цели, включая существую
щую национальную и секторальную политику и стратегии.

C.2. Цель проекта/программы на фоне исходных данных

Опишите базовый сценарий (т.е. базовый уровень выбросов, базовый уровень 
уязвимости к изменению климата, основные барьеры, проблемы и/или полити
ки), а также результаты и воздействие, которых проект/программа будет 
стремиться достичь для улучшения базового сценария.

C.3. Описание проекта/программы

Опишите основные мероприятия и запланированные меры проекта/программы 
в соответствии с каждым из его компонентов.

Предоставьте информацию о том, как мероприятия связаны с целями, итога
ми и результатами, которые проект/программа намеревается достичь. Цели, 
итоги и результаты должны соответствовать информации, представленной в 
логической основе в разделе H.
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C.4. Справочные сведения о спонсоре (исполнительной организации) про-
екта/программы
Опишите качество команды по управлению, общую стратегию и финансовый 
профиль спонсора (исполнительной организации) и как он будет поддерживать 
проект/программу с точки зрения инвестиций в акционерный капитал, управле
ния, операций, производства и маркетинга.

C.5. Обзор рынка (если применимо)

Опишите рынок для продукта(ов) или услуг, включая исторические данные и 
прогнозы.

Опишите конкурентную среду, включая список конкурентов с долей рынка и кли
ентской базой, а также ключевые отличительные признаки (если применимо).

Укажите ценовую структуру, контроль цен, доступные субсидии и участие го
сударства (если применимо).
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C.6. Регулирование, налогообложение и страхование (если применимо)

Предоставьте подробную информацию о государственных лицензиях или раз
решениях, необходимых для реализации проекта/программы, и их операцион
ной деятельности, а также об органе, уполномоченном их выдавать, укажите 
дату выдачи или предполагаемую дату выдачи.

Опишите соответствующее нормативное законодательство, касающееся на
логообложения и валютного обмена.

Предоставьте подробную информацию о страховых полисах, касающихся про
екта/программы.

C.7. Институциональные / организационные мероприятия
Подробно опишите структуру управления проектом/программой, включая, но 
не ограничиваясь, организационную структуру, роли и обязанности подразде
ления по управлению проектом/программой, руководящего комитета, исполни
тельных организаций и т.д., а также структуру потока средств. Также опи
шите, какая из этих структур уже готова приступить к работе, какая еще в 
процессе рассмотрения. В отношении находящихся на рассмотрении структур, 
укажите требования для их запуска.

Опишите методологию руководства и реализации, касающуюся основных кон
трактных соглашений.

Опишите организацию операционной деятельности, касающуюся основных кон
трактных соглашений, после завершения стадии реализации. Если это приме
нимо, предоставьте анализ возможности предоставления кредита ключевых 
контрагентов основных контрактных соглашений и/или структурных смягчаю
щих факторов для покрытия рисков контрагента.
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D.1. Позитивные аспекты участия ЗКФ

Укажите, почему участие ЗКФ имеет решающее значение для проекта/про
граммы с учетом других альтернативных вариантов.

D.2. Стратегия выхода 

Объясните, как будет обеспечена устойчивость проекта/программы в долго
срочной перспективе и как будет осуществляться контроль после реализации 
проекта/программы при поддержке ЗКФ и других источников, принимая во вни
мание зависимость проекта от внешних источников финансирования, указан
ную в E.6.3. Это должно включать описание стратегий долгосрочного поддер
жания физических активов (если применимо).
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В этом разделе аккредитованная организация представит краткое 
описание ожидаемой эффективности предлагаемого проекта/програм
мы по каждому из шести инвестиционных критериев Фонда. Подкри
терий по конкретным мероприятиям и индикативные факторы оценки, 
которые можно найти винвестиционнойструктуре Фонда следует рас
сматривать там, где это необходимо и применимо. Этот раздел должен 
быть привязан к любому запросу на предоставление льготных условий, 
приведенному в разделе B.2.

E.1. Потенциал воздействия
Потенциал проекта/программы, необходимый для достижения целей и резуль
татов ЗКФ
E.1.1.Потенциал воздействия, касающегося предотвращения изменения климата 
и адаптации к изменению климата
Подробно опишите воздействие, касающееся предотвращения изменения кли
мата и адаптации к изменению климата с учетом соответствующих и приме
нимых подкритериев и факторов оценки винвестиционной структуре Фонда.

Когда это применимо, укажите степень, в которой проект/программа избега
ет привязки к инфраструктуре с длительным сроком эксплуатации, высоким 
уровнем выбросов, уязвимой к последствиям климатических изменений.
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E.1.2.Потенциальные показатели основного воздействия.
Укажите конкретные количественные значения для указанных ниже показателей.

Ключе
вые по
казатели 
ЗКФ

Ожидаемые тонны эквивалента двуокиси 
углерода (т CO2экв.) должны быть сни
жены или исключены (только для смяг
чения последствий изменения климата).

Ежегодно
Срок действия 
проекта/про
граммы

• Ожидаемое общее число прямых и 
косвенных бенефициаров, в разбивке по 
признаку пола (только для снижения уяз
вимости или повышения устойчивости);
• Число бенефициаров по отношению к 
общей численности населения, в разбив
ке по признаку пола (только для адапта
ции к изменению климата)

Всего 

Процент(%)

Другие 
приме
нимые 
показа
тели

Примеры вопросов должны включать следующее:
• Ожидаемое увеличение числа домохозяйств, имеющих доступ 
энергии с низким уровнем выбросов;
• Ожидаемое увеличение числа малых, средних и крупных постав
щиков электроэнергии с низким уровнем выбросов и установленной 
эффективной мощности;
• Ожидаемое увеличение производства и использования информации 
о климате в процессе принятия решений;
• Ожидаемое усиление адаптивного потенциала и снижение подвер
женности климатическим рискам;
• Другое.

Опишите подробную методологию, используемую для расчета приведенных 
выше показателей.

Опишите, каким образом значения показателей проекта/программы можно 
сравнить с соответствующими контрольными показателями (т.е. значения 
показателя для аналогичного проекта/программы в сопоставимом контексте).
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E.2. Потенциал по парадигматическому сдвигу
Степень, в которой предлагаемое мероприятие обеспечивает каталитическое 
воздействие, выходящее за рамки финансирования осуществления отдельного 
проекта или программы
E.2.1. Потенциал по дальнейшему масштабному распространению и тиражиро
ванию (предоставьте численное, разностороннее и соответствующее обоснова
ние)
Опишите, как можно было бы распространить и тиражировать ожидаемый 
вклад предлагаемых проектов/программ в выстраивание траекторий развития, 
характеризующихся низким уровнем выбросов и устойчивостью к изменению 
климата, включая описание шагов, необходимых для его достижения.

E.2.2. Потенциал распространения и повышения знаний и изучения
Опишите, как проект/программа способствует созданию или укреплению зна
ний, процессов коллективного обучения или институтов.

E.2.3. Вклад в создание благоприятных условий
Опишите, как предлагаемые меры создадут условия, которые способствуют 
эффективному и устойчивому участию субъектов частного и государственно
го секторов в низко-углеродном и/или устойчивом развитии, которые выходят 
за рамки программы.

Опишите, как это предложение способствует инновациям, развитию рынка и 
преобразованию. Примеры вопросов должны включать следующее:
• Внедрение и демонстрация нового рынка или новой технологии в стране или 

регионе;
• Использование инновационной схемы финансирования, такой как первичные 

публичные размещения и/или рынки облигаций для проектов/программ.
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E.2.4. Вклад в регулятивную нормативноправовую базу и политику

Опишите, как проект/программа укрепляет национальные/местные норматив
ные или правовые рамки для систематического привлечения инвестиций в тех
нологии или мероприятия с низким уровнем выбросов, способствует разработке 
дополнительных политик, связанных с низким уровнем выбросов и/или улучшает 
планирование и развитие с учетом климатических задач.

E.3. Потенциал по обеспечению устойчивого развития
Более широкие выгоды и приоритеты
E.3.1. Воздействие на развитие экологических, социальноэкономических парал
лельных выгод, включая гендерные аспекты.

E.4. Потребности получателя
Уязвимость и финансовые потребности страныбенефициара и населения
E.4.1. Уязвимость страны и групп бенифициаров (только для адаптации к изме
нению климата)
Опишите масштабы и уровень уязвимости страны и целевых групп бенефи-
циаров, а также укажите, каким образом проект/программа обеспечит реше
ние этих вопросов (например, уровень подверженности климатическим рискам 
страны и целевых групп бенефициаров, общий уровень доходов и т.д.).
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E.4.2. Финансовые, экономические, социальные и институциональные потреб
ности
Опишите, как проект/программа решит следующие задачи:
• Уровень экономического и социального развития страны и затронутого насе
ления;
• Отсутствие альтернативных источников финансирования (например, бюд
жетный дефицит или дефицит платежных балансов, которыепрепятствуют 
удовлетворению потребностей страны, а также отсутствие глубины и исто
рии местного рынка капитала);
• Необходимость укрепления институтов и потенциала реализации.

E.5. Приверженность и ответственность страны за реализацию проекта/
программы
Приверженность и ответственность страныбенефициара (странбенефициаров) 
за осуществление проекта/программы и за потенциал, необходимый для осу
ществления финансируемого проекта/программы
E.5.1. Наличие национальной климатической стратегии и согласованность с су
ществующими планами и политикой, включая Национальные планы приемле
мых действий по смягчению изменений климата,Национальныеадаптационные 
программы действий и Национальные планы действий
Опишите, каким образом проект/программа вносит вклад в определяемые 
страной приоритеты в области развития, характеризующегося низким уров
нем выбросов и устойчивостью к изменению климата, а также в какой степени 
данная деятельность поддерживается стимулирующей политикой страны и 
институциональной структурой или включает изменения в политике или инс-
титуциональной структуре.

E.5.2. Способность аккредитованной организации и исполнительных организа
ций осуществлять свои функции по проекту/программе
Опишите опыт и достижения аккредитованной организации и исполнительных 
организаций в отношении мероприятий, которые они должны предпринять в 
предлагаемом проекте/программе.



147147

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

E.5.3. Взаимодействие с НУО, организациями гражданского общества и другими 
соответствующими заинтересованными сторонами
Предоставьте полное описание мер, принятых для обеспечения приверженнос-
ти и ответственности стран, включая взаимодействие с НУО по предложе
нию о финансировании и письму об отсутствии возражений.

Укажите план взаимодействия со многими заинтересованными сторонами и 
опишите консультации, которые были проведены, когда это предложение было 
разработано.

E.6. Результативность и эффективность
Экономическая и, если применимо, финансовая устойчивость и эффективность 
проекта/программы

E.6.1. Экономическая эффективность и результативность

Опишите, насколько финансовая структура является адекватной и разум
ной для достижения целей предложения, включая преодоление существующих 
трудностей и/или барьеров; предоставляя незначительные льготы; и без вы
теснения частных и других государственных инвестиций.

Опишите результативность и эффективность с учетом общего финансиро
вания проектов и воздействия смягчения последствий изменения климата/
адаптации к климатическим изменениям, которых проект/программа должен 
достичь, и объясните, насколько это сопоставимо с соответствующими целе
выми ориентирами. При описании воздействия смягчения последствий измене
ния климата сделайте ссылку на E.6.5 (основной показатель стоимости за т 
выбросов CO2-экв) .
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E.6.2. Софинансирование, привлечение и мобилизация долгосрочных инвести
ций (только для адаптации к изменению климата)
Укажите соотношение софинансирования к общей сумме финансирования про
екта/программы(общая сумма инвестиций от Фонда, как процент финанси
рования проекта/программы) и/или потенциал для стимулирования косвенных/
долгосрочных инвестиций, ставящих своей целью обеспечение низкого уровня 
выбросов.

Ссылайтесь на E.6.5 (основной показатель ожидаемого объема финансирова
ния, который будет привлечен).

E.6.3. Финансовая жизнеспособность

Укажите ожидаемую экономическую и финансовую норму прибыли при под
держке Фонда и без нее на основе анализа, проведенного в F.1.

Опишите финансовую жизнеспособность в долгосрочной перспективе без уче
та участия Фонда.

Опишите стратегию финансового выхода ЗКФ в случае участия частного сек
тора (например, первичное размещение акций, продажа в рамках одной отрасли 
и т.д.).

E.6.4. Применение передового опыта

Объясните, каким образом рассматриваются и применяются наилучшие имею
щиеся технологии и практики. Если применимо, укажите нововведения/измене
ния/корректировки, основанные на передовой практике отрасли.
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E.6.5. Основные показатели результативности и эффективности

Ключевые 
показатели 
ЗКФ

Ориентировочная стоимость за т CO2экв, определяемая как общая 
стоимость инвестиций/ожидаемые сокращения выбросов в течение 
деятельности проекта/программы (только для адаптации к измене
нию климата)
(a) Общая сумма финансирования 
проекта
(b) Средства, запрашиваемые от ЗКФ
(c) Ожидаемые сокращения выбро
сов в течение деятельности
(d) Ориентировочная стоимость 
за т CO2-экв (d = a/c)
(e) Ориентировочная стоимость 
за т CO2-экв устраненный (e = b/c)

долл. США_______
долл. США_______

_______т CO2экв

долл. США_______/т CO2-экв

долл. США_______/т CO2-экв
Опишите подробную методологию, используемую для расчета пока
зателей (d) и (e), указанных выше.

Опишите, каким образом значения показателей сравниваются с 
соот ветствующими контрольными показателями, установленными 
в сопоставимом контексте.

Ожидаемый объем финансирования, который будет использоваться 
предлагаемым проектом/программой в качестве результата финанси
рования Фонда, дезагрегированный государственными и частными 
источниками (только для смягчения последствий изменения климата)

Опишите подробную методологию, используемую для расчета при
веденных выше показателей.

Опишите, каким образом значения показателей сравниваются с 
соот ветствующими контрольными показателями, установленными 
в сопоставимом контексте

Другие применимые показатели (например, рас
четная стоимость одной параллельной выгоды, 
полученной в результате проекта/программы)

* Информация может быть взята из документа по оценке проекта/программы.
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F.1. Экономический и финансовый анализ

Предоставьте описание и обоснование подробного экономического и финансово
го анализа (включая финансовую модель, с учетом информации, представленной 
в разделе E.6.3).

Основываясь на проведенном выше анализе, предоставьте экономическое и фи
нансовое обоснование (как качественное, так и количественное) по льготным 
условиям, предоставляемым ЗКФ, с ссылкой на финансовую структуру, предло
женную в разделе B.2.

F.2. Техническая оценка

Предоставьте оценку с технической точки зрения. Если выбрано конкретное 
технологическое решение, укажите, почему оно является наиболее подходящим 
для этого проекта/программы.

F.3. Экологическая, социальная оценка, включая гендерные аспекты

Опишите основные результаты оценки состояния окружающей среды и соци
ального воздействия. Укажите План социально-экологического управления и то, 
как проект/программа будет избегать или смягчать негативное воздействие 
на каждом этапе (например, подготовка, внедрение и эксплуатация) в соответ
ствии со стандартом Фонда по экологической и социальной безопасности (ESS). 
Также расскажите, как рассматривается гендерный аспект в соответствии с 
Гендерной политикой и Планом действий Фонда.

F.4. Управление финансовой деятельностью и закупки

Опишите управление финансовой деятельностью и закупки проекта/про
граммы, включая финансовую отчетность, способы предоставления средств 
и аудит.
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G.2. Факторы риска и меры по минимизации последствий

Опишите финансовые, технические и операционные, социально-экологические и 
другие риски, которые могут помешать достижению целей проекта/програм
мы. Также опишите предлагаемые меры по минимизации рисков.

Выбранный фактор риска 1

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска

Мера(ы) по минимизации последствий
Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?

Выбранный фактор риска 2

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска

Мера(ы) по минимизации последствий
Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?
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Выбранный фактор риска 3

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска

Мера(ы) по минимизации последствий

Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?

Выбранный фактор риска 4

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска

Мера(ы) по минимизации последствий

Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?

Выбранный фактор риска 5 

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска
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Мера (ы) по минимизации последствий

Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?

Выбранный фактор риска 6 

Описание Категория 
риска

Уровень воз
действия

Вероятность воз
никновения риска

Мера(ы) по минимизации последствий

Опишите, каким образом идентифицированный риск будет минимизирован или 
как им управлять. Снижают ли меры по минимизации последствий вероят
ность возникновения риска? Если да, то до какого уровня?

Другие ожидаемые потенциальные риски
Опишите другие потенциальные проблемы, которые будут отслеживаться в 
качестве «возникающих рисков» в течение длительности проектов (т.е. воп-
росы, которые еще не подняты до уровня «фактора риска», но их необходимо 
контролировать). Это может включать вопросы, связанные с внешними заин
тересованными сторонами, такими как бенефициары проектов или потенци
альные подрядчики.

* при необходимости разверните этот подраздел, чтобы описать весь потен
циальный материал и соответствующие риски.
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H.1. Логическая основа
Опишите логическую основу в соответствии с Рамочной програм

мой ЗКФ по оценке эффективности в рамках Системы управления ре
зультатами.79

H.1.1. Цели и результаты воздействия парадигматического сдвига на уров-
не Фонда101

Цели парадигматического сдвига
Выберите 
соответ
ствующий 
ожидаемый 
результат

Подробно расскажите о целях парадигматического сдвига, кото
рым способствует проект/программа.

Ожидае-
мый ре-
зультат

Показатель
Сред-
ства 
про-

верки

Исход-
ные 
дан-
ные

Цель
Пред-
поло-
жения

Проме-
жуточная 
(если при-
менимо)

Ко-
неч-
ная

Воздействие на уровне Фонда

Выберите 
соответ
ствующий 

ожидаемый 
результат

Выберите соот
ветствующие по
казатели ЗКФ из 
Рамочной програм
мы ЗКФ по оценке 
эффективности.
Для каждого ожи
даемого результата 
воздействия можно 
выбрать более од
ного показателя.

Выберите 
соответ
ствующий 

ожидаемый 
результат

Выберите 
соответ
ствующий 

ожидаемый 
результат

79 Информацию об ожидаемых результатах и показателях Фонда можно найти в ее 
рамочной программе по оценке эффективности, которая находится  по следую
щей ссылке (обратите внимание, что некоторые показатели находятся в стадии 
доработки): http://www.gcfund.org/fileadmin/00_customer/documents/Operations/5.3_
Initial_PMF.pdf
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H.2. Механизмы мониторинга, отчетности и оценки

Помимо механизмов (например, полугодовых отчетов о деятельности), изло
женных в АМА, представьте конкретные институциональные установки и 
механизмы осуществления проекта/программы для мониторинга, отчетности 
и оценки. Укажите, как будут проводиться промежуточные/среднесрочные и 
окончательные оценки, включая сроки.

Представьте методологии мониторинга и отчетности по ключевым результа
там проекта/программы.

I. Сопроводительные документы к предложению о финансировании

□ Письмо НУО об отсутствии возражений;
□ Анализ осуществимости проекта/программы;
□ Интегрированная финансовая модель, которая представляет анализ чувстви

тельности ключевых элементов (формат xls, если применимо);
□ Письмоподтверждение или гарантийное письмо для софинансирования (если 

применимо);
□ Утверждение проекта/программы/Соглашение по срокам и условиям (включая 

разбивку по расходам / бюджету, график использования средств и т.д.) – см. 
Генеральное Соглашение об Аккредитации, Приложение;

□ Оценка воздействия на окружающую среду и общество (ESIA) или План 
управления окружающей и социальной средой (если применимо);

□ Отчет об оценке или Отчёт по результатам комплексной проверки с рекомен
дациями (если применимо);

□ Отчет об оценке базового проекта (если применимо);
□ Карта, указывающая местоположение проекта/программы;
□ Расписание осуществления проекта/программы.

* Обратите внимание, что предложение о финансировании будет считаться 
полным только после получения всех соответствующих сопроводительных доку
ментов.
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Приложение 2

ЭТАПЫ И АЛГОРИТМ ПОДГОТОВКИ ОБОСНОВАНИЯ 
ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ СРЕДСТВ ЗКФ80

80 Согласно ПКМ РУЗ № 251 от 15.11.2005 г.
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* Заявитель после получения рекомендации для дальнейшей проработки и согласования мо
жет приступить к разработке как концепции проекта, так и полноценного проектного предло
жения для представления в ЗКФ. Разработка концепции проекта рекомендуется, но не являет
ся обязательной частью процедуры.
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Приложение 3

ПОРЯДОК И ПРИМЕРЫ ЗАПОЛНЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ 
ШАБЛОНОВ ПРОЕКТНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Раздел А

ПРИМЕРЫ КОНКРЕТНЫХ ПРОЕКТОВ, ОДОБРЕННЫХ ЗКФ

По состоянию на сентябрь 2017 г. фондом одобрено 43 проектных 
предложений, сильно отличающихся друг от друга по величине запра
шиваемых средств (от 1 млн. долл. до 1 млрд. долл. США). В основном 
эти предложения поступили от государств Африки, Латинской Амери
ки, Южной Азии и касались, в основном, проблем сокращения выбро
сов и энергосбережения. 

Для стран региона Центральной Азии в последние годы было подго
товлено три проектных предложения: 
• на строительство климатоустойчивой ГЭС в Таджикистане (50 млн. 

долл. США);
• на создание фонда для финансирования устойчивой энергетики, 

10 стран, включая Таджикистан (378 млн. долл. США);
• на Программу адаптации и смягчения последствий изменения кли

мата в бассейне Аральского моря, Узбекистан и Таджикистан (19 млн. 
долл. США).

Все они в настоящее время находятся на той или иной стадии рас
смотрения в ЗКФ.

Анализ одобренных фондом предложений показал, что средства, вы
деляемые им, составляют лишь часть общего финансирования клима
тического проекта. Большая часть инвестиций поступает из частного 
сектора и других международных организаций (например, Всемирно
го банка). При этом средства выделяются ЗКФ преимущественно на 
усиление потенциала государства в сфере решения задач перехода к 
зеленой экономике (или сдвига парадигмы, или перехода к ресурсосбе
регающей экономике), а также на создание (использование) новых ин
струментов экономической политики, связанных с предотвращением 
(адаптацией) КИ (политика и институциональные рамки, NAMA). 

В качестве примеров приведем краткую характеристику нескольких 
одобренных фондом проектов.

Проект по возобновляемой энергетике в Египте. Правительство 
страны взяло на себя обязательства по вкладу в ограничение выбросов 



160

Приложение 3. Порядок и примеры заполнения отдельных 
шаблонов проектного предложения

160

(ОНВ). Одним из основных инструментов решения этой задачи являет
ся расширение масштабов сектора возобновляемой энергетики (ВИЭ). 
Новый закон устанавливает целевой показатель производства энергии 
из ВИЭ в 20% к 2022 г., т.е. в стране имеется национальная стратегия 
в сфере изменения климата (раздел С1 в шаблоне проектного предло
жения).

Средства, выделенные Египту от ЗКФ, предназначены, прежде все
го, для: 

– отработки инструментов получения льготных долгосрочных кре
дитов и поддержку сектора ВИЭ в трудных условиях начального этапа 
его развития;

– развития механизмов софинансирования сектора со стороны част
ных инвесторов;

– разработку схем и механизмов интеграции возобновляемой энер
гии в национальную сеть электроснабжения;

– пересмотр льготных тарифов и условий контрактации;
– совершенствование условий проведения конкурсных торгов по 

контрактам в области использования солнечной и ветряной энергии;
– усиление государственного потенциала в сфере сетей, инфраструк

туры, планирования, проектирования, внедрения льготных тарифов и 
конкурентных тендеров;

– техническое содействие разработчикам из частного сектора.
Доля средств фонда в общем объеме финансирования данного про

екта составляет 15%, что предполагает долгосрочное финансирование 
для инвестиций частного сектора в сфере ВИЭ с целью решения проб
лем высокой стоимости и ограниченной доступности коммерческого 
финансирования.

Проект вносит вклад в повышение устойчивости развития (раздел 
Е3 шаблона проектного предложения) по направлениям: 

Экологическое (повышенное качество воздуха, почвы, биоразнооб
разия);

Экономическое (создание рабочих мест; государственные или част
ные сбережения);

Социальное (улучшение охраны здоровья, образования, техники без
опасности);

Гендерное (устранение гендерного неравенства).
Прямыми эффектами его реализации (смещение парадигмы, раздел 

Е.2 шаблона проектного предложения) станут:
– сокращение энергодефицита для удовлетворения растущего спро

са на электроэнергию и поддержки экономического роста;
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– снижение фискальных затрат на субсидии для электричества пу
тем привлечения инвестиций частного сектора в сферу чистой энергии;

– продвижение участия разработчиков из местного частного секто
ра, инвесторов и поставщиков;

– усиление доступа и надежности энергоснабжения для 400 тыс. 
пот ребителей.

Другой проект, реализуемый в Индии, также связан с ВИЭ. Он 
направлен на ограничение дефицита водных ресурсов в сельской 
местнос ти страны путем пополнения запасов грунтовых вод за счет 
солнечной энергии. Применяемая при этом технология базируется ши
роком использовании современных солнечных батарей в сочетании с 
глубинными насосами. Ее внедрение будет способствовать развитию 
рынка солнечных насосов за счет стандартизации закупок и монтажа, 
обучения и сертификации местных предпринимателей, демонстрации 
концепции.

Основные бенефициары проекта (разделы С.2, С.3, Е.1 шаблона 
проектного предложения) – сельское население, где наиболее высок 
уровень бедности. Реализация проекта способствует наращиванию по
тенциала местных установщиков и операторов поливных сооружений 
и солнечных насосов.

Средства ЗКФ предназначены, в основном, для укрепления институ
ционального потенциала в сфере регулирования водными ресурсами, 
определения справедливых водных тарифов, обучения и вовлечения 
местных специалистов и производителей в его реализацию, что может 
способствовать развитию местного рынка и устойчивости проекта. 

Единственной страной на постсоветском пространстве, получившей 
средства от ЗКФ является Армения. Его название сформулировано как 
«Ограничение рисков и наращивание инвестиций в энергоэффектив
ные здания Армении».

Целью проекта (разделы А.2, С.2, С.3 шаблона проектного пред
ложения) является создание благоприятной рыночной конъюнктуры 
и масштабируемой бизнесмодели для инвестиций в модернизацию 
энергоэффективных зданий в Армении, что приведет к значитель
ной экономии энергии и сокращению выбросов парниковых газов 
(до 5,8 млн. т. CO2 прямых и косвенных выбросов за 20летний срок 
службы оборудования), создание зеленых рабочих мест и сокращение 
масштабов бедности.

Это будет напрямую выгодно более 200 000 человек и будет стиму
лировать инвестиции частного и государственного секторов в разме
ре примерно 100 млн. долл. США. Прямые бенефициары включают в 
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себя: 30 000 человек, живущих в собственных домах и 52 200 в много
квартирных домах, включая не менее 6 000 членов семей, возглавляе
мых женщинами; и 23 000 пользователей крупных общественных зда
ний и 105 000 пользователей небольших общественных зданий, в том 
числе по меньшей мере 90 000 женщин (разделы С.2, С.3, Е.1 шаблона 
проектного предложения).

В аннотации проекта (раздел А.2) указано, что 45% квартир в много
квартирных домах имеют температуру в помещении зимой ниже 19°C 
(т.е. ниже установленных международных стандартов для человека), 
50% использования энергии в зданиях зависит от импортируемого 
топлива, 24% выбросов CO2 приходится на использование энергии в 
зданиях, более 50% энергии может быть сэкономлено с помощью энер
гоэффективных модификаций.

Обоснование приверженности страны в реализации проекта (раз
делы А.2, С.1) включает в себя следующую информацию: повышение 
энергоэффективности (ЭЭ) в зданиях является наивысшим приорите
том в стратегиях Армении в таких областях как жилищного строитель
ства, энергетики и климата, в том числе предполагаемого национально
го вклада страны (ПНВС), его третьего национального сообщения для 
РКИКООН и оценки его технических потребностей в рамках процесса 
РКИКООН.

Проект включает в себя 4 компоненты (разделы Б.1, С.2, С.3). Пер
вые три из них имеют целью создание необходимых институциональ
ных рамок и инструментов экономической политики для устранения 
рыночных и политических барьеров и модернизации энергоэффектив
ных зданий (подход NAMA). Так, компонент 1 будет направлен на соз
дание методик и инструментов по определению, измерению, отчет
ности и верификации строительного сектора и управление знаниями. 
Одним из выявленных барьеров является отсутствие информации и ос
ведомленности: энергоэффективность не является главной проблемой 
для большинства людей в Армении.

В рамках компонента 2 будет оказываться поддержка национальным, 
субнациональным и местным органам власти в принятии и внедрении 
благоприятных политических рамок для модернизации энергоэффек
тивности.

Третья компонента связана с созданием системы эффективного 
управления конкретными проектами в сфере повышения энергоэффек
тивности зданий и сооружений.

Выделенное ЗКФ финансирование на реализацию этих трех ком
понент (техническая помощь фонда), составляет 6 млн. долл. США, 
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а софинансирование будет предоставлено Министерством охраны при
роды в размере 0,4 млн. долл. США, а также аккредитованной органи
зацией ПРООН – 1,42 млн. долл. США.

Это позволит устранить ряд политических, юридических и институ
циональных барьеров путем поддержки правовой реформы, внедрения 
и осуществления регулирования, а также модернизации и обеспечения 
соблюдения стандартов.

В компоненте 4 гранты Зеленого Климатического Фонда будут пред
лагаться в качестве временного целевого стимула и будут нацелены на 
удовлетворение потребностей наиболее уязвимых семейдля обеспече
ния доступа к улучшенному тепловому комфорту и экономии затрат/
энергии.

Потенциал будет дополнен тем, что ПРООН Армении тесно сотруд
ничает с Европейским инвестиционным банком (ЕИБ) по обеспечению 
льготного кредитования для государственного и жилищного секторов.

ЕИБ должен провести процесс предварительной экспертизы первого 
этапа (кредит ЕИБ – 12 млн. долл. США), который будет ориентирован 
на здания государственного сектора. Потенциальная вторая фаза будет 
подвергнута дальнейшему комплексной юридической экспертизе ЕИБ, 
и сумма составит до 86 млн. долл. США (разделы В.2, С.4 шаблона 
проектного предложения).
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Раздел В.1.2
Пример заполнения поля B1 (на примере заявки Египта)

Структура возобновляемой энергии Египта
B.1. Описание финансовых элементов проекта/программы
Компонент Общая сумма Валюта ЗКФ ЕБРР
Укрепление интеграции, 
политики, планирования 
в области возобновляе
мых источников энергии

7,0 млн. долл. США 4,7 млн. 2,3 млн.

Расширение инвести
ций в возобновляемые 
источники энергии

500 млн. долл. США 150 млн. 350 млн.

Общее программное фи
нансирование 507 млн. долл. США 154,7 

млн.
352,3 
млн.

Раздел В.1.3
Пример заполнения поля B2 (на примере заявки Египта)

Структура возобновляемой энергии Египта
B.2. Информация о финансировании проекта

Финансовые 
инс трументы

Объ-
ем Валюта Срок Цена

(а) общее 
проектное 
финансиро
вание

(a)=(b)+(c) 1,007 млн. долл. США

(b) Финанси
рование ЗКФ 
получателя

(i) Кредит пер
вой очереди

(vi) Гранты

150

4,7

млн. USD ($)

млн. USD ($)

Как и определен в перечне условий.

Не применимо.

Всего запрошено
(i+ii+iii+iv+v+vi) 154,7 млн. USD ($)

(c) Софинан
сирование 
получателя

Финансо-
вые инс-

трументы

Объ-
ем Валюта

Название 
учрежде-

ний
Срок Стои-

мость
Привилеги-
рованность

Привилеги
рованные 
займы

Привилеги
рованные 
займы

Капитал

350

250

250

2,3

млн. долл. США

млн. долл. США

млн. долл. США

млн. долл. США

ЕБРР

Другие

Креди
торы

Спонсоры

Будет обсуж
даться с учетом 
рыночных и 
проектных ус
ловий

Будет обсуж
даться

Нет

– Привиле
гированный

– Привиле
гированный
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Раздел В.1.4

КРАТКОЕ ЗНАЧЕНИЕ ТАБЛИЦ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ПРИ СОСТАВЛЕНИИ

ФИНАНСОВОЙ МОДЕЛИ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА

Таблица «Исходные данные проекта» включает в себя технико
эко номические параметры проекта, а также данные и предположения 
о сос тоянии внешней среды. В частности в качестве исходных пара
метров проекта учитываются следующие группы показателей:

• технологические (производственная мощность, потребность в 
сырье, материалах, энергетических ресурсах, а также цены приобре
тения ресурсов и прогноз изменения цен, затраты на добычу собствен
ного сырья);

• кадровые (потребность в персонале, затраты на оплату труда, ре
жим работы предприятия);

• финансовые (потребность в финансировании, источники и условия 
привлечения инвестиций);

• налоговые (ставки налогов и сборов, подлежащих уплате в бюдже
ты всех уровней);

• маркетинговые (цена реализации готовой продукции и прогноз из
менения цен);

• инвестиционные (приобретаемое оборудование, капитальные за
траты на строительство зданий и сооружение, организацию карьеров) 
и другие.

Основная особенность данной таблицы состоит в том, что в ней дан
ные могут изменяться, что приводит к пересчету показателей в других 
таблицах.

В таблице «Объем производства и реализации готовой продук-
ции» произведен расчет прогнозного объема производства готовой 
продукции (цемент) предприятия в натуральном выражении в зависи
мости от производственной мощности предприятия и плановой загруз
ки оборудования, а также рассчитан объем реализации готовой продук
ции, который зависит от объемов производства и от оборачиваемости 
продукции (остатки на складе) в натуральном и денежном выражениях 
в ценах соответствующего периода (с учетом прогноза изменения цен).

Таблица «Потребность в сырье и энергии» позволяет рассчитать 
объем необходимых ресурсов (собственное добываемое сырье, покуп
ные материалы, энергетические ресурсы) в соответствующем периоде 
для выполнения производственной программы.



168

Приложение 3. Порядок и примеры заполнения отдельных 
шаблонов проектного предложения

168

В таблице «Операционные расходы» аккумулируются все расходы 
предприятия, связанные с производственной и общехозяйственной 
дея тельностью предприятия. Операционные расходы включают в себя:

• переменные (добыча собственного сырья, покупное сырье и энер
гетические ресурсы);

• общепроизводственные (заработная плата производственного пер
сонала, затраты на обслуживание оборудования и зданий и другие пос
тоянные расходы);

• коммерческие, связанные с реализацией и продвижение продук
ции;

• административные.
Таблица «Амортизационные отчисления» позволяет осуществить 

расчет амортизационных отчислений по основным группам оборудова
ния и зданий (производственное оборудование, офисное оборудование, 
оборудование карьеров, инженерные коммуникации, здания, автотран
спорт) с учетом прямого метода начисления амортизации и срока служ
бы оборудования.

Налоговые платежи проекта представлены в таблице «Налоги». 
В данной таблице произведен расчет налогооблагаемой базы и суммы, 
подлежащей перечислению в бюджет по каждому налогу.

В таблице «Финансирование проекта» указываются источники 
привлечения инвестиционных средств, объемы и периоды привлечения 
и возврата средств, а также произведены расчеты процентов по привле
каемому банковскому кредиту (в том числе капитализация процентов в 
течение первых трех лет реализации проекта).

Таблица «Отчет о прибылях и убытках» составлена по форме бух
галтерской отчетности в соответствии с требованиями российского 
законодательства. В данной таблице осуществляется расчет операци
онной прибыли предприятия, прибыли до налогообложения, налога 
на прибыль и чистой прибыли. Кроме этого рассчитаны такие пока
затели как EBIT (прибыль до уплаты налога на прибыль и процентов) 
и EBITDA (прибыль до уплаты налога на прибыль, процентов и без 
амортизации).

Таблица «Расчет остатков на балансе и оборотов за период» не
обходима для учета запасов сырья (для обеспечения бесперебойной 
работы предприятия), запасов готовой продукции на складе (с учетом 
планируемых объемов реализации), а также оборачиваемости дебитор
ской и кредиторской задолженности, что оказывает влияние на движе
ние денежных средств предприятия по периодам.

Таблица «Отчет о движении денежных средств» составлена по 
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форме бухгалтерской отчетности в соответствии с требованиями рос
сийского законодательства. В данной таблице сформированы все оттоки 
и притоки денежных средств в течение каждого периода, что позволяет 
прогнозировать потребность в финансовых средствах и возможности 
по возврату привлеченных средств. Денежные потоки в отчете сформи
рованы на группы: денежные средства от операционной деятельности, 
от инвестиционной деятельности и от финансовой деятельности.

Таблица «Баланс проекта» составлена по форме бухгалтерской 
отчетности в соответствии с требованиями российского законодатель
ства. Данная таблица состоит из следующих разделов: внеоборотные 
активы проекта в соответствующем периоде, оборотные активы (актив 
баланса), собственный капитал, долгосрочные обязательства и кратко
срочные обязательства (пассив баланса). Прогнозный баланс проекта 
позволяет проанализировать структуру активов предприятия и источ
ники формирования данных активов в соответствующем периоде.

Таким образом, таблицы «Отчет о прибылях и убытках», «Отчет о 
движении денежных средств» и «Баланс проекта» представляют собой 
три основные формы бухгалтерской отчетности согласно российскому 
законодательству и позволяют проанализировать информацию о пред
приятии в соответствующем периоде в разрезе прибыльности и рента
бельности операционной деятельности, финансового и имущественно
го состояния предприятия.

Таблица «Показатели эффективности инвестиционного про-
екта» является результирующей и позволяет рассчитать основные 
показатели эффективности проекта: NPV (чистая приведенная стои
мость); IRR (внутренняя норма доходности), PP (срок окупаемости) и 
DPP (дисконтированный срок окупаемости). Данные показатели отно
сятся к динамическим показателям эффективности инвестиционного 
проекта, т.е. подразумевают дисконтирование денежных потоков – при
ведение настоящих и будущих потоков к одному моменту времени с 
использование коэффициента дисконтирования.
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Раздел В.1.5

НЕКОТОРЫЕ ОСНОВНЫЕ ФОРМУЛЫ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПРИ РАЗРАБОТКЕ

ТЭО/ТЭР ПРОЕКТОВ И ПРИМЕРЫ ИХ РАСЧЕТОВ

Формула расчета NPV (чистой приведенной стоимости)

где:
CF – денежный поток;
I – сумма инвестиционных вложений в проект в tом периоде;
r – ставка дисконтирования;
n –  количество периодов.

При NPV> 0 – проект прибыльный;
при NPV < 0 – убыточный;
при NPV= 0 – ни прибыльный, ни убыточный.

Пример расчета NPV.
Начальные инвестиции в проект (I) составляют 100 000 долл. США, 

ставка дисконтирования (r) – 12% годовых для всех периодов и денеж
ные потоки (CF) в течении 4 лет составляют: в 1-й год –31378 долл. 
США, во 2-й – 35843 долл. США, в 3-й – 36378 долл. США и в 4-й – 
38908 долл. США. Рассчитать NPV.

Период 1 год 2 год 3 год 4 год Итого
Чистый денежный поток 31 378 35 843 36 378 38 908 142 507
Ставка дисконтирования (r) 12 12 12 12
Дисконтированный денежный 
поток* 28 016 28 574 25 893 24 727 107 209

*Расчеты дисконтированного денежного потока

28 016 = 31 378 / (1+0,12)
28 574 = 35 843 / (1+0,12)2

25 893 = 36 782 / (1+0,12)3

24 727 = 38 908 / (1+0,12)4
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Расчет значения NPV= 107 209 – 100 000 = 7 209 долл. США

Внутренняя норма доходности, IRR – определяет ставку дисконти
рования при которой инвестиции равны 0 (NPV = 0), или, другими сло
вами, затраты на проект равны его доходам.

IRR = r, при которой NPV = f(r) = 0, поэтому данное значение рассчи
тывается исходя из формулы:

где:
CF – денежный поток;
I – сумма инвестиционных вложений в проект в tом периоде;
n – количество периодов.
При этом инвестиционные проекты, у которых IRR > r имеют поло

жительный NPV и поэтому эффективны. Проекты, у которых IRR < г, 
имеют отрицательный NPV и потому неэффективны.

Пример расчета.
Из вышеуказанного примера, для нахождения IRR NPV приравнива

ем к нулю (NPV = 0), затем вставляем в формулу расчета NPV вместо 
нормы дисконтирование (r) искаемый IRR и решаем уравнение. Для 
решения данного уравнения и нахождения IRR лучше воспользоваться 
финансовым калькулятором или функциями EXCEL. Используя в фор
мулах EXCEL функцию ВСД (внутренняя ставка доходности), находим 
IRR, который равен 15,26% (см. рисунок).



172

Приложение 3. Порядок и примеры заполнения отдельных 
шаблонов проектного предложения

172

Срок окупаемости

где:
I – сумма первоначальных инвестиций;
P – чистый годовой поток денежных средств от реализации проекта.

Пример расчета.
Если в нашем примере общая сумма инвестиций составляла 100 000 

долл. США при среднем годовом потоке денежных средств 35626, при 
расчете поставляя эти значения в формулу мы получаем 100 000/35626 
=2,8 лет, т.е. 3 года.

Дисконтированный срок окупаемости проекта 

где:
CF – денежный поток в период t;
r – ставка дисконтирования;
I – сумма инвестиционных вложений в нулевой период;
n – количество периодов.

Пример расчета
Методика расчета то же самое при расчете срока окупаемости, 

только разница в том, что денежные потоки дисконтируются. Из на
шего примера, при среднем дисконтированном годовом потоке денеж
ных средств, равным 26 208, подставляя наши значения в формулу мы 
получаем 100 000/26208 =3,7 лет, т.е. 4 года.
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Раздел В.2.1

НАИБОЛЕЕ ИЗВЕСТНЫЕ АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ 
ИНСТРУМЕНТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

КЛИМАТИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ

Долговые и долевые инструменты
Для снижения снижение рисков кредитования и инвестирования в 

экологически значимые проекты и предоставления возможности при
влечения частного финансирования на условиях более низкой стоимос
ти капитала используется такие виды инструментов как долговые и до
левые.

Долговые инструменты включают:
• выделение бюджетных средств для открытия кредитных линий 

коммерческим финансовым учреждениям (КФУ) для дальнейшего кре
дитования инвесторов в экологические проекты;

• кредитные гарантии с целью покрытия части риска невозврата ос
новной суммы кредита;

• прямое кредитование проектов, которым обычные КФУ не хотят 
или не могут сами предоставить заемное финансирование;

• предоставление государственных кредитов по льготным процент
ным ставкам.

Долевые инструменты служат для привлечения прямых инвестиций 
в предприятия и проекты. Они включают: 

• инвестиционные налоговые кредиты; 
• вход государственных инвесторов в частные акционерные инве

стиционные фонды на условиях первой очереди при распределении 
убытков; 

• облегчение заключения сделки с помощью участия в проектном 
финансировании.

Свыше 90% от общего объема финансирования климатических ини
циатив поступает от частного капитала (венчурный капитал, инвести
ции в активы и т.д.). тем не менее государственное финансирование 
исключительно важно с точки зрения снятия барьеров для распростра
нения климатических технологий и привлечения прямых частных ин
вестиций.

Варианты банковского финансирования
Корпоративное кредитование, где банки предоставляют заемное фи

нансирование компаниям для операционной деятельности. Стоимость 
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кредита будет зависеть от оценки финансовой устойчивости компании.
Проектное финансирование или финансирование с ограниченным 

правом регресса – заемное финансирование отдельного проекта. Сумма 
выдаваемого займа будет зависеть от доходности проекта за определен
ный период времени, так как возврат денежных средств осуществля
ется за счет денежного потока, генерируемого самим проектом. Затем 
исходная сумма корректируется в зависимости от проектных рисков, 
связанных, например, с производством и продажей электроэнергии.

Мезанинное (субординированное) финансирование – предполагает 
больший по сравнению с долгом первой очереди риск, поскольку по
гашается после возврата долга первой очереди; однако, по сравнению 
с долевой инвестицией, риск меньший. Оно обычно выдается на мень
ший срок, оно дороже для заемщика и обеспечивает более высокую 
прибыль кредитору (субордированный долг может быть предоставлен 
банком или другим финансовым учреждением).

Рефинансирование – изменение существующих кредитных условий 
на новые (по аналогии с рефинансированием ипотеки).

При выборе инструментов финансирования проекта, компания при
нимает решение в зависимости от стоимости источника финансирова
ния, которыми могут являться собственные балансовые денежные ак
тивы (Cash Flow), коммерческие кредиты, проектное финансирование, 
финансирование за счет акционерного капитала или корпоративный 
кредит и т.д.

При этом исследования показывают, что в развивающихся странах 
средняя годовая процентная ставка по кредитам, выдаваемым местны
ми финансовыми учреждениями на финансирование проектов по ис
пользованию ВиЭ (возобновляемых источников энергии), обычно на
ходится в диапазоне 12−18%, а развитых странах – 6%.

Как видно, на прибыльность инвестиций в низкоуглеродные и кли
матически устойчивые технологии таково, решающим фактором ока
зывается не стоимость самой технологии, а стоимость заемного финан
сирования.

Выпуск облигаций
Другим дополнительным источником и инструментом финансиро

вания климатического финансирования в странах с растущими рын
ками может стать выпуск государственных или гарантированных го
сударством «зеленых облигаций». В Бразилии, Китае и Индии имеет
ся определенный опыт по использованию как банков развития, так и 
специальных кредитных программ коммерческих банков, гарантом по 
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которым выступает государство, для вложения сэкономленных средств 
в инфраструктурные инвестиции, снижающие использование углерод
ного топлива.

В ряде развивающихся стран в последние годы также наблюдается 
рост рынков государственных облигаций. Соответственно, выпуск госу
дарственных или гарантированных государством «зеленых облигаций» 
может стать дополнительным инструментом климатического финанси
рования в странах с растущими рынками. Государственные гарантии и 
налоговые льготы могут быть использованы для помощи в проведении 
эмиссий и распространений таких облигаций. В Бразилии, Китае и Ин
дии накоплен определенный опыт по использованию как банков раз
вития, так и специальных кредитных программ коммерческих банков, 
гарантом по которым выступает государство, для вложения сэконом
ленных средств в инфраструктурные инвестиции, снижающие исполь
зование углеродного топлива. Их опыт может оказаться исключительно 
ценным для других растущих рынков и развивающихся стран.

Государственное частное предпринимательство
Проекты, которые осуществляются через ГЧП, требуют не только 

заемного, но и долевого финансирования. Капитал для долевого фи
нансирования, как правило, привлекается из фондов прямых инвести
ций, за исключением случаев, когда спонсором выступает крупная ак
ционерная компания открытого типа или энергетическая компания. До 
финансового кризиса 2008 г. в большинстве стран с развитым рынком 
доля прямых инвестиций частного акционерного капитала составляла 
не более 15−20% в структуре проектного финансирования. Финансо
вый и экономический кризис привел к уменьшению доли заемного ка
питала в структуре проектного капитала, в результате чего требуется 
увеличение доли прямых инвестиций до уровня 30−50%.
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Раздел В.3.1

ОПИСАНИЕ ФИНАНСОВОГО РЫНКА УЗБЕКИСТАНА

В финансовом рынке Узбекистана преобладает банковский сек
тор, чем рынок ценных бумаг. Для создания эффективно работающе
го фондового рынка требуется гораздо больше времени, чем на соз
дание рыночной банковской системы, что особенно актуально для 
постсоциалис тических стран. Поэтому для финансирования климати
ческих проектов важную роль играют банки. 

По состоянию на 1 января 2017 года, общее количество действую
щих в республике коммерческих банков достигло 27, из которых 3 – 
государственных, 11 – акционерных, 8 – частных и 5 – с участием ино
странного капитала. 

В структуре банковской системы республики высокой остается роль 
государственного капитала. Так, доля трех государственных банков в 
совокупных активах банков в течение отчетного периода практически 
не изменилась и на 1 января 2017 года составила 41%.

Значительная доля государственного капитала, исходя из между
народной практики, оказывает негативное влияние на эффективность 
выполнения банками функции финансового посредниче ства, а также 
обеспечения равных ус ловий конкуренции на рынке. Государственные 
банки в большинстве случаев обладают при вилегиями в отношении 
выполнения государственных проектов, в этих кре дитных организаци
ях находятся счета крупнейших государственных компаний. Они могут 
также рассчитывать на помощь со стороны государства в слу чае воз
никновения затруднений.

Кроме того, необходимо отметить о сравнительно незначительной 
роли деятельности банков с иностранным капиталом в развитии эконо
мики республики, доля которых в банковской системе республики не 
превышает 12%.

В банковской системе республики, равно как и в других странах СНГ, 
наблюдается значительная концентра ция активов, что препятствует 
внедрению и развитию наиболее эффективных рыночных механизмов 
регулирования банковской системы и повышению ее конкурентоспо
собности на международных рынках. Большая доля акти вов и капитала 
приходится на несколько коммерческих банков. К примеру, удельный 
вес пяти крупнейших банков республики в совокупных банковских ак
тивах превышает 57%.

По итогам 2016 года показатель доступности банковских услуг в 
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рес публике продолжает оставаться на достаточно высоком уровне – 
49,8 банковских учреждений на 100 тысяч человек взрослого населе
ния. Данное значение существенно превышает показатели не только 
стран СНГ, но и мировую медиану (12,7), и более чем в два раза – сред
ний региональный показатель по Европе и Центральной Азии (24,2). 

В Узбекистане особое внимание уделялось качественному наращи
ванию капитальной базы коммерческих банков как фактору обеспече
ния стабильного и динамичного развития. В 2016 году совокупный ка
питал банковской системы возрос на 20,2% и достиг 9,35 трлн. сумов, 
увеличившись по сравнению с 2010 годом в 2,3 раза.

Значительный рост собственного капитала банков и политика обес
печения высокого качества активов (доля проблемных кредитов в со
вокупном кредитном портфеле составляет лишь 0,4%) способствова
ли поддержанию адекватности капитала на уровне 23,6%, что в 3 раза 
превышает международные стандарты Базельского комитета по бан
ковскому надзору.

Стабильное состояние банков страны, повышение доверия банковс
кой системе, а также рост реальных доходов населения служат прочной 
основой для привлечения во вклады свободных денежных средств на
селения и хозяйствующих субъектов.

В целях укрепления ресурсной базы, в основном за счет внутрен
них источников, коммерческие банки принимали меры по широкому 
привлечению свободных средств населения и юридических лиц в бан
ковский оборот. Учитывая спрос населения, в настоящее время коммер
ческие банки предлагают более 250 удобных и привлекательных видов 
вкладов.

Системность принимаемых мер по привлечению денежных средств 
в банковскую систему обеспечила значительный рост депозитной базы. 
Объем депозитов в банках в 2016 году вырос на 25,2% – с 35,6 трлн 
до 44,6 трлн сумов. По сравнению с 2005 годом, депозитная база увели
чилась в 21,1 раза, а за период 2010–2016 гг. – почти в 2,7 раза.

В рамках реализации приоритетных задач за 2016 год коммерчес
кими банками осуществлен ряд масштабных мер, в результате чего 
объемы остатков кредитных вложений банков, направленных в реаль
ный сектор экономики, выросли на 25,1% и достигли 53,4 трлн. сумов. 
В 2016 году коммерческими банками на осуществление инвестицион
ных проектов, ориентированных на ввод важнейших современных и 
высокотехнологичных промышленных производств и мощностей, мо
дернизацию ведущих отраслей экономики, ускорение технического и 
технологического обновления, выделены кредиты в сумме 12,2 трлн. 
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сумов, что в 1,2 раза больше по сравнению с 2015 годом.
По сравнению с 2005 г. кредиты, предоставленные реальному сек

тору экономики, возросли в 13,7 раза (см. диагр. 1). Важнейшей пред
посылкой наращивания объемов кредитования является достаточный 
уровень капитала коммерческих банков.

Диаграмма 1. Динамика роста кредитного портфеля

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Источник: данные Центрального банка РУЗ.

В результате осуществления мероприятий по финансовой поддерж
ке субъектов малого бизнеса и частного предпринимательства объем 
кредитного портфеля коммерческих банков в течение 2016 года по 
сравнению с 2015 годом увеличился в 1,3 раза и составил 15,8 трлн. 
сумов, в том числе микрокредиты – в объеме 3,3 трлн. сумов.

Растущие объемы кредитования говорят, с одной стороны, о неуклон
ном повышении спроса на кредитные ресурсы и, с другой, – о повыше
нии уровня их доступности. Это является результатом комплексных и 
системных мер – значительное количество льготных программ креди
тования, упрощение процедур предоставления кредитов, повышение 
информированности субъектов экономики о существующих кредитных 
продуктах и возможности их получения и др.

Результатом принимаемых в республике мер по совершенствованию 
механизма кредитования субъектов экономики стало повышение рейтин
га по индикатору «Система кредитования» в отчете Всемирного банка и 
Международной финансовой корпорации «Ведение бизнеса – 2016». По 
индикатору «Система кредитования» был отмечен самый высокий темп 
роста. В сравнение с прошлым годом, Узбекистан продвинулся сразу на 
63 позиции и со 105го места вышел на 42е. За последние три года дан
ный рейтинговый показатель вырос на 112 ступеней.
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Диаграмма 2. Соотношение депозитов и кредитов в активах банков
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Источник: Расчет произведен на основе данных Центрального бан
ка РУЗ.

Наряду с этим, необходимо отметить о положительной оценке Все
мирного банка качества получаемой и используемой банками респуб
лики кредитной информации, определяемой индексом углубленности 
кредитной информации. Качество по данному показателю в Узбекиста
не уже второй год подряд оценивается на достаточно высоком уров
не – 7 (из 8 возможных), что также подтверждает высокую степень ин
формированности клиентов о кредитных продуктах и услугах.

Другой показатель, характеризующий качественное развитие бан
ковской системы, – уровень текущей ликвидности. Согласно отчет
ности Центрального банка, на протяжении ряда лет он не опускается 
ниже 64%, что более чем в 2 раза выше установленного минимального 
уровня (30%). Совокупная текущая ликвидность банковской си стемы 
составляет в эквиваленте свыше 1,5 млрд. долл., или в 10 раз пре
вышает объем предстоящих платежей по внешним негосударственным 
заимствованиям. Отечественная банковская система функционирует, в 
основном, за счет внутренних источников, на долю которых приходит
ся почти 87% всей суммы кредитного портфеля.

Несмотря на поступательно растущую динамику кредитования в 
доле ВВП, все же роль банковского кредитования в общих объемах ин
вестиций экономики республики остается незначительной, составляя 
всего лишь 11,7%. Такая пассивность преимущественно обусловлена 
ограниченностью в банковской системе долгосрочных ресурсов, а так
же отсутствием у банков достаточного опыта и практики применения 
современных методов и механизмов финансирования, обеспечиваю
щих эффективное снижение рисков при реализации крупных инвести
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ционных проектов.
Для финансирования климатических проектов важным фактором, 

влияющим на объем инвестиций и доходность проектов, является 
средняя годовая процентная ставка по кредитам. В течение 2016 года 
средневзвешенная процентная ставка по кредитам коммерческих бан
ков составила 11,5%,  по льготным кредитам составила 6%. Процент
ная ставка формировалось под влиянием уровня инфляции, спроса и 
предложения на деньги, а также активно используемых инструментов 
(норма обязательных резервов, депозитная политика) монетарной по
литики Центрального банка Узбекистана.

С 28 июня 2017 года ставка рефинансирования повысилась с 9 до 
14%, что удорожает стоимость банковских кредитов. Это отрицательно 
влияет на реализацию и доходность климатических инвестиционных 
проектов.

Необходимо отметить, что эффективность экономики в период ее 
модернизации, технического и технологического обновления в зна
чительной степени зависит от увеличения объема инвестиций. Это 
обусловлено тем, что инвестиции способствуют росту эффективнос
ти производства, конкурентоспособности предприятий, повышению 
занятости населения и уровня его благосостояния. Узбекистан остро 
нуждается в инвестиционных средствах, которые могут быть направ
лены на эти цели. Решить данную проблему можно через обеспечение 
эффективного функционирования рынка ценных бумаг (РЦБ).

Состояние рынка ценных бумаг характеризует развитие экономики 
государства. При условии обеспечения эффективного функциониро
вания РЦБ, он содействует накоплению капитала, покрытию потреб
ностей экономики в инвестициях, создает условия, необходимые для 
трансформации сбережений в инвестиции и обратно, формирует объ
ективную рыночную цену сбережений и инвестиции, обеспечивает 
макроэкономическую сбалансированность, стимулирует повышение 
эффективности политики корпоративного управления. При этом, рын
ком ценных бумаг создаётся доступ предприятий к более дешевому, по 
сравнению с банковскими кредитами, капиталу. Следовательно, эф
фективная организация рынка ценных бумаг может стать финансовым 
рычагом, способным в короткие сроки обеспечить высокий уровень 
экономического роста. Создание такого рынка – задача, которая в на
стоящее время решается в Узбекистане.

Современный этап развития РЦБ Узбекистана характеризуется даль
нейшим совершенствованием учетной системы рынка ценных бумаг, 
активным участием в операциях с ценными бумагами банков, полной 
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дематериализации акций, либерализации деятельности профессио
нальных участников рынка ценных бумаг.

С каждым годом в Республике Узбекистан растет операционная 
способность рынка ценных бумаг. Ежегодно возрастает объем сделок 
по ценным бумагам. Так, на 01.07.2016 г. в Едином государственном 
реестре выпуска эмиссионных ценных бумаг зарегистрировано всего 
15 715 выпусков акций с общим объемом эмиссии 48 843,9 млрд. су
мов. Общий объем действующих выпусков на 01.07.2016 года акций по 
номинальной стоимости составил 29,76 трлн. сумов, что на 16,86 трлн. 
сумов или в 2,3 раза больше, чем по состоянию на 01.07.2015 г. Вместе 
с тем, согласно данным Центрального депозитария по состоянию на 
01.10.2016 г. количество акционерных обществ (АО) в республике сос
тавило 672, что на 42 АО меньше чем на начало 2016 года и на 72 АО 
меньше по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. Но данное 
уменьшение не привело к сокращению общего объема эмиссии акций. 
Формируется модель рынка ценных бумаг, основанная на обращении 
акций крупных эмитентов. Одновременно происходит усиление по
зиций регулирующего органа, появляется больше возможностей осу
ществления контроля над эмитентами.

За короткий срок на рынке ценных бумаг Республики Узбекистан 
образовался достаточно широкий «ассортимент» ценных бумаг. Необ
ходимость дальнейшего развития рынка акций обусловлено тем, что 
данный сектор рынка в Республике Узбекистан малоликвидный, На со
временном рынке ценных бумаг преобладают первичные эмиссии. Раз
витие вторичного фондового рынка затруднено, прежде всего, именно 
по причине низкой ликвидности ценных бумаг вследствие недостаточ
ного количества организаций, занятых постоянными торгами на бирже, 
и малым количеством предприятий, имеющих акции с высоким потен
циалом.

Необходимо отметить, что доля привлеченных инвестиций через 
РЦБ в общем объёме привлеченных инвестиций за последние десять 
лет не превышало 7%. Следовательно, можно сделать вывод, что в на
стоящее время направления повышение роли РЦБ, как альтернативно
го механизма инвестирования путем повышения эффективности его 
функционирования, является приоритетной.
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Раздел В.3.2

КОНКРЕТНЫЕ ПРИМЕРЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ПЛАТЕЖНОГО БАЛАНСА

В ОБОСНОВАНИИ ПРОЕКТНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

Рассмотрим примеры возможного влияния проектов ЗКФ на состоя-
ние платежного баланса республики. Проекты ЗКФ «Реконструкция и 
модернизация систем теплоснабжения Республики Узбекистан с внед
рением солнечных технологий», инициируемый Международным 
инс титутом солнечной энергии (МИСЭ) Узбекистана, и «Достижение 
устойчивого развития сельского хозяйства путем внедрения подхода 
«климатическоориентированное сельское хозяйство» (Climate Smart 
Agriculture) в Узбекистане», предлагаемый к реализации со стороны 
Министерства сельского и водного хозяйства Республики Узбекистан.

С изменением климата с каждым годом в регионе Центральной Азии 
ощущается необходимость принятия действенных мер по обеспечению 
надежности снабжения водными ресурсами. Вода, помимо необходи
мости для поддержания здоровья, имеет важное значение в сельском 
хозяйстве, производстве электроэнергии и обеспечении производства. 
Таким образом, с ростом температуры повышается спрос на воду, не
обходимой для бытовых, промышленных и сельскохозяйственных по
требителей. 

Спрос на воду для сельскохозяйственных и бытовых нужд в осо
бенности увеличивается в более жаркие и засушливые периоды года. 
Сельс кое хозяйство в регионе было всегда доминирующим конечным 
пользователем отведенной воды; эта ситуация лишь усложнится с рос
том потребностей в ирригации изза повышения температуры, сниже
ния осадков и роста численности населения. Между тем, спрос на про
изводство гидроэнергии станет серьёзным вопросом в борьбе за сокра
щающиеся ресурсы; сектор энергетики будет вынужден конкурировать 
за воду для сельскохозяйственных и бытовых потребностей, что может 
вызвать потенциальные конфликты при распределении имеющихся ре
сурсов и получаемых в результате доходов и расходов, оказывая не
гативное влияние на эффективность формирования внешнеторгового 
баланса республики.

В результате изменения климата сельское хозяйство станет одним 
из самых пострадавших секторов, усиливая тем самым неравномерное 
распределение воздействий. Кроме давления, создаваемого ростом на
селения и интенсивной аграрной практикой, потепление приведет к по
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вышению испаряемости воды, повышая спрос на воду при понижении 
объема водоснабжения. Воздействие на выращивание культур, скорее 
всего, будет негативным, т.к. водообеспеченность будет падать, а ис
паряемость будет расти. Изменения в температуре, годовых осадках, 
частоте и интенсивности экстремальных погодных условий, вероятно, 
будут иметь значительное воздействие на урожайность сельскохозяй
ственных культур.

Спад урожайности культур оказывает непосредственное влияние на 
ослабление экспортного потенциала республики, подрывая один из ос
новных источников дохода внешнеэкономической деятельности.

Также, изменение климата непосредственно влияет на спрос и пред
ложение относительно производства электроэнергии. Повышение тем
пературы, уменьшение водообеспеченности и засухи будут влиять на 
способность региона производить и транспортировать электроэнер
гию, выработанную на горючих ископаемых или существующих воз
обновляемых источниках энергии. Энергетические системы и обору
дование в регионе уже подвергаются значительному давлению рисков, 
связанных с климатическими природными бедствиями, такими как 
наводнения, оползни, сели и т.д. Именно этими факторами обуслов
лена актуальность реализации вышеуказанного проекта, связанного с 
использованием солнечной технологии.

Энергетика является одним из наиболее важных секторов экономи
ки, имеющий огромный экспортный потенциал, но в настоящее вре
мя нереализуемый в полную силу. Изменение климата будет дальше 
влиять на доступ к водным ресурсам для производства электроэнер
гии. Общая мощность производства электроэнергии государств Цен
тральноазиатского региона, в основном, основана на гидроэнергетике. 
В этой связи большое значение для республики будет иметь инвестиро
вание в развитие альтернативных источников энергии.

Реализация предлагаемого проекта направлена на развитие ВИЭ пу
тем обеспечения системы теплоснабжения за счет чистых источников 
энергии, позволяющей снизить стоимость выработки электроэнергии.

Опыт других стран показал, что инвестиции в развитие энергоэф
фективности могут привести к достижению экономии энергии до 20% 
со скромными инвестициями; 50процентная экономия может быть 
дос тигнута путем внедрения комплексного инвестиционного плана 
энергоэффективности. Меры по повышению энергоэффективности в 
целом стоят менее 5 центов/кВтч и, по большей части, наименее зат
ратны для сокращения разрыва между спросом и предложением энер
гии. Скромные инвестиции в утепление зданий и сокращение утечек 
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воздуха могут способствовать значительному росту энергоэффектив
ности. Сэкономленные в результате реализации данной программы 
энергетические ресурсы могут быть направлены на экспорт в соседние 
страны, обеспечивая положительный рост в экспорте продукции.

В качестве другого примера можно рассмотреть возможное влияние 
реализации проектов по решению Аральского кризиса, предлагаемых 
к реализации в рамках ЗКФ. Реализация проектов в этом направлении 
имеет огромный экономический эффект для улучшения экспортного 
потенциала производимой в сельскохозяйственном секторе продукции. 
Дело в том, что засоление огромных сельскохозяйственных территорий 
изза выноса соли со дна бывшего моря, применение нерациональных 
оросительных технологий привели к резкому уменьшению естествен
ного плодородия земель, ухудшению их качества, что снизило урожай
ность сельскохозяйственных культур на этих землях до 50%, и, как ре
зультат, – большой недобор сельскохозяйственной продукции, постав
ляемой в том числе и на экспорт.

В этих условиях необходимо показать каким образом реализация 
проекта может помочь качественно изменить состояние платежного 
баланса. Так, к примеру, принятие следующих мер может оказать су
щественное влияние на смещение в структуре экспорта и импорта про
дукции:

– улучшение обеспечения водой территории, предусматривающее 
изменение структуры экономики региона, включая развитие инфра
структуры, промышленности, уменьшение потерь сельскохозяйствен
ной продукции;

– изменение структуры земледелия, вывод деградировавших земель 
из оборота, посев новых менее водоемких культур;

– введение современных технологий орошения.
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Раздел С.2.1

КАТАЛОГ ДЕЙСТВУЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
СТАНДАРТОВ УЗБЕКИСТАНА (O’ZDST)

Код группы 
МКС

Наименование группы по международной классификации 
стандартов (МКС)

01 Общие положения. Терминология. Стандартизация. Документация

03 Социология. Услуги. Организация фирм и управление ими. Адми
нистрация. Транспорт

07 Математика. Естественные науки
11 Здравоохранение

13 Охрана окружающей среды, защита человека от воздействия окру
жающей среды. Безопасность

17 Метрология и измерения. Физические явления
19 Испытания
21 Механические системы и устройства общего назначения

23 Гидравлические и пневматические системы и компоненты общего 
назначения

25 Машиностроение
27 Энергетика и теплотехника
29 Электротехника
33 Телекоммуникации. Аудио и видеотехника
35 Информационные технологии. Конторские машины
37 Технология получения изображений
39 Точная механика. Ювелирное дело
43 Дорожнотранспортная техника
55 Упаковка и размещение грузов
59 Технология текстильного и кожевенного производства
61 Швейная промышленность
65 Сельское хозяйство
67 Технология пищевых продуктов
71 Химическая технология
73 Горное дело и полезные ископаемые
75 Технология добычи и переработки нефти и смежные технологии
77 Металлургия
79 Технология древесины
81 Стекольная и керамическая промышленность
83 Резиновая и пластмассовая промышленность
85 Технология бумаги
87 Лакокрасочная промышленность
91 Строительные материалы и строительство
93 Гражданское строительство
97 Бытовая техника и торговое оборудование. Отдых. Спорт
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Раздел С.2.1б

ЕДИНИЦЫ ИЗМЕРЕНИЯ И ИНДИКАТОРЫ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ В СЕКТОРЕ ОТХОДОВ

ИНДИКАТОР ЕДИНИЦА ИЗМЕРЕНИЯ

Генерирование энергии кВтч
Создание рабочих мест Нетто количество созданных рабочих мест

Бюджетные расходы долл. США, перенесенные или не допущен
ные инфраструктурные затраты

Налоговые поступления долл. США 

Трансфер технологий
Число участников, число учебных программ, 
совокупные ежегодные инвестиции в техноло
гии в сфере изменения климата

Стоимость побочных продук-
тов, связанных с отходами Экономическая ценность

Доступ к услугам по управ-
лению отходами

% населения с доступом к услугам по удале
нию отходов

Усиление потенциала Число и тип произведенных «ресурсов» в сфе
ре знаний

Здравоохранение Распространенность заболеваний, респиратор
ные инфекции

Качество занятости Доходы домохозяйств или на душу населения, 
уровень навыков

Загрязнение воздуха Объем выбросов загрязнителей воздуха в год, т

Качество водных ресурсов Уровень загрязнения почвы, поверхностных 
вод, mg/l



191191

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

Раздел С.2.2

ОТДЕЛ ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМА МЕНЕДЖМЕНТА КАЧЕСТВА

Оказание консультационно-методических услуг на внедрение:
• Систем менеджмента качества по национальному стандарту O’zDSt 

ISO 9001:2009 (международному стандарту ISO 9001:2008);
• Систем экологического менеджмента по национальному стандарту 

O’zDSt ISO 14001:2009 (международному стандарту ISO 14001:2004);
• Систем менеджмента безопасности здоровья и охраны труда по 

международному стандарту OHSAS 18001:2007;
• Систем менеджмента безопасности пищевой продукции по наци

ональному стандарту O’zDSt ISO 22000:2009 (международному стан
дарту ISO 22000:2005);

• Интегрированных систем менеджмента.

Проведение открытых и корпоративных семинаров по СМК, 
СМБПП и СЭМ

Что такое ISO 9001:2008?
ISO 9001:2008 – это международный стандарт, обобщающий пере

довой мировой опыт в области управления качеством; содержит тре
бования к СМК организации. Когда говорят о «стандартах ISO серии 
9000:2005», имеют в виду три международных стандарта:

ISO 9000:2005 «Quality management systems – Fundamentals and 
vocabulary»,

ISO 9001:2008 «Quality management systems – Requirements»,
ISO 9004:2009 «Managing for the sustained success of an organization – 

A quality management approach».
В Узбекистане введены в действие три аналогичных национальных 

стандарта:
O’zDSt ISO 9000:2009 «Системы менеджмента качества.Словарь»,
O’zDSt ISO 9001:2009 «Системы менеджмента качества. Требования»,
O’zDSt ISO 9004:2009 «Системы менеджмента качества. Рекоменда

ции по улучшению деятельности».
Тел.: +99871 1501912;
Факс: +99871 1501911;
Моб.: +99890 9215000; 
Email: usmanova@standart.uz.
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Основные преимущества внедрения ISO 9001:2008 (O’zDSt ISO 
9001:2009):

• приоритет в получении государственных и региональных заказов;
• участие в престижных тендерах;
• эффективное руководство и улучшение управления, в том числе в 

области качества;
• улучшение знаний по процедурным вопросам;
• повышение уровня ответственности и приверженности принципам 

качества у персонала; 
• эффективный отбор персонала;
• применение стандарта в целях рекламы;
• упрощение решения производственных проблем;
• снижение объема несоответствующей продукции и отходов произ

водства;
• поддержание высокого качества продукции и услуг, обеспечение 

эффективной прослеживаемости;
• повышение эффективности производства;
• улучшение обслуживания потребителя;
• повышение уровня удовлетворенности потребителей;
• удерживание уже имеющихся потребителей;
• расширение доли рынка;
• укрепление имиджа организации.

Наши партнеры:
• ОАО «Кварц» (г. Кувасай);
• ОАО «Технолог» (г. Ташкент);
• ОАО «Toshkent yo’lovchi vagonlar ta’mirlash zavodi» (г. Ташкент);
• ОАО «Биокимё» (г. Янгиюль);
• СП «Ташкентский трубный завод» (г. Ташкент);
• ООО ПТК «Фаровон» (г. Ташкент);
• СП «Golden Wing» (Ташкентская обл., пос. Азадбаш);
• ООО Агрофирма «Мехнат» (г. Ташкент);
• СП ООО «2son Temirbeton maxsulotlar zavodi» (г. Ташкент);
• ОАО «Yengil metall qurilmalari zavodi» (г. Ташкент);
• ОАО ИП «Тошкентвино комбинати» (г. Ташкент);
• СП ОАО «Тошкент ёгмой комбинати» (г. Ташкент);
• ОАО «Беруний Ёггар» (Республика Каракалпакстан);
• ОАО «Андижанэлектроаппарат» (г. Андижан);
• ОАО «Андижон ёгмой» (г. Андижан);
• СП «Навигул» (г. Андижан);
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• ОАО «Когонёг» (Бухарская обл.);
• ОАО «Джизакский пластмассовый завод» (г. Джиззак);
• ОАО «Зарбдорпахтатозалаш» (Джизакская обл.);
• ОАО «Самарқандлифтсозлашзаводи» (г. Самарканд);
• ОАО «Каттакургонёг» (Самаркандская обл.);
• ОАО «Гулистонёг» (г. Гулистан);
• ОАО «Жарқўрғоннефть» (Сурхандарьинская обл.);
• ООО «Электромаш» (Ферганская обл.);
• ОАО «Қўқонсуперфосфат» (Ферганская обл.);
• ООО «Ишонч» (Ферганская обл.);
• ОАО «Урганч Шароб» (Хорезмская обл.);
• ООО «Маверапласт» (Хорезмская обл.);
• СП «Maxam Uzbekistan» (Ташкентская обл.);
• ОАО «Чирчиккишлокмаш» (Ташкентская обл.);
• ОАО «Узкимёсаноатлойиха» (Ташкентская обл.);
• ГАЖК «Узбекистон темир йуллари» (г. Ташкент);
• ИП ООО «Soley Textile» (Ташкентская обл.);
• СП ООО «Силвер силк»(г. Ташкент);
• ООО «Игиликгаз»(Республика Каракалпакстан);
• ОАО «Портлатишсаноати»(г. Ташкент);
• ДП «Трансгазтехникбутлаш»(г. Ташкент);
• СП ООО «Зебинисо Аъло»(г. Ташкент);
• СП ООО «Fayz Mint Plaza»(г. Ташкент) и многие другие.

Стоимость и срок оказания услуг
Стоимость оказания консультационнометодических услуг по вне

дрению ИСО 9001:2008 зависит от среднесписочной численности ра
ботников и местонахождения компании, количества рабочих площадок, 
количества исключений из процессов жизненного цикла продукции, и 
корректируется после ознакомления с компанией.

Срок разработки и внедрения системы составляет от 4 до 12 месяцев.
Источник: http://rssm.uz/index.php/sistemamenedzhmentakachestva.

Методическое руководство по созданию и внедрению систем менед
жмента качества (на базе стандартов ISO серии 9000).

Узбекское агентство стандартизации, метрологии и сертификации. 
Заявку на получение сертификата соответствия можно подать в Уз бе
кис тане через единую систему ЕПИГУ.

Источник: http://rssm.uz/images/novosti_s_120516/rus.pdf.
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Раздел С.3.1 

ПРИМЕРЫ ФИНАНСОВЫХ МЕХАНИЗМОВ

Финансовые барьеры Финансовый инструмент

Воспринимаемая кредитоспособность 
заемщиков или новых игроков в от
расли.

Частичная гарантия кредитного риска.

Высокие транзакционные издержки 
малых проектов. Создание специализированного органа.

Незнакомые технологии. Гарантия выполнения.

Высокие процентные ставки и/или 
проектные доходы для выполнения 
рыночных условий финансирования.

Продление сроков кредитования.
Льготные займы.
Оборотный (револьверный) фонд.
Софинансирование.

Отсутствие потенциала в местных 
банках. Специальные фонды.

У спонсора проекта отсутствуют не
обходимые инвестиционные средства 
для привлечения долгового финанси
рования у коммерческого банка.

Создание Фонда собственных средств 
с капиталом, предоставленным доно
рами.
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Раздел С.5.1

ОСНОВНЫЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ПОЛОЖЕНИЯ
В СФЕРЕ ЦЕНОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

В соответствии с Постановлением КМ РУЗ от 28.10.2010 г. № 239 
«О мерах по дальнейшему совершенствованию порядка деклариро
вания (утверждения) и установления регулируемых цен (тарифов) на 
товары (работы, услуги)» принято «Положение о порядке формирова
ния, декларирования (утверждения) и установления регулируемых цен 
(тарифов) на товары (работы, услуги) и государственного контроля за 
их применением».

В данном нормативном документе даны нижеследующие понятия 
(п. 3):

– наценка – надбавка (относительная или абсолютная величина) 
к цене (тарифу) приобретения товара, добавленная при его реализации 
хозяйствующими субъектами, необходимая для покрытия текущих зат
рат и получения определенной суммы чистой прибыли;

– орган ценового регулирования – Министерство финансов 
Респуб лики Узбекистан и по его поручению – Министерство финансов 
Рес публики Каракалпакстан, управления финансов хокимиятов облас
тей и г. Ташкента;

– предприятие-монополист – хозяйствующий субъект, занимаю
щий доминирующее положение на товарных рынках и включенный в 
Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих до
минирующее положение на товарных рынках;

– субъект естественной монополии – хозяйствующий субъект 
(юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в 
условиях естественной монополии, включенный в Государственный 
реестр субъектов естественных монополий;

– рентабельность – относительный показатель прибыльности дея
тельности предприятия, рассчитываемый путем деления величины не
обходимой прибыли (сумма расходов периода, расходов по финансовой 
деятельности и чистой прибыли) на сумму производственных затрат, 
приходящихся на выпускаемый товар;

– регулирующий коэффициент (понижающий или повышаю-
щий) – относительная величина, устанавливаемая для определения 
уровня цены (тарифа);
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– тарифная смета – показатель доходов и расходов, объемов про
изводимых товаров и другие экономические показатели, отражающие 
деятельность хозяйствующего субъекта, и принимаемые в обоснование 
при определении регулирующего коэффициента;

– цена (тариф) – денежное выражение стоимости единицы товара.
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Раздел С.5.2

МЕТОДЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН 
НА МОНОПОЛИЗИРОВАННЫХ РЫНКАХ

Ценовое регулирование на монополизированных рынках осущест
вляется на товары (услуги) хозяйствующих субъектов, включенных в 
Государственный реестр объединений (предприятий)монополистов, 
на продукцию (услуги) хозяйствующих субъектов, включенных в Го
сударственный реестр субъектов естественных монополий. По осталь
ной продукции (товарам и услугам), реализуемой в Узбекистане, при
меняются договорные (свободные) цены и тарифы, уровень которых 
регулируется исключительно спросом и предложением.

Ценовое регулирование осуществляется на основе нижеследующих 
основных подходов:

• декларирование предельных уровней цен (тарифов), наценок или 
рентабельности на продукцию предприятиймонополистов;

• установление фиксированных или предельных цен (тарифов) на 
продукцию естественных монополий и отдельных видов потребитель
ской продукции (хлеб, растительное хлопковое масло и др.).

Могут использоваться и иные методы ценового регулирования (в за
висимости от экономической ситуации). Согласно статьи 5 Закона РУЗ 
«О Кабинете Министров РУЗ» Правительство в пределах своих полно
мочий разрабатывает и реализует меры по проведению единой поли
тики цен. В то же время, «Министерство финансов как центральный 
финансовоэкономический орган республики проводит в жизнь финан
совую, антимонопольную, ценовую политику Узбекистана и осущест
вляет общее руководство организацией финансов и ценообразования 
на всей ее территории…».

В соответствии с ПКМ РУЗ от 24.12.2008 г. № 277 субъектам естест
венных монополий предусмотрен порядок реализации товаров, работ 
и услуг потребителям, подлежащим обязательному обслуживанию по 
установленным ценам. В 2009 г. постановлением антимонопольно
го органа утверждено «Положение о порядке формирования и веде
ния Государственного реестра субъектов естественных монополий» 
(зарегистрировано МЮ 30.03.2009 г. № 1930), в котором получили 
дальнейшее развитие вопросы ценообразования и антимонопольного 
регулирования, которое действует и в настоящее время. В данном до
кументе конкретизированы виды деятельности, относящиеся к субъек
там естест венных монополий (9 ед.) и уточнены вопросы утверждения 
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цены и уровня рентабельности в финансовых органах.
Хозяйствующие субъекты, включенные в Госреестр, обязаны осу

ществлять декларирование действующих на момент включения в 
Гос реестр и повышения договорных (свободных) цен (тарифов) или 
рентабельности на продукцию, по которой хозяйствующий субъект 
является монополистом на местном или республиканском рынках, 
в соответствующих финансовых органах, после согласования новых 
цен (тарифов) с основным потребителем. Основными критериями, ис
пользуемыми финансовыми органами для оценки обоснованности цен 
являются обоснованность производственной себестоимости и уровня 
рентабельности. При декларировании цен особое значение имеет ин
формация, которая раскрывает состав издержек производства, являю
щихся основным фактором формирования цены товара.

В целях обеспечения одинаковых возможностей доступа хозяйству
ющих субъектов к товарам, производимым монополистами в соответ
ствии с постановлением Кабинета Министров «О совершенствовании 
механизма выставления монопольных видов продукции на биржевые 
торги с учетом сезонного спроса» от 4 марта 2008 г. в республике ис
пользуются открытые биржевые торги. Антимонопольному органу 
предоставлено право самостоятельно определять перечень монополь
ной продукции для ее реализации на биржевых торгах. Это правило 
действует и в настоящее время.

В соответствии с постановлением Президента Республики Уз бе кис
тан № ПП1293 от 02.03.2010 г. в структуре Министерства финансов 
создано Сводное управление ценообразования. Данная структура осу
ществляет совершенствование методических основ ценового регули
рования. 

В соответствие с Постановлением Кабинета Министров РУЗ № 239 
от 28.10.2010 г. утвержден перечень цен и тарифов, которые подлежат 
государственному регулированию и контролю их формирования. Со
гласно п. 1 данного постановления установлено, что государственному 
регулированию подлежат цены (тарифы) на товары (работы, услуги), 
производимые хозяйствующими субъектами, включенными в Госу
дарственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих домини
рующее положение на товарных рынках, и в Государственный реестр 
субъектов естественных монополий, а также по другим видам товаров.



199199

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

Раздел С.5.3

СХЕМА ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ,
ДЕЙСТВУЮЩАЯ В УЗБЕКИСТАНЕ

Группа 
затрат

№ элемента 
затрат Наименование затрат

I. 
П

ро
из

во
дс

тв
ен

на
я 

се
бе

ст
ои

м
ос

ть

1.1. Производственные материальные и прочие затраты
1.2. Затраты на оплату труда производственного характера

1.3. Отчисления на социальное страхование, относящиеся к 
производству

1.4. Амортизация основных средств и нематериальных ак
тивов производственного назначения

1.5. Прочие затраты производственного характера

II
. Р

ас
хо

ды
 

пе
ри

од
а

2.1. Расходы по реализации

2.2. Административнчые расходы

2.3.

Прочие операционные расходы, включая взносы в эко
логические и другие фонды, обязательные платежи в 
бюджет, налоги, сборы, отчисления в государственные 
целевые фонды

Ш
. П

ри
бы

ль

3.1. Расходы по финансовой деятельности, чрезвычайные 
убытки

3.2. Прочие доходы от основной и финансовой деятель
ности, чрезвычайные прибыли

3.3. Налог на прибыль
3.4. Местные и прочие налоги, штрафы, пеня

3.5. Чистая прибыль, остающаяся в распоряжении пред
приятия (акционеров)

IV
. 

К
ос

ве
нн

ы
е 

на
ло

ги

4.1. НДС

4.2. Акцизный налог (на экспорт, импорт, на прочую про
дукцию)

4.3. Таможенная пошлина (на экспорт, импорт)

5. Оптовая цена продукции (выручка) с учетом косвенных 
налогов
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Раздел С.5.4

СПИСОК НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТОВ, 
РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРИРОДООХРАННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

1. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
23.08.2016 г. № 273 «Об утверждении Программы мониторинга 
окружающей природной среды в Республике Узбекистан на 2016
2020 годы».

2. Положение о порядке разработки и согласования проектов эколо
гических нормативов (Приложение к Постановлению КМ РУЗ от 
21.01.2014 г. № 14).

3. Мероприятия по реализации Программы действий по охране окру
жающей среды Республики Узбекистан на 20132017 годы (Прило
жение № 2 к Постановлению КМ РУЗ от 27.05.2013 г. № 142). 

4. Программа действий по охране окружающей среды Республики Уз
бекистан на 20132017 годы (Приложение № 1 к Постановлению КМ 
РУЗ от 27.05.2013 г. № 142).

5. Положение о порядке подготовки и реализации инвестиционных 
проектов в рамках Механизма чистого развития Киотского протоко
ла (Приложение к Постановлению КМ РУЗ от 10.01.2007 г. № 9).

6. Закон Республики Узбекистан от 09.12.1992 г. № 754XII «Об охра
не природы», Постановление Президента Республики Узбекистан от 
21.04.2017 г. № ПП2916 «О мерах по кардинальному совершенствова
нию и развитию системы обращения с отходами на 20172021 годы».

7. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
15.06.2017 г. № 375 «Об утверждении Положение о порядке форми
рования и использования средств Фонда экологии, охраны окружаю
щей среды и обращения с отходами».

8. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
23.05.2017 г. № 310 «Об утверждении Положение о Государствен
ном комитете Республики Узбекистан по экологии и охране окружа
ющей среды».

9. Указ Президента Республики Узбекистан от 21.04.2017 г. № УП
5024 «О совершенствовании системы государственного управления 
в сфере экологии и охраны окружающей среды».

10. Правила приема производственных сточных вод и порядок начисле
ния компенсационных выплат за сверхнормативные сбросы загряз
няющих веществ в коммунальные канализационные сети городов и 
других населенных пунктов Республики Узбекистан (Приложение 
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№ 1 к Постановлению КМ РУЗ от 03.02.2010 г. № 11).
11. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 

от 18.05.2005 г. № 126 «О внесении дополнения в Положение о по
рядке применения компенсационных выплат за загрязнение окру
жающей природной среды и размещение отходов на территории 
Респуб лики Узбекистан».

12. Временная инструкция о порядке экологической сертификации вво
зимых в Республику Узбекистан новых автотранспортных средств 
категорий «М2», «М3» и «N2», оборудованных бензиновыми и 
дизельными двигателями, на соответствие требованиям экологи
ческого класса не ниже «Евро2» (Утверждена Постановлением от 
28.02.2007 г. «Узстандарта» № 1п и Госкомприроды № 80ТК, за
регистрированным МЮ 07.04.2007 г. № 1670).

13. Постановление от 28.02.2007 г. Узбекского агентства стандарти
зации, метрологии и сертификации № 1п и Государственного ко
митета по охране природы № 80ТК «Об утверждении Временной 
инструкции о порядке экологической сертификации ввозимых в Ре
спублику Узбекистан новых автотранспортных средств категорий 
«М2», «М3» и «N2», оборудованных бензиновыми и дизельными 
двигателями, на соответствие требованиям экологического класса 
не ниже «Евро2» (Зарегистрировано МЮ 07.04.2007 г. № 1670).

14. Номенклатура продукции и отходов, подлежащих обязательной 
экологической сертификации (Приложение № 1 к Постановлению 
КМ РУЗ от 19.04.2000 г. № 151).

15. Порядок проведения экологической сертификации продукции, про
изводимой в Республике Узбекистан, и регулирования ввоза и вы
воза с ее территории экологические опасной продукции и отходов 
(Приложение № 2 к Постановлению КМ РУЗ от 19.04.2000 г. № 151).

16. Закон Республики Узбекистан от 25.05.2000 г. № 73II «Об экологи
ческой экспертизе», Постановление Кабинета Министров Респуб
лики Узбекистан от 31.12.2001 г. № 491 «Об утверждении Поло
жения о государственной экологической экспертизе в Республике 
Узбекистан».

17. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
08.10.2015 г. № 286 «Об утверждении нормативноправовых актов 
в области экологического контроля».

18. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
08.10.2015 г. № 287 «Об утверждении типовых положений по осу
ществлению общественного экологического контроля» и другие 
документы.
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Раздел С.5.5

ФОРМУЛА РАСЧЕТА РЕАЛЬНОЙ ЕМКОСТИ РЫНКА 
НА ОСНОВЕ БАЛАНСОВОГО МЕТОДА

Для оценки реальной емкости рынка во многих странах использует
ся балансовый метод:

Еобщ. = П – Э + И – З,   (1)

где:
П – объем производства соответствующего товара на рынке;
Э – экспорт товара за пределы региона;
И – импорт товара в данный регион;
З – изменение товарных запасов за рассматриваемый период.

Под потенциальной емкостью рынка понимается ситуация, когда все 
производители данного товара на 100% загрузят свои производствен
ные мощности. В ходе изучения емкости следует также сделать анализ 
выпуска товара в рамках определенных географических границ соот
ветствующего рынка и выявить динамику производства. 

Анализ конъюнктуры дополняется изучением рыночного спроса, це
новой информации, оценкой спроса и предложения (эта проблема рас
сматривается во всех учебных пособиях по «микроэкономике»).

В заключение анализа емкости рынка следует обосновать перспек
тивные направления сбыта предполагаемых новых видов продукции, 
которая оказывает меньшее негативное влияние на климатические из
менения.
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Раздел С.5.6 

РАСЧЕТ ЕМКОСТИ РЫНКА СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ 
ПРОДУКЦИИ

Пример дает полную наглядную информацию о том, как и для чего 
рассчитывается емкость рынка, содержит теоретическую и практичес
кую информацию для самостоятельного расчета.

Немного теории
Далеко не все предприниматели, к сожалению, отдают себе отчет, 

что развитие любого бизнеса требует аккуратного и прицельного стра
тегического подхода. Принятие решений вслепую может привести к 
ощутимым финансовым потерям, излишкам производства или недопо
лученной прибыли, снижению конкурентоспособности и как крайний 
вариант – разорению фирмы. Одним из основных инструментариев для 
принятия управленческих решений служит знание о структуре и конъ
юнктуре рынка, его емкости. Приведем примеры.

Скажем, вы продаете товаров на 200 000 у.е./мес, а вместе с вашими 
конкурентами – на 800 000 у.е. Но вы знаете, что рынок может потреб
лять товаров на 950 000 у.е., Как вы поведете себя в этом случае? На
верняка, начнете агрессивную маркетинговую политику по отноше
нию к иным игрокам, чтобы отвоевать оставшуюся долю рынка?

Другой пример: ваши продажи составляют 450 000 у.е./мес, вмес те с 
конкурентами аналогичные товары продаются на 600 000 у.е./мес., в то 
время как рынок может приобретать подобный продукт на 1 000 000 у.е. 
Что вы будете делать, имея в активе эту информацию? Безусловно, рас
ширять производство.

Или третья ситуация: ваши продажи составляют 900 000 у.е./мес, 
вместе с конкурентами вы продаете на 980 000 у.е./мес, а максималь
ная покупательская способность рынка – 1 000 000 у.е./мес. Что управ
ленцу скажет такое положение вещей? – необходимость инвестировать 
стабильный доход от продаж в разработку нового продукта или даже 
бизнеса.

Резюмируем: емкость рынка – это то количество продукта, которое 
может быть фактически реализовано на четко определенном рынке 
в конкретный отрезок времени. Емкость может быть по временному 
признаку:

• дневной (сколько хлеба может купить за день один регион?),
• месячной или квартальной (сколько парикмахерских услуг купит 
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за месяц город?),
• годовой (сколько тонн кондитерской продукции съест за год кон

кретный район?).
И по территориальному признаку, соответственно, локальной и ни

шевой. Также емкость рынка может быть потенциальной (максималь
но вероятной здесь и сейчас), фактической (суммарные объемы реа
лизации всех операторов) и доступной (та часть рынка, которую ваша 
компания может завоевать).

А теперь разберемся, каким образом можно получить эту ценную 
информацию и рассчитать емкость рынка.

КАКИЕ ДАННЫЕ НУЖНЫ ДЛЯ РАСЧЁТА ЕМКОСТИ РЫНКА?

Входящая информация Пояснения

Определение рынка и 
размер аудитории  

(КА – количество 
аудитории)

Тут мы определяем ту территорию, на которой 
происходит реализация товара, количество 
фактических или вероятных потребителей и форма 
учета.

Например, такие товары, как хлеб, кабельное 
телевидение, туалетная бумага, телевизоры, 
приобретаются не индивидуально, а на 
семью, поэтому расчет рынка производится в 
домохозяйствах.
Товары индивидуального потребления – 
косметика, одежда, штучные продукты и предметы 
(бутылочное пиво, пирожные, зубные щетки и т.д.) 
рассчитываются на человека.

Количественные показатели можно получить в 
свободных источниках по статистике.

Степень интенсивности 
потребления и частота 
покупок
 
(ЧП – частота 
потребления)

Вторая входящая цифра для анализа – частота 
покупок товара в определенный период времени 
(либо же, как альтернатива – норма потребления 
товара на человека).

Например: кабельное телевидение оплачивается раз 
в месяц (ежемесячная покупка), хлеб – ежедневно, 
туалетная бумага – раз 23 недели (упаковка на 
семью), телевизоры – раз в 57 лет.

Получить такого рода информацию можно опираясь 
на опрос потребителей, общепринятые нормы 
(например, зубную щетку рекомендовано менять 
каждые полгода) или на экспертную оценку.
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Средний чек – 
усредненная стоимость 
продукта в у.е.
 
(СЦ – средняя цена)

За основу берется не только ваш продукт, но и 
вся конкурентная линейка. Высчитать среднюю 
стоимость можно самостоятельно, получив 
прейскуранты всех конкурентов.

Также весьма эффективны опросы покупателей (по 
какой цене вы обычно покупаете этот продукт?).  

Усредненный объем и 
тип продукта
 
(О – объем)

Например, если речь идет о:
• хлебе: булка, батон или половина булки;
• кабельном ТВ – количество каналов (объем 
пакета);
• туалетной бумаге – рулон или упаковка;
• телевизорах – диагональ;
• газированных напитках – литраж бутылки и т.д.

Это показатель может не использоваться в расчетах, 
но он является своеобразным критерием объемов 
потребления.

ТЕХНИКА РАСЧЕТА

ШАГ 1: РАССЧИТЫВАЕМ МАКСИМАЛЬНУЮ ПОТЕНЦИАЛЬ-
НУЮ ЕМКОСТЬ

Для расчета общей потенциальной емкости рынка вашего продукта 
в определенном регионе используем формулу:

Общая потенциальная емкость рынка = КА*ЧП*СЦ

Разберем на примере провайдера кабельного телевидения. Входные 
данные:

Рассматриваемый временной интервал: квартал;
Рассматриваемый территориальный рынок: город N с населени

ем 320 000 чел;
Количество аудитории: 106 000 домохозяйств (если нет информа

ции о количестве домохозяйств в вашем регионе, можно использовать 
российскую статистику населения, согласно которой в одном доме про
живает в среднем 3 чел).

Частота потребления: 1 раз в месяц (абонентская плата), соответ
ственно, 3 покупки на квартал (если ваш продукт покупается реже, то 
частота может быть выражена не в целых числах: годовой абонемент в 
солярий в переводе на квартальный период будет иметь частоту 0,25).
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Средняя цена: 180 у.е.
Усредненный объем и тип продукта: базовый пакет на 120 каналов.
Рассчитаем:
106 000 потребителей × 3 покупки за квартал × 180 у.е. = 57 240 000 у.е. 

– это мы получили потенциальную емкость рынка. т.е., такая сумма 
может быть выручена всеми провайдерами кабельного телевидения 
при условии подключения абсолютно всех квартир и домов в городе. 
Теперь необходимо приблизить эти цифры к коммерческим реалиям.

ШАГ 2: ОПРЕДЕЛЯЕМ АУДИТОРИЮ, ПОЛЬЗУЮЩУЮСЯ 
ПРОДУКТОМ

Продолжаем разбирать на примере ёмкости рынка услуг кабельного 
телевидения в конкретно взятом городе. Определяем целевую аудито
рию услуг кабельного ТВ (опрос, статистика, наблюдения) и приводим 
ее к определенному размеру.

Скажем, по результатам проведённого опроса, вы видите, что 45% 
от всех респондентов, проживающих в зоне вашего покрытия (город N 
с 106 000 домохозяйств) пользуются или желают пользоваться кабель
ным телевидением: (106 000/100) × 45= 47 700 домохозяйств – коли
чественный показатель вашего рынка, на котором действуют все ваши 
конкуренты.

ШАГ 3: ОПРЕДЕЛЯЕМ ПЕРИОД ПОКУПКИ
В случае с нашим примером, таким периодом является месяц (або

нентская плата). Если же у вас товары массового спроса, или услуги, 
то стоит опять же исходить из результатов опроса жителей города или 
норм потребления товара.

К примеру, в день на человека норматив хлебобулочных изделий 
составляет 300 граммов, соответственно в месяц – 9 кг. Хлеб обыч
но покупается на семью, поэтому на одно домохозяйство приходится 
в среднем 0,71 булка в день (далеко не все обедают и ужинают дома).

Если говорить о косметике, то это индивидуальный товар. К приме
ру, дневной крем для лица обычно имеет фасовку 30 ml. Разовое поль
зование составляет 0,30,5 ml. т.е. банки крема хватит женщине на 23 
месяца.

ШАГ 4: РАССЧИТЫВАЕМ СРЕДНИЙ ЧЕК ПОКУПКИ
Для этого необходимо сделать ценовой и ассортиментный срез ва

ших конкурентов.
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Например:
Конкурент 1 Цена, у.е. Цена за мл, у.е.
Крем «Звездочка», 50 мл 80 1,6
Крем «Солнышко», 20 мл 75 3,75
Крем «Ночной», 70 мл 140 2
 Среднее 2,45
Конкурент 2   
Крем «Ромашка», 60 мл 95 2
Крем «Череда», 30 мл 110 4
Крем «Шалфей», 100 мл 150 1,5
 Среднее 2
Итого, средняя цена за мл 2,25

Приводим цену за мл к нашей эталонной баночке в 30 ml и видим, 
что среднерыночная ее стоимость – 30 × 2,25 = 67,5 у.е.

ШАГ 5: ОПРЕДЕЛЯЕМ ДОЛЮ КОНКУРЕНТОВ
Для этого необходимо провести серьезное исследование представ

ленности конкурентов, объемов их продаж. Если мы собираем инфор
мацию для товаров повседневного спроса, достаточно будет провести 
опись точек продаж конкурентов в городе. Если это услуги – рассчитать 
средний поток клиентов (наблюдение, опрос, закупка данных у сотруд
ников, контрольное посещение). Исходя из практики, можно сказать, 
что наиболее простым и действенным методом получения информации 
является партизанский маркетинг, а проще говоря – расспросы сотруд
ников конкурентов.

Например, производитель косметики может дать задание своим су
первайзерам замерить наличие остатков товаров конкурентов на пол
ках или запросить эту информацию у магазинов. В случае с кабельным 
телевидением хорошо пройдет контрольный звонок: представившись 
абонентом моно прямо спросить о том, сколько людей пользуется ус
лугами провайдера.

Безусловно, цифры будут очень приблизительные, но это не пробле
ма, т.е. для расчета нужны маркерные значения.

ШАГ 6: РАССЧИТЫВАЕМ ЕМКОСТЬ РЫНКА
Чтобы описание было наглядным, возвращаемся к нашему кабельно

му ТВ. Потенциальная емкость у нас есть, мы ее высчитали, умножив 
все домохозяйства в зоне покрытия провайдера на среднюю стоимость 
пакета, и получили 57 240 000 у.е. или 106 000 абонентов.

Напомним, что это абсолютный максимум рынка, больше которого 
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он развиваться при нынешних условиях не сможет. Теперь рассчитыва
ем фактическую емкость:

(Собственный объем продаж + Доли всех конкурентов).
Например:
• провайдер кабельного ТВ имеет в базе 14 000 абонентов (47% от 

всего объема),
• конкурент А – 8 000 абонентов (27%),
• конкурент Б – 7 000 абонентов (23%),
• мелкие сети – 1 000 абонентов (3%).
Всего 30 000 абонентов × среднюю цену 180 руб = 5 400 000 у.е. 

– месячная охваченная емкость рынка.
Теперь рассмотрим данные опроса, согласно которым 47 700 до

мохозяйств стремятся или пользуются услугами кабельного ТВ. 
47 700 × 180 у.е. (средняя цена)  = 8 586 000 у.е. – это полная фактичес-
кая (реальная) емкость рынка.

Считаем: полная фактическая емкость 47 700 – охваченная емкость 
30 000 = 17 700 абонентов (или 3 186 000 у.е., или 37,1%) – это неохва
ченная часть, за которую надо бороться.

конкурент А конкурент В

Распределение долей рынка

Вы другие мелкие

30 000

7 000

8 000
1 000

ШАГ 7: РАССЧИТЫВАЕМ ДОСТУПНУЮ ЕМКОСТЬ РЫНКА
Тут нам пригодится информация о доли каждого конкурента. Рас

смотрим:
В реалистичном прогнозе доступной доли рынка закономерно пред

положить, что ее распределение будет примерно соответствовать той 
же картине, которая наблюдается среди конкурентов, т.е. процентная 
доля плюсминус сохранится, а значит, провайдеры кабельного телеви
дения могут рассчитывать на:

• ваша компания – 8319 абонентов (47% от всего объема),
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• конкурент А – 4749 абонентов (27%),
• конкурент Б – 4071 абонентов (23%),
• мелкие сети – 531 абонент (3%).
8319 × 180 у.е./мес = 1 497 420 руб/мес – это доступная доля рын

ка, хотя стремиться всегда можно к завоеванию всех 100% неохвачен
ной части.

фактическая емкость рынка потенциальная емкость рынка

доступная емкость рынка оптимист...

доступная емкость рынка реалисти...
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Источник: http://moneymakerfactory.ru/articles/raschetemkostrynka/.



210

Приложение 3. Порядок и примеры заполнения отдельных 
шаблонов проектного предложения

210

Раздел С.5.13

ТЕСТОВЫЕ ПРИМЕРЫ И УЧЕБНЫЕ МОДУЛИ 
ПО ВСЕМ РАЗДЕЛАМ ПРОЕКТНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ А.1-I.1

Тесты для оценки степени усвоения руководства по заполнению 
проектного предложения (правильные ответы выделены курсивом!).

Тест № 1.
К 2060 г., по оценкам экспертов, потери мирового ВВП от негатив

ного влияния от изменения климата оцениваются в размере (в % от ми
рового ВВП):

1. от 1% до 3,3%.
2. от 2% до 5,5%.
3. от 2,5% до 10%.
4. от 3% до 5%.
5. от 3,5 до 10,5%.

Тест № 2.
В какой стране впервые был внедрен механизм экологического на

логообложения?
1. в США.
2. в Германии.
3. в Китае.
4. в Великобритании.
5. в Японии.

Тест № 3.
Зарубежный опыт показывает, что для внедрения и развития «зеле

ной экономики» имеют существенное следующие экономические ин
струменты: экологическое налогообложение; экологическое лицензи
рование; экологическое страхование. Какие из этих инструментов ши
роко используются в Узбекистане? (найдите и выделите правильный 
ответ)?

1. Экологическое налогообложение.
2. Экологическое лицензирование.
3. Экологическое страхование.
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Тест № 4.
Система экологических налогов используется в таких сообществах 

государств, как:
1. Страны ШОС.
2. Страны ЕС.
3. Страны БРИКС.
4. Страны СНГ.
5. Страны ОЭСР.

Тест № 5.
Какие экологические платежи в настоящее время действуют в Уз бе

кис тане?
1. Экологический налог.
2. Платежи за въезд в природную, охраняемую зону.
3. Платежи за выбросы загрязняющих веществ.
4. Платежи за использование ресурсов животного и растительного 

мира.
5. Штрафные санкции за превышение предельных нормативов вы

бросов загрязняющих веществ.

Тест № 6.
Какую долю экологические налоги составляют в ВВП Узбекистана 

(по данным за 2014 г.)?
1. Около 1%.
2. Около 3%.
3. Около 5%.
4. Около 7%.
5. Около 10%.

Тест № 7.
Ситуация после введения экологических налогов (из опыта Герма

нии и других развитых стран):
1. Первоначально увеличиваются расходы госбюджета и замедля

ются темпы экономического роста. Однако через 3 и более лет тем
пы роста восстанавливаются и одновременно сокращается уровень 
загрязнения окружающей среды.

2. Первоначально увеличиваются расходы госбюджета, но одновре
менно увеличиваются темпы экономического роста. Через 3 и более 
лет темпы роста падают и одновременно сокращается уровень загряз
нения окружающей среды.
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3. Первоначально увеличиваются расходы госбюджета и ускоряются 
темпы экономического роста. Через 3 и более лет темпы роста падают 
и одновременно сокращается уровень загрязнения окружающей среды.

Тест № 8.
Экологическая лицензия должна быть получена:
1.  До начала осуществления проекта, работы или деятельности.
2. До во время осуществления проекта, работы или деятельности.
3. При завершении проекта, работы или деятельности.

Тест № 9.
Зарубежные опыт показывает, что во многих стран существует три 

вида экологического лицензирования:
1. Лицензирование на природопользование; лицензирование негатив

ного воздействия на окружающую среду; лицензирование деятельнос-
ти предприятий.

2. Лицензирование природопользования и негативного воздействия 
на окружающую среду.

3. Лицензирование негативного воздействия на окружающую среду; 
деятельность предприятий.

4. Лицензирование природопользования; лицензирование деятель
ности предприятий.

5. Лицензирование природопользования.

Тест № 10.
В мировой практике страховые случаи подразделяются на две груп

пы:
1. Первая группа включает прямые убытки, к которым относятся те

лесные повреждения, болезни и психические расстройства. Сюда же 
входит и ущерб, причиненный сельскохозяйственным и водным куль
турам, лесам и недвижимой собственности; во вторую группу входят 
косвенные убытки. К ним относятся увеличение расходов и потеря до
ходов, вызванных простоем оборудования, ущерб от загрязнения мест 
обитания рыбы и территорий, предназначенных для отдыха и развле
чений.

2. Первая группа включает в себя убытки от изменения климата на 
деятельность физических лиц (производственная, не производствен
ная); вторая – убытки юридических лиц (производственная, не произ
водственная).
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Раздел С.6.2 

ПРИМЕР 1. РАСЧЕТ ПЛАТЕЖЕЙ ЗА ВЫБРОСЫ 
ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ (В УСЛОВИЯХ 

НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН).

Допустим, предприятие эксплуатирует 3 дизельгенератора, относя
щихся к группе маломощных быстроходных и повышенной безопаснос
ти. В процессе деятельности у предприятия возникло 16,4 т отходов 
производства. Расчет суммы компенсационных выплат за загрязнение 
окружающей среды.

С подобными вопросами сталкиваются многие крупные предприя
тия и, соответственно, уплачивают компенсацию за загрязнение окру
жающей среды. Требуется рассчитать сумму платежей за выбросы за
грязняющих веществ. 

Рассмотрим, кто является плательщиком компенсационных выплат 
за загрязнение окружающей среды, что является объектом обложения 
ими, и проведем расчет необходимой суммы платежей.

Сумма платежей рассчитываются по формуле:

П = (Mн × R) + (Mcн × R × Ккр),

где:
П – сумма компенсационной выплаты за загрязнение окружающей 

природной среды и размещение отходов (в сумах);
Mн – масса выброса (сброса) загрязняющих веществ в природную 

среду и размещение отходов в пределах норм (в тоннах или килограм
мах);

Mсн – масса выброса (сброса) загрязняющих веществ в природную 
среду и размещение отходов сверх нормы (в тоннах или килограммах);

R – размеры компенсационной выплаты за 1 тонну выбросов (сбро
сов) загрязняющих веществ в природную среду и размещение отходов 
в сумах;

Ккр – коэффициент кратности за увеличение (уменьшение) утверж
денных нормативов (лимитов) на выбросы, сбросы загрязняющих 
веществ в окружающую природную среду и размещение отходов. 
Ккр определяется дифференцированно, в зависимости от увеличения 
(уменьшения) массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окру
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жающую среду и размещение отходов от нормативов (лимитов).
Для определения компенсационной выплаты надо определить, какие 

данные будут приниматься для расчета (см. табл. 1, 2 и 3). Для этого 
следует воспользоваться методикой определения выделений (выбро
сов) загрязняющих веществ в атмосферу (приложение № 1 к Инструк
ции по проведению инвентаризации источников загрязнения и норми
рованию выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для предприя
тий Республики Узбекистан1, далее – Расчетные методики). 

Таблица 1. Значения выбросов qэi (г/кг топлива) для различных 
групп стационарных дизельных установок, прошедших капиталь-
ный ремонт

Группа
Выброс, г/кг топлива

СО NOx CH C SO2 CH20 БП
А 36 41 18,8 3,75 4,6 0,7 6,9 × 10 5

Б 31 38 15,0 2,5 5,1 0,6 6,3 × 10 5

В 26 33 12,5 1,9 6,1 0,5 5,6 × 10 5

Г 36 43 18,8 3,15 5,1 0,7 6,9 × 10 5

Согласно разделу 1.6 Расчетной методики и данным, в условном 
примере дизельгенератор относится к группе А. Рассчитаем количест
во выбросов, производимых ими.

Таблица 2. Расчет количест ва выбросов

№ Наименование показателей Количество
на 1 шт. г/кг

Количество
на 3 шт. г/кг

1 Оксид углерода (СО) 36 108

2 Оксиды азота (NOx) (в 
пересчете на NO2)

41 123

3 Углеводороды (CH) 18,8 56,4
4 Сажа (С) 3,75 11,25
5 Диоксид серы (SO2) 4,6 13,8
6 Формальдегид (CH2O) 0,7 2,1
7 Бензaпирен (БП) 6,9 х 105 0,000207
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Таблица 3. Расчет суммы компенсационных выплат за загрязне-
ние окружающей природной среды и размещение отходов

Наименова-
ние объекта 
компенсаци-

онной вы-
платы

Масса
(т, кг, куб. м) Размер 

компенса-
ционной 
выплаты
за 1 т, кг, 

куб.м
(сум.)2

Коэф. крат-
ности за 

превыше-
ние (умень-
шение) или 

в случае 
аварии (ед.)

Сумма ком-
пенсацион-

ных
выплат, сум.
(гр.2 × гр. 4 

× гр.5) + (гр. 
3 × гр. 4 × 

гр. 5)

Норма-
тивная

Сверх-
нор-

матив-
ная

При 
ава-
рии

1 2 3 4 5 6 7
1. Выбросы 
загрязняю
щих веществ 
в атмосфер
ный воздух: 
оксид углеро
да (СО) 

108 000 6,24 673 920

оксиды азота 
(NOx) 

123 000 327,6 40 294 800

углеводороды 
(CH) 

56 400 23,4 1 319 760

сажа (C) 11 250 390 4 387 500
диоксид серы 
(SO2) 

13 800 390 5 382 000

формальдегид 
(CH2O) 

210 6 552 1 375 920

бенз(a)пирен 
(БП) 

0,207 196560000 40 687 920

Итого 
2. Выбросы 
загрязняю
щих веществ 
при сжигании 
моторного 
топлива: 
3. Сбросы за
грязняющих 
веществ в 
вод ные объ
екты и рельеф 
местности: 
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Итого 
4. Отходы 
производства:

16,4 93,6 1 535,04

Итого 
Всего 94123 355,04
Авансовые 
компенсаци
онные вы
платы 
Подлежит к 
уплате 

94123 355,04

Пеня 
Подлежит к 
уплате 

94123 355,04

Для справки. Согласно методикам для стационарных дизельных 
установок зарубежного производства, отвечающих требованиям при
родоохранного законодательства стран Европейского экономического 
сообщества, США, Японии, значения выбросов могут быть соответ
ственно уменьшены по СО в 2 раза; NO2 и NO – в 2,5 раза; CH, C, CH2O 
и БП – в 3,5 раза.
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Раздел С.6.3

ЭТАПЫ ПОЛУЧЕНИЯ ЛИЦЕНЗИИ 
ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1
эт

ап

Соис
катель 
лицензии 
– юри
дическое 
лицо

1. Подготавливает документы, необходимые для 
получения лицензии, в соответствии с перечнем, 
предусмотренным Положением.
2. Представляет в КМРУз документы непосред
ственно, либо через средства почтовой связи с 
уведомлением об их получении.

По желанию 
соискателя ли

цензии

2
эт

ап

Рабочая 
группа 
при Ко
миссии

1. Документы, представленные для получения 
лицензии, принимаются руководителем рабочей 
группы при Комиссии по описи, копия которой 
направляется (вручается) заявителю с отметкой о 
дате приема документов.
2. Готовит экспертное заключение и вносит 
предложение о выдаче лицензии или об отка
зе в выдаче лицензии соискателю лицензии с 
соответствую щим проектом протокола решения 
в Комиссию на утверждение.
3. Рассматривает документы и готовит заключе
ние в случае повторного представления докумен
тов соискателями лицензий после устранения 
причин, послуживших основанием для отказа в 
выдаче лицензии.

– в установлен
ный регламен
том день прие
ма документов;
– в срок, не 
превышающий 
15 дней со дня 
получения за
явления;
– в течение 
6 дней после 
пов торного 
представления.

3
эт

ап

Комиссия

1. Рассматривает предложение рабочей группы 
при Комиссии и утверждает протокол решения 
Комиссии.
2. Протокол принятого Комиссией решения под
писывается председателем Комиссии (его замес
тителем).

– в срок, не 
превышающий 
15 дней;
– при повтор
ном рассмот
рении – в тече
ние 4 дней.

4
эт

ап

Рабочая 
группа 
при Ко
миссии

1. Письменно уведомляет соискателя лицензии о 
принятом решении. Одновременно с извещением 
о принятии решения на выдачу лицензии соиска
телю лицензии направляется для подписания ли
цензионное соглашение. 
2. В случае принятия решения об отказе в выда
че лицензии уведомление об отказе направляет
ся (вручается) соискателю лицензии в письмен
ной форме с указанием конкретных причин от
каза и срока, достаточного для того, чтобы соис
катель лицензии, устранив указанные причины, 
мог представить документы для повторного рас
смотрения.

– в течение 
3 дней после 
принятия соот
ветствующего 
решения.
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3. Вносит соответствующую запись в реестр.
5

эт
ап

Лицензи
ат

Представляет в КМ документ, подтверждающий 
уплату государственной пошлины за выдачу ли
цензии, и подписывает лицензионное соглаше
ние В случае невыполнения этих условий Комис
сия вправе принять решение об аннулировании 
лицензии.

– не позднее 
трех месяцев 
с момента на
правления со
искателю лиц. 
уведомления о 
принятии ре
шения на вы
дачу лицен
зии.

Соиска
тель ли
цензии

1. В случае устранения причин, послуживших 
основанием для отказа в выдаче лицензии, имеет 
право на повторное рассмотрение документов.
2. За повторное рассмотрение заявлений с соис
кателей лицензии сбор не взимается.
3. Заявление, поданное по истечении срока, ука
занного в уведомлении об отказе в выдаче лицен
зии, считается вновь поданным.

– в срок, ука
занный в уве
домлении об 
отказе в выда
че лицензии

6
эт

ап

Рабочая 
группа 
при Ко
миссии

1. При представлении лицензиатом докумен
та, подтверждающего уплату государственной 
пош лины за выдачу лицензии, и подписании им 
лицензионного соглашения оформляет соответ
ствующие бланки лицензии.
2. Выдает лицензиату лицензию.

– после под
писания ли
цензионного 
соглашения 
и уплаты го
спошлины. 
Срок 1 день.
– после под
писания лиц. 
срок 1 день.

7
эт

ап Председа
тель Ко
миссии

Подписывает оформленные рабочей группой при 
Комиссии лицензии

– после 
оформления 
лицензии срок 
1 день.
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Раздел С.6.4

ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОТОРЫХ 
ТРЕБУЮТСЯ ЛИЦЕНЗИИ

Виды деятельности

Лицензирующие 
органы, осущест-
вляющие лицен-
зирование данного 
вида деятельности

Разработка, производство, ремонт и реализация воору
жения и боеприпасов к нему, защитных средств, воен
ной техники, запасных частей, комплектующих элемен
тов и приборов к ним, если они не используются в дру
гих отраслях, а также специальных материалов и специ
ального оборудования для их производства

Кабинет Министров

Разработка, производство, транспортировка, хранение и 
реализация взрывчатых и ядовитых веществ, материалов 
и изделий с их применением, а также средств взрываний

Кабинет Министров

Ликвидация (уничтожение, утилизация, захоронение) 
и переработка высвобождаемых военнотехнических 
средств

Кабинет Министров

Производство, ремонт и реализация охотничьего и спор
тивного огнестрельного оружия и боеприпасов к нему, 
а также холодного оружия (кроме ножей национальных 
видов)

Министерство внут
ренних дел

Проектирование, монтаж, наладка, ремонт и техническое 
обслуживание средств противопожарной автоматики, 
охранной, пожарной и охраннопожарной сигнализации

Министерство внут
ренних дел

Деятельность в области оборота источников ионизирую
щего излучения Кабинет Министров

Проектирование, разработка, производство, реализа
ция, ремонт и использование средств криптографической 
защиты информации

Служба националь
ной безопасности

Проектирование, строительство, эксплуатация и ремонт 
магистральных газопроводов, нефтепроводов и нефте
продуктопроводов

Кабинет Министров

Ввоз (вывоз), хранение, реализация (отпуск), распреде
ление, перевозка, разработка и производство, изготовле
ние, уничтожение наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров, использование наркотических 
средств, психотропных веществ и прекурсоров в науч
ных и учебных целях, для производственных нужд, в том 
числе в медицине и ветеринарии, а также культивирова
ние наркотикосодержащих растений

Министерство здра
воохранения
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Ветеринарная деятельность
Главное госуправ
ление ветеринарии 
Минсельводхоза

Медицинская деятельность Министерство здра
воохраненияФармацевтическая деятельность

Проектирование, строительство, эксплуатация и ремонт 
мостов и тоннелей Кабинет Министров

Проектирование, строительство, эксплуатация и ремонт 
оборонных объектов Кабинет Министров

Проектирование, строительство и эксплуатация объек
тов повышенного риска и потенциально опасных произ
водств

Кабинет Министров

Разработка архитектурноградостроительной докумен
тации Госкомитет Рес. 

Узбекистан по архи
тектуре и строитель
ству

Проведение экспертизы проектов строительства
Производство ремонтных, строительномонтажных 
работ на высотах методами промышленного альпинизма
Перевозка пассажиров и грузов железнодорожным 
транспортом внутреннего и международного сообщения Кабинет Министров

Деятельность по обслуживанию воздушных судов в аэро
портах, связанная с выполнением воздушных перевозок Кабинет Министров

Городские, пригородные, междугородные и междуна
родные перевозки пассажиров и грузов автомобильным 
транспортом

Узбекское агентство 
автомобильного и 
речного транспорта

Городские перевозки пассажиров автомобильным транс
портом по городу Ташкенту

Департамент по 
лиц. и координа
ции движения всех 
видов пассажирского 
транспорта хокимия
та г.Ташкента

Городские и пригородные перевозки пассажиров автомо
бильным транспортом в пределах Ташкентской области

Проектирование сетей телекоммуникаций Госкомитет связи, 
информатизации и 
телекоммуникацион
ных технологий*

Строительство сетей телекоммуникаций
Эксплуатация сетей телекоммуникаций
Оказание услуг сетей телекоммуникаций
Добыча, переработка и реализация нефти, газа и газово
го конденсата Кабинет Министров

Добыча драгоценных и редкоземельных металлов, драго
ценных камней Кабинет Министров

Реализация нефтепродуктов (автобензина, авиабензина, 
экстрабензина, дизельного топлива, авиакеросина, мазу
та, печного топлива, нефтебитума, а также технических 
масел и смазочных материалов), за исключением рас
фасованных в заводские упаковки (кроме реализации 
нефтепродуктов через АЗС и пункты обмена масел)

Кабинет Министров
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Реализация нефтепродуктов через АЗС и пункты обме
на масел

Совет Министров 
Рес. Каракалпакстан, 
хокимияты
областей и г. Таш
кента

Производство этилового спирта и алкогольной продук
ции Кабинет Министров

Банковская деятельность

Центральный банк

Проведение операций в иностранной валюте банками, 
другими юридическими и физическими лицами
Производство бланков ценных бумаг
Деятельность ломбардов
Деятельность кредитных бюро
Введена в соответствии с Законом РУЗ от 10.04.2012 г. 
№ ЗРУ321.
Деятельность микрокредитных организаций

Профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг
Центр по координа
ции и развитию рын
ка ценных бумаг 

Оценочная деятельность
Госкомконкуренции

Биржевая деятельность
Страховая деятельность страховщиков и страховых бро
керов Министерство 

финансовАудиторская деятельность
Организация лотерей

Адвокатская деятельность

Министерство юсти
ции Рес. Каракал
пакстан, управления 
юстиции областей и 
г. Ташкента

Учреждение таможенного склада
Государственный 
таможенный комитет

Учреждение магазина беспошлинной торговли
Учреждение склада в таможенном режиме – «свободный 
склад»
Геодезическая и картографическая деятельность Кабинет Министров
Издательская деятельность Кабинет Министров
Деятельность негосударственных образовательных 
учреждений Кабинет Министров

Деятельность религиозных образовательных учреждений Кабинет Министров
Изготовление, дублирование и демонстрация на экране 
аудиовизуальных произведений Кабинет Министров
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Воспроизведение, реализация, прокат аудиовизуальных 
произведений, фонограмм и программ для ЭВМ Кабинет Министров

Изготовление фонограмм Кабинет Министров
Осуществление гастрольноконцертной деятельности в 
Республике Узбекистан и за ее пределами Эстрадное объедине

ние «Узбекнаво»Концертное обслуживание свадебных, юбилейных и 
иных торжеств
Туристская деятельность Кабинет Министров
Оптовая торговля, кроме осуществляемой территориаль
ными базами, входящими в Ассоциацию предприятий 
оптовой торговли

Хокимияты районов 
(городов)

Оптовая торговля потребительскими товарами, осущест
вляемая территориальными базами, входящими в Ассо
циацию предприятий оптовой торговли

Министерство юсти
ции Рес. Каракал
пакстан, управления 
юстиции областей и 
г. Ташкента

Ферментация табачного сырья и производство табачных 
изделий Кабинет Министров

Разработка, производство, транспортировка, хранение, 
реализация, использование, уничтожение и утилизация 
пиротехнических изделий (кроме продукции военного 
назначения

Кабинет Министров

Риэлторская деятельность Госкомимущество

Источник: на основе Постановления Олий Мажлиса РУЗ от 12.05.2001 г. № 222II.
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Раздел С.6.5

Территориальный
орган санитарного

надзора

Аккредитованные органы по
сертификации

Карантинные службы

GS1 Uzbekistan

(гигиеническое
заключение)

Ветеринарные участки
(отделение)

(ветеринарное заключение)

(сертификат соответствия)

Срок: до 14 дней Срок: до 3 дней

Срок: до 1 дней

Срок: до 10 дней

Срок: до 3 дней

(фотосанитарное
заключение)

(справка о выдаче штрих-кода,
по желанию заявителя)

Заявитель
(субъект предпринимательства)

1 1а

1б

1в

1г

2

3

5

6

4

МЕХАНИЗМ ПРОХОЖДЕНИЯ ПРОЦЕДУР 
ПО СЕРТИФИКАЦИИ ПРОДУКЦИИ

1. Заявитель для получения при необходимости гигиенического за
ключения представляет в территориальный орган санитарного надзора 
заявление с приложением необходимых документов.

Территориальный орган государственного санитарного надзора в 
установленном порядке с выездом на место осуществляет отбор образ
цов продукции для проведения лабораторных исследований и обследо
вание объекта.

1а. Для продукции животного происхождения территориальный ор
ган санитарного надзора не позднее следующего дня с даты получения 
от заявителя документов направляет заявку в районный (городской) ор
ган ветеринарной службы.

1б. Орган ветеринарной службы в трехдневный срок направляет в 
территориальный орган санитарного надзора ветеринарное заключе
ние или письменный ответ с мотивированным отказом в выдаче заклю
чения и указанием конкретных норм законодательства.

Орган ветеринарной службы вправе в установленном порядке назна
чить изоляционноограничительные мероприятия (карантин) сроком 
до 20 дней. При этом процедура выдачи ветеринарного заключения 
приостанавливается до окончания карантинного срока.

1в. Для продукции растительного происхождения территориальный 
орган санитарного надзора не позднее следующего дня со дня получе
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ния от заявителя документов направляет заявку в районный (городс
кой) орган государственной службы карантина растений.

1г. Орган государственной службы карантина растений в двухднев
ный срок выдает фитосанитарное заключение или отрицательное за
ключение.

2. При положительном результате лабораторных испытаний, а также 
ветеринарных и фитосанитарных заключений, территориальный орган 
санитарного надзора выдает заявителю гигиеническое заключение.

3 и 4. Заявитель по своему усмотрению может обращаться в GS1 
Uzbekistan для получения кода организации и товара, используемого в 
штриховом коде выпускаемой продукции.

5. Заявитель для получения сертификата соответствия представляет 
в аккредитованный орган по сертификации заявление с приложением 
необходимых документов. (Заявление может быть подано одновремен
но с заявлением на получение гигиенического заключения).

6. Аккредитованный орган по сертификации в срок, не превышаю
щий 15 рабочих дней, выдает сертификат соответствия или письмен
ный отказ в выдаче сертификата с указанием конкретных норм законо
дательства.
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Раздел С.6.6

ПРЕИМУЩЕСТВА ОФОРМЛЕНИЯ ДОБРОВОЛЬНЫХ 
СЕРТИФИКАТОВ НА ПРОДУКЦИЮ 

• помогает убедить потребителей в том, что продукция удовлетворя
ет их специфичным требованиям;

• обеспечиваем доверия на внутренних и зарубежных рынках у по
требителей к качеству продукции;

• упрощает и облегчает выбор нужной продукции потребителям;
• даёт гарантии потребителю на получение соответствующей инфор

мации относительно качества продукции;
• оказывает помощь в более длительном успехе и в защите при кон

куренции с изготовителями продукции без сертификата;
• осуществляет остановку поступления импортной продукции, не 

достигшей соответствующей планки качества;
• стимулирует повышение качества научнотехнической документа

ции за счет установления в ней наиболее современных требований;
• способствует приобретению средств для повышения организаци

онного и технического уровня в части производства.
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Раздел Е.3.1а

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
СОПУТСТВУЮЩИЕ ВЫГОДЫ 
(на примере сельского хозяйства)

Существующие методические подходы к оценке сопутствующих 
экономических, социальных и экологических выгод, а также к опре
делению требуемого для устойчивого развития в условиях КИ потен
циала.

На основе экономического анализа показать какие последствия (вы
годы) можно получить при реализации Проекта.

Повышение минимальной среднесуточной температуры в вегета
тивный сезон на 10С приводит к снижению урожайности риса на 10%.

Решение проблем адаптации сельского хозяйства требует знания за
висимости урожайности сельскохозяйственных культур от различных 
природных факторов: температуры воздуха и почвы, количества атмо
сферных осадков, содержания углекислого газа в атмосфере. 

Для определения потенциальной урожайности (теоретически воз
можная урожайность в идеальных метеорологических условиях) в 
предложено выражение:

где:
Упу – потенциальная урожайность биомассы при стандартной влаж

ности (ц/га);
Q – приход фотосинтетической активной радиации (ФАР) за период 

вегетации (ккал/га);
K – коэффициент использования ФАР посевами (%);
q – калорийность единицы органического вещества (ккал/га);
W – стандартная влажность продукции (%).

Приведенная формула удобна для расчетов потенциальной урожай
ности культур, вся биомасса которых используется на кормовые цели в 
свежем виде или идет на переработку. При расчетах следует учитывать, 
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что у хлебов корневая система составляет 2028 % и т.д. Но при расче
тах потенциальной урожайности у большинства культур нас интересу
ет основная продукция при стандартной влажности. В таких случаях 
можно использовать формулу:

где:
Q – сумма частей основной и побочной продукции.
При расчетах следует учитывать коэффициент V, характеризующий 

стандартное содержание влаги в основной продукции (для зерна – 14%, 
сена многолетних трав – 16%, кукурузы на силос – 70%).

Коэффициент K для данной культуры и сорта может существенно 
измениться в зависимости от биологии культуры, почвенного плодоро
дия, применяемой агротехники и других факторов.

По данным М.С. Каюмова, в зависимости от качества почвы средние 
значения коэффициента K меняются в следующих пределах:

– 0,5 – 1,5% – обычно наблюдаемые в производственных посевах;
– 1,5 – 3,5% – хорошие;
– 3,5 – 5,0% – рекордные;
– 6,0 – 8,0% – теоретически возможные.

Наиболее распространенные методы определения урожайности 
сельскохозяйственных культур основаны на использовании заданного 
коэффициента водопотребления. В этом случае действительно возмож
ный урожай (урожай, который теоретически может быть обеспечен ге
нетическим потенциалом сорта и основными лимитирующими факто
рами) можно определить по формуле:

где:
W – количество продуктивной влаги (мм);

Kв – коэффициент водопотребления 

Km – коэффициент хозяйственной эффективности урожая или доля 
основной продукции в общем биобалансе.
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Коэффициент водопотребления Kв – это количество влаги, затрачи
ваемое на формирование единицы сухой биомассы. Он специфичен 
для каждой культуры и меняется в зависимости от климатических осо
бенностей вегетационного периода, плодородия почвы, доз вносимых 
удоб рений и других факторов.

Для определения количества продуктивной влаги, количество осад
ков суммируют и из полученной величины вычитают непроизводи
тельные расходы влаги. Непроизводительные расходы влаги связаны 
со стоком воды во время ливневых дождей или таяния снега с полей, 
имеющих значительный уклон, а также испарения с поверхности поч
вы, не занятой растениями.

После установления связей между урожайностями сельскохозяй
ственных культур и природными факторами и прогнозированием зна
чений последних, решение задачи адаптации производства сельскохо
зяйственных культур становится возможным с использованием эконо
микоматематических моделей. В данном случае – это решение линей
нопрограммной задачи оптимизации структуры посевных площадей. 
Входными данными задачи при этом выступает урожайность культур, 
соответствующая установившимся в рассматриваемый момент време
ни природноклиматическим характеристикам региона. Отметим, что 
представленная схема адаптации сельского хозяйства является упро
щенной, основанной на традиционных технологиях. На самом деле 
механизм реализации адаптивных мероприятий значительно сложнее и 
может потребовать выведения и использования новых сортов сельско
хозяйственных культур, более приспособленных к сложившимся при
родным условиям, применения новой технологии обработки почвы и 
новой технологии выращивания культур, выбора новых культур, отлич
ных от традиционных в данной местности, построения оросительной 
системы и т.д.
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Раздел Е.3.1б

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОЦЕНКИ 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА СТРАНЫ/РЕГИОНА

Элементы Перечень вопросов

Нормативнопра
вовые:

– совершенство законодательства, регулирующего инвести
ционную деятельность и создание соответствующих благо
приятных нормативноправовых условий для отечественных 
и иностранных инвесторов; 
– степень соответствия национального законодательства меж
дународным нормативноправовым актам, регулирующим отно
шения, складывающиеся в процессе осуществления инвести
ционной деятельности; 
– уровень разработанности регионального нормативноправо
вого обеспечения инвестиционной деятельности; 
– наличие и полнота гарантий соблюдения прав отечествен
ных и иностранных инвесторов.

Политические:

– степень и формы участия государства в инвестиционных 
процессах; 
– полнота и легитимность политических институтов в стра
не и регионе, их эффективность и значимость для населения.

Организационные:

– уровень развития рыночной инфраструктуры и рыночных 
отношений; 
– наличие условий для развития внешнеэкономической торговли; 
– структура и масштабы институциональных преобразований 
в стране (регионе); 
– благоприятные административные условия, полнота и адек
ватность современным требованиям организационного обес
печения инвестиционной деятельности в стране (регионе.

КРИТЕРИИ ДЕЙСТВУЮЩИХ ИНСТИТУТОВ В РАМКАХ 
РЕАЛИЗАЦИИ ЗАЯВКИ:

– уровень ре-
ализации

– формальные инсти
туты;
– неформальные инсти
туты.

–  оценка 
функциониро
вания

– эффективная;
– неэффективная.

– сфера реа-
лизации

– политические;
– экономические;
– социальные;
– экологические.

– функции 
управления

– институты планиро
вания;
– институты контроля;
– институты организа
ции и мотивации.
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– масштаб

– макро;
– микро;
– мини;
– наноинституты.

– место воз
никновения.

– эндогенные;
– экзогенные.

– отношение 
к государ-
ственно-тер-
риториаль-
ным образо-
ваниям

– районные;
– региональные;
– национальные;
– международные.

– степень воз
действия.

– прямое;
– косвенное.

– тип отрасли

– промышленная;
– транспортная;
– сельскохозяйствен
ная;
– другая (указать).

– характер 
воздействия.

– стимулирующие ин
ституты;
– сдерживающие ин
ституты.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ

ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЫ

Плотность сети железных и автомобильных дорог (П) отражает 
транспортную обеспеченность территории и определяется с использо
ванием следующей формулы:

где:
L – протяженность сети;
S – площадь территории.

Обеспеченность транспортной сетью определяется по коэффициен
ту Энгеля (Кэ) согласно следующей формуле:

где
Д – длина транспортной сети, км;
S – площадь территории, км2;
Н – численность населения, чел.
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ОЦЕНКА СТОИМОСТИ СОЗДАНИЯ РАБОЧИХ МЕСТ*

Отрасли эконо-
мики

Количест-
во проек-

тов

Стоимость 
проектов, 
млн сум

Количество 
новых рабочих 

мест, ед

Стоимость од-
ного рабочего 

места, млн сум
1 2 3 4 (3/4)

Республика Каракалпакстан2

Промышленность 367,0 894 419,0 8 999,0 99,4
Сфера услуг 1 184,0 295 237,0 4 088,0 72,2
Сельское хозяйство 687,0 136 754,0 2 660,0 51,4
Сурхандарьинская область3

Промышленность 468,0 1289271,0 7 099,0 181,6
Сфера услуг 796,0 312 029,0 5 327,0 58,6
Сельское хозяйство 648,0 421 651,0 4 574,0 92,2
Кашкадарьинская область4

Промышленность 790,0 1707470,0 11 688,0 146,1
Сфера услуг 1 119,0 250 392,0 5 772,0 43,4
Сельское хозяйство 838,0 429 819,0 5 294,0 81,2
Хорезмская область5

Промышленность 473,0 491 221,0 5 839,0 84,1
Сфера услуг 1 202,0 394 222,0 4 903,0 80,4
Сельское хозяйство 934,0 232 103,0 3 845,0 60,4
* Оценка проведена на основе анализа утвержденных программ комплексного 
развития региоwнов за 2017 г. путем экспертных оценок.

При этом, по Республике Каракалпакстан стоимость создания одно
го рабочего места в промышленности составляет около 99,4 млн. су
мов (по курсу ЦБ, 1 долл. США = 8000 сум, т.е. 12,4 тыс. долл. США), 
Сурхандарьинской области – 181,6 млн. сумов (22,7 тыс. долл. США), 
Кашкадарьинской области – 146,1 млн. сумов (18,3 тыс. долл. США), 
Хорезмской области – 84,1 млн. сумов (10,5 тыс. долл. США). Анализ 
приложения 2 показывает, что стоимость создания 1 рабочего места в 
промышленности составляет в среднем около 110 млн. сумов (13,8 тыс. 
долл. США), в сфере услуг – 60 млн. сумов (7,5 тыс. долл. США), сель
ском хозяйстве – 67 млн. сумов (8,4 тыс. долл. США).

Анализируя данную картину можно сделать вывод о том, что для 
определения количества создания рабочих мест при составлении про
ектного предложения в ЗКФ предлагается следующая методика:
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КРМ=СП/Х*

где:
КРМ – количество создаваемых рабочих мест,
СП – стоимость проекта (проектного предложения),
Х* – если в промышленности 13,8 тыс. долл. США, если в сфере ус

луг 7,5 тыс. долл. США, если в сельском хозяйстве 8,4 тыс. долл. США.
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Раздел Е.5.1

НАЛИЧИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ КЛИМАТИЧЕСКОЙ 
СТРАТЕГИИ И УВЯЗКА С СУЩЕСТВУЮЩИМИ ЦЕЛЯМИ 

И ПОЛИТИКОЙ

Необходимо привести все государственные программы и концепции, 
которые приняты в Узбекистане и имеют отношение к теме Проекта.

За годы независимости в Узбекистане создана соответствующая 
законодательная база по рациональному использованию водных и зе
мельных ресурсов. В 1990 году был принят Закон Республики Узбекис
тан «О земле», в 1993 – «О воде и водопользовании».

31 октября 2007 года был создан Фонд мелиоративного улучшения 
орошаемых земель, задачами которого являются строительство и ре
конструкция, ремонт и восстановление дренажной инфраструктуры, 
а также обеспечение водохозяйственных организаций мелиоративной 
техникой и оборудованием. С 2008 года в стране за счет государствен
ного бюджета реализуется Государственная программа мелиоративно
го улучшения орошаемых земель на период 2008–2012 годы.

Постановление Президента Республики Узбекистан от 19.04.2013 г. 
№ ПП1958 «О мерах по дальнейшему улучшению мелиоративного 
состояния орошаемых земель и рациональному использованию вод
ных ресурсов на период 20132017 годы» направлено на дальнейшее 
улучшение мелиоративного состояния орошаемых земель, развитие 
сети мелиоративных и ирригационных объектов, рационального и бе
режного использования водных ресурсов, обеспечение на этой основе 
устойчивого функционирования сельскохозяйственного производства, 
повышение плодородия земель и увеличение урожайности сельскохо
зяйственных культур.

Постановление Президента Республики Узбекистан от 29.12.2015 г. 
№ ПП2460 «О мерах по дальнейшему реформированию и развитию 
сельского хозяйства на период 20162020 годы» направлено на даль
нейшее углубление экономических реформ в сельском хозяйстве, обес
печения эффективного и рационального использования бесценных зе
мельных и водных ресурсов за счет оптимизации структуры посевных 
площадей, внедрения новых передовых агротехнологий возделывания 
сельскохозяйственных культур, а также повышения экономической эф
фективности и финансовой устойчивости фермерских хозяйств, рас
ширения экспортного потенциала данной отрасли.
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Приняты и реализуется ряд национальных концепций, стратегий, 
программ, планов действий, связанные с устойчивым управлением и 
развитием водных и земельных ресурсов, реализуются множество про
ектов.

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ, 
СВЯЗАННЫХ С ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

И КЛИМАТОМ

1. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 27.05.2013 г. № 142 «О Программе действий по охране окружающей 
среды Республики Узбекистан на 20132017 гг.».

2. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 14.04.2007 г. № 183 «О совершенствовании гидрометеорологиче
ской службы Республики Узбекистан».

3. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 03.01.2012 г. № 71 «Об утверждении Государственной программы 
по прогнозированию и предупреждению чрезвычайных ситуаций».

4. Постановление Кабинета Министров от 10.01.2007 г. № 9 
«Об утверждении Положения о порядке подготовки и реализации 
инвес тиционных проектов в рамках Механизма чистого развития Ки
отского протокола».

Необходимо учитывать, что энергетический сектор выступает в ка
честве основного загрязнителя окружающей среды и выбросов парни
ковых газов с одной стороны, но одновременно, именно этот сектор, 
может быть уязвим, вследствие изменения климата. Системный план 
по реализации мер по смягчению климатических изменений и адапта
ции важнейших секторов экономики к таким изменениям (энергетика, 
теплоэнергетика, транспорт, здания, энергоемкие отрасли промыш
ленности).

В рамках разрабатываемых стратегий развития экологически чистой 
энергетики и планов по адаптации к изменению климатических изме
нений должны учитываться следующие ключевые приоритеты: обяза
тельство по уменьшению выбросов парниковых газов; ключевая роль 
экономических стимулов в борьбе с изменением климата, в том числе 
углеродного рынка; обязательство содействовать повышению энерго
эффективности, более эффективному использованию ископаемых ви
дов топлива, таких, как технологии чистого сжигания угля, более ши
рокое использование чистых и возобновляемых источников энергии.
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ И ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ 
СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНОВ

1. Первый организационный этап. На данном этапе должна быть 
сформирована Комиссия во главе с хокимом области, района или го
рода, а также Рабочая группа во главе с заместителем хокима области, 
района или города, курирующего социальноэкономические вопросы.

В состав Комиссии и Рабочей группы включаются руководители ор
ганов государственного и хозяйственного управления, органов само
управления граждан, субъекты предпринимательства, представители 
ННО и других институтов гражданского общества, а также аналитичес
ких центров и учебных заведений, других заинтересованных учрежде
ний конкретного региона.

2. Второй аналитический этап. На данном этапе рабочие группы 
должны:

– выработать методологические подходы и методы экономическо
го анализа и прогнозирования, учитывающих сочетание отраслевых 
и территориальных принципов перспективного развития экономики и 
социальной сферы регионов;

– четко определить основные цели и задачи стратегии, обосновать 
важнейшие факторы, условия и предпосылки устойчивого, динамично
го и комплексного развития региона;

– обосновать основные параметры, которые должны служить целе
выми ориентирами для формирования стратегии.

3. Третий этап. На данном этапе рабочими группами осуществляет
ся непосредственно разработка стратегии, которая должна включать в 
себя следующие разделы:

Введение, в котором описываются видение перспективных направ
лений социальноэкономического развития региона на среднесрочную 
и долгосрочную перспективу.

Основная часть, которая должна состоять из трех разделов. 
В первом разделе (Оценка социально-экономического положения 

региона) должны быть приведены результаты анализа внешней и вну
тренней среды, вместе с оценкой социальноэкономического положе
ния региона. 
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В процессе разработки данного раздела следует обратить внима
ние на выявление и анализ основных проблем, стоящих перед эконо
микой региона, а также на комплексную оценку ключевых внешних 
и внутренних факторов, оказывающих влияние на социальноэконо
мическое развитие территорий. К внутренним факторам относятся: 
природноресурсный потенциал региона; демографическая ситуация 
и человечес кий капитал; система расселения; инфраструктурная обес
печенность территорий и т.д. Макроэкономическая ситуация в стра
не, действия центральных органов и их влияние на развитие региона, 
геоэкономичес кое положение региона и влияние глобальных товарных, 
информационных и финансовых потоков рассматриваются как внеш
ние факторы. 

На основе анализа влияния внутренних и внешних факторов, а также 
современного уровня социальноэкономического развития территорий 
выявляются динамика и тенденции, позитивные изменения в террито
риальной структуре экономики республики, проблемы и диспропор
ции, внутренние резервы и возможности, связанные с комплексным и 
устойчивым развитием регионов.

Факторы, условия и предпосылки устойчивого, сбалансированного и 
комплексного развития региона определяются на основе сравнительно
го и структурного анализа минеральносырьевой и топливноэнергети
ческой базы, земельноводных ресурсов, демографического, кадрового 
и управленческого потенциала, других местных ресурсов и реальных 
возможностей развития региона.

Затем проводится анализ инфраструктурного, туристического и рек
реационного ресурсного потенциала, экологических и климатических 
особенностей территорий, оценивается состояние инвестиционного и 
делового климата, что представляет огромный интерес как для отечест
венных предпринимателей, так и для иностранных инвесторов. 

Анализ состояния финансового сектора, местного бюджета и меж
бюджетных отношений позволяет выбрать оптимальную систему взаи
моотношений с республиканскими министерствами и ведомствами по 
направлениям реализации стратегических задач. Это дает возможность 
управлять бюджетным процессом, и планировать и прогнозировать фи
нансовую базу для формирования социальных программ и их ресурс
ной обеспеченности. 

Во втором разделе (Приоритетные направления социально-эко-
номического развития региона) на основе углубленного анализа те
кущей ситуации должны быть определены цели и задачи стратегии, 
обоснованы ее приоритеты, выбраны приоритетные направления дея
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тельности по реализации поставленных стратегических целей, дана 
оценка управленческим, финансовым и другим ресурсам региона для 
реализации стратегии.

Исходя из обоснованных, актуальных для региона проблем опреде
ляется главная цель стратегии, основные стратегические направления, 
первоочередные цели и задачи. Основные стратегические направления 
могут иметь комплексный характер и охватывать как экономические, 
так и социальные аспекты долгосрочного развития территорий, вклю
чая структурные преобразования, развитие и размещение отдельных 
секторов экономики, уровень жизни населения, охрану окружающей 
среды, выявление территорий, требующих селективной поддержки, 
обеспечение финансовой устойчивости, повышение инвестиционной 
привлекательности и др.

Учитывая, что экономика каждого региона развивается в соответ
ствии с территориальным разделением труда и является составной 
частью экономики страны и обладает специфическими социально
эко номическими, природными и демографическими факторами, как 
способствующими, так и сдерживающими ее развитие, необходимо 
обосновать выбор таких направлений развития, которые в полной мере 
учитывали бы эти особенности. 

При формировании стратегии территориального разделения труда 
важнейшее значение приобретает определение специализации региона 
на той или иной отрасли промышленного или сельскохозяйственного 
производства или одновременно в ряде отраслей. В рамках стратегии 
формируется присущая региону рыночная специализация экономики и 
экономические связи, сложившиеся в ходе региональной и межрегио
нальной интеграции.

С учетом пространственных, отраслевых и функциональных харак
теристик, факторов и целевых ориентиров в стратегии определяются 
«точки роста» по стратегическим направлениям, виду деятельности и 
отраслевой принадлежности. Для эмпирической оценки составляется 
прогноз количественных и качественных параметров (индикаторов). 
Целевыми ориентирами могут служить показатели реального сектора 
экономики, уровень занятости, степень использования природноэко
номического потенциала территорий и т.д. 

В третьем разделе (Механизмы реализации стратегии) формиру
ются механизм реализации и система мониторинга за ходом реализа
ции стратегии, осуществляется увязка стратегических целей и текущей 
деятельности местных органов власти по реализации социальноэконо
мической политики. Механизмы реализации стратегии и рычаги регу
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лирования развития регионов определяются общими подходами к фор
мированию механизмов реализации основных направлений и целевых 
ориентиров. Обоснование механизмов должно включать обобщение и 
оценку отечественного и зарубежного опыта территориального регули
рования.

8. Механизм реализации стратегии включает в себя разработку и 
принятие Плана действий, в которых должны быть, помимо прочего, 
четко расписаны институциональные и организационные мероприя
тия, необходимые для этого средства и ресурсы. 

План действий включает в себя общую программу регионального 
развития либо отраслевые программы:

– развития в области планирования, зонирования, управления ресур
сами и землепользования;

– создания рабочих мест и обеспечения занятости населения;
– модернизации и диверсификации экономики;
– развития системы образования и культуры;
– расширения и развития транспортной инфраструктуры;
– оздоровления населения и улучшения отдыха людей;
– в области жилищного строительства;
– в области предупреждения преступности и обеспечения общест

венной безопасности;
– в области окружающей среды;
– в области утилизации отходов и др.
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Раздел F.5.1

СТАТИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ

Наиболее распространенным статическим показателем оценки ин
вестиционных проектов является срок окупаемости (Payback Period, 
PP).

Под сроком окупаемости понимается период времени с момента на
чала реализации проекта до момента эксплуатации объекта, когда до
ходы от эксплуатации становятся равными первоначальным инвести
циям. Экономический смысл показателя заключается в определении 
срока, за который инвестор может вернуть вложенный капитал.

Для расчета срока окупаемости элементы платежного ряда суммиру
ются нарастающим итогом, формируя сальдо накопленного потока, до 
тех пор, пока сумма не примет положительного значения. Порядковый 
номер интервала планирования, в котором сальдо накопленного потока 
принимает положительное значение, указывает срок окупаемости, вы
раженный в интервалах планирования. Общая формула расчета пока
зателя РР имеет вид:

где:
Pk – величина сальдо накопленного потока;
I0 – величина первоначальных инвестиций.

При получении дробного числа оно округляется в сторону увели
чения до ближайшего целого. Нередко показатель РР рассчитывается 
более точно, то есть рассматривается и дробная часть интервала (рас
четного периода); при этом делается предположение, что в пределах 
одного шага (расчетного периода) сальдо накопленного денежного по
тока меняется линейно. Тогда «расстояние» х от начала шага до мо
мента окупаемости (выраженное в продолжительности шага расчета) 
определяется по формуле:

где:
Рk- – отрицательная величина сальдо накопленного потока на шаге до 

момента окупаемости;
Рk+ – положительная величина сальдо накопленного потока на шаге 

после момента окупаемости.
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Другим показателем статической финансовой оценки проекта яв-
ляется коэффициент эффективности инвестиций (Account Rate of 
Return или ARR). Данный коэффициент называют также учетной нор
мой прибыли или коэффициентом рентабельности проекта.

Существует несколько алгоритмов исчисления ARR.
Первый вариант расчета основан на отношении среднегодовой вели

чины прибыли (за минусом отчислений в бюджет) от реализации про
екта за период к средней величине инвестиций:

где:
Рr – среднегодовая величина прибыли (за минусом отчислений в 

бюджет) от реализации проекта;
Iср0 – средняя величина первоначальных вложений, если предпола

гается, что по истечении срока реализации проекта все капитальные 
затраты будут списаны.

Иногда показатель рентабельности проекта рассчитывается на осно
ве первоначальной величины инвестиций:

Рассчитанный на основе первоначального объема вложений, он мо
жет быть использован для проектов, создающих поток равномерных 
доходов (например, аннуитет), на неопределенный или достаточно 
длительный срок.

Второй вариант расчета основан на отношении среднегодовой вели
чины прибыли (за минусом отчислений в бюджет) от реализации про
екта за период к средней величине инвестиций с учетом остаточной 
или ликвидационной стоимости первоначальных инвестиций (напри
мер, учет ликвидационной стоимости оборудования при завершении 
проекта):

где:
Рr – среднегодовая величина прибыли (за минусом отчислений в 

бюджет) от реализации проекта;
I0 – средняя величина (величина) первоначальных вложений.
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ДИНАМИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ

Чистый дисконтированный доход (чистая текущая стоимость – Net 
Present Value, NPV).

Величина чистого дисконтированного дохода (ЧДД) рассчитывается 
как разность дисконтированных денежных потоков доходов и расхо
дов, производимых в процессе реализации инвестиции за прогнозный 
период. Суть критерия состоит в сравнении текущей стоимости буду
щих денежных поступлений от реализации проекта с инвестиционны
ми расходами, необходимыми для его реализации.

Применение метода предусматривает последовательное прохожде
ние следующих стадий:

1) расчет денежного потока инвестиционного проекта;
2) выбор ставки дисконтирования, учитывающей доходность альтер

нативных вложений и риск проекта;
3) определение чистого дисконтированного дохода.
ЧДД или NPV для постоянной нормы дисконта и разовыми первона

чальными инвестициями определяют по следующей формуле:

где:
I0 – величина первоначальных инвестиций; 
Ct – денежный поток от реализации инвестиций в момент времени t;
t – шаг расчета (год, квартал, месяц и т.д.); 
i – ставка дисконтирования.
Денежные потоки должны рассчитываться в текущих или дефлиро

ванных ценах. При прогнозировании доходов по годам необходимо по 
возможности учитывать все виды поступлений как производственного, 
так и непроизводственного характера, которые могут быть ассоцииро
ваны с данным проектом. Так, если по окончании периода реализации 
проекта планируется поступление средств в виде ликвидационной сто
имости оборудования или высвобождения части оборотных средств, 
они должны быть учтены как доходы соответствующих периодов.

Процесс пересчета будущей стоимости денежного потока в теку-
щую называется дисконтированием (от англ. discont – уменьшать).

Ставка, по которой происходит дисконтирование, называется став
кой дисконтирования (дисконта), а множитель F = 1/(1 + i)t – факто
ром дисконтирования.
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Если проект предполагает не разовую инвестицию, а последователь
ное инвестирование финансовых ресурсов в течение ряда лет, то фор
мула для расчета NPV модифицируется следующим образом:

где:
It – денежный поток первоначальных инвестиций; 
Ct – денежный поток от реализации инвестиций в момент времени t;
t – шаг расчета (год, квартал, месяц и т.д.); 
i – ставка дисконтирования.

Условия принятия инвестиционного решения на основе данного 
критерия сводятся к следующему:

– если NPV > 0, то проект следует принять;
– если NPV < 0, то проект принимать не следует;
– если NPV = 0, то принятие проекта не принесет ни прибыли, ни 

убытка.
В основе данного метода заложено следование основной целевой 

установке, определяемой инвестором, – максимизации его конечного 
состояния или повышению ценности фирмы. Следование данной целе
вой установке является одним из условий сравнительной оценки инве
стиций на основе данного критерия.

Отрицательное значение чистой текущей стоимости свидетельствует 
о нецелесообразности принятия решений о финансировании и реали
зации проекта, поскольку если NPV < 0, то в случае принятия проекта 
ценность компании уменьшится, то есть владельцы компании понесут 
убыток и основная целевая установка не выполнится.

Положительное значение чистой текущей стоимости свидетельству
ет о целесообразности принятия решений о финансировании и реали
зации проекта, а при сравнении вариантов вложений предпочтитель
ным считается вариант с наибольшей величиной NPV, поскольку если 
NPV > 0, то в случае принятия проекта ценность компании, а следова
тельно, и благосостояние ее владельцев увеличатся. Если NPV = 0, то 
проект следует принять при условии, что его реализация усилит поток 
доходов от ранее осуществленных проектов вложения капитала. На
пример, расширение земельного участка для автостоянки у гостиницы 
усилит поток доходов от недвижимости.
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ИНДЕКС РЕНТАБЕЛЬНОСТИ ИНВЕСТИЦИИ
(PROFITABILITY INDEX, PI)

Индекс рентабельности (прибыльности, доходности) рассчитывает
ся как отношение чистой текущей стоимости денежного притока к чи
стой текущей стоимости денежного оттока (включая первоначальные 
инвестиции):

или

где:
I0 – инвестиции предприятия в момент времени 0;
i – ставка дисконтирования.

Индекс рентабельности – относительный показатель эффективности 
инвестиционного проекта и характеризует уровень доходов на единицу 
затрат, то есть эффективность вложений – чем больше значение этого 
показателя, тем выше отдача денежной единицы, инвестированной в 
данный проект. Данному показателю следует отдавать предпочтение 
при комплектовании портфеля инвестиций с целью максимизации сум
марного значения NPV.

Условия принятия проекта по данному инвестиционному критерию 
следующие:

– если РI > 1, то проект следует принять;
– если РI < 1, то проект следует отвергнуть;
– если РI = 1, проект ни прибыльный, ни убыточный. Несложно за

метить, что при оценке проектов, предусматривающих одинаковый 
объем первоначальных инвестиций, критерий PI полностью согласован 
с критерием NPV.
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ВНУТРЕННЯЯ НОРМА РЕНТАБЕЛЬНОСТИ
(INTERNAL RATE OF RETURN, IRR)

Под внутренней нормой рентабельности, или внутренней нормой 
прибыли, инвестиций (IRR) понимают значение ставки дисконтирова
ния, при котором NPV проекта равен нулю:

IRR = i, при котором NPV = f(i) = 0.

Смысл расчета этого коэффициента при анализе эффективности 
планируемых инвестиций заключается в следующем: IRR показывает 
максимально допустимый относительный уровень расходов, кото
рые могут быть ассоциированы с данным проектом. Например, если 
проект полностью финансируется за счет ссуды коммерческого банка, 
то значение IRR показывает верхнюю границу допустимого уровня 
банковской процентной ставки, превышение которой делает проект 
убыточным.

Экономический смысл этого показателя заключается в следующем: 
предприятие может принимать любые решения инвестиционного ха
рактера, уровень рентабельности которых не ниже текущего значения 
показателя СС (цены источника средств для данного проекта). Имен
но с ним сравнивается показатель IRR, рассчитанный для конкретного 
проекта, при этом связь между ними такова:

– если IRR > СС, то проект следует принять;
– если IRR < СС, то проект следует отвергнуть;
– если IRR = СС, то проект ни прибыльный, ни убыточный.

Еще один вариант интерпретации состоит в трактовке внутренней 
нормы прибыли как возможной нормы дисконта, при которой проект 
еще выгоден по критерию NPV. Решение принимается на основе срав
нения IRR с нормативной рентабельностью; при этом, чем выше зна
чения внутренней нормы рентабельности и больше разница между ее 
значением и выбранной ставкой дисконта, тем больший запас прочнос
ти имеет проект. Данный критерий является основным ориентиром при 
принятии инвестиционного решения инвестором, что вовсе не умаляет 
роли других критериев. Для расчета IRR с помощью таблиц дискон
тирования выбираются два значения коэффициента дисконтирования 
r < i2 таким образом, чтобы в интервале (i, …, i2) функция NPV = f(i) 
меняла свое значение с «+» на «–» или с «–» на «+». Далее применяют 
формулу:
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где:
r1 – значение коэффициента дисконтирования, при котором f (i1) > 0 

(f (i1) < 0);
r2 – значение коэффициента дисконтирования, при котором f (i1) < 0 

(f (i1) > 0).
Точность вычислений обратно пропорциональна длине интервала 

(i1, ..., i2), а наилучшая аппроксимация достигается в случае, когда i1 и 
i2 – ближайшие друг к другу значения коэффициента дисконтирования, 
удовлетворяющие условиям.

Точный расчет величины IRR возможен только при помощи компью
тера.

ДИСКОНТИРОВАННЫЙ СРОК ОКУПАЕМОСТИ ИНВЕСТИЦИИ 
(DISCOUNTED PAYBACK PERIOD, DPP)

Дисконтированный срок окупаемости инвестиции (Discounted 
Payback Period, DPP) устраняет недостаток статического метода срока 
окупаемости инвестиций и учитывает стоимость денег во времени, а 
соответствующая формула для расчета дисконтированного срока оку
паемости, DPP, имеет вид:

Очевидно, что в случае дисконтирования срок окупаемости увели
чивается, то есть всегда DPP > PP.

Простейшие расчеты показывают, что такой прием в условиях низ
кой ставки дисконтирования, характерной для стабильной западной 
экономики, улучшает результат на неощутимую величину, но для зна
чительно большей ставки дисконтирования, характерной для россий
ской экономики, это дает значительное изменение расчетной величины 
срока окупаемости. Иными словами, проект, приемлемый по критерию 
РР, может оказаться неприемлемым по критерию DPP.

При использовании критериев РР и DPP в оценке инвестиционных 
проектов решения могут приниматься исходя из следующих условий:

а) проект принимается, если окупаемость имеет место;
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б) проект принимается только в том случае, если срок окупаемости 
не превышает установленного для конкретной компании предельного 
срока.

В общем случае определение периода окупаемости носит вспомо
гательный характер относительно чистой текущей стоимости проекта 
или внутренней нормы рентабельности. Кроме того, недостаток такого 
показателя, как срок окупаемости, заключается в том, что он не учиты
вает последующих притоков денежных средств, а потому может слу
жить неверным критерием привлекательности проекта



251251

Руководство по подготовке проектного предложения для ЗКФ

Раздел G.5.1

МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ РИСКОВ. ПЛЮСЫ 
И МИНУСЫ

К основным методам анализа инвестиционных рисков относятся:
• метод корректировки ставки сравнения (премия за риск);
• анализ чувствительности;
• статистические методы;
• метод сценариев;
• метод имитационного моделирования (метод МонтеКарло);
• анализ косвенных показателей (расчет точки безубыточности, за

пас прочности).
Выбор метода зависит прежде всего от информационной базы, ко

торой располагает аналитик, и от уровня надежности планирования 
инвестиционного проекта. Для небольших проектов достаточно ис
пользовать анализ чувствительности и метод корректировки ставки 
сравнения, для крупных проектов  провести имитационное моделиро
вание или построить несколько сценариев развития. Различные методы 
оценки рисков можно использовать комплексно, а результаты разных 
методов дополнят друг друга.

МЕТОД КОРРЕКТИРОВКИ СТАВКИ СРАВНЕНИЯ ДЛЯ ОЦЕН-
КИ РИСКОВ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Метод предусматривает надбавку (премию) за риск к исходной ожи
даемой доходности.

В качестве примера можно рассмотреть приведенную ниже зависи
мость.

Пример:

Тип проекта Принцип расчета 
ставки

Ставка 
сравнения

Проект, поддерживающий 
производство WACC 18%

Расширение производства Предыдущий + 3% 21%
Выход на новые рынки Предыдущий + 3% 24%
Смежные области бизнеса (новый 
продукт) Предыдущий + 3% 27%

Новые отрасли Предыдущий + 3% 30%
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Для проектов с риском выше обычного прибавляется премия в зави
симости от категории и сложности проекта.

Достоинство этого метода – распространенность при выборе ставки 
сравнения. К недостаткам относят следующие:

• метод не несет информации о вероятностных распределениях буду
щих потоков и не позволяет оценить их количественную оценку;

• оценка риска происходит на базе среднерыночных или произволь
ных оценок, что не дает возможность учесть индивидуальное соотно
шение «доходностьриск» для проекта (см. рис. 2).

Рисунок 2. Соотношение «доходность-риск»
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АНАЛИЗ ЧУВСТВИТЕЛЬНОСТИ

Анализ чувствительности позволяет ответить на вопрос, как из
менится эффективность и финансовая состоятельность проекта при 
различных значениях исходных параметров (цена продажи, удельные 
затраты, объем продаж, объем инвестиций и т.д.). Метод дает возмож
ность определить последствия реализации прогнозных характеристик 
инвестиционного проекта при их возможных колебаниях как в положи
тельную, так и в отрицательную сторону.

График (см. рис. 3) показывает, при каком объеме продаж будет по
лучен нулевой NPV. Это будет предельное значение объема продаж для 
нашего проекта. Таким образом, можно определить запас прочности по 
объему продаж.
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Рисунок 3. Зависимость NPV от изменения в объеме продаж
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Чистая приведенная стоимость

Здесь возникает проблема: много это или мало?
На действующем предприятии нужно посмотреть колебания продаж 

за 3–4 последних года. Если колебания составляют 34%, то запас в 
5%, очевидно, достаточен. Если разброс составит 20%, то такого запаса 
явно недостаточно, так как вероятность падения продаж более чем на 
5% весьма велика.

Среди достоинств этого метода следует отметить простоту и нагляд
ность, а также возможность факторного анализа. Недостатки: не отра
жает взаимосвязь факторов, не показывает вероятный ущерб.

МЕТОД СЦЕНАРИЕВ

Метод предполагает прогнозирование вариантов развития внешней 
и внутренней среды и расчет оценок для каждого варианта проекта (см. 
рис. 4). Если сценариям определяют вероятность, то можно построить 
структуру риска и оценить стандартное отклонение и коэффициент ва
риации. Инвестиционный проект с наименьшим стандартным отклоне
нием и коэффициентом вариации считается наименее опасным.
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Приложение 3. Порядок и примеры заполнения отдельных 
шаблонов проектного предложения
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Рисунок 4. Сценарии развития проекта

Оптимистический:

• выше темпы роста продаж;

• ниже себестоимость;

• больше инвестиций

Пессимистический:

• падение продаж;

• рост себестоимости на 5%;
• инвестиции неизменны

Базовый

Основное преимущество метода сценариев – возможность получить 
полное представление об инвестиционном проекте, его слабых и силь
ных сторонах. Недостатки: большой объем работы, неопределенность 
границ разрабатываемых сценариев.

Пример
Взаимоисключающие проекты А и Б продолжительностью 5 лет 

имеют одинаковые денежные поступления, г = 10% (см. табл.).

Показатель Проект А Проект Б
Инвестиции 9,0 9,0
Оценка среднегодового денежного потока
Пессимистическая 2,4 2,0
Наиболее вероятная 3,0 3,5
Оптимистическая 3,6 5,0
Оценка NPV
Пессимистическая 0,10 –1,42
Наиболее вероятная 2,37 4,27
Оптимистическая 4,65 9,96
Размах вариации NPV 4,55 11,38

Рассчитывается размах вариации NPV так: R(NPV) = NPVo – NPVn. 
Чем больше размах вариации (NPV), тем более рискованный проект. В 
данном случае проект А менее рискованный.
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МЕТОД ИМИТАЦИОННОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ 
(МЕТОД МОНТЕ-КАРЛО)

Метод имитационного моделирования (метод МонтеКарло) пред
полагает проигрывание достаточно большого количества вариантов. 
Метод сводится к выявлению определенных зависимостей внутренних 
переменных инвестиционного проекта и переменных внешней среды, 
проводится моделирование путем случайной вариации ключевых пе
ременных, строятся кривые распределения вероятности и на основе 
получаемых результатов рассчитываются показатели уровня риска (см. 
рис. 5).

Рисунок 5. Имитационная модель
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Достоинство метода – точные и обоснованные оценки вероятностей 
при наименьших затратах. Недостатки – способ практического смысла 
не имеет (в расчет попадают невозможные ситуации). Но иногда его 
используют, например, профессиональные инвесторы.

АНАЛИЗ БЕЗУБЫТОЧНОСТИ

Цель – определить точку равновесия, в которой поступления от про
даж равны затратам на проданную продукцию (см. рис. 6). Когда объем 
продаж ниже точки безубыточности, компания терпит убытки.

Для достоверности расчетов требуется соблюдение ряда условий.
1. Неизменность цен на производимую продукцию (что не всегда 
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соот ветствует действительности).
2. Постоянство цен на различные виды переменных ресурсов, что 

является определяющим фактором при расчете затрат на выпускаемую 
продукцию.

3. Неизменность ассортимента выпускаемой продукции и ее объемов.
Поскольку эти условия не всегда на практике соблюдаются, точка 

безубыточности также должна быть предметом анализа чувствитель
ности при различных переменных и постоянных затратах и ценах на 
продукцию.

Для полноценной оценки инвестиционных рисков необходимо 
комбинировать изложенные методы.

Рисунок 6. Определение точки безубыточности
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Пример комплексного подхода для оценки рисков инвестиционных 
проектов:

• сценарии – базовый и пессимистический;
• анализ чувствительности от базового сценария;
• экспертные оценки по неизмеряемым рискам;
• оценка возможных потерь.
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