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Введение

Одним из приоритетных направ-
лений экономики Республики Узбе-
кистан, играющим значимую роль 
в её развитии является сельское хо-
зяйство. На долю этого сектора эко-
номики приходится 24% ВВП ре-
спублики (Госкомстат, 2016) Более 
половины населения Узбекистана 
проживает в сельской местности. В 
этой связи текущая ситуация в сель-
ском хозяйстве, темпы и эффектив-
ность развития аграрного сектора 
непосредственно определяют благо-
получие всего народа.

Важно отметить, что функциони-
рование и дальнейшее развитие аг-
рарного сектора Узбекистана непо-
средственно связано с наличием и 
эффективным использованием име-
ющихся водных ресурсов. Ограни-
ченность воды не позволяет полно-
стью использовать значительные 
земельные ресурсы Узбекистана в 
условиях орошаемого земледелия, 
которое является основным источ-
ником получения продовольствия 
и производства свыше 90% валовой 
продукции сельского хозяйства и 
занятости сельского населения.

Общий годовой объем использу-
емых в Узбекистане водных ресур-
сов в среднем составляет 51 км3, из 
которых около 46,8 км3 или около 
90% используется в сельском хозяй-
стве. При этом, около 80% забирае-
мых Узбекистаном водных ресурсов 
поступают из соседних стран и при-

ходятся на долю трансграничных 
водотоков. Говоря другими слова-
ми, только 20% используемой воды 
формируется на территории самого 
Узбекистана.

Согласно полученным оценкам 
суммарный дефицит воды по Узбе-
кистану уже в 2015 г. составил 3 куб.
км, к 2030 г. он может увеличиться 
до 7 куб.км, а к 2050 – до 11-13 куб.
км.

Для организации гарантирован-
ного и непрерывного обеспечения 
водой всех отраслей экономики в 
Узбекистане построена и эксплу-
атируется одна из мощнейших в 
мире водохозяйственная система. 
В республике орошаемая площадь 
земель составляет более 4,2 млн.га, 
эксплуатируется 182,8 тыс. км ирри-
гационных каналов, около 160 тысяч 
различных гидротехнических соо-
ружений, в том числе 800 крупных, 
около 1600 насосных станций, 55 во-
дохранилищ общей емкостью более 
20,0 млрд.м3, более 4100 шт. скважин 
вертикального дренажа для ороше-
ния. Кроме того, для улучшения 
мелиоративного состояния ороша-
емых земель в республике постро-
ено и эксплуатируются 136,7 тыс. 
км коллекторно-дренажных сетей 
и более 3340 скважин вертикально-
го дренажа.

После обретения независимости в 
Узбекистане стало уделяться огром-
ное внимание реализации действен-
ных мер, направленных на развитие 
сельского и водного хозяйства. К на-
стоящему времени проведена опре-
делённая работа по коренному ре-
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Введение

формированию аграрного сектора, 
включая водопользование. Одним 
из примеров процесса реформи-
рования системы водного хозяйст-
ва республики, является её переход 
от административного к бассейно-
вому принципу управления водны-
ми ресурсами. В результате перехо-
да на гидрографический принцип в 
республике создано 10 бассейновых 
управлений ирригационных систем 
и управление магистральных кана-
лов, имеющее объединенную ди-
спетчерскую систему по Ферганской 
долине. 

В республике продолжаются ра-
боты по реализации комплекса мер, 
направленных на совершенствова-
ние системы управления водными 
ресурсами, модернизацию сущест-
вующей водохозяйственной инфра-
структуры, улучшение мелиоратив-
ного состояния орошаемых земель, 
внедрение водосберегающих техно-
логий, повышение водообеспечен-
ности орошаемых земель, дивер-
сификацию сельскохозяйственного 
производства, укрепление матери-
ально-технической базы водохозяй-
ственных организаций и т.д.

Помимо этого, в целях регули-
рования водных взаимоотношений 
между фермерскими хозяйствами и 
государственными водохозяйствен-
ными организациями, на низовом 
уровне управления водой начали со-
здаваться ассоциации водопотреби-
телей (АВП). 

АВП является негосударствен-
ной некоммерческой организаци-
ей (ННО), на которую возложена 
ответственность за эксплуатацию и 
техническое обслуживание внутри-
хозяйственной ирригационно-дре-
нажной сети, а также управление 

и распределение воды между фер-
мерскими хозяйствами.

Первые АВП начали формиро-
ваться в 2000 году, когда в резуль-
тате реформы ширкатных хозяйств 
были созданы фермерские и дехкан-
ские хозяйства. На баланс АВП была 
передана ирригационная и коллек-
торно-дренажная сеть, а также часть 
мелиоративной и другой техники 
ширкатных хозяйств. Процесс со-
здания АВП был практически завер-
шён в 2008 году.

В настоящее время в республи-
ке осуществляют деятельность 1503 
АВП, обслуживающих 3729 тысяч 
гектар орошаемых земель и объе-
диняющих более 81,5 тысяч водо-
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Управления ирригационными
системами

Бассейновые управления
ирригационных систем

потребителей, в том числе свыше 76 
тысяч фермерских хозяйств. 

АВП являются ключевым звеном 
в системе управления водными ре-
сурсами, от надлежащего функци-
онирования которых зависит своев-
ременное и в необходимом объёме 
обеспечение водой фермерских и 
дехканских хозяйств. В этой связи 
успешная деятельность АВП во мно-
гом определяет экономное и эффек-
тивное использование имеющихся 
водных ресурсов. 

С учётом этого государством 
уделяется большое внимание де-
ятельности АВП и предпринима-
ются соответствующие меры по их 
поддержке.
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Раздел 1. История создания и развития АВП

До периода приобретения неза-
висимости на нижнем уровне оро-
сительной системы управление 
водными ресурсами, а также экс-
плуатация и техническое обслужи-
вание ирригационно-дренажной 
инфраструктуры осуществляли кол-
хозы и совхозы, которые являлись 
крупными сельскохозяйственными 
предприятиями с площадью оро-
шаемых земель порядка 2,0-8,0 тыс.
га.

В колхозах и совхозах имелась со-
ответствующая материально-техни-
ческая база и опытные специалисты 
по эксплуатации и техническому 
обслуживанию ирригационно-дре-
нажных сетей. При этом сельско-
хозяйственные предприятия были 
оснащены необходимой мелиора-
тивной техникой. 

Всё это позволяло выполнять ра-
боты по техническому обслужива-
нию оросительных систем, в основ-
ном, собственными силами и за счёт 
собственных средств.

Техническое обслуживание ирри-
гационных каналов и коллекторов, 
обслуживающих двух или более 
земле- или водопользователей, т.е. 
межхозяйственной инфраструкту-
ры, осуществлялось за счет средств 
государственного бюджета силами 
государственных эксплуатационных 
водохозяйственных организаций, на 
балансе которых находились обслу-
живаемые каналы и коллектора.

В годы независимости, в рамках, 
проводимых в сельском хозяйстве 
Узбекистана поэтапных экономи-
ческих реформ, осуществлена ре-
структуризация сельскохозяйст-
венных предприятий и принят ряд 
документов, в частности: 

●● Постановление Кабинета Минис-
тров Республики Узбекистан от 7 
января 1993 года № 13 «О мерах по 
дальнейшему углублению эконо-
мических реформ в сельском хо-
зяйстве республики Узбекистан»; 

●● Закон Республики Узбекистан 
от 25 декабря 1997 года «О са-
нации сельскохозяйственных 
предприятий»; 

●● Постановление Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан от 
22 апреля 1998 года № 168 «Об ор-
ганизации деятельности ассоци-
ации дехканских и фермерских 
хозяйств»;

●● Земельный кодекс (30 апреля 1998 
года, утвержден Законом РУ от 
30.04.1998г. № 598-I); 

●● Закон «О сельскохозяйственном 
кооперативе (ширкате)»; 

●● Закон «О фермерском хозяйстве»;
●● Закон «О дехканском хозяйстве»;

●● Новая редакция Закона «О фер-
мерском хозяйстве» (26 августа 
2004 года);

●● Постановление Кабинета Минист-
ров Республики Узбекистан от 15 
июля 1998 года № 299 «О мерах по 
формированию сельскохозяйст-
венных кооперативов (ширкатов) 
в соответствии с законодательны-
ми актами по реформированию 
сельского хозяйства»;

●● Постановление Кабинета Минист-
ров Республики Узбекистан от 15 
июля 1998 года № 300 «О сроках и 
мерах по реализации законов ре-
спублики Узбекистан «О фермер-
ском хозяйстве» и «О дехканском 
хозяйстве». 

Принятие вышеуказанных доку-
ментов создало правовую базу для 
осуществления процесса реоргани-
зации сельскохозяйственных пред-

ригационно-дренажных сетей, а 
также гидротехнических сооруже-
ний стала межфермерской и долж-
на была обслуживать практически 
всех фермеров.

Появилась необходимость в ре-
шении вопроса о форме организа-
ции внутрихозяйственного водо-
пользования в первую очередь для 
содержания и эксплуатации ир-
ригационно-дренажных сетей на 
нижнем уровне оросительной си-
стемы. Новая форма организации 
водопользования должна была от-
вечать системе использования вод-
но-земельных ресурсов фермер-
скими хозяйствами, сложившейся 
после реструктуризации крупных 
сельхозпредприятий. 

С учётом технико-экономической 
оценки различных вариантов орга-

Раздел 1. История создания и развития АВП

приятий и создания на базе колхо-
зов и совхозов ширкатных хозяйств. 
Начиная с 1993 года, ширкатные хо-
зяйства были поэтапно реоргани-
зованы в фермерские хозяйства. Ре-
организация ширкатных хозяйств 
полностью завершилась в 2007 году.

В результате проведённой не-
сколько раз оптимизации размеров 
земельных участков, находящихся в 
ведении фермерских хозяйств, в на-
стоящее время в республике функ-
ционируют более 160 тыс. фермер-
ских хозяйств.

Процесс создания значительно-
го количества фермерских хозяйств 
вместо крупных сельхозпредприя-
тий привёл к тому, что существен-
ная часть внутрихозяйственных ир-

низации водопользования, а также 
изучения и анализа международ-
ного опыта в данном направлении, 
наиболее оптимальным вариантом 
решения вопроса явилось созда-
ние Ассоциаций водопотребите-
лей (АВП), организуемых, управля-
емых и финансируемых самими 
фермерами. 

Основными причинами выбо-
ра данного варианта являлись 
следующие:

●● экономия средств государственно-
го бюджета, которые ранее еже-
годно выделялись на содержание 
внутрихозяйственных систем;

●● создание предпосылок для по-
вышения доходов фермерских 
хозяйств за счёт механизма не-

посредственного влияния водо-
пользователей на улучшение 
качества эксплуатации внутрихо-
зяйственных систем, а также сни-
жение эксплуатационных затрат.

В 1999 году Министерством сель-
ского и водного хозяйства совмес-
тно с рядом заинтересованных ми-
нистерств и ведомств Республики 
Узбекистан был разработан «По-
рядок эксплуатации водохозяйст-
венной сети в связи с организацией 
фермерских хозяйств на базе убы-
точных хозяйств». В частности, по-
мимо передачи оросительной сети 
межфермерского значения на ба-
ланс районного отдела сельского и 
водного хозяйства и создания при 
нём хозрасчетного отдела по обслу-
живанию водохозяйственных соо-
ружений, данный документ пред-
усматривал ежегодное составление 
сметы расходов по ремонту и экс-
плуатации водохозяйственных соо-
ружений и заключение с фермера-
ми соответствующего договора по 
оплате этих расходов. 

В целях решения вопросов по экс-
плуатации и техническому обслу-
живанию ирригационно-дренаж-
ных сетей фермерских хозяйств, 
образуемых на месте реструктури-
зированных сельхозпредприятий, 
на начальном этапе создавались 
различные формы организаций, 
иногда даже в форме обществ с ог-
раниченной ответственностью (цен-
тры агросервиса в Джизакской 
области).

Одними из первых в истории со-
здания и функционирования АВП в 
Узбекистане можно считать 5 АВП, 
созданных по административному 
принципу в начале 2000 года в Хо-
резмской области на границах рас-
формированных колхозов. Однако 
в процессе создания первых АВП 
имели место существенные недо-
статки, связанные как с организаци-
онными моментами (не проведены 
учредительные собрания, не подпи-
саны учредительные договора), так 
и с несовершенством самого Устава 
АВП (отсутствие статей об органах 
управления АВП, а также статей, 
регламентирующих права и обязан-
ности членов АВП, взаимоотноше-
ния между членами и АВП).

Для целей внедрения и исполь-
зования при управлении водными 
ресурсами и эксплуатации внутри-
хозяйственных ирригационно-дре-
нажных сетей в 2000 году Научно-
техническим Советом Министерства 
сельского и водного хозяйства Ре-
спублики Узбекистан утверждены 
разработанные с участием Респу-
бликанской Ассоциации дехкан-
ских и фермерских хозяйств, а так-
же специалистов министерства 
«Руководство по организационным 
и правовым процедурам создания 
АВП» и «Справочник для гидротех-
ников ширкатных хозяйств и АВП». 

В первом из указанных докумен-
тов даны рекомендации по вари-
антам функционирования АВП, 
положение по объединению водо-
потребителей и организации АВП, 
а также включен ряд типовых дого-
воров: типовой учредительный до-
говор, типовой Устав АВП, типовой 
договор между АВП и районной 
водохозяйственной организаци-
ей на поставку воды и ирригаци-
онно-мелиоративному сервисному 
обслуживанию, типовой договор 
на оказание платных водохозяйст-
венных услуг и работ между АВП и 
фермерами. 

Порядок организации АВП ут-
верждён Постановлением Кабине-
та Министров Республики Узбе-
кистан от 5 января 2002 года № 8. 
Данный документ является факти-
чески единственным юридическим 
документом, на основании которого 
в настоящее время создаются АВП.

Быстрые темпы роста АПВ были 
связаны с нарастанием процесса 
реорганизации сельскохозяйствен-
ных предприятий, а сам процесс со-
здания АВП в республике был пра-
ктически завершён в 2008 году. В 
основном АВП создавались на гра-
ницах реорганизованных ширкат-
ных хозяйств по административно-
му принципу и только в отдельных 
районах АВП были созданы по ги-
дрографическому принципу. 

Наиболее важные изменения в 
нормативно-правовой базе, касаю-
щиеся определения статуса и дея-
тельности АВП, были сделаны после 
принятия 25 декабря 2009 года Зако-
на Республики Узбекистан №ЗРУ-
240 «О внесении изменений и допол-
нений в некоторые законодательные 
акты Республики Узбекистан в связи 
с углублением экономических ре-
форм в сельском и водном хозяйст-
ве». В соответствии с указанным За-
коном были внесены существенные 
изменения в Закон Республики Уз-
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Закон Республики Узбекистан «О воде и водопользовании»

Статья 182. Ассоциации водопотребителей

Ассоциации водопотребителей создаются преимущественно по ги-
дрографическому принципу или иным условиям, обеспечивающим 
рациональное управление и использование водных ресурсов.

Учредителями ассоциаций водопотребителей могут быть фермер-
ские хозяйства, дехканские хозяйства с образованием юридического 
лица, а также другие водопотребители – юридические лица.

Членами ассоциаций водопотребителей могут быть фермерские и 
дехканские хозяйства, органы самоуправления граждан, а также другие 
водопотребители.

Водные отношения между ассоциацией водопотребителей и ее чле-
нами, находящимися в зоне ее обслуживания, а также другими органа-
ми сельского и водного хозяйства и иными юридическими и физиче-
скими лицами регулируются на договорной основе.

бекистан «О воде и водопользова-
нии» (действует с 6 мая 1993 года), 
а также соответствующим образом 
изменены положения Земельного и 
Налогового кодексов. 

В новой редакции Закона «О воде 
и водопользовании» приняты по-
нятия «водопотребитель» и «водо-
пользователь» и определён статус 
Ассоциации водопотребителей в 
качестве негосударственной неком-
мерческой организации. 

Принятие новой редакции За-
кона «О воде и водопользовании» 
явилось своего рода значитель-
ным прорывом в истории развития 
водного сектора Узбекистана, по-
скольку данным документом были 
узаконены Ассоциации водопотре-
бителей. В указанном документе 
отмечено, что АВП создаётся в ка-
честве негосударственной неком-
мерческой организации (ННО), 
преимущественно по гидрологиче-
скому принципу. Также документ 
предусматривает участие общест-
венности и, вовлечение всех водо-
пользователей в деятельность АВП; 
составление со стороны АВП пла-
на водопользования АВП с учётом 
спроса фермерских хозяйств на 
воду; ведение водоучёта на гра-
ницах АВП и в точках водовыде-
ла фермерских хозяйств; принятие 
соответствующих мер по внедре-
нию водосберегающих технологий 
и экономическое стимулирование 
эффективного водопользования.

В целях выполнения принятого 
Закона решением правительства Ре-
спублики Узбекистан от 2 февраля 
2010 года № 03/1-314 действующие 
АВП были реорганизованы в Ассо-
циации водопотребителей и прош-
ли государственную регистрацию в 
качестве негосударственной неком-
мерческой организации в област-
ных управлениях юстиции. Данный 
процесс был осуществлён в течение 
2010 года.
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По данным Министерства сель-
ского и водного хозяйства Республи-
ки Узбекистан в настоящее время в 
республике действует 1503 АВП, об-
служивающих 3729 тысяч гектаров 
орошаемых земель. Членами АВП 
являются более 81,5 тысяч водопо-
требителей, из них свыше 76 тысяч 
составляют фермерские хозяйства. 

В среднем обслуживаемая пло-
щадь одного АВП составляет 2510 
гектаров.

АВП на балансе имеют 142,6 тысяч 
км ирригационной и 86,8 тысяч км 
коллекторно-дренажной сетей, 4836 
насосных агрегатов, 1066 вертикаль-
ных скважин на орошение и 74757 
точек водовыделов, 2445 единиц раз-
личной техники. Общее число ра-
ботников АВП составляет 10442 че-
ловека или примерно 7 сотрудников 
на одну АВП.

Условия, в которых осуществля-
ется деятельность АВП, изменяют-
ся в зависимости от области, ирри-
гационных и сельскохозяйственных 
условий, потенциала обслужива-
ющих их государственных водохо-
зяйственных организаций, влияния 
местных органов власти и получен-
ной донорской помощи.

Принимая во внимание важность 
функционирования АВП в системе 
водного хозяйства республики, го-
сударством уделяется большое вни-
мание дальнейшему развитию их 
деятельности. Меры, предпринима-
емые государством по совершенст-
вованию и развитию деятельности 
АВП в республике, можно разде-
лить на следующие: 

2.1. Правовые и 
институциональные основы 
деятельности АВП

В целом деятельность АВП 
закреплена в национальном 
законодательстве.

К основным законодательным ак-
там, регулирующим в настоящее 
время деятельность АВП в респу-
блике, относятся Закон «О воде и 
водопользовании» и Закон «О не-
государственных некоммерческих 
организациях». В своей деятельнос-
ти по управлению водными ресур-
сами АВП также руководствуется 
Постановлениями Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения о поряд-
ке водопользования и водопотре-
бления в Республике Узбекистан» 
от 19 марта 2013 года за №82 и «Об 
утверждении положения о поряд-
ке выдачи разрешения на специ-
альное водопользование или водо-

потребление» от 14 июня 2013 года 
за №171.

Кроме указанных документов 
АВП также руководствуется дру-
гими Постановлениями Кабинета 
Министров Республики Узбекис-
тан и Протокольными решениями 
Правительства.

В институциональном плане на 
основе рекомендаций Правитель-
ства практически все АВП име-
ют организационную структу-
ру управления, которая отвечает 
предъявляемым к ННО требовани-
ям и соответствует принципам от-
крытости, прозрачности и возмож-
ности участия всех учредителей 
АВП в её деятельности. Кроме того, 
со стороны Министерства сельско-
го и водного хозяйства Республи-
ки Узбекистан и его подразделений 
на местах, особенно Бассейновых 
управлений ирригационных сис-
тем (БУИС) и Управлений иррига-
ционных систем (УИС), а также ор-
ганов местной власти – хокимиятов 
и местных органов самоуправления, 
оказывается содействие в осущест-
влении АВП своей деятельности. 

В целях повышения квалифи-
кации кадров АВП отдельными 
Протокольными решениями Пра-
вительства периодически органи-
зуются краткосрочные семинары и 
тренинги для работников АВП. Об-
учающие программы такого рода, 
а также программы по обмену пе-
редовым международным опытом 
также организовываются в рам-
ках реализации инвестиционных 
проектов, финансируемых между-
народными финансовыми инсти-
тутами и проектов технического 
содействия, осуществляемых ме-
ждународными агентствами по раз-
витию и донорами. 

В целях решения данной пробле-
мы также принято Постановление 
Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 24 февраля 2014 года 
№39 «О дополнительных мерах по 
обеспечению безусловного выпол-
нения государственной программы 
по улучшению мелиоративного со-
стояния орошаемых земель и ра-
циональному использованию вод-
ных ресурсов на период 2013 – 2017 
годы», в котором Совету Минист-
ров Республики Каракалпакстан и 
хокимиятам областей совместно с 
Министерством сельского и водно-
го хозяйства, Центром среднего спе-
циального и профессионального об-
разования Республики Узбекистан 
поручается организовать курсы по-
вышения квалификации для специ-
алистов водного хозяйства и АВП.

2.2. Финансирование 
деятельности АВП

Финансирование деятельности 
АВП осуществляется за счёт взно-
сов и платежей учредителей АВП 
– преимущественно фермерских 
и дехканских хозяйств. При этом 
основным источником поступле-
ния средств на счета АВП являются 
средства льготных кредитов, выде-
ляемых государством фермерским 
хозяйствам для выращивания хлоп-
ка-сырца и зерна. 

На долю льготного кредитования 
приходится более 80% от всей сум-
мы средств, поступаемых на сче-
та АВП. В частности, в течение 2016 
года общая сумма поступлений на 
счета АВП составила 21,7 млрд. су-
мов, из них 17,6 млрд.сумов были за-
числены за счёт льготного кредита. 

Кроме того, со стороны БУИС, 
УИС и органов местной власти ока-
зывается содействие в своевремен-
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Источники поступления средств на счета АВП в 2016 году
(млрд. сум)

61,9

21,7
34,0

Общая сумма поступлений на счета АВП

Средства, поступившие за счет 
кредитования фермерских хозяйств

Средства, поступившие из других источников

ном начислении членских взносов 
на счетах АВП. 

Следует отметить, что государст-
вом представляются АВП как ННО 
ряд льгот и преференций в части на-
логообложения, в частности, соглас-
но Налоговому Кодексу Республи-
ки Узбекистан АВП в качестве ННО 
освобождены от уплаты налога на 
прибыль, имущество и НДС.

2.3. Технические аспекты 
деятельности АВП

Со стороны государства в ходе ре-
организации ширкатных хозяйств 
и создания АВП на баланс ассоциа-
ций на безвозмездной основе была 
передана основная часть мелиора-
тивной техники ирригационной 
и коллекторно-дренажной сети и 
часть административных зданий 
ширкатных хозяйств. 

В настоящее время на балансе 
АВП насчитываются 2445 единиц 
различной мелиоративной техники, 
в т.ч. экскаваторы, бульдозеры, скре-
перы, тракторы и т.д.

Кроме того, Правительство респу-
блики оказывает содействие АВП в 
содержании и улучшении техни-
ческого состояния ирригационной 
и коллекторно-дренажной сети. В 
частности, с созданием в 2008 году 
Фонда по улучшению мелиоратив-
ного состояния орошаемых земель 
реконструкция и проведение ре-
монтно-восстановительных работ на 
всей внутрихозяйственной и коллек-
торно-дренажной сети, включая от-
крытый и закрытый дренаж, верти-
кальные скважины, мелиоративные 
насосные станции, находящиеся на 
балансе АВП, полностью осуществ-
ляются за счёт средств государствен-
ного бюджета.

В рамках государственной Про-
граммы на 2013-2017 годы кро-
ме мелиоративных объектов АВП 
частично реконструируются и 
осуществляются ремонтно-вос-
становительные работы на внутри-
хозяйственной сети АВП. При этом 
основное внимание фокусируется на 
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Справочно:

Фермерские хозяйства в основном финансируются за счёт механизма 
льготного кредитования затрат сельскохозяйственных предприятий по 
производству хлопка и зерна, закупаемых для нужд государства. Льгот-
ное кредитование фермерских хозяйств осуществляется в соответствии 
с утвержденными Постановлениями Министерства финансов (№ 30 от 
13 марта 2007 г.) и Центрального банка Республики Узбекистан (№ 288-
В от 13 марта 2007г.) и зарегистрированным Министерством юстиции 
от 14 апреля 2007 г. №1675 «Положением о порядке кредитования ком-
мерческими банками затрат сельскохозяйственных предприятий по 
производству хлопка-сырца и зерна, закупаемых для государственных 
нужд». 

Коммерческими банками эти кредиты выдаются сельскохозяйствен-
ным предприятиям для финансирования затрат по производству хлоп-
ка и зерна, закупаемых для нужд государства на условиях возвратности, 
платности, обеспеченности, срочности и целевого использования. Кре-
диты сельскохозяйственным предприятиям выдаются в объемах 60% 
от стоимости хлопка-сырца и зерна, закупаемых для государственных 
нужд. Сумма кредита определяется исходя из договора-контрактации 
сельскохозяйственного предприятия с предприятиями ассоциации 
«Узпахтасаноат» и Акционерной компании «Уздонмахсулот».

Кредиты выдаются только для следующих целей:

●● оплата труда и соответствующих отчислений;
●● приобретение минеральных удобрений и химических и биологиче-
ских средств защиты растений;

●● приобретение горюче-смазочных материалов;
●● оплата услуг машинно-тракторных парков (МТП) государственного 
акционерного общество «Узагромашсервис», альтернативных МТП и 
АВП;

●● оплата лизинга и страховых платежей технических средств, получен-
ных на лизинг;

●● оплата единого земельного налога.

Сумма кредита выдается траншами по зерну в течение 9 месяцев с 
сентября по май, по хлопку-сырцу – в течение 8 месяцев с января по ав-
густ месяцы. 

восстановлении внутрихозяйствен-
ной лотковой сети и объектов, нахо-
дящихся в аварийном состоянии. 

Вместе с тем, ежегодно за счёт 
средств государственного бюджета, 
выделяемых на капитальное строи-
тельство, Министерством сельско-
го и водного хозяйства республики 
выполняются работы по восстанов-
лению лотковой сети АВП, находя-
щейся в аварийном состоянии. 

Помимо этого, со стороны БУИС, 
УИС и управлений насосных стан-
ций, энергетики и связи (УНЭС) на 
местах оказывается поддержка АВП 
в проведении работ по очистке ка-
налов и ремонту насосных станций 
АВП. В основном при этом государ-
ственные водохозяйственные ор-
ганизации представляют необхо-
димую технику и специалистов, а 
также оказывают организационную 
и консультативную помощь.

В рамках реализации инвестици-
онных проектов, финансируемых 
международными финансовыми 
институтами и проектов техниче-
ского содействия, реализуемых ме-
ждународными агентствами по 
развитию и донорами, осуществ-
ляется техническая поддержка дея-
тельности АВП путём предоставле-
ния АВП мелиоративной и другой 
техники, различных машин и меха-
низмов, средств водоучёта, компью-
терного и офисного оборудования 
и др., а также оказывается поддер-
жка в проведении ремонтно-восста-
новительных работ и оснащении 
ирригационной сети водораспре-
делительными и водомерными 
устройствами.
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Несмотря на большой объём 
осуществляемых мероприятий по 
поддержке АВП со стороны госу-
дарства, а также международных 
организаций, финансовых институ-
тов и доноров, деятельность АВП в 
настоящее время всё ещё находится 
в неудовлетворительном состоянии 
что не способствует экономному 
и рациональному использованию 
водных ресурсов на уровне АВП.

В настоящее время АВП сталки-
ваются с многочисленными слож-
ностями, которые препятствуют 
обеспечению устойчивости их де-
ятельности. Эти трудности связа-
ны со сложностями достижения 
финансовой устойчивости, низкой 
оснащенностью, отсутствием необ-
ходимой техники и механизмов, а 
также рядом более специфических 
проблем, сдерживающих развитие 
АВП в Узбекистане.

Весь комплекс основных факто-
ров, сдерживающих развитие АВП 
и обеспечение устойчивости их 
функционирования, можно класси-
фицировать следующим образом: 

●● Институциональные проблемы
●● Проблемы финансирования дея-
тельности АВП

●● Правовые вопросы
●● Проблемы технического 
характера.

3.1. Институциональные 
проблемы

3.1.1. Отсутствие четкого 
понимания роли и значения 
АВП

В настоящее время значительная 
часть представителей власти на ме-
стах, как впрочем, и большинство 
водопотребителей, воспринимают 
АВП не как самоуправляемую ор-
ганизацию, создаваемую по лич-
ной инициативе последних для ока-
зания водохозяйственных услуг и 
управления водными ресурсами на 
низовом уровне, а как некую под-
ведомственную структуру государ-
ственных водохозяйственных ор-
ганизаций. Как результат, вместо 
организации совместной деятель-
ности по решению вопросов экс-
плуатации и технического обслу-
живания ирригационно-дренажных 
сетей, АВП часто контролируется 
местными органами власти.

Данная ситуация в большой сте-
пени объясняется самой историей 
создания АВП, когда инициатива по 
их созданию либо исходила от го-
сударства, либо они создавались в 
рамках реализации проектов с уча-
стием доноров, т.е. преимуществен-

но все АВП создавались по прин-
ципу «сверху вниз», в то время как 
инициатива по их созданию долж-
на была исходить непосредствен-
но от фермерских хозяйств и водо-
потребителей по принципу «снизу 
вверх». 

Сложившаяся ситуация приводит 
к тому, что фермерские хозяйства и 
водопотребители, которые являют-
ся фактически основными органа-
ми управления АВП, в большинстве 
случаев не чувствуют своей ответст-
венности и, тем самым, не принима-
ют активного участия в управлении 
деятельностью АВП.

3.1.2. Отсутствие специального 
органа по защите интересов 
АВП

На АВП возложены функции по 
управлению водными ресурсами 
на самом низовом уровне, ранее вы-
полнявшиеся государством, таким 
образом, АВП в форме ННО не толь-
ко служит частным интересам водо-
потребителей, но также является 
важнейшим партнером государст-
ва по оказанию услуг и выполнению 
работ в водохозяйственном секторе. 
В этой связи необходимо учитывать, 
что эффективная работа АВП слу-
жит общегосударственным интере-
сам, а не только подразумевает их 
независимость и самоуправление. 
Принимая во внимание растущую 
потребность в воде на фоне дефи-
цита водных ресурсов, значимость 
и роль АВП в управлении водными 
ресурсами соответственно год за го-
дом повышается. Это требует более 
продуманной схемы взаимодейст-
вия АВП с государством, основан-
ной на государственной поддержке.

Кроме того, действующим зако-
нодательством Узбекистана не пред-
усмотрен специальный орган, ко-
торый уполномочен регулировать 
деятельность АВП и оказывать им 
всемерную поддержку. Следует от-
метить, что в соответствии с Поста-
новлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 28 июня 
2003 года за № 290 на Министерство 
сельского и водного хозяйства воз-

ложено «осуществление методиче-
ской и практической помощи в ор-
ганизации и развитии ассоциаций 
и других объединений водопотре-
бителей». Однако данная задача не 
охватывает весь спектр государст-
венной поддержки, которая необхо-
дима АВП.

Кроме того, в этом плане суще-
ствует проблема с правовой точки 
зрения, поскольку, с одной стороны, 
в Законе о ННО закреплена незави-
симость деятельности АВП в каче-
стве ННО, а с другой стороны, АВП 
выполняет некоторые функции го-
сударственного органа, вытекающие 
из ряда положений действующего 
законодательства. 

Несмотря на то, что в настоящее 
время в Узбекистане функциони-
руют 1503 АВП, которые являются 
ключевым звеном в системе управ-
ления водными ресурсами и осу-
ществляют свою деятельность уже 
второе десятилетие, до сих пор в ре-
спублике отсутствует специальный 
орган, который объединяет АВП и 
занимается защитой и продвиже-
нием их интересов. 

Отсутствие в настоящее время в 
Узбекистане специального органа, 
который объединяет и продвигает 
интересы АВП, в значительной сте-
пени затрудняет дальнейшее раз-
витие деятельности АВП, не спо-
собствует оперативному решению 
имеющихся в АВП проблем. 

3.1.3. Выполнение АВП 
функций, не соответствующих 
их назначению 

После реорганизации ширкатных 
хозяйств и оптимизации площадей 
земельных участков фермерских 
хозяйств, наряду с созданием АВП 
для обслуживания фермерских хо-
зяйств и землепользователей на ме-
стах был создан ряд сельскохозяй-
ственных предприятий, таких как 
альтернативные машинно-трактор-
ные парки (МТП), агротехсервисные 
предприятия, пункты снабжения 
горюче-смазочными материалами 
(ГСМ) и другие.
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Закон Республики Узбекистан «О воде и водопользовании»

Статья 21. Основные понятия

Ассоциация водопотребителей – негосударственная некоммерческая 
организация, создаваемая водопотребителями – юридическими ли-
цами на добровольной основе для координации их деятельности в об-
ласти водных отношений, а также представления и защиты их общих 
интересов.

Однако по истечении времени в 
отдельных регионах Узбекистана 
часть таких сельскохозяйственных 
предприятий была ликвидирована, 
а их функции и полномочия орга-
нами местной власти были возло-
жены на АВП. В частности, в Сыр-
дарьинской и Джизакской областях 
были ликвидированы практически 
все МТП, к основным функциям ко-
торых, помимо представления ме-
ханизированных услуг фермерским 
хозяйствам, относились монито-
ринг и координация проведения 
фермерскими хозяйствами агротех-
нических мероприятий. 

После ликвидации МТП эти 
функции местными органами влас-
ти были возложены на АВП, и в на-
стоящее время в указанных областях 
АВП в основном занимаются мони-
торингом и координацией агротех-
нических мероприятий, а управле-
ние водными ресурсами отходит на 
второй план, что становится при-
чиной неэффективного управления 
водными ресурсами на уровне вну-
трихозяйственной сети.

3.1.4. Вопросы 
гидрографизации АВП

В настоящее время в республи-
ке свою деятельность осуществля-
ют АВП, созданные в своё время по 
разным принципам: по админист-
ративно-территориальному или по 
гидрографическому. 

Хотя в соответствии с новой ре-
дакцией Закона «О воде и водополь-
зовании» АВП создаётся преиму-
щественно по гидрографическому 
принципу, обеспечивающему ра-
циональное управление и исполь-
зование водных ресурсов, в респу-
блике немалая часть АВП создана 
по административно-территори-
альному принципу на границах 
бывших ширкатов или районов. 
При этом создание АВП по каждо-
му из этих принципов имеет как 
свои преимущества и дополнитель-
ные возможности, так и сталкивает-
ся с определёнными проблемами и 
трудностями, что обусловлено кон-
кретной спецификой.

В случае создания АВП на грани-
цах бывших ширкатных хозяйств, 
процесс координации требований 
вопотребителей по распределению 
воды значительно облегчается из-
за малых размеров обслуживаемых 
площадей. Несмотря на данное пре-
имущество имеются и недостатки, 
связанные с высокими удельными 
затратами по эксплуатации и тех-
ническому обслуживанию иррига-
ционных и дренажных сетей. 

В отличие от создания АВП на 
границах бывших ширкатных хо-
зяйств, затраты по эксплуатации и 
техническому обслуживанию ирри-
гационных и дренажных сетей при 
создании АВП на границах райо-

нов оказываются значительно ниже. 
Тем не менее, в этом случае имеют-
ся трудности с координацией требо-
ваний водопотребителей по распре-
делению воды.

Кроме того, имеются трудности с 
получением воды своевременно и в 
необходимом объёме в АВП, кото-
рые расположены в конце межхо-
зяйственного канала при создании 
АВП по административно-терри-
ториальному принципу на грани-
цах бывших сельскохозяйственных 
предприятий. 

В этом случае наиболее верным 
решением является создание АВП 
по гидрографическому принципу 
с одновременной передачей АВП 
полномочий по управлению во-
дой от головы до конца канала, что 
даёт преимущество по справед-
ливому распределению воды всем 
водопотребителям. 

Получающие воду из одного ка-
нала водопотребители, имея об-
щие проблемы и потребности, 
будут заинтересованы в эффек-
тивной эксплуатации и обслужи-
вании данного канала. Однако, на 
некоторых ирригационных систе-
мах с неразветвленными каналами 
второго порядка и забором воды 
напрямую из магистрального ка-
нала, применение гидрографиче-
ского принципа не представляется 
возможным.

3.1.5. Нехватка 
квалифицированных кадров 
в АВП и отсутствие системы 
повышения квалификации 
специалистов

Несмотря на определённую рабо-
ту, проводимую в этом направле-
нии со стороны Министерства сель-
ского и водного хозяйства, а также в 
рамках различных инвестиционных 
и проектов технического содейст-
вия, имеется ряд проблем с обеспе-
чением АВП квалифицированными 
кадрами в связи с высокой текуче-
стью кадров из-за плохого финансо-
вого положения АВП и задержек в 
выплате зарплат.

Так, в частности, в высшем учеб-
ном заведении министерства (Таш-
кентский институт ирригации и ме-
лиорации), ежегодно выпускается 
достаточное количество специали-
стов водного хозяйства, но низкий 
уровень зарплаты в АВП не привле-
кает молодых специалистов на эту 
работу. 

Помимо специалистов водно-
го хозяйства АВП также не хватает 
квалифицированных бухгалтеров 
и финансистов, что влечёт за собой 
неправильное оформление финан-
совых документов АВП и, как след-
ствие, по информации налоговых 
органов, имеют место случаи оши-
бочной выплаты налогов со сторо-
ны АВП.

Несмотря на то, что по отчётности 
в среднем в штате одного АВП чи-
слится порядка 7 сотрудников, фак-
тически в большинстве АВП осу-
ществляют деятельность не более 
2-3 работников.

При организации в рамках реа-
лизации инвестиционных и проек-
тов технического содействие тема-
тических семинаров-тренингов по 
повышению квалификации спе-
циалистов АВП, также имеются 
проблемы, связанные в основном 
с невозможностью посещения по-
тенциальными слушателями семи-
наров-тренингов из-за своей заня-
тости фермерской деятельностью в 
течение всего года, а также отсутст-
вием систематичности в организа-
ции данных мероприятий, весьма 
краткими сроками их проведения 
и др.

3.2. Проблемы 
финансирования 
деятельности АВП

3.2.1. Низкая 
платежеспособность членов 
АВП и низкий уровень сборов 
за услуги АВП

В связи со своими низкими до-
ходами члены АВП, особенно фер-
мерские хозяйства, не в состоянии 
своевременно вносить членские 
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Справочно:

По данным 2016 года из 3,7 млн. гектар орошаемых земель, которые 
обслуживаются АВП, 1,28 млн. гектар занято под хлопчатником и 1,13 
млн. гектар – под пшеницей. Указанные культуры выращиваются фер-
мерскими хозяйствами по госзаказу и соответственно закупочные цены 
на них устанавливаются государством. В 2016 году в среднем закупочная 
цена одной тонны пшеницы составляла 460 тысяч сумов, в то время как 
её рыночная цена составляла в пределах 1 млн. сумов. Закупочная цена 
одной тонны хлопка-сырца первого сорта (обычно более 70% хлопка 
сдаётся первым сортом) составляла 1,3 млн. сумов. При этом одна тон-
на хлопка-волокна на мировом рынке в 2016 году в среднем составля-
ла 1450 долл. США или 483 долл. США  за одну тонну хлопка-сырца с 
учётом, что выход хлопковолокна в Узбекистане составляет в среднем  
33% от объёма хлопка-сырца.
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взносы и осуществлять другие виды 
платежей за услуги АВП. Всё это, в 
свою очередь, ведёт к возникнове-
нию других проблем, таких как от-
сутствие необходимых средств для 
выплаты заработной платы, рост 
дебиторской и кредиторской за-
долженности АВП, невозможность 
эффективного оказания водохозяй-
ственных услуг, а также покрытия 
постоянных затрат на эксплуата-
цию, техническое обслуживание и 
ремонт внутрихозяйственных ирри-
гационно-дренажных систем в зоне 
охвата АВП.

Основной причиной низкой пла-
тежеспособности фермерских хо-
зяйств являются низкие закупоч-
ные цены на хлопок и пшеницу, 
выращиваемые по государственным 
заказам. 

Низкий уровень сборов за услуги 
АВП становится причиной хрониче-
ского недофинансирования деятель-
ности АВП, трудностей в осущест-
влении выплат заработной платы их 
сотрудникам, росту кредиторской 
задолженности, невыполнению обя-
зательств по ремонту и восстановле-
нию ирригационной сети. 

В частности, в 2016 году по респу-
блике оказание услуг со стороны 
АВП было запланировано на сумму 
61,9 млрд.сумов. В связи с отсутстви-
ем стабильного финансирования, а 
также необходимой техники и меха-
низмов АВП оказали услуги в разме-
ре 34 млрд.сумов или 55% от запла-
нированного объёма работ. Однако, 
за услуги АВП со стороны водопо-
требителей было выплачено всего 
лишь 21,7 млрд.сумов или 64%. 

Анализ поступивших на сче-
та АВП средств показывает, что на 
одну АВП в среднем приходится 
14,47 млн.сумов, которые покрыва-
ют практически только выплату за-
работной платы не более 2-3 работ-
никам АВП. 

деятельности АВП. В целом все эти 
проблемы связаны с применением 
на практике механизма льготного 
кредитования фермерских хозяйств, 
выращивающих хлопчатник и зер-
но, закупаемые для нужд государст-
ва (далее – кредит). 

 
●● В предыдущих и в том числе ут-
верждённой на период 2016-2020 
годы агротехнологических картах 
не предусматриваются затраты на 
услуги АВП.

●● В утверждённых Минсельводхо-
зом совместно с Фондом рекомен-
дациях (нормах) по кредитованию 
выращивания хлопчатника и зер-
новых культур, предусмотренная 
сумма средств на оплату за услу-
ги АВП является незначительной 
и не покрывает все расходы АВП.

В частности, в 2017 году сумма за-
ложенных средств за услуги АВП из 
общей суммы кредита, выделяемого 
для выращивания хлопчатника, со-
ставляет лишь 1,9% (общие затраты 
на выращивание одной тонны хлоп-
ка-сырца составляют 1218,4 тысяч 
сумов, из них на услуги АВП выде-
ляется 23,15 тысяч сумов), а для вы-
ращивания зерновых культур – 0,9% 
(общие затраты на выращивание 
одной тонны зерна составляют 302,1 
тысяч сумов, из них на услуги АВП 
выделяется 2,645 тысяч сумов).

●● Средства, предусмотренные в ре-
комендациях (нормах) по кре-
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Последовательность механизма кредитования 
производства хлопка и зерна для государственных нужд

1 Разрабатывается агротехническая карта по выращиванию хлопчат-
ника или зерна, где учитываются нормы всех ресурсов и затрат.

2 На основе агротехнологической карты и стоимости ресурсов и услуг 
определяется предварительная закупочная цена на хлопок-сырец 

или зерно, которая будет служить основой для заключения договора о 
контракатации между фермерским хозяйством и государственной за-
купочной организацией.

3 Банк предоставляет фермерскому хозяйству кредиты для выращи-
вания хлопчатника и зерна в объемах 50% от стоимости хлопка-

сырца и зерна, закупаемых для государственных нужд. При этом для 
банка средства для льготного кредитования фермерского хозяйства вы-
деляются Фондом по закупке сельскохозяйственной продукции для го-
сударственных нужд (Фонд).

4 Финансирование фермерских хозяйств за счет кредита будет осу-
ществляться согласно утвержденному Постановлениями Мини-

стерства финансов (№30 от 13 марта 2007 г.) и Центрального банка 
Республики Узбекистан (№288-В от 13 марта 2007 г.) и зарегистрирован-
ному Министерством Юстиции от 14 апреля 2007 г. №1675 «Положение 
о порядке кредитования коммерческими банками затрат сельскохозяй-
ственных предприятий по производству хлопка-сырца и зерна, закупа-
емых для государственных нужд».

5 Кредит выделяется ежемесячными траншами с указанием цели 
их использования. Сумма выделяемых по траншу средств и цели 

использования устанавливаются на основе рекомендаций (норм) по 
кредитованию выращивания хлопчатника и зерновых культур, урвер-
жденных Министерством сельского и водного хозяйства Республики 
Узбекистан совместно с Фондом.

Из этого следует вывод о том, что 
возможности АВП по эксплуатации 
и техническому обслуживанию оро-
сительной сети и мелиоративных 
объектов весьма ограничены.

3.2.2. Несоблюдение 
установленных норм 
механизма финансирования 
фермерских хозяйств

Данный вопрос включает в себя 
три существующие проблемы, ко-
торые относятся к финансированию 

Финансирование деятельности АВП в 2016 году (млрд. сум)

61,9
21,7

34,0
Объем запланированных работ

Фактически выполненная работа

Оплачено членами АВП

дитованию выращивания хлоп-
чатника и зерновых культур, 
фактически не выделяются в пол-
ном объёме, а выделенные средст-
ва также не в полном объёме зачи-
сляются на счета АВП.

Так, в 2016 году из предусмотрен-
ных в рекомендациях (нормах) для 
выращивания хлопчатника и зер-
новых культур в общей сумме 42,2 
млрд.сумов фактически выделено 
20,1 млрд.сумов (47,6%), а на счёта 
АВП зачислено 17,6 млрд.сумов, что 
составляет 41,9% от предусмотрен-
ной в рекомендациях (нормах) сум-
мы средств.

3.2.3. Низкий уровень оплаты 
за услуги АВП со стороны 
фермерских хозяйств, 
специализирующихся 
на плодоовощеводстве 
и садоводстве, а также 
со стороны владельцев 
приусадебных участков

Несмотря на то, что фермерские 
хозяйства, специализирующиеся 
на плодоовощеводстве и садовод-
стве, а также владельцы приусадеб-
ных участков имеют более высокие 
доходы, их участие в финансирова-
ние деятельности АВП остаётся всё 
ещё низким по сравнению с други-
ми фермерскими хозяйствами, вы-
ращивающими хлопчатник и зер-
новые культуры.

Из 3,7 млн. гектар орошаемых зе-
мель, которые обслуживаются АВП, 
более 1,3 млн. гектар (35%) при-

ходятся на земли фермерских хо-
зяйств, специализирующихся на 
плодоовощеводстве и садоводст-
ве, а также приусадебные участки 
населения. 

Однако, в 2016 году на счета АВП 
от фермерских хозяйств, специали-
зирующихся на плодоовощеводст-
ве и садоводстве, а также владельцев 
приусадебных участков поступило 
всего лишь 4,1 млрд.сумов, что со-
ставило 18,8% от общей суммы по-
ступлений на счета АВП. 

3.2.4. Большие кредиторские 
и дебиторские задолженности 
АВП

По состоянию на 1 января 2017 
года АВП имеют в общей сложно-
сти 122,0 млрд. сумов кредиторской 
задолженности и 39,1 млрд.сумов 
дебиторской задолженности. 

Увеличение кредиторской и де-
биторской задолженности главным 
образом связано с хроническим не-
дофинансированием деятельности 
АВП, а также отсутствием среди со-
трудников АПВ квалифицирован-
ных бухгалтеров и экономистов. 

Основная часть кредиторской за-
долженности приходится на долю 
задолженности за электроэнергию 
– 93 млрд. сумов и задолженности 
по заработной плате – 10,5 млрд.
сумов. Причиной образования кре-
диторской задолженности по элек-
троэнергии является использование 
насосных станций, находящихся на 
балансе АВП. В свою очередь, в свя-
зи с отсутствием выплаты со сторо-
ны фермерских хозяйств необходи-
мых средств за услуги АВП, включая 
за расходованную электроэнергию, 
АВП не в состоянии обеспечить вы-
платы за использованную электроэ-
нергию по подаче насосами воды на 
фермерские поля. 

В целом можно отметить, что 
рост кредиторской и дебиторской 
задолженности АВП в большей сте-
пени не зависит от деятельности са-
мих АВП, а напрямую связан с от-
сутствием надлежащего механизма 
финансирования их деятельнос-
ти. Несмотря на это, на практике 
нередки случаи привлечения ру-
ководства АВП к административ-
ной ответственности за увеличе-
ние кредиторской и дебиторской 
задолженности.
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Кредиторская задолженность АВП (млрд. сум)

Поступление стредств на счета АВП
в зависимости от сельхозкультур

За электроэнергию

93,0 (76%)

Площадь 
под сады, 

плодоовощные 
культуры и 

приусадебные 
участки

Площадь под 
хлопчатники 
и зерновые 
культуры

Общая 
обслуживаемая 
площадь АВП

Сумма общих 
поступлений
на счета АВП

По зарплате

10,5 (9%)
прочая
задолженность

18,5 (15%)

64%
36%

19%

81%
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3.3. Правовые вопросы

3.3.1. Несоответствие 
отдельных положений 
существующего 
законодательства специфике 
функционирования АВП

Во-первых, имеется несоответ-
ствие между определением стату-
са АВП в качестве негосударствен-
ной некоммерческой организации 
(ННО) в новой редакции Закона «О 
воде и водопользовании» и поняти-
ем о ННО, изложенным в Законе 
Республики Узбекистан «О негосу-
дарственных некоммерческих орга-
низациях» (статья 2). 

По своим целям и задачам АВП 
соответствует понятию о ННО, т.е 
АВП не преследует извлечение до-
хода (прибыли) в качестве основ-
ной цели своей деятельности и не 
распределяет полученные доходы 
(прибыль) между ее членами.

Вместе с тем, в отличие от других 
ННО, АВП создаётся не только для 
удовлетворения нематериальных 
потребностей водопотребителей, 
но в целях решения поставленной 
перед ней задачей выполняет опре-
деленные физические работы по со-
держанию в рабочем состоянии сис-
темы ирригации и дренажа. 

Во-вторых, в положениях дейст-
вующего законодательства имеется 
несоответствие также по статусу уч-
редителей АВП.

Согласно закону «О воде и водо-
пользовании» (статья 182) учредите-
лями АВП могут быть фермерские 
хозяйства, дехканские хозяйства с 
образованием юридического лица, 
а также другие водопотребители – 
юридические лица.

Вместе с тем, для действующих в 
настоящее время АВП более право-
мерным является понятие о ННО, 
которое изложено в Законе Респу-
блики Узбекистан «О негосудар-
ственных некоммерческих органи-
зациях», поскольку большинство 
дехканских хозяйств в Узбекистане 
функционируют без образования 
юридического лица.

В-третьих, определённое несо-
ответствие действующих положе-
ний законодательства наблюдается 
и в отношении процедуры льготно-
го налогообложения. С одной сто-
роны, статус ННО дает АВП льготы 
по налогообложению, но, с другой 
стороны, новая редакция Закона «О 
воде и водопользовании» обвязыва-
ет АВП вступать в договорные от-
ношения со своими членами (ста-
тья 182). Помимо этого, услуги по 
доставке воды, а также другие ока-
занные водохозяйственные услуги 
оплачиваются на договорной осно-
ве (статья 30). В случае вступления 
в договорные отношения со своими 
членами, возникает необходимость 
соблюдения всех правил Граждан-
ского Кодекса и Закона «О договор-
но-правовой базе деятельности хо-

зяйствующих субъектов», включая 
обращение в суд в случае невыпол-
нения одной из сторон договорных 
обязательств.

В-четвертых, в соответствии со 
статьей 22 Налогового Кодекса Ре-
спублики Узбекистан под терми-
ном «реализация» понимается осу-
ществление отгрузки (передача) 
товаров, выполнение работ и ока-
зание услуг с целью продажи, об-
мена, безвозмездной передачи, а 
также передача залогодателем пра-
ва собственности на заложенные 
товары залогодержателю. В целях 
подтверждения факта реализации 
оформляются счет-фактура, акты 
о выполнении работ или оказании 
услуг, квитанции, чеки и другие до-
кументы. В этой связи налоговые 
органы расценивают оформление 
счет-фактур или актов о выполнен-
ных работах в качестве подтвержде-
ния реализации услуг и основания 
для уплаты налогов.

С другой стороны, АВП не оказы-
вает услуги водопотребителям, так 
как, осуществляя эксплуатацию и 
техническое обслуживание ирри-
гационных и дренажных сетей, вы-
полняет только те задачи, которые 
определены Уставом. В соответст-
вии с Постановлением Кабинета 
Министров Республики Узбекистан 
от 5 января 2002 года №8 эксплуа-
тация водохозяйственных объектов 
общего пользования осуществляет-
ся за счёт долевого участия каждого 
водопользователя с учётом площа-
дей их земель и объёма водопода-
чи. Общее собрание АВП ежегодно 
утверждает смету расходов на экс-
плуатацию и техническое обслужи-
вание ирригационных и дренаж-
ных сетей. На основании указанной 
сметы расходов определяется необ-
ходимая доля вклада каждого во-
допотребителя на проведение не-
обходимых работ из расчёта на 1 га 
или на 1 м3 воды. 

3.3.2. Отсутствие специального 
юридического документа, 
регламентирующего 
деятельность АВП

Несмотря на значимость водохо-
зяйственного сектора в обеспечении 
социально-экономического разви-

Налоговый Кодекс Республики Узбекистан

Статья 22. Другие понятия, применяемые в настоящем 
Кодексе

Реализация – отгрузка (передача) товаров, выполнение работ и ока-
зание услуг с целью продажи, обмена, безвозмездной передачи, а так-
же передача залогодателем права собственности на заложенные това-
ры залогодержателю. Документами, подтверждающими реализацию, 
являются счет-фактура, акты о выполнении работ или оказании услуг, 
квитанции, чеки, другие документы, подтверждающие факт отгрузки 
(передачи) товаров, выполнения работ, оказания услуг.
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тия республики и важную роль АВП 
в управлении водными ресурсами, в 
национальном законодательстве всё 
ещё отсутствует юридический доку-
мент, регламентирующий деятель-
ность АВП. 

Хотя в существующей норматив-
но-правовой базе имеется целый 
ряд документов, в какой-то степе-
ни регулирующих некоторые ас-
пекты деятельности АВП, но они 
весьма разрознены, не системати-
зированы и в полной мере не ох-
ватывают весь спектр деятельности 
АВП с учётом имеющихся проблем 
и реалий.

3.4. Проблемы технического 
характера

3.4.1. Недостаточное 
оснащение АВП мелиоративной 
техникой и транспортными 
средствами

В настоящее время не во всех АВП 
имеются в достаточном количе-
стве и в надлежащем рабочем со-
стоянии мелиоративная техника и 
транспортные средства. Надо отме-
тить, что практически вся техника, 
которая в настоящее время находит-
ся на балансе АВП, досталась им от 
реорганизованных ширкатных хо-
зяйств. В своё время часть этой тех-
ники перешла ширкатным хозяйст-
вам от расформированных колхозов 
и совхозов.

В настоящее время из общего ко-
личества 2445 единиц техники, на-
ходящихся на балансе АВП, 1015 
единиц нуждаются в капитальном 
ремонте, а 447 единиц техники во-
обще не подлежат восстановлению. 
Наиболее востребованной техникой 
в АВП являются экскаваторы, об-
щее количество которых на балан-

се АВП в настоящее время составля-
ет 263 единицы, из которых для 131 
экскаватора требуется капитальный 
ремонт, а 72 экскаватора ремонту не 
подлежат. 

Существующие проблемы с не-
достаточным оснащением АВП не-
обходимым оборудованием ведут 
к несвоевременному выполнению 
работ по ремонту внутрихозяйст-
венных ирригационных сетей и со-
оружений в зоне охвата АВП и, в 
конечном результате, к неудовлет-
ворительному техническому состо-
янию всей системы орошения, вы-
зывая при этом увеличение потерь 
воды.

При этом иногда оборудование и 
техника, передаваемые АВП в рам-
ках реализуемых проектов, эксплу-

атируются не только в интересах 
АВП и фермеров, но также други-
ми местными организациями, как 
правило, в большинстве случаев без 
оплаты за их использование.

Вместе с тем, в республике имеет-
ся возможность приобретения ме-
лиоративной техники на лизинго-
вой основе. В частности, в рамках 
реализации государственной Про-
граммы по улучшению мелиора-
тивного состояния орошаемых зе-
мель государственное предприятие 
«Узмелиомашлизинг» предоставля-
ет мелиоративную технику в лизинг 
на льготной основе. К сожалению, 
на практике в связи с неудовлетво-
рительным финансовым состоянием 
АВП, они не в состоянии приобре-
сти технику в лизинг и обеспечить 
дальнейшие выплаты по кредиту.

3.4.2. Низкий инженерно-
технический уровень 
внутрихозяйственной 
ирригационно-дренажной сети

Неудовлетворительное техниче-
ское состояние оросительной сети 
оказывает негативное влияние на 
своевременную поставку воды по-
требителям и вызывает рост непро-
изводительных потерь воды. 

По республике на балансе АВП 
имеется всего 142,6 тыс.км внутри-
хозяйственной ирригационной 
сети, из которых 107,1 тыс.км (75% 
от общей протяжённости) не име-
ют антифильтрационного покры-
тия и проложены в земляном русле. 
Кроме того, 17,2 тыс.км проложены 
по лотковой сети и 14,8 тыс.км име-
ют бетонное покрытие. В связи с от-
сутствием у АВП денежных средств 
и с учётом затратности содержания 
и ремонта бетонных каналов и лот-
ковой сети, эти сооружения в насто-
ящее время находятся фактически в 
плачевном состоянии. 

Техника и механизмы АВП и их состояние

Оросительная сеть АВП

2445 1015

447

263 131
72

Вся техника

в т.ч. экскаваторы

Каналы
в земляном
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По причине низкого техниче-
ского уровня ирригационной сети 
АВП, а также того, что основная 
часть этой сети проложена в земля-
ном русле, основные потери воды в 
ирригационной системе по всей ре-
спублике приходятся на долю по-
терь во внутрихозяйственной сети 
АВП.

По данным Минсельводхоза КПД 
внутрихозяйственной сети АВП со-
ставляет 0,79, хотя эти данные в це-
лом по республике за последние 20 
лет не уточнялись. 

До недавнего времени сущест-
вующий низкий технический уро-
вень коллекторно-дренажных се-
тей приводил к подъёму уровня 
грунтовых вод и засолению почвы 
и, как следствие, потерям урожая 
сельскохозяйственных культур и 
доходов самих фермеров. После со-
здания Фонда по улучшению мели-
оративного состояния орошаемых 
земель ремонт и восстановление 
всех коллекторно-дренажных се-
тей, включая находящихся на ба-
лансе АВП, осуществляются за счёт 
средств Фонда и средств государст-
венного бюджета республики. 

3.4.3. Проблемы управления и 
ведения учёта воды в АВП

В условиях, когда большинство 
точек выделов воды в АВП не обо-
рудовано водомерными и водо-
регулирующими сооружениями, 
особенно трудно осуществлять опе-
ративное управление процессом 
распределения воды, отсутствует 
возможность ведения учёта полив-
ной воды и анализа эффективности 
её использования. Это в большей 
степени относится к АВП, распо-
ложенным на землях старой зоны 
орошения.

точки водовыдела (56%), а водомер-
ными устройствами (гидропосты) – 
всего 33,6 тысяч точек водовыдела. 
(45%). Такая низкая оснащённость 
не позволяет эффективно осуществ-
лять водораспределение и вести 
точный учёт воды, особенно подава-
емой фермерским хозяйствам. 

Помимо этого, кроме АВП, кото-
рые участвовали в различных инве-
стиционных и грантовых проектах, 
практически все остальные АВП не 
располагают водомерными при-
борами (например, примитивны-
ми гидрометрическими вертушка-
ми для измерения потока воды), что 
осложняет их работу по ведению 
точного учёта воды, получаемой 
от государственных водохозяйст-
венных организаций и подаваемой 
фермерским хозяйствам.

3.4.4. Недостаточная 
оснащённость АВП офисами, 
оргтехникой и другими 
необходимыми приборами 

По республике 99 АВП всё ещё не 
имеют постоянного помещения для 
работы, 660 АВП работают в арен-
дованных офисах и только 744 АВП 
имеют собственные офисные поме-
щения. При этом, 251 АВП не име-
ют условий для проведения общего 
заседания членов АВП.

Кроме того, АВП не в достаточ-
ной степени оснащены оргтехни-
кой, в частности, необходимой ком-
пьютерной техникой и мебелью. В 
частности, только 590 АВП распола-
гают необходимой компьютерной 
техникой.

В связи с этим, наряду с улучше-
нием управления водой на уровне 
ирригационной системы, большое 
значение имеет содействие разви-
тию и поддержке АВП и фермеров 
в контексте выявленных проблем.

В республике предпринимают-
ся определённые меры для решения 
данной проблемы. Так, Постановле-
нием Кабинета Министров Респу-
блики Узбекистан от 24 февраля 2014 
года № 39 определены ответственные 
за оснащение точек водовыделов АВП 
и фермерских хозяйств средствами 
управления и учёта поливной воды, а 
также утверждены прогнозные пара-
метры оснащения точек водовыделов 
в период 2014-2017 годы. Оснащение 
точек водовыделов соответствующим 
оборудованием должно осуществ-
ляться за счёт собственных средств 
АВП и водопотребителей. 

Тем не менее, из 74,8 тысяч суще-
ствующих точек водовыдела, нахо-
дящихся на балансе АВП, устрой-
ствами для регулирования подачи 
воды (затворы) оснащены 41,8 тысяч 

Оснащенность АВП офисами

Имеют
собственный

офис

744 660 99

Работают
в арендованных

офисах

Не имеют
постоянного

офиса

Раздел 4. Предложения по улучшению деятельности АВП

Раздел 4. Предложения по улучшению деятельности АВП

В качестве рекомендаций по со-
вершенствованию деятельности и 
дальнейшему развитию АВП пред-
лагается проведение следующих 
первоочередных мероприятий:

4.1. Реструктуризация 
дебиторской и кредиторской 
задолженности АВП

Как указано ранее, одной из основ-
ных проблем финансового характе-
ра, оказывающих значительное не-
гативное влияние на деятельность 
АВП, является наличие практиче-
ски у всех АВП больших кредитор-
ских и дебиторских задолженностей 
по причине хронического недофи-
нансирования деятельности АВП. 
Анализ показывает, что большая 
часть имеющихся задолженностей 
переходит из года в год, имеет мно-
голетнюю историю и в настоящее 
время их погашение не представ-
ляется возможным. Наличие таких 
задолженностей у АВП зачастую 
становится причиной администра-
тивных взысканий, налагаемых на 
руководство АВП. Кроме того, эти 
задолженности создают определён-
ные трудности также и для других 
организаций, которые соответствен-
но имеют кредиторские и дебитор-
ские задолженности от АВП. В этой 
связи появляется необходимость 
проведения реструктуризации кре-
диторских и дебиторских задолжен-
ностей АВП.

Предлагаемые мероприятия:

1 Предлагается провести соответ-
ствующий анализ по оценке воз-

можностей погашения всех имею-
щихся дебиторских и кредиторских 
задолженност,ей АВП. При этом 
имеющиеся задолженности будут 
сгруппированы на 3 группы:

●● задолженности, по которым име-
ется реальная возможность и не-
обходимость погашения;

●● задолженности, погашение кото-
рых возможно за счёт примене-
ния специальной схемы взаимо-
расчётов с участием трёх и более 
сторон;

●● задолженности, по которым пол-
ностью отсутствует возможность 
погашения.

2 На основе проведённого ана-
лиза следует подготовить со-

ответствующие подтверждающие 
документы и согласовать предла-
гаемые решения со всеми участни-
ками процесса реструктуризации 
задолженностей и, по мере необ-
ходимости, принять соответству-
ющие решения правительства по 
реструктуризации дебиторских 
и кредиторских задолженностей 

АВП, включая списание задолжен-
ностей АВП, по которым полно-
стью отсутствует реальная возмож-
ность погашения.

3 Во избежание в дальнейшем ро-
ста дебиторских и кредиторских 

задолженностей предлагается вы-
полнить следующие мероприятия:

●● разработка единого методиче-
ского пособия по ведению бух-
галтерского учёта в АВП, его 
распространение и принятие со-
ответствующих консультативных 
мер по его соблюдению;

●● передача всех находящихся на 
балансе АВП насосных станций 
и агрегатов для использования 
фермерскими хозяйствами по 
принципу «холодной аренды», 
принимая во внимание, что ис-
пользование насосных станций 
и агрегатов является основным 
источником формирования кре-
диторской задолженности АВП 
из-за несвоевременной оплаты 
фермерскими хозяйствами за ис-
пользуемую электроэнергию. 

Ожидаемые результаты:

1 Улучшение финансового состоя-
ния АВП, предотвращение даль-

нейшего роста дебиторских и кре-
диторских задолженностей в АВП и 
привлечения руководителей АВП к 
административной ответственности. 

2 Появятся конкретные платеже-
способные источники для опла-

ты расходов за электроэнергию, 
используемую для работы находя-
щихся на балансе АВП насосных 
станций. В этом случае АВП будет 
оплачивать услуги машиниста на-
сосной станции и будет координи-
ровать подачу воды фермерским хо-
зяйствам, а фермерские хозяйства, в 
свою очередь, будут платить за элек-
троэнергию напрямую поставщи-
кам электроэнергии и осуществлять 
за свой счёт ремонт насосной стан-
ции. Кроме того, непосредственная 
оплата за электроэнергию фермер-
скими хозяйствами приведёт к по-
вышению ответственности фермер-
ских хозяйств при использовании 
водных ресурсов, подаваемых насос-
ными станциями. 

4.2. Совершенствование 
механизма финансирования 
АВП

В целом для улучшения финан-
сового состояния АВП предлагает-
ся усовершенствовать и развивать 
имеющиеся возможности по фи-
нансированию АВП, в частности, 
соблюдение дисциплины и увели-
чение поступления средств на счета 

АВП за счёт выделяемых льготных 
кредитов для выращивания сель-
хозкультур на государственный за-
каз. При этом также необходимо 
усовершенствовать методы уста-
новления тарифов за услуги АВП 
и механизмы их сбора. Кроме того, 
следует обратить внимание на уве-
личение поступлений средств от 
фермерских хозяйств, занимаю-
щихся плодоовощеводством и садо-
водством, а также владельцев приу-
садебных участков. 

Предлагаемые мероприятия:

1 Соблюдение дисциплины и уве-
личение поступления средств 

на счета АВП за счёт выделяемых 
льготных кредитов для выращива-
ния сельхозкультур на государствен-
ный заказ: 

●● a) включить в агротехнологиче-
ские карты по выращиванию сель-
скохозяйственных культур статью 
расходов «за услуги АВП». При 
этом предлагаемая сумма за услу-
ги АВП должна соответствовать 
фактическим затратам АВП;

●● b) в утверждаемых Министерст-
вом сельского и водного хозяйст-
ва совместно с Фондом для рас-
чётов за сельскохозяйственную 
продукцию, закупаемую для го-
сударственных нужд, рекоменда-
циях (нормах) по кредитованию 
фермерских хозяйств для выра-
щивания хлопчатника и зерновых 
культур, увеличить до 3% (не ме-
нее) нормы затрат за услуги АВП, 
выделяемых из общей суммы пре-
доставляемых кредитов, вместо 
предусмотренных 1,9% для хлоп-
чатника и 0,9% для зерновых куль-
тур соответственно. Увеличение 
нормы затрат за услуги АВП и по-
ступление этих средств на счета 
АВП обеспечит финансовую ста-
бильность АВП; 

●● c) обеспечить выделение пред-
лагаемых норм затрат за услу-
ги АВП (не менее 3%) со стороны 
Фонда для расчётов за сельскохо-
зяйственную продукцию, закупае-
мую для государственных нужд, а 
также перечисление этих средств 
в полном объёме на счета АВП. В 
этих целях предлагается внести 
соответствующие изменения и до-
полнения в существующее «По-
ложение о порядке кредитования 
коммерческими банками затрат 
сельскохозяйственных предприя-
тий по производству хлопка-сыр-
ца и зерна, закупаемых для госу-
дарственных нужд». 

2 Переход от погектарного к объ-
ёмному способу оплаты за 

услуги АВП с дифференциацией 
тарифов. 
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Опыт деятельности АВП пока-
зывает, что в случае погектарно-
го способа оплаты за услуги АВП 
полностью отсутствует стимул к во-
досбережению в фермерских хо-
зяйствах. При объёмном способе 
оплаты за услуги АВП следует диф-
ференцировать тарифы, исходя из 
условий водопользования и, самое 
главное, с учётом доходности выра-
щиваемой сельхозкультуры. В част-
ности, тарифы для выращивания 
овощей и бахчевых культур, садов и 
виноградников должны быть выше, 
чем для выращивания хлопчатни-
ка и зерновых культур для нужд го-
сударства. Также при установлении 
тарифов следует учитывать осна-
щённость точек водовыдела средст-
вами регулирования и учёта воды. 
При этом аналогично другим от-
раслям экономики предлагается 
установить большие тарифы при 
отсутствии водорегулирующих и 
водомерных устройств, что станет 
стимулом для учёта воды фермер-
скими хозяйствами. 

Такой подход позволит спра-
ведливо распределить затраты на 
услуги АВП между фермерскими 
хозяйствами, исходя из доходно-
сти выращиваемых сельхозкультур, 
а также стимулировать оснаще-
ние точек водовыдела средствами 

управления (затворы) и учёта (ги-
дропосты) воды.

3 Принятие мер по увеличению 
отчислений за услуги АВП от 

фермерских хозяйств, специализи-
рующихся на плодоовощеводстве 
и садоводстве, а также владельцев 
приусадебных участков. 

Как показывает анализ, доля фер-
мерских хозяйств плодоовощевод-
ческого и садоводческого направле-
ния, а также приусадебных участков 
в общем объёме поступающих за 
услуги АВП средств весьма незначи-
тельна. В целях увеличения посту-
плений предлагается установить для 
них специальные тарифы за услуги 
АВП. При этом, необходимо про-
работать механизм координации 
сбора средств за оказываемые АВП 
услуги с целью обеспечения посту-
пления дополнительных средств, 
которые можно использовать на 
оснащение АВП оргтехникой и ком-
пьютерами, а также специальными 
приборами учёта воды, в т.ч. гидро-
метрическими вертушками.

Ожидаемые результаты:

1 Увеличение поступления 
средств на счета АВП и обеспече-

ние финансовой устойчивости АВП. 

Улучшение финансового состоя-
ния АВП позволит, помимо проче-
го, улучшить материально-техни-
ческую базу АВП, привлечь в АВП 
квалифицированные кадры, выпол-
нить определённые работы по со-
держанию и ремонту внутрихозяй-
ственной ирригационной сети. 

2 Обеспечение участия всех чле-
нов АВП в финансировании её 

деятельности, а также справедливое 
распределение затрат АВП между 
её членами.

3 Стимулирование водосбереже-
ния, а также строительства во-

дорегулирующих и водомерных со-
оружений на точках водовыдела 
фермерских хозяйств, что позволит 
улучшить управление водными ре-
сурсами и осуществлять монито-
ринг и учёт воды.

4.3. Гидрографизация и 
укрупнение АВП

Весьма актуальной на данный мо-
мент является задача повышения ав-
торитета АВП на местах и их роли 
в процессе управления водными ре-
сурсами на внутрихозяйственном 
уровне. Важными задачами также 
являются улучшение управления 
водными ресурсами на уровне фер-

Раздел 4. Предложения по улучшению деятельности АВП

мерских хозяйств, оптимизация за-
трат АВП и улучшение её матери-
ально-технической базы.

В текущей ситуации решение ука-
занных выше задач можно добиться 
путём гидрографизации и укрупне-
ния АВП. Как показывает практика, 
чем выше уровень гидрографиза-
ции, тем выше потенциал для эф-
фективного управления водными 
ресурсами между фермерскими хо-
зяйствами, а также чем больше раз-
меры обслуживаемой АВП площа-
ди, тем выше жизнеспособность и 
технические возможности АВП.

Предлагаемые мероприятия:

В целях успешного выполнения 
со стороны АВП возложенных на 
неё задач, предлагается провести 
оптимизацию численности АВП в 
пользу их укрупнения с преимуще-
ственным использованием гидро-
графического принципа. В данном 
контексте считается целесообраз-
ным, чтобы обслуживаемая одним 
АВП площадь была не менее 7000-
8000 гектаров. В небольших ком-
пактно расположенных районах 
можно создавать АВП по принципу 
«один район – одна АВП».

Ожидаемые результаты:

1 Посредством укрупнения по-
явится возможность сокраще-

ние численности административно-
управленческого персонала в АВП 
(например, должности председате-
ля, заместителя председателя, бух-
галтера и др.) и возможность при-
нять на работу на освободившиеся 
места мирабов для более эффектив-
ного управления и распределения 
воды между членами АВП.

2 Путём увеличения обслуживае-
мой АВП площади будет созда-

на благоприятная среда для акку-
мулирования большего количества 
финансовых средств в одном месте, 
что, в свою очередь, предоставит 
больше возможностей для дальней-
шего совершенствования и разви-
тия деятельности АВП, в том числе 
укрепления материально-техниче-
ской базы, найма более квалифици-
рованного персонала и создаст кон-
курентную среду на руководящие 
должности АВП.

3 Увеличение возможностей по 
приобретению мелиоративной 

техники в лизинг. При этом следует 
предусмотреть предоставление тех-
ники в лизинг на льготных условиях, 
без первоначального взноса, а также 
возложить на банки обязательства 
по сбору соответствующих выплат 
по лизингу.

4 Повышение потенциала АВП 
по выполнению ремонта кана-

лов и гидротехнических сооруже-
ний на внутрихозяйственной сети. 
При этом реконструкция лотковых 

сетей и проведение ремонтно-вос-
становительных работ коллектор-
но-дренажных сетей должны осу-
ществляться за счёт средств Фонда 
улучшения мелиоративного состоя-
ния орошаемых земель, т.е. за счёт 
средств государственного бюджета.

4.4. Принятие юридического 
документа на уровне 
закона, регламентирующего 
деятельность АВП

В настоящее время в деятельнос-
ти АВП имеются сложности пра-
вового характера, связанные с орга-
низационно-правовой формой их 
создания. В частности, к ключевым 
проблемам можно отнести следую-
щие: 1) конфликт между выполня-
емыми АВП общественными функ-
циями, некоторыми функциями 
государственного органа и их ста-
тусом ННО, 2) налогообложение 
АВП, 3) проблема мониторинга и 
регулирования деятельности АВП 
или учреждения контроля за их де-
ятельностью со стороны государст-
венных органов, если АВП созданы 
как ННО.

Опыт создания АВП в зарубеж-
ных странах свидетельствует, что од-
ними из важных факторов успеш-
ной деятельности АВП с правовой 
точки зрения являются: 

●● создание АВП в специальной ор-
ганизационно-правовой форме, 
учитывающей особенности их 
функционирования; 

●● осуществление деятельности АВП 
на базе отдельного детального 
нормативно-правового акта. 

Анализ правовых аспектов дея-
тельности АВП в Узбекистане вы-

явил необходимость разработки 
специального юридического до-
кумента, что создаст необходимое 
правовое поле и позволит ком-
плексно рассмотреть все вопросы 
деятельности АВП. 

Предлагаемые мероприятия:

Разработать и принять Закон об 
АВП, который будет включать по-
ложения, регламентирующие ос-
новные вопросы по созданию и 
функционированию АВП, права и 
обязанности как АВП, так и государ-
ственных органов и других субъек-
тов права.

В данном документе помимо про-
чего предлагается предусмотреть 
следующие моменты: 

●● дать надлежащее определение 
статуса АВП, с учётом её деятель-
ности в качестве организации, ко-
торая, с одной стороны, являет-
ся самостоятельной независимой 
структурой, а с другой стороны 
осуществляет при этом часть госу-
дарственных функций на низовом 
уровне водохозяйственной систе-
мы. В этой связи полагается целе-
сообразным отказаться от статуса 
ННО; 

●● предоставить АВП налоговые 
и фискальные преференции и 
льготы;

●● предусмотреть государственную 
поддержку деятельности АВП;

●● определить чёткий механизм вза-
имодействия АВП с государствен-
ными водохозяйственными орга-
низациями и членами АВП;

●● привлечь к участию в решении во-
просов, связанных с управлением 
и деятельностью АВП, местные 
органы власти, Совет фермерских 

Водополь-
зователи

и водопотребители

Донорское
сообществоАВП

Государственные
органы

Федерация 
АВП
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Заключение

Реализация вышеуказанных пред-
ложений по улучшению деятель-
ности АВП в конечном итоге создаст 
необходимые условия для успешно-
го выполнения АВП возложенных 
на них задач, тем самым, способст-
вуя рациональному использованию 
водных ресурсов, улучшению техни-
ческого состояния внутрихозяйст-
венной сети и, самое главное, предо-
ставлению фермерским хозяйствам 
и другим сельскохозяйственным то-
варопроизводителям качественных 
водохозяйственных услуг. 

Таким образом, совершенствова-
ние функционирования АВП будет 
играть значимую роль в обеспече-
нии продовольственной безопасно-
сти и повышении эффективности 
управления водными ресурсами в 
условиях их нарастающего дефици-
та и негативного влияния измене-
ния климата на водные ресурсы.

Заключение

хозяйств, органы самоуправления 
граждан и др.

Ожидаемые результаты:

Принятие специального Закона о 
АВП позволит надлежащим обра-
зом определить статус АВП, её пра-
ва и обязанности, финансовые ас-
пекты деятельности АВП и, в целом, 
роль АВП в системе управления 
водными ресурсами. 

Кроме того, наличие такого За-
кона также позволит регламенти-
ровать деятельность АВП одним 
документом и создаст правовую 
основу для дальнейшего развития 
её деятельности.

4.5. Создание специального 
органа по защите интересов 
АВП

Считается целесообразным созда-
ние специального органа, который 
будет объединять АВП и представ-
лять их интересы, тем самым, со-
действуя обеспечению деятельности 
самих АВП при выполнении воз-
ложенных на них функций, как на 
местном, так и на государственном 
уровне. 

Опыт зарубежных стран также 
свидетельствует о существовании 
такого специализированного органа 
в виде ассоциации или федерации, 
представляющего интересы АВП.

Предлагаемые мероприятия:

Предлагается создание специаль-
ной организации (органа) в виде 
Республиканской Федерации АВП, 

которая будет некоммерческой, не-
государственной, общественной ор-
ганизацией, объединяющей все дей-
ствующие в республике АВП. 

Федерация АВП создаётся для 
объединения и координации дея-
тельности АВП, а также защиты и 
продвижения их интересов. При 
этом предлагается на начальном 
этапе деятельности Федерации АВП 
обеспечить её работу за счёт гранто-
вых средств и проектов технического 
содействия. В дальнейшем финан-
сирование деятельности Республи-
канской Федерации АВП должно 
осуществляться за счёт взносов АВП, 
оплаты за оказываемые консульта-
тивные услуги и поддержки со сто-
роны государства. 

Ожидаемые результаты:

1 В республике появится единый 
орган, который будет объеди-

нять и продвигать интересы АВП, 
оказывать всестороннюю поддер-
жку деятельности АВП и в том чи-
сле предоставлять консультативные 
услуги по правовым и финансовым 
вопросам, внедрению водосбере-
гающих технологий, улучшению 
технического состояния иррига-
ционной сети, укреплению мате-
риально-технической базы, совер-
шенствованию системы учёта воды 
и др. Кроме того, Федерация АВП 
будет содействовать в привлечении 
грантовых средств, льготных кре-
дитов и инвестиций в деятельность 
АВП. 

2 Разработка и ведение единой 
методологии по организации и 

осуществлению деятельности АВП.

4.6. Повышение 
квалификации работников 
АВП

Как и в других отраслях экономи-
ки, важным определяющим фак-
тором развития отрасли является 
квалификация сотрудников. В этом 
плане предлагается создать систему 
повышения квалификации работ-
ников АВП. 

Предлагаемые мероприятия:

1 Подготовка единой програм-
мы повышения квалификации 

работников АВП, состоящей из те-
матических семинаров, курсов и 
тренингов. 

2 Разработка и реализация ком-
плексных мер по созданию 

системы повышения квалифика-
ции работников АВП. При этом 
реализацию данной программы 
предлагается осуществить за счёт 
средств государственного бюдже-
та, возложив на соответствующие 
академические институты и кол-
леджи системы водного хозяйства 
функции по проведению обучаю-
щих курсов. Необходимые средст-
ва для проведения этих мероприя-
тий предлагается включить в смету 
расходов соответствующих учеб-
ных заведений.

Ожидаемые результаты:

Повышение квалификации ра-
ботников АВП на регулярной осно-
ве, что даст возможность обеспечить 
АВП квалифицированными кадра-
ми, в том числе специалистами по 
управлению водными ресурсами.
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