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Развитие социальных предприятий в Узбекистане имеет актуальное значение, особенно в свете решения вопросов 
обеспечения занятости и социальной защиты людей, не способных конкурировать на рынке труда, а также обеспечения 
финансовой устойчивости негосударственных некоммерческих организаций (ННО). В то же время потенциал социальных 
предприятий для решения данных задач используется неполностью. Так, количество социальных предприятий при 
общественных организациях лиц с инвалидностью сократилось за 1991–2015 годы в 3,5 раза. Сохраняется низким 
уровень занятости социально уязвимых групп населения. Только каждая двадцатая ННО делает попытки заработать 
деньги самостоятельно, которые часто заканчиваются неудачно.  Доля собственных заработанных средств в структуре 
финансирования ННО составляет всего 7%.

Целью данного аналитического доклада является анализ роли и потенциала социальных предприятий в обеспечении 
занятости и социальной защиты социально уязвимых групп населения, а также финансовой устойчивости ННО.  

В данном докладе:  
1) выявлена роль отечественных социальных предприятий в решении задач по обеспечению занятости социально 

уязвимых слоёв населения, финансовой устойчивости ННО, расширению оказываемых ими социальных услуг;
2) проанализирован опыт пилотных социальных предприятий, созданных ПРООН и Министерством труда;
3) произведена оценка среды ведения предпринимательской деятельностью ННО и их хозяйствующих субъектов, 

включая  налоговые, правовые и иные вопросы; 
4) выявлены и проанализированы проблемы развития социальных предприятий и разработаны соответствующие 

рекомендации.
Доклад разработан в рамках совместного проекта Министерства труда Республики Узбекистан и ПРООН “Социальное 

партнёрство в обеспечении занятости”.
Результаты доклада могут быть использованы при разработке вопросов по развитию социальных предприятий в Узбекистане. 
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Аннотация

Развитие социальных предприятий в Узбекистане имеет актуальное 
значение, особенно в свете решения вопросов обеспечения 

занятости и социальной защиты людей, не способных конкурировать 
на рынке труда, а также обеспечения финансовой устойчивости 
негосударственных некоммерческих организаций (ННО). В то же 
время потенциал социальных предприятий для решения данных задач 
используется неполностью. Так, количество социальных предприятий 
при общественных организациях лиц с инвалидностью сократилось 
за 1991–2015 годы в 3,5 раза. Сохраняется низким уровень занятости 
социально  уязвимых групп населения. Только каждая двадцатая ННО 
делает попытки заработать деньги самостоятельно, которые часто 
заканчиваются неудачно.  Доля собственных заработанных средств в 
структуре финансирования ННО составляет всего 7%.

Целью данного аналитического доклада является анализ роли и 
потенциала социальных предприятий в обеспечении занятости и 
социальной защиты социально уязвимых групп населения, а также 
финансовой устойчивости ННО.  

В данном докладе:  

1) выявлена роль отечественных социальных предприятий в 
решении задач по обеспечению занятости социально уязвимых 
слоёв населения, финансовой устойчивости ННО, расширению 
оказываемых ими социальных услуг;

2) проанализирован опыт пилотных социальных предприятий, 
созданных ПРООН и Министерством труда;

3) произведена оценка среды ведения предпринимательской 
деятельностью ННО и их хозяйствующих субъектов, включая  
налоговые, правовые и иные вопросы; 

4) выявлены и проанализированы проблемы развития социальных 
предприятий и разработаны соответствующие рекомендации.

Доклад разработан в рамках совместного проекта Министерства 
труда Республики Узбекистан и ПРООН “Социальное партнёрство в 
обеспечении занятости”.

Результаты доклада могут быть использованы при разработке вопросов 
по развитию социальных предприятий в Узбекистане. 
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Введение

С оциальные предприятия появились в результате того, что государственные и негосударственные 
организации не в полной мере были способны ответить на нужды определённых групп 

населения, используя традиционные инструменты обеспечения занятости и социальной защиты 
населения (материальные выплаты, предоставление гуманитарной помощи, оказание бесплатных 
социальных услуг и т.п.).1 Иначе говоря, социальные предприятия появились в ответ на специфические 
потребности, возникшие в тех сферах, где частный сектор или государство не способны обеспечить их 
доступное и полноценное удовлетворение. В особой мере это касается проблем социально уязвимых 
слоёв населения (инвалидов, лиц с социально значимыми заболеваниями и др.).

В зарубежных странах социальные предприятия вносят весомый вклад в решение социальных 
проблем и социально-экономическое развитие в целом. К примеру, в Великобритании действуют 
более 60 тыс. таких предприятий, в которых работают более 800 тысяч человек. Суммарный оборот 
100 крупнейших социальных предприятий этой страны за 2011 год (в период экономической рецессии 
в стране) вырос на 85% до 480,2 млн. долл. США. Две трети социальных предприятий Великобритании 
генерируют прибыль, и ещё 16% являются безубыточными.2 

Вопросы развития социальных предприятий в Узбекистане стали детально рассматриваться при 
обсуждении вопросов обеспечения занятости людей, не способных на равных конкурировать на рынке 
труда, а также обеспечения финансовой устойчивости ННО (негосударственных некоммерческих 
организаций), когда ПРООН совместно с Министерством труда Республики Узбекистан3 начала в 
2010 году совместный проект по развитию социальных предприятий. Были созданы и оснащены 
оборудованием 10 пилотных социальных предприятий в различных организационно-правовых 
формах: дочерние хозяйствующие структуры при обществах инвалидов, при ННО, ООО, частное 
предприятие, государственное унитарное предприятие (ГУП). Эти предприятия включали молочный 
цех и пекарню в Джизаке, предприятие по пошиву обуви в Самарканде, швейные предприятия в 
Шахрисабзе, Ташкенте, Нукусе, а также предприятие по производству строительных смесей в Ташкенте. 
На примере пилотных предприятий были проанализирована их социально-экономическая выгода 
для государства,  общества, населения, а также разработаны рекомендации по  развитию социальных 
предприятий. ПРООН поддержала создание сети социальных предприятий в Узбекистане, провела 
первую национальную выставку социальных предприятий, что позволило наладить информационный 
обмен и взаимную поддержку между социальными предприятиями в стране.

Применительно к Узбекистану можно выделить следующие типы социальных предприятий:

1)  Предприятия общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации 
“Чернобыльцы Узбекистана”, которые нацелены на достижение, по крайней мере, двух целей – 
обеспечение занятости уязвимых групп и содействие финансовой устойчивости головных ННО. 

1  Понятие социального предприятия более подробно описано в Приложении 1. 
2  http://en.Wikipedia.org/wiki/Social_enterprise.
3  В феврале 2016 года Министерство труда и социальной защиты населения преобразовано в Министерство труда. 
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Введение

2)  Дочерние предприятия других ННО и ННО, занимающиеся предпринимательской деятельностью. 
Многие из этих предприятий осуществляют коммерческую деятельность с целью обеспечения 
уставной деятельности создавших их материнских организаций. Самоинициативные 
некоммерческие организации, численность которых составляет 945 организаций, имеют 23 
дочерних предприятия.

3)  Коммерческие структуры, которые, наряду с извлечением прибыли, в качестве конечной цели, 
решают социальные проблемы, в первую очередь, социально уязвимых групп. В основном, 
к ним относятся предприятия, имеющие в своём штате значительное число работников из 
социально уязвимых групп (лица с инвалидностью, малообеспеченные и т.д.). Общее количество 
таких предприятий неизвестно, но ПРООН в рамках проекта ‘‘Социальное партнёрство в 
обеспечении занятости’’ было выявлено около 10 таких предприятий (ООО “Ироки каштачилик”, 
ЧП “Топменшуз” и др.). 

4)  Дочерние предприятия государственных организаций, созданные для решения социальных 
проблем (временное на период обучения/переобучения, или постоянное трудоустройство лиц 
из социально уязвимых групп). К ним, например, относятся предприятия системы ГУИН (Главное 
управление исполнения наказаний МВД). Данных по общей численности таких предприятий 
нет, однако со стороны ПРООН поддерживалось одно из таких предприятий ДП “Шахрисабз 
касаначилик”, нацеленное на формирование профессиональных навыков и трудоустройство 
женщин с инвалидностью и других социально уязвимых лиц. 

Деятельность социальных предприятий привлекательна для любой страны в связи с тем, что они 
являются дополнительным инструментом и финансово-материальным ресурсом решения социальных 
задач, особенно на местном уровне.  Поэтому многие страны создают специальную благоприятную 
среду, в том числе нормативно-правовую, включая преференции и льготы, для поддержки создания 
и развития социальных предприятий.  

В Узбекистане ряд коммерческих структур, ассоциированных с ННО, имеют определённые льготы 
и преференции. К примеру, от уплаты единого налогового платежа освобождаются юридические 
лица, находящиеся в собственности общественных объединений инвалидов, фонда «Нуроний» 
и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”, в общей численности которых работает не менее 50 
процентов инвалидов, ветеранов войны и трудового фронта 1941–1945 годов, кроме юридических лиц, 
занимающихся торговой, посреднической, снабженческо-сбытовой и заготовительной деятельностью 
и деятельностью по организации лотерей (статья 358 Налогового Кодекса).

Однако, потенциал социальных предприятий для решения задач, связанных с обеспечением занятости 
социально уязвимых групп населения или финансовой устойчивости ННО, используется неполностью. 
К примеру, уровень занятости инвалидов составляет менее 5% от числа инвалидов в трудоспособном 
возрасте, хотя, по оценкам ООН, в развивающихся странах он находится в пределах 10-20%, а в 
развитых – 30–50%.4 Согласно различным опросам, более половины ННО являются финансово 
неустойчивыми и не могут эффективно выполнять свои уставные цели.5 В то же время количество 
социальных предприятий при общественных организациях лиц с инвалидностью сократилось 
с 700 в 1991 году до менее 200 предприятий к 2014 году. Только каждая двадцатая ННО делает 
попытки заработать деньги самостоятельно, а доля собственных заработанных средств в структуре 
финансирования ННО в Узбекистане составляет всего около 11%.6

Целью данного аналитического доклада является анализ роли и потенциала социальных предприятий 
в обеспечении занятости и социальной защиты социально уязвимых групп населения и финансовой 
устойчивости ННО.  

4  http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=255 
5  По данным исследовательского проекта НИМФОГО и СИОМ «Роль и место гражданских институтов, ННО в формировании и развитии гражданского 

общества».
6  По данным исследования «Потенциал негосударственных некоммерческих поставщиков социальных услуг в Узбекистане».
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Введение

Задачи исследования:

•	выявление роли отечественных социальных предприятий в решении задач по 
обеспечению занятости социально уязвимых слоёв населения, обеспечению 
финансовой устойчивости ННО и расширению оказываемых ими социальных услуг.

•	анализ опыта пилотных социальных предприятий (достижения, извлечённые уроки 
и проблемы),

•	оценка среды ведения предпринимательской деятельностью ННО и их хозяйствующих 
субъектов, включая  налоговые, правовые и иные вопросы, 

•	выявление проблем развития социальных предприятий и разработка соответствующих 
рекомендаций.

Объектом данного исследования являются предприятия ННО. В аналитическом докладе:

•	использованы материалы опроса предприятий ННО (в рамках исследования опрошено 
100 предприятий ННО);

•	проведён обзор нормативно-правовых документов, в том числе зарубежных стран, 
по проблематике социальных предприятий.



8

Раздел 1. Значение деятельности и роли социальных предприятий Раздел 1
Значение деятельности 
и роли социальных 
предприятий 

1.1. Роль социальных предприятий в обеспечении занятости 
населения и его социально уязвимых групп

Социальные предприятия имеют следующие ключевые (отличительные) характеристики, 
обусловливающие их роли и сферы деятельности (см. вставку 1):

•	во-первых, социальные предприятия реализуют интересы не отдельных лиц, владельцев 
предприятия, а определенных групп (категорий) людей, прежде всего социально уязвимых, 
удовлетворение нужд которых признается обществом;

•	во-вторых, прибыль не распределяется между учредителями социального предприятия, 
а реинвестируется в его развитие или на социальные цели;

•	в-третьих, как и в ННО, управление социальным предприятиям осуществляется всеми 
членами равноправно, независимо от доли в уставном капитале, по принципу «один 
человек – один голос»;

•	в-четвертых, социальным предприятием одновременно осуществляется и производственная 
(предпринимательская) и социальная деятельность. 

В этом контексте одной из главных задач, функций и ролей социальных предприятий является обеспечение 
занятости и социальной защиты населения, прежде всего его социально уязвимых групп.

В Узбекистане лица, которые не могут на равных условиях конкурировать на рынке труда, имеют 
специальные гарантии со стороны государства по содействию в трудоустройстве. Согласно Закону 
Республики Узбекистан «О занятости населения» (статья 7), государство обеспечивает дополнительные 
гарантии по трудоустройству:

•	лицам, нуждающимся в социальной защите, испытывающим затруднения в поиске работы 
и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда, в том числе одиноким 
и многодетным родителям, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет и детей-
инвалидов; 

•	молодежи, окончившей средние специальные, профессиональные образовательные 
учреждения, а также выпускникам высших учебных заведений, обучавшимся по 
государственным грантам; 

•	инвалидам и лицам предпенсионного возраста; 

•	лицам, освобожденным из учреждений по исполнению наказания или подвергавшимся 
принудительным мерам лечения медицинского характера по решению суда; 

•	жертвам торговли людьми.
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Вставка 1
Ключевые характеристики и сфера деятельности социальных предприятий

Дополнительные гарантии для всех этих граждан обеспечиваются путем создания рабочих мест, 
открытия специализированных предприятий, включая предприятия для труда инвалидов, организации 
специальных программ обучения, установления минимального количества рабочих мест для 
трудоустройства этих категорий граждан на предприятиях, учреждениях и организациях. На практике 
применяется в основном один инструмент – резервирование рабочих мест для данных групп граждан 
на предприятиях с численностью работников, превышающей 20 человек.7 Суммарное количество 
резервируемых рабочих мест в соответствии с решением органа государственной власти на местах не 
может устанавливаться свыше 7 процентов от среднесписочной численности работников организации, 
в том числе не менее 3 процентов для инвалидов. 

В этих целях городские/районные Центры содействия занятости (далее по тексту – ЦСЗ), ежегодно 
определяют потребность в трудоустройстве данных категорий граждан, а также предприятия, которые 
должны зарезервировать для них рабочие места. Составленный перечень предприятий с информацией 
о квотируемых рабочих местах утверждается приказом хокима города или района. 

В 2012 году для данных групп граждан по республике было зарезервировано более 107 тыс. рабочих 
мест на 19 тыс. предприятий (таблица 1). На эти рабочие места было трудоустроено порядка 103 

1.1. Роль социальных предприятий в обеспечении занятости населения и его социально уязвимых групп

7  Положение «О порядке резервирования рабочих мест для лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в трудоустройстве».
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Раздел 1. Значение деятельности и роли социальных предприятий 

№ Категории граждан Количество 
квотированных 
рабочих мест в 

2012 году

Количество 
трудоустроенных 
на квотируемые 
рабочие места

ВСЕГО 107147 103117

1 Социально уязвимые лица, не 
способные  на равных условиях 
конкурировать на рынке труда

42841 37733

1.1 Инвалиды 15328 6196

1.2 лица предпенсионного и пенсионного возраста 4370 4172

1.3
лица, освобожденные из учреждений 

по исполнению наказания или 
подвергавшиеся принудительным 
мерам медицинского характера по 

решению суда

5254 3444

1.4 одинокие и многодетные родители, 
имеющие детей в возрасте до 

четырнадцати лет и детей-инвалидов
17889 23921

2.1 Другие категории 64306 65384

2.1 молодежь, окончившая средние 
специальные, профессиональные 

образовательные учреждения, а также 
выпускники высших учебных заведений, 

обучавшиеся по государственным грантам

50841 57059

2.2 уволенные со срочной военной службы 
из Вооруженных Сил Республики 

Узбекистан

9647 7065

2.3 Другие 3818 1260

Источник: Министерство труда Республики Узбекистан

Таблица 1.  Трудоустройство социально уязвимых лиц на 
квотируемые рабочие места

тысяч граждан, то есть заполняемость рабочих мест составила 96% от их общего количества. Около 
40% рабочих мест резервируется для инвалидов, лиц предпенсионного и пенсионного возраста, лиц, 
освобожденных из учреждений по исполнению наказания или подвергавшиеся принудительным 
мерам медицинского характера по решению суда, а также одиноких и многодетных родителей, 
имеющих детей в возрасте до четырнадцати лет и детей-инвалидов. 

Несмотря на высокую потребность в трудоустройстве этих лиц, заполняемость ими квотируемых 
рабочих мест остается недостаточно высокой (см. таблицу 1). Так, по  группе «лица, освобожденные 
из учреждений по исполнению наказания или подвергавшиеся принудительным мерам медицинского 
характера по решению суда» она составляет  65,6%.



11

1.1. Роль социальных предприятий в обеспечении занятости населения и его социально уязвимых групп

Проанализируем подробнее эту проблему на примере лиц с инвалидностью. 

Как и в других зарубежных странах, размер пенсий и пособий по инвалидности не позволяет покрыть 
все потребности их получателей. В 2014 году средний средний размер назначенной пенсии по 
инвалидности составлял 379 тыс. сумов, а средний размер социального пособия – 217,6 тыс. сумов, в 
то время как средний размер заработной платы был свыше 700 тыс. сумов.8 В связи с этим потребность 
в занятости для людей с инвалидностью должна быть высокой, однако уровень занятости инвалидов 
находится в пределах 5%. Соответственно, квотирование рабочих мест для инвалидов и некоторых 
других категорий социально уязвимых лиц не в полной мере решает вопросы их трудоустройства, 
как, впрочем, и в других странах мира.9

Одной из главных причин неустойчивости занятости инвалидов на обычных предприятиях является 
то, что значительная часть лиц, имеющих инвалидность с детства из-за вынужденной сегрегации 
(обучение на дому или в закрытых школах-интернатах, неспособность свободно перемещаться из-за 
недоступной физической среды) не имеет навыков, требуемых для трудоустройства и последующей 
успешной трудовой деятельности, что создает дополнительные сложности для работодателя. Опыт 10 
социальных предприятий, поддерживаемых в 2009–2013 гг. ПРООН, показывает, что сотрудникам с 
инвалидностью трудно приспособиться к трудовой дисциплине, рабочему режиму. Трудно научиться 
соблюдать требования качества и объема производимой продукции. Все это ложится дополнительным 
бременем на работодателя. Требуется проведение определённой работы, в том числе и социальной, 
для развития этих навыков, что для работодателей обычных предприятий является ненужной головной 
болью. 

Проблема социальной дезадаптации касается и ряда других категорий социально уязвимых групп. В 
первую очередь, это алкоголь и наркозависимые лица, лица без определённого места жительства, 
жертвы торговли людьми, лица больные СПИД, ВИЧ, не имеющие статус  инвалидности, лица, 
освобожденные из мест исполнения наказания. 

В связи с этим заинтересованность многих работодателей в привлечении труда инвалидов и других 
категорий социально дезадаптированных лиц невысока. Работодатели в основном нанимают 
работников только с лёгкими нарушениями здоровья и социальной дезадаптации, в то время как лица 
с тяжелыми формами инвалидности или дезадаптации, включая имеющих ментальные и личностные 
нарушения, остаются за бортом. 

Анализ деятельности службы содействия занятости лиц с инвалидностью, пилотированной ПРООН 
совместно с Общественным Фондом при Олий Мажлисе, показал, что ни один из 18 трудоустроенных 
на обычных предприятиях лиц с инвалидностью первой или второй группы не остался на рабочем 
месте по истечении трех месяцев с момента трудоустройства. В то время как все 25 трудоустроенных 
на специализированных предприятиях для труда инвалидов остались на своих рабочих местах.

Конечно, наилучшим вариантом трудоустройства людей с инвалидностью и других социально уязвимых 
лиц с точки зрения их социального вовлечения является трудоустройство на обычных предприятиях. 
Однако для многих из них это может стать возможным только после временного трудоустройства на 
социальном предприятии, на котором они смогут приобрести необходимые профессиональные и 
социальные навыки. Более того, для многих людей, имеющих выраженные интеллектуальные или 
психические расстройства, трудоустройство на обычном предприятии оказывается невозможным, а 
на специальном социальном предприятии они получают возможность получения дополнительного 
дохода, социализации и общения с другими работниками предприятия. Постоянное трудоустройство 
на специализированном социальном предприятии также могут предпочесть некоторые люди с 
сенсорными нарушениями. К примеру, для работников с нарушениями слуха может быть более 
комфортным свободно общаться между собой на языке жестов. 

8  Статсборник «Женщины и мужчины», Ташкент, 2015 г.
9  См., например, http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_04_04_Trans-ENG.pdf
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Раздел 1. Значение деятельности и роли социальных предприятий 

Социальные предприятия по интеграции социально уязвимых групп на рынке труда и обеспечению 
их занятости предоставляют рабочие места для временного/переходного трудоустройства лиц с 
инвалидностью и других уязвимых групп (жертвы торговли людьми, наркозависимые, бывшие 
заключенные и т.п.), организуют  их обучение на рабочем месте, а также развивают их социальные 
навыки (трудовая дисциплина, режим дня, общение с коллегами и начальством). Это необходимо для 
развития социальной и профессиональной самостоятельности людей, не имеющих или утративших 
навыки, необходимые для трудоустройства. Деятельность такого предприятия направлена на 
повышение конкурентоспособности этих людей, и, в конечном итоге, обеспечение их устойчивой 
занятости за рамками социального предприятия. Для некоторых работников, не способных трудиться 
в обычных условиях (имеющих выраженную умственную отсталость, другие серьезные нарушения), 
на предприятиях создаются постоянные специализированные рабочие места. 

В свете вышеотмеченного поддержка социальных предприятий, специализирующихся на 
трудоустройстве и социальной работе с лицами с инвалидностью и социально дезадаптированными 
людьми, для которых трудоустройство на открытом рынке труда является невозможным или крайне 
сложным, является важнейшей мерой по обеспечению занятости этих категорий граждан. 

Социальные предприятия по трудоустройству социально дезадаптированных лиц не только 
обеспечивают их трудоустройство, но и обучение/переобучение профессии непосредственно 
на рабочем месте, формирование необходимых социальных навыков и их социальную (ре)
интеграцию. 

Хотя в отечественном законодательстве не определяется понятие «социальное предприятие», для 
одной категории социально уязвимых групп, а  именно для инвалидов, действуют предприятия 
общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”. 
Для производственных и ряда других типов предприятий данных организаций, в которых более 
50% работников инвалиды, государство предоставляет определённые льготы. Сами работающие 
инвалиды также имеют определённые льготы. 

Из таблицы 2 видно, что количество людей с инвалидностью, занятых на предприятиях, находящихся 
в собственности общественных объединений инвалидов и фонда “Нуроний”, составляет более 3,3 тыс. 
человек или около 10 % от числа всех инвалидов, работающих в официальном секторе экономики 
республики.

Однако для труда людей других социально дезадаптированных групп специализированных 
предприятий практически нет. К тому же и действующие предприятия для труда инвалидов не в 
полной мере решают проблемы их низкой занятости. 

При этом число успешно функционирующих дочерних предприятий при обществах инвалидов 
сокращается: с 700 в 1991 году, до менее чем 200 предприятий к 2014 году. Социальные предприятия 
других юридических форм также не выдерживают конкуренции с обычными коммерческими 
предприятиями и не могут внести значимый вклад в обеспечение занятости людей с инвалидностью. 
Причины этой проблемы и предлагаемые пути ее решения будут рассмотрены во втором разделе 
доклада.
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1.1. Роль социальных предприятий в обеспечении занятости населения и его социально уязвимых групп

Название 
организации 

Количество  
предприятий

Численность 
работников

Численность 
занятых инвалидов

Доля 
работников-

инвалидов, %
2010 г. 2012 г. 2010 г. 2012 г. 2010 г. 2012 г.

2010 г. 2012 г.всего I 
гр.

II 
гр.

III 
гр.

всего I 
гр.

II 
гр.

III 
гр.

Узбекское 
общество 
инвалидов

80 80 400 400 335 15 70 250 330 15 45 270 83,8 82,5

Узбекское 
общество 

слепых

66 66 2269 2269 1535 1535 67,7 67,7

Общество 
глухих 

Узбекистана

14 13 458 296 356 0 0 356 184 0 0 184 77,7 62,1

Национальная 
ассоциация 

женщин инвалидов 
предпринимателей

13 13 101 101 101 101 100 100

Общество 
женщин 

инвалидов “Опа-
сингиллар”

1 0 8,00 0 7 2 4 1 0 0 0 0 80 0

Ассоциация 
предпринимателей 
инвалидов “Нур”

12 16 67 89 48 30 18 65 46 19 71,6 73

ННО “Millenium” 5 2 60 30 31 5 26 0 15 0 15 51,6 50

Городское 
общество  
инвалидов 

“Мехрибонлик”

10 4 100 30 55 17 33 5 16 16 55 53,3

ННО “Yorug‘lik” 17 19 108 88 54 14 40 0 44 12 32 50 50

ВСЕГО 152 147 3571 3303 2529 53 203 630 2290 70,6 69,3

Таблица 2.  Занятость инвалидов на предприятиях общественных 
объединений инвалидов

Источник: данные общественных объединений инвалидов
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Раздел 1. Значение деятельности и роли социальных предприятий 

1.2. Роль социальных предприятий в обеспечении финансовой 
устойчивости ННО

Негосударственные некоммерческие и коммерческие предприятия и организации также вносят 
значимый вклад в сфере социальной защиты уязвимых слоёв населения. 

За последние пять лет количество ННО выросло в 1,6 раза, превысив 8240 единиц.10 В то же время 
отечественный сектор негосударственных некоммерческих организация является недостаточно 
финансово устойчивым. В рамках совместного исследовательского проекта НИМФОГО и СИОМ 
«Роль и место гражданских институтов, ННО в формировании и развитии гражданского общества», 
показано, что большая часть некоммерческих организаций (51% из числа опрошенных) утверждает, 
что у них отсутствуют средства на реализацию уставных целей и задач (см. рисунок 1). 

У 40% ННО главные  проблемы связаны с отсутствием средств на оплату аренды и содержания 
офиса (несмотря на то, что занимаемые площади зачастую настолько малы, что препятствуют 
осуществлению элементарных функций), 29% организаций озабочены вопросами сохранения 
коллектива и содержания штата. 

10  http://ngo.uz/ru/novosti/54-v-uzbekistane-dinamichno-razvivaetsya-tretij-sektor 

0%

вопросы обеспечения оргтехникой

проблемы содержания штата

отсутствие квалифицированных кадров

отсутствие спонсорской поддержки

отсутствие средств на уставные цели

проблемы аренды и содержания офиса

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Рисунок 1.  Ранжирование наиболее актуальных вопросов в 
деятельности ННО

Источник: доклад «Роль и место гражданских институтов, ННО в формировании и развитии гражданского общества»

Некоммерческие организации республики, особенно региональные ННО, имеют слабую материально-
техническую базу. На сегодняшний день постоянными помещениями обеспечено не более 40 % 
некоммерческих организаций, действующих в республике. При этом из них только 16% ННО имеют 
собственные помещения, а 24% – пользуются безвозмездно предоставленным помещением. Более 
40% некоммерческих организаций арендуют помещения на краткосрочной и платной  основе, а 16% 
самоинициативных организаций и вовсе не имеют помещений, пользуясь общественно доступными 
местами на разовой основе (библиотеки и др.). Согласно результатам опроса, более одной пятой 
части ННО (22%) не обладают оргтехникой вообще, а 32% владеют оргтехникой, состоящей из одного 
компьютера устаревшей модели и принтера.
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1.2. Роль социальных предприятий в обеспечении финансовой устойчивости ННО

10  В рамках подготовки исследования «Потенциал негосударственных некоммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг».
11  В рамках грантовых конкурсов Общественным фондом было поддержано 211 проектов ННО в 2012 г. на общую сумму 2,6 млрд.сумов (или 43,8% от 

общего объёма средств, выделенных ННО Общественным фондом), а в 2013 г. 255 проектов на 3,5 млрд.сумов. 
12  В 2012 году на социальные субсидии и социальные заказы приходились 56,2% бюджета Общественного фонда, в 2013 году - 50%.
13  В 2012 году на социальные субсидии и социальные заказы приходились 56,2% бюджета Общественного фонда, в 2013 году - 50%. 
14 Например, в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 04.02.2004 года № 56 «О мерах по повышению эффективности учета финансовых 

средств технического содействия, грантов и гуманитарной помощи, получаемых от международных, иностранных правительственных и неправительственных организаций».

Рисунок 2.  Источники привлечённых средств социально-ориентированными ННО

Источник: результаты опроса ННО в рамках исследования «Потенциал негосударственных некоммерческих 
организаций в сфере оказания социальных услуг»

Основным источником средств для большинства ННО являются гранты, социальные заказы и субсидии, 
выделяемые Общественным фондом по поддержке ННО и других институтов гражданского общества 
при Олий Мажлисе Республики Узбекистан. В структуре источников финансирования у опрошенных 
нами ННО11, наибольшая доля приходится на средства, предоставленные Общественным фондом. 
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Однако средства Общественного фонда ограничены. В рамках грантовых конкурсов Общественный 
фонд поддерживает проекты трехсот ННО.12 Социальные субсидии и социальные заказы получают в 
основном 10-15 институциональных и системообразующих ННО (НАННОУз, НИМФОГО, НАЭСМИ, ФРП, 
Общественный фонд поддержки и развития независимых печатных средств массовой информации и 
информационных агентств Узбекистана, Экологическое движение Узбекистана и др.).13 Таким образом, 
количество ННО, которые могут быть поддержаны Общественным фондом, являются несоизмеримо 
малым по сравнению с их общим количеством в стране. 

Как видно из рисунка 2, вторым по значимости источником средств для социально-ориентированных 
ННО являются средства международных и зарубежных организаций. Однако отечественные ННО не 
могут делать ставку на обеспечение устойчивости своей уставной деятельности на международные 
и зарубежные организации. Среди главных причин можно выделить следующее. Во-первых, 
необходимо найти иностранного или международного донора, готового финансировать ННО. Во-
вторых, очень часто выделение средств иностранными или международными организациями 
происходит в рамках проводимых ими (грантовых) конкурсов, поэтому необходимо победить на таких 
конкурсах, или доноры финансируют выполнение тех задач, в которых они заинтересованы, и такие 
задачи могут не совпадать с основной уставной деятельностью ННО, поэтому ННО необходимо найти 
донора, заинтересованного в финансировании их уставной деятельности. В-третьих, финансирование 
выделяется на ограниченное время, поэтому после этого необходимо искать новые источники 
финансирования. В-четвёртых, даже если донор готов предоставить средства, ННО необходимо пройти 
определённые административные процедуры, требующие определённого времени и усилий.14
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В этих условиях наилучшей стратегией для обеспечения устойчивости отечественных ННО в 
долгосрочном периоде является диверсификация источников их доходов. 

Как показывает международный опыт, такой возможностью стала коммерческая деятельность ННО, 
особенно после 2008 года, когда в связи с мировым финансовым кризисом ННО стали сталкиваться с 
трудностями в поиске доноров. Это стало дополнительной причиной усиления развития социальных 
предприятий, финансирующих уставную деятельность ННО. 

В среднем по миру доля финансирования деятельности ННО от продажи собственных товаров и 
услуг достигает 40%, что показывает общую тенденцию в развитии ННО, выражающую снижение их 
зависимости от внешней помощи. В развитых странах главным источником финансовых средств ННО 
являются средства, поступающие от собственной предпринимательской деятельности. К примеру, в США 
ННО зарабатывают 70% финансовых средств от продажи собственных товаров и услуг (рисунок 3). 

В соответствии с отечественным законодательством, ННО могут заниматься предпринимательской 
деятельностью в пределах, соответствующих их уставным целям15. При этом важно подчеркнуть, что 
помимо решения задачи финансирования деятельности ННО, стимулирование самостоятельного 
заработка средств будет способствовать снижению зависимости ННО от международных и иностранных 
донорских организаций, позволит ННО самостоятельно определять приоритеты своей деятельности, 
основываясь на нуждах страны, а не ориентируясь на запросы зарубежных организаций.

Однако, как видно на рисунке, доля собственных заработанных средств в структуре финансирования 
ННО в Узбекистане составляет 7%. В республике функционирует около 300 дочерних хозяйствующих 
структур при ННО, то есть менее 5% ННО делают попытки заработать деньги самостоятельно. Причины 
данной ситуации будут рассмотрены в разделе 2.

Рисунок 3.  Процент заработанного от продажи собственных товаров и услуг в 
общем объеме финансирования деятельности ННО

70

59
53 51

28 28
24,4 22

60,6

46,4
36,6

33,2

7,1

УзбекистанНовая 
Зеландия

США Япония Бразилия Австралия Португалия Канада Таиланд Кыргызстан Бельгия Израиль Индия Чехия

42

15Статья 31 Закона Республики Узбекистан «О негосударственных некоммерческих организациях». 

Источник: The Social Entrepreneurship Spectrum: Nonprofits With Earned Income,2008,
The State of Global Civil Society and Volunteering Latest findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, 2013
Portugal’s Nonprofit Sector in Comparative Context,2005
Satellite Account of Non-profit Institutions and Volunteering: 1997 to 2005
Non-Profit Institutions Satellite Account of Thailand: 2006-2008 Edition
Non-Profit Institutions in the Kyrgyz Republic: Special Publication,2011
Press Release: Revenues and Expenditures of Non-Profit Institutions – 2004 Survey, 2008
Final Report on Non Profit Institutions in India A Profile and Satellite Accounts in the framework of System of National 
Accounts (including State-wise Comparison of Profiles), 2012, а также по результатам опроса отечественных ННО.
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16 Более подробно об этом см. аналитический доклад «Состояние и перспективы государственной поддержки ННО, оказывающих социальные услуги».

1.3. Роль социальных предприятий в обеспечении социальной 
защиты населения

1.3. Роль социальных предприятий в обеспечении социальной защиты населения

Социальные службы на базе ННО начинают играть немаловажную роль в отечественной системе 
социальной защиты. Одной из основных причин необходимости данных служб является то, 

что некоторые виды специализированных социальных услуг оказываются только со стороны ННО. 
Внедрение системы оказания данных услуг в государственные учреждения требует достаточно 
большого времени и ресурсов, в то время как данные услуги для уязвимых групп необходимы “здесь 
и сейчас” (в частности, службы поддержки семей с детьми с инвалидностью, кризисные центры для 
жертв семейных конфликтов и т.д.).16

Наряду с специализированными социальными услугами некоторые виды социальных услуг общего 
типа могут быть ключевыми для возвращения нуждающихся лиц в нормальную/независимую жизнь. В 
первую очередь, речь идёт о тех услугах, которые среди прочих обеспечивают социализацию. К таким 
видам услуг относятся спортивные, туристические, анимационные, развлекательные и иные, которые 
предусматривают создание определённого сообщества хоть на короткий промежуток времени.

 В то же время именно такие виды социальных услуг существенно менее доступны для социально 
уязвимых групп (в связи с высокой стоимостью таких услуг или отсутствием физического доступа 
к ним). Несмотря на то, что нет точных данных о спросе на такие услуги со стороны данных групп 
населения, об их потребностях можно судить исходя из экспертных оценок ННО, представляющих 
социально уязвимые группы. Например, по оценкам общественных объединений инвалидов, 
менее 1% инвалидов занимаются спортом в спортивных кружках, посещают театры, кино или иные 
развлекательно-культурные учреждения на систематической основе. В то же время при обеспечении 
стоимостной или физической доступности данных учреждений, более 10% инвалидов могут 
предъявлять спрос на такие виды услуг. 

Кроме того, лица из социально уязвимых групп, к примеру алкоголь- или наркозависимые, могут 
не иметь желания быть вовлечённым в такие виды деятельности, однако такие услуги (к примеру, 
занятие спортом) могут быть действенным механизмом в программе их социальной реабилитации 
при условии правильной организации работы по вовлечению данных лиц к таким занятиям. 

В то же время сейчас многие ННО недостаточно финансово устойчивы. Это может приводить к тому, 
что текущий потенциал ННО в оказании услуг может быть полностью реализован в период, когда у 
ННО есть достаточно средств, а их недостаток ведёт к неустойчивому или фрагментальному оказанию 
таких услуг.  

Одним из выходов обеспечения  устойчивости финансирования социальных проектов ННО может 
стать предпринимательская деятельность. Данная деятельность может быть как не связанной с 
социальными проектами ННО, так и связанной с ними. К примеру, ННО может открыть дочернее 
предприятие по пошиву одежды и прибыль, полученную от такой деятельности, направлять на 
оказание социальных услуг по поддержке детей с инвалидностью. В тоже время социальные службы 
могут оказывать услуги клиентам по ценам ниже рыночной стоимости или только некоторым группам 
клиентов по рыночной стоимости. К примеру, негосударственная служба надомного обслуживания 
престарелых и инвалидов может оказывать услуги на бесплатной основе престарелым и инвалидам 
из нуждающихся семей, однако, если такие лица имеют родственников, готовых оплатить такие 
услуги, ННО может поставлять их на платной основе. Тогда социальная служба будет выступать в 
качестве социального предприятия. Однако, как было отмечено в предыдущем параграфе, менее 
5% делают попытки заработать деньги самостоятельно, а из числа социальных служб на базе ННО 
не было выявлено ни одной организации, которая оказывала бы официально такого рода услуги на 
платной основе. 
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Раздел 2
Механизмы развития 
социальных предприятий 

2.1. Экономическое стимулирование социальных предприятий 
как механизм содействия занятости социально уязвимых 
групп населения

В данном разделе рассматриваются экономические причины проблематики обеспечения занятости 
и социальной защиты инвалидов и социально дезадаптированных групп населения. 

Одной из причин низкого уровня занятости среди социально дезадаптированных лиц является 
предположение неспециализированных предприятий, что труд таких лиц является более затратным 
в связи с законодательно закреплёнными обязательствами. 

Рассмотрим данный вопрос на примере труда инвалидов. 

Для использования труда инвалидов работодатель должен нести следующие расходы. Для найма 
инвалида необходимо провести аттестацию рабочего места, которое обойдётся для работодателя 
в 100–150 тыс. сумов.17 По результатам интервью с представителями общественных объединений 
инвалидов было выявлено, что минимальные дополнительные расходы по созданию условий труда 
для людей, пользующихся инвалидной коляской, составляет около 700 тыс.сумов (строительство 
пандуса и установка поручней в туалете), для незрячих и слабовидящих – дополнительно 40% к 
стоимости неспециализированного рабочего места, для глухих и слабослышащих – расходы по 
сурдопереводу, которые составят около 700 тыс.сумов ежемесячно. 

Кроме того, согласно Трудовому Кодексу, рекомендации врачебно-трудовых экспертных комиссий 
(ВТЭК) «о режиме неполного рабочего времени, снижении нагрузки и других условиях труда 
инвалидов обязательны для исполнения работодателем» (статья 220 ТК). Инвалидам I и II групп 
устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени не более тридцати шести часов 
в неделю без уменьшения оплаты труда.  Так же, инвалидам I и II групп предоставляется ежегодный 
основной удлиненный отпуск продолжительностью не менее тридцати календарных дней (статья 135 
ТК). Привлечение инвалидов к работе в ночное время, а также сверхурочным работам и работе в 
выходные дни допускается только с их согласия, при условии, что такие работы не запрещены им 
медицинскими рекомендациями. На предприятиях, где используется труд лиц с инвалидностью, за счет 
работодателя обязательным образом проводится оценка условий труда и аттестации рабочих мест.

Для работодателей, использующих труд инвалидов, предоставляются определённые льготы. 
Одной из самых главных льгот является низкая ставка взносов на социальное страхование. Для 
юридических лиц, использующих труд инвалидов, работающих в специализированных цехах, 

17 Приводимые цены и расчёты данного раздела на 2013 год.
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участках и предприятиях, размер обязательных взносов на социальное страхование составляет 
4,7% от фонда оплаты труда инвалидов вместо 25%.18 В то же время экспресс опрос среди 100 
работодателей неспециализированных предприятий показал, что менее 10% респондентов знают о 
данной льготе. Даже сами налоговые органы на местах могут неоднозначно трактовать данную льготу 
и предоставлять их только для предприятий общественных объединений инвалидов, поскольку в 
нормативно-правовых актах не определены понятия специализированный цех, специализированный 
участок и специализированное предприятие. 

В связи с этим необходимо разработать памятку для работодателей с указанием всех льгот и 
преференций для них при найме инвалидов и выдавать её вместе с справкой ВТЭК об условиях труда 
инвалидов. Кроме того, для правильного толкования данной льготы, пункт Постановления Кабинета 
Министров “Вопросы социальной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан” изложить в 
следующей редакции “Для юридических лиц, использующих труд инвалидов, рабочие места которых 
прошли аттестацию согласно действующему законодательству, размер обязательных взносов на 
социальное страхование составляет 4,7% от фонда оплаты труда инвалидов вместо 25%”.

Рассмотрим, каковы будут издержки и выгоды при выплате одинаковой зарплаты лицу с и без 
инвалидности за равнозначный труд. При этом будем исходить из суммы чистой зарплаты, т.е. 
зарплаты после уплаты налогов, связанных с оплатой труда. Будем исходить из сложившейся 
заработной платы в секторе малого бизнеса (300 тыс.сумов с учётом налогов). 

Как видно из таблицы 6, использование труда инвалидов 1 и 2 группы будет стоить на 33 тыс. сумов в 
месяц меньше, а инвалидов 3 группы – на 48,3 тыс. сумов. То есть в год работодатель будет экономить 
396 тыс. сумов и 579,6 тыс. сумов - соответственно. 

Таким образом, работодатель покроет первоначально затраченные средства для создания 
необходимых условий труда для инвалидов 1 и 2 группы в течение 1,5-2 лет. 

18 Постановление Кабинета Министров «Вопросы социальной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан».

Расходы Инвалид 
1 или 2 группы

Инвалид 
3 группы

Лицо без 
инвалидности

Заработная плата
«на руки»

238,0 238,0 238,0

Единый социальный платёж 11,2 (4,7%) 11,2 (4,7%) 59,5 (25%)

Налог на доходы физических лиц 0,0 17,8 (7,5%) 17,8 (7,5%)

Расходы в связи с укороченным 
рабочим днем

25,1 (не более 36 часов 
в неделю -ст.135 ТК)

0,0 0,0

Отпускные 
19,8 (30 

календарных
 дней - ст.220 ТК)

11,7 (не менее 15 
рабочих 

дней - ст.134 ТК)

11,7 (не менее 
15 рабочих 

дней - ст.134 
ТК)

ИТОГО 294,0 278,7 327,0

Таблица 4.  Расходы работодателя на оплату труда лиц с и без 
инвалидности (в месяц)

Источник: расчёты авторов
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Раздел 2. Механизмы развития социальных предприятий

В то же время наибольшим опасением для многих работодателей является то, что работник с 
инвалидностью будет часто болеть и выходить на больничные. В 2013 году количество дней по 
больничным листам занятых составило 10,5 дней в среднем по республике, а работающих инвалидов – 
25,4 дней.  

Согласно действующему законодательству,19 с 2007 года выплата пособий по временной 
нетрудоспособности должна осуществляться самими хозяйствующими субъектами за счёт собственных 
средств, а бюджетными организациями – в пределах бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда. 
Работающим инвалидам пособие по временной нетрудоспособности, кроме случаев трудового увечья 
или профессионального заболевания, выдается на срок не дольше 2 месяцев подряд и не более 3 
месяцев в календарном году. При выдаче даже минимального размера пособия (60% от заработной 
платы, которая в секторе малых предприятий составляет 300 тыс.сумов) за 3 месяца календарного 
года, сумма составит  около 540 тыс.сумов, что больше рассчитанной нами выше экономии средств 
при найме инвалидов 1 и 2 группы. Даже теоретическая возможность использования такого времени 
отпуска по болезни автоматически отталкивает работодателя от найма инвалида.   

Работодатель имеет право исключить указанные затраты из налогооблагаемой базы при исчислении 
налога на прибыль. Однако, во-первых, данная льгота может быть использована крупными 
предприятиями – плательщиками налога на прибыль (в рамках общеустановленного порядка 
налогообложения), поскольку большая часть малых предприятий и микрофирм выбирает единый 
налоговый платёж (в рамках упрошенного порядка налогообложения). В то же время  90% общего 
количества предприятий и организаций в стране являются малыми предприятиями и микрофирмами. 
Во-вторых, в любом случае эти выплаты являются фактором уменьшения конечной прибыли 
работодателя, на максимизацию которой он нацелен.  

Предлагается разделить издержки по выплате пособий по временной нетрудоспособности между 
государством и работодателем. При этом государство может покрыть за счёт снижения сумму налога 
на прибыль или ЕНП за определённый период выхода инвалидов на больничный период, а сверх 
этих дней должен покрывать работодатель. Если государство не может субсидировать эту сферу, то 
необходимо назначить столько дней, сколько покроет сумма выплачиваемого работодателями ЕСП 
от зарплаты инвалидов по ставке 4,7%. Это составит около 14 дней в год.20

Одной из причин  низкой занятости инвалидов является их невысокий профессиональный уровень. 
Среди людей с инвалидностью относительно мало специалистов с высшим образованием, в 
специализированных колледжах инвалидов обучают лишь по очень ограниченному набору 
профессий в основном в сфере бытового обслуживания. В связи с этим они, в основном, работают на 
низкооплачиваемых работах.21 Их обучение и переобучение непосредственно на рабочем месте также 
потребует дополнительных расходов от работодателя. При этом за время обучения работодатель 
также должен платить заработную плату.      

Возможным вариантом решения проблемы высоких затрат работодателей, связанных с 
трудоустройством инвалидов, могла бы стать компенсация этих затрат путем предоставления 
налоговых льгот и преференций. Как было показано выше, льготная ставка ЕСП не покрывает всех 
расходов для обеспечения занятости инвалидов.   

Отчасти некоторую компенсацию могла бы принести льгота по статье 158 Налогового кодекса, 
согласно которой «для юридических лиц, в которых занято более 3 процентов инвалидов от общей 
численности работающих, сумма налога на прибыль юридических лиц уменьшается из расчета 
один процент уменьшения суммы налога на прибыль юридических лиц на каждый процент 

19 Положение о порядке назначения и выплаты пособий по государственному социальному страхованию. Утверждено Приказом министра труда и 
социальной защиты населения от 01.04.2002 г. № 21, зарегистрировано МЮ 08.05.2002 г. № 1136. 

20 По формуле: Общая сумма выплат ЕСП ÷ Размер одного дня пособия по временной нетрудоспособности = (4,7%*12*X)÷(1/25,4*X)=16,9 дней,    где 
X-месячная зарплата инвалида, 1/25,4 –один рабочий день рабочего месяца. 

21 Более подробно см. доклад «Проблемы и перспективы трудоустройства инвалидов».
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2.1. Экономическое стимулирование социальных предприятий как механизм содействия занятости 
социально уязвимых групп населения

трудоустроенных инвалидов свыше нормы, установленной настоящей частью». Однако данную льготу 
могут использовать только плательщики общеустановленных налогов.

Для малых предприятий гораздо выгоднее выбрать упрощенный порядок налогообложения и платить 
единый налоговый платеж (ЕНП), при котором налог на прибыль отдельно не высчитывается, и 
данная льгота, соответственно, не применяется. Практически все предприятия, использующие труд 
инвалидов, являются малыми предприятиями. 

Приложение 2 иллюстрирует исчисление налогов и других обязательных платежей для одного 
реально существующего частного малого предприятия при выборе им выплаты общеустановленных 
налогов и ЕНП. Как видно, даже при найме 80% работников с инвалидностью, выбор общего порядка 
налогообложения для использования данной льготы оказывается в почти два раза менее выгоден, 
чем выбор уплаты ЕНП, который применяется вне зависимости от найма работников с инвалидностью. 
То есть данная льгота не имеет значимого влияния на увеличение занятости лиц с инвалидностью.

В текущее время определённые налоговые льготы имеют лишь предприятия общественных 
объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”. Согласно 
статье 358 Налогового кодекса Республики Узбекистан, предприятия, находящиеся в собственности 
общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”, 
в общей численности которых работают не менее 50% инвалидов, ветеранов войны и трудового 
фронта 1941 01501945 гг. (кроме юридических лиц, занимающихся торговой, посреднической, 
снабженческо-сбытовой и заготовительной деятельностью) освобождаются от уплаты ЕНП. То есть 
данные меры государственной поддержки сужаются предприятиями только данных организаций. 

Однако потенциал данных организаций недостаточен для создания такого количества рабочих 
мест, какое необходимо для обеспечения занятости всех инвалидов, желающих работать. Если 
учитывать, что количество таких системообразующих ННО в республике 5 (Общество инвалидов, 
Общество слепых, Общество глухих, фонд “Нуроний” и ассоциация “Чернобыльцы Узбекистана”) 
и даже при наличии территориальных подразделений всех данных организаций в каждой из 192 
административно-территориальных единиц страны, а также отдельно на уровне 14 региональных 
центров и на республиканском уровне, то общая численность таких ННО с территориальными 
подразделениями составит 1035 организаций. Численность инвалидов в трудоспособном возрасте 
в Узбекистане составляет 500 тыс. человек. Если нужно было бы трудоустроить всех инвалидов 
трудоспособного возраста (а как было показано ранее, при наличии возможностей большинство людей 
с инвалидностью захотели бы работать), то каждая из этих ННО должна была бы создать рабочие 
места на своих предприятиях для примерно 500 инвалидов. А при учёте того, что средний размер 
малых предприятий и микрофирм в стране примерно 10 человек,22 то каждая такая организация 
должна открыть 50 предприятий при условии, что все занятые в них будут инвалидами, либо 100 
предприятий при условии, что 50% работников инвалиды. 

Ни одна из этих ННО не может создать такое количество предприятий: в текущее время в среднем 
по стране на одну такую организацию приходится менее одного предприятия. 

Конечно, есть ещё предприятия самоинциативных общественных объединений инвалидов. Однако 
по стране таких объединений мало (менее 20 ННО). К тому же для создания специализированного 
предприятия для труда инвалидов и получения налоговых льгот в виде освобождения о ЕНП, 
необходимо вначале учредить общественное объединение инвалидов, что сопряжено с финансовыми 
и временными затратами. К примеру, только государственная пошлина  за государственную 
регистрацию общественных объединений инвалидов составляет 1 или 2 минимальных заработных 
плат, а за государственную регистрацию символики – 0,5-1 МЗП.23 Кроме того, необходимы ресурсы для 
учреждения ННО и подготовки  документов, представляемых для государственной регистрации:

22 Соотношение численности занятых на малых предприятиях и микрофирмах к количеству таких предприятий. 
23 См. более подробно Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 10.03.2014 г. № 57 «О мерах по реализации Постановления Президента 

Республики Узбекистан от 12 декабря 2013 г. № ПП-2085 “О дополнительных мерах по оказанию содействия развитию институтов гражданского 
общества”. 
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а) устав либо положение об обособленном подразделении, являющемся юридическим лицом, 
на государственном языке в двух экземплярах, который должен быть пронумерован, прошит 
и заверен подписью лица, уполномоченного учредителем(ями);

б) учредительный договор – для ассоциаций (союзов) ННО;

в) протокол учредительного съезда (конференции) или общего собрания либо решение 
учредителя о создании ННО (для республиканских и межобластных ННО указываются также 
сведения о создании соответствующих обособленных подразделений);

г) документ, подтверждающий право собственности или пользования недвижимым 
имуществом, предполагаемым для использования в качестве почтового адреса ННО;

д) сведения об инициаторах создания либо учредителях ННО, за исключением политических 
партий, с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, места жительства – 
для физических лиц и наименования, почтового адреса, идентификационного номера 
налогоплательщика (ИНН) и даты государственной регистрации – для юридических лиц;

е) список не менее десяти инициативных граждан. 

После учреждения общественного объединения необходимо создать само предприятие, для чего 
также потребуются ресурсы. 

Таким образом, общая численность общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” 
и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана” недостаточна для создания достаточного количества 
специализированных предприятий для труда инвалидов.  

Выходом из данной ситуации является расширение списка предприятий, которые могут воспользоваться 
данной льготой по ЕНП при найме 50% инвалидов в общей численности работников. 

В рамках пилотирования различных форм социальных предприятий ПРООН поддерживала 5 
отобранных на конкурсной основе дочерних предприятий при обществах инвалидов. Предприятия 
получили от ПРООН запрошенное в соответствии с их заявками производственное оборудование. 
Затем, на протяжении двух лет, предприятия получали юридическую поддержку и консультации по 
налогообложению. Они прошли обучение бизнес-навыкам. Им были также предоставлены обучение 
и услуги дизайнеров по разработке продукции. Более того, ПРООН установила партнерство с сетью 
супермаркетов Korzinka.uz с тем, чтобы обеспечить сбыт их продукции. Несмотря на все эти усилия, 
а также предоставляемые государством значительные налоговые льготы, из 5 предприятий в итоге 
устойчиво функционирует лишь одно. Подавляющее большинство предприятий, находящихся 
в собственности общественных объединений лиц с инвалидностью, не обладают должным 
предпринимательским потенциалом, требующимся для развития производства и увеличения 
числа рабочих мест. Если целью предоставления налоговых льгот является стимулирование 
занятости лиц с инвалидностью, то почему круг предприятий, имеющих возможность получить 
эти льготы, ограничивается только предприятиями, находящимися в собственности общественных 
организаций? 

Предприятия, которые не находятся в собственности общественных организаций инвалидов, но 
численность которых в несколько раз больше, а предпринимательские навыки выше, и которые могли 
бы гораздо более эффективно содействовать занятости инвалидов, находятся в менее благоприятных 
условиях с точки зрения обеспечения занятости инвалидов.

Необходимы дополнительные меры поддержки предприятий, в которых заняты инвалиды. В 90-х 
годах прошлого столетия предприятия, в которых работали более 50% инвалидов, были освобождены 
от налогообложения. Однако данная льгота была отменена. Это, возможно, было связано с тем, что 
на определённой части предприятий инвалиды были формально оформлены в качестве работников, 
в то время как реально работали лица без инвалидности. 

Для недопущения недобросовестного пользования льготами предлагается следующая льгота и 
критерии её получения. 
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Предлагается предоставить плательщикам ЕНП льготу аналогичную для плательщиков налога на 
прибыль: для юридических лиц – плательщиков ЕНП, в которых занято более 3 процентов инвалидов 
от общей численности работающих, сумма ЕНП юридических лиц уменьшается из расчета один 
процент уменьшения суммы ЕНП юридических лиц на каждый процент трудоустроенных инвалидов 
свыше 3-процентной нормы при соблюдении следующих условий.

1) место работы инвалида должно быть основным (это, к примеру, можно проследить через 
ИНН и оплату налога на доходы физических лиц);

2) рост работников с инвалидностью на 1 процентный пункт должен сопровождаться 
увеличением доли оплаты труда инвалидов в общем объёме ФОТ на 0,5 процентных пункта.  

В этом случае работодатели будут вынуждены повышать профессиональный уровень работающих 
инвалидов для соответствия получаемой зарплате. Конечно, по сговору работодатель может начислять 
на зарплату инвалида часть зарплаты сотрудников - не инвалидов. Но тогда работодатель поставит 
себя в уязвимое положение по отношению к работающему инвалиду, поскольку инвалид в любое 
время может обратиться в государственные органы за противоправные действия работодателя.

Конечно, данной льготой будут пользоваться не только социальные предприятия, но и предприятия, 
преследующие извлечение прибыли в качестве конечной цели. 

Как было отмечено, занятость инвалидов является не только источником дохода, но и фактором 
социализации, развития социальных и профессиональных навыков и т.п. Эти задачи также требуют 
определённых расходов со стороны предприятия. В этих условиях необходимо «закрыть» прибыль (или 
большую её часть) внутри предприятия и использовать её преимущественно для решения социальных 
задач. В этом и заключается суть социальных предприятий и социального предпринимательства: 
предпринимательская деятельность используется ими как инструмент  для решения социальных 
задач.

Поэтому поддержка предприятий, которые обеспечивают занятость инвалидов, но не преследуют 
коммерческую прибыль в качестве конечной, должна быть более значимой. 

Для увеличения количества специализированных предприятий для труда инвалидов на базе ННО, 
предлагается распространить льготу по освобождению от ЕНП для дочерних предприятий всех 
ННО, в численности постоянных работников которых инвалиды составляют не менее 50%. Согласно 
действующему законодательству ННО не имеют право на распределение прибыли и нецелевого 
использования доходов. 

Для повышения профессиональной и социальной подготовленности инвалидов, для получения 
данной льготы по ЕНП необходимо, чтобы место работы инвалида было постоянным и оплата 
труда инвалидов в ФОТ составляла не менее 30%. Данные критерии должны распространяться и на 
действующие предприятия общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации 
“Чернобыльцев Узбекистана”. 

Для увеличения количества специализированных предприятий для труда инвалидов необходим также 
механизм их создания без надстройки в виде общественного объединения инвалидов. 

В этом контексте наиболее оптимальным механизмом является социальный кооператив. Наряду 
с законодательством о кооперации в целом, специальные законы о социальных кооперативах  
действует во многих странах Западной и Восточной Европы, к примеру, в Италии, Португалии, 
Франции, Польше. 

В Узбекистане есть схожий нормативно-правовой акт: Закон Республики Узбекистан “О кооперации”, 
принятый в 1991 году. Однако данная организационно-правовая форма в сфере предпринимательской 
деятельности не получила широкого распространения. Одной из главных причин является то, что 
согласно данному закону члены кооператива, работающие в нём,  несут ответственность по его 

2.1. Экономическое стимулирование социальных предприятий как механизм содействия занятости 
социально уязвимых групп населения
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долгам не только взносами, но и личным имуществом. В связи с этим для развития кооперативной 
формы предпринимательской деятельности необходимы изменения в законодательстве, 
предусматривающие создание кооперативов с ограниченной ответственностью, т.е. кооперативов, 
отвечающих по обязательствам и долгам только вложениями в уставной фонд.   

С точки зрения социального предпринимательства, кооперативы, которые работают в сфере занятости или 
решения других социальных проблем социально уязвимых лиц (называемые в международной практике 
социальными кооперативами), являются одной из оптимальных форм, поскольку они соответствуют всем 
критериям социального предприятия, которые были проанализированы в разделе 1. 

В частности, они имеют следующие преимущества: 

1) Вступление в кооператив и выход из него не потребует финансовых и временных расходов. 
Для принятия лица в качестве члена кооператива достаточно решение общего собрания 
кооператива. К примеру, для вхождения в качестве члена/соучредителя Общества с 
ограниченной ответственностью необходимо каждый раз делать изменение в учредительном 
документе/уставе с государственной регистрацией этих изменений, на что требуется решение 
соучредителей, выплатить государственную пошлину (в размере 50% от пошлины регистрации 
устава) и сама перерегистрация потребует 2 дня. 

2) Каждый член кооператива имеет равное право в управлении предприятием, в том числе в 
вопросах использования прибыли, в свете того, что имеет один голос в принятии решений, 
связанных с деятельностью предприятия, независимо от размера его имущественного вклада. 
Среди прочих, участие в управлении деятельностью кооператива важно для социализации и 
социального вовлечения в жизнь общества социально уязвимых лиц. 

В то же время для обеспечения полноценного участия социально уязвимых лиц в кооперативе 
необходимо разрешить две проблемы. 

Во-первых, могут быть случаи обмана со стороны других членов в процессе принятия решений 
лиц с психическими отклонениями, работающими в кооперативе. Для решения 
данной проблемы нужно предусмотреть обязательное участие  опекунов/попечителей 
данных лиц на заседаниях общего собрания кооператива с тем, чтобы они смогли 
объяснить положительные и отрицательные последствия тех или иных решений своим 
подопечным.    

Во-вторых,у самих инвалидов и других социально уязвимых лиц могут отсутствовать или иметься 
в недостаточной степени ресурсы и навыки  для учреждения предприятия. Получение 
банковского кредита потребует, с одной стороны, разработки обоснованного бизнес 
плана, а с другой, залогового обеспечения, которое у социально уязвимых лиц может 
отсутствовать.  Поэтому для социальных кооперативов важно привлечь в членство лиц, 
готовых вложить свои активы и/или имеющих предпринимательские навыки.  

Возможен вариант принятия в члены кооператива социально уязвимых лиц без членского взноса. 
Вступительные или паевые взносы могут в дальнейшем постепенно выплачиваться из заработной 
платы. При этом месячный размер выплат не должен превышать зарплаты работника за вычетом 
ставки минимального тарифного разряда (1,47 минимальной заработной платы). При этом нужно 
дать возможность кооперативу ежегодно деноминировать выплату с учётом инфляции оставшейся 
части взносов или паев, а при выходе возвращать полностью выплаченную часть взносов или паев 
с учётом инфляции. 

Для поддержки занятости инвалидов и других социально уязвимых групп можно ввести ещё одну 
форму кооператива, а именно “социальный кооператив” и давать такой статус кооперативам, в 
которых не менее 50% работающих в них членов являются инвалидами и другими категориями 
социально уязвимых лиц. Так же как и дочерние предприятия общественных объединений 
инвалидов, кооперативы, имеющие такой статус и отвечающие требованию 35% доли зарплаты 
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инвалидов и других социально уязвимых групп в ФОТ, необходимо освободить от уплаты ЕНП.24 Это 
связано с тем, что при прочих равных условиях социальный кооператив будет делать выбор в пользу 
распределения прибыли, даже если будет возможность решать вопросы с содействием занятости 
социально уязвимых лиц. 

В свете вышеприведенных предложений с введением формы кооператива с ограниченной 
ответственностью и статуса социального кооператива с отмеченными условиями и привилегиями, 
необходимо пересмотреть Закон Республики Узбекистан «О кооперации». 

Льготы по ЕНП являются недостаточной мерой для развития сектора социальных предприятий. Как 
показывают результаты опроса, более 80% предприятий общественных объединений инвалидов 
работают в сфере производства потребительских товаров и оказания бытовых услуг населению. В 
данных секторах очень сильна конкуренция: около 60% респондентов опроса указали, что высокая 
конкуренция, в первую очередь, со стороны теневого сектора является основным фактором проблем 
со сбытом продукции или оказанием услуг. По результатам Enterprise Surveys, около 40% опрошенных 
предприятий в промышленности, строительстве и сфере услуг испытывают конкуренцию со стороны 
незарегистрированных фирм. Для 47% респондентов конкуренция со стороны неформального сектора 
представляет проблему от умеренной до очень сложной.25

Если учитывать, что средний размер социальных предприятий составляет 10 работников и нужно 
выплачивать им минимальный оклад в размере 1,47 минимальной заработной платы, то получается, 
что только на зарплату ежемесячно необходимо направлять около 2,4 млн. сумов, а с обязательными 
социальными отчислениями – более 3 млн. сумов, что в годовом исчислении составит около 29 млн. 
сумов и более 36 млн. сумов соответственно. 

Такие расходы может позволить себе не каждое предприятие,  тем более это сложно для предприятия, 
в котором среди занятых преобладают социально уязвимые лица, трудоустройство которых, как 
было показано выше, связано с дополнительными затратами. Льгота по ЕНП снижает стоимость 
продукции в потребительском секторе всего лишь на 6%. Если учитывать, что средняя валовая выручка 
опрошенных нами социальных предприятий меньше 60 млн. сумов, то экономия средств от неуплаты 
ЕНП составит 3,6 млн.сумов. 

В связи с этим необходимы дополнительные меры поддержки предприятий. К примеру, в некоторых 
странах работникам из социально уязвимых групп субсидируют заработную плату.26 В условиях 
бюджетных ограничений идея о прямых отчислениях из государственного бюджета может быть не 
поддержана государством. В то же время существуют косвенные механизмы поддержки социальных 
предприятий. Одной из самых распространённых форм такой поддержки является преференциальный 
доступ к государственным закупкам. К примеру, в России особые условия участия в размещении 
заказов в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении 
заказов на поставки товаров, работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
предоставлены учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям 
инвалидов. Контракт с организацией инвалидов, признанной победителем при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), заключается по цене, предложенной этой организацией, 
увеличенной до пятнадцати процентов от такой цены, но не выше начальной (максимальной) цены 
контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.

В Казахстане Постановлением Правительства от 31 января 2011 года № 64 “О некоторых вопросах 
осуществления государственных закупок у организаций, созданных общественными объединениями 
инвалидов” утверждены: 

1) перечень организаций, производящих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, 
созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан; 

24 Дочерние предприятия ННО направлять прибыль ННО, которые могут использовать эти средства только для осуществления уставной деятельности 
и не имеют права выплачивать эти средства как доход физическим или юридическим лицам.

25 Деловая среда в Узбекистане глазами представителей частного бизнеса. Международная финансовая корпорация, 2009 г. (вставка 6 стр. 84). 
26 См. к примеру, Закон о социальных предприятиях Финляндии.
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2) перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых у организаций, производящих 
товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, созданных общественными 
объединениями инвалидов Республики Казахстан; 

3) правила приобретения отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых у организаций, 
производящих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, созданных 
общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан. 

Товары, работы, услуги, предусмотренные перечнем, приобретаются у организаций, производящих 
товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, созданных общественными объединениями 
инвалидов, в объеме 100,0 процентов от общего объема закупок данных товаров, работ и услуг. 

В Узбекистане с принятием  Постановления Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2011 
года “Об оптимизации системы государственных закупок и расширении привлечения к ним субъектов 
малого бизнеса” и ряда других нормативно-правовых документов существенно расширился доступ 
малого бизнеса к получению государственных заказов на поставку товаров (работ, услуг). 

Согласно данному постановлению, установлен порядок, в соответствии с которым с 1 апреля 2011 
года введен более совершенный, открытый и прозрачный механизм осуществления государственных 
закупок, включающий в себя установление квот, выделяемых для субъектов малого бизнеса. Кроме 
того, утверждён перечень групп товаров (работ, услуг) для государственных нужд, закупка которых 
преимущественно осуществляется у субъектов малого бизнеса, который может изменяться и 
дополняться по решению Правительственной комиссии.

Размер финансового задатка для субъектов малого бизнеса не должен превышать трех процентов от 
стартовой стоимости выставляемых на торги товаров (работ, услуг), а размер комиссионного сбора 
Узбекской республиканской товарно-сырьевой биржи – не более 0,05 процента от суммы сделки с 
каждой стороны.

В то же время в базе данных о состоявшихся сделках за 2014 год (всего 12200 сделок по корпоративным 
закупкам и 130789 сделок по государственным закупкам27)  не было найдено ни одного победителя 
из числа предприятий общественных объединений инвалидов фонда “Нуроний” и ассоциации 
“Чернобыльцы Узбекистана”. Это свидетельствует о недостаточной конкурентоспособности 
социальных предприятий по сравнению с обычными коммерческими предприятиями для победы 
на торгах в рамках государственных и корпоративных закупок. 

Учитывая проблемы занятости социально уязвимых групп, социальную значимость деятельности 
специализированных предприятий для труда таких лиц, в целях обеспечения финансовой устойчивости 
таких предприятий и содействию занятости данных групп населения, предлагается следующее. 

Во-первых, составить номенклатуру товаров (услуг и работ), производимых предприятиями 
общественных объединений инвалидов, Фонда “Нуроний” и ассоциации 
“Чернобыльцев” на основе запроса в головные организации и размещением 
данного перечня на вебпортал Узбекской республиканской товарно-сырьевой 
биржи, где осуществляются электронные торги. Согласно результатам нашего 
опроса данные предприятия занимаются в основном производством продуктов 
питания, одежды, обуви и постельных принадлежностей, а также мелких (электро 
бытовых принадлежностей. 

Во-вторых, обязать бюджетные организации и хозяйствующие субъекты с государственной долей 
в их уставных фондах более 50% предусматривать размещение 3% заказов среди 

27 http://uzex.uz 
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социальных предприятий (предприятий ННО и социальных кооперативов) с учётом 
номенклатуры выпускаемых товаров, услуг и работ.

В-третьих, разработать подсистему электронных торгов для социальных предприятий.

В-четвертых, в целях повышения доступности электронных торгов для всех социальных 
предприятий, особенно имеющих незначительные финансовые ресурсы, установить 
предельный размер финансового задатка для субъектов малого бизнеса двух 
процентов от стартовой стоимости выставляемых на торги товаров (работ, услуг), но 
не более одной минимальной заработной платы.

В-пятых, распространить информацию о созданных преференциях для социальных предприятий 
среди головных организаций общественных объединений инвалидов, фонда 
«Нуроний» и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”, а также в НИМФОГО в целях 
информирования дочерних предприятий ННО. 

И, наконец, общей проблемой, препятствующей трудоустройству людей с инвалидностью как на 
социальных, так и на обычных предприятиях,  является отсутствие ясного и конкретного механизма 
разработки трудовых рекомендаций (включая ограничения по трудовой деятельности), принятого 
нормативно-правовым документом. Это приводит к тому, что в справках по инвалидности в графе 
“степень утраты профессиональной трудоспособности” Врачебно-трудовые экспертные комиссии 
(ВТЭК) пишут во многих случаях “нетрудоспособен”, а в некоторых – не заполняют вообще. По 
результатам выборочного опроса 140 инвалидов, проведённого сотрудниками Общества инвалидов, 
было выявлено, что у 68% опрошенных в данной графе написано “нетрудоспособен”, у 11% - “может 
работать в специально созданных условиях» или синонимичные выражения, у 21% (в основном у 
инвалидов 3 группы, которые не имеют право на пенсии по инвалидности”) – “может работать” или 
синонимичные выражения.

Работодатель не может нанять на работу человека с инвалидностью  с заключением ВТЭК 
“нетрудоспособен”28. Это ведёт к тому, что значительная часть людей с инвалидностью либо вообще 
лишены доступа к рынку труда, но, как было показано в разделе 1.1., нуждаются в дополнительных к 
пенсии/пособию по инвалидности источниках дохода, либо работают в теневом секторе, в котором 
условия труда не соответствуют их состоянию, ещё больше разрушая здоровье. 

В ходе интервью также было выявлено, что с недавнего времени в некоторых случаях в справках 
об инвалидности стали не заполнять графу “степень утраты профессиональной трудоспособности”. 
Однако негласное правило о не заполнении данной графы, ещё не означает, что все сотрудники ВТЭК 
выполняют его. К тому же, с одной стороны, это противоречит действующему законодательству, 
а с другой, остаётся открытым вопрос о тех инвалидах, у которых в справках уже указана 
нетрудоспособность. Многие люди с инвалидностью опасаются, что повторное обращение во 
ВТЭК с запросом о пересмотре заключения по трудоспособности может привести к тому, что ВТЭК 
пересмотрит группу инвалидности, и лишит человека положенных социальных выплат.29
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социально уязвимых групп населения

28 В соответствии со ст.220  Трудового кодекса Республики Узбекистан рекомендации ВТЭК о режиме неполного рабочего времени, снижении нагрузки и 
других условиях труда инвалидов обязательны для исполнения работодателем. В соответствии с Порядком проведения аттестации рабочих мест при 
использовании труда инвалидов на производстве (Зарегистрирован МЮ 18.11.1999 г. № 839) с дополнениями согласно Приказу Министерства труда 
и социальной защиты «О внесении изменений и дополнения в Порядок проведения аттестации рабочих мест при использовании труда инвалидов на 
производстве» (Зарегистрирован МЮ 29.10.2010 г. N 839-1) работодатель должен аттестировать рабочее место для конкретного инвалида. Для этого 
аттестирующему органу требуется справка, выданная ВТЭК по группам и причинам инвалидности (часто справка об инвалидности), для определения 
соответствия условий труда для конкретного лица. В соответствии со статьей 24  Закона Республики Узбекистан «О социальной защищенности 
инвалидов»  допускается отказ в  заключении  трудового   договора  с  инвалидом  когда по  заключению медико-социальной  экспертизы состояние  
его здоровья препятствует  выполнению  профессиональных   обязанностей  либо   угрожает здоровью и  безопасности труда  самого инвалида  или 
других  лиц.

29 Более подробно см. Аналитический доклад «Проблемы и перспективы обеспечения трудоустройства людей с инвалидностью в Республике Узбекистан», 
ПРООН, Ташкент, 2012.

30 См. образец справки об инвалидности в Положении о порядке освидетельствования граждан во врачебно-трудовых экспертных комиссиях (Приложение 
1 к Постановлению Кабинета Министров от 1 июля 2011 г. № 195). 
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Для решения данной проблемы необходимо:

1) Исключить из справки об инвалидности графы “степень утраты профессиональной 
трудоспособности”30, как это сделано во многих странах СНГ.31

2) Разработать для служб аттестации рабочих мест типовую справку с рекомендациями 
ВТЭК о режиме неполного рабочего времени, снижении нагрузки и других условиях труда 
инвалидов, обязательных для исполнения работодателем (согласно статье 220 Трудового 
кодекса). 

Данные справки должны предоставляться  по запросу инвалидов вне зависимости от степени 
инвалидности и не должны рассматриваться как причина для переосвидетельствования (образец 
справки и данный тезис должны быть указаны в Положении о порядке освидетельствования граждан 
во врачебно-трудовых экспертных комиссиях (Приложение 1 к Постановлению Кабинета Министров 
от 1 июля 2011 г. № 195).

Если для содействия труда инвалидов предоставляются определённые льготы, то для других категорий 
социально уязвимых лиц нет никаких экономических стимулов, в то время как уровень безработицы 
среди них также достаточно высок. Поэтому необходимо распространить нижеследующие льготы, 
предоставляемые для инвалидов:

1) льготная ставка  по ЕСП (4,7% вместе 25%),

2) покрытие 14 дней больничных государством за счёт снижения сумму налога на прибыль или ЕНП,

3) учёт не только инвалидов, но и нижеследующих категорий социально уязвимых групп, при 
предоставлении льготы по снижению суммы налога на прибыль или ЕНП предприятиям, 
трудоустраивающих данных категорий свыше 5-процентной нормы, при условии роста 
оплаты труда в ФОТ на 0,6п.п. на каждый 1п.п. роста занятости,

4) учёт не только инвалидов, но и нижеследующих категорий социально уязвимых групп, при 
освобождении от ЕНП предприятий ННО и социальных кооперативов, при условии, что в таких 
предприятиях работают не менее 50% инвалидов и нижеследующих категорий граждан, их 
места работы являются постоянными и доля их оплаты труда в ФОТ составляет более 30%,

5) учёт не только инвалидов, но и нижеследующих категорий социально уязвимых групп, при 
преференциальном доступе к государственным и корпоративным заказам.

Данные льготы необходимо распространить на следующие категории населения:

а) жертвы торговли людьми, имеющие соответствующий статус, установленный МВД;

б) наркозависимые и алкозависимые, стоящие на учёте в соответствующих диспансерах;

в) лица без определённого места жительства при наличии справок из спецприёмников;

г) лица с заболеваниями СПИД/ВИЧ, не имеющие статуса инвалидности.

Кроме того, предлагается разрешить участие в грантовых конкурсах, проводимых Общественным 
фондом по поддержке ННО и других институтов гражданского общества, предприятиям ННО и 
социальным кооперативам, в которых не менее 50% занятых являются социально уязвимыми лицами 
по утвержденному перечню.

31 Например, в России с 1 апреля 2011 года вступил в силу  Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 24.11.2010 г. №1031н 
“О формах справки, подтверждающей факт установления инвалидности, и выписки из акта освидетельствования гражданина, признанного инвалидом, 
выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и порядке их составления”, утвердивший новые формы 
справки, подтверждающей факт установления инвалидности, и выписки из акта освидетельствования гражданина, признанного инвалидом.  
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Как было показано в предыдущем разделе, большое значение в обеспечении финансовой 
устойчивости  ННО имеет их предпринимательская деятельность. 

В соответствии с национальным законодательством ННО может заниматься предпринимательской 
деятельностью в пределах, соответствующих ее уставным целям32. При этом предпринимательская 
деятельность ННО может осуществляться самостоятельно или путем организации дочерней 
хозяйственной структуры, и вся прибыль, получаемая ННО от данной предпринимательской 
деятельности, идет на осуществление ее уставной деятельности.33 В то же время, несмотря на то, 
что вся зарабатываемая ННО прибыль может идти только на социально полезную деятельность в 
соответствии с утвержденным уставом, они находятся даже в менее выгодных условиях по ведению 
предпринимательской деятельности, чем обычные предпринимательские структуры.

В соответствии с законодательством ННО, осуществляющие предпринимательскую деятельность 
(независимо от среднегодовой численности работников) к субъектам малого предпринимательства не 
относятся.34 Это приводит к тому, что ННО не имеют право применения льготного упрощенного порядка 
налогообложения – единого налогового платежа (ЕНП), более выгодного как с экономической стороны, так 
и со стороны документации и отчётности, предусмотренного для микрофирм и малых предприятий.

Для перехода к упрощённой системе налогообложения при ведении предпринимательской 
деятельности для самофинансирования ННО необходимо создать дочернее предприятие/дочернюю 
хозяйственную структуру (ДХС) с соответствующей численностью занятых. 

С одной стороны, разделение коммерческой и некоммерческой деятельности ННО в рамках двух 
отдельных юридических лиц (ННО и дочернее предприятие) позволяет существенно снизить издержки 
государства, включая время, на мониторинг коммерческой и некоммерческой составляющей 
деятельности ННО для органов юстиции и правоохранительных  органов (учитывая запрет 
использования деятельности ННО для получения доходов его учредителями), налоговых органов 
(учитывая, что некоммерческая деятельность ННО освобождена от налогов) и других структур.

Но с другой стороны, как было показано в разделе 2.1. создание ДХО требует немалых финансовых 
и временных ресурсов. Кроме того, необходим капитал для формирования уставного фонда. Таких 
ресурсов у многих ННО нет. Ниже будет рассмотрены другие проблемы, которые обуславливает 
ситуация получения средств для финансирования ННО через ДХС, а не напрямую от собственной 
предпринимательской деятельности ННО.

В связи с чем, учитывая высокую потребность ННО в обеспечении своей финансовой устойчивости, 
необходимо разрешить ННО при осуществлении предпринимательской деятельности без образования 
дочернего предприятия право выбора упрощённого порядка налогообложения (ЕНП), если она 
соответствует данному порядку по численности занятых.

Действующая система государственного регулирования никак не стимулирует ДХС ННО 
увеличивать размер прибыли, отчисляемой своим головным организациям, законодательством не 
оговаривается минимальная доля отчислений от прибыли дочернего хозяйственного общества его 
головной организации, что может приводить к сложностям в получении достаточных средств для 
финансирования деятельности ННО. 

Отсутствие не только финансов, но и соответствующих навыков и умений в организации и 
осуществлении предпринимательской деятельностью также является достаточно распространённой 
проблемой среди ННО. Поэтому некоторые ННО привлекают в свои ДХС предпринимателей с их 

2.2. Механизмы оказания социальных услуг на базе ННО через 
финансово-экономические стимулы для социальных 
предприятий

2.2. Механизмы оказания социальных услуг на базе ННО через финансово-экономические стимулы для 
социальных предприятий

32 Статья 31 Закона О негосударственных некоммерческих организациях. 
33 Там же, статья 29, а также статья 17 Налогового Кодекса Республики Узбекистан, Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2007 г., № 52 (II).
34 В соответствии с требованиями п.2 Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан N 439 от 11.10.2003 г. 
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капиталом. Стимулами для предпринимателя в этом случае является возможность использования 
оборудования или помещений, находящихся в собственности ННО, а в большинстве случаев, если речь 
идёт об общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” или ассоциации “Чернобыльцы 
Узбекистана”, получение налоговых льгот. Учитывая, что налоговые льготы предоставляются только 
предприятиям полностью, находящимся в собственности данных организаций,  предприниматели 
могут на свой страх и риск передать право собственности на свои ресурсы (либо дать их в аренду) 
предприятию, становясь директорами предприятия. В этом случае предприниматель - директор 
предприятия не заинтересован в увеличении денежных средств на расчётных счетах предприятий, 
поскольку формально предприятие находится в собственности ННО, и в любой момент директор 
может быть заменён для получения доступа к этим денежным средствам. 

Кроме того, многие другие международные и отечественные донорские организации, в рамках 
различных грантовых программ и проектов довольно часто передают ННО производственное 
оборудование с целью профессионального обучения и трудоустройства уязвимых групп. К примеру, 
в рамках совместного грантового конкурса ПРООН и Общественного Фонда по поддержке ННО и 
других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе, больше половины проектов запросили 
подобное оборудование. Для того, чтобы успешно вести предпринимательскую деятельность, 
создавать рабочие места, конкурировать на рынке, эти ННО должны будут создать ДХС, передавая 
оборудование им. При этом доноры теряют возможность обеспечения целевого использования 
оборудования, так как никаких формальных, контролируемых государством обязательств, по 
распределению прибыли и найму уязвимых групп, у ДХС нет. 

Только со стороны ПРООН ННО было выделено оборудования более чем на 300 тысяч долларов США за 
последние три года. Для обеспечения его целевого использования в уставы ДХС были включены обязательства 
по его использованию, но до тех пор, пока эти требования не будут закреплены законодательно, уставы 
всегда могут быть изменены, а обязательства, отраженные в них, не выполняться.

В связи с этим необходимо законодательно определить минимальный размер отчислений ДХС в 
головную организацию, если речь идёт о секторе ННО и предприятие имеет определённые льготы. 
Предлагается установить размер отчислений дочернего предприятия в ННО-головную организацию, 
привязав размер отчисления к валовой выручке, являющейся налогооблагаемой базой ЕНП (к 
примеру, 0,5% валовой выручки), а минимальной планкой – не менее 50% от минимального размера 
ЕНП, составляющего трёхкратный размер налога на землю с учётом понижающихся коэффициентов 
(за исключением сферы розничной торговли).35

Как уже было отмечено значимые налоговые льготы имеют только предприятия, находящиеся в 
собственности общественных объединений инвалидов, фонда Нуроний и ассоциации Чернобыльцев 
Узбекистана. При этом льготы нацелены всё же не на поддержку деятельности головных организаций, 
а на стимулирование занятости инвалидов, от числа которых зависит предоставление льгот. 

Единственной имеющейся в законодательстве льготой является уменьшение налогооблагаемой 
базы прибыли на сумму отчислений от прибыли предприятий, находящихся в собственности 
религиозных и общественных объединений (кроме профессиональных союзов, политических партий 
и движений), благотворительных фондов, направляемых на осуществление уставной деятельности 
этих объединений и фондов.36 

Однако данная льгота ДХС ННО практически не используется. Эта льгота может использоваться только 
при выборе ДХС общего порядка налогообложения, а не выплаты ЕНП. 

На практике, даже при применении этой льготы по уменьшению размера налогооблагаемой прибыли ЕНП 
остается более выгодной формой налогообложения, за крайне редким исключением, когда 100% прибыли 
направляется головной ННО, а размеры НДС, налога на имущество, земельного налога крайне низкие. 

35 Постановление Министерства финансов Республики Узбекистан, Министерства экономики Республики Узбекистан, Государственного налогового комитета 
Республики Узбекистан «Об утверждении положения о порядке исчисления и уплаты единого налогового платежа с учетом введения минимального 
размера единого налогового платежа» (Зарегистрировано Министерством юстиции Республики Узбекистан 3 марта 2011 г. Регистрационный № 2203).

36 Статья 159 Налогового Кодекса Республики Узбекистан, Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2007 г., № 52 (II). 
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Более того, если в число учредителей, помимо ННО, входят другие юридические и физические лица, 
то налоговая льгота по отсутствию налогообложения прибыли, направляемой на осуществление 
уставной деятельности головной ННО, не применяется. 

Кроме того, данная льгота не распространяется на предприятия ННО, созданные в форме учреждения.37

Предлагается распространить данную льготу по налогу на прибыль и на предприятия ННО, созданные 
в форме учреждения, а также  распространить данную льготу на предприятия ННО, являющимися 
плательщиками ЕНП. 

Для обеспечения возможностей привлечения предпринимателей – распространить льготу по 
уменьшению суммы налога на прибыль или ЕНП и на те дочерние предприятия, учредителями 
которых помимо ННО являются другие юридические лица или физические лица.  

Особо актуальным является обеспечение финансовой устойчивости ННО, поставляющих социальные 
услуги, с учётом их роли и значения в системе социальной защиты населения.38 Финансовая 
устойчивость таких организаций может быть обеспечена за счёт частичного оказания социальных услуг 
на платной основе. Вышеотмеченные проблемы и пути их решения также относятся к деятельности 
поставщиков социальных услуг на базе ННО. В дополнение к ним предлагается следующее. 

Согласно Постановлению Президента Республики Узбекистан «О программе развития сферы услуг в 
Республике Узбекистан на 2012–2016 годы», до 1 января 2017 года микрофирмы и малые предприятия, 
оказывающие некоторые виды услуг, освобождены от уплата налога на прибыль или ЕНП. К числу таких 
услуг относятся и социальные услуги по уходу за детьми, инвалидами, престарелыми гражданами.

Предлагается распространить льготу по освобождению от налога на прибыль и ЕНП, не только на 
коммерческие предприятия, но и на ННО, занимающиеся предпринимательской деятельностью 
без образования ДХС. Для ННО и их ДХС данную льготу предлагается распространить бессрочно. 
Кроме того, необходимо расширить список востребованных социальных услуг. В рамках подготовки 
аналитического доклада “Необходимость поддержки ННО, оказывающих социальные услуги” были 
выявлены следующие востребованные виды социальных услуг, не удовлетворяемые полностью со 
стороны государственных организаций:

а) центры дневного пребывания для детей и молодежи с тяжелыми двигательными и 
интеллектуальными нарушениями, нуждающихся в постороннем уходе;

б) службы поддержки семьи, предоставляющие психологические услуги и услуги социальной 
работы;

в) кризисные центры для лиц без определенного места жительства;

г) лечебные коммуны для наркозависимых лиц;

д) кризисные центры для жертв домашних конфликтов.

Средства, получаемые от оказания услуг на платной основе, должны быть использованы для 
расширения оказания услуг на бесплатной основе. Социальные предприятия, оказывающие такие 
услуги, должны внедрить систему кейс менеджмента при осуществлении своей деятельности.39  
В частности, необходимо вести отдельные кейсы/дела на всех клиентов, а также  список лиц, 
получающих/получивших услуги на бесплатной основе. Кейс менеджмент существенно облегчит 
контроль за целевым использованием средств.

37 Согласно Закону о негосударственных некоммерческих организаций, ННО может быть учреждена в трёх формах: общественное объединение, фонд 
и учреждение. 

38 Более подробно о роли ННО-поставщиках социальных услуг см. аналитический доклад «Необходимость поддержки ННО, оказывающих социальные 
услуги».

39 Более подробно о системе кейс менеджмента см.  аналитический доклад «Необходимость поддержки ННО, оказывающих социальные услуги».

2.2. Механизмы оказания социальных услуг на базе ННО через финансово-экономические стимулы для 
социальных предприятий
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Заключение 

Социальные предприятия становятся в Узбекистане важным инструментом обеспечения занятости 
и социальной защиты социально уязвимых лиц и финансовой устойчивости ННО, а также 

расширения оказания необходимых видов социальных услуг.40

В Узбекистане уровень безработицы среди социально уязвимых лиц существенно выше, чем ее 
общий уровень. К примеру, среди инвалидов работают всего лишь 5% инвалидов в трудоспособном 
возрасте, хотя потребность в занятости у таких лиц достаточно высока. Традиционные механизмы 
содействия занятости (например, через квотирование) для социально дезадаптированных лиц 
являются менее эффективными, чем социальные предприятия. Это, в частности, связано с тем, что 
обычные предприятия слабо заинтересованы в их труде в связи с их социальной дезадаптацией. Как 
показал анализ, при трудоустройстве на обычные предприятия, инвалиды через некоторое время 
увольняются из-за невозможности работать в неспециализированных условиях (обеспечивающих 
физическую доступность, а также социальное сопровождение).  

В Узбекистане деятельность социальных предприятий по обеспечению занятости уязвимых групп в 
основном ограничивается трудоустройством инвалидов. Но даже в сфере трудоустройства инвалидов 
данные предприятия недостаточно развиваются: за годы независимости их количество сократилось 
в 3,5 раза.  

Несмотря на определённые льготы для содействия занятости инвалидов, обязательства по оплате 
больничных листов и ряда других делают труд инвалидов непривлекательным для работодателей 
неспециализированных предприятий. Поэтому предлагается, чтобы государство покрывало за 
счёт снижения налогооблагаемой базы налога на прибыль или ЕНП за 14-дневный период выхода 
инвалидов на больничный период, а сверх этих дней должен покрывать работодатель. 

Государственная поддержка по обеспечению занятости инвалидов касается только предприятий 
общественных объединений инвалидов, фонда “Нуроний” и ассоциации “Чернобыльцы Узбекистана”. 
Однако общее количество таких организаций недостаточно для создания достаточного количества 
специализированных предприятий для труда инвалидов. Оценочно каждая такая организация 
должна открыть 50 предприятий при условии, что все занятые в них будут инвалидами, либо 100 
предприятий при условии, что 50% работников инвалиды. Одна такая организация не может создать 
столько предприятий: в текущее время в среднем по стране на одну такую организацию приходится 
менее одного предприятия.    

Выходом из данной ситуации является расширение списка предприятий, которые могут воспользоваться 
данной льготой по ЕНП при найме 50% инвалидов в общей численности работников. 

Предлагается предоставить плательщикам ЕНП льготу аналогичную для плательщиков налога на 
прибыль: для юридических лиц – плательщиков ЕНП, в которых занято более 3 процентов инвалидов 
от общей численности работающих, сумма ЕНП юридических лиц уменьшается из расчета один 
процент уменьшения суммы ЕНП юридических лиц на каждый процент трудоустроенных инвалидов 
свыше 3-процентной нормы при соблюдении условий по оплате труда (1 п.п. рост занятости должен 
обеспечивать не менее 0,6 рост ФОТ инвалидов в общем объёме ФОТ) и по основному месту работы 
инвалидов.

40 В Приложении 3 представлена информация о процедуре регистрации социального предприятия в Узбекистане.
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Заключение 

Предлагается также распространить льготу по освобождению от ЕНП для дочерних предприятий 
всех ННО, в численности постоянных работников которых инвалиды или другие социально уязвимые 
группы в соответствии с утвержденным перечнем составляют не менее 50% по основному месту 
работы и при условии, что ФОТ оплаты их труда составляет не менее 30% общего объёма ФОТ.

Необходимо также ввести новую организационно-правовую форму юридического лица – социальный 
кооператив с ограниченной ответственностью, и предоставить им такие же льготы, как и предприятиям 
общественных объединений инвалидов и других ННО.

Учитывая, что текущие мере недостаточны для развития специализированных предприятий для труда 
инвалидов, необходимо обязать размещение 3% государственных и корпоративных заказов среди 
социальных предприятий (предприятий ННО и социальных кооперативов) с учётом номенклатуры 
выпускаемых ими товаров, услуг и работ.

Если для содействия труда инвалидов предоставляются определённые льготы, то для других категорий 
социально дезадаптированных лиц нет никаких экономических стимулов, в то время, как уровень 
безработицы среди них также достаточно высок. Поэтому необходимо распространить льготы, 
предоставляемые для инвалидов, для следующих групп:

а) жертвы торговли людьми, имеющие соответствующий статус, установленный МВД, 

б) наркозависимые и алкозависимые, стоящие на учёте в соответствующих диспансерах,

в) лица без определённого места жительства при наличии справок из спецприёмников,

г) лица с заболеваниями СПИД/ВИЧ, не имеющие статуса инвалидности.

Кроме того, предлагается разрешить участие в грантовых конкурсах, проводимых Общественным 
фондом по поддержке ННО и других институтов гражданского общества, предприятиям ННО и 
социальным кооперативам, в которых не менее 50% занятых являются социально дезадаптированными 
лицами.

Финансовая устойчивость ННО также является актуальной проблемой в республике. Результаты 
опроса НИМФОГО и СИОМ показывают, что у 51% ННО отсутствуют средства на реализацию уставных 
целей и задач. Хотя в международной практике доля собственных заработанных средств в структуре 
финансирования ННО составляет 40%, в Узбекистане - всего около 7%. В Республике функционирует 
всего около 300 дочерних хозяйствующих структур при ННО, то есть только каждая двадцатая ННО 
делает попытки заработать деньги самостоятельно.

Основными причинами являются следующие:

1)	ННО, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования ДХС, не могут 
выбрать упрощённый порядок налогообложения, даже если они относятся к категории малых 
предприятий по численности работников;

2)	текущая система государственного регулирования никак не стимулирует ДХС ННО увеличивать 
размер прибыли, отчисляемой своим головным организациям;

3)	значимые налоговые льготы имеют только предприятия, находящиеся в собственности 
общественных объединений инвалидов, фонда Нуроний и ассоциации Чернобыльцев 
Узбекистана.

В связи с чем предлагается:

1)	разрешить ННО при осуществлении предпринимательской деятельности без образования 
дочернего предприятия право выбора упрощённого порядка налогообложения (ЕНП), если она 
соответствует данному порядку по численности занятых;
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2)	установить размер отчислений дочернего предприятия в ННО-головную организацию, привязав 
размер отчисления к валовой выручке, являющейся налогооблагаемой базой ЕНП (к примеру, 
0,5% валовой выручки), а минимальной планкой – не менее 50% от минимального размера ЕНП;

3)	уменьшать налогооблагаемую базу по налогу на прибыль или ЕНП на сумму отчислений от 
прибыли предприятий, (со)учредителем которых является ННО, направляемых на осуществление 
уставной деятельности этих ННО.

Некоторые виды общих и специализированных социальных услуг недостаточно доступны для 
социально уязвимых групп населения. К примеру, по оценкам общественных объединений инвалидов, 
менее 1% инвалидов занимаются спортом в спортивных кружках, посещают театры, кино или иные 
развлекательно-культурные учреждения на систематической основе. В то же время при обеспечении 
стоимостной или физической доступности данных учреждений, более 10% инвалидов могут 
предъявлять спрос на такие виды услуг. Такие виды услуг, как службы поддержки семей с детьми с 
инвалидностью, кризисные центры для жертв семейных конфликтов и ряд других предоставляются 
только со стороны ННО. 

Однако значимые финансовые ограничения приводят к тому, что текущий потенциал ННО в оказании 
услуг может быть полностью реализован в период, когда у ННО есть достаточно средств, а их 
недостаток ведёт к неустойчивому или фрагментарному оказанию таких услуг. Одним из механизмов 
обеспечения их финансовой устойчивости может стать частичное оказание социальных услуг на 
платной основе (например, для самодостаточных клиентов).

Для обеспечения финансовой устойчивости данных ННО предлагается освободить от налога на 
прибыль или ЕНП ННО, оказывающие без и с образованием ДХС следующие виды социальных услуг 
на частично платной основе:

а) социальные услуги по уходу за детьми, инвалидами, престарелыми гражданами,

б) центры дневного пребывания для детей и молодежи с тяжелыми двигательными и 
интеллектуальными нарушениями, нуждающихся в постороннем уходе;

в) службы поддержки семьи, предоставляющие психологические услуги и услуги социальной 
работы;

г) кризисные центры для лиц без определенного места жительства;

д) лечебные коммуны для наркозависимых лиц;

е) кризисные центры для жертв домашних конфликтов. 

Средства, получаемые от оказания услуг на платной основе, должны быть использованы для 
расширения оказания услуг на бесплатной основе.

Заключение 
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Социальные предприятия создаются в  целях:  

1) обеспечения постоянной занятости или трудовой интеграции посредством временного 
трудоустройства (в период профессиональной подготовки) социально уязвимых лиц, 
неспособных на равных условиях  конкурировать на рынке труда;

2) содействия финансовой устойчивости ННО посредством заработка средств для финансирования 
их уставной деятельности; 

3) производства товаров и услуг, обеспечивающих социальное вовлечение41 социально уязвимых 
групп или населения неразвитых территорий, не способных покупать товары и услуги по 
рыночным ценам, а также повышения качества окружающей природной среды и решения 
проблем изменения климата. 

Кроме явной социальной миссии для отделения социальных предприятий от всех других форм 
бизнеса используется определённый набор условий или критериев. Негосударственная организация 
«EMES», являющаяся одной из авторитетных организаций по исследованию социальных предприятий 
в мире, обобщая опыт зарубежных стран, предлагает следующие критерии.  

Экономические индикаторы: 

a) непрерывный процесс производства товаров и/или продажа услуг; 

б) наличие предпринимательского риска; 

в) наличие оплачиваемых работников.

Социальные индикаторы: 

а) явная социальная цель принести пользу местному сообществу или определённой группе людей; 

б) инициатива, запущенная группой граждан или институтами гражданского общества; 

в) ограничения по распределению прибыли.

Индикаторы по управлению:

а) высокий уровень автономности;

б) независимость принятия решений от вклада участника в уставной капитал; 

в) участие бенефициариев в управлении предприятиям. 

Однако, эти показатели никогда не были предназначены для представления набора условий, 
которым предприятие должно отвечать для отнесения его к социальному предприятию. Вместо 
определения предписывающих критериев, эти индикаторы описывают “идеальную картину”, т.е. 

Приложения

Приложение 1. Социальное предприятие – что это такое? 

41 Социальное вовлечение - процесс, который даёт людям, находящимся в условиях или на грани социального отторжения, возможности и ресурсы для 
полноценного участия в экономической, социальной и культурной жизни и достижения уровня жизни и благосостояния, который считается нормальным 
в обществе, в котором они живут.
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конструкцию, которая позволяет исследователям определять разнообразные формы социальных 
предприятий.42

При этом деятельность социальных предприятий существенно отличается как от деятельности 
традиционных коммерческих предприятий, так и от негосударственных некоммерческих и 
общественных организаций, не занимающихся предпринимательской деятельностью.

Отличие социального предприятия от предприятий социально-ответственного бизнеса – в 
преобладании социальной цели над экономической. Кроме того, социально ответственный бизнес 
при ведении социально полезной деятельности, зачастую, мотивирован большей финансовой 
выгодой: создать положительный имидж предприятия, чтобы стимулировать продажи, либо 
воспользоваться налоговыми льготами, предоставляемыми государством при трудоустройстве 
социально уязвимых лиц, например лиц с инвалидностью. Деятельность предприятий социально 
ответственного бизнеса может приводить к позитивным социальным изменениям опосредовано: 
через добровольно принимаемую корпоративную социальную ответственность (через создание 
и поддержку благотворительных фондов, использование экологически чистого сырья или 
производство экологически чистой продукции, оплату равной заработной платы, поддержку 
волонтёров и т.п.).  В то же время производственно-коммерческая деятельность социальных 
предприятий непосредственно и напрямую нацелена на решение социальных задач через 
производство и продажу товаров и услуг социального характера либо через обеспечение занятости 
социально уязвимых групп.

Отличие социального предприятия от негосударственной некоммерческой организации 
(ННО), например, социально ориентированных ННО, не занимающейся предпринимательской 
деятельностью – в коммерческих основах деятельности социального предприятия, обеспечивающих 
его устойчивое положение на рынке и финансовую независимость в реализации социальной цели. 
ННО при ведении социально полезной деятельности зависит от помощи доноров, функционирует «от 
проекта к проекту», а социальное предприятие является экономически независимым и финансирует 
свою социальную деятельность самостоятельно. Роль социальных предприятий резко возрастает в 
условиях ограниченных возможностей для ННО в получении финансирования своей деятельности 
через систему государственных социальных заказов и грантов, международной донорской помощи. 
Тем не менее, социальное предприятие не должно рассматриваться в качестве адекватной замены 
ННО. Большая часть ННО вообще не нацелена на поставку услуг, а занимается просветительской 
деятельностью и адвокатированием. Для этих ННО занятие социальных предпринимательством 
часто либо вообще невозможно, либо содержит значительные финансовые риски, либо угрожает 
результативности их деятельности. 

Характерно, что юридический статус социального предприятия – коммерческая, либо 
некоммерческая деятельность – не имеет существенного значения, и определяется выгодами, 
которые в конкретной сфере сулит тот или иной юридический статус (см. Вставку 2).

Приложения

42 http://www.emes.net/about-us/focus-areas/social-enterprise/
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Приложение 1. Социальное предприятие – что это такое? 
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Предприятие с оборотом 120 млн. сум, получившее из этого оборота 20 млн. сум прибыли, имеющее в 
собственности основные средства в размере 10 млн. сум, и 0,1 гектар земельного участка, 15 млн. сум 

фонда оплаты труда (ФОТ), при количестве работников 10 человек, из них 8 лица с инвалидностью.

Общеустановленные налоги и платежи

Налог на прибыль – 20 млн. сум * 9% = 1,2 млн. сум – (1,2 * 77%) = 1,2 – 0,92= 0,28 млн. сум. 

Расчеты произведены с применением льготы в виде уменьшения суммы налога на прибыль из 
расчета один процент уменьшения суммы налога на прибыль юридических лиц на каждый процент 
трудоустроенных инвалидов свыше нормы.

Налог на благоустройство и развитие социальной инфраструктуры – сумма прибыли 20 млн. сум  - 
сумма налога на прибыль 1.2 = 18,8 млн. сум, это сумма является чистой прибылью предприятия, то 
есть сумма налога составляет:

18,8 млн. сум *8 % = 1,5 млн. сум. 

Налог на добавленную стоимость – 120 млн. сум 20% / 120% = 20 млн. сум. Из этой суммы вычитается 
сумма налога на добавленную стоимость (НДС) покупных материалов,  которые приобретены 
плательщиками НДС, примерная сумма которого составляет 15 млн. сум. тогда сумма налога 
составляет 20 млн. сум – 15 млн. сум = 5 млн.сум.

Налог на имущество – сумма основных средств 10 млн. сум * 3,5 % = 0,35 млн. сум. 

Земельный налог – при ставке 500 тыс. сум за 1 гектар за 0,1 гектар сумм а налога составляет 0,1 
гектар *500 тыс. сум = 50 тыс. сум.

Всего единый социальный платеж = 1,32 млн. сум;

Единый социальный платеж – ФОТ 3 млн. сум * 25 % = 0,75 млн. сум;

Единый социальный платеж для 80% лиц с инвалидностью– ФОТ 12 млн. сум * 4,7 % = 0,57 млн. сум.

Для 80% лиц с инвалидностью ЕСП выплачивается по ставке 4,7% вместо 25% от фонда оплаты труда. 

Страховые взносы граждан во внебюджетный Пенсионный фонд- 

ФОТ 15 млн. сум * 6% = 0,9 млн. сум;

Обязательные отчисления во внебюджетный Пенсионный фонд – оборот за минусом НДС – 100 млн. 
сум * 1,6 % = 1,6 млн. сум;

Обязательные платежи в Республиканский дорожный фонд - оборот за минусом НДС – 100 млн. сум 
* 1,4 % = 1,4 млн. сум;

Приложение 2. Исчисление налогов и других обязательных 
платежей частного малого предприятия при выборе 
им выплаты общеустановленных налогов и ЕНП
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Обязательные отчисления во внебюджетный Фонд реконструкции, капитального ремонта и оснащения 
общеобразовательных школ, профессиональных колледжей, академических лицеев и медицинских 
учреждений - оборот за минусом НДС – 100 млн. сум * 0,5 % = 0,5 млн. сум;

Итоговая сумма налогов и обязательных платежей составляет – 12,9 млн. сум 

При выборе ОПН, общая сумма налогов и других выплат для предприятия, где трудоустроены 80% 
лица с инвалидностью уменьшается от 15,75 млн. до 12,4 млн. сумов, то есть на 3,35 млн. сумов.

Единый налоговый платеж

Единый налоговый платеж- 120 млн. сум * 5 % = 6 млн. сум;

Всего единый социальный платеж = 1,32 млн. сум;

Единый социальный платеж – ФОТ 3 млн. сум * 25 % = 0,75 млн. сум;

Единый социальный платеж для 80% лиц с инвалидностью– ФОТ 12 млн. сум * 4,7 % = 0,57 млн. сум.

Страховые взносы граждан во внебюджетный Пенсионный фонд- 

ФОТ 15 млн. сум * 6% = 0,9 млн. сум;

Итоговая сумма налогов и обязательных платежей составляет – 7,22 млн. сум (5+1,32+0,9).

Источник: расчёты авторов
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Приложение 3. Как зарегистрировать социальное предприятие
                              в Узбекистане
Документация, необходимая для государственной регистрации социальных предприятий

На схеме 1 и во вставке 3 показан порядок действий при прохождении государственной регистрации 
социального предприятия. От руководителя социального предприятия требуются только два действия: 
подготовить необходимые документы и зарезервировать название своего предприятия. Остальное 
сотрудники хокимиата сделают самостоятельно. При этом срок с даты подачи заявления-уведомления 
с приложением необходимых документов до государственной регистрации с выдачей свидетельства 
о государственной регистрации предприятия должен составлять не более 2 рабочих дней. Вам на 
руки одновременно выдаются:

•	свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

•	учредительные документы с отметкой “зарегистрировано”;

•	эскиз печати и штампа, заверенные печатью.

Вы можете начать свою предпринимательскую деятельность после получения соответствующего 
свидетельства о государственной регистрации и открытия банковского счета.

Учредители – это частные лица или организации, которые совместным решением создают 
предприятие, при этом каждый из них вкладывает определенную денежную сумму или 
свое имущество. 

Учредительные документы – это документы, регулирующие взаимоотношения между 
учредителями, трудовым коллективом, вопросы создания, реорганизации и ликвидации 
предприятия, распределения прибыли и др. Для социальных предприятий – это устав и 
(или) учредительный договор.

1. Вы должны подготовить следующие документы для регистрации:

•	в двух экземплярах оригиналы учредительных документов на государственном языке 
(устав, если у предприятия один учредитель; устав и учредительный договор в случае, 
если учредителей несколько). 

•	банковский платежный документ об уплате установленного размера государственной 
пошлины (за исключением дехканских хозяйств, а также акционерных обществ, 
создаваемых на базе государственных предприятий); 

•	уникальный логин и пароль, подтверждающие резервирование названия предприятия 
в централизованной базе данных фирменных наименований (далее — подтверждение 
резервирования фирменного наименования); 

•	эскизы печати и штампа в двух экземплярах.

Какую бы организационно-правовую форму вы ни выбрали, устав социального предприятия будет 
иметь следующие особенности: в нем будет четко прописана социальная миссия вашего предприятия, 
направление прибыли на социальные цели, а также участие сотрудников предприятия в принятии 
решений. Образцы уставов и учредительных договоров можно найти в Практических рекомендациях 
по созданию социальных предприятий.43

43 Чичерина Я., Худояров Н., Ходжаев А., Тангрикулов А., Исмаилов Ж., Шарапов Б. Практические рекомендации по созданию социального предприятия 
в Узбекистане. – Ташкент: Издательский дом «Baktria press», 2014 г. 
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1-й
этап 

Учредитель, Торгово-
промышленная палата, 
консультанты фирмы 

либо другое лицо

1. Подготавливают необходимые документы 
для государственной регистрации субъектов 
предпринимательства. 

2. Разрабатывают проекты учредительных документов.

По усмотрению
 учредителей

2-й
этап 

Учредитель или 
уполномоченное 

учредителями лицо 
в соответствии с 

законодательством 
Республики Узбекистан

1. Предоставляет документы в регистрирующий 
орган для государственной регистрации субъектов 
предпринимательства.

По усмотрению
 учредителей

3-й
этап 

Ответственный 
сотрудник 

регистрирующего органа

1. Рассматривает документы, представленные 
для государственной регистрации субъекта 
предпринимательства.

Не более 3 
рабочих часов

4-й
этап 

Ответственный 
сотрудник 

регистрирующего органа

1. Присваивает субъекту предпринимательства 
статистические коды ОПФ, ФС, СОАТО, ОКОНХ, ОКПО. 

2. Направляет запрос на присвоение ИНН в ГНИ района 
(города). 

3. Заверяет эскиз.

5-й
этап 

Ответственный 
сотрудник органов 
Государственной 

налоговой службы

1. Присваивает ИНН субъекту предпринимательства 
через централизованную базу ИНН в режиме 
реального времени. 

2. Вносит соответствующую запись в центральную базу ИНН. 
3. Направляет посредством электронной почтовой или 

факсимильной связи ответственному сотруднику 
регистрирующего органа справку о присвоении ИНН.

Не более 
8 рабочих часов

6-й
этап 

Ответственный 
сотрудник 

регистрирующего органа

1. Вносит данные о государственной регистрации субъектов 
предпринимательства в Государственный реестр. 

2. Выдает свидетельство о государственной 
регистрации и иные документы.

Не более 2 
рабочих дней со 
дня получения 

документов

7-й
этап 

Ответственный 
сотрудник 

регистрирующего органа

1. Представляет сведения из Государственного реестра 
и иные документы в соответствующие органы 
государственного управления.

В течение 1 дня со 
дня проведения 
государственной 

регистрации

8-й 
этап

Соответствующие 
органы государственного 

управления

1. Осуществляют постановку на учет субъекта 
предпринимательства, в том числе в качестве 
плательщиков страховых взносов во внебюджетный 
Пенсионный фонд, Фонд занятости и Дорожный 
фонд (для субъектов, являющихся плательщиками в 
соответствующие фонды). 

2. Включают субъект предпринимательства в ЕГРПО

В течение 2 дней 
со дня получения 

документов

СХЕМА.  государственной регистрации и постановки на учет субъектов 
предпринимательства с образованием юридического лица

ЕГРПО – единый государственный регистр предприятий и организаций
ОПФ – организационно-правовая форма 
ФС – форма собственности
СОАТО – система обозначений административно-территориального образования
ОКОНХ – общегосударственный классификатор отраслей народного хозяйства
ОКПО – общегосударственный классификатор предприятий и организаций
ИНН – идентификационный номер налогоплательщика
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2. Вы должны зарезервировать название своего предприятия в централизованной базе данных 
фирменных наименований

Название вашего предприятия не должно совпадать с названиями других предприятий и организаций, 
поэтому необходимо обратиться в Государственный комитет по статистике. В случае, если выбранное 
вами название предприятия отсутствует в базе данных Государственного комитета Республики 
Узбекистан по статистике, оно будет зарезервировано для вас на 60 дней.  Это означает, что его 
не сможет выбрать другая организация. Резервирование доступных запрашиваемых фирменных 
наименований в централизованной базе данных фирменных наименований Государственного 
комитета Республики Узбекистан по статистике осуществляется круглосуточно через сеть Интернет 
самими учредителями либо регистрирующим органом на  основании электронной заявки.  Вы 
также можете обратиться в хокимиат, и его сотрудники в течение одного часа должны оформить 
электронную заявку через сеть Интернет от вашего лица. За устное обращение, прием электронной 
заявки и резервирование доступных фирменных наименований плата не взимается.

Обратите внимание! Срок действия зарезервированного названия предприятия составляет 60 дней 
с даты резервирования. В течение этого времени предприятие должно быть зарегистрировано 
или наименование нужно резервировать заново. Одно из пилотных предприятий было вынуждено 
придумывать название заново, так как не успело пройти регистрацию в течение 60 дней, и 
первоначальная версия зарезервированного названия была использована другим предприятием.

Основаниями для отказа в государственной регистрации для субъектов предпринимательства являются:

•	обращение в несоответствующий регистрирующий орган; 

•	представление документов, предусмотренных в настоящем Положении, не в полном 
объеме;

•	несоответствие фирменного наименования (названия предприятия), указанного в 
учредительных документах и эскизах печати и штампа, фирменному наименованию, 
указанному в подтверждении резервирования фирменного наименования; 

•	несоответствие организационно-правовой формы, указанной в учредительных документах 
и эскизах печати и штампа, видам организационно-правовых форм, предусмотренных 
законодательством Республики Узбекистан; 

•	указание в учредительных документах запрещенных законодательством Республики 
Узбекистан видов деятельности;

•	несоответствие размера уставного фонда, предусмотренного в учредительных документах, 
размеру уставного фонда, установленному законодательством Республики Узбекистан для 
соответствующих субъектов предпринимательства;

•	несоответствие размера доли иностранных инвестиций размеру доли, установленному 
законодательством Республики Узбекистан для предприятий с иностранными инвестициями; 

•	отсутствие в составе учредителей предприятия с иностранными инвестициями иностранного 
юридического лица.

Отказ в государственной регистрации субъектов предпринимательства по иным основаниям не допускается.

Решение о мотивированном отказе в государственной регистрации принимается регистрирующим 
органом и выдается заявителю в течение 3 рабочих часов с момента представления документов. В 
случае несогласия с решением регистрирующего органа, незаконных действий (бездействия) его 
должностных лиц или нарушения сроков регистрации предприниматель вправе в установленном 
порядке обратиться в суд.
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Вставка 3.  Регистрация социального предприятия 

Источник: Чичерина Я., Худояров Н., Ходжаев А., Тангрикулов А., Исмаилов Ж., Шарапов Б. Практические рекомендации 
по созданию социального предприятия в Узбекистане. – Ташкент: Издательский дом «Baktria press», 2014 г. 

Электронные версии данного доклада, а также руководства
«Практические рекомендации по созданию социального 

предприятия в Узбекистане»
и многие другие публикации можно скачать на веб сайтах 

Министерства труда Республики Узбекистана 
(www.mehnat.uz) 

и ПРООН в Узбекистане 
(www.uz.undp.org)





45


	Пустая страница
	Пустая страница

