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ВИЭ Возобновляемые источники энергии
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РКИК Рамочная Конвенция ООН об изменении климата

сдл Светодиодные лампы

СНГ Содружество независимых государств

ссв Сертифицированное сокращение выбросов

США Соединенные Штаты Америки

тчсж Товарищество частных собственников жилья

тэо Технико-экономическое обоснование
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«Энергетика»1 является одним из ключевых секторов, обеспечивающих быст­
рый экономический рост Республики Узбекистан.

В 2011-2015 гг. на долю данного сектора приходилось почти 72% или 34 млрд 
долл. США государственных инвестиций2.
В 2010 г. в общем объеме национальных выбросов парниковых газов доля энер­
гетики составляла около 86%.
Несмотря на значительные успехи в снижении энергоемкости ВВП, в стране 
имеется достаточно большой потенциал экономии энергоресурсов, поэтому 
этот сектор и был выбран для разработки стратегии низко-углеродного разви­
тия страны.

1. В международной практике под сектором «энергетика» подразумев ается весь топливно-энергетический комплекс т. е. полу­
чение, транспортировка электрической и тепловой энергии, нефтегазовая отрасль, транспорт, а также здания.

2. А. КосЬпакуап, 3. К. КЪозк, I. Вигапоу, К. Но&г, О. Напктвоп,}. ртп , ЦгЪеИзНап: Епег^у/Ро\̂ ег ЗесНог, \)7огИ Вапк, 2013



Низко-углеродная экономика - 
путь к устойчивому развитию Узбекистана

Каждый доллар США, потраченный на энергоэффективность, приносит
1,5 доллара дополнительных доходов.3

Переход к низко-углеродной экономике означает качественно 
новый этап развития страны, при котором экономический рост 
не сопровождается существенным наращиванием производства 
и потребления энергоресурсов.

Практика показывает, что энергоэффективность и широкое 
использование возобновляемых источников энергии, как спо­
соб обеспечения растущего спроса на энергоресурсы, зачастую 
выгоднее ввода в действие новых генерирующих мощностей.

За последние 15 лет энергоемкость ВВП Узбекистана уменьши­
лась почти в 2,5 раза, но все еще превышает аналогичный пока­
затель развитых стран. Дальнейшее сокращение энергоемкости 
экономики потребует более жесткой энергосберегающей поли­
тики.

Узбекистан относится к категории стран с быстрорастущей эко­
номикой и ежегодным ростом ВВП более 8%.

В 90-е годы Узбекистан входил в число наиболее энергоемких 
экономик мира. К 2011 г. энергоемкость ВВП сократилась с 1,38 
до 0,56 т.н.э./1000 долл. США ВВП (ППС 2005 г.)4. В 2012 г. дан­
ная величина оценивалась в 0,39 т.н.э./1000 долл. США ВВП 
(ППС 2005 г.).

Тем не менее, энергоемкость ВВП Узбекистана все еще в 1,7 раза 
превышает аналогичный средний показатель для стран СНГ и 
более чем в 4 раза крупных развитых стран. Узбекистан занима­
ет 56 место в мире по углеродной емкости, в 2011 г. эта величина 
составила 1,29 кг СО,-экв. /1 долл. США ВВП5.

Очевидно, что высокая энергоемкость ВВП будет мешать осуще­
ствлению глубоких структурных экономических преобразова­
ний, проводимых Правительством Узбекистана.

В 2011 г. высокая энергоемкость обошлась экономике страны 
почти в 4,5% ВВП.''

Снижение 
энергоемкости ВВП 

в Узбекистане

Энергоемкость ВВП 
в Узбекистане (2011 г.)

0,56
т.н.э./$1000 ВВП

Углерододная 
емкость ВВП 

в Узбекистане (2011г.)

1,29
кг СО,-экв./$1 ВВП

3. Исследование вопросов в энергетическом/электроэнергетическом секторе Узбекистана, Всемирный банк, 2012
4. ЦКЛ: мА>АУ.с1а1:е/'л'огЫЪапк.ог ;̂

5. 1ЕА Зшшйсз, 2014. Кеу \5РогИ Епег§у З̂ аШйсз, 1п1:етаПопа1 Епег^у А^епсу, Раш. 11КЬ:'лгуА^1еа.рг§
6. Вапк, ЦгЪеИзНап: Епег§у/Ро\^ег Зесйэг Тззиез Ыо1:е, 2013
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НИЗКО-УГЛЕРОДНАЯ ЭКОНОМИКА - ПУТЬ К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ УЗБЕКИСТАНА

Обеспечение растущего спроса секторов экономики и населе­
ния энергоресурсами потребует ввода новых генерирующих 
мощностей. В свою очередь, это приведет к росту потребления 
первичных энергоресурсов, прежде всего, природного газа. 
Разорвать эту связь можно лишь путем проведения жесткой госу­
дарственной политики по энергосбережению, как на стороне 
производства, так и потребления энергии.

В 2013 г. общий потенциал энергосбережения Узбекистана оценивался в 22,7 
млн т.н.э., что составляло 47,5% от общего потребления первичных энергоре­
сурсов.7

По расчетам национальных экспертов, переход к низко- 
утлеродной/энергоэффективной модели развития ключевых 
секторов экономики позволит ежегодно экономить от 30% до 
40% первичных энергоресурсов.

На сегодняшний день, потенциал общей экономии первичной 
энергии оценивается в 14,3-19,1 млн т.н.э. или 15,9-21,2 млрд куб. 
м природного газа.

Большой потенциал сбережения ресурсов имеется в нефтегазо­
вом секторе. Например,
— в 2011 г. на факелах было сожжено 2 млрд куб. м природного 

газа или 3% от всего добываемого объема.8
— в 2013 г. потери в магистральных газопроводах составили не 

менее 2,1 % или 1 -1,5 млрд куб. м природного газа', а в распре­
делительных сетях 2,4 млрд куб. м (3%).

— по расчетам проектов МЧР, ежегодные потери в распредели­
тельных газовых сетях равняются 425,4 млн куб. м1".

Вклад Узбекистана в решении проблемы 
глобального изменения климата

В общемировом рейтинге среди 94 стран мира, участвующих в Механизме 
чистого развития Рамочной Конвенции ООН об изменении климата, Узбекис­
тан занимает 15-е место по объемам сокращений выбросов ПГ и 27-е - по 
количеству зарегистрированных проектов МЧР.

По состоянию на 1 апреля 2015 г. в секретариате Рамочной Кон­
венции ООН об изменении климата (РКИК) зарегистрировано

7. Оценка Центра по эффективному использованию энергии, Москва, 2013 г.
8. Исследование вопросов энергетического и электроэнергетического сектора Узбекистана, Всемирный банк, 2012 г.
9. ЦКЬ:Ь.ЕЕр: / /\у\у\ки2сЫ1у.и2 /агйс1е5-Ы-15594.ЬШ1

10. ЦКЬ:Ьир: / /ттесо п о ту . иг /сс[т

Потенциал экономии 
первичной энергии

14,3-19,1
МЛН. т.н.э.

1 5 ,9-21 ,2
млрд. куб. м  

природного газа
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15 проектов по Механизму чистого развития (МЧР) из Узбекис­
тана, а также введено в обращение 14,4 млн тонн сертифициро­
ванных сокращений выбросов (ССВ), генерированных этими 
проектами.

На стадии регистрации находятся еще 2 проекта МЧР со сред­
ним годовым сокращением выбросов более 2 млн тонн СО,-экв.

По числу зарегистрированных проектов республика находится 
на первом месте среди стран СНГ и Восточной Европы.

Узбекистан стал 3-ей страной в мире, разработавшей и утвердив­
шей в секретариате РКИК стандартизированную базовую линию (ко­
эффициент выбросов ПГ при выработке электроэнергии) для 
национальной энергосистемы.

Участие в проектах МЧР позволило привлечь в бюджет страны 
свыше 24 млн. долларов США частных иностранных инвести­
ций. Например, за счет климатических инвестиций в 9 регионах 
в рамках проектов МЧР были модернизированы газовые сети 
низкого и среднего давления. Сокращение утечек природного 
газа после реализации проектов МЧР (2012-2014 гг.) составляет 
свыше 1 млрд куб. м 11

МЧР в Узбекистане

1 5  проектов
зарегистрировано 

в ИС МЧР

14 ,4  млн. тонн ССВ
введено в обращение

2 4  млн. долл. США
частных иностранных 

инвестиций привлено 
в бюджет страны

>1 млрд куб. м -
составляет 

сокращение утечек 
природного газа 

после реализации 
проектов МЧР

По отношению к 1990 г. уровень выбросов ПГ в Узбекистане к 2005 г. увеличил­
ся на 9%, достигнув 199,8 млн т С 02-экв.
Порядка 86% выбросов приходится на долю сектора энергетика, из них 55,7% 
составляют выбросы от сжигания топлива и 44,3% летучие выбросы метана.

В 2005г. уровень выбросов парниковых газов (ПГ) в Узбекистане 
составил 199,8 млн тонн С 0 2-экв.ь

На фоне роста выбросов метана - с 31 % в 1990 г. до 45% в 2005 г. - 
происходило сокращение выбросов двуокиси углерода с 62% до 
50%.

В общем объеме выбросов доминировал сектор «энергетика» - 
86,2% или 172,2 млн тонн СО,-экв. Вклад промышленных про­
цессов в общий объем выбросов ПГ невелик - 3,2%.

Чуть больше половины выбросов 95,9 млн тонн СО,-экв. 
(55,7%) образуется в результате сжигания органического топли-

Структура выбросов ПГ 
по секторам

2,4% отходы

промышленные
процессы

11. Данные мониторинга за весь период, подтвержденные международным аудитом.
12. Второе национальное сообщение Республики Узбекистан по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата,



НИЗКО-УГЛЕРОДНАЯ ЭКОНОМИКА - ПУТЬ К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ УЗБЕКИСТАНА

Летучие выбросы, выделяемые при добыче, переработке, транс­
портировке природного газа и нефти составляют 44,3% или 
76,29 млн тонн СО,-экв.

В 2010г. выбросы СО, от сжигания топлива в Узбекистане оцени­
вались в 100,2 млн. т, из них 27,26 млн. т приходилось на сектор

„ 1 3здании .

Энергетический баланс Узбекистана

Изменение 
структуры выбросов ПГ

с о . «2% 50%

_______

с н 4 31% 45%

1990 2005

В 2013 г. суммарное потребление первичных энергоресурсов в 
Узбекистане равнялось 47,8 млн т.н.э.14 Основу энергетического 
баланса Узбекистана составляет природный газ 85% или 40,7 
млн т.н.э. Доля гидроэлектроэнергии равна 5%, а нефтепродук­
тов и угля 7% и 3% соответственно.

В 2013 г. объем добываемого природного газа составил 55,2 млрд 
куб. м, потребление 45,2 млрд куб. м. Следует отметить, что рез­
ких колебаний в объемах добычи и потребления природного 
газа за последние годы не наблюдались. В 2013 г. объем экспорта 
природного газа из Узбекистана оценивался примерно в 13 млрд 
куб. м.

В результате сокращения объемов добычи нефти Узбекистан 
перешел в категорию импортеров нефти. В 201 Зг. было добыто 
2,9 млн тонн, потребление нефти стабилизировалось на уровне 
3,3-3,5 млн тонн.

В 2013 г. добыча угля в стране увеличилась до 4,1 млн тонн. Пла­
нируется, что в связи с переводом части тепловых электростан­
ций с природного газа на уголь к 2020 г. его добыча возрастет до 
17 млн тонн в год. При этом доля электроэнергетики в общем 
потреблении угля будет составлять 90%15.

В Концепции развития нефтегазовой отрасли Узбекистана на 
2013-2020 гг. указывается, что к 2020 г. прирост разведанных запа­
сов углеводородов составит 24,5% или 2,212 млрд т.н.э., включая 
природный газ - 488,5 млрд куб. м и жидкие углеводороды - 41,7

Энергетический 
баланс Узбекистана

природным газ

гидроэнергетика

Прогноз 
добычи/потребления 

природного газа 
млрд куб. м.

68,2

млнтонн .

К 2030 г. добыча природного газа увеличится до 68,2 млрд куб. м, 
а потребление до 47,5 млрд куб. м17.

---  добыча
---  потребление

13. С 02 егш551оп5 й о т  йде1 сотЪизйоп. 2012 ЕсЦйоп. 1ЕА. 2012.
14. ВР 5иат11са1 Кеу1е\̂  \)7огЫ Епег§у }ипе 2014,1Л1Ь: Ьйр:/ / Ър.сот/еп/§1оЬа1 /согрогаИе/аЬои1:-Ьр/51:ай5йса1- 

геу1е\^-о^-\уоги-епег§у-2014. Ъ±т1
15. 11КЛ: Ьйр: / /■члллдя игЪекепег^о. иг / еп§/соа1 шЛизйу
16. 11КЬ: Ьар://игсЫ1у.иг/агйс1е5-Ы-20321 .Ьйи
17. 11КЛ: Ьйр://■̂ лллг\^1еа.ог§/ги551ап/риЬЦсайоп5.а5р
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Базовая информация

Установленная мощность всех электростанций Узбекистана 
равна 13,0 ГВт. Преобладающая часть генерирующих мощнос­
тей (96%) принадлежит ГАК «Узбекэнерго», в том числе:

- 10 тепловых электростанций -11,1 ГВт
- 29 гидроэлектростанций (ГЭС) -1,43 ГВт.

Восемь ГЭС с установленной мощностью 439,5 МВт находятся в 
ведении СО «Узсувэнерго» при Министерстве сельского и вод­
ного хозяйства.

В 2013 г. на тепловых станциях страны выработано 48,6 млрд 
кВт'ч электрической энергии, на гидроэлектростанциях - 5,7 
млрд кВт-ч.

За годы независимости на ТЭС и ТЭЦ введено в действие 1665 
МВт генерирующих мощностей, на ирригационных сооруже­
ниях построены 4 малые ГЭС.

В период с 2000 по 2011 гг. доля электроэнергии, генерируемая за 
счет сжигания природного газа, увеличилась с 86% до 93,6%, а 
доля тепловой энергии с 86% до 94,2%. Тогда же наблюдалось 
резкое сокращение потребления мазута с 11,5% до 1,3% (элек­
трическая энергия) и с 9,8% до 1,2% (тепловая энергия). Содер­
жание угля колебалось в диапазоне от 4% до 5%. Из общего объ­
ема органического топлива, сжигаемого на ТЭС, ТЭЦ и в котель­
ных, 58-60% расходуется для получения электрической энергии, 
а 40-42% тепловой энергии.

Большая часть производственных мощностей ГАК «Узбекэнер­
го» введена в эксплуатацию в 60-х и 70-х годах прошлого столе­
тия и уже практически выработала свой нормативный ресурс. На 
ТЭС с установленной мощностью 10,6 млн кВт и производящих 
до 87% электроэнергии страны, 78% генерирующих мощностей 
(8,3 млн кВт, в том числе энергоблоки - 53%, турбоагрегаты- 
47%) проработали свыше 30 лет. Похожая ситуация наблюдает­
ся и в случае гидроэнергетики. В ГАК «Узбекэнерго» 36% гидро­
силового оборудования или 511 МВт отработало более 50 лет, 
причем за последние 30 лет на ГЭС новые мощности не вводи­
лись.

В настоящее время практически вся населенная территория Узбе­
кистана обеспечена централизованным электроснабжением, за

Распределение 
установленной 

мощности 
в энергетике

ТЭЦ/ТЭС

85,8%

Структура 
сжигаемого топлива 
в энергетике (2011 г.)

мазут

природ-

1,2%  1,3%

93,6%

тепло- эл ектро ­
энерге тика  энерге тика

Потребление топлива 
в теплоэнергетике

40-42%

Выработка
электроэнергии

58-60%
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исключением удаленных и труднодоступных сельских населен­
ных пунктов.

Транспортировка и распределение электроэнергии осуществля­
ется по линиям электропередач общей протяженностью более 
241 тыс. км.

В электрических сетях 61,5% оборудования отработали свой рас­
четный срок службы (25 лет). За последние годы построены и вве­
дены в эксплуатацию три линии электропередач мощностью 
500 кВт. Около 78% технических потерь приходится на электри­
ческие сети 110 кВ и ниже, в том числе 33,5% на сети 0,4 -10 кВ.
Поскольку коммерческие потери сосредоточены в основном в 
сетях в 0,4 -10 кВ, то общая доля потерь в этих сетях составляет 
около 60%.

41% потребляемой энергии приходится на долю промышлен­
ности крупнейшего потребителя электрической энергии. Сум­
марный потенциал энергосбережения в промышленном секторе 
колеблется в пределах 7-24%, причем в случае средних и мелких 
предприятий эта величина составляет 19-24%, крупных - 7-16%1!*.
К энергоемким отраслям страны можно отнести горнодобываю­
щую, химическую, нефтегазовую промышленности и произво­
дство стройматериалов. Например, в химической промышлен­
ности вклад энергии в общую себестоимость продукции состав­
ляет порядка 70%, а в металлургии до 27%.

Оценка энергетических потоков

Суммарные потери природного газа, связанные с его транспортировкой до 
тепловых электростанций и обратной передачей электроэнергии от ТЭС/ТЭЦ 
к конечному потребителю, оцениваются в 4,24 млрд куб. м/год.

Технологические потери природного газа при его транспорти­
ровке от газовых месторождений до тепловых электростанций 
составляют не менее 434,6 млн куб. м1’. Из 9 электростанций, 
только 3 построены неподалеку от мест добычи и переработки 
газа Расстояние от газоперерабатывающих заводов, располо­
женных в Каршинской области, до остальных шести крупных 
ТЭС превышает 450 км.

18. Руководство по стратегическому развитию энергоэффективности в промышленности Узбекистана, Министерство эко- 
номики/В семирный банк, 2013 г.

19. АК «Узтрансгаз», «Методика расчета расхода природного газа на собственные технологические нужды», IIКЛ:
Ьар: /  /  \у\у\у.гпд;Е.ги/у1е\у1:орк:.рЬр?1:=861

20. Талимарджанская ТЭС удалена от Шуртанского ГПЗ на 60 км. Мубарекская ТЭЦ фактически находится на террито­
рии Мубарекского ГПЗ. Навоийская ТЭС получает газ напрямую с месторождения Култак (около 125 км).

Потребление энергии 
в Узбекистане

Промышленность

Вклад энергии в 
общую себестоимость 

продукции 
составляет:

70% - в химической 
промышленности

27% - в металлургии
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Реальные потери в электрических сетях страны доходят до 20%“*.
В 2013 г. сетевые потери при передаче и распределении электро­
энергии оценивались в 10,9 млрд кВт'ч. На выработку 10,9 млрд 
кВт'ч электроэнергии было израсходовано 3,81 млрд куб. мпри- 
родного газа.

Энергоизбыточные и 
энергодефицитные регионы

В 2012 г. дефицит электроэнергии в 3 энергоузлах составил 13,06 млрд кВт «н.
С учетом 20% сетевых потерь, для его возмещения из Центрального и Северо- 
западного энергоузлов передано, по расчетам, не менее 15,67 млрд кВт <н 
электроэнергии.
Потери электроэнергии при транспортировке оцениваются в 2,61 млрд кВтч.

Почти 70% генерирующих мощностей страны, на которых выра­
батывается 67% (34,4 млрд кВт'ч) электроэнергии, размещены в 
Центральном энергоузле. Объем генерируемой электроэнергии
- 13,19 млрд кВт'ч - значительно превышает спрос в данном 
регионе. В Северо-западном энергоузле избыток вырабатывае­
мой электроэнергии оценивается в 51%. В обоих случаях избы­
точная электроэнергия направляется в энергодефицитные райо­
ны. Оставшиеся энергоузлы (8 областей) можно отнести к энер-

Рис.1: Карта-схема энергодефицитных и энергоизбыточных регионов Узбекистана

энергоизбыточный регионэнергодефицитный регион энергодостаточныи регион

21. «Руководство по стратегическому развитию энергоэффектцвностп в промышленности Узбекистана», 
Министерство экономики/Всемирный банк, 2013 г.
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годефицитным, так как их генерирующие мощности не обеспе­
чивают спрос своих потребителей. Наиболее зависимыми от 
внешних поставок являются Южный и Ферганский энергоузлы, 
вырабатывающие соответственно 0,14% и 0,77% электроэнер­
гии. Количество импортируемой электроэнергии составляет 
порядка 95% или 7,62 и 1,92 млрд кВт-ч.

В Самарканд-бухарском энергоузле сконцентрировано 18% гене­
рирующих мощностей страны, вырабатывающих 12,92 млрд 
кВт'ч (25,1%) электроэнергии. Однако из-за большого коли­
чества промышленных предприятий, включая нефте- и газопе­
рерабатывающие заводы, а также добычи природного газа, 
существующий спрос (порядка 16,44 млрд кВт'ч) превышает 
предложение.

Следует отметить, что во всех энергодефицитных регионах пока 
еще достаточно часты регулярные отключения электрической 
энергии в осенне-зимний период.

Планируемый ввод новых генерирующих мощностей 
позволит значительно сократить объемы электроэнергии, 
импортируемые из одного энергоузла в другой. Даже в Фер­
ганском энергоузле порядка 80%) электроэнергии будет 
вырабатываться собственными электростанциями.
В таблице 1 представлены прогнозные оценки по росту генери­
рующих мощностей в секторе «электроэнергетика» до 2030 г. 
Недостающие 20% энергии для Ферганского энергоузла будут 
по-прежнему передаваться из Центрального региона. В принци­
пе, дефицит электроэнергии может быть компенсирован за счет 
проведения жесткой энергоэффективной политики на про­
мышленных предприятиях Ферганской, Наманганской и 
Андижанской областей.

Таблица 1: Фактическое и прогнозное потребление 
электроэнергии в энергоузлах до 2030 г.

Энергоузел
Установленная

мощность
(МВт)

Расчетный
прирост
выработки
(МВт-у)

Выработка
(МВт-у)

Потребление
(МВт-у)

Разница 
к 2020 г.

2012 г. 2030 г. 2020 г. 2012 г. 2030 г. 2012 г. 2030 г. +/-
Ферганский 626,0 1 584,0 7500 394,8 7 894,8 8 012,9 10 184,1 -2 289,3
Центральный 8 819,7 8 924,7 735 34 411,6 35 146,6 13 189,6 16 726,6 18 420,0

Самарканд-бухарскнн 2 276,0 3 574,0 9 086 12 919,0 22 005,0 16 442,7 20 807,5 1 197,5

Северо-западный 880,0 880,0 1 960 3 731,4 5 691,4 1 741,8 2 267,8 3 423,6

Южный 30,0 450,0 2 940 72,6 3 012,6 1 992,5 2 451,2 561,4

Всего 12 631,7 15 412,7 22 221 515 29 ,4  73 750,4 413 79 ,5  52 437,2

Источник: ГАК «Узбекэнерго», 2012, собственные экспертные оценки до 2020 г.

Доли энергоузлов 
в выработке 

электроэнергии

Центральный 

67%
7.2%

Самарканд-
бухарский

Ферганский 0  -| 4 ^  
Южный
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Технический потенциал экономии энергии

Общий технический потенциал экономии топливно-энергетических ресурсов 
в секторе «электроэнергетика» (выработка и транспортировка электроэнер­
гии) оценивается в 8,6 млн т.н.э. или 11,0 млрд куб. м природного газа. 
Дополнительную экономию ТЭР -2,63 млн. т.н.э. или 3,23 млрд. куб. м природ­
ного газа - может дать строительство когенерационных установок на круп­
ных промышленных предприятиях и в котельных.

Реализация технического потенциала возможна лишь при 
полной модернизации сектора, включая все звенья энергетичес­
кой цепи - от выработки электроэнергии до ее потребления. Для 
достижения поставленной цели необходимо:

• сократить удельное потребление органического топлива при 
выработке электрической и тепловой энергии на тепловых 
электростанциях (ТЭС) и теплоцентралях (ТЭЦ) за счет внед­
рения парогазовых и газотурбинных установок (ПГУ и ГТУ);

• сократить потери электроэнергии при ее передаче и распре­
делении за счет оптимизации структур и режимов электросе­
тей;

• внедрять возобновляемые источники энергии;

• заменить устаревшее оборудование на энергоэффективное 
на стороне конечного потребления.

Замена старых энергоблоков на тепловых электростанциях 
на ПГУ позволит экономить до 4,2 млн т.н.э. топливно- 
энергетических ресурсов (ТЭР) или до 5,16 млн куб. м при­
родного газа.
В 2013 г. средний КПД тепловых электростанций страны рав­
нялся 25,8% (более чем в 2 раза ниже аналогичного показателя 
для современных электростанций). При выработке 1 кВт'ч элек­
троэнергии расходовалось в среднем 275 г.н.э. Внедрение 
современных ПГУ и ГТУ позволит сократить удельный расход 
топлива до 175 г.н.э./кВт'ч. В этом случае общий объем топли­
ва, сжигаемого на 7 ТЭС, также сократится примерно на 36 %.

При внедрении современных когенерационных установок 
на трех ТЭЦ страны экономия топлива может составить 
18,6 тыс. т.н.э./год или 22,9 млн куб. м природного газа.
В 2013 г. при совместной выработке тепловой и электрической 
энергии на ТЭЦ страны при КПД в 5 8% удельный расход топли­
ва составлял в среднем 126 г.н.э./кВт'ч. Приведенные показате­
ли существенно ниже КПД для современных станций когенера- 
ции (80-90%).

Сокращ ение  
удельного  

потребления  
топлива  

на ТЭ С  и ТЭ Ц  
за счет внедрения  

ПГУ и ГТУ

ТЭС

2013 внедрение 
ПГУ и ГТУ

ТЭЦ

126
г.н.э./кВт ч

105
г.н.э./кВт ч

т
2013 внедрение 

ПГУ и ГТУ
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При модернизации трех ТЭЦ удельный расход топлива можно 
сократить до 105 г.н.э. /кВт'ч.

Сокращение существующих потерь электроэнергии при ее 
передаче и распределении до 10%, позволит сэкономить
1,23 млнт.н.э. ТЭР или 1,91 куб. м природного газа.
Потери электроэнергии при ее передаче и распределении 
составляют не менее 20%. Исходя из этих допущений, потери в 
2013 г. оцениваются в 10,9 млрд кВт'ч. Для производства такого 
объема электроэнергии - с учетом среднего коэффициента 
использования топлива на существующих конденсационных 
тепловых электростанциях 25,8% - сжигается 3,81 млрд куб. м 
природного газа.

Внедрение систем когенерации (ПГУ и ГТУ) на энергоем­
ких предприятиях страны и в котельных приведет к эконо­
мии ТЭР в объеме 2,85 млн т.н.э. или 3,51 млрд куб. м при­
родного газа.
Внедрение когенерационных установок в промышленности 
может привести к экономии энергоресурсов в объеме 2,18 млн 
т.н.э., а в пересчете на сжигаемый природный газ - 2,68 млрд 
куб. м““. В жилищно-коммунальном секторе (ЖКХ) экономия 
оценивается в 450 тыс. т.н.э. или 554 млн куб. м природного газа.

Внедрение ГТУ и ПГУ в системах ЦТ и горячего водоснабжения 
(ГВС) только в 5-ти городах позволит увеличить ежегодную 
выработку электроэнергии до 4 млрд кВт'ч, причем из них 1,7 
млрд кВт'ч будет вырабатываться в энергодефицитных Ферган­
ском (1 млрд) и Самарканд-бухарском (0,7 млрд) энергоузлах и, 
по расчетам, обеспечит экономлю природного газа до 277 млн 
куб.м/год.

В среднесрочной перспективе за счет внедрения ВИЭ уста­
новленную мощность национальной энергосистемы 
можно увеличить на 3,4 ГВт, что обеспечит выработку элек­
троэнергии в 11,4 млрд кВт-ч. Объем сэкономленных ТЭР 
может составить 3,15 млн т.н.э., в том числе 3,93 млрд куб. м 
природного газа.
В долгосрочной перспективе общий потенциал установленной 
мощности солнечных электростанций в Узбекистане оценива­
ется в 8000 МВт-3.

Если к 2050 г. эти станции будут введены в действие, то их еже­

Расчетный
потенциал

ВИЭ
и возможная экономия 

природного газа 
(2050 г.)

солнечные
электростанции

8 000 МВт

5,32 млрд.куб.м

ветровые 
электростанции

1 0 0  МВт

52 млн.куб.м

малые гэс

2 091 МВт

1,7 млрд. куб.м

биогаз

8,9 млрд. куб.м

6,7 млрд. куб.м 
природного газа

22. Т.Х.Насиров, О.В.Басов: «Повышение энергоэффективности на крупных промышленных объектах Узбекистана путем 
внедрения когенерационных установок производства электрической и тепловой энергии», Энергосбережение и энер- 
гоэффективностъ, 2007, №7

23. «Альтернативные источники энергии: возможности использования в Узбекистане», Аналитический доклад Центра
экономических исследований. 2011 /03
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годная выработка может составлять порядка 20 млрд кВт'ч элек­
троэнергии. Это позволит экономить 5,32 млрд куб. мприродно- 
го газа, необходимого для выработки такого же объема электроэ­
нергии на ТЭС страны. В Самаркандской области строится пер­
вая солнечная электростанция мощностью 100 МВт, которая 
будет вырабатывать до 200 млн кВт'ч электроэнергии в год.

Общий расчетный потенциал установленной мощности ветро­
вых электростанций (ВЭС) в 2-х регионах страны составляет не 
менее 100 МВт. Строительство ВЭС позволит ежегодно выраба­
тывать не менее 200 млн кВт'ч электроэнергии и обеспечит эко­
номлю природного газа в объеме 52 млн куб. м.

На долю малых рек приходится всего 13% от общего валового 
потенциала гидроэнергетических ресурсов страны-4. Расчетный 
потенциал установленной мощности ГЭС в 4-х регионах страны 
составляет не менее 2091 МВт, что позволит вырабатывать не 
менее 6,5 млрд кВт'ч электроэнергии в год и обеспечит эконо­
млю природного газа в объеме 1,7 млрд куб. м.

Ежегодный валовой энергетический потенциал биомассы оце­
нивается в 1,1 - 2,2 млн т.н.э., технический потенциал в 0,13- 0,26 
млн т.н.э. По расчетам, потенциал биогаза в стране составляет 
порядка 8,9 млрд куб. м. По теплотворной способности это соот­
ветствует 6,5 млрд куб. м природного газа.

Повышение эффективности насосных станций на иррига­
ционных сооружениях на 25% может сэкономить свыше 6,1 
млрд кВт.ч электрической энергии или 1,73 млн т.н.э. На
выработку такого количества расходуется 2,1 млрд куб. м при­
родного газа.

В результате ресурсосберегающей политики государства снижение энерго­
емкости экономики страны происходит значительно быстрее, чем прогнози­
ровалось.
Начиная с 2001 г. ежегодное сокращение удельного потребления энергии на 
единицу продукции составляет 5-6%.
По сравнению с 2000 г. энергоемкость ВВП сократилась практически в 2,5 раза.

По прогнозу, при существующей энергоемкости экономики и 
росте ВВП в 8%, к 2020 г. спрос на электроэнергию может увели­
читься более чем в 3 раза до 140 млрд кВт'ч-5.

При таком же росте ВВП, но сокращении энергоемкости эконо­
мики на 3%, спрос на электроэнергию будет на 49 млрд кВт'ч

24. Потенциал малых рек не обладает достаточной устойчивостью, поскольку сильно зависит от климатических условий 
и уровня, так называемой, «водности» года.

25. Аналитическая записка ПРООН «Возможности для дальнейших реформ в энергетическом секторе Узбекистана», 2007

Экономия 
природного газа 

при повышении

на 25%
эффективности 

насосных станций 
на ирригационных 

сооружениях

6,1 млрд кВт.ч

2,1 млрд. куб.м
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меньше по сравнению с предыдущим сценарием. Анализируя 
фактические данные по потреблению электроэнергии в 2007- 
2013 гг., можно увидеть явное расхождение между фактическими 
и прогнозными величинами. При росте ВВП в 8% потребление 
электроэнергии в 2013 г. должно было составить порядка 80 
млрд кВт'ч. По факту, чистое потребление электроэнергии в
2013 г. оценивалось в 41,8 млрд кВт'ч (рис. 2).

Рисунок 2: Фактическое общее (брутто), полезное (нетто) и прогнозное потребление 
электроэнергии при росте ВВП в 8% за период с 2005 по 2013 гг.

Источники: ГАК «Узбекэнерго», 2005-2013;
Аналитическая записка ПРООН «Возможности для дальнейших реформ в энергетическом секторе Узбекистана» 2007

Секторальные барьеры

Несмотря на реальные выгоды от перехода к низко-углеродной модели раз­
вития сектора «электроэнергетика», в энергоэффективные програм­
мы/проекты вкладывается значительно меньше средств, чем требуется для 
реализации существующего потенциала экономии энергоресурсов. 
Ключевая причина - наличие структурных (институциональные, правовые), 
финансовых, экономических и информационных барьеров, препятствующих 
выполнению энергосберегающих проектов/программ.

Фактически, сектор электроэнергетики представлен ГАК «Узбе­
кэнерго», которой принадлежат все передающие мощности и 
порядка 98% генерирующих мощностей. В соответствии со 
своим статусом, ГАК «Узбекэнерго» сочетает функции крупней­
шей корпорации и министерства, т.е. является одновременно 
регулятором и хозяйствующим субъектом.
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Практика показывает, что при такой модели функционирования 
большее внимание уделяется производственной деятельности, а 
стратегическое планирование, включая ресурсосбережение, 
отходят на второй план. Программы по энергосбережению, как 
правило, разрабатываются с учетом краткосрочных перспектив 
и с оглядкой на существующее техническое состояние электро­
станций и сетей. Одним из факторов, препятствующим дости­
жению целей инвестиционного проекта/программ, определен­
ных в ТЭО, является отсутствие мониторинга в период после их 
реализации. Эффективно управлять отраслью мешает также 
несовершенство системы учета энергоресурсов. Кроме того, не 
редко менеджмент в профильных организациях не отвечает 
современным требованиям и принципам корпоративного 
управления.

В Узбекистане принят целый ряд важных нормативно-правовых 
актов, направленных на развитие сектора «электроэнергетика». В 
законе «Об электроэнергетике» вводится понятие «производи­
тель электрической энергии для собственных нужд». Однако при­
меров независимых производителей электроэнергии пока еще 
нет. Одна из ключевых причин - отсутствие четких правил и про­
цедур по созданию локальных сетей, а также продажи электроэ­
нергии из этих сетей в национальную энергосистему.

Существующая нормативно-правовая база практически не моти­
вирует руководителей энергетических предприятий экономить 
энергоресурсы сверх установленных нормативов. Например, 
нормативы по удельному потреблению топлива при выработке 
электроэнергии или потерям в электросетях принимаются с уче­
том реального состояния генерирующих и сетевых мощностей, 
а не в сравнении с лучшими практиками. Причиной недостаточ­
ной мотивации являются бюджетные ограничения, изъятие 
получаемой экономии и сравнительно низкие тарифы. Кроме 
того, у энергетических организаций есть возможность перело­
жить рост затрат на потребителя, в том числе за счет перекрест­
ного субсидирования.

Отсутствие полноценного законодательства сдерживает разви­
тие рынка технологий по ВИЭ. Существующий в стране фраг­
ментарный рынок представлен несколькими компаниями, боль­
шей частью завозящими комплектующие или все оборудование 
из других стран. Пока разработан только национальный стан­
дарт по биогазу, для солнечных установок (ФЭС, гелиоколлекто­
ра) таких стандартов нет.

Развитие рынка также тормозит отсутствие разрешительных про­
цедур, прежде всего, при строительстве биогазовых установок, а 
также сервисных компаний по обслуживанию БГУ, ФЭС, 
солнечных коллекторов.
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Отсутствие собственных средств или неспособность обеспечить 
финансирование на приемлемых условиях мешает предприяти­
ям ГАК «Узбекэнерго» в должном объеме выполнять проекты по 
энергоэффективности. Потенциальные инвесторы вкладывают 
деньги только при наличии государственных гарантий. Непри­
емлемыми являются также и длительные сроки окупаемости про­
ектов, поскольку на внутреннем рынке цена на энергоносители, в

26 -г/»частности природный газ, в разы меньше экспортной . Кроме 
того, не всегда понятно, кто является основным получателем 
выгод от внедрения энергоэффективных мероприятий - ГАК 
«Узбекэнерго» или непосредственно электростанция.

Высокие банковские ставки на кредиты в местных банках практи­
чески закрывают для предприятий возможности заемного 
финансирования. При этом лишь в очень ограниченном мас­
штабе используются хорошо апробированные и широко при­
меняемые за рубежом схемы инвестирования в энергосбереже­
ние, такие как лизинг, финансирование третьей стороной, 
выпуск энергосберегающих облигаций и т.д.

Экономические успехи энергоснабжающих компаний базиру­
ются лишь на увеличении продажи энергоресурсов, практичес­
ки без учета возможности снижения расходов за счет разработки 
и реализации программ по управлению потребительским спро­
сом на энергию. Следует отметить и отсутствие достаточного 
опыта и культуры проведения маркетинговых исследований, биз­
нес-планирования, менеджмента проектов, связанных с энергос­
бережением. Существующее законодательство в области энер­
госбережения и энергоэффективности пока еще не является 
серьезным препятствием для появления на потребительских рын­
ках продукции, не отвечающей современным требованиям энер­
гоэффективности.

На сегодняшний день информационное обеспечение меропри­
ятий по энергосбережению и энергоэффективности развито сла­
бо. Широко распространены стереотипы поведения «делай, как 
все», то есть практически не делай ничего для экономии энергии. 
Не разработаны системы мотивации по повышению энергоэф­
фективности и энергосбережения. На предприятиях, как прави­
ло, отсутствуют программы обучения и повышения квалифика­
ции руководителей и специалистов в области энергосбереже­
ния, а также практики внедрения системы энергоменеджмента. 
Практически не получили распространение консультационные 
пункты по вопросам оценки энергоэффективности тех или 
иных приборов, технологий, оборудования. В дополнение, ска-
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26. Цена 1000 куб. м природного газа на внутреннем рынке составляет около 60 долл. США, тогда как на внешнем рынке его 
стоимость может приближаться к 300 долл. США.
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зывается недостаток квалифицированных специалистов в 
области энергоменеджмента и энергоаудита. Средства массовой 
информации недостаточно используются для пропаганды преи­
муществ энергосберегающего стиля хозяйствования для различ­
ных категорий потребителей.

Инструменты для повышения 
энергоэффективности

Технические мероприятия

Повышение эффективности выработки электроэнергии на тепловых элек­
тростанциях в результате внедрения ГТУ и ПГУ, технологий «кипящего слоя» на 
угольных ТЭС позволит сократить удельный расход топлива до 190 г.н.э./кВт «н 
к 2030 г. и до 175 г.н.э./кВт «н к 2050 г.

Средний КПД для тепловых электростанций страны оценивает­
ся в 25,8%. За последние 23 года в ГАК «Узбекэнерго» было 
обновлено 1625 МВт (15%) генерирующих мощностей. За счет 
дальнейшего внедрения ПГУ и ГТУ средний КПД тепловых 
электростанций можно поднять до 40%. Планируемый перевод 
части энергоблоков функционирующих ТЭС с природного газа 
на уголь без соответствующего перехода на современные техно­
логии может увеличить удельный расход топлива не только на 
этих станциях, но и в целом по энергосистеме-7. Внедрение тех­
нологий критического и сверхкритического сжигания высоко­
зольного угля Ангренского месторождения на Ангренской и 
Новоангренской ТЭС позволит повысить КПД производства 
электроэнергии до 45 %, что значительно выше текущего уров-

Максимального повышения КПД тепловых электростан­
ций (до 90% и выше) можно добиться за счет совместной 
выработки тепловой и электрической энергии. Затраты на 
внедрение когенерационных установок могут быть покры­
ты за счет экономии первичных энергоресурсов.
Должны быть продолжены работы по оптимизации выработки 
тепловой и электрической энергии на 3-х существующих ТЭЦ 
(Ташкентская, Ферганская, Мубарекская) и 3-х ТЭС (Навоийская, 
Ташкентская и Ангренская), у которых имеются крупные про­
мышленные и бытовые потребители тепла. Если Ташкентскую

27. С точки зрения охраны окружающей среды уголь является более «грязным» топливом, чем природный газа, так как при его 
сжигании в атмосферу выбрасывается больше П Г п других загрязняющих веществ. Кроме того, ангренскпй уголь обладает 
нпзкой теплотворной способность II высокой зольностью.
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ТЭС перевести в режим когенерации, то 5 районных котельных 
(ЦТ и ГВС) в северной зоне города Ташкента можно будет 
вывести в «горячий» резерв, сократив потребление природного 
газа котельными на 60%.

К достаточно перспективным направлениям повышения энерго­
эффективности можно отнести внедрение когенерационных 
установок на крупных промышленных предприятиях страны. 
Построив собственную когенерационную станцию, потреби­
тель будет застрахован от перебоев, присущих централизован­
ному энергоснабжению. Вновь установленные когенерацион- 
ные станции будут встраиваться в существующую националь­
ную энергосистему и продавать избыток электроэнергии в сеть.

В результате широкомасштабного использования возоб­
новляемых источников энергии можно вырабатывать до 34 
млрд. кВт.ч электрической энергии/год.
За последние 15 лет было введено в действие 149,5 МВт малых 
ГЭС. Целесообразно, чтобы было продолжено строительство 
малых ГЭС на ирригационных сооружениях. В отдаленных гор­
ных и труднодоступных районах, куда экономически невыгодно 
тянуть стационарные электрические сети, рекомендуется строи­
тельство микро ГЭС (станции мощностью до 100 кВт)“‘\

Последние годы Узбекистан уделяет большое внимание разви­
тию солнечной энергетики, включая строительство крупных 
электрических станций. Опыт стран со схожими климатически­
ми условиями показывает, что проблема энергоснабжения в 
сельских районах может быть частично решена за счет внедре­
ния фотоэлектрических станций и солнечных коллекторов.

Рациональным и экономически выгодным вариантом энергос­
набжения фермерских хозяйств - птицефабрики и фермы со 
стойловым содержанием крупнорогатого скота - является строи­
тельство биогазовых установок (БГУ). Вырабатываемая электро­
энергия может быть использована для бытовых нужд и энерго­
снабжения производств, например, по переработке молочной 
или растительной продукции. В принципе, при достаточном 
объеме биогаза можно снабжать электроэнергией и других 
потребителей, создав локальную сеть.

Вместе с тем, следует помнить, что на данном этапе развития тех­
нологий, выработка электроэнергии за счет ВИЭ пока только 
помогает традиционной энергетике, а не заменяет ее полностью. 
Прежде всего, это относится к таким ресурсам как солнце и ветер, 
характеризующимся непостоянством энергетического потока,

По сравнению 
с солнечными и 

ветровыми 
электростанциями, 

традиционные ГЭС и 
крупные биогазовые 
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отличаются более 
устойчивым 

потенциалом 
в выработке 

электроэнергии

28. Микро ГЭС обладают высокими энергетическими характеристиками II предназначены для выработки электроэнергии без 
сооружения плотины за счет использования энергии самотечного потока воды.
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как в суточном, так и в сезонном измерении. По сравнению с 
солнечными и ветровыми электростанциями, традиционные 
ГЭС и крупные биогазовые установки (при наличии устойчивой 
сырьевой базы) отличаются более устойчивым потенциалом в 
выработке электроэнергии.

Рекомендуется, чтобы основные технические мероприятия 
по энергосбережению и повышению эффективности при 
передаче электроэнергии были направлены не только на 
сокращение потерь, но и совершенствование системы ком­
мерческого и технического учета электроэнергии в сетях и 
у потребителей.
Реализация мероприятий сможет обеспечить снижение 
потерь в электрических сетях до 10% к 2030 г. и 5% к 2050 г.
В программах развития сектора следует предусмотреть меры по 
энергосбережению и повышению энергетической эффектив­
ности при передаче электроэнергии, в том числе за счет рекон­
струкции:
— трансформаторных подстанций;
— магистральных электрических сетей высокого напряжения 

(110 кВ и выше);
— распределительных электрических сетей среднего и низкого 

напряжения (35 - 0,38 кВ).

Институциональные меры

Наличие агентства/департамента по энергоэффективности, например, при 
Министерстве экономики, поможет координировать деятельность по повыше­
нию энергоэффективности экономики, включая сектор электроэнергетики. 
Создаваемая структура должна фокусироваться на вопросах стратегическо­
го планирования.

Вопрос экономии энергоресурсов на всех этапах энергетическо­
го цикла является проблемой не только энергетической компа­
нии ГАК «Узбекэнерго». В его решении должны участвовать и 
другие ведомства, начиная с ключевых министерств, например, 
Министерства финансов и Министерства экономики и заканчи­
вая промышленными предприятиями и населением.

Проведению более жесткой энергоэффективной секторальной 
политики будет способствовать постепенное разделение регу­
лирующих и хозяйствующих функций за счет вывода дочерних 
производственных компаний из юрисдикции ГАК «Узбекэнер­
го» и наделение ГАК «Узбекэнерего» только функциями регуля­
тора.
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В свою очередь, производственные подразделения (электро­
станции, электросети), перейдя в ранг государственных корпора­
ций, будут значительно больше мотивированы в экономии энер­
горесурсов, поскольку от этого в значительной степени будет 
зависеть их финансовое положение.

Создание и функционирование четкой системы энергоуправле­
ния, имеющей прямую связь между текущим контролем и управ­
лением, позволит более оперативно и эффективно решать зада­
чи энергосбережения на производстве. Достоверную информа­
цию об использовании энергоресурсов можно получить лишь 
при детальном энергетическом аудите на предприятиях, вклю­
чая тепловые электростанции и ГЭС. Обязательное проведение 
энергоаудита должно быть закреплено законодательно.

Внедрение энергетического менеджмента на предприятиях, 
основанного на приборном контроле, как правило, приводит к 
значительной экономии энергоресурсов. При этом, использова­
ние измерительных приборов для коммерческого учета энерго­
носителей является необходимой, но не достаточной мерой. Зна­
чительно больший объем разнообразных стационарных и пере­
носных приборов необходим для налаживания текущего кон­
троля за энергопотреблением и анализа возможных путей повы­
шения энергоэффективности.

Правовая база

Обязательная отчетность по потреблению энергоресурсов 
позволит составить реальную картину, а также оценить результа­
ты проводимой энергосберегающей политики в стране. Эффек­
тивным элементом государственной политики по энергосбере­
жению могут стать целевые показатели по энергопотреблению в 
ключевых секторах экономики.

Серьезным препятствием на пути успешной реализации энерго­
эффективной политики государства является отсутствие досто­
верной информации об использовании энергоресурсов на ста­
дии конечного потребления. Если на крупных предприятиях 
необходимый учет ведется, то в случае небольших предприятий, 
особенно частных, а также жилых и общественных зданий дан­
ные об энергопотреблении практически отсутствует. Создание 
государственной системы сбора данных по использованию энер­
горесурсов помогло бы решить данную проблему.

В законах «Об электроэнергетике» есть упоминание о «рацио­
нальном использовании электрической энергии и топливных

29энергетических ресурсов» , но нет специальной статьи посвя-
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потребления

29. Статья 4 «Основные параметры направления государственной политики в области электроэнергетика»
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щенной энергоэффективности. Отсутствие четких требований 
в отношение того, какой должна быть энергоэффективная поли­
тика в данной отрасли экономики, не стимулирует выполнение 
энергоэффективных мероприятий. Рекомендуется, чтобы в 
закон была введена дополнительная статья, регулирующая дея­
тельность, связанную с энергоэффективностью при выработке, 
передаче и потреблении электрической энергии. В одном из 
положений данной статьи рекомендуется рассмотреть обяза­
тельное введение индикаторов по энергопотреблению/энерго­
эффективности в ключевых секторах экономики, а также регу­
лярный мониторинг в отношении их соблюдения.

Принятие нормативно-правовых документов, определяющих 
условия и процедуры, установки и эксплуатации биогазовых, 
солнечных, ветровых установок и микро-ГЭС позволит перейти 
на качественно новый уровень в развитии возобновляемой энер­
гетики в Узбекистане. В первую очередь необходимо законода­
тельно решить вопрос о возможности продажи избытка элек­
троэнергии, вырабатываемой для собственных нужд независи­
мыми производителями, в национальную энергосистему.

Необходимо также усилить ответственность как производите­
лей, так и потребителей, прежде всего промышленных предпри­
ятий, за недостаточное внимание к экономии топливно- 
энергетических ресурсов. Любые потери при выработке, переда­
че и использовании ТЭР должны оцениваться в виде ущерба 
государству и, соответственно, должен быть определен меха­
низм определения их стоимостного размера.

Стимулирующие меры

Переход к модели низко-углеродного развития сектора энергетики требует 
не только огромных капитальных вложений, но и формирования условий при 
которых расточительное использование энергоресурсов становится невы­
годным.
Меры, стимулирующие внедрение энергоэффективных технологий, а также 
экономию энергоресурсов, должны применяться на всех этапах энергети­
ческого цикла от выработки до потребления.

В данном процессе особая роль принадлежит мерам финансово­
го стимулирования, включая:

• финансовую поддержку со стороны государства при внедре­
нии энергоэффективных технологий, переходе к энергоме­
неджменту на предприятиях;

• специальные государственные программы по энергоэффек­
тивности в различных секторах экономики;

• материальную заинтересованность во внедрении энергоэф-
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фективных технологий на производстве и в жилых/общест­
венных зданиях, стимулирование людей на энергоэффектив­
ное поведение.

Наличие плана действий по энергоэффективности на предпри­
ятиях, составленное на базе результатов энергетического аудита, 
может стать обязательным условием при включении мероприя­
тий по энергоэффективности в инвестиционные программы 
или какие-либо другие государственные программы. Введение 
энергоэффективных стандартов на отдельные виды оборудова­
ния для промышленных предприятий, например, двигатели, 
насосы, компрессоры и т.д., поможет защитить рынок Узбекис­
тана от энергоемкого оборудования, потребляющего больше 
энергии по сравнению с энергоэффективными аналогами.

Государство может стимулировать рациональное использова­
ние энергии путем применения финансовых льгот. Например, 
законодательно закрепить приоритетность инвестиций в энер­
госбережение по сравнению с капитальными вложениями в Дру­
гое оборудование, а также возможность получения льготных кре­
дитов при внедрении энергосберегающего оборудования. Для 
этого должна быть разработана и внедрена система «зеленных» 
закупок. Кроме того, следует ввести повышающие коэффициен­
ты налогообложения или специальные сборы при использова­
нии энергоемких технологий.

Важную роль может сыграть и создание действенной системы 
налогового стимулирования за счет применения специальных 
налоговых льгот. Если предприятие покупает энергосберегаю­
щее оборудование или сокращает энергопотребление за счет 
оптимизации производства, то оно может претендовать на 
уменьшение общего налога или налога на прибыль. Кроме того, 
при покупке энергоэффективного оборудования могут быть вве­
дены льготы по освобождению от уплаты импортной пошлины. 
К налоговым инструментам можно отнести также налоги на 
потребление энергии для предприятий с высоким уровнем энер­
гоемкости.

Стимулы для инвесторов по производству возобновляемой энер­
гии и производству оборудования для возобновляемой энерге­
тики могут быть направлены на:

• использование «зеленых» тарифов при покупке электроэнер­
гии, генерируемой с помощью ВИЭ;

• снижение стоимости инвестиций в основной капитал за счет 
освобождения импортируемого оборудования от таможен­
ных платежей, а отечественного оборудования и комплекту­
ющих от НДС;
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• предоставление налоговых вычетов из подоходного налога 
работающим гражданам и налога на доходы у предприятий, 
при локальном производстве тепловой и электрической энер­
гии из ВИЭ;

• снижение эксплуатационных затрат инвесторов - за счет осво­
бождения от налога на прибыль и других обязательных пла­
тежей в бюджет и внебюджетные фонды - в течение первых 
пяти лет после начала реализации проекта;

• создание условий для реализации произведенной продук­
ции - государственные программы внедрения ВИЭ, устанав­
ливающие обязательность их использования у потребите­
лей; программы внедрения ВИЭ в бюджетной сфере.

Целевые показатели 
для сектора «электроэнергетика»

Прогноз выбросов ПГ

Во всех сценариях (базовый, реалистичный и оптимистич­
ный) к 2030 г. и 2050 г. прогнозируемый рост выработки элек­
троэнергии (табл. 2) будет сопровождаться увеличением 
абсолютных объемов выбросов ПГ при одновременном сни­
жении удельных выбросов ПГ при выработке 1 кВтч электро­
энергии.

Таблица 2: Прогноз роста ВВП и выработки электроэнергии 
до 2050 г.

Сценарии 2014 2030 2050

Выработка электроэнергии,
млрд. кВтч/год
- Базовый сценарий 54,78 70,35 96,63
- Реалистичный сценарий 54,78 77,72 118,70
- Оптимистичный сценарий 54,78 81,04 132,29

Рост ВВП, млрд. долл. СЛТЛ 54,87 193,62 591,97
% 8,2 8,2 5

Базовый сценарий. Допускается, что программа развития ГАК 
«Узбекэнерго»будетвыполненак2030г. С2030г. объемы произ­
водства электроэнергии будут увеличиваться на 1,6 % в год при 
одновременном сокращении удельного расхода топлива на 30%.

Прогноз 
роста выработки 

электроэнергии 
в различных сценариях

Базовый

76,4%

2014 2030 2050

Реалистичный

116,7%

2014 2030 2050

Оптимистичный

2014 2030 2050
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При этом, к 2030 г. количество вырабатываемой электроэнергии 
возрастет на 28,4%, а к 2050 г. на 76,4%.

Секторальные выбросы ПГ увеличатся на 23% и на 50% соответ­
ственно.

Таблица 3: Прогноз выбросов ПГ в секторе «электроэнергетики» 
до 2050 г. (млн. тонн СО,/ год)

2014 2030 2050
Базовый сценарий 29,16 35,88 43,78
Реалистичный сценарий 29,16 34,21 41,25
Оптимистичный сценарий 29,16 32,91 37,93

Реалистичный сценарий. Предполагается, что к 2025 г. ГАК 
«Узбекэнерго» введет в действие 2 919 МВт генерирующих мощ­
ностей, включая 100 МВт на солнечной электростанции. К 2050 
г. выработка электроэнергии увеличится более чем в 2 раза при 
сокращении удельного расхода топлива на 35%. Доля ВИЭ воз­
растет до 19%. Более жесткая энергоэффективная политика при­
ведет к тому, что к 2050 г. при увеличении выработки электроэ­
нергии в 2,7 раза объем выбросов ПГ будет на 6% меньше, чем в 
базовом сценарии. По сравнению с 2014 г. он увеличится на 17% 
к 2030 г. и на 41 % к 2050 г.

Оптимистичный сценарий. Допускается, что к 2050 г. произ­
водство электроэнергии увеличится в 2,4 раза при 45% сокраще­
нии удельного расхода топлива и увеличении доли ВИЭ до 23%. 
За счет увеличения доли ВИЭ в балансе энергоресурсов, рост 
выбросов ПГ будет происходить значительно медленнее, чем в 
других сценариях. К 2030 г. выбросы ПГ могут увеличиться на 
12,9%, а к 2050 г. на 30% по сравнению с 2014 г. К 2050 г. произ­
водство электроэнергии в оптимистичном сценарии будет на 
37% превышать аналогичную величину в базовом сценарии, 
тогда как объем выбросов ПГ будет меньше на 15%.

Прогноз роста 
выбросов ПГ 

при выработке 
электроэнергии

Базовый

50,1%
О

23%

_х
2014 2030 2050 

Реалистичный

17,3 %

41,5%
О

1
2014 2030 2050 

Оптимистичный

12,5 

в  *\

30,1%

1 % 9

2014 2030 2050

Целевые показатели

Полная модернизация сектора «электроэнергетика», включая активное внедрение 
ВИЭ (оптимистичный сценарий), потребует огромных капитальных вложений и 
структурной трансформации сектора.
Показатели базового сценария свидетельствуют о достаточно слабой политике в 
области энергосбережения. Достижение более жестких показателей реалистич­
ного сценария соотносится с целями низко-углеродного развития и более вероят­
но с точки зрения их выполнения.
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Удельные выбросы ПГ в секторе «электроэнергетика»,
(тС02/тис. кВт-ч). Характеризуют углеродную емкость сектора. 
Величина целевого показателя зависит от трех ключевых факто­
ров:
— эффективности (КПД) генерирующих мощностей на тепло­

вых электростанциях;
— вида и теплотворной способности топлива;
— доли ВИЭ при выработке электроэнергии.

В 2013 г. удельные выбросы ПГ при выработке электроэнергии в 
стране оценивались в 0,532 т С 0 2-экв./тыс. КВт-ч. Реализация 
энергоэффективных мер позволит сократить данный показа­
тель во всех сценариях (табл. 4). В реалистичном сценарии величи­
на целевого показателя будет равна:
— 0,44т СО,/тыс. кВт-ч к 2030 г.
— 0,35 тСО,/тыс. кВт-ч к 2050 г.

Удельный расход топлива при выработке электроэнергии,
(т.н.э./тыс. кВт-ч). Зависит от вида технологии и технического 
состояния генерирующего оборудования. В 2013 г. удельный рас­
ход топлива по энергосистеме составил 0,26 т.н.э./тыс. кВт-ч. 
Если выполнить рекомендуемые мероприятия, то удельный рас­
ход топлива будет сокращаться во всех сценариях (табл. 4).
В реалистичном сценарии величина целевого показателя составит:
— 0,22 т.н.э./тыс. кВт-ч к 2030 г.
— 0,17 т.н.э./тыс. кВт-ч к 2050 г.

Таблица 4: Целевые показатели для сектора электроэнергетики до 2050 г.

Целевые
Базовый
сценарий

Реалистичный
сценарий

Оптимистичный
сценарий

показатели 2014 2030 2050 2030 2050 2030 2050

Удельные выбросы ПГ в 
секторе «электроэнергети­
ка», т СО,/тыс. кВтч

0,532 0,51 0,45 0,44 0,35 0,41 0,29

Удельный расход топлива, 
т.н.э./тыс. кВтч

0,26 0,25 0,22 0,22 0,17 0,20 0,14

Потери в электрических 
сетях, %

20 18 15 15 10 13 5

Доля ВИЭ в общей выра­
ботке электроэнергии, %

14 15 16 16 19 18 23

30. В 2013 г. стандартизованная базовая линия для сектора энергетики Узбекистана или удельные выбросы ПГ/коэффи­
циент выбросов ПГ были утверждены секретариатом РКИК. Срок действия данной стандартизованной базовой 
линии 0,532 т С 02-экв./тыс. кВт’ч до 2016 г.

П рогностические
оценки

удельные 
выбросы ПГ

базовый уровень

0,532 т С02-экв. /тыс. кВтч
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Потери в электрических сетях, (%). Характеризуют эффек­
тивность передающих мощностей при транспортировке элект­
роэнергии от электростанций до конечного потребителя

Исходная величина для данного целевого показателя оценива­
лась в 20%.

В реалистичном сценарии при средних темпах реконструкции и 
строительства электросетей в 2030 г. потери составят 15%, а в 
2050 г. 10% (табл. 4).

Доля ВИЭ в общей выработке электроэнергии, (%). В зави­
симости от водности года на гидроэлектростанциях страны выра­
батывается около 14 % от общего объема производимой элект­
роэнергии. Величина 14% принимается в качестве исходного 
значения для данного целевого показателя.

В реалистичном сценарии доля ВИЭ в общем объеме выработки 
электроэнергии может быть увеличена до 16% к 2030 г. и до 19 % 
к 2050 г.

Прогностические
оценки

удельны й  
расхода топлива  

при вы работке  
электроэнергии

базовый уровень

0,26 т.н.э./тыс.кВтч

Экономический анализ и 
определение приоритетности

В среднесрочной перспективе (2030 г.) существенной разни­
цы между периодами окупаемости при достижении всех 
целевых показателей нет. Следовательно, при формирова­
нии инвестиционных программ следует включать мероприя­
тия, связанные со строительством или реконструкцией как 
генерирующих мощностей, так и передающих мощностей.
В долгосрочной перспективе наименьший период окупае­
мости (5,5 года) у целевого показателя «потери в электри­
ческих сетях», а наибольший (7,2 года) у показателя «доля 
ВИЭ в общей выработке электроэнергии».

Удельные выбросы ПГ в секторе «электроэнергетика»,
(т С02/тыс. кВт • ч). К 2030 г. для достижения целевого показателя 
0,44 т С 0 2/тыс. кВт'ч необходимо финансирование в размере
11,33 млрд долл. США. При этом будет сэкономлено 12,4 млрд 
куб. м природного газа, экспортная продажа которого может при­
нести прибыль в размере 3,6 млрд долл. США.

К 2050 г. инвестиции, необходимые для достижения показателя 
0 , 3 5 т С 0 2/ т ы с . к В т -ч , составят 53,6 млрд д о л л . США, объем сэко­
номленного газа 33,8 млрд куб. м, а доходы от его продажи 9,8 
млрд долл. США (табл. 5).

Период окупаемости для данного целевого показателя равенЗ,1 и
5,5 года соответственно.

потери  
в электр ических  

сетях

20% - базовый уровень

доля ВИЭ  
в общ ей вы работке  

электроэнергии

14% базовый уровень

19%
16%

2030 2050
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Удельный расход топлива при выработке электроэнергии,
(т.н.э./тыс. кВт• ч). Для достижения значений целевого показате­
ля 0,22 т.н.э./тыс. кВт-ч к 2030 г. и 0,17 т.н.э./тыс. кВт-ч к 2050 г. 
необходимо финансирование в объеме 11,33 млрд и 53,6 млрд 
долл. США соответственно (табл. 5). Реализация предлагаемых 
мер позволит сэкономить к 2030 г. 12,4 млрд куб м природного 
газа и к 2050 г.- 33,8 млрд куб. м,31 продажа которого может при-

Таблица 5: Целевые показатели по повышению энергоэффективности/сокращению 
выбросов ПГ для сектора «электроэнергетика» Узбекистана

Среднесрочная перспектива 2030 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
[ лырд. до.ы. США

Прибыль, 
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Удельные выбросы ПГ в сек­ 0,44 11,33 3,6 3,1
торе «электроэнергетика»,
т С 02/тыс. кВтч

Удельный расход топлива 0,22 11,33 3,6 3,1
при производстве электро­
энергии, т.н.э./тыс. кВтч

Потери в электрических 
сетях,%

15 3,83 1,282 3

Доля ВИЭ в общей выработ­ 16 2,82 1,17 2
ке электроэнергии, %

Долгосрочная перспектива - 2050 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
лырд. до.ы. США

Прибыль, 
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Удельные выбросы ПГ в сек­ 0,35 53,6 9,8 5,5
торе «электроэнергетика», 
т СО,/тыс. кВтч ,
Удельный расход топлива 0,17 53,6 9,8 5,5
при производстве электро­
энергии, т.н.э./тыс. кВтч

Потери в электрических 
сетях,%

10 23,94 4,41 5,4

Доля ВИЭ в общей выра­ 19 15,14 2,1 7,2
ботке электроэнергии, %

31. Для достижения целевых показателей «удельные выбросы ПГ» и «удельный расход топлива» реализуется один и тот же 
набор мер, включая повышение КПД тепловых электростанций, использование топлива с низким содержанием угле­
рода (природный газ) и внедрение ВИЭ. Поэтому объемы затрат и ожидаемой экономической прибыли для обоих 
показателей одинаковы
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нести в бюджет страны дополнительные 3,6 и 9,8 млрд долл. 
США соответственно. Период окупаемости для данного целево­
го показателя равен 3,1 и 5,5 года соответственно.

Потери в электрических сетях, (%). Для достижения предла­
гаемых значений целевого показателя 15% к 2030 г. и 10% к 
2050 г. необходимо финансирование в объеме 3,83 млрд долл. 
США и 23,9 млрд долл. США соответственно. Экономия при­
родного газа оценивается в 4,42 млрд куб. м к 2030 г. и в 15,2 млрд 
куб. м к 2050 г.

Ожидаемый доход может составить 1,28 и 4,4 млрд долл. США 
соответственно. Период окупаеости равен 3 и 5,4 года соотве­
тственно.

Доля ВИЭ в общей выработке электроэнергии, (%). Для Дос­
тижения предлагаемых значений целевого показателя 16% к 
2030 г. и 19% к 2050 г. необходимо финансирование в размере 
2,82 и 15,14 млрд долл. США соответственно.

Экономия природного газа от внедрения ВИЭ может составить 
4,02 млрд куб. м к 2030 г. и 7,2 млрд куб. м к 2050 г., а ожидаемый 
доход от его продажи 1,17 и 2,1 млрд долл. США соответствен -

Период окупаемости равен 2 и 7,2 года соответственно.

Система мониторинга, отчетности и 
верификации (МКУ)

Наличие системы мониторинга (М), отчетности (К) и верификации (V) отно­
сится к обязательным элементам оценки действий стран по переходу на путь 
низко-углеродного развития.
Параметры, предлагаемые для проведения мониторинга целевых показате­
лей, в той или иной форме фактически уже контролируются .
Целесообразно, чтобы подготовка отчетности по выполнению целевых пока­
зателей осуществлялась силами ГАК «Узбекэнерго», а их верификация 
инспекцией «Узгосэнергонадзор».

В Узбекистане разработана и одобрена Исполнительным сове­
том по МЧР стандартизованная базовая линия для националь­
ной энергосистемы, представляющая собой коэффициент 
выбросов или удельные выбросы ПГ при выработке электроэ­
нергии. Методология для стандартизованной базовой линии 
может быть использована при мониторинге и расчете целевого 
показателя «Удельные выбросы ПГ в секторе «электроэнер­
гетика, (;;/ С02/тыс. кЪт- ч)».
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Удельный расход топлива при выработке электроэнергии опре­
деляется на каждой тепловой электростанции. Мониторинг пара­
метров и расчет удельного расхода топлива выполняется по 
утвержденным государственным стандартам (ГОСТы). 
Агрегированные данные могут быть использованы для оценки 
целевого показателя «Удельный расход топлива при выра­
ботке электроэнергии, (т.н.э./тыс. кВт• ч)ж

При оценке показателя «Потери в электрических сетях, (%)»
потребуются данные об объемах электроэнергии, вырабатывае­
мой на тепловых и гидроэлектростанциях, а также объемах 
потребления выработанной электроэнергии. При учете электро­
энергии, выработанной и переданной потребителям, использу­
ются данные АСКУЭ. Расчет потерь производится в соотве­
тствии с нормативными документами, принятыми в ГАК «Узбек- 
энерго».

К основным параметрам, позволяющим оценивать достижение 
целевого показателя «Доля ВИЭ в общей выработке электро­
энергии, (%) »  можно отнести объемы электроэнергии, выраба­
тываемые в целом по энергосистеме и на станциях, работающих 
на возобновляемых источниках энергии ГЭС, солнечные стан­
ции.

Верификация отчетов по целевым показателям может прово­
диться силами инспекции «Узгосэнергонадзор». На уровне элек­
тростанций правильность проведения мониторинга, включая 
расчеты, может быть подтверждена при проведении энергоауди­
та данных станций.

По международным правилам стандартизованная базовая линия 
для национальной энергосистемы утверждается в Исполнитель­
ном совете по МЧР раз в три года. Существующая базовая линия 
верифицирована до конца 2016 г.

В 2013 г. 
секретариат РКИК 

утвердил 
стандартизованную 

базовую линии 
для сектора 
энергетики 

Узбекистана или 
удельные выбросы ПГ/ 

коэффициент 
выбросов ПГ:

0 ,5 3 2
тС 02-экв./тыс.кВт ч.

Срок действия данной 
стандартизованной 

базовой линии - 
до 2016 г.
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Базовая информация

Под сектором «теплоэнергетика» в данном отчете подразумева­
ется национальная система централизованного теплоснабже­
ния. Тепловая энергия производится на тепловых электростан­
циях ГАК «Узбекэнерго» (тепловая мощность 4234 Гкал/ч) и в 
котельных (тепловая мощность 19290 Гкал/ч). Более 72% тепло­
вой энергии вырабатывают котельные. Основным видом топли­
ва для ТЭЦ и котельных является природный газ. В крупных 
котельных природный газ составляет практически 100% от 
потребляемого топлива.

В 2013 г. в стране было выработано 30,9 млн Гкал тепла, из кото­
рых 29,5 млн Гкал отпущено потребителям, а около 1,4 млн Гкал 
израсходовано на собственные нужды3-. Более половины 
потребленной тепловой энергии приходится на долю населе­
ния. Порядка 35% тепла расходуется промышленными предпри­
ятиями, примерно 14% - общественными и административными 
зданиями. Физический износ основного и вспомогательного 
энергетического оборудования котельных находится на уровне 
70%, поэтому фактический КПД большей части котлов колеб­
лется в пределах 68-75%. Удельных расход топлива в котельных 
превышает свои нормативные значения почти на 12 %.

В 2011 г. протяженность тепловых сетей составила 4965 км, из 
них около 65% сетей приходилось на г. Ташкент (54,5%) и Таш­
кентскую область. В целом по стране около 30% тепловых сетей 
относятся к ветхим. Высокие потери тепловой энергии происхо­
дят также из-за плохого состояния внутридомовых сетей в боль­
шей части многоквартирных жилых домов. Нормативные годо­
вые потери тепловой энергии в сетях составляют 2,9 млн Гкал 
(9,8%). Оценка потерь с учетом сверхнормативной подачи теп­
ловой энергии оценивается приблизительно в 8,1 млн Гкал/год, 
или 27,6% от общего количества произведенной тепловой энер-
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Наиболее уязвимым звеном систем централизованного тепло­
снабжения является потребление тепла. В Узбекистане, как и в

32. ГАК «Узбекэнерго», Агентство «Узкоммунхизмат», 2013; экспертные оценки
33.Отчет ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», 2013 г.
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большинстве республик бывшего Советского Союза, функцио­
нирует открытая система теплоснабжения и ГВС. Из-за несовер­
шенства системы, конечные потребители тепла и ГВС (большей 
частью население) пытаются регулировать параметры теплос­
набжения самостоятельно. Это приводит к громадным потерям 
тепловой энергии.

Потенциал энергосбережения

Суммарный технический потенциал экономии энергоресурсов при производ­
стве тепловой энергии тепловыми электростанциями и котельными страны 
оценивается в 6,57 млн т.н.э. или 42,4% от общего объема потребления топли­
ва источниками теплоснабжения.
Экономический потенциал равен 4,13 млн т.н.э.
Рыночный потенциал - 67,9 тыс. т.н.э.34

При внедрении когенерационных установок в котельных и 
детандер-генераторных установок (ДГУ) на тепловых электро­
станциях можно выработать дополнительное количество элек­
троэнергии 1,179млрдкВт'ч.

Не все мероприятия, рассматриваемые при оценке технического 
потенциала, имеют инвестиционную привлекательность. Одна­
ко большую часть технического потенциала можно реализовать 
через экономически и финансово эффективные инвестиции35.

Технический потенциал экономии энергии в тепловых сетях составляет 145,4 
тыс. т.н.э., из них до 79% приходится на город Ташкент, почти 10% -на Ташке­
нтскую область и 4% - на Бухарскую область.
Экономический потенциал экономии тепловой энергии при ее транспорти­
ровке равен 80,78 тыс. т.н.э., а рыночный - 23,38 тыс. Т.н.э.

Система централизованного теплоснабжения в Узбекиста­
не организована по схеме открытого водозабора и зависи­
мого подключения потребителей к тепловым сетям.

При оценке технического потенциала экономии тепловой 
энергии принимались во внимание только потери через тру­
бопроводы и тепловую изоляцию в магистральных и рас­
пределительных тепловых сетях.

34. Отчет ПРООН «Энергоэффективностъ в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», 2013 г.
35. «Инвестиции являются экономически целесообразными, если стоимость экономии единицы энергии меньше, чем 

затраты государства на строительство новой генерирующей мощности или чем величина упущенной выгоды от экс­
порта ед. природного газа. Инвестиции являются финансово привлекательными, если стоимость экономии энергии 
меньше стоимости приобретения дополнительной единицы энергии- Всемирный банк/МФК«Эффективностъ Рос­
сии: скрытый резерв», 2010 г.
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Технический потенциал экономии тепловой энергии при переводе части мно­
гоэтажных домов на закрытую систему теплоснабжения, а также переходе к 
локальным котельным равен 298,06 тыс. т.н.э.
Из них до 41% приходится на город Ташкент, 14,8%- на Ташкентскую 
область, 10,2% - на Андижанскую область и 8,7% -на Джизакскую область.

Открытая система теплоснабжения была, есть и в ближайшем 
будущем останется одной из ключевых причин высокой энерго­
емкости сектора «теплоэнергетика». Для большей части систем 
теплоснабжения Узбекистана характерна избыточная централи­
зация, обуславливающая существенное завышение норматив­
ных тепловых потерь.

В «Концепции реформирования системы теплоснабжения Рес­
публики Узбекистан на 2010 -2020 гг.» предлагается:

• перевод существующей открытой системы ГВС и зависимой 
системы централизованного теплоснабжения на закрытую и 
независимую систему;

• капитальный ремонт внутридомовых систем отопления и
ГВС;

• частичный переход на снабжение потребителей тепловой 
энергией от локальных котельных с отказом от централизо­
ванного теплоснабжения.

Практически весь технический потенциал экономии тепловой 
энергии от перевода части домов на закрытую систему тепло­
снабжения и переход к локальным котельным может быть реали­
зован через экономически и финансово привлекательные 
инвестиции.

Секторальные барьеры

Модернизация систем теплоснабжения требует достаточно больших инвес­
тиций. При существующей структуре, срок окупаемости этих инвестиций 
достаточно велик и многие реальные возможности для повышения энергоэф­
фективности не используются.
Привлекательность инвестиций в энергоэффективные мероприятия можно 
повысить путем смягчения существующих системных, технических и других 
барьеров.

Характерным отличием открытой централизованной системы 
теплоснабжения (ЦСТ) является разрегулированность всех ее 
локальных систем, а также низкий уровень управления отрас­
лью. Это приводит к высоким потерям тепла в результате пере- 
топов, достигающих в отопительный сезон от 30% до 50%.

Характерным отличием 
открытой 

централизованной 
системы 

теплоснабжения 
является 

разрегулированность 
всех ее локальных 

систем, а также 
низкий уровень 

управления отраслью

35



РЕЗЮМЕ: К УСТОЙЧИВОЙ ЭНЕРГИИ: СТРАТЕГИЯ НИЗКО-УГЛЕРОДНОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Изношенность генерирующего оборудования, нарушение сро­
ков и регламентов проведения работ по наладке режимов котлов, 
а также несоблюдение стандартов качества топлива повышает 
удельный расход топлива при производстве тепловой энергии. 
Неудовлетворительное техническое состояние тепловых сетей, 
нарушение тепловой изоляции, а также рост доли сетей, нужда­
ющихся в срочной замене, ведет к высоким потерям тепла при 
его транспортировке. Из-за ветхости сетевого хозяйства около 
50% всех затрат в системах теплоснабжения расходуется на экс­
плуатацию тепловых сетей. Население не всегда готово платить 
за услуги теплоснабжения, что приводит к низкому уровню соби­
раемости платежей.
Существующая нормативно-правовая база практически не сти­
мулирует переход к энергоэффективной модели развития сис­
тем теплоснабжения. Например, если в результате модерниза­
ции котельной происходит сокращение расходов топлива, то 
получателем выгоды от экономии энергоресурсов будет скорее 
государство, чем конкретная котельная. Практически никто не 
несет ответственность за перетопы или недотопы в квартирах. В 
многоквартирных домах, за редким исключением, отсутствуют 
общедомовые счетчики тепла, и жильцы несмотря на качество 
услуг теплоснабжающей организации платят тариф за квадрат­
ный метр жилой площади, поэтому они не мотивированы вкла­
дывать деньги в улучшение эффективности внутридомовой сис­
темы. Кроме того, у жильцов многоэтажных домов нет возмож­
ности регулировать температуру в помещениях. Поэтому в слу­
чае перетопа основной инструмент снижения температуры в 
помещении - открытое окно. Не заинтересованы в экономии теп­
ловой энергии и руководители бюджетных организаций. Эконо­
мия энергоресурсов ведет к сокращению данной статьи расхода 
в бюджете организации на следующий год. В итоге, все это ведет 
к расточительному отношению к тепловой энергии.
Увеличение тарифов на тепло во многом обусловлено ростом 
тепловых потерь. При всем при этом, в существующих тарифах 
отсутствует инвестиционная составляющая, поэтому собирае­
мых средств от продажи тепла хватает лишь на эксплуатацион­
ные расходы. Тогда как модернизация сектора требует дополни­
тельного инвестирования.
В целом по отрасли, энергосбережение продекларировано, но 
не обеспечено потенциалом современных теплоэнергетических 
технологий. С точки зрения конечного потребления тепла у 
потребителей нет стимула считать, экономить и сокращать 
потребление. Низкий уровень системы управления, отсутствие 
необходимых законодательных актов и малая инвестиционная 
привлекательность отрасли не позволяет привлекать в данную 
сферу частные инвестиции.

Из-за ветхости 
сетевого хозяйства

около 5 0 %
всех затрат
в системах 

теплоснабжения 
расходуется 

на эксплуатацию 
тепловых сетей

36



СЕКТОР «ТЕПЛОЭНЕРГЕТИКА»

Инструменты для повышения 
энергоэффективности

Технические мероприятия

Реконструкция котельных, включая перевод части котельных в режим когене- 
рации, позволит сэкономить 303 тыс. т.н.э., в том числе: 
природный газ -199,4 млн куб. м, электроэнергия -1,6 млрд кВт «н.

Общие инвестиционные затраты оцениваются в 829,5 млн долл. США. 
Экономия энергоресурсов в денежном эквиваленте - в 66,78  млн долл. США3*.

Для достижения вышеперечисленных показателей необходимо
выполнить ряд энергоэффективных мероприятий, включая:

— реконструкцию 2360 котельных с общей тепловой мощнос­
тью 13,5 тыс. Гкал/ч,

— ввод эффективных блочных водоподготовительных устано­
вок (ВГТУ) в 2968 котельных,

— перевод в режим когенерации 405 котельных с тепловой мощ­
ностью более 20 Г кал / ч.

В результате частичной модернизация тепловых сетей можно сократить теп­
ловые потери с 26,5% до 17,7%. При этом, экономия энергоресурсов соста­
вит 250 тыс. т.н.э., в том числе природного газа - 43,77 млн куб. м.
При сокращении потерь до 5,8 % экономия энергоресурсов оценивается в 
730 тыс. т.н.э., в том числе 127,9 млн куб. м природного газа, в денежном экви­
валенте в 161 млн долл. США.

Для этого необходимо, чтобы в первом варианте было построено 
159 км, ликвидировано 230 км и заменено 883 км теплотрасс.

Стоимость модернизации и строительства новых тепловых 
сетей составит 377 млн долл. США, из них около 85% (319 млн 
долл. США) - это затраты на модернизацию сетевого хозяйства, а 
15% - на новое строительство.

Во втором варианте, будет построено 724 км, проведена замена 
4020 км и ликвидировано 949 км путей трубопроводов.

Стоимость мероприятий будет равна 1,717 млрд долл. США, из 
них 1,454 млрд затраты на модернизацию и 263 млн - затраты на 
новое строительство.

36. Отчет ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», Ташкент, 2013

37



РЕЗЮМЕ: К УСТОЙЧИВОЙ ЭНЕРГИИ: СТРАТЕГИЯ НИЗКО-УГЛЕРОДНОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

В результате децентрализации систем теплоснабжения можно сэкономить 
до 1,35 млн т.н.э. энергоресурсов, включая природный газ -1,61 млрд куб. м, 
электроэнергию - 604,6 млн кВт «н. Для реализации мероприятий потребуется 
инвестиции в размере 390,8 млн долл. США.
Экономия энергоресурсов в денежном эквиваленте составит 297,9 млн долл. 
США.

Для получения вышеуказанных показателей по экономии энер­
горесурсов предлагается закрыть 1614 котельных тепловой мощ­
ностью 9219 Гкал/час.

При этом, общее производство тепловой энергии сократится на 
42%, а ее потребление на 15%.

Общая тепловая мощность источников снизится на 34,4%, при­
чем в случае котельных за счет вывода неэффективных малых 
котельных - на 52,1 %.

Кроме того, необходимо провести реконструкцию 338 котель­
ных тепловой мощностью 6220 Гкал/ч, установить в этих 
котельных ЧРП и в  196 котельных ВПУ, а также 405 котельных 
тепловой мощностью более 20 Гкал/ч перевести в режим коге- 
нерации, превратив их в мини-ТЭЦ.

Структурные преобразования

При существующей структуре взаимоотношений теплоснабжа­
ющей организации и бытового потребителя, системы теплос­
набжения внутри зданий остаются фактически бесхозными. В 
подавляющем большинстве многоэтажных зданий потери тепла 
в тепловых коммуникациях могут достигать порядка 10%. Сокра­
тить потери можно путем передачи внутридомовых тепловых 
систем теплоснабжающим организациям. В этом случае потре­
битель платит за те объемы тепла, которые ему поступили в квар­
тиру.

Перевод на закрытую систему теплоснабжения рассматривался 
практически во всех отчетах, подготовленных в стране по дан­
ной теме за последние 15 лет. Эти рекомендации не потеряли 
своей актуальности и по сей день. Использование тепловых 
узлов вместо традиционных элеваторных позволит не только 
экономить энергоресурсы, но и повысить качество услуг тепло­
снабжающих организаций.

Значительную экономию энергоресурсов дает децентрализация 
систем отопления и перевод котельных в режим когенерации. 
Анализ территориальной тепловой нагрузки позволит выявить 
районы с низкой плотностью, в которых эффективность систе­
мы централизованного теплоснабжения находится за порогом
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предельной эффективности. Для этих районов более эффектив­
ным решением станет переход на локальные котельные, обслу­
живающие от одного до нескольких домов. При этом можно 
будет закрыть большое количество небольших малоэффектив­
ных котельных. Дополнительные выгоды можно получить, если 
вместо обычных котлов использовать когенерационные уста­
новки.

Практически все перечисленные рекомендации в том или ином 
виде уже отражены в концепции реформирования системы теп­
лоснабжения Республики Узбекистан на 2010-2020 гг. По расче­
там специалистов, поэтапная модернизация сектора «теплоэнер­
гетика» позволит ежегодно экономить более 1 млрд куб. м при­
родного газа и 400 млн кВт'ч электроэнергии. Кроме того, реа­
лизация пилотных проектов по комбинированной выработке 
электрической и тепловой энергии на существующих крупных 
водогрейных котельных сохранит ежегодно свыше 0,5 млрд куб.

37м природного газа .

Меры стимулирования

Существующее финансовое состояние теплоснабжающих орга­
низаций не позволяет в полной мере осуществлять техническое 
перевооружение котельных и тепловых трасс. Введение инвес­
тиционной составляющей в существующие тарифы на тепло 
позволило бы укрепить финансовую стабильность предприя­
тий.

Одним из действенных стимулов по внедрению энергоэффек­
тивного оборудования, необходимого для выработки и транс­
портировки тепловой энергии, могло бы стать принятие госуда­
рством системы «зеленых» закупок. В этом случае государство 
выделяет определенные субсидии на закупку энергоэффектив­
ного оборудования и проводит жесткий мониторинг, что при 
эксплуатации данного оборудования действительно получена 
экономия энергресурсов.

Помочь финансовому оздоровлению теплоснабжающих орга­
низаций могла бы и государственная программа льготного кре­
дитования проектов, направленных на повышение энергоэф­
фективности в секторе «теплоэнергетика». При подготовке дан­
ной программы мог бы помочь опыт ипотечного кредитования, 
осуществляемый «Ипотека» банком.

37. Постановление Кабинета Министров №300 от 6 ноября 2013г.

По расчетам 
специалистов, 

поэтапная 
модернизация 

сектора 
«теплоэнергетика» 

позволит 
ежегодно 

экономить 
более 1 млрд куб. м 

природного газа 
и 400 млн квт я  

электроэнергии
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Целевые показатели для сектора 
«теплоэнергетика»

Прогноз выбросов ПГ

В 2019-2050 гг. увеличение производства тепловой энергии в 1,9 раз приведет 
к соответствующему росту выбросов ПГ.
К 2050 г. остановить рост выбросов на уровне 2014 г. (19,14 и 19,05 млн т С 02 
соответственно) удастся лишь в оптимистичном сценарии за счет проведе­
ния жесткой энергоэффективной политики, включая использование ВИЭ для 
подогрева воды в котельных.
В реалистичном сценарии к 2050 г. объем выбросов увеличится на 45%.

За последние годы в Узбекистане наблюдается постепенное 
сокращение объемов производства тепловой энергии. Для раз­
работки прогноза до 2050 г. было сделано допущение, что выра­
ботка тепла уже достигла своего минимума и останется на сущес­
твующем уровне до 2018 г., после чего снова начнет увеличи­
ваться примерно на 2% в год (табл. 6).

Таблица 6: Прогноз производства тепловой энергии до 2050 г.

годы 2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Производство 
тепловой энергии,
м.пн. Г  кал

29,573 30,768 33,970 37,505 41,409 45,719 50,477 55,731

Базовый сценарий предполагает, что темпы реконструкции 
старых и ввод новых источников теплоснабжения, а также 
модернизация сетевого хозяйства будут соответствовать текуще­
му положению дел.

К 2050 г. эффективность выработки тепловой энергии остается 
на уровне 75-80%, удельный расход энергоресурсов сократится 
на 10%, а потери в сетях на 6%.

К 2030 г. уровень выбросов может достичь 24,72 млн т СО,, а к 
2050 г. - 36,7 млн т СО,, что превышает существующий показа­
тель соответственно в 1,3 и 1,9 раз (табл. 7).

Таблица 7: Прогноз выбросов ПГ в секторе «теплоэнергетика» до 2050 г.
(лин.тонн С02 /год)

Сценарии 2014 2020 2030 2040 2050

Базовый 19,49 20,28 24,72 30,13 36,73

Реалистичный 19,49 15,33 18,69 22,79 27,78

Оптимистичный 19,49 10,52 12,82 15,63 19,05
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В реалистичном сценарии допускается, что государственная 
программа по реформированию системы теплоснабжения стра­
ны будет реализована в полном объеме.

К 2050 г. КПД котельных увеличится до 90%, а удельный расход 
энергоресурсов уменьшится на 20%. Потери в сетях сократятся 
до 10%.

Несмотря на проводимую энергоэффективную политику, оста­
новить рост выбросов ПГ после 2030 г. не удастся. К 2050 г. коли­
чество выбрасываемых ПГ увеличится на 42,5% по отношению к
2014 г. и на 24,4%.

Предполагается, что в оптимистичном сценарии помимо 
полной модернизации систем тепло снабжения в квартирах 
будут установлены распределители стоимости тепла и термоста­
тические вентили, а в котельных для подогрева воды будут задей­
ствованы гелиоколлектора.

К 2050 г. эффективность (КПД котельных достигнет 95%, 
удельный расход топлива сократится на 30%, потери в сетях не 
будут превышать 5%. За счет установки гелиоколлекторов для 
подогрева воды на 30% сократится потребление природного 
газа в котельных.

Несмотря на рост производства тепловой энергии с 29,6 млн 
Гкал до 55,7 млн Гкал, к 2050 г. объем выбросов ПГ практически 
останется на уровне 2014 г.

Целевые показатели

Эффективность производства тепловой энергии в котель­
ных, (%). У большей части котлоагрегатов, эксплуатируемых в 
стране, эффективность или КПД колеблется в диапазоне 65% - 
75%, составляя в среднем 70%. Замена старых котлоагрегатов на 
новые позволит сократить как расход энергоресурсов, так и 
выбросы ПГ.

С учетом планов Правительства Узбекистана о модернизации 
систем теплоснабжения, можно предположить, что повышение 
КПД котельных до уровня 80% к 2030 г. и 90% к 2050 г. (табл. 8) 
относится к вполне реалистичным задачам. Предполагается, что 
котлоагрегаты, отработавшие свой технический ресурс (порядка 
70%), будут заменены на новые с индивидуальной мощностью в 
1 Гкал/час.

Более амбициозные цели оптимистичного сценария - 90% к 
2030 г. и 95% к 2050 г. потребуют модернизации всех котельных, 
что существенно увеличивает инвестиционные расходы.

Прогноз роста 
выбросов ПГ 

при выработке 
тепловой 

энергии

Базовый

88,5%< >

26,8?

1
э

2014 2030 2050 

Реалистичный

42,5%

1[
”-4,1%6

2014 2030 2050 

Оптимистичный

-34,27^ 6
]) -2,3%

2014 2030 2050
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Удельный расход энергоресурсов при производстве тепло­
вой энергии, (%). На производство 1 Гкал тепла в стране расхо­
дуется 0,236 т.н.э., включая 133,7 куб. м природного газа, 130 кг 
мазута и 33,3 кВт'ч электроэнергии. Допускается, что при мини­
мальных усилиях в области энергоэффективности (базовый сце­
нарий) к 2030 г. удельный расход топлива уменьшится на 3%, а к 
2050г. на 10% (табл. 8).

В результате выполнения программы по модернизации в реалис­
тичном сценарии, существующая величина удельного расхода 
энергоресурсов 236 т.н.э./Гкал сократиться на 5% (0,224 
т.н.э./Гкал) к 2030 г. и на 20% (0,188 т.н.э./Гкал) к 2050 г.

Достижение более высоких показателей оптимистичного сценария 
невозможно без полной модернизации системы теплоснабже­
ния (ТЭС, ТЭЦ, котельные), включая использование гелиокол­
лекторов для подогрева воды в части котельных. Учитывая 
огромные инвестиционные затраты, вероятность сокращения 
удельного расхода энергоресурсов при производстве тепла на 
30%, по отношению к существующему, достаточно мала.

Потери в тепловых сетях, (%). Средние потери тепла при его 
транспортировке составляют приблизительно 27% от общего 
объема, из которых 24% относятся к сетям.

Потери в сетях можно сократить до 5-10% путем замены труб и 
использования современных изоляционных материалов, а также 
перехода на закрытую систему подачи тепла.

В качестве консервативного целевого показателя предлагается 
принять сокращение потерь тепла при его транспортировке до 
21 % к 2030 г. и 10% к 2050 г.

Таблица 8: Целевые показатели для сектора теплоэнергетики до 2050 г.

Целевые
Базовый
сценарий

Р еалистичный 
сценарий

Оптимистичный
сценарий

показатели 2014 2030 2050 2030 2050 2030 2050

Эффективность 
производства тепловой 
энергии в котельных, %

70 75 80 80 90 90 95

Удельный расход 
энергоресурсов при 
производстве тепловой 
энергии,%

100 97 90 95 80 80 70

Потери в тепловых 
сетях,%

24 21 18 20 10 10 5

П рогностические  
оценки  

эф ф ективности  
производства  

тепловой энергии  
в котельны х

70% - базовый уровень

Сценарии

_____  базовый
-------  реалистичный
--------оптимистичный
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По оптимишичному сценарию к 2050 г. потери в сетях можно умень­
шить до 5%. Достижение данного показателя возможно лишь 
при полной реконструкции теплотрасс с применением совре­
менных изолирующих материалов и труб. Поскольку выполне­
ние таких работ потребует огромных капитальных вложений, то 
реализация данного сценария имеет меньше шансов, чем у реа­
листичного сценария.

Таким образом, развитие системы теплоснабжения в базовом 
сценарии, свидетельствует о достаточно слабой политике в 
области энергосбережения. Достижение более жестких целевых 
показателей реалистичного сценария соотносится с целями низ- 
ко-углеродного развития и более вероятно с точки зрения их 
выполнения. Показатели реалистичного сценария выбраны в 
качестве целевых показателей для сектора «теплоэнергетика».

Экономический анализ и 
определение приоритетности

П рогностические  
оценки уд ельного  

расхода  
э нергоресурсов

100%  - базовый уровень

Эффективность производства тепловой энергии в котель­
ных, (%). Стоимость реконструкции котельных оценивается в 
1,25 млрд долл. США к 2030 г. и 2,5 млрд к 2050 г. (табл. 9). Повы­
шение эффективности (КПД) котельных страны при производ­
стве тепловой энергии до 80% к 2030 г. и 90% к 2050 г. позволит 
сэкономить 0,621 млрд куб. м и 1,62 млрд куб. м природного газа 
соответственно. В денежном эквиваленте экономия природного 
газа оценивается в 180 млн долл. США к 2030 г. и в 469 млн долл. 
США к 2050 г38.

Таким образом, к 2030 г. при общем объеме инвестиций в 1,25 
млн долл. США и доходах от продажи сэкономленного газа в 180 
млн долл. США срок окупаемости инвестиций равен 6,9 года.

К 2050 г. объем инвестиций возрастает до 2,5 млрд долл. США, 
доходы от продажи природного газа до 469 млн долл. США, а 
период окупаемости сократится до 5,3 года (табл. 9).

Удельный расход энергоресурсов при производстве тепло­
вой энергии, (%). Сокращение удельного расхода энергоресур­
сов при производстве тепловой энергии на 5% к 2030 г. и на 20% 
к 2050 г. потребует не только повышения КПД у котлоагрегатов 
котельных, но и внедрения ПГУ на существующих и строящихся 
ТЭЦ. В этом случае необходимые инвестиционные затраты оце­
ниваются в 1,64 млрд долл. США к 2030 гг. и в 4 млрд долл. США 
к 2050 гг. (табл. 9).

Прогностические  
оценки потерь  

в те пло вы х сетях

24% - базовый уровень

Сценарии

. базовый 

. реалистичный 

. оптимистичный

38. При расчетах использована экспортная цена природного газ 290 долл. США/1000 куб.м.
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Выполнение вышеуказанных мероприятий позволяет сэконо­
мить 0,838 млрд куб. м природного газа к 2030 г. и 2,7 млрд куб. м 
к 2050 г. Экспортная стоимость сэкономленного газа равняется 
243 млн долл. США к 2030 г. и 780 млн долл. США к 2050 г.

Таким образом, к 2030 г. при требуемом объеме инвестиций в 
1,64 млрд долл. США и потенциальных доходах от продажи сэко­
номленного газа в 243 млн долл. США период окупаемости 
составит 6,7 года.

К 2050 г. затраты на достижение целевого показателя возрастут 
до 4 млрд долл. США, потенциальные доходы от продажи сэко­
номленного природного газа до 780 млн долл. США, а период 
окупаемости сократится до 5,1 года.

Потери в тепловых сетях, (%). Инвестиционные затраты 
необходимые для достижения величины данного целевого пока­
зателя 20% к 2030 г. и 10% к 2050 г. оцениваются в 0,28 млрд и в

Таблица 9: Целевые показатели по повышению энергоэффективности/сокращению 
выбросов ПГ для сектора «теплооэнергетика»

Среднесрочная перспектива 2030 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
лырд. до.ы. США

Прибыль, 
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Эффективность произво­
дства тепловой энергии в 
котельных, %

80 1,25 0,18 6,9

Удельный расход энергоре­
сурсов при производстве теп­
ловой энергии, %

95 1,64 0,243 6,7

Потери в тепловых сетях, % 20 0,28 0,05 5,6

Долгосрочная перспектива - 2050 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
лырд. до.ы. США

Прибыль, 
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Эффективность произво­
дства тепловой энергии в 
котельных, %

90 2,5 0,469 5,3

Удельный расход энергоре­
сурсов при производстве теп­
ловой энергии, %

80 4 0,780 5,1

Потери в тепловых сетях, % 10 1,0 0,217 4,6
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1 млрд соответственно (табл. 9). Сокращение потерь в тепловых 
сетях позволит сэкономить 173,8 млн куб. м природного газа к 
2030 г. и 749,7 млн куб. м к 2050 г. Экспортная стоимость сэко­
номленного газа равняется 50 млн долл. США к 2030 г. и 217 млн 
долл. США к 2050 г.

Таким образом, сокращение потерь в тепловых сетях до 20% к 
2030 г. потребует капитальных затрат в объеме 280 млн долл. 
США, при этом доходы от продажи сэкономленного газа могут 
составить 50 млн долл. США, а период окупаемости 5,6 года.

К 2050 г. затраты, требуемые для достижения целевого показате­
ля в 10%, оцениваются в 1 млрд долл. США, потенциальные 
доходы от продажи сэкономленного природного газа в 217 млн 
долл. США, период окупаемости в 4,6 года.

Приоритетность в достижении 
целевых показателей

Мероприятия по модернизации тепловых сетей фактически уже 
включаются в инвестиционные программы страны.

Однако существующие темпы ремонта, замены и строительства 
теплотрасс не отвечают требованиям правительства о переходе к 
ресурсосберегающей/низко-утлеродной модели развития сек­
торов экономики. Данное направление должно рассматриваться 
как приоритетное при составлении годовых программ.

Достижение целевых показателей «удельный расход энерго­
ресурсов при производстве тепловой энергии, (%)» и «эф­
фективность производства тепловой энергии в котельных, 
(%)» требует миллиардных инвестиций. Вместе с тем, без техни­
ческого перевооружения ТЭЦ и котельных невозможно достичь 
какой-либо существенной экономии энергоресурсов. При от­
сутствии необходимого финансирования ситуация в секторе 
«теплоснабжения» будет только ухудшаться, что, помимо всего 
прочего, отразится на качестве обслуживания

Анализ показывает, что достижение максимального эффекта по 
экономии энергоресурсов в секторе «теплоэнергетика» можно 
лишь с применением комплекса мероприятий, охватывающим 
всю энергетическую цепочку производство тепловой энергии, 
транспортировка и потребление.

Предлагаемые мероприятия должны быть включены националь­
ную программу реформирования коммунального хозяйства, раз­
рабатываемую в настоящее время в стране.

...Достижение 
максимального 

эффекта по 
экономии 

энергоресурсов 
в секторе 

«теплоэнергетика» 
возможно лишь 

с применением 
комплекса 

мероприятий, 
охватывающего всю 

энергетическую 
цепочку: 

производство 

тепловой энергии, 
транспортировка, 

потребление
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Система мониторинга, 
отчетности, верификации (МКУ)

Главным отличием сектора «теплоэнергетика» является наличие 
большего количества генерирующих мощностей, принадлежа­
щих различным ведомствам. Учитывая тот факт, что около 78% 
общего объема выработанной тепловой энергии потребляется в 
городе Ташкенте, представляется целесообразным первоначаль­
но разработать систему МКУ на уровне города Ташкента. Это 
позволит отработать систему сбора необходимых данных по 
источникам, охватывающим значительную долю выбросов ПГ 
от производства тепловой энергии. Кроме того, должна быть 
предложена схема координации между тремя основными ведо­
мствами, осуществляющими управление объектами теплоснаб­
жения в городе Ташкенте (ПО «Таштеплоэнерго», «Таштепло- 
централь», ГАК «Узбекэнерго»).

Так как выработка тепловой энергии происходит в результате 
тех же процессов сжигания ископаемого топлива, что и выработ­
ка электроэнергии, выбросы ПГ так же аналогичны - основной 
объем выбросов (свыше 99%) приходится на СО,. Таким обра­
зом, на первых этапах охват системы МКУ может быть ограничен 
только СО,.

Выбор параметров для мониторинга каждого из целевых показа­
телей зависит от характера мер, реализуемых для их достижения. 
Для двух целевых показателей «удельный расход энергоре­
сурсов при производстве тепловой энергии, (%)» и «эффек­
тивность производства тепловой энергии в котельных, 
(%)» выполняется один и тот же комплекс мер. Поэтому пара­
метры, предлагаемые для мониторинга за данными целевыми 
показателями, будут аналогичными. Следует отметить, что пред­
лагаемые параметры частично контролируются теплоснабжаю­
щими организациями и хокимиятами в рамках своей основной 
деятельности. Все котельные контролируют и отчитываются 
перед хокимиятами об объемах произведенной тепловой энер­
гии и ее полезном отпуске потребителям.

Каждая котельная также отчитывается перед хокимиятами о том, 
какие объемы топлива были израсходованы для производства 
тепловой энергии. В отличие от тепловых электростанций, 
котельные не располагают собственными лабораториями по кон­
тролю за качеством сжигаемого топлива. Как правило, топливо, 
покупаемое для производственных нужд, имеет сертификат, в 
котором указывается его теплотворная способность. На основе 
данных по теплотворной способности можно рассчитать коэф­
фициент выбросов СО, для каждого вида топлива или использо­
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вать по умолчанию коэффициенты МГЭИК. Следует отметить, 
что национальные коэффициенты для топлив несколько мень­
ше значений МГЭИК.

Информация о производстве тепловой энергии на ТЭЦ и ее 
полезном отпуске передаются со станций в ГАК «Узбекэнерго». 
Данные о расходе топлива при производстве тепловой энергии 
рассчитывают, исходя из общих объемов топлива, потребляемо­
го данной ТЭЦ.

Основными параметрами при оценке показателя «Потери в теп­
ловых сетях, (%)» являются:

— объемы отпуска тепловой энергии в сеть от котельных и
ТЭЦ,

— полезный отпуск (реализация) тепла потребителям.

При учете производства и полезного отпуска тепловой энергии 
автоматизированная система (АСКУЭ) внедрена лишь на тепло­
вых электростанциях. В котельных показатели измерительных 
приборов пока еще считываются вручную. Расчет потерь в сетях 
достаточно прост и контролируется теплоснабжающими орга­
низациями.

Как упоминалось выше, система теплоснабжения страны вклю­
чает в себя достаточно большой крут ведомств. Совершенно оче­
видно, что проведение мониторинга целевых показателей с 
последующей подготовкой отчетности и верификации потре­
бует обобщения всех данных.

Целесообразно, чтобы агентство «Узкоммунхизмат», по своему 
мандату отвечающее за коммунальное хозяйство страны, было 
назначено в качестве координирующего органа.

Отчеты должны готовиться на регулярной основе по единому 
формату с периодичностью, типичной для отчетов по выработ­
ке и потреблению тепла.

Верификация отчетов по целевым показателям может прово­
диться силами инспекций «Узкотлонадзор» и «Узнефтегазин- 
спекция». На уровне котельных и ТЭЦ правильность проведе­
ния мониторинга, включая расчеты, может быть подтверждена 
при проведении энергоаудита.
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Базовая информация

В 2012 г. общая площадь зданий Узбекистана равнялась 560 млн 
кв. м. На долю жилых зданий приходилось 450 млн кв. м, вклю­
чая 58,3 млн кв. м - многоквартирные жилые дома (МКД) и 392 
млн кв. м - индивидуальные дома3'. Площадь зданий социально­
го назначения и сферы услуг оценивалась в 110 млн кв. м. С 2000 
г. обеспеченность населения страны жилой площадью увеличи­
лась с 13,8 кв. м/чел. до 15,2 кв. м4". В общей площади жилого 
фонда возросла доля индивидуальных домов с 97% до 99%. В 
2012 г. только 24% новой площади было введено в городах, 
остальное - в сельской местности.

В 2013 г. 66% жилого фонда страны было подключено к водоп­
роводу, 31 % - к канализации, 43% (от общего количества МКД) - 
к центральному отоплению, 80% - к газовым сетям, 24% - к горя­
чему водоснабжению. Основная часть (около 95%) бытовых 
потребителей природного газа снабжена газовыми счетчиками. 
В 74% квартир и индивидуальных зданий, обеспеченных ГВС, 
установлены приборы учета. Общедомовые счетчики тепловой 
энергии имеются лишь в 4% жилых зданий.

К 2030 г. общий объем площади жилых, общественных и соци­
альных зданий может составить 764 млн кв. м. По другим оцен­
кам к 2050 г. жилой фонд увеличится до 949-987 млн кв. м, а обес­
печенность жилой площадью примерно до 26 кв. м на одного 
человека41. Также предполагается, что в период 2014-2050 гг. 
доля ввода площади МКД будет составлять 2%.

Около 67% общего жилищного фонда было введено в эксплуа­
тацию до 1990 г., причем преобладающая часть МКД была 
построена в 70-90-х годах прошлого столетия. Строительные 
нормы и правила (СНиП), используемые в этот период, не вклю­
чали в себя специальных требований, связанных с энергоэффек­
тивностью зданий. После принятия закона «О приватизации

Структура 
общей площади 

зданий страны

здания
социального
назначения

Структура 
жилищного фонда 

Узбекистана

индивидуальные 
жилые здания

87%

13%
МКД

39. Статистический сборник «Жилищное хозяйство Узбекистана 2012». Государственный комитет по статистике Респуб­
лики Узбекистан, г. Ташкент

40. Стратегия повышения благосостояния населения Республики Узбекистан на 2013-2015 гг., г. Ташкент, 2013 г.
41. Отчет ПРООН «Энергоэффектпвностъ в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», 2013 г.
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государственного жилищного фонда» государственное финан­
сирование жилищного строительства практически прекрати­
лось. Новые жилые дома стали строить ведомства, банки, част­
ные строительные организации, причем 99,4% нового жилья 
приходилось на негосударственный сектор, 98,1 % из них возво­
дились населением за свой счет или с помощью ипотечных кре­
дитов.

В 2002-2010 гг. выполнен капитальный ремонт 22585 домов - 
73% всех МКД. При его осуществлении ремонтировались в 
основном внутридомовые инженерные сети, двери и окна в подъ­
ездах, устанавливались приборы учета горячей и холодной воды. 
Следует отметить, что капитальный ремонт практически не 
включал специальных мер по повышению энергоэффективнос­
ти зданий.

За последние 15 лет темпы сельского строительства значительно 
опережали городское строительство. В 2009 г. принята Програм­
ма развития индивидуального строительства жилья в сельской 
местности на 2009-2015 гг. За пять лет существования програм­
мы по строительству жилья в сельской местности в различных 
регионах страны было построено более 33557 домов. За счет 
Программы многотраншевого финансирования сельского стро­
ительства АБР ежегодно строится порядка 10 тыс. жилых домов.

Площадь зданий социального назначения и сферы услуг состав­
ляет порядка 110 млн кв. м, причем более половины из них при­
ходится на долю учебных заведений. По данным проекта 
ГЭФ/ПРООН «Повышение энергоэффективности в зданиях 
социального назначения Узбекистана» из 9700 существующих 
школ 40% расположены в приспособленных помещениях, 8% 
находятся в аварийном состоянии и почти 30% эксплуатируются 
с превышением их проектной мощности. В сфере здравоохра­
нения из 6943 зданий, используемых в качестве лечебно­
профилактических учреждений, 1336 зданий нуждаются в капи­
тальной реконструкции, а 565 медицинских учреждений нахо­
дятся во временных приспособленных помещениях. Кроме того, 
для 66% медицинских учреждений требуется реконструкция сис­
тем отопления и горячего водоснабжения.

Правительством Республики Узбекистан принят ряд программ 
по реконструкции и строительству общественных зданий. В 
2012 г. на строительство/реконструкцию больниц и поликли­
ник было выделено 30,9 млрд сум, что составило 35,8% от инвес­
тиций, вложенных в систему здравоохранения. Планируется, что 
к 2015 г будет введено в эксплуатацию 10,8 млн кв. м вновь 
построенных и реконструированных помещений.

Обеспеченность 
жилого фонда 

жилищно- 
коммунальными 

услугами в 2013 г.
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Существующая структура 
потребления энергии в зданиях

В 2011 г. на энергоснабжение зданий израсходовано 19,41 млн т.н.э. (40,6%) 
первичной энергии, 18,87 млн т.н.э. (55,7%) конечной энергии, 75% конечной 
тепловой и 26% конечной электрической энергии.
На долю зданий приходится 16,14 млн т.н.э. (38%) первичного потребления и 
16,13 млн т.н.э. (64%) конечного потребления природного газа.
На энергоснабжение зданий тратится больше первичной энергии, чем на 
выработку электрической энергии.

В 2011 г. суммарное потребление энергии в жилищном секторе оце­
нивалось в 15,97 млн т.н.э.4- Жилые здания расходуют 33% пер­
вичной энергии, 46% конечной энергии, 60% конечного 
потребления тепловой энергии, 54% конечного потребления 
природного газа и 18% конечного потребления электроэнергии.

В структуре потребления преобладает природный газ (84%). 
Около 70 % (порядка 11,2 млн т.н.э.) энергии в жилых домах рас­
ходуется на отопление. Доступ к газовым сетям имеют 83,5% 
населения страны.

Около 20% энергии идет на горячее водоснабжения в домах с 
ЦТС. Домохозяйства (порядка 16,5%), не имеющие доступа к 
газовым сетям, используют для отопления уголь (около 700 
тыс./год), дрова (гузопая).

По прогнозам, к 2020 г. потребление угля населением увеличит­
ся до 2,4 млн тонн в год.

От общего количества потребленной первичной энергии на 
долю зданий социального назначения и сферы услуг приходится 7,2%, 
конечной энергии - 9,9%. Как и в случае жилого сектора в струк­
туре потребления доминирует природный газ. На данную кате­
горию зданий расходуется порядка 10% от общего объема 
конечного потребления газа и 6,4% от общего потребления газа.

Оценки удельного энергопотребления в зданиях Узбекистана варьируют в 
достаточно широком диапазоне от 150 до 690 кВт «н/м2/год, в том числе в 
жилых зданиях от 150 до 423 кВт <н.

Удельное энергопотребление в старых МКД почти в 2 раза выше 
аналогичного показателя в новых МКД : 290 кВт'ч/м“/год и 150 
кВт-ч/мУгод, соответственно. По данным энергоаудита, в 2012г. 
удельное энергопотребление в старом 4-этажном доме составля­

42. Данные Государственного комитета по статистике Республики Узбекистан
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ло 253,2 кВт'ч/ш /год, что почти в два раза выше показателя на 
момент постройки здания (128 кВт'ч/м“/год)43. Для сельских 
домов, построенных в 2010 г., величина реального энергопот­
ребления (277-315 кВт'ч/м“/год) примерно на 30% превышала 
нормативные показатели (202 кВт'ч/м“/год)44.

Потенциал повышения 
энергоэффективности в зданиях

Технический потенциал

При соответствии всех жилых зданий требованиям КМК 2.01.18-2000* техни­
ческий потенциал экономии энергоресурсов можно оценить в 9,7 млн т.н.э., 
что составляет 61% по отношению к 2011 г.45
Приведение зданий с индивидуальным отоплением к параметрам «пассив­
ных» домов дает экономию энергоресурсов в 12,3 млн т.н.э. или 77%.

В первом варианте допускается, что энергоемкость жилых зданий 
отвечает требованиям КМК 2.01.18-2000*, система централизо­
ванного теплоснабжения на 30% эффективнее существующей, а 
все используемое газовое оборудование является эффективным.

Во втором варианте, потребление энергии в индивидуально отап­
ливаемых жилых зданиях доводится до параметров «пассивного» 
дома. Для того чтобы энергопотребление в зданиях соответство­
вало заданным показателям необходимо выполнить комплекс 
мер, включающий мероприятия по изоляции стен и подвалов, 
замене окон и бытового оборудования на энергоэффективное, 
использование ФЭС и гелиоколлекторов, а также тепловых насо­
сов.

Примерно 10% потребления конечной энергии приходится на 
долю зданий социального назначения и сферы услуг. Экономия 
энергии за счет внедрения энергоэффективных мероприятий в 
зданиях социального назначения может составить 50-65%.

Тогда технический потенциал экономии энергии можно оце­
нить в 1,7-2,0 млн т.н.э., а потенциал замещения органического 
топлива на ВИЭ в 0,35 млн т.н.э.

43. Проект ТАС15 «Интегрированный подход к развитию климатически благоприятных экономик стран Центральной 
Азии», 2012 г. Ташкент. Проведен энергоаудит 4-этажного крупнопанельного дома, построенного в 1970 г.

44. Данные энергоаудита, проведенного проектом ПРООН «Поддержка Узбекистана в переходе на путь низко­
углеродного развития национальной экономики» в 2012 г.

45. Отчет ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», 2013 г.
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Экономический и рыночный потенциал

При доведении норм энергопотребления зданий до параметров КМК 2/01/18-2000* 
экономический потенциал экономии энергии может составить 9,9 млн т.н.э., 
пассивного дома (15 кВт ч/м2) -10,5 млн т.н.э.
При ставке дисконтирования в 12% рыночный потенциал экономии энергии 
оценивается в 2,9 и 0,2 млн т.н.э. соответственно.
При 33% ставке дисконтирования рыночный потенциал экономии равен нулю.

Для определения экономического и рыночного потенциалов 
экономии энергоресурсов в жилых зданиях сравнивали цены на 
энергоносители и стоимость сэкономленной энергии. Меры, 
при выполнении которых стоимость сэкономленной энергии 
была выше цен на энергоносители, отнесены к экономически 
невыгодным. При оценке экономического потенциала приме­
нял норму дисконтирования в 6% и экспортную цену природно­
го газа, а при расчете рыночного - 12% и/или 33% (в случае 
домохозяйств). Экономический потенциал в зданиях социаль­
ного назначения и сферы услуг оценивается в 1,3 млн т.н.э. и 1,6 
млн т.н.э. При ставке дисконтирования в 12% рыночный потен­
циал экономии энергии в обоих случаях равен нулю.

Прогноз потребления энергии в зданиях46

В базовом сценарии 46 -  при более чем 2-кратном увеличении жилой площади 
и сокращении удельного энергопотребления с 430 кВт «н/м2 до 222 кВт «н/м2 
к 2050 г. общее энергопотребление возрастает с 13,92 до 18,25 млн т.н.э./год. 
Расход природного газа увеличится с 11,54 до 14,81 млн т.н.э., 
электроэнергии - почти на 10млрд кВтч.
В зданиях социального назначения и сферы услуг энергопотребление вырас­
тет с 2,93 до 4,03 млн т.н.э.. Потребление природного газа с 2,31 до 2,97 млн 
т.н.э.

По прогнозу, около 85% от общего количества энергии будет 
использоваться для отопления зданий (66%) и горячего водос­
набжения (17%). К 2050 г. на нужды отопления будет израсходо­
вано 12,14 млн т.н.э., что на 25% выше аналогичного показателя 
в 2010 г. Су-щественный рост суммарного энергопотребления в 
зданиях к 2050 г. будет связан, в основном, с отоплением жилых 
зданий. Основным энергоресурсом при отоплении зданий оста­
нется природный газ. В зданиях социального назначения и 
сферы услуг будет наблюдаться заметный рост потребления при­
родного газа - на 29% и электроэнергии - на 125%.

46. Прогнозные оценки по энергопотреблению в зданиях страны до 2050 г. представлены в отчете ПРООН «Энергоэф­
фективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана».

47. С 2021 г. вводимые в эксплуатацию здания соответствуют КМК 2.01.18-2000. Ежегодно в 1% зданий осуществляется 
капитальный ремонт, из них 50% МКД. В отремонтированных домах ЭЭ увеличивается на 10%. Доля ВИЭ в горячем 
водоснабжении составляет 5%.
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В реалистичном сценарии («Шаг в 21 век») в результате ужесточения энерго­
эффективной политики48 к 2050 г. удельное энергопотребление в жилых здани­
ях сократится в среднем в 2,7 раза (до 102 кВт ч/м2/год).
При двукратном увеличении жилой площади, общее энергопотребление 
уменьшится на 0,87 млн т.н.э., в том числе, потребление природного газа на 
0,77 млн т.н.э.
В зданиях социального назначения и сферы услуг энергопотребление сокра­
щается на 0,089 млн т.н.э.

Прогнозируемое уменьшение энергопотребления в зданиях 
обусловлено как введением новых требований к строительным 
нормам, так и более жесткими требованиями к капитальному 
ремонту и замене отопительных систем. Основным энергоре­
сурсом для зданий, по-прежнему, остается природный газ, 
потребление которого будет постепенно сокращаться.

К 2050 г. расход газа для энергоснабжения зданий сократится на 
0,87 млрд куб. м/год, а общее количество энергии, потребляе­
мое при отоплении зданий и горячем водоснабжении - с 85% до 
78%.

Практическая реализация мер потребует строгой государствен­
ной поддержки по стимулированию энергоэффективной поли­
тики в секторе зданий. В первую очередь это относится к даль­
нейшему ужесточению требований по энергоэффективности 
при строительстве новых и реконструкции старых зданий. Нап­
ример, к 2050 г. сократить удельный расход тепла на отопление и 
вентиляцию в новых зданий до параметров «пассивного» здания 
(15 кВт'ч/кв.м/год), а в зданиях после реконструкции (2%
МКД/год) до 50% от существующего значения.

На смену старому отопительному оборудованию должно прий­
ти новое, высокоэффективное (в первую очередь газовые котлы 
и водонагреватели).

В оптимистичном сценарии («Мягкий путь») к 2050 г. при двукратном увеличе­
нии объема жилой площади общее энергопотребление в зданиях сократится 
с 13,92 до 12,96 млн т.н.э., в том числе природного газа на 22% или 0,631 млрд 
куб. м/год.
Переход к пассивным зданиям увеличит рост потребления электроэнергии 

на 14%.

Допускается, что к 2050 г. в общем энергопотреблении зданий 
доля возобновляемой энергетики составит 15% или 1,93 млн 
т.н.э. При этом количество жилых зданий с гелиоколлекторами

48. В сценарии «Шаг в 21 век» допускается, что реконструкция старых зданий будет выполняться в строгом соответствии с 
требованиями по энергоэффективности в существующими строительными нормами (КМК); при разработке проектов 
для новых зданий будут учитываться требования по достаточности, эффективности и выработке энергии с помощью 
ВИЭ. «Отчет ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана» г. Таш­
кент 2013 г.

53



РЕЗЮМЕ: К УСТОЙЧИВОЙ ЭНЕРГИИ: СТРАТЕГИЯ НИЗКО-УГЛЕРОДНОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

достигнет 32%, индивидуальными фотоэлектрическими стан­
циями - 5%4'. На отопление жилых зданий и горячее водоснаб­
жение будет расходоваться 82,6% от общего энергопотребления.

К 2050 г. в зданиях социального назначения и сферы услуг за 
счет децентрализации систем отопления и дополнительного 
внедрения ВИЭ общее энергопотребление сократится на 47 тыс. 
т.н.э., в том числе природного газа на 60% или 1,179 млрд куб. м. 
Потребление электрической энергии от сетей общего пользова­
ния увеличится на 14%.

Практическое осуществление оптимистического сценария воз­
можно лишь при существенной государственной поддержке. В 
первую очередь, следует принять пакет мер по стимулированию 
развития возобновляемой энергетики. Государственная поддер­
жка понадобится и при внедрении в системы отопления тепло­
вых насосов. Переход на закрытую систему отопления уменьша­
ет потребление топлива и централизованного тепла, но повы­
шает потребность в электроэнергии.

По оценкам экспертов5", в 2010-2050 гг. только для отопления 
жилых зданий потребуется 660 млрд куб. м природного газа, а с 
учетом зданий социального назначения и сферы услуг - 770 млрд 
куб. м. Дополнительные 310 млрд куб. м будут необходимы для 
выработки электрической и тепловой энергии для зданий. 
Таким образом, на энергоснабжение зданий в 2010-2050 гг. 
может быть израсходовано 1,1 трлн. куб. мприродного газа.

На первый взгляд более активное использование возобновляе­
мых источников энергии (гелиоколлектора и ФЭС) при авто­
номном энергоснабжении зданий и доведение удельного 
потребления энергии до нормативов «пассивного» здания и зда­
ния с низким потреблением не оказывает существенного влия­
ния на общее энергопотребление в зданиях. По сравнению с 
базовым сценарием, к 2050 г. экономия природного газа может 
составить 5,98 млрд куб. м в случае реалистичного сценария и 
8,68 млрд куб. м оптимистичного сценария. В 2010-2050 гг. годо­
вая экономия может быть равна 150,6 млрд куб. м и 206,7 млрд 
куб. м соответственно. Для выполнения мероприятий, предлага­
емых в сценариях, потребуется 27 и 38 млрд долл. США соответ­
ственно.

49. В сценарии «Мягкий путь приняты следующие допущения. Мероприятия, предлагаемые в сценарии «Шаг в 21 век», 
дополняются пакетом политических мер по повышению энергоэффективности в зданиях. Например, это может быть 
государственная программа, стимулирующая строительство зданий с низким потреблением энергии (50 кВт'ч/кв.м/год 
на отопление и охлаждение) и «пассивных» зданий (15 кВт'ч/кв.м/год). С 2020 г. доля новых жилых зданий с низким 
потреблением энергии и «пассивных» зданий будет ежегодно увеличиваться на 1%, достигнув 30% в 2050 г. Здания, 
построенные в рамках программы, а также часть зданий, строящихся по новым КМК, будут оснащаться системами ото­
пления на тепловых насосах. К 2050 г. доля жилых зданий с тепловыми насосами увеличится до 17%. Источник: «Отчет 
ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», г. Ташкент 2013 г.

50. Отчет ПРООН «Энергоэффективность в зданиях: скрытый ресурс устойчивого развития Узбекистана», г. Ташкент 2013
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Секторальные барьеры

Единого, быстрого и безупречного способа решения проблемы повышения 
энергоэффективности зданий не существует. Однако по ряду причин поток 
инвестиций в энергоэффектиность зданий недостаточно велик. Это обуслов­
лено наличием барьеров, к которым можно отнести отсутствие стимулов и 
низкую приоритетность вопросов в отношении экономии энергии как для 
домохозяйств, так и для государственных/коммерческих учреждений.
Кроме того, продвижению энергоэффективности в зданиях мешает отсут­
ствие механизмов, позволяющих энергетическим параметрам влиять на стои­
мость недвижимости.

Современный рынок предлагает достаточно большое разнооб­
разие новых энергоэффективных технологий и строительных 
материалов. Однако часто проектировщики используют уста­
ревшие технические решения. Это может быть связано с тем, что 
использование энергоэффективных материалов, технологий и 
оборудования удорожает стоимость строительства или ремонта. 
Не последнюю роль в строительстве энергоэффективного зда­
ния играет контроль качества и соблюдение технологии строи­
тельства. Каким бы совершенным ни был проект здания, невоз­
можно построить энергоэффективное здание при плохом 
качестве работ.

В 2011 г. в Узбекистане была выполнена ревизия строительных 
нормативов (КМК) в сторону ужесточения требований по энер­
гоэффективности. В то же время строительные стандарты не 
будут работать, если в стране нет прозрачного механизма кон­
троля за их исполнением. Оценить реальное энергопотребле­
ние в здании можно лишь при его эксплуатации. Теоретически, 
удельное потребление энергии в здании должно соответство­
вать своему проектному значению. На практике, эта величина 
может быть значительно выше. Для оценки реального энерго­
потребления в зданиях проводят энергетические обследования. 
В Узбекистане пока еще не приняты нормативно-правовые доку­
менты, закрепляющие обязательный контроль за энергоэффек­
тивностью зданий.

Одним из препятствий на пути повышения энергоэффектив­
ности в «бюджетных» зданиях является существующий подход к 
финансированию расходов по их эксплуатации. Руководители 
службы эксплуатации таких зданий не мотивированы в эконо­
мии энергии, поскольку, если такая экономия происходит, то в 
бюджете следующего года эта статья расходов будет урезана. В 
таких условиях повышение цен на энергоносители ведет не к 
повышению эффективности их использования, а к дополни­
тельным запросам на финансирование.

В 2011 г. в Узбекистане 
была выполнена 

ревизия строительных 
нормативов (КМК) 

в сторону ужесточения 
требований по 

энергоэффективности
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В Узбекистане стоимость основных энергоресурсов для зданий 
тепловой и электрической энергии, а также природного газа дос­
таточно мала. В бюджете среднего домохозяйства плата за ком­
мунальные услуги не превышает 7-8 % от общего бюджета.

При существующих тарифах потребитель не особенно заинте­
ресован в экономии энергоресурсов. Кроме того, имеющиеся 
системы централизованного тепло снабжения и газоснабжения 
устроены так, что не позволяют отключать неплательщиков в 
многоквартирных домах. Скорее всего, стимул может появиться 
тогда, когда рост тарифов на коммунальные услуги будет сущест­
венно влиять на бюджет семьи. Из-за отсутствия домовых и квар­
тирных приборов учета потребления тепловой энергии реаль­
ное потребление, как правило, отличается от рассчитанного по 
нормативам. Существующие системы теплоснабжения не дают 
возможности потребителю регулировать потребление тепла, 
тем самым не мотивируя его к действиям по экономии энергии.

Удельная стоимость энергоэффективного здания или оборудо­
вания находится в прямой зависимости от количества сооружае­
мых зданий. Если строительство выполняется крупной строи­
тельной компанией или в рамках государственной программы, 
то закупаются оптовые партии оборудования и строительных 
материалов. В случае же индивидуального строительства, расхо­
ды на приобретение энергоэффективного оборудования и мате­
риалов в розничной торговле могут быть несколько выше. Это 
может стать существенным барьером для семей (особенно с низ­
ким уровнем доходов), желающих построить энергоэффектив­
ный дом или отремонтировать старый.

Владельцы квартир и индивидуальных домов имеют достаточно 
ограниченный доступ к внешнему финансированию, чтобы реа­
лизовать меры по повышению энергоэффективности. Льгот­
ные ипотечные кредиты, выдаваемые «Ипотека банком» или 
«Кишлок курилиш банком», даются под строительство обычных 
зданий. Причем строительство домов осуществляются подряд­
ными организациями этих банков по типовым проектам, в кото­
рые пока еще не включены энергоэффективные мероприятия. 
Теоретически, товарищества частных собственников жилья 
(ТЧСЖ), созданные для управления МКД, могут получить ком­
мерческий кредит для выполнения ремонтных работ в местах 
общего пользования.

При существующих экономических механизмах часто сложно 
понять, кто является получателем выгод от экономии энергии. В 
первую очередь это относится к МКД. Из-за низких тарифов на 
энергоносители плохо работает система наказания «сумом», осо­
бенно в случае энергопотребления в местах общественного 
пользования. В стране пока еще не создана система маркировки
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зданий по классам энергоэффективности. Поэтому при покупке 
квартиры или дома параметры по энергопотреблению, как пра­
вило, не рассматриваются и не влияют на стоимость жилья.

Разработка программ и проектов по повышению энергоэффек­
тивности в зданиях требует большого объема статистической 
информации. Для того чтобы делать корректные оценки о 
состоянии существующего жилищного фонда или фонда зда­
ний социального назначения необходимо иметь фактические 
данные. Следует отметить, что в Узбекистане такая статистика 
достаточно ограничена. Статистический учет ведется лишь по 
некоторым показателям, часть данных собирается в подразделе­
ниях хокимиятов. Недостаточный объем информации может 
искажать реальную картину и негативно влиять на принятие 
решений.

К барьерам, препятствующим распространению энергоэффек­
тивных технологий в секторе зданий, можно отнести слабую 
информированность потребителей, проектировщиков, строи­
телей, энергоснабжающих организаций. Принимая во внимание 
то, что процесс повышения энергоэффективности зданий тре­
бует участия самых разных игроков, грамотные специалисты в 
области энергоэффективности должны быть не только в проек­
тных институтах, строительных и энергоснабжающих организа­
циях, но и в органах власти, в научных и финансовых учрежде­
ниях.

Специфичной особенностью сектора зданий является то, что 
ключевым потребителем проводимой политики по повышению 
энергоэффективности является население. В конечном итоге, за 
строительство новых и ремонт старых зданий платит население, 
и очень часто от его желания покупать или не покупать энерго­
эффективные дома/квартиры зависит судьба программ/про­
ектов. Т.е. развитие рынка энергоэффективных строительных 
материалов или первичного жилья, кроме всего прочего, будет 
определяться информированностью населения. В случае неспе­
циалистов очень важна грамотная и доступная подача материала, 
поэтому все информационные материалы для населения дол­
жны быть краткими, информативными, с разъяснительными гра­
фиками и рисунками.
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Инструменты для повышения 
энергоэффективности зданий

Нормативно-правовые меры

Из-за дополнительного финансирования энергоэффективных 
мероприятий выполнение требований новых КМК приводит к 
удорожанию строительства. Поэтому на практике требования 
КМК выполняются не всегда. Целесообразно, чтобы параметры 
по энергоэффективности зданий в КМК пересматривались на 
регулярной основе, например, раз в 5 лет. Не менее важен и сле­
дующий шаг - создание прозрачной системы контроля/мо­
ниторинга, позволяющей отслеживать, насколько требования 
по энергоэффективности соблюдаются при строительстве или 
ремонте зданий. Контролирующие организации должны иметь 
определенные рычаги воздействия, например, штрафные санк­
ции в случае выявления явных нарушений.

Особое внимание следует уделить стандартизации новых тепло­
изоляционных материалов, появляющихся на строительных 
рынках Узбекистана. Достаточно часто на рынках продаются 
теплоизоляционные материалы без нормативных документов, 
подтверждающих их теплотехнические параметры. Переход к 
энергоэффективным зданиям невозможен без развития внут­
реннего рынка современных теплоизоляционных материалов.

К действенным методам сокращения энергопотребления в зда­
ниях относят разделение зданий по классам энергоэффектив­
ности. Кроме прочего, внедрение обязательной сертификации 
зданий является доступным методом предварительной оценки 
их энергопотребления. Наличие энергетического сертификата 
для здания могло бы помочь при принятии решений о проведе­
нии капитального ремонта или его реконструкции, а также при 
получении льготных кредитов в местных банках для выполнения 
энергосберегающих мероприятий. В Узбекистане разрабатыва­
ется государственный стандарт «Система сертификации зданий 
по энергоэффективности». Для внедрения данного стандарта в 
практику необходимо наличие квалифицированных специалис­
тов, способных выполнять оценку энергопотребления в зданиях 
и орган надзора, следящий за выполнением стандарта.

Сократить потребление электрической энергии в зданиях 
можно за счет использования энергоэффективного бытового 
оборудования. Для этого на государственном уровне должна 
работать программа, обязывающая производителей проводить 
маркировку бытового оборудования по классу энергоэффектив­
ности. Класс энергоэффективности оборудования должен 
также учитываться при государственных закупках.
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Одна из мер - законодательно запретить покупку неэнергоэф­
фективного оборудования для административных зданий и зда­
ний социального назначения.

Энергоэффективные материалы и оборудование
Практика показывает, что одним из главных резервов энергосбе­
режения зданий является их тепловая изоляция. При плохой тер­
моизоляции, что характерно для старого жилого фонда и соци­
альных зданий, через ограждающие конструкции в атмосферу 
уходит около 40% тепловой энергии.

Теплоизоляция зданий с помощью современных энергоэффек­
тивных материалов позволяет сократить тепловые потери почти 
в 2 раза. К такому же эффекту приводит использование 2- или 3- 
слойных стеклопакетов пакетов для окон или применение окон­
ных теплоотражающих пленок.

Производством энергоэффективных и теплоизоляционных 
материалов занимаются несколько узбекских компаний. Однако 
из-за применения устаревших технологий качество продукции, 
выпускаемой на этих предприятиях, не всегда соответствует меж­
дународным стандартам.

В республике активно развивается производство энергоэффек­
тивных окон и энергосберегающих ламп. Согласно Программе о 
приоритетах развития промышленности, Узбекистан увеличит 
выпуск энергосберегающих ламп до 28,87 млн штукв 2015 году.

Системы энергоснабжения зданий
В достижении международных стандартов по энергоэффектив­
ности зданий не последнюю роль играют системы энергообес­
печения и вентиляции.

К одному из слабых звеньев в экономии энергоресурсов можно 
отнести системы теплоснабжения внутри МКД. В реальности, 
эти сети не принадлежат никому, поскольку средств ТЧСЖ хва­
тает лишь на аварийные ремонты. Т.е., ни теплоснабжающие 
организации, ни сами жильцы через ТСЧЖ модернизацией 
внутридомовых теплосетей не занимаются.

Очевидно, что оптимальным решением этого вопроса было бы 
заключение договоров между теплоснабжающими организаци­
ями и владельцами квартир, включающие пункт о том, что теп­
лоснабжающая организация отвечает за доставку и тепловой 
энергии до квартир, а не до дома. В этом случае эта организация 
берет на себя ответственность за состояние сетей внутри дома.
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Механизмы финансирования
В Узбекистане, как правило, государственное финансирование 
выделяется для строительства/реконструкции объектов соци­
ального назначения (детские сады, школы, больницы, врачеб­
ные пункты и т.д.), административных зданий.

Граждане Узбекистана, желающие построить индивидуальное 
жилье, могут получить льготные долгосрочные ипотечные кре­
диты через «Ипотека банк». Банк также выдает кредиты хозяй­
ствующим субъектам, строящим жилье для населения. С момен­
та создания банка ипотечные кредиты были выданы для 2357 
семей на сумму 35,9 млрд сум. Молодая семья, желающая постро­
ить или купить жилье, может получить в «Ипотека банке» ипо­
течный кредит в размере 3000-кратной минимальной заработ­
ной платы. Для реконструкции индивидуального жилья, а также 
покупки квартиры предоставляются кредиты в размере 2500- 
кратной минимальной заработной платы.

За годы существования Программы развития индивидуального 
строительства жилья в сельской местности на 2009-2016 годы в 
различных регионах страны было построено свыше 33,5 тыс. 
комфортабельных сельских домов. В 2015 г. будет построено 
еще 12 ООО домов51. Совет Директоров Исламского банка разви­
тия одобрил выделение 100 млн долл. США для осуществления 
данного строительства.

Для создания системы устойчивого финансирования капиталь­
ного ремонта МКД могут быть использованы следующие источ­
ники:
• в каждом МКД создается энергоэффективный фонд, в кото­

рый поступают регулярные платежи от собственников жилья;
• коммерческие/государственные банки предоставляют кре­

диты товариществам собственников жилья (ТЧСЖ);
• государство осуществляет бюджетную поддержку ТЧСЖ 

при капитальном ремонте, направленном на значительное 
повышение энергоэффективности здания.

Банки могут создать кредитные продукты на ремонт и модерни­
зацию жилья. При этом, государство может сформировать 
новую структуру или дать поручение одному из государствен­
ных банков по предоставлепию полных или частичных гаран­
тий по таким кредитам. Для облегчения доступа к заемному 
финансированию на ремонт или реконструкцию жилых домов 
может быть создана система государственных субсидированных 
кредитов, когда часть средств выдается в виде гранта. Сумма гран­
та (1 0-20% от общей суммы кредита) выдается только тогда, когда

51. Постановление Президента N ПП-2282 от 7 января 2015 г.
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при ремонте или реконструкции здания достигаются определен­
ные показатели по энергоэффективности.

Очень важно сочетание государственных программ по энерго- 
эффективности зданий с системами льготного финансирования 
для собственников жилья через ТЧСЖ или напрямую для сти­
мулирования комплексного ремонта или энергоэффективной 
модернизации зданий. Для того, чтобы получить заемные сре­
дства, ТЧСЖ должны иметь право брать заем от имени 
собственников жилья, а также право принудительного взыска­
ния с должников, уклоняющихся от участия в пополнении 
фонда и возврате займа. Для жильцов с низким уровнем доходов 
необходима социальная поддержка со стороны государства.

Функции контроля за состоянием жилых зданий следует возло­
жить на хокимияты, наделив их полномочиями, позволяющими 
требовать от недобросовестных собственников жилья соблюде­
ния законодательства по энергоэффективности зданий. В слу­
чае же МКД хокимияты могут потребовать от ТЧСЖ создать 
фонд ремонта зданий. Как представители ТЧСЖ, так и 
собственники жилья должны понимать, что в дальнейшем ответ­
ственность за состояние своей собственности принадлежит им, а 
не государству.

Если государство будет участвовать в со-финансировании энер­
гоэффективного ремонта многоэтажных зданий, следует обра­
тить внимание на следующее:
• приоритет следует отдать повышению энергоэффективнос­

ти здания;
• уровень государственной поддержки должен зависеть от пла­

нируемого уровня энергоэффективности здания, достигае­
мого в результате ремонта;

• ответственность за расходование средств и качество прово­
димых ремонтных работ несет ТЧСЖ;

• после завершения ремонта для каждого здания разрабатыва­
ется энергетический паспорт и/или проводится сертифика­
ция здания по энергоэффективности.

Для того чтобы предлагаемая система финансирования энерго­
эффективного ремонта старого жилого фонда работала, необ­
ходимо внесение дополнений в существующее жилищное зако­
нодательство.

Стимулирующие меры по повышению 
энергоэффективности
До настоящего времени в стране пока еще от-сутствует механизм 
по привлечению средств граждан в ремонт или реконструкцию 
собственного жилья. Государство в законодательном порядке 
может обязать все ТЧСЖ создавать фонды для ремонта жилья, а
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также обеспечивать целевое использование и сохранность этих 
накоплений. Кроме того, государство может принять решение 
об обязательной сертификации зданий по уровням их энерго­
эффективности. Принятие таких нормативных актов будет сти­
мулировать участие владельцев жилья в энергоэффективном 
ремонте или реконструкции зданий.

На первых же этапах следует установить, что на государственную 
поддержку в виде льготных займов или субсидий на 
ремонт/реконструкцию зданий могут рассчитывать только 
ТЧСЖ, создавшие фонды на ремонт. Причем выдаваться льгот­
ные займы/субсидии должны на конкурсной основе, что будет 
стимулировать подготовку проработанных предложений с кон­
кретными мерами по энергоэффективности.

В случае собственников индивидуального жилья стимулирую­
щие меры должны быть несколько иными. Практически весь 
сельский жилой фонд требует модернизации в части энергоэф­
фективности зданий. Из-за дороговизны современных тепло­
изолирующих материалов преобладающая часть сельского насе­
ления не может выполнить энергоэффективный капитальный 
ремонт самостоятельно. Проблему можно решить с помощью 
льготных кредитов и субсидий, как и в случае МКД. Кроме того, 
можно ввести освобождение от налога сумм получаемых субси­
дий и предоставление налоговых льгот по уплате подоходного 
налога в размере платежа на проведение энергоэффективной 
модернизации.

Хорошим стимулом может стать принятие решения о мерах госу­
дарственной поддержки по стимулированию банковского кре­
дитования капитальных ремонтов или энергоэффективной 
модернизации МКД или индивидуальных домов. Для этого 
могут быть созданы специальные гарантийные агентства/фон- 
ды, уполномоченные государством быть гарантом при займах в 
банках на энергоэффективный ремонт, строительство или ре­
конструкцию .

Важно также создать адекватную систему ценообразования пла­
тежей за коммунальные услуги. Например, установка социаль­
ных и дифференцированных тарифов5-, которые будут обеспе­
чивать доступ к энергии для групп населения с низким уровнем 
доходов, а также стимулировать энергосбережение у более обес­
печенных слоев населения.

52. Социальный тариф предполагает, что определенный объем тепловой или электрической энергии продается по мини­
мальному тарифу. В случае перерасхода тариф резко возрастает, и сверхлимитный объем оплачивается по повышен­
ному тарифу. Например, социальные тарифы на электрическую энергию введены в Казахстане.
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Целевые показатели 
для сектора «здания»

Прогноз выбросов ПГ

В 2010 г. общее энергопотребление в зданиях страны оценивалось в 16,86 т.н.э.:
-  жилой сектор -13,93млн т.н.э.
-  здания социального назначения и сферы услуг- 2,93 млн т.н.э.
Выбросы парниковых газов от сжигания топлива при производстве тепловой и 
электрической энергии для энергоснабжения зданий составили 47,85 млн т С 0 2.

В базовом сценарии прогнозируемый рост энергопотребления в зда­
ниях - до 20,51 млн т.н.э./год в 2030 г. и до 22,28 млн т.н.э./год в 
2050 г. - влечет за собой увеличение выбросов ПГ.

К 2030 г. объем выбросов может составить 58,95 млн тонн, а к 
2050г.- 66,46 млн т СО, т.е. вырасти почта на 39% (табл. 10).

Повышение энергоэффективности сектора зданий за счет 
выполнения мероприятий, предлагаемых в реалистичном сценарии, 
приведет к сокращению энергопотребления по отношению к 
базовому сценарию. К 2030 г. энергопотребление в зданиях оце­
нивается в 17,36 млн т.н.э./год, а к 2050 г. - в 16,03 млн т.н.э/год. 
Соответственно будет наблюдаться и уменьшению объема 
выбросов ПГ.

К 2050 г. количество выбросов ПГ, относящихся к зданиям, 
сократится на 31 % по сравнению с базовым сценарием и на 3% с 
2010 г.

Таблица 10: Прогноз выбросов ПГ в секторе зданий до 2050 г. (млн.тонн С 0 2 /год)

Сценарии 2020 2030 2040 2050

Базовый сценарий 55,41 58,95 62,76 66,46

- жилые здания 44,78 47,50 50,38 53,21

- здания социального назначения 10,63 11,44 12,38 13,25
Реалистичный сценарий 51,33 49,86 47,84 45,65

- жилые здания 41,52 40,42 38,55 36,62

- здания социального назначения 9,81 9,43 9,28 9,03

Оптимистичный сценарий 50,98 47,46 43,79 39,90

- жилые здания 41,24 38,33 35,24 32,04

- здания социального назначения 9,73 9,12 8,55 7,87
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В оптимистичном сценарии допускается, что к 2050 г. в энергетичес­
ком балансе зданий доля ВИЭ увеличится до 5%, а доля новых 
жилых зданий с низким (50 кВт'ч/м“) или «пассивным» (15 
кВт'ч/м“) энергопотреблением до 30%. В результате комплекса 
мер энергопотребление в зданиях оценивается в 16,97 млн 
т.н.э./год к 2030 г. и в 15,84 т.н.э./год к 2050 г.

При этом, объем выбросов ПГ сократится на 40 % по отноше­
нию к базовому сценарию и почти на 17% к 2010 г. (табл. 10).

Целевые показатели

Согласно базовому сценарию, к 2050 г. объем выбросов ПГ в секторе зданий 
увеличится почти на 40%. Т.е. меры, предпринимаемые по сокращению энер­
гопотребления в зданиях, будут недостаточными.
В реалистичном сценарии объем выбросов ПГ сократится на 31% по отноше­
нию к базовому сценарию и фактически останется на существующем уров­
не.
Практическое воплощение оптимистичного сценария - наиболее результа­
тивного с позиций энергосбережения потребует больших капитальных вло­
жений по отношению к двум предыдущим.

Удельное энергопотребление в зданиях, (кВт-ч/м2). В базовом
сценарии все строящиеся здания с 2021 г.будут соответствовать 
энергоэффективным требованиям КМК, а в отремонтирован­
ных зданиях энергопотребление сократится на 10%. В горячем 
водоснабжении доля ВИЭ составит 6.5%. Тогда, удельное энер­
гопотребление в зданиях может достичь уровня 300 кВт'ч/м“ к 
2030г. п200кВт-ч/м“к2050г. (табл. 11).

В реалистичном сценарии соблюдение нормативов по энергоэф­
фективности зданий станет обязательным не только при строит­
ельстве новых, но и реконструкции старых зданий. Предполага­
ется, что реконструкции ежегодно будут подвергаться 2% старых 
зданий, из них 50% МКД.

К 2050 г. величина удельного энергопотребления в новых одноэ­
тажных зданиях сократится на 90%, достигнув параметров «пас­
сивного» дома. В этом случае, величина удельного энергопот­
ребления во всех зданиях может снизиться до 250 кВт'ч/м“ к 2030 
г. и70кВт-ч/м“к2050г.

Максимальное сокращение энергопотребления в зданиях может 
дать реализация оптимистичного сценария. Государство стимули­
рует переход к строительству «пассивных» зданий (15 кВт'ч/м“) и 
зданий с низким потреблением энергии (50 кВт'ч/м'). Доля 
таких зданий будет ежегодно увеличиваться на 1%, достигнув 
30% к 2050 г.

Прогностические  
оценки уд ельного  

энергопотреб ления  
в зданиях

базовый уровень

423 кВт/м2

2030 2050

Сценарии

_____  базовый
_____  реалистичный
-------- оптимистичный
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При теплоснабжении зданий предполагается активное исполь­
зование тепловых насосов (17% зданий к 2050 г.).

Доля ВИЭ в горячем водоснабжении возрастет до 18% к 2030 г. и 
до 32% к 2040 г. К 2050 г. фотоэлектрические станции (ФЭС) 
будут установлены в 5% зданий.

В результате проводимых мероприятий, удельное энергопот­
ребление в зданиях может составить 150 кВт'ч/м“ к 2030 г. и 50 
кВт-ч/м“к2050г.

Доля ВИЭ в энергоснабжении зданий, (%). Предполагается, 
что в базовом сценарии к 2050 г. 6,5% горячего водоснабжения 
(ГВС) будет обеспечиваться за счет солнечных коллекторов. Учи­
тывая, что в энергобалансе зданий вклад ГВС в среднем оценива­
ется в 10-15%, к 2030 г. доля ВИЭ в энергоснабжении зданий 
может составить 0,05 % ,ак2050г. - 0,10% (табл.11).

Ужесточение требований в отношении энергоэффективности 
зданий в реалистичном сценаршт  пропаганда выгод пассивных зда­
ний может послужить хорошим стимулом для более широкого 
внедрения ВИЭ при строительстве индивидуальных зданий. Все 
большее количество зданий будет оснащаться гелиоколлектора­
ми и ФЭС. На базе животноводческих фермерских хозяйств 
будут строиться биогазовые установки (БГУ). Это позволит 
решить проблему стабильного энергоснабжения не только фер­
мерских хозяйств, но и близлежащих кишлаков. За счет пред­
принимаемых мер, доля ВИЭ в энергоснабжении зданий увели­
чится до 1 % к 2030 г. и 5% к 2050 г.

Таблица 11: Целевые показатели по экономии энергоресурсов для сектора 
«здания» до 2050 г.

Целевые
Базовый
сценарий

Р еалистпчнып 
сценарий

Оптимнстичнып
сценарий

показатели 2014 2030 2050 2030 2050 2030 2050

Удельное энергопот­
ребление в зданиях, 
кВтч/м“

423 300 200 250 70 150 50

Доля ВИЭ в энерго­
снабжении зданий, % 0 0,05 0,10 90 5 2 10

Переход на энерго­
сберегающие лампы 
(КЛЛ и СЛ), %

10 40 70 15 100 90 100

Прогностические  
оценки доли ВИЭ  

в энергоснаб ж ении  
зданий

2030 2050

Сценарии

_____ базовый
_____  реалистичный
-------- оптимистичный
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В оптимистичном сценарии ВИЭ будут играть заметную роль в 
энергоснабжении зданий. Использование гелиоколлекторов 
планируется не только для новых одноэтажных зданий, но и 
МКД. В стране запускается программа «умный» дом53. В результа­
те, доля возобновляемых источников энергии при энергоснаб­
жении зданий возрастет до 2% к 2030 г. и 10% к 2050 г.

Переход на энергосберегающие лампы, (%). Несмотря на 
то, что в Узбекистане уже налажено производство энергосбере­
гающих ламп КАЛ и они продаются на местном рынке, большая 
часть населения предпочитает использовать лампы накалива­
ния. Одной из причин существующей ситуации является высо­
кая цена ламп нового типа, а также негативный опыт с использо­
ванием КАЛ низкого качества, в основном, произведенных в 
Китае.

Точной информации о количестве энергосберегающих ламп у 
населения нет. Было принято допущение, что в настоящее время 
порядка 10% жилищ оснащено современными энергосберегаю­
щими лампами. По базовому сценарию к 2030 г. их количество 
может увеличиться до 40%, а к 2050 г. до 70% (табл. 11).

Переход на энергосберегающие лампы позволяет экономить до 
70% электроэнергии, расходуемой на освещение зданий. В реа ­
листичном сценарии принятие государственной программы по 
переходу на энергосберегающие лампы позволит довести коли­
чество зданий с энергосберегающими лампами, к 2030 г. до 50%, 
а к 2050 г. до 100%.

В оптимистичном сценарии к 2030 г. энергосберегающие лампы 
будут использоваться уже в 90% индивидуальных зданий и квар­
тир, а к 2050 г. во всех зданиях страны будут установлены только 
энергоэффективные лампы.

Экономический анализ и 
определение приоритетности

Прогностические  
оценки перехода  

на энерго  
сберегаю щ ие  

лам пы

2030 2050

Сценарии

_____ базовый
. реалистичным 
• оптимистичный

Удельное энергопотребление в зданиях, (кВт-ч/м2). Сокра­
щение удельного энергопотребления в зданиях зависит от реа­
лизации комплекса мер, включая ужесточение требований по 
энергоэффективности к существующим строительным норма­
тивам при строительстве новых зданий и строгое выполнение 
КМК 2.01.18-2000* при реконструкции старых зданий.

53. Понятие «умный» дом, помимо всего прочего, включает установку ФЭС на крыше дома. При этом избыток вырабаты­
ваемой электроэнергии может продаваться в сеть, а при недостатке владелец дома покупает электроэнергию из сети.
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Следует отметить, что величина удельного энергопотребления 
зависит не только от физической оболочки зданий, но и типа и 
состояния систем теплоснабжения внутри зданий, наличия 
средств контроля и регулирования расхода тепловой и электри­
ческой энергии в зданиях.

Стоимость зданий с низким потреблением энергии, как правило, 
превышает стоимость аналогичных неэнергоэффективных зда­
ний. С развитием рынка энергоэффективных строительных 
материалов в стране эта разница будет постепенно уменьшаться.

С учетом существующих цен, необходимые инвестиционные 
затраты для целевого показателя «удельное энергопотребление в

Таблица 12: Экономические показатели по повышению энергоэффективности/ 
сокращению выбросов ПГ для сектора “здания”

Среднесрочная перспектива - 2030 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
лырд. до.ы. США

Прибыль,
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Удельное энергопот­
ребление в зданиях,
кВтч/лГ

250 6,30 1,125 5,6

Доля ВИЭ в энерго­
снабжении зданий, % 1 4,36 0,9 4,8

Переход на энерго­
сберегающие лампы 
(КЛЛ и СЛ), %

50 0,094 0,036 2,6

Долгосрочная перспектива - 2050 г.

Целевые показатели
Величина
показателя

Затраты,
лырд. до.ы. США

Прибыль,
лырд. до.ы. США

Окупаемость,
год

Удельное энергопот­
ребление в зданиях,
кВтч/лГ

70 12,60 2,265 5,6

Доля ВИЭ в энерго­
снабжении зданий, %

5 10,15 2,09 4,9

Переход на энерго­
сберегающие лампы 
(КЛЛ и СЛ), %

100 0,187 0,072 2,7
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зданиях, (кВт'ч/м“)» оцениваются в 6,3 млрд долл. США к 2030 г. 
ив 12,6 млрд долл. США к 2050 г. (табл. 12).

Сокращение удельного энергопотребления позволит сэконо­
мить 3,15 млрд куб. м природного газа к 2030 г. и 6,35 млрд куб. м 
к 2050 г., экспортная стоимость сэкономленного газа оценивает­
ся в 1,125 и 2,265 млрд долл. США соответственно.

Таким образом, к 2030 г. при требуемом объеме инвестиций в 6,3 
млрд долл. США и потенциальных доходах от продажи сэко­
номленного газа в 1,125 млрд долл. США, период окупаемости 
составит 5,6 года.

К 2050 г. затраты на достижение целевого показателя возрастут 
до 12,6 млрд долл. США, потенциальные доходы - до 2,265 млрд 
долл. США, а период окупаемости составит 5,6 года.

Доля ВИЭ в энергоснабжении зданий, (%). Из-за отсутствия 
полноценного рынка, стоимость ВИЭ оборудования для средне­
го домохозяйства пока еще достаточно велика. Снижению цен 
на ВИЭ установки будет способствовать организация собствен­
ных производств.

Увеличение доли ВИЭ в энергоснабжении зданий подразумева­
ет переход от стадии «пилотные проекты» к масштабированию 
данного вида деятельности, т.е. расширению количества домо­
хозяйств, использующих ВИЭ для их энергоснабжения. Необ­
ходимые инвестиционные затраты для достижения данного целе­
вого показателя можно оценить в 4,36 млрд долл. США к 2030 г. 
ив 10,15 млрд долл. США к 2050 г.

Использование ВИЭ для энергоснабжения зданий позволит 
сэкономить 3,09 млрд куб. м природного газа к 2030 г. и 7,19 млрд 
куб. м к 2050 г., экспортная стоимость сэкономленного газа 
может составить 0,9 млрд и 4,9 млрд долл. США соответственно.

Таким образом, к 2030 г. при требуемом объеме инвестиций в 
4,36 млрд долл. США и потенциальных доходах от продажи сэко­
номленного газа в 0,9 млрд долл. США период окупаемости 
составит 4,8 года (табл. 12).

К 2050 г. затраты на достижение целевого показателя возрастут 
до 10,15 млрд долл. США, потенциальные доходы от продажи 
сэкономленного природного газа - до 2,09 млрд долл. США, а 
период окупаемости сократится до 2,7 года.

Переход на энергосберегающие лампы, (%). Стоимость заме­
ны обычных ламп на энергосберегающие по всей стране можно 
оценить в 187,5 млн долл. США. Тогда инвестиционные затраты 
для достижения значения целевого показателя в 50% будут 
равны 0,094 млрд долл. США, а 100% - 0,187 млрд долл. США 
(табл. 12).

Финансирование 
необходимое 

для достижения 
целевых показателей

Удельное 
энергопотребление 

в зданиях,

Доля ВИЭ 
в энергоснабжении 

зданий

$ 4,36 млрд.

2030

$ 10,15 млрд.

2050

Переход 
на энерго 

сберегающие 
лампы

$ 0,094млрд.
I
2030

2050

$ 0,187млрд.
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Переход от ламп накаливания к современным энергоэффектив­
ным лампам позволяет экономить в среднем до 70% электроэ­
нергии, используемой для освещения.

К 2030 г. при замене ламп накаливания на КЛЛ и СЛ в 50% зда­
ний страны объем природного газа, сжигаемого для выработки 
сэкономленной электроэнергии, может составить 124 млн куб. м. 
При внедрении КЛЛ и СЛ в 100% существующих зданий эконо­
мия природного газа может равняться 247 млн куб. м. В денеж­
ном эквиваленте экономия природного газа составит 36 млн и 72 
млн долл. США соответственно.

Таким образом, к 2050 г. при общем объеме инвестиций в 187 
млн долл. США и доходах от продажи природного газа на экс­
порте 72 млн долл. США срок окупаемости будет равен 4,9 года.

Приоритетность достижения целевых показателей

Оценки прибыли 
от экономии 

природного газа

Удельное 
энергопотребление 

в зданиях,

3,15 млрд.куб.м

2030

П
$ 1,13 млрд.

6,35 млрд.куб.м

2050

1
$ 1,27 млрд.

Экономически выгодным мероприятием является замена ламп 
накаливания на лампы КЛЛ и СЛ. Важным компонентом такой 
программы является организация информационной програм­
мы, разъясняющей населению и руководителям организаций о 
выгодах замены ламп накаливания на энергоэффективные. Тако­
го рода программа также может быть финансирована междуна­
родными финансовыми институтами, работающими в области 
изменения климата.

Максимальную экономию энергоресурсов при энергоснабже­
нии зданий можно получить при переходе к стандартам «пассив­
ного» дома, в которых энергопотребление составляет всего 15 
кВт'ч/м“. Для сравнения, среднее энергопотребление в зданиях 
Узбекистана оценивается в 423 кВт'ч/м“. Однако на существую­
щем этапе, стоимость таких зданий существенно превышает сто­
имость обычных зданий. Тем не менее, данное направление раз­
вивается в западных странах. Вложение в более дорогой «пассив­
ный» дом позволяет значительно экономить на счетах при плате 
за тепловую энергию.

Большая часть многоэтажных зданий Узбекистана построена до 
1990 г. Внедрение КМК 2.01.18-2000* в качестве обязательного 
норматива не только при строительстве новых зданий, но и реко­
нструкции /капитальном ремонте старых, позволит значительно 
снизить энергопотребление в отремонтированных помещени­
ях. При этом, максимальное удорожание стоимости реконструк­
ции/капитального ремонта здании не превышает 10%.

Доля ВИЭ 
в энергоснабжении 

зданий

3,09 млрд.куб.м

2030

2050

$ 0,9 млрд.

7,19 млрд.куб.м I
$ 4,9 млрд.

Переход 
на энерго 

сберегающие 
лампы

124 млн.куб.м

2030

1
$ 36 млн.

247 млн.куб.м
1

2050 $ 72 млн.
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Система мониторинга, 
отчетности, верификации (МКУ)

Разработка и реализация мер по энергоэффективности зда­
ний/ сокращению выбросов ПГ от сектора зданий предполагает 
выделение ключевых категорий зданий с учетом ряда парамет­
ров. Такой подход должен обеспечить большую достоверность 
получаемых данных, а также позволит снизить общие затраты на 
реализацию системы мониторинга, отчетности и верификации 
(МКУ) для зданий.

Для сектора жилых зданий существует достаточно устоявшаяся 
типология, которая принята в общем виде в большинстве стран 
ЕС. Она может быть адаптирована для Узбекистана. Это позво­
лило бы обеспечить достаточную степень совместимости при 
анализе эффективности функционирования сектора жилых зда­
ний Узбекистана, в сравнении с другими странами. Первым 
шагом к классификации зданий может служить проведение их 
инвентаризации, поскольку в существующей статистической 
отчетности большая часть необходимых данных этажность, 
годы постройки, назначение зданий (если это не жилой фонд), 
источники теплоснабжения зданий отсутствует.

В случае целевого показателя «удельное энергопотребление в зда­
ниях, (кВт'ч/м“)», при оценке его достижения необходимы дан­
ные об энергопотреблении в зданиях. На сегодня, подобную 
информацию найти достаточно сложно. В случае потребления 
электрической энергии в зданиях наладить сбор данных не пред­
ставляет большой сложности, поскольку ГАК «Узбекэнерго» уже 
вводит автоматизированную систему учета потребления элек­
троэнергии (АСКУЭ), которая позволяет проводить контроль на 
уровне квартир. Поступающая информация может обобщаться 
районными подразделениями «Электросети», которые передают 
ее вышестоящей организации. Теоретически учет тепловой энер­
гии проводится теплоснабжающими организациями. Фактичес­
ки, они ведут точный учет лишь тепла, покупаемого у котельных 
или ТЭЦ, а реальное потребление не измеряется никем. Сущест­
вуют только косвенные оценки, например, по счетам за потреб­
ленную тепловую энергию, рассчитываемую по среднему тари­
фу за квадратный метр площади. Решить проблему можно лишь 
при обязательной установке в МКД общедомовых счетчиков теп-

Практически нет информации и о потреблении тепловой энер­
гии в индивидуальных домах. Преобладающая часть домов отап­
ливается природным газом. В некоторых областях предпочтение 
отдается углю. Из местных видов топлива на отопление идетгузо-
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пая, кпзяк. Данные по потреблению природного газа населени­
ем могут быть получены у областных подразделений АК 
«Узтрансгаз». Уголь реализуется через дистрибьюторские ком­
пании, подотчетные областным хокимиятам. В целом, облас­
тные хокимияты владеют информацией о потреблении топлива 
населением.

Целесообразно, чтобы все данные по мониторингу поступали 
для обобщения в Государственный комитет по архитектуре и 
строительству («Госархитектстрой») для обобщения. Для этого 
необходимо, чтобы данное ведомство было назначено отве­
тственным за проведение МКУ в секторе зданий. Подразделение 
«Госархитектстроя» готовит ежегодные отчеты, в которых пред­
ставляется информация об удельном энергопотреблении зда­
ний, доли ВИЭ в энергоснабжении зданий и темпах перехода на 
энергосберегающие лампы.

Контролировать качество мониторинга и отчетов, подготовлен­
ных на его базе, можно с помощью независимых компаний, рабо­
тающих в области энергоаудита зданий.
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Инвестиционная политика и 
стратегическое развитие

Сектор энергетики относится к ключевым компонентам инвестиционной поли­
тики Узбекистана. По оценкам Всемирного банка, в 2011 г. на энергетику при­
ходилось 7% ВВП и почти 50% капитальных инвестиций54. Крупнейшим источни­
ком экспортных доходов страны является природный газ.
Проводимая политика государства - сократить энергоемкость и углеродоем- 
кость экономики страны не снижая темпов роста ВВП - по своей сути направ­
лена на низко-углеродное развитие Узбекистана.

Как отрасль, требующая значительных долгосрочных капиталь­
ных вложений, электроэнергетика Узбекистана испытывает неко­
торый дефицит инвестиций. Вводы генерирующих мощностей 
на электростанциях страны за последние 10 лет (с 2005 г.) состав­
ляли, в среднем, немногим более 60 млн кВт в год, что в 4-5 раз 
ниже необходимых для компенсации отработанного оборудова­
ния. За это время основное энергетическое оборудование элек­
тростанций постарело примерно на 10 лет, что эквивалентно 
снижению его остаточного паркового ресурса почти на треть.

С принятием ряда постановлений Президента и Правительства, 
финансирование инвестиционной программы электроэнерге­
тики в последние годы значительно улучшилось, но пока еще не 
является достаточным.

Постановлением Президента Республики Узбекистан в 2010 г. 
принята Программа приоритетного развития электроэнергети­
ки на 2011-2015 гг.55, предусматривающая реализацию 44 инвес­
тиционных проектов.

Анализ ввода новых генерирующих мощностей в 2012-2014 гг. 
показывает, что к началу 2014 г. в действие было введено не 
более 25% от общего объема мощностей, внесенных в постанов­
ление Президента Республики Узбекистан. За этот же промежу­
ток времени, было построено и введено в действие порядка 87% 
запланированных магистральных и распределительных элек­
тросетей. К 2014 г. программа по вводу новых мощностей в гид­
роэнергетике выполнена лишь на 10%.

54. Руководство по стратегическому развитию энергоэффективности в промышленности Узбекистана, Всемирный 
банк/Министерство экономики, 2013 г.

55. Постановлению Президента Республики Узбекистан от 15.12.2010 г. № ПП-1442 «О приоритетах развития промыш­
ленности Республики Узбекистан в 2011-2015 гг.»
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Расчеты показывают, что до 2020 г. минимальная потребность в 
инвестициях только для генерирующих мощностей тепловых 
электростанций составит не менее 3 млрд долл. США или 600 
млн долл. США в год. Однако в данном случае речь идет только 
об инвестиционных проектах, по которым уже определены 
источники финансирования, или их определение находится на 
завершающей стадии согласования. Дополнительные инвести­
ции потребуются для более широкого вовлечения ВИЭ в энер­
гобаланс страны - по расчетам, не менее 4,5 млрд долл. США до 
2030 г. и 8 млрд долл. США до 2050 г.

В отличие от сектора электроэнергетики, инвестирование секто­
ра теплоэнергетики (системы тепло снабжения) пока еще осуще­
ствляется по остаточному принципу. С одной стороны, исходя 
из осуществляемой Правительством политики по социальной 
защищенности населения, внутренние цены на энергию в Узбе­
кистане были всегда ниже мировых. С другой стороны, сроки оку­
паемости при внедрении современных энергосберегающих и 
энергоэффективных технологий в стране в 2-3 раза выше, чем, 
например, в восточноевропейских странах ЕС. Экономическая 
«нецелесообразность» внедрения дорогих энергоэффективных 
разработок предопределила технологическую отсталость и 
инвестиционную непривлекательность отрасли теплоснабже­
ния. Исправить существующее положение должна реализация 
принятого Правительством 6 ноября 2013 г. Постановления 
Кабинета Министров №300 «О мерах по финансовому оздоров­
лению теплоснабжающих и водоснабжающих организаций Рес­
публики». В соответствии с постановлением, в 2015 г. должна 
была быть разработана и представлена в Правительство «Прог­
рамма развития и модернизации системы теплоснабжения» на 
период 2014-2020 гг. в 28 крупных городах страны. По приблизи­
тельным расчетам стоимость осуществления указанной Прог­
раммы может превысить 2,4 млрд долл. США.

Программа развития системы теплоснабжения в Узбекистане 
включит в себя мероприятия:
— по модернизации и капитальному ремонту котлов,
— реконструкции, замене и ремонту изношенных магистраль­

ных и распределительных тепловых сетей.

Реформа предусматривает поэтапный переход на локальные (ав­
тономные) и закрытые системы отопления и горячего водоснаб­
жения, а также замену морально устаревших неэкономичных кот- 
лоагрегатов.

По расчетам специалистов Министерства экономики, модерни­
зация, которая будет проводиться в несколько этапов, позволит 
сэкономить более 1 млрд куб. м природного газа и 400 млн кВт'ч
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электроэнергии в год. Кроме того, реализация пилотных проек­
тов по комбинированной выработке электрической и тепловой 
энергии на существующих крупных водогрейных котельных 
сохранит ежегодно свыше 0,5 млрд куб. м природного газа.

Одним из последних Постановлений Правительства в сфере теп­
лоснабжения, направленных на финансовое оздоровление теп­
лоснабжающих организаций, является постановлении Прави­
тельства Узбекистана «О мерах по реализации программ «до­
рожных карт» по финансовому оздоровлению убыточных орга­
низаций теплоснабжения».

В 2015 году, в целях кардинального сокращения энергоемкости 
экономики страны был принят ряд важных государственных про­
грамм, включая:

• Указ Президента Республики Узбекистан от 04.03.2015 г. № 
УП-4707 «О программе мер по обеспечению структурных 
преобразований, модернизации и диверсификации произ­
водства на 2015-2019 годы»;

• Постановление Президента Республики Узбекистан от
06.03.2015 г. № ПП-2313 «О программе развития и модерни­
зации инженерно-коммуникационной и дорожно- 
транспортной инфраструктуры на 2015-2019 годы»;

• Постановление Президента Республики Узбекистан от
05.05.2015 г. № ПП-2343 «О  программе мер по сокращению 
энергоемкости, внедрению энергосберегающих технологий 
в отраслях экономики и социальной сфере на 2015-2019 
годы».

В данных документах определены приоритетные направления 
дальнейшего сокращения энергоемкости отраслей экономики и 
социальной сферы, повышения конкурентоспособности выпус­
каемой продукции на ближайшие 5 лет. Постановлением Пре­
зидента Республики Узбекистан от 05.05.2015 г. № ПП-2343 
предусмотрен ряд преференций и льгот (налоговые, таможен­
ные), направленных на стимулирование внедрения энергоэф­
фективных технологий и возобновляемых источников энергии.
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Механизмы финансирования

В Узбекистане инвестиционные проекты в секторе энергетика 
финансируются с привлечением как бюджетных, так и средств 
из других источников. Текущий уровень тарифов за электричес­
кую и тепловую энергию, в которых не учитывается инвестици­
онная составляющая, ограничивает возможности ГАК «Узбек- 
энерго» и хокимиятов в финансировании проектов/программ за 
счет собственных средств. Часть инвестиционных проектов 
выполняется с привлечением иностранных инвестиций, вклю­
чая международные финансовые институты.

Основным национальным финансовым институтом, инвестиру­
ющим в сектор энергетики, является Фонд реконструкции и раз­
вития Узбекистана (ФРРУ). К 2016 г. капитализация ФРРУ 
составит 15 млрд долл. США5''. В 2014 г. ФРРУ участвовал в со- 
финансированин 86 стратегических инвестиционных проектов 
на общую сумму свыше 29 млрд долл. США. В 2011-2015 гг. 
Узбекистан планирует реализовать более 300 инвестиционных 
проектов общей стоимостью 55,4 млрд долл. США. Из средств 
ФРРУ на их реализацию будет направлено 3,6 миллиарда долла-

57ров .

В 2014 г. ГАК «Узбекэнерго» были выделены кредиты ФРРУ на 
общую сумму 872 млн долларов США для реализации пяти 
инвестиционных проектов. Дальнейшее развитие такого капи­
талоемкого сектора, как энергетика, его переход на путь низко- 
утлеродного/энергоэффективного развития потребует привле­
чения огромных финансовых ресурсов. Очевидно, что это 
может стать слишком большой нагрузкой на бюджет, поэтому 
потребуются новые источники финансирования. Государство 
должно стимулировать привлечение внебюджетного финанси­
рования в сектор энергетики.

Частный капитал
В настоящее время частные инвесторы практически не участву­
ют в инвестировании проектов в секторе электроэнергетики.

ФРРУ-
Фонд реконструкции и 
развития Узбекистана - 

основной 
национальный 

финансовый 
институт, 

инвестирующий 
в сектор 

энергетики

К 2016 г. 
капитализация ФРРУ

составит

1 5 млрд долл. США

56. Постановление Президента «О совершенствовании деятельности Фонда реконструкции и развития Узбекистана», 
2012г.

57. 11КЬ: Ьйр://\>ллллш2с1а11у.и2/аШс1е5-Ы-17152.Ъ±т
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Однако инвестиционный потенциал в области энергоэффек­
тивности, включая электроэнергетику, настолько велик, что для 
достижения значимых результатов частные инвестиции могли 
бы стать хорошим подспорьем. Для этого необходима соотве­
тствующая политическая и институциональная поддержка со 
стороны государства. Частные компании могли бы инвестиро­
вать проекты по строительству солнечных/ветровых/био- 
газовых электростанций в сельских районах. В этом случае дол­
жны быть гарантии государства, что ГАК «Узбекэнерго» будет 
покупать у частных инвесторов электроэнергию. Также должна 
быть введена система «зеленых» тарифов, либо каких-либо Дру­
гих преференций в виде налоговых льгот или снижения/отмены 
таможенных пошлин при ввозе оборудования для таких элек­
тростанций.

Одним из вариантов привлечения частного капитала для 
финансирования проектов по энергоэффективности и ВИЭ 
является создание рынка энергосервисных компаний (ЕСКО)58. 
При отсутствии средств у заказчика, инвестиции могут пред­
оставляться из собственных средств ЕСКО, фонда третьей сто­
роны или банковского кредита при гарантийном обеспечении 
ЕСКО. ЕСКО может обеспечить прямое финансирование необ­
ходимой модернизации энергетической системы, например, рас­
пределительных электрических сетей. Государство может 
выпустить облигации «Чистая энергия» для продажи населению. 
Выпуск облигаций должен поддерживаться широкомасштабной 
информационной компанией, объясняющей, что полученные 
средства будут использоваться для финансирования проектов 
по энергоэффективности и возобновляемой энергии.

Международное финансирование
Международные банки развития, например Всемирный банк, 
предлагают свои механизмы финансирования, направленные на 
поддержку проектов малого и среднего масштаба в области энер­
гоэффективности и возобновляемой энергии. Для этой цели 
при договоренности с правительствами стран Всемирный банк 
выдает местным банкам долгосрочные кредиты для открытия кре­
дитных линий, предназначенных для последующей выдачи ком­
мерческих/льготных кредитов для реализации проектов по энер- 
гоэффектвности или ВИЭ. Каждая кредитная линия обеспечи­
вается бесплатной поддержкой технических и финансовых кон­
сультантов, которые помогают как заемщикам, так и банкам в 
подготовке проектов и кредитных заявок.

58. «Энергосервисная компания представляет собой консалтинговую группу, которая заключает энергосервисный конт­
ракт с заказчиком на выполнение технологически и финансово обеспеченных мероприятий по сокращению энерго­
потребления и расходов» - Развитие рынка и политики энергосервисных компаний, Серия публикаций ЕЭК ООН по 
энергетике, Женева, 2013 г.
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МЕХАНИЗМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ

В Узбекистане данный финансовый механизм продвигается с 
помощью Всемирного банка. В 2011 г. начата реализация про­
екта «Повышение энергоэффективности промышленных пред­
приятий», в рамках которого были открыты первые кредитные 
линии (25 млн долларов США) для финансирования проектов 
по энергоэффективности в промышленности.

В 2013 г. начата реализация 2-ой фазы с предоставлением мягко­
го займа в размере 100 млн долл. США для финансирования 
порядка 50 проектов.

В рамках программы ГЭФ/Всемирный банк «Смягчение после­
дствий изменения климата и устойчивое сельское хозяйство» в
2015 г. планируется открытие кредитных линий в 7 регионах 
Узбекистана. Кредиты будут выдаваться фермерам для строит­
ельства установок, работающих на альтернативных источниках 
топлива.

Кроме того, за счет заемных средств Всемирного банка, выпол­
нен проект, направленный на улучшение надежности электро­
снабжения жилого и промышленного сектора на юго-западе 
Узбекистана и усиление сети передачи энергии, а также проект 
по внедрению автоматизированной системы учета и контроля 
потребления электроэнергии в городе Ташкенте, Ташкентской и 
Сырдарышской областях.

Ряд проектов ГАК «Узбекэнерго» выполняется за счет займов 
Азиатского банка развития (АБР), включая проект по Талимар- 
джанской ТЭС (1,28 млрд долл. США) и проект по внедрению 
автоматизированной системы учета и контроля потребления 
электроэнергии, в Самаркандской, Бухарской и Джизакской 
областях.

Узбекистан сотрудничает с Японским агентством международ­
ного сотрудничества (ДСА). В проекте по расширению Тали- 
марджанской ТЭС вклад ДСА в софинансирование данного про­
екта составлял 350 млн долл. США. Агентство также поддержи­
вает разработку и внедрение возобновляемых источников энер­
гии.

В апреле 2013 года, было подписано финансовое соглашение с 
Исламским банком развития по проекту «Модернизация и внед­
рение энергоэффективных технологий в системе сетей наруж­
ного освещения города Ташкента» на сумму 36 млн долл. США.

Климатическое финансирование
Под термином «климатическое финансирование» обычно пони­
мают финансирование политик, программ, проектов и т.д., 
направленных на сокращение выбросов/предотвращение сто­
ков ПГ, а также адаптацию к изменению климата.
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РЕЗЮМЕ: К УСТОЙЧИВОЙ ЭНЕРГИИ: СТРАТЕГИЯ НИЗКО-УГЛЕРОДНОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Фактически, к подобным проектам/программам можно отнести 
любые мероприятия, направленные на повышение энергоэф­
фективности и внедрение возобновляемых источников энергии.

В качестве источников климатического финансирования могут 
выступать правительства развитых стран, используя для этого 
программы развития или фонды, международные организации 
и международные финансовые институты, частный бизнес. Нап­
ример, прямые иностранные инвестиции в проекты Механизма 
чистого развития в Узбекистане оцениваются в 24,4 млн долл. 
США, в мире - порядка 150 млрд долл. США5’. Несколько клима­
тических фондов было создано при Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата, включая Зеленый климатический фонд' ". 
Планируется, что к 2020 г. капитализация Зеленого климатичес­
кого фонда составит 100 млрд долл. США/год, в ближайшие 
годы - 30 млрд долл. США/год. Значительная часть этих средств 
будет тратиться на действия по предотвращению изменения кли­
мата или сокращению выбросов ПГ.

Огромный портфель климатических проектов финансируется 
Глобальным экологическим фондом (ГЭФ). Например, только 
для тематической области «изменение климата» Узбекистану 
было выделено в 5 цикле (2011-2014 гг.) порядка 12 млн долл. 
США.

Успешно реализуется проект ГЭФ/ПРООН «Повышение энер­
гоэффективности в зданиях социального назначения», вклад 
ГЭФ в этот проект составляет 2,9 млн долл. США.

59. Шпса КааЪ, Магке!: тесЬашзтз й о т  СОМ 1:о \̂ аЫ а §1оЪа1 сагЪоп тагке!:, РОКЕЗ зшф, 2012
60. Адаптационный фонд Киотского протокола (более 300 млн долл. США), Фонд наименее развитых стран (более 200 

млн долл. США ), Специальный фонд по изменению климата (более 130 млн долл. США)






