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ÃÃëàâà 13
ÊÎÍÖÅÏÖÈß ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

�  113.1. Ñóùíîñòü, îïðåäåëåíèå è çíà÷åíèå êîíöåïöèè
÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

�  113.2. Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè êîíöåïöèè
÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

�  113.3. Èçìåðåíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: êîëè÷å-
ñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû

�  113.4. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ êîíöåïöèè
÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ïîëèòèêå

Êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ

×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâà ÷åëîâåêà, óãðîçû, òðàäè-
öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòü îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, «ñâîáîäà îò ñòðàõà», «ñâîáîäà îò íóæ-
äû», «æèçíü ñ ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà», âûæèâàíèå,
ñóùåñòâîâàíèå, áåçîïàñíîñòü íà îñíîâå «àçèàòñêèõ öåííîñòåé»,
ïðàâî âûáîðà, áåçîïàñíîñòü áëàãîïîëó÷èÿ, çàùèòà öåííîñòåé.

13.1. ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü � �
îòíîñèòåëüíî íîâàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ
âîçíèêëà ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîéíû
è çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàøëà ñâîå
ïðèìåíåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ, â íàäåæäå íà îáåñïå÷åíèå ìèðà.
Ãëàâíàÿ èäåÿ êîíöåïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî èíäèâèäóóìû è ñîîáùåñòâà

ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè, êàê è ãîñóäàðñòâî, äëÿ êîòîðî-
ãî îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè � ïðåðîãàòèâà.

Êîíöåïöèÿ
÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè:
îïðåäåëåíèå,
õàðàêòåðèñòèêà
è ïðîèñõîæäåíèå
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Ñîãëàñíî äàííîé êîíöåïöèè ëó÷øèì ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ áå-
çîïàñíîñòè (íà ãëîáàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íÿõ) ïðåæäå âñåãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñàìèõ ëþ-
äåé. Ñàìîå ïðîñòîå îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè � ýòî îòñóòñòâèå
îïàñíîñòè è óãðîç. Â ðåàëüíîñòè áåçîïàñíîñòü îáû÷íî âñåãäà àññî-
öèèðîâàëàñü ñ  óãðîçàìè ãîñóäàðñòâó.  Â òî  âðåìÿ êàê,  ÷åëîâå÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü àêöåíòèðóåò ñâî¸ âíèìàíèå íà óãðîçû ëè÷íîñòè è ñî-
îáùåñòâó, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþò:

�� ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà (ôèçè÷åñêàÿ ýêñ-
ïëóàòàöèÿ, íàñèëèå, ïðåñëåäîâàíèå èëè ñìåðòü);

� ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè äëÿ åãî íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ (áåçðàáîòèöà, óãðîçû çäîðîâüþ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ò.ä.);

� ïî ñòåïåíè óãðîçû äîñòîèíñòâó ëè÷íîñòè.
Ê ïðèìåðó, áåäíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óãðîçà ÷åëîâå÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè, íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà ìîæåò ïîáóäèòü ê
íàñèëèþ, óãðîæàþùåìó ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è ïîòîìó,
÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì,
÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â åå áîëåå îáøèðíîì ïîíèìàíèè îçíà-
÷àåò ñâîáîäó îò íóæäû, ñòðàõà è äîñòîéíóþ æèçíü.

Ñàìà êîíöåïöèÿ «×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» (×Á) âïåðâûå
áûëà ïðåäñòàâëåíà ÌÌàõáóá Óëü-Õàêîì è åãî êîìàíäîé â Äîêëàäå
î  ÷åëîâå÷åñêîì  ðàçâèòèè  (Ä×Ð)  1994  ã.,  ãäå  îíà  îïðåäåëÿåòñÿ  êàê
«ñâîáîäà îò íóæäû» è «ñâîáîäà îò ñòðàõà», õàðàêòåðèçóåòñÿ
êàê «ñîõðàííîñòü îò ãîëîäà, áîëåçíåé è ðåïðåññèé, òàê æå êàê è
çàùèòà îò íåîæèäàííûõ è ïàãóáíûõ ðàçðóøåíèé â ïîâñåäíåâíîé
æèçíè áóäü îíè â äîìå, íà ðàáîòå èëè â îáùåñòâå» (ÏÐÎÎÍ, 1994).

Â Ä×Ð 1994 ã. ðàçëè÷àþò äâå ãðóïïû óãðîç. Ïåðâàÿ ãðóïïà �
ëîêàëüíûå óãðîçû, êîòîðûå ïðèñóùè ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì è îá-
ùåñòâàì â ìèðå. Â äîêëàäå ïåðå÷èñëåíû ñåìü êàòåãîðèé ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé
ñðåäû, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïîëèòè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Âòîðàÿ ãðóïïà � óãðîçû ãëîáàëüíûå, âûõîäÿ-
ùèå çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö.

Ñåìü êàòåãîðèé óãðîç â ïîäõîäå ÏÐÎÎÍ 1994 ã.*
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*Èñòî÷íèê: Äîêëàä ïî ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÏÐÎÎÍ 1994 ã.

Òåì íå ìåíåå, â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîíÿòèÿ «ñâîáî-
äà îò ñòðàõà» è «ñâîáîäà îò íóæäû» óïîòðåáëÿëèñü çàäîëãî äî äîê-
ëàäà Ìàõáóáà Óëü-Õàêà. Ê ïðèìåðó, îíè áûëè âêëþ÷åíû â îáðàùå-
íèå ê íàðîäó ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ðóçâåëüòà â ÿíâàðå 1941 ã., êîòîðîå
â ïîñëåäóþùåì áûëî âçÿòî çà îñíîâó îáðàçîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé â 1945 ã.

Ïåðåíîñ àêöåíòà íà íóæäû ëþäåé íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè áûë çàêîíîìåðíûì â óñëîâèÿõ ýâîëþöèè
ãåîïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû ïîä
«áåçîïàñíîñòüþ» ïîäðàçóìåâàëàñü áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â çíà÷åíèè
ñîõðàííîñòè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ñóâå-
ðåíèòåòà îò âîåííûõ óãðîç. Ñî âðåìåíåì äàííîå ïîíÿòèå ðàñøè-
ðèëîñü, âêëþ÷èâ óæå òàêèå íåòðàäèöèîííûå óãðîçû, êàê ýêîíî-
ìè÷åñêèé  ñïàä  è  äåãðàäàöèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû.  Ýòî  ïðèâåëî  ê
îñîçíàíèþ ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
ñàìèì ÷åëîâåêîì. Ïî çàâåðøåíèè õîëîäíîé âîéíû Ìàõáóá Óëü-
Õàê â Ä×Ð ÏÐÎÎÍ 1994 ã., ïðèâîäÿ â ñîîòâåòñòâèå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííîå, ïðåäñòàâèë øèðîêîå îïðåäåëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, îäíîâðåìåííî âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è ñâîáîäó îò ñòðàõà, è
ñâîáîäó îò íóæäû.

Ñ òåõ ïîð èäóò àêòèâíûå äåáàòû êàê â ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è â
àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ âîêðóã îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò òðè ðàçëè÷íûå íàó÷íûå
øêîëû (Òàäæáàõø è ×åíîé, 2007):
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11) Ïåðâàÿ øêîëà� � (ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðèâåðæåíöû ðåàëèç-
ìà è íåîðåàëèçìà) îòâåðãàþò ×Á, çà òî, ÷òî îíà äóáëèðóåò óæå
ñóùåñòâóþùèå êîíöåïöèè è îõâàòûâàåò ñëèøêîì ìíîãî âîïðîñîâ
(ñþäà ìîæíî îòíåñòè òàêèõ ó÷¸íûõ, êàê ÁÁàðè Áóçàí è ÐÐîëàíä
Ïàðèñ). Äëÿ ýòîé ãðóïïû ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ
íîâîé èëè äîïóñòèìîé ïàðàäèãìîé, äîñòîéíîé èçó÷åíèÿ.

2) Âòîðàÿ øêîëà, õîòÿ è ïðèíèìàåò êîíöåïöèþ ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, íî ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü å¸ â îïðåäåëåíèè, êîíöåíò-
ðèðóÿñü òîëüêî íà «ñâîáîäå îò ñòðàõà» è ïðîáëåìàõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Äàííàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ Êàíàäó
(Äîêëàä «Îòâåòñòâåííîñòü ïî çàùèòå» â Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè
ïî èíòåðâåíöèè è ñóâåðåíèòåòó ñòðàíû â 2001 ã.), ÅÑ, èìåþùèé
ñâîþ äîêòðèíó ïî ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ó÷åíûõ Ìàðè
Êàëäîðà è Ýíäðþ Ìàêà. Äàííûé ïîäõîä àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå
íà ïðÿìûõ óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è åãî ôèçè÷åñêîé ñî-
õðàííîñòè: âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ïîñëåäîâàòåëè äàííîé øêîëû êîíöåí-
òðèðóþòñÿ íà ïðåäîòâðàùåíèè ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ è óãðîç, ïðå-
äóïðåæäåíèè è ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ, à òàêæå ìèðîòâîð÷åñòâå.

3) Òðåòüÿ øêîëà� � ìàêñèìàëèñòû � äåéñòâóþò, îñíîâûâàÿñü
íà ïîíÿòèÿõ «ñâîáîäà îò íóæäû», «ñâîáîäà îò ñòðàõà» è «æèçíü
ñ ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà», ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëå-
ìû ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà íàðÿäó ñ óãðîçàìè òðàäèöèîííîãî
íàñèëèÿ. Â äàííóþ ãðóïïó âõîäÿò ÏÐÎÎÍ, Êîìèññèÿ ïî ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè, à òàêæå ó÷åíûå ØØàõð-
áàíó Òàäæáàõø è ÏÏèòåð Óâèí. Øèðîêîå îïðåäåëåíèå ÷åëîâå-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ìíîãîãðàííûõ
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëþäåé, è ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü âàæíûì äëÿ ïîñëåäîâàòåëåé äàííîé ãðóïïû.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, ñóùåñòâóåò òî÷êà ñîïðèêîñíî-
âåíèÿ âñåõ òð¸õ øêîë: â öåíòðå âíèìàíèÿ áåçîïàñíîñòè äîëæ-
íî ñòîÿòü íå ãîñóäàðñòâî, à ÷åëîâåê. Ãîâîðÿ èíà÷å, òðåâîãà î
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö äîëæíà ñìåíèòüñÿ çàáîòîé î
áåçîïàñíîñòè ëþäåé, æèâóùèõ â ïðåäåëàõ ýòèõ ãðàíèö.

×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñîñòàâ-
ëÿþùèå:

1. Ñâîáîäà îò íóæäû, ñòðàõà è æèçíü ñ ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî
äîñòîèíñòâà.

2. Ïðåäîòâðàùåíèå íîâûõ óãðîç, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè òðàäè-
öèîííûõ ìåòîäîâ íàñèëèÿ.

3. Îñîçíàíèå òîãî, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè íå äîëæíà
ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñ àê-
öåíòîì íà ëþäåé).
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44. Òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì, ñîáëþäåíèåì ÷åëîâå÷åñêèõ
ïðàâ è áåçîïàñíîñòüþ.

5. Îñîçíàíèå òîãî, ÷òî óãðîçàìè äëÿ ëþäåé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
óãðîçû äëÿ èõ âûæèâàíèÿ (ôèçè÷åñêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, íàñèëèå,
ïðåñëåäîâàíèÿ, ñìåðòü), äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ (áåçðàáîòèöà, óãðî-
çû çäîðîâüþ, íåõâàòêà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ò.ä.) è äëÿ ÷óâñòâà ñîá-
ñòâåííîãî äîñòîèíñòâà (óùåìëåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ, íåðàâåí-
ñòâî, ñåãðåãàöèÿ, âûòåñíåíèå, äèñêðèìèíàöèÿ è ò.ä.).

6. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ïóòåì ðåàëèçàöèè ìåð, ãàðàíòèðó-
þùèõ çàùèòó, îáåñïå÷åíèå è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé.

Ýòó âçàèìîñâÿçü ìîæíî ïîêàçàòü ñ ïîìîùüþ òðåóãîëüíèêà: à)
÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè êîíöåïöèé
áåçîïàñíîñòè, ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà; á) êàæäàÿ
èç òðåõ êîíöåïöèé ñîäåðæèò ñâîþ ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè; â) òàêæå êàæäàÿ èç íèõ îïðåäåëÿåò òî, ÷åãî õîòÿò
ëþäè è íà ÷òî äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ïîëèòèêà. ×åëîâå÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ýòè ýëåìåíòû.

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ
êðèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ïî äàííîé îòíîñèòåëü-
íî íîâîé êîíöåïöèè, öåëåñîîáðàçíî ðàç-
áèòü èõ íà ñëåäóþùèå ÷åòûðå ãðóïïû:357

Êðèòèêà
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11) Êîíöåïòóàëüíàÿ êðèòèêà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåïÿòñòâèåì ðàç-
âèòèþ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìî å¸ îï-
ðåäåëåíèå (èëè åãî îòñóòñòâèå). Äàííàÿ êðèòèêà â áîëüøåé ìåðå
íàïðàâëåíà íà øèðîêîå îïðåäåëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â
÷àñòíîñòè, íà ñëèøêîì áîëüøóþ íåîïðåäåëåííîñòü â òðàêòîâêå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì, â ïîíèìàíèè ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ è
îáúÿñíåíèè ïîâåäåíèÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

2) Ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êîíöåïöèÿ áðîñàåò âûçîâ
ñóùåñòâóþùèì àêàäåìè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, îòðèöàÿ òðàäèöèîí-
íûå ïðàâèëà è ðåàëèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ðàçðåçå äàí-
íîé êðèòèêè ïðîáëåìà ñâåðõáåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íå
òîëüêî ìîðàëüíîãî, íî è èíòåëëåêòóàëüíîãî õàðàêòåðà.

3) Òàêæå ïîäâåðãíóòû êðèòèêå ïîëèòè÷åñêèé è ìîðàëüíûé
àñïåêòû êîíöåïöèè ×Á, êàê áðîñàþùèå âûçîâ òðàäèöèîííîé ðîëè
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà � ôóíäàìåíòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,
ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

4) Ãðóïïà êðèòèêîâ, ïðåäïðèíÿâøèõ ïîïûòêó ïðèìåíèòü êîí-
öåïöèþ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ïðàêòèêå, ñòîëêíóëàñü ñ ðÿ-
äîì òðóäíîñòåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðóäíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíöåï-
öèè íà ïðàêòèêå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé. Íà ïðàêòèêå
âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàê-
æå ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñþ ýòó êðèòèêó, êîíöåïöèèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòàëà îäíîé èç êëþ÷åâûõ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ, ê êîòîðîé ïðîÿâëÿþò âñå áîëüøèé èíòåðåñ â àêàäåìè÷åñ-
êèõ êðóãàõ, èçó÷àþùèõ òåîðèþ ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè, òàêæå
êàê è â ïîëèòèêå.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò êîíöåï-
öèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëà â
öåíòðå âíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãëîáàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

×åòûðå ýòàïà ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ:

1) 1994-1996: ãîäû ñêåïòèöèçìà.
Â 1992 ã. ÁÁóòðîñ-Áóòðîñ Ãàëè â  ñâîåé  «Ïðîãðàììå ìèðà»

âïåðâûå ñîñëàëñÿ íà ÷åëîâå÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü â ðàìêàõ ÎÎÍ êàê
îäíó èç ñîñòàâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè, ìèðîòâîð÷åñòâó, ïîääåðæà-
íèþ ìèðà è ïîñòêîíôëèêòíîìó âîññòàíîâëåíèþ.

Â Äîêëàäå ïî ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÏÐÎÎÍ 1994 ã. óäå-
ëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì ×Á, è áûëî ïîëîæåíî íà÷à-

Õðîíîëîãèÿ ïóòè,
ïðîéäåííîãî
êîíöåïöèåé
â ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêå
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ëî êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êàê ïóòè ê ìèðó ïîñëå
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, ãàðàíòèðóþùåé «ñâîáîäó îò ñòðàõà» è
«ñâîáîäó îò íóæäû». Áîëåå òîãî, Ä×Ð îõàðàêòåðèçîâàë ÷åëîâå-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàê «çàùèòó îò ïîñòîÿííûõ óãðîç, òàêèõ êàê:
ãîëîä, áîëåçíè è ðåïðåññèè, à òàêæå çàùèòó â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ, âîçìîæíûõ â åæåäíåâíîé æèçíè, äîìà, íà ðàáîòå èëè â
îáùåñòâå».

Â 1995 ã. êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëà ñêåïòè-
÷åñêè âñòðå÷åíà Ãðóïïîé 77, èç-çà îïàñåíèÿ, ÷òî åå ðåàëèçàöèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû.

22) 1996-2001: Êîíöåïöèÿ ïðèíÿòà íåêîòîðûìè äåðæàâà-
ìè ñðåäíåãî ïîëèòè÷åñêîãî âåñà.

Â 1996 ã. ïîäõîä ê ×Á êàê ê «ñâîáîäå îò ñòðàõà» ñòàë âåäóùèì
èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû ïðè ìèíèñòðå èíîñòðàí-
íûõ äåë Ëëîéäå Ýêñâîðñè.  Ãëàâíàÿ öåëü çàêëþ÷àëàñü â  òîì,  ÷òîáû
âî-ïåðâûõ, îáîçíà÷èòü Êàíàäó äåðæàâîé ñðåäíåãî óðîâíÿ ìèðîò-
âîð÷åñêèõ ñèë â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ; âî-âòîðûõ, îòðåàãè-
ðîâàòü íà äàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå øèðîêîé êîàëèöèåé ÍÏÎ,
íàõîäÿùèõñÿ â ôîðìàëüíîì ïàðòíåðñòâå ñ ïðàâèòåëüñòâîì è óäà÷-
íî ëîááèðóþùèõ èíòåðåñû ïî ïðèíÿòèþ êîíâåíöèè, çàïðåùàþùåé
èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è ñîçäàíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî
êðèìèíàëüíîãî ñóäà.

Â 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîì ÊÊåèçî Îáó÷è ñäåëàëî ñòàâêó íà óñëîæíåííîå îïðåäåëåíèå
÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííîå íà «Àçèàòñêèõ öåííîñ-
òÿõ» è ñôîêóñèðîâàííîå áîëüøå íà «ñâîáîäå îò íóæäû». Ãëàâíîé
ìîòèâàöèåé ßïîíèè ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé äèïëî-
ìàòè÷åñêîé ïîääåðæêè â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðàíàì, ïîñòðà-
äàâøèì îò Àçèàòñêîãî êðèçèñà, à òàêæå îáðåòåíèÿ ïîñòîÿííîãî
ìåñòà â Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ñàìîãî áîëüøîãî
â èñòîðèè ÎÎÍ ôîíäà ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ïî ÷åëîâå÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â 1999 ã. Êàíàäà ïîääåðæàëà ñîçäàíèå Ñåòè ïî ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿùåé èç 13 «îäèíàêîâî ìûñëÿùèõ» ñòðàí: Àâñò-
ðèè, Êàíàäû, ×èëè, Êîñòà-Ðèêè, Ãðåöèè, Èðëàíäèè, Èîðäàíèè,
Ìàëè, Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè, Øâåéöàðèè, Ñëîâåíèè, Òàèëàíäà,
à òàêæå Þæíîé Àôðèêè â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ. Ñîâìåñòíûå óñè-
ëèÿ ýòèõ ñòðàí ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì óñïåõàì, íî â ôîðìå áî-
ëåå óçêèõ êàìïàíèé, ïî èòîãàì êîòîðûõ áûëà ïîäïèñàíà Îòòàâñ-
êàÿ êîíâåíöèÿ î çàïðåòå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí (1997) è ñîçäàí Ìåæ-
äóíàðîäíûé êðèìèíàëüíûé ñóä.

3) 2001-2003: Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ðàçíûõ âàðèàíòàõ ïðèíÿòà ãëîáàëüíûìè êîìèññèÿìè (Ãëî-
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ááàëüíàÿ Êîìèññèÿ îõâàòèëà êîíöåïöèþ â ðàçëè÷íûõ åå íà-
ïðàâëåíèÿõ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà).

Â 2003 ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî èíòåðâåíöèè è ñóâåðå-
íèòåòó ñòðàíû, ïîääåðæèâàåìàÿ Êàíàäîé è âîçãëàâëÿåìàÿ ÃÃàðåò
Ýâàíñîì è ÌÌîõàììåäîì Øàõíîóìîì îòñòîÿëà ïåðåä ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îá «Îòâåò-
ñòâåííîñòè çà çàùèòó»,  äåéñòâóþùåãî  â  ñëó÷àÿõ  óùåìëåíèÿ  ïðàâ
÷åëîâåêà. Ýòî ïåðåñìîòðåëî ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ñóâåðåíèòåò, íàëà-
ãàÿ íà íåãî äâîéíóþ îòâåòñòâåííîñòü: âíåøíþþ� � óâàæàòü ñóâå-
ðåíèòåò äðóãèõ ñòðàí, è âíóòðåííþþ� � óóâàæàòü äîñòîèíñòâî
è îñíîâíûå ïðàâà âñåõ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ ãðàíèö.

Â 2003 ã. Íåçàâèñèìàÿ Êîìèññèÿ ïî ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè, îñíîâàííàÿ áûâøèì ðóêîâîäèòåëåì Êîìèññèè ÎÎÍ ïî âîïðî-
ñàì áåæåíöåâ, ÑÑàäàêî Îãàòà è ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè
ïî ýêîíîìèêå ÀÀìàðòüÿ Ñåíîì, ïðè ïîääåðæêå ßïîíèè èçäàëà äîê-
ëàä ïî ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Äîêëàä îïðåäåëÿåò ÷åëîâå÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü êàê «îáùåñòâåí-
íîå áëàãî è íàñòàèâàåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-
ùåñòâî îáúåäèíèëèñü äëÿ çàùèòû, îáåñïå÷åíèÿ è ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ëþäåé».

4) 2004-2008: Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ êîë-
ëåêòèâíûõ ìåð â îòâåò íà íîâûå óãðîçû.

Â 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ñîþçîì áûëà ïðèíÿòà Äîêòðèíà ïî ÷å-
ëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðîâàëàñü íà ðîëè ÅÑ â
ñäåðæèâàíèè êîíôëèêòîâ çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ãðàíèö. Â äîêòðèíå
óòâåðæäàëîñü óïðî÷åíèå ïîçèöèè ÅÑ êàê ìèðîòâîðöà, èìåþùåå
îñíîâíóþ öåëü � ñäåðæàòü íàïëûâ ìèãðàíòîâ â Åâðîïó.

Â 2004 ã. íà çàñåäàíèè âûñøåãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì
è èçìåíåíèÿì, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ â ñâî¸ì äîêëàäå «Áî-
ëåå ñîõðàííûé ìèð � íàøå îáùåå îáÿçàòåëüñòâî» îáîñíîâàë íå-
îáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îòâåòíûõ ìåð â îòâåò íà íîâûå óãðîçû
XXI âåêà.

Â 2005 ã. ÊÊîôè Àííàí â ñâî¸ì äîêëàäå «Ê áîëüøåé ñâîáî-
äå», ïîñâÿùåíîì ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÎÍ, õîòÿ è íå äåëàë àêöåíòà
íà ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî â êà÷åñòâå ãëàâíîé òåìû èñ-
ïîëüçîâàë òðè êîìïîíåíòà êîíöåïöèè � «ñâîáîäà îò ñòðàõà»,
«ñâîáîäà îò íóæäû» è «æèçíü ñ ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî äîñ-
òîèíñòâà».

Â òå÷åíèå 2005 ã., ïî èòîãàì âûñøåãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ïî ïðî-
äîëæåíèþ äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè.
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Â 2006 ã.  â ðàìêàõ ÎÎÍ áûë ñîçäàí êðóã ïîñëåäîâàòåëåé êîí-
öåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿùèé èç 34 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ïîä ñîâìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì ßïîíèè è Ìåêñèêè.

Ëåòîì 2008 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îðãàíèçîâàëà äåáà-
òû, â êîòîðûõ ðÿä ñòðàí, êàê þæíûõ, òàê è ñåâåðíûõ, ïðåäñòàâèëè
ñâîå âèäåíèå êîíöåïöèè.

Êðîìå òîãî, ÞÍÅÑÊÎ ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ íà÷àëà ïðèíèìàòü
ìåðû äëÿ âêëþ÷åíèÿ êîíöåïöèè â ñâîþ øèðîêóþ ïðîãðàììó ìèðà,
â ÷àñòíîñòè ïóòåì èçäàíèÿ ñåðèè ðåãèîíàëüíûõ ïóáëèêàöèé ïî ÷å-
ëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Öåíòðàëüíîé Àçèè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Åâðîïå è ò.ä. ÀÑÅÀÍ òàêæå ñòàë ðàññìàòðè-
âàòü ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòè ñâî-
åé äîêòðèíû ïîñòåïåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Â 2007 ã. Ëèãà àðàáñêèõ
ãîñóäàðñòâ îðãàíèçîâàëà îòäåëåíèå ïî ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðîå çàíèìàëîñü âîïðîñàìè îïðåäåëåíèÿ ×Á â óñëîâèÿõ Èñëàì-
ñêîãî ìèðà è ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà.

113.2. ÎÒËÈ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ×ÅÐÒÛ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ïîä òðàäèöèîííûì ïîíèìàíèåì áå-
çîïàñíîñòè ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ íàöèî-
íàëüíàÿ èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.
Ýòî � ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü
ñâîè òåððèòîðèè îò âíåøíèõ óãðîç. Òðàäè-
öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü êàê ôèëîñîôèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè äîìèíèðóåò, íà-

÷èíàÿ ñ çàêëþ÷åíèÿ Âåñòôàëüñêîãî ìèðà â 1648 ã., è âîçâûøàåò
«ãîñóäàðñòâî-íàöèþ». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàçíûõ òåîðèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ëèáåðàëèçì, ðåàëèçì, íåîðåàëèçì è äð.)
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ â îòíîøåíèè ïîçèöèé ñòðàíû, âî ìíîãèõ
èç íèõ âñå æå ïðåâàëèðóåò «ãîñóäàðñòâî-íàöèÿ». Ïåðåõîä îò ïîíÿ-
òèÿ áåçîïàñíîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà ãîñóäàðñòâî ê áåçîïàñíîñ-
òè, îðèåíòèðîâàííîé íà ëè÷íîñòü, ïîäðàçóìåâàåò ðàçíûå îòâåòû
íà òàêèå âîïðîñû êàê: «áåçîïàñíîñòü êîãî?», «áåçîïàñíîñòü îò ÷åãî?»
è «áåçîïàñíîñòü êàêèì ïóòåì?»

Áåçîïàñíîñòü êîãî? Îáúåêòîì ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
âûñòóïàåò áîëüøå ëè÷íîñòü, ÷åì ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî ýòî íå îç-
íà÷àåò, ÷òî êîíöåïöèÿ îòðèöàåò áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì. Ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ
î÷åíü òåñíàÿ. Äàííûå äâà ïîíÿòèÿ âçàèìîçàâèñèìû, äîïîëíÿþò è

Âçàèìîñâÿçü
÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè
ñ òðàäèöèîííîé
áåçîïàñíîñòüþ
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óêðåïëÿþò äðóã äðóãà. Áåç îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, è íà-
îáîðîò.

ÁÁåçîïàñíîñòü îò ÷åãî? Â ñèëó òîãî, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ íà áëàãîïîëó÷èè è äîñòîèíñòâå ëè÷íîñ-
òè, äàííàÿ êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàåò óãðîçû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè
íàñèëèÿ è âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü äðóãèõ âçàèìîçàâèñè-
ìûõ ìåæäó ñîáîé óãðîç. Óãðîçàìè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò
áûòü êàê îáúåêòèâíûå - ìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû, òàêèå êàê íèç-
êèé äîõîä, õðîíè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà, áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ è ò.ä., òàê è ñóáúåêòèâíûå âîñïðèÿòèÿ,
òàêèå êàê íåñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñâîþ ñóäüáó, óíèæåíèå,
ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïëåíèÿìè è âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè è ò.ä.
Òàêæå óãðîçû ìîãóò áûòü êàê ïðÿìûìè (ïðåäíàìåðåííî îðãàíèçî-
âàííûìè, êàê ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðåñëåäîâàíèÿ), òàê è êîñâåííûìè
(âûÿâëÿþùèìèñÿ ïðè íåâíèìàòåëüíîñòè èëè ñòðóêòóðíîñòè, ê ïðè-
ìåðó, íåäîôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ñôåð, êàê
îáðàçîâàíèå èëè çäðàâîîõðàíåíèå). Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê «óãðîçû» äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàâíîé
ñòåïåíè ñ òðàäèöèîííûìè âèäàìè óãðîç, òàê êàê âñå óãðîçû âçàè-
ìîñâÿçàíû. Ýòà âçàèìîñâÿçü îçíà÷àåò, ÷òî óñòðàíåíèå êàêîé-ëèáî
îäíîé óãðîçû íå ìîæåò áûòü ïðèîðèòåòíûì, ïðîáëåìû äîëæíû ðå-
øàòüñÿ êîìïëåêñíî.

Áåçîïàñíîñòü êàêèì ïóò¸ì? ÌÌàõáóá Óëü-Õàê â äîêëà-
äå ÏÐÎÎÍ î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè 1994 ã. ïîä÷åðêíóë, ÷òî «÷å-
ëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ÷åðåç ðàçâèòèå,
à íå ïðè ïîìîùè âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà». Áåçîïàñíîñòü ýòî íå
òîëüêî ïðåêðàùåíèå âîéíû èëè îòñóòñòâèå íàñèëèÿ, íî òàêæå
è âîçìîæíîñòü æèòü â ñðåäå, íå ïðåäñòàâëÿþùåé îïàñíîñòè,
èìåòü ðàáîòó, ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, èìåòü
âûáîð â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ äåòåé, âåñòè çäîðîâûé îá-
ðàç æèçíè, áûòü óâåðåííûì â çàâòðàøíåì äíå. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò ðåøàòüñÿ êðàòêîñðî÷íûìè âî-
åííûìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè, åå ðåøåíèå äîëæíî íî-
ñèòü äîëãîñðî÷íûé âñåîáúåìëþùèé ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, è
âêëþ÷àòü âîïðîñû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Äîñòîéíàÿ, áëàãîïîëó÷íàÿ æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà
äîëæíà áûòü íàèâûñøåé öåëüþ, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé ãîñó-
äàðñòâó, äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ðûíêó äîëæíà áûòü îò-
âåäåíà âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü.

Òàáëèöà 13.1. äåìîíñòðèðóåò ðàçëè÷èÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé (íàöèîíàëüíîé) áåçîïàñíîñòè.

����� 13. �	
����
�����	������	�����	���
	��




������ 4. �	
����
�����	������	�	�����
�
����������



640

ÒÒàáëèöà 13.1.

×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò
ìíîãî îáùèõ ÷åðò ñ êîíöåïöèåé ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îáå êîíöåïöèè âûäâè-
ãàþò íà ïåðâûé ïëàí èíäèâèäà êàê îáúåêò
è ñóáúåêò ÷åëîâå÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ, îáå êîíöåïöèè ìíîãîàñïåêòíû è íàïðàâëåíû êàê íà ïîääåð-
æêó  äîñòîèíñòâà  ÷åëîâåêà,  òàê  è  íà  çàáîòó  î  åãî  ìàòåðèàëüíîì  è
ôèçè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ïîíÿòèå «÷å-
ëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå» áîëüøå ïðèìåíèìî ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì, ýòè äâå êîíöåïöèè íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìûìè. Ïîä ÷å-
ëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì ïîíèìàåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå è ðàñøèðåíèå
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âîçìîæíîñòåé âûáîðà ÷åëîâåêà. Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå ýòî îçíà-
÷àåò ïðèíÿòèå ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðè óñëîâèè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åëî-
âå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ëþäÿì âîçìîæíîñòü áåçîïàñíî è ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü
ñâîé âûáîð, è äàþùèõ îòíîñèòåëüíóþ óâåðåííîñòü, ÷òî ýòè âîç-
ìîæíîñòè íå áóäóò óòðà÷åíû â ñêîðîì âðåìåíè. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîöåññû è ïîñëåäñòâèÿ ðàç-
âèòèÿ ñâîáîäíû îò ðèñêîâ. Â íåé íå òîëüêî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå
äîñòèæåíèÿì, íî è îáåñïå÷èâàåòñÿ áåçîïàñíîñòü ýòèõ äîñòèæåíèé,
ñíèæàåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðèñêîâ, òà-
êèõ êàê êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, âîéíû, ýêîíîìè÷åñêèå êîëåáàíèÿ,
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, óõóäøåíèå
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è äðóãèå óãðîçû.

Òàáëèöà 13.2. îòðàæàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîíöåïöèÿìè ×Á
è ×Ð.
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Èñòî÷íèê: Øàõðáàíîó Òàäæáàõø, «×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü»,
Ãðóïïà ×ÐÂ ÏÐÎÎÍ, Ôåâðàëü 2008, Èçäàíèå 17
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113.3. ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ:
ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÅ

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ

Îäíîé èç òðóäíîñòåé ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü èçìåðåíèÿ å¸ óðîâíÿ.
Â îòëè÷èå îò Èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), êîòîðûé ñî-
ñòàâëåí èç áàçîâûõ, óíèâåðñàëüíûõ è ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåí-
íîìó îïðåäåëåíèþ âåëè÷èí (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ãðà-
ìîòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè), Èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè (È×Á) ïîêà åù¸ íå ñóùåñòâóåò. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëåíî ÷åòûðüìÿ âçàèìîñâÿçàííûìè ïðè÷èíàìè.

� Îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñòîðîííèêè óçêîãî îïðå-
äåëåíèÿ ïðåäïî÷èòàþò óñòàíîâèòü ïîðîã íà êðèòè÷åñêîì óðîâíå
(ñìåðòü, ýêñòðåìàëüíîå íàñèëèå, óãðîæàþùèå æèçíè òðàâìû è
äðóãèå). Ñòîðîííèêè øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì
âêëþ÷èòü â èíäåêñ èíäèêàòîðû ñëàáîãî ðàçâèòèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà.

� Áîëüøàÿ òðóäíîñòü â ñáîðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ñìåð-
òíîñòè, íàñèëèþ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ âîèí è êîíôëèêòîâ.

� Íåîáõîäèìîñòü â êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðàõ äëÿ âûÿâëåíèÿ
íåêîòîðûõ óãðîç è ðèñêîâ, òàê êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü çàâè-
ñèò  îò  êîíòåêñòà.  Íî  âîïðîñ  íå  òîëüêî  â  òîì,  ÷òî  ýòè  äâà  èíäèêà-
òîðà òðóäíî ñîâìåñòèìû, íî è â òîì, ÷òî ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿ-
òèå ëþäåé òðóäíî ïîäàåòñÿ èçìåðåíèþ.

� Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü óíè-
âåðñàëüíîé è ñëóæèòü àáñîëþòíîé ìåðîé êàê äëÿ ëþäåé, ïðîæèâà-
þùèõ â ðàçâèòûõ îáùåñòâàõ, òàê è äëÿ òåõ, êòî æèâåò â ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàíàõ.

Îäíàêî âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû íå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî èçìåðåíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ áåñïî-
ëåçíûì çàíÿòèåì. Íàïðîòèâ, äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíöåïöèÿ ðàáîòàëà
íà ïðàêòèêå, îñîáåííî äëÿ ïîëèòèêîâ, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû
ñïîñîáû èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì
ðàçíûõ èíäèêàòîðîâ, êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ.

1. Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû. Íàáîëåå àäåêâàòíûå è
ïðàêòè÷íûå èíäèêàòîðû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñòðîåíèåì ñëîæíîãî
Èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
èçìåðåíèè ðàçíûõ ñôåð áåçîïàñíîñòè. Â êà÷åñòâå îáðàçöà â òàáëè-
öå 13.3. ïðèâåäåíû 6 êîìïîíåíòîâ ïîäõîäà ÏÐÎÎÍ, êîòîðûå ïîääà-
þòñÿ êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ.
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ÒÒàáëèöà 13.3.
Ïðèìåðû êîëè÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ èçìåðåíèÿ

êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
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  2. Êà÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû. Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì èç-
ìåðåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðèñêîâ
è óãðîç â æèçíè, ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Îíè
ìîãóò áûòü âûÿâëåíû ïóòåì èññëåäîâàíèÿ âîñïðèÿòèÿ ëþäåé, ïî-
ñðåäñòâîì óãëóáëåííûõ îáùåñòâåííûõ îïðîñîâ. Ýòè èçìåðåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ î÷åíü âàæíûìè, òàê êàê èçìåðÿþò óãðîçû, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ðåàëüíóþ îïàñíîñòü. Íî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè
ïðè ïîäñ÷åòå è óâÿçêå èõ ñ êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

13.4. ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Â ÏÎËÈÒÈÊÅ

Äëÿ ×Á òðåáóåòñÿ ïîëèòèêà, çàùè-
ùàþùàÿ è ðàñøèðÿþùàÿ âîçìîæíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü,
áëàãîïîëó÷èå è ñâîáîäó ëè÷íîñòè. Òàêàÿ
ïîëèòèêà  äîëæíà  áàçèðîâàòüñÿ  íà  ñëåäó-
þùèõ ïðèíöèïàõ:

Îðèåíòàöèÿ íà ÷åëîâåêà. Öåíò-
ðàëüíûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèé â êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè  ÿâëÿåòñÿ  ëè÷íîñòü,  è  îíà  æå  ÿâëÿåòñÿ  àêòîðîì  (àãåíòîì)
è ñóáúåêòîì (áåíåôèöèàðîì) ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåðæêè ëþäÿì.

Âçàèìîñâÿçàííîñòü. Ñóùåñòâóþùàÿ ìåæäó óãðîçàìè âçàè-
ìîñâÿçü ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèíöèïó äîìèíî. Íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêàÿ
óãðîçà â âèäå ïîòåðè ðàáîòû âåäåò ê áåäíîñòè, êîòîðàÿ â ñâîþ
î÷åðåäü ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåçíÿì, ïðîáåëàì â îáðàçîâàíèè, ìèã-
ðàöèè  è  ò.ä.  Ïðîãðàììû  ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ  íå  òîëüêî  óëó÷øàþò
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íî è âíîñÿò âêëàä â óêðåïëåíèå çäîðî-
âüÿ íàöèè, óâåëè÷åíèå àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè  è  ò.ä.  Òàêèì  îáðàçîì,  ïîëèòèêà  äîëæíà  áûòü  ìíîãîñåêòîðíîé  è
ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â îäíó îáëàñòü îêàæåò ïîëî-
æèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äðóãèå è íå ïðèâåäåò ê íåïðåäâèäåííî-
ìó óùåðáó îò íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Êîìïëåêñíîñòü. Óãðîçû âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ïî-
ýòîìó ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íå ìîæåò áûòü èçîëèðîâàíà è
ðàññìàòðèâàòüñÿ àâòîíîìíî. Íàîáîðîò, ïîëèòèêà ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè äîëæíà èìåòü åäèíûé ïîäõîä è ñòðàòåãèþ èíòåã-
ðèðîâàíèÿ, çàòðàãèâàþùóþ ðàçíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ, áåçîïàñ-

Ïÿòü ïðèíöèïîâ
îáåñïå÷åíèÿ
ïîëèòèêè
÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè
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íîñòè è ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îäíîâðåìåííî. Âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü óãðîç îçíà÷àåò, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå íå äîëæíî áûòü
èåðàðõèè óãðîç. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî îäíîâðåìåííî ðàáîòàòü
íàä «ñâîáîäîé îò ñòðàõà», ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðÿä ìåð ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ íàñèëèÿ â åæåäíåâíîé æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà,
íàä «ñâîáîäîé îò íóæäû», ÷òî âêëþ÷àåò íå òîëüêî îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ ñàìûìè íåîáõîäèìûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è æèëü-
åì, íî òàêæå è ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå äîëãîñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé ðàçâèòèÿ. Òàêèõ êàê ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, êîã-
äà ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òîëüêî ðåôîðìèðóåòñÿ,
èëè ñòðàõ ïîòåðè ðàáîòû, êîãäà êîìïàíèÿ ïðîõîäèò ïåðèîä ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè.

ÑÑïåöèôè÷íîñòü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé â òîì ïëàíå, ÷òî åå ìîæ-
íî ïðèìåíÿòü âî âñåì ìèðå, óãðîçû â ðàçíûõ ìåñòàõ ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íûìè. Ïîýòîìó äëÿ ðåøåíèÿ êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñèòóà-
öèè äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà àäåêâàòíàÿ ïîëèòèêà. Ýòî òðåáóåò îò
ïîëèòèêîâ è ïðàêòèêîâ îáëàäàíèÿ ãëóáîêèìè çíàíèÿìè ñèòóàöèè è
ïðîâåäåíèÿ èìè áàçîâûõ èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ïîòåíöèàëü-
íûõ óãðîç.

Ïðåâåíòèâíîñòü. Â êîíå÷íîì èòîãå ñàìîé ýôôåêòèâíîé,
íî òàêæå è ñàìîé òðóäíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ðàçâèâà-
åò è èíòåãðèðóåò ïðåâåíòèâíûå ìåðû, êàê äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ êîíôëèêòîâ, òàê è äëÿ ïîäãîòîâêè ê ñïàäàì ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè.

×åëîâå÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îáùåñòâåííîå áëà-
ãî. Òàêèì îáðàçîì, îíà äîïîëíÿåò îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà çà ãàðàíòèè æèçíè, ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòû ÷óâñòâà ñîá-
ñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, îêàçàíèÿ ïîääåð-

æêè îòäåëüíûì ëþäÿì è îáùåñòâó â öåëîì. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè äîëæíû òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è èìåòü ïîëíîìî÷èÿ ðåøàòü ïðîáëåìû ãðàæäàí.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ëåæèò íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

� Ëîêàëüíûé óðîâåíü. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âñåõ ëþ-
äåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ãðàæäàíå îáû÷íî âîâëå÷åíû â ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëü-
íûå ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ïðåäîòâðàòèòü âîç-
íèêàþùèå óãðîçû. Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ýòîì ïëàíå òàê-

Óðîâíè ,
îòâåòñòâåííûå
çà îáåñïå÷åíèå
÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè
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æå èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, òàê êàê õîðîøî çíàêîìû ñ ïðîáëå-
ìàìè ñâîèõ ãðàæäàí.

�� Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè  îòâåò-
ñòâåííîñòü çà çàùèòó ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëåíèå èì îáùåñòâåííûõ
áëàã ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå, èìåþùåì äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ îêà-
çàíèÿ ïîääåðæêè, îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû.

� Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ðåãèîíàëüíûå è äðóãèå ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îïðåäå-
ëåíèè óãðîç äëÿ ÷åëîâåêà è ñïîñîáîâ áîðüáû ñ íèìè ÷åðåç ðåãèî-
íàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ), ÀÑÅÀÍ, Àôðè-
êàíñêèé Ñîþç (ÀÑ) è Ëèãà Àðàáñêèõ Ñòðàí óêðåïèëè ñâîå ïîëîæå-
íèå â îáåñïå÷åíèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â ñâîåì ðåãèîíå è ïðèíÿëè
ðåãèîíàëüíûå ïëàíû ïî ðàçâèòèþ è ñîâìåñòíîé áîðüáå ñ ÷åëîâå-
÷åñêèìè óãðîçàìè, èñïîëüçóÿ ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä.

� Ãëîáàëüíûé óðîâåíü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå óãðîçû
ïðîèñõîäÿò îò ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ (òàêèõ êàê èçìåíåíèå êëèìàòà,
òðàíñíàöèîíàëüíûé òåððîðèçì, ãîíêà âîîðóæåíèé, ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ, ðîñò öåí íà ýíåðãèþ è ïðîäîâîëüñòâèå, íåñïðàâåäëèâàÿ è íå-
ïðåäñêàçóåìàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ è ò.ä.). Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå òîëüêî äîëæíî èìåòü ïðàâà, íî
òàêæå è îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà ïîñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîãî ïî-
ðÿäêà, óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ, ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà, óñ-
òîé÷èâîñòè êëèìàòà, äîñòàòî÷íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòóïíîãî
âñåì, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ä.

* * *
×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü çàâèñèò îò ñòðóêòóðíûõ è ôóíê-

öèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî íàïðàâèòü íå òîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå âíóòðåííèõ êîíô-
ëèêòîâ,  íî,  ïðåæäå  âñåãî  íà  çàùèòó  âñåõ  ñëîåâ  îáùåñòâà  îò  ñòðà-
õà è íóæäû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ðàçëè÷íûå
ïðèîðèòåòû. Âàæíî ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî óãðîçû ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííû-
ìè è âçàèìîçàâèñèìûìè, è íåïðèíÿòèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ âå-
äåò ê ðàçðàñòàíèþ óãðîç â äðóãèõ ñåêòîðàõ è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíîñòè è ðå-
ñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íà óðîâíå èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòüþ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïî-ïðåæíåìó
ÿâëÿåòñÿ îñïàðèâàåìîé êîíöåïöèåé, ýòî áëàãîðîäíàÿ èäåÿ, ïðåä-
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ëàãàþùàÿ ïîñòàâèòü ëè÷íîñòü â öåíòð èññëåäîâàíèé è äåéñòâèé.
Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òàêæå ìîæåò ñëóæèòü â êà-
÷åñòâå ïîäõîäà äëÿ îöåíêè óãðîç, ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèçèñîâ, àíà-
ëèçà ïðè÷èí ðàçíîãëàñèé è ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèé ïóòåì ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Â òàêîì êîíòåêñòå îíà áóäåò áîëåå ýôôåê-
òèâíîé, øèðîêîé è ãèáêîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ.

ÂÂûâîäû

� Êîíöåïöèÿ ×åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëà âïåðâûå ïðåä-
ñòàâëåíà Ìàõáóá Óëü-Õàêîì è åãî êîìàíäîé â Ãëîáàëüíîì äîêëàäå
î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè 1994 ã. Â äàííîì äîêëàäå ÷åëîâå÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñâîáîäà îò íóæäû» è «ñâîáîäà îò
ñòðàõà», õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ñîõðàííîñòü îò ãîëîäà, áîëåçíåé è
ðåïðåññèé, òàê æå êàê è çàùèòà îò íåîæèäàííûõ è ïàãóáíûõ ðàç-
ðóøåíèé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, áóäü îíè â äîìå, íà ðàáîòå èëè â
îáùåñòâå». Â äîêëàäå ïåðå÷èñëåíû ñåìü êàòåãîðèé ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áå-
çîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïîëèòè÷åñ-
êàÿ áåçîïàñíîñòü.

� ×åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè êîí-
öåïöèé áåçîïàñíîñòè, ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî
âçàèìîäîïîëíÿþùèå êîíöåïöèè. Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà è ÷åëîâå-
÷åñêîå ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíî ñâÿçàíû ñ æèçíüþ ëþäåé � äîë-
ãîëåòèåì, îáðàçîâàíèåì, âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ. Äâå äàííûå êîí-
öåïöèè ñâÿçàíû ñî ñâîáîäàìè, ïðèñóùèìè ÷åëîâåêó. Îäíàêî îíè
ïîäõîäÿò ê ñîâìåñòíûì öåëÿì ñ ðàçíûõ ïîçèöèé. ×åëîâå÷åñêîå ðàç-
âèòèå ôîêóñèðóåòñÿ íà ðàñøèðåíèè âûáîðà è âîçìîæíîñòåé äëÿ
ëþäåé â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà âçàè-
ìîäîïîëíÿåò êîíöåïöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì «íàìåðåí-
íîãî» ñîñðåäîòî÷åíèÿ íà íåãàòèâíûõ ðèñêàõ. Îíà îïðåäåëÿåò óñëî-
âèÿ, êîòîðûå óãðîæàþò âûæèâàíèþ, ïîâñåäíåâíîé æèçíè è äîñòî-
èíñòâó ëþäåé.

� Îäíîé èç òðóäíîñòåé ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü èçìåðåíèÿ å¸ óðîâ-
íÿ. Â îòëè÷èå îò èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), êîòîðûé
ñîñòàâëåí èç ñàìûõ áàçîâûõ, óíèâåðñàëüíûõ è ïîääàþùèõñÿ êîëè-
÷åñòâåííîìó îïðåäåëåíèþ âåëè÷èí (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, óðî-
âåíü ãðàìîòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè), ïîêà åù¸ íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîãî èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî äëÿ îöåí-
êè óñëîâèé ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåòñÿ øèðîêèé êîì-
ïëåêñ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ.



649

�� Ñîâðåìåííûå ãëîáàëüíûå âûçîâû, âêëþ÷àÿ, íîâûå ãðàæ-
äàíñêèå êîíôëèêòû è ðîñò íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ è òåððîðèçìà, áîëåçíè è äåãðàäàöèþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû òðåáóþò íîâûõ ñòðàòåãèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

� Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü ãîðàçäî áîëåå òåñíî
èíòåãðèðîâàíà â ñòðàòåãèþ ïîääåðæêè ïðàâ ëè÷íîñòè, äåìîêðàòèè
è ðàçâèòèÿ.

� Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëîæíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ âû-
çîâîâ, ïðèîðèòåòû è èíèöèàòèâû â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè äîëæíû áûòü îáðàùåíû êî âñåé ãàììå àêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ãî-
ñóäàðñòâà, ìíîãîñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñêîëüêó ïðîáëåìû, óãðîæàþùèå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòåé, èìåþò òðàíñíàöèîíàëüíóþ ïðèðîäó, òî
òîëüêî ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò íàéòè ýôôåê-
òèâíûå ðåøåíèÿ.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû

1. Â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî áå-
çîïàñíîñòè? Íàçîâèòå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè è îòëè÷èòåëüíûå
îñîáåííîñòè êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

2. Êàêèå Âû çíàåòå ýòàïû ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå?

3. Èçëîæèòå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ êàòåãîðèé ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèìè óãðîç è ðèñêîâ.

4. Â ÷¸ì ïðîÿâëÿåòñÿ îòëè÷èå êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè îò òðàäèöèîííîé áåçîïàñíîñòè?

5. Êàê ìîæíî èçìåðèòü ÷åëîâå÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü? Êàêèå
ñóùåñòâóþò êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èçìåðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè? Ïðèâåäèòå ïðèìåðû êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ ÷å-
ëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ

1. Îáñóäèòå, â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ ñâÿçü áåçîïàñíîñòè è ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ? Ïðîàíàëèçèðóéòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÷åëîâå÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòüþ è ÷åëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì.

2. Êàê Âû äóìàåòå, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
ïîëèòèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàñ-
øèðÿþùàÿ âîçìîæíîñòè, è îáåñïå÷èâàþùàÿ ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü,
áëàãîïîëó÷èå è ñâîáîäó ëè÷íîñòè?

3. Îáúÿñíèòå, êàêèì îáðàçîì ïðèíöèïû ÷åëîâå÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñâÿçàíû ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ, îáîçíà÷åííûìè â öå-
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ëÿõ ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ. Ïîÿñíèòå ñâîé îòâåò, íà êîíêðåòíûõ
öåëÿõ è çàäà÷àõ.

44. Êàê Âû äóìàåòå, ìîãóò ëè áûòü ïåðåñìîòðåíû ïîäõîäû ê
âûáîðó ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñâÿçè ñ
ðàçâåðíóâøèìñÿ ãëîáàëüíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì â
êîíòåêñòå ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè?

5. Êàê Âû äóìàåòå, íàñêîëüêî ïîëíî ó÷èòûâàåòñÿ ñîäåðæà-
íèå êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ãëîáàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàììàõ?
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