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÷åâûõ óñëîâèÿ ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ê ñîâðåìåí-
íîìó. Ïåðâîå � ýòî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå è îáåñïå÷åíèå çàùèòû
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, äîìèíèðîâàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ýêî-
íîìèêå. Âòîðîå � ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ðûíêà è
ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. È òðåòüå � ôîðìèðîâàíèå ñî-
âðåìåííîé ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî è áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ðûíêà
öåííûõ áóìàã.264

Âñå ýòè òðè óñëîâèÿ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî â ðå-
çóëüòàòå ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïîýòîìó ïåðåä ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â êà÷åñòâå
ïåðâîî÷åðåäíîé ñòàëà çàäà÷à ïðèâàòèçàöèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,
èëè, èíûìè ñëîâàìè, å¸ ääåíàöèîíàëèçàöèè.

Â óñëîâèÿõ êîìàíäíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèñòåìû äåíüãè õîòÿ è
ñîõðàíèëèñü, îäíàêî â öåëîì âîñ-
ïðèíèìàëèñü êàê èçæèâàþùèé ñåáÿ
ýëåìåíò, àíàõðîíèçì. Ïî ñëîâàì Ëå-

íèíà, äåíüãè ïðè ñîöèàëèçìå èìåþò ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð,
ýòî «�íå ñîâñåì äåíüãè, óæå íå äåíüãè»265 .  Îí èìåë â  âèäó,  ÷òî
ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê ïîëíîìó êîììóíèçìó äåíüãè äîëæíû áûëè
ïîñòåïåííî èñ÷åçíóòü. Â ñàìîì äåëå, ïðè äîñòèæåíèè êîììóíèñ-
òè÷åñêîé ìå÷òû � èçîáèëèÿ ïðîäóêòîâ, êîãäà ýêîíîìèêà áóäåò
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ëþäåé, íå íóæíî áóäåò
ïîêóïàòü òîâàðû. Íåîáõîäèìîñòü â äåíüãàõ îòïàäåò ñàìà ñîáîé.
Îäíàêî äî ýòîãî, íà ïåðâîé ñòàäèè êîììóíèçìà, ïðè ñîöèàëèç-
ìå, äåíüãè âñå æå äîëæíû áûëè âûïîëíÿòü íåêîòîðûå ôóíêöèè
� ñðåäñòâà ðàñ÷åòîâ, îïëàòû, ó÷¸òíî-êîíòðîëüíóþ è äð. Ñîîò-
âåòñòâåííî áûëà âûñòðîåíà è áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Åå ìîæíî íà-
çâàòü ìîíîáàíêîâñêîé. Öåíòðàëüíûé áàíê è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ
íà ìåñòàõ âûïîëíÿëè â îñíîâíîì ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûå ôóíêöèè
è, ÷òî òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü â óñëîâèÿõ íîðìàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, êîíòðîëèðîâàëè ôèíàíñîâûå ïàðàìåòðû âûïîëíåíèÿ ïëà-
íîâ ïðåäïðèÿòèÿìè.
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264 Òðàâèí Ä., Ìàðãàíèÿ Î. Åâðîïåéñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ. Êíèãà 1. � Ìîñêâà, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã: Terra Fantastica, 2004.�� Ñ. 104-106.

265 Ëåíèí Â.È. Î çíà÷åíèè çîëîòà òåïåðü è ïîñëå ïîëíîé ïîáåäû ñîöèàëèçìà. �
Ïîëí. ñîáð. ñî÷., 5 èçä., ò. 44.

Ñîçäàíèå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
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ÂÂñòàâêà 2
Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,

ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà èìååò çíà÷åíèå, ñîïîñòàâèìîå ðàçâå ÷òî ñî
çíà÷åíèåì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ äëÿ îðãàíèçìà ÷åëîâåêà. Îíà
âûïîëíÿåò ðÿä ôóíêöèé, æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðîöåññ âîîáùå ñîñòîÿëñÿ. Äâóìÿ îñíîâíûìè èç ýòèõ ôóíêöèé ÿâ-
ëÿþòñÿ:

� áåñïåðåáîéíîå îáåñïå÷åíèå ïëàòåæåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è òðàíñàêöèé â ïðî-
öåññå îáìåíà òîâàðàìè è óñëóãàìè;

� àêêóìóëèðîâàíèå äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé è èõ íàïðàâëåíèå
íà èíâåñòèöèîííûå öåëè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðîëü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà êàê îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà ðåàëüíî-
ãî è ôèíàíñîâîãî îáìåíà, êàê óñëîâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî è íîðìàëüíîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â öåëîì.

Ðèñóíîê 1 ïîêàçûâàåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìîé è îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè, îáðàçóþùèìè ðûíî÷íóþ ñèñòåìó
(ñòðåëêè îò ñåêòîðà � ïîêàçûâàþò, ÷òî è êîìó äàííûé ñåãìåíò
ïðåäîñòàâëÿåò, ñòðåëêè â ñåêòîð �, ÷òî è îò êîãî îí ïîëó÷àåò).

Ðèñ.10.1 Ïðîöåññ îáìåíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
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Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîãî øàãà ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé áûëî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ääâóõóðîâíåâîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû: «Öåíòðàëüíûé áàíê � íåçàâèñèìûå êîììåð÷åñêèå áàí-
êè». Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò ïðåæíåãî ìåõàíèçìà äîëæíî áûëî
ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî ðÿä ïðåæíèõ ïîëíîìî÷èé è ïðàâ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäà÷à êðåäèòîâ, äåëåãèðîâàëèñü êîì-
ìåð÷åñêèì áàíêàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà âíå-
øíþþ òîðãîâëþ áûëà åñòåñòâåííûì è
íåîòúåìëåìûì ñâîéñòâîì êîìàíäíî-àäìè-
íèñòðàòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â óñ-

ëîâèÿõ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ñòðî-
ãî öåíòðàëèçîâàííîé, ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ïî-èíîìó áûòü ïðîñòî
íå ìîãëî. Â ðåçóëüòàòå çàïàäíûå áèçíåñìåíû, íàìåðåâàâøèåñÿ èìåòü
äåëî ñ ïàðòíåðàìè â ñòðàíàõ ñ ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé, ñòàëêèâàëèñü
ñ àáñîëþòíîé íåïîíÿòíîé äëÿ íèõ ðåàëüíîñòüþ. Íåâîçìîæíîñòü ïî
ñîáñòâåííîìó âûáîðó îïðåäåëÿòü ïàðòíåðîâ, íåñïîñîáíîñòü ðóêî-
âîäèòåëåé ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ äàæå ïî íåçíà÷èòåëüíûì âîïðîñàì, öåíîâîé äèñáà-
ëàíñ, íåêîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû, íåòðàíñïàðåíòíîñòü áþðîêðà-
òè÷åñêîé ìàøèíû è å¸ ìåäëèòåëüíîñòü � ýòè è ìíîæåñòâî äðóãèõ
ôàêòîðîâ ïðèâîäèëè èõ â ñìÿòåíèå.

Ïîýòîìó, õîòÿ ñòðàíû ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìîé îñòðî íóæäàëèñü â íîðìàëüíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ
ñ ðàçâèòûìè èíäóñòðèàëüíûìè ýêîíîìèêàìè, ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêî-
íîìèêå áûëà ïðèñóùà «áëîêîâàÿ àâòàðêèÿ», îçíà÷àþùàÿ êîí-
öåíòðàöèþ îñíîâíîãî îáúåìà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ýòèõ ñòðàí ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ñ ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé.

Ñ íà÷àëîì òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé áóêâàëüíî óñòðåìèëèñü â ìèðîâîé ðûíîê. Ó ìíîãèõ
â ýòèõ ñòðàíàõ öàðèëà ýéôîðèÿ â ñâÿçè ñ, êàçàëîñü áû, îòêðûâàþ-
ùèìèñÿ áåçãðàíè÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïåðñïåêòèâàìè. Ïðè ýòîì
â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ñòàâèëîñü èìåííî îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ,
à íå óâåëè÷åíèå òîðãîâëè ñ ñîñåäÿìè, õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè òîâàðîîáìåí ñ áëèçêî ðàñïîëîæåííûìè ýêîíîìè-
êàìè èìååò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ. Òîðãîâëÿ ìåæäó ñòðàíàìè ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðåçêî ñîêðàòèëàñü. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 1992 ãã.
ýêñïîðò ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ óïàë ñ 230 ìëðä. äîëëàðîâ äî 20
ìëðä. äîëëàðîâ.266

Âõîæäåíèå
â ìèðîâîé ðûíîê

266 ÏÐÎÎÍ, Äîêëàä î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, 2005, C.44
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Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî, ïðîâîäÿ âíóòðåííèå
ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿÿ ïðèâàòèçàöèþ, ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè
è äîáèâàÿñü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé, ïðåæäå âñåãî, èìåëè â âèäó ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èç-çà ðóáåæà. Îäíàêî,
êàê ïîêàçàë îïûò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè îäíîãî æåëàíèÿ íåäîñòàòî÷íî. Ýòî òðåáóåò ñìåëûõ äåé-
ñòâèé, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå ðÿäà ñèñòåìíûõ ïïðàâîâûõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ çàäà÷.

Ïðåæäå âñåãî, âàæíî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü.
Äîëãîñðî÷íûå ïðîèçâîäñòâåííûå âëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó îò ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ ìîãóò ïîñòóïàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè äîâåðèÿ ê ïðàâè-
òåëüñòâó äàííîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû äåëîâîãî ñîîáùåñòâà. À
îíî ôîðìèðóåòñÿ áëàãîäàðÿ ÿñíîé, òðàíñïàðåíòíîé è ïðåäñêàçóå-
ìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ñòàáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü äëÿ èí-
âåñòîðà îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íåçûá-
ëåìóþ ðåàëèçàöèþ åãî èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà êàïèòàë, çåìëþ,
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è äðóãèå àêòèâû, ñîáëþäåíèå äî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Âàæíûì ôàêòîðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ
è íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñïîñîáíàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, íåïðåäâçÿòî îáåñïå÷èòü çàùèòó çàêîííûõ
ïðàâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîçäàíèå àäåêâàòíîé îæèäàíèÿì çàðóáåæ-
íûõ èíâåñòîðîâ ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæ-
íûõ çàäà÷.

Äåèäåîëîãèçàöèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíè, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû � ýòî ïåðâàÿ èç
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíàìè ñ ïåðå-

õîäíîé ýêîíîìèêîé. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòèæåíèå íè îäíîé èç
öåëåé òðàíñôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåóñò-
ðîéñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îáùåñòâà
ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû, íåîòúåì-
ëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñòðóêòóðà, ÿñíîå îïðåäåëåíèå çàêîíàìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
÷åòêîå îáåñïå÷åíèå èõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè, âåðõîâåíñòâî çàêîíà
è ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä íèì. Èíûìè ñëîâàìè, ñâîáîäíàÿ ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêà òðåáóåò äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Îïûò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÿñíî
ïîêàçàë, ÷òî êàðäèíàëüíî ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó, çàìûêàÿñü
òîëüêî íà ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, � íåðåàëüíî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìû ãëóáîêèå ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû.

Îò òîòàëèòàðèçìà
ê äåìîêðàòèè
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Âñåì ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ïåðèîä, ïðåäøåñòâî-
âàâøèé íà÷àëó òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà, â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè, áûëà ïðèñóùà ììîíîïîëüíàÿ âëàñòü îäíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè � êîììóíèñòè÷åñêîé. Ýòè ïàðòèè ìîãëè íàçûâàòüñÿ ïî-ðàç-
íîìó, íî èõ èäåéíóþ ïëàòôîðìó ïîâñåìåñòíî ñîñòàâëÿë ìàðêñèçì-
ëåíèíèçì. Èíòåðïðåòàöèè ýòîãî ó÷åíèÿ òàêæå ìîãëè ðàçíèòüñÿ �
îò îðòîäîêñàëüíî æ¸ñòêîãî, äî áîëåå èëè ìåíåå ãèáêîãî. Â íåêîòî-
ðûõ èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ãîñïîäñòâóþùàÿ ïàðòèÿ ìîãëà äàæå äîïóñ-
òèòü äåêîðàòèâíîå ñóùåñòâîâàíèå èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé. Îäíàêî, èìåííî äîìèíèðóþùèå êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè èìå-
ëè áåçðàçäåëüíîå ïðàâî äèðåêòèâíî îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó ïðàâè-
òåëüñòâ, õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòàìè çàêîíîâ è ðåøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð íà âñåõ óðîâíÿõ. Óçêàÿ ãðóïïà ëèö, áóäó-
÷è óáåæäåííîé, ÷òî îíà ëó÷øå äðóãèõ çíàåò, ÷òî íóæíî äàííîìó
îáùåñòâó è åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé ïóòü äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè,
óçóðïèðîâàëà ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì � áîëü-
øèì è ìàëûì. Ïðè ýòîì íå äîïóñêàëîñü ëþáîå èíàêîìûñëèå � âñ¸
÷òî íå âïèñûâàëîñü â ðàìêè ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêîé òåîðèè, â òîì
÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, àïðèîðè îáúÿâëÿëîñü âðåäíîé åðå-
ñüþ è íåùàäíî ïîäàâëÿëîñü. Â ýòîì è åñòü ñóòü òîòàëèòàðíîãî îá-
ùåñòâà, îò êîòîðîãî äîëæíû âûñâîáîæäàòüñÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ è âî âñåõ ñôåðàõ áûëà âûñòðîåíà æåñòêî öåíòðàëèçî-
âàííàÿ èåðàðõèÿ îðãàíîâ. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ýòî îçíà÷àëî,
÷òî âëàñòíàÿ ïèðàìèäà â êîíå÷íîì èòîãå çàìûêàëàñü íà ïîëèòè-
÷åñêîì ðóêîâîäñòâå, êîòîðîå ïðèíèìàëî ðåøåíèÿ íå òîëüêî ïî
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, ÷òî, ìîæåò áûòü, è áûëî áû åñ-
òåñòâåííûì, íî è îïðåäåëÿëî ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Ýòî îñóùåñòâëÿëîñü êàê ÷å-
ðåç óòâåðæäåíèå ïëàíîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè, òàê è íîðìàòèâîâ,
ïðåäïèñûâàâøèõ âñå äåòàëè äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, íî è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïëàíû íå áûëè èíäè-
êàòèâíûìè, êàê ýòî ïðàêòèêóåòñÿ â ðÿäå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé � îíè íîñèëè äèðåêòèâíûé õàðàêòåð, ò.å. èõ
èñïîëíåíèå áûëî îáÿçàòåëüíûì. Ïîýòîìó ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ýêî-
íîìèêà ÷àñòî íàçûâàëàñü ïëàíîâûì õîçÿéñòâîì. Ðàçìåð çàðà-
áîòíîé ïëàòû, êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùåãî ïåðñîíàëà, ðàñõîä ìà-
òåðèàëîâ íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, öåíà åå ðåàëèçàöèè è òî, êîìó
îíà äîëæíà ïîñòàâëÿòüñÿ, îáúåì ïðèáûëè � ýòè è òûñÿ÷è äðó-
ãèõ äèðåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ñïóñêàëèñü ñâåðõó, è èõ ñîáëþäå-
íèå æåñòêî êîíòðîëèðîâàëîñü îðãàíàìè âëàñòè ïî âñåé âåðòè-
êàëè ñèñòåìû. Íå ñëó÷àéíî ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, îñíîâàííàÿ
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íà ïîäîáíûõ ïðèíöèïàõ, ïîëó÷èëà åù¸ îäíî íàçâàíèå � êêîìàí-
äíî-àäìèíèñòðàòèâíîé.

Å¸ âàæíîé èììàíåíòíîé îñîáåííîñòüþ áûëà èäåîëîãè÷åñ-
êàÿ äîìèíàíòà ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî îïðåäåëÿþùèì ìîòèâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè íå ôè-
íàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû, à ñîîáðàæåíèÿ èäåîëîãè÷åñ-
êîãî ïîðÿäêà. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ýòîãî � ïîëèòèêà îáîáùåñòâ-
ëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåäîïðåäåëåííàÿ òåîðèåé Âëàäèìè-
ðà Ëåíèíà î ðåàêöèîííîì õàðàêòåðå ìåëêîãî êðåñòüÿíñêîãî õî-
çÿéñòâà, è îñóùåñòâëåííàÿ, íåñìîòðÿ íà ñàìûå òÿæåëûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî âî
èñïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñòèæåíèÿ
«õëîïêîâîé íåçàâèñèìîñòè äëÿ ÑÑÑÐ», â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Óç-
áåêèñòàíà, âîïðåêè âñåì ýêîíîìè÷åñêèì, àãðîòåõíè÷åñêèì, ìåëè-
îðàòèâíûì àðãóìåíòàì, â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ãîñïîäñòâîâàëà
ìîíîêóëüòóðà õëîï÷àòíèêà, è äî 70% ïðîöåíòîâ ïàøíè äèðåê-
òèâíî îòâîäèëîñü ïîä åãî ïîñåâû. Êàê íè àáñóðäíî ýòî âîñïðèíè-
ìàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, íî â óñëîâèÿõ ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñïëîøü è ðÿäîì äåéñòâîâàëè òàê íàçûâà-
åìûå «ïëàíîâî-óáûòî÷íûå» ïðåäïðèÿòèÿ. Áûëî çàðàíåå èçâåñòíî,
÷òî îíè íå áóäóò ñàìîîêóïàåìûìè è ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî
áëàãîäàðÿ äîòàöèÿì èç áþäæåòà. Äåëî áûëî â òîì, ÷òî, èñõîäÿ èç
èäåîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, öåíû íà ðÿä òàê íàçûâàåìûõ «òîâà-
ðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ» ïîääåðæèâàëèñü íà èñêóññòâåííî çà-
íèæåííîì óðîâíå. Èìåííî ïîýòîìó èçâåñòíûé âåíãåðñêèé ýêîíî-
ìèñò ßß.Êîðíàè îïðåäåëÿë ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ýêîíîìèêó êàê «ýêî-
íîìèêó ñ ìÿãêèìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷èòåëÿìè» (soft budget
constrains), ïîñêîëüêó ó ïðåäïðèÿòèé, â îáùåì, íå áûëî ïðîáëåì
ñ ïîëó÷åíèåì äîòàöèé èëè èíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ãîñó-
äàðñòâà. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ æåñòêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ýêîíîìèè
ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ, íåèçáåæíûì áûëî ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çàòðàòíûé õàðàê-
òåð ýêîíîìèêè. Â 1985ã. êîëè÷åñòâî ýíåðãèè â íåôòÿíîì ýêâèâà-
ëåíòå, ïîòðà÷åííîå íà ñîçäàíèå åäèíèöû ÂÂÏ, â ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿ-
ëî 0,95  ò,  òîãäà êàê â  ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ ýòîò ïî-
êàçàòåëü áûë ïî÷òè â  äâà ðàçà ìåíüøå � 0,50  ò.267

Ïëàíîâàÿ, êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýêîíîìèêà åùå êàê-òî
ñðàáàòûâàëà â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîãäà áûëà íåîáõî-
äèìà ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ è óñèëèé íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.
Íî â óñëîâèÿõ óñëîæíÿþùåãîñÿ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà îíà ïîïðî-

267 The World Bank, Transition �  The First Ten Years,  Analysis and Lessons for
Eastern Europe and the Former Soviet Union., - 2002, - p. 14
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ñòó ïåðåñòàëà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Ïî ìåðå ðàñøèðå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
êîìàíäíàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèëàñü âñå ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé,
à óãðîçà åå äåçèíòåãðàöèè âñå áîëåå ðåàëüíîé. Ýòî è ïðîèçîøëî, â
êîíöå êîíöîâ. Îêàçàëîñü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, íåâîçìîæíî ñîñòàâëåíèå
öåíòðàëèçîâàííûõ áàëàíñîâ ïî âñåì âèäàì òîâàðîâ è óñëóã268 .  À
èìåííî ýòî ëåæàëî â îñíîâå êîíöåïöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âñå îáùåñòâà ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ýêîíîìèêîé ñòàëè õðîíè÷åñêè èñïûòûâàòü îñòðóþ íåõâàòêó òîâà-
ðîâ. Ïëàíîâàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà åùå îäíî óñòîÿâøååñÿ íàèìåíî-
âàíèå � ««ýêîíîìèêà äåôèöèòà».

«Âñÿêàÿ âëàñòü çëîóïîòðåáëÿåò, àáñîëþòíàÿ âëàñòü çëîóïîò-
ðåáëÿåò àáñîëþòíî», � îòìå÷àë àíãëèéñêèé ìûñëèòåëü ëîðä Àêòîí.
«Âñÿêàÿ ìîíîïîëèÿ âåäåò ê çàãíèâàíèþ» � ïèñàë Âëàäèìèð Ëåíèí.
Â ýòîì ñëó÷àå îí îêàçàëñÿ ïðàâ, à åãî ñëîâà � ïðîðî÷åñêèìè. Àáñî-
ëþòíàÿ âëàñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïàðòèéíîãî àïïàðàòà, ìîíîïîëüíîå
ãîñïîäñòâî îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå, â ñàìîì äåëå,
ïðèâåëè ê êîëëàïñó êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñèëü-
íûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðåäïîëàãàåò
ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû çàêîíîâ è îáåñïå÷åíèå èõ
âåðõîâåíñòâà. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ áàëàíñ òðåõ
âåòâåé âëàñòè � çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, âîç-
íèêíîâåíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïîçâî-
ëÿþùåé ñäåëàòü êàæäóþ èç íèõ ïîäêîíòðîëüíîé è ïîäîò÷åòíîé îá-
ùåñòâåííîñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðà-
íàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íà ýòîì ïóòè, ÿâëÿþòñÿ ðóäèìåíòû
ñòàðîãî ìûøëåíèÿ, ñîõðàíÿþùèåñÿ ó ëþäåé ñòåðåîòèïû è ïðåäó-
áåæäåíèÿ. È ýòî åñòåñòâåííî. Äëèòåëüíûé ïåðèîä ãîñïîäñòâà òî-
òàëèòàðíîé ñèñòåìû è êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè íå
ìîã íå îñòàâèòü ñëåä âî âñåõ ïîðàõ îáùåñòâà, â ìåíòàëèòåòå ëþ-
äåé. Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, âûðîñøèå â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè, è â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ÷èòàëè íå òîëüêî
äîïóñòèìûì, íî è íåîáõîäèìûì ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ äîòà-
öèé îò ãîñóäàðñòâà. Ýòî íàñëåäèå ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ñêëîí-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ê ðû÷àãàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

268 Â 1970 � å ãîäû â ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿëîñü öåíòðàëèçîâàííîå ñîñòàâëåíèå
áàëàíñîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ñâûøå 60 òûñ. íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ.
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âàíèÿ ýêîíîìèêè, â èõ âìåøàòåëüñòâå â äåëà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî íåñêîëüêî ïîêîëåíèé èõ íàñåëåíèÿ âûðîñ-
ëî â óñëîâèÿõ ïïàòåðíàëèñòñêîãî îáùåñòâà. Ñóùíîñòü òàêîãî
îáùåñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, â îáìåí íà ïîëèòè÷åñ-
êóþ  è  ýêîíîìè÷åñêóþ  íåñâîáîäó  ãðàæäàí,  áåðåò  íà  ñåáÿ  ôóíêöèè
ðåøåíèÿ îñíîâíûõ âîïðîñîâ èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïóñòü ïëîõî
è íåêà÷åñòâåííî, íî îáåñïå÷èâàåò áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå, ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå, çàíÿòîñòü è ò.ä. Ïîýòîìó íàñåëåíèå, ñòîë-
êíóâøèñü ñî ñëîæíîñòÿìè, íåèçáåæíûìè â óñëîâèÿõ òðàíñôîð-
ìàöèè, ñêëîííî ñêîðåå òåðïèìî îòíîñèòüñÿ ê ñîõðàíåíèþ ìåëî÷-
íîé îïåêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷åì ïðèíÿòü ëèáåðàëüíûé ïîä-
õîä  «laissez-faire», îçíà÷àþùèé íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ýòèì âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ñîõðàíå-
íèå â ýòèõ ñòðàíàõ òðàäèöèé ýòàòèçìà� � êîíöåïöèè âñåñèëüíîãî
è âåçäåñóùåãî ãîñóäàðñòâà, âîïëîùåííîãî â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíàõ, èìåþùèõ ïðÿìûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ ýêîíîìèêè.

Â ñèëó ýòîãî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,
ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ñòàë íàáëþäàòüñÿ
ðîñò ýëåêòîðàòà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îòðàæàþùèõ íàñòðîåíèÿ
êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êðèòè÷åñêè îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê ðàäèêàëüíûì ðåôîðìàì è êîíöåïöèè ëèáåðàëèçàöèè îá-
ùåñòâà è ýêîíîìèêè. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, óñèëåíèå èíñòè-
òóòîâ äåìîêðàòèè ïîçâîëèëî óêðåïèòü ïîçèöèè ïàðòèÿì, êîòî-
ðûõ òðóäíî çàïîäîçðèòü â èçëèøíèõ ñèìïàòèÿõ ê ïîëèòè÷åñêîìó
è ýêîíîìè÷åñêîìó ïëþðàëèçìó. Íå ñìîòðÿ íà ýòî, íå âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî èìåííî ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «îò ñèëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà � ê ñèëüíîìó îáùåñòâó» ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó
òðàíñôîðìàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò îòõîäà îò ðóäèìåíòîâ ýòàòèçìà ñî-
ñòàâëÿåò ïåðåõîä ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà îò ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü, èëè, èíûìè ñëîâàìè, ïðèâàòèçàöèÿ.

10.2. ÏÐÎÖÅÑÑ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
È ÅÃÎ ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ñ þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ îçíà÷àåò ëåãàëüíûé ïåðåõîä ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
ïðåäïðèÿòèÿ îò ãîñóäàðñòâà ê íåãîñóäàðñòâåííîìó ñóáúåêòó ýêî-
íîìèêè. Ïîñëåäíèé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí è îòäåëüíûì ôèçè-
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÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì, è àêöèîíåðíîé êîìïàíèåé, è
ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèåì. Íà ïðàêòèêå ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì ððàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, èëè,
èíûìè ñëîâàìè, åå äåíàöèîíàëèçàöèè. Ñàìîå ãëàâíîå � â ðå-
çóëüòàòå ïðåäïðèÿòèå ïåðåñòàåò áûòü ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà. Îíî áîëåå íå îïèðàåòñÿ íà ïðÿìóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
èç áþäæåòà ñòðàíû è äåéñòâóåò íà ñâîáîäíîì ðûíêå íà ñâîé ñòðàõ
è ðèñê.

Ïîíÿòèå «ïðèâàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè» íåñêîëüêî øèðå ïî
çíà÷åíèþ. Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ìåð ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ ýêîíîìèêè â öåëîì, ñîçäàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íàðÿäó ñ ïåðåõîäîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíóþ, ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
è òàê íàçûâàåìóþ ««ïðèâàòèçàöèþ ñ çåëåíîãî ïîëÿ» (green-field
privatization), ÷òî îçíà÷àåò ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿëñÿ è òåðìèí
«ìàðêåòèçàöèÿ». Îí îáîçíà÷àåò ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå åùå íå äåíàöèîíàëèçèðîâàíû, ò.å. âñå åùå
ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, óæå âûíóæäåíû ôóíêöèîíèðîâàòü ïî
çàêîíàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèè, íå îïèðàÿñü, êàê ïðåæäå, íà áþäæåò-
íóþ ïîääåðæêó.

Íà÷àëî íà÷àë ïðèâàòèçàöèè � çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
íîâûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà
íèêîãäà â èñòîðèè íå ïðîèñõîäèëî ëåãêî è áåçáîëåçíåííî. Íå ñòàë
èñêëþ÷åíèåì è ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêè. Òå, êòî ñòîÿë âî ãëàâå ðåôîðì, ïîíèìàëè, ÷òî òðàíñôîðìà-
öèÿ èìååò ñâîþ öåíó. Íî îíè òàêæå îñîçíàâàëè, ÷òî îòñóòñòâèå
ðåôîðì îáîéäåòñÿ ñòðàíå ãîðàçäî äîðîæå � ñòðàíà îêàçàëàñü áû
îòáðîøåíà îò ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé, ïî êîòîðûì äâèæåòñÿ ÷åëîâå-
÷åñòâî. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èìåëà öåëüþ
ñîçäàíèå íîâîãî êëàññà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïîñîáíûõ ïðèâíåñòè
äèíàìèêó è ýôôåêòèâíîñòü â ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü
â îáùåñòâå. Ïîýòîìó íå áûëî íè îäíîé ñòðàíû, êîòîðàÿ áû ïîçâî-
ëèëà ñåáå ïóñòèòü íà ñàìîòåê ýòîò ïðîöåññ. Ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó
ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèíèìàëèñü
íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà. Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå èëè ïîëóãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè, ìîíèòîðèíãà åãî õîäà,
îñóùåñòâëåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðàâ ñîáñòâåííèêà íà ïðèâà-
òèçèðóåìûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè æå äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü ðåøå-
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íèå î÷åíü âàæíîé çàäà÷è � ïðîèçâåñòè ïðàâèëüíóþ îöåíêó ðåàëü-
íîé ñòîèìîñòè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ àêòèâîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ. Ýòî ñàìî ïî ñåáå íå ïðîñòîå, à çà÷àñòóþ è äîðîãîñòîÿ-
ùåå ìåðîïðèÿòèå.

Â íà÷àëå ðåôîðì, îæèäàëîñü, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ ìîæåò
ñòàòü èñòî÷íèêîì êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâà, çà ñ÷åò ïðîäàæè ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå,
÷òî îíà ïîçâîëèò ñíèçèòü èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå äåíåæíîé ìàñ-
ñû, íàõîäÿùåéñÿ â ðóêàõ íàñåëåíèÿ, êàíàëèçèðóÿ åãî íà ïðèîá-
ðåòåíèå ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ðåàëüíîñòü ðàçâåÿëà ýòè èëëþçèè.
Èíôëÿöèÿ ñâåëà íà íåò ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèþ, èëè
èíûìè ñëîâàìè, âîçìîæíîñòü ïîñòóïëåíèÿ êðóïíûõ âíóòðåííèõ
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó. Îïûò æå ðåàëüíîé ïðèâàòèçàöèè ïîêà-
çàë, ÷òî ýòî ñêîðåå çàòðàòíîå, à íå äîõîäíîå ìåðîïðèÿòèå. Ñòî-
èìîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðèâà-
òèçàöèè � îïëàòà òðóäà ïðèâàòèçàöèîííûõ îðãàíèçàöèé è êîí-
ñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèâà-
òèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçàëèñü âûøå ïîñòóïëåíèé îò ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ.

Ðÿä ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè áûë íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàí ñ íàñëåäèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîñêîëüêó îíà îêàçàëàñü íå ñïîñîáíîé ðåøèòü ïðîáëåìó óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, óæå â åå íåäðàõ âîçíèêëà «òòåíå-
âàÿ ýêîíîìèêà», çàêðûâàþùàÿ íèøè, êîòîðûå íå ìîãëî çàïîë-
íèòü ïëàíîâîå ïðîèçâîäñòâî.

Åñòåñòâåííî, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ñîïðîâîæäàëàñü êîððóïöè-
åé, õèùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íàêîïëåíèåì íå-
çàêîííûõ ñðåäñòâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â
ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ â íà÷àëüíûé ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè, óñïåø-
íûé áèçíåñ, íå ðåäêî àññîöèèðîâàëñÿ ñ êðèìèíàëîì. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íàêîïëåííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè òåíåâîãî áèçíåñà ñðåä-
ñòâà, áûëè âîâëå÷åíû â ñõåìû ïðèâàòèçàöèè. Âñå ýòî íå ìîãëî
íå îêàçàòü âëèÿíèÿ íà íåïðèÿòèå ÷àñòüþ îáùåñòâà ïðîöåññà ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèÿ.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 10.1., â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé äîëÿ «íåó÷òåííîé ýêîíîìèêè» â âàëîâîì âíóòðåííåì
ïðîäóêòå ñòðàíû áûëà íà ïîðÿäîê âûøå, ÷åì â èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ óñòîÿâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñ-
òåìîé.
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ÒÒàáëèöà10.1.
 Îöåíêà ìàñøòàáîâ íåó÷òåííîé ýêîíîìèêè

â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ269

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêî-
íîìèêè íå áûëî è íå ìîãëî áûòü íîðìàëüíîé ðûíî÷íîé êîíêó-
ðåíöèè. Ñîãëàñíî êîììóíèñòè÷åñêîé òåîðèè îíà, áóäó÷è èììàíåí-
òíûì ñâîéñòâîì êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñòèõèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâè-
åì íà ïóòè îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ñîöèàëèçì íå íóæäàëñÿ â íåì. Îñíîâó ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû â
ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿëè êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ � ïðîèç-

269 Ñêîòò Â. ×åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå â çåðêàëå ñòàòèñòèêè, Áðàòèñëàâà, UNDP�
2006, Ñ. 31.
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âîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîìáèíàòû, êîíöåðíû, ôàáðèêè � â êî-
òîðûõ êîíöåíòðèðîâàëîñü ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè. Îíè ÿâëÿëèñü ìîíîïîëèñòàìè â ïðîèçâîäñòâå êîíêðåòíûõ
âèäîâ ïðîäóêöèè. Òåðìèí «ìîíîïîëèÿ» ê íèì ìîæíî ïðèìåíèòü òîëü-
êî óñëîâíî, ïîñêîëüêó ìîíîïîëèÿ ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå õîòü è ïðèäàâëåííûõ, íî êîí-
êóðåíòîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êðóïíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îáëàäàëè âñåìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëüçî-
âàòü ñâîå èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå â îòðàñëè è íàâÿçàòü ðûíêó
öåíû âûøå êîíêóðåíòíîãî óðîâíÿ è òàêèì îáðàçîì èçâëåêàòü äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëÿ. Â ýòîì è ñîñòîèò ñóòü
ììîíîïîëèçìà.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ãèãàíòîìàíèè, ò.å.
ñâåðõêîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà, áûëî ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
â ýòèõ ñòðàíàõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ
îñíîâó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòè äâà ôàêòîðà � äîìèíèðîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îòñóòñòâèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé � îêàçàëè ñèëüíîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð ïðèâàòèçàöèè âî
âñåõ ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ. Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ïåðâûõ ñòàëî, ïî-
æàëóé, ñàìîé ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëî íåÿñ-
íî, êàê îñóùåñòâëÿòü èõ äåíàöèîíàëèçàöèþ, â òî âðåìÿ êîãäà åùå
íå áûë ïðèâåäåí â äåéñòâèå àíòèìîíîïîëüíûé ìåõàíèçì. Âî-âòî-
ðûõ, èõ ïðèâàòèçàöèÿ òðåáîâàëà ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíîãî ÷àñòíîãî
êàïèòàëà, êîòîðîãî â íà÷àëå òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýòèõ
ñòðàíàõ ïîïðîñòó áûòü íå ìîãëî, à èíîñòðàííûé áèçíåñ ñ áîëüøèì
ñêåïñèñîì îòíîñèëñÿ ê ãèãàíòñêèì ñîöèàëèñòè÷åñêèì êîìáèíàòàì.

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
íîñèëà áîëüøå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè âûïîëíÿëè íå òîëüêî
÷èñòî ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è. Èì îòâîäèëèñü è âàæíûå ñîöè-
àëüíûå ôóíêöèè - îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èõ æèëüåì, îðãàíèçàöèÿ ñèñ-
òåì îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ è îáðàçîâàíèÿ. Íåêîòîðûå èç íèõ èãðàëè òàê íàçûâàåìóþ ««ãî-
ðîäîîáðàçóþùóþ» ðîëü, ÿâëÿÿñü ÿäðîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ öåëûõ
ãîðîäîâ. Åñòåñòâåííî, ñ èõ ïðèâàòèçàöèåé è èçìåíåíèåì ïðèíöèïîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ñòàëî íåâîç-
ìîæíûì. Ýòî ÿâèëîñü ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Òåì íå ìåíåå, ñðàçó ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðèâà-
òèçàöèîííûå ïðîöåññû íà÷àëè íàáèðàòü îáîðîòû âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ïîñò-êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ
çàïîëíèëà óëèöû, ñòàëè âîçíèêàòü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåæäå
âñåãî â ñôåðå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì «÷åëîâå÷åñêîãî
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êàïèòàëà»: ÷àñòíîå îáó÷åíèå, ñòðîèòåëüñòâî, êîìïüþòåðíîå îáñëó-
æèâàíèå è ò.ä. Ýòî áûëî âïîëíå îáúÿñíèìî, ò.ê. îäíèì èç ïîçèòèâ-
íûõ íàñëåäèé ñîöèàëèçìà áûë âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Îäíàêî ðàçãîñóäàðñòâëåíèå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, êàê è îæè-
äàëîñü, øëî ìåäëåííî. Áîëüøèå íàäåæäû ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé ñâÿçûâàëè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðîöåññå
ïðèâàòèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïîâñåìåñòíî â ÷èñëå ïåðâûõ çàêîíîâ áûëè
ïðèíÿòû ïðàâîâûå àêòû, èìåþùèå öåëüþ ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê
êàïèòàëà èçâíå. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áûë äàæå áîëåå áëàãîïðèÿòíûì, ÷åì äëÿ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Íî çàðóáåæíûå èíâåñòîðû íå ñïå-
øèëè âêëàäûâàòü êðóïíûå ñðåäñòâà â ôîðìå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â
ýòè ñòðàíû, ñ÷èòàÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè âûñîêè-
ìè, à ïåðñïåêòèâû îòäà÷è íåÿñíûìè. Ïîýòîìó íàèáîëåå ðåàëüíûì
ïóòåì ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé íà
âíóòðåííåì ðûíêå.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå ñõåìû è ïîäõîäû.
Îäíàêî áûëî ïîíÿòíî, ÷òî ñìåíà òèòóëà è íàèìåíîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, êîíå÷íî æå, íå ðåøàëà ãëàâíóþ ïðî-
áëåìó - êàê íà ñàìîì äåëå ïðåâðàòèòü ïðåäïðèÿòèå â ýôôåêòèâ-
íóþ ôèðìó, ñïîñîáíóþ äåéñòâîâàòü íà ñâîáîäíîì ðûíêå. Ñõåìû ììàñ-
ñîâîé ïðèâàòèçàöèè, ò.å. ðàñïðåäåëåíèÿ áûâøåé îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, áûëè ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè
ìåòîäàìè ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ. 19 èç 25 ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé èñïîëüçîâàëè èõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èëè âñïîìîãàòåëüíîãî
ïîäõîäà. Îäíàêî ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðèâåëà ê îáðàçîâàíèþ
çíà÷èòåëüíîãî ñëîÿ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ
áûëî îòñóòñòâèå ó âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ êàïèòàëà, äîñòàòî÷íîãî
äëÿ âûêóïà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü ýòî
ïðåïÿòñòâèå, áûëè ïðèìåíåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðèâàòèçàöèè
áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ � ïðåäïðèÿòèÿ ïðå-
âðàùàëèñü â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à äîëè
â ïðåäïðèÿòèÿõ íàñåëåíèþ îñóùåñòâëÿëàñü ëèáî â ôîðìå ðàñïðå-
äåëåíèÿ âàó÷åðîâ (èëè êóïîíîâ), êîòîðûå ìîãëè çàòåì áûòü îáìå-
íåíû íà àêöèè ïðåäïðèÿòèé, ëèáî â âèäå äîëè â èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäàõ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áûëè äåðæàòåëÿìè àêöèé ïðåä-
ïðèÿòèé. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ýòèõ ñõåì
ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè áûëî òî, ÷òî îíè ìîãëè áûòü ïðîâåäåíû â
êîðîòêèå ñðîêè. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíûì áûëî òî,
÷òî â íèõ âîâëåêàëèñü øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, è êàæäûé èìåë
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ñîâëàäåëüöà áûâøåé îáùå-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Î÷åâèäíûì æå íåäîñòàòêîì ýòèõ âàðèàí-

����� 10. ���	��
���
	�

���	������	�	����������������������	��	����	�	���	�



����� 4. �	�����������	������	�	�������������������

510

òîâ  áûëî  òî,  ÷òî  â  êîíå÷íîì  èòîãå  âñå  ñâîäèëîñü  ê  ïåðåõîäó  ñîá-
ñòâåííîñòè â ðóêè óïðàâëÿþùèõ ïðåäïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïðèâàòèçàöèè áûëà ñâÿçàíà
ñ òåì, ÷òî íè îäíà èç ñõåì ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íå ïðèâåëà è íå
ìîãëà ïðèâåñòè ê îäíîâðåìåííîìó ïîÿâëåíèþ ðûíî÷íî ìûñëÿùåãî
àêöèîíåðà, ñïîñîáíîãî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà êàê ñîâëàäåëüöà
êîìïàíèè è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ïåðñîíàëà. Îòäåëüíûé ãðàæäàíèí, âëàäåÿ âñåãî íåñêîëüêèìè
àêöèÿìè, êîíå÷íî æå, íå ÷óâñòâîâàë ñåáÿ è äåéñòâèòåëüíî íå áûë
ðåàëüíûì ñîáñòâåííèêîì. Ó÷àñòíèêè ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì áûëè áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â íåìåäëåííîé êîí-
âåðòàöèè ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ÷åì îæèäàòü äèâèäåíäîâ êîãäà-òî â áóäóùåì. Ïðèíàäëåæà-
ùèå èì âàó÷åðû, êóïîíû, àêöèè áûëè ìåòîäè÷íî è öåëåíàïðàâ-
ëåííî ñêóïëåíû óçêîé ãðóïïîé ëèö. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðà-
íàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé òàê íàçûâàåìóþ ««ñïîíòàííóþ» ïðè-
âàòèçàöèþ. Ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì ïðåä-
ñòàâèòåëè «íîìåíêëàòóðû», ò.å. ðóêîâîäÿùèå êàäðû, èñïîëüçóÿ
ðàçëè÷íûå íåëåãàëüíûå èëè ïîëóëåãàëüíûå ñõåìû, ñòàíîâÿòñÿ ñîá-
ñòâåííèêàìè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îíè âîçãëàâëÿëè ïðåæäå. Êàê
ïèñàë ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè Äæîçåô Ñòèãëèö, èçó÷èâøèé
õîä òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïîçèöèè
îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé Âñåìèðíîãî Áàíêà: «Ïðîáëåìû, âîçíèê-
øèå âñëåäñòâèå ïîäîáíûõ ïðîâàëîâ, ïîðîäèëè àíòèïàòèþ ê ñàìîé
èäåå ïðèâàòèçàöèè».270

Îñîáîé ïðîáëåìîé â ïðèâàòèçàöèè ýêîíîìèêè âî âñåõ ñòðàíàõ
ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à åùå òî÷íåå, ââåäåíèå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Îñîáåííî ãîñóäàðñòâà ñ âûñîêîé
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è çíà÷èòåëüíîé äîëåé ñåëüñêèõ æèòåëåé èñ-
ïûòûâàëè îáúÿñíèìûå îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàäèêàëüíûì èçìå-
íåíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî,
ðèñê áûë ñâÿçàí è ñ âîçìîæíîñòüþ âíåçàïíîãî èñõîäà èç ñåëà áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, ïîòåðÿâøèõ òàì èñòî÷íèê ñóùåñòâîâàíèÿ.
Ýòî ìîãëî áû ñîçäàòü íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ñàìûå ñåðü-
åçíûå ïîëèòè÷åñêèå óãðîçû ðåôîðìàì è ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.
Äåìîíòàæ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ êîîïåðàòèâîâ íà ñåëå áûë, áåçóñëîâ-
íî, íåîáõîäèìûì øàãîì. Îäíàêî ýòî îçíà÷àëî è ïîòåðþ ïðåèìó-
ùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ êðóïíîìàñøòàáíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðî-
èçâîäñòâîì. Êðîìå òîãî, òàê æå êàê â ñëó÷àå ñ äåíàöèîíàëèçàöèåé

270 J. Stiglitz, Globalization and Its Discontents, - W.W.Norton & Company, New
York, London, 2002, p.54
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êðóïíûõ «ãîðîäîîáðàçóùèõ» ïðåäïðèÿòèé, ðàñôîðìèðîâàíèå êîë-
ëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ íå ìîãëî íå îêàçàòü ïåðâîíà÷àëüíî íåãàòèâ-
íîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ò.ê. êîîïåðàòè-
âû áûëè «íåñóùåé êîíñòðóêöèåé» ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå.
Èìåííî îíè íåñëè áîëüøóþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ
ñèñòåì äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.

Îïûò ïðèâàòèçàöèè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêà-
çàë, ÷òî, ïðè âñåì ðàçëè÷èè ôîðì è ìåòîäîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ,
åñòü îáùèå ïðèíöèïû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ýòîãî ïðîöåññà.

Âî-ïåðâûõ, ïðèâàòèçàöèÿ, è îñîáåííî ìàðêåòèçàöèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëæíà áûòü îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ìåð ïî âíåäðåíèþ â
ýêîíîìèêå ïðèíöèïà «æ¸ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷èòåëåé», ôôè-
íàíñîâîé äèñöèïëèíû, ÷òî îçíà÷àåò ìàêñèìàëüíîå îãðàíè÷å-
íèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àþùèõ â ïðÿìîé èëè ñêðûòîé ôîð-
ìå, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò ãîñóäàðñòâà, íå ñïîñîáíûõ îáåñ-
ïå÷èòü ñâîþ ðåíòàáåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà. Ïåðåõîä îò ìÿã-
êèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷èòåëåé ê æåñòêîé ôèíàíñîâîé äèñöèïëè-
íå � ýòî óñëîâèå òðàíñôîðìàöèè çàòðàòíîé ýêîíîìèêè â ýôôåê-
òèâíóþ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå çàêîíà î áàíêðîòñòâå,
ñîçäàþùåãî ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòìåíà ïðÿìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ôèñêàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñóáñèäèé, öåëåâûõ ëüãîòíûõ êðåäè-
òîâ ïðåäïðèÿòèÿì.

Ëüãîòû è ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèÿì ìîãóò íîñèòü è ñêðûòûé õà-
ðàêòåð. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâêà ïî ëüãîòíûì öåíàì ýíåðãîíî-
ñèòåëåé. Îáúåì ñêðûòîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷åðåç ýòîò êàíàë â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïî äàííûì Âñåìèðíîãî
Áàíêà,  äîñòèãàë  4-5  %  ÂÂÏ  â  ãîä.  Êîñâåííîé  äîòàöèåé  ÿâëÿåòñÿ  è
ïðèìåíåíèå ìíîæåñòâåííîñòè îáìåííûõ êóðñîâ âàëþòû, ïðè êîòî-
ðîé ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëüçóÿñü ëüãîòíûì êóðñîì,
ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Ñþäà æå íàäî îòíåñòè âíåø-
íåòîðãîâûé ïðîòåêöèîíèçì, çàùèùàþùèé âíóòðåííåãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ îò âíåøíèõ êîíêóðåíòîâ. Ïðàêòèêà íåïëàòåæåé, äåáèòîðñêîé
è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, ê êîòîðûì ãîñóäàð-
ñòâî îòíîñèòñÿ áîëåå èëè ìåíåå òåðïèìî, ïî ñóòè, òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñêðûòóþ ôîðìó ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, âàæíî îáåñïå÷èòü äåíàöèîíàëèçàöèþ â ñæàòûå
ñðîêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ äî 50 ÷åëîâåê.
Íîâûå ñîáñòâåííèêè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ýòè
ïðåäïðèÿòèÿ íà àóêöèîíàõ, áåç ïîñðåäíèêîâ, áåç êàêèõ-ëèáî ïðå-
ôåðåíöèé è ëüãîò. Ïðè ÷åì ýòîò ïðîöåññ äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî
òðàíñïàðåíòíûì è êîíêóðåíòíûì.
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Â-òðåòüèõ, èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ýêñïåðòàìè Âñåìèð-
íîãî Áàíêà, ïîêàçàëè, ÷òî ëó÷øèå ðåçóëüòàòû ïðè ïðèâàòèçàöèè
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòèãàþòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè êîí-
êóðåíòíîãî, �ccase-by-case� ïîäõîäà. Â îòëè÷èå îò ñõåì ìàññîâîé
ïðèâàòèçàöèè, îñíîâàííûõ íà âàó÷åðàõ èëè êóïîíàõ, îí íå òàê
áûñòð, îäíàêî ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ê êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûé ïîäõîä ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ. Ïðè íåì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ãîòîâÿùèõ ïðåäïðè-
ÿòèå ê ïðèâàòèçàöèè è âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå àãåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâà. Ëó÷øèå ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè áûëè ïîëó÷åíû â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííîñòü â êîíöåíòðèðîâàííîé, íå ðàñïûëåííîé
ôîðìå ïåðåõîäèëà â ðóêè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, ïðèîá-
ðåòàâøèõ êðóïíûé ïàêåò àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñîáñòâåííîñòü ðàñïûëÿëàñü èëè ïåðåõîäèëà â ðóêè ò.í. èí-
ñàéäåðîâ, ò.å. ðàáîòàþùåãî íà íåì êîëëåêòèâà ëèáî ìåíåäæåðîâ,
ïðèâàòèçàöèÿ ðåäêî ïðèâîäèëà ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé åùå íå èìåëè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè ñî çíà÷è-
òåëüíûì ÷èñëîì ñîâëàäåëüöåâ. Òàêèìè èíñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ
ñèëüíûå è óñòîÿâøèåñÿ ìåõàíèçìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, âêëþ÷àþùèå íîðìû çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ ñ íåáîëüøîé
äîëåé â êàïèòàëå, ïðåïÿòñòâóþùèå çëîóïîòðåáëåíèþ èíñàéäåðîâ-
ñêîé ïîçèöèåé, ðàçâèòóþ ñèñòåìó ó÷åòà è àóäèòà, äåéñòâåííûé áàí-
êîâñêèé êîíòðîëü. Ïîêà âñåãî ýòîãî íåò, âåëèêà îïàñíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàñïûëåííîé ñîáñòâåííîñòè â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Êðîìå òîãî,
èíñàéäåðû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå îáëàäàþò äîïîëíèòåëüíûì
êàïèòàëîì äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå íàâûêàìè äåé-
ñòâèé â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé äîëæíà ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ óñèëåíèåì êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ýêîíîìèêå, ñîçäàíèåì çà-
êîíîâ, èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ôîíäîâîãî ðûíêà.

Â-ïÿòûõ, îñîáàÿ îñìîòðèòåëüíîñòü òðåáóåòñÿ ïðè ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèè ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ «åñòåñòâåííûìè» ìîíîïî-
ëèÿìè. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, äëÿ êîòîðûõ, â ñèëó õà-
ðàêòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáëàäàíèÿ ìîíî-
ïîëüíûì ïîëîæåíèåì. Êëàññè÷åñêèìè ïðèìåðàìè åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ýëåêòðî- èëè ãàçîñíàáæåíèþ.
Âåäü åñëè äîïóñòèòü êîíêóðåíöèþ, ê ïðèìåðó, ñðåäè ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ êîìïàíèé, ãîðîäñêèå âëàñòè äîëæíû áûëè áû ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïðîêëàäêîé íåñêîëüêèõ ïàðàëëåëüíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, ÷òî
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ïðèâåëî áû ê óäîðîæàíèþ ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè èõ ïðîäóêöèè.
Ïîýòîìó èõ ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ñîçäàíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Â ëþáîì ñëó÷àå, âñêîðå ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì âûÿñíèëîñü,
÷òî ïîëíîìàñøòàáíûé è ýôôåêòèâíûé ïåðåõîä íà íîâûå îòíîøå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò ïðîèçîéòè â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ,
êîòîðûå ñëîæèëèñü ê òîìó âðåìåíè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà âî ìíîãèõ èç íèõ îêàçàëàñü
íà ãðàíè êîëëàïñà. Ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðèâåë ê ðàçáà-
ëàíñèðîâêå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà. Âàëþòà íàñòîëüêî îáåñ-
öåíèëàñü, ÷òî äîìèíèðóþùåé ôîðìîé îïëàòû ñòàë ïðèìèòèâíûé
áàðòåð. Ñòàðûå çàêîíû óæå íå èñïîëíÿëèñü, à íîâûõ åù¸ íå áûëî.
Ðåçêî óïàëè îáúåìû èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó � îñíîâíîãî ôàê-
òîðà ýêîíîìè÷åñêîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â 1991ã. â Ðîññèè, íàïðèìåð,
äèíàìèêà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãî-
äîì ñîñòàâèëà � 15 %, à â 1992ã. � 45 %.271  Ðÿä ñòðàí ñòîëêíóëñÿ ñ
óãðîçîé ýêîíîìè÷åñêîé äåçèíòåãðàöèè � ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðè-
îáðåë âñåîáùèé è îáâàëüíûé õàðàêòåð. Îñóùåñòâëåíèå òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà è âûñîêîé èíôëÿöèè áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì. Íóæíî
áûëî ñíà÷àëà íîðìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ, âçÿòü ïîä êîíòðîëü õîä
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è ñäåëàòü åãî îòíîñèòåëüíî óïðàâëÿåìûì. Áûëà
íåîáõîäèìà ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ.

110.3. ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÒÀÁÈËÈÇÀÖÈß
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Èòàê, ãëàâíûì íà÷àëüíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-
öèè. Áåç îáóçäàíèÿ èíôëÿöèè, ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà,
âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî áàëàíñà ïëàòåæåé è, íà-
êîíåö, íå îñòàíîâèâ ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, íåâîçìîæíî íà÷àòü
ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â ýêîíîìèêå è, òåì áîëåå, ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûå ãîäû ðåôîðì âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé áûëè îòìå÷åíû çíà÷èòåëüíûì, à â íåêîòîðûõ

271 Ë.Àáàëêèí, Ñòðàíèöû èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, - Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ,
2007. � ñ 160
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ñëó÷àÿõ äðàìàòè÷åñêèì ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà. Äåçèíòåãðàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé íå ìîãëè,
êîíå÷íî, ïðîéòè áåññëåäíî. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â ñðåäíåì ñîñòàâèëà ïî÷òè
÷åòûðå ãîäà ê ðÿäó. Êóìóëÿòèâíîå åãî ïàäåíèå â ñðåäíåì ïî ýòèì
ñòðàíàì äîñòèãëî 22,6 %. Îáà ýòèõ ïîêàçàòåëÿ � è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñïàäà, è åãî îáúåì - ñîïîñòàâèìû ñ òåì, ÷òî ïðîèçîøëî â
ÑØÀ â ãîäû Âåëèêîé äåïðåññèè, ïîòðÿñøåé ýòó ñòðàíó â íà÷àëå
30-õ  ãîäîâ  ïðîøëîãî  âåêà.  Ñèòóàöèÿ  â  ñòðàíàõ  ÑÍÃ  áûëà  åùå  áî-
ëåå ñåðüåçíîé. Ñðåäíèé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñïàäà ñîñòàâèë
6,5 ëåò ê ðÿäó, à ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì
íàïîëîâèíó. Äàæå ê 2000ã. êóìóëÿòèâíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ
â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñîñòàâëÿë ëèøü 62,7 % ê óðîâíþ 1990ã. Íàèáîëüøåå
ïàäåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà áûëî îòìå÷åíî â Ãðóçèè (78 %), Ìîë-
äîâå (63), Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíå (63 è 60 ñîîòâåòñòâåííî), à
òàêæå Óêðàèíå � 59 %. Óêðàèíà ê òîìó æå áûëà ñòðàíîé, ãäå ïå-
ðèîä, êîãäà ïðîèçâîäñòâî ïàäàëî èç ãîäà â ãîä, áûëî ñàìûì ïðî-
äîëæèòåëüíûì � 10 ëåò.272

Ëèøü ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ äåñÿòè ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé óäàëîñü âîññòàíîâèòü äîðåôîðìåííûé óðîâåíü ïðîèçâîä-
ñòâà âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà (ñì. äèàãðàììó 10.1).

««Ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò ìåð» âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé âî ìíîãîì ôîðìèðîâàëñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êîíöåï-
öèè ««Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà». Ýòî � ïîäõîä, ñîâìåñòíî
âûðàáîòàííûé Ìåæäóíàðîäíûì Âàëþòíûì Ôîíäîì, Âñåìèðíûì Áàí-
êîì, øòàá-êâàðòèðû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ñòîëèöå ÑØÀ. Åùå â 80-
å ãîäû ýòè ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû âûðàáîòàëè ñâîþ ïîëèòèêó â
îòíîøåíèè îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â äîñòè-
æåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. «Òðåìÿ êèòàìè», íà êîòîðûå äîëæíà
áûëà îïèðàòüñÿ ïîëèòèêà ýòèõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîääåð-
æêè ÌÂÔ è ÌÁ áûëè:

1. Æ¸ñòêàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, � ò.å. ñíèæåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, óñòðàíåíèå äåôèöèòà áþäæåòà;

2. Ïðèâàòèçàöèÿ � ëåãàëüíàÿ ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü;

3. Ëèáåðàëèçàöèÿ� � óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ïðîöåññû, ñíÿòèå áàðüå-
ðîâ â òîðãîâëå.

272 Transition �  The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and
the Former Soviet Union, - The World Bank, 2002, - P. 34
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Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè
âûñâîáîæäåíèÿ îò ðóäèìåíòîâ ïëàíîâî-êîìàíäíîé ñèñòåìû, ðåêî-
ìåíäóåìûé ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò âêëþ÷àë â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ïðîãðàììû:

�� ëèáåðàëèçàöèÿ öåí� � ñîêðàùåíèå èëè ïîëíàÿ îòìåíà ñóá-
ñèäèé, îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ
è ëèáåðàëèçàöèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè;

�  äîñòèæåíèå áàëàíñà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà � �
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ;
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273 Ñêîòò Â.×åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå â çåðêàëå ñòàòèñòèêè, Áðàòèñëàâà, UNDP,
� 2006. � Ñ. 25.
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��  îñóùåñòâëåíèå æ¸ñòêîé äåíåæíîé ïîëèòèêè� � ïîâû-
øåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà äî äîñòèæåíèÿ ïîçè-
òèâíîãî çíà÷åíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì è ïðÿìîå ðåãó-
ëèðîâàíèå êðåäèòíîé ïîëèòèêè áàíêîâ;

�  ðåàëèçàöèÿ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ðåãóëèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ� � îãðàíè÷åíèå ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðèîä
ñòàáèëèçàöèè;

� ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè� � óñòðàíåíèå ýêñïîð-
òíûõ è èìïîðòíûõ ëèöåíçèé, ðàçðåøåíèå ïðåäïðèÿòèÿì îñóùå-
ñòâëÿòü ïðÿìîé âûõîä íà âíåøíèå ðûíêè, äîñòèæåíèå êîíâåðòè-
ðóåìîñòè âàëþòû ïî òåêóùèì ïëàòåæàì íà âíóòðåííåì ðûíêå, äå-
âàëüâàöèþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû;

Íàðÿäó ñ ýòèì, ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïðîãðàììà, êàê ïðàâèëî,
âêëþ÷àåò è ìåðû ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå öåëüþ, â øè-
ðîêîì ïîíèìàíèè, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ðåôîðìà áàíêîâñêî-
ãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñîçäàíèå ðûíêà êàïèòàëà, íàëîãîâàÿ
ðåôîðìà, ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ, àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Â áîëåå óçêîé èíòåðïðåòàöèè ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà îçíà÷àåò
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè: çàêðûòèå íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, àíòèìîíîïîëüíûå ïðîãðàììû, ðàçóêðóïíåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèå ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Äîñòèæåíèå áîëåå ýôôåê-
òèâíîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò
ðûíî÷íîé ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, ñî-
çäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ìåõàíèçìà àëëîêàöèè ôîíäîâ.

Îòíîñèòåëüíî ñàìîãî íàáîðà ïðîãðàìì, âêëþ÷åííûõ â «ñòàáè-
ëèçàöèîííûé ïàêåò» îñîáûõ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé íå áûëî. Îäíàêî
ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû ïî
ïîäõîäàì ê èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ñòðàíû, îòäàâøèå ïðåäïî÷òåíèå ïî-
ëèòèêå ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è àãðåññèâíîé, óñêîðåííîé
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, èëè, èíûìè ñëîâàìè èçáðàâøèå ïóòü,
êîòîðûé îáû÷íî íàçûâàþò «øîêîâîé òåðàïèåé». Âî âòîðóþ âêëþ-
÷àþò ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà êîòîðûõ âûáðàëè áîëåå êîíñåð-
âàòèâíûé, îñòîðîæíûé ïóòü ðåôîðì. Ýòà ïîëèòèêà ïîëó÷èëà íà-
çâàíèå êîíöåïöèè «ãðàäóàëèçìà»274  èëè ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ.

Ñòîðîííèêè ðàäèêàëüíûõ ìåð è òå, êòî âûñòóïàë çà ïîñòå-
ïåííîå ðåôîðìèðîâàíèå, â ïðèíöèïå, áûëè ñîãëàñíû äðóã ñ äðóãîì

274 Ãðàäóàëèñòû îò àíãë. gradual � ïîñòåïåííî.
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â îòíîøåíèè òîãî, îò ÷åãî íàäî èçáàâëÿòüñÿ, è ê ÷åìó íåîáõîäèìî
èäòè. Òî÷íî òàê æå âñå áûëè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé èìååò äâå ôàçû. Â
õîäå ïïåðâîé ôàçû ðåôîðì äîëæíû áûëè îñóùåñòâèòüñÿ ëèáåðà-
ëèçàöèÿ öåí è òîðãîâëè, âàëþòíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ
íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåôîðìû âòîðîé ôàçû ïðåäïîëàãàëè
ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðîãðàìì êàê øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ,
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåôîðìû
èíôðàñòðóêòóðû, ëèáåðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîé ñôåðû è äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: òàê â ÷åì æå áûëà ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ðà-
äèêàëüíîé è ãðàäóàëèñòñêîé êîíöåïöèé?

Ñóòü ðàñõîæäåíèé ìåæäó íèìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîñòàâëÿ-
ëè ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû â îòíîøåíèè ñêîðîñòè è ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ìåð.

Ñòîðîííèêè «øîêîâîé òåðàïèè» èëè, êàê èõ åùå íàçûâàëè,
ïðîïîâåäíèêè êîíöåïöèè «áîëüøîãî óäàðà» (�big bang�) àðãóìåíòè-
ðîâàëè ñâîé ïîäõîä òåì, ÷òî «íåëüçÿ ïåðåïðûãíóòü ïðîïàñòü â äâà
ïðûæêà». Äåëî íå â òåìïå è íå â ñîðåâíîâàíèè, êòî áûñòðåå ïðîé-
äåò ìàðøðóò ðåôîðì, óòâåðæäàþò îíè. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ, ïðîâåä¸ííûå ääå Ìåëî è ÃÃåëáîì â  1996ã.,  ïîêàçàëè,  ÷òî  äëÿ
òîãî, ÷òî áû òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû íà÷àëè äàâàòü îñÿçà-
åìûé ýôôåêò, äîëæíà áûòü íàêîïëåíà îïðåäåëåííàÿ «ìèíèìàëü-
íàÿ êðèòè÷åñêàÿ ìàññà» ðåôîðì. Ïî ðàçðàáîòàííîìó ýêñïåðòàìè
Âñåìèðíîãî Áàíêà «èíäåêñó ëèáåðàëèçàöèè», ãëàâíûì êðèòåðè-
åì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ïðåâðàùåíèÿ ðûíêà â ãëàâ-
íûé ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, îòõîä îò öåíòðàëüíîãî äè-
ðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòà-
âîê, ðîñò íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâîãî ðåæèìà è ñîçäà-
íèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Áåç äîñòèæåíèÿ ïîðîãà ýòîé «ìèíèìàëü-
íîé êðèòè÷åñêîé ìàññû», ÷àñòè÷íûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýêî-
íîìèêè ìîãóò íå òîëüêî íå äàòü îæèäàåìûé ýôôåêò, íî è ïðèâåñ-
òè ê íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Òîëüêî ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ ðóáåæà
«ìèíèìàëüíîé êðèòè÷åñêîé ìàññû», ðåôîðìû íà÷èíàþò äàâàòü ðå-
àëüíûé ðåçóëüòàò.

×àñòè÷íûå ðåôîðìû � ýòî âûáîðî÷íîå âíåäðåíèå â ýêîíîìè-
êó ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè ñîõðàíåíèè çíà÷èòåëüíûõ ñôåð, ãäå
âñå åùå äîìèíèðóþò âíåðûíî÷íûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê è ëþáûå ðåôîðìû, îíè â ëþáîì ñëó÷àå ïîðîæäàþò
ïðîòåñòíóþ ñîöèàëüíóþ áàçó. Íî ïðè ýòîì ÷àñòè÷íûå ðåôîðìû íå
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè òðàíñôîðìàöèè �
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ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîñêîëüêó ýòî ñâÿçàíî
ñ ïîëíîêðîâíî ôóíêöèîíèðóþùèì ðûíêîì. Ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ öåíà
ïîäîáíîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàåòñÿ âûøå.

Êðîìå òîãî, èìåííî ÷àñòè÷íûå ðåôîðìû ïîðîæäàþò âîçìîæ-
íîñòè íåòðóäîâîãî îáîãàùåíèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò îòäåëüíûì ëèöàì
ïîëüçîâàòüñÿ «íîæíèöàìè öåí» ìåæäó ëèáåðàëèçîâàííîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñôåðàìè ýêîíîìèêè. Ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè,
êîãäà ìåíåäæåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîñïîëüçîâàâøèñü
ëèáåðàëèçàöèåé âíåøíåé òîðãîâëè â óñëîâèÿõ íåïîëíîãî âûñâî-
áîæäåíèÿ âíóòðåííèõ öåí (íàïðèìåð, íà ýíåðãîíîñèòåëè), ïðîäàâà-
ëè ñâîþ ôàêòè÷åñêè ñóáñèäèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ ïî ìèðîâûì öå-
íàì. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî òîãäà, êîãäà ëèáåðàëèçàöèÿ öåí íå
ñîïðîâîæäàëàñü äåìîíîïîëèçàöèåé, ÷òî ïîçâîëÿëî îòäåëüíûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì èçâëåêàòü ìîíîïîëüíóþ ïðèáûëü. Ïðèâàòèçàöèÿ áåç ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà òàêæå äàâàëà âîçìîæíîñòü
ìåíåäæåðàì ïåðåïðàâëÿòü ñóáñèäèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå êðå-
äèòû, íàöåëåííûå íà ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, íà ðûíîê êðàòêîñ-
ðî÷íûõ êðåäèòîâ ñ âûñîêîé ñòàâêîé äîõîäà.275

Ýòî ãîâîðèò î âíóòðåííåé îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè è âçàè-
ìîäîïîëíÿåìîñòè êîìïîíåíòîâ ðåôîðì, à òàêæå âçàèìîñâÿçè è âçà-
èìîäîïîëíÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðîöåññà ðåôîðì. Ïðè
îäíîâðåìåííîé, áûñòðîé ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè
âîçíèêàåò ýôôåêò ññèíåðãèè,276  êîãäà ïîçèòèâíûé èòîãîâûé ðåçóëü-
òàò  ãîðàçäî  âûøå,  ÷åì  ñóììà  ýôôåêòîâ  êàæäîãî  èç  ýòîãî  ïðîöåñ-
ñîâ â îòäåëüíîñòè. Óïóñòèòü ýòó âîçìîæíîñòü, îçíà÷àåò íå âîñïîëü-
çîâàòüñÿ áëàãîïðèÿòíûì øàíñîì äëÿ êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè, ñ÷èòàþò îíè.

 Èõ îïïîíåíòû, ãðàäóàëèñòû, â ñâîþ î÷åðåäü, îòâå÷àëè èì,
÷òî «äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåá¸íîê ðîäèëñÿ, íóæíû äåâÿòü ìåñÿöåâ, è
ýòîò ïðîöåññ íåëüçÿ óñêîðèòü». Íåëüçÿ ñòðîèòü ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
êó, ãîâîðèëè îíè, äåëàÿ âèä, ÷òî îíà óæå ñóùåñòâóåò. Óñêîðåííàÿ
ïðèâàòèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà åùå íå ñîçäàíû
èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íå çàäåéñòâîâàíû åå îñíîâíûå èí-
ñòðóìåíòû íå ïðîñòî ðåäóöèðóþò ýôôåêò ðåôîðì, íî îáîðà÷èâà-
þòñÿ âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè. Îíè ìîãóò áûòü ñòîëü
âûñîêèìè, ÷òî íåèçáåæíî âîçíèêíóò ãðóïïû íàñåëåíèÿ, çàèíòåðå-
ñîâàííûå â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåîáðàçîâàíèÿì. Èçâåñòíûé àìåðè-
êàíñêèé ýêîíîìèñò, ÄÄæ. Ñòèãëèö,  êðèòèêóÿ  ïîäõîäû  ÌÂÔ ïî  îò-

275 J. Hellman, Winners Take All: The Politics of Partial Reform in Postcommunist
Transitions, World Politics 50.2 (1998) 221

276 Ñèíåðãèÿ, îò àíãë. synergy � óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè îáúåäèíåííîé
êîìïàíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóììîé ýôôåêòèâíîñòè å¸ ÷àñòåé äî îáúåäèíåíèÿ.
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íîøåíèþ ê òåìïàì è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, ïèñàë, ÷òî îíà âûðâàíà èç ñîöèàëüíîãî êîí-
òåêñòà.

««Ôîðñèðîâàíèå ëèáåðàëèçàöèè äî òîãî, êàê ñîçäàíà
ñåòü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàìêè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèå ðåàãèðîâàòü íà ïðîòèâî-
ðå÷èâûå è íåîæèäàííûå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè;
ôîðñèðîâàíèå ïîëèòèêè, âåäóùåé ê ñîêðàùåíèþ çàíÿòîñòè
áåç ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò; ôîð-
ñèðîâàíèå ïðèâàòèçàöèè äî òîãî êàê âîçíèêëè êîíêóðåí-
öèÿ è ðàìêè ðåãóëèðîâàíèÿ, íè ÷òî èíîå êàê ïðîÿâëåíèå
«ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà» è íåäîïîíèìàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññîâ.277

Äæ.Ñòèãëèö

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàäèêàëüíûé ïóòü ðå-
ôîðì è ãðàäóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
èçáðàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñêîðîñòè ðåàëèçàöèè ìåð, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàáèëèçàöèîííûì ïàêåòîì. Ïðåæäå âñåãî, îíè êàñà-
þòñÿ òðåõ ïðîãðàìì: âûñâîáîæäåíèÿ öåí, ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé
òîðãîâëè, ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðåäïîñûë-
êîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðûíêà. Òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
êîãäà öåíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâîáîäíî, áàëàíñèðóÿ ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå, îíè ñîçäàþò äåéñòâåííóþ ìîòèâàöèþ, ñòèìóëû äëÿ ðîñòà
ýêîíîìèêè. Äèíàìèêà ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàåìûõ öåí äàåò ïðåäïðè-
ÿòèÿì åäèíñòâåííî âåðíûå ñèãíàëû, ïîçâîëÿþùèå èì ïîâûøàòü
ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Ñ ýòèì áûëè ñîãëàñíû âñå, îäíàêî öåíîâàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñðàçó æå ñòîëêíóëàñü ñ ôóíäà-
ìåíòàëüíîé äèëåììîé. Âîïðîñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî íóæíî äåëàòü â
ïåðâóþ î÷åðåäü � ñðàçó ïîëíîñòüþ ëèáåðàëèçîâàòü öåíû èëè ñíà-
÷àëà çàíÿòüñÿ äåìîíîïîëèçàöèåé è ñîçäàíèåì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Îïàñåíèå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿ-
þùèåñÿ îñíîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òîâàðîâ è íå èìåþùèå êîí-
êóðåíòîâ â ñâîåé îòðàñëè, ïðè îòìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ áóäóò äåéñòâîâàòü êàê ìîíîïîëèñòû, âçâèí-
òèâ äî ïðåäåëà öåíû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè-

277 Stiglitz J. Globalization and Its Discontents, - W.W.Norton & Company, New
York, London, 2002, p.73
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÷åñêîé äåôèöèòíîé ýêîíîìèêè ó íàñåëåíèÿ áûë íàêîïëåí èçëèøåê
íåðåàëèçîâàííîé äåíåæíîé ìàññû, ýòî ìîãëî ïðèâåñòè ê ðàñêðó÷è-
âàíèþ èíôëÿöèîííîé ñïèðàëè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ ñ÷èòàëè, ÷òî ëèáåðàëèçàöèè öåí äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü äå-
ìîíîïîëèçàöèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êàê ïèñàë èçâåñòíûé ðîññèéñ-
êèé ó÷åíûé, àêàäåìèê ÑÑòàíèñëàâ Øàòàëèí, ïîäëèííàÿ öåíîâàÿ
ðåôîðìà ìîæåò áûòü ïîäìåíåíà «âîñïðîèçâîäñòâîì öåíîâûõ äèñï-
ðîïîðöèé, îñòàâøèõñÿ îò êîìàíäíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû».278

Ïðàêòèêà, îäíàêî, ïîêàçàëà, ÷òî äåìîíîïîëèçàöèÿ íåâîçìîæíà
áåç øèðîêîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè, à òà, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîç-
ìîæíà áåç âûñâîáîæäåíèÿ öåí, äà ê òîìó æå òðåáóåò ïðîäîëæè-
òåëüíîãî âðåìåíè. Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ñêîðî ñòàëî ÿñíî: ïå-
ðåä êðóïíûìè êîìáèíàòàìè ñòîèò íå âîïðîñ ìàêñèìèçàöèè ïðèáû-
ëè. Èõ ïðîáëåìà âûãëÿäåëà ãîðàçäî ïðîçàè÷íåå è ñåðüåçíåå � íàäî
áûëî ïîïðîñòó âûæèòü â íîâûõ óñëîâèÿõ. Áåç ïðèâû÷íûõ «ìÿãêèõ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé», áåç íàâûêîâ êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà
ðûíêå è ãëîáàëüíîãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ, ïåðåä êîìáèíàòàìè, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ èç íèõ, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñêè-
ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñòàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà áàíêðîòñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè, òî ñòî-
ðîííèêè «øîêîâîé òåðàïèè» ïðåäëàãàëè ðåøèòü âîïðîñ êàðäèíàëü-
íî: îòêðûòü âíóòðåííèé ðûíîê, äåâàëüâèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ âà-
ëþòó è äîïóñòèòü êîíâåðòàöèþ ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì. Ïî èõ ìíå-
íèþ, ýòî äîëæíî áûëî àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåñòè ê äåìîíîïîëèçà-
öèè âíóòðåííåãî ðûíêà, ïîñêîëüêó êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðè-
øëîñü áû êîíêóðèðîâàòü ñ çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè. Îäíîâðåìåí-
íî, âíóòðåííèå öåíîâûå äèñïðîïîðöèè, óíàñëåäîâàííûå èç ïðî-
øëîãî, äîëæíû áûëè áûòü âûòåñíåíû «èìïîðòèðóåìîé» öåíîâîé
ñòðóêòóðîé, îòðàæàþùåé öåíû íà ìèðîâîì ðûíêå. È, íàêîíåö, îíè
ñ÷èòàëè,  ÷òî  äåâàëüâàöèÿ  âàëþòû  ñíèçèò  ñòèìóëû  äëÿ  èìïîðòà  è
ïðèâåäåò ê ðîñòó ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, ïîçèòèâíî âëèÿÿ íà ïëà-
òåæíûé áàëàíñ ñòðàíû. Îäíàêî ïðîòèâíèêè ýòîãî ïîäõîäà àðãóìåí-
òèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ðåçêîå îòêðûòèå âíóòðåííåãî
ðûíêà áóäåò îçíà÷àòü «äâîéíîé øîê», ñ íåÿñíûìè ïåðñïåêòèâàìè
ðîñòà è òÿæåëûìè èñïûòàíèÿìè êàê äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòå-
ëÿ, òàê è âíóòðåííåãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Âïðî÷åì, è òå, è äðóãèå ÿñíî îñîçíàâàëè îñòðóþ íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñïî-
ñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
Èìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè îòêðûâàëî

278 Øàòàëèí Ñ.Ñ. Æèçíü, íå ïîõîæàÿ íè íà ÷üþ. � Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì
«Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãàçåòà», 2004. - Ñ.176.
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ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû íå òîëüêî ïðèâíåñåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé,
íî è äîñòóïà íà íîâûå âíåøíèå ðûíêè. Ïîýòîìó âî âñåõ ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áûëè îñóùåñòâëåíû íåîáõîäèìûå äëÿ ýòî-
ãî ìåðû. Îäíàêî ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü ñîâåðøåííî ðàçíûìè. Åñëè
â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè îáúåì ïðèâëå÷åííûõ èç-çà
ðóáåæà èíâåñòèöèé â òå÷åíèè 1991-2000 ãã. äîñòèã 800 äîëëàðîâ íà
÷åëîâåêà, òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ îí â ñðåäíåì ñîñòàâèë âñåãî 115 äîëëà-
ðîâ.279  Êàê ïðàâèëî, îáúåì ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíû ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé áûë ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ìàñøòàáàì ðåàëü-
íîé ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà èçâíå òðåáóåò ðå-
àëüíîé ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè. Ýòî îçíà÷àëî ñíÿòèå
îãðàíè÷åíèé íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè. Èìïîðòíûå òàðè-
ôû280 , êâîòû281 , ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè282  è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà áûëî íåîáõîäèìî
ñíèçèòü èëè ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü. Äðóãîé ïðîáëåìîé â ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëå ñòàëà ïðîáëåìà âàëþòû. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
äîñòàòî÷íûõ çàïàñîâ ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòû â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ áûëî îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ïîëèòèêå èèìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ� � îãðàíè÷åíèÿ ââîçà çàãðàíè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òåì
áîëåå, ÷òî ñóùåñòâîâàëè íåáåçîñíîâàòåëüíûå îïàñåíèÿ, ÷òî ïîÿâ-
ëåíèå íà âíóòðåííåì ðûíêå çàðóáåæíûõ êîìïàíèé ìîæåò ïîäî-
ðâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ ôèðì, åùå íå ñïîñîáíûõ êîíêóðèðî-
âàòü ñ íèìè íà ðàâíûõ.

Ìíîãèå  ñòðàíû  â  íà÷àëå  òðàíñôîðìàöèîííûõ  ïðîöåññîâ,  â
ñòðåìëåíèè ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè óñòàíîâèëè äëÿ íèõ
ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà-

279 Transition �  The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and
the Former Soviet Union, - The World Bank, 2002. - Ð. 92

280 Èìïîðòíûå òàðèôû � ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàëîã íà ââîçèìóþ
èç-çà ðóáåæà ïðîäóêöèþ. Êàê ïðàâèëî, îíè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ñïåöèôè÷åñêîé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Åå öåëüþ ìîæåò áûòü ïîääåðæêà âíóòðåííåãî
ïðîèçâîäèòåëÿ, ÷üè òîâàðû áëàãîäàðÿ òàðèôàì ìîãóò ñòàòü îòíîñèòåëüíî áîëåå
äåøåâûìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ò.í. ñòðàòåãè÷åñêèõ îòðàñëåé è íîâûõ, òîëüêî
ðàçâèâàþùèõñÿ èíäóñòðèé. Òàðèôû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
äåìïèíãà � èìïîðòèðîâàíèÿ ïî çàíèæåííûì öåíàì äëÿ çàâîåâàíèÿ ðûíêà ñòðàíû.

281 Êâîòû � êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ââîç îïðåäåëåííîãî âèäà
ïðîäóêöèè. Ýòî áîëåå æåñòêèé âèä âíåøíåòîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.ê. âîçäåéñòâèå
òàðèôîâ ìîæåò áûòü ðåäóöèðîâàíî ýëàñòè÷íîñòüþ öåí. Êâîòû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
è äëÿ ôèêñàöèè òîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé, âûÿâëåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé ñðåäè ïàðòíåðîâ.

282 Ýêñïîðòíûå ñóáñèäèè� � ãîñóäàðñòâåííûå âûïëàòû ïðîèçâîäèòåëþ
ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ñ öåëüþ ïîääåðæêè ïðîäâèæåíèÿ åãî òîâàðîâ íà âíåøíåì ðûíêå.
Çà ñ÷åò ñóáñèäèé ýêñïîðòåð èìååò âîçìîæíîñòü ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèè ïî
îòíîñèòåëüíî áîëåå íèçêîé, ÷åì êîíêóðåíòû, öåíå.
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ëîãîâûé ðåæèì äëÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé áûë äàæå áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûì, ÷åì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Îäíàêî,
ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ñòèìóëîì äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ èç çà ðóáåæà. Äëÿ íèõ, êàê îêàçàëîñü, áî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íå ñïåöèàëüíûå ëüãîòû, à èíâå-
ñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå â öåëîì, îòñóòñòâèå íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé è êîððóïöèè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè. Êðîìå òîãî, îáùèé
ñòèìóëèðóþùèé íàëîãîâûé ðåæèì è ïîîùðåíèå îòå÷åñòâåííîãî
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, íåîáõîäèìóþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì.

Ïåðâîå óñëîâèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà � ýòî ãàðàíòèÿ âîçìîæíîñòè ððåïàòðèàöèè ïîëó÷åííîé
ïðèáûëè,  èëè  âûâîçà  çà  ïðåäåëû  ñòðàíû  äîõîäîâ  â  ñâîáîäíî  êîí-
âåðòèðóåìîé âàëþòå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñòðàíå äåéñòâóåò
ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñâÿçàííîé
îïåðàöèîííûìè ñåòÿìè ñ âåäóùèìè áàíêàìè ìèðà.

Ðÿä ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äîáèëèñü îïðåäåëåííûõ óñ-
ïåõîâ â ïðèâëå÷åíèè êàïèòàëà â äîáûâàþùèå îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ
ðàçðàáîòêîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî, ýòà ñôåðà, õîòÿ è ñïîñîá-
íà îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûå âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî,
íå ÿâëÿåòñÿ òðóäîåìêîé è íå ñîçäàåò çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ðàçâèâàÿñü â îñíîâíîì â îòäàëåííûõ îò íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ðåãèîíàõ, îíà ìàëî âëèÿåò íà òðàíñôîðìàöèîííûå ïðî-
öåññû â ñòðàíå â öåëîì è íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî, ðåçêîå ïîâûøåíèå äîëè äîáûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé â ýêîíîìèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê ò.í. «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè».

Ôåíîìåí «ãîëëàíäñêîé áîëåçíè» èëè êàê åãî åùå íà-
çûâàþò, «ãîëëàíäñêèé ñèíäðîì», � ýòî êîìïëåêñ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåçêèì óâåëè÷åíèåì âàëþò-
íûõ äîõîäîâ ñòðàíû, ïðîèñòåêàþùèõ îò ðàçðàáîòêè ïðè-
ðîäíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Â 1959 ã. íà ãîëëàíäñêîì êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ñå-
âåðíîãî ìîðÿ áûëî îáíàðóæåíî áîëüøîå ãàçîâîå ìåñòî-
ðîæäåíèå Ãðîíèíãåí. Îäíàêî åãî îòêðûòèå è ïîñëåäóþ-
ùèé ïðèòîê èíîñòðàííîé âàëþòû â ñòðàíó îêàçàë, êàê íè
ñòðàííî, ïàãóáíîå âëèÿíèå íà äðóãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè
Íèäåðëàíäîâ. Óæå ê 1970-ì ãîäàì òðàäèöèîííûå ñåêòîðû
ýêîíîìèêè ñòðàíû îñëàáëè è ïîòåðÿëè ñâîþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü. Â ñòðàíå âîçðîñëà áåçðàáîòèöà. Ýêñïîðò ãîë-
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ëëàíäñêèõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ ñíèçèëñÿ. Àíàëèç ñèòóà-
öèè ïîêàçàë, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå ðåçêîãî ðîñ-
òà êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ãóëüäåíà, ÷åìó ñïîñîá-
ñòâîâàë ïðèòîê êàïèòàëà â ãàçîâóþ îòðàñëü. Ïîâûøåíèå
êóðñà ãóëüäåíà ïðèâåëî ê îòíîñèòåëüíîìó óäîðîæàíèþ ãîë-
ëàíäñêèõ òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå. Òåïåðü, ê ïðèìåðó,
÷òîáû ïðèîáðåñòè ïðîäóêöèþ êîìïàíèè «Ôèëèïñ» â Ãîëëàí-
äèè íàäî áûëî ïîòðàòèòü áîëüøå äîëëàðîâ, ÷åì ðàíüøå.
Âîçíèê, òàê íàçûâàåìûé �spending effect� , ïðè êîòîðîì
ðîñò äåíåæíîé ìàññû âíóòðè ñòðàíû âåäåò ê ðîñòó öåí íà
òîâàðû, à ïîñëåäóþùåå óâåëè÷åíèå ðåàëüíîãî îáìåííîãî
êóðñà îñëàáëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòà è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñëóæèò ïðè÷èíîé ñæàòèÿ òðàäèöèîííûõ ñåê-
òîðîâ ïðîìûøëåííîñòè. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ, êîãäà îäíà
îòðàñëü ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äîõîäíîé, ýòî,
êàê ïðàâèëî, âåäåò ê ðîñòó êîððóïöèè è ïîëÿðèçàöèè äîõî-
äîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Äðóãèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
ãîëëàíäñêîãî ñèíäðîìà ÿâëÿþòñÿ, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ íåèçáåæíûì óâåëè÷åíèåì ìèãðàöèè èç ñåëà â
ãîðîä è èììèãðàöèè èç-çà ðóáåæà, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
óñëîâèÿõ ðîñòà äîõîäîâ â äîáûâàþùåé îòðàñëè.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà äåéñòâèòåëüíûå è ìíèìûå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëèáåðàëèçàöèåé âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé, î÷åâèäíî, ÷òî àëüòåðíàòèâû åé íåò. Â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè, ïîëèòèêà àâòàðêèè � âûñòðàèâàíèÿ çàêðûòîé ýêîíî-
ìèêè, èçîëÿöèè îò ìèðîâîãî ðûíêà, è íåâîçìîæíà, è ïðîñòî ãóáè-
òåëüíà äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîéóëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèòîêà êàïèòàëà èçâíå îñòàåòñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå âàæíûõ ïðèîðèòåòîâ.

 Â îòíîøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî è ôèíàíñî-
âîãî ñåêòîðà îáå ñòîðîíû áûëè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî òðàíñôîðìà-
öèîííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå òðåáóþò ïåðåõîäà íà äâóõóðîâíå-
âóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó: «Öåíòðàëüíûé áàíê - ñåòü êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ». Íî ñòîðîííèêè ðàäèêàëüíûõ ìåð ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî íóæ-
íà óñêîðåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî îáðàùåíèÿ, îòêðûòèå âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ äëÿ èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Ýòî, ñ÷èòàëè îíè, èìååò ðåøàþùåå
çíà÷åíèå äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, è, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè.
Èõ îïïîíåíòû æå îòìå÷àëè, ÷òî ñîçäàíèå áîëüøîãî ÷èñëà êîì-
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ìåð÷åñêèõ áàíêîâ áóäåò ïðîñòî îçíà÷àòü âîçíèêíîâåíèå ñòðóêòóð,
æèâóùèõ çà ñ÷åò ñïåêóëÿöèè ÷óæèìè äåíüãàìè, áåç ó÷àñòèÿ â ðå-
àëüíîé ýêîíîìèêå.

Íîâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì ôèíàíñîâîé
èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äîëæíà áûëà îäíîâðåìåííî
âûïîëíÿòü è íåñêîëüêî äðóãèõ çàäà÷ � îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó
ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàòü äåíåæíûìè ðåñóðñàìè
ýêîíîìèêó, ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî öåíòðàëüíûå áàíêè áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ñòà-
áèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ìîíå-
òàðíûõ ðû÷àãîâ, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðèìåíÿÿ âåñü íàáîð ñòàíäàð-
òíûõ ðû÷àãîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Íî íà ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèå
çà÷àñòóþ ñâîäèëîñü ê êîëè÷åñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ êðåäèòîâ ïî-
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì íàáëþäàëàñü
íåãàòèâíàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì, ÷òî äåëà-
ëî íåâîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ áàíêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè. Âíåøíèå ïîñòóïëåíèÿ íå áûëè àäåêâàòíû ïî ðàçìåðó, ò.ê.
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè áûë íåáëà-
ãîïðèÿòíûì. Äðóãèå æå, íåìîíåòàðíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòà, ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, ñòðàíû ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé íå ìîãëè ïðèìåíÿòü èç-çà íåðàçâèòîñòè ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà, åãî èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ, îòñóòñòâèÿ ððûíêà
êàïèòàëà. Ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà äåëàëî
íåâîçìîæíûì îïåðàöèè íà îòêðûòîì ðûíêå, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðî-
âàíèåì äåíåæíîé ìàññû ÷åðåç ïðîäàæó è ñêóïêó öåííûõ áóìàã. Ïî-
ýòîìó ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè ñ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé îñò-
ðî ñòàëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ôîíäîâûõ ðûíêîâ.

Îòëàæåííûé ðûíîê êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïî-
ñûëêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áåç íåãî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíû
ýôôåêòèâíàÿ ïåðåäèñëîêàöèÿ êàïèòàëà íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ,
ìîáèëèçàöèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, äèíàìèêà öåí íà
àêöèè è òåíäåíöèè èíäåêñîâ íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âàæíåéøóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè è èíâåñòîðîâ,
ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Â ðÿäå ñòðàí ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ôîíäî-
âûõ ðûíêîâ ïðîèñõîäèë â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé íîð-
ìàòèâíîé áàçû è íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí áûë ñîïðÿ-
æåí ñ äàëåêî íå ñàìûìè ëó÷øèìè ñöåíàðèÿìè ìàññîâîé ïðèâàòè-
çàöèè, è ýòî ïðèâåëî ê íåïðèêðûòûì çëîóïîòðåáëåíèÿì è ïîðîäè-
ëî îëèãàðõîâ. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðûíêà êàïèòàëà òðåáóåò ïðà-
âîâîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, çà-
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ùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè, èíòåãðàöèè â ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ðûíêè.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ðàçëè÷íûé ïîäõîä ê òåìïàì ðåôîðì áûë
îáóñëîâëåí êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè êàæäîé ñòðàíû. Òàì, ãäå áûëî
íåîáõîäèìî â ñæàòûå ñðîêè äîáèòüñÿ ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ýêî-
íîìèêå, áûëè ïðîñòî âûíóæäåíû ïðèìåíèòü ðàäèêàëüíûå ìåðû. Â
íåêîòîðûõ æå ñòðàíàõ ëèáî ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿëà ïðèìåíèòü «òåðà-
ïèþ áåç øîêà», ëèáî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû îáùå-
ñòâà äåëàëè îïàñíûì ïðèìåíåíèå «ñèëüíîãî óäàðà». Ïðàâäà, ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, ïîëó÷èëñÿ òðåòèé âàðè-
àíò ðåôîðì � «øîê áåç òåðàïèè».

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îñòðûå ïðîáëåìû íà÷àëüíîãî ïåðè-
îäà, íà÷èíàÿ ñ 1999ã ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêè áûë îòìå÷åí äîñòàòî÷íî áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Åñëè â
ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ýòîé ãðóïïû â 1991-1995 ãã. ñðåäíåãîäîâîé ñïàä
ñîñòàâèë ïîðÿäêà äâóõ ïðîöåíòîâ, òî â ïåðèîä 2000-2005 ãã. íàáëþ-
äàëñÿ  ýêîíîìè÷åñêèé  ïîäú¸ì  â  ñðåäíåì  äî  6  %  â  ãîä.283  Ýòîìó ñïî-
ñîáñòâîâàë ðÿä ôàêòîðîâ, â ñîâîêóïíîñòè ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå «âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûé ðîñò». Ñðåäè íèõ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî âûäå-
ëèòü âîçíèêíîâåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ìîùíûõ ñòèìóëîâ ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâåäåííûõ â äåéñòâèå â ðåçóëüòàòå
ïðèâàòèçàöèè, ðîñò äåëîâîé àêòèâíîñòè øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ,
ðàíåå çàäàâëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìîé. Ñòîèò òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøëî ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè îñòàíîâèâøèõñÿ â ñâîå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâ, íàëàæèâàíèå íî-
âûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, äîñòèæåíèå îòíîñèòåëüíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè è áîëüøåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè. Åñòåñòâåííî, íà-
÷àëà ñêàçûâàòüñÿ è ïåðåäèñëîêàöèÿ ðåñóðñîâ, íåýôôåêòèâíî èñïîëü-
çóåìûõ â ïåðèîä êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñîçäà-
ëî  ïðåäïîñûëêè  äëÿ  ðåøåíèÿ  çàäà÷  ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ.

110.4. ÂÛÇÎÂÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Â òå÷åíèå äîëãèõ ëåò ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå, ÷òî ñîöèàëèçì,
ÿêîáû, õîòÿ è ýêîíîìè÷åñêè ìåíåå ýôôåêòèâåí, ÷åì êàïèòàëèçì,
íî äàåò áîëüøå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé òðóäÿùèìñÿ. Îäíàêî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ñîöèàëüíàÿ çàùèù¸ííîñòü � íå âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèå ÿâëåíèÿ. Êàê ðàç äèíàìè÷íàÿ, ýôôåêòèâíàÿ ýêîíî-

283 Ïåðåõîäíûé ïåðèîä: âîïðîñû ðàçâèòèÿ,- áþëëåòåíü ÏÐÎÎÍ è Ëîíäîíñêîé
øêîëû ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.� Áðàòèñëàâà, ìàðò 2006. ¹3 Ñ.2
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ìèêà è ñîçäà¸ò íåîáõîäèìóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ ïîäëèííîé ñî-
öèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè ìàññ. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå ñî-
ñòîèò â ðàâåíñòâå íèùåòû. Ñîöèàëèçì ïðåäïîëàãàë, ÿêîáû, âîâëå-
÷åíèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì, îáåñïå÷èâàë èõ
ïðàâà êàê ñîâëàäåëüöåâ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî íà äåëå òî,
÷òî Êàðë Ìàðêñ íàçûâàë «îò÷óæäåíèåì òðóäà» è îáëè÷àë â êà÷å-
ñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ïîðîêîâ êàïèòàëèçìà, â óñëîâèÿõ ðåàëüíî-
ãî ñîöèàëèçìà ïðèîáðåëî åùå áîëüøèå, ãèïåðòðîôèðîâàííûå ìàñ-
øòàáû. Ðàáî÷èå è êðåñòüÿíå íå áûëè õîçÿåâàìè çàâîäîâ è êîëõî-
çîâ, íà êîòîðûõ îíè ðàáîòàëè. Â óñëîâèÿõ êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû, êîãäà âñå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû
äåÿòåëüíîñòè ñòðîãî ïðåäïèñûâàëèñü ñâåðõó, íèêàêîé ðå÷è íå ìîãëî
áûòü î ðåàëüíîì ó÷àñòèè òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì.
Â îòëè÷èå îò ñòðàí ñ íîðìàëüíûìè ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, â
óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà áûëî íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå èñïûòàííûõ
ðû÷àãîâ çàùèòû ïðàâ òðóäà, òàêèõ êàê çàáàñòîâêè è äåÿòåëüíîñòü
ïðîôñîþçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûìè ìåòîäàìè äîñòèæåíèÿ ýêâèëèá-
ðèóìà öåíû ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà.

Î÷åíü òî÷íóþ îöåíêó ýòîãî ÿâëåíèÿ äàë âûäàþùèéñÿ íåìåö-
êèé ýêîíîìèñò è ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü ËËþäâèã Ýðõàðä�� ñîàâ-
òîð, ñîâìåñòíî ñ ïðîôåññîðîì ÀÀ.Ìþëëåð-Àðìàê êîíöåïöèè ñî-
öèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ÷åëîâåê, âîçãëàâëÿâøèé ïðàâè-
òåëüñòâî ÔÐÃ â òîò ïåðèîä, êîòîðûé ïîçäíåå áûë íàçâàí «ãåðìàí-
ñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ÷óäîì». Îí ïèñàë: «Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî, ñàìîå
àñîöèàëüíîå èç âñåãî, ÷òî ìîæåò âîîáùå ñóùåñòâîâàòü; òîëüêî
ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñîöèàëüíà».284

Ðåàëüíûé ñîöèàëèçì â óñëîâèÿõ Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãè-
îíà, íàïðèìåð, ñîïðîâîæäàëñÿ òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê óñòîé÷èâî
âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ñàìûé âûñî-
êèé â ìèðå óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè âèðóñíûì ãåïàòèòîì, íèçêîå
êà÷åñòâî ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáåñïå÷åí-
íîñòü íàñåëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ áûëà íàè-
ìåíåå ðàçâèòûì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîì
ÑÑÑÐ. Ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðîìûøëåí-
íîãî ðàçâèòèÿ îíà çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëà îò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ñîþçíîãî óðîâíÿ. Â Óçáåêèñòàíå, íàïðèìåð, â 1985 ã. ñðåäíåäó-
øåâîå  ïîòðåáëåíèå  ìÿñà  è  ìÿñîïðîäóêòîâ  â  ãîä  ñîñòàâëÿëî  31  êè-
ëîãðàìì � áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ñîþçó è
â 2,5 ðàçà ìåíüøå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðì. Çàòî ãîðàçäî âûøå
îáùåñîþçíîãî óðîâíÿ � íà 33 % � áûëî ïîòðåáëåíèå íèçêîêàëî-
ðèéíûõ õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé.285

284 Ýðõàðä Ë. Ïîëâåêà ðàçìûøëåíèé. Ðå÷è è ñòàòüè.� Ì., 1996. Ñ.140.
285 Ñàôàåâ Ñ. Ðàçâèòèå òðóäà è óñêîðåíèå,� Òàøêåíò, «Óçáåêèñòàí», 1988. Ñ. 16
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Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñîöèàëèçìà, âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãî-
äîâ, ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà îñîáåííî äåãðàäèðîâàëà. Ïðàâèòåëüñòâàì
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äîñòàëîñü òÿæåëîå íàñëåäñòâî, íî
ïîëîæåíèå äåë åùå áîëåå îáîñòðèëîñü â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ. Ïî äàííûì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, â 90-å ãîäû, äóøåâîé
äîõîä â Òàäæèêèñòàíå áûë â 2,1 ðàçà íèæå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è â 2,6 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ýñòîíèè286 .  Ðàñïàä ÑÑÑÐ è
äåçèíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé åùå áîëåå óñóãóáèëè ñèòóà-
öèþ. Îáùèå äîõîäû ðåãèîíà ñíèçèëèñü ïî÷òè íà òðåòü. Â ðåçóëüòà-
òå, ïî äàííûì ÏÐÎÎÍ, ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ
âõîäèëà â ÷èñëî áåäíåéøèõ ðåãèîíîâ ìèðà. Óðîâåíü áåäíîñòè, ïî
íåêîòîðûì ïîäñ÷åòàì, ñîñòàâëÿë â Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå îêî-
ëî  30-35  %,  â  Òóðêìåíèñòàíå  � 50  %,  â  Êûðãûçñòàíå  � 60  %,  à  â
Òàäæèêèñòàíå  � îêîëî  70  %.287

Ñèñòåìíûå ðåôîðìû, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé êîðåííóþ ëîìêó îá-
ùåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïî îïðåäåëåíèþ íå ìî-
ãóò áûòü ÿâëåíèåì, îò êîòîðîãî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âû-
èãðûâàþò âñå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Òðàíñôîðìàöèÿ èìååò ñâîþ öåíó,
è â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ íåèçáåæíûì ÿâëÿåòñÿ ñíè-
æåíèå ñîâîêóïíîãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ëèøü çà-
òåì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âîññòàíîâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé äèíàìèêà ïîòðåáëåíèÿ îáðåòàåò óñòîé-
÷èâî ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâðåìåííûå
ìîäåëè ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé èñõîäÿò èç àíàëè-
çà èçäåðæåê è âûãîä ðåôîðì ñîîòâåòñòâóþùèõ ««êðèâîé J-» (ðèñ.10.2).

Ðèñ.10.2.  Êðèâàÿ  èçäåðæåê  è  âûãîä  ðåôîðì

286 UNDP, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ � 2010, ïåðñïåêòèâû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,Ñ.22
287 Òàì æå, Ñ.10
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Èíûìè ñëîâàìè, ðåôîðìû, ïðåæäå ÷åì äàâàòü ðåçóëüòàòû,
êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå. Îäíàêî îñíîâíîé ïðîáëåìîé îñóùåñòâëåíèÿ
òðàíñôîðìàöèé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ íå ïàäåíèå
ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à íåðàâíîìåðíîå ðàñïðå-
äåëåíèå âûãîä è áðåìåíè ðåôîðì ìåæäó ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ÷òî âñå íàñåëåíèå ñðàçó ïîñëå íà÷àëà ïîäëèí-
íûõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ îáðåòàåò òàêèå âûãîäû êàê ñâî-
áîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàñûùåíèå ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãà-
ìè, ñíèæåíèå èíôëÿöèè, óêðåïëåíèå äåíåæíîé ñèñòåìû è äð. Îä-
íàêî âûãîäû îò òðàíñôîðìàöèè, êàê ïðàâèëî, ðàñïûëÿþòñÿ ìåæäó
âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà, ïî âñåé ýêîíîìèêå. Èíûìè ñëîâàìè èìè
ïîëüçóþòñÿ âñå. Â òî æå âðåìÿ áðåìÿ ðåôîðì � ðîñò áåçðàáîòèöû,
áàíêðîòñòâî ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå îáúåìà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
� ëîæèòñÿ íà êîíêðåòíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â îáùåñòâå
âîçíèêàþò ãðóïïû, äëÿ êîòîðûõ ðåôîðìû àññîöèèðóþòñÿ ñ îùóòè-
ìûìè ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè è ïàäåíèåì óðîâíÿ æèçíè. Îíè ôîðìè-
ðóþò ïðîòåñòíóþ ñîöèàëüíóþ áàçó. Â îòëè÷èå îò òåõ, êòî âûèãðàë
îò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ýòè ãðóïïû íàñåëåíèÿ èìåþò êîí-
êðåòíóþ ïîâåñòêó äíÿ òðåáîâàíèé è ãîòîâíîñòü ê ôîðìèðîâàíèþ ïî-
ëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé ïðîòèâ òåõ, êòî ñòîèò âî ãëàâå ðåôîðì.

Â óñëîâèÿõ ýýãàëèòàðíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, äëÿ ñòðàí
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áûë õàðàêòåðåí óðàâíèòåëüíûé ïðèíöèï
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, î÷åíü íèçêèé óðîâåíü íå-
ðàâåíñòâà â äîõîäàõ. Ïðè ñìåíå ìîäåëåé ýêîíîìèêè ñèòóàöèÿ ðåçêî
èçìåíèëàñü, óðîâåíü ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ðåãèîíà äðàìàòè÷åñêè âîçðîñ. Òàêèå ñòðàíû êàê Àðìåíèÿ, Òàäæè-
êèñòàí, Ðîññèÿ, Êûðãûçñòàí âîøëè â ÷èñëî ñòðàí ìèðà ñ íàèáîëü-
øèì óðîâíåì äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàòåëü íåðàâåíñòâà
â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ � êîýôôèöèåíò èíäåêñà Äæèíè288 �� â ýòèõ
ñòðàíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì âîçðîñ â Àðìå-
íèè,  íàïðèìåð,  ñ  0,28  äî  0,61,  ò.å.  áîëåå  ÷åì  â  äâà  ðàçà,  â  îñòàëü-
íûõ èç íàçâàííûõ âûøå ñòðàí â 1,5 ðàçà.289

288 ÈÈíäåêñ Äæèíè (Gini  index)  � ïîêàçàòåëü îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò ãèïîòåòè÷åñêîãî èäåàëüíî ðàâíîìåðíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ. Êðèâàÿ Ëîóðåíöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíèþ, êîîðäèíàòàìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ (x) íàðàñòàþùèé ïðîöåíò ðàñïðåäåëåííûõ äîõîäîâ è (y) ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåíò äîõîäà. Èíäåêñ Äæèíè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòðàíñòâî ìåæäó êðèâîé Ëîóðåíöà è ëèíèåé àáñîëþòíîãî
ðàâåíñòâà ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Ò.î., åñëè èíäåêñ Äæèíè áóäåò ðàâåí 0, ýòî
áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî äîõîäû â ñòðàíå ðàñïðåäåëÿþòñÿ èäåàëüíî ðàâíîìåðíî, ïðè 100
� àáñîëþòíî íåðàâíîìåðíî.

289 Transition �  The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe and
the Former Soviet Union, - The World Bank, 2002, - pp. 12
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Ýòîò ïðîöåññ ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàëñÿ ñ ðåôîðìàìè è ëèáåðà-
ëèçàöèåé, ïîäâåðãàëñÿ êðèòèêå è áîëåçíåííî âîñïðèíèìàëñÿ ÷àñ-
òüþ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî åãî íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå îäíî-
çíà÷íî íåãàòèâíîãî ïðîèçâîäíîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, ñóòü òðàíñôîðìàöèè è ñîñòîÿëà â îòõîäå îò óðàâíèòåëü-
íîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ñîçäàíèè ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, êàê ïîêàçàëî èññëåäîâà-
íèå, ïðîâåäåííîå Âñåìèðíûì Áàíêîì, óðîâåíü ðàññëîåíèÿ â îáùå-
ñòâå áûë íèæå êàê ðàç â ñòðàíàõ, áîëüøå äðóãèõ ïðîäâèíóâøèõñÿ
â ðåôîðìèðîâàíèè. Òîò æå êîýôôèöèåíò Äæèíè ê 2000 ã. áûë íàè-
ìåíüøèì â ×åõèè, Âåíãðèè, Ñëîâåíèè, Ëàòâèè, ò.å. â ñòðàíàõ, íàè-
áîëåå ïðîäâèíóâøèõñÿ â ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Â-òðåòüèõ,
íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íàêîïëåíèå ÷àñòüþ îáùåñòâà çíà÷èòåëü-
íûõ àêòèâîâ âñåãäà áûëî ðåçóëüòàòîì ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè è çëîóïîòðåáëåíèé. Òàì, ãäå óäàëîñü äîñòè÷ü ïðîäâèíóòûõ ðå-
ôîðì, ñòàëè äàâàòü ñåáÿ çíàòü òàêèå ôàêòîðû êàê óðîâåíü ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé, ñêëîííîñòü ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñïîñîáíîñòü ê ðèñêó. È, íàîáîðîò, òàì, ãäå òðàíñôîðìàöèÿ øëà
ìåäëåííåå, è óðîâåíü êîððóïöèè áûë âûøå, îòìå÷àåòñÿ áîëüøèé
óðîâåíü ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, âîïðîñû óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé
ïðè ëþáîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ òîé îá-
ëàñòüþ, ãäå ããîñóäàðñòâî èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü. Äåëî â òîì,
÷òî óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå âñåãäà ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî ïîñðåäñòâîì ðû÷àãîâ ëè÷íîé ìàòåðèàëüíîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè, äîõîäíîñòè ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Áîëåå òîãî, ðåà-
ëèçàöèÿ ðÿäà ïðîãðàìì ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íîñèò ñóãóáî çàò-
ðàòíûé, íåïðèáûëüíûé õàðàêòåð, è íåâîçìîæíà áåç ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èç îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó
â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé
âûáîðà ëþäåé, íåëüçÿ âñåöåëî ïîëàãàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Îñîçíàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìà â ëþáîì îáùåñòâå.

Â ýòîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêîé äîëæíà áûòü ðîëü
ãîñóäàðñòâà â âîçíèêàþùèõ ðûíêàõ è êàêîâû åãî âîçìîæíîñòè â
äîëãîñðî÷íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè? Âåäü ó íåãî óæå íåò, êàê
ýòî áûëî ðàíüøå, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ðû÷àãîâ ïðÿìîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû ðàçâè-
òèÿ è ðåàëèçîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû.

Ïîñêîëüêó ðûíîê íåñîâåðøåíåí, è òàì, êóäà íå äîõîäèò òî,
÷òî ÀÀäàì Ñìèò íàçûâàë «íåâèäèìîé ðóêîé» ðûíêà, íåîáõîäèìî
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â ýòîì è
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ñîñòîèò ñóòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâè-
ÿõ ðûíêà. Ïðàâèòåëüñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ � è ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé, è ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ äåðæàâ � íå ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå ñàìîóñòðàíÿòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà «ñàìîðåãóëÿöèþ ðûíêà», íå ïðèõîäèòñÿ. Êàê
îòìå÷àë èçâåñòíûé ýêîíîìèñò ÌÌàõáóá óëü Õàê,  «íåîáõîäèìà îñîç-
íàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ÷òîáû íàïðàâèòü ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò íà áëàãî ëþäåé». Äëÿ ýòîãî, ñ÷èòàåò îí, íåîáõîäèìû çåìåëü-
íàÿ ðåôîðìà, ïðîãðåññèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, êðåäèòîâàíèå ñ
öåëüþ ïîääåðæêè áåäíûõ, óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ óÿç-
âèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ò.ä. Ê ïðèìåðó, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ èñòîðèÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî è ó íèõ ïîíà÷àëó íå áûëî ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ
ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàòü ñòðàõîâàíèå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî èïîòåêå ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ. Ýòè çàäà÷è, èìåþùèå íå òîëüêî
ñîöèàëüíîå, íî è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, äîëæíî áûëî ðåøàòü
ãîñóäàðñòâî. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äåìîíòàæ ðû÷àãîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äî òîãî, êàê âîçíèêëè
÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå âûïîëíÿòü òå æå ôóíêöèè, ìîã
ïðèâåñòè ê ñàìûì ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òàêæå äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ
â óñòðàíåíèè áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí, ìåøàþùèõ ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðîñòó è ïðåïÿòñòâóþùèõ âíóòðåííèì è âíåøíèì èíâåñòèöèÿì â
ýêîíîìèêó. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ óïðîùåíèÿ ôîðìàëüíûõ
ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè âíîâü ñîçäàâàåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ìàêñèìàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîâåðîê èõ äåÿòåëüíîñòè.
Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî íå òîëüêî óñòàíîâèòü «íîâûå ïðàâèëà èãðû»
äëÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, íî è ñóìåòü îáåñïå÷èòü èõ ñîáëþäåíèå.
Èñïîëíåíèå çàêîíîâ, ñîáëþäåíèå çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ � âñå ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåä-
ïðèíèìàòåëè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ óâåðåííî è íå áîÿëèñü ñîçäàâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ è èíâåñòèðîâàòü. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ñëîåì, íàèáîëåå óÿçâèìûì ïåðåä
áþðîêðàòè÷åñêèì ïðîèçâîëîì. È â òî æå âðåìÿ èçâåñòíî, ÷òî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ìèíèìàëüíûì ïîðîãîì
ÿâëÿåòñÿ 40 % çàíÿòîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî áèçíåñà è òàêàÿ
æå äîëÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â ñîçäàíèè ñîâîêóïíîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè â ñòðàíå. ×åì âûøå äîëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â
ñòðàíå, òåì âûøå óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òðó-
äà, à çíà÷èò áîëüøå îòäà÷à îò åäèíèöû ðåñóðñîâ è áîëüøå âîç-
ìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
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Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì,
ïðåäïðèíèìàòåëè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â êà÷åñòâå
íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñòàðòà ñâîåãî áèçíåñà ðàñöå-
íèâàþò íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ïðîáëåìû ñ ðåãèñòðàöèåé ïðåäïðèÿ-
òèÿ, à òàêæå ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé. Èõ óñëîæíåí-
íîñòü è íåòðàíñïàðåíòíîñòü âåäóò ê äðóãîé ñåðü¸çíîé ïðîáëåìå �
êêîððóïöèè, ò.å. çëîóïîòðåáëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííîé ëè÷íîé âûãîäû. Ýìïèðè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îíà, ïðåæäå âñåãî, áü¸ò ïî
«ñòàíîâîìó õðåáòó» ýêîíîìèêè � ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. Èì,
êàê  ïðàâèëî,  ïðèõîäèòñÿ  îòäàâàòü  â  âèäå  âçÿòîê  äî  6  %  ñâîèõ
ãîäîâûõ äîõîäîâ, ÷òî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì òàêèå æå «îò÷èñëå-
íèÿ» îò ãîäîâûõ äîõîäîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé � 2,8 %. Ïðîáëåìà
áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì òð¸õ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
âîïðîñîâ: âî-ïåðâûõ, ýòî óìåíüøåíèå ìîíîïîëèè âëàñòè ÷åðåç ðàç-
âèòèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âî-âòî-
ðûõ, ýòî ïðèâàòèçàöèÿ è ñîêðàùåíèå èçëèøíåãî, íå îïðàâäàííîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, è, íàêîíåö, â-òðåòüèõ,
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì è äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, óðîâåíü êîððóïöèè âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ðåàëüíîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ, ò.ê. ñî÷åòàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, êàê ïðàâèëî, âî
âñåõ ñòðàíàõ äàâàëî âñïëåñê çëîóïîòðåáëåíèé.

 Ñîöèàëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íà÷àëàõ. Âî-ïåð-
âûõ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü äåöåíòðàëèçîâàíà. Ãîñó-
äàðñòâî ïðèçâàíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñàõ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåëåãèðóÿ ðåøåíèå êîíêðåòíûõ, ïîâñåäíåâ-
íûõ ïðîáëåì îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî îñîçíàòü, ÷òî â îäèíî÷êó, áåç ïîääåðæêè ñàìîãî îáùåñòâà,
íàñåëåíèÿ îíî íå â ñîñòîÿíèè îõâàòèòü âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ
çàäà÷. Íóæíî âîâëåêàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îðãà-
íû  ñàìîóïðàâëåíèÿ  è  äðóãèå  èíñòèòóòû  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà  â
êà÷åñòâå ïîäëèííûõ ïàðòíåðîâ ãîñóäàðñòâà â äîñòèæåíèå öåëåé
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â-òðåòüèõ, îïûò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ ïîêàçàë, ÷òî ïîëèòèêà ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå íàñåëå-
íèÿ, îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ïàòåðíàëèçì�� ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðóþ èíîãäà íàçûâàþò «áëàãîòâîðèòåëü-
íîé», õîòÿ è ìîæåò ïðèâåñòè ê âðåìåííîìó ñíèæåíèþ îñòðîòû ïðî-
áëåìû, âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîëãî-
ñðî÷íîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Åå îñóùåñòâëåíèå òðåáóåò ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è öåíòðà-
ëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íåèçáåæíûé â ýòîì ñëó÷àå âûñîêèé
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óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íàëè÷èå
ðàçëè÷íûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñî-
çäàþò äëÿ íåãî òÿæåëóþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó, ñíèæàþò óðîâåíü
åãî ðåíòàáåëüíîñòè, à, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîäðûâàþò êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü è äàæå æèçíåäåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé. Ìàëûé è ñðåä-
íèé áèçíåñ, êàê ïðàâèëî, íå âûäåðæèâàåò ýòîé íàãðóçêè è èëè óõî-
äèò â òåíü, èëè ñâîðà÷èâàåòñÿ. Ýòî, íàðÿäó ñ ðîñòîì ÷èñëà óáûòî÷-
íûõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçðà-
áîòèöû è îïÿòü æå ê ñåðüåçíûì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Ïîëó÷àåò-
ñÿ êàê áû çàìêíóòûé êðóã. Ýòà ïîëèòèêà òàêæå êîíñåðâèðóåò ïî-
òðåáèòåëüñêèå, èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ñðåäè ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé èìåëà ìåñòî äðàìàòè÷åñêàÿ öåïü ÿâ-
ëåíèé, ïðèâåäøèõ ê ðåçêîìó ïàäåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
ñåëåíèÿ.

Âûñâîáîæäåíèå öåí ïîäñòåãèâàëî èèíôëÿöèþ. Ê íà÷àëó òðàíñ-
ôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ íåé ñòîëêíóëèñü âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ
ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Äàæå â ýêîíîìèêàõ, äîñòàòî÷íî
óñïåøíî íà÷àâøèõ ðåôîðìû, îíà ñîñòàâëÿëà ñâûøå 20 %. Â íåêî-
òîðûõ  ñòðàíàõ  � Ðîññèÿ,  Óêðàèíà  � îíà  ïåðåðîñëà  â  ãèïåðèíô-
ëÿöèþ, ò.å. òåìïû ðîñòà èíäåêñà ðîçíè÷íûõ öåí â ìåñÿö ñîñòàâëÿ-
ëè äâóçíà÷íóþ öèôðó. Â Ðîññèè óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â
1992ã. âûðîñ â 26 ðàç, îïòîâûõ öåí â ïðîìûøëåííîñòè � â 34 ðàçà290 .
Ýêñïåðòû íàçûâàëè ìíîæåñòâî ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ âûñîêèé óðî-
âåíü ðîñòà öåí â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è òî, ïî÷åìó îí
ñîõðàíÿëñÿ â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ìåðû. Â êîíå÷íîì èòî-
ãå, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñîøëîñü âî ìíåíèè, ÷òî ïðîáëåìà,
êàê âñåãäà â ñëó÷àå ñ èíôëÿöèåé, êîðåíèòñÿ â ýìèññèè èçáûòî÷íîé
äåíåæíîé ìàññû. Æ¸ñòêàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, ò.å. äîñòèæåíèå
áþäæåòíîãî áàëàíñà, ÿâëÿëàñü îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Íî åå îñóùåñòâëåíèå áûëî íàïðÿ-
ìóþ óâÿçàíî ñ ìîíåòàðíîé ïîëèòèêîé, ïîñêîëüêó îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà áûëà ýìèññèÿ. Ïàäåíèå ïðî-
èçâîäñòâà ñîêðàùàëî ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, à íåîáõîäèìîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì óâåëè÷èâàëà
äàâëåíèå íà åãî ðàñõîäíóþ ÷àñòü. Ìåðû ïðàâèòåëüñòâà ïî ñíèæå-
íèþ äåôèöèòà áþäæåòà âåëè êàê ðàç ê åå óâåëè÷åíèþ è ïîääåðæè-
âàëè âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè. Â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ äîñòà-
òî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ðåçêî âîçðîñëà çàäîë-

290 Àáàëêèí Ë., Ñòðàíèöû èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. - Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ,
2007. � Ñ.160
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æåííîñòü ïðåäïðèÿòèé äðóã äðóãó, âîçíèêëè ïðîáëåìû êðåäèòîðñ-
êîãî è äåáèòîðñêîãî äîëãà, íåâûïëàòû íàëîãîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîòðóäíèêàì.

Îñîáî  ñëîæíàÿ  ñèòóàöèÿ  ñëîæèëàñü  â  ñåëüñêîé  ìåñòíîñòè.  Â
ïåðèîä êîìàíäíîé ýêîíîìèêè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûëî îñíîâàíî íà
êðóïíîìàñøòàáíîì ïðîèçâîäñòâå, ÷òî ñàìî ïî ñåáå äàâàëî îïðå-
äåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíèêè, ïðîâåäåíèåì äîðîãîñòîÿùèõ ìåëèîðàòèâíûõ è àãðî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, èìåííî êðóïíûå õîçÿéñòâà îáåñ-
ïå÷èâàëè ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ñèñòåì îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äð. Ñ ðàçâàëîì
êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ñèñòåìû âñå ýòî èñ÷åçëî.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âîçíèê ôåíîìåí ááåçðàáî-
òèöû, è ó íèõ íå áûëî àáñîëþòíî íèêàêîãî îïûòà â òîì, êàê íàäî
äåéñòâîâàòü â ýòèõ óñëîâèÿõ. Îáîñòðåíèå ïðîáëåì çàíÿòîñòè è ðîñò
÷èñëà èùóùèõ ðàáîòó áûëè îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí. Ïðåæäå
âñåãî, ñàìîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå äåë íà ðûíêå òðó-
äà îêàçàë ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä, îñòàíîâêà ðàáîòû êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íå âïèñàâøèõñÿ â íîâûå óñëîâèÿ. Äðóãèì ôàêòîðîì áûëî
âîçäåéñòâèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, îïòèìèçà-
öèÿ êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà íà ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîâûøå-
íèå ñïðîñà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó è âûñâîáîæäåíèå
ðàáîòíèêîâ ñ íèçêîé êâàëèôèêàöèåé. Ïðèâàòèçàöèÿ íà ñåëå è ëèê-
âèäàöèÿ êîîïåðàòèâîâ òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ÷èñëà
çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðîñòó íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå
òðóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òàêîé ôàêòîð êàê äèñáàëàíñ ìåæäó ïî-
òðåáíîñòÿìè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè è ñòðóêòóðîé ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, óíàñëåäîâàííîé îò ïðåæíåé ñèñòåìû, ÷òî ïðèâîäèëî ê òîìó,
÷òî âûïóñêíèêè âóçîâ è ñèñòåìû ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïîïðîñòó íå ìîãëè íàéòè ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Âñå ýòî òðåáîâàëî ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí àêöåíò áûë ñäåëàí íà ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå
ðû÷àãîâ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòå-
ãèè ñòàëî è ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîé îòðàñëåâîé è òåððèòîðè-
àëüíîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè. Çàäà÷åé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
âèòèå íàèáîëåå òðóäîåìêèõ èíäóñòðèé, òàêèõ êàê ñôåðà óñëóã, à
òàêæå ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ðåãèîíîâ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ íà ðûíêå òðóäà òðåáîâàëàñü ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Ñòàðàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà âñòðîåííûì ýëåìåí-
òîì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè è ïîýòîìó, íå ìîãëà âûæèòü â òðàíñ-
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ôîðìàöèîííûé ïåðèîä. Åå ðåôîðìèðîâàíèå òðåáîâàëî, ïîæàëóé,
íàèáîëüøåé âçâåøåííîñòè è ïðîñ÷åòà âñåõ âàðèàíòîâ, ïîñêîëüêó
ðå÷ü øëà îá îäíîé èç ñôåð, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùèõ íà
ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, åñòåñòâåííî, óæå íå îáëàäàëè òåìè ðåñóðñàìè êàê ïðåæ-
äå, ÷òîáû ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðîâàòü âñþ ñèñòåìó îõðàíû çäîðîâüÿ.
Íà ïåðâîì ýòàïå áûëî íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü èìåþùèåñÿ
îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà ñîõðàíåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàçîâîãî
ïåðâè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå áîðüáå ñ ìàññîâûì ðàñïðîñ-
òðàíåíèåì îïàñíûõ çàáîëåâàíèé. Äðóãèå îòðàñëè ìåäèöèíû ïëàíè-
ðîâàëîñü ïîñòåïåííî äåöåíòðàëèçîâàòü è ïåðåâåñòè íà ðåëüñû ÷àñ-
òíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñòàëî ïïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå. Èíôëÿöèÿ ïîãëîòèëà ñáåðåæåíèÿ ïîæèëûõ, öåíû íà
òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè ðåçêî âîçðîñëè, à âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû áûëè óæå
íå  òå,  ÷òî  ïðåæäå.  Â  ñòðàíàõ  ÑÍÃ  ðàñõîäû  íà  âûïëàòû  ïåíñèè  â
áþäæåòå, êàê ïðàâèëî, áûëè â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè. Íî äàæå ýòîò óðîâåíü ðàñõîäîâ íå âñåãäà
óñòîé÷èâî ïîääåðæèâàëñÿ èç-çà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ïî-
ýòîìó óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ òóò áûë ãîðàçäî âûøå.

Íîâûå óñëîâèÿ òðåáîâàëè êîðåííîé ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû. Â íåêîòîðûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîêðûòü äåôèöèò ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïëàòû ïåíñèé, áûëî
ðåøåíî âíåäðèòü ìíîãîîïîðíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó (multipillar
pension system), ïðåäïîëàãàâøóþ äèâåðñèôèêàöèþ ðèñêîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì, ðåãèîíàìè è íàñåëåíèåì. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
÷àñòü ñðåäñòâ èç îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé ïåí-
ñèîííûé ôîíä íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîçäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòîâ
êàæäîãî òðóäÿùåãîñÿ. Ýòè âêëàäû óïðàâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè èíâåñòè-
öèîííûìè ôîíäàìè. Â êîíå÷íîì èòîãå, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ òðè îïîðû:

� ìåíüøèå ïî ðàçìåðó, ÷åì ðàíüøå, íî ôèêñèðîâàííûå âûï-
ëàòû èç ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû;

�  äîõîäû, ïîëó÷àåìûå èç íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ, àêòèâû êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ
îò÷èñëåíèé è óïðàâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè;

� äîõîäû îò ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé, äîáðîâîëüíî íàïðàâëÿå-
ìûõ â ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû.

Îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû
äîëæíî áûëî ïîêðûâàòü äåôèöèò ñðåäñòâ, à ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ñòàòü èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëü-
íûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé äëÿ âíåäðåíèÿ ìíîãîîïîðíîé ïåí-
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ñèîííîé ñèñòåìû, êîíå÷íî, áûëà íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òî áû âòîðàÿ è òðåòüÿ îïîðû ìîãëè äàâàòü
óñòîé÷èâûé ýôôåêò. Ïîýòîìó â ðÿäå ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Óçáåêèñ-
òàíå, áûë ïðèìåíåí ìåòîä, îñíîâàííûé íà ñî÷åòàíèè ñîëèäàðíîé è
íàêîïèòåëüíîé ñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åãî ñóòü ñîñòîèò â
ïåðñîíèôèêàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîçäàíèè ïðÿìîé óâÿçêè
ìåæäó îáúåìîì èíäèâèäóàëüíîãî íàêîïëåíèÿ è ðàçìåðîì ïåíñèè.
Èíûìè ñëîâàìè, â äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèÿì ââîäèò-
ñÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå èíäè-
âèäóàëüíîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ

Ðåôîðìà ííàëîãîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ÷àñòüþ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è êîìïîíåíòîì ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì, íî òàêæå è âàæíûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò,
áûòü òðàíñïàðåíòíîé, êàê ìîæíî áîëåå ïðîñòîé è íå íàñòîëüêî
òÿæåëîé, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèÿ è ãðàæäàíå ñòàðàëèñü èçáåæàòü ýòî-
ãî áðåìåíè. Â èäåàëå íàëîãè äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ íå êàê ïðîèç-
âîëüíî îïðåäåëåííàÿ ìçäà, âçèìàåìàÿ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à âêëàä
â îáùèå ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ âñåõ è êàæäîãî.

Âñå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëå-
ìîé óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàëîñü è íà
îñóùåñòâëåíèè ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîãðàìì, è íà ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõîäå íà íàëîãîîáëîæå-
íèå, îñíîâàííîå íà íàëîãå ñ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîñêîëüêó îí
íå òàê îáðåìåíèòåëåí, êàê íàëîã ñ äîõîäà è îò íåãî òðóäíåå óêëî-
íèòüñÿ. Áûëà âíåäðåíà íîâàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ íà ëè÷íûå äîõîäû, è
íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé � ò.í. åäèíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà. Êàê ïðà-
âèëî, ðåçóëüòàòû áûëè ïîëîæèòåëüíûìè � äîõîäû áþäæåòà âîç-
ðîñëè, óâåëè÷èëèñü è äîõîäû îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Õîòÿ êîíöåïöèÿ åäèíîé íàëîãîâîé ñòàâêè áûëà â ñâîå
âðåìÿ ïðåäëîæåíà ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè â îáëàñ-
òè ýêîíîìèêè Ìèëòîíîì Ôðèäìàíîì äëÿ ðàçâèòûõ èíäóñò-
ðèàëüíûõ ñòðàí, îíà õîðîøî ñðàáîòàëà è â ïåðåõîäíûõ
ýêîíîìèêàõ. Êðîìå ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè îíà ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü áþðîêðàòèþ,
óìåíüøèòü óêðûâàòåëüñòâî îò íàëîãîâ. Â îòëè÷èå îò ïðî-
ãðåññèâíîé íàëîãîâîé ñòàâêè èëè ôèêñèðîâàííîé ñóììû
íàëîãîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàëèñü ðÿäîì ýêñïåðòîâ, åäèíàÿ
ñòàâêà íàëîãà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíà íà çàùèòó
ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðè åå ïðèìåíåíèè
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óóñòàíàâëèâàþòñÿ äâå ñòàâêè íàëîãîâ � íóëåâàÿ ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà äëÿ ãðóïï ñ íèçêèìè äîõîäàìè è îäíà ôèêñèðîâàí-
íàÿ äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ. Òàêèì îáðàçîì áåäíûå ñëîè ìîãóò
áûòü îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, ïðîãðåñ-
ñèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñâÿçàíî ñ çàïîëíåíèåì íàëîãîâûõ
äåêëàðàöèé, èíîãäà íàñòîëüêî ñëîæíûõ, ÷òî çà÷àñòóþ äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîìîùü ñïåöèàëèñòà.

Ïðîáëåìîé íàëîãîâîé ðåôîðìû ïîâñþäó áûëà å¸ ìåäëåííîñòü.
Òðóäíîñòè âîçíèêàëè è â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì êàäðîâ, ñïîñîáíûõ
îïåðèðîâàòü â óñëîâèÿõ íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íåäîáîð íàëî-
ãîâ, åñòåñòâåííî, ñêàçûâàëñÿ íà ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ â áþäæåò è
íà ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü ñòîëü íåîáõîäèìûå â ïå-
ðèîä êðóòûõ òðàíñôîðìàöèé ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà ñòðàí
«òðåòüåãî ìèðà» â ïîïûòêå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è ïîâûøåíèÿ åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòàëè ïðàêòèêîâàòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå ëüãîòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòîâ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì êðåñòüÿíàì. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü ñóá-
ñèäèðîâàííîãî êðåäèòà, ñ ïðåâàëèðîâàíèåì ñîöèàëüíîãî êîìïî-
íåíòà, îòîäâèãàåò íà âòîðîé ïëàí ôèíàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
åêòîâ. Ôàêòè÷åñêè, ðå÷ü øëà î íîâîé âåðñèè ýêîíîìèêè ñ «ìÿãêèìè
áþäæåòíûìè îãðàíè÷èòåëÿìè» è åå ðåçóëüòàòîì ñòàëè îãðîìíûå
óáûòêè ïî ññóäàì è, ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü
äàííûõ ïðîãðàìì. Áûëî ÿñíî, ÷òî íóæåí íîâûé ïîäõîä, ñîâìåùàþ-
ùèé è ñîöèàëüíûé, è ðûíî÷íûé êîíòåêñò. È îí áûë íàéäåí � êîí-
öåïöèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ òàêèõ
ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ êàê ìèêðîêðåäèò, ìèêðîëèçèíã, ìèêðîñòðà-
õîâàíèå, ìèêðî-ñáåðåæåíèÿ è äåíåæíûå ïåðåâîäû. Âñå îíè îðèåí-
òèðîâàíû íà îïðåäåëåííóþ ãðóïïó êëèåíòîâ � ïðåäñòàâèòåëåé ìèê-
ðîáèçíåñà291  è ìàëîîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, èìåþò îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê îáû÷íûì ôèíàíñîâûì èíñò-
ðóìåíòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì áàíêàìè è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè. Ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå, òàêèì îáðàçîì, â èäåàëå ïî-
çâîëÿåò ðàçâèâàòü ìèêðîáèçíåñ, ñ ïåðñïåêòèâîé åãî ïåðåðàñòàíèÿ

291 3àêîíîäàòåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèò ê êàòåãîðèè
ìèêðîáèçíåñà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ôèðìû ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ
äî 20 ÷åëîâåê â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ, äî 10 ÷åëîâåê â ñôåðå óñëóã è äðóãèõ
íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ, íå áîëåå 5 ÷åëîâåê â îïòîâîé, ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è
îáùåñòâåííîì ïèòàíèè.
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â ñåòü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ãëàâíîé äâèæó-
ùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

ÂÂ  1974  ã.  ýêîíîìèñò  èç  Áàíãëàäåø  Ìóõàììàä  Þíóñ,
ñàì âûðîñøèé â ìàëåíüêîé äåðåâóøêå è ïî ñâîåìó îïûòó
çíàþùèé ïðîáëåìû ñåëà, îñíîâàë áàíê «Ãðàìèí». Îí áûë
ïðèçâàí ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâûå óñëóãè òîëüêî áåäíûì,
íî ñ åäèíñòâåííûì óñëîâèåì � êðåäèòû äîëæíû áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû íå íà ïîòðåáëåíèå, à íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî
áèçíåñà. Äðóãèìè ïðèíöèïàìè åãî êðåäèòíîé ïîëèòèêè áûëè,
âî-ïåðâûõ, âûäà÷à çàéìîâ èíäèâèäàì, íî ÷åðåç ñîëèäàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ãðóïïû ïîðó÷èòåëåé, è, âî-âòîðûõ,
ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà äîëæíà áûòü íåâûñîêîé, íî âûïëàòû
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç êîðîòêèå ïðîìåæóòêè âðå-
ìåíè, îáû÷íî åæåíåäåëüíî. Ïåðâûé êðåäèò áàíêà ðàçìåðîì
â 27 äîëëàðîâ ÑØÀ áûë âûäàí â 1974ã. îäíîé æåíùèíå äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ìåáåëè. Ê 2006ã. áàíê «Ãðàìèí» èìåë 6,7 ìèë-
ëèîíà êëèåíòîâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì æåíùèí èç áåäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Áàíêîì áûëî ðàñïðåäåëåíî êðåäèòîâ íà
ñóììó 6 ìëðä. äîëëàðîâ è ñðåäíèé ðàçìåð çàéìà ñîñòàâèë
200 äîëëàðîâ.292

Â 2006ã. Ìóõàììàä Þíóñ ïîëó÷èë Íîáåëåâñêóþ ïðå-
ìèþ çà âêëàä â ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ óñëóã äëÿ áåäíûõ.

Îïûò åãî áàíêà áûñòðî ðàñïðîñòðàíèëñÿ ïî ìèðó. Ïî-
âñåìåñòíî â ðàçâèâàþùèõñÿ è ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ âîçíèê-
ëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
óñëóã íàñåëåíèþ ñ íèçêèìè äîõîäàìè � ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ). Èõ ãëàâíîé ôóíêöèåé áûëî íå ðàñïðå-
äåëåíèå ñóáñèäèðîâàííûõ ññóä, à àäðåñíàÿ ïîìîùü ìàëî-
îáåñïå÷åííîìó íàñåëåíèþ. Îíè äîëæíû áûëè áûòü ñòàáèëü-
íû â ôèíàíñîâîì è îïåðàöèîííîì îòíîøåíèè è ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñâîè óñëóãè íà ñóãóáî êîììåð÷åñêîé îñíîâå. Ê 2002ã.
ïî âñåìó ìèðó áîëåå ÷åì â îäíîé òûñÿ÷å ïðîãðàìì ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷àñòâîâàëè ïî÷òè 30 ìëí. çàåìùèêîâ. Îá-
ùèé îáúåì ïîëó÷åííûõ èìè êðåäèòîâ ñîñòàâèë îêîëî 3,5
ìëðä. äîëëàðîâ, ïðè ñðåäíåì ðàçìåðå çàéìà â 280 äîëëàðîâ.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ðàçâèòèå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâî-
ëèò îäíîâðåìåííî ðåøàòü äâå çàäà÷è - ñîêðàùàòü áåäíîñòü è ïîâû-
øàòü çàíÿòîñòü. Ïîñðåäñòâîì ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ òàêæå ïëàíè-
ðîâàëîñü ñíèçèòü óðîâåíü òðóäîâîãî ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà â ãîðî-

292 The Economist. - Face value: macro credit, October 2006, Vol. 381, Num.8500. � p.90
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äà è çà ïðåäåëû ñòðàíû, ïðè÷èíîé êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåò-
ñÿ áåçðàáîòèöà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîãî,
÷òî âîâëåêàåìîå â ïðîãðàììû ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ íàñåëåíèå
ïðèîáðåòàåò îïûò ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ðûíêà è íà-
âûêè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. È, íàêîíåö, ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò ñòàòü è ôàêòîðîì ðîñòà âíóòðåííèõ èíâåñ-
òèöèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñáåðåæåíèé â ñòðàíå.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ñòîëê-
íóëàñü è ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ñ èõ
ñïåöèôè÷åñêèìè ñîöèàëüíûìè âûçîâàìè è îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ãëàâíîé ïðîáëåìîé âíå-
äðåíèÿ ñèñòåìû ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ áûëà íåîáõîäèìîñòü ïîääåð-
æàíèÿ áàëàíñà ìåæäó ñîöèàëüíûì è äîõîäíûì êîíòåêñòîì. Ïîìèìî
ïðî÷åãî, äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ñèñòåìû ìèêðîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïîëó÷àëè íå ñàìûå íóæäàþùèåñÿ â íèõ, à ñðàâíèòåëüíî íå
ñàìûå  áåäíûå  ñëîè  íàñåëåíèÿ.  Â  ñòðàíàõ  ÑÍÃ,  íàïðèìåð,  75  %
çàåìùèêîâ ïðîæèâàëè â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ãîðîäñêèõ
ðåãèîíàõ. Èíûìè ñëîâàìè, êðåäèòû ïðîñòî íå äîõîäèëè äî ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, ãäå èíôðàñòðóêòóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
óñëóã íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà.293  Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
ýêîíîìèñòîâ, ñèñòåìà êîììåð÷åñêîãî ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ, â ñèëó
âûñîêèõ  ïðîöåíòîâ  è  ìàëûõ  ñðîêîâ  êðåäèòà,  çà÷àñòóþ  ñâîäèòñÿ  ê
ïðåäåëüíî ïðîñòûì ïðîåêòàì, íàïðèìåð, ðîçíè÷íîé èëè «÷åëíî÷-
íîé» òîðãîâëå. Â ðåçóëüòàòå, ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå ñïîñîáñòâîâàëî
«äå-èíäóñòðèàëèçàöèè» ñòðàí ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ÷òî ðàñöåíè-
âàåòñÿ êàê óòðàòà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Â âûðàáîòêå ñòðàíàìè òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ñâîå âîçäåéñòâèå îêàçàëè ññòàðòîâûå óñëîâèÿ, â êîòî-
ðûõ íàõîäèëàñü êàæäàÿ èç íèõ. Ïðåæäå âñåãî, íà âûáîð âëèÿëà
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè. Ñòåïåíü èíäóñòðèàëèçàöèè è íàëè÷èå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿëè óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ. Ýêîíîìèêè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê, íàïðèìåð, èìåëè
ÿðêî âûðàæåííóþ, ãäå-òî äàæå ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ñûðüåâóþ
íàïðàâëåííîñòü. Äîëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ áûëà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ýòîãî
ÿâëÿëîñü òî, ÷òî âåäóùèé ïðîèçâîäèòåëü õëîïêà � Óçáåêèñòàí,
ïåðåðàáàòûâàë íà ñâîåé òåððèòîðèè ëèøü 8 % âûðàùåííîãî ñû-
ðüÿ. Åñòåñòâåííî, ýòî îòðàæàëîñü è íà æèçíåííîì óðîâíå. Èñõîä-
íûå  óñëîâèÿ  ðåôîðì  â  ýòèõ  ñòðàíàõ,  êîíå÷íî,  îòëè÷àëèñü  îò  âîç-
ìîæíîñòåé, ñêàæåì, Ñëîâåíèè, ãäå â 1989ã. äîõîä íà äóøó íàñåëå-

293 Ïåðåõîäíûé ïåðèîä: âîïðîñû ðàçâèòèÿ,- áþëëåòåíü ÏÐÎÎÍ è Ëîíäîíñêîé
Øêîëû Ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, Áðàòèñëàâà,- ¹5, äåêàáðü 2006.- Ñ.24
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íèÿ ñîñòàâëÿë 9,200 äîëëàðîâ ÑØÀ. Åñòåñòâåííî, õîä ðåôîðì â âûñî-
êî  óðáàíèçèðîâàííûõ  ñòðàíàõ,  òàêèõ  Ýñòîíèÿ,  Ëàòâèÿ,  ãäå  äîëÿ  ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëà äî 70 %, áûë èíûì, ÷åì â ãîñóäàð-
ñòâàõ ñ âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîì ðåãèîíå, ãäå òîëüêî îäíà òðåòü íàñåëåíèÿ æèëà â ãîðîäàõ.

Äîñòàòî÷íî ñêîðî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïðî-
äâèíóâøèõñÿ ïî ïóòè òðàíñôîðìàöèé, ðåçóëüòàòû ïðåîáðàçîâà-
íèé â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íà÷àëè äàâàòü ðåçóëüòà-
òû. Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñ 1998 ïî 2003 ãã. ñâûøå 40 ìëí. ÷åëîâåê â
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Öåíòðàëüíàÿ
Àçèÿ) ïåðåøëè èç êàòåãîðèè «áåäíûõ», ò.å. èìåþùèõ äîõîäû íèæå
2,15  äîëëàðîâ  â  äåíü,  â  êàòåãîðèþ  «óÿçâèìûõ  ñëîåâ»,  ñ  äîõîäàìè
äî 4,30 äîëëàðà â äåíü. Èíûìè ñëîâàìè, äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ â
ñðåäíåì ïî ýòèì ñòðàíàì çà ýòè ïÿòü ëåò ñíèçèëàñü ñ 20 % äî 15 %.
Îäíàêî, ïðîáëåìà åùå äàëåêà îò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

ÄÄåñÿòêàì ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðèøëîñü ïå-
ðåæèòü ïðîöåññ ãëóáèííîé òðàíñôîðìàöèè, ñâÿçàííûé ñ äå-
ìîíòàæåì àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé, öåíòðàëèçîâàííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è âíåäðåíèåì ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ îíè ñòîë-
êíóëèñü ñî ñõîæèìè âûçîâàìè, èì ïðèøëîñü ðåøàòü îäíè è
òå æå çàäà÷è, ïðåîäîëåâàòü èäåíòè÷íûå ïðîáëåìû. Ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â
ýòèõ ñòðàíàõ áûëà îäèíàêîâà. Ñ ñàìîãî íà÷àëà òðàíñôîðìà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ è âíóòðè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, è â øèðîêîì ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå ðàçâåðíóëàñü
îñòðàÿ äèñêóññèÿ ìåæäó ñòîðîííèêàìè ðàäèêàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è ïîáîðíèêàìè ãðàäóàëèñòñêîãî ïîäõîäà.

Âûâîäû
� Ãîñóäàðñòâà ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé � ýòî ñòðàíû, ïåðå-

æèâàþùèå ïðîöåññ ñìåíû ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êî-
ðåííîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíè ðàçëè÷íû ïî ñâîèì
ïàðàìåòðàì, îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû ïîâñþäó èìåþò ôóíäà-
ìåíòàëüíóþ îáùíîñòü, è ïîýòîìó âûçîâû, ñ êîòîðûìè îíè ñòîëêíó-
ëèñü,  òàêæå  íîñÿò  îáùèé  õàðàêòåð.

� Ïåðâûé øàã, êîòîðûé íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òðàíñôîðìà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû � ýòî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, çàêîíîäàòåëüíîé è ïðà-
âîâîé îñíîâû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà òðå-
áóåò ñîâåðøåííî èíîé êîíöåïöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ÷åì
ïëàíîâàÿ, öåíòðàëèçîâàííàÿ ýêîíîìèêà.
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�� Ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ ïåðåõîäà îò ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè-
êè ê ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿåò ïðèâàòèçàöèÿ � ïåðåõîä ñðåäñòâ ïðîèç-
âîäñòâà îò îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíóþ. Ïåðåõîä ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè - âñåãäà ñëîæíåéøèé ïðîöåññ, è ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé â õîäå ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñòîëêíóëèñü ñ öåëûì
ðÿäîì ïðîáëåì. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ ïðîèçîøëî îáâàëüíîå ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà, ðåçêî âîçðîñëà èíôëÿöèÿ, îáîñòðèëèñü ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû.

� Äàëüíåéøèé óñïåõ ðåôîðì áûë ñâÿçàí ñ ðåøèòåëüíûìè øà-
ãàìè ïî äîñòèæåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ïàêåò ñòà-
áèëèçàöèîííûõ ìåð ïðàêòè÷åñêè ïîâñþäó áûë èäåíòè÷åí, îäíàêî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè ê èõ îñóùåñòâëåíèþ, ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ � ñòîðîííèêè
«øîêîâîé òåðàïèè» - èçáðàëè ïóòü ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
óñêîðåííîé ëèáåðàëèçàöèè. Äðóãàÿ ãðóïïà � «ãðàäóàëèñòû» - îòäà-
ëà ïðåäïî÷òåíèå îñòîðîæíîìó, ïîýòàïíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. Èõ
ïîëèòèêà ãëàâíûì îáðàçîì îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà èçáðàííîé ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòüþ è ñêîðîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì êàê
ïðèâàòèçàöèÿ, âûñâîáîæäåíèå öåí, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîð-
ãîâëè, ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

� Ïîñëåäíåå áûëî îñîáåííî âàæíûì, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñòîëêíóëèñü ñ îñòðîé ïðîáëåìîé -
èíôëÿöèåé. Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â
íîâûõ óñëîâèÿõ áûëî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðûíîê êàïèòàëà, âíå-
äðèòü àäåêâàòíûé ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ïåðåéòè íà äâóõóðîâíåâóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó.

� Êîëëàïñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû è äåçèíòåãðà-
öèÿ ïðåæíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íå ìîãëè íå ïðèâåñòè ê ðåçêî-
ìó îáîñòðåíèþ ñèòóàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé ïðîèçîøåë ðîñò ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíÿì
äîõîäîâ.  Ýêîíîìè÷åñêèé  ñïàä  è  èçìåíåíèå  ðîëè  ãîñóäàðñòâà  îáóñ-
ëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêå. Îòõîä îò ïðèíöèïîâ ïàòåðíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîòðåáî-
âàë ïåðåõîäà ê ñîâåðøåííî èíûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

� Îäíèì èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ âûçîâîâ äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé ñòàë îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà âíå-
øíþþ òîðãîâëþ è âõîæäåíèå â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Âîïðåêè
îæèäàíèÿì, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íå óñòðåìèëèñü âî âñå èç
ýòèõ ñòðàí. Êàê ïîêàçàë îïûò òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðèòîêà êàïèòàëîâëîæåíèé èç-çà ðóáå-
æà íåîáõîäèìî ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ çàäà÷.
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ÊÊîíòðîëüíûå âîïðîñû
1. Â ÷¸ì ãëàâíàÿ îáùíîñòü ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé?
2. ×òî, íà Âàø âçãëÿä, îçíà÷àåò äåèäåîëîãèçàöèÿ ýêîíîìèêè?
3. Â ÷¸ì îáùíîñòü è ðàçëè÷èå ïðîöåññîâ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ

è ïðèâàòèçàöèè ýêîíîìèêè?
4. Êàêèå îñíîâíûå ìåòîäû ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè áûëè ïðè-

ìåíåíû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé?
5. Â ÷¸ì ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ ìîíîïîëèÿìè?
6. Êàêèå ïðîãðàììû âêëþ÷àë â ñåáÿ «ñòàáèëèçàöèîííûé ïàêåò

ìåð» â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé?
7. Êàêèå îñîáåííîñòè èìåëè «ñòàðòîâûå óñëîâèÿ» â íà÷àëå

òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè?
8. Êàêàÿ ðàçíèöà ìåæäó èíôëÿöèåé è ãèïåðèíôëÿöèåé?
9. Êàêèå îñíîâíûå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà â ýêîíîìè-

êó Âû çíàåòå?
10. Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû?

Çàäàíèÿ
1. Ïîïðîáóéòå ïåðå÷èñëèòü ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

è ñãðóïïèðîâàòü èõ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó èëè èñ-
òîðè÷åñêîìó ïàðàìåòðàì.

2. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ýêîíîìèêè.

3. Íà ïðèìåðàõ èç îêðóæàþùåé Âàñ äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîäå-
ìîíñòðèðóéòå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîöåññàìè ìàðêåòèçàöèè è
«greenfield privatisation».

4. Ïðèâåäèòå ïðèìåðû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.
5. Îïðåäåëèòå ñâîþ ïîçèöèþ â ñïîðå ìåæäó ñòîðîííèêàìè «øî-

êîâîé òåðàïèè» è «ãðàäóàëèñòàìè». Îáîñíóéòå ñâîþ ïîçèöèþ àðãó-
ìåíòàìè.

6. Ïðîâåäèòå ðàçëè÷èå ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè â
øèðîêîì ïîíèìàíèè è â óçêîé èíòåðïðåòàöèè.

7. Ïîïðîáóéòå ïî ïàìÿòè íàðèñîâàòü ñõåìó, ïîêàçûâàþùóþ
ðîëü ôèíàíñîâ â ïðîöåññå îáìåíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

8. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû è ïðîäóêòû ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îïèøèòå èõ ïðåäíàçíà÷åíèå.

9. Îáîñíóéòå âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà è
ïðèíöèïà ýãàëèòàðèçìà.

10. Ïåðå÷èñëèòå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé.
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