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ÃÃëàâà 10
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍ
Ñ ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

� 110.1. Ïåðåõîäíàÿ ýêîíîìèêà � ïðîáëåìû è âûçîâû ñè-
ñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè

�  110.2. Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ýêîíîìèêè è åãî âëèÿíèå
íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå

�  110.3. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ è ïðîáëåìû
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ

�  110.4. Âûçîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêè

Êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ

Àíêëàâíîñòü, ãèïåðèíôëÿöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà
âíåøíþþ òîðãîâëþ, ãðàäóàëèçì, ãîñóäàðñòâà ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé, åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, èíñàéäåð, êîððóïöèÿ, ëèáåðàëè-
çàöèÿ, ìàðêåòèçàöèÿ, ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå, ìîíåòàðíàÿ ïîëèòè-
êà, ìîíîïîëèÿ, ïàòåðíàëèñòñêîå îáùåñòâî, ïðèâàòèçàöèÿ, ðûíî÷-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñèíåðãèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèé èíâåñòîð, ñóáúåêòèâ-
íûé ðèñê, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, øîêîâàÿ òå-
ðàïèÿ, ýãàëèòàðíàÿ ñèñòåìà, ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìïëåìåíòàðíîñòü,
ýòàòèçì, greenfield privatisation, laissez-faire.

10.1. ÏÅÐÅÕÎÄÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ � ÏÐÎÁËÅÌÛ
È ÂÛÇÎÂÛ ÑÈÑÒÅÌÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â  ñàìîì  íà÷àëå  90-õ  ãîäîâ  XX  â.
ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâà ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé»  (transitional
countries).  Ê  íèì  ñòàëè  îòíîñèòü  ñòðà-
íû, èìåþùèå ñîâåðøåííî ðàçíûå ïà-
ðàìåòðû è, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñîâñåì
íå ïîõîæèå äðóã íà äðóãà. Ó íèõ áûëè

ðàçëè÷íàÿ êóëüòóðà, íåïîõîæàÿ èñòîðèÿ, èíûå öèâèëèçàöèîííûå

Ïåðåõîäíàÿ
ýêîíîìèêà �
ïðîáëåìû è
âûçîâû ñèñòåìíîé
òðàíñôîðìàöèè
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êîðíè.  Â  èõ  ÷èñëî  âõîäèëè  è  áîëüøèå,  è  ìàëûå  ãîñóäàðñòâà,  è
ñòðàíû ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
è òå, êîòîðûõ ïðè÷èñëÿþò ê êàòåãîðèè áåäíûõ. Ñðåäè íèõ áûëè è
ãîñóäàðñòâà ñ îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, è ïðåèìó-
ùåñòâåííî àãðàðíûå. Íî ó íèõ áûëà è åñòü îäíà ãëàâíàÿ îáúåäèíÿ-
þùàÿ èõ îñîáåííîñòü � âñå îíè ïåðåæèâàþò ïåðèîä êðóòîãî ïåðå-
ëîìà, êàðäèíàëüíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé � ýòî ãîñóäàðñòâà, ñòîÿùèå ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñìå-
íû ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà, êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ââûçîâû òðàíñôîðìàöèè� � ýòî òå ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà, ñ êîòîðûìè âñå îíè ñòàëêèâàþòñÿ è êîòîðûå èì âñåì ïðèõî-
äèòñÿ ðåøàòü.

Ïåðåõîäíûé ïðîöåññ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòîé ãðóïïû åùå äà-
ëåê îò çàâåðøåíèÿ è ñèñòåìíîå îñìûñëåíèå òðàíñôîðìàöèîííûõ
ïðîöåññîâ âñå åùå îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. Ýòî îçíà÷àåò
ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ: îò ÷åãî óõîäÿò è ê ÷åìó èäóò ñòðàíû, ïå-
ðåæèâàþùèå ïåðåõîäíûé ïåðèîä?

Â êîíòåêñòå îñìûñëåíèÿ îáùèõ âûçîâîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñèñ-
òåìíîé òðàíñôîðìàöèåé, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå � íå èäåí-
òè÷íûå ïîíÿòèÿ.263  Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå � ýòî, ïðåæäå âñåãî,
íàðàùèâàíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, èëè èíà÷å, ïðî-
áëåìà íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû îáëàäàþò òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè, çà÷àñòóþ èìåþò è çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âñ¸ ýòî ïðèâîäèëî ê ðîñòó áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, èì íåîáõîäèìû ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, ò.å. ñîâðåìåí-
íûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è ñïîñîáíûå óïðàâëÿòü èìè êâàëèôè-
öèðîâàííûå êàäðû. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà è åñòü ñîáñòâåííî ñóòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ñòðàíû ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé íåëüçÿ îòíåñòè ê êàòåãîðèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.
Îíè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, óæå îáëàäàëè îòíîñèòåëüíî ðàçâè-
òîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé è êâàëèôèöèðîâàííûì
÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì. Èõ îñíîâíîé ïðîáëåìîé áûëî èçìåíåíèå
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïåðåõîä íà
íîâûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âíåäðåíèå ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è èõ áàçèñíûé êîìïîíåíò � ýêîíîìè-
êà, ïðè âñåì èõ âíåøíåì ìíîãîîáðàçèè, ðàçëè÷èè âèäîâ è ôîðì,

263 Ñì.: B. Slay, Economic Development versus Transition in Europe and Central
Asia, - UNDP, Development and Transition, 2005, ¹ 1

Ðàçäåë 4. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äåéñòâèè



495

íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêå, áåçóñëîâíî, èìåþò ôóíäàìåíòàëüíóþ
îáùíîñòü. Îíè ïîâñþäó ïîä÷èíÿþòñÿ îäíèì è òåì æå çàêîíàì, êî-
òîðûå îáúåêòèâíû è íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè èãíîðèðîâàíû.
Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè÷íîñòü èñ-
òîðèè, êóëüòóðû, ãåîãðàôèè êàæäîé èç íèõ, òåì íå ìåíåå íå î÷åíü
ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â îòíîøåíèè òåõ âûçîâîâ è ïðî-
áëåì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íèìè. Áîëåå òîãî, áîëüøèíñòâî ýòèõ
âûçîâîâ íîñèò îáùèé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. È ýòî
ñâÿçàíî  ñ  òåì,  ÷òî  â  ïðåäûäóùóþ  ýïîõó  âî  âñåõ  ýòèõ  ñòðàíàõ  îá-
ùåñòâî ñòðîèëîñü íà îñíîâå êîììóíèñòè÷åñêîé òåîðèè è áàçèðîâà-
ëîñü íà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Â òàêîé æå ìåðå
âñå îíè ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ, âî-ïåðâûõ, ïåðåõîä îò òîòàëèòàðíîãî
îáùåñòâà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó è, âî-âòîðûõ, îò êîìàíäíî-àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ýêîíîìèêè � ê ðûíî÷íîé. Íåêîòîðûì èç ýòèõ ñòðàí ïðè-
øëîñü îäíîâðåìåííî ðåøàòü è òðåòüþ, èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíóþ
çàäà÷ó � âïåðâûå â ñâîåé èñòîðèè ñîçäàâàòü èëè, â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ, âîññòàíàâëèâàòü çàíîâî ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü.

Äîñòèæåíèå êàæäîé èç ýòèõ öåëåé â îòäåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñåðüåçíåéøèé âûçîâ. Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîëíà ïðèìå-
ðîâ äðàìàòè÷åñêèõ, à ïîðîé è òðàãè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé, ñîïðîâîæ-
äàâøèõ ðåøåíèå õîòÿ áû îäíîé èç ýòèõ çàäà÷. Ïîíÿòíî, ÷òî èõ
êîìáèíàöèÿ ïðèâîäèò íå òîëüêî ê ïðîñòîìó àðèôìåòè÷åñêîìó ñëî-
æåíèþ ïðîáëåì òðàíñôîðìàöèè, íî è ñîçäàåò ýôôåêò ìóëüòèïëè-
êàöèè èõ äåéñòâèÿ. Ê òîìó æå ñîâðåìåííûå ïåðåõîäíûå ïðîöåññû
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íà ôîíå íåâèäàííîãî óñêîðåíèÿ ãëîáàëèçàöèè,
ïîðîæäàþùåé áåñïðåöåäåíòíûå ÿâëåíèÿ, ñ êîòîðûìè íå ïðîñòî
ñîâëàäàòü äàæå ñòðàíàì ñ óñòîÿâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

Êàêîâû æå ýòè ñèñòåìíûå ïðîáëåìû, îáùèå äëÿ âñåõ ñòðàí
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà?

Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé äî íà÷àëà ïðîöåññà òðàíñôîð-
ìàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîììóíèñòè÷åñ-
êîé òåîðèåé, ýêîíîìèêà áûëà îñíîâàíà
íà îîáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà

ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî, ïî-
æàëóé, ãëàâíîå îòëè÷èòåëüíîå ñâîéñòâî ñîöèàëèçìà. ×àñòíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå
ôàêòîðà ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì, èñòî÷íèêà ñîöèàëüíî-
ãî íåðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè, è ïîòîìó áûëà çàï-
ðåùåíà. Ïðîáëåìà, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âû-
áîðà, ñîñòîÿëà íå òîëüêî â ýòè÷åñêîé ñôåðå. Èñõîäÿ èç àíàëèçà

Îò îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè �
ê ÷àñòíîé
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êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåííîãî Êàðëîì Ìàðêñîì
â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â., îíè áûëè óáåæäåíû, ÷òî ÷àñòíîêàïèòà-
ëèñòè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà íåýôôåêòèâíà ïî ñâîåé ñóòè:
ðûíî÷íàÿ ñòèõèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îòñóòñòâèå äèðåêòèâ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íàèëó÷øåé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è öåëåíàïðàâëåííîãî äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, íåèçáåæíî âîçíèêàþò ñèñòåìàòè÷åñêèå ýêî-
íîìè÷åñêèå êðèçèñû, áåçðàáîòèöà, îáíèùàíèå ìàññ. Ãëàâíûì ïðî-
òèâîðå÷èåì êàïèòàëèçìà, ïî Ìàðêñó, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñ-
êîé ôîðìîé ïðèñâîåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò
áûòü ðàçðåøåíî òîëüêî îäíèì ïóòåì � ýêñïðîïðèàöèåé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è åå ïåðåäà÷åé â ðóêè îáùåñòâà.

Ìàðêñîâ àíàëèç êàïèòàëèçìà, âîçìîæíî, âî ìíîãîì è áûë ïðà-
âèëüíûì äëÿ ñâîåãî âðåìåíè. Îäíàêî ýâîëþöèÿ èíäóñòðèàëüíûõ
îáùåñòâ â òå÷åíèè XX â. ïîêàçàëà, ÷òî ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñïî-
ñîáíû ê ñàìîêîððåêöèè è ìîãóò àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì.
Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà ñ ñîöèàëèç-
ìîì ïîêàçàëè, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâó íå óäàëîñü ñîçäàòü ìåõàíèçìà ýô-
ôåêòèâíåå, ÷åì ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Èìåííî îíà ïðèâîäèò â äåé-
ñòâèå ñòèìóëû äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì âñåõ ñâîèõ ñîçèäàòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé, ê ïîñòîÿííîìó ïîèñêó íîâîãî, äèíàìèçìó â äåé-
ñòâèè, ê îñâîåíèþ ïåðåäîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. Â îòëè÷èå îò
êîìàíäíîé ýêîíîìèêè, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè
çàâèñèò îò âîëåâîãî íà÷àëà îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ðóêîâîäñòâà, ñî-
çäàåò ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû, à òàêæå åå ñàìîâîñï-
ðîèçâîäñòâà.

Âñòàâêà 1
Ñåãîäíÿ ñòðåìëåíèå ê ììîäåðíèçàöèè ñâîéñòâåííî ïî÷òè âñåì

çà ìàëûì èñêëþ÷åíèåì îáùåñòâàì. Îäíàêî íå ðåäêî ìîäåðíèçàöèÿ
âîñïðèíèìàåòñÿ ëèøü êàê ïðîñòîå îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïàðêà ïðåäïðèÿòèé. Íî ýòî äàëåêî íå òàê. Âàæíî óÿñíèòü, ÷òî
ìîäåðíèçàöèÿ � ýòî êîìïëåêñíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ìàñøòàá-
íûõ, âçàèìîóâÿçàííûõ è ñìåëûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Òîëüêî ïîñðåäñòâîì ýòîãî ïåðåõîäíûå
ýêîíîìèêè ìîãóò ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêóþ îòñòàëîñòü è îáðåñòè
õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñóùèå ðàçâèòûì èíäóñòðèàëüíûì ñòðàíàì: äè-
íàìèçì, èííîâàöèîííûé ðîñò, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Èçó-
÷åíèå èñòîðèè ìîäåðíèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò òðè êëþ-

Ðàçäåë 4. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äåéñòâèè


