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ÃÃëàâà 6
ÀÊÒÈÂÍÎÅ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÆÈÇÍÈ È ÏÐÈÍßÒÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ ÊÀÊ
ÝËÅÌÅÍÒ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

�  66.1. Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â êîí-
òåêñòå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

�  66.2. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

�  66.3. Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

� 66.4. Ðîëü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýôôåê-
òèâíîì óïðàâëåíèè.

� 66.5. Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü è å¸ âçàèìîñâÿçü ñ ÷å-
ëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
í¸ðñòâî (Ã×Ï), äåêîíöåíòðàöèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, äå-
öåíòðàëèçàöèÿ, èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè «Ëàêåí»,
èíñòèòóòû, ìàõàëëÿ, Ìíîãîìåðíûé èíäåêñ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸í-
íîñòè (Multidimensional Social Exclusion Index), ìàëûé áèçíåñ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, íåïðàâèòåëüñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè (ÍÍÎ), îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îðãàíèçà-
öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò÷óæä¸í-
íîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îò÷óæä¸ííîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,
ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ îò÷óæä¸ííîñòü, ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò, ñîöèàëüíàÿ âîâ-
ëå÷¸ííîñòü, ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü, ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü,
òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ, òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà, òåîðèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, òåîðèÿ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê, ÷àñòíûé ñåêòîð,
ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå («good governance»),
ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

����� 6. ���	�
�������	����������

���	�
		��	
��		����
	�
��������
�������	�
����������
	�



������ 2. !�
��
"�������"�����������������	�	�

270

66.1. ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Êàê ìîæíî îáúÿñíèòü áåäíîñòü ñðåäè èçîáèëèÿ? Åñëè ìû çíàåì
èñòî÷íèêè òàêîãî èçîáèëèÿ, ïî÷åìó áåäíûå ñòðàíû íå ìîãóò ïðîñòî ïðè-
ìåíèòü ó ñåáÿ ïðèåìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì òàêæå ñòàòü áëàãîïî-
ëó÷íûìè? � Ìû äîëæíû ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ëþäåé, ÷òîáû îíè èíâå-
ñòèðîâàëè â áîëåå ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, ñîâåðøåíñòâîâàëè ñâîè íà-
âûêè è óìåíèÿ è îðãàíèçîâûâàëè ýôôåêòèâíûå ðûíêè. Òàêèå ìîòèâàöèè
íàõîäÿò ñâîå âîïëîùåíèå â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòàõ.

Äóãëàñ Íîðò,  2000  ã.

Îáùèå ïîäõîäû ê òåîðèè
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñòî-
ðè÷åñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè
ïðåäïîñûëêàìè ðàçâèòèÿ, óðîâ-
íåì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Èñòîðèÿ óï-
ðàâëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ

ñèë îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé (â òîì ÷èñëå äîñòèæå-
íèé íàóêè, òåõíèêè, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé). Ïåðâîíà÷àëüíî, äî ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå îñíîâûâàëîñü íà âíåýêîíîìè÷åñêîì ïðèíóæäåíèè
ëþäåé ê òðóäó, ò.å. íà ñèñòåìå âëàñòè ïðàâèòåëåé, îïèðàâøèõñÿ íà
èíñòèòóòû ïðèíóæäåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ïîëèöèþ, ñóäû è àðìèþ. Ñ
áóðíûì ðàçâèòèåì è ðàñøèðåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ïîñëå-
äíåé òðåòè ÕÕ âåêà íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â áîëåå ýôôåêòèâíîì è
äåöåíòðàëèçîâàííîì ìåõàíèçìå õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñðåäè òåîðèé î ïðîèñõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñëåäóåò îòìåòèòü òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýïîõó
Âîçðîæäåíèÿ, ÍÍ.Ìàêèàâåëëè, ÍÍèöøå è  åãî  èäåþ  «Âåëèêîãî ÷å-
ëîâåêà» ó ðóëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìàðêñèñòñêóþ òåî-
ðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî, öåíòðàëèçîâàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, òåîðèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÈÈ.Êàíòà è å¸ ñîâðåìåí-
íîå çíà÷åíèå. Êàæäàÿ èç óêàçàííûõ òåîðèé âíåñëà ñâîé âêëàä â
ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîçè-
öèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ñûãðàëà òå-
îðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîê-
ðàòèè ôðàíöóçñêîãî ìûñëèòåëÿ ØØ.Ë.Ìîíòåñêüå (1689-1775). Îí

Ñîâðåìåííûå
êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû
ê âîïðîñó ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå
×Ð: íåîèíñòèòóöèîíàëèçì
è òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî
âûáîðà
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îõàðàêòåðèçîâàë è îáîñíîâàë ðàçäåëåíèå âëàñòåé íà òðè âåòâè: çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îñíîâíàÿ öåëü ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé � èçáåæàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ. ×òîáû ïðå-
ñå÷ü òàêóþ âîçìîæíîñòü, íåîáõîäèì òàêîé ïîðÿäîê âåùåé, ïðè êî-
òîðîì ðàçëè÷íûå âëàñòè ìîãëè áû âçàèìíî ñäåðæèâàòü äðóã äðóãà.
Ðàçäåëåíèå è âçàèìíîå ñäåðæèâàíèå âëàñòåé ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì
óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû â å¸ îòíîøåíèÿõ
ê ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, â òîì ÷èñëå, è â Óç-
áåêèñòàíå.

Â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ íåîèíñòèòóöèîíàëüíûì ïîäõîäàì. Íàçâàíèå êîíöåïöèè (îò
ëàòèíñêîãî � iinstitutum � óñòàíîâëåíèå, ó÷ðåæäåíèå) ñëóæèò
èëëþñòðàöèåé íàìåðåíèÿ àâòîðîâ äàòü ñèñòåìíûé àíàëèç ïðîöåñ-
ñîâ è ÿâëåíèé, íàçûâàåìûõ èìè èíñòèòóòàìè. Îñíîâîïîëîæíèêàìè
ñîâðåìåííîãî íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèå ó÷å-
íûå-ëàóðåàòû Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ÐÐîíàëüä Êîóç, ÄÄæåéìñ Áüþ-
êåíåí è ÄÄóãëàñ Íîðò.

Èíñòèòóòû ïî Ä. Íîðòó � ýòî «ïðàâèëà èãðû» â îáùåñòâå,
èëè ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðàíè÷èòåëüíûå, íîðìàòèâíûå ðàìêè
ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå êîòîðûõ, ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäü-
ìè. È ýòè ïðàâèëà èãðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì â îáùåñòâå. Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçâèâàþùåéñÿ, ýâîëþöèîíèðóþùåé. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó
ñóáúåêòàìè ðûíêà. Ãëîáàëèçàöèÿ óñêîðÿåò îáìåí çíàíèÿìè, îïû-
òîì è òðåáóåò óñêîðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàçâèòèå èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå èõ â õîçÿéñòâåííûé ìåõà-
íèçì, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìàëûì è êðóïíûì áèçíåñîì, à òàêæå â
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ «ýëåêòðîííûõ ïðàâèòåëüñòâ» ïîçâîëÿåò óñèëèòü
«ïðîçðà÷íîñòü» â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ðàñøèðÿòü äåìîêðàòèþ, è
îáåñïå÷èòü äîñòóï øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê èíôîðìàöèè, ó÷àñ-
òèþ â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîèíñòèòóöèîíàëèçì ðàññìàòðèâà-
åò äåìîêðàòè÷íûå èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îïòè-
ìèçèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Èç ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ òåîðèé óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå
íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçàëè äâà íàó÷íûõ íàïðàâëåíèÿ � íåîèí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà (Ðîíàëüä Êîóç) è íîâàÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà (Äóãëàñ Íîðò). Â ðÿäå êîíöåïöèé, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íåîèíñòèòóöèîíàëèçìó, ðàçðàáîòêîé òåîðèè îáùåñòâåííîãî
âûáîðà çàíèìàëèñü Äæ. Áüþêåííåí, Ã. Òàëëîê; òåîðèåé ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè � Ð. Êîóç, À. Àë÷èàí è äð.
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ÒÒåîðèÿ òðàíçàêöèîííûõ èçäåð-
æåê Ä. Íîðòà. Ñ 1970-õ ãîäîâ â ðàìêàõ
íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà âîçíèêëî íà-
ïðàâëåíèå, âîçãëàâëÿåìîå àìåðèêàíñ-
êèì ó÷¸íûì ÄÄ. Íîðòîì, ñòîðîííèêè êî-

òîðîãî ñòàëè äåëàòü àêöåíò ïðè èññëåäîâàíèè ýâîëþöèè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ñîãëàñíî òî÷êå çðåíèÿ
Íîðòà è åãî ïîñëåäîâàòåëåé ðàçâèòèå óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
îêàçûâàëîñü ýôôåêòèâíûì òàì, ãäå ñîêðàùàëè òðàíçàêöèîííûå èç-
äåðæêè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè� � ýòî èçäåðæêè ýêñïëóàòàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îíè äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå
âèäû:

1. èçäåðæêè ïîèñêà èíôîðìàöèè;
2. èçäåðæêè èçìåðåíèÿ (ñòàíäàðòû, óñëîâíûå âåñîâûå, ñîäåð-

æàíèå âðåäíûõ ïðèìåñåé èëè äðóãèå ïàðàìåòðû);
3. èçäåðæêè â âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ;

èçäåðæêè ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâ ñ ìåæäó âûøåñòîÿùèìè è íèæåñòî-
ÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè; èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïîèñêîì äåôèöèò-
íûõ ðåñóðñîâ;

4. èçäåðæêè ñïåöèôèêàöèè è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
5. èçäåðæêè îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ò.å. èçäåðæêè,

ñâÿçàííûå ñ àñèììåòðèåé èíôîðìàöèè, ÷àñòî âîçíèêàþùåé íà ðûí-
êå, íàïðèìåð, áåñêîíå÷íûå «ïðèïèñêè», çàâûøåíèå îáú¸ìà ïðîèç-
âåä¸ííîé ïðîäóêöèè, ðàçäóâàíèå àïïàðàòà êîíòðîëÿ è ò.ï.

Âûæèâàþò òå ðàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðà-
âîâûå àãåíòû êîòîðûõ äîáèâàþòñÿ ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû òðàíñàê-
öèîííûõ èçäåðæåê ñäåëîê, ñïîñîáñòâóÿ ðîñòó îáùåãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âîçíèêøèå ýâîëþ-
öèîííûì ïóò¸ì èëè â ðåçóëüòàòå îñîçíàííîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíñòèòóòû âûïîëíÿþò çàäà÷ó ìèíèìèçàöèè òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæåê.

Â ñîñòàâå èíñòèòóòîâ Ä. Íîðò âûäåëÿåò òðè ãëàâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ:

1. Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà (êîíñòèòóöèè, çàêîíû, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå àêòû, îôèöèàëüíî çàêðåïëåííûå íîðìû ïðàâà, êîíòðàê-
òû, àðåíäà).

2. Íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ (òðàäèöèè, îáû÷àè, äîãîâî-
ðû, ñîãëàøåíèÿ, äîáðîâîëüíî âçÿòûå íà ñåáÿ íîðìû ïîâåäåíèÿ,
íåïèñàííûå êîäåêñû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìî-
ñîçíàíèÿ è ïð.)

3. Ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå
ïðàâèë (ñóäû, ïîëèöèÿ è ò.ä.)

Òåîðèÿ
òðàíçàêöèîííûõ
èçäåðæåê Ä.Íîðòà
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ÒÒåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Îäíîé
èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ òåîðèé íåîèíñòè-
òóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òå-
îðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â ðàçðàáîòêå è

èñïîëüçîâàíèè ýòîé òåîðèè âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò äâóì èçâå-
ñòíûì àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòàì ÐÐîíàëüäó Êîóçó è ÀÀðìåíó
Àë÷èàíó. Â äàëüíåéøåì â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè ýòîé òåî-
ðèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òàêèå èçâåñòíûå ýêîíîìèñòû íåîèíñòèòó-
öèîíàëüíîé øêîëû ÉÉ. Áàðöåëü, ÃÃ. Äåìñåö, ÄÄ. Íîðò, ÐÐ. Ïîçíåð è
äðóãèå.

Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (property rights) ïîíèìàþòñÿ êàê ñàíêöè-
îíèðîâàííûå îáùåñòâîì (çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà, àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè óêàçàìè, òðàäèöèÿìè è ò.ä.) ïîâåäåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ëþäüìè,  êîòîðûå  âîçíèêàþò  â  ñâÿçè  ñ  ñóùåñòâîâàíèåì  áëàã,  è  êà-
ñàþòñÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèé íàáîð ïðàâ ôîðìèðîâàë-
ñÿ èñòîðè÷åñêè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Â ðèìñêîì ïðàâå
âåäóùóþ ðîëü èãðàëè ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è
çàâåùàíèÿ.

Ñî ñòàíîâëåíèåì êàïèòàëèçìà ê íèì äîáàâèëèñü ïðàâî íà êà-
ïèòàë êàê îñíîâó è íà äîõîä, âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå óïðàâëå-
íèÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè. Èíñòèòóöèîíàëèñòû ÕÕ-âåêà ðàçâèëè
òåîðèþ îòðèöàòåëüíûõ è âíåøíèõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûì è íåïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàìè.
Èç ýòîé òåîðèè âîçíèêàåò òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ çàãðÿçíåíèÿìè: íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü òå âûãîäû èëè òîò óùåðá, êîòîðûå íàíîñÿò õî-
çÿåâà îáúåêòà êàê ñîáñòâåííèêè îêðóæàþùèì, èìåþùèì ñâîå ïðà-
âî íà ÷èñòûé âîçäóõ è ÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñâîäèòñÿ ê çàêðåïëåíèþ èëè ê ñïå-
öèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè � ýòî çàêðåïëåíèå îòäåëüíûõ ïðà-
âîìî÷èé çà îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè.
Ïîëíûé êîìïëåêñ ïðàâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ïðåäëîæåííûé
â 1961 ãîäó àíãëèéñêèì þðèñòîì  À.Îíîðå, ñîñòîèò èç 11 ýëåìåíòîâ.
Ïðèâåä¸ì 5 âàæíåéøèõ èç íèõ:

1. Ïðàâî âëàäåíèÿ.
2. Ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ïîëåçíûõ áëàã

äëÿ ñåáÿ.
3. Ïðàâî óïðàâëåíèÿ.
4. Ïðàâî íà äîõîä.
5. Ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü (ïðàâî íà çàùèòó îò ýêñïðîïðèàöèè

è îò âðåäà ñî ñòîðîíû âíåøíåé ñðåäû) è ò.ä.
Ïî ìíåíèþ èíñòèòóöèîíàëèñòîâ ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íå

ñàì ðåñóðñ, à «êîìïëåêñ» èëè äîëÿ ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èñêëþ÷èòü äðóãèõ

Òåîðèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè
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ïîëüçîâàòåëåé èç ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì îçíà÷àåò ñïåöè-
ôèöèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òåõ, êòî âëàäååò èìè. Ñïåöè-
ôèêàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè � ýòî çàêðåïëåíèå îòäåëüíûõ ïðàâî-
ìî÷èé çà îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêè-
ìè ñóáúåêòàìè. Ïðè ýòîì èìåííî ãîñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò îñîáî
âàæíàÿ ðîëü â ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþò âèä ôîðìàëüíûõ (þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ, íàëîãîâ, ëüãîò è ñòè-
ìóëîâ, èçëîæåííûõ ïðåæäå âñåãî â Êîíñòèòóöèè).

ÒÒåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà .
Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ñôîðìèðî-
âàëàñü â êîíöå 60-õ ãã. Åå ïîÿâëåíèþ ïðåä-
øåñòâîâàëè ðàáîòû àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìè-
ñòîâ ÊÊ.Ýððîó, ÃÃ.Òóëëîêà, ÃÃ.Áðåííàíà è

øîòëàíäñêîãî ýêîíîìèñòà ÄÄ.Áëýêà. Ýòà òåîðèÿ ïîëó÷èëà âñåîáùåå
ïðèçíàíèå â 1987 ã., à å¸ îñíîâàòåëåì ñ÷èòàåòñÿ àìåðèêàíñêèé ó÷å-
íûé ÄÄæåéìñ Áüþêýíåí, ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè.

Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþäè äåé-
ñòâóþò  îäèíàêîâî,  êàê  â  ðîëè  ÷àñòíîãî  ëèöà,  òàê  è  íà  ïîëèòè÷åñ-
êîé àðåíå. Â ðîëè ïîòðåáèòåëåé îíè ìàêñèìèçèðóþò ïîëåçíîñòü, à
â  ðîëè  ïðîèçâîäèòåëåé  -  ìàêñèìàëüíî  óâåëè÷èâàþò  ïðèáûëü.  Çà-
íèìàÿ îáùåñòâåííûå ïîñòû, îíè òàêæå äåëàþò âûáîð ïðè ãîëîñî-
âàíèè, èñõîäÿ èç ëè÷íîé âûãîäû. Ïîëèòèêè ìîãóò ñîçäàâàòü äëÿ
ôèðìû íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ íà îñíîâå ëüãîòíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, çàíèæåííûõ öåí íà ñûðüå èëè âûäåëåíèÿ êâîò.
Ïðåäïîëîæåíèå ëè÷íîé âûãîäû ïî Áüþêýíåíó ïðèíèìàåòñÿ êàê ðà-
áî÷àÿ ãèïîòåçà, ò.å. òåîðåòèêè îáùåñòâåííîãî âûáîðà íå óòâåðæäà-
þò, ÷òî àáñîëþòíî âñå ïîëèòèêè ïðîäàþò ñâîè ãîëîñà. Îäíàêî, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèè, êîì-
ïàíèè, êîòîðûå òðàòÿò îãðîìíûå ñðåäñòâà, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà ãîëî-
ñà èçáèðàòåëåé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû. Ïðè ïîãîíå
çà ðåíòîé íåáîëüøîå ÷èñëî õîðîøî èíôîðìèðîâàííûõ ëþäåé ïðè
ðåàëèçàöèè êàêîé-òî ïðîãðàììû ïîëó÷àþò êðóïíûå âûãîäû çà ñ÷åò
îñòàëüíûõ èçáèðàòåëåé. È ïîýòîìó ãèïîòåçà î ëè÷íîé âûãîäå ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ïðàâèòåëüñòâå ñ÷èòàåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííîé.

Äæåéìñ Áüþêýíåí óòâåðæäàåò, ÷òî äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé
«íåâèäèìîé ðóêè» ïðèâîäÿò ê èíûì ðåçóëüòàòàì, ÷åì íà ðûíêå. Îñî-
áåííîñòü ïîäõîäà òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÷àñòíûé èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîé ïîáóäèòåëüíûé
ìîòèâ íå òîëüêî â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è áèçíåñå, íî è â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì, «íåâèäèìàÿ ðóêà» â ïîëèòèêå îáúÿñíÿåò, ïî-
÷åìó ó íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóþò îãðîìíûå áþäæåòíûå

Òåîðèÿ
îáùåñòâåííîãî
âûáîðà
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äåôèöèòû, ïî÷åìó ðàñòåò áþðîêðàòèÿ è êîððóïöèÿ, ïî÷åìó ãðóï-
ïû ñî ñïåöèôè÷åñêèìè èíòåðåñàìè âûíóæäàþò ãîñóäàðñòâà çàùè-
ùàòü èõ èíòåðåñû, à íå èíòåðåñû áîëüøèíñòâà.

Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííûõ íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ êîí-
öåïöèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà îïè-
ðàåòñÿ íà ïîíÿòèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê,
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïîâåäåí-
÷åñêèõ íîðì, îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ è ò.ä. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà ñîçäàåò ñèñòåìó ñòèìóëîâ (ïîëîæèòåëüíûõ èëè îòðèöàòåëü-
íûõ), íàïðàâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé ïî îïðåäåëåííîìó ðóñëó.

Â ïðàêòèêå ÏÐÎÎÍ ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè â öåëÿõ ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé
íà âñåõ óðîâíÿõ. Îíî âêëþ÷àåò ìåõà-
íèçìû, ïðîöåäóðû è èíñòèòóòû âëà-

ñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãðàæäàíå è ãðóïïû ãðàæäàí ìîãóò âûðà-
æàòü ñâîè èíòåðåñû, îñóùåñòâëÿòü çàêîííûå ïðàâà, âûïîëíÿòü îáÿ-
çàòåëüñòâà è ðàçðåøàòü ïðîòèâîðå÷èÿ. Òàêîå ïîíèìàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæåíî â ïîíÿòèè ««good governance»,
êîòîðîå íå èìååò â ðóññêîì ÿçûêå òî÷íîãî ýêâèâàëåíòà. Ñ ñîäåð-
æàòåëüíîé ñòîðîíû, îäíàêî, åãî èíòåðïðåòàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò
îñîáîé ñëîæíîñòè. Äâà íèæåñëåäóþùèõ ïðèçíàêà èëè äâå õàðàêòå-
ðèñòèêè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ «good
governance».

Âî-ïåðâûõ, «good governance» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ñòðîèòñÿ íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íàðîäîâëàñòèÿ, âûáîðíîñòè è ñìåíÿåìîñòè
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäîò÷¸òíîñòè èíñòèòóòîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âëàñòè çàêîíà, ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ñâîáîäû
ïðåññû.

Âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîä-
ðàçóìåâàåò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé â íåîáõîäèìûå ñðîêè
è ñ ðàçóìíî ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

«Óïðàâëåíèå (govern ance) , ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì âàæíåéøèì ôàêòîðîì èñêîðåíåíèÿ áåä-
íîñòè è ïðîäâèæåíèÿ ðàçâèòèÿ»

 Êîôè Àííàí

Ýôôåêòèâíîå
ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå â ñâåòå
÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ
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Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (good governance)
� ýòî íå ïðîñòî ñëîâîñî÷åòàíèå, à îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ è àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ íà ïðàêòèêå êîíöåïöèé. Òåðìèí «óï-
ðàâëåíèå» (governance) ïðèñóòñòâóåò â ïîëèòè÷åñêèõ è àêàäåìè-
÷åñêèõ êðóãàõ óæå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Îäíàêî äîïîë-
íèòåëüíûì òîë÷êîì äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè äàííîãî òåðìèíà ñòàëè äå-
áàòû, èíèöèèðîâàííûå â êîíöå 1980-õ � íà÷àëå 1990-õ ãã. Âñåìèð-
íûì áàíêîì â îò÷¸òå «Àôðèêà þæíåå Ñàõàðû: èç êðèçèñà ê óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ», îïóáëèêîâàííîì â 1989 ã., ãäå îòìå÷åíî, ÷òî
èìåííî êðèçèñ «óïðàâëåíèÿ» ëåæèò â îñíîâå âñåõ ïðîáëåì Àôðèêè.

Âñåìèðíûì áàíêîì áûëè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå àãðåãèðî-
âàííûå èíäèêàòîðû îöåíêè óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

11. Ïðàâî ãîëîñà è ïîäîò÷¸òíîñòü� � îòðàæàåò ñòåïåíü ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí ñòðàíû â èçáðàíèè ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà, ñâîáîäó
ñàìîâûðàæåíèÿ, ñâîáîäó îáúåäèíåíèé è íàëè÷èå ñâîáîäíûõ íåçà-
âèñèìûõ ÑÌÈ.

2. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è îòñóòñòâèå íàñèëèÿ� �
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå áóäåò äåñòàáèëèçèðîâàíî èëè
ñâåðæåíî íåêîíñòèòóöèîííûìè, íàñèëüñòâåííûìè ïóòÿìè, âêëþ-
÷àÿ ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå è òåððîðèçì.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâà� � êà÷åñòâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîîòâåòñòâèå ôîðìóëèðóåìîé è ðå-
àëèçóåìîé ïîëèòèêè, à òàêæå óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ óêàçàííîãî êóðñà.

4. Êà÷åñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå � ñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó è ðåãóëèðîâàíèå, ïîçâîëÿþùèå ðàç-
ðåøàòü è ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

5. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà � ñòåïåíü ïîä÷èíåííîñòè èñïîëíè-
òåëåé çàêîíà çàêîíàì îáùåñòâà; ñïîñîáíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ðàáîòàòü ðàäè è âî áëàãî îáùåñòâà, âåñòè ýôôåêòèâíóþ
áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íàñèëèåì, à íå èñïîëüçîâàòü çàêîí â
ñâîèõ èíòåðåñàõ.

6. Êîíòðîëü è êîððóïöèÿ � óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîé  âëàñòè  äëÿ  ëè÷íîé  âûãîäû,  âêëþ÷àÿ  ìåëêóþ  è  êðóïíóþ
êîððóïöèè (petty and grant corruption), à òàêæå ñòåïåíü âëèÿíèÿ
ýëèò è ÷àñòíûõ ëèö íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

 Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýâîëþöèîíèðóþùåé, ðàçâè-
âàþùåéñÿ è èçìåíÿþùåéñÿ. Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå � ýòî ãîñóäàðñòâî, ïîäîò÷åòíîå ïåðåä ñâîèì íàðîäîì, óï-
ðàâëÿåìîå êîíñòèòóöèîííûì âåðõîâåíñòâîì çàêîíà, à òàêæå ñïî-
ñîáíîå ñôîðìèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ñòàáèëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
àòìîñôåðó. Ñîãëàñíî ìíåíèþ ÏÐÎÎÍ «ñòðàíû ìîãóò ïîääåðæèâàòü
÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, òîëüêî êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ
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ïîäîò÷åòíî ïåðåä ñâîèì íàðîäîì è íàñåëåíèå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îò-
íîøåíèå ê íèì». Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå çàêîíîâ è èíñòèòóòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ó÷àñòèÿ áî-
ëåå øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îçíà÷àåò çäîðîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñëåäóþùèìè òðåìÿ ñåêòîðàìè (ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿìè):

11. Ãîñóäàðñòâî � (ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íû, òàêèå êàê ïàðëàìåíò, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ è ïðàâîâûå
ñèñòåìû, ñëóæáû îõðàíû áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà, èçáèðàòåëüíûå
êîìèòåòû è ò.ä.)

2. ×àñòíûé ñåêòîð è ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû, ÷àñòíûå ôèð-
ìû, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, ðåãóëÿòèâíûå ñòðóêòóðû è
ò.ä., êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò çàíÿòîñòü è ïðèíîñÿò äîõîäû.

3. Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (èëè òðåòèé ñåê-
òîð)� � ÍÏÎ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîîïåðàòèâû, ïðîôñîþ-
çû è ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ÑÌÈ, ñïåöèàëüíûå îáúåäè-
íåíèÿ, ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, è ò.ä., ìîáèëèçóþùèå ãðàæäàí äëÿ
ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ.

Ðèñ. 6.1. Òðè ñåêòîðà ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
 óïðàâëåíèÿ
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Ýòè òðè ïåðåñåêàþùèõñÿ ñåêòîðà îáëàäàþò îòíîñèòåëüíîé íå-
çàâèñèìîñòüþ,  íî  òåñíî  âçàèìîñâÿçàíû  äðóã  ñ  äðóãîì.  Íà  ðèñ.  6.1.
îòðàæåíî âçàèìíîå ïîëîæåíèå ñåêòîðîâ â ñòðàíàõ ñ óñòîé÷èâûìè
äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è ýêîíîìèêîé, ïîñòðîåííîé íà ðû-
íî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Íà ïðàêòèêå èäåàëüíàÿ ñèììåòðè÷íîñòü ñåêòî-
ðîâ íå ñîáëþäàåòñÿ.

Ñîãëàñíî Äîêëàäó î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè çà 2002 ã. «ýôôåê-
òèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå
íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ
çàêîíîâ è èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò åãî ïóòåì ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â ïðîöåñ-
ñàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà èõ æèçíü è äîñ-
òèæåíèå ñïðàâåäëèâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ».

ÃÃîñóäàðñòâî� � èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøàÿñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðî-
öåññàìè â îáùåñòâå, îñíîâíîé èíñòèòóò
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî ÌÌ.Âå-
áåðó, ãîñóäàðñòâî � «ïîëèòè÷åñêàÿ
îáùíîñòü, êîòîðàÿ ìîíîïîëèçèðóåò ñó-
âåðåííîñòü íà ñâîåé òåððèòîðèè, çàêîí-

íîå èñïîëüçîâàíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö è âëàñòè íàä ëþäüìè». «Ãîñóäàðñòâî ýòî ñîâîêóïíîñòü îðãà-
íîâ, âëàäåþùèõ ñðåäñòâàìè çàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïðèìåíè-
ìîé â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ, õàðàêòåðèçó-
åìîãî êàê îáùåñòâî».

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå, ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà èìåþò îá-
ùèå îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåðèñòèêè. Ó ãîñóäàðñòâà åñòü ñâîÿ òåð-
ðèòîðèÿ è íàñåëåíèå, â ðàìêàõ, êîòîðûõ îíî çàíèìàåò öåíòðàëü-
íîå, âåäóùåå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà, òàê êàê:

1) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî îôèöèàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âñåãî íàðîäà, îáúåäèíåííîãî â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðàíèö ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà;

2) ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà;
3) ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûé àïïàðàò (ïóáëè÷íóþ âëàñòü), ïðåä-

íàçíà÷åííûé äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì;
4) èìååò «ñèëîâûå» ñòðóêòóðû (âîîðóæåííûå ñèëû, ìèëèöèþ,

ñëóæáó áåçîïàñíîñòè è ò.ï.);
5) âëàäååò, êàê ïðàâèëî, ìîíîïîëèåé íà çàêîíîòâîð÷åñòâî;
6) ðàñïîëàãàåò ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ìàòåðèàëüíûõ öåííî-

ñòåé (ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, áþäæåòîì, âàëþòîé è ò.ä.).

Ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð. Ïîíÿòèå
ãîñóäàðñòâà
è åãî ðîëü â
÷åëîâå÷åñêîì
ðàçâèòèè
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Òðàäèöèîííàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, åãî íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, à òàêæå â ñìÿã÷åíèè ïðîòèâîáîðñòâà
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïðè ïîìîùè îïðåäå-
ëåííûõ ðàìîê, óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Îãëÿäûâàÿñü â
ïðîøëîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âåëèêèå ãîñóäàðñòâà âñåãäà
ÿâëÿëèñü ôóíäàìåíòîì âåëèêèõ öèâèëèçàöèé. Â êà÷åñòâå ÿðêîãî
ïðèìåðà ìû ìîãëè áû ïðèâåñòè Äðåâíþþ Ãðåöèþ, êîòîðàÿ áûëà
ôóíäàìåíòîì åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Ãîñóäàðñòâà Àçèè òàêæå
ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ñ ðàç-
âèòèåì òîðãîâëè íà Âåëèêîì øåëêîâîì ïóòè, äîñòèãëè âûñøåé òî÷êè
ðàçâèòèÿ òàêèå íàóêè êàê àñòðîëîãèÿ, àñòðîíîìèÿ, ìåäèöèíà, àë-
ãåáðà è ïîýçèÿ.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî îãðàíè-
÷èâàòüñÿ ìèíèìàëüíûìè ôóíêöèÿìè, ïðè ýòîì îíî äîëæíî èãðàòü
ðîëü îðãàíèçàòîðà ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à íå êîíòðî-
ëåðà. Ýòî îäíà èç ïðè÷èí, ïî êîòîðîé ÏÐÎÎÍ âûñòóïàåò çà èçìå-
íåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà, à íå åå ñîêðàùåíèå.

Áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íà÷èíàÿ îò ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äî êðóïíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ

êîðïîðàöèé, ÷àñòíûé ñåêòîð ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷èâàåò íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, ïîääåðæèâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð. Íî è ïðîöâåòàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñâîþ î÷åðåäü
çàâèñèò îò ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâîì áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû è ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Íàäåæíàÿ ïðà-
âîâàÿ çàùèòà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèå ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â ïîääåðæêå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

«Óñòîé÷èâîå ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ
çàíÿòîñòè ëþäåé, äàþùåé âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, äîñòà-
òî÷íûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè». Â ýòîì îò-
íîøåíèè ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ðàçâèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ñîçäàíèÿ ñðåäû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè
ïðèâàòèçèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèÿòèé ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé.

Ôîðìèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Óçáåêèñòàíå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷¸ò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñîçäàíèÿ

××àñòíûé ñåêòîð
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÷àñòíûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â àãðàðíîì ñåêòîðå, ðåàëèçàöèè ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñî-
êðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ÂÂÏ â 2006 ã. äîñòèãëà 77,8%, ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 54,7% â 1996 ã.

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà äàâíèì â ïîëèòè÷åñêîé ôè-
ëîñîôèè (ïîëèòîëîãèè), åãî èñòîêè âîñõî-
äÿò ê ðèìñêîé òðàäèöèè, êîòîðàÿ ãëàñèëà,

÷òî ëþäè äîëæíû æèòü â öèâèëèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòè
è ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñëóæèëî áû èíòåðåñàì îáùåñòâà.
Â 18 âåêå ÍÍ. Ëîê ðàññìàòðèâàë ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê êîìïðî-
ìèññ ìåæäó ñâîáîäíûìè ëè÷íîñòÿìè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ãîòîâà
ïîæåðòâîâàòü ÷àñòè÷êîé ñâîåé ñâîáîäû äëÿ ñâîáîäû äðóãèõ. Îò ÀÀäà-
ìà Ñìèòà ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ïîëó÷èëî îäíî äîïîë-
íåíèå: ëþäè ìîãóò óïðàâëÿòü ñîáîé áåç âìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëü-
ñòâà. Íà ýòîì ýòàïå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â îñíîâíîì ðàññìàòðè-
âàëîñü êàê îðãàíèçàöèÿ «áóðæóàçèè», ðàñòóùåãî êëàññà ãîðîäñêèõ
ñîáñòâåííèêîâ.

Ñåãîäíÿ äëÿ áîëåå óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ «òðåòüåãî ñåêòîðà» (ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà) è åãî âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ.

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» èñïîëüçóåòñÿ êàê â øèðî-
êîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî ïîíÿòèå îõâàòû-
âàåò âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âíå
íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ. Â áîëåå
óçêîì, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîì ñìûñëå, ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî» ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâîâàíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå, îáåñïå÷èâàÿ âåðõîâåíñòâî çà-
êîíà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ãà-
ðàíòèðóåò ñâîáîäó ëè÷íîñòè, çàùèòó å¸ îñíîâíûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ,
â òîì ÷èñëå íà ðàçëè÷íûå ôîðìû îáùåñòâåííîé è ãðàæäàíñêîé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè ëþäåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ èíòåðåñîâ.

«ÃÃðàæäàíñêèå èíñòèòóòû, íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì ôàêòî-
ðîì çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ëþäåé, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè

Ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî
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ããðàæäàíàìè ñâîåãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèÿ èõ îáùåñòâåí-
íîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû, ñïîñîáñòâóþò ïîääåðæàíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ â îá-
ùåñòâå».

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Èñëàìà Êàðèìîâ.
 Äîêëàä íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîé ïà-

ëàòû è Ñåíàòà Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Êîí-
öåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå  12.11.2010

Èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò
â ñåáÿ ðåãóëèðóþùèå, çàêîíîäàòåëüíûå
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëèòè-
÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Ýòî
ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ïåðå-
õîäó íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Èíñòèòó-

òû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ÷åëîâå÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå, ñóäåáíûå è ñîöè-
àëüíûå ðû÷àãè, ñîêðàùàÿ áåäíîñòü, îáåñïå÷èâàÿ çàíÿòîñòü, ñïî-
ñîáñòâóÿ îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïîääåðæèâàÿ ïðàâà
æåíùèí.

Èíñòèòóòû âêëþ÷àþò â ñåáÿ íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñ
÷åòêèì ðàçäåëåíèåì ïðàâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòüþ è àêòèâíûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, âñåîõâàòûâàþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, óñòàíîâëåííûå
ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü, ìåõàíèçìû, êîñâåííî óïðàâëÿþùèå ðûí-
êàìè òîâàðîâ è óñëóã. Ðîëü èíñòèòóòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è âíå-
äðåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìåõàíèçìà êîììóíèêàöèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, îòðàæàþ-
ùåãî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå îáùåñòâà, íóæäû è ïîòðåáíîñòè ëþäåé.
Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû òàêèì êàíà-
ëîì ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Íî ñóùåñòâî-
âàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íå ãàðàíòèðóåò ïåðåäà÷ó èíôîð-
ìàöèè  «ñíèçó-ââåðõ»,  íåîáõîäèìû  ñèñòåìû  ñáîðà  è  ïåðåäà÷è  èí-
ôîðìàöèè, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå òðåáóåò îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

� Ïîäîò÷¸òíîñòü
� Âûáîðû

Ýëåìåíòû
ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ
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�� Ó÷àñòèå
� Âåðõîâåíñòâî çàêîíà
� Ðàâåíñòâî
Ïîäîò÷¸òíîñòü� � êëþ÷åâîå òðåáîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ëþáîé èíñòèòóò èëè îðãàíèçàöèÿ ïîäîò-
÷åòíû òåì, íà ÷üè æèçíè âëèÿþò ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ äàííîãî èí-
ñòèòóòà/îðãàíèçàöèè. Âûáîðû ñ ó÷àñòèåì íåçàâèñèìûõ ïàðòèé, íå-
çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è ïàðëàìåíòà, àêòèâíîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî è ñâîáîäíàÿ ïðåññà ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ñóùåñòâîâà-
íèÿ îáðàòíîé ñâÿçè è ïîäîò÷åòíîñòè.

Ñâîáîäíûå âûáîðû êàê èíäèêàòîð ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îçíà÷àþò ðåãóëÿðíûå, ñâîáîäíûå, ñïðàâåä-
ëèâûå è ïðîçðà÷íûå âûáîðû.

Ïðèíöèïû ñâîáîäû âûáîðà è âîëåèçúÿâëåíèÿ è, ïðåæäå âñå-
ãî, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàæäîãî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëîæåíû â îñ-
íîâó ìîäåëè íàøåé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âûáîðû�� ýòî
âàæíåéøèé êëþ÷åâîé âîïðîñ äåìîêðàòè÷íîñòè ïðàâîâûõ íîðì, äåé-
ñòâóþùèõ â ñòðàíå, íåîòúåìëåìûé àòðèáóò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâíàÿ ôîðìà âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, ó÷àñ-
òèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñ¸ííûå â 2003 è 2008 ãã. â Êîíñòèòóöèþ, Çà-
êîí «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ èçáèðàòåëåé», íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîâ «Î
âûáîðàõ â Îëèé Ìàæëèñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí», «Î âûáîðàõ â
îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå Êåíãàøè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ»,
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí», äðóãèå àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå â ýòîò ïåðèîä, ñôîðìèðîâàëè òó çàêî-
íîäàòåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà ïîýòàïíóþ, ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ ëèáåðàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ â äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíà  è îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè»»163 , ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðîäâèæåíèåì
íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé øè-
ðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ íàèìåíåå çàùèùåííûå è óÿçâèìûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí, äîëæíî áûòü èíôîðìèðîâàííûì è îðãàíèçî-
âàííûì. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäó ñëîâà è îáúåäèíåíèé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íàëè÷èå îðãàíèçîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ äðó-

163 Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Èñëàìà Êàðèìîâà íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è Ñåíàòà Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå 12.11.2010
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ãîé. Ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå ìóæ÷èí è æåíùèí � ýòî êðàåóãîëüíûé
êàìåíü ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â Óçáåêèñòàíå ñàìîóïðàâëåíèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ
ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàöèîíàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñ-
òåé. Îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â Óçáåêèñòàíå ÿâëÿþòñÿ:

�� ñõîä (ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé) ãðàæäàí ïîñåëêà, êèøëàêà
è àóëà, à òàêæå ìàõàëëè ãîðîäà, ïîñåëêà, êèøëàêà è àóëà;

� êåíãàø ñõîäà ãðàæäàí;
� êîìèññèè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñõîäà

ãðàæäàí;
� ðåâèçèîííûå êîìèññèè ñõîäà ãðàæäàí;
� àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ, îáðàçóåìàÿ â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåí-
íûõ îò ðàéîííîãî öåíòðà ïîñåëêàõ, êèøëàêàõ è àóëàõ.

Ñàìîóïðàâëåíèå ãðàæäàí� � ýòî ãàðàíòèðóåìàÿ Êîíñòèòó-
öèåé ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñ ñîáëþäåíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ ðàäè óäîâëåò-
âîðåíèÿ îáùèõ ïîòðåáíîñòåé îáùèìè óñèëèÿìè. Â 1993 ã. Îëèé Ìàæ-
ëèñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðèíÿë Çàêîí «Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãðàæäàí» (â íîâîé ðåäàêöèè áûë ïðèíÿò 14 àïðåëÿ 1999 ã.). Â
Óçáåêèñòàíå ñàìîóïðàâëåíèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàöèîíàëüíûõ è
äóõîâíûõ öåííîñòåé, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

«Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà  ôóíêöèîíèðóþò  ñâûøå  5100  ÍÍÎ,  ÷òî  â  2,5  ðàçà  áîëü-
øå, ÷åì â 2000 ã. ×èñëî ñõîäîâ ãðàæäàí è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
� ìàõàëëåé ñîñòàâèëî áîëåå 10 òûñÿ÷. Â èõ ÷èñëå òàêèå îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êàê Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå ìîëîäåæè «Êà-
ìîëîò», Êîìèòåò æåíùèí Óçáåêèñòàíà, Ôîíä «Ñîãëîì àâëîä ó÷óí»,
Ôîíä òâîð÷åñêèõ äåÿòåëåé Óçáåêèñòàíà, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ «Íóðîíèé», Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äðóãèå»164 . Ðàáîòà áîëüøèíñòâà èç íèõ
çàòðàãèâàåò òàêèå àñïåêòû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê îõðàíà çäî-
ðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ïîìîùü óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ è äðóãèå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â äåëå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ÍÍÎ â ñèñ-
òåìå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ èõ ñàìîñòî-

164 Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Èñëàìà Êàðèìîâà íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è Ñåíàòà Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.
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ÿòåëüíîñòè è ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè èìåëî ïðèíÿòèå Çàêîíà  «Î
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé»,  íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ, óñèëåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû ««Îá îáùåñòâåí-
íûõ ôîíäàõ», «Î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè», Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ìåðàõ ïî îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Óçáåêèñòàíå». Ýòè è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ ñòàëè ñóùåñòâåííûì
ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Òîëüêî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, Îáùåñòâåííûì ôîíäîì ïðè Îëèé Ìàæëèñå âûäåëåíî
áîëåå 11 ìëðä. ñóìîâ.

Âàæíûì øàãîì â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, óñèëåíèè èõ ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå ÇÇàêî-
íà «Î ñîöèàëüíîì ïàðòí¸ðñòâå»,  ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå ãðàíèö è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÍÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ðåøåíèè ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì, çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è èí-
òåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííîãî ñïîñîáñòâîâàëî áû âíåñåíèå
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ««Îá îðãà-
íàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí»,  íàïðàâëåííûõ íà ïðåâðàùåíèå
ìàõàëëè â öåíòð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñåìåéíîãî áèçíåñà, à òàê-
æå äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ôóíêöèé ìàõàëëè â ñèñòåìå îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíà. Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå òðåáóåò ñïðàâåäëèâûõ ïðàâîâûõ íîðì, îáúåêòèâíî ïðè-
âîäèìûõ â èñïîëíåíèå, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, îñîáåííî ìåíüøèíñòâ. Â Óçáåêèñòàíå îñíîâîé ïðîãðàììû
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïÿòü êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, îäèí èç êîòîðûõ � âåðõîâåí-
ñòâî çàêîíà.

Ðàâåíñòâî. Ïðè ýôôåêòèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè âñå
÷ëåíû îáùåñòâà ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Ðàâåíñòâî âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, íåçàâèñèìî îò èõ ðàñû,
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ïîëà, âåðîèñïîâåäàíèÿ � îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.«Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè æåíùèí, èõ çíà÷åíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è
îáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â çàêîí î âûáîðàõ ââåäåíû íîðìû î
òîì, ÷òî â ÷èñëå êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íå ìåíåå 30% äîëæíû ñîñòàâëÿòü æåíùèíû. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé íîð-
ìû â õîäå âûáîðîâ 2009 ã. ïîçâîëèëà èçáðàòü ïàðëàìåíò, â íèæíåé
ïàëàòå êîòîðîãî æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 33 äåïóòàòà, èëè 22% îò èõ
îáùåé  ÷èñëåííîñòè.  ×ëåíàìè  Ñåíàòà  èçáðàíî  � 15%  æåíùèí,  à  â
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ñåãîäíÿ òðóäÿòñÿ áîëåå 20%
æåíùèí îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ».165

Â ñòðàíå ñëîæèëèñü íîâûå äâèæóùèå ñèëû, êîòîðûå äîëæ-
íû ñòàòü ïàðòíåðàìè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè åãî äîëãîñðî÷íîé
ñòðàòåãèè. Ýòî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, çà-
ðîæäàþùååñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî áî-
ëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè, âûðàáîòàòü ìåõàíèçìû è èí-
ñòèòóòû, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü äåéñòâåííûé äèàëîã è ïàðòíåðñòâî
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ è åãî êà÷åñòâà ñâÿçàíî ñ ïî-
íÿòèåì ýëåêòðîííûé èíñòèòóöèîíàëèçì.
«Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» - ýòî èñ-
ïîëüçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) â öåëÿõ óñèëå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà ãðàæäàíàì ñâîåé ñòðà-
íû, äîñòóïíîñòè ñâÿçè ñ ïðàâèòåëü-

ñòâåííûìè, êîììåð÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ðàñøèðåíèå âñåõ âè-
äîâ ðûíêîâ.

Ïðè ñîçäàíèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â
Óçáåêèñòàíå áîëüøóþ ðîëü ñûãðàë ïðîåêò ÎÎÍ «Ïîëèòèêà ÈÊÒ»,
êîòîðûé îêàçûâàë ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèé, âíåäðåíèè èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèè ñåòè ïîëüçî-
âàòåëåé Èíòåðíåò è ò.ä.

165 Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Èñëàìà Êàðèìîâà íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è Ñåíàòà Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
ÊÊîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå

Ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâî
êàê ñòèìóë
äåìîêðàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè è
äåöåíòðàëèçàöèè
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Äëÿ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è ïëàíà äåé-
ñòâèé áûëà ïðèíÿòà øèðîêîìàñøòàá-
íàÿ ïðîãðàììà � 9 çàêîíîâ, 17 ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÓç è Êàáèíå-
òà  ìèíèñòðîâ  è  áîëåå  300  ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ. Íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ

ñëåäóþùèå:
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÓç È.Êàðèìîâà «Î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè

êîìïüþòåðèçàöèè è âíåäðåíèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé» îò 30 ìàÿ 2002 ã., íà îñíîâå êîòîðîãî áûëà ðàçðàáîòàíà
ïðîãðàììà íà ïåðèîä äî 2010 ã.

Çàêîíû è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÓç., ïðèíÿòûå çà ïåðè-
îä 2003-2007 ãã. òàêèå êàê ÇÇàêîí «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè», ÇÇàêîí «Îá ýëåêòðîííîì äîêóìåíòîîáîðîòå»,  Çà-
êîí «Îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè»,  Çàêîí «Îá ýëåêòðîííûõ
ïëàòåæàõ» ïîñëóæèëè îñíîâîé ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè. Ïðèíÿòûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè íàïðàâ-
ëåíû òàêæå íà ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ ýëåêò-
ðîííûõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè íà âñåõ óðîâíÿõ, áèðæåâîé òîð-
ãîâëå, áàíêîâñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïëàòåæíûé îáîðîò êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è ò.ä.

Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà â ðåñïóáëèêå íà-
õîäèòñÿ â íà÷àëå ïóòè, íî óæå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ,
äåëàåò áîëåå ïðîçðà÷íûìè äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðèâëåêàåò
èíîñòðàííûé êàïèòàë è â ðåçóëüòàòå âåäåò ê ñíèæåíèþ òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæåê è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â ÐÓç â
ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ â ìèðå ñîñòàâ-
ëÿþò 8-9% â ãîä.

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå èõ â õî-
çÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìàëûì è êðóïíûì áèç-
íåñîì, à òàêæå ïðîöåññ ñîçäàíèå «ýëåêòðîííûõ ïðàâèòåëüñòâ» ñïî-
ñîáñòâóåò áîðüáå ñ êîððóïöèåé, óãëóáëåíèþ äåìîêðàòèè, è ðàñøè-
ðåíèþ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèþ â ðûíêàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ìåæ-
äó âåäîìñòâàìè îñòàåòñÿ íèçêîé è ñîñòàâëÿåò 21%. Îñíîâíîé ïðî-
áëåìîé â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèè
îáìåíà ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè.

Âíåäðåíèå ÈÊÒ ñàìî ïî ñåáå åùå íå îçíà÷àåò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âíå-

Ïðàâîâàÿ è
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
îñíîâà â ñôåðå ÈÊÒ
â Ðåñïóáëèêå
Óçáåêèñòàí
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äðåíèå ýëåêòðîííîé ñâÿçè â ðåæèìå îí-ëàéí ñëóæèëî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû
îíî áûëî ñîñòàâíîãé ÷àñòüþ áîëåå øèðîêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, âêëþ-
÷àþùèõ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé, à òàêæå øèðîêîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.

Íàèáîëüøèé ïðîãðåññ â ñîçäàíèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà
ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí äîñòèãíóò â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, à ñðåäè
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé � â Ýñòîíèè.

Ñòðàòåãèÿ âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîì-
ïëåêñ âçàèìîóâÿçàííûõ ìåð è ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ:

11. óëó÷øåíèå ïðîöåññîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âíóòðèâåäîì-
ñòâåííîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî) ïîñðåä-

ñòâîì âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîé àäìèíèñòðàöèè è ñêîîðäèíèðîâàííûõ
èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ;

2. óêðåïëåíèå âçàèìîñâÿçè ñ ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè ïî-
ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî äîñòóïà ê óïðàâëåíèþ.

Ñðåäè ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùåå:

� íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

� îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è èíôîð-
ìàöèîííûõ êàíàëîâ ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàìè (÷å-
ðåç êàíàëû ýëåêòðîííîé ñâÿçè);

� äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ñîçäàíèå ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñèñòåì áåçîïàñíîñòè.

Ïðè íàäëåæàùåé ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêå Èíòåðíåò ìîã áû ñòàòü âàæíûì
ñðåäñòâîì â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè,
ïîòåíöèàëüíî åùå áîëåå ìîùíûì, ÷åì
òðàäèöèîííûå ÑÌÈ. Ýëåêòðîííîå óïðàâ-
ëåíèå íà ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå

óïðîùàåò áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ýêîíîìèò âðåìÿ è ñòèìó-
ëèðóåò ëþäåé.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì äîñòóïà ê ïîëèòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè áåç ëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí ìîãëî áû ñòàòü ïåð-

Âíåäðåíèå ÈÊÒ
â ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ  â
Óçáåêèñòàíå

Ïðàâèòåëüñòâî
â îïåðàòèâíîì
ðåæèìå
(îí-ëàéí)
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âûì øàãîì ê äåöåíòðàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ýô-
ôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü íàëàäèòü ïðÿìóþ ñâÿçü
ñ ïîëó÷àòåëÿìè èíôîðìàöèè (â äàííîì ñëó÷àå � ñ ãðàæäàíàìè).
Ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè î ïðîöåäóðàõ è ïðàâèëàõ ìîãëà áû íå
òîëüêî óïðîñòèòü ñëîæíûé è íåïðîçðà÷íûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ,
íî áûëà áû ïîëåçíîé è äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ çàäåðæèâàþò ïðîöåññ ïî ïðè÷èíå íåîñâåäîìëåííîñòè. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè èñïîëíèòåëåé ïîâûøàåò
è óðîâåíü èõ îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà ñî-
çäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ äîñòóïà ê Èíòåðíåòó. Èíòåð-
íåò ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì
èíñòðóìåíòîì ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîí-

íîãî îáùåñòâà. Îäíàêî, âèðòóàëüíûé ìèð èìååò ñâîè «çà» è «ïðî-
òèâ», ñîçäàâàÿ íîâûå ïðîáëåìû. Òàê âîçíèêëî è ðàñòåò íåðàâåí-
ñòâî ìåæäó òåìè, ó êîãî åñòü äîñòóï ê Èíòåðíåòó, à ñîîòâåòñòâåí-
íî ê èíôîðìàöèè, è òåìè, ó êîãî íåò òàêîãî äîñòóïà, ÷òî óâåëè-
÷èâàåò ðàññëîåíèå îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîïóëÿðíîñòü Èíòåðíåòà è êîëè÷åñòâî
ïîëüçîâàòåëåé â Óçáåêèñòàíå ñòðåìèòåëüíî ðàñòóò. Ñîãëàñíî íåêî-
òîðûì èñòî÷íèêàì êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé åæåãîäíî óâåëè÷è-
âàåòñÿ íà 100%. Êîëè÷åñòâî Èíòåðíåò-êàôå è ïðîâàéäåðîâ Èíòåð-
íåòà � ýòî èíäèêàòîðû ìíîãîîáåùàþùåãî ïîòåíöèàëà äëÿ äàëü-
íåéøåãî óâåëè÷åíèÿ ÈÊÒ â Óçáåêèñòàíå. Òåì íå ìåíåå, êîëè÷å-
ñòâî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà ïîêà åùå ìàëî, ïðè÷åì áîëåå ïî-
ëîâèíû ïîëüçîâàòåëåé (70%) êîíöåíòðèðóåòñÿ â Òàøêåíòå.

Äîñòóï ê Èíòåðíåòó è ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèé àâòîìàòè-
÷åñêè íå âåäóò ê ïðîçðà÷íîñòè è ó÷àñòèþ â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, îíè, áåç ñîìíåíèé, ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ïðàâèòåëüñòâà è ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óñêîðåíèþ ïðîöåññà äå-
ìîêðàòèçàöèè.

Âíåäðåíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà íåñîìíåííî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïî óïðàâëåíèþ è ýêîíîìèè âðå-
ìåíè, ò.å. ñíèæåíèþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê óïðàâëåíèÿ.

ÄÄîñòóï ê Èíòåðíåòó
è öèôðîâîå
íåðàâåíñòâî
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66.2. ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß È ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Êîíöåïöèÿ ×åëîâå÷åñêîãî Ðàçâèòèÿ, êàê ýòî óæå áûëî îòìå-
÷åíî â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ, ðàññìàòðèâàåò ïðîãðåññ îáùåñòâà ÷å-
ðåç ïðèçìó ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ëþäåé, óäîâëåòâîðåíèÿ èõ
äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùèé, êîíöåïòóàëüíî âàæíûé ìîìåíò: óðîâåíü
×åëîâå÷åñêîãî Ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäè ïðî÷åãî è ñòåïåíüþ
ó÷àñòèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà. Âåäü îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáúåêòîì, íî è
ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ, íå òîëüêî öåëüþ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà,
íî è åãî äâèæóùåé ñèëîé, ñðåäñòâîì è ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðîñòà.
Ïîýòîìó, îäíèì èç ÷åòûðåõ èçâåñòíûõ êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ èíäèâèäà ïî
ïðÿìîìó â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà, ðåãèîíà, îáùèíû, ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Èíûìè
ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î âîçðàñòàíèè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñå-
ëåíèÿ è åãî ðîëè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ � îò îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî äî ìåñòíîãî.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ âîâëå÷åíèÿ ëþäåé â ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñàìîì ïðîñòîì ïîíèìàíèè, äåöåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àåò äåëå-
ãèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íèçîâûì ñòðóêòóðàì, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Ñ äàííîé òî÷êè çðå-
íèÿ, ýòîò ïðîöåññ îñíîâûâàåòñÿ íà «ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíîñòè»,
ñîãëàñíî êîòîðîìó íà áîëåå âûñîêèé àäìèíèñòðàòèâíûé óðîâåíü
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ ëèøü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íå-
âîçìîæíî ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü íà áîëåå íèçêîì óðîâíå âëàñòè.
Ïðàâèòåëüñòâî â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ïðèçâàíî ïðåäîñòàâèòü ò.í.
«îáùåñòâåííûå óñëóãè» îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ òàêèå, êàê îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè,
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, óñòîé÷èâîñòè âàëþòíîé ñèñòåìû è ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åäèíûõ òåõíè÷åñêèõ è èçìåðèòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ è ò.ä. Ðåøåíèå æå êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è îáùèí äîëæíî áûòü îò-
íåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, äå-
öåíòðàëèçàöèÿ � ýòî ïðèáëèæåíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ê îáúåê-
òàì óïðàâëåíèÿ è ÷åðåç ýòî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ôóí-
êöèé âëàñòè.
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Â ïðèíöèïå, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � ýòî ïðîáëåìà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Â
ýòîì è ñîñòîèò ñìûñë âñÿêîé ààäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû� � ïðå-
îáðàçîâàíèé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ åå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì. Îíà, êàê ïðàâè-
ëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â òðåõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Âî-âòîðûõ, � ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñî-
ñòàâà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. È, â-òðåòüèõ, èçìåíåíèå õàðàêòåðà
îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê îáùåñòâó âîîáùå è ðàç-
ëè÷íûì åãî ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, â ÷àñòíîñòè. Îäíàêî ïîíèìàíèå
ñóòè ýôôåêòèâíîñòè, ôîðì è ìåòîäîâ å¸ äîñòèæåíèÿ, ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íû â äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ è àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàõ,
ôåäåðàòèâíûõ è óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé è êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûì íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.

Â óñëîâèÿõ ñòðàí, ïåðåæèâàþùèõ ïðîöåññ ñèñòåìíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, äåöåíòðàëèçàöèþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü øèðå, ÷åì
ïðîñòîå äåëåãèðîâàíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñâåðõó âíèç. Â ýòîì
ñëó÷àå îíà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êàðäèíàëüíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè âñåãî îáùåñòâà. Çäåñü äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â êîíòåêñòå èçìåíåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ è ñàìîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êî-
ðåííîé òðàíñôîðìàöèè ðîëè, ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé è ìèññèè ïðà-
âèòåëüñòâà è åãî îðãàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ äåëå-
ãèðîâàíèåì ôóíêöèé ñâåðõó âíèç, äåöåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ïðåðîãàòèâ ìåæäó
âåòâÿìè âëàñòè, ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóê-
òóðàìè, à òàêæå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð ýòèõ
ðåôîðì âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îñíîâíûìè âûçîâàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
îáùåñòâî è òåìè öåëÿìè, êîòîðûå îíî ïåðåä ñîáîé ñòàâèò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììà äåöåíòðàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà äîëãîñðî÷íîé êîíöåïòóàëüíîé
ñòðàòåãèè è, â òî æå âðåìÿ, áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêîé ê âîçìîæ-
íûì êîððåêòèðîâêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêîé. Ýòà
ïðîãðàììà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíà òîëüêî â ôîðìå
êîìïëåêñà çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ëîãè÷åñêè
óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è èìåþùèõ ïðîäóìàííóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçðàñòàþò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, � âîçíèêíîâåíèå äèñáàëàí-
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ñîâ, íåðàâíîìåðíîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, îñëàáëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, óãðîçà äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû.

Àíàëèçèðóÿ õîä òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Óçáåêèñòà-
íå, Ïðåçèäåíò ñòðàíû Èñëàì Êàðèìîâ âûäåëèë äâà ýòàïà ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà è ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.166

Ïåðâûé ýòàï�� 1991-2000 ãã. � ýòàï ïåðâîî÷åðåäíûõ ðåôîðì è
ïðåîáðàçîâàíèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ íàöè-
îíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Çà ýòè ãîäû, êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò
È.Êàðèìîâ, «â èñòîðè÷åñêè êîðîòêèå ñðîêè áûëà äåìîíòèðîâàíà
ñòàðàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà, ñîçäàíà íàäåæíàÿ çà-
êîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ñîçäàíû ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ � çàêîíî-
äàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïîëîæåíû îñíîâû
îáùåñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ»167 .

Âòîðîé ýòàï ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû íà÷àëñÿ ñ 2001
ã. è åãî îñíîâíîé è êëþ÷åâîé çàäà÷åé äîëæåí ñòàòü ïîñëåäîâàòåëü-
íûé è ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà ê ñèëüíîìó ãðàæ-
äàíñêîìó îáùåñòâó.168  Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ 2004 ã. íà÷àëñÿ è íîâûé
ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

 Äåöåíòðàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ãëàâíûõ  âåêòîðà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

1. Îò èñïîëíèòåëüíîé � ê äðóãèì âåòâÿì âëàñòè. Ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè ïî
ñóòè îçíà÷àåò ïðåîäîëåíèå îäíîé èç íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ ÷åðò
ïðåæíåé àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû � íåîãðàíè÷åííîãî
äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû. Îíà âûðàæàëàñü â ìîíî-
ïîëèè âëàñòè, èëè ýêñêëþçèâíîì ïðàâå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî
àïïàðàòà íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðàâÿùàÿ
ýëèòà âñåöåëî è åäèíîëè÷íî îïðåäåëÿëà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ
ïîëèòèêó ñòðàíû, õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ðåøåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð íà âñåõ óðîâíÿõ, ñîäåðæàíèå ñóäåáíûõ âåð-
äèêòîâ. Â ýòîì è ñîñòîÿëà ñóòü òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà. Èñêîðåíå-
íèå åãî ðóäèìåíòîâ òðåáóåò ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ñîçäàíèÿ íàäåæíîé ñèñòåìû ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó
òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè � èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñó-
äåáíîé.

Ëîãè÷åñêèì øàãîì â äàëüíåéøåì ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé è
ïîâûøåíèè ðîëè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè â Óçáåêèñòàíå ÿâè-
ëîñü ñîçäàíèå â 2005 ã. äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà. Çàêîíîäàòåëü-

166 Êàðèìîâ È.À. 16 ëåò íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ, - Íàðîäíîå ñëîâî, 31 àâãóñòà, 2007
167 Òàì æå.
168 Òàì æå.
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íàÿ Ïàëàòà ñòàëà ïïðîôåññèîíàëüíîé, ñîñòîÿùåé èç äåïóòàòîâ,
ïðèçâàííûõ ðàçðàáàòûâàòü è ðàññìàòðèâàòü çàêîíû. Äî ýòîãî ïðî-
åêòû çàêîíîâ â îñíîâíîì ðàçðàáàòûâàëèñü â ïðàâèòåëüñòâå è çàòåì
íàïðàâëÿëèñü â ïàðëàìåíò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Ñåíàò ñòðàíû îáð¸ë
ðÿä èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ñðåäè íèõ � èçáðàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî, Âûñ-
øåãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäîâ, íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäå-
íèå Ïðåäñåäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðî-
äû è Ïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèñ-
ñèé Óçáåêèñòàíà çà ðóáåæîì, óòâåðæäåíèå Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà î
íàçíà÷åíèè èëè îñâîáîæäåíèè Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà è åãî çà-
ìåñòèòåëåé, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëóæáû Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè.
Èñêëþ÷èòåëüíûå ïðåðîãàòèâû Ñåíàòà òàêæå âêëþ÷àþò ïðèíÿòèå
àêòîâ îá àìíèñòèè, çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðî-
ðà, Ïðåäñåäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà ïî îõðàíå ïðèðî-
äû è Ïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ñòðàíû.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâî-
âåñîâ, ÷ëåíû ïàðëàìåíòà îáðåëè ïðàâî îáðàùåíèÿ ê îôèöèàëüíûì
ëèöàì ñ äåïóòàòñêèì çàïðîñîì ñ òðåáîâàíèåì äàòü ðàçúÿñíåíèå
ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû îáåèõ ïàëàò
èìåþò ïðàâî íå òîëüêî ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå,
íî  òàêæå  è  îñóùåñòâëÿòü  ìîíèòîðèíã èìïëåìåíòàöèè âíóòðåííå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Óçáåêèñòàíà.
Ïî ñóòè, ýòî îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðî-
ëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû â ñæàòûå ñðîêè ðàññìîòðåòü ðå-
øåíèÿ êîìèòåòîâ è èíôîðìèðîâàòü èõ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ.

Â ÿíâàðå 2007 ã. ïàðëàìåíò ñòðàíû ïðèíÿë Êîíñòèòóöèîííûé
Çàêîí «Îá óñèëåíèè ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáíîâëåíèè è äàëü-
íåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìîäåðíè-
çàöèè ñòðàíû». Åãî ãëàâíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïàðòèéíûå ôðàêöèè â ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíàõ âñåõ óðîâ-
íåé � îò ìåñòíîãî Êåíãàøà äî ïàðëàìåíòà ñòðàíû � îáðåëè ïðàâî
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, òðåáîâàòü èõ îòñòàâêè.
Ýòî ðàñøèðÿåò âëèÿíèå è àâòîðèòåò îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüñêîé
âëàñòè, è îïÿòü æå ñîâåðøåíñòâóåò ñèñòåìó ñäåðèâàíèÿæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ. Òåïåðü ïàðòèè èìåþò ñòèìóëû äëÿ áîðüáû çà ìåñòà â
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Â  èþíå  2007  ã.  â  öåëÿõ  äàëüíåéøåãî  ðåôîðìèðîâàíèÿ  ñóäåá-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû áûë ïðèíÿò çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïå-
ðåäà÷ó ñóäàì ïðàâà âûäà÷è ñàíêöèè íà çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Åãî
ñóòü ñîñòîèò â èìïëåìåíòàöèè â Óçáåêèñòàíå ïðèíöèïà «õàáåàñ êîð-



293

ïóñ», ñîãëàñíî êîòîðîìó íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò àðåñòó
èëè ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæó èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó áûëî ïå-
ðåäàíî ñ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ïðîêóðàòóðû, îðãàíó
ñóäåáíîé âëàñòè � ñóäó.

22. Îò öåíòðà � ê ðåãèîíàì. Çàäà÷åé ýòîãî âåêòîðà äåöåíòðà-
ëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Îíî ìîæåò è, ÷àùå âñåãî, ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñ äåêîíöåíòðàöèåé, ÷òî â îòëè÷èå îò äåöåíòðàëèçà-
öèè, îçíà÷àåò ïåðåäà÷ó èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé èç öåíòðàëüíîãî àï-
ïàðàòà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ñâîè æå íèçîâûå îðãàíû, òåððè-
òîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç èììàíåíòíûõ ñâîéñòâ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû áûëà ñâåðõ-öåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îáùåñòâîì,
áûëà âûñòðîåíà æåñòêàÿ èåðàðõèÿ îðãàíîâ, ïðè êîòîðîé âëàñòíàÿ
ïèðàìèäà çàìûêàëàñü íà ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå, ïðè-
íèìàâøåì ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, â ò.÷. îòíîñÿùèìñÿ ê æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Åñòåñòâåííî, ýòî íå
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà õàðàêòåðå è òåìïàõ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåñ-
ñà, êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé. Ìîíîïîëèÿ íà âëàñòü öåíòðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïàðòèéíîãî àïïàðàòà ñêîâûâàëà è òîðìîçèëà ðàçâè-
òèå îáùåñòâà, è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâåëà ê êîëëàïñó êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû.

Â Óçáåêèñòàíå ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëè ñî-
çäàíû ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ìåñòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî òèïà. Áûë ââåäåí èíñòèòóò õîêèìà,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ «âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì îáëàñòè, ðàéîíà,
ãîðîäà è îäíîâðåìåííî âîçãëàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëüñêóþ è èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè».169  Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÇÇàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ», ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ÿâ-
ëÿþòñÿ Êåíãàøè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ðÿä ôóíêöèé â òàêèõ ñôåðàõ êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíå-
íèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
ðåãóëèðîâàíèå àâòîìîáèëüíîãî è ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, îêà-
çàíèå êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ óñëóã áûëè ïåðåäàíû
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîèñõîäèëî ðàçäåëåíèå
ôèñêàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òåïåðü öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ôèíàí-

169 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ», ñòàòüÿ 1.
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ñèðóåò òàêèå îáùåñòâåííûå íóæäû êàê îáîðîíà, íàöèîíàëüíàÿ áå-
çîïàñíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è äðóãèå ñôåðû îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ìåñòíûå âëàñòè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
îòâåòñòâåííû çà ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Â öåëîì, ïðèáëèçèòåëüíî 85% ðàñ-
õîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ïîêðûâàþòñÿ ÷åðåç ìåñòíûå áþäæåòû.

Íà äîñòèæåíèå áàëàíñà è ãàðìîíèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ áûëî íàöåëåíî ñîçäàíèå Ñåíàòà Îëèé
Ìàæëèñà Óçáåêèñòàíà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèîííîìó Çàêîíó î âåðõ-
íåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà Ñåíàò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì òåððèòîðèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îí, ðàññìàòðèâàÿ çàêîíû è
îñóùåñòâëÿÿ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûå Êåíãàøè è èõ
èçáèðàòåëåé, äåéñòâóåò îò èõ èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ.

Êîìèòåòû Ñåíàòà ïðàêòèêóþò âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìå-
ñòíûõ Êåíãàøåé â ðàáîòó ýêñïåðòíûõ ãðóïï, îáðàçóåìûõ äëÿ àíà-
ëèçà âîïðîñîâ è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó. Ïàðëà-
ìåíòñêèå ñëóøàíèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäÿòñÿ íà ìåñòàõ â ðå-
ãèîíàõ ñ ó÷àñòèåì øèðîêîãî êðóãà ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãà-
íîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèå îáðå-
òàþò åù¸ îäèí êàíàë âîçäåéñòâèÿ íà öåíòðàëüíûå îðãàíû ïðàâè-
òåëüñòâà.

33. Îò ïðàâèòåëüñòâà � ê íåãîñóäàðñòâåííûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Ãëàâíîé öåëüþ ýòîãî âåêòîðà ðåôîðì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîêðàùåíèå è îãðàíè÷åíèå ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêó.

Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ðû÷àãîâ ïðÿìîãî êîíòðîëÿ íàä ýêîíî-
ìèêîé, ïîæàëóé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç íàèáîëåå ñëîæíûõ
âûçîâîâ äëÿ ìåíòàëèòåòà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Â
ïðåäûäóùóþ ýïîõó, â ïåðèîä àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòå-
ìû, ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî êîíòðîëèðîâàëî è ïðèíèìàëî ðå-
øåíèÿ ïî âñåì ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì � áîëüøèì è ìàëûì. Ïðè
ýòîì, îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû çà÷àñòóþ èãíîðèðîâàëèñü,
ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿëèñü íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûìè ñèãíàëà-
ìè, à íà ñóãóáî ñóáúåêòèâíîé îñíîâå, â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Óñëîæíåíèå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïî ìåðå óã-
ëóáëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàñøèðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ëþäåé ïîêàçàëî íåñîñòîÿòåëüíîñòü è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà êîíöåïöèè ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðóêîâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïåðâîî÷åðåäíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ, ïå-
ðåæèâàþùèõ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè, ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðèí-



295

öèïèàëüíî íîâîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Ïî ñóòè, ïðîãðåññ
â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïîêàçàòåëåì ïðîäâèæåíèÿ è
óñëîâèåì óñïåõà ðåôîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûì øàãîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå çàêðåï-
ëåíèå íîâûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, äåíàöèîíàëèçàöèÿ è ïðè-
âàòèçàöèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ äîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñâîáîæäàåò ãîñó-
äàðñòâî îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ïðÿìîìó óï-
ðàâëåíèþ ýêîíîìèêîé. Òåïåðü îíî ìîæåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ
â âûïîëíåíèè èõ ãëàâíîé è îñíîâíîé çàäà÷è � îáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèÿ «îáùåñòâåííûìè áëàãàìè» îáùåíàöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà. Â ðå-
çóëüòàòå äåíàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ áîëüøå íå ïðèíàäëåæàò
ãîñóäàðñòâó, ñëåäîâàòåëüíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íå âû-
äåëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, è áîëüøèé îáú¸ì
ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü íàïðàâëåí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èçìåíåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå âû-
ðàæàåòñÿ â ïåðåõîäå îò îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíîìó, ïðåäïîëàãàþùåìó, ÷òî îðãàíû
âëàñòè ðåãóëèðóþò îáùèå ïðîöåññû, à íå êîìàíäóþò îòðàñëÿìè.

Â Óçáåêèñòàíå â õîäå ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè áûëè ïîñòåïåííî îñâîáîæäåíû îò êîìàíä-
íûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíè îñóùåñòâëÿëè â ïðåäûäóùèé ïåðèîä.
Òîëüêî â 2003-2004 ãã., áûëè óïðàçäíåíû 27 ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ðàíåå îòâåòñòâåííûõ çà ïðÿìîé êîíòðîëü íàä îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè.
Ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå òàêèå âñåìîãóùèå èíñòèòóòû êî-
ìàíäíîé ñèñòåìû êàê Ãîñóäàðñòâåííûé ïëàíîâûé Êîìèòåò, Ãîñó-
äàðñòâåííûé Êîìèòåò ïî öåíîîáðàçîâàíèþ, Ãîñóäàðñòâåííûé Êî-
ìèòåò  ïî  ñíàáæåíèþ  è  äð.  Â  öåëîì,  â  õîäå  ðåôîðìû  ñèñòåìû  óï-
ðàâëåíèÿ áûëè ñîêðàùåíû ñâûøå 57 òûñ. äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Óçáåêèñòàí èìååò çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå ÷èñëî ãîññëó-
æàùèõ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ (6,1), ÷åì äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ. Íà
Óêðàèíå,  ê  ïðèìåðó,  ýòîò  ïîêàçàòåëü  ñîñòàâëÿåò  20,0,  â  Ðîññèè  �
22,1, Àçåðáàéäæàíå � 32,3.170

Ïàðëàìåíò ñòðàíû ïðèíÿë ðÿä çàêîíîâ, íàöåëåííûõ íà ñîçäà-
íèå ïðàâîâîé áàçû ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì âñåõ óðîâíåé áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíî ïðîèçâîäèòü
ïðîèçâîëüíóþ ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðå-
çóëüòàòå â ýêîíîìèêå Óçáåêèñòàíà âîçðîñëà ðîëü ðàçëè÷íûõ ôîðì
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ñíè-

170 UNDP, CER, Human Development Report, Uzbekistan 2005, - p. 60.
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çèëîñü. Ê ïðèìåðó, åñëè â 1996 ã. äîëÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿëà 26% âñåõ âëîæåíèé, òî ê
2007 ã. îíà ñíèçèëàñü äî 9%. Óäåëüíûé âåñ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ÂÂÏ ê 2008 ã. äîñòèã 75,3%, óâåëè÷èâøèñü ïî÷òè â 1,7 ðàçà
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã.171  Êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê ïðåäïðèÿòèé â 2007
ã. ñîêðàòèëîñü â òðè ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.

Áûëè òàêæå óòâåðæäåíû çàêîíû, ôîðìèðóþùèå ïðàâîâóþ
áàçó äëÿ ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Óçáåêèñòàíå äåéñòâóþò 223,8 òûñ.
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò 94% âñåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Â íèõ çàíÿòî ïî÷òè ïîëòîðà ìèë-
ëèîíà êðåñòüÿí, à ïëîùàäü èñïîëüçóåìîé èìè îðîøàåìîé çåìëè
ñîñòàâëÿåò îêîëî 6 ìëí. ãåêòàðîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 1992 ã. â Óçáå-
êèñòàíå ñóùåñòâîâàëî ìåíåå 6 òûñ. ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, àðåíäó-
þùèõ 45 òûñ. ãåêòàðîâ çåìëè.

44. Îò ïðàâèòåëüñòâà � ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, ê ëþ-
äÿì. Óñëîâèåì óñïåøíîé òðàíñôîðìàöèè è ïðèîðèòåòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè «îò ñèëüíîãî
ãîñóäàðñòâà � ê ñèëüíîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó».

Â ïåðèîä êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëè ïî ñóùåñòâó ïîëíîñòüþ ïîäàâëåíû
òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì è ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ. Îãðîìíûé è âàæíûé ðåñóðñ
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ � ýíåðãèÿ è
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ � îêàçàëèñü íå âîñòðåáîâàíû è íå çàäåé-
ñòâîâàíû. Â òîæå âðåìÿ îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ÿñíî ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàë, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñèëü-
íûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè. Îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íåâîçìîæíî áåç ãàðàíòèðîâàííîãî ñîáëþäåíèÿ ëè÷íîñòè ïðàâ è ñâîáîä
èíäèâèäà, ïîâûøåíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïîýòîìó Êîí-
öåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿÿñü öåëîñòíîé ìîäåëüþ îá-
ùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, âêëþ÷àåò íå òîëüêî âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà
è ðàñïðåäåëåíèÿ, íî òàêæå è ðàçâèòîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïðàâîâîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íàñåëåíèÿ.

Âàæíûì øàãîì â ñòàíîâëåíèè íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå ïðàâà íàñåëåíèÿ íà ñàìîóïðàâëåíèå � ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñ-
õîäÿ èç ñâîèõ èíòåðåñîâ, èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ, à

171 Äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2008
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òàêæå íàöèîíàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ìåñòíûõ îáû÷àåâ è
òðàäèöèé.172

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ, òðàäèöèîííûé èíñòèòóò ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãðàæäàí � ììàõàëëÿ� � ïîëó÷èë  íîâîå  ðàçâèòèå  è  îáðåë
âàæíóþ ðîëü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâ-
ãóñò 2009 ã. â ñòðàíå áûëî ñâûøå 10 òûñ. îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ñâûøå 8,5 òûñ. ìàõàëëåé.

Èñõîäÿ  èç  òîãî,  ÷òî  ìàõàëëè  ëó÷øå,  ÷åì  êòî-ëèáî  çíàþò  ðå-
àëüíûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ æèòåëåé ñâîåé îáùèíû, ïîòðåáíî-
ñòè è ïðîáëåìû ñåìåé, èì áûë ïåðåäàí ðÿä ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñïðåäåëåíèåì è âûïëàòîé ïîñîáèé íà ñîäåðæàíèå äåòåé ìàëî-
èìóùèì ãðàæäàíàì, æåíùèíàì â äåêðåòíîì îòïóñêå ïî óõîäó çà
äåòüìè.

Â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì îñëàáèëà ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îñó-
ùåñòâëÿòü çíà÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ïîääåðæèâàòü
óñòîé÷èâûå ïðîåêòû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàëî î÷åâèäíûì,
÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðåøèòü âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì â îäèíî÷êó, áåç ïîääåðæêè îáùåñòâà. Âîâëå÷åíèå ñàìîãî íà-
ñåëåíèÿ â ýòó ñôåðó, ñðåäè ïðî÷åãî, òðåáóåò êîðåííîãî èçìåíåíèÿ
ðîëè è ìåñòà, ìèññèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáùå-
ñòâå. ÍÍÎ äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ è äåéñòâèòåëüíî ñëóæèòü â êà-
÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â èþëå 2008 ã. Êåíãàøè îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà Óçáåêèñòàíà
ïðèíÿëè ñîâìåñòíóþ ðåçîëþöèþ «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ïîääåðæêè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Îíà ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå âîâ-
ëå÷åíèå ÍÍÎ â äåÿòåëüíîñòü ïî óäîâëåòâîðåíèþ íóæä íàñåëåíèÿ.
Äëÿ ýòîãî ñîçäà¸òñÿ Îáùåñòâåííûé Ôîíä ïîääåðæêè ÍÍÎ è äðóãèõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûì áóäåò ðóêîâîäèòü ïàð-
ëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ. Ôîíä è êîìèññèÿ îòâåòñòâåííû çà ðàñïðåäå-
ëåíèå ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ
ïîääåðæêè ÍÍÎ è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äðó-
ãèìè ëåãàëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ÿâëÿ-
þòñÿ âëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïîíñîðîâ, ãðàíòû
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ôîíä áóäåò
ðàñïðåäåëÿòü ýòè ðåñóðñû â ôîðìå ñóáñèäèé, ãðàíòîâ è ñîöèàëüíî-
ãî çàêàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâêàìè ÍÍÎ è ðåøåíèåì Êîìèññèè. Â
ñâîþ î÷åðåäü, îáú¸ì ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà äëÿ ÍÍÎ è
äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áóäåò îïðåäåëåí Ïàð-
ëàìåíòñêîé Êîìèññèåé âî âðåìÿ åæåãîäíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà

172 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí», ñòàòüÿ 1
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áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à Ôîíäà è Êîìèññèè ñîñòîèò
â ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ ïåðåäà÷è ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ
óñëóã íàñåëåíèþ îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ê íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûì èíñòèòóòàì è óñòàíîâëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íèìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè � ýòî
ïðîäîëæàþùèéñÿ, êîíòèíèóñíûé ïðîöåññ è ïî ìåðå èçìåíåíèÿ îá-
ùåãî êîíòåêñòà ðàçâèòèÿ, îáùåñòâó ïðèõîäèòñÿ íå òîëüêî ðåøàòü
çàñòàðåëûå ïðîáëåìû, íî è ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ âíîâü âîçíè-
êàþùèìè âûçîâàìè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè è íà
íèçîâîì óðîâíå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ äåìîêðàòè÷åñêîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ � ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùåãî è ãàðàíòèðóþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âåòâåé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé), èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â Óçáåêèñòàíå
ñóùåñòâóþò äâå ôîðìû ìåñòíîé âëàñòè: èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû �
õîêèìèÿòû îáëàñòåé, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, è ïðåäñòàâèòåëüñêèå îðãà-
íû � Êåíãàøè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì îáà îðãàíà îäíîâðå-
ìåííî âîçãëàâëÿþòñÿ îäíèì äîëæíîñòíûì ëèöîì � õîêèìîì. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ñèñòåìû ñäåðæèâàíèÿ è
ïðîòèâîâåñîâ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëü-
ñêîãî îðãàíà çà äåÿòåëüíîñòüþ õîêèìèÿòîâ ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíè-
òåëüíûì. Â ñâîþ î÷åðåäü äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ íà ìåñòàõ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
âëàñòè íàõîäÿòñÿ â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè: õîêèìèÿòîâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî íåãàòèâíî
îòðàæàåòñÿ íà îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, çàò-
ðóäíÿÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ èñïîëíåíèÿ ìíîæåñòâîì
ñîãëàñîâàíèé.

Ìåñòíûì âëàñòÿì äîëæíû áûòü äåëåãèðîâàíû íå òîëüêî ïðà-
âà  è  îáÿçàííîñòè,  íî  è  ñðåäñòâà  è  ðåñóðñû,  íåîáõîäèìûå  äëÿ  ðå-
øåíèÿ ïðîáëåì. Ñåãîäíÿ ìåíåå 20% ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Óçáåêèñ-
òàíå ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷¸ò ìåñòíûõ íàëîãîâ, à îñòàëüíóþ ÷àñòü ñî-
ñòàâëÿþò ñðåäñòâà, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå â öåíòðàëèçîâàííîì ïî-
ðÿäêå � îò÷èñëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñóáâåíöèè è
äîòàöèè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà îçíà÷àòü äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âîçìîæíîñòü èçûñêèâàòü è àêêóìóëèðîâàòü ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Ïîëàãàòüñÿ òîëü-
êî íà äîáðîâîëüíûå îò÷èñëåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ, îçíà÷àåò îêàçàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ
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è, ñîîòâåòñòâåííî, óõóäøåíèå äåëîâîãî êëèìàòà. Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû òðåáóåò ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöèè ðå-
ñóðñîâ è ñîçäàíèÿ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî èìåëî
áû äâîéíîé ýôôåêò, ò.ê. ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ,
ìîáèëèçîâàííûõ ñàìèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè, êàê ïðàâèëî, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì îñâîåíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
ñâåðõó. Êðîìå òîãî, ôèñêàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèâåäåò ê ïî-
âûøåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî âåñà ìåñòíûõ îðãàíîâ è, ñîîòâåòñòâåííî,
áóäåò òåì ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü óãëóáëåíèþ ðåôîðìû ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. È, ïîæàëóé, ñàìîå ãëàâíîå � ôèñ-
êàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåàëüíî óâåëè÷èâàåò ïðÿìóþ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Òîëüêî òàê îíè ìîãóò ðàñøèðèòü íàëîãîîá-
ëàãàåìóþ áàçó íà ñâîåé òåððèòîðèè è óâåëè÷èòü äîõîäû ìåñòíîãî
áþäæåòà.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñàìîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ãëàâíîé öåëüþ çäåñü ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå íå ýêñòåíñèâíîãî, à èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ.  Èíûìè  ñëîâàìè,  çà  ñ÷åò  ðàçðàáîòêè  è  âíåäðåíèÿ  íî-
âûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà,
äîëæíî èñïîëíÿòüñÿ áîëüøå çàäà÷ ñ ìåíüøèì ïåðñîíàëîì. Àêòó-
àëüíûì âîïðîñîì â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Íåñîìíåííî, ýòî èìåëî áû ïåðñïåêòèâíûé ýôôåêò, ñïîñîáñòâóÿ íå
òîëüêî ïîâûøåíèþ äåëîâîé ýòèêè ñëóæàùèõ è êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ èìè íàñåëåíèþ óñëóã, íî è äîñòèæåíèþ áîëüøåé òòðàíñ-
ïàðåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òàêæå äîëæíà áûòü «ïðîàêòèâíîé»,
ò.å. èíèöèàòèâíîé, íàöåëåííîé íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé, óïðåæäàþùåé âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì.

Äîñòèæåíèå ýòèõ çàäà÷ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå ïðèçâàíû îòðàçèòü
ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê ïåðåäà÷å ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñâåðõó âíèç, ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé ìåñò-
íûõ îðãàíîâ. Çàêîíû è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû òàêæå äîëæ-
íû òî÷íî îïðåäåëèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè, èõ þðèñ-
äèêöèþ, ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã, óëó÷øåíèþ êîîðäèíàöèè
ñðåäè îðãàíîâ âëàñòè.
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Îäíîé èç ïðîáëåì ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè îñòàåòñÿ âñå åùå
âûñîêèé óðîâåíü âîâëå÷¸ííîñòè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó äàæå íà
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Ýòî ñäåðæèâàåò è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåôîðìû, è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Äàëüíåéøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ñâÿ-
çàíà ñ ñîêðàùåíèåì íåîáîñíîâàííîãî ïðÿìîãî âîâëå÷åíèÿ â ýêîíî-
ìèêó, ïîâûøåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Ïðàâîâóþ îñíî-
âó ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì äîëæíû ñîñòàâèòü çàêîíîäàòåëüíûå
è íîðìàòèâíûå àêòû îá îñíîâàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî è õîçÿéñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó è íîâûå ìåõàíèçìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì óñïåõà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì
ÿâëÿåòñÿ èõ âçàèìîñâÿçü è êîîðäèíàöèÿ ñ ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òðàíñôîðìàöèé. Ýòî ìîãëî áû âêëþ÷àòü ñîçäàíèå ïëàòôîðìû
ñèñòåìàòè÷åñêîãî ääèàëîãà «Ïðàâèòåëüñòâî � Áèçíåñ» íà  âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäïîëà-
ãàåò è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ñàìîãî ïîäõîäà ê îöåíêå äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èíäèêàòîðàìè åå ýôôåêòèâíîñòè
äîëæíû ñòàòü ðåàëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà, ïðå-
äîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ è áèçíåñó «îáùåñòâåííûõ óñëóã» âûñîêîãî
êà÷åñòâà, äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëàä
â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïðàâîâîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî êëèìà-
òà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äèíàìè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâ-
íûì ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäåêñû, à êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé.

Â îñíîâå ýòîãî äîëæíî ëåæàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, îïðåäåëÿþùåå ëåãàëüíûé ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, Êîäåêñ Ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îñîáûé
ðàçäåë íåîáõîäèìî ïîñâÿòèòü êàäðîâîé ïîëèòèêå, çàêðåïèâ ïðèí-
öèï êîíêóðñíîé ñèñòåìû îòáîðà êàíäèäàòîâ, òðåáîâàíèÿ ê îáó÷å-
íèþ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè, ïîðÿäîê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, êëàññèôèêàöèè è ãðàäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ èìïåðàòèâîâ íå ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíà â ðàìêàõ ñàìîé çàìêíóòîé ñèñòåìû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ � íå «âíóò-
ðåííåå äåëî» ñàìèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Íà âñåõ ýòàïàõ
è óðîâíÿõ � íà÷èíàÿ ñ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ðåøåíèÿ ïî òîìó èëè
èíîìó âîïðîñó, äî ìîíèòîðèíãà åãî èñïîëíåíèÿ, � íåîáõîäèìû
òðàíñïàðåíòíîñòü, îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà è êîíòðîëü. Ýòîìó òàê-
æå ñïîñîáñòâîâàëî áû ñîçäàíèå è àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïðåññ-ñëóæá
è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ðåãóëÿðíûõ áðèôèíãîâ äëÿ ïðåäñòàâèòå-
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ëåé ÑÌÈ. Ïîâûøåíèå ïðàâîâûõ çíàíèé ñàìîãî íàñåëåíèÿ òàêæå
î÷åíü âàæíî äëÿ îñîçíàíèÿ èì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàä-
ðîâ. Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè äîëæíû áûòü ãàðìîíè-
çèðîâàíû ñî ñòðàòåãèåé òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ è àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ðåôîðì. Ãëàâíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êàäðàì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çíàíèé äîëæíî áûòü ÿñíîå è ÷åòêîå îñîçíàíèå òîãî, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåîáõîäèìû êàðäèíàëü-
íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà. Îíè òàêæå äîëæíû óÿñíèòü íîâóþ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêå, âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàìè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåí÷åñêèì
êàäðàì íåîáõîäèìî îñâîèòü çíàíèÿ êàñàòåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ïî ðåøåíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

66.3. ÐÎËÜ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÌ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

Ãðàæäàíñêîå  îáùåñòâî  ñóùåñòâóåò  â  äâóõ  îñíîâíûõ  è  âçàè-
ìîñâÿçàííûõ èçìåðåíèÿõ: ñîöèàëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì. Ñîöè-
àëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - ýòî åãî èñòîðè÷åñ-
êèé îïûò. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò íåïîñðåä-
ñòâåííî èëè ïîñðåäñòâåííî, ïîìîãàåò â ôîðìèðîâàíèè òèïîëîãèè
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ëè÷íîñòåé, ãðóïï, îáúåäèíå-
íèé, àññîöèàöèé, ñîþçîâ, òîâàðèùåñòâ è ò. ä.). Èíñòèòóöèîíàëüíîå
èçìåðåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîâî-
êóïíîñòü ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûðàæàþùèõ èí-
òåðåñû ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ îáùåñòâà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîñòèãàåò
ðàñöâåòà òîëüêî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè, à äåìîêðàòèÿ ðàçâèâàåò-
ñÿ è ñîõðàíÿåòñÿ ëèøü íà ïðî÷íîé îñíîâå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëíîì ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ
è îáùåìèðîâûõ öåííîñòåé. ×åì áîëåå ðàçâèòî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, òåì áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ôîðì ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðåäïîëàãàåò ñáàëàíñè-
ðîâàííûé âçàèìîîáìåí è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñâîèõ èíñòèòóòîâ.
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×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òî ýòî
ñîáèðàòåëüíîå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå âñþ âíåãîñóäàðñòâåííóþ
ñôåðó áûòèÿ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, ò. å. âñþ ñôåðó ëè÷íîé è
ñåìåéíîé (÷àñòíîé) æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, íå ïîäâåðæåííóþ ðåã-
ëàìåíòàöèè è êîíòðîëþ âëàñòè èìóùèõ, ãîñóäàðñòâà. È ñàìî ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî, è ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì èñòîðè÷åñêè èçìåíÿëèñü,
ðàçâèâàëèñü. Âåñüìà øèðîêî ýòî ïîíÿòèå èñïîëüçîâàëîñü è óãëóá-
ëÿëîñü â òðóäàõ Ìàêèàâåëëè, Ãîááñà, Ëîêêà, Ìîíòåñêüå, Ðóññî,
Òîêâèëÿ, Ãåãåëÿ è ò.ä.173

Íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íè îäèí òåðìèí íå
ïîëüçîâàëñÿ áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ, ÷åì «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî».
Ïåðåêî÷åâûâàÿ èç íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ê ãàçåòíûì ñòðàíèöàì, îí è
òåïåðü îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì íåñêîí÷àåìûõ äèñêóññèé. Ñî âðåìåíè
åãî ïåðâîãî óïîòðåáëåíèÿ â XVI â. â êîììåíòàðèÿõ ê �Ïîëèòèêå�
Àðèñòîòåëÿ, ýòîò òåðìèí ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâóåò íà ôðàíöóçñêîì
ÿçûêå. Íåêîòîðûå ïðèáåãàþò ê íåìó äëÿ îáñóæäåíèÿ ðàçðûâà ìåæ-
äó �ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì� è �ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâîì� (ò.å. ìè-
ðîì ïðîôåññèîíàëîâ è ïîëèòèêè), äðóãèå ïðîòèâîïîñòàâëÿþò â áî-
ëåå øèðîêîì ñìûñëå �ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî� ãîñóäàðñòâó.174

Êîíöåïöèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàèáîëåå ïîëíîì âèäå
ðàçðàáîòàë íåìåöêèé ôèëîñîô Ã. Ô. Â. Ãåãåëü. Îí îïðåäåëÿë ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî êàê ñâÿçü (îáùåíèå) ëèö ÷åðåç ñèñòåìó ïîòðåá-
íîñòåé è ðàçäåëåíèå òðóäà, ïðàâîñóäèå, âíåøíèé ïîðÿäîê (ïîëè-
öèþ è ò. ï.)175 .

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîâîëüíî ñëîæíàÿ êàòåãîðèÿ ïîëèòî-
ëîãèè. Îäèí èç ó÷åíûõ ïîëèòîëîãîâ À.À.Ðàäóãèí îïðåäåëÿåò ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî êàê � «�íåãîñóäàðñòâåííóþ ÷àñòü îáùåñòâåííîé
æèçíè, ñâîåãî ðîäà ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ëþäè ñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé è âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì â êà÷åñòâå ñâî-
áîäíûõ íåçàâèñèìûõ ñóáúåêòîâ. Ãëàâíûì äåéñòâóþùèì ñóáúåêòîì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííàÿ ëè÷íîñòü».176

Ñîâðåìåííûå æå èññëåäîâàòåëè ïðèøëè ê óìîçàêëþ÷åíèþ,
÷òî «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî åñòü íå ñîñòîÿíèå, à ïðîöåññ»177 . Ôîð-

173 Áóòåíêî À.Ï., Ìèðîíîâ À.Â. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ â òåðìèíàõ è
ïîíÿòèÿõ.- Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì.: ÍÎÓ, 1998. � ñ.70.

174 Áóòåíêî À.Ï., Ìèðîíîâ À.Â. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòîëîãèÿ â òåðìèíàõ è
ïîíÿòèÿõ.- Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì.: ÍÎÓ, 1998. � ñ.72.

175 Êëèìåíêî À.Â., Ðóìûíèíà Â.Â. Îáùåñòâîçíàíèå. � Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì.:
Äðîôà, 2004. � ñ.131

176 Ïîëèòîëîãèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ÂÓÇîâ. Ïîä ðåä. À.À.Ðàäóãèíà 2-å èçäàíèå.
� Ì., 2000. �ñ.18.

177 Êîñè÷åíêî À.Ã. ÍÏÎ è ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Êàçàõñòàíå. � Ñá. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
Êàçàõñòàíå //Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè. Àëìàòû îò 17 àïðåëÿ 2002. � ñ.31.



303

ìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñëîæíûé ïðîöåññ, êàê âî âðå-
ìåíè, òàê è â ïðîñòðàíñòâå. Ýòî ñóæäåíèå ïðèìåíèìî öåëèêîì äëÿ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � ýòî ïðîöåññ, êîòîðûé
äîëæåí ïðîòåêàòü íåïðåðûâíî, îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü óñïåõ îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ðåôîðì è áîëåå òîãî óêðåïëåíèå â ñîçíà-
íèè íàðîäà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è
åãî èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è ëè÷íîñòüþ, ñîåäèíÿþò ÷àñòíûå è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Âàæíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â îáùåñòâå ðàçâèòîé, ìíîãîîáðàçíîé è ðàçíî-
âåêòîðíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ýòè ïðîöåññû âî ìíîãîì ñïîñîá-
ñòâóþò ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è óãëóáëåíèþ èäåé î
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ � äîñòèæåíèå îáùåãðàæäàíñêîãî êîíñåíñóñà ïó-
òåì ïîëíîãî ó÷åòà è êîîðäèíàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, óòâåðæäåíèå ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ è ñòàáèëüíîñòè, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé íà ïóòè âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ïðèîðè-
òåòîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ, óñ-
òîé÷èâûõ, ïîëüçóþùèõñÿ ïîääåðæêîé øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

«Äëÿ íàñ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» - ïîä÷åðêèâàåò È.À. Êàðè-
ìîâ, - «ýòî ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ãäå âåðõîâåíñòâóåò çàêîí,
êîòîðûé íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò, íî è ñïîñîáñòâóåò ñàìîðàç-
âèòèþ ÷åëîâåêà, ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ìàêñèìàëüíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ åå ïðàâ è ñâîáîä».178

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà � ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ôîðìèðîâàíèå îáùåé èíôðàñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà,
áèçíåñà è îáùåñòâà â ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò ôîð-
ìèðîâàòü è óêðåïëÿòü èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äàííóþ
ðàáîòó íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà âñåõ óðîâíÿõ - îò ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà äî ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà è â ðàìêàõ öåëîñòíîé êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç íàëè-
÷èÿ ñèëüíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó âàæíåé-
øåé çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
òèå íåçàâèñèìûõ, ïîëüçóþùèõñÿ ïîääåðæêîé øèðîêèõ ñëîåâ íàñå-

178 Êàðèìîâ È.Ê. Óçáåêèñòàí íà ïîðîãå XXI âåêà. Óãðîçû áåçîïàñíîñòè, óñëîâèÿ
è ãàðàíòèè ïðîãðåññà. «Óçáåêèñòîí», 1997. � ñ. 151-153, 166.
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ëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ÍÍÎ), îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, ÑÌÈ è ò.ä.

Ñåìüÿ, ñîáñòâåííîñòü, ëè÷íîñòü, ñâîáîäà, ýôôåêòèâíîå ïðà-
âî, äóõîâíîñòü, ïîðÿäîê è ãîñóäàðñòâåííîñòü � òàêîâû ôóíäàìåí-
òàëüíûå öåííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, ôîðìèðîâàëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîýòîìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ýòî îòêðûòîå, äåìîêðàòè÷åñ-
êîå, ñàìîðàçâèâàþùååñÿ îáùåñòâî, â êîòîðîì öåíòðàëüíîå ìåñòî
çàíèìàåò ÷åëîâåê, ãðàæäàíèí, ëè÷íîñòü. Ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîöèàëüíîé ñôåðû
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñèñòåìíîñòüþ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ïîýòàïíî-
ñòüþ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óðî-
âåíü ðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) âûðàæà-
þò è ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Áåç óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé â ñîçíàíèè ëþäåé äåìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå èëè
óñèëèÿìè èçâíå íå ñìîæåò ïîëó÷èòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çà-
íèìàþò êëþ÷åâóþ ïîçèöèþ, ò.ê. îíè ñîâåðøåíñòâóþò íàöèîíàëüíóþ
ãîñóäàðñòâåííîñòü, âûäâèãàÿ íà ïåðâûé ïëàí, çàäà÷ó àêòèâèçàöèè
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, âîçðîæäåíèå íàöèîíàëüíûõ è îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ öåííîñòåé.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàëè íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç íèõ, ïîñêîëüêó îíè âûïîëíÿ-
þò ôóíêöèè ïîñðåäíèêà â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà ñ âëàñòüþ, àðòè-
êóëèðóþò ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ñèñòåìå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà ãðàæäàíñêîé
àêòèâíîñòè, íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è
âûñîêîé äóõîâíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âîñïèòàíèÿ â íèõ ÷óâñòâà ñîá-
ñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, óìåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëèòü, æåëàíèÿ
ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, ñòðîèòü áóäóùåå ñâîèìè ðóêàìè. Ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðåàëèçàöèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëþ-
äåé, îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ â îáùåñòâå.

Äðóãîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàí âûñòóïàþò íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè. ßâëÿÿñü îäíèì èç âàæíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ÍÍÎ ñîäåðæèò â ñåáå ôóíäàìåíòàëüíîå îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
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ñòâà. Ýòî îòëè÷èå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ÍÍÎ ñîçäàþòñÿ è ôóíê-
öèîíèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâû, àê-
òèâíîñòè ãðàæäàí áåç ó÷àñòèÿ îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð. Íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â
ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè íîâîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ìûøëåíèÿ, îòðàæàþò ïðàêòè÷åñêè
âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé. ÍÍÎ òàêæå ñëó-
æàò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâîì, ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ è âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Ñåãîäíÿ ãî-
ñóäàðñòâî, â ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì çàäà÷, ïðåæäå
âñåãî, äîëæíî îïèðàòüñÿ íà êàäðîâûå, ýêñïåðòíûå è äðóãèå ðå-
ñóðñû îáùåñòâåííîñòè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðîÿâëÿåò ãîòîâíîñòü
ê äîáðîâîëüíîé êîíöåíòðàöèè ñâîèõ ðåñóðñîâ - «èíòåëëåêòóàëüíîé
ìîáèëèçàöèè» äëÿ ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ è îáùå÷åëîâå÷åñ-
êèõ çàäà÷.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîñòèãëè îïðåäåëåííûõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â ñâîåé ðàáîòå, íàêîïëåí áåñöåííûé îïûò ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåîäîëåíèþ è ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì è
çàäà÷, è, ãëàâíîå, âûðàùåí è èñïûòàí â êîíêðåòíîé ðàáîòå êàäðî-
âûé ïîòåíöèàë, ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, áåç êîòîðûõ íå ìîãóò ðàç-
âèâàòüñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî îñíîâîé òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà â
Óçáåêèñòàíå âûñòóïàåò ìàõàëëÿ (êâàðòàë). Ìàõàëëÿ ÿâëÿåòñÿ ñâî-
åãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé åäèíèöåé, â êîòîðîé ñîâìåñ-
òíî ðåøàþòñÿ òå èëè èíûå ïðîáëåìû. Ìàõàëëÿ ñåãîäíÿ - ýòî óíè-
êàëüíûé èíñòèòóò íàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êàê ïè-
øåò Ïðåçèäåíò Óçáåêèñòàíà È.À.Êàðèìîâ: «Îáðàçîâàí óíèêàëüíûé
ìåõàíèçì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, êîðíÿìè óõîäÿùèé â íàðîä-
íûå òðàäèöèè, è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îáùèííûå îòíîøåíèÿ
- ìàõàëëþ». Ìàõàëëÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûì, ïîëüçóþ-
ùèìñÿ íàðîäíûì äîâåðèåì êàíàëîì è ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íàñåëåíèÿ».

Áîëüøîå ñîäåéñòâèå óïðî÷åíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðîäíûõ
òðàäèöèé è îáû÷àåâ îêàçûâàþò ìàõàëëèíñêèå êîìèòåòû, ñîâåòû
àêñàêàëîâ, âûïîëíÿþùèå ïî ñóùåñòâó ôóíêöèè èõ õðàíèòåëåé,
èíèöèàòîðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îðãàíèçàòîðîâ áûòîâîé îáðÿä-
íîñòè179 .

179 Ìóìèíîâ À.Ã. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåçàâèñèìîãî Óçáåêèñòàíà è ïóòè åå
ðåàëèçàöèè â äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå (òåîðèÿ è ïðàêòèêà).: Àâòîðåô. äèñ. � äîêò.
ïîëèò. íàóê. � Òàøêåíò, 1999. � ñ.38.
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Èñõîäÿ èç ñâîèõ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîë-
íîìî÷èé, ñõîäû è àêòèâèñòû ïðîâîäÿò áîëüøóþ ðàáîòó ïî øèðî-
êîìó âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü,
óñèëåíèþ äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû, ñîõðàíåíèþ áëàãîïî-
ëó÷èÿ â ñåìüÿõ, îêàçàíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ñåìüÿì è èíâàëèäàì, áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé, à òàêæå
îðãàíèçîâûâàþò ðÿä äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèñóùèõ ýòîìó âàæ-
íåéøåìó ãðàæäàíñêîìó èíñòèòóòó180 .

Äóõîâíîå âîçðîæäåíèå è ñâÿçàííîå ñ íèì âëèÿíèå íà æèçíåí-
íûå óñòðåìëåíèÿ ñîâðåìåííîñòè íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü áåç
âìåøàòåëüñòâà ÑÌÈ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÌÈ âëè-
ÿþò íà íàøó æèçíü ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì âñå îñòàëüíîå, îòñþäà
èìååò ìåñòî áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ öåííîñòíûå îðèåíòèðû, ïîòðå-
áèòåëüñêèå çàïðîñû.181

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîâûøåíèå ñîöèàëü-
íîé îòäà÷è êóëüòóðíîé èíôðàñòðóêòóðû âíîñÿò ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Â ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå îíè âûïîëíÿþò íå òîëüêî
èíôîðìàöèîííî-îçíàêîìèòåëüíóþ ðîëü, íî è íåïîñðåäñòâåííî ó÷à-
ñòâóþò, âî-ïåðâûõ, â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; âî-
âòîðûõ, â âîñïèòàíèè ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû; â-òðå-
òüèõ, âûñîêîõóäîæåñòâåííûõ ýñòåòè÷åñêèõ èäåàëîâ, âêóñîâ, íðàâ-
ñòâåííûõ íîðì; â-÷åòâåðòûõ, â óäîâëåòâîðåíèè ìíîãèõ äóõîâíûõ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ; â-ïÿòûõ, â ïðîïàãàíäå èñòîðè÷åñêîãî äó-
õîâíîãî íàñëåäèÿ; â-øåñòûõ, â îçíàêîìëåíèè ñ îáùå÷åëîâå÷åñêè-
ìè öåííîñòÿìè è ìèðîâûìè ïðèîðèòåòàìè; â-ñåäüìûõ, â ðàñïðîñò-
ðàíåíèè è ðàçúÿñíåíèè èäåîëîãèè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è
äð. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ÑÌÈ ïðåâðàòèëèñü â äîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â äó-
õîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå.182

ÑÌÈ â ïîëèòè÷åñêîì ðàçðåçå, ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Òàêæå î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî â ñîáûòèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ìèðå, íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàþò ÑÌÈ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåçàâèñèìûå ÑÌÈ äîëæíû ñîáëþäàòü íðàâ-
ñòâåííî-ýòè÷åñêèå íîðìû, îáåñïå÷èâàÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ íàñåëå-
íèÿ íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

180 Ïóëàòîâ Ø. Âûáîðû â êèøëà÷íûå ñõîäû ãðàæäàí: èòîãè è ïåðñïåêòèâû//
Ôó?àðîëèê æàìèÿòè. � 2009. �¹1(17). � ñ.64.

181 Áàðëûáàåâà Ñ. Èíôîòðåíäû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ//Ìàòåðèàëû
ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôðåíöèè ïîñâÿùåííîé 10-ëåòèþ ÒÎÎ
«Êàçàõñêèå ãàçåòû» îò 11 ìàðòà 2010. � ñ.17.

182 Ìóìèíîâ À.Ã. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íåçàâèñèìîãî Óçáåêèñòàíà è ïóòè åå
ðåàëèçàöèè â äóõîâíî-êóëüòóðíîé ñôåðå (òåîðèÿ è ïðàêòèêà).: Àâòîðåô. äèñ. � äîêò.
ïîëèò. íàóê. � Òàøêåíò. 1999. �ñ.31.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïåðå-
æèâàþò íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ óïîðÿäî÷èâàíè-
åì è ñòðóêòóðèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ èíñòèòóòîâ, óïîðÿäî-
÷èâàíèåì ïðîöåäóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîòû äàííûõ èíñòèòóòîâ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòó-
ðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

Ñåãîäíÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîîùðåíèÿ îáùåñòâåííî-
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè äàííûõ èíñòèòóòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-
êè ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà ìåæäó âñåìè èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì áóäóøåå ôîðìèðóåìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Óçáåêèñòàíå è ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ðåôîðì ïðåæäå âñåãî
áóäóò çàâèñåòü îò äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè íàñåëåíèÿ, åãî âîâëå-
÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàí, ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøèõ ïðàâ
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì, ïðåäñòàâëÿþ-
øèì ðàçëè÷íûå, íåñîâïàäàþùèå âî ìíîãîì èíòåðåñû ëþäåé.

Ïîäâîäÿ èòîã, âûøåèçëîæåííîìó íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü, ÷òî
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñîöè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãðóïï, àññîöèàöèé, ñîþçîâ è ò. ä.), îáúåäè-
í¸ííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíòåðåñàìè (ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóð-
íûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è äðóãèìè), ðåàëèçóåìûìè ñîîáùà ñ ãîñó-
äàðñòâîì èëè îòäåëüíî îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

66.4. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÂÎÂËÅ×¨ÍÍÎÑÒÜ È Å¨
ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ Ñ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé
âîâëå÷¸ííîñòè/ îò÷óæä¸ííîñ-
òè:183  îïðåäåëåíèå, õàðàêòåðè-
ñòèêà, ãåíåçèñ184 . Êîíöåïöèÿ ñî-
öèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè è ñîöè-

Îïðåäåëåíèå,
òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû
è ïîëèòè÷åñêèé ãåíåçèñ

183 Ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü è ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü (â
îòëè÷èå îò ñîöèàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ è îò÷óæäåíèÿ) ëó÷øå ïåðåäàþò ñìûñë èçó÷àåìîé
êîíöåïöèè, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ýòèìè ÿâëåíèÿìè êàê ñîöèàëüíûé ïðîöåññ,
òàê è ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì ïðåáûâàåò èíäèâèä â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà íåãî
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí.

184 Òåðìèí ãåíåçèñ îçíà÷àåò çàðîæäåíèå, ïðîèñõîæäåíèå ÷åãî-ë., â äàííîì
ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîé
îò÷óæäåííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè.
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àëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè ñôîðìèðîâàëàñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî â õîäå
íàó÷íûõ äèñêóññèé íà àêòóàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå òåìû. Òåì íå ìå-
íåå, îíà îáðåëà ïîïóëÿðíîñòü óæå â êîíöå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
âåêà âñëåäñòâèå ñåðèè íåôòÿíûõ êðèçèñîâ, êîãäà, íåñìîòðÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
îñòàåòñÿ çà ïðåäåëàìè îñíîâíîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Êîí-
öåïöèÿ ðàçâèâàëàñü è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ
èäåÿìè î ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ è ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ïóñòèâ-
øèìè ñâîè êîðíè â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ««âñåîáùåãî áëàãî-
äåíñòâèÿ».

Íî  óæå  â  1974  ãîäó  â  ñâîåì  èññëåäîâàíèè  «Les Exclus» ÐÐåíå
Ëåíóà îïðåäåëèë  â  êà÷åñòâå  «îò÷óæä¸ííûõ» òåõ, êòî ïî àäìèíèñ-
òðàòèâíûì ïðè÷èíàì íå áûë îõâà÷åí ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ïðèñóùåé ãîñóäàðñòâàì «âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ»: ëþäè
ñ ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé èíâàëèäíîñòüþ, ñóèöèäàëüíî íàñòðî-
åííûå ëþäè, âåòåðàíû-èíâàëèäû, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ äåòè, ñå-
ìüè ñ ðàçâåäåííûìè ðîäèòåëÿìè, ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ, ëþäè ñ
ïëîõîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé è äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, íå
íàøåäøèå ñâîå ìåñòî â îáùåñòâå.

Êîíöåïöèÿ ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ äàëåå è àäàïòèðîâàòüñÿ
ê òåêóùèì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì, ïðèíèìàÿ òå èëè
èíûå ôîðìû ñâîåãî âûðàæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ
îò÷óæä¸ííîñòü è âîâëå÷¸ííîñòü óæå ïðèçíàíû âî âñåì ìèðå â êà-
÷åñòâå âàæíûõ ïîíÿòèé, îõâàòûâàþùèõ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, áåäíîñòè è ìàðãèíàëèçàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü� � ýòî
ñëîæíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íå èìååò óíè-
âåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè êîí-
öåïöèÿ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè òî è
äåëî ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Òåì íå ìåíåå,

âñå îïðåäåëåíèÿ ñõîäÿòñÿ â îäíîì: ññîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü
îçíà÷àåò ñîñòîÿíèå îòîðâàííîñòè îò ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è îò-
íîøåíèé, âëèÿþùåå íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà. Âî âñåõ
îïðåäåëåíèÿõ ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ììíî-
ãîìåðíîå, ññîîòâåòñòâóþùåå êîíòåêñòó ðàçâèòèÿ êîíêðåòíî-
ãî îáùåñòâà è äèíàìè÷íîå ÿâëåíèå, îñíîâàííîå íà äåÿòåëü-
íîñòè ðàçëè÷íûõ àãåíòñòâ.

Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (2004 ã.) îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ
îò÷óæä¸ííîñòü êàê «ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî âûòåñíåíèÿ îòäåëüíûõ
ëèö èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà îáî÷èíû îáùåñòâà è îãðàíè÷åíèÿ èõ
ïîëíîìàñøòàáíîãî ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîé æèçíè ïî ïðè÷èíå áåäíî-
ñòè èëè îòñóòñòâèÿ áàçîâûõ çíàíèé, âîçìîæíîñòåé äëÿ íåïðåðûâ-

Îïðåäåëåíèå
ñîöèàëüíîé
îò÷óæä¸ííîñòè
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íîãî îáó÷åíèÿ, èëè â ðåçóëüòàòå äèñêðèìèíàöèè. Ýòî ëèøàåò èõ
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà, ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è îáðàçîâàíèÿ,
ïðèîáùåíèÿ ê ñåòÿì êîììóíèêàöèè è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ñëåäñòâèè ýòîãî îíè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èõ íàñóùíûå èíòåðåñû?».

ÁÁåàëë è ÏÏèðîí (2005) îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü
êàê «ïðîöåññ, âûòåêàþùèé èç îñîáûõ âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ïðè
êîòîðûõ ëþäè ëèøåíû âîçìîæíîñòåé ïîëíîìàñøòàáíîãî ó÷àñòèÿ â
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, è çàùèòå ñâîèõ
ïðàâ».

Àìàðòüÿ Ñåí (2000) îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü
êàê «îáåäí¸ííóþ æèçíü, êîãäà ÷åëîâåê íå îáëàäàåò äîëæíîé ñâîáî-
äîé ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïî îïðåäåë¸ííûì ïðè÷èíàì
åìó âàæíû». Îí òàêæå îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü êàê
ðåçóëüòàò ðàçëè÷íûõ äåïðèâàöèé185  èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé.

Â ñîâîêóïíîñòè âñå îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè
ñîäåðæàò íàáîð îáùèõ áàçîâûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ìîæíî
îáîáùèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü èìååò ìíîæåñòâî èçìåðå-
íèé è îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, òàêèå, êàê íèçêèé óðîâåíü æèçíè, îòñóòñòâèå íàèáîëåå
âàæíûõ íàâûêîâ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ðàáîòó è
îáðàçîâàíèå, à òàêæå îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì ñèñòåìàì
è ìåðîïðèÿòèÿì. Äàííûå èçìåðåíèÿ ÷àñòî âçàèìîñâÿçàíû è ñîçäà-
þò ìíîæåñòâåííûå è ïåðåñåêàþùèåñÿ äåïðèâàöèè.

Îíè âêëþ÷àþò:
�  ÎÎò÷óæä¸ííîñòü îîò ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè,  ïîä êîòîðîé

îáû÷íî ïîäðàçóìåâàþò  íåðàâåíñòâî â âîïðîñàõ îáëàäàíèÿ èìóùå-
ñòâîì, ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñ-
òðîéñòâà. Îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì ðåñóðñàì ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì îò÷óæä¸ííîñòè ïî äàííîìó èçìåðåíèþ. Âîçíèêíîâåíèå
ýòîé îò÷óæä¸ííîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó îò÷óæäåíèþ,
íå òîëüêî èç ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, íî è èç äðóãèõ ñôåð
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

�  ÎÎò÷óæä¸ííîñòü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã âûðàæàåòñÿ â íåðàâåíñòâå äîñòóïà ê ðÿäó óñëóã � îáðàçîâà-
íèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, æèëüþ, ñîöèàëüíîé çàùèòå è ò.ä. Îãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòî-
ðûå âîñïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå «íîðìàëüíûõ» â êàêîì-ëèáî êîíê-

185 ÄÄåïðèâàöèÿ (îò àíãë. deprivation) - ëèøåíèå, îòíÿòèå, ïîòåðÿ, óòðàòà (óòðàòà
áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ (ïèòàíèå, æèëüå è äð.) è ñîöèàëüíûõ (çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå è äð.) áëàã).
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ðåòíîì îáùåñòâå, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îò÷óæä¸ííîñòè ïî äàííî-
ìó èçìåðåíèþ. Ýòè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê
âîïðîñàì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî íå âñåãäà, ó÷èòûâàÿ
òàêæå èíñòèòóöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü àãåíòñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîñòàâêó òàêèõ óñëóã.

��  ÎÎò÷óæä¸ííîñòü îò ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â âèäå íåðàâåíñòâà ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è
ãðàæäàíñêèõ âîçìîæíîñòåé è âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ (âêëþ÷àÿ ïî-
ëèòè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è âîåííûå ñòðóêòóðû âëàñòè), íå-
ðàâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ñâîáîäå è ðàçëè÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì.
Ñíèæåíèå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îò÷óæä¸ííîñòè â ýòîì èçìåðåíèè.

Ðèñ.6.3. Èçìåðåíèå ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè.

Èñòî÷íèê: Beall, J. and L-H. Piron, 2005, DFID Social Exclusion Review,
LSE and ODI.
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22. Ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü îçíà÷àåò êàê ñòàòóñ/ïî-
ëîæåíèå îò÷óæä¸ííîñòè, òàê è ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ. Îò÷óæ-
ä¸ííîñòü âî âñåõ èçìåðåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ êàê ðåçóëüòàòîì (îïðåäå-
ëÿÿ ñîñòîÿíèå îáäåë¸ííîñòè è îò÷óæä¸ííîñòè ÷åëîâåêà), òàê è ÷àñ-
òüþ ïðîöåññà, âåäóùåãî ê äàëüíåéøåé îò÷óæä¸ííîñòè âî âñåõ èç-
ìåðåíèÿõ. Íàïðèìåð, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà,
êðîìå âîçäåéñòâèÿ íà äîõîäû, ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ó÷àñòèþ â ñî-
öèàëüíûõ ñåòÿõ. Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå
÷àñòî îçíà÷àþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîé-
ñòâà è â ïîòåíöèàëå îãðàíè÷èâàþò ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ïðè ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè íà-
õîäèòñÿ îáùàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ, ïîðîæäàþùèõ äåï-
ðèâàöèþ. Äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè ðàñêðû-
âàåò íèñõîäÿùóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ: òàê, íåêîòîðûå äåïðèâà-
öèè âåäóò ñåãîäíÿ ê îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îò÷óæä¸ííîñòè, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü âåä¸ò ê åùå áîëüøåé äåïðèâàöèè è áîëüøåé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè  â  áóäóùåì,  â  êîíå÷íîì  èòîãå  ïðîöåññ  çàâåðøàåòñÿ  ôîð-
ìèðîâàíèåì óñòîé÷èâûõ ìíîæåñòâåííûõ äåïðèâàöèé.

Àìàðòüÿ Ñåí (2000) ïðîâîäèò ðàçíèöó ìåæäó ââíóòðåííèìè
(ïðèñóùèìè ñàìîìó ÷åëîâåêó)  è  èíñòðóìåíòàëüíûìè186  ôîðìàìè
äåïðèâàöèè âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíóþ
îò÷óæä¸ííîñòü. Ïî ìíåíèþ Ñåíà, áûòü îò÷óæä¸ííûì èíîãäà ñàìî
ïî ñåáå îçíà÷àåò äåïðèâàöèþ âîçìîæíîñòåé è ýòî ìîæåò èìåòü
âíóòðåííåå, ïðèñóùåå õàðàêòåðó èíäèâèäà, çíà÷åíèå. Íàïðèìåð,
íåñïîñîáíîñòü îáùàòüñÿ ñ äðóãèìè è ó÷àñòâîâàòü â æèçíè îáùåñòâà
ìîæåò íàïðÿìóþ îãðàíè÷èòü æèçíü ÷åëîâåêà. Ýòî ñàìî ïî ñåáå
îçíà÷àåò ïîòåðþ è èìååò âíóòðåííåå, ñâîéñòâåííîå ñàìîìó èíäè-
âèäó çíà÷åíèå â äîïîëíåíèå ê òîé äàëüíåéøåé äåïðèâàöèè, êîòî-
ðóþ îíà ìîæåò êîñâåííî ñîçäàòü. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, åñòü òàêèå
ôîðìû äåïðèâàöèè, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå ñòðàøíû, íî ìîãóò
ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåé äåïðèâàöèè. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå äîñòó-
ïà ê îáùåñòâåííîìó òðàíñïîðòó ìîæåò è íå áûòü äåïðèâàöèåé ñàìî
ïî ñåáå, íî ìîæåò ïðèâåñòè ê äðóãèì äåïðèâàöèÿì, òàêèì êàê
îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ðàáîòå. Ïîýòîìó, òàêèå äåïðèâàöèè èìåþò
áîëüøîå èíñòðóìåíòàëüíîå çíà÷åíèå: îíè ïðèâîäÿò ê äàëüíåéøåé
äåïðèâàöèè âîçìîæíîñòåé âñëåäñòâèå ñâîèõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé.

186 Ïîä èíñòðóìåíòàìè â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïîíèìàþò ïðîöåäóðû, ïðè¸ìû
è ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ èëè ïîëèòè÷åñêèõ
äåéñòâèé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîä èíñòðóìåíòàëüíûìè ôîðìàìè äåïðèâàöèè
èìåþòñÿ â âèäó äåïðèâàöèè, âûçâàííûå ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè,
ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.
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33. Óðîâåíü ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè çàâèñèò îò óñëî-
âèé êîíêðåòíîãî îáùåñòâà (óñëîâèé âðåìåíè è ìåñòà). Â êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè ñèòóàöèÿ ñ îòäåëüíîé ëè÷íîñ-
òüþ ñðàâíèâàåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì âî âñ¸ì îáùåñòâå. Îíà èçó÷àåò îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîãäà ÷åëîâåê íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â îáû÷íîé äëÿ
òîãî îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Äàííîå ÿâëåíèå îòðàæåíî â
îäíîé èç ðàííèõ ðàáîò ÒÒàóíñåíäà, ãäå ïîä äåïðèâàöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ëþäè «ôàêòè÷åñêè îòîðâàíû îò îáû÷íîãî óêëà-
äà æèçíè, òðàäèöèé è äåÿòåëüíîñòè» (Òàóíñåíä, 1979). Â áîëåå øè-
ðîêîì ñìûñëå ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü ìîæåò ïðèîáðåòàòü ôîð-
ìó, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ÀÀ. Ñìèòó, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ñîöèàëüíîé æèçíè � íåñïîñîáíîñòü ïîÿâèòüñÿ â ïóáëèêå áåç
ñòûäà. Ïîýòîìó ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü ìîæíî îöåíèâàòü, òîëü-
êî ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèå íåêîòîðûõ ëþäåé (ãðóïï èëè îáùèí) îò-
íîñèòåëüíî äðóãèõ â òîì æå êîíòåêñòå. Ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò
äåëàåòñÿ íà íåðàâåíñòâî âíóòðè îáùåñòâà, à íå íà îòñóòñòâèå
áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

4. Ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü ìîæåò áûòü íàïðÿìóþ
ñâÿçàíà ñ àãåíòñòâîì � ÷åëîâåêîì èëè ó÷ðåæäåíèåì, êîòî-
ðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè. Àòêèíñîí (1998) ñ÷èòàåò íàëè÷èå àãåíòñòâ âàæíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè. Ëþäè îò÷óæäàþòñÿ â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèé àãåíòà èëè àãåíòñòâ. Ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü
äâîÿêî. Ñåí ñ÷èòàåò, ÷òî ëþäè ëèøàþòñÿ íåêîòîðûõ âîçìîæíîñòåé
â ðåçóëüòàòå ìåð ïîëèòèêè èëè ïðàêòèêè, ðàñïðîñòðàíåííîé â îá-
ùåñòâå, â êîòîðîì îíè æèâóò («àêòèâíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü»)  èëè  â
ðåçóëüòàòå ñëîæíîé ñåòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, êîãäà ïðè îòñóò-
ñòâèè ïðåäíàìåðåííûõ ïîïûòîê îò÷óæäåíèÿ, ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ
íîñèò íåçàìåòíûé, â îñíîâíîì êîñâåííûé õàðàêòåð (ïàññèâíàÿ îò-
÷óæä¸ííîñòü).

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáà âèäà
ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè. Íàïðèìåð, áåçðàáîòèöà, ñ êîòîðîé ñòîë-
êíóëàñü  êîíêðåòíàÿ  ãðóïïà  ëþäåé,  â  ÷àñòíîñòè,  ìèãðàíòû,  â  ïðè-
íèìàþùåé èõ ñòðàíå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâî-
âûõ îãðàíè÷åíèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð «àêòèâíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè». Íî êîãäà áåçðàáîòèöà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëîæíîãî
êîìïëåêñà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñèñòåìíûõ ôàêòîðîâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ìû èìååì äåëî ñ
«ïàññèâíîé îò÷óæä¸ííîñòüþ».

Èç ýòèõ ïðèìåðîâ ñëåäóåò, ÷òî ïðè îïåðàöèîíàëèçàöèè ïîíÿ-
òèÿ «ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü» íåîáõîäèìî ñäåëàòü àêöåíò íà ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå. Òàêèå ëè÷íûå
êà÷åñòâà, êàê ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, ïîë, âîçðàñò èëè ïðî-
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æèâàíèå â ìåñòíîñòè, ïîäâåðæåííîé äåïðèâàöèè, íå ÿâëÿþòñÿ ñàìè
ïî ñåáå èíäèêàòîðàìè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè, îíè áîëüøå îò-
íîñÿòñÿ ê ôàêòîðàì ðèñêà, ñïîñîáíûì ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîé îò-
÷óæä¸ííîñòè. Ïðîèñõîäèò ëè ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü èëè íåò,
çàâèñèò îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, óñòàíîâî÷íûõ ïîäõîäîâ
è ðåãóëèðóþùåé óïðàâëåí÷åñêîé ñðåäû â îáùåñòâå.

Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îïðå-
äåëÿåò ññîöèàëüíóþ âîâëå÷¸ííîñòü êàê
«ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèé ëþäÿì, ïîäâåð-
æåííûì ðèñêó áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé îò-
÷óæä¸ííîñòè, ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòåé è

ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè, è äîñòèæåíèþ òîãî óðîâíÿ
æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì â îáùå-
ñòâå, ãäå îíè æèâóò. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ áîëåå àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà èõ æèçíü, è äîñòóï ê
ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâàì, (îïðåäåë¸ííûì â Õàðòèè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà)» (Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 2004).

Â äàííîì îïðåäåëåíèè ïðèçíà¸òñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ áîëüøèõ, ÷åì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïðàâ òåì, êòî íàõîäèò-
ñÿ çà ïðåäåëàìè îñíîâíîãî ïîòîêà îáùåñòâà � ò.å. ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ èõ ó÷àñòèÿ êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ òîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòî-
ðîå ñ÷èòàåòñÿ â îáùåñòâå ííîðìàëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ
âîâëå÷¸ííîñòü îçíà÷àåò «ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé» ñðåäè âñåõ ñåãìåíòîâ íàñåëåíèÿ. Îíà òåñíî âçàèìîóâÿçàíà ñ
áëèçêîé åé èäååé ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ
è âîçìîæíîñòåé óÿçâèìûõ è ìàðãèíàëèçèðîâàííûõ ëèö èëè ãðóïï.

Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü íå îçíà÷àåò ïðîñòî ïðîòèâîïîëîæ-
íîå ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè ÿâëåíèå. Ýëåìåíòû ïðîöåññà ñîöè-
àëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðåîäîëåíèå ñîöèàëü-
íîé îò÷óæä¸ííîñòè (òàêèå, ê ïðèìåðó, êàê ó÷àñòèå è àêòèâíàÿ âîâ-
ëå÷¸ííîñòü) èñõîäÿò èç âíóòðåííèõ, öåííîñòíûõ ìîòèâîâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ. Â õîäå
ïåðâîãî ýòàïà óñòðàíÿþòñÿ âñå áàðüåðû íà ïóòè ê ó÷àñòèþ è äîñ-
òóïó ê ðåñóðñàì è âîçìîæíîñòÿì. Â õîäå âòîðîãî îáåñïå÷èâàþòñÿ
èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ.

Íàëè÷èå ïðàâîâûõ ñòðóê-
òóð âàæíî è íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü îñîáîé ñòðàòåãèåé äëÿ
êóëüòèâèðîâàíèÿ ñîëèäàðíîñ-
òè âíóòðè ñîîáùåñòâà, ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ óñòîÿâøèìñÿ ñîöè-

Îïðåäåëåíèå
ñîöèàëüíîé
âîâëå÷¸ííîñòè

Õðîíîëîãè÷åñêèå ýòàïû
ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè
ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè/
îò÷óæä¸ííîñòè
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àëüíûì ïðåäðàññóäêàì, è ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ëþäåé, ñòàëêèâàþ-
ùèõñÿ ñ áàðüåðàìè. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè
ïðîöåññà ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè, ÷òî ïðèäà¸ò åìó äîëãîâðå-
ìåííûé õàðàêòåð. Îí òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê òîìó, ÷òî ïðè-
íèìàåòñÿ â îáùåñòâå â êà÷åñòâå «íîðìàëüíîãî». Ñîöèàëüíàÿ âîâëå-
÷¸ííîñòü, òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàåòñÿ â êîíòåêñòå ïðîöåññà îáåñïå-
÷åíèÿ âîâëå÷¸ííîñòè âñåãî îáùåñòâà. ««Èíêëþçèâíîå»187  îáùåñòâî
� ýòî òî, ãäå ðàçíîîáðàçèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñèëû, à íå ñëàáî-
ñòè îáùåñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíîé âîâ-
ëå÷¸ííîñòè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â Êîïåíãàãåíñêîé äåêëàðàöèè
è Êîïåíãàãåíñêîé Ïðîãðàììå� � äîêóìåíòàõ ÂÂñåìèðíîãî ñàì-
ìèòà ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ 1995 ã. Â õîäå ñàììèòà ãëàâ
ãîñóäàðñòâ ïðèçâàëè ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå èñêîðåíåíèÿ ñîöèàëüíîé
îò÷óæä¸ííîñòè ñ öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà «äëÿ
âñåõ», ãäå êàæäûé ÷åëîâåê ñî ñâîèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè
èãðàë áû àêòèâíóþ ðîëü. Ïîäïèñàâøèå Êîïåíãàãåíñêóþ Äåêëàðà-
öèè äàëè îáÿçàòåëüñòâî: «ïðîäâèãàòü ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ ïó-
òåì ïîääåðæêè ñòàáèëüíûõ, áåçîïàñíûõ è ñïðàâåäëèâûõ îáùåñòâ,
îñíîâàííûõ íà ñîäåéñòâèè è çàùèòå ãóìàíèòàðíûõ ïðàâ, íåäèñêðè-
ìèíàöèè, òîëåðàíòíîñòè, óâàæåíèè ðàçíîîáðàçèÿ, ðàâåíñòâà âîç-
ìîæíîñòåé, ñîëèäàðíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ó÷àñòèÿ âñåõ íàðîäîâ, â
òîì ÷èñëå óÿçâèìûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ãðóïï è ëèö».

Â õîäå ÑÑîöèàëüíîãî ñàììèòà â Æåíåâå â 2000 ã. ìèðîâûå
ëèäåðû âíîâü çàÿâèëè î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè èäåÿì ñîöèàëüíîé
çàùèòû â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû â ñíèæåíèè áåäíîñòè è ïðè-
íÿëè Äåêëàðàöèþ òûñÿ÷åëåòèÿ. Ôîðóì îïðåäåëèë óãðîçû ñîöèàëü-
íîé îò÷óæä¸ííîñòè è èõ âîçäåéñòâèå íà óñòîé÷èâîå ãóìàíèòàðíîå
ðàçâèòèå, à òàêæå âûäâèíóë ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîé äåïðèâàöèè
è îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Â ýòîì ðàêóðñå
ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü ðàññìàòðèâàëàñü êàê ÷àñòü ãëîáàëüíîãî
ýòè÷åñêîãî ïðåöåäåíòà ïðîòèâ ãóìàíèòàðíîé íåñïðàâåäëèâîñòè.

Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ïîäïèñàííàÿ â ñåíòÿáðå 2000 ã. 189
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ íà ññàììèòå òûñÿ÷åëåòèÿ â Íüþ-
Éîðêå, è Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿòàÿ ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â òîì æå ãîäó îòðàæàþò ýòó îáåñïîêîåííîñòü.

Â ÅÑ èäåÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, âîøåäøåé â ËËèñ-
ñàáîíñêóþ ñòðàòåãèþ 2000 ã.  Ãëàâû  ãîñóäàðñòâ  ÅÑ  â  «Ëèññàáîíñ-
êîé ñòðàòåãèè» îïðåäåëèëè â êà÷åñòâå öåëè íåîáõîäèìîñòü ðåøè-

187 Èíêëþçèâíîå, òî åñòü âîâëå÷åííîå (ïðÿìîé ïåðåâîä ñ àíãë. inclusion �
âîâëå÷åíèå, âêëþ÷åíèå).
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òåëüíîãî èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè â ñòðà-
íàõ-÷ëåíàõ ê 2010 ã., ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è çàíÿòîñòü íàðÿäó ñ ïî-
âûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè îòìå÷åíû â êà÷åñòâå
îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé ÅÑ. Ãîäîì ïîçäíåå, ê äàííûì òð¸ì îñíîâî-
ïîëàãàþùèì èäåÿì áûëà äîáàâëåíà èäåÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì èçìåðå-
íèè â ôîðìå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ãäå âñå ÷åòûðå òå-
çèñà äîïîëíÿëè è âçàèìîóñèëèâàëè äðóã äðóãà.

Ñ òåõ ïîð ÅÑ îáð¸ë áîëüøîé îïûò ïî âíåäðåíèþ êîîðäèíèðî-
âàííîé ïîëèòèêè è åäèíûõ ðàìîê ìîíèòîðèíãà âî âñåõ ñòðàíàõ-
÷ëåíàõ, ïîëó÷èâøèõ èçâåñòíîñòü ïîä íàçâàíèåì «ÎÎòêðûòûé ìå-
òîä êîîðäèíàöèè» (ÎÌÊ). Ïî ñóòè, ÎÌÊ ÿâëÿåòñÿ «ìÿãêèì ïðî-
öåññîì», îñíîâàííûì íà äîáðîâîëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ñòðåìëå-
íèè ê ðåøåíèþ îáùèõ çàäà÷, îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ èçìåðåíèÿ ñ
öåëüþ îöåíêè ñâîèõ äîñòèæåíèé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íåäîñòàòî÷-
íîñòü äîõîäîâ çàòðàãèâàåò òîëüêî îäíî
èçìåðåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
äåôèöèò ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ èëè àáñîëþòíîå îòñóò-
ñòâèå äîõîäîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íà-

ñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Îäíàêî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòñóò-
ñòâèå äîõîäîâ ìîæåò ñòàòü êàê ïðè÷èíîé, òàê è ñëåäñòâèåì ñîöè-
àëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå áåäíîñòè îðè-
åíòèðîâàíî íà ääåïðèâàöèþ â ñôåðå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé.
Ïîäõîä ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñ ïîâûøåíèåì äî-
õîäîâ âñå îñòàëüíûå ïðàâà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû çà ñ÷åò ïîëó-
÷åííîãî äîõîäà. Â äèñêóññèÿõ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà, ñîöèàëüíûõ
ïðàâ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñòàòóñ «ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸í-
íîñòè» ïîíèìàåòñÿ íå ïðîñòî êàê îòñóòñòâèå äîñòóïà ê òîâàðàì, íî
è êàê îãðàíè÷åíèå â ïðàâàõ. Åñëè íèçêèé óðîâåíü æèçíè îòíîñèòñÿ
ê äîõîäíîé èëè ìàòåðèàëüíîé äåïðèâàöèè, òî ñòàòóñ ñîöèàëüíîé
îò÷óæä¸ííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ññîöèàëüíûõ ïðàâ, òàêèõ
êàê  ïðàâî  íà  òðóä,  íà  æèëüå,  ïðàâî  íà  ìåäèöèíñêèå  óñëóãè  èëè
ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (Ëèñòåð 2004). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îò÷óæ-
ä¸ííîñòü èëè äåïðèâàöèÿ â òîé èëè èíîé îáëàñòè, â îòëè÷èå îò
äåïðèâàöèè â ñôåðå äîõîäà èëè äèñêðèìèíàöèè, íîñèò ïî÷òè âñå-
îáùèé õàðàêòåð è ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ñ êàæäûì ÷åëîâåêîì.

Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸í-
íîñòè/ âîâëå÷¸ííîñòè íàä ïîäõîäîì ê îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè íà îñ-
íîâå äàõîäà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ äåïðèâàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â å¸
îðèåíòàöèè íà ïðîöåññû, ò.å. äèíàìèêó âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà
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îò÷óæä¸ííîñòüþ
è áåäíîñòüþ

����� 6. ���	�
�������	����������

���	�
		��	
��		����
	�
��������
�������	�
����������
	�



������ 2. !�
��
"�������"�����������������	�	�

316

ñ åãî ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäîé. Îòâåò íà âîï-
ðîñ ìîæåò ëè ÷åëîâåê â ðàâíîé ñî âñåìè ñòåïåíè ó÷àñòâîâàòü â
ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà âåäåò ê âûÿâëåíèþ êàêèõ-ëèáî áàðüå-
ðîâ íà ýòîì ïóòè. Ýòè áàðüåðû ìîãóò íîñèòü èèíñòèòóöèîíàëüíûé188

õàðàêòåð (äèñêðèìèíàöèÿ, îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû èëè óñ-
ëóã, â ñëó÷àå ñ èíâàëèäàìè âîçìîæíû ñëó÷àè îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê
ê-ë.  çäàíèÿì  èëè  ê  øêîëå),  ìîãóò  ïðîÿâëÿòü  ñåáÿ  â  âèäå  óñòàíî-
âî÷íûõ ïîäõîäîâ (ïðåäðàññóäîê, ìàðãèíàëèçàöèÿ) èëè ëè÷íûõ
ñâîéñòâ èíèäèâèäà (îòñóòñòâèå îáðàçîâàíèÿ, îáîñîáëåíèå, îòêàç
èëè ñòðàõè). Ðàçëè÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå,
íàñëàèâàþùèåñÿ îäíî íà äðóãîå (ïåðåêðåùèâàþùèåñÿ) óÿçâèìûå
ñòîðîíû â ñèñòåìå ñâîåé ñàìîçàùèòû èëè ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàçíûìè
áàðüåðàìè, êîòîðûå òðåáóþò ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ äëÿ èõ ïðåîäî-
ëåíèÿ.

Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé âîâ-
ëå÷¸ííîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáðåëè ïîïóëÿðíîñòü â
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ. Â
öåíòðå âíèìàíèÿ îáåèõ êîíöåï-
öèé � ëþäè, èíòåðåñû êîòîðûõ
äàëåêî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îáåñ-

ïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò ñëèÿíèå
äâóõ êîíöåïöèé. Îíè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè â êîíòåê-
ñòå íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è áîðü-
áû ïî ïðåîäîëåíèþ óñòîé÷èâîé áåäíîñòè, ïðîáëåì â çäðàâîîõðàíå-
íèè, îáðàçîâàíèè è äðóãèõ îòðàñëÿõ, èìåþùèõ ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé.

Â ñâîåé ðàáîòå ïîä íàçâàíèåì «Development as Freedom» («Ðàç-
âèòèå êàê ñâîáîäà») ÀÀìàðòüÿ Ñåí ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå â ñòðàíå
ñ óñòîé÷èâûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ìîæåò ñóùåñòâîâàòü çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íåîá-
õîäèìûìè è âàæíûìè â èõ æèçíè âîçìîæíîñòÿìè. Íåñìîòðÿ íà ñâî¸
áëàãîñîñòîÿíèå ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíäèêàòîðàì, òàêèå ñòðàíû ìî-

188 Èíñòèòóöèîíàëüíûé� � ñâÿçàííûé ñ äåéñòâèåì ôîðìàëüíûõ  è íåôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.  Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ïðåäñòàâëåíû ïðàâèëàìè, êîòîðûå èìåþò
ôîðìó çàêîíîâ èëè ïîäçàêîííûõ àêòîâ (âêëþ÷àÿ êîíòðàêòû), ðåãóëèðóþùèõ èëè
îãðàíè÷èâàþùèõ àêòèâíîñòü èíäèâèäîâ è îðãàíèçàöèé. Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû
(ïðàâèëà) êàñàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òðàäèöèé è ëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ.
Òèïè÷íûì ïðèìåðîì íåôîðìàëüíîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ììîðàëü. Ïðàâèëà ìîðàëè
äèêòóþò, ÷òî ìîæíî äåëàòü, à ÷òî íåëüçÿ, ÷åãî íàäî èçáåãàòü è îò ÷åãî çàùèùàòüñÿ.
Ìîðàëüíûå íîðìû îãðàíè÷èâàþò æåëàíèÿ è äåéñòâèÿ, ìîãóùèå ïîäîðâàòü ïîðÿäîê,
îò êîòîðîãî çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà.

Âçàèìîñâÿçü
ìåæäó êîíöåïöèåé
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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âîâëå÷¸ííîñòè
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ãóò èñïûòûâàòü ëèøåíèÿ ïî äðóãèì àñïåêòàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ñïîñîáíûì  ïîâûñèòü  êà÷åñòâî  èõ  æèçíè.  Òàêèì  îáðàçîì,  íå  ÿâëÿ-
ÿñü «áåäíûìè» ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îíè íå «ñâîáîäíû» â
ñìûñëå «âûáîðà» (ñâîèõ âîçìîæíîñòåé) â æèçíè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íå óñòðàíÿåò
ïîëíîñòüþ èíûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè � íàïðèìåð, ïî ïðèçíàêó
ðåëèãèîçíîé è ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ óðîâíåì ãåí-
äåðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äèñêðèìèíàöèè òàêæå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ
ëþäè, ïðîæèâàþùèå â îïðåäåëåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ çîíàõ (ê ïðè-
ìåðó, â ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ èëè â òðóäíî äîñòóïíûõ
çîíàõ), íåñîîòâåòñòâóþùåãî êàêèì-ëèáî ñòàíäàðòàì è ñòåðåîòè-
ïàì îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ è âîçðàñòà. Òàêèå ôîðìû äèñêðèìè-
íàöèè âñòðå÷àþòñÿ êàê â èíäóñòðèàëüíûõ ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

ÊÊîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè, òàêèì îáðàçîì,
âûõîäèò çà ðàìêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, îõâàòûâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ìíîãî÷èñëåííûå ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå èçìåðåíèÿ. Âûÿâëÿÿ ðàëè÷íûå áàðüåðû
ê ó÷àñòèþ, îíà, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðÿåò ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â âîïðîñàõ èäåíòè-
ôèêàöèè è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñ-
êèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è äðóãèå áàðüåðû íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé
âîâëå÷åííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ó÷åíèåì îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, äàåò âîçìîæíîñòü ïîë-
íîìàñøòàáíî îöåíèòü óðîâåíü äîñòèæåíèé ñòðàíû è òåõ ðåàëüíûõ
ñâîáîä ëè÷íîñòåé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì ðåàëèçîâàòü ñâîè æèç-
íåííûå ïðåäïî÷òåíèÿ.

Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáúåäèíÿåò èõ êêîíöåíòðàöèÿ íà ëþäÿõ,  ÷òî  ñòàíîâèòñÿ  ãëàâ-
íîé öåëüþ è ñìûñëîì ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà îñíîâíóþ êî-
íå÷íóþ öåëü � ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíîñòåé è ðåàëèçàöèÿ ïî-
òåíöèàëà ÷åëîâåêà. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîä÷åðêè-
âàåò çíà÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïà ê àäåêâàòíîìó ñîöèàëüíîìó
ñåðâèñó (â ÷àñòíîñòè, ê îáðàçîâàíèþ è çäîðîâüþ), ýêîëîãè÷åñêîé
óñòîé÷èâîñòè, ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
óâàæåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè. Äåïðèâàöèè â ëþáîé èç ýòèõ ñôåð âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ êàê ïàãóáíûå è îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó âûáîðà. Ñî-
öèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íûõ
áàðüåðîâ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì, îáùèííîì è ëè÷íîì óðîâíÿõ ïðå-
ïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ äîñòóïà ê âàæíûì ñîöèàëüíûì òîâàðàì è óñ-
ëóãàì, êàê â ðåçóëüòàòå ïðåäíàìåðåííîé äèñêðèìèíàöèè òàê è â
ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ïîòåíöèàëà, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ëþ-
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äåé æèòü ïîëíîöåííîé æèçíüþ è îõâàòûâàåò áîëüøå ñôåð æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ÷åì äåïðèâàöèÿ â ñôåðå äîõîäîâ. Î÷åâèäíî,
÷òî ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâàì òðóäíî îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå âû-
ïîëíåíèå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà èëè äîëæíûé óðîâåíü ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè.

Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè äîáàâëÿåò â êîíöåïöèþ
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èèçìåðåíèå ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ äåÿòåëü-
íîñòü àãåíòîâ, ãðóïï è ó÷ðåæäåíèé ïî âîâëå÷åíèþ/îò÷óæäåíèþ
èíäèâèäîâ èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ñîöèàëüíóþ æèçíü.

Êîíöåïöèÿ âîâëå÷¸ííîñòè óñèëèâàåò ïîíÿòèå ààãåíòíîñòè,
ñóùåñòâóþùåå â ñèñòåìå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïóòåì èçó÷å-
íèÿ ìåõàíèçìîâ, ðåçóëüòàòîâ è ïðè÷èí îò÷óæäåíèÿ ëþäåé. Êîí-
öåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðîäâèãàåò èäåþ
î òîì, ÷òî ããóìàíèòàðíîå äåéñòâèå è  èíèöèàòèâà ÿâëÿþòñÿ
öåíòðàëüíûìè â ïðîäâèæåíèè ê ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Áîëåå òîãî, îíà ïðèçíàåò çíà÷åíèå â ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ
àêòèâíîé è ïàññèâíîé îò÷óæä¸ííîñòè è ðîëü íåôîðìàëüíûõ è ôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â âîçíèêíîâåíèè îò÷óæä¸ííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè ïðèäàåò îñî-
áîå çíà÷åíèå âçàèìîñâÿçÿì ìåæäó òðàäèöèîííûìè ñòðóêòóðàìè
óïðàâëåíèÿ è æèçíåííî âàæíûìè äëÿ îáùåñòâà, íî ìåíåå îò÷åò-
ëèâûìè ñîöèàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î öåííîñòÿõ, âçàèìîäîâå-
ðèè, ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ è äðóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå ïîíèìàåòñÿ êàê
êîíå÷íàÿ öåëü äëÿ äîñòèæåíèÿ, à ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü
� êàê ñðåäñòâî åãî äîñòèæåíèÿ. Ñâÿçü ìåæäó ÷åëîâå÷åñêèì
ðàçâèòèåì è ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîé (ôóí-
êöèîíàëüíîé). Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü óñòðàíÿåò áàðüåðû, ïðå-
ïÿòñòâóþùèå ëþäÿì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, è òåì ñà-
ìûì ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèÿì â îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îäíàêî ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè ëèøü ÷àñòè÷íî ñïî-
ñîáñòâóåò ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Â öåëîì ñðàâíåíèå ìåæäó äâóìÿ êîíöåïöèÿìè ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå:

Ñðàâíåíèå äâóõ âçàèìîäîïîëíÿåìûõ êîíöåïöèé � ñîöè-
àëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 189 :

� Äâå êîíöåïöèè âçàìîäîïîëíÿåìû â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå:
÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå äåëàåò áîëåå ñèëüíûé àêöåíò íà öåëè äîñ-
òèæåíèÿ; â òî âðåìÿ êàê ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü ôîêóñèðóåòñÿ
íà ïóòÿõ è ñðåäñòâàõ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

� Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü äîáàâëÿåò ïðîöåññ èçìåðåíèÿ îò-

189 Kosovo Human Development Report 2010, p. 29.
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÷óæä¸ííîñòè (àãåíòû, ãðóïïû, è èíñòèòóòû, êîòîðûå îò÷óæäàþò)
ê êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

�� Ñîöèàëüíàÿ îò÷óæä¸ííîñòü, îãðàíè÷èâàÿ ñâîáîäó è âûáîð,
îãðàíè÷èâàåò ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå.

� Âîâëå÷¸ííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåäøåñòâåííèêîì
óíèâåðñàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äîñòèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò
öåëåíàïðàâëåííîé, èíêëþçèâíîé ïîëèòèêè, ðàñøèðÿþùåé ðåàëü-
íûå ñâîáîäû ëþäåé è ñïîñîáñòâóþùåé òåì ñàìûì ñîçäàíèþ èíêëþ-
çèâíîãî îáùåñòâà, ãäå ðàçíîîáðàçèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñèëû, à
íå ñëàáîñòè. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èñõîäèòü èç îäíîâðåìåííîãî,
íî ïîñëåäîâàòåëüíîãî äîñòèæåíèÿ ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ190 :

1. Ýôôåêòèâíîñòü/ïðîäóêòèâíîñòü: îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ãóìàíèòàðíîãî êàïèòàëà ÷åðåç èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå, ñòðåìëåíèÿ è ìàñòåðñòâî ëþäåé, ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

2. Ñïðàâåäëèâîñòü: ïðè ðàçäåëåíèè è ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ,
èìóùåñòâà ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê âîçìîæíîñòÿì.

3. Óñòîé÷èâîñòü: çàáîòà íå òîëüêî î íàñòîÿùåì ïîêîëåíèè,
íî è áóäóùåì.

4. Ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîìî÷èé/ó÷àñòèå: ïðåäîñòàâëåíèå ëþ-
äÿì òàêîãî óðîâíÿ èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò
èì ñäåëàòü âûáîð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè. Ñâîáîäà
ïðåäñòàâëÿåò êàê êîíñòðóêòèâíóþ öåííîñòü (ñàìà ïî ñåáå), òàê è
èíñòðóìåíòàëüíóþ öåííîñòü (êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè).

Êàê è â ñëó÷àå c îïðåäåëåíè-
ÿìè â âîïðîñå î åäèíîì èçìåðå-
íèè äëÿ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñ-
òè è âîâëå÷¸ííîñòè òàêæå îòñóò-
ñòâóåò êîíñåíñóñ. Ðàçíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, òàêèìè êàê ÎÎÍ, Âñåìèð-

íûé Áàíê, ÎÝÑÐ è ÅÑ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èíäèêàòîðû è èçìå-
ðåíèÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ðàçëè÷íûõ ôîðì àáñîëþòíîé è îòíîñè-
òåëüíîé áåäíîñòè, ìàòåðèàëüíîé äåïðèâàöèè è íåðàâåíñòâà. Îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû è ñâîéñòâà èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/
âîâëå÷¸ííîñòè:

� Ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü/âîâëå÷¸ííîñòü íåîáõîäèìî èçó-
÷àòü  êàê  ñ  ïðèìåíåíèåì  îîáúåêòèâíûõ (âåðèôèöèðóåìûõ191 , êîëè-

Èçìåðåíèå ñîöèàëüíîé
îò÷óæä¸ííîñòè è
ñîöèàëüíîé
âîâëå÷¸ííîñòè

190 Kosovo Human Development Report 2010, p. 28.
191 Âåðèôèöèðîâàòü (ñ àíãë. verify) � ïðîâåðÿòü, êîíòðîëèðîâàòü, ïîäòâåðæäàòü.
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÷åñòâåííûõ), òàê è ññóáúåêòèâíûõ èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ âçãëÿ-
äû òåõ ëþäåé, êîòîðûå ïåðåæèâàþò ñîöèàëüíóþ îò÷óæä¸ííîñòü.

� Èçìåðåíèå è ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/âîâëå-
÷¸ííîñòè òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ññòàòè÷åñêèõ192  èíäèêàòîðîâ, îòðà-
æàþùèõ òåêóùåå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà, è ääèíàìè÷åñêèõ, êîòî-
ðûå îõâàòûâàþò èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå âðåìåíè èëè îòñóòñòâèå
èçìåíåíèé.

� Èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè ìî-
ãóò áûòü òàêæå ïïåðñïåêòèâíî îðèåíòèðîâàííûìè. Ëþäè ïîä-
âåðãàþòñÿ îò÷óæäåíèþ íå òîëüêî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðàáîòû
èëè äîõîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî òàêæå ïî ïðè÷èíå íåçíà÷è-
òåëüíûõ (èëè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ) ïåðñïåêòèâ â áóäóùåì. Èíäèêà-
òîðû ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè äîëæíû èçìåðÿòüñÿ â äèíàìèêå ñ
ó÷åòîì òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü. Ñîöèàëüíàÿ
ìîáèëüíîñòü� � ïðîöåññ èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ÷å-
ëîâåêà âñëåäñòâèå ïîÿâèâøèõñÿ âîçìîæíîñòåé ïåðåõîäèòü èç îä-
íîé ñòðàòû îáùåñòâà â äðóãóþ. Íàïðèìåð, àêòèâèçàöèÿ ó÷àñòèÿ
÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè (ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå è ò.ï.)
óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ ëþäåé äàòü îáðàçîâàíèå ñâî-
èì äåòÿì, òåì ñàìûì ïîñëåäíèå ïîëó÷àþò òå âîçìîæíîñòè, êîòî-
ðûõ èõ ðîäèòåëè áûëè ëèøåíû â ïðîøëîì.

� Èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/ âîâëå÷¸ííîñòè ó÷è-
òûâàþò íå òîëüêî ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è áîëåå êêðóï-
íûå åäèíèöû àíàëèçà, òàêèå êàê äîìîõîçÿéñòâî ñ îáùèì æèëü-
åì, ñåìåéíî-ðîäñòâåííûé ñîþç, îñíîâàííûé íà êðîâíîì ðîäñòâå èëè
áðà÷íûõ ñâÿçÿõ, îáû÷íàÿ ñåìüÿ, îñíîâàííàÿ íà âçàèìîçàâèñèìîñ-
òè, êðóïíîå äîìîõîçÿéñòâî, ðîäñòâåííûå ãðóïïû, îáëàäàþùèå âàæ-
íûìè ñåòÿìè ïîääåðæêè, ýòíè÷åñêèå îáùèíû è ò.ä.

� Èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè äîë-
æíû, ãäå ýòî âîçìîæíî è èìååò ñìûñë, äåçàãðåãèðîâàòüñÿ193  ïî
ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ãåíäåð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðîãíîçèðóþ-
ùèì ïàðàìåòðîì (ïðåäñêàçàòåëåì) íåáëàãîïðèÿòíîãî ïîëî-
æåíèÿ âíóòðè êàæäîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû.

Îñíîâíóþ òðóäíîñòü ñîñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ãðóïï.
Â  öåëîì,  «ííåâèäèìûå ãðóïïû» òðóäíî îõâàòèòü ñ ïîìîùüþ òðà-
äèöèîííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ìàðãèíàëèçèðîâàííûå è îò-
÷óæäåííûå âûïàäàþò èç íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, òàê êàê îíè â
íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ
èëè îáñëåäîâàíèé. Íàïðèìåð, îõâàò áåçäîìíûõ; ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ

192 Ñòàòè÷åñêèé (ñ àíãë. static) � íåèçìåíÿåìûé, íåïîäâèæíûé.
193 Äåçàãðåãèðîâàòü (ñ àíãë. disaggregate) � ðàçäåëèòü ÷òî-ëèáî íà ñîñòàâíûå

÷àñòè.
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â ñïåö. ó÷ðåæäåíèÿõ (ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ, òþðüìàõ è ò.ï.);
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ; ìèãðàíòîâ; ëþäåé, çàðàæåííûõ ÂÈ× è äðó-
ãèõ «íåâèäèìûõ» ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé òðóäíîñòüþ, òðåáóþùåé
íîâàòîðñêèõ ïîäõîäîâ è óñèëèé.

ÏÏîäõîä ÅÑ ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè. Õîòÿ îïûò ÅÑ àêòóàëåí â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ñïèñêà
(â îñíîâíîì áîãàòûõ) ñòðàí, åãî çëîáîäíåâíîñòü â èçìåðåíèè ñîöè-
àëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè íà äåëå íàìíîãî øèðå è ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñ è äëÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè.

 Ñî âðåì¸í Ëèññàáîíñêîãî ñîâåùàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â
2000ã., Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåñëåäóåò öåëü � ïðèíÿòü ðåøèòåëü-
íûå ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè â
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ Îòêðûòîãî ìåòîäà
êîîðäèíàöèè (ÎÌÊ). Îñíîâíîé ýëåìåíò ÎÌÊ � ýòî íàáîð èíäèêà-
òîðîâ, óòâåðæäåííûõ Êîìèññèåé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñòðàíàìè-
÷ëåíàìè äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè öåëåé â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè, ñîãëàñîâàííûõ â ÅÑ.

Ñïèñîê èíäèêàòîðîâ ïî ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè, èçâåñòíûé
êàê èíäèêàòîðû «Ëàêåí», ïðèíÿò íà ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà â äåêàáðå 2001 ã. Ïîðòôåëü èíäèêàòîðîâ, íàöåëåííûõ íà îòðà-
æåíèå îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è âîâëå÷¸ííîñòè, îõâàòûâàåò ïðîáëåìû áåä-
íîñòè, íåðàâåíñòâà äîñòóïà ê òðóäîâûì ðûíêàì, áåäíîñòè ïðè íà-
ëè÷èè ðàáîòû, äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ è îáðàçîâàíèþ, ðàâíî
êàê è æèëèùíûì ñòàíäàðòàì è ìàòåðèàëüíîé äåïðèâàöèè.194  ÅÑ òàê-
æå âíåäðèë èíäèêàòîðû ïî èçìåðåíèþ äåòñêîé áåäíîñòè è áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, áåçäîìíîñòè è îò÷óæä¸ííîñòè ëèö-èíâàëèäîâ. 195

Â ñâî¸ì Ðåãèîíàëüíîì äîêëàäå î
÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè çà 2011 ã. «Ïîñ-
ëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà � â íàïðàâëå-
íèè èíêëþçèâíûõ îáùåñòâ», ÏÐÎÎÍ
ðàçðàáîòàë êîëè÷åñòâåííûé èíäèêàòîð
� Ìíîãîìåðíûé èíäåêñ ñîöèàëüíîé

îò÷óæä¸ííîñòè (Multidimension al Social Exclusion Index). Îí
îñíîâàí íà ìåòîäîëîãèè ìíîãîìåðíîé áåäíîñòè, èñïîëüçîâàííîé â
Ãëîáàëüíîì äîêëàäå î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè 2010 ã. Èíäåêñ ñîöè-
àëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà 24 èíäèêàòîðàõ, îòðàæàþ-

194 ÊÅÑ, ïîðòôåëü èíäèêàòîðîâ ïî ìîíèòîðèíãó Åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíîé çàùèòû è âîâëå÷¸ííîñòè � îáíîâëåíèå îò 2009 ã.

195 Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catId=676&langId=en; Study on Child Poverty and Child Well-Being in the EU
(2010, http://cordis.europa.eu/wire/index.cfm?fuseaction=article.Detail&rcn=21909

Ìíîãîìåðíûé
èíäåêñ ñîöèàëüíîé
îò÷óæä¸ííîñòè
ÏÐÎÎÍ
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ùèõ äåïðèâàöèè â âîçìîæíîñòÿõ ëþäåé ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñ-
òè òðóäîâûõ ðûíêîâ, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à
òàêæå ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Èíäåêñ òâ¸ðäî óñòàíàâ-
ëèâàåò èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê òð¸ì èçìåðåíèÿì ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè (ñì. òàáë. 6.2):

11. ýêîíîìè÷åñêàÿ îò÷óæä¸ííîñòü;
2. îò÷óæä¸ííîñòü îò ñîöèàëüíûõ óñëóã;
3. ãðàæäàíñêàÿ îò÷óæä¸ííîñòü.
×åëîâåê ñ÷èòàåòñÿ ñîöèàëüíî îò÷óæä¸ííûì, åñëè îí ïîäâåð-

æåí äåïðèâàöèè êàê ìèíèìóì ïî äåâÿòè èíäèêàòîðàì, òî åñòü íå
ìåíåå ÷åì ïî äâóì èçìåðåíèÿì èç òð¸õ (ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñ-
êîå è/èëè ãðàæäàíñêîå). Èíäåêñ îòðàæàåò êàê ðàñïðîñòðàí¸ííîñòü
ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè âî ìíîãèõ èçìåðåíèÿõ (äîëÿ ëþäåé, ïîä-
âåðãàþùèõñÿ êàê ìèíèìóì 9 èç 24 äåïðèâàöèé), òàê è åãî èíòåí-
ñèâíîñòü (ñêîëüêî äåïðèâàöèé â ñðåäíåì èñïûòûâàþò ñîöèàëüíî
îò÷óæä¸ííûå ëþäè).

Òàáëèöà 6.2.
Èíäèêàòîðû ïî êàæäîìó èçìåðåíèþ îò÷óæä¸ííîñòè

Èçìåðåíèÿ 
îò÷óæä¸ííîñòè 

Èíäèêàòîðû/äåïðèâàöèè 

Íåðàâåíñòâî: äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîäâåðæåííîãî  
ðèñêó áåäíîñòè (60% ìåäèàíû ýêâèâàëåíòíûõ 
ðàñõîäîâ â ñòðàíå) 
Ñóáúåêòèâíûå íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè: çà 
ïîñëåäíèå  12 ìåñÿöåâ äîìîõîçÿéñòâî íå ñìîãëî 
ïîçâîëèòü ñåáå ÷òî-òî èç ñëåäóþùåãî: 
òðåõðàçîâîå ïèòàíèå, ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè ïî 
ñ÷åòàì, äîëæíîå îòîïëåíèå æèëüÿ, ïîêóïêó 
íîâîé îäåæäû è îáóâè. 
Çàíÿòîñòü: áûòü áåçðàáîòíûì èëè 
íåìîòèâèðîâàííûì ðàáîòíèêîì 
Ôèíàíñîâûå óñëóãè: îòñóòñòâèå äîñòóïà ê 
ñîáñòâåííîìó áàíêîâñêîìó ñ÷åòó 
Ìàòåðèàëüíàÿ äåïðèâàöèÿ - æèëü¸:  â 
äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå èìåòü 
êðîâàòü äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè 
Ìàòåðèàëüíàÿ äåïðèâàöèÿ - áûòîâûå óñëîâèÿ: 
â äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå 
ïîêóïêó íåîáõîäèìîé  ñòèðàëüíîé ìàøèíû, 
ìîðîçèëüíèêà èëè ìèêðîâîëíîâîé ïå÷è 
 

1. 
Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
îò÷óæä¸ííîñòü 
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ÈÈçìåðåíèÿ 
îò÷óæä¸ííîñòè 

Èíäèêàòîðû/äåïðèâàöèè 

 Ìàòåðèàëüíàÿ äåïðèâàöèÿ - ÈÊÒ: â 
äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïîêóïêó 
êîìïüþòåðà èëè ïîëó÷èòü äîñòóï ê Èíòåðíåòó 

 Ïåðåíàñåë¸ííîñòü: äîìîõîçÿéñòâî ñ ìåíåå ÷åì 6 
êâ. ì. íà ÷åëîâåêà 
Êîììóíàëüíûå óñëóãè: äîìîõîçÿéñòâî áåç 
âîäîñíàáæåíèÿ èëè êàíàëèçàöèè 
Êîììóíàëüíûå óñëóãè: äîìîõîçÿéñòâî 
èñïîëüçóåò äðîâà äëÿ îòîïëåíèÿ èëè íå èìååò 
ñèñòåìû îòîïëåíèÿ 
Îáðàçîâàíèå: íèçêàÿ óñïåâàåìîñòü â 
îáðàçîâàíèè (ñðåäíÿÿ øêîëà) è îò÷èñëåíèÿ èç 
øêîëû 
Îáðàçîâàíèå: â äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãóò â 
ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ ïîçâîëèòü ñåáå ïîêóïêó 
øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé äëÿ êàæäîãî 
ðåáåíêà  
Îáðàçîâàíèå: äîìîõîçÿéñòâî ñ äåòüìè, íå 
ïîñåùàþùèìè øêîëó èëè äîøêîëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå  
Çäðàâîîõðàíåíèå: â äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãëè â 
ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ ïîçâîëèòü ñåáå ïîêóïêó 
ëåêàðñòâ èëè ñòîìàòîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå 
äëÿ êàæäîãî ðåáåíêà  
Çäðàâîîõðàíåíèå: ìåäèöèíñêèå ïîòðåáíîñòè íå 
óäîâëåòâîðÿþòñÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ 

2. 
Îò÷óæä¸ííîñòü 
îò ñîöèàëüíûõ 

óñëóã 
 

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà: îòñóòñòâèå 
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ èç-
çà óäàëåííîñòè (îòñóòñòâèå òðàíñïîðòà) 
Ñîöèàëüíûé êàïèòàë: ðåäêèé èëè íå÷àñòûé 
ñîöèàëüíûé êîíòàêò ñ ñåìüÿìè èëè 
ðîäñòâåííèêàìè 
Ñîöèàëüíûé êàïèòàë: ðåäêèé ñîöèàëüíûé 
êîíòàêò  ñ äðóçüÿìè 
Ñîöèàëüíûé êàïèòàë: îòñóòñòâèå ñèñòåìû 
ïîääåðæêè, ñïîñîáíîé ïîìî÷ü â ÷ðåçâû÷àéíîì 
ñëó÷àå 
Ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå: çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ â 
äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãëè õîòÿ áû ðàç â ìåñÿö 
ïîçâîëèòü ïðèãëàñèòü ê ñåáå ãîñòåé  

3. 
Îò÷óæä¸ííîñòü 

îò ó÷àñòèÿ  
â ãðàæäàíñêîé  
è ñîöèàëüíîé 

æèçíè, 
ñîöèàëüíûõ 

ñåòÿõ 
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè óðîâåíü
ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè è âîâëå÷¸í-
íîñòè çàâèñèò îò âîçäåéñòâèÿ ñëîæíîãî
êîìïëåêñà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèôèêà âíóòðåí-
íåãî ðàçâèòèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ

â Öåíòðàëüíîé Àçèè â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò âëèÿíèÿ òàêèõ
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êàê âîçìîæíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåñòàáèëüíîñ-
òè ñ òåððèòîðèè ñîñåäíåãî Àôãàíèñòàíà è Ïàêèñòàíà; ãåîïîëèòè-
÷åñêàÿ íàïðÿæ¸ííîñòü, ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Òàê,
òå ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè, ê ïðèìåðó, êîòîðûå êîñâåííî îãðàíè-
÷èâàþò ïðèòîê êàïèòàëà â æèçíåííî âàæíûå äëÿ ýêîíîìèê öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ òðàíñïîðòíî-ìàãèñòðàëüíûå è íåôòå-
ãàçîâûå ïðîåêòû, íå ìîãóò íå ñêàçàòüñÿ íà òåìïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèê ðåãèîíà ÖÀ è âëåêóò çà ñîáîé ñíèæåíèå óðîâåíÿ ñîöèàëüíîé
âîâëå÷¸ííîñòè/îò÷óæä¸ííîñòè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò âûðàáîòêè òàêîé ñòðàòåãèè
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè,
êîòîðàÿ áû çàùèùàëà êàê ëþäåé, òàê è ñâÿçàííûå ñ èõ ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòüþ âíîâü ñîçäàííûå, íî åùå íåäîñòàòî÷íî îêðåïøèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ëîãè÷åñêè âçàèìî-
óâÿçàíî ñ óñêîðåíèåì ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè âî âñ¸ì öåíòðàëü-
íîàçèàòñêîì ðåãèîíå è òåõ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí, êîòîðûå áû ñî-
äåéñòâîâàëè ïðèîáðåòåíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðîñòà ñîöèàëüíîé âîâ-
ëå÷¸ííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, èäåàëîâ è ñòåðåîòèïîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì ïî ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïîâ:

ÈÈçìåðåíèÿ 
îò÷óæä¸ííîñòè 

Èíäèêàòîðû/äåïðèâàöèè 

Ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå: â äîìîõîçÿéñòâå íå ìîãëè 
çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ ïîçâîëèòü ñåáå 
ïîêóïêó êíèãè, áèëåòû â êèíî èëè òåàòð  
Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå: íåñïîñîáíîñòü ãîëîñîâàòü 
ââèäó íåïðàâîìî÷íîñòè èëè óäàëåííîñòè 
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà 
Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå: íå ó÷àñòâîâàòü/ñîñòîÿòü 
÷ëåíîì â àññîöèàöèÿõ, êîìàíäàõ èëè êëóáàõ 

 

Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå: íå ó÷àñòâîâàòü â 
ïîëèòè÷åñêîé/ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 

Íåîáõîäèìûå
ñîñòàâëÿþùèå
ñòðàòåãèè è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ
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ÎÎðèåíòàöèÿ íà ÷åëîâåêà: ïðèíÿòàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïåðâîñòåïåííûõ ïîòðåáíîñòåé, èí-
òåðåñîâ è çàïðîñîâ ÷åëîâåêà, åãî áåçîïàñíîñòè, ïðîöâåòàíèÿ è áëà-
ãîïîëó÷èÿ.

Àäàïòàöèÿ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì: ñ öåëüþ ïîääåðæêè ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü àäðåñîâàíà öå-
ëîìó êîìïëåêñó âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîáëåì, àãåíòîâ è àãåíòñòâ,
êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îãðàíè÷èâàþò ïîëèòè÷åñêóþ âîâëå÷¸ííîñòü.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà äîëæíà èñõîäèòü èç ãëóáîêîãî çíàíèÿ èñòî-
ðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñòðàíû, â êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ äàííàÿ ñòðàòå-
ãèÿ, åå ñîöèàëüíîãî îïûòà, ñïåöèôèêè å¸ ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé
è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, ôîðì ñîöèàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç, ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå è âîêðóã íåãî, ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íàâÿçûâàåìûõ ñòðàòåãèåé âåäóùèõ äåðæàâ,
êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ìîãóò â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ïîòðåáîâàòü è îïðåäåë¸ííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñ îïïîçèöèîííûìè äâèæåíèÿìè ðà-
äèêàëüíî-ýêñòðåìèñòñêîé ðåëèãèîçíîé íàïðàâëåííîñòè).

Ýâîëþöèîííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé: ëþáîé ñòðàòåãèè ñëåäó-
åò èçáåãàòü ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ, îáåñ-
ïå÷èòü ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ è óñèëåíèå ñòàðûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ íîðì, öåííîñòåé, ïðîöåäóð è èíñòèòóòîâ, ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîñóùåñòâîâà-
íèÿ, òåì ñàìûì ïîäãîòîâèâ óñëîâèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé
â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, â ñôå-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â îá-
ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè.

Êîìïëåêñíîñòü: ñòðàòåãèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé âîâ-
ëå÷¸ííîñòè äîëæíà áûòü ìíîãîñòîðîííåé è êîìïëåêñíîé, îõâàòû-
âàòü âñå æèçíåííî âàæíûå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è ò.ä.

Âçàèìîñâÿçàííîñòü: ïîëèòè÷åñêèå ìåðû äîëæíû áûòü ëîãè-
÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîäîïîëíÿþùèìè, âçàèìíî óñèëè-
âàòü äðóã äðóãà ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â âîïðîñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè.

Ïðåâåíòèâíîñòü: â ãëîáàëüíîé ñðåäå ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, ÷òîáû ïðîãíîçèðî-
âàòü è ïðåäîòâðàòèòü ëþáîå îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ïðîáëåì, à òàêæå àãåíòîâ, ÷òîáû íàïðàâèòü äåÿ-
òåëüíîñòü ëþäåé â ìèðíîå, ñîçèäàòåëüíîå è êîíñòðóêòèâíîå ðóñëî.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé ïîäõîä: êîìïëåêñ âíóòðåííèõ è âíå-
øíèõ áàðüåðîâ íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè òðåáóåò êîîð-
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äèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
ñòíîé, íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ñðåäû, ÷òî â öåëîì áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñîöèàëüíóþ âîâëå÷¸í-
íîñòü.

Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü
ïîäðàçóìåâàåò ýôôåêòèâíîå ó÷à-
ñòèå âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà. Êàê òàêîâàÿ,
îíà ñîïðÿæåíà ñ ðàçëè÷íûìè âçà-
èìîñâÿçàííûìè ôàêòîðàìè â ïîëè-
òè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ. Âñå âèäû

ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè âçàèìîäåéñòâóþò è çàâèñÿò äðóã îò äðó-
ãà è ñâÿçàíû ñî ñïåöèôè÷åñêèìè âëàñòíûìè îòíîøåíèÿìè. Îòñóò-
ñòâèå âëàñòè èëè íåðàâíîïðàâíûå âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè, è íàðÿäó ñ äèñêðè-
ìèíèðóþùåé ïîëèòèêîé è ïðàêòèêîé âåäóò ê ïðîáëåìàì â ÷åëîâå-
÷åñêîì ðàçâèòèè. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïî ñóòè ïðåâðàùàåò êîí-
öåïöèþ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè â ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå êîí-
öåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ñòèìóëèðóåò îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâ, ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ
çà îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé âîâëå÷¸ííîñòè èíäèâèäà è âñåãî îáùåñòâà.

Â öåëîì, çàùèòà, ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé â îáåñïå-
÷åíèè ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè ëþäåé è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ èí-
ñòèòóòàìè âëàñòè âûÿâëÿåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

�� Ìåñòíûé óðîâåíü. Ìåñòíûå è òðàäèöèîííûå îðãàíû ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè â âîâëå÷åíèè ëþäåé â
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü áëàãîäàðÿ ñâîåé áëèçîñòè ê îáû÷-
íûì ãðàæäàíàì, ïîâñåäíåâíûì ïîòðåáíîñòÿì è ïðîáëåìàì îáùå-
ñòâà.

� Íàöèîíàëüíûé óðîâåíü. Ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ñòðà-
òåãèþ è íà îñíîâå ñîâìåñòíîé ñêîîðäèíèðîâàííîé ðàáîòû ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ãàðàíòèðóåò óäîâëåòâîðåíèå ðàç-
íîîáðàçíûõ ñëîæíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé èõ æèçíè, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ èõ ñîöèàëüíóþ
âîâëå÷¸ííîñòü.

� Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ðåãèîíàëüíûå è äðóãèå ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îïðåäå-
ëåíèè óðîâíÿ âîâëå÷¸ííîñòè íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è êîîðäèíàöèè ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè, ñî-

Óðîâíè ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûõ
ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîäâèæåíèå
ñîöèàëüíîé
âîâëå÷¸ííîñòè
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äåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâó â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ
ðåôîðì, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîâûñèò óðîâåíü ñîöèàëüíîé âîâëå-
÷¸ííîñòè.

�� Ãëîáàëüíûé óðîâåíü. Ñîöèàëüíàÿ âîâëå÷¸ííîñòü/îò÷óæ-
ä¸ííîñòü íàïðÿìóþ è êîñâåííî ñâÿçàíà ñ ñîñòîÿíèåì ãëîáàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â öåëîì. Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì è ñòðóêòóðàì
ñëåäóåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ãëîáàëüíóþ ñðåäó (ãëîáàëüíûé ìèð,
íàäåæíûé ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé ïîðÿäîê,
óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ðàçâèòèÿ è ò.ï.) äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé.

Âûâîäû

� Êîíöåïöèÿ ×åëîâå÷åñêîãî Ðàçâèòèÿ, ÿâëÿÿñü öåëîñòíîé ìî-
äåëüþ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî âîïðî-
ñû ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ, íî òàêæå è ðàçâèòîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïðàâîâîå è èíñòèòóöèîíàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íàñåëåíèÿ. Ýô-
ôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýô-
ôåêòèâíûõ îðãàíîâ è çàêîíîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò åãî ïóòåì
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà èõ æèçíü
è äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ.

� Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îçíà÷àåò ýôôåê-
òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðûíî÷íûõ
ñòðóêòóð, à òàêæå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

� Èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó
÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå,
ñóäåáíûå è ñîöèàëüíûå ðû÷àãè, ñîêðàùàÿ áåäíîñòü, îáåñïå÷èâàÿ
çàíÿòîñòü, ñïîñîáñòâóÿ çàùèòå è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à
òàêæå ïîääåðæèâàÿ ïðàâà ãðàæäàí. Èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ðåãóëèðóþùèå, çàêîíîäàòåëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Èíñòèòóòû
âêëþ÷àþò â ñåáÿ íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñ ÷åòêèì ðàçäåëå-
íèåì ïðàâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ è àê-
òèâíûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, âñå-
îõâàòûâàþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, óñòàíîâëåííûå ïðàâà íà ñîá-
ñòâåííîñòü, ìåõàíèçìû, êîñâåííî óïðàâëÿþùèå ðûíêàìè òîâàðîâ
è óñëóã.
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�� Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ � ýòî ïðîáëåìà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì è ñîñòî-
èò ñìûñë âñÿêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû � ïðåîáðàçîâàíèé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ åå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì. Îíà, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ìåðå îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Âî-âòî-
ðûõ, � ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîñòàâà àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ. È, â-òðåòüèõ, èçìåíåíèå õàðàêòåðà îòíîøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê îáùåñòâó âîîáùå è ðàçëè÷íûì åãî ñîöè-
àëüíûì ãðóïïàì, â ÷àñòíîñòè.

� Îäíèì  èç  íàèáîëåå  âàæíûõ  ôàêòîðîâ  âîâëå÷åíèÿ  ëþäåé  â
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àåò äåëåãèðîâàíèå îïðå-
äåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íèçîâûì ñòðóê-
òóðàì, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Ýòîò ïðîöåññ îñíîâûâàåòñÿ íà «ïðèí-
öèïå ñóáñèäèàðíîñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, íà áîëåå âûñî-
êèé àäìèíèñòðàòèâíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ
ëèøü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî âûïîëíèòü
íà áîëåå íèçêîì óðîâíå âëàñòè.

� Ïåðâîî÷åðåäíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ, ïåðåæèâàþùèõ ïðî-
öåññ òðàíñôîðìàöèè, ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ðåøàþùèì ïîêàçàòåëåì ïðîäâèæåíèÿ è óñïåõà ðåôîðì â îáëàñòè
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç ïðîáëåì ïðîöåññà äåöåí-
òðàëèçàöèè îñòàåòñÿ âñå åùå âûñîêèé óðîâåíü âîâëå÷¸ííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó äàæå íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Äàëü-
íåéøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ ñîêðàùåíèåì íåîáîñíîâàííîãî
ïðÿìîãî âîâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó, ïîâûøåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è íåçàâèñèìîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ôåðìåðñ-
êèõ õîçÿéñòâ. Ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì äîëæíû
ñîñòàâèòü çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû îá îñíîâàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñèñ-
òåìó  è  íîâûå  ìåõàíèçìû  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ  è  ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì óñïåõà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ èõ âçàèìîñâÿçü è êîîðäèíà-
öèÿ ñ ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. Ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò è êàðäèíàëüíîå èç-
ìåíåíèå ñàìîãî ïîäõîäà ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Èíäèêàòîðàìè åå ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ñòàòü ðåàëüíûå
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òåíäåíöèè â óðîâíå æèçíè ÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ è
áèçíåñó «îáùåñòâåííûõ óñëóã» âûñîêîãî êà÷åñòâà, äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëàä â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íîãî ïðàâîâîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî êëèìàòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ
äèíàìè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
èíäåêñû, à êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé.

�� Ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñèëü-
íûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè. Îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íåâîçìîæíî áåç ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäà, ïî-
âûøåíèÿ åãî ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî óêðåïëÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñ ïîâû-
øåíèåì ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí. Ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Òàê êàê óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ãàðàíòîì åãî ðàçâèòèÿ, ýòîò ïðîöåññ â ïîëíîé
ìåðå îñóùåñòâèì â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñëå-
äóþùèõ ôàêòîðîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: âûðàæàþò òå èëè èíûå
èíòåðåñû ÷åëîâåêà è çàùèùàþò èõ; â çàùèòå èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà
ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè; ó÷à-
ñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ãàðàíòè-
ðóþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå; ñ ïîâûøåíèåì ðîëè èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáùåñòâåííîì è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè ïðîèñõîäèò äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ôîðìèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è äðó-
ãèå ïîëíîìî÷íûå îðãàíû, ðóêîâîäñòâóþùèåñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ïðèíèìàÿ
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷å-
ëîâåê ñîöèàëèçèðóåòñÿ; èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà ëèáåðàëèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ êàê ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ òàêæå â êà÷åñòâå ôàêòîðà, îáåñïå÷èâàþùå-
ãî ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, âûäåëÿÿ åãî êàê íà ýòî ïðèîðèòåòíîå
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

�  Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáúåäèíÿåò ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, ãëàâ-
íîé öåëüþ è ñìûñëîì ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âîçìîæíîñòåé è ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà. Êîíöåïöèÿ
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ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè âûõîäèò çà ðàìêè ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ìíî-
ãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå èçìåðåíèÿ. Âûÿâëÿÿ
ðàçëè÷íûå áàðüåðû ê ó÷àñòèþ, îíà, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñøèðÿ-
åò ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí â âîïðîñàõ èäåíòèôèêàöèè è àäåêâàòíîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ íà ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è äðó-
ãèå áàðüåðû íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé âîâëå÷åííîñòè. Ìíîãîîáðà-
çèå ñóùåñòâóþùèõ äåïðèâàöèé òðåáóåò ìíîæåñòâåííûõ èçìå-
ðåíèé äàííûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, ÷òî òðåáóåò ìíîãîäèñöèï-
ëèíàðíîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè è âîâëå÷¸ííîñòè.

�� Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè äîáàâëÿåò â êîíöåï-
öèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èçìåðåíèå ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ äåÿ-
òåëüíîñòü àãåíòîâ, ãðóïï è ó÷ðåæäåíèé ïî âîâëå÷åíèþ/îò÷óæäå-
íèþ èíäèâèäîâ èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ñîöèàëüíóþ æèçíü. Êîíöåï-
öèÿ âîâëå÷¸ííîñòè óñèëèâàåò ïîíÿòèå àãåíòíîñòè, ñóùåñòâóþùåå
â ñèñòåìå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïóòåì èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ,
ðåçóëüòàòîâ è ïðè÷èí îò÷óæäåíèÿ ëþäåé. Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðîäâèãàåò èäåþ î òîì, ÷òî ãóìàíè-
òàðíîå äåéñòâèå è èíèöèàòèâà ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè â ïðîäâè-
æåíèè ê ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

� Ìíîãîãðàííîñòü ïðè÷èí ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè ëîãè÷åñ-
êè âåäåò ê ñóùåñòâîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé îò÷óæ-
ä¸ííîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçíîîáðàçèåì ìèðà è ñïåöèôèêîé òåõ èëè
èíûõ ðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó èíñòðóìåíòàðèþ íàó÷íîãî àíàëèçà. Îñíîâíîå ïðåèìó-
ùåñòâî êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè/âîâëå÷¸ííîñòè íàä
ïîäõîäîì ê îïðåäåëåíèþ áåäíîñòè è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ äåïðè-
âàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â åå îðèåíòàöèè íà ïðîöåññû, ò.å. äèíàìèêó âçà-
èìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ åãî ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäîé. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè, ïðåâðàùàåò êîíöåïöèþ ñîöèàëü-
íîé âîâëå÷¸ííîñòè â ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå êîíöåïöèè ÷åëîâå-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ñòèìóëèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ, ìå-
ñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ çà îáåñïå÷åíèå
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñ-
òè èíäèâèäà è âñåãî îáùåñòâà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû

1. Â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëå-
íèÿ»? Íàçîâèòå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
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22.  Ïðîàíàëèçèðóéòå îòíîøåíèå ìåæäó ýôôåêòèâíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ÷åëîâå÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ïî÷åìó ýô-
ôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âàæíî äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ?

3. Êàêèì îáðàçîì ÷àñòíûé áèçíåñ è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ?

4. Â ÷åì ñîñòîèò ðîëü äåöåíòðàëèçàöèè â Óçáåêèñòàíå? Êàêîå
âëèÿíèå ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ìîæåò èìåòü íà ïðîöåññ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Óçáåêèñòàíå?

5. Êàêîå âëèÿíèå ìîæåò îêàçàòü ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ íà äîñòèæåíèå öåëåé ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ?

6. Îáúÿñíèòå, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ çíà÷åíèå èäåè ñîöèàëüíîãî
ïàðòí¸ðñòâà â îáùåñòâå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

7. Äàéòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿì ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè è
ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè. Êàêèå ñóùåñòâóþò âèäû ñîöèàëüíîé îò-
÷óæä¸ííîñòè?

8. Êàêèå ñóùåñòâóþò ìåòîäèêè äëÿ èçìåðåíèÿ ñîöèàëüíîé îò-
÷óæä¸ííîñòè è ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè?

Âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ

1. Êðèòè÷åñêè îöåíèòå ñëåäóþùåå âûñêàçûâàíèå: «Ýôôåêòèâ-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (good governance) �  ýòî «êëåé»,
ñîåäèíÿþùèé âñå îñòàëüíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, îáîçíà÷åííûå
ÖÐÒ» (Ìàðê Ìàëëîõ Áðàóí, Ãëàâà Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî Ñåê-
ðåòàðÿ ÎÎÍ è áûâøèé àäìèíèñòðàòîð ÏÐÎÎÍ). Êàêîâî âçàèìîîò-
íîøåíèå ìåæäó ÖÐÒ è ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíè-
åì (good governance)?

2. Ïî÷åìó äåìîêðàòèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîãðåññó ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ? Êàêèì îáðàçîì äåìîêðàòèÿ ìîæåò âëèÿòü íà
óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
çäîðîâüÿ íàöèè? Îáúÿñíèòå íà ïðèìåðàõ.

3. Îáúÿñíèòå, êàêèì îáðàçîì ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà ìîæåò âëèÿòü íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ.

4. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòåëüíî ïåðåéäåò â ðåæèì îí-
ëàéí, îáõîäÿ êëàññè÷åñêèå ïóòè äîñòèæåíèÿ äåìîêðàòèè, ìîæåò
ëè ýòî îçíà÷àòü ñîöèàëüíîå îò÷óæäåíèå òåõ, ó êîãî íåò äîñòóïà ê
èíòåðíåòó? Êàêèå ñëîè íàñåëåíèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ íà «íåæåëà-
òåëüíîé ñòîðîíå» «öèôðîâîãî äåëåíèÿ», åñëè ïðàâèòåëüñòâî ïå-
ðåéäåò â îíëàéí?
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55. Â êàêîé ñòåïåíè ââåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ äåìîê-
ðàòèè? Íàñêîëüêî âîçìîæíî ââåäåíèå ýëåìåíòîâ ýëåêòðîííîé äå-
ìîêðàòèè â îáùåñòâî, ãäå òðàäèöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ òîëüêî ñîçäà-
åòñÿ?

6. Êàêèå ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ, íåáõîäèìî ðåàëèçîâàòü â Óçáåêèñòàíå?

7. Êàêîâà âçàèìîñâÿçü êîíöåïöèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñîöèàëüíîé âîâëå÷¸ííîñòè? Åñëè ëè âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëü-
íîé îò÷óæä¸ííîñòüþ è áåäíîñòüþ?

8. Ïîäðîáíî èçó÷èâ ñîñòàâíûå ïîêàçàòåëè ìíîãîìåðíîãî èí-
äåêñà ñîöèàëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè, ïðîäóìàéòå, êàêèì îáðàçîì îí
ìîæåò áûòü ñòðóêòóðíî ïðåîáðàçîâàí äëÿ îöåíêè ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíîãî âîâëå÷åíèÿ íàïðèìåð, äëÿ ãîðîäà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé?

9. Îáñóäèòå, â ÷¸ì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü ñåìüè â ïðîöåññàõ ñîöè-
àëüíîé îò÷óæä¸ííîñòè è âîâëå÷¸ííîñòè. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñå-
ìüÿ òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê âîâëå÷¸ííîñòè, òàê è îò÷óæ-
ä¸ííîñòè. ßâëÿåòñÿ ëè äåôðàãìåíòàöèÿ ñåìüè íåãàòèâíûì èëè ïî-
çèòèâíûì ÿâëåíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðîäâèæåíèÿ ê äåìîêðàòèè?
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