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У цьому роздIлI ми детально розглядаемо покроковий алгоритм фасилiтацi"i 
(самофасилiтацП) розбудови безпеки у громадi. 
Процес самофасилiтацП розбудови безпеки у громадi вимагае активно"�" участi як 
спецiалiстiв у сферi безпеки, так i активних громадян: представникiв профiльних органiв 
мiсцевого самоврядування та громадськостi. Також, плануючи зустрiчi, необхiдно звернути 
увагу на кiлькiсть учасникiв, для фасилiтаторiв-початкiвцiв оптимальна кiлькiсть учасникiв 
становить до 12 осiб (бiльше про фасилiтацiю - дивiться в попередньому роздiлi). 

4.1. ЯК АНАЛIЗУВАТИ БЕЗПЕКОВI РИЗИКИ? 

Кожна громада е унiкальною з точки зору рiзних вимiрiв, в тому числi також з огляду на 
безпеку та ключовi ризики, якi потенцiйно можуть загрожувати данiй громадi. Перш нiж 
розпочати процес вироблення бачення розвитку громади у сферi безпеки, доречним i 
обов'язковим кроком е аналiз потенцiйних ризикiв. 
Далi ми пропонуемо покрокову iнструкцiю фасилiтацi"i зустрiчi Робочо"i групи з безпеки з 
метою аналiзу специфiчних безпекових ризикiв. 

ПОКРОКОВА IНСТРУКЦIЯ. ЗУСТРIЧ 3 АНАЛIЗУ БЕЗПЕКОВИХ РИЗИКIВ 

Мета 
зустрiчi 

Завдання 
зустрiчi 

Аналiз ситуацП у громадi з огляду на ризики у сферi безпеки 

1. 

2. 

Визначити перелiк ключових безпекових ризикiв з територiальною 
прив'язкою. 
Прiоритезувати ризики для подальшо"i роботи. 

Тривалiсть 12 год. 30 хв.

1 год. 
30 хв. 

IНСТРУКЦIЯ ДЛЯ ФАСИЛIТАТОРА 

Вправа «Мапування ризикiв» (приклад заповнено"i мапи з тренiнгу тут) 

Фасилiтатор до зустрiчi готуе паперовий варiант детально"�" мапи громади 

(бажано, щоб формат був не менше АЗ, а краще - бiльший) та 

роздрукованi i розрiзанi картки безпекових ризикiв (див. матерiали до 

вправи «Мапування ризикiв» ); обов'язково надрукуйте декiлька пустих 

карток, щоб учасники мали можливiсть дописати тi ризики, якi не 

врахованi в запропонованому перелiку! 

Фасилiтатор пропонуе учасникам по колу продовжити речення: 

«Для мене без пека - це ... » 

По завершенню кола фасилiтатор робить висновок про багатограннiсть i 

об'емнiсть розумiння безпеки групою та пропонуе перейти до аналiзу 

викликiв/загроз у сферi безпеки, якi наявнi у громадi. 

На столi перед учасниками розкладаються карта громади, картки з 

безпековими ризиками та пустi картки. 

САМОФАСИЛIТАЦIЯ БЕЗПЕКИ В ГРОМАДI 

НЕОБХIДНI 

МАТЕРIАЛИ 

Мапа громади 
(паперовий 
варiант, не 
менше АЗ 
формату); 
видрукованi 
безпековi 
ризики (див. 
матерiали до 
вправи 
«Мапування 
ризикiв» ); 
клей; маркери. 

32 ........ . 



Фасилiтатор пропонуе учасникам подумки помандрувати громадою, 
визначити «небезпечнi» мiсця та iдентифiкувати, який саме 
ризик/потенцiйна загроза робить це мiсце небезпечним. Учасники 
можуть обговорювати ризики та "ixнi локацП на мапi, якщо стосовно 
певного ризику та локацi"i досягнуто домовленостi у групi - ризик можна 
накле"iти на карту. 
Фасилiтатор слiдкуе, щоб учасники говорили по-черзi, не перебивали 
одне одного, не «узурпували» час тощо. 
Якщо ризик повторюеться для рiзних локацiй, його можна написати на 
пустих картках та накле"iти на карту. 
Якщо певнi ризики е характерними для громади, але вони не включенi до 
перелiку карток, група може самостiйно дописати ризик на пустiй картцi 
та накле"iти на мапу. 

Результатом роботи групи мае стати мапа громади з визначеними 
ризиками - цю карту варто сфотографувати для подальшо"i роботи. 
Наприкiнцi вправи фасилiтатор пропонуе учасникам у довiльному 
порядку вiдповiсти на питання: «Що для мене стало несподiванкою в 
результатi аналiзу безпекових ризикiв у нашiй громадi?» 

................. _.,.__ __ -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. __._ ..... -. -. -. -. -. -. -. -. -. -. _._ 

40хв. 

20 хв. 

Вправа «Матриця прiоритетiв» ( матеріали до вправи див. нижче).

До початку вправи фасилiтатор малюе на аркушi формату А 1 «матрицю» 
за поданим нижче зразком для аналiзу ризикiв (див. матерiали до вправи 
«Матриця прiоритетiв» ). 
Фасилiтатор презентуе учасникам квадрант - це система координат, де: 

по вертикальнiй oci визначаеться ступiнь впливу ризику на 
громаду (наскiльки загрозливими чи руйнiвними можуть бути наслiдки 
певного ризику для громади): вiд низького до високого ризику; 

по горизонтальнiй oci визначаеться ступiнь впливу громади на 
ризик (наскiльки громада володiе мандатом щодо реагування та/або 
профiлактики певного ризику): вiд «поза зоною контролю громади» до 
«зона контролю громади». 
Фасилiтатор просить учасникiв по черзi озвучувати ризики з мапи 
безпекових ризикiв (допускаеться групування, укрупнення) та записуе 
кожен ризик на аркушi/стiкерi формату А6. 
Кожен ризик аналiзуеться групою на предмет впливу його наслiдкiв для 
громади та ступеню контролю громадою цього ризику. Вiдповiдно до 
результатiв обговорень фасилiтатор розмiщуе кожен ризик в один iз 
квадрантiв (див. матерiали до вправи). 
Питання для обговорення ризикiв: 
1. Наскiльки руйнiвними можуть бути наслiдки цього ризику для

життя громади? Чи висока iмовiрнiсть настання цього ризику? Коротко
пояснiть, чому ви так вважаете.
2. Чи зона вiдповiдальностi громади передбачае роботу з цим
ризиком? Коротко пояснiть, чому ви так вважаете.

Вправа «Перелiк ризикiв у сферi безпеки» (матеріали див. нижче).

Пiсля того, як yci ризики розмiщенi на матрицi, фасилiтатор надае 
коротке пояснення кожному «квадранту» Матрицi прiоритетiв: 
• високий ризик/зона контролю громади - ризики, якi потрапили в
цей квадрант «iдеально» пiдходять для включення роботи з ними у
стратегiчнi та тактичнi документи громади (наприклад, у Стратегiю
розвитку громади, програму «Безпечне мiсто» тощо). Фактично цi ризики
становлять високу загрозу для мешканцiв, i при цьому громада мае
повноваження контролю/профiлактики цих ризикiв.
• високий ризик/поза зоною контролю громади - перелiк цих
ризикiв стане у пригодi очiльникам громади для лобiювання iнтересiв на
вищому адмiнiстративному рiвнi (наприклад, для обласних програм з
профiлактики злочинностi тощо ).

Мапа з 
визначеними 
ризиками 
громади; 
аркуш 
формату А1; 
стiкери або 
аркушi 
формату А6; 
клей. 

Матриця 
прiоритетiв; 
аркуш 
формату А1, 
маркери. 







ПОКРОКОВА IНСТРУКЦIЯ. 
ЗУСТРIЧ 3 АНАЛIЗУ ПОТЕНЦIАЛУ ГРОМАДИ У СФЕРI БЕЗПЕКИ 

Мета 
зустрiчi 

Завдання 
зустрiчi 

Тривалiсть 

вiд 1 год. 
30 хв. 
до 2 год. 
30 хв. 

Аналiз iнституцiйно'�' спроможностi громади реалiзовувати комплекснi 
безпековi iнiцiативи. 

1. Проаналiзувати потенцiал громади стосовно кожного визначеного
безпекового ризику.

2. Визначити iдe·i для посилення згуртованостi громади навколо
питань безпеки.

1 

2 год. 30 хв. 

IНСТРУКЦIЯ ДЛЯ ФАСИЛIТАТОРА 

Вправа «Матриця безпекового потенцiалу громади». 
(шаблон матриці див. тут) 

Фасилiтатор робить короткий вступ про важливiсть розумiння 
спроможностi/потенцiалу громади справлятись iз безпековими 
ризиками (див. iнформацiю вище - Роздiл 3.2.). 
Фасилiтатор нагадуе учасникам перелiк ризикiв, який було напрацьовано 
пiд час попередньо"i зустрiчi (доречно принести на зустрiч аркуш iз 
перелiком ризикiв, пiдготовлений на попереднiй зустрiчi). 
Фасилiтатор пропонуе учасникам назвати ресурси громади у широкому 
розумiннi цього термiну, якi уможливлять реалiзацiю будь-яко"i iдe"i у 
громадi. 
Пiдсумовуючи вiдповiдi учасникiв, фасилiтатор презентуе сфери 
безпекового потенцiалу громади (див. матерiали до Вправи «Матриця 
безпекового потенцiалу громади» - Таблиця сфер безпекового 
потенцiалу громади). Якщо е можливiсть, доречно роздрукувати декiлька 
примiрникiв Таблицi сфер безпекового потенцiалу громади для учасникiв 
- це спростить процес аналiзу.
Для виконання практично"i роботи групою, фасилiтатор попередньо готуе 
шаблон - Таблиця «Матриця безпекового потенцiалу громади (див. 
матерiали до вправи). Для цього необхiдно горизонтально скле"iти 

мiнiмум 4 аркушi формату А 1 (6 аркушiв, якщо група визначила бiльше 
нiж 6 ризикiв у сферi безпеки) та намалювати на цьому «простирадлi» 
шаблон таблицi.
3 Матрицею зручно працювати, розклавши П на великому столi таким 
чином, щоби група сидiла навколо, або прикрiпивши й малярною 
стрiчкою на стiну.
Для початку роботи фасилiтатор пропонуе учасникам сформулювати 
завдання стосовно кожного визначеного ризику/групи ризикiв (перший 
лiвий стовпчик таблицi):

Що необхiдно зробити для того, щоб мiнiмiзувати/попередити 
виникнення певного ризику? 
Наприклад, якщо було визначено, що у громадi е велика кiлькiсть 
невпорядкованих дорiг, аварiйних дiлянок на дорогах, вiдсутнi тротуари 
та дорожнi знаки - завдання можуть звучати як «упорядкувати дороги». 
Наступний крок - учасники аналiзують потенцiал громади реалiзувати те 
чи iнше завдання вiдповiдно до кожно"�" з 6-и сфер потенцiалу: мотивацiя, 
планування, партнерство та згуртованiсть, команда, комунiкацiя, 
ресурси (горизонтальнi клiтинки навпроти кожного завдання): 

НЕОБХIДНI 

МАТЕРIАЛИ 

Перелiк 
безпекових 
ризикiв 
громади; 
таблиця сфер 
безпекового 
потенцiалу 
громади (за 
можливостi, 
надрукувати 
4-6
примiрникiв
для
учасникiв);
матриця
безпековго
потенцiалу
громади; 7
аркушiв
формату А1,
маркери,
паперовий
скотч
(малярна
стрiчка).

САМОФАСИЛIТАЦIЯ БЕЗПЕКИ В ГРОМАДI 
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2 год. 

IНСТРУКЦIЯ ДЛЯ ФАСИЛIТАТОРА 

Вправа «Планування розбудови безпеки» (приклад планування з 
тренiнгу див. тут) 

Для планування необхiднi такi попереднi напрацювання: 
перелiк безпекових ризикiв громади; 
матриця безпекового потенцiалу громади; 
перелiк потреб громади для посилення потенцiалу у сферi 

безпеки; 

таблиця «Аналiз ключових груп» (частина «Нашi дi"i») - у разi 
виконання цie"i вправи групою. 
Для виконання практично"i роботи групою, фасилiтатор попередньо 
готуе шаблон - Таблиця «Планування» (див. матерiали до вправи). Для 
цього необхiдно горизонтально скле"iти мiнiмум 4 аркушi формату А 1 (2 
додатковi аркушi стануть у пригодi, якщо група визначила бiльше нiж 6 
завдань) та намалювати на цьому «простирадлi» шаблон таблицi. 
3 Таблицею зручно працювати, розклавши П на великому столi, так щоб 
група сидiла навколо, або прикрiпивши П малярною стрiчкою на стiну. 
На початку роботи фасилiтатор пропонуе учасникам пригадати завдання 
з розбудови безпеки, визначенi минулого разу («Матриця безпекового 
потенцiалу громади», «Завдання»), якi переносяться у вiдповiднi 
клiтинки Таблицi. 
Фасилiтатор презентуе шаблон планування та допомагае групi 
опрацювати усю табличку вiдповiдно до визначених завдань (див. 
матерiали до вправи). Узгодженi вiдповiдi фiксуються в шаблон. 
Вiдносно кожного завдання необхiдно: 

1. сформулювати очiкуванi результати;

2. визначити необхiднi кроки (дi"i) для досягнення цього результату;

3. перелiчити необхiднi ресурси;
4. проаналiзувати потенцiйнi ризики;
5. визначити термiни виконання крокiв;

6. домовитись про зони вiдповiдальностi.
Пiсля завершення роботи фасилiтатор пропонуе учасникам у 
довiльному порядку подiлитися враженнями вiд процесу планування . 

НЕОБХIДНI 

МАТЕРIАЛИ 

Перелiк 
безпекових 
ризикiв 
громади; 
матриця 
безпекового 
потенцiалу 
громади; 
перелiк потреб 
громади для 
посилення 
потенцiалу у 
сферi безпеки; 
таблиця 
«Аналiз 
ключових 

груп»; 
6 аркушiв 
формату А1, 
маркери, клей. 
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... 
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30 хв. Вправа «Монiторинг та оцiнка» 

Фасилiтатор пропонуе учасникам ще раз проглянути таблицю 
«Планування» та у форматi фасилiтовано"i дискусi"i обговорити такi 
питання: 
1. Як ми дiзнаемось, що певне завдання виконане (певнi результати

досягнутi)?
2. Чи будемо ми вiдстежувати якiсть виконання завдань? Якщо так,

то у який спосiб?
3. Що ми будемо робити з результатами монiторингу та оцiнки
виконання плану (стратегi"i) з розбудови безпеки?
4. Яка роль iнiцiативно"i групи у монiторингу та оцiнцi виконання

плану (стратегi"i) з розбудови безпеки?
5. Хто вiдповiдатиме за монiторинг та оцiнку виконання плану
( стратегi"i) з розбудови без пеки?

Вiдповiдi учасникiв фiксуються фасилiтатором на аркушi формату А1.
По завершенню обговорення, фасилiтатор пропонуе учасникам по колу
дати вiдповiдь на питання:

Якi висновки я зробив/зробила для себе, взявши участь в аналiзi 
безпекових ризикiв, потенцiалу та плануваннi розбудови безпеки у 
громадi? 

САМОФАСИЛIТАЦIЯ БЕЗПЕКИ В ГРОМАДI 

Аркуш 
формату А1, 
маркери. 
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5.1. ЯК ПРОАНАЛIЗУВАТИ MICЦEBI 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВI АКТИ ТА ПРОГРАМНI 
ДОКУМЕНТИ? 

Унiкальне бачення безпеки, розроблене в результатi самофасилiтованого аналiзу ризикiв, 
стратегiчно·i ceci'i, планування безпеки мае бути оформлене у структурований документ, 
який буде представлений на засiданнi мiсцево'i ради, проголосований та забюджетований. 
Перед оформленням результатiв стратегiчних сесiй у документ, слiд провести аналiз 
попереднiх стратегiчних документiв, програм з безпеки, якi були втiленi у вашiй 
територiальнiй громадi, а також нормативно-правових актiв, якi впливатимуть на 
формування вашо'i програми. Цi попереднi програми та нормативно-правовi акти можуть 
стати прикладом для оформлення результатiв стратегiчних сесiй. 

Ми пропонуемо такий алгоритм аналiзу мiсцевих нормативно-правових актiв, якi були 
прийнятi та працюють у територiальнiй громадi: 

1. Пошук iнформацi'i.
Вiдповiдно до Закону Укра·iни «Про доступ до публiчно'i iнформацi'i» всi рiшення органiв
мiсцевого самоврядування обов'язково оприлюднюються на сайтах рад. Вiдповiдно до
цього закону, ви можете сформувати запит про доступ до публiчно'i iнформацi'i з тим, щоб
кoni'i необхiдних рiшень з додатками надiслали вам на електронну пошту.
Практично всi мiсцевi програми приймаються пiд час сесiй вiдповiдних рад наприкiнцi року
(25 грудня), оскiльки на 'iхню реалiзацiю закладаються кошти з мiсцевого бюджету. Вiдтак,
ще одним документом для пошуку iнформацi'i про можливостi фiнансування безпеково'i
програми е бюджет громади на певний рiк, роздiл «Паспорти бюджетних програм». Також у
територiальних громадах можуть бути прийнятi Стратегiя розвитку, Концепцiя розвитку
(напрямку). Аналiз цих документiв корисний для розумiння перспектив розвитку безпеки у
громадi. Розумiння того, чи е в цих документах мiсце для безпекових iнiцiатив, буде
додатковою перевагою при лобiюваннi змiн.

Примiром, у пiлотних громадах до початку самофасилiтацi'i розвитку безпеки вже 
дiяли загальнi програми, якi регулювали питання безпеки, а також деякi спецiалiзованi 
програми (Соледар, Сiверськ, Тро'iцьк). 

2. Опрацювання отримано·i iнформацi"i
Зiбравши iнформацiю про попереднi програми оц1нпь, що вже було зроблено у сферi
безпеки в ТГ, якi потреби в безпецi вже закритi, i чи е практика видiлення коштiв на безпековi
питання. Важливо звернути увагу на такi документи:
1. Стратегiя розвитку громади. Звернiть увагу на рiк створення та проведений
попереднiй аналiз по громадi (обов'язкова умова для прийняття Стратегi'i), чи е у Стратегi'i
громади роздiл, присвячений безпецi. Зiставте прийнятi пiсля Стратегi'i мiсцевi програми -
чи вiдповiдають вони напрямкам розвитку, зазначеним у Стратегi'i. Якщо так - Стратегiя для
вас е основним аргументом для просування свое'i безпеково'i iнiцiативи. Якщо нi - значить
документ е факультативним та не береться до уваги при розробцi мiсцево·i програми.
2. Профiльнi програми. Звертайте увагу на строк дi'i, а також на те, чи була попередня
пролонгацiя, тобто чи така програма дiе бiльше, нiж 3 раки. Навiть якщо термiн дi'i програми
завершуеться, то швидше за все, вона буде прийнята знову, i ви маете реальнi шанси
закласти туди сво·i заходи. Проаналiзуйте, на якi заходи у програмi закладено
фiнансування, чи вiдбуваеться 'ii аналiз в кiнцi кожного року (додаток до програми) та хто
автор проекту (вiдповiдний вiддiл, депутат). Перший контакт варто встановлювати з
авторами, адже саме автори вже розробляли цю програму та зацiкавленi в подальшому 'ii
розвитку.

Для подальшого лобiювання змiн, варто розумiти процедуру подання проектiв рiшень та 
можливостi участi в них мешканцiв. «Положення про мiсцевi iнiцiативи» (якщо воно 
прийняте у вашiй громадi) е одним з iнструментiв подання проектiв рiшень безпосередньо 
мешканцями. 
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