
ГРОМАДСЬКИЙ 
СУПРОВІД РЕАЛІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ 

СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ ГРОМАДЯНСЬКОГО 
СУСПІЛЬСТВА НА 2016-2020 РОКИ 
НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Публікація підготовлена в рамках реалізації проекту ПРООН «Громадянське суспільство задля розвитку демократії та 
прав людини в Україні» за фінансової підтримки Міністерства закордонних справ Данії. 

Думки, висновки чи рекомендації належать авторам чи упорядникам видання та не обов’язково відображають погляди 
Міністерства закордонних справ Данії, Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй чи інших агентств ООН.



Сучасний стан реалізації Національної 
стратегії у цілому по Україні неповною 
мірою відповідає завданням 
державної політики. 

Мають місце істотні регіональні 
розбіжності між обласними 
державними адміністраціями у рівні 
організації роботи та у ступені 
відповідальності за виконання 
повноважень у сфері розвитку 
громадянського суспільства, що 
обумовлено, зокрема, недостатнім 
контролем з боку центральних органів 
влади.

У ПРОЦЕСІ МОНІТОРИНГУ:

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ

МОНІТОРИНГУ:

167

ОГС
з усіх областей 
України залучено 
до моніторингу

проаналізовано проаналізовано

проведено організовано 

надано

117

робочих груп
5

регіональних 
Плани заходів 

43
регіональні Програми 
сприяння розвитку 
громадянського суспільства

24

досліджено
діяльність

з 20  регіонів України

регіональних 
Коордрад з питань 
розвитку 
громадянського 
суспільства

інтерв'ю
із експертами

з залученнями 
представників 
влади і 
громадськості 
з 24 регіонів 
України 

47% 
органи влади 

53% 
громадськість  

рекомендацій 
для органів  влади 
в регіонах

400 



1. 
Створення 
сприятливих умов 
для формування та 
інституційного 
розвитку ОГС

2. 
Забезпечення участі 

громадськості у 
формуванні та 

реалізації 
публічної 
політикиНАЦІОНАЛЬНА 

СТРАТЕГІЯ 
СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО 
СУСПІЛЬСТВА 3. 

Стимулювання 
участі організацій 
громадянського 
суспільства в 
соціально-еконо-
мічному розвитку

4. 
Створення 

сприятливих умов 
для міжсекторальної 

співпраці

Розробляється Облдержадміністраціями за участі 
громадськості та затверджується обласною радою 
відповідної області

Розробляються і 
затверджуються Кабінетом 
Міністрів України щорічно

ПЛАН ЗАХОДІВ 
З РЕАЛІЗАЦІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ 
СТРАТЕГІЇ 2016

ПЛАН ЗАХОДІВ 
З РЕАЛІЗАЦІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ 
СТРАТЕГІЇ 2017

ПЛАН ЗАХОДІВ 
З РЕАЛІЗАЦІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ 
СТРАТЕГІЇ 2018

РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА 
СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Приймається для кожної області на 
основі Національної стратегії строком 
на 3-5 років

РЕГІОНАЛЬНА 
ПРОГРАМА

РЕГІОНАЛЬНА 
ПРОГРАМА 25

НАЦІОНАЛЬНИЙ 
РІВЕНЬ

РЕГІОНАЛЬНИЙ 
РІВЕНЬ

НАЦІОНАЛЬНА 
СТРАТЕГІЯ  СПРИЯННЯ 

РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО 

СУСПІЛЬСТВА
2016-2020 

Затверджена Указом 
Президента України від 

26.02.2016 № 68/2016. 

Регіональний план 
заходів – реалізація 
Національної 
стратегії 2016 

Регіональний план 
заходів – реалізація 
Національної 
стратегії 2017

Регіональний план 
заходів – реалізація 
Національної 
стратегії 2018 



ВІДОБРАЖЕННЯ ЗАВДАНЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ
У РЕГІОНАЛЬНИХ ПРОГРАМАХ ТА ПЛАНАХ 

1. Створення сприятливих умов для формування
     та розвитку ОГС

Унормування порядку консультацій 
з громадськістю при розробленні 
нормативно-правових актів

Унормування порядку проведення 
загальних зборів членів ТГ 

Наявність у територіальних громадах 
їх статутів

Запровадження громадської 
експертизи  на рівні ОМС

Обов'язкові публічні консультації при 
підготовці місцевих бюджетів

Наявність ефективного механізму 
електронних петицій

В регламентах місцевих рад наявні 
процедури  прозорості і відкритості

Наявність механізму виконання 
Програми

Наявність механізму моніторингу 
виконання Програми

65

80
92

36

78
87

32

95
98

24
5

12

37
5

20

48
87

78

43
82

68

28
11

8

35
11

8

Спрощення реєстраційних процедур 
для ОГС 

Порядок створення, діяльності та 
припинення органів самоорганізації 
населення 

Конкурсний відбір проектів ОГС з  
бюджетних коштів 

Інші механізми фінансової підтримки 
громадських ініціатив

Підвищення громадянської освіти 
населення 

17
3

8

20
5

93
76

80

Плани заходів 2018        Плани заходів 2017               Регіональна програма

16

74
76

50

58
84

70

2. Забезпечення участі громадськості у формування 
     та реалізації публічної політики

Найкращі показники 
у програмах м. Києва та 
Дніпропетровської, 
Сумської, Херсонської, 
Чернігівської та 
Луганської областей

Найгірші показники 
у програмах Вінницької і 
Закарпатської областей

72%

72%
8%

12%

70%

68%

65%

57%



Можливі причини:

Місцева влада вибірковіше розробляла регіональні Плани 
заходів, оскільки контроль з боку громадськості за їх 
виконанням посилився 

Недостатня увага з боку уряду і національної Коордради 

Методологічна невизначеність співвідношення між 
регіональними Планами заходів, регіональними цільовими 
Програмами та урядовим Планом заходів.

Рівень відображення  
завдань Національної стратегії 
у регіональних Планах заходів у 2018 
році зменшився

58,7% 49,2%  
2017 2018

4. Створення сприятливих умов для 
     міжсекторальної співпраці

3. Стимулювання участі громадських організацій  
     в соціально-економічному розвитку

Закупівлі послуг через соціальне 
замовлення за рахунок бюджету

Удосконалення механізмів фінансової 
підтримки соціального підприємництва

Залучення ОГС до виконання 
регіональних та місцевих цільових 
програм

Залучення ОГС до оцінки потреб 
громадян у послугах

Надання ОГС права користуватися 
комунальним майном на пільгових 
засадах

30

26
55

24

20
61

50

66
76

37

60
74

24

4
55

50

Доступ до консультацій з питань 
створення і діяльності ОГС

Обов'язкова звітність ОГС, які отримують 
бюджетну підтримку

Запобігання шахрайству у сфері надання 
благодійної допомоги

Розширення державно-приватного 
партнерства за участю ОГС

Стимулювання волонтерської 
діяльності

Включення до навчальних програм курсів 
і тем з громадянського суспільства

Запровадження підготовки фахівців з 
менеджменту неурядових організацій

Надання допомоги ОВВ та ОМС з питань 
взаємодії з ОГС і розвитку громадянського 
суспільства

Просвітницькі заходи та соціальна 
реклама з питань розвитку 
громадянського суспільства

Проведення наукових досліджень, 
комунікаційних заходів у сфері розвитку 
громадянського суспільства 

Регулярне інформування про хід реалізації 
Національної стратегії

40
63

43

48
84

4

62
61

17

26
68

43

32
74

24

48
58

15

8
39

70

100
100

76

76
87

52

42
82

59

82
84



ВІДОБРАЖЕННЯ ЗАВДАНЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ У РЕГІОНАЛЬНИХ ПЛАНАХ 
ЗАХОДІВ 2017 ТА 2018 РОКУ І В РЕГІОНАЛЬНИХ ПРОГРАМАХ 
(в розрізі регіонів), % 

Всупереч державній політиці, 
спрямованої на підвищення відкритості 
та інформаційної доступності, деякі 
обласні ради та обласні органи 
виконавчої влади не розміщують 
своєчасно на своїх сайтах ані проекти 
Планів і Програм, ані вже затверджені 
документи. Або роблять це у спосіб, 
коли доступ до цих важливих публічних 
актів стає надто ускладненим.

Чимало завдань регіональних Програм і Планів носять суто 
декларативний характер, не містять конкретних дій, 
строків виконання та відповідальних виконавців, не 
підкріплені ресурсним забезпеченням. 

Фінансова складова Програм в більшості випадків відірвана 
від їх змістовної частини. Небюджетні джерела, з яких 
передбачається залучити частину коштів для реалізації 
програм, не конкретизовані. 

Ця ситуація, крім нестачі належної комунікації між 
обласними радами і обласними адміністраціями, висвітлює 
відсутність методичної бази для розробки регіональних 
Планів заходів з реалізації Національної стратегії. 

Плани заходів 2018

Плани заходів 2017 

Регіональна програма

57 8

50 53 40

27 72

65 87 35

32 42 30

33 12

35 67 50

32 65 40

27 37 25

55 43 33

50 57

47 50 47

30 20 2355 67 32

48 63 25

38 65 62 70 73 70

42 32 32

63 80 35

50 53

58 32 25 90 72 38

47 70 33

58 73 65

70 82 72

Практично на жодному сайті неможливо 
знайти інформацію про хід виконання 
регіональних Програм і Планів заходів. Не 
зрозуміло, хто конкретно (крім записаних 
у рішеннях облрад постійних комісій та 
заступників голови адміністрації) здійснює 
моніторинг виконання Програм, Планів 
заходів, чи враховуються і в якій формі 
оцінки громадських інституцій. 



ФІНАНСУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ ПРОГРАМ СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Освоєно коштів 
0%
0-30%
30-70%
70%-100%

321 837.5 грн

загальне фінансування 

на 5 років

6
регіональних 
програм
не профінансовано 
у 2017 році 

68%
використання
виділених коштів

тис. 

230 052,2 тис. грн 

Стосуються суто 
інформаційної 
політики і 
мають непряме 
відношення до 
завдань 
Національної 
стратегії

Не мають прямого 
відношення до 
реалізації 
Національної 
стратегії і мають 
належати до інших 
цільових програм

321 825
тис. грн

виділено

71,5% 

41,4% 

4,2% 

Середня на рік 
планова сума

Виділено 
у 2017

12% 

4 943.9

509

500

46.6

2 810.8

1 889.7

711.5

1.35

7 36.7

785

1070

0

788

355

270

300

700

118.9

0

68
462

9 989.4

100

550

587.5
1570

0
0

7 771.2

557.2

7535

234.4 909.8

204

687.5

100 13 782

877

0

88

296
160

122
1300

273.8

894

0

200

28 838.1 23992.5

Мають безпосереднє 
відношення до 
реалізації завдань 
Національної 
стратегії

37 876,85 тис. грн 

Виділено у 2017 році 



громадськість

РЕГІОНАЛЬНІ КООРДРАДИ 

На засіданнях регіональних Коордрад 
розглядалися такі питання:

Проблеми у діяльності Коордрад:

Формальність функціонування;

Відсутність проведення засідань;

Слабка активність та зацікавленість 
членів Коордрад;

Незначний вплив Коордрад на процеси 
в регіоні. 

Співпраця влади та громади;

Проведення конкурсу серед ОГС на 
отримання фінансування проектів;

Розроблення та реалізація щорічних 
регіональних планів реалізації Національної 
стратегії;

Розгляд проектів регіональних програм;

Інші актуальні питання розвитку 
громадянського суспільства.

Відповідно до Указу Президента України, в усіх областях України та в місті Києві адміністраціями мали бути створені 
дорадчі органи з питань сприяння розвитку громадянського суспільства (регіональні Коордради).

Процес формування    Коордрад 
у кожному регіоні мав свої особливості, 
оскільки єдиного порядку висування 
представників громадського сектору до 
складу Коордрад не передбачено 
жодним актом. 

677
397

осіб

280
58,6% 41,4% органи публічної влади 

+
+

+

+
+

склад
коордрад



ЗАГАЛЬНІ ПІДСУМКИ МОНІТОРИНГУ РЕАЛІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
СТРАТЕГІЇ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

ПІДСУМКОВИЙ РЕЙТИНГ СКЛАДЕНИЙ ЗА 40 КРИТЕРІЯМИ (станом на 01 липня 2018 року) 

97%

місто Київ
1 3

90%

Чернігівська
область

85%

Львівська
та Сумська 

області 

2
70%
Середній по Україні 
рівень результативності 
регіонів у реалізації 
Національної стратегії 

Значні відмінності 
в результативності 
діяльності регіональних 
органів публічної влади 
у сфері розвитку 
громадянського суспільства

69

62

51
77

77

56

74

69

54

74

64

85

51
69

74

79 85

67

69

67

62 82

62

90

97



УМОВИ ДЛЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОГС. ЩО ЗМІНИЛОСЬ ЗА 2016-2017 РОКИ

1. Спрощено процедури реєстрації ГО: з’явилась 
можливість реєструвати громадські організації у 
Центрах надання адміністративних послуг.

2. З'явились державні та міські програми, конкурси 
проектів, бюджети участі.

3. Збільшився вплив ІГС на процеси в регіонах за 
рахунок участі в дорадчих органах та робочих групах.

4. З’являється більше інформації для ГО: 
управліннями юстиції проводилась роз’яснювальна 
робота щодо створення громадських організацій, 
з’являються відкриті джерела інформації і техніки 
обробки даних. 

1. Неоднозначно оцінюється респондентами 
перереєстрація статусу неприбутковості НУО через 
закінчення терміну дії Перехідних положень Закону 
України «Про громадські об’єднання». З одного боку, це 
спонукає громадські організації до оновлення і 
осучаснення установчих документів, відбувається 
«відсіювання» недійсних організацій. З іншого боку, не 
було проведено належної інформаційної кампанії, що 
стало причиною припинення діяльності деяких ГО.

2. Запроваджена система подання електронних 
декларацій для членів громадських рад і громадських 
організацій антикорупційного спрямування 
оцінюється респондентами негативно, як обмеження 
та інструмент тиску зі сторони влади.

–

Працівникам органів влади
На думку експертів, для успішної співпраці з громадськістю не 
вистачає не стільки знань та навичок, скільки толерантності та 
бажання прислуховуватись до громадськості, розуміння ролі 
та функцій громадянського суспільства, вміння розглядати 
громадськість як рівноправного партнера, знання 
можливостей та мотивації співпраці з ним, комунікативних 
навичок, готовності до взаємодії. Крім того, заважає брак часу 
та безпосереднього контакту із простими громадянами. 

ПІДТРИМКА 
ВЛАДОЮ 

ДІЯЛЬНОСТІ
ОГС

фінансова: 
конкурси проектів, 

бюджети участі

надання 
приміщень 
в оренду на 

пільгових умовах

надання 
інформаційних 
площадок для 

проведення круглих 
столів, семінарів

інформаційний та 
медійний супровід 

для анонсування 
заходів та 

висвітлення 
результатів

створення 
консультативно-

дорадчих органів

консультативно-
просвітницька: 

експертна 
підтримка, 

проведення 
тренінгів

+



ОЦІНКА РЕСПОНДЕНТІВ

Респонденти в цілому високо оцінюють роль 
конкурсів громадських проектів. Такі проекти 
сприяють формуванню відповідальності та 
свідомості громадськості. Громадські організації 
краще відчувають потреби громади, оскільки 
працюють з певними цільовими групами та 
соціальними категоріями. Крім того, конкурсні 
засади сприяють ефективності витрачання коштів. 

1. Конкурси громадських проектів 
малобюджетні, тому вони не так вирішують 
суспільні проблеми, як допомагають вирішити 
локальні, побутові проблеми (наприклад, 
встановлення дитячих майданчиків чи 
зупинок).

2. Іноді конкурс є непрозорим: не зрозуміло, 
як обирають переможців.

3. Більшість ОГС не бажають брати участь у 
проведенні конкурсів, зважаючи на незначні 
розміри фінансового забезпечення і 
складність в оформленні фінансової звітності 
за використання бюджетних коштів, у тому 
числі через Держказначейство.

4. Автори проектів не завжди компетентні в 
заповненні проектних заявок, тому актуальні 
ідеї не знаходять належного втілення у 
проекті і відхиляються.  

удосконалення та прийняття 
регіональної програми

удосконалення та прийняття 
плану дій

проведення навчальних заходів 
для представників держави та 
громадськості

покращення комунікації влади 
із громадськістю

звітування за реалізацію стратегії 
в регіоні

налагодження роботи 
координаційних рад

моніторинг виконання 
планів дій

проведення конкурсів проектів 
серед ОГС та форумів громадянського 
суспільства в регіоні

У Одеській області 

завдяки громадськості 
пожвавився процес 
прийняття регіональної 
програми, яку не 
пропускала бюджетна 
комісія, через відсутність 
індикативних показників 
ефективності виконання 
Програми. Експерти 
проекту долучились до 
розробки цих показників, 
що прискорило процес її 
ухвалення.

У Вінницькій області 

План заходів на 2018 рік 
майже на 90% 
складається з пропозицій 
громадських експертів. 

Результати моніторингу показали, що громадські експерти 
можуть і повинні впливати на системні зміни на рівні свого регіону. 
У більшості регіонів представники влади дослухаються та 
впроваджують рекомендації громадських експертів. 
Завдяки реалізації проекту було активізовано діяльність структурних підрозділів 
ОДА, на які покладено функції щодо реалізації завдань Національної стратегії. 

Більшість пропозицій, які регіональні 
експерти подали ОДА та облрадам 
було враховано. Рекомендації 
експертів зазвичай стосувались:

–

+



РЕКОМЕНДАЦІЇ 

Парламенту:

Удосконалити національне законодавство з метою 
реалізації Нацстратегії у регіонах (ухвалити проект 
ЗУ «Про публічні консультації», внести зміни до 
ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» та до 
Бюджетного кодексу України.

Координаційній раді сприяння 
розвитку громадянського суспільства 
при Президентові України:

Організаціям громадянського 
суспільства: 

Забезпечити регулярні засідання національної 
Коордради, та регіональних Коордрад.

Оновити склад Коордрад у регіонах. 

Забезпечити регулярну щоквартальну звітність 
регіональних Коордрад перед національною 
Коордрадою.

Забезпечити належний громадський супровід процесів 
створення та діяльності регіональних Коордрад, 
громадських рад в т.ч. шляхом створення регіональних 
коаліацій.

Ініціювати проведення в регіонах досліджень стану 
розвитку громадянського суспільства, рівня відкритості 
і прозорості діяльності органів влади тощо.

Уряду:

Щорічно публічно звітувати про здійснені заходи на 
виконання Національної стратегії та щорічних планів 
щодо її реалізації.

У співпраці з громадськістю доопрацювати 
нормативно-правову базу діяльності громадських рад та 
інших консультативно-дорадчих органів. 

ОДА та м. Києву:

Своєчасно забезпечувати громадське обговорення 
щорічних Планів заходів (до лютого поточного року).

Передбачити у структурі ОДА відповідальні підрозділи та 
посадовців за напрям взаємодії з громадськістю.

!


