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Цей звіт підготовлено та видано в межах Програми ООН 
із відновлення та розбудови миру за фінансової підтримки 
Європейського Союзу.

Авторка: Галина Кравченкова,  
фахівчиня з антикорупційних стратегій та практик / 
консультантка ПРООН

За зміст цієї публікації відповідає виключно її авторка, і її жодним 
чином не можна вважати такою, що відображає погляди ООН 
або Європейського Союзу.
Програму ООН із відновлення та розбудови миру реалізують 
чотири агентства ООН: Програма розвитку ООН (ПРООН), 
Структура ООН із питань гендерної рівності та розширення 
прав і можливостей жінок (ООН Жінки), Фонд ООН у галузі 
народонаселення (UNFPA) і Продовольча та сільськогосподарська 
організація ООН (ФАО).
Програму підтримують тринадцять міжнародних партнерів: 
Європейський Союз (ЄС), Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), 
Посольство США в Україні, а також уряди Великої Британії, Данії, 
Канади, Нідерландів, Німеччини, Норвегії, Польщі, Швейцарії, 
Швеції та Японії.

https://www.ua.undp.org/content/ukraine/uk/home/recovery-and-peacebuilding.html
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Шульгинську ТГ було обрано для участі у проєкті з розробки Ан-
тикорупційної стратегії у липні 2020 року в результаті конкурсу,  
проведеного Програмою ООН із відновлення та розбудови миру 
серед громад на сході України.
Керівництво громади висловило вмотивованість до участі в про-
єкті не тільки необхідністю адаптації громади в умовах завер-
шення процесу децентралізації, а й прагненням покращити со-
ціальні умови життєдіяльності громади, підвищити інвестиційну 
привабливість регіону.
В основі проєкту з розробки Антикорупційної стратегії Шульгин-
ської територіальної громади лежить Антикорупційна методо-
логія «Острови Доброчесності», яку була реалізовано у 25 ор-
ганах місцевої влади 12 країн світу. У 2019 році Антикорупційну 
методологію «Острови Доброчесності™» було успішно реалізо-
вано у м. Новопсков Луганської області (детально з методоло-
гією можна ознайомитися за посиланням).

1. ВСТУП

http://fpdl.org/areas-of-work/anti-corruption/
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Вступний вебінар з представниками селищної ради Шульгин-
ської ТГ, показав активну роботу під час презентації методоло-
гії та обговорення плану її реалізації (Додаток 1). За підтримки 
консультантки було проведено презентацію методології та тер-
мінології, наведено приклади реалізації програми в місті Ла-Пас 
(Болівія) та місті Новопсков, Луганська область.

Для роботи над Антикорупційною стратегією у складі Коорди-
наційної ради головою Шульгинської селищної ради були запро-
шені співробітники Шульгинської селищної ради, старости сіл та 
представник ГО, загалом 11 осіб (Додаток 2). 
Разом із контактною особою Ларисою Луганською, секретарем 
селищної ради, консультанткою було розроблено робочий план 
з реалізації всіх етапів проєкту. 
Учасники вступного семінару 14 липня 2020 року провели пер-
винну загальну діагностику напрямів діяльності Шульгинської се-
лищної ради, зокрема найбільш уразливих до корупції. Учасникам 
Координаційної ради було запропоновано вибрати три, на яких 
треба сфокусувати подальшу роботу та вирішення яких зможе 
принести найбільшу користь жителям Шульгинської громади.
У процесі проведення загальної діагностики, члени Координаці-
йної ради обрали напрями діяльності / послуги для проведення 
глибинної діагностики.

1. Послуги з реєстрації місця проживання громадян.

2. Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати за 
ділянки комунальної власності.

3. Кадрова політика.

2. ЕТАПИ РОБОТИ З РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРОЄКТУ РОЗРОБКИ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 
РАДИ

Підготовка процесу та загальна діагностика

Вступ
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У липні 2020 року було проведено глибинну діагностику, яка 
складалася із двох етапів роботи: 
1) внутрішньої діагностики з виявлення найбільш вразливих до 
корупції видів діяльності органу місцевого самоврядування та 
послуг, що він надає та
2) соціологічного дослідження представників місцевої грома-
ди з питань прозорості діяльності та відкритості місцевої влади 
(результати глибинної діагностики — Додаток 3, анкета соціо-
логічного опитування — Додаток 5). 
Для подальшої роботи над аналізом корупційної вразливості 
напрямків діяльності Шульгинської селищної ради та розробки 
Антикорупційної стратегії із їхнього зменшення, члени Коорди-
наційної ради — учасники семінару 22 липня 2020 року обрали 
три напрямки діяльності міської ради та розбили їх на етапи для 
конкретизації глибинної діагностики.

1. Послуги з реєстрації місця проживання громадян
• Прийом заяв від громадян.
• Перевірка даних.
• Згода власника на реєстрацію.
• Сплата за адміністративні послуги.
• Складання протоколу про адміністративне порушення.
• Прийняття рішення, видача документів.

2. Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати 
за ділянки комунальної власності
• Аналіз чинних ставок.
• Моніторинг ставок по області/регіону.
• Підготовка проєкту рішення Бюджетною комісією.
• Публічне обговорення, висвітлення на інформаційних ресурсах.
• Погодження з Державною регуляторною службою.
• Прийняття рішення сесією.

3. Кадрова політика
• Прийняття рішення про затвердження штатного розпису гро-
мади.
• Створення конкурсної комісії.
• Оголошення конкурсу.
• Прийом заяв і документів від кандидатів.

Глибинна діагностика

ЕТАПИ РОБОТИ З РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЄКТУ РОЗРОБКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ ШУЛЬГИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ2. 
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• Підготовка конкурсної документації.
• Проведення іспиту.
• Оголошення результатів.
• Оформлення документів про прийом на роботу.

Учасники Координаційної ради в процесі групового обговорен-
ня заповнили анкети, в яких проаналізували:
• які корупційні дії можуть виникати на кожному з етапів;
• хто може отримувати від них вигоду;
• кому вони завдають шкоди;
• можливі причини таких дій.

Результати обговорення зведені в загальну таблицю (Додаток 3).
Наступним етапом роботи з розробки Антикорупційної стратегії 
стала робота з вироблення рішень для усунення / зменшення 
корупційних вразливостей пріоритетних напрямів роботи се-
лищної ради. 
18 серпня 2020 року робочі групи запропонували рішення для 
усунення причин вразливості, підвищення цілісності, підзвітно-
сті, прозорості та якості послуг і видів діяльності з метою заво-
ювання довіри та поваги громадян. Вироблені рішення лежать в 
основі Антикорупційного стратегічного плану/плану дій на 2020-
2022 рр. 

27 серпня 2020 року Антикорупційний стратегічний план / План 
дій було представлено на розгляд керівників, співробітників 
Шульгинської селищної ради, старост сіл (Додаток 4). Під час 
обговорення було уточнено форми встановлення зворотного 
зв’язку з членами громади та проведення бюджетних форм опи-
тування мешканців громади, виявлення їхніх потреб у послугах 
соціальної сфери.

Антикорупційний стратегічний план / План дій прийнято на сесії 
селищної ради.

Публічне обговорення

2. ЕТАПИ РОБОТИ З РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЄКТУ РОЗРОБКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ ШУЛЬГИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ
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3. ЦІЛІ, ЗАВДАННЯ 
ТА ПРИНЦИПИ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ

Прозорість 
 
 
 

Впровадження антикорупційної політики має ґрунтуватися на наступних принципах.

Усі здійснені місцевою владою дії від етапу планування до при-
йняття рішень та оцінювання результатів має бути представлено 
як членам місцевої влади (прозора внутрішня комунікація), так і 
громаді, з метою залучення всіх зацікавлених осіб.

Розуміння та прийняття відповідальності кожною особою, яка 
долучена до розподілу ресурсів чи надання послуг щодо належ-
ного виконання обов’язків, передбачених планом дій за узгодже-
ними умовами.

Підзвітність 
 
 

Усі заплановані заходи будуть здійснюватися шляхом застосу-
вання методів, які матимуть найкращі результати з наявними 
ресурсами та докладеними зусиллями.

Ефективність 
 

Співпраця
 
 

Постійне консультування всіх зацікавлених осіб шляхом органі-
зації спільних зустрічей, створення робочих груп, партнерств, 
які забезпечують прийняття рішень та реалізацію дій в інтере-
сах усієї громади.

Морально-етична складова діяльності державного службовця, 
яка визначає межу та спосіб його поведінки, що базується на 
принципах доброго ставлення до громадян, а також чесності у 
способі власного життя, виконанні своїх обов’язків та розпоря-
дженні державними ресурсами.

Доброчесність 
 
 
 

Забезпечення доступу до інформації та участі в процесах роз-
робки та впровадження заходів усіх груп громадян.

Включеність  
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4. АНТИКОРУПЦІЙНА СТРАТЕГІЯ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 
РАДИ ЗА ПРІОРИТЕТНИМИ 
НАПРЯМАМИ ДІЯЛЬНОСТІ

Головною метою Антикорупційної стратегії є запобігання коруп-
ції та створення єдиної антикорупційної політики, зміцнення до-
віри громадськості шляхом посилення прозорості та підзвітно-
сті державних органів, зміцнення громадянського суспільства, 
створення прозорого та підзвітного управління.

Завдання антикорупційної стратегії:
• запобігти корупції шляхом зменшення корупційних ризиків;
• посилити принципи чесності, відкритості, підзвітності та про-
зорості у процесі надання адміністративних послуг;
• забезпечити участь громадських організацій у запобіганні ко-
рупції;
• підвищити обізнаність громадськості про діяльність місцевої 
влади.

Послуги з реєстрації місця проживання громадян

Цілі    

• вдосконалити інтернет-
мережу на території громади;
• приймати документи 
в електронному вигляді;
• забезпечувати доступ 
до державного реєстру 
нерухомого майна.

Бачення

Ефективна та зручна для 
населення система управління 
реєстрацією проживання 
на засадах прозорості та 
підзвітності. 

1.
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Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати за ділянки кому-
нальної власності

Цілі 

• встановлення прозорої 
процедури із прийняття рішень 
щодо ставок місцевих податків 
та орендної плати за ділянки 
комунальної власності;
• впровадження інформаційної 
кампанії «Прозорий бюджет»;
• збільшення надходжень 
в місцевий бюджет завдяки 
створенню привабливих умов 
для життя в Шульгинській 
громаді.

Бачення 

Ефективна бюджетна політика 
з прозорою процедурою 
встановлення ставок місцевих 
податків та орендної плати 
за ділянки комунальної 
власності.

2.

Кадрова політика

АНТИКОРУПЦІЙНА СТРАТЕГІЯ КШУЛЬГИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ 
ЗА ПРІОРИТЕТНИМИ НАПРЯМАМИ ДІЯЛЬНОСТІ4. 

3.

Цілі 

• забезпечити прозору 
процедуру складання штатного 
розпису та проведення 
конкурсів на вакантні посади;
• розширити канали 
інформування про вакантні 
посади та умови участі 
в конкурсі. 

Бачення

Ефективна кадрова політика з 
прозорою процедурою скла-
дання штатного розпису та 
проведення конкурсу на ва-
кантні посади в умовах реаль-
ної конкуренції.
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План дій із впровадження Антикорупційної стратегії в Шульгинській 
сільській раді на 2020-2022 рр.

ПЛАН ДІЙ ІЗ ВПРОВАДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ В 
ШУЛЬГИНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ РАДІ НА 2020-2022 РР.4. 

Послуги з реєстрації місця проживання громадян1.

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Придбання 
соціального 
транспорту (в 
результаті участі 
в міжнародних 
та державних 
проєктах та 
конкурсах)

До 1 січня 
2022 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Донори
Держава
Місцевий 
бюджет

Транспорт 
для надання 
соціальних послуг 
придбано

2. Підвищення 
комп’ютерної 
грамотності 
населення ТГ

Постійно Відділ соціального 
захисту 
населення

Донори
Місцевий 
бюджет

Програму 
проведення курсів 
комп’ютерної 
грамотності 
населення 
розроблено та 
впроваджено. 
Комп’ютерну 
грамотність 
населення 
підвищено

3. Підвищення якості 
інтернет-зв’язку 
на території ТГ

До 1 січня 
2022 року

Заступник 
сільського голови

Місцевий 
бюджет

Забезпечено 
високу якість 
інтернет-зв’язку на 
території ТГ

4. Забезпечення 
прийому 
документів в 
електронному 
вигляді. 
Забезпечення 
доступу до 
державного 
реєстру 
нерухомого майна

До 1 січня 
2022 року

Сектор реєстрації 
та обліку 
громадян

БТІ
Місцевий 
бюджет

Електронний 
прийом документів 
впроваджено. 
Доступ до 
державного 
реєстру 
нерухомого майна 
забезпечено



12 Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати за ділянки кому-
нальної власності

2.

4. 

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

5. Проведення 
тренінгів (за 
можливості) 
за темами 
оформлення 
статусу ФОП, 
кооперативів 
для залучення 
населення 
до розвитку 
власної справи 
та створення 
робочих місць

Постійно Секретар 
виконкому, фахівці 
центру зайнятості 
населення та 
пенсійного фонду 
(за згодою)

Донори
Місцевий 
бюджет

Освітні та 
консультаційні 
заходи для 
залучення 
населення до 
розвитку власної 
справи та 
створення робочих 
місць проведено.
Кількість ФОП 
та кооперативів 
зросло. 

6. Забезпечення 
належної 
заробітної плати 
фахівцям

Постійно Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Місцевий 
бюджет

Належну заробітну 
плату фахівцям 
забезпечено

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Висвітлення 
у медіа та на 
сайті з метою 
забезпечення 
прозорості в 
обговоренні та 
прийнятті рішень 
зі встановлення 
ставок місцевих 
податків та 
орендної плати

Постійно Секретар 
виконкому

Місцева газета
Депутати
Місцевий 
бюджет

Прозоре 
прийняття рішень 
забезпечено 
шляхом публікації 
проєктів рішень та 
рішень в медіа та 
на сайті сільської 
ради

2. Забезпечення 
посилення 
контролю за 
ухваленням 
рішень 
(координаційна 
рада, звітність 
на громадських 
слуханнях)

До 1 січня 
2021 року

Секретар ради Депутати
Місцевий 
бюджет

Контроль за 
прийняттям 
рішень 
забезпечено

ПЛАН ДІЙ ІЗ ВПРОВАДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ В 
ШУЛЬГИНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ РАДІ НА 2020-2022 РР.
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№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

3. Забезпечення 
висвітлення 
бюджету ТГ 
(візуалізація, 
медіа, соціальні 
мережі)

До 1 січня 
2021 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Місцева газета
Місцеві канали 
соціальних 
мереж
Місцевий 
бюджет

Прозорість 
бюджету 
забезпечено 
шляхом 
розміщення 
інформації про 
статті бюджету 
в медіа, на сайті 
та в соціальних 
мережах

4. Проведення 
заходів для 
мотивування 
«тіньових» 
платників податків 
сплачувати 
податки на 
користь громади

Постійно Секретар 
виконкому

Місцевий 
бюджет

Комунікативні 
заходи з 
«тіньовими» 
платниками 
податків 
проведено. 
Надходження 
до місцевого 
бюджету 
збільшено

5. Визначення 
(дослідження) 
потреб платників 
податків та 
включення послуг 
за виявленими 
потребами до 
бюджету громади 
(дозвілля, 
культура, спорт 
тощо)

До 1 січня 
2021 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Інші ТГ 
(отримання 
досвіду)
Місцевий 
бюджет

Потреби платників 
податків 
визначено та 
враховано при 
плануванні 
соціально-
економічного 
розвитку громади

4. ПЛАН ДІЙ ІЗ ВПРОВАДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ В 
ШУЛЬГИНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ РАДІ НА 2020-2022 РР.
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4. 

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Створення комісії 
з залученням 
компетентних 
фахівців

До 1 січня 
2021 року

Секретар ради Місцевий 
бюджет

Комісію зі 
складання 
штатного розпису 
створено

2. Складання 
штатного розпису 
за участі членів 
комісії

До 1 грудня 
2020 року

Секретар ради Місцевий 
бюджет

Прозорість 
у складенні 
штатного розпису 
забезпечено 

3. Розміщення 
інформації про 
оголошення 
конкурсу в усіх 
доступних членам 
громади засобах 
інформації

Постійно Секретар ради Місцевий 
бюджет

Прозорість 
оголошення 
конкурсу 
забезпечено

4. Забезпечення 
прийому 
документів 
відповідно до 
Положення про 
проведення 
конкурсу

Постійно Секретар ради Місцевий 
бюджет

Прозору систему 
прийому 
документів 
відповідно до 
Положення про 
проведення 
конкурсу 
забезпечено

5. Розробка типових 
білетів для 
конкурсів на різні 
посади

До початку 
процедури 
проведення 
конкурсу

Члени конкурсної 
комісії

Місцевий 
бюджет

Базу конкурсних 
білетів на різні 
посади створено

6. Відеозйомка 
проведення 
екзаменів

Постійно Заступник 
сільського голови

Місцевий 
бюджет

Відеозйомку 
проведення 
екзаменів 
забезпечено

7. Залучення до 
процедури 
проведення 
іспитів 
незалежних 
експертів

За потреби Сільський голова Місцевий 
бюджет

Незалежні 
експерти залучені 
до процедури 
проведення іспитів

8. Співпраця з 
профільними 
університетами з 
метою залучення 
необхідних 
фахівців 
(випускники)

За потреби Сільський голова, 
секретар ради

Місцевий 
бюджет

Укладено угоди 
про співпрацю 
з керівництвом 
профільних 
університетів

Кадрова політика 3.

ПЛАН ДІЙ ІЗ ВПРОВАДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ В 
ШУЛЬГИНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ РАДІ НА 2020-2022 РР.
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5. РЕКОМЕНДАЦІЇ 
З ВПРОВАДЖЕННЯ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ТА ПЛАНУ ДІЙ ШУЛЬГИНСЬКОЮ 
СЕЛИЩНОЮ РАДОЮ  НА 2020-
2022 РОКИ

Учасники проєкту — члени Координаційної ради з розробки Ан-
тикорупційної стратегії муніципалітету Шульгинської селищної 
ради — виявили високу активність в проведенні аналізу чинни-
ків, які породжують корупцію у сферах діяльності місцевої влади 
та виробленні рішень зі зменшення корупційних вразливостей 
обраних для аналізу напрямків її діяльності. 
За результатами проєкту виявлено високу зацікавленість пред-
ставників Шульгинської селищної ради та голови селищної ради 
особисто в розробці Антикорупційної стратегії на 2020–2022 
роки та націленість на досягнення успішних результатів її реа-
лізації.

Рекомендації із впровадження Антикорупційної стратегії та 
плану дій Шульгинською селищною радою на 2020–2022 роки:

Висвітлювати результати впровадження Антикорупційного стра-
тегічного плану / Плану дій на сайті селищної ради та в соціаль-
них мережах.

Розширити коло інформаційних ресурсів для розміщення інфор-
мації про діяльність місцевої влади з урахуванням результатів 
соціологічного опитування мешканців Шульгинської селищної 
ТГ.

Включити Антикорупційну стратегію на 2020–2022 рр. до числа 
проєктів стратегії соціально-економічного розвитку Шульгин-
ської селищної ради.

Застосувати Антикорупційну методологію до аналізу інших на-
прямів діяльності Шульгинської селищної ради.

Провести опитування мешканців Шульгинської ТГ з метою ви-
явлення потреб у соціальній сфері за підтримки громадських 
організацій та волонтерів.

1.
2.

3.
4.
5.
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ДОДАТОК 1
ПРОГРАМА ВЕБІНАРУ
РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ ТА ПЛАНУ ДІЙ  ДЛЯ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
14 липня 2020 року, Шульгинка

10:00 – 10:15 Сесія 1 
Знайомство учасників, очікування від семінару та проєкту в 
цілому: 
• Вікторія Єгорова;
• Галина Кравченкова.

10:15 – 10:35 Сесія 2 
Що є або не є корупцією? 
Чому важливо запобігати корупції? 
Якими цінностями/принципами ми керуємося в роботі? 
Що ми думаємо про боротьбу з корупцією? Основні виправдан-
ня того, що ми їй не протидіємо.

10:35 – 11:25 Сесія 3 
Презентація Методології «Острови Доброчесності» (концеп-
ція, процес).
Досвід розробки антикорупційної стратегії у Новопсковській ТГ.

11:25 – 12:00 Сесія 4
Загальна діагностика.
Формування Координаційної Ради. Наступні кроки. 
Завершення семінару.



17Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

ДОДАТОК 2
СКЛАД КООРДИНАЦІЙНОЇ 
РАДИ З ПИТАНЬ РОЗРОБКИ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ МЕТОДОЛОГІЇ 
В ШУЛЬГИНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ РАДІ, 
ЛУГАНСЬКА ОБЛАСТЬ, 2020 РОКУ

1 Лариса Луганська секретарка сільської ради, голова робочої 
групи

2 Наталя Петренко секретарка виконкому, секретар робочої 
групи 

3 Людмила Кочерга начальниця відділу фінансового та 
бухгалтерського обліку 

4 Степан Григоренко головний спеціаліст-юрист

5 Тетяна Соломаха провідна спеціалістка сектору реєстрації та 
обліку громадян

6 Людмила Покалюк староста / виконувачка обов’язків старости 

7 Галина Перепелиця староста / виконувачка обов’язків старости 

8 Сергій Береза заступник голови з питань діяльності 
виконавчих органів ради

9 Лілія Костиря депутатка сільської ради, голова бюджетної 
комісії 

10 Світлана Сорока начальниця відділу земельних відносин, 
архітектури та містобудування

11 Віра Єлєусізова голова ГО «Шульгинські зорі»
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ДОДАТОК 3
ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ 
РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ 
ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ,  
Шульгинська сільська рада,  
22 липня 2020 року

Послуги з реєстрації місця проживання громадян

 Ī Прийом заяв від громадян

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Заява подається без згоди власника
• Прийняття фальсифікованих документів

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Відповідальна особа, яка прийняла заяву

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Власник квартири / будинку
Особи, які зареєстровані у приміщенні

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати 
 

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості прийому до-
кументів
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

1.
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 Ī Перевірка даних

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Фальсифіковані документи допущені до процедури реєстрації

Відповідальна особа, яка прийняла документи 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Власник житлового приміщення
Особи, які зареєстровані у приміщенні

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів 
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди 

 Ī Згода власника на реєстрацію

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Прийом документів без згоди власника
• Реєстрація без згоди власника 

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Відповідальна особа, яка прийняла документи та проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Власник житлового приміщення
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ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

 Ī Складання протоколу про адміністративне порушення

Можливі 
корупційні дії 
 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Суб’єктивний підхід у визначенні змісту протоколу (призна-
чення фінансової відповідальності або адміністративної)

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відповідальна особа, яка прийняла документи і проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Відсутність внутрішньої і зовнішньої прозорості підготовки і ве-
дення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

 Ī Прийняття рішення, видача документів

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Видача рішення про реєстрацію на основі фальсифікованих 
документів
• Порушення процедури реєстрації

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Державний бюджет

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 

Відповідальна особа, яка прийняла документи і проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Власник житлового приміщення

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди
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Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати  
за ділянки комунальної власності

ДОДАТОК 3

 Ī Моніторинг ставок по області/регіону

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Неповний моніторинг ставок податків

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів

2.

ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

 Ī Підготовка проєкту рішення Бюджетною комісією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Формальне прийняття проєкту рішення (в інтересах певних 
осіб)
• Завищення або заниження ставок оренди 

Члени комісії
Орендар

Бюджет громади

Відсутність громадського контролю
Недосконалість законодавства, яке дозволяє вільно визначати 
ставки оренди
Некомпетентність членів комісії
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 Ī Публічне обговорення, висвітлення на інформаційних ресурсах

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Формальне обговорення або його фактичне уникнення

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів 
Відсутність громадського контролю
Обмеженість висвітлення інформації (газета, дошка оголошень)

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

 Ī Погодження з Державною регуляторною службою

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Встановлення ставок податків без погодження з Державною 
регуляторною службою

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю і покарання з боку державних органів
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ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

 Ī Прийняття рішення сесією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Проведення сесії формально, необ’єктивно складені прото-
коли

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

Право розпорядження комунальною власністю

 Ī Прийняття рішення про затвердження штатного розпису громади

Можливі 
корупційні дії
 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Складання штатного розпису, який містить неактуальні штат-
ні одиниці 

Керівник
Посадові особи

Бюджет громади

Недосконалість законодавства
Бажання отримати додаткові матеріальні вигоди
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

3.
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ДОДАТОК 3

 Ī Створення конкурсної комісії

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Створення комісії з-поміж зацікавлених осіб

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівник 
Члени комісії

Бюджет громади

Бажання отримати додаткові матеріальні вигоди
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

 Ī Оголошення конкурсу

Можливі 
корупційні дії

 
 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Оголошення про проведення конкурсу на заміщення вакант-
ної посади оприлюднено у формі, яка не доступна для ознайом-
лення всім можливим претендентам
• Відсутня інформація про строки подачі документів на конкурс 
та вимоги до рівня освіти та досвіду роботи претендента
• Оголошення розміщено в друкованому медіа, яке не має ши-
рокого розповсюдження 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Керівник 
Члени комісії

Громада
Інші учасники конкурсу, які беруть участь в конкурсі формально
Громада, яка не отримує послуг професійного фахівця
Фахові та досвідчені кандидати на посаду
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ДОДАТОК 3

 Ī Прийом заяв і документів від кандидатів

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Підлаштування умов конкурсу під конкретну особу
• Прийом фальсифікованих документів

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівництво 
Посадові особи

Громада

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
проведення конкурсу
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу

 Ī Підготовка конкурсної документації

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Влаштування умов конкурсу під конкретну особу

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Керівник
Посадові особи
Особа, яка проходить за конкурсом формально

Інші учасники конкурсу

ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
проведення конкурсу
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу
Недосконале законодавство
Отримання винагороди посадовими особами
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 Ī Проведення іспиту

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Надання можливості «певному» претенденту на вакантну по-
саду ознайомитись або отримати завчасно екзаменаційний бі-
лет для складання іспиту
• Вимагання керівником ОМС «потрібних» результатів засідан-
ня конкурсної комісії, члени якої є посадовими особами ОМС та 
підлеглими керівнику ОМС
• Постановка членами конкурсної комісії додаткових складних 
питань іншим кандидатам під час співбесіди 
• Надання можливості одному з кандидатів користуватися дже-
релами інформації під час складання іспиту
• Порушення часу складання іспиту
• Фальсифікація результатів іспиту

Хто може 
отримувати  
від них вигоду
 
 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати 
 

Керівник
Інші посадові особи
Члени конкурсної комісії
Особа, яка проходить за конкурсом формально
Певний претендент на вакантну посаду 

Інші претенденти на вакантну посаду, які самостійно (без «до-
помоги») беруть участь у конкурсі та складають іспит
Фахові та досвідченні кандидати на посаду
Громада

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості проведення 
конкурсу
Відсутність громадського контролю та контролю з боку поса-
дових осіб
Недосконале законодавство: відсутність вимоги законодавства 
щодо присутності громадськості під час іспиту
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості прийняття рі-
шень
Свобода дій керівника у прийнятті рішень

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу
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ДОДАТОК 4
УЧАСНИКИ ПУБЛІЧНОГО ОБГОВОРЕННЯ 
АНТИКОРУПЦІЙНОГО СТРАТЕГІЧНОГО 
ПЛАНУ/ПЛАНУ ДІЙ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ,  
27 серпня 2020 року

1 Катерина Блудова в. о. начальника відділу соціального захисту 
населення 

2 Лариса Луганська секретарка ради 

3 Лілія Костиря голова бюджетної комісії 

4 Людмила Кочерга начальниця відділу фінансового та 
бухгалтерського обліку 

5 Людмила Покалюк в. о. старости сіл Хворостянівського 
старостату 

6 Наталя Петренко секретарка виконкому

7 Олексій Козаченко Шульгинський сільський голова

8 Ольга Костиря фахівчиня з соціальної роботи 

9 Сергій Береза заступник сільського голови

10 Тетяна Луганська головна спеціалістка відділу фінансового 
та бухгалтерського обліку

11 Тетяна Соломаха провідна спеціалістка сектору реєстрації 
та обліку громадян
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ДОДАТОК 5
ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ 
МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ ГРОМАДИ
«ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ МІСЦЕВОЇ 
ВЛАДИ»
серпень 2020 року

У межах розробки Антикорупційної стратегії з 13 по 29 липня 
2020 року було проведено анкетування мешканців ТГ віком 18+ 
років. Онлайн-анкетування охопило 387 мешканців ТГ. 
Територіальну структуру вибірки представлено на рис. 1. Для 
полегшення аналізу за територіями було об’єднано дані по се-
лам, окрім Шульгинки та Байдівки, в один кластер і представ-
лено на рис. 2.

Рис. 1. Територіальна 
структура вибірки по 
Шульгинської сільської 
ТГ Луганської області, 
%

Шульгинка

Байдівка

Малохатка

Хворостянівка

Лозовівка

Кам’янка

Лозуватка

Орлівка

Федчине

42,2

21,7

9,4

8,9

7,5

5,6

1,9

1,9

0,8
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Рис. 2. Перерахована 
територіальна 
структура вибірки 
по Шульгинської 
сільської ТГ Луганської 
області, %

21,7

42,2

36,1

Шульгинка

Байдівка

Інші села

Рис. 3. Розподіл відповідей на запитання № 18. 
Звідки Ви дізналися про дослідження?, %

соціальні мережі

сайт місцевої влади

друзі надіслали

волонтери

надіслав староста / голова

знайомі з міськради / ЦНАПу розповіли 

29,7

28,5

26,1

6,8

5,3

2,9

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»

ДОДАТОК 5

Після ремонту вибірки, зважування масиву та логічного контро-
лю, було отримано репрезентативний масив даних — 360 анкет 
(N = 360) для Шульгинської селищної ТГ. Відповідно, статистич-
на похибка становить ± 4,9%. Ремонт здійснювався відповідно 
до квот за статтю та віком, сконструйованими за даними Дер-
жстату про соціально-демографічну структуру населення у Лу-
ганській області на кінець 2019 року.
Анкетування здійснювалося методом онлайн-опитування. Анке-
та поширювалася у соціальних мережах, через волонтерів. Де-
тально канали поширення анкети описані на рис. 3.
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Структура звіту за соціологічним опитуванням

ДОДАТОК 5

Характеристика учасників анкетування

Канали інформації, які використовують мешканці ТГ

Сатисфакція мешканців станом справ та якістю сервісів 
місцевої в лади

Обізнаність про сервіси місцевої влади 

Інформаційна відкритість місцевої влади

Обізнаність громадян про тендери та співпрацю з НГО

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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ДОДАТОК 5

Характеристика учасників анкетування

Рис. 4. Гендерний 
розподіл опитаних 
після процедур 
ремонту масиву  
даних , % 

53,7
46,3

жіноча чоловіча

Рис. 5. Віковий 
розподіл респондентів 
після процедур 
ремонту масиву  
даних, %

70+

60–69

50–59

40–49

30–39

18–29

17,2

16,4

17,4

15,1

18,1

15,8

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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ДОДАТОК 5

Рис. 6. Розподіл відповідей на запитання щодо роду 
занять респондента на момент опитування, % 

пенсіонери

фермери та сільськогосподарські  
робітники

безробітні

у підсобному господарстві

домогосподарки

соціально-гуманітарна інтелігенція

робочі (крім сільськогосподарських 
робітників)

працівники органів державної влади та 
управління

інженерно-технічні працівники
працівники торгівлі, громадського харчування, 

побітового обслуговування, житлово-комуналь-
ного господарства

підприємці

агрономи, зоотехніки тощо

інші службовці

військовослужбовці

працівники обліку, планування  
та діловодства

люди з інвалідністю

33,3

10,4

9,5

8,1

7,5

7,1

3,6

2,9

2,8

2,5

2,3

2,1

Третину опитаних складають пенсіонери, решта — представни-
ки широкого спектру різних професій 

<1

1,8

1,7

<1

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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ДОДАТОК 5

Рис. 7. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 17. Яка 
Ваша освіта?, %

неповна  
середня

середня  
(повна)  

загальна

середня  
професійна

незакінчена 
вища

вища

4 10,9

29,4

12

43,7

Менше третини опитаних — 28,6 % респондентів — з серед-
ньою професійною освітою, 22,5 % — з вищою освітою, решта 
— з незакінченою вищою, середньою та незакінченою серед-
ньою освітою (рис. 7). Понад половина опитаних — 61,2 % — на 
момент анкетування офіційно не працевлаштовані (рис. 8), але 
до безробітних належать лише 9,5 %.

61,2 % — 
на момент 
анкетування 
офіційно не 
працевлаштовані 

Рис. 8. Розподіл 
учасників опитування 
за статусом наявності 
праці, %

61,238,8

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»

не працююпрацюю
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ДОДАТОК 5

Канали інформації, які використовують мешканці ТГ

Лише чверть опитаних отримують інформацію про діяльність 
місцевої влади на офіційному сайті (рис. 9), такий самий рейтинг 
мають соціальні мережі.
Відсутність одного авторитетного джерела для більшості на-
селення обмежує можливості для розгорнутої інформаційної 
кампанії щодо актуальних сервісів місцевої влади, які, на думку 
мешканців, висвітлені недостатньо (Таблиця 5 та рис. 12).

Рис. 9. Розподіл відповідей на запитання №6. 
Якими каналами отримання інформації про діяльність місцевої влади Ви 
користуєтеся?

соціальні мережі

сайт місцевої ради

інформація від знайомих / друзів

інформація від співробітників місцевої ради

дошка оголошень

канали у Вайбері / Телеграмі 

місцева газета 

26,7

26,6

19,6

16,4

4,7

4,5

Таблиця 1. Розподіл по територіях для запитання* № 6. 
Якими каналами отримання інформації про діяльність місцевої влади Ви 
користуєтеся?

*    Див. розподіл за стовпчиками

1,3

 Шульгинка Байдівка інші села

сайт мiсцевої ради 41,8 % 52,2 % 53,4 %

мiсцева газета 0,3 % 4,7 % 3,2 %

дошка оголошень 6,7 % 3,4 % 13,7 %

iнформацiя вiд спiвробiтникiв мiсцевої ради 42,9 % 20,3 % 20 %

iнформацiя вiд знайомих/друзiв 46,5 % 23,8 % 29,5 %

соцiальнi мережi 64 % 38,7 % 36,2 %

канали у Вайберi / Телеграмi 5 % 7,7 % 12,3 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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Якщо у Шульгинці віддають пріоритет соціальним мережам, то 
у Байдівці та інших селах — сайту місцевої ради

ДОДАТОК 5

Таблиця 2. Розподіл за віком для запитання № 6. 
Якими каналами отримання інформації про 
діяльність місцевої влади Ви користуєтеся?

Респонденти до 50 років надають перевагу соціальним мере-
жам, решта — сайту місцевої влади.

 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+

сайт мiсцевої ради 52,2 % 43,5 % 43,8 % 60,9 % 60,2 % 29 %

мiсцева газета 1,3 % 3,8 % 4,4 % 0 4,5 % 0

дошка оголошень 9,8 % 9,5 % 8,6 % 11,4 % 5,1 % 6,5 %

iнформацiя вiд спiвробiтникiв 
мiсцевої ради

21,2 % 18,7 % 30,1 % 25,3 % 31,4 % 51,6 %

iнформацiя вiд знайомих/друзiв 35 % 34,8 % 25,7 % 31 % 25,7 % 58,9 %

соцiальнi мережi 47,4 % 65,6 % 56,1 % 54,8 % 33,1 % 33,1 %

канали у Вайберi / Телеграмi 2,1 % 9,4 % 10,6 % 11,5 % 5,6 % 9,7 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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ДОДАТОК 5

Задоволеність мешканців станом справ та якістю 
сервісів місцевої влади*

*    Мешканці оцінювали стан справ та якість послуг за шкалою Лайкерта, тобто п’ятибальною систе-
мою, де 1 — абсолютно не задоволені, а 5 — повністю задоволені.

За результатами опитування, менше половини респондентів — 
41 % — задоволені станом справ в у громаді (рис. 10, Таблиця 

Рис. 10 Розподіл 
відповідей на 
запитання № 1. 
Чи задоволені Ви 
станом справ у 
Вашому районі 
/ територіальній 
громадi?, %

14,3

34

12,2

12,8

26,7

5

4

3

2

1

Таблиця 3. 
Розподіл відповідей 
на запитання № 1 
по ключових локаціях 
ТГ, %

 Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

1 11,8 % 8,9 % 15,5 %

2 13,2 % 12,7 % 10,9 %

3 42,1 % 17,7 % 34,9 %

4 21,7 % 39,2 % 24,8 %

5 11,2 % 21,5 % 14 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
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Якістю послуг задоволені (оцінили на 4 та 5 балів) 58,2 % меш-
канців громади:

ДОДАТОК 5

Рис. 11. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 2. 
Чи задоволені Ви 
в цілому якістю 
послуг, що надаються 
місцевою радою?, %

24,6

30

28,2

5,4

11,8

5

4

3

2

1

Таблиця 4. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 2 по 
ключових локаціях 
ТГ, %

 Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

1 7,9 % 2,6 % 3,8 %

2 13,8 % 7,7 % 12,2 %

3 17,8 % 19,2 % 35,1 %

4 31,6 % 39,7 % 22,9 %

5 28,9 % 30,8 % 26 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
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ДОДАТОК 5

Обізнаність про сервіси місцевої влади 

За результатом опитування ми створили рейтинги сервісів, які, 
на думку мешканців ТГ, зазнають інформаційного дефіциту та 
тих, щодо яких мешканці достатньо поінформовані (Таблиця 5, 
рис. 12).

Таблиця 5. Розподіл 
оцінок за ступенем 
поінформованості 
про сервіси, %

Інформації 
не вистачає

Інформації 
достатньо

Соцiальне обслуговування 3,5 % 11,5 %

Праворозпорядження комунальною 
власнiстю

3,5 % 2,6 %

Утримання дорiг 9,9 % 3 %

Надання в оренду дiлянок рекреацiйоного 
значення

5,3 % 1,6 %

Призначення керiвникiв комунальних 
пiдприємств, установ , закладiв,

5,2 % 5 %

Визначення тарифiв комунальних послуг 4,1 % 4,6 %

Кадрова полiтика 4,6 % 6,6 %

Програми матерiальної допомоги 4,9 % 2,8 %

Бюджет участi 8,1 % 1,5 %

Визначення ставок податкiв та орендної 
плати

6,5 % 3,8 %

Допороговi закупiвлi товарiв, послуг та 
робiт,

4,7 % 0,8 %

Вiдведення земельних дiлянок для 
усiх потреб на стадiї узгодження 
землевпорядної документацiї,

7,3 % 1,2 %

Видача паспортiв 2,5 % 8,3 %

Видача довiдок та актiв 1,9 % 16,3 %

Формування бюджету громади 4,4 % 7,2 %

Дозвiлля та культура 3,9 % 8,7 %

Освiтнi послуги 3,6 % 10 %

Медичнi послуги 8,4 % 2,2 %

Транспорт 7,3 % 1,8 %

Обслуговування багатоповерхiвок 0,5 % 0,4 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
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8,1

9,9

1,5

2,2

3

8,4

7,24,4

8,73,9

8,32,5

1,87,3

16,31,9

7,3

3,86,5

55,2

1,65,3

2,84,9

4,7

6,64,6

4,64,1

11,53,5

0,40,5

103,6

2,63,5

Рис. 12. Розподіл відповідей на запитання № 3. Якої інформації 
про діяльність місцевої влади Вам не вистачає? та № 4. А якої інформації 
про діяльність місцевої влади достатньо / присутня повною мірою?, %

Утримання доріг

Медичні послуги

Бюджет участi

Транспорт

Вiдведення земельних дiлянок для усiх потреб на 
стадiї узгодження землевпорядної документацiї

Визначення ставок податків та орендної плати

Надання в оренду ділянок  
рекреаційного значення

Призначення керівників комунальних  
підприємств, установ, закладів

Програми матеріальної допомоги

Допороговi закупiвлi товарiв, послуг та робiт

Кадрова політика

Формування бюджету громади

Визначення тарифів комунальних послуг

Дозвілля та культура

Освітні послуги

Праворозпорядження комунальною власністю

Соціальне обслуговування

Видача паспортів

Видача довідок та актів

Обслуговування багатоповерхівок

Інформації  
достатньо

Інформації  
не вистачає

ДОДАТОК 5

1,2

0,8
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ДОДАТОК 5

Інформаційна відкритість місцевої влади*

*     Мешканці оцінювали стан справ та якість послуг за шкалою Лайкерта, тобто п’ятибальною систе-
мою, де 1 — абсолютно не задоволені, а 5 — повністю задоволені.

За результатами опитування майже половина респондентів — 
49,3 % — задоволені інформаційною відкритістю місцевої влади 
(рис. 13, Таблиця 6).

Рис. 13. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 5. 
Чи задоволені Ви 
інформаційною 
відкритістю місцевої 
ради (можливістю 
отримувати всю 
необхідну інформацію 
про її діяльність та 
рішення)?, %

5

4

3

2

1

20,6

29,1

30

10,6

10,1

49,3 % — 
задоволені 
інформаційною 
відкритістю

Таблиця 6. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 5 по 
ключових локаціях 
ТГ, %

Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

1 13,2 % 3,8 % 11,5 %

2 7,9 % 13,9 % 9,9 %

3 34,4 % 17,7 % 32,1 %

4 29,8 % 34,2 % 25,2 %

5 14,6 % 30,4 % 21,4 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
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Майже третина респондентів — 59,2 % — задоволені тим, як 
місцева влада реагує на звернення громадян (рис. 14).

Рис. 14. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 10. 
Чи задоволенi ви тим, 
як мiсцева влада 
реагує на звернення 
громадян (терміни, 
увага до проблеми, 
зворотний зв’язок)? , %

11,5

24,2

35

20,3

9

5

4

3

2

1

59,2 % — 
задоволені 
тим, як мiсцева 
влада реагує 
на звернення

ДОДАТОК 5

Таблиця 7. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 10 по 
ключових локаціях 
ТГ, %

Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

1 11,8 % 10,1 % 12,2 %

2 11,8 % 6,3 % 7,6 %

3 23,7 % 13,9 % 19,8 %

4 34,2 % 32,9 % 36,6 %

5 18,4 % 36,7 % 23,7 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
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ДОДАТОК 5

За результатами опитування 62,4 % респондентів вважають, що 
зручні умови для спілкування керівників з мешканцями створе-
но (рис. 15).

Рис. 15. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 11.
Чи створено мiсцевою 
владою зручнi умови 
для спiлкування 
керiвникiв мiсцевої 
влади з мешканцями 
(години прийому, 
можливiсть 
особистого 
спiлкування)?, %

29,7

32,7
22,3

6,4

8,9

5

4

3

2

1

Таблиця 8. 
Розподіл відповідей 
на запитання № 11 
по ключових локаціях 
ТГ, %

Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

нi, зручнi умови 
спiлкування вiдсутнi
1

12,5 % 5,1 % 6,9 %

2 7,2 % 5,1 % 6,1 %

3 21,7 % 20,5 % 24,4 %

4 39,5 % 21,8 % 31,3 %

5
так, зручнi умови 
створено

19,1 % 47,4 % 31,3 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
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ДОДАТОК 5

Зворотний зв’язок щодо оцiнки якостi послуг мiж мiсцевою вла-
дою та громадськiстю у вигляді у вигляді анкетувань, книг від-
гуків та пропозицій 
мешканці ТГ оцінювали за п’ятибальною системою. Трохи біль-
ше половини — 53,8 % — вважають, що такий зворотній зв’язок 
налаштовано (рис. 16).

Рис. 16. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 12. 
Чи налаштовано 
зворотній зв’язок 
щодо оцiнювання 
якостi послуг мiж 
мiсцевою владою та 
громадськiстю, %

5

4

3

2

1

10,7

34

19,8

24,5

11

53,8 % – вважають, 
що такий 
зворотній зв’язок 
налаштовано
 

Таблиця 9. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 12 
по ключових локаціях 
ТГ, %

Оцінка Шульгинка Байдівка інші села

нi, зворотнього зв’язку 
не спостерiгав_ла
1

15,1 % 5,2 % 8,5 %

2 11,8 % 7,8 % 12,3 %

3 23,7 % 22,1 % 26,9 %

4 17,1 % 28,6 % 17,7 %

5
так, зворотнiй зв’язок 
налаштований

32,2 % 36,4 % 34,6 %

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
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ДОДАТОК 5

Обізнаність громадян про тендери та співпрацю з 
громадськими організаціями місцевої влади

Залучення громадян до публiчного обговорення питань щодо 
розподiлу бюджету та вирiшення важливих для громади питань 
демонструє поділ на тих хто знає про обговорення та тих, кому 
таке невідомо — 45,5 %. Утім, 12,9% опитаних знають та залуче-
ні до публічних обговорень (рис. 17).

Рис. 17. Розподіл відповідей на запитання № 7. 
Чи вiдомо Вам про залучення мешканцiв до публiчного обговорення 
питань щодо розподiлу бюджету та вирiшення важливих для громади 
питань?, %

ні, мені таке невідомо, та не беру участі 
у публічному обговоренні

так, відомо, але не беру участь  
у публічноу обговоренні

так, відомо, та беру участь  
у публічному обговоренні

45,5

41,5

12,9

Менше половини респондентів (41,5 %) не знають про співп-
рацю влади та громадських організацій, що свідчить або про 
незацікавленість темою такої співпраці, або про погану інфор-
маційну кампанію з боку влади та місцевих ГО про результати 
співпраці (рис. 18). Лише 15,9 % опитаних активно залучені до 
такої співпраці.

Рис. 18. Розподіл відповідей на запитання № 8. 
Чи вiдомо Вам про спiвпрацю мiсцевих громадських органiзацiй 
із мiсцевою Радою терiторiальної громади?, %

ні, мені таке невідомо, та не беру участі 
у співпраці

так, відомо, але не беру участь  
у співпраці

так, відомо, та беру участь  
у співпраці

41,5

42,6

15,9

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
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ДОДАТОК 5

Рис. 19. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 9. 
Чи проводяться 
публічно місцевою 
Радою тендери 
на реалізацію 
госпдоговiрних 
проєктiв?, %

не знаю

ні

так

16,8

62,4

20,8

Кількість мешканців, які не знають про те, чи проводяться пу-
блічно місцевою Радою тендери на реалізацію госпдоговірних 
проєктів (62,4 %), може свідчити як про закритість цієї інформа-
ції, так і про незацікавленість місцевих жителів в отриманні цієї 
інформації, якщо її було опубліковано (рис. 19).

62,4 % — 
не знають, чи 
проводяться 
публічно місцевою 
Радою тендери 
на реалізацію 
госпдоговірних 
проєктів
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ДОДАТОК 5

Підсумки

Результати проведеного анкетування демонструють стримані 
оцінки інформаційної прозорості місцевої влади. Відтак, серед-
ні оцінки за запитаннями не піднімаються вище 3-4 балів в ці-
лому по масиву. 

Таблиця 10. Середні 
оцінки для запитань 
№№ 1, 2, 5, 10, 11, 12, де 
відповіді оцінювалися 
за п’ятибальною 
шкалою

Формулювання запитання у анкеті Середня 
оцінка

1. Чи задоволенi ви станом справ у Вашому районi / 
територiальнiй громадi? 3
2. Чи задоволенi ви в цiлому якiстю послуг, які надаються 
мiсцевою радою? 4
5. Чи задоволенi ви iнформацiйною вiдкритiстю мiсцевої 
ради? 3
10. Чи задоволенi ви тим, як мiсцева влада реагує на 
звернення громадян (терміни, увага до проблеми, зворотнiй 
зв’язок)? 

3

11. Чи створено мiсцевою владою зручнi умови для 
спiлкування керiвникiв мiсцевої влади iз мешканцями? 4
12. Чи налаштовано зворотний зв’язок щодо оцiнки якостi 
послуг мiж мiсцевою владою та громадськiстю у виглядi 
опитувань?

4

ЗВІТ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ ШУЛЬГИНСЬКОЇ 
ГРОМАДИ «ОЦІНЮВАННЯ ПРОЗОРОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ВІДКРИТОСТІ 
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ»
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ДОДАТОК 6
РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ

Шульгинська сільська рада 
Старобільського району Луганської області
XVІ сесія VII скликання

РІШЕННЯ

17 вересня 2020 року      с. Шульгинка № 16/01-ТГ

Про затвердження Антикорупційної стратегії Шульгинської сільської об’єднаної тери-
торіальної громади на 2020-2022 роки
З метою запобігання та мінімізації корупційних правопорушень у діяльності ради Шуль-
гинської об’єднаної територіальної громади та створення дієвої системи протидії про-
явам корупції, відповідно до вимог Законів України «Про засади державної антико-
рупційної політики в Україні», «Про запобігання корупції», Державної програми щодо 
реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стра-
тегії) на 2015-2017 роки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 29 
квітня 2015 року №265, керуючись ст. 25, 26 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», сільська рада об’єднаної територіальної громади
вирішила:
1. Затвердити Антикорупційну Стратегію Шульгинської сільської ради об’єднаної те-
риторіальної громади на 2020-2022 роки (додається).
2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань 
регламенту, запобігання корупції, депутатської етики та забезпечення діяльності де-
путатів.

Сільський голова         Олексій КОЗАЧЕНКО
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ЗАТВЕРДЖЕНО рішенням сесії  
Шульгинської сільської ради  
сьомого скликання  
від 17.09.2020р. № 16/01-ТГ

Антикорупційна Стратегія 
Шульгинської сільської ради об’єднаної територіальної громади 
на 2020–2022 роки
Антикорупційна Стратегія Шульгинської сільської ради об’єднаної територіальної гро-
мади (далі — Антикорупційна Стратегія) розроблена відповідно до законів України, 
«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про запобігання корупції», «Про засади 
державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 
роки», Державної програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політи-
ки в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015–2017 роки, затвердженої Постановою 
Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265, з метою запобігання та мі-
німізації корупційних правопорушень у діяльності ради Шульгинської сільської об’єд-
наної територіальної громади та створення дієвої системи протидії проявам корупції.

І. Визначення засад загальної відомчої політики щодо запобігання та 
протидії корупції у діяльності, Шульгинської сільської ради об’єднаної 
територіальної громади, заходи з їх реалізації, а також виконання 
антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми
Мета Антикорупційної Стратегії — забезпечення виконання статті 19 Закону України 
«Про запобігання корупції», Закону України «Про засади державної антикорупційної 
політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 роки» та Постанови Кабі-
нету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265 «Про затвердження Державної 
програми щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Анти-
корупційної стратегії) на 2014–2017 роки».
Проблему передбачається розв’язати шляхом об’єднання зусиль об’єднаної територі-
альної громади та громадських (неурядових) організацій, шляхом імплементації нових 
засад державної антикорупційної політики (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 
роки, затвердженої Законом України від 14 жовтня 2014 року № 1699-VII, а також на-
лежного впровадження нового базового антикорупційного законодавства, зокрема 
законів України «Про запобігання корупції» та «Про Національне антикорупційне бюро 
України».
Таким чином, заходами з реалізації загальної відомчої політики стосовно запобігання 
та протидії корупції у сфері діяльності Шульгинської сільської ради об’єднаної терито-
ріальної громади визначено:
1)вжиття заходів щодо виявлення конфлікту інтересів та його усунення, здійснення 
контролю за дотриманням вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту ін-
тересів, а також виявлення сприятливих для вчинення корупційних правопорушень 
ризиків у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування, на підприємствах, в 
установах і закладах, що належать до сфери управління Шульгинської сільської ради 
об’єднаної територіальної громади;

ДОДАТОК 6 РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ



49Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

2) здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства, у тому чис-
лі шляхом опрацювання уповноваженою посадовою особою з питань запобігання та 
виявлення корупції Шульгинської сільської ради об’єднаної територіальної громади 
проєктів нормативно-правових актів;
3) здійснення контролю за дотриманням посадовими особами місцевого самовряду-
вання під час виконання посадових обов’язків загальноетичних норм поведінки, ввічли-
вості у стосунках з громадянами, керівниками, колегами та підлеглими;
4) проведення службових розслідувань за дорученням керівництва ради Шульгин-
ської сільської об’єднаної територіальної громади та вжиття заходів для притягнення 
до відповідальності осіб, винних у вчиненні корупційних або пов’язаних з корупцією 
правопорушень, повідомлення про такі випадки спеціально уповноважених суб’єктів 
у сфері протидії корупції;
5) виявлення ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань у апа-
раті ради та її структурних підрозділів Шульгинської сільської ради об’єднаної терито-
ріальної громади, та здійснення оцінки щодо наявності корупційної складової;
6) забезпечення конфіденційності інформації про осіб, які добросовісно повідомляють 
про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, факти під-
бурення їх до вчинення корупційних правопорушень;
7) інформування посадових осіб Шульгинської сільської ради об’єднаної територіаль-
ної громади про випадки вчинення корупційних правопорушень, а також на підприєм-
ствах, в установах та закладах, що належать до сфери її управління;
8) забезпечення доступу до публічної інформації та дотримання принципів прозорості 
та неупередженості при публічному висвітлюванні на офіційному веб-сайті суспільно 
важливої інформації щодо діяльності Шульгинської сільської ради об’єднаної терито-
ріальної громади;
9) забезпечення доступу громадськості до обговорення проєктів рішень Шульгинської 
сільської ради об’єднаної територіальної громади;
10) забезпечення контролю своєчасного подання посадовими особами місцевого са-
моврядування електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування.

ІІ. Оцінювання корупційних ризиків у діяльності Шульгинської 
сільської ради об’єднаної територіальної громади, причини, що їх 
породжують, та умови, що їм сприяють
Здійснення об’єктивного оцінювання корупційних ризиків у діяльності Шульгинської 
сільської ради об’єднаної територіальної громади є необхідним кроком у запобіганні 
порушенням антикорупційного законодавства. Такий підхід надає можливість забез-
печити відповідність антикорупційних заходів специфіці діяльності та раціонально ви-
користовувати ресурси, що спрямовуються на проведення відповідної роботи.
Оцінювання корупційних ризиків у діяльності Шульгинської сільської ради об’єднаної 
територіальної громади здійснюється на виконання ст. 19 Закону України «Про запо-
бігання корупції», рішень Національного агентства з питань запобігання корупції від 
02 грудня 2016 року № 126 «Про затвердження Методології оцінювання корупційних 

ДОДАТОК 6 РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ
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ризиків у діяльності органів влади», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
28 грудня 2016 року за № 1718/29848 (далі — Методологія оцінювання), та від 19 січ-
ня 2017 року № 31 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо підготовки 
антикорупційних програм органів влади».
Оцінювання корупційних ризиків здійснювалось згідно з робочим планом, що затвер-
джений головою відповідної комісії з оцінювання корупційних ризиків та доводиться 
до членів комісії. Робочим планом визначено об’єкти оцінювання корупційних ризи-
ків, джерела інформації для проведення оцінки, методи та способи оцінки корупцій-
них ризиків, а також відповідальні особи та строки проведення.
Оцінювання корупційних ризиків членами комісії здійснюється за критеріями ймовір-
ності виникнення ідентифікованих корупційних ризиків та наслідків корупційного пра-
вопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією.
Для оцінювання прозорості діяльності та відкритості місцевої влади робочою групою з 
питань розробки антикорупційної стратегії спільно з консультантами ПРООН було про-
ведено анкетування серед місцевого населення, презентація звіту додається нижче. 
Також експертами було проаналізовано 13 основних видів діяльності сільської ради та 
обрано 3, які на їх думку, є найбільш ризикованими з корупційного боку, та в додатку 
1 відображено результати SWOT аналізу :
1. Послуги з реєстрації місця проживання громадян;
2. Встановлення ставок місцевих податків та зборів та орендної плати за земельні ді-
лянки комунальної власності;
3. Кадрова політика
Далі робота проводилась у напрямку глибинної діагностики цих трьох напрямків ко-
рупційних ризиків та вироблено план та терміни виконання антикорупційних заходів, 
додаток 3.

ІІІ. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків, осіб, 
відповідальних за їх виконання, строки та необхідні ресурси
Заходи стосовно усунення виявлених корупційних ризиків полягають у визначенні 
можливих механізмів протидії та запобігання корупційним ризикам, містять пропози-
ції щодо шляхів їх реалізації та спрямовані на ліквідацію або мінімізацію умов (причин) 
виникнення корупційних ризиків.
Детальний опис плану заходів стосовно усунення (мінімізації) корупційних ризиків, 
строки виконання заходів та відповідальні особи за їх виконання, ресурси та очікувані 
результати наведено в додатку 2 до рішення Шульгинської сільської ради об’єднаної 
територіальної громади.

IV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм 
антикорупційного спрямування
Для забезпечення проведення серед посадових осіб місцевого самоврядування орга-
нізаційної та роз’яснювальної роботи з питань запобігання, виявлення і протидії корупції 
уповноваженою посадовою особою з питань запобігання та виявлення корупції Шуль-
гинської сільської ради об’єднаної територіальної громади протягом 2020–2021 років:
постійно надаватиметься допомога посадовим особам місцевого самоврядування у 
заповненні електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій дер-

ДОДАТОК 6 РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ
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жави або місцевого самоврядування.
уповноважена посадова особа з питань запобігання та виявлення корупції Шульгин-
ської сільської ради об’єднаної територіальної громади братиме участь у семінарах 
із підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб органів місцево-
го самоврядування щодо запобігання корупції, які будуть проводитися у відповідних 
вищих навчальних закладах. У разі організації Національним агентством з питань за-
побігання корупції, Національним агентством України з питань державної служби чи 
Міністерством юстиції України семінарів, круглих столів та інших навчальних заходів з 
питань основних положень та вимог антикорупційного законодавства буде забезпече-
на участь уповноваженої посадової особи з питань запобігання та виявлення корупції 
Шульгинської сільської об’єднаної територіальної громади у таких заходах.

V. Процедури щодо моніторингу, оцінювання виконання та 
періодичного перегляду Антикорупційної Стратегії
Уповноважена посадова особа з питань запобігання та виявлення корупції Шульгин-
ської сільської ради об’єднаної територіальної громади забезпечує координацію діяль-
ності структурних підрозділів ради щодо виконання заходів щорічної антикорупційної 
програми, узагальнює отриману у строки, визначені рішенням Шульгинської сільської 
ради про затвердження антикорупційної програми, інформацію відповідальних вико-
навців стосовно виконання цих заходів, а також щоквартально проводить оцінку ре-
зультатів здійснення заходів за критеріями фактичного виконання заходів та їх впливу 
на очікувані результати з усунення або мінімізації корупційного ризику й оформлює її 
у спеціальному звіті.
За результатами моніторингу ефективності запланованих заходів, за наслідками про-
веденого оцінювання результатів їх здійснення, а також після проведення додатко-
вого оцінювання корупційних ризиків до Антикорупційної Стратегії можуть вноситись 
зміни та/або доповнення.

VI. Інші заходи спрямовані на запобігання корупційним та пов’язаним з 
корупцією правопорушенням заходи
Керівники структурних підрозділів Шульгинської сільської ради об’єднаної територі-
альної громади, які відповідають за координацію роботи комунальних підприємств, 
установ та закладів, повинні здійснити та вжити заходів, які є необхідними та обґрун-
тованими для запобігання і протидії корупції у діяльності юридичної особи, а також 
регулярне оцінювання корупційних ризиків у її діяльності.
Здійснюється координація діяльності комунальних підприємств, установ, закладів 
щодо розроблення у випадках, визначених ст. 62 Закону України «Про запобігання 
корупції» порядку Антикорупційної програми юридичних осіб, які в обов’язковому по-
рядку затверджуються їх керівниками.

Секретар сільської ради       Лариса ЛУГАНСЬКА
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Додаток 1 

Аналіз сильних та слабких сторін, можливостей та загроз обраних 
напрямків діяльності Шульгинської сільської ради
Проведений робочою групою SWOT-аналіз виявив слабкі та сильні сторони, можли-
вості та загрози обраних послуг / напрямків діяльності Шульгинської сільської ради, 
які негативно впливають не тільки на реалізацію стратегії розвитку Шульгинської сіль-
ської ТГ, залучення інвестицій, формування довіри до місцевої влади, а й створюють 
корупційні ризики. 
Учасники семінару обговорювали сторони обраних напрямків діяльності та виробля-
ли рішення з нейтралізації виявлених загроз та посилення слабких сторін Шульгин-
ської сільської ради, розділившись на три групи, залежно від професійних обов’язків 
та компетенцій у тій чи іншій сфері діяльності сільської ради.
Результати SWOT-аналізу:

1. Послуги з реєстрації місця проживання громадян

Сильні сторони
Фахівці
Надання послуг за місцем проживання
Забезпечення засобами зв’язку
Своєчасне отримання інформації через 
Інтернет

Слабкі сторони 
Відсутність транспортного сполучення 
між селами ТГ
Відсутність банківських послуг у селах 
ТГ
Неможливість реалізації деяких послуг 
(прийняття спадщини є неможливим 
для малозабезпечених верств 
населення через високу вартість 
послуги) 

Можливості
Підвищення кваліфікації співробітників
Створення демографічного реєстру
Створення ЦНАПУ із мобільним кейсом

Загрози
Продовження збройного конфлікту на 
сході України
Посилення пандемії COVID-19

ДОДАТОК 6 РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ



53Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

2. Встановлення ставок місцевих податків та зборів та орендної плати за ділянки 
комунальної власності

Сильні сторони
Бюджет
Законодавча база
Довіра до місцевої влади

Слабкі сторони 
Багато місцевих жителів працюють в 
Старобільську
Вік мешканців громади (серед місцевих 
жителів переважають пенсіонери)
Багато пільговиків
Нарахування податків (податкова)
«Тіньові» сільгоспвиробництва 
Слабка мотивація платників податків 
для виходу із «тіні»

Можливості
Розвиток інфраструктури
Створення нових робочих місць
Виведення з «тіні» платників податків
Залучення громадськості до 
обговорення можливих розв’язань 
проблем

Загрози
Перереєстрація осіб в інші громади
Скасування акцизу
Регуляторна комісія
Недовіра до органів державної влади

3. Кадрова політика

Сильні сторони
Прозорість проведення конкурсу
Залучення всіх доступних каналів 
інформування
Створення нових робочих місць
Створення умов для самоосвіти та 
підвищення рівня кваліфікації

Слабкі сторони
Недостатність кваліфікованих кадрів
Недостатнє матеріальне заохочення 
молоді
Недостатній рівень організації дозвілля
Низький рівень медобслуговування
Відсутність місцевих маршрутних ТЗ

Можливості
Дотримання в повному обсязі вимог 
чинного законодавства про працю, про 
відпустку ттощо
Оновлення процедури проведення 
конкурсу

Загрози
Молодь не хоче жити і працювати у селі
Транспортна логістика
Незадовільний стан доріг

Секретар сільської ради      Лариса ЛУГАНСЬКА
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Додаток 2

План дій із впровадження Антикорупційної стратегії  
в Шульгинській сільській раді на 2020-2022 рр.

1. Послуги з реєстрації місця проживання громадян

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Придбання 
соціального 
транспорту (в 
результаті участі 
в міжнародних 
та державних 
проєктах та 
конкурсах)

До 1 січня 
2022 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Донори
Держава
Місцевий бюджет

Транспорт для 
надання соціальних 
послуг придбано

2. Підвищення 
комп’ютерної 
грамотності 
населення ТГ

Постійно Відділ 
соціального 
захисту 
населення

Донори
Місцевий бюджет

Програму 
проведення курсів 
комп’ютерної 
грамотності 
населення 
розроблено та 
впроваджено. 
Комп’ютерну 
грамотність 
населення 
підвищено

3. Підвищення якості 
інтернет-зв’язку на 
території ТГ

До 1 січня 
2022 року

Заступник 
сільського 
голови

Місцевий бюджет Забезпечено 
високу якість 
інтернет-зв’язку на 
території ТГ

4. Забезпечення 
прийому 
документів в 
електронному 
вигляді. 
Забезпечення 
доступу до 
державного 
реєстру 
нерухомого майна

До 1 січня 
2022 року

Сектор 
реєстрації та 
обліку громадян

БТІ
Місцевий бюджет

Електронний 
прийом документів 
впроваджено. 
Доступ до 
державного 
реєстру 
нерухомого майна 
забезпечено
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НА 2020-2022 РОКИ



55Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

5. Проведення 
тренінгів (за 
можливості) 
за темами 
оформлення 
статусу ФОП 
кооперативів 
для залучення 
населення до 
розвитку власної 
справи та 
створення робочих 
місць

Постійно Секретар 
виконкому, 
фахівці центру 
зайнятості 
населення та 
пенсійного 
фонду (за 
згодою)

Донори

Місцевий бюджет

Освітні та 
консультаційні 
заходи для 
залучення 
населення до 
розвитку власної 
справи та 
створення робочих 
місць проведено.
Кількість ФОПів 
та кооперативів 
зросла. 

6. Забезпечення 
належної 
заробітної плати 
фахівців

Постійно Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Місцевий бюджет Належну заробітну 
плату фахівцям 
забезпечено

2. Встановлення ставок місцевих податків та зборів та орендної плати за ділянки 
комунальної власності

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Висвітлення 
в медіата на 
сайті з метою 
забезпечення 
прозорості в 
обговоренні та 
прийнятті рішень 
із встановлення 
ставок місцевих 
податків та 
орендної плати

Постійно Секретар 
виконкому

Місцева газета
Депутати
Місцевий бюджет

Прозоре 
прийняття рішень 
забезпечено 
через публікацію 
проєктів та рішень 
в медіа та на сайті 
сільської ради

2. Забезпечення 
посилення 
контролю за 
прийняттям рішень 
(координаційна 
рада, звітність 
на громадських 
слуханнях)

До 1 січня 
2021 року

Секретар ради Депутати
Місцевий бюджет

Контроль за 
прийняттям рішень 
забезпечено

ДОДАТОК 6 РІШЕННЯ ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
ШУЛЬГИНСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
НА 2020-2022 РОКИ



56 Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
Шульгинської селищної ради Луганської області

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

3. Забезпечення 
висвітлення 
бюджету ТГ 
(візуалізація, 
медіа, соціальні 
мережі)

До 1 січня 
2021 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Місцева газета
Місцеві канали 
соціальних мереж
Місцевий бюджет

Прозорість 
бюджету 
забезпечено 
шляхом 
розміщення 
інформації про 
статті бюджету 
в медіа, на сайті 
та в соціальних 
мережах

4. Проведення 
заходів із 
мотивування 
«тіньових» 
платників податків 
зі сплати податків 
на користь 
громади

Постійно Секретар 
виконкому

Місцевий бюджет Комунікативні 
заходи із 
«тіньовими» 
платниками 
податків 
проведено. 
Надходження 
до місцевого 
бюджету 
збільшено

5. Визначення 
(дослідження) 
потреб платників 
податків та 
включення послуг 
за виявленими 
потребами до 
бюджету громади 
(дозвілля, 
культура, спорт та 
ін.)

До 1 січня 
2021 року

Відділ 
фінансового та 
бухгалтерського 
обліку

Інші ТГ (отримання 
досвіду)
Місцевий бюджет

Потреби платників 
податків визначено 
та враховано 
при плануванні 
соціально-
економічного 
розвитку громади

3. Кадрова політика

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

1. Створення комісії 
із залученням 
компетентних 
фахівців

До 1 січня 
2021 року

Секретар ради Місцевий бюджет Комісію зі 
складання 
штатного розпису 
створено

2. Складання 
штатного розпису 
за участі членів 
комісії

До 1 грудня 
2020 року

Секретар ради Місцевий бюджет Прозорість 
у складанні 
штатного розпису 
забезпечено 
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№ Дія Період 
виконання

Відповідальні 
за виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори 
виконання

3. Розміщення 
інформації про 
оголошення 
конкурсу в усіх 
доступних членам 
громади засобах 
інформації

Постійно Секретар ради Місцевий бюджет Прозорість 
оголошення 
конкурсу 
забезпечено

4. Забезпечення 
прийому 
документів 
відповідно до 
Положення про 
проведення 
конкурсу

Постійно Секретар ради Місцевий бюджет Прозора система 
прийому 
документів 
відповідно до 
Положення про 
проведення 
конкурсу 
забезпечено

5. Розробка типових 
білетів для 
конкурсів на різні 
посади

До початку 
процедури 
проведен-
ня конкур-
су

Члени 
конкурсної 
комісії

Місцевий бюджет Базу конкурсних 
білетів на різні 
посади створено

6. Відеозйомка 
проведення 
екзаменів

Постійно Заступник 
сільського 
голови

Місцевий бюджет Відеозйомку 
проведення 
екзаменів 
забезпечено

7. Залучення до 
процедури 
проведення іспитів 
незалежних 
експертів

За потреби Сільський 
голова

Місцевий бюджет Незалежних 
експертів залучено 
до процедури 
проведення іспитів

8. Співпраця з 
профільними 
університетами з 
метою залучення 
необхідних 
фахівців 
(випускники)

За потреби Сільський 
голова, 
секретар ради

Місцевий бюджет Укладено угоди 
про співпрацю 
з керівництвом 
профільних 
університетів

Секретар сільської ради      Лариса ЛУГАНСЬКА
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Додаток 3

Опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Шульгинської 
сільської ради, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки 
корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з 
корупцією

Послуги з реєстрації місця проживання громадян

 Ī Прийом заяв від громадян

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Заява подається без згоди власника
• Прийняття фальсифікованих документів

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Відповідальна особа, яка прийняла заяву

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Власник квартири / будинку
Особи, які зареєстровані у приміщенні

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати 
 

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості прийому до-
кументів
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

1.
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 Ī Перевірка даних

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Фальсифіковані документи допущені до процедури реєстрації

Відповідальна особа, яка прийняла документи 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Власник житлового приміщення
Особи, які зареєстровані у приміщенні

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів 
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди 

 Ī Згода власника на реєстрацію

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Прийом документів без згоди власника
• Реєстрація без згоди власника 

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Відповідальна особа, яка прийняла документи та проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Власник житлового приміщення
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 Ī Складання протоколу про адміністративне порушення

Можливі 
корупційні дії 
 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Суб’єктивний підхід у визначенні змісту протоколу (призна-
чення фінансової відповідальності або адміністративної)

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відповідальна особа, яка прийняла документи і проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Відсутність внутрішньої і зовнішньої прозорості підготовки і ве-
дення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди

 Ī Прийняття рішення, видача документів

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Видача рішення про реєстрацію на основі фальсифікованих 
документів
• Порушення процедури реєстрації

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Державний бюджет

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 

Відповідальна особа, яка прийняла документи і проводить ре-
єстрацію 
Особа, яка подала фальсифіковані документи

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Власник житлового приміщення

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю з боку посадових осіб
Бажання отримати матеріальну вигоду 
Відсутність випадків покарання за отримання матеріальної ви-
нагороди
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Встановлення ставок місцевих податків та орендної плати  
за ділянки комунальної власності

 Ī Моніторинг ставок по області/регіону

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Неповний моніторинг ставок податків

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів

2.

 Ī Підготовка проєкту рішення Бюджетною комісією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Формальне прийняття проєкту рішення (в інтересах певних 
осіб)
• Завищення або заниження ставок оренди 

Члени комісії
Орендар

Бюджет громади

Відсутність громадського контролю
Недосконалість законодавства, яке дозволяє вільно визначати 
ставки оренди
Некомпетентність членів комісії
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 Ī Публічне обговорення, висвітлення на інформаційних ресурсах

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Формальне обговорення або його фактичне уникнення

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів 
Відсутність громадського контролю
Обмеженість висвітлення інформації (газета, дошка оголошень)

 Ī Погодження з Державною регуляторною службою

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Встановлення ставок податків без погодження з Державною 
регуляторною службою

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю і покарання з боку державних органів
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 Ī Прийняття рішення сесією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Проведення сесії формально, необ’єктивно складені прото-
коли

Посадові особи відповідного відділу
Орендар

Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

Право розпорядження комунальною власністю

 Ī Прийняття рішення про затвердження штатного розпису громади

Можливі 
корупційні дії
 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Складання штатного розпису, який містить неактуальні штат-
ні одиниці 

Керівник
Посадові особи

Бюджет громади

Недосконалість законодавства
Бажання отримати додаткові матеріальні вигоди
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

3.
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 Ī Створення конкурсної комісії

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Створення комісії з-поміж зацікавлених осіб

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівник 
Члени комісії

Бюджет громади

Бажання отримати додаткові матеріальні вигоди
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів

 Ī Оголошення конкурсу

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Оголошення про проведення конкурсу на заміщення вакант-
ної посади оприлюднено у формі, яка не доступна для ознайом-
лення всім можливим претендентам
• Відсутня інформація про строки подачі документів на конкурс 
та вимоги до рівня освіти та досвіду роботи претендента
• Оголошення розміщено в друкованому медіа, яке не має ши-
рокого розповсюдження 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Керівник 
Члени комісії

Громада
Інші учасники конкурсу, які беруть участь в конкурсі формально
Громада, яка не отримує послуг професійного фахівця
Фахові та досвідчені кандидати на посаду
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 Ī Прийом заяв і документів від кандидатів

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Підлаштування умов конкурсу під конкретну особу
• Прийом фальсифікованих документів

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівництво 
Посадові особи

Громада

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
проведення конкурсу
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу

 Ī Підготовка конкурсної документації

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Влаштування умов конкурсу під конкретну особу

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Керівник
Посадові особи
Особа, яка проходить за конкурсом формально

Інші учасники конкурсу

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
проведення конкурсу
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу
Недосконале законодавство
Отримання винагороди посадовими особами
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 Ī Проведення іспиту

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
• Надання можливості «певному» претенденту на вакантну по-
саду ознайомитись або отримати завчасно екзаменаційний бі-
лет для складання іспиту
• Вимагання керівником ОМС «потрібних» результатів засідан-
ня конкурсної комісії, члени якої є посадовими особами ОМС та 
підлеглими керівнику ОМС
• Постановка членами конкурсної комісії додаткових складних 
питань іншим кандидатам під час співбесіди 
• Надання можливості одному з кандидатів користуватися дже-
релами інформації під час складання іспиту
• Порушення часу складання іспиту
• Фальсифікація результатів іспиту

Хто може 
отримувати  
від них вигоду
 
 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівник
Інші посадові особи
Члени конкурсної комісії
Особа, яка проходить за конкурсом формально
Певний претендент на вакантну посаду 

Інші претенденти на вакантну посаду, які самостійно (без «до-
помоги») беруть участь у конкурсі та складають іспит
Фахові та досвідченні кандидати на посаду
Громада

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості проведення 
конкурсу
Відсутність громадського контролю та контролю з боку поса-
дових осіб
Недосконале законодавство: відсутність вимоги законодавства 
щодо присутності громадськості під час іспиту
Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості прийняття рі-
шень
Свобода дій керівника у прийнятті рішень

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність покарання за порушення процедур підготовки кон-
курсу

Секретар сільської ради      Лариса ЛУГАНСЬКА
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