
1Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
в Красноріченській селищній раді Луганської області



2 Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
в Красноріченській селищній раді Луганської області

Цей звіт підготовлено та видано в межах Програми ООН 
із відновлення та розбудови миру за фінансової підтримки 
Європейського Союзу.
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За зміст цієї публікації відповідає виключно її авторка, і її жодним 
чином не можна вважати такою, що відображає погляди ООН 
або Європейського Союзу.
Програму ООН із відновлення та розбудови миру реалізують 
чотири агентства ООН: Програма розвитку ООН (ПРООН), 
Структура ООН із питань гендерної рівності та розширення 
прав і можливостей жінок (ООН Жінки), Фонд ООН у галузі 
народонаселення (UNFPA) і Продовольча та сільськогосподарська 
організація ООН (ФАО).
Програму підтримують тринадцять міжнародних партнерів: 
Європейський Союз (ЄС), Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), 
Посольство США в Україні, а також уряди Великої Британії, Данії, 
Канади, Нідерландів, Німеччини, Норвегії, Польщі, Швейцарії, 
Швеції та Японії.

https://www.ua.undp.org/content/ukraine/uk/home/recovery-and-peacebuilding.html
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Антикорупційна стратегія є важливою складовою діяльності міс-
цевих органів влади не тільки в умовах децентралізації, але й 
при залученні коштів донорів та держави на реалізацію цільових 
програм. Головним здобутком громади при реалізації місцевою 
владою антикорупційної стратегії є побудова довірчих відносин 
органів влади з громадськістю, зміцнення громадянського су-
спільства, покращення соціальних умов життєдіяльності грома-
ди, підвищення інвестиційної привабливості регіону через поси-
лення прозорості та підзвітності державних органів. 
В основі програми з розробки антикорупційної стратегії Красно-
річенської селищної ради лежить Антикорупційна методологія 
«Острови Доброчесності™» (з нею можна ознайомитися за по-
силанням), яку було успішно реалізовано в Новопскові Луган-
ської області у 2019 році. 
Вимушена необхідність перебудови формату роботи внаслідок 
тимчасових обмежень пересування та проведення масових за-
ходів в Україні з метою запобігання поширенню COVID-19 (по-
станова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 р. № 211), 
змусила оновити матеріали семінарів і розробити рекомендації 
для самостійної роботи учасників програми.

1. ПРО ОРГАНІЗАЦІЮ 
РОБОТИ З РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРОЄКТУ

http://fpdl.org/areas-of-work/anti-corruption/
http://fpdl.org/areas-of-work/anti-corruption/
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За умови проведення семінару дистанційно, всі учасники отри-
мали та прочитали частини 1 і 2 кейсу Ла-Пас до зустрічі онлайн. 
Усі учасники (Додаток 1) взяли участь в обговоренні дій мера 
в боротьбі з корупцією в місті Ла-Пас і дали позитивні відгуки 
про заходи антикорупційної програми, представленої в кейсі. 
До вступного семінару консультант отримав від контактної осо-
би з реалізації проєкту у Красноріченській громаді Н. В. Савчен-
ко основні напрямки діяльності місцевої влади, які було вклю-
чено до анкети з загальної діагностики напрямків діяльності 
Красноріченської селищної ради та проаналізовано індивідуаль-
но учасниками семінару на вразливість до корупційних практик.
За програмою семінару було проведено три сесії: знайомство 
учасників з термінологією програми та антикорупційною мето-
дологією «Острови Доброчесності™», досвідом впроваджен-
ня методології в Новопскові Луганської області та практичне 
завдання з проведення загального оцінювання основних на-
прямків діяльності селищної ради Красноріченської ТГ з визна-
чення їхньої вразливості до корупційних практик (програма се-
мінару у Додатку 2).

Адміністрацією Красноріченської селищної ради було визначе-
но склад Координаційної ради з питань впровадження проєкту з 
розробки Антикорупційної стратегії (список у Додатку 1) та ра-
зом із консультантом розроблено робочий план з реалізації всіх 
етапів проєкту. 
На семінарах 17 квітня та 21 квітня 2020 року, після ознайом-
лення учасників із результатами первинної діагностики напрям-
ків діяльності, на думку співробітників селищної ради, найбільш 
вразливих до корупції, члени Координаційної ради обрали три, 

2. ЕТАПИ РОБОТИ З РОЗРОБКИ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ

Вступний семінар: презентація Антикорупційної методології  
(2 квітня 2020 року). 

Підготовка процесу та загальна діагностика
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які й було проаналізовано під час розробки Антикорупційної 
стратегії Красноріченської ТГ. 
У процесі відбору учасниками групи було обрано напрямки ді-
яльності, найактуальніші для громади у формуванні антикоруп-
ційних заходів і зменшення корупційної вразливості:
1.	 Право розпорядження комунальною власністю
2.	 Визначення ставок податків та оренди
3.	 Відведення земельних ділянок для усіх потреб на стадії уз-
годження землевпорядної документації

У квітні 2020 року було проведено глибинну діагностику, яка 
складалася з двох етапів роботи: 
1) внутрішньої діагностики з виявлення найбільш корупційно 
вразливих видів діяльності органу місцевого самоврядування 
та послуг, що він надає та 
2) соціологічного дослідження представників місцевої грома-
ди з питань прозорості діяльності та відкритості місцевої влади 
(результати глибинної діагностики — Додаток 3, анкета соціоло-
гічного опитування та результати соціологічного опитування — 
Додатки 5 та 6 відповідно, додаються до звіту). 
Після визначення трьох ключових послуг / напрямків діяльності, 
учасники семінару в трьох робочих групах розбили напрямки 
роботи на етапи для проведення глибинної діагностики:
1. Право розпорядження комунальною власністю
•	 Створення реєстру комунальної власності, інвентаризація.
•	 Оцінка об’єктів.
•	 Прийом документів.
•	 Проведення конкурсу, інформування.
•	 Підготовка проєкту рішення.
•	 Прийняття рішення сесією.
•	 Укладення договору.
•	 Моніторинг використання.
2. Визначення ставок податків та оренди
•	 Прийом заявок.
•	 Розгляд заявок Комісією.
•	 Підготовка Комісією проєкту рішення, публікація (інформу-
вання).
•	 Проведення публічних слухань.
•	 Прийняття рішення сесією.
•	 Відстеження дотримання.

Глибинна діагностика

ЕТАПИ РОБОТИ З РОЗРОБКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ2. 
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3. Відведення земельних ділянок для усіх потреб на стадії уз-
годження землевпорядної документації
•	 Публікація реєстру земельних ділянок.
•	 Розробка технічної документації.
•	 Узгодження та затвердження технічної документації сесією.
Учасники семінару заповнили анкети, де проаналізували: які ко-
рупційні дії можуть виникати на кожному з етапів; хто може от-
римувати від них вигоду; кому вони завдають шкоди; які можливі 
причини таких дій (зведена таблиця з результатами роботи — 
Додаток 3).
Наступним етапом роботи з розробки Антикорупційної стратегії 
була робота з вироблення рішень з усунення / зменшення ко-
рупційних вразливостей пріоритетних напрямків роботи сіль-
ської ради. 10 червня 2020 року учасники семінару — члени 
трьох робочих груп — запропонували рішення для усунення при-
чин вразливості, підвищення цілісності, підзвітності, прозорості 
та якості послуг і видів діяльності з метою завоювання довіри та 
поваги громадян. Запропоновані рішення стали основою Анти-
корупційного стратегічного плану / Плану дій на 2020–2022 рр. 

27 серпня 2020 року Антикорупційний стратегічний план / План 
дій було представлено на розгляд керівників і співробітників 
Красноріченської селищної ради, представника ГО. Консультант-
ка коротко представила методологію, за якою було розроблено 
Антикорупційну стратегію, та прокоментувала основні підходи 
з реалізації Антикорупційної стратегії. Під час обговорення за-
уважень не виникало.
Антикорупційний стратегічний план / План дій було схвалено 
учасниками семінару та передано на розгляд сесії Краснорічен-
ської селищної ради.

Публічне обговорення

ЕТАПИ РОБОТИ З РОЗРОБКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ2. 
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Головною метою антикорупційної стратегії є запобігання коруп-
ції та створення єдиної антикорупційної політики, зміцнення до-
віри громадськості шляхом посилення прозорості та підзвітно-
сті державних органів, зміцнення громадянського суспільства, 
створення прозорого та підзвітного управління.
Завданнями антикорупційної стратегії є:
•	 запобігання корупції шляхом зменшення корупційних ризиків;
•	 посилення принципів чесності, відкритості, підзвітності та 
прозорості в процесі надання адміністративних послуг селищ-
ною радою;
•	 забезпечення участі громадських організацій у запобіганні 
корупції;
•	 підвищення поінформованості громадськості про діяльність 
місцевої влади.

3. ЦІЛІ, ЗАВДАННЯ 
ТА ПРИНЦИПИ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ

Прозорість 
 
 
 

Впровадження антикорупційної політики має ґрунтуватися на таких підходах:

всі здійснені місцевою владою дії — від етапу планування до 
прийняття рішень та оцінювання результатів — повинні бути 
представлені як членам місцевої влади (прозора внутрішня ко-
мунікація), так і громаді з метою забезпечення залучення всіх 
зацікавлених осіб

розуміння та прийняття відповідальності кожною особою, що 
причетна до розподілу ресурсів чи надання послуг з належно-
го виконання обов’язків, передбачених планом дій за узгодже-
ними умовами

Підзвітність 
 
 

усі заплановані заходи будуть здійснюватися шляхом застосу-
вання методів, які матимуть найкращі результати з наявними 
ресурсами та докладеними зусиллями

Ефективність 
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Співпраця та 
Включеність 
 
 

постійне консультування всіх зацікавлених осіб шляхом органі-
зації спільних зустрічей, створення робочих груп, партнерств, 
які забезпечують прийняття рішень та реалізацію дій в інтересах 
усієї громади. Забезпечення доступу до інформації та участі в 
процесах розробки та впровадження заходів всіх груп громадян

морально-етична складова діяльності державного службовця, 
яка визначає межу та спосіб його поведінки, що базується на 
принципах доброго ставлення до громадян, а також чесності у 
способі власного життя, виконанні своїх обов’язків та розпоря-
дженні державними ресурсами

Доброчесність 
 
 
 

ЦІЛІ, ЗАВДАННЯ ТА ПРИНЦИПИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ3.
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4. РОЗРОБКА 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 
РАДИ

Бачення та цілі досягнення результатів у процесі впровадження 
Антикорупційної стратегії Красноріченської селищної ради:

Право розпорядження комунальною власністю

Цілі    

1. Розробити та запровадити 
чіткий регламент та механізми 
подачі документів на оренду	
2. Оприлюднити Положення 
про надання в оренду об’єктів 
комунальної власності 	
3. Розробити та запровади-
ти процедури контролю пода-
чі заявок на конкурс та прове-
дення конкурсного відбору
4. Розробити Регламент моні-
торингу та запровадити кон-
троль за використанням об’єк-
тів комунальної власності, які 
передані в оренду

Бачення

Система ефективного управ-
ління сферою комунальної 
власності з прозорим проце-
сом надання в оренду об’єк-
тів комунальної власності та 
контролю за їхнім використан-
ням

1.
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Визначення ставок податків та оренди

Цілі 

1. Розробити та розмістити на 
вебсайті селищної ради Поло-
ження про прийом та розгляд 
документів 
2. Посилити роботу з інфор-
мування населення про став-
ки податків та інші питання з 
оренди землі
3. Створити комісію контролю 
за використанням землі за ці-
льовим призначенням

Бачення 

Доступна та прозора інформа-
ційна система про черговість і 
порядок робіт із ремонту доріг 
та контролю їх стану

2.

Відведення земельних ділянок для усіх потреб на стадії узгодження землев-
порядної документації

РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 

3.

Цілі 

1. Проведення інвентаризації 
земельних ділянок
2. Складання та оприлюднення 
реєстру земельних ділянок для 
усіх потреб
3. Посилення контролю вико-
ристання земель

Бачення

Прозора ефективна система 
відведення та моніторингу ви-
користання земельних ділянок 
для всіх потреб 
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План дій із впровадження Антикорупційної стратегії в Красноріченській 
селищної раді Луганської області на 2020–2022 рр.

РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 

Право розпорядження комунальною власністю1.

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

1. Розробити 
та впровадити 
чіткий регламент 
і механізми 
подачі документів 
на оренду

Серпень-
жовтень 
2020

Комісія з питань 
економічного та 
соціального роз-
витку підприєм-
ництва, мало-
го та середнього 
бізнесу, кому-
нальної власності 
та використання 
екології

Місцевий 
бюджет

Регламент подачі 
документів на оренду 
комунального майна 
розроблено та 
затверджено

2. Оприлюднити 
Положення 
про надання 
в оренду об’єктів 
комунальної 
власності

Листопад 
2020

Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики.

Вебсайт 
селищної 
ради
Дошка 
оголошень 
селищної 
ради 
Місцевий 
бюджет

Положення про 
надання в оренду 
об’єктів комунальної 
власності розміщено на 
сайті сільської ради та 
на інших інформаційних 
ресурсах

3. Забезпечити 
підзвітність 
і прозорість 
процесів 
із надання 
в оренду об’єктів 
комунальної 
власності

Постійно Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики

Сайт 
селищної 
ради
Дошка 
оголошень 
селищної 
ради 
Місцевий 
бюджет

Розроблено та 
впроваджено систему 
інформування 
мешканців ТГ про 
всі процеси передачі 
об’єктів комунальної 
власності в оренду

4. Розробити та 
впровадити 
механізм 
адміністративного 
покарання 
за порушення 
процедур 
складання 
реєстру, 
проведення 
конкурсів, 
укладання 
договорів

Серпень- 
жовтень 
2020

Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики

Депутати
Місцевий 
бюджет 

Процедури винесення 
адміністративного 
покарання за 
порушення процедур 
складання реєстру, 
проведення конкурсів, 
укладання договорів 
визначено та 
затверджено
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РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

5. Впровадити 
процедуру 
незалежного 
оцінювання 
об’єктів 
комунальної 
власності 
за прийнятим 
Порядком 
оцінювання

Грудень 
2020

Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики

Депутати
Місцевий 
бюджет

Процедуру 
незалежного 
оцінювання об’єктів 
комунальної 
власності за 
прийнятим Порядком 
впроваджено

6. Розробити та 
впровадити 
процедуру 
контролю подачі 
заявок на конкурс

Вересень 
2020

Комісія з питань 
економічного та 
соціального роз-
витку підприєм-
ництва, мало-
го та середнього 
бізнесу, кому-
нальної власності 
та використання 
екології

Депутати
Місцевий 
бюджет

Процедуру контролю 
подачі заявок на 
конкурс розроблено та 
затверджено

7. Забезпечити 
проведення 
відкритого 
конкурсного 
відбору

Постійно Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики

Депутати
Сайт 
селищної 
ради
Дошка 
оголошень 
селищної 
ради 
Місцевий 
бюджет

Процедуру відкритого 
конкурсного відбору 
розроблено та 
забезпечено

8. Розробити 
Регламент 
моніторингу 
та впровадити 
контроль 
за використанням 
об’єктів 
комунальної 
власності, 
які передані 
в оренду

Постійно Комісія з питань 
законності, прав 
і обов’язків гро-
мадянина, запо-
бігання корупції, 
свободи слова, 
регламенту, де-
путатської діяль-
ності та етики

Депутати
Місцевий 
бюджет

Регламент моніторингу 
використання об’єктів 
комунальної власності, 
які передані в оренду, 
розроблено та 
затверджено
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Визначення ставок податків та оренди2.

РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

1. Оперативне 
оновлення 
сторінки 
з інформацією 
про умови 
оренди землі на 
сайті селищної 
ради

Січень-
Березень 
2021

Комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва
та комісія з питань 
бюджету та 
фінансів

Місцевий 
бюджет

Сторінка з Положенням 
про оренду землі на 
сайті сільської ради 
містить актуальну 
інформацію

2. Розробити 
Положення 
про прийом 
та розгляд 
документів 
та розмістити 
Положення на 
сайті селищної 
ради

Жовтень 
2020

Комісія з питань 
законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, 
свободи слова, 
регламенту, 
депутатської 
діяльності та 
етики

Депутати
Місцевий 
бюджет

Положення про прийом 
та розгляд документів 
розроблено та 
затверджено.
Положення розміщено 
на сайті сільської ради

3. Посилити роботу 
з інформування 
населення про 
ставки податків 
та інші питання 
з оренди землі. 
Розмістити 
інформацію на 
сайті селищної 
ради та 
інформаційних 
стендах

Постійно Комісія з питань 
законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, 
свободи слова, 
регламенту, 
депутатської 
діяльності та 
етики

Соціальні 
мережі ТГ
Місцевий 
бюджет 

Положення про 
ставки податків та 
інші питання з оренди 
землі розміщено на 
сайті сільської ради 
та інших місцевих 
інформаційних 
ресурсах

4. Створити комісію 
з контролю 
використання 
землі за 
цільовим 
призначенням

Вересень 
2020

Комісія з питань 
законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, 
свободи слова, 
регламенту, 
депутатської 
діяльності та 
етики

Поліція
Громадські 
організації
Активісти
Місцевий 
бюджет

Комісію з контролю 
використання 
землі за цільовим 
призначенням 
створено та 
затверджено її 
повноваження



15Фінальний звіт з реалізації проєкту розробки Антикорупційної стратегії  
в Красноріченській селищній раді Луганської області

РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 

Відведення земельних ділянок для усіх потреб на стадії узгодження землев-
порядної документації

3.

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

5. Забезепечити 
прозорість 
діяльності комісії 
з контролю 
використання 
землі за 
цільовим 
призначення

Постійно Комісія з питань 
законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, 
свободи слова, 
регламенту, 
депутатської 
діяльності 
та етики та 
комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва

Інші ТГ 
(отримання 
досвіду)
Місцевий 
бюджет

Процедуру 
прозорої діяльності 
комісії з контролю 
використання 
землі за цільовим 
призначенням 
розроблено

№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

1. Проведення 
інвентаризації 
земельних 
ділянок

Серпень- 
грудень 
2020

Земельний відділ Місцевий 
бюджет

Інвентаризацію 
земельних ділянок 
території ТГ 
проведено. 

2. Складання 
прозорого 
реєстру 
земельних 
ділянок для усіх 
потреб

Постійно Земельний відділ,
Комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва,
ЦНАП селищної 
ради

Місцевий 
бюджет

Повний реєстр 
земельних ділянок для 
усіх потреб складено

3. Оприлюднення 
реєстру 
земельних 
ділянок для усіх 
потреб

Постійно Земельний відділ Місцевий 
бюджет

Повний реєстр 
земельних ділянок для 
усіх потреб розміщено 
на сайті селищної ради
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№ Дія Період 
виконання

Відповідальні за 
виконання

Партнери/
Джерела 
фінансування

Індикатори виконання

4. Укладання 
договорів із 
фахівцями з 
виготовлення 
технічної 
документації 
земельних 
ділянок

Постійно Земельний відділ БТІ
Організації 
відповідальні 
за 
виготовлення 
технічної 
документації 
земельних 
ділянок
Місцевий 
бюджет

Договори з фахівцями 
по виготовленню 
технічної документації 
земельних ділянок 
укладено

5. Перед розглядом 
земельних 
питань на сесії 
селищної ради 
огляд земельних 
ділянок 
спеціалістами та 
складання актів

Постійно Комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва

Депутати
Місцевий 
бюджет

Розгляд земельних 
питань на сесії 
селищної ради 
передбачає 
ознайомлення 
з попередньо 
укладеними Актами 
огляду земельних 
ділянок спеціалістами. 
Процедуру 
затверджено.

6. Посилення 
контролю 
використання 
земель 
(моніторинг)

Постійно Комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва
та комісія з 
питань законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, свободи 
слова

Поліція
Громадські 
організації
Активісти
Місцевий 
бюджет

Процедуру моніторингу 
використання земель 
розроблено та 
впроваджено

7. Системне 
лобіювання 
передачі землі 
з державної 
у комунальну 
власність

До 2025 
року

Комісія з питань 
агропромислового 
комплексу, 
земельних 
відносин, 
будівництва
та комісія з 
питань законності, 
прав і обов’язків 
громадянина, 
запобігання 
корупції, свободи 
слова

Депутати 
Асоціація ор-
ганів місце-
вого само-
врядування
Асоціація Лу-
ганської об-
ласті 
Асоціації міст 
України
Не потребує 
бюджету

Пропозиції щодо 
удосконалення 
діючого законодавства 
з питань передачі 
землі із державної у 
комунальну власність 
внесено до відповідних 
державних органів

РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ4. 
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5. РЕКОМЕНДАЦІЇ З РЕАЛІЗАЦІЇ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЮ 
СЕЛИЩНОЮ РАДОЮ

Координаційна рада та робочі групи, сформовані для реалізації 
проєкту з розробки антикорупційної стратегії в Красноріченській 
селищній раді проявили відповідальність у проведенні аналізу 
чинників, які породжують корупцію у сферах діяльності місцевої 
влади та виробленні рішень зі зменшення корупційних вразли-
востей обраних для аналізу напрямків її діяльності. За результа-
тами реалізації проєкту зазначимо зацікавленість представни-
ків місцевої влади Красноріченської селищної ради в розробці 
Антикорупційної стратегії на 2020–2022 роки та націленість на 
її реалізацію.

Рекомендації із впровадження Антикорупційної стратегії та 
Плану дій в Красноріченській селищній раді у 2020–2022 роки:

Забезпечити регулярне інформування громадськості про пере-
біг реалізації Плану дій Антикорупційної стратегії на сайті та ін-
ших інформаційних ресурсах селищної ради.

Доповнити стратегію соціально-економічного розвитку громади 
та включити до неї Антикорупційну стратегію на 2020–2022 рр. 
як окремий проєкт. 

Залучати до співпраці з реалізації Антикорупційної стратегії гро-
мадські організації Красноріченського.

1.
2.
3.
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ДОДАТОК 1
УЧАСНИКИ ВСТУПНОГО СЕМІНАРУ 
ЗІ ЗНАЙОМСТВА З МЕТОДОЛОГІЄЮ 
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЄКТУ 
В КРАСНОРІЧЕНСЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ 
РАДІ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ, ЧЛЕНИ 
КООРДИНАЦІЙНОЇ РАДИ,  
10 квітня 2020 року

1 Березін Олег 
Миколайович

заступник селищного голови

2 Білоконь Тетяна 
Олексіївна

начальниця відділу ЦНАП

3 Гнилицька Надія 
Миколаївна

секретарка

4 Задирака Наталія 
Петрівна

директорка КУ «Красноріченський Народний 
Дім»

5 Мозговенко Оксана 
Вікторівна

спеціалістка ІІ категорії

6 Оридорога Галина 
Андріївна

директорка КУ «ЦНСП»

7 Рєзнік Євгенія 
Віталіївна

спеціалістка І категорії

8 Савченко Надія 
Володимирівна

спеціалістка ІІ категорії

9 Топчий Світлана 
Андріївна

спеціалістка ІІ категорії
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ДОДАТОК 2
Програма вебінару
РОЗРОБКА АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ ТА ПЛАНУ ДІЙ ДЛЯ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
2 квітня 2020 р., Красноріченське

На попередню роботу учасникам розсилаються:
•	 дві частини кейсу Ла-Пас;
•	 форма загальної діагностики.
До початку вебінару учасники надають:
•	 перелік учасників тренінгу — ПІБ та посада;
•	 перелік послуг та сервісів, які селищна рада надає меш-
канцям громади.

10:00 – 10:15 Сесія 1 
Знайомство учасників, очікування від семінару та проєкту в 
цілому: 
Вікторія Єгорова;
Ірина Солдатенко.

10:15 – 10:35 Сесія 2 
Чому важливо запобігати корупції?
Що є або не є корупцією?
Якими цінностями/принципами ми керуємося в роботі?
Що ми думаємо про боротьбу з корупцією? Основні виправдан-
ня, чому ми їй не протидіємо.

10:35 – 11:25 Сесія 3 
Презентація Методології «Острови Доброчесності» (концеп-
ція, процес)
Досвід розробки антикорупційної стратегії в Новопсковській ТГ

11:25 – 12:00 Сесія 4
Загальна діагностика
Формування Координаційної Ради. Наступні кроки.
Завершення семінару
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ДОДАТОК 3
ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА 
ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ 
НАЙБІЛЬШ ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ 
НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 
10 червня 2020 року

Право розпорядження комунальною власністю

	Ī Створення реєстру комунальної власності, інвентаризація (цей етап ще на ста-
дії організації проведення)

Можливі 
корупційні дії

 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Непрозоре формування реєстру об’єктів комунальної влас-
ності
•	 Складання неповного реєстру вільних об’єктів комунальної 
власності
•	 Формальний підхід до інвентаризації
•	 Окремі об’єкти комунальної власності здаються в оренду без 
конкурсу

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Керівництво
Посадові особи відділів, які формують списки об’єктів комуналь-
ної власності
Виконавці техдокументації 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності
Орендарі, які не мають можливості підібрати необхідне примі-
щення для оренди

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність покарання за порушення процедури складання ре-
єстру

1.
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	Ī Оцінювання об’єктів (цей етап ще на стадії організації проведення)

	Ī Прийом документів

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Завищення або заниження вартості при оцінюванні об’єкта
•	 Формальне оголошення конкурсу оцінювачів 

Керівництво
Посадові особи відповідних відділів
Оцінщики (експерти)
Майбутній орендар комунальної власності, який отримує вигоду 
в разі оцінки за заниженою вартістю
Оцінювач, який одержує винагороду за оцінку об’єкта в інтере-
сах орендодавця або орендаря

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від об’єк-
тивного оцінювання комунальної власності
Орендарі, які не мають можливості вибрати відповідне примі-
щення для оренди

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність покарання за невиконання умов складання акту
Недосконале законодавство, що допускає приховування інфор-
мації про оренду об’єктів комунальної власності;
Відсутність (або обмежені можливості в отриманні) послуг не-
залежних експертів з оцінювання комунального майна;
Відсутність контролю та покарання з боку державних органів;
Свобода у встановленні суми оренди для різних претендентів 
на оренду об’єктів комунальної власності;
Особисті симпатії / антипатії власників комунального майна в 
оцінці вартості приміщення та суми оренди;
Відсутність дієвого механізму оцінювання ринкової вартості 
майна

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Порушення процедури подачі та прийому документів
•	 Необґрунтовані претензії до оформлення і пакету документів
•	 Прийом фальсифікованих документів
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Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Високий ступінь свободи дій чиновників, які приймають доку-
менти 

	Ī Проведення конкурсу, інформування

Можливі 
корупційні дії

 
 
 
 
 
 
 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Непублічне оголошення конкурсу на оренду вільних об’єктів 
комунальної власності (інформація про конкурс прихована або 
малодоступна)
•	 Рішення приймаються на користь окремих заявників
•	 До участі в конкурсі допускається неповний пакет документів
•	 Навмисне затягування термінів розгляду документів окремих 
учасників конкурсу
•	 Неправомірний недопуск до участі в конкурсі окремих кан-
дидатів
•	 Упереджене ставлення посадових осіб до окремих учасників 
конкурсу
•	 Порушення процедури оголошення конкурсу
•	 Неправдива інформація про стан об’єкта комунальної власно-
сті та проведеної калькуляції
•	 Фальсифікація призначення оренди
•	 Суб’єктивне визначення умов передачі об’єкта в оренду (без-
коштовна оренда або платна на умовах замовника)
•	 Попередня домовленість із головою конкурсної комісії ради 
про пріоритетність участі в конкурсі окремих орендарів
•	 Лобіювання інтересів одного з учасників конкурсу
•	 Непрозоре проведення конкурсу

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Керівники
Посадові особи відповідних відомств, що приймають документи
Заявник

Учасники конкурсу, які беруть участь в конкурсі формально

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ
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Хто може 
отримувати  
від них вигоду

 
 
 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Посадові особи відповідних відомств, які мають вплив на членів 
комісії та отримують матеріальні вигоди від лобіювання інтере-
сів певного учасника конкурсу
Голова та члени конкурсної комісії, які лобіюють інтереси пев-
ного учасника
Окремі учасники конкурсу, які отримують об’єкти комунальної 
власності на вигідних умовах — за заниженою вартістю або без-
коштовно
Керівник комунального підприємства, що лобіює інтереси пев-
ного учасника

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності
Учасники конкурсу, які беруть участь в конкурсі формально

Положення про конкурсний відбір допускають можливість при-
йняття непрозорих рішень
Недосвідченість учасників конкурсу, низький рівень інформова-
ності про умови участі в конкурсі
Відсутність / порушення процедури чесного та прозорого від-
бору
Переважання вигод над покаранням
Максимальна закритість проведення конкурсу
Особливий наклад видань, в яких публікується інформація про 
конкурс

	Ī Підготовка проєкту рішення

Можливі 
корупційні дії

 
 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Рішення готується на користь окремих заявників (безпідстав-
но)
•	 Упереджене ставлення посадових осіб до окремих заявників 
під час розробки проєкту рішення
•	 Порушення процедури підготовки проєкту рішення (термін, 
підстави)

Посадові особи відповідних відомств, що мають вплив на членів 
комісії та отримують матеріальні вигоди від лобіювання інтере-
сів певного заявника
Голова та члени комісії, які лобіюють інтереси певного учасника
Орендар, який отримує об’єкт комунальної власності на вигід-
них умовах — за заниженою вартістю

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ
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Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності
Учасники-заявники, які беруть участь в конкурсі формально
Мешканці громади

Відсутність контролю посадових осіб
Широкі повноваження посадових осіб при підготовці та ухвален-
ні рішень (дискретність)
Перевага вигід над покаранням
Відсутність чітких та прозорих процедур проведення конкурсу 
та ухвалення рішення

	Ī Прийняття рішення сесією

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Рішення приймаються на користь окремих заявників (безпід-
ставно)
•	 Лобіювання інтересів одного з заявників

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Посадові особи відповідних відомств, що мають вплив на членів 
комісії та отримують матеріальні вигоди від лобіювання інтере-
сів певного заявника
Голова та члени комісії, які лобіюють інтереси певного учасника
Орендар, який отримує об’єкт комунальної власності на вигід-
них умовах — за заниженою вартістю

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності
Учасники-заявники, які беруть участь в конкурсі формально
Мешканці громади

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати

Можливість ухвалення рішень без обґрунтування
Відсутність / порушення процедури чесного та прозорого від-
бору
Перевага вигід над покаранням
Відсутність чітких і прозорих процедур проведення конкурсу та 
ухвалення рішення

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ
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ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

	Ī Укладення договору

Можливі 
корупційні дії

 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Порушення умов укладення договору оренди, включення мак-
симально зручних для орендаря, а не орендодавця умов оренди
•	 При складанні договору оренди комунального майна можуть 
бути прописані не всі умови — ремонт майна, капітальні вкла-
дення та ін.

Хто може 
отримувати  
від них вигоду 

Керівництво
Орендар, який отримує найбільш вигідні для себе умови для 
оренди об’єкта комунальної власності (занижена вартість оренд-
ної плати)

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати 

Вигоди отримання незаконних доходів переважають над пока-
ранням
Відсутність системи контролю над майном в оренді
Відсутність покарання за невиконання умов договору оренди
Відсутність контролю з боку громади

	Ī Моніторинг використання

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Порушення умов укладення договору оренди, включення мак-
симально зручних для орендаря, а не орендодавця умов оренди
•	 Майно використовується не за призначенням

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Орендар, який одержує найбільш вигідні для себе умови для 
оренди об’єкта комунальної власності (занижена вартість оренд-
ної плати)

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти від орен-
ди комунальної власності

Причини та 
обставини, за 
яких вони можуть 
виникати

Вигоди отримання незаконних доходів переважають над пока-
ранням
Відсутність покарання за невиконання умов договору оренди
Немає регламенту моніторингу використання орендованого 
майна
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Визначення ставок податків та оренди

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

	Ī Прийом заявок

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Упереджене ставлення посадових осіб до окремих заявників
•	 Лобіювання інтересів одного з заявників
•	 Вимагання документів, не передбачених законодавством

Керівництво 
Посадова особа, яка приймає документи
Заявник

Громада, бюджет якої не отримує повною мірою кошти 
Заявник, від якого вимагають додаткові документи

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Юридична некомпетентність заявників
Відсутність покарання посадових осіб за порушення процедури 
прийому та розгляду заяв і документів

	Ī Розгляд заявок Комісією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Суб’єктивний підхід посадових осіб до розгляду заявок заяв-
ників

Керівник /члени комісії / інші зацікавлені особи 

Громада
Бюджет громади

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
розгляду заяв і документів
Відсутність покарання за порушення процедури розгляду заяв 
і документів
Відсутність контролю посадових осіб з боку державних органів 
та громадськості

2.
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	Ī Підготовка Комісією проєкту рішення, публікація (інформування)

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Формальне прийняття проєкту рішення (в інтересах певних 
осіб)
•	 Розміщення оголошення про рішення тільки в газеті та на сайті

Керівник
Посадові особи / члени Комісії

Громада
Бюджет громади

Вигода переважає над покаранням
Можливість підкупити членів Комісії
Відсутність громадського контролю
Використання обмеженого числа ресурсів для інформування 
громади про пониження чи підвищення ставок оренди

	Ī Проведення публічних слухань

Можливі 
корупційні дії
 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати 

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Формальне проведення слухань 
•	 Нав’язування проєкту рішення Комісії учасникам слухань

Керівник
Посадові особи
Зацікавлені громадяни

Бюджет громади

Вигода переважає над покаранням
Низька корпоративна культура (відсутність бажання або страх 
вести дискусії з керівником)
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	Ī Прийняття рішення сесією

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Формальне прийняття рішення (в інтересах певних осіб)

Керівник
Посадові особи
Депутати
Зацікавлені громадяни

Бюджет громади

Вигода переважає над покаранням
Можливість підкупити депутатів
Відсутність громадського контролю

	Ī Відстеження дотримання

Можливі 
корупційні дії

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Формальне дотримання (в інтересах певних осіб)

Керівник
Посадові особи
Зацікавлені громадяни

Бюджет громади

ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Вигода переважає над покаранням
Відсутність контролю з боку органів державної влади та гро-
мадськості
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ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

Відведення земельних ділянок для усіх потреб на стадії узгоджен-
ня землевпорядної документації

	Ī Публікація реєстру земельних ділянок

Можливі 
корупційні дії
 

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Публікація не всіх об’єктів реєстру земельних ділянок 
•	 Публікація реєстру тільки на сайті міськради
•	 Обмеження доступу до опублікованого реєстру

Керівництво 
Посадова особа, яка відповідає за укладання та оприлюднення 
реєстру

Громада
Заявники-мешканці

Відсутність внутрішньої та зовнішньої прозорості підготовки та 
ведення документів
Відсутність покарання посадових осіб за порушення процедури 
прийому та розгляду заяв і документів

3.

	Ī Розробка технічної документації

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Підготовка неякісного пакету документів (технічні та грама-
тичні помилки)

Хто може 
отримувати  
від них вигоду

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівник
Розробники техдокументації
Заявники

Громада
Громада, яка отримує неякісну послугу

Вигода переважає над покаранням
Людський фактор
Відсутність контролю
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ДОДАТОК 3 ГЛИБИННА ДІАГНОСТИКА ТА ЇЇ РЕЗУЛЬТАТИ. ОЦІНЮВАННЯ НАЙБІЛЬШ 
ВРАЗЛИВИХ ДЛЯ КОРУПЦІЇ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ / ПОСЛУГ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, 10 ЧЕРВНЯ 2020 РОКУ

	Ī Узгодження та затвердження технічної документації сесією

Можливі 
корупційні дії

Можливість отримувати незаконні прибутки:
•	 Формальне прийняття рішення (в інтересах певних осіб)

Хто може 
отримувати  
від них вигоду
 
 

Хто страждає 
в результаті таких 
дій

Причини та 
обставини, за яких 
вони можуть 
виникати

Керівник
Посадові особи, які готують документи на розгляд сесії
Депутати
Заявники

Громада
Бюджет громади

Вигода переважає над покаранням
Відсутність контролю з боку громадськості
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ДОДАТОК 4
СПИСОК УЧАСНИКІВ СЕМІНАРУ 
З РОЗРОБКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
СТРАТЕГІЇ КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ 
СЕЛИЩНОЇ РАДИ ТА ПЛАНУ ДІЙ З ЇЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ, 10 червня 2020 року

1 Білоконь Тетяна 
Олексіївна

начальниця відділу ЦНАП

2 Гнилицька Надія 
Миколаївна

секретарка

3 Задирака Наталія 
Петрівна

директорка КУ «Красноріченський Народний 
Дім»

4 Мозговенко Оксана 
Вікторівна

спеціалістка ІІ категорії

5 Оридорога Галина 
Андріївна

директорка КУ «ЦНСП»

6 Рєзнік Євгенія 
Віталіївна

спеціалістка І категорії

7 Савченко Надія 
Володимирівна

спеціалістка ІІ категорії

8 Топчий Світлана 
Андріївна

спеціалістка ІІ категорії
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ДОДАТОК 5
РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО 
ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

У межах проєкту з розробки антикорупційної стратегії кон-
сультанткою ПРООН в Україні Іриною Солдатенко з 15 квітня по 
11 травня 2020 р. було проведено анкетування мешканців ТГ. 
До вибірки увійшли (об’єкт дослідження) — мешканці Красно-
річенської об’єднаної територіальної громади віком 18+ років. 
Предмет дослідження — визначення рівня інформаційної від-
критості та прозорості діяльності місцевої влади. 
До онлайн-анкетування було залучено 400 мешканців ТГ 
(N = 400). Відповідно, статистична похибка становить ± 4,8 %. 
Ремонт здійснювався відповідно до квот за статтю та віком, які 
сконструйовані за даними Держстату про соціально-демогра-
фічну структуру населення у громаді на кінець 2019 року.
Анкетування здійснювалося методом онлайн-опитування та те-
лефонних інтерв’ю. Анкета у форматі Гугл Форм поширювалася 
у соціальних мережах, через старост та співробітників ЦНАПів, 
деяких респондентів похилого віку опитували телефоном сила-
ми співробітників соціальної служби (волонтерів з-поміж співро-
бітників очолила учасниця робочої групи з розробки антикоруп-
ційної стратегії Галина Оридорога). Детально канали поширення 
анкети описано на Рис. 1.
Звіт представляє основні результати анкетування у вигляді та-
блиць та графіків, які візуалізують одномірні розподіли за від-
повідями. Відповіді на запитання представлено не послідовно, а 
відповідно до заявлених нижче змістових розділів. Перебіг опи-
тування координували консультантка ПРООН Ірина Солдатенко, 
учасниця робочої групи з розробки антикорупційної стратегії ТГ 
Галина Оридорога та співробітниця відділу освіти Юлія Дем’я-
нова. 
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3,7

2,6

Рис. 1. Розподіл відповідей на запитання № 18. 
Звідки Ви дізналися про дослідження, %

Соціальна служба

друзі надіслали

побачив у соціальних мережах

волонтери попросили заповнити

знайомі з міськради / ЦНАПу розповіли та попро-
сили заповнити 

надіслав староста / голова

сайт місцевої влади

Інше:

Бібліотека

33,7

17,1

14,1

11,1

6,6

5,7

5,5

РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Географія опитування покриває усі райони об’єднаної територі-
альної громади та представлена у таблиці нижче, з урахуван-
ням ремонту вибірки:

Таблиця 1. 
Найменування місця 
проживання учасників 
опитування

N %

смт Краснорiченське 285 71,4

село Бараникiвка 52 13,1

село Новоолександрiвка 30 7,5

село Залиман 29 7,3

село Площанка 3 0,7
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Зміст звіту за результатами соціологічного дослідження

РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Розділ 1. Соціально-демографічні характеристики учасників 
анкетування.

Розділ 2. Задоволеність мешканців громади станом справ та 
якістю послуг, що надаються місцевою владою.

Розділ 3. Обізнаність про сервіси місцевої влади.

Розділ 4. Інформаційна відкритість місцевої влади.

Розділ 5. Обізнаність громадян про тендери та співпрацю 
з громадськими організаціями місцевої влади.

Розділ 6. Канали інформації, які використовують мешканці 
Біловодської громади

Висновки.
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Розділ 1. Соціально-демографічні характеристики 
учасників анкетування

Відповіді на запитання представлено не послідовно, а відповід-
но до заявлених змістових розділів. Опишемо для початку учас-
ників опитування. Соціально-демографічні характеристики рес-
пондентів відображено у питаннях 13–20 анкети. 
Після процедур ремонту вибірки, гендерний розподіл опитаних 
складає 53 % жінок та 47 % чоловіків (рис. 2). Віковий розподіл 
представлено у Таблиці 2 та на рис. 3. 
29,6 % складають пенсіонери, решта — представники широкого 
спектру різних професій (Таблиця 3). Велика кількість респон-
дентів — люди, які не працюють на момент опитування (63,8 %). 
33,8 % опитаних з вищою, решта — з незакінченою вищою, се-
редньою, середньою професійною та незакінченою середньою 
освітою (Рис. 5, Таблиця 4).

Рис. 2. Розподіл 
відповідей 
на запитання № 13 
за статтю, %

53
47

жіноча чоловіча

Таблиця 2. Розподіл учасників опитування 
за віком

N %
18–29 61 15,3

30–39 68 17

40–49 62 15,5

50–59 71 17,8

60–69 66 16,5

70+ 72 18

Рис. 3. Розподіл відповідей на запитання № 14. 
Вік, %

70+

60–69

50–59

40–49

30–39

18–29

18

16,5

17,8

15,5

17

15,3
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Рис. 4. Розподіл відповідей на запитання щодо роду 
занять респондента на момент опитування, %

пенсіонери

безробітні

робочі (крім сільськогосподарських 
робітників)

соціально-гуманітарна інтелігенція

домогосподарки

фермери та сільськогосподарські  
робітники

люди з інвалідністю

студенти ВУЗів і технікумів

інші службовці

у підсобному господарстві
працівники торгівлі, громадського харчування, 

побітового обслуговування, житлово-комуналь-
ного господарства

працівники органів державної влади та 
управління

підприємці

інженерно-технічні працівники

керівники підприємтсв, організацій та 
їх структурних підрозділів

агрономи, зоотехніки тощо

військовослужбовці

працівники обліку, планування  
та діловодства

130

55

42

30

29

25

22

21

18

14

13

9

2

3

5

5

6

6
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Таблиця 3. Розподіл 
учасників опитування 
за родом занять,  
респ., %

Рис. 5. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 17. Яка 
Ваша освіта?, %

неповна  
середня

середня  
(повна)  

загальна

середня  
професійна

незакінчена 
вища

вища

7

20

41,8

11,5

19,7

Таблиця 4. Розподіл 
учасників опитування 
за рівнем освіти,  
респ., %

N %

неповна середня 28 7

середня (повна) загальна 80 20

середня професiйна 167 41,8

незакiнчена вища 46 11,5

вища 79 19,7

N %

пенсiонери 130 29,8

безробiтнi 55 12,5

робочi (крiм сiльськогосподарських робiтникiв) 42 9,7

соцiально-гуманiтарна iнтелiгенцiя 30 7

домогосподарки 29 6,6

фермери та сiльськогосподарськi робiтники 25 5,8

люди з інвалідністю 22 5,1

студенти вузiв i технiкумiв 21 4,7

iншi службовцi 18 4,1

у пiдсобному господарствi 14 3,2

працiвники торгiвлi, громадського харчування, 
побутового обслуговування, житлово-
комунального господарства

13 3,

працiвники органiв державної влади i управлiння 9 2

пiдприємцi 6 1,4

iнженерно-технiчнi працiвники 6 1,4

керiвники пiдприємств, органiзацiй та їх 
структурних пiдроздiлiв

5 1,2

агрономи, зоотехнiки тощо 5 1,2

вiйськовослужбовцi 3 0,7

працiвники облiку, планування та дiловодства 2 0,5
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Розділ 2. Задоволеність мешканців громади станом 
справ та якістю послуг, які надаються місцевою 
владою

Мешканці оцінювали стан справ та якість послуг за п’ятибаль-
ною системою, де 1 — абсолютно не задоволені, а 5 — повністю 
задоволені. За результатами опитування тільки менше половини 
респондентів — 38 % — задоволені станом справ у місті (рис. 5). 
Середня оцінка — 3 бали з 5.

Рис. 5. Розподіл 
відповідей 
на запитання № 1. 
Чи задоволені 
Ви станом справ 
у Вашому районі 
/ територіальній 
громадi?, %

12,5

29,4

34,9

14,7
8,6 5

4

3

2

1

Якістю послуг задоволені (оцінили на 4 та 5 балів) 56 % меш-
канців громади. 
Середня оцінка — 3,5 бали з 5.

27,3

41

15
8,18,7 5

4

3

2

1

Рис. 5. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 2. 
Чи задоволені Ви 
в цілому якістю 
послуг, що надаються 
місцевою радою?, %

38 % — задоволені 
станом справ 
у місті 
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Розділ 3. Обізнаність про сервіси місцевої влади
За результатом опитування ми створили рейтинги сервісів, які, 
на думку мешканців ТГ, зазнають інформаційного дефіциту, а 
також тих, щодо яких мешканці достатньо поінформовані (Та-
блиця 5, рис. 6).

Таблиця 5. Розподіл 
оцінок за ступенем 
поінформованості про 
сервіси, %

Інформації не 
вистачає

Інформації 
достатньо

Соцiальне обслуговування 4 % 11,5 %

Право розпорядження комунальною 
власнiстю

4,2 % 1,1 %

Утримання дорiг 11,2 % 1,5 %

Надання в оренду дiлянок 
рекреацiйоного значення

3,5 % 0,5 %

Призначення керiвникiв комунальних 
пiдприємств, установ, закладiв,

3,2 % 1,1 %

Визначення тарифiв комунальних 
послуг

4,7 % 1,5 %

Кадрова полiтика 6,5 % 1 %

Програми матерiальної допомоги 7,9 % 2,1 %

Бюджет участi 5,5 % 0,5 %

Визначення ставок податкiв та 
орендної плати

2,5 % 1,1 %

Допороговi закупiвлi товарiв, послуг 
та робiт

3 % 0,6 %

Вiдведення земельних дiлянок для 
усiх потреб на стадiї узгодження 
землевпорядної документацiї

4,5 % 0,8 %

Видача паспортiв 1 % 20,4 %

Видача довiдок та актiв 1,8 % 20,1 %

Формування бюджету громади 7,3 % 0,9 %

Дозвiлля та культура 3,2 % 12,9 %

Освiтнi послуги 1,7 % 13,4 %

Медичнi послуги 7,9 % 6,7 %

Транспорт 10 % 1 %

Обслуговування багатоповерхiвок 4,8 % 1 %
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11,54

12,93,2

20,11,8

6,77,9

2,17,9

13,41,7

1 14,9

11,2 1,5

7,3 0,9

6,5 1

4,8 1

10 1

5,5 0,5

4,7 1,5

4,5 0,8

4,2 1,1

3,5 0,5

2,5 1,1

1,5 0,2

3,2 1,1

3 0,6

РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Рис. 6. Розподіл відповідей на запитання № 3. Якої інформації 
про діяльність місцевої влади Вам не вистачає? та № 4. А якої інформації 
про діяльність місцевої влади достатньо / присутня повною мірою? , %

Утримання доріг

Транспорт

Медичні послуги

Програми матеріальної допомоги

Формування бюджету громади

Кадрова політика

Бюджет участi

Обслуговування багатоповерхівок

Визначення тарифів комунальних послуг

Вiдведення земельних дiлянок для усiх потреб на 
стадiї узгодження землевпорядної документацiї

Праворозпорядження комунальною власністю

Соціальне обслуговування

Надання в оренду ділянок  
рекреаційного значення

Дозвілля та культура

Призначення керівників комунальних  
підприємств, установ, закладів

Допороговi закупiвлi товарiв, послуг та робiт

Визначення ставок податків та орендної плати

Видача довідок та актів

Освітні послуги

Інше

Видача паспортів

Інформації  
достатньо

Інформації  
не вистачає
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РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5

Розділ 4. Інформаційна відкритість місцевої влади

Рівень інформаційної відкритості місцевої влади (зручність умов 
спілкування та наявність зворотного зв’язку) мешканці оцінюва-
ли за п’ятибальною системою, де 1 — абсолютно незадоволені, 
а 5 — повністю задоволені.
За результатами опитування менше половини респондентів — 
45,2 % — задоволені інформаційною відкритістю місцевої вла-
ди (рис. 7).
Середня оцінка — 3,2 бали з 5.

Рис. 7. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 5. 
Чи задоволені Ви 
інформаційною 
відкритістю місцевої 
ради (можливістю 
отримувати всю 
необхідну інформацію 
про її діяльність та 
рішення)?, %

5

4

3

2

1

33,9

30,1

13,4

11,3

11,3

Менше половини респондентів — 49,5 % — задоволені тим, як 
мiсцева влада реагує на звернення громадян місцевої влади 
(рис. 8).
Середня оцінка — 3,4 бали з 5.

Рис. 8. Розподіл 
відповідей 
на запитання № 10.  
Чи задоволенi ви тим, 
як мiсцева влада 
реагує на звернення 
громадян (строки, 
увага до проблеми, 
зворотний зв’язок)? , %

11,4

16,9

32,6

30,6

8,6

5

4

3

2

1

45,2 % — 
задоволені 
інформаційною 
відкритістю

49,5 % — 
задоволені 
тим, як мiсцева 
влада реагує 
на звернення
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Зручність умов для спiлкування керiвникiв мiсцевої влади з меш-
канцями респонденти оцінювали за п’ятибальною системою, 
де 1 — не створено зручних умов для спілкування, а 5 — умо-
ви створено. За результатами опитування 68,6 % респондентів 
вважають, що зручні умови для спілкування керівників з меш-
канцями створено (Рис. 9).
Середня оцінка — 3,8 бали з 5.

Рис. 9. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 11. 
Чи створено мiсцевою 
владою зручнi умови 
для спiлкування 
керiвникiв мiсцевої 
влади iз мешканцями 
(години прийому, 
можливiсть 
особистого 
спiлкування)? , %

35,7

32,9
14,2

10,2

7
5

4

3

2

1

Зворотний зв’язок щодо оцiнки якостi послуг мiж мiсцевою вла-
дою та громадськiстю у вигляді анкетувань, книг відгуків та про-
позицій мешканці ТГ оцінювали за п’ятибальною системою, де 
1 — не налаштований, а 5 — зв’язок налаштований. Відповідно, 
лише чверть опитаних — 25 % — вважають, що такий зворотний 
зв’язок налаштовано (рис. 10).
Середня оцінка — 2,7 балів з 5.

Рис. 10. Розподіл 
відповідей 
на запитання № 12. 
Чи налаштований 
зворотнiй зв’язок щодо 
оцiнки якостi послуг 
мiж мiсцевою владою 
та громадськiстю, %

5

4

3

2

1

5,8

19,2

35,3

21,9

17,9

Зручність умов 
для спiлкування 
керiвникiв 
мiсцевої влади 
iз мешканцями 

Зворотний зв’язок 
щодо оцiнки 
якостi послуг мiж 
мiсцевою владою 
та громадськiстю
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Розділ 5. Обізнаність громадян про тендери та 
співпрацю з громадськими організаціями місцевої 
влади

Залучення громадян до публiчного обговорення питань щодо 
розподiлу бюджету та вирiшення важливих для громади питань 
демонструє високий рівень таких, що не залучені до публічного 
обговорення важливих питань з організації життя громади. Лише 
5,9 % опитаних знають про такі практики, решта, навіть якщо і 
знають про таке, то не беруть участі в обговорені (рис. 11).

Рис. 11. Розподіл відповідей на запитання № 7. Чи вiдомо Вам про 
залучення мешканців до публiчного обговорення питань щодо розподiлу 
бюджету та вирiшення важливих для громади питань?, %

ні, мені таке невідомо, та не беру участі 
у публічному обговоренні

так, відомо, але не беру участь  
у публічноу обговоренні

так, відомо, та беру участь  
у публічному обговоренні

67,1

26,9

5,9

Майже половина респондентів (44,5 %) не знають про співпрацю 
влади та громадських організацій, що свідчить або про незаці-
кавленість темою такої співпраці, або про погану інформаційну 
кампанію з боку влади та місцевих ГО про результати співпра-
ці (Рис. 12).

Рис. 12. Розподіл відповідей на запитання № 8. 
Чи вiдомо Вам про співпрацю мiсцевих 
громадських органiзацiй з мiсцевою Радою 
терiторiальної громади?, %

Публiчне 
обговорення 
питань щодо 
розподiлу 
бюджету та 
вирiшення 
важливих для 
громади питань

ні, мені таке невідомо, та не беру участі 
у співпраці

так, відомо, але не беру участь  
у співпраці

так, відомо, та беру участь  
у співпраці

44,5

45,8

9,7
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Рис. 13. Розподіл 
відповідей на 
запитання № 9.  
Чи проводяться 
публічно місцевою 
Радою тендери 
на реалізацію 
госпдоговiрних 
проєктiв? , %

не знаю

ні

так

6,7

81,4

11,9

Число таких, що не знають про те, чи проводяться публічно міс-
цевою Радою тендери на реалізацію госпдоговірних проєктів 
(81,4 %), може свідчити як про закритість цієї інформації, так і 
про незацікавленість місцевих жителів в отриманні цієї інфор-
мації, якщо її було опубліковано (рис. 13).

Не знають, чи 
проводяться 
публічно місцевою 
Радою тендери 
на реалізацію 
госпдоговірних 
проєктів (81,4 %)
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Розділ 6. Канали інформації, які використовують 
мешканці громади

На початок травня 2020 року лише 12,1 % отримують інформа-
цію про діяльність місцевої влади на офіційному сайті. Відсут-
ність одного авторитетного джерела обмежує можливості для 
розгорнутої інформаційної кампанії щодо актуальних сервісів 
місцевої влади, які, на думку мешканців, є недостатньо висвіт-
леними (див. розподіл на рис. 6 і Таблицю 5). 
У першу чергу мешканці Красноріченської громади довіряють 
індивідуальним зв’язкам (друзям та знайомим з адміністрації). 
Це, звісно, актуальна заміна інтернету, однак певним чином об-
межує вертикальні комунікації на користь горизонтальних.

Рис. 14. Розподіл відповідей на запитання № 6. 
Якими каналами отримання інформації про 
дiяльнiсть мiсцевої влади Ви користуєтеся? , %

інформація від знайомих / друзів

інформація від співробітників місцевої ради

соціальні мережі

дошка оголошень

сайт місцевої ради

канали у Вайбері / Телеграмі, інше:

місцева газета

27,7

24,6

17,7

14,4

12,1

2

1,5

РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ 
КРАСНОРІЧЕНСЬКОЇ ТГ

ДОДАТОК 5
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Висновки

Результати проведеного анкетування демонструють стримані 
оцінки інформаційної прозорості місцевої влади. Відтак, серед-
ні оцінки за запитаннями не підіймаються вище 3 балів (а іноді 
тяжіють і до 2-х) в цілому по масиву. 

Таблиця 6. Середні 
оцінки для запитань 
№ 1, 2, 10, 11, 12, де 
відповіді оцінювалися 
за п’ятибальною 
шкалою

Середня 
оцінка Формулювання запитання у анкеті

3 1. Чи задоволенi ви станом справ у Вашому районi / 
територiальнiй громадi?

3 2. Чи задоволенi ви в цiлому якiстю послуг, які надаються 
мiсцевою радою?

3 10. Чи задоволенi ви тим, як мiсцева влада реагує на 
звернення громадян (терміни, увага до проблеми, 
зворотнiй зв’язок)?	

4 11. Чи створено мiсцевою владою зручнi умови для 
спiлкування керiвникiв мiсцевої влади iз мешканцями 
(години прийому, можливiсть особистого спiлкування)?	

3 12. Чи налаштовано зворотний зв’язок щодо оцiнки якостi 
послуг мiж мiсцевою владою та громадськiстю у виглядi 
опитувань?

У громаді майже відсутні канали комунікації між адміністрацією 
та громадою, які би користувалися попитом в мешканців. Посе-
редні оцінки мешканців виявлені щодо а) стану справ у громаді, 
б) реакції влади на звернення та в) наявності зворотного зв’язку. 
Така ситуація вимагає негайного реформування комунікаційної 
стратегії адміністрації. 
В умовах недостатньої інформаційної відкритості влади з’явля-
ються високі ризики не лише корупційних практик, а й підвищен-
ня недовіри до інституту влади в цілому. Мешканці переважно 
користуються витоками інформації від співробітників місцевої 
влади та поширенням чуток з недостовірних джерел інформації.
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