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«Відкритий Парламент» – міжнародна ініціатива, яка координується відповідною робочою групою 
з питань законотворчої відкритості, яка в рамках Ініціативи «Партнерство «Відкритий уряд» 
працює над поширенням найкращих практик відкритості парламентських процесів. Діяльність 
робочої групи базується, зокрема, на Декларації відкритості парламенту, розробленій 
громадськими організаціями моніторингу парламентської діяльності з усього світу. На сьогодні 
більше 160 організацій моніторингу парламентської діяльності з 82 країн приєдналися до 
Декларації відкритості парламенту.

5 лютого 2016 року Україна приєдналась до Декларації відкритості парламенту, а Головою 
Верховної Ради України Володимиром Гройсманом було підписано Розпорядження про 
затвердження Плану дій з реалізації Декларації відкритості парламенту. Основною метою 
діяльності ініціативи є забезпечення більшої прозорості роботи парламенту та залучення 
громадян до парламентських процесів.

План дій з реалізації Декларації відкритості парламенту розроблено українськими організаціями 
моніторингу парламентської діяльності (ОПОРА, ЧЕСНО, Transparency Interna�onal Україна, 
Ейдос*, Інститут Медіа Права) разом із Верховною Радою України за підтримки Програми розвитку 
ООН в Україні. План дій включає в себе 20 зобов'язань між Парламентом і громадянським 
суспільством за наступними напрямами: 1) доступ до інформації; 2) залучення громадян до 
парламентських процесів; 3) звітність, та 4) технології та інновації.

Сьогодні до ініціативи «Відкритий парламент» в Україні входять народні депутати, представники 
Апарату ВРУ, міжнародні та українські громадські організації.

Завдяки спільній роботі народних депутатів, громадських організацій, Голови Верховної Ради 
України, Апарату ВР та інших державних органів за перші три місяці клопіткої роботи, ініціативі 
«Відкритий парламент» вдалось досягнути чимало. Окрема подяка керівництву Апарату Верховної 
Ради України, зокрема Володимиру Слишинському, Володимиру Бондаренку, Миколі Шевчуку, 
Голові Державного агентства з питань електронного урядування Олександру Риженку, Керівникові 
Управління комп'ютеризованих систем Апарату Верховної Ради України Олексію Сидоренку, які 
допомагають втілювати в життя інколи складні технічно, але такі важливі рішення для більшої 
відкритості роботи парламенту та зручного доступу до інформації звичайного користувача.

*Ейдос – Центр політичних студій та аналітики до квітня 2016



Запити народних депутатів доступні для зовнішніх відвідувачів сайту Верховної Ради у скано-
ваному вигляді (4930 з 8000 – за даними УКС Апарату ВРУ); відповіді на них – також (2395 – всі 
наявні). Найближчим часом відділ контролю – розпорядник зазначеного ресурсу – має намір 
опублікувати решту запитів (затримка пояснюється опрацюванням персональних даних).

ПУБЛІЧНІСТЬ ДЕПУТАТСЬКИХ ЗАПИТІВ (пункт 1.2)

Приклад оприлюднення 
депутатських запитів 

та відповідей на них 
на сторінці народного 

депутата, сайт ВРУ

Розроблено механізм публікації депутатських звернень і відповідей на них на сторінках народних 
депутатів на офіційному веб-сайті Парламенту. З 8 квітня 2016 року, в разі згоди кожного 
народного депутата, очікується активація АРМу «Депутатські звернення» з відображенням текстів 
звернень на сайті.

ПУБЛІЧНІСТЬ ДЕПУТАТСЬКИХ ЗВЕРНЕНЬ (пункт 1.3)

Приклад оприлюднення 
депутатських 

звернень на сторінці 
народного депутата, 

сайт ВРУ



Адвокація включення законопроекту №1591 «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
забезпечення відкритості та доступу до інформації про діяльність Верховної Ради України, її 
комітетів та народних депутатів України» до порядку денного Верховної Ради України. Юристи 
Інституту Медіа Права брали участь у підготовці роздаткових матеріалів, що пояснюють зміст 
законопроекту, для народних депутатів України. Наразі законопроект чекає свого розгляду 
парламентом.

ДОСТУП ДО ІНФОРМАЦІЇ ПРО РОБОТУ КОМІТЕТІВ ВРУ (пункт 1.4)

Основні новації законопроекту щодо забезпечення відкритості та доступу
 до інформації про діяльність ВРУ, її комітетів та народних депутатів 



В лютому 2016 року менеджером проекту «Портал відкритих даних ВРУ», що реалізується 
Громадянською мережею ОПОРА, Вадимом Гудимою була надана рекомендація Апарату ВРУ 
щодо публікації етапів проходження законопроектів, і з того часу на сайті ВРУ на сторінці 
законопроекту є розділ «Проходження», де міститься «історія» та результати проходження 
законопроектів.

ІНФОРМАЦІЯ ПРО ЗАКОНОПРОЕКТИ (пункт 1.6)

Приклад розділу 
«Проходження» на 

сторінці законопроекту, 
сайт Верховної Ради

Адвокація включення законопроекту №1895 «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
накладення стягнення на народного депутата за порушення вимог щодо особистого голосування» 
до порядку денного Верховної Ради України. 

Громадським рухом ЧЕСНО було розгорнуто потужну інформаційно-роз'яснювальну кампанію 
серед народних депутатів про загрози, які несе «кнопкодавство» українському парламентаризму 
та про положення законопроекту №1895. 

– Насправді, для потрібного державі законопроекту натиснути кілька 
кнопок – це навіть вчинок, – каже депутатка Тетяна Чорновол.

– Тобто ви готові порушувати Конституцію? – перепитує активістка ЧЕСНО.
– Якщо це потрібно країні, я готова пожертвувати всім – своїм життям, 

своєю репутацією, всім на світі, – додала Чорновол.

РОЗКРИТТЯ ІНФОРМАЦІЇ ПРО НЕЕТИЧНУ ПОВЕДІНКУ 

ТА ПОТЕНЦІЙНИЙ КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ (пункт 1.7)

Зі спілкування з депутаткою Т. Чорновол про причини «кнопкодавства»



Активісти Руху ЧЕСНО зібрали підписи депутатів під петицією з вимогою поставити законопроект 
№1895, що впроваджує санкції за «кнопкодавство», на друге читання та розіслали кожному 
депутату ВРУ лист з вимогою підтримати цей законопроект. 

Основні новації законопроекту щодо накладення стягнення на народного 
депутата за порушення вимог щодо особистого голосування



Для реалізації зобов'язання – виділення спеціального місця для роботи з документами – 
представники Громадської мережі ОПОРА 11 березня 2016 року зустрілися з Головою ВРУ 
Володимиром Гройсманом та керівництвом Апарату ВРУ. За дорученням Володимира Гройсмана 
Апарат ВРУ розпорядився про виділення відповідних місць. Наразі необхідно, щоб вказана 
інформація була оприлюднена в доступному для пошукових систем форматі.

ФІЗИЧНИЙ ДОСТУП ДО ІНФОРМАЦІЇ (пункт 2.3)

Інформація про спеціально обладнані місця 
для роботи з публічною інформацією



З 1 січня 2016 року набрав чинності Закон України «Про реформування державних і комунальних 
друкованих ЗМІ», що передбачає вихід органів влади із складу засновників друкованих видань. 
Відповідно до цього закону Верховна Рада України має здійснити заходи, спрямовані на 
реформування газети «Голос України» та журналу «Віче».

З метою обговорення ключових аспектів медійної стратегії Верховної Ради України Інститут Медіа 
Права провів ряд зустрічей із заступником керівника Апарату ВРУ М. Шевчуком. Реалізація 
зобов'язання з розробки медіа-стратегії парламенту також включає в себе вирішення  питання про 
реформування друкованих ЗМІ, засновником яких є Верховна Рада України. Інститут Медіа Права 
надав Апарату ВРУ детальні роз'яснення положень Закону України «Про реформування 
державних і комунальних друкованих ЗМІ» та проконсультував щодо механізмів виходу Верховної 
Ради України зі складу засновників газети «Голос України» та журналу «Віче».

«Найближчим часом Парламент має прийняти рішення щодо способу 
реформування газети «Голос України» та журналу «Віче». У рамках 
виконання одного із зобов'язань Плану дій Ініціативи Інститут Медіа Права 
консультував Апарат Верховної Ради України щодо особливостей рефор-
мування парламентських видань. Нагадаю, у 2015 році на фінансування 
обидвох видань з бюджету було витрачено понад 14 млн гривень. Хоча 
процес реформування розпочнеться для них лише з наступного року, 
фінансування у таких обсягах цього року вже не буде».
– Галина Чижик, експерт Інституту Медіа Права 

РОЗРОБКА ТА ВПРОВАДЖЕННЯ МЕДІА-СТРАТЕГІЇ ВРУ (пункт 2.6)

Громадська мережа ОПОРА неодноразово піднімала це питання. Так, ще 27 березня 2013 року 
ОПОРА звернулась до Апарату Верховної Ради України із запитом на отримання публічної інформації, 
а саме копії штатного розпису Апарату, включаючи всі його структурні підрозділи, із деталізацією 
по структурним підрозділам, із зазначенням усіх посад та розмірів заробітної плати щодо кожної 
посади. Утім, відповідь Керівника Апарату Верховної Ради України від 4 квітня 2013 року була 
негативною. Відмова надати інформацію обґрунтовувалась тим, що запит стосується документа, 
який є внутрішньо-організаційним  актом і не підлягає наданню для ознайомлення. На думку 
ОПОРИ, така відмова порушує право на доступ до публічної інформації, гарантоване Законом 
України «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 року.

ПУБЛІКАЦІЯ ФІНАНСОВИХ ДОКУМЕНТІВ АПАРАТУ ВРУ (розділ 3)



Того ж місяця Громадянська мережа ОПОРА звернулась до Окружного адміністративного суду 
міста Києва з позовом, в якому просила визнати протиправною відмову Апарату Верховної Ради 
України, викладену в листі (від 4 квітня 2013 року) та зобов'язати надати копію штатного розпису 
Апарату Верховної Ради України.

Штатний розпис Апарату Верховної Ради України є документом, що створений у процесі реалізації 
Верховною Радою України та її органами повноважень, передбачених законодавчими актами, та 
який знаходиться у володінні Апарату Верховної Ради України. Апарат Верховної Ради України є 
розпорядником такої інформації. З огляду на наведене, судді дійшли обґрунтованого висновку про 
задоволення позову, оскільки фінансування виплат заробітної плати працівників Апарату 
Верховної Ради України здійснюється за рахунок бюджетних коштів, штатний розпис не 
передбачає зазначення персональних даних осіб, які займають відповідні посади за цим штатним 
розписом, а тому не є інформацією з обмеженим доступом.

Так, постановою Окружного адміністративного суду від 8 липня, як і ухвалою Київського 
апеляційного адміністративного суду від 24 вересня 2013 року, позовні вимоги ОПОРИ було 
задоволено, а відмову Апарату Верховної Ради визнано протиправною. На ці рішення Апарат 
Верховної Ради подав касаційну скаргу, мотивуючи свою незгоду порушеннями судами 
попередніх інстанцій норм матеріального та процесуального права, що ставить питання про 
скасування зазначених рішень. Колегія суддів Вищого адміністративного суду України, 
перевіривши матеріали справи та рішення, що приймалися під час її розгляду, 9 лютого 2016 року 
відхилила касаційну скаргу. Рішення попередніх судів було залишено без змін. Таким чином, у 
судовому порядку Громадянська мережа ОПОРА відстояла гарантоване законом право на доступ 
до публічної інформації. 

18 березня 2016 року під час засідання Моніторингового комітету Ініціативи «Відкритий 
парламент» обговорили питання публікації інформації про фінансово-господарську діяльність в 
такому форматі, доступному для пошукових систем. І голова ВРУ, і керівництво Апарату запевнило 
в своїй цілковитій готовності відкрити дані. Таким чином, Штатний розпис, частково фінансова 
інформація оприлюднені в форматі відкритих даних на data.rada.gov.ua. Наразі ведуться 
переговори, щоб інформація була вказана з ПІБ працівників.

Оприлюднені набори 
даних на порталі 

відкритих даних ВРУ



21 березня Громадянська мережа ОПОРА презентувала ресурс (rada4you.org), за допомогою 
якого можна з’ясовувати та аналізувати: чи послідовні депутати у своїх голосуваннях за законо-
проекти з певної теми (наприклад, «про відкриті дані», «за законопроекти для безвізового 
режиму», «політичний курс Президента»); на скільки дисципліновано депутат відвідує пленарні 
засідання; чи є фракційна дисципліна? Ресурс містить всі голосування українського парламенту VIІI 
скликання, починаючи з листопада 2014 року, усі дані зібрані з офіційного порталу Верховної Ради.

Цей ресурс є безкоштовним, з відкритим вихідним кодом. Всі дані можуть бути застосовані пов-
торно. Використовуючи API, кожен має змогу отримати доступ до практично всієї інформації, яка міс-
титься на сайті «Вони голосують для тебе» в JSON форматі – h�ps://rada4you.org/help/data.

ВІДСИЛАННЯ ДО ІНШИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПЛАТФОРМ, ЯКІ 

МІСТЯТЬ ВІДОМОСТІ ПРО ДІЯЛЬНІСТЬ ПАРЛАМЕНТУ (пункт 4.3)

«Вони голосують для тебе» допомагає не 
загубитися у їх масиві та об’єднує ті законо-
проекти, які мають значення для громадян, 
стосуються реформ та формують напрямок 
розвитку країни, у групи за тематикою – так 
звані «Політики». Таким чином, можна 
побачити справжню позицію депутата, 
спираючись не на його слова, а на конкретні 
дії, проаналізувати наскільки дисциплі-
нованим він є у виконанні своїх обов'язків та 
виявити неочікуваний зв’язок між позиціями 
депутатів  різних  політсил,  – 

Надія Бабинська, 
експерт громадської 

мережі ОПОРА

Наліпка «Не всі 
депутати котики»

Сторінка народного 
депутата на сайті 

rada4you.org



27 березня в AppStore опублікований, розроблений ЧЕСНО мобільний додаток «Zakonoproekt», 
який доповнює опубліковану на сайті Верховної Ради інформацію про проходження законо-
проектів. Відтепер користувачі додатку зможуть оперативно отримувати новини про зміну статусів 
проектів законів, а також про появу нових законодавчих ініціатив на цікаву для них тематику.

«Раду VIII скликання захопила законотворча лихоманка. Лише за 2015 рік 
внесено 4780 законопроектів. Щоб зміни закону не застали Вас зненацька – 
стежте за проходженням законопроектів, –  закликає Андрій Круглашов, 
координатор Руху ЧЕСНО. – Це потрібно, щоб зміни ставали для вас та України 
можливістю, а не проблемою». 

Додаток дозволяє фільтрувати законопроекти за головним комітетом, ініціатором та постійно бути 
в курсі змін за конкретними законопроектами. Користувачі отримуватимуть інформацію про 
статус обраних законопроектів: реєстрацію проектів законів, одержання висновків комітетів, 
результати голосування в сесійній залі та остаточне ухвалення закону. 

Додаток «Zakonoproekt» надає користувачеві зручний режим доступу та сортування інформації за 
законопроектами, що опубліковані на сайті Верховної Ради. Мобільний додаток буде корисний 
для авторів та ініціаторів законопроектів, галузевих експертів, журналістів та громадських діячів.

Інтерфейс додатка 
«Zakonoproekt»



Починаючи з листопада 2015 року Громадянська мережа ОПОРА за підтримки ПРООН в Україні 
реалізує проект «Портал відкритих даних ВРУ», який повинен містити базові блоки даних. 5 
лютого 2016 року було підписано Меморандум про співпрацю між Громадянською мережею 
ОПОРА, Апаратом ВРУ та Держагенством з питань електронного врядування щодо співпраці у 
роботі над Порталом. В співпраці з управлінням комп'ютеризованих систем Апарату було 
розроблено технічне завдання, визначено платформу. 

26 квітня ОПОРА презентувала оновлений Портал відкритих даних Верховної Ради України 
(opendata.rada.gov.ua). Це веб-ресурс, на якому зараз в структурованому вигляді містяться більше 
110 базових наборів відкритих парламентських даних про законодавство, законопроекти, 
пленарні засідання, народних депутатів України та інше. На основі цих даних можна створювати 
аналітичні продукти та веб-інструменти, які надаватимуть інформацію про роботу Парламенту в 
максимально доступному вигляді.

«Сподіваюсь, що необізнаність що таке відкриті дані і для чого вони потрібні 
буде подолана, а Портал відкритих даних ВРУ в цьому допоможе», – 
наголосив Олександр Риженко, голова Державного агентства з питань 
електронного урядування, під час презентації. Також голова повідомив що 
вказаний Портал відкритих даних (opendata.rada.gov.ua) найближчим часом 
буде інтегрований з Єдиним порталом відкритих даних (data.gov.ua).

Наразі Портал відкритих даних ВРУ 
містить наступні набори даних у 
форматах csv, json та xml:

–  Народні депутати 
    (ІІ– VIII скликання)

–  Законопроекти 
    (III–VIII скликання)

–  Нормативно-правова база

–  Пленарні засідання 
    (III–VIII скликання)

–  Фінансово-господарська інформація

–  Організаційна структура Апарату ВР

ПУБЛІКАЦІЯ НАБОРІВ ДАНИХ У ФОРМАТІ ВІДКРИТИХ ДАНИХ 

НА ВЕБ-РЕСУРСАХ ПАРЛАМЕНТУ (пункт 4.4)

Інтерфейс Порталу відкритих даних
Верховної Ради України



Зустріч представників Ініціативи 
«Відкритий парламент» Світлани 
Заліщук та Наталії Ватаманюк з 

Джо Пауеллом, в.о.директора ініціативи 
«Партнерство «Відкритий уряд», 

23 березня 2016 року

Прес-брифінг присвячений презентації 
нового звіту Незалежного механізму 

звітування Ініціативи «Партнерство 
«Відкритий Уряд» щодо України та 
співпраці з ініціативою «Відкритий 
парламент», 23 березня 2016 року

«Ми знаємо, що в Україні зараз проводиться багато реформ, тому нам би не 
хотілось розпорошувати увагу українців і забирати дарма час. Але дозвольте 
донести думку, що саме ініціативи Відкритий Парламент та Відкритий Уряд 
дають громадянам ті важливі інструменти, які допоможуть формувати порядок 
денний змін та безпосередньо впливати на хід цих реформ», – Джо Пауелл, 
в.о. Виконавчого директора Ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд» .

Засідання Моніторингового комітету Ініціативи «Відкритий парламент», 18 березня 2016 року



ГРОМАДСЬКО-ПАРЛАМЕНТСЬКА КОНФЕРЕНЦІЯ 

«СТВОРЮЄМО ПІДЗВІТНИЙ І ВІДПОВІДАЛЬНИЙ ПАРЛАМЕНТ», 
15 квітня 2016 р.

«Довіра до українського парламенту з боку суспільства буде вищою, коли 

законодавча гілка влади працюватиме в прозорий, підзвітний та відкритий 

спосіб. Інструменти громадського контролю, якими користуватимуться не 

лише експерти та аналітики, а і виборці, стимулюватимуть громадян бути 

більш свідомими під час делегування владних повноважень, а політиків – 

відповідальними за свої дії», – Ольга Айвазовська, координатор Громадської 

мережі ОПОРА.

«Це абсолютно новий за якістю процес в історії українського парламента-

ризму, коли для реформи та впровадження кращих практик прозорості та 

відкритості об’єднуються парламентарі, громадськість, журналісти, пред-

ставники державних органів. Ініціатива «Відкритий парламент» завдяки 

потужній роботі учасників досягнула вже перших результатів, зокрема:  у ВРУ 

було виділено спеціалізовані місця для роботи запитувачів з інформацією, в 

картку законопроекту на веб-сайті ВРУ додано новий розділ «Проходження», 

розроблено механізм та готуються до опублікування тексти депутатських 

звернень і відповідей на них на офіційному веб-сайті Парламенту, а також 

найближчим часом планується запуск Порталу відкритих даних ВРУ, де 

інформація про народних депутатів, законопроекти, фінансові та адміні-

стративні дані буде оприлюднена в повному обсязі та у машиночитанному 

форматі», – Світлана Заліщук, народний депутат України. 

«Організації громадянського суспільства – невід’ємна складова будь-якої 

реформи. Залученість, адвокація та моніторинг – основні засади співпраці 

інститутів влади з громадянським суспільством. Громадські організації, не 

зважаючи на те, що вони поза парламентом, залишаються вагомим агентом 

необхідних змін», – Пет Кокс, Керівник Місії Європейського парламенту з 

оцінки потреб ВРУ, колишній Президент Європарламенту.



Громадсько-парламентська конференція «Створюємо підзвітний і 
відповідальний парламент», 15 квітня 2016 року

Зустріч експертів Ініціативи «Відкритий парламент» та журналістів з Головою Верховної 
Ради України Андрієм Парубієм з приводу змін до Регламенту ВРУ, 6 травня 2016 року



Документ підготовлено міжнародними та громадськими організаціями й експертами, 
зокрема підписантами Декларації відкритості парламенту від громадянського суспільства: 
Transparency Interna�onal Україна, Громадянська мережа ОПОРА, Рух ЧЕСНО, Центр «Ейдос», 
Інститут Медіа Права.
 
Публікацію здійснено за підтримки проекту «Демократизація, права людини та розвиток 
громадянського суспільства в Україні», який реалізується ПРООН за фінансової підтримки 
Міністерства закордонних справ Данії у 2013-2016 роках.
 
Погляди, висновки та рекомендації належать авторам і укладачам цього видання і не 
обов’язково відображають позицію Міністерства закордонних справ Данії, Програми 
розвитку ООН або інших агенцій ООН.
 
З питань співпраці щодо забезпечення більш прозорої роботи парламенту та залучення 
громадян до парламентських процесів відповідно до принципів Декларації відкритості 
парламенту звертайтесь до Наталії Ватаманюк: e�.ua@undp.org

Декларація відкритості парламенту 
h�p://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declara�on/1.0/ukrainian.pdf

План дій з реалізації Декларації відкритості парламенту  
h�p://dhrp.org.ua/uk/publikatsii1/1036-20160205-ua-publica�on

Доповідь та Дорожня карта щодо внутрішньої реформи та підвищення 
інституційної спроможності Верховної Ради України 
h�p://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf

Слідкуйте за новинами ініціативи:
Facebook – h�ps://www.facebook.com/openparliament.ukraine/
Twi�er – h�ps://twi�er.com/OpenParlUA

https://twitter.com/OpenParlUA
https://www.facebook.com/openparliament.ukraine/
https://www.facebook.com/openparliament.ukraine/
https://twitter.com/OpenParlUA

