Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (BYE) Sikga Sorulan Sorular: SSS’lar

CBYE nedir? Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) ayni zaman zarfinda insanlarin yiz yize
kaldigi ciddi yoksunluklari gdéstermek igin tasarlanan yeni bir dlgidir. CBYE ¢ok boyutlu
yoksunlugun hem etkisini hem de yogunlugunu yansitmaktadir (insanlarin ayni anda kag¢
yoksunluk yasamakta oldugu). Bu &lgu yoksulluk igerisinde yasayan insanlarin kapsamh bir
resmini ¢ikarmak amaciyla kullanilabilecegdi gibi hem Ulkeler ve bdlgeler arasinda ve dinya
¢apinda hem de etnik grup, kirsal/kentsel konumlar ve diger kilit hane halki ve toplum &zellikleri
acisindan Ulkeler iginde karsilastirmaya olanak vermektedir. CBYE kendi turinidn ilk kiresel
Olclsunl ortaya koymak icin teori ve verilerdeki son zamanlarda gorilen ilerlemeleri kullanmakta
ve geleneksel gelire dayali yoksulluk 6lgilerine de tamamlar niteliktedir. 4 Kasim’da yayimlanan
2010 Insani Gelisme Raporu (IGR) toplamda 5.2 milyar niifusa sahip (gelisen lkelerdeki niifusun
%92’sine tekabul eden) 104 ulke icin tahminler ortaya koymaktadir. Calismaya dahil olan
Ulkelerdeki toplam nufuslarinin Ggte birini olusturan 1.7 milyar civarindaki insan ¢ok boyutlu
yoksulluk igerisinde yasamaktadir.

Bu endeks, insani Gelisme Raporlar’nda daha o6nceden kullanilan insani Yoksulluk
Endeksi’nden neden daha iyi? CBYE, 1997 yilindan bu yana yayimlanan insani Yoksulluk
Endeksi'nin yerini alacak. Kendi déneminde ¢igir agmis olan insani Yoksulluk Endeksi (IYE)
saglk, egitim ve yasam standardindaki birlesik yoksunlugu yansitmak igin Ulke ortalamalarini
kullanmistir. IYE belli bireyleri, haneleri veya daha biiyiik insan gruplarini miisterek olarak yoksun
seklinde belirleyemiyordu. CBYE ise bu eksikligi ortiisen yoksunluktan (etki) kag¢ kisinin ve
ortalama olarak kag yoksunlukla karsilastiklarini (yodunluk) belirleyerek gidermektedir. CBYE
farkl bolgeler, etnik gruplar ve benzeri igin ¢ok boyutlu yoksullugun olusumunun nasil degisiklik
gosterdigini ortaya koymak goéstergelere bdollnebilir, bunun da politika igin faydali anlamlari
olabilir.

CBYE neyi dlgiiyor? Yeni insani Gelisme Raporu’'nda, CBYE insani Gelisme Endeksi'ne benzer
bir sekilde U¢ boyutta (yasam standartlari, saglik ve egitim) hane halki dizeyinde o6rtlisen
yoksunluklari tanimlamakta ve yoksul insanlarin ortalama sayisi ile yoksul hanelerin iginde
bulundugu yoksunluklari géstermektedir. Detaylar i¢in bakiniz Alkire ve Santos 2010.

Bir haneyi “cok boyutlu olarak” yoksul yapan nedir? Bir yoksunluk tek basina yoksullugu
g6stermeyebilir. CBYE’ye goére bir hanenin ayni zamanda ¢ok sayida gdstergede yoksun olmasi
gerekmektedir. Bir insan Odlcllen gdstergelerin en az %30’unda yoksun oldugunda cok boyutlu
olarak yoksul olarak addedilmektedir.

Gelir neden dahil edilmemistir? Geliri veri kisitliliklari nedeniyle dahil edemedik. Gelir yoksulluk
verileri farkli arastirmalardan geliyor ve bu arastirmalar genelde saglik ve beslenmeye iligkin bilgi
icermiyor. Pek c¢ok dlke igin ayni insanlarin gelir yoksullugunun yani sira tim CBYE
gOstergelerinde yoksun olup olmadigini belirleyemiyoruz. Bu nedenle de gelir CBYE’ye dahil
edilemedi.

Toplumsal giigclendirme neden dahil edilmemisgtir? Toplumsal glgclendirmeyi veri kisitliliklari
nedeniyle dahil edemedik. DHS arastirmalari bazi Ulkelerde kadinlarin guglendiriimesi i¢in veri
topluyor ancak her DHS arastirmasi glglendirmeyi icermiyor ve diger arastirmalarda da bu veriler
mevcut degil. Erkeklerin glclendiriimesine veya politik 6zgurligine dair veriler de mevcut degil.
CBYE’da hangi veriler kullanilmaktadir? CBYE kamuya acik ve gelisen ulkelerin ¢ogu igin
karsilastinlabilir olan G¢ ana veri setine dayanmaktadir: Nifus ve Saglik Arastirmasi (DHS),
Coklu Gostergeler Kime Arastirmasi (MICS) ve Diinya Saglik Arastirmasi (WHS).

2010 CBYE tahminleri neden yalnizca 104 iilke i¢in bulunmaktadir? Diger Ulkeleri veri
kisithhklari nedeniyle dahil edemedik. Diger gelismekte olan ulkeler icin gostergelerin her birine
iliskin karsilastirilabilir veriler mevcut degildi.

CBYE icin olan ulusal veriler niye ¢ok farkh yillara ait? Bir lilke ig¢in olan istatistikler
digerinden 5 yil daha énceyse lulkeleri birbiriyle karsilagtirmak haksizlik degil mi? CBYE
2000 yilindan bu yana mevcut olan en yakin tarihli ve glvenilir verilere dayanmaktadir. Ancak
arastirmalar farkli yillarda gergeklestiriimistir ve bazi Ulkelerin son zamanlarda verileri
bulunmamaktadir. 64 Ulkenin verileri 2005 veya daha sonraki yillardandir. 30 tlkenin verileri 2003
veya 2004 yillarindan, on Ulkenin verileri ise 2000- 2002 yillarindandir. Tarihler arasindaki fark
aradaki yillarda durumlarin iyilesmis veya koétulesmis olma olasiliyi nedeniyle dogrudan ulke
karsilastirmalarini sinirlandirmaktadir.



CBYE yoksulluk tahminleriyle giinde 1.25$ yoksulluk tahminleri arasinda ¢ok sayida
lilkede neden bu kadar biiyik farkhliklar var? CBYE gelir yoksullugu olgllerini
tamamlamaktadir. Pek ¢ok yoksunlugu dogrudan oélgmektedir. Uygulamada, CBYE ve glinde
1.25% yoksullugu arasinda net bir genel iliski olmasina ragmen tahminler pek ¢ok (lke igin farklilik
gbstermektedir. Bu daha fazla arastirma yapilmasi gereken bir basliktir ancak bazi olasiliklar
arasinda kamu hizmetlerinin yani sira iyi beslenme gibi geliri farkli sonuglara ¢evirme gibi farkl
olanaklar da bulunabilir.

Kisi bagina CBYE neden ulusal yoksulluk tahminlerinden (oldukg¢a) daha yliksektir? Ginde
1.25% sinirn gibi CBYE de kiiresel olarak kargilastirilabilir bir yoksulluk 6lgistdir. Cok boyutlu
akut yoksullugu dlger ve yalnizca ¢ok sayida ulke i¢cin mevcut olan gdstergeleri dahil eder. Ulusal
yoksulluk Olgleri tipik parasal Olgulerdir ve dolayisiyla daha farkli seyleri gostermektedir.
Farkliliklar olmasi durumu ulusal yoksulluk sayilarinin veya kisi bagina CBYE miktarlarinin yanhs
oldugu manasina gelmemektedir. Bunlar basit sekilde yoksullugun farkli kavramlarini 6lgmektedir.
Ayni zamanda tersine ulusal yoksulluk olclleri gibi ulusal dizeyi daha dogru bir bigimde
yansitmak icin tasarlanmistir ve genellikle giinde 1.25$ o6lglstinden ¢ok faydal yollarla ayrilmakta
oldugundan bazi Ulkeler kendi durumlari igin tasarlanmis olan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi
olugsturmay!i ve bu uluslararasi CBYE’yi tamamlamayi arzu edebilir.

CBYE’nin Binyll Kalkinma Hedefleri ve baska uluslararasi konularda standart olarak
kullanilan giinde 1.25% yoksulluk ol¢iisiiniin yerini almasi mi amaglanmaktadir? Hayir.
CBYE'nin ginde 1.25 $ da dahil olmak Uzere yoksullugun parasal Olgllerini tamamlamasi
amaclanmaktadir. Bu O&lculer arasindaki iliskinin yani sira bunlarin politik c¢ikarimlari ve
metodolojik gelismeler daha ileri dizeydeki arastirma igin dnceliklerdir.

Politika ¢gikarimlari nelerdir? CBYE metodolojisi yoksullarin hangi agilardan yoksun olduklarini
gOsterir ve bu yoksunluklar arasindaki ara baglantilari ortaya ¢ikarmaya yardimci olur. Bu politika
yapicilarin kaynaklari hedeflemesine ve politikalari daha etkin bir bicimde tasarlamalarina olanak
saglamaktadir. Bu CBYE’nin ciddi yoksunlugun gecerli oldugu alanlari veya gruplari ortaya
koydugu durumlarda Ozellikle faydahdir. Bunun uygulamada yapilmis oldugu Ornekler
yayimlanacak olan insani Geligme Raporu’nda tanimlandigi lzere Meksika’'nin yoksullugu
hedefleyen programini igermektedir.

CBYE akut yoksullugun bir élgisii olarak tanimlanmaktadir. Bu, asin yoksulluktan ne
acidan farklidir? CBYE insanlarin ayni zamanda karsi karsiya kaldigi ciddi yoksunluklari
yansitmaktadir. Zira gelismekte olan Ulkeler arasinda uluslararasi olarak karsilastirma yapmak
icin tasarlanmis oldugundan CBYE daha az gelismis Ulkelerle daha da ilgilidir. CBYE'yi, Diinya
Bankasi'nin giinde 1.25 dolarin altinda yasayan kisileri kapsayan “asirn” yoksulluk olgusuyle
karismamasi igin, “akut” yoksullugun bir élglsi olarak tanimladik.

CBYE sonuglariyla sunulan pek c¢ok degeri nasil yorumlayabilirim? CBYE yoksulluk
Olcllerinin bir grubunu veya setini olusturmaktadir. Bu dlgtiler tlkeler arasinda, boélgeler arasinda
ve dinya c¢apinda ve Ulke igerisinde de etnik grup, kirsal/kentsel yerlesimin yani sira diger Kkilit
hane ve topluluk 6zellikleri agisindan yoksullugun olusumunu goéstermek amaciyla verilere
ayrilabili. OPHI'nin CBYE'’yi yoksullugun Gzerindeki ylksek ¢6zUndrlikli lens olarak
tanimlamasinin nedeni de budur: en gegerli yoksunluklari tanimlamak icin analitik bir arag olarak
kullanilabilir. CBYE dlguleri asagida agiklanmistir: Yoksullugun etkisi: CBYE’ye gdre yoksul olan
insanlarin orani (6lgllen gostergelerin en az ylzde 30'unda yoksun olanlar). Yoksullugun
ortalama yogunlugu: ayni zamanda insanlarin yasadigi yoksunluklarin ortalama sayisi. CBYE
degeri: CBYE degeri ¢oklu yoksunluga iliskin bilgiyi tek bir sayiya 6zetlemektedir. Bu da yoksulluk
etkisini yoksullugun ortalama yogunluguyla ¢arparak hesaplanmaktadir.

CBYE’nin Binyill Kalkinma Hedefleri’yle (BKH) ilgisi nasil? CBYE gdstergeleri uluslararasi
olarak karsilastirilabilir verilerin olanak verdigi lgiide BKH’lerden elde edilmektedir. CBYE'nin on
gOstergesi BKH gdstergeleriyle aynidir veya ilgilidir: beslenme (BKH 1), ¢ocuk 6lim orani (BKH
4), icme suyuna erisim (BKH 7), saglk tesislerine erisim (BKH 7) ve gelistiriimis pisirme yakiti
kaynagi kullanimi (MDG 9). Genel CBYE, ailelerin ve topluluklarin genellikle ayri bir bigcimde
sunulan bir dizi gésterge agisindan gakisan ihtiyaclarini ortaya koyarak bilesenlerine ayrilabilir.
Bu politika yapicilara zorluklarin nerelerden kaynaklandigini ve neyin ele alinmasi gerektigini
gbrmeleri acisindan yardimci olur.

CBYE’nin temel kisitlamalari nelerdir? CBYE'nin gogunlukla veri eksiklerinden kaynaklanan
bazi engelleri vardir. Oncelikle gostergeler hem giktilarin (okullagsma yili gibi) hem de girdilerin



(pisirme yakiti gibi) yani sira tek bir gostergeyi (yeni veya yillar dnce gergeklesmis olan bir 6limu
yansitabilecek olan ¢ocuk 6liim orani) igermektedir, zira tim boyutlarda veri akisi mevcut degildir.
ikinci olarak ise saglik verileri goreceli olarak zayiftir ve ortaya gikan modeller makul ve tanidik
olsa da bazi gruplarin 6zellikle beslenme agisindan yoksunluklarini gézden kagirmaktadir.
Uglincii olarak ise bazi durumlarda eksik verileri ele almak igin dikkatli degerlendirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak ¢ok boyutlu olarak yoksul addedilmek ic¢in hanelerin en az alti standart
yasam gostergesinden veya en az U¢ standart yasam gostergesi ve bir saglik veya egitim
go6stergesinden yoksun olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik CBYE'yi ufak yanlisliklara karsi daha
az hassas hale getirmektedir. Dordiuncu olarak ise, bilindigi Uzere, hane i¢i esitsizlikler ciddi
olabilir ancak bunlar yansitilamamaktadir. Besinci olarak CBYE, yasanan yoksullugun
yogunlugunu dahil etmek icin kisi bagina dlgimun otesine gitmekle birlikte, grup olarak ayrisma
gruba dayal egsitsizlikleri agiga c¢ikarmak igin kullanilabilecek olmasina ragmen, yoksullar
arasindaki esitsizligi 6lgmemektedir. Son olarak ise burada sunulan tahminler kamuya agik
verilere dayanmaktadir ve 2000 ile 2008 yillari arasindaki ¢ok sayida yili kapsamaktadir. Bu da
dogrudan Ulkeler arasi karsilastirilabilirligi sinirlamaktadir.

Ulke diizeyinde galismalarla ilgisi

CBYE yaklagimi lilke diizeyinde nasil faydahdir? CBYE, cok boyutlu yoksulluk yaklasimi,
Ulkeye 6zgu ulusal yoksulluk olguleri edinmeleri igin Ulkelere yardim etmede mantikli olan
agirliklar ve gdstergeler kullanarak adapte edilebilir. CBYE coklu yerel gdstergeleri ve verileri
yansitan bir yoksulluk dlgusu olusturmalari icin hukimetlere yardim etmede bir rehber olarak
faydali olabilir. 2009 yilinda Meksika hane diizeyinde ¢oklu yoksunluklari yansitan gok boyutlu
yoksulluk dlgusuni kabul eden ilk tlke olmustur.

Gostergeler iilke diizeyine adapte edilebilir mi? Evet. Kiresel CBYE tahminleri
karsilastinlabilirlik ihtiyaciyla kisittanmistir. Ulusal takimlar mantikli olan gostergeleri ve agirliklari
kullanmalidir. Ancak hane diizeyindeki yoksunluklari degerlendirme konusundaki tlke dizeyinde
¢ok boyutlu yoksulluk yaklasimi, Ulke dizeyinde daha zengin yoksulluk resmi saglamak igin
ulkeye 6zel veriler ve gdstergeler kullanarak ayarlanabilir.

CBYE ulusal yoksullugu ortadan kaldirma programlarina da adapte edilebilir mi? Evet.
CBYE metodolojisi yerel kulttrel, ekonomik, iklimsel ve diger faktorleri yansitan ulusal Cok
Boyutlu Yoksullugu yaratmak icin modifiye edilebilir ve edilmelidir de. Uluslararasi CBYE milletler
arasinda akut yoksullugu karsilastirmak igin analitik bir ara¢ olarak tasarlanmistir.

CBYE zamanla gerceklesecek degisikliklere nasil yanit vermektedir?

CBYE tahminleri uzun zamanh gergeklestirdik ve uygun verilerin mevcut oldugu Ulkeler igin trend
analizi yaptik. Daha fazla ayrinti igin Alkire ve Santos 2010 sayfa 51’e basvurun.

CBYE soklarin etkilerine nasil yanit vermektedir?

Soklarin etkilerini herhangi bir yoksulluk dlglisiinde belirlemek zordur. Kiresel o6lglylu tahmin
etmek icin kullanilan standart arastirma verileri yalnizca g yilda bir toplandigindan degisiklikleri
fark etme olanagi saglanan mevcut verilerle sinirlidir. CBYE soklarin etkilerini ancak érnegin
cocuklarin ilkégretimi terk etmesi veya koéti beslenmesi durumuna neden olmasi halinde
yansitacaktir. Eger Ulke dizeyinde veya yerel diizeyde daha sik veri mevcut ise bu daha buyuk
boyutlu ekonomik veya diger soklarin etkilerini belirlemeye ¢alismada kullanilabilir.

Gelecek beklentileri

GBYE, UNDP’nin yillik insani Geligme Raporlarinin kalici bir 6zelligi olacak mi1?

CBYE 2010 yilinda Esitsizlige Uyarlanan insani Gelisme Endeksi ve Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
ile birlikte ortaya koyulan G¢ yeni deneysel seriden bir tanesidir. Yeniden gdézden gecirilecek ve
geri bildirim ve veri ulagilabilirligi 1s1ginda gelistirilecektir. Her bir yillik raporun, verilerin izin
verdigi 6lctide tahminleri glincellemesi beklenmektedir.

CBYE yaklasiminin nasil uygulanacagina iliskin daha fazla bilgiyi nasil bulabilirim?
Uygulanmasi ve CBYE yaklagimi adapte edilmesi gereken teknik rehberligi saglayan arka plan
materyalleri OPHI (www.ophi.org.uk) ve HDRO (http://hdr.undp.org/en/) web sitelerinde
mevcuttur. OPHI web sitesi ayrica ¢ok boyutlu yoksulluga iliskin kisa stireli periyodik kurslari da
duyurmaktadir.

CBYE yalnizca 104 gelismekte olan llkeyi kapsamaktadir. Geligmis ulkeler i¢in de bir
CBYE olusturulacak mi? Bu konuda yapilan galismalar devam ediyor.




