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Bina Enerji Mevzuatinin Modernlestirilmesi

Binalar, diinya genelinde en bliylik enerji tiiketicileridir.
Yapi sektord, bircok Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tyesi
lilkede birincil enerji tliketiminin %40'indan fazlasini
olusturmaktadir. Kiiresel olarak, yapi sektoriiniin nihai
enerji tiiketimi, niifus artigi ve ekonomik biliylimenin
etkisiyle 1971den 2010°a kadar ikiye katlanmustir.

Bina sayisi artmaya devam edecek ve kiiresel enerji

arzi lizerindeki baskiyi artiracaktir. Diinya genelinde
binalarin enerji talebinin 2035 itibariyla %30 artmasi da
beklenmektedir.

IEA liyesi lilkelerin mevcut bina stoklarinin 6niimiizdeki
yillarda kullanimda kalacagi géz 6niinde tutuldugunda
esas odaklanma, enerji yonetmelikleri ve asgari
performans standartlari cercevesinde mevcut binalarin
tadilati yoniinde olmalidir. IEA lyesi olmayan Uilkelerde,
2050 itibariyla ihtiya¢ duyulacak binalarin yarisindan
¢ogu hentiz insa edilmemistir. Bu lilkelerde yeni binalar,
kati performans standartlari getiren mevzuat vasitasiyla,
diisiik enerji tiiketicileri seklinde tasarlanmalidir. Gelismis
bina enerji mevzuatinin uygulanmasini kolaylastirmak
ve 6zendirmek icin kapsamli politika paketlerine ihtiyag
vardir.

Bu Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ortak raporu, IEA (yesi (ilkeler
ve IEA tiyesi olmayan (ilkeler arasinda, yapi sektériinde
enerji verimliliginin artirlmasina iliskin en iyi uygulamalari
ve alinan dersleri paylasmaktadir. Amacg, kiiresel enerji

arzi tizerindeki baskilari sinirlandirmak, enerji glivenligini
artirmak ve cevresel siirdirtilebilirliGe katkida bulunmaktr.

IEA Politika Haritasi dizisinin bir parcasi olarak, Kiiresel
Enerji Gelecegimizi Glivence Altina Almak igin Bina Enerji
Mevzuatinin Modernlestirilmesi ¢alismasi, planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarindaki
temel adimlari ortaya koymaktadir. Politika Haritasi dizisi,
politika belirleyicilerin, IEA lye lilkeleri ilgili Bakanlari
tarafindan onaylanan Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 25

~ Enerji Verimliligi Politika Onerisi’nin uygulanmasina

yardim etmeyi amag¢lamaktadir (2011).
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Kiiresel Enerji Gelecegimizi
Giivence Altina Almak icin

Bina Enerji Mevzuatinin
Modernlestirilmesi

Politika Haritasi dizisi

Politika Haritasi yayinlari, Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 25 Enerji Verimliligi
Politika Onerisi’nin icinden secilen belirli énerilerin nasil uygulanacagina
iliskin ayrintili bilgiler saglamaktadir. Bu dizi, dogrudan deneyim,
yayimlanmis arastirmalar, uzman ¢ahstaylari ve en iyi uygulamalarin
yapildigi llkelerin anlatildigi érnek olay incelemelerine dayanarak, belirli
enerji verimliligi politikalarini uygulamanin zorunlu adimlari ve kilometre
taslarina iliskin olarak tiim (lkelere rehberlik saglamayr amaclamaktadir.

Asadidaki konularda politika haritalari yayimlanmustir:
Yenilenen Kentlerin Oykiisii

Kentsel ulasim sistemlerinde enerji verimliligini
gelistirerek kentlerin déndistlirtilmesine iliskin politika
kilavuzu

POLITIKA
HARITASI

Karayolu Tasitlarinda Yakit Ekonomisini Gelistirme
Politika Paketi

Endiistri icin Enerji Yonetim Programlari
Tasarruf Yoluyla Kazang

Eneriji Verimliligi Finansmani icin Ortak Kamu-Ozel
Yaklasimlarn
Ozel Sektér Yatirimlarini Artirma Politikalari

Izleme, Dogrulama ve Uygulatma
Ekipman Enerji Verimliligi Programlarinda Uygunlugu
Gelistirme

Binalarda Enerji Performansini Belgelendirme
Enerji Verimliligini Gelistirmeye Yénelik Politika Araci

Politika Haritasi dizisi, yurticinde ve yurtdisinda enerji verimliligi
politikalarini gelistirmek, desteklemek, izlemek veya degistirmek igin
uygulamali yollar arayan, her yonetim diizeyindeki politika belirleyiciler
ve diger ilgili paydaslar icin tasarlanmistir. Bu haritalar, her tilkenin enerji
verimliliginde gelismelerden azami fayda saglamasi icin, farkli iilkelerin
6zglil politika baglamlarina en iyi bicimde uyarlanmis politika tiirlerine
iliskin icgérii de saglamaktadir.
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Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), 6zerk bir kurulus olarak Kasim 1974'te kurulmustur. IEA'nin iki
temel gorevi vardir: Petrol arzindaki fiziksel kesintilere karsi kolektif dnlemler alarak Gyelerinin
enerji arzi glivenligini desteklemek ve saglam enerji politikasina iliskin danismanlik yapmak.

IEA, her biri en az 90 glinliik net ithalati oraninda petrol stokunu elinde bulundurmak zorunlulugu
olan 28 gelismis ekonomi arasinda kapsamli bir enerji isbirligi programi yiritmektedir. Ajansin
amaglari sunlardir:

Petrol arzinda kesinti olmasi durumunda etkin acil mudahale kapasitesinin gelistirilmesi gibi
¢ozlimlerle, tye Ulkelerin tim enerji cesitleri icin giivenilir ve yeterli arza erisimini glvence altina almak.

Ozellikle iklim degisikligini etkileyen sera gazi salimlarinin azaltilmasi baglaminda, kiiresel 6lcekte ekonomik
buylimeyi ve cevrenin korunmasini destekleyen suirdiiriilebilir enerji politikalar uygulanmasini tesvik etmek.

Enerji verilerinin toplanmasi ve analizi yoluyla uluslararasi piyasalarin saydamhgini artirmak.

Enerji kaynaklarini gelecege donik olarak glivence altina almak ve enerji sektoriiniin cevresel
etkilerini azaltmak amaciyla, enerji verimliligi ile dusiik karbon teknolojilerinin gelistirilmesi ve
kuresel olcekte yayilmasi icin enerji teknolojileri alaninda kiiresel isbirligini desteklemek.

Uye olmayan (lkelerin, sanayi sektérii temsilcilerinin, uluslararasi kuruluslar ve diger
‘\O”‘T“‘Zk paydaslarin katilimiyla ve diyalog yoluyla kiiresel enerji sorunlarina ¢éziimler bulmak.
Slovakya

Trkiye
Yeni Zellanda
Yunanistan

Avrupa Komisyonu da [EANin

“Modernising Building Energy Codes"

OECD/IEA, 9 rue de la Fédération,

75739 Paris Cedex 15, France and
United Nations Development Programme (UNDP)
304 East 45th Street, New York, NY 10017, USA

Buyayinin Tiirkee terciimesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi Yenilenebilir Enerji
Genel Midiirliigi tarafindan Kiiresel Cevre Fonu'nun (GEF) finansal destedi le Birlesmis
Milletler Kalkinma Program (UNDP) Tiirkiye Ofisi le isbirligi iginde yiiriitilen “Tiirkiye de
Binalarda Enerji Verimliliginin Artinimas! Projesi” kapsaminda yapilmistir. Bu yaymin
Ingilizce versiyonunun yazarlan IEA ve UNDP i, Tirkce terciimeden kaynakli hatalardan veya
eksikliklerden IEA sorumlu degildir, terctimeye fliskin sorumluluk UNDP Tiirkiye Ofisine aittir,

calismalarina katilmaktadir.
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Empowered lives.

Resilient nations. www.undp.org

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), krizlere dayanabilen

ve herkes icin yasam kalitesini artiran turde bliyimeyi tesvik edebilen ve

strdirebilen uluslar yaratmak icin toplumun tiim dizeylerindeki insanlar

ile ortaklik yapmaktadir. 177 ulke ve bdlgede, gicli bireyler ve dayanikh

toplumlar olusturulmasina yardim etmek icin kiiresel bakis acisi ve yerel icgori
sunmaktadir. UNDP, dort temel alanda ¢alismaktadir: Yoksullugu azaltma ve
Binyil Kalkinma Hedefleri'ne (BKH'ler) ulasma; demokratik yonetisim; kriz
onleme ve iyilestirme; cevre ve surdirilebilir kalkinma.

Copyright © 2013

UNDP'nin Enerji, Altyapi, Ulasim ve Teknoloji (EITT) ekibi, temiz ve

ekonomik enerji gelisimi; diistik karbonlu, iklim degisikligine dayanikli

kent ve ulagim altyapisi ve yeni finansman mekanizmalarina erisime
odaklanmaktadir.

Tiirkiyede Binalarda Enerji Verimliliginin Artinlmas| Projesi
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Tesekkiir

Bu yayin, Uluslararasi Enerji Ajansi'nin Strdurilebilir
Enerji Politikasi ve Teknolojileri (SPT) Madurlagu ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP)
Kiresel Cevre Fonu (GEF) Eneriji, Altyapi, Ulasim ve
Teknoloji (EITT) ekibi tarafindan hazirlanmistir.

IEA Surdurulebilir Binalar Merkezi Baskani Yamina
Saheb, projenin lideri ve yayinin yazaridir. [EAdan
Aurelien Saussay, Charlotte Johnson, Alastair Blyth
ve Ankit Mishra, IEA Uyesi Ulkelerde bina enerji

mevzuati ve etkilerine iliskin analizleri saglamiglardir.

UNDP’den Thomas Gueret, Fransa ve Tunus bina
enerji mevzuatina iliskin arka plan bilgilerini
saglamistir. UNDP’den Manuel Soriano, Marina
Olshanskaya, John O’Brien ve Robert Kelly, IEA
Uyesi olmayan ilkelerde bina enerji mevzuatinin
uygulanmasina iliskin analizleri saglamislardir.
Amerikan Verimli Enerji Ekonomisi Konseyi'nden
(ACEEE) Shui Bin, Cin bina enerji mevzuatina iliskin
girdiler ve analizler saglamistir. Vida Rozite, Marc La
France, Adam Brown, Cedric Philibert ve Grayson
Heffner basta olmak tizere, diger IEA uzmanlari da
ilave girdiler saglamislardir.

IEA icra Direktérii Maria Van der Hoeven ve

UNDP Direktoru Veerle Vandeweerd, bu yayinin
hazirlanmasina stratejik liderlik saglamislardir. SPT
Direktori Didier Houssin ve EITT Baskani Marcel
Alers, dnemli rehberlikleri ve girdileriyle katkida
bulunmuslardir. Enerji Verimliligi ve Cevre Bolimd
(IEA) Baskani Philippe Benoit ile Bati ve Orta Afrika
Cevre ve Enerji Grup Uygulama Lideri Benoit Lebot
stratejik rehberlik saglamislardir.

IEA Enerji Verimliligi Calisma Grubu, calismaya
rehberlik etmistir. Bu grubun tyelerinden ve diger
IEA Uyesi devletlerin yetkililerinden alinan girdiler ve
onerilere minnetle tesekkr ederiz.

IEA ve UNDP digindan, asagida adlari ve kurumlari
belirtilen bircok uzman da bu ¢alismaya girdi
saglamis, dayanak analitik calismaya iliskin
yorumlarda bulunmus ve raporu incelemislerdir.
Yorumlari ve dnerileri biiylik 5nem tagimaktadir.

Jayson Antonoff, Piyasa Donusumu Enstitusd,

Amerika Birlesik Devletleri
Diana Avasoo, WSP Environmental, isveg

Andrew Atiken, Global Green Building Council,

Avustralya
Emmanuel Bergasse, Bergasse International, ispanya

Randall Bowie, Rockwool International, isvec

Shui Bin, Amerika Enerji Verimli Ekonomi
Konseyi, Amerika Birlesik Devletleri
Celine Carre, Saint-Gobain, Belcika

Bertrand Cazes,

Olivier Chaudet,

Glass for Europe, Belcgika
LaFarge, Fransa

Aneta Ciszewska, Ekonomi Bakanligi, Enerji

Dairesi, Polonya

Alain Cordier, Cordier International, Fransa

Laurent Deleersnyder, Avrupa Komisyonu,

Belcika

Alison Delgado, Pacific Northwest National
Laboratory, Amerika Birlesik Devletleri

Marina Economidou, Ortak Arastirma Merkezi,

italya

Meredydd Evans, Pacific Northwest National
Laboratory, Amerika Birlesik Devletleri

Alpana Jain, Shakti Vakfi, Hindistan

Rod Jansen, Energy in Demand, Fransa

Jeremiah Williams, Enerji Bakanhgu,

Amerika Birlesik Devletleri

Adrian Joyce, EuroAce, Belcika

Roger Hitchin, Building Research Establishment,

Birlesik Krallik

Vanessa Higgins, Kaynaklar, Enerji ve Turizm

Bakanligi, Avustralya

Hans-olof Karlsson Hjorth, Ulusal Konut,
Bina ve Planlama Kurulu, isvec

Carinthian iklim Koruma Enstitiis,
Avusturya

Markus Kottek,
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Satish Kumar, Schneider Electric, Hindistan

Jens Laustsen, Kiresel En iyi Uygulamalar Agi,

Fransa

lan Lefevre, Exprimm, Fransa

Solenn Le Guen, Surdirulebilir Kalkinma Bakanhigi,

Fransa

Romilly Madew, Australian Green Building Council,

Avustralya
Bruno Mauvernay, Saint-Gobain, Fransa

Armin Mayer, Johnson Control, Birlesik Krallik

Ryan Meres, Piyasa Donlisum Enstitisd,

Amerika Birlesik Devletleri
Shen Mi, insaat Arastirma Enstitiisii, Cin
Tardif Michel, Natural Resources, Kanada

Adel Mourtada, Ecotech, Libnan

Christopher Moore,  Wuppertal Institute, Almanya
Emeric Motte, Somfy, Fransa

Ksenia Petrichenko, Central European University,

Macaristan
Bipin Shah,
McDoom Siddiq,

WinBuild, Amerika Birlesik Devletleri

Natural Resources, Kanada

Tanmay Tathagat, Environmental Design Solutions,
Hindistan
Stefan Thomas, Wuppertal Institute, Almanya

Constant Van Aerschot, Sirdirilebilir Kalkinma icin
is Konseyi, Singapur

Jean-Christophe Visier, Yapi bilim Merkezi, Fransa

Hu Wen, Exprimm, Fransa
Gi-Ho Yu, KEMCO, Kore
Nan Zhou, Lawrence National Berkeley Laboratory,

Amerika Birlesik Devletleri

Mary Rose Cleere, yazinin ilk taslaginin
diizenlemesine yardim etmistir. llze Raath, Cheryl
Haines'in destegiyle yaziy diizenlemistir. [EA iletisim
ve Bilgilendirme Ofisi'nden Muriel Custodio, Astrid

Dumond, Rebecca Gaghen ve Bertrand Sadin Gretim
yardimi saglamistir.

Bu yayina esas girdilerin toplanmasi icin birtakim
calistaylar, toplantilar ve mlakatlar yapilmistir.
Katihmailar, analiz i¢in degerli yeni icgoriler, geri
bildirim ve verilerle katkida bulunmuslardir. Bu
calistaylarda, asagidaki konular tartisilmistir:

® Bina zarfi teknolojileri ve politikalari ¢alistayi, IEA
calistaylar, Paris, 17-18 Kasim 2011.

® Binalarda enerji verimliliginin artinlmasina
yonelik diizenleyici ve yasal mekanizmalar, IEA-
REA (Rus Enerji Ajansi) Yuvarlak Masa, Moskova,
17 Subat 2012.

® Binalarda enerji verimliligi politikalar: Etkin
uygulamaya giden zorlu yol, IEA-WBCSD (Diinya
Sirdirilebilir Kalkinma is Konseyi) calistay,
Paris, 16 Mart 2012.

® Binalarda enerji verimliligi: Kiiresel strdirtlebilir
kalkinma giindeminin temel unsuru, Rio+20
konferansi IEA-UNDP yan etkinligi, 21 Haziran
2012.

® Japonya'daki blyiik dogu depremi sonrasinda
enerji kullanimi ve yesil binalar, IEA-JSBC (Japon
Surdirulebilir Bina Konsorsiyumu), MLIT (Arazi,
Altyapi ve Ulastirma Bakanligi) ve METI (Ekonomi,
Ticaret ve Sanayi Bakanlid), Tokyo, 24 Subat
2013.

Binalarda enerji verimliligi politikalarinailiskin IEA-
UNDP ortakligi, 2011 yilinda Benoit Lebot (UNDP) ve
Yamina Saheb (IEA) tarafindan baslatiimistir.

Bu calisma, Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi
Bakanhgi, Almanya Ekonomi ve Teknoloji
Bakanligi'nin finansal destegi ve Avrupa Komisyonu,
isvec Enerji Ajansi, ABD Enerji Bakanhgi, Giiney

Kore Enerji Yonetimi Sirketi (KEMCO), Fransa Ekoloji,
Surdurulebilir Kalkinma ve Enerji Bakanhgi ve
Kuresel Cevre Fonu'nun (GEF) ayni katkilari olmadan
gergeklestirilemezdi.

POLITIKA HARITASI * BINA ENERJI MEVZUATININ MODERNLESTIRILMESI 7



Yonetici Ozeti

Binalar, diinya genelinde en blyik enerji
tliketicileridir ve gelecekte de artan enerji talebi
kaynagi olmaya devam edecektir. Kiiresel dlcekte
yapi sektorliniin nihai enerji tiketimi, esas olarak
nifus artisi ve ekonomik bllyiimenin etkisiyle
1971'den 2010'a kadar ikiye katlanarak, 2.794
milyon ton petrol esdegerine ulasmistir. Mevcut
politikalar kapsaminda, diinya genelinde binalarin
enerji talebinin 2035 yilinda 2010’a gore 838

milyon ton petrol esdegeri daha artacagi tahmin
edilmektedir (IEA, 2012a) ve bu rakam, Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin'in yapi sektoriiniin
toplam mevcut enerji talebine esittir. Bu nedenle,
verimliliklerinin artinlmasi icin kiiresel 6lcekte
ilave politika dnlemleri alinmamasi halinde
binalar, birincil enerji arzi Gzerine nemli ek baski
getirecektir..

21. yiizyilin enerji sorunlarinin merkezindeki yapi seKtOri........ccceeeeeeeee.

Yapi sektord, bircok IEA Gyesi tlkede birincil enerji
tiiketiminin %40'Indan fazlasini olusturmaktadir.
Konut alt sektord, kiiresel diizeyde en buyik enerji
tiiketicisi olmaya devam etmektedir ve konut

disi alt sektor, 1990'dan beri 6zellikle de gelisen
ekonomilerde payini artirmaktadir. Binalarin
tikettigi buyik enerji payi dikkate alindiginda, uzun
vadeli kiiresel enerji glivenliginin saglanmasi icin bu
sektoriin enerji performansinin gelistirilmesi kritik
onem tagimaktadir. Bu iliski, dogal gaz tiiketimi
dinamikleri 6rnegiyle aciklanmaktadir. Dogal gaz,
IEA Uyesi Ulkelerde yapi sektdriinde isitma icin
kullanilan birincil enerji kaynagdidir ve yapi sektori
icin kullanilan gaz ithalati, bircok IEA ekonomisine

Bina enerji mevzuati:

ciddi bir yuk getirmektedir (6rnegin, Avrupa Birligi
(AB) diizeyinde toplam gaz ticareti agigi, 2010
yilinda diinyanin geri kalant ile toplam ticaret
acigimin %41'ini olusturmustur). Sonug olarak, yapih
cevrede verimsiz enerji kullanimi, enerji gtivenligini
baltalamakta ve sirdurilebilir olmayan yakitlara
bagimliligr artirmaktadir. Sera gazi salimlari ve
olumsuz saglik etkileri gibi negatif sosyal ve cevresel
etkilere de sahiptir. Toplumlarin karsi karsiya oldugu
cesitli zorluklarin asilmasina katkida bulunmak igin,
binalarin enerji tiiketimini azaltmaya yonelik politika
eylemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Binalarda eneriji tiiketimini ele alan politika araci..........ccceeeeeeeeeevsssssecees

Bazi Ulkelerde “binalar icin enerji standartlart’,
“binalarda is1 diizenlemeleri”, “binalarda enerji
korunumu mevzuati” veya “binalarda enerji
verimlili§i mevzuati” olarak da bilinen bina enerji
mevzuatl, hUkUmetlerin, bina sakinlerine rahat ve
modern yasam kosullari saglarken, binalarin enerji
sektori ve cevre lizerindeki baskisini sinirlamak

icin kullandiklari temel politika aracidir. Etkin

bina enerji mevzuati, binalarin enerji tiketimini
azaltmak icin tasarlanan bir dizi zorunlu gerekten
olugmaktadir ve son yirmi yilda IEA Uyesi Ulkelerde
konut stokunun toplam enerji tiiketimini azaltmada
etkili olmustur. Meskenler icin ortalama yillik enerji
tiketimi %22 (6rnegin, Hollanda ve Almanya) ila %6
(6rnegin, Gliney Avrupa ulkeleri) kadar azaltiimistir.

Enerji tasarruflarindaki bu farkhliklar, enerji
gereklerinin katiligi ve tlkelerin kendi mevzuatlarini
tasarlarken kullandiklari farkl yaklasimlardan
kaynaklanmaktadir.

Buyurgan yaklasim

Buyurgan yaklasim, binalarin pencere, duvar,
Isitma-sogutma sistemleri gibi bilesenlerinden

her biri icin asgari enerji performans gerekleri
koymaktadir. Bu yaklasim dahilinde iki uyum haritasi
mimkindir: (a) Her bilesenin, kati asgari enerji
performans gereklerini karsilamasi gerekir; veya

(b) farkli bilesenlerin enerji performans gerekleri
arasinda dduinlesimlere (trade-off) izin verilmektedir.
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Buyurgan yaklasimin cesitli dezavantajlari vardir
ve bu yaklagim, farkli bilesenlerin etkilesiminden
dogabilecek sinerjileri 6diillendirmemektedir.

Performans yaklasimi

Performans yaklasimi, binalarin enerji
performansinin bitiincil degerlendirmesine
dayanan butlinlesik tasarim gerektirmektedir.
Enerji gerekleri, binanin toplam enerji tiiketimi icin
belirlenmektedir. Performans tabanli bina enerji
mevzuatinin bazilari, bina bilesenleri ve ekipmanina
iliskin buyurgan gerekler de icermektedir.
Performans yaklasimi, farkli bilesenlerin etkilesimini
dikkate alarak tasarruf potansiyelini optimize
etmekte, mimarlar ve emlak miteahhitlerine, en
verimli tasarimlari ve teknolojik ¢coziimleri se¢me

konusunda daha fazla 6zgurlik vermektedir.
Binalarin uzun 6mri dikkate alindiginda, on
yillarca kilitlenmis kalabilecek yukarida belirtilen
yararlanilmayan tasarruflar olmasi riskini de
azaltmaktadir.

Bu yaklasim dahilinde iki uyum haritasi mimkindr:
(a) Bina boyutuna gore degisiklik gosteren asgari
enerji performans gereklerini iceren model yaklasim
ve (b) tim binalar icin standart enerji performans
gerekleri (ve bazi durumlarda CO, salimlarinin
dusurilmesi) iceren toplam performans yaklasimi.

Binalarda enerji mevzuati: Genisleyen KapSAM...........eeeesssseeeessssscsnnensssss

Tarihsel olarak, gelismis ekonomilerdeki bina

enerji mevzuatinin kapsami, yalniz yeni konutlara
odaklanmaktadir. Kapsam, asamali olarak yeni konut
disi binalar da icerecek sekilde genisletilmis ve

son zamanlarda bina enerji mevzuati, tadil edilen
veya degistirilen mevcut binalari da kapsamistir.
Halihazirda bircok IEA Uyesi lilkede, yeni ve mevcut

binalar icin bina enerji mevzuati zorunludur. IEA
lyesi olmayan lkelerde, bina enerji mevzuati
gelistirilmesi alaninda son yillarda ilerleme
kaydedilmekle birlikte kapsam, genellikle yeni
binalar ile sinirh kalmaktadir.

Yeni bina enerji mevzuati dalgasi: Geleneksel mevzuatin étesine gecis..

Enerji yeterliligi ve enerji arzinin ele
alinmasi

Gelismis bina enerji mevzuati, enerji verimliliginin
gelistirilmesini hedefleyen hikiimlerin yanisira,

(a) enerji yeterliligi ve (b) yenilenebilir enerji
kaynaklarindan temin ile iliskili gerekler
icermektedir. Ornek olay incelemesi olarak sunulan
Fransiz bina enerji mevzuati, bu yolu izlemektedir.
Ayni zamanda, enerji gereklerine ek olarak enerji
yeterliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
temine iliskin gerekler icermektedir.

Enerji yeterliligi onlemleri

Enerji yeterliligi dnlemlerinin amaci, bir binay:
isletmek ve idame etmek icin ihtiyac duyulan enerji
miktarini azaltmaktir. Enerji yeterliligi onlemleri,
binanin glinese yonlendirilmesi, binanin bigimi,
hacmi, etraftaki binalara gore yerlesimine iligkin
gerekleri ve biyo-iklimsel tasarim ilkelerine bagl
olarak genel glin 151g1 ve glines is1g1 gereklerini
icermektedir. Gelisen ekonomiler basta olmak
lizere, ylksek insaat oranlarina sahip Ulkeler icin,
bina enerji mevzuatina enerji yeterliligi gerekleri
eklemek, gelecekteki bina stokunun enerji talebini
onemli 6lguide azaltabilecektir. 2050 yilinda
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buglinki bina stokunun dortte Giclinlin hala
kullanimda olacadi IEA Ulkelerinde, bina zarfina
enerji yeterliligi dnlemlerinin uygulanmasi, genel
olarak ¢atilarin ve duvarlarin renginin yerel iklime
uyarlanmasi ile sinirli kalmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin

Binalar da enerji kaynadi gorevi gorebilir. Binalar
tarafindan yaratilan yenilenebilir enerji kaynaklari,
teknik olarak uygulanabilir ve ekonomik olarak
yasayabilir oldugu durumlarda, 1s1 veya elektrik
enerjisi temini icin kullanilabilmektedir. Isil ¢dztimler,
mekan veya su isitmak icin glines enerjisi Isi
kazancglarini elde etme, havalandirma icin hakim
rizgarlari veya zeminden isi veya sogukluk elde
etmek icin 1s1 pompalarn kullanma ve isitma icin
biyokitle kullanmayi icermektedir. Enerji Uretim
sistemleri, foto voltaik cihazlar ve kiicik riizgar veya
su turbinlerini icermektedir. Binalara yenilenebilir
enerji  kaynaklar timlestirerek, binalar enerji
tlketicilerinden, sebekelere enerji saglayabilen glic
Ureticilerine donusturilebilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢cevredeki binalardan
veya bolge isitma ve sogutma sistemlerinden de
saglanabilmektedir. Amag, ozellikle sebeke arzinin
glvenilir olmadigi Ulkelerde, sebeke tabanl enerji
arzina olan ihtiyaci azaltmak ve gtict yedeklemektir.

Bina enerji mevzuati tasarlanirken, daha
genis enerji politikasi cevresinin dikkate
alinmasi

Binalar; bina zarflari ve pencereler, 1sitma,
havalandirma ve iklimlendirme sistemleri, i¢
aydinlatma ve kullanici davranislan gibi farkh
ama birbirlerini etkileyen cesitli bilesenleri iceren
karmasik sistemlerdir. Bu nedenle, binalarin
karmasikhgini g6z dnlinde tutacak ve enerji
tUketimini etkileyen cesitli faktorleri bitiinlestirecek
¢ok boyutlu ve bitincil enerji politikasi paketi
gerekmektedir. En gelismis bina enerji mevzuati,
ekonomik ve cevresel ulusal 6ncelikleri dikkate
alan ve binalarin 6tesine gecerek arazi kullanim
politikalar, binalar, bina bilesenleri, ekipmani ve

araclan icin asgari enerji performans standartlari

ve etiketleme duizenleri iceren butlincul enerji
politikasi paketi dahilinde tasarlanmaktadir. Farkl
politika araclarinda ele alinan enerji performans
gereklerinin uyumlastiriimasi desteklenmelidir.
Ornek olay incelemesi olarak sunulan Tunus

bina enerji mevzuati, bina enerji mevzuatinda
diizenlenen asgari enerji performans gereklerinin,
bina enerji etiketleme diizeninde belirlenen gerekler
ile uyumlastiriimasini aciklamaktadir.

Uzun vadeli ekonomik ve enerji bakis
acilarinin ele alinmasi

Binalar tipik olarak on yillar stiren uzun émiirlere

ve buna paralel olarak yavas devir ve tadilat hizina
sahiptir. Bu uzun siireler géz 6niine alindiginda,
mevcut binalarin tadili, bina enerji mevzuatinda

yer alan enerji hiikiimlerinin uygulanmasi igin
dodal tetikleyici ve essiz firsat saglamaktadir. Ayni
zamanda, tasarruf potansiyelinin on yillar boyunca
kilitlenmesini dnlemek icin bunun ilk basta hatasiz
bicimde yapilmasi da cok dnemlidir. Bu nedenle,
gelismis bina enerji mevzuati, uzun vadeli ekonomi
ve enerji guvenligi distincelerini dikkate alan asgari
enerji performansi belirlemektedir. Bu yaklasim,
teknolojideki gelismelerden ve yerel cevre ve
sosyo-ekonomik kapsamlardaki degisikliklerden
yararlanmak icin, mevzuattaki enerji gereklerinin
katihiginin artirilmasini desteklemektedir. Danimarka
bina enerji mevzuati, uzun vadeli bakis acisinin,
zaman icinde katihgin artmasini sagladigini
goOstermektedir. Enerji performans gerekleri,
1961'deki yillik metrekare basina 350 kilovat saat
(kWh) diizeyinden 2020 itibariyla yaklasik sifir enerjili
binalara gegecektir.
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Bina enerji mevzuatinin etkin uygulanmasinin saglanmasi....................

Bina enerji mevzuatinin uygulanmasi, karmasik
kurumsal ve politika ortami ile karsi karsiyadir.
(a) Yapi sektortiniin sinirl kaynaklar ve bazen de
catisan c¢ikarlara sahip olan ¢ok sayida paydasa
bolinmis olmasi, (b) enerji gereklerinin, yapi
sektoriini etkileyen diger politika araclari (arazi
kullanim politikalari ve etiketleme diizenleri
gibi) ile uyumsuzlugu ve (c) yapi bilimine iligkin
teknik uzmanlk ve bilgi birikimi eksikligi gibi
cesitli faktorler, 6zellikle kurumsal ve toplumsal
kapasiteleri diislik olan ulkelerde bina enerji
mevzuatinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Bina enerji mevzuatinin etkin uygulamasi igin kritik
onem taslyan bir faktor de uygunluk denetimi

ve uygulatmadir. Hilkiimetlerin, kagit Gzerindeki
diizenlemelerin eyleme donistirilmesi icin
uygunlugu denetlemesi ve bina enerji mevzuatini

uygulatmasi gerekmektedir. Cin hiikkimetinin
yerel belediyelerin uygunluk denetimini izleme
mekanizmasi, uygunluk oranlarinin artirilmasi igin
cok diizeyli (hikimet, yerel yonetimler) koordine
devlet calismasinin giizel bir drnegi iken, isvec
ornedi, binalarin isletim asamasinda uygunluk
denetiminin nasil yapilabilecegini gdstermektedir.
Cin ve isvec uygunluk denetimi usulleri, drnek olay
incelemeleri olarak sunulmaktadir.

Uygunluk oranlarini artirmanin diger bir yolu da,
Ozellikle yeni bina enerji mevzuatini getirirken,
egitimler, farkindalk artirma kampanyalari ve
gOsterim projeleri yurlterek sektdr uzmanlarinin
kapasitesini gliclendirmektir.

GeleCeGe AOGIU..cccceeereereeeeseeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Bina enerji mevzuati genelde bina sakinleri icin
disuk enerji tiketimiyle konfor saglanmasi dahil
olmak lizere, enerji hizmetlerinin gelistirilmesi
icin tasarlanmaktadir. Nihai amacg, binalari enerji
tlketicisinden enerji Ureticisine donugstirmektir.
Gelecekte, bina enerji mevzuati, yaklasik sifir
enerji tiketimini hedefleyecek ve tim son
kullanimlar kapsayacaktir. Bu hedef, kapsamh
bituncil yaklasima gecerek gerceklestirilebilir ve
bu yaklasimda: (a) enerji talebi, “enerji yeterliligi”
onlemleri ile azaltilir; (b) enerji tiketimi, s6z
konusu enerji talebini karsilayan verimli bina
bilesenleri ve ekipmani kullanilarak azaltihr; (c)
1si ve elektrik tretimi icin yenilenebilir kaynaklar

kullanihr, boylece binalarin net enerji talebi azaltilr.

Enerji yeterliligi, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan temin olmak tizere, bu Ug
temel diregin birlesimi, etkin bina enerji mevzuati
tasarlanmasina iliskin modern yaklasimi temsil
etmektedir.

ilaveten, binalar enerji acisindan daha verimli

hale geldikce, bina isletimine ve sistem ve
ekipmanlarinin bakimina daha ¢ok 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Bir binanin enerji
tiketimine iliskin olarak gelecekte dikkate alinmasi
gereken diger yonler, gémuili enerji (diger bir
deyisle, yapi malzemeleri Gretmek ve binayi insa
etmek icin gereken enerji) ve kullanim orlntdlerini
(binalarin, sakinleri tarafindan nasil kullanildigr)
kapsamaktadir. Bu faktorler, bir binanin 6mri
boyunca, yukarida agiklanan enerji yeterliligi ve
verimliligi dnlemleri sayesinde enerji tiiketimi
basarili bicimde distrilmus binalar icin enerji
tiketiminin giderek daha 6nemli hale gelen
etmenlerini temsil etmektedir.
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Kiiresel verimli bina stokuna ulagsma yoniinde uluslararasi isbirligi...

Ongériilen enerji tiiketimi artiginin getirecegi
zorluklar, Glkelerin yapili ortamina gore degisiklik
gOstermektedir. IEA Uyesi Ulkelerde, gelecekteki
bina stokunun biyuk kismi halihazirda yapilmis
durumdadir ve bu yiizden temel zorluk, mevcut
bina stokunun tadil edilmesidir. IEA lyesi olmayan
Ulkelerde, 2050 itibariyla ihtiya¢ duyulan bina
stokunun yarisindan ¢ogunun insa edilmesi
gerekmektedir. Bu Ulkeler icin zorluk, yeni binalarin
dusuk enerji tiiketimli olarak tasarlanmasidir.

Diinyanin her yerindeki politika belirleyicilerin,
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 25 Enerji Verimliligi
Politika Onerisi'nin bina yénlerini uygulamasina
yardim etmek icin, IEA ve UNDP isbirligi yaparak,
bina enerji mevzuatinin tasarlanmasi ve
uygulanmasina iliskin mevcut uygulamalari analiz
etmistir. Amag, mevcut ¢alismalari birlestirmek

ve yapili cevrenin, diistik karbonlu ve iklim
degisikligine dayanikli bir diinyadaki roliine

daha ¢ok dikkat cekmektir. IEA, lye Ulkelerindeki
bina enerji mevzuatinin tasarimi ve uygulamasi
konusundaki kirk yillik deneyimine glivenirken,
UNDP de diinyanin her yerinden IEA liyesi olmayan
llkelere teknik destek ve politika danismanhgi
saglama konusundaki 20 yili agskin deneyimi, verileri
ve bilgilerine glivenmektedir. Bu ortak IEA-UNDP
Politika Haritasl, iki kurulus arasindaki bu isbirliginin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. En iyi uygulamalarin
yayginlastirilmasi, kiiresel enerji arzi Gizerindeki
baskilarin sinirlandirilmasi, enerji glivenliginin
gelistirilmesi ve cevresel stirdurulebilirlige

katkida bulunulmast igin, IEA lyesi lkeler ve [EA
Uyesi olmayan Ulkeler arasinda alinan derslerin
paylasilmasi kritik 6nem tagimaktadir.

Bina enerji mevzuatinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin Politika

Haritas’.000000000000............0000............000o00000000............000.............000000

Bu yayin, bina enerji mevzuatinin etkin ve

basarili bicimde uygulanmasina yonelik haritayi
saglamaktadir. Bu harita, dort asamadan
olugmaktadir: Planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme. Bu asamalar, hiklimetlerin izlemesi
gereken bir dizi adim ve eylem icermektedir. Bu
adimlar ve eylemlerin secimi ve sirasi, her tilkedeki
bina enerji mevzuatinin mevcut gelisimine bagh
olarak degisiklik gosterecektir.

Politika Haritasinda yer alan asamalar su sekildedir:

® Planlama asamasi: Bina enerji mevzuatinin
tasarim asamasinda dikkate alinmasi gereken
adimlari ve gostergeleri belirtir.

® Uygulama asamasi: Bina enerji mevzuatinin
etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik
farklr adimlari vurgular.

® izleme asamasi: Uygunluk denetimi ve
takibi icin planlama asamasinda tanimlanan
gostergeleri kullanarak yontemler dnerir.

® Degerlendirme asamasi: Farkli degerlendirme
yaklasimlari sunar. Amac, bina enerji mevzuatini
gelistirenleri, bir sonraki glincelleme igin
dikkate almalari gereken degisiklikler hakkinda
bilgilendirmek lizere degerlendirme stratejisi
tasarlamaktir.

Bina enerji mevzuatinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi icin politika belirleyicilere yonelik
Politika Haritasi kontrol listesi, dort asamaya yayilan
on adim icermektedir (Tablo ES1).
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Tablo Bina enerji mevzuatinin uygulanmasi icin Politika Haritasi eylem kontrol listesi

YAPILDI

PLANLAMA

© Farkindalik kampanyalari diizenleme

UYGULAMA © Egitim materyalleri gelistirme ve egitim verme

© Uygunluk denetimi ve takibi icin gerekli araclari gelistirme

© Yerel diizeyde uygunluk egilimlerini analiz etme

IZLEME

© Uygunluk sonuclari ve uygulatma eylemlerini acik bicimde bildirme
© Farkli 6lciiler olusturma ve ulusal diizeydeki uygulama bosluklarini

degerlendirme
DEGERLENDIRME

O O OOO0OO0OO

Q@ Degerlendirmeden alinan derslere dayanarak bina enerji mevzuatini diizenli
olarak giincelleme
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Giris: 21. yuizyilin enerji sorunlarinin

merkezindeki yapi sektori

Binalardan enerji gavenligvineol..ol...l...l.o...0...0..lo..lo..lo'.lol.lol..ol..ol.oo..oo..oo..o

Binalar, en biytik enerji tiketicileridir. Sektoriin
kiresel nihai enerji tiiketimi, niifus artisi ve
ekonomik biytimenin etkisiyle 1971'den

2010'a kadar ikiye katlanarak, 2.794 milyon ton
petrol esdegerine ulasmistir. Mevcut politikalar
kapsaminda, binalarin kiresel enerji talebinin, 2035
yilinda 2010'a gore 838 milyon ton petrol esdegeri
daha artacagi tahmin edilmektedir (IEA, 2012a).

Bu deger, ABD ve Cin'in su andaki yapi sektoriiniin
toplam enerji talebine esittir. Bu blylimenin blyik
bir kismi, IEA Uyesi olmayan Ulkelerdeki binalarin
enerji kullanimindaki artistan kaynaklanacaktir.

Kiresel diizeyde etkin politika dnlemi alinmamasi
halinde, binalarin artan enerji tiiketiminin, kiresel
birincil enerji arzi Gzerine agir baski uygulamasi
beklenmektedir (IEA, 1994).

Yapi sektord, bircok IEA Uyesi tlkede birincil enerji
tUketiminin %40'Indan fazlasini olusturmaktadir.
Konut alt sektord, kiresel diizeyde en biyik enerji
tliketicisi olmaya devam etmektedir ve konut dis
alt sektdr, 1990'dan beri 6zellikle de BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) lkelerinde
payini artirmaktadir (Sekil 1).

Sekil @ Sektorlere gore kiiresel nihai eneriji tiiketimi
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Kaynak: Aksi belirtiimedikge, sekiller ve tablolardaki tim malzemeler, IEA 2012 veri ve analizlerinden alinmistir.

Binalarin tukettigi enerjinin kapsami dikkate
alindiginda, uzun vadeli kiiresel enerji glivenliginin
saglanmasi ve enerji harcamalarinin azaltilmasi icin
bu sektoriin enerji performansinin gelistirilmesi
kritik onem tasimaktadir. Bu iliski, dogal gaz
tiketimi dinamikleri ile agiklanmaktadir. Dogal
gaz, IEA Uyesi Ulkelerde yapi sektoriinde 1sitma igin

kullanilan temel enerji tasiyicisidir; 2010 yilinda,
binalar tarafindan tiiketilen gaz, toplam nihai gaz
tiiketiminin %58'ine tekablil etmistir. Gaz ithalati,
bircok IEA Uyesi Gilkenin ticaret dengesi tizerinde
onemli etkiye sahiptir (6rnegin, AB diizeyinde,
toplam gaz ticareti acigi, 2010 yilinda diinyanin
geri kalani ile toplam ticaret agiginin %41'ini temsil
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etmistir). Bunun sonucunda, yapi sektord, bircok kalaninda %53'l). Bununla birlikte, bu tlkelerdeki

IEA Uyesi Ulkenin gaza bagimliligi ve birincil enerji biyo-kitlenin agirhgr diismektedir ve su anda

kaynag kesintisinde kilit rol oynamaktadir (Sekil 2). binalarin enerji karisiminin sirasiyla %16 ve %11'ini
temsil eden elektrik ve petrol Grtinleri kullaniminda

IEA Uyesi olmayan Ulkelerde, binalarin enerji artis goriilmektedir.

karisimi, hala agirhkl olarak geleneksel biyo-
kitleden olusmaktadir (6rnegin, BRICS (lkelerinde
binalarin enerji tiiketiminin %44'l ve diinyanin geri

Sekil @ Yapi sektoriiniin secilen Ulkelerin gaz ithalati lizerindeki etkisi
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Binalardan ekonomik Bliyiimeye.........ccccccesseeescccnssssscscsssssssssssssssssssssnnses

Yapi sektorii 2010 yilinda 4,9 trilyon dolar ama dogrudan ve dolayli olarak, yaklasik 625.000
diizeyinde olan kuresel gayrisafi hasilanin %8'ini surekli tam zamanli is yaratacagini gostermektedir
olusturmus (GC, 2012), kiiresel ekonominin temel (CAP, 2009). AB icin tahminler, maliyet etkin bina
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Binalarin enerji tadilatlarinin, 2012 ve 2020 arasinda yapilan
yenilenme oraninin %1'den diisuk oldugu IEA Gyesi yatirim diizeyine bagli olarak, 134 milyar ila 225
Ulkelerde yapi sektori yine de, mevcut binalarin milyar dolar dlizeyinde kalici yillik ekonomik
enerji tadilatinin etkisiyle, 6nemli ekonomik rol fayda saglayabilecegini gostermektedir (CE, 2012).
oynamaya devam edecektir. Mevcut binalarin enerji tadilati, hanehalki enerji

harcamalarini da disirecektir ki bu harcamalar 2010
yilinda Almanya ve Slovakya'da GSYH'nin %3’Unden
fazlasini ve diger IEA Uyesi Ulkelerin cogunda
%2'sinden fazlasini temsil etmektedir (Sekil 3).

Tahminler, 2020 itibariyla ABD'nin bina stokunun
%40'Inin maliyet etkin enerji tadilatlarinin, 500
milyar dolarlik kamu ve 6zel yatirim gerektirecegini

POLITIKA HARITASI * BINA ENERJI MEVZUATININ MODERNLESTIRILMESI ] 5



ABD’'de maliyet etkin enerji tadilatlar, tiketicilerin
toplam enerji giderlerinde yilda 32 milyar dolar ila
64 milyar dolar veya her aile icin yilda 300 ila 1200
dolar diizeyinde tasarruf saglayabilecektir (CAP,
2009).

IEA Uyesi Ulkelerde iddiali bir enerji tadilat eylem
plani, kariyer egitimi ve yerel is yaratimi yoluyla
isguicl piyasasini gu¢lendirerek, rekabetciligi
artirarak ve yerel endustriler icin yeni is olanaklar

yaratarak, cesitli piyasa aktorlerini yesil blylime
stratejisine angaje edecektir (OECD, 2012). Boyle
bir eylem plani, on yillar boyunca siirecek bina
enerji tadilatinin net istihdam etkisini birka¢ on
yila yayabilecek dogrudan ve dolayli vergiler
(6rnegin katma deger vergisi, emlak vergileri ve
bordro vergileri) yoluyla hiikiimetlerin gelirini de
artiracaktir.

Sekil @ IEA Uyesi Ulkelerde GSYH payi olarak 2010 yillik konut enerji tiiketimi harcamalari
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2050 yilinda mevcut olacak binalarin yarisinin heniiz
insa edilmemis oldugu IEA (yesi olmayan Ulkelerde
(IEA, 2010a) karsilasilan zorluk, yeni binalarin disik
enerji tiiketimli olarak tasarlanmasini saglamaktir.
Bu sayede hikimetler, hem kendi vatandaslarina

Digerleri

LPG

Petrol ve tiirevleri
Dogalgaz

Elektrik

cagdas yasam kosullari saglayabilecekler hem de

BM Binyil Kalkinma Hedefleri'nde ortaya konulan
egitim, saglik, hijyen ve diger strdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak icin uzun vadede daha fazla
kaynak ayirabileceklerdir.

Binalardan iklim degisikligi SOrUNUNQ.........ceeeeeeeeeesieeecscssnensssesceccsssssssenes

Binalarin tukettigi enerji, 6nemli diizeyde sera gazi
salimlari yaratmaktadir (Sekil 4). AB Ulkelerindeki
tim binalardan yayilan toplam CO, salimi birlikte
distnulduginde, ABD veya Cin'deki binalardan

salinandan daha fazladir ve bunun temel olarak
lic nedeni bulunmaktadir: Mevcut binalarin yasi,

soguk iklim ve isitma i¢in gaz kullanimi. Bununla

birlikte, konutlarin kisi basina CO, salimlari, ABD'ye
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kiyasla AB'de daha dusiktir. Bunun temel nedeni
de AB Ulkelerindeki evlerin daha kicik olmasidir.
Yapi sektoriiniin doniisiim, enerji tiiketimini ve
buna paralel olarak sera gazi salimlarini diistirecek

ve boylece CO, salan altyapinin kilitlenmesini daha
geriye biraktiracak ve 2°C iklim senaryosuna acik
kapi birakacaktir (IEA, 2012a).

Sekil 2010 yilinda secilen Ulkelerde / bolgelerde konut sektoriinden CO, salimlari
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Binalardan herkes icin saglik ve esenlik kaygilaring..............cccceeesvssseeees

Binalar, insanlara esenlik ve konfor saglamak icin
enerji tiketmektedir. Konfor birtakim baglamsal,
davranissal ve kiiltlirel faktorlerden kismen etkilense
de; ic mekan hava sicaklidi, isinimsal sicaklik,

nem ve hava devri bakimindan kabul edilebilir
konfor dlizeyini belirleyen temel etmen bina ve
ekipmanlaridir (ASHRAE, 2004).

Bina enerji mevzuati, diger seylerin yanisira, politika
belirleyicilerin, hava kosullarinin bina sakinlerinin
saghgi Gzerindeki etkilerini azaltabilmesini
saglamaktadir. Gerek soguk gerekse sicak iklimlerde
asir hava kosullarinin meydana gelme sikhgi ve
siddeti ile bunlarin konfor ve saglik tizerindeki
etkileri, hiikimetlerin karsi karsiya kaldigi biytk
sorunlarin basinda gelmektedir. 2003 Agustos
ayinda Avrupa genelinde yasanan sicak dalgasi ve
2010 Aralik ayindaki siddetli kis kosullari, Birlegik

Krallik, Fransa, Bulgaristan, Romanya ve ABD dahil
olmak Uizere, bazi tilkelerde yasli ve dusuk gelirli
ailelerin eneriji glivensizligine karsi savunmasiz
oldugunu gostermistir. Asirt miktardaki mevsimsel
olumlerin (diger bir deyisle, yil boyunca gerceklesen
ortalama 6lim sayist ile karsilastirldiginda kis veya
yaz aylarinda gerceklesen fazla 6lim sayisi) cogu,
i1sil gerilim ve diistk kaliteli konutlara baglanmistir.
Avrupa Birligi'nde 1988 ve 1997 yillari arasinda kig
aylarinda 6lim oranlarindaki farklilasma, ytiksek
yalitim gerekleri olan tlkelerde daha disik, yetersiz
yalitim gerekleri olan ulkelerde daha yuiksek
olmustur (Tablo 1). ABD'de, Philadelphiada 1993
yilinda 100'den fazla, Sikago'da 1995 yilinda 700'den
fazla ve 2006 yilinda Kaliforniya'da yaklasik 400 6lim
sicak dalgasina baglanmistir (Alberini ve digerleri,
2008).
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Tablo @ AB-13 Ulkelerinde mevsimsel 6lim orani farkliliklari katsayisi (CVSM) ve evsel isil

verimlilik

Bosluklu duvar

CcSsYm yalitimi
(Evlerin %’si)
Finlandiya 0.10 100
Almanya 0.11 24
Hollanda 0.11 47
isvec 0.12 100
Norvecg 0.12 85
Danimarka 0.12 65
Belcika 0.13 42
Fransa 0.13 68
Avusturya 0.14 26
Yunanistan 0.18 12
Birlesik Krallik 0.18 25
irlanda 0.21 42
Portekiz 0.28 6

Catiyalitimi

(Evlerin %’si)

Taban yalitimi
(Evlerin %’si)

Cift camli yalitim
(Evlerin %’si)

100 100 100
42 15 88
53 27 78
100 100 100
77 88 98
76 63 91
43 12 62
71 24 52
37 1 53
16 6 8
90 4 61
72 22 33
6 2 3

Kaynak: Geddes, 2011.

Politika miidahalesi iNtIYACI.....ccccceessssseeeeecssccsssssnsssssssscsssssssssnsssssssssssascss

Yapi sektoriinde politika eyleminden
gerceklestirilebilecek bircok potansiyel fayda
nedeniyle, Uluslararasi Enerji Ajansi, 25 Enerji
Verimliligi Politika Onerisi'nde hiikiimetlere su
tavsiyede bulunmaktadir: “Hiikiimetler, tiim yeni
binalar ile tadil edilen binalarin, enerji mevzuati
kapsamina alinmasini ve dmiir maliyetinin
asgari dlizeye indirilmesini amaclayan asgari
enerji performans standartlarina ulasmasini
gerekli kilmalidir. Enerji mevzuati ve asgari enerji
performans standartlari uygulatiimali, diizenli olarak
gliclendirilmeli ve bina zarfi ve ekipmanini iceren
biitiinciil yaklasim benimsenmelidir.

Diinya genelindeki politika belirleyicilerin bina
enerji mevzuatinin tasarimi ve uygulanmasi
bakimindan desteklenmesi icin, IEA ve Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP), bu ortak yayini
birlikte hazirlamistir. Amacg, en iyi uygulamalarin
paylasilmasi ve bina enerji mevzuatinin, binalarin
enerji tiiketimi sorununu ¢6ziimlemede “temel”
politika araci olarak goériilmesini saglamaktir.

Bu Politika Haritasi, dort bolime ayrilmaktadir:
Birinci bolim, diinya genelinde bina enerji
mevzuatinin tarihini ve mevcut durumunu
vurgulamaktadir. ikinci béliim, gelismis bina enerji
mevzuatinin temel unsurlarini 6zetlemektedir.
Uclincii bsliim, bina enerji mevzuatinin etkin
uygulamasinin éntindeki zorluklari analiz
etmektedir. Dérdiincl boliim, bina enerji
mevzuatinin etkin ve basarili bicimde uygulanmasi
icin gereken adimlari ve eylemleri ortaya
koymaktadir.
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Bina enerji mevzuati nedir?

GENEIBAKIS....cccceeeeiiiiiiiiiiiisieiiiciiinnsesssssssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

“Binalar icin enerji standartlar’, “binalarda 1si
dizenlemeleri’, “binalarda enerji korunumu
mevzuati” veya “binalarda enerji verimliligi
mevzuati” olarak da bilinen bina enerji mevzuati,
hikimetlerin, binalarin enerji tiketimini azaltmak
icin kullandiklari temel politika aracidir. Bu tir
mevzuat, binalarda enerji kullanimini diizenlemeye

yonelik bir dizi zorunlu asgari enerji performans
gereginden olusmaktadir. Bu mevzuat, hem yeni
binalar hem de tadil edilen veya degistirilen mevcut
binalari kapsamaktadir. Mimarlar ve mihendisler,
gereken standartlara ulasan binalar tasarlamak igin
bina enerji mevzuatinda belirtilen islevsel enerji
gereklerini kullanmaktadir (IEA, 2008).

zaman iginde evrilmeooll.0.l.0...0...0...o...o..o...oll.o.loollooll.0...0...0...o...o......o...o.l.o.

insaat icin kurallar konulmasi yeni degildir; Babil'de
Hamurabi kanunlarina (MO 1.750) kadar uzanan
gecmise sahiptir. Hamurabi'nin ¢ikardigi 282
kanundan 6's1, evlerin yapimina iliskin kurallari

ve bu kurallara uymayan yapi miteahhitlerine
uygulanacak cezalari diizenliyordu (IEA, 2008).
Tarihsel olarak, bina diizenlemeleri genellikle
yangin, salgin hastalik ve deprem gibi afetlere
tepki olarak baslatiimistir. Bu nedenle ilk bina
diizenlemeleri, insaat ve yangin glivenligi ile bina
sakinlerinin saglidi ile ilgili olmustur. Yirminci
yuzyilda hikiimetler, enerji hikiimlerini 6nce
mevcut yapi mevzuatina eklemis ve ardindan, tipik
olarak “bina enerji mevzuati” olarak anilan ayri
belgeler biciminde diizenlemeye baslamistir.

Zaman icinde, bina enerji mevzuati, ulusal

onceliklere gore evrilmistir. Isil kosullari
diizenlemeye yénelme, ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra (Sekil 5) ve soguk iklimlerde zayif yalitimdan
kaynaklanan saglik sorunlari nedeniyle baslamistir.
1960’larda, yasam standartlarinin ylkselmesi ve
daha iyi konfor diizeylerine olan talebin artmasi,
yalitim gereklerinde artisa yol agmistir. 1973-1974
yillarinda yasanan petrol krizi ve petrol bagimliligini
azaltma ihtiyaci, IEA Gyesi lkelerin, binalar icin
kullanilan enerji ithalatini azaltmak amaciyla bina
enerji mevzuati gelistirmelerinde katalizor olmustur.
iklim degisikligi endiseleri 1990’larda binalar

icin daha kati enerji gereklerinin gelistirilmesine

yol agmistir. GliniimUizde en gelismis bina enerji
mevzuatlari kisa, orta ve uzun vadede disik
enerjili ve diistik karbonlu bina stoku yaratmayi
hedeflemektedir.

Bina enerji mevzuatinda buyurgan yaklasimdan performans

YAKIASIMING.cooaaenennnnnnssssooosossssssssnnssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Bu Politika Haritasi, bina enerji mevzuatinin tasarimi
konusunda buyurgan yaklasim ile performans

yaklasimi arasindaki ayrimi ortaya koymaktadir. Her
yaklasim, iki farkli uygunluk haritasi belirlemektedir.

Buyurgan bina enerji mevzuati

Buyurgan bina enerji mevzuati, her bina bileseni icin
asgari enerji performans gerekleri belirlemektedir.
Bu tlr mevzuati genellikle pencere, cati ve

duvarlar icin izin verilen isi kaybi diizeylerini ve/
veya I1sitma, sogutma ve aydinlatma ekipmani
icin verimlilik dlizeylerini icermektedir. Buyurgan
yaklasim, 1970’lerde gelistirilmistir ve asgari
enerji performans gerekleri belirlemenin en kolay
yoludur. Bununla birlikte, bu yaklasim olduk¢a
kisitlayicidir ve uygunluk haritasi her geregin

ayri ayri karsilanmasini gerektirdiginden, mimar
ve muhendislere yenilik yapma konusunda ¢ok
az esneklik ve alan saglamaktadir. Bu g6z 6niine

POLITIKA HARITASI * BINA ENERJI MEVZUATININ MODERNLESTIRILMESI ] 9



alindiginda, 1980’lerde bina tasariminda daha fazla
esneklik saglanmasi amaciyla 6diinlesimli (trade-
off) bir uygunluk haritasi getirilmistir. Odiinlesim,
genellikle bina zarfinin enerji gerekleri ile 1sitma

ve sogutma ekipmaninin enerji gerekleri arasinda

1925

1945

1965

1985

2005

2025

2011

yapilmaktadir. Genel olarak, farkli bina bilesenleri
arasindaki etkilesimler dikkate alinmadigindan,
buyurgan yaklasimin kullaniimasi, tasarimcilarin
tasarruf potansiyelini azami diizeye ¢ikarmasina izin
vermemektedir.

IEA Ulkeleri, BRICS (lkeleri ve Tunus'ta bina enerji mevzuatinin uygulanmasinda
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Performans tabanl bina enerji mevzuati

Performans tabanli bina enerji mevzuati, tim
binanin tek bir sistem olarak kabul edilmesini
gerektirmektedir. Enerji performansini etkileyen
cok sayida faktor ve bunlarin kendi arasindaki
etkilesimlerinin ele alinmasi icin, yapi bilimine
iliskin iyi kavrayisa ve karmasik yazilima ihtiyag
duyulmaktadir. Hesaplama yonteminde dikkate
alinan faktorler sunlardir: Bina bicimi ve yonelimi;
gln 1s1d1, glines kazanclar ve golgelendirme; camli
alanlarin payi; binanin isil depolama kapasitesi; isi
koprdileri; dogal ve mekanik havalandirma; i¢ mekan
konforu; cihazlar, ekipman ve bina sakinlerinden
kaynaklanan ic yiikler; farkli bina bilesenleri ve
ekipmaninin performansi, yenilenebilir enerji
kaynaklari ve otomatik denetimlerin kullanimi.

Bir binanin enerji performansi, kullanicinin konfor
dizeyini karsilamak icin ihtiya¢ duyulan yillik
enerji temelinde hesaplanmaktadir. Bu, bina tipine
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(6rnegin, konut, saglik, egitim binalari), yerel iklim
bolgesine ve kullanim oriintiisiine gére degisiklik
gosterebilmektedir. Bina enerji performansi,
genellikle, kWh/m?/yl cinsinden kullanim alani
basina birincil enerji olarak veya kullanim alani
basina CO, salimlari olarak ifade edilmektedir.
Performans yaklasimi, glin isigina daha cok ihtiyag
duyulan yerlerde daha ¢cok camli alan kullanirken,
iyi yalitilmis pencereler secerek enerji kayiplarinin
telafi edilmesi gibi daha cok gorevdeslige (sinerjiye)
olanak saglamaktadir.

Performans tabanli bina enerji mevzuati ayni
zamanda, bina bilesenleri ve sistemleri icin
buyurgan asgari enerji performansi gerekleri, veya
diger bir deyisle, izin verilen azami enerji tiketim
sinirlarini da icerebilmektedir.

Yapi biliminde kaydedilen ilerlemeler 1990’lardan
itibaren munferit binalar icin enerji tiketimini
bicimlendirmeyi miimkiin hale getirmistir. Bu da
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model uygunluk haritasi gelistirilmesini saglamistir.

Tasarimcilar, her bina bileseni ve ekipmani icin

izin verilen azami enerji performans gereklerini
kullanarak kendi referans binalarini insa etmekte
ve yazilim da referans bina icin izin verilen azami
enerji tiiketimini hesaplamaktadir. Tasarimi
yapilmakta olan binanin enerji tiiketimi, ayni
yazihm kullanilarak, ama fiilen secilmis olan bina
bilesenleri ve ekipmaninin performansi dikkate
alinarak tahmin edilmektedir. Binanin toplam
enerji tiketiminin, referans binanin tiketimini
gecmemesi gerekmektedir. Model yaklasimin bir
dezavantajl, referans binaya gore izin verilen azami
enerji tiketimindeki farklilasmadir. Model uygunluk

haritasinin bir cesidi de toplam 1sil deger icin asgari
gerek belirlemektir. Bu durumda model yaklasim,
enerji cercevesi haritasi olarak adlandiriimaktadir.

Model yaklasim, artan gevresel ve iklimsel endiselere
cevaben, bir referans binadan baskasina degisiklik
gosteren asgari enerji performans gereklerinden,
her iklim bélgesindeki her bina tipi icin standart
enerji gereklerine veya izin verilen CO, salimlarina
evrilmistir. Bu diizen kapsaminda mimarlar ve emlak
miteahhitleri, her iklim bolgesinde, her bina tipi icin
onceden tanimlanmis standart enerji performans
gereklerinin butlincll degerlendirmesine bagh
olarak butiinlesik bina tasarimi kullanmaya tegvik
edilmektedir.

EVEileN KAPSAM........cceeeeueeeeeeeececceieeeeennnnseessnosccssscessssssssssssssssssscsssssssssssssses

Bina enerji mevzuatinin kapsami, hem kapsadiklari
binalarin tipi bakimindan hem de cografi olarak
evrilmistir. Baglangi¢ta mevzuatin kapsami yalniz
yeni binalari igine alirken, daha sonra yeni konut

disi binalari da icerecek sekilde genisletilmistir. Son
zamanlarda ise, tadil edilen veya degistirilen mevcut
binalar da kapsar hale getirilmistir.

Glnumiizde bina enerji mevzuati, yeni ve mevcut
konut ve konut disi binalar i¢in zorunluluk esasi

veya gonullllik esasina dayali olarak veya ikisinin
birlesimi (karma uygulama) seklinde uygulanmaktadir.
Ancak, mevzuatin zorunluluk esasina dayali olarak

Binalarda Enerji Verimliligi
Politikalari (BEEP) veri tabani

IEA, Binalarda Enerji Verimliligi Politikalari (BEEP)
veri tabanini gelistirmistir.

BEEP, 448 adet bina enerji mevzuati metninde (34
tilkeden) yer alan gereklere iliskin ayrintili bilgi
saglamaktadir. BEEP, kullanicilarin, mevzuatta yer
alan enerji gerekleri, uygunluk haritasi ve uygunluk
oranlari gibi, her bina enerji mevzuatina 6zg(i
bilgileri arastirabilmesini saglamaktadir.

uygulanmasi, istenen degisiklikleri saglamanin tek
etkin yolu gibi gériinmektedir. Sekiller 6,7, 8 ve 9, bu
farkh yaklasimlarin diinya genelinde (a) yeni konut
binalari; (b) mevcut konut binalari; (c) yeni konut dis
binalar ve (d) mevcut konut disi binalar icin kullanimini
aciklamaktadir.

IEA Uyesi olan ve olmayan ulkelerden alinan, bina
enerji mevzuatina dahil edilen enerji gereklerine
iliskin bilgiler IEA Binalarda Enerji Verimliligi Politikalari
(BEEP) veri tabaninda (Kutu 1) bir araya getirilmistir.

BEEP ayrica, 240 etiketleme dlizeni ve 219 tesvik
programina iliskin ayrintili bilgiler ve mevcut
oldugu durumlarda, her (ilke tarafindan gelistirilen
sifir enerjili bina stratejisine iliskin bilgiler de
saglamaktadir.

BEEP’nin amaci, IEA Uyesi tilkeler ve BRICS (ilkeleri
tarafindan gelistirilen ve/veya uygulanan her
politika aracina iliskin bilgileri paylasmaktir.
Baska tilkelere ait benzer bilgiler elde edildikce veri

tabanina eklenmektedir.

IEA, www.sustainablebuildingscentre.org adresinden
BEEP'ye serbest erisim saglamaktadir.
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Sekil @ Yeni konut binalari i¢in bina enerji mevzuatinin uygulanma durumu

B Zorunlu
B Gonilli

Karma

Bu harita, herhangi bir topragin stattistine veya tzerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.

Sekil Mevcut konut binalari igin bina enerji mevzuatinin uygulanma durumu

B Zorunlu ),
B Gsnalli /

Karma

Bu harita, herhangi bir topragin statiistine veya lizerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.
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Sekil Yeni konut disi binalar icin bina enerji mevzuatinin uygulanma durumu

B Zoruniu \0’
M Gsniilli /
I Karma

Bu harita, herhangi bir topragin statiistine veya tizerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.

Sekil @ Mevcut konut disi binalar igin bina enerji mevzuatinin uygulanma durumu

B Zzoruniu ),
M Goniilli 7
I Karma

Bu harita, herhangi bir topragin stattistine veya lizerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.
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Geleneksel bina enerji mevzuatinin 6tesine ge¢me

Bina enerji mevzuatina geleneksel yaklasimin
evrildigi ve yapi sektoriinde tasarruf potansiyelini
azami diizeye cikarmak icin gelecekte stirdirilmesi
gereken baslica Ug yol vardir: (a) Binalarin enerji
tUketimini belirleyen faktorlerin genisliginin
artirllmasi; (b) bina enerji mevzuatini tamamlayici

olarak ele alinmasi gereken politika araci cesitlerinin

artirllmasi ve () binalarin uzun émdirlerinin getirdigi
zorluklarin ve firsatlarin ele alinmasi. Bu yollar
asagida aciklanmaktadir.

Diisiik enerijili ve diisiik karbonlu binalara dogru gelisme: Enerji
yeterliligi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji........cccceeeseceeenvsssssesecces

Geleneksel bina enerji mevzuati, temel olarak ayni
diizeyde enerji hizmetleri saglamak icin kullanilan

enerjinin verimliligini gelistirmeye odaklanmaktadir.

Ancak yeni bina enerji mevzuati dalgasi, (a) enerji
hizmetlerine olan ihtiyaci diislirmek icin tasarlanan
enerji yeterliligi dnlemleri, (b) enerji hizmetini
saglamak icin gereken enerji miktarini disiiren
enerji verimliligi dnlemleri ve (c) binanin kendisi
veya yakin cevresi tarafindan yaratilan kaynaklar
basta olmak Uzere, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini zorunlu kilarak, diisiik enerjili ve diisiik
karbonlu binalara dogru giden kapsamli ve etkin
bir yol saglamaktadir. Bircok tilkede binalarin uzun
Omru ve IEA Uyesi olmayan llkelerde 2050 yilinda
var olacak binalarin yaridan cogunun heniizinsa
edilmedigi dikkate alindiginda, yapi sektoriinde
baslangigtan itibaren dogruyu yapmak ve dogru
yapmayi surdirmek 6zellikle nemlidir (IEA, 2010a).

Enerji yeterliligi 6nlemleri

Enerji yeterliligi dnlemleri, bir binada istenen
konfor diizeyini saglamak ve stirdiirmek icin ihtiyag
duyulan enerji hizmetlerinin (6rnegdin 1sitma,
sogutma ve aydinlatma) kapsamini azaltmaya
yonelik olarak tasarlanmaktadir. Yeterlilik dnlemleri,
binanin tasarimi ve glinliik ydnetimi ve isleyisi ile
ilgili teknoloji disi bir dizi ¢6zlm icermektedir. Bu
onlemler, binanin mustakil bir varlik olarak insa
edilmesinin 6tesine gecerek, binayi daha genis
cevresel baglama yerlestirmektedir. Binanin glinese
dogru yonelimi, cevresine gore yerlesimi, biyo-
iklimsel tasarim ilkelerine baglh olarak giin 15191 ve
glines 15191 gerekleri (diger bir deyisle, yonelim,

hacim, dogal ve kentsel golge) dikkate alinmaktadir.
Binanin bicimi, hacmi ve yonelimi, caml alanlarin
oranl, ¢ati ve duvarlarin rengi (Kutu 2) ve dogal
golgelendirme kullanimi, tasarim asamasinda enerji
yeterliligi gereklerinin karsilanmasi icin dikkate
alinmasi gereken temel faktorlerdir.

Yiksek insaat oranlarina sahip tlkeler icin, enerji
yeterliligi gereklerinin bina enerji mevzuatina dahil
edilmesi gelecekteki bina stokunun enerji talebini
onemli Olclide azaltacaktir. 2050 yilinda bugiinki
bina stokunun dortte liclintin hala kullanimda
olacagi ve mevcut binalarin boyutu, yeri ve
yoneliminin degistirilemeyecedi IEA Ulkelerinde,
bina zarfi icin enerji yeterliligi dnlemlerinin
uygulanmasi, catilarin ve duvarlarin renginin iklime
uyarlanmasi ile sinirli kalmaktadir.

Enerji yeterliliginin baska bir dnemli yonu, sicaklik
ayar noktast ile ilgilidir. Bircok binada i¢ mekan
sicakligi, hava kosullari, mevsim veya guin igindeki
saatten bagimsiz olarak belirli bir sicakliga
sabitlenmektedir. Enerji yeterliligi gereklerine

uyan binalarda, sicakliklarin, dis ¢evre kosullarina
gore tanimli bir aralikta (6rnegin 18°Cila 27°C)
degismesine izin verilebilmektedir. Bu strateji,
binanin 1sitma ve sogutma sisteminin ayarlanmasini
gerektirmek yerine, kullanicilarin degisen i¢ ortama
gore kiyafetlerini ayarlamasina (kazak giyme veya
¢ikarma) dayanmaktadir.
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ABD bina enerji mevzuatinda
serin cati kullanimina iliskin
gerekler

1990 tarihli Amerikan Isitma, Sogutma ve
Iklimlendirme Miihendisleri Birligi (ASHRAE)
Standardi, iklimlendirme sistemine sahip
binalarin gtines enerjisi yansiticiligi (¢atilarin
ne dlciide 1s1nim yansitmasi gerektigi) ve asgari
Isinim yanisitimna (¢atilarin isiyi yaz aylarinda
ne él¢iide etkin yansittigi) iliskin buyurgan
gerekler iceren ilk bina enerji mevzuatidir.

2005 yilinda, Kaliforniya bina enerji mevzuatina
serin ¢ati kullanimina iliskin buyurgan gerekler
dabhil edilmistir (Baslik 24, 2010). Glinlim{izde,
ABD'nin bircok ilman eyaletinde serin

cati kullanimina iliskin buyurgan gerekler
uygulanmaktadir.

Serin ¢ati kullanimi, iklimlendirme talebini %20
oraninda disiirebilmektedir. Yiiksek sogutma
enerjisi gerektiren iliman iklimlerde serin catilar,
tepe glic talebini dlistirmekte ve dis cevreye
daha az is1 aktarmaktadir; bdylece, kentsel
alanda eneriji liretimine bagli kirli duman
olusumunu yavaslatmakta, insan saghgi ve dis
mekan konforunu artirmaktadir (Akbari, 2012).

Kaynak: www.coolrooftoolkit.org/knowledgebase/global-
cooling-updates-reflective-roofs-and-pavementshttp://w,
energy.ca.gov/title24/

Japonya, 2005 yilinda, takim elbise yerine daha
enformel kiyafetleri tesvik ederek yaz aylarinda
tepe yukiini azaltmak amaciyla “Cool Biz” (Kutu
3) adh kiyafet kurali programi baslatmistir. Bu
program, yaz boyunca daha ylksek i¢ mekan
sicakliklari saglarken, iklimlendirme tiiketimini
de azaltmistir. O zamandan beri, Gliney Kore
ve Birlesik Krallik’'ta da benzer kiyafet kurallar
desteklenmektedir.

Enerji verimliligi gerekleri

Enerji verimliligi onlemleri, enerji hizmetlerini daha
dusuk enerji tiketimiyle saglamak igin tasarlanan

teknolojik ¢céziimlerdir. Onceki bélimde aciklandig

Uzere, en gelismis bina enerji mevzuati, binalari
tek bir sistem olarak ele almakta ve tim binanin

diizenlenmis yukleri (1sitma, sogutma, havalandirma,
aydinlatma ve sicak su) icin asgari enerji performans
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gerekleri belirlemektedir. Yeni binalar icin
performans tabanli enerji mevzuati, yalitim ve hava
sizdirmazlik gerekleriyle binanin performansini
optimize ederek bina zarfinin iyilestirilmesiyle ise
baslamaktadir. Gereksiz enerji kayiplari azaltilmakta,
boylece 1sitma ve sogutma sistemlerine olan ihtiyag
en aza indirgenmekte ve ilave enerji tesislerine

Enerji ihtiyaglarini diigiirmeye
yonelik Japon “Cool Biz”
kiyafet kurali

Japonya Cevre Bakanligi 2005 yilinda
bakanhklar, kamu kurumlari ve diger ofis
binalarini, iklimlendirme sistemlerini yaz
aylarinda 28°C’ye ayarlamaya tesvik etmis
ve “Cool Biz” kiyafet kurali kampanyasini
baslatmustir.

Kampanya, personelin yiiksek sicakliklar icin
daha uygun olan kiyafetler, diger bir deyisle,
nefes alan ve nemi emen kumastan iretilmis
pantolonlar ile ceket ve kravat kullanmadan
kisa kollu gémlekler giymesini tesvik etmistir.
Kampanyanin bir parcasi olarak hiikiimet
temsilcileri de Cool Biz kiyafet kuralini uygulamis
ve Basbakan siklikla ceketsiz ve kravatsiz olarak
réportaj vermistir.

Japonya Cevre Bakanligi, Cool Biz kiyafet
kuralinin etkisini degerlendirmek icin internet
tabanli bir arastirma yapmustir. Sonuglar,
arastirmaya katilanlarin %95,8'inin Cool Biz
kampanyasindan haberdar oldugunu gostermis,
arastirmaya katilan 562 kisinin %33’tiniin
ofislerinde iklimlendirme termostatini énceki
yillardan daha yiiksek degerlere ayarladigini
belirtmistir. Japonya Cevre Bakanligi, bu
rakamlara bagl olarak, Cool Bizkampanyasinin,
CO, salimlarinda yaklasik bir milyon Japon
hanesinin bir aylik salimina esit miktarda dliscise
yol actigini tahmin etmistir (LBNL, 2006b).

2011 yilinda Cool Biz kampanyasi, Japon
hiikiimetinin Elektrik Arz Talep Acil Durum
cevabinda yer almistir.

Kaynak: www.inive.org/members_area/medias/pdf/I|
IAQVEC2007/Murakami_2.pdf.
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yatirim yapma ihtiyaci ortadan kaldirilmaktadir. Bir
sonraki adim, mevcut olan en verimli teknolojilerin
kullanilmasini saglamak amaciyla, her ekipman

ve sistem i¢in asgari enerji performans gerekleri
belirlemektir.

Mevcut binalar icin enerji verimliligi gereklerinin
gliclendirilmesi daha karmasiktir. Bina zarfinin
veya icindeki bilesenlerin ve ekipmanin enerji
performansi, ancak bina onlarca yil kullanildiktan
sonra, normal tadilat veya planli bakim
zamanlarinda iyilestirilebilmektedir. Mevcut
binalar acisindan, 6zellikle de yatirimlarin bina bir
bitiun olarak ele alinarak degil bilesen temelinde
yapilmasi halinde, kilitlenme etkisi olusma riski
yiiksektir. Ornegin, cok verimli ve pahali pencereler
takilabilmekte ancak duvarlarin yalitiminin

zayIf olmasi halinde enerji verimliligindeki
gelisme, duvarlarin diizgiin bicimde yalitilmig
olmasi durumunda ulasilabilecek azami diizeye
¢ikarllamamaktadir. Ayrica, enerji verimli pencerelere
pahali yatinm yapilmasi, bir sonraki adim olarak
daha iyi yalitilmis duvarlara yatirnnm yapmak
olacagindan ve bu da yeni yalitilmis duvarlara
uyan kalinlikta yeni pencereler gerektireceginden,
finansal olarak yatinmcinin ilave iyilestirmeler
yapma kapasitesini kisitlayabilmektedir. Genel
olarak, mevcut binalar icin performans tabanl
bina enerji mevzuati, kilitlenme etkisini buyurgan
enerji mevzuatindan daha cok sinirlamaktadir;
¢inki performans tabanli mevzuat, miidahalelerin
siraya konulmasi da dahil olmak lizere (6rnegin, ilk
once cati ve duvarlarin yalitilmasi, ardindan yeni
yalitilan ortama uygun pencere ve isitma sistemleri
secilmesi), tadilat yapildigi zaman mimarlarin

daha iyi sonuglar yaratan buttincil yaklasim
uygulamasina olanak tanimaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
temini yaratma

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan temin, distik
enerjili ve disiik karbonlu bina stoku saglamak
icin Gguincl stratejik etmendir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, sebeke tabanli enerji temini ihtiyacini
azaltmakta ve bazen artik saglamaktadir.

Sebekeden teminin glivenilir veya mevcut olmadigi
Ulkelerde, yenilenebilir kaynaklardan enerji,
yedekleme glicli saglanmasi icin faydalidir. Binalara
yenilenebilir enerji kaynaklari entegre edilmesi,
binalari enerji tiiketicisinden, sebekeye enerji
saglayan gl Ureticisine donUsturilebilmektedir
(IEA, 2011).

Binanin kendisi veya cevresi tarafindan uretilen
yenilenebilir enerji, teknik olarak uygulanabilir

ve ekonomik olarak yasayabilir oldugu

durumlarda isi ve/veya elektrik enerjisi temini icin
kullanilabilmektedir. Boylece, uzakta enerji tretimi
ihtiyaci azalacak ve bu sayede binanin enerji
tiketiminden kaynaklanan sera gazi salimlari da
dusurilebilecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, isil
sistemler icin cesitli bicimlerde kullanilabilmektedir;
ornek olarak mekan veya su 1sitmak i¢in glineg
enerjisi 1sI kazanglarinin elde edilmesi, 1sitma igin
biyo-kitle, dogal havalandirma icin hakim riizgarlar
veya yerden isi veya sogugu alan 1si pompalari
kullanilmasi sayilabilir. Belirli binalarin ¢atilarina
veya civarda foto voltaik sistemler ve stratejik olarak
yerlestirilmis kiiclk rizgar turbinleri kullanilarak
elektrik tiretimi de yapilabilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklaryla calistirilan bélge isitma ve
sogutma sistemleri de kullanilabilmektedir.

Yukarida 6zetlenen Ug¢lu yaklagim, Fransa'da 2012
yilinda yurirluge giren yeni binalar icin bina ener;ji

mevzuatinda kullanilmigstir.
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Fransa’da 2012 yilinda yiiriirliige
giren yeni binalar i¢in bina
enerji mevzuati: Uglii yaklasimin
uygulanmasi

2012 tarihli bina enerji mevzuati, enerji yeterliligi
onlemlerine ve dlizenlenmis yliklerin (1sitma,
sogutma, havalandirma, sicak su ve aydinlatma)
toplam enerji performansina iliskin gerekler
getirmistir. Ayni zamanda, yaz aylarindaki konfor
sicakhigina iliskin mevcut gerekleri de icermis ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin
gerekleri gliclendirmistir.

“Biyo-iklimsel gésterge” adi verilen yeni bir gésterge
getirilmistir. Glines kazanclari, gélgelendirme

ve glin 1s1gi gibi biyo-iklimsel tasarim ilkelerinin
kullanimi azami diizeye cikarilarak enerji
ihtiyaglarinin azaltilmasi amaclanmustir. Biyo-
iklimsel gdsterge, 1sitma, sogutma ve aydinlatmaya
iliskin agirlikli ihtiyaglar, binanin net kat alanina
béliinerek hesaplanmaktadir. Bu gdsterge icin

izin verilen azami deger, her bina tipi ve her iklim
bélgesi icin belirlenmektedir. Enerji yeterliligi
Onlemlerine uygunluk icin mimarlar, her yeni
projenin biyo-iklimsel géstergesinin ilgili iklim
bdlgesi ve bina tipi icin belirlenen biyo-iklimsel
degerden daha iyi oldugunu géstermek zorundadir.

Dtizenlenmis ytikler icin izin verilen azami birincil
enerji tiiketimi, her iklim bélgesi ve her bina tipi
i¢in bina enerji mevzuatina gére belirlenmektedir.
Ulusal ortalama birincil enerji tiiketimi, 50 kWh/
m2/yildir. Yeni binalarin bu degeri asmamasi
gerekmektedir. Bina enerji mevzuati, bina tipi,
iklim bélgesi ve rakima gére ayarlama katsayilari
saglamaktadir.

Biyo-ktitle ve bolge isitma sistemleri dahil

olmak lizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
teknik olarak uygulanabilir ve ekonomik olarak
yasayabilir oldugunda kullaniimasi gerekmektedir.
Elektrik tiretimi icin, mimarlar fotovoltaik (PV)
panelleri kullanmayi secebilmektedir. Bina kendisi
tarafindan Uretilen yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanilarak kétii bina tasariminin telafi edilmesini
Onlemek icin, bina enerji mevzuati yilda 12 kWh/
m2/yildan daha fazla bina enerji liretimine izin
vermemektedir. 2012 tarihli yeni binalar icin bina
enerji mevzuati, bina zarfinin hava sizdirmazligi
icin de gerekler koymakta ve bu gerege uygunlugu
denetlemek icin kapi lifleme deneyi (Kutu 10) talep
etmektedir.

Emlak miiteahhidi, bina tasariminin ilk
asamalarinda, enetji yeterliligi ve enerji

verimliligi gereklerine ve yaz konfor endeksinin
hesaplanmasini saglayarak yaz konfor sicakligi
diizeyine uymaktan sorumludur. Yerel yénetimler,
arazi kullanim izni vermek icin her geregin nasil
karsilanacagina dair aciklama istemektedir. Yapi
izinleri icin, Yapi Bilim Merkezi (CSTB) tarafindan
akredite edilmis karmasik yazihm kullanimi

ve liglincli tarafca verilen uygunluk raporu
gerekmektedir. Bu raporun, enerji performans
gerekleri ve yaz konfor endeksinin karsilanmast icin
Onerilen ¢éziimlere iliskin ayrintilarin yani sira yerel
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi icin
fizibilite etlidii icermesi gerekmektedir.

insaat asamasinda, saha denetimleri de
yapilabilmektedir. insaat tamamlandiginda, tic
geregin her birine uygunluk icin uygulanan teknik
¢dziimlerin ayrintil hesaplarinin yerel yénetime
sunulmasi gerekmektedir.

2012 tarihli bina enerji mevzuati gtincellemesi,
ofis ve egitim binalari igin Ekim 2011 sonunda,
sosyal yasam alanlarinin béliimleri icin Mart 2012
basinda ve tiim diger bina tipleri icin Ocak 2013
basinda yiiriirltige girmistir.

Kaynak: Aksi belirtilmedikge, sekiller ve tablolardaki tim

malzemeler, IEA-UNDP’nin www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do
?cidTexte=JORFTEXT000022959397&dateTexte=&categorieLien
=id adresinde bulunan Fransiz bina enerji mevzuati analizinden
alinmustir.
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Modern yaklasima dogru

Yukarida 6zetlenen Ul yaklasimin (a) strateji,

(b) politika araclari ve (c) politika 6nlemleri olmak
Uzere (¢ diizeyde ortaya konulmasi gerekmektedir.
Stratejik diizeyde birinci adim, enerji ihtiyaglarinin
azaltilmasy; ikinci adim, enerji tiketiminin azaltiimasi
ve U¢lincli adim, temiz enerji ¢oziimleri olan

binalar saglanmasidir. U¢ adim icermesi gereken
politika araclari, bina enerji mevzuatinin 6tesine

gecmektedir ve arazi kullanim politikalari ve bina
bilesenleri, ekipmani ve cihazlari icin standartlar ve
etiketleme politikalari gibi tamamlayici politikalar
icermektedir. Modern yaklasimin etkin bicimde
uygulanmasini saglamak icin, her politika aracinin,
biyo-iklimsel tasarim ilkeleri ve zorunlu asgari enerji
performans gerekleri gibi politika dnlemleri ile ilgili
gerekleri icermesi gerekmektedir (Sekil 10).

Sekil Dusuk enerijili ve diisiik karbonlu binalar icin tasarim asamasinda izlenecek yol haritasi

Enerji yeterliligi

K7}
= =
R W Enerji ihtiyagl Il
o ® nerji ihtiyaglarinin azaltiimasi
S s
w wn
L]
é - Arazi kullanim politikalari
=¥ Bina enerji mevzuati
O
a m©
S — Biyo-iklimsel tasarim ilkeleri
é £ Pasif coztimlerin kullanimi
-
o C
a :0

Enerji verimliligi

M Enerji tiiketiminin azaltiimasi

Bina enerji mevzuati
Standartlar ve etiketleme
politikalar

Toplam bina enerji performansi
icin zorunlu standartlar ve
etiketleme

Bina elemanlari ve ekipman icin
zorunlu standartlar ve etiketleme

Yenilenebilir enerji

M Yenilenebilir enerji kullanimiyla
CO,salimlarinin azaltiimasi

Arazi kullanim politikalari
Bina enerji mevzuati
Ekipman icin standartlar ve
etiketleme politikalar

Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan teminin

zorunlu payi

Ekipman icin zorunlu standartlar
ve etiketleme

Bina enerji mevzuati tasarlanirken daha genis politika ¢evresinin
AiKKALE AIINMQASI..ccceeiiesesecsennnsssssocesssssssssnsssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Kapsamli biittinlesik yaklasim

Binalar karmasik sistemlerdir. Binalarin enerji
tiketimini tasarim, yer, yonelim, hacim, islev,
kurulu ekipman ve kullanim 6riintileri arasindaki
etkilesimler belirler. Bu nedenle, bina enerji
mevzuati esnek olmali, yerel ¢evresel ve sosyo-
ekonomik baglamlarin dikkate alinmasina ve
degisen teknolojilere uyum saglanmasina olanak
tanimalidir. Sonug olarak bina enerji mevzuati,

binaya 6zgi enerji hususlarinin 6tesine gececek ve
daha genis ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve
enerji guvenligi hedeflerini dikkate alacak sekilde
tasarlanmahdir (Sekil 11).

Ayrica, bina enerji mevzuatinda yer alan enerji
performans gerekleri, arazi kullanim politikalari,
etiketleme politikalar (hem binalar hem de
cihaz ve ekipman icin olanlar) ve yenilenebilir
enerji politikalarinda dikkate alinan gerekler
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Sekil Binalarin enerji tiiketimini
)
etkileyen politikalar

Enerji glivenligi

Cevre koruma

Ekonomik
Arazi kalkinma
kullanim

< na enerji mevzuati
politikalar

Bina ve cihaz standartlari

ile uyumlastirnimalidir. IEA Gyesi Glkeler ve Cin,
Rusya ve Brezilya gibi bazi bagka ulkelerde tadilat
politikalari, bina enerji mevzuatinin mevcut binalar
icin uygulanmasinda da 6nemli rol oynamaktadir.
Politika belirleyicilerin binalar tadil edilirken

enerji gereklerinin dikkate alinmasini saglamasi
gerekmektedir.

Arazi kullanim politikalar

Yukarida agiklandigi Uizere, arazi kullanim politikalari,
bina enerji ihtiyaclari Gizerinde uzun vadeli etkiye
sahiptir ve enerji yeterliligi dnlemleri agcisindan
blylk 6nem tasir. Etkin arazi kullanim politikalari
Isitma, sogutma ve aydinlatma talebini distrmek
icin dogal golgeleme, giin 151§1 ve glines 15191 gibi
dogdal kaynaklarin verimli kullanimina olanak
saglamaktadir (OECD, 2010). Mekansal planlama,
yapili cevrenin yerlesimi, binanin yénelimi ve enerji
kaynaklari dahil olmak tizere dogal 6zelliklerin
kullanimini belirler.

Arazi kullanim politikalari, binanin fiili yerini ve
konumunu belirleyebilmekte, bu da binanin
yonelimi, amaci ve boyutunu, ve golgeleme

icin agac kullanihp kullanilmamasi gerektigini
belirlemektedir. TUm imar konularinin (6rnegin, arazi
kullanim planlamasi, ulagim sistemi planlama) ortaya
¢ikacak enerji etkilerini dikkate alan buttinlesik
enerji tabanli kentsel planlama politikalari, insaati ve
Omru boyunca isletilmesi sirasinda binalarin enerji
tliketimini azaltabilir. Bina enerji mevzuati, asgari
enerji performans gereklerini belirlerken, gereken
gblgeleme miktarini ve gélgenin pozisyonunu ve
yihin farkli donemlerindeki etkilerini hesaplamak
icin, arazi kullanim politikalarinin gereklerini dikkate
almalidir. Ozellikle sicak iklimlerde, sicak dalgalarina
cok dikkat edilmelidir.

Genel olarak arazi kullanim politikalari, yogunluk
gerekleri icerir. Bazi sehirler ve yerel yonetimler,
binalar ¢cok diistik enerji tiiketim standartlarina gore
insa veya tadil edildiginde yogunluk artisina izin
vermektedir. Ornegin, enerji politikalari i¢in kilavuz
ilkeler belirleyen Fransa Kanunu (Fr, 2005), belediye
meclislerine, disuk enerjili binalar iceren konut
imar planlari durumunda, yerel sehir planlamasinda
belirlenen sinirin %30’una kadar yogunlugu artirma
yetkisi vermektedir.

Etiketleme politikalari

Binalar, bina bilesenleri, cihazlari ve ekipmani icin
kullanilan etiketleme politikalari, yatinmcilar, alicilar
ve icinde oturanlara binalarin enerji performansina
iliskin bilgi saglamaya yoneliktir. Bu tiir politikalarin
amacl, emlak muteahhitlerini ve tiketicileri
etkilemek ve hem yeni hem de mevcut binalarda
verimlilik iyilestirmelerini desteklemektir.

Binalar igin

Bina etiketlerinin uygulanmasi tlkeler arasinda
degisiklik gostermektedir. Birgok IEA Uyesi lilke,
hem yeni hem de mevcut binalar icin zorunlu
etiketleme dizenleri uygulamaktadir. ABD'de ve
BRICS ulkelerinde etiketleme diizenleri, cogunlukla
gondallaliik esasiyla uygulanmaktadir (Sekil 12).
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Sekil Binalar icin etiketleme diizenlerinin uygulanma durumu

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
AB27 ABD

Piyasada karisikhigin 6nlenmesi icin, bina enerji
etiketine konulan enerji sinifi, bina enerji
mevzuatinda agiklanan enerji gereklerini temel
almalidir. Etiketteki en iyi enerji sinifi, hedeflenen
uzun vadeli asgari enerji performans geregine
karsilik gelmelidir. Orta enerji sinifi, mevcut bina
enerji mevzuatinin asgari enerji performans
geregine karsilik gelmelidir. En disiik enerji

sinifi ise, ulusal piyasadaki en verimsiz binalarin

****** M Géniilli
| M Zorunlu

Diger IEA BRICS

performansina karsilik gelmelidir.

Tunus bina enerji mevzuati, 6rnek olay incelemesi
2'de aciklandigi gibi, bina etiketindeki enerji
sinifinin, mevzuattaki enerji gerekleriyle
uyumlastiriimasi yoluyla iyi tasarlanmis tamamlayici
politikalarin glizel bir 6rnegidir.
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Tunus’ta bina etiketlemesine
iliskin enerji gereklerinin bina
enerji mevzuati gerekleriyle
uyumlastiriimasi

Tunus'ta bina enerji etiketleme diizeni, 2004
yilinda bina enerji mevzuatina paralel olarak
gelistirilmistir. Bina enerji mevzuati ve bina enerji
etiketi, Temmuz 2008'de 500 m’ 'vi asan ofis binalari
icin, Haziran 2009'da da tek aileli evler hari¢ olmak
lizere konut binalari icin zorunlu hale getirilmistir.

Tunus’ta bina enerji mevzuati, toplam performans
tabanlidir. Her iklim bélgesinde, 1sitma ve/veya
sogutma sistemleri kullanmadan bina sakinleri
icin gereken konfor dlizeyine ulasmak icin bina tipi
basina isitma ve sogutma igin izin verilen azami
yillik enerji ihtiyaclarina gére belirlenmektedir.

Tunus'ta bina enerji etiketlemesi mevcut binalar,
yeni binalar ve uzun vadeli enerji verimli binalar
icin enerji sinifi belirlemektedir. Bir ila sekiz arasinda
degisen enerji sinifi, bina enerji mevzuatinda yer

alan hesaplama yéntemi kullanilarak tahmin
edilen isitma ve sogutma icin enerji ihtiyaglarina
dayanmaktadir.

Etiketleme diizenindeki referans deger, mevcut
bina enerji mevzuatinin izin verdigi azami enerji
ihtiyaclarina karsilik gelmektedir (diger bir deyisle,
konut binalar icin 60 kWh/mz/yll). Referans

deder, etikette %100 olarak belirlenmis ve enerji
sinifi 5'e karsilik gelmektedir. Etiket, bu geregin
altinda i¢ sinif ve listiinde dért sinif icermektedir.
Diistik verimlilik sinifi, enerji ihtiyaclar mevcut
gerekten %15, %35 ve %50 daha yliksek olan
binalara karsilik gelirken, daha verimli siniflar,
bina enerji mevzuatinin izin verdigi azami enerji
ihtiyaglarindan %15, %25, %35 ve %40 daha dlisiik
enerji ihtiyaci olan binalara karsilik gelmektedir
(Sekil 13).

Kaynak: Yazar tarafindan UNDP, GEF, Med-ENEC ve AFD
degerlendirme raporlarindan derlenmistir.

Sekil Tunus'ta bina enerji etiketlemesinde enerji siniflari

1 (sinif 1)

2 (sinif 2)

3 (sinif 3)

4 (sinif 4)

5 (minimum gerek)
6 (nispeten zayif)
7 (zayif)

8 (cok zayif)

Daha verimli

Gerekli standardin tizerinde
4 verimlilik sinifi

Asgari enerji performansi geregi

Gerekli standardin altinda
3 verimlilik sinifi

Daha az verimli

Spesifik enerji talep dizeyi (isitma + iklimlendirme) (kWh/mZ/yll)

Kaynak: Tunus Ulusal Enerji Yonetim Ajansi
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Bina bilesenleri, cihazlari ve ekipmani igin

Etiketleme politikalari, bina bilesenleri, cihazlar

ve ekipmaninin enerji performansina iliskin bilgi
saglamak icin de kullanilmaktadir. Hedef, farkindahg:
artirmak ve tlketicileri en iyi performans gosteren
Urtinlere yonlendirmek icin onlara kolayca erisilebilir
bilgiler saglamaktir. ilaveten, bazi iilkeler binanin
onaylanan tasarim ve mevzuata uydugunun acikca
gorulmesini saglayacak sekilde bina bilegenleri icin
etiketleme politikalari uygulamaktadir.

Pencereler ve camli alanlar gibi bina bilesenlerine
yonelik politikalar, genellikle pencereler icin enerji
verimliligi politikalarinin Haziran 2012'de zorunlu
hale getirildigi Glney Kore hari¢ olmak tzere,
gonullulik esasina gore uygulanmaktadir. Amag,
pencerelerin binanin toplam enerji performansi
Uzerindeki etkisini azaltmaktir. Pencereler ve diger
camli alanlar icin enerji gerekleri belirlenirken,
golgeleme ekipmanlari, panjurlar, perdeler ve
yansima dahil olmak tizere tiim pencere sisteminin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Pencerelerin enerji dengeleri ve binalarin toplam
enerji performansi Gzerindeki etkisi, kullanilan
pencerelerin turl, cam tabakalarinin sayisi, cama
uygulanan kaplama, tabakalar arasinda kullanilan
gaz, tabakalar arasindaki uzaklk ve cerceve ve
malzeme tipi, iklim kosullari ve camli alanlarin

yonelimine baghdir. Isik gecirgenligini azaltmak,
asirt isinmayi onlemek veya isi kayiplarini azaltmak
icin kullanilan perdeler, panjurlar ve golgeleme
ekipmanlari da binanin toplam performansini
etkilemektedir.

Pencereler ve diger camli alanlara yonelik enerji
verimliligi politikalari, genellikle isil gegirgenlik

(U degerleri), her cam tabakasina niifuz edebilen
glines 1s1g1 miktarini belirten cam degerleri (G
degerleri), glines enerjisi 1s1 kazanci katsayilari
(SHGC), goriindr 151k gegirgenligi (VLT) ve golgeleme
faktorlerinin yanisira hava sizdirmazliga iliskin
gerekleri icermektedir. Amag, binaya dogal giin

15191 girmesi saglanarak, pencerelerin birincil
fonksiyonunun, havalandirma, giines enerjisi Isi
kazanclari ve isi kayiplari olmak tizere diger Uig islevle
dengelenmesidir.

Bazi Ulkeler (Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Cin, bazi AB Ulkeleri ve Avustralya), yalitim
Urtinlerine yonelik gonulli etiketleme politikalari da
uygulamaktadir. Isitma, sogutma ve havalandirma
ekipmani, su isiticilar ve aydinlatma Griinleri
etiketleme politikalari altinda diizenlenmektedir.
Bircok IEA Uyesi llkede etiketleme politikalari,
zorunlu asgari enerji performans gerekleri getiren
politikalar ile birlestiriimekte ve zorunluluk esasiyla
uygulanmaktadir.
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Yenilenebilir enerji politikalar

Yukarida agiklandigi Uizere, ana hedeflerden biri yapi
sektorlinli enerji tiiketicisinden enerji Ureticisine
donustirmek oldugundan, bina enerji mevzuati,
ulusal ve yerel yenilenebilir enerji stratejileri ile
uyumlastirimahdir. En gelismis bina enerji mevzuati,
Isitma, sogutma ve aydinlatma ihtiyaglarini
azaltmak icin glin 15191 ve guines 15191 gibi yerel enerji
kaynaklarinin kullanimini timlestirmektedir. Ayni
zamanda, binanin toplam enerji performansinin
hesaplanmasina, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen enerji kullanimini da dahil etmektedir.

Siirdiiriilebilir teknoloji politikalar

Bina bilesenleri ve ekipmani teknolojileri stirekli
gelismektedir. Bununla birlikte, enerji tasarruf
potansiyelleri ve maliyet etkinliklerine iligkin
baslangicta bilgi eksikligi oldugundan, yeni ve
verimli teknolojilerin piyasada yer edinmesi
¢ogunlukla uzun zaman almaktadir. Yapi sektoriinde,
profesyoneller arasinda teknik bilgi eksikligi

ve liderlik eksikligi olabileceginden ve enerji
verimliligi gelismelerinin izlenmesine ¢ok ilgi
gosterilmediginden, tedarikcilerden tesisatcilara

kadar tim bina zincirinde, yeni ve verimli
teknolojinin etkinligi ve glvenilirligine iliskin kabul
gormesi zaman almaktadir (WBCSD, 2009).

Bina enerji mevzuatinin katiligi artirilarak ve

binalar ile ilgili teknolojiler icin Arastirma,

Gelistirme ve GOsterim (Ar-Ge&G) politikalari
dikkate alinarak verimli teknolojilerin kullanimi
hizlandirlabilmektedir. Son on yilda, giderek
katilasan enerji gereklerine ragmen, ABD'de ENERGY
STAR pencerelerin yiiksek diizeyde nifuz etmesi,

bu hizlanmanin etkilerinin glizel bir 6rnegini
olusturmaktadir (Sekil 14).

lyi tasarlanmis bina enerji verimliligi politikalari,
verimli teknolojileri piyasada daha cekici hale
getirerek, birim maliyetleri diislirmeye yetecek
blyukllkte Gretim 6l¢edi kurulmasina yardim
etmektedir. Ulusal enerji verimliligi eylem
planlarinda sifir enerjili bina hedefleri aciklamis olan
Ulkeler ve bolgeler, akilli ve verimli teknolojilere
yatirimi ve rekabeti tesvik edecektir. Dustik enerjili
binalarin pazar payindaki artis da dntimizdeki
yillarda akilli ve verimli teknolojilerin maliyetini
dusurecektir.

Sekil ENERGY STAR etiketli pencerelerin pazar payi

100% —
90% —

80% -
Sartname
70% — degisikligi

o Sartname
60% degisikligi

50% l

40% —

Pazar payi

30% —

20% —

10% —

T

Sartname
degisikligi

0% T T
2001 2003 2005

Kaynak: ENERGY STAR, 2012.

2007 2009 2010
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Genel politika cercevesine duyulan ihtiyag

Binalarin enerji tiiketiminin karmasikligi, bina

enerji mevzuatinin yanisira enerji etiketleme ve
yenilenebilir enerji politikalari iceren genel enerji
politikasi cercevesi tasarlanmasini gerektirmektedir.
Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen kapsamli enerji
politikasi cercevesi diger Ulkeler tarafindan temel
olarak alinabilir (Kutu 4).

34

Diisiik enerjili ve diisiik karbonlu
bina stoku saglamaya yonelik AB
genel politika cercevesi

Avrupa Birligi, asagidakilerin saglanmasi icin enerji
verimliligini degerli bir arag olarak gérmektedir:

® Birincil enerji tiiketimini ve enerji ithalatini
azaltarak enerji glivenliginin saglanmasi;

® Sera gazi salimlarini diistirerek iklim degisikligi
etkilerinin azaltiimasi;

® Yenilik¢i teknolojik ¢oziimlerin yayginlasmasi
hizlandinlarak ve Avrupa sanayisinin rekabetgiligi
gelistirilerek ekonomik biliylimenin artirilmasi.

Avrupa Birligi, birincil enerji tiiketimini %20
oraninda diistirmek icin enerji verimliligini 2020
enerji stratejisinin merkezine koymaktadir.

Bu hedefe ulasmak icin, enerji verimliliginin
destekleyecek ortak 6nlemler cercevesi belirleyen
25 Ekim 2012 tarihli ve 2012/27/AB sayili Enerji
Verimliligi Direktifi'ni (EED) kabul etmistir. EED,
enerji piyasasindaki engellerin kaldirilmasi ve
enerji arzi ve kullaniminda verimliligi engelleyen
piyasa aksakliklarinin tistesinden gelinmesi icin
tasarlanmis kurallar belirlemektedir. Buna ek
olarak, 2020 icin gostersel (endikatif) ulusal enerji
verimliligi hedefleri belirlenmesini 5ngérmektedir.

EED, yapi sektorti icin, mevcut ulusal bina stokunu
tadil etmek lizere yatirimlari harekete gecirecek
uzun vadeli strateji belirlemeye yonelik hiikiimler
icermektedir. Uye devletlerin, tadilat stratejilerini
her (¢ yilda bir giincellenmesi gereken ulusal
enerji verimliligi eylem planlarina dahil etmesi

gerekmektedir. Direktif ayrica, hiikiimetlerin
merkezi yonetimin sahip oldugu ve kullandigi
isitilan ve/veya sogutulan binalarin toplam kat
alaninin yillik olarak en az %3'lindi tadil etmelerini
de zorunlu hale getirmektedir. Tadil edilen
binalarin, Binalarda Enerji Performansi Direktifi'nde
(EPBD) belirlenen asgari enerji performans
gereklerini karsilamasi gerekmektedir.

ilk olarak 2002'de yayimlanan Binalarda Enerji
Performansi Direktifi (EPBD, 2002/91/AT), AB tiye
devletlerinin, tiim yeni binalar ve kapsamli tadilat
yapilan ve taban alani 1000 m*den biiyiik mevcut
binalar icin zorunlu asgari enerji performans
gerekleri koyarak bina enerji mevzuatini
gliclendirmelerini 6ngérmektedir.

Direktif, yeni ve mevcut binalar i¢in Enerji Kimlik
Belgesi (Enerji Performans Sertifikasi-EPC) adi
verilen zorunlu etiketleme dlizeninin yanisira
1sitma, sogutma ve havalandirma sistemleri icin
zorunlu denetim de getirmistir. 2010 yilinda revize
edilen EPBD'nin yeniden diizenlenmis versiyonu
olan 2010/31/AB sayili Direktif, net alani 250 m’’nin
lizerinde olan mevcut binalar icin zorunlu asgari
enerji performans gereklerini genisletmistir.

EPBD'nin yeniden diizenlenmis versiyonu, binalar
ve bina bilesenleri icin asgari enerji performans
gerekleri belirlemek amaciyla optimum maliyet
ydntemi getirmistir (Kutu 5). Amag, son kullanici
ve ilk yatirrm bakis acilari yerine, toplumsal bakis
agisina ve yasam boyu maliyeti hesaplama
ydntemine odaklanmaktir.
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Diisiik enerjili ve diisiik karbonlu bina
stoku saglamaya yonelik AB genel politika
cercevesi (devami)

Direktifin yeniden dtizenlenmis versiyonu,

tiye devletlerin binalarda yenilenebilir enerji
kaynaklarini dikkate almasini da zorunlu hale
getirmistir.

Ayrica, EPBD'nin yeniden diizenlenmis versiyonu,
binalar icin zorunlu etiketleme diizeninin
gelistirilmesine de odaklanmistir. Haziran 2012
itibariyla EPC'ler tiim ticari ilanlarda zorunlu hale
getirilmistir; daha sonra bu belgelerin gosterilmesi,
250 m*den fazla taban alanina sahip olan konut
dist binalari da icerecek bicimde genisletilmistir.
Uye devletlerin, son kullanicilara binalarin enerji
tiiketimine iliskin bilgi saglamasi gerekmektedir.

EPBD'nin yeniden diizenlenmis versiyonu, 1
Ocak 2021 itibariyla AB 27 (ilkelerindeki tiim
yeni binalarda “yaklasik sifir enerji” tiiketimini
6ngérmektedir. Bu zaman zarfinda AB liye
devletleri, bina tipine gore farklilastirilmis enerji
gerekleri koymak ve kamu kesiminde drneklerle
oncliliik ederek, yaklasik sifir enerjili binalarin pazar
payini artirmak icin ulusal planlar gelistirmek
zorundadir. Uye devletler, mevcut bina stokunun
dénlisiimiini canlandirmaya yonelik hedefler
belirleyecektir.

Ulusal planlar, asagidakileri kapsayan cesitli
konulari diizenleyecektir:

® Ulusal ve yerel kosullari yansitan ve yillik kWh/
m’ olarak ifade edilen birincil enerji kullaniminin
sayisal gostergesini iceren yaklasik sifir enerjili bina
tanimi.

® 1 Ocak 2021 itibariyla yaklasik sifir enerjili
binalara sahip olmak amaciyla, 2015 itibariyla yeni
binalarin enerji performansini gelistirmeye yénelik
ara hedefler.

® Yaklasik sifir enerjili binalarin desteklenmesi
icin ulusal diizeylerde kabul edilen politikalar ve
onlemlere iliskin bilgiler.

Avrupa Komisyonu, Ocak 2013ten itibaren, ulusal
planlari degerlendirecek ve her ti¢ yilda bir, liye
devletler tarafindan yaklasik sifir enerjili binalarin
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sayisini artirma yonliinde kaydedilen ilerlemeye
iliskin rapor yayimlayacaktir. Avrupa Komisyonu,
yaklasik sifir enerjili binalarin pazar payini artirmak
ve mevcut bina stokunu yaklasik sifir enerjili
binalara déniistiirmek icin en iyi uygulamalan
tesvik etmek amaciyla yeni politika 6nlemleri
Onerebilecektir.

Avrupa Komisyonu 2007 yilinda, (iye devletleri
desteklemek icin tlkeler arasinda diyalogu ve en

iyi uygulamalarin paylasimini destekleyen Uyumlu
Eylem’i baslatmistir. Amag, AB bina politikasi paketi
cercevelerinin en etkin sekilde uygulanmasina
ortak yaklasimlar bulmaktir.

Avrupa Komisyonu, Bina Direktifi'ne ek olarak, Eko-
tasanim Direktifi (2005/32/AT) ve glincellemesinde
(2009/125/AT) belirtildigi lizere, enerji kullanan
drdinler icin asgari enerji performans gerekleri
belirleyerek cihazlar ve ekipmanin tiiketimini de
diizenlemektedir.

Avrupa Komisyonu, end(istrinin Etiketleme
Direktifi'nde (2010/30/AB) belirtildigi lizere her
irtine etiket takarak, tiiketicilere, enerji kullanan
drtinlerin enerji performansina iliskin bilgi
saglamasini da zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi ayrica, Avrupa Akilli Enerji Programi,
Belediye Baskanlari Akdi ve arastirma ve gelistirme
yoluyla enerji verimliligini desteklemektedir.
Avrupa Akilli Enerji Programi, enerji verimliligi ile
ilgili teknik olmayan projeleri finanse etmektedir.
Belediye Baskanlari Akdi, kendi bolgelerinde enerji
verimliligini ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini artirmayi géndillii olarak taahhdit
eden yerel ve bélgesel ybnetimleri bir araya
getirmektedir. Akde imza koyanlar, 2020 itibariyla
CO, salimlarini %20 oraninda dtisiirme yéniindeki
AB hedefine ulasmayi ve bu hedefi gecmeyi
amaclamaktadir.

Genel politika stratejileri, planlari ve bildirileri de
Enerji Verimliligi Plani (Mart 2011de yayimlanan)
ve Enerji Yol Haritasi 2050 (Aralik 2011de
yayimlanan) gibi enerji verimliligi planlarini tesvik

etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Zaman icinde ayarlama: Binalarin uzun émiirlerinin etkileri..................

Enerji tadilat politikalari

Bina enerji mevzuati, yeni bina yapiminin yani

sira tadil edilen mevcut binalar icin de gecerlidir;
ancak tadilat durumunda, yukarida agiklandigi gibi
genellikle altina inildiginde enerji mevzuatinda
belirlenen kosullarin bazilarinin uygulanmayabilecegi
asgari kat alanlari gibi istisnalar vardir. Bircok

Ulkede binalar uzun émiirlere sahip oldugundan,
tadilat politikalari ile bina enerji mevzuatinin
etkilesimi nemlidir. Bu nedenle tadilat, enerji
verimliliginin orijinal tasarim parametrelerinin
Otesine gecirilmesi icin dnemli kaldiraglar haline
gelebilmektedir. Ortalama olarak, bircok IEA Uyesi
Ulkede, konut binalarinin zarflari 30 ila 40 yilda bir,
Isitma ve sogutma sistemleri ise 10 ila 15 yilda bir
tadil edilmektedir (Sekil 15), (IEA, 2002). Konut disi
binalar ise ortalama olarak 15 ila 20 yilda bir tadil
edilmektedir. Teknik tadilat dongulerinin ardindaki
etmen genellikle binanin isletim verimliligi, yasam
kalitesi, konfor diizeyi ve gorinimind iyilestirme ve
varlik degerini artirma ihtiyacidir.

Teknik tadilat donguleri, mevcut binalar agisindan
bina enerji mevzuatinin uygulanmasi igin egsiz bir
firsattir. Hikiimetler, bina sahipleri ve yatinmcilara,
binalarin toplam performansini artirmalari igin

g0z ardi edilemeyecek bir firsat sunmaktadir.
Bina tadilatinin enerji tadilati ile birlestirilmesi,
enerji faturalarini dusurerek tadilat maliyetine
katkida bulunacak enerji tasarruflari yapilmasini
saglamaktadir.

Finlandiya hiikiimeti Subat 2013'te, tadilat ve
degistirme calismalari sirasinda binalarin enerji
verimliligini gelistirmek icin yeni yonetmelik kabul
etmistir. Finlandiya tadilat yonetmeligi, ruhsata tabi
olan veya teknik sistem kullaniminda degisiklik veya
teknik sistemlerin yenilenmesini iceren tadilatlar icin
asgari enerji performans gereklerini tanimlamaktadir.
Kapsamli temel onarimlar ve bina cephesinde
tadilatin yani sira genellikle yapr izni gerektiren

Isitma sistemleri gibi teknik sistemlerin yenilenmesini
kapsamaktadir.

Kamu binalar bakimindan, Avrupa Enerji

Verimliligi Direktifi (EED), hiikiimetlerin, merkezi
yonetimin sahip oldugu ve kullandigi isitilan ve/
veya sogutulan binalarin toplam kat alaninin yillik
olarak en az %3'lini tadil etmelerini de zorunlu

hale getirmektedir. Tadil edilen binalarin, EPBD'de
belirlenen ve ulusal bina enerji mevzuatina aktarilan
asgari enerji performans gereklerini karsilamasi
gerekmektedir (Kutu 4).

Sekil Konut binalarinda bina bilesenleri ve ekipmaninin degistirilmesi icin ortalama

zaman gergevesi
Ampuller: akkor |
Ampuller: floresan |
Ofis ekipmani: bilgisayar, yazici, faks, fotokopi... | Bl
Tuketici elektronik cihazlar: TV, video, muzik seti... ]
Beyaz esya: firin, buzdolabi, camasir makinesi...
Konutlarda mekan isitma ve sogutma ekipmani
Konutlarda su isitma ekipmani
Ticari 1sitma ve sogutma ekipmani |
Elektrik iletim ve dagitim, Telekom, boru hatlari
Enerji santralleri i
Bina stoklari

40 60 80 100 120

3 é POLITIKA HARITASI * BINA ENERJI MEVZUATININ MODERNLESTIRILMESI



Enerji gerekleri katiliginin zaman icinde
teknolojik degisimlere uyarlanmasi

Bina enerji mevzuati, dinamik olmali ve duisuk
enerjili binalar saglamak ve mevcut olan en iyi
teknolojiler ve yapi malzemelerinin kullanimini
hizlandirmak icin enerji gereklerinin katiligini
diizenli bicimde artirmalidir. Asgari enerji
performans gereklerinin katiligi ve duisuk enerjili
binalar saglamak i¢in zaman ¢ercevesi, Ulkenin

teknik kapasitesine ve teknolojik gelisimine gore
degisiklik gosterecektir. Ornek olay incelemesi 3'te
aciklanan Danimarka enerji mevzuatinin gosterdigi
gibi, piyasa aktorlerinin mimkdin olan en kisa stire
icinde enerji gereklerinin katiliginin bir sonraki
diizeyi hakkinda bilgilendirilmesi blyik fayda
saglamaktadir. Bu, piyasa aktorlerinin teknoloji
gelisimini planlamasina ve bdylece uygulamadaki
gecikmelerin 6nlenmesine olanak vermektedir.

Danimarka bina enerji
mevzuatinda yeni konut binalari
icin enerji gereklerinin katiliginin
zaman icinde artisi

Danimarka'da konut binalari icin enerji mevzuati,
ilk olarak 1961 yilinda kabul edilmistir. Mevzuatta
sogutma, isitma ve havalandirma icin enerji
gerekleri belirlenmektedir. Enerji gereklerinin
katiligi ve gelecek icin ilham verici hedeflere,
parlamentodaki tiim partilerin katihmiyla ulusal
dlizeyde karar verilmektedir. Zaman icinde, 1961
yilinda 350 kWh/m*/yil olan tiiketim, 2020 itibariyla

400 —
350
300
250

200 —

kWh/m2/yil

150
100
50

0 T

yaklasik sifir enerji tiiketimi diizeyine ¢ekilmistir.

Bina enerji mevzuatinin her yeni giincellemesi, bir
sonraki katilik diizeyi icin hiikiimler getirmistir.
Ornegin, 2010 giincellemesi 2015 icin gerekler
icermistir (Sekil 16). Bu zamana kadar amacg,
piyasa aktorlerine agik sinyal vermek ve gelecekteki
uygulamada gecikmeler olmasini 6nlemek
olmustur.

Mevcut bina enerji mevzuati, toplam performansa
dayalidir ve binanin bazi miinferit bilegenleri igin
asgari enerji gerekleri icermektedir.

Sekil Danimarka bina enerji mevzuatinda enerji gereklerinin katihginin evrimi

1961 1979 ! 1995 | 2006

Yeni binalar

Kaynak: SBI/Aalborg Universitesi, 2013.

2010 T 2015 T 2020

Mevcut binalar
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IEA Uyesi Ulkelerdeki gecmis deneyimler, asgari
enerji performans gereklerinin kisa vadeli

finansal yatirim getirilerinden ziyade, uzun vadeli
makroekonomik bakis acisi dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigini de gostermistir. Asgari enerji
performans gereklerinin belirlenmesi icin dngorilen
Avrupa optimum maliyet yontemi (Kutu 5), her bina
tipi ve her iklim bolgesi icin makroekonomik ve
finansal optimum maliyet hesaplarinin kullanimina
iliskin rehberlik saglamaktadir. Ongériilen her
verimlilik dnlemi i¢in, binanin toplam yasam boyu

Asgari enerji performans gerekleri
belirlemeye yonelik Avrupa
optimum maliyet yontemi

Binalarda Enerji Performansi Direktifi'nin yeniden
diizenlenmis versiyonu (EPBD, 2010), tiye devletlerin
optimum maliyet dlizeyi saglamaya yonelik asgari
enerji performans gerekleri belirlemesini zorunlu
kilmaktadir.

Avrupa Birligi, optimum maliyet dtizeylerinin AB
tlkeleri genelinde uyumlu olmasini saglamak
amaciyla, enerji verimliligi 5nlemlerini
karsilastirmaya yoénelik kurallar belirleyen
yéntemsel cerceve gelistirmistir. Bu énlemler,
yenilenebilir enerji kaynaklari ve paketlerinin yani
sira birincil enerji performansi ve bu énlemlerin
uygulanmasina atfedilen maliyetlere dayali olarak,
onlemlerin muhtelif yan bicimlerini de icermektedir.
Yontem cercevesi, makroekonomik ve finansal
bakis acilarindan optimum maliyet dlizeylerinin
hesaplanmasini zorunlu kilmakta; ancak, asgari
enerji performans gereklerini degerlendirmede
kullanilacak ulusal kiyaslama élciitii olarak
benimsenecek hesaplama yénteminin secimini tiye
devletlere birakmaktadir.

Yoéntem uyarinca enerji performansi, referans
binanin net alaninin metrekaresi basina kilowatt-
saat cinsinden ifade edilen birincil enerji talebi
olarak anilacaktir. Hesaplama dénemi, konutlar ve
kamu binalarr icin 30 yil, konut disi binalar icin 20
yildir. Dénem uzunluklarinin bu sekilde belirlenmis
olmasi, dlisiik iskonto oranlarinin kullaniimasina
olanak tanimaktadir. Buna ek olarak, mevcut
binalarda kurulu olan bina bilesenleri ve sistemleri

maliyet analizlerini (konut binalariicin 30 yil ve
konut disi binalar icin 20 yil) dikkate almaktadir.
Bunun amaci yeniligi artirmak, en verimli
teknolojilerin kullanimini hizlandirmak ve kilitlenme
etkisini dnlemektir (Mulder, 2005). Uzun vadeli bakis
acisi, dustik 1skonto oranini dikkate alarak, enerji
gereklerinin katiliginin artirllmasini desteklemeye
yonelik daha iyi yaklasim saglamaktadir. iddial
enerji gerekleri, ekonomik faydalarin artmasini
saglayabilir ve ayni zamanda, binanin yasam boyu
isletim maliyetlerini de dusurebilir.

icin (1sitma, havalandirma, sogutma, aydinlatma
ve su isitma), asgari enerji performans gereklerinin
optimum maliyet diizeyi de hesaplanmalidir.
Hesaplamalar, her bina bileseninin hem referans
binanin tamamiyla hem de diger bina bilesenleriyle
etkilesimini dikkate almalidir.

Yontem dort adimdan olusmaktadir:

® Yeni binalar icin en az bir, kapsamli tadilat
gerektiren mevcut binalar icin en az iki referans
bina olmak tizere, her bina tipi icin referans bina
belirlenmesi.

® Hem yeni hem de mevcut binalar icin enerji
verimliligi 6nlemlerinin belirlenmesi. Bu 6nlemler,
bdlgesel enerji temin sistemleri ve diger yenilenebilir
enerji sistemleri gibi alternatif ytiksek verimli
sistemleri icermelidir. Maliyet gereklerini hesaplamak
icin belirlenen enerji verimliligi &nlemleri / paketleri /
yan bicimleri, ylirtirliikteki asgari enerji performans
gereklerinin yani sira, varsa, destek programlarini da
karsilamak zorundadir.

® Referans bina icin bu 6nlemleri ve/veya 6nlemler
paketini uygulayarak mekan isitma, sogutma,
havalandirma, evsel sicak su ve aydinlatma igin
birincil enerji talebinin hesaplanmasi. Tiiketim
yerinde Uiretilen enerji, birincil enerji talebinden
ddisdildir.

® Her referans bina icin, Net Bugtinkii Deger (NPV)
cinsinden makroekonomik ve finansal maliyetlerin
hesaplanmasi.

Kaynak: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O

J:C:2012:115:0001:0028:EN:PDF.
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n bina enerji mevzuatinin oniindeki zorluklar

Bina enerji mevzuaty, IEA lyesi Ulkelerde binalarin yonetisim yapilari, teknik ve kurumsal kapasiteleri
enerji tiiketimini azaltma konusundaki etkinligini IEA Uyesi Ulkelerdekinden daha zayif olan ve
kanitlamistir (Sekil 17). Ancak, 2050 itibariyla diistk referans diizeyler olusturacak verileri bulunmayan
enerjili bina stokuna ulasilacaksa, hala gelismeye yer gelismekte Ulkelerde daha belirgindir (SE4ALL,
vardir. Politika belirleyiciler, bina enerji mevzuatini 2013). Enerji tasarruflari veya “negawatt” somut ve
tasarlarken ve uygularken, yapi sektoriindeki gorindr degildir; bu nedenle de cogunlukla politika
boluniklik, yonetisim yapilariyla ilgili zorluklar, belirleyicilerin gézlinden kacar. Finansal kaynak
farkl politika araglarindaki enerji gereklerinin yoklugu, 6zellikle tlkenin bina enerji mevzuatini
uyumsuzlugu ve yapi bilimine dair teknik uzmanlk ilk kez tasarliyor olmasi durumunda, bina enerji

ve bilgi eksikligi dahil olmak tzere birtakim zorluklar mevzuati tasarimi ve uygulamasina iliskin zorluklarin
ile karsilasmaktadir. TUm bu zorluklar 6zellikle, asilmasini daha da zorlastirmaktadir.

Sekil Hane basina kWh cinsinden iklime goére diizeltilmis yillik konut birincil enerji
tuketimi
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Yapi sektoriiniin bolinmuiislliGi......cceeeeeeesecsceccsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes

Yapi sektord, hem ulusal hem de yerel diizeyde Ozel ve kamusal aktorleri icermektedir (Sekil 18).
enerji ve yapl makamlari, malikler, kullanicilar, Enerji konularina ilgi ve bu konularda bilgi birikimi,
yatirmcilar, emlak mteahhitleri, tasarimcilar, bu aktorler arasinda 6nemli farklar gostermektedir.
muhendisler, enerji, malzeme ve ekipman Ayrica, yapi sektori tipik olarak enerji verimliligi
tedarikgileri ve diger ylkleniciler dahil olmak tzere, gelismelerine iliskin liderlik eksikligi de yasamaktadir
cogunlukla cikarlan catisan birtakim esgtidiimsiiz (WBCSD, 2009).
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Sekil Yapi sektoriintin bolinmislagua

Emlak muteahhitleri

Malzeme '
Yerel ve
yonetimler ekipman
tedarikgileri ‘
\ Malikler

muhendisler
Hukumetler

Sermaye
saglayanlar

Kullanicilar

Yukleniciler
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Referans diizey bilgilerinin bulunmamasi..............cceeeeeeeesseesccccnnsseossccannes

Gelismekte olan ulkelerin blyik cogunlugunda,
bina stokunu veya bu stokun enerji tiiketimini
aciklayan bilgi ve istatistikler ya cok azdir ya da hig
yoktur (SE4ALL, 2013). IEA yesi lilkelerde mevcut
bilgilerin dogrulugu, Glkeden (ilkeye degismektedir.
Referans diizeyi tesis etmek ve anlamak icin asgari

bilgiye sahip olmadan, politika belirleyiciler ve bina
paydaslarinin, enerji verimliligini destekleme ve
binalari iklim degisikligi etkilerini azaltma stratejisine
dahil etme calismalarini baslatmalar zordur.

KOPpUK yONELiSim YAPISI.ceeeeeeessssssssssassssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Bina enerji mevzuati genellikle, yapi bakanhgi,
yerel yonetim bakanhgi veya enerji bakanlhgina
bagli ulusal veya federal bir kurulus tarafindan
tasarlanmakta ve gelistirilmektedir. Uygulama ve
uygunluk denetimi tipik olarak yerel yonetimlerin
sorumluluguyken; uygulatma, tipik olarak ulusal
veya bolgesel yonetimlerin sorumlulugudur. Cok
az lUlkede, ulusal 6nceliklerin yerel yonetimler

tarafindan iyi anlagiimasini ve yerel sorunlarin

da ulusal hiikiimetler tarafindan bilinmesini
saglayan bir esglidim kurumu bulunmaktadir.
Sonucta yerel kisitlamalar, tipik olarak bina ener;ji
mevzuatinin tasariminda dikkate alinmamakta ve
bu da uygulamanin gecikmesine ve uymazliga yol
acmaktadir.

Farkli enerji politikalarinda yer alan enerji gereklerinin uyumsuzlugu...

Onceki béliimde aciklandigi (izere, binalarin

enerji tiketimini etkileyen politika araglari, bina
enerji mevzuatinin dtesine gecmekte ve arazi
kullanim politikalari, enerji performansi etiketleme
dizenleri, enerji verimliligi eylem planlari, enerji
guvenligi politikalari ve ekonomik politikalari

enerjili bina stokuna ulasmak icin kritik Gnem
tasimasina ragmen, diger enerji politikalarindaki
enerji azaltma hedefleri ve gereklerinin bina
enerji mevzuatina uyumlastirilmamasi halinde
bu hedefler baltalanabilmektedir. Bazi UGlkelerde,
esgudim ve titizlik eksikligi, binalar icin birbirine

icermektedir (Sekil 11). Bina enerji mevzuati, disiik

aykiri enerji gerekleri getirilmesine yol agmistir.

Yapi bilimine iliskin teknik uzmanlik ve bilgi birikimi eksikliGi................

Binalar, karmasik sistemlerdir: Bina enerji
mevzuatinin tasarlanmasi, yapi bilimine iligkin

ileri bilgi birikimi gerektirmektedir. Hem IEA Uyesi
Ulkeler hem de IEA Uyesi olmayan ulkelerdeki bina

paydaslari genellikle, binalarin karmasikligina paralel

olarak enerji verimliligini daha iyi anlamalarina
yardim edecek uygun egitim materyalleri ve egitim
programlarina erisime sahip degildir.
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Finansal kaynak eKSiKliGi.......cceeeeeevsseeossescnsssesscssnssssossccnsssssssssanssssssssnnnss

Bina enerji mevzuatinin tasarimi, uygulanmasi, degildir. Arazi kullanim ve yapi izni harglarindan
uygulatilmasi ve degerlendirilmesi icin finansal ve gelismekte olan Ulkeler durumunda GEF gibi
kaynaklar gereklidir. Hem IEA tyesi tlkeler uluslararasi fonlardan elde edilen kaynaklar

hem de IEA Uyesi olmayan ulkelerde politika genellikle, bina enerji mevzuati gelistirme ve
belirleme, uygulama ve uygulatmadan sorumlu uygulamasinin tiim yonlerini kapsamak icin yeterli
kurumlar genellikle yeterli finansal kaynaga sahip olmamaktadir.

Asgari enerji gerekleri belirlerken hedef eksikliGi........cceeusseeseessunsseesscnnes

Ekonomik bakis acisindan, asgari enerji performans yaparken hedeflerini kiictiltmekte; bdylece binanin
gerekleri, toplum icin en ylksek ekonomik getiriyi Omri boyunca tasarruf potansiyelinin bir kismini
yaratan ve uzun geri 6deme siresi gerektiren kilittemekte, verimli teknolojileri daha ¢ok kullanma
optimum duizeyde belirlenmelidir. Ancak bircok firsatlarini kagirmakta ve bina stoklarinin enerji
Ulke, asgari enerji performans gereklerini, kisa geri tiketiminde azaltimi sinirlamaktadir.

o0deme siiresine sahip olan finansal maliyet etkin
yatirim diizeyinde belirlemektedir. Bu tlkeler bunu

izleme ve degerlendirme eKSikligi........coeerereererrereeressessereesesneneseesesncanesene

Bina enerji mevzuatinin izlenmesi, uygulanmasi ve Asagidaki bolimde agiklanan harita, enerji
etkilerinin degerlendirilmesi faaliyeti bircok tlkenin mevzuati gelistirenler ve uygulayanlarin, bina enerji
politika tasariminda genellik yer almamaktadir. mevzuatini tasarlarken ve uygularken yukarida
Sonug olarak, bina enerji mevzuatinin etkinligini aciklanan zorluklari ele almasina yardim etmelidir.

kesin bicimde tahmin etmek zorlagmaktadir.
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n bina enerji mevzuati nasil hazirlanir?

Enerji mevzuati kullanarak yapi sektoriinde

enerji verimliligini artirma haritasi dért asama
icermektedir: Planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme. Bu bollim, politika belirleyiciler

icin Ulke deneyimlerinin kapsamli analizine ve iyi

ve yenilik¢ci uygulamalarin incelenmesine dayanan
eyleme gecirilebilir rehber saglamaktadir. Adimlar ve
eylemlerin, sirali olarak uygulanmasi gerekli degildir;
Ulkeler, kendi bina enerji mevzuatlarinin tasariminda
mevcut olmayan adimlari ve/veya eylemleri secebilir.
Diger seylerin yan isira, bu esneklik, bina enerji
mevzuatinin tlkeye 6zgl baglamlara uyarlanmasina
olanak saglamaktadir.

® Planlama asamasi: Bina enerji mevzuatinin
tasarim asamasinda dikkate alinmasi gereken
adimlari ve gostergeleri belirtir.

acik bicimde bildirme

Uygulama agsamasi: Bina enerji mevzuatinin
etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik
farkli adimlari vurgular.

izleme asamasi: Uygunluk denetimi ve
takibi icin planlama asamasinda tanimlanan
gostergeleri kullanan yontemler 6nerir.

Degerlendirme asamasi: Farkli degerlendirme
yaklasimlari sunar. Amac, bina enerji mevzuatini
gelistirenleri, bir sonraki glincelleme icin
dikkate almalari gereken degisiklikler hakkinda
bilgilendirmek (izere degerlendirme stratejisi
tasarlamaktir.

POLITIKA HARITASI

Bina Enerji Mevzuatinin
Modernlestirilmesi

Destekleyic
belirleme

diizenleme

Egitim materyalle
ve egitim verm
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Dikkatli planlama, bina enerji mevzuatinin etkin
bicimde uygulanmasi, izlenmesi ve uygulatilmasini
saglamaya yardim eder. Planlama saydam olmali ve
farkh bakis acilarinin dikkate alinmasini saglamak,
politika tasariminin kalitesini artirmak ve nihai kabul
ve uygulamaya zemin hazirlamak icin yapi sektori
paydaslarinin timunu kapsamalidir (IEA, 2010b).

Planlama asamasi, (a) mevzuatin hedefleri ve
kapsaminin, referans diizey degerlendirmesine
dayanilarak hazirlanmasini ve (b) etkin uygulama
ve uygunluk denetimini destekleyen kritik
mekanizmalar tasarlanmasini icerir. Ayrica, modern
bina enerji mevzuati, etkin bina enerji politikasi
paketini (6nceki béliimde aciklanan sekilde)
olusturan tamamlayici politikalar ile sinerjiler
saglamaya calisacaktir. Politika belirleyiciler, kapsam
(hangi bina tipleri ve iklim bolgelerinin dncelikle
hedef alinacagi); diizenleme cercevesine (6rnegin,
kanunlar, kararnameler) dahil etme siireci; asgari
enerji performans gereklerini belirleme yontemi;
yOnetisim yapisi; mevzuati uygulamak icin gereken
finansmani yaratma mekanizmalari (6zellikle de
uygunluk denetimi ve uygulatma bakimindan);
izleme gostergeleri ve degerlendirme ydntemini
tanimlamalidir.

O Hedef, kapsam ve normlari tanimlama
ve kabul etme

Hedefler genellikle tlkeye 6zgli dnceliklere dayanan
ilkeler ve uzun vadeli amaclar belirleyen genel
politika cercevesinde tanimlanmaktadir. Bunlar enerji
glivenligi, ekonomik, sosyal ve cevresel hedefleri
kapsamaktadir. Amac, binalarda enerji verimliligi
politikalarina genel yon verecek kurallar ve rehber
ilkeler icin temel olugturmakir.

Diizenleyici cerceveyi tanimlama ve kabul etme

Bina enerji mevzuati, tim bina tipleri icin zorunluluk
esaslyla uygulanmali ve teknik kapasite ve uygulatma

araclarinin gelismesine paralel olarak mevzuatin
zaman icinde glclendirilmesine olanak saglayan
hiktumler icermelidir. Yeni insaatlar ve tadil edilen
binalar, bina enerji mevzuatinda belirtilen asgari
enerji performans gereklerine uymalidir. Amacg,
hikumetlerin belirlenen yil itibariyla dustk enerjili
bina stokuna ulagsmasi ve ilave politika eylemi icin
referans diizeyler olusturulmasidir.

Zorunlu bina enerji mevzuatinin tim bina tipleri
icin timuyle uygulanmasi, tlkenin teknik kapasitesi
ve teknolojik gelismesine bagh olarak zaman
icinde artinlabilir. Bu nedenle, diizenin givenli
bir temeli olmamasi halinde guvenilirlik kolayca
yitirilebileceginden, uygulamanin onceden
planlanmasi  kritik 6nem  tasimaktadir. Bina
enerji mevzuatinin zorunlu hale getirilmesi, tim
paydaslarin  uygunluk saglama sorumluluklarini
anlamasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Politika belirleyiciler, kapsami (hangi bina tipleri ve
iklim bolgelerinin 6ncelikle hedef alinacagi) ve bina
enerji mevzuatini diizenleyici cerceveye (kanunlar,
kararnameler, vb.) dahil etme surecini tanimlamalidir.
Bina enerji mevzuatinin tam uygulanmasi i¢in, acik
uygulama stratejisi ve her bina tipi icin asamalarin
belirtildigi ayrintili plan gereklidir. Uygulama eylem
plani, kabul edilmeden 6nce geri bildirim icin
paydaslarla yaygin bicimde paylasilmalidir.
Gelismekte olan ve ilk kez bina enerji mevzuati
uygulayan Ulkeler, 6rnegin, belirli bina tiplerine
oncelik vermeye karar verebilirler. Bina enerji
mevzuatina nasil éncelikler verilecedi, her bina tipi
icinenerjitalebinin uzunvadelitahmini, tilkenin ulusal
teknik kapasiteleri ve sosyo-ekonomik diisiincelere
bagh olmalidir. Ornegin, enerji gilivensizligi yasayan
Ulkeler, mevzuatini ilk olarak sosyal konutlarin insa
ve tadil edilmesine yoneltebilir. Bu, toplam enerji
talebini diistirmenin yani sira diisuk gelirli aileler icin
enerji maliyetlerini azaltacak ve yakit takviyeleri gibi
sosyal programlara yapilan kamu harcamalarini da
disulrecektir.

Kapsam ve uygulama adimlari genellikle yasal
cercevede yer alir.
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Gerekli normlari tanimlama ve kabul etme

Asgari enerji performans gereklerini belirleme
yéntemini tanimlama

Asgari enerji performans gereklerinin,
makroekonomik enuygun (optimum) maliyet
diizeyine, tam olarak iyilestirmenin teknik olarak
uygulanabilir oldugu ve ekonomik olarak hakli
gerekcelere dayandigi diizeylere ulasacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. AB optimum maliyet
yontemi (Kutu 5), asgari enerji gereklerinin
makroekonomik optimum maliyet diizeyinde nasil
belirlenecegini aciklamaktadir. Tasarruf potansiyelini
en st diizeye ¢ikarmak ve binalar uzun 6mre sahip
oldugundan kilitlenme etkisini dnlemek igin, tim
binanin enerji performansini dikkate alan bittinlesik
tasarima dayanan bituincil yaklasim gerekmektedir.
Net Bugiinkii Deger hesaplari, binanin émriini
(konut binalari igin 30 yil ve kamu binalari ile konut
disi binalar icin 20 yil) ve diisiik iskonto oranini
dikkate almalidir.

Referans dlizeyler ve referans binalar belirleme

Hiklmetler, bina enerji mevzuatini tasarlamadan
once, bina stoklarina iliskin veri toplamalidir.

insaat ydntemleri, yapi malzemeleri, bina ekipman
teknolojileri ve son kullanim basina enerji

tiketimi dahil olmak lGzere, mevcut bina stokunun
envanterinin ¢ikariimasi, mevcut bina uygulamalari,
enerji tiketimi ve teknolojileri icin referans diizey
belirlemenin 6n kosuludur. Ulkeler genellikle
temsili binalar (“referans binalar” olarak adlandirilir)
belirlemekte ve toplam bina stoku icin enerji
performansi ve talebini tahmin etmektedir.

Gercekgi asgari enerji performans gerekleri
belirlemek icin referans diizeylere ihtiya¢ duyulur.
ideal olan, iilkelerin bina enerji etiketleme ve 6l¢me
kampanyalarindan saglanan bilgileri kullanarak,
zaman icinde kendi bina stoklarina iliskin ulusal veri
tabani kurmasidir. Ulusal veri tabanlari tiim piyasa
aktorlerine acik olmalidir.

Ulke icin iklim bélgeleri belirleme

Yerel iklim kogsullari bina enerji talebi tzerinde
onemli etkiye sahip oldugundan, bina enerji

mevzuati yerel iklim kosullarina uyarlanmalidir.
Sogutma ve isitma ihtiyaclari, ic ve dis mekanlar
arasindaki sicaklik ve nem farklari ile dogrudan
iliskilidir. Soguk iklimlerde, binanin uygun bicimde
tasarlanmasi halinde glines enerjisi 1si kazanglar
genellikle faydali olacaktir. Sicak iklimlerde, glines
kazanclari konfor diizeylerini olumsuz etkileyecek
ve tipik olarak sogutma ihtiyaclarini artiracaktir.

Isitma ve sogutma ihtiyaclarinin (diger bir deyisle,
Glkenin her iklim boélgesi icin saatlik 1sitma
derece-giin sayisi ve sogutma derece-gin sayisi)
tanimlanmasi, bina enerji mevzuatinin tasariminda
kritik bir adimdir. iklimsel ve cografi bélgeler de
binaya giren guin i1s1g1 diizeyini ve yapay aydinlatma
icin gereken enerjiyi etkilemektedir. Bu nedenle,
gln 15191 diizeyleri de degerlendirilmelidir.

iklim bilimciler, Yerkiire iklim siniflandirma
sistemleri olusturmustur ve bunlarin arasinda en
yaygin kullanilani, kiiresel iklim bolgelerinin 6zetini
saglayan Koppen-Geiger iklim siniflandirmasidir.
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Koppen-Geiger iklim
siniflandirma sistemi

Képpen-Geiger iklim siniflandirma sistemi, Yerkdire
tizerindeki iklim bolgelerinin genis resmini bes ana
kusak halinde vermektedir (Sekil 19).

® Tropikal yagmurlu iklimler, ortalama
sicakligin 18°C veya daha yiiksek oldugu yilin
12 ay1 boyunca stirekli yliksek sicakliklar (deniz
seviyesinde ve alcak yerlerde) yasanmasi ile
karakterize edilmektedir.

® Kurak iklimler, yadgis miktarinin potansiyel
terleme ve buharlasmadan az olmasi ve
sicakhgin 21°C ila 28°C arasinda degisiklik
gostermesi ile karakterize edilmektedir.

® [liman iklimler, en ilik aylarinda (Kuzey
Yarimkiirede Nisan ila Eyliil aylari) 10°C'nin
ustiinde ortalama sicakliga ve en soguk
aylarinda -3°Cila 18°C arasinda ortalama
sicakliga sahiptir.

® Karasal ve soguk iklimler, en ilik aylarinda
10°C'nin stiinde ortalama sicakliga ve en
soguk aylarinda -3°C'nin altinda ortalama
sicakliga sahiptir.

® Kutupsal iklimler, ortalama sicakliklarin
ttim yil boyunca 10°C'nin altinda olmasi ile
karakterize edilmektedir.

®

Sekil 1976-2000 doneminde gbzlemlenen verilere dayanan Koppen-Geiger iklim

siniflandirmasina goére diinya haritasi

CRUTS 2.1 sicaklik ve GPCC Full v4 yagis verileri kullanilarak, Anaiklimkusaklar:  yag,s: Sicaklik:
1976-2000 déneminde gézlenmistir A:Tropikal W: ol h: sicak yart kurak
B: Kurak S: step k: soguk yari kurak
[ ‘ ‘ ‘ C:lliman f: her mevsim yagish a: yazlari ok sicak
Af  Am As Aw BWk BWh BSk BSh Cfa Cfb Cfc Csa Csb Csc Cwa D: Soguk s: yazlan kurak b: yazlan sicak
I I I I E:Kutupsal w: kiglari kurak c:yazlar serin
Cwb Cwc Dfa Dfb Dfc Dfd Dsa Dsb Dsc Dsd Dwa Dwb Dwc Dwd EF  ET m: muson m: muson

-160 -140 -120 -100 -80 -60 -40 -20

d: kislari cok siddetli
F: stirekli donmus

20 40 60 80 100 120 140 160 180

-160 -140 -120 -10¢

T:tundra

0 80 100 120 140 160 180 Cozuintirlik: 0.5 derece enlem/boylam

Bu harita, herhangi bir topragin statistine veya tizerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.

Kaynak: Koppen iklim siniflandirmasi 2013.
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Kuresel iklim haritasi, iklim zonlamasi icin baslangi¢ Kaliforniya bina iklim bolgesi haritasi (Sekil 20), bina

temeli saglasa da bina enerji mevzuati tasarlanirken enerji mevzuatinin etkin tasarimi icin gereken ayrintili
yerel (ulusal diizey altinda) iklim farkhliklarinin iklim zonlamasina gtizel bir 6rnektir. Ayrica zonlama,
daha dogru bicimde dikkate alinmasi igin yerel iklim degisikligi tahminlerini, diger bir deyisle

iklim zonlamasina iliskin daha derin kavrayis Isitma, sogutma ve aydinlatma enerjisi ihtiyaclarinin
gerekmektedir. gelecekte nasil evrilecegini de dikkate alabilir.

Sekil @ Kaliforniya bina iklim bdlgesi haritasi

N

{
=~ B ‘
° DEL ’ @ g Bina iklim bolgesi tanimi

NORTE SISKIYOU b “Bina iklim Bélgeleri” veya Kaliforniya Yeni Binalar icin iklim Bdlgesi Tanimi'na gére, Kaliforniya eyaleti,
¢ 6 MODOC enerji verimliligi standartlarina (enerji mevzuatina) dahil edilen 16 iklim sahasi veya iklim bolgesine
5 ayrilmaktadir. Her iklim bolgesi, s6z konusu iklim bélgesi icin hangi asgari verimlilik gereklerine ihtiyag
duyuldugunu belirleyen essiz iklim kosuluna sahiptir. Ornegin; iklim bdlgesi 12; 11, 16, 13, 4, 3 ve 2 gibi
- cevresindeki baska iklim bolgelerine baglidir ve bu bélgelerin her biri kendi essiz hava 6zelliklerine
\5} sahiptir. iklim bdlgesi 12'de, insaat icin tavanlara R-38, duvarlara R-19 ve pencerelere yiiksek verimlilikte

»!

HUMBOIID

LASSEN camlar takilmasi zorunludur. Diger iklim bolgeleri, daha azini kullanabilmektedir ve baska verimlilik
gereklerine tabidir.

£

iklim Bolgesi Tarif Kilavuzu, yeni ticari ve konut binalarinin modellenmesini iceren onayli benzetim
(simtilasyon) programinda modellenen hava durumu kasetlerinden gelistirilmistir. Bu tir simiilasyonlar,
enerji mevzuatina gére maliyet etkin olan referans diizey olusturmustur. Bu nedenle, iklim Bélgesi
Tarif Kilavuzu, her iklim bélgesinin sinirlarini belirtmekte ve Kaliforniya'nin birgok kentini ilgili iklim
bélgesi numarasi altinda listelemektedir. Ornegin, Sacramento iklim bélgesi 12'de, San Francisco iklim
bélgesi 3'te ve Tahoe Golii iklim bolgesi 16'da yer almaktadir. S6z konusu iklim bélgesi icin uygun
MENDOC! verimli enerji 6zelliklerinin kullanilmasini saglamak icin, herhangi bir yeni bina insaatina veya tadiline

. baglamadan 6nce iklim bolgesi belirlenmelidir.
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Bu harita, herhangi bir topragin statistine veya tizerindeki egemenlik haklarina veya herhangi bir toprak, sehir veya alanin uluslararasi sinirlarina veya adina halel getirmez.

Kaynak: Kaliforniya Enerji Komisyonu 2013.
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© Uygulama ve uygulatmanin
desteklenmesi icin uygulama bicimleri
tanimlama

Bina enerji mevzuatinin etkinligi, biyuk dlctde,
diizgiin uygulanmalarina ve uygulatilmalarina
baglidir. Buna gore, planlama asamasinda, bu
hedefleri destekleyecek mekanizmalar belirlenmesi
onemlidir.

Acik yonetisim yapisi ve kurumsal diizen
tanimlama

Bina enerji mevzuatinin etkin bicimde
uygulanmasini saglamak icin, planlamanin ilk
adimlarinda acik ve iyi tanimlanmis yonetisim
yapisina karar verilmelidir. Kamu sektoriinde
programi yiritme sorumlulugunu Ustlenecek
makamin atanmasi ve uygulama icin ihtiyag
duyulan mali ve beseri kaynaklarin tahsis edilmesi
kritik 6nem tagimaktadir (IEA, 2010b). Ayrica,
yonetisim siirecine dahil olan her kurulusun, cikar
catismasi olmadan, acik yetkiye ve iyi tanimlanmis
sorumluluklara sahip olmasini saglamak énemlidir.
Ulusal bina biirosu veya baska bir devlet

kurumu gibi bir esglidiim kurumu, bina enerji
mevzuatinda diizenli glincellemelerin gelistirilmesi,
uygulanmasi, uygunluk takibinin yapilmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi icin sorumlu makam
olarak hareket etmelidir. Kesin yasal yapi, bina
politikalarinin dlizgiin esgidimiiniin saglanmasi
icin, Ulkenin siyasi ve yasal baglamina, guivenlik

ve depremle ilgili diger yapi mevzuatlarina iliskin
mevcut yonetisim yapisina uyarlanmalidir.

Mali kaynak saglamak icin finansman
mekanizmalarini tanimlama

Mali kaynak saglamak icin finansman
mekanizmalari, bina enerji mevzuatinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi icin ihtiya¢ duyulan
saglam ve kapsamli idari sistemi calistiracak
sekilde tanimlanmalidir. Veri yonetimi, farkindalk
kampanyalari, Ar-Ge&G ve egitim ile ilgili dolayh
maliyetleri karsilayacak finansman mevcut
olmalidir. Bina enerji mevzuati yururlikte olan

lUlkelerde yapt izni harglari cogunlukla bu mevzuati
yurltme ve uygulama maliyetini karsilamak icin
kullanilmaktadir. Bazi tilkelerde ise ilave ulusal
finansman ile tamamlanmaktadir (Kutu 7).

Hem IEA lyesi Ulkelerde hem de IEA lyesi

olmayan Ulkelerde hiikiimetler, bina enerji
mevzuatinda ytksek uygunluk orani ve diizenli
glincellemeler saglamak ve genel diizeni yurtitmek
icin stirdUrdlebilir finansman mekanizmasi
tanimlamalidir. Gelismekte olan Ulkelerde, bina
enerji mevzuati gelistirilmesini ortak finanse
etmek icin GEF gibi uluslararasi fonlardan
yararlanilabilmektedir.

Benzer iklim bolgeleri, benzer insaat teknikleri,
uygulamalari ve yapi malzemeleri olan komsu
Ulkeler arasinda bolgesel isbirlikleri, egitim
materyalleri ve uygunluk yazilimi gelistirme
maliyetlerinin dusirilmesine, boylece bilgi
paylasiminin desteklenmesine katkida bulunabilir.
AB uyumlu eylem girisimi (Kutu 4), bu tlirden
bolgesel isbirliklerine glizel bir 6rnektir.

Uygunluk ve degerlendirme yontemleri ve
gostergelerine karar verme

Uygunluk denetimi, bina enerji mevzuatinin etkin
bicimde uygulanmasini saglamak icin kritik nem
tasimaktadir. Uygunluk denetimi icin kullanilacak
gostergeler ve yontemler, tim paydaslarin
sorumluluklarini iyi bicimde anlamasini saglamak
icin planlamanin ilk asamalarinda tanimlanmahdir.

Cesitli uygunluk ve degerlendirme yaklasimlari
uygulanabilmektedir. En gelismis uygunluk denetim
yontemleri, yapi izni icin sunulan bina planlarinin
bina enerji mevzuatinda belirlenen gereklere
uyup uymadiginin belirlenmesine yonelik plan ve
hesap incelemeleri icermektedir. Bunu, istatistiksel
olarak anlamli sayida binaya yapilan yerinde

saha denetimleri (bir uygunluk kontrol listesiyle
beraber) izlemelidir. Amac, binalarin sunulan
planlara ve mevzuata gore insa edilip edilmedigini
denetlemektir. Yerinde denetimlerin bir parcasi
olarak, kapi Gfleme deneyi yapilarak bina zarfinin
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hava kaybi degerlendirilebilir (Kutu 10). Uygunluk
denetiminin son asamasi, bina iskan edildiginde,

genellikle binanin ilk iskan edilisinden iki yil sonra,

enerji tiketimi dlcllerek gerceklestirilir.

Mevzuatin uygulanmasina iliskin ulusal veya

bolgesel degerlendirmeden 6nce, yerel ydnetimler,

yerel ihtiyaclar ve zorluklar daha iyi anlamak
icin kendi degerlendirmelerini yapmalidir. Yerel
yonetimler, bunu kendileri yapabilirler veya

uygunluk oranlarinin degerlendirilmesi icin akredite

edilmis UG¢lind tarafi tutabilirler. Kendi yaptiklari
degerlendirmenin, yerel yonetim icinde kapasite
gelistirme avantaji vardir (ABD Enerji Bakanligi,
2010). Mihendislik firmalari genellikle emlak
muteahbhitleri ve yapi miteahhitleri tarafindan
da kendi degerlendirmeleri icin taseron olarak
tutulduklarindan, G¢linci taraflarca yapilan
degerlendirmeler yiiksek ¢ikar catismasi riski
tasimaktadir.

Her durumda, ilgili yapi birimleri, ytkleniciler
tarafindan ele alinanlar dahil olmak tzere, tim
mevzuat ihlallerini bildirmelidir (ABD Enerji
Bakanligi, 2010). Bu, hiikimetlerin, bina enerji
mevzuatinin uygulanmasindaki zorluklari daha

iyi anlamasina yardim eder. Ayni zamanda, yerel
yonetimlere uygunluk oranlarini gelistirmeleri icin
ihtiyaca uyarlanmis egitim araclari da saglar.

Uygunluk ve degerlendirme gostergeleri, denetgi
veya deg@erlendiriciler tarafindan 6znel kararlar
verilmesini 6nleyecek sekilde nicel olmahdir.
Gostergeler, her bina tipinin toplam enerji
performans gereklerine uyan yizdesini ve her
bina tipinin kapi Gfleme deneyi gereklerine uyan
yuzdesini icerebilir. Degerlendirme, bina tipi
uygunluk oranlari arasindaki farklarin analizini
icerebilir.

Paydaslari ve piyasa aktorlerini dahil etme

Planlamanin ilk asamalarinda hikimetler, tiiketici
kuruluslan dahil olmak tizere tim paydaslari dahil
etmeli ve amaclarini ve bu amaglarin ulusal ya da
uluslar Gstl uzun vadeli enerji stratejilerine nasil
uydugunu acik bicimde belirtmelidir. Bircok IEA

Uyesi ilkede diizenleyici kurum, yeni bina enerji
mevzuati kabul edilmeden 6nce kamuya acik
oturum diizenlemektedir. Kamuya agik oturum
streci, planlamanin ilk asamasinda baslamakta

ve proje ihtiyaclari, 6nemli uygulama sorunlari ve
potansiyel sosyo-ekonomik ve cevresel etkilerin
tartisiimasina yonelik forum saglamaktadir. IEA'nin
Uye Ulkelerde kamuya agik oturum suresine iligkin
analizi, devlet kurumlari ve piyasa aktorleri arasinda
etkin ve sirekli esglidimiin, yapi sektoriindeki
bolinuklagun getirdigi zorluklarin (Sekil 18)
asiimasina, paydaslar arasinda enerji sorunlarina
iliskin farkindahgin artiriimasina ve uygulamadaki
gecikmelerin 6nlenmesine yardim ettigini
gOstermektedir.

© Destekleyici politika kapsami belirleme

Onceki béliimde aciklandigi gibi, bina enerji
mevzuatinin etkinligini ¢esitli tamamlayici politikalar
belirleyecektir.

Tamamlayici politikalari dikkate alma

Dikkate alinacak tamamlayici politikalar, arazi
kullanim politikalari, bina tadilat politikalari,
binalar, bina bilesenleri ve ekipmant icin standartlar
ve etiketleme politikalari, yenilenebilir enerji
politikalari ve strdirilebilir teknoloji politikalarini
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icermektedir. Tamamlayici politikalarda enerji
gerekleri, gorevdeslik (sinerjiler) yaratmak ve
piyasada kavram karisikhgini dnlemek icin bina
enerji mevzuatina dahil edilen gerekler ile uyumlu
hale getirilmelidir.

O Farkindalik kampanyalari diizenleme

Farkindalik kampanyalari, bina enerji mevzuatinin
uygulanmasini desteklemek icin kritik bir
uygulamadir. Yerel ve/veya bolgesel enerji
kurumlarina, enerji konulari ve bina enerji
mevzuatina dair farkindahgi artirma gorevi
verilmelidir. Bu, saglanan bilgilere gliveni artiracak ve
sektor temsilcilerinin karsi karsiya kalabilecegi cikar
catismasi riskini azaltacaktir. Bina enerji mevzuati ve
enerji tiketimine iliskin dogru ve uygun bilgi, gtincel
tutulmasi gereken kolayca erisilebilir veri tabanlar
aracihgiyla yayilmalidir.

iki tiir kampanya planlanmali ve yapilmalidir:
Birincisi mimarlar, tasarimcilar, miihendisler, emlak
mditeahhitleri, insaat sektorl ve finans uzmanlarini
hedef almali ve ikincisi ise binalar kullananlari hedef
almahdir.

Sektore yonelik farkindalik kampanyasi
diizenleme

Sektore yonelik farkindalik kampanyalari, tim piyasa
aktorlerinin bina enerji mevzuatinin meslekleri

icin ne anlama geldigini, mevzuatin etkin bicimde
uygulanmasini saglamak icin atmalari gereken
adimlari ve hiikiimetlerin uymazlik durumunda
uygulayabilecekleri uygulatma 6nlemlerini acik
bicimde anlamasini saglamalidir.

Bina sakinlerine yonelik farkindalik kampanyasi
diizenleme

Bina sakinlerine yonelik farkindalik kampanyalari
genellikle kullanim oériintilerinin binalarin enerji
tUketimi Gzerindeki ve binanin enerji performansinin

kiralama veya satin alma gostergesi olarak kullanimi
lizerindeki etkisi hakkinda binalari sakinlerini daha
iyi bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Bina enerji
mevzuatinin faydalarini vurgulamaya yonelik halki
bilgilendirme kampanyalari, bina enerji etiketlerinde
yer alan bilgilere dayandirilmalidir.

© Egitim materyalleri gelistirme ve egitim
verme

Bina enerji mevzuati cogunlukla paydaslar
tarafindan kolayca anlasilamamaktadir.
HikGmetler, egitim materyalleri ve uygunluk
yazilimi gelistirmeli ve yaygin kullanim saglamak
icin tim uygulayicilara bunlari ticretsiz olarak
saglamalidir (Kutu 7).

Egitim materyalleri ve uygunluk yazilimi, yasal
cerceve kabul edildiginde bunlarin kullanima

hazir olmasini saglamak, boylece uygulama
gecikmelerini dnlemek icin yasal cerceveye

paralel olarak gelistirilmelidir. Egitim devlet
kurumlari, Gniversiteler ve yiksekokullar tarafindan
saglanabilir.

Uzun vadeli egitim stratejisi gelistirme

HikGmetler, uygulayicilarin bina enerji mevzuatinin
nasil uygulanmasi ve uygunluk denetiminin nasil
yapilmasi gerektigini anlamasini saglamak icin
uzun vadeli egitim stratejisi belirlemelidir. Egitim
mimar, muhendis, sehir plancisi, yapi miteahhidi,
emlak miteahhidi, tesisatci, mali danisman ve
denetcilere ve binalarin tasarim, insaat, tadilat ve
bakimina dahil olan tiim diger taraflara verilmelidir.
Profesyoneller icin egitim kurslari, enerji konularina
iliskin kurslari da icermelidir.

Egitim, teknik bilgiyi kapsamanin yani sira bu
ilkelerin hem yeni binalarin hem de tadil edilen
mevcut binalarin tasarimi ve isleyisinin i¢sel bir
parcasi haline gelmesini saglamak i¢in bittncdil
yaklasim ve butlnlesik tasarima iliskin anlayis

da saglamalidir. Bina enerji mevzuatinin ilk kez
uygulandigi tlkelerde, egitim stratejisinin parcasi
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ABD Enerji Bakanligi’'nin bina
enerji mevzuati uygulamasina
destegi

ABD Enerji Bakanligi, Bina Enerji Mevzuati
Programi (BECP) kaynak merkezi vasitasiyla
teknik yardim, kapsamli bilgi ve kaynak birikimi
saglamaktadir.

Kaynak merkezi, sikca sorulan sorular, yayinlar,
model benimseme politikalari, uygunluk
yazilimi ve araclari ile en iyi uygulamalara
dayanan egitim / e-6grenme paketleri
(modiilleri) icermektedir.

Uygulayicilar, internet tabanli yardim

masasi sayesinde BECP ekibine sorular da
sorabilmektedir. Merkez, eyaletlerin yapi
gorevlileri ve yapi miiteahhitleri tarafindan
sorulan sorulari cevaplamakta, béylece bina
enerji mevzuati ile ilgili sorunlari ele almaktadir.

ABD Enerji Bakanligi, konut binalari ve konut
dist binalar icin ayri yazilimlar olmak iizere
iki tiir uygunluk yazilimi saglamaktadir. Her
iki yazilim uygulamasi da tiim uygulayicilara
cevrimigi olarak licretsiz saglanmaktadir.

ABD Enerji Bakanligi, eyaletler ve yetki
alanlarinin bina enerji mevzuatina uygunlugu
ol¢mesine ve bildirmesine yardim eden usuller
ve araglar gelistirmistir. Cevrimici uygulama
(“Score + Store”), bina enerji mevzuatinin her
eyaletteki uygulanma durumunu takip etmek
icin kullanilabilmektedir.

Eyaletler “Score + Store” uygulamasini,
uygunluk bilgilerini toplamak, saklamak,
degerlendirmek ve toplam uygunluk oranlarini
hesaplamak icin de kullanmaktadir. Bu aractan
elde edilen bilgilere yalniz ilgili eyalet ve
yliklenicileri erisebilmektedir.

Kaynak merkezi: www.energycodes.gov/resource-center.

Score + Store veri tabani: https://energycode.pnl.gov/
ScoreStore/login.

IEA iiyesi olmayan iilkelerde
kapasite gelistirmek icin
gosterim projeleri

IEA liyesi olmayan lilkelerde bina enerji
mevzuatinin tasarimi ve uygulanmasi, teknik
kapasite ve binalarin enerji tiiketimine iliskin
veri eksikliginden kaynaklanan zorluklarla
karsi karsiya kalmaktadir. Bu engellerin
asilmasi icin, GEF gibi uluslararasi bagis
kurumlari, gésterim projeleri araciligiyla teknik
yardim i¢in finansman saglamaktadir.

Gosterim projeleri, bina enerji mevzuatinda
dikkate alinan enerji verimliligi &nlemlerini
iceren pilot bina tasarimindan olusmaktadir.
Bunlar, yapi sektortinde bulunan piyasa
aktorleri icin referans diizey bilgileri (enerji
tliketimi, enerji verimliligi 6nlemlerinin
maliyeti, yerel yapi malzemelerinin performans
ozellikleri) ve egitim materyalleri gelistirilmesi
i¢in essiz bir firsat sunmaktadir. Gésterim
projeleri, binalarin enerji tiiketiminin
azaltilmasi igin bina enerji mevzuatinin
6nemine iliskin farkindalik yaratmaya yardim
etmektedir.

UNDP, GEF finansmaniyla, IEA liyesi olmayan
llkelerde cesitli gosterim projeleri uygulamustir.
Bunlarin arasinda en basarili 6rnekler olarak
asagidaki ti¢ proje verilebilir:

® Kirgizistanda yeni enerji verimli kamu binasi:
UNDP-GEF, biittinlesik bina tasarim yaklasimina
dayanan yeni okul binasi tasarlamak ve insa
etmek icin T.C. Hiiklimeti ile isbirligi yapmistir.
Proje, biittinlesik bina tasarimi ve toplam
performans yaklasiminin, insaat maliyetlerinde
yalniz %5’lik artisla mevzuat gereklerini

bliyiik élciide asan sonuclar saglayabilecegini
gOstermektedir. Yeni bina enerji mevzuatinda

zorunlu enerji performans geregi 100 kWh/m’/
yil olmasina ragmen, bu binanin ortalama yillik
enerji tiiketimi 50 kWh/m*/yil olmustur.

olarak gosterim binalari eklenmesi cogunlukla ise
yaramaktadir (Kutu 8).
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IEA iiyesi olmayan iilkelerde kapasite
gelistirmek icin gosterim projeleri
(devami)

® Ermenistan'da yeni enerji verimli konut
binasi: UNDP-GEF ve Isvicre Kalkinma ve isbirligi
Ajansi, Ermenistan Hiikiimetine verimli pilot
bina insaati icin teknik destek saglamistir.

Pilot binanin enerji tiiketimi, referans binanin
enerji tiiketiminden (i¢ kat daha azdir. Enerji
verimliligi énlemlerinin uygulanmasi, insaat
maliyetini %7 oraninda artirirken, bina
sakinlerinin enerji faturalarinin %60 oraninda
distirmdstdr. Bina, dlsiik gelirli aileler icin insa
edildiginden bu 6zellikle 6nemlidir.

® Ozbekistan'da kamu binalarinin tadili: UNDP-
GEF, revize edilmis bina enerji mevzuatinin, tadil
edilen mevcut binalara uygulanmasi icin Devlet
Mimari ve Insaat Komitesi ile isbirligi yapmustir.
Bu proje kapsaminda, okullar ve hastaneleri
iceren alti kamu binasi ele alinmistir. Yeni

bina enerji mevzuatinin gerekli kildigi enerji
verimliligi énlemlerinin uygulanmasi, referans
dlizeye kiyasla %65'lik tasarruf saglamistir.

Kaynak: UNDP uzmanlari tarafindan, UNDP-GEF
degerlendirme raporlarindan derlenmistir.

®

insaat mesleginin mevcut kapasitesini inceleme

Uzun vadeli egitim stratejisinde dikkate alinacak
ilk adim mevcut insaat meslekleri, lisans

egitim programlari ve stirekli mesleki gelisim
programlarinin teknik kapasitesini incelemektir.
Amag, hangi tir egitim gerektigini anlamak ve
piyasaya, nitelikli bina enerji mevzuati gelistiricileri
ve uygulayicilari saglamaktir (IEA, 2010b).

Egitim materyalleri ve uygunluk yazilimi
gelistirme

Uzun vadeli egitim stratejisinin ikinci adimi,
uygunluk yazilimi dahil olmak lzere egitim
materyalleri gelistirilmesidir. Bircok tilkede
uygunluk yazilimi, genellikle devletin yapi veya
enerji bakanhgi tarafindan akredite edilmektedir.
Uygunluk yazilimi, planlama asamasinda kabul
edilen hesaplama yontemine dayanmali ve tim
uyqgulayicilara Ucretsiz olarak saglanmahdir (Kutu 7).

Uygunluk yazilimina iligkin egitim verme

Uzun vadeli egitim stratejisinin tGc¢linct adimi egitim
verilmesidir. Uygunluk yazilmina iliskin egitim, bina
enerji mevzuatinin tasarimi ve/veya uygulanmasina
dahil olan tim kamu ve 6zel sektor aktorlerine
saglanmalidir.

O Uygunluk denetimi ve takibi icin gerekli
araclari gelistirme

Hukimetlerin, politika araclarinin glivenilirligini
yitirmemesini saglamak icin uygunlugu
denetlemesi ve bina enerji mevzuatini uygulatmasi
gerekmektedir. Uymazlhk durumunda onlem
alinmasi, mekanizmanin saglikli isledigini gosterir;
devletin bina enerji mevzuatini uygulayamadigi
anlamina gelmez.

Tum paydaslarin gerekler ve yaptinnmlardan timuyle
haberdar olmasi i¢in uygunluk ve uygulatma
usullerinin iyi belgelenmesi gerekmektedir. Bu
yaptirimlar, uymazliktan caydiracak katilikta
olmalidir (IEA, 2010 b&c). Uygunluk yazihmi ve
uygulatma usulleri, tiim paydaslara Ucretsiz olarak
saglanmalidir.

Uygunluk denetiminin maliyetleri, genellikle
izinlerden elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.
Ancak, uygunluk denetimi 6nemli miktarda insan
glicl gerektirdiginden, ulusal hiikimetlerin, yerel
yonetimleri desteklemek ve uygunluk denetimini
gelistirmek icin ilave kaynaklar saglamasi
gerekebilmektedir (Kutu 7). Alternatif olarak yerel
yonetimler, vergi gelirlerini kullanabilmektedir.
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Gelismekte olan tilkelerde, Ulusal Olcekte Uygun
Azaltim Eylemleri (NAMA'lar) icin finansman (Kutu
9) dahil olmak Uizere uluslararasi fonlar, bina enerji
verimliligi faaliyetleri icin kullanilabilmekte ve
uygunluk denetimi surecinde yerel yonetimlerin
desteklenmesi icin ihtiya¢ duyulan finansmani
saglamaktadir.

Uygunluk, planlama asamasinda tanimlanan
gostergeler ve yontem kullanilarak, hem yeni
binalar hem de tadil edilen veya biydtilen
binalar icin tasarim ve insaat asamalarinda, bina
iskan edilmeden 6nce ve bina iskan edildiginde
dizenli olarak degerlendirilmelidir (Sekil 21).

IEA iiyesi olmayan iilkelerde
diisiik enerjili binalarin
artirilmasini desteklemeye
yonelik uluslararasi girisimler

IEA tiyesi olmayan tilkeler, sera gazi
salimlarini diistirmeyi amaglayan NAMA'lar
icin uluslararasi finansman basvurusunda
bulunabilmektedir. Yapili cevrenin enerji
verimliliginin gelistirilmesi, her ekonomide
muhtemel bir NAMA olarak ortaya ¢ikacak ve
bina enerji mevzuati NAMA'larin kalbi haline
gelecektir. Meksika, bina enerji mevzuati
uygulayarak yapi sektoriiniin verimliligini
artirmayi amaclayan kapsamli NAMA sunan ilk
tlkedir.

Birlesmis Milletler’in 2030 itibariyla diinya
genelinde elektrik ve gtivenli hane yakitlarina
erisim saglamayr amaglayan Herkes icin
Sdird(irdilebilir Enerji (UN-SE4ALL) girisimi,

Yerel yonetimler, yerel tasarim ve insaat toplulugu
ile dogrudan temasta olma egiliminde ve insaat
sahasina daha yakin oldugundan, uygunluk
denetimi ve yerinde denetimden genellikle onlar
sorumludur.

verimlilik gelisimi icin hedeflenen sektérlerden
biri olarak yapi sektoriinii de icermektedir.

Kaynak: UNDP uzmanlari tarafindan, cesitli BM
raporlarindan derlenmistir.

L)

Sekil Bina enerji mevzuatinin etkin bicimde uygulanmasini saglamak uygunluk dénguisu

Yapi izni verilmeden dnce:

® Planlarin incelenmesi
® Yapi malzemeleri deney raporlarinin
incelenmesi Tasarim
® Hesaplama varsayimlarinin agsamasinda
incelenmesi u gunluk
® s/l hesaplama sonuglarinin enetimi
incelenmesi

Bina iskan edildiginde:

Bina iskan
edildikten
sonra
uygunluk
enetimi

Iskanin en az ilk iki yili boyunca enerji
tuketiminin olgtlmesi

Isitma, sogutma, havalandirma ve
aydinlatma sistemlerinin ayarlanmasi

Enerji yonetim sisteminin uygulanmasi

Nihai kullanicilarin davranislari
hakkinda isbirligi yapilmasi.

Insaat
asamasinda
uygunluk
denetimi

Bina iskan
edilmeden
once
uygunluk
denetimi

insaat asamasinda:
©  Enaz bir veya iki habersiz yerinde
denetim yapilmasi

@ Sahada ikame edilen malzeme
listesinin incelenmesi

& Degisikliklerin onaylandigini gosteren
deney raporlarinin incelenmesi

@ Yalitimin iyi yapilmasinin saglanmasi.

iskan izni verilmeden once:

® Kapi Ufleme deneyi yapilmasi

® Kagaklarin giderilmesi

® Binanin her sisteminin denetlenmesi
°

Kapsamli devreye alma denetiminin
yapilmasi
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Tasarim asamasinda uygunluk denetimi

Emlak miteahhitleri tasarim asamasinda,
projelerinin bina enerji mevzuati gereklerine uyup
uymadigini gérmek icin, kendi personelini veya
akredite Uglincu tarafi kullanarak 6z degerlendirme
yapmalidir. Hesaplama sonuglari ve asgari enerji
performansini hesaplamak icin kullanilan dlcttler,
yapit izinleri verilmeden 6nce uygunluk denetimi
icin yerel yonetimlere sunulmalidir. Yerel ydnetimler
planlari, hesaplama sonuglarini (dikkate alinan
varsayimlar dahil olmak (izere) ve yapi malzemeleri
ile ilgili deney raporlarini inceler. Amag, yapi izinleri
icin sunulan bina planlari ve malzemelerinin, bina
enerji mevzuati gereklerine uyup uymadigini
denetlemektir.

insaat asamasinda uygunluk denetimi

insaat asamasinda uygunluk denetimi, binalar ve
sistemlerinin habersiz yerinde denetlenmesini
gerektirmektedir. Denetgciler, binanin planlara ve
mevzuata gore insa edilip edilmedigini degerlendirir.
Kucuk binalarda, en az iki denetim yapilmasi
gerekmektedir: insaat asamasinda ve insaat
tamamlandiktan sonra. Buylik binalarda, insaat cesitli
asamalarda gerceklestiginden ¢ok sayida denetime

ihtiya¢c duyulmaktadir. Yerinde denetimler, sahada
ikame edilen malzemelerin listesini ve degisikliklerin
onayini gosteren deney raporlarini da incelemelidir.

Bina iskan edilmeden dnce uygunluk denetimi

Bina iskan edilmeden dnce denetgiler, iskan izni
vermek icin kapi tGfleme deneyi yapmalidir. Amacg,
bina zarfinda hava kaciran yerlerin belirlenmesi

ve yapl muteahhidinin kacaklari kapatmasina

ve boylece enerji kayiplarini azaltmasina yardim
etmektir (Kutu 10). Her bina sisteminin deneye tabi
tutulmasi ve denetlenmesi icin binanin kapsamli
olarak devreye alma denetimi yapilmasi da
gerekmektedir.

Bina iskan edildikten sonra uygunluk denetimi

Bina iskan edildikten sonra, kullanim orlintilerinin
daha iyi anlasiimasi ve 1sitma, sogutma,
havalandirma ve aydinlatma sistemlerinin
ayarlanmasinin saglanmasi icin binanin iskanindan
itibaren en az ilk iki yiIl boyunca enerji tiiketimi
Olculerek bina enerji mevzuatina uygunluk
denetlenmelidir. isvec uygunluk denetim usuli, bina
iskan edildikten sonra uygunluk denetiminin nasil
uygulanacagini agiklamaktadir.

isveg’te bina iskdn edildikten
sonra uygunluk denetimi usulii

Isvec uygunluk denetim usulleri, bina iskan
edildikten iki yil sonra uygunlugun denetlenmesini
icermektedir.

Her yeni insaat projesi icin, dikkate alinacak
uygunluk denetimi usultine karar verilmesi
amaciyla emlak miiteahhidi ve belediye yapi kurulu
arasinda toplanti yapilmaktadir.

Ug secenek miimkiindiir; birincisi, binanin enerji
performansi tahminine dayanan uygunluk
denetimi; ikincisi, bina iskan edildikten iki yil

sonra binanin élciilen eneriji tiiketiminin uygunluk
denetimi; li¢linclis(i ise, birinci ve ikinci seceneklerin
birlesimidir.

ilk iki yil boyunca belediye yapi kurulu, emlak
miiteahhidine gecici kullanim izni vermektedir.
Uymazhk durumunda, emlak mtiteahhidinin
diizeltmeler yapilana kadar binayi kullanmayi
durdurmasi gerekmektedir. Emlak miteahhitleri
uymazlik durumunda genellikle ceza 6demektedir.

Bina iskdn edildikten sonra yapilan uygunluk
denetimine ek olarak, yeni binalar iskan edildikten
iki yil sonra élciilen eneriji tiiketimine dayanan
enerji etiketi (EPC) gerekmektedir.

Kaynak: Isvec Ulusal Konut, Bina ve Planlama Kurulu, 2013
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Binanin hava sizdirmazliginin
uygunlugunu 6l¢cmeye yonelik
kapi iifleme deneyi

Binanin hava sizdirmazliginin uygunlugunun
Olctilmesi icin kapi fleme deneyi kullaniimaktadir.
Bu deney, fiziksel olarak bina zarfinda hava
kaciran yerleri belirlemekte, boylece bu kacaklarin
onarilabilmesini ve enerji kayiplarinin azaltiimasini
saglamaktadir.

Kapi tifleme fani, dis kapi cercevesine monte edilen
degisken hizli ve gli¢lii bir fandir. Fan, binadan
hava cekerek icerideki hava basincini dlistirtir.
Bunun tizerine, daha ytiksek olan dis hava basinci,
tim acik ¢catlaklar ve agikliklardan iceri akar.
Bunun tersine, kapi lifleme fani, binanin icine hava
tfleyerek icerideki basinci artirabilir.

Kapi tifleme deneyine hazirlik icin, tiim dis kapilar
ve pencereler kapatilir ve tiim ic kapi ve pencereler
acilir. Mekanik bosaltim cihazlan dahil olmak
lizere tiim 1sitma, sogutma ve havalandirma
sistemleri ile somineler ve calisir durumdaki tim
diger kapaticilar kapatiimalidir. Sistemin yalniz
bina kabugundaki kacaklardan hava akimlarini
6l¢mesini saglamak icin havalandirma sistemleri
sizdirmaz bicimde kapatiimalidir.

Kapi tifleme fani, kapi paneli sistemi kullanilarak
gecici olarak dis kapi gecisine takilir; ardindan,
riizgar ve dogrudan giines isigindan korunan bir
konuma dis basing duyargasi (sensordi) yerlestirilir.

Deney, fanin 6n kismi sizdirmaz hale getirilerek
baslatilir. Tek noktali deney yapilirken, i¢ ve dis
basing arasindaki fark 50 Pascal (Pa) olana kadar
binanin icindeki hava disari ¢ekilir. Alternatif
olarak, kapi iifleme fani hizinin bir dizi i¢-dis hava
basinci farki yaratacak sekilde ayarlandigi cok
noktali deney de yapilabilir.

Basing farklari ve fan hava akimi 6lciimlerinin
birlesimi kullanilarak cesitli kapi lifleme hava

sizdirmazlik ol¢tileri diretilebilir. Yaygin bir 6Icd, tipik
olarak 50 Pa olan belirli bir basingta binanin saatlik

hava degisim sayisidir. Bu deger, isitilan hava
kagaginin isitilan i¢ hava hacmine béliinmesi ile

hesaplanir. Hava degisim oranlari, havalandirma
tirtine gore degisiklik gésterir. Dogal olarak
havalandirilan bina durumunda, saatlik hava
degisim sayisi siniri saatte 3,0 hacimdir. Mekanik
olarak havalandirilan bina durumunda, bu sinir
saatte 1,6 hacimdir.

Olciilen deger, hava degisim sinirini gectiginde,
duman kalemi kullanilarak kacaklara bakilmali

ve pozitif basing olusturulmalidir. Bundan sonra,
binanin disindan, bina zarfinin neresinden duman
kactiginin belirlenmesi ve goriilmesi miimkdin olur.
Ardindan, isil riizgar dlcer ile giren hava 6l¢diliir

ve kacaklar onarilabilir. Alternatif olarak, hava
kagaklarinin belirlenmesi icin kizil 6tesi kamera
kullanilabilir.

Genellikle, hava kagaklari bina bilesenleri (duvarlar,
catilar, pencereler) arasindaki veya bina bilesenleri
ve ekipmani (isitma, sogutma, havalandirma

ve elektrikli ekipman) arasindaki eklemlerden
kaynaklanir.

Kaynak: Yazar tarafindan insaat sektor ile yapilan miilakatlar.
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Bina enerji mevzuatinin uygulatilmasi

Denetgilerin calismalarini takip etmek ve
denetlemek icin uygulatma kurumu kurulmalidir
(ABD Enerji Bakanhgi, 2010). Cikar catismalarinin
onlenmesi icin, akredite edilmis bagimsiz

Ucunci taraf atanmalidir. Plan incelemeleri,
yerinde denetimler ve kapi Gfleme deneyleri

icin gorevlendirilen denetgiler, kaliteli uygunluk
denetiminin saglanmasi ve yolsuzlugun 6nlenmesi
icin uygulatma kurumu tarafindan akredite
edilmelidir.

Bina enerji mevzuatina uymazlik durumundaki
cezalar tipik olarak para cezasi, yikim, iskan izni
verilmemesi veya bazi llkelerde hapis cezasini
icermektedir (IEA, 2012b).

Yerel diizeyde uygunluk takibi

Bir bina enerji mevzuatinin ne dl¢lide etkin
uygulandigina iliskin ilerlemenin takibi hiikimetler
icin onemlidir. Bu takip, daha sonra bina enerji
mevzuatinin degerlendirilmesi ve glincellenmesi
icin kullanilacaktir. Denetgiler, uygunluk oranlarinin
oldugundan yiiksek gosterilmesini nlemek icin,
yukleniciler tarafindan dizeltilenler dahil olmak
Uzere tUm mevzuat ihlallerini bildirmelidir (ABD EB,
2010).

Yerel yonetimler, uygunluk takibi icin planlama
asamasinda 6nceden tanimlanmis olan tiim
gOstergeleri iceren veri tabanlari gelistirmelidir.
Genel veri toplama sistemini gli¢lendirecegi,
mikerrerligi 6nleyecedi ve uygunluk maliyetlerini
disireceginden, mevcut veri toplama sistemlerine
dayanilmasi tavsiye edilmektedir. Uygunluk bilgileri
ve egilim verilerinin toplanmasi, saklanmasi

ve deg@erlendirilmesi icin gelismis veri toplama
sistemleri kurulmalidir. Sahada ¢ok sayida denetgi
bulunabilmesine ragmen, yerel diizeyde uygunluk
takibi icin yalniz bir merkez bulundurulmasi tavsiye
edilmektedir. ABD Enerji Bakanligi tarafindan
gelistirilen ABD “Store + Score” ¢cevrimici uygulamasi,
uygunluk egilimlerini degerlendiren merkezi veri
toplama sistemleri icin iyi uygulama 6rnegidir
(Kutu 7).

Toplanan veriler daha sonra, sonuclarin nesnel
ve tutarh bicimde hazirlanmasini, béylece egitim
ihtiyaclari ve kaydedilen ilerlemenin daha iyi
anlasilmasini saglamak icin degerlendirme
asamasinda ulusal esgiidiim kurumu tarafindan
kullaniimaktadir.
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izleme asamasinda, uygunluk oranlari
degerlendirilebilmekte ve uygulanan bina enerji
mevzuatindaki bosluklar belirlenebilmektedir.
Belediyeler, her bina tipi icin her asamada (tasarim,
insaat, bina iskan edilmeden 6nce ve edildikten
sonra) uygunluk oranlarini bildirmek, toplamak ve
analiz etmek icin bir stireg belirlemelidir.

@ Uygunluk egilimlerini analiz etme

Yerel diizeyde uygunluk egilimlerini analiz etme

Belediyeler, her bina tipi icin her asamada (tasarim,
insaat, bina iskan edilmeden 6nce ve edildikten
sonra) bina enerji mevzuatina uygunlugu
degerlendirmelidir. Her bina tipi icin insa edilen
binalarin istatistiksel olarak temsili bir 6rnegi
izlenmelidir. Uygunluk oranlari, degerlendirmeyi
basariyla gecen bina yiizdesine ve/veya her miinferit
bina tarafindan karsilanan gereklerin ortalama
sayisina dayandirilabilmektedir.

© Uygunluk sonuclari ve uygulatma
eylemlerini acik bicimde bildirme

Uygunluk egilimlerini agik bicimde bildirme

Uygunluk sonuglari ve uygulatma eylemlerinin
yayimlanmasi, hikkimetlere ve yerel yonetimlere
glvenilirlik kazandirmaktadir. Yapi miteahhitlerinin
diizenlemelere uymasinin 6nemine iligkin
farkindaligi artirmakta ve ayni zamanda, tlketicilerin
insaat firmasi secerken yeterli bilgiye sahip olarak
karar verebilmesini de saglamaktadir. Avustralya
gibi tlkelerden edinilen deneyim, “teshir etme”nin
genellikle farkli piyasa aktorleri arasinda rekabet
yarattigini ve uygunluk oranlarini artirdigini
goéstermektedir. Ornek olay incelemesi 5 olarak
sunulan, Cin hikidmetinin yerel belediyelerin
uygunluk denetimini izleme mekanizmasi, uygunluk

oraninin artirllmasi icin ¢cok diizeyli (hikiimet, yerel
yonetimler) koordineli devlet calismasinin giizel bir
ornegidir.

Uygunluk degerlendirmesindeki hatalar, derhal ele
alinmali ve acik bicimde bildirilmelidir.

Uygunluk egilimlerine iliskin kamu tartismasini
tesvik etme

Hikimetler ve belediyeler, uygunluk egilimlerine
iliskin acik tartismayi tesvik etmelidir. Uygunluk
degerlendirmelerinin agiklanmasi, bina enerji
mevzuati gereklerine uyan sirketlere glivenilirlik
kazandirmakta ve uymayanlari teshir etmektedir.
Uygunluk ve uymazlik oranlarinin ve ilgili cezalarin
bildirilmesi, genellikle uygunluk egilimlerini
gelistirmektedir.
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Cin hiikiimetinin yerel
belediyelerin uygunluk denetimini
izlemesi

Cin Hiikiimeti 2005 yilinda, bina enerji mevzuatinin
uygulanmasini saglamak icin gesitli ulusal politika
ve projeler baslatmistir. Birinci adim, 2007 yilinda
insaat asamasinda uygunlugun ele alinmasi igin
kabul edilen “Kabul Yonetmeligi” olmustur. Kabul
Yénetmeligi, insaat projesi tamamlandiginda bina
enerji verimliligi gereklerine uygunlugu zorunlu
hale getirmektedir. Duvarlar, giydirme cepheler,
kapilar, pencereler, ¢catilar, taban désemeleri ve
1sitma, havalandirma ve sogutma sistemleri ile ilgili
bina enerji mevzuati gereklerine uyum igin ézel
hiikiimler icermektedir.

Kabul Yénetmeligi'nin ydirtirliiGe girmesinden bu
yana emlak miiteahhitlerinin, projelerinin tasarim
ve insaat asamalarinda bina enerji mevzuatina
uydugunu gostermesi gerekmektedir. Emlak
mditeahhitleri bunu yapmak icin, mimari planlar
hazirlandiktan sonra belgelendirilmis ¢cizim
denetim sirketi tutmaktadir. Secilen ¢izim denetim
sirketi, uygunluk yazilimini kullanarak ¢izimleri
analiz etmekte ve sonrasinda emlak miiteahhidi ve
yerel kalite denetim kurumuna génderilecek olan
uygunluk raporu dlizenlemektedir.

Yapi izni, ¢cizimler ve yerel kalite denetim

kurumu tarafindan yapilan uygunluk raporu
degerlendirmesine dayanilarak yerel yapi yénetim
birimi tarafindan verilmektedir. Emlak miiteahhidi
insaat asamasinda, insaat sirketini denetlemesi ve
insaatin bina enerji mevzuati gereklerine uymasini
saglamak lizere yerinde denetimler yapmasi icin
¢izim denetim sirketinden farkli bir miihendislik
denetim sirketi tutmaktadir. Denetimler takvime
baglanmakta ve insaat asamasi boyunca devam
etmektedir.

Yerel y6netimin kalite denetim kurumu, insaat
asamasinda hem planlanmis hem de habersiz
denetimler yapmaktadir. Bina enerji mevzuati
veya Kabul Yonetmeligi'ne uymazlik durumunda
insaat sirketine, calismasini uygunluk gereklerini
karsilayacak sekilde gelistirmesi emri verilmektedir.

Insaat projesi tamamlandiginda, ilgili yerel yapi
birimi, yerel ybnetimin kalite denetim kurumu
tarafindan hazirlanan rapora dayanarak iskan izni
vermektedir.

Uygunluk denetimi, 50.000 m2 veya daha biiytik
alana sahip olan her tiirlii yeni konut toplulugu icin
gerekli kilinmistir. Konut disi binalar durumunda,
toplamda 49.000 dolardan fazla yatirim

yapilan projeler ile yurtdisi yardim ve krediler

ile desteklenen projeler icin uygunluk denetimi
zorunludur.

Hiikiimet, yerel yénetimler tarafindan uygunluk
denetimine ek olarak, 2005 yilindan beri enerji
gereklerine uygunlugu degerlendirmek icin
yillik denetim kampanyalari diizenlemektedir.
Bu denetimlerin amaci dogrultusunda, rastgele
kentler secilmekte, ancak denetimin kapsadigi her
ilin baskenti otomatik olarak dahil edilmektedir.
Kticlik kentler ve kirsal alanlar genellikle dahil
edilmemektedir. Yillik denetim kampanyalari,
devlet ve arastirma kurumlarindan bina enerji
mevzuati uzmanlarinin yani sira yerel mevzuat
yetkilileri (kendi illeri, kentleri veya ilcelerini
denetlemezler) tarafindan ydirtitiilmektedir.

Denetim, bina enerji mevzuati ve diger bina

enerji verimliligi politikalarinin diizgtin bicimde
uygulanip uygulanmadigini takip etmektedir.

Yillik devlet izlemesi, sunulan ¢izimleri ve yazilim
hesaplamalarini denetlemekte; bazi durumlarda,
saha ziyaretleri de yapilmaktadir. Bir projenin
habersiz saha denetimini basariyla gecememesi
halinde, uymazlik tutanagi diizenlenmektedir.
Uygunlugun nasil gelistirilecegine iliskin tavsiyeler
verilmektedir. insaat sirketine, kusuru diizeltmek ve
Konut Bakanligi'na yeniden rapor vermek igin 30
gtin stire taninmaktadir. 30 giin sonra binanin hala
denetimi gecememesi halinde, insaat sirketine para
cezasl verilmektedir.

Uymazlik cezalari, 2006 yilinda ¢ikarilan Binalarda
Enerji Koruma Yasasi’'nda belirtiimektedir.
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Cin hiikiimetinin yerel belediyelerin
uygunluk denetimini izlemesi (devami)

® Mimarlik firmasini ve/veya insaat sirketini
dogrudan veya dolayli olarak bina enerji
mevzuatindaki herhangi bir zorunlu geregi

ihlal etmeye tesvik ettigine dair kanit olmasi
halinde, emlak miiteahhitlerine 33.000 ila 81.000
dolar para cezasi verilmektedir. Cizimlerin, bina
enerji mevzuatinda belirtilen enerji gereklerini
karsilamamasi halinde mimarlik firmalarina 16.000
ila 49.000 dolar arasinda para cezasi verilmektedir.
Mimarlik firmasinin iki yil icinde kusurlarini ti¢

kez diizeltmemesi halinde, firmanin faaliyeti
durdurulmakta ve yeterliligi diistiriilmekte veya
iptal edilmektedir.

® [nsaat sirketleri, denetim sirketi tarafindan
tespit edilen her tiirli kusurlu insaat faaliyetini
diizeltmekten sorumludur. Agir ihlaller halinde
insaat sirketi, insaat sézlesmesi maliyetinin %2
ila %4’ii oran inda cezaya carptinimaktadir. ihlali
yapan sirketin sertifika derecesi diistirtilebilmekte
veya sertifika askiya alinabilmektedir.

Uygunluk sonuclari ve uygulatma eylemleri, devlet
Internet sitesinde cevrimici olarak saglanmaktadir.
Cinde, Kabul Yonetmeligi yiiriirltige girdiginden
beri, kentsel alanlarda uygunluk oranlarinda artis
yasanmistir. Uygunluk denetimi ve bina enerji
mevzuatini uygulatma ihtiyaci, 12. Bes Yilik Planda
teyit edilmistir.

Kaynak: Shui Bin (2012).
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DEGERLENDIRMIE..........eoeeeeeeeeeeeeeesrerssssnssssasnns

Degerlendirme, bina enerji mevzuatinin tasarimi
ve uygulamasindaki bosluklar ve aksakliklari
ortaya cikararak, mevzuatin ulusal hedeflere ulasip
ulasmadigini belirlemektedir. Degerlendirme
daha sonra, uygunluk oranlarini gelistirmek ve
mevzuati revize etmek icin kullanilabilmektedir.
Yeterli beseri ve mali kaynak tahsis eden ve bina
enerji mevzuatini diizenli olarak degerlendiren
Ulkeler, kendi politikalarinin etkilerine

dair daha iyi anlayisa sahiptir. Hilkiimetler,
degerlendirmelerin tim yerel yonetimlerde
benzer bicimde yapilmasini, béylece uygulamanin
karsilastirilabilmesini ve deneyimlerin
paylasilmasini saglamahdir.

O Farkli éiciiler olusturma ve ulusal
dlizeydeki uygulama bosluklarini
degerlendirme

Her bina tipi icin degerlendirme odl¢iilerini
hesaplama

Bina enerji mevzuati tasarimi ve uygulamasindaki
bosluklar degerlendirmek icin gereken

oOlcller, planlama asamasinda belirlenmelidir.
Degerlendirme, her bina tipini ayri olarak
hedeflemeli ancak yerel diizeyde gerceklestirilen
izlemeyle uyumlu hale getirilmelidir. Ulusal
degerlendirme 6lculeri, denetlenen binalardan
uyanlarini ylizdesini ve/veya denetlenen her bina
icin uyulan gereklerin ortalama ytizdesini icerebilir.
Bu da ulusal diizeyde, saglanan enerji tasarrufunu
tahmin etmek icin kullanilabilen uygunluk oranlari
yaratir.

Degerlendirme, bina enerji mevzuatini
uygulayanlar, denetciler ve uygulayicilar ile yapilan
ve alandaki zorluklara isik tutabilen anketler ve
mulakatlar da icerebilir. Bu bilgiler, daha iyi egitim
materyalleri gelistiriimesine yardim edebilir.

Bununla birlikte, anketdr yanliliginin énlenmesi icin
nitel dlcitlerin sinirlandiriimasi tavsiye edilmektedir.

Belediyeler ve ABD “Score + Store” cevrimigi
uygulamasi (Kutu 7) gibi merkezi veri tabanlari
genelinde tutarli yontemler kullanilmasi, verilerin
tutarli olmasini saglamaya yardim eder.

® Degerlendirmeden alinan derslere
dayanarak bina enerji mevzuatini diizenli
olarak gtincelleme

Bir sonraki mevzuat revizyonu igin
degerlendirme sonuglarini kullanma

Uluslararasi en iyi uygulamalara ve teknolojik
gelismelere uyumlu hale getirilmelerini saglamak
icin, bina enerji mevzuati diizenli olarak (lig ila
bes yilda bir) glincellenmelidir. Bu, tlkelerin daha
cok enerji tasarrufu yapmasini saglayacaktir.
Glincellemeler, politika degisikliklerine tepki
vermenin uygulanabilirligi, teknolojik kapsam,
degisikliklerin tam niteligi Gzerinde disinme

icin gegen sure ve mimarlar, yap1 miteahhitleri,
tiiketiciler ve uygulayicilar igin istikrarl diizenleme
cevresi saglama ihtiyacini dengelemelidir (IEA,
2010a).

Bina enerji mevzuatinin glincellenmesi, hiikkimetler
icin degerlendirme yoluyla belirlenen bosluklari
doldurma ve yeni ulusal 6nceliklerini ele alma firsat
saglamaktadir.

Bina enerji mevzuati, yeni ve uzun vadeli enerji
talebini diistirme hedefleri ve Danimarka 6rnek
olay incelemesinin gosterdigi gibi, iddial enerji
performans gerekleri ile giincellendiginde, sektor
ve diger paydaslara uygulama 6ncesinde agik
sinyaller gonderilmektedir. Bu, hazirlanma ve uyum
saglama icin yeterli stire tanimakta ve Ar-Ge&G
yoluyla verimli ¢cdziimler Uretilmesine katkida
bulunmaktadir.
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Sonuclar ve gelecege iliskin diisiinceler

Bina enerji mevzuati, (a) diizglin bicimde
uygulandiginda, (b) kati bicimde uygulatildiginda
ve (c) binalarda enerji tiketimini etkileyen diger
politikalarla uyumlu hale getirildiginde, yapi
sektoriinde enerji talebini distirme konusundaki
etkinligini kanitlamistir. En gelismis bina

enerji mevzuati, toplam enerji performansina
odaklanmakta ve binayi tek bir sistem olarak kabul
etmektedir. Bu nitelikteki mevzuat, kilitlenme
etkilerini azaltmakta, verimli teknolojilerin
kullanimini hizlandirmakta, mimarlar ve emlak
miteahhitlerine daha ¢ok 6zgirlik saglamakta ve
uygunluk denetimini kolaylastirmaktadir.

Dustuk enerjili ve distik karbonlu bina stokuna giden
yol, enerji yeterliligi dnlemleri, enerji verimliligi
onlemleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina iliskin gerekler icermelidir. Bu yol, ulusal
uzun vadeli enerji talebini diisiirme hedeflerinin
ekonomik sonuglarina iliskin analize dayandiriimali
ve boylece, teknolojiler gelistikce bina enerji
mevzuatinin katiliginda artis saglamalidir.

Binalarin enerji tiiketiminin karmasikligindan dolayy,
bu konuda yeterli bilgisi olmayan paydaslarin bina
enerji mevzuatini anlamalari zordur. Bu Politika
Haritasinda aciklanan adimlar ve eylemler, haritanin
her adiminda herkes icin sade veya basit olmayabilir.
Bu nedenle binalarin planlama, insaat ve yonetimine
dahil olan tiim aktorlerin, bina enerji mevzuatini

ve uygulamasini anlamalarini saglamak 6nemlidir.
IEA Uyesi ulkelerde ve IEA Gyesi olmayan Ulkelerde,
strecin her asamasinda tiim paydaslar icin kapasite
gelistirme, egitim ve destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hukimetler, bina enerji mevzuatinin etkin bigcimde
uygulanmasini saglamak icin yeterli finansal ve
beseri kaynak saglamalidir. Bazi llkelerde, iyi
koordine edilen eylemler ve adimlar saglamak

ve bina enerji mevzuatinin gelistirilmesi ve
uygulamasini diizenli isler bicimde diizenlemek
icin yeni devlet kurumlari kurulmasi gerekli olabilir.
Duizenliisler hale getirme, daha verimli idari usullere
yol agmakta, misteri hizmetlerini gelistirmekte;

bir yandan ortismeleri ve mikerrerligi dnlerken
diger yandan, yerel ve ulusal hiikimetler icin

mali tasarruflar saglamaktadir. Dizenli isler hale

getirme, tiim bina enerji mevzuati siirecinin gtcli
ve zayif yonlerinin derinlemesine analizlerine
dayandiriimalidir. Dizenleme cergevesi ve idari
alanlardaki verimsizlikler de diizenli isler hale
getirme surecinde dikkate alinmalidir.

Hukimetler, politika araglarinin givenilirligini
korumak icin uygunlugu denetlemeli ve bina
enerji mevzuatini uygulatmahdir. Uymazlik
durumunda 6nlem alinmasi, mekanizmanin
saglikli isledigini gosterir; devletin bina enerji
mevzuatini uygulayamadigi anlamina gelmez.
Uygunlugun izlenmesi ve uymazhgi giderme
onlemlerinin sonuglari, tim paydaslara agik
bicimde bildirilmelidir. Amaclardan biri, uygulama
sorunlarinin daha iyi anlasiimasidir ve boyle bir
anlayis, bina enerji mevzuati revize edilirken faydali
olabilmektedir.

Bina enerji mevzuatinin nihai hedefi, binalarin

net enerji tiketicisinden net enerji ireticisine
donistirdlmesi olmaldir. Bina enerji mevzuati

her giincellendiginde enerji gereklerinin katiligi
artirilarak, tim cihazlari ve ekipmani dahil

olmak lizere, genel olarak yaklasik sifir enerjili
binalara gecilmesi miimkiindir. Binanin kendi
blinyesindeki ve komsu binalardaki yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanmasi, bu déntisime yardim
edebilir ve binalardan net enerji Giretimi saglamanin
anahtaridir.

Bunlara ek olarak, binalar enerji agisindan daha
verimli hale geldikge, binanin isletimi, sistemleri ve
ekipmanlarinin bakimina daha ¢cok 6zen gdsterilmesi
gerekmektedir. Binalarin enerji tiiketimine iliskin
olarak gelecekte dikkate alinmasi gereken diger
yonler, gomilu enerji (diger bir deyisle, yapi
malzemeleri Gretmek ve bina insa etmek icin
gereken enerji) ve kullanim oriintdlerini (binalarin,
sakinleri tarafindan nasil kullanildigi) kapsamaktadir.
Aslinda, mevcut disiik enerjili binalarin enerji
tiketiminin yasam boyu analizi, disuk enerjili bir
binanin yasam boyu toplam ener;ji tiketiminde
gOomdli enerji payinin, verimsiz bir binaninkinden
¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde, binalarin kullaniima bicimi toplam enerji
tiiketiminde nispeten daha buyuk bir etmen haline
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de geldiginden, binalar verimli hale geldikce paydaslari yeni yaklasimlar hakkinda daha iyi
kullanim o&riintileri de giderek 6nem kazanmaktadir.  bilgilendirmek ve bu politikalari tasarlamak ve
Sonug olarak, enerji yeterliligi, enerji verimliligi uygulamak icin gereken maliyet ve zamani azaltmak
ve diger 6nlemler sayesinde daha enerji verimli amaciyla, tiim Ulkeler arasinda en iyi uygulamalarin
binalar tasarlamaya yoneldikge, politika belirleyiciler, paylasiimasina hala gerekbulunmaktadir.

ilave enerji tasarrufu saglamak icin binalarin enerji
yonetimi, gdmuli enerji ve kullanim ériintiisu
yonlerine bakmak zorunda kalacaktir.

Tum Ulkelerdeki binalar, gelecegimizin dnemli

bir parcasi olarak kalacaktir ve binalarin enerji
tiiketiminin ele alinmasi ve enerji Gretme

Bircok gelisen ekonomide ve gelismekte olan potansiyellerinin kullanilmasi, suirdirilebilir enerji
bazi Ulkelerde bina enerji mevzuati gelistirilmesi gelecegine gidisin anahtardir.

ve uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedilmis

olmasina ragmen, politika belirleyicileri ve diger
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Tablo @ Bina enerji mevzuati politika haritasi kritik adimlari ve eylemlerinin 6zeti

Dért asama 10 kritik adim 24 faaliyet

PLANLAMA

UYGULAMA

iZLEME

DEGERLENDIRME
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Ek: Ornek olay incelemeleri ile ilgili kaynaklar

Bu yayinda yer alan 6rnek olay incelemelerine iligkin
daha fazla bilgi almak isteyen politika belirleyiciler
icin, asagidaki kaynaklar listesi, sinirlama olmaksizin,
faydali bir ara¢ olarak hizmet edebilir.

Ornek Olay incelemesi 1: Fransa bina
enerji mevzuati (sayfa 27)

® Réglementation thermique 2012 : Un saut
énergétique pour les batiments neufs (Fransa
Surdirilebilir Kalkinma Bakanhgu).

® Arrété du 26 octobre 2010 relatif aux
caractéristiques thermiques et aux exigences
de performance énergétique des batiments
nouveaux et des parties nouvelles de batiments
(Journal officiel de la république Francaise).

® Les chiffres clés du batiment (ADEME, 2012).

® Plan batiment durable (Fransa Strdurtlebilir
Kalkinma Bakanligi).

Ornek Olay Incelemesi 2: Tunus bina enerji
mevzuati (sayfa 31)

® Evaluation finale du programme de
reglementation thermique en Tunisie (PNUD)).

® [efficacité énergétique dans le batiment en
Méditerranée (Plan bleu, 2011).

® Binalarda enerji verimliligini destekleme (GEF-
UNDP).

® Arrété du 1er Juin 2009 fixant les spécifications
techniques minimales visant I'économie dans
la consommation d'énergie des projets de
construction et d’extension des batiments
a usage résidentiel (Journal officiel de la
république Tunisienne).

Ornek Olay incelemesi 3: Danimarka bina
enerji mevzuati (sayfa 37)

® Yapi mevzuatinda enerji verimliligi gerekleri (IEA,
2008).

® Bina yonetmelikleri (Danimarka Ekonomi ve
Ticaret isleri Bakanhgi).

Ornek Olay incelemesi 4: isve¢ bina enerji
mevzuati (sayfa 54)

® BBR 10 Bina yonetmelikleri (isvec Konut, Bina ve
Planlama Kurulu).

® isvec bina yénetmelikleri (PAROC).

Ornek Olay incelemesi 5: Cin bina enetji
mevzuati (sayfa 58)

® (Cin'de bina enerji mevzuatinin uygulatiimasi,
ilerleme ve karsilastirmali dersler (ACEEE).

® (Cin'de Binalarda Enerji Verimliligi Politikalar,
durum raporu (GBPN, 2012).

® SicakYaz ve Soguk Kis Kusaginda Konut
Binalarinda Enerji Verimliligi icin Tasarim
Standardi (Cin Konut ve Kentsel-Kirsal Kalkinma
Bakanhg).

® Kabul Yonetmeligi (Cin Konut ve Kentsel-Kirsal
Kalkinma Bakanhgu).
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Sozliikce

Binanin isil depolama kapasitesi: Bina zarfinin giin
boyunca, isil depolama basta olmak lizere enerji
stoklama ve ardindan gece boyunca, bu stoklanan
enerjiyi kullanma kapasitesi.

Birincil enerji tiiketimi: Enerjinin kaynakta
dogrudan kullanimi veya herhangi bir ¢evrim veya
donulsiim siirecine tabi tutulmadan kullaniciya
saglanan ham enerjidir.

Degerlendirme: Genel bina enerji mevzuatinin
ulusal diizeyde sonucuna bakar. Uzun vadeli
sonuclari toplumsal bakis agisindan inceler. En
iyi uygulamalarin yanisira basarisiz faaliyetleri ve
eylemleri belirler. Amac, bina enerji mevzuatinin
revizyonu icin bilgi saglamaktir.

Devreye alma: Bir binanin tiim sistemleri ve
bilesenlerinin, malikin veya nihai musterinin
operasyonel gereklerine gore tasarlanmasi,
kurulmasi ve deneye tabi tutulmasini saglama
sureci.

Enerji performansi etiketleme diizenleri: Bu
diizenler, binalar icin Enerji Kimlik Belgesi (Enerji
Performans Sertifikasi-EPC) veya Enerji Pasaportu
olarak da bilinir. Binanin enerji performansina iliskin
bilgi saglar.

Is1 kdpriisii: Bina zarfinda ist akiminin komsu
alanlara kiyasla farkli oldugu yerellestirilmis bir
alandir.

izleme: Gozlemleme, denetleme ve gOzetim

altinda tutmay: ifade eder. Bina enerji mevzuati
sartnamelerine uygunlugu 6l¢me, veri toplama ve
uygulama sirasinda kaydedilen ilerlemeyi analiz
etmeyi icerir. izleme, genellikle yerel diizeyde yapilir.

Kilitlenme etkisi: Binalar, bina bilesenleri

ve ekipmani i¢in iddiasiz ve yetersiz katilikta
enerji geregi hedeflerinin konulmasi nedeniyle
gerceklestirilemeyecek olan enerji tasarruflarini
ifade eder.

Nihai enerji titketimi: Isitma, sogutma ve
aydinlatma gibi tim nihai enerji kullanimlarr igin
tlketicilere temin edilen enerjiyi ifade eder.

Pozitif basing: Bir binanin icinde, binanin etrafindaki
cevreden daha yulksek olan basinctir.

Saatlik hava degisim sayisi: Bina icindeki havanin
kac kez degistiginin ol¢lsu.

Sicaklik ayar noktasi: istenen konforun saglanmasi
icin termostatin ayarlandigi noktadir.

Standartlar ve etiketleme politikalar:
Standartlara iliskin politikalar, binalar, bina
bilesenleri ve ekipmani icin asgari enerji performans
gerekleri belirlerken, etiketleme politikalari ise
binalarin enerji performansina iliskin bilgi saglar.

Uygulatma: Bina enerji mevzuati sartnamelerine
uymazlik durumunda hikiimetler tarafindan yapilan
yasal islemleri ifade eder.

Uygunluk: Bina enerji mevzuatinin, mevzuatta
belirlenmis sartnamelere uygun olarak uygulanmasi
durumu.

Uygunluk yazilimi: Bina enerji mevzuatinda
tanimlanan yonteme dayanan hesaplama araci. Bu
arag, bina enerji mevzuatinda dikkate alinan enerji
gereklerine uygunlugu denetlemek icin kullanilir.
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Kisaltmalar

AFD
ACEEE

ASHRAE

BEEP

BECP
BRICS

CA
CSTB
CSVM

EB
EED
AK
EITT
EPBD

EPC

66

Fransiz Kalkinma Ajansi

Amerikan Verimli Enerji Ekonomisi
Konseyi

Amerikan Isitma, Sogutma ve
iklimlendirme Miihendisleri Birligi

Binalarda Enerji Verimliligi
Politikalari

Bina Enerji Mevzuati Programi

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Glney Afrika

Uyumlu Eylem
Yapi Bilim Merkezi (Fransa)

Mevsimsel 6lim orani farkliliklar
katsayisi

Enerji Bakanhgi

Enerji Verimliligi Direktifi (AB)
Avrupa Komisyonu

Enerji, Altyapi, Ulagim ve Teknoloji

Binalarda Enerji Performansi
Direktifi (AB)

Enerji Kimlik Belgesi
(Enerji Performans Sertifikasi)

AB

GEF

GHG

GSYH
KEMCO
kWh/m?/yil
MED-ENEC

MEPS

METI

CB
Mtoe
NAMA'lar

NPV
Pa
S&L
UNDP
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Avrupa Birligi

Kiresel Cevre Fonu

Sera gazi

Gayrisafi Yurtici Hasila

Gliney Kore Enerji Yonetim Sirketi
Yillik metre kare basi kilowatt saat
Akdeniz'de insaat Sektdriinde
Enerji Verimliligi

Asgari Enerji Performans
Standartlari

Japon Ekonomi, Ticaret ve Sanayi
Bakanlhgi

Cevre Bakanhgi
Milyon ton petrol esdegeri

Ulusal Olcekte Uygun Azaltim
Eylemleri

Net Bugiinkii Deger
Pascal
Standartlar ve etiketleme

Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi
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