ESCAP 2013 RAPORU YONETICi OZETi

KAPSAYICI VE SURDURULEBILIR KALKINMA ICiN ILERIYE DONUK
MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Avro Bolgesi‘'nde yasanan ikinci ekomonik durgunluk ve ABD ekonomisinin yavas toparlanmasi
sonucunda Asya ve Pasifik bolgelerinin gelismekte olan (lkelerinde 2012 yilinda ekonomik biyliime
orani % 5,6’ya gerilemistir. Bliylimenin 2013 yilinda %6 oranina yikselecegi tahmin edilirken bu oran
2010-2011 vyillari arasinda yakalanan %7,8’lik ve 2002-2007 vyillarindaki kriz 6ncesi doneme ait
%8,6’lik ortalamanin altindadir. Dahasi, bélgenin ekonomik bilylime seviyesinin 6nemli kalkinma
hedeflerinin gerceklestiriimesine ne kadar katkida bulunacag belirsizdir.

Yoksulluk ciddi bigimde azalmistir ancak bolge hala giinlik 1.25 ABD Dolarindan daha az bir gelirle
hayatta kalmaya calisan 800 milyonu askin yoksullu barindirmaktadir. Bu rakam dinyadaki yoksul
insan sayisinin Ugte ikisine denk gelmektedir. En fazla niifusa sahip olanlar da dahil olmak lzere
bolgedeki bircok tlkede 1990’'lardan bu yana gelirlerdeki hizli artis beraberinde gelir dagilimindaki
adaletsizligin bliylmesini getirmistir. Ek olarak, yogun olarak dogal kaynak kullanimina dayal
ekonomik blylime sera gazi salinimlarinda ciddi bir artisa neden olmustur ve Ulkeleri emtia fiyatlarina
karsi kirllgan hale getirmistir. Bunun yani sira ormanlar, su Grlinleri ve tatl su gibi en 6nemli dogal
kaynaklar asiri derecede kullaniimistir.

Ayrica hizh biyimeyle beraber ekonomik belirsizlikler de artmistir. Bolgede 1 milyondan fazla isci
dezavantajli kosullarda istihdam edilmistir. Bu kisiler duslik Ucretlerle c¢alismaktadir, sosyal
gluvenceleri yoktur, is glivencesine sahip degildir ve temel is¢i haklarini yok sayacak derecede zorlu
kosullar altinda g¢alismaktadir. Bélgede 900 milyondan fazla insan glinde 1.25 ila 2 ABD Dolari
arasinda bir gelirle asiri yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Buna ek olarak, bu insanlar kapsamli sosyal
gluvenceleri olmadigindan kiguk ekonomik sorun ya da baslarina gelecek olumsuz bir olay nedeniyle
asiri yoksulluk girdabina kapilma riski ile karsi karsiyadir.

Gida givenligi Asya ve Pasifik Bolgesi’nin dnemli sorunlarindan biridir. Tahmini 563 milyon insan
yetersiz beslenmektedir. Bir ¢ok kisi taradindan iklim degisikliginin neden olduguna inanilan ve
verdikleri hasar gittikge artan dogal afetler sonucu ekonomik belirsizliklerin ve kirilganhgin sonuglari
daha da sertlesmektedir. 1970-2000 yillari arasinda Asya’da sel felaketine maruz kalan insan sayisi iki
kattan fazla artarak 29,5 milyondan 63,8 milyona yiikselmistir. Bunun yani sira kasirga tehlikesi olan
bélgelerde yasayan insan sayisi 71,8 milyondan 120,7 milyona ¢ikmistir. Ozetle, bélgedeki ekonomik
bliyiimeye ragmen hala yiz milyonlarca insan savunmasiz ve tehlikelere maruz olarak yasamini
surdirmektedir. Ekonomik gelisme yeterince kapsayici degildir ve istihdam ve glivenli gegim kaynagi
yaratilmasini arttirmamistir. Blyime daha fazla istihdam saglamamistir. Yani kayith isglici
piyasasinda istihdami vyeterli ve verimli sekilde artirmamistir. Sonug olarak, gilvenilir gecim
kaynaklarinin eksikligi ve firsat esitliginin olmamasi yani kalkinmadan herkesin esit olarak
yararlanamamasi sorunlari pekistirmektedir.

Ancak bu degistirilemez bir durum degildir. Asya-Pasifik Bolgesi'ndeki basarili ekonomilerin tarihi
tecriibelerine bakildiginda, ekonomik biiyiimenin, tiim niifusa yayilabildigi gériilmektedir. insanlarin
gecim kaynaklarini gliclendirmek ve kalkinma siirecinin kapsayiciligini arttirmak mimkindir ve bu
yaklasim Asya-Pasifik Bolgesi icin 2015 sonrasi kalkinma glndeminin bir onceligi olmalidir.



Arastirmanin bu yayini mali politikalar basta olmak lizere makroekonomik politikalarin bu 6nceligin
gerceklestirilmesinde cok 6nemli bir rol oynayabilecegini ve oynamasi gerektigini savunmaktadir.

Kalkinmanin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir kilinmasi biiyiimeyi
destekleyebilir

Kapsayici ve siirdirdlebilir kalkinma, bolgede genis tabanl ekonomik biiylimenin desteklenmesine
katki saglayabilir. Kapsayicilik yanlisi baska bir bliyime modeli de, kapsayici ve sirdirilebilir bir
blylime ile ihracata bagimlihg azaltarak i¢ tlketime dayali talebi arttirmayr hedefleyen Cin
ekonomisinin devam etmekte olan yeniden dengelenme modelidir. ESCAP bu siirecin, 2013-2015
doneminde Asya-Pasifik llkelerinden Cin’e ek 13 milyar Dolar degerinde ihracati tesvik ederek, bolge
ici ticarete de fayda saglamasini ve bodlgesel ihracatin biylime oraninin, normalde erisebilecegi
seviyeden %0.5 daha fazla ylikselmesini saglayacagini 6ngérmektedir.

Asgari licretin diizenlenmesi de gelir dagilimindaki bozulmanin énlenmesi ve talebin artmasina fayda
saglayacak bir diger politikadir. Rapor, iyi planlanmis ve destekleyici uyum onlemlerini iceren bir
asgari Ucret politikasinin, isgilerin verimliligini ve gelirlerini arttiracagini ve isletmelere zarar
vermeden uzun vadede istihdam imkanlarini arttiracagini savunmaktadir. Ornegin, Tayland’da asgari
Ucretlerdeki son donem artisin asgari lcret artisinin olmamasi senaryosuna kiyasla istihdami %0,6
oraninda artirabilecegi ve 2015 yilina kadar gayrisafi yurtici hasilaylr da %0,7 kadar arttirabilecegi
tahmin edilmektedir.

Talebin arttirilmasi politikalarina ek olarak kalkinma sirecini daha kapsayici ve sirdirilebilir hale
getirmek, enerji kitligi ve yetersiz altyapi gibi blylimeye engel teskil eden yapisal sorunlari ortadan
kaldirmak adina arz yonli politikalarin giglendirilmesini gerektirmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
dogal kaynaklar ve emtia fiyatlari Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek icin karbon
yogunlugunu azaltmaya yonelik arz yonli politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Tarim sektord,
yoksullarin bliyik ¢ogunlugunu igine alacak sekilde bolgedeki ¢alisan niifusun yaklasik %60’ina gida
Ureticisi konumunda olarak istihdam sagladigi icin cok 6nemli bir géreve sahiptir. Uzun yillar ihmal
edilen tarim sektoérd, ozellikle artan nifus ve siddetli iklim olaylarinin gortilme sikhgi ve yogunlugunun
artmasindan kaynaklanin sorunlar isiginda 6zel 6nem gerektirmektedir.

Kapsayici ve sirdirilebilir kalkinmaya yonelik hem talep yonli hem de arz yonlu politikalarin
uygulanmasi, 6ncelikle Ulkelerin ana ekonomik sektorlere kamu kaynaklarini ayirabilecek durumda
olup olmadiklari ve 6zel tesebbise imkan taniyip taniyamadiklar ile baglantilidir. Béyle bir politikanin
uygulanabilmesi igin istikrar ve kalkinma ihtiyaglarini dengeleyecek ileriyi diisiinen, yaygin bir kitleyi
kapsayan makroekonomik politikalar gerekmektedir.

Makroekonomik politikalarin rolii

1980’lerden bu yana hakim olan makroekonomik politika paradigmasi dar bir goris acisi ile
enflasyonu tek haneli ¢ok dislik seviyelerde tutarak veya birincil bir bltce fazlasi saglayarak ya da
GSYiH-biitce acigi oranini cok diisiik tutarak istikrari saglamaya calismistir. Gelismekte olan ilkelerde,



daha genis kapsamli kalkinma hedeflerini yakalamak yerine bu tarz istikrar hedeflerine ulasiimaya
cahsilmistir. Bircok Ulke kilit alanlardaki kamu yatirimlarini ve egitim ve saglik giderlerini kisarak
kalkinma hedefleri gergeklestirmistir. Avro Bolgesi’'ndeki borglu tlkeler de yiksek issizlik oranlariyla
baglantili bliyik ekonomik ve sosyal maliyet pahasina mali kemer sikma politikalarina 6ncelik
vermektedir.

Enflasyon ve mali hesaplari kontrol altinda tutmak makroekonomik politikalarin 6nemli
hedeflerindendir. Ancak 6nemli kalkinma hedeflerini g6z ardi etmek bir ekonominin uzun dénem
beklentileri icin oldukca zararli olabilir. Asya ve Pasifik Bolgesi'nde, bdlge ekonomisindeki yliksek
derecedeki belirsizlik, zengin ve yoksul kesim arasindaki ugurum, onemli altyapi eksiklikleri ve
surdurdlebilir olmayan gevresel etkilerle alakah buyik kalkinma zorluklarinin isiginda makroekonomik
politikalarin istikrar saglama ve kalkinmayi gerceklestirme rollerinin dengelenmesi net bir bicimde
gereklidir.

Boyle bir denge mali ve parasal politikalarin dizayni ve uygulamalarinin ve kamu borcu ve enflasyonla
ilgili meselelere bakis acisinin degistirilmesini gerekli kilabilir. Ozellikle, daha &nceki ESCAP
raporlarinda ele alindig gibi, toplam biitce agigi ve kamu borglarindan ziyade kamu harcamalarinin
kalitesi ve niteliginin daha fazla vurgulanmasi gereklidir. Rapor, bolge ekonomisinin gilicinin ve
kapsayicitliginin artirilmasina yonelik politikalar igin gerekli kamu yatirimlari hakkinda segilmis Ulkeler
icin tahminler yaparak bu konuyu daha ileri seviyeye tasimaktadir. Bu politikalar 2030 yilina kadar bir
yilda belli sayida giin icin (100 giin) istihdam garantisi, egitim ve saglikta temel sosyal hizmetlerin
saglanmasi, yasli ve engellilere gelir glivencesi verilmesi ve herkes icin enerji saglanmasi gibi hususlari
icermektedir.

Bu politikalar ileriye donik makroekonomik politikalarin  ornekleridir, c¢lnki strdirilebilir
kalkinmanin yanisira sirdiiriilebilir, kapsayici ve adil ekonomik biiyiimeyi saglayabilirler. ileriye
donik makroekonomik politikalarin énemi Birlesmis Milletler belgeleriyle de kabul edilmistir. Bu tur
belgelere 6rnek olarak 20-22 Haziran 2012 tarihinde Brezilya’nin Rio de Janerio sehrinde toplanan
Birlesmis Milletler Suirdirilebilir Kalkinma Konferansi’nin (Rio+20) bildirgesi verilebilir. Bu Rapor’un
iceriginin Asya-Pasifik Bolgesi'nde kapsayici ve surdirilebilir kalkinma saglanmasi amacinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.

2013 Beklentileri

Yukarida belirtildigi Gizere, gelismekte olan Asya-Pasifik (lkelerinde 2012 yilinda %5.6 oraninda olan
ekonomik bliyimenin 2013 yilinda %6'ya ¢ikmasi bekleniyor. Bu bliyiimenin kismi nedenlerinden biri,
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ortalamanin altinda ancak sabit blylimenin beraberinde getirdigi
kiiresel talepteki beklenmeyen artis ve baslica gelisen ekonomilerin performansindaki sinirli
yikselmedir. iki bélgesel dev Cin ve Hindistan'in 2012 yilindaki yavaslamadan bir nebze uzaklasip,
tekrar blylimeye baslamasi bekleniyor. Cin'in 2012 yilindaki %7.8’lik bliylime oranindan 2013 yilinda
%8 oranina ulagsmasi bekleniyor. Hindistan'in ise 2012 yilindaki nispeten disiik oranli %5'lik
blylimesinin 2013 yilinda %6.4'e ¢ikmasi bekleniyor. Bir miktar gelismis kiresel ticaretin, Gliney Kore
Cumhuriyeti (2012 yilindaki %2'lik orandan 2013'de %2.3'e), Hong Kong, Cin (%1.4'den %3.5'e) ve
Singapur (%1.3'den %3'e) gibi ihracat odakli ekonomilerdeki biiylimeye katkida bulunmasi bekleniyor.

Rusya Federasyonu'ndaki istikrarh blylmeden (2012 yilinda %3.4 ve 2013 yilinda %3.6) ve yuksek
kiiresel enerji fiyatlarindan faydalanmaya devam eden Kuzey ve Orta Asya altbdlgesinde bliylimenin



istikrarli kalmasi bekleniyor. Giliney ve Gliney-Bati Asya'da Hindistan’dan baska doért tlkenin daha -
Afganistan, Banglades, Bhutan ve Sri Lanka- 2013 yilinda %6 ya da daha yiiksek oranda bliyiimesi
Ongoraliyor. Buna karsilik, Pasifik adalarindaki gelismekte olan ekonomilerin 2013 yilinda daha yavas
bir bilyime gdstermesi bekleniyor. Ornegin, sivilastiriimis dogal gaz liretimi projesinin giderek
yavaslamasi sebebiyle, Papua Yeni Gine'deki 2012 yilinda %9.2 olan biylime oraninin 2013 yilinda
%4'e diismesi bekleniyor.

Kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yatirim yapmak

Rapor’da, kamu yatirimlarinin kapsayici ve surdirilebilir kalkinmayi tesvik edici bir politika paketi
icerdigi bir 6rnek 10 Asya-Pasifik llkesi (Banglades, Cin, Fiji, Hindistan, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Rusya, Tayland ve Tirkiye) ele alinarak sunuluyor. Bu paket asagidaki alti unsuru iceriyor:

o Kayit disi isglici sektoriindeki herkese yonelik, yilda 100 giin istihdam saglayan ve ulusal
yoksulluk sinirina esdegerde sosyal yardim 6deyen is garantisi saglayan bir programi;

e Tim 65 yas ve lzerinde, ulusal yoksulluk sinirinda ayarlanan evrensel, prim katkisiz emeklilik;

e 15-65 yas araligindaki tiim engellilere ulusal yoksulluk sinirinda yardim parasi;

e GSYiH'da kamu saglik harcamalarinin payinin 2030 yilina kadar %5'e ¢ikariimasi;

e 2020 yihna kadar ilkogretim, 2030 yilina kadar orta 6gretime evrensel diizeyde kayit; ve

e 2030 yihina kadar lg¢ enerji hedefinin gerceklestirilmesi: (i) modern enerji hizmetlerine
herkesin ulagmasi, (ii) enerji verimliligindeki gelismenin kiresel oraninin iki katina ¢ikartilmasi
ve (iii) kiiresel enerji kapsamindaki yenilenebilir enerji oraninin iki katina gikartilmasi.

Boyle bir politika paketinin uygulanmasi icin gereken toplam yatirim, ortalama deger 2020 yilina
kadar GSYiH'nin %5.8'i ve 2030 yilina kadar GSYiH'nin %8.2'si olmakla birlikte tilkelere gére degisiklik
gosterir. 2020 ve 2030 yillari arasindaki artisin baslica nedeni, 2030 yilina kadar yavas yavas artmasi
beklenen saglik harcamalari ve 65 yas ve Uzeri nifusun artmasina bagli olarak emekli maaslaridir. Cin
érneginde, paket giderinin 2020 yilinda GSYiH'nin %3.3'ini ve 2030 yilinda %5.2'sini bulmasi
Ongorialmektedir. Hindistan, Endonezya, Malezya, Rusya, Tayland, Tirkiye ve Vietnam gibi lkeler
icinse, bu rakamlarin %4.7 ila %9.8 arasinda degismesi Ongorilmektedir. Bu rakamlar kiglk
olmamasina ragmen yine de karsilanabilir diizeydedir. Bélgedeki disiik vergi geliri-GSYiH orani
nedeniyle, vergi matrahinin genisletilmesi, vergi yapilarinin daha asamali hale getiriimesi, vergi
yonetimi verimliliginin arttirilmasi ve vergisiz llkelerdeki diizenlemelerin sikilastiriimasi gibi 6nlemler
ihtiya¢ duyulan finansman kaynagini arttirabilir. Boyle bir politika paketi giderinin sadece Fiji (%13) ve
Banglades'te (%22) 2030 yilina kadar GSYiH'nin %10'unu asmasi dngoérilmektedir. Buna gére,
gelismekte olan kiiglik ada devletleri ve az gelismis (ilkeler gibi 6zel ihtiyach ekonomiler, kendi yerli
kaynaklarinin kullanilmasina yonelik c¢abalarini sirdirebilmek icin gelismis ortaklarindan 6nemli
Olglde bir dis destege ihtiya¢ duyacaktir.

Ayrica uzun donemli bir makro ekonomi simulasyon denemesi hiikiimetlerin kapsayici ve
surdirdlebilir kalkinmayi takip ederken, mali siurdirilebilirligi ve fiyat istikrarini da ayni anda
koruyabildigini gostermistir.  Bu durum ekonomik blylime, sosyal kalkinma ve c¢evresel
surdirdilebilirlik arasinda her zaman bir etkilesim olmasi gerekmedigini géstermektedir. Strdurdlebilir
kalkinmanin {i¢ temel diregi birbirini destekleyebildigi ve gliclendirebildiginden, "6nce bulyi"
paradigmasina karsi durabilmektedir.



Bu gercekten umut verici bir durum. 2010 Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi ve 2012 yilindaki Rio+20
Konferansi’'nda diinya liderleri tarafindan kabul edildigi gibi, hem insanlar hem de gezegenimizin
birlikte karli gikacagl, genis tabanh ve ileriye doniik makroekonomi politikalarinin tasarlanmasi ve
benimsenmesinin dnemini gozler 6niine sermektedir.



