Tiirkiyede Genclik ve Kalkinma ‘Yapabilirliklerinin’ Genisletilmesi
Uzerine

Giris

Kalkinma ve Yapabilirlikler Kurami Uzerine

Esitlik¢i kalkinma bir secenektir.

Insani kalkinma ve yapabilirlikler yaklasimi, uzun bir stiredir, kalkinma ve
insan calismalarinin temel gindemini olusturmaktadair.

Nobel 6dulli Hindistanli ekonomist Amartya Sen ile sosyal adaleti merkez
alan soylemiyle felsefe calismalarina yeni bir ivme kazandiran Martha
Nussbaum bu yaklasimin en bilinen o6ncllerinden. Bu iki bilim insani
kalkinma dusuncesine getirdikleri 6nemli katkilarindan dolay:r ginimuizde
en cok okunan ve tartisilan yazarlardandir. Ayni sekilde, temsil ettikleri
insani kalkinma paradigmasi ve yapabilirlikler yaklasimiyla da kalkinma
sosyolojisi ve kalkinma ekonomisi alaninda da kritik déntstmlerin
oncultigini yapmaktadirlar.

Amartya Sen, kalkinmay: tim boyutlariyla’ bireyi 6zglrlestirmesi gereken
bir stire¢ olarak tanimlar. Sen “kalkinmanin temel hedefinin insan igin ‘yi’
ve onurlu bir yasami saglamak” oldugu tezinden yola cikarak kalkinma
surecinde bireyin ne olabildigi ve neleri yapabildigi konusunun temel
kalkinma o6lctuti olmas: gerektigini vurgular. Martha Nussbaum kalkinmay
sadece ekonomik gostergelerle aciklayan ginimuz kalkinma kuram ve
yaklasimlarinin, bireyin temel hak ve o6zgurltkleri veya gelisimi acisindan
sinirli bir ¢6zim sunduguna dikkat cekerek, Amartya Sen’in gorusleri
dogrultusunda,ancak daha cok sosyal adalet kavraminin belirleyiciliginin
6nemini vurgulayan bir kalkinma ve insan yapabilirligi diistintiri olarak 6ne
cikmaktadir.

Yapabilirlikler ve Genclik

Son yillarda o6zellikle kabul goérmeye baslayan insani kalkinma
paradigmasinin merkezinde bulunan “yapabilirlik” kurami, ekonomik
buytme gostergelerine fazlaca endeksli neo-liberal kalkinma modeline karsi
elestirisini, kalkinmanin tanimlanmasinda birey olarak insanin deger
verdigi, calismak, Uretken olmak, gelir sahibi olmak, egitimli olmak, siyaset
yapmak, sevgi ve saygl icinde yasamak, oOzglrce dusUncelerini ifade
edebilmek, seyahat edebilmek, siddet gérmeden, saglikli, gtivenli ve onurlu
bir yasam sturebilmek gibi ‘yapabilirlikler’ e hangi 6l¢ctide ulasabildiklerini
temel bir insani kalkinma 6l¢tlit olarak kabul edilmesini 6nermektedir. Bu



oneri dogrultusunda, 15-24 yas grubuda ki genclerin, aile,egitim, saglik,
istihdam, devlet ve birey iliskileri, medya, iletisim ile bdlge ve kent-kir
gelisim farkliliklar1 bakisiyla, durumunu incelemek ve 6zel gelisme
gereksinimlerinin neler oldugunu tesbit calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.Ayrica, yine bu yaklasim,genclerin yasam kalitesini
yukseltecek ve onlarin birey ve vatandaslar olarak gelismelerini
kolaylastirici, yeni ve kisa, orta ve uzun dénemler i¢cin diistinilmus program
ve politikalarin hazirlanmasinda da rehber niteligindedir.

Ozguirliiklerin kisitlanmasi tiim diinyada oldugu gibi,lilkemizde de énemli
bir insani gelisim sorunu olarak ortaya cikmaktadir.Bu sorun, ozellikle,
genclerin birey olarak gelismesinde 6nemli olan egitim,saglhik ve gelir gibi
temel ‘yapabilirliklerin’ elde edilememesi durumunda,diger yapabilirliklere
ulasimdada engelleyici olmakta ve kalkinma girdilrinin gencler tarafindan
etkin kullanilamamasina yol acmaktadir. Ornegin, gece sokaga cikamayan
bir genc kiz, temelbir insan hakki olan ‘6zglirce yasamak’ 1 tan olarak
gerceklestirmek olanagina sahip degildir.Bu bir ‘yapabilirliklerin ’
kisitlanmasi1 sorunu olarak algilanmalidir.Genc¢ kiz ve kadinlara, vatandas
olarak yasalarla taninmis haklar, onun ‘gecenin bir saatinde’ yalniz basina
sokakta olma hakkini glivence altina alamamaktadir. Yasalar veya yasal
dizenlemeler, genclerin ve genc¢ kizlarin birey olarak 6zgiin konumlar:
kapsaminda ilgi duyduklari, degerli bulduklar1 egitim, saglikl
olmak,bagimsiz bir yasam sUrdirmek,kendi sectikleri kisilerle evlenmek
veya asik olmak, ekonomik o6zgurligini kazanmak , spor, sanatsal ve
dustnsel etkinliklere katilmak ve seyahat etmek gibi ‘yapabilirlikleri’ her
zaman ayni 6lciide saglayamamaktadir.Toplumsal dlizenlemeler her zaman
genclerin veya genel olarak Dbireylerin konumsal gereksinimlerine
hedeflenmemis olabilir.

Ozellikle, genc kiz ve kadinlarimiz, vatandas olarak bu haklarini,ekonomik,
geleneksel sosyal,ekonomik,din ve aile gibi etkin kurumsal diizenlemelerin
neden olabildikleri bazi engellemelerden dolay: tam olarak ‘isletemiyor’ veya
yasama geciremiyorlarsa, “olmak” ve “yapmak’ istedikleri tim diger
yapabilirliklerininde engellendigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Gece
sokaga cikamayan kentte yasayan bir genc¢ kiz, aksam uUstlinden sonra
diizenlenen egitim, spor ve sanatsal etkinliklere fazlaca katilamayacagindan,
bu kisisel gelisme alanlarinda,erkeklere goére daha olumsuz bir konumda
yasamini sUrdirmek zorundadir.

Tiirkiye ve Genclerin ‘Yapabilirlikleri’ Uzerine

Turkiye’de degisim ve dontstim suUreclerine halkin ve farkli kesimlerin
katilimi son derece sorunludur. Genclerin (15-24 yas) toplumsal déntisimu
etkileyebilecegi her diizey ve alanda siyasal karar mekanizmalarina katilimi
son derece dusuktir. Ekonomik ve finansal giic odaklarinin,gticlerini



toplumsal iyilige yoneltemeyen yapilanmasi ise bir baska kalkinma ve insan
gelisimi sorunudur ve sosyal adalet ve insan haklan ile ilgili yapilan tim
cabalarin etkinligini azaltabilen niteliktedir. Secim sistemlerinden - siyasal
parti tutum ve davranislarina, istihdam ve sosyal glivenlik ve genel olarak
yasam tarzlarina etki etmeye devam eden ataerkil yapilanmaya,son yillarda
bir de yeni din sdylemleri eklenerek sosyal yasam ve toplum haklar1 alanina
sarkmasi, genel anlamda bir¢cok toplum kesiminin, ancak daha c¢ok da
genclerin yasam ve kalkinma firsatlarini kisitlamaya ve ‘yapabilirlikler’
alanini onlara daraltmaya devam etmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda, Turkiye de nutfusun % 4011 olusturan
genclerin bireysel ve toplumsal déntstim icin gereken yapabilirlikleri
kisitlanmakta, genclik hem birey hem de sosyal kiime/ grup olarak, “olmak”
ve “yapmak” istedikleri bircok erisimlere ulasmada zorlanmaktadir. Devletin
bu streci kolaylastirmada geri kalmasi, sosyal haklar, sosyal adalet ve
hukukun dustinligti konusunda her kademede go6sterilen zafiyet, bos
vermislik ve keyfi uygulamalar, genclerin kars: karsiya kaldigi bu sorunlarin
daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Ornegin, bize goére insan
haklarinin en buyldk ihlali olmasmna ve Turk Ceza Kanununda cezai
mueyyidesi yuksek olmasina ragmen, asiret ‘gelenekleri ve etnik kulttir” ad:
altinda Turkiye’de bazi1 yoérelerde genc erkeklere s6zim ona ‘namus
cinayetleri’ isletilmekte ve 20 yas altinda genc kizlar bu cinayetlerin kurbani
olmaktadirlar. Béylece, bu geng¢ erkek ve genc kizlarimiz vatandas ve birey
olarak 6zglr karar verme haklarindan mahrum birakilmakta varolan hukuk
devletine ragmen, tére yasalarina mahkum edilmektedirler. Bu durum ise,
onemli bir sayida ve dgu ve glneydogu boélgesinde yasayan genclerimizin
asmasi gereken kritik bir ‘gelisememe’ sorunu olarak degerlendirilmelidir.

Uluslarasi Bakisla Tiirkiye,Yapabilirlikler ve Gencler

2005 yilinda hazirlanan Dunya Genglik Raporu, (www.un.org/youth)
genclerin toplumsal haklar1 ve gelisme sorunlari alanina acil yatirimlarin
yapilmas: gerektigini 6énemle vurgulamistir. Rapor, Ustesinden gelinmesi
gereken acil genclik sorunlarini ortaya koyarken oOnemli istatistikleri de
kamuoyuna sunmakta. Buna goére, tim diinyada gtinde 1 dolar veya daha az
geliri olan genclerin sayisi 200 milyonu asmistir. Yani yoksul bir yasam
stirmek yolunda olan genclerin sayisi hizla artmistir. Yine, Rapora goére,130
milyon genc¢ okur-yazar degildir. Bu demektir ki buglin diinyamizda hatir1
sayilir oranda gencler okul dis1 kalmistir. Calisabilir yas grubunda 88 milyon
genc issiz durumdadir. Bu gosterge de genclerin istihdam ve strdurtlebilir
gelir firsatindan yararlanamadiklarina isaret etmektedir. Gengcler, HIV/AIDS
gibi hastaliklardan da payini alan en genis toplum kesimini — neredeyse 10
milyon - olusturmaktadir. Genclerin 6nlinde duran bu ‘yapabilirlik’ ve
gelisme ile ilgili sorunlar, aslinda kalkinma ve insan sorunlarini 6zetleyen bir
profili cizmektedir.




Gencler icin ‘kalkinmis olmak’ gostergelerini, yapabilirlik kurami agisindan
dikkatle incelemekte yarar oldugunu daha 6nce ki boéluimlerde sdylemistik.
Bu gostergelerin ne oldugu konusuna kisaca deginecek olursak,en basta
genc nufusun, toplam nufusa oraninin 6énemli bir gdsterge olarak kabul
edildigini soylemeliyiz. Genc¢ agirlikli nufls, asir1 dogurganlik ve calisan
nufisun bakmakla yukimli oldugu nufusun, kisi basina ytksek olduguna
isaret edmektedir. Bu gostergeler, kalkinma cabasi icinde olan ulkeler icin
izlenmesi 6nemli olan iki kalkinma alanina isaret eder.

Ayrica, okur-yazar olan genclerin tim genc¢ nuflisa orani da 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir.Bu kapsamda, ilkégretim, meslek okullar:
ve yuksek oOgretim kurumlarinda egitime katillm oranlar1 ve kiz-erkek
katilim istatistiklerinin toplanmasi ve analiz edilmesi, genclerin egitim
durumuna iliskin dogru bilgileri edinmemizi saglayabilecektir. Ozellikle,
ilkégretimden sonra egitime devam edebilen genclerin sayisindaki azalmalar
ve okul disinda kalan genclerin sayisinin arttigina isaret eden
calismalar,Turkiyede genclerin egitime dayali ‘yapabilirliklerinin’ erisim
durumunu anlamamiz acisindan énemlidir.

Yapilan arastirma ve istatistikler,Turkiye’de, 6zellikle gen¢ kizlarin, 15 yas
itibariyle erkeklere gére cok daha yuksek oranlarda egitim ve okul disinda
disinda  kaldigini goéstermektedir. (bkz:2005,Bin Yil Kalkinma Hedefleri
Turkiye Raporu, 2006, UNDP Insani Kalkinma Raporu).Yine,istihdam
edilemeyen ancak calisabilir yas grubunda olan genclerin sayis1 da yuksek
oranlarda gobzlemlenmektedir. Bu goOstergeler, genclerin ekonomik
bagimsizliklarini kazanmalar1 surecleri, ekonomik yasama katilim veya
ekonomik katki alanlarinda o©Onemli bilgilere ulasmamizda yardimeci
olabilmektedir.Turkiye’de toplam issiz nufus icinde genclerin % 35 gibi
yuksek bir orani temsil ettigini, ve, 2005-2006 yillar itibariyle her calisan
100 erkek icin sadece 65 kadinin istihdam edildigini gozliiyoruz.Bir baska
deyisle,calisabilir yas grubu acisindan bakildiginda, geng¢ kizlar erkeklere
gore % 35 oraninda daha az istihdam edilmektedir.Sirnak da 2001 yilinda
yaptigimiz bir BM ortak calisma gezisi esnasinda, bu ilimizde issizlik ve
genclerin egitime dliisiik oranda katiliminin gencler icin neredeyse bir yasam
bicimi haline gelmis oldugunu tespit etmis ve Sirnak da issizlik oraninin bu
ilde calisabilir ntfusa esit oldugunu soOylemistim. (bkz.Aydinlhgil,S.
Turkiyeden Insani Kalkinma Manzaralari:Sirnak ve Mugla’, ed.Ozkan,T.,
Turkiyeden Gezi Yazilar1,2006,Pelikan Yayincilik)

199011 yillarda adindan s6z ettirmeye baslayan ve dogrudan dogruya
genclerin s6z sahibi oldugu bir olusumu ilk kez baslatan Turkiye Cocuk
Zirvesi genclik hareketi, Turkiye’de genc¢ vatandaslhik sorumlulugu ve
cocuklara ve genc yetiskinlere 6zgl gelisme gereksinimleri konularinda
onemli bir toplumsal ve kamu bilinci yaratabilmis,UNDP ve diger
uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslar: ile Cumhurbaskanligit makami ve

Milli Egitim Bakanhgindan aldigi manevi destekle, genclerin saglkl
cevre,cinsel bilgilenme,yoksullukla mticadele ve sosyal sorumluluk gibi



konularda bilgi ve davranis bicimlerinin 6grenilmesi ve yapilanmasi
sorunlarini ve c¢c6ztim arayislarini temel bir kalkinma gereksinimi olarak
ortaya koyabilmistir (Tturkiye Cocuk Zirvesi Toplanti Raporu,2006). Yine,
1995’de Istanbul’da toplanan Habitat Zirvesi sonunda,UNDP destegiyle
baslatilan Yerel Glindem 21 ve Gencglik calismalart her kesimden genclerin
bir araya gelerek bilgi,deneyim ve goruslerini paylastiklar1 ve sorunlara
co6zim aradiklar1 platformlar olarak o6nemli bir genclik sivil toplum
olusumunu gerceklestirmistir.

Genclik, yapabilirlik ve kalkinma analizlerini en saglkli bir bicimde
yapabilmek icin genclik ve beslenme, yoksulluk, dogurganlik, gen¢ annelik
ve dogumda o6len genc anneler gostergeleri onemlidir. Gelisen Dbilgi ve
istatistiklerin ise genclerin bu alanlardaki sorunlarinin tanimi ve kalkinma
gereksinim alanlari ile sorunlarinin ¢éztimlenmesi ve toplumsal déontistime
olumlu bir sekilde yansitilabilmesi acisindan 6nemlidir. Ayrica, yoksulluk
gostergelerinden sayilan temiz i¢cme suyuna ulasamayan gen¢ nufus
istatistiklerinin de hazirlanmas1 gereklidir.Yine,konut ve barinma hakki ile
ilgili olarak genclrin 6zel gereksinimlerine ve toplumsal ‘ yapabilirliklerinin’
gelismesine dogrudan etki eden 6nemli gdstergeler oldugunu, daha saglikli
ve insan odakli sosyal ve kalkinma politikalari hazirlanmas: acisindan
vurgulamak 6nemli olmaktadir.

Diger bir 6nemli genclik ve kalkinma goéstergesi ise evlenme yasidir.Ebeveyn
izni alinmadan evlenebilme yasinin 18 yas Uzerinde olmasi, genclerin
egitimli, saghkli ve ekonomik duretkenlik yapabilirlikleri acisindan
onemlidir.Yine katilimci demokrasi yapilanmasi stUreclerinde , genclerin
etkin rol almasi, se¢cme ve secilme yasinin,onlarin siyasal ve toplumsal tim
alanlara aktif olarak  katilimini tesvik edecek makul bir yas olarak
hedeflenmesi ile mimkuin olabilir.

UNDP/Bogazici Universitesi Insani Kalkinma Calismalar1 Merkezi tarafindan
hazirlanan Turkiye Ulusal insani Kalkinma Raporu 2005 Raporuna katkida
bulunan, Ankara Universitesi Iletisim Faktiltesi Ogretim Uyesi Niltifer Timisi,
geclik ve iletisim teknolojilerine erisim ve kalkinmishk arasindaki dogrudan
iliskilerin neler oldugu konusunda Onemli ipuclarina deginmis.Dijital
sistemlerin, insanlarda ‘Otekiler’ ile ‘baglantida olmak’ olgusunu
yarattigini,otorite olmadan o6zglrce dustnce ve davranislarini ifade
edebildikleri yeni bir kamusal alani yarattigini séyler (Perspectives on ICT
and Human Development:Turkey, syf 65-85).Bu bicimiylede, dijital sistem ve
bilgisayar teknolojilerinin, siyasal katilim, sivillesme ve bunlarla ilgili
sembolik anlamlarin da 6énemli Olctide gelismesine katkida bulunduguna
dikkat ceker.Dolayisiyla, cocuk istismari,pornografi ve diger birka¢ dikkat

edilmesi gereken konular disinda, genclerin dijital sistemlere,esitlik ilkeleri
dogrultusunda ve hizli bir bicimde,ulasmasini saglamak, genclerin katilimci
ve demokratik toplum ve sorumlu vatandaslik olgusuyla daha erken



tanisabilmeleri  acisindan c¢cok  6nemli oldugunu  séylememiz yanlis
olmayacaktir.

Sonuc

Turkiye’de, yapabilirliklerin genisletilmesinde en 6énemli katkiy1 saglayacak
oldugu beklenen egitim kurumunun, daha cagdas ve demokratik normlar:
benimsemis olarak, kalkinma sUreclerinin zorladigti c¢ok boyutlu
gereksinimleri karsilayabilecek bir yapiya kavusmasi acilen
gerceklestirilmelidir. Ayrica,insan onurunu ve guvenligini korumay1 temel
bir dustnce ve gelistirme ilkesi olarak benimsemis, esitlik¢ci ve demokratik
kulttar, din ve siyasal yapilanmay1 hedefleyen ve kapsayiciancake toplum
birey ve sosyal kesimlerinin 6zel kalkinma ve ‘yapabilirlikleri’ gereksinimleri
gdz 6nunde tutan genel ve sektorel kalkinma politikalarinin hazirlanarak,
hizla yasama gecirilmesi saglanmalidir.

Turkiye, degisim ve déontisiim sureci ydnunu, sosyal haklarin esasina dayali
olarak, kalkinma olanaklarinin ve ulusal gelirin esit ve adil bir bicimde
paylasilmasini 6ngoéren, insan haklarina saygiy1 toplumsal yapilanmanin her
kademesinde 6ziimseyecek, bireyin yurttaslik haklarinin temel 6zgurlik ler
acusndan Onemini kavramis bir toplumsal yapiya acilen déndirmek
zorundadir. Bu sulrecin saglam bir zeminde ilerlemesini saglamak icin ise,
‘hukuk Gstinltigl’, sosyal adalet 6zl yasam ve kalkinma ilkeleri toplumsal
gelismenin yapisini olusturmalidir. Ancak, bdylesi bir bakis acisina sahip
bir Turkiye, uluslararasi gelismislik normlarina adapte olmaktan cok 6nce,
bu déntisimu ilk olarak kendi gelisimi ve toplumsal 6zgurltigli icin isteyen
ve bu amag¢ dogrultusunda toplumsal uzlasmay: saglayacak dayanismayi
hedefleyen bir tulke konumunda olacaktir.Tim, kurumsal ve toplumsal
yapillanma, bu dogrultuda olusan yeni ‘distinsel cerceve’ yi de
benimseyerek, insana ve vatandasa cok cesitli ve degisebilen ‘yapabilirlikler’
alanini acarak hizmet etmesi gerekmektedir.

Turkiye’de genclik ile ilgili tim sorunlara bu bakis acisiyla yaklasmak,
genclerin, birey ve yasal haklarla donatilmis vatandaslar olarak, tiim insan
haklarindan ve insani kalkinma faydalarindan esit ve oOncelikli olarak
yararlanmalarini, onlarin birey ve sosyal bir kesim olarak gelisme ve
istedikleri ‘yapabilirliklere’ erisimlerini kolaylastirmak yolunda atilacak en
6nemli adimi1 olusturacaktir.

Dr. Seyhan Aydinlhgil

ODTU, Sosyoloji Bélimi
Sosyal Kalkinma ve Politikalar Uzmani
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