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Giris, genc calisan kavrami:

Insanoglu var oldugu giinden bu yana ¢alisma durumunda olmustur. Onceleri
beslenme — barinma — giyinme gibi temel gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢aligmak
zorunda olan insanlar zaman ic¢inde degisik alanlarda calismaya baslamislardir. Eski
caglarda c¢alisanin saghgr ve giivenligi kavramlar1 toplumlarin giindeminde yer
almamistir. Calisma hayatinda saglik ve giivenlik kavramlari madenciligin baglamasindan
sonraki dénemlerde ortaya ¢ikmistir. Onceleri ¢cocuk ve genglerin ¢alistirilmasi yaygin
degildi. Ancak sanayi devriminden sonraki dénemde ¢ocuklar ve gencler de calisma
hayatina katilmiglardir. Calisma ortam kosullar1 yetiskinlere gore diizenlenmis
oldugundan ¢ocuklar ve gengler bu ortamdan olumsuz etkilenmisler ve sagliklar1 kisa
zamanda bozulmustur. Bunun sonucu olarak cocuk ve genclerin caligma haytinda
korunmalar1 geregi ilizerinde durulmus ve zaman i¢inde “en kii¢iik ¢alisma yas1” kavrami
giindeme getirilmistir. Giiniimiizden 200 y1l 6ncesinde 10 yas olarak belirlenen en kiiglik
calisma yast sinirt daha sonra yiikseltilmis ve glinlimiizde pek ¢ok iilkede Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO; International Labor Organization) de dnerisi dogrultusunda 15
yas olarak benimsenmistir. Bununla birlikte ¢aligma hayatina baglamak icin esas yas
sinir1 18 yastir. Bu durumda 15 yasin1 doldurmus ama 18 yasina gelmemis kisilerden
olusan bir grup belirmistir. Bu grupta yer alanlar “genc¢ ¢alisan” olarak adlandirilmig ve

caligma hayati ile ilgili mevzuatta bu gruba 6zel yer verilmistir.

15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirtlmast yasaktir.
15-18 yas arasindaki kisiler geng calisanlar olarak adlandirilir




Herhangi ekonomik etkinlik i¢inde bulunan kisiler calisan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Giiniimiizde yiizlerce degisik calisma alan1 ve bu alanlarda g¢alisan
milyonlarca insan vardir. Calisma hayatindaki kisilerin en biiylik boliimii yetiskin
erkeklerdir. Daha az sayida olmakla birlikte kadinlar, yashlar, ¢cocuklar ve gencler de
calisma hayatinda yer almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO; International Labor
Organization) kayitlarina gore diinyada 5-17 yas arasinda 1.5 milyarin {izerindeki ¢ocuk
ve gengten 350 milyondan biraz fazlas1 (%23) ekonomik etkinlik i¢cindedir, yani ¢aligma
haytindadir. Bu saymin 211 milyonu 5 ile 14 yaslar arasindadir, 73 milyonu ise 10
yasindan kii¢iik olan ¢ocuklardir. Caligma hayatindaki c¢ocuklar ve genglerin ¢gogunlugu
tarim alaninda c¢aligmaktadir. Cocuk ve genglerin ¢alismast bakimindan gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli farklilik vardir. Gelismis iilkelerde bu yas
grubundaki kisilerin %2 kadar1 ¢alisma hayatinda iken gelismekte olan iilkelerde bu oran
%20 ile %30 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %5 dolayindadir, yani 20
cocuk ve gengten bri tanesi ekonomik etkinlikte bulunmaktadir. Tiirkiye’de halen 6-15
yaglar arasinda 1 milyon dolayinda ¢ocuk caligmaktadir. Gergekte bu sayidan daha fazla
cocuk ve gencin c¢alistig1 bilnmektedir, ancak bu yas grubunda calisanlarla ilgili herhangi
kay1t olmadigi i¢in gercek sayiy1 bilme olanagi yoktur. Caliganlarin biiyiik boliimii kirsal

alandadir ve ¢ogunlukla tarimda ve ev islerinde ¢alismaktadir.

Diinyada 5-17 yas arasinda 350 milyon ¢alisan vardir.
Bunlarin 73 milyonu 10 yasindan kiiciik ¢cocuklardir.

Cocuklar ve gencler neden calisirlar?

Cocuklarin ve genglerin ¢aligmalarinin baslica nedeni ekonomiktir. Sanayi
devriminin ilk zamanlarinda ¢ocuklar kiigiik viicut yapilar1 nedeniyle bazi ¢calisma
alanlarinda tercih edilerek calistirilmislarsa da, giinlimiizde ¢cocuk ve genglerin
caligmalarinin temelinde ekonomik gereksinim yatmaktadir. Ailenin ekonomik giicii
yeterli degilse ¢ocuklar ve genglerin de aile ekonomisine katkida bulunmalari zorunlugu

dogmakta ve ¢ocuk ve gengler calisma hayatina katilmaktadirlar. Cesitli arastirmalarda



calisan ¢ocuk ve genglerin %90 ve daha fazlasi, calismaktan amacinin para kazanmak
oldugunu ifade etmislerdir. Kentsel ve kirsal alandan toplam 404 ¢ocuk ve gencin
katildig1 bir ¢alismada, ¢alisan ¢ocuk ve genglerin 6nemli bir béliimiiniin aileye yardim
ve meslek edinmek amaci ile calismakta oldugu, ¢alisan ¢ocuk ve gencler arasinda kitap
ve gazete okuma, egzersiz yapma ve sinemaya gitme gibi etkinliklerin okula gidenlere

gore hayli diisiik oldugu saptanmastir.

Cocuk ve gengler baslica ekonomik nedenle ¢alismak durumundadirlar.

Bu durum gelismekte olan iilkelerde daha yaygindir.

Zorunlu temel egitim siiresinin kisa olmasi da g¢ocuk ve genclerin calisma
hayatina yonelmeleri bakimindan 6nemli bir faktordiir. Temel egitim siiresinin 5-6 yil
oldugu toplumlarda 12-13 yasinda zorunlu temel egitimini tamamlayan bir ¢ocuk,
herhangi nedenle egitimine devam etmeyecekse meslek 0grenmek amaci ile ¢alisma
hayatina yonelmek durumundadir. Cocuk sayisinin fazla olmasi ve ailenin gelir diizeyinin
diisik olmasi da ¢ocuklarin caligma hayatina yonelmesi bakimindan belirleyici
olmaktadir. Toplumda yasanan gog olayi, igsizligin yliksek olmasi, ¢ocuga aile tarafindan
verilen degerin ekonomik temele dayali olmasi1 da, ¢ocuk ve gengleri ¢alisma hayatina
sevkeden diger faktorler olarak sayilabilir.

Cocuk ve genclerin calisma alanlari ve calisma kosullar:

Kural olarak ¢ocuklar ve gengler agir ve tehlikeli olan islerde ¢alistirilmamalidir.
Bununla birlikte kimi zaman c¢ocuklar ve genglerin calisma kosullari oldukg¢a agir
olabilmektedir. Calisma kosullarinin agir olmas isin agir ve tehlikeli bir is olmasindan
cok, caligma siiresinin uzun olmasi ve dinlenmeye yeteri kadar zaman ayrilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklar ve gencler egitim olanagindan yararlanamadan
ve yaglarimin  gerektirdigi  etkinliklere  yeterince  katilamadan  yasamlarini
siirdiirebilmektedir. Istanbul’da kuafér ve motor tamiri islerinde ¢alisan gengler haftada
66 saat ¢alistiklarini, pazarcilik yapan ¢ocuk ve gengler ise sabah erken saatlerden gece

kimi zaman saat 22.00’ye kadar g¢aligtiklarin1 ifade etmislerdir. Bir ¢iraklik okulu



ogrencilerinin de %90’1 giinlik ¢alisma siirelerinin 8 saatten daha uzun oldugunu
belirtmislerdir.

Cocuklar ve gencler en ¢ok kirsal yerlesim yerlerinde tarim sektdriinde ve ev
hizmetlerinde ¢alismaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kirsal yerlesim yerlerinde
cocuklar kiiclik yastan itibaren ev halki ile birlikte tarimsal faaliyetler i¢inde kendine
verilen gorevi yerine getirir. Bu gorev cocugun yasma ve cinsiyetine gore farklilik
gosterebilir. Erkek ¢cocuklar daha ¢ok ev disi isleri (cobanlik, tasima isleri, iiriin toplama,
biiyliklere yardim vs.) yaparken kiz cocuklar ev icinde (kendinden kiiciik bebek ve
cocuklarin bakimi, ev temizlii, yemek ve ortalik isleri vs.) anneye veya evdeki
kendinden daha biiyilkk olan kadinlara yardim ederler. Bazi bolgelerde ¢ocuklarin
sezonluk kiralanmasi seklinde calistirilmalari da s6z konusudur. Biiyiik toprak sahibi
kimseler tarafindan cogunlukla yaz donemi boyunca kiralanan c¢ocuklar tarimsal
faaliyetlere yardime1 olurlar, ev hizmetlerinde ¢alistirilirlar.

Sanayi sektoriinde ve kentlerde de c¢ocuk ve genglerin g¢alismakta oldugu
bilinmektedir. Kentlerde ¢cocuk ve gencgler sokak saticiligi, pazarcilik, tasimacilik gibi
islerde calisabildigi gibi sanayi alaninda da kii¢iik isletmelerde caligmaktadir. Sayilan
islerin hemen tamaminda calisan ¢ocuk ve genglerin herhangi sosyal giivenceleri de
yoktur.

Cocuklar ve gencler calisma hayatinda risk gsrubudur

Calisma ortaminda igin yiritiimii sirasinda ¢esitli tehlikeler olusur. Calisan bir
kisinin saglik durumu da bir yandan kisinin bireysel Ozellikleri, diger taraftan da
isyerinde bulunan gesitli tehlikelerin etkisi ile belirlenir. Isyeri ortamindaki tehlikeler
biitiin calisanlar i¢in s6z konusu olmakla birlikte ¢ocuklar ve gengler calisma hayati
bakimindan 6zel bir risk grubu olusturur. Bu durumun baglica nedenleri su sekilde
siralanabilir:

(a) Cocuklarin egitim gereksinmesi vardir. Cocuklar egitimle gelisirler. Hemen biitiin
tilkelerde “zorunlu temel egitim” kavrami vardir. Bu, her ¢ocugun almasi gereken
en az egitim siirecine isaret eden bir kavramdir. Zorunlu temel egitimin uzunlugu,
bir yandan c¢ocugun gelismesi ile ilgili oldugu gibi, diger taraftan da ¢ocugun
calisma hayatina girmesi ile ilgilidir. Daha uzun siire egitim alan bir kisinin daha

iyi yetisecegi ve hayata daha iyi hazirlanacag kuskusuzdur. Ote yandan zorunlu



egitim siiresinin uzun olmasi, ¢ocugun calismaya baslayabilecegi en kiigiik yas
bakimindan da &nemlidir. Ornegin 7 yasinda okula baslayan ve 5 yil zorunlu
egitim alan bir ¢ocuk, bu 5 yillik egitim siiresinin sonunda, yani 12 yasinda
calisma hayatina girebilir. Oysa ayni ¢ocuk 8 yillik bir egitimi tamamlamak
zorunda olsa, okuldan ¢ikmasi ve calisma hayatina baslayabilmesi ancak 15
yasinda miimkiin olabilir.

(b) Cocuklarin emegi ucuzdur. Sanayilesmenin ilk dénemlerinden beri ¢ocuk isgiicli
"ucuz isgiicii" olarak degerlendirilmis, bu nedenle de bazi ¢alisma alanlar1 i¢in
tercih edilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin ve genglerin
calistirllmasinin bir nedeni de ¢ocugun meslek edinmesidir. Meslek O0grenme
karsiliginda kimi zaman c¢ocuklar ve gengler {icret karsiligi olmaksizin da
calisabilmektedir. Ayrica ¢ocuklar haklarinin ne oldugunu da tam olarak
degerlendiremedikleri i¢in, ¢aligmalar1 karsiliginda neyi talep edeceklerini de
bilemezler. Boylece ¢ocuk emeginin istismar edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
istismar kimi durumlarda ¢ocugun ve gencin cinsel anlamda istismari seklinde de
olabilmektedir.

(c) Isyerindeki diizenlemeler yetiskinler icin yapilmistir. Calisma hayatinda
cogunlukla eriskinler galisacagi icin her tiirlii arag-gereg, makineler eriskinlerin
fiziksel oOlgiilerine gore diizenlenmistir. Bu cihazlarin pek ¢ogu bir ¢ocugun
Olctilerine gore bliyliktiir. Bu yiizden ¢ocuk aletlere yeteri kadar hakim olamaz.
Bu durum hem ¢alisma verimini diisiiriir, hem de kaza olasiligini artirir.

(d) Genglerin fizik giigleri yetiskine gére daha azdir. Insanin yasaminda ¢ocukluk
donemi biiylime ve gelisme cagidir. Bu donemdeki bazi olumsuz etkilenmeler
(yetersiz beslenme, olumsuz cevre faktorlerine maruz kalma vb.) c¢ocugun
biiyiimesi ve gelismesi bakimindan sakincalar yaratabilir. Ornegin asir1 bedensel
aktivite gerektiren veya agir yiik tasima yapilan bir iste cocugun bedensel
gelismesi geri kalabilir. Ote yandan ¢ocuklar ve gengler kas giicii bakimindan
yetiskinlere gore daha giicsiizdiir. Ozellikle kas giicii gerektiren agirlik kaldirma
ve tagima islerinde genglerin becerisi daha diisiik olur.

(e) Genglerin zihinsel gelismesi tamamlanmamistir, soyut diisiinme kavrami

yerlesmemistir. Bu durum yapilan islemlerin sonuglari konusunda dogru
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degerlendirme olanagi bakimindan sorun olusturur. Bunun sonucu olarak giivenli
calisma kurallarina uyum konusunda giicliikler yasanabilir. Ayrica c¢ocugun
biliyiimesi ve gelismesi hem bedensel, hem de zihinsel, ruhsal ve sosyal anlamda
gelisme olacaktir. Olumsuz g¢alisma kosullar1 bu bakimdan da geri kalmalara
neden olabilir. Ornegin siirekli olarak isveren tarafindan horlanan hatta doviilen
bir ¢ocugun ruhsal ve sosyal gelismesinin normal seyretmesi beklenemez.
Calisma ortaminda bulunabilecek pek ¢ok kimyasal madde de ¢ocugun zihinsel
gelismesini olumsuz etkileyebilir. Solventler, kursun ¢ocugun zihinsel gelismesi
iizerinde olumsuz etki yapan madde drnekleridir. Calisma hayatindaki faktorlerin,
cocuklarin fizik ve mental gelismelerini olumsuz etkilemeyecek sekilde olmasi
gereklidir.

Gengler ¢alisma hayati bakimindan deneyimsizdir. Insan yasam siireci i¢inde
deneyim kazanir. Cocuklarin yagam siireleri kisa oldugu i¢in deneyimleri de azdir.
Yetiskin ¢alisanlar zaman i¢inde yaptiklar iste deneyim sahibi olur, ustalasirlar.
Genglerin bu anlamda deneyim sahibi olmalar1 s6z konusu degildir. Deneyim
eksikligi nedeniyle ¢evrelerinde bulunan olaylar1 ve riskleri degerlendirmeleri

saglikli olmayabilir ve sonug olarak riskli bazi davranislarda bulunabilirler.

(g) Genglerde risk bilinci tam olarak gelismemistir. Cocuklarin zihinsel gelismeleri

tamamlanmis olmadigi i¢in, cocuklarda tehlikenin algilanmasi ve risk kavrami da
tam olarak gelismemistir. Yani bir ¢ocuk yapacagi bir isin sonuglarinin ne
olabileceginin bilincinde degildir. Hukuk dilinde bu kavram “farik ve miimeyyiz
olmamak” olarak adlandirilmaktadir. Dogal olarak risk kavrami olmayan ve
yapacagi bir igin sonucunun ne olacaginin bilincinde olmayan bir ¢ocugun kazaya

ugrama olasilig1 da yiiksektir.

(h) Ayni ortamda calisirken gencler yetigkinlere gore daha fazla etkilenirler. Bedensel

gelismeleri heniiz tamamlanmis olmadigindan ¢ocuklar ve geng calisanlar bazi
cevre faktorlerinden, yetigkinlere gore daha fazla etkilenirler. Bu fazla etkilenme
hem fiziksel hem de kimyasal maddeler i¢in gecerlidir. Fiziksel bir etkilenme
olarak agirlik kaldirma diisiiniilebilir. Yetiskine gore bir ¢ocugun kaldirabilecegi
azami agirlik daha azdir. Kimyasal maddeler i¢in ise viicudun kilogram agirligi

bagmna maruziyet 6énemli olmaktadir. Ornegin solvent buharmin veya kursun



tiitsiisiiniin bulundugu bir ortamda yetiskin ve ¢ocuk ayni ortamda bulundugunda,
cocugun kilogram bagina maruziyeti daha ¢ok olacaktir. Bunun 6tesinde, ¢ocugun
metabolik olarak etkilenmesi de daha fazla olur. Ornegin kursun etkilenmesine
iliskin belirtiler cocukta yetigskine gore daha erken olarak ortaya ¢ikar ve daha agir
seyreder. Bunda ¢ocuklarda kursunun beyin dokusuna yetiskine gore daha kolay
ulagmasi etkili olmaktadir.

(1) Gengler oyun oynama hevesindedir. Oyun oynama ¢ocugun hem bedensel hem de
ruhsal ve sosyal gelismesi bakimindan onemlidir. Cocuklar oyun oynayarak
geligir. Oysa ¢aligma hayatina giren ¢ocugun oyuncaklari ile ve arkadaslar ile
oyun oynama olanagi yoktur. Bu durumda ¢ocuk, oyun oynamak igin her firsati
degerlendirir, is basinda ve bazan is aletleri ile de oyun oynayabilir. Bu durumun,
isyeri sahibi tarafindan olumsuz karsilanmasinin yani sira, makine ve aletlerle
oynama, onlarin kazaya ugrama olasiligini da artirir.

(j) Gengler meraklidir. Merak nedeni ile isyerinde bulunan ¢esitli alet ve makineleri
inceleme, 6grenmeye ¢alisma istegi vardir. Risk bilinci de yeterince gelismis
olmadig1 i¢in bu incelemeler sirasinda kazaya ugrama olasilig artar.

(k) Gengler ¢alisma hayatinda horlanir. Gengler igyerlerinde fazla 6Gnemsenen ve
deger verilen kisiler degildir. Bu durum 6zellikle ¢ocuk ve geng ¢alisanlarin
ruhsal ve sosyal sagliklar1 bakimindan olumsuz etki yapar.

() Gengler isyerinde asil i1 yapmaz, onemsiz isleri yaparlar. Asil is yetiskin yastaki
ustalarin yapmasi i¢in saklanir, gengler tali ve 6nemsiz isleri yaparlar. Bu nedenle

genclerde is doyumu ve is tatmini duygularinin geligsmesi zordur.

Cocuk ve gencler calisma hayatinda daha ¢ok risk tasirlar.
Fiziksel ve zihinsel gelismenin tamamlanmamis olmasi, egitim ve deneyim azlig,

oyun hevesi, ortamin yetiskinlere gore diizenlenmis olmasi bunun baslica nedenleridir.

Geng calisanlarin 6zel bir risk grubu olmalari, ¢calisma hayati ile ilgili is kazasi
kayitlarinda net sekilde goriilmektedir. Meslek hastaligi ile ilgili bilgiler yeterli ve

giivenilir olmadig: i¢in bu konuda fikir edinme olanag1 yoktur. Ancak is kazast sikligi



geng calisanlarda biitiin yaslardaki is kazas1 sikliginin iki kat1 dolayindadir. Tiirkiye’de
2005 yilinda biitiin yaslarda 100 is¢inin 1.07’si is kazas1 gegirirken, 15-17 yas grubunda
is kazasi siklig1 %2 olarak saptanmistir. Yas1 18 ile 24 arasinda olan grupta is kazasi
siklig1 %1.2 ve 25 yasin tizerindeki grupta da %1.1 olarak bulunmustur (Sekil 1). Geng
yas grubundaki 49754 calisanin 1002 (%2.0) tanesi kaza ge¢irmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Baz1 Yas Gruplarinda Is Kazas1 Sikligi, 2005

Calisan cocuklar ve genclerin korunmasi

Cok sayida arastirma, g¢ocuklarin ve genglerin ¢alismalarinin asil nedeninin
ekonomik oldugunu gostermektedir. Eger ailenin, cocugun kazanacagi maddi olanaga
gereksinmesi varsa bu ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda yer almasi kaginilmaz olmaktadir.
Bu noktadan hareketle, yonetim ¢ocuk ve genglerin ¢aligma hayatindan kurtarilmasi
konusuda kararli ise Oncelikle ailenin ekonomik olanagini gelistirici uygulamaya
girismelidir. Bununla birlikte temelde yatan ekonomik sorunlar1 ¢6zmek amaci ile ¢aba
gdstermenin yani sira bazi hukuksal diizenlemeler de yapilmalidir.

Cocuklar 6teden beri risk grubu olarak bilindigi i¢in ¢alisma hayatinda ¢ocuklarin
ve genglerin korunmasina iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Aslinda is saglhigi ve
giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukusal diizenlemeler, cocuklarin korunmasina
yonelik diizenlemeler seklinde baslamistir. Giiniimiizden 200 yi1l dncesinde Ingiltere’de

kabul edilen bir yasa calisma hayatinin ilk hukuksa diizenlemesidir (Health and Moral of



Apprentices Act, 1802). Bu yasada ¢ocuklarin giinliik ¢caligsma siiresinin 12 saatten uzun
olamayacag ifade edilmekte ve g¢aligmanin, cocugun egitimine engel olmayacak sekilde
diizenlenmesi geregine isaret edilmektedir. Daha sonra yine Ingiltere’de 1833 yilinda
cikarilan bir baska yasa da (Factory Act) en kiigiik ¢aligma yas1 kavramini glindeme
getirmigtir. O zamanki yasada 10 yasindan kiigiik cocuklarin calistirillamayacagi
belirtilmekte ve cocuklarin ise baslamadan Once, ise uygun olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi amaci ile doktor tarafindan muayene edilmesi geregine isaret
edilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin ilk sozlesmeleri de ¢ocuklarn korunmasini
amaglayan diizenlemeler seklindedir. Birinci Diinya Savasinin bitiminden hemen sonra
1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kuruldugu giinkii ilk oturumunda 6
konuda karar almistir. Bu 6 karardan iki tanesi ¢cocuklarin ¢alisma hayatinda korunmasi
konusundadir (Convention No. 5: Convention Fixing the Minimum Age for Admission of
Children to Industrial Employment, 29 Ekim 1919 ve Convention No. 6: Convention
concerning the Night Work of Young Persons Employed in Industry, 29 Ekim 1919).
Uluslararas1 Caligsma Orgiitii 1973 yilinda kabul ettigi bir baska s6zlesme ile (Convention
No. 138: Minimum Age for Employment) en kiiciik ¢alisma yasinin 15’ten az olmamak
kosulu ile her iilke tarafindan kendi kosullarina uygun olarak belirlenmesine isaret
etmistir.

Ulkemizde Cumhuriyet doneminde Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden énceki
zamanlarda calisma hayatin1 diizenleyen Umumi Hifzissihha Kanunu’nda en kiigiik
calisma yasi ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin kisitlandigi is tiirleri ile ¢alisma kosullari
belirtilmigtir. Glinimiizde cocuk ve genclerin g¢alisma hayatinda korunmasi konusu
Anayasa’dan baglayarak cesitli hukuksal diizenlemelerde yer almaktadir. Anayasa’mizin
50. maddesi “kimsenin yasma cinsiyetine ve giicline uygun olmayan islerde
calistirilamayacag:” hiikmiinii icermektedir. Bu madde Is Kanunu’nda “en kiiciik ¢calisma
yast” ile “agir ve tehlikeli islerde ¢alisma” konularindaki maddeler seklinde yer almustir.
S6z konusu kanunun 71. maddesi en kiiciik ¢calisma yasini 15 yas olarak belirtmekte, 85.
madde de “onalt1 yasin1 doldurmamis geng isgiler ve ¢ocuklarin, agir ve tehlikeli islerde
calistirllamayacagina” isaret etmektedir. Ayn1 maddede hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagi ve 16-18 yas arasindaki geng is¢ilerin hangi cesit agir ve tehlikeli

islerde galistirilabileceginin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir.

Is Kanunu’nun 85. maddesi uyarinca hazirlanmis olan “Agir ve Tehlikeli Isler



Yonetmeligi’nde yer alan 153 is tiirlinden 25 tanesinde genclerin calistirilmasina izin
verildigi, bu islerde calismaya baslamadan once ve isin devamu siiresince de 6 ay
araliklarla doktor muayenesi yapilmasi geregine isaret edilmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik 2004
yilinda c¢ikarilmis olup, ¢ocuk ve genclerin c¢alisma hayatinda korunmasi konusunda
ayritili hikkiimler icermektedir. Bu yonetmelikte ¢cocuklarin giinliikk ve haftalik calisma
siiresi 7 saat ve 35 saat ile sinirlandirilmakta, (15 yasindan biiyiikler i¢in glinde 8 ve
haftada 40 saate kadar artirilabilir), giinliik ve haftalik dinlenme siireleri ile yillik izin
siireleri belirtilmekte, gen¢ calisanlarin ise baslamadan Once egitim almalari ve bu
konularla ilgili ailelere yonelik olarak da egitim yapilmasi, bu kisilerin g¢alisma
hayatindaki sorunlarmmin ortaya konmasi ve ¢oziim yollar1 konularinda arastirmalar
yapilmast  gibi  Ozellikler belirtilmekte ve genclerin  c¢alistirilabilecegi  ve
calistiritlamayacagi isler listeler halinde belirtilmektedir. Yonetmelige gore geng is¢ilerin
calistirilabilecekleri isler olarak cesitli isler siralanmistir. Bunlar arasinda meyve ve sebze
konserveciligi, sirke, tursu, salca, recel, marmelat, meyve ve sebze sulari imalati isleri,
meyve ve sebze kurutmaciligi ve islenmesi isleri, helva, bulama, agda, pekmez imalati
isleri, kasaplarda yardimei isler, kiigiikbas hayvan besiciliginde yardimci isler, siipilirge ve
firga imalat1 isleri, ilaclama ve giibreleme hari¢ cicek yetistirme isleri, ickili yerler ve
ascilik hizmetleri hari¢ olmak {izere hizmet sektoriindeki isler, pamuk, keten, yiin, ipek ve
benzerleriyle bunlarin dokiintiilerinin hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve boyama
ile ilgili islemlerden bdlme ile ayrilmis ve fenni iklim ve aspirasyon tesisati olan
iplikhane ve dokuma hazirlama isleri sayilabilir.

Cocuk ve genc iscilerin calistirilamayacaklar1 isler arasinda ise gece donemine
rastlayan siirelerde yapilan isler, maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak isler, Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeliginde 18 yasini doldurmamus kisilerin ¢alismasinin yasaklandigi isler, alkol,
sigara ve bagimlilifa yol acan maddelerin {iretimi ve toptan satis isleri, parlayici,
patlayici, zararli ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi
maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali
bulunan her tiirlii igler ve bunlar gibi ¢cocularin sagliklarini olumsuz etkileyebilecek diger
isler bulunmaktadir.

Alinmis olan biitiin 6nlemlere ve konulan kurallara ragmen biitiin diinyada ¢ocuk ve
gengler calistirilmaktadir. Bu ¢ocuk ve genglerin calistirilmalarinin 6niine gegebilmek
icin Ulsulararas1 Calisma Orgiiti'niin  de  yonlendirmesi ile cesitli ¢abalar
gosterilmektedir. Bu konunun bir 6rnegi 1992 yilinda uygulanmasina baslanan “Cocuk

Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi”dir (International Programme on



Elimination of Child Labour, IPEC). Bu program c¢ergevesinde, Tirkiye’nin de dahil
oldugu 6 iilkede (Tiirkiye, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Kenya ve Tayland) ¢ocuk
calistirilmasinin sosyal ve ekonomik nedenleri ile konunun saglik boyutlarini inceleyen
cok sayida calisma, arastirma, egitim etkinlikleri yapilmistir. Bu konuda iilkemizde Milli
Egitim Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve bagli kuruluslar1 basta
olmak tiizere is¢i ve isveren sendikalari, belediyeler, liniversiteler, g¢esitli dernek ve
vakiflarin ¢abalar1 olmustur. Programin uygulanmasi 1996 yilinda 19 iilkeye
yayginlagtirilmistir. Biitlin bu c¢abalarla, zaman i¢inde ¢ocuk calistirllmasinin 6niine

gecilmesi hedeflenmektedir.

Cocuk ve genclerin ¢alisma hayatinda korunmasi amaci ile

ulusal ve uluslararas diizeyde ¢esitli cabalar gosterilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan giindeme getirilen bir baska gelisme de,
“cocuk calistirilmasinin en kotii sekillerinin dnlenmesi” amaci ile hazirlanmis olan 182
sayili sozlesmedir. Cocuk calistirilmasinin en kotii sekilleri olarak da ¢cocuk ve genglerin
uyusturucu, silah ve seks ticaretinde calistirilmast ile sanayi islerinde ozellikle agir
kosullarda calistirilmasi ifade edilmistir. S6zlesmeye gore cocuk ve genglerin sayilan
islerde calistirilmasinin vakit gecirmeden, hemen ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede lilkemizde siirdiiriilen ¢alismalar sonucunda, sokakta ¢alisma, kiiciik ve orta
Olcekli igyerlerinde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma, tarimda aile isleri disinda, gezici ve
gecici tarim islerinde ¢alisma ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri olarak belirlenmistir.

Sonuc

Gelismekte olan iilkelerde daha fazla olmak {iizere c¢ocuk ve gengler ¢alisma
hayatinda yer almaktadir. Calisma hayatinda cesitli tehlikeler bulunur, ¢ocuklar ve
gengler bu tehlikelerden daha fazla etkilenirler. Geng calisanlar arasinda is kazasi sikligt
yetigkinlere gore 2 kat fazladir. Bu nedenlerle ¢cocuk ve genglerin calisma hayatinda 6zel
olarak korunmasi geregi vardir. Bu amagla ulusal ve uluslararas1 diizeyde cesitli ¢cabalar
gosterilmektedir. Ancak ¢ocugun calismasinin asil nedeni ekonomik gii¢liik olduguna
gore, ¢ocuklarin ve genclerin ¢alisma hayatindan kurtarilmasi bakimindan oncelike
yapilmasi gereken seyin ailelerin ekonomik giiciinii gelistirmek oldugu unutulmamalidir.

Bu amagla zorunlu temel egitim siiresinin artirilmasi da yarar saglamaktadir.
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