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Onsoz

Insani Ilerlemeyi Siirdiirmek: Kirilganliklar:
Azaltmak ve Dayaniklilik Olusturmak baslikli
2014 Insani Gelisme Raporu, insani gelime
konusunda ilerlemeyi giivence altina almak icin
son derece 6nemli ve birbirine bagli iki kavrami
ele aliyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) 1990 yilinda yayimlanan ilk kiiresel
Insani Gelisme Raporundan (IGR) bu yana,
pek ¢ok iilke insani gelisme konusunda biiyik
ilerleme kaydetti. Bu yilin Raporu biitiin kiiresel
egilimlerin olumlu oldugunu ve ilerlemenin
sirdigiinii gosteriyor. Ancak giiniimiizde hala
dogal ya da insan kaynakli afetler ve krizler
nedeniyle insanlar hayatlarini kaybediyor, gecim
kaynaklari ve kalkinma baltalaniyor.

Ote yandan bu aksilikler kaginilmaz degil.
Her toplum risklere agiker, fakat zorluklar
meydana geldiginde, bazi toplumlar digerlerine
oranla ¢ok daha az zarar gériir ve daha cabuk
toparlanir. Rapor bunun nedenlerine 151k
tutuyor ve ilk kez kiiresel bir /nsani Gelisme
Raporu, kirilganliklari ve dayanikliligt insani
gelisme merceginden ele aliyor.

Kirilganliklar  konusundaki

aragtirmalarin ¢ogu; insanlarin maruz kaldigt

mevcut

belirli birtakim risklere odaklaniyor. Bu
arastirmalar genellikle belirli bir sekedre yonelik
oluyor. Bu rapor ise, farkli ve daha biitiinciil
bir yaklagim benimsiyor. Raporda, insani
gelismeye yonelik risklere neden olan etkenler
ele alintyor ve ardindan meydana gelen genis bir
riskler grubuna karst hangi yollarla dayaniklilik
olusturulabilecegi tarugiliyor.

Bu yaklagim, birbirine bagli diinyamiz
agisindan ozellikle 5nemli. Kiiresellesme pek ¢ok
topluma yarar saglasa da yeni sikintlarin ortaya
citkmasina neden oldu. Bu sikintilar zaman
zaman uzak bir yerde yasanip diinyanin pek ¢ok
farkls yerine tasan olaylara verilen yerel tepkiler
seklinde de goriilebiliyor. Vatandaglar1 daha az
kirilgan olacaklar1 bir gelecege hazirlamak ancak
toplumlarin ve iilkelerin i¢ dayanikliliklarin:
gliclendirmekle miimkiin olur. Rapor, iste bu
amaca zemin olusturuyor.

Rapor, insani gelisme paradigmasiyla
ayni dogrultuda, insan odakli bir yaklasim
benimsiyor. Ulkeler arasinda ve iginde

yasanan esitsizliklere ©zel 6nem veriyor.
I¢inde bulunduklar: iilkenin tarihsel gelisimi
ya da toplumun geri kalan: tarafindan esitsiz
muamele gormeleri nedeniyle digerlerinden
daha kirilgan durumda bulunan, ‘yapisal
olarak kirilgan’ seklinde nitelendirilen insan
gruplarini tanimliyor. Bu kirilganliklar uzun
zaman boyunca gelisti ve devamlilik gdsterdi.
Ayrica s6z konusu kirilganliklar cinsiyet,
etnik koken, yerlilik ya da cografi konum gibi
birtakim etkenlerle iligkili olabilir. En kirilgan
insanlarin ve gruplarin ¢ogu, aksiliklerle basa
ctkma becerileri konusunda pek ¢ok ve iist tiste
gelen sikintilarla karst karstya kaliyor. Ornegin,
hem yoksul olup hem de bir azinlik grubundan
olanlar ya da hem kadin olup hem de engelli
olanlar birbirini olumsuz olarak etkileyen pek
cok engelle kargilagtyorlar.

Rapor, kirilganliklarin hayatimiz boyunca
ne sekillerde degistigini bir ‘yasam dongiisii
yaklasimt’ ile inceliyor. Daha duragan
modellerin aksine, bu analiz; cocuklarin,
genglerin ve yaslilarin isabetli yanitlar gerektiren
farkli bir dizi riskle karst karsiya olduklarina
dikkat cekiyor. Hayatin bazt dénemleri 6zellikle
onemli olarak tanimlaniyor: Ornegin, bir
cocugun hayaunin ilk 1000 giinii ya da okul
yasamindan is yasamina veya is yasamindan
emeklilige gecis dénemleri gibi. Bu 6nemli
asamalarda karsilasilabilecek aksilikleri agmak
ozellikle gii¢c olabilir ve bu aksiliklerin uzun
stireli etkileri olabilir.

Rapor, mevcut verilerin analizi 1§181nda,
kirilganliklarin ele alindig1 ve gelecekteki soklara
karst dayanikliligin olusturuldugu bir diinya
yaratmak i¢in bir dizi 6nemli oneri sunuyor.
Ozellikle saglik ve egitim olmak iizere temel
sosyal hizmetlere evrensel anlamda herkesin
erisimi, issizlik sigortasi ve emekli maaglarini
da kapsayan daha giicli bir sosyal giivenlik
sistemi ve istihdamin degerinin is karsilig
alinan gelirden ¢ok daha 6teye uzandigi bir
tam istihdam taahhtidi ¢agrisinda bulunuyor.
Rapor ayrica, toplum diizeyinde dayaniklilik
olusturmak ve catigmalarin patlak verme
potansiyelini azaltmak i¢in daha fazla toplumsal
biitiinlesmenin, seffaf ve adil kurumlarin
onemini sorguluyor.



Raporda kirilganliklart azaltmada ne kadar
etkin politikalar benimsenirse benimsensin,
krizlerin potansiyel olarak yikici sonuclari
olmaya devam edecegi de kabul ediliyor.
Toplumlarin soklarin etkisinden en az yarayla
ve en c¢abuk sekilde kurtulmalarini saglayan
afete hazirlikli olma ve afet sonrast iyilestirme
konusunda kapasiteyi artirma ¢aligmalari son
derece onemlidir. Rapor kiiresel diizeyde,
dogasi geregi sinurlararast risklerin ortak eylem
gerektirdigini kabul ederek kiiresel taahhiitler
ve daha iyi bir uluslararasi yonetisim ¢agrisinda
bulunuyor.

Biitiin bu 6neriler son derece 6nemli ve vakitli.
BM Uye Devletleri, 2015 sonrast kalkinma
glindemi konulu miizakereleri sonlandirmaya
ve belirledikleri bir dizi siirdiirtilebilir kalkinma
hedefini wuluslararasi topluma sunmaya
hazirlanirken, veriler bu Raporda toplandi ve
incelendi. Bu nedenle, Rapor dayandig insani
gelisme perspektifi diistintildiigiinde son derece
onemli. Ornegin, yoksullugu ortadan kaldirmak
yeni giindemin ana hedeflerinden biri olacak.
Ancak Raporda da belirtildigi tizere, insanlar
yapisal etkenler ya da direngli kirilganliklar
nedeniyle yoksullugun pencesine diisme riskiyle
karst karsiya kaldiklarinda, insani gelisme
yoniindeki ilerlemeler de tehlikeye diisecek.
Yoksullugun ortadan kaldirilmast yalnizca
‘yoksullugu sifira indirmek’ degil, ayn1 zamanda
orada kalmasini saglamak olmali.

UNDP’nin yoksullugun ortadan kaldirilmasi
ve es zamanli olarak esitsizliklerin ve diglanmanin
onemli 6lciide azaltilmast konusunda iilkelere
yardim etme ve ayrica insani ve siirdiiriilebilir
kalkinmay ilerletme vizyonlari, kirilganlik ve
dayaniklilik kavramlarinin iyi sekilde anlagiimast
ve Oziimsenmesini gerektiriyor. Kirilganliklar
etkin bir sekilde ele alinmadikea ve tiim insanlar
insani gelisme konusundaki ilerlemelerden esit
sekilde faydalanma firsau bulmadikea, gelisme
ne adil ne de siirdiirtlebilir olacak.

Rapor, kirilganliklart azaltacak ve dayaniklilik
olusturacak politikalar yoluyla insani gelisme
konusunda kazanim saglama hedefine karar
mekanizmalarinin ve kalkinmayla ilgili diger
akeorlerin iyice kenetlenmelerine yardimei
olmayr amacliyor. Raporu, siirdirilebilir
kalkinma konusunda ilerleme kaydedildigini
gormek isteyen herkese, 6zellikle diinyamizda
en kirilgan konumda bulunanlara tavsiye
ediyorum.

Helen Clark
Bagkan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
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Ozet

Her yil yayimlanan /nsani Gelisme Raporlarinin (IGR)da gosterdigi gibi, pek cok farkli tilkede cok sayida insan, insani gelisme
konusunda giderek daha hatiri sayilir bir ilerleme kaydediyor. Teknoloji, egitim ve gelirler alanlarindaki ilerlemeler gelecek
icin daha uzun, daha saglikli ve daha giivenli yasamlar vadediyor. Fakat gliniimiizde gecim kaynaklari, kisisel giivenlik, cevre
ve kilresel siyaset konularinda diinyada ciddi istikrarsizliklar mevcut. Insani gelismenin saglik ve beslenme gibi son derece
onemli boyutlarindaki Gstiin basarilar, bir dogal afet ya da ekonomik kriz nedeniyle kolaylikla sekteye ugrayabiliyor. Hirsizlik
ve saldiri, insanlari fiziksel ve psikolojik olarak yoksullastirabiliyor. Yolsuzluk ve tepkisiz kalan devlet kurumlari yardima
ihtiyaci olan vatandaglari kaynaklardan mahrum birakiyor.

Insani gelisme konusunda gergek ilerleme,
yalnizca insanlarin egitim alma, saglikli olma,
makul bir yasam standardina sahip olma ve
giivende hissetme haklarini ve kritik dneme sahip
seceneklerini genisletmekle degil, aynt zamanda
onlara verilen bu haklarin ne kadar giivende
oldugunu ve mevcut kosullarin stirdiiriilebilir
insani gelisme icin yeterli olup olmadigin:
sorgulamakla kaydedilir. Kirilganliklar1 ortaya
ctkarmadan ve degerlendirmeden insani gelisme
alaninda kaydedilecek ilerlemeler eksik kalmaya
mahkimdur.

Kirillganlik kavrami, gelencksel olarak,
soklara kargi sigortalanmay1 ve miilk ve gelirleri
cesitlendirmeyi de kapsayan risk yonetimini ve
risklere maruz kalma durumunu tanimlamak
icin kullanilir. Rapor, kirilganliklar: azaltma

SEKIL 1

Kim, neye karsi, neden kirilgan?

Kim?

Yoksullar, toplumdan
dislanmis kayit disi calisanlar

/\ Kadinlar, engelliler,

Klrl|gan | Ik gogmenler, azinliklar,

\\/ cocuklar, yashlar, gencler

Biitiin toplumlar,
bdlgeler

Kaynak: insani Gelisme Raporu Ofisi.

ve insani gelismeyi ilerletme arasindaki siki
baglantiyr vurgulayarak kirilganlik kavramina
daha genis bir baks acisiyla yaklastyor. Biz, insani
kirilganlik kavramini kisilerin yetkinliklerini
ve seceneklerini tiiketen olasiliklar olarak
tanimliyoruz. Kirilganlik kavram olarak kim,
neye karst ve neden kirilgan seklinde boliinerek
incelendiginde daha somut héle gelir (sekil 1).
Ozellikle kirilganligin sistemli ve uzun
stireli kaynaklarinin altuni ¢iziyoruz ve bazi
insanlarin zorluklarin tstesinden gelmede neden
digerlerine gore daha iyi oldugunu sorguluyoruz.
Insanlar, yasam déngiilerinin farkli asgamalarinda
degisen derecelerde giivensizlik duyar ve farkls
tiirlerde kirilganliklara maruz kalirlar. Cocuklar,
gengler ve yaslilar dogalart geregi kirilgandirlar,
bu nedenle yasam dongiisiiniin hassas gegis

Neye?

Ekonomik soklara,

y Kisith yetkinlikler
saglik soklarina

Dodgal afetler, Yer, toplumdaki konum,
iklim degisikligi, yasam dongiistindeki
endiistri kazalari hassas donemler

Yetersiz toplumsal
biitiinliik, tepkisiz devlet
kurumlari, zayif yonetisim

(Catisma,
ic kanigiklik
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Kinlganhk insani

gelismeyi tehdit ediyor.
Kirilganlik politika ve
toplumsal normlarin
dedistirilmesiyle sistematik
bir bicimde ele alinmazsa,
ilerleme ne adil ne de
siirdiiriilebilir olacak.
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asamalarindaki kirldganliklari azaltmak igin
ne tir yaurimlar yapilabilecegini ve ne tir
miidahalelerde bulunulabilecegini sorguluyoruz.

Bu Raporun amaci; bireylerin ve toplumlarin
yetkinliklerinin stirdiiriilebilir bir bi¢cimde
geniglemesini saglamak icin pek cogu yapisal ve
yasam dongiisiine bagl direncli kirillganliklarin
azalulmasinin gerekli oldugunu vurgulamak.
[lerleme kaydetmek, dayanikls ve siirdiiriilebilir
bir insani gelisme kaydetmekle miimkiin.
Dayaniklilik kavraminin anlamiyla ilgili
stiiregelen pek ¢ok tartugsma var, ancak biz
insanlarin secimlerinin hem simdi hem de
gelecekte giiclit olmasini ve onlarin zorluklarla
basa ¢ikabilmelerini saglamayr miimkiin héle
getiren insani dayanikliliga dikkat ¢ekmek
istiyoruz.

Kurumlar, yapilar ve normlar insani
dayanikliligs artirir ya da azalur. Yatay esitsizlik
belirli gruplarin zorluklarla basa ¢ikma
yetkinliklerini azaltabilirken, devlet politikalar
ve toplum destek aglari insanlart her an, her
yerde ortaya ¢ikabilecek tehditlerle basa ¢tkmalart
konusunda giiclendirebilir.

Bu rapor, yasam dongisiiniin hassas
dénemlerinde ozellikle dislanmig gruplar olmak
tizere toplumun tamami igin dayaniklilik
olusturacak politika tiirlerini ve kurumsal
reformlar1 irdeliyor. Ayrimeciligi ortadan
kaldirabilecek evrensel onlemleri inceliyor ve
kiiresel yonetisim eksiklikleri ve tepkisiz devlet
kurumlarindan kaynaklanan kirilganliklar:
ortadan kaldirmak icin ortak eyleme olan ihtiya¢
tizerinde duruyor.

insani ilerleme

2013 IGR, diinya niifusunun biiyitk
cogunlugunu olusturan 40’tan fazla gelismekte
olan iilkenin 1990 yilindaki durumlari goz
oniinde bulunduruldugunda, Insani Gelisme
Endeksi’nde tahmin edilenden ¢ok daha biiyiik
kazanimlart oldugunu ortaya cikardi. Ote
yandan, bu basarilarin siirekli devam edecegi
yanilgisina diismemeliyiz. Tiim insani gelisme
gruplarinda genel ilerleme hizinin yavagladigina
dair veriler mevcut (sekil 2). Kazanimlari
glivence altna almak ve ilerlemenin devam
etmesini sekteye ugratacak etmenleri dnlemek
icin kirilganlik kavramini simdi ele almak
hayati 6nem tastyor. 2015 sonrast kalkinma

glindeminin ve bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinin belirlenmesine bu kadar az bir vakit
kalmisken, direngli ve sistemli kirilganligt
azaltmak icin uluslararasi toplumun kendini
sorgulamasinin, degisim icin yeni firsatlarin
degerlendirilmesinin ve yeni kiiresel isbirligi
tirlerinin gelistirilmesinin zaman: da gelmis
bulunuyor.

Bu noktada basit bir soru sorulmasi gerekiyor:
Kimin refahint inceliyoruz? Refah alanindaki
ilerlemelerin bireyler, toplumlar ve iilkeler
arasinda nasil bir dagilim gosterdigi ile ilgili
daha kapsamli bir bakis acist gelistirebilmek
icin ortalamalarin ve gelir esiklerinin Stesine
bakmaliyiz. Esitsizlige bagli ortalama insani
gelisme oranindaki kayip son yillarda pek
cok bélgede 6zellikle saglik alanindaki iistiin
kazanimlar sayesinde azaldi. Fakat bircok
bolgede gelir esitsizlikleri artt ve egitim
alanindaki esitsizlikler de biyiik 8lciide sabit
kald1. Esitsizlik alanindaki diisiisler elbette takdir
edilmeli, fakat artan gelir esitsizliklerini saglik
alanindaki ilerlemelerle dengelemek yeterli degil.
Ozellikle dislanan gruplar arasinda kirilganligt
ele alabilmek ve son zamanlarda kaydedilen
ilerlemeleri stirdiirebilmek i¢in insani gelismenin
tim boyutlarindaki esitsizligi azaltmak son
derece 6nemlidir.

Kirilgan insanlar,
Kirilgan Diinya

Asirt yoksulluk ve yoksunluk icinde yasayanlar
en kirilganlar grubunda yer aliyor. Yoksullugu
kaydedilen
ilerlemelere kargin 2,2 milyardan fazla insan
ya ¢ok boyutlu yoksulluk ya da neredeyse ¢cok
boyutlu yoksulluk i¢inde hayatini siirdiriiyor
(sekil 3). Bu da diinya niifusunun %15’inden
fazlasinin ¢ok boyutlu yoksulluga karst kirilgan

azaltmada son zamanlarda

olmaya devam ettigi anlamina geliyor. Ayni
zamanda, diinya niiffusunun yaklasik %80’
kapsamli sosyal giivenlikten mahrum. Yaklagik
%12’si (842 milyon insan) kronik agliktan
muzdarip ve diinyadaki tiim ¢alisanlarin yaklagik
yarist da — 1,5 milyardan daha fazla insan — ya
kayit disi ya da istikrarsiz gekilde istihdam
ediliyor.

Ornegin egitim ve saglik gibi alanlarda
temel yetkinlikleri kisitli olan insanlar, deger
verdikleri yasam sekline giiclitkle erigebiliyor.



SEKIL 2

Her dért insani gelisme grubu da insani Gelisme Endeksi ilerlemeleri konusunda yavasladi

Insani Gelisme
Endeksi
degerinde
yillik ortalama
biiyiime

(%)

20 —

 Cok Yiiksek
Insani Gelisme

Not: 141 gelismis ve gelismekte olan ilke icin niifus agirlikli tablo.
Kaynak: insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.

~ Yiiksek Orta
Insani Gelisme

1990-2000
2000-2008
2008-2013

Diisiik

insani Gelisme insani Gelisme

Ayrica segenekleri de toplumsal engeller ve
diglanmaya bagli diger uygulamalar nedeniyle
kisitli kalabiliyor ya da tamamen yok olabiliyor.
Kisitlt yetkinlikler ve kisitlt secenekler de bir
araya geldiginde insanlari tehditlerle baga
cikmaktan alikoyuyor. Yasam déngiisiiniin
belirli asamalarinda, uygun zamanlarda yeterli
bigimde desteklenmesi gereken yetkinlikler
yetersiz yatirim ve ilgi nedeniyle kisitlt kalinca,
ileride ¢ogalip yogunlasacak kirilganliklara
yol acabiliyor. Soklarin ve aksiliklerin nasil
hissedildigini ve ele alindigini etkileyen faktorler
arasinda dogum, yas, kimlik ve sosyockonomik
statii gibi bireylerin tizerlerinde ¢ok az kontrol
sahibi olduklari ya da hi¢ kontrol sahibi

olmadiklart durumlar var.
Yagam Dongiisii Kinllganhklari

Yetkinlikler bireyin yasami boyunca gelistirilir,
ancak siirekli bir bicimde beslenmeli ve

desteklenmelidir, aksi takdirde duragan hale
gelebilir. Insanlarin yetkinliklerinin cogu (ve
giiclii yanlar1) gecmis yasamlarinin bir sonucudur,
clinkii gegmiste yasananlarin sonuglari kisinin
su anint ve zorluklarla basa ¢ikma yollarini
onemli ol¢iide etkiler. Yetkinlik olusturmanin iki
ozelligi vardir. Oncelikle, yetkinlikler yasamun ilk
evrelerinde onlara yapilan yatirimlardan biiyiik
olgtide etkilenir. Ayrica o anki ¢evre ve toplumun
da yetkinlikler iizerindeki etkisi biyiiktiir. Tkinci
olarak, genellikle kisa vadeli soklara maruz
kalmanin uzun vadeli sonuglart olur. Bireyler,
gecici soklart kendi kendilerine kolay bir sekilde
atlatamayabilirler. Soklarin bazi etkileri geri
dondiiriilebilir niteliktedir, ancak bu her zaman
gecerli degildir. Ciinkii etkileri geri dondiirmek,
baglama dayalidir ve her zaman uygun maliyetli
olmayabilir.

Yetkinliklere yasamin daha erken evrelerinde
yaurimda bulunulursa, gelecekte saglanacak
yararlar da daha fazla olur. (sekil 4’teki diiz

Yasam ddnglisii
kirilganliklari, yapisal
kirilganliklar ve giivensiz
yasamlar siiregelen
yoksunlugun temel
kaynaklaridir. insani
gelismenin giivence altina
alinmasi ve ilerlemenin
surdurilebilir olmasi igin
bu faktorler ele ahinmalidir.
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4 | 2014 INSANI GELISME RAPORU

SEKIL 3

1,2 milyar insan giinde 1,25$'dan az parayla geciniyor ve 1,5 milyar insan ise gok boyutlu yoksulluk iginde yasiyor

Gelir yoksullugu

Cok boyutlu yoksulluk

Niifus 3 — Neredeyse-|. Yoksulluk
. %554 | yoksulluk | esigi
(milyar) esii 333
25 %49,7 2
2
15+ | %284 %292
%21,9
1
%15,5
0,5 ]
0 _l
Giinde Giinde Giinde Gokboyutlu | Neredeyse- | Cokboyutlu
250Sve | 1,25-2,505 | 1,25%'dan roksul cok boyutlu yoksul
daha fazlasi arasi dahaazi olmayan yoksy

—r1r 1 1 T T T T T 7T 1
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(ok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi

Kaynak: Cok boyutlu yoksullukla ilgili sunulan veriler, ICF Niifus ve Saglik Arastirmalari, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu'nun (UNICEF) Cok Gdstergeli Kiime
Arastirmalari (MICS) ve birtakim ulusal hane arastirmalarinin temel alindigi insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalarina dayanmaktadir. Gelir yoksullugu ile ilgili
veriler de Insani Gelisme Raporu Ofisi'nin Diinya Bankasi'nin Diinya Gelisme Gostergeleri veri tabanindan alinan verilere dayali hesaplamalarina dayanmaktadir.

mavi ¢izgiye bakin). Bunun tersi de gecerlidir:
Bireyin yetkinliklerine zamaninda ve siirekli
bir bigimde yatirimda bulunulmazsa, bu
durum bireyin tam insani gelisme potansiyelini
gerceklestirebilme becerisini ¢ok agir bir bicimde
riske atar. (sekil 4’teki diiz kirmizi ¢izgiye bakin).
Daha sonradan bulunulan miidahaleler kisilerin
toparlanmalarini — ancak c¢ogunlukla kismen
toparlanmalarini— ve daha sonra daha yiiksek bir
insani gelisme elde etmelerini saglayabilir (sekil
4teki kesikli mavi ¢izgilere bakin).

Yoksulluk genellikle
gelisiminin normal seyrini de sekteye ugraur
— gelismekte olan iilkelerde her bes ¢ocukta

erken cocukluk

birden fazlast mutlak yoksulluk icinde yastyor ve
kotii beslenmeye kargt da kirilgan. Cocuklarin
%92’sinin yasadig1 gelismekte olan ilkelerde,
her 100 ¢ocuktan 7’si 5 yasindan uzun hayatta
kalamayacak, 50 ¢ocugun dogum kayd:
yaptirilmayacak, 68 cocuk okul 6ncesi egitim
alamayacak, 17 cocuk hi¢bir zaman ilkokula

gidemeyecek, 30 ¢ocuk biiyliyemeyecek ve 25
cocuk da yoksulluk icinde yasayacak. Yetersiz
gida ve hijyen kosullari, enfeksiyonlar1 ve
biiylimenin engellenmesi riskini artirtyor: Bu
nedenle 156 milyona yakin ¢ocuk, beslenme
yetersizligi ve enfeksiyon nedeniyle gelisimini
tamamlayamiyor. Beslenme yetersizligi; kizamik,
sitma, zatlirree ve ishale bagli oliimleri %35
oraninda aruriyor. Yoksunluk erken ¢ocukluk
doneminde olursa, etki en yiiksek diizeye cikiyor.

Saglikli biiylimenin olmazsa olmazlarindan
temel beslenme, saglik hizmetleri ve tegvikten
yoksun pek ¢ok yoksul ¢ocuk okula 6grenmeye
hazirliksiz bir sekilde gidiyor, derslerde basarisiz
oluyor, sinifta kaliyor ve okulu birakma egilimi
gosteriyor. 6 yasinda bile ya da okula baglama
caginda, yoksul bir cocuk zaten dezavantajli
konumda oluyor (sekil 5). Beceriler konusundaki
ugurum erken yaslarda agiliyor. Ornegin, kelime
hazinesinin olusumu bireyin hayatinin ¢ok
erken donemlerinde baslar. Amerika Birlesik



SEKIL 4

Yetkinliklere daha erken yatinm yapilirsa, gelecekte saglanacak yararlar daha fazla olur

Yetkinlikler 4

- Yetersiz istihdam olanaklan
- Yetersiz sayida okul ve okullarda
diisiik kalite

-Erkenihmal - Siddet, catismalar
- Kotii beslenme

ve dogum oncesi ve
sonras! bakim eksikligi

- Yetersiz is kalitesi
- Yetersiz sosyal giivenlik

- Yetersiz sosyal gﬂvenlik\

- Yetersiz bakim
- Cok sayida engellilik vakasi

- Cocuklukta zayif tegvik
T T T >
Dogum dncesive  Genglik Yetiskinlik Yaghiik
erken ¢ocukluk

=== Bireylerin tam potansiyelle gerceklestirebilecekleri yetkinliklerini temsil eder. Bireylerin yasam ddngiilerinin hassas donemlerinde karsilasabilecekleri kirilganliklarla bagarili bir bicimde
basa ¢tkmalan durumunda sahip olacaklan yetkinlikleri gdsteren cizgidir.
m=m Bireylerin herhangi hassas bir donemde kinlganliklarla basa ¢ikma konusunda basanisizliga ugramalan durumunda, yetkinliklerinin azaldigini gdsteren cizgidir.

= = = Daha sonradan bulunulan miidahaleler bireylerin tamamen olmasa da ¢ogunlukla kismen toparlanmalarini ve daha sonra daha yiiksek bir insani gelisme diizeyine ulasmalarini saglayabilir.

Kaynak: Insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.

Devletleri’nde farkli sosyoekonomik cevrelerden
gelen 36 aylik cocuklarin konusma becerileri
onemli derecede farklilik gésteriyor ve konusma
becerilerindeki bu farkliliklar cocuklar 9 yasina
geldiklerinde hala belirgin oluyor. Bu nedenle,
erken cocukluk doneminde egitime yapilan
yaurimlar gibi zamaninda yapilan miidahaleler
hayati 6nem tastyor.

Genglik (15-24 yaslart arasi), ¢ocuklarin
toplumla ve is hayatyla baglar kurmay:
ogrendikleri kilit bir gecis donemidir. Pek ¢ok
tilkede, genglerin sayist artiyor. Diinyanin her
yerinde gengler 6zellikle is glicii piyasasinda
otekilestirmeye karst kirilgan oluyor, ¢iinkii is
bulabilmek icin gereken is deneyimi, sosyal aglar,
is arama yetileri ve mali kaynaklardan yoksunlar.
Bu nedenle, igsiz kalmaya, yeterli derecede
caligtirilmamaya ve istikrarsiz sozlesmelerle
calismaya mahktmlar. 2012 yilinda, kiiresel
diizeyde geng issiz orant %12,7 olarak hesaplandi

— bu oran issiz yetigkinlerin oranindan neredeyse
3 kat fazla.

Iddiali politikalar genglerin iy giicii
piyasasindaki beklentilerine ulagmalari agisindan
elzemdir. Bir ‘iddiali politika’ senaryosunda,
daha az gencin is glicii piyasasina kaulmasi
ve daha yiiksek ekonomik biiyiime seklinde
kendini gosterecek olan ikili etkiden dtiirii 2050
yilinda kiiresel diizeyde genclerin igsizlik orani
%>5’ten daha az olacak. Ancak 6nemli bolgesel
farkliliklar da bulunuyor. Mevcut yaklagimlarin
devam etmesi durumunda, ugurum 6zellikle
Sahra Alu Afrika’da artacak. Ancak iddials
politikalar (hizlandirilmis egitim politikalar: ve
hizlandirilmig ekonomik biiyiime) sayesinde,
Giiney Asyada calisan geng niifus icin arz-talep
ucurumu ortadan kalkacak, Sahra Alt Afrikada
da azalacak (sekil 6). Giiney Asyada ugurum,
niifus dinamiklerini etkileyen egitim politikalart
(is giicli piyasasina giren geng niifusun oranini
diisiirecek) ve daha yiiksek ekonomik biiyiime

OZET |
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SEKIL5

Ekvador vakasinda da goriildiigii gibi, yoksul cocuklar daha 6 yasinda kelime hazinesinin olusumu acisindan dezavantajli durumda

, o En zengin
Dil becerileri 110 — : kelimeg

(Peabody hazinesine
, . sahip
Resim Kelime s
Testi medyan " 050-75
skoru)

%25-50

" Enzayif
kelime
hazinesine
sahip
%25

T i T T T T |
3 3,5 4 45 5 5,5 6

Cocugun yasi
(i)

Kaynak: Paxson ve Schady 2007.

SEKIL 6

Hizlandinlmis egitim ve hizlandirlmis ekonomik biiyiime politikalari 2010-2050 yillari arasinda Giiney Asya'da geng calisanlar i¢in arz-talep
ucurumunu ortadan kaldiracak, Sahra Alti Afrika'daki arz-talep ugurumunu da azaltacak

Geng is giicii arzi, taban Geng s giicii arzi, taban
Geng i giicii arzi, hizlandinlmig senaryo == Geng is giicii arz, hizlandinlmig senaryo ==
. . Is giicii talebi, taban == ) ) Is giicil talebi, taban ==
Giiney Asya is gilcii talebi, hizlandirilmis senaryo == Sahra Alti Afrika is giicii talebi, hizlandinlmis senaryo ==
7 300
200 —
160 — . . . . o 25
100 —
120 —
T | T | | | | |
2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050

Kaynak: Lutz ve KC (2013) ve Pardee Center for International Futures (2013) verilerini temel alan insani Gelisme Raporu Ofisi hesaplamalari.
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seklinde goriilecek cift etkiye bagli olarak
2050 yilinda kapanacak. Sahra Alu Afrikada
ugurumun kapanmast i¢in istihdamin artmasini
saglayacak ek politikalara ihtiya¢ duyulacak.

Yoksulluk ve sosyal diglanmislik 6zellikle
yaslanan niifusu etkileyen sorunlardir. Ciinkii
diinyadaki yasli niifusun yaklasik %80’inin
emekli maast yok ve gelir acisindan isine ve
ailesine bagimli. Insanlar yaslandikga, genellikle
fiziksel, zihinsel ve ekonomik acidan daha
kirillgan hale gelirler. Yoksulluk, ileri yaslarda
daha kroniktir, ¢linkii geng yaslardaki ekonomik
firsatlar ve giivenlikcen yoksunluk ileri yasta
kirilganliga neden olur. Geng yaslarda birikerek
artan dezavantajlar da yoksullugun bir nesilden
digerine aktarilmasina neden olur.

Yapisal Kirilganliklar

Toplumsal ve yasal kurumlarin, gii¢ yapilarinin,
siyasi alanlarin veya geleneklerin ve sosyokiiltiirel
normlarin bir toplumda yasayan bireylere esit
muamele etmemeleri ve bazi kisiler ve gruplarin
haklarini kullanip ézgiir se¢imler yapmalarini
kisitlayacak yapisal engeller olusturmalari yapisal
kirilganliklar dogurur. Yapisal kirilganliklar,
cogunlukla sosyal olarak taninmis ve yapilanmug
grup lyeligine bagli yatay veya grup esitsizlikleri
ile iligkilendirilen ciddi esitsizlikler ve genis
capta yoksullukla kendini gosterir. Yoksullarin,
kadinlarin, azinliklarin (etnik, dilsel, dini,
gdemen veya cinsel), yerlilerin, kirsal ya da uzak
bolgelerde yasayanlarin ya da engelli insanlarin
ve karalarla gevrili veya sinirli dogal kaynaklar:
olan iilkelerde yasayanlarin; yetkinliklerini
gelistirmeleri, se¢im yapabilmeleri, soklar
sirasinda destek alma ve korunma haklarini iddia
edebilmeleri icin bazen yasal olarak gdrece zorlu
engelleri agmalari gerekir.

Yapisal kirilganliklarla miicadele edenlerin
icinde bulunduklari glivensizlik uzun dénemler
icinde gelisip stireklilik gostererek cinsiyet, etnik
koken, 1k, meslek tiirii ve sosyal statiide kolay
sekilde tstesinden gelinemeyen béliinmeler
yaratmistir. Yapisal olarak kirilgan olanlar,
olmayanlar kadar yetkin olsalar da ortaya
ctkan olumsuz durumlarin iistesinden gelmek
icin fazladan birtakim engellerle karst karsiya
kalabilirler. Ornegin, engelliler genellikle toplu
tasima araglarina, devlet dairelerine ve hastaneler
gibi diger kamuya acik alanlara kolay sekilde
erisim saglayamiyorlar, bu da onlarin ekonomik,

toplumsal ve siyasi hayata katlimlarini ya da
fiziksel butiinliiklerine yoneltilen tehditlere karst
yardim istemelerini daha zor héle getiriyor.

Pek ¢ok insan miicadele edebilme yetilerinin
stnandidy dist tiste gelen yapisal sorunlarla karsi
karstya kaliyor (6rnegin; hem yoksul olup
hem de azinlik grubundan olma veya engelli
kadinlar). Diinyadaki yoksul niifusun dértte
ligll, tarim iscilerinin yaygin sekilde yoksulluktan
muzdarip oldugu kirsal alanlarda yagiyorlar.
Diisiik iiretkenlik, mevsimlik istihdam ve diisiik
ticret seklinde kendini gdsteren kisir dongiilere
yakalantyorlar ve degisen hava kosullarina kars
da ozellikle kirilgan durumdalar. Haklarindan
mahrum edilmis etnik ve dini azinliklar,
ayrimcilik giiden uygulamalara kars1 kirilganlar,
resmi adalet sistemlerine sinirli erigimleri var
ve gecmisin getirdigi baski ve onyargilardan
muzdarip oluyorlar. Yerliler, diinya niifusunun
yaklagik %5’ini olustururken, diinyadaki yoksul
niifusun da %15’ini olusturuyorlar ve yerli
niifusun tigte biri de kirsal kesimlerde, agiri
yoksulluk icinde yastyor. Diinya ¢apinda, 60 yas
ve tstll yash niifusun %46’sindan fazlasi engelli,
topluma tam kaulim saglama konusunda ciddi
sorunlarla karst karstya ve ayrimci sosyal tavirlar
nedeniyle i¢lerinde bulunduklar giiglikler
artiyor.

Grup Siddeti ve Giivensiz Yasamlar

Causmanin ve kisisel giivensizlik hissinin
insani gelisme tGzerinde olumsuz etkileri
vardir ve milyarlarca insani belirsiz kogullarda
birakir. Insani Gelisme Endeksi’nin en alt
siralarinda bulunan pek ¢ok iilke ¢atigmalarla
dolu uzun dénemler atlattt ya da hala silahli
siddetle kargi karsiya bulunuyor. 1,5 milyardan
fazla insan — diinya niifusunun beste biri
— catigmalardan etkilenen iilkelerde yastyor.
Ayrica son zamanlardaki siyasi istikrarsizlik da
2012 yilt sonu itibariyla yaklagik 45 milyon
insanin catigma veya zuliim nedeniyle yasadigy
topraklardan zorla edilmesine neden oldu. Bu,
son 18 yil igindeki en yiiksek rakam ve s6z konusu
45 milyonun 15 milyondan fazlasi miilteci
oldu. Batt ve Orta Afrika'nin bazi bélgelerinde,
kanunsuzluk ve silahli catisma insani gelisme
yoniindeki ilerlemeleri tehdit etmeye devam
ediyor ve bu durumun ulusal ilerleme agisindan
da uzun vadeli etkileri oluyor. Latin Amerika
ve Karayiplerdeki birtakim iilkelerde de insani

Kirilganhga yonelik

politikalar tehditlerin
onlenmesi, yetkinliklerin

gelistirilmesi ve ins

anlarin,

ozellikle de en kirilgan
olanlarin korunmasi

seklinde olmalidir.
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KUTU 1

ilkeler ve Politikalar

insani gelismeyi ynetme ve esit yasam firsatlarinin gelistirilmesi konusunda
cesitli fikirlerden yola cikarak, kirilganliklarin azaltiimasi ve dayanikhilik
olusturulmasina yénelik politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi igin dort
yol gdsterici ilke sunuyoruz.

Evrenselligi Kucaklamak

Butiin bireyler esit derecede degerlidir ve korunmayi ve desteklenmeyi hak
eder. Bu yiizden, risklere ve tehditlere en fazla derecede maruz kalanlarin,
cocuklarin ve engellilerin yasam firsatlarinin digerleri ile esit olmasi
icin fazladan destege ihtiyac duyabilecekleri kabul edilmelidir. iste bu
nedenle, evrensellik esitsiz yetki ve dikkat gerektirir. Herkesin esit bigimde
disiinilmesi ve 6nemsenmesi demek, dezavantajli konumda bulunanlarin
lehine esitsiz muamele uygulanmasi anlamina gelebilir.’

insani On Planda Tutmak

Kirlganliklar azaltmak igin; insani gelismenin temel mesaji olan ve ilki
1990 yilinda olmak (izere o zamandan bu yana her yil yayimlanan fnsani
Gelisme Raporlarihda vurgulanan ‘insani 6n planda tutma’ mesajinin
yenilenmesi sart. Ozellikle makroekonomik politikalar olmak tizere biitin
kamu politikalari ¢ikmaz sokaklar olarak degil, bir amaca ulasma yolu
olarak gdrtilmeli. Politika tretenlerin bazi basit sorular sormalari gerekiyor.
Ekonomik biiyiime; insanlarin saglik, egitim ve gelirden temel insan givenligi
ve kisisel 6zgiirliiklere kadar yasam sartlarini iyilestiriyor mu? insanlar daha
mi kirilgan hissediyorlar? Bazi insanlar geride mi kaliyorlar? Eger cyleyse
geride kalanlar kim ve bu tir kinlganhiklar ve esitsizlikler en iyi hangi sekilde
ele alinabilir?

Ortak Eylem Taahhiidii

Giintimiiziin sorunlarini ele almak ortak eylem gerektiriyor. insanlar ortak
olarak hareket ettiklerinde, tehditleri agsmak igin bireysel yetkinliklerini ve
secimlerini bir araya getirirler ve olusturduklan ortak dayaniklilik insani
gelisme konusunda ilerleme kaydedilmesini saglayarak ilerlemeyi daha
strdirdlebilir hale getirir. Ayni sey kiiresel kamu mallarini tedarik ederek
sinirlararasi tehditler konusundaki kirilganliklari azaltmak icin isbirligi icinde
hareket eden devletler icin de sdylenebilir. Etrafimizda bizi saran birgok
belirsizlige kargin, kesin olan bir sey var: Kamuya agik olma konusunda
olumlu bir vizyon biiyik 6lgtide kamu mallarinin hem ulusal hem de kiiresel
olarak basarili tedarikine dayanir.

Devletler ve Sosyal Kurumlar Arasinda Isbirligi Kurma

Bireyler kendi baglarina gelisemezler. Bir baska deyisle, kendi baglarina
faaliyette bulunamazlar. Dogduklarinda, aileleri onlara yasam destegi saglar.
Fakat, benzer sekilde, aileler de toplumdan bagimsiz faaliyette bulunamaz.
Toplumsal normlar, toplumsal bittinlik ve toplumsal yetkinliklere yonelik
gelistirilecek politikalar son derece elzem oldugundan htikiimetlerin ve
sosyal kurumlarin kirilganliklari azaltmak igin uyum iginde hareket etmeleri
sarttir. Piyasalar ve sistemler kirilganlik trettiginde, hikiimetler ve sosyal
kurumlar piyasalari kirilganhiklari sinirlandiracak bigimde ydnlendirmeliler
ve piyasalarin kirilganliklar sinirlandiramamasi durumunda da insanlara
yardim etmelidirler.

Not
1.Sen 1992.

Herkes egitim, saglik ve
diger temel hizmetlerden
yararlanma hakkina sahip
olmalidir. Bu evrensellik
ilkesini dzellikle de
yoksullar ve diger kirilgan
gruplarigin uygulamaya
koymak, dikkat ve

kaynak gerektirecektir.
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gelismede elde edilen ilerlemelere ragmen, pek
cok insan artan cinayet ve diger siddet suclart
nedeniyle kendisini giivende hissetmiyor.

Dayaniklilik Olugturmak

Insanlarin refah diizeyleri; sahip olduklari genis
ozgiirliklerden ve karst karstya geldikleri dogal
veya insan kaynakli olumsuz durumlara yanit
verme ve bu durumlardan sonra toparlanma
becerilerinden buytk ol¢tide etkilenir.
Dayaniklilik, insani gelismenin giivence aluna
alinmasini ve stirdiiriilmesini saglayan her
tiirlit yaklasimi destekler. Dayaniklilik, 6ziinde,
devletin, toplumun ve kiiresel kurumlarin
insanlart giiclendirme ve koruma amaciyla
caligmasini saglamakur. Insani gelisme, insanlart
ozgiir bicimde hareket etmekten alikoyan
engellerin ortadan kaldirilmasint da kapsar.
Dayaniklilik, dezavantajli konumda bulunan
ve diglanmis insanlarin haklarinin farkina

varmalarini, endiselerini acik bir sekilde dile
getirmelerini, seslerini duyurmalarini ve kendi
kaderlerini tayin etmede etkin akedrler olmalarini
saglamakur. Kisinin deger verdigi hayati yasama
ve kendine yetebilme ozgiirligiine sahip
olmasidir. Rapor, secenekleri gliclendirmek, insan
unsurunu genisletmek ve sosyal yetkinlikleri
gelistirmek, bir diger bir deyisle dayaniklilik
olusturmak icin gereken bazi kilit politikalara,
ilkelere ve dnlemlere dikkat ¢ekiyor (kutu 1).
Ayrica, insani gelisme konusunda ilerleme
kaydetmenin ve bu ilerlemeyi siirdiirmenin
soklar meydana geldiginde hazir olma ve yanit
verebilme etkinligine bagli oldugunun altini
giziyor.

Temel Sosyal Hizmetlere
Evrensel Diizeyde Erigim

Evrensellik, temel yetkinliklerin gelistirilmesi
icin herkese esit erisim saglamak ve firsat

sunmak anlamina gelir. Temel sosyal



SEKIL7

Bauzi iilkeler, kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) degerleri bugiin Giiney Asya’da bulunan
pek cok iilkeden daha diisiikken sosyal giivenlik ile ilgili dnlemler almaya basladilar

Kisi basina 8.000 —

diisen GSYIH
(Geary-Khamis 5 500 |
Dolari)

6.000 —
5.000 —
4.000 —

3.000 —

Danimarka hastalik sigortas
yasasini gikardi (1892)

Kosta Rika egitim, sagilik ve sosyal giivenlik

alanlarinda kapsamli yatinmlar yapti (1949)

2.000 —

Norveg zorunlu kidem tazminati

yasasini gikard (1894)

1.000 —

[sveg hastalik sigortasi
yasasini gikardi (1891)

Gana, evrensel saglik giivencesi

Hindistan — (IR R
Nepal — (I

o
Banglades — N

Kaynak: Maddison'in (2010) galismas! temel alinarak yapilan hesaplamalar.

sistemini baslatti (2004)

Kore Cumhuriyeti egitim sigortasi alaninda
kazamimlar elde etti (1960’lar)

Pakistan — /G

Sri Lanka

hizmetlere — egitim, saglik hizmetleri, su
temini, hijyen ve kamu giivenligi — evrensel
diizeyde herkesin erisimini saglamak, biitiin
insanlarin deger verdikleri yagam standartlarina
kavusabilmeleri ic¢in giliclendirilmeleri ve
insanlarin onurlu bir yasamin gerektirdigi
temel 8gelere maddi durumlarindan bagimsiz
sekilde erisebilmelerinden gecer. Temel sosyal
hizmetlere herkes tarafindan erisim kalkinmanin
erken asamalarinda mimkiin (sekil 7). Ayrica
son drnekler — Cin, Ruanda ve Vietham —
bu hizmetlere olduk¢a hizli bir sekilde (10
yildan daha kisa bir siirede) evrensel erisim
saglanabilecegini gosteriyor.

Temel sosyal hizmetlere herkesin erisiminin
saglanmasi toplumsal yetkinlikleri artrabilir ve
yapisal kirilganliklart azaltabilir. Bu da firsatlari
ve sonuglart esitlemek icin olduk¢a 6nemli bir
giic. Ornegin, devlet okullarinda herkes igin
saglanacak yliksek kalitede egitim, zengin ve
yoksul ailelerden gelen c¢ocuklar arasindaki
egitim ucurumlarini kapatabilir. Egitim gibi

yetkinliklerin aileler icinde nesilden nesile
aktarilmasi da uzun vadede saglanacak yararlari
kalict hale getirebilir. Evrensel politikalar,
hizmeti alanlar i¢in toplumsal birer yafta,
saglanan hizmetlerin kalitesindeki farkliliklar
ve ayni zamanda hizmetlerin kirillgan olarak
nitelendirilen kisilere ulasmasinda basarisizliklar
gelebilecek  hedef belirleme
yaklagiminin dezavantajlarindan kaginilmasini
saglayarak, sosyal dayanismay: ilerletir.
Genellikle rastlanan bir yanlis anlagilma
da sosyal giivenlik hizmetlerine ve temel

anlamina

sosyal hizmetlere yalnizca zengin tilkelerin
kaynak ayirabildikleridir. Raporda da tizerinde
duruldugu gibi, eldeki veriler tam tersini isaret
ediyor. Siddetli ¢atisma ve kargasa icinde
bulunan toplumlar harig, bir¢ok toplumun
temel hizmetlere ve sosyal giivenlige erisimi
olabilir ve zaten vardir. Ayrica bu toplumlar
GSYIH’in ufak bir yiizdesiyle yapilacak bir
yaturimin baglangigtaki giderleri rahatlikla
kargilayabilecegini de gormiiglerdir.

Giiclii, evrensel sosyal
koruma yalnizca bireysel
dayaniklihgi gelistirmekle
kalmaz, ayni zamanda bir
biitiin olarak ekonominin
dayanikhhgini da artirir.

OZET | 9



Tam istihdam, toplumlar
icin kalkinmanin her
asamasinda bir politika
hedefi olmalidir.
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SEKIL 8

Saglik, egitim ve refah alanlarindaki yasam dongiisii boyunca artan harcamalarin yagsamin son derece

kritik ilk yillarinda yetkinlik gelisimine katkisi yok

Beyin
biiyiikliigi

Biitce
pay!

Yasa bagli beyin bilyiikligi

Kaynak: Karoly ve digerleri, 1997.

Yas

Yagam Dongiisii Kinllganhklarini
Ele Almak

Insanlar, yasam dongiilerinin farkli noktalarinda
degisen oranlarda giivensizlikler ve farkli
tiirlerde kirilganliklar yagiyorlar. Bu hassas
dénemler, erken cocukluk dénemini ve genglik
déneminden erigkinlige eriskinlikeen yasliliga
gecis donemlerini kapsiyor. Zamaninda
miidahalede bulunmak son derece elzem,
cinkii yetkinliklerin gelisimi dogru zamanda
desteklenmezse, yasamin daha sonraki
dénemlerinde eksiklikleri kapatmaya calismak
oldukea zor oluyor. Erken ¢ocukluk gelisimi,
evrenselligin yasam déngiisii boyunca kisinin
becerilerine yatirim yapilmasina nasil katkida
bulundugunu gézler niine seriyor.

Ancak erken ¢ocukluk gelisimi icin genellikle
kaynaklar daha az ve kisi basina diisen sosyal
harcamalar da yasla birlikte aruyor. Saglik,
egitim ve refah alanlarindaki yasam boyunca
artan harcamalarin yasamin son derece kritik ilk
yillart boyunca yetkinlik gelisimine katkisi yok
(sekil 8).

Sosyal Giivenligi Giiclendirmek

[ssizlik sigortasini, emeklilik programlarini
ve is glicti piyasast diizenlemelerini kapsayan
sosyal giivenlik, bireylerin yasami boyunca
ozellikle de hassas donemlerde yasanabilecek
risklere ve giiclitklere karsi sigorta saglar. Sosyal
giivenlik programlari, fazladan ve 6ngoriilebilir
bir destek saglayarak hane halklarini mal
varliklarint satmaktan, cocuklarini okuldan
almakrtan, gerekli saglik hizmetlerine erisimlerini
ertelemekten alikoymaya ve uzun vadeli
refahlarina zararli olacak her tiirlii fakedriin devre
dist kalmasina yardimct olur. Dahasi, sosyal
giivenlik programlarinin yénetimi i¢in kullanilan
dagium sebekeleri ve mekanizmalari da dogal
afetler ve kurakliklar gibi kriz durumlarinda
kisa vadeli acil durum miidahaleleri ve yardimi
saglamada kullanilabilir.

Pek ¢ok sosyal giivenlik programinin olumlu
yan katkilar1 da vardur. Issizlik sigortast, issizleri
zorlayarak karsilarina ¢ikan ilk is firsatini
degerlendirmelerindense becerilerine daha
uygun isleri se¢melerine olanak saglayarak is
glicli piyasalarinin islemesini saglar. Hanelere
saglanan gelir destegi, insanlarin hane tyelerinin
is bulmak amaciyla go¢ etmelerine olanak



saglamay: da kapsayan daha iyi firsatlara ulagma
cabalari i¢in kaynak saglayarak is glicii piyasasina
kaclimi tegvik ettigini gosterdi. Bazi kisiler
bu tiir bir katkinin ise geri donme yéniindeki
tesviki azaltabilecegini ileri siirdii. Aslinda her
sey uygulanan politikanin tasarimina dayaniyor.
Ancak, is glicii piyasast diizenlemelerinin
net fayda sagladiklarina ve esitsizligi
azaltabileceklerine dair net kanidar var.
Kalkinmanin erken agamalarinda sosyal
giivenlik miimkiin ve beraberinde harcamalar:
tesvik etmek ve yoksullugu azaltmak gibi
yararlar da sagliyor. Sosyal giivenlik, harcanabilir
gelirdeki dalgalanmalari azaltarak randimandaki
belirsizlikleri dengeliyor. Giigli evrensel
sosyal giivenlik politikalari, yalnizca bireysel
dayaniklilig1 arurmakla kalmiyor, ayni zamanda
ckonominin dayanikliligini genel anlamda

giiclendiriyor.
Tam Istihdami Saglamak

Tam istihdam hedefi, 1950’li ve 1960’1 yillarda
uygulanan makroekonomik politikalarin
olmazsa olmaziydi. Fakat bu hedef, 1973 ve 1979
yillarinda yasanan petrol krizlerinin ardindan
gelen denge saglama déneminde kiiresel
giindemden silindi. Simdi bu hedefe yeniden
stki sikiya baglanma zamani, ¢iinkii ancak bu
sayede ilerleme giiclii ve kolaylikla stirdiiriilebilir
hale gelir. Tam istihdam, yalnizca evrensellik
ilkesinin is glici piyasasina dahil edilmesini
saglamakla kalmaz, ayni zamanda sosyal
hizmetlerin karsilanmasini da destekler. Yiiksek
istihdam, sosyal hizmetlere herkesin erisimini
saglamay1 finanse etmek icin yeterli vergi geliri
elde edilmesine yardimer oldugundan, aslinda
tam istihdam, Nordik Modeli’nin siirdiiriilmesi
icin de 6nemliydi.

Tam istihdam sagladigi toplumsal faydalardan
otirii de istenen bir hedef. Issizlik, verim
konusunda kalict kayba ve mesleki beceriler
ve tretkenlik agisindan da diisiise yol acan
yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetler dogurur.
Uretimin ve beraberinde getirdigi vergi gelirinin
kayby, issizlik sigortasini desteklemek icin daha
yiiksek kamu harcamasi gerektirebilir. Uzun
vadeli igsizlik, aynt zamanda, saglk (fiziksel ve
zihinsel) ve yasam kalitesi (cocuklarin egitimi de
dahil) agisindan da ciddi bir tehdit olusturuyor.
Ustelik igsizligin, sug, cinayet, siddet, uyusturucu
kullanimi ve diger toplumsal sorunlarla da

ilgili olma egilimi var. Bu ytizden, bir ise sahip
olmanin sosyal faydalar kisisel faydalarin —
kazanilan ticret — otesinde.

Istihdam, toplumsal istikrar1 ve biitiinliigii
tesvik eder ve insana yakisir isler kisilerin soklart
ve belirsizligi yonetme yetilerini giiclendirir.
Gegim kayna@i olarak is, insan unsurunu
gliclendirir ve aileler ve toplumlar icin daha
buyiik bir degere sahiptir. Giivenli istihdamin
yiiksek psikolojik degeri de vardur.

Bu nedenle, orta ve uzun vadede istthdama
bagli kirilganliklart azaltmak icin yapisal
déntstimii destekleyen, kayitli istihdami arciran
ve ¢alisma kosullarini diizenleyen politikalara
ihtiyag var. Ancak bu politikalar, kisa vadede
is glctiniin ¢ogunlugunun kirilganliklarini
ele almada yetersiz kalacak. Bu tiir politikalar,
kisa vadede geleneksel ve kayit dist faaliyetler
gostermeye devam edecek olan is giiciiniin
cogunlugunun kirilganliklarini gidermeye
calismak ve gecim kaynaklarini giivence altina
almak icin de elzemdir.

Sekeérler arasi bu kaymayi saglamak ve genis
capta verimli istihdam ortami yaratmak igin,
altyapiya daha ¢ok kamu yaturimi yapilmasini,
insani yetkinliklerin gelistirilmesini, ticaret
ozellikle de ihracat konusunda stratejik
politikalarin ve yeniligin tegvik edilmesini iceren
daha etkin ekonomik kalkinma stratejilerinin
gelistirilmesi gerekiyor.

Duyarl Kurumlar ve
Biitiinlesmis Toplumlar

Insani dayaniklilik olusturmak igin duyarls
kurumlara ihtiyag vardir. Ozellikle yoksul ve
kirllgan durumda olanlara yeterli diizeyde
istihdam, saglik hizmeteri ve egitim firsatlar
saglamak icin yeterli politikalar ve kaynaklar
gerekiyor. Bilhassa, gruplar arasindaki esitsizligin
(yatay esitsizlik) farkinda olan ve bu esitsizlikleri
azaltmak icin harekete gecen devletlerin
evrensellik ilkesini uygulamalari, toplumsal
buciinliigii saglamalart ve krizleri onlemeleri, kriz
sonrasi da toparlanabilmeleri sarttir.

Stirekli kirilganliklarin kékenleri tarihsel
dislanmugliklara dayanir. Ornegin, ataerkil
toplumlardaki kadinlar, Giiney Afrika ve
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyahlar
ve Hindistan'daki Dalitler stiregelen kiiltiirel
uygulamalar ve toplumsal normlar nedeniyle
ayrimcilik ve diglanmayla kargi kargiya kaliyor.

Krizlerin etkileri, krizler
meydana geldiklerinde,
hazirlikl olma ve kriz
sonrasi iyilestirme
yoniindeki cabalarla
azaltilabilir, boylece
toplumlar da daha
dayanikli hale gelir.
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Kinlganliklar, etkisi

ve kdkeni bakimindan
giderek daha kiiresel héle
geliyor ve ortak eylem ve
daha iyi bir uluslararasi
yonetisim gerektiriyor.
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Duyarli ve hesap verebilir devlet kurumlari,
adalet anlayisinin toplumsal memnuniyetsizligi
koriikleyen kirillganlik ve diglanmaya baskin
gelmesi agisindan kritik dnemdedir. Sivil katulim
ve kolektif hareketlilik de devletlerin kirilgan
olanlarin ¢ikarlarini ve haklarini tanimalarini
garanti aluna almak icin olmazsa olmazdur.
Devletler, birtakim farkls
politikalariyla yatay esitsizligi azaltmak icin
miidahalede bulunabilirler. Olumlayici eylem
gibi dogrudan miidahaleler, ge¢misten bu yana

miidahale

stiregelen adaletsizlikleri ele alma konusunda
hemen etki gosterebilir, ancak uzun siireli
etkisi belirsizdir. Ayrica siiregelen esitsizligin
arkasindaki yapisal etmenleri her zaman
ortadan kaldiramaz. Kisa vadede etkili olacak
ve uzun vadede ozellikle kirilgan gruplar icin
sosyal hizmetler, istihdam ve sosyal giivenlige
surdiiriilebilir erisim saglayacak politikalara
ihtiya¢ var. Bu politikalar, dnleyici yasalar gibi
resmi tesvikleri ve yapurimlari kapsayabilir.
Ornegin, haklart temel alan yasalar, kurumlar
zor durumda birakuginda yasal bagvuru ve kamu
denetimi haklarini kullanan kirilgan gruplar icin
kayda deger ilerlemeler saglayabilir.

Hosgorii yaratmak ve toplumsal biicinliigii
ilerletmek icin normlarin  degistirilmesi,
dayanikli toplumlar yaratmak agisindan elzem
ve bir o kadar da géz ardi edilen etmenlerdir.
Toplumsal biitiinlesmeyi daha iyi saglayan
toplumlar, insanlari zorluklardan koruma
konusunda da daha iyidir ve evrensellik
ilkesine dayali politikalart da daha ¢ok uygular.
Toplumsal biitiinlesmenin eksikligi, 6zellikle
dogal zenginliklerden saglanan kaynaklara
ve faydalara egitsiz erisim ve hizli sosyal veya
ckonomik degisimlerle ya da ckonomik
ve iklimsel soklarin etkileriyle basa ¢ikma
konusundaki yetersizlik durumlarinda catismaya
ve siddete yol acar. Oziinde, esitlik, kapsayicilik
ve adalet hedeflerine uymak sosyal kurumlari ve
buna bagli olarak toplumsal biitiinlesmeyi de
kuvvetlendirir.

Krizlere Kargi Hazirlikli Olmaya
ve Kriz Sonrasi lyilestirmeye
Yonelik Kapasite Gelistirmek

Dogal afetler yoksulluk, esitsizlik, cevrenin
bozulmast ve zayif yonetisim gibi kirilganliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olur ve bu tir
kirilganliklart kériikler. Afetlere karsi yeterince

hazirlik yapmamus, ortaya ¢ikabilecek risklerden
habersiz ve bu riskleri ortadan kaldirmaya
yonelik asgari diizeyde kapasiteye sahip tilkeler
ve toplumlar afetlerin etkilerinden ¢ok daha
ciddi bi¢cimde muzdarip olurlar. Bu nedenle,
ulusal ve bolgesel erken uyari sistemlerini
gliclendirmek icin daha fazla caba sarf edilmesi
gereklidir. Dogal tehlikeler ¢ogunlukla pek ¢ok
tilkeyi es zamanli olarak etkilediginden, erken
uyart konusunda bolgesel isbirligi oldukga
etkili olabilir. Erken uyari, afet riskini azaltma
konusunda kilit bir unsurdur: Hayat kurtarir
ve afetlerden kaynaklanan ekonomik ve maddi
kayiplari azalur.

Bir iilke afete karst ne kadar iyi hazirlanmis
olursa olsun ve politika altyapisi ne kadar iyi
olursa olsun, soklarin genellikle kaginilmaz ve
oldukea yikici sonuglari vardir. O halde temel
amag, siirekli artacak nitelikte sosyal, maddi
ve kurumsal dayanikliligi yeniden saglamakuar.
Asirt hava olaylarina verilen karsiliklar, zayif
devlet kurumlari ve catismalar nedeniyle
daha zorlasir. Oysa bir iilkenin dayaniklilig,
afetlerden hizli ve en az zarar alarak kurtulma
kapasitesine de dayanir. Bu, afetlerin ani
etkilerini ydnetmenin yani sira sosyoekonomik
sonugclarindan kacinmak icin belirli énlemler
alarak bu énlemleri uygulamay: da zorunlu kilar.
Soklara kargt hazirliksiz olan toplumlar, zararlara
ve kayiplara daha ¢ok ve daha uzun siire maruz
kalir.

Toplumsal biitiinlesmeyi saglamaya yonelik
cabalar, baglama ve ulusal kosullara gore
degisiklik gosterse de bazi ortak unsurlarin
edilebilir.

otekilestirmeyle miicadele eden, bir aidiyet hissi

varligindan  soz Dislama ve
yaratan, giiven astlayan ve yukari dogru devinim
icin olanak saglayan politikalar ve kurumlar,
catisma potansiyelini azaltabilir. Toplum bilincini
ve bilgiye erisimi artirmak huzur ve daha bariscil
bir siyaset icin halk destegi yaratabilir. Devreye
giivenilir arabulucu ve uzlastiricilar sokmak;
catusan ve kutuplasan gruplar arasinda giiven
olusturmak ve secimlerin yiiriitiilmesinden
yeni bir anayasayr olusturan unsurlara kadar
ulusal konularda fikir birligi saglamak acisindan
yararlt olabilir. Istihdama ve gegim kaynaklarina
yaurimda bulunmak toplumlarin ve bireylerin
kisa vadede krizleri atlatmalarina ve gelecekee
meydana gelebilecek krizlere karst dayanikliligs
artirmaya yardime olabilir.



KUTU 2

Kiiresel Yonetisim Konusunda Dért Onemli Giindem

Hyogo Cergeve Eylem Plani

2005 yilinda 168 tlke tarafindan kabul edilen Hyogo Cergeve Eylem Plani
(HFA) kiiresel afet riskini 2015 yilina kadar azaltmayi hedefliyor." Plan; yerel
ve ulusal kurumlarin kapasitelerini gelistirmeyi, erken uyari sistemlerini
desteklemeyi, giivenlik ve dayaniklilk kiltiriint desteklemeyi, kirilganliga
neden olan etkenleri azaltmayi ve afete karsi hazirlikli olma ve afet yénetimi
becerilerini giglendirmeyi hedefleyen kapsamli bir gérevler ve eylemler
dizisi sunuyor.

Cerceve, ulusal, bolgesel ve uluslararasi giindemlerde afet riskini
azaltmaya yonelik ortak eylem konusunda &nciilik etti. Ancak yapiimasi
gereken daha pek gok sey var ve saglanan ilerlemeler tiim ilkelerde ve eylem
alanlarinda ayni sekilde olmadi. Geriye kalan zorluklar da pek gok tehlikenin
bulundugu cevrelerde sinyaller gelistirip bunlari kullanmayi, erken uyari
sistemleri kurmayi, devletlerin afet riskini azaltarak stirdirilebilir kalkinma
politikalari gelistirme kapasitelerini artirmayr ve ulusal ve uluslararasi
diizeylerde planlamayi kapsiyor.

Diinya insani Yardim Zirvesi

2016 yilinda yapilmasi planlanan Diinya insani Yardim Zirvesi‘nin hedefi
insani yardimin daha kiiresel, etkin ve kapsayici, ayni zamanda hizla
degismekte olan dinyanin ihtiyaglarini daha cok temsil eder nitelikte
olmasini saglamaktir? Zirve, uluslararasi insani orgutleri kinlganhgin
azaltilmasi ve risk yonetimi konulari gevresinde koordine etmek igin bir firsat
olacak.

Artan sayida karmasik acil insani duruma yanit vermek insani riskleri
azaltmaya ve yonetmeye yonelik yaklagimlari tespit etmek ve ydnetmekle
baslayacak. Zirve, programlarin planlanmasi, finanse edilmesi ve
programlara dncelik verilmesine dair beseri ve kalkinmayla ilgili aktorlerin
nasil daha sistematik ve birlestirici bir yaklagim benimseyebileceklerini
ve atilan adimlarin ekonomik, sosyal ve gevresel alanlarda nasil koordine
edilebilecegini degerlendirmek igin bir firsat olacak. Ayni zamanda etkilenmis
tilkeler, donérler ve uluslararasi orgitlerin bir arada beseri ve kalkinma
stratejileri belirleme konusunda isbirligi yapmalarini tesvik edecektir.

iklim Degisikligi — 2 Derece Siniri

2009 Kopenhag Mutabakati ve 2010 Cancun Anlasmalari'nda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi'ne taraf olan 195 iilke, kiiresel
sicakliktaki ortalama artigin sanayilesme 6ncesi seviyelere gore 2 santigrat
derece seviyesinin (zerine ¢ikariimamasi konusunda anlasti.® Bu taahhiit,
2 derece seviyesindeki artisin diinyanin son derece tehlikeli, yikic etkileri
sinirlandirmak icin kabul edebilecegi en yiiksek seviye oldugu konusunda
genel bir bilimsel fikir birligine dayaniyor.

Uluslararasi toplumun verdigi vaatler ve taahhiitler bu hedefe ulagmak
icin yeterli degil. Hikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paketi'nin (IPCC)
tahminlerine gdre, kiiresel sicaklik artigi 21. ylizyilin sonuna gelindiginde 1,5
derece artmis olacak ve salimlari azaltmak igin gerekli 6nlemler alinmazsa
rahatlikla 2 santigrat derece sinirinin tizerine ¢ikacak.* Bu hedefe ulagmak
hala teknik ve ekanomik agidan mimkiin, fakat su anki salimlarla 2020'de
diinyanin 2 derecenin alti hedefine ulasmasi igin gereken salim seviyeleri
arasindaki ugurumu kapatmak igin siyasi agidan iddiali olunmasi gerekiyor.

2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri

2015 sonrasi kalkinma giindemi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine kisa
bir siire kalmigken, uluslararasi toplum kirilganligin azaltilmasini uluslararasi
kalkinma cergevelerinin bir 6nceligi haline getirmek icin benzersiz firsata
sahip. Binyil Kalkinma Hedefleri yoksullugun azaltiimasina ve pek gok kisinin
yasamlarinin daha iyi hale gelmesine yardimei oldu. Ote yandan, soklar
azaltilmadig ve insanlarin soklarla basa ¢ikma kapasiteleri gelistirilmedigi
slirece ilerleme garanti altina alinamaz. Benzer sekilde, yoksullugun sifira
indirilmesi yontndeki cagri, yoksullugun o noktada tutulmasi seklinde
genisletilmeli ve diger alanlarda da ilerleme kaydedilmesi saglanmalidir.
Ozellikle dogal afetlere, iklim degisikligine ve mali sikintilara karsi kirilgan
olanlarin giiclendirilmesi ve korunmasi sarttir. ilerlemenin dayanikli ve
surddrilebilir olmasini saglamanin tek yolu, kirilganhgin azaltiimasini
gelecekteki kalkinma gtindemlerinin en énemli maddesi haline getirmektir.

Notlar
1. UNISDR 2005. 2. UNOCHA 2014. 3. UNFCCC 2009, 2011. 4. IPCC 2013.

llerlemeyi Derinlestirmek
ve Ortak Eylem

Kiiresellesme tilkeleri bir araya getirdi ve yeni
firsatlar sundu. Ancak olumsuz olaylarin
cok daha hizli bir bigimde yayilmas: riskini
de arurdi. Son zamanlarda yasanan olaylar,
gida giivenliginden enerjiye erisime, mali
diizenlemelerden iklim degisikligine farkls
temalarda kiiresellesmenin nasil ydnetildigi
konusunda iilkeler arasinda biiyiik ucurumlar
oldugunu gosterdi. Sinirlari agan bu zorluklar,
kiiresel yonetisim yapilarinin soklari énleme ya
da en aza indirme konusundaki yetersizligiyle
oniimiizdeki on yillarda devam edecek gibi

goriniyor. Politika yapicilar ve liderler bu
degisikliklerin hizit ve boyutu karsisinda
kendilerini hazirliksiz hissedebilir.

Kiiresel Bir Toplumsal
Sozlesmenin Ogeleri

Ulusal diizeyde yetkinliklerin genisletilmesi
ve seceneklerin korunmasi miimkiindiir,
fakat kiiresel taahhiitlerde bulunuldugunda
ve kiiresel destek verildiginde ulusal énlemler
cok daha kolay alinir. 2015 sonrast kalkinma
glindemi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gelistirilmesi uluslararasi toplum ve tiye tilkelerin
evrensel kamu hizmetlerini, ulusal sosyal

OZET |
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OZEL KATKI

Joseph Stiglitz, Ekonomi Alaminda Nobel Gdiilii

Kirnllganlik Konusunda Daha Genis Bir Bakis Acisi ile Diisiinmek

Birlesmis Milletler uzun stiredir insan glivenligine bittin boyutlariyla birlikte

vurguda bulunuyor. Ben Diinya Bankasi'nda bas ekonomistken, en bilyik

sikintilarinin ne oldugunu saptamak igin diinyanin her yerinden binlerce
yoksul insan ile ilgili arastirma yaptik ve listenin en Gsttinde (gelir azligi ve
hayatlarini etkileyen konularda séz sahibi olamama gibi belirli sikintilarin
yani sira) giivensizlik, bir bagka deyisle kirilganlik yer aldi.

Kirlganhk, en basit sekliyle, yasam standartlarinda bariz bir diistse
maruz kalma olarak tanimlanir. Bu siire uzadiginda ve yasam standartlar
kritik esik noktalarinin altina distip yoksunluk noktasina ulastiginda
kirlganlik ciddi bir endise konusu haline gelir.

Ekonomistlerin Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) konusundaki geleneksel,
tek amacli tavri onlarin kirlganlikla ilgili gercekleri gz ardi etmelerine neden
oldu. Bireyler ise riskten kaginmaya calisiyorlar. Kirilgan olduklarinin farkina

varmalari bir sokun sonuglariyla karsi karsiya kalmalarindan bile 6nce biyiik

refah kayiplarina ugramalarina yol agti. Metrik sistemlerimizin giivenligin
kisi ve toplumsal refah agisindan énemini yeterince kavrama y6niindeki
basarisizligi Ekonomik Performans ve Toplumsal ilerleme Olciim Komisyonu
(CMEPSP) tarafindan GSYiH'in en cok elestiri alan noktasi oldu.
Egerkirilganligi azaltmaya yénelik politikalar gelistireceksek, kirlganhiga
neyin neden oldugu konusuna genis bir bakis agisiyla yaklasmaliyiz.
Bireyler ve toplumlar, ekonomistlerin “soklar” olarak adlandirdiklari, yagam

standartlarinda bariz diisislere neden olma potansiyeli gdsteren olumsuz
etkilere kaginilmaz olarak maruz kaliyor. Soklar ne kadar bilytk olursa, etkileri
ve siireleri de o denli fazla ve yarattiklar kirilganlik da ayni sekilde biyik
olur. Ancak bireyler ve toplumlar soklarla basa ¢ikabilmek icin mekanizmalar
geligtirir. Baz toplumlar ve ekonomiler soklarla basa cikma kapasitelerini
gelistirmede digerlerine oranla daha fazla gelisme kaydetmistir. En biiyiik
kirlganliklar, biiyiik soklara maruz kalmig ve niifuslarinin biyik bir béltimind
bu soklarla basa gikma konusunda yeterli mekanizmalardan mahrum birakan
toplumlarda meydana gelir.

Bahsi gecen pek cok faktériin yaninda olumsuz etkilere sahip ve
kirlganhga en cok katkida bulunan faktérlerden biri de esitsizliktir. Esitsizlik,
kirlganhga pek cok farkli bigcimde neden olur. Esitsizlik, ekonomideki
bliyiik dalgalanmalarin sikligini artirarak istikrarsizliga yol acar. Esitsizlikte
asinilik ntfusun genis kesimlerinin yoksulluk icinde olmasi ve soklar
meydana geldiginde onlarla basa g¢ikma konusunda daha az beceriye
sahip olmasi anlamina gelir. Ekonomik esitsizlikte asirilik ise kaginilmaz
olarak siyasi esitsizlige yol acar ve bu durumda da hiikiimetler en kirilgan
durumda bulunanlari biyiik soklarin etkilerinden koruyacak sosyal giivenlik
sistemlerini gelistirme kapasitesine sahip degildirler. Esitsizligi yalnizca
ahlaki bir konu olarak degil, ayni zamanda insani gelisme ile yakindan ilgili

temel ekonomik bir kaygi olarak diistinmeliyiz.

(Kisaltiimis versiyon)
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koruma zeminlerini ve tam istihdami kiiresel
toplumun temel hedefleri olarak benimsemeleri
icin bir firsatur. Bu hedeflere y6nelik kiiresel
taahhiitlerde bulunmak devletlere, istihdam
yaratmak ve belirli durumlarda en iyi sekilde
isleyecek sosyal hizmetleri ve sosyal giivenligi
saglamak konularinda yaklasim gelistirebilmeleri
icin ulusal diizeyde politika alan: yaratacakur.
Fakat kiiresel anlagmalar da gereklidir, ¢iinkii bu
tiir anlagsmalar eylem ve taahhiidii tesvik eder,
mali ve diger tiirlerde destek saglar.

Kiiresel Yonetisimi llerletmek

Giiniimiizde, iklim degisikliginden catsmalara,
ekonomik krizlere ve toplumsal huzursuzluga
kadar pek ¢ok zorluk bir araya gelerek
durumun ciddiyetine daha ¢ok dikkat ¢ekiyor.
Belirli tiirlerdeki bazi tehditleri azaltmak icin
ozel politikalar gerekmektedir, fakat mali
istikrarsizlik, dengesiz ticaret rejimleri ya da
iklim degisikligi gibi sorunlar konusunda
ilerleme kaydedilmesinden 6nce ydénetisim
yapilarinda birinci dereceden degisiklikler
yapilmasi gerekebilir (kutu 2).

Belirli tiirlerde soklari azaltmak icin politika
degisikliklerine de ihtiya¢ vardir. Kiiresel

tehditler listesi uzundur ve 6nerilerimiz hicbir
sekilde zahmeti degildir, ancak kurumlarin
yeniden kiiresel kamu mallarina yonlenmesiyle
mali ve ticari sistemlerin ayarlanabilir
nitelikle olacagini ve c¢evresel tehditlerin
azaltlabilecegini biliyoruz. Oneriler; likiditeye
erisim saglayacak, sermaye akimlarindan otiirii
olusan istikrarsizlig1 azaltacak ve ayni zamanda
finansal bulasmay1 en aza indirgeyecek mali
mekanizmalari ve kurumlari da kapsiyor. Tarim
ve hizmet sektorlerindeki ticareti ydnlendiren
kurallarin diger alanlardaki ulusal politika
alanini daraltan ikili ticaret anlasmalarina ve
ticaretle ilgisi olmayan kosullarin kapsanmasina
yonelik egilimlere dayali bir degerlendirmesi
de oneriler arasinda mevcut. Iklim degisikligi
kiiresel kalkinma giindemine yénelik en kritik
tehditlerden biridir. Kiiresel bir kamu mali olan
iklim dengesinin korunmasina yeterince dzen
gosterilmemesi ve agiri hava olaylart ve gida
krizleri ile ilgili kirilganliklarin bas gostermesi
diinyanin farkli bolgelerinde tekrarlayan bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda
acil sekilde eyleme gecilmesi sartur. Yerel diizeyde
umut veren eylemler vardir, ancak kapsamli bir
yaklagim icin ¢ok tarafli eylem olmazsa olmazdir.



Daha Giivenli Bir Diinya
[¢in Ortak Eylem

Uluslartesi tehditlere kargi kirilganligi azaltmak,
ister goklari azaltmak i¢in ydnetisim yapilarint
daha iyi segmek isterse insanlart bu tehditlerle
basa cikabilecek hale getirmek icin girisimlerde
bulunmak yoluyla olsun, devletler ve uluslararast
orglitler arasinda daha biiytik bir liderlik ve
isbirligi gerektirir. Ayni zamanda, énceliklerin
belirlendigi, dis etkilerin azaluldigi ve sivil
toplum ve dzel sektorle daha sistematik bir bagin
kuruldugu daha uyumlu bir yaklagim gerekirir.

Koordinasyon, isbirligi ve liderlik konularinda
eksiklik, kiiresel tehditleri ele almaya ve
kirilganliklari azaltmaya yonelik ilerlemeleri
sekteye ugraur. Heniiz kiiresel yonetisim
isbirligindeki duraksamay: gidermeye yonelik
oneriler sunulmamis olsa da diinya son 10
yil icinde carpict bir bicimde degisti. Kiiresel
tehditler hi¢ olmadigs kadar zorlayici ve kiiresel
jeopolitik ortam da farkli. 2013 Insani Gelisme
Raporunun da gosterdigi tizere Giiney'in
yliikselisi kiiresel yonetisimi daha iyi temsil
eden ve daha etkin héle getirmek i¢in bir firsat
sunuyor. Ancak bu uluslararasi isbirligi ve liderlik
icin yeni bir kararlilik gerektirecek.

Farkli kurumlarin ticaret, iklim, finans ve
goc gibi konular tzerinde yogunlagmalariyla
kiiresel yonetisim, farkli temalarda organize
olma egilimi gosteriyor. Bu da kiiresel zorluklar
konusunda sistematik bir bakis acist gelistirmeyi
ve devletlerin ve uluslararast kurumlarin
eylemlerindeki geliskileri tanimlamay1 oldukea
giic hale getiriyor. Kiiresel isbirliginin etkin
olmast ve en kritik alanlara yonlendirilmesi icin
yonetisimin ¢ok sayida ve bazen iist tste gelen
yapisal konulart tam ve detayli bir bicimde
degerlendirmesi gerekiyor. Bu degerlendirmeler,
kiiresel konular hakkinda objektif, sistematik bir
bakus acist gelistirebilen ve yonetim kurullarina
onerilerde bulunacak bagimsiz uzmanlardan
olusan, siyasi olmayan bir organ tarafindan en iyi
sckilde yapilabilir.

Yonetisim vatandaslarin dogrudan dahil
olmasini saglar. Kamuyla yakin iliskilerde,
hiikiimetler insanlarin kirilganliklart konusunda
dogru bilgiler elde edebilirler, miidahalelerin
etkilerini izleyebilirler. Bu tiir diizenlemeler,
etkin devlet miidahaleleri ve kamusal kaynaklarla
sonuglanir. Insanlar ozgiirliige, giivenlige,
yetkinlige sahipse ve karar verme siireglerini

etkileme konusunda séz sahibiyse, ancak o
zaman etkin diizenlemeler yapilabilir. Insanlarin
ayni zamanda ortak eylem yoluyla istenen
sonuglart elde etme konusundaki giiglerine
giivenmeleri gerekir.

* * *

Siklikla tekrarlanan daha kapsayici, daha
stirdiiriilebilir ve daha dayanikli bir kiiresel
biiytime ve kalkinma hedefi, kiiresel kamu alani
ile ilgili olumlu bir vizyonu ve ‘istedigimiz diinya
basligi alunda dogal ve insan yapimi kamu
mallarinin basarili bir sekilde tedarik edilmesini
gerektirir. Piyasalar, onemli olsalar da kendi
baglarina yeterli toplumsal ve ¢evresel korumay1
saglayamazlar. Devletler, tek tek ve ortaklasa
olarak ulusal politikalarin uyumlastirilmast ve
uluslararast ortak eylem yoluyla isbirligi icin
gereken daha giiclii ve 6ne ¢ikan istegi yeniden
gostermelidirler. Hitkiimetlerin, halklarina
koruma ve istthdam saglamak i¢in daha genis bir
politika alani yaratmalari gerekir. Sivil toplum,
siyasi iradeyi saglayabilir, ancak bu yalnizca
vatandaglarin sinirlart agan bir isbirligi ve kamu
mallarinin birey icin degerini anlamalartyla
miimkiindiir.

[lerleme galismay1 gerektirir. Binyil Kalkinma
Hedefleri'nin pek ¢oguna 2015 yilina kadar
ulusal diizeyde ulasilmast olasi, ancak basari
kendiliginden gelmez ve kazanimlar da kalict
degildir. Kalkinmay: bir adim &teye gotiirmek;
kirillganliga ve soklara karst saglanan basarinin
korunmasi, dayanikliligin artirilmast ve
ilerlemenin genisletilmesi ile miimkiindir.
Kirilgan gruplari tanimlamak ve hedef almak,
esitsizligi azaltmak ve yapisal kirilganligi ele
almak kalkinmanin bireyin yasami boyunca ve
nesilden nesile siirdiiriilmesi icin elzemdir.

Kiiresellesmenin
ilerletilmesi ve insani
gelismenin korunmasi igin
kiiresel anlamda ¢aba
gosterilmesi gerekiyor.
Ulusal 6nlemler kiiresel
yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi ve kiiresel
destek verilmesiyle ¢ok
daha kolay uygulanabilir.
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Ulkeler, 2013 Yilindaki iGE Degerleri ve 2012'den 2013'e Siralamalardaki Degisiklikler

Afganistan 169 0 Guyana 121 0 Myanmar 150 o
Almanya 6 0 Gircistan 79 2 1 Namibya 127 0
Amerika Birlesik Devletleri 5 0 Haiti 168 0 Nepal 145 0
Andorra 37 0 Hindistan 135 0 Nijer 187 -1 |
Angola 149 0 Hirvatistan 47 0 Nijerya 152 1 i
Antigua ve Barbuda 61 ~1 ! Hollanda 4 0 Nikaragua 132 0
Arjantin 49 0 Honduras 129 0 Norveg 1 0
Arnavutluk 95 2 i Hong Kong, Gin Halk Cumhuriyeti (IB) 15 0 Orta Afrika Cumhuriyeti 185 0
Avustralya 2 0 Irak 120 0 (Ozbekistan 116 0
Avusturya 21 0 iran (Islami Cumhuriyeti) 7% -2 Pakistan 146 0
Azerbaycan 7% -1 rlanda 1 -3 | Palau 60 0
Bahamalar 51 0 Ispanya 27 0 Panama 65 2 1
Bahreyn 44 0 Israil 19 0 Papua Yeni Gine 157 -1 |
Banglades 142 T sveg 2 -1 Paraguay 11 0
Barbados 59 ~1 ! Isvigre 3 0 Peru 82 0
Belarus 53 T italya 26 0 Polonya B -1
Belcika 21 0 izlanda 13 0 Portekiz 4 0
Belize 84 0 Jamaika % -3 | Romanya 54 11
Benin 165 0 Japonya 17 -1 Ruanda 151 0
Birlesik Arap Emirlikleri 40 0 Kambogya 136 1 1 Rusya Federasyonu 57 0
Birlesik Krallik 14 0 Kamerun 152 0 Saint Kitts ve Nevis 73 0
Bolivya (Gokuluslu Devleti) 113 0 Kanada 8 0 Saint Lucia 97 —4 |
Bosna Hersek 86 0 Karadag 51 1 i Saint Vincent ve Grenadinler 91 0
Botsvana 09 -1 Katar 31 0 Samoa 106 -2 |
Brezilya 79 T Kazakistan 70 0 S&o Tomé ve Principe 142 -1
Brunei Darusselam 30 0 Kenya 147 0 Senegal 163 -3 |
Bulgaristan 58 0 Kibris 32 0 Seyseller n -1 |
Burkina Faso 181 0 Kirgizistan 125 1 1 Sirbistan 77 1 1
Burundi 180 0 Kiribati 133 0 Sierra Leone 183 1
Butan 136 0 Kolombiya 98 0 Singapur 9 3 1
Cezayir 93 0 Komorlar 159 -1 | Slovakya 37 1 1
Cibuti 170 0 Kongo 140 0 Slovenya 25 0
Cad 184 ~1 | Kongo (Demokratik Cumhuriyeti) 186 1 i Solomon Adalari 157 0
Cek Cumhuriyeti 28 0 Kare (Cumhuriyeti) 15 1 i Sri Lanka 73 2 1
Cin 91 2 1 Kosta Rika 68 -1 | Sudan 166 0
Danimarka 10 0 Kuveyt 46 -2 ! Surinam 100 1 1
Dogu Timor 128 1 1 Kiiba 44 0 Suriye Arap Cumhuriyeti 18 -4 |
Dominik Cumhuriyeti 102 0 Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti 139 0 Suudi Arabistan 34 0
Dominika B -1 Lesoto 162 T Svaziland 148 0
Ekvador 98 0 Letonya 48 0 Sili 4 1 1
Ekvator Ginesi 14 -3 | Liberya 175 0 Tacikistan 133 1
El Salvador 115 0 Libya 5% -5 ! Tanzanya (Birlesik Cumhuriyeti) 159 1 1
Endonezya 108 0 Lihtenstayn 18 —2 ! Tayland 89 0
Eritre 182 0 Litvanya 35 T Togo 166 11
Ermenistan 87 0 Libnan 65 0 Tonga 100 0
Estonya 33 0 Liksemburg 21 0 Trinidad ve Tobago 64 0
Etiyopya 173 0 Macaristan 43 0 Tunus 90 0
Fas 129 2 1 Madagaskar 155 0 Tiirkiye 69 0
Fiji 88 0 Makedonya Cumhuriyeti 84 1 1 Tiirkmenistan 103 1 1
Fildisi Sahilleri 171 0 Malavi 174 0 Uganda 164 0
Filipinler 117 1 i Maldivler 103 0 Ukrayna 83 0
Filistin Devleti 107 0 Malezya 62 0 Umman 56 0
Finlandiya 24 0 Mali 176 0 Uruguay 50 2 1
Fransa 20 0 Malta 39 0 Urdiin 77 0
Gabon M -1 Mauritius 63 0 Vanuatu 131 -3 |
Gambiya 172 0 Meksika noo— | Venezuela (Bolivar Cumhuriyeti) 67 -1 |
Gana 138 0 Misir 110 -2 | Vietnam 121 0
Gine 179 -1 | Mikronezya (Federe Devletleri) 124 0 Yemen 154 0
Gine-Bissau 177 0 Mogolistan 103 3 i Yeni Zelanda 7 0
Grenada 79 -1 | Moldova (Cumhuriyeti) 114 2 1 Yesil Burun Adalari 12 -2
Guatemala 125 0 Moritanya 161 —2 ! Yunanistan 29 0
Giiney Afrika 118 T Mozambik 178 T Zambiya 141 2 1
Zimbabve 156 4 1
veriler ve yo leri kull ak bir iilkenin 2012 yilindan 2013 yilina siralamasinda olan degisikligi ve geldigi sirayi géstermektedir. Bosluk,

Not: Pozitif veya negatif degerler ve oklar,
hichir degisiklik olmadigi anl gelmektedir.
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Insani Gelisme Géstergeleri

insani Gelisme
Endeksi (IGE)

Esitsizlige Uyarlanmis
IGE

Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi

Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi

IGE Insani
Siralamasindan Esitsizlik Cok Boyutlu
Deger Deger Farki Katsayisi Deger Siralama Deger Siralama Yoksulluk Endeksi

IGE Siralamasi 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 20130 Deger® Yil ve Arastirma
GOK YOKSEK iNSANi GELISME

1 Norveg 0,944 0,891 0 55 0,068 9 0,997 5

2 Avustralya 0,933 0,860 0 75 0,113 19 0975 40

3 Isvigre 0917 0,847 -1 76 0,030 2 0,953 76

4 Hollanda 0,915 0,854 1 6,6 0,057 7 0,968 51

5 Amerika Birlesik Devletleri 0914 0,755 -23 16,2 0,262 47 0,995 7

6 Almanya 091 0,846 1 7.0 0,046 3 0,962 61

7 Yeni Zelanda 0910 . . . 0,185 34 0971 47

8 Kanada 0,902 0,833 -2 75 0,136 23 0,986 24

9 Singapur 0,901 . . . 0,090 15 0,967 52

10 Danimarka 0,900 0,838 0 6.8 0,056 5 0,989 17

11 lrlanda 0,899 0,832 —1 74 0,115 20 0,965 56

12 lsveg 0,898 0,840 3 6,4 0,054 4 1,004 6

13 Izlanda 0,895 0,843 5 56 0,088 14 0,982 30

14 Birlesik Krallik 0,892 0812 -4 8,6 0,193 35 0,993 13

15 Hong Kong, Gin Halk Cumhuriyeti (0iB) 0,891 . . . . . 0,969 49

15 Kore (Cumhuriyeti) 0,891 0,736 -20 16,8 0,101 17 0,940 85

17 Japonya 0,890 0,779 -6 12,2 0,138 25 0,951 79

18 Lihtenstayn 0,889 . . . . . . .

19 Israil 0,888 0,793 -4 10,4 0,101 17 0,984 29

20 Fransa 0,884 0,804 -2 89 0,080 12 0,989 17

21 Avusturya 0,881 0818 4 7.1 0,056 5 0,935 91

21 Belgika 0,881 0,806 0 85 0,068 9 0977 38

21 Liksemburg 0,881 0814 3 75 0,154 29 0,961 66

24 Finlandiya 0,879 0,830 9 55 0,075 " 1,006 8

25 Slovenya 0874 0,824 9 57 0,021 1 1,006 8

26 ltalya 0872 0,768 -1 11,6 0,067 8 0,962 61

27 Ispanya 0,869 0,775 1 10,5 0,100 16 0,985 25

28 Cek Cumhuriyeti 0,861 0813 9 55 0,087 13 0,969 49

29 Yunanistan 0,853 0,762 0 10,5 0,146 27 0,959 69

30 Brunei Darusselam 0,852 . . 0,981 31

31 Katar 0,851 . . . 0,524 13 0,979 32

32 Kibris 0,845 0,752 -3 10,9 0,136 23 0,940 85

33 Estonya 0,840 0,767 3 85 0,154 29 1,042 70

34 Suudi Arabistan 0,836 . . . 0,321 56 0,897 12

35 Litvanya 0,834 0,746 -3 10,4 0,116 21 1,036 58

35 Polonya 0,834 0,751 -2 9,7 0,139 26 1,010 14

37 Andorra 0,830 . . . . . . .

37 Slovakya 0,830 0,778 9 6,2 0,164 32 1,000 1

39 Malta 0,829 0,760 5 8,2 0,220 41 0,954 75

40 Birlesik Arap Emirlikleri 0,827 . . . 0244 43 0,958 70

41 §ili 0,822 0,661 -16 18,5 0,355 68 0,962 61

41 Portekiz 0,822 0,739 0 9.8 0,116 21 0,970 48

43 Macaristan 0818 0,757 7 7.3 0,247 45 0,998 4

44 Bahreyn 0815 0,253 46 0,961 66

44 Kiiba 0,815 0,350 66 0,962 61

46 Kuveyt 0814 . . . 0,288 50 0,987 22

47 Hirvatistan 0812 0,721 -2 1M1 0172 33 0,987 22

48 Letonya 0,810 0,725 0 10,3 0,222 42 1,033 52 . .
49 Arjantin 0,808 0,680 —4 15,3 0,381 74 1,001 2 0,015¢ 2005 N
YUKSEK iNSANIi GELISME

50 Uruguay 0,790 0,662 -8 15,7 0,364 70 1,015 25

51 Bahamalar 0,789 0,676 =3 14,0 0316 53 . .
51 Karadag 0,789 0,733 5 7.1 . . . 0,012 2005/2006 M
53 Belarus 0,786 0,726 6 75 0,152 28 1,021 32 0,001 2005 M
54 Romanya 0,785 0,702 4 10,4 0,320 54 0973 43

55 Libya 0,784 0,215 40 0,931 93

56 Umman 0,783 . . . 0,348 64 . .

57 Rusya Federasyonu 0,778 0,685 3 11,6 0314 52 1,038 61

58 Bulgaristan 0,777 0,692 5 10,8 0,207 38 0,994 8

INSANI GELISME GOSTERGELERI |
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insani Gelisme
Endeksi (IGE)

Esitsizlige Uyarlanmis
IGE

Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi

Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi

IGE insani
Siralamasindan Esitsizlik Cok Boyutlu
Deger Deger Farki Katsayisi Deger Siralama Deger Siralama Yoksulluk Endeksi
IGE Siralamasi 2013 2013 2013° 2013 2013 2013 2013 2013 Deger® Yil ve Arastirma?
59 Barbados 0,776 0,350 66 1,021 32
60 Palau 0,775
61 Antigua ve Barbuda 0,774 . . . .
62 Malezya 0,773 . . . 0,210 39 0,935 91
63 Mauritius 0,771 0,662 =2 14,1 0,375 72 0,957 72 . .
64 Trinidad ve Tobago 0,766 0,649 -6 15,0 0,321 56 0,994 8 0,007 2006 M
65 Libnan 0,765 0,606 =7 20,3 0,413 80 0,900 110
65 Panama 0,765 0,596 -18 214 0,506 107 0,978 36
67 Venezuela (Bolivar Cumhuriyeti) 0,764 0,613 -10 19,4 0,464 96 0,999 2
68 Kosta Rika 0,763 0,611 -1 19,1 0,344 63 0,973 43
69 Tirkiye 0,759 0,639 -3 15,6 0,360 69 0,884 118 . .
70 Kazakistan 0,757 0,667 9 11.8 0,323 59 1,015 25 0,004 2010/2011 M
71 Meksika 0,756 0,583 =3 22,3 0,376 73 0,940 85 0,024 2012N
71 Seyseller 0,756
73 Saint Kitts ve Nevis 0,750 . . . . . . .
73 Sri Lanka 0,750 0,643 1 14,2 0,383 75 0,961 66
75 Iran (Islami Cumhuriyeti) 0,749 0,498 =34 32,1 0,510 109 0,847 128 . .
76 Azerbaycan 0,747 0,659 7 11,5 0,340 62 0,952 77 0,009 2006 D
77 Urdiin 0,745 0,607 -5 185 0,488 101 0,842 130 0,004 2009 D
77 Sirbistan 0,745 0,663 12 109 . . 0,001 2010 M
79 Brezilya 0,744 0,542 -16 26,3 0,441 85 . . 0,012¢ 2012N
79 Gircistan 0,744 0,636 4 14,0 0,941 84 0,008 2005 M
79 Grenada 0,744 . . . . . . . . .
82 Peru 0,737 0,562 -9 234 0,387 77 0,957 72 0,043 2012D
83 Ukrayna 0,734 0,667 18 9.1 0,326 61 1,012 21 0,002¢ 2007 D
84 Belize 0,732 . . . 0,435 84 0,963 60 0,030 2011 M
84 Makedonya Cumhuriyeti 0,732 0,633 7 133 0,162 31 0,944 83 0,007f 2011 M
86 Bosna Hersek 0,731 0,651 13 10,7 0,201 36 . . 0,006 2011/2012 M
87 Ermenistan 0,730 0,655 15 10,2 0,325 60 0,994 8 0,002 2010D
88 Fiji 0,724 0,613 6 15,1 . . 0,937 89 . .
89 Tayland 0,722 0,573 -2 20,0 0,364 70 0,990 14 0,004 2005/2006 M
90 Tunus 0,721 0,265 48 0,891 116 0,006 2011/2012 M
91 Gin 0,719 0,202 37 0,939 88 0,026" 2009 N
91 Saint Vincent ve Grenadinler 0,719 . . . .
93 Cezayir 0,717 0,425 81 0,843 129
93 Dominika 0,717 . . . . . . . . .
95 Arnavutluk 0,716 0,620 1 134 0,245 44 0,957 72 0,005 2008/2009 D
96 Jamaika 0,715 0,579 1 18,6 0,457 88 0,989 17
97 Saint Lucia 0,714 . . . . . . . . .
98 Kolombiya 0,711 0,521 -10 25,7 0,460 92 0,972 46 0,032 2010D
98 Ekvador 0,711 0,549 =3 224 0,429 82 . . . .
100 Surinam 0,705 0,534 —6 235 0,463 95 0974 41 0,033f 2010M
100 Tonga 0,705 . . . 0,458 90 0,966 54 . .
102 Dominik Cumhuriyeti 0,700 0,535 —4 234 0,505 105 0,026 2007 D
ORTA INSANI GELISME
103 Maldivler 0,698 0,521 -7 24,2 0,283 49 0,936 90 0,008 2009 D
103 Mogolistan 0,698 0,618 16 1.4 0,320 54 1,021 32 0,077 2005 M
103 Tirkmenistan 0,698 . . . .
106 Samoa 0,694 . . . 0,517 m 0,948 81 . .
107 Filistin Devleti 0,686 0,606 13 11,7 . . 0,974 41 0,007 2006/2007 N
108 Endonezya 0,684 0,553 5 19,1 0,500 103 0,923 98 0,024¢ 2012D
109 Botsvana 0,683 0,422 =21 36,5 0,486 100 0,964 58 . .
110 Misir 0,682 0,518 -5 228 0,580 130 0,855 125 0,036 2008 D
111 Paraguay 0,676 0,513 -5 23,7 0,457 88 0,966 54 . .
112 Gabon 0,674 0,512 =9 24,0 0,508 108 . . 0,073 2012D
113 Bolivya (Gokuluslu Devleti) 0,667 0,470 -10 29,4 0,472 97 0,931 93 0,097 2008 D
114 Moldova (Cumhuriyeti) 0,663 0,582 16 12,0 0,302 51 0,990 14 0,005 2005D
115 El Salvador 0,662 0,485 -7 26,2 0,441 85 0,965 56 . .
116 (zbekistan 0,661 0,556 14 153 . . 0,945 82 0,013 2006 M
117 Filipinler 0,660 0,540 10 18,0 0,406 78 0,989 17 0,038¢ 2008 D
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insani Gelisme Esitsizlige Uyarlanmis Toplumsal Cinsiyet Cinsiyete Dayali
IGE

Endeksi (IGE) Esitsizligi Endeksi Gelisme Endeksi
IGE insani
Siralamasindan Esitsizlik Cok Boyutlu
Deger Deger Farki Katsayisi Deger Siralama Deger Siralama Yoksulluk Endeksi

IGE Siralamasi 2013 2013 2013° 2013 2013 2013 2013 2013° Deger® Yil ve Arastirma
118 Giiney Afrika 0,658 . . . 0,461 94 . . 0,041 2012N
118 Suriye Arap Cumhuriyeti 0,658 0,518 4 20,8 0,556 125 0,851 127 0,024 2006 M
120 Irak 0,642 0,505 0 21,2 0,512 120 0,802 137 0,052 2011 M
121 Guyana 0,638 0,522 10 18,0 0,524 13 0,985 25 0,031 2009D
121 Vietnam 0,638 0,543 15 14,9 0,322 58 . . 0,026 2010/2011 M
123 Yesil Burun 0,636 0,511 4 194
124 Mikronezya (Federe Devletleri) 0,630 . . . . . . .
125 Guatemala 0,628 0,422 -8 32,0 0,523 112 0910 104 . .
125 Kirgizistan 0,628 0,519 10 16.9 0,348 64 0,976 39 0,013 2005/2006 M
127 Namibya 0,624 0,352 22 39,3 0,450 87 0,978 36 0,200 2006/2007 D
128 Dogu Timor 0,620 0,430 -3 29,4 . . 0,875 122 0,322 2009/2010 D
129 Honduras 0,617 0,418 -6 311 0,482 99 0,929 95 0,098¢ 2011/2012D
129 Fas 0,617 0,433 0 28,5 0,460 92 0,828 132 . .
131 Vanuatu 0,616 . . . . 0,900 110 0,135 2007 M
132 Nikaragua 0,614 0,452 4 258 0,458 90 0912 102 0,088 2011/2012N
133 Kiribati 0,607 0,416 —4 30,1 . . . . . .
133 Tacikistan 0,607 0,491 9 188 0,383 75 0,952 77 0,031 2012D
135 Hindistan 0,586 0,418 0 21,7 0,563 127 0,828 132 0,282 2005/2006 D
136 Butan 0,584 0,465 9 20,2 0,495 102 . . 0128 2010 M
136 Kambogya 0,584 0,440 7 24,6 0,505 105 0,909 105 0211 200D
138 Gana 0,573 0,394 =] 31,2 0,549 123 0,884 118 0,144 2011 M
139 Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti 0,569 0,430 8 241 0,534 118 0,897 112 0,186 2011/2012 M
140 Kongo 0,564 0,391 0 30,6 0,617 135 0,928 96 0,192 2011/2012D
141 Zambiya 0,561 0,365 —4 345 0,617 135 0,913 101 0,318 2007D
142 Banglades 0,558 0,396 4 28,7 0,529 115 0,908 107 0,237 201D
142 S&o0 Tomé ve Principe 0,558 0,384 0 304 . . 0,894 115 0,217 2008/2009 D
144 Ekvator Ginesi 0,556
DUSUK INSANI GELISME
145 Nepal 0,540 0,384 3 278 0,479 98 0912 102 0,197 2011D
146 Pakistan 0,537 0,375 2 28,7 0,563 127 0,750 145 0,237 2012/2013D
147 Kenya 0,535 0,360 0 32,7 0,548 122 0,908 107 0,226 2008/2009 D
148 Svaziland 0,530 0,354 -2 331 0,529 115 0877 121 0,113 2010 M
149 Angola 0,526 0,295 17 436 . .
150 Myanmar 0,524 . . . 0,430 83 . . . .
151 Ruanda 0,506 0,338 —4 331 0,410 79 0,950 80 0,352 2010D
152 Kamerun 0,504 0,339 -2 324 0,622 138 0872 123 0,260 2011D
152 Nijerya 0,504 0,300 -14 40,2 . . 0,839 131 0,239 2011 M
154 Yemen 0,500 0,336 -2 31,7 0,733 152 0,738 146 0,191¢ 2006 M
155 Madagaskar 0,498 0,346 2 30,3 . . 0,917 99 0,420 2008/2009 D
156 Zimbabve 0,492 0,358 7 26,8 0,516 110 0,909 105 0,181 2010/2011 D
157 Papua Yeni Gine 0,491 . . . 0,617 135
157 Solomon Adalari 0,491 0,374 " 238
159 Komorlar 0,488 . . . . . . . . .
159 Tanzanya (Birlesik Cumhuriyeti) 0,488 0,356 8 26,9 0,553 124 0916 100 0,335 2010D
161 Moritanya 0,487 0,315 = 34,6 0,644 142 0,801 138 0,362 2007 M
162 Lesoto 0,486 0,313 -2 349 0,557 126 0,973 43 0,227 2009 D
163 Senegal 0,485 0,326 3 32,3 0,537 19 0,864 124 0,390 2010/2011 D
164 Uganda 0,484 0,335 5 30,8 0,529 115 0,896 114 0,359 201D
165 Benin 0,476 0,311 0 34,2 0,614 134 0,822 134 0,401 2006 D
166 Sudan 0,473 . . . 0,628 140 . . . .
166 Togo 0,473 0,317 4 326 0,579 129 0,803 136 0,260 2010 M
168 Haiti 0,471 0,285 -3 389 0,599 132 . . 0,242 2012D
169 Afganistan 0,468 0,321 7 30,0 0,705 150 0,602 148 02939 2010/2011 M
170 Cibuti 0,467 0,306 2 337 . . . . 0127 2006 M
171 Fildisi Sahilleri 0,452 0,279 =) 379 0,645 143 . . 0,307 2011/2012 D
172 Gambiya 0,441 . . . 0,624 139 . . 0,329 2005/2006 M
173 Etiyopya 0,435 0,307 5 28,0 0,547 121 0,853 126 0,537 2011D
174 Malavi 0414 0,282 1 31,6 0,591 131 0,891 116 0,332 200D
175 Liberya 0,412 0,273 = 328 0,655 145 0,786 140 0,459 2007D
176 Mali 0,407 . . . 0,673 148 0,771 143 0,533 2006 D
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insani Gelisme

Esitsizlige Uyarlanmis
IGE

Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyete Dayali

Endeksi (IGE) Esitsizligi Endeksi Gelisme Endeksi
IGE insani
Siralamasindan Esitsizlik Cok Boyutlu
Deger Deger Farki Katsayisi Deger Siralama Deger Siralama Yoksulluk Endeksi

IGE Siralamasi 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 Deger® Yil ve Arastirma?
177 Gine-Bissau 0,396 0,239 —4 39,4 . . . . 0,495 2006 M
178 Mozambik 0,393 0,277 2 289 0,657 146 0.879 120 0,390 201D
179 Gine 0,392 0,243 = 37,8 . . 0,785 141 0,548 2005D
180 Burundi 0,389 0,257 2 32,6 0,501 104 0,904 109 0,442 2010D
181 Burkina Faso 0,388 0,252 2 34,6 0,607 133 0,924 97 0,508 2010D
182 Eritre 0,381 . . . . . . . . .
183 Sierra Leone 0374 0,208 =3 43,6 0,643 141 0,799 139 0,405 2010M
184 Cad 0,372 0,232 1 36,8 0,707 151 0,762 144 . .
185 Orta Afrika Cumhuriyeti 0,341 0,203 =2 39,9 0,654 144 0,776 142 0,424 2010M
186 Kongo (Demokratik Cumhuriyeti) 0,338 0,211 1 36,8 0,669 147 0,822 134 0,399 2010M
187 Nijer 0,337 0,228 3 318 0,674 149 0,714 147 0,584 2012D
DIGER BOLGELER VE TOPRAKLAR

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti

Marshall Adalari

Monako

Nauru

San Marino . .

Somali 0,500 2006 M

Giiney Sudan

Tuvalu
insani Gelisme Endeksi Gruplan

Cok yuksek insani gelisme 0,890 0,780 — 12,0 0,197 — 0,975 — — —

Yiiksek insani gelisme 0,735 0,590 — 193 0315 — 0,946 — — —

Orta insani gelisme 0,614 0,457 — 25,2 0,512 — 0875 — — —

Dustik insani gelisme 0,493 0,332 — 324 0,587 — 0,834 — — —
Bolgeler

Arap Devletleri 0,682 0,512 — 24,2 0,546 = 0,866 = = =

Dogu Asya ve Pasifik 0,703 0,564 — 19,5 0,331 — 0,943 — — —

Avrupa ve Orta Asya 0,738 0,639 — 132 0,317 — 0,938 — — —

Latin Amerika ve Karayipler 0,740 0,559 — 23,9 0,416 — 0,963 — — —

Gtiney Asya 0,588 0,419 — 28,0 0,539 = 0,830 = = =

Sahra Alti Afrika 0,502 0,334 — 335 0,578 — 0,867 — — —
En Az Gelismis Ulkeler 0,487 0,336 — 309 0,570 — 0,859 — — —
Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri 0,665 0,497 — 249 0478 — . — — —
Diinya 0,702 0,541 — 228 0,451 — 0,920 — — —

NOTLAR

a FEsitsizlige Uyarlanmig insani Gelisme Endeksi'nin
hesaplandigi tlkeler temel alinmistir.

b Ulkeler IGE'deki cinsivet esitliginden mutlak
sapmalara gore siralanmistir.
¢ Gozden gegirilmis Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi, http://hdr.undp.org internet adresindeki
Teknik Not 5'te ana hatlariyla belirtilen ti¢
boyuttaki — saglik, egitim ve yasam standartlan
— yoksunluklarin bir dizi gdzden gegirilmis
azelliklerini temel almistir. Her tilke igin tim
gostergelere ulasilamamistir; bu nedenle (lkeler
aras! kiyaslamalar dikkatle yapiimalidir. Verilere
erisilemeyen durumlarda, gostergelerin %100'e
gbre ayarlanmigtir.
Dharfi, Nifus ve Saglik Arastirmalari’ndan, M
harfi Cok Gostergeli Kiime Aragtirmalari’ndan
ve N harfi de ulusal arastirmalardan elde edilen
verileri géstermektedir.

-8

Ulkenin yalnizca kentsel kesimini ifade
etmektedir.

-

Gocuk 6ltimi konusunda kayip gésterge.
Beslenme konusunda kayip gostergeler.

]

Ulkenin yalnizca bir bolimiint ifade etmektedir
(dokuz vilayet). Taban tiirii konusunda eksik
gosterge.

Pisirme yakacagi konusunda kayip gdsterge.

Okula devam konusunda kayip gésterge.

= —

Elektrik konusunda kayip gdsterge.
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Kiiresel Insani Gelisme Raporlari: 2014 Insani Gelisme Raporu, 1990 yilindan beri UNDP tarafindan kalkinmayla ilgili temel
konularin, egilimlerin ve politikalarin bagimsiz ve deneysel analizler olarak yayimladig1 kiiresel Insani Gelisme Raporlari’nin
sonuncusudur.

2014 Insani Gelisme Raporu ile ilgili ek kaynaklara, Rapor'un 20’den fazla dilde tamamina ve ézetlere, 2014 Raporu'nun
hazirlanmasinda kullanilan Insani Gelisme Raporu Arastirma Makaleleri'ne, etkilesimli haritalara, ulusal insani gelisme gostergeleri
veri tabanlarina, Rapor’un insani gelisme gostergelerinde kullanilan kaynaklar ve yontemlerle ilgili detayli agiklamalara, tilke 6zet
bilgilerine ve diger materyallere hdr.undp.org internet adresinden erisilebilir. Onceki yillarda yayimlanan kiiresel, bolgesel ve ulusal
[nsani Gelisme Raporlart (IGR) da ayn1 adresten temin edilebilir.

Bélgesel Insani Gelisme Raporlari: Son 20 yildir, UNDP bolge ofislerinin de katkilariyla, gelismekte olan diinyanin éne gikan
bolgelerinde bélgeye odaklanmis Insani Gelisme Raporlari yayimlaniyor. Bolgesel IGR’ler, ilgi uyandiran analizler ve net politika
onerileriyle Arap tlkelerindeki siyasi gliclendirme, Afrikada gida giivenligi, Asyada iklim degisikligi, Orta Avrupada etnik azinliklara
yapilan muamele, Latin Amerika ve Karayiplerde esitsizlik ve vatandaglarin giivenligi konularinda zorluklar gibi kritik konulart
incelemistir.

Ulusal insani Gelisme Raporlar:: {lk ulusal Insani Gelisme Raporu 1992 yilinda yayimlandigindan beri, UNDP’nin destegiyle 140
iilkede ulusal IGR’ler yayimlandi. Giiniimiize kadar yaklasik 700 adet yayimlanan bu ulusal raporlar, ulusal politika meselelerine yerel
miizakereler ve arastirmalar araciligiyla bir insani gelisme perspektifi sagladi. Ulusal IGR’ler, iklim degisikliginden geng istihdamina,
cinsiyet veya etnik kokene bagli esitsizliklere kadar gelismeyle ilgili pek ¢ok kilit konuyu kapsamistur.

1990-2014 Yillari Arasinda Yayimlanan insani Gelisme Raporlari
1990  Insani Gelisme Kavrami ve Ol¢iimii
1991 Insani Gelismenin Finansmani
1992  Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlart
1993  Halk Katillimi
1994  Insani Giivenligin Yeni Boyutlari
1995 Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme
1996  Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme
1997  Yoksullugu Ortadan Kaldirmak I¢in Insani Gelisme
1998  Insani Gelisme Icin Tiiketim
1999  Insani Yiizii Olan Bir Kiiresellesme
2000 Insan Haklari ve Insani Gelisme
2001  Yeni Teknolojileri Insani Gelismenin Hizmetine Sunmak
2002  Pargalanmis Bir Diinyada Demokrasiyi Derinlestirmek
2003  Binyil Kalkinma Hedefleri: Insani Yoksulluga Son Vermek I¢in Uluslararast Bir Uzlast
2004  Giiniimiiziin Cesitlilik Arz Eden Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirlitk
2005  Uluslararas Isbirligi Yol Ayriminda: Esitliksiz Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve Giivenlik
2006  Kitligin Otesinde: Tktidar, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi
2007/2008  Iklim Degisikligiyle Miicadele: Boliinmiis Bir Diinyada Insani Dayanisma
2009  Engelleri Asmak: Gog ve Insani Gelisme
2010  Uluslarin Gergek Zenginligi: Insani Gelismenin Yollar:
2011  Siirdiiriilebilirlik ve Esitlik: Herkes I¢in Daha Iyi Bir Gelecek
2013 Giiney'in Yiikselisi: Farkliliklar Diinyasinda Insani Gelisme
2014  Insani Ilerlemeyi Siirdiirmek: Kirilganliklart Azaltmak ve Dayaniklilik Olusturmak
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Her yil, pek ¢codu gelismekte olan iilkelerde yasayan
200 milyondan fazla insan dogal afetlerden etkileniyor.
Catismalar ya da zuliim nedeniyle yer degistiren insan
sayisli, 2012 yilinin sonunda 45 milyona ulagarak, son 18
yilin en yiiksek seviyesini gordii. Ekonomik sikintilar, ileri
sanayi toplumlarindaki toplumsal kazanimlari bile tehdit
ediyor. Ayrica kiiresellesme, sagladigi pek ¢cok yararin
yani sira yeni kirilganliklara da neden oldu: Bugiin
diinyanin belirli bir bélgesindeki soklar hizla yayilip tiim
diinyadaki insanlarin hayatlarini etkileyebiliyor.

Rapor, hem insanlarin segeneklerini genigletme hem
de insani gelismedeki ilerlemeleri glivence altina alma
ihtiyaclarina dikkat ¢ekiyor. Dayaniklilik olusturarak
ve insanlarin mali, dogal ya da diger soklarla basa
cikma yetkinliklerini gelistirerek, mevcut kirilganliklar
tanimlamanin ve bu kirilganliklari ele almanin 6nemini
vurguluyor.

Hemen herkes yasami boyunca belli zamanlarda
kirilgan hissetme egilimi gosterse de bazi bireyler ve
gruplar sistematik olarak daha kotii durumda. Yaklagik
1,5 milyar insan ¢ok boyutlu yoksullukla kargi karsiya
ve saglik, egitim ve yasam standartlari alanlarinda
tekrarlayan yoksunluklardan muzdarip. Ayrica 800

milyon insan da aksiliklerin ortaya ¢ikmasi durumunda
yoksullugun pencesine diisme riski tagiyor. Rapor, en
fazla risk altinda olan bireyler ve kirilganhgin altinda
yatan temel etmenler iizerinde duruyor. Toplumsal
otekilestirme, toplumdaki mevki ve yetersiz kamu
hizmetleri gibi yapisal nedenleri inceliyor ve yagam
dongiisiiniin farkli agsamalarinda kargilasilabilecek cesitli
kirilganliklara dikkat ¢ekiyor.

Tehlikeler ve soklarin meydana gelmesi kacinilmaz,
ancak bu olaylarin insani gelismeyi ne él¢iide olumsuz
yonde etkiledigi belirlenip dnlemler alinabilir. Rapor,
dogru politikalar ve toplumsal biitiinliiGe daha siki
bir baghlikla pek ¢cok sokun ve zorlugun istesinden
gelinebilecegini savunuyor. Erken tespit mekanizmalari
ve dogru zamanda yapilan makul yatirimlar, kirilganliklari
cogunlukla biiyiik dl¢iide azaltir ve dayaniklilik olusturur.
Bu nedenle, bir insani gelisme yaklagiminda eger
kirilganlik ve dayanikhhk kavramlari dikkate alinmiyorsa,
o insani gelisme yaklasimi eksiktir. Kirilgan gruplari
tanimlamak ve hedef almak, esitsizli§i azaltmak ve
yapisal kirilganliklari ele almak, giiclii ve siirdiiriilebilir
bir insani gelismenin nesilden nesile aktarilmasi
acisindan elzemdir.

“Kirilganliklar etkin bir sekilde ele alinirsa, tiim insanlar insani gelisme konusundaki ilerlemelerden esit sekilde faydalanma firsati
bulacaklar ve béylece insani gelisme adil ve siirdtirtilebilir olacak.”
—Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Basgkani Helen Clark

“Kirilganhgin birgcok nedeni ve sonucu var. Kirilganligi azaltmak insani gelismeyi ilerletmeyi hedef alan her tiirlii giindemin
kilit unsurudur. Kirilganliklar azaltmak istiyorsak, kirilganliklara daha genis ve sistemli bir bakis agisiyla yaklagsmaliyiz.”
—Nobel Odiillii Joseph Stiglitz, 4. Béliimden

“Insani dayaniklilik, insanlar 6zgiirce hareket etmekten alikoyan engellerin ortadan kaldirilmasidir. Ayni zamanda
dezavantajli ve diglanmis gruplarin, endiselerini dile getirme, seslerini duyurma ve kendi kaderlerini kendilerinin tayin
etmesinde etkin aktdrler olmalari anlamina gelir.”

—Khalid Malik, insani Gelisme Raporu Direktorii ve Bagyazar, 1. Bélimden

“Biiyiik ve cesgitli ilerlemelere karsin, hala kirilgan insanlar ve kirilgan gruplar var, elbette sayilari engellilerden daha ¢ok
degil. Birlesmis Milletler 1 milyardan fazla insanin belli bir engelle hayatini siirdiirmeye ¢alistigini ileri siiriiyor ve bu engelli
kisiler orantisiz olarak diinyanin en yoksullari arasinda yer alyor.” —Profesor Stephen Hawking, 1. Boliimden



