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Au service
des peuples
des nation

LIGNES DIRECTRICES
POUR LES PARTIS POLITIQUES

«RENFORCER LA PARTICIPATION
DES FEMMES A LA VIE POLITIQUE»
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§o= &

PRINCIPES DE BASE ADOPTES PAR LES PARTIS POLITIQUES TUNISIENS
REPRESENTES A ’ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUANTE
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6. Le financement des campagnes électorales des partis
politiques pour les prochaines élections :

L'argent est essentiel pour le fonctionnement des partis politiques ; il
affecte particulierement les candidats lors de la campagne électorale.
En outre, les regles régissant le financement politique peuvent
influer sur la possibilité que les femmes se portent candidates aux
élections, leurs chances de gagner et réussir leur communication
avec le public. Ces regles peuvent étre utilisées pour réaliser la parité
dans la compétition électorale et peuvent permettre aux femmes de
concourir sur un méme pied d'égalité avec les hommes. Ceci pourrait
donc conduire a accroitre la participation politique des femmes,
aspect clé de tout systeme démocratique. Les regles régissant le
financement doivent étre consacrées a un contexte général et se
conformer a la réalité.

v Les partis politiques devraient chercher a accroitre les
allocations budgétaires et le plafond des dépenses pour les
candidates -a cause de la charge supplémentaire de garde de
leurs enfants- par rapport a celles pour les hommes;

v La loi électorale devrait inclure des clauses qui veillent
aréduire les disparités en termes financiers entre les candidats
et les candidates;

v Mettre en place une instance indépendante pour
suivre I'élaboration et le respect par les partis d’'un budget
électoral suivant I'approche genre.




Le financement des campagnes électorales
des partis politiques pour les prochaines
élections




présence des femmes au sein des partis.

Une communication efficace est essentielle pour le parti. En effet,
elle est beaucoup plus importante durant la période pré-électorale
que pendant la période électorale elle-méme, et la communication
du parti politique peut étre efficace et influente si elle constitue une
partie intégrante d'une stratégie de communication claire prenant
en compte les aspects suivants:

v Préparer un projet de « profession de foi» pour
convaincre les électeurs;

v Travailler dans un cadre organisé pour utiliser a bon
escient les canaux médiatiques et essayer de trouver des
spécialistes pourles candidates en matiere de communication;

v Préparation et distribution de brochures destinées aux
médias pour faire connaitre les candidates;

v Maintenir la presse informée et investir dans les
relations personnelles avec les journalistes, a travers
I'organisation des réunions pour donner des informations
importantes sur la campagne du parti;

4 Organiser des rencontres réguliéres avec les médias.

v Les partis politiques doivent investir dans la formation
des candidates potentielles;

v Les partis devraient allouer un budget spécial pour la
formation dans le cadre de celui des instances féminines;

v Les partis doivent allouer un budget spécial pour
les femmes de différentes structures pour les aider a
communiquer avec les unités de base, les adhérents du parti
et les électeurs en général.
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besoins fondamentaux et les priorités des différentes régions
ou le parti se présente;

v Désigner des personnes capables de communiquer
la politique du parti dans la région ou ils se présentent,
par exemple, les originaires de la région qui peuvent plus
facilement instaurer la confiance avec les électeurs potentiels;

v Adopter un plan d'action impliquant les structures
locales et régionales, compte tenu de leur connaissance du
terrain, des zones a cibler et de celles a éviter en raison de leur
allégeance a d'autres partis;

v Elaborer une stratégie pour le financement de la
campagne électorale;

v Travailler a améliorer la présence dans les médias,
notamment les radios locales;

v Utiliser les publications et les brochures et la méthode
du porte-a-porte pour mobiliser les électeurs;

v Exploiter les nouvelles technologies, notamment les
réseaux sociaux comme Facebook, Twitter, et les messages
téléphoniques;

v Diversifier le discours politique selon la classe sociale
et la région;
v S'adresser aux jeunes et aux personnes a besoins

spécifique a travers un discours dédié;

v Réactiver le role des femmes et clarifier importance
de leur participation a la vie politique pour changer les
stéréotypes et obtenir leurs voix ;

v (Euvrer a convaincre les leaders des partis politiques
de l'importance de I'égalité des chances entre les candidates
et les candidats lors de la campagne électorale et de la
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v Il convient de mettre en place une stratégie de
la campagne électorale des partis, d’y faire participer les
candidates et d'essayer d'évaluer I'expérience des élections
de 2011 a travers l'identification des forces, des faiblesses, des
opportunités, des menaces et des risques rencontrés par les
partis, en général, et par les candidates, en particulier;

4 Adopter une position claire sur les questions
importantes, y compris, notamment, I'égalité de genre;

4 Créer une image de marque ou un slogan spécifique
pour la campagne électorale;

v Elaborer un programme de campagne électorale
comprenant les activités et les échéances pour leur mise en
ceuvre;

4 Elaborer un plan de campagne avec des stratégies de
communication spécifiques pour chaque type d'électeur en
utilisant de maniére efficace les ressources disponibles.

4 Choisir le moment approprié pour I'annonce de la
candidature aux élections;

4 S'entourer d’'une équipe composée des différents profils
et éléments créatifs pour organiser la campagne électorale, et
recourir, si nécessaire, a des consultants professionnels pour
combler certaines compétences manquantes au seinde léquipe ;

v Tenir compte des zones rurales, choisir des moyens
de communication adaptés pour toucher cet électorat et
s'assurer de refléter une image positive des candidates;

v Elaborer des programmes électoraux axés sur les

22 —



La stratégie des partis politiques pour la
prochaine campagne électorale




4 Renforcer la communication communautaire a travers
l'organisation d’activités pour les femmes qui renforcent leur
participation sociale et politique;

v Assurer une formation hebdomadaire au sein des partis
pour sensibiliser les décideurs a I'importance de l'intégration
de l'approche genre dans les politiques, programmes et
décisions du parti;

4 Organiser des conférences de presse au niveau des
bureaux régionaux;

v Contribuer a la prise de conscience des nouveaux
activistes et au renforcement de leurs capacités;

v Encourager et motiver les femmes leaders a occuper
des postes de dirigeantes;

v Veiller a renforcer l'esprit d'équipe entre les adhérents
aux structures féminines au sein des partis politiques et
renforcer la solidarité entre elles;

v Offrir des opportunités de participation aux personnes
ayant des besoins spécifiques;

v Mettre en ceuvre des programmes conjoints avec un
travail de terrain pour renforcer la solidarité entre les femmes
affiliées aux structures féminines des partis;

v Respecter le principe d’alternance dans la conduite
des réunions et permettre aux femmes de présenter des
interventions dans les séminaires et conférences des partis
pour qu'elles puissent acquérir et exercer les compétences de
leadership requises.
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4, Les structures des femmes au sein des partis politiques:

La plupart des partis représentés al’Assemblée nationale constituante
ont mis en place des structures pour assurer la représentation des
femmes. Celles-ci varient entre des organes internes a des structures
des partis et instances indépendantes en dehors des partis : bureaux
spéciaux pour les femmes, comités pour les femmes, ou organisations
féminines.

Les représentants des partis ont affirmé les principes suivants pour
I'activation de telles structures :

4 Les différentes structures des partis politiques
(comités économiques, comités sociaux, etc.) doivent assurer
la représentation égale aux femmes qui y participent;

v Il faudrait instaurer des regles facilitant I'implication
des femmes et renforcant leur réle au sein des partis;

4 Il faudrait offrir des opportunités de formation aux
femmes affiliées aux structures féminines au sein des partis;

v [l faudrait allouer le financement nécessaire aux
structures féminines au sein des partis afin de leur permettre
de mettre en ceuvre des activités et de communiquer avec
les adhérents pour accroitre les chances de réussite des
candidates a ces structures lors des prochaines élections;

4 Assister aux réunions des partis et tirer profit des
possibilités de formation et d’acquisition des connaissances
dans le cadre des activités des partis;

v Participer a la rédaction des déclarations et des
communiqués qui doivent également refléter la position des
femmes au sein du parti;

v Faire des publications régulieres;
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v Imposer la présence des femmes sur la scéne médiatique;

v" Dansce cadre, les critéres suivants devraient étre pris en compte
lors du processus de sélection:

« Les compétences scientifiques et politiques;
+ Lexpérience au sein du parti et le travail réalisé dans ce cadre;

« La popularité au sein du parti et la capacité d'écoute et de
persuasion;

« Lapopularité des candidates dans la région ou elles se présentent
notamment dans les zones rurales;

« Avoir des connaissances suffisantes sur les principales questions
concernant les scenes politique et sociale aux niveaux local,
national et international;

« La capacité de mobilisation sociale et a obtenir le soutien des
électeurs;

« Lacapacité de représenter les jeunes;

« La capacité de représenter des groupes marginalisés et les
minorités;

« La capacité de mobiliser les ressources financiéres (exemple : les
ressources personnelles).




3. Les critéres de sélection des candidates pour les prochaines
élections:

Le décret-loi 16 du 26 Mai 2014 relatif aux élections et aux
référendums prévoit dans son article 24 la présentation des
candidatures sur la base de la parité entre les hommes et les femmes
et l'alternance dans les listes électorales. Cependant, cette mesure
a constitué un véritable défi pour les partis politiques qui n'avaient
pas de mécanismes professionnels de sélections des candidats
et candidates en grand nombre dans une période restreinte. Afin
d‘éviter les obstacles structurels en absence de mécanismes et de
critéres scientifiques et logistiques de séléction des condidates, il
a été convenu que les points suivants seraient pris en compte en
tant que lignes directrices pour la sélection des candidates lors des
prochaines élections :

v Se focaliser sur les structures des femmes dans le processus de
sélection des candidates et ce, a travers une large participation des
femmes adhérentes aux partis;

v' Tenir des réunions de consultation au sein des structures
régionales, sélectionner des candidates et soumettre ces propositions
au président du bureau régional afin de les présenter au bureau
politique pour approbation;

v La sélection des candidates potentielles doit étre faite dés que
possible. Les partis politiques devant créer une base de données
spécifique a cet effet permettant de collecter les données relatives
aux femmes souhaitant se porter candidates lors des prochaines
élections, de préparer leurs CV etc.);

v" Imposer des femmes comme tétes des listes électorales et
déterminer des quotas au niveau des bureaux régionaux dans les
vingt-sept circonscriptions électorales et sur les 24 gouvernorats du

pays;

v Euvrer a l'éducation politique des femmes, leur encadrement et
leur habilitation afin de pouvoir assumer des responsabilités politiques;
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v Mesures spéciales pour la participation desfemmes
aux réunions: Les partis politiques doivent adopter certaines
mesures pratiques pour encourager la présence des femmes
et leurs participations actives aux réunions, notamment par
la mise en place de certains services (comme I'aménagement
d’un espace pour enfants ou une garderie d’enfants).

2.2, Stratégie de travail au niveau régional:

Les représentants des partis ont insisté sur l'importance d'ceuvrer au
renforcement des capacités des femmes au niveau régional a travers
I'élaboration d’une stratégie claire, comprenant des plans d’action a
court, moyen et long terme. Sur cette base, les points suivants ont été
convenus :

v Limportance d'élaborer une stratégie a court terme
mettant en place des mesures spécifiques pour encourager

les femmes a s'engager dans la vie politique au niveau des
bureaux régionaux et des universités;

v Désigner des femmes pour étre candidates lors des
élections internes afin d'accéder a des postes de direction au
sein des partis;

v Adopter le principe de parité dans les élections
internes aux partis;

v Organiser régulierement des congrés internes et
adopter des mesures pour promouvoir la participation des
femmes;

v Consulter les structures féminines dans le processus
de sélection des candidates et prendre en compte leur point
de vue;

4 Adopter des approches participatives lors de la

sélection des candidates pour les différentes élections.
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2. Représentation des femmes dans les structures des partis:

Les représentants des partis politiques reconnaissent que ces
derniers sont responsables de I'exclusion des femmes des postes
de direction, ce a quoi s'ajoutent les difficultés rencontrées par les
femmes elles-mémes qui craignent d’assumer les responsabilités
lies aux fonctions dirigeantes au sein du parti et les défis tenant a la
capacité de maintenir I'équilibre entre les exigences familiales et les
responsabilités publiques. Les participants ont également souligné
le fait que les femmes sont actives dans les manifestations publiques
gu'elles organisent avec succeés, sans que cela se reflete encore
dans les structures décisionnelles. Par conséquent, des mesures
spécifiques devront étre mises en place pour promouvoir leur role au
sein des partis politiques, y compris:

2.1. La participation aux réunions:

Labsence des femmes aux réunions des partis et leur absence
de participation active constituent 'un des facteurs ayant influé
négativement sur leur niveau de représentation aux postes dirigeants
au seindeleurs partis. Dés lors, les représentants des partis soulignent
la nécessité de:

4 Annonce des réunions: Les réunions doivent
étre annoncées suffisamment a l'avance pour permettre
aux femmes de se préparer et de coordonner entre leurs
obligations familiales et les activités partisanes;

v Date des réunions: les spécificités des femmes
doivent étre prises en compte lors de la planification des
réunions des partis qui doivent étre organisées a des moments
permettrant la participation de la femme. (par exemple:
éviter les réunions tard le soir ou durant les heures officielles
de travail);

v Lieu des réunions: Les partis politiques doivent
organiser les réunions a leurs siéges et non a des endroits
difficiles d’accés aux femmes. (par exemple : tenir les réunions
dans des cafés, notamment au niveau des bureaux régionaux);
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en alternance avec les hommes pour améliorer leur présence
dans le paysage médiatique;

v Inclure des textes dans le Statut des partis pour assurer
la participation des femmes aux dialogues entre les partis et
a la formation des coalitions, ainsi que leur participation au
dialogue national et a I'élaboration de la constitution;

v Promouvoir la présence des femmes aux différents
niveaux de la gouvernance locale, y compris a |'échelle
municipale, dans les syndicats et dans tous les organes;

v Etendre le principe de parité aux élections locales.

1.2. La présence des femmes dans les programmes politiques
des partis:

v (Euvrer a changer la mentalité des hommes au sein
des partis par des programmes de sensibilisation adéquats;

4 Définir les besoins et accorder I'importance requise
aux femmes rurales et celles ayant des besoins spécifiques;

v Organiser des campagnes de sensibilisation au
niveau des bureaux régionaux sur les questions relatives aux
femmes et se focaliser sur les programmes contribuant au
renforcement de la participation économique et politique des
femmes, ainsi que ceux traitant de la lutte contre la violence;

4 Créer les conditions appropriées et les conditions
matérielles pour soutenir l'activité des femmes au sein des
partis (par exemple, a travers des garderies pour enfants a des
prix abordables);

v Constituer une coalition féminine interpartis pour
plaider en faveur de lois garantissant les droits des femmes.
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1. Le cadre juridique des élections et les reglements intérieurs
des partis politiques:

Les partis politiques représentés a 'Assemblée nationale constituante
etayantpris partauxateliers deformations organisés entre septembre
et décembre 2013, ont rappelé I'importance de I'adoption de quotas
volontaires pour garantir la représentation des femmes dans les
différentes structures des partis (bureau exécutif-bureau politique-
chefs de bureaux régionaux- comités spécifiques) a tous les niveaux
(national-régional- local) afin d’accroitre leurs chances d'étre élues.
Lintroduction de telles mesures volontaires encourage, en effet,
I'évolution des pratiques vers plus d'égalité dans la vie politique et
dans la société, dans son ensemble. A ce titre, les partis conviennent
des principes ci-dessous :

1.1. La présence de la femme dans les structures des partis:

v Supporter la parité horizontale et verticale sur les listes
électorales;
4 Assurer de maniére contraignante la présence des

femmes a travers le réglement intérieur des partis et leur
attribuer un quota de représentation de 30% au moins,
au niveau des structures régionales, et de 50 % a celui des
structures dirigeantes;

4 Soutenir la participation des femmes dans les forums
de discussion au sein des partis pour les encourager a avoir
plus d'influence;

v Promouvoir la participation des femmes dans les
médias par I'adoption d’un article dans le réglement intérieur
des partis encourageant |'égalité des chances dans la présence
médiatique et a former les femmes pour assurer les fonctions
de porte-parole;

v Encourager les femmes a représenter les partis dans
les forums de discussion et a communiquer avec les medias,
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politiques. Ces lignes directrices contribueront aussi a donner une
nouvelle dimension a la sélection des candidates pour les élections
|égislatives et méme présidentielles. Ces lignes directrices arrivent
aussi a un moment ou la plupart des partis politiques sont en phase
de restructuration, organisent des réunions et des élections internes
et se préparent pour les prochaines élections. Ils peuvent ainsi,
en s‘appuyant sur ce document, trouver des solutions a certaines
lacunes constatées et revoir leurs politiques internes pour favoriser
la présence de la femme dans les structures des partis.




Lignes directrices pour les partis politiques pour
promouvoir la participation des femmes a la vie politique

399 représentants de 25 partis politiques représentés a 'Assemblée
nationale constituante en Tunisie ont participé a I'élaboration de
ces lignes directrices pour les partis politiques afin de promouvoir
la participation des femmes a la vie politique lors des prochaines
élections. Ces lignes directrices sont le résultat des discussions et de
groupes de travail de membres des 25 partis politiques représentés
a I'Assemblée nationale constituante ayant participé aux ateliers de
formation organisés par le Projet d’appui au processus électoral en
Tunisie du Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) pendant la période de mars a décembre 2013.

Lesquisse de ces « lignes directrices » a été présentée et discutée lors
d’une rencontre avec les représentants des différentes formations
politiques, et a l'issue de laquelle il a été convenu de la considérer
comme une feuille de route commune pour promouvoir la
participation effective des femmes au sein des partis politiques, en
particulier lors des prochaines élections.

Les lignes directrices incluent les thémes cités ci-dessous :

1. Le cadre juridique des élections et les reglements intérieurs des
partis;

2. Lareprésentation des femmes dans les structures des partis;
3. Lescritéres de sélection des candidates aux prochaines élections;

4. La stratégie des partis politiques pour la prochaine campagne
électorale;

5. Lefinancement des campagnes électorales.

Ces lignes directrices fournissent une base pour les partis politiques
pour élaborer une stratégie pour développer les capacités des
femmes et favoriser leur accés a des postes clés au sein des partis
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femmes de faire entendre leurs voix et de plaider pour leurs droits,
sont la principale voie pour plaidoyer en faveur du renforcement
de la présence de la femme sur tous les plans. C'est pourquoi, les
femmes doivent s'y engager et y occuper des positions dirigeantes,
de maniére a pouvoir effectuer des réformes et changer les pratiques
discriminatoires d’ordre institutionnel ou structurel existant
dans la vie politique. Pour ce faire, elles ont besoin de renforcer
leurs capacités organisationnelles et analytiques, d'acquérir les
compétences nécessaires et se doter des moyens nécessaires pour
mobiliser la société et inscrire leurs préoccupations a l'ordre du jour.




Les partis politiques en tant que principaux acteurs de la vie
démocratique sont directement impliqués dans I'adoption et la mise
en ceuvre des engagements nationaux, régionaux et internationaux
relatifs au renforcement de la participation de la femme a la vie
politique. A ce titre, ils sont tenus de prendre des mesures visant
a promouvoir I'égalité des chances et la participation de la femme
a tous les niveaux, durant les élections et son acces aux postes de
responsabilité.

En Tunisie, des mesures visant a renforcer la représentation des
femmes ont été prises lors des élections de I'’Assemblée nationale
constituante en 2011. Le décret-loi 35-2011 régissant le déroulement
des élections prévoyait dans son article 16 la parité et l'alternance
obligatoire entre les hommes et les femmes sur les listes des
candidats. Celles ne répondant pas a ces critéres ne pouvaient étre
validées. Cependant, les résultats en termes de représentation des
femmes au sein de I’Assemblée nationale constituante sont restés
relativement modestes (24% en 2011), notamment par rapport au
role des femmes dans la société tunisienne. De plus, cette avancée
juridique pour linclusion des femmes n'‘était pas accompagnée
d'une orientation générale visant a promouvoir la participation de
la femme a la vie politique. Ceci est clairement perceptible dans la
structure des partis politiques et des autres acteurs, notamment les
organisations syndicales.

Dans ce cadre, on observe que la plupart des partis politiques n‘'ont
pas présentés de femmes comme tétes de listes. En effet, celles-
ci ne représentaient que 7% des 1518 listes retenues par I'ISIE en
2011 (93% ayant un homme comme téte de liste). 3% de ces listes
sont indépendantes, 7% présentées par des partis et 35% par des
coalitions électorales. Le plus grand nombre de listes dirigées par
une femme a été enregistré dans la circonscription de Tunis 1 (20%
des listes).

Les partis politiques, en plus d'étre des espaces permettant aux
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Mot d’ouverture

Le concept du renforcement de la participation de la femme a la vie
politique et de sa participation active aux élections trouve sa justification
dans les principes de non-discrimination et la jouissance égale par tous les
citoyens de leurs droits politiques prévus par la Déclaration universelle des
droits de I'homme et d’autres instruments internationaux contraignants
relatifs aux droits de 'Homme. La réalisation de |'égalité genre et de
I'autonomisation des femmes constitue d‘ailleurs 'un des objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD 3) et se situe au coeur de la
réflexion en cours sur les Objectifs de Développement Durable (ODD) pour
l'aprés- 2015.

Une participation renforcée des femmes a la vie politique contribuera,
en effet, a mettre en place une société plus égalitaire, jouissant de la paix
et de la stabilité¢, comme mentionné dans la Convention pour I’élimination
de toutes les formes de discriminations a I'égard des femmes (CEDAW), la
résolution 1325 du Conseil de sécurité et le plan d’action de Beijing.

Le présent document intitulé «lignes directrices pour les partis
politiques afin de renforcer la participation de la femme a la vie
politique » correspond aux principes de base convenus par les partis
politiques tunisiens représentés a I'’Assemblée nationale constituante
(ANC). Il a été élaboré d'une facon participative, a l'issue des ateliers de
formation organisés par le Projet d'appui au processus électoral mis en
ceuvre par le PNUD. Ces lignes directrices sont concues de facon a aider les
partis a assurer aux femmes politiques une représentation équitable dans
leurs structures a tous les niveaux : national, régional et local.

Bien que ces lignes directrices aident a améliorer la représentation
des femmes au sein des partis politiques, elles restent insuffisantes pour la
garantir. En ce sens, les femmes elles-mémes et les structures féminines au
sein des partis devraient s'engager davantage dans le processus et assurer le
suivi de la mise en ceuvre de ces directives au sein de leurs partis respectifs.
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