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Türkmenistanyň  Prezidentiniň 
  2021-nji ýylyň 16-njy aprelinde
  çykaran  2233-nji karary bilen

tassyklandy

Türkmenistanda adam hukuklary boýunça
2021-2025-nji ýyllar üçin Hereketleriň milli

Meýilnamasy

Giriş

Türkmenistanda adamyň we raýatyň hukuklary we azatlyklary halkara 
hukugynyň umumy ykrar edilen kadalaryna laýyklykda ykrar edilýär we 
Türkmenistanyň Konstitusiýasy we kanunlary arkaly kepillendirilýär. Adamyň we 
raýatyň hukuklaryny we azatlyklaryny üpjün etmek, höweslendirmek, goramak 
we berjaý etmek meseleleri Türkmenistanyň Prezidenti tarapyndan alnyp 
barylýan döwlet syýasatynyň ileri tutulýan ugry bolup durýar.

Ýurtda adamyň hukuklaryny we azatlyklaryny kepillendirmek 
Türkmenistanda adamlar üçin has amatly ýaşaýyş-durmuş şertlerini döretmek 
maksatlarynda amala aşyrylýan demokratik özgertmeleriň esasy görkezijisi 
bolup durýar.

Adam hukuklary ulgamynda halkara konwensiýalaryň kadalary milli 
kanunçylyga we hukuk ulanyş tejribesine yzygiderli ornaşdyrylýar. Türkmenistan 
tarapyndan BMG-niň adamyň hukuklaryny we azatlyklaryny kepillendirýän 
40-dan gowrak konwensiýalary tassyklandy. Biziň ýurdumyz abraýly halkara 
guramalarynyň agzasy bolup durýar, şeýle hem hemişelik esasda BMG-niň 
ýöriteleşdirilen guramalarynyň ýolbaşçy edaralaryna saýlanýar.

Türkmenistanyň Hökümeti adam hukuklaryna esaslanýan çemeleşmäni 
amala aşyrýar, bu çemeleşme milli syýasaty we ösüş maksatnamalaryny emele 
getirmegiň, amala aşyrmagyň, olara gözegçilik etmegiň we baha bermegiň 
düzüm bölegi bolup durýar. Durmuşa geçirilýän giň möçberli özgertmeler adam 
hukuklaryny goramak ulgamyny döwrebaplaşdyrmaga, adam hukuklaryny 
goramagy üpjün etmegiň netijeli gurallaryny ornaşdyrmagyň ösüşine ýardam 
edýär.
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Şertli gysgaltmalar:

BMG – Birleşen Milletler Guramasy
HZG – Halkara zähmet guramasy
BMGÖM – BMG-niň Ösüş maksatnamasy
DÖÇHÇM – Türkmenistan bilen Birleşen Milletler Guramasynyň arasynda 

durnukly ösüş çygrynda hyzmatdaşlygyň çarçuwaly maksatnamasy
AHHMM – Türkmenistanda adam hukuklary boýunça Hereketleriň milli 

Meýilnamasy (mundan beýläk  Hereketleriň meýilnamasy)
UDS – Umumy döwürleýin syn 
RSHHP –	 Raýat we syýasy hukuklary hakynda halkara pakty
YDMHHP – Ykdysady, durmuş we medeni hukuklar hakynda halkara pakty
TDHDI – Türkmenistanyň Döwlet, hukuk we demokratiýa instituty
DÖM – Durnukly ösüş maksatlary	
Pudagara topar – Türkmenistanyň adam hukuklary babatda  halkara 

borçnamalarynyň we halkara ynsanperwer hukugynyň ýerine ýetirilmegini 
üpjün etmek  boýunça pudagara topar 
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II bap. Maksatlary we wezipeleri

Türkmenistanda adam hukuklary boýunça 2021-2025-nji ýyllar üçin 
Hereketleriň milli Meýilnamasy ulgamlaýyn çemeleşmäni emele getirmäge 
gönükdirilip, ýurdumyzyň adam hukuklary boýunça borçnamalarynyň yzygiderli 
ýerine ýetirilmegini üpjün eder. Şu esasda, döwlet häkimiýetiniň ähli edaralary, 
döwlet gullukçylary adam hukuklaryny üpjün etmäge we berjaý etmäge ýardam 
bermelidirler. 

Meýilnamanyň maksady jemgyýetiň has gowy abadançylygyny we 
adamyň bagtyýar ýaşaýşyny gazanmak arkaly, her bir adamyň öz hukuklarynyň 
düýp manysyna düşünmegini we olary amala aşyrmak üçin mümkinçilikleriň 
bolmagyny üpjün etmek bolup durýar. 

Her bir adamyň hereket edýän kanunçylyk we institusional gurallaryň 
çäginde öz hukuklaryny goramaga mümkinçiligi we hukugy bolmalydyr. Şonuň 
bilen birlikde, demokratik hukuk döwletde ilat diňe bir hukuklaryny däl-de, 
eýsem borçlaryny amala aşyrmakda özüniň tutýan ornuna düşünip,  jemgyýetiň 
döredijilik durmuşyna işjeň gatnaşar.   

Türkmenistanda Adam hukuklary boýunça 2021-2025-nji ýyllar üçin 
Hereketleriň milli Meýilnamasy (AHHMM-2021-2025) Türkmenistanda adam 
hukuklaryny we azatlyklaryny has doly üpjün etmek maksatlarynda kabul edilýär.

AHHMM-2021-2025-iň esasy maksatlary şular bolup durýar:
1) ýurduň durmuş-ykdysady ösüşiniň ileri tutulýan ugurlaryny, umumy

ykrar edilen halkara kadalaryny, Türkmenistanyň adam hukuklary ulgamynda 
halkara borçnamalaryny, BMG-niň adam hukuklary boýunça komitetleriniň 
maslahatlaryny hasaba almak bilen kanunçylygy kämilleşdirmek;

2) Türkmenistanyň 2030-njy ýyla çenli döwür üçin Durnukly ösüş
maksatlaryny (DÖM) gazanmagynda ýurduň parlamentiniň we beýleki döwlet 
häkimiýeti edaralarynyň, raýat jemgyýetiniň subýektleriniň tutýan ornuny 
ýokarlandyrmak, kanunyň hökmürowanlygyny pugtalandyrmak, hukuk ulanyş 
tejribesini halkara kadalaryna laýyk getirmek;

3) adam hukuklarynyň bozulmagynyň öňüni almak maksatlarynda kazyýet
häkimiýetiniň garaşsyzlygyny üpjün etmek, hukuk goraýjy edaralarynyň işini 
kämilleşdirmek, şeýle hem milli hukuk goraýjy edaralary ösdürmek we olaryň 
işlemegi üçin şertleri döretmek, adam hukuklary ulgamynda döwlet syýasatyna 
gözegçilik etmegiň we baha bermegiň milli ulgamyny mundan beýläk hem 
ösdürmek;

4) korrupsiýa garşy hereket etmek boýunça netijeli ulgamy döretmek, bu
ugurda toplumlaýyn maksatnamalary we başlangyçlary kabul etmek, şeýle hem 
jemgyýetde korrupsiýa bilen barlyşyksyzlyk medeniýetini emele getirmek;
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5) ilatyň hukuk babatda habarlylygyny, hukuk düşünjesini we hukuk
medeniýetini ýokarlandyrmak, döwlet edaralary ulgamynda we jemgyýetde 
adam hukuklaryny berjaý etmek medeniýetini emele getirmek;

6) döwlet häkimiýeti edaralarynyň, raýat jemgyýeti institutlarynyň,
köpçülikleýin habar beriş serişdeleriniň we hususy bölegiň işiniň aýanlygyny 
we olaryň şahsy raýat, syýasy, ykdysady, durmuş we medeni hukuklary goramak 
meseleleri boýunça özara hereketleriniň netijeliligini ýokarlandyrmak, şeýle hem 
kanun çykarmak işinde raýat jemgyýetiniň wekilleri bilen geňeşmeleri geçirmek 
tejribesini emele getirmek;

7) jenaýatçylygyň öňüni almak, adyl kazyýeti üpjün etmek we penitensiar
ulgamyň edaralarynda adam hukuklaryny berjaý etmek;

8) adam hukuklarynyň üpjün edilmeginden ugur alýan, adalatly, netijeli
we aýdyň jenaýat yzarlaýşyny amala aşyrmak maksatlarynda prokuratura 
edaralarynyň işlerini kämilleşdirmek; 

9) gynamalaryň we adamlara çemeleşmegiň beýleki rehimsiz,
adamkärçiliksiz ýa-da mertebäni kemsidiji görnüşleriniň öňüni almak, adam 
hukuklarynyň halkara standartlaryny takyk berjaý etmek bilen, guramaçylykly we 
transmilli jenaýatçylyga garşy göreşmek, şeýle hem azatlykdan mahrum ediliş 
ýerlerinde adalatlylygy we adam hukuklaryny berjaý etmek;

10) BMG-niň DÖM-niň „hiç kimi yzda goýmaly däl“ ýörelgesine laýyklykda,
mümkinçiligi çäkli bolan adamlaryň we ilatyň hemaýata mätäç toparlarynyň 
hukuklarynyň goralmagyny üpjün etmek, durmuş goldawynyň we döwletiň we 
jemgyýetiň goragyna mätäç adamlara hyzmat etmegiň hilini ýokarlandyrmak;

11) dine uýmak erkinligi, pikir we söz azatlygy, maglumatlaryň elýeterligi,
hukuk kemsitmelerine ýol bermezlik, gender deňliginiň, gowy hilli bilimiň, 
lukmançylyk hyzmatlarynyň ählumumy deň elýeterliligini, ilatyň hemaýata 
mätäç gatlaklarynyň  durmuşa goşulyşmagyny üpjün etmek ulgamynda hukuk 
ulanyş ulgamyny mundan beýläk hem kämilleşdirmek;

12) maşgala institutyna hukuk, durmuş-ykdysady we beýleki goldawlary
bermegiň, eneligi, atalygy, çagalygy goramagyň, durmuş zorlugynyň öňüni 
almagyň derejesini ýokarlandyrmak;

13) şahsyýetiň ykdysady hukuklaryny üpjün etmek, ykdysadyýetiň hususy
bölegini we döwlet-hususy bölek hyzmatdaşlygyny ösdürmek;

14) ähli derejelerde bilimiň hilini we bilim bilen gurşap almagy
ýokarlandyrmak, üznüksiz bilim ulgamyny ösdürmek, bilim bermegiň 
inklýuziwligini we ählumumy elýeterliligini üpjün etmek;

15) adam hukuklary ulgamynda maglumat işiniň hilini we salgylaýynlygyny 
gowulandyrmak;

16) BMG-niň adam hukuklary boýunça komitetleriniň maslahatlaryny
gowy hilli we öz wagtynda ýerine ýetirmek maksady bilen, döwletara 
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halkara gatnaşyklary sazlaşdyrmak, daşary ýurt we halkara guramalary bilen 
hyzmatdaşlygy ösdürmek, innowasion ýörelgeleri ornaşdyrmak. 

III bap. Durmuşa geçirmegiň esasy ugurlary

1. Şahsy we syýasy hukuklary goramakda ileri tutulýan ugur:
1) döwlet häkimiýeti edaralarynyň we wezipeli adamlaryň adam hukuklary

ulgamyndaky halkara şertnamalaryndan gelip çykýan borçnamalaryň ýerine 
ýetirilmegi üçin jogapkärçiligini ýokarlandyrmak;

2) kazyýetler we hukuk goraýjy edaralar tarapyndan halkara hukugynyň
ýörelgelerini we kadalaryny giňden ulanmak, halkara hukugynyň umumy ykrar 
edilen kadalarynyň ileri tutulmagy ýörelgesini durmuşa geçirmek;

3) kazyýetde işe seredilende deň hukuklylyk we bäsdeşlik ýörelgelerini
mundan beýläk hem durmuşa geçirmek, garaşsyz we ygtybarly hukuk goraýjy 
gural hökmünde adwokaturanyň işini kämilleşdirmek, berilýän hukuk kömeginiň 
hilini, adwokat hünäriniň abraýyny ýokarlandyrmak, adam hukuklary ulgamynda 
ýöriteleşýän halkara hukukçylary taýýarlamak;

4) raýatlaryň, aýratyn hem, ilatyň hemaýata mätäç gatlaklarynyň wekillerini 
hukuk kemsitmeleriniň islendik görnüşlerinden goramagy üpjün etmek;

5) şahsy durmuşyň eldegrilmesizligine bolan hukuklary, şeýle hem şahsy
maglumatlary goramaga bolan hukuklary üpjün etmegiň guralyny mundan 
beýläk hem kämilleşdirmek;

6) adam hukuklaryny we azatlyklaryny goramakda syýasy partiýalaryň,
raýat jemgyýeti institutlarynyň we köpçülikleýin habar beriş serişdeleriniň 
ornuny pugtalandyrmak.

2. Ykdysady, durmuş we medeni hukuklary goramagyň ileri tutulýan ugry:
1) şahsy eýeçiligiň eldegrilmesizliginiň kepillendirilmegini üpjün etmegiň

netijeli gurallaryny kämilleşdirmek, fiziki we ýuridik şahslaryň, ykdysady 
hukuklaryny goramak, şeýle hem adam hukuklary ulgamyna telekeçilik 
gurluşlarynyň gatnaşmagyny mundan beýläk hem giňeltmek boýunça 
kanunçylygy kämilleşdirmek;

2) saglygy goraýyş ulgamyny mundan beýläk hem kämilleşdirmek, saglygy
goraýyş hyzmatlarynyň hilini ýokarlandyrmak, möçberini giňeltmek, halkara 
standartlaryna laýyklykda näsaglaryň hukuklarynyň goralmagyny, howpsuz, 
netijeli, ýokary hilli derman serişdeleriniň we waksinalaryň elýeterliligini üpjün 
etmek; 

3) arassa agyz suwunyň hemmeler üçin elýeterliligini üpjün etmek, suw
serişdelerini rejeli peýdalanmagy wagyz etmegi güýçlendirmek, raýat jemgyýeti 
institutlarynyň suw hojalygyny we onuň sanitar ýagdaýyny gowulandyrmaga 
gatnaşmagyny giňeltmek;
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4) urbanizasiýa (şäherleşme) görkezijileriniň yzygiderli ýokarlanmagyny,
taryhy gymmatlyklary we özboluşlylygy saklap galmak bilen, ýurduň şäherleriniň 
ösüşini üpjün etmek, “akylly  we  howpsuz şäherler” konsepsiýasyny durmuşa 
geçirmek, medeni we tebigy mirasa degişli desgalary gorap saklamak boýunça 
işleri pugtalandyrmak;

5) ýeri, suwy, tokaýlary, ýerasty baýlyklary we howany goramagy we olaryň
netijeli peýdalanylmagyny üpjün etmek.

IV. bap. Hukuk esaslary

AHHMM-2021-2025-iň hukuk esaslary şular bolup durýar:
1) Türkmenistanyň Konstitusiýasy;
2) “Türkmenistanyň hemişelik bitaraplygy hakynda” Türkmenistanyň

Konstitusion kanuny (27.12.1995 ý.);
3) “Adalatçy hakynda” Türkmenistanyň kanuny (23.11.2016ý.)
4) Bitarap Türkmenistanyň adamyň hukuklary babatdaky halkara

borçnamalary hakynda Jarnama (27.12.1995 ý.);
5) Türkmenistan tarapyndan tassyklanan, Adam hukuklary ulgamynda

halkara konwensiýalary, şeýle hem BMG-niň adam hukuklary boýunça 
Komitetleriniň jemleýji maslahatlary.

V bap. Jogapkär ýerine ýetirijiler

Şu Meýilnama Türkmenistanyň kanun çykaryjy, ýerine ýetiriji we kazyýet 
häkimiýeti edaralary, ministrlikleri we pudaklaýyn dolandyryş edaralary, 
jemgyýetçilik birleşikleri tarapyndan halkara guramalar bilen hyzmatdaşlykda 
ýerine ýetiriler.

VI bap. Durmuşa geçirmek boýunça işiň utgaşdyrylmagy

Edaralaryň, guramalaryň AHHMM-2021-2025-i durmuşa geçirmek 
boýunça işini utgaşdyrmagy Türkmenistanyň adam hukuklary babatda  halkara 
borçnamalarynyň we halkara ynsanperwer hukugynyň ýerine ýetirilmegini 
üpjün etmek boýunça pudagara topar (Pudagara topar) amala aşyrýar.

VII bap. Ýerine ýetirilişine gözegçilik we bahalandyrmak

AHHMM-2021-2025-iň durmuşa geçirilmegine gözegçilik etmek we 
bahalandyrmak adam hukuklaryny durmuşa geçirmegi üpjün etmek çygryndaky 
işi yzygiderli kämilleşdirmäge, şeýle hem DÖM-ne ýetmek üçin amala aşyrylýan 
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çäreleriň täsirliligini bahalandyrmaga ýardam berer.
AHHMM-2021-2025-iň durmuşa geçirilişine gözegçilik, onda göz öňünde 

tutulan çäreleriň ýerine ýetirilmegi üçin jogapkär edaralar we guramalar 
tarapyndan Pudagara toparyň mejlislerinde maslahatlaşmak üçin Pudagara 
toparyň Sekretariatyna ýyllyk maglumatlary bermegi göz öňünde tutýar. 

Hereketleriň meýilnamasy 2021-2025-nji ýyllar aralygyndaky döwri öz 
içine alýar. Onuň üstünlikli tamamlanan ýagdaýynda, hukuk oruntutary boljak 
täze meýilnama kabul ediler, ol başlangyç görkezijiler ornaşdyrylanda gazanylan 
üstünlikleri we alnan endikleri, statistik maglumatlary,  geljekki milli derejede ileri 
tutulýan ugurlary hasaba almak bilen işlenip taýýarlanar.
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Unofficial translation

Approved by the Resolution of
   President of Turkmenistan
    No. 2233 of April 16, 2021

National Action Plan on Human Rights in Turkmenistan for 2021-2025

Introduction

In Turkmenistan, human and civil rights and freedoms are recognized in 
accordance with the generally accepted norms of international law and are 
guaranteed by the Constitution and laws of Turkmenistan. The issues of ensuring, 
promoting, protecting and observing human rights and freedoms are a priority 
area of the state policy pursued by the President of Turkmenistan.

Ensuring human rights and freedoms in the country is the main indicator 
of the democratic reforms carried out in order to create the most decent living 
conditions for people in Turkmenistan.

The norms of international conventions in the field of human rights are 
consistently implemented in national legislation and law enforcement practice. 
Turkmenistan has ratified more than 40 UN conventions guaranteeing human 
rights and freedoms. Our country is a member of reputable international 
organizations, and is also permanently elected to the governing bodies of the 
UN specialized agencies.

The Government of Turkmenistan implements the ‘human rights-based 
approach’, which is an integral part of the formulation, implementation, 
monitoring and evaluation of national development policies and programmes. 
The ongoing large-scale reforms contribute to the modernization of the system 
of human rights protection, the development of effective mechanisms in the 
field of human rights.
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Acronyms

UN	           United Nations
ILO	       International Labour Organization
UNDP        United Nations development Programme
UNSDCF Turkmenistan-United Nations Sustainable

Development Cooperation Framework 
NHRAP       National Action Plan on Human Rights
UPR             Universal Periodic Review
ICCPR          International Covenant on Civil and Political Rights
ICESCR       International Covenant on economic, social and

      cultural rights 
ISLDT        Institute of State, Law and Democracy of 

      Turkmenistan 
SDGs             Sustainable Development Goals 
Interagency Commission	 Interagency Commission for Ensuring 

Turkmenistan’s Compliance with International 
Obligations in the field of Human Rights and 
Humanitarian Law 
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Chapter II. Goals and objectives 

The National Action Plan on Human Rights in Turkmenistan for 2021-
2025 (hereinafter referred to as the NHRAP 2021-2025) is aimed at developing 
a systematic approach that will ensure the consistent implementation of 
the country’s obligations in the field of human rights. On this basis, all public 
authorities and civil servants are called upon to promote and fulfill their duties to 
ensure and respect human rights.

The goal of the plan is to ensure that everyone is aware of the essence of 
his/her rights and has the opportunity to exercise them in order to achieve the 
greatest well-being of society and a decent human life. Everyone should have 
the right and opportunity to protect his/her rights within the existing legislative 
and institutional mechanisms. At the same time, the population will be actively 
involved in the creative life of society, being aware of his/her role in a democratic 
state governed by the rule of law, not only in the exercise of rights, but also in the 
performance of his/her duties.

This National Action Plan for Human Rights in Turkmenistan for 2021-2025 
is adopted in order to ensure the fullest possible protection of human rights and 
freedoms in Turkmenistan.

The main objectives of the NHRAP 2021-2025 are as follows:

1) improvement of legislation taking into account the priority areas of
the country’s socio-economic development, generally recognized international 
norms, international obligations of Turkmenistan in the field of human rights, 
recommendations of the UN Human Rights Committees;

2) enhancing the role of the parliament, other public authorities, and civil
society actors in Turkmenistan’s achievement of the Sustainable Development 
Goals (SDGs) for the period up to 2030, strengthening the rule of law, and 
bringing law enforcement practices in line with international standards;

3) in order to prevent human rights violations, ensure the independence
of the judiciary, improve the activities of law enforcement agencies, and create 
conditions for the development and operation of national human rights 
institutions, further develop the national system for monitoring, evaluation and 
implementation of state policies in the field of human rights;

4) creation of an effective anti-corruption system, adoption of
comprehensive anti-corruption programmes and initiatives, and fostering a 
culture of intolerance to corruption in society; 

5) raising legal awareness, legal consciousness and legal culture of the
population, fostering a culture of respect for human rights in the system of public 
authorities and society;
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6) increase the visibility of the activities and effectiveness of interaction
between public authorities, civil society institutions, the media and the private 
sector on the protection of personal, civil, political, economic, social and cultural 
rights, and the formation of the practice of consulting with representatives of 
civil society in the law-making process;

7) crime prevention, ensuring justice and respect for human rights in
penitentiary institutions;

8) improving the activities of the prosecutor’s offices in order to implement 
fair, effective and transparent criminal prosecution, focused on ensuring human 
rights;

9) prevention of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment, 
combating organized and transnational crime in strict compliance with 
international human rights standards, and ensuring respect for justice and 
human rights in places of detention;

10)	ensuring the protection of the rights of persons with disabilities and
vulnerable groups in accordance with the UN SDG principle ‘leaving no one 
behind’, improving the quality of social support and provision of services to 
persons in need of special protection of the state and society;

11)	further improvement of law enforcement practices in the field of
freedom of religion, speech, opinion, access to information, non-discrimination, 
ensuring gender equality, equal universal access to quality education, health 
services, and social integration of vulnerable segments of the population;

12)	increasing the level of legal, socio-economic and other support for the
institution of the family, protection of motherhood, fatherhood and childhood, 
prevention of domestic violence;

13)	ensuring the economic rights of an individual, developing the private
sector of the economy and public-private partnership;

14)	improving the quality and coverage of education at all levels, developing 
the system of lifelong education, ensuring inclusiveness and universal 
accessibility of the education system;

15)	improving the quality and targeting of human rights outreach activities;
16)	harmonization of interstate relations, development of cooperation with

international and foreign organizations, introduction of innovative principles for 
the purpose of high-quality and timely implementation of the recommendations 
of the UN Human Rights Committees.
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Chapter III. Priority areas of implementation

1. Priority areas in the field of protection of personal and political rights:
1) increasing the responsibility of public authorities and officials for the

implementation of obligations arising from international human rights treaties;
2) wide application by courts and law enforcement agencies of the

principles and norms of international law, implementation of the principle of 
priority of the norms of international law;

3) further implementation of the principles of equality and competition in
the judicial process, improvement of the activities of the bar as an independent 
and reliable human rights mechanism, improvement of the quality of qualified 
legal assistance, the prestige of the profession of lawyers/barristers, training of 
international lawyers specializing in the field of human rights;

4) ensuring the protection of citizens, especially representatives of
vulnerable segments of the population, from any forms of discrimination;

5) further improvement of the mechanism for ensuring the right to privacy, 
and the rights to the protection of personal data;

6) strengthening the role of political parties, civil society institutions and
the mass media in the protection of human rights and freedoms.

2. Priority areas for the protection of economic, social and cultural rights:
1) improving effective mechanisms for ensuring the inviolability of private

property, protecting the economic rights of physical persons and legal entities, 
and improving legislation to further expand the participation of business entities 
in the field of human rights;

2) further development of the healthcare system, improvement of the
quality, expansion of the scope of healthcare services, ensuring the protection 
of patients’ rights in accordance with international standards, access to safe, 
effective, high-quality medicines and vaccines;

3) ensuring universal access to clean potable water, strengthening the
promotion of rational use of water resources, increasing the participation of civil 
society institutions in improving water management and its sanitary condition;

4) ensuring the consistent growth of indicators of urbanization, the
development of the country’s cities with the preservation of their historical 
values and uniqueness, the implementation of the concept of ‘smart and safe 
cities’, strengthening the protection of cultural and natural heritage sites;

5) ensuring the protection and effective use of land, water, forests, mineral 
resources and ambient air.
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Chapter IV. Legal framework

The legal framework for the NHRAP 2021-2025 is:
1) The Constitution of Turkmenistan;
2) The Constitutional Law of Turkmenistan ‘On the Permanent

Neutrality of Turkmenistan’ (27.12.1995);
3) The Law of Turkmenistan ‘On the Ombudsman’ (23.11.2016);
4) Declaration on the International Obligations of neutral Turkmenistan 

in the field of human rights (27.12.1995);
5) International human rights conventions ratified by Turkmenistan,

and the final recommendations of the UN Human Rights Committees.

Chapter V. Responsible bodies

This Plan will be implemented by the legislative, executive and judicial 
authorities, ministries and agencies, public associations of Turkmenistan in 
cooperation with international organizations.

Chapter VI. Coordination of implementation activities

The Interagency Commission for Ensuring the Implementation of 
Turkmenistan’s International Obligations in the field of Human Rights and 
International Humanitarian Law (Interagency Commission/IAC) coordinates 
the activities of bodies and organizations for the implementation of the NHRAP 
2021-2025.

Chapter VII. Monitoring and evaluation of performance

Monitoring and evaluation of the results of the implementation of the 
NHRAP 2021-2025 will allow for consistently improving the activities in the field 
of ensuring the realization of human rights, assessing the effectiveness of the 
measures taken in order to achieve the SDGs.

Monitoring of the implementation of the NHRAP 2021-2025 provides for the 
annual provision of information by the bodies and organizations responsible for 
the implementation of activities to the IAC Secretariat for subsequent discussion 
at its meetings.

The Action Plan covers the period of 2021-2025. Upon its successful 
completion, a new successor plan will be developed, taking into account 
the achievements and skills acquired during the implementation of baseline 
indicators, statistics, and future national priorities.
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Национальный план действий по правам 
человека в Туркменистане на 2021-2025 годы
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Утвержден постановлением
Президента Туркменистана 
№ 2233 от 16 апреля 2021 г.

Национальный план действий по правам человека в
Туркменистане на 2021-2025 годы

Введение

В Туркменистане права и свободы человека и гражданина признаются 
в соответствии с общепризнанными нормами международного права 
и гарантируются Конституцией и законами Туркменистана. Вопросы 
обеспечения, поощрения, защиты и соблюдения прав и свобод человека 
являются приоритетным направлением государственной политики, 
проводимой Президентом Туркменистана. 

Обеспечение прав и свобод человека в стране является основным 
показателем демократических реформ, осуществляемых в целях создания 
наиболее достойных условий жизнедеятельности людей в Туркменистане.

Нормы международных конвенций в области прав человека 
последовательно внедряются в национальное законодательство и 
правоприменительную практику. Туркменистаном ратифицированы более 
40 конвенций ООН, гарантирующих права и свободы человека. Наша страна 
является членом авторитетных международных организаций, а также на 
постоянной основе избирается в руководящие органы специализированных 
учреждений ООН.

Правительство Туркменистана осуществляет «подход, основанный 
на правах человека», являющийся составной частью формирования, 
осуществления, мониторинга и оценки национальной политики и программ 
развития. Проводимые широкомасштабные реформы способствуют 
модернизации системы защиты прав человека, развитию эффективных 
механизмов в сфере обеспечения прав человека.  
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Условные сокращения	

ООН	  - Организация Объединённых Наций
МОТ	  - Международная организация труда
ПРООН  - Программа развития ООН
РПСУР  - Рамочная программа сотрудничества в области

устойчивого развития между Туркменистаном и 
Организацией Объединенных Наций

НПДПЧ	 - Национальный план действий по правам человека 
УПО      - Универсальный периодический обзор
МГПП - Международный пакт о гражданских и политических 

правах
МЭСКП 	 - Международный пакт об экономических, социальных и

культурных правах
ИГПДТ  - Институт государства, права и демократии Туркменистана
ЦУР - Цели устойчивого развития 
Межведомственная 
комиссия	 - Межведомственная комиссия по выполнению 

международных обязательств Туркменистана в области прав человека и 
международного гуманитарного права
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Глава II. Цели и задачи 

Национальный план действий по правам человека в Туркменистане 
на 2021-2025 годы (далее НПДПЧ-2021-2025) направлен на формирование 
системного подхода, который обеспечит последовательное выполнение 
обязательств страны в области прав человека. Исходя из этого все 
органы государственной власти, государственные служащие призваны 
содействовать и выполнять обязанности по обеспечению и соблюдению 
прав человека.

Целью плана является обеспечение того, чтобы каждый человек 
осознавал суть своих прав и имел возможность их осуществления для 
достижения наибольшего благополучия общества и достойной жизни 
человека.

Каждый человек должен иметь право и возможность защищать свои 
права в пределах существующих законодательных и институциональных 
механизмов. Вместе с тем, население будет активно включаться в 
созидательную жизнь общества, осознавая свою роль в демократическом 
правовом государстве не только при осуществлении прав, но и при 
выполнении своих обязанностей.

Настоящий Национальный план действий по правам человека в 
Туркменистане на 2021-2025 годы (далее – НПДПЧ- 2021-2025) принимается 
в целях наиболее полного обеспечения прав и свобод человека в 
Туркменистане.

Основными задачами НПДПЧ-2021-2025 являются:
1) совершенствование законодательства с учетом приори-

тетных направлений социально-экономического развития страны, 
общепризнанных международных норм, международных обязательств 
Туркменистана в области прав человека, рекомендаций Комитетов ООН по 
правам человека;

2) повышение роли парламента, и других органов государственной
власти страны, субъектов гражданского общества в достижении 
Туркменистаном Целей устойчивого развития (ЦУР) на период до 2030 
года, укрепление верховенства закона, приведение правоприменительной 
практики в соответствие с международными нормами;

3) в целях предотвращения нарушений прав человека обеспече-
ние независимости судебной власти, совершенствование деятельности 
правоохранительных органов, а также создание условий для развития и 
деятельности национальных правозащитных учреждений, дальнейшее 
развитие национальной системы мониторинга, оценки и реализации 
государственной политики в области прав человека;
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4) создание эффективной системы по борьбе с коррупции, принятие
комплексных программ и инициатив по противодействию коррупции, а 
также формирование культуры нетерпимости к коррупции в обществе;

5) повышение правовой информированности, правового сознания и
правовой культуры населения, формирование культуры соблюдения прав 
человека в системе государственных органов и обществе;

6) повышение гласности деятельности и эффективности взаимодей-
ствия органов государственной власти, институтов гражданского общества, 
средств массовой информации и частного сектора по вопросам защиты лич-
ных гражданских, политических, экономических, социальных и культурных 
прав, а также формирование практики проведения консультаций с предста-
вителями гражданского общества в законотворческом процессе;

7) предупреждение преступности, обеспечение правосудия и соблю-
дение прав человека в учреждениях пенитенциарной системы;

8) совершенствование деятельности органов прокуратуры в целях
осуществления справедливого, эффективного и прозрачного уголовного 
преследования, ориентированного на обеспечение прав человека;

9) предотвращение пыток и других жестоких, бесчеловечных или
унижающих достоинство видов обращения, борьба с организованной и 
транснациональной преступностью при четком соблюдении международных 
стандартов прав человека, а также обеспечение соблюдения правосудия и 
прав человека в местах лишения свободы;

10) обеспечение защиты прав лиц с ограниченными возможностями и
уязвимых групп населения в соответствии с принципом ЦУР ООН «никого не 
оставлять позади», повышение качества социальной поддержки и оказания 
услуг лицам, нуждающимся в особой защите государства и общества;

11) дальнейшее совершенствование правоприменительной практики
в области свободы вероисповедания, слова, мнения, доступа к информации, 
недопущения дискриминации, обеспечения гендерного равенства, равной 
всеобщей доступности получения качественного образования, медицинских 
услуг, социальной интеграции уязвимых слоёв населения;

12) повышение уровня правовой, социально-экономической и иной
поддержки института семьи, защиты материнства, отцовства и детства, 
профилактики и предотвращение бытового насилия;

13) обеспечение экономических прав личности, развитие частного сек-
тора экономики и государственно-частного партнерства;

14) повышение качества и охвата образованием на всех уровнях, раз-
витие системы непрерывного образования, обеспечение инклюзивности и 
всеобщей доступности системы обучения;

15) улучшение качества и адресности информационной деятельности
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в области прав человека;
16) гармонизация межгосударственных отношений, развитие

сотрудничества с международными, зарубежными организациями, 
внедрение инновационных принципов с целью качественного и 
своевременного выполнения рекомендаций Комитетов ООН по правам 
человека.

Глава III. Основные направления реализации

1. Приоритетное направление в сфере защиты личных и политических
прав:

1) повышение ответственности государственных органов и
должностных лиц за выполнение обязательств, вытекающих из 
международных договоров в области прав человека;

2) широкое применение судами и правоохранительными органами
принципов и норм международного права, реализация принципа приори-
тета норм международного права;

3) дальнейшая реализация принципов равноправия и состязательности 
в судебном процессе, совершенствование деятельности адвокатуры в 
качестве независимого и надежного правозащитного механизма, повышение 
качества квалифицированной юридической помощи, престижа профессии 
адвокатов, подготовка юристов международников специализирующихся в 
области прав человека;

4) обеспечение защиты граждан, особенно представителей уязвимых
слоев населения, от любых форм дискриминации;

5) дальнейшее совершенствование механизма обеспечения права на
неприкосновенность личной жизни, а также прав на защиту персональных 
данных;

6) усиление роли политических партий, институтов гражданского
общества и средств массовой информации в защите прав и свобод человека.

2. Приоритетное направление защиты экономических, социальных и
культурных прав:

1) совершенствование эффективных механизмов обеспечения
гарантий неприкосновенности частной собственности, защита 
экономических прав физических и юридических лиц, а также 
совершенствование законодательства по дальнейшему расширению 
участия предпринимательских структур в области прав человека;

2) дальнейшее развитие системы здравоохранения, повышение
качества, расширение объема услуг здравоохранения, обеспечение защиты 
прав пациентов в соответствии с международными стандартами, доступа к 
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безопасным, эффективным, высококачественным лекарственным средствам 
и вакцинам;

3) обеспечение всеобщего доступа к чистой питьевой воде, усиление
пропаганды рационального использования водных ресурсов, расширение 
участия институтов гражданского общества в улучшении водного хозяйства 
и его санитарного состояния;

4) обеспечение последовательного роста показателей урбанизации,
развития городов страны с сохранением их исторических ценностей и 
уникальности, претворение в жизнь концепции «умных и безопасных 
городов», усиление деятельности по охране объектов культурного и 
природного наследия;

5) обеспечение охраны и эффективного использования земли, воды,
леса, богатств недр земли и атмосферного воздуха.

Глава IV. Правовые основы 

Правовой основой НПДПЧ-2021-2025 являются:
1) Конституция Туркменистана;
2) Конституционный Закон Туркменистана «О постоянном нейтралитете 

Туркменистана» (27.12.1995 г.);
3) Закон Туркменистана «Об Омбудсмене» (23.11.2016 г.);
4) Декларация о международных обязательствах нейтрального

Туркменистана в области прав человека (27.12.1995 г.);
5) Международные конвенции в области прав человека, ратифициро-

ванные Туркменистаном, а также заключительные рекомендации Комитетов 
ООН по правам человека.

Глава V. Ответственные исполнители
Настоящий План будет выполняться органами законодательной, 

исполнительной и судебной власти, министерствами и ведомствами, 
общественными объединениями Туркменистана в сотрудничестве с 
международными организациями.

Глава VI. Координация деятельности по реализации 

Координация деятельности органов, организаций по реализации 
НПДПЧ-2021-2025 осуществляется Межведомственной комиссией по 
обеспечению выполнения международных обязательств Туркменистана 
в области прав человека и международного гуманитарного права 
(Межведомственная комиссия). 



71

Глава VII. Мониторинг и оценка исполнения 

Мониторинг и оценка результатов реализации НПДПЧ-2021-2025 
позволит последовательно совершенствовать деятельность в области 
обеспечения реализации прав человека, оценить эффективность 
осуществляемых мер, в целях достижения ЦУР.

Мониторинг реализации НПДПЧ-2021-2025 предусматривает 
ежегодное предоставление информации органами и организациями, 
ответственными за выполнение мероприятий, в Секретариат МВК для 
последующего обсуждения на его заседаниях.

План действий охватывает период 2021-2025 гг. При его успешном 
завершении будет разработан новый план-преемник с учетом достижений 
и навыков, приобретенных при внедрении исходных показателей, 
статистических данных, будущих национальных приоритетов.
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Ц
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си

ле
ни

я 
ко

нт
ро

ля
 

за
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