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Mensagem do Presidente Eleito de Timor Leste

Na véspera da nossa independéncia temos
muito que celebrar. Libertamos o nosso pafs
e, com o apoio da comunidade internacional
e da familia das Nacoes Unidas, estamos a
construir um futuro independente assente
nos pilares da paz e da democracia.

Da independéncia devemos agora ca-
minhar em frente para desenvolvermos o
nosso pais. Temos de escolher qual o cami-
nho mais apropriado para o nosso desen-
volvimento. Temos de assegurar que as ne-
cessidades bésicas do nosso povo sio sa-
tisfeitas ¢ que as condi¢des de vida sdo
melhoradas.

Recentemente o povo de Timor Leste
participou numa consulta nacional notavel.
Todas as povoacOes descreveram a sua vi-
sao de Timor Leste no ano 2020. Disse-
ram-nos o que esperavam do desenvolvi-
mento do nosso pafs. A sua visao mostra-
nos que estdo determinados a melhorar a
educacio e a saude.

Ao seleccionarem as trés 4areas
prioritarias de desenvolvimento, 70% da
populagio disse que a educagio ¢ a priori-
dade mais importante para Timor Leste,
enquanto que 49% escolheu a sadde. Tam-
bém falaram da necessidade de melhorar a
agricultura e as estradas, do fornecimento
de 4gua e de electricidade, de aumentar o
emprego e proteger o ambiente. Acima de
tudo, estdo determinados a participar no
desenvolvimento, procurando a satisfacdo
das suas necessidades através do seu
envolvimento o mais activo possivel.

No entanto, ao desenvolver o nosso pais
enfrentamos muitos desafios. Mais do que

dois em cada cinco timorenses vivem com
menos do que 55 céntimos por dia. A es-
peranca de vida a nascenca é apenas de
57 anos. As mulheres morrem desnecessa-
riamente a0 dar a luz. Muitas criangas mot-
rem antes de atingirem os 5 anos de idade
de doencas que se podem prevenir e de
outras doengas. 43% da populagao ¢ anal-
fabeta. 46% nunca frequentou a escola.
Muitos jovens nao tém qualificagoes e es-
tdo desempregados.

O Relatério do Desenvolvimento Hu-
mano de Timor Leste contribui para a com-
preensdo dos desafios que enfrentamos e
mostra-nos como podemos comegar a fa-
zer-lhes face. Juntamente com o Plano de
Desenvolvimento Nacional, publicado nas
vésperas da nossa independéncia, mostra-
nos como podemos desenvolver cada sec-
tor da nossa economia, indo ao encontro
das necessidades do desenvolvimento
humano.

Temos de assegurar que as estratégias
que desenvolvermos se irdo concentrar per-
manentemente na satisfacao destas necessi-
dades, de que promoveremos o crescimento
econémico para melhorar os niveis de vida
e reduzir a pobreza.

Durante muitos e longos anos sonha-
mos com a independéncia. O nosso sonho
tornou-se realidade. Agora temos todos um
papel a desempenhar no desenvolvimento
do nosso pais. O governo, o sector priva-
do, a sociedade civil e as comunidades de-
vem trabalhar para reduzir a pobreza e pro-
mover um crescimento econémico que seja
equitativo e sustentavel.

Kay Rala Xanana Gusmio,
Presidente Eleito,
Republica Democratica de Timor Leste
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Mensagem do Representante Especial do
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas

O Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas,
Kofi Annan, descreveu as concepgoes que
estio por detras do Relatério do
Desenvolvimento Humano como
"reflectindo a profunda convicgdo de que
o que importa no desenvolvimento nao sao
as quantidades produzidas mas a qualidade
da vida vivida pelos seres humanos".

Na sequéncia da violéncia avassaladora
despoletada pelo voto macico a favor da
independéncia em 30 de Agosto de 1999,
o povo de Timor Leste viu a sua patria
completamente arruinada e com poucas
escolhas em termos da sua qualidade de vida.
Foram confrontados com a destrui¢io fisi-
ca de grande parte do pafs, uma perda sig-
nificativa de vidas, violacdes e assaltos,
deslocagbes macicas da populacio, o co-
lapso total da economia e a destrui¢io ou
remoc¢ao da maioria da sua heranca cultu-
ral e memodria institucional. Todas as insti-
tuicoes do Estado entraram em colapso—
administrativa e fisicamente. A reconstru-
¢do, em todos os dominios, teve de come-
car literalmente do zero.

As Nagbes Unidas responderam esta-
belecendo a Administracio Transitoria das
Nacodes Unidas em Timor Leste
(UNTAET), com um mandato de autori-
dade governamental sem precedentes na sua
amplitude. A UNTAET foi dada a respon-
sabilidade pela seguranca, lei e ordem, esta-
belecimento de uma administracio eficaz,
desenvolvimento dos servicos sociais, for-
necimento de ajuda humanitaria, apoio a
formagao de capacidades para um gover-
no autébnomo e a assisténcia na criacao de
condig¢bes para o desenvolvimento susten-
tavel. Enquanto que a UNTAET foi bem
sucedida em alguns aspectos do seu man-
dato, noutros aspectos experimentimos fra-
cos resultados; penso que estes dois ultimos
anos e meio Nos proporcionaram uma ex-
periéncia com li¢des para todos.

Na sequéncia da nossa tarefa mais ime-
diata—a rapida melhoria da situacdo, o fim
da crise humanitaria ¢ a estabilizacao da si-
tuacio de seguranca—, a UNTAET teve

de iniciar um dos seus desafios mais
dispendiosos e mais mal definidos nos seus
contornos: estabelecer instituicGes de gover-
no e de administracdo publica a0 mesmo
tempo que apoiava a criacdo de capacida-
des de governo préprio e de condi¢oes
para o desenvolvimento sustentavel. E si-
multaneamente uma desculpa e um facto a
constatacio de que nio nos foi dado ne-
nhum plano escrito ¢ bem definido sobre
como levar a cabo estas tarefas altamente
complexas.

Politicamente, a UNTAET definiu e
executou uma devolucio gradual do po-
der executivo e legislativo aos timorenses,
uma tarefa que tem sido um desafio nio
sem dificuldades. Isto significou manter uma
relacio em constante evolucao entre a
UNTAET e as recém-estabelecidas institui-
¢bes governamentais. Isto levou-nos de um
processo meramente de consulta (com o
Conselho Consultivo Nacional), passando
pelo Primeiro Gabinete de Transicio—
compreendendo timorenses e membros
internacionais—, 20 estabelecimento de um
corpo proto-legislativo, o Conselho
Nacional, integralmente constituido por
Timorenses. Veio depois a transformacao
das instituicbes governamentais de nomea-
das em eleitas: as eleicGes para a Assembleia
Constituinte, um processo totalmente assu-
mido por timorenses de redac¢ao e adop-
¢ao da Constitui¢ao, um Segundo Gabine-
te de Transi¢ao constituido inteiramente por
ministros timorenses, uma eleicio presiden-
cial e a ja iminente independéncia no dia 20
de Maio. E um percurso notavel, apesar de
alguns defenderem (e alguns ja o fizeram)
que se deveria ter andado a um ritmo mais
acelerado. Nos, UNTAET e os timorenses,
fomos os pioneiros: 0s sucessos e 0s erros
foram nossos.

Simultaneamente, a UNTAET desenvol-
veu esforcos para estabelecer as institui¢oes
da administracdo publica e de governo. Este
processo tem sido dificultado pelos impe-
rativos, conflituosos entre si, da velocidade
vs. consulta; de uma obtencio de resulta-



dos substantivos vs. a formagao de capaci-
dades de auto-governacido; e da criaciao
imediata de empowerement vs. a criacio de
capacidades. Em algumas areas fomos de-
masiado ambiciosos e actudmos a um tit-
mo que pode nio ter permitido a criagdo
de bases suficientemente sélidas e duradou-
ras. Um exemplo desta situacdo ¢ o da area
da lei e da ordem, onde um sistema nacio-
nal de julgamento, de acusacio e de defesa
foi rapidamente constituido mas talvez ndo
tdo bem apoiado como deveria ter sido
através da capacitacdo e de estruturas
institucionais fortes.

E claro que a independéncia, que esta
agora ao virar da esquina, chegara antes que
todos os objectivos definidos na Resolu-
¢do 1272 estejam realizados. Por exemplo,
o completo desenvolvimento da Funcao
Publica, de uma administracao eficaz e o
desenvolvimento de servigcos publicos de-
morardo muitos mais anos. Timor Leste
devera agora prosseguir num processo de
longo prazo de criac¢io de capacidades na-
cionais para o desenvolvimento sustentavel.
Mas ele nio o ira fazer sozinho. Tera o apoio
dos doadotes e de uma missdao das Nagoes
Unidas sucessora da UNTAET e de tama-
nho consideravel.

E neste contexto que recomendo a to-
dos os leitores o primeiro Relatério nacio-
nal de Desenvolvimento Humano de Timor
Leste o qual, espero, dirigira a reflexdo e

estimulard o debate sobre o desenvolvimen-
to futuro, assim como atraird mais apoio
dos parceiros do desenvolvimento. O pro-
cesso de desenvolvimento humano é con-
tinuo, com a UNTAET a desempenhar
somente o principal papel desde que o ca-
minho para a criacio da nova nacio foi
inicidado. Naturalmente, o processo estd
muito longe de ter terminado. No entanto,
espero e acredito que a UNTAET foi ca-
paz de langar as bases para o desenvolvi-
mento, o qual poderd ser medido nao so-
mente pelas quantidades produzidas mas
também, e acima de tudo, pela qualidade
de vida experimentada pelos seres huma-
nos desta nova nagao.

O desenvolvimento humano ¢ o pro-
cesso de alargamento das escolhas dos in-
dividuos, proporcionando a cada um a
oportunidade de tirar o melhor partido das
suas capacidades: viver uma vida longa ¢
saudavel, adquirir conhecimentos e aceder
a0s recursos necessarios para um nivel de
vida decente. A disponibilidade destas ca-
pacidades de escolha fornece os meios para
o usufruto de liberdades politicas, econo-
micas e sociais. Sei que o recém-indepen-
dente governo de Timor Leste estara pronto
e desejoso de tomar a seu cargo o desafio
do desenvolvimento sustentavel para alcan-
car progressos na sobrevivéncia humana,
conhecimentos, comunicacdes e
produtividade.

Sérgio Vieira de Mello,

Representante Especial do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas e
Administrador Transitorio
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Prefdcio

Da-me grande prazer apresentar o primeiro
Relatério nacional do Desenvolvimento
Humano de Timor Leste. Parece-me
especialmente apropriado que publiquemos
este relatério quando Timor Leste se
prepara para um dos momentos mais
importantes da sua Histéria: o dia em que
o seu povo alcanca a independéncia que
procurou durante tanto tempo.

Apesar de este ser um tempo para cele-
brar, ndo podem haver diavidas de que os
desatfios que o povo de Timor Leste en-
frenta sdo enormes. Como este relatorio
deixa claro, este pafs é 0 mais pobre da Asia
e um dos mais pobres do mundo e assim
continuard a ser durante algum tempo. Até
que as receitas da exploracao do petrdleo
de Timor estejam disponiveis, e mesmo
depois dessa altura, o pals continuara a ne-
cessitar de um apoio consideravel da co-
munidade internacional.

Mas a situagao estd longe de ser irreme-
diavel. Ao longo da sua Histéria, o povo
de Timor Leste demonstrou uma resistén-
cia e determinac¢ao notaveis. Necessita ago-
ra de utilizar essas qualidades para construir
o seu futuro, para tecer as suas capacidades
individuais num tecido nacional forte.

A criacao deste tecido nacional é a es-
séncia do desenvolvimento humano, que ¢
definido como o processo de expansio das
escolhas dos individuos e que é muito mais
do que somente desenvolvimento econé-
mico. E sobre proporcionar a esses indivi-

duos a possibilidade de viverem vidas lon-
gas ¢ saudaveis, durante as quais tenham a
oportunidade de alcangar um nfvel decente
de vida, de desenvolverem o seu potencial
e, ao fazé-lo, criartem um futuro melhor
para os seus filhos e para o seu pais. O de-
senvolvimento humano é sobre edu-
cacio, sobre construir um sistema solido de
governo e uma sociedade civil igualmente
forte.

Este Relatério do Desenvolvimento
Humano de Timor Leste é a Gltima contri-
bui¢do para uma série que cobre todo o
globo. Mais de 375 relatérios nacionais e
sub-nacionais foram produzidos até agora
por 135 paises. A elaboragdo deste Relat6-
rio foi um processo muito participado, que
beneficiou de contribui¢cdes da parte de
muitas pessoas. Desta forma nio represen-
ta necessariamente as opiniées do PNUD.

E esperanga do PNUD, no entanto, que
este relatério proporcione algumas linhas
de orientacio para o desenvolvimento hu-
mano em Timor Leste, quer para o gover-
no quer para a comunidade internacional.
Ha muitas dificuldades no caminho futuro
de Timor Leste, mas ha igualmente um
enorme potencial. Durante muitos anos,
Timor Leste trabalhou praticamente sozi-
nho para alcancgar a independéncia. No fu-
turo, serd necessario mais trabalho duro mas
Timor Leste nao estara sozinho. O PNUD
espera continuar a trabalhar com o povo
de Timor Leste na construcao do seu futuro.

Finn Reske-Nielsen
Representante do PNUD, Timor Leste
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Timor Lleste, ou Timor lorosae='Timor do sol
nascente'=situarse na parte leste da ilha de Timor,
a mais oriental das ilhas Sunda Menores. E cercada
a oeste pela provincia indonésia de Nusa Tenggara

aproximadamente 40%, o que, em combinagdo
com a elevada precipitagdo, favorece a erosdo
do solo. O clima é quente, com uma temperatura

média de 21°C e cerca de 80% de humidade.

Timur. A norfe enconfrase o mar de Sawu e o
Estreito de Wetar. A sul, 500 quilébmetros através
do Mar de Timor, encontra-se a Austrdlia. Também
faz parte do territério nacional de Timor leste o
enclave de Oécussi, na parte ocidental da ilha de
Timor, assim como as ilhas de Atadro e Jaco.

O relevo de Timor & genericamente
caracterizado por um nicleo de montes e de
monfanhas enrugadas que consistem numa massa
confusa de cordilheiras de pontas agucadas e
blocos de ferreno enrugado. O ferritério eleva-se
a mais de 2.000 metros acima do nivel do mar, e
inclui o Monte Tatamailau a 3.000 metros. Cerca
de 449% de Timor leste terd uma inclinacdo de

Durante a estac@o seca, Timor leste tem ventos
moderados e temperaturas ligeiramente mais
amenas—8°C no litoral e 10°C ou menos nas
montanhas—mas entre Novembro e Abril,
época das mongdes, os rios tornam-se torrenciais
devido & elevadissima precipitacdo.

Durante este periodo, a temperatura média no
litoral é de cerca de 25°C. Na costa norte, a
precipitacdo varia entre 500 e 1.000 milimetros
por ano e é feita apenas uma colheita. A planicie
costeira a sul, contudo, pode receber mais de
2.000 milimetros e fem duas estacdes himidas e
duas colheitas. A ilha é também afectada por
distirbios climatéricos associados ao El Nifio.
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O caminho a nossa frente

Em muitos aspectos Timor Leste esta a embarcar na sua

caminhada pelo desenvolvimento como se partisse do prin-
cipio. Este primeiro relatério do desenvolvimento humano

avalia algumas das dificuldades mas demonstra também

como um compromisso com o desenvolvimento humano

pode orientar o pais num novo caminho pacifico e produtivo.

O panorama econémico imediato de
Timor Leste pode ser dificil mas o potencial
humano ¢ elevado. Durante os longos anos
de colonizacao e de ocupagao, o povo de
Timor Leste manteve um desejo insaciavel
de liberdade. Este tipo de coragem e de
determinacdo set-lhe-a tutil nos proximos
anos a medida que defrontarem os princi-
pais desafios do desenvolvimento humano.
*  Saide—Os indicadores de saude sdo bai-
x0s: a esperanga de vida a nascenca ¢ ape-
nas de 57 anos. Muitas pessoas morrem de
doengas que podem ser prevenidas como
maldria, infec¢des do tracto respiratorio e
diarreia. A mortalidade materna é elevada:
morrem cerca de 420 mulheres por cada
100.000 nados vivos.

*  Educagio—Timor Leste também tem
um longo caminho a percorrer no que toca
a educacdo. Mais de metade da populagao
¢ analfabeta.

*  Seguranga alimentar—Trés quartos da po-
pulagio vive nas areas rurais, onde a maio-
ria das familias pratica agricultura de sub-
sisténcia. A sua produtividade ¢ baixa e du-
rante décadas Timor Leste teve de impor-
tar alimentos basicos. Cerca de 45% das cri-
ancas com menos de 5 anos tem um peso
inferior ao que deveriam ter.

*  Pobreza de rendimento—Cerca de 41% da
populagdo vive em situagio de pobreza de
rendimento, dispondo de menos do que a
linha nacional de pobreza de $0.55 por pes-
soa por dia. Nas zonas rurais hd uma per-
centagem de pobres ainda maior do que
nos centros urbanos—46% contra 26%.
Destes, os grupos mais pobres estao entre
as familias que tém muitas criang¢as
pequenas, parcelas de terra diminutas e pou-
co gado e naquelas que vivem em 4areas que
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estdo sujeitas a inundagdes e a erosio do
solo.

*  Modos de vida sustentiveis—Com a popu-
lacdo a crescer a um ritmo de 2.5% ao ano,
cerca de 20.000 jovens integrardo anualmen-
te a forca de trabalho. Muitos deles procu-
rardo a sua subsisténcia na agricultura e, em
geral, na ‘economia informal’.

*  Género—A pobreza afecta particular-
mente as mulheres, as quais carregam o far-
do do impacto de dguas poluidas e de mds
condicGes sanitarias e que tém de passar lat-
gos periodos de tempo cuidando das cri-
ancas doentes e de outros membros da fa-
milia. As mulheres também tém menos
poder; e a violéncia baseada no género é
uma questdo grave ¢ pouco documentada.
*  Recursos naturais—a maioria do terreno
¢ inclinada, com uma pequena camada de
solo, muita da qual ¢ arrastada em inunda-
¢oes que surgem rapidamente. Dois dos
recursos naturais mais valiosos sdo o pe-
tréleo e o gas do Mar de Timor.

*  Seguranca Humana—comparando com
os anos de administracdo indonésia e o pe-
rfodo traumatico que se seguiu ao referen-
do, a maioria das pessoas sente-se mais se-
gura ¢ a taxa de criminalidade ¢ baixa. Num
inquérito as familias 43% dos inquiridos re-
lataram uma maior seguranc¢a como a mais
importante melhoria relativamente ao peri-
odo anterior a violéncia.

* Liberdade ¢ participaggo—No dia 30 de
Agosto de 2001 um ndmero notavel de
91% do eleitorado votou para eleger uma
Assembleia Constituinte, dos quais 27% dos
membros eram mulheres. A elei¢do presi-
dencial de Abril de 2002 também teve um
resultado notavel—mais de 86% dos elei-
tores votaram efectivamente.



O Indice de Desenvolvimento
Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano do
PNUD (IDH) combina indicadores de
esperanca de vida a nascenca, conhecimen-
to ¢ nivel de vida, de forma a produzir um
s6 indice geral. Para Timor Leste, em 1999,
o valor era de 0,395 e em 2001 era de 0,421,
o que significa uma ligeira melhoria. O va-
lor de 1999, ano para o qual foi calculado
o ultimo IDH a nivel mundial, é o mais
baixo da Asia e é idéntico ao valor verifica-
do no Estado centro-africano do Ruanda,
que nesse ano foi classificado em 152° lu-
gar num total de 162 paises para os quais o
IDH foi calculado.

Dos indicadores parciais que compoem
o IDH, Timor Leste tem um desempenho
moderado na esperanca de vida a nascen-
¢a: com 57 anos, ela ¢ comparavel a do
Camboja ¢ do Myanmar (56 anos), mas ¢
muito inferior a verificada noutros paises
da ASEAN, como a Indonésia (65) e o
Vietname (68). O pior desempenho nos
indicadores parciais do IDH ¢ no rendi-
mento per capita—que em alguns aspectos
reflecte o colapso de 1999. De facto, o ren-
dimento per capita estimado, para Timor
Leste, de $337 para o ano de 1999 coloca-
lo-ia no dltimo lugar do ranking do PIB
destes 162 paises.

O IDH nio toma em conta as diferen-
cas entre regides do pais ou entre grupos
sociais. Apesar de, em principio, o IDH
poder ser calculado por regides e por dis-
tritos, actualmente nao ¢ possivel calcula-lo
desta forma para os 13 distritos de Timor
Leste uma vez que nio existem dados sufi-
cientes. No entanto, as informacdes do pe-
riodo indonésio indicam que o IDH era
mais elevado em Dili e mais baixo em
Manufahi.

Uma das mais importantes diferencas
nas realizacOes em termos de desenvolvi-
mento humano € a verificada entre homens
e mulheres. Para poder avaliar este item o
PNUD desenvolveu um indice de desen-
volvimento ajustado ao género (GDI).
Quanto maior for o grau de desigualdade,
mais o valor do GDI ficara abaixo do IDH.
Em 2001 Timor Leste apresentou um GDI
de 0,347—12% inferior ao valor verifica-
do no IDH, comparado com 1% de dife-
renga para a Indonésia e para o Camboja,
por exemplo. A diferenca no GDI é em

larga medida resultante da diferenca de sa-
larios entre os homens e as mulheres.

O indice de pobreza humana

A pobreza é normalmente avaliada simples-
mente em termos de uma falta de rendi-
mento. No entanto, as pessoas podem ser
pobres de muitas formas, para além de uma
escassez de rendimento. Podem ter uma
saude pobre, por exemplo, ou podem nao
ter acesso a educa¢io ou poucas oportuni-
dades de terem um emprego produtivo.
Para poder tomar estes factos em conside-
racio, o PNUD definiu um ‘Indice de Po-
breza Humana’ (IPH). O IPH combina
medidas de longevidade, conhecimento e
capacidade econémica em geral, definindo
uma pontuac¢io global entre 0 e 100: uma
pontuag¢io mais elevada significa neste caso,
um nivel mais alto de pobreza humana. O
IPH de 1999 para Timor Leste foi de 46, e
em 2001 foi de 49.

O Relatério global de Desenvolvimen-
to Humano de 2001 contém dados sufici-
entes para calcular o IPH para 90 paises em
desenvolvimento em 1999. Se Timor Leste
tivesse feito parte desta lista , aumentando
o total para 91, teria ocupado a posi¢iao
numero 81. Timor Leste tem a maior taxa
de pobreza humana de todos os paises asi-

aticos patra os quais o IPH pode ser calcu-
lado.

Objectivos para o desenvolvimento

Estas medidas indicam o que é que Timor
Leste tera de caminhar ao longo das diver-
sas dimensdes do desenvolvimento huma-
no. Mas qual o ritmo a que o pafs deve as-
pirar na prossecucao destas melhorias? Ja
existe alguma orienta¢do sobre este assunto
originada na Assembleia Geral da ONU,
que definiu uma série de objectivos de de-
senvolvimento a serem atingidos no ano
2015. Estes tém em conta muitos aspectos
do desenvolvimento humano—incluindo
alcangar 100% de frequéncia da escola pri-
maria, reduzir a mortalidade infantil em

2/3 do nivel de 1990 e reduzir a mortali-
dade materna em 3/4 do nivel de 1990.
Uma forma de calcular quanto demorara
até que Timor Leste atinja estes alvos seria
assumir a mesma taxa de progresso dos
ultimos anos. Aceitando este pressuposto,
ha boas noticias: para a taxa de mortalida-
de infantil, por exemplo, Timor Leste de-
vera atingir o objectivo definido em 2011.
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Construindo uma administragao
publica eficaz

Nos primeiros anos de independéncia o
povo de Timor Leste dependera bastante
da competéncia e da capacidade dos servi-
cos governamentais. Qualquer fraqueza ou
falha destes servicos serd um obstaculo sé-
rio ao progresso do desenvolvimento hu-
mano. Apesar de em muitos aspectos Timor
Leste estar a construir uma administracao
publica de raiz, também herdara algumas
estruturas e ética do passado colonial. A
estrutura indonésia era autocratica. Isto po-
derd ter acelerado o fornecimento de al-
guns servicos mas, da perspectiva do de-
senvolvimento humano, criou uma Funcio
Publica com fraquezas graves—estas inclu-
em o excesso de pessoal, uma forma com-
plexa de administracio e uma cultura de
dependéncia que deixou as pessoas com
pouca confianca para fazer mais do que ‘es-
perar por ordens’ das chefias. Esta estrutu-
ra também eliminou muitas possibilidades
de participagdo puiblica, enquanto incenti-
vava o desenvolvimento da corrupgio a
todos os niveis. O desenvolvimento do ser-
vigo publico em Timor Leste enfrentara al-
gumas questoes cruciais. Estas incluem:

* Pessoal—O novo governo enfrentara
pressoes no sentido de aumentar o nume-
ro de funciondrios pablicos de modo a criar
mais emprego e oferecer mais servigos.
Dada a escassez de recursos, contudo, nao
sera possivel expandir os servicos desta
forma; por isso é vital que os funcionarios
publicos trabalhem eficientemente, diminu-
indo o absentismo, estabelecendo melho-
res sistemas de coordenacio entre departa-
mentos governamentais, agéncias de desen-
volvimento e ONGs—e assegurar o for-
necimento de servicos de uma forma efici-
ente em termos de custos e utilizando o
minimo de recursos. O governo também
necessitara de pagar salarios adequados para
atrair o pessoal mais qualificado de Timor
Leste, muitos dos quais poderdo também
querer trabalhar para as ONGs, as agéncias
da ONU ou para projectos internacionais
de desenvolvimento. Nos préximos anos,
no entanto, o servigo publico tera também
necessidade de algum pessoal internacional,
que trabalhara com o pessoal local.

*  FEtica de trabalbo ¢ competéncia—A admi-
nistra¢do indonésia ndo encorajou uma éti-
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ca de trabalho forte. O pessoal trabalhava
poucas horas e nao tinha muitas responsa-
bilidades. A nova administragao publica
necessitard de atingir e de reforcar uma se-
mana de trabalho produtiva. A competén-
cia do pessoal e 0 seu desempenho podem
ser melhorados através de treino e de mo-
tiva¢do, que encorajam as pessoas a terem
mais iniciativa.

* Lingua—Os timorenses falam mais de
30 linguas ou dialectos. O Inquérito as Fa-
milias de 2001 concluiu que 82% da popu-
lagao fala Tetum, enquanto que 42% sabe
falar Indonésio. Somente 5% fala Portugués,
enquanto que 2% fala Inglés. A Constitui-
¢do declara que as linguas oficiais sio o
Tetum e o Portugués, enquanto que as lin-
guas de trabalho adicionais serdo o
Indonésio e o Inglés. Este ambiente de uti-
lizacdo de quatro linguas apresenta um de-
safio muito dispendioso. A Comissao de
Planeamento estima que cerca de 2.000 fun-
cionatios superiores da administracio pu-
blica necessitarao de formacio em Portu-
gués, 400 em Tetum, e cerca de 150 em
Indonésio. Para além disto, o governo ne-
cessitara de um pequeno grupo de falantes
de Inglés para comunicar com outros pai-
ses da regido e com a industria internacio-
nal do petrdleo. Adicionalmente, muitos
outros funcionarios publicos, incluindo pro-
fessores, trabalhadores da saude e pessoal
do sistema judiciario precisarao de forma-
¢do em linguas. Outro processo dispendioso
serd a traducio de documentos oficiais.

Governo local

Timor Leste esta dividido em 13 distritos ¢
em 65 sub-distritos baseados nas divisGes
herdadas das administracdes portuguesa e
indonésia. A Constituicao estabelece a
importancia da descentralizacdo, mas pelo
menos durante os proximos anos, Timor
Leste achara dificil devolver muita da auto-
ridade central as regides; por isso a
descentralizacao tenderd a tomar a forma
de desconcentragio a medida que departa-
mentos centrais—como a educacio, a sau-
de, a agricultura, a habitacdo, a dgua e os
cuidados sanitarios—estabelecam escritori-
os regionais para fornecer 0s servicos
basicos locais.

Um grupo de trabalho que estudou o
regime de governo local propos trés regi-
oOes principais—oriental, ocidental e sul, dan-
do um estatuto especial a Dili e ao enclave



de Oécussi. Sob este sistema, cada regido
teria o seu Director-Geral, que trabalharia
com um grupo especial de pessoas para
coordenar todos os grupos que detém res-
ponsabilidades locais.

Prevenindo a corrupeao

Timor Leste terd de lidar com a questdo
inevitavel da corrupgdo. Este ¢ em larga
medida um legado da administra¢do
indonésia mas também pode surgir se exis-
tirem largas discrepancias entre salarios no
sector publico e no sector privado e se o
governo falhar no seu funcionamento de
uma forma equitativa para os grupos soci-
ais e na prestacao de contas a sociedade . O
governo pode prevenir a corrupcio se
construir estruturas administrativas solidas,
com procedimentos simples e linhas claras
de responsabilidade e de prestacio de con-
tas. No entanto também necessita de me-
canismos para afastar politicos e funciona-
rios publicos corruptos.

A experiéncia de outros pafses sugere
que a melhor aproximacio é estabelecer
uma agéncia anti-corrup¢io independente.
A Constituicdo prevé duas institui¢oes de
vigilancia: o Gabinete do Inspector Geral e
um Supremo Tribunal Administrativo, de
Impostos e de Contas. Contudo estas es-
truturas so funcionario apropriadamente se
lhes forem concedidos poderes suficientes
e se contarem com o apoio sélido dos li-
deres politicos.

O sistema judicial

O governo indonésio subornou o sistema
legal e corrompeu os tribunais e todo o sis-
tema judicial, tendo como resultado que os
timorenses tinham pouca confianca nas ins-
tituicdes legais. Em 1999 os tribunais fo-
ram destruidos, assim como muita da
infraestrutura legal e arquivos.

Se se pretende que o povo de Timor
Leste tenha acesso aos tribunais ¢ que as
empresas acreditem que os contratos serio
respeitados, os sistemas de respon-
sabilizacdo civil e criminal terdo de ser
restruturados de forma a simplificar os pro-
cedimentos de acesso a justica.

Mas o governo também devera assegu-
rar a existéncia de suficiente pessoal qualifi-
cado—em particular de juizes, advogados
e promotores publicos—investindo simul-
taneamente na gestio ¢ administracio dos
tribunais de forma a que estes possam pro-

ver justica eficientemente, num complexo
ambiente multilingue.

Novos papéis para a sociedade civil

A independéncia de Timor Leste é o cul-
minar de uma longa luta contra o
colonialismo por muitos grupos da socie-
dade civil—organizagdes da comunidade,
grupos religiosos, estudantes e outros. O
governo indonésio mostrou-se relutante em
autorizar o crescimento de organizac¢oes
independentes.

No entanto, algumas conseguiram so-
breviver, estando algumas das mais eficien-
tes ligadas a Igreja Catdlica. Movimentos
de jovens e de estudantes também se mos-
traram muito activos—muitas vezes corren-
do um grande risco pessoal.

Um desenvolvimento importante ocos-
rido em 1998 foi a criacio do Forum das
ONGs em Timor Leste, que se tornou des-
de entdo o principal 6rgao de cupula das
ONGs—com 77 membros nacionais ¢ 33
membros internacionais.

Construir novas relagies

Na era democritica todas as organizagdes
da sociedade civil (OSC) terao de se adap-
tar as novas ¢ diferentes circunstancias e
construir novas relacdes—com o HEstado,
com as outras organiza¢oes semelhantes e
com organizagoes internacionais.

*  Com 0 Estado—As organizacoes da so-
ciedade civil de Timor Leste terdo de lidar
nao s6 com o nivel essencialmente politico
do Estado mas também com a Adminis-
tracdo Publica e a justica. Neste novo am-
biente as OSC também terdo de reorientar
a sua perspectiva: da politica e da tactica de
oposi¢ao para a da parceria construtiva. Mas
também o governo tera de trabalhar nesta
relagdo potencialmente dificil. Devera re-
conhecer que as organizagdes da sociedade
civil desempenharam um papel vital na luta
pela independéncia. Agora tera de encon-
trar forma de manter a sua energia e o seu
compromisso na luta pela construcio de
uma nacao nova.

*  No seio da sociedade civil—As OSCs ne-
cessitardo também de trabalhar de perto
umas com as outras. Muitos dos obstacu-
los e armadilhas potenciais podem ser evi-
tados assegurando canais abertos e solidos
de comunicagio no interior e entre organi-
zacOes. Mas as OCSs também tém a neces-
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sidade de comunicar de perto com as co-
munidades para cuja ajuda existem.

*  Com as organizagoes internacionais— NMui-
tos doadores oficiais preferem agora cana-
lizar pelo menos alguns dos seus fundos
directa ou indirectamente para as ONGs.
Isto significa que estas se encontrardo a li-
dar com uma série de agéncias diferentes ¢
terao de se familiarizar com a forma como
estas trabalham.

Papéis miiltiplos
As organizagdes da sociedade civil em

Timor Leste estardo a actuar em diferentes
frentes

*  Arquitectos do desenvolvimento—Muitas
ONGs e OBCs pretendem trabalhar numa
parceria construtiva com o governo. Mas a
forma como podem ajudar a desenvolver
as politicas publicas dependera da sua ca-
pacidade de inovar e de apresentar pontos
de vista alternativos.

*  Adpocacia—NMuitos grupos véem como
sua tarefa principal a de influenciar as ac-
¢oes de outros. Dadas as diferentes capaci-
dades destes grupos e o facto de eles terem
muitos interesses e objectivos em comum,
faz sentido, muitas vezes, que unam os seus
recursos e actuem em conjunto.

*  Monitorizacio—A boa governagio de-
pende, em todo o lado, de um sistema de
controlos e equilibrios. Os grupos da soci-
edade civil desempenham um papel impor-
tante neste processo assegurando que o
governo, o sector privado e as organiza-
¢Oes internacionais mantém padroes eleva-
dos na sua ac¢iao mas. Porém, s serdo ca-
pazes de desempenhar este papel se eles pré-
prios mantiverem estes padrdes—actuan-
do de uma forma transparente, com uma
prestacdo de contas clara do ponto de vista
financeiro e democtratico.

e Servigos—Para muitas ONGs a tarefa
principal é fornecer servigos—por exem-
plo na saide, na habita¢ao e na educagaio—
seja preenchendo lacunas deixadas pelo
governo seja complementando estas, como
no caso da educacio nio-formal.

*  Informagao—As organizacGes da socieda-
de civil desempenham um papel importan-
te no fornecimento de informacao e de in-
formacio e no estimulo do debate do de-
bate, ocupando uma posi¢io intermédia en-
tre o governo ¢ as comunidades locais. Por
um lado devem pressionar o governo a
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tomar medidas sobre os assuntos pelos
quais se interessam mas simultaneamente
devem também procurar maximizar a par-
ticipag@o publica na construcao e funciona-
mento da democracia.

Todas as OSCs em Timor Leste necessita-
rao de reexaminar os seus papéis e respon-
sabilidades na
reavaliando as suas perspectivas e filosofias

era da democracia

e assegurando que terdo algo de unico a
oferecer.

O horizonte da educagao

Timor Leste tem um importante desafio
educacional pela frente—nao s6 gerir o
analfabetismo reinante mas também lidar
com a multiplicidade de linguas. O gover-
no indonésio estava determinado a atingir
a educagdo primadria universal e em 1985
quase todas as povoacGes tinham uma es-
cola primaria.

Este processo de expansio fez com que
muitas mais criangas se matriculassem mas
teve duas falhas principais. A primeira era a
baixa qualidade: o nivel de ensino era po-
bre, as escolas tinham falta de fundos, ma-
nuais e equipamento basico. A segunda fa-
lha foi a de que o governo de Jakarta ten-
tou utilizar a educacdo para ‘indonesiar’ o
povo de Timor Leste—e recrutou pessoal
em toda a Indonésia que pudesse ensinar
em Indonésio.

Apesar de muitos timorenses se terem
tornado professores, muitos deles nao fo-
ram, nos seus estudos, além do quarto ano.
Como ganhavam muito pouco, tinham de
executar outros trabalhos para sobreviver.
Em resultado disto, os niveis de educacio
eram baixos e os professores estavam fre-
quentemente ausentes. Hsta situacdo, por
outro lado, desencorajava tanto pais como
filhos: cerca de 30% das criancas nem se-
quer estavam matriculadas. As fraquezas da
escola primaria eram transportadas para a
escola secundaria. No ultimo ano da admi-
nistracdo indonésia, as matriculas liquidas
tinham alcangado apenas 36% no nivel se-
cundario mais baixo e 20% no nivel secun-
dario superior.

Anteriormente alguns pais estavam re-
lutantes em aceitar que os seus filhos fos-
sem ensinados por professores estrangei-
ros, numa lingua estrangeira e muitos nao
podiam pagar as propinas. Agora estes
obstaculos desapareceram mas outros per-



sistem. A questio mais importante ¢ a po-
breza. Apesar de ndo existirem despesas de
matricula, existem custos de mandar as cri-
angas para a escola e muitas crian¢as pas-
sam pelo menos uma parte do seu tempo
a trabalhar nos campos da familia ou em
tarefas domésticas.

Timor Leste estd actualmente a recons-
truir o seu sistema educativo, mas enfrenta
uma série de desatios importantes. Estes sao:

* A lingua—O governo decidiu introdu-
zir o Portugués progressivamente como a
lingua de ensino. Isto criou um problema
imediato uma vez que poucos professores
falam Portugués. Os professores e os
administradores escolares necessitam de ga-
nhar rapidamente o dominio deste idioma.
Nestas circunstancias, o governo podera re-
considerar a possibilidade do ensino na lin-
gua materna. As criangas aprendem mais
rapidamente quando sio alfabetizadas na
sua lingua materna, adquirindo postetior-
mente uma lingua ‘nacional’. Neste caso se-
rao o Portugués ou o Tetum como segun-
da lingua. E quando as criangas aprendem
sobre as suas lendas e a sua cultura na sua
lingua
encorajamento e apoio por parte dos pais.
*  Professores —Existem duas questdes
quanto a profissio docente. A primeira € a
de aumentar o numero de professores de
modo a reduzir o ricio alunos/professor,
que ¢ actualmente de cerca de 60 nas esco-

materna, recebem maior

las primarias. A segunda prioridade ¢ a de
melhorar as suas habilitagdes. Aqueles que
estudam para se tornarem professores de-
vem ser convenientemente preparados. Nao
s6 precisam de se habituar a um novo cut-
riculo e a uma nova lingua como também
tém de ser encorajados e encorajar uma
aprendizagem mais activa. Actualmente os
professores ainda utilizam métodos tradi-
cionais que assentam na aprendizagem
mecanicista, de repeticdo, em vez de incen-
tivarem as criangas a adquirirem e a com-
preenderem a informacio por si proprias.
*  Desenvolyimento curricnlar—Até agora exis-
tiram poucos esfor¢os no sentido do de-
senvolvimento dos curriculos, em parte re-
sultado das incertezas do periodo de tran-
sicao. As disciplinas e conteddos basicos do
curriculo tém de ser definidos através de
consultas alargadas entre professores, pais
e criangas. A experiéncia e recursos interna-
cionais também poderdo ajudar Timor

Leste a aprender com as praticas de ensino
de outras paragens ¢ a atingir padrées de
qualidade aceitaveis internacionalmente.

*  Emvolvimento da comunidade—QO sistema
indonésio era extremamente centralizado,
oferecendo pouca margem para a iniciati-
va local quer de professores quer de pais,
desperdicando assim recursos potenciais de
envolvimento e trabalho. Se os professo-
res, 0s pais e outros lideres da comunidade
tomarem conjuntamente a responsabilida-
de pela gestao das escolas sao maiores as
probabilidades de eles investirem mais tem-
po e energia nas escolas e terem um maior
orgulho naquilo que eles e os seus filhos
possam alcancar.

e Formagao técnica e profissional —QO sistema
indonésio de formacio profissional estava
pouco relacionado com as reais necessida-
des do local de trabalho. Assim e conjunta-
mente com os empregadores locais, o go-
verno tera de restruturar o sistema de for-
ma a treinar os jovens em competéncias que
tenham uma procura real.

*  Bducagio tercidgria—A Universidade de
Timor Leste pode ver-se a bracos com
muitos alunos pouco qualificados, concen-
trados em cursos que oferecem poucas
perspectivas de emprego. Deveria por isso
reexaminar as suas prioridades, procuran-
do ser uma instituicao mais pequena e com
énfase na qualidade. Nos préximos dez
anos poderia concentrar a maioria dos seus
recursos na Faculdade de Educacido de
modo a formar a préxima geracio de pro-
fessores do ensino secundario.

Educacio civica

Existe também a questdo de saber qual o
tipo de conhecimentos de que a populagio,
como um todo, necessitara para manter o
novo Hstado. Até ao momento, a educa-
¢do civica esteve compreensivelmente
concentrada nos mecanismos de votacao e
nas eleicoes.

Mas a filosofia do desenvolvimento hu-
mano tem uma visio muito mais ampla e
mais inclusiva da democracia, nao s6 como
um objectivo mas como um processo con-
tinuo—como uma forma de viver. Com
este proposito, a educagido civica devera
promover o conhecimento civico, as capa-
cidades civicas e também as virtudes civi-
cas—os tragos de cardcter necessarios para
manter ¢ acentuar a governacio democra-
tica e a cidadania.
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Estas mesmas capacidades sio também
a base de uma sociedade pacifica quer entre
as comunidades quer no seio das familias,
onde ainda existe muita violéncia dirigida
contra as mulheres. Muitos outros aspectos
podem beneficiar da educagao civica. Uma
prioridade seria educar as pessoas sobre os
riscos do HIV/SIDA, sobre o qual a
maloria sabe muito pouco. Em certa me-
dida a educacio civica tera de comecar com
os professores, contando com eles para a
comunica¢io de ideias nao sé nas escolas
mas também ao conjunto da comunidade
em que estdo inseridos.

Crescimento econémico para o de-
senvolvimento humano

Progredir no desenvolvimento humano de
Timor Leste também significara iniciar um
novo caminho econémico, tornando a agri-
cultura mais produtiva e desenvolvendo
outras oportunidades, incluindo o turismo
e a producio de petrdleo e de gas. Mas os
planos de desenvolvimento econémico te-
rao de concentrar-se na obtenc¢ao de bene-
ficios efectivos para a maioria da popula-
¢io de Timor Leste.

A devastacao de 1999, que causou enor-
me sofrimento humano, também destruiu
profundamente a infraestrutura econdémica
e social do pafs. A UNTAET e a Adminis-
tragdo Transitéria de Timor Leste ajudaram
a repor a lei e a ordem. Isto e um apoio
externo substancial ajudaram a estimular o
ressurgimento econdémico nos dltimos trés
anos. O crescimento projectado para 2001/
2 ¢é de cerca de 15%.

O mais recente surto de crescimento
surgiu em Dili como resultado da constru-
¢io de casas e dos fornecimentos ao pes-
soal internacional. Mas este foi um estimu-
lo temporario que desaparecera com a re-
tirada do pessoal da ONU. Para 2002/3 é
provavel que o crescimento diminua para
ZEero.

Posteriormente, uma forma mais equi-
librada e sustentavel de crescimento pode-
ria colocar o pais numa senda de cresci-
mento mais estavel. Isto implicara um in-
vestimento substancial para melhorar as
infraestruturas, criar capacidades quer das
institui¢oes quer do sector publico quer do
sector privado e para manter um ambiente
regulador das actividades claro e estavel.
Mas acima de tudo serd necessario um
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investimento consistente nas pessoas—na
sua saude, educacio e capacidades.

Desenvolvimento rural

No futuro previsivel a agricultura continu-
ard a empregar quase trés-quartos da forca
de trabalho e por isso a questiao central de
qualquer estratégia de desenvolvimento hu-
mano serd a de tornar a agricultura mais
produtiva ajudando os agricultores pobres
a melhorar as culturas para alimenta¢iao ao
mesmo tempo que desenvolvem também
culturas de rendimento.

Quaisquer planos para o desenvolvimen-
to agricola devem ser encarados como pat-
te de uma estratégia global para o desen-
volvimento rural—melhorando as estradas,
o fornecimento de dgua e das condi¢des
sanitarias e a oferta de micro-crédito. Isto
também exigira um novo tipo de desen-
volvimento, comandado pela procura lo-
cal e baseado nas forcas existentes no seio
das comunidades rurais ¢ na sua capacitagio
para procurarem estratégias de vida que
melhor se adequem as suas proprias circuns-
tancias e capacidades.

A primeira prioridade deveria ser pro-
porcionar as comunidades mais pobres o
assegurarem a sua seguranga alimentar e ali-
viarem a pobreza rural—reduzindo a sua
vulnerabilidade aos choques climaticos e
econémicos. Isto significa, por exemplo,
canalizar mais assisténcia para os agriculto-
res que vivem em zonas montanhosas, aju-
dando-os a melhorarem as suas praticas de
cultivo, introduzindo sistemas de colheita
naturalmente mais resistentes e diversifican-
do a sua produgio. Muito do acima referi-
do dependera de servicos de extensiao que
criardo capacidades nas comunidades locais
para a producio de culturas alimentares e
florestais e producio animal.

Enquanto que a principal prioridade sera
assegurar a producao de produtos alimen-
tares, também sera importante maximizar
o potencial de culturas que gerem rendi-
mentos. Existe uma série de possibilidades
neste campo, que incluem a produgio de
coco, cacau e caju, assim como baunilha.
Mas a mais importante cultura de rendimen-
to continua a ser o café, que ¢ uma fonte
essencial de rendimento e de divisas estran-
geiras. Actualmente o prego mundial é mui-
to baixo, mas Timor Leste deveria, apesar
disso, ser capaz de aumentar os seus rendi-
mentos provenientes do café incentivando



a qualidade, especialmente se isso tornar
possivel ao café de Timor atingir a
certificacdo internacional como produto
organico.

Timor Leste também tem um grande
potencial nas pescas. Cerca de 10.000 fami-
lias dependem pelo menos parcialmente da
pesca. Os rendimentos futuros podem ser
aumentados através do aumento do inves-
timento na capacidade pesqueira nacional e
através do licenciamento de barcos estran-
geiros. O principal obstaculo é a falta de
defini¢do de zonas de pesca com fronteiras
internacionalmente reconhecidas. A estraté-
gia da pesca deve, no entanto, procurar a
sustentabilidade e a proteccdo dos interesses
das comunidades de pescadores tradicionais.

Estratégia econdmica

O futuro de Timor Leste dependera, em
ultima andlise, da criacdo de um sector pri-
vado prospero que possa gerar producio,
poupancas, investimento privado e comér-
cio. As politicas publicas para os proéximos
anos devem, por isso, apoiar um clima em
que o sector privado se possa expandir e
florescer. De entre as medidas mais impot-
tantes estao:

*  Estabelecer regras claras—QO governo deve
manter regras simples, transparentes e esta-
veis para as actividades do sector privado.
o Investir em capital humano—Em particu-
lar na saude e educagio, para assegurar que
os pobres podem tirar partido destas no-
vas oportunidades.

o Criar um sistema legal solido—significara
lidar com assuntos tdo dificeis como as re-
clamacoes sobre a terra e os direitos de
propriedade, criar um sistema judicial forte
e manter a lei e a ordem.

*  Promover a estabilidade macroecondmica—
Desenvolvendo politicas fiscais, monetari-
as, comerciais ¢ de investimento que per-
mitam que os recursos sejam afectados efi-
cientemente.

*  Infraestrutnra—~Assegurar fornecimentos
de 4gua e de electricidade fiaveis, estradas
adequadas e portos e aeroportos eficientes.

Um dos perigos de promover um cresci-
mento rapido baseado no mercado é o de
aumentar as desigualdades—particularmen-
te entre as zonas rurais e urbanas. Alguns
destes enviesamentos surgem no quadro do
funcionamento do mercado livre mas as

politicas governamentais também correm
o risco de acentuar estas tendéncias através
do sistema fiscal ou oferecendo subsidios
que na pratica s6 sao acessiveis aos agricul-
tores mais prosperos. O objectivo devera
ser, portanto, promover o crescimento com
equidade, criando oportunidades para o
sector privado a0 mesmo tempo que se
protegem os interesses dos pobres.

Isto sublinha a importancia nao s6 do
estimulo a agricultura mas também de as-
segurar o tipo de desenvolvimento equili-
brado que permita que os beneficios se dis-
seminem pelo pais. O desenvolvimento da
infraestrutura rural sera critico neste aspec-
to—em especial estradas confiaveis e siste-
mas de comunica¢ido que permitam que 0s
mercados rurais funcionem eficientemente
e que melhorem os precos que os produ-
tores mais pobres recebem pela sua pro-
ducio.

Ao mesmo tempo, Timor Leste devera
desenvolver um sistema financeiro rural,
incluindo esquemas de micro-crédito, em
especial para as mulheres e outros grupos
que poderdo estar afastados do mercado
de trabalho Melhorar a
infraestrutura rural também devera estimu-

formal.

lar outras actividades rurais ndo-agricolas—
incluindo a industria pouco especializada,
mao-de-obra intensiva, e outros servicos
com ela relacionados. Neste caso o objecti-
vo seria o de estimular os rendimentos das
familias rurais, particularmente durante os
periodos sazonais de menos trabalho
agricola.

Indistria ligeira

Em 2000, a inddstria representava somente
3,5% do PIB, sendo a maior parte consti-
tuida por actividades de pequena escala. As
empresas que empregavam a maior parte
da mao-de-obra neste sector estavam en-
volvidas na tecelagem dos panos tradicio-
nais (tais) e na industria de mobiliario. O
potencial imediato para a industria ¢ limita-
do devido a escassez de mao-de-obra qua-
lificada em Timor Leste, aos custos de vida
e aos salarios relativamente elevados e aos
meios de transporte pobres. As melhores
opg¢oes parecem surgir através do investi-
mento estrangeiro em téxteis e calcado.

Turismo

Durante o perfodo indonésio os turistas
eram desencorajados a visitar Timor devi-
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do a violéncia e a incerteza politica. Porém,
e no futuro, poderdo chegar mais uma vez
que o pafs tem muitas atracgoes. Mas mes-
mo num clima mais pacifico ainda persis-
tem muitos obstaculos a uma industria tu-
ristica forte, incluindo a escassez de aloja-
mento adequado, a falta de pessoal qualifi-
cado para operar as instalagdes turisticas e
também as deficiéncias gerais no dominio
das infraestruturas, incluindo as liga¢oes aé-
reas internacionais.

Enquanto que a falta de experiéncia no
turismo pode ser encarada como uma des-
vantagem, também pode ser uma oportu-
nidade. Timor Leste pode evitar muitas das
armadilhas sociais e ambientais da rapida
expansio do turismo. Uma opgao seria ca-
pitalizar o cardcter inexplorado de Timor
Leste concentrando a aten¢io no eco-turis-
mo. Expandir a industria turfstica exigira,
no entanto, um envolvimento comunitario
forte para assegurar que o povo de Timor
Leste seja parceiro e beneficiario do pro-
cesso.

Petrileo e gis

Um dos maiores determinantes do futuro
econémico do pafs serd a forma como uti-
lizar as receitas do petréleo e do gis. Quan-
do Timor Leste votou a favor da indepen-
déncia, a UNTAET e os lideres timorenses
renegociaram com a Australia o tratado de
exploragio das reservas do Mar de Timor.
Este acordo é muito mais favoravel que o
anterior, uma vez que Timor Leste retera
agora 90% das receitas fiscais da produgao
da Area de Desenvolvimento Conjunta de
Petréleo. Ao longo das duas décadas pos-
teriores a 2004, espera-se que as receitas do
gas e do petroleo atinjam cerca de 7 bilides
de USD. A perspectiva mais comum ¢ a de
que o pais ndo deverd utilizar todas as
receitas para financiar actividades corren-
tes. Em vez disso, deve guardar pelo me-
nos metade destas receitas num fundo de
forma a preservar algum valor para a ge-
ragao seguinte.

Atrair investimento estrangeiro

Dada a baixa taxa de poupanga e o limita-
do nivel de experiéncia empresarial, muito
do estimulo para o desenvolvimento eco-
némico e humano através do sector for-
mal terd de ser baseado no investimento
directo estrangeiro (IDE). O IDE pode
0o s6 estimular a produtividade mas tam-
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bém alargar as escolhas de desenvolvimen-
to humano ao permitir que os timorenses
adquiram formagao e experiéncia trabalhan-
do em empresas estrangeiras. No entanto,
¢ crucial que Timor Leste desenvolva poli-
ticas sobre o IDE através de consenso de-
mocratico.

O investimento directo estrangeiro
poderia centrar-se em alguns sectores-cha-
ve. Um deles ¢ a agricultura, que beneficia-
ria da participacdo estrangeira no
processamento de café e de baunilha. Outro
sector sao as pescas, em particular se o go-
verno emitir licencas de pesca sob a condi-
¢io de que os beneficidrios déem forma-
¢d0 a0s timorenses ou criem joint-ventures
com empresas locais. O turismo também
dependera do investimento estrangeiro mas
também deveria ser condicionado a trans-
feréncia de conhecimentos para o pessoal
local. Para a industria manufactureira os
melhores pontos de partida sdo provavel-
mente o vestuario, os téxteis ¢ o calcado.
Timor Leste enfrentard, no entanto, uma
forte competigdo pelo IDE da parte de
outros paises da regido e¢ para aumentar as
suas probabilidades terda de resolver algu-
mas questoes essenciais. Estas incluem:

*  Propriedade da terra—Até ao presente
nao ha qualquer mecanismo para registar
os direitos a terra e os investidores sabem
que se arrendarem terrenos artiscam-se a
entrar em conflitos e a ocupagdes ilegais.

e Utilizacao do délar americano—A
dolarizacido tem a desvantagem de que o
pais perde a op¢io de desvalorizar a moe-
da para alcancar vantagens comparativas.

*  Custos elevados—OQOs custos salariais em
Timor Leste sao muito mais elevados que
na Indonésia.

*  Questies laborais—As leis laborais nio sao
claras acerca dos direitos e deveres dos tra-
balhadores e nio existem mecanismos
eficazes para resolver as disputas laborais.
*  Incertezas legais—Timor Leste nio tem
um quadro legal claro para a actividade eco-
némica. Isto aplica-se a muitas areas
cruciais, incluindo seguros, faléncia, planea-
mento urbano, trabalho e uso da terra, bem
como ao direito comercial e aos codigos
para a construgao civil.

Politica fiscal

Havera trés fontes principais de financia-
mento: impostos internos, financiamentos
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dos doadores e receitas do Mar de Timor.
Na frente interna, o governo tera de taxar a
agricultura, apesar de ser importante nio o
fazer de forma muito pesada uma vez que
isso pode sufocar o crescimento econémi-
co a longo prazo. O governo pode tam-
bém explorar novas fontes de receita, in-
cluindo os impostos sobre jogo assim
como varios impostos e taxas locais. Simul-
taneamente sera importante aumentar a
implementacio das leis fiscais, em particu-
lar reduzindo o contrabando ao longo da
fronteira com a Indonésia.

Os fundos da ajuda serdo também
cruciais mas devem ser utilizados cuidado-
samente. Um ponto de preocupacio sera
o de evitar contrair demasiados emprésti-
mos de agéncias multilaterais. Mesmo quan-
do estes tém termos concessionais, podem
facilmente levar 2 acumula¢iao de um fardo
de divida externa.

Timor Leste podia considerar uma
estratégia fiscal abrangendo quatro areas:

1. Controlar os gastos priblicos—Dando priori-
dade ao investimento na sadde ¢ na
educagido de forma a alargar as capacidades
das pessoas e a estimular o desenvolvimento
humano.

2. Bvitar subsidiar os mais ricos—Financiar al-
guns servigos publicos parcialmente através
das taxas pagas pelos utilizadores.

3. Criar a confianca dos doadores—Manter um
clima social, econémico e politico estavel e
o respeito pelos direitos humanos nio so6 é
vital para o desenvolvimento humano mas
também para encorajar os doadores.

4. Salvaguardar as receitas do gis e do petroleo—
Utilizando-as com parciménia uma vez que
representam uma oportunidade que dura-
ra apenas cerca de 20 anos.

A tarefa de Timor Leste é assegurar o in-
vestimento em capital humano e estimular
as empresas, nao utilizando as receitas do
petréleo para financiar a despesa corrente.

O caminho a nossa frente

Timor Leste tem agora muitas politicas para
definir e muitas decisGes para tomar. O teste
tinal a todas estas decisoes, seja na agricul-
tura, na indudstria, no turismo ou na indus-
tria do petroleo sera se trazem ou nao van-
tagens reais as familias pobres. Isto subli-
nha a importancia de investir nas pessoas:
assegurar que tém saide, conhecimentos e
capacidade para usufruir de todas as vanta-
gens destas novas oportunidades.
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CAPITULO 1

Desenvolvimento humano
em Timor Leste

Timor Leste encara a vida como nova nag¢ido em circunstan-
cias muito dificeis—com o nivel de desenvolvimento humano
mais baixo da Asia. Mas a independéncia total proporciona
também a oportunidade de comegar de novo ao dar aos
timorenses o poder necessario para definirem um novo ca-

minho firmemente

desenvolvimento humano.

Seja qual for o critério de andlise, Timor
Leste ¢ um dos paises menos desenvolvi-
dos do mundo. Os rendimentos sao bai-
xos: estima-se que o PIB per capita seja
apenas de $478. Muito poucas pessoas ti-
veram uma educacio adequada: mais de
metade da populagio é analfabeta. Os ni-
veis de nutricao sao baixos: mais de meta-
de das criancas tém um peso inferior ao
devido. E o pafs ainda esta a sofrer da des-
truicao e do trauma que se seguiram a vo-
tacdo nacional pela independéncia a 30 de
Agosto de 1999.

O potencial econémico também ¢ limi-
tado. Dentro de poucos anos ha a perspec-
tiva de, ao longo de um periodo de 20 anos,
se receberem receitas dos depdsitos
offshore de gas e de petréleo do Mar de
Timor. Mas essas receitas terdo de ser usa-
das com parciménia e para ja muitas pes-
soas continuario a depender principalmente
da agricultura, onde a produtividade e os
rendimentos sao muito baixos. Os agricul-
tores de Timor Leste utilizam as formas
mais bdsicas de cultivo, tentando tirar o
maior partido de terrenos e de um clima
dificeis.

Em muitos aspectos, portanto, Timor
Leste esta a construir-se desde a base. Este
primeiro relatério nacional do desenvolvi-
mento humano percorre alguma da Histo-
ria do pais e explora as suas condi¢oes eco-
ndémicas e sociais actuais, avaliando as difi-
culdades de uma forma franca. Mas o pro-
posito de um relatério do desenvolvimen-
to humano ¢é o de olhar em frente: procu-
rar novas direccOes e acima de tudo, de-
monstrar COMO um compromisso com o

baseado

nos principios do

desenvolvimento humano pode ajudar a
colocar o pafs num novo caminho.

Deste ponto de vista existem motivos
para optimismo. O panorama econémico
imediato pode ser dificil mas o potencial
humano ¢é forte. Durante os longos anos
de colonizacao e de ocupagao, o povo de
Timor Leste manteve um desejo inquebran-
tavel de liberdade. Este tipo de coragem e
de determinacdo em escolherem o seu pro-
prio destino, devera ser muito util aos
timorenses ao longo dos préximos anos.

O desenvolvimento humano em Timor
Leste, como em todo o lado, é definido
como o processo de ‘alargamento das es-
colhas das pessoas’ —dando-lhes a possi-
bilidade de viver vidas longas e saudaveis,
de ter acesso ao conhecimento e a um nivel
de vida decente e a desempenhar um papel
activo na vida das suas comunidades. A al-
ternativa convencional é concentrar as aten-
¢bes na pura expansio da economia, pro-
curando o desenvolvimento econémico na
esperanga de que os frutos do crescimento
se difundam pela massa da populagao. A
filosofia do desenvolvimento humano tam-
bém procura uma economia préspera e um
crescimento solido mas exige que seja o tipo
certo de crescimento: crescimento que sa-
tisfaca as necessidades e as aspiragdes hu-
manas e que seja baseado numa expansao
das capacidades das pessoas. O desenvol-
vimento humano € o desenvolvimento ‘das,
pelas e para as pessoas’.

O desenvolvimento humano coloca
uma grande énfase no desenvolvimento das
capacidades. As capacidades sdo ‘a compe-
téncia para desempenhar funcoes, resolver
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problemas, definir e alcancar objectivos’. O
povo de Timor Leste ja tem muitas capaci-
dades testadas e valiosas, nos individuos e
na sociedade. Possui complexas redes de
relagbes sociais e culturais e, através de um
processo de aprendizagem em colabora¢ao
mutua e cumulativa, conseguiu sobreviver
em condi¢Ses duras e dificeis, passando este
conhecimento, na sua maioria de forma oral,
de uma geracio para outra.

Num Timor Leste independente, con-
tudo, necessitardo de muitas capacidades adi-
cionais. Para administrar um Estado-Nagdo
moderno e construir uma economia mais
diversificada e mais desenvolvida, terdo de
adquirir novos conhecimentos e desenvol-
ver novas capacidades—muitas das quais
requerem longos anos de educacgido e
formacao

Mas o desafio de Timor Leste ndo é sim-
plesmente melhorar as capacidades e o
potencial dos individuos. A capacidade na-
cional nao ¢ s6 a soma total das capacida-
des dos individuos. E um conceito muito
mais rico ¢ mais complexo que mistura as
forcas individuais num tecido nacional mais
forte ¢ mais resistente. Assim Timor Leste
nao tera somente de aumentar as capacida-
des individuais. Terd também de criar as
oportunidades e os incentivos para que as
pessoas utilizem e aumentem essas capaci-
dades. O desenvolvimento de capacidades
tem lugar nio sé nos proprios individuos
mas também entre eles—nas suas comuni-
dades e nas institui¢oes e redes que criam—
através do que foi denominado ‘capital so-
cial’, o cimento que mantém as sociedades
unidas. O desenvolvimento humano em
Timor Leste nio se resume a ‘ter’, medido
num aumento do rendimento per capita:
trata-se também de 'ser’

Caixa 1.1

Unidades administrativas em Timor Leste

O sistema administrativo actual de
Timor leste é uma heranca de
inferaccdes enfre o sistema tradicio-
nal e os sisfemas impostos por Portu-
gal e pela Indonésia. Timor leste, em
meados de 2002, é dividido admi-

nistrativamente como segue:

13 distritos—Os  'kabupaten’
indonésios. A populacdo estimada
por distrifo & indicada no quadro 1.1.

Fonte: Inquérito aos Sucos

67 sub-distritos—Estes eram os
'kecamatatan’ indonésios.

498 sucos — O suco corresponde a
um ‘principado’ tradicional. Este &
normalmente fraduzido para portugu-
&s como 'aldeia’, e como ‘desa’ em
indonésio.

2.336 aldeias—Ou dusun em

Indonésio.
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Agora o desafio é conceber e criar as
institui¢oes de governo e a outros niveis que
possam expandir as capacidades nacionais
e aumentar o leque de escolhas disponiveis
para todas estas pessoas. O pafs ja deu um
grande passo alcancando a sua independén-
cia. Como Mahbub ul Haq, o arquitecto
original, em 1990, da série de relatérios de
desenvolvimento humano expressou: ‘a es-
colha mais basica ¢ a liberdade de escolha’.

A situagao do desenvolvimento
humano

Qualquer avaliacdo da situacio em Timor
Leste tem de apresentar um quadro muito
alargado, olhando nao s6 para as capacida-
des individuais, reflectidas em niveis de edu-
cagdo e de saude, mas também para mui-
tos outros aspectos da vida das pessoas: por
exemplo, igualdade de género, participagio
popular na tomada de decisoes, identidade
cultural, e realizacio dos direitos humanos.
Entdo tem de se levar em conta as oportu-
nidades de utilizar essas capacidades para
construir vidas sustentaveis. Este relatério
tentard seguir o progresso ao longo destas
dimensoes mas ¢ importante ter em mente
que, em ultima instancia, todas terdo de ser
tecidas em conjunto—o desenvolvimento
humano nio pode ser reduzido a um sé
factor; como a prépria humanidade, ele é
complexo e multidimensional.

Movimentos de populagao

Um ponto de partida ¢ calcular a popula-
¢ao total. Em certa medida, isto foi impe-
dido pela guerra. A ocupacio indonésia
desde 1975 resultou em terriveis perdas de
vidas. Durante os primeiros anos morre-
ram 60.000 pessoas e ao longo do periodo
até 1999 o numero total de mortes causa-
do pela ocupacio ¢é estimado em pelo me-
nos 200.000. Muitas pessoas foram mortas
pelo exército indonésio e outras fugiram
para as montanhas, onde morreram de
fome e por falta de cuidados sanitarios ba-
sicos ou de saude. Uma breve historia des-
te periodo pode ser consultada no
Apéndice I deste relatério.

Os anos de violéncia também causaram
movimentos significativos de populagao. A
administracdo indonésia, com o seu pro-
grama de migracdo, deslocou milhares de
indonésios para Timor Leste e, pela forca,
também deslocou comunidades de
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timorenses das suas terras tradicionais. Mas
a crise mais dramatica teria lugar em 1999.
No periodo anterior e imediatamente apos
o referendo, foram mortas entre 1.000 a
2.000 pessoas e mais de metade da popu-
lacao foi forcada a abandonar as suas casas
—cerca de 300.000 pessoas foram
deslocadas no interior do pais e cerca de
200.000 foram para Timor Ocidental.

A malioria regressou entretanto. Em
Margo de 2002 as agéncias da ONU e a
Organiza¢io Internacional para as Migra-
¢bes tinham auxiliado aproximadamente
147.000 refugiados a regressar a Timor
Leste. Mais 49.000 tinham regressado por
si proprios, colocando o nimero total de
regressados em 196.000. Cerca de 60.000
refugiados permanecem em Timor Ociden-
tal ¢ uma proporcao significativa destes,
muitos dos quais tinham lacos com a ad-
ministracdo indonésia, deverdo, provavel-
mente, ai permanecer.

Estes movimentos tiveram um impac-
to duradouro na dimensio e na distribui-
¢do da populagdo. Apesar de ainda nido ter
havido um recenseamento completo desde
o fim da ocupago indonésia, uma das me-
lhores estimativas recentes esta disponivel
no ‘Inquérito aos Sucos de Timor Lorosae’
(SSTL—ver caixa 1.2), que neste relatério
sera referido como ‘Inquérito aos Sucos’.
Este cita valores do Registo civil levado a
cabo em 2001 e concluiu que a populacio
total era, na primeira metade de 2001, de
794.298 pessoas.

Quadro 1.2
Populagdo por distrito, 2001

Distrito Populacdo

1. Aileu 31.827

2. Ainaro 45.093

3. Baucau 101.517

4. Bobonaro 69.932

5. Covalima 49.234

6. Dili 120.474

7. Ermera 88.415

8. Liquica 45.575

Q. Lautem 53.467

10. Manufahi 38.616
1. Manatuto 35.446
12. Oecussi 45.042
13. Viqueque 62.704
Total /87.342

Nota: Estes dados néo incluem alguns refugiados regressados

Fonte: Inquérito aos Sucos, 2001

Quadro 1.1
Estimativas da populagdo

1990 1995 1999 2001
Populagdo 747 .557 839.719 779.567 794.298
Com menos de 15 anos 42% 44% 41% 44%
Entre 15-64 anos 57% 55% 57% 54%
Com mais de 65 anos 2,0% 1.7% 1,9% 2%
Taxa de fertilidade 57 51 3,8

Fontes: Ver anexo quadro 1

O Quadro 1.1 combina estes valotes
com as estimativas da populacdo para anos
anteriores. As diferentes bases para estas
estimativas, combinadas com a ruptura so-
cial generalizada, disfarcam em certa medi-
da as tendéncias subjacentes da populagio.
No entanto, parece que a ‘taxa de cresci-
mento natural’ continua a ser bastante ele-
vada. A taxa de fertilidade total, ou o nu-
mero médio de criangas que cada mulher
da a luz ao longo da sua vida, era de mais
de cinco em 1990 e 1995—superior a qual-
quer provincia na Indonésia. Como resul-
tado, a populacdo continuou a crescer rapi-
damente—em média 3,5% ao ano entre
1985 ¢ 1990 e 2,4% entre 1990 e 1995. A
taxa de fertilidade decresceu ao longo dos
anos 90 e a agitagao social de 1999, assim
como as diferentes fontes utilizadas para
obter dados sobre Timor Leste indepen-

Caixa 1.2

Inquéritos em Timor Leste

Uma das primeiras tarefas de Timor
leste é estabelecer uma base de da-
dos segura para o planeamento futu-
ro. O maior projecto actualmente em
curso é a Avaliagdo da Pobreza que
tem sido um exercicio conjunto da
Administracdo Transitéria de Timor
leste, Banco Asidtico de Desenvolvi-
mento, Banco Mundial, Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimen-
fo e Agéncia Japonesa de Coopera-
¢do Infernacional. Este projecto inclui
frés elementos:

O Inquérito aos Sucos de Timor
lorosae (SSTl}—Foi concebido para
fornecer uma base de dados consis-
tente sobre as caracteristicas de cada
suco em Timor Lleste. O resultado con-
creto do SSTL é um inventério das
infraestruturas sociais e fisicas existen-
tes, das caracteristicas econémicas
de cada suco e da cobertura dos
servicos pUblicos. As principais fon-
tes de informacdo foram os seus

chefes, complementada por professo-
res, profissionais da satde e outros.
A maior parte dos inquiridos eram ho-
mens. Neste relatorio referimonos a
este estudo como 'Inquérito aos
Sucos'.

O Inquérito as Familias de Timor
lorosae (HHTL—Este é um inquérito
por amostragem a 9. 100 pessoas em
300 aldeias, destinado a identificar
as caracteristicas chave das familias
pobres—para fazer o levantamento
das limitagdes das familias mais po-
bres e avaliar o impacto dos progra-
mas publicos nesfas familias.

A Avaliagéo do Potencial Participativo
de Timor lorosae [APPTl}—Esta pes-
quisa ao nivel da aldeia foi conduzida
em 48 comunidades para investigar
em defalhe a natureza da pobreza,
as suas causas e qual a melhor forma
de promover o bem-estar.
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dente, causaram uma ruptura nas séries de
dados. No entanto ¢ claro que o crescimen-
to populacional subjacente permanece
elevado.

A outra caracterfstica demografica prin-
cipal de Timor Leste ¢ a de que é uma so-
ciedade maioritariamente rural—cerca de
76% da populagio vive nas 2.300 aldeias
do pafs. Dos habitantes urbanos, a maioria
esta na capital, Dili, ou na segunda maior
area urbana, Baucau. A maioria dos paises
em desenvolvimento experimentou um
crescimento continuo das suas populacdes
urbanas. Isto sucedeu a um ritmo mais len-
to em Timor Leste mas a agitacdo social
recente terd tornado a populagdo mais
movel, o que, combinado com o fosso
evidente entre os rendimentos rural e urba-
no, resultara provavelmente num aumento
da populag¢io urbana.

Saside

O povo de Timor Leste tem baixos niveis
de saude, certamente mais baixos que na
Indonésia. A mortalidade infantil (80 mot-
tes por cada 1.000 nados vivos) e a morta-
lidade juvenil, antes dos cinco anos de ida-
de (144 mortes por cada 100.000 nado-vi-
vos) sdo muito mais elevadas que as taxas
da Indonésia e a esperanca de vida a nas-
cenca é de 57 anos, comparada com 65 anos
na Indonésia. As causas mais importantes
de morte incluem doengas que se podem
prevenir, como a malaria, infec¢oes do
tracto respiratorio e diarreia.

Os baixos niveis de saude sio resultado,
em parte, da falta de servicos basicos. Du-
rante o periodo indonésio menos de 50%
das familias tinha acesso a agua potavel e
s6 38% a saneamento basico. E embora nao

Grafico 1.1
Prestadores de cuidados de saide
Sector
privado
Igrejas 3%

8%

Estado
49%

ONGs
40%

Fonte: Inquérito aos Sucos (2001)

haja dados recentes para comparacio, o
Inquérito aos Sucos sugere que a violéncia
de 1999 nao alterou consideravelmente a
situacdo. S6 20% das aldeias tém acesso a
electricidade; s6 7% tem 4dgua canalizada nas
casas ¢ os restantes 30% das aldeias tem
acesso a agua canalizada ou bombeada em
locais publicos. A maioria das pessoas que
queiram ir aos servigos publicos de saude
terdo de ir a pé: em média demoram 20
minutos a chegar a uma estrada, 30 minu-
tos a alcancar uma estrada alcatroada e 70
minutos a chegar a um centro de satude.

O fornecimento de cuidados de sadde
¢ fraco. Apesar de antes de 1999 Timor
Leste ter muitos edificios destinados a ser-
vicos de saude, as instalacdes tinham habi-
tualmente excesso de pessoal e pouco ma-
terial médico. Durante Setembro de 1999,
cerca de trés quartos das instalagdes de sad-
de foram danificadas e a maioria dos mé-
dicos, assim como outro pessoal, que eram
na maioria indonésios, partiram. Agora ha
uma grande escassez de médicos, apesar da
situacdo estar melhor no que diz respeito a
pessoal de enfermagem uma vez que a
maioria era timorense.

De acordo com o Inquérito aos Sucos
existiam mais de 200 instalacbes de saude
em 2001, das quais a maioria eram centros
de saude comunitarios e grande parte dos
restantes eram postos de saude ou clinicas
moveis. Cerca de metade das instalacGes de
saude sao fornecidas pelo Estado
(Grafico 1.1).

O sistema de saude indonésio era em
grande parte um sistema funcionando de
cima para baixo, constituido
maioritariamente por indonésios, nio per-
mitindo aos timorenses dizer nada sobre a
forma como os seus servicos eram admi-
nistrados. Isto, combinado com as barrei-
ras linguisticas, também reduziu as possibi-
lidades de as pessoas desenvolverem os seus
proprios padrdes de saude e muitas comu-
nidades tinham uma percepgao limitada das
nocoes basicas de nutricio e saide. O VIH/
SIDA ¢ também uma questdo com impor-
tancia crescente (caixa 1.3).

Uma das principais preocupagdes ¢ a
saude reprodutiva. Timor Leste tem pou-
cas condi¢bes para o cuidado pré e pos-
natal e as mulheres das areas rurais, em es-
pecial, estdo em risco quando surgem com-
plicagbes com a gravidez. S6 30% dos par-
tos tém qualquer assisténcia especializada.
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Esta situacao contribuiu para um nivel ele-
vado de mortalidade materna: morrem
cerca de 420 mulheres por cada 100.000
nados vivos.

Actualmente o uso de contraceptivos é
baixo e limitado a um pequeno numero de
opgdes. Em 1997, 25% das mulheres utili-
zavam contraceptivos. O principal método
utilizado era a injec¢do trimestral, apesar de
um pequeno numero utilizar contraceptivos
orais Norplant e DIUs. Poucos homens
utilizam preservativo. Uma das principais
prioridades serd assegurar que os casais te-
nham acesso aos métodos apropriados as
suas escolhas de planeamento familiar.

Educacao

Também na educagdo Timor Leste apre-
sentava resultados piotres que as outras pro-
vincias da Indonésia. Mais uma vez existi-
am muitos edificios mas havia falta de pro-
fessores nas escolas, de fundos e de materi-
al. Muitos pais nem sequer matriculavam
os seus filhos—o racio liquido de matricu-
las de criancas no ensino primério era de
cerca de 70%, comparado com 97% na
Indonésia. Esta situacio foi parcialmente um
reflexo da pobreza: muitos pais pobres nao
podiam pagar o preco das propinas e dos
uniformes. Muitos pais tinham também re-
servas a que os seus filhos fossem envolvi-
dos num sistema repressivo e que fossem
ensinados por professores estrangeiros. A
baixa taxa de matriculas, a par das elevadas
taxas de abandono, significa que em 1995,
mesmo entre 0s mais novos, NO grupo
etario 15-19, menos de metade dos jovens,
rapazes ou raparigas, tenha completado a
instru¢do primaria. Como resultado actual-
mente mais de metade da populacio é anal-
fabeta (49% de homens e 64% de mulheres).

Os acontecimentos de Setembro de
1999 exacerbaram a situacdo. Cerca de 80%
das escolas primarias foram total ou parci-
almente destruidas, a par dos edificios,
mobilia e materiais de ensino. Nessa altura,
muitos professores partiram, incluindo a
maioria dos que ensinavam nas escolas se-
cundarias. Desde entdo muitas escolas fo-
ram reconstruidas. A educacao é analisada
em maior detalhe no capitulo 4.

Seguranca alimentar e nutricao

Cerca de 76% da populagao vive nas areas
rurais, onde a maioria das familias vive da
agricultura de subsisténcia. As principais

Caixa 1.3

A oportunidade de prevenir o VIH/SIDA em Timor Leste

Vinfe anos apds as primeiras provas
clinicas  do  sindroma  de
imunodeficiéncia adquirida, (SIDA)
esta tornouse a doenca mais devas-
tadora que a humanidade alguma vez
enfrentou.

Cerca de 58 milhdes de pessoas
foram, mundialmente, infectadas pelo
virus VIH, das quais 22 milhdes mor
reram em consequéncia de SIDA. O
VIH/SIDA é actualmente a quarta
maior causa de morte e ataca parti-
cularmente os jovens adulfos: cerca
de um terco dos que vivem com o
VIH/SIDA tém idades compreendidas
entre os 15 e os 24 anos. As mulhe-
res jovens sdo especialmente vulnerd-
veis.

Milhées dos que correm riscos
nada sabem sobre o VIH e pouco
fazem para se protegerem. Mesmo
muitos dos que fransportam o virus
ndo estdo conscienfes de o terem
adquirido. )

A regi@o da Asia Pacifico fem as
tfaxas de crescimento de novos
infectados com VIH mais altas do
mundo. Nos Ultimos quafro anos fem
havido um aumento de 100% na inci-
déncia de infecgcdes com VIH. O VIH/
SIDA continua a espalharse dramati-
camente no Camboja, Ching,
Myanmar, Papua Nova Guing,
Tailandia e Vietname.

A Indonésia é ainda um pais com
baixa incidéncia da doenca mas, tal
como noutros paises, o VIH/SIDA
estd a espalharse enfre grupos espe-
cificos, como profissionais do sexo e
seus clientes, assim como entre a
populagdo mével, como marinheiros
e camionistas que t&m altos niveis de
sexo desprofegido com mltiplos par-
ceiros.

Timor leste pode esperar vir a ser
afectado pelas tendéncias regionais
subjacentes. De facfo, o perigo pode
ser maior aqui, uma vez que o risco
de VIH/SIDA é particularmente eleva-
do nos paises que foram atingidos
por conflitos, deslocacdo de popula-
¢des e destruicdo generalizada. Timor
leste teve apenas um Unico caso re-
gistado de morte por VIH/SIDA até
hoje mas o Grupo Temdtico das Nao-
coes Unidas sobre o VIH/SIDA con-
cluiu que Timor leste ndo tem um sis-
tfema de vigilancia sistemdtico ou fiavel
para o VIH/SIDA ou para doencas
sexualmente fransmissiveis (DSTs), por
isso a informagdo existente provavel-
mente serd incompleta para poder avo-

liar a incidéncia de uma epidemia de
VIH/SIDA.

O Grupo fambém identificou al-
guns factores de risco chave:

* Elevados niveis de DSTs;

* Baixos niveis de sensibilizacdo
para o VIH/SIDA/DSTs;

* A auséncia de programas de aler-
ta, prevencdo e frafamento;

* O aumento da prostituicdo;

* Violéncia doméstica e incesto;

* O inicio da ufilizagdo de drogas
injectaveis;

* Llimitacdes culturais & discussdo
piblica sobre comportamento
sexual;

* A falta de educacdo, formacdo
profissional, alternativas de empre-
go e actividades recreativas para
0s jovens;

Se seguir o mesmo padréo a que se
assistiu noutros paises, o VIH/SIDA
poderd fer um impacto enorme em
Timor lesfe. Alguns dos efeitos serdo
econdmicos: aqueles que contrairem
o virus vém geralmente dos grupos
etérios mais produfivos e a combina-
¢do de perda de rendimento e a ne-
cessidade de pagar despesas de sag-
de é devastadora para as familias
pobres.

Poderd haver também um grande
impacto na educagdo: se os profes-
sores ficarem infectados e morrerem
ser¢ dificil subsfitutlos. Se um mem-
bro de uma familia for infectado, é
provavel que as criancas tenham que
ficar em casa para fomar conta dos
doentes.

Existe também um grande peso so-
bre os servicos de satde. As Nacdes
Unidas calcularam que em 1996 o
custo médio anual em cuidados de
salde para uma pessoa que vivesse
com o VIH/SIDA nas ilhas do Pacifi-
co era de cerca de $5.000, ao pas-
so que os governos gastavam em
cuidados de satde, em média, ape-
nas entre $20 e $30 por pessoa.
Mesmo uma epidemia moderada de
VIH/SIDA em Timor leste poderia pér
o orcamento governamental sob pres-
s@o. Depois existem ainda os imen-
sos custos pessoais e sociais. Quem
fomard confa dos doentes ou dos
orfaos?

Timor Leste tem uma oportunida-
de Gnica para evifar isto. Esforcos de-
terminados hoje podem garantir um
futuro mais seguro e mais saudavel.
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A inseguranca
alimentar atinge
o seu maximo
imediatamente
antes da colheita

do milho
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Créfico 1.2
Colheitas e padrdes de inseguranca alimentar
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Nota: As barras indicam a percentagem de sucos que declararam caréncia alimentar nesse més. As dreas indicam a
percentagem de sucos que declararam uma colheita de milho ou de arroz naquele més.

Fonte: Inquérito aos Sucos (2001)

culturas para alimentagiao sio o milho, o
arroz e a mandioca. Apesar de o milho
permanecer a principal cultura para alimen-
tacdo, o arroz esta a tornar-se cada vez mais
importante e em 1997 a produgao total era
de cerca de metade da producio de milho.
A produgio alimentar de 2001, como re-
gistada no Inquérito aos Sucos, ¢ apresen-
tada no Quadro 1.3. A producio dos anos
anteriores ¢ apresentada no Quadro 9 do
anexo. A principal cultura de rendimento ¢é

Quadro 1.3
Producdo alimentar, 2001

Hectares Tons
Arroz de sequeiro 3.417 3.552
Arroz 35.318 54.302
Milho 121.335 68.959
Mandioca 91.067 55.349
Café (gréo) 88.823 26.944
Café (gréo seco) 28.981 14.984
Feij@o 8.177 3.722
Batata doce 67.137 31.663
Batatas 1.687 Q68
Inhame 28.912 13.500
Absdbora 13.639 9.442
FeijGo preto 4.145 1.786
Soja 2.080 821
Céco 2.120 2.137
Amendoins 3.262 1.677
Vegetais 7.123 1.888
Bananas 17.892 19.371
Outros frutos 2.978 3.086

Fonte: Inquérito aos Sucos (2001)

o café, que ¢ cultivado simultaneamente em
pequenas parcelas de terra e em grandes
propriedades. O gado também foi uma
fonte importante de rendimento familiar,
apesar deste ter declinado durante os anos
indonésios.

Muita da terra ¢é dificil de cultivar, dada
a topografia agreste ¢ a ameaca da erosio ¢
da deflorestagdo. As familias de agriculto-
res utilizam varios métodos de cultivo bas-
tante simples. Estes incluem o cultivo de
milho através de queimadas e o cultivo de
arroz em socalcos alimentados pelas chu-
vas ou irrigados, nas montanhas ou nos
perimetros das terras baixas.

A maioria das familias tem-se preocu-
pado menos com a maximizagdo das suas
colheitas do que com a redugio da
vulnerabilidade aos caprichos do clima—
incluindo os fenémenos relacionados com
o El Nifio que proporcionam as condi¢des
para cheias e secas. S6 cerca de 2% das fa-
milias utilizam fertilizantes ou pesticidas e
somente 5% usam tractores. Isto deve-se
parcialmente ao facto dos timorenses nio
utilizarem tradicionalmente estes inputs, mas
também porque néo tém estado disponiveis.
Como resultado da baixa produtividade e
de uma negligéncia geral pela agricultura,
composta pelos efeitos de décadas de con-
flito e de dificuldades na posse da terra, a
producio alimentar tem sido baixa. Somen-
te cerca de metade da terra apropriada para
a agricultura estd actualmente a ser utilizada
e durante décadas Timor Leste nao foi auto-
suficiente nas suas culturas alimentares.
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Esta baixa producio colocou em risco
a seguranca alimentar basica. As familias
podem atingir a seguranca alimentar quer
cultivando os alimentos para si proprias quer
obtendo um rendimento de outras fontes
para comprarem o que necessitam. A mai-
oria das pessoas depende do cultivo do seu
préprio alimento. O Inquérito aos Sucos
mostra que 80% da produgio de milho e
85% da produc¢io de mandioca sio para
auto-consumo. O arroz é um produto mais
comercializado, apesar de cerca de dois-ter-
cos da producido de arroz ser para auto-
consumo. Os inquéritos feitos pela
SUSENAS, o Inquérito Sécio-Econémico
Indonésio, sugere que cerca de dois tergos
do gasto total das familias vai para alimen-
tacdo, sendo o arroz o item isolado mais
importante. No entanto, existe claramente
uma produgio insuficiente e verificam-se
usualmente periodos de escassez em De-
zembro e Janeiro. Esta situagdo esta ilustra-
da no Gréfico 1.2 que mostra como a inse-
guranca alimentar atinge o seu maximo
imediatamente antes da colheita do milho.

Quando os tempos se tornam dificeis,
as familias de agricultores comem menos ¢
adoptam outras estratégias de adaptacio.
O inquérito de avaliacio da pobreza des-
cobriu que para dois tercos da populagio,
a primeira opgao seria substituir arroz por
milho, enquanto que outros venderiam gado
ou outros bens ou pediriam emprestado a
amigos ou a familiares.

Mesmo quando existe comida disponi-
vel em casa, no entanto, ela podera nao ser
bem utilizada. Isto ¢ evidente a partir dos
dados sobre a ma nutricao infantil: cerca
de 45% das criancas com idade inferior a
cinco anos tém um peso inferior ao devi-
do. Os inquéritos as condi¢Oes de nutrigao
da OMS levados a cabo em distritos selec-
cionados sugere que 3 a 4% das criangas
entre os 6 meses € 0s cinNco anos sao mui-
tissimo malnutridas, enquanto que uma em
cada cinco sdo cronicamente malnutridas.
Apesar desta situacdo ser em parte devida
a falta de alimentos, algumas familias nao
dao as suas criancas o tipo certo de alimen-
tacdo e a capacidade das criangas absorve-
rem os nutrientes também esta a ser com-
prometida devido as infec¢des regulares.

Pobreza de rendimento

Que Timor Leste ¢ um pafs pobre esta fora
de duvida. Mas a propor¢dao que se julga

viver num rendimento de pobreza depen-
de de onde se situa a linha de pobreza. O
padrio internacional, que ¢é util em compa-
ragoes entre paises, ¢ de $1 por dia. Mas é
usualmente melhor ter uma linha de pobre-
za nacional, que reflicta melhor as condi-
coes locais. O Inquérito as Familias de
Timor Leste definiu, em Setembro de 2001,
uma linha de pobreza de $0.55 por pes-
soa/por dia. Desta verba, cerca de dois tet-
¢os eram destinados a alimentacio, sufici-
ente para fornecer 2.100 kilocalorias por dia,
e o restante era destinado a items ndo ali-
mentates, incluindo educacio, saude, ves-
tuario ¢ habitagdo. Nesta base, 41% da po-
pulagio estava abaixo da linha de pobreza,
com uma incidéncia maior nas areas rurais
(46%) que nos centros urbanos (26%). A
taxa de pobreza mais baixa verifica-se em
Dili e em Baucau, onde é de 14%.

A grande maioria dos pobres situa-se
nas zonas rurais. Entre estes, os grupos mais
pobres situam-se em familias que tém pe-
quenos terrenos e pouco ou nenhum gado
bem como entre aqueles que vivem em
zonas que sdo propensas a cheias ¢ a ero-
sao do solo. Com maior probabilidade de
serem pobres sao também as familias com
muitas criangas e as que tém idosos ou ou-
tros parentes a cargo.

Talvez surpreendentemente, a pobreza
parece ser menor nos 10% de familias que
sao liderados por mulheres. Isto acontece
provavelmente porque uma mulher vituva
¢ provavelmente tao pobre que nio conse-
gue sobreviver sozinha e, seguindo o cos-
tume timorense tem probabilidades de ir
viver com a familia do irmao do seu mari-
do. Uma mulher s6 consegue sobreviver
sozinha no seio de uma familia mais rica.

A pobreza em Timor Leste estd tam-
bém relacionada com a desigualdade. A
medida convencional de desigualdade ¢é o

Quadro 1.4
Desigualdade e produtividade agricola, 1995

Coeficiente  Produtividade

de Gini agricola*
Timor Leste 0.363 0.847
Nusa Tenggara Ocidental ~ 0.286 1.706
Nusa Tenggara Oriental 0.296 0.961
Maluku 0.269 2.026
Irian Jaya 0.386 2.007

*Milhdes de Rp. por trabalhador
Fonte: Booth (2001)
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Quadro 1.5

Principal actividade de rendimento monetério
das familias

Actividade Rural  Urbano Total
Producdo de arroz 32% 15% 23%
Producdo de café 13% 9% 11%
Producdo frutas/veg.  26% 19% 22%
Criagdo de gado 6% 5% 6%
Lojistasr 3% 11% 7%
Empreiteiros 1% 2% 1%
Trabalhador 5% 12% 8%
Funciondrios pUblicos 1% 7% 4%
Llimpezas 1% 2% 2%
Transporte 1% 3% 2%
Restauraca@o 0% 1% 1%
Outros 11% 15% 13%
Total 100% 100% 100%

Fonte: ADB (2000)

coeficiente de Gini que varia entre 0 (igual-
dade absoluta) e 1 (uma pessoa possui tudo).
Em Timor Leste em 1995, o coeficiente de
Gini era de 0.363, mais alto do que em outras
provincias pobres da Indonésia (Quadro
1.4). Esta situacdo pode ser explicada pela
baixa produtividade na agricultura que re-
duziu os rendimentos rurais. Apesar de nesse
ano 73% dos trabalhadores estarem a tra-
balhar na agricultura, eles geravam somen-
te cerca de 30% do PIB e a producio por
trabalhador era menos de metade da de
outras provincias.

Os que trabalhavam nas areas urbanas,
onde a maioria das pessoas trabalhava ou
para o governo ou noutras actividades do
sector de servigos, tinham provavelmente
rendimentos semelhantes aos habitantes ut-
banos de qualquer outra cidade na Indonésia.
Por isso, 2 meio dos anos 90 o rendimento
per capita em Dili era 73% mais elevado
que no resto de Timor Leste, enquanto que
o verificado no distrito mais pobre, Lautem,
era 42% mais baixo.

A partida de muitos funciondrios
indonésios tera certamente reduzido os ren-
dimentos médios urbanos. No entanto a
expansio dos servicos governamentais atra-
vés da UNTAET e o elevado nimero de
organizag¢des internacionais em Dili, contri-
buiram para um aumento marginal no co-
eficiente de Gini para 0.37 (2001).

Modos de vida sustentiveis

Para alcancar o desenvolvimento humano
sustentavel as pessoas deveriam poder pros-

seguir ‘vidas sustentaveis’. Este termo inclui
nao s6 emprego mas também as formas
como podem utilizar outros activos, activi-
dades e direitos de modo a poderem ga-
nhar a vida.

Uma das prioridades para Timor Leste
deve ser a criacdo de oportunidades de
emprego suficientes para as geragdes actu-
ais e futuras. Actualmente a forca de traba-
lho atinge cerca de 310.000 pessoas. Com a
populacdo a crescer a um ritmo de cerca
de 2,5% ao ano, cerca de 20.000 jovens in-
tegrardo anualmente a forca de trabalho.
Quase todas as formas de vida actuais es-
tdo ligadas a agricultura, quer para auto-
consumo quer para rendimento. Um inqué-
rito rapido de avaliagio da situacdo levado
a cabo em 2000 pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento chegou a conclusio de
que o arroz era a fonte principal de rendi-
mento monetario das familias (Quadro 1.5).

Como este quadro indica, a maior par-
te do rendimento monetario é derivado da
‘economia informal’. Para o futuro previsi-
vel, a alternativa ao emprego informal sera
muito limitada. Um estudo da OMT/
PNUD calcula que, no maximo, a econo-
mia formal abrangera somente 22.000 pes-
soas, a maioria das quais serd empregada
pelo governo, as ONGs e algumas empre-
sas estrangeiras. Os restantes —incluindo os
trabalhadores por conta propria, emprega-
dores, empregados e trabalhadores famili-
ares nio remunerados—poderio conside-
rar-se abrangidos pela economia informal.
A divisao de género desta forca de traba-
lho ¢ desconhecida mas calcula-se que seja
de 60% de homens e 40% de mulheres.

O sector ‘industrial’ ou manufactureiro
permanece muito pequeno e consiste
maioritariamente de actividades manuais.
Uma avaliagao de 1997 calculou que, como
categorias mais importantes, existiam cerca
de 4.500 empresas de tecelagem e de pro-
ducio de mobilidrio sendo o seu nimero
médio de trabalhadores apenas de trés
(House, 1999).

Conforme a economia se desenvolve,
no entanto, o trabalho nao-agricola tornar-
se-a cada vez mais importante. Grande parte
serd no sector dos servicos em Dili e em
Baucau mas o desenvolvimento econémi-
co sustentado exigird apoio e encorajamento
para a implantacdo de empresas de peque-
na escala quer nas areas rurais quer nas
urbanas.
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Género

Como noutros pafses em desenvolvimen-
to, a pobreza afecta particularmente as
mulheres. A juntar as suas outras responsa-
bilidades, na familia e na agricultura, elas
carregam o fardo do impacto da agua po-
luida e das mas condic¢Ges sanitarias, que as
obriga a passar muito tempo a cuidar das
criancas doentes. As mulheres rurais, em
particular, que vivem longe de instalagdes
de saide também incorrem no risco de
complicagbes na gravidez—que contribui
para a mortalidade materna.

As mulheres, pelo menos no passado,
tinham menos probabilidades de serem
matriculadas na escola do que os homens e
dois tercos sdo analfabetas. Para além dis-
so, tém menos poder no seio da familia.
Isto deve-se parcialmente ao facto de nio
terem um rendimento monetario préprio:
a taxa de participagdo na forga de trabalho
¢ de somente 40% para as mulheres com-
parada com 60% para os homens. As mu-
lheres também tém pouca participagdo nas
reunides da comunidade, onde sio muitas
vezes silenciadas. Por outro lado estio sub-
representadas em ocupagdes como no en-
sino ou administragao publica.

Muitas mulheres sio também vitimas de
violéncia. Na verdade um dos piores as-
pectos dos acontecimentos de Setembro de
1999 foi o grau de violéncia contra as mu-
lheres. O Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos relatou
casos de violacao e de abuso sexual em Dili
e durante as deslocacGes forcadas para os
campos de Timor Ocidental, assim como
no interior dos préprios campos.

A ONG de mulheres timorenses
FOKUPERS também relatou 182 casos
documentados de violacio dos direitos
humanos baseada no género e considera
que estes incidentes constituem somente a
ponta do icebergue. Toda esta violéncia teve
um efeito traumatico nas vidas de centenas
de mulheres, que necessitardo de
aconselhamento e de apoio nos préximos
anos.

No entanto, a maiotia da violéncia vivi-
da pelas mulheres hoje em dia acontece
dentro das suas proprias casas. A ‘violéncia
baseada no género’ pode ser definida como
a violéncia que envolve homens e mulhe-
res, em que a mulher é habitualmente a viti-
ma e que resulta de uma relacdo de poder

desigual. Participantes do Primeiro Congtes-
so das Mulheres de Timor lLorosae, em
Junho de 2000 relataram que uma cultura
de violéncia e de intolerancia contra as mu-
lheres se tornou profundamente enraizada
na sociedade de Timor Leste. O Congres-
so adoptou uma plataforma de accdo que
dedica uma atencio especial a violéncia ba-
seada no género, incluindo a violéncia do-
méstica.

A amplitude desta violéncia é desconhe-
cida ja que muita dela nio ¢ relatada. Algu-
mas mulheres poderio desconhecer os seus
direitos legais ou sentir que nio podem
confiar nas autoridades para tomar as me-
didas apropriadas. Outras podem recear
mais represalias do agressor ou desaprova-
¢do por parte dos outros membros da co-
munidade. Mas nio ¢é invulgar que em so-
ciedades saidas de um longo periodo de
conflito armado, os seus ecos continuem a
ressoar no seio das familias durante muitos
anos.

Algumas ONGs em Timor Leste ja tém
programas que procuram prevenir e dar
resposta a violéncia baseada no género. A
Rede das Mulheres de Timor Leste (REDE)
reclamou leis adequadas para proteger as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e
a criacao de servicos de apoio. A UNIFEM
esta actualmente a apoiar o estabelecimen-
to de um secretariado permanente para a
REDE e a criagao de capacidades para o
seu pessoal e membros.

A pedido das autoridades e comunida-
des de Timor Leste foram iniciadas, em
Outubro de 2001 e em areas-piloto
seleccionadas dos distritos de Baucau e de
Manatuto, uma série de workshops sobre
violéncia doméstica destinadas a compre-
ender melhor a extensio do problema ¢ a
procurar solugdes na comunidade local.

As mulheres tém um papel vital a de-
sempenhar na reconstru¢ao de Timor Les-
te. Ja foram feitos alguns esfor¢os para acen-
tuar a sua participacdo. Existiram, por exem-
plo, actividades especiais para promover o
voto das mulheres e medidas para assegu-
rar que pelo menos 30% dos funcionarios
publicos sejam mulheres. Em Novembro
de 2001 a administracdo transitéria nomeou
uma Conselheira timorense para a Igualda-
de, reportando directamente ao Ministro
Chefe, para apoiar a formulacio e a
implementacdo das politicas governamen-
tais sobre a igualdade e a promogdo destas
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questdes no seio dos governos locais e
centrais.

Ambiente

Um requisito essencial do desenvolvimen-
to humano é que seja sustentavel—‘desen-
volvimento que va ao encontro das neces-
sidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras satisfaze-
rem as suas proprias necessidades’. Timor
Leste nao esta bem provido de recursos
naturais. A maior parte do terreno ¢é incli-
nado—estudos mostram que cerca de 44%
do pafs tem uma inclinacido de cerca de
40%, coberto por uma camada fina de solo
nao produtivo. A chuva é pouca mas quan-
do chega ¢é por vezes tio abundante que
pode arrastar o solo em grandes inunda-
¢bes. Algumas comunidades de agriculto-
res desenvolveram algumas formas indige-
nas de conservacio do solo mas no resto
do pafs a agricultura de queimada e uma
fraca gestdo da terra contribufram para uma
perda continua da camada de solo.

Isto foi exacerbado pela deflorestagio.
Mesmo antes da chegada dos portugueses,
os timorenses jd estavam a perder as suas
florestas. Um dos recursos mais valiosos era
a madeira de sandalo, mas a sobre-explo-
racio reduziu esta floresta para alguns hec-
tares. Muitas familias rurais também depen-
dem da venda de madeira para ser utilizada
como combustivel. Como resultado destas
e doutras actividades, pensa-se que a cama-
da de floresta tenha diminuido cerca de 30%
no perfodo entre 1972-99. Apesar de exis-
tirem poucas estimativas crediveis sobre a
utilizagdo de terra, provavelmente 80% do
pals consiste agora de varios tipos de terra
com cobertura arbustiva. (Pedersen, 1999).

O outro recurso mais importante sdao
os minerais. Estes incluem alguns depésitos
de ouro, cobre e ferro mas muita da rique-
za mineral estd no Mar de Timor, entre
Timor Leste e a Australia. Aqui jazem de-
positos de petréleo e de gas natural. As es-
timativas do seu valor variam, mas estima-
se que ao longo de um periodo de 20 anos
as jazidas poderdo produzir cerca de 7
bilides de délares americanos no total.

Para os timorenses das areas urbanas, a
questdo ambiental mais importante ¢ a po-
luicao. Actualmente niao existem sistemas
efectivos de gestao de desperdicios. Dili tem
um sistema basico de esgotos e uma reco-
lha e tratamento limitados dos residuos s6-

lidos. Mas grandes montes de lixo sdo acu-
mulados como resultado de largadas ile-
gais. Tudo isto estd a contribuir para a po-
lui¢do dos lengdis de agua subterranecos, de
que muitas pessoas dependem para beber.

A sustentabilidade é uma questao critica
para o desenvolvimento humano em Timor
Leste. A ndo ser que o pafs lide com ques-
tdes como a deflorestagdo, a poluigio da
dgua ¢ a recolha insustentavel de recursos,
os rendimentos agricolas e rurais continua-
rdo a cair, as estradas e as infraestruturas
continuardo a degradar-se e a saude das
pessoas sofrerd as consequéncias. A degra-
dagdo ambiental também compromete os
sistemas de sadde e de vida das geracoes
futuras.

Seguranga humana

Outro componente critico do desenvolvi-
mento humano ¢é a seguranga. As pessoas
necessitam de estar a salvo de ameacas aos
seus direitos, 4 sua seguranga ou as suas vi-
das. Comparando com os anos da admi-
nistracdo indonésia e o periodo traumatico
na sequéncia do referendo, a maioria das
pessoas sente-se agora mais segura. E a taxa
de criminalidade registada ¢ baixa. Isto ¢
claro a partir do Inquérito as Familias, em
que 43% dos inquiridos referiram a maior
seguranca como a melhoria mais significa-
tiva relativamente ao perfodo anterior a vi-
oléncia (Grafico 1.3).

A administracio da UNTAET foi
estabelecida em Outubro de 1999 pelo
Conselho de Seguranca da ONU para ‘exer-
cer toda a autoridade legislativa e executi-
va, incluindo a administracio da justica’. Isto
envolveu o estabelecimento de uma forca

Grdfico 1.3
Melhorias desde 1999
Outras 9% Seguranga
43%
Saude 9%
Emprego
7%
Educacdo
21%
Participagdo
politica

11%

Fonte: Inquérito as Familias
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de policia civil para manter a lei e a ordem,
apoiando a criagio do Servico de Policia
de Timor Leste. Este esforco incluiu mais
de 2.000 pessoas de 40 paises. A governagao
e a justica sdo consideradas em maior deta-
lhe no capitulo 2.

Liberdade ¢ participacao

O povo de Timor Leste ja estabeleceu a
sua independéncia como nacao. A 30 de
Agosto de 2001 uns notaveis 91% do elei-
torado votaram para eleger os membros
da Assembleia Constituinte, constituida por
27% de mulheres. A Assembleia recebeu
relatérios de 13 Comissoes Constitucionais
que sintetizaram os pontos de vista de mais
de 36.000 timorenses na preparaciao da
Constitui¢io, sendo aprovada em Marco de
2002, preparando o caminho para a inde-
pendéncia. A eleicao presidencial de Abril
de 2002 também teve uma participagio
surpreendente—=86% de eleitores deposi-
taram os seus votos, comparados por exem-
plo, com 51% nas dltimas elei¢oes presi-
denciais dos Estados Unidos.

Estes passos formais sdo os pré-requi-
sitos de um Estado-Nacao mas a liberdade
envolve mais que o estabelecimento de ins-
tituicoes formais e levar a cabo eleicoes re-
gulares. O tipo de liberdade que ¢ essencial
a0 desenvolvimento humano exige um pro-
cesso constante de participagao e de feedback
que permita a todos—homens, mulheres e
criangas—a possibilidade mais alargada de
controlar os processos que afectam a sua
vida do dia-a-dia.

Este tipo de liberdade também ¢ um
direito humano. Como o Relatério do
Desenvolvimento Humano global de 2000
salienta, os direitos humanos e o desenvol-
vimento humano partilham uma visao co-
mum e um objectivo comum—assegurar
a liberdade, bem estar e dignidade das pes-
soas de todo o mundo. Assegurar:

*  auséncia de discriminagio—por género, raca,
etnia, origem nacional ou religiao;

*  liberdade de guere—usufruir de um nivel
de vida decente;

*  liberdade para desenvolver—realizar o po-
tencial humano de cada um;

*  auséncia de medo—das ameagas a segu-
ranga pessoal, de tortura, prisao arbi-
traria e outros actos violentos;

*  auséncia de injustica—de violagGes do im-
pério da lei;

*  liberdade de pensamento ¢ de discurso—e de
participat nas tomadas de decisao e for-
macao de associacoes;

*  liberdade de ter um trabalho decente—sem
exploracio.

Esta lista de liberdades ¢ uma agenda desa-
fiadora e exigente. Para Timor Leste, a pri-
meira prioridade tem sido o estabelecimen-
to dos acordos constitucionais para cons-
truir uma democracia forte e participativa,
a par das instituicbes apropriadas e de uma
moldura legal sélida.

Mas de igual importancia ¢é o estabeleci-
mento de uma ‘cultura’ de respeito pelos
direitos humanos quer pelo Estado quer pela
sociedade civil. Isto ndo pode ser alcanca-
do apenas através de legislacdo. Cada gru-
po e cada individuo tem de respeitar o ‘ou-
tro’—aceitando que a liberdade de uma
pessoa acaba onde comega a de outra. E
Timor Leste tem também de olhar para la
da agressdao do passado recente, asseguran-
do que os contflitos sejam solucionados nao
através da violéncia mas através do dialogo.

Os indices de desenvolvimento
humano

Esta breve apresentaciao da situacao do
desenvolvimento humano em Timor Leste
fornece algumas impressées do leque de
questdes que o desenvolvimento humano
genuino compreende—da boa saude, as
vidas sustentaveis e emprego e liberdade
politica. Para a maioria destas questdes ¢é
possivel recolher dados apropriados; ¢ o
caso da taxa de mortalidade infantil, nivel
de emprego e de rendimento e a amplitu-
de da participagdo das mulheres nos siste-
mas eleitorais. Mas também foram desen-
volvidos esfor¢os internacionais para alcan-
¢ar uma medida composta global: um in-
dice de desenvolvimento humano (IDH)
que conjuga todos os factores possiveis
numa Gnica medida.

Deve ser enfatizado, no entanto, que o
IDH nio consegue—e na verdade nao pode
—reflectir todos os aspectos do desenvol-
vimento humano uma vez que é impossi-
vel, de uma forma séria, combinar infor-
macao sobre, por exemplo, rendimento,
crime e direitos humanos ou mortalidade
materna, num sé indicador. Assim o IDH
foi desenvolvido de forma a combinar um
subgrupo destas informacdes, utilizando
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indicadores de esperanca de vida, conheci-
mento e nivel de vida (caixa 1.4).

Isto resulta num valor de IDH para cada
pais numa escala de 0 a 1 o que, em princi-
pio, permite classificar qualquer pais do
mundo de acordo com as suas realizacdes
em termos de desenvolvimento humano.
Na pratica isto nao ¢ possivel para todos
os pafses uma vez que nem todos recolhem
os dados necessarios. Em 2001 o Relatério
global de Desenvolvimento Humano de
2001 calculou o IDH para 162 pafses. Des-
tes, a Noruega ocupava o primeiro lugar
com um IDH de 0,939, enquanto a Serra
Leoa, um pais na Africa Ocidental, ocupa-
va a tltima posi¢cao com um IDH de 0,258.

Caixa 1.4

Uma perspectiva sobre o indice de desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento huma-
no foi apresentado pela primeira vez
no Relatério do Desenvolvimento Hu-
mano mundial de 1990 e desde en-
iGo tem sido aperfeicoado.

Porque precisamos de um indice do
desenvolvimento humano@—Porque o
progresso nacional tende a ser medi-
do apenas pelo PNB, muitas pesso-
as tém procurado medidas sécio-eco-
némicas melhores e mais abrangentes.
O indice do desenvolvimento huma-
no é um contributo para esta procura.

O que inclui o IDH2—O IDH é com-
posto por frés elementos bdésicos do
desenvolvimento humano: longe-
vidade, conhecimento e nivel de vida.
A longevidade é medida pela espe-
ranca de vida & nascenca. O conhe-
cimento é medido afravés de uma
combinacdo da taxa de alfabetiza-
¢do de adultos (com o peso de dois
tercos) e do nimero médio de anos
de escolaridade (com o peso de um
terco). O nivel de vida é medido pelo
poder de compra, baseado no PNB
real per capita ajustado ao custo de
vida local (paridade do poder de
compra, ou PPC).

Porqué s¢ trés elementosé—O ideal
seria reflectir todos os aspectos da
experiéncia humana. A falta de do-
dos impde alguns limites sobre isto
mas falvez se venham a acrescentar
mais indicadores & medida que hajo
mais informacdo disponivel. Mas a
existéncia de mais indicadores ndo
seria necessariamente uma melhoria.
Alguns podem sobreporse a indica-

dores & existentes: a mortalidade in-
fantil, por exemplo, & estd reflectida
na esperan¢a de vida. Além disso,
ao acrescentar mais varidveis o qua-
dro poderia ficar confuso e desviar a
afengdo das principais tendéncias.

Como é possivel combinar indicado-
res medidos em unidades diferentes?
—A medida do PNB é o dinheiro.
No entanto, a novidade do IDH foi a
de enconfrar uma medida comum
para a distdncia sécio-econémica per-
corrida. O IDH estabelece um mini-
mo e um méximo para cada dimen-
sdo e mostra a posicdo de cada pafs
em relacdo a estas escalas—expres-
so num valor enfre O e 1.

Seré enganoso usar um Unico IDH
para um pais com grandes desigual
dadese—As médias nacionais podem
esconder muito. A melhor solucéo
seria criar diferentes IDHs para os gru-
pos mais significativos: por sexo, por
exemplo, ou por classe econémica,
regido geogrdfica, raca ou grupo ét-
nico. Os distinfos IDHs iriam revelar
um perfil mais defalhado das priva-
¢des humanas e em alguns paises
foram realmente produzidos.

Como pode ser usado o IDHe—O
IDH oferece uma alternativa ao PNBpc
como medida do progresso sécio-eco-
némico das nagdes. Permite ds pes-
soas e aos seus governos avaliar o
progresso ao longo do fempo e de-
terminar prioridades para infervencdes
politicas. O IDH permite também com-
paragdes instrutivas sobre as experi-
éncias de diferentes paises.
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Onde ¢ que Timor Leste encaixa neste
quadro? O Quadro 1.6 apresenta a estima-
tiva para Timor Leste enquanto provincia
indonésia, até 1999, e um calculo para 2001
que indica um IDH de 0.421.

Também se verificou um aumento ge-
ral do IDH (Grafico 1.4). Esta tendéncia
deve ser vista com precaucio dado que o
valor para 2001 utiliza fontes diferentes das
utilizadas para os outros anos (ver nos ane-
x0s a nota sobre o calculo dos indicado-
res). No entanto sugere uma melhoria con-
tinua nos indice da esperanca de vida e da
educagdo. A componente de rendimento do
IDH, que ¢ o PIB per capita ajustado pela
paridade do poder de compra, demons-
trou uma descida—que
correspondeu provavelmente a crise eco-
némica na Indonésia e ao colapso de 1999,
e depois um aumento em 2001, que
correspondeu ao incentivo no sector dos
servicos causado pela presenca de muitos
expatriados.

grande

Comparar Timor com o resto do mun-
do obriga, no entanto, a usar os dados de
1999 dado que este ¢ o dltimo ano para o
qual o IDH para os varios paises foi calcu-
lado. Nesta base o IDH de Timor Leste é
idéntico ao do estado centro-africano do
Ruanda, que nesse ano foi classificado em
152° lugar num total de162 paises para o
qual o IDH foi calculado (Quadro 1.7). E
interessante neste caso comparar 0s com-
ponentes do IDH de Timor Leste com os
do Ruanda. Apesar de serem idénticos, os
componentes que o constituem sio muito
diferentes. No entanto o PIB per capita de

Gréfico 1.4
Tendéncia do IDH, 1993-2001
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Fonte: Como para o quadro 1.6.
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Quadro 1.6
Indice de desenvolvimento humano

1993 1996 1997 1999 2001
Esperanca de vida a nascenca (anos)’ 52,2 53,9 54,4 56,0 56,7
Taxa de alfabetizacdo de adultos (%) 35,6 40,4 40,6 40,4 43,0
Taxa bruta de escolaridade® (%) 52,6 55,5 56,6 59,1 56,1
PIB per capita (SPPC)* 374 429 447 337 478
indice da esperanca de vida 0,453 0,482 0,490 0,517 0,528
indice do educaco 0,413 0,454 0,459 0,466 0,474
indice do rendimento per capita 0,220 0,243 0,248 0,203 0,261
Valor do indice de Desenvolvimento Humano 0,362 0,393 0,399 0,395 0,421

Notas: 1. Para mais informagées sobre o modo como a esperanca de vida e outros dados foram estimados, ver a Nota sobre o
céleulo dos indicadores, pagina 93. 2. Igual ou superior a 15 anos. 3.Agregado de matriculados nos ensinos primario,
secundario e superior. 4. Usando o ano de 1996 como base. O nimero para ‘1993 referese a 1995.

Fontes: O censo da populagdo de 1990, o inquérito intercensos de 1995 (SUPAS). Inquéritos socio-econémicos as familias—
SUSENAS (1993, 1996 e 1999), Inquérito as Familias de Timor Lleste 2001, IMF Survey (28 de Agosto de 2000,
Declaragd@o do IMF sobre Timor Leste na Conferéncia de Doadores (Oslo, Dezembro de 2001).

Quadro 1.7

indice de desenvolvimento humano de Timor Leste na classificacdo mundial, para 1999

Ordem no IDH Valor do IDH PIB per capita Esperanga Taxa de Taxa de
(SPPO) de vida alfabetizacdo escolarizagdio
a nascenca (anos) de adultos’ bruta (%)?

Paises da ASEAN

56 Maldsia

66 Tailindia

70 Filipinas
101 Vietname
102 Indonésia
118 Myanmar
121 Camboja
131 Laos

Timor Leste

Qutros paises asidticos com desenvolvimento humano baixo:

129 Nepal

130 Butdio

132 Bangladesh
133 [émene

Paises lusofonos em vias de desenvolvimento

69 Brasil

91 Cabo Verde
146 Angola
156 Guing-Bissau
157 Mogambique

Qutros paises com IDH baixo

152 Ruanda
161 Niger
162 Serra Leon

0,774
0,757
0,749
0,682
0,677
0,551
0,541
0,476
0,395

0,480
0,477
0,470
0,468

0,750
0,708
0,422
0,339
0,323

0,395
0,274
0,258

8.209
6.132
3.805
1.860
2.857
1.027
1.361
1.471

337

1.237
1.341
1.483

806

7.037
4.490
3.179
678
861

885
753
448

72,2
69,9
69,0
67,8
65,8
56,0
56,4
53,1
56,0

58,1
61,5
58,9
60,1

67,5
69,4
45,0
44,5
39,8

39,9
44,8
38,3

Fonfe: Para outros paises, o Relatério do Desnvolvimento Humano, PNUD (2001).

Notas: 1. Com 15 anos ou mais. 2. No ensino primario, secundario e superior

87,0
95,3
95,1
93,1
86,3
84,4
68,2
47,3
40,4

40,4
42,0
40,8
45,2

84,9
73,6
42,0
37,1
43,2

65,8
15,3
32,0

66
60
82
67
65
55
62
58
59

60
33
37

80
77
23
37
23

40
16
27
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Timor Leste é inferior a metade do do
Ruanda ($337 comparado com $885).
Timor Leste apresenta também um {ndice
inferior na educac¢io principalmente por-
que em 1999 a taxa de alfabetizacio era de
somente 40%, comparada com 66% no
Ruanda. No entanto, isto é contrabalanca-
do por uma esperanga de vida muito supe-
rior (56 anos em Timor Leste, comparada
com 40 no Ruanda).

Das componentes do IDH, Timor Leste
tem um desempenho moderado na espe-
ranga de vida. Uma esperanca de vida mé-
dia de 56 anos é comparavel a do Camboja
¢ a do Myanmar, mas muito inferior a
verificada em muitos outros paises da
ASEAN, como a Indonésia (65) ¢ o
Vietname (68). Apesar de tudo, a esperanga
de vida em Timor Leste ¢ muito superior a
de outros paises africanos de lingua oficial
portuguesae com baixos rendimentos,
como Angola e Guiné-Bissau (45) e
Mogambique (40).

Dos componentes do indice de educa-
¢do, Timor Leste tem um desempenho
melhor nas matriculas que na literacia. O
racio bruto combinado de matriculas para
Timor Leste era de 59% em 1999, compa-
ravel com o do Myanmar (55%) e com o
do Camboja (62%). Por outro lado, a taxa
de alfabetizagido de adultos para Timor
Leste rondava os 40%, sendo muito inferi-
or a verificada em qualquer outro pafs da
ASEAN e comparavel apenas como a dos
paises mais pobres da Asia, como o Butio,
o Bangladesh, o Nepal e o Iémen, assim
como com os pafses africanos mais pobres,
incluindo a Guiné-Bissau, o Niger,
Mog¢ambique e a Serra Leoa.

No entanto o pior desempenho de
Timor Leste ¢ no rendimento per capita
—que ¢ em certa medida resultado da crise
de 1999. De facto, o rendimento per capita
estimado de $337 para 1999 coloca Timor
Leste no ultimo lugar do ranking de PIB
destes 162 pafses—bastante atras da Serra
Leoa, que ocupava o ultimo lugar com
$448. Isto ¢ indicado no grafico 1.5 que
apresenta Timor Leste no fim da tabela em
termos de rendimento mas com um de-
sempenho um pouco melhor no IDH. A
tendéncia nesta figura mostra que o IDH
tende a aumentar quando o rendimento per
capita aumenta—em parte porque o rendi-
mento ¢ em si préprio um componente do
IDH. Mas esta figura ilustra um ponto im-

Gréfico 1.5

IDH comparado com o PIB
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dos indicadores de educacao utiliza a média de anos de
escolaridade em vez da taxa bruta combinada de matricula
nos frés graus de ensino

Fonte: Calculado a partir dos dados brutos do

SUSENAS de 1999
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portante: alguns paises tém um desempe-
nho melhor que outros a transformar ren-
dimentos mais elevados em melhores con-
di¢oes de desenvolvimento humano. Nes-
tes termos, Timor Leste tem um desempe-
nho melhor do que o seu rendimento per
capita poderia sugerir, sublinhando a im-
portincia do IDH como medida do
desenvolvimento em lugar do PIB apenas.

Uma das fraquezas do IDH calculado a
nivel nacional é a de que nio leva em conta
as desigualdades dentro dos préprios pai-
ses. Um pais pode ter um IDH global ele-
vado mas apresentar desigualdades signifi-
cativas entre regioes ou entre grupos soci-
ais. Este sera certamente o caso de Timor
Leste, dado o contraste entre 4areas rurais e
urbanas e a negligéncia dos distritos mais
remotos. Uma forma de lidar com esta
questdo ¢ calcular diferentes IDHs para di-
ferentes regides. Actualmente nio é pos-
sivel fazé-lo para os 13 distritos de Timor
Leste uma vez que nio existem dados sufi-
cientes. No entanto ¢ possivel ter uma ideia
da situacdo utilizando os dados recolhidos
pela Indonésia em 1999. O resultado ¢ ilus-
trado no grafico 1.6, que apresenta o IDH
mais elevado em Dili e o mais baixo em
Manufahi, apesar deste distrito ter um PIB
per capita mais elevado que qualquer outro
distrito a excepe¢io de Dili.

Indice de Desenvolvimento Humano
ajustado ao Género

Uma das diferengas mais importantes nas
realizacdes do desenvolvimento humano é
a diferenca entre homens e mulheres. Neste
caso os relatérios de desenvolvimento hu-
mano global tiveram uma aproximagao li-
geiramente diferente—nao calculando di-
ferentes IDHs para homens e mulheres, mas
reduzindo ou descontando o IDH através
de uma factor que representa a amplitude
da desigualdade de género. Isto produz um
Indice de Desenvolvimento Humano ajus-
tado ao género (GDI). Quanto maior o
grau de desigualdade, mais o GDI se dis-
tancia do IDH. Os resultados sdo apresen-
tados no Quadro 1.8, que da um GDI para
Timor Leste, em 2001, de 0,347, que se
compara com um IDH de 0,395—ou seja,
12% mais baixo. Isto acontece em grande
parte porque o rendimento salarial global
das mulheres é considerado como sendo
apenas um oitavo do dos homens.

O Quadro 1.8 mostra que o GDI se
detetriorou desde 1999. Esta situacio nio
se deve ao facto da desigualdade de género,
em geral, ter aumentado—na verdade em
1999 o GDI, entao com 0,361, era 34%
mais baixo que o IDH para esse ano—mas
porque o préprio IDH baixou muito entre
1999 e 2001.

Existe também um outro indicador do
estatuto das mulheres: a medida de refor¢o
do poder (empowerment) tendo em atengao
o género (GEM). Esta tem em conta a per-
centagem de mulheres no parlamento, a
percentagem de gestoras ¢ de profissionais
qualificadas, assim como as disparidades
entre o rendimento salarial de homens e
mulheres. Actualmente, contudo, nao exis-
tem dados suficientes para calcular o GEM
em Timor Leste.

O indice de pobreza humana

Outra medida util desenvolvida para o re-
latério do desenvolvimento humano glo-
bal é o indice de pobreza humana (IPH). A
abordagem convencional da pobreza hu-
mana discutida anteriormente refere-se ape-
nas aos niveis, baixos, de rendimentos e de
consumo. Mas a pobreza, tal como o de-
senvolvimento humano, é um conceito
multidimensional. As pessoas podem ser
pobres de muitas formas, para além de te-
rem um baixo rendimento. Podem ter uma
saude pobre, por exemplo, ou falta de aces-
so a educac¢do ou a oportunidades de em-
prego. O indice de pobreza humano tenta
levar isto em consideracio. De facto exis-
tem dois indices, um para os paises em de-
senvolvimento e outro para os paises da
OCDE, que tém em conta as suas diferen-
tes circunstancias. O IPH para os paises em
desenvolvimento (IPH-1) combina medi-
das de longevidade, conhecimento e capa-
cidade econémica geral. Neste caso os va-
lores sio apresentados em percentagens,
onde uma percentagem menor significa um
nivel mais baixo de pobreza. O IPH actual
de Timor Leste ¢ de 49.0 (quadro 1.10).
Deve notar-se no entanto que o IPH ndo
¢ um indice de incidéncia da pobreza. Um
nfvel de pobreza de 49.0 ndo significa que
49% vivem num nivel de pobreza humana.
Isto é assim porque o IPH, tal como o
IDH, ¢ um indice composto. Assim, en-
quanto a propor¢ao de pessoas que Nao
utilizam melhores fontes de 4dgua ser de
46,9% e a proporc¢io de adultos que sdo
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Quadro 1.8

Indice de Desenvolvimento ajustado ao Género

1999 2001

Esperanca de vida d nascenga (anos)

Mulheres 57,5 59,2

Homens 54,2 55,6
Taxa de alfabetizacto de adultos, com 15 anos ou mais (%)

Mulheres 33,9 42,8

Homens 46,9 43,1
Taxa de escolarizacGo bruta combinada nos ensinos primdrio, secunddrio e superior

Mulheres 59,7 55,1

Homens 62,1 58,4
indice de Desenvolvimento cjustado ao Género (IDG) 0,361 0,347

Nota: Para questdes de comparagdo enfre os dados pré e pos-1999, ver ‘Nota sobre o calculo dos indicadores’, pagina 93.

Fonte: Como no quadro 1.6

Table 1.9

Timor Leste na classificacdo global de IDG

indice de desenvolvimento Esperanga de vido Toxa de alfabetizactio Toxa bruta de Rendimento
ajustado ao Género @ nascenca (anos) de adultos (%) escolaridade (%) (SPPP)

Ordem no IDH Ordem Valor Mulheres  Homens Mulheres  Homens ~ Mulheres  Homens Mulheres  Homens
Paises da ASEAN

56 Malasia 55 0,768 74,8 69,9 82,8 91,1 67 64 5153 11.183

66 Tailandia 58 0,755 72,9 67,0 93,5 97,0 61 60 4.634  7.660

70  Filipinas 62 0,746 71,1 67,0 94,9 95,3 84 80 2,684 4.910

101 Vietname 89 0,680 70,2 65,5 91,0 95,4 64 69 1.552 2170

102 Indonésia 92 0,671 67,7 63,9 81,3 91,5 61 68 1.929 3780

118 Myanmar 107 0,547 58,4 53,6 80,1 88,8 55 55 746 1311

121 Camboja 109 0,534 58,6 54,1 57,7 80,1 54 71 1.190  1.541

131 Loos 119 0,463 54,4 51,9 31,7 63,0 52 65 1,169 1.774

Timor Leste 0,351 51,7 54,2 33,9 46,9 57,9 62,1 146 522

Outro pafses asfaticos com desenvolvimento humano baixo

129 Nepal 120 0,461 57,8 583 22,8 58,0 52 67 849  1.607
130 Butdio - ; 628 60,3 ; ; ; - ; ;
132 Bangladesh 121 0,459 590 589 293 517 33 4 1.076  1.866
133 lémen 131 0,410 61,2 59,0 239 66,6 29 72 345 1.272

Paises lusGfonos em vias de desenvolvimento

69 Brasil 64 0,743 718 639 84,9 848 80 79 4,067 10.077
91 Cabo Verde 84 0,696 718 66,0 65,1 84,5 76 79 2.687  6.560
146 Angola - ; 46,3 43,6 . . 21 25 . .
156 Guiné-Bissau 143 0,308 459 431 183 58,3 27 47 442 921
157 Mocambique 141 0,309 408 388 279 59,3 19 26 713 1.013

Outro paises com IDH baixo

161 Niger 146 0,260 45,1 44,5 7,9 23,0 12 20 561 941
162  Serra Leoa . . 39,6 37,0 . . 21 32

Nota: 1. Com 15 anos ou mais

Fonte: Para outros paises, Relatério do Desenvolvimento Humano 2001 (PNUD)
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Quadro 1.10
Indice de pobreza humana de Timor Leste

1996 1999 2001
Pessoas que ndo devem ultrapassar os 40 anos (em % da populagdio tofal) 41.1 35.6 32.2
Taxa de alfabetizagdo de adultos, com 15 anos ou mais (%) 59.6 59.6 57.0
Média ndo ponderada de privaciio de um nivel de vida decente 49.0 45.7 .
opulacdo sem acesso a dgua pofdvel (%) 47.4 46.9 45.4
Criancas com peso deficiente menores de 5 anos (%) 50.6 44.5
Valor do Indice de pobreza humana (IPH-1)! 51.0 49.0
Populagdo abaixo da linha de pobreza nacional (%)? 41.5 424 4.1

Notas: 1. Para uma explicagdo de como foi calculado o IPH, ver a ‘Nota sobre o célculo dos indicadores’, na pagina 93 . 2.
Utilizando linhas de pobreza baseadas no consumo: 32.742 rupias/capita/més em 1996, 78.396 rupias/pessoa/més em
1999—ambos retirados dos dados centrais do SUSENAS em 1996 e 1999, e 158.480 rupias/capita/més em 2001—
refirado do Inquérito as familias de Timor Leste de 2001.

Fonte: Censo da populagdo de 1990, Inquéritos infercensos (SUPAS) de 1995, Inquéritos sécio-econémicos das familias—

SUSENAS (1993, 94, 96, 97, 98, 99). Inquérito &s familias de Timor Leste de 2001

Table 1.11

Timor Leste na classificacdo global IPH-1

Pessoas que ndo Taxade Pessoas sem (riancas com peso Populagdo abaixo
indice de devem ultrapassar o540  analfabetismo acessoadgua  deficiente menores da linha nacional
pobreza humana anos (% da coorte) adultos (%) potdvel (%) de 5 anos (%) de pobreza (%)
Ordem no IDH Ordem Valor (%) 1995-2000 1999 1999 1995-2000 1984-99
Paises da ASEAN
56 Maldsia 13 10,9 50 13,0 5 18 15,5
66 Tailandia 21 14,0 9,0 4,7 20 19 13,1
70 Filipinas 23 14,7 8,9 4,9 13 28 36,8
101 Vietname 45 29,1 12,8 6,9 44 39 50,9
102 Indonésia 38 21,3 12,8 13,7 24 34 27,1
118 Myanmar 43 28,0 26,0 15,6 32 39 .
121 Camboja 78 45,0 24,4 31,8 70 52 36,1
131 Laos 66 39,9 30,5 52,7 10 40 46,1
Timor Leste 49,0 35,6 59,6 46,9 44,5 42,4

Qutros paises asidticos com desenvolvimento humano baixo

129 Nepal 71 44,2 22,5 59,6 19 47 42,0
130 Butdo . . 20,2 . 38 38 .
132 Bangladesh 73 43,3 21,4 59,2 3 56 35,6
133 [émen 70 42,5 20,0 54,8 31 46 19,1

Paises lusofonos em vias de desenvolvimento

69 Brasil 18 12,9 1,3 15,1 17 6 22,0
91 Cabo Verde 36 20,9 10,4 26,4 26 14
146 Angola ; ; 41,6 ; 62 42
156 Guiné-Bissau 86 49,6 42,2 62,3 51 23
157 Mocambique 84 48,3 49,2 56,8 40 26

Qutros paises com IDH baixo

152 Ruanda 76 44,2 51,9 40,8 59 40 51,2
161 Niger 90 63,6 41,4 84,7 4 50 63,0
162 Sierra Leone . . 51,6 . 72 29 68,0

Fontes: Para outros paises, Relatério do Desenvolvimento Humano 2001 (PNUD)
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Timor tem uma
das mais altas
taxas de

pobreza humana
da Asia
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analfabetos ser de 56,9%, estas pessoas nao
sao as mesmas—alguns analfabetos, por
exemplo, terdo bom abastecimento de agua.
Esta falta de informacio
sobreposicdo de caracteristicas significa que
o IPH nio pode ser considerado um indi-
ce de incidéncia. No entanto, tem o mérito
de mostrar o quadro geral e de ajudar a

sobre

tracar as tendéncias de pobreza ao longo
do tempo e entre paises.

Uma das dificuldades em fazer compa-
ragbes internacionais ¢ a de que nem todos
os pafses produzem informacdo suficiente
para calcular o indice de pobreza humana.
O Relatério do Desenvolvimento Humano
de 2001 tem IPHs e a classificacio corres-
pondente para 90 pafses em desenvolvimen-
to em 1999. Se Timor Leste fosse inserido
nesta lista global, aumentando o numero
total de paifses para 91, com um valor de
IPH-1 de 46,0 ocuparia a posi¢ao numero
81, entre o Senegal (45.0) ¢ a Republica
Centro-Africana (45.8).

O Quadro 1.11 apresenta Timor num
contexto global. O Ruanda, o pais com a
mesma classificacdo de IDH que Timor
Leste nesse ano, tem um nivel inferior de
pobreza humana, classificando-se na posi-
¢ao numero 76 com um IPH de 44,2. O
Quadro 1.11 também permite compara-
¢bes com outros paises da regido. Dos res-
tantes pafses asiaticos para os quais o IPH

Gréfico 1.7
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Fonte: Quadro 7 do Anexo

pode ser calculado, Timor Leste tem a taxa
mais elevada de pobreza humana.

O Quadro 1.11 também inclui as taxas
de pobreza nacionais. Isto, no entanto, re-
fere-se a ‘rendimento de pobreza’. Em con-
traste com o IPH este é um indice de inci-
déncia. Estas informacdes também sao
baseadas em linhas de pobreza definidas
nacionalmente e por isso nao sdo perfeita-
mente comparaveis mas fornecem indica-
coes gerais.

Mostram, por exemplo, que alguns dos
paises africanos mais pobres tém niveis
muito altos de pobreza de rendimentos,
muito superiores aos nfveis de Timor Les-
te. Também indicam que a RDP do Laos e
o Vietname tém uma proporc¢io superior
a Timor Leste da sua populacio a viver com
um rendimento de pobreza. Ambos, no
entanto, parece terem um melhor desem-
penho na pobreza humana.

Objectivos para Timor Leste

Estas medidas de desenvolvimento huma-
no ¢ de pobreza ajudam a perceber me-
lhor o quadro da situagdo de Timor Leste.
Indicam igualmente até onde Timor Leste
tera de ir nas varias dimensdes do desen-
volvimento humano. Mas qual a velocida-
de com que Timor Leste tera de fazer estas
melhorias? Ja existe alguma orientagdo da
Assembleia Geral da ONU, que em Setem-
bro de 2000 aprovou a Declaracio do
Milénio, definindo objectivos de desenvol-
vimento a atingir no ano 2015. Estes com-
preendem muitos aspectos do desenvolvi-
mento humano.

*  Pobreza—Em 2015 a propor¢io de pes-
soas a viver em pobreza extrema (com
menos de $1 por dia) devera ser redu-
zida em pelo menos 50% relativamente
ao nivel de 1990.

*  Educagio—Em 2015 a taxa de matricula
no ensino primério devera ter atingido
os 100%.

*  Mortalidade infant:/ —Em 2015 a taxa de
mortalidade infantil devera ter sido re-
duzida para menos de dois tergos do
nfvel de 1990.

*  Mortalidade materna—FEm 2015 a taxa de
mortalidade materna devera ter sido re-
duzida em trés quartos do nivel de 1990.

*  Cuidados de saside primarios—Em 2015 de-
vera haver acesso universal aos cuida-
dos de saude primarios, incluindo aces-
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so a métodos fidveis e seguros de pla-
neamento familiar.

*  Doengas infecciosas—Impedir a difusdo da
SIDA, da malaria e de outras epidemias
que afligem a humanidade.

*  Disparidades de género—Promover a igual-
dade de género no pafs, a todos os ni-
veis e de todas as formas.

HEstas metas de desenvolvimento servem
como padrdes a serem atingidos em todo
o mundo. Que significam especificamente
no caso de Timor Leste?

Os objectivos da educacao e da saside

Uma das formas de calcular quanto tempo
levara Timor Leste a atingir este tipo de
objectivos ¢ assumir a mesma taxa de pro-
gresso registada nos dltimos anos. O Gra-
fico 1.7 mostra, por exemplo, quanto tem-
po demorari a atingir 100% de alfabetiza-
¢io de adultos, extrapolando o progresso
registado ao longo do perfodo 1993-99.

Esta é claramente uma estimativa muito
simples. Por definicdo, a literacia ndo pode
ser alcancada até que todos os adultos se
tornem alfabetizados, incluindo aqueles que
vivem nas areas rurais. Porém, fornece uma
indicacao acerca do caminho ainda a
percortet.

O Grafico 1.8 mostra os resultados de
um exercicio semelhante para os indicado-
res de saide—a mortalidade das criancas
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com menos de cinco anos e a mortalidade
infantil. Nesta base, Timor Leste serd capaz
de atingir os objectivos antes da data
prevista.

Monitorizando o progresso

Enquanto Timor Leste tenta atingir estes
objectivos, uma tarefa importante sera cons-
truir um sistema estatistico que possa
monitorizar a informacio relacionada com
as intervencdes sociais, econdmicas e poli-
ticas. Actualmente o sistema parece mais
capaz de lidar com a informagdo econé-
mica e social. Mas enquanto que é impot-
tante manter valores actualizados sobre as
contas nacionais e comércio internacional,
¢ igualmente vital recolher e publicar dados
sobre a nutri¢do infantil, a educac¢io ¢ o cri-
me, por exemplo.

Além disso, esta informagio precisa de
ser recolhida nao sé ao nivel nacional, mas
também ao nivel regional. Mesmo neste
pequeno pafs existem frequentemente dife-
rengas importantes entre regioes, entre are-
as urbanas e rurais, entre as areas de plani-
cie e as de montanha, entre regides aridas e
regides agricolas férteis. E por isso impor-
tante reunir informacao ao nivel sub-nacio-
nal—entre regides, por exemplo, e unida-
des administrativas. Este tipo de informa-
¢io nao s6 estimula um debate saudavel
sobre a necessidade de uma distribuicio
mais equitativa da riqueza como também
ajuda a reduzir a tensdo entre diferentes gru-
pos e a evitar conflitos graves.

A dimensao da tarefa

Quando Timor Leste tomar o seu lugar no
Relatério global de Desenvolvimento Hu-
mano, encontrar-se-4 perto do fundo do
quadro de IDH. O indice de desenvolvi-
mento humano nio mede todos os aspec-
tos do progresso—nio toma em conside-
racdo, por exemplo, a realizacdao historica
da independéncia. Para Timor Leste a li-
berdade ¢ um aspecto do desenvolvimen-
to humano que melhorou dramaticamente
nos ultimos trés anos. A maioria das pesso-
as também se sentem mais seguras.

Mas noutros aspectos da vida, particu-
larmente no que diz respeito a educagdo ¢
a saude, t¢ém um longo caminho a percor-
rer. Muita responsabilidade pelo progresso
dependera de ter uma administracdo pu-
blica sélida e capaz. Este é o tema do pré-
ximo capitulo.

DESENVOLVIMENTO HUMANO EM TIMOR LESTE
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Timor Leste no terceiro milénio

Uma contribuigdo especial de Sua Exceléncia Dom Carlos Filipe Ximenes Belo, SDB

E minha infencdo situar primeiro a posicdo
de Timor Leste para localizar o confexto e
as suas implicagdes de desenvolvimento no
ferceiro milénio. O vasto continente asidti-
co estende-se desde a Asia Ocidental e os
paises do Colfo até aos paises da Asia Ori-
ental. A parte sul inclui a Asia do Sul, o
Sudeste Asigtico e a Asia Oriental. Os
paises do Pacifico dentro da Oceania inclu-
em a Australia, a Nova Zelandia, a Papua
Nova Guiné e as ilhas do Pacifico. A norte
existem as RepUblicas da Asia Central e no
Nordeste, a Sibéria e a Mongélia. Nesta
grande darea encontrase Timor leste, que
em breve se iré fornar no pals mais novo
do terceiro milénio.

A Asia e o Pacifico apresentam-nos um
contraste nitido entre povos, culturas e mo-
dos de vida. A realidade da globalizagdo
econémica na Asia-Pacifico com o apareci-
mento dos chamados ‘dragdes econdmicos’
como a Austrdlia, Japdo, Coreia do Sul,
Taiwan e Singapura tiveram um papel fun-
damental na redefinicdo da economia glo-
bal. Embora em anos anteriores, tal como
em 1999, alguns deles fivessem sofrido um
colapso econémico, a Asia-Pacifico & a zona
do mundo com o maior crescimento econé-
mico. E no entanfo perguntamos porque es-
tdo ainda milhdes de pessoas na pobreza,
com fome e sem abrigo? Esta é a mesma
questdo que afecta o espirito do povo de
Timor Leste: a quest@o do grande nimero
de pobres. Deixem-me, por isso, definir pri-
meiro os pobres de Timor lesfe para nos
orientarmos quando falamos do desenvolvi-
mento de Timor Leste agora e no futuro.

Quem sGo os pobres de Timor Leste?

Pessoas com uma profunda fé, simples e
honestas e, no entanto, vitimas de pobreza
econbmica involuntaria que resulta num
estilo de vida empobrecido. Disse nas
minhas Carfas Pasforais que “A pobreza é
identificada com os timorenses: comida e
roupa insuficientes, e oufras necessidades
bdésicas tais como a falta de dgua limpa,
electricidade, transportes, infra-estruturas e
instalagdes hospitalares e escolares”. Vinte
e quatro por cento da populagdo urbana
vive na pobreza e 60% dos habitantes das
aldeias vive em condicdes sub-humanas.
Elas sGo as pessoas que sofreram e ar-
riscaram as suas vidas por amor da sua afir-

magdo d existéncia e d liberdade humanas.
A violéncia cometida em Timor Leste desde
a sua invasdo em 1975 até que atingiu o
seu climax naquele trdgico dia 11 de Se-
tembro de 1999, deixou um frauma indelé-
vel e profundo em todos os que dela fize-
ram parte. O frauma continua apesar da
refirada completa da Indonésia e mesmo
com a presenca do pessoal infernacional
da UNTAET. Esta experiéncia especifica de
dor deixanos uma heranga de violéncia psi-
colégica. Sim, os pobres, cujos conflitos in-
dividuais e colectivos se tornaram uma ex-
periéncia escondida de dor e sofrimento
quer para os sobreviventes quer para os
executores. Pessoalmente, a heranca des-
fa violéncia t&o aguda fazme sofrer ao ver
pessoas clamar por cura e perdéo. De fac-
to, tal meméria dolorosa que tem ameaga-
do a seguranca e a existéncia de cada so-
brevivente timorense, é algo que partilho
com o resto do meu povo.

O desafio

A pobreza e as memérias dolorosas da
violéncia sdo os assuntos principais que tém
ameagado o desenvolvimento da seguranga
e da existéncia de cada timorense. Serd
necessdrio desenvolvimento material, so-
cial, poliico e espiritual se quisermos pensar
em frabalhar para o bem comum de cada
fimorense e para Timor Leste como uma
nagdo. Significa novas esfruturas, nova visdo
e novos processos a partir dos quais uma
sociedade com fracturas pode ser
reconstruida como verdadeira e justa. E pois
um desafio procurar esse senfimento de
seguranca, de dignidade, de fazer parte
de um todo maior e de partilhar quer da
vida de geracdes passadas quer da
esperanca da sociedade quanto ao seu
proprio futuro. Ndo podemos simplesmente
repefir as férmulas que nos serviram no
passado.

Precisamos de crescer, temos de nos le-
vantar com as nossas proprias forgas e ver,
julgar e agir com elas de forma que nos
permita refirar o que melhor nos ajudard
nesta situacdo. Nestes casos, como deve
ser adaptado o desenvolvimento dentro do
contexto? Quais sdo as suas dimensdes na
reconstrugdo de vidas destruidas? Serd que
o clamor por cura, justica e perddo e re-
conciliagdo é apenas politico e sociale O
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que serd exigido a Timor Leste para viver
uma sociedade “desenvolvida” que seja
humana e humanizante, para viver uma vida
de fé, algures entre o que é desejével e o
que é possivel2

A resposta: desenvolvimento completo

O desenvolvimento do nosso pais como
povo e como nagdo é de grande
importéncia para fazer face a esfe desafios.
Contudo, o desenvolvimento ndo deve ser
apenas sustentdvel mas também completo
ou integral. O desenvolvimento em Timor
leste, segundo Emilia Pires, Directora da
Agéncia para o Planeamento Nacional e
Desenvolvimento, deve incluir os seguintes
aspectos: consulta & comunidade e
planeamento local, recolha e andlise de
dados, envolvimento dos timorenses e
prioriizagdo do desenvolvimento nacional.
Este & um bom plano de actividades para
comegar, como prioridades para melhorar
a sustentabilidade do desenvolvimento. Isto
faz-me lembrar um provérbio indio
americano que expressa a Visdo e os
valores necessarios para o desenvolvimento
sustentavel: “Noés ndo herdamos a terra dos
nossos avods; fomamo-la emprestada dos
nossos netos”. Assim, em primeiro lugar,
desenvolvimento sustentavel significa
desenvolvimento econémico que satisfaca
as necessidades da geragdo presente de
forma a ndo comprometer as necessidades
das geragdes futuras. Em segundo lugar, os
pormenores da vida em qualquer pais sdo
inferligados e inferdependentes e esta & uma
verdade ébvia para Timor Leste se se quiser
juntar oficialmente as nagdes independentes
do mundo. Esta é uma verdade politica.
Assim, a inferdependéncia das nagdes e de
toda a comunidade da Terra deve ser
promovida. Finalmente, o governo tem um
"dever de todos para com todos”. Como
reitera Jodo Paulo I, “cada nagéo ou povo
fem direito ao seu proprio desenvolvimento
completo, que fem os seus aspectos
puramente econémicos e sociais”, mas que
"deve também incluir a identidade cultural
individual e abertura ao transcendente”.
Assim, ha quatro respostas concrefas se
Timor Leste avangar como uma nova nagdo:

* Fstabilidade politica—0Os lideres
politicos e aqueles que s@o devidomente
eleitos pelo povo devem unirse no sentido
de levar a cabo as exigéncias da recente
Constituiggo. Eles trabalham, néo para o
seu interesse pessoal e auto-
engrandecimento mas para o bem comum

da sua nagdo. Todas as agéncias do
governo, sejam elas da defesa, servigos
sociais, comunicacdes, efc., devem promover
e definir a visdo de servico a bem da
sociedade civil. Esta & uma forma de torar
as nossas instituicdes politicas estaveis e
sustentaveis. Alguns diriam, “a estabilidade
politica significa prosperidade econémica”.
Neste sentido, o que Timor Lesfe necessita
é de atrair investidores que ajudem a
dinamizar a economia. Poderd resultar ou
ndo em crescimento econdmico,
acompanhado de uma distribuicdo mais
igualitaria de bens, mas a estabilidade
politica é considerada essencial para vencer
a pobreza. Nesfe caso, o governo deve
actuar seriamente sobre a situacdo de
imensa pobreza em Timor Leste se quiser
ser um insfrumento Util para a sociedade civil.
O alivio do sofrimento dos pobres deve ser
encarado frequentemente como aumento da
equidade econémica para melhorar as
condicdes de vida dos pobres de Timor
Leste.

* Direitos Humanos e democracia—O
caminho para a democracia e para os
direitos humanos poderd ser novo em Timor
leste mas os principios nos quais se baseia
ndo o sdo. Os direitos humanos e a
democracia sGo uma parte integrante do
desenvolvimento completo. Eles s@o
essenciais ¢ dignidade humana de cada
timorense. Do ponto de vista cristdo, o
respeifo pelos direitos humanos de cada
individuo &€ um acto cristdo. A base é a de
que todos os seres humanos sdo iguais
porque fodos somos filhos de Deus e criados
4 Sua imagem. Neste sentido, o
desenvolvimento também significa igualdade
de género. Por isso apoio as iniciativas de
direifos humanos das organizagdes ndo-
governamentais, como o Tribunal do Povo e
o Tribunal Internacional também para
identificar aqueles que cometeram crimes
conftra a Humanidade. Precisamos de
continuar aquilo que j& conseguimos até
agora. J& repeti varias vezes que “a
democracia é o modo de pér os direitos
humanos em movimento”. Escolhemos a
independéncia que repudiou os 25 anos de
ocupacdo indonésia. Um novo capitulo da
histéria se abre. O famoso referendo de 30
de Agosto de 1999 & uma indicagdo de
que podemos prosseguir os ideais da
democracia. Mostramos ao mundo que
podemos entrar na democracia através do
voto honesto e franquilo. A nova
Constituido, longe de perfeita, j& foi
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adoptada. Elegemos o novo Presidente em
14 de Abril e, o que é mais importante,
vamos celebrar a independéncia completa
no proximo dia 20 de Maio de 2002. De
facto, os direitos humanos e a democracia
enquanto chaves para o nosso futuro sGo
fambém essenciais para o desenvolvimento
de cada ser humano em Timor Leste.

* Didlogo e solidariedade com a cultura
fimorense—O desenvolvimento completo no
contexto de Timor Leste obriga a um diglogo
de vida enfre povos e nacdes que clamam
pela cura do seu passado. Todos t#&m que
dialogar com as fradigées orais e vivas do
povo. E verdade que ainda nao
descobrimos uma visdo holistica do que é
que consfitui a identidade timorense. Uma
tarefa assombrosa, mas compensadora. Este
ndo & apenas um trabalho para peritos
como os antropdlogos, os sociélogos e
talvez tedlogos, mas ¢ tarefa de todos
descob=rir a esséncia do que faz de um
timorense, um timorense! Fazemos eco do
Relatério Willowbank de 1978, que afirma
que o facto de se estar em didlogo e em
solidariedade com a cultura dé co individuo
um “sentido de identidade, dignidade,
seguranca e continuidade”. Isto sugere que
o reconhecimenfo e a parficipagdo na
formacdo de cada cultura e sociedade
desempenha um papel vital no percurso de
desenvolvimento de cada pessoa. No
enfanto nGo nos podemos esquecer que @

razdo bésica da pobreza e da violéncia é
também a recusa em reconhecer a
existéncia de realidades sociais e culturais
que vivem na identidade e existéncia do
individuo.

Enguanto espero ansiosamente pela
celebragdo da independéncia de Timor
leste no proximo dia 20 de Maio de 2002,
que esfas respostas ao desenvolvimento
sustentével e completo sejam consideradas
em qualquer programa e actividades
governamentais. Do meu lado, como
homem da Igreja, tenho grande esperanca
na unidade e senfimento de infegridade,
em que esta Igreja local possa também
contribuir significativamente para a
construcdo de Timor Leste como uma nova
nagdo no espirito da participagdo civil.
Tenho esperangas de ouvir as histérias dos
fimorenses, por muito dolorosas que sejam,
e de partilhar com eles a minha prépria
viagem em direc¢do ao desejo e infengdo
de ver Timor leste fornar-se numa nacdo
desenvolvida, agora e no futuro.

Dom Carlos Filipe Ximenes Belo, SDB
Bispo de Dili
Timor Leste
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CAPITULO 2

Construindo uma

administracdo publica eficaz

Nos primeiros anos da independéncia, o povo de Timor
Leste ira depender fortemente da competéncia e capaci-
dade dos servigos governamentais. Qualquer fraqueza ou
falha destes servigos sera um obstaculo sério ao progresso

do desenvolvimento humano.

O desenvolvimento humano ¢ um objecti-
vo nacional que depende dos esfor¢cos com-
binados das institui¢des governamentais, do
sector privado e de todos os elementos da
sociedade civil. Mas como o sector priva-
do ¢ limitado e os muitos grupos comuni-
tarios emergentes e as ONGs da sociedade
civil estdo a lutar para se adaptarem as no-
vas e complexas circunstancias da indepen-
déncia, muita da responsabilidade nos pri-
meiros anos recaird, na pratica, sobre o
governo e o sector publico.

Sera que as institui¢oes governamentais
estao a altura deste desafio? Muito ira de-
pender das decisdes que vierem a ser to-
madas nos proximos anos, que ditardo a
forma e qualidade da futura administragao
publica. Independentemente da qualidade
das politicas oficiais nos diversos aspectos
do desenvolvimento humano, estes esfor-
¢os serdo em vao se as instituicoes publicas
nao forem capazes de implementa-las.

Ha muitas questdes cruciais a enfrentar:
a estrutura e a natureza das instituicoes; a
capacidade e a motivagao dos funcionarios
publicos; a forca e independéncia do sistema
judicial e as melhores formas de erradicar a
corrupcdo. A menos que estes factores se-
jam encarados de forma rapida, o desen-
volvimento humano de Timor Leste ficara
comprometido.

A heranga colonial

Embora em muitos aspectos Timor Leste
esteja a construir uma nova administragao
a partir da base, ira também herdar, directa
ou indirectamente, algumas das estruturas e
atitudes do seu passado colonial—tanto
portugués como indonésio (ver Anexo).

Os portugueses tiveram uma aborda-
gem indirecta a governagdo. O Governa-
dor em Dili actuava através de administra-
dores distritais que por sua vez coordena-
vam administradores sub-distritais. Mas estes
nao exerciam controlo directo sobre as al-
deias, que deixavam em larga medida nas
maos dos liurais, ou chefes de suco. O go-
verno indonésio, pelo contrario, estava de-
terminado a exercer uma disciplina muito
mais rigida sobre todo o pafs. O governo
da Nova Ordem queria exercer o controlo
centralizado por toda a Indonésia, incluin-
do Timor Leste. Mas queria também “paci-
ficar’ Timor Leste em particular, onde en-
frentava uma resisténcia teimosa ao seu
dominio.

A Indonésia introduziu uma série de sis-
temas de controlo intetligados. Em primeiro
lugar, havia o governador que, juntamente
com burocratas governamentais, adminis-
travam cada nivel da administracao através
do administrador distrital, o bupati, o admi-
nistrador sub-distrital, o camat, ¢ depois o
chefe da aldeia. Em complemento, porém,
existiam comandantes locais do exército, que
para além dos seus deveres militares tam-
bém detinham posicoes estratégicas no go-
verno e eram apontados como membros
do parlamento tanto ao nifvel provincial
como distrital. Outro canal de controlo era
exercido através da forca policial. O go-
vernador coordenava decisdes importantes
com os comandantes militares e policiais,
através de um férum especial para a lide-
ranga politica provincial, distrital e sub-
distrital. Entretanto, o governo controlava
também o sistema legal e a imprensa que se
mantinha fraca e sem poder.
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HEsta estrutura autocratica podera ter
ajudado a fornecer servicos—e Timor Leste
era fortemente subsidiado pelo governo
central—mas da perspectiva do desenvol-
vimento humano criou um servico publico
com falhas graves. O risco de um Timor
Leste independente ¢ o de que, embora te-
nha alcancado a independéncia politica,
podera herdar algumas das falhas
institucionais e atitudes da administracio
anterior. Estas falhas incluem:

*  Exvesso de pessoal—Numa tentativa de
‘comprar’ a passividade dos timorenses
e tornar a provincia mais dependente,
o governo central empregou um gran-
de nimero de funcionarios, muitos dos
quais indonésios. Timor Leste tinha mais
funcionarios publicos por habitante do
que qualquer outra provincia.

*  Uma cultura de dependéncia—Quase todas
as iniciativas vinham do centro e de cima
para baixo. Poucos funcionarios publi-
cos tinham o incentivo ou a confianca
para fazer mais do que 'esperar pelas
ordens' de cima.

*  Administracio complexa—Havia demasi-
ados niveis de burocracia para um tet-
ritério tio pequeno, o que implicava
muita duplicagdo de funcdes.

*  Corrupeao generalizada—NMuitos funcio-
narios eram mal pagos e tentados a
complementar os seus rendimentos
aceitando outros trabalhos e varios su-
bornos (caixa 2.1).

*  Falta de participacao priblica—O sistema de
administracio indonésio era, no essen-
cial, paternalista. Desencorajava a parti-
cipagdo popular e marginalizava formas
tradicionais de tomada de decisao.

A transicao para a independéncia

Os acontecimentos de Setembro de 1999
foram devastadores nio apenas para a po-
pulacio mas também para o sistema da ad-
ministragdo. Algumas das perdas foram fi-
sicas. As milicias apoiadas pelo exército des-
trufram, completa ou parcialmente, trés
quartos dos edificios administrativos e ou-
tras infra-estruturas. Também retiraram ou
queimaram arquivos governamentais
essenciais.

Tio debilitante para Timor como estes
acontecimentos foi a perda de pessoal.
Embora cerca de 75% dos funcionarios
publicos fossem timorenses, estes concen-

travam-se principalmente nos niveis inferi-
ores da administracdo. Nos niveis superio-
res a maioria do pessoal era indonésio.
Durante a crise que se seguiu ao referendo,
cerca de 8.000 funcionarios fugiram para a
Indonésia—incluindo a maioria dos que
desempenhavam papéis chave na estrutura
administrativa. Como resultado, Timor Les-
te ficou sem os gestores mais qualificados,
sem pessoas capazes de operar 0s servigos
basicos, sem juizes ¢ apenas com um poli-
cia mais graduado.

Para ajudar a suprir estas falhas, para
manter a paz e reconstruir a estrutura da
governac¢io, o Conselho de Seguranca da
ONU em Outubro de 1999 estabeleceu a
Administracao Transitoria das Nacoes Uni-
das para Timor Leste. Esta acabou por se
tornar numa das opera¢Oes mais ambicio-
sas das Nacdes Unidas—uma mistura de
manutencdo da paz, reabilitacdo nacional e
constru¢ao da nagao (caixa 2.2).

Uma das primeiras tarefas foi estabele-
cer os fundamentos de uma nova adminis-
tracdo governamental. Inicialmente a
UNTAET ocupou quase todas as posi¢cdes
da administracdo publica com pessoal in-
ternacional da ONU. Depois, em Julho de
2000, estabeleceu a Administracao Transi-
toria de Timor Leste (ATTL) para formar
o nucleo de um novo governo. Este era
composto por um gabinete com cinco
timorenses ¢ quatro funcionarios internaci-
onais. A UNTAET e a ATTL comegaram
a recrutar funciondrios publicos. Também
estabeleceram uma Agéncia para o Planea-
mento Nacional e Desenvolvimento
(APND).

Em Agosto de 2001, foram realizadas
elei¢oes para uma Assembleia Constituinte
com 88 membros e que tinha por fungio
elaborar uma nova Constitui¢ao. No segui-
mento destas eleicdes, a UNTAET estabe-
leceu uma nova estrutura governativa. Esta
consistia em dez ministérios e quatro secre-
tarias de Estado, todos liderados por
timorenses. O gabinete de 26 membros da
ATTL, composto por ministros, vice-mi-
nistros e secretarios de Estado, foi seleccio-
nado através de consultas entre o Adminis-
trador da UNTAET, que ficou como lider
do governo, ¢ a Assembleia Constituinte
recentemente eleita e a sua composicao re-
flectia a composi¢ao politica da Assembleia.

Em Marco de 2002 a Assembleia apro-
vou a nova Constituicdo. Esta estabeleceu
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um estado democratico unitirio, baseado
no primado da lei e no principio da sepa-
ragdo de poderes. Os 6rgios representati-
vos serdo eleitos através de sufragio directo
e universal.

A Constitui¢ao estabelece os papéis do
Presidente da Republica, que ¢ simultanea-
mente o Comandante-chefe das Forcas
Armadas, do Primeiro- Ministro (que che-
fiara um conselho de ministros) e do Patla-
mento. Isto preparou o caminho para as
elei¢oes presidenciais em Abril e para a in-
dependéncia completa em 20 de Maio de
2002.

Sistema de governo

Timor Leste escolheu um sistema de go-
verno semi-presidencialista—com um equi-
librio de poderes entre o Presidente e o
Parlamento. Embora o Presidente tenha o
poder ultimo para dissolver o Parlamento,
na pratica a maior parte do poder executivo
ficara nas maos do Primeiro-Ministro, que
tomara decisoes colectivamente com o con-
selho de ministros. Inevitavelmente, isto sig-
nificard a existéncia de compromissos
entre as prioridades dos diferentes ministé-
rios e departamentos, os quais irdo compe-
tir em conjunto por recursos limitados.

Qualquer sistema parlamentar exige tam-
bém grande envolvimento dos deputados,
que tém um papel crucial na criacio de uma
democracia saudavel. Por um lado terdo que
apoiar e legitimar o seu partido e o gover-
no. Por outro lado terdo que servir os inte-
resses dos seus representados.

O governo também terd que deixar es-
pago suficiente para as vozes da oposi¢io,
em particular se o partido do governo,
mesmo quando eleito através de um siste-
ma de representa¢do maioritaria, ganhar
com larga maioria.

Durante os primeiros meses da indepen-
déncia, os deputados terdo um grande vo-
lume de trabalho, relacionado com a gran-
de quantidade de nova legislacao. Eles te-
rao que ficar rapidamente familiarizados
com tarefas como a andlise or¢amental e
legislagao e perceber como funcionam os
departamentos do governo. Da mesma
forma, precisam de encontrar formas de
manter as linhas de comunicacio abertas
com o resto da sociedade civil, ndo apenas
com os seus representados mas também
com ONGs, com outras institui¢des publi-
cas ¢ com o sector privado.

Se os deputados nio conseguirem atin-
gir este nfvel de competéncia rapidamente,
corre-se o risco de o governo ter a tenta-
¢do de atalhar e ultrapassar o parlamento.
De forma a fazer aprovar rapidamente a
legislacao, pode, por exemplo, fazer passar
simplesmente um enquadramento legal
muito geral que delegue a interpretacdo ¢ o
aperfeicoamento da politica aos ministros
e funcionarios publicos. Esta foi a aborda-
gem utilizada, genericamente, pelo gover-
no indonésio e deve ser evitada.

A administragdo publica

Mas por muito decisivo que seja o gover-
no ou eficazes os legisladores, as suas poli-
ticas e decisbes ficardo comprometidas se
nao as conseguirem por em pratica através
de um sistema eficaz de administracio pud-
blica. Isto implica que as institui¢ces gover-
namentais sejam ndo apenas bem monta-
das, mas também que tenham funcionarios
com competéncia, comportamento profis-
sional e vontade de servir o povo de Timor
Leste.

A UNTAET ¢ a ATTL (a Administra-
¢do Transitéria de Timor Leste) tém parti-
cipado na construc¢ao de um servico publi-
co sbélido—a Administracio Publica de
Timor Leste (APTL). Em Abril de 2002,
tinham sido recrutados cerca de 11.000 fun-
cionatios publicos pata cerca de 15.000 lu-
gares aprovados, incluindo lugares no Ser-

Caixa 2.1

Corrupgéo e nepotismo em ‘Tim-Tim’

A forma como a Indonésia explorou
Timor Leste, conhecido em indonésio
como 'Timor-Timur' [Tim-Tim], transfe-
riv muitos dos beneficios para Jakarta
e em parficular para o confrolo dos
Suhartos e para os elementos da es-
frutura militar que |he eram leais. A
corrupgdo era crénica entre os
funcionarios pablicos ligados aos pro-
jecfos de construcdo e obras publi-
cas—e ainda mais alargada entre
aqueles ligados aos projectos de ali-
vio da pobreza.

O govemno adjudicava projectos
no valor de 20 milhdes de rupias (em
1995, equivalente a $9.000) ou
menos a pequenas empresas locais
cujos proprietérios, cerca de 80%
fimorenses, eram funciondrios publi-
cos ou ligados a eles por lagos fami-
liares. Entretanto, os projectos no va-
lor de 20 a 300 milhdes de rupias

eram confiados a médias empresas,
mais de meftade das quais eram
indonésias. Todos os projectos no
valor de 300 milhdes de rupias ou
mais, contudo, foram automaticamen-
fe para grandes empresas de constru-
¢do cujos proprietdrios eram na tota-
lidade indonésios com fortes ligacdes
ao governo central.

As empresas eram obrigadas a
pagar uma cerfa quantia em dinheiro
aos funcionarios publicos encarregues
do planeamento e monitorizagdo dos
projectos.

Em resultado desfe esquema, ape-
nas cerca de 50 a 60% dos fundos
afribuidos a projectos de construgéo
foram para os préprios projecios. O
restante acabou nos bolsos dos fun-
ciondrios que frabalhavam em dife-
rentes niveis administrativos, assim
como em Jakarta.
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vico Policial de Timor Leste ¢ na Forca de
Defesa de Timor Leste. Contudo a maio-
ria das nomeacdes foram feitas nos niveis
mais baixos; nos niveis superiores menos
de 50% dos lugares de gestao foram pre-
enchidos, em larga medida devido a falta
de candidatos adequados. O maior nime-
ro de funcionarios publicos estdo nos sec-
tores da educacio e da saude, o que repre-
senta cerca de dois tergos do pessoal aceite
no servico publico.

Uma parte importante deste processo
foi assegurar uma representacio forte das
mulheres. O objectivo era atingir 30% de

Caixa 2.2

Resultados da Administracdo Transitéria das Nagdes Unidas (UNTAET)

Apesar de imensas dificuldades, a
UNTAET conseguiu atfingir muitos re-
sultados. Certamente que houve fa-
lhas, especialmente em relagdo a
administracdo distrital e ao sistema
judicial. Mas estas precisam de ser
vistas & luz das realidades do papel
da ONU em tais situacdes. As mis-
sdes tém que ser monfadas rapida-
mente, correndo o risco de cometer
erros na selecg@o de pessoal. Deve-
se notar que & muito dificil conseguir,
de um momenfo para o oufro, uma
abordagem unificada entre um gru-
po diversificado de funcionéarios
numa misséo de curto prazo. Um
outro problema é escolher que deci-
sdes devem ser tomadas imediata-
mente e de quais as que devem ser
deixadas para a nova administragdo.

As acfividades da UNTAET incluiram:

* O estabelecimento da paz e da
seguranca.

* O esfabelecimento de uma admi-
nistragdo publica que funcione.

* A satisfacdo de necessidades hu-
manitdrias através da ACNUR, da
OIM, do PAM e da UNICEF, que
foram no conjunto instrumentais,
juntamente com a UNTAET, em
cerfificar que as necessidades
eram satisfeitas de forma rapida
depois da violéncia de 1999.
Mais de 190.000 refugiados, um
quarto da populacéo,
regressaram enfrefanto.

* O estabelecimento da Administra-
cdo Transitoria de Timor Leste (ATTL)
em Julho de 2000, com um Gabi-
nefe/Conselho de Ministros de
cinco fimorenses e quatro repre-
sentantes da UNTAET.

* A realizacdo de eleicées livres,
justas e pacificas em 30 de Agos-
fo de 2001, de que resultou uma
Assembleia Constituinte com 88

membros que redigiu a primeira
Constituicdo de Timor.

A reconstrugdo, pela Administra-
¢do Transitéria de Timor leste, de
32 importantes edificios publicos.
A criagdo do Segundo Governo
de Transicdo e a nomeacdo de
um Conselho de Ministros
Timorense para gerir as actfivida-
des diérias do governo.

A organizagdo de eleicdes presi-
denciais bem sucedidas em 14 de
Abril de 2002.

A criacdo da Forca de Defesa de
Timor Leste, com cerca de 600 sol-
dados que tiveram formagdo ba-
sica. Além disso estabeleceu-se o
Servico Policial de Timor Leste,
com mais de 1.300 policias
fimorenses distribuidos pelos 13
distritos.

O estabelecimento de um sistema
judicial e legal, incluindo um ga-
binefe do promotor geral de Timor
leste e um servico de defesa
juridico.

A reabilitacdo bdsica de escolas
por todo o pafs. Mais de 700
escolas primérias, 100 escolas se-
cunddrias, 40 jardins de inféancia
e 10 colégios técnicos ensinam
actualmente 240.000 criancas e
estudantes mais velhos.

O inicio de um acordo com a Aus-
fréalia sobre as reservas de pefré-
leo e géis—o Acordo sobre o Mar
de Timor. Esfe fem o potencial de
providenciar milhares de milhdes
de délares de rendimento.

A instituicdo de servicos publicos
basicos em varias dreas, incluin-
do a saide, a educacdo e infra-
estruturas. A electricidade foi
restabelecida e estd a ser
fornecida agua potavel as areas
urbanas.
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pessoal feminino. No fim de Julho de 2001
a propor¢ao até chegou muito perto deste
objectivo, com uma taxa de 25% no total.
Os melhotes ministérios neste sentido fo-
ram os Negocios Estrangeiros (39%), Sau-
de (32%) e Educacio (29%).

O desenvolvimento do servigo publico
em Timor Leste ird defrontar uma série de
assuntos cruciais—incluindo o namero de
funcionarios, salarios, formagao, capacida-
de linguistica e a necessidade continua de
apoio internacional.

Nivel de funciondrios

A administra¢io proviséria estava decidida
a confinar o recrutamento ¢ o nimero de
funcionarios a um nivel que qualquer futura
administracdo pudesse manter. Mas é pro-
vavel que o novo governo enfrente uma
pressdo constante para aumentar o nume-
ro de funcionarios publicos, em especial nos
niveis inferiores. Alguma desta pressao vira
das familias cujos membros com maior
formagao enfrentam uma falta de oportu-
nidades de emprego, um problema exacer-
bado a medida que as Nagdes Unidas des-
mantelarem as suas operagoes.

Mas havera pressio também da parte
de outros cidadios, em particular dos que
vivem em zonas rurais que enfrentam a fal-
ta de servigos eficazes—pressdes para ser
aumentado o numero de trabalhadores de
extensao rural, por exemplo. Todos os mi-
nistérios serdo desafiados a responder as suas
responsabilidades com os funcionarios exis-
tentes e serdo tentados a contratar ainda mais.

Este problemas poderiam ser aliviados
se o crescimento econémico criasse mais
emprego fora do sector publico. Mas sera
também importante assegurar que os fun-
clonarios publicos existentes trabalhem de
forma eficiente, reduzindo o absentismo,
estabelecendo melhores sistemas de coor-
denacio entre os diferentes departamentos
governamentais, agéncias de desenvolvi-
mento ¢ ONGs—e fazendo questdo de os
servicos serem prestados de uma forma
eficaz em termos de custo.

Saldrios e promocio

A UNTAET e a ATTL montaram o novo
servigo publico numa base ad hoc de for-
ma a assegurarem a continuidade dos ser-
vigos. Em resultado, muitas das questoes
subjacentes ficaram por resolver. Entre es-
tas inclui-se a estruturacao de carreiras e a
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decisao sobre se estas se deverdo basear
num sistema fechado em que as pessoas
escolhem o servi¢o publico como carreira
para toda a vida ou um sistema mais aber-
to, em que as pessoas se movimentam en-
tre os sectores publico e privado. O resul-
tado mais provavel serd uma combinagao
pragmatica entre os dois sistemas.

Em qualquer dos casos, contudo, o go-
verno terd que pagar saldrios adequados.
Actualmente o salario anual de um funcio-
nario publico de nivel quatro é de cerca de
$1.900. Este é cinco a seis vezes o valor do
PIB per capita e é razoavel para um pafs
cujo or¢amento depende quase na totalida-
de do apoio dos doadores. Quanto a ques-
tdo de ser sustentavel a longo prazo, a dd-
vida fica em aberto.

A prioridade imediata, contudo, devera
ser atrair o maior numero possivel de pes-
soal formado de Timor Leste para os set-
vigos governamentais. Os dados do perio-
do pré-independéncia indicam que cerca de
1.233 cidadaos timorenses tinham forma-
¢do ou um diploma—mestrado, licenciatu-
ra, bacharelato ou diploma de conclusiao
do ensino secundario. No entanto, o go-
verno ira enfrentar uma concorréncia feroz
por parte das ONGs, das Agéncias da
ONU e dos projectos internacionais de
desenvolvimento.

As ONGs tém ja directrizes definidas
para os salarios e condigdes para os funcio-
narios que empregam em Timor Leste mas
tendem a respeitar mais estas condi¢es nos
niveis inferiores. Para o pessoal profissional
e de gestao parecem pagar salarios mais ele-
vados do que os indicados nas directrizes—
desviando muitas das pessoas que de outra
forma estariam a trabalhar para o governo.

Eltica de trabalbo ¢ competéncia

O salario e as condi¢bes de trabalho du-
rante a administracdo indonésia ndao enco-
rajavam uma ética de trabalho forte. Os
funcionarios trabalhavam poucas horas ¢
nao lhes era dada muita responsabilidade.
O novo funcionalismo publico terd que tra-
balhar, de uma forma eficaz, pelo menos
37,5 a 40 horas semanais de trabalho con-
creto. Um saldrio melhor devera permitir
as pessoas valorizar mais os seus trabalhos
e assegurar que empregam a sua total dedi-
cacdo a cumpri-lo. Mas poderdo também
treino e

ser ajudados através de

acompanhamento.

Relacionada com a questao da compe-
téncia estd a capacidade para agir rapida-
mente ¢ de forma decidida. O sistema hie-
rarquico inculcado durante o periodo
indonésio tendia a destruir a auto-estima dos
funcionarios e a sua capacidade para tomar
iniciativas. Mais do que trabalhar na base de
orientagdes gerais, tipicamente tinham a
necessidade de instru¢oes muito especificas
para levar a cabo uma certa tarefa. Este é
outro assunto a ser abordado no ambito
do desenvolvimento de capacidades.

O estatuto social é¢ importante em Timor
Leste e terd que ser levado em linha de conta
também na administragdo publica. Grupos
diferentes tém a sua propria ordem de clas-
sificagio—quer dentro do grupo quer en-
tre eles. Entre estes grupos contam-se os
regressados da didspora, os guerrilheiros da
libertagao, os antigos funcionarios publicos
e a Igreja. Também as pessoas, em geral,
tém os seus proprios sistemas de estatuto
social e de classificagdo. Uma pessoa com
um estatuto social mais baixo podera ter
mais capacidade e habilidade do que alguém
de estatuto superior mas nao ficaria a von-
tade para a supervisionar.

Lingna

Os timorenses falam, entre eles, cerca de
30 linguas ou dialectos. As linguas 'nativas'
mais faladas sao o Mambae ¢ o Macassae
mas a lingua franca nacional ¢ a variante de
Dili do tetum (tetum ‘praca’) que incorpo-
ra muitas palavras tiradas do portugués jun-
tamente com umas quantas, muito menos,
do indonésio. O Inquérito as Familias de
2001 concluiu que 82% da populacio falava
tetum, ao passo que 43% conseguia falar
indonésio. Apenas uma pequena propor¢ao,
principalmente pessoas mais velhas e a co-
munidade dos que estiveram exilados, fala-
va portugués, enquanto que uma propot-
¢do ainda menor falava inglés (grafico 2.1).

A Constituicio de Timor Leste declara
que as linguas oficiais deverdo ser o tetum e
o portugués enquanto que, simultaneamen-
te ¢ 'enquanto se achar necessdrio’, o
indonésio e o inglés deverao ser linguas
adicionais de trabalho na administracio
publica.

As duas linguas oficiais tém forgas e fra-
quezas complementares. O tetum tem a
vantagem de ser largamente falado mas até
muito recentemente, quando a Igreja Cato-
lica comecou a escrevé-la por questdes
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Este ambiente
com quafro
linguas
representa um
desafio enorme
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litargicas, era primariamente uma lingua oral.
Mesmo hoje tem pouco do vocabulario
técnico e de gestdo necessario para docu-
mentos oficiais. O portugués tem todas as
vantagens de séculos de elaboragio e uso
como lingua escrita mas pouco timorenses
falam portugués—genericamente s6 a ge-
ragdo mais velha educada antes da ocupa-
¢do indonésia e os que estiveram exilados
em Portugal.

As ‘linguas de trabalho’ tém também
caracteristicas diferentes. Depois de 25 anos
de ocupacio e de educacio forcada (atra-
vés do sistema educacional), o indonésio ¢é
a lingua escrita mais entendida—o que a
torna pratica mas impopular. O inglés ¢ a
lingua menos entendida a nivel nacional, mas
tem a vantagem de ser a lingua franca na
comunidade de trabalhadores internacionais
da ONU e na regido da ASEAN.

Hste ambiente com quatro linguas re-
presenta um desafio enorme—e muito
dispendioso—para o novo governo. O
primeiro desafio é o de desenvolver capa-
cidades adequadas de escrita ¢ de fala em
portugués. Todos os funciondrios publicos
de posi¢Ges superiores terdo que ser capazes
de trabalhar em portugués, enquanto que
nesta fase de transicdo alguns dos regressa-
dos terdo que aprender também algum
indonésio e Tetum.

A antiga Agéncia para o Planeamento
Nacional e Desenvolvimento, agora Comis-
sao de Planeamento, estima que cerca de
2.000 funcionarios chave terao que receber
formac¢io em portugués, 400 em tetum, e

Gréfico 2.1
Linguas oficiais e de trabalho
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Fonte: Inquérito as Familias (2001)

150 em indonésio. Para além disto, o go-
verno irda precisar de um grupo mais
pequeno que fale inglés, em particular
aqueles que lidarem com a ASEAN e ou-
tros pafses, assim como com a industria in-
ternacional do petrdleo. Muitos dos funci-
onarios publicos irdo também precisar de
formacdo em linguas.

A segunda questdo, e ainda mais cara,
sera a da traducdo. A unica opgao aqui sera
usar servigos profissionais, o que se podera
revelar proibitivamente caro. Uma tarefa
urgente serd a tradugdo da documentagio
da UNTAET, a maior parte da qual estd
em inglés e terd que ser traduzida para por-
tugués e para tetum e talvez também para
indonésio.

Finalmente, a Constituicao declara tam-
bém que 'o tetum e as outras linguas nacio-
nais deverdo ser valorizadas e desenvolvi-
das pelo Estado'. Isto poderd implicar a
criagdo de um instituto de pesquisa e
desenvolvimento para formalizar a grama-
tica, sintaxe, estrutura, ortografia e alfabeto
do tetum.

O processo de capacitagio

A aprendizagem de linguas e muitos ou-
tros assuntos implicam um processo de
capacitacdo em larga escala. Esta serd uma
tarefa longa e complexa mas a prioridade
imediata para o servi¢o publico serd a de
fornecer servicos a populacao. Por isso,
durante os primeiros dois ou trés anos a
énfase sera certificar que os funcionarios
publicos possuem as capacidades de gestao
basicas para fazer funcionar as instituicoes
essenciais do governo. Se o governo nio
fornecer os servicos de forma eficiente pet-
derd legitimidade aos olhos da populagao.
A aquisi¢ao de capacidades mais comple-
xas tera que esperar até mais tarde.

Pessoal internacional

Embora a prioridade seja encontrar e culti-
var o talento timorense, durante os proxi-
mos anos Timor Leste ird precisar de apoio
internacional em areas criticas onde existem
insuficientes timorenses habilitados. Essas
areas incluem fung¢oes que exigem uma ges-
tido saudavel e eficiente de fundos. Timor
Leste nao se pode dar ao luxo de perder
dinheiro através de desperdicio ou ma ges-
tao. Estes e outros cargos poderio ser ocu-
pados inicialmente por conselheiros inter-
nacionais a trabalhar em conjunto com o
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pessoal local, que sera entretanto objecto
de formacao e de acompanhamento de
forma a transferir o conhecimento ¢ as
capacidades. Em Marco de 2002, a ATTL
identificou aproximadamente 300 cargos
como sendo necessarios para o desempe-
nho de fung¢des basicas de governacio.
Destes, catalogou 100 como 'cargos de
estabilidade' e previu que estes poderiam
ser financiados directamente pela ONU. Para
200  ‘cargos de
desenvolvimento’, o governo iria procurar

(01} restantes

financiamento da comunidade doadora.

Governo local

Um principio fundamental da Constitui¢ao
de Timor Leste é a descentralizacio. Timor
Leste tem ja uma histéria de governo local
que reflecte tanto a ocupacdo portuguesa
como a indonésia. A motiva¢io principal
dos colonizadores era a recolha de impos-
tos. Para este efeito dividitam o pais em
distritos, sub-distritos e sucos. Tinha pouco
interesse em exercer o poder ao nivel local
e a estrutura de poder tradicional foi deixa-
da inalterada. Os indonésios aceitaram, no
geral, as mesmas divisGes administrativas
mas também exerceram um controlo mai-
or ao nivel local. Na pratica, contudo, as
estruturas tradicionais sobreviveram, embo-
ra estas fossem também influenciadas pela
luta de resisténcia e as relagoes locais eram,
¢ continuam a set, bastante complexas.

A UNTAET também manteve as divi-
sdes regionais anteriores—com 13 distritos
e 65 sub-distritos—embora tenha modifi-
cado muitas das funcoes do pessoal local.
Além disso, no principio de 2000, de for-
ma a aumentar a participa¢ao comunitaria
no planeamento e tomada de decisdes, a
UNTAET estabeleceu o Projecto de De-
senvolvimento do Poder das Comunida-
des, que incluia Conselhos de Desenvolvi-
mento da Aldeia eleitos.

Um forte argumento a favor da
descentralizacio ¢ o de que ela resulta numa
oferta de servicos e tomada de decisio mais
eficientes, uma vez que o trabalho ¢ feito
pelas pessoas que percebem as circunstan-
cias e prioridades locais. Mas tdo impor-
tante como isto é a funcio de desenvolver
a democracia ¢ juntar as pessoas para mol-
dar o desenvolvimento nacional. Assim é
maximizado o impacto dos esforcos de
desenvolvimento rural, seja de agéncias go-
vernamentais, doadores, ONGs ou orga-

nizacbes comunitarias. A descentralizacdo
pode tomar uma de trés formas:

*  Desconcentracio—Esta é a forma mais
leve e implica a transferéncia, por parte
do governo central, da responsabilidade
pela execucido da politica central para os
administradores de nivel local.

*  Delegagao—DEsta implica a transferéncia
de algum poder de decisio e fungSes
administrativas para organizacoes locais
semi-auténomas.

*  Devolucao—FEsta é a forma mais forte e
implica a transferéncia de alguma auto-
ridade para a tomada de decisio, finan-
ciamento e gestao para o governo elei-
to localmente ¢ que também devera
poder cobrar receitas.

Durante os primeiros anos, pelo menos,
dada a falta de recursos e de pessoal quali-
ficado, nio ¢é provavel que Timor Leste
avance para além da desconcentragio,
ficando alguns departamentos chave—
como a educacio, a saude, a agricultura, a
habitac¢ao, agua e cuidados sanitarios—com
delegacbes regionais para fornecimento de
servicos basicos as populagoes locais.
Uma sugestdo sobre qualis serdo as regi-
Oes mais apropriadas foi dada em 2001 pelo
Grupo de Reflexao sobre o Governo Local.
Este propos trés agrupamentos regionais:
um na regiao leste do pafs; outro na regidao
sul e outro na regido oeste. Contudo, duas
partes do pafs teriam um estatuto especial:
Dili, que
Municipalidade Capital tnica, e o enclave

seria considerada uma
de Oécussi, que teria um estatuto especial.

Um estudo levado a cabo pelo PNUD
para uma missao pos-UNTAET apoiou
esta decisdao e sugeriu também um conse-
lheiro  para regido. Esta

descentralizacio como sua

cada

teria
componente um elemento de redistribui¢io
financeira. Neste sistema cada um teria o
seu Director Geral que assumiria a respon-
sabilidade pela regido como um todo. Ele
ou ela poderia trabalhar também com um
corpo de coordenacio especial regional de
forma a juntar representantes de todos os
grupos com responsabilidade local—os
membros locais do parlamento nacional,
lideres eleitos de autoridades locais, funcio-
narios publicos regionais de topo e lideres
de organizacGes de mulheres, ONGs e gru-
pos comunitarios. Toda esta actividade ne-
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cessitaria de cobertura legislativa para asse-
gurar a prestacdo de contas, a transparéncia
e a participacdo democratica.

Prevenindo a corrupgio

A heranca dos anos sob o dominio indo-
nésio e a probabilidade das disparidades
dos salarios entre os sectores publico e pri-
vado, levanta a questio sempre presente da
corrupg¢ao. A corrup¢io serd também um
problema se o governo nio trabalhar de
forma equitativa e transparente. Em larga
medida, prevenir a corrupcao é resultado
da construcio de estruturas administrativas
fortes que tenham procedimentos simples
e linhas claras de responsabilidade e trans-
paréncia. Quanto mais complexo for o sis-
tema, maior a probabilidade de ser mani-
pulado por burocratas para os seus pro-
ptios propédsitos e como forma de rendi-
mento ilicito. Estas estruturas saudaveis de-
vem ser dotadas de um cddigo de ética por
forma a orientar gestores e lideres (caixa
2.3).

Ainda assim, o sistema politico ira ne-
cessitar também de mecanismos expeditos
que permitam demitir quer politicos quer
funcionarios publicos que aceitem ou par-
ticipem em actividades de rent-seeking e ou-

Caixa 2.3
Principios da vida plblica
A organiza¢do ndo-governamental 4. Presiacdo de confas—os detento-
internacional Transparency res de cargos publicos sdo respon-
International apresentou sete princi- saveis pelas suas decisdes e ac-
pios da vida poblica: ¢des peranfe o plblico e devem
submeter-se ao controlo mais apro-
1. Altruismo—os defentores de car- priado o seu cargo.
gos plblicos deverdo fomar de- 5. Aberfura—os defentores de cargos
cisdes unicamente em nome do piblicos devem ser t@o aberfos
interesse publico. Nao deverdo quanto possivel em relacdo a to-
fomar decisdes para ganhar be- das as suas decisdes e acgdes
neficios financeiros ou oufros para que tomarem. Devem aponfar ra-
si proprios, para a sua familia zdes para as decisdes tomadas
OU para os seus amigos. e restringir a informacdo apenas
2. Integridade—os detfentores de quando interesses publicos mais
cargos publicos néo se deverdo alfos claramente o exigirem.
colocar em divida financeira para 6. Honestidade—os defentores de
com individuos ou organizacées cargos publicos t#&m o dever de
exfernas que possam influencida- declarar quaisquer interesses pri-
los no desempenho das suas obri- vados relacionados com os seus
gagdes oficiais. deveres publicos e devem tomar
3. Objectividade—ao levar a cabo medidas para resolver qualquer
as fungdes publicas—o que in- conflito de forma a proteger o in-
clui nomeagées publicas, adjudi- feresse publico.
cacdo de confratos, ou a reco- /. lideranca—os defentores de car
mendagdo de individuos para re- gos publicos devem promover e
compensas e beneficios—os apoiar esfes principios afravés da
defentores de cargos piblicos de- sua lideranca e do exemplo.
vem basear as suas escolhas no
mérito.
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tras formas de praticas corruptas. A
experiéncia de outros paises sugere que a
melhor abordagem ¢ estabelecer uma agén-
cia independente anti-corrupgao.

A Constituicao fornece duas instituicoes
de vigilincia: um Provedor e um Supremo
Tribunal para a Administragao, Impostos e
Auditoria. Estas institui¢oes de vigilancia do
bom funcionamento do sistema sé funcio-
nardo bem se tiverem uma lideranca de ele-
vada integridade e se lhes forem atribuidos
poderes suficientes para requisi¢io de do-
cumentacao e interrogac¢io de testemunhas.
Acima de tudo, precisam de ter o apoio
forte dos lideres politicos determinados a
erradicar a corrup¢io e preparados a apoi-
ar estas organizagdes em casos politicamente
sensiveis.

O sistema judicial

Um dos requisitos basicos para erradicar a
corrupcao, assim como para aplicar a justi¢a
¢ lancar os fundamentos de uma economia
de mercado, é um sistema judicial eficaz.
O governo indonésio subordinou o sis-
tema legal aos seus proprios fins e corrom-
peu tanto os tribunais como o sistema judi-
cial em Timor Leste transformando, de
facto, o sistema legal numa extensao servil
do executivo. Em resultado, muitos
timorenses tinham pouca confianga nas ins-
tituicdes legais. Depois, em 1999, os tribu-
nais foram destruidos juntamente com
muita da infraestrutura legal e arquivos.
Durante o periodo de transicio, a
UNTAET decidiu usar as leis indonésias
relevantes desde que ndo violassem as nor-
mas internacionais. Um dos problemas mais
imediatos foi a falta de pessoal com for-
magdo juridica, em particular de advoga-
dos. Existem ainda poucos juizes ¢ promo-
tores publicos timorenses qualificados e com
experiéncia. O Tribunal de Apelagio nio
tem quorum desde Outubro de 2001, de-
pois da partida de dois juizes internacionais.
Os tribunais tém também que operar
com recursos escassos ¢ os investigadores
téem dificuldade em actuar devido a dificul-
dade na obtencio de registos, assim como
falta de traducdes entre inglés, portugués e
as linguas locais. Actualmente, ao abrigo de
um sistema de acompanhamento, os agen-
tes judiciais recentemente promovidos sio
apoiados por juizes e advogados internaci-
onais, recebendo assim formacio e
capacitacao enquanto desempenham as suas
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fungdes. No longo prazo, o desenvolvimen-
to do sistema judicial em Timor Leste pre-
cisara de apoio nas seguintes trés areas
estratégicas:

* Procedimentos legais claros—Actualmente o
pais tem um sistema sobreposto de direito
comum e de direito civil que enfatiza ex-
cessivamente os procedimentos. Timor
Leste ira precisar de simplificar os seus pro-
cedimentos legais nos dominios quer da
responsabilidade civil quer da responsabili-
dade criminal, de forma a assegurar justica
(incluindo o acesso a ela) e a fazer cumprir
os contratos comerciais ¢ as transac¢oes
comerciais.

» Um sistema judicial independente ¢ capaz—A
Constitui¢io providenciou a criacio de um
tribunal judicial para supervisionar os juizes
e ajudar a continuar a educaco judicial. Esta
poderia ser complementada através da par-
ticipag¢do em intercambios e conferéncias
internacionais.

* Maiores recursos—A maior limitacao ime-
diata a0 desenvolvimento do sistema judi-
cial é a falta de recursos, incluindo material
legal, registos legais, ferramentas de pesqui-

sa e pessoal qualificado. Tém sido desen-
volvidos alguns esforcos no sentido de
ultrapassar estas caréncias, incluindo a in-
troducio de profissionais timorenses no sis-
tema legal. No entanto, a maioria destes sao
recém-licenciados e necessitardo de uma
formagdo continua prolongada. Uma or-
ganizacdo para os advogados, sob a forma
de uma Associa¢do de Advogados, pode-
ria ajudar a certificar os advogados, a esta-
belecer critérios de admissao, a regular a
conduta profissional e a oferecer educagao
continua.

O novo governo de Timor Leste enfrenta
a tarefa gigantesca de construir um novo
sistema de governacdo que tenha tanto a
forma como o espirito da democracia. Isto
implica novas atitudes nao apenas das elites
politicas e da administracdo publica mas
também de toda a populacio de Timor
Leste, que sao agora cidaddos de uma na-
¢do que se governa a si propria. A sua cul-
tura e as suas ac¢oes irdo modelar o futuro
do pafs. Muitas pessoas fardo isto através
de varias organizacGes da sociedade civil,
que sdo o tema do préximo capitulo.
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CAPITULO 3

Novos papéis para a
sociedade civil

A independéncia de Timor Leste ¢ o culminar de umalonga
luta contra a ocupagdo colonial levada a cabo por um
grande nimero de grupos da sociedade civil—associagdes
comunitarias, grupos religiosos, grupos de estudantes e
outros. Estes mesmos grupos irdo também promover o
desenvolvimento humano no novo Timor Leste mas para
o fazerem eficazmente deverdao adaptar-se as novas
circunstiancias e estabelecer novas relagdes com as
agéncias governamentais, com as comunidades locais e

entre si.

Nos primeiros anos apos a independéncia
de Timor Leste ¢ provavel que a maior
parte dos esforcos em prol do desenvolvi-
mento humano provenha do governo e dos
servicos publicos. No entanto, a capacida-
de do Estado ¢ limitada pelo que, em dlti-
ma analise, o progresso de Timor Leste
enquanto jovem nacio dependerd do em-
penho e dinamismo da sociedade civil.

Em certa medida, isso exigird que se
mantenha o grau de empenhamento de-
monstrado durante a luta pela independén-
cia. Esta assentou na ac¢do conjunta de or-
ganizagoes comunitarias informais, grupos
religiosos, organizac¢Ges estudantis e muitas
outras que, conjuntamente com as organi-
zagoes de caracter politico, se envolveram
na longa luta contra o colonialismo. Agora
todos estes grupos se defrontam com o
novo desafio da constru¢io de uma nacio.
Nesta tarefa sio acompanhados por no-
vos grupos—nomeadamente um vasto con-
junto de OrganizacSes Nao Governamen-
tais (ONGs) e Organizagdes Comunitarias
de Base (OCBs) assim como varias esta-
¢bes de radio e 6rgios de imprensa escrita
entretanto criados.

No seu todo, estes grupos formam um
conjunto bastante heterogéneo, habitual-
mente designado por ‘sociedade civil’. Nao
existe definicdo ‘oficial’ desta expressio,
embora possa ser entendida como incluin-
do todos os grupos ou associagdes que sio
claramente distintos, autbnomos e indepen-
dentes do Estado. Alguns sio grupos de
voluntirios sem fins lucrativos mas outros,

como ¢é o caso dos meios de comunica¢io
social, aliam habitualmente a motivacao
comercial a2 uma série de interesses e pro-
positos sociais mais vastos.

O periodo de ocupacao indonésia

O governo indonésio era relutante em per-
mitir o crescimento das organizacoes inde-
pendentes da sociedade civil—tanto em
Timor Leste como no resto do pais. Pelo
contrario, preferia financiar a criacio e fun-
cionamento de ‘grupos funcionais’, através
dos quais podia alargar a sua esfera de in-
fluéncia e controlar a populacdo e que po-
dia utilizar para prosseguir os seus prépri-
os interesses.

Em Timor Leste estes grupos incluiam
a associacdo juvenil, a associagao de traba-
lhadores, uma associa¢io estudantil ¢ uma
associacao de funcionarios publicos. No
entanto, outros grupos houve que conse-
guiram manter a sua independéncia. Entre
estes, alguns dos mais destacados e eficazes
estavam ligados a Igreja Catdlica. Estes in-
clufam a figura do Delegado Social —pos-
teriormente transformada em Caritas
e que, juntamente com a Comissio Justica
e Paz, era um importante foco de resistén-
cia nacional e internacional durante a ocu-
pac¢io indonésia.

Uma outra ONG com um longo
historial ¢ a Fundagao para Projectos Agri-
colas e de Desenvolvimento de Timor Leste
(FPADTL), uma organizagao que se expan-
diu rapidamente nos anos 80 pata a pres-
tacdo de servigos aos camponeses.
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Os anos ’90 viram o aparecimento de
algumas novas ONGs. Estas inclufam o
grupo de defesa dos direitos humanos
Yayasan Hak (Fundagdo para o Direito), a
Yayasan Bia Hula, que se dedica as questdes
do saneamento basico e do abastecimento
de dgua, o Fokupers (Férum Feminino para
a Comunica¢iao) e a ETWAVE (Mulheres
de Timor Leste contra a Violéncia).

Algumas das confrontagdes mais direc-
tas contra a ocupacao colonial foram leva-
das a cabo por movimentos juvenis e estu-
dantis. Estes movimentos tiveram origens
diversas. Alguns dos jovens pertenciam ao
principal movimento politico, a Fretilin.
Outros eram estudantes do Externato Sao
José—um dos dltimos estabelecimentos de
ensino da lingua portuguesa em Timor Les-
te. Outros ainda eram seminaristas da Igreja
Catélica que promoveram a criagdo de
movimentos juvenis nas paroquias e esco-
las em que trabalhavam, especialmente em
Dili.

Estes grupos juvenis manifestaram-se
durante a visita do Papa Jodo Paulo II em
1989 e foram também eles que, em 1991,
lideraram a manifestacdo que provocou o
cancelamento de uma visita ja agendada por
parte de representantes da ONU e deputa-
dos portugueses. Os militares indonésios
responderam de forma brutal. Primeiro,
assassinaram um dos manifestantes, Sebas-
tido Gomes, que havia procurado asilo den-
tro de uma igreja. Depois, aquando do seu
funeral, abriram fogo sobre a multidao que
se reunira no cemitério matando 271 pes-
soas ¢ ferindo centenas de outras, no que
ficou conhecido como o ‘Massacre de Santa
Cruz’.

Continuando a desafiar as autoridades,
os grupos estudantis cresceram em termos
de forca e de capacidade organizativa. Em
1998, fundaram o Conselho Timorense de
Solidariedade Estudantil (CTSE), sediado
na Universidade de Dili. Em Julho do mes-
mo ano, realizaram uma manifestacdo que
contou com mais de 10.000 pessoas, de
modo a coincidir com a visita de uma de-
legacio diplomatica de alto nivel constitui-
da por embaixadores. Em 1999, aquando
dos preparativos para o referendo, desem-
penharam um papel fundamental na
consciencializa¢do da populacio—corren-
do, para tal, sérios riscos.

Um outro importante desenvolvimen-
to que teve lugar em 1998 consistiu na

NOVOS PAPEIS PARA A SOCIEDADE CIVIL

criacio do Férum das ONGs de Timor
Leste. Inicialmente, este Férum foi criado
para coordenar o auxilio de emergéncia as
comunidades afectadas pela seca de 1997/
98 e teve o apoio de organizacdes interna-
cionais como a AusAID, o Conselho Aus-
traliano para a Ajuda Externa (CAAE) ¢ a
Oxfam. Entdo, em Junho de 1999, no pe-
riodo que antecedeu o referendo, um gru-
po de 14 ONGs decidiu reactivar o Férum,
formalizando os seus principios e objecti-
vos, nomeando um conselho de gestdo e
decidindo proceder a recolha de fundos
com vista a contratacio de um director
executivo, entre outros funcionarios profis-
sionais.

Entretanto, todos estes grupos passaram
a sofrer a oposicdo cada vez mais violenta
das milicias pro-indonésias—como a
Aitarak, BMP, Ablai, MAHIDI, entre ou-
tras—, que levaram a cabo uma campanha
de auténtica intimidagdo e terror. As pro-
prias milicias apresentavam-se também
como sendo grupos da sociedade civil, mas,
na pratica, eram agentes do Estado
indonésio na medida em que actuavam com
a conivéncia e orientacao do exército desse
pais.

As ONGs numa era democratica

Quando o povo de Timor Leste optou pela
independéncia, as milicias vingaram-se. Para
além de terem aterrorizado a popula¢io em
geral, tomaram como alvo especifico as
ONGs—perseguindo os seus membros e
funcionarios e roubando ou destruindo os
seus bens. Foi s6 em finais de 1999 que o
Forum das ONGs se conseguiu restabele-
cer—mais uma vez, com o apoio do
CAAE e da OCHA das Nag¢oes Unidas, o
Gabinete para a Coordenacao dos Assun-
tos Humanitarios.

Actualmente, as ONGs deparam-se
com o desafio da construcao de uma nova
nac¢io. Até aqui tiveram nao s6 de proce-
der a reconstrucio fisica das suas proprias
instalagdes e participar em ac¢Oes de auxi-
lio humanitario, como também de se rela-
cionar com uma série de administracoes
distintas—primeiro a UNTAET e a ETTA
e agora o novo governo. Para além disso,
tém também estado activamente envolvi-
das nas varias conferéncias de doadores que
téem sido realizadas desde 1999.

Em Abril de 2002 o Férum das ONGs
contava com 77 grupos nacionais e 33
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internacionais, embora estivessem formal-
mente registados mais de 400. Este Férum
tem uma natureza fortemente transversal,
congregando organizacSes cuja actividade
incide sobre todo o tipo de questdes, da
educacio e exploracgao florestal a cultura e
aos direitos humanos. Entre as organizacoes
mais activas contam-se as associacoes de
mulheres. Para além da Fokupers e da
ETWAVE, incluem-se nestas a REDE
(Rede Feto Timor Lorosae), a OMT (Or-
ganizacado das Mulheres Timorenses) e o
GFFTL (Grupo Feto Fon Timor
Lorosae— “Grupo Feminino de Estudan-
tes de Timor Lorosae”).

O Férum das ONGs propriamente dito
conta actualmente com mais de 30 funcio-
narios e desenvolve actividades em toda
uma série de dreas, que incluem a pressao
junto das autoridades, o desenvolvimento
de capacidades, a divulgagdo de informa-
¢do, a investigacdo ¢ as tecnologias de in-
formaciao. O Férum e os seus associados
continuam actualmente a receber o apoio
de numerosas ONGs internacionais.

Para além dos grupos formalmente
registados junto do Férum das ONGs,
existem também muitas outras organizagdes
de base comunitaria, associacoes de mulhe-
res e associacoes de camponeses. Habitual-
mente actuam a nivel local, por vezes com
o apoio de ONGs de maiores dimensoes
e dotadas de mais recursos, outras vezes
com o apoio da administra¢io local e ou-
tras vezes ainda sem apoios de qualquer
espécie.

A expansao dos meios de comunicagao social

O processo de abertura democratica que
tem tido lugar desde 1999 tem possibilita-
do também o aparecimento de um con-
junto numeroso de novos 6rgios de
comunicagao social. A liberdade de expres-
sao da imprensa escrita e da restante co-
municacio social esta, alids, consagrada na
Constituicao. Timor Leste conta actualmente
com dois jornais didrios—o Swara Timor
Lorosae € o Timor Post—para além de varias
revistas semanais ou mensais—como a re-
vista informativa Talitakum, a Lalenok e a
Liam Maubere.

Embora estas revistas sejam, em princi-
pio, de ambito “nacional”, a verdade ¢ que
raramente estao disponiveis em todo o tet-
ritério. Por outro lado, algumas localidades
—Same, Bobonaro e Oecussi, por exem-

plo—possuem ja as suas proprias publica-
¢oes de base comunitaria.

Igualmente importante, num pais onde
metade da populacido adulta é analfabeta,
tem sido a criacio de novas estacoes de
radio. A administracio transitéria tem vin-
do a proporcionar a seu préprio servico
de radio, a Radio UNTAET, bem como
uma cobertura televisiva limitada através da
TVTL.

Existem, no entanto, bastantes outras:
por exemplo, a Radio Timor Kmanek, li-
gada a Igreja Catolica, que emite para todo
o pais, ou a Radio Falintil e a Radio
Rakambia, que emitem apenas para a zona
de Dili. Tém surgido também diversas es-
tacoes de radio comunitarias, o que ¢ bas-
tante animador. A Radio Comunidade Los
Palos, por exemplo, emite para a zona de
Los Palos e para o distrito de Lautem des-
de Maio de 2000—produzindo oito horas
diarias de emissao em tetum, indonésio,
fataluku e portugués, que incluem boletins
informativos, anuincios de caracter local,
informagdes relativas as elei¢oes e espagos
de opiniao publica.

No outro extremo do territorio, perto
da fronteira com Timor Ocidental, funcio-
na uma outra estacao de riadio—a Radio
Comunidade Maliana.

Ap6s as eleicoes de Agosto de 2001, a
Radio UNTAET e a TVTL deram um
importante contributo para a consolidagio
do processo democratico através da trans-
missdo em directo, durante varias horas por
dia, dos trabalhos da Assembleia Constitu-
inte, incluindo reportagens e entrevistas em
tetum, portugués, inglés e indonésio. Em
Outubro do mesmo ano, um programa
especial de radio dedicado a questio dos
refugiados, produzido pela Fundacio
Hirondelle (Sui¢a) comecou a ser emitido
diariamente em indonésio através da Radio
UNTAET, com o objectivo de proporcio-
nar aos refugiados em Timor Ocidental in-
formacdes fidedignas acerca das condi-
¢Oes em Timor Leste.

Todos estes orgaos de comunicacao
social desempenhardo um importante pa-
pel no estimulo e defesa da democracia
timotrense nesta sua fase embrionaria—
colmatando um vazio de informacio que,
de outro modo, poderia ser preenchido por
boatos e campanhas de desinformagao que
suscitariam inevitavelmente o descontenta-
mento da populagio.
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Construindo novas relagoes

Nesta era democratica todas as organiza-
¢bes da sociedade civil terdo de se adaptar
as novas circunstancias e de estabelecer no-
vas relagdes e parcerias—entre si, com o
Estado e com as organiza¢oes internacionais.

A sociedade civil e 0 Estado

As organizag¢des da sociedade civil sio obri-
gadas a interagir nao s6 com a classe politi-
ca—isto ¢, o presidente, os ministros ¢ 0s
deputados—, mas também com o sector
publico administrativo em geral e a Admi-
nistracao Publica em particular. Os grupos
de defesa dos direitos humanos, em espe-
cial, necessitam de conhecer e dominar pro-
fundamente os mecanismos e processos do
poder judicial.

Isso podera ser uma tarefa complexa.
Algumas das questdes serdo de natureza
pessoal, ja que muitos dos representantes
da sociedade civil terdo agora de tratar de
uma série de assuntos junto de antigos co-
legas ou companheiros, na sua nova quali-
dade de governantes ou funcionarios pu-
blicos. Outros terdo de desempenhar pa-
péis diferentes e por vezes sobrepostos no
seio das associacdes comunitarias e dos
orgaos politicos a que pertencem. Finalmen-
te, numerosos membros de ONGs e de
associacOes comunitarias militam em parti-
dos politicos, pelo que as fronteiras entre
as duas esferas tendem a tornar-se ténues.

Para muitas organiza¢des comunitarias
as relagdes com o poder local revestem-se
de uma importancia ainda maior. As insti-
tuicdes da administracdo local terdo ainda
de alcancar a sua forma final, mas mesmo
esta incerteza poderd constituir uma fonte
de oportunidades. As ONGs ¢ as organi-
zagdes comunitarias deverdo procurar de-
sempenhar um papel activo na concepgao
das instituicGes do poder local e ter uma
palavra a dizer no que toca as suas fun¢des,
ao seu modo de funcionamento e a melhor
forma de estas trabalharem em parceria
com a sociedade civil.

Durante este perfodo intermédio, ¢ di-
ficil prever o rumo que ira assumir o relaci-
onamento entre a sociedade civil e o Esta-
do. No plano da retérica, pelo menos, pa-
rece existir um forte interesse na coopera-
¢do e no estabelecimento de parcerias. No
entanto, a concretizacao pratica desse
objectivo exigira certas mudancas de énfa-
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se e de atitude de parte a parte. No caso
dos grupos da sociedade civil, serd neces-
saria uma mudanca de perspectiva—das
tacticas e praticas da oposicdo para um es-
pirito de parceria construtiva. Também o
governo terd de fazer a sua parte em prol
deste relacionamento potencialmente com-
plexo. Especificamente, devera reconhecer
o importante papel desempenhado pela so-
ciedade civil durante a luta pela indepen-
déncia e encontrar formas de estimular e
canalizar o seu empenho e dedicacio para
a construcio da nova nac¢io.

Na maioria dos paises o Estado exige
que as ONGs estejam formalmente
registadas e que a sua actividade seja regida
por um quadro legal especifico. Antecipan-
do isso mesmo, o Forum das ONGs reali-
zou em Setembro de 2001 um seminario
sobre essa questdo. Embora nio se opu-
sesse necessariamente a criagao de legisla-
¢do nesta matéria, o Férum considerou que
quaisquer eventuals projectos e propostas
de lei deveriam resultar de um debate mais
amplo acerca das relagoes entre as ONGs
e o HEstado.

Sem uma sociedade civil forte e dini-
mica, o povo de Timor Leste ndo podera
alcancar um verdadeiro desenvolvimento
humano, na acep¢ao mais plena do termo.
A propria Constituicdo o reconhece, ao
consagrar os direitos a liberdade e integri-
dade individuais, a liberdade de expressao
e manifestacio, a associacio sindical e 2a
defesa do consumidor. Contudo, Timor
Leste necessitarda também de ter instituicoes
através das quais possam exercer esses di-
reitos, pelo que o Governo devera fazer
tudo o que esta ao seu alcance para estimu-
lar a criacdo e o funcionamento dessas ins-
tituicbes—as quais, em dltima instancia, sao
determinantes para a solidez da democracia.

As relagoes entre as priprias organizacies da
sociedade civil

Para além de deverem procurar estabele-
cer parcerias produtivas com o Estado, as
organiza¢oes da sociedade civil deverao
também procurar trabalhar em colabora-
¢d0 umas com as outras—o que nao sera
facil. Afastado o inimigo comum, ¢ inevi-
tavel que venham ao de cima as diferencas
individuais. Algumas destas diferencas de-
correm simplesmente do ambito de actua-
cao—certas ONGs actuam, por exemplo,
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na area da saude, enquanto outras se preo-
cupam essencialmente com a educac¢do ou
com as questdes ligadas ao género. Outras
ainda dedicam-se a um vasto conjunto de
questdes mas apenas numa area geografica
especifica. E enquanto algumas se dedicam
exclusivamente a prestacdo de servicos,
outras procuram aliar esse objectivo a edu-
ca¢io e mobilizacio das populacdes. E pro-
vavel que se fagam também sentir as dife-
rengas em termos de escala—entre grupos
que reunem pouco mais de uma ou duas
pessoas ¢ associagdes que tém dezenas de
funcionarios profissionais lidando com mi-
lhoes de dolares. Esta diversidade é, em
geral, um factor positivo mas pode tam-
bém tornar-se uma causa de concorréncia
e rivalidade. Timor Leste conta com a feli-
cidade de ter ja um Férum das ONGs ac-
tivo e dinamico, mas o trabalho deste
Férum tendera decerto a tornar-se mais
dificil ao longo dos proximos anos.

Muitos dos possiveis obstaculos e ar-
madilhas poderio ser evitados através da
criacio de canais de comunicacio abertos
e eficazes entre as varias organizacoes € no
interior de cada uma delas. No entanto, as
organizac¢Oes da sociedade civil necessitarao
também de estabelecer uma comunicac¢ao
franca e aberta com as comunidades que
pretendem auxiliar. Trata-se de uma tarefa
dificil para as organizagSes sediadas em Dili,
devido a escassez de infra-estruturas e de
meios de comunicacdo mas serd algo de
essencial para a sua legitimidade
democratica.

Garantir organizacOes plenamente repre-
sentativas ¢ uma tarefa longa e complexa.
Alguns pafses tem ONGs que funcionam
de forma autocratica e que sao pouco mais
do que um veiculo para as opinides e am-
bicdes dos seus lideres. Por isso, é necessa-
rio que as organiza¢des da sociedade civil
adoptem deliberadamente estruturas ¢ uma
disciplina de funcionamento que as mante-
nham verdadeiramente democraticas e re-
presentativas.

Embora cada organizacio deva encon-
trar as suas proprias solugoes, é possivel
retirar algumas licbes das experiéncias pas-
sadas de outros paises—da regido e nio so.
As organizacoes da sociedade civil de Timor
Leste terdo, em geral, muito a ganhar em
procurar estabelecer relacdes de coopera-
¢do com tais grupos. Muitas ja o fizeram e
participaram em intercambios e visitas de

estudo que as ajudaram a desenvolver as
suas capacidades.

Estas experiéncias tém  sido
complementadas por visitas de especialistas
na formacio de grupos da sociedade civil
provenientes de pafses como a Australia, a
Indonésia ou as Filipinas.

Os grupos da sociedade civil em Timor
Leste podem trabalhar com as organizagdes
nacionais suas contrapartes noutros paises
em desenvolvimento. Note-se, porém, que
as ONGs timorenses, em particular, tém ja
uma longa experiéncia de trabalho conjun-
to com ONGs internacionais. Muitas des-
tas tém wuma longa tradicio de
envolvimento com Timor Leste, garantin-
do quer solidariedade quer apoio financei-
ro durante a luta pela independéncia. Um
certo numero delas tém actualmente a sua
representacao em Timor e tém-nas utiliza-
do para desenvolver uma variedade de ac-
tividades em parceria com as ONGs
nacionais e com organizagoes comunitarias

de base.

As organizagoes internacionais

No passado, a maioria dos fundos a dis-
posicao das ONGs dos pafses em desen-
volvimento provinham de ONGs interna-
cionais. Hoje em dia, porém, a realidade ¢é
algo mais complexa. Muitos dos doadores
bilaterais ou multilaterais preferem canali-
zar, directa ou indirectamente, pelo menos
uma parte dos seus fundos para as ONGs
e OCBs—acreditando que, nalguns casos,
estas conseguem prestar servigos as popu-
lacoes de forma mais eficiente e eficaz do
que as agéncias estatais.

Muitos doadores ja estdo a apoiar as
organizacoes da sociedade civil em Timor
Leste e continuario a fazé-lo. Isso significa
que, particularmente as ONGs, se vém
obrigadas a relacionar-se com numerosas
agéncias e potenciais doadores cujos ob-
jectivos, mecanismos de financiamento e
sistemas de avaliacio podem ser bastante
confusos e exigentes. Actualmente, porém,
poucas sdo as organiza¢oes locais que co-
nhecem a fundo o conjunto das agéncias
internacionals que actuam no seu campo ¢
tém tido alguma dificuldade em distinguir
entre os diferentes mandatos e actividades
das ONGs internacionais, agéncias
especializadas da ONU, doadores bilaterais
e institui¢Oes financeiras internacionais. No
entanto, se pretendem que a sua actuagio
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seja mais eficaz, ¢ necessario que estas or-
ganizacoes se familiarizem com todas estas
complexidades.

Esse tipo de conhecimento ¢ também
vital se as ONGs locais pretenderem ser
parceiros informados e eficazes das orga-
nizacoes internacionais. Certo numero de
agéncias, entre as quais se contam as das
Nacdes Unidas e as instituicOes financeiras
internacionais—como o Banco Mundial, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento e o
Fundo Monetario Internacional—poderao
exercer uma influéncia politica significativa
em Timor Leste, tanto através do
aconselhamento e emissao de pareceres
como através dos projectos por si
financiados.

Compreensivelmente, muitas ONGs
estao bastante preocupadas com essa influ-
éncia bem como com o desempenho pas-
sado destas agéncias noutros paises, nome-
adamente nos pafses altamente endividados
de Africa e da América Latina, onde, fre-
quentemente, algumas deram muitas vezes
maior prioridade ao ajustamento econémi-
co do que ao desenvolvimento humano.
Para que as ONGs de Timor Leste pos-
sam efectuar uma critica eficaz a esse tipo
de praticas terdo de adquirir, a nivel local
ou internacional, conhecimentos técnicos
que lhes permitam expor eficazmente os
seus pontos de vista.

As organiza¢bes da sociedade civil en-
contram-se, assim, numa posi¢io comple-
xa: uma multiplicidade de relagdes para
gerir; uma série de culturas e valores nacio-
nais e organizacionais distintos para conhe-
cer; diferentes prioridades para ser analisa-
das; personalidade dos individuos com que
se relacionam para serem compreendidas e
relagdes de poder existentes para gerir e,
por vezes, serem postas em causa.

Papéis multiplos

Para além de terem de se relacionar com
numerosas instituicOes nacionais e interna-
cionais, as organiza¢des da sociedade civil
timorense ver-se-20 também actuando em
diferentes frentes de actuacdo: como lide-
res de opinido e representantes da popula-
¢do, como supervisoras da actuagio tanto
do Estado como do sector privado e
como prestadoras de servicos. Algumas
destas organizacOes estdo especializadas
numa ou noutra destas funcdes, mas a mai-
oria acaba por ter de desempenhar varios
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destes papéis—os quais entram por vezes
em conflito uns com os outros.

Arquitectos do desenvolvimento

Muitas ONGs e OCBs consideram que o
seu papel fundamental consiste em estabe-
lecer parcerias construtivas com o Estado
com vista a construcio da nacdo e ao
desenvolvimento do pais mas ndo querem
fazé-lo como meros instrumentos ao ser-
vico de opg¢odes definidas por outros. Pelo
contrario, pretendem participar no desen-
volvimento dos planos de actividades e na
concepeio das politicas de forma a asse-
gurarem que estas combatem a desigualda-
de, promovem os direitos humanos e pro-
tegem o ambiente.

Fazé-lo depende, no entanto da sua ca-
pacidade de inovar e de apresentar pontos
de vista alternativos. Alguns governos resis-
tem a este tipo de participa¢do mas Timor
Leste parece estar no bom caminho—no-
meadamente apos a participagao do Férum
das ONG na Comissao Nacional de Pla-
neamento (Caixa 3.1).

Representagao e pressao junto de terceiros

Muitos grupos consideram que a sua tarefa
fundamental consiste em influenciar as po-
liticas e praticas de outras entidades, quer
governamentais quer privadas ou das
organizagoes internacionais. As formas que
essa ac¢do de representacdo e pressdo
(‘advocacy’) que elas podem levar a cabo
variardo, no entanto, de acordo com os
objectivos e capacidades dos grupos envol-
vidos.

Alguns limitam-se a expOr as suas preo-
cupacOes aos politicos ou funcionarios em

Caixa 3.1

Em 2001, a Administracdo Transité-

A sociedade civil na Comissdo Nacional de Planeamento

ria de Timor leste criou a Comiss@o
Nacional de Planeamenfo. Isto ofere-
ceu uma oportunidade para o gover
no e a sociedade civil frabalharem
em conjunfo com vista ao desenvolvi-
mento de um plano nacional. A parti-
cipagdo da sociedade civil teve lu-
gar afravés da Comisdo Consultiva
da Sociedade Civil, que foi presidi-
da por Xanana Gusméo e incluiu re-
presentantes da Igreja, do Férum das
ONGs e das associagdes juvenis e
femininas. A farefa principal da Co-
missdo Consultiva era a de maximizar

a participagdo do povo de Timor Les-
fe no processo de planeamento e uma
das formas de o fazer consistiv em
garanfir o envolvimento dos elemen-
tos institucionais, fanto tradicionais
como modernos, da sociedade civil,
para assim firar partido das redes e
estruturas existentes.

No entanto, algumas ONGs con-
sideram que o periodo de fempo
durante o qual decorreram estas con-
sultas—seis meses—foi demasiado
curfo, fendo em conta que metade
da populacdo é andlfabeta e ¢ dificil
comunicar com as dreas remofas.
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causa sem necessariamente sugerirem solu-
¢oes. Outras, porém—como ¢ o caso da
Yayasan Hak—, investirdo uma parte con-
sideravel de tempo e conhecimento na con-
cepcio de solugdes de politicas consisten-
tes e procurardo assegurar a aceitacio das
suas posicoes através de varios canais de
pressao. Outras organizag¢oes tém procura-
do aumentar as suas capacidades trabalhan-
do em conjunto com as universidades.

Tendo em conta as diferentes capacida-
des destes grupos bem como os objecti-
vos comuns que os movem, faz todo o sen-
tido que procurem por em conjunto os seus
recursos e actuar conjuntamente. Isso ja tem
sido feito através, por exemplo, dos diver-
sos grupos de trabalho do Férum das
ONGs que se debrugam sobre questdes tao
diversas como a Constituicdo, as relacdes
entre as ONGs ¢ o Estado, a educacio ci-
vica ou uma série de questdes sectoriais tais
como a saude ¢ o ambiente.

Embora grande parte da actividade de
pressdo e representagdo seja exercida atra-
vés de contactos individuais ou da accao
de grupos de pressao mais sofisticados,
pode também ter lugar através de acc¢les
de protesto e de manifestagdes. A consti-
tuicio de Timor Leste consagra o direito
de reunido sem aviso prévio e reconhece o
direito de manifestacao.

Monitorizagao

A boa qualidade da acgdo governativa as-
senta, em toda a parte, na separagao e equi-
librio de poderes. Embora esta ideia seja
tradicionalmente associada a separagio de
poderes entre o executivo, o legislativo e o
judicial, reconhece-se hoje em dia a impor-
tancia de complementar essa separacio de
poderes através da ac¢do de controlo e

Caixa 3.2

A acgdo dos grupos de pressdo

Em 2001, muitas foram as pessoas
que exprimiram a sua preocupacdo
em relag@o & questdo da produgdo
de café, que afecta directamente um
grande nimero de pequenos produ-
tores. Isto levou & realizacdéo de uma
manifestacdo de mais de 2.000 cam-
poneses no distrito de Ermera.

Os camponeses prefendiam pres-
sionar a administracdo e os lideres
locais e fer uma palavra a dizer no
processo de fomada de decisdo relo-

fivos & producdo, fixagdo dos pre-
cos e comercializacdo do café. Esta
monifestogdo evie como
consequéncia a formacéo de alian-
¢as enfre os camponeses locais e al-
gumas ONGs de @mbito local e na-
cional, como o KSI (Instituto Kadalak
Sulimutuk), o Instituto de Libertacéo
Sahe, o Conselho Estudantil para a
Solidariedade e o Centfro de Desen-
volvimento da Economia Popular

(CDEP).
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supervisao pela sociedade civil. Num Timor
Leste independente, as organizacSes da so-
ciedade civil deverdo, por isso, desempe-
nhar um papel importante no controlo da
qualidade da actuagio do estado, do sector
privado e das organizagdes internacionais.
No entanto, s6 o poderdo fazer se a sua
prépria actividade for pautada pela quali-
dade—mediante uma actuagio transparen-
te, democratica e financeiramente respon-
savel. Para as ajudar a fazé-lo o Férum das
ONGs esta actualmente a considerar a ela-
boracao de um codigo de conduta que
permita orientar e auxiliar as varias ONGs
nesse sentido.

Prestagao de servicos

Para muitas ONGs a sua principal fun¢ao
consiste na prestacio de servigos a popula-
¢do—nas areas da saude, habitacio ou edu-
caglo, por exemplo. Em certa medida, pro-
curam colmatar as falhas resultantes das fra-
gilidades dos servicos publicos. Bia Hula e
Probem sao dois exemplos de ONGs que
trabalham em parceria com as comunida-
des locais com vista ao desenvolvimento
de sistemas de abastecimento de dgua e de
saneamento basico. Mas a accao das ONGs
e das OCBs pode também complementar
a ac¢ao do Estado. Assim, enquanto o go-
verno toma a responsabilidade pela educa-
¢ao formal das criangas, muitas ONGs
poderdo dedicar-se ao ensino informal e,
nomeadamente, as campanhas de alfabeti-
zacdo de adultos.

Informagao

Tendo em conta as débeis infra-estruturas
de comunicacées de Timor Leste, as orga-
nizacdes da sociedade civil assumem uma
importancia fundamental na produgio e
divulgacdo da informacio relativa a toda
uma série de questoes, incluindo o proces-
so eleitoral, as formas de lidar com as cala-
midades naturais, o papel das mulheres e
os direitos humanos.

Estas actividades tornar-se-3o ainda
mais importantes apds o encerramento das
estacoes de radio e televisdo apoiadas pela
UNTAET. Uma vez que mais de metade
da populagio ¢ analfabeta, a rddio constitui
um dos mais importantes meios de comu-
nicacdo social. Nesse sentido, a criacio de
estacOes de radio comunitarias nao deixa
de ser um sinal animador. Estas estacdes
necessitardo de apoios financeiros adicio-
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nais, embora deva sempre ficar bem claro
que a sua missao consiste em satisfazer as
necessidades da comunidade e ndo em di-
fundir as opinides ou interesses dos
financiadores.

Para além de contribuirem para difun-
dir a informagao, as organiza¢des da socie-
dade civil deverdo também estimular o de-
bate e a discussio publica acerca das futu-
ras opg¢oes de Timor Leste e do seu lugar
no mundo. Quando as comunidades tive-
rem a informacao necessaria e desenvolve-
ram uma maior capacidade para analisar as
circunstancias em que se encontram, esta-
rdo em muito melhor posi¢ao para deter-
minar o rumo do desenvolvimento huma-
no do seu pais.

Nesta e noutras matérias, as organiza-
¢bes da sociedade civil ocupam uma posi-
¢io intermédia entre o Estado e as comu-
nidades locais. Por um lado, devem pressio-
nar o governo no sentido de que sejam to-
madas medidas em relagio as questdes que
malis as preocupam mas, 20 Mesmo tem-
po, devem procurar estimular o
envolvimento do povo de Timor Leste
nessas mesmas questdes € maximizar a par-
ticipagdo da populacio no funcionamento
da democracia.
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No coragio da democracia

Todas as organiza¢ido da sociedade civil
precisardo de reavaliar os seus papéis e res-
ponsabilidades nesta era democratica. Para
tal, deverdo ser mais informadas e mais pro-
fissionais. Verifica-se ja uma tendéncia
crescente no sentido de os funcionarios das
ONGs desempenharem fung¢bes remune-
radas—em part-time ou a tempo inteiro—
, em vez de servirem como voluntarios. No
entanto, quer sejam dirigidas por pessoal
remunerado quer por voluntarios, as
ONGs deverdo sempre procurar confiar
no seu proprio potencial moral e intelectual
e ndo tornarem-se verdadeiras organizacoes
empresariais ou quase-partidos politicos.
Muitas das organizagdes que participaram
no passado nas acgdes de resisténcia tinham
uma filosofia de actuacio bem definida e
um objectivo central e uma visao: a liberta-
¢do do seu pafs.

Agora, no novo Timor Leste indepen-
dente, elas poderao ter de olhar novamente
para as visdes ¢ as filosofias de que retira-
ram a sua for¢a de modo a assegurarem
que a sua actuagdo continua a ser regida por
principios éticos elevados e que tém, de
facto, algo de unico a oferecer.
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CAPITULO 4

O horizonte da educacao

A educagido ¢ uma das componentes mais fundamentais
do desenvolvimento humano. A nio ser que as pessoas te-
nham pelo menos um minimo de educagio basica, muitas
das outras escolhas permanecem inacessiveis para elas.
Timor Leste tem muito caminho a sua frente: ndo apenas
lidar com o analfabetismo mas também fazer frente a
multiplicidade de linguas faladas no pais.

Os padrdes educacionais de Timor Leste
encontram-se entre os mais baixos do mun-
do. A taxa de alfabetizacio é de apenas 43%
e existe um fosso notério entre as areas ur-
banas, onde essa taxa é de 82%, e as areas
rurais, onde ¢ de 37% (Gréfico 4.1). O anal-
fabetismo impede a popula¢io de Timor
Leste de expandir as suas capacidades hu-
manas tais como, por exemplo, alcangar
melhores niveis de saude ou participar de
forma plena na vida politica e social. Po-
rém, ele impede também o desenvolvimen-
to global da nagio, pois a literacia ¢ a
numeracia basicas sdo a chave para o au-
mento da produtividade do trabalho, tanto
nas empresas nacionais como nas
internacionais.

Niao ha duvida que Timor Leste sai a
perder quando comparado com outros
paises da regido. Na vizinha Indonésia, a taxa
de alfabetizacio era, em 1999, de 88% ¢
mesmo na provincia de Nusa Tenggara
Oriental, na fronteira com Timor Leste, essa
taxa era de 81%. Timor Leste esta também
bastante atrds de muitos outros paises da
Asiaeda regido do Pacifico, como a Malasia
(87%), as Filipinas (95%) ou a Papua Nova
Guiné (64%).

A maior parte da velha geracdao jamais
saberi ler: actualmente, mais de metade dos
chefes de familia ndo possuem qualquer grau
de escolaridade. No entanto, a situacao de-
vera ser melhor na préxima geracio, pois a
proporcao de criangas que pelo menos ini-
cia 0 ensino primario tem vindo a aumentar.
Em 2001, a taxa liquida de matricula era de
76%. Embora este valor fosse inferior ao
padrio mundial, ndo deixava de constituir
um progresso.

O actual sistema de ensino de Timor
Leste ¢ uma heranca do periodo de admi-

nistragdo colonial, embora de duas potén-
cias coloniais distintas, cujas prioridades
eram substancialmente diferentes. Durante
a maior parte do seu periodo de adminis-
tragao, os portugueses revelaram pouco in-
teresse na educacao de massas. Apenas uma
pequena propor¢io da populagio frequen-
tava os estabelecimentos de ensino que, na
sua maioria, pertenciam a Igreja Catolica.
Aquando da partida dos portugueses, em
1975, a taxa de alfabetizacao rondava
apenas os 5%.

Ainda assim, o nimero relativamente
reduzido de pessoas cujo percurso escolar
decorreu durante este periodo desempenha
hoje em dia um papel importante na cons-
trucao da nova nacio. Entre estas, incluem-
se pessoas que prosseguiram os seus estu-
dos em Portugal, algumas das quais foram
fundamentais para a criagio do Conselho
Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT),

Grafico 4.1
Literacia de adultos, 2001
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Fonte: Inquérito as familias (2001)
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cujo Departamento Educativo ajudou, du-
rante o periodo de transicio, a delinear o
sistema de ensino do pals.

Um outro importante grupo cuja for-
magado decorreu durante o periodo de ad-
ministragdo portuguesa ¢ o dos professo-
res primarios. Concluiram quatro anos da
instrugdo primaria e receberam alguns me-
ses de formacio pedagogica, que os quali-
ficavam para ministrar os dois primeiros
anos do ensino primario. Alguns destes pro-
fessores receberam alguma formacio adi-
cional durante o perfodo de administragao
indonésia e muitos dao hoje em dia aulas
de Portugués.

A abordagem da administragio
indonésia em matéria de educacio foi subs-
tancialmente diferente. O Estado
indonésio estava empenhado em atingir a
universalidade do ensino primario e, no caso
de muitas provincias, envidou grandes es-
forcos nesse sentido. No entanto, os pro-
gressos alcancados em Timor Leste foram
mais lentos do que em qualquer outra pat-
te. Ainda assim, por volta de 1985, quase
todas as aldeias de Timor Leste dispunham
de uma escola primdria. Esta expansdo da
rede escolar permitiu que muito mais cri-
angas frequentassem o sistema de ensino
mas tinhas dois problemas principais.

O primeiro foi o de que o aumento
quantitativo nao foi acompanhado pela
correspondente melhoria da qualidade. Na
maioria das provincias da Indonésia, o
ensino era de fraca qualidade: as escolas ti-
nham falta de financiamento, de manuais
escolares e de equipamento basico. Em
Timor Leste, a situagdo era ainda pior—
embora os efeitos disso nem sempre fos-
sem evidentes jd que as avaliagdes testavam
os conhecimentos dos alunos numa
pequena parte dos programas escolares,
sendo as notas inflacionadas para melhorar
as estatfsticas oficiais.

O segundo problema consistia no facto
do governo de Jakarta encarar o sistema
de ensino como uma parte essencial do
processo de ‘Indonesia¢do’ da populagao
timorense. Em virtude disso, o Estado proi-
biu a utilizagdo da lingua portuguesa nas
escolas e exigiu que todos os que tivessem
de tratar de assuntos com a administracio
publica o fizessem em Indonésio. Para ace-
lerar o processo, o governo indonésio mo-
bilizou para Timor Leste um grande nu-
mero de professores vindos de outras pat-
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tes da Indonésia. O sucesso desta medida
nao foi tao rapido quanto esperado; foram
necessarios varios anos—quinze, segundo
alguns observadores—para que a utilizacdo
da lingua indonésia nas escolas se generali-
zasse. No entanto, acabaram por conseguir
assegurar que o ensino das criangas
timorenses tivesse lugar numa lingua dife-
rente da que elas falavam em casa—o que
dificultou ainda mais os seus progressos.

Aos poucos, o nimero de professores
timorenses aumentou. Em 1998/99. dos
6672 professores primarios 78% eram
timorenses. No entanto, a qualidade do en-
sino era bastante fraca. A maior parte dos
professores nio tinha prosseguido a sua
instrucdo muito para além da quarta classe.
Por outro lado, uma vez que os seus orde-
nados eram muito baixos, tinham muitas
vezes de aceitar outros trabalhos para so-
breviver, faltando frequentemente as aulas.

Isto, por sua vez, desencorajava as cti-
ancgas e os pais. Cerca de 30% das criancas
nao chegavam sequer a ser matriculadas, o
que se devia, em parte, a motivos culturais
ja que muitos pais nao davam o devido
valor a educagdo dos seus filhos, especial-
mente das raparigas. Por outro lado, no caso
das familias mais pobres, os pais nao tinham
forma de suportar as propinas e o custo
dos manuais e dos uniformes. No caso de
outros pais ainda, havia alguma relutancia
em permitir que os seus filhos fossem edu-
cados segundo os principios e valores trans-
mitidos pelos programas indonésios.

As debilidades do ensino primario re-
percutiam-se no ensino secundario. Em
1998/99, apenas 3% dos 1963 professores
do 3° ciclo do ensino bdsico eram
timotrenses. No ultimo ano de administra-
¢do indonésia, a taxa liquida de matricula
era ainda de apenas 36% no nivel inferior
do ensino secundario (entre os 12 ¢ os 15
anos) e de 20% no nivel superior (entre 0s
16 e os 18 anos). Os dados para 2001 su-
gerem que as taxas actuais sao ligeiramente
inferiores no caso do ensino primario—62%
e muito inferiores no nivel inferior do ensi-
no secundario (27%).

Por fim, no ensino superior, o acesso
a0 sistema de ensino ¢é ainda mais testrito,
tendo a taxa de matricula apresentado va-
lores de 3,8% em 1999 e 2,8% em 2001. A
Universidade de Timor Leste foi criada em
1986 com trés faculdades: Politica Social,
Formac¢ao de Professores e Agronomia.
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Também aqui, a qualidade do ensino era
frequentemente bastante baixa. A Universi-
dade dispunha de recursos insuficientes, uti-
lizava métodos de ensino antiquados e tan-
to os estudantes como os professores re-
gistavam taxas elevadas de absentismo. Os
outros estabelecimentos de ensino supetior
eram a Academia de Sadde, destinada a
formacao de enfermeiros, ¢ um instituto
politécnico, onde era ministrado um curso
de dois anos de engenharia e contabilidade.
O Instituto Pastoral da Igreja Catélica for-
mava os professores de educacio religiosa
e, em 1997, foi criada uma escola privada
de Economia , que oferecia cursos de con-
tabilidade e gestao.

O impacto da emergéncia de 1999

Pensa-se que a violéncia de Setembro de
1999 tenha destruido, parcial ou totalmen-
te, 80% a 90% dos edificios e outras infra-
estruturas escolares. Na maioria dos casos,
os materiais didacticos, os registos das es-
colas e o mobilidrio escolar foram rouba-
dos ou queimados. Em resultado disso,
quando as escolas reabriram, os estudantes
nem sequer dispunham de lapis, canetas ou
cadernos de exercicios, pois simplesmente
nao estavam disponiveis no pafs ou, quan-
do o estavam, eram vendidos a pregos
proibitivos para as familias mais pobres.
Igualmente prejudicial foi a diminui¢do do
numero de professores. Embora as escolas
primarias fossem principalmente dotadas de
professores timorenses, a maior parte dos
professores do ensino secundario eram ci-
dadios indonésios que, na sua maioria, de-
cidiram abandonar o territério. O mesmo
sucedeu com os funcionarios administrati-
vos das escolas, dos quais quase todos eram
indonésios.

Um problema suplementar consiste no
facto de algumas das escolas construidas
durante o periodo de administragdo

Quadro 4.1

Legados da educagdo colonial

1978 1999

Primdrio 47 escolas 788 escolas
10.500 alunos 167.181 alunos

Secundario 2 escolas 114 escolas
nivel inferior 315 alunos 32.197 alunos
Secundario nenhum 54 escolas
nivel superior 18.973 alunos

Fonte: United Nations CCA (2000)

indonésia se terem tornado redundantes.
Isto sucedeu devido ao governo indonésio
ter procedido a transferéncia forcada de
comunidades inteiras para novos locais onde
construiu as escolas. Porém, muitas das fa-
milias tém vindo a regressar as suas terras
ancestrais. Noutros casos, as escolas niao
podem ser utilizadas devido a terem sido
construidas pelos Indonésios em terras que
nao lhes pertenciam e que sao actualmente
objecto de litigio.

Reconstruindo o sistema educativo

Quando, em finais de 1999, se registou fi-
nalmente alguma acalmia e a populacao
comegou a regressar aos centros urbanos,
os timorenses ligados 4 administracio da
educacio iniciaram uma colaboracio
voluntaria no seio da Divisao de Educacio
do CNRT. Esta iniciativa foi, no entanto,
prejudicada pela sua inexperiéncia e pela
cultura de gestdo autocratica imposta pela
Indonésia, que retirara as pessoas a confi-
angas nas suas proprias decisoes.

Entretanto, muitos dos professores pri-
marios que permaneceram em Timor Leste
comecaram também a trabalhar como vo-
luntarios, recebendo apenas pequenos in-
centivos pecuniarios da UNICEF, bem
como alguma ajuda alimentar por parte do
Programa Alimentar Mundial. Embora a
maioria tivesse dado aulas durante o perio-
do de administracao indonésia, outros nio
possufam qualquer experiéncia. A UNICEF
disponibilizou também numerosos kits de
material escolar e reconstruiu os telhados
de varias escolas primarias e secundarias.

Em Maio de 2000, a UNTAET ¢ o
CNRT realizaram uma avaliacao geral a
competéncia dos professores. Este teste foi
realizado em Indonésio, devido a ser essa a
lingua até entio utilizada como meio de
ensino por estes professores. Do total de
professores que efectuaram o teste, 5000
demonstraram possuir as competéncias
necessarias para dar aulas no ensino prima-
rio, embora nem todos tenham sido ime-
diatamente contratados.

No ensino secundario, a situagao era ain-
da mais complexa. Uma vez que quase nao
existiam professores do ensino secundatrio,
a administracfio timorense procurou enco-
rajar os estudantes universitarios a desem-
penharem essas funcdes. Os professores
assim recrutados, que foram contratados
para o primeiro ano lectivo “normal” que
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Quadro 4.2

Récio alunos-professores nas escolas priméarias, 2000/2001

Distrito Escolas Alunos Alunos/escola  Professores Réacio Intervalo dos récios
Aileu 40 13.190 330 149 89 36-147
Ainaro 38 9.398 247 157 60 40-106
Baucau Q3 20.365 219 345 59 24-175
Bobonaro 89 18.294 206 289 63 27-104
Covalima 52 8.098 173 227 40 28-147
Dili 61 28.333 464 475 60 17-119
Ermera 62 19.076 308 376 51 27-124
Liquica 38 11.989 316 195 61 30-99
Lospalos 55 10.541 192 172 61 27-142
Manufahi 50 10.443 209 153 68 28-243
Manatuto 35 Q.169 262 118 /8 36-235
Qecussi 43 9.932 231 146 68 37-100
Viqueque 51 15.452 303 189 82 46224
TOTAL 707 185.180 262 2.991 62 24-243

Nota: O intervalo dos récios mostra a média mais alta e mais baixa dos sub-distritos da respectiva regido

Fonte: Ministério da Educacdo (2001)

se iniciou em Outubro de 2000, possuiam
habitualmente suficientes conhecimentos
basicos mas nio tinham qualquer formagio
pedagbgica ou em matéria de gestio das
aulas.

Entretanto, os doadores internacionais
prepararam um Programa de Revitalizagao
do Sistema Educativo que procurava con-
jugar os esforcos da UNTAET, CNRT,
UNICEF, ONGs nacionais e internacionais,
doadores bilaterais do Banco Mundial. A
primeira fase deste programa, aprovada em
Junho de 2000, consistiu num projecto de
13,9 milhées de délares denominado Pro-
grama de Reabilitagdo Escolar de Emer-
géncia, destinado a reconstrucio de alguns
edificios e a construcio de novas escolas-
protétipo. Em Fevereiro de 2000 este pro-
grama procedera ja a reabilitacio de 535
escolas, representando 2780 salas de aula, a
construcao de trés escolas-protétipo desti-
nadas a0 nivel infetior do ensino secundario
e montara 54.000 pegas de mobilidrio
escolar nas salas de aula. Em Outubro de
2001, os doadores aprovaram um outro
programa de 13,9 milhGes de ddlares, de-
nominado ‘Projecto para a Qualidade Ba-
sica das Escolas’, que visava a melhoria das
condi¢oes de 65 escolas primarias.

No ano lectivo 2000/2001, o nimero
de criancas matriculadas nas 707 escolas
primarias de Timor Leste era de 185.180
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(Quadro 4.2). Na maioria dos pafses, o
numero de matriculas é habitualmente mais
clevado na 1* classe, diminuindo gradual-
mente até ao 6° ano a medida que as criancas
vao abandonando o sistema de ensino.
Como indica o Grafico 4.2, esta diminui¢ao
¢ especialmente acentuada em Timor Les-
te. Por outro lado, os primeiros anos tém
habitualmente um nimero anormalmente

Gréfico 4.2
Matriculas por nivel de ensino, 2000/01
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elevado de alunos devido a quantidade de
estudantes que reprovaram em anos anteri-
ores ou que iniciaram o seu Percurso esco-
lar mais tarde do que ¢ habitual, frequen-
tando por isso anos mais atrasados do que
seria normal na sua idade. Isto tem como
consequéncia que a ‘taxa bruta de matricu-
la’, que consiste no racio entre o numero de
criangas que frequenta determinado nivel de
ensino e o numero total de criangas na fai-
xa etaria legalmente apropriada, possa nal-
guns casos atingir valores bastante eleva-
dos—112% no caso do ensino primario em
2001.

B também de assinalar que as taxas de
matricula no ensino primatio eram idénti-
cas no caso dos rapazes e das raparigas. As
entrevistas realizadas em Maio de 2001 no
quadro de um inquérito para a UNICEF e
para a Oxfam permitiram concluir que, ao
nivel do ensino primario, existe igualdade
entre os géneros (UNICEEF, 2001). Alias, em
certos casos, as raparigas podem até estar
em vantagem, ja que Os rapazes correm um
maior risco de ter de abandonar a escola
assim que tém idade suficiente para traba-
lhar na agricultura familiar.

No entanto, o numero de matriculas
constitui apenas uma patte do panorama.
Muitas das crian¢as que se matriculam para
ir a escola nunca chegam a frequentar as
aulas. O referido estudo revelou que, se-
gundo os professores, numerosas criancgas
eram consideradas ‘inactivas’ nalgumas es-
colas, até cerca de 20% dos alunos haviam
frequentado algumas aulas mas tinham
posteriormante deixado de o fazer. Em
1997/98, a taxa de repeticio de anos no
ensino primario em Timor Leste—14%—
era uma das mais elevadas de toda a
Indonésia.

O Quadro 4.2 indica também o ricio
aluno/professor. O valor médio de 62 alu-
nos por professor no ensino primario ¢ alto,
o que reduz a qualidade do ensino minis-
trado a cada aluno. No entanto, este valor
médio oculta fortes vatriacdes entre os di-
versos distritos, sub-distritos e escolas. Tal
como mostra o quadro, os valores varia-
vam entre um minimo de 17 (huma escola
de Dili) e um maximo de 243 (numa escola
do sub-distrito de Turiscai, em Manufahi).

Estes dados dizem respeito ao ensino
publico. No entanto, para além das mais de
700 escolas publicas, existem 173 escolas
pertencentes a Igreja Catdlica, que cobram

em média 5954 rupias por més (0,60 dola-
res) e 26 escolas privadas, que cobram 9237
rupias mensais (1 ddlar).

Obstaculos a frequéncia escolar

Agora que Timor Leste alcancou a sua in-
dependéncia, alguns dos anteriores obsta-
culos a frequéncia escolar foram ultrapas-
sados. Porém, muitos outros permanecem.
O problema mais bdsico ¢ a pobreza.
Embora as escolas puiblicas nio cobrem
propinas, enviar as criancas para a escola
nao deixa de envolver custos para os pais.
Fortemente ligada a questio da pobreza é a
necessidade de as criangas dispenderem pelo
menos uma parte do seu tempo em tarefas
domésticas ou no auxilio nas exploracdes
familiares. Cerca de 10% das criancas entre
0s 10 e 0s 11 anos de idade trabalham, quase
sempre na agricultura, embora apenas cer-
ca de metade destas criangas frequentem o
sistema de ensino.

Outro problema consiste no facto de
que, por muitos pais nunca terem ido a es-
cola, eles revelarem pouco interesse na edu-
cacdo e nio estimularem os seus filhos a ir
a escola. Noutros casos, os pais concluem
que a qualidade do ensino € tdo fraca que
os filhos pouco tém a ganhar em frequen-
tar a escola, pelo que podem perfeitamente
ficar em casa.

Naturalmente, estes obstaculos tém ain-
da mais peso se a escola fica longe de casa.
Para a maioria das criangas, isso nao parece
constituir um grande problema. De acor-
do com o Inquérito aos sucos, cerca de
metade das criancas ndo precisa de cami-
nhar mais de 10 minutos para chegar a es-
cola. S6 em 7 dos 498 sucos ¢ que o tempo
médio necessario para as criangas chegarem
a escola era superior a meia hora. No en-
tanto, a dificuldade aumenta na estacio das
chuvas. Os problemas sao ainda maiores
nas areas onde as escolas estdo ocupadas
por popula¢des desalojadas ou nio podem
ser utilizadas em virtude de terem sido
construidas em terrenos sujeitos a litigio.

Questdes futuras para a educagio

O sistema de ensino de Timor Leste esta
actualmente em reconstrucao mas enfrenta
diversos desafios de monta.

A lingna

Ao longo dos proximos anos, uma das ta-
refas mais dificeis consistira na adopg¢ao de
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uma nova lingua. A Constitui¢do timorense
estabelece como linguas oficiais o tetum e
o portugués. No que diz respeito ao siste-
ma de ensino, a politica adoptada tem con-
sistido na progressiva introdugao do pot-
tugués como lingua de instrucio, com ini-
cio no ano lectivo 2000/2001 na 1° e 2°
classes, enquanto se ensina portugués como
segunda lingua nos niveis mais elevados.
Depois e gradualmente a instrugdo em por-
tugués sera estendida a todo o sistema
escolar.

Estas medidas criaram alguns proble-
mas, uma vez que apenas 5% da
populagio—e, consequentemente, poucos
professores—tfala Portugués. Com vista a
determinar quais os professores que domi-
nam esta lingua, cerca de 3000 professores
foram sujeitos a um teste realizado pela Mis-
sao Portuguesa em Dili. Destes, apenas 158
(5%) obtiveram aprovagdo, a maioria dos
quais vivia em Dili ou em Baucau (Quadro
4.3). Tal como este quadro revela, o distri-
to de Manufahi ndo possufa qualquer pro-
fessor capaz de ensinar Portugués, pelo que
o ensino na 1* e 2° classes tem sido minis-
trado em Indonésio ou numa das linguas
locais. Isso tem impedido que os alunos ad-
quiram as bases de Portugués de que neces-
sitardo para mais tarde prosseguirem os seus
estudos em niveis mais avancados.

Tanto os professores como os funcio-
narios administrativos das escolas necessi-
tardo de solidas bases de lingua portugue-
sa. Para tal, serd necessaria uma planifica-
¢ao mais cuidada quer dos conteudos

Quadro 4.3

Professores aprovados para
ensinarem Portugués

Distrito Primario Secunddrio

Aileu

Ainaro

N
o

N
— — O N 00 W N O» w o M N O

Baucau
Bobonaro
Covalima
Dili
Ermera

Lautem

Liquica
Manatuto
Manufahi

Oecussi

W O N O N DM — G0N O

Viqueque

Fonte: Ministério da Educacdo
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programaticos, quer da carga horaria dos
professores de forma a permitir que estes
dispendam algum tempo fora das aulas a
aperfeicoar o seu dominio da lingua. Mui-
tos cursos de portugués tém sido realiza-
dos de forma ad-hoc e alguns professores
queixam-se de nio terem retirado suficien-
tes beneficios. Para ajudar a disseminar o
portugués, o Governo de Portugal finan-
ciou a vinda para Timor Leste de 141 cida-
ddos portugueses que se tém dedicado a
ensinar Portugués como segunda lingua nas
escolas secundarias e a aperfeicoar o domi-
nio da lingua por parte dos professores
timorenses.

Por outro lado, Timor Leste devera
voltar a analisar a importancia do ensino
ser ministrado na lingua materna—seja cla
o tetum ou qualquer uma das linguas prin-
cipais. A experiéncia de outros paises que
se depararam com problemas semelhantes
sugere que as crian¢as aprendem com mais
rapidez se comegarem por dominar a sua
lingua materna para, em seguida, aprende-
rem uma das linguas nacionais—neste caso,
o portugués ou o tetum—como segunda
lingua. A auto-confianca que deriva de ser
capaz de ler e escrever na lingua materna é
uma base cognitiva e emocional forte,
dotando as criangas das capacidades neces-
sarias para a posterior aprendizagem de uma
segunda lingua. Por outro lado, quando as
criangas aprendem a sua cultura e as suas
tradicoes na lingua materna torna-se
possivel um muito maior apoio e acompa-
nhamento por parte dos pais. Isto, por sua
vez, estimula a crianca no sentido da fre-
quéncia regular das aulas. Alguns estudos in-
ternacionais tém revelado que uma das prin-
cipais causas de insucesso escolar é a defici-
ente adaptacdo dos programas nacionais as
caracteristicas culturais e linguisticas dos
alunos.

Produzir materiais didacticos em todos
os dialectos locais seria certamente bastante
caro—tanto devido aos custos de impres-
sdao, como a necessidade de formar os pro-
fessores para a sua utilizagio—, sobretudo
tendo em conta que alguns dialectos sao
falados apenas por um reduzido nimero
de criangas. No entanto, a experiéncia inter-
nacional revela que os beneficios poderao
justificar os custos. Timor Leste podera
beneficiar da experiéncia da Papua Nova
Guiné, que introduziu recentemente no seu
sistema de ensino o uso das mais de 800
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linguas locais. Neste caso, porém, nio se
optou pela impressao de materiais didacti-
cos em todas estas linguas mas sim pela ela-
boracio de manuais e outros materiais des-
providos de texto, por forma a que pos-
sam ser utilizados a nivel nacional, tendo
sido proporcionado aos professores um
conjunto detalhado de indica¢oes acerca de
como utilizar esses materiais na sua propria
lingua.

O actual programa de “estabilizacio”
da gramatica e do léxico do tetum ¢ util.
No entanto, actualmente sao ainda escassos
os materiais didacticos existentes nesta lingua
—e¢ raros ou totalmente inexistentes os
materiais nas restantes.

Os professores

O Ministério da Educagdo emprega actu-
almente cerca de 6400 professores em to-
dos os niveis de ensino, dos quais 70% sdo
homens, tendo sido contratados, na sua
totalidade, apds o referendo de 1999. A
maioria sdo professores primarios que,
durante o periodo de administracao
indonésia, concluftam o nivel inferior do
ensino secundario, tendo posteriormente
prosseguido os seus estudos em estabeleci-
mentos do ensino secundario superior
especializados na formacao de professores.
Esta formacao era habitualmente compos-
ta por dois anos no nivel SPG (Sekolah
Pendidikan Guru), aos quais se seguiam trés
anos no nivel superior, denominado KPG
(Kejuwan Pendidikan Guru). No ensino
ptimario, o ricio aluno/professor é supe-
rior a 60, o que ¢ manifestamente excessivo.

A maioria dos professores do ensino
secundario sio, ainda hoje, estudantes uni-
versitarios sem qualquer formacdo peda-
gbgica. No ano lectivo 2000/2001, somente
106—69 homens e 37 mulheres—dos 2091
professores do ensino secundario possuiam
alguma formacio pedagogica.

Para o futuro ha duas prioridades fun-
damentais quanto a profissio de professor.
A primeira consistird em aumentar o nu-
mero global de efectivos, por forma a re-
duzir o racio aluno/professor. No passa-
do, os salarios baixos e as mas condic¢oes
de trabalho afastaram numerosos estudan-
tes motivados de seguirem esta profissao.
A situacdo actual ¢ talvez ainda pior, uma
vez que os professores deixaram de ter di-
reito a habitagdo gratuita. Todos estes fac-
tores tém contribuido para a desmoraliza-

¢ao dos professores. Lamentavelmente, os
professores acabam muitas vezes por dei-
xar os alunos regressar a casa ap6s um dia
de aulas inaceitavelmente curto. Consideran-
do a importincia do papel dos professo-
res—principalmente nas areas rurais— tan-
to no interior das salas de aula como en-
quanto promotores do desenvolvimento, o
governo deverd reponderar ¢ reajustar as
suas condicoes laborais e salatiais.

A segunda prioridade consistird na
melhoria das qualificacGes dos professores.
Aqueles que estdo actualmente a estudar
para virem a dar aulas deverdo ser adequa-
damente preparados. Ndo s6 terdo de se
familiarizar com um novo programa e com
uma nova lingua, como terdo de saber fo-
mentar uma aprendizagem mais activa por
parte dos alunos.

Actualmente os estudantes passam gran-
de parte do seu tempo a copiar matéria do
quadro. Em parte, isso deve-se a falta de
manuais escolares e outros matetiais didac-
ticos, mas ¢ também uma consequéncia da
adopcao, por parte dos professores, de
métodos de ensino antiquados assentes na
repeti¢ao e memorizagao e nao em estimu-
lar as criangas a adquirirem conhecimentos
por elas proprias.

Quanto a proxima geragao de profes-
sores, a Universidade Nacional de Timor
Leste (UNTIL) devera ter um importante
papel a desempenhar. Ao longo da préxi-
ma década a sua principal prioridade deve-
ra consistir na formacio de mais professo-
res. Isso implicara uma reavaliagao das pri-
oridades quanto as Faculdades existen-
tes de modo a permitir a optimizac¢ao dos
escassos recursos humanos e financeiros da
Universidade. No caso dos professores que
se encontram ja no activo, este objectivo
exigira a intensificagdo da formacio per-
manente através de workshops e da reali-
zag¢do regular de encontros ao nivel das es-
colas, bem como da criacio de centros de
recursos pedagdgicos ao nivel dos distritos.

O envolvimento da comunidade

Uma das melhores formas de promover a
qualidade do ensino nas escolas é através
de um mais profundo envolvimento das
comunidades locais. Se os pais, os profes-
sores ¢ os restantes lideres comunitarios as-
sumirem conjuntamente a responsabilida-
de da gestiao dos estabelecimentos de ensi-
no, dedicardo decerto uma por¢ao maior
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do seu tempo e energia as escolas e ficarao
mais orgulhosos daquilo que eles e as crian-
¢as da sua comunidade conseguirem atingir.

Um interessante estimulo neste sentido
podera vir do “Projecto ‘100 escolas™ da
UNICEF. Este projecto seleccionara 100
escolas a nivel nacional para servirem como
modelos onde melhorar todos os aspectos
da educagio—o envolvimento dos pais ¢
das comunidades, a melhotia dos métodos
de ensino, a manutencio de registos ade-
quados, o aumento das taxas de frequéncia
e a melhoria do moral de professores e
alunos. As escolas que vierem a ser
seleccionadas serdo aquelas que se tiverem,
desde logo, revelado empenhadas na adop-
¢do das melhores praticas.

Esta é outra area na qual Timor Leste
podera efectuar progressos. O sistema
indonésio era extremamente centralizado,
deixando pouco espaco para as iniciativas
locais dos pais e dos professores. Isso po-
dera ter servido os interesses do Hstado
indonésio mas desperdicou recursos
preciosos em termos de dinamismo e
empenhamento.

Os curriculos escolares

Até agora tém sido poucos os esfor¢os no
sentido da melhoria dos curriculos
escolares—o que se deve em parte a incer-
teza do periodo de transicao. Os professo-
res continuam a adoptar os programas
indonésios na maioria dos niveis de ensino.
No caso das 1* e 2* classes, porém, dis-
poem também de manuais escolares em
Portugués que cobrem o programa tradici-
onal desses dois anos. Trata-se de manuais
de boa qualidade, coloridos e atraentes,
embora bastante caros. As restantes classes
adoptam um curriculo dramaticamente re-
duzido, que nas 4* e 5 classes se limita a
matematica e as ciéncias da natureza, com
o portugués como segunda lingua. Os 3° ¢
6° anos curriculares tém matematica, cién-
cias da natureza e ciéncias sociais. Existe al-
gum ensino ao nivel da musica ¢ do des-
porto mas com muito poucos materiais de
apoio.

No ensino secundario o curticulo é bas-
tante mais abrangente, incluindo 14 disci-
plinas no nivel inferior do secundatio e 17
no nivel superior. Dada a escassez tanto de
professores como de materiais didacticos,
parece ser aconselhavel reduzir a variedade
das disciplinas e concentrar a aten¢io na
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qualidade em vez da quantidade, assumin-
do como prioridades a matematica e as
ciéncias.

As principais disciplinas e conteddos que
deverdo fazer parte dos curriculos e dos
programas deverdao ser decididos na se-
quéncia de consultas alargadas aos profes-
sores, pais ¢ alunos. Esta é outra area na
qual a experiéncia e os recursos internacio-
nais poderio prestar uma valiosa contribui-
¢do ajudando quem quer que venha a ela-
borar os futuros curriculos do sistema de
ensino de Timor Leste a retirar licoes das
praticas adoptadas noutros paises e a atin-
gir os niveis internacionalmente aceites.

O ensino técnico-profissional

O ensino técnico-profissional indonésio,
ministrado nas escolas secundarias superio-
res, era relativamente sofisticado. No en-
tanto, a formacdo proporcionada pouco
tinha a ver com as reais necessidades do
mercado de trabalho; em muitos casos
tratava-se apenas de “educar por educar”.
Timor Leste ndo poderd permitir-se esta
pratica e, em colaboracio com os empre-
gadores locais, deverd reformar o sistema
de modo a proporcionar aos jovens for-
magdo em matérias para as quais existe
realmente procura. De qualquer forma, a
maioria das pessoas que antes asseguravam
o funcionamento do ensino técnico-profis-
sional abandonaram, pelo que Timor Leste
ndo terd outra opgao que NaAo seja comegar
de novo.

Um inquérito realizado pelo Projecto
para a Melhoria das Qualificacdes em Timor
Leste, financiado pela Australia, chegou a
conclusio de que as escolas deverio evitar
especializar-se em determinadas areas de-
masiado cedo, devendo, pelo contrario, in-
cluir matérias como a agronomia nas disci-
plinas mais gerais de ciéncias da natureza.

Existem ja alguns projectos de forma-
¢io técnico-profissional, incluindo alguns
vocacionados para o sector da construcao
civil, que sdo financiados pelo Brasil e por
Portugal. No entanto, é notério que Timor
Leste precisa urgentemente de pessoas do-
tadas de competéncias basicas como as de
electricistas e de mecanicos. Tendo em conta
a possivel importincia do turismo, os que
vierem a trabalhar nesta area deverdo do-
minar o Inglés. Parte desta formacao deve-
ra ser enderecada a quem ja se encontra a
trabalhar, ja que ¢ evidente que actualmente
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muitas pessoas estao fazendo trabalhos para
os quais nao dispéem das competéncias
necessatias.

O ensino superior

A Universidade Nacional de Timor Leste
reabriu as suas portas em 2000. Nessa altu-
ra, a prioridade consistia em propotrcionar
cursos superiores aos estudantes que havi-
am ja frequentado este nivel de ensino, quer
na Indonésia, quer em Timor Leste. Em-
bora um grande nimero de estudantes te-
nha reprovado nos exames de admissio,
continuaram a pressionar o Ministério da
Educagdo para que lhes fossem proporci-
onadas vagas. Isso resultou num acordo de
compromisso: a criagdo de um curso
propedéutico, seguido de um novo exame,
ap6s o qual os estudantes aprovados teri-
am acesso a0s diversos cursos universitarios.

Na pratica, este dltimo exame permitiu
a maioria dos estudantes em causa frequen-
tar a Universidade no ano lectivo 2001/02.
No entanto, o excessivo nimero destes alu-
nos tem sobrecarregado a capacidade da
Universidade. A Faculdade de Economia,
por exemplo, em vez do contingente anual

Caixa 4.1

A tradicdo democrética de Timor Leste

E incorrecto caracterizar Timor Leste
como um pais desprovido de raizes
e principios democrdficos. As esfrutu-
ras de poder fradicional, que perma-
neceram infactas ao longo do perio-
do de colonizagdo e ocupagdo
estrangeira, reflectem sistemas
econémicos, sociais, politicos e cul-
turais altamente infrincados e que sdo
simultaneamente participativos e
inclusivos.

O breve periodo de poder da
Fretilin em meados dos anos '70,
caracterizouse fambém pela devolu-
¢do de parfe do poder e da autori-
dade a mecanismos regionais de to-
mada de decisdo. Ainda mais signi-
ficativo, o préprio movimento clandes-
fino funcionava de uma forma extre-
mamente participativa, procurando
consuliar todos os membros e ufilizar
os lideres locais e as estruturas hierar
quicas para fazer ouvir a voz das
diversas comunidades e alcancar
decisdes de uma forma colectiva.
Assim, as estratégias de educagdo
clvica deverdo envolver a participagdo
dos lideres locais e incorporar os pro-
cessos comunitdrios fradicionais para

lidar com a questdo das hierarquias
sociais e reflectir a realidade dos pro-
cessos de tomada de decisdo a nivel
local.

A sociedade fradicional fimorense
é profundamente hierarquizada, o que
constitui  um desafio para @
infroducdo de certos conceitos demo-
crdficos, fais como a nogdo de igual-
dade. No seio dos sisfemas fradicio-
nais, o Estado & desprovido de iden-
fidade para além dos elementos fra-
dicionais que foram cooptados pe-
las estruturas politicas coloniais. Os
lacos de parentesco da sociedade
fimorense ndo incluem qualquer for-
ma de individualismo, o que contras-
fa fortemente com as bases de qual-
quer sistema multi-partidério. Por ou-
fro lado, é pouca a confianga depo-
sitada em lideres politicos que ndo
possuam uma legitimidade ancestral
e que ndo estejam ligados a defermi-
nados objectos sagrados e formas
ancestrais de legitimagdo. Quaisquer
iniciativas de educacdo civica no
sentido da educagdo para a cidada-
nia deverdo ter em conta estes
paradigmas  fradicionais.
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de 150 alunos viu-se a bracos com mais
389 alunos.

A Universidade de Timor Leste podera
vir a deparar-se com uma situagao em que
um grande nimero de alunos mal prepara-
dos podera vir a sobrecarregar cursos que
oferecem escassas perspectivas de empre-
go. Por esse motivo, deverd reavaliar as suas
prioridades, procurando ser uma institui-
¢do mais pequena e que enfatiza a qualida-
de e que ao longo da proxima década de-
verd aplicar parte importante dos seus re-
cursos na Faculdade de Ciéncias da Educa-
¢ao de modo a permitir formar a préxima
geragio de professores do ensino
secundario. Um outro aspecto ¢ o da qua-
lidade dos professores universitarios, a
maioria dos quais nao possui qualquer for-
magdo universitdria ao nivel da pos-
graduacio.

A Universidade devera querer reavaliar
as suas prioridades e adaptar os seus cursos
as necessidades do pafs. Parte muito impor-
tante dos seus recursos e dos seus alunos
devera ser concentrada na Faculdade de
Educacio, com vista a formagao da préxi-
ma geracdo de professores do ensino se-
cundario. Outros cursos poderdo também
ter de alterar a sua orientacio, especialmen-
te aqueles que reflectem fortemente o lega-
do indonésio. A Faculdade de Ciéncia Poli-
tica, por exemplo, podia concentrar-se na
preparacido de pessoas para trabalharem na
administracio publica.

Timor Leste precisa de pessoas com
formacao universitaria. Contudo, devera
fazé-lo evitando cair na mesma armadilha
em que cairam outros paises em desenvol-
vimento, que promoveram o ensino univer-
sitario por uma questao de estatuto ou para
satisfazer as necessidades das familias mais
ricas. Pelo contrario, Timor Leste devera
provavelmente apostar numa instituicao
universitaria mais pequena mas com uma
maior énfase na qualidade—que eduque as
pessoas segundo padroes internacionais de
qualidade e capazes de administrarem um
Estado moderno.

1 iteracia entre os adultos

Embora a prioridade imediata consista em
assegurar a educagdo da actual geracio de
criangas, Timor Leste ndo pode ignorar a
educacido dos adultos. Nao se trata apenas
de satisfazer as necessidades da metade da
populagio que teve pouco ou nenhum aces-
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so ao sistema de ensino mas ajudar tam-
bém no processo de construcio da nagao
e, de uma forma mais geral, promover o
desenvolvimento humano ao permitir que
as pessoas assumam um maior controle
sobre as suas proprias vidas.

Tendo em conta a futura importancia
que o portugués terd no futuro do pais ndo
¢ de admirar que a maioria das campanhas
de alfabetizacdo de adultos estejam a ser
efectuadas nesta lingua. Um exemplo disso
mesmo ¢ o da campanha brasileira
implementada pela ‘Alfabetizacio Solidaria’,
cujo programa de alfabetizacdo se iniciou
em Junho de 2001 em todos os distritos
timorenses e que ira proporcionar forma-
¢ao a 3.500 adultos analfabetos.

Um outro projecto brasileiro, denomi-
nado ‘Telesalas’, propGe-se ensinar a lingua
portuguesa através da televisio. Este pro-
jecto visa melhorar o dominio do portugu-
és, bem como de algumas outras compe-
téncias genéricas, por parte de mais 3.500
pessoas. No caso deste projecto, o grupo-
alvo ¢ o de individuos na faixa dos 45-50
anos que ja possuem alguns conhecimentos
de lingua portuguesa. O projecto piloto estd
a decorrer em 20 turmas do distrito de Dili,
abrangendo 600 alunos, sendo que a pré-
xima fase deverd incluir 70 turmas na tota-
lidade dos distritos.

Educagao civica

Outra questao ¢ determinar quais os
conhecimentos que a generalidade da
populacio deverd possuir de modo a
viabilizar o novo Estado de Timor Leste.
Até agora e compreensivelmente, a
educacio civica tem-se centrado nos me-
canismos de votacio e nas elei¢coes. No en-
tanto, o desenvolvimento humano exige
uma visao muito mais ampla e participativa
da democracia, ndo apenas como um ob-
jectivo mas sobretudo enquanto processo
permanente, uma forma de estar na vida.
Assim, a educagdo civica poderd também
procurar promovet:

o O conbhecimento civico—as informacoes e
conhecimentos fundamentais de que as
pessoas precisam para serem cidadios
eficazes e responsaveis;

o As competéncias civicas—a capacidade de
compreender e comparar diferentes
principios e praticas de governacao. Isto
inclui a capacidade de intervir na vida
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publica de modo a controlar ¢ influen-
ciar as politicas publicas.

o As virtudes civicas—os tracos de caricter
necessarios para sustentar e melhorar a
governacao democratica e a cidadania.
Tais tracos incluem o respeito pelo va-
lor e pela dignidade de cada pessoa, a
tolerancia ¢ a igualdade.

Através da aquisicao destas competéncias,
os cidaddos ficam em muito melhor posi-
¢do para assegurar e aprofundar a demo-
cracia pela qual lutaram, tomando parte no
processo de tomada de decisGes sobre
politicas nacionais e locais. Isto podera exi-
gir a combina¢io de formas modernas e
formas tradicionais de tomada de decisao
(caixa 4.1).

Estas mesmas competéncias permitirao
construir uma sociedade pacifica, na qual
se vai progressivamente alcancando consen-
so acerca de qual o comportamento que a
maioria das pessoas gostaria de ver no seu
novo pafs. De entre estas, a mais importan-
te é a coexisténcia pacifica, a qual implica
nao sé a auséncia de violéncia entre as di-
versas comunidades e no interior de cada
uma delas, mas também no seio do pré-
prio lar, onde a maior parte da violéncia ¢é
dirigida contra as mulheres. Mas existem
muitas outras questoes em relacdao as quais
a educacio civica podera ser muito benéfi-
ca. Uma delas, por exemplo, consiste na
informagdo acerca dos riscos do HIV/
SIDA, que sao praticamente desconhecidos
para a maior parte das pessoas.

Em certa medida, a educacio civica tera
de comegar pelos professores, confiando
neles para comunicar ideias ndo apenas nas
escolas mas também para a comunidade
em geral, especialmente nas areas rurais.
Outras instituicbes do Estado, como a po-
licia, poderdo também ajudar.

O bhorizonte da educacio

A educagio é uma das principais questoes
analisadas neste relatério do desenvolvimen-
to humano porque colocar o sistema
educativo no caminho certo ¢ crucial para
o futuro do pafs. A melhoria dos padroes
educacionais repercutir-se-a sobre toda a
sociedade. Pessoas mais instruidas estdo em
melhor posi¢ao para inovar e melhorar nao
s6 as suas proprias vidas mas também as
vidas dos outros. Mulheres mais instruidas
estio em melhor posi¢do para cuidar da
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sua propria saude e da saude dos seus fi-
lhos. Finalmente, pessoas mais educadas
estio em melhor posi¢do para efectuarem
escolhas no que diz respeito ao desenvolvi-
mento humano de si mesmas e do seu pais.

Planear a educagio em Timor Leste sera
dificil. A dificultd-lo estd uma grande escas-

sez de recursos e de pessoal qualificado e
as complexidades de uma sociedade
multilingue. Porém, as opg¢des terdo de ser
efectuadas o mais cedo possivel se se qui-
ser que a préoxima geragao tire vantagens
do futuro de Timor Leste enquanto pais
democratico.
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Capitulo 5

Crescimento economico para
o desenvolvimento humano

Progredir no desenvolvimento humano em Timor Leste
significara também o inicio de um novo percurso econémico,
tornando a agricultura mais produtiva e desenvolvendo ou-
tras oportunidades, incluindo o turismo e o petréleo e o gas.
Mas o desenvolvimento econémico tera de se concentrar
firmemente na procura de beneficios evidentes para a mai-
oria do povo de Timor Leste.

Timor Leste ¢ um pais pobre, com um PIB
per capita de apenas $478 em 2001 e uma
fragil base econdémica. A agricultura pro-
porciona ganhos reduzidos a maioria da
populacao enquanto, por outro lado, apa-
rece nas cidades uma crescente economia
de servicos. No entanto, como demonstra
a figura 5.1, o maior sector em valor ¢ o da
administracdo publica, que representa mais
de um quarto do PIB.

A actual estrutura econémica foi, em
grande medida, moldada quer pela admi-
nistragdo portuguesa quer pela indonésia
(caixa 5.1). Durante a era portuguesa os ren-
dimentos provinham principalmente das
plantacdes e a economia no seu todo es-
tagnou. Contudo, durante o periodo
indonésio a economia de Timor Leste, tal
como as das outras provincias da Indonésia,
sofreu uma mudanga estrutural rapida: di-
minui¢do da agricultura e expansio dos set-
vicos baseados nos centros urbanos. Como
resultado, a contribui¢io da agricultura bai-
xou de cerca de 60% em 1981 para 42%
em 19806, para 37% em 1990 e para 25%
em 1998.

Grande parte desta mudanca foi resul-
tado da actividade do governo e do seu
investimento. Durante mais de duas déca-
das, os gastos governamentais representa-
ram cerca de 20% do PIB e a construcio
outros 20%. Comércio, hotéis e restauran-
tes também aumentaram mas as manufac-
turas e a mineracao continuaram a ser
reduzidas.

Esta mudanca foi acompanhada por um
rapido crescimento econémico. O perfodo
inicial de dominio indonésio—1975-82—
foi um periodo de consolidagiao e

estabiliza¢io mas depois a economia
comegou a crescer a uma taxa respeitavel.
Durante o periodo 1983-90, o crescimento
real do PIB foi de 7,8% e durante o perio-
do 1990-96 a economia expandiu-se anu-
almente cerca de 10%. Entiao, em 1997 e
como resultado da crise asiatica, o cresci-
mento diminuiu para os 4% e em 1998, fi-
nalmente, a economia afundou-se 2%.
Muito deste crescimento foi estimulado por
transferéncias directas de Jakarta, que em
meados dos anos 90 representavam $150
milhGes por ano. O governo Indonésio es-
tava a gastar muito mais do que o rendi-
mento que obtinha localmente—o défice
fiscal em Timor Leste foi estimado em cerca
de dois tercos do PIB.

Enquanto o governo investia, o sector
privado, externo ou interno, estava larga-
mente ausente. Raramente os investidores
estrangeiros entravam na provincia e

Figura 5.1
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Fonte: Quadro Anexo 8
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mesmo os investidores locais eram dificeis
de encontrar: em meados de 1999 a
Comissio de Investimentos registou apenas
10 projectos de investidores locais.

Apesar desta dependéncia dos gastos
governamentais indonésios, a economia de
Timor Leste cresceu de uma forma margi-
nalmente mais rapida do que a da Indonésia
como um todo: durante o periodo 1983-
97, o crescimento médio foi de 5,6% ao
ano, comparado com 5,1% para a Indonésia.

Infelizmente, muitos dos frutos deste
crescimento foram para nao-timorenses.
Apesar das pessoas locais terem beneficia-
do das estradas construidas para os milita-
res ¢ do investimento publico em saude e
educagio, os principais beneficiados foram
os Indonésios. Isto incluiu funcionarios
publicos dos escalGes mais altos e militares
das forcas militares, quase todos vindos de
fora de Timor Leste. A maioria dos
empresarios da construgdo civil também
vieram de fora da provincia.

Os outros beneficiarios principais foram
migrantes que tinham chegado de outras
partes do leste da Indonésia, os pendatang.
Muitos deles eram familiares de
funcionarios civis ou militares ou pagavam-
lhes subornos e dominavam o comércio e
outros servicos. Entretanto, os timorenses,
especialmente os que tinham educacio,
tinham cada vez maiores dificuldades em
encontrar trabalho. Apesar das estatisticas
para o desemprego serem suspeitas, esti-
mativas sugerem que em 1998 o desem-
prego aberto era de cerca de 6% e o
subemprego era de cerca de 11%.

Este perfodo também viu o estabeleci-
mento de uma economia a duas velocida-
des porque embora a agricultura continu-
asse a empregar trés quartos da forga de
trabalho, a sua contribui¢ao para o PIB
baixou enquanto os servicos se expandiam.

Por volta de 1996 Timor Leste era uma
das provincias mais pobres da Indonésia.
O seu PIB per capita, entdo de $429, era
menos de metade da média Indonésia
($1.153). Os seus niveis de pobreza eram
duas vezes mais altos, com cerca de 32%
das familias a viver em situacio de pobreza
de rendimentos. Os indicadores sociais tam-
bém eram muito piores: a esperanga de vida
a nascenca, nos 54 anos, era dez anos infe-
rior a média da Indonésia e a taxa de mor-
talidade infantil, de 100 por mil nado-vivos,
estava entre as maiores do mundo.

Devastacao econdmica em 1999

Apesar das pessoas de Timor Leste ja serem
pobres, elas empobreceram ainda mais
com o inicio da violéncia que comegou em
30 de Agosto de 1999. A destruicao que se
seguiu causou enorme sofrimento humano
e for¢cou mais de metade da populacio a
deixar as suas casas. Mas, a violéncia também
afectou profundamente a infraestrutura eco-
noémica e social do pais:

e Infraestrutura social—cerca de 80% das
escolas e clinicas foram completa ou par-
cialmente destruidas.

*  Agricultura—entrou em ruptura parcial
e uma parte significativa dos animais foi
perdida. De acordo com o Inquérito aos
Sucos, as familias perderam 58% das ca-
bras, 48% do gado e 47% dos porcos.

*  Energia—Dili perdeu cerca de um terco
da sua capacidade geradora de energia.
As outras capitais de distrito perderam
ainda mais—umas pelo menos 50% e
outras quase 90%.

e Comunicagoes—a maior parte das 12.000
linhas telefénicas foram danificadas, os
mercados entraram em colapso e hou-
Ve Severos cortes nos transportes.

e Adpunistragio—perderam-se os arquivos
governamentais ¢ outros documentos.

e Sistema bancirio—os escritorios regionais
do banco central, juntamente com os de
outros bancos, foram pilhados ou
destruidos. Todas as transaccOes passa-
ram a ser feitas em dinheiro.

Quase tao grave para a economia foi, con-
tudo, a perda de pessoas qualificadas. Na
funcao publica, das cerca de 28.000 pesso-
as, quase um quarto nio era timorense ¢
ocupava as posi¢coes de topo na Adminis-
tracao, incluindo juizes, promotores de jus-
tica e policias. Como resultado desta des-
truicdo, a economia afundou-se dramatica-
mente—entre 1998 ¢ 1999 o PIB real caiu
33%. A inflacdo disparou: entre Agosto e
Outubro de 1999 os indices de precos no
consumidor para os pobres em Dili aumen-
tou 200% e o preco dos bens manufactu-
rados aumentou mais de 500%.

Renascimento economico sob o UNTAET

Em Setembro de 1999, a primeira forga
multinacional, INTERFET, chegou para
restaurar a paz e a seguranca. Entretanto,
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varias organiza¢bes e comunidades
timorenses mobilizaram-se rapidamente
para comegarem o processo de reconstru-
¢ao. Estas incluiam o Conselho Nacional
da Resisténcia Timorense (CNRT), a Igreja
Catolica e algumas ONGs locais.

A comunidade internacional também
estava a coordenar o seu apoio. Hste in-
cluiu:

o A Administracao Transitéria das Nagoes
Unidas em Timor Leste (UNTAET)—em 25
de Outubro de 1999, o Conselho de Segu-
ranca das Nacoes Unidas criou a UNTAET
para administrar o territorio e exercer 0s
poderes legislativo e executivo durante o
periodo de transicio. A UNTAET teria um
orcamento de $700 milhdes por ano do
orcamento das Nac¢oes Unidas.

*  Missao Conjunta de Avaliagio—em Outu-
bro/Novembro de 1999, o Banco Mundial
conduziu uma missdo para identificar os
objectivos de reconstrucdo e estimar as
necessidades de financiamento externo.

o Trust Fund’ para Timor Leste (IFET)—
Em 9 de Dezembro o Banco Mundial
estabeleceu o TFET para ajudar Timor Leste
no processo de transicdo para a indepen-
déncia. O TFET tem sido administrado
pelo Banco Mundial.

*  Conferéncia Internacional de Doadores—em
17 de Dezembro de 1999, em Toquio,

dades e assisténcia técnica tem estado mais
em linha com os compromissos.

Perspectiva macroeconémica e fiscal

Este apoio externo e a restauracio da lei e
da ordem ajudaram a estimular a recupera-
¢ao econdmica. O esforco de reconstru-
¢do foi particularmente intenso em 2000/
01 e 2001/02 e o investimento total esta
projectado para ser em média cerca de 50%
do PIB durante estes anos. O crescimento
foi de 15% em 2000 e¢ 18% em 2001. O
crescimento previsto para 2001/02 ¢ igual-
mente forte, de 15%, apesar de ser bastan-
te inferior a partir dai.

Apesar de ter havido uma recuperagio
em muitos sectores, a maior onda de cres-
cimento deu-se em Dili, principalmente na
construgao, reconstrucio e expansio de set-
vigos de apoio aos funcionarios internacio-
nais. Mas, este ¢ apenas um impulso tem-
porario e transformar-se-4 num refluxo
com a retirada gradual do pessoal das
Nacoes Unidas durante o ano de 2002. Na
altura da conclusio do mandato da
UNTAET, cerca de 75% do staff interna-
cional tera ja sido retirado. Dili sofrerd o
embate deste refluxo particularmente nos
hotéis, restaurantes e servicos domésticos,
bem como nos rendimentos provenientes

Caixa 5.1

. ; 1 Periodos de desenvolvimento econémico
doadores de mais de 50 paises e agéncias

internacionais garantiram um total de $523
milhoes para trés anos para a reconstrugiao
de Timor Leste. FEles concordaram em doar
esta verba ao TFET para projectos de
reconstru¢io em todos os sectores e tam-
bém para contribuir para um fundo con-
solidado para Timor Leste (CFET), gerido
pela UNTAET, para pagar os custos ad-
ministrativos do governo e os projectos para

Administragdo Desenvolvimento agricola

Portuguesa

100060 Plantacdes de café

Inauguracdo da companhia agricola SAPT

Infroducdo de novas sementes

Plano de Fomento (Plano quinquenal de De-
senvolvimento)

Administracdo
Portuguesa
196075

Infroducdo de novas plantas (canela, cacau

desenvolver as capacidades dos timorenses. e oufros frutos)

Infraestrutura, agriculiura, educacdo e saide
Apesar de intmeros obstaculos, os
doadores conseguiram alcangar razodveis ni-
veis de desembolsos e estabeleceram um
conjunto de institui¢oes de ajuda. Até a data,

Economia de
indonésia
197580
Desenvolvimento levado a
cabo pela Indonésia

Destruicdo, reabilitacdo, consolidacdo e
restruturacdo

guerra

as maiores ajudas vieram principalmente de Plano de desenvolvimento a curfo prazo

cinco pafses: Japio ($129 milhoes), Esta- Prioridade do Plano de quinguenal desenvol

198099 : . . - ‘
dos Unidos (898 milhdes), Portugal ($91 vimento dado & agricultura, educagdo, sad-
1 < . T~ de, secfor piblico, fransporfes e comunica-
milhoes), Unido Europeia ($68 milhdes) e cbes e desenvolvimento rural
Australia ($44 milhSes). A maior diferenca '
entre compromissos e desembolsos tem UNTAET Reconstrucdo e reabilitacdo
acontecido para infraestruturas, enquanto os 200002 Criacdo de uma ‘bolha’ economia

desembolsos para a construciao de capaci-
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das rendas das casas. Espera-se, no entanto,
que esta inevitavel contrac¢io seja compen-
sada por melhorias noutras areas, como a
agtricultura. Para 2002/03 patece provavel
que o crescimento global seja de zero. A
partir daf uma forma de desenvolvimento
mais equilibrada e sustentavel podera lan-
car o pafs numa senda de crescimento mais
estavel.

O periodo de transicio viu também
uma subita queda na poupanca doméstica.
Durante o perfodo 1995-97 estas represen-
tavam cerca de 20% do PIB mas tornaram-
se negativas de 1999 em diante. Nos proxi-
mos anos as poupancgas deveriam regressar
ao seu nivel normal.

A balanga de pagamentos também foi
seriamente afectada. Dada a falta de dispo-
nibilidade local de muitos dos bens e
servicos necessarios durante o perfodo de
reconstrugao, teve de se importar a maioria
dos bens. Como resultado, as contas extet-
nas tiveram enormes défices nos anos fis-
cais de 2000/01 e 2001/02, que terdo todos
de ser financiados por doag¢des externas ou

investimento estrangeiro.

Caixa 5.2

Uma produgdo familiar de milho de subsisténcia

A familia de subsisténcia fipica pro-
dutora de milho é normalmente cons-
fitvida por cerca de sefe pessoas. Vi-
vem préximo do resto da familia
alargada, numa aldeio e numa casa
com um pequeno terreno ao redor do
qual a mulher da familia cria normal-
mente uma série de vegetais. Depen-
dendo da localidade e dos solos, es-
fes podem incluir batata doce, abo-
bora, mandioca, batata branca, fei-
ides, ervilha e varias sementes. Ha
também, normalmente, arvores de
fruto. A alguma disténcia de casa, o
homem culfiva cerca de meio hectare
de milho, que é plantado em
consociacdo com abébora, batata
doce e feijdes. A producdo média
do terreno serd de 900 Kg de milho,
cerca de 130 Kg por pessoa.
Nenhum deste milho é vendido,
apesar de poder acontecer alguma
([pequenal troca de géneros. O arroz
de sequeiro fem uma importéncia re-
duzida, sendo cultivado por uma mi-
noria de familias que obtém baixas
produgdes. A mandioca, taro e sagu
s@o valorizados porque podem ser
consumidos nas épocas de baixas
produgdes de milho e vegetais.

O nimero de cabegas de gado
defidos pela familia & um bom indi-
cador de riqueza. As familias mais
pobres de enfre os pobres ndo t€m
gado ou, na melhor das hipéteses,
fém algumas aves domésticas e fal-
VeZ um porco.

As que fém um pouco mais pos-
ses ferdo vdrios porcos e cabras. As
familias moderadamente ricas t&m vé-
rios bois ou bifalos enquanto as mais
ricas terdo muitos.

Historicamente, todas as familias
das zonas rurais mais altas excepto
as mais ricas subsistiram sempre fora
da economia monetdria. As expecta-
fivas correntes das familias das zonas
mais altas que ndo fém café ou gado
sdo reduzidas.

N&o véem outro futuro que ndo
seja o da subsisténcia. Quando ques-
fionados acerca das suas esperancas
e expectativas, a maioria ird apenas
encolher os ombros.

Alguns dirdo que querem ver os
seus filhos com alguma educagdo. A
maior parfe deles acha dificil pensar
noufra coisa a ndo ser nos proble-
mas da vida do dic-adia e na per-
manente batalha pela sobrevivéncia.

64

Os primeiros anos da nova administra-
¢ao irdo também obrigar a significativos
défices orcamentais. Isto estd indicado no
quadro 5.1, que foi preparado para a Con-
feréncia de doadores em Dezembro de
2001, em Oslo.

Isto mostra que em 2002/03, de um
orcamento total de $100 milhdes, apenas
$34 milhées podem ser cobertos por
cobranca interna de recursos, deixando $64
milhGes para ser financiados pela ajuda ex-
terna—apesar de este valor ser
complementado por outros fluxos de aju-
da bilateral que sdo considerados financia-
mento ‘fora do orcamento’. As projecgdes
para mais anos estimam que os rendimen-
tos internos resultantes de impostos irdo
crescer ¢ que em 2005 /06 devem gerar um
excedente or¢amental.

Esta alteracao de rendimentos em mea-
dos da década ¢ largamente o resultado da
previsdo de substanciais rendimentos petro-
liferos—suficientes para cobrir 0s gastos do
CFET e também para um modesto pro-
grama de investimentos que suceda ao
TFET. No entanto, o objectivo de longo
prazo ¢ depender mais do sector privado
para os rendimentos ndo-petroliferos. Isto
deverd permitir que os gastos correntes
aumentem 3% anualmente durante os 20
anos de rendimentos do petréleo bem
como permitir a realizagdo de poupancas
destes rendimentos suficientes para financiar
despesas futuras

Planeando o futuro

Timor Leste precisa de estabelecer um
enquadramento para o planeamento que
permita a definicdo e implementacido de
politicas de desenvolvimento. Os objecti-
vos devem incluit:

* Reforcar e diversificar a base econémica;
* Promover uma distribuicio mais
equitativa  dos
desenvolvimento;
* Alargar as oportunidades de actividades
rentaveis nos dominios social e

beneficios do

econdmico;
¢ Aumentar a auto-suficiéncia econdmica;
e Utilizar os recursos naturais de uma
forma sustentavel

Fazer a economia de Timor Leste cami-
nhar no sentido do seu caminho éptimo
de crescimento exigird investimentos subs-
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Quadro 5.1

Estimativas orcamentais e de financiamento externo, 2002-06 (milhdes de $)

2003-04 2004-05 total de 3 anos 2005-06

2002-03

Projecgcdes orcamentais
Despesas correntes 67
Despesas de Capital & Desenvolvimento' 30
das quais: CFET (Administracdo & Jusfical 13

Capifal Sectorial & Desenvolvimento 17
Despesas Totais orgamentadas' Q7
Receitas Infernas 34
Necessidades de financiamenfo externo
do sector publico! 63
Estimativas para projectos bilaterais:
Previsdes (incluindo projectos existentes)! 50
Necessidades adicionais de RH: 200 postos? 10
Despesas de Capital & Desenvolvimento 10

do periodo de transicdo

Estimativa do financiamento fotal extra-orcamento’ 70
Estimativa do total do financiamento externo! 133
Por meméria: estimativas de despesas TFET 51

82 85 235 Q0
30 30 75-105 32
18 18 48 19
12 12 27-57 13

112 115 310-340 122
51 /1 156 185
ol 44 154-184

35 25 100-120 10
10 10 30 10
5 5 20

50 40 150-170 20

131 84 150-170 20
13 0 304-354 0

Notas: 1. Os nimeros Gnicos representam o ponto médio de possiveis infervalos de variacdo. 2. As estimativas preliminares do
PNUD s@o de 24 milhdes por ano. Contudo, os custos adicionais devem ser subsiancialmente menos significativos dependendo
da medida em que os postos de trabalho forem preenchidos através de Assisténcia Técnica bilateral, UNVs ou outros programas
de voluntdrios. As discrepancias nos totais devem-se aos arredondamentos.

Fonte: UNTAET/ETTA/World Bank (2001)

tanciais—em infraestruturas, em expansiao
da capacidade dos sectores produtivos, em
aumentos das capacidades institucionais e
administrativas tanto do sector publico
como do sector privado e na manutencio
de politicas econémicas correctas e flexi-
veis. Ird também exigir um ambiente regu-
lador claro e estavel. Mas, acima de tudo
ird necessitar de investimentos consistentes
nas pessoas—na sua saude, educa¢io e
qualificacdes.

Desenvolvimento rural

No futuro previsivel, a agricultura ira con-
tinuar a empregar quase trés quartos da forca
de trabalho. De acordo com o Inquérito
aos Sucos de 2001, a agricultura ¢ a princi-
pal fonte de rendimento em 94% dos su-
cos, de forma que, apesar de ndo ser um
motor do crescimento econémico—expan-
dindo-se apenas a volta dos 6% ao ano—a
agricultura produtiva deve estar ainda no
centro de qualquer estratégia de desenvol-
vimento humano. Os maiores esfor¢os de-
vem ser orientados para ajudar os agricul-
tores pobres a aumentarem as produgoes

de cereais (quadro 5.2), mas existe também
um espago consideravel para desenvolver
importantes culturas de plantagao, patticu-
larmente café, cacau e bananas.

Timor Leste tem, em termos gerais, trés
tipos de sistemas de subsisténcia:

*  Produtores de cereais nas terras altas—a mai-
oria da popula¢io de Timor Leste viveu
sempre nas montanhas, cultivando funda-
mentalmente milho juntamente com man-
dioca, arroz e batata doce. Das 120.000
familias produtoras de milho, cerca de um
terco também tinha arvores de café de que
obtinham rendimentos monetarios. Um nu-
mero mais pequeno também tem acesso a
terras humidas mas a maioria, provavelmen-
te mais de 70.000 familias que sio mais po-
bres, tém pouca ou nenhuma hipétese de
obterem rendimentos monetarios. Um bre-
ve perfil de uma familia tipica ¢ dada na
caixa 5.2.

*  Produtores de arroz nas terras hilmidas—es-
tes, que poderdo ser entre 6.000 e 12.000
familias, tendem a ter uma existéncia com
maior seguranca alimentar por produzirem
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principalmente arroz mas também um pou-
co de milho de forma a dispersar o risco.
Durante a era indonésia, muitos produzi-
am excedentes mas actualmente a maioria
regressou ao nivel de subsisténcia, esperan-
do para ver como o mercado ira desen-
volver-se e quanto eles terdo de gastar em
inputs.

Familias costeiras de pescadores—provavel-
mente cerca de 10.000 familias dependem,
pelo menos parcialmente, da pesca, apesar
da maioria deter também um terreno com
cereals, vegetais e fruta.

A maioria das familias rurais estido actual-
mente numa situa¢ao muito incerta. A aju-
da alimentar de emergéncia, a reprodugio
de sementes e os programas de impacto
rapido funcionaram relativamente bem.
Também houve projectos baseados na co-
munidade para a reabilitacdo rural, incluin-
do esquemas de irrigacao e estradas de aces-
so. Mas, o impacto foi desigual e os merca-
dos nio estido geralmente a funcionar cor-
rectamente. Os agricultores estio inseguros
quanto aos Servicos que o governo ira pro-
videnciar e que tipo de mercado se podera
desenvolver. A caixa 5.3 indica uma divisao
tipica de trabalho no seio das familias.

De qualquer forma, gracas as favora-
veis condi¢oes climatéricas, espera-se que a
agricultura cresca significativamente. Espera-
se que a producdo de café seja de aproxi-
madamente 8.000 toneladas em 2000 e
2001, recuperando das menos de 5.000 to-
neladas em 1997 e 1998. As producdes de
arroz e milho poderio alcangar 75% dos
niveis atingidos em 1996/7.

Quaisquer planos de desenvolvimento
agricola também tém de ser vistos como
parte de uma estratégia global para o de-
senvolvimento rural—tendo em conta as
necessidades das pessoas rurais em melho-
res estradas, oferta de 4gua, saneamento ¢

Quadro 5.2

Producdo alimentar, 1998

Tons
Milho 58,931
Mandioca 32,092
Arroz 36,848
Batata doce 11,989
Amendoins 4,669
Soja 690

Fonte: Quadro anexo 9

micro-crédito. Isto significa alargar os
objectivos do desenvolvimento de forma
a melhorar as condi¢cdes de vida nas zonas
rurais. Isto exigira um estilo de desenvolvi-
mento baseado nos pontos fortes existen-
tes nas comunidades rurais e dar-lhes o
poder necessario para prosseguirem as e€s-
tratégias de melhoria dessas condi¢bes de
vida que melhor se adaptem as suas capaci-
dades e circunstancias. Uma tal estratégia
deve ser comandada pela procura, baseada
nas preocupagdes locais e no planeamento
levado a cabo no seio da comunidade.

A primeira prioridade deve ser capaci-
tar as comunidades mais pobres para
garantirem a sua seguranca alimentar e ali-
viarem a sua pobreza reduzindo a sua
vulnerabilidade aos choques climaticos e
economicos. Isto significa, por exemplo,
fornecer mais assisténcia aos agricultores das
terras altas, ajuda-los a melhorar as suas
praticas agricolas, introduzir sistemas de
cultivo naturais com cereais resistentes e di-
versificar os produtos cultivados. Muito
disto ira também assentar na extensao rural
e noutros servigos que irdo melhorar a ca-
pacidade das comunidades locais de pro-
duzirem cereais para a alimentacao, silvicul-
tura e criacio de animais.

Milho

Para melhorar a seguranga alimentar, uma
das primeiras prioridades deve ser o au-
mento da producio de milho. A maior
parte desta ¢ composta por variedades tra-
dicionais que geram colheitas reduzidas—
de 700 a 1.500 quilogramas por hectare. O
aumento da produ¢do permitird aumentar
a seguranca alimentar dos agricultores mas
dependerd, no entanto, da exploracio de
variedades hibridas que sejam adaptadas as
condigbes locais e que os agricultores pos-
sam adquirir e utilizar com algum grau de
seguranca.

Arroz

As colheitas de arroz sio muito reduzidas:
1,5 toneladas de graos com casca por hec-
tare. A maior parte dos agricultores utili-
zam métodos primitivos sem fertilizantes
ou pesticidas. Isto significa que Timor Les-
te tem de importar muito do arroz de que
necessita—aproximadamente 17.000 tone-
ladas de arroz importadas em 2000/01.
Com variedades de sementes mais produ-
tivas, juntamente com fertilizantes e outros

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE TIMOR LESTE 2002



inputs essenciais, deve ser possivel obter
pelo menos 3,5 toneladas por hectare e sa-
tisfazer as necessidades do pais. Contudo,
actualmente Timor Leste necessita dos ins-
trumentos necessarios para a pesquisa e tes-
tes de adaptagao. Falta também o pessoal
habilitado. O reduzido nimero de funcio-
narios agricolas governamentais tem com-
peténcias limitadas. Esta ¢ claramente uma
area onde a ajuda externa ¢ necessaria e tém
sido feitas propostas para desenvolver os
recursos necessarios no quadro do Minis-
tério da Agricultura.

Gado

Durante 1999 perdeu-se uma parte signifi-
cativa do gado, estando os agricultores a
repor lentamente os seus stocks. As possi-
bilidades futuras de desenvolvimento de
gado incluem a criagdo de gado de corte
no planalto de Los Palos, na zona leste do
pais. Deve haver também meios para me-
lhorar a capacidade de ensilagem a partir
de ervas desenvolvidas inicialmente no Ter-
ritério do Norte da Australia.

Caf

Enquanto a principal prioridade sera asse-
gurar a producio de culturas agricolas usa-
das na alimentacio, também devera ser
importante maximizar o potencial produ-
tivo de culturas que geram rendimentos em
dinheiro para as familias agricolas. A prin-
cipal cultura de rendimento ¢, de longe, o
café. Este é uma fonte vital de obtencio de
rendimentos bem como de divisas. Mes-
mo apos os piores anos, a producio de-
monstrou uma notavel capacidade de re-
cuperagao. Num bom ano Timor Leste

Quadro 5.3
Café em Timor Leste, 2001

Colheita 10.000 fons

equivalente a grdos verdes
Valor internacional (c.i.f.) $10,2 milhdes
Cusfo ao produtor dos grdos verdes $0,26/Ib
Transporte local e processamento $0,02/Ib
Valor interno (f.0.b.) $0,28/Ib
Pagamentos tofais aos agricultores $5,1 milhses
Transportes locais e processamento $1,2 milhses
Valor interno total $6,2 milhdes
Familias produtoras de café 40.000 familias
Rendimentos em dinheiro por familia $127

Fonte: Pomeroy, J. (2001)

produziu anualmente o equivalente a cerca
de 10.000 toneladas de graos de café em
verde (quadro 5.3) que geraram rendimen-
tos para cerca de 40.000 familias bem como
emprego sazonal para operarios assalaria-
dos e para os envolvidos no processamento
e no transporte.

A pregos de 2001 isto foi estimado
como valendo $10 milhdes nos mercados
internacionais, dos quais os agricultores
poderiam esperar receber cerca de
metade—o equivalente a $127 em média
por familia produtora de café. A produgio
efectiva em 1997 foi de apenas 5.000 tone-
ladas. A violéncia de 1999 veio, no entanto,
depois da época da colheita e por isso nao
afectou a produciao. Espera-se que em 2000
e 2001 a produgao seja de aproximadamen-
te 8.000 toneladas.

Cerca de um quinto do café de Timor
Leste é do tipo robusta enquanto o restante
¢ uma variedade de arabica de alta qualida-
de e muito procurada, a Hybrida de Timor,
que ¢ organicamente cultivada nas terras al-
tas no centro do pafs. Este ¢ um hibrido
local de ardbica e robusta que apresenta a
grande vantagem de ser resistente as doengas
locais e mais tolerante com o solo pobre e
seco. Contudo, tal como no caso de outras
produgdes, a quantidade produzida é
pequena. O café ¢ tipicamente cultivado em
pequenos lotes de terrenos sobrecultivados
e com pouca poda e cobertura de folhas

Caixa 5.3

Preparagéo da comida
Tratamento das criancas
Construgdo da casa, efc
Preparacdo da ferra
Plantacdo de milho e arroz
Cortar as ervas

Corte de arroz e milho
Transporte de arroz e milho
Debulha

Tratar de vegetais

Venda de vegetais e frangos
Venda de vegefais e frangos
lenha

Guarda de gado

Cuarda de porcos

Guarda de cabras

Guarda de frangos
Transporte de dgua

Divisdo de trabalho numa familia agricola

Mulheres

Mulheres

Homens

Homens

Principalmente mulheres
Homens, mulheres e criancas
Mulheres

Homens

Mulheres

Mulheres

Mulheres

Homens

Homens, mulheres e criancas
Homens e criancas
Mulheres e criancas
Mulheres e criancas
Mulheres e criancas
Mulheres e criancas
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vegetais. Os agricultores apanham frequen-
temente os cachos verdes e processam-nos
de forma pouco eficiente dado que nio tém
agua suficiente para uma fermentagio
himida.

A comercializagao dos cafés de alta qua-
lidade ¢é organizado através da Cooperati-
va de Café Timor (CCT), que envolve cer-
ca de 17.000 familias produtoras de café.
A CCT trabalha com a National
Cooperative Business Association (NCBA),
americana ¢ apoiada pela USAID, que tem
um programa de ajuda a producio, for-
macio e servicos de extensio rural bem
como de desenvolvimento de instalacoes
para o processamento, transporte e
armazenamento do café.

Actualmente o preco mundial do café é
muito baixo e isto tem desencorajado alguns
produtores de colher as suas colheitas. Timor
Leste nao pode fazer nada quanto aos pre-
¢os mundiais, mas pode aumentar os seus
rendimentos através da melhoria da quali-
dade, especialmente se isto permitir que o
café timorense obtenha a certificacdo inter-
nacional como produc¢io organica.

Isto envolveria ndo s6 substituir arvores
mas também destinar uma parte maior da
produgdo para processamento centraliza-
do. O apoio para este tipo de #pgrading tera
provavelmente de se basear em investimento
estrangeiro no processamento
complementado com o aumento de traba-
lhadores de extensido rural através do go-
verno e das ONGs.

Entretanto, alguns dos produtores mar-
ginais de café poderdo ter de mudar para
outras produgdes. Mais investimentos adi-
cionais no café e noutras culturas de planta-
¢do estdo, no entanto, limitados por duvi-
das quanto a posse de terra, com direitos a
mesma que datam do tempo da adminis-
tracdo portuguesa.

Outras culturas de rendimento

Dado o baixo prego do café, os agriculto-
res em Timor Leste também devem
equacionar a possibilidade de optarem por
outras produgdes. Estas incluem a batata
branca, cebolas, couves, cacau e castanha
de caju, bem como madeira de sandalo.
Uma opgao promissora é a baunilha, ven-
dida a cerca de $130 por quilo nos merca-
dos mundiais. O NCBA tem vindo a pagar
$18 por quilo o que encorajou mais agti-
cultores a plantar esta cultura.

Pescas

Timor Leste tem um grande potencial de
pesca com muitas variedades valiosas, in-
cluindo atum, peixe serra, pargo ¢ cama-
roes. Cerca de 10.000 familias dependem,
pelo menos parcialmente, da pesca. Meta-
de vive em Dili ou na ilha de Atadro. O
volume potencial de pesca tem sido esti-
mado em cerca de 600.000 toneladas anu-
ais, apesar de, provavelmente, menos de 1%
destas ser actualmente colhida. A forma
mais comum de embarca¢io é uma canoa
escavada no tronco a par de muitas outras
embarcacdes com motores fora de borda.

Os rendimentos futuros decorrentes
desta actividade podem ser aumentados
através do aumento de investimento na ca-
pacidade nacional de pesca e pelo
licenciamento de embarcagdes estrangeiras.
Actualmente, o principal obstaculo ¢ a falta
de zonas de pesca internacionalmente
reconhecidas. Isto tem criado uma consi-
deravel incerteza e também encorajou o
alastramento da pesca irregular que pode
estar a degradar importantes recursos. Uma
prioridade para o novo governo sera, por
isso, o estabelecimento de zonas econdémicas
e pesqueiras. Isto permitira ao governo obter
receitas das licencas de pesca de, possivel-
mente, $2 milhSes por ano, bem como um
rendimento para a Marinha de Timor Les-
te constituido pelas multas aplicadas.

O Ministério da Agricultura ¢ Pescas
definiu uma estratégia para as pescas de
Timor Leste. Nela se afirma que as capaci-
dades pesqueiras serdo aproximadamente
33 vezes maiores que as do passado e que a
captura anual poderia representar entre $25
e $35 milhoes.

A estratégia de pesca deve tomar em
consideragao  questées como  a
sustentabilidade do esforco de pesca e a
proteccao dos interesses das comunidades
de pescadores tradicionais. As agéncias go-
vernamentais, a inddstria local e as comuni-
dades locais necessitardo de trabalhar em
conjunto para descobrir formas de aumentar
a sua capacidade e produtividade.

Dado que as comunidades de pesca lo-
cais ndo possuem ainda capacidade técnica
suficiente para operagdes de pesca em gran-
de escala, com a utilizacio de traineiras e
pesca a rede, o governo tera de ceder a
maior parte das licencas a operadores
estrangeiros.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE TIMOR LESTE 2002



Silvicultura

Timor Leste gerou no passado receitas con-
sideraveis da silvicultura. Mas com a disse-
mina¢io da pratica do desmatamento das
terras para permitir o cultivo ou a criagio
de gado, reduziu-se a maior parte da antiga
floresta transformando-a em zonas de ve-
getacao rala. Uma estimativa sugere que a
actividade humana afectou a cobertura ve-
getal de cerca de 90% do territério. Qual-
quer rendimento futuro a obter da silvicul-
tura, seja de sandalo ou de outros produ-
tos, terd assim de ser baseado numa cuida-
dosa plantagdo e gestio das dreas florestais.

Manunfacturas

Timor Leste inddstria
manufactureira relativamente reduzida. Em

tem uma
1996 as manufacturas representavam ape-
nas 3,5% do PIB, a maior parte do qual em
actividades de pequena escala—4.000 em-
presas empregavam cerca de 10.000 pes-
soas. As empresas que empregavam mais
pessoas em 1996 eram as que se dedica-
vam 2 tecelagem de roupa tradicional (7a7s)
e mobiliario. Contudo, as empresas maio-
res e mais produtivas eram as relacionadas
com o processamento de café e madeira
de sandalo. Alguma da capacidade produ-
tiva das manufacturas foi perdida em 1999,
quando os equipamentos foram enviadas
para a Indonésia ou queimados.

O potencial imediato da industria
manufactureira é limitado, tendo em conta
a escassez de mao-de-obra especializada em
Timor Leste, os relativamente elevados cus-
to de vida e salarios e as fracas ligacGes de
transporte. Até agora, as tentativas de
encorajamento de investimentos de larga
escala tém sido infrutiferas e apenas uma
mao cheia de empresas relacionadas com a
venda a retalho, a construcido e as
infraestruturas parecem ser prosperas. As
melhores op¢oes para o futuro parecem ser
via investimento estrangeiro nos téxteis e no
calcado.

Uma estratégia para o desenvolvi-
mento humano

Um dos perigos de promover o tipo de
rapido crescimento econémico baseado no
mercado de que Timor Leste precisa é o
do alargamento das desigualdades, particu-
larmente entre as areas rurais ¢ urbanas. Al-

guns destes desfasamentos resultam do fun-
cionamento corrente dos mercados livres
mas podem ser também o resultado de
politicas governamentais que actuam na
mesma direcgdo. Estes enviesamentos pro-
urbanos podem actuar através do sistema
fiscal—taxando implicitamente os produ-
tos agricolas através de precos de apoio,
por exemplo—, de uma taxa de cambio
sobreavaliada ou taxando directamente as
exportagoes agricolas e subsidiando as im-
portacdes. As politicas também podem
actuar contra os pobres rurais se envolve-
rem subsidios para tecnologias capital-in-
tensivas ou se favorecerem as culturas de
exportacao em detrimento das culturas ali-
mentares.

Ha também o risco de estabelecer
sistemas de posse de terra e arrendamento
que favorecam os grandes proprietarios de
terra ¢ os produtores para o mercado dan-
do-lhes também acesso mais facil ao crédi-
to e aos servicos de extensao rural. Assim,
o objectivo deve ser a promogao do cres-
cimento com equidade, criando oportuni-
dades para o sector privado ao mesmo
tempo que protege os interesses dos pobres.

Trabalhando com o sector privado

O futuro de Timor Leste dependera, em
ultima instancia, do estabelecimento de um
sector privado forte que possa gerar pro-
dugbes, poupangas, investimento privado
e comércio internacional. As politicas pu-
blicas tem, por isso, de criar um ambiente
no qual o sector privado possa expandir-se
e florescer. Isto ira exigir:

*  Estabeleer regras claras—o governo tem
de estabelecer e manter regras simples,
transparentes ¢ estaveis para as activida-
des do sector privado. Estas devem in-
cluir politicas de concorréncia para li-
mitar a possibilidade de praticas
monopolisticas.

o Tnvestir em desenvolvimento humano—iparti-
cularmente na saide e na educacio, para
assegurar que os pobres podem tirar par-
tido das novas oportunidades.

e Estabelecer um sistema legal forte—isto
significard lidar com questoes tio difi-
ceis como os direitos de propriedade
da terra e as reivindicagoes sobre a pos-
se de terrenos com eles relacionados,
construir um sistema judicial forte ¢
manter a lei e a ordem. Também preci-

CRESCIMENTO ECONOMICO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO



70

sard de legislar nos dominios das leis das
empresas, dos contratos e das faléncias.

*  Reforcar a estabilidade macroecondmica—
estabelecer politicas fiscais, monetarias,
comerciais e de investimentos que per-
mitam uma eficiente afectacdo de
recursos.

*  Infraestruturas—assegurar abastecimentos
fiaveis de energia e dgua, estradas apro-
priadas e portos e acroportos eficientes.

Crescimento pri-pobres

Timor Leste tem a possibilidade de, logo
desde o seu inicio como pafs independente,
estabelecer um novo caminho de desenvol-
vimento, seguindo um crescimento
trabalho-intensivo e virado para os pobres.
Isto também significara a abertura de opor-
tunidades para os pobres, utilizando esque-
mas de micro-crédito com servicos de
apoio ao desenvolvimento de negdcios
apropriados que, por exemplo, aumentem
as oportunidades de emprego para as
mulheres e outros grupos que possam estar
fora da forca de trabalho formal.

Isto sublinha a importancia nao s6 de
desenvolver a agricultura como também de
assegurar o tipo de desenvolvimento equi-
librado que permita que os beneficios se-
jam disseminados pelo pais.

A economia rural de Timor Leste ja estd
relativamente aberta ao comércio privado
mas as facilidades de comercializagio asse-
guradas por este sdo bastante primitivas.
Muitas regiGes rurais permanecem relativa-
mente intocadas pelas oportunidades que
um sector privado dinamico deveria esti-
mular.

Aspecto fundamental para que isto se
verifique serd o desenvolvimento de
infraestruturas rurais, particularmente estra-
das e sistemas de comunicag¢des fiaveis que
permitam o funcionamento eficiente dos
mercados agricolas e o aumento dos precos
que os agricultores mais pobres obtém da
sua produgio.

Ao mesmo tempo Timor Leste deve
considerar um sistema de financiamento
rural que ajude a aumentar o investimento
nas areas rurais e também a oferecer um
local seguro para as poupancas geradas nes-
sas dreas. Isto poderia envolver, por exem-
plo, créditos de curto e médio prazo aos
agricultores e comerciantes bem como
créditos de investimento a processadores
de produtos alimentares, companhias de

camionagem e outras empresas que estao
preparadas para investir nas areas rurais.

Muitas regides do pafs, particularmente
as produtoras de arroz, tém solos muito
férteis, um clima favoravel e oferecem
oportunidades para uma agricultura mais
intensiva. Mas isto também precisa de in-
vestimentos publicos e privados no tipo de
pesquisa agtricola que ira indicar as melho-
res técnicas para assegurar condigbes de
vida sustentaveis.

A melhoria das infraestruturas rurais
devera também permitir o aumento das
actividades rurais nio agricolas, incluindo
manufacturas pouco especializadas e traba-
lho-intensivas e actividades com elas relacio-
nadas. Aqui o objectivo deve ser aumentar
os ganhos das famfilias, particularmente
durante as estacOes baixas.

Turismo

Muitos pequenos estados insulares depen-
dem fortemente das receitas turisticas. Timor
Leste tem muitas atrac¢ées para os turistas,
sendo os mercados mais préximos os da
Australia, da Nova Zelandia e dos paises
da ASEAN. Para 14 da sua rica cultura
nacional, Timor Leste pode oferecer espec-
taculares montanhas, lagos e fontes de agua
quente bem como praias de areia branca e
locais para a pratica do surf. Também exis-
tem muitas construcoes coloniais interessan-
tes, incluindo fortes e igrejas.

No entanto e apesar disto o pafs tem
recebido relativamente poucos turistas.
Durante o perfodo 1989-95 as chegadas
anuais de turistas internacionais rondaram
apenas os 1.500 por ano. O governo
indonésio fez, em teoria, alguns esforcos de
investimento no turismo mas obteve pou-
cos resultados. Na pratica, a Indonésia es-
tava mais interessada em fechar Timor Leste
ao mundo para evitar que as pessoas teste-
munhassem as continuas violacoes dos di-
reitos humanos.

Mas mesmo com a perspectiva de um
ambiente de paz num Timor Leste inde-
pendente, ainda existem alguns obstaculos.
Estes incluem a falta de alojamento ade-
quado—especialmente fora de Dili—, a
falta de pessoas habilitadas para gerirem as
instalacOes turisticas—particularmente aque-
les que podem falar inglés—e também a
fraqueza geral em infraestruturas, incluindo
o abastecimento de 4gua e o tratamento de
lixo. As ligacGes internacionais aéreas para
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Timor Leste também sao limitadas. Os uni-
cos voos sio de Bali e Darwin e, sujeitos
como estdo a pouca competi¢cao, podem
ser bastante caros.

Enquanto a falta de experiéncia no tu-
rismo pode ser vista como uma desvanta-
gem, ela pode tornar-se também numa
oportunidade. Timor Leste pode evitar
muitos dos inconvenientes sociais e
ambientais de uma rapida expansao turisti-
ca. O novo governo tem oportunidade de
estabelecer o nicho que Timor Leste deve-
ra ocupar no mercado turfstico regional e
internacional. Os turistas mais faceis para
atrair inicialmente serdo os mais aventurei-
108 backpackers. Isto serd bem vindo no curto
prazo mas eles nao gastam muito, ndo po-
dendo pois ser vistos como a base de uma
industria viavel.

Uma op¢iao seria desenvolver estancias
turisticas, existindo alguns sinais favoraveis
de que investidores pioneiros poderdo es-
tar preparados para o fazer. Outra op¢io
seria capitalizar no caracter inexplorado e
preservado de Timor Leste focalizando-se
no ecoturismo. Contudo, isto pode ser ain-
da mais capital intensivo e exigente em ter-
mos de competéncias; manter uma indus-
tria ecoturistica requer consideraveis esfor-
¢os para assegurar padrOes ambientais.

A maior parte das formas de desenvol-
vimento do turismo exigirdo investimentos
e peritos estrangeiros. Algumas empresas de
navegacao turfstica e mergulho ja fizeram
investimentos. Estes e outros desenvolvi-
mentos em 4areas turfsticas podem aumen-
tar as instalacbes em acomodacao, abaste-
cimento de 4gua, telecomunicagoes e trans-
porte. Mas estas também tém de estar liga-
das as prioridades gerais de desenvolvimento
humano. Além disso, os contratos com
empresas estrangeiras necessitardo de
maximizar o potencial de formacdo dos
empregados timorenses.

Isto exigird o grande envolvimento da
comunidade. As pessoas de Timor Leste
tém de ser parceiros e beneficiarios do pro-
cesso, de estar conscientes dos possiveis
impactos negativos e positivos do turismo
na sociedade e no ambiente.

Petroleo e gas

Um dos principais determinantes do futu-
ro econémico de Timor Leste sera a for-
ma como ele utilizara as receitas de petro-
leo e gas. Apesar de haver algum petréleo e

gas em terra, os maiores depdsitos encon-
tram-se offshore, entre Timor Leste e a
Australia. A potencialidade total dos dep6-
sitos é desconhecida, mas ira certamente
gerar receitas substanciais no curto prazo
(caixa 5.4).

A incerteza que persistiu neste campo
surgiu porque, quando a Australia ¢ a
Indonésia desenharam as fronteiras mariti-
mas entre si, em 1972, Timor Leste era en-
tdo uma colonia portuguesa. Isto deixou
uma falha na linha de fronteira, o “Timor
Gap’. A Australia e a Indonésia assinaram
um tratado em 1991 que criou a Zona de
Cooperagio, na qual ambos os paises se
dispunham a repartir igualmente os recur-
sos do ‘Timor Gap’, numa drea que
correspondia a sobreposi¢do entre as suas
zonas economicas exclusivas de 200 milhas.

Portugal contestou a validade deste tra-
tado no Tribunal Internacional de Justica de
Haia argumentando que, dado que a
Indonésia invadiu Timor Leste contrarian-
do a lei internacional, nio podia reclamar
de forma vilida a soberania e, desta for-
ma, ndo podia ter feito um acordo sobre o
“Timor Gap”. Em Junho de 1995 o

Caixa 5.4

Em 5 de Julho de 2001, representan-
fes da UNTAET/Timor leste e da Aus-
frélia assinaram o Acordo sobre o Mar
de Timor, um documento que iré
governar as operagdes petroliferas do
Mar de Timor. Esfa & a primeira vez
que as Nagdes Unidas negociaram
um fratado bilateral em nome de um
pafs em vias de se fornar indepen-
dente. A equipa de negociagdo in-
cluiu lideres timorenses e representan-
tes das Nacdes Unidas. O Acordo
serd rafificado como um Trafado logo
a seguir a Independéncia de Timor
Leste.

O Acordo também garante a con-
tinuacdo dos contratos estabelecidos
enfre as empresas e a Indonésia ao
abrigo do Tratado de 1989 e relafi-
vos aos campos de Bayu-Undan e
Creater Sunrise. O campo de Bayu-
Undan, gerido pela Phillips Petroleum
Company Ausfralia Pty lid., fem re-
servas estimadas em 400 milhdes de
barris de petroleo liquido e
condensado (lPG) e 3,4 trilhdes de
pés cbicos (TCF) de gas. Os parcei-
ros actuais de Bayu-Undan sé@o a
Phillips (50,3%), a Santos (11,8%), a
Inpex (11,7%), a KerrMcGee Corp.

O Acordo sobre o Mar de Timor

(11,2%), a Petroz (8,3%) e a Agip
(6,7%). O segundo campo é o de
GCreater Sunrise, operado pela
Woodside Australion Energy, e tem
reservas estimadas em 321 milhdes
de barris de condensado e 9.16 TCF
de gds. Os actuais parceiros no cam-
po de Greater Sunrise s@o a
Woodside Energy (33,4%), a Phillips
Petroleum (30%), a Royal Dutch/Shell
Group [26,56%) e a Osaka Cas (10%).

O primeiro desenvolvimento pefro-
lifero significativo a avancar no JPDA
é a fase do gés reciclado no campo
de Bayu-Undan. Esperase que esfe
projecto comece a producdo e o
processamento de gas em 2004, se-
parando e vendendo os liquidos e
reinjectando o gds de volta no reser-
vatério. O beneficio estimado para
Timor Lesfe do desenvolvimento do gas
reciclado é de aproximadamente $2
bilhées durante os 15 anos espera-
dos de vida do campo.

Uma complicagé@o que contribuiu
para o atfraso na construgdo do
pipeline do campo de Bayu-Undan
para Darwin, Austrdlia, é a incerteza
sobre os royalties que Timor Leste irG
cobrar.
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Tribunal de Justica Internacional declarou
que, apesar de reconhecer os direitos dos
habitantes locais a autodeterminacao, nao
poderia regulamentar esta questdo dado que
a Indonésia ndo o reconhecia como um Tri-
bunal com jurisdi¢ao sobre ela.

Quando Timor Leste votou pela inde-
pendéncia, a UNTAET e os lideres de
Timor Leste renegociaram o tratado e, em
5 de Julho de 2001, assinaram o Acordo
do Mar de Timor. Este, mais uma vez, nao
fixa as fronteiras entre Timor Leste e a
Australia mas trata os campos de petroleo
e de gis como uma tnica entidade partilhada
—a Area Petrolifera de Desenvolvimento
Conjunto (JPDA). Este acordo é muito mais
favoravel do que o anterior dado que
Timor Leste ira agora obter 90% dos ren-
dimentos fiscais da producao da JPDA.

As principais implica¢des deste acordo
sao sobre dois campos: o primeiro é o de
Bayu-Undan, que cai inteiramente na area
JPDA; e o segundo ¢é o campo Greater
Sunrise, 20% o qual se situa na JPDA. Nas
duas décadas a seguir a 2004 espera-se que
os rendimentos do petroleo e gas para
Timor atinjam os $7 bilides.

Politica fiscal

Em meados desta década, o governo de
Timor Leste podera ter custos anuais, cot-
rentes e de capital, entre os $120 milhGes e
os $170 milhoes. As trés principais fontes
de financiamento serdo:

*  Impostos internos—isto inclui impostos
sobre a producio, servicos e comércio;

*  Fundos de doadores—isto inclui nao ape-
nas doagGes, mas também empréstimos
concessionais das instituicdes multilate-
rais, tais como o Banco Mundial e o
Banco Asiatico de Desenvolvimento;

*  Rendimentos do Mar de Timor—Receitas do
petréleo e campos de gas.

Na frente interna, a agricultura tera certa-
mente de contribuir fortemente para as re-
ceitas publicas mas ¢ importante assegurar
que nos anos mais proximos Timor Leste
invista na agricultura em vez de tentar reti-
rar demasiado dela. O governo pode ser
tentado a usar em primeiro lugar as fontes
de recursos mais disponiveis: impostos so-
bre a terra e as exporta¢Oes agricolas mas
tributar fortemente a agricultura nesta con-
juntura crucial pode revelar-se contra-

producente para o crescimento econémico
a longo prazo.

No limiar do orcamento de 2002/03,
Timor Leste ira realizar uma revisao pro-
funda do seu sistema de rendimentos. Isto
permitira explorar potenciais novas fontes
de receitas: impostos sobre os utilizadores
da terra; impostos sobre o jogo ou lotarias
nacionais; taxas adicionais aos utilizadores
de varios servigos e taxas e encargos locais.
Ao mesmo tempo, 0 governo necessitara
de incentivar o cumprimento das obriga-
¢oes fiscais, reduzindo o contrabando ao
longo da fronteira com a Indonésia e
aumentando a sua capacidade de cobranca
dos impostos.

Os fundos de ajuda serdo também
cruciais mas terdo de ser cuidadosamente
utilizados. Uma area de preocupacio sera a
de evitar recorrer a muitos empréstimos das
agéncias multilaterais. Estes podem ser fei-
tos em termos concessionais mas podem,
por outro lado, acumular-se pesadamente
dando origem a uma forte divida internaci-
onal. O governo ja disse que nao ira pedir
empréstimos nos primeiros trés anos.

Gestao das receitas petroliferas

Como devem ser geridas as receitas do
petréleo? A perspectiva mais comum ¢ a
de que o pafs nao deve utilizar todas as re-
ceitas para financiar actividades correntes.
Em vez disso, deve aplicar pelo menos
metade delas num #ust fund que ird garantir
algum do valor obtido para as préximas
geracoes. Existe claramente um equilibrio a
ser alcancado neste dominio: poupar uma
parcela demasiado elevada significara o
adiamento de algumas oportunidades de
desenvolvimento e talvez o aumento do ris-
co das poupancgas desaparecerem devido a
corrup¢iao; poupar demasiado pouco pode,
no entanto, expor o pais a futuros proble-
mas financeiros, especialmente dadas as in-
certezas nos pregos do petrdleo. Timor
Leste podera considerar uma estratégia fis-
cal quadripartida:

1. Controlo dos gastos pithlicos—dar priorida-
de aos gastos na satde e educacio a fim
de aumentar as habilitagdes das pessoas
e estimular o desenvolvimento humano.

2. Evitar subsidiar os mais abastados—finan-
ciar alguns servicos publicos, pelo me-
nos parcialmente, através de taxas a pa-
gar pelos utilizadores.
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3. Construir a confianga dos doadores—manter
um ambiente social, econémico e poli-
tico estavel e um respeito pelos direitos
humanos ¢ nio s6 vital para o desen-
volvimento humano mas também en-
coraja os doadores que querem concen-
trar 0s seus recursos nos paises mais
pobres, mas sé naqueles que tém um
ambiente adequado onde a ajuda possa
ser bem utilizada.

4. Guardar receitas petroliferas e de gis—usa-
las moderadamente para o investimen-
to, dado que sio uma oportunidade
unica que ira durar apenas cerca de 20
anos.

O desafio para Timor Leste ¢ a manuten-
¢do de uma disciplina fiscal suficiente para
assegurar o investimento essencial no de-
senvolvimento humano e estimular as em-
presas privadas mas resistindo a tentagdo
de gastar as receitas do petréleo e do gis
em consumo corrente.

Atraindo investimentos estrangeiros

Dada a baixa taxa de poupanga em Timor
Leste ¢ a limitada disponibilidade de capa-
cidade ou experiéncia empresatial, muito do
estimulo para o futuro desenvolvimento
econémico e humano através do sector
formal tera de vir do investimento directo
estrangeiro (IDE). O capital privado pode
ndo s6 aumentar a produtividade mas
também alargar as opg¢des de desenvolvi-
mento humano ao permitir que 0s
timorenses desenvolvam as suas
capacidades através da formagdo e experi-
éncia que ganham por trabalharem em
empresas estrangeiras.

A primeira vista, Timor Leste pode nio
parecer o destino mais atractivo para os
investidores estrangeiros. A populagio é
pequena e os niveis de consumo sio bai-
xos. A base industrial é praticamente
inexistente e uma grande proporc¢io da for-
ca de trabalho nio tem muitas das habilita-
cOes necessarias as empresas modernas.
Além disso, a escassez de capital interno
dificulta a obtenc¢ao de crédito interno atra-
vés do sistema bancario e encontrar parcei-
ros nacionais para alguns projectos de in-
vestimento.

Tal como em outros paises pequenos ¢
pobres, o desafio para Timor Leste ¢ a su-
peracdo destes obstaculos e a capacidade
de atrair investimento suficiente sem com-

prometer a independéncia nacional. Esta ¢é
a razdo porque ¢ tdo critico para Timor
Leste prosseguir nido s6 desenvolvimento
econémico mas também desenvolvimento
humano. Uma estratégia de desenvolvimen-
to humano baseia-se na expansio das ca-
pacidades humanas e na participa¢ao
democratica no processo de decisdo. Isto é
critico em politicas de investimento estran-
geiro porque, a menos que as decisdes de
investimento sejam obtidas através de um
consenso democratico, podem provocar
reac¢do popular
desestabilizar tanto a economia como a
sociedade.

Nio existe um modelo padrio interna-
cional para a utilizagdo do investimento es-
trangeiro. Mesmo os paises de rapido cres-
cimento da Asia Oriental mostram o su-
cesso de modelos contrastantes. A Repu-
blica da Coreia do Sul, por exemplo, deci-
diu caminhar sem muito investimento es-
trangeiro. O governo protegeu as empre-
sas nacionais e financiou o investimento
destas com fundos dos bancos nacionaliza-
dos e comprando a maioria da tecnologia
de que necessitava ou adquirindo-a através
da participa¢io limitada de empresas es-
trangeiras no capital de empresas nacionais.,
Singapura, pelo contrario, fez todos os pos-
sfveis por atrair investimento estrangeiro e

uma negativa e

tez grandes esforcos para assegurar que o
seu ambiente econémico e social era atrac-
tivo para as empresas estrangeiras que tra-
riam consigo novas tecnologias.

Timor Leste tera de alcangar um equili-
brio entre estas duas perspectivas. Por um
lado, necessita de criar as condi¢cdes que
permitam aos timorenses, em geral, e aos
seus empresarios, em particular, espaco e
oportunidades para desenvolverem as suas
potencialidades. Por outro lado, também
precisa de, urgentemente, atrair IDE para
determinados sectores estratégicos.

Actualmente, a maioria do investimen-
to estrangeiro em Timor Leste é nos secto-
res do alojamento e dos servicos. Muita
desta actividade ¢ sustentada pela presenca
de grande nimero de pessoal das Nagdes
Unidas e outro pessoal internacional. Existe
o risco real de que quando estas pessoas se
forem embora os investidores também sai-
am com eles. Até agora, poucas destas acti-
vidades transferiram muita especializa¢ao
para os funcionarios de Timor Leste. Um
inquérito de 2001 efectuado pelo
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Departamento de Assuntos Econémicos e
do Desenvolvimento mostrou que menos
de metade destas actividades estavam a
desenvolver as capacidades humanas de
uma forma significativa. A maioria das
empresas declararam que, para actividades
que requeriam maior preparagao técnica—
por exemplo, em termos de gestdo ou de
contabilidade-, empregavam nacionais do
pais de origem da empresa.

Sectores estratégicos para o IDE

O investimento estrangeiro podia dar um
estimulo importante a certos sectores chave:

*  Agricultura—a participagao estrangeira
pode ser particularmente 1util no cultivo e
processamento de café e baunilha. Contudo,
isto ndo seria como proprietarios das ter-
ras mas como instrutores e comerciantes.
*  Pescas—existem algumas propostas de
investimento na pesca, tais como na do
atum e do camardo. Aqui, a cooperacio
entre governo, comunidades pesqueiras lo-
cais e sector privado pode ajudar a desen-
volver as capacidades técnicas e humanas.
Contudo, o governo pode conceder licen-
cas de pesca sob a condi¢do de as empre-
sas licenciadas formarem os nacionais ou
criarem joint ventures com empresas locais.
*  Turismo—a industria turistica de Timor
Leste necessitara de investimentos interna-
cionais. Mas, mais uma vez, esta deve estar
condicionada as transferéncias de saber ao
staff local.

*  Manufacturas—aqui, os melhores pontos
de partida, tal como o foram para muitos
outros pafses em vias de desenvolvimento,
sdo provavelmente o vestudrio, os téxteis e
o calcado. Contudo, a competicio externa
nestes produtos ¢ intensa, nomeadamente
da China e de outros paises Asiaticos.

Timor Leste terd de assegurar que tem a
infraestrutura e a legislagdo laboral pronta
para convencer as empresas de que este ¢
um pafs onde vale a pena investir. Uma van-
tagem que Timor Leste pode oferecer é
que, como “paifs menos desenvolvido”, tem
acesso preferencial a determinados merca-
dos. Esta vantagem ¢ menos importante do
que ha umas décadas dado que as barreiras
tarifarias diminuiram entretanto. Porém, al-
guns potenciais investidores foram atraidos
pelo acesso de alguns paises a Unidao
Europeia por intermédio do Acordo de

Cotonou, para os paises da Africa, Caraibas
e Pacifico.

Barreiras aos fluxos de IDE

Dada a dimensao da concorténcia, Timor
Leste terd de trabalhar muito se deseja atra-
ir investidores estrangeiros. Ha actualmente
um certo numero de barreiras que siao
ctiticas:

*  Gestao da propriedade—as maiores barrei-
ras centram-se em redor dos direitos de
propriedade e especificamente da posse da
terra. Actualmente nio existe nenhum me-
canismo de registo da posse da terra. Du-
rante o perfodo de transi¢ao o ‘Mecanismo
de Uso Temporirio da Terra’ tornou algu-
ma terra disponivel para fins de investimen-
to. Mas o cenario a mais longo prazo ¢ in-
certo. Muitos individuos e entidades tém
vindo a alugar terras que nao possuem e 0s
investidores sabem que se alugarem a terra
arriscam-se a ter conflitos e ocupagoes ile-
gais. A resolucio da questao da proprieda-
de da terra é também crucial para promo-
ver a actividade empresarial de uma forma
geral dado que os bancos exigem frequen-
temente titulos de propriedade como
colateral dos empréstimos.

e Utilizagao do délar americano—Timor Leste
adoptou o délar americano como a forma
mais rapida de lidar com uma subita neces-
sidade de divisas. Mas, esta pode ndo ser a
melhor op¢io a longo prazo. A dolarizacio
tem as suas vantagens na imposicio de dis-
ciplina monetaria mas também tem a des-
vantagem de o pafs perder um importante
grau de flexibilizacdo no lidar com as cir-
cunstancias e os acontecimentos locais. Pode,
por exemplo, considerar-se que as impot-
tacoes se tornam muito baratas ¢ as expor-
tagcdes pouco competitivas—como a
Argentina concluiu a sua custa. Timor Leste
também tera de competir com paises, como
a Indonésia, que podem desvalorizar a sua
moeda para adquirir vantagens competitivas.
*  Custos elevados—muitos investidores
véem Timor Leste como um pafs com cus-
tos relativamente elevados. Isto resulta, em
parte, dos elevados salarios—algumas esti-
mativas sugerem que 0s custos salariais em
Timor Leste sdo duas a trés vezes mais al-
tos que na Indonésia. Mas hd também des-
pesas mais indirectas da actividade empre-
sarial. A fraca infraestrutura e um sistema
legal subdesenvolvido criam situagdes im-
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previstas e caras. Os investidores, podem
por exemplo, pensar que tém todas as au-
torizagoes necessatias ao estabelecimento do
seu negbeio e mais tarde verificarem que
ainda lhes falta uma autorizacio vital.

*  Questoes laborais—actualmente as leis de
trabalho sdo pouco claras acerca dos direi-
tos e deveres dos trabalhadores e nao ha
mecanismos rapidos para resolver as dis-
putas laborais.

*  Ineertezas legais—Timor Leste defronta-
se com a falta de um quadro legal para a
actividade empresarial. O Regulamento
1999/1 da UNTAET estabelece que a
maioria das leis indonésias se aplicam em
Timor Leste, com excep¢io dos casos onde
exista regulamentag¢do prépria da
UNTAET. Infelizmente, devido a falta de
capacidade administrativa e de conhecimen-
to das leis, esta legislacao ¢ dificil de aplicar
e as empresas encontram-se vulneraveis a
decisdes aleatérias e arbitrarias. Isto aplica-
se a muitas 4reas cruciais, incluindo os se-
guros, faléncias, planeamentos urbanos, tra-
balho e uso da terra, bem como leis em-
presariais e codigos de construcao civil.

Linbas de orientagao do IDE

Durante o ano de 2001, o gabinete provi-
sorio debateu um esbo¢o do Regulamento
e Directivas de Investimento Estrangeiro
que tentava estabelecer um equilibrio entre
o valor do IDE e a sua capacidade para
estimular o crescimento e a transferéncia de
tecnologia, por um lado, ¢ qualquer perda
de controlo (real ou entendida como tal)
sobre a economia nacional, por outro. Po-
rém, o debate sobre isto ficou parado du-
rante o periodo de transicio. A promulga-
cao de tal directiva iria reduzir fortemente
aincerteza nos investimentos.

Esta forma de regulamentagao necessi-
taria de estabelecer diferentes categorias de
negocios-alguns reservados aos nacionais e
outros aos investidores estrangeiros sob
determinadas condigbes. Poderia ser argu-
mentado, por exemplo, que o sector dos
transportes internos nao necessita de inves-
timento estrangeiro e que poderia ser
reservado para os nacionais. O mesmo se
poderia dizer da venda por grosso ou a
retalho dos bens de consumo. Mas noutras
areas, tais como o petréleo e a distribuicdo
de carburantes, que sdo mais técnicas e
capital intensivas, seria mais apropriado criar
joint ventures. A agricultura também pode

ser um sector reservado aos nacionais, ex-
cluindo talvez os projectos pioneiros e de
elevado risco fortemente capital intensivos.
Contudo, a aquisi¢do e exportagao da pro-
ducdo agricola iria certamente beneficiar da
experiéncia estrangeira.

No lado industrial, o sector da constru-
¢io ja demonstrou os beneficios das joint
ventures e a mesma situagao iria provavel-
mente aplicar-se a outros sectores
fortemente exigentes em organizagao e equi-
pamento. Contudo, aqui seria importante
estabelecer mecanismos para se assegurar
o desenvolvimento das capacidades nacio-
nais. Adicionalmente, o regime de investi-
mentos poderia estabelecer um montante
minimo para estes dado que isto teria tam-
bém o efeito de concentrar IDE em 4reas
onde os recursos locais sao inadequados.

Questies fiscais

A maior parte dos paises oferecem incenti-
vos fiscais aos investidores, sejam eles naci-
onais ou internacionais. Alguns permitem
regimes especiais de depreciacio de capi-
tal, por exemplo, ou isentam os investido-
res em certas industrias estratégicas do
pagamento de direitos alfandegarios e ou-
tros impostos, particularmente se as em-
presas produzirem para exportagiao. Os
pafses da Asia Oriental fizeram bom uso
destas técnicas. Certamente que num pafs
como Timor Leste, onde a maior parte dos
bens e do capital utilizados no sector mo-
derno precisam de ser importados, taxar
excessivamente as importacdes ¢ um gran-
de desincentivo para os investidores. E,
porém, necessario algum nivel de impos-
tos, dado que, com poucos contribuintes,
Timor Leste depende, de algum modo, dos
impostos sobre o comércio internacional.
Assim, terd de alcangar um equilibrio entre
as necessidades de curto prazo em termos
de receitas fiscais e as necessidades de lon-
go prazo em termos de investimentos.

Organizagoes regionais

Timor Leste alcanga a sua independéncia
numa era de globalizacio em que ¢ impor-
tante estabelecer relacdes econdémicas atra-
vés de organizagdes globais e regionais. Das
primeiras, a mais importante ¢é a
Organizacio Mundial do Comércio, sendo
mais ou menos inevitavel a necessidade de
Timor se tornar membro dela. Outra
decisdo util para Timor Leste seria associ-
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ar-se 20s pafses da Africa, Caraibas e Paci-
fico (ACP) que subscreveram o Acordo de
Cotonou—o sucessor da Convencao de
Lomé—que, para além de apoio financeiro,
oferece o beneficio de acesso preferencial
aos mercados da Unido Europeia.

Quanto as organizagdes econdmicas
regionais, existem duas opg¢bes principais:
aliar-se 2 Associacao das Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) ou ao Férum do Pacifico
Sul. De facto, esta escolha, que tem impli-
cagdes tanto politicas como econémicas, ja
foi, provavelmente, feita dado que a lide-
ranca de Timor Leste optou por reforgar
as relacoes com a ASEAN.

Isto permitira acesso aos mercados
adjacentes para exporta¢io e a importagoes
mais baratas. Contudo, num prazo mais
longo, poderdo surgir conflitos entre ser
membro do ACP e do ASEAN. Outra en-
tidade regional ¢ o férum da Cooperacio
Econémica da Asia-Pacifico.

A economia para as pessoas

O arquitecto original dos relatérios de de-
senvolvimento humano, o falecido Mahbub

ul Hagq, era ele préprio economista e ex-
ministro das financas. Mas, ele nio tinha
dividas sobre onde estavam as reais
prioridades:

Nds estamos a redescobrir a verdade essencial de
que as pessoas tém de estar no centro de todo o
desenvolyimento. O propdsito do desenvolvimento é
dar as pessoas mais opgoes. Uma das suas opgoes é
0 acesso ao rendimento—nao so como um fim em si
mesmo, mas como unm meio de adquirir bem estar
humano.

Ha medida que Timor Leste passa de dé-
cadas de luta politica para os novos desafios
da independéncia, ha muitas decisdes para
tomar e politicas para implementar. Algu-
mas das decisdes mais urgentes dirdo res-
peito ao desenvolvimento econémico-—
como aumentar os niveis de rendimento
num dos mais novos mas também mais
pobres paises do mundo. Mas o teste final
de todas estas decisGes—sejam quanto a
agricultura, inddstria, turismo ou industria
petrolifera—¢ se irdo ou ndo melhorar di-
rectamente as vidas das familias mais pobres.
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ANEXO

Uma breve histéria de Timor Leste

Investigacbes antropolégicas indicam que
as primeiras pessoas a chegar a Timor,
aproximadamente 40.000 a 20.000 anos
AC, eram do tipo Vedo-Australéide, seme-
lhante aos Vedas de Ceilao. Uma segunda
onda, que chegou cerca de 3000 anos AC,
consistiu nos Melanésios, semelhantes a0s
que vivem actualmente na Papua Nova
Guiné e em algumas ilhas do Pacifico; lin-
guas de Timor Leste, tal como Macassae,
Bunac e outras parecem ter tido esta ori-
gem. Provavelmente devido a natureza
montanhosa do pafs, estes novos recém
chegados ndo se misturaram com os pri-
meiros habitantes, os quais se dirigiram para
as regibes montanhosas do interior. Esta
pode ser uma razdo pela qual Timor Leste
tem tantas linguas diferentes.

Uma terceira onda, que chegou cerca de
2500 AC, consistiu nos ‘proto-malaios’—
pessoas vindas do Sul da China e do Norte
da Indochina. Mesmo hoje, os chineses em
Timor Leste s2o uma das mais importantes
comunidades comerciais.

Os portugueses colonizam Timor

Os portugueses atingiram a costa de Timor
por volta de 1515, no que ¢ hoje o enclave
de Oécussi. Porém, foi s6 apo6s 1700, com
a instalacao do Governador em Dili, que
eles comecaram uma mais eficiente explo-
racao comercial dos recursos. Fizeram lu-
cros enormes com a exportagdo de ma-
deira de sandalo, tendo sobre-explorado
este recurso. Ha medida que o sandalo se
tornava quase extinto, os portugueses intro-
duziram em 1815 o café, juntamente com
a cana de aguicar e o algodao.

O colonialismo portugués assegurou que
a populagao nativa, particularmente os pro-
dutores de café, nunca conseguissem acu-
mular muito capital. Em vez disso, as recei-
tas das exportacoes do café iam largamen-
te para os comerciantes portugueses e chi-
neses. O descontentamento em relaco a isto
foi, talvez, uma das causas de varias rebeli-
Oes timorenses—incluindo a revolta de
Manufahi conduzida por D. Boaventura.
Apbs doze anos de resisténcia e luta contra
os portugueses, as forcas de D. Boaventura
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foram finalmente esmagadas pelas tropas
portuguesas em 1912.

Timor Leste permaneceu basicamente
subdesenvolvido, com uma economia ba-
seada na troca de géneros. Nas vésperas da
IT Guerra Mundial, a capital, Dili, nao tinha
nem electricidade nem abastecimento de
dgua e apenas existiam algumas estradas.
Mesmo assim, antes da Segunda Guerra
Mundial o Império Japonés considerava
Timor Leste como sendo de importincia
estratégica por trés razoes. Primeiro, a po-
sicao geopolitica de Timor facilitaria a ex-
pansio do Japao em direccdo ao sul, aju-
dando a separar as colénias britanicas do
sudeste da Asia da Austrlia. Segundo, Por-
tugal, que era um dos mais fracos poderes
coloniais e tinha declarado a sua neutralida-
de entre o ‘Eixo’ e os ‘Aliados’, era consi-
derado uma presa ficil para os interesses
politicos e militares do Japdo. Terceiro, as
reservas de petréleo e de gas no Mar de
Timor Leste poderiam ajudar a satisfazer
as necessidades de combustivel dos
japoneses.

Quando a 1T Guerra Mundial comecou,
os australianos e os alemies, cientes da im-
portancia de Timor Leste como zona tam-
pao, aterraram em Dili apesar dos protes-
tos portugueses. Os japoneses utilizaram
entdo a presenca dos Australianos como
pretexto para uma invasao em Fevereiro de
1942 e ficaram até Setembro de 1945.

No final da guerra Timor Leste estava
em ruinas. Aproximadamente 60.000
timorenses tinham perdido as suas vidas
como resultado da ocupagio japonesa e da
resisténcia aos invasores tentando proteger
a Australia. As pessoas também foram for-
¢adas a dar alimentos aos japoneses, de tal
forma que quando eles finalmente se ren-
deram, o cenario em Timor era de miséria
humana e devastagdo. A populagio estava
préxima da inanicdo e a maioria das plan-
tacoes de café, cacau e de borracha tinham
sido abandonadas.

Uma nova era de colonizagio

Os timorenses e os portugueses ajudaram
o pals a recuperar mas o desenvolvimento
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foi lento. A taxa de crescimento anual entre
1953 ¢ 1962 foi de apenas 2%. Entretanto,
as Nacoes Unidas, através da Resolucio
1514 (XV) de 14 de Dezembro de 1960
declarou Timor Leste um territério nao
autonomo sob administracio Portuguesa.
Portugal tentou séria e sistematicamente
desenvolver Timor Leste através de trés
planos sucessivos de cinco anos. O dinhei-
ro comegou a chegar e houve um sdbito
surto de crescimento econdémico que, em
média foi de 6% ao ano. Nao obstante, isto
nao foi suficiente para ultrapassar décadas
de subdesenvolvimento e, em 1974, o ren-
dimento per capita era ainda de apenas $98
40 ano.

A agricultura absorvia pelo menos 80%
da forca de trabalho, mas permanecia lar-
gamente ao nivel de subsisténcia, represen-
tando apenas 33% do PIB em 1962. As
principais exporta¢des eram o café, com
73% do total, seguidas da copra, borracha,
cera e frutos de cerieira. Havia muito pou-
ca actividade privada fora do sector do
comércio e as oscilagdes nos pregos inter-
nacionais das mercadorias conduziram a
numerosos défices da balanca de pagamen-
tos. Entretanto, a populagio estava a cres-
cer 2 um ritmo de mais de 2% ao ano.

Portugal governou Timor Leste com
uma combina¢io de ‘direct’ e de ‘indirect
rule’, governando as popula¢des essencial-
mente através das estruturas de poder tra-
dicionais, em vez de utilizar os empregados
civis coloniais. Isto manteve a sociedade tra-
dicional timorense praticamente inalterada.

Contudo, em 1974 a ‘transi¢do para a
democracia’ em Portugal teve um subito
impacto em todas as suas colonias. O clima
politico em Portugal mudou para a esquet-
da e pela primeira vez foi dada aos
timorenses a liberdade para formarem os
seus proprios partidos politicos.

Apbs uma série de alteracOes nas alian-
cas politicas, os dois principais partidos
politicos, a Unido Democratica Timorense
(UDT) e a Frente Revolucionaria do Timor
Leste Independente (FRETILIN) forma-
ram uma coliga¢do nos inicios de 1974 pre-
parando-se para uma eventual independén-
cia sob a orientacio da administracao
Portuguesa.

Em 11 de Agosto de 1975, a UDT
secretamente apoiada pelo governo
indonésio, efectuou um golpe de estado,
numa tentativa de se apoderar do poder

dos portugueses e travar a ascendéncia da
Fretilin, que na altura se tinha tornado no
partido com maior apoio popular. Duran-
te a tentativa de golpe de estado da UDT,
morreram mais de 2.000 pessoas. A maior
parte dos membros da UDT e muitos dos
seus apoiantes fugiram através da fronteira
para Timor Ocidental (Indonésio). A
Indonésia permitiu-lhes a entrada se assi-
nassem documentos concordando com a
integragdo de Timor Leste na Republica
Indonésia. Nos primeiros dias do golpe de
estado, a administracdo portuguesa deixou
Dili tendo ido para a ilha de Atauro, dei-
xando a Fretilin o controlo de facto de
Timor Leste. Entao, a Fretilin administrou
o territorio até a invasdo indonésia.

Em 28 de Novembro de 1975, numa
tentativa de levar este caso as Nacoes Uni-
das e de publicitar as incursdes armadas dos
indonésios no seu territorio, a Fretilin de-
clarou Timor Leste como a Republica De-
mocratica de Timor Leste (RDTL). A
RDTL, foi reconhecida por um pequeno
numero de paises, principalmente antigas
colénias portuguesas, e teve uma vida cur-
ta. Dez dias mais tarde, a 7 de Dezembro
de 1975, as tropas indonésias lancaram uma
invasio em grande escala.

A ocupagio indonésia
A ‘Nova Ordem’ da administragao do pre-
sidente indonésio Suharto estava determi-
nada a impedir a emergéncia de um novo
pais no arquipélago indonésio pois temia
que isso pudesse estabelecer um preceden-
te para outras ilhas, particularmente na
Indonésia oriental.

O resultado foi a invasio indonésia de
7 de Dezembro de 1975. Cerca de 60.000
pessoas perderam as suas vidas nos anos
iniciais da anexacao, contribuindo para um
total de cerca de 200.000 mortes durante o
petiodo de administraciao indonésia. Num
esforco para assegurar um maior controlo
sobre a sua nova provincia dissidente—cuja
tomada pela forca foi condenada pelas
Nacgoes Unidas—, a Indonésia investiu so-
mas consideraveis em Timor Leste para
aumentar o seu poder militar. Esses investi-
mentos deram-se principalmente em
infraestruturas ¢ no desenvolvimento de
producdes agricolas para exportacio. O
governo indonésio também empregou uma
grande quantidade de pessoas na funcao

publica.
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Na sequéncia da invasdo, a maior parte
da populacio dirigiu-se para as montanhas,
onde sobreviveram durante trés anos viven-
do fora do controlo indonésio. Na sequén-
cia de um forte bombardeamento aéreo
destas 4reas e das suas culturas, em 1978 a
maioria da populacio foi forcada a descer
para areas mais baixas, onde encontraram
as tropas indonésias e muitos foram mor-
tos. Os militares indonésios comecaram
entdo a realojar a populacdo restante em
novos campos de realojamento entdo esta-
belecidos. Ao restringir aos aldedos o tem-
po de producio da sua alimentagdo, os
militares indonésios forcaram-nos a cons-
truir estradas, derrube de arvores e ao cul-
tivo de culturas cerealiferas para exportagao.

Contrariamente aos portugueses, 0s
indonésios favoreceram o ‘direct rule’ numa
versao forte. Mas, o povo de Timor Leste
nunca aceitou isto e estava determinado a
preservar a sua cultura e a identidade naci-
onal, na qual a religiao e a Igreja Catolica
desempenham um papel crucial.

Em 1991 os militares indonésios deram
permissdo a uma delegacdo parlamentar de
Portugal para visitar Timor Leste. Era su-
posto a missdo preparat o terreno para um
envolvimento mais sério das Nacgdes Uni-
das. Contudo, a visita foi cancelada no ulti-
mo minuto. Os militares indonésios passa-
ram imediatamente ao ataque. Um jovem
estudante, Sebastiilo Gomes, foi morto e
muitos outros foram presos.

A 12 de Novembro de 1991, milhares
de timorenses marcharam em direc¢do ao
cemitério de Santa Cruz para rezar em
memoria de Sebastitio Gomes. As tropas
indonésias abriram fogo ¢ mataram mais
de 200 pessoas. O “Massacre de Santa
Cruz” marcou um ponto de viragem na
brutal ocupacdo de Timor Leste a medida
que as chocantes imagens eram difundidas
a volta do mundo. Pessoas e organizacoes
comegaram a pOr maior pressio Nos seus
governos e nas organizagoes internacionais
a favor de Timor Leste.

A captura e a prisao do lider da resis-
téncia, Xanana Gusmaio, em 1992 também
chamou a atengio para a situacdo dos di-
reitos humanos. A Indonésia foi sujeita a
uma crescente critica internacional por par-
te dos governos, agéncias ¢ ONGs, culmi-
nando em Outubro de 1996 com a atribui-
¢do do prémio Nobel da Paz a dois lideres
timorenses, Bispo Carlos Ximenes Belo e

UMA BREVE HISTORIA DE TIMOR LESTE

José Ramos Horta em representacao do
povo de Timor Leste. Isto ajudou ao cres-
cente apoio ao movimento de independén-
cia, prosseguido desde o final dos anos 80
através do crescente envolvimento dos jo-
vens nas areas urbanas de Dili ¢ Baucau.

Em 1997 e 1998, o governo da Nova
Ordem de Suharto (Orde Baru) foi agita-
do por uma severa crise econémica, que
inflamou os protestos sociais em Jacarta que
levaram a um aumento cada vez maior dos
pedidos para mudancas politicas na
Indonésia. A medida que a situacio conti-
nuou a deteriorar-se, Suharto foi obrigado
a resignar e foi substituido pelo seu vice
presidente, Dr. Habibie.

Com a preocupagao de se distinguir do
periodo de Suharto e para melhorar a ima-
gem internacional da Indonésia, o Presidente
Habibie afirmou que ndo estava na dispo-
sicao de manter o ‘fardo’ de Timor Leste
e, em Janeiro de 1999 ofereceu ao seu povo
uma ‘grande area de autonomia’ dentro da
Republica Indonésia. Habibie tinha decla-
rou também que o Governo indonésio es-
tava preparado para “deixar ir Timor Les-
te” no caso de os timorenses rejeitarem
aquela proposta de autonomia.

Finalmente foi acordado, em Maio de
1999 e sob os auspicios do Secretario Ge-
ral das Nag¢oes Unidas, Kofi Annan, um
acordo entre 0s governos portugués e
indonésio para se fazer um referendo so-
bre a autonomia (ou “consulta popular”
como foi entdo designado). As Nagoes
Unidas comecaram a preparar-se para o
referendo através do estabelecimento da
Missdo de Assisténcia das Nacdes Unidas
para Timor Leste, UNAMET. A 3 de Ju-
nho de 1999 as Nac¢oes Unidas icaram a
sua bandeira no solo de Timor Leste. A 30
de Agosto de 1999 os timorenses votaram
macicamente—78%—contra a autonomia
e a favor da independéncia da Indonésia.
Os grupos de milicias pro-integragao e as
forcas armadas indonésias responderam
com extrema brutalidade, estendendo a vi-
oléncia e as pilhagens ao longo do pais.
Como resultado das suas ac¢des, um terco
da populacio foi forcada a deslocar-se para
campos de refugiados em Timor Ociden-
tal e nas ilhas vizinhas. Outro tergo procu-
rou refigio nas montanhas de Timor Les-
te. Entre 1.000 e 2.000 pessoas foram da-
das como mortas na violéncia. A medida
que partiam, os soldados indonésios e as

79



80

milicias por eles apoiados destruiram casas
e outros edificios, incluindo os escritérios e
o equipamento das Nag¢des Unidas e das
ONGs.

Na sequéncia de veementes protestos
internacionais pelos tumultos provocados
pelos para-militares e da pressio governa-
mental—particularmente dos Estados Uni-
dos, Australia e Portugal ---, o Conselho de
Seguranca das Nag¢oes Unidas autorizou
uma for¢a multinacional INTERFET), sob
o comando unificado de um Estado mem-
bro, a Australia, a restaurar a paz e a segu-
ranca. As Nacoes Unidas também lancaram
uma opera¢do humanitaria em grande es-
cala que inclufu oferta de alimentos e ou-
tros servicos basicos.

A 19 de Outubro de 1999, a Assembleia
Popular Consultiva da Indonésia reconhe-

ceu formalmente os resultados do referen-
do. Depois, em 25 de Outubro, o Conse-
lho das Nac¢oes Unidas, através da Resolu-
¢ao 1272 (1999), estabeleceu a Administra-
¢ao Transitoria das Nacoes Unidas em
Timor Leste (UNTAET) como uma ope-
ragdo integrada, multi-dimensional, de paz
responsavel pela administracio de Timor
Leste durante a sua transi¢do para a inde-
pendéncia.

Em 30 de Agosto de 2001, no aniver-
sario do referendo, Timor Leste efectuou
cleicGes para representantes politicos, cuja
tarefa foi a de elaborar uma nova Consti-
tuigdo que foi aprovada a 24 de Margo de
2002. Em 14 de Abril, ocorreu a eleicio
do primeiro Presidente, ganha por Xanana
Gusmao. A independéncia estava marcada
para 20 de Maio de 2002.
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QUADRO ANEXO 1

Indicadores Demogréficos

1985 1990 1995 1999 20017
Populaciio total (pessoas) 630.676 747.557 839.719 779.567 794.298
<« <« <« «—>
Taxa de crescimento anual da populagdo (%) 3,46 2,35 -1,5 0,90
Populacdo urbana (% do total) . 7,8 9,5 9,8 23,5°
Populacio entre os 0-4 anos (% do total) 19,2 18,0 16,6 16,2 17,1
Populacio entre os 59 anos (% do total) 14,0 14,3 15,6 15,1 14,9
Populaciio com menos de 15 anos (% do total) 40,6 41,5 43,5 4,1 43,9
Populaciio entre os 15-64 anos (% do total) 57,6 56,5 54,8 57,0 53,7
Populacio com idade de 65 e mais anos (% do total) 1,8 2,0 1,7 1,9 2,4
Rdcio de dependéncia (%) 79,8 78,5 81,6 78,6 82,2
Urbano 17,3 71,0 73,8 69,2 74,3
Rural 83,5 79,1 82,4 80,8 84,4
Rdcio dos sexos( homens/mulheres) . 1,07 1,03 1,03 1,01
Taxa de fertilidade total (por mulher) . 5,7 5,1 3,8
Dimenstio média familiar, total (pessoas) 5,1 5,0 4,9 4,7 5,1
Urbano . 5,8 6,0 4,7 4,9
Rural . 5,0 4,8 4,7 5,2
Mulheres chefes de familia, total (%) . 9.4 8,9 8,9 10,0
Urbano 10,2 11,7 9,8 12,1
Rural 9,3 8,6 8,7 9,2
Densidade populacional (pessoas/km?)? 37 50 56 57,3 55,7

Notas: Para uma discuss@o sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver ‘Nota
sobre os cdlculos dos indicadores’ na pagina 93. 1) A populagdo total a meio do ano, em 2001 baseou-se nos Registos Iniciais
de Maio de 2001 (793.000 pessoas) publicados pela UNTAET (Registo Civil de Timor leste, 2 de Julho de 2001) e juntando-
se o nimero de refugiados retornados em Junho de 2001 (1.298 pessoas), publicado pela UNHCR (Resumo da Repatriagéo
Voluntéria, 20 de Margo de 2002). As estafisticas sobre a populagéo, estruturadas por grupos eférios e récio de dependéncia
basearam-se nos Registos Civis de Timor Leste. Outros indicadores (populagdo urbana, dimensdo das familias médias e familias
chefiadas por mulheres, basearam-se nos resultados dos Inquéritos as Familias de Timor Leste de 2001. 2) A area fotal esté
estimada em 14.874 quilémetros quadrados. 3) A percentagem de populagdo vivendo em dreas urbanas em 2001 néo é
comparavel com dados de anos anteriores dado que se baseia em dados dos Inquéritos as Familias de Timor Leste de 2001, o
qual teve uma amostra de apenas 1.800 familias (9.113 individuos) enquanto os dados anteriores se baseavam em resuliados
de inquéritos ou censos da era Indonésia, que finham amostras de cerca de 5.3 14 familias (24.698 pessoas). As duas fontes
também utilizaram diferentes definicées das areas rurais.

Fontes: Censos Populacionais (1980, 1990), Inquéritos Intercensos (1985, 1995), Inquéritos Sécio Econémicos as Familias,
Susenas 1999, Common Country Assessment (CCA| de Timor Leste (Nagdes Unidas), Condigdes Sociais e Economicas em Timor
leste (Pedersen, J. e Marie Ameberg, 1999), Inquérito as Familias de Timor leste, 2001.
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QUADRO ANEXO 2

Indicadores sobre esperanca de vida & nascenca e mortalidade

1993 1996 1997 1999 2001
Esperanca de vida a nascenga, total (ano) 52,2 53,9 54,4 56,0 57,4
Homens 50,7 52,3 52,6 54,2 55,6
Mulheres 53,7 55,5 56,1 57,1 59,2
Taxa de mortalidade infantil, total (por 1000 nados vivos) 108,6 99,7 92,8 86,0 80,1
Homens 118,1 108,9 101,9 94,7 88,4
Mulheres 99,6 91,1 84,2 77,8 72,3
Taxa de mortalidade infantil, total (por 1000 nados vivos) 75,6 66,8 64,3 56,6 50,3
Homens 75,9 67,6 65,7 58,0 51,8
Mulheres 75,2 66,0 63,0 55,2 48,8
Taxa de mortalidade juvenil (criancas com menos de 5 anos), 204,6 183,5 177,6 158,8 143,5
total (por 1000 nados vivos)

Homens 27,7 196,3 191,3 171,6 155,5
Mulheres 192,3 171,5 164,6 146,7 132,1

Taxa de mortalidade matema (por 100,000 nados vivos) . . . 420
Probabilidade a nascenca de ndo sobreviver d idade 40 anos, total (%) 45,9 N 39,8 35,6 32,2
Homens 48,5 43,8 42,7 38,3 34,8
Mulheres 43,4 38,7 37,1 33,1 29,8
Probabilidade a nascenca de no sobreviver a idade 60 anos, total (%)  103,0 93,8 91,2 83,2 76,6
Homens 115,3 105,6 103,3 94,5 87,2
Mulheres 91,3 82,7 79,9 72,6 66,6

Criangas subnutridas e com idade inferior a 5 anos (%) . 50,6 . 445

Notas: Para uma discuss@o sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver ‘Nota
sobre os cdlculos dos indicadores’ na pagina 93. A esperanca de vida & nascenga em 1997 foi calculada dos dados brutos dos
Inquéritos as Familias de Timor Leste de 2001, utilizando-se Modelos de Coale-Demeney (equacdes Trussel) para o modelo
Ocidental, sendo as estimativas para outros anos baseadas na extrapolagéo (curva melhor adaptada) de um modelo com vérias
estimativas provenientes de diversas fontes (incluindo as estimativas de 1997) e aplicando a mesma metodologia (ver ‘Nota
sobre o cdlculo dos indicadores').

Fontes: Censo Indonésio sobre Populagéo 1990, Inquéritos Infercenso Indonésio (SUPAS), 1995, Inquéritos Sécio Econdmicos as

Familias Indonésias [SUSENAS, 1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 1999), Inquérito &s Familias de Timor Leste 2001 .
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QUADRO ANEXO 3

Indicadores sobre a satde, fertilidade e planeamento familiar

1993 1996 1997 1999 2001
Taxa mensal de morbilidade, total (%) 20,0 20,9 22,5 18,0 13,0
Urbano 24,4 20,4 19,8 17,2
Rural 19,6 20,9 23,3 19,0
Taxa mensal de morbilidade para criangas 28,0 30,4 28,2 23,5 25,2
com menos de 5 anos (0-4 anos) [%]
Urbano 39,6 38,2 27,0 22,6
Rural 27,0 29,6 29,4 24,4
Nascimentos acompanhados por pessoal qualificado, total (%) 16,2 23,4 27,3 30,0
Urbano 449 53,9 52,9 62,2
Rural 13,5 20,0 24,3 25,4
Crianas vacinadas com menos de 5 anos (0-4 anos), total (%) 57,7 73,6 78,5 75,1 51,8
Urbano 65,9 87,1 80,5 86,0
Rural 56,9 72,1 78,2 73,5
Taxa de visitas a instalacdes de saGde modemas/pessoa, total (%) 11,4 12,7 14,5 13,8 53,9
Urbano 17,0 13,5 15,7 14,9
Rural 10,9 12,6 13,1 11,7
Taxa de visitas a instalades de sadde modemas
de criancas com menos de 5 anos (0-4 anos), total (%) 18,0 21,1 20,5 17,9 60,6
Urbano 29,9 30,7 22,1 19,0
Rural 16,9 20,0 18,2 15,2
Nimero médio de criongas nascidos de mulheres
que nunca casaram com 35 anos e mais, tofal 4,7 4.5 4.4 4,2 4,2
Urbano 4,8 4,7 4,2 4,5
Rural 4,7 4.5 4.4 4,2
Rdcio crianca-mulher, total 70,5 65,9 63,4 54,2 71,7
Urbano 66,3 62,1 65,0 56,0
Rural 70,9 66,3 63,2 54,0
Taxa de ufilizagdo de contraceptivos modemos, total (%) 16,7 18,7 21,9 19,9 5,6
Urbano 19,7 30,0 26,3 27,1
Rural 16,4 17,4 21,5 191

Notas: Para uma discusséo sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver 'Nota
sobre os cdlculos dos indicadores’ na pagina 93.

Fonfes: Dados recolhidos de SUSENAS para 1993, 1996, 1997, 1999; Inquérito as Familias de Timor Leste 2001,

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE TIMOR LESTE 2002



QUADRO ANEXO 4

Indicadores sobre a educacdo

1993 1996 1999 2001

Taxa de alfabetizacio de adultos, total (%) 35.6 40.4 40.6 43.0
Urbano 69.3 79.6 80.4 81.5

Rural 32.5 36.2 36.6 37.2

Homens 45.3 48.6 46.9 43.1

Mulheres 25.8 32.0 33.9 42.8

Taxa bruta de matricula, total (%) 52.6 55.5 59.1 56.1
Urbano 55.1 57.2 63.2 60.3

Rural 48.6 51.1 54.3 50.1

Homens 56.8 58.1 62.1 58.4

Mulheres 50.1 54.2 57.9 55.1

Educagiio primdria 83.1 90.6 94.4 111.6

Educagdo secundaria inferior 62.7 60.5 63.9 62.4

Educagdio secundaria superior 32.2 36.1 37.2 21.0

Educagdo tercidria 2.8 3.3 5.1 3.9

Taxa liquida de inscrigdo, total (%) 38.4 41.6 45.6 41.2
Urbano 40.8 43.7 49.1 47.5

Rural 35.2 37.4 40.2 38.1

Homens 41.1 43.2 48.5 44.9

Mulheres 36.3 37.6 427 38.4

Educagiio primdria 65.3 71.0 74.2 76.2

Educagdo secundaria inferior 25.0 21.0 36.3 33.1

Educagdio secundaria superior 13.5 17.9 20.4 17.6

Educagdo tercidria 1.6 2.0 3.8 2.8

Taxa de repeténcia (%) . . . 14
Homens . . . 13

Mulheres . . . 15

Média de anos de escolaridade idade de 20-54, total (anos) 3.0 3.7 3.8 3.5
Homens 3.8 4.5 4.5 4.3

Mulheres 2.1 2.9 3.2 3.0

Urbano 6.2 8.0 7.8 7.5

Rural 2.7 3.2 3.3 3.1

Notas: Para uma discusséo sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver 'Nota
sobre os cdlculos dos indicadores’ na pagina 93.

Fonfes: Dados recolhidos de SUSENAS para 1993, 1996, 1997, 1999; Inquérito as Familias de Timor Leste 2001.
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QUADRO ANEXO 5

Indicadores sobre a habitacdo e condicdes de vida

1993 1996 1998 1999 2001
Familios com menos de 10 m? de drea de chio
per capita, como % do fotal 67,8 59,6 53,5 51,6 56,9
Urbano 60,7 49,6 45,0 49,1 56,3
Rural 68,4 60,5 54,2 51,9 57,4
Fomilias com chiio principalmente de terra/bambu, como % do total 73,8 69,9 63,7 64,5 64,0
Urbano 35,5 25,0 21,9 20,4 62,7
Rural 76,8 73,7 67,6 69,8 64,8
Fomilias com parede principal de bambu, como % do total 38,2 41,9 37,4 40,7 37,4
Urbano 19,3 21,4 12,5 21,8 23,1
Rural 39,7 43,7 39,7 43,0 55,3
Fomilias com telhado principal de madeira/colmo/folhas, 51,4 49,4 42,6 43,4 37,4
como % do total
Urbano 22,1 11,5 9,0 8,2 16,6
Rural 53,8 52,6 45,7 47,1 50,9
Fomilias com electricidade como principal fonte de iluminagdo, 16,9 22,7 27,2 30,1 35,9
como % do total
Urbano 53,7 72,6 80,8 83,0 75,2
Rural 13,9 18,2 22,3 23,7 11,1
Familios com instalagdes propris de agua potdvel, como % do tofal . 14,0 16,7 20,4 18,6
Urbano . 46,5 45,5 40,6 35,9
Rural . 11,3 14,1 18,0 7,6
Fomilias com dgua potdvel canalizada/bombeada, como % do total 29,1 23,9 26,0 27,6 46,3
Urbano 68,1 83,6 78,4 78,2 64,9
Rural 26,0 18,9 21,2 21,6 34,3
Fomilias com instalacdes proprias de saneamento, como % do total 32,4 45,8 50,8 53,6
Urbano 49,2 69,2 72,1 77,7
Rural 31,0 43,8 48,9 50,7
Familias com instalacdes sanitdrias, como % do total . 11,0 14,4 14,2 13,8
Urbano . 39,9 53,6 54,0 51,2
Rural . 8,6 10,8 9,5 8,5
Familias com esgotos e fossas sépticas, como % do total . 12,6 15,0 12,7 14,8
Urbano . 53,1 55,1 40,7 53,2
Rural . 9,2 11,3 9,3 12,0

Para uma discussdo sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes de dados pré e pés 1999, ver ‘Nota sobre o célculo
dos indicadores’ na pagina 87.

Fonfes: Dados recolhidos de SUSENAS para 1993, 1996, 1998, 1999; Insan Hitawasana Sejahlera 2000; Indicadores
Sociais e Provinciais de Pobreza; SUSENAS 1993-1999; Inquérito as Familias de Timor Leste 2001.
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QUADRO ANEXO 6

Indicadores sobre pobreza e consumo

1993 1996 1999 2001
Namero de pobres, total (em milhares de pessoas) 2929 267,6 270,3 341,0
Urbano 14,8 11,5 19,6 50,0
Rural 278,1 256,1 250,7 291,0
Rdcio de incidéncia, total (% dos pobres na populagdo total) 37,0 31,7 29,9 41,0
Urbano 22,0 14,2 20,1 26,0
Rural 38,4 33,6 31 46,0
indice do gap de pobreza, P1 (%) 2,5 2,3 2,3 2,8
Pindice de rigor de pobreza, P2 (%) 9,2 7,2 8,0 9,7
indice de Gini, total (%) 34,8 34,1 30,5 35,4
Urbano 39,0 38,4 35,7 37,1
Rural 33,5 31,8 28,1 32,3
Consumo (médio), total (rupias/pessoa/més)’ 28.360 38.090 78.269 346.639
12 Quintil 17.693 23.763 50.007 95.906
2° Quinfil 29.705 39.897 82.929 158.202
32 Quinfil 38.634 51.889 106.742 226.439
42 Quintil 51.285 68.880 142.104 336.085
52 Quintil 97.794 131.346 259.127 916.061
Mediana do consumo, total (rupias/pessoa/més)’ 21.540 29.134 64.280 225.308
12 Quintil 17414 23.554 50.622 96.231
2° Quinfil 27447 37.123 82.297 157.304
3% Quintil 35908 48.567 106.203 225.308
42 Quinfil 48139 65.111 140.726 334.304
52 Quintil 80425 108.779 219.645 620.295
Parte dos alimentos no consumo 69,6 70,7 73,0 65,9
Urbano 62,6 62,8 67,3
Rural 70,3 71,5 73,7

Notas: Para uma discuss@o sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver “Nota
sobre os calculos dos indicadores” na pagina 87.

Fonfes: Dados recolhidos de SUSENAS para 1993, 1996, 1999; Insan Hitawasana Sejahlera 2000; Indicadores Sociais e
Provinciais de Pobreza; SUSENAS 1993-1999; Inquérito as Familias de Timor Leste 2001 .
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QUADRO ANEXO 7

Indicadores sobre méo de obra

1985 1990 1995 1999 2001
Taxa da participagdo da populagdo de 15 anos e mais
na mio-de-obra, total (%) 65,6 67,0 71,8 67,3 56,0
Masculino 83,0 84,0 89,6 87,6 76,2
Feminino 47,5 49,1 53,4 52,4 35,6
Urbano . 54,5 64,2 63,4 52,1
Rural 65,6 68,1 72,6 70,4 61,2
Mo de obra & procura de trabalho (%) 0,6 1,7 5,3 5,8 7,8
Masculino 0,6 1,4 3,6 3,9 6,6
Feminino 0,6 2,4 8,2 8,3 10,2
Urbano . 7,3 14,6 13,8 15,3
Rural 0,6 1,3 4,6 4,7 7,0
Criongas dos 10-14 anos na mdo-de-obra, total (%) 23,1 22,2 19,9 20,5 9,2
Masculino 22,1 23,4 21,1 22,1 9,4
Feminino 23,7 20,9 18,3 18,9 8,9
Urbano 6,0 5,8 5,7 3,2
Rural 23,1 23,6 22,3 23,1 14,5
Employment structure by sector 1) (as % of total workers)
Sector A 84,1 73,6 73,2 71,5 73,2
Sector M 4,7 6,2 6,2 6,8 4,8
Sector S 11,2 20,2 20,6 21,7 22,0

Estrutura no emprego por sector 1) (como % dos trabalhadores totais)

Emprego proprio 45,1 43,7 52,0 51,2 59,3
Trabalhadores na fomilia 43,1 36,4 30,2 30,0 21,2
Patrdo 0,3 0,9 0,4 0,8 1,7
Empregado remunerado 11,5 18,9 17,4 18,0 17,4

Intensidade dos horas trabalhadas (% dos trabalhadores totais)

Menos de 25 horas/semana 30,2 27,9 26,5 26,1 14,9

25—44 horas/semana 45,9 53,6 54,2 54,9 441

45 horas e mais/semana 23,9 18,5 19,3 19,0 a1
Namero de funciondrios pdblicos . 27.439 34.270 9.035

Masculino . . . 25.720

Feminino . . . 8.550 .

No sector educacional . . . . 5.125

No sector da sadde . . . . 1.087

Em outros sectores . . . . 2,823

Notas: Para uma discuss@o sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver ‘Nota
sobre os cdlculos dos indicadores’ na pagina 93. 1) Aqui, o sector industrial foi agrupado em trés categorias principais: sector A
lagricultura); sector M (incluindo a minerag&o e transporte, indistria manufactureira, electricidade, gés, dgua e construgdo) e
sector S (inclui comércio, restaurantes e hotéis, transporte, armazenamento e comunicagdo, financiamento de negocios e outros
SErVicos pessodis).

Fontes: Censo de Populagdo Indonésio (1990); SUSENAS 1999; Common Couniry Assesment para Timor Leste (UN).
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QUADRO ANEXO 8

Indicadores econémicos

PIB total (em milhdes de USS)!
PIB per capita (USS)

Alteragdes no crescimento do PIB real (%)

Taxa de inflago (IPC em Dili: precos em rupios) 8

PIB real por sector (como % do PIB total)
Agricultura
Minas e pedreiras
Inddstria manufactureira
Electricidade, gds & dgua
Construgdo
Comércio, hotéis e restaurantes
Transportes & comunicagdes
Finangas e servicos comerciais
Administrago pblica e defesa
Servicos comunitdrios pessoais

Quotas do PIB regional
a pregos correntes (como % do PIB total)

Covalima
Ainaro
Manufahi
Viqueque
Lautem
Baucau
Manatuto
Dili
Aileu
Liquicd
Ermera
Bobonaro
Oecussi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Estimativa Projeccio  Projeccdo
315 368 383 390 263 312 380
374 429 442 424 3377 3968 4784
9 11 4 -2 -38 15 18
5 10 80 140 20
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
21,5 24,0 24,2 24,9 25,5 21,3
0,9 1,0 1,0 1,2 1,0 1,4
3,0 3,3 3,3 35 34 35
0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 0,7
21,8 23,2 22,1 21,7 15,7 23,2
11,0 10,4 10,3 10,3 10,9 8,1
8,7 10,0 10,3 10,3 11,0 8,1
3,9 3,9 4,5 4,0 52 4,6
21,4 22,3 22,4 22,1 25,4 21,8
1,2 1,2 1,1 1,2 1,1 1,2
4,1 4,6 4 49
45 58 55 4,7
6,1 6,0 4,6 51
55 56 58 6,2
3,8 39 39 3,9
8,0 1,9 6,9 6,0
4,5 43 39 34
30,7 30,0 33,6 34,6
35 35 2,9 2,1
56 58 53 57
9,9 10,5 10,8 11,0
6,7 6,9 6,3 7,7
54 53 55 49

Notas: Para uma discuss@o sobre a comparabilidade dos dados entre as fontes anteriores e posteriores a 1999, ver ‘Nota
sobre os célculos dos indicadores’ na pagina 93. 1) Calculado na base na taxa de cambio da paridade do poder de compra
constante (ano base, 1996); 2) Calculado através da divisdo do PIB total pela populagdo estimada em 1999 (779,567
pessoas); 3) Como na nota 1) com a populagéo estimada a meio do ano 2000 (786.932 pessoas); 4) Como na nota 1) com
a populacdo estimada a meio do ano 2001 (794.298 pessoas).

Fontes: Dados PIB em 1998-2001 refirados do IMF Statement at the Donor's Meeting on East Timor (Oslo, Dezembro de
2001); Dados do PIB em 1995-1997 refirados do BPS (1999); Regional Income at District level 1993-1998; Commom
Country Assesment for East Timor (UN).
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QUADRO ANEXO @

Indicadores agricolas

1996 1997 1998 2000
Terra adequada d agricultura (hectares) . . . 600.000
Terra adequada sob culfivo (% da drea total de terra) . . . 40
frea de cultivo de arroz—terras homidas (hectares) 17.418 12.400 12.054
firea de cultivo de amoz—terras secas (hectares) 2,266 1,798 1,772
Produciio média de arroz—ferras hamidas (quintal /hectare) 28,04 28,18 28,18
Produco média de amoz—terras secas (quintal /hectare) 16,65 16,85 16,25
Producdio de arroz—terras homidas (fon) 48.835 34.938 33.968
Produgdio de arroz—ferras secas (fon) 3.772 3.030 2.880
Produgdo de milho (fon) 106.616 99.204 58.931
Produgdio de mandioca (ton) 53.781 41.379 32.092
Produgdio de batata doce (ton) 15.681 14.997 11.989
Producdio de amendoim (fon) 3.335 3.302 4.669
Producdo de soja (ton) 1.244 783 690
Populagdo rural trabalhando na agricultura 79 . . 75
(% da populagdo rural total)
Populagdo tendo a agricultura como principal fonte de rendimentos 76 . . 70

(% da populaco rural total)

Fonte: Statistical Yearbook of Indonesia, 1996 e 1999, Common Country Assesment for East Timor (UN).
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Nota sobre o cdlculo dos indicadores

Os indicadores apresentados neste relatorio
baseiam-se nos dados disponiveis de uma
vasta gama de fontes bem como de estimati-
vas directas e indirectas. Contudo, deve ser
enfatizado que os dados sobre o desenvolvi-
mento humano em Timor Leste sdo limita-
dos e de confianca questionavel. Diferentes
fontes produzem frequentemente diferentes
estimativas para os mesmos indicadores. Isto
acontece principalmente para as estatisticas
e os indicadores relativos a 2001. Assim, é
importante utilizar os dados de forma pru-
dente, particularmente quando se compara-
ra o ano de 2001 com os anos antecedentes.

Os indicadores no Capitulo 1—o indice
de desenvolvimento humano (IDH), o indi-
ce de pobreza humana (IPH-1) e o indice de
desenvolvimento ajustado ao género
(IDG)—foram produzidos através da apli-
cagio dos métodos habituais. Apesar de os
indicadores poderem ser utilizados como re-
feréncia para a medi¢ao do progresso no de-
senvolvimento humano, melhorias posterio-
res nos dados e nos sistemas de monitotizacio
deverio fornecer, no futuro, indicadores de
maior confianca.

Esperanca de vida a nascenca

Os dados sobre a esperanca de vida a nas-
cenca baseiam-se em varios inquéritos a po-
pulacio de Timor Leste. Estes dados inclu-
em o censo a populacio Indonésia de 1990,
o inquérito intercenso de 1995 (SUPAS), uma
série de indicadores sobre as caracteristicas
s6cio-econdmicas das familias (SUSENAS
1993, 1996, 1999) e os resultados das condi-
¢oes de vida das familias de Timor Leste em
2001. Dados sobre a média de nados vivos ¢
o numero de criancas sobreviventes de maes
com idades entre os 15 e os 50 anos também
foram integrados no programa de software,
Mortpak, o qual foi utilizado para produzir
os seguintes indices: probabilidade de mor-
rer antes dos 40 anos, taxa de mortalidade
infantil, a probabilidade de morrer entre a
idade de 1 e 5 anos e a esperanga de vida a
nascenca. O output do programa também ctia
dois modelos com as suas variantes possiveis,
embora para Timor Leste—como para ou-
tros pafses em vias de desenvolvimento—as
estimativas destes indicadores utilizem Mo-
delos de Coale-Demeny (equacdes Trussel)
com uma variante de modelo Ocidental. Cada

estimativa da esperanca de vida e os corres-
pondentes indices de mortalidade referem-
se a um perfodo de ha quatro anos relativa-
mente ao tempo de referéncia do respectivo
inquérito. Dado que as estimativas obtidas a
partir destes indices produzem uma tendén-
cia erratica, devido a diferentes dimensoes
das amostras cobertas nestes inquéritos, as
estimativas finais apresentadas neste relaté-
rio basearam-se numa extrapolacao, aplican-
do-se a curva de regressdo logatitmica que
mais se ajustou. No final desta nota apresen-
ta-se uma explicacio mais detalhada acerca
da extrapolacio deste modelo.

Literacia dos adultos

As taxas de literacia dos adultos deste relat6-
rio utilizam estimativas de séries do
SUSENAS (para 1993, 1996, 1997 ¢ 1999)
¢ o inquérito as familias de Timor Leste rea-
lizado em 2001 (para 2001). Esta fonte de
dados pode nio ser exactamente compara-
vel devido a diferencas na cobertura da amos-
tra (ver explicaces posteriores para os da-
dos demogtrificos). O inquérito de Timor
Leste para 2001 ¢ a tnica fonte de dados
sobre literacia de adultos.

Rdcios brutos de inscricao

Os racios combinados de inscricio neste re-
latério também utilizam estimativas do
SUSENAS (para 1993, 1996, 1997 ¢ 1999)
e os inquéritos as familias de Timor Leste
2001 (para 2001). Tentou-se determinar as
taxas brutas de inscricio em 2001 a partir
dos dados oficiais da Departamento Educa-
cional e a da UNTIL recorrendo-se ao nu-
mero de estudantes inscritos em cada nivel
de educagio e a populagio de estudantes por
faixas etarias baseada nas datas ndo oficiais
de nascimento; estes dados provém dos re-
sultados preliminares nos registos civis em
meados de 2001. Os racios brutos de inscri-
¢do obtidos a partir deste cilculo dio uma
estimativa elevada—cerca de 80—que se as-
sume ser improvavel dado que estimativas
anteriores variaram entre 52 e 59.

Os racios brutos de insctricao definem-se
como o numero de estudantes matriculados
em cada nivel escolar em percentagem da
populagdo que pertence ao grupo de idade
que corresponde aquele nivel (escola prima-
ria: 7-12 anos, escola secunddria inicial: 13-
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15 anos, escola secundaria final: 16-18 anos
e terciaria: 19-24 anos). Os racios sdo, pois
afectados pela idade ¢ o sexo das estimativas
especificas da populacio. Também podem
esconder diferencas importantes entre pai-
ses devido as diferencas nos grupos etarios
que correspondem a um determinado nivel
de educacio e a duragio dos programas de
educacio. A incidéncia de repeticio pode tam-
bém criar distor¢do nos racios. Os racios li-
quidos de inscri¢do sao melhores indicadores
de acesso a educacio ou ao conhecimento
na medida em que medem a inscri¢ao ape-
nas para um determinado grupo etario. To-
davia, este relatorio utiliza o racio combina-
do de inscricio como uma componente do
indice de desenvolvimento humano (IDH)
de forma a manter as comparacoes interna-
cionais nos moldes dos relatérios de desen-
volvimento humano global.

PIB per capita ($PPP)

Os dados acerca do PIB per capita ($PPP)
utilizados neste relatério baseiam-se na de-
claracao do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e no Encontro de Doadores em Timor
Leste em Oslo em Dezembro de 2001. Con-
tudo, ¢ dificil obter estimativas para o PIB
per capita devido a falta de confiancga estatis-
tica ndo apenas para o PIB mas também
para a populacio.

Estatisticas sobre indicadores associados

Este relatétio também apresenta outros indi-
cadores de desenvolvimento humano. Estes
provém de varias fontes, incluindo as séries
dos inquéritos indonésios SUSENAS e o in-
quérito as familias de Timor Leste 2001 (para
indicadores de educacio, saide, fertilidade,
planeamento familiar, habita¢do e condi¢oes
de vida, pobreza e consumo), o censo a po-
pula¢ao indonésio de 1990 e o os inquéritos
intercensos SUPAS de 1985 e 1995 (para
estatisticas demograficas e de mao-de-obra),
as HEstatisticas Anuais da Indonésia em 1996
e 1999 (para estatisticas agricolas), a declara-
¢ao do FMI sobre a Reuniao de Doadores
em Timor Leste em Oslo (Dezembro de
2001) e o relatério BPS-Estatisticas
Indonésias sobre “Rendimentos Regionais a
Nivel Distrital, 1993-1998” (para indicado-
res econ6micos). Quando se fizerem compa-
ragoes ao longo do tempo é importante ter
em atencio esta variedade de fontes.
Também ¢ muito limitado o facto dos in-
quéritos as familias de Timor Leste para 2001

apenas cobrir 1.800 familias e 9.113 indivi-
duos—uma amostra muito menor do que a
utilizada em inquéritos anteriores em Timor
Leste durante a administracao Indonésia. O
inquérito SUSENAS de 1999, por exemplo,
cobre 5.314 familias e 24.698 individuos—
uma amostra quase trés vezes maior do que
a dos inquéritos as familias de Timor Leste
para 2001. Esta discrepancia na amostra ird
obviamente afectar a comparabilidade entre
as duas fontes.

Esperanca de vida e mortalidade

Os indicadores para a esperanca de vida a
nascenca e mortalidade foram calculadas uti-
lizando um método indirecto. Isto aplica-se a
taxa de mortalidade infantil IMR), taxa de
mortalidade das criancas (CMR), a taxa de
mortalidade para criangas com menos de cin-
co anos (USMR), e a probabilidade de a nas-
cenca nao se sobreviver na idade dos 40-60
anos.

O primeiro passo foi integrar dados so-
bre o nimero de nados vivos e o nimero de
criangas que sobreviveram de acordo com
os escaldes etarios no programa Mortpak
produzido pelo Instituto de Populacio Les-
te-Oeste, Honolulu, Hawai. Os dados pro-
vém do censo indonésio da populagio, do
inquérito intercenso Indonésio de 1995, da-
dos do SUSENAS de 1993 ¢ 1999 ¢ os inqu-
éritos as familias de Timor Leste em 2001.

Os resultados deste procedimento produ-
ziram indicadores da taxa de mortalidade in-
fantil, a probabilidade de morrer entre as ida-
des de 1 e 5 anos ¢ a esperanca de vida a
nascenca por grupos etirios de mulheres.
Estes indicadores sio fornecidos em dois
modelos: Modelos das Nag¢oes Unidas (Equa-
¢bes Palloni-Heligman) e os Modelos Coale-
Demeny (Equagbes Trussel). O primeiro
modelo tem cinco variantes: América Latina,
Chile, Asia do Sul, Asia Oriental e Geral. O
segundo modelo tem quatro variantes: Oes-
te, Norte, Este e Sul. Tal como para a maio-
ria dos outros paises Asiaticos, o modelo es-
colhido e a variante para Timor Leste é o
modelo para o Oeste de Coale-Demeny
(Trussel).

Dado que os indicadores da esperanca de
vida e da mortalidade obtidos a partir destas
diferentes fontes de dados geram uma ten-
déncia erratica, a estimagao prevista baseia-
se na curva que melhor se adapta, utilizan-
do-se uma equacio de regressao.
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Definicdes de termos estatisticos

Coeficiente de dependéncia: refere-se ao
numero de popula¢do com idade < 15anos
e > 65 anos como percentagem da popu-
lacao trabalhadora com idade de 15-64
anos.

Consumo meédio: refere-se a média do
valor nominal dos gastos totais mensais das
-familias.

Consumo, mediana: refere-se ao valor
central nominal dos gastos totais mensais
das familias analisadas.

Consumo, parte dos alimentos no: refe-
re-se a2 média percentual de gastos em ali-
mentacio relativamente ao total dos gastos
mensais das familias.

Contribuigdo dos trabalhadores famili-
ares: definido de acordo com a Classifica-
¢ao Internacional da Situacio no Trabalho
como sendo uma pessoa que trabalha sem
pagamentos numa empresa econoémica
gerida por um familiar e que faz parte do
mesmo lar.

Criangas vacinadas com menos de 5 (ida-
des 0-4), total: refere-se a0 nimero de
pessoas com idades 0-4, que receberam al-
guma forma de vacinac¢io, em percentagem
da populacio total dos 0-4 anos.
Escolaridade, nimero médio de anos:
refere-se a média de anos de escolaridade
completa da populacio com idades entre
os 20-54 anos.

Esperanga de vida a nascenga: o nume-
ro de anos que uma crianga recém nascida
pode viver se os niveis prevalecentes das
taxas de mortalidade em idades especificas
na altura do nascimento permanecerem
inalteradas durante a vida da crianca.
Estrutura de emprego por sector prin-
cipal: emprego na industria, agricultura ou
servicos definido de acordo com o siste-
ma de Classificacao Internacional das Acti-
vidades Industriais (ISIC) (revisdo 2 e 3). A
indiistria refere-se a mineracgao e exploracio
de pedreiras, manufacturas, construgdo e
bens publicos (gas, agua e electricidade). A
agricultura refere-se a agricultura, caga, silvi-
cultura e pesca. Os servigos referem-se as
vendas por grosso ¢ a retalho; restaurantes
e hotéis, transportes, armazenamento € co-
municag¢oes, financas, seguros, servicos de
negocios e estatais bem como servigos co-
munitarios, sociais e pessoais.
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Familias com chio principal de terra/
bambu: refere-se a0 nimero de familias que
vivem em casas com chio principal de terra/
bambu em percentagem do total de familias.
Familias com electricidade como luz
principal: refere-se ao nimero de familias
que vivem em casas com electricidade como
principal fonte de energia em percentagem
do total de familias.

Familias com esgotos ou fossas sépti-
cas: refere-se a0 numero de familias que
vivem em casas com esgotos ou fossas sép-
ticas relativamente ao total de familias.
Familias com fontes de agua potavel
canalizada/bombeada: refere-se ao nu-
mero de familias que vivem em casas com
fontes de agua potavel canalizada/bombe-
ada relativamente ao total de familias.
Familias com instalagdes proprias de
agua: refere-se a0 numero de familias que
vive em casas com abastecimento proprio
de agua potavel relativamente ao total de
-familias.

Familias com instalagdes proprias de
saneamento: refere-se ao numero de fa-
milias que vivem em casas com instalagdes
sanitarias proprias relativamente ao total de
-familias.

Familias com menos de 10 metros qua-
drados de area de chio per capita: refere-
se a0 nimero de familias com menos de
10 metros quadrados de area de chao per
capita em percentagem do total de familias.
Familias com paredes principalmente
construidas em bambu: refere-se ao nu-
mero de familias que vivem em casas com
paredes construidas principalmente em
bambu relativamente ao total de familias.
Familias com quartos de banho: refere-
se ao numero de familias que vivem em
casas com casas de banho relativamente ao
total de familias.

Familias com telhado principalmente
construido em madeira/colmo/folhas:
refere-se a0 nimero de familias que mo-
ram em casas cujos telhados sao
maioritariamente construidos de madeira/
colmo/folhas relativamente ao total de fa-
milias.

Fontes de agua seguras, populagdo que
néo utiliza: calculado como 100 menos a
percentagem de pessoas que utilizam fon-
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tes de dgua melhoradas. Ver fontes de dgua
seguras, populagio ntilizando fontes a ntilizar as
Seguras.

Fontes de agua seguras, populagdo que
utiliza: percentagem de pessoas com ra-
zoavel acesso a um adequado sistema de
acesso de 4gua potavel. Define-se um aces-
so razoavel como a disponibilidade de se
ter pelo menos 20 litros didrios por pessoa
provenientes de uma fonte até um quilé-
metro de local de utilizacdo. As fontes se-
guras incluem ligacOes as casas, po¢os com
bombas manuais, pogos protegidos, nas-
centes protegidas e reten¢do de aguas das
chuvas das chuvas (nio incluem vendedo-
res, camides cisternas, pocos desprotegidos
e nascentes).

Forga da mio de obra, criangas 10—14
anos: refere-se a incidéncia de trabalho in-
fantil, definido como o numero de crian-
cas de 10 a 14 anos que fazem parte da
forca de trabalho (a trabalhar ou a procura
de trabalho) em percentagem do nimero
total de populagdo com idades entre os 10
e os 14 anos.

Forga de trabalho: todos os que estao
empregados, incluindo pessoas acima de
uma determinada idade (este relatorio utili-
za 15 anos e mais) que, durante o perfodo
de referéncia (este relatorio utiliza a semana
antes do inquérito), estavam a trabalhar em
empregos remunerados, com um trabalho
mas nao a trabalhar ou auto-empregados)
e desempregados (incluindo pessoas acima
de uma idade especifica que, durante o pe-
riodo de referéncia estavam sem trabalho,
disponiveis e a procura de trabalho).
Indice de desenvolvimento humano
(IDH): indice compésito medindo os re-
sultados médios de trés dimensGes basicas
do desenvolvimento humano: uma vida lon-
ga e saudavel, conhecimento e um nivel de
vida decente. Para detalhes sobre a forma
de construcio do indice ver nota técnica 1.
Indice de desenvolvimento relacionado
com o género (GDI): indice compésito
medindo as melhorias médias nas trés di-
mensdes basicas captadas pelo indice de
desenvolvimento humano—uma vida lon-
ga ¢ saudavel, conhecimento e padroes de-
centes de vida—mas ajustado de forma a
medir as desigualdades entre os homens e
as mulheres. Para detalhes sobre como se
calcula o indice, ver nota técnica 1.

Indice de educagio: um dos trés indices
que faz parte do indice de desenvolvimen-

to humano. Baseia-se na taxa de alfabetiza-
¢ao de adultos e na taxa bruta de inscricao
nos ensinos primario, secundario e terciario.
Para detalhes sobre a forma de calculo do
indice, ver nota técnica 1.

Indice de esperanga de vida: um dos trés
indices que compdem Indice de Desenvol-
vimento Humano. Para detalhes sobre a
determinacio do indice, ver nota técnica 1.
Indice de Gini: mede de que forma a dis-
tribuicdo do rendimento (ou gastos com
consumo) entre individuos ou familias num
pais ou regido se desvia de uma distribui-
¢ao perfeitamente igual. Um valor de O re-
presenta uma igualdade perfeita, um valor
de 100 refere-se a uma desigualdade
perfeita.

Indice de incidéncia da pobreza
(headcount index): refere-se a proporg¢ao
da popula¢io que vive abaixo da linha de
pobreza. Ver linba de pobreza do rendimento. O
indice é uma das trés medidas indicando
mudancas no nivel de pobreza entre os
pobres propostas por Foster, Geer ¢
Thorbecke (1984; a partir de agora chama-
dos indices FGT). Os indices FGT incluem
PO (indice de incidéncia), P1 (indice de gap
de pobreza) e P2 (indice de profundidade
de pobreza).

Indice de pobreza humana (IDH-1)
para paises em desenvolvimento: indice
composto medindo as caréncias nas trés
dimensdes basicas captadas no indice de
desenvolvimento humano — longevidade,
conhecimento e nivel de vida. Para detalhes
sobte a forma de construcio do indice ver
nota -técnica 1.

Indice de pregos no consumidor (IPC)
(variagao): refere-se as mudancas no custo
ao consumidor médio da aquisicdo de um
cabaz de bens e servicos que podem ser
tixados ou alterados em periodos de tem-
po especificos.

Indice de profundidade da pobreza: re-
fere-se a uma medida de distribui¢do de
rigor do indice, a qual é sensivel as altera-
¢coes da distribuicao de rendimentos (ou
despesas como uma aproximacao dos ren-
dimentos) entre os pobres O indice de pro-
fundidade da pobreza é um dos trés indi-
ces FGT. Ver indice de incidéncia da pobreza.
Esta medida satisfaz a maioria dos axio-
mas de bem estar, nomeadamente “axio-
ma da monotonicidade” (com tudo o res-
to constante, um declinio nos rendimentos
das familias pobres deve aumentar a medi-
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da de pobreza) e o “axioma de transferén-
cia” (com tudo o resto constante, uma trans-
feréncia pura de rendimentos de uma fa-
milia pobre para outra menos pobre deve
aumentar a medida de pobreza).

Indice do gap de pobreza: refere-se ao
gap médio de pobreza na populagao (P1),
expresso como propor¢io da linha de po-
breza. O indice de gap de pobreza ¢ um
dos trés indices FGT. Ver #ndice de incidéncia
da pobreza. Por exemplo, P1 = 0,028 signifi-
ca que o défice agregado dos pobres relati-
vamente a linha de pobreza, quando calcu-
lada a média de todas as familias (pobres
ou nio), representa 2,8% da linha de
pobreza. P1/P0 é o gap de pobreza média
dos pobres como propor¢ao da linha de
pobreza.

Indice do PIB: um dos trés indices que
compdem o indice de desenvolvimento
humano. Baseia-se no PIB per capita (§PPC)..
Linha de pobreza, populagio abaixo da:
refere-se a percentagem de populagio que
vive abaixo de uma linha pré determinada
de pobreza estimada para Timor Leste. A
linha de pobreza define-se como um nivel
minimo de gastos necessarios para um in-
dividuo satisfazer as suas necessidades, in-
cluindo bens alimentares e nao-alimentares.
Este nivel minimo foi calculado, para Timor
Leste, utilizando os dados sobre gastos em
consumo obtidos nos Inquéritos Sécio-
econémicos Nacionais (Susenas) de 1993,
1996 e 1999 e do Inquérito as Familias de
Timor Leste em 2001. Os resultados das
linhas de pobreza a partir destes calculos
sa0 23.206 rupias/per capita/més em 1993,
32.742 rupias/per capita/més em 1996,
78.396 rupias/per capita/més em 1999 e
161.264 rupias/per capita/més em 2001.
Mio de obra a procura de trabalho: re-
fere-se a percentagem de populacio com
idade de 15 anos e mais que estdo a procu-
ra de trabalho durante uma semana antes
do inquérito relativamente ao total da mio
de obra com idade de 15 anos e mais.
Matricula, Taxa bruta de :
estudantes matriculados num determinado
nfvel de ensino, independentemente da ida-
de, em percentagem da populagio escolar
com idade oficial para estar nesse nivel. Ver
nivel de educacao.

Matricula, Taxa liquida: numero de es-
tudantes matriculados num nivel educacio-
nal e com idade oficial para frequentar esse
nivel, em percentagem da populagio esco-

numero de
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lar com idade oficial para estar nesse nivel.
Ver nivel de educagao.

Média de criancas nascidas de mulhe-
res com 35 e mais anos que nunca casa-
ram : refere-se a0 nimero de criancas nas-
cidas de mulheres com 35 e mais anos que
nunca casaram como percentagem da po-
pulagdo total de mulheres com 35 e mais
anos que nunca casaram.

Nascimentos acompanhados por pesso-
al qualificado: percentagem de partos as-
sistidos por um médico (ou por um espe-
cialista, um nio especialista ou uma pessoa
com qualificacoes de parteiro/a que possa
diagnosticar e tratar complicagoes obstétri-
cas bem como partos normais), enfermei-
ra ou parteira (pessoa que concluiu com
sucesso o curso especifico de parteira e esta
aptaa dar a necessaria supervisao, tratamen-
to e aconselhamento as mulheres durante a
gravidez, periodo de parto e pos-parto e
tratar dos recém nascidos e criangas), ou
parteira tradicional e qualificada (pessoa que
inicialmente adquire a sua capacidade aju-
dando a partos ou através da aprendiza-
gem com outras pessoas habituadas a as-
sistir partos e que teve formacao subsequen-
te e que esta agora integrado no sistema de
cuidados de satde).
Nivel de educacio:
categorizado como primario, secundario ou
terciario de acordo com a Classificacdo In-
ternacional da Educacio (ISCED). A e¢du-
cagao primdria (nivel 1 do ISCED) d4 os ele-
mentos basicos da educacdo nas escolas

encontra-se

primarias e elementares. A educagdo secundd-
ria (niveis 2 e 3 do ISCED) baseia-se em
pelo menos quatro anos de instrugiao pré-
via no primeiro nivel e da instru¢do geral,
especializada ou ambas na escola média,
secundaria, liceu, escola de formacio de
professores a este nivel e escolas vocacionais
ou técnicas. A educagio tercidria (nfvel 5 — 7
do ISCED) refere-se a educacdo em insti-
tuicoes como faculdades, colégios de pro-
fessores e escolas profissionais de nivel su-
perior — exigindo como condi¢do minima
de admissao evidéncia da frequéncia de um
nivel equivalente de conhecimento.

Peso a menos relativamente a idade,
criangas com menos de cinco anos: in-
clui falta de peso de forma moderada ou
severa, que ¢ definida como inferior a dois
desvios padroes da mediana do peso mé-
dio da populagio de referéncia.
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PIB (produto interno bruto): a produ-
¢do total de bens e servigos para uso final
produzidos por uma economia, quer por
residentes quer por nao residentes, indepen-
dentemente da afectagido para satisfazer
solicitacGes internas ou externas. Nao inclui
dedugbes para depreciagao de capital fisi-
co ou esgotamento ¢ degradacio dos re-
cursos -naturais.

PIB per capita (PPC US$): ver PIB (pro-
duto interno bruto) e PPC (paridade do
poder de compra).

PNB (Produto Nacional Bruto): integra
o PIB mais os rendimentos liquidos do es-
trangeiro, que ¢ o rendimento dos factores
(trabalho e capital)que os residentes rece-
bem do exterior menos os pagamentos si-
milares feitos aos nio-residentes que con-
tribuem para a economia nacional.
Pobres, nimero de: refere-se ao numero
absoluto de populacio que vive abaixo da
linha de pobreza. Ver /inba de pobreza, popu-
lacao abaixo da.

Populagio total: refere-se a populagio de
Jacto, o que inclui todas as pessoas actual-
mente presentes num dado local.
Populagio urbana: a populacio, a meio
do ano, vivendo nas areas legalmente defi-
nidas como urbanas.

PPC (paridade do poder de compra):
uma taxa de cimbio que tem em conside-
racio as diferencas de precos entre os pai-
ses, permitindo comparacdes internacionais
da produgcio real e dos rendimentos. A taxa
de PPC US$, tem o mesmo poder de com-
pra na economia nacional que $1 tem nos
Hstados -Unidos.

Probabilidade a nascenga de nio sobre-
viver a uma idade especifica: calculado
como 1 menos a probabilidade de sobre-
viver a uma idade especificada para um
dado grupo. Ver probabilidade de, a nascenga,
sobreviver a nma idade especifica.
Probabilidade de, a nascenca, sobrevi-
ver a uma idade especifica: probabilida-
de de uma crian¢a recém nascida sobrevi-
ver a uma idade especifica, se sujeita aos
padrdes de mortalidade para idades
especificas.

Racio criangas—mulher: refere-se ao nu-
mero de pessoas com idades compreendi-
das entre os 0—4 anos em percentagem
do numero de populac¢io feminina com
idades compreendidas entre os 15 e os 45
anos.

Radcio de sexo: refere-se ao rdcio entre o
nimero mulheres comparado com o nd-
mero de homens.

Rendimentos ganhos (PPP USS$), esti-
mados (feminino e masculino): calcula-
do com base no ricio dos salarios das
mulheres para trabalho nao-agricola relati-
vamente aos salarios nio-agricolas dos ho-
mens, na parte das mulheres e dos homens
que integram a populacdo economicamen-
te activa e na populagdo total feminina e
masculina e o PIB per capita (PPP USS$). Para
detalhes sobte sesta estimativa, ver nota téc-
nica 1.

Rendimentos ganhos, racio estimado de
mulheres relativamente aos homens: o
racio estimado do total dos rendimentos
auferidos por mulheres relativamente aos
auferidos por homens.

Taxa de alfabetizagio, adultos: a percen-
tagem de pessoas com idades de 15 e mais
que podem, na vida do dia-a-dia e com-
preendendo o conteudo do que estio a fa-
zer, ler e escrever um pequeno texto.
Taxa de analfabetizagio de adultos: cal-
culada como 100 menos a taxa de alfabeti-
zagdo dos adultos. Ver taxa de alfabetizagao
de adultos.

Taxa de crescimento anual do PIB per
capita: taxa anual de crescimento do PIB
calculado pelo método dos minimos qua-
drados, calculadas a partir do PIB per capita
a precos constantes, em unidades de moe-
da local.

Taxa de crescimento populacional, anu-
al: refere-se a taxa de crescimento anual
exponencial da populacdo para o perfodo
indicado. Ver populagao, total.

Taxa de fertilidade, total: nimero mé-
dio de crian¢as que uma mulher pode ge-
rar se as taxas de fertilidade especifica para
a sua -idade permanecerem inalteradas du-
rante a sua vida.

Taxa de morbidade, criangas com me-
nos de 5 anos (idades 0—4), mensal:
refere-se a0 numero de pessoas com ida-
des entre os 0-4 anos, doentes no més an-
terior ao inquérito, em percentagem da
popula¢ao total do mesmo grupo etario.
Taxa de morbidade, total, mensal: refe-
re-se a0 nimero de pessoas que, por doenca,
interrompem as suas actividades diarias de
trabalho/estudo no més anterior ao inqué-
rito, em percentagem da populagdo total.
Taxa de mortalidade com menos de cin-
co anos: probabilidade de se morrer entre
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anascenca e exactamente cinco anos de ida-
de expresso por cada 1.000 nado-vivos.
Taxa de mortalidade infantil: a probabi-
lidade de morrer entre o nascimento e a
idade exacta de um ano expresso por cada
1.000 nados vivos.

Taxa de mortalidade materna regista-
da: nimero anual registado de mortes de
mulheres devido a gravidez por cada
100.000 nados vivos, niao ajustado tendo
em consideracdo os bem documentados
problemas de falta de registo e de ma clas-
sificacao da causa de Obito.

Taxa de participagdo da mio de obra,
total: refere-se a percentagem do total de
mao-de-obra com idade de 15 anos e mais
que estao a trabalhar/empregados ou a
procura de trabalho/desempregados du-
rante a semana anterior ao inquérito em re-
lagao ao total da populac¢io com idade de
15 anos e mais.

Taxa de repetigdo: refere-se ao numero
de estudantes (na escola primaria e niveis
secundarios) que repetiram o mesmo nivel
do ano anterior em percentagem do total
existentes durante o tempo do -inquérito.
Taxa de utilizacdo de contraceptivos
com métodos modernos, total: percen-
tagem de mulheres com idades de 15—49
anos actualmente casadas e que utilizam
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métodos modernos de contracep¢do em
percentagem de todas as mulheres com ida-
des entre os 15-49 e actualmente casadas.
Taxa de visita a instalages modernas
de saude/pessoal, criangas com idade
inferior a 5 (0-4 anos): refere-se ao nu-
mero de pessoas com idade entre os 0-4
anos que visitam as modernas instalacoes
médicas (hospitais, centros de saude e clini-
cas) ou o pessoal (médicos ou outro pes-
soal especializado) durante o més anterior
ao inquérito, em percentagem da popula-
¢do total com idades entre os 0-4 anos.
Taxa de visita as instalagdes modernas
de saude/pessoal, total: refere-se ao nu-
mero de pessoas que visitam as modernas
instalagoes médicas (hospitais, centros de
saude, clinicas) ou pessoal (médicos ou ou-
tro pessoal especializado) durante o més
anterior ao inquérito em percentagem da
populacgao total.

Trabalhadores profissionais e técnicos,
mulheres: mulheres que detém posigoes
definidas de acordo com a Classificacao
Internacional Standard das Ocupagdes
(ISCO-88) em termos de profissionais de
fisica, matematica, engenharia e ciéncias (e
profissionais associados), ciéncia da vida e
profissionais da saude (e profissionais as-
sociados) e outras profissoes e seus similares.
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