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Хазинаи нуфуси Созмони Милали 
Муттањид (UNFPA) ташкилоти 

байналмиллалї оид ба масъалањои 
рушд буда, барои бунёди оламе, ки дар 

он њар як њамл матлуб, њар як тавлид 
бехатар ва иќтидори њар як љавон ба 
пуррагї амалї мегардад, кўшиш ба 

харљ медињад.

Ташкилоти Байналмилалии 
Мењнат (ТБМ) – муассисаи 

махсусгардонидашудаи системаи 
Созмони Милали Муттањид (СММ) буда, 
ба худ маќсад гузоштааст, ки принсипњои 

адолати иљтимоиро, ки њамчун њуќуќи 
инсон аз тарафи љомеаи Байналхалќї 

эътироф шудааст, пеш барад.

International
Labour
Organization

Гузориш дар њамкорї бо гурўњи мушовирони мањаллї тањия шуд. 
Нашрияи мазкур њуќуќи муаллиф (њаќќи таълиф) надорад. Он мумкин аст бе иљозати пешакии БРСММ ё Љумњурии Тољикистон ќисман ё пурра 

бозтавлид шавад. Вале тањиякунандагони Гузориш барои нишон додани манбаъи иќтибос миннатдор хоњанд шуд.
Андешањо ва нуќтаи муаллифон шояд бо нуќтаи назари БРСММ, Хазинаи нуфуси Созмони Милали Муттањид ва ТБМ мувофиќ набошад.
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Хонандаи муњтарам!

Њисоботи навбатии миллї оид ба рушди инсонї зери унвони «Тољикистон: дастрасї ба 
захирањо барои рушди инсонї» ба диќќати шумо пешнињод мешавад, ки бо дастгирии 
Барномаи рушди СММ дар њамкории наздик бо маќомоти њукуматї, љомеаи шањрвандї ва 
созмонњои байналмилалии дар Тољикистон сабти номшуда тањия шудааст. 

Ќобили таваљљўњ аст, ки муаррифии њисоботи мазкур дар соли хотимаёбандаи амалисозии 
Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон то соли 2015 сурат мегирад, ки бо 
назардошти Њадафњои рушди њазорсола то соли 2015 ва Стратегияи баланд бардоштани 
сатњи некўањволии мардуми Тољикистон барои солњои 2013-2015 тањия шуда буд. Лозим ба 
ёдоварист, ки муттањидсозии захирањо ва назорати доимї аз љониби Президенти кишвар, 
Љаноби Олї Эмомалї Рањмон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон њангоми амалисозии санадњои 
стратегии зикршуда имкон дод, ки сатњи камбизоатї ба андозаи чашмрас коњиш дода шавад ва 
заминаи мусоид барои ташаккул ва рушди синфи миёна эљод гардад. 

Аз солњои аввали истиќлолият сиёсати иљтимої, ки ба рушди инсонї равона шудааст, 
баробарсозии имкониятњои иќтисодии дастрасии ањолї ба тањсилоти њозиразамон, тандурустї, 
таъминоти иљтимої ва хизматрасонии иљтимої яке аз вазифањои аввалиндараљаи рушди 
кишвар ба шумор меравад. Дар натиља, ба кишвар муяссар шуд, ки муваффаќиятњои 
чашмрасе дар ин самт њосил кунад - оњиста-оњиста сатњи камбизоатї коњиш ёфта, дастрасї ба 
хизматрасонињои системаи тањсилот, тандурустї ва њифзи иљтимої бењтар мешавад. 

Њисоботи мазкур ба масъалањои арзёбии рушди инсонї дар кишвар, таѓйирот дар вазъияти 
демографї ва бозори мењнат, инчунин андозагирии миќдорї ва сифатї ба захирањои калидии 
мављуд дар Љумњурии Тољикистон (институтсионалї, иќтисодї, иљтимої ва табиї) бахшида 
шудааст. 

Дар Њисобот њамчунин арзёбии тамоюлњои охир дар рушди иљтимоии кишвар анљом дода 
шуда, шохисњои миллии рушд бо шохисњои рушди инсонї пайваст карда мешаванд. 

Муаллифони Њисобот зикр кардаанд, ки дастрасї ба захирањои иќтисодї имкон медињад, ки 
амнияти инсонї таъмин карда шавад ва он амнияти энергетикї ва озуќавориро фаро мегирад, 
ки дар нињоят таъсири њалкунанда ба рушди кишвар дорад. Албатта, суханњои дар боло 
гуфташуда ба њељ ваљњ ањамияти дигар намудњои амниятро (наќлиётї, иттилоотї, экологї ва 
ѓайра) кам намекунад. Дар њисоботи мазкур бори аввал тањлили маљмўии захирањои асосии 
иќтисодии мављуд дар Тољикистон анљом дода шудааст ва дар асоси ин тањлил захирањои 
афзалиятдор људо карда шудаанд, ки барои рушди некўањволии мардум ањамияти зиёд 
доранд. Дар ин замина таваљљўњи махсус ба масъалањои сифат ва дастрасї ба ин захирањо, 
таъсирбахш будани истифодаи онњо ба маќсадњои рушд дода шудааст. 

Бояд ќайд кард, ки дар раванди тањияи Њисоботи мазкур бо дастгирии њамаи зинањои маќомоти 
идораи давлатї, олимон, мутахассисон, созмонњои љомеаи шањрвандї тадќиќотњои минтаќавї 
дар партави рушди инсонї идома дода шуданд ва китоби дарсии «Рушди инсонї» барои 
муассисањои олии таълимии љумњурї нашр гардид, ки ба таври воќеї ба васеъшавии дастрасии 
ањолии Тољикистон ба хизматрасонињои иттилоотиву тањсилотї имкон медињад.

Табиист, ки њанўз корњои зиёде дар самти таъмини сифати дастрасї ба хизматњои гуногуни 
давлатї дар пеш аст, вале мо бо дили пур барои иљрои њамаи корњо омодаем, то рушди 
тадриљии иќтисод њар чї бештар дар рушди устувори некўањволии мардум инъикос ёбад. Ба 
фикри мо, ин заминае хоњад шуд барои тањия ва амалисозии стратегияњои ояндаи рушди 
Тољикистон бо назардошти принсипњои рушди инсонї. 

Бо боварї метавонам изњор намоям, ки Њисоботи миллї оид ба рушди инсонї зери унвони 
«Тољикистон: дастрасї ба захирањо барои рушди инсонї», ки дорои иттилооти кофї ва муфиди 
тањлилї аст, барои доираи васеи хонандагон, мутахассисони маќомоти идоракунии сатњњои 
гуногун ва њам љомеаи шањрвандии љумњурї муфид мебошад.

Бо эњтиром,
Неъматулло Њикматуллозода

Вазири рушди иќтисод ва савдои 
Љумњурии Тољикистон

Душанбе, феврали соли 2015
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Хонандаи гиромї!

Дар Њисоботи миллї оид ба рушди инсонї тањти унвони «Тољикистон: Дастрасї ба захирањо барои рушди 
инсонї» анъанаи баррасии шартњои асосии таъмини пешрафти воќеї дар рушди иљтимоиву иќтисодии љумњурї 
идома меёбад. 

Њисобот шарњи муфассал ва тањлили тамоюли охирро дар раванди рушди инсонї баён намуда, робитаи њолати 
дастрасии захирањо ва нишондињандањои рушди инсонро вобаста ба анљомрасии њуљљатњои асосии стратегї – 
Њадафњои рушди њазорсола, Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон ва Стратегияи баланд бардоштани 
сатњи некўањволии мардуми Тољикистон, ки соли 2015 дар назар дошта шудааст, таъмин менамояд.

Вобаста ба ин, дар Њисобот шарњи мухтасар оид ба иќтидори бунёдгардидаи захиравии Љумњурии Тољикистон 
дарљ гардидааст.

Вазъи демографии шиддатнок ва проблемањо дар бозори мењнати љумњурї бо назардошти сатњи баланди бекорї 
ва муњољирати мењнатии дохилї, бевосита таъсири худро ба имконияти истифодабарии натиљањои иќтисодии 
рушд ва роњи таъминот ба иќтидори таъсисёфта мерасонад. 

Дастрасї ба захирањои иќтисодї барои рушд дар маљмўъ ањамияти аввалиндараља дорад. Махсусан, дар иртибот 
ба рушди инсонї ин њамчун омили муњим арзёбї мегардад. Њисобот тањлили умумии захирањои асосии иќтисодии 
Тољикистонро фаро гирифта, он захирањоеро, ки барои рушди некўањволии мардуми Тољикистон афзалият 
доранд, алоњида ќайд менамояд.  

Ба масъалањои дастрасии захирањои асосї ва истифодаи самараноки онњо љињати рушди устувор диќќати махсус 
дода шудааст. 

Њамзамон, дар шароити муосири мураккабшавї ва тавсеаи равандњои рушди иќтисоди љањонї зарурати баланд 
бардоштани наќши идоракунии давлатї афзун мегардад. Ин омил махсусан дар давраи ислоњот ва бўњронњо 
эњсос мешавад. 

Аз ин рў, шарњи соњаи хизматрасонии идоракунии давлатї дар кишвар, њамчунин тавсифи мушкилоти асосии ин 
соња, ки Њисобот инъикос намудааст, арзиши махсуси амалї дорад. 

Тољикистон масъалаи баромадан аз бунбасти коммуникатсиониро бомуваффаќият њал менамояд. Њамзамон, 
љињати таъмини пурраи амнияти энергетикї ва озуќаворї сафарбар намудани захирањои иловагї, аз љумла, дар 
сатњи байниминтаќавї зарур дониста мешавад. 

Феълан дар љањон зарурати њар чї бештари арзёбии пешрафти иќтисодї тавассути рушди иљтимої дар заминаи 
имкониятњои воќеии фард, бунёди сармояи инсонї ва истифодаи он барои таъмини рушди иќтисодї мушоњида 
мегардад. 

Њамзамон, арзёбии рушди инсонї аз нуќтаи назари дастрасї ба хизматрасонињои иљтимої имкон медињад, ки на 
танњо ба «пешрафт» дар таъмини баробарии имкониятњо равшанї андохта шавад, балки миќёси осебпазирии 
табаќањои аз љињати иљтимої осебпазири ањолї, аз љумла аз њисоби мањдудияти дастрасї ба даромадњо, 
хизматрасонињои маорифу тандурустї бањо дода шавад. 

Бо назардошти робита байни рушди инсонї ва муњити зист дар Њисобот њамчунин арзёбии дастрасї ба 
захирањои табиї инъикос ёфтааст. Мисли тамоми љањон, дар љумњурї низ консепсияи рушди устувор бештар 
маъмул мегардад ва масъалањои алоќаманд намудани фаъолияти инсон ба муњити зист афзалиятнок мешаванд. 

Љанбањои дар боло зикршуда ба Тољикистон имконият доданд, ки суръати афзоиши Шохиси рушди инсониро 
нигоњ дорад, ки соли 2014 (аз рўи натиљањои соли 2013) 0,607-ро ташкил дод ва ба љумњурї имкон дод, ки дар 
муќоиса бо соли 2012 боз як зина боло равад ва маќоми 133-ро дар дараљабандии умумии љањонї ишѓол намояд.

Њангоми тањияи њисоботњои ќаблии миллї густариши мунтазами шарикї байни Барномаи Рушди СММ дар 
Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон, ќабл аз њама, бо Вазорати рушди иќтисод ва савдо ва дигар 
вазорату идорањо, инчунин бо маќомоти минтаќавии идоракунї ва љомеаи шањрвандї ќайд гардидааст. 

Боиси хурсандист, ки дар омода намудани Њисоботи мазкур дигар сохторњои СММ, аз љумла Хазинаи нуфуси 
ањолии СММ ва Созмони байналмилалии мењнат мусоидат намуда, љињати тањияи бахшњои марбутаи Њисобот 
сањми арзандаи хешро гузоштаанд. Мо итминони комил дорем, ки минбаъд шарикии бисёрљонибаро тањким 
мебахшем.

Ман мутмаинам, ки Њисоботи мазкур барои Њукумати Љумњурии Тољикистон, љомеаи шањрвандї, љомеаи 
байналмилалї муфид хоњад буд ва љињати њаллу фасли бомуваффаќияти масъалањои муњими соњаи рушди 
инсон ањамияти хоса хоњад дошт.

Александр Зуев,
Њамоњангсози доимии СММ ва
Намояндаи доимии БРСММ дар Тољикистон

Душанбе, феврали  соли 2015
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АРЗИ СИПОС
ЊИСОБОТРО ТАЊИЯ НАМУДАНД:
Рустам Бобољонов, менеджери лоињаи БРСММ оид 
ба Љорисозии Консепсияи рушди инсонї (ЛЉКРИ), 
номзади илми иќтисод (роњбари гурўњи муаллифон)
Алишер Њайдаров, номзади илми иќтисод, мушовири 
Фонди ањолии СММ
Ребекка Раск, муттахссиси ТБМ оид ба масъалањои 
шуѓли ањолї 
Рустам Аминљонов, номзади илми иктисод, Рохбари 
ширкати машваратии «Намо»
Фарида Муминова, номзади илми иќтисод, Маркази 
тадќиќоти стратегии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон 
Ќудрат Давлатов, доктори илми иќтисод, профессор, 
Декани факултаи иќтисод ва идораи ДДТ
Љамшед Урунбоев, муттахасиси соњаи омори 
ЛЉКРИ/БРСММ

ТАЊИЯИ ГУЗОРИШИ МАЗКУР БИДУНИ ДАСТГИРЇ 
ВА ШАРЊУ ПЕШНИЊОДЊОИ БОАРЗИШ 
ЃАЙРИИМКОН БУД, КИ АЗ ШАХСОН ВА 
ТАШКИЛОТЊОИ ЊАМКОР ДАРЁФТ ШУДА БУДАНД
Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии 
Тољикистон
Вазорати мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии 
Љумњурии Тољикистон
Вазорати маориф ва илми Љумњурии Тољикистон
Вазорати тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолии 
Љумњурии Тољикистон
Вазорати кишоварзии Љумњурии Тољикистон
Вазорати саноат ва технологияи нави Љумњурии 
Тољикистон
Вазорати мелиоратсия ва захирањои оби Љумњурии 
Тољикистон
Кумитаи њифзи муњити зисти назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон
Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон
Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон
Маркази тадќиќоти стратегии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон
Академияи илмњои Љумњурии Тољикистон

ИТТИЊОДИЯЊОИ ЉАМЪИЯТЇ 
ВА СОЗМОНЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ
ТЉ “Маркази рушди инноватсионї”
Бонки Осиёии Рушд
БРСММ дар Тољикистон/Барномаи рушди љамоатњо; 
Барномаи энергетика ва њифзи муњити зист
Маркази/Хаб минтаќавии БРСММ дар Истамбул
Хазинаи нуфуси Созмони Милали Муттањид 
Ташкилоти Байналмиллалии Мењнат
Бонки Љањонї 

БА ШАХСОНИ ЗЕРИН, КИ ДАР ТАЊИЯИ ЊИСОБОТ 
САЊМ ГУЗОШТААНД, МИННАТДОРИИ МАХСУС 
ИЗЊОР МЕГАРДАД:
Азиза Њомидова, Роњбари Намояндагии Њазинаи 
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Тољикистон
Алишер Ашуров, Њамоњангсози миллї оид ба 
нуфузи ањолї ва рушд барои Хазинаи нуфуси 
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ЊАЙАТИ ТАЊРИЯ 
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Академияи Илмњои Љумњурии Тољикистон
Мањмадї Муллоев, Мушовири Ёвари Президенти 
Љумњурии Тољикистон оид ба сиёсати иќтисодї
Эмин Сангинзода, Муовини аввали Вазорати мењнат, 
муњољират ва шуѓли ањолии Љумњурии Тољикистон
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МУШОВИРОНИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ
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МУЊАРРИРИ МАСЪУЛ 
Рустам Бобољонов 

ДИРЕКТОРИ БРСММ ДАР ТОЉИКИСТОН
Норимаса Шимомура 

ЊАМОЊАНГСОЗИ БАРНОМАВИИ БРСММ 
Мубин Рустамов

ТАЊЛИЛГАРИ БАРНОМАВИИ БРСММ 
Гулбањор Нематова 

КОРМАНДИ БАРНОМАВИИ БРСММ 
Зоирљон Шарифов
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ФЕЊРИСТИ ИХТИСОРАЊО
АЭ		  Амнияти энергетикї
БОР		  Бонки осиёии рушд
БПНМ		  Бемории пайдошудаи норасогии масуният
БРСММ		  Барномаи рушди СММ
БЉ		  Бонки љањонї
ВМКБ		  Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон
ВНМО		  Вируси норасосии масунияти одам
ГДРЉ		  Гузориш дар бораи рушди љањон
ГМДРИ		  Гузориши миллї дар бораи рушди инсонї
ДПУ		  Давомнокии пешбинишавандаи умр
ЗЭ		  Захирањои энергетикї
ИДМ		  Иттињоди давлатњои мустаќил
ИМД		  Идоракунии маблаѓњои давлатї
ИЉ/СЉТ		  Иттињодияи љамъиятї / Созмони љомеаи шањрвандї
КВД		  Корхонаи воњиди давлатї
кВт. с		  Киловатт-соат
КХМ		  Корхонањои хурду миёна
КЭ		  Комплекси (маљмўаи) энергетикї
МВт		  Мегаватт
ММД		  Маљмўи мањсулоти дохилї
МММ		  Маљмўи мањсулоти минтаќавї
МОИ		  Минтаќаи озоди иќтисодї
НБО		  Нерўгоњи барќии обї
НРИ		  Нишондињандаи рушди инсонї
НТМ		  Ноњияњои тобеи марказ
ОБП		  Омода будан барои пардохт
ПИТ		  Пажўњишгоњи илмї-тањќиќотї
РМГБ		  Равиши мутаммаркази гармидињї ва барќдињї
СББСНАТ	 Стратегияи баланд бардоштани сатњи некўањволии мардуми Тољикистон барои солњои 2013-2015
СЃД/СЃТ		 Созмони ѓайридавлатї / Созмони ѓайритиљоратї
СИСИДЉТ	 Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон
СММ		  Созмони Милали Муттањид
СРМ		  Стратегияи рушди миллї
СЉТ		  Созмони љањонии тиљорат
СЉТД		  Созмони љањонии тандурустї
ТБМ		  Ташкилоти байналмилалии мењнат
ТИК		  Технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї
ТЌХ		  Тавозуни (паритети) ќобилияти харидорї
ТТД		  Тањќиќоти тиббї-демографї
ФХМ		  Фарогирии хидматрасонињои молиявї
ХБП		  Хазинаи байналмилалии пул
ХНСММ		  Хазинаи нуфуси Созмони Милали Муттањид
ЊРЊ		  Њадафњои рушди њазорсола
ЉТ		  Љумњурии Тољикистон
ЮНИСЕФ	 Хазинаи кўдакони Созмони Милали Муттањид
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МАЪЛУМОТИ АСОСЇ ДАР БОРАИ КИШВАР

* 	Њисоботи миллї оид ба рушди инсон 2014. Таъмини рушди устувори инсонї: пастшавии сатњи таъсирнокии манфї 
	 ва ташаккули устувории зист. БРСММ, 2014с, сањ 162.
** Паёми Президенти Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 23.01.2015 12:37, ш.Душанбе 

- http://president.tj/node/8136

Пойтахт Душанбе

Масоњат 142,6 њаз. км. кв

Ањолї 8324,3 њаз. нафар (1.01.2015 сол),
аз љумла дар дењот: 73,4%, 
суръати миёнаи афзоиш дар як сол: 1% 

Шакли идоракунї Љумњурии президентї

ММД ба њар сари ањолї 5478,5 сомони (1110,1 доллари ИМА) (2014 сол)

Нишондињандаи рушди тавонмандии инсонї
аз љумла нишондињандањои шохис:
мўхлати миёнаи та њсилоти умумї
мўхлати эњтимолии тањсилоти умумї
даромади умумии миллї ба њар сари ањолї, 
ТЌХ бо доллари ИМА
дарозумрии эњтимолї дар лањзаи таваллуд (миќдори сол)

0,607 (соли 2013)*

9,9 сол
11,2 сол

2 424 доллари ИМА (2013 сол)
73,4 (2014 сол)**

Сатњи камбизоатии ањолї 35,6% (2013 сол)

Рушди иќтисодї 7,2% суръати афзоиши миёна дар як сол аз 
соли 2010-2013
6,7 % (љамъбасти соли 2014)

Сатњи таваррум дар бахши истеъмолот 6,1% (соли 2014)

Касри буљети давлатї 0,5% ММД (њангоми ташаккули буљет)

Музди мењнати миёнаи як корманд 164,1 доллари ШМА (соли 2014)

Нафаќаи њадди аќал 40,5 доллари ШМА (соли 2014)

Гардиши савдои хориљї 5316,2 доллари ШМА (соли 2014)

Воридоти трансферњои 4,1 млрд.доллари ШМА (соли 2013)

Депозитњои бонкї нисбати ММД наздики 13% (соли 2013)

Њаљми ќарзи бонкї нисбати ММД 15,1% (соли 2013)

Сармояи мустаќим дар як сол воридшуда 105,4 млн.доллари ШМА 

Рейтинги байналмиллалии пешбурди соњибкорї	 166 љой (байни 189 давлат) мувофиќи 
«Пешбурди соњибкорї 2015»

Кишвар ба дањаи давлатњои рушдкардаисто-
даи ислоњот дар соњаи соњибкорї дохил 
гардидааст
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Диаграммаи 1.1 	 Суръатњои таѓйири ММД, % нисбат ба соли гузашта
Диаграммаи 1.2 	 Таѓйирот дар ММД ва њаљмњои истењсолот аз рўи соњањо, % нисбат ба соли 1991
Диаграммаи 1.3 	 Суръатњои миёнаи солонаи афзоиш, %
Диаграммаи 1.4 	 Тамоюли коњиши сатњи камбизоатї
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Диаграммаи 1.12 	 Шохиси рушди инсонї аз рўи минтаќањои калони њудудиву маъмурии Љумњурии Тољи-

кистон (аз рўи методикаи анъанавии њисобкунї) 
Диаграммаи 2.1 	 Ањроми љинсї ва синнусолии ањолии Љумњурии Тољикистон мутобиќи маълумоти 

барўйхатгирии ањолии солњои 2000 -2010
Диаграммаи 2.2 	 Шумораи ањолии доимї аз рўи минтаќањои љумњурї мувофиќи маълумот барои 
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Диаграммаи 2.8 	 Таѓйирёбии сохтори ањолии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, њазор нафар
Диаграммаи 2.9 	 Таѓйирёбии сохтори љинсии ањолии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, њазор 

нафар
Диаграммаи 2.10 	 Таѓйирёбии захирањои мењнатии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, њазор нафар
Диаграммаи 4.1 	 Таѓйирёбии шумораи шањрвандоне, ки дар Тољикистон бо фаъолияти мењнатии инфи-

родї машѓуланд (аз рўи теъдоди патент ва иљозатномањои додашуда), њаз.наф.
Диаграммаи 4.2 	 Таѓйирёбии шумораи корхонањои хурди амалкарда, ки дар Љумњурии Тољикистон бо 

фаъолияти соњибкорї машѓуланд, воњид
Диаграммаи 4.3 	 Сатњи интиќоли пул аз берун нисбат ба ММД
Диаграммаи 4.4 	 Динамикаи таносуби интиќоли пул ва паст кардани сатњи камбизоатї дар Љумњурии 

Тољикистон дар солњои 2009-2011
Диаграммаи 4.5 	 Болоравии њаљми содирот дар Осиёи Марказї кафомонда аст (ба истиснои Ќазоќи-

стон) 
Диаграммаи 4.6 	 Сохтори содироти кишварњои Осиёи Марказї
Диаграммаи 5.1 	 Суръати паст шудани сатњи фавти кўдакон (нисбат ба 1000 зиндатаваллудшуда)
Диаграммаи 5.2 	 Суръати паст шудани сатњи фавти кўдакони то синни 5 сола (ба 1000 зиндатаваллуд-

шуда)
Диаграммаи 5.3 	 Таќсимоти ањолии синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот (натиљањои 

барўйхатгирии соли 2010, ба њисоби ба 1000 нафар)
Диаграммаи 5.4 	 Таќсимоти занони синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот (натиљањои 

барўйхатгирии соли 2010, %)
Диаграммаи 5.5 	 Таќсимоти занони синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот (натиљањои 

барўйхатгирии соли 2010, ба њисоби ба 1000 нафар)
Диаграммаи 5.6 	 Коэффитсиенти фарогирии духтарон дар њамаи зинањои тањсилоти мактабї, %
Диаграммаи 5.7 	 Шумораи ањолии љумњурї дар синну соли 15-29 сола, њазор нафар
Диаграммаи 5.8 	 Шумораи шахсони беш аз 65 сола, њазор нафар
Диаграммаи 5.9 	 Њаљми миёнаи нафаќаи таъйиншуда аз рўи маълулият, сомонї
Диаграммаи 5.10 	 Сатњи камбизоатї дар минтаќањои Љумњурии Тољикистон, % (натиљањои соли 2013)
Диаграммаи 5.11 	 Арзёбии интегралии рушди минтаќањои дењоти љумњурї, натиљањои соли 2013
Диаграммаи 5.12 	 Њиссаи ањолии љумњурї, ки дар минтаќањои дењот зидагї мекунанд, бо њаљмњои мух-

талифи воридоти андоз ба њар сари ањолї дар соли 2013, %
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ФЕЊРИСТИ РАСМЊО

ФЕЊРИСТИ ЉАДВАЛЊО

Расми 1.1 	 Робитаи мутаќобил миёни љараёнњои сармоягузорї ва коњиши сатњи камбизоатї ва 
болоравии сатњи зиндагї 

Расми 1.2 	 Воридсозии ЊРЊ ва Консепсияи рушди инсонї ба санадњои барномавии кишвар 
Расми 3.1 	 Омилњои асосие, ки ба босифат ва дастрас будани хадамоти давлатї таъсири манфї 

мерасонанд
Расми 4.1 	 Љойгиршавии ањолии Љумњурии Тољикистон 
Расми 4.2 	 Таќсимоти соњибкорон аз рўи монеањо дар муњити соњибкорї 
Расми 4.3 	 Шохиси ришвахурї дар Аврупо ва Осиёи Марказї 
Расми 5.1 	 Доираи сарбастаи нобаробарї дар тањсилот 
Расми 5.2 	 Шохиси рушди инсонї нисбат ба даромад ба њар сари ањолї тавсифи бештар маљмўи-

ро медињад 
Расми 5.3 	 Ташаккули њаљми умумии маблаѓњои буљетї аз рўи маљмўи минтаќањои дењоти Љумњу-

рии Тољикистон дар соли 2013

Љадвали 1.1 	 Сохтори истифодаи ММД, %
Љадвали 1.2 	 Истењсоли мањсулоти кишоварзї, бо њазор сомонї; аз рўи нархњои соли 2000 
Љадвали 1.3 	 Истењсоли намудњои асосии зироатњои кишоварзї, (бо њазор тонна) 
Љадвали 1.4 	 Пањншавии нимгуруснагии кўдакон дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2001-2011, % 
Љадвали 1.5 	 Харљњои миёнаи санљидашуда барои дарёфти њаљми иловагии 1000 м3 об, доллари ИМА 
Љадвали 1.6 	 Шохиси рушди инсонї ва љузъњои он дар соли 2013 
Љадвали 1.7 	 Суръати шохиси рушди инсонї (ШРИ) дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2000-2013 
Љадвали 1.8 	 Шохиси рушди инсонї, ки бо дарназардошти нобаробарї ислоњ шудааст, дар соли 2013 
Љадвали 1.9 	 Шохиси нобаробарии гендерї дар соли 2013 
Љадвали 1.10 	 Шохиси камбизоатии бисёрандоза дар соли 2013 
Љадвали 1.11 	 Суръати Маљмўаи мањсулоти дохилии минтаќавї ба њар сари ањолї дар минтаќањои 

Љумњурии Тољикистон (сомонї)
Љадвали 2.1 	 Захирањои мењнатии Тољикистон, 2007-2013 
Љадвали 2.2 	 Динамикаи бекорони расмї ва кўмакпулие, ки солњои 2007-2013 бекорон гирифтаанд 
Љадвали 4.1 	 Љойгиршавии захирањои гидроэнергетикї аз рўи агломератсияњои асосї 
Љадвали 4.2 	 Таќсимоти соњибкорон аз рўи харољот барои тартиботи маъмурї 
Љадвали 4.3 	 Гурўњбандии минтаќањои озоди иќтисодї 
Љадвали 4.4 	 Истифодаи интиќоли пул дар Тољикистон 
Љадвали 4.5 	 Рейтинги кишварњои ИДМ, ки дар тиљорати байналмилалї роњи баромад ба бањр 

надоранд 
Љадвали 4.6 	 Рейтинги кишварњои Осиёи Марказї дар тиљорати байналмилалї дар чорчўбаи арзё-

бии “Пешбурди фаъолияти соњибкорї-2014”
Љадвали 5.1 	 Нишондињандањои љањонї дар бахши тандурустї 
Љадвали 5.2 	 Муассисањои таълимии томактабї 
Љадвали 5.3 	 Шумораи хонандагон ва омўзгорони тањсилоти умумї дар ибтидои соли тањсил 
Љадвали 5.4 	 Фарќ байни арзишњои њадди аќал ва њадди аксари шохиси рушди инсонї дар байни 

минтаќањо, ба њисоби маротиба 
Љадвали 6.1 	 Нишондињандањои интегралии устуворї дар кишварњои ИДМ 
Љадвали 6.2 	 Нишондињандањои хусусии устуворї дар кишварњои ИДМ 
Љадвали 6.3 	 Нишондињандањои иљтимоии устуворї дар кишварњои ИДМ
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ТАВСИФИ МУХТАСАР
Њисоботи миллии мазкур ба арзёбии 
рушди инсонии Љумњурии Тољикистон бо 
дарназардошти дастрасї ба захирањои асосї 
- институтсионалї, иќтисодї, иљтимої ва 
табиї бахшида шудааст. 

Ба монанди њисоботњои миллии ќаблї 
дар бораи рушди инсонї, ки њамроњ бо 
коршиносони миллї ва хориљї тањти 
рањбарии БРСММ тањия шуда буданд, 
дар њисоботи мазкур таваљљуњи асосї ба 
он равона шудааст, ки дар Тољикистон 
дар чорчўбаи (партави) рушди инсонї 
чї кор анљом шудааст, кадом мушкилоти 
њалнашуда мављуданд ва барои пешрафти 
тамоми љомеа чї кор кардан лозим аст. Дар 
ин маврид лозим аст, ки ба таври махсус 
сањми коршиносони Хазинаи ањолии СММ 
дар Тољикистон ва Намояндагии ТБМ дар 
Тољикистонро дар тањияи боби 2 њисоботи 
мазкур ќайд кунем.

Боби 1. Иќтидори захиравии Љумњурии 
Тољикистон - асос барои расидан 
ба ЊРЊ ва стратегияи рушд мебошад. 
Дар тўли давраи беш аз 10 сола дар 
Љумњурии Тољикистон тамоюли барќарорсозї 
ва дигаргунињои зиёд дар иќтисоди миллї 
эљод шудааст. Дар ин давра соњањои 
иќтисоди кишвар тадриљан аз њолати буњронї 
хориљ шуданд ва бештар дар суръати мусбат 
ба тараќќї шурўъ карданд.

Дар айни њол, Љумњурии Тољикистон дар 
ташабусси љањонї барои расидан ба 
Њадафњои рушди њазорсола иштирок 
мекунад ва пайдарпай кўшишњои худро ба 
бењбуди нишондињандањои рушди кишвар 
равона месозад. Бо ин њол, вазъият барои 
даст ёфтан ба ЊРЊ дар љумњуриро метавон 
њамчун нобаробар тавсиф кард, ки он њам 
дастовардњои бешубња (коњиши камбизоатї, 
фавти кўдакон, расидан ба тањсилоти 
њамагонии миёна) ва њам вуљуди масъалањои 
шадидро (фавти модарон, баробарии 
гендерї дар низоми ќабули ќарорњо, 
харобшавии экосистема) фаро мегирад.

Мутобиќи санадњои стратегии барномавии 
кишвар иќдомњое барои таъмини рушди 
иќтисодї ва тадриљан баланд бардоштани 
сатњ ва сифати зиндагии халќ тавассути 
таъмини истиќлолияти энергетикї ва 
амнияти озуќаворї, рушди инфрасохтор ва 
коммуникатсияи кишвар амалї мешаванд.

Дар баробари ин, таъмини суръатњои 
нисбатан баланди рушди иќтисодї дар 
тамоюлњои рушди инсонї њам инъикос 
ёфтааст. Њамин тавр, давомнокии 
пешбинишавандаи умр њангоми таваллуд аз 
64,8 сол дар соли 2004 то 67,2 сол дар соли 
2013 афзоиш ёфтааст, фарогирии тањсилоти 
асосї аз љумла духтарон (аз 91,3 то 95,2%) 
зиёд шудааст, маљмўи даромади миллї 
(даромади нохолиси миллї) ба њар сари 
ањолї аз 900 то 2424 доллари ИМА (аз рўи 
тавозуни (паритети) ќобилияти харидорї), 
шохиси рушди инсонї аз 0,529 то 0,607 
афзоиш ёфтааст. 

Дар ќатори афзалиятњои асосии амнияти 
миллї масъалаи амнияти энергетикї мавќеи 
махсус дорад. Интихоби стратегияи рушди 
комплекси энергетикии Тољикистон таъсири 
мустаќим ба устувории иќтисоди миллї ва 
рушди инсонї дорад. 

Дар ин робита дар боби мазкур вазифањои 
асосї барои таъмини амнияти энергетикии 
ЉТ дар чашмандози миёнамуддат; системаи 
идоракунии амнияти энергетикї ва сиёсати 
давлатї дар ин соња баррасї шудаанд.

Дар мавриди Роњњо ва имкониятњои таъмини 
амнияти озуќавории Тољикистон - барои 
гузаронидани тањлили таносуби дастрасї ба 
захирањои дохилї ва берунї љињати таъмини 
амният њамчун яке аз унсурњои таъмини 
амнияти иќтисодии кишвар дар умум 
кўшиш шудааст. Дар ин робита њолатњои 
зерин баррасї шудаанд: наќш ва таъсири 
соњаи кишоварзї ба иќтисоди Тољикистон; 
дастрасї ба замин ва об (њамчун захирањои 
иќтисодї); масъалањои рушди агробизнес 
дар чорчўбаи таъмини амнияти озуќаворї 
бо дарназардошти маќсадњо ва вазифањои 
сиёсати кишоварзии давлат дар чорчўбаи 
рушди инсонї. Дар айни њол љанбањои зерин 
ба таври возењ муайян карда шуданд - 
Тамоюлњо ва чашмандозњо дар истењсолот 
ва истеъмоли хурокворї, суръати нархњо 
ва тиљорат; Холигоњњои гендерї дар соњаи 
кишоварзї; Чї гуна маблаѓњоро барои 
бењбудї дар оянда ба соњаи кишоварзї 
метавон сармоягузорї намуд?

Вале суръатњо ва махсусан, сифати рушди 
иќтисодї дар кишвар бо дарназардошти 
афзоиши ањолї ва зарурати њалли на 
танњо мушкилоти камбизоатї, балки 
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нобаробарї, ташаккули синфи миёна ба 
таври пурра кофї нестанд. Аз ин рў, љумњурї 
имрўз ба суръатбахшии суръати рушди 
иќтисодї њамзамон бо рушди ќуввањои 
истењсолкунанда, пешбурди дигаргунињои 
сифатї дар соњаи иљтимої ниёз дорад.

Боби 2. Тамоюлњои демографї, фарогирї 
ба шуѓл ва дастрасї ба љойњои корї. 
Ба таври умум, ањолї ва категорияњои 
асосии љинсї ва синну солии он на танњо 
истењсолкунанда, балки истеъмолкунандаи 
њамаи захирањои дастрас ва ташаккулёбанда 
мебошад.

Дар ин робита, бар асоси тањлили 
бисёромилаи тањлили натиљањои 
барўйхатгирии ањолии Љумњурии Тољикистон 
дар соли 2010 ва муќоиса бо натиљањои 
барўйхатгирии ќаблии ањолї ва низ бо 
маълумоти љории њисоботдињии оморї 
тамоюлњои асосии демографї ошкор карда 
хоњанд шуд, ки шаклњо, намудњо ва самтњои 
мухталифи њаракати ањолиро, аз љумла 
таъсири онњо ба шаклгирии параметрњои 
(мушаххасоти) ањолии фаъол ва захирањои 
мењнатии кишвар тавсиф мекунанд. 

То ба њол масъалаи њалнашуда - ин 
номутобиќатии давомдор дар байни 
суръатњои баланди афзоиши табиии ањолї 
ва имконияти ба вуљуд овардани љойњои 
кории сазовор дар шароити давомёбандаи 
трансформатсионї (гузариш) мебошад. 
Сабаби асоии муњољирати мењнатии дохилї 
ва берунии ањолї дар њамин аст ва ин 
ба дараљаи баланди шуѓли ѓайрирасмї 
мусоидат намуд, ки амалан ба сегменти 
мустаќили бозори мењнат дар кишвар 
табдил ёфтааст. Аз ин рў, ба тањлили сатњу 
дараљањо ва хусусиятњои фарогирї ба шуѓл 
ба монанди шуѓли расмї (бо масъалаи 
мутобиќати љойњои корї ба иќтидори 
мењнатї); шуѓли соњавї (бо дарназардошти 
хусусиятњои синну солї ва гендерии он) 
диќќати махсус дода хоњад шуд. Њамчунин 
дар ин љо ба масъалањо ва сифати омор 
таъкид хоњад шуд. 

Масъалањои бекорї дар љумњурии дорои 
дараљаи баланди ањолии ќобили мењнат бар 
асоси тањлили арзёбии бекорї аз мавќеи 
таносуби меъёрњои мављуда ва вазъияти 
воќеї баррасї хоњанд шуд. Баъзе намудњои 

бекорї бо дарназардошти таркиби синну 
солї, гендерї ва њудудї дар чорчўбаи 
сиёсати амалишавандаи тавлиди љойњои 
нави корї (дар буриши соњавї ва њудудї) 
мавриди тањлил ќарор хоњанд гирифт. 

Боби 3. Дастрасї ба захирањои 
институтсионалї барои рушд. 
Амалисозии имкониятњо, ки аз мављудияти 
захирањои мухталиф њосил мешаванд, аз 
самаранокии идоракунии давлатї вобаста 
аст. Масъалаи самаранокии идоракунии 
давлатї ањамияти поённопазир дорад, чун 
барои њар љомеа њамеша муњим аст.

Зимнан дар шароити муосири мураккабшавї 
ва шиддатёбии равандњои иќтисодї 
дар љањон тамоюлњои болоравии наќши 
идоракунии давлатї пурќувват мешавад, 
махсусан дар давраи ислоњот ва буњронњо 
эњсос мешавад. Аз ин рў, мушаххассозии 
хидматрасонињои идоракунии давлатї аз 
тариќи тавсифи соњањои хидматрасонињои 
идоракунии давлатї дар кишвар ва њамчунин 
мушкилот ва чолишњои асосї пешнињод 
мешавад. Ѓайр аз ин, унсурњо ва самтњои 
асосии ислоњот барои баланд бардоштани 
самаранокии худи системаи идоракунии 
давлатї низ баррасї шудаанд.

Системаи њокимияти давлатиро наметавон 
то замоне устувор њисобид, ки он бо 
механизми муассири худидораи минтаќањо 
тањким нашуда бошад. Дар њоли њозир 
дар Тољикистон раванди модернизатсияи 
(замонависозии) системаи идоракунии 
маъмуриву њудудї ба таври чашмрас аз 
рушди маъмурияти давлатї дар сатњи миллї 
аќиб мемонад. Дар ин робита, дар боби 
мазкур вазъияти системаи идоракунї ва 
худидоракунї баррасї шудааст. 

Дар солњои охир, амалан дар њамаи 
кишварњои љањон бо пайдоиши шумораи 
зиёди созмонњои ѓайридавлатї як навъ љўшу 
хурўше мушоњида мешавад. Инкишофи 
афзояндаи шумораи онњо аз ањамияти 
барќарории муколимаи доимї ва њамкорї 
миёни давлатњо ва созмонњои ѓайридавлї 
гувоњї медињад. Љумњурии Тољикистон њам 
дар љараёни тамоюлњои љањонї ќарор дорад. 
Баррасии мухтасари бахши ѓайридавлї, 
ки дар боби мазкур оварда шудааст, 
вазъияти кунунии бахши СЃД ва наќши он 

ТАВСИФИ МУХТАСАР



13ТОЉИКИСТОН: ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИНСОНЇ

дар ташаккули талаботњои шањрвандон 
ва болоравии шуури шањрвандиро нишон 
медињад.

Боби 4. Дастрасї ба захирањои 
иќтисодии самтгиришуда ба болоравии 
некўањволии ањолии Тољикистон. 
Омезиш додани ду њолати барои њаёти 
иќтисодї хос - бењудуд будани талаботњо ва 
мањдуд будани захирањои иќтисодї асоси 
тамоми иќтисод ва назарияи иќтисодро 
ташкил медињад. Дастрасї ба захирањои 
иќтисодї ањамияти аввалиндараља барои 
рушд ба таври умум дорад ва ин махсусан 
дар чорчўбаи рушди инсонї ањамият пайдо 
мекунад.

Дар боби мазкур захирањои иќтисодие тањлил 
шудаанд, ки дар Тољикистон мављуданд 
ва ањамияти афзалиятдор барои рушди 
некўањволии ањолии Тољикистон доранд. 
Зимнан таваљљуњи махсус ба масъалањои 
дастрасї ба ин захирањо ва самаранокии 
истифодаи онњо ба маќсади рушд зоњир 
шудааст. 

Дар соњаи Рушди энергетика мавридњои 
зерин баррасї шудаанд: дастрасї ба 
иќтидори захиравии кишвар дар соњаи 
энергетика ва механизмњои истифодаи 
муассири он.

Њангоми тањлили мушкилоти Рушди бахши 
хусусї ва соњибкорї (яке аз вазифањои 
асосї ва асосњои ташаккули синфи миёна 
дар чорчўби амалисозии Стратегияи 
миёнамуњлати Стратегияи баланд 
бардоштани сатњи некўањволии мардуми 
Тољикистон дар солњои 2013-2015) таъсири 
соњибкорї ба рушди устувор нишон дода 
шудааст. Њамчунин тезис дар бораи он 
асоснок карда шудааст, ки сабаби паст 
будани сатњи соњибкорї ба таври пурра 
истифода нашудани захирањои иќтисодї дар 
ЉТ мебошад, ки ташаккули инфрасохтори 
бозориро мутобиќи тамоюлњои љањонї таќозо 
мекунад. Ин тањияи маљмўи тадбирњоро 
барои ташвиќи соњибкорї дар кишвар, 
њамчунин интихоби афзалиятњо оид ба 
вазъият ва самтњои рушди механизми 
фаъолияти соњибкории иљтимої дар љумњурї 
талаб менамояд. 

Дар раванди тањлил барои дастрасї ба 
Хидматрасонињои коммуникатсионї аз тариќи 
тањлили вазъияти сатњ ва миќёси татбиќи 
ТИК дар ЉТ бо дарназардошти дастрасї ба 
инфрасохтори иттилоотиву коммуникатсионї 
маќоми махсус људо карда шудааст. Ин 
имкон медињад, ки чашмандозњои таркиби 
иќтисоди иттилоотї дар Тољикистон баррасї 
шаванд. 

Њамчунин баррасии дастрасї ба 
хидматрасонињои Бозори молиявї дар ЉТ 
бар асоси ташаккули иќлими сармоягузорї 
ва љаззобияти сармоягузории бахши воќеии 
иќтисоди Тољикистон њамчун шароити 
муњими дастрасї ба захирањои молиявї дар 
кишвар њатмї мебошад. Дар ин љо њамчунин 
имконияти интиќолњои пулї аз берун њамчун 
«муњаррики» таќозо ва рушди истењсолоти 
љойивазкунандаи воридот бо дарназардошти 
чашмандозњои рушди бозори молиявї 
бознигарї шудааст. Њамчунин таъсири 
интиќолњои пулї ба рушди бахши молиявии 
кишвар мавриди тањлил ќарор гирифтааст. 

Боби «Тиљорат ва рушди инсонї» (бар 
асоси њисоботњои Маркази минтаќавии 
БРСММ барои кишварњои Европа ва ДММ 
ва Барномаи рушди љомеањои БРСММ дар 
Тољикистон дар чорчўби лоињаи «Дастгирии 
тиљорат дар Осиёи Марказї» тањия шудааст) 
ба таври махсус људо карда шудааст. Дар 
ин боб барои нахустин бор дастрасї ба 
хидматрасонињои тиљорат на њамчун захираи 
иќтисодї, балки њамчун иќтидори рушди 
инсонї бознигарї мешавад.

Боби 5. Дастрасї ба хидматрасонињои 
иљтимої дар Тољикистон.  
Дар Љумњурии Тољикистон амалан дар њамаи 
соњањои иљтимої ислоњот баргузор мешаванд 
ва заминаро барои расидан ба њадафњои 
миллии Эъломияи њазорсола муњайё 
месозанд. Иштирок дар њалли вазифањои 
гузошташуда на танњо аз љониби сохторњои 
давлатї, балки бизнес, нињодњои љомеаи 
шањрвандии љомеа барои расидани зудтар 
ва бештар муассири њадафњои гузошташуда 
мусоидат хоњад кард.

Вазифањои таъмини баробарии дастрасї 
ба хидматрасонињои иљтимої бояд барои 
таъмини устувории рушд, пешрафти воќеї 
дар љомеа ба василаи барномавї табдил 



14 ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

ёбанд. Нокофї будани диќќат нисбат ба 
мушкилоти имкониятњои баробар мумкин аст 
дар рушди иќтисод на танњо монеа бошад, 
балки метавонад якбора нобаробарии 
иљтимоии мављударо шадидтар созад. 

Зимнан тањти мафњуми дастрасї - имконияти 
ба даст овардани маљмўаи зарурии 
хидматрасонињои иљтимої мутобиќи талабот 
фањмида мешавад. Ва дар чорчўби арзёбии 
дастрасии ањолї ба хидматрасонињои 
тањсилот, тандурустї ва њифзи иљтимої дар 
ин боб љанбањои минтаќавї ва молиявии 
масъалаи мазкур дар назар гирифта 
мешаванд. 

Дар боби мазкур имкониятњо ва мањдудиятњо 
дар дастрасї ба захирањои асосии иљтимої 
ва хадамот дар асоси тањлили тамоюли 
рушди иљтимої ва раванди ислоњот дар 
чорчўбаи сиёсати муосири иљтимої ошкор 
шудаанд. Ин имкон дод, ки вазифањои рушди 
иљтимоии љумњурї ва самтњои таъмини 
рушди фарогир ва мутавозиншуда дар ин 
соња бо дарназардошти љанбањои гендерї ва 
минтаќавї асоснок карда шавад.

Боби 6. Дастрасї ба захирањои табиї. 
Тољикистон захирањои азими барќи обї 
(гидроэнергетикї) ва оби ширин, маводи 
маъданї, шароити мусоид барои истењсоли 
мањсулоти хўрокаи тозаи экологї ва низ 
имкониятњои воќеї барои рушди фаъоли 
туризми экологиро дар ихтиёр дорад, ки 
ба вазъияти бунёдини рушди инсонї дар 
чорчўбаи дастрасї ба захирањои табиї 
мутобиќат мекунад. 

Дар айни њол, њанўз масъалаи дастрасї ба 
захирањои табиї шадид боќї мемонад. Зеро 
иќтидори системаи обёрї ва обрасонї имкон 
намедињад, ки дастрасии лозим барои ањолї 
ба захирањои об таъмин карда шавад. Яке аз 
роњњои истифодаи оќилонаи об идоракунии 
якпорчаи захирањои об ва рушди кооператсия 
дар соњаи истифодаи об мебошад, ки наќши 
муњим дар таъмини дастрасии ањолї ба оби 
ошомидании тоза бозї мекунад. 
Сарфи назар аз шароити камзаминї - 
соњаи кишоварзї, ки бештар аз 70% ањолї 
дар он зиндагї мекунад, манбаъи асосии 
таъмини зиндагонии одамон мебошад. Дар 
ин робита, амалњо дар самти асосноксозии 
тадбирњо љињати нигоњдорї ва барќарорсозии 
захирањои замин, ба гардиш андохтани 
заминњои наздикўњї ва кўњї ањамияти калони 
калидї доранд. 

Фаъолияти афзояндаи хољагидорї 
(автотранспорт; сохтмони нерўгоњњои 
њароратии барќї бо ангишт ба 
сабаби камбудии ќувваи барќи обї - 
гидроэлектроэнергия) аз як тараф ва риоя 
накардани табдирњо барои њифзи табиат - аз 
тарафи дигар, вазъияти дастрасї ба њавои 
тозаро дар шањрњо ва ќисматњои водии 
љумњурї пуршиддат месозанд. 

Барои љумњурї муњим аст, ки консепсияи 
рушди экологиву иќтисодиро, ба шумули 
такмилсозии моделњои истењсолот ва 
истеъмол бар асоси баланд бардоштани 
самаранокии энергетикии иќтисод ва 
њосилнокии мењнат, бидуни сарбории иловагї 
ба захирањои табиї ва системаи иќлимї 
тањия намояд. 

ТАВСИФИ МУХТАСАР
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Дар дањсолаи ахир иќтисоддонњо таваљљуњи бештар 
ба андозагирии инсонии рушди иќтисодї људо 
мекунанд. Далели мазкур дар њамаи санадњои 
барномавї ва тањлилии системаи ташкилотњои 
СММ ва Бонки љањонї инъикос ёфтааст. Барномаи 
рушди СММ аз соли 1990 сар карда, њисоботњои 
махсуси љањонро дар бораи рушди инсонї нашр 
мекунад. Методњо ва андозагирњои рушди инсонии 
пешнињодкардаи БРСММ имкон медињанд, ки њам 
дар мавриди кишварњои алоњида ва њам гурўње аз 
кишварњо дар ин соња тањлили муќоисавии пешрафт 
анљом дода шавад. 

Љаззобият ва маъруф будани идеяи рушди инсонї ва 
њоло боз идеяи рушди устувори инсонї ончунон боло 
рафт, ки аз соли 1994 бисёре аз кишварњо ва њоло 
беш аз 100 кишвар ба шумули Тољикистон њисоботњои 
њарсолаи миллиро дар бораи рушди инсонї нашр 
мекунанд.

Муњимтарин муќаррароти њисоботњои мазкур, албатта 
асоси мафњумии (консептуалии) дигар санадњои 
барномавии њукуматиро ташкил хоњанд дод.

Концепсияи рушди инсонї ба таври ѓайриоддї 
бисёрљониба аст ва дорои имкониятњои зиёд барои 
истифода дар љанбањои рангоранги њастии инсон ва 
љомеа мебошад.

Аз љумла, њисоботњои њарсолаи БРСММ дар бораи 
рушди инсонї ва њисоботњои миллии кишварњои 
гуногун гувоњи ин гуфта мебошанд. 

Дар њисоботњо љанбањое монанди ниёзњои зиндагї, 
андозагирињои мухталифи амнияти одамон, 
имконияти рушди иљтимої аз њисоби коњиши харољоти 
њарбї, самтњои нави њамкорї, мубориза бо ќашшоќї, 
фарогирї бо шуѓл, таъсири љањонишавї, моделњои 
истеъмол, алоќамандии мутаќобили рушди инсонї бо 
меъёрњои рушди устувори экологї ва бисёр чизњои 
дигар мавриди тањлил ќарор гирифтаанд. Њамин 
тавр, дидгоњи муосири рушди пешрави љамъиятї 
на танњо ба таври анъанавї дар соњаи маънавии 
њаёти љамъиятї, балки дар гирдгардони алоќањои 
бозистењсолї ба инсон маќоми марказиро људо 
мекунад ва эътироф менамояд, ки инсон нуќтаи 
ибтидої ва нињоии рушди иљтимоиву иќтисодї 
мебошад. Андозагирии инсонї ва иљтимоии ин рушд 
омили бартаридори муайянкунандаи он ва иќтидори 
моддиву воќеї - шарти рушди мазкур мебошад. 

Рушди оянда бояд мањз њамчун рушди иљтимоиву 
иќтисодї баррасї шавад, ки дар он сифати иќтисодии 
рушд (самаранокї, даромаднокї) бояд бо сифати 
иљтимої (сатњи баланд ва давомнокии умр, тањсилот 
ва ѓайра) њамроњ бошад ва њамчунин чунин чолишњо 
ба монанди камбизоатии њанўз мављуд ва оќибатњои 
манфии таѓйири иќлим бояд дар назар гирифта 
шаванд, ки дар маљмўъ тањияи тадбирњои дахлдори 
мутобиќсозиро талаб мекунанд. 

Сифати нави рушди иќтисодї имрўз њар чї бештар 
дар шуури одамон бо консепсияи «рушди инсонї» 
алоќаманд мешавад ва њамеша ѓанї гардида, рушд 
мекунад. 

Њисоботњои мазкур њар чї бештар аз љониби 
сиёсатмадорон ва рањбарон ба манзури ташаккули 
мавќеъњо ва дидгоњњои худ истифода мешаванд. 
Њамзамон консепсияи рушди инсонї дар байни 
муњаќќиќон њам эътироф мешавад, ки дар кори онњо 
ишорањои зиёд ба њисоботњои БРСММ дида мешавад. 
Муњокимањои љамъиятї оид ба њисоботњои миллї 
ќобили ёдоварї мебошанд, ки дар онњо раванди 
баррасї сол ба сол бештар касбї мешаванд ва 
иштироккунандагон ба хубї истилоњот, шохисњои 
рушди инсониро дарк ва истифода мекунанд.

Принсипњои тањияи Њисобот инњоянд:

•	 Масъулияти миллї - Њисоботи миллї дар 
бораи рушди инсонї ба замина, идоракунї ва 
моликияти кишварї асос ёфтааст. Њисоботњо дар 
навбати аввал ба экспертизаи миллї, истифодаи 
маълумоти муосир ва боэътимод, бањсњо дар 
мавзўъи рушди таъсир ва сиёсат оид ба њамаи 
принсипњои бунёдии рушди инсонї такя мекунанд.

•	 Тамомият ва сифати тањлил. Њисоботи 
миллї дар бораи рушди инсонї принсипњои 
асосии рушди инсониро мутобиќ месозад ва 
онњоро истифода мебарад. Натиљањои Њисоботи 
миллї дар бораи рушди инсонї ќобили эътимод 
мебошанд ва метавонанд њамчун асоси хуб барои 
тањияи сиёсат хидмат кунанд. Њамроњ бо шохиси 
рушди инсонї њисоботњои миллї дар бораи рушди 
инсонї њам обрўи байналмилалї пайдо карданд. 
Сиёсати таъсиргузории онњо ба ќобили эътимод 
будани маълумот ва тањлил такя мекунад. Гурўњи 
тањиягарони њисобот худро на њамчун соњибони 
маълумоте, ки онњо љамъоварї мекунанд, балки 
ба сифати нигоњдорандагони он мебинанд.

•	 Њамкории мутаќобил бо тарафњои 
манфиатдор, аз љумла омодасозї. Њисоботи 
миллї дар бораи рушди инсонї аз њудуди 
мањфилњои академикї хориљ мешавад то 
чашмандозњои гуногуни миллиро баррасї намояд; 
њељ гурўње таъсири аз њад зиёд ба кор надорад. 
Раванди НОЧР нуќтаи назарњои рангорангро 
фаро мегирад. Дар Њисоботи миллї дар бораи 
рушди инсонї ба таври комил њукумат њамчун 
сармеъмори сиёсати давлатї иштирок мекунад. 
Иштироки дигар тарафњои манфиатдор - 
мањфилњои илмї, бахши хусусї, кормандон, ВАО 
ва то њадди имкон - љамоатњои мањаллї њам дорои 
ањамияти зиёд аст.

•	 Таъмини таъсир. Њисоботи миллї дар бораи 
рушди инсонї мубоњисаи љамъиятиро ташвиќ 
мекунад ва шароити љаззоб барои ислоњоти сиёсї 
ва сафарбарсозии захирањо эљод менамояд. 
Њисобот танњо дар њамон њолат дар њаќиќат 
муваффаќ хоњад буд, ки агар он таъсир мерасонад 
ва таѓйироти мусбатеро ба вуљуд меорад, ки 
мумкин аст дида ва андозагирї шаванд.

ПЕШГУФТОР
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Принсипи бунёдии коњиши сатњи нобаробарї 
ва таъмини устувории рушди инсонї - ин 
таъмини дастрасї ба захирањо мебошад ва 
гуногунрангии зиёди он бар асоси робитаи 
мутаќобил ва вобастагии мутаќобил њамчун 
имкониятњои љомеа ва фард ва њам ниёзњои 
фард ва љомеа ташаккул меёбад. Ин њамчунин 
ба сабукшавии як ќатор масъалањои љањонии 
башарият - њалли масъалаи гуруснагї, 
ќашшоќї ва камбизоатї; њалли масъалањои 
экологї ва истифодаи оќилонаи захирањои 
табиї; баргузор кардани сиёсати демографии 
дахлдор ва ѓайра мусоидат хоњад кард. Ин 
масъалањои љањонї чолишњои асосии асри XXI 
мебошанд ва бояд њам дар миќёси тамоми 
љањон ва њам дар сатњи њар кишвар - њамчун 
ќисме аз љомеаи љањонї бо дарназардошти 
имкониятњои мушаххаси он њал шаванд.

Айни њол, афзалиятњои асосии љомеаи љањонї 
дар њалли масъалањои љањонї коњиши миќёси 
камбизоатї ва таъмини рушди устувор 
мебошад. Мутобиќи маълумоти Бонки љањонї  
чоряки ањолии кишварњои дар њоли рушд 
њанўз њам ба монанди пеш бо 1,25 доллари 
ИМА дар рўз зиндагї мекунанд, 1 миллиард 
нафар ба оби тозаи ошомиданї дастрасї 
надоранд, 1,6 миллиард бидуни ќувваи барќ 
зиндагї мекунанд, 3 миллиард аз воситањои 
санитарї мањруманд, чоряки њамаи кўдакон 
дар кишварњои дар њоли рушд аз лоѓаршавї 
(ба хотири камѓизої) ранљ мебаранд. 

Аз љониби њукумати Тољикистон бо дастгирии 
шарикони байналмилалии рушд дар тўли 
солњои ахир корњои зиёде дар ин самт сурат 
мегирад ва дар ин бора иќдомњои зерин 
гувоњї медињанд: ќабул ва татбиќи Стратегияи 
миллии рушд то соли 2015, Стратегияи 
паст кардани сатњи камбизоатї барои 
солњои 2007-2009 ва 2010-2012, њамчунин 
Стратегияи баланд бардоштани некўањволии 
мардуми Тољикистон барои солњои 2013-2015; 
Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии 
давлатии ЉТ то соли 2015; Стратегияи 
идоракунии молияи давлатї то соли 2018; 
Стратегияи бозори мењнат то соли 2020 ва 
ѓайра. Њамчунин тасдиќи муњими ин фаъолият 
Ќарори ќабулкардаи Њукумати Љумњурии 
Тољикистон № 288 аз 2 июля соли 2013 «Дар 
бораи консепсияи њадафмандонаи илмї-
тањќиќотї оид ба масъалањои рушди инсон, 
таъмини ояндаи принсипњои демократї ва 
рушди љомеаи шањрвандї барои солњои 2013-
2028» мебошад.

Дар консепсияи рушди инсон дар маркази 
диќќат одамоне њастанд, ки дар вазъияти 
ногуворе ќарор доранд ва аз он ки вазъияти 
онњо ба тарафи бењтар ё бадтар таѓйир 
меёбад, умуман арзёбии рушд вобаста 
аст. Аз ин рў, барномањо ва стратегияњои 
татбиќшавандаи Тољикистон ба мушаххассозї 
ва њадафгирии бештар ба хотири таъмини 
таъсироти устувортар ва дарозмуддат 
ба рушди имкониятњои одамон аз тариќи 
таъсиргузорї ба даромадњои онњо ва 
имконияти мављудият барои зиндагї ва низ 
ба вазъияти саломатї, тањсилот ва дигар 
љузъњои шохиси рушди инсонї ниёз доранд. 

МУЌАДДИМА

1  Доклад о мировом развитии «Развитие и изменение климата», 2010 г., 
http://www.worldbank.org/wdr 



17ТОЉИКИСТОН: ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИНСОНЇ

БОБИ 1

Иќтидори захиравии Љумњурии Тољикистон 
- асос барои расидан ба ЊРЊ 

ва Cтратегияи Рушд

1.1. РУШД ДАР ЊАЗОРСОЛАИ НАВ: 2000–2013

Ибтидои асри 21 барои Љумњурии Тољикистон 
њамчун пешрафти тадриљї дар роњи амалисозии 
дигаргунињои бозорї, гузариш ба траекторияи 
мусбати рушди иќтисодї ва таъмини рушди 
инсонї баён мешавад. Асоси некўањволии 
иќтисодии Љумњурии Тољикистонро суръати 
мусбати рушди иќтисодї ташкил медињад. Танњо 
дар соли 2009 рушди ММД нисбатан паст буд 
(танњо 3,9%), ки он бештар ба таъсири буњрони 
молияи љањонї вобаста буда, ба се раванд 
алоќаманд аст:

•	 коњиши интиќолњои асъории вобаста ба 
таѓйирот дар муњољирати мењнатии хориљї 
- таназзул дар иќтисоди Россия аст, ки 
самти асосии муњољирати мењнатї аз 
љумњурї мебошад, дар шуѓл ва даромадњои 
муњољирон инъикос меёбад;

•	 коњиши пардохтњои содиротї ва буљетии 
вобаста ба коњиши нархњои љањонї бар 
молњои асосии содиротї - алюминийи 
аввалия ва нахи пахта 

•	 коњиш дар имкониятњои сармоягузории 
кишварњо - донорњо ва ташкилотњои 
байналмилалї аз нигоњи додани ќарзњо ва 
грантњои имтиёздор. 

ИЌТИБОСИ 1.1. ТАВСИФИ МУХТАСАРИ УМУМИИ РУШДИ ИЌТИСОДИ ЉУМЊУРЇ

Тањлили динамикаи иќтисоди миллї ду давраро људо мекунад - таназзул (бозистењсоли 
тангшуда) то соли 1996 ва барќароршавии баъдибуњронї (барќароршавии рушди њаљми 
истењсолот) аз соли 1997.

Диаграммаи 1.1. Суръатњои таѓйири ММД, % нисбат ба соли гузашта
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Дар давоми давраи солњои 1991-1996 њаљми ММД 3 баробар кам шуд ва дар солњои баъдї дар 
натиљаи таъмини рушди ММД ба сатњи соли 1991 омада расид. Зимнан самтњои гуногуни њаљмњои 
истењсолот дар дараљаи нисбатан калон пас аз соли 1997 мушоњида мешавад - афзоиши тадриљии 
истењсолот дар соњаи кишоварзї ва ноустуворї дар соњаи саноат, махсусан дар зербахшњои 
коркардкунанда.

Вазъияти иќтисоди миллї дар давраи баъд аз буњрон бештар њамчун рушди равандњои барќарорсозї, 
вале бо дарназардошти шароитњои таѓйирёбандаи хољагидорї - афзоиши ањамияти омили берунии 
рушд, ташаккули ангезањои бозорї ва механизмњои рушд бањо дода мешавад.
Дар зимн суръатњои њисоби миёнаи солонаи афзоиши ММД ба њар сари ањолї аз суръатњои њисоби 
миёнаи солонаи афзоиши ањолї зиёд шудан гирифтанд ва аз болоравии сатњи зиндагии ањолї гувоњї 
медињад.

Диаграммаи 1.2. Таѓйирот дар ММД ва њаљмњои истењсолот аз рўи соњањо, % нисбат ба соли 1991

Диаграммаи 1.3. Суръатњои миёнаи солонаи афзоиш, %

Дар маљмўъ сиёсати миёнамуддати 
макроиќтисодии љумњурї ба коњиши таваррум ва 
нигоњдории суръатњои баланди рушди иќтисодї 
барои таъмини сатњњои болотари зиндагї 
равона шудааст.

Санадњои калидии сиёсї, ки дар дањсолаи охир 
ќабул карда шудаанд, њамчунин маќсадњои 
рушди иљтимоиву иќтисодии равонашуда ба 
баланд бардоштани сатњ ва сифати зиндагии 
ањолї дар Стратегияи миллии рушд барои 
давраи то соли 2015, барномањои соњавї ва 
минтаќавии рушд дарљ шудаанд.

Мањсулоти кишоварзї Мањсулот саноатї ММД

ММД ба њар сари ањолї Ањолї
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ИЌТИДОРИ ЗАХИРАВИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН - АСОС БАРОИ РАСИДАН БА ЊРЊ ВА CТРАТЕГИЯИ РУШД

Манбаъњои асосии рушди иќтисодї иборатанд аз:
•	 амалисозии ислоњоти иќтисодї, аз љумла дар 

самти дастгирии рушди соњибкорї ва бахши 
хусусї;

•	 њаљми афзояндаи интиќолоти пулї, ки 
таќозои дохилиро таќвият медињад.

Њаљми баланди интиќолоти пулї ба кишвар 
бештар афзоиши истеъмоли шахсї ва дар 
дараљаи камтар сармоягузориро ташвиќ кард. 
Сањми истеъмоли нињої дар сохтори ММД-и 
љумњурї муайянкунанда ба њисоб меравад.

ИЌТИБОСИ 1.2. БАЛАНД БАРДОШТАНИ САТЊИ ЗИНДАГИИ АЊОЛЇ ва дар ин асос коњиши сатњи 
камбизоатї њамчун вазифаи муњими афзалиятдори Њукумати Љумњурии Тољикистон эътироф шудааст.

Дар Стратегияи миллии рушд барои давраи то соли 2015 љузъњои асосии рушд муайян карда 
шудаанд ва онњо аз эљоди шартњои умумии рушд, таъмини рушди устувори иќтисодї ва рушди 
иќтидори инсонї иборатанд, ки тадриљан амалї мешаванд. Дар натиљаи амалисозии њадафњои 
стратегї ва афзалиятњои миллї, рушди ислоњоти иќтисодї дар соњањои мухталифи иќтисод, 
амалисозии вазифањои стратегї ва барномавї, андешидани тадбирњо барои таъмини суботи 
макроиќтисодї рушди иќтисод таъмин карда шуд ва дар ин замина сатњи камбизоатї мутобиќи 
тањќиќоти охирї аз 81 фоиз то 35,6 фоиз коњиш ёфт.

Ба манзури амалисозии муассири Стратегияи баланд бардоштани сатњи некўањволии мардуми 
Тољикистон барои солњои 2013-2015 раванди коњиши сатњи камбизоатї бо дарназардошти 
њамгироии ањолии камбизоат ба синфи миёна баррасї хоњад шуд.

Сарчашма: Стратегияи баланд бардоштани некўањволии мардуми Тољикистон барои солњои 2013-2015

Диаграммаи 1.4. Тамоюли коњиши сатњи камбизоатї
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Диаграммаи 1.5. Рушди иќтисодї ва њаљми софи трансфертњои (интиќолњои пулии) 
љорї ба кишвар

Рушди ќтисодї Њаљми холиси интиќолњои љорї ба кишвар
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Љадвали 1.1. Сохтори истифодаи ММД, %

2000 2005 2010 2011 2012

Харољот барои истеъмоли нињої 98,4 107,7 109,5 132,5 127,6

Љамъи андухт 9,4 13,1 27,2 34,9 26,1

Содироти холиси молу хизматрасонї -7,8 -20,8 -36,7 -67,4 -53,7

Таѓйиротњои сохторї дар истифодаи ММД бо 
равандњои зайл вобаста мебошанд:
•	 афзоиши њиссаи истеъмоли нињої таѓйироти 

таносубњои таќсимотро ба фоидаи даромадњое 
инъикос мекунад, ки аз љониби ањолї 
барои истеъмол љињати нигоњдории сатњи 
ташаккулёфтаи зиндагї истифода мешавад;

•	 Афзоиши назарраси њиссаи содироти холиси 
молњо ва хидматрасонињо њамчун оќибати 
таѓйироти бисёр заифи ба маводи хом самтгирї 
доштани таносубњои иќтисоди миллї бо 
васеъшавии воридот;

•	 ноустуворї ва таѓйирёбии калони њиссаи 
андўхтаи умумї дар њошияи афзоиши истеъмол 
бе зиёдшавии назарраси «майл ба пасандоз» 
ва зиёдшавии љалби маблаѓњои байналмилалї.

Иќтисод аз интиќолњои пулї хеле вобаста аст. 
Пайомадњои мусбати вобаста ба интиќолњои пулї 
ба ќарори зайл мебошанд:
•	 онњо манбаъи муњими воридшавии асъор ба 

љумњурї ва маблаѓгузории дефитсит (камбуд) 
оид ба амалиётњои љории тавозуни пардохт 
мебошанд;

•	 таќозои дохилиро ташвиќ мекунад;
•	 масъалаи бекориро сабук мекунанд ва 

шуѓли алтернативиро таъмин менамоянд 
ва мутобиќан ба нигоњдории сатњи 
зарурии зиндагї мусоидат менамоянд, 
дастрасии бештари ањолиро ба молњо ва 
хидматрасонињои зарурї таъмин мекунанд, 
сохтори истеъмол бењтар мегардад.

Ва хавфњои вобаста ба чунин вобастагї аз 
љанбањои зерин вобаста мебошанд: 
•	 вобастагии ќавї аз вазъият ва суръати рушди 

иќтисоди як кишвар (муњољирати мењнатї ба 
Россия бартарї дорад), ки дар навбати худ 
аз суръати нархњо ба манбаъњои энергия 
дар бозори љањонї вобаста аст ва дар рушд 
масъалањои сохторї дорад; 

•	 интиќолњои пулї дар њаљми нисбатан калон 
ба сармоягузорї равона карда намешаванд 
ва дар натиља мушкилоти эљоди љойњои кории 
устувор дар баробари рушди афзояндаи 
истеъмоли воридот боќї мемонад. 

ИЌТИБОСИ 1.3. НАЌШИ ИНТИЌОЛЊОИ 
ПУЛЇ ДАР ДАРОМАДЊОИ 
ХОНАВОДАЊО

Аз љониби Маркази тадќиќоти стратегии 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
тањќиќот равандњои муњољирати мењнатї 
гузаронида шуд. 

Натиљањои тањќиќоти баргузоршуда 
нишон доданд, ки ба њисоби миёна 56% 
даромадњои хонаводањои тањќиќшударо 
мањз интиќолњои пулии муњољирони мењнатї 
ташкил медод.

Шумораи оилањое, ки даромади онњо 
асосан аз интиќолњои пулии муњољирони 
мењнатї вобаста аст, бештар аз 83%-
ро ташкил дод. Њамин тавр, шумораи 
оилањое, ки дар вобастагии ќавї аз 
интиќолњои пулї аз хориља ќарор доранд, 
ќариб чор баробар аз оилањое, ки дар 
ин маврид њељ вобастагие надоранд, 
зиёдтар мебошад. Бо ин њол, тамоюли 
вобастагии ќавии даромадњои хонаводањо 
аз интиќолњои пулии муњољирони мењнатї 
сол ба сол афзоиш меёбад. Дар тањќиќоти 
баргузоркардаи Маркази тадќиќоти стратегї 
ва ТБМ дар соли 2009 танњо даромадњои 
50%-и хонаводањо аз интиќолњои пулии 
муњољирони мењнатї2 вобаста буданд, дар 
тањќиќоти баргузоркардаи Бонки осиёии 
рушд дар моњи ноябри соли 2007 танњо 
сањми интиќолњои 35% хонаводањо беш аз 
60%-и даромадњои онњоро ташкил дод3. 

Натиљањои тањќиќоти гузаронидашуда 
нишон доданд, ки 86,5% дарњол аз љониби 
хонаводањо истифода мешаванд ва дар 
системаи бонкї нигоњдорї намешаванд.

2  	Интиќолњои пулии муњољирон ба Тољикистон: иќтидор 
(потенсиал) барои пасандоз ва сармоягузорї ба иќтисод 
ва мањсулоти молиявї љињати љалби интиќолњои пулї / 
Идораи зерминтаќавї барои кишварњои Аврупои шарќї 
ва Осиёи Марказї, МОТ. ЦСИ. – Москва: МОТ, 2010;

3  	Интиќолњои пулии муњољирони байналмилалї ва камби-
зоатї дар Тољикистон, БОР, ноябри соли 2007.
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Бо дарназардошти хусусиятњои афзоишёбандаи 
манфии содироти холис дар солњои наздик 
наќшањои иќтисодї бояд ба љустуљўи воситањои 
маблаѓгузории афзоиши сармояњо равона карда 
шаванд. Дар ин замина иќдомњое заруранд, ки 
ба эљоди шароитњо барои рушди истењсолоти 
ватании раќобатпазир ва ташвиќи воридшавии 
сармоягузорињои мустаќими хориљї равона 
шудаанд. 

Таѓйирёбии сохтори соњавии истењсолот дар 
иќтисоди ватанї дорои хусусияти ду тамоюли 
асосї мебошад: коњиши вазни ќиёсии соњањое, 
ки мол истењсол мекунанд ва афзоиши сањми 
хидматрасонињо.

Воридшавии интиќолњои пулї ва рушди шаклњои 
ѓайриистењсолии соњибкорї ба он мусоидат 
мекунад, ки хидматрасонињо калонтарин бахши 
иќтисод боќї монанд, ки ба њиссаи он таќрибан 
нисфи арзиши иловашудаи умумї рост меомад 
ва баъд аз он бахши кишоварзї ќарор дорад, ки 
панљяки сањми ММД-ро ташкил медињад.

Инвеститсияњо

Инвеститси-
яњои 

давлатї

Инвеститси-
яњои 

хусусї

Нишондињандањои 
иљтимої

Коњиши 
камбизоатї, 
ташаккули 

синфи 
миёна

Рушди иќтисодї

Афзоиши њиссаи хидматрасонї наметавонад 
ба сифати яке аз аломатњои асосии хусусияти 
бозории иќтисод пешбарї шавад. Афзоиши 
њиссаи хидматрасонї ва бартарии тадриљии 
хидматрасонї бар молњо дар кишварњои 
рушдкарда дар натиљаи рушди иќтисод ба даст 
омад, дар њоле ки дар Љумњурии Тољикистон он 
дар шароити нисбатан пасти суръати рушд дар 
соњањои истењсолкунандаи молњо сурат мегирад. 
Њамзамон, афзоиши арзиши иловашудаи 
умумии иќтисод сањми хидматрасонї ба дараљаи 
нисбатан зиёд бо афзоиши хидматрасонињои 
бозорї вобаста мебошанд, дар навбати аввал 
савдо, хўроки умумї, наќлиёт ва алоќа. 

Афзоиши сармоягузорињо, аз љумла аз тариќи 
љалб кардани сармояњои хусусї дар иќтисод 
метавонад пойгоњи захиравиро барои рушди 
иќтисодї афзоиш дињад. 

Диаграммаи 1.6. Сохтори соњавии ММД дар љумњурї, %

Расми 1.1. Робитаи мутаќобил миёни љараёнњои сармоягузор,коњиши сатњи камбизоатї 
ва болоравии сатњи зиндагї

кишоварзї саноат сохтмон хизматрасонї дигар соњањо
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Дар айни њол барои љумњурї боло рафтани 
наќши манбаъњои дохилии маблаѓгузорињои 
инвеститсияњо дар сармояи асосї муњим аст. 
Њаљмњои љалбшавандаи инвеститсияњо дар 
сармояи асосї њанўз барои амалї кардани 
дигаргунињои сохторї ва эљоди захира барои 
рушди дарозмуддат кофї нестанд.

Њанўз дар љумњурї фосила дар занљираи 
«пасандозњо - инвеститсияњо» нигоњ дошта 
мешавад.

Дар айни њол нигоњдории фаъолияти баланди 
инвеститсионї аз манбаъи маблаѓгузории 
онњо вобаста аст. Дар сохтори маблаѓгузории 
инвеститсияњо дар сармояи асосї сањми 
воситањои буљетии маблаѓгузории љамъшудањо 
ва инвеститсияњои хориљї зиёд аст. Сањми пасти 
иштироки инвеститсионии муассисањои ватанї 

ва хориљї њам дар бораи ноустувории молиявии 
онњо ва њам ангезаи пасти маблаѓгузорї дар 
сармояи асосї гувоњї медињад. 

Нигоњдории минбаъдаи вазни баланди хоси 
харољотњои давлатї ба инвеститсияњо, ки аз 
љумла бо амалисозии лоињањои инфрасохторї 
алоќаманданд ва љињати эљоди шароитњо барои рушд 
заруранд, њангоми нигоњ доштани ташвиќкунандањои 
сармоягузории хусусї метавонад барои рушди 
иќтисодї ба хотири зарурати ситонидани њар чї 
бештари маљмўи андозњо тањдид эљод намояд. 

Баланд бардории љаззобияти иќтисодиёт барои 
сармояи дохилию хориљї такмилоти љиддии 
сохториро таќозо менамояд.

Иќтисоди кишвар њоло њам ба таѓйиротњои 
ѓайричашмдошт тобовар нест. То имрўз интиќоли 

Диаграммаи 1.7. Инвеститсияњо ба сармояи асосї, % нисбат ба ММД

Диаграммаи 1.8. Параметрњои пасандозњои умумї ва љамъи андўхтаи сармояи асосї, % нисбат ба ММД

љамъи пасандоз, % ба ММД љамъи андўхти сармояи асосї, % ба ММД
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Расми 1.2. Воридсозии ЊРЊ ва Консепсияи рушди инсонї ба санадњои барномавии кишвар

маблаѓњо ба кишвар асосан истеъмолотро 
њавасманд менамуд, њол он, ки муњити номусоид 
барои пешбурди соњибкорї, номуккамалии рушди 
миёнаравии молиявї ва сатњи пасти боварї ба 
системаи бонкї садди роњи фаъолияти самараноки 
инвеститсионї гаштааст. 

Вазъият дар соњаи буљет ва ќарзи давлатї монанди 
пеш ба хотири модели рушди кишвар ноустувор 
боќї мемонад, ки интиќолњои пулї ба кишвар, 
пойгоњи танги содиротї, вобастагии баланд аз 
маблаѓгузории имтиёздор ва зарурати калон 
дар рушди инфрасохтор (аз љумла дар бахшњои 
иљтимої) асоси онро ташкил медињанд. 

Даромаднокии бахши бонкї паст боќї мемонад. Дар 
натиљаи иќтидори мањдуд ва масъалањои идоракунї 
дар ин бахш то охири моњи сентябри соли 2013 

ќарзњои мушкилдор ба дараљаи рекордии 21,2 
дарсад аз њаљми умумии ќарзњо расиданд.

Идоракунии заиф ва њисобдињанда будани бахши 
молиявї ва шароити пешбурди бизнес рушди бахши 
молиявї ва бозори ќарзи давлатиро бозмедорад. 
Барои системаи назорати молиявї ва идоракунии 
муассисањои давлатї пайдарпайї ва шаффофият 
намерасад, ки метавонад сабаби хатарњои зиёди 
молиявї гардад. Уњдадории 24 муассисаи бузург 
баробар бо буљети давлатї мебошад ва амалияи 
давмодори њисоббаробаркунињои мутаќобил, 
аз њисобхориљкунии андоз ва њамчунин дигар 
имтиёзњои мухталифи дигар, ки ба муассисањои 
давлатї дода мешаванд, бозорро тањриф месозад 
ва раќобатро хароб менамояд.4 

Рушди 
институтсионалї

Рушди иќтисодї

Стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї барои 
давраи солњои 2007-2009 

Њадафњои рушди њазорсола:
1. 	Коњиши ќотеъи камбизоатї ва 

гуруснагии шадид
2. 	Ноилшавї ба тањсилоти 

њамагонии ибтидої
3. 	Њавасмандгардонии 

баробарии марду зан, 
тавсиъаи њуќуї ва 
имкониятњои занон

4. 	Коњиши фавти кўдакон
5. 	Бењдошти саломатии модар
6. 	Мубориза бар зидди ВНМО/

БПНМ, сил, вараќа ва дигар 
беморињои асосї

7. 	Таъмини суботи экологї
8. 	Ташаккули њамкорињои 

глобалї бо маќсади рушд

Стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї барои 
давраи солњои 2010-2012

Стратегияи баланд бар-
доштани сатњи некўањво-
лии мардуми Тољикистон 
барои солњои 2013-2015

- Рушди ММД
- Коњиши камбизоатї
- Ташаккул ва тањкими 

синфи миёна
- Афзоиши шохиси 

рушди инсонї
- Коњиши нобаробарї

Рушди иљтимої
Стратегияи миллии рушд 

барои давраи то соли 2015

4  	Тољикистон: рушди устувор, хатарњои афзоянда. Њисобот 
дар бораи рушди иќтисодии Тољикистон, № 5, соли 2014 - 
Бонки љањонї.
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Пешрафт барои расидан ба Њадафњои рушди 
њазорсола. Дар соли 2000 Эъломияи њазорсола 
ќабул карда шуд, ки он аз барномаи мубориза 
бо камбизоатї ва болоравии умумии сатњи 
зиндагї иборат аст. Дар он 8 маќсад дар соњаи 
рушд тарњбандї шудаанд, ки кишварњо дар 
наќша доштанд то соли 2015 ба он даст ёбанд. 

Барои љумњурї суръатњои баланд ва устувории 
рушди иќтисодї шарти њатмї барои расидан ба 
Њадафњои рушди њазорсола мебошанд. Алоќањо 
дар байни санадњои барномавии кишвар, ЊРЊ 
ва рушди инсонї хеле бисёрљониба ва мураккаб 
мебошанд.

1.2. ХУСУСИЯТЊОИ РУШД

Рушди њар кишвар хусусиятњои ба худ хосро 
дорад, ки бояд ба назар гирифта шаванд. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Гурўњи 
кишварии СММ нисбат ба самтњое, ки ба 
арзёбии “пешрафт” дар ноилшавї ба Њадафњои 
рушди њазорсола (ЊРЊ) мусоидат менамоянд, 
кўшишњои пайвастаи муштарак ба харљ додаанд:
•	 Соли 2001 корњо оид ба тањияи Санади 

стратегии паст кардани сатњи камбизоатї 
фаъол карда шуд, ки дар чорчўбаи он вазъи 
мониторинги пешрафти нишондињандањои 
асосї мавриди арзёбї ќарор гирифт;

•	 Соли 2003 Њисоботи “Пешрафт ба сўи 
Њадафњои рушди њазорсола” омода карда 
шуд, ки дар он ба чолишњои асосии рушди 
кишвар ва имкониятњои пешрафт ба сўи 
вазифањои гузошташуда таъкид карда шуд;

•	 Соли 2005 Њисоботи “Сармоягузорї ба рушди 
босубот: арзёбии талабот ба расидан ба 
Њадафњои рушди њазорсола” тањия гардид;

•	 Соли 2007 санадњои зерини барномавї 
ќабул гардиданд – Стратегияи миллии рушди 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2015 ва Стратегияи паст кардани сатњи 
камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2007-2009, ки дар онњо масъалагузорї 
ва афзалиятњо бо дарназардошти самтгирињо 
оид ба ЊРЊ асоснок карда шудаанд;

•	 Соли 2010 бо дарназардошти оќибатњои 
буњрони молиявї-иќтисодии љањонї Њисоботи 
навбатї оид ба рафти иљрои вазифањои ЊРЊ 
пешнињод гардида, Стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї дар Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2010-2012 ќабул гардид;

•	 Соли 2012 Стратегияи баланд бардоштани 
сатњи некўањволии мардуми Тољикистон 
барои солњои 2013-2015 тањия гардид, 
яъне гузариш аз стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї ба Стратегияи баланд 
бардоштани сатњи некўањволии мардум сурат 
гирифт, ки ба консепсияи рушди устувори 
инсонї мувофиќ аст. Дар стратегияи мазкур 
ба ташаккули синфи миёна дар љумњурї 
таъкид шудааст.

Дар давраи байни солњои 1999-2013 
коњиши сатњи камбизоатї аз 81%то ба 
35,6% имконпазир гардид. Таъмини суботи 
макроиќтисодї, иљтимої ва сиёсї дар кишвар 
аз бисёр љињатњо ба тадриљан паст шудани 
сатњи камбизоатї мусоидат кард. Дар назар 
дошта шудааст, ки амалисозии чорабинињо дар 
чорчўбаи Стратегияи баланд бардоштани сатњи 
некўањволии мардуми Тољикистон барои солњои 
2013-2015 имкони паст кардани камбизоатї 
то ба сатњи 30% ва таъсиси низоми устувори 
ташаккули синфи миёнаро фароњам меоварад.

Диаграммаи 1.9. Таѓйири суръатњои афзоиши ММД ва ММД ба њар сари ањолї, бо %

ММД ММД ба њар сари ањолї
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Иќтисоди кишвар њанўз њам дар баробари 
хавфњои эњтимолї, аз љумла аз таѓйироти 
нави номатлуби макроиќтисодї осебпазир 
боќї мемонад, ки бинобар оќибатњои буњрони 
молиявии љањони муосир маълум гардид ва ба 
Њукумат уњдадорињои иловагиро барои њифзи 
нишондињандањои иљтимоии рушд бор мекунад.

Чолишњои нави рушд “дар бадшавии 
сифати дониши љавонон, болоравии сатњи 
бекорї, пастшавии сифати оби ошомиданї, 
хидматрасонињои санитарї, масъалањои 
таѓйирёбии иќлим ва муобиќсозии бахшњои 
иќтисодиёт ба таѓйири он, мураккабшавии 
раванди таъминоти энергетикї, зиёдшавии 
миќёси норасоии хўрока, пайдошавї ва зуд 
пањншавии касалињои сироятї, васеъшавии 
миќёси буњрони озуќаворї ва ѓайра зоњир 
мегарданд. Хавфњои нав ба вуљуд омаданд. 
Хатари онњо дар он аст, ки дар муддати кўтоњ 
тамоми пешрафтњои бомуваффаќият, ки дар 
солњои пешин ба даст омада буданд, шояд аз 
даст раванд. Ин гуна хатарњо асосан аз соли 
2008 дар шароити буњрони нави молиявию 
иќтисодї ба вуљуд омаданд ва то ба њол арзи 
вуљуд доранд».

Љињати таъмини амнияти инсонї дар Тољикистон 
дар марњилаи кунунии рушд амнияти энергетикї 
ва амнияти озуќаворї ањамияти муњимтарин 
дорад. Мањз њамин ду љузъи амнияти миллї дар 
нињоят ба рушди кишвар таъсири њалкунанда 
мерасонанд. Норасоии нерўи барќ ба рушди 
маъмулии саноат, кишварзї, соњибкорї монеа 
гардида, ба муњити ѓайриистењсолї (соњањои 
маорифу тандурустї) ва инчунин ба роњатии 
њаёти шањрвандони кишвар таъсири манфї 
мерасонад. Њал нагардидани масъалаи амнияти 
озуќаворї (ки ба љуз мављудияти озуќаворї 
масъалањои таъмини ањолиро бо мањсулоти 
аз назари экологї тоза, барои саломатї 
фоидаовари аз рўи меъёрњои асоснокшудаи 
илмї бо дарназардошти љинс, синну сол, 
шароити мењнат ва ѓ. ва инчунин дастрасї ба 
оби тоза, бењдоштї ва хадамоти тандурустиро 
дар бар мегирад) яке аз сабабњои асосии 
бекорї ба шумор рафта, оќибат ба муњољирати 
мењнатии хориљии таќрибан аз се як њиссаи 
ањолии ќобили мењнати кишвар оварда расонд. 
Албатта, гуфтањои боло арзиши намудњои 
дигари амниятро ба монанди амнияти наќлиётї, 
иттилоотї, экологї ва ѓайра коњиш намедињанд.  

Асоси мушкилињои глобалии энергетикиро 
дастрасии мањдуд ба истифодаи захирањои 
энергетикї аз љониби теъдоди афзояндаи ањолї 
ташкил мекунад. Тибќи маълумоти Хазинаи 
ањолии СММ аз соли 1950 ањолии сайёра њар 23 
сол дучанд зиёд мешавад. Дар Тољикистон аз 
рўи барўйхатгирии умумї дар соли 2010 ањолї 
7,5 миллион нафарро ташкил мекард. Шумораи 
ањолї ба ќимати таќозо ба энергия таъсири 
бевосита дорад: њар ќадар ки ањолї зиёд 
бошад, њамон ќадар энергия лозим аст. Ѓайр 
аз ин, нишондињандаи истеъмоли энергия ба 
њар сари ањолї наќши муњим дорад. Масалан, 
49% афзоиши таќозои љањонї ба энергия дар 
солњои 1890-1990 бо афзоиши ањолї иртибот 
дошт, 51% боќимонда бо афзоиши истеъмоли 
энергия ба њар сари ањолї иртибот дошт5. 
Алоќаи бозгаштї низ вуљуд дорад – стратегияи 
энергетикї ва моделњои истеъмоли энергия 
дар суръати афзоиши ањолї тавассути таъсир 
ба шумораи таваллудњои дилхоњи кўдакон дар 
оилањо ва ба истилоњ, “арзиши таваллуди кўдак” 
инъикос меёбанд. 

5  	Goldemberg J. and others “Basic Needs and Much More With 
One Kilowatt Per Capita”, 1988, Ambio.

Амнияти энергетикї. Дар ќатори афзалиятњои 
асосии амнияти миллї масъалаи амнияти 
энергетикї мавќеи махсусро ишѓол мекунад. 
Интихоби рушди стратегии комплекси 
энергетикии Тољикистон ба устувории 
иќтисодиёти миллї таъсири бевосита дорад. 
Тањлили вазъияти дар иќтисодиёти Тољикистон 
ва бахши энергетикии он бавуљудомада аз 
таъсири манфии тањдиди афзудаи амнияти 
энергетикї ба сатњи амнияти иќтисодї ва 
амнияти миллї далолат мекунад. Ин на танњо 
бо наќши афзояндаи комлекси энеркетикї дар 
иќтисодиёти кишвар, балки вазъи бўронии 
системањои соњавии он алоќаманд аст. 
Комплекси (маљмўаи) энергетикї, ба мисли 
кулли иќтисодиёти кишвар, дар солњои охир 
душворињои љиддиро аз сар мегузаронад ва 
вазъи онро наметавон устувор ном гирифт. 
Тамоюли вобастагии ифодаёфтаи Тољикистон аз 
воридоти захирањои энергетикї бо мављудияти 
мањдудиятњои содироти мавсимии нерўи барќ 
ташаккул меёбад.
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Нархи имрўзаи нерўи барќ ба миќдори 2,3 
сент/квс аз њама пасттарин дар љањон ба 
њисоб меравад. Ќайд кардан лозим аст, ки 
сањми харољот ба нерўи барќ дар харољоти 
умумии хонаводањо (камтар аз 2%) назар ба 
Љумњурии Ќирѓизистон, Молдова, Арманистон 
ва кишварњои дигари ИДМ пасттар аст6. 
Коршиносони Бонки љањонї тањќиќоти вазъи 
омодагии истеъмолкунандагонро ба пардохти 
нерўи барќ гузарониданд ва маълумоти зерини 
миёнаи омодагии пардохтро дар робита бо 
маълумоти пешгўишуда нисбат ба таќозои 
ќонеънашудаи нерўи барќ дар фасли зимистон 
барои чанд соли оянда дар чорчўбаи барномаи 
ба рушди энергетикї равонашуда ба даст 
оварданд:
•	 Барои бахши манзилї: 4,6 сент барои кВт/с-и 

истеъмолшуда. 
•	 Барои гурўњи истеъмолкунандагон, ки ба 

бахши манзилї тааллуќ надоранд: 10,4 сент 
барои кВт/с-и истеъмолшуда.

Ќимати миёнаи њисобии санљидаи омодагии 
истеъмолкунандагон ба пардохт дар саросари 
Тољикистон барои сатњи њадди аксари 
истеъмоли нерўи барќ барои кВт/с таќрибан 7 
сентро ташкил кард, яъне нархњои љорї њудуди 
30% арзишро, ки истеъмолкунандагон ба нерўи 
барќи истифоданамудаи худ људо мекунанд, 
ташкил мекунад, ки ба истеъмоли аз њад зиёд 
оварда мерасонад.

Њамбастагии ифодаёфтаи байни таъминоти 
энергетикї ва амнияти озуќаворї мављуд аст. 
Солњои охир кишвар боз њам бо мушкилии 
ѓизонорасої дучор мешавад. Њарчанд аз 
соли 1997 дар соњаи кишоварзии Тољикистон 
таѓйироти мусбат ба мушоњида мерасад, 
бењбудї танњо бо зиёдшавии њаљми истењсоли 
кишоварзї мањдуд гашта, мањсулнокї 
(њосилнокї) њанўз њам дар сатњи поён ќарор 
дорад. Хољагињои зиёд зиёновар боќї мемонанд. 
Мушкилии камѓизогї бештар бо норасоии 
энергия барои ниёзњои кишоварзї, ки дар он 
ќисми зиёди ањолии кишвар машѓуланд, алоќа 
дорад. 

6   Буњрони энергетикї дар Тољикистон дар фасли зимистон: 
вариантњои алтернативии таъмини мувозинати таќозо ва 
арза (спрос и предложение). Бонки љањонї, с.2012.

ИЌТИБОСИ 1.4. 
АМНИЯТИ ЭНЕРГЕТИКЇ ВА 
ИСТИЌЛОЛИЯТИ ЭНЕРГЕТИКЇ

Амнияти энергетикї – яке аз љузъњои 
муњимтарини амнияти миллист, зеро энергия 
яке аз шароити асосии њаёти мардуми 
имрўз, яке аз омилњои истењсолот ва 
дар умум фаъолияти љомъият ба шумор 
меравад. Тањлили сарчашмањои адабиёт аз 
мављудияти равишњои мухталифи таърифи 
амнияти энергетикї шањодат медињад. Инак, 
Шўрои энергетикии љањонї (ШЭЉ) таърифи 
зерини амнияти энергетикиро пешнињод 
мекунад: «Амнияти энегетикї – ин боварї ба 
он аст, ки энергия бо миќдор ва сифате, ки 
дар шароити иќтисодии додашуда лозим аст, 
дар ихтиёр ќарор дорад». 

Метавон гуфт, ки амнияти энергетикї – ин 
њолати њимояшудаи шањрвандон, љомеа, 
давлат, иќтисодиёт аз омилњои асосноки 
дохилї ва хориљии тањдидњои норасої дар 
таъмини ниёзњои асосноки онњо ба энергия 
тавассути захирањои аз назари иќтисодї 
дастраси сўзишворию энергетикї бо 
сифати ќобили ќабул дар шароити маъмулї 
ва дар њолатњои фавќулодда, инчунин 
дахолатпазирии устуворї ва пайвастагии 
таъминоти сўзишворї ва энергия мебошад. 

Бо амнияти энергетикї мафњуми 
истиќлолияти энергетикї алоќаи зич 
дорад, ки онњоро аксаран омехта мекунанд 
ё њамрадиф мењисобанд. Истиќлолияти 
энергетикї љузъи муњимтарини амнияти 
энергетикї ба шумор меравад ва ќобилияти 
кишварро (минтаќаро) барои худтаъминкунї 
њангоми аз даст рафтан ё коњиш ёфтани 
воридоти захирањои сўзишворию энергетикї 
баён месозад. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон таъмини 
истиќлолияти энергетикиро яке аз самтњои 
афзалиятдори стратегии иќтисодии худ 
эълон кардааст. Вале таљрибаи љањонї 
нишон медињад, ки таъмини истиќлолияти 
энергетикї - ин вазифаи стратегї ва 
серпањлўест, ки гузаронидани сиёсати 
њадафмандона ва захирањо ва ваќти зиёдро 
таќозо мекунад.
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7  	Маълумоти тавозуни замин барои солњои марбута.

ИЌТИБОСИ 1.5. 
НИШОНДИЊАНДАИ ОМОДА БУДАН 
БАРОИ ПАРДОХТ

Нишондињандаи омода будан барои 
пардохт ин маблаѓи њадди аксарест, ки 
истеъмолекунандагон омодаанд барои нерўи 
барќ пардохт намоянд. 

Новобаста аз болоравии нарх то ба сатњи 
омодагї ба пардохт (аз сатњи љорї, ки 2,3 
сент барои кВт/с аст, сар карда, то ба 7 сент 
барои кВт/с) методи муассири коњиш додани 
талабот ба сармоягузорї ба зарфиятњои 
нави истењсолкунанда мебошад, он коркарди 
љиддиро таќозо мекунад. Њатто дар сурати 
афзоиши марњилавии нарх дар солњои 2014-
2025 (11 сол) афзоиши солонаи нарх њудуди 
11 сентро ташкил мекунад, ки ба буљети 
хонаводањо фишори молиявї эљод мекунад. 
Сиёсати муносиби таърифањо маљмўаи 
чорањои њамкроњикунада, ки танзими таќозоро 
ба нерўи барќ дар сатњи истеъмолкунї бо 
маќсади коњиш додани истеъмоли нерўи барќ 
ва паст кардани таъсири нархњои афзоянда 
ба харољоти умумии хонаводањо барои 
истеъмоли энергия пешбинї мекунанд, талаб 
менамояд.

Сарчашма: Буњрони энергетикї дар Тоќикистон 
дар фасли зимистон: вариантњои алтернативии 

таъмини мувозинати арза ва таќозо.                
Бонки љањонї, с. 2012

Мушкилињои асосии энегетикї, ки њалли онњо 
ба рушди устувори иќтисодии кишвар мусоидат 
мекунад, аз сабабњои зерин вобаста мебошанд:

Номукаммалии заминаи ќонунгузориву њуќуќї. 
Заминаи кунунии ќонунгузориву њуќуќии 
энергетика њанўз имкониятњои рушди онро 
мањдуд мекунад ва рушди раќобатро номумкин 
гардонда, либерализатсияи хидматрасонињои 
ин бахшро таъмин намекунад. Механизми 
танзимкунї ба риоя нагардидани принсипњои 
объективї, шаффофї ва табъиз роњ медињад. 

Фарсудашавии фондњои асосї, норасоии 
захирањои молиявї барои истифода ва 
рушди корхонањои энергетикї. Мушкилии 
умумї барои тамоми корхонањои комплекси 
(маљмўаи) энергетикї ин аз назари техникї ва 
тавоної фарсуда шудани олоти хољагї, ки ба 
Тољикистон аз собиќ ИЉШС боќї мондааст, 
мебошад: мўњлати истифодаи таљњизоти 
истгоњњои электрикї, шабакањои таќсимотии 
электрикї ва зеристгоњњо, лўлањои газ кайњо 
тамом шудааст. Истифодаи техникаи куњнашуда 
ба харољоти иловагии бањрабардорї оварда 
мерасонад. Бинобар норасоии захирањои 
молиявї, заминањои заифи таъмир ва набудани 
мутахассисони соњибкасб таъмири босифати 
онњо имконпазир нест. Бадшавии вазъи 
молиявї, аз љумла камшавии таќозои ќобилияти 
пардохткунї ва афзоиши доимии пардохт 
нашудан аз љониби истеъмолкунандагон барои 
захирањои энергетикии интиќолшуда на танњо 
иќтидори сармоягузории худии корхонањои 
комплекси энергетикиро, балки имкониятњои 
љалби воситањои ќарзиро низ хеле коњиш дод. 
Наќши сармоягузорињои хусусии дохилї ва 
хориљї низ аз сабаби дараљаи баланди хавфи 
сармоягузорї ночиз мебошад. 

Таърифањои пасти љорї. Дар њоли њозир дар 
Љумњурии Тољикистон сўзишвории воридотї 
ба истеъмолкунандагон аз рўи нархњои 
бозор фрўхта мешавад, дар њоле ки нархњои 
муќарраргардида ва амалкунандаи нерўи барќ 
аз њад зиёд паст буда, харољоти истењсол 
ва интиќоли онро бароварда намекунад. 
Таърифањо барои нерўи барќ бидуни таваљљўњ 
ба талаботи иќтисодиёти бозорї муќаррар 
гардидаанд ва љуброни тамоми харољотро, аз 
љумла талафоти дарозмуњлати њадди аксарро, 
пешбинї накардаанд. Дар њоли њозир Њукумати 
Љумњурии Тољикистон зарурати муќарраркунии 
таърифаи нерўи барќро, ки љуброни тамоми 
харољотро таъмин намояд, дарк менамояд 
ва мутобиќи он наќшаи чорабинињоро оид ба 

Дар Тољикистон камшавии заминњои 
ќобили кишт, алалхусус заминњои мавриди 
истифода дар хољагии ќишлоќ барои замини 
обёришаванда сурат мегирад. Агар дар соли 
1990 заминњои обёришаванда ба њар сари ањолї 
0,11 га-ро ташкил карда бошад, дар соли 1998 
– 0,10 га, ин раќам дар соли 2012 то ба 0,09 га 
коњиш ёфт7. Камшавии заминњои обёрї ба њар 
сари ањолї на танњо бо сабаби афзоиши табиии 
ањолї сурат мегирад, балки бинобар сабаби 
харобшавии зихирањои замин дар натиљаи 
норасоии нерўи барќ, маводњои сўзишворї ва 
молиданї, ки барои истифодаи инфрасохтор 
љињати нигоњ доштани заминњо дар њолати 
коромад лозиманд, сурат мегирад. 
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тадриљан љорї намудани таърифањои нав,ки аз 
соли 2003 амалї мегардад, ба иљро мерасонад.

Сатњи пасти љамъоварии маблаѓ барои 
хидматњои расонидашуда. Дар Љумњурии 
Тољикистон мушкилии ќарздории дебиторї 
барои энергияи истифодашуда, ки аз сабаби ба 
таври оммавї пардохт нагардидан аз љониби 
истеъмолкунандагон ба миён омадааст, вуљуд 
дорад. Ин ќабл аз њама бо номукаммалии 
заминаи ќонунгузорї ва њуќуќии муносибатњои 
байнињамдигарии корхонањои энергетикї 
бо муштариён ва ќобилияти пардохткунї 
надоштани аксарияти истеъмолкунандагон, аз 
љумла ањолї, алоќаманд аст. 

Љалб нагардидани бахши хусусї ба рушди 
энергетика. Иљрои бомуваффаќияти барномаи 
инвеститсионї оид ба таљдид, модернизатсия 
ва рушди энергетика дар шароити мављудаи 
норасоии маблаѓњои худї дар Љумњурии 
Тољикистон зарурати фаъолгардонии иштироки 
бахши хусусиро муайян мекунад. Љалби бахши 
хусусї ба энергетика ќисман хусусигардонии 
инфрасохтори мављуда ва рушди њамшарикии 
давлату бахши хусусиро дар соња пешбинї 
мекунад.

Талафоти энергия, самаранокии пасти 
истифодаи захирањои энергетикї, набудани 
барномањои сарфаљўии энергетикї. Бинобар 
набудани сармоягузорони стратегї дар 
њоли њозир, амалигардонии барномањои 
инвеститсионии гарон оид ба НБО-њои нав 
бояд ба дурнамои дарозмуњлат боздошта 
шавад ва љорї намудани барномаи миллии 
сарфаљўии энергия, ки бояд истифодаи 
самараноктари зихарњои мављудаи энергетикиро 
таъмин намояд, афзалият пайдо намояд. 
Самаранокии лоињањои сарфаљўии энергия 
аён аст: давраи инвеститсионї то 1,5 сол бо 
мўњлати харољотбарории 1,5-2 сол, харољот 
барои сарфаљўии энергия 2 баробар камтар аз 
истењсоли њамон миќдори шомили энергия аст.

Норасоии кадрњои соњибмаълумот. Воќеањои 
маъмули иљтимоию сиёсї ба таъминоти кадрї 
дар соњаи энергетика таъсири манфї расонд. 
Ќисми зиёди мутахассисони соњибкасб аз 
кишвар муњољират карданд. Вазъи номусоиди 
тайёр кардани мутахассисони љавон низ боиси 
ташвиш аст. Муассисањои тањсилотї аз кадрњои 
илмию педагогии баландихтисос танќисї 
мекашанд ва заминањои моддии заиф доранд. 
Тайёр кардани мутахассисон дар хориљи кишвар 
маблаѓњои зиёдро талаб мекунад. 

Дар робита бо гуфтањои боло таъмини 
амнияти энергетикї бояд яке аз афзалиятњои 
сиёсати иќтисодии Њукумат бошад. Сарфаљўии 
энергия ва самаранокии энергетикї ва тавсеа 
бахшидан ба њамкории минтаќавї, ки ба коњиш 
додани эњтимолияти амалишавии тањдидњо ба 
амнияти энергетикї дар ин марњилаи рушди 
кишвар мусоидат мекунанд ва харољоти зиёди 
захирањоро талаб намекунад, бояд самтњои 
асосї ба шумор раванд.

Барќароркунї ва рушди кори њамзамони 
системањои энергетикии Осиёи марказї ва 
тавсеа бахшидани он ба кишварњои њамсоя, 
ќабл аз њама, ба Афѓонистон ва Покистон 
имконияти сарфаљўии зарфият ва энергияи 
тамоми иштироккунандагонро аз њисобњои зерин 
таъмин месозад:
- 	 фарќияти соатњо ва њафтањои ављї (аз 

њисоби рўзњои истироњати фарќкунанд) дар 
зарфияти кишварњои људогонаи минтаќа, ки 7 
миллион метри квадратро бо ањолии зиёда аз 
350 миллион нафар дар бар мегирад;

- 	 фарќият дар ављи мавсимии истифодаи 
нерўи барќ дар ќисматњои шимол (зимистон) 
ва љанубї (тобистон) минтаќа;

ИЌТИБОСИ 1.6. 
НАМУНАИ МОДЕЛИ ЊАМШАРИКИИ 
ДАВЛАТУ БАХШИ ХУСУСЇ

Ширкати «Помирэнерљї», ки аз љониби 
Ассосиатсияи байналмилалии рушд ва 
Корпоратсияи байналмилалии молиявї 
(Гурўњи Бонки љањонї) маблаѓгузорї дарёфт 
кардааст, модели намунавии њамшарикии 
давлату бахши хусусиро барои таъмини 
ноњияњои дурдасттарини шарќи кишвар бо 
нерўи барќ бо истифода аз инфрасохтори 
худї барои истењсол, интиќол ва таъмини 
нерўи барќ ба роњ мондааст. Ѓайр аз ин лоиња 
барои ноил шудан ба истењсоли танзимшуда 
ва устувори нерўи барќ имкон ба вуљуд овард. 
Он инчунин барои таъмини чанде аз дењањои 
кишвари њамсояи Афѓонистон ба миќдори 
мањдуд ба НБО Помир мусоидат кард. 
Тамоми лоињањои дар боло зикргардида бо 
иштироки сармоягузорињои калони хориљї ба 
бахши энергетика амалї карда шудаанд.

Сарчашма: Њисобот дар бораи барномаи 
њамшарикии Гурўњи Бонки љањонї 

ва Љумњурии Тољикистон, с.2013
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- 	 коњиш ёфтани ќимати мутлаќи зарфияти 
захиравї, дар навбати худ дар њар кишвар ба 
таври људогона.

Аз рўи њисобњои дигари анљомнамудаи 
корпоратсияи туркї оид ба истењсол ва интиќоли 
нерўи барќ (TEAS) фаъолияти њамзамон 
системањои энергетикии кишварњои минтаќа 
сарфаи 13 миллиард доллари ИМА-ро таъмин 
созад. 

Таъсиси бозори ягонаи минтаќавии нерўи барќ 
чунин истифодаи ѓайриистењсолии захирањои 
обиро ба монанди бидуни истењсоли барќ љорї 
намудани обро дар НБО “Норак” ва ѓайра, ки 
имрўзњи љой дорад, истисно мекунад. Њисобњо 
нишон доданд, ки ин метавонад афзоиши 
миёнасолии истењсоли нерўи барќро дар 
нерўгоњњои Тољикистон дар њаљми 1,5 миллиард 
кВт/с. яъне ба миќдори норасоии мављудаи 
кунунї теъмин месозад. 

Дар муќоиса бо Сербия, Эстония ва 
Љумњурии Беларус, Тољикистон кишвари 
дорои нишондињандањои миёнаи зарфияти 
энергетикї (0,20-0,30 кг сўзишворї дар муодили 
нафтї/ММД) дар сатњи 0,21 кг сўзишворї 
дар муодили нафтї/ММД ба њисоб меравад. 
Нишондињандањои самаранокии энергияи 
Тољикистон дар муќоиса бо дигар кишварњои 
Осиёи Марказї болотар мебошанд; миќёси онњо 
0,25-0,73 кг сўзишворї дар муодили нафтї/
ММД-ро ташкил мекунад8.

Ду нашрияи зерин, ки нисбатан ба наздикї 
ба табъ расиданд, ба тањлили муфассали 
масъалањои самаранокии энергияи Тољикистон 
бахшида шудаанд:
1.	 Тољикистон: азназаргузаронии амиќи 

самаранокии энергия, Котиботи Хартияи 
энергетикї, с.2013. 

2.	 Наќшаи генералии истифодаи самараноки 
энергия барои Тољикистон. Самаранокии 
истифодаи энергия бо маќсади рушди 
иќтисодї ва паст кардани сатњи камбизоатї. 
БРСММ, с.2011. 

Истифодаи самараноки энергия љузъи муњими 
роњи њаллест барои ноилшавї ба маќсади 
коњиш додани миќёси камбизоатї. То ба њол 
ба самаранокии истифодаи энергия афзалияти 
кам дода мешуд (њарчанд ќонун оид ба 
сарфаљўии энергия аз соли 2002 мављуд аст), 
ки бо дарназардошти он ки ќисми зиёди ањолї 
ба энергия дастрасии бехатар ва боэътимодро 
надоранд, ин вазъият ногањонї ба назар 
намерасид. Самарнокии истифодаи энергия дар 
Тољикистон дар мадди аввал бояд њамчун чораи 
такмили сифати хидматрасонї, шароити зист ва 
мењнат баррасї шавад. Њамзамон истифодаи 
самараноки таљњизот, маводњо ва амалия 
имкони коњиш додани талаботро ба нерўи барќ 
ва энергия ба њайси таъсири љонибї фароњам 
меоварад9. 

9 сентябри соли 2013 дар Тољикистон Ќонуни 
нав “Дар бораи сарфаљўї ва самаранокии 
энергия” ќабул гардид. Интизор меравад, ки 
он асоси њуќуќї ва ташкилотиро фароњам 
меоварад ва ба љорї намудани мавод, дастгоњ 
ва технологияњои самараноки энергия мусоидат 
мекунад. Лоињаи ќонун дорои муќаррароти 
марбут ба љорї намудани таљрибаи аудитњои 
њатмии энергетикї, таъсиси тартиботи харидорї 
мебошад, ки меъёрњои самаркнокии энергия, 
талабот ба истифодаи энергияро дар биноњо 
ва лавозимоти рўзгор дар бар мегиранд. Ќонун 
инчунин таъсиси Фонди миллии сарчашмањои 
барќароршавандаи энергия, сарфаљўии энергия 
ва самаранокии энергияро пешбинї менамояд.

Амнияти озуќаворї. Кишоварзї ба иќтисодиёти 
Тољикистон бо таъмини 23% ММД таъсири 
калон мерасонад. Бо дарназардошти 
таѓйирпазирии нархњо дар бозорњои молу 
ашёи хом ва буњрони энергетикии идомаёфта 
бахши кишоварзї дар њоли њозир асоси баланд 
бардоштани сатњи зиндагї ва некўањволии 
ањолии кишвар, алалхусус таќрибан 70% ањолии 
дењот, ки даромади онњо ба таври мустаќим ё 
ѓайримустаќим бо соњаи кишоварзї алоќаманд 
аст, ба њисоб меравад.

8  	Пойгоњи иттилоотї дар бораи нишондињандањои рушди љањонї, Бонки љањонї, иќтибос аз 10 августи соли 2012.
9  	Наќшаи генералии самаранокии истифодаи энергия барои Тољикиситон. Самаракнокии истифодаи энергия бо маќсади 

рушди иќтисодї ва паст кардани сатњи камбизоатї. БРСММ, с.2011.
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Диаграммаи 1.10. Таѓйироти њаљми мањсулоти кишоварзї аз рўи нархњои соли 2013, 
миллион сомонї

Заминаи захирањои кишоварзии Тољикистон 
– ин масоњати мањдуди заминњои ќобили 
кишт, вобастагии калони растанипарварї аз 
обёрї ва масоњати калони чарогоњњои барои 
истифодаи бисёрсола пешбинишуда мебошад. 
Аз 4,1 миллион гектар заминњои кишоварзї 
заминњои ќобили кишт танњо 830 њазор гектарро 
ташкил мекунанд, ки ба 0,11 гектар ба њар 
сари ањолии дењот баробар аст10. Њудуди 
85% (720 њазор гектар) заминњои ќобили кишт 
обёришаванда мебошанд, вале дар њоли њозир 
бинобар бадшавии вазъи инфрасохтори обёрї 
ва зањбурњо, ботлоќзор ва шўр гардидани 
замин танњо њудуди 515 њазор гектар мавриди 
истифода ќарор мегирад. Намудњои асосии 
зироатњои парваришшаванда ин гандум, пахта, 
мева ва сабзавот мебошанд. Истењсоли хўроки 
њайвонот ва вазъи чарогоњњои мањаллї ба 
истењсоли мањсулоти чорводорї таъсири калон 
мерасонад. 3,3 миллион гектар чарогоњњои 
мављудаи истифодаи чандинсола ба заминњои 
ќобили кишт, ки масоњати онњи бидуни ин њам 
хеле мањдуд гаштааст, боз њам фишори зиёд 
ба бор меоваранд. Вале ба њар њол Тољикистон 
барои рушди кишоварзии бисёрсоњавии 
мањсулотї, ки асоси онро истењсоли пахта, 
ѓалладона, мева, сабзавот ва мањсулоти 
чорводорї ташкил мекунад, захира ва иќтидори 
кофї дорад.

Тољикистон бо таъсири омилњои гуногуни 
беруна ба монанди болоравии нархи маводњои 
хўрока рў ба рў мешавад, ки ноустувории 
хонаводањоро аз назари таъминоти хўрокворї 
шадидтар мегардонанд. Болоравии нархи 
сўзишворї ва равѓанњои молиданї низ боиси 
ташвиши истењсолкунандагони соњаи кишоварзї 

мегардад, зеро он баъзе аз дастовардњои 
начандон бузурге, ки фермерон солњои 
охир ба даст овардаанд, зери тањдид ќарор 
медињад. Њамин тариќ, амалисозии чорањои 
бартарафкунии монеањои мављуда барои 
афзоиши истењсолоти кишоварзї ва коњиш 
додани дараљаи осебпазирии бахш нисбат ба 
зуњуроти номатлуби беруна метавонад ба рушди 
иќтисодї ва паст кардани сатњи камбизоатї 
таъсири калони мусбат расонад. 

Суръати рушд дар соњаи кишоварзї аз суръати 
рушди иќтисодиёт ба таври умум хеле поёнтар 
аст. Дар давраи солњои 2008-2012 бахши 
кишоварзї 14% рушди умумии иќтисодиро 
таъмин кард. Рушди зикргардида аз њисоби 
таљдиди заминњо, либерализатсияи (озодсозии 
нарх дар) бозори дохилии пахта ва аз эътибор 
соќит кардани ќарзњои хољагињои пахтакор 
муяссар гардид. Аксарияти колхозњоро зиёда 
аз 85 њазор хољагии хусусї иваз карданд. 
Рушди бахши кишоварзї низ ба паст кардани 
сатњи камбизоатї таъсири калон расонид, зеро 
77% ањолии камбизоат дар дењот умр ба сар 
мебаранд. Аз чор вилояти кишвар Вилояти 
Хатлон аз назари рушди бахши кишоварзї 
муњимтар мебошад (ба он њудуди 45% њаљми 
умумии маљмўи мањсулоти кишоварзї рост 
меояд); пас аз он Вилояти Суѓд (30%), ноњияњои 
тобеи марказ (20%) ва Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон (5%) меистанд. Баъд аз 
амалисозии бомуваффаќияти Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон №111 “Дар бораи озодии 
хољагидорї”, ки ба дењќонон имкони парвариш 
ва фурўши зироатњоро аз рўи хости худ бидуни 
дахолати маќомоти давлатї фароњам овард. 
Ислоњоти зикргардида ќадамњои муњиме 
мебошанд дар роњи таъмини худкифої ва 
шаффофияти иќтисодї ва мусоидат ба рушди 
минбаъдаи бахши хусусї ва рушди иќтисодї. 10 	Маълумоти тавозуни замин барои соли 2012. 
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Њукумати Тољикистон тарафдории худро ба 
идомаи ислоњоти оѓозкардаи худ изњор менамояд 
ва якљо бо њамшарикон оид ба рушд корњоро 
вобаста ба стратегияи рушди бахши кишоварзї 
идома медињад. Вале суръати гузаронидани 
ислоњот оид ба баланд бардоштани мањсулнокї 
дар соњаи кишоварзї бояд бо маќсади рушди ин 
бахш афзоиш дода шавад. 

Новобаста аз бењбудињои ваќтњои охир 
бадастомада њанўз њам имкониятњои васеи 
афзоиш додани њосилнокии зироатњои 
кишоварзї ва мањсулнокии чорводорї аз њисоби 
баланд бардоштани самаранокии идоракунии 
равандњои парвариши зироатњои кишоварзї, 
истифодаи боз њам самараноктари воситањои 
истењсолоти кишоварзї ва муњимтар аз њама, 
модернизатсияи системаи обёрї мављуданд11. 

Дар ду љадвали поён нишондињандањои умумии 
тавсифкунандаи бахши кишоварзї дар 12 соли 
охир оварда шудаанд.

Новобаста аз рушди дар боло зикргардида 
бозорњои мањсулоти кишоварзї кам рушд 
кардаанд, ки хољагидоронро аз афзоиши њаљми 
истењсолоти мањсулот нигоњ медорад. Алоќањои 
сусти байни бозорњои фурўш, сарфаљўии кам аз 
њисоби рушди истењсолот, дастрасии нокофї ба 
ќарзњо ва монеањо дар роњи таъсис ва тавсеаи 
соњибкорї – њамаи ин талаботи намояндагони 
бозорро ба мањсулоти кишоварзї суст 
мегардонад. Њалли чунин масъалањо таѓйири 
афзалиятњоро дар рушди ин бахш ва зоњир 
намудани таваљљўњи бештарро ба масъалањои 
рушди бахши хусусї таќозо мекунад. Чорањои 
баланд бардоштани дараљаи тиљоратикунонии 
соњаи кишоварзї бояд љузъи људонашавандаи 
ин системаи афзалиятњои нав гарданд. 

Дар бахши кишоварзии кишвар мушкилињои 
љиддии зерин мављуданд, ки бояд њалли 
худро ёбанд: мањдудияти заминњои корам ва 
истифодаи ѓайрисамараноки онњо; харобшавии 
замин; норасоии об ва бадшавии сифати он; 
мушкилињои обёрї; њосилнокии паст; шароити 
номуносиб ва тарзи нигоњдориву њамлу наќли 
мањсулот; сифати пасти мањсулоти хўрокаи 
воридотї ва ѓ.

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Истењсолот - 
њамагї: 571,411 675,097 715,803 987,330 1 179,121 1 273,268 1 405,687 1 512,519

Растанипарварї 384,095 512,138 594,192 888,353 1 160,870 1 253,740 1 384,264 1 489,468

Чорводорї 187,316 162,959 121,611 98,977 18,251 19,529 21,423 23,051

Љадвали 1.2. Истењсоли мањсулоти кишоварзї, њазор сомонї ( аз рўи нархњои с.2000)

Љадвали 1.3. Истењсоли намудњои асосии зироатњои кишоварзї (бо њазор тонна)

Сарчашма: Кумитаи омори назди Президенти ЉТ

Сарчашма Кумитаи омори назди Президенти ЉТ

 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Ашёи хоми пахта 842 412 335 448 310 416 417 393

Ѓалладона 318 249 550 935 1261 1098 1232 1393

Љуворимакка 85 19 38 156 151 155 175 175

Љуворимаккаи 
хўроки њайвонот

1,222 436 226 339 915 794 851 955

Биринљ 29 24 82 62 77 77 82 78

Картошка 207 112 303 555 760 863 991 1116

Сабзавот 528 491 354 718 1143 1242 1342 1491

Мева 220 149 169 148 225 263 313 328

Ангур 190 96 110 91 124 155 167 175

Хошок 1,521 931 290 219 409 350 642 630

11	 Њисобот дар бораи барномаи њамшарикии Гурўњи Бонки 
љањонї ва Љумњурии Тољикистон, 2013 г.
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Яке аз мушкилињои муњимтарини иќтисоди 
имрўзаи Тољикистон ин таъмини амнияти 
озуќаворї мебошад. Ин пеш аз њама тањияи 
стратегияи њимояи манфиатњои давлат 
мебошад, ки масъалањои зеринро дар бар 
мегирад: њифзи суботи иљтимої дар љомеа; 
ќонеъ гардондани ниёзи аввалиндараљаи 
инсоният-ѓизо; рањоии кишвар аз вобастагї 
аз воридоти озуќаворї, ки рушди истењсолоти 
худии мањсулоти озуќавориро таќозо мекунад; 
тањияи сохтори муътадили содироту воридот 
ва таъсиси захирањо барои субот дар таъмини 
озуќаворї ва ѓ. Амнияти озуќаворї љузъи 
људонашавандаи амнияти миллї ва иќтисодии 
давлат мебошад. 

Мафњуми амнияти озуќаворї аввалин маротиба 
солњои 1970 тањия гардида буд. Бо мурури 
замон “амнияти озуќаворї” як ќатор маънињои 
нав пайдо кард. Тибќи баъзе арзёбињо њудуди 
200 таъриф ва 450 нишондињандаи амнияти 
озуќаворї мављуд аст12. Таърифи аз њама 
пањншудатарини амнияти озуќаворї ин таърифи 
пешнињоднамудаи Созмони озуќаворї ва 
кишоварзии СММ аст: “Амнияти озуќаворї дар 
сатњи инфиродї, оилавї, миллї, минтаќавї ва 
глобалї муяссар мегардад, ваќте ки тамоми 
одамон, дар њамаи давру замон, ба хўроки кофї, 
бехатар ва серѓизо барои ќонеъ гардонидани 
ниёз ва хостањои озуќавории худ љињати бурдани 
тарзи њаёти фаъол ва солим имкони дастрасии 
љисмонї ва иќтисодї дошта бошанд”13.

Таърифи макур ба љанбањои зерини амнияти 
озуќаворї ишора мекунад14:
•	 Мављудияти озуќаворї: Мављудияти миќдори 

кофии озуќаворї бо сифати муносиб, ки 
аз њисоби истењсолоти дохилї ё воридот 
(аз љумла кўмаки озуќаворї) таъмин карда 
мешавад.

•	 Дастрасї ба озуќаворї: Дастрасии шахсият 
ба захирањои кофї (њуќуќи иљтимої) барои 
дарёфти хўроки муносиб барои ѓизогирии 

комил. Њуќуќњои иљтимої њамчун маљмўаи 
тамоми анвои мањсулоти дар ихтиёри одам 
ќарордошта бо таваљљўњ ба чорањои њуќуќї, 
сиёсї, иќтисодї ва иљтимоии љомеа, ки дар 
ў он зиндагї мекунад (аз љумла њуќуќњои 
анъанавї ба монанди дастрасї ба захирањои 
ба таври коллективона истифодашаванда) 
маънидод мешавад. 

•	 Истифода: Истифодаи озуќаворї тавассути 
ѓизои муносиб, оби тоза, бењдоштї ва 
тандурустї барои ноил шудан ба њолати 
некўањволии озуќаворї, ки тамоми талаботи 
физиологї ќонеъ гардонида мешавад. 
Ин ањамияти воридшавии захирањои 
ѓайриозуќавориро ба амнияти озуќаворї 
муайян мекунад. 

•	 Устуворї: Барои аз назари озуќаворї бехатар 
будан ањолї, оила ва шахсият бояд дар 
тамоми давру замон ба озуќавории муносиб 
дастрасї дошта бошанд. Онњо набояд хавфи 
аз даст рафтани дастрасиро ба озуќаворї 
дар натиљаи таконњои ногањонї (масалан, 
буњрони иќтисодї ё иќлимї) ё њодисањои 
давравї (масалан, ноамнии мавсимии 
озуќаворї) дошта бошанд. Пас, ин мафњуми 
устувориро метавон ба њар ду љанбаи 
амнияти озуќаворї – мављудияти озуќаворї 
ва дастрасї ба озуќаворї – нисбат дод.

Мутобиќи таърифи мазкур Тољикистон кишвари 
аз назари озуќаворї ба таври давомдор ноамн 
мањсуб меёбад. Сиёсати амнияти озуќавории 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар њоли њозир 
бо афзоиш додани мављудияти воќеии,16 ва 
ќисман устувории15 озуќаворї мављуд аст. 
Хонаводањо таъминкунандагон ва сарчашмањои 
асосии даромад барои хариди озуќаворї дар 
бозорњо барои таќрибан 80 фоизи ањолии дењот 
ба њисоб мераванд17. 

Таъмини сифат ва амнияти мањсулоти 
озуќаворї заминаи хеле муњимест барои 
саломатии хуб. Дар Эъломияи муштараки 
Љањонии Созмони озуќаворї ва кишоварзии 
СММ /Созмони умумиљањонии савдо дар соњаи 
озуќа аз соли 1992 омадааст, ки «…дастрасї 
ба мањсулоти аз назари озуќаворї муносиб ва 

12	 Созмони озуќаворї ва кишоварзии СММ. 2002. Вазъи 
амнияти озуќаворї дар љањон барои соли 2001. Рим; Сэйљ 
К. «Амнияти озуќаворї», дар Пейљ И. ва Редклифф, М., 
Амнияти инсон ва муњити зист – тањлили байналмилалии 
муќоисавї (Элгар, 2002), 128, 129.

13	 Созмони озуќаворї ва кишоварзии СММ. 1996. Эъломияи 
Рим дар бораи амнияти озуќавории љањонї ва Наќшаи 
чорабинињои иљлосияи Љањонии озуќаворї. Иљлосияи 
Иљлосияи Вањонии озуќаворї, 13-17 ноябри соли 1996. Рим.

14  Сохтори институтсионалї, сиёсї ва њуќуќии амнияти 
озуќавории Тољикистон. Созмони озуќаворї ва кишоварзии 
СММ, Рим, 2008.

15	 Њукумати ЉТ тавассути афзоиш додани мањсулоти кишо-
варзї ва истењсоли маводи хўрока кумак мекунад.

16  Њукумати ЉТ тавассути танзими нархњо ва фурўш аз 
захирањои давлатї ба устуворї мусоидат мекунад.

17  DCC-GoT Initiatives: February 1, 2014.
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амн яке аз њуќуќњои асосии инсон ба шумор 
меравад».

Аз рўи таснифоти Созмони озуќаворї 
ва кишоварзии СММ шахсоне, ки дар як 
рўз 1520 каллорий истеъмол мекунанд, 
ба гурўњи гуруснагон дохил мешаванд 
ва шахсоне, ки дар як рўз 2150 каллорий 
истеъмол мекунанд, ба гурўњи шахсони 
наздик ба гуруснагї ва нимгуруснагї дохил 
мешаванд. Натиљањои тањлили ѓизои 
ањолии Тољикистон нишон медињанд, ки 
дар хўрок норасоии витаминњо афзоиш 
меёбад, макро ва микроэлементњо 
намерасанд, истеъмоли карбогидратњо 
дар шакли сабзавот, буттамева ва мева 
кам мешавад. Таъминоти мањсулот 
аз њайвонот, алалхусус гўшт ва тухм, 
нокофї аст. Њамзамон истеъмоли нон ва 
мањсулоти нонї афзоиш ёфтааст. Барои 
гурўњњои осебпазири ањолї хўроки парњезї 
намерасад. 

Яке аз тањќиќоти муфассали охирин дар 
соњаи ѓизо дар Тољикистон соли 2011 бо 
ташаббуси Вазорати тандурустии Љумњурии 
Тољикистон анљом шуда буд18. Натиљаи онњо 
аз љиддї будани мушкилии нимгуруснагии 
идомаёфта миёни кўдакон дар саросари 
ќаламрави кишвар далолат мекунанд.

18	 Таъсиси низоми мониторинг ва арзёбии нимгуруснагї 
миёни гурўњњои осебпазири ањолии Тољикистон. 
Тањияи механизми кўмак барои гурўњњои муайян ва 
ниёзманд ба кўмаки озуќаворї. Маркази љумњуриявии 
Вазорати тандурустии ЉТ оид ба масъалањои ѓизо. 
Душанбе, с. 2011.

Минтаќањо 
Нимгуруснагии давомдор Нимгуруснагии шадид

2002 2004 2006 2008-2011 2002 2004 2006 2008-2011

ш.Душанбе ва НТМ 29,3 27,5 21,2 22,6 4,4 6,1 9,0 7,0

Вилояти Суѓд 35,4 28,8 21,3 21,3 3,4 2,4 3,9 3,9

ВМКБ 25,3 30,3 20,8 16,9 5,3 8,7 8,8 7,8

Вилояти Хатлон 32,2 35,1 18,1 27,8 5,8 10,5 6,4 6,4

Дар Тољикистон 30,6 30,4 20,7 22,1 4,7 6,9 7,0 6,3

Сарчашма: Маркази љумњуриявии Вазорати тандурустии ЉТ оид ба масъалањои ѓизо 

Љадвали 1.4. Пањншавии нимгуруснагии кўдакон дар Љумњурии Тољикистон 
дар солињои 2001-2011, %

ИЌТИБОСИ 1.7. 
НОРАСОИИ САФЕДА ВА ЭНЕРГИЯ

a.	 Пањншавии норасоии сафеда ва энергия 
миёни занњои синни репродуктивї дар 
Љумњурии Тољикистон 11,2%-ро ташкил 
мекунад. Мутобиќи тавсияњои Созмони 
умумиљањонии савдо ин натиља вазъи 
ногувори тандурустии љамъиятї мањсуб 
меёбад. Дараљаи баландтарини норасоии 
сафеда ва энергия (18%) миёни занон дар 
ВМКБ муќаррар шудааст.

б. 	Норасоии сафеда ва энергия миёни занњои 
њамаи гурўњњои синнусолї васеъ пањн 
гаштааст. Нишондињандаи пасттарини 
норасоии сафеда ва энергия (7%) миёни 
занони 15-19-сола ва нишондищандаи 
баландтарини он (15%) миёни занони 46-49-
сола муайян шудааст.

в. 	Зиёда аз 5% кўдакон дар ш.Душанбева НТБ, 
Вилояти Суѓд ва ВМКБ аз шакли вазнини 
нимгуруснагии давомнок ранљ мебаранд. 

г. 	 Дараљаи пасттари пањншавии нимгуруснагии 
давомнок (9,2%) миёни кўдакони 6-11-моња ва 
дараљаи баландтари он (35%) миёни кўдакони 
36-47-моња ба ќайд гирифта шудааст. 

ѓ. 	 Ќимати пањншавии нимгуруснагии 
шадид миёни кўдакони 6-59-моња дар 
Љумњурии Тољикистон 6,65%-ро ташкил 
мекунад. Мутобиќи стандартњои Созмони 
умумиљањонии савдо натиљањои бадастомада 
оид ба пањншавии шакли шадиди 
нимгуруснагї њамчун мушкилии номусоиди 
тандурустии љамъиятї ба њисоб меравад.

Сарчашма: Ташкили системаи мониторинг ва арзёбии 
нимгуруснагї миёни гурўњњои осебпазири ањолии 
Тољикистон. Тањияи механизми кумаки мустаќим 
ба шахси ниёзманди кўмаки озуќаворї. Маркази 

љумњуриявии Вазорати тандурустии ЉТ оид ба 
масъалањои ѓизо, Душанбе,с.2011
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маълумоти Њисобот дар бораи вазъи ѓизо дар 
љањон21 дараљаи пањншавии норасоии ѓизо дар 
Осиёи Љанубї дар соли 2005 36,5%-ро ташкил 
намуд, ки он дар соли 1990 49,6% буд.

Дар Тољикистон истеъмоли мањсулот ба њар 
сари ањолї таќрибан аз рўи тамоми намудњои 
мањсулот аз меъёр кам мебошад. Тибќи 
маълумоти расмии солњои 1991-2008 коњишёбии 
истеъмоли мањсулоти хўрока ба њар сари ањолї 
дар як сол сурат гирифтааст:

•	 Истеъмоли гўшт ва мањсулоти гўштї ба 
њар сари ањолї дар соли 1991 26,1 кг буд. 
Нишондињандаи мазкур дар соли 2000 ва 
2004 то 4,4 кг кам шуд, яъне дар муќоиса 
бо соли 1991 6 маротиба, дар соли 2007 7,1 
маротиба кам шуд; 

•	 истеъмоли шир ва мањсулоти ширї ба њар 
сари ањолї дар соли 1991 171 кг-ро ташкил 
дод. Ин нишондињанда дар соли 2000 64,9 
кг, дар соли 2004 – 43 кг буд (яъне 4 баробар 
кам шуд ва дар соли 2007 дар муќоиса 
бо соли 1991 5,9 баробар кам шудааст). 
Инчунин камшавии истеъмоли тухм, 
мањсулоти ќаннодї ва ѓайра низ ба ќайд 
гирифта шудааст.

Диаграммаи 1.11. Муќоисаи нимгуруснагї миёни кўдакони Тољикистон ва кишварњои дигар 

19	 Тањќиќоти тиббию демографии Тољикистон-2012. Кумитаи омори назди Президенти ЉТ, Вазорати тандурустии ЉТ, 
MEASURE DHS ICF International. с.2012. 

20	 The WHO Global InfoBase, https://apps.who.int/infobase/
21	 WHO Global NCD InfoBase [online database]: WHO global comparable estimates. Geneva, World Health Organization, 2005.

Љадвали мазкур нишон медињад, ки пањншавии 
нимгуруснагии давомдор дар соли 2006 миёни 
кўдакони 6-59-моња дар Тољикистон 20,7%-
ро ташкил дод (дар солњои 2008-2011 - 22%), 
дараљаи аз њама баланди пањншавии гуруснагии 
давомдор (21,9%) дар вилояти Хатлон ва 
НТМ ва аз њама паст (18%) дар ВМКБ ба 
ќайд гирифта шуд. Натиљањои зикргардидаро 
инчунин як ќатор тањќиќот ва мушоњидањои 
дигар низ тасдиќ мекунанд, ки дар чорчўбаи 
лоињањои ташкилотњои байналмилалии донорї 
гузаронида шудаанд, аз љумла тањќиќоти тиббию 
демографии Тољикистон-2012, ки Агентии омори 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон дар 
соли 2012 гузаронидааст19. 

Дар ин робита бояд ќайд кард, ки аз рўи 
маълумоти Созмони умумиљањонии савдо20  
дараљаи пањншавии нимгуруснагии давомдор 
дар Осиёи Марказї (25%) дар муќоиса бо Осиёи 
Љанубї (>40%) ва ба таври миёна дар љањон 
пасттар мебошад.
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Зиёда аз чоряки (27%) тамоми кўдакони то 
5-сола дар кишварњои дар њоли рушд аз 
норасоии ѓизо ранљ мебаранд. Таќрибан нисфи 
кўдакони то панљсола дар Осиёи Љанубї 
аз норасоии ѓизо ранљ мебаранд. Мутобиќи 
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22	 Ниг. бюлетенњои мунтазами Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон: «Соњаи кишоварзии 
Љумњурии Тољикистон», «Амнияти озуќаворї ва камбизоатї».

Бо маќсади таъмини низоми огоњкунї бо 
иттилооти боэътимоди фаврї ва тањлили 
вазъияти љории амнияти озуќаворї дар 
Тољикистон Њукумат дар бораи тањия ва 
нашри бюлетени мунтазамеро оид ба амнияти 
озуќаворї ќабул кард. Аз соли 2005 сар карда 
Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон маводњои аналитикиро оид ба 
амнияти озуќаворї бо забонњои тољикї, русї 
ва англисї дар шакли маљмўаи “Амнияти 
озуќаворї ва камбизоатї” омода ва њар семоња 
нашр менамояд, ки дар сомонаи Агентии омор 
www.stat.tj дастрас мебошад. Маълумоти 
асосї барои бюлетен оид ба амнияти 
озуќворї инњоянд: истењсоли маводи хўрока, 
мављудият ва дастрасии озуќаворї, масоњати 
заминњои ќобили кишт, истењсоли мањсулоти 
кишоварзї, мушаххасоти умумии иќлимї, 
вазъи ѓизо ва саломатї, таъмин бо об, нарх ва 
нишондињандањои миќдорї, ки аз вазъият дар 
бозори озуќаворї шањодат медињанд.

Дар њоли њозир бозори озуќавории Тољикистон 
асосан дастрасии љисмонии озуќавории 
истењсолшуда аз растанї, ки њамон њам дар 
њаљми кофї нест, таъмин менамояд. Тавозуни 
озуќаворї (яъне тавозуни мањсулоти асосии 
хўрока) нишон медињад, ки ќисми зиёди 
таъминоти озуќавории кишвар аз њисоби 
воридот ќонеъ карда мешавад22. Вале њатмї 
нест, ки вазни хоси воридот маънии душворињои 
таъмини ањолї бо ѓизоро дошта бошяд. Аз 
нуќтаи назари иќтисодї, агар воридот аз 
истењсоли дохилї арзонтар ба даст ояд, 
алахусус агар захирањои озодшудаи дохилї 
барои маќсадњои боз њам манфиатовартар 
истифода шаванд, воридот бењтар аст. 
Вале чунин мавќеъ пешбинї менамояд, ки 
њамшарикони боъэтимоде њастанд, ки омодаанд 
талаботи воридотиро бо нархњои ќобили ќабул 
ва инчунин нигоњдории бокафолат, њамлу 
наќл ва фурўши озуќавории воридотиро ќонеъ 
гардонанд. Тољикистон дар њоли њозир аз бозори 
љањонии озуќаворї вобастагии калон дорад. 
Бинобар ин болоравии нархњои љањонї ба 
онњо метавонад вазъияти амнияти озуќавории 
кишварро бад созад. Њатто дар сурати 
мављудияти њаљми кофии мањсулоти хўрока 
болоравии начандон зиёди нархњо метавонад 
онро барои кишвар дастнорас гардонад. 

Афзоиши буљети кишвар то андозае аз суръати 
рушди иќтисодии бахши аграрї вобаста 
хоњад буд ва бахши аграрї бидуни содироти 
мањсулоти истењсолшаванда рушд карда 
наметавонад. Барои рушди имконоти содиротї 
ва афзоиши њаљми мањсулоти кишоварзии 
зимнан бо сифати баланд истењсолшаванда 
ва љавобгў ба стандартњои љањонї ва 
ќонеъкунандаи талаботи истеъмолкунандагони 
кишварњои хориљї-њамшарикон оид ба савдо, 
гузаронидани таѓйироти куллї дар бахши 
аграрии кишвар лозим меояд. Ин таѓйирот 
бо иљрои талаботи як ќатор созишномањое 
алоќаманданд, ки дар Созмони умумиљањонии 
савдо дар чорчўбаи ГАТТ-94 имзо карда 
мешаванд. Дар ин робита, хусусан иљрои 
вазифањо аз рўи талаботи Созишнома дар 
бораи соњаи кишоварзї (АА), Созишнома дар 
бораи стандартњои бењдоштї ва фитосанитарї 
(СФС), Созишнома дар бораи монеањои 
техникї дар савдо (ТБТ), Созишнома дар 
бораи моликияти зењнї (ТРИПС) ва Созишнома 
дар бораи тартиботи иљозатномадињї (ИЛПА) 
метавонад дар рушди бахши аграрии Љумњурии 
Тољикистон наќши муњим дошта бошад. Ин 
њамчунин метавонад ба афзоиши имконоти 
содиротї ва воридшавии асъор ба буљети 
кишвар аз њисоби савдо дар бозори беруна бо 
мањсулоти кишоварзи оварда расонад. 

ИЌТИБОСИ 1.8. 
САТЊЊОИ АМНИЯТИ ОЗУЌАВОРЇ 

Мутобиќи таснифоти СОК (FAO) ба гурўњи 
хавфи (риски) таъминоти озуќаворї ва 
њамчун кишварњои дучоршуда ба норасоии 
давомдори озуќаворї њафт љумњурии 
собиќи Иттињоди Шўравї – Арманистон, 
Озарбайљон, Гурљистон, Ќирѓизистон, 
Тољикистон, Туркманистон ва Ўзбекистон 
- дохил мешаванд. Сатњ ва сохтори 
ѓизои ањолии мутаносиб ба талаботи он, 
тамоюлњо ва суръати истеъмол ва истењсоли 
озуќа аз рўи њисоб ба њар сари ањолї, 
сохтори сарчашмањои воридшавї њамчун 
нишондињандаи асосии чунин арзёбї хидмат 
мекунанд.
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Меъёрњои муњимтарини амнияти озуќаворї дар 
љањон ин сатњи худтаъминкунї бо намудњои 
асосии озуќаворї ва сатњи захирањои гузарандаи 
онњо, ки 15-20% истеъмоли солонаро ташкил 
мекунанд, ба њисоб меравад. Барои арзёбии 
дараљаи ноилшавї ба таъмини амнияти озуќаворї 
нишондињанда - вазни хоси мањсулоти кишоварзї 
ва моњї, ашёи хом ва озуќаворї дар њаљми 
захирањои мањсулотии бозори дохилии бо фоиз 
ифодашаванда истифода мешавад. Дар дурнамои 
миёнамуњлат барои давлатњои узви ИДМ, аз 
љумла Тољикистон, арзишњои остонавии ин меъёр 
нисбат ба мањсулоти зерин тавсия шудаанд: 
- 	 ѓалладона – на камтар аз 95%; 
- 	 равѓани растанї – на камтар аз 80%; 
- 	 шакар – на камтар аз 80%; 
- 	 гўшт ва мањсулоти гўштї (бо њисоби гўшт) 

– на камтар аз 85%; шир ва мањсулоти 

23	 Консепсияи баланд бардоштани амнияти озуќавории давлатњои аъзои ИДМ, бо Ќарори Шўрои сарони 
њукуматњои ИДМ аз 19 ноябри соли 2010 тасдиќ шудааст. 

Ин нишондињандањо зери таъсири шароити 
умумии ташаккулдињандаи сатњњои зерини 
амнияти озуќаворї таѓйир меёбанд:

- 	оптималї (кофї) – тавозуни захирањои 
кофї барои таъмини бозори дохилии 
озуќаворї аз њисоби истењсолоти худї дар 
њудуди 80-85%;

- 	мутавассит (нокофї) – сатњи истењсолот, 
ки дар он аз њисоби истењсолоти худї 
на камтар аз 60% ва на зиёда аз 80% 
озуќаворї таъмин мегардад;

- 	буњронї - сатњи истењсолот, ки поёнтар аз 
он вобастагї аз воридот ба вуљуд меояд 
ва он бояд мувозинати бозори дохили 
озуќавориро аз њисоби истењсолоти худї 
дар њудуди 60% таъмин намояд.

ширї (бо њисоби шир) – на камтар аз 90%; 
мањсулоти моњї – на камтар аз 80%23. 

Асоси меъёрии таъмини амнияти озуќавориии 
Љумњурии Тољикистонро Ќонун «Дар бораи 
амнияти озуќаворї», тасдиќ шуд дар 29 декабри 
соли 2010, №641, Барномаи амнияти озуќавории 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2015, тасдиќ шуд бо ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 2 феврали соли 2009, №72, 
Стратегияи миллии њифзи саломатии ањолии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2020 
ва як ќатор санадњои дигар ташкил мекунанд.

Сиёсати аграрии Тољикистон бояд аз он нуќтаи 
назар амал кунад, ки комплекси озуќавории он 
талаботи ањолиро танњо дар баъзе мањсулот 
ќонеъ карда метавонад - сабзавот, картошка 
ва њосилњое, ки аз онњо танњо боѓдорї ва 
токпарварї имконоти содироти мањсулот 
ба миќёси калонро дар дурнамо доранд. Бо 
вуљуди ин соњаи кишоварзии Тољикистон ба 
таври умум бо комплексњои пахтакорї ва 
боѓдориву токпарварї ва зироатњои дигари 
техникии пурќудрати худ комилан барои рушди 
минбаъдаи саноати сабук ва озуќавории 
истењсолкунандаи мањсулоти нињоии арзиши 
баланди бозоридошта, ки ба ивази он метавон 
миќдори норасои ѓалла, гўшт, шир ва пору ва 
хуроки омехтаи чорво (комбикорм) дарёфт кард, 
ќодир мебошад. 

Дар методи бозории идоракунї нархи об наќши 
муњим бозї мекунад. Олимони Пажўњишгоњи 
илмї-тањќиќотии гидротехника ва мелиоратсияи 
Тољикистон (“ТаджикНИИГиМ”) њисобу китоби 
харљњои миёнаи санљидашударо барои дарёфти 
1000 м3 њаљми иловаги об бо методњои гуногун 
анљом додаанд.

т/р Методњои ба даст овардани об Харљњо бо доллари ИМА

1 Ширин кардани обњои маъданї 1000±250

2 Барќарорсозии системањои гидромелиоративї 800±100

3 Азнавтаќсимкунии њудудї 750±200

4 Тоза кардани обњои партовї 120±20

5 Танзими обанборњо 70±20

6 Љорї намудани технологияињои сарфаи об 3±2

Љадвали 1.5. Харљњои миёнаи санљидашуда барои дарёфти њаљми иловагии 1000 м3 об, 
доллари ИМА
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Натиљањои њисоб бо эътимод нишон 
медињанд, ки роњи аз њама арзон ва аз назари 
иќтисодї мувофиќи маќсад ин љорї намудани 
технологияњои сарфакунандаи обёрї ба 
шумор меравад, ки барои дарёфти 1000 м3 об 
њамагї 3-5 доллари ИМА-ро ташкил мекунад. 
Аз ин рў, дар шароити норасоии захирањои об 
ва мањдудиятњои барои об муќарраргардида 
амалисозии маљмўаи чорабинињои 
сарфакунандаи зерини об ањамияти илмї 
ва татбиќї дорад: истифодаи оќилонаи об 
барои обёрї тавассути такмили принсипњои 
мелиоративї ва гидромодулии таќсимоти 
ноњиявї, тањия ва љорї намудани рељањои 
обёрии дорои асоси илмї ва муќаррар намудани 
хусусияти обхўрии зироатњои кишоварзї, 
истифодаи технологияњои пешрафтаи обёрии 
сарфакунандаи об, бењтар кардани вазъи 
мелиоративии заминњо ва инчунин тањия ва 
љорї намудани роњњои нави пешрафтаи техника 
ва технологияи обёрї ва оптимизатсияи 
(бењинасозии) онњо, ки ба афзоиши њосилнокї 
мусоидат мекунанд, афзоиш додани њаљми 
мањсулот аз гектари обёришуда ва ба истифода 
фаро гирифтани заминњои нави обёрї.

Масъалаи озуќаворї њамеша дар анљуманњои 
(форумњои) мухталифи байналмилалї баррасї 
мешавад, ки асосњои консептуалии њалли 
масъаларо фароњам меоваранд. Аз соли 1972 
сар карда, дар давраи то соли 1996 таѓйироти 
равишњо ба њалли масъалаи амнияти озуќаворї 
дар анљуманњои (форумњои) озуќавории 
байналмилалї муайян гардидаанд. Дар 
фањмиши таъминоти озуќаворї модификатсия 
ба вуљуд омад ва он ба мафњуми “амнияти 
озуќаворї” табдил ёфт, ки ба таѓйироти љиддї 
дар сиёсати аграрии њукуматњои кишварњои 
мухталиф оварда расонд.

Барои самаранок амалї намудани сиёсати 
аграрии Љумњурии Тољикистон њалли вазифањои 
муњимтарини зерин лозим аст: 
•	 Ба таври шаффоф ва ба натиља равонашуда 

анљом додани ислоњоти аграрї. Дар ин 
робита зарурати таљдиди афзалиятњои он 
пеш меояд – он бояд њамчун ислоњоти замину 
об ба анљом расад. Ин марњилаи ислоњот 
бояд на танњо таќсимоти заминњои колхозњо 
ва совхозњо, балки њалли њамаљонибаи 
тамоми масъалањои истењсолоти кишоварзї, 
аз љумла тамоми масъалањои марбут ба об 
ва хољагии оби кишварро дар бар гирад;

•	 Рушди низомњои фаъоли таъминоти моддию 
техникї, њамлу наќл, нигоњдорї ва фурўши 
мањсулоти кишоварзї аз рўи принсипњои 

бозорї ва дар асоси раќобат;
•	 Тамоми муассисањои давлатї, ки барои 

њалли ин масъалањо љавобгў мебошанд, бояд 
њамчун як даста (команда) фаъолият кунанд 
ва аз љониби маркази ягонаи њамоњангсозї 
идора шаванд. Маќсади онњо кўмак ба 
субъектњои бозор бояд бошад;

•	 Тарбияи кадрњо барои соња – бояд сохтори 
ташаккули насли нави соњибкорони 
кишоварзї ва кормандони давлатї барои 
системаи комплекси агросаноатї таъсис 
дода шавад. Барои ин ба таври оммавї 
тайёр кардани дењќонон ва менељерон барои 
хољагињои дењќонии навтаъсис бояд сурат 
гирад, ки дар шароити кунунї кор карда 
тавонанд. Якљо бо ин вазифа таъминоти 
илмии бахши аграрї низ бояд таљдид карда 
шавад;

•	 Эљоди муњити соњибкории лозима дар соњаи 
кишоварзї ва комплекси агросаноатї, 
ки ташкил ва рушди шаклњои гуногуни 
соњибкории кишоварзї ва кооперативњои 
ба истењсолкунандагон хидматкунандаро 
таъмин месозад.

•	 Даќиќан мушаххас кардани наќши давлат дар 
гузаронидани ислоњоти аграрї.

Мутобиќи маълумоти Вазорати мењнат ва 
њифзи иљтимоии ањолї афзоиши теъдоди 
хатмкунандагони муассисањои тањсилоти олии 
касбї назар ба соли 1991 ба таври умум дар 
кишвар – 51,5%- ро ташкил дод, аз љумла дар 
соњаи иќтисодиёт – 3680% (афзоиш таќрибан 
37 баробар), дар соњаи њуќуќ - 1270% (афзоиш 
таќрибан 13 баробар), дар соњањои дигар – ба 
таври миёна аз 9 то 30%, дар соњаи кишоварзї 
– шумораи онњо 24,4% кам шудааст. Соњаи 
кишоварзии Тољикистон зиёда аз 30 њазор 
корхонаи шаклњои гуногуни хољагидорї мављуд 
аст, вале на дар њамаи онњо чунин мутахассисон 
талаб карда мешаванд. Вале дар тайёр кардани 
фермерон талаботи оммавї пеш омадааст, 
ки дар њељ куљо онњоро ба таври систематикї 
(муназзам) тайёр намекунанд. Маълум аст, ки 
ба системаи тањсилот дар соњаи кишоварзї 
таѓйироти љиддї бояд ворид карда шавад: 
якум, дар тайёр кардани мутахассисони 
мавриди ниёзи шадиди имрўз; дувум, дар 
таъсиси хидматрасонињои махсуси донишомўзї 
(хадамоти пањнсозии донишу таљриба 
-экстеншен-хадамот) барои фермерон.

Дар зарфи солњои охир ягона роњи пешнињоди 
хидматрасонињои донишомўзї дар бозори 
Тољикистон ин ташкилотњои ѓайридавлатї 
буданд, ки аз љониби донорњои гуногун дар 
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ќатори лоињањои пањнкунии донишу таљриба 
тавассути њимояти молии Иттињоди Аврупо 
маблаѓгузорї мешуданд. Чунин амалњои 
миёнаравї имкон доданд, ки ба фермерон як 
ќатор экстеншн-хадамот ироа карда шавад. 
Мутаассифона кўшишњои онњо дар байни худ 
алоќаманд нестанд ва њамоњанг намегарданд 
ва миќёси амалњои онњо мањдуд аст ва аксаран 
пояи мустањками техникї надоранд. 

Инчунин зарурати љустуљўи роњњои рушди 
муассисањои илмї дар соњаи кишоварзї ба миён 
омадааст. Шояд дар ин марњила људо кардани 
пажўњишгоњњо ба ду љузъ ба маќсад мувовиќ 
бошад. Љузъи якум ба гузаронидани тањќиќоти 
академї оид ба тањияи агротехнологињои нав, 
кашфи навъњои нави растанињо, зотњои нави 
њайвонот ва ѓ. идома дињад. Љузъи дуввуми 
метавонад ба гурўњњои машваратии навсоз, 
ки бояд ба фермерон дар мањалњо хадамоти 
экстеншн ироа дињанд (машваратњои барои 
фермерон ва омўзишњо оид ба технологияњои 
нав ва ноу-хау) гузаронида шавад. Чунин 
шакли ташкили илм метавонист илмро ба 
фермер наздик кунад ва олимон бо онњое, ки 
ба тањќиќоти олимон ниёз доранд, алоќањои 
бозгаштї дошта бошанд ва ба дархостњои 
истењсолот аксуламали даќиќ нишон дињанд.

Ба пешрафти ваќтњои охир ба даст омада нигоњ 
накарда24, шабакаи наќлиётии Тољикистон – 
дохилї, минтаќавї (бо кишварњои њамсоя) ва 
байналмилалї – номуносиб боќї мемонад ва 
дастрасиро ба бозорњо ва хидматрасонињо 
мањдуд мекунад ва харољоти њамлу наќлро боло 
мебарад ва ба рушди иќтисодї ва иљтимої 
мањдудият эљод мекунад.

Монеањои мављуда – маъмурї, ќонунгузорї, 
ташкилї, танзимкунї – гаштугузори наќлиётро 
душвор мегардонанд ва самаранокиро 
коњиш дода, харољотро боло мебаранд ва 
савдои минтаќавї ва байналмилалиро суст 
мегардонанд.

Кишвар бо чолишњои соњаи амният дар роњ 
рў ба рў мешавад. Иљрои заифи ќоидањои 
бехатарии роњ ва тайёрии номуносиб, ратфори 
ронандагон яке аз сабабњои асосии сатњи 
баланди фавт ба њисоб мераванд.25

1.3. СУРЪАТИ ТАЃЙИРЁБИИ 
ШОХИСЊОИ РУШДИ ИНСОНЇ 
ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Рушди инсонї – мафњуми таљридї (абстрактї) 
мебошад. Барои андозагирї кардани он 
(масалан, муайян кардани сатњ, суръат ва самти 
таѓйирот) нишондињандањое лозиманд, ки ин ё 
он љанбаи рушди инсониро тавсиф кунанд. 

Шохиси рушди инсонї дар миёни рейтингњои 
љањонї яке аз рейтингњои муътабар ба шумор 
рафта, аз соли 1990 дар Њисоботи мустаќил 
дар бораи рушди имконоти инсонї, ки аз љониби 
гурўњи олимон ва ањли амали сатњи љањонї 
тибќи дархости Барномаи рушди Созмони 
милали муттањид тартиб дода мешавад, нашр 
мешавад.

Соли 2010 Созмони милали муттањид Њисоботи 
20-уми идонаро дар бораи рушди инсонї тањти 
унвони “Сарвати воќеии халќњо: роњњои рушди 
инсонї” нашр намуд, ки дар он њисоби шохиси 
рушди инсонї ислоњи љиддї дидааст ва анбўњи 
васеътари маълумоти ибтидої лозим аст, аз 
љумла маълумоти зерин:
•	 маълумот дар бораи маљмўи даромади 

миллї ба њар сари ањолї (аз рўи тавозуни 
(паритети) ќобилияти харидорї бо доллари 
ИМА;

•	 арзёбии давомнокии пешбинишавандаи умри 
инсон (бо сол);

•	 арзёбии давомнокии пешбинишавандаи 
тањсил (бо сол);

•	 маълумот дар бораи давомдории миёнаи 
тањсилот (бо сол).

Сарчашмањои аввали ин маълумот дар асоси 
нишондињандањои хадамоти миллии омор ва 
тањќиќоти ташкилотњои байналмилалї ташаккул 
меёбанд. 24	 Шумораи роњњо ва тунелњои минтаќавии таъмиршуда. 

Наќшаи рушди бахши наќлиёт барои солњои 2010-2025; 
афзоиши буљет барои нигоњдории роњњо, аз љумла интиќол 
ба бахши хусусї; мањдудият барои њаракати шабонаи 
мошинњои дорои бори зиёд аз андоза дар фасли тобистон; 
таѓйиру иловањо ба ќонун дар бораи њуќуќвайронкунии 
маъмурии алоќаманд бо њаракати мошинњои вазнин, 
молњои њаљман калон ва хатарнок, модернизатсияи 
тафтишоти автомобилњо ва таљњизот барои баркашидани 
вазни мошин дар гузаргоњи Ќулма ва Панљи поён; сиёсати 
давлатии њавопаймої барои соли 2010. 25	   DCC-GoT Initiatives: February 1, 2014
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ИЌТИДОРИ ЗАХИРАВИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН - АСОС БАРОИ РАСИДАН БА ЊРЊ ВА CТРАТЕГИЯИ РУШД

Мутобиќи маълумоти соли 2013 Тољикистон ба гурўњи кишварњо бо сатњи миёнаи рушди инсонї дохил 
мешавад ва дар рейтинги кишварњо аз рўи шохиси рушди инсонии = 0,60727 љойи 133-умро ишѓол 
мекунад. Дар муќоиса бо соли 2012 Тољикистон дар рейтинги кишварњо як зина боло баромадааст ва 
болоравии солона 0,7%-ро ташкил дод. 

Болоравии миёнаи солонаи шохиси рушди инсонї дар давраи солњои 2000-2013 1,07%-ро ташкил 
дод, дар њоле ки болоравии миёнаи солона барои гурўњи кишварњо бо сатњи миёнаи рушди инсонї 
дар њамин давра 1,17% мебошад. 

26	 Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.

27  Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.

28  Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.

Љадвали 1.6. Шохиси рушди инсонї ва љузъњои он дар соли 201326

Љадвали 1.7. Суръати шохиси рушди инсонї (ШРИ) дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2000-201328
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1 Сатњи хеле баланди рушди инсонї 0,890 80,2 11,7 16,3 40046

2 Сатњи баланди рушди инсонї 0,735 74,5 8,1 13,4 13231

3
Сатњи миёнаи рушди инсонї 0,614 67,9 5,5 11,7 5,960

Тољикиистон 0,607 67,2 9,9 11,2 2424

4 Сатњи пасти рушди инсонї 0,493 59,4 4,2 9,0 2904

2000 2005 2007 2010 2011 2012 2013

ШРИ 0,529 0,572 0,591 0,596 0,600 0,603 0,607

ИЌТИБОСИ 1.9. 

Баробарии имкониятњо љузъи њатмии рушди инсонї ба шумор меравад. Њар як шахс њуќуќи 
бархурдор будан аз зиндагии комилро мутобиќи арзиш ва кўшишњои худ дорад. 

Нобаробарї суръати рушди инсониро суст мегардонад ва њатто дар баъзе њолатњо ќодир аст 
онро тамоман боздорад. Ин бештар ба нобаробарї дар тањсилот ва тандурустї ва ба дараљаи 
нобаробарї дар даромадњо тааллуќ дорад.

Таъсири нобаробарї ба рушди инсониро метавон бо ёрии шохиси рушди инсонї, ки бо 
дарназардошти нобаробарї ислоњ шудааст, муайян намуд, ки сатњи миёнаи рушди инсонї ва 
таќсимоти онро аз рўи андозагирии давомнокии интизоррафта, сатњи тањсилот ва назорати 
захирањо баррасї мекунад. Фарќи байни шохиси рушди инсонї ва шохиси рушди инсонии бо 
дарназардошти нобаробарї ислоњшуда аз нобаробарї шањодат медињад.

Чунон ки њисобкунии шохиси рушди инсонии бо дарназардошти нобаробарї ислоњшуда дар соли 
2012 нишон медињад, таќрибан чоряки ќимати шохиси рушди инсонї, ё 23% аз њисоби нобаробарї 
талаф мешавад.

Њисобот дар бораи рушди инсонї - 2013
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Љадвали 1.8. Шохиси рушди инсонї, ки бо дарназардошти нобаробарї ислоњ шудааст, 
дар соли 201329

Љадвали 1.9. Шохиси нобаробарии гендерї дар соли 201330

Љадвали 1.10. Шохиси камбизоатии бисёрандоза дар соли 201331
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1 Сатњи хеле баланди рушди инсонї 0,780 0,881 0,769 0,702

2 Сатњи баланди рушди инсонї 0,590 0,749 0,531 0,517

3
Сатњи миёнаи рушди инсонї 0,457 0,575 0,331 0,502

Тољкиистон 0,491 0,514 0,561 0,409

4 Сатњи пасти рушди инсонї 0,322 0,394 0,241 0,307
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0,054 13,2 39,0 23,4 1,2 13,4 52,6 34,0 6,56 46,7

29	 Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.

30  Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.

31  Доклад о человеческом развитии 2014. Обеспечение устойчивого прогресса человечества: 
Уменьшение уязвимости и формирование жизнеустойчивости. ПРООН, 2014г.
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ИЌТИДОРИ ЗАХИРАВИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН - АСОС БАРОИ РАСИДАН БА ЊРЊ ВА CТРАТЕГИЯИ РУШД

Диаграммаи 1.12. Шохиси рушди инсонї аз рўи минтаќањои калони њудудиву маъмурии 
Љумњурии Тољикистон (аз рўи методикаи анъанавии њисобкунї) 

Коњишёбии умумии шохиси рушди инсонии бо 
дарназардошти нобаробарии ислоњшуда нисбат 
ба шохиси рушди инсонии барои Тољикистон дар 
соли 2013 19,1%-ро ташкил дод, ки нисбат ба 
гурўњи кишварњои сатњи миёнаи рушди инсонї 
(25,6%) паст аст. Аз он љумла баландтар дар 
шохиси давомнокии пешбинишавандаи умри 
ислоњшуда бо дарназардошти нобаробарї – 
29,3%, нисбат ба 21,9%, пастар дар шохиси 
тањсилоти ислоњшуда бо дарназардошти 
нобаробарї – 12,2% нисбат ба 35,1% ва дар 
шохиси даромади ислоњшуда бо дарназардошти 
нобаробарї – 15,0% нисбат ба 35,1%.

Баробарии гендерї њамзамон њам мавзўи боиси 
ташвиши зиёд ва њам љузъи људонашавандаи 
рушди инсонї ба шумор меравад. Занњо њанўз 
њам масъалањои тандурустї, тањсилот ва бозори 
мењнат мавриди табъиз ќарор мегиранд ва ин 
озодии онњоро мањдуд мегардонад. Дараљаи 
табъизро метавон бо ёрии Шохиси нобаробарии 
гендерї андозагирї кард, ки талафотро дар 
пешрафт бинобар нобаробарии гендерї дар се 
соња инъикос мекунад: сломатии репродуктивї, 
њуќуќ, имконият ва иштирок дар бозори мењнат. 
Дар асоси маълумот барои соли 2013 Шохиси 
нобаробарии гендерї дар байни кишварњо 
фарќияти калон нишон медињад.

Аз рўи ќимати Шохиси нобаробарии гендерї ва 
љузъњои он вазъи занон дар Тољикистон назар 
ба гурўњи кишварњо бо сатњи миёнаи рушди 
инсонї бењтар аст. 

Шохиси камбизоатии бисёрандоза дар соли 
2013 нисбат ба соли 2012 то 20,6% паст шуд.

Шохиси рушди имконоти инсонї барои 
минтаќањои Љумњурии Тољикистон бори аввал дар 
Њисоботи миллї дар бораи рушди инсонї барои 
солњои 2009-2010 њисоб ва нашр гардида буд.

Арзёбињои шохиси рушди инсонї дар сатњи 
минтаќањои калонтари љумњурї – ш.Душанбе, 
НТБ, Вилоятњои Суѓд ва Хатлон, ВМКБ дар 
асоси методњои њисоби анъанавї сурат мегирад. 

Њисобкунии шохиси рушди инсонии минтаќавї, 
ки омилњои асосии сањмгузор ба суръати 
мусбати вилоят ва ноњияњоро имконпазир 
мегардонад, нишон медињад, ки дар соли 2013 
ш.Душанбе мавќеи пешбари худро бо ќимати 
шохиси рушди тавоноињои инсонии – 0,712 њифз 
кардааст.

Тањлили љузъњои шохиси рушди инсонї нишон 
медињад, ки давомнокии пешбинишавандаи 
умр таѓйирёбанда аст - аз 71,8 сол дар Вилояти 
Суѓд то 74,1 соли дар НТМ. Дараљаи саводнокии 
ањолии калонсол дар тамоми минтаќањо 
нисбатан баланд аст ва дар ќиматњо каме 
фарќият вуљуд дорад. Се минтаќа – ш.Душанбе, 
ВМКБ ва Вилояти Суѓд - дараљаи баланди 
нишондињандањои фарогирї ба тањсилоти 
ибтидої ва олиро доранд. Нишондињандањои аз 
њамаи пасти фарогирии тањсилот дар НТМ ва 
Вилояти Хатлон мушоњида мешавад.  

Душанбе Вилояти Суѓд Вилояти Хатлон ВМКБ НТМ
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Шохиси рушди инсонии минтаќањои Љумњурии 
Тољикистон бештар аз њама бо рушди иќтисодии 
худ мувофиќат доранд, зеро љузъи бештар 
аз њама фарќкунанда ин Маљмўи мањсулоти 
дохилии минтаќа ба њар сари ањолї мебошад.

Яъне, новобаста аз он ки афзоиши ќимати 
шохиси рушди инсонї солњои охир дар муќоиса 
бо нишондињандањои соњаи тандурустї ва 
маориф асосан аз њисоби суръати баланди 
афзоиши даромад сурат мегирад, сатњи 
даромадњо њанўз њам паст боќї мемонад, ки 
ин аз зарурати афзоиши љиддии фаъолияти 
иќтисодї дар минтаќањои кишвар шањодат 
медињад.

Дар солњои 2008 -2013 шохисњои рушди инсонї 
аз рўи минтаќањои љумњурї ба таври миёна бо 
фосилаи 0,5 - 1,5 % дар сол афзоиш ёфтаанд, 
суръати нисбатан сусти афзоиш дар НТМ ва 
суръати нисбатан баланд дар Вилоятњои Суѓд 
ва ВМКБ ба ќайд гирифта шуд. 

Умуман, таљрибаи њисобкунии шохиси рушди 
инсонї ва тањлили натиљањои он нишон 
медињанд, ки танњо якљояшавии ду тамоюл 
– њавасмандкунии рушди иќтисодї дар 
минтаќањо ва таѓйироти мусбати иљтимої 
дар шароит ва тарзи зиндагии ањолї – рушди 
устувор ва босуръати шохиси рушди инсониро 
таъмин мекунад. Ташаккули рушди босуботи 
имконоти инсонї барои дурнамо муайянкунии 
афзалиятњои рушд ва тањияи механизмњои 
муассири сиёсати минтаќавиро барои вилоят ва 
ноњияњои гуногуни кишвар таќозо менамояд.

Солњо 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Душанбе 4740,4 4889,0 7184,3 8690,3 9684,3 11055,6

Вилояти Суѓд 1859,7 2250,2 2555,3 3148,7 3724,9 4235,9

Вилояти Хатлон 1856,0 1928,3 2426,5 3007,1 3460,8 3540,9

ВМКБ 1524,0 1782,9 2019,4 1855,8 2611,3 3193,5

НТМ 2013,9 2415,5 2602,7 2717,4 2999,6 3228,7

Љадвали 1.11. Суръати Маљмўаи мањсулоти дохилии минтаќавї ба њар сари ањолї 
дар минтаќањои Љумњурии Тољикистон (сомонї)
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БОБИ 2

Тамоюлњои демографї, 
фарогирї бо шуѓл 

ва дастрасї ба љойњои корї32

2.1. СУРЪАТИ АФЗОИШИ АЊОЛЇ 
ВА ЗАХИРАЊОИ МЕЊНАТЇ33 

Ањолии љумњурї тањти муносибатњои нави 
бозоргонї, демократикунонї ва озодї ќарор 
гирифта, рафтори демографии худро таѓйир 
додааст34. Мутобиќи барўйхатгирии умумии 
ањолї дар соли 2010, шумораи ањолї 7564502 
нафарро ташкил медод, ки ин нишондињанда 
дар муќоиса бо барўйхатгирии ањолии соли 
2000 ба миќдори 1437009 нафар бештар аст. 
Дар давраи мавриди назар, шумораи ањолии 
Љумњурии Тољикистон дар натиљаи тавлиди 
васеи инертсионии ањолї ташаккул ёфтааст. 
Дар давраи тањлилї, афзоиши ањолии Љумњурии 
Тољикистон ба њисоби миёна 19,0%-ро ташкил 
додааст. Шумораи занон дар ин давра ба 
миќдори 689105 нафар, ки ин нишондињанда 
18,4% ва шумораи мардон бошад ба миќдори 
747904 нафар афзудааст, ки ин нишондињанда 
19,6%-ро ташкил медињад.

Мувофиќи маълумоти барўйхатгирии ањолї 
ва фонди манзилии Љумњурии Тољикистон дар 
соли 2010, шумораи ањолии љавонтар аз синну 
соли ќобили мењнат ба миќдори 73842 нафар 
афзудааст, ки ин нишондињанда њамагї 2,8%-
ро ташкил медињад. Ин афзоиш аз њисоби 
зиёдшавии љинси мард ба шумораи 52898 
нафар ё 3,8% ва љинси зан ба шумораи 20944 
нафар ё мутобиќан 1,6% сурат гирифтааст. 

Афзоиши ањолии синну соли ќобили мењнат 
1390260 нафар, яъне 30,8%-ро ташкил мекунад. 
Ин афзоиш аз њисоби зиёдшавии ањолии љинси 
мард ба миќдори 713416 нафар ё 31,1% ва 
ањолии љинси зан ба миќдори 676844 нафар ё 
30,5% ба вуќўъ пайвастааст.

Дар мавриди ањолии калонтар аз синну соли 
ќобили мењнат бошад, аз соли 2000 то соли 
2010 дар ин гурўњи ањолї коњишёбии назаррас 
ба миён омадааст. Њамин тариќ, шумораи ин 
гурўњ ба теъдоди 27090 нафар ё 7,5% коњиш 
ёфтааст. Тамоюлоти коњишёбї дар байни 
мардон бештар мушоњида мешавад 18410 
нафар ё 13,1%. Дар байни занон бошад, ин 
коњишёбї 8680 нафар ё мутобиќан 4,1%-ро 
ташкил мекунад (диаграммаи 2.1).

Мувофиќи маълумоти динамикаи љинсї ва 
синнусолии барўйхатгирии ањолї ва фонди 
манзили Љумњурии Тољикистон барои 2010 дида 
мешавад, ки шумораи назарраси љавонони 
синни 15-24 сола ба њайати ањолии синну соли 
ќобили насловар дохил мешаванд, ки ин омил 
дар солњои 2005-2010 ба афзоиши таваллуд 
оварда расонидааст (зинаи аввали ањром). 
Гурўњи синнусолии 15-24 сола, агар ин захира 
дар банаќшагирии рушди иљтимої ва иќтисодї 
бомаќсад истифода шавад, «равзанаи рушд 
иќтисодї»-ро муаррифї менамояд. Ањроми 
љинсї ва синнусолиро мувофиќи маълумотњои 
солњои 2000 ва 2010 баррасї намуда, чунин 
манзараи рушдро метавон мушоњида кард.

32	 Чун тамоюлоти демографї ва таѓйирот дар бозори мењнат динамикаи устувор доранд, њамчунин нигаред ба: Unemploymentinthe
HumanDevelopmentContextNational 2009 Tajikistan -http://hdr.undp.org/en/content/unemployment-human-development-context

33  Банди мазкур асос ёфтааст бар Њисоботи «Тањлили тамоюлоти демографии Љумњурии Тољикистон», ки аз љониби намояндагии 
Хазинаи ањолии СММ дар Тољикистон барои Њисоботи миллї оид ба рушди инсон «Тољикистон: Дастрасї ба захирањо барои 
рушди инсон» тањия шудааст. Матни пурраи Њисобот дар Замимаи ЊМРИ оварда шудааст – «Сарчашмањо ва маводњои 
иттилоотї».

34  Рафтори демографї њамчун унсури асосии рушди ањолї чун маљмўи ќарорњои ќабулшаванда аз љониби ањолї муаррифї шуда, 
рўйдодњои демографї ва равандњое мисли таваллудшавї, фавт, аќди никоњ, муњољиратро ташкил медињад.



44

БОБИ 2

ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

Диаграммаи 2.1. Ањроми љинсї ва синнусолии ањолии Љумњурии Тољикистон 
мутобиќи маълумоти барўйхатгирии ањолии солњои 2000-201035

Мувофиќи тамоюлоти мављудаи демографї 
(диаграммаи 2.1) шакли ањром таѓйир меёбад ва 
ин таѓйирёбї асоси ањром ва пањншавии тезии 
ањромро танг мекунад (дар шакли пиёзак). Ба 
ибораи дигар, дар 10-20 соли наздик тамоюл 
чунин аст: паст шудани шумораи кўдакон, 
афзудани шумораи ањолии синну соли ќобили 
мењнат ва батадриљ афзоиш ёфтани шумораи 
ањолии калонтар аз синну соли ќобили мењнат ва 
пиронсолони 80-сола ва аз он боло.

Ќисмати бештари ањолии Тољикистон асосан дар 
минтаќањои дењот зиндагї мекунад. Рушди ањолї 
мањз бар асоси динамикаи рушди ањолии дењот 
муайян карда мешавад. Ањолии минтаќањои дењот 
дар давраи барўйхатгирии ањолии солњои 2000-
2010 ба таври нисбатан мусбат рушд кардааст 
(ниг. Диаграммаи 2.2).

Дар давраи баррасишавандаи солњои 2000-2010, 
шумораи ањолии ВМКБ бетаѓйир боќї мондааст. 
Чунин вазъият аз паст шудани шумораи ањолї 
шањодат медињад, зеро дар њолати ба афзоиш 
майл доштани ањолии љумњурї, ањолии минтаќаи 
мазкур бояд ба њисоби миёна аз 19,0% бештарро 
ташкил мекард. 

Дар давраи аз соли 2000 то 2010, афзоиши ањолии 
вилояти Суѓд 16,3%, вилояти Хатлон 19,7%, шањру 
ноњияњои тобеи љумњурї ва Душанбе 22,4%-ро 
ташкил кардааст. Феълан, вилояти Хатлон аз 
рўи шумораи ањолї дар муќоиса бо вилоятњои 
дигар дар љои аввал буда, ањолии он таќрибан 

35,0%-и шумораи умумии ањолии љумњуриро 
ташкил медињад. Шумораи ањолии вилояти Хатлон 
дар баробари ба даст овардани исиќлолияти 
Тољикистон ба таври назаррас баланд рафта, 
аз рўи суръати афзоиши ањолї ќариб тамоми 
минтаќањои љумњуриро гузаштааст. 

Шарти муњими суръати баланди афзоиши 
саршумори ањолї миёни дигар шартњои баробар 
тавозуни мусоиди байни шумораи њайати мардону 
занон дар маљмўъ ва махсусан дар синну соли 
бозтавлидї (репродуктивї) мебошад.

Миёни минтаќањои љумњурї дар ВМБК барои 
давраи аз соли 1979 то 2010 таќсимоти 
ѓайримутаносиби мардону занон љой дошт. 
Шумораи зиёдтарини занон 63,2%-ро (1989) 
ташкил додааст, дар њоле шумораи мардон 
36,8% (дар соли 1989) буд. Вазъи мазкур аз 
истифода набурдани потенсиали тавлидшудаи 
ањолии минтаќа дар њаљми 26,4% шањодат 
медињад. Шароитњои мусоидтари тавлиди 
ањолї дар вилояти Хатлон мушоњида мешавад, 
ки дар ин љо потенсиали тавлидшуда, вале 
истифоданашуда дар њаљми 1,2%, дар вилояти 
Суѓд – 2,4%, дар шарњи Душанбе – 3,2%, дар 
шањрњову ноњияњои тобеи љумњурї – 1,4% ва 
саросари Љумњурии Тољикистон ба њисоби миёна 
1,2% арзёбї мешавад. Мутобиќи диаграммаи 
1.1.2., дар муќоиса бо шумораи мардон аз 
шумораи умумии ањолии љумњурї таркиби 
миќдории занон камтар аст. 

35	 Барўйхатгирии ањолї ва фонди манзилии Љумњурии Тољикистон барои соли 2010. Ањолии Љумњурии Тољикистон аз рўи љинс, 
синну сол ва аќди никоњ. Љилди II, Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, соли 2012

Ањроми љинсї ва синнусолии ањолї 
мутобиќи маълумоти барўйхатгирии ањолии 

Љумњурии Тољикистон дар соли 2000

Занон 2000 Мардон 2000 Занон 2010 Мардон 2010

Ањроми љинсї ва синнусолии ањолї 
мутобиќи маълумоти барўйхатгирии ањолии 

Љумњурии Тољикистон дар соли 2010
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Диаграммаи 2.2. Шумораи ањолии доимї аз рўи минтаќањои љумњурї мувофиќи маълумот 
барои солњои 2000-2010 (ба њисоби њазор нафар)36

Диаграммаи 2.3. Динамикаи захирањои мењнатии Љумњурии Тољикистон

Љадвали 2.1. Захирањои мењнатии Тољикистон, 2007-2011

36	 Барўйхатгирии ањолї ва фонди манзилии Љумњурии Тољикистон барои соли 2010. Ањолии Љумњурии Тољикистон аз рўи љинс, 
синну сол ва аќди никоњ. Љилди II, Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, соли 2012

Мард

Ањолї (њазор нафар) Ањолї (њазор нафар)

ЗанТаджикистан - 2014

Гурўњњои синнусолї

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ањолии синну соли 
ќобили мењнат 
(раќамњои мутлаќ)

4,172,000 4,310,000 4,435,000 4,530,000 4,664,000 4,796,000 4,866,000

Ањолии аз нигоњи 
иќтисодї фаъол 
(раќамњои мутлаќ)

2,201,000 2,217,000 2,264,000 2,280,000 2,303,000 2,347,000 2,362,000

Сатњи фаъолияти 
иќтисодї 
(бо дарсадї)

53 51 51 50 49 49 49

Сарчашма: Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 2012

Вилояти Автаномии 
Бадахшони Кўњї

шумораи ањолї (њазор нафар), соли 2000 шумораи ањолї (њазор нафар), соли 2010

Вилояти Суѓд Вилояти Хатлон Шањри Душанбе Ноњияњои 
тобеи марказ
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2.2. САТЊИ ФАРОГИРЇ БО ШУЃЛ37 

Моделњои демографї нишон медињанд, 
ки Тољикистон ањолии љавон ва босуръат 
афзоянда дошта, дар динамикаи ќувваи 
мењнатї низ инъикоси худро ёфтааст. Мутобиќи 
маълумотњои омори миллї, ањолии дорои 
синну соли ќобили мењнат ва идомадињандаи 
фаъолияти корї38 дар давраи байни солњои 
2007 ва 2013 ба 16,6% афзудааст. Њарчанд 
ѓайримуќаррарї ба назар расад, дар ин давра 
шумораи ќувваи фаъоли корї њамагї 161 њазор 
нафар ё 7,3%, вале шумораи ањолии машѓули 
кор њамагї 157 њазор нафар афзоиш ёфтааст. 
Яъне танњо таќрибан аз панљ як њиссаи ќувваи 
корї имконият доштааст бо кор таъмин шавад. 
Сатњи иштироки ќувваи корї аз 53% дар соли 
2007 то 49% дар соли 2013 коњиш ёфтааст, ки 
њам дар муќоисаи љањонї ва њам минтаќавї 
нишондињандаи хеле паст мебошад. Дар тамоми 
кишварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил, 
ки дар бораи онњо маълумотњои дахлдор 
дастрасанд, сатњи иштироки ќувваи корї дар 
соли 2011 60%-ро ташкил додааст.39 

Ањолии дорои синну соли ќобили мењнат аз 
соли 2004 то соли 2009 ба миќдори 727,5 њазор 
нафар афзудааст. Ќувваи аз нигоњи иќтисодї 
фаъоли корї 30,9 њазор нафар коњиш ёфтааст. 
Сатњи иштироки ќувваи корї аз 67% то 56% 
поён рафтааст. Нобаробарии љинсї афзуда 

истодааст. Возењ аст, ки шумораи љойњои 
эљодшавандаи корї барои бо бозори мењнат 
фаро гирифтани ањолии дорои синну соли 
ќобилияти корї кофї нест. 

2.3. БЕКОРЇ ВА ДАСТРАСЇ 
БА ЉОЙЊОИ КОРЇ40

Бекорї дар Тољикистон дар замони шўравї низ 
масъалаи рўзмарра буд. Вазъият аз он замон 
то ба њол бешубња дар сатњи бештар ќобили 
ќабул тасбит меёбад, њарчанд шумораи мутлаќи 
бекорон ва сатњи бекорї дар тўли дањсолаи 
охир афзудааст.

Мутобиќи омори расмии миллї соли 2013 
њамагї 55 њазор нафар ба сифати бекор ба 
ќайд гирифта шудаанд ва ин маънои онро 
дорад, ки сатњи бекорї њамагї 2,3%-ро ташкил 
додааст. Панљ сол пеш сатњи бекорї боз њам 
камтар – 2,0% буд. Ин нишондињандањои 
пастро то андозаи назаррас бо он маънидод 
метавон кард, ки њиссаи фавќулодда мањдуди 
бекорони воќеї барои кўмак ба хадамоти шуѓли 
ањолї мурољиат мекунанд, чунки сатњи љалби 
хидматрасонињои онњо паст аст. Бисёр љойњои 
корие, ки хадамоти шуѓли ањолї пешнињод 
мекунанд, маоши кам дошта, љолиб нестанд 
ва доираи фарогириии хидматрасонињо дар 
минтаќањои дењот мањдуд аст. 

Диаграммаи 2.4. Таѓйирёбии сохтори ањолии ќобили мењнат

Дигар ањолии худмашѓул

Корфармоён

Музди мењнат

Коргарони хољагињои 
коллективии фермерї

37	 Банди мазкур асос ёфтааст бар Њисоботи «Бекорї, шуѓл ва дастрасї ба љойњои корї», ки намояндагии Созмони байналмилалии 
мењнат дар Тољикистон барои ЊМРИ «Тољикистон: Дастрасї ба захирањои рушди инсон» омода кардааст. Матни комили 
Њисобот дар Замимањои ЊМРИ – «Маводњои иттилоотї» оварда шудааст.

38	 Дар њудуди синнусолии 15-74-сола.
39	 Пойгоњи иттилоотии ILOSTAT, 2013-02-14
40  Банди мазкур асос ёфтааст бар Њисоботи «Бекорї, шуѓл ва дастрасї ба љойњои корї», ки Намояндагии Созмони Байналмилалии 

Мењнат дар Тољикистон барои ЊМРИ «Тољикистон: Дастрасї ба захирањои рушди инсон» омода кардааст. Матни комили 
Њисобот дар Замимањои ЊМРИ – «Маводњои иттилоотї» оварда шудааст.
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Ѓайр аз ин, бисёр бекорон ба мањакњое, ки 
ба гирифтани кўмакпулї барои бекорї њуќуќ 
медињанд, љавобгўй нестанд, ки боз як сабаби 
дигаре барои ба ќайд гирифта нашудан дар 
маќомоти хадамоти шуѓли ањолї мебошад. 
Соли 2013 шумораи гирандагони кўмакпулињо 
барои бекорї хеле кам буд. Танњо 8180 
нафар кўмакпулї гирифтаанд, ки танњо 14,9 
дарсади шумораи умумии бекорони ба ќайд 
гирифташударо ифода менамояд. Бо вуљуди 
ин, дар муќоиса бо соли 2011 ин нишондињанда 
афзоиши назаррасро ифода мекунад, ваќте 
6300 нафар ё 11,3 дарсади маљмўи бекорони 
расман ба ќайд гирифташуда бекорони 
имтиёздор буданд. Ин раќамњои фавќулодда 
паст равшану возењ бар он ишора менамоянд, 
ки мањакњои гирифтани кўмакпулї барои бекорї 
фавќулодда сангинанд ва сатњи баланди 
муносибатњои ѓайрирасмї рўи дастрасї ба 
афзалиятњо наќши худро мегузорад. Њамзамон, 
љавонони бе таљрибаи корї ё одамони бе 
шартномањои расмии мењнатї, дар навбати худ, 
асоси кам доранд (ё умуман асос надоранд), ки 

ба хадамоти шуѓли ањолї мурољиат кунанд ва 
худро ба сифати бекор расман ба ќайд гиранд.41

Сатњи бекорї дар байни љавонон (16,7 дарсад) 
ва минтаќањои шањр (16,8 дарсад) махсусан 
баланд аст. Таќрибан њар љавони севум, ки дар 
минтаќањои шањр умр ба сар мебарад, соли 
2009 бекор будааст. Барои дар солњои наздик 
ба сафи ќувваи корї ворид шудани ќисми зиёди 
ањолии љавон хавфњои бевосита вуљуд доранд, 
ки њангоми афзоиши минбаъдаи сатњи бекорї 
дар байни љавонон мушоњида хоњанд шуд. 

Солњои охир коњиши назарраси бекории 
тўлониро метавон мушоњида кард – даврањои 
миёнамуддати бекорї аз 11,2 моњ дар соли 2004 
то 7,5 моњ дар соли 2009 коњиш ёфтаанд.42

Диаграммаи 2.5. Сатњи бекорї аз рўи љинс, синну сол ва макони љойгиршавї, соли 2009

41	 Баскакова М. (2013), њисобњо асос ёфтаанд бар «Тањќиќи 
ќувваи корї, 2009»

42	 Баскакова М. (2013), њисобњо асос ёфтаанд бар «Тањќиќи 
ќувваи корї, 2009»

Љадвали 2.2. Динамикаи бекорони расмї ва кўмакпулие, ки солњои 2009-2013 
бекорон гирифтаанд

2009 2010 2011 2012 2013

Шумораи бекорони расман ба ќайд гирифташуда, 
раќамњои мутлаќ 

45000 47000 54000 56000 55000

Сатњи бекории расмї, % 2,0 2,1 2,5 2,4 2,3

Гирандагони кўмакпулињо барои бекорї, раќамњои мутлаќ 3,000 2,300 3,500 6,300 8,180

Дар як сол ёрдампулї пардохта шудааст, (њаз.сомонї) 1796,1 1669,2 2083,6 2172,2 3411,8

- аз он љумла занон (њаз.сомонї)  402,8  370,5 324,3 244,8 271,8

Сарчашма: Агентии омори назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 2013

Сарчашма: Тањќиќи ќувваи корї, 2009

Љамъ Шањр Дењот Мард Зан

Љамъ
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Тўли дањсолаи охир дар Тољикистон бешубња 
бењбудињои зиёд ба вуќўъ пайвастанд, ки 
миёни онњо босуръат паст бурдани сатњи 
камбизоатї дар навбати охирин нест. Ин 
махсусан тавассути таѓйирот дар бозори мењнат 
низ ба даст омадааст. Маблаѓњои интиќолї аз 
хориља, афзудани шуѓли кироя ва сатњи афзудаи 
мањсулнокї ба афзоиши даромади ањолї, 
махсусан дар минтаќањои шањрнишин натиља 
додаанд. 

Сарфи назар аз ин муваффаќиятњои мусбат, 
масъалањои њалношудаи шуѓл зиёданд ва 
ин, пеш аз њама, бо зарурати ташаккули 
раќобатпазирии бозори дохилї алоќаманд 
аст. Ин зарурат гуногунсозии иќтисодиёт ва 
махсусан афзоиши назарраси шумораи љойњои 
эљодшавандаи нави корї дар солњои наздикро 
талаб менамояд (бо дарназардошти шумораи 
зиёди љавонон, ки ба бозори мењнат ворид 
мешаванд ва њиссаи фавќулодда зиёди ањолии 
аз нигоњи иќтисодї ѓайрифаъол). 

Мутобиќи иттилооти расмї (Паёми Президенти 
Љумњурии Тољикистон, њисоботњои солонаи 
Вазорати мењнат ва њифзи иљтимоии ањолии 
Љумњурии Тољикистон / њоло – Вазорати 
мењнат, муњољират ва шуѓли ањолии Љумњурии 
Тољикистон /) тўли панљ соли охир дар љумњурї 
беш аз 600 њазор љои нави корї таъсис дода 
шудааст.43

Бо шарти фаъолияти аќќалан ду басти корї 
њамаи муњољирони аз љумњурї берунраванда 
метавонистанд дар худи љумњурї љои кор пайдо 
кунанд ва Тољикистон ба ќуввањои иловагии 
мењнатї муњтољ мешуд.

Вале шумораи муњољирон кам намешавад, 
нишондињандањои расмии бекорї меафзоянд, 
шумораи љойњои холии пешнињодшавандаи корї 
намеафзояд.

Аз ин рў, гуногунсозии даќиќи ин љойњои корї 
– мутобиќи таќсимоти соњавиву њудудї; аз рўи 
хусусияти фаъолият – доимї (чанд басти корї), 
муваќќатї, мавсимї; аз рўи нишондињандањои 
сифатї – бо технологияњои муосир 
таљњизонидашуда, механикї, пастихтисос, дастї 
ва ѓайра зарур аст.

Вале бо вуљуди ин, њатто чунин суръати афзоиш 
ба таври кофї баланд нест, то тўли солњои 
наздик дастрасии кофии њамаро ба шуѓл дар 
бозори дохилии мењнат таъмин намояд. Идома 
ёфтани рушди иќтисодї ва афзоиши њосилнокии 
мењнатро худ аз худ наметавон чунин њисобид, 
вале амалисозии стратегияњои муассиру 
натиљадор ва сармоягузорињои назарраси дорои 
натиљаи баландро талаб менамояд.

Афзоиши шумораи ќувваи кории Тољикистон 
тўли солњои наздик бо суръати баланд идома 
хоњад ёфт, чунки гурўњњои зиёди љавонон ба 
бахши ањолии дорои синну соли ќобили мењнат 
ворид мешаванд. Мувофиќи арзёбињо шумораи 
умумии ањолии дорои синну соли ќобили 
мењнат соли 2020 то 6044 њазор нафар, яъне 
таќрибан њар сол 122 њазор нафар меафзояд. 
Инчунин метавон фарз кард, ки сатњи афзоиши 
муњољирати мењнатї суст хоњад шуд ва шумораи 
зиёди ањолии аз нигоњи иќтисодї ѓайрифаъол 
бояд коњиш ёбад. Њамаи ин омилњо метавонанд 
ба иќтисодиёти ватанї барои эљоди љойњои 
кории истењсолї фишори зиёд оранд.

Созмони байналмилалии мењнат чањор 
сенарияро тањия намудааст (Диаграммаи 2.6), 
ки бар асоси онњо зарурати афзоиши шуѓл 
пешгўї шудааст. Њамаи сенарияњо чунин 
њадафро зимнан пешбинї кардаанд – то соли 
2020 ба нимагї коњиш додани суръати афзоиши 
мардуми камбизоат/камбизоатии корї ва 
бекорї. Сенарияи А сатњи иштироки шумораи 
бетаѓйири ќувваи корї ва муњољирати мењнатиро 
зимнан фарз менамояд44. Сенарияи Б шумораи 
бетаѓйири муњољирони мењнатиро зимнан дар 
назар дорад ва тамоми ќувваи кории афзуда 
дар бозори дохилии мењнат љойгир карда 
шудааст. Сенарияи В ба талоши афзудани 
сатњи иштироки ќувваи корї то сатњи соли 2004 
асос ёфтааст, њамзамон шумораи муњољирони 
мењнатї дар хориља дар сатњи доимї њифз 
шудааст. Ин махсусан зарурати афзоиши 
босуръати иштироки захирањои мењнатии 
занонро зимнан дар назар дорад. Сенарияи Г 
хеле љоњталабона аст ва њам афзоиши суръати 
фаъолияти иќтисодї то сатњи соли 2004 ва 
њам то соли 2020 50% коњиш додани шумораи 
муњољирони дар хориља мењнаткунандаро 
зимнан дар назар дорад. 

43	 Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 20.04.2012, шањри Душанбе; 
http://news.tj/ru/news/svyshe-205-tys-novykh-rabochikh-mest-sozdano-v-tadzhikistane-v-proshlom-godu; http://news.tj/ru/news/bolee-35-
tys-chelovek-trudoustroeno-v-tadzhikistane-v-2012-godu

44	 Based on the LFS 2009 figures
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Диаграммаи 2.6. Эњтиёљоти пешгўишаванда дар афзоиши шуѓли истењсолї (њазор нафар)

Диаграммаи 2.7. Таѓйирёбии шумораи ањолии доимии Љумњурии Тољикистон 
дар аввали сол, њазор нафар

Сенарияи 2020A: Њамон нишондињандаи 
умумии синнусолї ва суръати иштирок дар 
ќувваи корї ва сатњи муњољират дар соли 2009.

Сенарияи 2020B: Њамон нишондињандањои 
иштироки шумораи умумии ќувваи кории 
синнусолї ва њамон шумораи муњољирони 
мењнатии берун аз кишвар дар соли 2009.

Сенарияи 2020C: Афзоиши таносуби умумии 
иштироки ќувваи корї то сатњи соли 2004 
(66,5%) ва њамин шумораи муњољирони 
мењнатии берун аз кишвар дар соли 2009.

Сенарияи 2020D: Афзоиши таносуби умумии 
иштироки ќувваи корї то сатњи соли 2004 ва то 

нисфи сатњи соли 2009 коњиш ёфтани шумораи 
муњољирони мењнатии берун аз кишвар.45 

Мутобиќан: бењбудињои назаррас дар баъзе 
љанбањои бозори мењнат возењанд, вале бисёр 
масъалањои шуѓл боќї мемонанд, махсусан:

•	 Ба бозори мењнат ворид кардани занон;

•	 Эљоди бозори раќобатпазири дохилии 
мењнат;

•	 Расмисозии шуѓли ѓайрирасмї;

•	 Эљоди љойњои корї, ки шумораи зиёди 
љавонони ба бозори мењнат воридшуда бо 
кор таъмин шаванд.

45	 Мутобиќи арзёбињои расмї, афзоиши ањолии дорои синну соли ќобили мењнат дар давраи аз соли 2009 то соли 2020 28,4%-ро 
ташкил хоњад дод. Сатњи камбизоатї бар нишондињандањои камбизоатї асос меёбад (Арзёбии таљдидшудаи камбизоатї дар 
Тољикистон – соли 2007 ва таносуби мардуми камбизоати коргар бо шумораи умумии мардуми камбизоат – 0,936). Таносуби 
умумии иштирок дар ќувваи корї њамчун њиссаи ањолии дорои синну соли кобили мењнат муайян карда мешавад, ки дар бозори 
дохилї ё дар хориља кор мекунад.

Коргарони муњољир

Бекорон

Коргарони камбизоат

Коргарони машѓул 
ба кори пурмањсул
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Диаграммаи 2.8. Таѓйирёбии сохтори ањолии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, њазор нафар

Диаграммаи 2.9. Таѓйирёбии сохтори љинсии ањолии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, 
њазор нафар

Диаграммаи 2.10. Таѓйирёбии захирањои мењнатии Љумњурии Тољикистон дар аввали сол, 
њазор нафар

ањолии шањр

мардон занон

ањолии дењот

синни аз ќобили мењнат калонтар

синни аз ќобили мењнат хурд

ќобили мењнат
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БОБИ 3

Дастрасї 
ба захирањои институтсионалї 

барои рушд

3.1. ХИЗМАТРАСОНИЊОИ ИДОРАКУНИИ 
ДАВЛАТЇ46 

Тањлили сарчашмањои сершумор нишон 
медињад, ки Тољикистон аз њамаи шаклњои 
захирањои иќтисодї ба ќадри кофї ѓанї аст. 
Дар боби якуми њисоботи мазкур маълумотњое 
оварда шудаанд, ки вазъияти дар маљмўъ 
мусбат ба вуљуд омадаи захирањои мењнатии 
кишварро боэътимод исбот менамоянд: 
мављудияти ањолии дорои ќувваи барзиёди корї, 
афзалият доштани љавонон (ки муњаррикии 
нисбатан баланди захирањои мењнатиро 
ифода мекунад), сатњи баланди таваллуд ва 
ѓайра. Маълумотномањои гуногун ва натиљањои 
тањќиќот/бознигарињои сершумори милливу 
соњавї аз мављудияти захирањои гуногуни табиї 
дар кишвар шањодат медињанд, ки барои рушди 
иќтисодї басандаанд. Њисоботњои пайвастаи 
омори миллї, ки рушди истењсоли саноативу 
кишоварзиро47 нишон медињанд ва афзоиши 
босуръати сохтмон, ки дар њама љо мушоњида 
мешавад, аз мављудияти захирањои назарраси 
сармоягузорї ва молиявї дар кишвар гувоњї 
медињанд. Дар Тољикистон, ки аз замонњои 
ќадим љузъи муњими Шоњроњи Абрешим буд ва 
њамеша бо тољирону косибони худ шўњрат дошт, 
рўњияи соњибкорї сахт инкишофёфта аст.

Амалисозии имкониятњо, ки мављудияти 
захирањои номбаршуда фароњам меорад, аз 
самаранокии идоракунии давлатї вобаста аст. 
Масъалаи самаранокии идоракунии давлатї 
ањамияти доимї дорад, чунки њамеша ва 
барои њар гуна љамъият муњим аст. Ањамияти 

масъалаи мазкурро бо далеле низ маънидод 
метавон кард, ки воќеияти рўзмарра аз 
наќши бузурги идоракунии давлатї, ки суст 
намешавад, балки њатто дар шароитњои муосири 
мураккабшавї ва шиддатёбии равандњои 
иќтисодї дар љањон шиддат мегирад, њамзамон, 
ин махсусан дар даврањои ислоњот ва буњронњо 
эњсосшаванда аст, шањодат медињад.

46	 Инчунин нигаред ба: ЊМРИ-2011 «Тољикистон: Институтњо 
ва рушд» http://hdr.undp.org/en/content/institutions-and-
development

47	 Маълумотномаи оморї «Тољикистон: 20 соли истиќлолияти 
давлатї». Агентии омори назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Душанбе, соли 2011

ИЌТИБОСИ 3.1. 
ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИЌТИСОДИИ 
ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ВА ОМИЛЊОИ 
БА ОН ТАЪСИРРАСОНАНДА

Тољикистон имкониятњои моддиеро дар 
ихтиёр дорад, ки истифодаи самараноки онњо 
метавонад барои рушди минбаъдаи кишвар 
њамчун тањкурсии мустањкам хидмат кунад: 
(1) захирањои зиёди гидроэнергетикї ва оби 
тоза; (2) канданињои гуногуни фоиданок; (3) 
шароитњои мусоид барои рушди сайёњї; 
(4) мављудияти захирањои хоми кишоварзї 
барои коркарди саноатї; (5) масоњати 
нисбатан зиёди заминњои аз худ нашуда, ки 
барои истифодаи кишоварзї муносибанд; 
(6) шароитњои мусоид барои рўёнидани 
мањсулоти аз нигоњи экологї тозаи ѓизої; (7) 
нисбатан инкишофёфта будани системаи 
наќлиётї-коммуникатсионї; (8) мављудияти 
ќувваи арзони корї. 

Рушди иќтисодии кишвар зери таъсири як 
ќатор омилњои манфии объективї ќарор 
дорад, мисли: (1) набудани роњи баромад ба 
бањрњо; (2) дур будан аз марказњои љањонии 
мутараќќии иќтисодї; (3) нокифоя будани 
конњои дастраси нафту гази худї; (4) ба 
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минтаќањои табииву љуѓрофї пароканда 
будани кишвар; (5) гунљоиши ками бозори 
дохилї; (6) зуњуроти далелњои бесуботии 
сиёсї дар минтаќаи ињотакардаи кишвар; 
(7) харољоти баланди амалиёти пулї, ки бо 
рафъи пайомадњои офатњои табиї, мубориза 
бо ќољоќи маводи мухаддир ва терроризм 
алоќаманданд.

Сарчашма: Стратегияи рушди миллии Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2015

Мањаки самаранокии маќомоти давлатї дар 
системаи демократии идоракунї ќобилияти онњо 
дар шароити захирањои ќатъиян мањдуд таъмин 
намудани эњтиёљоти зарурии шањрвандони 
алоњида ва дар маљмўъ љамъият мебошад. Аз ин 
рў, њангоми баррасии масъалањои дастрасї ба 
захирањои иќтисодї, ки ба рушди некўањволии 
ањолии кишвар нигаронида шудаанд, дар 
навбати аввал, вазъи мављудияти системаи 
идоракунии давлатии Тољикистон ва њалли 
масъалањое, ки барои афзудани самаранокии 
он заруранд, мавриди баррасї ќарор хоњанд 
гирифт. 

Санадњои асосии стратегї ва барномавие, ки 
ба масъалањои ислоњоти системаи идоракунии 
давлатии Љумњурии Тољикистон бахшида 
шудаанд, инњоянд:
•	 Эъломияи Њадафњои Њазорсолаи Созмони 

Милали Муттањид;
•	 Стратегияи рушди миллии Љумњурии 

Тољикистон барои давраи то соли 2015;
•	 Стратегияи баланд бардоштани сатњи 

некўањволии мардуми Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2013-2015;

•	 Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии 
давлатии Љумњурии Тољикистон;

•	 Консепсияи гузариши Љумњурии Тољикистон 
ба рушди устувор;

•	 Консепсияи таъсиси њукумати электронї дар 
Љумњурии Тољикистон; ва як ќатор санадњои 
дигар.

Ѓайр аз ин, нашрияњои созмонњои гуногуни 
байналмилалї, ки лоињањои худро дар 
Тољикистон амалї менамоянд, ба тањлили 
вазъият ва масъалањои мављудаи соњаи 
идоракунии давлатї бахшида шудаанд. Дар 
миёни онњо нашрияњои муњимтарин, фарогир ва 
то ин замон муњим инњоянд:
•	 Њисоботи миллї дар бораи рушди инсонї 

2011. Тољикистон: институтњо ва рушд. 
БРСММ, Душанбе, соли 2012;

•	 Тољикистон: Бунёди системаи муассири 
рушди миллї (Агентии байналмилалии Љопон 
оид ба њамкорї (JICA), марти соли 2007); 

•	 Тољикистон: харољоти давлатї ва бознигарии 
институтсионалї (Бонки Љањонї, декабри 
соли 2005);

•	 Арзёбии системаи идоракунии давлатии 
Љумњурии Тољикистон (Бонки осиёии рушд, 
соли 2004).

Санадњои ќайдгардида дар бораи вазъи 
системаи идоракунии давлатї ва тањлили 
амиќи масъалањои мављуда дорои иттилооти ба 
ќадри кофї муфассал мебошанд. Ќайд намудан 
муњим аст, ки моњиятан њамаи ин санадњо њамон 
масъалањоеро муайян кардаанд, ки тавассути 
ислоњот бартараф намудани онњо зарур аст.

Хулосаи асосие, ки њамаи коршиносони (њам 
хориљї ва њам дохилї) дар тањияи санадњои 
мазкур ширкатварзида бидуни истисно бар он 
омадаанд – идоракунии ба таври нокифоя 
муассири давлатї дар Тољикистон аст, ки дар 
ин марњилаи рушди худ ќодир нест ба чолишњои 
муњимтарини рушди устувор ва дарозмуддати 
иќтисодї дар шароитњои иќтисоди бозоргонї 
ва суръати паст кардани сатњи камбизоатї дар 
Тољикистон посух гўяд. Ба системаи феълии 
идоракунии давлатии кишвар носозгорї ва 
ѓайримуассирї хос буда, дар мављудияти 
звеноњои такроршаванда, набудани фарќгузории 
даќиќи салоњиятњои њар як сатњи идоракунї, 
афзалияти функсияњои фармонфармої зоњир 
мешавад, ки њар як звенои болої ба андозаи 
зиёд машѓули назорати звеноњои поёнї, вале 
на иљрои ўњдадорињои ба маќомоти мазкур 
гузошташуда аст. 

Њоло саросари олам дар соњаи арзёбии 
идоракунии давлатї як ќатор индексњову 
рейтингњои байналмилалї вуљуд доранд, 
ки миёни онњо Governance Matters (Сифати 
идоракунии давлатї) маъруф аст — ин 
тањќиќоти глобалї ва рейтинги бо он њамроњи 
кишвари љањон аз рўи нишондињандаи 
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сифат ва самаранокии идоракунии давлатї 
мебошад48. Мутобиќи методикаи Бонки Љањонї 
бар асоси чандсад бузургии таѓйирёбанда 
њисоб карда шуда, аз сарчашмањои гуногун 
(маълумотњои омории институтњои миллї ва 
созмонњои байналмилалї, натиљањои тањќиќот, 
ки созмонњои байналмилалї ва ѓайридавлатї 
пайваста баргузор менамоянд) ба даст 
меоянд. Ин тањќиќот аз соли 1996 инљониб 
гузаронида мешавад ва дар лањзаи мазкур 
маљмўи комилтари нишондињандањои сифати 
идоракунии давлатии кишварњои гуногуни 
оламро нишон медињад. 

Дар методологияи тањќиќот шаш нишондињанда 
(индекс) (Worldwide Governance Indicators) 
истифода мешаванд, ки љанбањои гуногуни 
идоракунии давлатиро инъикос менамоянд:
1.	 Ба њисоб гирифтани фикру аќидањои ањолї 

ва њисобдињанда будани маќомоти давлатї
2.	 Суботи сиёсї ва набудани зўроварї
3.	 Самаранокии кори њукумат
4.	 Сифати ќонунгузорї
5.	 Волоияти ќонун
6.	 Боздоштани коррупсия.

Дар њисоботи Бонки Љањонї оид ба сифати 
идоракунии давлатї барои соли 2012 
маълумотњое пешнињод шудаанд, ки аз рўи 
натиљањои соли 2011 љамъбаст шудаанд. 
Соли 2012 тањќиќот 215 кишвар ва њудудњоро 
дар бар гирифтааст. Барои њар яке аз шаш 
нишондињандаи сифати идоракунии давлатї 
дар љадвал - дараљабандї (рейтинг) оварда 
мешавад — аз 0 то 100, ки ба маќоми кишвар 
дар байни кишварњои дигари олам ишора 
менамояд. Мутобиќан, дараљабандї њар чї 
пасттар бошад, сифати идоракунии давлатї 
њамон ќадар пасттар аст. 

Мутобиќи њисоботи охирин, дар Тољикистон 
сифати идоракунии давлатї барои 
нишондињандаи «Самаранокии кори њукумат» 
(Индекси №3) 18 дараља, Дания ва Финландия – 
100 дараља (дараљаи баландтарин), Афѓонистон 
– 5 дараља (дараљаи пасттарин), Ќазоќистон – 45 
дараља буд.49 

Њамаи санадњое, ки ба тањлили масъалањои 
соњаи идоракунии давлатии Тољикистон 
бахшида шудаанд, ба њамон як масъалањои 
бунёдї таваљљўњ зоњир кардаанд:
1)	 Дар самтњои стратегї камбудњо вуљуд 

доранд – чанд санади стратегї ва давлатї 
вуљуд доранд, вале њамзамон раванде нест 
то пайдарпайї, њамоњангї, амалисозї ва 
мониторинги онњоро кафолат дињад. Ин њам ба 
«сиёсати стратегї» (Стратегияи рушди миллии 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 
2015, Стратегияи баланд бардоштани сатњи 
некўањволии ањолии Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2013-2015) ва њам ба стратегияњои 
соњавї ва «маблаѓгузории стратегї» (барномаи 
сармоягузорињои давлатї, буљети давлатї, 
маблаѓњои донорї ва ѓайра) дахл дорад. Дар 
баъзе мавридњо ин нуќсон њамчун нуќсони 
«тамаркуз ба рушд» номида шудааст, ки 
моњиятан њамон маъноро ифода менамояд. 

2)	 Робитањои байни ќарорњои стратегї 
(стратегияњои рушд, буљетњо), раванди 
кунунии ташаккули сиёсат ва амалиёти 
маќомоти иљроия ё муассир нестанд ё 
умуман вуљуд надоранд. Воќеан барои 
таъмини он, ки сиёсати кунунї ва ќабули 
ќарорњо дар маљрои ќарорњои стратегї љой 
гиранд, тартиботе нест. Њамин тариќ, сиёсати 
кунунї ва ќабули ќарорњоро ба сифати 
воситаи муассири амалисозии стратегияњо 
наметавон истифода бурд.

3)	 Дар иљрои наќшњо ва масъулият ба унсурњои 
гуногуни системаи сиёсат, аз љумла 
банаќшагирии љорї, тањияи сиёсат ва ќабули 
ќарорњо бесарусомонї вуљуд дорад.

4)	 Давлат дар фаъолияти хољагидорї фавќулодда 
фаъолона ширкат меварзад, вазифањои 
танзимкунандаи он ба муносибатњои 
инкишофёбандаи бозорї муносиб нестанд. 
Рушди иќтисодиёти бозорї коњиш додани 
дахолати маќомоти давлатиро ба фаъолияти 
хољагидорї ва нињоят, гузариш ба фишангњои 
ѓайримустаќими танзими давлатиро аз рўи 
вазъи иќтисодї талаб менамояд.

Дар бораи идоракунии давлатї сухан гуфта, 
таркиби асосии онро њаргиз набояд фаромўш 
кард – хизмати давлатї. Шумораи хизматчиёни 
давлатї дар Тољикистон дар оѓози соли 2014 
беш аз 18,7 њазор нафарро ташкил додаст; 
ин раќам намояндагони сохторњои ќудратї ва 
маќомоти њифзи њуќуќро дар бар намегирад. 
Мутобиќи маълумоти Агентии хизмати давлатии 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон дар 
байни хизматчиёни давлатии ѓайринизомї беш 
аз 23%-ро занон ва таќрибан 41%-ро љавонони 
то 35-сола ташкил медињанд. 

48	 Авторы исследования: эксперты Всемирного банка Даниэль 
Кауфманн (Daniel Kaufmann), Аарт Краай (Aart Kraay) и 
Массимо Маструцци (Massimo Mastruzzi).

49	 Нусхаи комили њисоботи охирин, тавсифи муфассали 
методологияи ташаккули нишондињандањо (индексњо) ва 
сарчашмањои маълумотњо барои онњо дар њисоботи солонаи 
Бонки Љањонї оварда мешавад: http://info.worldbank.org/
governance/wgi/pdf/c214.pdf
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Рушди босуръати иќтисодии Тољикистон ба 
кормандони соњибихтисос аз љониби бахши 
иќтисоди бозорї таќозои афзоишёфтаро эљод 
менамояд. Њамзамон, системаи пардохти 
музди мењнат дар системаи хадамоти 
давлатї аз таѓйирпазирии (гибкость) кофї 
бархурдор нест, то ба таѓйироти рўйдињанда 
бомуваффаќият аксуламал нишон дода, 
љаззобияти кофии хадамоти давлатї барои 
мутахассисони баландихтисосе њифз карда 
шавад, ки дар бахши хусусї серталабанд. Аз 
ин рў, тўли солњои охир хадамоти давлатї 
фишори афзояндаеро дар бозори мењнат 
тањаммул карда истодааст ва њар чї зудтар 
ќобилияти љалб кардан ва нигоњ доштани 
кормандони дорои ихтисоси заруриро аз даст 
медињад. Ислоњоти системаи пардохти музди 
мењнат, ки њоло Њукумат мутобиќи муќаррароти 
ќонунгузории нав оид ба хизмати давлатї амалї 
карда истодааст, мутаассифона, њанўз ба њалли 
масъалаи коњиш додани раќобатпазирї дар 
бозори мењнат имкон фароњам намеорад. Ин 
ба яке аз монеањои асосии рушди зарфият дар 
соњаи тањияи сиёсат, танзим, раванди тањияи 
буљет ва идоракунии рушд табдил меёбад. 

Њамзамон, таљрибаи љањонї ба таври 
конеъкунанда нишон медињад, ки дар кишвар 
мављудияти хадамоти давлатии дорои шумораи 
ками кормандон, чандир ва бидуни коррупсия 
имрўз яке аз афзалиятњои муњимтарини 
раќобатпазирии њар гуна кишвар мебошад.

Ваќтњои охир, воќеан, дар њама љо 
сохторњое таъсис дода мешаванд, ки ба 
истеъмолкунандагон нигаронида шудаанд 
ва хидматрасонии манфиатњову ќонеъсозии 
ниёзмандињои шањрвандони ќаториро асоси 
фаъолияти худ ќарор медињанд50. Бо ин 
маќсад, стандартњои хизматрасонї љорї карда 
мешаванд, худи шањрвандон имконияти таъсир 
расонидан ба ќарори маќомоти њокимиятро 
ба даст меоранд, њукумат «шаффофият»-и 
фаъолияти худ, кушоду ошкоро будани иттилоот 
ва ѓайраро кафолат медињад.

Таваљљуњ ба идоракунии молиявї дар соњаи 
давлатї якбора меафзояд ва арзиши пулњои 
љамъиятї боло мераванд. Агар пештар њар 
як созмони расмиятпараст мекўшид то аз 
буљети давлат њар чї бештар маблаѓ ба даст 
орад, пас њоло аз њисоби баланд бардоштани 
самаранокї ва мањсулнокии фаъолияти худ дар 
сарфаи захирањо манфиатдор аст. Принсипи 
нави пардохти музди мењнати хизматчиёни 
давлатї ба вуљуд омад — аз рўи натиљањои кори 
иљрошуда.

Принсипи инњисори (монополияи) маќомот ва 
созмонњои давлатї барои расонидани як ќатор 
хизматрасонињову иљрои вазифањо ба танќиди 
љиддї рўбарў шудааст. Доираи ўњдадорињои 
бахшњои хусусиву давлатї ва сохтори маќомоту 
созмонњои давлатї таљдиди назар мешаванд. 

Мутаассифона, бояд ин далелро зикр намоем, 
ки сарфи назар аз ислоњоте, ки дар ин соња 
баргузор мешаванд ва таѓйироти чандкаратаи 
сохтори Њукумат онњо њанўз ба баланд 
бардоштани сифати идоракунии давлатї натиља 
надодаанд.

Дар системаи идоракунии давлатї ташкили 
пешнињоди хидматрасонињои давлатї 
ањамияти махсус дорад, чунки сатњи сифати 
хадамоте, ки ба ањолї расонида мешаванд, 
яке аз нишондињандањои муњимтарини рушди 
иќтисодии њар гуна кишвар мебошад. Ташкили 
пешнињоди хидматрасонињои давлатї ба вазъи 
иљтимоиву сиёсии кишвар таъсири назаррас 
мерасонад. Сифати хизматрасонињои давлатї 
ва дастрас будани онњо яке аз мањакњои асосии 
муассирии системаи идоракунии давлатї 
мебошад. Ташаккули бахши хидматрасонињои 
давлатї дар шароитњои муосир ба самти асосии 
рушди кишвар ва худи хадамоти давлатии дорои 
сифат ва њаљми муносиб пайваста ба љузъи 
асосии идоракунии давлатї табдил меёбад, ки 
имконияти њамгироии наздикро бо фазои бозорї 
фароњам меорад. 

Яке аз охирин ва муфассалтарин тањќиќоти 
соњаи хадамоти давлатї дар Тољикистон соли 
2013 нашр шудааст51. Дар он таљдиди назар ва 
тањлили соњаи расонидани хадамоти давлатї 
дар Тољикистон, пойгоњи мављудаи меъёриву 
њуќуќї таъмин ва масъалањои муњимтарин 
ошкор карда шудаанд. 

50	 Њамин тавр, соли 1991 дар Британияи Кабир “Хартияи 
шањрвандон” иборат аз шаш принсип ќабул шудааст, ки асоси 
такмил додани кори сохторњои давлатиро ташкил додааст: 
стандартњо; иттилоот ва кушоду ошкоро будани он; интихоб 
ва машварат; поквиљдонї ва судмандї; сарфакории маблаѓњо; 
шикоят овардан аз рўи аъмоли нодуруст. Ин принсипњо дар 
кишварњои узви Иттињоди Аврупо ба таври васеъ тарѓиб 
мешаванд. Дар ИМА масъалањои сифати хидматрасонии 
шањрвандонро мекўшанд тавассути ба фаъолияти муассисањои 
давлатї љорї кардани принсипњову методњои консепсияи 
идоракунии умумии сифат њал намоянд.

51	 Каримова М.Т., Сайфиддинов А.А., Шарипов Б.М., Вазиров 
С.З. Хадамоти давлатї дар Тољикистон: масъалањо ва 
дурнамоњо. – Душанбе: «Ирфон», соли 2013, с. 65
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Махсусан дар он ќайд шудааст, ки сифати 
таъмини хадамоти давлатї бо сабаби зарфият 
ва шумораи нокифояи кормандон, музди 
пасти мењнати онњо, норасоии буљети давлатї, 
назорати ѓайриќаноатбахш, анъанањову 
рафторњои ќолабии манфї, ки аз системаи 
куњна мерос мондаанд ва бинобар норасої 
ва мањдудиятњо дар амалисозии стандартњои 
сифати хидматрасонї паст боќї мемонанд. 
Набудани стандартњои сифат ва дастрасии 
хадамоти давлатї имкон намедињад то 
ўњдадорињои маќомоти њокимияти иљроия дар 
назди љамъият (шахсони воќеиву њуќуќї) ба 
танзим даровардаву мушаххас карда шаванд 
ва тартиби назорат ва арзёбии фаъолияти 
маќомоти њокимияти иљроия љорї карда шавад. 
Маќомоти худидораи мањаллї наметавонанд 
дастрасии ањолиро ба хадамоти муасссири 
босифат таъмин намоянд. Фаъолияти љамоатњо, 
њамчун сатњи идоракунии ба ањолї наздиктарин, 
ба принсипњои худидоракунии мањаллї 
љавобгўй нест.

Масъалаи бунёдии зерсохтори мављудаи 
расонидани хадамоти давлатї дар Тољикистон 
дар он ифода меёбад, ки аз як тараф, 
дастрасии баробари категорияњои гуногуни 
истифодабарандагон ба хадамоти давлатї 
таъмин намешавад, вале аз тарафи дигар, 
як ќатор маќомоти давлатї дар мавридњои 
алоњида хадамоти давлатиро бар дўши 
истифодабарандагон маљбуран бор мекунанд, 
њатто ваќте ин амал аз нуќтаи назари иќтисодї 
асоснок нест ва њељ гуна асоси њуќуќї надорад. 
Њамзамон, набудани сохторњои мустаќил барои 
баррасии шикоятњо, иддаову даъвоњои ањолї 
дар хусуси хадамоти бесифат ба ташаккули 
шаклњои њуќуќии баррасии онњо, ки дар 
љамъияти демократї ќабул шудаанд, монеъ 
шуда, ба вусъат ёфтани коррупсия мусоидат 
менамояд. 

Омилњои асосие, ки ба босифат ва дастрас 
будани хадамоти давлатї дар шакли 
систематикї таъсири манфї мерасонанд, дар 
тасвири 3.1 оварда шудаанд.52 

Возењ аст, ки барои бењтар кардани сифат ва 
коњиш додани мўњлати расонидани хадамоти 
давлатї аз љониби маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатї Тољикистон бояд ба масъалањои рушди 
њукумати электронї таваљљўњи љиддї зоњир 
намояд. Њукумати Тољикистон садоќати худро 
дар пайгирии тамоюлоти љањонї нишон дод 
ва соли 2001 Консепсияи таъсиси њукумати 
электрониро ќабул кард, ки амалисозии он то ба 
њол шурўъ шудааст.

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар як ќатор 
самтњои ислоњоти системаи идоракунии 
давлатї, аз љумла баргузор намудани 
бознигарињои функсионалї, ташкили 
дубораи сохтори Њукумат, ислоњот дар соњаи 
идоракунии буљет, системаи хадамоти давлатї, 
тадбирњои мубориза бо коррупсия ва таъсиси 
њукумати электронї корњои фаъолонаро 
анљом дода истодааст. Дар маљмўъ, метавон 
ќайд кард, ки тадбирњои ислоњоти системаи 
идоракунии давлатї, ки барои иљро аз љониби 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар тўли чанд 
соли наздик ба наќша гирифта шудаанд, дар 
сурати амалисозии бомуваффаќияти онњо, ба 
баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 
системањову маќомоти идоракунии њокимияти 
иљроияи Тољикистон имкон фароњам меоранд 
ва ба ин восита, дар татбиќи стратегияњои 
миллии рушди кишвар сањми назаррас 
мегузоранд.

3.2. ХИЗМАТРАСОНИЊО 
ВА ХУДИДОРАКУНИИ МАЊАЛЛЇ

Маъмул аст, ки системаи њокимияти давлатиро 
то он даме њаргиз наметавон устувор њисобид, 
ки он бо механизми муассири худидоракунии 
њудудњо таќвият дода нашуда бошад. 
Њоло дар Тољикистон ислоњоти иќтисодиву 
сиёсї љараён доранд, ки њаёти љомеа ва 
давлати Тољикистонро ба таври ќатъї таѓйир 
медињанд. Дар чањорчўбаи давлатдории нави 
Тољикистон ва дар шароитњои ташаккули 
љомеаи шањрвандї масъалањои ташкил ва 
фаъолияти худидоракунии мањаллї ба вуљуд 
меоянд, ки њалли таъхирнопазирро талаб 
менамоянд. Вале дар марњилаи муосири 
рушди давлатдории Тољикистон ташаккули 
худидоракунии мањаллї, таъмини муассирии 
онро ба таври нокифоя тањия шудани 
консепсияи худидоракунии мањаллї мураккаб 
менамояд. Ќабули Ќонуни нави конститутсионї 
«Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти 
давлатї» аз 5 августи соли 2005 ва тањрири 

52	 Мониторинги хадамоти давлатї ва мунисипалї дар минтаќа 
њамчун воситаи стратегии баланд бардоштани сифати 
идоракунии минтаќавї: таљриба, масъалањо, тавсияњо / С.И. 
Неделко, А.В. Осташков, С.В. Матюкин, В.Н. Ретинская, 
И.А. Мурзина, И.Г. Кревский, А.В. Луканин, О.С. Кошевой. 
Зери тањрири умумии В.В. Маркина, А.В. Осташкова. – 
Москва, 2008. – 321 сањ.
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Истифодаи заифи ТИК Набудани стандартњои сифати 
хадамоти давлатї

Набудани стандартњои роњат 
дар истифодаи хадамоти 

давлатї

Набудани мониторинги 
систематикї ва пайвастаи сифати 

расонидани хадамоти давлатї

Сатњи нокифояи 
хусусиятњои касбї 

ва таваљљўњи кормандон 
ба муштариён

Набудан ё пурра тањия нашудани маљмўи ќоидањои 
маъмурии расонидани хадамоти давлатї

Дастрас 
ва босифат 

будани хадамоти 
давлатїМаблаѓгузории нокифоя 

(таъмини маљмўи ќоидањову 
стандартњо ё системаи 

мониторинг)
Ворид накардани натиљањои 

мониторинг ба системаи 
идоракунии расонидани 

хадамоти давлатї (ба системаи 
банаќшагирї ва њавасмандсозї)Фаъолияти муштараки 

сершумори байнимуассисавї 
(набудани системаи 
«равзанаи ягона»)

Воќифияти 
нокифояи ањолї

Тасвири. 3.1. Омилњои асосие, ки ба босифат ва дастрас будани хадамоти давлатї 
таъсири манфї мерасонанд

нави Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот» аз соли 2009 моњиятан вазъиятро 
таѓйир надоданд, чунки худидоракунии 
мањаллї мустаќилияти ташкилии худро ба 
даст наовард. Тўли солњои охир талошњои 
бартараф намудани ин таљрибаи пурихтилоф 
амалї мешаванд, вале инъикоси ба таври кофї 
норавшани хусусиятњои њуќуќии худидоракунї, 
принсипњои амалисозии он дар Сарќонуни 
(Конститутсияи) Љумњурии Тољикистон ин 
талошњоро барбод медињад.

Раванди муосирсозии системаи идоракунии 
маъмуриву њудудї дар Тољикистон аз рушди 
маъмурияти давлатї дар сатњи миллї ба таври 
назаррас ќафо мондааст.
Ин ифода меёбад дар:
•	 рушди заифи зарфият (потенсиал), махсусан 

дар сатњи идоракунї;
•	 таъйини норавшани салоњиятњо байни 

сатњњои гуногуни идоракунии давлатї;
•	 дар буљетњои мањаллї набудани пойгоњи 

худии даромад;
•	 сифати ѓайриќаноатбахши хадамоте, ки ба 

ањолї ва соњибкорї расонида мешаванд.

Масъалањои идоракунї ва худидоракунии 
мањаллї дар Њисоботи миллї оид ба рушди 
инсон барои соли 2011 хеле муфассал баррасї 
шудаанд53. 
 

53	 Њисоботи миллї оид ба рушди инсон – 2011. Тољикистон: 
институтњо ва рушд, Барномаи рушди СММ, Душанбе, 
соли 2012

Њоло Њукумати Тољикистон дар љараёни иљрои 
рўзномаи мураккаби ислоњот ќарор дорад. 
Њадафи асосии ислоњот баланд бардоштани 
стандартњои зиндагии ањолии кишвар ва 
мусоидат намудан ба рушди иќтисодист.

Барои муваффаќ шудан ба ин њадафњо 
Њукумати Тољикистон Стратегияи дарозмуддати 
рушди миллиро то соли 2015 ќабул кардааст. 

Ќайд кардан муњим аст, ки ислоњоти системаи 
идоракунї, аз љумла масъалањои идоракунии 
мањаллї, дар њар ду санад яке аз афзалиятњои 
асосї эълон шудаанд. 



57ТОЉИКИСТОН: ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИНСОНЇ

ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ИНСТИТУТСИОНАЛЇ БАРОИ РУШД

54	 Аминљонов Б.С. Асосњои њуќуќии худидоракунии мањаллї дар 
Тољикистон. // Юридические науки. – Москва. 2008, № 6.

ИЌТИБОСИ 3.2. 
ХУСУСИЯТИ СИСТЕМАИ ИДОРАКУНИИ 
МАЊАЛЛИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Системаи кунунии идоракунии мањаллиро 
дар Тољикистон њамчун системаи фавќулодда 
мутаммарказ, дорои зертобеияти ќавии 
амудии маъмурияти њудудии давлатї дар 
сатњи вилоят, ноњия, шањр ва шањрак (сипас, 
љамоат) метавон тавсиф кард. Муассисањо, 
вазифањо ва хадамоти идоракунии мањаллї 
дар муњити мураккаб ва пароканда таъмин 
мешаванд. Дар натиљаи зуњури масъалањои 
такрори муассисањо ва «тобеъияти 
дукарата»-и мансабдорони ноњиявї ба 
вазоратњои марказї ва њамзамон, ба раиси 
ноњия, номуассирии фаъолияти корї эљод 
шудааст. Ѓайр аз ин, масъалањои синтези 
њокимияти иљроия ва ќонунгузор дар њамаи 
сатњњои идоракунии мањаллї, ки дар он љо 
системаи муќобилаву мувозинањо комилан 
мушоњида намешавад, вуљуд надорад.

Сарчашма: Њисоботи миллї 
оид ба рушди инсон – 2011. Тољикистон: 

институтњо ва рушд, Барномаи рушди СММ, 
Душанбе, соли 2012

Равиши умумии ислоњоти идоракунї ва ташкили 
дубораи институтсионалї дар Стратегияи 
ислоњоти системаи идоракунии давлатї, ки 
Президенти Љумњурии Тољикистон тасдиќ 
кардааст (№1713 аз 15 марти соли 2006) тањия 
шудааст. Дар Стратегия зикр шудааст, ки яке аз 
вазифањои асосии рушди миллии Тољикистон 
эљоди системаи муассири идоракунии давлатї, 
њамчун тањкурсии рушди устувори иќтисодї ва 
паст кардани сатњи камбизоатї мебошад. Миёни 
вазифањои асосие, ки барои муваффаќ шудан ба 
ин њадаф заруранд, «зарурати рушди идоракунии 
маъмуриву њудудї» ва «ташаккули маќомоти 
худидоракуние» зикр шудаанд, ки «ќодиранд 
хадамоти босифатро ба ањолї таъмин намоянд». 
Њамин тавр, бењтар намудани таќсимоти 
маъмуриву њудудї ва таќсимоти возењу равшани 
вазифањову салоњиятњо миёни дастгоњи марказї, 
маќомоти њокимияти мањаллї ва маќомоти 
мањаллии худидоракунї масъалањои калидии 
иљрои ислоњоти системаи идоракунии давлатї 
мебошанд.

Вазифаи муњимтарин дар соњаи мазкур такмил 
додани механизми муайянсозии ваколатњои 
маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти 
худидоракунии мањаллї мебошад. Принсипи 
ваколатдињї њамчун принсипи мутобиќати 
њокимияти сатњи мазкур ба сатњи муайяни 
масъулият баррасї мешавад. Ба ибораи дигар, 
њар гуна вазифае, ки дар сатњи поёнтар ба таври 
бештар самаранок метавон иљро кард, бояд 
дар њамин сатњ ваколат дода шавад (принсипи 
субсидиарї). Дар шароитњои Тољикистон 
– љумњурии воњиде, ки баъзе хусусиятњои 
«модели осиёї»-ро дорад (барои «модели 
осиёї» марказгароии њокимияти иљроия хос 
буда, дар он президент «љонишинњо»-и худро 
роњбари маъмуриятњои мањаллї таъйин 
мекунад, ки ўњдадоранд сиёсати президентро 
дар мањалњо љорї намоянд), «модели шарикї» 
амалан муносиб нест. Модели муносибтаре, ки 
ќодир аст муносибатњои њокимияти марказиву 
мањаллиро «њамоњанг намояд», «консепсияи 
вобастагии дуљониба» мебошад. Дар шароитњои 
консепсияи мазкур, њокимияти марказии 
љумњурї муносибатњои худро бо маќомоти 
мањаллї метавонад таъсис дода, фарќгузории 
(дифференсатсияи) ин муносибатњоро 
вобаста аз соњањои мушаххаси фаъолият ба 
роњ монад ва дар соњаи ваколатњои худ ба 
маќомоти њокимияти мањаллї соњибихтиёрии 
комилро фароњам оварда, њамзамон, албатта, 
дар чањорчўбаи ќонун, аз рўи амалисозии 
фаъолияти онњо дар соњаи ваколатњои 
додашуда назорати муассирро муќаррар 
намояд54. 

3.3. БАХШИ ЃАЙРИДАВЛАТЇ

Дар Тољикистон истилоњи «созмони 
ѓайридавлатї» асосан зери сарпарастии 
созмонњои байналмилалии донорї пањн шуда, 
унвони ватании «иттињодияи љамъиятї»-ро иваз 
кардааст. Имрўз созмонњои ѓайридавлатие, ки 
барои муваффаќ шудан ба натиљањои машаххас 
равона шудаанд ва аз љониби одамоне роњбарї 
мешаванд, ки тањти манфиатњои умумї муттањид 
шудаанд, вазифањои хеле гуногунро њал ва 
вазифањои сершуморро иљро мекунанд. 

Агар вазъи имрўзаи бахши ѓайридавлатиро 
дар маљмўъ тавсиф кунем, ќайд кардан зарур 
аст, ки сухан дар бораи марњилаи ибтидоии 
ташаккулёбии он меравад. Онњо иттињодияњои 
љамъиятие мебошанд, ки мутобиќи Ќонуни 



58

БОБИ 3

ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иттињодияњои 
љамъиятї» ба ќайд гирифта шудаанд. 

Агар соли 1991 дар Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон њамагї 53 иттињодияи љамъиятї 
ба ќайд гирифта шуда бошад, пас соли 2002 
аллакай 869 СЃД ба ќайд гирифта шудааст. 
Ба вазъи моњи майи соли 2014 дар Фењристи 
давлатии иттињодияњои љамъиятии Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон 2753 иттињодияи 
љамъиятї (ИЉ) ба ќайд гирифта шудааст. 
Мутобиќи маълумоти тањќиќоти шохиси устувории 
созмонњои љомеаи шањрвандї, ки соли 2013 зери 
сарпарастии USAID дар Тољикистон гузаронида 
шудааст, њиссаи кўмаки хориљї ба њаљми умумии 
маблаѓгузории созмонњои ѓайридавлатии мањаллї 
75 дарсадро ташкил медињад.

Тањлил нишон медињад, ки таќрибан сеяк њиссаи 
СЃД бо масъалањои занон, чањоряк њиссаи 
онњо бо масъалањои маориф, илм ва фарњанг 
ва таќрибан 15 дарсади онњо бо фаъолияти 
хайрхоњонаву башардўстона ва боќимонда 
бо њифзи њуќуќњои инсон ва лоињањои экологї 
машѓуланд.

Дар маљмўъ, дар Тољикистон чунин навъњои 
созмонњои љомеаи шањрвандиро шартан људо 
метавон кард: 
•	 созмонњое, ки ба гурўњњои калони ањолї 

хидмат мерасонанд – барномањои гендерї 
(масалан, барномањои гуногуне, ки ба рушди 
занон равона шудаанд), барномањои кор бо 
љавонон, кўдакон ва алоќаманд бо онњо;

•	 барномањои рушди гурўњњои алоњидаи ањолї 
– масалан, аќќалиятњои миллї, ки одатан 
аз љониби созмонњое низ амалї мешаванд, 
ки бо эњтиёљоти мушаххаси гурўњњои 
бањрабардоранда алоќамандии бевосита 
доранд; 

•	 барномањои дастгирии гурўњњои осебпазири 
ањолї – маъюбон, куњансолон, бекорон, 
муњољирон, гурезагон, наврасон ва ѓайра ва 
њам гурўњњои мушаххаси махсусан соњавї – 
модарони хидматчиёни њарбї, осебдидагони 
фољиаи Чернобил ва ѓайра.

Тафовути иттињодияњои љамъиятии милливу 
мањаллї асосан бо фарогирии њудудї ва таркиби 
стратегияи фаъолияти созмонњо/иттињодияњо 
алоќаманданд.

Иттињодияњои љамъиятии миллї одатан 
стратегияи фаъолияти худро ба њадафњои 
дарозмуддат равона менамоянд, ки дар миќёси 
миллї муваффаќ шудан ба чунин њадафњо ба 
таѓйирот дар соњањои иљтимої-сиёсї, иљтимої-
иќтисодї, фарњангии кишвар мусоидат мекунанд 
ва вазифањои љории худро мутобиќи ин њадафро 
ба роњ мемонанд. Онњо лоињањову барномањоеро 

амалї менамоянд, ки бо таъсири тўлонии 
чорабинињои мушаххаси амалишудаи дорои 
самараи мањаллї ё кўтоњмуддат алоќаманданд, 
вале аз рўйи принсип муњитеро иваз менамоянд, 
ки минбаъд густариш додани фаъолият ва 
чорабинињое дар назар дошта мешавад, ки 
назири пайомадњои тўлониро эљод мекунанд. 

Дар фаъолияти иттињодияњои љамъиятии 
сатњи миллї бештари ваќтњо унсурњои 
навоварї њузур доранд, ки пас аз санљидани 
онњо тавассути лоињањои озмоишї, татбиќи 
минбаъдии муваффаќиятњо дар сатњи мањаллї 
њам тавассути шуъбањои худ ва њам тавассути 
њамкории бевоситаи бахш ва фаъолони њаракати 
ѓайридавлатї сурат мегирад. Соњаи фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятии миллї бештари ваќтњо 
васеъ аст, њарчанд созмонњои махсуси соњавї низ 
вуљуд доранд, ки рисолати онњо бо масъалањои 
махсустари рушди љомеа алоќаманд аст.

Иттињодияњои љамъиятии мањаллї ба њалли 
масъалањои мањаллии дорои ањамияти љамъиятие 
бештар ихтисос доранд, ки бо хусусиятњои 
рушди минтаќаи мањаллї алоќаманд њастанд. 
Фаъолияти онњо бо эњтиёљоти љории вазъи 
таѓйирёбандаи љамъият алоќамандии бештар 
дорад. Онњо, мисли иттињодияњои љамъиятии 
миллї, фаъолияти худро њам дар рељаи 
проективї ва њам рељаи реактивии вокуниш 
ба эњтиёљоти мављудаи љамъиятї инкишоф 
медињанд. 

Афзалияти созмонњои ѓайридавлатие, ки дар 
сатњи мањаллї фаъоланд, ќобилияти таъсис 
додани робитањои наздик бо иттињодияњои 
мањаллї, кўмак расонидан ба онњо ва љалб шудан 
ба равандњои рушд мебошад. Одатан чунин 
созмонњо ба вазъиятњои нав зуд вокуниш нишон 
медињанд ва метавонанд равишњои навоваронаро 
мавриди озмоиш ќарор дињанд. Ањамияти 
фаъолияти СЃД-ро, ки бевосита бо шањрвандон 
кор мебаранд, ќобилияти онњоро дар марњилаи 
барваќт ошкор намудани масъалањои шадидтар, 
вокуниш нишон додан ба онњо, аз љумла 
тавассути хабардор кардани сохторњои дахлдор, 
ба сифати нишондињанда ва катализатори 
норизоиятии иљтимої аз нав арзёбї намудан 
душвор аст.

Мутобиќи охирин тањќиќоти бузургмиќёси 
бахши ѓайридавлатии Тољикистон, ки соли 2009 
баргузор шудааст55, хулосањои асосии тањќиќоти 
баргузоршуда инњоянд:
•	 Дар Тољикистон раванди њамкории созмонњои 

љомеаи шањрвандї ва давлат аломатњои 
пешрафткунанда ва самти мусбат доранд.

55	 Развитие гражданского общества в Таджикистане. Юсуфбеков 
Ю., Бабаджанов Р., Кунтувдый Н. Душанбе, 2009 г.
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•	 На танњо нуќтањои тамос, балки таљрибаи 
бомуваффаќияти њалли муштараки 
масъалањои муњими љамъиятї дар сатњњои 
гуногун вуљуд дорад – дар сатњи миллї 
(масалан, иштироки созмонњои љомеаи 
шањрвандї дар тањияи лоињањои ќонун 
ва ѓайра), дар сатњи минтаќавї (масалан, 
таъсири созмонњои љомеаи шањрвандї ба 
њалли масъалањои иљтимої-иќтисодї), дар 
сатњи мањаллї (њалли масъалањои љамоатњои 
мањаллї).

•	 Шаклњое, ки мутобиќи онњо њамкорї сурат 
мегирад, хеле гуногун буда, љустуљўи шаклњои 
нави њамкорї пайваста идома дорад. 

•	 Њамзамон дар ноњияњои гуногун муносибати 
сохторњои давлатї бо созмонњои љомеаи 
шањрвандї метавонад гуногун бошад ва 
зарурати маъруф намудани тасаввуроти 
мусбат дар бораи таъйинот ва рисолатњои 
созмонњои љомеаи шањрвандї дар љомеа ва 
муњити хадамоти давлатї љой дорад.

•	 Ќонунгузории муосир барои вусъат додани 
муносибатњои шарикї ва њамкории созмонњои 
миллии љомеаи шањрвандї бо сохторњои 
давлатии сатњи гуногун имкониятњо фароњам 
меорад ва таљрибаи мусбати баъзе маќомоти 
марказии давлатї ва њукуматњои ноњияњоро 
оид ба љалби созмонњои љомеаи шањрвандї ба 
амалисозии барномањову лоињањои гуногуни 
давлатї васеъ пањн ва маъруф метавон кард.

Созмонњои љомеаи шањрвандї имрўзњо дар 
тамоми соњањои њаёти љамъиятиву давлатї 
фаъолият мекунанд. Самти асосии фаъолияти 
онњо дар мавриди ташаккули љомеаи шањрвандии 
Тољикистон гуногунанд, онњо наќши хеле муњими 
васлкунандаи байни љомеа ва сохторњои 
њукуматї, соњибкориву воситањои ахбори омма ва 
институтњои дигарро мебозанд. 

Сифат ва сабки кори созмонњои љомеаи 
шањрвандї низ таѓйир ёфтааст. Сароѓоз онњо бо 
принсипи: донор – созмони љомеаи шањрвандї 
– гурўњи мавриди њадаф кор мекарданд. Њоло 
њамкорї дар шакли машваратњо бо гурўњњои 
мавриди њадаф ва мутобиќи афзалиятњои 
муайяншуда сурат мегирад (баъзе ваќтњо 
созмонњои љомеаи шањрвандї аъзоёни чунин 
гурўњњо мебошанд). Ѓайр аз ин, созмонњои 
љомеаи шањрвандї њоло ба фаъолона таъсир 
гузоштан ба тањиякунандагони стратегияњо шурўъ 
кардаанд. Бо маќсади баррасї кардани рўзномаи 
афзалиятњои њаётан муњими рушд мулоќотњои 
дуљониба, конфронсњо ва мизњои мудаввар 
баргузор карда мешаванд. 

Рушди бахши ѓайритиљоратї дар ноњияњо 
яке аз шароитњои муњимтарини ташаккули 
љомеаи шањрвандї дар кишвари мост. Бахши 
ѓайритиљоратии инкишофёфта ва муассир 
фаъолияткунанда – такягоњи асосии љомеаи 
шањрвандї дар њар гуна кишвар аст. 

Самти дигари масъала дар шарикии иљтимоии 
созмонњои љомеаи шањрвандї ба ташаккули 
љомеаи шањрвандї љалб намудани намояндагони 
бахшњои соњибкорї, соњибкорони сатњњои гуногун 
мебошад.

Дар њоли њозир, назди созмонњои љомеаи 
шањрвандии Тољикистон, ѓайр аз вазифањои 
баланд бардоштани обрў (имиљ), чунин 
вазифањои асосие меистанд, ки тасвири рушди 
ояндаи тамоми бахши ѓайридавлатї аз онњо 
вобастагии зиёд дорад:
•	 Инкишофи гуногунии кори маърифатї
•	 Вусъат бахшидан ба иштироки шањрвандон ва 

гурўњњои бањрабардорандагон 
•	 Мусоидат намудан ба демократикунонии 

минбаъдї

Созмонњои љомеаи шањрвандї ташаккули 
муносибатњои навро бо шохањои гуногуни 
њокимият – аз таъсиси муколама ва ворид шудан 
ба шаклњои гуногуни маќомоти муштараки 
машваратї (Шўроњо, Кумитањо) бо сохторњои 
давлатї то ќобилияти “зада гардондани 
њамлањои ѓайриќонунии њокимият”-ро – барои худ 
муваффаќияти асосї мењисобанд. 

Дар маљмўъ, сањми созмонњои љомеаи шањрвандї 
дар таѓйироти демократие, ки дар Тољикистон 
рўй додаанд, камтар аз андозаи имконпазир аст. 
Њам ањолї, њам њокимият ва њам шањрвандон 
созмонњои љомеаи шањрвандиро дар ноњияи 
худ њамчун як чизи яклухти дорои маќоми 
возењу даќиќ дар муносибатњои љамъиятї дарк 
намекунанд. Бисёрињо дар бораи созмонњои 
љомеаи шањрвандї медонанд, вале наметавонанд 
даќиќ шарњ дињанд, ки онњо ба чї кор машѓуланд. 

Ба худи љомеаи шањрвандї низ кори иттилоотї 
зарур аст: муњокимањо дар дохили бахш, бо 
созмонњои љомеаи шањрвандї ва њамкорон 
аз СЃД. Ѓайр аз ин, муњокимањои муштараки 
коршиносон, мулоќотњо бо намояндагони 
сохторњои њукуматї дар хусуси масъалањои 
дахлдор зарур аст. Ин таќрибан њамчун 
имконияти ягонаи ба роњ мондани муносибатњои 
муътадил бо њукумат, аз њукумат људо кардани 
коргузорони дорои рўњияи муносиб ва тавассути 
онњо пеш бурдани таѓйироту идеяњои зарурї 
шуморида мешавад.
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БОБИ 4

Дастрасї ба захирањои иќтисодии 
самтгиришуда ба болоравии некўањволии 

ањолии Тољикистон

Тањти мафњуми «захирањои иќтисодї» 
маъмулан њамаи шаклњои захирањое фањмида 
мешаванд, ки дар раванди истењсоли молњо ва 
хидматрасонињо истифода мешаванд, аз ин рў, 
онњоро аксаран захирањои истењсолї, омилњои 
истењсолї, омилњои истењсолот, омилњои 
рушди иќтисодї меноманд. Захирањои иќтисодї 
иборатанд аз:
•	 захирањои табиї (замин, зеризаминї, обї, 

љангалї ва биологї, ашёи хом, иќлимї ва 
рекреатсионї), ба таври мухтасар - замин;

•	 захирањои мењнатї (одамон ва ќобилияти 
онњо барои истењсол кардани мол ва 
хидматрасонї), мухтасар — мењнат;

•	 захирањои сармоявї (воситањои истењсолот, 
яъне сармояи воќеї ё физикї);

•	 Захирањои молиявї (дар шакли пул, яъне 
сармояи пулї)

•	 ќобилиятњои соњибкорї (ќобилияти одамон 
барои ташкили истењсоли молњо ва 
хидматрасонињо), мухтасар — соњибкорї;

•	 донишњо ва иттилооти лозим барои 
фаъолияти иќтисодї (технология, пешрафти 
илмї-техникї, илм, иќтидори аќлонї). 

•	 захирањои эњтиётии давлатї - захирањои 
стратегии ашё ва маводњо, сўзишворї, 
баъзе намудњои техника, хурокворї ва дигар 
мањсулоти моддии зарур барои фаъолияти 
беваќфаи иќтисод дар њолатњои фавќулодда, 
ниёзњои мудофиа ва ѓайра, ки давлат эљод 
мекунад ва ба таври мунтазам зиёд мекунад.

Омезиши ду њолати хоси њаёти иќтисодї - 
бењудуд будани ниёзњо ва мањдуд будани 
захирањои иќтисодї - асоси тамоми иќтисод, 
назарияи иќтисодро ташкил медињад. Дастрасї 
ба захирањои иќтисодї ањамияти аввалиндараља 
барои рушд дар маљмўъ дорад, махсусан он дар 
партави рушди инсонї муњим аст.

4.1. РУШДИ ЭНЕРГЕТИКА 
ВА ТАЪМИНИ АМНИЯТИ ЭНЕРГЕТИКЇ

Тољикистон барои рушди иќтисодї дорои 
иќтидори бузурги энергетикї мебошад. Ин, 
ќабл аз њама, захирањои гидроэнергетикї 
мебошанд. Тољикистон, ки дар љањон аз рўи 
њаљми масоњат љойи 85-умро ишѓол мекунад, аз 
рўи иќтидори захирањои гидроэнегетикии худ, 
ки ба 527 млрд. кВт. с. дар як сол баробаранд, 
пас аз Љумњурии халќии Хитой, Русия, ИМА, 
Бразилия, Заир, Њиндустон ва Канада дар љойи 
8-ум ќарор дорад ва аз рўи нишондињандањои 
хос ба њар сари ањолї ва аз рўи километри 
мураббаъи њудуд дар љањон љойи 1-2-ро ишѓол 
мекунад. Дар кишвар захирањои зиёди ангишт 
мављуданд, захирањои кашфшудаи он 1130 
млн. т., аз љумла аз рўи категорияњои саноатї 
670 млн. т-ро ташкил мекунад.56 Солњои охир 
дар Тољикистон фаъолияти ширкатњои бузурги 
љањонї ба монанди Газпром (Русия), TOTAL 
(Фаронса), CNPC (Хитой) босуръат афзуд, ки 
пешгўињои мављударо нисбат ба мављудияти 
захирањои калони гази табиї дар кишвар 
тасдиќ мекунад. Тољикистон инчунин барои 
истифода аз сарчашмањои барќароршавандаи 
ѓайрианъанавї (алтернативї)-и энергия, ќабл аз 
њама энергияи офтобї ва биоэнергия, шароити 
мусоид дорад.

Барои тањлили масъалањои дастрасї ба 
захирањои энергетикї аввал таќсимоти 
захирањои мављуда ва ањолиро дар њудуди 
кишвар баррасї бояд кард. Фарќиятњои 
чашмрас дар шароити замину иќлим 
нобаробарии зиёдеро дар љойгиршавї ва 
зичии ањолии Тољикистон ба миён овардааст. 

56	 Тољикистон. Табиат ва захирањои табиї. Дониш. 1982.
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Чунон ки аз харитаи расми 4.157 дида 
мешавад, љойгиршавии саноат ва минтаќањои 
ањолинишини њудуди љумњурї байни ду 
агломератсияи (тарокуми) калон58 таќсим 
шудааст - Шимолї ва Марказї-Љанубї-Ѓарбї, 
ки аз њамдигар бо се ќаторкўњ људо мебошанд. 
Тавсифи агломератсияњои асосии Тољикистон 
дар љадвали 1 оварда шудааст. Таќрибан 30% 
ањолии кишвар дар агломератсияи шимолї 
зиндагї мекунанд ва тахминан њамон ќадар 

57	 Тољикистон. Табиат ва захирањои табиї. Дониш. 1982.
58	 Зери мафњуми агломератсияњо дар њудуди муайян љамъ ва 

бо зичии зиёд зиндагї кардани ањолиро меноманд.

Расми 4.1. Љойгиршавии ањолии Љумњурии Тољикистон

Љадвали 4.1. Љойгиршавии захирањои гидроэнергетикї аз рўи агломератсияњои асосї 

ММД истењсол мекунанд ва њудуди аз се ду 
њиссаи ањолї ва мутаносибан истењсоли ММД 
ба агломератсияи Марказ-Љануб-Ѓарб тааллуќ 
дорад.

Агар таќсимоти захираи энергетикии 
бештар истифодашаванда – захирањои 
гидроэнергетикиро аз рўи њудуди кишвар 
баррасї кунем, ба хулосае омадан мумкин аст, 
ки бо вуљуди ба таври умум дар сатњи баланд 
таъмин будани Тољикистон бо захирањои 
гидроэнергетикии худї љойгиршавии онњо аз 
рўи агломератсияњои зикргардида истисноан 
нобаробар мебошад, ки аз он маълумоти 
љадвали 4.1 шањодат медињад. 

Минтаќањо 
Истењсоли миёнаи 
солонаи энергия, 

млрд. кВт. с

Иќтидори 
миёнаи солона, 

њаз. кВт

Захирањои об, 
бо %

Мављудияти 
захирањои об 

кВт/км2

Вилояти Суѓд 36,22 4135 6,8 169,2

ВМКБ 116,13 13258 22, 1 234,0

Тољикистони љанубї 374,70 42774 71,1 693,0

Љамъ дар кишвар 527,05 60267 100 425
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Гуфтањои болоро љамъбаст намуда, метавон 
дид, ки дар Тољикистон се минтаќаи аз назари 
зичии ањолї ва сатњи таъминот бо энергия 
мављуданд:
1.	 Агломератсияи Марказї-Љанубї-Ѓарбї, 

ки дорои теъдоди кофии иќтидорњои 
истењсолкунандаи энергия мебошад, вале 
љойгиршавии онњо дар давоми сол аз њисоби 
афзалиятдории истифодаи захирањои об 
барои обёрї назар ба истифодаи онњо барои 
истењсоли энергия нобаробар мебошад ва ба 
зиёдшавии нерўи барќ дар фасли тобистон 
ва нарасидани он дар фасли зимистон 
оварда мерасонад;

2.	 Агломератсияи шимолї, ки дар он норасоии 
иќтидори истењсолкунандаи энергия ва сатњи 
баланди рушди саноат ва кишоварзї дида 
мешавад;

3.	 Минтаќањои ѓайримарказонидашудаи 
таъминоти энегия (ВМКБ, Водињои Рашт ва 
Вахш), ки банобар аз њамдигар људо љойгир 
шудан ва ба таври пароканда зиндагї кардан 
дар минтаќа имкони таъмини онњо бо энергия 
аз сарчашмањои марказии истењсолкунандаи 
энергия вуљуд надорад.

Яке аз њадафњои асосї дар энергетика ин 
таъмини дастрасии боэътимод ва сифатдори 
тамоми ањолии кишвар, соњаи истењсолот 
ва хидматрасонї ва инчунин истифодаи 
самараноки энергия бо маќсади паст кардани 
сатњи камбизоатї дар кишвар мебошад.

Аз даврони Шўравї дар Тољикистон системаи 
сершохаи марказонидашудаи таъмини нерўи 
барќ, ки зиёда аз 90% минтаќаи ањолинишини 
кишварро фаро мегирад, боќї мондааст ва дар 
соли 2001 системаи ягонаи энергетикии кишвар 
таъсис дода шуд, ки системањои энергетикии 
љануб ва шимоли кишварро ба њам пайваст 
намуд. Њамаи ин имконияти дастрасии физикии 
тамоми ањолии Тољикистонро ба нерўи барќи 
истењсолшаванда афзоиш дод. 

Вале дастрасии воќеии ќисми зиёди ањолї ба 
нерўи барќи боэътимод дар фаслњои тирамоњу 
зимистон яке аз мушкилињои бўњронии 
рушди кишвар боќї мемонад. Њар фасли 
зимистон кишвар ба бўњрони энергетикї рў 
ба рў мешавад. Дар моњњои фасли зимистон 
(ноябр-апрел/май) дар кишвар рељаи интиќоли 
мањдудшудаи нерўи барќ љорї мегардад, 
ќисми зиёди ањолии дењот ба нерўи барќ аз 
3 то 7 соат дар шабонарўз бо сифати пасти 
таъмини нерўи барќ (зуд-зуд ќатъ гардидани 
барќ, шиддати пасти он ва ѓ.) дастрасї 

доранд. Ѓайр аз ин, аз сабаби он ки нерўи 
барќ барои гармидињї ва тайёр кардани хўрок 
истифода мегардад, масрафи њамарўзаи 
нерўи барќ барои рўзгор дар муќоиса бо 
аввали солњои 90-уми асри гузашта зиёда аз 
чор баробар - аз 1 млрд. квт. с. то 4,5 млрд. 
кВт. с. дар як сол - афзудааст. Дар ин њол 5,6 
миллион нафар дар дењот (73% ањолї) танњо 
9% аз њаљми интиќоли нерўи барќро истифода 
мекунанд. Норасоии нерўи барќ дар фасли 
зимистон аз 2,2 то 2,5 млрд. кВт-с-ро ташкил 
мекунад, ки он системаи энергетикиро ба 
љорї намудани мањдудиятњои расмї барои 
интиќоли нерўи барќ водор мекунад. Норасоии 
номбурдаи нерўи барќ, ки њудуди 2700 
гигаватт-соат (ГВт/с) арзёбї мешавад, яъне 
таќрибан чоряки масрафи умумии нерўи барќ, 
ба талафоти иќтисодї оварда мерасонад, 
ки аз рўи њисобњо њамасола зиёда аз 200 
миллион доллари ИМА ё 3 фоизи ММД-и 
кишварро ташкил мекунад59. 

Вазъи кунунии ва сатњи рушди саноати 
сўзишворї ба талаботи афзудаи кишвар дар 
захирањои сўзишворї љавобгў нестанд. Аз њаљми 
умумии сўзишвории масрафшаванда танњо 
30-35% аз њисоби захирањои дохилї таъмин 
мегардад. Аз тарафи дигар, дар таъминоти 
истеъмолкунандагон бо газ душворињои зиёд 
мављуданд. 

Дар шароити Тољикистон дастрасї ба таъмини 
боэътимоли нерўи барќ масъалаи буњронии 
рушди иќтисодии кишвар, паст кардани сатњи 
камбизоатї ва ноил гардидан ба ЊРЊ гаштааст. 
Ин вазъият инчунин ба кори корхонањои 
саноатї ва бахши хидматрасонињо бе асари 
љиддї набуда, ба истењсоли мањсулот ва 
нишондињандањои корхонањо таъсири манфї 
мерасонад. Таъсири манфии интиќоли мањдуди 
нерўи барќ, хусусан дар фаъолияти соњибкории 
хурду миёна эњсос мешавад. Истифодаи 
гази воридотї бо дарназардошти нархњои 
афзояндаи сўзишворї ба зиёдшавии арзиши 
аслии мањсулоти истењсолшаванда таъсир 
мерасонад.

Бинобар сабаби набудани њаљми кофии 
сўзишвории худї барои таъмини ниёзњои 
хонаводањо (гармї ва тайёр кардани хўрок) 
асосан ангишт, ки дар Тољикистон истењсол 

59	 Бўњрони энергетикї дар Тољикистон дар давраи зимистон: 
вариантњои алтернативии таъмини мувозинати арза ва 
пешнињод. Бонки љањонї, с. 2012.
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мегардад ва инчунин сўзишвории воридотии 
моеъ (маводи нафт) ва газшакл (гази моеъ) ва 
сўзишвории сахт (ангишт, њезум ва брикетњои 
ангишт) истифода мегардад. Ѓайр аз ин, дар 
дењот таппак, ѓўзапоя ва пасмондањои дигар 
низ истифода мешаванд. Инчунин дар њама 
љо раванди ивазкунии захирањои энергетикии 
маъданї бо нерўи барќ, ки нархи арзон дорад, 
ба мушоњида мерасад. Истифодаи нерўи 
барќ барои гармидињї дар дењот аз 2 то 16%-
ро ташкил мекунад; истифодаи њезум – аз 
35 то 85% ва боќимондаро таппак, ангишт, 
сўзишвории моеъ ва газшакл ташкил мекунанд. 
Дар хонаводањои шањр истифодаи нерўи барќ 
35-40%, њезум – 30-35%, ангишт – њудуди 15% 
буда, боќимондаро сўзишвории дигари моеъ ва 
газшакл ва таппак ташкил мекунад. 

Яке аз мушкилињои асосии таъмини боэътимоди 
гармї барои ањолї бо камбизоатии ањоли 
иртибот дорад: харољоти хонаводањо барои 
сўзишворї дар давраи зимистон то 50%-и 
даромади онњоро ташкил мекунад. Аз љумла 
харољоти як оила барои њезум ба њаљми 30 
сомонї дар як моњ, барои ангишт 40 сомонї 
дар як моњ, барои нерўи барќ (танњо барои 
равшанї ва таљњизоти рўзгор) 25 сомонї дар як 
моњ, сўзишворињои дигар (аз љумла гази моеъ) 
њудуди 40 сомонї дар як моњ арзёбї мешавад.

Интиќоли беэътимоди нерўи барќ ва набудани 
сарчашмањои муосир ва дастраси таъмини 
гармї барои муњити зист оќибатњои љиддї 
дорад. Буридани ноустувори љангалњои 
минтаќаи кўњии хеле арзишманд ба нобудшавии 
минтаќаи бешазор, гуногунии биологї ва партоб 
шудани газњои гармхонаї мусоидат мекунад. 
Мутобиќи тањќиќоти анљомшуда дар як ќатор 
минтаќањои дењоти кишвар аз 70 то 80 фоизи 
минтаќаи бешазор дар зарфи 20 сол бинобар 
афзоиши талабот ба энергия нобуд шудааст. 

Буридан ва харобшавии љангалњо эрозияи 
заминро шиддат бахшид, ки ба пастшавии 
њосилнокии замин ва афзоиши осебпазирии 
ањолии дењот ба офатњои табиї ба монанди ярч 
ва обхезї оварда расонд. 

Набудани гармї дар муассисањои љамъиятї 
ба монанди мактабњо ва беморхонањо барои 
кўдакон ва гурўњњои дигари осебпазир, аз љумла 
дар фасли зимистон, хавфњои иловагї эљод 
кард. 

4.2. РУШДИ БАХШИ ХУСУСЇ 
ВА СОЊИБКОРЇ

Рушди босуботи њар гуна низоми итќисодї 
бидуни таваљљуњ ба таѓйирот дар бахши хусусї 
ѓайриимкон аст. Сабаб он аст, ки дар иќтисоди 
бозорї соњибкорї наќши муњим дорад ва рушди 
он нишондињандаи муваффаќияти ислоњоти 
иќтисодї ба шумор меравад, ки ба рушди 
муњити раќобатдори бозорї мусоидат мекунад,

Бешубња, Тољикистон нисбат ба рушди 
бахши хусусї ва соњибкорї чорањои фаъол 
меандешад. Масалан, сар карда аз соли 2008 
Њукумат тартиби ташкили соњибкории хусусиро 
осон гардонд, тартиботи изофагиро барњам дод, 
талаботро оид ба сармояи њадди аќал коњиш 
дод ва равзанаи ягонаи баќайдгирии фаъолияти 
соњибкориро таъсис дод.

Ѓайр аз ин, дар соњаи иљозатномадињї ва 
сохтмон Њукумаи як ќатор таѓйиру иловањоро 
ќабул кард, ки тартиби додани иљозатномањоро 
барои сохтмон осон гардонд ва ќонунгузории 
пешбиникунандаи таъсиси “равзанаи ягона”-ро 
барои ширкатњои сохтмонї љорї намуд.

Диаграммаи 4.1. Таѓйирёбии шумораи шањрвандоне, ки дар Тољикистон бо фаъолияти мењнатии 
инфиродї машѓуланд (аз рўи теъдоди патент ва иљозатномањои додашуда), њаз.наф.
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ИЌТИБОСИ 4.1. 
МУЊИТИ СОЊИБКОРЇ 
ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Дар њоли њозир тартиботи назорат ва 
пайгирї аз болои бозор шаффоф нестанд, 
барои соњибкорї мушкилињои зиёдатї эљод 
мекунанд ва њифзи босамари њуќуќњои 
субъектњои танзимшавандаро таъмин 
намесозанд. Фаъолияти соњибкорї бо 

Диаграммаи 4.2. Таѓйирёбии шумораи корхонањои хурди амалкарда, 
ки дар Љумњурии Тољикистон бо фаъолияти соњибкорї машѓуланд, воњид

Њукумат як ќатор таѓйиру иловањоро ба 
Кодекси гумрук тањия намуд, ки ба кам кардани 
шумораи њуљљатњо њангоми назорати гумрукї 
ва барасмиятдарорї равона карда шудааст. 
Бо дастгирии Корпоратсияи Байналмилалии 
Молиявї (IFC) ва Бонки љањонї Њукумати 
Тољикистон ќонуни наверо “Дар бораи шарикии 
давлат ва бахши хусусї” тањия намуд, ки 
дар аввали соли 2013 ќабул гардида, ба 
љалби сармоя ба соњаи инфрасохтор ва 
хидматрасонињои иљтимої равона карда шудааст. 
12 ноябри соли 2012 Тољикистон 147-умин узви 
Конвенсия дар бораи эътироф ва иљрои ќарорњои 
њакамї (арбитражї), ки бо номи “Конвенсияи 
Ню Йорк” маъруф аст, гардид60. Конвенсия 
судњои давлатњои иштироккунандаро вазифадор 
мекунад, ки созишномањои њакамиро амалї 
намоянд ва ќарорњои судиеро, ки дар давлатњои 
дигари иштироккунанда ќабул гардидаанд, 
эътироф ва иљро кунанд. Њамроњшавии 
Тољикистон бо Конвенсияи Ню Йорк аз љониби 
инвесторони хориљї ба сифати масъалаи 
афзалиятдор баррасї мешуд. Новобаста аз 
ќабули Кодекси андоз дар соли 2012 идоракунии 
андоз њанўз љузъи заифи муњити фаъолияти 
соњибкорї дар Тољикистон ба шумор меравад. 
Њукумат инчунин ба барњамдињии тартиботи 
изофа, коњиш додани талабот нисбат ба њаљми 
њадди аќали сармоя ва таъсиси хидматрасонии 
“равзанаи ягона” шурўъ кардааст.

Дар натиљаи гузаронидани ислоњоти номбурда, 
ки то андозае имкони бењтар гардонидани муњити 
соњибкориро дар кишвар фароњам оварданд ва 
дараљаи баландтари њифзи њуќуќи сармоягузорон 
таъмин намуданд, Тољикистон муваффаќ шуд, 
ки мавќеи худро дар рейтинги мунтазам дар 
Гузориши Гурўњи Бонки љањонї чопшавандаи 
“Пеш бурдани фаъолияти соњибкорї” (Doing 
Business) бењтар созад ва дар зарфи панљ соли 

охир (дар солњои 2010 ва 2012) аллакай ду 
маротиба ба дањгонаи якуми кишварњои љањон, 
ки нишондињандањои бењтарини бењсозии муњити 
соњибкориро ба даст овардаанд, дохил шуда 
буд. Бо вуљуди ин, дар гузориши “Пеш бурдани 
фаъолияти соњибкорї 2013” Тољикистон аз миёни 
185 кишвари љањон љойи 141-умро ишѓол намуд. 
Њарчанд Тољикистон дар муќоиса бо рейтинги 
ќаблї аз рўи нишондињандањое ба монанди 
њифзи сармоягузорон ва баќайдгирии моликият 
пеш рафтааст, кишвар њанўз дар рўйхати 5% 
кишварњои љањон бо нишондињандањои бадтарин 
аз рўи панљ категория, аз љумла гирифтани 
иљозатнома ба сохтмон, пайваст намудан ба 
системаи таъминоти нерўи барќ, ќарздињї, 
андозбандї ва савдои байналмилалї боќї 
мемонад61. Барои муќоиса метавон гуфт, ки 
дар байни кишварњои ИДМ дар ин рейтинг 
Гурљистон аз њама пеш буда, (ќатори 8-уми 
рейтинг), Литва (17) ва Латвия (24) низ ба гурўњи 
сегона дохил мешаванд. Русия ќатори 92-юмро 
ишѓол кардааст. Дар байни кишварњои Осиёи 
Марказї Ўзбекистон нишондињандаи бадтарин 
дорад – 146-ум љой, Ќазоќистон ва Ќирѓизистон 
мутаносибан ќаторњои 50 ва 68-умро ишѓол 
кардаанд. Туркманистон ба рейтинг дохил нашуд.

60	 Бонки љањонї, Шарњи мухтасари барнома дарТољикистон, 
октябри соли 2012.

61	 Doing Business 2013. http://russian.doingbusiness.org/~/media/
GIAWB/Doing%20Business/ Documents/Annual-Reports/
Foreign/DB13-Overview-Russian.pdf



65ТОЉИКИСТОН: ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИНСОНЇ

ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ИЌТИСОДИИ САМТГИРИШУДА БА БОЛОРАВИИ НЕКЎАЊВОЛИИ АЊОЛИИ ТОЉИКИСТОН

Љадвали 4.2. Таќсимоти соњибкорон аз рўи харољот барои тартиботи маъмурї

Ѓайр аз ин, ба љуз душворињои дарбаргирифтаи 
методологияи гузориши “Пеш бурдани 
фаъолияти соњибкорї” мушкилињои дигар низ 
љой доранд. Мутобиќи Тафоњумномаи иќтисодии 
Бонки љањонї оид ба Тољикистон барои соли 
2011 ширкатњо дар Тољикистон бо як ќатор 
мањдудиятњои калон рў ба рў мешаванд, аз 
љумла: (1) сиёсати андоз ва низоми љамъоварии 
андозњо; (2) таъмин бо нерўи барќ; (3) коррупсия 
њангоми њамкорї бо кормандони давлатї; (4) 
дастрасї ба захирањои молиявї; ва (5) дараљаи 
пасти тахассуси захирањои мењнатї62.

Яке аз тањќиќоти миќёсан калони охирин оид 
ба муњити соњибкорї дар Тољикистон63 соли 
2009 гузаронида шуда буд, ки ба натиљањои 
пурсишномаи 1500 роњбари субъектњои 
соњибкорї аз тамоми вилоятњои кишвар ва чор 
бахши асосии иќтисод такя мекард. Натиљањои 
ин пурсишнома нишон медињанд, ки харљњои 
бевосита ба чор тартиботи идоракунии нисбатан 
маъмул харољоти иловагиро ба бор меоранд, ки 
ба таври миёна ба 27% аз даромади корхонаи 
хурд ва миёна баробар мебошанд.

62	 Гузориш дар бораи барномаи шарикии Гурўњи Бонки љањонї 
ва Љумњурии Тољикистон, с. 2013.

63	 Муњити соњибкорї дар Тољикистон аз нигоњи намояндагони 
соњибкории хурду миёна. IFC, SECO, DFID, с.2009.

64	 Муњити соњибкорї дар Тољикистон аз нигоњи намояндагони 
соњибкории хурду миёна. IFC, SECO, DFID, с.2009.

65	 Business Economic Environment Survey, World Bank, 2000.

харољоти зиёди фаъолияти соњибкорї рў 
ба рў мешавад, ки дар робита бо зиддиятњо 
дар санадњои меъёриву њуќуќї ё набудани 
муќаррароти муайян дар ќонунгузорї, иљрои 
нокофии ќонунњо, дахолатњои маълум аз 
љониби маќомоти давлатии марказї ва 
мањаллї ба фаъолияти хољгидорї ва раванди 
ќабули ќарорњо ба вуљуд меоянд.

Манбаъ: Стратегияи ислоњоти низоми 
идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон, 

бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 15 марти соли 2006, №1713 тасдиќ шудааст

Асоси иќтисодро корхонањои хурду миёна 
ташкил медињанд, бинобар ин хеле муњим 
аст, ки мансабдорони масъул ба тањияи 
сиёсат дар соњаи рушди муњити соњибкорї 
чорањои бењсозии муњити соњибкориро мањз 
барои корхонањои хурду миёна андешанд. 
Худи намояндагони корхонањои хурду миёнаи 
Тољикистон ба сифати монеањои муњити 
соњибкории дохили кишвар дастрасї ба 
таъмини нерўи барќ, меъёрњои андозбандї ва 
дастрасї ба маблаѓњоро ном мегиранд64.

Дараљаи эътимоднокии низоми таъминоти нерўи 
барќро, ки ба рушди соњибкорї таъсири манфї 
мерасонад – 80 фоизи ширкатњо дар натиљаи 
тањќиќоти дигар65 њамчун яке аз монеањои асосї 
барои пеш бурдани фаъолияти соњибкорї дар 
Тољикистон ном гирифтаанд.

Ба назари соњибкорон дараљаи баланди 
коррупсия – дараљаи пардохтњои ѓайрирасмї 
барои корхонањои хусусї монеаи љиддї ба њисоб 
меравад, ки кормандони давлатї аз соњибкорон 
талаб мекунанд. Инро маълумоти лоињаи 
Бонки љањонї оид ба тањќиќи корхонањо тасдиќ 
мекунад, ки мутобиќи он Тољикистон дар сатњи 
Аврупо ва Осиёи Марказї баландтарин шохиси 
ришвахориро дорад. Шохиси ришвахорї – ин 
таносуби миќдории њолатњое мебошад, ки барои 
хидматрасонињои коммуналї, додани литсензия 
ё иљозатнома аз соњибкор интизор будаанд ё 
аз вай њадя ва пардохтњои ѓайрирасмї талаб 
кардаанд.

Гирифтани 
литсензия

Иљозатномањо Санљишњо Шањодатнома Љамъ

Соњибкори инфиродї 1,3 0,8 1,2 0,8 4,2

Корхонаи хурд 
ва миёна 

4,0 6,2 10,5 6,1 26,7
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Диаграммаи 4.3. Таќсимоти соњибкорон аз рўи монеањо дар муњити соњибкорї

Диаграммаи 4.4. Шохиси ришвахурї дар Аврупо ва Осиёи Марказї

Тањлили рушди соњибкории хурд дар 
Тољикистон нишон дод, ки бо вуљуди чорањои 
андешида дар кишвар њанўз њам шароити 
воќеан мусоидаткунанда на танњо ба афзоиши 
шумораи корхонањои хурд, балки рушди босубот 
ва самаранок фароњам наомадааст, яъне 
соњибкорї ба асоси рушд ва суботи иќтисодї 
табдил наёфт. Њалли масъалаи мазкур бидуни 
таъсиси инфрасохтори махсуси дастгирии 
соњибкории хурд имконпазир нест.

Моњи марти соли 2013 пас аз 11 соли музокирот 
Тољикистон узви Созмони умумиљањонии 
савдо (СУС) гардид. Ин воќеа метавонад ба 
таѓйироти куллї дар тамоми соањои иќтисод 
оварда расонад. Узви СУС будан маънии 
њамроњ шудани Тољикистон ба системаи савдои 

бисёрљониба, яъне бозори љањонї мебошад. 
Тољикистон ба худ уњдадорї гирифтааст, 
ки талаботи муќаррароти СУС-ро бидуни 
истифодаи даврањои гузариш пурра иљро 
намояд. Дар љараёни њамроњшавї Тољикистон 
барои татбиќи принсипњои СУС бевосита дар 
чорчўбаи ќонунгузорї зиёда аз 100 санади 
ќонунгузорї ва муќаррарот ќабул кард. Интизор 
меравад, ки ин ислоњот, аз масъалањои 
баќайдгирии ширкатњо ва принсипњои 
шаффофият гирифта то ба масъалањои 
андозбандї, стандартњо ва меъёрњои техникї, 
чорањои батанзимдарории гумрукї, њифзи 
моликияти зењнї ва додани литсензияи воридот, 
таљдиди иќтисоди Тољикистон ва эљоди асосњои 
рушди иќтисодиро таъмин мекунанд. Вале 
њамзамон иќтисоди кишвар таѓйироти доимии чї 

Таъмини нерўи барќ

Соњибкорони инфиродї Корхонањои хурду миёна
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мусбат ва чї манфиро дар истењсолоти љањонї 
ва савдои глобалї эњсос мекунад.

Дар партави гуфтањои боло барои фаъолияти 
комёби соњибкорї дар Тољикистон як ќатор 
хавфњо ба вуљуд меоянд, ки њолатњои нисбатан 
воќеитар ва љиддитари онњо чунинанд: 

1.	 Хавфи мављудияти умуман худи фаъолияти 
соњибкорї, ки талаботро барои соњибкорони 
оѓозкунандаи фаъолияти соњибкории 
хусусї афзоиш медињад. Ин тањдид аз 
либерализатсияи дастрасї ба намояндагони 
хориљї ба бозори ватанї бармеояд. Ѓайр 
аз ин, коњиш ёфтани монеањои таърифавї 
метавонад соњибкорони хурду миёна, дар 
мадди аввал онњоеро ба муфлисшавї оварда 
расонад, ки дар бахшњои истењсолии иќтисод 
фаъолият мекунанд. 

2.	 Хавфи афзоиши харољоти истењсолии 
корхонањо дар робита ба болоравии ногузири 
таърифањои манбаъњои энергия, махсусан 
нерўи барќ. Барои аксарияти соњибкорони 
ватанї болоравии нарх дар ин бахш 
муфлисшавї ё гузариши онњоро ба иќтисоди 
“ѓайрирасмї” муайян мекунад.

3.	 Хавфи коњиш ёфтани раќобатпазирии 
корхонањои хурду миёнаи ватанї, ки 
метавонад ба муфлисшавии онњо оварда 
расонад ва ин пеш аз њама оќибатњои хеле 
манфии иљтимої хоњад дошт.

4.	 Хавфи зиёдшавии вазнинии андозбандї 
нисбат ба корхонањои хурду миёна, ки дар 
њоли њозир аллакай барои соњибкорї омили 
асосии нигоњдорандаи рушд мебошад.

Шубњае нест, ки пас аз дохил шудани 
Тољикистон ба СУС барои корхонањои 
хурду миёна њамчунин имкониятњои 
беназир фароњам омад, ки ќаблан љой 
надошт. Масалан, дар њоли њозир барои 
корхонањои бахши истењсолот, ќабл аз њама 
истењсолкунандагони мањсулот бо дараљаи 
баланди коркард, имкониятњои васеъ фароњам 
меоянд. Имтиёзњои асосии таърифавиро СУС 
мањз ба чунин гурўњњои мањсулот медињад. 
Мутаассифона, теъдоди чунин корхонањо дар 
Тољикистон њоло хеле кам аст.

Дар њоли њозир дар таљрибаи љањонї ба 
сифати яке аз воситањои фаъоли сиёсати 
давлатї оид ба суръат бахшидан ба рушди 
иќтисодї минтаќањои озоди иќтисодї баррасї 
мешаванд. Онњо аллакай ба таљрибаи 
иќтисодии љањонї њамчун омили рушд аз њисоби 
фаъолгардонии гардиши байналмилалии 
мањсулот, муттањидсозии инвеститсияњо, 
мубодилаи технологияњо ва иттилоот, 
тавсиаёбии равандњои иќтсодии интегратсионї 
ворид гаштаанд ва љузъи људонашавандаи 
муносибатњои иќтисодии байналмилалї 
мебошанд. Дар шароити муайян минтаќањои 
озоди иќтисодї пайвастшавии иќтисоди 
миллиро ба алоќањои иќтисодии љањонї суръат 
мебахшанд, умуман рушди иќтисоди кишварро 
ташвиќ мекунанд ва њамчун ќутби рушди 
иќтисодї ба њисоб мераванд. 

Дар њоли њозир дар љањон, мутобиќи 
сарчашмањои гуногуни коршиносї, 1200-2000 
минтаќаи озоди иќтисодии навъњои гуногун 
мављуданд.

ИЌТИБОСИ 4.2. 
МИНТАЌАЊОИ ОЗОДИ ИЌТИСОДЇ (МОИ)

Минтаќањои озоди иќтисодї 
—    минтаќањои махсус људошуда бо 
имтиёзњои гумрукї, андоз, режимњои асъор 
мебошанд, ки дар онњо вориди сармояи 
хориљї ба саноат ва хидматрасонї, савдои 
истењсолии муштарак бо сармояи хориљї 
ва дигар намудњои фаъолияти соњибкорї, 
рушди сармояи содирот њавасманд карда 
мешавад. 
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Савдо — яке аз 
шаклњои содаи МОИ 
мебошанд. Онњо аз 
асрњои 17-18 арзи 
вуљуд доранд, дар 
кишварњои зиёд 
мављуданд, вале 
бештар аз њама дар 
кишварњои саноатї 
пањн шудаанд.

Саноатию истењ-
солї — ба мин-
таќањои насли дуюм 
дохил мешаванд. Дар 
натиљаи эволютсияи 
минтаќањои савдо, 
ваќте ки ба онњо на 
танњо мањсулот, балки 
бурдани сармоя низ 
оѓоз гардид, пайдо 
шудаанд.

Техникї-татбиќї 
— ба насли сеюми 
минтаќањо дохил 
мешаванд(солњои 
1970-80). Дар 
онњо ширкатњои 
тањќиќотии миллї 
ва хориљї, ки аз 
системаи ягонаи 
имтиёзњои андоз 
бархурдоранд, љамъ 
мешаванд.

Минтаќањои 
хидматрасонї 
(сервисї) мин-
таќањое мебошанд, 
ки барои ширкатњо 
ва ташкилотњои иро-
адињандаи хидма-
трасонињои гуногуни 
иќтисодию молиявї, 
суѓуртавї ва ѓ. 
режими имтиёзии 
фаъолияти соњибко-
риро доранд.

Комплексї — бо 
роњи муќаррарку-
нии режими хоси 
имтиёзии хољаги-
дорї дар њудуди 
ташкилотњои 
маъмурии људо-
гона таъсис дода 
мешаванд.

	 Гумруки озод
	 Амборњои гумрук
	 Бандарњои озод
	 Тиљоратї-истењ-

солї

	 Ивазкунандаи вори-
дот

	 Содиротї-истењсолї
	 Паркњои саноатї
	 Паркњои илмию 

саноатї
	 Ивазкунандаи соди-

роту воридот

	 Технополисњо 
	 Технопаркњо
	 Марказњои инно-

ватсионї 

	 Офшорї
	 Хидматрасонии 

бонкї ва суѓуртавї
	 Хидматрасонии 

сайёњї

	 Минтаќањои 
соњибкории озод

	 Минтаќањои 
махсуси иќтисо-
дї 

	 Минтаќањои до-
рои режими хос 

	 Минтаќањои 
иќтисодии мах-
сус

Њукумати Тољикистон низ кўшиш мекунад 
воситаи мазкурро барои рушди умумии кишвар, 
аз љумла соњибкорї истифода намояд. Он 
рушди минтаќањои озоди иќтисодиро њамчун 
унсури муњими стратегияи рушди иќтисод, 
савдо, љалби сармоягузорињо ва гуногунсозии 
(диверсификатсияи) бозор баррасї мекунад. 
Њамин тариќ, барои танзими тартиб ва 
шароити татбиќи режими њуќуќии махсус дар 
фаъолияти соњибкорї ва инвеститсионї ва 
инчунин фаъолияти самаранок дар минтаќањои 
озоди иќтисодї бо дарназардошти ќоида ва 
меъёрњои байналмилалї бо љалби ташкилотњои 
байналмилалї, аз љумла Агентии рушди 
байналмилалии ИМА (USAID) дар кишвар 
Ќонун “Дар бораи минтаќањои озоди иќтисодї 
дар Љумњурии Тољикистон” ќабул гардид, ки бо 
ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон 23 феврали соли 2011 
тањти №338 тасдиќ гардидааст.

То ба њол дар кишвар 4 минтаќаи озоди 
иќтисодї таъсис дода шудаанд ва амал 
мекунанд67: 
•	 «Панљ» (навъи комплексї) – дар њудуди 

ноњияи Ќумсангири Вилояти Хатлон љойгир 

аст ва масоњати 401,6 гектарро дар бар 
мегирад;

•	 «Суѓд» (навъи саноатию истењсолї) – дар 
њудуди 320 гектар дар маркази маъмурии 
Вилояти Суѓд шањри Хуљанд љойгир аст;

•	 «Данѓара» (навъи истењсолї-инноватсионї) – 
дар ноњияи Данѓараи Вилояти Хатлон љойгир 
аст ва 521,3 гектарро дар бар мегирад; 

•	 Минтаќаи озоди иќтисодии «Ишкошим» 
(навъи истењсолї-тиљоратї) – дар њудуди 
ноњияи Ишкошими ВМКБ дар масоњати 200 
гектар љойгир аст.

Дар минтаќањои озоди иќтисодии номбурда 
режимњои имтиёзноки гумрукї, андоз ва асъор 
љорї карда шудааст. Аз љумла:
•	  Субъектњои минтаќањои озоди иќтисодї 

аз пардохти тамоми намудњои андози 
пешбининамудаи Кодекси андози Љумњурии 
Тољикистон, ѓайр аз андози иљтимої ва 
андоз аз даромади шахсони воќеии бо кироя 
коркунанда озод мебошанд; 

•	  Даромади бадастовардаи инвесторони 
хориљї ва музди мењнати кормандони 
хориљї, ки бо асъори хориљї ба даст меояд, 
метавонад бидуни монеа ба хориљи кишвар 
бароварда шавад ва њангоми баровардан ба 
хориља њељ гуна андоз ситонида намешавад;

•	 Дар минтаќањои озоди иќтисодї молњои 
ватанию хориљї бидуни пардохти бољњои 

66	  www.Grandars.ru – энсиклопедияи иќтисодчї
67	 Маълумоти Вазорати рушди иќтисод ва савдои ЉТ.
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гумрукї ва андозњо ва инчунин бидуни 
татбиќи мамнўиятњо нисбат ба молњо ва 
мањдудиятњои иќтисодии мутобиќи санадњои 
меъёрию њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
муќарраршуда барои режими гумрукии 
минтаќаи озоди гумрукї љойгир карда 
мешаванд;

•	 Иљораи солона барои пешбурди фаъолият 
дар њудуди тамоми минтаќањои озоди 
иќтисодї дар Тољикистон $1 барои як метри 
мураббаъро ташкил мекунад; 

•	 Арзиши шањодатнома барои тамоми 
намудњои фаъолият, новобаста аз њаљми 
истењсолот ва гардиши мол 5 њазор доллари 
ИМА-ро ташкил мекунад. Шањодатнома 
барои фаъолияти тиљоратї ба муњлати 10 
сол ва барои фаъолияти истењсолї барои 15 
сол дода мешавад.

Вале раванди ташаккул ва фаъолияти 
минтаќањои озоди иќтисодї дар Тољикистон 
хеле оњиста пеш меравад. Мутобиќи 
маълумоти Вазорати рушди иќтисод ва савдо 
минтаќањои озоди иќтисодї Тољикистон дар 
соли 2012 ба маблаѓи умумии 17 миллион 
сомонї (зиёда аз 3,6 миллион доллари 
ИМА) мањсулот истењсол кардаанд ва зиёда 
аз 98% маблаѓи номбурдаро субъектњои 
дар минтаќањои озоди иќтисодии “Суѓд” 
баќайдгирифташуда таъмин кардаанд.

4.3. ХИЗМАТРАСОНИЊОИ 
КОММУНИКАТСИОНЇ

Имрўз дар иќтисоди њар як давлат иттилоот 
ањамияти хос касб кардааст ва соњањои 
пешнињодкунандаи хизматрасонињои 
коммуникатсонї, истењсоли технологияњои 
иттилоотї ва нармафзорњо омилњои асосии 
таъминкунандаи рушди комили иќтисод ба 
њисоб мераванд. Тањлили тамоюлњои љањонї 
нишон медињад, ки кишварњои пешрафтаи љањон 
ба гузариш ба иќтисоди пасазиндустриалї 
диќќати махсус медињанд, ки дар натиљаи 
он њиссаи шумораи умумии шахсони машѓул 
дар соњањои иттилоотї мунтазам меафзояд. 
Таљрибаи кишварњои хеле муваффаќ дар соњаи 
технологияњои иттилоотї ва коммуникатсонї 
ва кўшишњои онњо оид ба истифодаи 
технологияњои нав ба сифати дастгоњи асосї 
барои дарёфти мавќеи худ дар иќтисоди љањонї 
аз ањамияти љорї намудани технологияњои 
иттилоотї ва коммуникатсонї шањодат 
медињанд. 

Технологияњои иттилоотї ва коммуникатсонї 
дар соњањои гуногуни фаъолияти инсон боз њам 
васеътар истифода мегарданд ва њамчун яке 
аз воситањои муњимтарини рушд ба болоравии 
сатњи рушди иќтисодї, технологї ва иљтимоию 
фарњангии инсон мусоидат мекунанд. Мањз 
дониш ва технологияњои иттилоотї дар 
афзоиши иќтидори иќтисодии кишвар дар 
љањони муосир наќши муњим доранд.

Бо таъмини дастрасии иттилоот ва тавсиа 
додани имконоти одамон нисбат ба дарёфти 
дониш, иштирок дар њаёти сиёсиву иљтимої 
технологияњои иттилоотї ва коммуникатсонї 
ба афзоиши некўањволии одамон ва рушди 
босуботи љомеаи инсонї мусоидат мекунанд. 
Њарчанд технологияњои иттилоотї ва 
коммуникатсонї бо суръати афзоянда пањн 
мегарданд ва баъзан то ба гўшањои дурдаст 
мерасанд, байни кишварњои рушдкарда ва 
дар њоли рушд фарќи калони технологї вуљуд 
дорад, ки босуръат васеъ мешавад – ќисми 
зиёди ањолии сайёра на танњо ба технологияњои 
навтарин, балки ба хидматрасонињои анъанавии 
телекоммуникатсия дастрасї надоранд.

Њукумати Тољикистон дарк менамояд, ки 
истифода аз технологияњои иттилоотї ва 
коммуникатсонї дар соњањои гуногуни фаъолият 
ва бахшњои иќтисоди кишвар ва таъсису 
рушди иќтисод бар асоси дониш боиси рушди 
иќтисодии минбаъда мегардад, некўањволии 
халќро боло мебарад ва ба паст шудани сатњи 
камбизоатї мусоидат мекунад. Дар ин робита, 
бо эътирофи он ањамияте, ки технологияњои 
иттилоотї ва коммуникатсонї барои рушди 
иќтисодї метавонанд дошта бошанд, Њукумати 
Тољикистон бахши технологияњои иттилоотї ва 
коммуникатсониро њамчун яке аз бахшњои дорои 
афзалияти бештар эълон намуд ва барои рушди 
он шароит фароњам меоварад.

Њоло дар Тољикистон рушди босуръати 
телекоммуникатсия мушоњида мешавад, ки 
аллакай яке аз бахшњои муњимтарини иќтисод 
мебошад ва ба рушди иќтисодї ва рушди 
кишвар таъсир мерасонад. Аз љумла, тарзњои 
пешнињоди хизматрасонї дубора таќсимот 
мешаванд: њиссаи бахши анъанавї, аз љумла 
телефонияи собит ба тадриљ коњиш меёбад ва 
њиссаи хидматрасонињо бо технологияи баланд 
ва даромади зиёд афзоиш меёбад. Дар њоли 
њозир модернизатсияи аксарияти шабакањои 
телефонї анљом шудааст, 95% зарфияти 
истгоњњои автоматии телефонии аналогї бо 
истгоњњои автоматии телефонњои раќамї иваз 
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карда шудаанд. Зичии телефонї 4,5 дастгоњи 
телефон барои 100 нафар ањолиро ташкил 
дод, дар њоле ки воридшавии алоќаи мобилї 
32,56 ба 100 нафар ањолии кишварро ташкил 
медињад. Мутобиќи натиљањои љамъоварии 
маълумот њиссаи ањолии истифодакунандаи 
компютер дар хона то 0,4% расид (пешгўии 
ташхисї - 4%). Тољикистон дар байни давлатњои 
ИДМ пешоњанги телефонияи 3G гашт.

Бозори алоќаи мобилї дар Тољикистон аз соли 
1996 рушд мекунад. Дар он 9 ширкат раќобат 
мекунанд, ки 8-тои онњо дар шањри Душанбе 
ва 1 ширкат дар шањри Хуљанд амал мекунанд. 
Пешсафи бозори пешнињоди алоќаи мобилї 
имрўз ЉСКМ «Вавилон-М» мебошад, ки 34,1% 
њиссаи бозорро дар ихтиёр дорад. Дар соли 
2009 барои ширкатњои гурўњи Авруосиё бренди 
нави ягона тањия шуда буд ва ширкатњои 
«Индиго Тољикикистон» ва «КМ Сомонком» ба 
гурўњи нав бо бренди нави «Tcell» муттањид 
шуданд, ки имрўз 28,8% њиссаи бозорро дар 
ихтиёр дорад. ЉДММ «Таком», оператори 
тољикии алоќаи мобили дорои иљозатнома барои 
ироаи хидматрасонињои алоќаи мобилї дар 
њудуди Тољикистон аз рўи стандартњои GSM 
900/1800 UMTS мебошад ва 80% сањм дар 
ЉДММ «Таком» ба ЉСК русии «ВимпелКом» 
тааллуќ дорад. Имрўз ЉДММ «Таком» бренди 
«Beeline»-ро пеш мебарад ва 19,9% њиссаи 
бозори умумии алоќаи мобилии кишварро дар 
ихтиёр дорад. 

Дар њоли њозир дар бозори хидматрасонии 
Интернет дар Тољикистон 19 ширкат фаъолият 
доранд. Дар соли 2010 аз назари пешнињоди 
хидматрасонии Интернет ЉСКМ «Вавилон» буд ва 
њиссаи он дар бозор 47,4%-ро ташкил медињад. 
Бозори хидматрасонии Интернет оњиста-оњиста 
ѓанї мегардад, ки сабаби он шояд сатњи пасти 
дониши истифодабарии ањолї аз Интернет, 
нархњои баланд барои истифодаи шабакањои 
Интернет, инфрасохтори коммуникатсионии 
иттилоотии рушднакарда ва ѓ. бошад.

Дар Тољикистон дар соли 2010 зиёда аз 800 
њазор комютери шахсї ба ќайд гирифта шуда 
буд ва њаљми солонаи фурўш дар кишвар беш аз 
15 њазор компютерро ташкил мекунад68.

Захирањои иттилоотї дар Интернет бо суръати 
кофї рушд мекунанд. Оѓози баќайдгирї бо 
нишони .tj соли 2004 сурат гирифт ва аллакай 
дар соли 2011 шумораи умумии доменњо аз 
6000 гузашт. Њанўз њам барои афзоиш иќтидор 
мављуд аст. Зичии Web-сомонањо дар Интернет 
0,03 ба 100 сокини кишварро ташкил медињад. 
Њиссаи муассисањои њукуматї, ки дорои Web-
сомонањо мебошанд, 37,5%-ро аз теъдоди 
умумии муассисањо ва њиссаи ташкилотњое, 
ки дорои Web-сомонаи худї мебошанд, - 0,4% 
аз шумораи ташкилотњоро дар кишвар ташкил 
медињад69.

Дар бисёр ташкилотњои љумњурї шабакањои 
мањаллї-њисоббарор љорї карда мешаванд. 
Тањлили анљомшуда дар маќомоти идоракунии 
давлатї нишон медињад, ки дараљаи истифодаи 
шабакањои компютери мањаллї дар дастгоњњои 
маќомоти њокимияти давлатї 34%-ро ташкил 
медињад ва маќомоти дорои шабакањои 
корпоративию компютерї - 22% аст. 

Мутобиќи Гузориши глобалии охирин дар бораи 
технологияњои иттилоотї барои соли 2013 
Тољикистон аз рўи Шохиси омодагии шабакавї 
љойи 112-умро ишѓол мекунад. Гузориши 
охиринро дар шакли пурра ва шарњи муфассали 
методологияи ташаккули шохис ва сарчашмањои 
маълумотро дар сомонаи зерин метавон пайдо 
кард: http://www.weforum.org/gitr.

Масъалањои зерин, ки дар кишвар ва бахш љой 
доранд, ба рушди хидматрасонињои иттилоотию 
коммуникатсионї дар Љумњурии Тољикистон 
таъсири љиддї мерасонанд:
•	 Пастшавии сатњи саводнокии ањолї; 
•	 Зиёд будани ањолии дењот (ниг. ба боби 1), 

зимнан дар дараљаи дастрасї ба захирањои 
иттилоотї байни гурўњњои иљтимої, ањолии 
шањр ва дењот, мардону занон фарќи 
калон вуљуд дорад. Масъалаи дастрасї ба 
захирањои иттилоотии аз назари масоњат дур 
њалли худро наёфтааст; 

•	 Интиќоли нерўи барќ бо мањдудият дар 
фасли зимистон ва ќатъшавии зуд-зуди он 
дар њудуди бештари ќаламрави кишвар;

•	 Мављудияти монеањо барои дастрасї ба 
инфрасохтори телекоммуникатсия; 

68	 Тањќиќот оид ба вазъи љорї намудани технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї дар Љумњурии Тољикистон: арзёбии 
омилњои гуногуне, ки омодагии иттилоотии Тољикистонро барои иштирок дар љањони аз назари иттилоотї пайваст муайян 
мекунад - Душанбе: 2010.- с.22-23.

69	 Файзуллоева Ш.И. Арзёбии рушди технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї дар Љумњурии Тољикистон//Маводњои 
конференсияи илмї-амалии байналмилалї «Тамоюли рушди иќтисодї ва маориф», ки ба 20-солагии Истиќлолияти Љумњурии 
Тољикистон бахшида шудааст. - Душанбе, с.2011.
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•	 Сарчашмањои кушодаи маълумоти оморї 
дар бораи бозори технологияњои иттилоотиву 
коммуникатсионї мањдуданд;

•	 Шумораи нокофии кадрњои баландихтисос 
дар соњаи технологияњои иттилоотиву 
коммуникатсионї;

•	 Хидматрасонињо ва захирњои иттилоотї 
ва нармафзорњо (иќтидори иттилоотї) дар 
њудуди Тољикистон хеле нобаробар пањн 
гардидаанд ва асосан танњо шањри Душанбе 
бо онњо таъмин аст.

Давлат унсури ташкилкунандаи системавии 
ташаккули бахши телекоммуникатсия ба 
шумор меравад, он сиёсати рушди соњаро 
муайян мекунад, заминаи ќонунгузорї, 
чорањои танзимкунанда ва инчунин принсипњои 
њамкорї бо бахшњои телекоммуникатсияи 
кишварњои дигарро ташаккул медињад. 
Бинобар ин, Њукумати мамлакат барои 
њалли масъалањои дар боло зикргардида 
дар кишвар як ќатор њуљљатњои асосиро 
омода кардааст, ки вазъиятро тањлил ва 
самтњои асосии рушди Тољикистонро аз 
назари талаботи љомеаи муосири иттилоотї 
муайян мекунанд. Солњои охир 7 ќонун 
ќабул гардидааст, ки фаъолиятро дар соњаи 
технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї 
ба танзим медароранд. Ѓайр аз ин, барои 
рушди минбаъда ва иљрои меъёрњои асосии 
ќонунњои номбурда санадњои меъёриву 
њуќуќии дигари Љумњурии Тољикистон ќабул 
гардидаанд, аз љумла Стратегияи давлатии 
технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї 
барои рушди Љумњурии Тољикистон, ки бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 5 ноябри соли 2003 тањти №1174 тасдиќ 
шудааст. Њадафи ин Стратегияи давлатї ин 
тањияи чорањое мебошад, ки ба эљоди шароит 
ва ташаккули механизмњои таъминкунандаи 
мусоидат ба ташаккули љомеаи иттилоотї 
дар Љумњурии Тољикистон, рушд ва навсозии 
соњањои гуногуни фаъолият дар Љумњурии 
Тољикистон дар заминаи истифодаи васеи 
технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї, 
амалисозии Њуљљати стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї, таъсиси теъдоди зиёди 
љойњои корї, баланд бардоштани самаранокии 
мењнат дар асоси истифодаи технологияњои 
иттилоотиву коммуникатсионї равона шудаанд.
Инчунин, њамчун санадњои меъёриву њуќуќии 
муњими дигари Љумњурии Тољикистон дар 
соњаи рушди технологияњои иттилоотиву 
коммуникатсионї њуљљатњои зеринро метавон 
номбар кард: Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи тасдиќи Консепсияи 

амнияти иттилоотии Љумњурии Тољикистон” (аз 
7 ноябри соли 2003, №1175); Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи таъмини 
амнияти иттилоотии Љумњурии Тољикистон” 
(аз 30 июни с.2004, №290); Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи тасдиќи 
барномаи давлатии рушд ва љорї намудани 
технологияњои иттилоотиву коммуникатсионї 
дар Љумњурии Тољикистон” (аз 3 декабри 
с.2004, №468); Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи тасдиќи Консепсияи 
сиёсати давлатии иттилоотї” (аз 30 апрели соли 
2008, №451). 

Кишварњои ИДМ, аз љумла Тољикистон, њоло дар 
канор ќарор доранд ва дар ташаккулу интиќоли 
иттилоот таќрибан иштирок намекунанд. Њарчанд, 
бо ишѓоли ќисми зиёди ќитъаи Авруосиё, 
кишварњои собиќ Иттињоди Шўравї як ќатор 
афзалиятњо доранд, ки ин њам асосан набудани 
роњи заминии кўтоњи алтернативии интиќоли 
маълумот аз Осиё ба Аврупо мебошад70. 
Кишварњои ИДМ дорои иќтидори транзитї 
мебошанд. Минтаќа дар роњи ягонаи заминии 
интиќоли маълумот аз Осиё ба Аврупо ќарор 
дорад, ки ин имкон медињад, то ки маълумот 
њар чї зудтар интиќол дода шавад. Вале дар 
њоли њозир ин афзалиятњои ќобили раќобат ба 
пуррагї иљро намешаванд (њаљми асосии трафик 
кишварњои ИДМ-ро давр зада, аз зери ду уќёнуси 
љањонї ва ќаламрави ИМА мегузарад)71.

Хидматрасонињои транзити трафик пешнињоди 
шабакањои алоќа барои иљораро дар назар 
доранд. Њамин тариќ, мављудияти хатти 
алоќаи нахї ва оптикии худ – ин шарти асосии 
раќобатпазирии кишвар (ё минтаќа) дар бозори 
транзити байналмилалии маълумот мебошад. 

Пешгўии дар поён зикршудаи њаљми трафики 
љањонї барои кишварњои ИДМ, аз љумла 
Тољикистон, имкониятњои потенсиалии 
калонро нишон медињад, то ки онњо љузъи 
људонашавандаи љомеаи љањонии иттилоотї 
гарданд, ба шарте ки инфрасохтори сифатан 
нави пайвасткунандаи љомеањои иттилоотї њам 
дар дохили давлатњои собиќ Иттињоди Шўравї 
ва њам бо љомеањои иттилоотии љањонї таъсис 
дода шаванд.

70	 Клюева Т., Волкова Е. (2008) О перспективах развития 
транзитного телекоммуникационного потенциала 
Казахстана. Информационные телекоммуникационные сети.

71	 А.М. Абсаметова, Е.Ю. Винокуров, М.А. Љадралиев (2010) 
Равандњои интегратсионї дар бахши телекоммуникатсияи 
кишварњои ИДМ. Шарњи соњавї, №9, Бонки рушди 
Авруосиё.



72

БОБИ 4

ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

ИЌТИБОСИ 4.3. 
ПЕШГЎИИ РУШДИ ЊАЉМИ ТРАФИК 
ДАР ЉАЊОН

Мутобиќи пешгўии истењсолкунандаи 
пешрафтаи таљњизоти телекоммуникатсионии 
шабакавї, корпоратсияи Cisco Systems, ки соли 
2010 анљом шудааст:

•	 Ба соли 2014 генератори интернет-трафик 
видео хоњад буд, њиссаи видео ба соли 
2014 дар интернет-трафики истифодабарии 
глобалї аз 91% хоњад гузашт ва шумораи 
истифодабарандагони хидматрасонии 
видео аз 1 миллиард нафар хоњад гузашт. 
То ба соли 2014 њаљми интернет-трафики 
глобалї 4 баробар афзоиш хоњад ёфт ва 
то ба 767 эксабайт мерасад. Ин аз њаљми 
умумї дар шабакањои IP-и соли 2008 10 
баробар зиёд мебошад. Омилњои муњими 
афзоиши чоркаратаи IP-трафик ин афзоиши 
маъруфияти сифати баланди равшанї дар 
тасвири телевизионї (HDTV) ва тасвири 
њаљмдор (3DTV) хоњад буд;

•	 То ба соли 2014 трафики марбут ба 
мубодилаи глобалии файлњо 11 эксабайт 
дар як моњ хоњад буд. Њаљми трафики 
марбут ба интиќоли файлњо тавассути 
Интернет ва воситањои дигар њар сол 47% 
афзоиш хоњад дошт;

•	 Дар соли 2014 њаљми IP-трафики глобалии 
муомилоти кориро Cisco Systems дар 
сатњи 7,7 эксабайт дар як моњ мешгўї 
мекунад. Аз њама зудтар трафики марбут 
ба видеоконференсияњои корї, алалхусус 
ќисмати веб-конференсияњо рушд хоњад 
кард. Дар ин соња суръати миёнаи солонаи 
рушд дар сатњи 183% пешгўї мешавад;

•	 Њаљми трафики глобалии мобилии 
фарохнавори марбут ба интиќоли маълумот 
дар соли 2014 3,5 эксабайтро дар як моњ, ё 
зиёда аз 42 эксабайт дар як солро ташкил 
хоњад кард. То соли 2014 њиссаи IP-
трафики истеъмолї (аз љумла веб-серфинг, 
хабарњои фаврї, видеои истифодабарї ва 
ѓ.) то 87% меафзояд. Њиссаи IP-трафики 
корпоративї бошад (аз љумла почтаи 
электронї, алоќаи овозї, Интернет, веб-
конференсияњо ва видеоконференсияњо бо 
тасвири сифати баланд) ба 13% IP-трафики 
глобалии моњона рост меояд.

Манбаъ: Cisco Systems. Тањќиќи «Нишондињандаи 
рушди технологияњои шабакавии визуалї барои 

солњои 2009-2014», с.2010

Бо вуљуди душворињои љойдошта Љумњурии 
Тољикистон барои таъсиси иќтисод бар асоси 
дониш иќтидори муайяне дорад. Эљоди 
иќтисод бар асоси дониш, љорї ва татбиќ 
намудани технологияњои нави иттилоотиву 
коммуникатсионї метавонад кишварро ба 
сатњи нав, нисбатан баландтари рушд дар 
тамоми соњањои фаъолияти инсон барорад 
ва њамгиросозии онро ба љомеаи иттилоотии 
љањонї таъмин созад. Љорї кардан ва 
рушд додани технологияњои иттилоотиву 
коммуникатсонї ба афзоиши некўањволии ањолї 
ва паст кардани сатњи камбизоатї мусоидат 
менамояд72.

4.4. БОЗОРИ МОЛИЯВЇ ДАР ЉТ

Дар таъмини наќшањои баландпарвозонаи 
рушди кишварњои дар њоли рушд масъалањои 
молиявї наќши асосї доранд ва ба муњити 
инвеститсионї ва љаззобии инвеститсионии 
бахши воќеии иќтисод таъсири љиддї 
мерасонанд.

Миёнаравии молиявї дар кишвар суст рушд 
кардааст. Тољикистон дар муќоисаи бо дигар 
кишварњои минтаќа дорои сатњи поёни ќарзњо 
ва амонатгузорї мебошад. Тањлили маълумоти 
солњои охир нишон медињад, ки њиссаи ќарзњо 
ба бахши хусусї аз рўи ММД дар солњои 2011-
2012 13,5% арзёбї шудааст; њаљми депозитњо 
16,2% аз ММД-ро ташкил дод ва аз 15,4%-и 
соли 2011 афзоиш ёфт73. 

Корхонањои Тољикистон ба таври умум ба 
маблаѓгузории дарозмуњлат дастрасї надоранд. 
Ба назари тањлилгарон аз Сомон-Капитал74 
аксарияти лоињањои хусусї дар Тољикистон 
асосан аз њисоби воситањои пулии соњибони 
лоињањо маблаѓгузорї мешаванд. Системаи 
бонкї дар Тољикистон асосан маблаѓгузории 

72	 Омодагї ба иќтисод бар асоси дониш. Тољикистон: Гузориш 
дар бораи арзёбии омодагии кишвар. Комиссияи иќтисодии 
Аврупо, СММ. Ню-Йорк ва Женева, с.2003. 

73	 Гузориш дар бораи барномаи њамшарикии Гурўњи Бонки 
љањонї ва Љумњурии Тољикистон, с.2013.

74	 Бонки инвеститсионии аввалин дар Тољикистон.
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кўтоњмуддатро (то 12 моњ) бо 30-36% солона 
пешнињод мекунанд. Ин бо пешнињоди 
мањдуди сармояи дарозмуњлат иртибот дорад. 
Сарчашмањо барои сармоя дар бахши бонкии 
кишвар – ин асосан депозитњо (аз муштариёни 
хусусї ва институтсионалї) ва сармояи худї 
мебошанд. Норасоии бозори сармоя дар 
Тољикистон ба пайдо нашудани додугирифт 
ва созишномањои таъминшуда бо истифода 
аз сањмия ё облигатсияњо аз љониби бахши 
корпоративї оварда мерасонад. Бонкњо 
инчунин бо норасоии воситањои пардохтпазирї 
(ликвидность) дар робита ба номувофиќатии 
муњлатњои бозпардохти дороињо ва пассивњо 
рў ба рў мешаванд ва бештар аз ќарзњо аз 
Бонки миллии Тољикистон барои нигоњодории 
пардохтпазирии дороињо ва таъмини ниёзњои 
молиявии худ вобаста мебошанд.

Умуман системаи молиявии Тољикистон аз 
пастубаландињои оянда осебпазир боќї 
мемонад. Санљиши ќобилияти истодагарии 
бахши бонкии кишвар, ки мутахассисони Бонки 
љањонї анљом додаанд, нишон дод, ки барои 
мустањкам кардани вазъи сармоя, такмили 
низоми идоракунии бонкї, низоми идоракунии 
хавфњо ва амалияи њисоботдињї ва бартарафи 
сохтани вобастагї аз Бонки миллии Тољикистон 
дар соњаи њифзи пардохтпазирии дороињо 
(ликвидность) кўшишњои минбаъда лозман75.

Њукумати Љумњурии Тољикистон барномаи 
комплексии ислоњотиро амалї мекунад, ки дар 
чорчўбаи он ба масъалањои назорати давлатии 
молиявї диќќати махсус дода мешавад. 
Њуљљатњои асосии њуќуќии танзимкунандаи 
масъалањои назорати давлатии молиявї ин 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
назорати давлатии молиявї дар Љумњурии 
Тољикистон”76  ва Стратегияи назорати давлатии 
молиявї дар Љумњурии Тољикикистон барои 
солњои 2009-201777 мебошанд.

75	 Гузориш дар бораи барномаи шарикии Гурўњи Бонки 
љањонї ва Љумњурии Тољикистон, с.2013. 

76	 Аз 2 декабри соли 2002, №77, бо таѓйиру иловањои охирини 
воридшуда дар моњи июни соли 2008.

77	 Бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 20 марти 
соли 2009, №639 тасдиќ шудааст.

ИЌТИБОСИ 4.4. 
САМАРНОКИИ ЉОРИИ НАЗОРАТИ 
ДАВЛАТИИ МОЛИЯВЇ

Дар соњаи интизоми хазинадорї:

•	 Низоми амалкунандаи хазинадорї 
барои идоракунии самараноки раванди 
иљрои буљет ва ташаккули њисоботдињї 
воситањои кофї надорад. Системаи ягонаи 
њисоби хазинадорї танњо ќисман љорї 
шудааст, яъне буљетњои мањаллї аз тариќи 
суратњисобњои људогонаи бонкї дар бонкњои 
тиљоратї фаъолият мекунанд ва фондњои 
махсуси ѓайрибуљетии ташкилотњо тавассути 
суратњисобњои људогона мегузаранд;

•	 Сатњи воридшавии андоз њанўз њам паст 
аст, ќисман бо сабаби озодї аз пардохти 
андоз ва инчунин дар натиљаи камбудињо 
дар идоракунии љамъоварии андоз (ки 
камомадњои зиёди андозї ба бор меоварад). 
Ѓайр аз ин, камбуди зиёди квазифискалї аз 
фаъолияти корхонањои воњиди давлатї љой 
доранд;

•	 Системаи бањисобгирї дар Тољикистон 
яксон нест: наќшаи њисобњо аз таснифи 
буљетї фарќ мекунад, ки назорати асосии 
буљетиро ѓайрисамаранок мегардонад; 
наќшаи њисобњо барои анљом додани 
тањлили амиќи даромадњо ва харољот љињати 
ќабули ќарорњои муассир ба дараљаи кофї 
шарњу эзоњ дода нашудааст; методи њисобу 
замкунї дар ташкилотњои буљетї љавобгўи 
стандартњои байналмилалї нест.

Дар соњаи таќсимоти захирањо:

•	 Дар системаи назорати давлатии молиявї 
раќобати кушод ва баназаргирандаи 
њадафњои сиёсати давлатї барои 
захирањои буљетї њанўз њам ба дараљаи 
кофї рушд накардааст. Парокандагии 
маќомоти њокимияти давлатї дар сатњи 
марказї ва системаи ташаккулёбандаи 
муносибатњо байни сатњњои идоракунї 
раванди таќсимоти захирањоро мутобиќи 
њадафњои стратегї мушкил мегардонанд. 
Шаффофият ва муњокимаи кушоди 
афзалиятњои маблаѓгузорї аз љониби 
маќомоти ќонунгузор, љомеаи шањрвандї ва 
ВАО дар марњилаи барваќтии рушд ќарор 
доранд.

Манбаъ: Стратегияи назорати давлатии   
молиявии Љумњурии Тољикистон                            

барои солњои 2009-2018
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Бо маќсади такмили назорати давлатии 
молиявї Њукумат Барномаи миёнамуњлати 
харољоти давлатиро ба давраи солонаи буљетї 
њамгиро сохтааст. Оѓоз аз соли 2011, пас аз ба 
анљом расидани марњилаи пилотї дар соњаи 
иљтимої, ба Барномаи миёнамуњлати харољоти 
давлатї бахшњои иловагии иќтисод њамроњ 
карда шуданд. Ќадами дигар ба сўи пешрафт ин 
љорї намудани гурўњбандии маъмурии буљетї 
дар сатњи љумњурї дар соли 2010 ва сипас 
воридсозии он ба буљетњои мањаллї дар соли 
2012 мебошад. Њукумати Љумњурии Тољикистон 
инчунин Барномаи модернизатсияи хазинадорї 
барои солњои 2011-2016 ва Стратегияи ислоњоти 
бањисобгирии муњосибавї дар бахши давлатиро 
барои солњои 2011-2018 тасдиќ намуд. Дар соли 
љории 2014 Вазорати молия љорї намудани 
наќшаи ягонаи суратњисобњо, тањияи хадамоти 
ѓайримарказонидашудаи аудити дохилї ва љорї 
намудани системаи маблаѓгузории сарикасиро 
дар соњаи тандурустї (ки аллакай дар бахши 
маориф амалї мегардад) ба наќша гирифтааст. 
Ислоњоти ба наќша гирифташаванда дар 
соњаи назорати давлатии молиявї инчунин 
такмили иќтидорро дар соњаи идоракунии 
ќарзњои давлатї, модернизатсияи системањои 
гумрук ва андоз, љорї намудани стандартњои 
байналмилалии бањисобгирии молиявї дар 
корхонањои давлатї ва инчунин системањои 
муосири харидњои давлатиро пешбинї 
менамоянд. 

Љузъи људонашавандаи системаи молиявии 
њар кишвар ин бозори коѓазњои ќиматнок 
(бозори сањмия - фондовый рынок) мебошад. 
Дар њоли њозир бозори коѓазњои ќиматноки 
Тољикистон амал намекунад. Сабаби асосии 
ин набудани ќобилияти субъектњои иќтисодї 
ва миёнаравњои молиявї барои ќабули 
механизмњои иќтисоди бозорї мебошад. Бозори 
коѓазњои ќиматнок бидуни унсурњои калидї ба 
монанди биржаи фондї, ширкатњои брокерї 
ва дилерї, ширкатњои инвеститсионї ва 
молиявї, фондњои суѓуртавї, регистраторони 
махсуси профессионалї ва ѓ. фаъолият карда 
наметавонад. Ањамияти мушкилии таъсиси 
инфрасохтори самараноки бозор, ки талаботи 
инвесторони ватанї ва хориљиро ќонеъ 
гардонида тавонад, боќї мемонад. Ташаккули 

низоми самараноки танзими бозори коѓазњои 
ќиматнок ба анљом нарасидааст, ки ба таљрибаи 
бењтарини љањонї дар ин соња такя намояд.

Дар кишвар танњо ташаккули бозори аввалияи 
коѓазњои ќиматнок оѓоз гардидааст. Тањлил 
нишон медињад, ки барои рушди он оњиста-
оњиста шароит пайдо мешавад: шумораи 
љамъиятњои сањњомї меафзояд, иштирокчиёни 
касбии бозори коѓазњои ќиматнок ташаккул 
меёбанд. Санадњои њуќуќии ќабулшудаи 
танзимкунандаи бозори коѓазњои ќиматнок ва 
њифзи њуќуќ ва манфиатњои инвесторон дар 
умум аллакай, њарчанд пурра нест, шароити 
асосиро барои рушди бозори коѓазњои ќиматнок 
фароњам меоваранд.

Корхонањои бахши воќеии кишвар онро 
њамчун сарчашмаи захирањои љалбшуда барои 
маблаѓгузории инвеститсияњо ба сармояи 
асосї баррасї намекунанд. Инчунин бозори 
коѓазњои ќиматнок њанўз воситаи барљастаи 
љамъшавии сармоя барои ањолї ва сарчашмаи 
захирањои инвеститсионї барои корхонањо ба 
шумор намеравад, бинобар ин доираи пурраи 
вазифањоеро, ки хоси бозорњои рушдкардаи 
коѓазњои ќиматнок мебошанд, иљро карда 
наметавонад.

Нињоят, омили љиддии нигоњдорандаи рушди 
бозори коѓазњои ќиматнок дар Тољикистон 
ин муњити начандон мусоиди инвеститсионї 
мебошад. Ин воридшавии инвесторони 
дарозмуњлати хориљиро нигоњ медорад, ки 
норасоии он хеле зиёд эњсос мешавад. 

Зиёда аз дањ сол аст, ки иќтисоди Тољикистон аз 
интиќоли маблаѓњо вобастагии калон дорад. Аз 
рўи маълумоти расмї дар соли 2013 шахсони 
алоњида ба Тољикистон аллакай њудуди 4,2 
миллиард интиќол додаанд, ки 49,6% ММД-и 
Тољикистонро ташкил кардааст78. 

Њамин тариќ, њоло Тољикистон дар љањон аз 
рўи њаљми интиќоли пул нисбат ба ММД яке аз 
љойњои аввалинро ишѓол мекунад. Тањќиќоти 
охирин79 нишон медињанд, ки интиќоли пул ба 
истеъмоли хонаводањо таъсири калон дорад. 

78	 Маълумот барои соли 2013 – Кумитаи омори назди Президенти ЉТ.
79	 Danzer, A.M., O. Ivaschenko. Migration Patterns in a Remittances Dependent Economy: Evidence from Tajikistan during the Global 

Financial Crisis, Migration Letters, Vol. 7, No. 2, 2010, 190–202.
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Ба таври миёна оилањое, ки дар шањрњо зиндагї 
мекунанд, 10% ва оилањое, ки дар дењот 
зиндагї мекунанд 15% харољоти солонаи худро 
аз њисоби интиќолњои пул таъмин мекунанд80. 
Чунин вазъи кор ба вобастагии некўањволии 
хонаводањо аз интиќоли пул ишора мекунад. 
Дар бисёр њолатњо њиссаи истеъмоли солонаи 
дастрас аз њисоби интиќоли пул, новобаста 
аз гурўњи даромаднокии хонаводањо, зиёда аз 
35% аст. Хонаводањои камбизоаттарини шањру 
дењот ба таври миёна мутаносибан 80% ва 50% 
харољоти солонаи худро аз њисоби интиќоли пул 
таъмин мекунанд81. Даромади оилањое, ки аз 
хориља пул дарёфт мекунанд, ба таври умум аз 
даромадњои оилаи миёнаи тољик зиёдтар аст. 
Ѓайр аз ин, кўдакони оилањои дорои муњољирони 
мењнатї тањсилоти хуб мегиранд82. Тамоми 
аъзои оила метавонад аз хидматрасонии тиббї 
ва хидматрасонињои зиёди дигар, масалан, 
таъмири хона ё истеъмоли њаљми зиёди 
мањсулот, бархурдор шавад83.

Таъсири муњољират ва интиќоли пул ба 
некўањволии ањолии кишвар мавриди таваљљуњи 
љиддии Њукумат ва ташкилотњои донорї ќарор 
дорад. Дар доираи лоињањои муштарак дар ин 
соња тањќиќоти мунтазам гузаронида мешавад. 
Яке аз охирин ва миќёсан калони он соли 2010 
гузаронида шуда буд84. Натиљањои он нишон 
медињанд, ки аксарияти хонаводањо (68%) танњо 
аз як нафар интиќоли пул дарёфт мекунанд, дар 
њоле ки 26% онњо аз ду нафар ва 6% онњо аз се 
ва зиёда шахс пул дарёфт мекунанд. Интиќоли 
пул аз кишварњои дигар, ѓайр аз Русия, хеле 
ночиз аст. Аксарияти хонаводањо (94%) аз 
тариќи бонкњо, почта ва системањои интиќоли 
пул маблаѓ дарёфт мекунанд, дар њоле ки 5% 
пулњояшонро худ овардаанд ва ё аз тариќи 
шахсони дигар фиристодаанд ва 1% аз тариќи 
интиќолдињандагони пул, ширкатњои хусусї ё 
ширкатњои саёњатї сурат гирифтааст.

Бо вуљуди ин дар Тољикистон масъалањои 
алоќаи байни муњољират, интиќоли пул ва 
рушди инсонї хуб ба роњ монда нашудааст.85 
Ин мушкилї на танњо барои Тољикистон, 
балки барои баъзе кишварњои ИДМ низ 
ањамият дорад. Масалан, њаљми интиќоли пул 
мутаносиби ММД зиёданд - дар Тољикистон 50% 
ва дар Ќирѓизистон зиёда аз 30%. Дар ин њолат 
рушди якранг дар Ќирѓизистон ва ноустуворї 
дар Тољикистон ба мушоњида мерасад.

Де-факто – муњољирати мењнатї шакли 
интегратсияи кишварњои Осиёи Марказї 
ба бозори мењнати Федератсияи Русия ва 
Ќазоќистон мебошад.  

80	 Обследование домохозяйств Таджикистана: Миграция, денежные переводы и рынок труда. Александр М. Данцер, Барбара Диц, 
Ксения Гацкова. Institute for East and Southeast European Studies. Регенсбург, Германия, 2013 г.

81	 Њамон љо.
82	 Nakamuro, M.). School attendance and migrant remittances in transition economies: the case of Albania and Tajikistan. International 

Development Planning Review, Vol. 32, No. 3/4, 333-361. 2010.
83	 Tajikistan: From Recovery to a Sustainable Growth. Tajikistan Economic Update No.2. October 2012. The World Bank.
84	 Таъсири муњољират ва интиќолњои пулї ба некўањволии хонаводањо дар Тољикистон, августи соли 2010. Агентии омори назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон. 
85	 Бен Слей – Масъалаи тиљорат ва рушди инсонї дар Осиёи Марказї, 23 aпрeли соли 2014

Љадвали 4.4.
Истифодаи интиќоли пул 

дар Тољикистон 

Истифода %

Истеъмол (хўрок, либос ва ѓ.) 94

Њолатњои махсус (љашнњо, азо ва ѓ) 13

Молњои истифодаашон дарозмуддат 
(мошин, телевизор ва ѓ.)

7

Харидории хона, квартира ё замин 
барои манзил) 

3

Сармоягузорињо ба соњаи кишоварзї 1

Сармоягузорињо ба соњибкорї (бизнес) 0

Тањсилот/омўзиш 11

Пардохти ќарз 7

Амонатгузорї 2

Дигар 2

Сарчашма: Таъсири муњољират ва интиќоли пул 
ба некўањволии хонаводањо дар Тољикистон, 

моњи августи соли 2010, Кумитаи омори 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

(www.stat.tj/img/ru/bednoctruss.doc)
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Диаграммаи 4.5. Сатњи интиќоли пул аз берун нисбат ба ММД

Диаграммаи 4.6. Динамикаи таносуби интиќоли пул ва паст кардани сатњи камбизоатї 
дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2009-2011

Инчунин равшан аст, ки интиќоли пул ба паст 
кардани сатњи камбизоатї дар Тољикистон 
таъсир мерасонад. Њарчанд маълумотњои 
расмї динамикаи сатњи камбизоатиро бо 
дарназардошти интиќоли пул, ва бидуни он, 
нишон намедињанд, вале интиќоли афзояндаи 
пул њамчун яке аз омилњои асосии паст кардани 
сатњи камбизоатї дар љумњурї баррасї 
мешавад. 

4.5. ТИЉОРАТ ВА РУШДИ ИНСОНЇ86

Дар њоли њозир интегратсияи иќтисодї дар 
Осиёи Марказї масъалаи афзалиятдор 
мешавад. Ин аз тариќи шаклњои зерин инъикос 
меёбад:
•	 СУС 
•	 Интегратсияи Авруосиё 
•	 Муњољират, интиќоли пул 

Њамзамон, дурнамои рушди инсонї бо 
назардошти васеъ гардидани муомилоти 
тиљоратї на њамеша дар чунин принсипњои 
асосгузори рушди инсонї, ба монанди таъсир 
ба ќишри камбизоатї ва осебпазирии ањолї, 
тањсилот, тандурустї ва таъсирнокии экологї 
инъикос гаштаанд.

Маълум аст, ки тиљорат ба љамъшавии 
сармояи иќтисодии кишварњо тавассути 
љалби инвеститсияњои хориљї ва харидории 
технологияњои муосир мусоидат мекунад. 
Баќайдгирии воќеии (њарчанд ин маълум аст, ки 
љой дорад) њиссаи даромади тиљоратии ќобили 
сармоягузории дубора ба сармояи инсонї, аз 
љумла ба соњаи маориф ва тандурустї мављуд 
нест. Инчунин зарурати оѓози тањќиќоти илмї 
ва амалї оид ба таъсири тиљорат ба устувории 
экосистема дар љумњурї дар контексти коркарди 
дубораи захирањо ва идоракунии захирањои 
барќарорнашаванда љой дорад.

86	 Тањия шудааст дар асоси: Бен Слей - Масъалаи тиљорат ва рушди инсонї дар Осиёи Марказї, 23 aпрeли соли 2014
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Диаграммаи 4.7. Болоравии њаљми содирот дар Осиёи Марказї (ба истиснои Ќазоќистон) 
кафомонда аст

Диаграммаи 4.8. Сохтори содироти кишварњои Осиёи Марказї 

Љадвали 4.5. 
Рейтинги кишварњои ИДМ, 

ки дар тиљорати байналмилалї 
роњи баромад ба бањр надоранд

Кишварњое, ки 
роњи баромад 

ба бањр 
надоранд

Мавќеъ дар рейтинги 
Бонки љањонї «Тиљорати 

байналмилалї» (Пешбурди 
фаъолияти соњибкорї)

Арманистон 116

Молдова 149

Беларус 150

Ќирѓизистон 184

Ќазоќистон 186

Тољикистон 188

Ўзбекистон 189

Сабабњои асосии зиёдшавии сусти њаљми 
содирот:
•	 харољоти зиёди тиљоратї;
•	 содироткунандагони калон ќодиранд 

харољоти зиёди тиљоратиро пардохт намоянд, 
вале ин ба интиќолкунандагони нисбатан 
хурд муяссар намегардад;

•	 сохтори содирот серсармоя ва серзахира аст.

Чунин сохтори тиљорат оќибатњои аёни 
иљтимоию иќтисодї дорад:
•	 Истењсолот ва шуѓлро дар соњањои 

мењнатталаб мањдуд мекунад: 
–	 Саноати сабук
–	 Савдои яклухт ва чакана 
–	 Сайёњї 

•	 Ѓайр аз ин, ин соњањо бо љалби бисёри занњо. 
 

Озарбойљон
Ќатар

Ќазоќистон
Хитой

Монголия

Гурљистон

Њиндустон

Лубнон

Беларус
Туркия

Русиа

Арманистон

Украина

Молдова

Ўзбекистон

Ќирѓизистон

Тољикистон

Туркм
анистон

Ќазоќистон

Ќирѓизистон

Тољикистон

Туркм
анистон

Ўзбекистон
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Бо вуљуди ин бевосита миёни кишварњои 
минтаќа тиљорат фаъолона рушд намекунад 
ва дар њаљми умумии гирдиши савдои беруна 
њиссаи хоси кам дорад. Њарчанд сиёсати савдои 
кишварњои минтаќа барои содирот ва воридоти 
молњо мањдудиятњои љиддї эљод намекунад, 
зеро аз рўи ченакњои байналмилалї бољњои 
воридотї зиёд нестанд.

Барои Љумњурии Тољикистон, ки аз роњњои 
байналмилалии бањрї дур аст, харољоти 
њамлу наќли борњои содиротиву воридотї 
омили муњими раќобатпазирї, амалисозии 
имкониятњои потенсиалї мебошад. Роњњои 
наќлиётии заминї – коммуникатсияи иќтисодии 
њаётан муњим мебошанд ва ин на танњо бо 
амалисозии имкониятњои транзитї, балки 
бо дарёфт ва такмили дастрасї ба бозорњо, 
пайвастшавї ба бозорњои калон, баромад 
ба бозорњои васеътар алоќаманд аст – дар 
љануб Афѓонистон то Њиндустон, Покистон, 
Эрон ва дар шимол – аз тариќи Ќирѓизистон ва 
Ќазоќистон то Русия. 

Кўшиш ба афзоиши раќобатпазирї, аз љумла 
тавассути коњиш додани харољоти наќлиётї 
метавонад омили пурќудрати фаъолсозии 
њамкории минтаќавї ва мусоидат ба тиљорат ва 
транзит чи дар минтаќањои наздисарњадї ва чи 
дар дохили кишвар гардад.

Монеаи љиддї дар рушди савдои берунї ин 
вазъи инфрасохтори хидматрасонї мебошад. 
Шохиси сифати таъминоти (логистикаи) соли 
2014, ки Бонки љањонї тањия кардааст, имкон 
медињад, ки ба вазъи ин омил бањо дода шавад. 
Дар чорчўбаи арзёбињо оид ба шохиси мазкури 
Тољикистон аз рўи шохисњои самаранокии 
таъминоти (логистикаи) тиљоратї аз миёни 160 
кишвари дар интихоб ќарордошта танњо љойи 
114-умро ишѓол мекунад. Ин имкон медињад 
зикр гардад, ки монеањои асосї барои тиљорат 
ин сифати нокофии инфрасохтори савдо ва 
наќлиёт, ва њамчунин ба таври кофї рушд 
накардаи системаи логистика мебошад. 

Муњим аст, ки фаъолгардонии њамкории 
тиљоратї дар минтаќа њамчун ќадами муњим дар 
роњи амалисозии имкониятњои потенсиалї ва 
коњиш додани харољоти транзаксионї баррасї 
шавад. 

Дохилшавии Тољикистон ба Созмони 
умумиљањонии савдо (СУС) дар моњи марти соли 
2013 зарурати ногузири суръат бахшидан ба 
ислоњот дар соњањои гуонугро ба миён овард. 
Ин хусусан ба наќлиёт – бахши муњимтарини 
Тољикистон, бо дарназардошти он ки пайваст 
будан ва дастрасї доштан ба бозорњои дигар 
лозим аст, тааллуќ дорад. 

ИЌТИБОСИ 4.5. ОСИЁИ МАРКАЗИ ДАР ТИЉОРАТИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ 

Аз рўи арзёбии Бонки љањонї дар чорчўбаи тањќиќоти “Пешбурди фаъолияти соњибкорї” шароит 
барои рушди тиљорати байналмилалї аз сабаби харољоти зиёд барои ба расмият даровардани 
њуљљатњои амалиётњои содиротиву воридотї ва гарон будани арзиши њамлу наќл номуносиб аст.

Љадвали 4.6. Рейтинги кишварњои Осиёи Марказї дар тиљорати байналмилалї 
дар чорчўбаи арзёбии “Пешбурди фаъолияти соњибкорї-2014”

Ќазоќистон Ќирѓизистон Тољикистон Ўзбекистон

Тиљорати байналмилалї 186 182 188 189

- њуљљатњо барои содирот (теъдод) 10 9 12 12

- ваќт барои содирот (бо рўз) 81 63 71 79

- арзиши содирот (долл. ИМА барои контейнер) 4885 4360 8050 4785

- њуљљатњо барои воридот (теъдод) 12 11 12 14

- ваќт барои воридот (бо рўз) 69 75 72 95

- арзиши воридот (долл. ИМА барои контейнер) 4865 5150 10250 5235
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Харољот барои анљом додани воридот бо њисоби 
як контейнер њудуди 10250 доллари ИМА-ро 
ташкил медињад, дар њоле ки ќимати миёна дар 
минтаќаи Аврупо ва Осиёи Марказї њамагї 2339 
доллари ИМА-ро ташкил мекунад. 

Маблаѓи пардохтњои расмї низ њангоми содирот 
аз рўи њисоби як контейнер зиёд аст – 8050 
доллари ИМА, њол он ки дар Аврупову Осиёи 
Марказї ба таври миёна - 2109 долл. ИМА аст.

Ин танњо ќисман аз њисоби набудани дастрасии 
бевосита ба роњњои бањрї аст, аз баски ин 
нишондињандањо яке аз нишондињандањои 
баландтарин, њатто дар миёни кишварњои 
бидуни дастрасии бевосита, мебошанд. 

Сабабњои асосии арзиши баланди њамлу наќли 
бор мураккаб будани тартиботи ба расмият 
даровардани гумрукии борњо ва фарсоиши 
инфрасохтори наќлиётї (шабакањои њам 
автомобилї ва њам роњи оњан) ва дурї аз 
коридорњои асосии наќлиётї низ мебошад.

Таъсис додани инфрасохтори самараноки 
наќлиётї ва такмили хидматрасонии наќлиётї 
бо арзон кардани он муњим аст.

Рушди иќтисод афзоиши зарурат ва талабот 
дар тиљорат ва њамлу наќл, аз љумла њамлу 
наќли транзитиро ба вуљуд меорад. Бо вуљуди ин 
зарурат ба транзит – ин монеаи хосе мебошад, 
зеро гузаштан аз ќаламрави кишварњои 
наздисарњадї харољоти иловагї ва вобастагї 
аз кишварњои њамсояро талаб мекунад. Ва 
дар ин контекст њамкории устувор дар миёни 
кишварњои минтаќа фавќулодда муњим аст. 

Дар Тољикистон 1 апрели соли 2011 Наќшаи 
генералии миллии рушди бахши наќлиёт барои 
давраи то соли 2025 ќабул шуда буд. Њуљљати 
мазкур ба дохил намудани бахши наќлиёт ба 
Стратегияи миллии рушд барои давраи то 
соли 2025 равона карда шудааст. Бо маќсади 
ташаккули биниши самтњои рушди наќлиёт 
барои дурнамои дарозмуњлат дар ин њуљљат 
ду стратегияи рушди наќлиёти минтаќавии 
осиёимарказї ба назар гирифта шудааст:
•	 коридорњои наќлиётии Барномаи њамкории 

иќтисодии минтаќавии Осиёи Марказї, ки дар 
Стратегияи мусоидат ба наќлиёт ва тиљорат 
барои солњои 2010-2018 Барномаи њамкории 
иќтисодии минтаќаи Осиёи Марказї (CAREC) 
(ниг.ба http://www.carecprogram.org/ru/index.
php?page=transport);

•	 лоињањои Комиссияи иќтисодї ва иљтимоии 
СММ оид ба Осиё ва Уќёнуси Ором (ЭСКАТО 
- ихтисора ба русї): Роњи оњани трансосиёгї 
ва шабакаи осиёгии автомагистралњо.

Тољикистон тарафдори тавсиаёбии њамкории 
иќтисодии мутаќобилан судманд бо тамоми 
кишварњои минтаќа мебошад ва аз соли 1998 
дар Барномаи Њамкории иќтисодии минтаќавии 
Осиёи Марказї фаъолона иштирок мекунад. 
Вазифаи аввалиндараљаи Барномаи Њамкории 
иќтисодии минтаќавии Осиёи Марказї ин 
таъсиси ояндаи глобалї барои Авруосиё 
тавассути ба таври органикї пайванд намудани 
одамон ва бозорњо аз Љумњурии Халќии Хитой 
ва то Озарбойљон дар Ќафќоз ва то ба Аврупо, 
инчунин аз Ќазоќистон то бандарњои бањрии 
Покистон ва ѓайра мебошад. Бо дарназардошти 
иштироки дарозмуддат ва фаъоли Тољикистон 
дар Барнома ва мавќеи стратегии он, ки аз он 
чор коридори наќлиётии њамкории иќтисодии 
минтаќаи Осиёи Марказї мегузарад, дар њалли 
ин масъала ба кишвар наќши муњим дода 
мешавад. Кўмак аз љониби Барномаи њамкории 
иќтисодии минтаќаи Осиёи Марказї ба афзоиши 
минбаъдаи некўањволии ањолї аз њисоби васеъ 
гардонидани дастрасї ба хидматрасонињои 
тиљоратї ва наќлиётї равона карда шудааст. 
Њадаф ин пешнињоди имкониятњои њаракати 
озод ва арзони мардум ва мол дар дохили 
Тољикистон ва берун аз он мебошад, ки 
тиљоратро тавсиа бахшида, дастрасиро ба 
хидматрасонињои асосї ва љойњои корї такмил 
мебахшад. Њамкории иќтисодии минтаќаи 
Осиёи Марказї шаш коридори наќлиётї дорад, 
ки бозорњоро дар минтаќа ва берун аз он 
мепайвандад ва чортои онњо аз Тољикистон 
мегузарад. 

Ин коридорњо ба афзоиши содироти мол аз 
Тољикистон аз 597 миллион даллари ИМА дар 
соли 2008, ваќте ки кишвар барои иштирок 
дар Барнома шурўъ кард, то 1,36 миллиард 
доллари ИМА дар соли 2012 мусоидат кард. 
Дар њамон давра воридоти молњо ба Тољикистон 
панљ маротиба афзуд ва то ба 3,78 миллиард 
доллари ИМА расид.87  

87	 Барномаи њамкории иќтисодии минтаќаи Осиёи Марказї дар 
Тољикистон: ояндаи глобалиро ташкил мекунем, с. 2013.
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БОБИ 5

Дастрасї ба хизматрасонињои иљтимої 
дар Тољикистон

5.1. ТАНДУРУСТЇ: ЧОРЧЎБЊОИ 
ИНСТИТУТСИОНАЛЇ ВА ДАСТРАСЇ 
БА ХИЗМАТРАСОНИЊОИ СИСТЕМА

Маќсади асосии рушди инсонї ин эљоди чунин 
муњитест, ки иљозат медињад барои одамон 
воситањои моддї фароњам шавад, ки муддати 
тўлонї аз зиндагии солим ва созанда лаззат 
баранд.

Нишондињандаи асосии шохиси рушди инсонї 
давомнокии њаёт (тўли умр) мебошад. Маълум 
аст, ки дар байни саломатї ва давомнокии 
умри инсон алоќаи мустаќими мусбат вуљуд 
дорад - дараљаи баланди саломатї дар 
нишондињандањои баланди давомнокии 
миёнаи умр собит мешавад. Давомнокии 
пешбинишавандаи умри инсон дар Љумњурии 
Тољикистон тамоюл ба афзоиш дорад, вале 
афзоиши оњиста. Дар давоми панљ сол 
давомнокии умр, ки њангоми таваллуд интизор 
меравад, ба 1,4 сол афзоиш ёфт ва дар соли 
2012 - 67,8 солро88 ташкил дод.

Тадбирњо дар самти тањкими саломатї, 
таъмини дастрас будани хидматрасонии тиббї 
барои афзоиши давомнокии умр ањамияти зиёд 
доранд. 

Ба вазъияти саломатї ва сохтори дараљаи 
беморињо дар кишвар омилњои демографї аз 
љумла дараљаи нисбатан баланди таваллуд 
(27,5 ба 1000 нафар) ва дараљаи баланди 
вазни хос дар синни то 14 сола (наздики 35%), 
бартарии ањолии сокин дар минтаќањои дењот 
(74%) таъсир мерасонанд.

Дар љумњурї сатњи фавти модарон њанўз хеле 
баланд аст - наздики 86 ба њар 100 њазор 
зиндатаваллудшуда89, дар ин суръат коњиши 
хеле кам мушоњида мешавад - дар тўли панљ 
соли коњиши сатњи он фаќат 11%-ро ташкил 
додааст. Њалли масъала ба андозаи зиёд аз 
натиљабахшии кор барои солимсозии занони 
синии борварї (фертилї) њамроњ бо пешгирии 
њомиладории нохоста, дароз кардани фосила 
дар байни таваллудњо ва коњиши шумораи 
сиќтњо вобаста аст. 

ИЌТИБОСИ 5.1. 
ВАЗИФАЊОИ УСУЛИИ (ПРИНСИПИАЛИИ) 
СОЊАИ ТАНДУРУСТЇ ИБОРАТАНД 
АЗ ТАЪМИНИ:

•	 њуќуќ ба њифзи саломатї; 

•	 имконият барои шањрвандон љињати дарёфт 
кардани кўмаки сазовори тиббии босифат 
ва бањангом.

Хизматрасонињои тиббї аз рўйкардњо барои 
њалли масъалањои профилактика (пешгирї), 
тањкими саломатї, муолиља, тавонбахшї 
(реабилитатсия) ва расонидани кумакњои 
таскиндињанда иборат мебошанд ва 
хизматњои мазкур бояд барои ќонеъ кардани 
ниёзњо дар њифзи саломатї њам аз нигоњи 
миќдорї ва њам аз нигоњи сифатї кофї 
бошанд. 

Вале саломатї наќши омили сармояи 
инсониро танњо дар шароитњои муайян 
бозї мекунад - масалан, ваќте ки он бо 
нишондињандањои марбутаи тањсилот якљо 
дар назар гирифта мешавад.

88	 Њисоботи љањонї - Њисобот дар бораи рушди инсонї- 2013, сањ. 146 ва Њисобот дар бораи рушди инсонї - 2009, сањ. 173. Дар 
боби мазкур натиљањои тадќиќотњои минтаќавии ТЉ “Маркази Рушди Инноватсионї” “Арзёбии неруи иљтимоию иќтисодии 
шањру ноњияњои Љумњурии Тољикистогн аз нигоњи рушди инсонї” истифода шудааст. 

89	 Натиљањои тањќиќоти миллии фавти тифлони навзод, кўдакон ва модарон, соли 2010
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ИЌТИБОСИ 5.2. 
МИСОЛИ ИНЪИКОСИ МАСЪАЛАЊОИ 
ДАСТРАСЇ БА МЕТОДЊОИ 
ЗИДДИЊОМИЛАДОРЇ (КОНТРАСЕПТИВЇ) 
ДАР ЯК ПАЖЎЊИШ

Дар чорчўби Тањќиќоти тиббиву демографии 
Тољикистон - 2012 чунин ошкор шудааст, ки 
њарчанд аксарияти занони шавњардор хоњиши 
худро изњор карданд, ки таваллуди худро дар 
оянда назорат хоњанд кард, вале равишњои 
зиддињомиладориро (контрасептивиро) танњо 
наздики сеяки занони шавњардор истифода 
мекунанд. Мављудияти мушкили дастрасии 
мањдуд ба хизматрасонињои муассисањои 
тиббї (поликлиникањои занона, марказњои 
солимгардонї, махсусан дар минтаќањои 
дењот), намудњои гуногуни воситањои 
зиддињомиладорї эњтимолан ѓайримустаќим 
вуљуд дорад.

ИЌТИБОСИ 5.3. 
МАСЪАЛАЊОИ ЊИМОЯТИ МОДАР 
ВА КЎДАК ДАР ЉУМЊУРЇ БА САНАДЊОИ 
СТРАТЕГЇ ДОХИЛ КАРДА ШУДААНД

•	 Тољикистон аз љумлаи беш аз 190 кишвари 
љањон аст, ки Конвенсияи њуќуќњои кўдакро 
ба имзо расонидааст

•	 Мушкилоти њифзи модар ва кўдак њамчун 
санадњои афзалиятдошта ва стратегї 
инъикос ёфтаанд – “Стратегияи миллии 
рушди Љумњурии Тољикистон барои 
давраи то соли 2015”, “Стратегияи баланд 
бардоштани сатњи некўањволии мардуми 
Тољикистон барои солњои 2013-2015” ва 
“Стратегияи миллии солимии ањолии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-
2020”

Ворид кардани барномањои комплексї 
оид ба солимгардонии занони синну соли 
борварї, мављуд будани марказњои махсуси 
профилактикї ва табобатї дар беморхонањо 
ва поликлиникањо, васеъ кардани дастрасї 
ба воситањои мухталиф ва муосири 
зиддињомиладорї (контрасептивї) ва њамчунин 
корњои фаъоли тарѓиботї оид ба фосилањои 
нисбатан дароз байни таваллудњо мумкин аст 
ба бењтар шудани вазъи сасоматии модарон 
мусоидат намояд.

Нишондињандаи бештар муњими сифтаи кори 
системаи тандурустї ва њамчунин афзалиятњои 
муайянкунандаи он ва људо кардани маблаѓњо 
барои њадафњои иљтимої нишондињандаи 
фавти кўдакон мебошанд. Яке аз пешрафтњои 
муњими кишвар дар соњаи рушди демографї ин 
паст кардани сатњи фавти кўдакон аст.

Сатњи фавти кўдакон дар љумњурї аз 89 њолат 
дар соли 2001 то 34 њолат аз 1000 кўдаки 
зиндатаваллудшуда дар соли 2013 коњиш 
ёфтааст.

Диаграммаи 5.1. Суръати паст шудани сатњи фавти кўдакон 
(нисбат ба 1000 зиндатаваллудшуда) 

(самтгирї дар 
чорчўби ЊРЊ)
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Пешрафти минбаъда дар паст 
шудани сатњи фавти кўдакон пеш аз 
њама аз сифати хидматрасонињои 
тиббї њангоми таваллуд ва рўзњои 
аввали њаёти тифлони навзод, 
такмили ихтисоси кормандони тиббї 
ва сатњи таъмини таваллудхонањо бо 
таљњизоти зарурї вобаста мебошад. 

Таваллуди кўдаки солим барои 
саломатии шахс дар оянда замина 
мегузорад, биновар ин, наќши 
муњим дар ин раванд ба хадамоти 
нигоњубинкунандаи модарон 
ва тифлони навзод дар давраи 
пас аз таваллуд тааллуќ дорад. 
Давраи бештар осебпазири кўдакї 
5 соли аввали њаёт мебошад. 
Кўдакон дар ин синну сол бештар 
ба касалињои сирояткунанда ва 
ѓайрисирояткунанда гирифтор 
мешаванд. Сатњи фавти кўдакони 
то синни 5 сола дар љумњурї баланд 
боќї мемонад, вале дар маљмўъ 
коњиш ёфта истодааст – аз 126 
промилле дар соли 2001 то 43 
промилле дар соли 2013.

Омили муњими таъминкунандаи 
бењтарсозии саломатии кўдакон 
ва паст кардани сатњи беморї ва 
фавти кўдакон – ин эмгузаронии 
(иммунизатсия) бањангом бар зидди 
беморињои сирояткунанда мебошад.

Диаграммаи 5.2. Суръати паст шудани сатњи фавти кўдакони то синни 5 сола 
(ба 1000 зиндатаваллудшуда) 

ИЌТИБОСИ 5.4. 
ДАР РОЊИ ФАРОГИРИИ ШУМОРАИ БЕШТАРИ АЊОЛЇ 
БА ХИЗМАТРАСОНИЊОИ ТИББЇ ДАР ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН: БАЪЗЕ АЗ НАМУНАЊО

Маълумотњо оид ба дастрасии хизматрасонињои тиббию 
санитарї мањдуд мебошанд, аммо маълумот оид ба 
фарогирии баъзе аз мудохилањои асосї вуљуд дорад. 
Ба таври мисол, маълумот оид ба сањми кўдаконе, ки 
аз курси пурраи эмгузаронї (ваксинатсия) гузаштаанд 
ва фоизи таваллудњои аз тарафи кормандони тиббии 
соњибихтисос гузаронида шуда, тавассути натиљањои 
Тањќиќоти тиббї-демографии Тољикистон дар соли 2012 
пешнињод карда шудааст.

•	 Нигоњубини модарон:

- фарогирї ба муоинаи то давраи таваллуд аз 
тарафи кормандони тиббии боихтисос 79 дарсадро 
ташкил додааст. Зимнан, фарќ байни занон/модарон 
вобаста ба сатњи маълумот хеле зиёд аст: фарќ байни 
нишондињандаи фарогирии нисбатан баландтарин (92% 
- бо маълумоти олї) ва пасттарин (69,4% - бемаълумот) 
22,6 дарсадро ташкил медињад;

- фоизи занони таваллудкарда бо кўмаки кормандони 
тиббии боихтисос 87,4 дарсадро ташкил додааст. Дар 
ин, фоизи занони дар муассисањои тиббї таваллудкарда 
76,5 дарсадро ташкил медињад.

Таќрибан 80 дарсади таваллуд аз тарафи занони синни 
20 сола ва љавонтар ва танњо 61 дарсади таваллуд аз 
тарафи занони синни 35 сола ва калонтар дар муассисаи 
тиббї гузаронида мешавад.

 Ба ин монанд, агар 87 дарсади таваллуд дар минтаќаи 
шањр дар муассисаи тиббї гузаронида шуда бошад, пас 
дар минтаќаи дењот - танњо 74 дарсад.

(самтгирї дар 
чорчўби ЊРЊ)
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ДАСТРАСЇ БА ХИЗМАТРАСОНИЊОИ ИЉТИМОЇ ДАР ТОЉИКИСТОН

Мубориза бо беморињои нисбатан хавфноки 
иљтимої, аз ќабили сил ва ВНМО/БПНМ боз њам 
љиддї барои Тољикистон боќї мемонад. 

Аз соли 2009 баъзе муътадиливу субот ва паст 
шудани сатњи нишондињандаи сироятшавии 
фаъол ба бемории сил дар љумњурї ба назар 
мерасад ва 65,7 њолатро ба 100 њазор нафар 
ташкил медињад, њол он ки дар соли 2011 ин 
нишондињанда 78 њолатро ташкил додааст. Аз 
шумораи умумии беморони сил 7,3 дарсадро 
кўдакон ташкил медињанд.

ИЌТИБОСИ 5.5. 
ЗАМИНАЊОИ ИНСТИТУТСИОНАЛЇ БАРОИ 
ТАЪМИНИ ДАСТРАСЇ БА ЧОРАБИНИЊОИ 
ЗИДДИ СИЛ ДАР ЉУМЊУРЇ:

•	 шабакаи марказњо оид ба мубориза бар 
зидди сил ташкил карда шуда, вусъат 
меёбад. Дар соли 2013 сї то чунин 
марказњо фаъолият кардаанд;

•	 аллакай сеюмин Барномаи миллии њимояи 
ањолї аз бемории сил барои солњои 2010-
2015 татбиќ шуда истодааст, ки њадафњои 
асосии он паст кардани сатњи минбаъдаи 
беморї ва фавт аз сил дар байни ањолї, 
ором гардидани вазъи эпидемикї ва 
ташкили назорати пурраи инфексияњо дар 
саросари љумњурї мебошад; 

•	 тањќиќотњо гузаронида мешаванд, 
бознигарињои давравии барномањои зидди 

•	 Эмгузаронии кўдакон – 88 дарсад 
дар синни 18-29 моња њамаи эмкунињои 
(прививка) асосї ва тавсияшудаи СЉТД-ро 
гирифтаанд. Кўдаконе, ки дар вилоятњои 
Суѓд ва Хатлон зиндагї мекунанд, дар 
муќоиса бо кўдакони дигар ноњияњо, 
эњтимолияти баланд барои фарогир шудан 
ба эмгузаронии пурра (мувофиќан 93 ва 91 
дарсад) доранд. Кўдаконе, ки аз тарафи 
модарони дорои маълумоти миёнаи 
умумї таваллуд шудаанд, дар муќоиса 
бо кўдакони аз тарафи модарони дорои 
сатњи маълумоти дигар таваллудшуда, 
эњтимолияти баланд барои фарогир шудан 
ба эмгузаронии пурра (93 дарсад) доранд. 

Сарчашма: Тањќиќоти тиббї-демографии 
Тољикистон, њисоботи њукуматї

сил омода карда мешаванд. Дар соли 2013 
намояндагии СЉТД дар Тољикистон арзёбии 
навбатии иќдомотро оид ба пешгирї ва 
назорати сил дар љумњурї бо коркарди 
минбаъдаи тавсияњои иљрошаванда оид ба 
бењтарсозии барнома дар асоси стратегияи 
СЉТД «Stop TB» («Бемории силро боз 
медорем») амалї намуд;

•	 бо ворид кардани стратегияи DOTS 
сатњи таъмини муассисањои зидди сил бо 
таљњизоти тиббї: микроскопњо, аппаратњои 
рентгенї ва техникањои идорї бењтар 
мегардад.

Аммо, мушкилии пањн шудани бемории сил 
њоло њам шадид боќї мемонад, тавре ки:

•	 шумораи беморони дорои 
микробактерияњои сили муќовиматпазир ба 
доруњои зиёд нисбатан зиёд мебошад; 

•	 сатњи баланди гирифтор шудан ба бемории 
сил дар байни гурўњњои ќобили мењнати 
ањолї (25-44 сола) боќї мемонад;

•	 дар ташкили табобати назоратшаванда, 
махсусан дар марњалаи амбулаторї 
камбудињо вуљуд доранд;

•	 камёфт будани доруњои алоњидаи зидди 
сил њамоно вуљуд дорад.

Ва њалли проблемањо бо самтњои зерини 
фаъолият (дар чорчўбаи љанбањои 
институтсионалии таъмини дастрасї) 
алоќаманд мебошад:

•	 њамоњангї ва пайдарпайии нисбатан 
самараноки фаъолиятњо дар тамоми 
сатњњо, њамкории равшан ва сањењи 
хадамоти фтизиатрї бо муассисањои 
шабакаи умумии табобатї, тандурустии 
ибтидої ва марказњои профилактикї;

•	 татбиќи сиёсати кадрї, ки ба љалб кардан, 
нигоњ доштан ва такмили ихтисоси кадрњо 
равона карда шудааст;

•	 таъмин кардани табобати комплексии 
беморони сил, аз љумла рушди системаи 
фарогирї, нигоњдорї ва табобат;

•	 ташкили чорабинињои табобатї-
профилактикї дар ноњияњои љумњурї.
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Мушкилии ВНМО/БПНМ њам дар миќёси 
љањонї ва њам дар Тољикистон мушкилии 
љиддї мебошад. Ба туфайли бењтар кардани 
фаъолияти хадамот ВНМО/БПНМ ба 
таври фаъол муайян ва шумораи бештари 
инфексияњои ВНМО сабт шуда истодаанд. 
Ин пеш аз њама ба зиёд шудани шумораи 
марказњои профилактикї ва мубориза бо 
БПНМ (имрўзњо дар љумњурї 38 чунин марказ 
фаъолият мекунанд), дастрасии машварат 
ва санљиши ихтиёрї ва ташкил намудани 
лабораторияњо алоќаманд мебошад, ки ба 
зиёд шудани шумораи шахсони аз санљиши 
ВНМО гузашта, мусоидат намудаанд. 
Агар дар соли 2009 шумораи беморони 
баќайдгирифташудаи ВНМО 431 нафар 
бошад, дар соли 2013 шумораи онњо 763 
нафарро ташкил додааст.

•	 њоло њам паст будани сатњи огоњии ањолї оид 
ба ВНМО/БПНМ ва оќибатњои он.

Сиёсати маблаѓгузории бахши тандурустї. 
Њукумат воситањоро дар бењбудии вазъи 
саломатии ањолї оид ба њар ду самт 
сармоягузорї мекунад: њам бевосита тавассути 
маблаѓгузорї дар бахши тандурустї ва њам ба 
таври ѓайримустаќим тавассути сармоягузории 
воситањо, ба таври мисол, дар паст кардани 
сатњи камбизоатї ё баланд бардоштани сатњи 
саводнокии занон.

Њиссаи харољотњои умумї, ки барои бахши 
тандурустї равона карда шудаанд, бо 
фарогирии танњо як љузъи маблаѓгузорињои 
мустаќим, љойеро нишон медињад, ки дар 
он њукумат бахши тандурустиро аз љумлаи 
афзалиятњои худ ќарор медињад.

Барои давраи солњои 2008-2013 сармоягузории 
давлатии соњаи тандурустї дар љумњурї 
3,7 маротиба афзоиш ёфтааст. Бо нархи 
муќоисашаванда (бо нархњои соли 2013) 
харољоти буљети давлатии љумњурї барои соњаи 
тандурустї аз 380,8 то 836,5 млн. сомонї, яъне 
беш аз ду маротиба афзоиш ёфтааст. Њамин 
тавр, суръати миёнаи солонаи афзоиш 17 
дарсадро ташкил додааст, ки беш аз суръати 
миёнаи солонаи афзоиши маљмўи харољотњои 
буљети давлатї мебошад (афзоиш 6,7 дарсадро 
ташкил додааст).

Имрўзњо харољоти умумии давлат дар соњаи 
тандурустї беш аз 2 дарсади ММД-ро ташкил 
медињад, ки ба сатњи харољоти кишвар бо 
њаљми наздик ба ММД ба њар сари ањолї 
муќоисашаванда аст. Ин нишондод њоло њам 
барои таъмини кафолати хидматрасонии 
ройгони тиббї ба ањолї кофї намебошад. 
Кафолати давлатї, њамчун дар замони шўравї, 
дар назар дорад, ки хидматрасонии тиббї дар 
муассисањои давлатии тандурустї бояд барои 
ањолї ройгон бошад, аммо њаљм ва махсусан 
сифати онро барои шањрванди алоњида муайян 
намекунад. 

Дар маљмўъ, буљети давлатии Љумњурии 
Тољикистон ба дараљаи бештар самти иљтимої 
дорад. Њиссаи соњаи тандурустї дар харољотњои 
умумии буљети давлатї таќрибан 7 дарсадро 
ташкил медињад.

Таѓйирот дар сохтори таќсимоти харољотњои 
буљетї барои соњаи тандурустї аз рўи сатњњои 
системаи буљетї идома доранд, ки ба равандњои 

ИЌТИБОСИ 5.6. 
ОГОЊЇ ДАР МАВРИДИ ВНМО/БПНМ

Дар маљмўъ, дар љумњурї сатњи огоњии 
мардум оид ба ВНМО/БПНМ афзоиш меёбад, 
аммо...

Ба таври мисол, дониши занон оид ба ВНМО 
аз 42 дарсад (МИКИ, 2005) то 62 дарсад 
(ТТДТ, 2012) бењтар шудааст. Бо вуљуди ин, 
нигаронкунанда он аст, ки таќрибан 4 аз 10 
зан дар Тољикистон њоло њам дар мавриди 
ВНМО/БПНМ чизе нашунидаанд. Робитаи 
мутаќобилаи зич ва мусбат байни сатњи 
маълумоти занон ва дониш оид ба роњњои 
пешгирии сирояти ВНМО вуљуд дорад. Дар 
айни њол, занони шањрнишин дар муќоиса 
бо занони дењнишин дорои эњтимолияти 
баландтар барои огоњ будан оид ба роњњои 
пешгирї дар ин самт мебошанд. 

Мушкилоти асосии ВНМО/БПНМ дар Љумњурии 
Тољикистон:
•	 афзоиши шумораи гурўњњои осебпазири 

ањолї: истеъмолкунандагони маводи 
мухаддир аз тариќи тазриќи сўзандору, 
шахсони гирифтор ба беморињои бо роњи 
алоќаи љинсї гузаранда, шахсоне, ки ба 
фоњишагї машѓул њастанд;

•	 афзоиш ёфтани бемории сил дар байни 
сироятшудагони ВНМО;

•	  гарон будани табобати беморони ВНМО/
БПНМ;
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ИЌТИБОСИ 5.7. ХАРОЉОТ БА БАХШИ ТАНДУРУСТЇ ДАР ЉАЊОН

Дар љањон, дар маљмўъ, дар соли 2011 харољот ба бахши тандурустї таќрибан 9,2 дарсад аз ММД-
ро ташкил додааст.

Арзёбињо нишон медињанд, ки харољоти зиёд дар соњаи тиб на њама ваќт сифати баланд ва 
дастрасии хидматрасонињои тиббиро кафолат медињанд.

Вазъи соњаи тандурустї, сифати хидматрасонињои тиббї ва дар охир вазъи солимии ањолї 
на танњо аз њаљми захирањои ба соњаи тандурустї равонашуда, балки аз самаранокии ташкил 
намудани кор ва сармоягузории бахши мазкур вобаста мебошад.

Омори љањонии вазъи тандурустї, 2014.

Љадвали 5.1. Нишондињандањои љањонї ба бахши тандурустї

Харољотњои умумї 
дар бахши тандурустї њамчун % 

аз ММД

Харољотњои умумии давлатї 
њамчун % аз харољотњои умумї 

дар бахши тандурустї

2000 2011 2000 2011

Њудуди таѓйирёбии нишондињанда 

Њадди аќал 0,8 1,7 4,2 15,9

Њадди аксар 22,5 17.7 100,0 99,9

Гурўњњои кишварњо аз рўи сатњи даромад

Сатњи пасти даромад 4,0 5,2 40,5 38,9

Сатњи паст ва миёнаи даромад 4,1 4,4 33,7 36,6

Сатњи баланд ва миёнаи даромад 5,4 5,8 47,2 56,2

Сатњи баланди даромад 9,8 11,9 59,3 61,3

Дар маљмўъ дар љањон 8,2 9,1 56,3 58,8

ѓайримарказї кардани љараёнњои молиявї 
алоќаманд мебошанд. Имрўзњо ќисмати 
бештари харољотњои давлатї барои соњаи 
тандурустї ба харољотњои буљети мањаллї рост 
меояд – беш аз 82 дарсад.

Сањми хизматрасонињои пулакии тиббї дар 
њаљми умумии хидматрасонињои пулакї барои 
ањолї аз соли 2003 то соли 2012 хеле афзоиш 
ёфтааст – аз 0,4 то 3,7 дарсад. Аммо ин 
афзоиш њам набояд танњо ба сабаби таќозои 
афзоишёбанда барои хидматрасонињои тиббї 
аз љониби табаќањои нисбатан баланддаромади 
ањолї шарњ дода шавад, зеро дар маљмўъ 
мушкилоти кофї набудани сармоягузории 
давлатї ба системаи тандурустї боќї мемонад. 
Шањрвандон маљбур мешаванд, ки ба пардохти 
хидматрасонињои тиббї рў оваранд, маводи 
дорувориро на танњо барои табобат дар хона, 
балки барои табобат дар муассисањои тиббї 
харидорї намоянд. Натиљањои тањќиќотњои 
сотсиологї нишон медињанд, ки чунин таљрибањо 
ба таври васеъ пањн шудаанд.

ИЌТИБОСИ 5.8. 
САМТИ ИСЛОЊОТ ДОИР 
БА МАБЛАЃГУЗОРИИ СОЊАИ 
ТАНДУРУСТИИ ЉУМЊУРЇ:

•	 Гузариш ба маблаѓгузории сарикасии 
кўмаки аввалияи тиббї-санитарї. Аз 
1-уми июли соли 2013 механизмњои нави 
маблаѓгузорї дар як вилоят (Суѓд) љорї 
карда шудааст. Вазорати тандурустї 
наќша дорад, ки механизми маблаѓгузории 
сарикасиро дар дигар ноњияњои кишвар низ 
татбиќ намояд. 

•	 Љорї намудани механизмњои нави 
сармоягузорї дар нињодњои тандурустї. 
Дар моњњои апрел-июни соли 2013 
имкониятњои љорї намудани суѓуртаи 
њатмии тиббї мавриди омўзиш ва тањќиќ 
ќарор гирифт. Воќеъияти љорї намудан 
аз муайянкунї ва иљрои шарту шароитњои 
пешакии суѓуртаи њатмии тиббї вобаста 
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ИЌТИБОСИ 5.9. 
САМТИ ЗАРУРИИ ФАЪОЛИЯТЊО 
ОИД БА ХИЗМАТРАСОНИИ ТИББЇ 
ДАР ЧОРЧЎБАИ ТАЪМИНИ 
ЊАМФИКРИИ ИЉТИМОЇ

Дар њоли њозир интихоб намудани системаи 
тандурустие зарур аст, ки барои нигоњ 
доштани соњаи тандурустии љумњурї њамчун 
система барои таъмини кўмакњои дастрас ва 
босифати тиббї ба ањолї бо њифзи принсипи 
бунёдии њамдилии иљтимої имконият 
медињад. 

Фаъолиятњо дар ин самт бояд фаро гиранд:

•	 баланд бардоштани самаранокии 
иљтимоии ислоњот, ки дар натиљаи бењтар 
шудани имкониятњои молиявии давлат ва 
шањрвандон сурат мегирад;

•	 тасдиќ намудани пакети стандартњои 
хизматрасонињои тиббї;

•	 коркард намудани шевањои комилан нав 
барои рушди инфрасохтор ва иќтидори 
кадрии соња;

•	  имрўзњо вариантњои рушди тиљорат њамчун 
тањвилкунандаи хизматрасонињои тиббї 
дар љумњурї љустуљў намудани роњњои 
шарикии давлатї-хусусиро пешнињод 
менамояд.

Њамин тавр, маълумотњои омории давлатии 
нашршаванда барои ба таври асоснок мавриди 
бањс ва гуфтугў ќарор додани масъалаи мазкур 
имконият намедињанд. Нишондињандањои 
расмї пардохтњои ѓайрирасмиеро дар 
назар намегирад, ки аз тарафи беморон ба 
кормандони тиббї супорида мешавад (аз 
рўи баъзе аз арзёбињо – њаљми харољотњои 
ѓайрирасмии ањолї ба харољотњои умумии соњаи 
тандурустї 68 дарсадро ташкил медињад).

Барои кишвари мо на танњо зиёд кардани 
харољот дар соњаи тандурустї, балки инкишоф 
додани системаи маблаѓгузорї зарур аст, ки 
барои табдил додани маблаѓњои људошаванда 
ба системаи самараноки хизматрасонињои 
босифати тиббї ба ањолї имконият фароњам 
меорад. 

мебошад. Дар сурати иљро шудани шарту 
шароитњои пешакї оид ба љорї кардани 
суѓуртаи њатмии тиббї, танњо дар ин ваќт 
мумкин аст суѓуртаи њатмии тиббї дар 
Љумњурии Тољикистон љорї карда шавад. Ин 
шарту шароитњои пешакї ба категорияњо 
таќсим карда шудаанд: (i) сохтори 
институтсионалї, наќшњо ва муносибатњо; 
(ii) љамъоварии даромадњо; (iii) љамъоварии 
захирањо; (iv) харидории лавозимоти 
зарурї; ва (v) иљро намудани стратегияњо 
ва пайдарпайии фаъолиятњо. Дар асоси 
натиљањои тањќиќот ва назароти дигар 
вазорату идорањо ва Њукумати Љумњурии 
Тољикистон раванди љорї намудани СЊТ 
њоло то соли 2017 ба таъхир гузошта 
шудааст;

•	 Такмил додани барномањо оид ба 
кафолати давлатї. Вазорати тандурустии 
љумњурї наќша дорад, ки бастаи (пакети) 
кафолатњои бунёдиро дар 6 ноњияи кишвар 
дар соли 2014 љорї намояд. Тањќиќот оид 
ба имкониятњои бастаи (пакети) кафолатњои 
бунёдї дар 6 ноњия нишон додааст, ки 
барои сармоягузории бастаи кафолатњои 
бунёдї дар 4 ноњия нарасидани буљет аз 22 
то 44 дарсад ба назар мерасад. Тањќиќот 
дар сатњи кўмаки аввалияи тиббї-санитарї 
њељ камбудро муайян накардааст. 

Аз маљлиси намояндагони Њукумати Љумњурии 
Тољикистон ва Шўрои њамоњангї оид ба рушд,     

18 феврали соли 2014

Мушкилоти асосї, ки њуќуќњои беморонро дар 
љумњурї душвор менамоянд:
•	 робитаи мутаќобилаи њимояти њуќуќњои 

беморон бо њуќуќњои кормандони тиббї. 
Кофї набудани маблаѓгузории буљетии 
муассисањои тиббї барои ба вуљуд омадан 
ва афзоиш ёфтани як ќатор мушкилоти 
марбут ба сифат ва бањангом будани 
хидматрасонињо шароит фароњам месозад;

•	 коркарди нокофии ќонунї ва методии 
масъалањои якљокунии хизматрасонињои 
пулакии тиббї ва ройгон дар муассисањои 
давлатии тиббї ва њамчун натиља, мушкилии 
њимояти њуќуќњои беморон;

•	 мањдудиятњои молиявї ба сатњи дастрасї 
ба хизматрасонињои босифати тиббї барои 
шањрвандони дорои сатњи паст ва њатто 
миёнаи даромад, ки аз тариќи пулакї 
расонида мешаванд;

•	 тамоман вуљуд надоштани стандартњои 
асоснок ва тасдиќшудаи пешнињоди навъњои 
зиёди хидматрасонињои тиббї.
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ИЌТИБОСИ 5.10. ТАФОВУТЊОИ ГЕНДЕРЇ ДАР САТЊИ ТАЊСИЛОТ

Натиљањои барўйхатгирии ањолии љумњурї дар соли 2010 нишон додаанд, ки дар байни ќисмати 
занони ањолии синну соли ќобили мењнат танњо 114 нафар аз 1000 шахс дорои маълумоти касбї 
мебошанд.

Њамин тавр ќисмати бештари (75 дарсад) занони синну соли ќобили мењнат дорои маълумоти миёнаи 
умумї, танњо 6 дарсад дорои маълумоти олї мебошанд. Дар минтаќањои дењот ин нишондињанда боз 
њам пасттар мебошад.

5.2. МАОРИФ: ЧОРЧЎБИ ИНСТИТУТСИОНАЛЇ 
ВА ДАСТРАСЇ БА ХИЗМАТРАСОНИЊОИ 
СИСТЕМА

Маориф дар консепсия рушди инсонї яке аз 
љузъњои асосие мебошад, ки дар њалли як 
ќатор мушкилоти иљтимої, иќтисодї, сиёсї ва 
башардўстона таъсири муайян мерасонад. 

Дар Љумњурии Тољикистон нишондињандаи 
сатњи тањсилот дар маљмўъ барои кишварњои 
дорои сатњи миёнаи рушди инсонї хос аст. 
Параметрњои шохиси тањсилот дар љумњурї аз 
шохиси маљмўи даромади миллї баландтар аст.

Дар маљмўъ раванди ислоњот дар љумњурї 
ба зиёд намудани давомнокии тањсилоти 
миёна равона карда шудааст, ки дар соли 
2013 таќрибан 9,9 солро ташкил додааст. Ин 
нишондињанда, ба таври мисол, дар муќоиса 
бо Молдова (9,8 сол), Ќирѓизистон (9,3 сол), 
Муѓулистон (8,3 сол), Чин (7,5 сол) ва як ќатор 
дигар кишварњои дорои шохиси сатњи миёнаи 
рушди инсонї баландтар аст.

Аз рўи маълумоти барўйхатгирии ањолї дар 
соли 2010 шахсоне, ки маълумоти олї (пурра ва 
нопурра) ва њамчунин маълумоти миёнаи касбї 
доранд, 911 нафарро аз 1000 нафар дар синну 
соли аз 15 ва беш аз он ташкил додаанд. Ин 
нишондињанда дар муќоиса бо барўйхатгирии 
охирини шўравї дар соли 1989 таќрибан ба 
9 дарсад параметр бештар аст, вале аз рўи 
натиљањои барўйхатгирии ањолии соли 2000 ба 
1,2 дарсад камтар мебошад. 

Барои давраи солњои 2000-2010, афзоиш 
ба њисоби ба 1000 нафар шахсони дорои 
маълумоти олї њангоми кам шудани шахсони 
дорои маълумоти миёнаи касбї мушоњида карда 
мешавад.

Натиљањои барўйхатгирии ањолии соли 2010 
нишон доданд, ки дар байни ањолии дорои 
шуѓли љумњурї беш аз нисф (597 ба 1000 
нафар) маълумоти миёнаи пурра, 157 нафар – 
маълумоти миёнаи асосї ва танњо 205 нафар - 
маълумоти касбї доранд.

Диаграммаи 5.3. Таќсимоти ањолии синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот 
(натиљањои барўйхатгирии соли 2010, ба њисоби ба 1000 нафар)

Диаграммаи 5.4. Таќсимоти занони синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот 
(натиљањои барўйхатгирии соли 2010, %)

ибтидоии умумї

миёнаи умумї

ибтидоии умумї

миёнаи касбї

асосии умумї

маълумоти олї

бемаълумот

асосии умумї

миёнаи умумї

тањсилоти касбї

зан мард
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Занони шањрнишин нисбатан дорои сатњи баланди маълумот мебошанд: 23,3 дарсад занони 
шањрнишини синну соли ќобили мењнат дорои маълумоти касбї мебошанд, дар њоле ки барои 
занони дењнишин ин нишондињанда танњо 6,8 дарсадро ташкил медињад. Ѓайр аз ин, дар дењот 
њиссаи занони ин гурўњи синну солї дорои танњо маълумоти ибтидої ва асосии умумї – 32,7 
дарсад, барои занони шањрнишин, ин нишондињанда каме пасттар аст – 24,9 дарсад.

Дар маљмўъ, нисбатан ќисмати бештари занони синну соли ќобили мењнат дар бозори мењнат 
камтар раќобатпазир мебошанд.

Маълум аст, ки иќтидори тањсилотї ба таври назаррас мавќеи раќобатии коргаронро таќвият 
медињад – њар ќадар ки он зиёд бошад, њамон ќадар фаъолияти иќтисодї ва шуѓл баланд аст, 
хатари камтар барои гирифтор шудан ба бекорї ва муддати кўтоњтари давомнокии он, музди 
мењнати (даромади) бештар ва дастрасии васеътар ба љойњои кории љаззоб.

Диаграммаи 5.5. Таќсимоти занони синну соли ќобили мењнат аз рўи сатњи маълумот 
(натиљањои барўйхатгирии соли 2010, ба њисоби ба 1000 нафар)

Расми 5.1. Доираи сарбастаи нобаробарї дар тањсилот

Нобаробарии тањсилот

Нобаробарии даромадњо

Нобаробарии имкониятњо

Нобаробарии 
маълумоти касбї

Нобаробарї 
дар доштани маълумот

маълумоти ка
сбї

миёнаи умумї

асосии умумї

шањр дења

ибтидоии умумї
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Љадвали 5.2. Муассисањои таълимии томактабї

Љадвали 5.3. Шумораи хонандагон ва омўзгорони тањсилоти умумї дар ибтидои соли тањсил

Марњалаи муосири рушди кишвар, вазифањои 
пайдарпай баланд бардоштани сатњ ва сифати 
зиндагї зарурати на танњо таъмини бештар 
пурраи фарогирї ба тањсилот, махсусан ба 
тањсилоти касбї, балки хеле баланд шудани 
сифати ќувваи корї, аз љумла дар мавриди 
дониш ва мањоратњои таъминкунандаи 
мавќењои раќобатї дар бозори мењнатро 
таќозо менамояд, ки ба афзоиш ёфтани сатњи 
њосилнокии мењнат мусоидат мекунад.

Системаи тањсилоти томактабї бо беназир 
будан аз рўи умумият ва бисёрљанбагии 
хидматрасонињои худ, танњо дар солњои охир то 
андозае динамизмро дар рушд нишон медињад.

Ќисмати асосии шабакањои муассисањои 
таълимии томактабї дар минтаќањои шањр 
(таќрибан 85 дарсад), бо дарназардошти њиссаи 
ањолии шањрнишин ба таќсимоти нобаробари 
захирањои давлатї ба манфиати шањрњо оварда 
мерасонад.

Зиёд шудани шумораи кўдакони синну соли 
томактабї ва афзоиш ёфтани имкониятњои 
шуѓли падару модарон ба зиёд шудани талабот 
оид ба хидматрасонињои нигоњубини кўдакон ва 
зарурати таѓйир додани рўйкардњо ва шаклњои 
ташкили тањсилоти томактабї боис мегардад.

Солњо

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Шумораи муассисањои томактабї 485 487 488 494 508 527

Шумораи кўдакон дар муассисањои 
таълимии томактабї, њазор нафар 

57,5 58,1 62,5 67,9 74,4 80,4

Фарогирии кўдакони аз 3 то 6 сола 
ба тањсилоти томактабї, %

8,4 8,4 8,9 9,3 9,6 9,6

Солњо

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Шумораи муассисањо 3817 3780 3747 3791 3813 3836

Шумораи хонандагон, њазор нафар 1691,9 1695 1694,7 1702,9 1713,8 1717,0

Шумораи омўзгорон, њазор нафар 96,1 94,2 93,6 94,2 97,7 100,6

Тањсилоти мактабї. Шумораи кўдакони синну 
соли мактабї (6-17 сола) дар 1-уми январи соли 
2014 дар љумњурї 2047 њазор нафарро ташкил 
додааст, ки ин беш аз 25 дарсади ањолии 
кишвар мебошад. Дар асоси арзёбињо, шумораи 
мазкур то соли 2015 ба 72,3 њазор нафар 
афзоиш меёбад.

Дар асоси Сарќонуни Љумњурии Тољикистон, 
тањсилоти асосии умумї њатмї мебошад ва 
давлат љињати таъмини тањсили ройгон барои 
њамаи шањрвандони Љумњурии Тољикистон 
ўњдадор аст. Тањсилоти умумї бахши 
бартаридоштаи тањсилот мебошад. 

Вазифаи таъмин кардани дастрасї ба тањсилоти 
мактабї комилан њалшаванда мебошад, агар 
иќдомоти зарурї дар ин самт идома ёбанд ва 
мунтазам амалї карда шаванд. Дар маљмўъ, 
имрўзњо беш аз 98 дарсади кўдакон ва наврасон 
дар системаи тањсилоти умумї фаро гирифта 
шудаанд. Агар, амалан њамаи кўдакони синну 
соли мувофиќ ба тањсили ибтидої фаро 
гирифта шуда бошанд, пас аз рўи наздик шудан 
ба синфи 9 сатњи фарогирї коњиш меёбад. 
Сатњи фарогирї дар синфњои болоии тањсилот 
нисбатан пасттар мебошад, ки то як андоза 
ба идомаи тањсил дар муассисањои таълимии 
миёнаи махсус ва гузариш ба системаи 
тањсилоти касбї алоќаманд мебошад.
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ИЌТИБОСИ 5.11. ФАРОГИРИИ ДУХТАРБАЧЧАЊО ДАР ТАЊСИЛОТИ МАКТАБЇ

Яке аз вазифањо дар чорчўби ЊРЊ – ин бартараф кардани нобаробари байни љинсњо дар бахши 
тањсилоти ибтидої ва миёна, ба таври дилхоњ то соли 2015 , аммо на дертар аз соли 2015 – дар 
тамоми зинањои тањсилот.

Афзоиш ёфтани сатњи фарогирии духтарон дар тањсилоти асосї (њамчунин дар њолати тањсилоти 
ибтидої) аз тамоюлоти мусбат шањодат медињад. Вобаста ба ин ноил шудан ба вазифањои дар боло 
зикршуда то соли 2015 комилан имконпазир ба назар мерасад.

ИЌТИБОСИ 5.12. 
ЯК МИСОЛИ ПРОБЛЕМАИ ФАРОГИРИИ 
КЎДАКОН ДАР ТАЊСИЛОТИ УМУМЇ

“На њамаи кўдакон дар Тољикистон 
метавонанд маълумоти умумї гиранд – 2,630 
кўдакони синну соли мактабї ба сабабњои 
гуногун дар соли тањсили 2012-2013 «берун 
аз мактаб» мондаанд. Аз шумораи зикршудаи 
кўдакони синну соли мактабї, шумораи 
духтароне, ки ба мактаб намераванд 1,479 
(56,2%) нафарро ташкил медињанд. Сабаби 
асосии вазъияти мазкур дар дур љойгир 
будани мактабњо дар баъзе дењањо мебошад.

Вобаста ба ин, ба раисони вилоятњо, шањрњо 
ва ноњияњо мактуби вазири маориф ва илм 
оид ба аз нав ташкил додани мактабњои 
ибтидої дар мактабњои миёна ва умумї 
ирсол шуда буд.

Дар соли тањсилои 2012-2013 дар мактабњои 
тањсилоти умумї 38 мактаби ибтидої аз нав 
ташкил карда шуданд, ки барои фарогирии 
шумораи бештари хонандагон дар тањсил 
имконият фароњам овард”.

Аз мусоњиба бо муовини аввали вазири маориф 
ва илми Љумњурии Тољикистон Р. Мирбобоев. 

Сарчашма: Avesto.tj

Диаграммаи 5.6. Коэффитсиенти фарогирии духтарон дар њамаи зинањои тањсилоти мактабї, % 

Коэффитсиенти хатмкунандагон (таносуби 
бомуваффаќият хатмкунандагони тањсил аз 
рўи барнома ба шумораи ањолии синну соли 
маъмулии хатми барномаи мазкур) низ аз 
рўи зинањо коњиш меёбад – агар дар мактаби 
ибтидої ин наздик ба 100 дарсад бошад, 
пас дар зинаи тањсилоти асосї аллакай 88,1 
дарсадро ташкил медињад ва тањсилоти миёнаи 
пурраро бошад то 51,9 дарсад хонандагон хатм 
мекунанд.

Муќоисаи шумораи хатмкунандагон аз рўи 
тањсилоти асосї бо шумораи хонандагони 
синфи 10 ва ќабул дар муассисањои тањсилоти 
ибтидої ва миёнаи касбї нишон медињад, ки 
дар ин занљираи таълимї њар сол њадди аќал 
9,1 дарсад писарон ва 15,5 дарсад духтарон 
ба тањсил фаро гирифта намешаванд. Ин 
параметрњо боз њам нишондињандаи зиёдтарро 
ташкил медињанд, агар дар назар гирифта 
шавад, ки дар муассисањои касбї хонандагон 
њам пас аз хатми тањсилоти асосї ва њам бо 
доштани маълумоти миёнаи умумї ќабул карда 
мешаванд. 

тањсилоти ибтидої тањсилоти асосї тањсилоти миёна
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ИЌТИБОСИ 5.14. 
ДАР РОЊ БА СЎИ ТАЊСИЛИ ФАРОГИР 
(ИНКЛЮЗИВЇ)

Барои шахсони маълул (шахсони дорои 
маълулият) дастрасии тањсил – ин пеш аз 
њама имконияти њадди аќал дастрасї пайдо 
кардан ба њамон барномањои таълимие, ки 
шањрвандони маъмулї доранд ва ба даст 
овардани дастгирии лозимї барои иштирок 
дар чунин барномањо мебошад. Тањсили 
фарогир – таљрибаест, ки дар он маълулон 
дар синф ё аудиторияи «маъмулї» якљо бо 
хонандагони “маъмулї” таълим мегиранд ва 
инчунин таљриба дар кишвари мо танњо ба 
тозагї инкишоф меёбад. 

Дар љумњурї харитаи роњ оид ба тањсили 
фарогир тањия мешавад. Дар асоси 
консепсияи тањсили фарогир, ки аз тарафи 
Вазорати маориф ва илми љумњурї тањия 
шудааст, бо кўмаки донорњо лоињаи ибтидоии 
наќшаи амал тањия шуда буд. Фондњои GPE4 
људо шуда буданд, ки яке аз компонентњои 
љузъњои он пурра ба тањсили фарогир, аз 
љумла мувофиќсозии инфрасохтор барои 
дастрасї, нашр ва сохтмони иморатњои нав 
бо таъмини дастрасии физикї бахшида 
шудааст ва дар ин контекст донорон 
гузаронидани арзёбии вазъи ибтидоиро 
дастгирї намудаанд. Барномаи таълимї оид 
ба рушди барваќтии кўдакон тасдиќ шудааст, 
ки тањсили фарогир, дарсњои амалї барои 
омўзиш додани омўзгорон љињати кор бор 
кўдакони маълулро дар бар мегирад. Дар 
моњи июни соли 2013 Вазорат Оинномаро 
оид ба љорї намудани таљрибањои тањсили 
фарогир дар мактабњо тасдиќ намуд.

Аз маљлиси намояндагони Њукумати Љумњурии 
Тољикистон ва Шўрои њамоњангї оид ба рушд,     

18-уми феврали соли 2014

ИЌТИБОСИ 5.13. 
ЧОЛИШЊО ДАР СИФАТИ ПЕШНИЊОД 
КАРДАНИ ХИЗМАТРАСОНИЊОИ 
ТАЪЛИМЇ:

•	 дараљаи ихтисоси омўзгорон: танњо 
71,5 дарсад омўзгорони соњибихтисос 
мављуд мебошанд (диплом оид ба хатми 
донишгоњро доранд) (соли тањсили 
2013/2014);

•	 нарасидани омўзгорон ва тамоюли 
устувори пиршавии њайати кормандон: 
Мутахассисони љавони дорои маълумоти 
олї љойњои кории холиро пур намекунанд, 
ба соњаи маориф ба кор намераванд (ба 
сабаби кам будани музди мењнат ва дигар 
омилњо);

•	 сифати таълим: шохиси сифати таълим 
(ITQ), ки аз тарафи Фонди аврупоии тањсил 
тавсия шудааст, 0,77-ро ташкил медињад. 
Аммо, дар бораи сифати тањсил метавон 
дар њолате сўњбат кард, ки агар ин шохис аз 
1 зиёд бошад.

Фаъолиятњои иљрошаванда ба манзури бењтар 
намудани сатњи дастрасии тањсилоти мактабї:
•	 сохтан ва ба истифода додани мактабњои 

нав, кўшиш барои нисбатан самаранок 
љойгир кардани онњо;

•	 мусоидат ба рушди муассисањои махсуси 
таълимї (мактабњои иловагї), ки дар онњо 
таълими кўдакон ва наврасони дорои 
маълулияти љисмонї ва равонї гузаронида 
мешавад;

•	 пешнињод намудани имконияти тањсил барои 
аќалиятњои миллї ба забони модарии худ.

Сифати таълим ва таъмин будани он бо 
оўзгорони соњибмаълумот унсури таркибии 
муњимтарини ислоњоти тањсилоти мактабї 
мебошад. Дар ин самт стандартњо ва 
барномањои таълимии нав тањия шуда, 
стандартњо ва барномањои таълимии мављуда 
такмил дода мешаванд.

Тањсилоти касбї.

Тахсилоти ибтидої ва миёнаи касбї дар солњои 
охир яке аз бахшњои бештар мушкилдори 
системаи маориф мебошад. Сарфи назар 
аз афзоиши ками дохилшудагон дар ин 
муассисањои таълимї дар љумњурї норасоии 
зиёди кормандони соњибихтисоси сатњи миёна 
аз љумлаи шањрвандоне, ки метавонанд 
вазифањои мушкилро барои дигаргунии 
навоваронаи кишвар ва баровардани он аз роњи 
рушд љињати истењсоли ашёи хом иљро намоянд, 
эњсос мешавад. 
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Суръати афзоиши шумораи донишљўён 
дар муассисањои тањсилоти ибтидої-касбї 
дар муќоиса бо суръати афзоиши шумораи 
хонандагон дар муассисањои тањсилоти миёнаи 
касбї нисбатан суст мебошад. Аз соли 2008 
то соли 2013 шумораи дохилшудагон дар 
муассисањои тањсилоти ибтидоии касбї 1,6 
дарсад ва дар муассисањои тањсилоти миёнаи 
касбї 40,7 дарсад афзоиш ёфтааст.

Ислоњоти сиёсати иљтимої дар соњаи маориф 
бартараф намудани номувофиќатии мазмун 
ва муњтавои тањсилро бо талаботњои муосири 
бозори мењнат дар назар дорад. Ба омилњои 
нигоњдорандаи амалисозии ислоњоти иљтимої 
мавридњои зерин дохил мешаванд: сатњи пасти 
љаззобияти муассисањои тањсилоти миёнаи 
касбї барои љавонон, сатњи пасти рушди 
иљтимої-иќтисодии минтаќањо, набудани асоси 
меъёрии иштироки иттињодияњои тиљоратї 
дар чорабинињо оид ба ислоњоти системаи 
тањсилоти миёнаи касбї.

Тањсилоти олии касбї. Тањсилоти олї, ки 
дастрасї ба он пас аз тањсилоти миёна, 
тањсилоти ибтидоии касбї таъмин карда 
мешавад, зинаи мустаќил дар тањсилоти 
давомдор мебошад. Дастрас будани тањсилоти 
олї дар љумњурї аз тарафи 34 муассисаи 
тањсилоти олї таъмин карда мешавад. Дар 
байни муассисањои тањсилоти олии кишвар 10 
муассиса мутахассисонро барои соњаи маориф, 
8 муассиса- барои саноат, 2 муассиса – барои 
иќтисод, 2 муассиса – барои тиб ва тарбияи 
љисмонї ва 2 муассиса – барои соњаи кишоварзї 
тайёр мекунанд. 

Дар ќатори муассисањои тањсилоти олии ватанї 
дар љумњурї филиалњои муассисањои тањсилоти 
олии хориљї фаъолият мекунанд – Донишгоњи 
давлатии Москва ба номи М. Ломоносов, 
Донишгоњи миллии тањќиќоти технологии 
«МИСиС» (Московский институт стали и 
сплавов), Донишгоњи миллии тањќиќотии «МЭИ» 
(Московский энергетический институт).

Њамин тавр, шањри Душанбе бузургтарин 
маркази пешнињодкунандаи тањсилоти олї 
мебошад, ки дар он 23 муассисаи тањсилоти олї 
љойгир мебошанд.

Ќабули донишљўён дар муассисањои тањсилоти 
олї тавассути муайян кардани сатњи дониши 
довталабон аз рўи натиљањои санљиши тестї 
сурат мегирад.

Дар љумњурї ављи тањсилоти олї мушоњида 
мешавад: шумораи муассисањои тањсилоти 
олї бо суръат афзоиш ёфтааст: аз соли 1991 
то соли 2013 беш аз 2,5 маротиба ва њамчунин 
шумораи донишљўён 2 маротиба зиёд шудааст. 

Дар партави афзоиши умумии миќдори 
донишљўён азнавташкилдињии љиддии тамоми 
системањои тањсилоти олї сурат мегирад:
•	 суръати афзоиши шумораи донишљўёни 

ѓоибхон дар солњои охир аз суръати афзоиши 
шумораи донишљўёни тањсили рўзона боз 
мондааст;

•	 маркази вазнинї бе шубња ба тарафи 
ихтисосњои иќтисодї, идорї ва њуќуќї, 
ихтисосњои хидматрасонї ва гуманитарию 
иљтимої љойи худро иваз кардааст;

•	 ворид шудани кишвар ба раванди 
Болон гузаришро ба системаи дузинаии 
бакалавриат-магистратура асос гузошт.

ИЌТИБОСИ 5.15. 
ЧОРАБИНИЊО ДАР САМТИ БАРОБАРИИ 
ГЕНДЕРЇ ДАР СИСТЕМАИ МАОРИФ

Дар Љумњурии Тољикистон чорабинињо оид 
ба љалб кардани духтарон ба тањсил, љорї 
кардани системаи њавасмандкунї барои 
такмили ихтисос амалї гардонида мешавад:

•	 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
кафолатњои давлатии баробарњуќуќии 
мардону занон ва имкониятњои баробари 
амалигардонии онњо” ќабул шуда, татбиќ 
карда мешавад; 

•	 фаъолиятњои барномавї дар чорчўби 
Стратегияи миллии фаъолгардонии наќши 
занон дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2011-2020;

•	 дар муассисањои тањсилоти олии кишвар 
курсњои махсус оид ба масъалањои гендерї 
љорї карда шудаанд; 

•	 “Квотаи президентї” барои љалб кардани 
духтарон аз минтаќањои дурдаст дар 
системаи тањсилоти олї татбиќ карда 
мешавад (њамасола аз соли 1997);

•	 Аз тарафи Вазорати маориф якљо бо 
ЮНИСЕФ санљиши гендерии китобњои 
дарсии мактабї гузаронида шуда, тавсияњо 
оид ба тањия кардани маводњои таълимии 
њассоси гендерї асосдор карда шудаанд 
(соли 2008);
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•	 бо дастгирии созмонњои байналмилалї аз 
тарафи созмонњои љамъиятї семинарњои 
таълимї-иттилоотї, тренингњо оид ба 
баланд бардоштани сатњи таълими 
гендерї ва паси сар намудани таассубњои 
(стереотипњои) гендерї гузаронида 
мешаванд. 

Таълим дар муассисањои тањсилоти олї аз 
њисоби маблаѓњои буљетї ва дар асоси пулакї-
шартномавї гузаронида мешавад. Њиссаи 
донишљўёне, ки дар асоси пулакї-шартномавї 
тањсил мекунанд, таќрибан 60 дарсадро ташкил 
медињад. 

Сифати тањсилоти олї бо љорї намудани 
стандартњои њатмии давлатї оид ба самтњои 
калидии бакалавриат ва магистратура таъмин 
карда мешавад.

Њамин тавр, сифати тълим дар муассисањои 
тањсилоти олї боиси маломатњои зиёд 
мегардад, њам аз тарафи донишљўён ва 
падару модарони онњо ва њам аз тарафи 
истифодабарандагони асосии хатмкунандагони 
муассисањои тањсилоти олї. Ин пеш аз њама ба 
он алоќаманд аст, ки: 
•	 раванди таълим дар муассисањои тањсилоти 

олї њоло њам бо фанњои таълимии њатмї аз 
њад зиёд пур карда шудааст;

•	 њоло њам њаљми нисбатан бештари 
сарбории таълимї ба дарсњои аудиторї 
(дар синфхона) рост меояд. Дар ин робита 
шаклњои писандида ва асосноки илмии кори 
мустаќилонаи донишљўён амалан вуљуд 
надорад;

•	 дараљаи таљњизонида шудани лабораторияњо 
ва раванди таълим дар муассисањои 
тањсилоти олї њоло њам ба талаботњои замон 
он ќадар љавобгў намебошад;

•	 таљрибаомўзии донишљўён ќисман формалї 
гузаронида мешавад;

•	 ба сифати таълим дар муассисањои 
тањсилоти олї, махсусан ихтисосњои табиї-
илмї ва техникї, сатњи пасти таълими 
чунин фанњо, ба монанди математика, 
физика, химия ва биология дар мактабњо 
ва муассисањои тањсилоти миёнаи махсуси 
касбї алоќаманд аст;

•	 сатњи нокофии њавасмандкунии мењнати 
омўзгорон сабаби на танњо сифати пасти 
таълим, балки коррупсия (фасод) дар 
муассисањои тањсилоти олї мегардад. 

Сиёсати маблаѓгузории соњаи маориф. 
Дар солњои 2008-2013 харољот барои соњаи 
маориф њам аз њисоби захирањои давлатї 
ва њам аз њисоби захирањои хусусї афзоиш 
ёфтааст. Барои ин давра њиссаи харољотњои 
буљетї барои соњаи маориф дар ММД бисёр 
афзоиш ёфтааст. Бо нархњои муќоисашаванда 
(мутобиќи нархњои соли 2013) харољоти буљети 
давлатии љумњурї дар соњаи маориф аз 1027 
то 2111, 6 млн. сомонї, яъне ќариб 2 маротиба 
афзоиш ёфтааст. Дар ин робита, суръати 
миёнаи солонаи афзоиш 13,6 дарсадро ташкил 
додааст, ки ин нишондињанда дар муќоиса бо 
суръати миёнаи солонаи афзоиши маљмўи 
харољоти буљети давлатї (афзоиш 6,7 дарсадро 
ташкил додааст), баланд мебошад. Дар њоли 
њозир маљмўи харољоти давлат дар соњаи 
маориф 5,0 дарсади ММД-ро ташкил медињад.

Таѓйироти зиёд дар сохтори таќсимоти 
харољоти буљетї дар соњаи маориф аз рўи 
сатњњои системаи буљетї сурат гирифтаанд. 
Дар маљмўъ, дар соли 2008 њиссаи харољот дар 
соњаи маориф аз њисоби буљети љумњуриявї 
барои харољоти умумии соњаи маориф аз 
буљети давлатї 27,4 дарсад ва харољот дар 
соњаи маориф аз њисоби буљетњои мањаллї 
72,4 дарсадро ташкил додааст. Дар соли 2013 
њиссаи харољот дар соњаи маориф аз њисоби 
буљети љумњуриявї барои харољоти буљети 
давлатї дар соњаи маориф каме паст шудааст – 
то 20,2 дарсад.

Харољоти хусусї дар соњаи маориф дар омори 
љумњурї њамчун “Њаљми хидматрасонињои 
пулакии системаи маориф” зикр шудааст. 
Суръати њаљми хидматрасонињои пулакии 
системаи маориф афзоиши устувори онњоро 
нишон медињад ва дар айни замон суръати 
афзоиши он аз суръати афзоиши харољоти 
буљетї дар соњаи маориф баланд аст.

Самтњои асосии харљи маблаѓи ањолї – ин 
пардохти њаќќи тањсил дар мактаби олї ва 
муассисањои тањсилоти миёнаи касбї, пардохти 
музди муаллими хонагї (репетитор) барои тайёр 
кардан ба муассисаи тањсилоти олї ва ришва 
барои дохил шудан ё супоридани имтињонот дар 
муассисаи таълимї мебошанд. 



94

БОБИ 5

ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

5.3. ЊИФЗИ ИЉТИМОИИ АЊОЛЇ: ЧОРЧЎБЊОИ 
ИНСТИТУТСИОНАЛЇ ВА ДАСТРАСЇ БА 
ХИЗМАТРАСОНИЊОИ СИСТЕМА

Тибќи Сарќонуни Љумњурии Тољикистон, моддаи 
35 ба њар шањрванд њуќуќ барои мењнат ва 
њифзи иљтимої кафолат дода мешавад.

НАСЛИ ЉАВОН ЊАМЧУН МАНБАЪИ РУШДИ 
ДАРОЗМУДДАТИ ИНСОНЇ

Равандњои алоќаманд ба вазъият ва рушди 
насли љавон барои дарозмуддат ба он таъсири 
зиёд мерасонад, ки сармояи инсонї чї гуна 
њифз, рушд ва истифода мешавад.

Дар Тољикистон, ки синну соли миёна 25,2-ро 
ташкил медињад, сеяки ањолї (31 дарсад) синну 
соли аз 15 то 29 сола мебошанд ва њамин тавр 
ањамияти насли љавон бузург аст:
•	 Ба сабаби муваффаќиятњои бадастомада дар 

соњаи рушд шумораи њар чї бештари љавонон 
мактабњои тањсилоти умумиро хатм мекунанд 
ва дар давраи пас аз бемории синну соли 
кўдакї барои зинда мондан талош мекунанд. 
Аммо, дар шароитњои муосир, дар баробари 
доштани тањсилот (савод), онњо бояд 
мањоратњои пешќадамро дошта бошанд...

•	 Амалишавї ба андозаи нокофї ва номуносиб 
дар бозори мењнат, ќарор доштан дар 
вазъияти бекорї дар тўли муддати дуру 
дароз мумкин аст онњоро ба бори гарони 
иќтисод табдил дињад...

Ва дар оянда низ шумораи љавонон афзоиш 
хоњад ёфт, ки боз њам ањамияти масъалаи 
мазкурро зиёдтар менамояд.

Чун мењнат дороии асосии ањолї аст, баланд 
бардоштани сатњи њосилнокии он тарзи 
бењтарини паст кардани сатњи камбизоатї 
мебошад. Љињати ташкил намудани тавоноињо 
ва мањоратњои асосї ва баланд бардоштани 
некўањволї таъмин намудани тањсилоти миёна 
ва хизматрасонињои аввалияи тиббї, махсусан 
барои кўдакон ањамият дорад. Дар ин ду самт 
пешрафт њосил шудааст – сатњи фарогирии 
кўдакон дар тањсилоти асосї дар кишвар аз 
95,3 дарсад дар соли 2003 то 98 дарсад дар 
соли 2012 афзоиш ёфт ва вазифа – таъмини 
фарогирии пурра то соли 2015 буд. Давомнокии 
пешбинишавандаи умри инсон дар лањзаи 
таваллуд дар тўли камтар аз 10 сол аз 70,1 сол 
то ба 72,8 сол афзоиш ёфтааст. Пешрафти 
минбаъда љавонони бештар соњибтахассус ва 
фаъолро таќозо менамояд. 

Аммо дар маљмўъ, дар сатњи миллї 
проблема ин ѓайримутавозин будани бозори 
хизматрасонињои тањсилї ва бозори мењнат 
мебошад. Хатмкунандагони њарсолаи 
муассисањои тањсилоти ибтидоии касбї 
таќрибан 11 њазор, тањсилоти миёнаи касбї 
– каме бештар аз 9 њазор ва муассисањои 
тањсилоти олї – беш аз 27 њазор нафарро 
ташкил медињад. Њамин тавр, 47 њазор 
мутахассиси љавон бо таносуби зерин ба 
бозори мењнат ворид мешаванд: барои 1 
хатмкунандаи ихтисоси корї 0,9 хатмкунанда бо 
маълумоти миёнаи махсус ва 2,5 хатмкунанда 
бо маълумоти олї рост меояд. Аммо таносуби 
љойи корї дар бозори мењнат талаботи калон ва 
таќозои зиёдро барои ихтисосњои корї нишон 
медињад.

Диаграммаи 5.7. Шумораи ањолии љумњурї дар синну соли 15-29 сола, њазор нафар
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Расман тањсил дар муассисањои тањсилоти 
касбии њамаи зинањо (аз љумла, тањсилоти 
ибтидоии касбї) баромадани мустаќими 
хатмкунандагонро ба бозори мењнат пас аз хатм 
кардани онњо дар назар дорад. Бо вуљуди ин, 
амалан бештари онњо маљбуранд, ки баъдан 
“тањсили худро комил кунанд” ё аз нав тањсил 
кунанд, ки ин аз нокофї будани сифат ва самти 
њадафмандонаи тањсил дар кишвар шањодат 
медињад.

Љойњои корї бо шуѓли кафолатдодашуда ва 
пардохти муносиб њоло њам барои љавонон кофї 
намебошад. Дар љумњурї сатњи баландї бекорї 
миёни љавонон вуљуд дорад (15-29 сола) – тибќи 
маълумоти ОРС-2009 он 15,4 дарсадро ташкил 
додааст. Сатњи бекорї дар гурўњњои синну соли 
миёна (30-49 сола) – 9,3 дарсад ва синну соли 
нафаќавї (50-59 сола) – 8,9 дарсадро ташкил 
медињад. Сатњи бекории љавонони сокини шањр 
махсусан баланд аст. 

Омўзиш ва тањќиќи таркиби иљтимоии љавонони 
синну соли 15-19 сола нишон дод, ки љавонон 
дар синни то 18 сол, ки ба маќомоти шуѓли 
ањолї мурољиат кардаанд, асосан на касбу кор 
доранд ва на ихтисос. Зеро љойњои кории холї 
барои чунин категория ањолї вуљуд надоранд 
ва проблемаи бо кор таъмин намудани онњо ба 
проблемаи тайёрии касбї табдил меёбад. 

Ѓайр аз ин, бештари љавонон аксари ваќтњо 
фаъолияти мењнатии худро дар бахши 
ѓайрирасмии иќтисод шурўъ мекунанд. Њиссаи 
љавононе, ки дар бахши ѓайрирасмии иќтисодиёт 
фаъолият мекунанд, бисёр баланд аст – на 
камтар аз 30 дарсад аз шумораи умумии 
љавонони машѓули кор.

ИЌТИБОСИ 5.16. 
ШУЃЛИ ЃАЙРИРАСМЇ 
ВА НАСЛИ ЉАВОН

Дар бахши шуѓли ѓайрирасмї вайрон кардани 
кафолатњои мењнатї ва иљтимої ба назар 
мерасад. Мањз дар њамин бахш даромадњои 
сатњи пасти маљмўи асосии шахсони дорои 
шуѓл ба назар мерасад ва имконият барои 
амалї намудани мањоратњои касбї ва рушди 
инсонї ќариб вуљуд надорад.

Њамзамон, ин бахши иќтисод на њамаи 
масъалањои шуѓли љавононро њал менамояд, 
аммо барои гирифтан ва инкишоф додани 
мањоратњои муайяни мењнатї ва касбї, аз 

љумла мањоратњои муошират дар вазъиятњои 
нињоят сахт мусоидат мекунад; баъзан 
мумкин аст њамчун љањишгоњ барои пешрафт 
хидмат кунад ва баъзан њатто барои бо кор 
таъмин шудан дар бахши расмии иќтисод 
кўмак расонад. 

Ва агар ин љойњои корї зинањои аввал, 
на нињоии зинапояи касбї бошанд, эљод 
намудани шароит барои ќонунї гардонидани 
фаъолият муњим аст ва љавонон барои 
истифода намудан аз имкониятњои 
пайдошуда бояд аз љое ба љое озод њаракат 
кунанд.

Љавонон њиссаи калонтарини шумораи умумии 
муњољиронро ташкил медињанд (на камтар аз 
55 дарсад аз шумораи умумии муњољирони 
мењнатї). Дар солњои наздик афзоиши шумораи 
љавонони љумњурї ва боќї мондани проблемањои 
демографї дар Россия, ки бо пиршавии ањолї 
алоќаманд мебошад, мумкин аст ба зиёд шудани 
таќозои изофї ба муњољирон оварда расонад. 

Дар маљмўъ, барои љумњурї, ба маќсади коњиш 
додани сатњи хатарњои марбут ба муњољират 
– васеъ намудани имкониятњо барои дарёфт 
кардани љойи кор дар кишвари худ ва тавассути 
бењтар намудани муњити сармоягузорї дар 
кишвар ва баргардонидани муњољирони љавон ба 
ватан муњим аст.

Дар маљмўъ, таъмин намудани суботи 
макроиќтисодї, ки бо эљоди љойњои кории 
устувор њамроњ аст, якљо бо инкишоф додани 
системаи маориф, тандурустї ва њифзи иљтимої 
мумкин аст заминаи устувор барои рушди 
дарозмуддат, аз љумла тавассути “насли оянда”, 
яъне љавонон сохта шавад.

ЊИФЗИ ИЉТИМОИИ НАСЛИ КАЛОНСОЛ

Дар солњои охир дар Тољикистон баъзе 
таѓйиротњо дар сохтори синну солии ањолї 
мушоњида мешавад. Пешгўии демографї 
аз он гувоњї медињад, ки шумораи шахсони 
солманд афзоиш меёбад ва мумкин аст раванди 
пиршавии ањолї ишкишоф ёбад. То соли 2020 
шумораи шахсони беш аз 65 сола мумкин 
аст 33 дарсад зиёд шавад ва ин сарбориро 
ба буљет на танњо аз нуќтаи назари пардохти 
нафаќа, балки таъмини намудани дастрасї ба 
хидматрасонињои тиббї хеле зиёд мекунад.
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Диаграммаи 5.8. Шумораи шахсони беш аз 65 сола, њазор нафар

ИЌТИБОСИ 5.17. 
БА НАЗАР ГИРИФТАНИ ПРОБЛЕМАИ 
ПИРШАВИИ АЊОЛЇ ЗАРУР АСТ

Афзоиш ёфтани шумораи насли калонсол 
бо афзоиш ёфтани вобастагии шахсони 
солманд аз ањолии аз нигоњи иќтисодї 
ва иљтимої фаъол њамроњ аст. Вазъияти 
ѓайриќаноатбахши саломатї, вазъияти 

Дар асоси табаќабандии СММ, љамъияте, ки дар он њиссаи ањолии синну соли беш аз 65 сола 
7 дарсадро ташкил медињад, ба категорияи љамъияти пиршаванда дохил мешавад. 

Тољикистон њанўз ба ин њад нарасидааст. Агар 
дар ибтидои соли 2008 њиссаи шахсони синну 
соли зикршуда дар шумораи умумї 4,1 дарсадро 
ташкил дода бошад, пас дар ибтидои соли 2014 
– танњо 3,2 дарсад мебошад. Баррасї намудани 
сохтори синну солии ањолї, ки аз рўи натиљаи 
пешгўї ба даст омадааст, дар соли 2020 зиёд 
шудани њиссаи ањолии синну соли 65 сола ва 
беш аз онро то 4,2 дарсад нишон медињад. 
Минбаъд раванди пиршавии ањолї мумкин 
аст каме тезтар шавад, ки ба ду тамоюл асос 
ёфтааст – каме паст шудани суръати афзоиши 
таваллуд ва зиёд шудани сатњи давомнокии 
умр, ки дар натиљаи он њиссаи шахсони солманд 
то соли 2030 то 4,5 дарсад афзоиш меёбад. 
Чунин пешгўї ба хулосаи муњим будани идомаи 
сиёсати дастгирии давлатии модар ва кўдак ва 
њамчунин эљод намудани системаи таъминоти 
иљтимої оварда мерасонад, ки таъмини 
муносиби даврони пириро кафолат медињад. 

ноустувори моддї, паст шудани сатњи 
раќобатпазирї дар бозори мењнат дар синну 
соли пеш аз нафаќа ва нафаќа – хусусиятњои 
вазъияти ќисмати зиёди шахсони солманд 
дар кишварњои мухталиф мебошанд. 

Ва ин зарурати дар назар гирифтани 
проблемаи пиршавии ањолиро њангоми тањия 
кардани сиёсати миллї ва дохил кардани 
механизмњои муносиби дастгирии ањолии 
солмандро дар њамаи барномањои иљтимої 
ва иќтисодї таъкид менамояд. Стратегияњо 
дар соњаи шуѓл, тандурустї, даромадњо ва 
таъминоти иљтимої, њамчун ќоида, бояд 
ниёзњо ва талаботњои ќисмати солманди 
ањолиро дар назар гиранд. Ин вазифањои 
соњавї љузъи стратегияњои иљтимоии 
калонмиќёс мегарданд. 

Дар ибтидои соли 2013 дар љумњурї шумораи 
нафаќахурон 596, 6 њазор нафар буд. Аз ин 
шумора, 59,2 дарсади онњо нафаќа аз рўи 
солмандї ва 17 дарсад аз рўи маълулият 
гирифтаанд. Њамзамон, бо вуљуди аз нав 
њисоб кардан ва зиёд намудани нафаќа, ки дар 
солњои охир гузаронида шудаанд, сатњи миёнаи 
нафаќа на бештар аз 33 дарсадро аз музди 
миёнаи моњона дар љумњурї ташкил медињад, 
њол он ки тибќи Конвенсияи ТБМ, № 102 фоизи 
бозгардонидани даромад барои нафаќахўр бояд 
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ИЌТИБОСИ 5.18. 
ИСЛОЊОТИ ТАЪМИНИ НАФАЌА

Маќсади асосї дар табдил додани системаи 
нафаќа ба абзори муассири сиёсати 
иќтисодї мебошад, ки аз як тараф ба 
афзоиши даромадњо ва таќозои ањолї ва аз 
тарафи дигар ба зиёд шудани фаъолияти 
сармоягузорї мусоидат мекунад.

Гузариш ба системаи нави таъмини нафаќа 
(то соли 2017), ки таъмини давлатии нафаќа 
ва истифода аз принсипи љамъшавандаи 
ташкили нафаќаро ба њам муттањид мекунад, 
таќвият додани алоќаи мутаќобили сањми 
мењнатии корманд ва њаљми таъмини 
нафаќаи ўро њадафи худ ќарор медињад.

Дар љумњурї ташкил намудани механизмњои 
муассири сармоягузории маблаѓњои 
љамъшавандаи нафаќа дар иќтисод 

Дар асоси Эъломияи СММ “Дар бораи 
њуќуќњои маъюбон”, ки дар моњи декабри 
соли 1971 ќабул ва аз тарафи бештари 
кишварњои љањон тасдиќ карда шудааст, 
“шахси дорои маълулият” – ин шахсе 
мебошад, ки мустаќилона наметавонад ба 
таври пурра ё ќисман талаботњои муќаррарии 
иљтимої ва њаёти шахсии худро ба сабаби 
кофї набудани имкониятњои љисмонї ё 
аќлонї таъмин намояд.

на кам 40-45 дарсад ва на беш аз 75 дарсадро 
аз музди мењнат ташкил дињад. 

Дар љумњурї таносуби шумораи нафаќахурон 
аз рўи синну сол ба ањолии синну соли ќобили 
мењнат дар соли 2012 таќрибан 8 дарсад ва 
ба шумораи ањолии шуѓлбуда дар соњањои 
иќтисод– 16, 5 дарсадро ташкил додааст.

Яке аз сабабњои асосї дар мавриди сатњи 
пасти нафаќа - ин проблемаи шуѓли муассир ва 
натиљадори ањолї мебошад.

Ќисмати зиёди нафаќахурон аз рўи синну сол 
њоло њам кор мекунанд, зеро ки пардохтњои 
нафаќа сатњи зарурии рўзгузарониро таъмин 
намекунад. Дар асоси маводњои тањќиќотњои 
интихобии ќувваи корї, дар байни ањолии 
машѓул ба кори синну соли 15-70 сола дар соли 
2009 њиссаи шахсони синну соли нафаќа 7,7 
дарсадро ташкил додааст. 

Системаи асосии нафаќа, ки дар асоси Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи таъмини 
нафаќаи шањрвандони Љумњурии Тољикистон” ба 
танзим дароварда мешавад, таъйин намудани 
се навъи нафаќаро муайян мекунад: аз рўи 
синну сол (барои мардон синни 63, барои занон 
синни 58), аз рўи маълулият (њангоми эътироф 
намудани маълулият аз тарафи Хадамоти 
давлатии ташхиси тиббию мењнатї) ва њангоми 
аз даст додани парастор (њамчун ќоида ба 
ятимон пардохт карда мешавад).

Ба ќатори нишондињандањои муњими 
сифати њаёти шахсони солманд њамчунин 
саломатии љисмонї дохил мешавад, ки аз рўи 
нишондињандањои беморї, маълулият, сатњи 
давомнокии умр ва фавт дохил мешавад.

Дар чорчўби татбиќ намудани Стратегияи 
миллии солимии ањолии Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2010-2020 муттањид кардани 
кўмаки статсионарї бо кўмакї амбулаторї-
поликлиникї, таќвият додани сиёсати пешгирии 
беморињо ва тарѓиби тарзи њаёти солим миёни 
њамаи категорияњои ањолии љумњурї пешбинї 
шудаанд. 

ЊИФЗИ ИЉТИМОИИ ШАХСОНИ ДОРОИ 
МАЪЛУЛИЯТ

Мувофиќати проблемањои умумии рушди инсонї 
ва масъалањои марбут ба татбиќи њуќуќњои 
шањрвандони дорои маълулиятњои љисмонї, 
равонї, аќлонї ё њиссї яке аз нишондињандањои 
муњимтарини муайянкунандаи дараљаи 
масъулияти давлат дар назди шањрвандон 
дар њоли њозир ва нишонгирии он ба ояндаи 
одилона мебошад.

тавассути институтњои рушд зарур мебошад. 
Ташкили механизмњои аз нав таќсимкунии 
маблаѓњои љамъшавандаи нафаќа дар 
иќтисод барои зиёд намудани њаљмњои 
умумии сармоягузорињо дар сармояи асосї 
имконият медињад. Аммо барои ба таври 
муаассир ташкил намудани институтњои 
вобаста њамчунин устувории макроиќтисодї 
лозим аст, ки масъулиятро барои гузариш ба 
системаи љамъшаванда зиёд менамояд. 
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Дар Тољикистон аз љониби давлат ба таъмини 
иљтимоии шахсони дорои маълулият диќќати 
бештар дода мешавад – Ќонун “Дар бораи 
њифзи иљтимоии маъюбон” ќабул карда шуда, 
тањия намудани механизмњо љињати татбиќ 
кардани имтиёзњои дар ќонун муќарраргардида 
барои чунин категорияи шахсон шурўъ шудааст, 
ки Ќоидаи таъмини маъюбон бо муолиљањои 
осоишгоњиву истироњатгоњї ва Ќоидаи таъмини 
маъюбон бо воситањои техникии офиятбахшї аз 
љумлаи онњо мебошанд.

Дар маљмўъ, дар Љумњурии Тољикистон 8 хона-
интернат барои солмандон ва калонсолон ва 
кўдакони дорои маълулият бо шумораи умумии 
1750 љой фаъолият мекунанд, ки аз ин шумора 
1649 љой барои солмандон ва беморон ва 200 
љой барои кўдакони дорои маълулият пешбинї 
шудаанд. 

Дар љумњурї эљод намудани шароитњо моњияти 
махсус пайдо мекунад, ки ба мутобиќшавии 
иљтимої ва љалб намудани маъюбон дар соњаи 
фаъолияти мењнатї, таъмин кардани дастрасии 
манзил, объектњои инфрасохторњои иљтимої ва 
наќлиётии шањрњо мусоидат мекунанд.

 Офиятбахшии касбии маъюбон яке аз 
унсурњои муњимтарин аз офиятбахшии 
комплексї мебошад. Њангоми бо кор таъмин 
шудани маъюбон истифодаи муассири роњу 
равишњои мухталиф барои баланд бардоштани 
њавасмандии рањбарони муассисањо барои бо кор 
таъмин кардани маъюбон ва њавасмандии худи 
маъюбон зарур аст. Чунин равишњо ва методњо 
аз мавридњои зерин иборат мебошанд:
•	 ба таври фаъол љорї намудани системаи 

квотаи љойњои корї барои бо кор таъмин 
кардани маъюбон;

•	 ташкил намудани љойњои кории дотатсионї 
барои бо кор таъмин кардани маъюбон;

•	 љойгир кардани фармоишњои иљтимої 
бо таѓйир додани системаи мављудаи 
гузаронидани тендерњо дар муассисањо, ки аз 
мењнати маъюбон истифода мебаранд;

•	 пешнињод кардани имтиёзњои бартаридор ба 
ширкатњое, ки љойњои корї барои шахсони 
дорои маълулият ташкил медињанд.

Њамзамон, кор карда баромадани стандартњои 
асосии давлатї барои хидматрасонињои 
иљтимої муњим аст, ки њаљм ва сифати 
хидматрасонињои пешнињодшаванда ва ташкили 
хидматрасонии иљтимоиро муайян мекунанд.

Дар Љумњурии Тољикистон шањрвандони 
ѓайри ќобили мењнат, ки ба таври доимї дар 
Љумњурии Тољикистон зиндагї мекунанд, аз 
љумла маъюбони дорои имконияњои мањдуд ба 
фаъолияти мењнатии дараљањои III, II ва I, аз 
замони кўдакї маъюбон, ки њуќуќ ба нафаќањои 
мењнатї доранд ва кўдакон-маъюбон њуќуќ ба 
гирифтани нафаќаи иљтимої доранд.

Дар њоли њозир, њамаи шахсони дорои 
маълулият амалан бо нафаќањо ва кўмакпулињо 
фаро гирифта шудаанд. Барои давраи солњои 
2008-2013 шумораи шахсоне, ки нафаќа аз рўи 
маълулият гирифтаанд, ба 7,2 њазор нафар 
(беш аз 7,8 дарсад) афзоиш ёфта, 100,1 њазор 
нафарро ташкил додааст. Дар ин давра њаљми 
миёнаи нафаќа 2,4 маротиба зиёд шудааст.

Имтиёзњо барои пардохти манзил, 
хидматрасонињои коммуналї ва телефони 
шањрї, пешнињод намудани роњхатњои 
(путёвкањои) ройгон ба истироњатгоњњо 
ва санаторияњо барои нафаќахурон ва 
маъюбон аз тарафи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон муќаррар карда шудаанд. 
Шахсони дорои маълулият њуќуќ ба муолиљаи 
ройгони осоишгоњиву истироњатгоњї 
(санаторию курортї), гирифтани роњхатњои 
ѓайринавбатї ва рафту омади ройгон доранд.

Диаграммаи 5.9. Њаљми миёнаи нафаќаи таъйиншуда аз рўи маълулият, сомонї

аз рўи маълулияти мењнатї аз рўи бемории касбї аз рўи бемории умумї
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Дар њоли њозир пакети барномањо оид ба 
кўмаки иљтимої амалї мешавад. Барномаи аз 
њама калон ба љуброн кардани пардохт барои 
истифодаи ќувваи барќ ва газ равона карда 
шудааст ва барномаи дуюм аз рўи њаљм барои 
оилањои ниёзманде пешбинї шудааст, ки 
кўдакони онњо ба мактаб мераванд.

Проблемаи институтсионалї оид ба татбиќ 
намудани ду барномаи кўмаки иљтимої ба сабаби 
парокандагии фаъолиятњо ва масъулиятњои 
байниидоравї мебошад. Дар системаи 
амалкунанда механизмњои ба таври муассир 
фаъолияткунанда барои муайян кардани 
самтгирї (мавриди њадаф ќарордињї), назорати 
молиявї, аудит ва мониторинг вуљуд надорад.

ИЌТИБОСИ 5.19. 
КЎМАКИ ИЉТИМОЇ ДАР РАСОНИДАНИ 
КЎМАК БА ТАБАЌАЊОИ КАМБИЗОАТ ВА 
ОСЕБПАЗИРИ АЊОЛИИ ТОЉИКИСТОН 
НАЌШИ БИСЁР МАЊДУДРО МЕБОЗАД ВА 
БА КОЊИШ ЁФТАНИ САТЊИ КАМБИЗОАТЇ 
МУСОИДАТ НАМЕКУНАД, ЗЕРО КИ 
ИМТИЁЗЊО КАМ МЕБОШАНД ВА БА 
ТАВРИ ДУРУСТ САФАРБАР КАРДА 
НАШУДААНД

Дар соли 2009, Њукумат 0.2 дарсади ММД-
ро барои кўмакњои иљтимої харљ кардааст. 
Њамин тавр, барномаи кўмаки иљтимої дар 
Тољикистон дар муќоиса бо чунин барномањои 
кишварњои Аврупои Шарќї ва Осиёи Миёна, 
њатто бо ифодаи нисбият, аз рўи миќёс 
хеле кам аст. Кўмаки иљтимої, ки ба маънии 
бештар васеъ кўмакпулињо барои кўдакон, 
стипендияњо, имтиёзњои ветеранњо ва 
њамчунин кўмакпулињоро барои ќувваи барќ 
ва газ дар бар мегирад, таќрибан 5 дарсади 
ањолиро фаро мегирад. Маълумотњои 
тањќиќи хонаводањо дар чорчўби Тањќиќоти 
чандсолаи фарогири иљтимої дар Осиёи 
Марказї таќсимоти нобаробари кўмаки 
иљтимоиро дар минтаќањо нишон медињад. 
Дар њоле ки таќрибан 16 дарсади хонаводањо 
дар ВМБК намудњои гуногуни кўмаки 
иљтимоиро мегиранд, дар шањри Душанбе 
танњо 1 дарсади хонаводањо кўмаки иљтимої 
мегиранд, њатто сарфи назар аз ин далел, ки 
21 дарсади хонаводањо дар шањри Душанбе 
ба ќатори квинтилони ањолии камбизоаттарин 
дохил мешаванд. Имтиёзњои марбут ба 
захирањои энергетикї камтар аз 2 дарсади 
ањолиро фаро мегирад, аммо дар ВМБК ин 
нишондињанда 10 дарсад, дар вилояти Суѓд 
4 дарсад ва фоизи хеле камро барои ањолии 
дигар ноњияњо ташкил медињад. 

Барномаи кўмаки иљтимої, ки дар њоли 
њозир фаъолияти худро ба охир мерасонад, 
ба таври дуруст ба табаќањои камбизоати 
ањолї сафарбар карда нашудааст: дар 

ИЌТИБОСИ 5.20. 
ДАСТГИРИИ ЛОИЊАВИИ РУШДИ 
СИСТЕМАИ КЎМАКИ ИЉТИМОЇ

Бо маќсади дастгирии љумњурї, Бонки љањонї 
гранти Фонди бисёрдонории боэътимодро 
барои дастгирии фаврии барномањои 
иљтимої ба маблаѓи 2.2 млн. доллари 
ИМА љињати маблаѓгузорї кардани лоињаи 
озмоишї ва арзёбї намудани “ба њадаф 
расидан”-и дастгирии иљтимої љалб намуд. 
Бонк њамчунин гранти МАР-ро, ба маблаѓи 
3.2 млн. доллари ИМА барои мусоидат дар 
тањия ва љорї намудани реестри миллии 
электронии кўмаки иљтимої ва њамчунин 
эљоди тавоної барои љорї кардан ва 
истифода намудани реестри миллї ба 
маќсади расонидани кўмаки иљтимої ба 
табаќањои камбизоати ањолї људо намуд.

Ќадами аввали Њукумати љумњурї дар 
гузаронидани ислоњот – ин дар моњи январи 

асоси тањќиќоти CALISS дар соли 2013, 
ќисмати панљуми бештар камбизоати ањолї 
17 дарсадро аз кўмаки умумии иљтимої 
мегиранд, дар њоле ки 83 дарсади боќимонда 
ба хонаводањои бештар дорои 4 квинтил 
таќсим шудаанд ва њамзамон, ќисмати 
панљуми доротарини ањолї низ 20 дарсади 
кўмаки иљтимоиро аз шумораи умумї 
гирифтаанд. 

Имтиёзњо барои газ ва ќувваи барќ аз рўи 
љадвали куњнаи кўмаки иљтимої, тавре ба 
назар менамояд, бештар дар миёни гурўњњои 
ањолии камбизоаттар таќсим шудаанд, аммо 
танњо нисфи чунин имтиёзњо ба ќисмати аз 
панљ ду њиссаи ањолии бештар камбизоат 
ва ќисмати боќимонда ба табаќаи миёна ва 
хонаводањои бештар давлатманд равона 
карда шудаанд. Бо вуљуди ин, маблаѓњои 
воќеии имтиёзњо хеле кам мебошанд.

Сарчашма: Бонки љањонї – Арзёбии вазъияти 
марбут ба нарасидани энергия барои ањолї дар 

Тољикистон, июли 2014
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соли 2011 ба кор андохтани барномаи 
озмоишї дар ноњияњои Ёвон ва Истаравшан 
оид ба људо намудани кўмакпулии иљтимоии 
якваќта барои 20 дарсади хонаводањои 
камбизоаттарини Тољикистон буд. 

Дар соли 2013 Њукумати љумњурї миќёсњои 
лоињаи озмоиширо оид ба расонидани 
кўмакњои њадафманди иљтимої аз 2 то 10 ноњия 
васеъ намуд. Бонки љањонї дастгирии молиявї 
ва кўмаки техникии ташаббуси мазкурро аз 
њисоби маблаѓњои гранти Фонди дастгирии 
фаврї љињати барномањои иљтимої ва гранти 
МАР барои Лоиња оид ба таќвият додани 
системаи њифзи иљтимої идома медињад. 

Дар њоли њозир наќшањо оид ба васеъ 
намудани кўмаки њадафмандонаи иљтимої 
мавриди тањия ќарор доранд; њоло 10 ноњия 
фаро гирифта шудаанд ва дар соли 2014 
васеъ намудани он то 25 ноњия дар назар 
дошта шудааст. Тахмин меравад, ки наќша 
дар сатњи миллї дар соли 2016 ба кор шурўъ 
мекунад. Кор оид ба бознигарї кардани методи 
арзёбии ѓайримустаќими сатњи камбизоатї 
барои муайян намудани хатоњо дар таѓйироту 
иловањо ва мавриди арзёбї ќарор додани 
таъсири наќшаи мазкур идома дорад. 

Аз нуќтаи назарї баробарии гендерї, бахши 
њифзи иљтимої бо тамоюлњои зерин муайян 
карда мешавад:
•	 нобаробарии гендерї дар соњаи њифзи 

иљтимої дар бозори мењнат оѓоз мешавад;
•	 баъзе гурўњњои занон ба сабаби 

мањдудиятњои институтсионалї дастрасї ба 
як ќатор кўмакпулињои иљтимої надоранд, ки 
маблаѓгузории онњо аз рўи принсипи суѓурта 
сохта шудаанд;

•	 дар воќеият системаи нафаќа, ки аз рўи 
принсипи љамъшаванда сохта шудааст, аз 
нуќтаи назари гендерї бетараф намебошад;

•	 ба таври кофї рушд надоштани шабакањои 
хидматрасонињои иљтимої боис мешавад, 
ки занон фаъолиятњо оид ба нигоњубини 
аъзоњои оиларо интихоб намоянд;

•	 паст будани сатњи њавасмандии занон ба 
сармоягузорї кардани маблаѓњо барои касб 
кардани мањоратњои мењнатї ва љамъоварї 
намудани сармояи инсонї.

Дар натиљаи, вайрон кардани баробарии 
гендерї на танњо дар паст шудани сатњи 
мубориза бар зидди камбизоатї, балки ба дигар 
нишондињандањои сатњи њаёт таъсир мерасонад, 
ба монанди њаљми имкониятњои потенсиалї ва 
сатњи салоњиятњо.

ИЌТИБОСИ 5.21. 
ТАВСИЯЊОИ ТАШКИЛОТИ 
БАЙНАЛМИЛАЛИИ МЕЊНАТ ДАР СОЊАИ 
ЊИФЗИ ИЉТИМОЇ БА МАЌСАДИ КОЊИШ 
ДОДАНИ ПАЙЁМАДЊОИ БУЊРОНИ 
ЉАЊОНИИ МОЛИЯВЇ

Системањои устувори њифзи иљтимої барои 
расонидани кўмак ба гурўњњои осебпазири 
ањолї мумкин аст афзоиши сатњи камбизоатиро 
пешгирї намоянд, ба паси сар кардани 
мушкилот дар бахши њифзи иљтимої ва бо ин 
роњ ба суботи иќтисодї, њифз ва вусъат додани 
имкониятњои бо кор таъминкунї мусоидат 
мекунанд. 

Барои кишварњо, вобаста ба вазъият, зарур аст, 
ки иќдомоти зеринро баррасї намоянд:

•	 љорї кардани тарњњои (схемањои) интиќоли 
воситањои пулї ба табаќањои камбизоати 
ањолї барои ќонеъ гардонидани талаботњои 
бевоситаи онњо ва коњиш додани шиддати 
проблемањои камбизоатї;

•	 ташкил намудани системањои мувофиќи 
њифзи иљтимої барои њама дар асоси сатњи 
бунёдии њадди аќали њифзи иљтимої, аз 
љумла дастрасї ба хидматрасонии тиббї, 
кафолат додани даромадњо барои солмандон 
ва шахсони дорои маълулият, кўмакпулињо 
барои кўдакон ва кафолатњои гирифтани 
даромадњо, якљо бо барномањои кафолати 
шуѓл барои бекорон ва коргарони камбизоат; 

•	 идома додани пардохтњо ва васеъ намудани 
соњаи фарогирии кўмакпулињо барои бекорї 
(дар ќатори иќдомоти зарурї оид ба эљод 
намудани њавасмандињо ба мењнат дар асоси 
эътирофи воќеиятњои мављуда дар бозори 
милии мењнат);

•	 ба вуљуд он, ки шахсони бекор дар тўли 
муддати дароз алоќањоро бо бозори мењнат 
аз даст надињанд, ба таври мисол, тавассути 
такмили ихтисос барои пешнињод намудани 
имкониятњо љињати бо кор таъмин намудани 
онњо; 

•	 пешнињод кардани кафолатњо дар муносибати 
гирифтани кўмакпулињои минималї дар 
кишварњое, ки фондњои нафаќа ё фондњои 
соњаи тандурустї, эњтимолан, аллакай дигар 
ба таври зарурї барои таъмин намудани 
њимояти лозимии коргарон фаъолият 
намекунанд ва баррасии масъала оид ба 
он, ки чї гуна пасандозњои коргарон њангоми 
тањия намудани барномањои оянда боз њам 
муассир њимоят карда шаванд; ва

•	 таъмини кардани фарогирии муносиб барои 
коргарони муваќќатї ва ѓайридоимї.
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5.4. РУШДИ ИЉТИМОЇ ВА СИЁСАТИ 
ИЉТИМОИИ МИНТАЌАЊОИ ЉУМЊУРЇ

Минтаќањои љумњурї дорои хусусиятњои 
имкониятњои нобаробари табиї, моддї-техникї, 
мењнатї ва молиявї ва бо вазъияти мухталифи 
иљтимоию иќтисодї мебошанд. Гуногунии зиёди 
сатњњои рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањои 
љумњурї њанўз дар замони рушди Шўравї ба 
вуљуд омадааст. Дар њоли њозир пешрафти 
минтаќањои љумњурї дар бахши пешрафти 
иќтисодї ва рушди инсонї, бо вуљуди имконияти 
зиёд дар минтаќањо, бисёр нобаробар аст. 
Њоло иќдомот оид ба таъмин намудани 
суботи макроиќтисодї, аз нав ташкилдињињои 
институтсионалї ва сохторї танњо ба коњиши 
ками сатњи гуногунии минтаќавии рушди кишвар 
мусоидат кардаанд. 

Дифференсиатсияи (гуногунии) минтаќавї дар 
сатњи таъсисоти омехтаи њудудї-маъмурї. 
Тафовутњои минтаќавї дар компонентњои 
нишондињандаи иќтидори инсонї бештар аз рўи 
нишондињандањои сатњи даромад њамчун яке аз 
нишондињандањои њисоб вуљуд доранд. Гуногунї 
дар рушди иќтисодии минтаќањо ба андозаи кам 
њамчунин тафовутро дар сатњи рушди инсонї 
асос мегузорад. 

Њамзамон, агар сатњи ШРИ-и шањри Душанберо 
(нисбатан сатњи баландтарин) бо ВМКБ 
(нисбатан сатњи баланд) муќоиса кунем, пас 
тафовут аз 10 дарсад зиёд нест, аммо аз рўи 
њаљми маљмўи мањсулоти минтаќавї ба њар сари 
ањолї тафовут байни ин минтаќањо – таќрибан 
3,5 маротиба мебошад.

Сатњи тафовут аз рўи шохиси сатњи даромадњо 
дар байни минтаќањо дар муќоиса бо МММ 
каме пасттар аст, ки бо амалњои муносибати 
байнибуљетї (аз љумла, пешнињод кардани 
кўмаки молиявї ба буљетњои мањаллї) асос 
ёфтааст ва ин то андозае фарќиятро бартараф 
мекунад.

Мављуд будани њудуди калони тафовутњо аз 
рўи шохиси даромад, пеш аз њама, тавассути 
нисбатан сатњи баланди рушди иќтисодии шањри 
Душанбе ба вуљуд омадааст, ки муносибатњои 
бозорї босуръаттар инкишоф меёбанд. Дар 
соли 2012 дар шањри Душанбе таќрибан 
64 дарсади ширкатњои хурд ва 82 дарсади 
ширкатњои муштарак тамаркуз кардаанд, ки 
дар ќаламрави љумњурї фаъолият мекунанд. Аз 
рўи нишондоди маљмўи мањсулоти минтаќавї 
тафовут байни минтаќањо коњиш наёфтааст, 
аммо баръакс зиёд шудааст – аз 3,1 маротиба 
дар соли 2008 то 3,5 маротиба дар соли 2013.

Љадвали 5.4. Фарќ байни арзишњои њадди аќал ва њадди аксари шохиси рушди инсонї 
дар байни минтаќањо, ба њисоби маротиба

Расми 5.2. 
Шохиси рушди инсонї нисбат ба даромад 

ба њар сари ањолї тавсифи бештар 
маљмўиро медињад

Шохиси и маљмўии 
ШРИ

аз љумла

шохиси даромад 
ба њар сари ањолї

шохиси 
сатњи 

тањсилот

шохиси сатњи 
миёнаи давомнокии 

пешбинишавандаи умр

2008 г. 2013 г. 2008 г. 2013 г. 2008- 2013гг. 2008 г. 2013 г.

1,13 1,15 3,20 2,33 1,11 1,06 1,04

ШРИ

Душанбе

ВМКБ

МММ ба њар сари ањолї
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ИЌТИБОСИ 5.22. 
ПРОБЛЕМАИ НОБАРОБАРИИ 
РУШДИ МИНТАЌАВЇ

Нобаробарии рушди минтаќавї на танњо 
тавассути омилњои субъективї, балки 
тавассути омилњои объективї муайян карда 
мешавад. Дар ин робита, проблема дар 
дастгирии нобаробарии минтаќавии “дастрас” 
мебошад.

Њамзамон, аз нуќтаи назари наќшаи методї, 
арзёбињои нобаробарии рушд бояд на 
танњо аз рўи муќоисакунињои минтаќавї, 
балки муќоисакунињои дохилиминтаќавї 
низ анљом дода шаванд, зеро дар њар 
минтаќа мумкин аст “манбаъи мушкилот 
ва нокомї” вуљуд дошта бошад, ки 
дар заминаи нишондињандањои миёна 
мушоњида карда намешавад. Зимнан бояд 
сатњњои њадафмандонаи асоснок ё сатњи 
“имконпазири” нобаробарињои минтаќавї 
вуљуд дошта бошанд, ки ба таври муносиб 
барои арзёбї кардани “буњронї будан” ё 
“бехатар будан”-и вазъият имконият медињад.

Сиёсати иќтисодии минтаќавии љумњурї 
бояд ба роњ надодан ва коњиш додани 
нобаробарии минтаќавї равона карда шуда 
бошад ва барои самаранокии он иќдомоти 
маљмўї њам дар сатњи кишвар ва њам 
бевосита дар минтаќањо зарур мебошанд, ки 
таќвият додани иќтидори институтсионалї 
дар њамаи самтњои идоракунї дар назар 
дошта шудааст. Дар ин робита, бењтар 
намудани љараёнњои иттилоотї ва ташхис 
намудани вазъият дар њамаи сатњњои 
идоракунї муњим мебошад. 

Њамчунин љустуљўи таносуби бањтарин байни 
стратегияњои “баробаркунї” ва “њавасманд 
кардани нуќтањои рушд” дар рушди 
минтаќавии кишвар муњим аст.

Тафовутњо миёни шањр ва дења. Њиссаи 
бештари ањолии љумњурї дар минтаќањои 
дењот зиндагї мекунанд. Аз рўи њолати аввали 
соли 2013 ањолии дењоти љумњурї 5878,7 
њазор нафар ё 73,6 дарсади њамаи сокинони 
кишварро ташкил додааст. Њамин тавр, ќисмати 
бештари ањолии синну соли ќобили мењнат дар 
минтаќањои дењот зиндагї мекунанд. Аммо, мањз 
дар ин минтаќањо сарбории нисбатан зиёди 
демографї вуљуд дорад. Сарбории нисбатан 
баланди демографї дар минтаќањои дењот 
шадид будани проблемањои шуѓл ва сатњи 
даромадро дар дења нишон медињад. 

Чунин тамаркузи ањолии ќобили мењнат дар 
минтаќањои дењот њангоми мањдудияти табиии 
захирањои заминї барои рушди истењсолоти 
кишоварзї, аз як тараф, боздорандаи рушди 
ќуввањои истењсолии кишвар ва пастшавии 
сатњи камбизоатии ањолї мегардад. Аз тарафи 
дигар, зарурати ташкил намудани љойњои нави 
корї пеш меояд, аз љумла аз њисоби ташкил 
намудани заминањо барои шуѓли интихобии 
ѓайрикишоварзї, махсусан рушди бахши 
истењсолї дар ин минтаќањо. 

Дар маљмўъ, дар нуќтањои ањолинишини дењот 
шароитњои барои зисту зиндагонї дар муќоиса 
бо шањрњо камтар роњат мебошанд. Фосилаи 
зиёд дар байни шањр ва дења дар инфрасохтори 
иљтимої мушоњида карда мешавад. Дар 
шањрњо системаи нисбатан пешрафтаи 
хидматрасонињои ањолї ташкил карда шудаанд, 
ки намудњои мухталифи хидматрасонињоро дар 
тиљорат, тиб, хидматрасонии маишї, варзиш ва 
фарњанг пешнињод менамояд. Аммо, дар дења 
соњаи иљтимої ба таври кофї рушд накардааст.

Аз рўи сатњи тањсилот ањолии шањр аз 
минтаќањои дењот фарќи хеле зиёд дорад. 
Агар тибќи саршумории ањолї дар соли 2010 
шумораи шахсони дорои тахассус дар минтаќаи 
шањр 22,8 нафар ба 100 нафари беш аз 6 
сола ташкил дода бошад, пас дар дења ин 
нишондињанда 2,4 маротиба кам аст – танњо 9,4 
нафар. 

Сатњи нисбатан баланди фавти тифлони навзод 
ва кўдакон њамчунин дар минтаќањои дењот 
дар назар мерасад, ки аз сатњи нисбатан пасти 
дастрасии ањолии дењот ба хидматрасонињои 
муассисањои тиббї далолат мекунад.

Ба сабаби сатњи пасти даромаднокї дар 
муддати тўлонї нуќтањои статсионарии 
хидматрасонињои маишї фаъолияти худро 
ќатъ намудаанд. Дар соли 2008 дар минтаќаи 
дењот танњо 2 муассисаи хидматрасонии 
маишї фаъолият мекард. Яке аз сабабњои 
ин – фарсудашавии таљњизот ва биноњо буд. 
Танњо дар ду соли охир раванди кушодани 
чунин муассисањо каме фаъол гардид – дар 
соли 2013 шумораи онњо аллакай 28 торо 
ташкил додааст. Аммо њоло њам монеаи 
асосї барои диверсификатсияи соњаи 
хидматрасонї дар дењот ва рушди шаклњои 
хусусии хидматрасонињо – ин ќобилияти пасти 
харидории сокинони дењот мебошад. Сатњи бо 
манзил таъмин будан дар дења дар муќоиса бо 
шањр њамчунин паст мебошад. Агар дар шањрњо 
дар аввали соли 2012 он ба њисоби миёна 
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13,5 м2/нафарро ташкил дода бошад, пас дар 
минтаќаи дењот ба њисоби миёна танњо 6,7 м2/
нафарро ташкил додааст. Илова бар ин, сифати 
манзил дар шањр ва минтаќањои дењот ќобили 
муќоиса нест. 

Фарќиятњои зиёд дар сифати об вуљуд дорад, ки 
аз љониби ањолии шањр ва дењот ба маќсадњои 
хољагию ошомиданї истифода мешавад.

 Сокинони дењот њамчунин дар таъмини 
устувори ќувваи барќ бо дарназардошти 
таљрибаи њифзшудаи љорї кардани меъёр барои 
истифодаи ќувваи барќ мањдуд мебошанд. 
Њамзамон минтаќањои дењот, дар муќоиса бо 
шањрњо, ба сабаби њаљмњои ками истифодаи 
ќувваи барќ дорои имкониятњои бештар барои 
љорї намудани системањои босуботи таъмини 
ќувваи барќ дар асоси манбаъњои энергияи 
мањаллї, барќароршаванда ва ѓайрианъанавї 
мебошанд. 

Тафовут дар сатњи даромадњо ва сатњи 
камбизоатї. Дар минтаќањои љумњурї 
проблемањои марбут ба камбизоатї муњим боќї 
мемонанд. Моњияти ин проблемањо дар он аст, 
ки дар ќатори минтаќањои нисбатан осудањол 
аз рўи андозагирињои Љумњурии Тољикистон, 
минтаќањои дорои сатњи баланди камбизоатї 
вуљуд доранд.

Аз рўи њамаи тањќиќотњои сатњи камбизоатї 
дар љумњурї – 1999, 2003, 2007, ва 2009 сатњи 
нисбатан баланди камбизоатї дар минтаќањои 
дењот дар муќоиса бо шањрњо дар назар 
мерасад. Њамин тавр, дар соли 2013 сатњи 
камбизоатї дар минтаќањои шањр дар муќоиса 
бо минтаќањои дењот таќрибан ба 11 дарсад 
паст буд.

Диаграммаи 5.10. Сатњи камбизоатї дар минтаќањои Љумњурии Тољикистон, % 
(натиљањои соли 2013)

Душанбе Вилояти 
Суѓд

Вилояти 
Хатлон

ВМКБ НТМ шањр дења Љумњурии 
Тољикистон

Дар минтаќањои дењот пардохти музди мењнат дар 
муќоиса бо шањрњо 2 ва њатто то 3 маротиба паст 
мебошад. Бояд зикр кард, ки дар минтаќањои дењот 
њиссаи бештари ањолї дар хољагии ёрирасони 
шахсии худ машѓул мебошанд, ки барои љуброн 
кардани харољот харидории мањсулоти озуќавории 
оила мусоидат мекунанд. Бинобар ин, барои 
ањолии дењот љанбањои “ѓайрипулї”-и камбизоатии 
вобаста ба дастрас будани хидматрасонињои 
иљтимої бисёр муњим мебошанд.

Ѓайр аз ин, ањолии дењоти Тољикистон ба 
харобшавии (деградатсияи) муњити зист бештар 
осебпазир мебошанд. 

Барои арзёбї ва пешбинї кардани рушди 
иљтимоию иќтисодии минтаќањои дењот зарурати 
ташкил намудани нишондињандаи муттањидшуда 
дар асоси принсипњои ягонаи методологї ба 
вуљуд омад. Ба сифати чунин нишондињанда 
истифода намудани нишондињандаи интегралї 
пешбинї шудааст.90

Аз рўи маълумотњои соли 2013 параметрњои 
нишондињандаи интегралї тафовути зиёдро дар 
байни сатњњои рушди минтаќањои дењот нишон 
додаанд. 

Аз рўи воридоти андоз дар буљетњои мањаллї 
ба њисоби ба њар сари ањолї тафовут байни 
ноњияњои љумњурї нисбатан баланд мебошад – 
андозаи таѓйирёбанда беш аз 8 маротиба аст.

90	 Дар асоси якчанд нишондињандањо њисоб карда мешавад:
•	 воридшавии андоз ба буљети ноњияњо ба њисоби ба њар 

сари ањолї, ки имконият медињад бањо дода шавад, ки 
то чї андоза ноњия талаботњои сокинонро таъмин карда 
метавонад;

•	 масоњати дар тўли соли љорї ба истифода дода шудани 
манзил ба њисоби бар њар сари ањолї – ќобилияти 
харидории шањрвандонро нишон медињад;

•	 њаљми хидматрасонињои пулакї ва гардиши тиљорати 
чакана ба њисоби бар њар сари ањолї, њамчунин музди 
миёнаи мењнат дар ноњия сатњи таќозои ањолиро ба њамаи 
намудњои мањсулот ва хидматрасонињо муайян мекунад.
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Диаграммаи 5.11. Арзёбии шохиси интегралии рушди минтаќањои дењоти љумњурї, 
натиљањои соли 2013

Диаграммаи 5.12. Њиссаи ањолии љумњурї, ки дар минтаќањои дењот зидагї мекунанд, 
бо њаљмњои мухталифи воридоти андоз ба њар сари ањолї дар соли 2013, %

нишондињандањои бисёр паст (камтар аз нисфи сатњи миёна)

пастар аз миёна

баландтар аз миёна дар ЉТ
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Дар натиљаи сатњи пасти воридшавии андоз ба 
буљетњои мањаллї, махсусан дар минтаќањои 
заъиф рушдкардаи дењот, аз њисоби дастгирии 
субвенсионї аз буљети љумњуриявї шароитњои 
расонидани хидматрасонињои асосї ба ањолї 
дар минтаќањои љумњурї то андозае баробар 
карда мешаванд. Ќариб % харољотњои буљети 
мањаллї ба маблаѓгузории системаи маориф ва 
тандурустї рост меоянд.

Воридшавии андоз 
(66%)

- маориф 
(56%)

- тандурустї 
(23%)

- суѓурта 
ва њифзи иљтимої 

(1%)

- дигар соњањо 
(20%)

Маљмўи 
буљетњои 
мањаллии 
љумњурї – 

100%

Воридоти ѓайриандозї 
(2%)

Кўмаки молиявї 
(25%)

Дигар манбаъњои 
даромад (7%)

Расми 5.3. Ташаккули њаљми умумии маблаѓњои буљетї аз рўи маљмўи буљетњои мањаллии 
Љумњурии Тољикистон дар соли 2013

ИЌТИБОСИ 5.23. 
САМТЊОИ КАЛИДИИ ФАЪОЛИЯТЊО 
ДАР ЧОРЧЎБИ БАРНОМАИ ДАВЛАТИИ 
РУШДИ ИЉТИМОИИ ДЕЊОТ

Ба маќсади бењтар намудани вазъият дар 
минтаќањои дењот Барномаи давлатии рушди 
иљтимоии дењот дар Љумњурии Тољикистон 
барои давраи то соли 2020 тањия шуда, 
татбиќ мешавад, ки дар чорчўби он 13 
афзалияти миллї муайян карда шудааст. Ин 
самтњои афзалиятдор иборатанд аз - рушди 
тавоної (зарфият) ва салоњиятњои сохторњои 
худидоракунии мањаллї оид ба танзими 
раванди рушди иљтимої; сохтмони манзил; 
рушди - шабакаи муассисањои томактабї ва 
таълимї, њифзи иљтимої ва хидматрасонињо, 
шабакаи муассисањои кўмаки аввалияи 
тиббї-санитарї, тарбияи љисмонї ва варзиш, 
фаъолияти фарњангию фароѓатї, тиљорат ва 
хидматрасонињои маишї, хидматрасонињои 
иттилоотї ва машваратї,шабакаи хатњои 
интиќоли ќувваи барќ, системаи таъминкунї 
бо оби ошомиданї, системаи таъмини газ, 
шабакањои алоќа ва роњњои мошингард дар 
минтаќањои дењот. 
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БОБИ 6

Дастрасї 
ба захирањои табиї

6.1. НАЌШИ АМНИЯТИ ЭКОЛОГЇ 
ВА УСТУВОРЇ ДАР ТАЪМИНИ 
РУШДИ ИНСОНЇ 

Рушди устувори инсонї системаи чорабинињои 
таъмини амнияти экологиро пешбинї мекунад. 

Кишварњои Осиёи Марказї аз назари њаљм, 
захирањои табиї, сатњи рушди иќтисодиву 
иљтимої фарќ мекунанд. Вале онњо аз њамдигар 
дар соњаи тиљорат, системањои об ва энергетика, 
экология вобастагии зиёд доранд. 

Таъмини амнияти экологї ва рушди устувор 
яке аз самтњои афзалиятдори стратегияи 
дарозмуњлати рушди љумњурї ба шумор 
меравад. Дар ин чорчўба самтњои муњими 
консептуалии чорањо инњоянд: 

•	 љорї намудани методњои экологї-иќтисодии 
истифодаи захирањои замин, об, љангал, 
минералњо ва ѓайра;

•	 баланд бардоштани самаранокии 
энергетикии иќтисоди ватанї тавассути 
амалисозии барномањои махсуси давлатї, 
сиёсати ягона дар соњаи бартарафсозии 
талафоти энергетикї ва ташвиќи гузариши 
субъектњои иќтисод ба технологияњои 
каммасрафи энергетикї;

•	 њавасмандкунии рушди истењсолоти аз 
нигоњи илмї асосдоршуда ва сарфакунандаи 
захирањои табиї;

•	 модернизатсия ва рушди намудњои 
аз назари экологї бехатари наќлиёт, 
коммуникатсияњои наќлиётї ва сўзишворї, 
аз љумла ѓайрикарбонї, гузариш ба наќлиёти 
љамъиятии аз назари экологї безарар њамчун 
намуди асосии гаштугузор дар шањр;

•	 ташвиќи рушди технологияњои сохтмони 
манзили нав ва таљдиди комплекси манзилию 
коммуналии аз назари экологї безарар; 

•	 рушди механизмњои њуќуќии ташвиќи раванди 
љорї намудани технологияњои экологї: 

ИЌТИБОСИ 6.1. 
ТАВАЉЉЎЊ БА ЗАРУРАТИ 
РУШДИ ГУНОГУНСОЗИШУДА 
(ДИВЕРСИФИКАТСИОНЇ)

Таќрибан тамоми иќтисодњои Авруосиё 
пас аз таназзул ва давраи вазнини солњои 
1990 дар аксари мавридњо ба хотири 
мављудияти захирањои табиї аз нав 
барќарор шуданд.

Кишварњои минтаќа аз захирањои табиї 
бањра мегиранд ва ин кор идома хоњад 
дошт, агар иќтисодиёти Авруосиё боз њам 
самаранок гардад, яъне рушд сермањсултар 
шавад, дар корхонањои хусусї љойњои 
кор ташкил карда шаванд. Ѓайр аз ин, 
ноустувории иќтисодї коњиш хоњад ёфт. 
Гуногунсозии (диверсификатсияи) содирот 
ва истењсол барои рушди кишвар кофї 
нестанд. Далелњои он ки сафарбаркунии 
фаъолияти иќтисодї ба рушди мањсулнокї 
ва ташкили љойњои корї кофї нест, нокифоя 
мебошанд. Ин боз њам самараноктар хоњад 
буд, агар кишварњои Авруосиё бештар 
ба гуногунсозии (диверсификатсияи) 
дастовардњои миллии худ, яъне ба 
таъминоти тавозуни муносиби байни 
захирањои табиї, сармояи физикї ва 
инсонї ва муассисањои иќтисодї таваљљўњ 
кунанд. Яъне модели кунунии рушди 
иќтисодї бояд ба маќсади ноил шудани ба 
адолати иљтимої ва истифодаи самараноки 
захирањои табиї таѓйир дода шавад.

меъёрњо ва ќоидањои табиї, санадњои 
ќонунгузорї, субсидияњо барои коњиш додани 
партовњо, њавасмандии андозсупорї. 

Новобаста аз сатњи идоракунии амнияти 
экологї объектњои идоракунї њамтман табиати 
муњити зист, яъне комплекси экоситемаи табиї, 
экосистемањои иљтимоию табиї, ба шумор 
меравад.
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ИЌТИБОСИ 6.2. 
МУАЙЯНКУНИИ АСОСИИ 
РУШДИ УСТУВОР 

Дар Эъломияи конференсияи СММ дар 
шањри Стокголм оид ба муњити зист 
(с.1972) омадааст, ки «инсон ба озодї, 
баробарї ва шароити мусоиди зиндагї 
дар муњити зист њуќуќ дорад, ки сифати 
он имкони пешбурди њаёти сазовор ва 
шукуфонро медињад ва барои њифз 
ва афзоиши муњити зист љињати насли 

ИЌТИБОСИ 6.3. 
ЗАМИНАИ МЕЪЁРЇ-ЊУЌУЌИИ 
ФАЪОЛИЯТИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
ОИД БА ЊИФЗИ ТАБИАТ 

Маќомоти иљроияи њокимияти давлатии 
марказии масъули таъмини амалисозии 
сиёсати њифзи табиат ин Кумитаи њифзи 
муњити зисти назди Њукумати Љумњурии 
Тољикистон мебошад. Идоракунии истифодаи 
захирањои замин ва обро маќомоти зерин 
амалї месозанд: Вазорати кишоварзии 
Љумњурии Тољикистон, Вазорати энергетика 
ва захирањои оби Љумњурии Тољикистон, 
Кумитаи давлатии Љумњурии Тољиикстон оид 
ба заминсозї ва геодезия.

Бо дарназардошти ањамияти мушкилињои 
глобалии экологї ва алоќаи зичи онњо 
бо шароити мањаллї ва њолати муњити 
зист љумњурї ба як ќатор созишномањои 
байналмилалї имзо гузошта, онњоро ба 
тасвиб расонидааст, аз љумла:

•	 Конвенсияи Вена дар бораи њифзи ќабати 
озон (с.1996);

•	 Протоколи Монреал дар бораи моддањои 
харобкунандаи ќабати озон ва таѓйирот ба 
он, ки дар шањри Лондон (с.1997) ворид 
шудааст;

•	 Конвенсияи СММ оид ба мубориза бо 
биёбоншавї (с.1997);

•	 Мањз барои њамин дар наќшаи идоракунии 
амнияти экологии њар як сатњ њатман тањлили 
иќтисод, молия, захирањо, масъалањои 
њуќуќї, чорањои маъмурї, маориф ва 
фарњанг љой дорад.

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
омадааст: “замин, маъданњои он, об, фазои 
њавої, олами њайвоноту наботот ва захирањои 
дигари табиї моликияти истисноии давлат 
ба шумор мераванд ва давлат истифодаи 
самарноки онњоро ба манфиати халќ кафолат 
медињад». 

Њамзамон, оид ба Тољикистон метавон гуфт, 
ки: 

•	 кишвар ба Авруосиё ба таври зич 
њамгиро аст ва бинобар ин њар он чї ки 
дар Авруосиё рух дињад, ба Тољикистон 
бевосита таъсир мерасонад;

•	 кишвар аз лињози захирањои табиї 
нисбатан нодор аст – сарватњои табиии 
Тољикистон аз рўи њисоб ба њар сари ањолї 
дар Авруосиё нисбатан кам мебошад ва 
тањќиќот ва истифодаи бештар ба афзоиши 
он мусоидат мекунад; 

•	 љумњурї аз содироти молњои ашёи хом ва 
интиќоли пул вобастагии калон дорад.

Тољикистон бояд аз таљрибаи кишварњои 
дигари аз назари захирањои табиї 
сарватманд сабаќ омўзад:

- 	институтњои ќавитар, аз љумла идоракунї, 
омилњои муњими рушд ба њисоб мераванд, 
махсусан агар захирањо нисбатан кам 
бошанд;

- 	интиќоли зиёди пул ва маоши баланд 
метавонад ба рушди соњибкории хусусї ва 
паст кардани сатњи камбизоатї мусоидат 
намоянд. 

Рушди диверсификатсияшуда: истифодаи 
оќилонаи захирањои табиї дар минтаќаи 

Авруосиё. Бонки байналмилалии таљдид ва рушд.           
Бонки љањонї, с.2014

њозираву оянда масъулияти асосї 
дорад». Ба ин нукта њамчунин ќарорњои 
Конференсияи љањонии СММ оид ба 
муњити зист дар шањри Рио-де-Жанейро 
дар моњи июли соли 1992 ишор мекунанд.

Дар ин конференсия ду њуљљати муњим ќабул 
шуда буданд: «Эъломия дар бораи муњити 
зист ва рушд» ва «Рўзнома барои асри XXI». 
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•	 Конвенсияи СММ оид ба гуногунии биологї 
(с.1997);

•	 Конвенсияи чорчўбавии СММ дар бораи 
таѓйироти иќлим (с.1998);

•	 Конвенсияи Рамсар дар бораи обу 
ботлоќзорњо (с.2000);

•	 Конвенсия оид ба њифи њайвоноти вањшии 
муњољир (с.2000);

•	 Конвенсияи Орхус дар бораи дастрасї ба 
иттилоот, иштироки љомеа дар раванди 
ќабули ќарорњо ва дастрасї ба адолати 
судї оид ба масъалањои муњити зист 
(с.2001);

•	 Конвенсияи Стокголм дар бораи 
олудакунандањои органикї (с.2002);

•	 Конвенсия «Дар бораи арзёбии таъсир ба 
муњити зист дар чорчўбаи байнисарњадї» 
(с.2004)

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, њамчун 
Ќонуни асосии давлат, дар Моддаи 17 
пешбинї менамояд, ки “мардон ва занон 
баробарњуќуќанд”. Ва ин муќаррарот барои 
тамоми соњањои зиндагии мардуми Тољикистон як 
хел њатмї мебошад, аз љумла барои масъалањои 
марбут ба њуќуќ ба замин ва об. 

Дастрасии занон ба захирањои табиї ва 
истењсолї масъалаи некўањволии на танњо 
занон, балки тамоми хонавода ба њисоб 
меравад, зеро даромадњое, ки занњо аз 
дороињои худ ба даст меоранд, аз назари 
иљтимої њадафдортаранд – вазъи ѓизои 
кўдакон бо сатњи даромади занон, назар ба 
мардон зичтар алоќаманд аст. Ѓайр аз ин, 
дастрасии нисбии марбута ба захирањо ба 
тавсеаёбии эњтимолии њуќуќ ва имкониятњои 
занон мусоидат мекунад, хавфњои муносибати 
дурушт ва зўроварї дар оиларо коњиш медињад, 
зеро занон аз назари иќтисодї аз шавњарони 
худ вобастагии зиёд доранд. Таъмини 
дастрасии занон ба захирањо метавонад ба 
иљрои Њадафњои рушди њазорсола дар бораи 
баробарии гендерї мусоидат намояд.  

Дастрасии баробари намояндагони њар ду љинс 
ба захирањо ба рушди мусбати муњити зист 
мусоидат мекунад, зеро барои таъмини нуктањои 
зерин шароити муносиб фароњам меояд: 
•	 самаракнокї ва мањсулнокии иќтисодї;
•	 некўањволии иљтимої;
•	 додани имконот ва њуќуќ ба занњо. 

Дар Тољикистон пешрафт дар иљрои Њадафи 
7 – «Таъмини устувории экологї» дар чорчўбаи 
амалисозии Стратегияи рушд барои давраи то 
соли 2025 ва Стратегияи баланд бардоштани 
сатњи некўањволии Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2013-2015 ба роњ монда мешавад. 

ИЌТИБОСИ 6.4. 
САМТЊОИ АМАЛЊО БАРОИ СОЛЊОИ 
2013-2015 ЉИЊАТИ ЊАЛЛИ МАСЪАЛАЊОИ 
МАРБУТ БА ТАЪМИНИ УСТУВОРИИ 
ЭКОЛОГЇ ВА РУШДИ БОСУБОТ:

•	 гузаронидани ислоњоти сохторї дар 
маќомоти давлатї дар соњаи њифзи муњити 
зист ва амнияти экологї;

•	 иљрои ўњдадорињо дар чорчўбаи 
конвенсияњои байналмилалї, ки аз љониби 
Љумњурии Тољикистон эътироф гардидаанд, 
инчунин таъмини иљрои наќша ва 
стратегияњои миллї оид ба њифзи гуногунии 
биологї, таѓйироти иќлим, мубориза ба 
зидди холишавии њудудњо ва барномањои 
дигари миллї ва минтаќавї;

•	 таъмини низоми идоракунии партовњо ва 
истифодаи технологияњои муосир барои 
коркарди партовњо;

•	 коњиш додани сарчашмањои асосии 
олудашавии об аз њисоби обњое, ки дар 
соњањои коммуналї, саноатї ва кишоварзї 
истифода мешаванд;

•	 љалби инвеститсияњои ватанию хориљї ва 
истифодаи самараноки онњо дар соњаи 
устувории экологї ва рушди босубот.

•	 Амалисозии «Стратегияи коњиш додани 
тањдиди офатњои табиї барои солњои 2010-
2015»;

 - таъмини зарфиятњо ва иљрои барномаи 
амалиётњои зидди минањо бо маќсади 
коњиш додани тањдиди минањо ва 
боќимондањои моддањои тарканда.

Источник: Стратегии повышения уровня 
благосостояния населения Республики 

Таджикистан на 2013 – 2015гг.
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Дар кишвар фаъолияти бештар дар тањияи 
механизмњои равиши њамгирошуда ба њалли 
мушкилињои рушди иљтимоию иќтисодї бо 
дарназардошти масъалањои њифзи табиат ба 
мушоњида мерасад. Вале мушкилињои марбут 
ба ташвиќи љорї намудани механизмњои рушди 
тоза, ташаккули модели «рушди сабз» љой 
доранд. 

Новобаста аз он ки њиссаи Тољикистон дар 
њаљми умумии партовњои глобалии антропогенї 
кам аст (камтар аз 0,5%), вале хусусияти 
глобалии таѓйири иќлим аз њамаи давлатњо 
андешидани чорањои фавриро таќозо мекунад.

Љумњурии Тољикистон ба гурўњи кишварњое 
дохил мешавад, ки талаботи онњо ба захирањо 
аз љумлаи энергия ва об њамеша дар њоли 
афзоиш аст. Наќшањои рушди стратегї ва 
тараќќиёти иќтисодї бояд бо дарназардошти 
масъалањои муњити зист ва наќшањо оид ба 
мутобиќшавї ба таѓйири иќлим тањия гарданд. 

Чорањои сиёсат бояд ба рушд, коњиш додани 
осебпазирї ва пешрафт дар самти рушди 
«сабз» мусоидат намоянд. Гузариш ба иќтисоди 
ба таѓйири иќлим мутобиќшуда муддати тўлонї 
мехоњад ва таъминоти молиявї таќозо мекунад, 
вале он имкони пешгирии талафоти иќтисодї 
ва њифзи муњити зист барои наслњои ояндаро 
фароњам меоварад.

ИЌТИБОСИ 6.5. 
ТАЃЙИРИ ИЌЛИМ БА ВАЗЪИ ЗАХИРАЊОИ 
ТАБИЇ ТАЪСИР ХОЊАД РАСОНД, 
БИНОБАР ИН ЊОЛО ДИДАНИ ЧОРАЊОИ 
МУТОБИЌШАВЇ МУЊИМ АСТ …

 Таъсири таѓйири иќлим ба Тољикистон: 

•	 баландшавии њарорати миёнаи солонаи 
0,2 – 0,4C дар аксарияти ноњияњои 
Тољикистон ба соли 2030 (дар муќоиса бо 
давраи солњои 1961-1990) дар назар аст. 
Ин тамоюл бо тамоюлњои дар зарфи 15-20 
сол бартаридоштаи кишвар мувофиќат 
мекунад;

•	 њаљми боришоти пешгўишуда, чунон ки 
интизор меравад, аз назари таѓйирот, 
шиддат ва таќсимоти љуѓрофї фарќият 
нишон медињанд. Даврањои тобистона, 
чунон ки интизор меравад, сербориш ва 
зимистонњо нисбатан камбориш мегарданд, 

ки ин метавонад њам ба обхезї ва њам ба 
хушкии дарозмуддат оварда расонад;

•	 агар суръати имрўзаи харобшавии пиряхњо 
идома пайдо кунад, бисёре аз пиряхњои 
хурди Тољикистон пас аз 30-40 сол аз байн 
мераванд;

•	 хољагии љангали Тољикистон њам аз 
сўхтор ва њам аз сарзании беморї ва 
зараррасонњое, ки таъсирашон бо таѓйири 
иќлим метавонад шиддат пайдо кунад, 
осебпазир аст. Њар дуи ин омил, одатан, 
љамъкунии карбонро аз љониби дарахтон 
коњиш медињанд;

•	 таѓйири иќлим, чунон ки интизор меравад, 
ба њодисањои боз њам фавќулоддатари 
вобаста ба обу њаво ва тањдидњои марбут 
ба иќлим (масалан, афзоиши дараљаи 
обхезї ва хушксолињои дарозмуддат 
аз њисоби зимистонњои камбориш ва 
тобистонњои сербориш) оварда мерасонад. 

Назаре ба оянда 

Дар асоси азназаргузаронии шароити 
умумимиллии иќлимии марбут ба 
мушкилињои мављуда ва барномаву сиёсатњои 
мављуда самтњои зерини фаъолият барои 
андешидани чорањои фаврии аввалиндараља 
муайян карда шуда буданд: 

•	 такмили тасаввуроти асосдори илмї 
дар бораи хусусият ва миќёси оќибатњои 
физикї ва биофизикии таѓйири иќлим 
аз рўи сенарияњои мухталиф. Ин барои 
дарки дурусти муњлат ва фарогирии чанд 
нишондињандаи муњими таѓйири иќлим дар 
оянда, аз љумла таъсир ба раванди рушд 
ва чорањои эњтимолии мутобиќшавї муњим 
хоњад буд;

•	 арзёбї ва тањлили беамалї, инчунин 
самтњои асосии фаъолият дар чорчўбаи 
бахшњои хољагии об, энергетика, 
кишоварзї, наќлиёт ва тандурустї бо 
маќсади пешнињоди далелњои боэътимоди 
иќтисодї ва азназаргузаронии маљмўии 
«харитаи роњ» ва ќадамњои минбаъда 
барои њалли масъалањо дар соњаи таѓйири 
иќлим;

•	 тањия ва иљрои ќарорњои «оќилона» оид ба 
масъалањои таѓйири иќлим дар бахшњои 
гуногун дар сатњи миллї ва дохилидавлатї, 
инчунин барои њамкорї дар миќёси 
минтаќа миёни кишварњои Осиёи Марказї. 
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Тањлили бартарињои њамкорї ва таъсиси 
муассисањои марбута дар минтаќа;

•	 васеъ гардонидани салоњияти Котиботи 
Барномаи пилотї оид ба мутобиќшавї 
ба таѓйири иќлим оид ба њамоњангсозї 
ва иљрои лоињањои мутобиќсозии кишвар, 
инчунин таъсиси Гурўњи кории техникии 
байнисоњавї, ки иљрои сиёсат ва чорањоро 
дар мањалњо таъмин созад;

•	 таъсис додан (ва ё истифода бурдани 
механизмњои мављуда)-и Кумитаи минтаќавии 
осиёимарказии роњбарї оид ба масъалањои 
таѓйири иќлим, ки аз намояндагони сатњи 
олии панљ кишвари Осиёи Марказї иборат 
аст. Ба доираи вазифањои асосии Кумита 
роњбарии умумї, дастгирии сиёсї ва наќши 
роњбарикунанда дохил мешаванд. Кумита 
инчунин ба сифати платформае барои 
њамоњангсозии доимии кўшишњои минтаќавї 
оид ба њал ва мутобиќшавї ба таѓйири иќлим 
хидмат мекунад. 

Сарчашма: Тољикистон – Азназаргузаронии 
фаъолият оид ба мубориза бо таѓйири иќлим, 

моњи октябри соли 2013.

Амали мутаќобили номусоиди иќтисод ва 
захирањои табиї ногузир нест ва ќадами 
аввалини маќомоти идоракунии давлатї ва 
умуман љомеа бояд фањмиши мушкилоти 
эњтимолї ва ишѓол намудани мавќеи аён нисбат 
ба роњњои њалли онњо бояд бошад. 

6.2. ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ОБ

Захирањои об яке аз асосњои рушди босубот 
ба шумор меравад, зеро онњо бо як ќатор 
масъалањо ба монанди амнияти озуќаворї ва 
рушди устувори кишоварзї, њифзи саломатии 
инсон, рушди устувори шањр ва минтаќањои 
ањолинишин, њифзи гуногунии биологї, 
пешгирии биёбоншавї ва харобшавии заминњо 
алоќаи зич доранд. Њамаи ин ба ањамияти 
истифодаи равиши байнибахшї дар идоракунии 
захирањои об таъкид мекунад. 

Тољикистон аз назари захирањои об ѓанї аст, 
ки дар њудуди он таќрибан тамоми намудњои 
объектњои обии хушкї ба мушоњида мерасанд. 

Њаљми захирањои оби љумњурї талаботи 
кишоварзиро, чи дар шароити имрўза ва чї 
дар дурнамои наздик ќонеъ мегардонад. Вале 
аз сабаби таќсимоти нобаробар, њам дар 
њудуди љумњурї ва њам аз назари ваќт дар 
баъзе аз минтаќањои љумњурї норасоии об 
ба мушоњида мерасад. Дар давраи тобистон 
њангоми талаботи њадди аксар ба оби обёрї 
бо 90% таъмини љорї шудан ба њавзаи дарёи 
Омў норасоии об 465,5 млн.м.мукааб (м) ва 
ба њавзаи Сирдарё - 94 млн.м.м.-ро ташкил 
мекунад. Умуман, дар љумњурї норасоии об 
560 млн. м.м. аст. Бо чунин тартиб захирањои 
об ѓайриоќилона истифода мешаванд. Дар 
ин робита масъалаи истифодаи оќилонаи 
захирањои об муњим мебошанд.

Дар љумњурї дар њоли њозир 4,24 млн. нафар 
ба оби ошомиданї дастрасї доранд. Аз 62 
шањр, маркази ноњия ва шањракњо танњо 52-
тои онњо дорои системаи марказонидашудаи 
таъмини обро дошта, танњо 28-тои онњо 
системаи фозилоб доранд. Ба таври умум 44% 
ањолии шањр ва 5% ањолии дењот ба воситањои 

ИЌТИБОСИ 6.6. 
ЗАХИРАЊОИ ОБИ ТОЉИКИСТОН:

•	 Пиряхњо – њаљм 845 км2, масоњат 11146 км2;

•	 Љоришавии миёнаи бисёрсолаи дарёњо – 
64км2/сол (55,4% љоришавии њавзаи Бањри 
Арал);

•	 Захирањои оби зеризаминї -18,7км2/сол, аз 
онњо 2,8 км2 захирањои эксплуататсионї;

•	 Кўлњо - 1300 кўл, бо масоњати 705км2, њаљми 
46,3 км2, ки аз онњо 20 км2 оби ширин;

•	 Обанборњо – бо њаљми 15,34 км2, ки 13% 
љоришавии миёнаи бисёрсолаи дарёњои 
њавзаи Бањри Аралро ташкил мекунанд;

•	 Обњои бозгаштї - 3,5-4,0км3/сол (3,0км3 
– љамъшавї ва зањкашї, 0,5км3 –
коммуналиву манзилї);

•	 200 сарчашмањои минералї, 18 кўли 
лойобадор ва шўр;

•	 Иќтидори истироњатї – зиёда аз 5% њудуд, 
ки аз он 2567км2 (таќрибан 2%) бо об 
алоќаманд аст;

•	 Иќтидори гидроэнергетикї 527 млрд. кВт/с 
дар як солро ташкил мекунад, камтар аз 5% 
истифода мегардад.
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ИЌТИБОСИ 6.7. 
САБАБЊОИ ЭЊТИМОЛИИ ДАСТРАСИИ 
НОКОФЇ БА ЗАХИРАЊОИ ОБ:

•	 афзоиши истифодаи об дар манзил 
бинобар зиёдшавии зичии ањолї ва 
резиши об аз системаи таъмини об барои 
манзилњо;

•	 кишоварзии пуршиддат, асосан дар 
минтаќањое, ки об барои обёрї истифода 
мешавад;

•	 афзоиши истифодаи саноатии об дар 
робита бо таркиби амалиётњои саноатї ва 
ѓайримуассир будани истеъмол;

Барои баланд бардоштани самаранокии 
идоракунии захирањои об чорањои зерин 
метавонанд мусоидат кунанд: 

•	 такмили мониторинги истифодаи об;

•	 баланд бардоштани самаранокии 
истифодаи захирањои об тавассути 
технологияњои сарфакунандаи об дар 
тамоми бахшњо бо диќќати махус ба 
такмили технологияи обёрї;

•	 такмили системаи тозакунии ќубурњои 
саноатї ва манзилї;

•	 муайян намудани арзиши захирањои 
об дар системаи њисобкунии миллї бо 
дарназардошти он ки чорањои таъмини 
сифати баланди оби ошомиданї 
метавонанд харљоти иловагї ба бор 
оранд;

•	 мусоидат ба рушди менељменти њамгирои 
об бо дарки алоќаи мутаќобил дар байни: 
сарчашмањои зеризаминї, рўизаминї ва 

бехатари санитарї дастрасї доранд91. 
Зарфияти объектњои таъмини оби ошомиданї 
1834,59 њаз.м3/шабонарўзро ташкил медињад. 
Аз рўи таќсимоти минтаќавї ба таври зерин 
фарќият дорад: Вилояти Хатлон - 373,52 њаз.
м3/шабонарўз, Вилояти Суѓд – 409,82 њаз.м3/
шабонарўз, шањру ноњияњои тобеи марказ – 
176,07 њаз.м3/шабонарўз, ВМКБ – 19,18 њаз.
м3/шабонарўз ва ш. Душанбе – 856 њаз.м3/
шабонарўз.

унсурњои дигари гардиши об, истифодаи 
замин, фаъолияти иќтисодї ва иљтимої, 
маќоми захирањои об, сифат ва њаљми об; 

•	  тањияи системањои идоракунии 
байнисарњадии захирањои об барои 
њамоњангкунии фаъолият дар тамоми 
кишварњои њавза.

91	 Тољикистон: камбизоатї дар заминаи таѓйири иќлим // 
Њисоботи миллї оид ба рушди инсонї – 2012. – С. 68.

Бо маќсади бартарафсозии мушкилоти 
љойдошта дар соњаи таъминоти об Њукумати 
кишвар соли 2006 Барномаи махсуси таъмини 
ањолии ЉТ бо оби тозаро барои солњои 2008-
2020 ќабул кард. Вазифаи асосии ин Барнома 
таъмини ањолии љумњурї бо оби доимї, тоза 
ва бехатари ошомиданї мебошад. Њукумати 
кишвар оид ба гузаронидани корњои зерин 
вазифагузорї мекунад: 

• 	 тайёр кардани њайати кормандони 
роњбарикунанда ва техникии бахш, баланд 
бардоштани сатњи фарњанги истифодабарии 
об аз рўи чорабинињои санитарию бењдоштї, 
љалби љомеа ва сармоягузории хусусї ба 
системаи таъминоти об; 

• 	 барќарорсозии системањои мављудаи 
таъминоти об, сохтани системањои хурд, 
миёна ва мањаллї, чоњњои об барои 
истифодаи инфиродї ва гурўњї дар асоси 
ќарорњои лоињавї; 

• 	 љорї намудани технологияњои нав, 
роњњои барќарорсозї, методњои муосири 
безараргардонии оби ошомиданї, 
автоматикунонии низоми идоракунї, 
назорати сифат ва бањисобгирии об, 
безараргардонї бо роњњои физикї дар асоси 
нурњои ултра-бунафш, сохтмони озмоишгоњ 
оид ба муайянкунии сифати об; 

• 	 љорї намудани технологияњои нав бо 
маќсади сабук ва соф гардонидани оби 
ошомиданї бо безараргардонии минбаъда бо 
истифода аз методњои физикии сарчашмањои 
обњои сернамак ва тира; 

• 	 барќарорсозї, таљдид ва тавсеа бахшидан ба 
системањои мављуда, сохтмони системањои 
нави марказонидашудаи таъминоти об дар 
асоси лоињањои тањияшудаи асосноккунии 
техникиву иќтисодї бо истифода аз методњои 
таъмини об, таљњизот, маводњо, њисобкунакњо 
ва дастгоњњои назоратї, безараргардонї ва 
худидоракунии воситањо; 
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• 	 истифодаи њадафдори инвеститсияњои 
ватанию хориљї, љорї намудани технология 
ва таљњизоти самаранок; 

• 	 барќарорсозии фаъолияти зерсохторњои 
илмию тањќиќотї ва лоињавию истењсолї; 

• 	 сохтмони системањои мањаллии таъминоти 
об дар минтаќањои кўњии љумњурї, ки дар 
он љойњо чашмањо, дарёчањо, љўйборњо ва 
обњои зеризаминии дорои зарфияти кофї ва 
сифати хуб бартарї доранд. 

Барномаи давлатї барои солњои 2008-2020 ба 
таъмини дастрасии доимї ба оби ошомидании 
тоза ва бехатари 7,683,900 нафар, аз љумла дар 
минтаќаи дењот 6,304,000 нафар равона карда 
шудааст.

ИЌТИБОСИ 6.8. 
НАМУНАЊОИ ЛОИЊАЊО ОИД 
БА ТАЪМИНИ ОБ ВА САНИТАРИЯ

БРСММ дар њамкорї бо OXFAM ва бо 
њамкорию дастгирии молиявии дафтари 
Швейтсарї оид ба њамкорї, оѓоз аз соли 
2009 лоињаи «Таъминоти об ва санитария 
дар Тољикистон» (TajWSS)-ро татбиќ 
менамояд. Маќсади лоиња – мусоидат 
ба сиёсати рушд ва исоњоти идораи 
давлатї ва менељменти таъминоти об ва 
санитарияи Тољикистон дар сатњи миллї 
мебошад. Бењдошти фарогирии пурраи 
дењот ва дастрасии он ба таъминоти об 
пешбинї шудааст. Марњилаи аввали 
лоиња имкониятњои таъсирнокии ислоњоти 
институтсионалї ва сиёсиро дар Тољикистон 
ва дастгирии устувории барномаро маълум 
намуд. Ба шарофати муввафаќияти дар 
марњилаи авввал ба даст омада, лоињаи 
TajWSS таъсиронокии худро дар ноњияњои 
Рўдакї, Мўминобод ва Кўлоб васеъ намуд 
ва, њамзамон, ташфиќи таѓйиротро идома 
дод ва тавсияњо барои ислоњоти минбаъда 
дар сатњи сиёсиро дар марњилаи дуюми 
лоиња тањия намуд.

Њолати объектњои таъминоти оби ошомиданї 
аз он шањодат медињад, ки бинобар сабабњои 
фарсуда шудани лўлањо дар системаи 
таъминоти оби ошомиданї дар шакли резиш 
аз системањои лўлањои об талафот ба миён 
меояд (ба њисоби миёна 50-60%), ки дараљаи 
дастрасии ањолиро ба оби ошомиданї паст 
карда, ба олудашавии обњои зеризаминї оварда 
мерасонад ва аз назари шароити эпидемиологї 
хатар эљод мекунад.

Ѓайр аз ин, дар љумњурї мушкилии ифлосшавии 
захирањои об аз њисоби партовњои коммуналї, 
саноатї ва кишоварзї љой дорад. Аз рўи 
њаљм партовњои кишоварзї аз меъёрњои 
муќарраршуда зиёданд (3,3-4,1км3). Дар 
таркиби обњои зањкашї мављудияти пеститсидњо, 
нитратњо ва фосфат аз меъёр зиёд аст (то 25% 
нитроген, 5% фосфат, 4% пеститсидњо).

Айни њол бинобар афзоиши демографї 
мушкилии дастрасии ањолї ба захирањои об 
мураккаб мегардад. Иќтидори системаи обёрї 
ва обрасонї имкон намедињад, ки ањолї ба 
захирањои об дастрасї дошта бошад. Яке аз 
роњњои истифодаи оќилонаи об ин идоракунии 
њамгирошудаи захирањои об ва инкишофи 
њамкорї дар соњаи истифодаи об мебошад, 
ки дар таъмини дастрасии ањолї ба оби тозаи 
ошомиданї наќши муњим дорад.
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ИЌТИБОСИ 6.9. 
ФАЪОЛИЯТИ КИШОВАРЗЇ ДАР 
ЗАМИНЊОИ ОБЁРИШАВАНДА ЯКЕ АЗ 
БАХШЊОИ АСОСИИ ИЌТИСОДИ ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН БА ШУМОР МЕРАВАД, 
ки амнияти озуќаворї ва шуѓли ањолии 
дењотро таъмин мекунад. 

Майдони умумии заминњои ќобили обёрии 
кишвар – 1570 њаз. га мебошад, ки аз он 
то 1 январи соли 2014 749,9 њаз. га азхуд 
шудааст, аз он 282, 9 њаз. га бо ёрии 
пойгоњњои обкашї обёрї мешавад. Барои 
нигоњдории заминњои обёришуда дар кишвар 
7099 иншооти гидротехникї, 396 пойгоњи 
обкашї (дарозии умумии лўлањои фишордор 
624,67 км-ро ташкил мекунад.) бо 1516 
агрегат амал мекунанд.

Дар њоли њозир Барномаи давлатї 
«Дар бораи азхудкунии заминњои нави 
обёришаванда ва барќарорсозии заминњои аз 
гардиши кишоварзї баромада барои солњои 
2012-2020» амалї мегардад. Амалисозии 
Барномаи мазкур имкони азхудкунии 3890 га 
замини обёришаванда ва воридсозии 7800 
га замин ба гардиши кишварзиро фароњам 
меорад, ки метавонад ба таъсиси зиёда аз 
70 њазор љойи нави корї дар минтаќаи дењоти 
кишвар оварда расонад.

Дар давраи солњои 2010-2013 бењтаршавии 
њолати мелиоративии заминњо 42, 2 њаз. га-ро 
ташкил дод. 

Агентии бењдошти замин ва обёрии назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон

ИЌТИБОСИ 6.10. 
РОЊЊОИ ИДОРАКУНИИ ЗАХИРАЊОИ ОБ

Дар бахши хољагии оби Тољикистон ислоњоти 
идораи интегратсионии захирањои об 
идома дорад (ИИЗО). ИИЗО амалиёте 
мебошад, ки барои идораи њамоњанги 
идораи захирањои об, замин ва дигар 
захирањои мувофиќ љињати бењдошти 
иќтисодию їчтимої мусоидат менамояд. 
Системаи мазкури идораи захирањои оби 
ба мањдудияти маъмурї асосос ёфтааст, 
ки њуќуќњои истеъмолкунандањои нињоиро 
зуд-зуд халалдор месозанд ва, дар њоле, ки 
ИИЗО услуби идораи гидрољуѓрофиро талаб 
менамояд, ки он таќсимоти њамешагї ва 
адолатонаи обро байни истеъмолкунандагони 
об, новобаста аз љойгиршавии онњо таъмин 
менамояд. Бо дастгирии дафтари Швейтсорї 
оид ба њамкорї, БРСММ рушд ва татбиќи 
стратегияи самаранокии истифодаи обро њам 
дар сатњи миллї ва њам дар сатњи њафзавиро 
њадаф ќарор додааст. 

Дар комплекси хољагии оби љумњурї таѓйироти 
институтсионалї гузаронида мешавад. Бо 
Ќарори Њукумати мамлакат аз 1 декабри соли 
2001 тањти №551 «Консепсияи истифодаи 
оќилона ва њифзи захирањои об дар 
Љумњурии Тољикистон» ва инчунин Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи 
табиат», Кодекси оби Љумњурии Тољикистон, 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
ассотсиатсияи истифодабарандагони об», 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи оби 
нўшокї ва таъмини он» ва санадњои меъёрию 
њуќуќии дигар ќабул гардиданд, ки маќсади 
онњо мутобиќат ба стандарт ва принсипњои 
пешрафтаи байналмилалї ва љалби њаљми 
зарурии инвеститсияњо ба бахши таъмини оби 
нўшокї ва дастрасии баробари захирањои об 
ба тамоми категорияњои ањолї мебошад. Вале 
ин таѓйироти институтсионалї ба сатњи кофии 
дастрасии ањолї ба захирањои об мусоидат 
карда натавонистанд.

Яке аз унсурњои асосии коњиш ёфтани 
дастрасии ањолї ба захирањои об ин вазъи 
бади техникии пойгоњњои обкашї, чоњњои 
обёрї ва зањбурњо мебошад. Мутобиќи њисоби 
мутахассисон фарсоиши воситањои асосї дар ин 
соња зиёда аз 50%, аз љумла пойгоњњои обкашї – 
65%, чоњњои обёрї ва зањбурњо – 70%-ро ташкил 
дод, ки ба сариваќт ва босубот расонидани об 
ва вазъи экологї таъсир мерасонад.
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Барои ноил шудан ба ин, стратегияи 
таъсирнокї ба дартгирии идора ва такмилоти 
ИИЗО равона гардидааст, аз љумла лоињањои 
мушаххас барои бењдошти: (а) обёрии 
хољагии кишоварзї, (б) хољагии оби дењот ва 
санитария ва (в) таъминоти гидроэнергетики 
хурд. Дар сатњи мањаллї БРСММ ба бунёди 
боварии байнисарњадї ва пешгирии зиддият 
бо роњи тањкими механизмњои њамкорї 
дар љодаи об дар дашти Фарѓона (њавзаи 
дарьёии Исфара) сањмгузор мебошад.

 

Истифодабарандагони об барои дар 
њолати корї нигоњ доштани системаи 
обёрї, бањрабардории шабакаи обёрии 
дохилихољагї ва таъмини об барои истеъмол 
иттињодњои истифодабарандагонро дар шакли 
ассосиатсияњо ташкил мекунанд. 

Вазифањои асосии ассосиатсияи 
истифодабарандагони об инњоянд:

•	 бањрабардории боэътимоди системаи 
обёрї ва зањкашї, пойгоњњои обкашї ва 
инфрасохтори дигари мелиоративї;

•	 банаќшагирї ва гузаронидани корњои 
таъмиру барќарорсозї;

•	 таъмини таќсимоти боадолати об байни 
истифодабарандагони он;

•	 бастани шартномањо барои дарёфти об аз 
системањои обёрии ноњия ва интиќоли он ба 
истеъмолкунандагон;

•	 љамъоварии маблаѓњо аз 
истифодабарандагони об барои таъмини 
фаъолияти умумии устувори системаи обёрї.

 ИЌТИБОСИ 6.11. 
АССОТСИАТСИЯИ 
ИСТИФОДАБАРАНДАГОНИ ОБ 
ДАР ТОЉИКИСТОН бо маќсади њифз ва 
истифодаи системањои обёрии дохилихољагї, 
ки барои истифодаи инфиродї ва муштарак 
мављуданд, таъсис дода мешавад. 

То соли 2014 дар кишвар 384 Ассотсиатсияи 
истифодабарандагони об, аксаран дар 
минтаќањои обёрии худљорї, таъсис дода 
шудааст. Вале 138 Ассотсиатсияњои 
истифодабарандагони об ба таври 
бояду шояд фаъолият намекунанд. 

Мушкилии асосии фаъолияти ноустувори 
Ассотсиатсияњои истифодабарандагони 
об ин набудани механизмњо ва дигар 
мошинолоти заминкобии мелиоративї, 
норасоии кормандони баландихтисос ва 
маблаѓ мебошад. 

Тавсеа бахшидани минтаќаи Ассосиатсияи 
истифодабарандагони об дар мавзеъњои 
обёрии мошинї ва њалли масъалаи вогузор 
намудани шабакањои обёрї ва обљамъкуниву 
зањкашии дохилихољагї ба тавозуни 
Ассосиатсияи истифодабарандагони об ба 
наќша гирифта шудааст. 

Агентии бењдошти замин ва обёрии назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон

Истифода ва њифзи захирањои об ба 
мувофиќати принсипњои идоракунии њавзавї, 
њудудї ва маъмурию њудудї, ки Њукумати 
Љумњурии Тољикистон, маќомоти иљроияи 
њокимияти мањаллї ва сохторњои махсуси 
ваколатдори танзимкунандаи масъалањои 
истифода ва њифзи захирањои об амалї 
менамояд, асос ёфтааств92.

Аз назари ќонунгузорї чор маќоми давлатии 
ваколатдор, ки бевосита бо масъалањои танзими 
истифода ва њифзи захирањои об машѓуланд, 
муайян гардидаанд: 

•	 Вазорати энергетика ва захирањои оби 
Љумњурии Тољикистон; 

•	 Кумитаи њифзи муњити зисти назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон;

•	 Сарраёсати геологияи назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон;

•	 Сарраёсати назорати иљрои бехатари 
корњо дар саноат ва назорати кўњњои назди 
Њукумати Љумњурии Тољикистон.

92	 Гузориши миллии Љумњурии Тољикистон дар соли 2006 дар 
чорчўбаи дастгирии UNEP оид ба наќшаи Йоханнесбург 
«Идоракунии њамгирошудаи захирањои об ва баланд 
бардоштани самаранокии истифодаи об то соли 2005», бо 
расонидани кўмак ба кишварњои дар њоли рушд.
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ИЌТИБОСИ 6.12. 
САМТЊОИ АСОСЇ (СТРАТЕГЇ) ВА 
АФЗАЛИЯТДОРИ ТАЪМИН БО ОБИ ТОЗА 
ВА ХИДМАТРАСОНИЊОИ КОММУНАЛЇ: 

•	 тањия ва ќабули меъёрњои њадди аќали 
таъмини ањолї бо оби тозаи ошомиданї 
ва хидматрасонињои коммуналї, ки давлат 
кафолат додааст;

•	 тањия ва ќабули Ќонун “Дар бораи њуќуќи 
инсон ба оби тоза ва хидматрасонињои 
коммуналї”;

•	 муваззаф кардани маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатии мањаллї ва маќомоти 
худидораи шањраку дењот, таъмини риояи 
меъёрњои њадди аќали таъмин бо оби тоза 
ва системаи канализатсия дар мањалњо 
лозим аст;

•	 љалби љомеаи шањрвандї ба масъалањои 
таъмини ањолї бо оби тоза ва пайваст 
кардани онњо ба системаи фозилоб 
(канализатсия).

Вазифањои асосї (стратегї) ва афзалиятдори 
таъмин бо оби тоза ва хидматрасонињои 
коммуналї, ки дар солњои 2013-2015 амалї 
мегарданд:

•	 таљдид ва рушди инфрасохтори 
муњандисию коммуналии шањру шањракњо; 

•	 таъмини иљрои “Барномаи таъмини ањолии 
Љумњурии Тољикистон бо оби тоза барои 
солњои 2008-2020” ва Наќшаи чорабинињои 
Дањсолаи иќдомњои байналмилалии “Об – 
барои њаёт” барои солњои 2005-2015;

•	 фароњам овардани шароит барои љалби 
инвеститсияњои хусусї, таъмини дастгирии 
давлатии рушди хољагиии манзилию 
коммуналї, афзоиши иќтидори ин соња;

•	 амалисозии маљмўаи чорабинињо барои 
ѓайримонополикунонии соња, ташкили 
бозори хидматрасонињо ва ривољи раќобат 
бо љалби субъектњои соњибкории хурду 
миёна;

•	 танзими системаи пешнињоди имтиёзњо, 
тањкими истифодаи маќсадноки маблаѓњо;

•	 афзоиши иќтидори институтсионалии соња 
ва сифати хидматрасонињои манзилию 
коммуналї.

Стратегияи баланд бардоштани            
некўањволии мардуми Љумњурии Тољикистон              

барои солњои 2013-2015

Имрўз наќши занњо дар масъалањои истифодаи 
об дар мањалњо ва он ки таъмини дастрасии 
занон ба оби тоза барои ниёзњои рўзгору хољагї 
ва истењсолї заминаи муњими некўањволии 
љомеа ва таъмини баробарии љинсї мебошад, 
ба таври васеъ эътироф мегардад. Дастрасии 
бехатари занон ба об, манзил ва воситањои 
санитарї махсусан дар шароити мољароњо 
ва ноњияњои камбизоат муњим аст. Чунон ки 
Кумитаи СММ оид ба њуќуќи иќтисодї, иљтимої 
ва фарњангї таъкид месозад, «њуќуќи инсон ба 
об таъмини њар як шахсро бо њаљми кофии оби 
ошомидании безарар ва аз назари иќтисодї 
ва физикї дастрас барои ќонеъ гардонидани 
талаботи рўзмарраи ў дар назар дорад» 
(соли 2002). Ин инчунин њифзи саломатї ва 
тамомияти экосистемањоро дар назар дорад. 

6.3. ДАСТРАСИИ АЊОЛЇ 
БА ЗАХИРАЊОИ ЗАМИН 

Тољикистон яке аз кишварњои камзамини 
Осиёи Марказї мебошад. Заминњои корам 8% 
њудуди љумњуриро ташкил мекунанд. Дараљаи 
пасти мањсулнокии табиии замин барои корњои 
агротехникї ва мелиоратсионї харољоти 
зиёдеро ба бор меорад.

Вале бо вуљуди ин, кишоварзї сарчашмаи 
асосии даромади мардуми дењот ба шумор 
меравад. Майдони умумии заминњои корам 
720,2 њазор гектарро ташкил мекунад, ки аз онњо 
502,8 њазор гектар заминњои обёришаванда 
мебошад ва дар љумњурї ба њар сари ањолї 
0,10 – 0,09 замини корам ва 0,06-0,07 замини 
обёришаванда рост меояд. Дар шароити 
афзоиши демографї, ки ањолии љумњурї 
зиёд мешавад (њудуди 2% дар сол) майдони 
заминњои корам низ, мутаассифона, кам 
мешавад ва масъалаи таќсимоти баробар ва 
одилона ва дастрасї ба захирањои замин, об, 
таъмини њуќуќњои баробари занону мардон ба 
замин шадидтар мегардад.
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Таѓйирпазирии зиёди сарборї ба захирањои 
замин дар 4 минтаќаи маъмурии Тољикистон 
ба мушоњида мерасад. Таносуби он аз 6 нафар 
ба як гектар дар минтаќањои дорои майдонњои 
бештари корам (Вилоятњои Хатлон ва Суѓд) 
то 10 нафар ба як гектар дар ноњияњои тобеи 
марказ ва 16 нафар ба як гектар дар ВМКБ, ки 
фонди заминњои корам мањдуд аст, мебошад. 

Харобшавї ва биёбоншавии замин мушкилоти 
љиддитарини экологї, ки иќтидори њосилнокии 
заминро бад месозанд, ба шумор мераванд. 

Харобшавии замин ба камбизоатї, алалхусус 
ањолии дењот, ки 39,2%-ро ташкил мекунад 
(љамъбасти соли 2013) таъсири калон 
мерасонад. Аксарияти истифодабарандагони 
замин, дар баробари надоштани захирањои 
молиявии кофї, ќодир нестанд бо харобшавии 
замин ба таври самаранок мубориза баранд.

Алоќаи сабабу натиља вуљуд дорад: камбазоатї-
харобшавии замин-амнияти озуќаворї, ки 
дар он камбизоатї њам сабаб ва њам натиљаи 
харобшавии замин ба шумор меравад. 

Паст кардани сатњи камбизоатї дар минтаќањои 
камбориш бо суръати поён пеш меравад, ки ин 
на танњо ба иљрои Њадафњои рушди њазорсола 
таъсири манфї дорад, балки барои амалисозии 
чорабинињои барќарорсозии заминњои 
харобшуда монеа мегардад.

Таъсири омилњои зерини антропогенї ба 
харобшавии замин оварда мерасонад:

•	 истифодаи номувофиќи замин: коркарди 
пуршиддати (экстенсивии) мунтазами замин 
бидуни риояи талаботи агрономї, ки ба 
вайроншавии таркиби замин, камшавии 
њосилнокї ва афзоиши хавфи эрозия, 
хусусан дар заминњои нишеб, оварда 
мерасонад;

•	 коркарди замин ба хотири мол ва мањсулоти 
майда ба вайроншавии њосилнокии замин 
бинобар риоя нашудани агротехнология 
оварда мерасонад. Ќисми нисбатан зиёди 
хољагињои дењќонї камтар аз 1 гектар 
майдони замини корам доранд. Бо чунин 
њаљми заминдорї пешбурди корњои марбут ба 
киштукор, ташкили чорањои зиддиэрозиявї, 
ки ба њифз ва такмили њосилнокии заминњои 
корам мусоидат мекунанд, мушкилсоз аст;

•	 таѓйирот дар роњњои коркард, ки бо 
вайроншавии талаботи технологї, чи аз 
назари сифат ва чи аз назари муњлат, бо 
истифода аз техникаи аз назари физикї ва 
ќобилият куњнашуда алоќаманданд;

•	 истифодаи ѓайриоќилонаи об ва эрозияи 
замин. Обёрии баъзе ќитъањои дењќонии 
замин бо истифода аз њаљми зиёди об, ки ба 
шиддатёбии эрозия ва баландшавии сатњи 
обњои зеризаминї оварда мерасонад, сурат 
мегирад;

•	 истифодаи аз њад зиёди чарогоњњо ва 
харобшавии онњо. Чарогоњњои наздик 
ба минтаќањои ањолинишин ба таври 
ѓайрисистеманок, бошиддат истифода 
мешаванд. Пўшишњои растанї ва хок нобуд 
мешаванд, мањсулнокии чарогоњњо коњиш 
меёбад ва эрозияи замин шиддат пайдо 
мекунад. Чарогоњњои дурдаст ба дараљаи 
кофї истифода намегарданд ва бо њамин 
сабаб пур аз растанињои зарарнок ва ѓайри 
ќобили масрафи њайвонот мешаванд. 

Айни њол дар љумњурї мушкилии арзёбии миќёс 
ва дараљаи харобшавии заминњо њифз мешавад. 
Аз рўи арзёбињои тахминї њудуди 90% заминњои 
корами лалмї аломатњои бадшавии вазъи 
худро нишон медињанд, ки аз онњо 40% хеле 
хароб гардидаанд. Тибќи арзёбињо харобшавии 
дарахтони љангалњо њудуди 70% майдонро 
дар бар мегиранд. Дар 22% майдонњои ќобили 
кишти обёришаванда харобшавии шадид ба 
назар мерасад, дар 38% онњо харобшавии 
дараљаи сабук ва миёна ба мушоњида 
мерасад ва дар 40% онњо харобшавї дида 
намешавад. Системаи љангалпарварии аграрї 
харобшавии њадди аќалро нишон медињад: дар 
22% майдонњо харобшавии шадид, дар 30% 
майдонњо харобшавии дараљаи миёна ва дар 
ними онњо, 48%, харобшавї дида намешавад.

Барои барќарор кардани њосилнокии заминњои 
харобшуда, њифзи арзиш ва мањсулнокии 
киштзорњои таъйиноти кишоварзї ва барои 
пешгирии харобшавии минбаъдаи иќтидори 
истењсолии захирањои замин тањия ва љорї 
намудани барномаи самараноки истифодаи 
замин, татбиќи технологияњои инноватсионї, 
андешидани чорањо барои барќарорсозии 
њослнокии хоки заминњои обёришаванда ва 
муттањидсозии захирањои молиявї барои 
идоракунии устувори захирањои замин 
лозиманд. 
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Барои њалли мусбати мушкилињои марбут 
ба истифодаи самараноки замин гузариш ба 
методњои пешрафтаи обёрии заминњои ба 
эрозияи обї рўбарўшуда, ба методњои њамгиро 
ва биологии њифзи зироатњои кишоварзї, 
пешбурди механизмњои мутобиќсозї дар 
чорчўбаи стратегияи истифодаи оќилонаи 
захирањои замин муњим аст. 

Дар љарёни ислоњоти аграрї ва ислоњоти 
замин Њукумати мамлакат нисбат ба такмили 
дастрасии ањолї ба захирањои замин, махсусан 
ба заминњои таъйиноти кишоварзї, кўшишњо 
ба харљ медињад. Солњои 1995 ва 1997 барои 
бењсозии дастрасии ањолии дењот ба захирањои 
замин бо Фармони Президенти кишвар 75 
њазор гектар замин барои рушди хољагињои 
наздињавлигии шахсї људо шуда буд.

Иќдоми дигаре дар љодаи бењсозии дастрасии 
ањолї ба захирањои замин ин ба имзо расидани 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи азнавташкилкунии корхона ва 
ташкилотњои соњаи кишоварзї» аз 2 феврали 
соли 2001, тањти №478 буд, ки дар натиљаи 
он 120 хољагї аз нав ташкил карда шуда, дар 
заминаи онњо 1355 хољагии дењќонї таъсис дода 
шуд. Ќарори Њукумат №385 аз 1 октябри соли 
2002 «Дар бораи азнавташкилкунии корхона ва 
ташкилотњои соњаи кишоварзї барои солњои 
2002-2005» ба азнавташкилкунии 40 хољагї дар 
соли 2002, 100 хољагї дар соли 2003, 45 хољагї 
дар соли 2004 ва 40 хољагї дар соли 2005 асос 
шуд. Ин чорабинињо ба рушди љараёни ташкили 
хољагињои дењќонї, бењсозии дастрасии ањолї 
ба замин мусоидат кард. Дастрасии ањолї ба 
захирањои замин, махсусан сокинони дењот, 
ба онњо на танњо барои худтаъминкунї бо 
озуќаворї, балки барои баланд бардоштани 
некўањволии оила мусоидат мекунад, ки ин 
барои хонаводањои дењот омили асосї ба њисоб 
меравад. 

Бо вуљуди таѓйироти љиддии институтсионалї 
категорияњои муайяни ањолї, хусусан занњо, 
аз назари дастрасї ба захирањои замин 
осебпазиранд ва онњо ба идоракунии захирањои 
замин чандон љалб нагардидаанд.

Дар айни њол, ба бењбудии вазъият дар љумњурї 
метавонад шиддатнокии љараёнњои муњољирати 
мењнатї, ки аксаран мардони ќобили мењнати 
ањолиро фаро гирифтаанд, таъсир расонад. Ва 
дар натиља корњои манзил, мењнат дар сањро ва 
ќисми асосии фаъолияти кишоварзї ба дўши 
занон вогузор мегардад. 

ИЌТИБОСИ 6.13. 
ТАЃЙИРЁБИИ МУНОСИБАТЊО 
ВОБАСТА БА ЗАМИН ВА ТАВСЕА 
ЁФТАНИ ДАСТРАСЇ БА ЊУЌУЌЊОИ 
ИСТИФОДАБАРЇ ДАР ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН яке аз омилњои асосие ба 
шумор меравад, ки афзоиши њосилнокии 
замин аз онњо вобаста аст, ки ба рушди соњаи 
кишоварзї ва њалли мушкилињои марбут ба 
амнияти озуќаворї мусоидат мекунад. 

Ислоњоти замин он механизме буд, ки барои 
таќсимоти замини бештар ба хонавода ва 
хољагињои дењот шароит фароњам овард. 

Ислоњти замин дар Тољикистон аз назари 
таќсимоти замини ќобили кишт барои 
шаклњои гуногуни хоњагињо ду оќибати асосї 
дорад:

•	 дар њоли њозир таќрибан 20% заминњои 
корам њамчун ќитъањои наздињавлигии 
хонаводањо мављуд аст, ки назар ба 4-5% 
даврони Шўравї афзоиши чандинкарата 
дорад;

•	 майдони хољагињои дењќонї аз нишондоди 
камтар аз ними заминњои корам дар соли 
1995 то ба 65% дар соли 2009 афзоиш 
ёфтааст. 

Њамин тариќ, дар соли 2009 барои хољагињои 
дењќонї ва ќитъањои наздињавлигї дар 
якљоягї, назар ба 5% дар соли 1991, 85% 
заминњои корам рост меояд. 

Дар чорчўбаи ислоњот заминаи меъёрию 
њуќуќии марбут ба масъалањои истифодаи 
замин инкишоф ёфт. Инак, дар соли 2012 
дар чорчўбаи Кодекси замини Љумњурии 
Тољикистон барои истифодаи якумраи замин 
њуќуќи баробар пешбинї шудааст ва инчунин 
замин метавонад мерос гузошта шавад, ба 
шахси дигар гузарад, ќобили мубодила ва 
савдо бошад. 
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Як ќатор мушкилињое мављуданд, ки бояд 
њангоми пешгўии рушди иљтимоию иќтисодии 
кишвар ва ташаккули сиёсати пешгирикунанда 
ба назар гирифта шаванд:

•	 бо идомаи тамоюлњои кунунии демографї 
майдони заминњои корам ва обёришаванда 
кам мешавад;

•	 агар сохтмони идоранашаванда дар баъзе 
минтаќањои шањр, дењот ва истењсолот идома 
ёбад, майдони умумии заминњои корам кам 
мешавад;

•	 агар мушкилии норасоии маблаѓњо боќї 
монад, вазъи мелиоративии заминњои 
кишоварзї бад мешавад;

•	 агар раванди истифодаи мањдуди поруњои 
органикї ва минералї идома ёбад, 
боздоштани камшавии шадиди њаљми моддаи 
органикї, яъне гумус дар ќабати њосилхези 
замин, имконпазир намегардад;

•	 агар низоми њисоботдињии оморї барои 
пурра ва босифат инъикос намудани вазъи 
майдонњои кишоварзї тањия нагардад, 
мушкилињои таъмини “нукта-ба-нукта” будани 
амалњо боќї мемонанд;

•	 агар мушкилињои вобаста ба норасоии нерўи 
барќ, нуќсонњои иншоотњои гидротехникї 
ва таљњизоти обкашї њал нагарданд, њалли 
масаъалаи таъмини сариваќтии об ба 
заминњо душвор мешавад.

Имконияти истифодаи захирањои обро бо 
њуќуќњои замин алоќаманд мекунанд. Дар айни 
њол, таъсиси низоми устувори тањия ва татбиќи 
меъёрњое (аз љумла меъёрњои конститутсионї, 
ќонунгузорї, маъмурию њуќуќї), ки масъалањои 
истифодаи замин, аз љумла дараљаи 
љавобгариро барои истифодаи ѓайриоќилона ва 
харобшавии заминњо ба танзим медароранд, 
лозим аст. 

Занњо, бо вуљуди баробарњуќуќии эълоншуда, 
назар ба мардњо ба захирањои иќтисодї, аз 
љумла замин дастрасии нобаробар доранд. 
Занони дењот дар бораи њуќуќњои иќтисодии 
худ, њуќуќи истифодаи замин ва истифодаи 
захирањои табиї ба дараљаи кофї огоњ нестанд. 

Дар натиља дар амал соњибони асосии моликият 
мардњо мебошанд. Бо вуљуди ин, чунин 
вазъият на танњо бинобар огоњии нокофии 
занњо дар бораи њуќуќњои худ, балки аз сабаби 
номувофиќатии меъёрњои де-юре ва њуќуќи 
оддии воќеї, дараљаи пасти дастрасии занњо ба 
ќарз ва сармоя мебошад. 

Омилњои асосии ба таъмини њуќуќи занњои дењот 
таъсиркунанда инњоянд: инкишоф наёфтани 
инфрасохтор дар минтаќањои дењот, сатњи поёни 
тањсилот, огоњии нокофї ва норасоии дониш дар 
бораи њуќуќњои худ, ислоњоти замин, тартиботи 
ташкил кардани хољагињои дењќонї. 

Дар самти таъмини амалњои њифзи табиат 
чорањои љорї намудани системаи мониторинг 
барои арзёбии равандњои биёбоншавї ва 
дастгирии механизмњои муборизаи ќатъї бо он, 
пањн гардонидани таљрибањои бењтарини обёрии 
«ќатравї» бо маќсади сарфаи об ва коњиш 
додани дараљаи харобшавии замин муњим 
мебошанд.

6.4. ЉАНБАЊОИ МИНТАЌАВИИ ВАЗЪИ 
ЊАВЗАИ ЊАВОЇ.

Дастрасї ба њавои тоза – бо вуљуди он ки 
њавои кишвар ба таври умум ба стандартњои 
байналмилалї љавобгў аст, ин, ќабл аз њама, аз 
њисоби њавои тозаи минтаќаи кўњї ва њудуди он 
ба даст меояд. 

Њамзамон, фаъолияти афзояндаи хољагї 
(наќлиёти автомобилї, сохтмони равишњои 
мутамаркази гармидињї ва барќдињї, ки бинобар 
нарасидани нерўи барќи обї бо ангишт кор 
мекунанд), аз як тараф ва риоя нагардидани 
чорабинињои њифзи табиат аз тарафи дигар 
вазъи дастрасї ба њавои тозаро дар шањрњо ва 
водињои љумњурї шадид мегардонанд. 

Масъалаи олудашавии њавои атмосфера дар 
љумњурї бо истењсолоти саноатї, рушди бахши 
наќлиёт ва истеъмоли сўзишвории маъданї 
барои истењсоли энергияи гармї ва барќї 
иртибот дорад. 



119ТОЉИКИСТОН: ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊО БАРОИ РУШДИ ИНСОНЇ

ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ТАБИЇ

Таназзули љиддии иќтисодї ба камшавии 
фаъолияти бисёр корхонањои саноатї ва ќатъ 
гардидани фаъолияти теъдоди муайяни онњо 
оварда расонд. Бартарии соњањои ашёи хоми 
саноат бо камшавии вазни хоси намудњои 
афзалиятдори мошинсозї, соњањои саноати 
сабук ва озуќа ба коњиш ёфтани њаљми партоб 
шудани моддањои зараровар аз корхонањои ин 
соња ба атмосфера оварда расонд, ки ќисми 
зиёди онњо дар шањрњо ва шањракњои љумњурї 
амал мекунанд. 

Ба сарчашмањои асосии антропогении 
олудашавии њавои атмосферї корхонањои 
истихрољи маъдан ва коркарди маъданњо, 
корхонањои саноати кимёвї, нассољї ва 
комплекси њароратї-энергетикї, корхонањои 
соњаи сохтмон ва коркарди пахта дохил 
мешаванд. Ба онњо куллан дар љумњурї 88% 
љамъи моддањои олудакунанда аз сарчашмањои 
собит рост меояд. Соњањои олудакунандаи 
истењсолоти саноатї (истихрољ ва коркард, 
маводњои сохтмонї, металлургияи ранга), 
дар муќоиса бо нишондињандањои миёнаи 
умумии рушди саноатї (15%), дорои тамоюл ба 
афзоиши нисбатан шадид мебошанд (15 -40 %). 

Дараљаи муљањњаз гардидани сарчашмањои 
ташкилшудаи партоби моддањои олудакунанда 
бо таљњизоти тозакунандаи чангу газ, ки 
зарфияти умумии њудуди 16700 њазор м3-ро 
доранд, 80%-ро ташкил медињад. Њудуди 500 
сарчашмаи собит ба насби воситањои чанггир 

ИЌТИБОСИ 6.14. 
ОЛУДАШАВИИ ЊАВО ДАР ШАЊРЊО ВА 
МИНТАЌАЊОИ САНОАТИИ ЉУМЊУРЇ яке 
аз масъалањои амнияти экологї ба шумор 
меравад. Сарчашмаи асосии олудашавии 
атмосфера ин корхонањои калони саноатї 
ва воситањои наќлиёт аст. Тибќи маълумоти 
расмї, дар зарфи 5 соли охир танњо дар 
шањри Душанбе шумораи наќлиёти мошинњо 
125% зиёд шудааст, ки 80% онњо муддатњои 
тўлонї дар бањрабардорї ќарор доштанд. 
Бо вуљуди ин назорат аз љониби маќомоти 
марбута аз болои партовњо аз воситањои 
наќлиёт ва сифати санљишњои мутобиќати 
воситањои наќлиёт ба меъёрњои экологї 
кофї нест.

Стратегияи баланд бардоштани сатњи            
некўањволии мардуми Љумњурии Тољикистон           

барои солњои 2013-2015

ва тозакунандаи газ ниёз доранд. Дараљаи 
самаранокии доштани моддањои зараровар 
бо таљњизоти тозакунандаи чангу газ дар соли 
1991 ба таври миёна 87,5%-ро ташкил медод. 
Ваќтњои охир дар натиљаи истифодаи зиёда аз 
80% таљњизоти тозакунандаи чангу гази куњна 
ва фарсуда самаранокии миёнаи таљњизот то 
65% коњиш ёфт93. Зиёдшавии њаљми истењсоли 
саноатї барќарорсозии таљњизоти мављудаи 
тозакунандаи чангу газ ва истифодаи таљњизоти 
навро, ки ба талаботи равандњои технологии 
тозакунии газњои ихрољшаванда аз иншоотњои 
саноатї љавобгў бошад, таќозо мекунад. 
Бо афзоиши њаљми истењсолоти саноатї 
партоби моддањои олудакунанда, њангоми 
истифодаи таљњизоти тозакунандаи чангу гази 
мављуда, якчанд маротиба зиёд мешавад. Дар 
натиљаи поёнравии истењсолоти саноатї дар 
солњои 1990-2003 њаљми партоби моддањои 
олудакунанда ба атмосфера аз сарчашмањои 
собит зуд коњиш ёфт.

Дар њоли њозир наќлиёти автомобилї 
сарчашмаи асосии партоб шудани моддањои 
олудакунанда ба ќабати наздизаминии 
атмосфера ба њисоб меравад, ки ба њудуди 
60% диоксиди сулфур, 83% оксидњои карбон, 
93% оксидњои азот, 90% пайвастњои сурб ва 
таќрибан 100% карбогидридњои бухоршаванда 
рост меояд. 

Шароити истифодаи наќлиёти автомобилї – 
сифати пасти сўзишворї, истифодаи бензинњои 
этилї, њолати номуносиби техникии воситањои 
наќлиёт ва роњњои мошингард, теъдоди ками 
мошинњои дорои таљњизоти муътадилкунандаи 
газ, фоизи баланди фарсоиши мошинњо, 
ки куллан дар љумњурї 36%-ро ташкил 
медињанд, ба олудагии њавои атмосфера 
таъсири назаррас мерасонад. Зиёда аз 50% 
наќлиёти автомобилии бахши давлатї ва 40% 
бахши инфиродї зиёда аз 13 сол мавриди 
бањрабардорї ќарор доранд. Фоизи истифодаи 
гази моеъ ба сифати сўзишворї дар љумњурї 
куллан њудуди 4%-ро ташкил медињад. 

85-93% (14,7-18,6 њазор тонна) аз љамъи партоби 
моддањои олудакунанда, ё њудуди 12% партоби 
моддањои олудакунанда аз наќлиёти автомобилї 
куллан дар љумњурї, ба наќлиёти автомобилї рост 
меояд.

93	 Гузориши Барномаи СММ дар бораи муњити зист дар соли 
2006 «Арзёбии њамгирои вазъи муњити зисти Љумњурии 
Тољикистон».
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Бар хилофи сарчашмањои собит, моддањои 
олудакунандаи аз наќлиёти автомобилї ба 
атмосфера људошаванда дар ќабати наздизаминї, 
дар фазои бевоситаи нафаскашии инсон, љамъ 
мешаванд. Ин ба љамъшавии пайвастњои сурб 
ва моддањои дигари зањролуд ва кансерогенї 
дар организми одам ва муњити зист ва оќибат ба 
бадшавии саломатии ањолї оварда мерасонад.

Тањлили олудагии њавои атмосфера аз рўи 
минтаќањо нишон медињад, ки Душанбе, 
Ќўрѓонтеппа, Хуљанд ва Турсунзода шањрњои аз 
њама олудатарин ба њисоб мераванд. Олудагии 
атмосфераи ин шањрњо аз њисоби партовњои 

корхонањои саноатї, наќлиёти автомобилї, 
камшавии майдони нињолњои сабз ва ќабати табиї 
пўшиши чанг сурат мегирад.

6.5. СУРЪАТИ ТАЃЙИРИ ШОХИСЊОИИ 
ЭКОЛОГЇ ДАР ЉТ 

Дар амал татбиќ намудани консепсияи 
гузариш ба рушди босубот дар љањон 
бањисобгирии омили экологиро дар системаи 
нишондињандањои асосии иљтимоию иќтисодии 
рушд ногузир мегардонад. 

ИЌТИБОСИ 6.15. 
ЉАЊОН ВА РУШДИ БОСУБОТ 

Аќидаи риояи мувозинат байни муњити зист ва захирањои он, иќтисод ва ањолии Замин 
стратегияи асосии рушди босуботро ташкил медињад.

Дар њоли њозир имкониятњои арзёбии рушди босубот тавассути нишондињандањои интегралї ба 
таври фаъол коркард мешаванд:

•	 Бонки љањонї (андўхтањои тозаи ислоњшуда), 

•	 СММ (системаи њисобњои экологї ва иќтисодии њамгиро (Integrated Enviromental and 
Economic Accounting)),

•	 СММ (Шохиси рушди иќтидори инсонї (HDI))

•	 СММ (Њадафњои рушди њазорсола (MDG) – таъмини суботи экологї), 

•	 Бонки љањонї (диди нав ба сарвати халќњо),

•	 Љомеаи Аврупо (лоињањои GARP1, GARP2, TEPI) ва ѓ.

•	 Гузориши дорандагони љоизаи Нобел Стиглис ва Сен (2009): ба равишњои нави рушд ниёз 
дорем. Нуктаи муњим: тарњи зарар аз олудагии муњит, камшавии захирањои табиї. 

Кўшишњои њисоб кардани шохиси интегралї ва љамъшуда дар љањон ба таври фаъол амалї 
карда мешаванд:

•	  Шохиси «сайёраи зинда» (Living Planet Index), ки аз љониби Бунёди љањонии табиати вањшї 
(World Wild Fund) барои арзёбии вазъи экосистемањои сайёра њисоб карда мешавад. Шохиси 
табиати зинда сармояи табиии љангалњо, экосистемањои об ва бањрро чен мекунад ва ќимати 
миёнаи се нишондињанда ба даст меояд: саршумории њайвонот дар љангалњо, экосистемањои 
обиву бањрї;

•	 «Наќши пои экологї» (фишор ба табиат) (The Ecological Footprint), ки масрафи озуќаворї ва 
маводњоро аз љониби ањолї дар баробари майдонњои аз назари биологї мањсулноки замин ва 
масоњати бањр, ки барои истењсоли ин захирањо ва танзими партовњо зарур аст, чен мекунад. 
Он инчунин масрафи энергияро дар майдонњои љазбшудаи партовњои марбутаи СО2 чен 
мекунад. Наќши пои экологї, ки ба як одам рост меояд, љамъи 6 љамъшаванда аст: майдони 
кишт барои парвариши ѓалладона барои масрафи одам, майдони чарогоњњо барои истењсоли 
мањсулоти чорводорї, майдони љангалњо барои истењсоли чўб ва коѓаз, масоњати бањр барои 
истењсоли моњї ва мањсулот аз моњї, минтаќањои барои зист ва инфрасохтор ишѓолшуда, 
майдони љангалњо барои љазби партовњои СО2, ки њангоми масрафи сарикасии энергия ба 
вуљуд меояд. 
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ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ТАБИЇ

Дар љадвали 6.1. арзёбии устуворї дар кишварњои ИДМ, ки мутахассисони Бонки љањонї њисоб 
кардаанд, дода шудааст. 

Арзёбињо барои Тољикистон фишори нисбатан камтарро ба табиат нишон медињанд, вале ин 
на танњо ба истифодаи «эњтиёткорона»-и табиат иртибот дорад, балки бештар шояд аз сабаби 
фаъолнокии ками иќтисодї бошад. 

Дар муќоиса бо сатњи миёнаи љањонї дар љумњурї партовњои гази ангидриди карбон ба њар сари 
ањолї хеле поён аст, вале мушкилињои марбут ба олудагии муњити зист њанўз њам љой доранд. 

Агар дараљаи ќаноатмандии ањолии љумњурї аз зиндагї ба нишондињандањои миёнаи љањон рост 
ояд (4,4 аз рўи љадвали дањхолї), дараљаи ќаноатмандї аз амалњои марбут ба њифзи муњити зист 
низ дар сатњи миёна (42,8% пурсишшудагон) ќарор дорад. Вале як ќонунияти муайян ин љо мављуд 
аст – њар ќадар ки шохиси рушди инсонї баланд бошад, њамон ќадар дараљаи ќаноатмандии ањолї 
аз зиндагї боло меравад. 

Кишварњо
Андўхтањои тозаи 

ислоњшуда (% Маљмўи 
даромади миллї)

Наќши пои экологї 
(га ба як одам)

Шохиси дастовардњои 
экологї (ќиматњо 0-100)

Озарбойљон 5,4 1,9 59,1

Арманистон 9,6 1,8 60,4

Беларус 16,9 3,8 65,4

Ќазоќистон -1,2 4,5 57,3

Ќирѓизистон 9,4 1,2 59,7

Молдова 16,2 1,4 58,8

Русия -0,8 4,4 61,2

Тољикистон 6,2 1,0 51,3

Туркманистон … 3,9 38,4

Ўзбекистон … 1,7 42,3

Украина 5,6 2,9 58,2

Кишварњо
Партовњои гази 

ангидриди карбон ба 
њар сари ањолї (т)

Олудагии шањр 
(мг/м3)

Камшавии захирањои 
табиї (% Маљмўи 
даромади миллї)

Минтаќањои 
љангалї 

(% њудуд)

Озарбойљон 5,4 33 32,7 11,3

Арманистон 1,8 69 0,5 9,5

Беларус 6,5 7 0,9 42,2

Ќазоќистон 15,3 15 22,0 1,2

Ќирѓизистон 1,1 26 0,5 4,8

Молдова 1,3 36 0,2 11,5

Русия 12,1 16 14,5 49,4

Тољикистон 0,5 43 0,2 2,9

Туркманистон 9,5 65 30,4 8,8

Ўзбекистон 4,6 40 17,8 7,7

Украина 7,0 18 3,8 16,7

Љадвали 6.1. Нишондињандањои интегралии устуворї дар кишварњои ИДМ 

Љадвали 6.2. Нишондињандањои хусусии устуворї дар кишварњои ИДМ 
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Кишварњо
Ќаноатмандии умумї 

аз зиндагї 
(ќиматњо 0-10)

Ќаноатмандї 
аз амалњои марбут 
ба њифзи муњит (%) 

Рейтинг аз рўи ШРИ

Беларус 5,5 50,6 65

Русия 5,4 18,3 66

Ќазоќистон 5,5 37,4 68

Украина 5,1 8,8 76

Арманистон 4,4 27,8 86

Озарбойљон 4,2 28,1 91

Туркманистон 6,6 0 102

Молдова 5,6 15,5 111

Ўзбекистон 5,1 71,4 115

Ќирѓизистон 5,0 27,7 126

Тољикистон 4,4 42,8 127

Љадвали 6.3. Нишондињандањои иљтимоии устуворї дар кишварњои ИДМ 

Дар Љумњурии Тољикистон таљрибаи арзёбии 
интегралии нишондињандањои экологиву 
иќтисодї ба тозагї ташаккул меёбад. Аз 
назари дастрасї ва мукаммалии стратегияи 
њисоботдињии миллї мушкилї ва мањдудиятњо 
љой доранд, яъне мушкилињои методологї ва 
иттилоотї мављуданд. 

Дар чорчўбаи равона сохтани кишвар ба сўи 
рушди босубот ва иќтисоди «сабз» бояд ба 
ташаккули тарзи њисоботдињии муносиби оморї 
диќќат дода шавад. Дар ин њолат ањамияти 
амалии арзёбињои нишондињандаи устуворї, аз 
љумла арзёбии зарфияти табиї ва шиддатнокии 
олудагињо, бо имкониятњои тањлили «арзиши 
масъала» дар шакли миќёси сарборї ба муњити 
зист, рушди механизмњои пешгирикунандаи 
идоракунии кишвар иртибот дорад. 
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Хулосањо 
ва тавсияњо

БОБИ 1. ИЌТИДОРИ ЗАХИРАВИИ ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН - АСОС БАРОИ РАСИДАН 
БА ЊРЊ ВА СТРАТЕГИЯИ РУШД

Асоси некўањволии иљтимої-иќтисодии 
Љумњурии Тољикистонро суръати мусбати 
рушди иќтисодї ташкил медињад. Дар маљмўъ 
сиёсати миёнамуддати макроиќтисодии љумњурї 
ба коњиш додани таваррум ва нигоњ доштани 
суръати баланди рушди иќтисодї љињати 
таъмини сатњи баландтари зиндагї равона 
шудааст.

Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Гурўњи 
кишварии СММ мунтазам ба самтњое 
талошњои муштарак варзидаанд, ки ба арзёбии 
«пешрафт»-и муваффаќ шудан ба Њадафњои 
рушди њазорсола, санадњои асосии сиёсие, 
ки дар тўли дањсолаи охир ќабул шудаанд ва 
њадафњои рушди иљтимої-иќтисодие равона 
шудаанд, ки њадафи онњо баланд бардоштани 
сатњу сифати зиндагии ањолї буда, дар 
Стратегияи миллии рушд барои давраи то соли 
2015, барномањои соњавї ва минтаќавии рушд 
инъикос ёфтаанд. 

Таъмини суботи макроиќтисодї, иљтимої ва 
сиёсї дар кишвар бештар ба пайваста поён 
бурдани сатњи камбазоатї мусоидат кардааст. 
Дар тўли солњои 1999-2013 паст бурдани сатњи 
камбизоатї аз 81 % то 35,6% даст додааст. 

Иќтисодиёти љумњурї ба хавфњои эњтимолї, аз 
љумла таконњои нави макроиќтисодї осебпазир 
боќї мемонад, ки дар пайомадњои буњрони 
муосири љањонии молиявї равшантар зоњир 
шудааст ва бар дўши њукумати кишвар љињати 
њифзи нишондињандањои иљтимоии рушд 
ўњдадорињои иловагї мегузорад.

Миёни масъалањои њалношудаи бозсозии 
сохтории иќтисодї дар ин марњила чунин 
масъалањои асосї боќї мемонанд:

•	 барќарорсозии њаљми истењсолот бар асоси 
њиссаи афзояндаи соњањои саноати истихрољ, 
вусъат додани содироти ашёи хом бо 
пешрафти хеле пасти техникї дар аксарияти 
соњањои иќтисодиёт, раќобатпазирии пасти 
дохилї ва хориљии иќтисодиёт;

•	 ноустувории вазъи молиявии муассисањои 
бисёр соњањо, тамоюли љалби давомдори 
сармояи пулї аз иќтисодиёти воќеї ба соњаи 
миёнаравии молиявї, мањдудияти захирањои 
молиявї барои амалисозии барномањои 
бузурги рушди умумидавлатї.

Барои њалли вазифањои тезонидани рушди 
иќтисодї, таъмини рушди устувори инсонї 
чунин фаъолиятњо муњиманд:

•	 вусъат додани пойгоњи рушди иќтисодї 
аз њисоби рушди бахши хусусї ва 
њавасмандсозии сармоягузорињои хусусї;

•	 мусоидат намудан ба рушди «дањлезњои 
энергозерсохтории рушд» њамчун системаи 
алоќањои маљмўии зерсохторие, ки њам 
зерсохтори љисмонї (роњњои мошингард ва 
роњњои оњан, хатњои интиќоли нерўи барќ ва 
ѓайра) ва њам зерсохтори институтсионалиро 
муттањид менамояд;

•	 фаъолсозии омилњои миёнамуддати рушди 
иќтисодї: рушди даромадњо ва истеъмоли 
хонаводањо, таќвият додани пешрафти 
таъмини њимояи моликияти хусусї ва 
самаранокии муассисањои давлатї, 
истифодаи самараноки харољоти давлатї 
ва вусъат додани имкониятњои содиротии 
кишвар;

•	 њавасмандсозии омилњои дарозмуддати 
рушди иќтисодї, аз љумла љамъшавии 
сармоя ва истифодаи самараноки захирањои 
табиї ва тавонмандии истењсолї, татбиќи 
муваффаќиятњои илмиву техникї, ташаккул 
додани «иќтисоди дониш» дар кишвар; 
баланд бардоштани сифат ва истифодаи 
самараноки захирањои мењнатї.



124

ХУЛОСАЊО ВА ТАВСИЯЊО

ЊИСОБОТИ МИЛЛЇ ОИД БА РУШДИ ИНСОНЇ 2014

БОБИ 2. ТАМОЮЛЊОИ ДЕМОГРАФЇ, 
ФАРОГИРЇ БО ШУЃЛ ВА ДАСТРАСЇ 
БА ЉОЙЊОИ КОРЇ

Тўли солњои истиќлолияти Љумњурии Тољикистон 
ањолии љумњурї рафтори худро ба таври 
назаррас таѓйир дод ва хусусиятњои муосиреро 
мисли коњиш додани сатњи таваллуд, афзудани 
муњољират, суботи сатњи фавт, пиршавии 
пайвастаи ањолї ва ѓайра ба худ касб кард.

Дар 10-20 соли наздиктарин чунин тамоюл 
вуљуд дорад: коњиш ёфтани шумораи кўдакон, 
афзоиши шумораи ањолии дорои синну соли 
ќобили мењнат ва афзоиши пайвастаи ањолии 
калонсоли ќобили мењнат ва куњансолони 80-
сола ва беш аз он. Инчунин манзарае бараъло 
маълум аст, ки дар он таркиби миќдории занон 
дар муќоиса бо шумораи мардон дар заминаи 
шумораи умумии ањолии љумњурї камтар 
мебошад. 

Дар шуѓли соњавї кишоварзї ва соњаи 
хидматрасонї афзалият дошта, дар робита бо 
шуѓли минтаќавї возењ аст, ки:

•	 Тафовутњои байниминтаќавї дар сохтори 
шуѓл дар муќоиса бо кишварњои дигари 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил камтаранд

•	 Бахши кишоварзї дар њамаи минтаќањо 
бартарї дорад

•	 Вале тафовути равшан дар сатњи камбизоатї 
зимнан чунин дар назар дорад, ки омори 
фарогирї бо шуѓл њамчун асоси модел, 
комилан шаффоф нест.

Бекорї дар Тољикистон дар замони Шўравї низ 
масъалаи рўзмарра буд. Аз он замон вазъият, 
бешубња, дар сатњи бештар ќобили ќабул собит 
шуда истодааст, њарчанд шумораи мутлаќи 
бекорон ва сатњи бекорї дар тўли дањсолаи 
охир афзудааст.

Далели мусбате, ки тўли солњои охир мушоњида 
мешавад, коњиши назарраси бекории тўлонї 
ва коњишёбии даврањои бекорї мебошад. 
Ќайд кардан зарур аст, ки дар соњаи бекорї 
масъалањои зерин вуљуд доранд: 

•	 Тафовути зиёди омори расмї бо арзёбињои 
дигар 

•	 Занон бештар майли бекорї доранд

•	 Љавонон аз њад зиёд намояндагї доранд

•	 Тамоюли мусбат: коњиш ёфтани бекории 
дарозмуддат.

Њиссаи баланди шуѓли ѓайрирасмї, ки ба он 
чунин љанбањо хос аст:

•	 Барои андозагирї бо сабаби тафовутњо дар 
таърифњо масъаладор аст 

•	 Шуѓли ѓайрирасмї дар Тољикистон шакли 
бештар пањншудаи шуѓл аст; танњо 17% 
љонибдори шартномаи расмї мебошанд. 

•	 Муњољирони мењнатї аз арзёбињои оморї 
хориљ карда шудаанд, вале бо асос метавон 
тахмин кард, ки аксарияти муњољирон шуѓли 
худро расман ба ќайд намегиранд. 

•	 Нишондињандањои возењи синнусолї – 
асосан – љавонон, инчунин занони њамаи 
категорияњои синнусолии дорои синни ќобили 
мењнат. 

Бењбудињои назаррас дар баъзе љанбањо дида 
мешаванд, вале бисёр масъалањои фарогирї 
бо шуѓл боќї мемонанд, махсусан: эљоди бозори 
мењнати дохилии раќобатпазир; додани маќоми 
расмї ба шуѓли ѓайрирасмї; инчунин – эљоди 
љойњои корї то шумораи зиёди љавонон бо шуѓл 
фаро гирифта шаванд.

Аз ин рў, њангоми тањия ва амалисозии сиёсати 
шуѓл дар бозори мењнати хориљиву дохилї яке 
аз сенарияњои пешгўии зарурати рушди шуѓлро 
метавон истифода бурд. 

БОБИ 3. ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ 
ИНСТИТУТСИОНАЛЇ БАРОИ РУШД

1. Љањонишавии (глобализатсияи) равандњои 
љањонї наќши њар чї бештар мебозад, ки 
чањорчўбањои танги сарњадњои милливу 
давлатиро мешиканад ва ба ташаккули 
бозорњои умумии мол, шаклгирии шабакањои 
умумиљањонии итттилоотї, эљоди иттињодњои 
байнидавлативу созмонњои байналмилалї 
натиља медињад. Ин масъалањо дар пасманзари 
шиддат гирифтани номуайянї ва бесуботї дар 
љомеаи љањонї, бо суръати баланди таѓйироти 
рўйдињанда ва гуногуни рушд зоњир мешаванд. 
Инќилоби муосири илмї-техникї низ, махсусан 
дар соњаи иттилоот ва телекоммуникатсия 
сањми худро мегузорад. Ба ин сабаб сохторњои 
давлатї кўшишњои худро ба соњањои зерин 
равона месозанд:

•	 баланд бардоштани самаранокии кори 
дастгоњи давлатї ва ба ањолї таъмин 
намудани хидматрасонињои босифаттар;
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•	 рушди муносибатњои шарикї дар байни 
бахшњои давлативу хусусї ва таќсимоти 
возењтари масъулияти онњо барои њалли 
масъалањои пайдошаванда; 

•	 ба роњ мондани робитањои бисёрљониба 
байни давлат ва љомеаи шањрвандї, љалби 
ањолї ба идоракунии корњои љамъиятї.

2. Ислоњоти маъмури ба рушди миллї таъсири 
бевосита ва назаррас мегузоранд, ки вобаста 
аз стратегияњову методњои интихобшуда 
метавонанд мусбат ё манфї бошанд. 

3. Дар бахши ѓайридавлатї:

•	 Инкишоф додани баррасии лоињањои 
санадњои меъёрї-њуќуќї дар сатњи миллї, 
оид ба масъалањои шарикї ва фармоиши 
иљтимоии давлатї.

•	 Дар њама сатњњо идома ва инкишоф додани 
таљрибаи баргузор намудани љаласањо, 
семинарњо, конфронсњои миллї, минтаќавї 
ва мањаллї оид ба масъалањои шарикї 
ва фаъолияти муштарак дар мавриди 
масъалањои гуногуни рушд.

•	 Талош варзидан ба тавсеаи иштироки 
бахшњои соњибкорї дар лоињањову 
барномањои муштараки рушд. Дар ин 
фаъолият сохторњои соњибкорї дар лоињањои 
назарраси иљтимої имиљи иштироккунандаи 
бообрўйро касб хоњанд кард ва њамзамон 
масъулияти иљтимоии худро нишон 
дода, майдони фаъолияти худро васеъ 
хоњанд кард, ки ба баланд бардоштани 
раќобатпазирї ва зарурати иљтимоии худи 
онњо мусоидат менамояд.

•	 Оѓоз намудани тањияи Кодекси муштараки 
байни бахши давлатї ва созмонњои љомеаи 
шањрвандї.

БОБИ 4. ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ 
ИЌТИСОДИИ САМТГИРИШУДА 
БА БОЛОРАВИИ НЕКЎАЊВОЛИИ 
АЊОЛИИ ТОЉИКИСТОН

1. Дар маљмўъ энергетика ба вазъи иќтисодии 
кишвар таъсири собиткунанда мерасонад. 
Энергетика дар таъмини рушди устувори 
иќтисодиёт наќли асосї мебозад ва дар дурнамо 
иљрои ин наќши асосиро идома хоњад дод. Мањз 
барои њамин амнияти энергетикии Тољикистон 
ва минтаќањои он њам аз нигоњи рушди нерўњои 
истењсолии кишвар ва њам зистпазирии ањолї 

омили муњимтарини таъмини амнияти иќтисодї 
мебошад, ки дар шароитњои давраи гузариш 
ањамияти махсус касб менамояд. 

Тањдидњо ба амнияти энергетикии Тољикистон ва 
агломератсияњои он ба омиле табдил меёбанд, 
ки ба вазъи иќтисодї ва амнияти миллї таъсири 
њарчи бештар мерасонанд. Ин бо наќши 
афзояндаи энергетика дар иќтисоди кишвар 
алоќаманд аст, ки солњои охир мушкилоти 
љиддиро тањаммул менамояд ва вазъи онро 
њаргиз наметавон босубот гуфт. Вазъи 
буњронии соњањои энергетика, талаботи пасти 
пардохтпазирї дар бозори дохилї, мањдудиятњо 
дар амалисозии ќудрати содиротї ба 
ќонеъсозии боэътимод ва кафолатдодашудаи 
ниёзњои иќтисодиёт ва ањолї ба нерўи барќ 
мусоидат намекунанд ва омодагии энергетикаи 
миллиро барои таъмин намудани рушди 
иќтисодї ва амнияти энергетики кишвар коњиш 
медињанд. 

Муњити иќтисодии фаъолияти энергетикаи 
миллї дар њоли њозир њанўз ноустувор аст 
ва аз ин рў, тањдидњои эњтимолии амнияти 
энергетикии Тољикистонро дар худ дорад. 
ММД ба як воњиди нерўи истеъмолшавандаи 
барќ дар кишвар истисноан паст буда, - 
0,5 $/кг сўзишворї бо муодили нафтї – аз 
нишондињандаи сатњи миёнаи љањонї таќрибан 
5 маротиба паст аст (2,4 $/кг сўзишворї бо 
муодили нафтї). Њамзамон, нишондињандаи 
истеъмоли нерўи барќ барои њар сари ањолї 
дар Тољикистон (2367 кВт. соат) дар муќоиса 
бо кишварњои дорои сатњи пасти даромад 
(269 кВт. ч/чел.), ки Тољикистон низ ба онњо 
тааллуќ дорад, таќрибан 9 маротиба зиёд 
аст. Ин аз хусусияти хеле баланди талафоти 
нерўи барќ дар кишвар ва аз мављудияти 
захирањои бенињоят азими баланд бардоштани 
самаранокии истифодаи захирањои энергетикї 
шањодат медињад. Њатто то сатњи миёнаи љањонї 
расонидани нишондињандаи мазкур метавонад 
ба афзоиши назарраси ММД-и кишвар мусоидат 
намояд ва рушди устувори иќтисоди онро 
таъмин кунад. 

Амнияти энергетикии кишвар аз таќсимоти 
захирањои энергетикї дар саросари ќаламрави 
он вобаста аст. Орографияи мураккаби 
кишвар агломератсияи шимолї ва ВМКБ-ро 
аз иќтидори асосии тавлидкунандаи нерўи 
барќ дар агломератсияи марказї-љанубї-ѓарбї 
амалан худмухтор менамояд ва ба осебпазирии 
энергетикии онњо боис мешавад. 
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Потенсиали захиравии таъмини амнияти 
энергетикии Тољикистон дар маљмўъ мусоид 
аст. Асоси рушди энергетикаро захирањои 
таљдидшаванда аз нигоњи иќтисодї тозаи об, 
ки имкониятњои потенсиалии истифодаи онњо 
аз талаботи худї чанд маротиба зиёд аст ва 
сарчашмањои ѓайрианъанавии таљдидшавандаи 
энергия – офтоб, бод, энергияњои гарми 
зеризаминї, биоэнергия ташкил медињанд, ки 
дар шароитњои Тољикистон бояд дар њамон 
ноњияњои кишвар истифода шаванд, ки дар 
он љо барои истифодаи самараноки онњо 
шароитњои мусоид вуљуд доранд. 

Яке аз роњњои асосии њалли иќтисодии 
масъалаи амнияти энергетикї коњиш додани 
ќарзи дебиторї дар соњаи энергетика аст, ки бе 
он офиятбахшии техникї ва рушди навоваронаи 
энергетикаи кишвар масъалавист. 

Рушди робитањои хориљии иќтисодии 
электроэнергетикаи Тољикистон воридоти 
босуботи асъорро таъмин намуда, то андозаи 
муайян пайомадњои манфии талаботи 
пардохтнопазирии истеъмолкунандагони 
нерўи барќро дар бозори дохилї љуброн 
мекунад. Њисоббаробаркунињои иљрошуда 
аз он шањодат медињанд, ки нерўи барќ ва 
иќтидоре, ки истгоњњои барќии Тољикистон 
тавлид менамоянд, аз нигоњи афзудани љалби 
онњо ба тиљорати байналмилалї дар бозори 
умумии электроэнергетикаи Иттињоди иќтисодии 
Авро-Осиё ва Осиёи Марказї раќобатпазир ва 
љолибанд.

Љанбањои муњимтарини сиёсати энергетикии 
Тољикистон бояд ба гузариши иќтисоди 
кишвар ба роњи рушди сарфакоронаи нерўи 
барќ, такмилдињии сиёсати тарифабандї, 
њамгирошавї бо кишварњои ИДМ, таъмини 
амнияти сармоягузорї табдил ёбанд. Ба роњ 
мондани сиёсати дахлдор оид ба нигоњдории 
љањонбинии худкифоятии миллї оќилона ба 
назар мерасад, ки дар он афзалияти асосї 
бояд муваффаќ шудан ба стандартњои 
зиндагии кофї барои таъмини зистпазирии 
физиологї ва љињатёбї барои њифз ва афзудани 
муносибатњои њамоњанг бо табиат бошад. 
Дар сурати љањонбинии аз нигоњи анъанавї 
назарраси тарбияи фарњангиву маънавии 
халќи тољиќ ин имконияти воќеии коњиш додани 
хусусиятњои нерўталаби хидматрасонињо ба 
ањолї ва њавасмандсозии коркарди амиќтари 
захирањои табииро таъмин менамояд, ки барои 
ба даст овардани мањсулоти нињоии истеъмолї 
истифода мешаванд. 

Кишварњои Осиёи Марказиро системаи ягонаи 
коммуникатсионї муттањид менамояд, ки дар 
робита бо он ањамияти њамкории минтаќавї 
якбора меафзояд. Аз ин рў, сиёсати энергетикии 
Тољикистон бояд рушди њамгироии системањои 
энергетикии минтаќаро бар асоси манфиатњои 
муштарак пешбинї намояд. Фаъолтар вусъат 
додани њамкории байналмилаливу минтаќавї, 
амалї намудани лоињањои гуногун оид ба рушди 
сарчашмањои алтернативии нерў зарур аст. 
Барои ин маќсад таъмин намудани дастрасии 
озоди иштироккунандагони нави раванд 
(истењсолкунандагони хурд) ба бозорњо зарур 
аст, ки ба рушди истифодаи сарчашмањои 
таљдидшавандаи нерў ва системањои тавлиди 
маљмўии (системањои муттањидшудаи тавлиди 
гармї ва нерўи барќ) дорои иќтидори хурду 
миёна мусоидат хоњад кард.

Дар мавриди иќтидори гидроэнергетикии 
Тољикистон танњо ба њамсоякишварњои минтаќа 
фурўхтани нерўи барќро дар назар доранд. 
Вале бояд ба эътибор гирифт, ки аз тиљорати 
захирањои энертегикї њамеша харидор манфиат 
мебардорад. Њисобњо нишон медињанд, ки 
даромаде, ки аз истифодаи воњидњои захирањои 
энергетикї (бо њаљми ММД њисоб шудааст) дар 
муассисањои ватанї метавонад ба даст ояд, 
аз фурўши ин воњидњои захирањои энергетикї 
ба кишварњои дигар 10 маротиба зиёдтар аст. 
Даромади кишвари харидор бошад, ки дар 
соњаи коркарди дубораи захирањои энергетикї 
аз нигоњи техникї бештар муљањњаз аст, нисбат 
ба харољоти хариди захира 20 маротиба 
зиёдтар аст. Њамин тавр, метавон хулоса кард, 
ки фурўши бевоситаи захирањои энергетикї 
ба иќтисоди Тољикистон зиёни секарата 
мерасонад: аслан, аз истифода набурдани 
захирањои энергетикї барои таќвият додани 
потенсиали иќтисодї ва афзудани љойњои 
корї дар кишвар, ѓайримустаќиман – аз суботи 
истењсолот дар кишварњои истеъмолкунандаи 
захирањои энергетикї ва мустаќиман – аз зиёни 
экологї, ки ба маљмўи табиат расонида шуда, 
бањодињии арзиши онњоро тавассур кардан 
душвор аст. Албатта, ин маънои онро надорад, 
ки Тољикистон набояд захирањои энергетикии 
худро фурўшад. Танњо бодиќќат њамаи роњњои 
эњтимолии истифодаи нерўи барќро њисоб 
кардан ва танњо баъд ташаккул додани бозори 
мутамаддини тањти назорати самараноки 
давлату љамъият ќарордошта зарур аст. 
Захирањои обї-барќии Тољикистон метавонанд 
дар минтаќа омили субот бошанд ва ба 
кафолати рушди устувори иќтисодии њамаи 
кишварњои Осиёи Марказї табдил ёбанд. 
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2. Соњибкориро дар Тољикистон бо 
боварии комил њамчун захираи пурра 
истифоданашавандаи иќтисодї метавон 
баррасї кард. Сарфи назар аз иќтидори 
мављуда ва имкониятњо барои рушди кишвар 
аз њисоби ташаббуси хусусии соњибкорон, ин 
соња то андозаи назаррас бо сабаби муњити дар 
маљмўъ номусоиди соњибкорї истифоданашуда 
боќї мемонад.

Коњиш додани монеањои маъмурї њангоми 
ворид шудан ба бозор, бењбуд бахшидан ба 
муњити соњибкорї ва иќлими сармоягузорї яке 
аз роњњои асосии рушди соњибкорї ва љалби 
самрмоя ба кишвар, рушди њамкории минтаќавї 
ва њамгирошавї ба иќтисоди љањонї мебошанд. 
Такмил додани ќонунгузорї, танзим дар соњаи 
соњибкорї ва рушди бахши хусусї ба васеъ 
намудани дастрасї ба бозор имкон фароњам 
меоранд ва ба љолиб будани Тољикистон барои 
сармоягузорони дохиливу хориљї мусоидат 
хоњанд кард. 

Эљоди муносибатњои мусоиди иќтисодї бе 
таъмини кафолати њуќуќњои субъектњои 
хољагидор дар объектњои моликият 
имконнопазир аст. Аз ин рў, Тољикистонро 
зарур аст маљмўи тадбирњоеро андешад, ки 
амалисозии воќеии онњо ба тањкими институти 
њуќуќи моликиятдорї дар кишвар кўмак 
мерасонад ва њифзи њуќуќњои моликонро таъмин 
менамояд. 

Тартиби дар кишвар вуљуддоштаи 
литсензиядињї ва додани санадњои 
иљозатдињанда мураккаб, серхарљ, тўлонї, 
ношаффоф ва барои дарки сармоягузорон 
душвор буда, ба шарњу тафсири худсарона 
имкон медињад, барои рушди соњибкорї 
монеањои маъмурї эљод менамояд ва дар 
маљмўъ ба талаботи муосир љавобгў нест. 
Дар робита бо ин, танзими аз нигоњи иќтисодї 
номуассири давлат дар ин соња ба бознигарии 
маљмўї ва систематикї ниёз дорад.

3. Барои вусъат бахшидани истифодаи ТИК 
барои њадафњои рушди Тољикистон амалисозии 
як ќатор тадбирњо зарур аст, ки метавонанд дар 
бар гиранд:
•	 Баланд бардоштани њавасмандии маќомоти 

давлатї ба рушди минбаъдии муњити 
њуќуќиву андозбандї барои љорисозии 
оммавї ва умумии ТИК;

•	 Афзудани воридоти сармоя ба бахши 
телекоммуникатсия;

•	 Баланд бардоштани маърифати 
иштироккунандагони асосии ин раванд дар 
минтаќањо – њукуматњои мањаллї;

•	 Баланд бардоштани фаъолияти муассисањои 
тањсилоти миёна ва олии кишвар љињати 
омодасозии кадрњои баландихтисос, ки 
на танњо ба рушди истифодаи оммавии 
хидматрасонии Интернет, балки истењсоли 
чунин хидматрасонињо мусоидат менамояд;

•	 Афзудани потенсиалї илмї дар соњаи ТИК;
•	 Њавасмандсозии рушди истењсоли мањаллии 

молњо барои бозори ТИК, ки дар навбати худ 
ба истифодаи дастрастари таљњизоти ТИК 
барои тамоми љомеа ва рушди фарогирии 
ањолї бо шуѓл натиља медињад;

•	 Рушди омодагии электронї, ки ба рушди як 
ќатор хидматрасонињои дорои пешванди 
э- натиља медињад (э-бизнес, э-њукумат, 
э-тиљорат, э-тиб, э-маориф);

•	 Љорисозии ТИК дар бахшњои дигари саноат.

4. Азбаски давлат барои бењсозии некўањволии 
халќ вуљуд дорад, амнияти озуќавории ањолии 
Тољикистон вазифаи аввалиндараљаи кишвар 
аст. Бо сабаби замини кам ва харољоти зиёд 
барои њифзи њар як гектар замини обёришаванда 
эњтимол аст, ки кишвар набояд назди худ 100% 
бо озуќавории худї таъмин намудани ањолиро 
вазифа гузорад. Як ќисми озуќаворї, пеш аз 
њама ѓалладонањоро метавон ворид кард. 
Вале чунин сиёсат маънои онро надорад, ки 
тољирони ѓалладонањои кишварро зарур меояд 
озуќавориро дар бозори љањонї бо нархи бозорї 
харидорї кунанд. Ба сабаби афзоиши љањонии 
истењмоли биосўзишворї ва афзоиши талабот ба 
он аз љониби кишварњои зуд инкишофёфбандае 
мисли Чин ва Њиндустон, сабабе нест то чунин 
пиндорем, ки нархњои љањонї ба ѓалладонањо 
замони наздик ба таври назаррас коњиш меёбанд. 
Ѓайр аз ин, ташкили воридот ба таври кофї 
хуб ба роњ монда нашудааст ва хатари ќатъи 
таъминот вуљуд дорад.

Ѓайр аз кўмаки давлатї ва њавасмандсозии 
рушди бахши миллии озуќаворї механизмњои 
афзудани дастрасї ва сифати озуќавориро бар 
асоси вазифањои баланд бардоштани саломатии 
миллат тањия ва аз нигоњи ќонунгузорї ќайду 
шарт кардан зарур аст, ки барои ин чунин 
тадбирњоро андешидан зарур мебояд:
•	 Тадбирњо барои эљод кардани системаи 

шаффофтар ва раќобатпазиртари воридоти 
озуќаворї;

•	 Имтиёзњои марбут ба андозу гумрук барои 
навъњои асосии маводи озуќаворї;
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•	 Муќаррар намудани мониторинги вазъият ва 
нархњои бозорњои ватаниву љањонї, махсусан 
он бозорњое, ки бозорњои озуќавории дохили 
кишвар аз онњо вобастаанд. Натиљањои чунин 
мониторинг бояд ба таври рўзмарра нашр 
карда шаванд;

•	 Рушди зерсохтори бозори маводи озуќаворї 
ва афзудани дастрасии он барои њамаи 
молистењсолкунандагони комплексњои 
агрокишоварзї;

•	 Њавасмандсозии гузариш аз истењсоли 
«бехусусият»-и маводи озуќаворї 
ба истењсоли мањсулоти озуќавории 
ватании дорои нишонњои тиљоратї, ки 
сифат ва раќобатпазирии мањсулоти 
молистењсолкунандагони ватаниро баланд 
мебардорад;

•	 Тањия ва ќабул кардани барномаи амнияти 
озуќавории Љумњурии Тољикистон.

Амнияти мањсулоти ѓизої бо амнияти озуќаворї 
робитаи наздик дорад. Дар ин соња чунин 
тадбирњо заруранд:
•	 Оѓоз намудани гузариш ба стандартњои 

љањонии мањсулоти ѓизої ва системањои 
љањонии назорати сифат мутобиќи талаботи 
Созмони умумиљањонии савдо;

•	 Эљоди маќомоти ягонаи давлатї барои 
назорат аз рўи амнияти мањсулоти ѓизої;

•	 Ба хотири дурї љустан аз бархўрди 
манфиатњо, маќомоти тањиякунандаи 
стандартњо бояд аз маќомоти комилан људо 
карда шаванд, ки ба риояи стандартњо 
масъуланд;

•	 Таќвият додани назорат аз рўи муњлати 
эътибори истифодаи мањсулот дар бозорњо. 
Назорат бояд њатмї ва ройгон бошад;

•	 Тањия кардани сиёсати танзимкунандаи 
воридот, истифода ва истеъмоли моддањои 
аз нигоњи генетикї таѓйирдодашуда.

Ваќти хотима додани таљрибаи муќаррар 
намудани нишондињандањои њатмии истењсолї 
расидааст. Ваќте системаи фармонфармоии 
маъмурии идоракунии иќтисодиёт амал 
мекард, чунин вазифањо оќилона буданд. Њоло, 
кишварро зарур аст таќрибан њамаи захирањои 
истењсолиро аз бозори љањонї харидорї 
намояд, ки системаи «пешгўикунанда» дорад, 
танњо хисорот мерасонад ва кишоварзиро 
воќеан ба вартаи муфлисшавї меандозад. 
Мудохилаи сохторњои давлатии сатњњои гуногун 
ба субъектњои хољагидории бозор мутобиќи 
санадњои ќонунгузорї мамнўъ шудааст. Онњо 
бояд риоя шаванд.

5. Миёнаравии молиявї дар кишвар заиф 
инкишоф ёфта ва системаи молиявии 
Тољикистон дар маљмўъ њанўз ба таконњои оянда 
осебпазир боќї мемонанд.

Бозори сањомї дар Тољикистон дар вазъи 
ибтидої ќарор дорад ва аз ин рў, ба иљрои 
вазифаи макроиќтисодии худ њамчун 
табдилдињандаи амонатгузорињо ба 
сармоягузорињо шурўъ накардааст.

Маблаѓњои интиќолии муњољирони мењнатии 
тољик як навъ «муњаррик»-и талабот ва 
воридот аст. Натиљањои тањќиќоти муњољирати 
мењнатии берунї ва маблаѓњои интиќолї яќинан 
вобастагии назарраси некўањволии хонаводањои 
Тољикистонро аз маблаѓњои интиќолї, инчунин 
истифодаи бартаридоштаи ин маблаѓњоро барои 
истеъмоли љорї (асосан молњои воридотї) 
исбот мекунанд. 

6. Бо маќсади ба даст овардани њадди аксар 
аз имкониятњои рушди њамгироии тиљоратї 
тадбирњо заруранд:
•	 Кам кардани харољоти тиљоратї:
•	 Такмил додани зерсохтори наќлиётї;
•	 Муосирсозї кардани сарњадњо; 
•	 Сармоягузорињо ба мањсулнокии 

истењсолкунандагону тољирони хурд барои 
коњиш додани камбизоатї;

•	 Идоракунии бештар стратегии љараёнњои 
муњољират ва маблаѓњои интиќолї; 

•	 Рўйкардњои муттањидсозии њамгирої бо 
мантиќи рушди устувори инсон. 

БОБИ 5. ДАСТРАСЇ БА ХИДМАТРАСОНИЊОИ 
ИЉТИМОЇ ДАР ТОЉИКИСТОН

1. Солњои охир дар Тољикистон њанўз коњишёбии 
умумии беморињои ањолї мушоњида намешавад: 
аз рўи гурўњњои беморие мисли беморињои 
сироятї ва паразитї — афзоиши 1,6%-и сатњи 
соли 2008 ва варамњои бадсифат — афзоиши 
таќрибан 32% ва ѓайраро ташкил додаанд. 

Барои љумњурї “бори гарони дучанди беморињо” 
хос боќї мемонад, яъне дар ќатори беморињои 
сироятї беморињои ѓайрисироятї низ љои 
назаррасро ишѓол менамоянд. Вале афзоиши 
беморињоро бо сабаби афзудани сифат 
ва имкониятњои воситањои ташхискунанда 
метавон нисбат дод. Рушди технологияњои 
тиббї дар ин замина ба системаи тандурустї 
сарборї меорад. Баланд бардоштани сатњи 
зиндагии ањолї, пешрафти технологияњои 
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тиббї, афзоиши љараёни пиршавии ањолї 
ва интизорињои афзояндаи он ба афзоиши 
талабот ба кўмаки тиббї натиља медињанд. 
Бо дарназардошти нигоњдории њамин тартиб 
масъалањои маблаѓгузории нокифояи давлатї 
хавфњои молиявии таъмини дастрасиро ба 
хидматрасонињои тиббї њар чї бештар шиддат 
мебахшанд. 

Тўли солњои охир дар санадњои барномавии 
давлатї вазифањои таѓйироти сохторї дар 
системаи расонидани кўмаки тиббї бетаѓйир 
эълон шудаанд: кўчонидани як ќисми њаљми 
кўмаки собит ба бахши амбулаторї-дармонгоњї, 
рушди институти табиби таљрибаи умумї, 
ки бояд љойгузини терапевтњову педиатрњои 
ќитъавї бошад. Њамзамон дар ин бахши 
иќтисоди кишвар ислоњоти молиявї дар назар 
гирифта шудааст. 

2. Барои таъмини дастрасии бењтар ба 
хидматрасонињои тањсилоти касбї тадбирњо дар 
самтњои зерин муњиманд:
•	 афзудани шумораи муассисањои ибтидої ва 

миёнаи касбї, ки дар манотиќи дењот таъсис 
дода мешаванд;

•	 тањия намудани системаи идрорпулињои 
сарпарастон ба кўдакони бомуваффаќият 
таълимгиранда барои хариди китобњои 
дарсї, маводи таълимї;

•	 тањия намудани эљоди системае, ки ба 
таълимгирандагони муассисањои таълимии 
ибтидої ва миёнаи касбї имконият фароњам 
меорад то дар давраи таътили тобистона 
дар муассисањои соњавї аз таљрибаомўзии 
маошдори мењнатї гузаранд;

•	 тањия кардани амалияи додани грантњои 
таълимї аз љониби муассисањо ва 
сарпарастони дигар ба донишљўёни 
соњибистеъдоде, ки бар асоси шартнома 
таълим мегиранд;

•	 васеътар љалб кардани донишљўён ба 
тањќиќоти пардохтшавандаи илмии 
муассисањои тањсилоти олї ва лоињањои 
тањќиќотї;

•	 нигоњ доштани раванди баланд бардоштани 
музди мењнати омўзгорони њамаи сатњњои 
системаи маориф то обрўи касб ва 
талабот ба шахсоне зиёд карда шавад, ки 
таълимдињиро фаъолияти асосии касбии худ 
интихоб намудаанд;

•	 эљод кардани системаи њавасмандињо 
барои ба раванди таълим љалб намудани 
мутахассисони пешбар, махсусан дар 

соњањои иќтисодї (иќтисодиёт, молия, 
њисобдорї ва ѓайра), менељмент (ташкил 
ва идоракунии истењсолот, бозоромўзї ва 
ѓайра), њуќуќї ва муњандисї;

•	 тавассути ба донишљўёни бењтарин фароњам 
овардани имконияти кор дар созмонњову 
ширкатњои пешбар баланд бардоштани 
обрўи сифати таълим.

3. Дар њоли њозир бастаи барномањои кўмаки 
иљтимої амалї шуда истодааст. Бузургтарин 
барнома ба љуброн намудани пардохт барои 
истеъмоли нерўи барќу газ ва дувумин 
барномаи бузургтарин аз нигоњи њаљм барои 
оилањои ниёзманд пешбинї шудааст, ки 
фарзандони онњо ба мактаб намераванд. 

Масъалаи институтсионалии амалисозии ду 
барномаи кўмаки иљтимої дар парокандагии 
амалиёт ва масъулияти байниидоравист. Дар 
системаи амалкунанда механизмњои ба таври 
самаранок коркунандаи таърифњои њадафгирии 
маќсаднок, назорати молиявї, аудит ва 
мониторинг кофї нестанд. 

4. Ба бартарафсозии тафриќаи минтаќавї дар 
дурнамои дарозмуддат, дар маљмўъ бар асоси 
рушди иќтисодии кишвар ва махсусан рушди 
афзалиятдори њудудњои ќафомонда метавон 
муваффаќ шуд. Пеш аз њама талошњои худи 
минтаќањоро њавасманд намуда, сиёсати 
минтаќавї метавонад дар њолатњои зарурї 
воситањои пуштибонии љумњуриявиро истифода 
барад, ки бар асоси шароитњои возењ расонида 
мешавад ва барои муваффаќ шудан ба 
натиљањои дилхоњи иљтимої-иќтисодї имкон 
медињад. 

Њамзамон чунин ба назар мерасад, ки дар 
чањорчўбаи ислоњоти маъмурї ва фаъолсозии 
самти сиёсии идоракунии ѓайримутамарказ 
мусоидат намудан ба рушди афзалиятдори 
манотиќи камрушдкардаи кишвар ва бо ин 
роњ, бартараф намудани аќибмондагии онњо 
аз манотиќи пешрав комилан яксон нест. Ѓайр 
аз ин, дар сурати набудани барномаи махсус 
тадбирњо љињати њавасмандсозї ва пуштибонии 
чунин навъи инкишоф дараљаи тафриќаи 
минтаќавиро на танњо коњиш, балки метавон 
афзоиш дод. Дар чунин шароит зарурат ва 
ањамияти тањияи стратегияи рушд барои њар як 
минтаќа таќвият меёбад. 

Дар баробари тањияи стратегияи рушди њар 
як минтаќа маљмўи тадбирњои пухтаи дорои 
хусусияти умумидавлатї зарур аст. Ѓайр аз 
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ин, амалисозии сиёсати гуногунсозишудаи 
баробаркунии минтаќањо тањияи барномањо 
барои типологизатсияи минтаќањои љумњурї дар 
сатњи боз њам парокандатар то сатњи дењотро 
дар назар дорад. Ин ба баланд бардоштани 
кўмаки нишонраси интихобии давлат дар 
чањрчўбаи амалисозии сиёсати иќтисодии 
минтававї хидмат хоњад кард. 

БОБИ 6. ДАСТРАСЇ БА ЗАХИРАЊОИ ТАБИЇ

Аз љониби њукумат санадњои ќонунгузорї ва 
меъёрї ќабул шудаанд ё тањия мешаванд, ки ба 
бењсозии дастрасии ањолї ба захирањои экологї, 
такмили њамоњангсозии иќдомњои њифзи табиат 
ва назорати давлатї барои њифз ва истифодаи 
захирањои табиї равона шудаанд. 

Дар баробари ин норасоии шадиди захирањои 
молиявї, иљрои заифи ќонунњо, ноњамоњангии 
байнимуассисавї боиси дараљаи пасти иљрои 
ќарорњои ќабулшаванда мегарданд, ки ба 
бењшавии дастрасии ањолї ба захирањои 
экологї, муътадилшавии вазъияти муњити зист 
ва истифодаи оќилонаи захирањои он мусоидат 
намекунад. 

Захирањои замин њанўз њам дар њолати 
ѓайриќаноатбахш боќї мемонанд. Дар 
натиљаи равандњои эрозионї, шўразанї ва 
ботлоќшавї аз соли 1997 майдони кишт 
3,2% кам шудааст, њар сол беш аз 5 њазор га 
заминњои обёришаванда холї мемонанд. Ќобил 
набудани хољагињо барои барќарор кардан 
ва нигоњ доштани кобилияти кории таљњизот 
ва иншоотњои обёрї, гидротехникї, зидди 
эрозиї ва зидди сел ба бадшавии вазъияти 
хок ва мутобиќан коњиши мањсулнокии онњо 
оварда мерасоанд, ки дастрасии ањолиро ба 
захирањои замин бадтар мекунад. Суръати 
баланди афзоиши ањолии Тољикистон (то 2% 
дар сол) дар дурнамо шадидшавии масъалањои 
вобаста ба коњиши замин ба њар сари ањолиро 
аз пеш муайян мекунад, ки дар натиља фишори 
антропогенї ба заминњои доманањои кўњњо 
афзоиш меёбад, њудуди љангалњо ва гуногунии 
биологї коњиш меёбад. 

Тољикистон таъминкунандаи асосии об дар Осиёи 
марказї мањсуб шуда, ба хотири таќсимоти 
нобаробар дар ќаламрави кишвар бо камбуди 
захирањои об рўбарў аст, ки дар ин робита 
харољоти калон барои ќувваи барќ ва истифоади 
чоњњо ва пойгоњњои обкашї барои боло кашидани 
об ба майдонњои обёрї лозим аст. 

Ноил шудан ба методњои муосир дар соњаи 
истифодаи оќилонаи об њамчун масъалаи 
љиддї боќї мемонад, ки дастрасии ањолиро 
ба захирањои об мураккаб месозад. Фарсуда 
шудани системањои обёрї ва зањкашї 
истеъмоли барзиёдии обро афзоиш медињад. 

Тоза кардани об ва дастрасии ањолї ба оби 
тозаи ошомиданї яке аз масъалањои шадиди 
иљтимої дар кишвар боќї мемонад. Истеъмоли 
об аз љониби ањолї аз рўи минтаќањои кишвар 
нобаробар мебошад ва аз 400 то1400 литр ба 
њар нафар дар рўз рост меояд, ки ду баробар аз 
меъёри љумњуриявии истеъмол ва чанд баробар 
аз меъёри аврупої аст. Вале ин ба маънои он 
нест, ки ањолї оби тозаи меъёриро истифода 
мекунад. 57%-и ањолї аз оби таъминшаванда 
ба воситаи лўлањо (шартан тозашуда) истифода 
мекунанд, боќимонда обро аз манбаъњои 
бозу кушода мегиранд. 50 фоизи фарсоиши 
таљњизоти корезї ба сабаби сатњи пасти 
маблаѓгузории онњо боиси он шуд, ки танњо 
10% об аз шабакаи асосии таъминоти об тоза 
мешаваду халос. 

Манбаъи асосии олудагии њавои фазо воситаи 
наќлиёт аст - беш аз 70% аз 148 партоби 
моддањои олояндаро ташил медињад. Партоби 
моддањои олоянда аз истењсолоти саноатї ва 
дигар манбаъњои собит ба хотири таназзули 
истењсоли корхонањо ва як ќатор њолатњои 
таваќќуфи комили онњо коњиш ёфтааст. 
Тамоюли ќобили мушоњидаи афзоиши 
истењсолоти саноатї чунин заминаро фароњам 
месозанд, ки афзоиши њаљми партобњо пешгўї 
карда шаванд, зеро дар њамаи соњањои иќтисод 
амалан масъалањои муассир будани тоза 
кардани чангу газ ва коњиши њаљми партобњо њал 
карда намешаванд. 

Њамаи ин омилњо ва њамчунин таъсири дигар 
падидањои манфї боис мешаванд, тахмин 
кунем, ки харобшавии (деградатсияи) муњити 
зисти табиї, аз љумла гуногунии биологї дар 
сатњи намуд ва экосистема таќвият меёбад. 
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