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МУқАДДИМА

Аз соли 2010 оғоз намуда, дар Тоҷикистон дар доираи 
Лоиҳаи «Тадбиқи Консепсияи Рушди Инсонӣ дар Тоҷикистон» 
аз ҷониби БРСММ дар Тоҷикистон татбиқи қисми «Тадбиқи 
Курси Рушди Инсонӣ» дар ҷараёни таълими макотиби олии 
ҷумҳурӣ шурӯъ гардидааст.

Дар айни замон, шарикони Лоиҳа оид ба тадбиқи курси 
мазкур дар тамоми ҷумҳурӣ 10 макотиби олӣ ва филиалҳои 
инҳоянд: Донишкадаи такмили ихтисоси хизматчиёни дав-
латии Раёсати хизмати давлатии назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Донишгоҳи миллии Тоҷикистон, Донишгоҳи    
давлатии Хуҷанд ба номи академик Бобоҷон Ғафуров, Дониш-
гоҳи (словянии) Русияву Тоҷикистон, Донишгоҳи технологии 
Тоҷикистон (бо филиалҳои он дар ш. Исфара ва ш. Кӯлоб), 
Донишкадаи соҳибкорӣ ва хизмати Тоҷикистон, Донишкадаи 
молиявӣ-иқтисодии Тоҷикистон; Донишкадаи иқтисодиёт ва 
савдои Донишгоҳои тиҷорати Тоҷикистон.

Курси мазкури лексияҳо аз тарафи коллективи байнии-
доравии муаллифон дар ҳайати зерин таҳтя гардидааст:  
Абдухоликов  Ё. - н.и.философӣ, дотсент; Алимов А.Л. - н.и.и., 
дотсент; Бобоҷонов Р.М. - н.и.и., дотсент; Гинтер Ю.И. - н.и.и.; 
Ҷурабоев Г. - д.и.и., профессор; Ҷуразода Т. - н.и.и.; Иванов 
Андрей – Дафтари минтақавии БРСММ дар ш. Братисла-
ва; Комилов С.Д. – д.и.и., профессор; Мамадалиев Ф.- н.и.и.;     
Муминова Ф.М. - н.и.и.; Мустаева Н.; Мутиева С.Ж. – н.и.и.; 
Насиров Н.Н. - н.и.и., дотсент; Норматова Н.П.; Пирматов Ш.; 
Раҷабова И.Р.; Саидмуродов Л.Х. - д.и.и., профессор; Солиев А. 
– н.и.и., дотсент; Шарипов З.; Шарофзода Г.; Ҷонмамадов Ш. – 
д.и.и., профессор; Бобоҷонов С.Р. – н.и.и.; Саидмурадов А.Л.
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Ҳангоми таҳияи курси лексияҳо аз китобҳои дарсӣ, мавод-
ҳои таълимӣ ва материалҳои методии Дафтари минтақавии 
БРСММ дар ш. Братислава: Донишгоҳи тобистонаи иқтисодии 
Рушди инсонии ДМБ БРСММ дар Будапешт; Донишгоҳи дав-
латии Маскав ба номи М.В.Ломоносов ва БРСММ дар Федере-
атсияи Русия; барномаҳо ва лоиҳаҳои БРСММ дар Тоҷикистон; 
Донишгоҳи иқтисоди ҷаҳон ва дипломатия ва БРСММ дар 
Ӯзбекистон, инчунин лексияҳои муллифони курси мазкур, ки 
дар макотиби олии Тоҷикистон хонда мешаванд, истифода 
бурда шуд. 

Вобаста ба хусусияти гурӯҳи таълим ва миқдори соатҳо, 
кредитҳои (соатҳои) барои Курси Рушди Инсонӣ ҷудошуда 
дар ин гурӯҳҳо, миқдори соатҳо барои ҳар як лексияи алоҳида 
метавонад аз як то чор соати академикӣ иборат бошад.
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МАвзӯИ 1

АСОСҲОИ КОНСЕПТУАЛИИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. Моҳияти РИ ва ташаккули категорияҳои РИ.
2. Давраҳо ва қонунияти РИ.

1. Моҳияти РИ ва ташаккулёбии категорияҳои РИ. 
Таи солҳои дароз ба сифати яке аз нишондиҳандаҳои асосии 
ҳадафноки рушд, ки дар таҳияи сиёсат ба назар гирифта ме-
шавад, ин рушди иқтисодӣ дониста шудааст. Чунин қабул 
гардида буд, ки ноил шудан ба рушди иқтисодӣ ба таври худ-
кор ба рушди инсон ва кули ҷомеа оварда мерасонад ва аф-
зоиши ҳаҷми умумии истеҳсолот (масалан, рушди ММД ба 
ҳар сари аҳолӣ) миқёси қашшоқиро коҳиш дода, ба беҳбудии 
некӯаҳволии умумии аҳолӣ оварда мерасонад. Ақидаи мазкур 
ба он асос ёфта буд, ки истеҳсолот даромадро тавлид наму-
да, сатҳи баландтари даромад дар навбати худ некӯаҳволии 
моддӣ ва ё иқтисодиро баланд мебардорад.

Алоқа байни афзоиши истеҳсолот ва коҳиши миқёси 
қашшоқӣ чунон зич маҳсуб меёфт, ки аксари иқтисодчиён 
фикр мекарданд, ки барои ба даст овардани ҳадафҳои рушд 
додани диққати бештар ба рушд кифоя мебошад. Ба қавли 
дигар, рушд на танҳо воситаи таъмини тараққиёт, балки 
ҳадафи худи тараққиёт гардид. Ба ин нигоҳ накарда, ҳатто 
дар он марҳила баъзе коршиносон дарк мекарданд, ки рушди 
иқтисодӣ худ ҳадафи ниҳоӣ неву балки восиати тараққиёт ме-
бошад. Соли 1955б иқтисодчӣ аз Вест-Индия, дорандаи ҷоизаи 
Нобели Артур Люис ҳадафи тараққиётро ҳамчун «васеъ на-
мудани интихоби инсон» таъриф намуд. Айнан чунин таъ-
рифот дар нахустин Гузориш оид ба рушди инсон, ки соли 
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1990 ба нашр расида буд, оварда шудааст. Фарқият дар он буд, 
ки Люис фақат зери мафҳуми интихоби васеъ даромади беш-
тарро дар назар дошта, бештар ба он бовар дошт, ки рушди 
иқтисодӣ бечуну чаро ба рушди инсон оварда мерасонад.

Дарки он, ки рушди иқтисодӣ синонимии рушди инсонӣ 
намебошад, бо пайдоиши нооромиҳо ва камбизоатии аҳолӣ 
ба миён омад. Таҷрибаи баъзе кишварҳои рӯ ба тараққӣ ни-
шон дод, ки вазъи одамон метавонад бо вуҷуди афзоиши 
истеҳсолот низ рӯ бакостагӣ биёрад. Дар чунин кишварҳо 
рушди босръати иқтисодӣ ба назар мерасид, лекин ба 
он нигоҳ накарда нобаробарӣ, шуғли нопурраи аҳолӣ ва 
камбизоатӣ дар ҳамаи ҷо боқӣ монд. Дар сурате, ки дигар 
кишварҳо ба даромадҳои ками худ тавонистанд, ки ба сатҳи 
хеле қаноатбахши некӯаҳ-волӣ ноил шаванд. Аён гардид, ки 
рушид иҷтисодӣ худ ба худ имконияти таъмини тақсимоти 
одилонаи захираҳоро надорад. Ин танҳо дар як миқдори 
ками мамлакатҳое рух дод, ки ҳукуматҳоашон чораҳои за-
рурии ҳадафнокро ҷиҳати баланд бардоштани баробарӣ 
андешиданд, аз он ҷумла барномаҳоеро дар амал тадбиқ на-
муданд, ки ба соҳаи маориф ва тандурустӣ равона шудаанд. 
Дар хусуси давлатҳои аз ҳама бой бошад, нишондиҳандаҳои 
ба мисли афзоиши сатҳи ҷинояткорӣ, ифлоскунии муҳити 
зист, паҳншавии бемориҳо ва заифшавии вазъи иҷтимоӣ 
исботи онанд, ки сатҳи баланди даромад аз маҳрумияти 
инсонӣ дифоъ намекунад. Дараҷаи баланди рушди иқтисодӣ 
ба беҳбудии сатҳи зиндагии мардум оварда нарасонд.

Таҷрибаи солҳои 60-ум собит сохт, ки бе татбиқи барномаҳои 
калонмиқёси иҷтимоӣ расидан ба афзоиши назарраси сифати 
зиндагӣ, ҳалли масоили иҷтимоӣ-демографӣ, таъсиси низоми 
босамари шуғл ва коҳиш додани миқёси камбизоатӣ аз имкон 
дур мебошад.

Бо дар назардошти вазъу ҳолатҳои зикргардида, дар ав-
вали солҳои 70-ум диққати махсуси консепсияҳои иқтисодӣ 
ба сӯи алоқамандии рушди иқтисодӣ ва иҷтимоӣ, ба масъа-
лаи тақсимоти даромад ва осудаҳолӣ, пурзур кардани нақши 
сектори иҷтимоӣ равона шуд. Дар натиҷаи ин консепсияе ба 
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миён омад, ки номи «аз ҳисоби рушд азнавтақсимкунӣ»-
ро гирифт ва ҳадафи он таъмини некӯаҳволии мардум, алал-
хусус камбизоатон, инчунин афзоиши ММД, маош ва даро-
мади аҳолӣ; кӯмаки калонҳаҷми давлатӣ ба соҳаи иҷтимоӣ 
ва ҷалби қисмати васеи аҳолӣ барои ширкат дар ҷараёни 
таҳиясозӣ ва банақшагирӣ буд. Он мебоист ба беҳтар гарди-
дани тақсимоти безиёни даромаду моликияти сарватмандон 
оварда мерасонд.

Дар миёнаҳои солҳои 70-ум дар доираи консепсия усу-
ли мустақимтар таҳия гардид, ки бо номи «консепсияи 
эҳтиёҷоти аввалиндараҷа» машҳур гардид, ки дар он масъу-
лияти давлат дар хусуси таъмин намудани воситаҳои зарурии 
зист ба ҳамаи одамон, яъне хӯрока, хизматрасонии тиббӣ, ма-
ориф зери диққати хоса қарор гирифта буд.

Бо вуҷуди ин, на ғояи «аз ҳисоби рушд азнавтақсимкунӣ» 
ва на «консепсияи эҳтиёҷоти аввалиндараҷа» ба тав-
ри васеъ паҳн гардиданд. Тақсимоти сохтаи тараққиёт ба 
ҷузъҳои иқтисодӣ ва иқтимоӣ боз ҳам паси сар нашуда буд. 
Алоқамандӣ байни рушди иқтисодӣ ва сифати ҳаёти ода-
мон ҳоло ҳам то ба охир равшан нагардидааст. Масалан, зери 
талаботҳои аввалиндараҷа асосан молу хадамот фаҳмида 
мешуд, на ин ки нишондиҳандаҳои сифати ҳаёти одамон; 
давлат зери диққати асосӣ қарор гирифта, аҳолӣ ба сифати 
баҳрамандон дониста мешуд, на ба сифати ширкаткунанда-
гони фаъоли фаъолияти ба таъмини рушди равонагардида. 
Илова бар он, чунин тадбирҳо фаъолияти иқтисодиро коҳиш 
дода, ҳамзамон хароҷотҳои давлатро ба соҳаи иҷтимоӣ аз ҳад 
зиёд менамуданд.

Дар солҳои 80-ум маъмул гашт, ки рушди иқтисодӣ худ 
ба худ сарват ҳисоб шуда наметавонад. Дар аксари кишварҳо 
олам сустшавии суръати рушди иқтисодӣ ва бӯҳрони сохторӣ 
ба назар мерасиданд. Дар сиёсати тараққиёт ба ҷои якум 
авлавиятҳои сифатан нав монда мешаванд, ба мисли кам 
кардани қарз ва хароҷотҳои давлатӣ, дур намудани коҳиши 
иқтисодӣ. «Азавсозии сохторӣ» ва либеризатсияи иқтисодиёт 
диққатро ба назарияи қаблан пешниҳодшудаи сармояи 
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инсонӣ, ки ба маблағгузории аз нигоҳи иқтисодӣ оқилона 
ба маориф, тандурустӣ, тайёрии касбӣ ва баррасии инсон 
ҳамчун омили умдатарини сармоявии истеҳсолот асос гириф-
тааст, пурзур намуданд. Аммо консепсияи зикргардида на ба 
ҳалли масоили камбизоатӣ пешниҳодҳои мушаххас баён кард 
ва на роҳҳои нави тараққиёти умуман зерсистемаи иқтисодӣ 
пешниҳод намуданд.

Дар посух ба сиёсати азнавсозиҳои сохторӣ ташкилоти 
ЮНИСЕФ (Андреа Джованни Корнеа, Френсис Стюарт, Ричард 
Джолли) ҷавоб гардонданд. Санаде таҳти унвони «Азнавсозӣ 
бо чеҳраи инсонӣ» (Adjustment with a Human Face) ба нашр 
расид, ки дар он муаллифон аҳамияти ислоҳотҳои сохтори-
ии иқтисодиро рад накарда, аз ХБА ва Бонки Умумиҷаҳонӣ 
даъват ба амал оварданд, ки ба масоили қашшоқӣ ва беҳтар 
намудани сатҳи зиндагии инсон диққати бештар дода ша-
вад. Принсипи асосӣ он буд, ки ҷабҳаҳои иҷтимоӣ набояд ба 
маҷмӯи стратегияҳои азнавсозиҳои сохторӣ ба сифати ягона 
тайёироти он фақат «илова карда» шаванд. Ба ҷои ин онҳо 
бояд дар механизми нави маҷмӯӣ, ки барои давраи дароз-
муддат ва эҳтиёҷоти инсон нигарон пешбинӣ мегардад, дохил 
карда шаванд.

Соли 1987 Кумитаи СММ оид ба банақшагирии тараққиёт 
тасмими гирифт, ки дар гузориши соли 1988-и худ хароҷотҳои 
инсонии азнавсозии сохториро зери таҳқиқ қарор диҳанд. Ин 
боиси гузаронидани тадқиқот таҳти роҳбарии М.Ул-Ҳақа, 
Амартия Сен, ва инчунин К.Гриффин ва Ҷ.Найт гардид, ки 
натиҷаи он дар лоиҳаи гузориши «Рушди иқтидори инсонӣ: 
андозагирии фаромӯшгардидаи стратегияи тараққиёт» 
ба нашр расид.

Шохиси рушди инсонӣ (ШРИ) баҳои маҷмӯии пешравии 
инсонро медиҳад. Шохис соли 1990 аз тарафи иқтисодчии 
покистонӣ Маҳбуб-ул Ҳақ (Mahbub ul-Haq) таҳия гардида, аз 
соли 1993 шурӯъ карда аз ҷониби СММ дар ҳисоботҳои соло-
на оид ба рушди иқтидори инсонӣ мавриди истифода қарор 
гирифтаанд. Ғайр аз ШРИ-и умумӣ, ШРИ барои мардон ва 
занон, гурӯҳҳои мухталифи нажодӣ ва иҷтимоӣ, инчунин 
минтақаҳо ҳисоб карда мешавад.
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Ҳисоби шохиси иқтидори инсонӣ на танҳо дар кишвари мо, 
балки дар тамоми ҷаҳон низ масъалаи умда ба шумор мера-
вад. Созмони баналмилалие вуҷуд дорад, ки ба масъалаи руш-
ди иқтидори инсонӣ сарукор дошта, ҳайати он аз 189 кишвари 
олам иборат аст. Созмони мазкур дорои 8 ҳадаф мебошад, ки 
бояд дар давраи аз соли 1990 то 2015 ҷомаи амал пушанд.

Мафҳуми ШРИ/ШРИИ ҳамчун усули андозагирии руш-
ди инсонӣ аз ҷониби Барномаи Рушди СММ (БРСММ) соли 
1990 дар Гузориш оид ба рушди инсонӣ ворид гардиа буд. 
Дар муқоиса бо назарияҳои қаблӣ, консепсияи рушди инсонӣ 
инсонро дар мадди назар қарор дода, некӯаҳволии инсонро 
ҳадафи асосӣ ва ягонаи тараққиёт мешуморад.

Шохиси рушди иқтидори инсонӣ – нишондиҳандаи 
ҳисобии оморӣ ба ҳисоб рафта, дар он на фақат ҳаҷми ис-
теъмоли неъматҳои моддӣ, балки имкониятҳо барои рушди 
инсонҳам, ки дар доираи низомҳои тандурустӣ ва маориф 
фароҳам оварда мешаванд, ба назар гирифта мешаванд.

Баҳои сифати зиндагӣ тавассути шохиси рушди иқтидори 
инсон дар асоси маҷмӯи минималии нишондиҳандаҳои асосӣ 
сохта мешавад. Ҳар яке аз нишондиҳандаҳои асосӣ аз рӯи 
миқдор яке аз самтҳои муҳими рушди инсониро мефаҳмонад, 
яъне дарозумрӣ, саводнокӣ ва худи сатҳи зиндагӣ.

Дарозумрӣ қобилияти аз сар гузарондани умри даро-
зу солимро тавсиф менамояд, ки маънои он интихоби та-
биии ҳаёт ва яке аз талаботҳои универсалии инсон мебошад. 
Нишондиҳандаи асосии дарозумрӣ – давомнокии миё-
наи пешбинишудаи умр ҳангоми таваллуд (ДМПУТ). Ин 
нишондиҳанда, ки барои мардону занон алоҳида ҳисоб кар-
да мешавад, дар асоси насли шартӣ ҳисоб гардида, аз маҷмӯи 
одамони синну солашон гуногуни дар соли овардашуда ва-
фотгардида иборат мебошад. Дар шароити такмилсозии 
низоми тандурустӣ ва баланд бардоштани сифати зиндагии 
навтавлидшудаи воқеӣ, ки дар соли овардашуда ба дунё ома-
дааст, нисбат ба фарзӣ ба ҳисоби миёна метавонад умри зиёд-
тар бинад.

Саводнокӣ ҳамчун қобилияти гирифтану андухтани до-
ниш, муошират ва мубодилаи иттилоот баррасӣ карда ме-
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шавад. Хусусиятҳои саводнокӣ ин донишмандии аҳолии 
синну соли болиғ ва пуррагии миқёсии фарогирӣ ба таъ-
лим. Зери мафҳуми саводнокӣ қобилияти инсон барои хон-
дан, фаҳмидан ва навиштани матни кӯтоҳи оддӣ, ки ба ҳаёти 
рӯзмарраи он фаҳмида мешавад. Сатҳи саводнокии аҳолии 
синну соли болиғ – ҳиссаи босаводон дар байни одамони 
синну солашон 15 ё боло – нишондиҳандаи муҳимтарини 
самти мазкури рушди инсонӣ мебошад. Сатҳи саводнокӣ ба 
аҳолии воқеӣ таалуқ дошта, нишондиҳандаи вазъу ҳолати 
маориф ба ҳисоб меравад, ки аз саводнокии 10-20 соли қаблӣ 
вобастагии калон дорад. Барои мамлакатҳои саноатии до-
рои иқтисоди бозоргонӣ буда сатҳи саводноки насанҷида ба 
миқдори 99 % муқаррар карда шудааст. Тамоюли болоравии 
сатҳи маърифатнокӣ ва зарурати инъикоси беҳтари тафовути 
байни давлатҳои саноатиро ба назар гирифта, маърифтаноки-
ро акнун тавассути ду нишондиҳандаи асосӣ баҳогузорӣ ме-
намоянд, яъне сатҳи саводнокии аҳолии синну соли болиғ 
ва ҳиссаи умумии иштирокчиён. Нишондищандаи охир 
ҳамчун нисбати шумораи умумии таълимгирандагони (ба 
қайдгиирфташудаи) ҳамаи зинаҳои таълим (ибтидоӣ, миёна 
(миёнаи махсус)б олӣ, баъди донишгоҳӣ) новобаста аз синну 
соли онҳо ба шумораи умумии аҳолии синун солашон аз 6 то 
24-сола ҳисоб карда мешавад.

Сатҳи зиндагӣ маънои дастрасӣ ба захираҳои модди-
ест, ки барои зиндагии шоиста зарур мебошанд, аз он чум-
ла «гузарондани тарзи ҳаёти солим, таъмини зудҳаракатии 
иҷтимоӣ, мубодилаи иттилоотӣ ва иштирок дар ҳаёти ҷомеа». 
Сатҳи зиндагӣ дар муқоиса бо дарозумрӣ ва саводнокӣ, танҳо 
имкониятҳоеро пайдо мекунад, ки дар инсон вуҷуд доранд, 
вале тарзи истифодаи онҳоро муайян наменамояд. Ба қавли 
дигар, ин воситаест барои васеъ намудани имконият барои 
интихоб, вале на худи интихоб. Интихоби нишондиҳандаи 
асосӣ, ки инъикосгари пурраи самти мазкури рушди инсонӣ 
мебошад, масъалаи ҷидиро пеши рӯ меорад. Нишондиҳандаи 
идеалии сатҳи зиндагӣ мебоист як қатор омилҳоро дар бар 
мегирифт: даромади шахсӣ, тақсимот байни қабатҳои ҷомеа; 
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моликияти қаблан андухташуда; дастрасӣ ба захираҳои за-
мин ва қарз; пешрафти инфрасохтор ва механизми дастрасӣ 
ба захираҳои истеъмолии ҷамъиятӣ (тандурустӣ, маориф, 
нақлиёт, хизматрасониҳои коммуналӣ ва ғайраҳо); тарзи ҳаёти 
фардӣ; андоза ва сохтори оила; неъматҳое, ки дар хоҷагии хона 
истехсол мешаванд; шароитҳои табиӣ-иқлимӣ ва экологӣ дар 
макони зист ва ғайраҳо.

Барои баҳогузории сатҳи зиндагӣ нишондиҳандаи ғайри-
мустақими асосӣ – Маҷмӯи махсулоти дохилӣ (ММД) ба ҳар 
сари аҳолӣ истифода бурда мешавад. Барои қиёси байни-
давлатӣ ММД-и воқеӣ ба ҳар сари аҳолӣ истифода мешавад, 
ки он мувофиқи паритети? қобилияти харидорӣ (ПҚХ)-и асъ-
ор ҳисоб карда мешавад.

Ҳамин тариқ, андозаи ШРИИ ҳамчун критерияи ҷудокунии 
давлатҳо ба гурӯҳҳо аз рӯи дараҷаи рушди инсонии худ хиз-
мат мекунад. Новобаста аз сатҳи таарққиёти иқтисодӣ (чӣ 
саноатӣ ва чӣ рӯ ба тараққӣ) ба гурӯҳи давлатҳоеи дорои 
дараҷаи баланди рушди инсонӣ онҳое дохил мешаванд, ки 
ШРИИ > 0,8 мебошад; ба гурӯҳи давлатҳои дорои дараҷаи ми-
ёнаи рушди инсонӣ онҳое дохил мешаванд, ки 0,5 < ШРИИ < 
0,8 мебошад; ба гурӯҳи давлатҳои дорои дараҷаи пасти руш-
ди инсонӣ бошад онҳое дохил мешаванд, ки дар онҳо ШРИИ 
< 0,5 мебошад. Қатъи назар аз классификатсия ва ҷудокунии 
давлатҳои ба гурӯҳҳо, ҳисоб намудани ШРИИ ва шохисҳои 
андозаҳои алоҳида имконияти баҳогузории мутобиқати 
ҳолати мавҷударо тавассути баъзе аломатҳо медиҳад, ки 
дар шакли андозаҳои оптималии нишондиҳандаҳои рушди 
инсонӣ, ва инчунин бо мурури замон тағйирёбии онро ифо-
да менамояд. Муқоисаи шохисҳои дарозумрӣ, саводнокӣ ва 
сатҳи зиндагӣ имконият медиҳанд, ки таҳти шароитҳои ба-
робар авлавиятнокии барномаҳои дахлдори рушди инсони-
ро муайян намоед. Шохиси андозагии рушди инсонӣ метаво-
нанд барои муайян сохтани ҳаҷмҳои дилхоҳи маблағгзории 
барномаҳои рушди инсонӣ дар сатҳҳои миллӣ ва минтақавӣ 
имконият медиҳад.
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2. Марҳилаҳо ва қонуниятҳои РИ. Аз андозагирии даро-

мади давлат дида, андозагирии рушди инсон осонтар мебо-
шад. Бинобар ин аксари иқтисодчиён исбот карданӣ меша-
ванд, ки даромади миллӣ нишондиҳандаи хуби некӯаҳволии 
нисоният мебошад. Вале ба ин нигоҳ накарда, байни ақидаи 
якум ва дуюм маъмулан алоқаи зич мавҷуд мебошад, чунки 
рушди иқтисодӣ воситаи муҳими рушди инсон буда, дув-
вумин на танҳо аз рушди иқтисодӣ ва дараҷаи даромади 
миллӣ вобастагӣ дорад. Инчунин он аз истифодаи захираҳои 
мавҷудбуда - дар мусаллаҳкунӣ ё истеҳсолоти маҳсулоти 
озӯқаворӣ, дар сохтмони қалъаҳо ё таъмини оби тоза сарф 
мешаванд, вобаста аст. Аммо натиыаи фаъолияти одамон, ба 
мисли иштироки демократь дар қабули қарорҳо ва ҳуқуқҳои 
баробари марду зан, аз даромад вобастагӣ надоранд. Бинобар 
сабабҳои гуфташуда, Гузориш як қатор нишондҳандаҳоро оид 
ба натиҷаҳои муҳими фаъолияти инсон, ки дар кишварҳои гу-
ногуни олам ба даст оварда мешаванд, и ифода менамояд.

Ба он нигоҳ накарда, ки ин намуди нишондиҳандаҳо ба-
рои баҳо додани пешрафт дар рушди инсон дар як қатор 
андозаҳо асос шуда метавона, сиёсатҳо низ ба нишондиҳандаи 
маҷмӯии баҳогузории пешрафт эҳтиёҷ доранд, алалхусус 
дар чунин нишондиҳандае, ки бештар ба некӯаҳволии инсон 
диққаи медиҳанд, на ин ки ба даромади он. Бо ин мақсад, 
Гузориш оид ба рушди инсон аз аввали оғози худ шохиси 
рушди иқтидори инсониро мавриди нашр қарор дод. Ин 
нишондиҳанда дар бораи баъзе андозаҳои асосии рушди ин-
сон тасаввуроти умумӣ медиҳад.

Агарчӣ ШРИИ нуқтаи лозимаи ҳисоб шмурда мешавад, 
дар хотир доштан даркор, ки нисбат ба дигар андозагириҳои 
маҷмӯӣ, ки онро ифода менамоянд, консепсияи рушди 
инсонӣ васеътару мураккабтар аст, ҳатто агар онҳо бо дигар 
нишондиҳандаҳо дар шакли пайваста ҳам қарор дошта бо-
шанд. ШРИИ параметри фарогириранда намебошад. Он 
ҷабҳаҳои муҳими рушди инсонро дар бар нагирифта, пеш аз 
ҳама имконияти иштирок дар қабули қарорҳое, ки ба ҳаёти 
шахсе таъсир расонда, ба манфиати эҳтироми дигар узвҳои 
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ҷомеа бошад. Инсон метавонад сарватманд, солим ва босавод 
бошад, аммо набудани имконияти мазкур ба рушди вай монеа 
ба миён меорад. Сарфи назар кардани андозаи мазкури руш-
ди инсон дар ШРИИ аллакай аз давраҳои Гузоришҳои аввали 
рушди инсон аён гардид ва аз ин лиҳоз он боиси дар соли 1991 
ба миён овардани шохиси озодии инсон ва соли 1992 шохиси 
озодии сиёсӣ гардид. Аз соли ворид гардиданашон ягон пара-
метре дурудароз арзи вуҷуд накардааст ва ин аз он шаҳодат 
медиҳад, ки ин гуна усули аз рӯи миқдор андозагирии чунин 
ҷабҳаҳои мураккаби рушди инсон душвор мебошад. 

Қайд кардан зарур аст, ки ҳадафи асосии рушди инсонӣ ин 
таъсиси чунин як муҳити сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ 
ва экологие мебошад, ки барои таъмини неъматҳои моддӣ ва 
имконияти ба қадри кифояву дароз доштани ҳаёти солиму 
бунёдкорона ба одамон мусоидат намояд.

Расми 1 . Ҷабҳаҳои рушди инсонӣ
 
Консепсияи рушди инсонӣ дорои чор ҷузъи асосӣ мебошад:
Маҳсулнокӣ (самаранокӣ). Одамон бояд дорои имкони-

яти баланд бардоштани самаранокии фаъолияти ҳаёти худ 
буда, комилан дар ҷараёни таъсиси даромад ширкат вар-
занд. Бинобар ин, рушид иҷтисодӣ яке аз ҷузъҳои иқтидори 
инсонӣ мебошад.

Баробарӣ. Ҳамаи одамон аз аввал сар карда бояд дорои 
имкониятҳои баробар ба ҳаёти иқтисодӣ бошанд, ва аз ин хо-
тир тамоми монеаҳое, ки сади роҳи пешиҳод гардидани чу-
нин имкониятҳои мебошад, бояд аз миён бурда шаванд.
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Устуворӣ. Дастрасӣ ба имкониятҳои бояд на танҳо барои 
насли ҳозира, балки барои насли оянда низ таъмин карда ша-
вад. Бо мақсади мусоидати рушди устувори инсонӣ зарур аст, 
ки тадбиқи ҳама гуна сармоя – моддӣ, инсонӣ, табиӣ таъмин 
карда шуда, пеши роҳи пайдошавии қарзҳоро гирифта ша-
вад, то ки онҳо ба дӯши насли оянда наафтанд.

васеъгардонии имкониятҳо. Тараққиёт бояд дар дои-
раи манфиатҳои шаҳрвандон ва заҳматҳои худи онҳо амалӣ 
гардад. Одамон бояд дар ҷараёни қабули қарорҳое, ки ҳаёти 
онҳоро муайян месозад, ҳамаҷониба иштирок намоянд. Онҳо 
бо қобилияти имконпазири муайян ба буднее меоянд. Вази-
фаи рушди инсонӣ аз таъсис додани чунин муҳите иборат аст, 
ки дар он ҳар як фард метавонад қобилиятҳои худро равнақ 
диҳад, ва имкниятҳои чунин равнақдиҳӣ бояд беш аз беш 
вусъад дода шаванд.

Ҳамин тариқ, зиёд намудани имкониятҳо ба баланд дардош-
тани самаранокии одамон тавре мусоидат менамояд, ки ода-
мон метавонанд агенти пурсамари рушди иқтисодӣ бошанд. 
Дар навбати худ, рушди иқтисодӣ бояд бо тақсимоти бароба-
ри натиҷаҳои он, ки барои ҳам насли ҳозира ва ҳам ояндагон 
дастрас бошанд, ҳамоҳангӣ дошта бошад. Ва билохир, барои 
ҳамаи одамон бояд салоҳияти ширкат дар ҷараёни қабули 
қарорҳое, ки ба ҳаёти онҳо муассир мебошанд, дода шавад.

Консепсияи рушди инсонӣ бо назарияҳои одатии тарақ-
қиёти иқтисодӣ мухолиф набуда, аниқтараш тарафдори рушд 
ва таъсиси ҷойҳои корӣ мебошад.

Фарқияти байни мактабҳои рушди иқтисодӣ ва руш-
ди инсонӣ дар он аст, ки якумин диққати худро махсусан 
ба васеъгардонии танҳо як интихоб – даромад – равон на-
муда, дуввумин бошад васеъгардонии ҳамаи шаклҳои инти-
хоби инсонро ифода менамояд, новобаста аз он ки интихо-
би иқтисодӣ аст, иҷтимоӣ, фарҳангӣ ё ин ки сиёсӣ аст. Дар 
доираи консепсияи зикргардида чунин проблемаҳои инсо-
ният мавриди таҳлил қарор мегиранд: рушди иқтисодӣ, сав-
дои байналмилалӣ, дефитсити буҷет ва сиёсати пулӣ, шуғл, 
баробарҳуқуқӣ, хизматрасониҳои асосии иҷтимоӣ ва низоми 
таъмини иҷтимоӣ барои камбизоатон.
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Ғояи алоқамандии ҳамдигар байни рушди инсонӣ ва руш-
ди иқтисодӣ ҳанӯз дар Гузориши нахустин оид ба рушди 
инсонӣ ва баъдтар муфассалтар дар Гузориши соли 1996 мав-
риди таҳқиқ қарор гирифта, дар онҳо ба таври дақиқ гуфта 
шудааст, ки «рушди инсонӣ ин ҳадаф буда, рушди иқтисодӣ 
танҳо воситаест барои ба дастовардани он». Албатта, рушид 
иқтисодӣ омили мшими пешрафти ҷомеа ба шумор меравад. 
Бо зиёд гардидани боигарии умумии давлат он имкониятҳои 
хуби давлатро барои мубориза алайҳи қашшоқӣ ва ҳалли ди-
гар масоили иҷтимоӣ васеъ менамояд. Вале бесёр чизҳо аз 
модели рушди иқтисодӣ ваобастагӣ доранд. Рушди босуръ-
ати иқтисодӣ метавонад аз ҳисоби истифодаи бошиддати 
захираҳои табиӣ ба даст оварда шавад ё фишори таваррумро 
ба миён орад, ки дар охир ба таназзул оварда мерасонад. Ғайр 
аз он, дараҷаҳои босуръати рушд маънои онро надорад, ки аф-
зоиши зарурии шуғл низ ҳатман таъмин мебошад. Мувофиқи 
консепсияи рушди инсонӣ рушди иқтисодӣ дар он сурате ба 
таҳкими иқтидори инсонӣ мусоидат мекунад, ки агар рушд на 
танҳо боиси баландшавии сатҳи даромад ба ҳар сари аҳолӣ гар-
дад, балки он ба доштани дараҷаи кифояи хароҷоти давлатӣ, 
ки ба соҳаи иҷтимоӣ маблағгузорӣ карда мешавад, мусоидат 
менамояд, на ин ки масалан дар мусаллаҳкунӣ, инчунин он бо 
тақсимоти одилонаи захираҳои иқтисодӣ ҳамоҳанг бошад.

Баланд намудани сатҳи истеҳсолот дар консепсияи рушди 
инсонӣ на ҳамчун ҳадаф, балки ҳамчун восита барои зинда-
гии арзанда баррасӣ карда мешавад. Илова бар он, алоқаи 
баръакс низ вуҷуд дорад - тавассути баланд бардоштани сатҳи 
рушди одамон ба дараҷаи баландтари рушди истеҳсолот 
оварда мерасонад. Одамон воситаи афзоиши истеҳсолот на-
мебошанд. Баръакс, афзоиши ҳаҷми истеҳсолот бояд ҳамчун 
воситаи баланд бардоштани сатҳи зиндагии одамон баррасӣ 
карда шавад. Ҳадафи аслӣ ин таъмини ҳамалоқамандӣ байни 
рушди иқтисодӣ ва рушди инсонист, аз он ҷумла, бо кадом 
роҳҳо даромадҳои ҷамъшударо ба имкониятҳои боз ҳам ва-
сеътар барои инсон табдил додан мумкин мебошад (ниг. ба 
расми 2).
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Хусусияти фарқкунандаи консепсияи рушди инсонӣ дар 
дастурамал ифоода гардидааст, ки тибқи он «барои таъми-
ни ҳаёти арзанда ба одамон даромади калони беохир лозим 
нест». Даромади баландтар дар умум ба вусъатёбии интихоби 
инсонӣ мусоидат намояд ҳам, лекин таъсири он бо афзудани 
даромад сустар мегардад.

Даромад мувофиқи консепсияи рушди инсонӣ – ин танҳо 
як интихобе аст, ки инсон мехост доро бошад, агарчӣ ва хеле 
назаррас. Вале он наметавонад ҳамаи душворӣ ва гуногунша-
клии ҳаёти инсониро муқаррар намояд. Тандурустӣ, маориф, 

муҳити сукунат, озодии амал ва сухан масоили хуле муҳим ба 
шумор мераванд. Бинобар ин, таарққиёт бояд аз танҳо афзо-
иши даромад ва боигарӣ дида зиёдтар бошад. Одамон бояд 
ҳадафи он дониста шаванд. Даромад ҳадафи ниҳоӣ маҳсуб 
наёфта, он фақат воситаи васеъ намудани имкониятҳои ода-
мон дар боби иқтисодиёт, фаъоияти ҷамъиятӣ, маориф, 
тандурустӣ ва ғайраҳо мебошад.

Расми 2. Рушди иқтисодӣ ва рушди инсонӣ
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Дар консепсияи рушди инсонӣ ду сабабе мавриди баррасӣ 
қарор доранд, ки аҳамияти хоса ба даромади моддӣ кори 
саҳв мебошад. Якум, андухтани сарват барои ҷомаи амал 
пӯшидани орзуҳои инсонӣ шарти зарурӣ намебошад. Барои 
ҷомеа дар пойдор намудани демократия, баробарҳуқуқии 
мардону занон, ҳифз ва равнақи мероси фарҳангӣ бой будан 
шарти ҳатмӣ нест. Дуввум ин, ки орзуҳои инсонӣ нисбат ба 
некӯаҳволии иқтисодӣ бештар вусъат меёбанд. Одамон ме-
тавонанд умри дароус солим аз сар гузаронанд, ба фарҳангу 
илм ҳамроҳ шаванд, табиатро ҳифз намоянд ва мувофиқи он 
зиндагӣ намоянд.

Принсипе, ки дар асоси он мухолифати байни максималӣ 
кардани боигарӣ ва рушди инсонӣ ҳал карда мешавад, чунин 
сохта мешавад: «Боигарии миллӣ метавонад имкониятҳои ин-
тихоби одаморо васеъ намояд». Лекин, мутаассифона рӯх на-
додани ин ҳолат ҳам аз эҳтимол дур нест. Дар ин ҷо муайянку-
нанда ин на худи боигарӣ аст, балки чӣ гуна онро кишварҳои 
гуногун истифода мебаранд. Ва то он замоне, ки ҷомеа дарк 
накунад, ки боигарии асосӣ – ин одамонанд, ташвиши зиёдатӣ 
оид ба истеҳсоли неъматҳои моддӣ ҳадафҳои ниҳоии мукам-
мал намудани ҳаёти одамонро заиф мегардонад».
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МАвзӯИ 2

РУШДИ УСТУвОР, РУШДИ ИНСОНӢ,
РУШДИ УСТУвОРИ ИНСОНӢ 

1. Масъалаҳои асосӣ ва боҳамалоқамандӣ. 
2. Муъёр ва индикаторҳои рушди устувор. 
3. Консепсияи гузриши Ҷумҳурии Тоҷикистон ба рушди устувор

1. Масъалаҳои асосӣ ва боҳамалоқамандӣ. Мафҳуми 
«рушди устувор» ба илми ҷаҳонӣ ва сиёсат, аз тарафи ком-
миссияи Брутланд ҳамчун рушд ҷорӣ намуда, ки эҳтиёҷоти 
имрӯзаро қонеъ мегардонад, инчунин имкониятҳоро ба-
рои қонеъ намудани эҳтиёҷоти насли оянда таҳдид намеку-
над. Дар ин мафҳум марҳилаи пештараи рушди экстенси-
вии инсоният ва маҳдудияти захираҳоро инъикос мекунад. 
Маҳдудияти захираҳо тавсифи маҷмуави дорад ва танҳо бо 
маҳдудияти ашёи минералӣ алоқаманд набуда, инчунин 
боҳамалоқамандӣ ва боҳамтаъсиррасонии байни низоми 
антропӣ ва биосфераро дар бар мегиранд. Даркнамоии ин 
боҳамалоқамандӣ ва боҳамтаъсиррасонӣ ба ҷоринамоии 
мафҳуми ғунҷоиши хоҷагидории биосфера оварда расо-
нид. Бо истифодаи ин мафҳум аз нуқтаи назари экологӣ, 
мафҳуми пурраи рушди устувор пешниҳод карда шуд: 
«Рушди устувор – ин чунин рушдеро дар назар дошта меша-
вад, ки таъсирасонӣ ба муҳити иҳотакардашуда дар доираи 
ғунҷоиши хоҷагидории биосфера қарор дошта асоси табии 
азнавистеҳсолӣ ҳаёти инсонро барҳам намедиҳад.

Дар ташаккулёбии консепсияи рушди устувор, ки дар дои-
раи низоми СММ зери дастгирии ЮНЕСКО гузашт, метавон 
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якчанд марҳилаҳоро маънидод намуд: якумин конференси-
яи байниҳукуматӣ оид ба муҳити иҳотанамудаи инсонӣ дар 
Стокголм (соли 1972), конференсияи минбаъда дар Рио-де-
Жанейро (солҳои 1982, 1992) ва конференсияи барпошуда дар 
Йоханнесбург (соли 2002).

Нақши муайянкунандаро дар аввалин барқароршавии 
консепсияи рушди устувор конференсияи СММ оиди 
муҳити иҳотакардашуда, моҳи июни соли 1972 дар Стокголм 
(Шветсия) барпо шуд, бозид, ки қарори қабулкардашуда ба-
рои тамоми инсоният таърихӣ ба ҳисоб меравад. Дар ҳамон 
давра аввалин маротиба изҳорот оиди дохил намудан ба 
барномаҳои амалкунанда дар сатҳи ҳукумат чораҳо оиди 
ҳалли проблемаҳои заволёбии муҳити иҳотакардашудаи 
табиӣ андешида шуда, чунин барномаҳо қабул кара шуданд: 
барномаи изҳоротии иштирокчиён (эломия аз 26 прин-
сип), нақша амалиётҳо, ки 109 пешниҳодро дар бар гирифт 
ва пешниҳод ба асамблеяи гениралии СММ доир ба сохта-
ни Барномаи СММ оиди муҳити иҳотакардашуда. Хазинаи 
ихтиёрии муҳити иҳотакадашуда ташкил карда шуд ва Рӯзи 
умумиҷаҳонии муҳити иҳотакардашуда 5 июн муқарар карда 
шуд. Эломияи Стокголмӣ оиди муҳити иҳотакардаи инсонро 
ва принсипҳое, ки дар он ҷой доранд аввалиншуда маҷмӯи 
«қонунҳои сабук» дар фаъолити байналхалқии ҳифзи муҳити 
зист ифода кард шуд. Дар конференсияи Стокголмӣ ҳуқуқи 
одамонро оиди «дар муҳити иҳотакардаи чунин сифатноке, 
ки ҳаёти пур аз манзаллат ва давлатмандиро дар назар до-
рад» ифода ёфта буд. Аз ҳамин давра сар карда қисмати зиёди 
ташкилотҳои байналхалқӣ ва қариб 50 ҳукумати давлатҳои 
гуногун, ҳуҷҷатҳои асосӣ ё инки сарқонуни миллии худро, ки 
ҳуқуқи инсонро ба муҳити иҳотакардаи солим эътироф ме-
кунад, қабул намуданд. Муаммоҳои муҳити иҳотакардашуда 
ба яке аз масъалаҳои афзалиятоки сатҳи минтақавӣ ва миллӣ 
табдил ёфт. Агар то давраи конференсияи Стокголмӣ 10 ва-
зорати ҳифзи муҳити зист мавҷуд бошад, то соли 1982 шумо-
раи чунин вазорат ва департаментҳо қариб дар 110 давлати 
дунё сохта шуданд. 
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Истилоҳи «рушди устувор» («sustainable development») аз 
соли 1982 дар ҳоле, ки маърӯзаи Комиссияи умумиҷаҳонии 
СММ оиди муҳити иҳотакардашуда ва рушд «Ояндаи ҳамаи 
мо», ки онро Г.Х.Брундтланд сарварӣ мекард, аз чоп баромад, 
васеъ паҳн шуд. Мувофиқи суханони Г.Х.Брундтланд «комиси-
яи байналхалқӣ ба хулосае омад, ки рушди устувор бояд ҷузъи 
асосӣ дар стратегияи тағийротии глобалӣ бошад». Дар маъру-
заи Комиссияи умумиҷаҳонӣ оиди муҳити иҳотакардашуда 
ва рушд, ки инчунин ҳамчун маърузаи комиссии Брундтланд 
машҳур аст, рушди устувор чунин рушде муайян шудааст, ки 
насли имрӯза эҳтиёҷотҳои худро қонеъ намуда, имкониятҳои 
қонеънамоии насли ояндаро оиди қонеъ намудани ниёз ва 
эҳтиёҷотҳои худ, маҳрум намесозанд. 

Саммити умумиҷаҳонӣ (форум дар сатҳи олӣ) оиди рушди 
устувор, ки моҳи сентябри соли 2002 дар шаҳри Йоханнесбур 
барпо гашт, тамоми ҷомеаи ҷаҳониро бо тарафдории идеяи 
рушди инсонӣ тасдиқ намуд. 

Агар дар конференсияе, ки дар шаҳри Рио-де-Жанейро 
(Бразилия) муаммои муҳити иҳотакардашуда барои ноил-
шавии мақсадҳои рушди устувор барарӣ дошта бошад, дар 
ин суръат дар Йохеннесбург ба ин муаммо чунин диққат 
ба монанди, муҳокимаи масъалаҳои иҷтимоӣ ва иқтисодӣ 
дода шуда буд. Иҷрокунандаи роҳбари ЮНЕП дар барома-
ди худ қайд намуд, ки муаммои глобалии заволёбии табиат 
аз камбизоатӣ ва нодуруст тақсимнамоии неъматҳо ба вуҷуд 
меояд ва дар мавқеи аввал масъалаи «муҳити иҳотакардашуда 
барои рушд»-ро ҷудо намуд. 

Бинобар ҳамин ҳам дар ду ҳуҷҷати қабулнамудаи самми-
ти Йоханнесбург (Эломияи сиёсӣ – Эломияи Йохеннесбург 
оиди рушди устувор ва Нақшаи иҷроиши қарорҳои Вохӯрии 
умумиҷаҳонӣ дар сатҳи олӣ оиди рушди устувор) афзали-
ят ба ҳалли масъалаҳои иҷтимоӣ барои ноилшавии рушди 
устувор, пеш аз ҳама азбайбарии камбизоатӣ, инкишофи 
соҳаи тандурустӣ, махсусан, таъмини оби тозаи нӯшиданӣ 
дода шуда буд. Масъалаи муҳити иҳотакардашуда пеш аз 
ҳама аз нуқтаи назари ҳифзи базаи табиӣ-захиравии рушди 
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иқтисодӣ ва иҷтимоӣ ва идоракунии он, инчунин тағийрёбии 
сохтори истеъмолот ва истеҳсолот, яъне аз нуқтаи назари 
антропоцентриявӣ дида баромада шуда буд. Аммо дар Эло-
мияи сиёсии Йоханнесбург махсусан муаммои аздастдиҳии 
биогуногунӣ (биоразнообразия), ҳамчун дорандаи ифодаи 
калон қайд карда шуда буд. Ба шумораи муаммоҳои наве, 
ки дар Рио-де-Жанейро муҳокима нашуда ва дар даҳсолаи 
наздик пайдо шуда метавон масъалаҳои глобализатсия, сав-
до, маблағгузории рушди устуворро номид. Гарчанде, ки 
дар ҳуҷҷатҳои саммити Йоханнесбург даъвати ошкорро ба 
давлатҳои тарақикарда оиди кам намудани итеъмолоти худи 
мавҷуд набуда дар он талаботҳои зиёд оиди маблағгузории 
рушди устувор ба давлатҳои тарақикарда ҷой дорад. 

Меъёрҳои асосии рушди устувор инҳо ба ҳисоб мераванд:
– якум, дараҷаи таъмини азнавбарқароркунии захираҳо, 

ақалан бояд онҳо кам нашаванд ва захираҳои ба монанди 
ресурсҳои азнавбарқарорнашаванда на танҳо сарфакорона 
хароҷот шаванд, инчунин он аз ҳисоби кушодан ва азхудку-
нии сарчашмаҳои нави энергия ва шаклҳои нави ашёҳо пур 
карда шаванд, яъне онҳо бояд ба ресурсҳои беинтиҳо мубад-
дал гарданд; 

– дуюм, ҳадди миёна ва ниҳоии захирағунҷоиши иқтисо-
диёт, яъне мутаносибии хароҷотҳо ё инки зиёдшавии харо-
ҷоти захираҳои табиӣ нисбат ба маҳсулот ё инки зиёдшавии 
маҳсулот, ақалан аз ҳад бояд зиёд набошад; 

– сеюм, ҳадди миёна ва ниҳоии ғунҷоиши иқтисодиёт, яъне 
нисбати партовҳо ё инки зиёдшавии партовҳои истеҳсолӣ ва 
истеъмолӣ, аз ҷумла партовҳои зарарнок ба табиат; 

– чорум, сатҳи ҳосилнокии меҳнат ва ҳиссаи омилҳои 
интенсивӣ нисбат ба зиёдшавии маҳсулот бояд кам нашавад; 

– панҷум, сатхи даромад бар души аҳолӣ, ақалан бояд кам 
нашавад, ва дараҷаи нобаробарӣ дар тақсимоти даромад бар 
души аҳолӣ, ақалан набояд зиёд шавад. 

Алоқамандиҳои шуморавии асосӣ ҳангоми рушди усту-
ворро метавон тавассути функсияи истеҳсолӣ ва якчанд 
маҳдудиятҳои, ки инъикоскунандаи шароити рушди устувори 
иқтисодӣ, иҷтимоӣ, демографӣ ва экологӣ аст, ифода намуд:
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y = Qt/Qo ≥ 1 Q = f(K,L,N,T,O),
дар ин ҷо: у – суръати рушди устувор, Q – маҳсулоти ниҳоӣ ё 
инки маҳсулоти соф, К – хароҷотҳои сармоявӣ, L – хароҷотҳои 
меҳнатӣ, N – хароҷоти захираҳои табиӣ, Т – омилҳои илмӣ 
техникӣ, О – омилҳои ташкили-иқтисодӣ.

2. Меъёр ва индикаторщои рушди устувор. Аён аст, ки 
барои баҳодиҳии дар кадом ҳолат қарор доштанамон, ба ка-
дом самт ҳаракат доштанамон муайян намудани меъёрҳо за-
рур аст. Ин мақсад дар боби 40-уми «Маърузаҳо барои асри 
21» оварда шудааст: «Бо мақсади сохатани асосҳои боваринок 
барои ҷараёни қабули қарор дар ҳамаи сатҳҳои ҳамкории 
судаманди худтанзимнамоии устуворӣ, маҷмӯи низомҳои 
экологӣ ва рушд низом коркарди нишондиҳандаҳои рушди 
устувор зарур аст» Чунин проблема бениҳоят мураккаб аст, 
чунки пешниҳодҳои кардашуда гуногуннақша ва якдигарро 
инкоркунандаанд. 

Дида баромадани бузургиҳои иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва экологӣ 
дар як комплекси умумӣ, аллакай аз тарафи умум қабул ша-
дааст. Табиист, ки меъёр ё инки индикаторҳои рушди устувор 
бояд ин се қисмати зарурии тарақиётро инъикос намояд. Аз 
тарафи дигар, рушдро метавон ҳамчун ивазнамоии ҳолат дида 
баромад, ки ҳар яки он тавсифи рушди муайян ва имконот ба 
тағийрёбиро доранд. Маҳз аз ҳамин ду нуқтаи назар низоми 
меъёрҳои рушди устувор ташаккул ва рушд меёбанд. 

Индикаторҳои рушди устувор бо дарназардошти гурӯҳ-
бандӣ аз рӯи соҳаҳо:

1. Гуруҳи индикаторҳои иҷтимоӣ: мубориза бар зидди 
камбизоатӣ, динамикаи демографӣ ва устуворӣ, беҳсозии 
маълумотнокӣ, ҳимоя ва беҳгардонии тандурустии одамон, 
бетаргардонии рушди маҳалҳои аҳолинишин. 

2. Гурӯҳи индикаторҳои иқтисодӣ: кооператсияи байнал-
халқӣ барои суръатноккунии рушди утувор ва бо ин алоқа-
мандии сиёсати маҳаллӣ, тағирёбии тавсифи истеъмолот, ре-
сурсҳои молиявӣ ва механизмҳо ва ғ. 

3. Гурӯҳи индикаторҳои экологӣ: нигоҳубини сифати 
захираҳои обӣ ва таъминоти он; ҳимояи уқёнусҳо, баҳрҳо ва 
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масоҳатҳои наздикии онҳо; муносибати комплексӣ нисбат ба 
банақшагирӣ ва самаранок истифодабарии захираҳои заминӣ; 
дуруст идоракунии низомҳои иқтисодии зарарёфта, мубори-
за бар зидди харобазоршуда ва хушкӣ; ҳамкорӣ оиди бурдани 
хоҷагии қишлоқи устувор ва рушди ноҳияҳои хоҷагидор; му-
бориза нисбати ҳифзи ҷангалҳо; нигоҳдории гуногуншаклии 
биологӣ; аз ҷиҳати экологӣ бехатар истифодабарии биотех-
нология; ҳифзи атмосфера; аз ҷиҳати экологӣ бехатар идора-
намоии партовҳои мураккаб ва обҳои зараррасон; аз ҷиҳати 
экологӣ бехатар идоракунии химикатҳои марговар; аз ҷиҳати 
экологӣ бехатар идоранамоии партовҳои хатарнок; аз ҷиҳати 
экологӣ бехатар идоракунии партовҳои радиоактивӣ. 

4. Гурӯҳи индикаторҳои институтсионалӣ: баҳисоб-
гирии масъалаҳои экологӣ ва инкишоф дар банақшагирӣ 
ва идоракунӣ барои рушди устувор; механизмҳои миллӣ 
ва ҳамкории байналмиллалӣ барои сохтани иқтидор дар 
давлатҳои тарақикардаистода; тартиби институтсионалии 
байналмиллалӣ; механизмҳои ҳуқуқии байналмиллалӣ; ит-
тилоот барои қабули қарор ва ғ. 

Индикаторҳои устуворӣ бояд ба чунн меъёрҳои асосӣ 
ҷавобгӯ боанд:

– имкони дар сатҳи макро ва иқтисоди миллӣ истифода-
бурданро дошта бошанд;

– ҷанбаҳои экологӣ, иҷтимоӣ ва иқтисодиро дар бар ги-
ранд;

– бояд фаҳмо ва маънои якхела дошта бошанд;
– ифодаи шуморавӣ дошта бошанд;
– бояд ба низоми миллии омор такя намуда, хароҷотҳои 

зиёдатиро барои ҷамъоварии маълумот ва ҳисобу китобҳо та-
лаб накунанд;

– барои муқосакуниҳои байналмиллалӣ ваколатдор бошанд;
– имкони баҳодиҳиро дар динамикаи вақтӣ дошта бошанд;
– шумораи маҳдуд дошта бошанд ва ғ.
Ба ташкилотҳои байналхалқӣ ва давлатҳои алоҳида меъёр 

ва индикаторҳои рушди устувор пешниҳод карда мешаванд, 
ки низоми мураккаби нишондиҳандаҳоро доро мебошанд. 



27

Коркарди индикаторҳои рушди устувор характери комплекӣ 
ва тартиботи гаронбаҳо дошта, шумораи зиёди иттилоотро 
талаб намуда, ки бадастории он мураккаб ё инки тамоман им-
коннопазиранд. 

Вобаста ба ин метавон ду нуқтаи назари асосиро аз ҳамдигар 
ҷудо намуд:

1. Бунёди индикаторҳои агрегативии интегралӣ, ки дар асо-
си он метавон дараҷаи устувории рушди иҷтимоӣ-иқтисодиро 
муайян намуд. Агрегативкунонӣ одатан дар асоси се гурӯҳи 
нишондиҳандаҳо амалӣ карда мешавад:

– экологӣ-иқтисодӣ;
– экологӣ-иҷтимоӣ-иқтисодӣ;
– экологӣ.
2. Бунёди низоми индикаторҳо, ки ҳаряки он ҷнанбаҳои 

алоҳидаи рушди устуворро инъикос мекунад. Дар бештари 
мавридҳо дар доираи низоми умумӣ чунин нишондиҳандаҳои 
зернизомӣ ҷудо карда мешаванд:

– иқтисодӣ;
– экологӣ;
– иҷтимоӣ;
– институтсионалӣ.

3. Консепсияи гузариши Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
рушди устувор. Рушди устувори давлат - ин чунин рушде 
мебошад, ки насли имрӯза эҳтиёҷотҳои худро қонеъ намуда, 
имкониятҳои қонеънамоии насли ояндаро оиди қонеъ наму-
дани эҳтиёҷотҳои худ, таҳдид намесозанд. 

Рушди устувор аз се нишондиҳандаҳои бо ҳам алоқамандӣ 
принсипнок, ки тавсифкунандаи рушди иқтисодӣ, адола-
ти иҷтимоӣ ва ҳифзи муҳити иҳотакардашуда бар меояд. 
Некуаҳволии ҷомеа бояд ба тариқи максималӣ боло рафта, 
камбизоатӣ тавассути самаранок истифодабарии захираҳои 
табиӣ паст карда шавад. 

Механизми зарурӣ дар роҳи бадастории рушди устувор ин 
пеш аз ҳама коркард ва амалинамоии Консепсияи миллии 
рушди устувор мебошад. 
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Консепсияи миллии рушди устувор – ин барномаи 
дарозмӯҳлати гузариши марҳилавӣ ба рушди устувор, ки 
муайянкунандаи самти мушаххас ва шаклҳои фаъолият 
оиди бадастории мақсадҳои стратегӣ, захираҳои зарурӣ ва 
механизмҳо, низоми идоракунӣ ва мувофиқаткунӣ дар сатҳи 
маҳаллӣ, минтақавӣ, миллӣ ва байналмиллалӣ мебошад. 

Мақсади асосии Консепсияи гузариши Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон ба рушди устувор ин таъмини муътадили рушди 
иҷтимоӣ-иқтисодӣ ҳангоми нигоҳдории муҳити зист ва ду-
руст истифодабарии захираҳои табиӣ барои қонеънамоии 
эҳтиёҷоти насли имрӯза ва эҳтиёҷоти насли минбаъдаи дав-
лат ба ҳисоб меравад.

Принсипҳои рушди устувор дар се марҳила амалӣ мегар-
дад. Марҳилаи аввали гузариши Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
рушди устувор асосан ба амалинамоии Стратегияи паст кар-
дани сатҳи камбизоатӣ барои солҳои 2007-2009 такя мекунад. 
Дар ин маврид зарур аст, ки идоракунии ҷараёнҳои экологи-
ро дарк ва аз худ намоем, маҳдудиятҳои экологии асоснок-
шударо дар фаъолияти хоҷагидорӣ риоя намоем, инчунин 
диққати махсусро ба масъалаҳои маълумотнокии аҳолӣ оиди 
ҳифзи муҳити зист, чорабиниҳои оиди кабудизоркунии гир-
ду атроф, ки дар доираи конвенсияи экологии имзонамудаи 
глобалӣ овардашудааст равона созем. 

Марҳилаи дуюм дар доираи амалинамоии Стратегияи 
миллии рушд то соли 2015, ки дар он ислоҳоти сохтории ба 
сатҳи нави сифати баромадан, ба рушд характери устуворӣ 
додан, камбизоатиро аз байн бурдан ва пай дар пай сифати 
зиндагии аҳолиро баланд бардоштан, пешбинӣ шудааст. Дар 
ин марҳила чораҳои пешгирикунанда оиди коркарди олотҳои 
рушди устувор нисбати мутобиқшавӣ ба тағийрёбии иқлим, 
заволёбии замин, ифлосшавии ҳаво ва ғайра пешбинӣ карда 
шудааст. 

Таъмини гузариши давлат ба рушди устувор яке аз 
масъалаҳои сеюми консепсия буда, амалинамоии сиёсат оиди 
сиҳатнамоии иқтисодиёт ва муътадилкунии он, ки шароити 
зарурӣ барои бадастории прнсипҳои рушди устувор ба ҳисоб 
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меравад. Дар ин марҳила пешниҳоди оғози ташаккули ни-
зоми иқтисодии ба экология нигаронидашуда ва ҳамгироии 
прнсипҳои рушди устувор дар тамоми соҳаҳои ҷамъият 
пешбинӣ карда шудааст. Беҳбудии экологии атрофи давлат 
пеш аз ҳама аз ҳисоби самаранок истифодабарии иқтидори 
бойи табии давлат, тавассути дохилнамоии технологияиҳои 
инноватсионӣ, коркарди нақша ва сохтмони истеҳсолоти аз 
чиҳати экологӣ тоза, шаҳрсозӣ ва инфраструктура таъин кар-
да мешавад. 
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МАвзӯИ 3

РУШДИ ИқТИСОДӢ вА ШУғЛ
ДАР ДОИРАИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. Рушди иқтисодӣ ва рушди инсонӣ.
2. Рушди иқтисоди ва шуғл.
3. Проблемаҳои шуғли аҳолӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон.

1. Рушди иқтисодӣ ва рушди инсонӣ. Мувофиқи консеп-
сияи рушди инсонӣ яке аз проблемаҳои муҳими ҷамиятӣ 
дар ҳар як марҳила, ба ғайр аз имкони умри дароз дидан 
ва гирифтани дониш боз роҳ доштан ба захираҳои зарурии 
зиндагии шоиста, ба ҳисоб меравад. Сатҳи ҳаёти шоиста дар 
давлат ва ҷамъият тавассути рушди иқтисодӣ, ва барои ҳар 
як фард бошад – тавассути тақсимоти одилонаи неъматҳо ва 
даромад дар ҷамият ба даст оварда мешавад. Барои қисмати 
зиёди аҳолӣ сарчашмаи даромад, меҳнат ба ҳисоб меравад, 
илова бар ин, тибқи консепсияи рушди инсонӣ ба сифати 
яке аз нишонаҳои самаранокии он дида баромада мешавад. 
Ин чунин маъно дорад, ки одамон бояд имкони баланд бар-
доштани ҳосилнокии фаъолияти худро дошта бошанд ва дар 
ҷараёни ташаккулёбии даромад ба пуррагӣ ширкат намоянд 
ва барои ҳавасмандгардонии пулӣ сазовор меҳнат намоянд. 
Бинобар ҳамин ҳам, рушди иқтисодӣ, динамикаи шуғл ва 
музди меҳнат, тамсилаҳои асосии рушди инсонӣ ба ҳисоб 
мераванд. 

Барои ҳар як иқтисодчӣ ин тааҷубовар аст, аммо ин ҳақиқати 
ҳол мебошад, чунки: рушди иқтисодӣ ба шумораи самтҳои 
афзалиятнокӣ рушди ҷомеаи ҷаҳонӣ ба сифати Мақсадҳои 
СММ дар самти рушд дар девони ҳазорсола дохил карда на-
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шудааст. Инро метавон чунин маънидод кард, ки аз нуқтаи на-
зари консепсияи рушди инсонӣ, рушд ҳамчун мақсади ниҳоии 
рушди инсон баромад накарда, балки ҳамчун шароит, ё ин ки 
омили бадастории мақсадҳои асосӣ мебошад.

Қайд намудан лозим аст, ки моҳияти даркнамоии ин фаҳ-
миш аз нуқтаи назари мантиқии ҷонибдорони консепсияи 
рушди инсонӣ фаҳмотар аст, агар марҳилаи авали онро ба хо-
тир биёрем. Аз аввал, ақидаи асосии муаллифи он Амартя Сен 
баромад намуда, аз он иборат буд, ки диққати иқтисодчиён 
ва сиёсатмадоронро аз нишондиҳандаҳои маҷмӯи рушди 
иқтисодӣ ба нишондиҳандаҳои тағийёрбии сифати ҳаёти ода-
мон равона карда шуда буд. Хатари равона намудани диққат 
ба нишондиҳандаҳои иқтисодӣ аз тарафи асосгузорони кон-
сепсияи рушди инсонӣ чунин ҷудо шуда буд. 

Агар оиди рушди иқтисодӣ аз рӯи сатҳи коркарди ангишт 
ва қувваи барқ, истеҳсолӣ қатора ва автомобилҳо ва ғайра баҳо 
диҳем, дар ин сурат метавон сатҳи баланди рушди иқтисодиро 
ба даст овард, аммо дар ин ҷо арзишҳои зарурии инсонро ба 
монанди: имкони умри дароз дидан ва ҳаёти солим, гирифта-
ни маълумоти пурра ва ҷавобгӯи фаолият, яъне шароити хуб 
барои ҳаёти арзанда, аз мадди назар дур кунем.

Ҳамин тавр, дар мадди аввал ҳангоми андозагири намуда-
ни шохиси рушди иқтидори инсонӣ нишондиҳандаҳои тав-
сифкунандаи дастрасии тандурӯстӣ ва маориф баромад наму-
данд, аммо аз нишондиҳандаҳои рушди иқтисодӣ аз тарафи 
созмондиҳандагони консепсияи рушди инсонӣ ба пурагӣ 
рад карда нашудааст ва ба ҳайати шохиси рушди иқтидори 
инсонӣ нишондиҳандаи маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ бар души 
аҳолиро ба сифати шохиси ММД, ки тавсифкунандаи сатҳи 
ҳаёти шоиста мебошад, дохил намудаанд. 

Рушди иқтисодӣ ба сифати омили дарозмӯҳлати ди-
намикаи маҷмӯи пешниҳод ва ҳаҷми истеҳсолоти муай-
ян дида баромада мешавад. Таҳлили ин ва дигар омилҳо ва 
қонуниятнокии рушди иқтисодӣ яке аз масъалаҳои марказии 
назарияи макроиқтисодӣ ба шумор меравад.

Рушди иқтисодӣ яке аз қисматҳои асосии инкишо-
фи иқтисодӣ ба ҳисоб рафта, тавассути тағийёрбии ҳаҷми 
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мол ва хизматҳои дар давраи муайян (одатан дар як сол) 
истеҳсолшударо ифода мекунад. 

Дар сатҳи макроиқтисод нишондиҳандаи асосии динами-
каи рушди иқтисодӣ инҳо ба ҳисоб мераванд: 

− рушди ҳаҷми ММД;
− дараҷаи рушди ММД;
− дараҷаи рушди истеҳсолоти саноатӣ аз рӯи соҳаҳои асосӣ 

ва бар души аҳолӣ. 
Дар иқтисодиёти оморӣ барои омӯзиши динамикаи ММД 

чунин зарибҳо (коэфитсиентҳо) истифода бурда мешаванд: 
афзоиш, дараҷаи афзоиш ва дараҷаи бозафзоиш. 

Зариби афзоиши Х тавассути формулаи зерин ҳисоб карда 
мешавад: 

дар инҷо, ММД1 ва ММД0 – ММД соли ҷорӣ ва гузашта.
Дараҷаи рушди ММД (рушди иқтисодӣ) ин муносибати,

ки метавон чунин тасвир намуд: 

ки дар инҷо  -

меъёри андӯхт, ва  -

ҳадди ҳосилнокии сармоя.
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Вобаста ба ҳамин, дараҷаи рушди иқтисодӣ тавассути зарб-
намоии меъёри андухт бо ҳадди ҳосилнокии сармоя муайян 
карда мешавад. 

Дараҷаи бозафзоии ММД баробари дараҷаи афзоиши 
ММД тарҳи 100 мебошад. Қайд намудан зарур аст, ки дар 
таҷриба зери дараҷаи афзоиш одатан дараҷаи бозафзоиш 
фаҳмида мешавад. 

Дар адабиётҳои иқтисодӣ инчунин афзоиши даромад ба 
ҳар як шуғлдоштаро ҷудо мекунанд. Ин нишондиҳанда метаво-
над аз нишондиҳандаи афзоиши даромад ба ҳисоби бар души 
аҳолӣ фарқ кунад, чунки вай сатҳ ва динамикаи фаъолнокии 
иқтисод ва шуғли аҳолиро инъикос мекунад. Барои андозагирӣ 
намудани рушди иқтисодӣ нишондиҳандаи бозафзоиши 
мутлақ, ё инки дараҷаи бозафзоиши ҳаҷми воқеии истеҳсолот 
дар маҷмӯъ бар дӯши аҳолӣ истифода бурда мешавад. 

Рушди иқтисодӣ тавассути якқатор омилҳо муайян карда 
мешавад. Ба онҳо дохил мешаванд: 

− меҳнат (шумора ва сифати захираҳои меҳнатӣ);
− замин (шумора ва сифати захираҳои ҳақиқӣ ва тавассути 

онҳо бадастории фондҳои гардишӣ);
− сармоя (маблағгузориҳо ва фондҳои асосӣ бо дарназар-

дошти сатҳи технологии онҳо, ки прогрессии илмӣ техникиро 
таъмин менамоянд);

− қобилияти соҳибкорӣ (дар инҷо натанҳо фаҳмиши фаъо-
лияти хоҷагидорӣ, инчунин механизми хоҷагидории таъмин-
кунандаи ин фаъолият фаҳмида мешавад). 

Омилҳои рушди иқтисодӣ байни ҳамдигар алоқаманд 
мебошанд. Ба монанди, меҳнат маҳсулнок аст, агар коргар 
таҷҳизоти муосирро истифода барад ва маводҳо зери роҳба-
рии соҳибкори қобилиятнок ва шароити хуби механизми 
хоҷагидории амалкунанда бошад. Бинобар ҳамин ҳам аниқ 
муайян намудани ҳиссаи ин ва ё он омили рушди иқтисодӣ 
ниҳоят мушкил аст. 

Омилҳои рушди иқтисодӣ вобаста ба тавсифи рушди 
иқтисодӣ ба ду гурӯҳ ҷудо мешаванд: мунбасит (эктенсивӣ) ва 
интенсивӣ. 
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Рушди иқтисодӣ дар он ҳолате мунбасит (экстенсивӣ) ба 
ҳисоб меравад, ки агар вай аз ҳисоби ҷалби захираҳои иловагӣ 
ба даст оварда шуда бошад ва ҳосилнокии миёнаи мехнатро 
дар ҷамъият тағийр надиҳад. Рушди иқтисодии интенсивӣ бо 
истифодаи омилҳои мукаммали истеҳсолот ва технологияҳо, 
яъне аз ҳисоби зиёднамоии ҳаҷми хароҷоти захираҳо набуда, 
балки аз ҳисоби маҳсулнокии онҳо алоқаманд аст. 

Рушди мунбасити устувори иқтисодиӣ тавассути аз ҷиҳати 
шуморавӣ зиёд намудани омилҳои истеҳсолот ба даст овар-
да мешавад, рушди иқтисодии интенсивӣ бошад тавассути 
аз ҷиҳати сифатӣ муккамлгардида ва дуруст истифодабурда-
ни омилҳои истеҳсолот ба даст оварда мешавад. Ғайр аз ин, 
дар ин ҳолат рушди иқтисодӣ имконпазир аст, чӣ аз ҷиҳати 
камшавии дараҷаи сармоягузорӣ ва чӣ аз ҷиҳати камшавии 
ҷисмии онҳо. 

Ҳангоми инкишоф ва аз худкунии дастовардҳои прогерсӣ 
илмӣ техникӣ омилҳои интенсивии рушд афзалияти хоса 
пайдо мекунанд. Аммо дар ҳаёти воқеӣ шаклҳои рушди усту-
вори экстенсивӣ ва интенсивӣ дар шакли хоса вуҷуд надоранд. 
Бинбар ҳамин ҳам қабул шудааст, ки рушди иқтисодии на-
муди афзалиятан мунбасит (экстенсивӣ) ё инки афзалиятан 
шиддатнок (интенсивӣ) сухан ронд. 

Баъзан омилҳои рушди иқтисодӣ ба се гурӯҳ ҷудо меша-
ванд: 

1. Омилҳои пешниҳодот (захираҳои табиӣ ва инсонӣ, ҳаҷми 
сармояи асосӣ ва технология).

2. Омилҳои талабот (сатҳи хароҷотҳои умумӣ).
3. Омилҳои тақсимотӣ (самаранок истифодабарии захи-

раҳо).
Омилҳои пешниҳод ба инкишофи истеҳсолот имкон меди-

ҳанд ва ҳамчунин пешниҳодотро бо мол ва хизматрасониҳои 
гуногун таъмин менамоянд. Аммо, имкон ба васеънамоии 
истеҳсолот барои рушди воқеӣ кифоя нест, чунки зарур аст, 
ки истифодаи воқеии ҳаҷми захираҳои зиёдшаванда (омилҳои 
талабот) ва тақсимоти самараноки он бо мақсади гирифта-
ни шумораи максималии маҳсулоти фоидаовар (омилҳои 
тақсимотӣ) ба роҳ монда шавад. 
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Дар ҷараёни воқеӣ, рушди иқтисодии ҳамаи ин омилҳо бо 
ҳамдигар зич алоқаманданд. 

Ба рушди иқтисодӣ аз ҳама бештар сиёсати иқтисодии 
ҳавасмандкунанда, ё инки манъкунандаи давлат таъсир мера-
сонад. 

Дар шароити имрӯза метавон се самти рушди иқтисодиро 
аз ҳамдигар ҷудо намуд: 

1. Навклассикӣ.
2. Навкейнсионӣ.
3. Таърихию-иҷтимоӣ.
Назарияи навклассикии рушди иқтисодӣ дар заминаи ба 

дастории рушди иқтисодии мувозинатӣ бе дахолатнамоии 
давлатӣ такя мекунад. Намояндаи машҳури ин самт Р.Солоу 
ва Ҷ.Мид ба ҳисоб мераванд. 

Асосҳои методологии тамсилаи рушди иқтисодии онҳо, 
назарияи классикии омилҳои истеҳсолот мебошад, ки 
меҳнат, сармоя ва заминро ба сифати омилҳои мустақили 
бавуҷудовардаи маҳсулоти ҷамъиятиро шарҳ медиҳанд, ин-
чунин назарияи ҳадди ҳосилнокӣ, ки мувофиқи он даромади 
соҳибони омилҳои истеҳсолот тавассути ҳаддӣ ин омилҳо му-
айян карда мешавад. Таҳлили ин тамсилаҳо тавассути аппа-
рати функсияи истеҳсолӣ бо васеънамоии шумораи омилҳои 
истеҳсолӣ ва дарназардошти ҳамдигарроивазкунии онҳо гу-
заронида мешавад. Ҳамин тавр, Р.Солоу дар мақолаи «Про-
гресси техникӣ ва функсияи истеҳсолии агрегативӣ» 
иқдоми тадқиқ намудани вобастагии функсионалии ҳаҷми 
истеҳсолотро аз прогресси техникӣ пеша намуд. Барои тас-
вири низоми макроиқтисодӣ Р.Солоу якчанд баробариро ис-
тифода кард. Натиҷаи кори ӯ имконоти зиёдро барои таҳлил 
намудани тамоилҳои инкишофи низомҳои макроиқтисодӣ 
дода, барои коркарди тамсилаҳои гуногуни чунин шакла до-
шта такони ҷиддӣ буд. 

Тамсилаи рушди иқтисодии Р.Солоу аз он бар меояд, ки 
шароити зарурии мувозинати рушди иқтисодӣ ин баробарӣ 
байни маҷмӯи талабот ва маҷмӯи пешниҳодот мебошад. 
Маҷмӯи пешниҳод дар тамсилаи функсияи истеҳсолӣ ва 
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маҷмӯи талабот бо хароҷотҳои истеъмолӣ ва сармоягузорӣ, 
муайян карда мешавад. 

Ба ақидаи Р. Солоу, шароити ягона барои рушди иқтисодӣ ин 
суръати рушди прогресси техникӣ мебошад. Ҳамин тавр, там-
силаи Р. Солоу имкони кушода намудани боҳамалоқамандии 
се сарчашмаи иқтисодӣ – сармоягузорӣ, шумораи қувваи 
корӣ ва прогресси техникиро медиҳад. Таъсиррасонии давлат 
ба рушди иқтисодӣ танҳо тавассути таъсири он ба меъёри ан-
духт ва суръати прогресси техникӣ имконпазир аст. 

Дар доираи назарияи навклассикии рушди иқтисодӣ, қои-
даи тиллоии пасандоз амал мекунад. Вай аз ин иборат аст: фон-
ди истеъмолот бар души аҳолӣ бо суръати баланд меафзояд, 
агар меъёри пасандоз баробари чандирии ҳаҷми истеҳсолот 
аз рӯи сармоя бошад. 

Дар маҷмӯъ тамсилаи навклассикии рушди иқтисодӣ ба 
функсияи истеҳсолӣ такя намуда, низоми тавсифи шумора-
виро барои баҳодиҳии таъсиррасонии омилҳои истеҳсолот ба 
рушди иқтисодӣ муайян мекунад. 

Назарияи навклассикӣ ҳамчуни натиҷаи инкишоф ва 
аз нав коркардабароии назарияи мувозинати иқтисодии 
кейнсионӣ ба вуҷуд омадааст. Вай ба ақидаи асосии Ҷ. Кейнс – 
маҷмӯи талабот такя мекунад. Муаллифони ин назария чунин 
ақида доштанд, ки шароити ҳалкунандаи муътадили рушди 
иқтисодӣ ин васеънамоии маҷмӯи талабот ба ҳисоб меравад, 
ва омили асосии рушди иқтисодӣ сармоя мебошад. Ба шумо-
раи тамсилаҳои назарияи навкейнсионӣ тамсилаҳои Р.Харрод 
ва Е.Домар дохил мешаванд. 

Харрод Р. якқтор баробарии ҷараён (динамикаи)-ро ифода 
намуд, ки ҳар яки он хусусияти рушди иқтисодиро инъикос ме-
кунад. Дар ин ҳолат онҳо ҷудо мекунанд: а) суръати рушди «ка-
фолатнок», яъне чунин ҳолате, ки шароитро барои баробарии 
андух ва сармоя таъмин намуда, маҳруки (траекторияи) рушди 
иқтисодии устуворро муайян мекунад; б) суръати рушди «табиӣ», 
мувофиқати суръати афзоиши аҳолӣ ва ҳосилнокии меҳнат, яъне 
вай бо имконияти нерӯии истеҳсолот мувофиқ меояд.

Одатан, суръати рушди кафолатнок бо суръати рушди 
«табиӣ» мувофиқат намекунад. 
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Бинобар ҳамин ҳам, барои нигоҳдории рушди устувор дахо-
латнамоии давлат ба танзимнамоии маҷмӯи талабот зарур аст. 

Тамсилаи Е. Домар нақшаи дутарафаи сармоягузориро 
дар бар гирифта, на танҳо даромадро ба вуҷуд меорад, ки ба 
ҳаҷми маҷмӯи талабот таъсир мерасонад, инчунин ба афзо-
иши иқтидори истеҳсолӣ ва зиёдшавии пешниҳоди бозорӣ 
оварда мерасонад. Масъалаи асосии рушди иқтисодии 
Е.Домар аз муайяннамоии ҳаҷми сармояи барои афзоиши чу-
нин даромад зарур иборат мебошад. Ба ақидаи ӯ чунин суръ-
ати рушди иқтисодиеро пайдо кардан мумкин, ки имкони 
таъмин намудани мувозинати афзоиши даромад ва афзоиши 
маҳсулото ва инчунин мувозинати маҷмӯи талабот ва маҷмӯи 
пешниҳодотро дар ҷараёни рушди иқтисодӣ дошта бошад. 

Тамсилаҳои неоклассикии рушди иқтисодӣ (Харрод ва До-
мар) аз рӯи натиҷаҳои гирифташуда бо ягдигар бениҳоят на-
здик буданд, ки дар онҳоро бо ҳамдигар якҷоя намуда тамси-
лаи Харрод-Домар номгузорӣ карда шуд. 

Баробарии Харрод–Домар барои муайян намудани суръа-
ти рушд чунин намуд дорад:

Tр = S / C,
ки дар инҷо Tр – суръати рушди иқтисодӣ; S – андухти соф 
нисбат маҷмӯи даромад (S / ДМ); C – зариби сармояғунҷоиш, 
ки сармояи асосиро нисбат ба маҳсулоти истеҳсолшуда (С / 
ДМ) муайян карда мешавад..

Қимати бузургии S (меъери андӯхт) ба суръати баланди рушд 
оварда мерасонад. Ҳарчи қадаре, ки зариби сармояғунҷоиши 
маҳсулот С кам бошад, ҳамон қадар маҳсулот бештар ҳосил 
карда мешавад. Ҳамин тавр, суръати рушд бо меъёри андӯхт 
таносуб буда, бо зариби сармояғунҷоиши маҳсулот таносуби 
баръакс мебошад. 

Намояндаи назарияи таърихӣ-иҷтимоӣ иқтисодчӣ ва 
иҷтимоиётчии амрикоӣ У.Ростоу, муаллифи китоби «Давра-
ҳои рушд», ки соли 1961 баромадааст, ба ҳисоб меравад. Дар 
он ӯ панҷ марҳилаи рушдро аз ҳамдигар ҷудо мекунад: 

1. Ҷамъияти синфӣ: мувозинати статикӣ, имконияти маҳду-
ди истифодабарии натиҷаи прогресси илмӣ-техникӣ, пастша-
вии даромад бар души аҳолӣ. 



38

2. Марҳилаи таъмини шароит барои ба пеш ҳаракат наму-
дан: оҳиста-оҳиста шароит барои ба пеш ҳаракат намудан аз 
ҳисоби баландбардории самараноки ҷараёнҳои истеҳсолӣ ба 
вуҷуд меояд. 

3. Марҳилаи ба пеш ҳаракат намудан: аз ҳисоби баланд-
бардории таносуби сармоя ба даромади миллӣ, истифодаи 
дастовардҳои прогресси илмӣ-техникӣ. 

4. Роҳ ба сӯи рушд: суръати рушди иқтисодӣ меафзояд, аф-
зоиши истеҳсолот нисбат ба зиёдшавии аҳолӣ бартари пайдо 
мекунад. 

5. Ҷамъияти истеъмолоти зиёди оммавӣ: иқтидори истеҳ-
солӣ барои истеъмолкунанда кор мекунад ва соҳаи асосии 
иқтисодиёт соҳае ба ҳисоб меравад, ки ба истеҳсоли молҳои 
истифодабариашон дарозмуддат машғул мешаванд. 

2. Рушди иқтисодӣ ва шуғл. Рушди иқтисодӣ ин натиҷаи 
фаъолияти меҳнати инсон ба ҳисоб рафта, заминаи асосиро 
барои васеънамоии имконоти шуғл дар шакли ба вуҷуд овар-
дани ҷои иловагии корӣ ё инки ташкил намудани ҷои нави 
корӣ мебошад. Ҳамин тавр, рушди иқтисодӣ ва шуғл дар як 
вақт ҳам сарчашма ва ҳам натиҷа барои ҳамдигар баромад 
мекунанд. Агар ММД бар души аҳолӣ дар консепсияи рушди 
инсонӣ ҳамчун нишондиҳандаи сатҳи зиндагии арзанда ба-
ромад кунад, дар ин ҳолат самаранокии меҳнат, ҳосилнокии 
меҳнат ва таъмини шароити меҳнатӣ на танҳо сарчашмаи да-
ромади кофӣ барои ҳаёти корманд ва оилаи ӯ, балки шакли 
зарурии амалинамоии имконоти эҷодӣ ва худшукуфоии ин-
сон мебошад, яъне рушди инсон дар шакли пурраи маънои 
ин мафҳум. 

Шуғл дар консепсияи рушди инсонӣ ба маънои васе-
ъи ин калима, ба монанди тамоми намуди фаъолияти 
меҳнатие, ки ба ӯ даромад меорад, яъне шуғл дар соҳаҳои 
иқтисодиёти расмӣ ва ғайрирасмӣ, шуғл дар хоҷагии 
хонаводагӣ ва ғайра, дида баромада мешавад. Нақши шуғл 
дар ташаккули асосҳои иқтисодии рушди инсонӣ ба таври 
амиқ омӯхта шудааст. 
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Банизомдарории сабабҳое, ки нақши шуғлро дар муайян-
кунии рушди шахси алоҳида нишон медиҳанд, элементҳои 
зарурии зерин ба ҳисоб мераванд: таъмини даромади зарурӣ 
барои маблағгузории ӯ ба соҳаи маориф, тандурустӣ, сифати 
зиндагӣ, бавуҷудории ҳавасмандӣ барои гирифтани дониш, 
баландбардории тахасус, ташаккули арзишҳо ба фаъолияти 
меҳнатие, ки рафтори зидди ҷомеавиро таъмин менамояд ва ғ. 
Аз нуқтаи назари ҷамъият, шуғли самаранок ин таъминкунан-
даи даромади зарурӣ ба аҳолии қобили меҳнат буда, асосҳои 
иқтисодиро барои рушди инсонӣ мегузорад, ва инчунин ба 
давлат барои дастгирӣ намудани аҳолии ғайриқобили меҳнат 
ва дар ин асос шароитро барои таъмини мувозинатӣ баробар 
барои тамоми аъзоёни ҷамъият имконият медиҳад. 

Сиёсат дар соҳаи шуғл – ин ҳамон соҳае мебошад, ки 
нақши муайянкунандаи консептуалӣ ва методологии ҷомеаӣ 
ҷаҳониро Ташкилоти байналмилалии меҳнат (МОТ) иҷро 
мекунад. Дар доираи ТБМ принсипҳои асосии сиёсати 
давлатӣ, стратегияи иқтисодӣ ва ҷамъиятӣ дар соҳаи шуғл, 
ки таъминкунандаи рушди инсонӣ мебошад, муайян карда 
шудааст. ТБМ созишнома ва тавсияҳое, ки муайянкунан-
даи меъёрҳои байналмиллалии меҳнат, инчунин ҳолатҳои 
асосии сиёсат дар бозори меҳнат, муносибатҳои меҳнатӣ 
дар соҳаҳои иқтисодиёти расмӣ ва ғайрирасмӣ, рушди ин-
фрасохтор, низоми тайёр намудани мутахасисон, таъмини 
баробарӣ байни мардон ва занон, рушди корхонаҳо ва дигар 
соҳаҳоро қабул кардааст.

3. Проблемаҳои шуғли аҳолӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикис-
тон.

Дар марҳилаи гузариш ба иқтисоди бозорӣ равандҳои нав 
дар шуғли аҳолӣ пайдо мешаванд: камшавии ҳиссаи шуғлҳо 
дар секторҳои давлатӣ ва афзоиши машғулиятҳои ғайри-
расмӣ, таъғирёбии сохтори шуғлҳои соҳавӣ, баландравии 
шумораи бекорон (махсусан бо тарзи пӯшида), афзоиши 
шуғлҳои нопурра, пастравии талабот ба қувваи корӣ, афзои-
ши муҳоҷирати меҳнатии ба қайд гирифта нашуда ба хориҷи 
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кишвар, гуногун гаштани бозорҳои меҳнати минтақавӣ. Дар 
Стратегияи Миллии Рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 
2015, ки суръати болоравии иқтисод, беҳтар намудани сатҳи 
зиндагӣ ва паст гардонидани сатҳи камбизоатӣ дарҷ гарди-
дааст, соҳаи иҷтимоӣ бо назардошти чораҳои комплексие 
мавқеъи хосаеро ишғол менамояд, ки ба таъмини нисбатан 
пурраи захираҳои меҳнатӣ, кам кардани шумораи бекорон ва 
баланд бардоштани некӯаҳволии мардум ва рӯҳияи онҳо ра-
вона карда шудааст.

Дар ҳоли ҳозир шуғли аҳолӣ дар Тоҷикистон бо шарҳи 
маҷмӯъи муносибатҳо доир ба иштироки мардум дар фаъо-
лияти меҳнатӣ яке аз масъалаи асосӣ ба ҳисоб меравад. Шуғли 
фоидаовар ва арзанда бо назардошти ҳаққи пардохт ва ша-
роит ин на танҳо сарчашмаи даромад ва таъмини арзандаи 
ҳаёти коргар ва оилаи ӯ, балки шароити мусоид барои рушди 
инсоният ва болоравии иқтисодиёт низ мебошад.

Ташкили бозори меҳнат дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
шароити хоси миллӣ амалӣ гашта истодааст, ки таҳти таъси-
ри факторҳои зерин қарор дорад: аз қабили вазъи мушкили 
демографӣ, пурра бартараф нагаштани бӯҳрони иҷтимои-
иқтисодӣ ва оқибатҳои ҷанги шаҳрвандӣ, муҳоҷирати миқ-
дори зиёди кадрҳои соҳибмаълумот, коргарон ва мутахаси-
сон, норасоии ҷойҳои корӣ бо вуҷуди зиёд будани захираҳои 
меҳнатӣ.

Дар робита ба ин якчанд проблемаҳои шуғлро дар Ҷумҳурӣ 
дар мавзӯи рушди инсон метавон баён кард:

 
а) Суръати афзоиши аҳолӣ. 
Маъмулан суръати баланди афзоиши аҳолии Тоҷикистон 

дар даврони Шӯравӣ ҳеҷ гуна мушкили эҷод намекард, чунки 
на танҳо аз лиҳози иқтисодӣ балки аз лиҳози манфиатҳои сиёсӣ 
шумораи аҳолӣ яке аз нишондодҳои асосӣ дар мусобиқаи 
байни ду системаи бо ҳам муқобил, ба ҳисоб мерафт. Қисмати 
зиёди хароҷотҳо доир ба нигаҳдории суръати баланди зиёд-
шавии аҳолиро аз он ҷумла аҳолии қобили меҳнатро буҷаи 
ягонаи иттиҳод ба зимма дошт.
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Дар маҷмӯъ робита байни зиёдшавии аҳолӣ ва аҳолии 
қобили меҳнат ва инчунин нафарони соҳиби ҷои кор натанҳо 
имкониятҳо ва иқтидори меҳнатии кишварро ташкил ме-
кунанд, инчунин имкониятҳои рушди иқтисодро низ муай-
ян месозад. Аз миқдори умумии аҳолии қобили меҳнат ҳар 
қадаре, ки шумораи нафарони бо кор таъминбуда зиёд бо-
шанд, ҳамон қадар маҳсулнокии меҳнат зиёд гашта, сарборӣ 
ба ҳар як коргар кам мегардад.

б) Бекорӣ. 
Дар раванди дигаргуниҳо оид ба ҷои корӣ таъмин наму-

дани аҳолии қобили меҳнати ҷумҳурӣ, дар ҳоли ҳозир чунин 
тамоюлҳо ба назар мерасанд:

- Дар сохтори соҳавии шуғли аҳолӣ вазни қиёсии соҳаи 
истеҳсолоти моддӣ паст рафта, соҳаҳои ғайриистеҳсолӣ боло 
мераванд;

- Таҳлили гуруҳии шуғлҳо, ки бо таври кироя дар соҳаи 
иқтисодиёт фаъолият мекунанд нишон дод, ки дар соҳаҳои 
истеҳсолоти моддӣ тамоюли назарнораси камшавии ҳиссаи 
шуғлҳо рафта истодааст ва шумораи шуғлҳо дар истеҳсолоти 
ғайримоддӣ зиёд шуда истодааст. Агар рушди секторҳои 
иқтисодиро аз вазифаҳои аввалиндараҷа шуморем, дар он су-
рат тамоюли номбаршуда дар сохтори соҳавии шуғли аҳолӣ 
мусоид наметавон номид;

- Вазни қиёсии коргарони ғайрикироя боло меравад ва он 
асосан ба диверсификатсияи (гуногунсоҳавии) муассисаҳои 
хоҷагии қишлоқ вобастагӣ дорад; 

- Миқдори бекорони расман дар шуъбаҳои шуғли аҳолӣ 
бақайдгирифташуда меафзояд.

в) Проблемаи ҷои корӣ.
Дар марҳилаи гузариш ба иқтисоди бозорӣ равандҳои 

нав дар шуғли аҳолӣ пайдо мешаванд: камшавии ҳиссаи 
шуғлҳо дар секторҳои давлатӣ ва афзоиши машғулиятҳои 
ғайрирасмӣ, таъғирёбии сохтори шуғлҳои соҳавӣ, баландра-
вии шумораи бекорон (махсусан бо тарзи пӯшида), афзоиши 
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шуғлҳои нопурра, пастравии талабот ба қувваи корӣ, афзои-
ши муҳоҷирати меҳнатии ба қайд гирифта нашуда ба хориҷи 
кишвар, гуногун гаштани бозорҳои меҳнати минтақавӣ.

Имрӯзҳо дар кишвар дар суръат ва шумораи афзоишӣ 
аҳолии қобили меҳнат, миқдор ва сифати ҷойҳои кории таш-
килшуда нобаробариҳо мушоҳида мешаванд. Корхонаҳои 
калон наметавонанд ҷойҳои кории аз лиҳози технологӣ нав 
ташкил намоянд, ҳамзамон корхонаҳои хурди рӯ ба инкишоф 
имкониятҳои маҳдуд доранд.

г) Муҳоҷирати дохилӣ
Муҳоҷирати меҳнатии дохилӣ ба ташкилёбии бозо-

ри меҳнат, сатҳи зиндагонӣ ва бо кор таъмин будан аҳолии 
минтақаҳо вобастагӣ дорад. Ҳамин тариқ муҳоҷирати дохилӣ 
бо ду раванд байён карда мешавад - кӯчидан ва муҳоҷирати 
меҳнатии муввақатӣ

Муҳоҷирати дохилӣ дар Тоҷикистон ин сабаб ва натиҷаи 
проблемаҳои хос ба кишварҳое мебошад, ки дар онҳо иқти-
содиёт рушд наёфтааст. Дар шароите ки институтҳо ва 
механизмҳои бозоргонӣ рушд наёфтаанд, муҳоҷират ба 
нишондиҳандаи фарқкунандаи нобаробарӣ табдил меёбад: аз 
қабили проблемаи шадиди бо кор таъмин будан ва даромад 
ва ба муносибатҳои инкишофнаёфта дар бозорӣ меҳнат. 

Муҳоҷират вобаста бо дигаркунии макони зисти ё тағйири 
маҳал бо мақсади кор ё таҳсил дар Тоҷикистон дар гузашта 
низ мушоҳида мешуд ва бо усулҳои маъмурӣ ба танзим даро-
варда мешуд. Дар ҳоли ҳозир муҳоҷирати дохилӣ зиёд гашта-
аст, аммо ин раванд сифатан таъғир ёфтааст, чунки сабабҳои 
муҳоҷират таъғир ёфтаанд. 

Муҳоҷирати дохилӣ дар айни ҳол таҳти таъсири фактори 
“теладиҳӣ” бо сабаби маҳдудияти дастрасӣ ба манбаҳо ва им-
конияти истифодаи қувваи корӣ дар минтақаҳо ба амал меояд. 
Шаҳрвандон зуд-зуд ҳиҷрат мекунанд ва ҳатто дар ҳолатҳое, ки 
дар бораи шароити зиндагӣ ва ҷои кор дар минтақаи нав маъ-
лумоти саҳеҳ надоранд. Дар натиҷа, ин раванд барои рушди 
минтақаҳо, ҷалби қувваи корӣ монеъаҳо пеш оварда ба зиёд 
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гаштани шуғлҳо дар соҳаҳои ғайрирасмии иқтисодӣ замина 
фароҳам месозад, ва ҳамзамон ба норасоии қувваи корӣ дар 
як қатор ноҳияҳо оварда мерасонад.

д) Муҳоҷирати хориҷӣ. 
Муҳоҷирати хориҷӣ дар Тоҷикистон яке аз тавсифҳои асо-

сии рушди иҷтимои- иқтисодӣ ва сиёсиро дар шароити муо-
сир ташкил медиҳад.

 Сарфи назар аз равандҳои зиёди мухолиф, имрӯзҳо 
муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ барои ба вуҷуд омадани син-
фи миёна дар Тоҷикистон яке аз заминаҳои асосӣ мебошад.
Нишонаи асосии муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ ин характери 
ғайримуташаккил ва бесарусомонаи он мебошад. Бо вуҷуди 
равандҳои мухолиф, муҳоҷирати меҳнатии хориҷӣ имрӯзҳо 
яке аз шароити асосӣ барои ба вуҷуд омадани синфи миёна 
дар Тоҷикистон мебошад. Мувофиқи тадқиқоти коршино-
сон, талабот ба қувваи кории хориҷӣ дар давлатҳое, ки маъ-
мулан муҳоҷирони Тоҷик мераванд ин ҳам бошад Русия ва 
Қазоқистон барои 50 соли дигар боқӣ хоҳад монд. Аз ҳамин 
лиҳоз ин раванд ба танзими давлатӣ ниёз дорад.

е) ғайрирасмӣ ба кор таъмин будан. 
Ғайрирасман ба кор таъмин будан расман ба қайд гирифта 

нашудааст, аммо ин фаъолияти меҳнатии қонунан иҷозат дода 
шудааст,ки муносибатҳои меҳнатии қонунӣ ё ки мустақилона 
ба кор таъмин буданро таъмин мекунад. Мафҳумҳои 
иқтисодиёти ғайрирасмӣ ва ғайрирасман ба кор таъмин бу-
дан ҳамчун аломатҳои асосии фаъолияти хоҷагидорӣ қабул 
карда шудаанд,ки берун аз чаҳорчубаи қонунгузориҳои ҷорӣ, 
беқайдгирӣ ва беҳисобгирии фискалӣ, фаъолият мекунанд. 
Ғайрирасман ба кор таъмин будан дар намуди ҳозирааш як 
падидаи нав дар бозори меҳнати кишвар мебошад, гарчанде 
ки шуғлҳои ҷудогонаи бақайдгирифтанашуда дар Тоҷикистон 
то ислоҳоти даврони шуравӣ вуҷуд доштанд. Ғайрирасман ба 
кор таъмин будан ҳамчун проблемаи анъанавии намудиваз-
карда то ба ҳол дар кишвар ҷой дорад.
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Дар раванди гузариш ба муносибатҳои бозоргонӣ ҳаҷм, 
сохтор ва намуди шуғлҳои ғайрирасмӣ ва инчунин нақши он 
дар иқтисодиёт тағйир ёфтааст. Солҳои охир вай миқёсҳои боз 
ҳам фаррохро касб карда аст ва ҳатто дар сатҳи мушоҳидаҳои 
оддии эмперикӣ маълум мегардад. Шуғли ғайрирасмӣ яке аз 
сегментҳои мустақили бозори меҳнат гардида, ба вазъи шуғли 
аҳолӣ ва ҳолати иҷтимои-иқтисодӣ таъсир мерасонад.

Устувории миқёсҳои шуғли ғайрирасмӣ ин ба талаботи 
хоси бозори меҳнат вобастагӣ дорад. Тадқиқотҳо дар кишвар 
нишон додан, ки шуғли ғайрирасмӣ зиёдтар дар корхонаҳои 
хурди хусусӣ ба назар мерасад, ки асосан дар соҳаи савдо, 
хизматрасонӣ ва сохтмон фаъолият мекунанд. 

Сарфи назар аз паҳлӯҳои манфӣ, шуғли ғайрирасмӣ дар 
ҳақиқат ба кам кардани шумораи бекорӣ ва шиддати бекорӣ 
дар бозори меҳнат мусоидат менамояд. Нақши иҷтимоии 
шуғли ғайрирасмӣ имрӯзҳо яке аз сабабҳои муҳими пойдорӣ 
ва рушди ин падида мебошад. 

Ҳамзамон, маҳз дар доираи шуғли ғайрирасмӣ ҳуқуқвай-
ронкуниҳои меҳнатӣ ва иҷтимоии шаҳрвандон сурат меги-
ранд ва маҳз дар ҳамин ҷо даромади аз ҳама паст ба қайд ги-
рифта шуда, имконият барои худамаликунии касбӣ ва рушди 
инсонӣ вуҷуд надорад. Рушди ба кор таъминкунии ғайрирасмӣ 
ба камбудии пардохтҳои иҷтимоӣ ва воридоти ками андоз 
дар ҳама сатҳҳо мусоидат мекунад, ки ба камбудии сармояи 
дохилӣ ва маблағгузории нокифояи соҳаи иҷтимоӣ оварда 
мерасонад, аз ҳама асосаш барои гузаронидани сиёсати пур-
самари даромадҳо ва маош дар кишвар мусоидат намекунад. 

ж) Экология ва бо кор таъмин будан.
Муҳити зист, рушди иқисод ва камбизоатӣ дар Тоҷикистон 

зич бо ҳам алоқаманданд. Қисмати зиёди аҳоли кишвар аз таъ-
сири омилҳои номусоиди муҳити зист ранҷ мекашанд, аз он 
ҷумла аз биёбоншавии заминҳо,и флосшавии сарчашмаҳои 
об ва таъсири ҳолатҳои фавқулода ба монанди хушксолӣ ва 
обхезӣ. Аммо, на танҳо шароитҳои табиӣ, мавқеи ҷуғрофӣ ва 
иқлими кишвар сабаб шуда метавонад, балки истифодаи но-
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дурусти замин, кишти заминҳое ки дар нишебиҳо ҷойгиранд, 
бурриши дарахтон, аз ҳад зиёд истифодаи замин барои 
чарогоҳ, истифодаи технологияи нодурусти обёрӣ, кофӣ на-
будани чорабиниҳои нокифояи пешгирикунанда дар вақти 
сохтани ифрасохтори нақлиётӣ ва дигар инфрасохторҳо, кор-
карди маъданҳои кӯҳӣ ва дигар намуди коркардҳо, ки барои 
нигаҳдорӣ ва рушди хоҷагии қишлоқ таҳдид мекунанд. 

Муҳоҷирати иҷборӣ бештар ва босуръат ба таъғирёбии 
омилҳо ва бадшавии муҳити зист мусоидат мекунад. Мувофиқи 
тадқиқоти байналмилалӣ таъғирёбии иқлим ба пайдоиши 
намуди нави гурезаҳо мусоидат мекунад, дар натиҷа қишри 
камбизоати аҳолӣ маҷбур мешаванд, ки аз маҳалҳои худ бо 
сабаби таъғирёбии иқлим ба дигар ҷойҳо муҳоҷрат кунанд. 
Яке аз сабабҳои асосии муҳоҷирати аҳолӣ аз деҳот вобаста ба 
ҳолати бади заминҳои кишт мебошад, ки ҳосилхезиашон паст 
гаштаанд.
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МАвзӯИ 4

САТҲИ зИНДАГӢ, НОБАРОБАРӢ
вА РУШДИ ИНСОНӢ

1. Мафҳуми некӯаҳволӣ дар Консепсияи Рушди Инсонӣ.
2. Нобаробарии иқтисодӣ ва Рушди Инсонӣ.
3. Камбизоатӣ. Сиёсати давлатӣ оид ба мубориза бо камбизоатӣ

1. Мафҳуми некӯаҳволӣ дар Консепсияи Рушди Инсонӣ. 
Дар консепсияи рушди инсонӣ афзоиши сатҳи даромад ҳамчун 
яке аз муҳимтарин паҳлӯҳое дониста мешавад, ки ба вусъат 
ёфтани имкониятҳои инсон мусоидат менамояд. Бо вуҷуди ин 
алоқамандӣ байни афзоиши даромад ва рушди инсон натанҳо 
дар андухтани боигарӣ, инчунин дар шаклҳои тақсимот ва 
истифодаи он низ аён мегардад. Махсусан тақсимоти одило-
наи захираҳо имкониятҳои интихоби инсонро барои тамоми 
узвҳои ҷомеа васеъ гардонда, инчунин барои баланд бардош-
тани сатҳи зиндагӣ замина мегузорад. Алоқаи байни даромад 
ва ҳаёти инсон бояд ба воситаи стратегияи фикркардашудаи 
давлатӣ ташаккул ёфта, дар худ тадбирҳои сиёсати андозӣ-
бюҷетӣ ва иҷтимоиро дар бар гирад. Чунин воситаҳо бояд 
ба беҳтар намудани сатҳи некӯаҳволии мардум, паст кардани 
сатҳи нобаробарӣ ва камбизоатӣ мусоидат намоянд.

Дар консепсияи рушди инсонӣ афзоиши дараҷаи даро-
мадҳо ҳамчун яке аз воситаҳои асосие дониста мешавад, ки он 
ба вусъатёбии имкониятҳои инсон ва беҳтар намудани сатҳи 
некӯаҳволӣ оварда мерасонад.

Вале худ ба худ даромад, ки бо ченаки ММД андозагирӣ 
карда мешавад, ченкунандаи тақдирҳои инсонҳо маҳсуб наме-
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ёбад. Таърих мисолҳои зиёдеро пеши назар меорад, ки афзои-
ши ММД ба таври бояду шояд бо вусъатёбии озодии инсон, 
таҳкими саломатии одамон ё дараҷаи бехатарии ҳаёти онҳо 
якҷоя ва ҳамоҳанг набуданд. Ҳолати мазкур хоси давлатҳои 
собиқ ИҶШС ва Аврупои Шарқӣ дар солҳои 1960 – 1980-ум 
буд. Илова бар он, тақсимоти нобаробари даромади миллӣ 
мунтазам ба он оварда мерасонд, ки рушди иқтисодиро зи-
ёдшавии сатҳи камбизоатӣ дар ин ё он кишвар ҳамроҳи ме-
кард. Масалан, дар ИМА, Бритониёи Кабир, Зеландияи Нав, 
дар солҳои 1975-1995 суръатҳои устувори рушди ММД ба ҳар 
сари аҳолӣ ва ҳамзамон афзоиши ҳиссаи аҳолии камбизоат ба 
мушоҳида мерасид. Ғайр аз он, ММД бе назардошти як қатор 
паҳлӯҳои муҳими рушди инсонӣ андозагирӣ карда мешавад, 
масалан, вайронкунии муҳити табиат, тағйири иқлим, ташки-
ли сиёсии ҷомеа ва ғайраҳо.

Миёни некӯаҳволии инсонӣ ва осоиштагии моддӣ набояд 
нишонаи баробариро гузошт, чунки талаботҳои ҳаётан зарури 
одамон аз чизҳои моддӣ дида бештару зиёдтаранд. Чӣ гуна ки 
Афлотун гуфта буд, «… боигарӣ – ин албатта неъмати бузург 
аст, лекин он ҳам бошад ба хотири чизи дигаре вуҷуд дорад». 
Аз рӯи ақидаи муаллифони консепсияи рушди инсонӣ, тавас-
сути ин «як чизи дигар»-и барои одам имконият медиҳад, ки 
инсон иқтидори худро амалӣ намояд. Мавҷудияти чунин им-
коният дар мавҷуд будани озодии ҳақиқии интихобе зоҳир 
мегардад, ки барои пайдоиши он ба инсон натанҳо даромади 
кофӣ, балки дараҷаи муайяни маълумот, саломатии хуб, набу-
дани ҷиноят ва маҳдудиятҳои сиёсӣ дар кишваре, ки зиндагӣ 
мекунад, даркор мебошад.

Дар иқтисоди муосир зери мафҳуми некӯаҳволӣ одатан 
некӯаҳволии субективиро мефаҳманд, дар ҳоле, ки сатҳи 
зиндагӣ ҳамчун нишондиҳандаи обективӣ, ки аз афкори ода-
мони алоҳида вобастагӣ надорад, баррасӣ карда мешавад.

Аллакай таи чанд даҳсолаи охир сатҳи некӯаҳволии 
кишварҳои олам тавассути нишондиҳандаҳои руши иқтисодӣ 
ё афзоиши маҷмӯи махсулоти дохилӣ (ММД) бар ҳар сари 
аҳолӣ чен карда мешавад. Гарчанде ки афзалияти усули маз-
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кур дар соддагӣ ва осонии тадбиқи он мебошад, далели оне, 
ки рушди иқтисодӣ низ ба баландшавии дараҷаи некӯаҳволии 
қишри зиёди аҳолии давлатҳои гуногун оварда нарасонд, за-
рурати тадбиқи нишондиҳандаи боз ҳам маҷмӯиро ба миён 
меорад, ки рушди инсониро низ зери назар қарор медиҳад.

Усули инсонро дар мадди назаи худ қарор дода, ки ба вусъ-
атёбии имкониятҳо ва озодиҳои одамон равона шудааст, па-
радигмаи рушди инсонӣ ба камбаҳодиҳии аҳамияти афзои-
ши даромад ва маҳсулнокӣ намеорад. Ҳамзамон, онҳо танҳо 
«воситаҳо» дониста мешаванд, на ин ки «ҳадафҳои» рушд.

Маънои рушди инсонӣ ин фароҳам овардани чунин шаро-
итҳое мебошад, ки дар онҳо одамон метавонанд ба нерӯи худ 
пурра таҳким бахшанд, ҳаёти пурсамар ва эҷодӣ дар мувофиқа 
бо талаботҳову манфиатҳои худ ба сар баранд.

Дар муносибатҳои байни андӯхтани боигарӣ ва рушди 
инсонӣ чизи муайянкунанда на таншо суръати зиёдшавии 
боигарӣ аст, балки чӣ гуна истифода шудани он аз ҷониби 
одамон мебошад. Ҷомеа метавонад қисми зиёди захираҳои 
мавҷударо барои мусаллаҳшавӣ сарф кунад, ё ин ки маблағи 
бештарро барои рушди маориф равона кунад. Гурӯҳи кам-
шумори одамони сарватманд метавонад қисми зиёди ному-
таносиби даромади миллиро истеъмол намуда, қисми зиёди 
аҳолиро маҳкуми қашшоқӣ намоянд.

Фарди алоҳида метавонад як қисми даромади худро 
ба моддаҳои нашъаовар сарф намояд, ё ин ки метавонад 
маҳсулотҳои аввалиндараҷаи истеъмолӣ харидорӣ намояд. 
На худи ҷараёни андӯхтани боигарӣ аҳамият дорад, балки он 
интихобе, ки одамон ва ҷомеа бо тақсимоти он мебошад.

2. Рушди иқтисодӣ ва Рушди Инсонӣ. Баробарӣ ва 
муқобилияти он – нобаробарӣ, категорияҳои бисёрченаи му-
раккаб мебошанд. Нисбати нобаробарӣ (ва албатта дар бо-
раи баробарӣ) дар даромадҳо ва некӯаҳволӣ, дар гирифтани 
фоиданокӣ аз ҳамон неъматҳо, озодиҳо ва ҳуқуқҳои сиёсӣ, 
нобаробарӣ дар назди марг ва ғайра сухан гуфтан мумкин аст. 
Барои фаҳмидани ҳамаи системаҳои нобаробарӣ дар ҷомеа 
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фарқияти байни гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоиву демографӣ, 
байни кишварҳо ва минтақаҳои ин кишварҳо бояд зери 
таҳқиқи қарор дода шавад.

Миёни шаклҳои гуногуни нобаробарӣ нобаробарии иқти-
содӣ нақши хосаро мебозад, ки зери он дар навбати аввал фарқи 
байни одамон ва гурӯҳҳои алоҳидаи одамон аз рӯи бузургии 
даромади онҳо ва боигарии андӯхта фаҳмида мешавад. Идо-
маи табиии нобаробарӣ дар даромадҳо ин фарқиятҳои байни 
сатҳи хароҷот ва истеъмолот ба ҳисоб мераванд. Даромад ба 
одамон имкон медиҳад, ки онҳо молҳои боз ҳом гуногунша-
клу озӯқаворӣ харидорӣ кунанд ва ашёҳои боз ҳам мукаммалу 
хизматрасониҳои босифат истифода намоянд, ки онҳоро дар 
шароити хоҷагии хона фароҳам овардан номумкин мебошад. 
Монетаризатсияи ҷомеа юа он оварда мерасонад, ки истеъмо-
лоти қисми бештари аҳолии сайёра аз даромади пули шахсӣ 
вобастагӣ дорад. Аз он ки масъалаи нобаробарии иқтисодӣ 
мунтаззам дар маркази диққати доираҳои аз ҳама васеъ қарор 
мегирад, боиси ҳайрат ҳам нест.

«Барои дилхоҳ ҷомеаи инсонӣ дастрасии нобаробар 
ба захираҳо ва инъомҳо воқеияти асосӣ маҳсуб меёбад». 
Сарватмандӣ ва камбизоатӣ мавзӯҳои сайёра ба ҳисоб рафта, 
байни онҳоро фаъолиятҳои зиёди иқтисодӣ, мухолифтаҳо ва 
проблемаҳои иҷтимоӣ ва фаро гирифтаанд. Ҳамзамон, но-
баробарии иқтисодӣ бештар таҳти ченкунӣ қарор мегирад 
нисбат ба, масалан, нобаробарӣ дар соҳаи давомнокии умр ва 
саломатӣ.

Табиати нобаробарии иқтисодӣ низ хеле гуногуншакл 
аст. Вале умуман, сабабҳоеро, ки боиси пайдоиши он мегар-
данд, метавон ба 2 гурӯҳ тақсим кард. Гурӯҳи якум як қатор 
сифатҳои шахсии одамонро дар мегирад, ки ба имконияти 
гирифтани ин ё он сатҳи даромад ва хусусиятҳои истеъмоли 
инсон таъсир мерасонанд. Аз ҷумлаи онҳо, ҷинс ва синну сол, 
вазъи оилавӣ ва марҳилаи рушди оила, хусусияти талаботҳо 
ва шавқу рағбатҳо, қобилиятҳо ва аломатҳои равонӣ, мао-
риф ва ғайраҳо қобили қайд мебошанд. Ба гурӯҳи дуюми 
сабабҳо хусусиятҳои механизми тақсимоти даромади миллӣ 
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ё ҷаҳонӣ ва боигарӣ, ё ин ки поймолкунии мустақими ҳуқуқ 
дохил мешаванд, ки ба гурӯҳҳои гуногуни аҳолӣ ба таври но-
баробар дастрасӣ ба захираҳо фароҳам меорад. Бинобар ин, 
бо мақсади муайян намудани сабабҳои ҳақиқии нобаробари-
ии иқтисодӣ одамон ё гурӯҳҳои онҳоро бояд на танҳо аз рӯи 
нишондиҳандаҳои даромад ё боигарӣ, инчунин аз рӯи доираи 
аз ҳама васеи аломатҳои иҷтимоӣ, демографӣ, ҷуғрофӣ ва ди-
гар муқоиса кард.

Фарқияти аз ҳад зиёд дар шароитҳои моддӣ ва имкониятҳои 
ҳаётӣ ба он таъсири мустақим мерасонанд, ки одамон кӣ шуда 
метавонанд ва чӣ амалро иҷро карда метавонанд, ба қавли ди-
гар, ба тавони инсон.

Нобаробарии иқтисодӣ ин ҷониби муқаррарии ҳаёти 
иҷтимоӣ ба шумор меравад, чунки одамон аз рӯи аломатҳои 
шахсии худ ва шароитҳои фаъолияти ҳаёташон аз якдигар фарқ 
мекунанд. Вале дараҷаи баланди нобаробарии иқтисодӣ, ки 
бо сабаби номукаммалии механизмҳои тақсимкунанда ё пой-
молкунии ҳуқуқ ба миён меояд, боиси дастрасии нобаробар ба 
захираҳои мегардад. Дар натиҷа имкониятҳои гуногун барои 
рушди гурӯҳҳои мухталифи аҳолӣ фароҳам оварда мешаванд. 
«Аз рӯи миқёс ва ниҳояти рушди истеъмолот дар қарни ХХ 
бесобиқаи худ нобаробарӣ дар тақсимот бо норасогиҳои ка-
лон ва ноадолатии тоқатнопазир хос мебошад». Камбизоатӣ 
– яке аз проблемаҳои калидии замони муосир – духтари худи 
нобаробарӣ дар даромадҳо ба шумор меравад.

Нобаробарӣ аз рӯи даромадҳо ва неъматҳои моддии до-
хили кишвар омили аввалиндараҷаест барои мавҷудияти 
номтаносибӣ дар рушди инсонӣ миёни бою камбағалон, мар-
дону занон, шаҳру қишлоқҷойҳо, миёни минтақаҳои мухталиф 
ва қишрҳои аҳолӣ. Дар навбати худ нобаробарии иқтисодӣ ба 
шакли маҳдудшуда вуҷуд надорад. Он тавассути нобаробарӣ 
дар соҳаи иҷтимоӣ-сиёсӣ вусъат меёбад: дар дастрасӣ ба мао-
риф, ба системаи тандурустӣ, ба институтҳои сиёсб ва ғайраҳо. 
Дар натиҷа механизмҳо ва сохторҳои иҷтимоӣ эҷод мегар-
данд, ки системаи ба миён омадаи тақсимоти неъматҳоро дар 
давоми умри якчанд наслҳо нигоҳ медоранд.
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Дар сурати дараҷаҳои шадиди нобаробарӣ чунин вазъият 
еба миён омада метавонад, ки самараҳои рушди иқтисодӣ аз 
тарафи ҳиссаи камтари аҳолӣ истифода хоҳанд шуд, дар ҳоле, 
ки сатҳи зиндагӣ ҳиссаи зиёд коҳиш меёбад.

3. Камбизоатӣ. Сиёсати давлатии мубориза бар зид-
ди камбизоатӣ. Ба дастовардхои назарраси рушди икти-
содии даҳсолаҳои охир нигоҳ накарда, камбизоатӣ – яке 
аз пробеламаҳои глобалӣ аст, ки хал ношуда боқӣ мемо-
над. Камбизоатӣ яке аз монеаҳои асосӣ дар роҳи вусъати 
имкониятҳои инсон маҳсуб меёбад. Дар айни замон, зиёда 
аз миллиард нафар одамон аз давлатҳои гуногуни ҷаҳон аз 
ҳисоби қашшоқӣ ва камғизогӣ азият мекашанд. Аз ин сабаб, 
мубориза алайҳи шаклҳои шадиди камбизоатӣ дар мади ав-
вали ҳадафҳои асосии рушд номбар шуда, дар Эъломияи 
ҳазорсола, ки аз ҷониби 189 давлат-аъзоҳои Созмони Милали 
Муттаҳид дар Саммити ҳазорсола моҳи сентябри соли 2000 
қабул гардида буд, матраҳ карда шудаанд.

Дар солҳои 1960-1970-ум чунин нуқтаи назаре васеъ паҳн 
гашта буд, ки афзоиши пуравҷи иҷтисодӣ ба таври худкор 
масъалаи камбизоатиро ҳаллу фасл менамояд.

Бо вуҷуди ин вақт мегузарад, аммо проблема боқӣ боқӣ ме-
монад: чун пештара давлатҳою минтақаҳои камбағал то кунун 
вуҷуд доранд, мисли пешвақта миллионҳо нафар одамон дар 
давлатҳои чӣ камбағал ва чӣ бой барои зиндагонӣ мубориза 
мебаранд. Ин қисман марбут ба бесамарии сиёсати иҷтимоӣ 
бо сабаби муайянкунии носаҳеҳи камбизоатӣ ва фаҳмиши 
омилҳои он ва нодуруст ҷудокунии қишрҳои камбағали аҳолӣ 
мебошад. Муайянкунӣ ва андозагирии камбизоатӣ вазифаи 
боз ҳам душворро пеши рӯ меорад, нисбат ба оне, ки дар 
нигоҳи аввал ба назар мерасад. Посухҳо ба чунин масъалаҳои 
умда мисли: «Кӣ камбизоат маҳсуб меёбад?», «Дар куҷо хати 
камбизоатиро гузоштан даркор?», - ҳаммаъно нестанд ва аз би-
сёр ҷиҳатҳо аз манфиатҳои ҳокими ҷомеа вобастагӣ доранд.

Якчанд усули муайян намудани камбизоатӣ мавҷуд аст. 
Дар ду усули одатӣ камбизоатӣ – мутлақ ва нисбӣ – махсусан 
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ба даромад ва истеъмол марбут мебошад. Дар ҷаҳони муо-
сир мафҳуми камбизоатӣ васеъ гардидааст: он аксари вақт 
чун падидаи бисёрпаҳлӯ дониста шуда, аз доираи муайяни 
ҳадди аққали даромаду хароҷотҳо берун фаҳмида мешавад. 
Дар консепсияи «рушди инсонӣ» чунин аст, ки коҳиш дода-
ни миқёси камбизоатӣ тавассути марбут сохтани моҳияти он 
танҳо ба як тарафи ҳаёти одамон – неъматҳои моддӣ – но-
мумкин мебошад.

Камбизоати аз рӯи даромад. Нахустин мафҳуми камби-
зоатӣ, ки дертар номи «камбизоатии мутлақ»-ро доро гар-
дид, ҳанӯз дар охири асри XIX дар Англия мухтасаран ифода 
гардида буд. Он дар афкори чӣ илмӣ ва чӣ сиёсати иҷтимоии 
миёнаи аввали асри ХХ бартарӣ дошт. Камбизоатии мутлақ 
дар нотавон будани оила дар даромадҳои пулӣ ҷиҳати қонеъ 
гардондани талаботҳои аввалиндараҷа ба хӯрока, либос ва ман-
зил зоҳир мегардад. Дар замони муосир, консепсияи камби-
зоатии мутлақ дар заминаи таърифи расмии камбизоатӣ дар 
кишварҳои рӯ ба тараққӣ, аксари кишварҳои дорои иқтисоди 
гузариш, инчунин дар ИМА вогузор карда шудааст.

Тамоман камбизоат он фарде ҳисоб мешавад, ки даромадҳои 
ӯ дар аз сатҳи муқарраргардидаи ҳадди аққал пасттар қарор 
дорад. Ин ҳадди аққал камбизоатии сиёҳ ном дорад. Мафҳуми 
камбизоатии мутлақ ба муқарар намудани ҳадди аққали 
номгӯи талаботҳои асосӣ (қути лоямут) ва андозаи захираҳое, 
ки барои қонеъ гардондани ин гуна талаботҳо лозиманд, асос 
гирифтааст. Се усул муайян намудани камбизоатии мутлақ 
вуҷуд дорад. Дар аввал – усули арзиши эҳтиёҷоти аввалиндараҷа 
(the cost+of+basic+needs method) – хати камбизоатӣ дар дои-
раи арзиши талаботҳои аввалиндараҷаи инсон (озӯқаворӣ ва 
ғайриозуқаворӣ) муқаррар карда мешавад. Асоси усули дуюм-
ро – усули хӯрока+энергия (the food+energy method) – ин чен 
кардани эҳтиёҷоти энергетикии (меъёрҳои физиологии за-
рурии истеъмоли калория, сафедаҳо, чарб ва карбогидратҳо) 
инсон ба махсулотҳои озӯқаворӣ ташкил мекунад. Усули 
сеюм – усули ҳиссаи+хӯрока – ин истифодаи ҳиссаи камтарин 
хароҷот барои сабади истеъмолӣ (тақрибан 30%) ба арзиши 
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тамоми сабади истеъмолӣ мебошад. Усули якум барои му-
айян намудани хати миллии камбизоатӣ дар кишварҳои до-
рои иқтисоди гузариш мавриди истифода қарор мегирад, аз 
он ҷумла дар Руссия ва бисёр давлатҳои ҷаҳони сеюм, дуюм 
дар як қатор давлатҳои камбизоаттарини ҷаҳони сеюм, ки дар 
онҳо то ҳол шаклҳои натуралии хоҷагидорӣ паҳн гаштааст, 
сеюм – дар ИМА.

Дар муқоиса бо консепсияи камбизоатии мутлақ дар дои-
раи консепсияи камбизоатии нисбӣ, дар ҳақиқат, бартараф-
нашавандагии падидаи иҷтимоии мазкур мавриди тасдиқ 
қарор мегирад. Ҳамин тариқ, агар ҳудуди муайяни камбизоа-
тии мутлақ ҳангоми гузарондани сиёсати дахлдори давлатӣ 
бартараф карда шавад, то он дам ҳудуди нисбии камбизоатӣ 
доимо арзи вуҷуд менамояд. Ҳатто системаҳои эгалитарии 
тақсимоти даромадҳо, чун таърих нишон медиҳад, фақат па-
рокандашавии даромадҳоро метавонанд кам кунанд.

Муайян кардани сатҳи камбизоатӣ барои аҳолии 
кишварҳои рӯ ба тараққӣ (ИНН-1). Ба сифати ҷузъҳои асо-
сии шохиси қашшоқии аҳолӣ дар давлатҳои рӯ ба тараққӣ 
дар замони муосир нишондиҳандаҳои зайл мавриди истифо-
да қарор доранд:

Р1 – ҳиссаи нафароне, ки то сини 40 ум намебинанд;
Р2 – ҳиссаи нафарони бесавод аз шумораи умумии аҳолии 

синну солашоон калон;
Р3 – нишондиҳандаи таркибии некӯаҳволии моддӣ иборат 

аст аз:
• Р31 – ҳиссаи аҳолие, ки барояшон оби тоза дастрас нест;
• Р32 – ҳиссаи кӯдакони синну солашон то 5 сола дорои ваз-

ни нокифоя.
Нишондиҳандаи таркибии Р3 баробар аст ба:

Р3 = (Р31 + Р32 )/2
Формула барои ҳисоб намудани ИНН+1 чунин шакл дорад:

ИНН-1 = [(Р13 + Р23 + Р33)/3] 1/3
Шохиси кабизоатӣ нишон медиҳад, ки кадом ҳиссаи 

аҳолии мамлакатҳо ё минтақаҳои рӯ ба тараққӣ аз се паҳлӯҳои 
фаъолияти ҳаёти маҳрум ҳастанд: тандурустӣ, маориф ва 
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неъматҳои моддӣ. Дар муқоиса бо нишондиҳандаҳои даро-
мади камбизоатӣ шохиси зикргардида миқёси камбизоати-
ро, дар шакли маҳдудият дар имкониятҳои қонеъ намудани 
талаботҳои аввалиндараҷаи инсон боз ҳам муфассалтар чен 
мекунад. Интихоби нишондиҳандаҳои номбаршуда аввало та-
вассути идеологияи консепсияи рушди инсонӣ, ва дуввум та-
вассути мавҷуд будани иттилооти боэътимод ва дақиқ барои 
муқоисакунии байнидавлатӣ муайян карда мешавад.

Муайянсозии миқёси камбизоатӣ. Азбаски хусусия-
ти маҳрумкунӣ вобаста ба шароитҳои иҷтимоӣ-иқтисодии 
ҷомеа тағйир меёбанд, шохиси махсуси камбизоатӣ барои 
кишварҳои аз ҷиҳати саноатӣ пешрафта пешниҳод карда шуд. 
Он диққати хосаи худро ба миқёси маҳрумкунӣ аз рӯи ҳамон 
се паҳлӯи рушди инсонӣ, яъне чӣ гунае, ки бо ИНН+1 мебо-
шад, вале бо он нишондиҳандаҳое, ки хусусияти иҷтимоӣ-
иқтисодии кишварҳои азҷиҳати саноатӣ пешрафтаро рав-
шантар инъикос менамояд, равона мекунад. Илова бар ин, дар 
он паҳлӯи ҷаҳорму – маҳдудияти иҷтимоӣ ба назар гирифта 
мешавад, ки чен кардани сатҳи он барои бисёр кишварҳои рӯ 
ба тараққӣ номумкин аст.

Хусусияти маҳрумкунӣ, ки инсон аз сараш мегузаронад, 
аз шароитҳои иҷтимоӣ иқтисодие вобаста аст, ки давлат 
ва ё гурӯҳи алоҳидаи одамон дар онҳо қарор доранд. Дар 
давлатҳои рӯ ба тараққӣ ба сифати омилҳои маҳдудкунанда 
ин гуруснагӣ, эпидемия ва таъмини нокофӣ бо захираҳои 
иқтисодӣ дохил карда мешаванд, ки дар натиҷа қисми зиёди 
аҳолӣ соҳиби маълумот шуда наметавонанд, хизматрасонии 
соҳаи тандурустӣ ба онҳо дастрас нестанд, он дорои макони 
хуби зист нест, системаи дастгирии санитарӣ-гигиенӣ пеш 
нарафтааст. Ҳамаи ин проблемаҳо дар давлатҳои мутараққӣ 
ҳалли худро ёфтаанд.

Бинобар ин, дар он ҷо шаклҳои пайдоиши камбағалӣ дорои 
дигар ифода мебошанд, аз он ҷумла проблемаи маҳдудияти 
иҷтимоӣ.

Ҳамин тариқ, шохиси камбизоатии аҳолӣ барои кишварҳои 
мутараққӣ дар худ дигар нишондиҳандаҳоро дар бар мегирад, 
аз он ҷумла:
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Р1 – ҳиссаи афроде, ки то синни 60 солагӣ умр намебинанд;
Р2 – ҳиссаи аҳолии бесаводи фаъол ба шумораи умумии 

аҳолии калонсол;
Р3 – ҳиссаи камбағалон аз рӯи даромад (хати камбизоатӣ ба 

50%-и даромади шахсии медианагӣ баробар мебошад);
Р4 – сатҳи бекории бозистода (муддати 12 моҳ ё зиёдтар бе-

кор будан).
Формула барои ҳисоби ИНН+2 ду шакл дорад:

ИНН-1 = [(Р13+ Р23 + Р33 + Р43)/4] 1/3

Ғайр аз сатҳҳои мутлақи камбизоатии мутлақ дар таҷрибаи 
қиёси байналмилалӣ ҳудудҳои универсалии камбизоатӣ ба 
таври васеъ истифода мешаванд, ки аз ҷониби коршиносони 
Бонки Умумиҷаҳонӣ ба табъ расидаанд.

Тибқи классификатсияи мазкур, дар кишварҳои рӯ ба 
тараққӣ камбизоат фарде маҳсуб меёбад, ки даромади соло-
наи он аз 375 доллар камтар мебошад (бо назардошти ПҚХ 
бо доллари амрикоӣ аз рӯи нархҳои с. 1985). Ба қавли дигар, 
даромади одами камбағал аз 1 доллари байналмилалӣ ба ҳар 
як рӯз камтар мебошад. Аз соли 1990 шурӯъ карда, ҳиссаи 
қисмати камбизоаттари аҳолии сайёраи Замин дар маҷмӯъ 
аз 20 то 21% коҳиш ёфт. Вале тибқи ҳисобкунии мутлақ ин 
чунин маъно дорад, ки имрӯз зиёда аз 1 млрд одам аз хати 
камбизоатӣ поён қарор доранд.

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Сиёсати давлатии мубориза 
бар зидди қашшоқӣ тавассути Стратегияи паст кардани сатҳи 
камбизоатӣ амалӣ карда мешавад. Аз соли 2002 то 2006 дар 
доираи Санади Стратегияи паст кардани сатҳи камбизоатӣ 
нахустин Сиёсати ҳамоҳангсохтаи давлатии устувор намудани 
ва паст кардани камбизоатӣ дар амал тадбиқ гардида буд.

Дар соли 2007, Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои давраи то соли 2015 қабул гардид, ки дар 
доираи он Стратегияҳои паст кардани сатҳи камбизоатӣ ба-
рои солҳои 2007-2009 ва 2010-2012 тадбиқ шуданд ва тадбиқ 
шуда истодаанд.
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Ҳамагӣ Шаҳр Деҳот
1999 83,0 73,0 84,0
2003 63,5 59,1 65,1
2007 40,9 40,3 41,1
2009* 39,6 30,3 43,4
2011 42**

Ҷадвали 1
Тағйирот дар шумораи камбизоатон дар Тоҷикистон

(аз рӯи паритети қобилияти харидорӣ 2,15 доллар
дар як рӯз – хати камабизоатӣ) 

Барои солҳои 1999, 2003, 2007 ва 2009 (бо ҳисоби фоиз)

*Аз соли 2009 сар карда интихоб ва методологияи гузаронидани ТСЗ тағйир 
ёфтааст. (Замима 1.3.)

Манбаъ: Натиҷаи таҳқиқи сатҳи зиндагӣ дар Тоҷикистон солҳои 1999, 2003, 
2007 ва 2009.

**Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 20.04.2012

Натиҷаҳои ба даст овардашуда имкони гузаштан ба таҳияи 
сиёсати нави рушди босифатро фароҳам меорад, ки дар дои-
раи Стратегияи миёнамӯҳлати баланд бардоштани некӯаҳволи 
одамон дар Тоҷикистон барои солҳои 2013-2015 тадбиқ меша-
ванд.
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МАвзӯИ 5

РУШДИ ИНСОН ДАР МАТНИ
СТРАТЕГИЯИ РУШД

1. Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола.
2. Стратегияи Миллии Рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
давраи то соли 2015.
3. Стратегияи паст кардани сатҳи камбизоатӣ ва мубориза бо 
фасод.

1. Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола (ҲРҲ). Консепсияи рушди 
инсон ва таъмини бехатарии инсон қисмати ҷудонашавандаи 
ҳадафҳо ва мақсадҳои деклроратсияи (эъломияи) ҳазорсола 
мебошад. Ин эъломия аз тарафи 189 давлати дунё дар Сам-
мити ҳазорсолаи СММ моҳи сентябри соли 2000 кабул карда 
шудааст.

Дар ин ҳуҷҷат масъалаҳо оид ба ҳуқуқи инсон, ҷаҳон, 
бехатарӣ, рушд ва муҳити зист дар намуди маҷмӯъи Ҳадафҳо 
барои рушд оварда шудаанд. ҲРҲ дар асоси қарордоҳо ва тас-
мими конфронсҳои байналмиллалие,ки аз тарафи СММ дар 
муддати чанд сол гузаронида шудаанд, таҳия карда шудааст. 
Маротиби аввал соли 1996 онҳоро дар намуди “Ҳадафҳои 
байналмиллалӣ доир ба рушд” бо ҳам оварданд, ва он мин-
баъд ҳамчун ҳадафҳо такмил дода шуд.

Агар дар эъломияи ҳазорсола нақшаи умумии ҳаракатҳо 
барои дастовради рушди глобалии инсон ва таъмини бехатарӣ 
равона карда шуда бошад, пас ҲРҲ маҷмӯъи талабҳоро ба-
рои мониторинг ва арзёбии дастовардҳои ҷаҳонӣ пешниҳод 
мекунад.
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Маҷмӯи умумии ҲРҲ аз 8 Ҳадаф, 18 Мақсад ва 48 нишондодҳо 
иборат мебошад. Бисёри аз ин мақсадҳо бояд то соли 2015, бо 
назардошти ҳодисаҳои солҳои 90-ум дар ҷаҳон руҳдода, роҳи 
ҳалли худро пайдо кунанд. Дар чаҳорчубаи ҲРҲ давлатҳо мета-
вонанд мақсадҳои глобалиро барои ҳалли проблемаҳои мил-
лии худ истифода баранд, ҲРҲ татбиқи чораҳои мушшахасро 
на танҳо аз кишварҳои рӯ ба тарақи талаб дорад,инчунин аз 
кишварҳои тавонно низ талаб карда мешавад,ки баҳри дасто-
варди ҳадафҳо мусоидат кунанд. Мониторинги ҲРҲ ба таври 
умуми аз рӯи қоидаҳои СММ ва инчунини дар сатҳи давлатҳои 
ҷудогона гузаронида мешавад.Дар сатҳи умуми Дабири кул-
ли СММ бояд дар назди Асамблеяи Генералии СММ доир ба 
иҷроиши мақсадҳои алоҳидаи ҲРҲ ҳисобот пешниҳод намо-
яд. Ҳисоботи мукаммал оид ба иҷроиши ҲРҲ дар панҷ сол як 
маротиба пешниҳод карда мешавад.

Ҳадафи 1. Аз байн бурдани нодории аз ҳад зиёд ва гуруснагӣ

Мақсади 1: Дубаробар паст 
кардани сатҳи камбизоати 
дар давраи солҳои 1990-2015, 
қисмати аҳоли бо даромади 
на камтар аз 1 доллар дар 1 
рӯз

1. Қисмати аҳоли, ки даромади  камтар 
аз 1 доллари ИМА дар рӯз доранд бо 
назардошти ПҚХ;
1a. Сатҳи камбизоатӣ (фисади аҳолие, ки 
аз хатти  миллӣ камбизоатӣ паст зиндаги 
мекунанд)
2. Шохиси амиқии камбизоатӣ(сатҳи 
камбизоати ва шохиси амиқии 
камбизоатӣ);
3. Қисмати қашоқтарини аҳолӣ аз рӯи 
сабадчаи истеъмолӣ миллӣ.

Ҳадафи 2: Дар давоми солҳои 
1990-2015 ду баробар кам 
кардани ҳиссаи аҳолие ки аз 
гуруснагӣ ранҷ мебаранд  

4. Ҳиссаи кӯдакони синни то 5 сола бо 
камбуди вазн;
5. Ҳиссаи аҳолие,ки ғизонокии 
хӯрокаашон аз сатҳи минималӣ пастар 
аст.
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Ҳадафи 2. Таъмини маълумоти умумии ибтидоӣ

Мақсади 3:  Таъмини 
дастрасии пурраи писарон 
ва духтарон ба маълумоти 
ибтидои то соли 2015

6. Коэффитсиенти фарогирӣ бо маълу-
моти ибтидоӣ;
7. Ҳиссаи хонандагони синфи якум, ки то 
синфи панҷум таҳсилро идома медиҳанд;
8. Сатҳи саводнокӣ дар гурӯҳҳои синну 
соли аз 15 то 24 сола.

Ҳадафи 3. Мусоидат ба баробарии гендерӣ ва
васеъ кардани ҳуқуқ ва имкониятҳои занон

Мақсади 4: Барҳам задани но-
баробарии гендерӣ дар сис-
темаи маълумоти ибтидоӣ ва 
умумӣ то соли 2005 ва то соли 
2015 дар ҳама сатҳҳои маориф

9. Таносуби миқдори духтарон ва 
писарон дар системаи маълумоти 
ибтидоӣ, миёна ва олӣ;
10. Таносуби миқдори занҳо ва мардони 
босавод дар гурруҳҳои синну соли аз 15 
то 24 сола;
11. Ҳиссаи заноне, ки ба кори пардохт-
шаванда бидуни соҳаи хоҷагии қишлоқ 
ҷалб шудаанд;
12. Ҳиссаи ҷойҳое, ки занон дар мақо-
мотҳои давлатии қонунбарор ишғол 
кардаанд

Ҳадафи 4. Паст кардани шумораи фавти кӯдакон

Мақсади 5. Дар давраи 
солҳои 1990-2015 паст 
кардани аз се ду ҳиссаи фавти 
кӯдакони синни то 5 сола

13. Коэффитсиенти фавти кӯдакони 
синни то 5 сола
14. Коэффитсиенти фавти кӯдакони 
навзод;
15. Ҳиссаи кӯдакони синни яксола, ки бар 
зиди касали сурхча эм карда шудаанд.

Ҳадафи 5. Беҳдошти ҳифзи модару кӯдак
Мақсади 6: Дар давраи 
солҳои 1990-2015 паст кардани 
аз чор се ҳиссаи таносуби 
фавти модарон 

16. Коэффитсиенти фавти модару кӯдак;
17. Ҳиссаи таваллуди кӯдакон бо 
расонидани  ёрии тиббии таваллуд
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Ҳадафи 6. Мубориза бар зидди вИЧ/СПИД,
вараҷа, сил ва дигар бемориҳо

Мақсади 7: Қатъ кардани  
паҳншавии ВИЧ/СПИД ва 
оғози тамоюл ба кам кардани 
беморӣ

18. Ҳиссаи гирифторони СПИД дар 
байни занони ҳомилаи аз 15 то 24 сола;
19. Ҳисаи истифода барандагони ғилофак 
дар байни нафароне, ки аз ҳамл пешгири 
мекунанд;
19a. Ҳиссаи нафароне, ки дар вақти 
алоқаи ҷинсии охирин аз ғилофак 
истифода кардаанд;
19b. Ҳиссаи аҳолии аз синни 15 то 24 сола, 
ки доир ба СПИД маълумот доранд;
19c. Ҳиссаи аҳолие, ки аз маводҳои 
пешгирии ҳомиладоршави истифода 
мебаранд;
20. Таносуби давомноки ба мактаб дар 
байни кӯдакони синни 10-14 солаи ятим 
ва волидайн дошта;

Мақсади 8: То соли 2015 қатъ  
кардани паҳншавии вараҷа, 
сил ва дигар бемориҳои 
сироятӣ ва паст кардани  
гирифторӣ ба ин касалҳо 

21. Бемории вараҷа ва фавт аз ин беморӣ;
22. Ҳиссаи аҳоли дар ноҳияҳое,ки 
вараҷа паҳн шудааст, истифодаи услҳои 
пешгирӣ ва табобати вараҷа;
23. Гирифторони ба бемории сил ва фавт;
24. Ташхис ва табобати сил дар 
чаҳорчубаи  стратегияи DOTS.

Ҳадафи 7. Таъмини устувории экологӣ

Мақсади 9: Ҳамроҳ кардани 
принсипҳои рушди боустувор 
ба стратегия ва барномаҳо, 
пешгирии деградатсияи 
(таназзули) боигариҳои 
таббиӣ

25. Ҳиссаи заминҳои ҷангал;
26.Таносуб байни майдонҳо барои нигаҳ-
дории гуногунии биологӣ ва шумораи 
умумии заминҳо;
27. Истифодаи энергия (бо кг таносуби 
нафти) ба 1 доллар ММД аз рӯи ПҚХ;
28. Партови  гази карбон ба ҳар як сари  
аъзои аҳолӣ ва истифодаи газҳои фтор 
ва хлоролӯд, ки қисми азонии фазоро 
халалдор месозанд (бо ҳисоби тонна бо 
иқтидори вайронсозии қабати азон);
29. Ҳиссаи аҳолие,ки аз сузишвориҳои 
сахт истифода мебаранд
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Мақсади 10. Ду баробар кам 
кардани шумораи аҳолие,ки 
ба оби тозаи ошомиданӣ ва 
ба воситаҳои санитарию-
техникӣ дастрасӣ надоранд

30. Ҳиссаи аҳолии шаҳру деҳот, ки ба 
сарчашмаҳои оби тоза дастрасӣ доранд;
31. Ҳиссаи аҳолии шаҳру деҳот 
бо дастрасӣ ба воситаҳои беҳтарӣ 
санитарию-техникӣ

Мақсади 11. Беҳтар кардани 
сатҳи зиндагии 100 млн 
аҳолии маҳалҳои ноободи 
камбағалон

32. Ҳиссаи хонаводаҳо бо ҳуқуқи 
кафолатноки соҳибият ба манзили зист

Ҳадафи 8. Таъсиси ҳамкории глобалӣ бо мақсади рушд

Мақсади 12: Идомаи ошко-
рои рушд,ки дар асоси 
қоидаҳои пешгӯишуда ва бе 
дискриминатсияи системаи 
савдо ва молия, таъсиси 
гардидааст.

33. Кӯмаки итиёзноки Расмӣ бо 
мақсади Рушд (КРР) дар маҷмӯъ ва ба 
кишварҳои рӯ ба тарақӣ аз рӯи фоизи 
маҷмӯъи даромади дохилии милли 
донорҳое,ки ба ҳайати ККР (кумита оиди 
расонидани кӯмак бо мақсади рушд) 
ТҲИР (Ташкилоти Ҳамкории Иқтисоди 
ва Рушд) шомиланд;

Мақсади 13: Қонеъ 
гардонидани талаботҳои 
фарқкунандаи кишварҳои рӯ 
ба инкишоф

34. Ҳиссаи дутарафаи соҳавии КРР 
кишварҳои аъзои ККР ТҲИР барои таъ-
мини хизматрасониҳои асосии иҷтимои 
(малумоти асоси, тандурусти, хӯрокворӣ, 
таъмини дастраси ба оби тозаи 
ошомиданӣ ва шароитҳои санитарию 
гигенӣ)
35. Ҳиссаи ба ККР донорҳои ККР ТҲИР 
рабт надошта;
36. КРР, ба кишварҳое, ки ба баҳр роҳ 
надоранд, аз рӯи маҷмӯъи даромади 
дохилӣ бо фоиз;
37. КРР, ба ҷазира давлатҳои хурд, аз рӯи 
маҷмӯи даромади дохилӣ бо фоиз.

Мақсади 14. Қонеъ 
гардонидани талалаботҳои 
кишварҳое,ки ба баҳр роҳ 
надоранд ва ҷазира-давлатҳои 
хурди рӯ ба инкишоф (бо 
роҳи иҷрои Барномаҳо оид 
ба таъмини рушди устувори  
ҷазира-давлатҳои хурд ва 
қарори сесияи махсуси ХХII 
Асамблеяи Генералии СММ)

38. Болоравии миёнаи нархҳо дар киш-
варҳои тараққикарда барои хоҷагии 
қишлоқ, ворид маҳсулоти нассоҷӣ ва 
либоса аз кишварҳои тараққӣ карда;
40. Баҳодиҳи оид ба дастгирии хоҷагии 
қишлоқ дар кишварҳои ТҲИР;
41. Ҳиссаи КРР, ба дастгирии рушди 
савдо равона карда шуда.
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Мақсади  15: Ҳалли 
проблемаҳо оид ба қарзи 
давлатии кишварҳои рӯ ба 
инкишоф бо истифодаи 
меъёрҳои миллӣ ва 
байналмиллӣ барои 
дастоварди устувори дароз-
муддати  қарзӣ

42. Миқдори умумии давлатҳо,ки ба 
қуллаи қабули қарор оид ба ДҚҚГ 
(Давлаҳои Қашшоқи дорои Қарзи Гарон) 
расидаанд ва миқдори давлатҳое,ки ба 
қуллаи ниҳои ДҚҚГ (Давлаҳои Қашшоқи 
дорои Қарзи Гарон) расидаанд;
43. Миқдори қарзи бахшида шуда дар 
чаҳорчубаи ибтикори ДҚҚГ (Давлаҳои 
Қашшоқи дорои Қарзи Гарон);
44. Хизматрасонии қарзӣ бо фоиз аз 
маблағи содироти мол ва хизматрасонӣ

Мақсади 16: Дар ҳамкорӣ 
бо кишварҳои мутараққӣ 
ташкил ва татбиқи стратегия 
оид ба таъмин намудани 
ҷавонон бо ҷои кори муносиб 
ва самарабахш

45. Сатҳи бекорӣ дар байни ҷавонони 
синни аз 15 то 24 сола

Мақсади 17: Дар ҳамкорӣ 
бо ширкатҳои фармасевтӣ 
таъмин намудани кишварҳои 
рӯ ба инкишоф бо 
дорувориҳои зарурӣ  

46. Ҳиссаи аҳолӣ бо имкониятҳои устувор 
дар истифодаи доруҳои зарурӣ

Мақсади 18: Дар ҳамкорӣ 
бо сектори хусусӣ таъмин 
намудани дастрасии фарох ба 
техналогияҳои навин, асосан 
иттилоотӣ-коммуникатсионӣ

47. Миқдори хатҳои телефонӣ ва муш-
тариёни алоқаи мобилӣ ба ҳар 100 нафар 
аҳолӣ;
48a. Миқдори компютерҳои фардӣ ба ҳар 
100 нафар аҳолӣ;
48b. Миқдори истифодабарандагони ша-
бакаи интернет ба ҳар 100 нафар аҳолӣ.

Ҳадафҳои рушди Ҳазорсола, вазифа ва индикаторҳо;
Тасвияи глобалии (СММ соли 2000)

Ҳафт мақсади аввал якдигарро пурра мекунанд ва ба-
рои кам кардани миқёси проблемаҳои камбизоатӣ дар ҳама 
шакл ба монанди гуруснагӣ, кофӣ набудани маводҳо барои 
рӯзгузаронӣ, сатҳи пасти маориф ва тандурустӣ, нобаробарии 
ҷинсӣ ва бад шудани ҳолати муҳити зист, даъват мекунанд.

Ҳар яке аз мақсадҳо муҳиманд ва дар дастаҷамъии онҳо 
якдигарро пурра месозанд ва ҳамчун як комплекс дар роҳҳи 
ҳалли проблемаҳои камбизоатианд. Масалан, беҳдошти соҳаи 
тандурусти ба зиёд шудани шумораи хонандагон ва паст кар-
дани сатҳи камбизоатӣ мебарад. Баланд бардоштани сатҳи 
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дониш ба беҳдошти вазъи саломатии мардум мусоидат меку-
над. Зиёдшавии даромад ба дар назди одамизод имконияти 
фарох мекушояд, то маълумот, саломати ва ҳолати муҳити 
зисти худро беҳтар кунад.Мақсади ҳаштум- ташкил кардани 
ҳамкории глобалӣ бо мақсади рушд, роҳҳои ба даст оварда-
ни дастовардҳоро дар ҳафт мақсади аввал муайян месозад. Ин 
дастовардҳо метавонанд аз кишварҳои бой расонидани кӯмаки 
иловагиро талаб намояд, аз он ҷумла бо роҳҳи кам кардани 
қарзҳои кишварҳои қашоқ ва нест кардани монеаҳои савдо, ки 
барои доду гирифти бемонеаи молҳо ва хизматрасонӣ зами-
на фаро меорад. Барои кишварҳои қашоқ бисёри аз мақсадҳо 
то ҳол ҳам дастрас нестанд. Ҳатто минтақаҳои ҷудогона ё 
гӯруҳи аҳолӣ дар кишварҳои бо даромади нисбатан баланд, 
метавонанд дар раванди рушд ақиб монанд. Аз ҳамин лиҳоз 
кишварҳо дар назди худ мақсад мегузоранд ва кушиш ба харҷ 
медиҳанд, ки аҳолии камбизоат низ аз фоидаҳои дар раванди 
рушд ба даст омада истифода баранд.

2. Стратегияи Миллии Рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
барои давраи то соли 2015

Системаи амалкунандаи идоракунӣ ба талаботҳои стан-
дартии назорати раванди рушди милли ҷавобгӯ намебошанд. 
Ҳадаф, мақсадҳо, ҳуҷҷатҳои барномавӣ ва нақшаи кишвар бо 
ҳам пайванд набуда пайи ҳам намеоянд, шариконӣ арзанда дар 
идораикунии рушд ( сектори хусуси ва ҷомеъаи шаҳрвандӣ) 
ба таври кофӣ ба ин раванд ҷалб нашудаанд. Системаи идо-
ракунии мақомотҳои давлатӣ ва захираҳои кадриашон ба та-
лаботи иқтисоди бозоргонӣ ҷавобгӯ намебошанд, кам будани 
захираҳои молӣ ва бисёр вақт мувофиқ ба талаботи стратеги-
яи милли сарф нашуданашон, ин системаро боз ҳам душвор 
месозад.

Вобаст бар ин, дар чаҳорчубаи СРМ, ки соли 2007 қабул кар-
да шудааст, ташкили системаи рушди милли бо сохтори амиқ 
ва бо тартиб ҷо ба ҷо гузории ҳуҷҷатҳои стратегӣ, барномаҳо 
ва нақшаҳо аз як тараф т(Мақсадҳо ва вазифаҳои барнома, 
банақшагирӣ ва иҷрои нақша, дуруст дида баромадан ва мо-
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ниторинги иҷроиш) ва аз тарафи дигар сохтори дахлдори 
маъмурӣ оид ба идоракунии уфуқӣ ва ҳам амудии ин раванд.

Бо мақсади ба тартиб даровардани раванди миллии рушд 
ва фароҳам овардани ҳолати комплексӣ ва пайдарҳамӣ, зарур 
аст ки ҳамаи стратегияҳои соҳавӣ ва минтақавӣ ва барномаҳои 
давлатии қабул кардашуда, вобаста ба талаботҳои системаи 
милли рушд ва афзалиятҳои СМР дида баромада шаванд. 

Амали кардани ин стратегия марҳилаи мӯҳиме дар беҳ-
дошти идоракунӣ ва ба тартиб даровардани раванди рушд 
хоҳад гашт. СМР ҳамчун ҳуҷҷати асосии стратегии кишвар 
афзалият ва самтҳои умумии сиёсати давлатиро барои дурна-
мои дарозмӯҳлат муайян менамояд. Ҳамаи шарикон доир ба 
рушд ( ҷамъияти соҳибкорон,ҷомеъаи шаҳрвандӣ, давлатҳои 
хориҷӣ ва ташкилотҳои хориҷӣ, донорҳои Тоҷикистон) дар 
чаҳорчубаи ҳамкории судманди ҳукумат бо сектори хусусӣ ва 
ҳамкории ҷамъиятӣ бояд барномаҳо ва дурнамои худро бо ин 
афзалиятҳо мутобиқ созанд.

Ҳамаи ҳуҷҷатҳои тактики бояд аз афзалиятҳо ва самтҳои 
асосии СМР сарчашма гиранд. Инчунин ин маънои онро 
дорад,ки мақсадҳо ва вазифаҳои дар СМР омада ҳамчун 
асос барои дигар ҳуҷҷатҳое, ки ба рушд рабт доранд исти-
фода шаванд. Истифодаи барномаҳо, нақшаҳо, мақсадҳо ва 
афзалиятҳои қаблан кабул карда шуда,ки бо СМР мухоли-
фанд то ворид кардани таъғиру иловаҳои зарурӣ, маън карда 
мешаванд.

Комёбии баамалбарории СМР, ба муайян кардани меъёр-
ҳое, ки барои ноил шудан ба мақсад ва иҷрои вазифаҳо гу-
зошта шудаанд, инчунин аз пайдарпайии иҷроиши меъёрҳо 
ва боз аз фаъолияти сохтор ва шахсони масъул барои амали 
кардани стратегия, вобастаги дорад.

3. Стратегияи пасткардани сатҳи камбизоати ва мубо-
риза бо Фасод (коррупсия)

Тадбирҳо оиди иҷроиши СМР барои дурнамои миёнамӯҳлат 
бояд дар барномаҳо ва нақшаҳои гуногуни рушд аксёбӣ гар-
данд, аз он ҷумла дар стратегияи миёнамӯҳлати паст карда-
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ни сатҳи камбизоатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (СПК), дар 
якҷояги бо барномаи миёнамӯҳлати буҷавӣ (БМБ) ва бар-
номаи сармоягузории давлатӣ ва барномаи миёнамӯҳлати 
кӯмаки хориҷии ташкилотҳои донорӣ.

СМР ва СПК ҳуҷҷатҳои ягонаи иҷтимоӣ-иқтисодии рушди 
кишварро дар бар мегиранд,ки дар ин чаҳорчуба СМР самтҳо 
ва афзалиятҳои стратегияи дарозмӯдати пешравиҳоро муай-
ян месозад. Дар навбати худ СПК нақшаи иҷроиши СМР ба-
рои се сол дар бар мегирад.

Мубориза бо коррупсия (фасод), ин иродаи мустаҳками 
роҳбарияти сиёсии давлат бо мақсади дастоварди консенсус 
дар байни ҳамаи қувваҳои донои ҷамъияти, давра ба давра дар 
амал табиқ кардани сиёсати мубориза бар зидди корупсия, 
маҷмӯъи чораҳои пешгирикунанда дар таъмини ислоҳоти 
мақомотҳои давлатӣ ҳамчун давоми сиёсати мантиқии Пре-
зиденти Ҷумҳурии Тоҷикистон, мебошад

Дар ин муддат Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон : “Му-
бориза бар зидди коррупсия”,”Хизмати давлатӣ”, ”На-
зорати молиявии давлатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон”, 
”Доир ба бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ”, “Тафтиши 
субъектҳои хоҷагидор дар Ҷумҳурии Тоҷикистон”, “Доир 
ба Хусусигардонӣ”, “Мақомотҳои маҳалии ҳокимияти 
давлатӣ”, ”Мақомотҳои худидоракунии давлатӣ дар қиш-
лоқҷойҳо” ба тасвиб расиданд ва инчунин кодексҳои гум-
рук, андоз, меҳнат, шаҳрвандӣ ва ҷиноии Ҷумҳурии То-
ҷикистон таҳрир карда шуданд.

Инчунин барои таъмини шафофият ва баробари дар 
хизмати давлатӣ чораҳо андешида шуда, ҳар як хизматчии 
давлатӣ уҳдадор карда шудааст,ки дар бораи даромадҳояш 
эломия пешниҳод намояд. Кодекси ахлоқ аз тарафи Прези-
денти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба имзо расонида шуд.

Қонуни нави Ҷумҳурии Тоҷикистон“ Доир ба мубориза 
бо коррупсия” дар соли 2005 ба тасвиб расид,ки ба меъёрҳои 
байналмиллалӣ мутобиқ гардонида шудааст. Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 25-уми сентябри соли 2006 Конвенсияи СММ 
оиди мубориза бо коррупсияро ба имзо расонид.



66

Бо мақсади мукаммал гардонии базаи институтсионалии 
мубориза бо коррупсия соли 2004 дар сохтори прокуратураи 
Генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон мақомоти махсуси мубори-
за бо коррупсия ташкил карда шуд.

Ахири соли 2006 ислоҳоти мақомоти иҷроияи давлатӣ гу-
заронида шуд. Дар чаҳорчубаи ин ислоҳот як чанд вазоратҳо 
ва корхонаҳо ихтисор карда шуданд.

Бо мақсади муборизаи бевосита бар зидди коррупсия дар 
кишвар ва якҷоя кардани қувваҳо бар зидди коррупсия, ҷалби 
ҷомеъаи шаҳрвандӣ, корчалонҳо ва ташкилотҳои байналхалқӣ 
ба ин мубориза ва бо хотири барҳам задани такрори уҳдадориҳо 
дар байни мақомотҳои давлатӣ бо Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 10 январи соли 2007 таҳти № 143, 
Агентии назорати молиявии давлатӣ ва мубориза бо корруп-
сияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил карда шуд,ки вазифаҳои 
асосии ин агенти ин пешгирӣ, тадбирҳо оиди муайян карда-
ни ҳуқуқвайронкуниҳои коррупсионӣ, тафтишоти ҷиноятҳои 
коррупсионӣ ва ин чунин гузаронидани назорати молиявии 
давлатӣ мебошад. Дар ҳоли ҳозир базаи меъёрӣ ҳуқуқии фа-
ъолияти ин мақомот ташкил ва пурқувват гардонида шуда ис-
тодааст. Ин ислоҳот оғози марҳилаи нави калонмиқёси мубо-
риза бо коррупсия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад.

Стратегияи мубориза бар зидди коррупсия дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2008-2012.( дар оянда Стратегия) 
Стратегия қисмати ҷудонашавандаи барномаи Ҳукумати ба-
рои солҳои 2008-2015 мебошад, ва ин ҳуҷҷат ҳамчун сиёсати 
зидди коррупсия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон принсипҳо ва 
роҳҳои асосии муборизаро дар ин самт муайян месозад.

Дар чаҳорчубаи Стратегия чораҳои комплексӣ ташки-
лию ҳуқуқӣ,иҷтимои-иқтисодӣ омода карда шудаанд, ки ба 
пешгирӣ, ошкор кардани коррупсия ва дар сатҳи баланд ба 
мубориза кардан равона карда шудааст. Аз ин ҷост, ки диққати 
хосса, доир ба чораҳои пешгирие,ки ба баланд бардоштани 
саҳми аҳоли дар мубориза бо коррупсия, ташкили фазои озод 
аз коррупсия ва барҳам задани сабабҳо ва шароитҳои водор-
кунандаи коррупсия, равона карда мешавад.
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Стратегия инчунин ҳамкории фаъоли байналхалқӣ ва 
ёрии дуҷонибаро дар чаҳорчубаи ҳамкори бо ташкилотҳои 
байналмиллалӣ пешбини мекунад. Вазифаҳои стратегия ибо-
рат аст : аз муҳофизати ҳуқуқ, озодӣ ва манфиатҳои инсон ва 
шаҳрванд ва инчунин ҷамъият ва давлат аз коррупсия; беҳтар 
намудани базаи ҳуқуқи-меъёрӣ доир ба пешгирӣ, ошкор ва 
тадқиқоти ҳуқуқвайронкунии корупсионӣ; усулҳо, навъи 
мубориза бо коррупсия; паҳн кардани чораҳои пешгирӣ 
дар мубориза бо коррупсия; ҳамкори бо сохторҳои ҷомеъаи 
шаҳрвандӣ; васеъ ва фаъол гардонидани ҳамкориҳои байнал-
миллалии Тоҷикистон дар мубориза бо коррупсия.
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МАвзӯИ 6

ДАвЛАТ, БАхШИ ҶАМъИЯТӢ вА РУШДИ ИНСОН

1. Вазифаҳои бахши ҷамъиятӣ ва рушди инсон.
2. Шаклҳо ва методҳои тамоюли давлат ва бахши ҷамъиятӣ   
ба инсон 
3. Сиёсати иқтисодӣ бо ҳадафҳои рушди инсон.

1. вазифаҳои бахши ҷамъияти ва рушди инсон. Эле-
ментҳои асосии нерӯи инсони дар самтҳои ба қавле «фурура-
ви» ё муфлис шавии бозор, ки дар он татбиқ ва ташаккули 
хизматрасонҳо ва манфиатҳои (ё наздик ба ҷомеа) бовари-
нок ва ҷамъияти ташаккул меёбад. Ин ба самтҳои маориф, 
тандурустӣ, фарҳангӣ, ҳифзи ичтимои ва суғурта дахл доранд. 
Дар ин самтҳо нобаробариҳои информатсиони ҷой доранд, 
вақте, ки истеъмолкунанда назар ба истеҳсолкунанда наме-
товонад сифати хизматрасониҳои ба у пешниҳодкардаро на-
зорат бурда ва интихоби дуруст намояд. Муҳим аст, ки рой-
гон ва берақобат (пурра ё қисман) манфиатҳои дастрасии 
шаҳрвандонро, ки қисматан омили ширкатҳои хусуси ме-
бошанд ва ба истеҳсоли инҳо машғуланд ба шаҳрвандон да-
страси диҳанд. Аз сабабе, ки бозор наметавонад уҳдадориҳои 
худро пешкаш кунад бо сифатҳои нишондодашуда, азбаски 
стратегияи милли, ки ба рушди нерӯи инсон равона карда шу-
дааст, ки бо ташабуси барномаҳои ичтимои аз ҷониби давлат 
маблағгузори шуда, инчунин қисман ба бахшҳои тиҷорати 
ғайридавлати такя мекунад.

Дар он вақт давлат аз приоритетҳои дар самтҳои барои дав-
лат муҳим қисман аз бесамари зарар мебинад. Ин вобастаги 
дорад аз норасоии омилҳои устувори иқтисоди дар хизмати 
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давлати мавҷуд буда, паст будани масъулият ва ташаббускорӣ, 
бюрократияи пушида ва нишондоди масъулиятҳои идорӣ, 
маълумоти кам доштан ҳангоми интихоби приоритетов сиё-
сии давлати ва муайян намудани натиҷаи қарорҳои қабулшуда 
мебошад.

Норасогии омилҳо бо характери ташкилотҳои давлатии 
ғайритиҷорати асоснок карда мешавад. Фаъолият бо шартҳои 
буҷаи қаблан муайяншуда, ташкилотҳои давлати ба тағйирёбии 
талаботҳои хизмати ва манфиати суст таваҷуҳ мекунанд. Дар 
самти муайян ё минтақа одатан мавҷуд будани манаполия ба 
ташкилотҳои давлати ва мунитсипали, хароҷотҳоро гузош-
та бо хизматрасони ба муштариёни худ алоқаманди дошта, 
барои хуб кардани сифати хизматрасониҳои худ кушиш ба 
харҷ медиҳанд. Ин ва дигар камбудиҳои давлат аз ҳисоби аз 
нав кунии институтҳояш имкон дорад кам карда шавад. Ба ин 
ислоҳотҳои давлати ва идоракунии мунитсипали, ки дар бисер 
давлатҳо гузаронида шудааст, равона гардидааст. Бо вуҷуди ин, 
танҳо ислоҳоти ташкилотҳои давлати басанда набуда, зарур 
аст, ки шаклҳои онҳоро дар ҳамбастаги бо ҷамъиятро тақвият 
бахшида, мустаҳкамии институтҳои шаҳрванди, иштироки 
шаҳрвандонро дар қабул ва амали намудани қарорҳо, пеш аз 
ҳама бо масъалаҳои рушди нерӯии инсон таъмин намоянд.

Шароити муносиб барои ба дастовардани рушди инсон 
пайвастакунии кушишҳои давлати ва бахшҳои ғайридавлати 
тиҷорати худидоракуни мебошад. Дар ин асос, аз як тараф му-
айянкунии ҳадафҳо ва имтиёзҳои ҷамъияти ҳангоми ба амал 
баровардани барномаҳо ва стратегияҳои мувофиқи давлати 
имкон меёбанд. Аз тарафи дигар дар илова бо сарчашмаҳои 
давлати бо патенсиали соҳибкории инфироди бо ташаббуси 
ҷамъиятию идорӣ амали гардонида шавад.

Инчунин ҳадафҳои рушди инсон ва босамар татбиқи он 
танҳо дар асоси мувозинати кушишҳои давлат, шаҳрвандон, 
ташкилотҳои ғайридавлатию ғайритиҷорати ва савдо (тиҷо-
рат) мебошанд. Илова бар ин рушди институтҳои ҷомеаи 
шаҳрванди ва диверсификатсияи фаъолияти онҳо, фароҳам 
намудани иштироки шаҳрвандон ва ташкилотҳои шаҳрванди 
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метавонанд ҳамзамон барои баррасии ҳадаф ва мавод барои 
ҳалли масъалаҳо рушди иқтисоди-ичтимои, боло баровар-
дани патенсияли инсони мебошад. Идоракунии босамар дар 
бахши ҷамъияти, умуман аз мавқеи рушди инсон барои му-
возинати баланси сиёси, иқтисоди ва ҷамъияти приоритетит 
ҳамаи табақаҳои ҷомеа дар асоси консенсуси васеи ҷамъияти, 
ки овозҳои тамоми гуруҳҳои ҷамъият ба назар гирифта меша-
вад, инчунин табақаи сусти ҷомеа низ.

Ҷалби воқеии вазифаҳои амалии ҳар кадоме аз маъму-
рият ҳамчун қоида аз мувофиқа дур аст. Одатан шумораи 
зиёди вазифаҳои давлати мавҷуданд, ки аз низомҳои пешна 
боқӣ монда дар замоне, ки пешравии давлат, иқтисодиёт ва 
ҷомеа ба он водор месохт, ки уҳдадориҳое, ки пештар за-
рур шуморида мешуданд, айни ҳол бефоида ҳастанд. Ило-
ва бар ин бо сабаби кушиши идоракунии бюрократи ба 
нигоҳдоштан ва тақвияти ваколатҳои худ, уҳдадориҳои но-
даркор сари вақт қатъ карда нашуда уҳдадориҳо такроран 
ё дубора дар ведомостҳои гуногун сар мезананд. Ин аз як 
тараф ба номувофиқатии фаъолиятҳо сар задани низоъҳои 
маъмуриятӣ сабаб гашта, барои дастовар шудан ба ҳадафҳои 
дарпешгузошташуда мушкил мегардонад. Аз тарафи дигар 
– болоравии бенатиҷаи бо талаботҳои бевосита ҷавобгу на-
буда (дар ваколати дастгоҳи бюрократи) ва бавоситаи (дар 
алоқамандии танзими бесамар, боз доштани шаҳрвандон ва 
ташкилотҳо) хароҷотҳо мебошад.

Ин ҳолатҳоро ба назар гирифта, аудити вазифаҳои иҷроияро 
муташакилона ва боҳадафона гузаронида, ва пешниҳодҳо дар 
бораи масъалаҳои актуали, кам кардани такроран ё қисмати 
уҳдадориҳои давлат, баррасии нусхаи паҳншавии онҳо дар 
сатҳи ҳокимият бояд қарор карда шавад. Ин равиш намета-
вонад бевосита ба дастгоҳи бюрократие, ки ҳадафҳои гурӯхии 
худро доранд, равона карда шавад. Иштироки на танҳо ҳамаи 
шохаҳои ҳокимият, балки созмонҳои ҷомеаи шаҳрвандие, ки 
метавонанд меъёрҳои муҳими ин ва ё он уҳдадориҳои давла-
тиро аз нуқтаи назари рушди инсон мухтасар ифода мекунад, 
ширкат варзанд.
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Ҳангоми таҳлили уҳдадориҳои рационали бояд дар назар 
дошт, ки созмони ҷамеаи шаҳрванди метавонанд вазифаҳои 
алоҳидаи давлатиро ба уҳдаи худ гиранд. Рушди низоми худи-
доракуни на танҳо дар самтҳои куллан иқтисоди имконпазир 
аст, балки дар самтҳои маориф, тандурустӣ, фарҳанг ва дигар 
самтҳое, ки ба рушди инсон вобастагӣ дорад.

2. Шаклҳо ва методҳои тамоюли давлат ва бахши 
ҷамъияти ба инсон. Нерӯи начандон бузург барои татбиқи 
ваколатҳои консепсияи иштироки созмонҳои ҷомеаи 
шаҳрвандиро доро буда, (ҷомеаи мутаҳид /СҶМ/)- мутаҳидаи 
ихтиёрие, ки дар шакли созмонҳои ҷамъияти ташкил кар-
да шудаанд ва истифодабарандагони кооперативи, шари-
кони ғайритиҷорат, хазинаҳои иҷтимои ва башардустона, 
ассотсиятсияҳо, иттиҳодҳоро дар бар мегирад. Бисёре аз ТҒД 
дар рушди инсон иштироки бевосита дошта – ҳамчун натиҷаи 
фаъолияти худ, бо чунин роҳ дар одамон маҳорати фаъолия-
ти якҷояро метавон тарбия кард.

Таърихи ТҒД аз фаъолияти инсондусти ва башардустона 
сарчашма гирифта, дар кишварҳои индустриали дар асри 19 
пайдо шудааст. Ин фаъолият унвони «фаъолияти ихтиёри»-
ро гирифта, индустриали қайд карда мешуд. Хайрияи ху-
суси ғамхории васеъи ислоҳот ва рушдро пурра гардонида 
ҳамчун таблиғот барои тағйироти ҷамъият хизмат мекунад. 
Дар замони худ, ташкилотҳои навтаъсис ба тағйирёбии кар-
динали дар ҷамъият ҷиддан мусоидат намуд.(манъ кардани 
ғуломи ва меҳнати кӯдакон, таъмини шаҳрвандони пирон-
сол ва ғайра). Дар ҷомеаи демократии муосир ҳаҷми ТҒД бо 
таслимшавии пастбудани таъсири давлат, вобастагии ҷомеа 
аз қарорҳои бюрократи алоқаманди дошт. Дар ҷое, ки дав-
лат бетаъсир аст, ТҒД бо пурраги фаъолияти худро фаъол 
намуданд.

ТҒД дар назди сохторҳои давлати он имтиёзҳоеро дорост, 
ки ҳамаи заҳмати одамон дар фаъолияти маҳалли зери на-
зорати худи онҳо қарор дошт. Онҳо ташаббуси ҳамкориро, 
аниқтараш инъикос ёфтани ниёзҳо ва ошкор намудани нерӯи 
инсонро ташкил медиҳад.
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Васеъкунии ташкилотҳои ғайридавлати аз бисёр ҳолатҳои 
манфи, ки аз болоравии ҳокимияти бюрократии вобастабуда 
озоданд. Илова бар ин, чунин болорави бояд зери таъсири на-
зорати давлат ва ҷамъият ба амал бароварда шавад (дар на-
зар дошта мешавад, ки давлат тавасути механизми демокра-
ти дар меёри муайян ҷамъиятро назорат мебарад). Дар акси 
ҳол роҳҳо васеи вайронкориҳо ва суиистифода кушода меша-
ванд. Мушкили дар ин аст, ки ташкилотҳои ғайридавлати, 
ҷамъияти мутаҳид дар бисери давлатҳо бо имтиёзҳои зиёд 
ноил гаштаанд. Дар ин хоҳиши давлат нишон дода шуда «сар-
факардан» маблағи буҷа, ки барои ҳизматрасони ва манфиа-
ти ҷомеа ҷудо карда шудааст. Аммо хоҳишмандони истифода 
бурдан аз ин манфиатҳо дар ҳадафҳои тиҷорати ва хусуси хеле 
зиёданд, масалан, саркаши аз супоридани андозҳо, истифодаи 
маблағҳои ҷудошуда ба манфиати худ. Аксар вақт фаъолияти 
муфиди ҷамъияти барои манфиатҳои сиёси истифода меба-
ранд. Рушди бахши ғайритиҷорати маънои якбора ихтисор-
кунии иштирокро дар давлат надорад.

Аломати ТҒД созмони ихтиёри ва саҳми хусусии онҳо 
«стейк-ҳолдерҳо» мебошад. Ин сатҳро меҳнатӣ пардохтнашу-
да, худамал ва худидоракуниро муайян мекунад.

Аломати дигар – истиқлолият, озодона интихоб намудани 
фаъолият (миссияҳо), ташкилотҳои дохилӣ, ҳамкорӣ бо дигар 
ташкилотҳоро дар бар мегирад. Истиқлолият маънои надо-
штани тобеъияти ТҒД -ро надорад. Баръакс онҳо бояд барои 
назорат боз буда, натанҳо барои муассисон ва аъзоён, балки 
барои ҷамъияти васеъ ва сохторҳои давлатӣ. ТҒД – ин ташки-
лоти бедаромад буда, даромад ва маблағгузориҳоро барои пу-
шонидани хараҷотҳои худ ва татбиқи ҳадафҳою миссияҳои худ 
истифода мубаранд. Билохира фаъолияти ТҒД танҳо барои 
аъзоёни худро таъмин кардан нест. Вазифаи (Миссияи) онҳо 
натанҳо бояд худписандона бошад, балки қимати ҷамъиятӣ 
дошта, беъзе аз ҳолатҳои (признакхои) манфиатҳои ҷамъиятӣ 
(ё ин ки клубӣ). Дар мувофиқат бо ин аломат дар қонун на-
вишта намешавад, аммо аз диди рушди инсон муҳим буда ва 
саҳми бениҳоят зиёд дорад.
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Дар самти вобаста бо нерӯи рушди инсон, метавон 2 наму-
ди фаъолияти ҳамдигарро истиснокунандаи ТҒД ҷудо кард. 
Дар аввал кумак ва фаъолияти эҳсонкорӣ ва дуюм дастгирии 
ислоҳотҳо ва рушд мебошад. Шакли аввали фаъолият дар 
самтҳои маориф, кумаки тиббӣ, ҳифзи ҳуқуқ ва хизматҳои 
хайрия қарор дорад. Шакли дуюми ин самт дар худ барномаҳо 
ва лоиҳаҳо дар бораи рушди хоҷагии маҳалли, ислоҳотҳои ин-
ститутсионали, масъалаҳои гендери, масъалаҳои экологӣ ва 
ҳифзи ҳуқуқи инсонро дар бар мегирад.

Сарчашмаи маблағгузории фаъолияти ТҒД аз грантҳо, 
хайрияҳо, муассиси, пардохти дохилшави ва аъхогӣ, даро-
мадҳо аз фаъолияти шахсии худ, дивиденҳо аз ҳуқуқи худ ва 
амалиётҳо бо хазинаҳо мебошад.

Шумораи ТҒД дар давлатҳо хеле зиёд дигаргун мешаванд. 
Аз рӯи қоида дар он ҷойҳое, ки принсипҳои ташкилотҳои 
демократӣ мавҷуд ҳастанд, таърихи дуру дароз ва урфу 
оинҳои мустаҳкам доранд ва шумораи чунин ташкилотҳо 
хеле зиёданд.

Мазмуни ТҒД ба он хизматрасониҳо ва манфиатҳое, ки 
онҳо пешниҳод менамоянд бо рушди инсон ба воситаи 
татбиқи стратегияи иштирок алоқамандӣ надорад. ТҒД мета-
вонанд ақидаҳои ҷамъиятиро оиди масъалаҳои рушди инсон-
ро ташкил диҳанд дар бораи ин ва ё он тағйиротҳо ба ҷомеа 
малумотҳо диҳанд. Дар рафти фаъолияти худ онҳо бевосита 
ё бавосита таҷрибаи демократиро дар сатҳи фаҳмиш, амал ва 
эҳсосотӣ васеъ ва паҳн менамоянд.

ТҒД фаъолона бо институтҳои давлати дар татбиқи 
барномаҳои ичтимои ҳамкорӣ мекунанд. Чунин ҳамкорӣ ис-
тилои «плюрализми хайрия»-ро гирифта, ҳангоме, ки ТҒД дар 
асоси шартнома, ҳамчун сафарбарнамоии сиёсати ичтимоии 
давлати баромад мекунанд.

Давлат чунин ТҒД дастгири намуда (лготҳои андозӣ, 
фароҳам овардани шароит барои ҷалби инвесторҳои хориҷи, 
озод буда аз андоз бо мақсади саҳмгузории хайрияви, таъми-
ни иттилооти, кам кардани ҳособотҳо ва ғ.) ТҒД дар навбати 
худ имкониятҳои худро дар самти идоракунии натиҷабахш, 
ҳавасмандии ташаббуси иштирокчиён, ҷалби сарчашмаҳои 
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иловагӣ (аз бас ки чунин сарчашмаҳои моляиви мавҷуданд, 
ки метавонанд танҳо ТҒД -ро ҷалб кунанд).

ТҒД метавонанд, дар шароити рақобатҳои чкдигарфаҳми 
кор кунанд. Аз ин хотир нақши нави давлат дар бахши 
ҷамъияти аз ташкили ҳамкориҳои муфид бо ТҒД ва байни 
худи онҳо иборат аст.

Баъзан давлат дар созмон додани ТҒД -ҳо ширкат меварзад. 
Бо чунин шаклҳо, мисли (Ҳукумат ташкилотҳои ғайри давла-
тиро созмон медиҳад) ва (квасиавтономи ташкилотҳои ғайри 
давлати) маъруф ҳастанд. Ин ду намуди ТҒД метавонанд 
ғайримаркази ва деконсентратсия дар вазифаҳои ҳукумати 
мусоидат кунанд.

Созмон додани ТҒД албатта дар татбиқи пешрафти 
вазифаҳои (миссияҳои) гузошташуда кафолат намедиҳад. 
ТҒД чун дигар ташкилотҳо метавонад манфиатовар ва беман-
фиат бошад дар робита бо сифати менеҷменти сарчашмаҳои 
инсонӣ ва ҳолатҳои хориҷи. Сарфакори дар менеҷмент хата-
ри беманфиатиро зиёд карда, хараҷоти зиёд низ метавонад 
ҷавобгариро дар суиистифода аз мансаби маъмуриятӣ ба 
вуҷуд орад. Ҷустуҷӯи таносубӣ муносиб байни маблағгузории 
хароҷоти дохилӣ ва фаъолияти асосӣ, яке аз кафолатҳои 
муҳими пешрафти ташкилот ба ҳисоб меравад.

Барои пешрафти кори ТҒД муҳим аст:
• Вазифа, ҳадаф ва уҳдадориҳояшонро аниқ нишон до-

дан: кафолате, ки фаъолияти ТҒД-ро ҳамавақт дар чаҳорчубӣ 
ҳадафҳои гузошташуда ҷойгиранд.

• Сатҳи лозимии менеҷментро таъмин кардан махсусан 
қисмати молиявиро. Сарфакори дар сатҳи роҳбарият ташки-
лотро рақобатнопазир намуда, мумкин аст дар оянда ба суии-
стифодаи хатарнок оварда расонад.

• Босамар идора кардани сарчашмаҳои кадри, пурра исти-
фода бурдани нерӯи ҷалбит иштирокчиён.

• Гузаронидани мониторинг ва меёри санҷиши фаъолият.
• На танҳо ба иштирокчиён иттило додан, балки ба шумо-

раи васеи ҷомеа низ оиди дастовардҳои ноилгашта дар даво-
ми фаъолият маълумот додан.
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• Норма ва ҳуқуқҳои этникиро риоя кардан.
• ба маҳдудиятҳо роҳ надодан, ноустувории сарчашмаҳои 

маблағгузори, махсусан ҳамонҳое, ки бо мақсадҳои гуногун 
ворид мешаванд.

• Сохтани системаи маблағгузорие, ки ҳангоми кушиши 
васеъ намудани хазинаҳо (фондҳо) ва бартари ба ӯҳдадориҳои 
созмонҳо надошта бошад.

3. Сиёсати иқтисоди бо мақсади рушди инсон: андоз, 
буҷаи давлати ва хароҷотҳои он воситаҳои асосии сиёса-
ти иқтисодии давлат мебошанд. Шароити давлат дар назди 
ҷомеа аз он иборат аст, ки сиёсати гузаронидаи иқтисодии 
онҳо ва натиҷаи ин ё он воситаҳои иқтисодӣ дар охир барои 
инсон бояд созгор бошад.

Назарияи андозҳо, харҷи давлати ва қарорҳои буҷа дар 
курсҳои иқтисодӣ ва молияи ҷамъияти гузаронида меша-
ванд. Аз нуқтаи назари консепсияи рушди нерӯии инсон аз 
маҷмуи спекторҳои ин натиҷаҳост, лозим ба ёдоварист, ки 
онҳое, ки бевосита бо некӯаҳволии мардум вобастаги доранд, 
мафҳуми адолатро ба хотир оварда мативатсияи шахсиро 
ташкил мекунанд.

Андоз. Яке аз натиҷаҳои муҳими андоз аз нуқтаи назари 
рушди инсон дастовардҳои адолатонаро ба таври (амуди ва 
уфӯқи) тақсимбандии даромадҳо ва сарчашмаҳо барои сох-
тани преференсияҳои приоритети аз нуқтаи назари сомтҳои 
рушди инсон дар сатҳи фаъолиятҳои минтақа мебошад.

Дар навбати худ андозбанди бо истилоҳи «барзиёд бор кар-
дани андоз» бог ум кардани фоиданокии худ ҳангоми ворид 
намудани андозҳои гуногун, ҳамбастаги дорад. Чунин талафо-
ти фоида наметавонад аз даромадҳои андоз пушонида шаванд, 
ҳатто дар ҳолати оқилона истифода бурдани он. Инчунин 
маълум аст, ки «барзиёд бор кардани андоз» дар прогресси ге-
ометри аз миқдори андоз зиёд мешавад. Ин маънои онро до-
рад, ки чи қадар давлат аз андоз бо мақсади азнавтақсимкуни 
истифода барад, ҳамон андоза фоидаи ҷамъият гум мешавад. 
Ҳарчи бештар дастовардҳои одилона дар тақсимбандии даро-
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мад аз андоз, оқибат ба паст рафтани манфиатноки ва паст 
рафтани сатҳи умумии фиоданокии ҷамъияти оварда мера-
сонад.

Имтиёзҳои андоз барои ташкил ва ба танзим даровардани 
соҳаҳои афзалиятнок, ки шакли фаъолият бо рушди инсон бо 
он алоқадошта ба дигаргунии низоми омехташавии вобаста 
бо сабаби арзиши истеҳсолот, ки метавонад иқтисодиётро аз 
ҳолати таъсирбахш барорад. Инчунин ин ҳолат ба пастравии 
маҷмӯи маҳсулоти дохили ва бекорӣ низ оварда меравсонад.

Ҳавасмандкунони дар ҳама намуди андозҳо, истифодаба-
рандагони маҳсулотҳо ё хизматрасониҳо низоми буҷаи исти-
фодабарандагонро тағйир дода, ба маҷбури иваз намудани як 
маҳсулот ба маҳсулоти дигар оварда мерасонад. Ҳамаи ин дар 
муқоиса бо то андозбанди «олӣ» ба муфлисии фоиданок ва 
босамари ҳолати бозор оварда мерасонад. Аммо агар ба на-
зар гирифт, ки бозор идеали набуда, қарорҳои андозбанди аз 
ҷониби давлат қабул карда шудааст, пас тағйироту иловаҳои 
нав дар сиёсати андозбанди метавонанд на танҳо барои татбиқи 
мақсадҳои рушди инсон равона карда шаванд, инчунин барои 
боло рафтани қисмати иқтисодӣ мусоидат мекунад.

Вазифахои андози сиёси, бо ин рох аз ҷустуҷӯи созиши 
байни натиҷабахшӣ ва андозбандии адолатона иборат 
мебошад.

Ҷустуҷӯи муносиби хамбастагхо миёни андозбандии 
натиҷабахш ва адолатона натанхо аз меёрхои иктисоди мансу-
бият дорад, балки аз афзалиятхои баргузида, ки дар чамъият 
хукмронбуда низ вобастаги дорад.

Эҳтимолан карори таъсирнопазирии иқтисодӣ метавонад 
аз мавкеи адолатонаи иҷтимоӣ дуруст шуморида шавад.

Андози адолатона одатан андози мутараққии аз даромадро 
мешуморанд. Вай бо усули амудии ягона, ки имконияти пар-
дохтро дорад, мутобиқат менамояд. Андоз аз даромади тара-
кикарда дар иқтисодиёт, ки гусастагӣ байни камбизоатон ва 
босарватон афзуда, ба бори зиёди андохо ба души онхое гу-
зошта мешавад, ки патенсиали зиёди иктисоди доранд. Аммо 
ин ҷо байни аҳолии коргар ва бекор нобаробари ба вуҷуд мео-
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яд, ки вақтҳои холигӣ низ фоидаи муфидро дар бар мегирад. 
Бо баландшавии андоз соатхои кории муфид дар муқоиса бо 
вақтҳои холи кам гашта, омили кори паст мегардад. Ин ба бе-
самарии тақсимоти захираи меҳнат оварда мерасонад ва ба-
рои гирифтани ангезаи даромади зиёди конуни боис гашта, 
имконияти зиёдшавиро паст менасояд (яъне маблаггузори ва 
афзоиши минбаъда). Конуни Корлетта-Хейга назарӣ нишон 
медиҳад, ки метавонд ин бесамариро аз хисоби андозбандии 
зиёди хизматрасони ва амвол, иловатан ба вактхои холиги ва 
бо ин рох паст кардани натичаи муфидии он. Босамарии адо-
латона андоз аз даромадро эхтимол аст аз хисоби ворид наму-
дани андозҳои иловагӣ зиёд мегардад. 

Андозҳои бавосита қисми муҳими андози воридоти ба 
хисоб рафта, яъне нақши онҳо дар дастоварди одилонаи 
тақсимбандии андозҳо ва захираи онҳо бузург аст.

Аз нуктаи назари рушди инсон таъмини пешрафти андоз-
ҳои бавоситаро қиёсан бо андоз аз даромад. 

Бо вуҷуди ин дархост ба предмети бошукӯҳ зиёд ёзан-
да буда, ба анқом расонидани он хеле мушкил аст. Феълан 
андозҳои ғайримустақим регрисивӣ буда, азбаски аслан дар 
асоси маҳсулоти пастёзандаи истеъмолкунандаи умум, ки 
феълан ба буҷаи гурӯҳи аҳолии камдаромад ва миёна дастрас 
аст, ташаккул ёфтааст. Ин вазъро метавон танҳо бо роҳи озод 
намудан аз пардохти андози гайримустаким он маҳсулот ва 
хизматрасонихое, ки барои ҳаёт заруранд, метавон беҳтар на-
муд (маҳсулоти хӯрокворӣ, маҳсулоти кӯдакона, доруворӣ).

Қисми зиёди андозҳои ғайримустақимро бо фурӯши мол-
ҳои мермасраф ба монанди, вино-маҳсулоти машруботӣ ва 
дигар маҳсулотҳои ҳаммонанд ташкил медиҳанд. Аз як та-
раф чунин андозҳо ғайримустақим мебошанд аз он хотир, ки 
буҷаи гурӯҳи камбизоат ва маргиналии аҳолӣ, ки хароҷоти 
онҳо ба ингуна маҳсулотҳо ҳачми бениҳоят калон дорад назар 
ба шаҳрвандони сарватманд. Аз тарафи дигар вазифаи бево-
ситаи истеъмолкунии ин маҳсулотҳои зарардошта, вобаста ба 
намуди зоҳирии худ таъсири манфии расонида, аз чиҳати су-
рат бошад гурӯҳи камфоидаро ба маҳсулоти фоидаовар беш-



78

тар ҷалб намуда, ҳамзамон барои нигоҳ доштани нерӯи инсо-
ни роли муҳим мебозад. Дуруст аст, ки барои арзиши баланд 
доштани чунин маҳсулотҳо, ки истеъмоли онҳо одат ва тобе-
ъиятро ба вуҷуд меорад, ҷой доштани сифати боз ҳам паст ва 
қалбакӣ дар ин маҳсулотҳо мебошад. 

Андоз аз амвол навъи дигари андоз буда, метавонад вазифаи 
азнавтақсимкуниро ба вучуд оварда, мавқеи гуруҳи аҳолии да-
ромадигуногундоштаро баробар месозад. Барои иҷрои ин ва-
зифа он бояд тадриҷан шиддатёбанда бошад. Азбаски рушди 
нерӯи инсон бидуни дороии моддии шахсӣ ғайриимкон аст 
(манзили зист, таҷҳизоти техникии зарурӣ ва ғайра), маблағи 
амволе, ки аз он андоз пардохт мешавад дар ҳачми минималӣ 
ё ин ки пардохт намешавад, бояд муайян карда шавад. Дар 
ин ҳолат андоз барои сохтани имкониятҳои молумулки нерӯи 
рушди инсон монеа намешавад. 

Истифодаи андози молумулкӣ барои таъмини тақсимкунии 
адолатонаи манфиатҳо аз вазифаҳои начандон осон башумор 
меравад. Ба ҳамагон маълум аст, ки бо зиёд шудани сарват 
дар низоми молумулкӣ ҳиссаи (саҳми) амволи ғайриманқул 
ва дигар амволи қобили таваҷҷӯҳи вобастаи физикӣ, активҳо 
бояд кам карда шаванд. Ин барои гузаронидани бори молу-
мулкии андоз барои шаҳрвандони бо шароити миёна замина 
гузошта, чун дар воқеахои гузашта ба вай характери регресивӣ 
медиҳад. 

хароҷоти ҷамъиятӣ. Хароҷоти ҷамъияти метавонад 
дар шаклҳои гуногун амали карда шаванд – ёрии иҷтимои, 
маблағгузории харидҳо, истеҳсолоти мол ва хизматрасо-
нии ҳифзи иҷтимои. Хароҷотҳоро метавонд бо ҳамин тарз 
табақабанди кард: пардохти пулли ва арбобона ҳақдиҳи ба 
шаҳрвандон, маблағгузории хароҷотҳои мавҷудбудаи бахши 
созмонҳои ҷамъияти ва хариди мал ва хизматрасонии онҳо ва 
муассисаи давлатии бахши бозоргонӣ.

Хароҷоти ҷамъиятиро ҳамчун андози манфӣ метавон 
баррасӣ намуд. Ин маънои онро дорад, ки баъзе аз хулосаҳои 
назариявии андозҳо ба онҳо низ таъсир мерасонанд. Дар 
тафсилот ба вазъи тақсимкунии фоидаҳо аз сарфи ҷомеа 
тааллуқ дорад.
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Дар барномаҳои хароҷот одатан зумраи баҳрабарон нишон 
дода мешавад. Аммо дар натиҷаи равиши бозоргонӣ фоида-
гирандагони ниҳоӣ натанҳо баҳрабарони номбурда, балки ди-
гарон низ мебошанд. Сатҳи таъсирасонӣ ба масъалаҳои гуза-
риши фоида аз хароҷоти ҷомеа ба амал меояд. Дар ин ҳолат 
аналогияи пурраи андоз ба назар расида, пардохткунандагонӣ 
ниҳоӣ, натанҳо истеҳсолкунандагони манфиатдор ва 
хизматрасониҳо, балки истеъмолкунандагон низ мебошанд, 
ки истеҳсолкунанда як ҳиссаи хароҷоти андози худро ба онҳо 
равона месозад.

Мувофиқи мақсад будани ин ва ё дигар хароҷотҳоро наме-
тавон дар асоси кадом-як меъёр баҳогузорӣ намуд. Чор мавқеи 
гуногуни босифат мавҷуд аст – бо мақсад дарёфт кардани 
ашёҳо (фоидагиранда), назоратбарандаи барномаҳои хароҷот 
(мудирият), иҷрокунандаи барнома (менеҷер), донори барно-
маи хароҷот (андозсупоранда, сармоягузор).
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МАвзӯИ 7

БЕхАТАРИИ ИНСОН ДАР
КОНТЕКСТИ РУШДИ ИНСОН

1. Мафҳум ва меъёри бехатарии инсон. 
2. Мафҳуми бехатарии муҳити зисти инсон.
3. Бехатарии инсон ва рушди инсон. Фарқияти умумӣ. 

1. Мафҳум ва меъёри бехатарии инсон. 
Охирҳои асри ХХ дар тамоми дунё таваҷуҳи зиёд бештар 

ба бехатари ба назар мерасид. Ҷанбаҳои гуногуни вай таҳқиқ 
карда мешавад ва консепсияҳои нав коркард (тайёр) карда ме-
шавад. Хосияти хоси омӯзиши муосири – пеш аз ҳама, афза-
лияти таваҷуҳи инсон дар муоинаи мавзӯи бехатарӣ: дуввум, 
сатҳи баланди коркарди нави методҳои миқдори арзиш. 

Паст баҳодиҳии суннатии инсон ва беқадр будани ҳаёти ин-
сони, ки мутаасифона, махсусан ҷомеаи мо, қаблан муҳокимаи 
мавзӯи бехатариро, пеш аз ҳама аз нуқтаи назари бехатарии 
милли (давлати) муайян намуданд. 

Масъалаҳои бевоситаи инсон ҳамчунин дар чаҳорчуби бе-
хатарии ичтимои таҳқиқ карда мешаванд. Ҳамзамон худи 
бехатарии иҷтимои на ҳамавақт ҷои хосеро дар маҷмуи 
масъалаҳои бехатарии милли таалуқдлштаро сазовор меша-
вад. Базе аз муаллифон нақши онро бо таъмини бехатарии 
иқтисодӣ баробар мекунанд. Чунин мавқеъ - мантиқист мо-
дели симои рушди ичтимои, ки дар он инсон – танҳо ҳамчун 
болоравии иқтисодист, на ҳадафи вай. 

Дар робита бо ин муносибат диққати махсус нисбат ба бе-
хатари дар контексти рушди инсон дида мешавад. Муносибат 
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ба пешравии ҷомеа, инчунин пешравии иқтисоди, аз нуқтаи 
назари рушди инсони, ба консепсияи нави рушди бехатарии 
инсон таалуқ дорад. Дар ин ҷо назар ба бехатарии милли, бе-
хатарии инсон васеъ муаян карда мешавад. Шаклҳои ниҳоии 
танзими бехатарии ҷамъияти - яке аз паҳлуҳои асосии беха-
тарии инсон баромад мекунад. Дар мувофиқа бо ҳолате, ки 
давлат ҳамчун ташкилот дар худ яке аз шаклҳои суннатии 
ҷамъиятии одамон мувофиқа мекунад. 

Роҳи ҳалли масъалаҳои ичтимои-иқтисоди аз нуқтаи наза-
ри рушди инсон ин ивази афзалиятҳост (приоритети). Инсон 
– на бо мақсади дастовардҳои иқтисодии худ, балки иқтисод 
– ба манфиати рушди инсон аст. На инсон – баҳри ҳимояи 
марзҳои давлат, балки давлат – барои ҳимояи манфиатҳои 
инсон буда, таҳия ва истифодаи он имкониятҳои тарақиёт ба 
шарофати ягонагии ҷамъиятро фароҳам меорад. 

 Дар рушди ҳуқуқии инсон соли 1994 мафҳуми бехатарии 
инсон ҳамчун «озоди аз тарс ва озоди аз эҳтиёҷ» ва «ҳимоят 
аз таҳдидҳои доими, ба мисли гуруснаги, маризи, ҷазо, ин-
чунин ҳимоят аз ногаҳони ва вайронкунии моделҳои ҳаёти 
муқаррари – дар хона, ҷои кор ё ҷамоатҳои маҳалли» мух-
тасар ифода шудааст. Ин мафҳуми бехатарии инсон дар ан-
дешаи олам ва пешгирии низоъҳо, ҷунбиши радикалиро ба 
вуҷуд овардааст. Ин МРИ инчунин баҳри созмон додани хази-
нае, ки ба паҳншавии васеи таҳдиди глобалии муҳофизати ин-
сон ва «андози Тобин»-ро барои харидуфурӯш (додугирифт) 
бо асъори хориҷӣ ба сифати маблағгузории рушдро дастгирӣ 
мекард. 

Асоси ҳолатҳои консепсияи бехатарии инсон дар маърӯзаи 
БРСММ дар бораи рушди инсон дар соли 1994 оварда шудааст. 
Хусусиятҳои фарқкунандаи консепсияро – омӯзиш ва таҳияи 
масъалаҳои бехатари аз нуқтаи назари рушди инсон ба амал 
бароварда мешавад. 

Консепсия 7 аспекти асосии бехатарии инсонро ҷудо ме-
кунад: 

- бехатарии иқтисодӣ ҳамчун манбаи даромад, барои қонеъ 
гардонидани эҳтиёҷоти зарури тавзеҳ дода мешавад;
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- бехатарии озуқа – ин дастраси ба маҳсулотҳои асосии ху-
рока ба қадри кофи мавҷудияти шумораи онҳо ва дастрасии 
озоди аҳоли ба онҳо имконияти дастрасии харидорон буда; 

- бехатарии экологи – ин озоди ва ҳимоят аз заҳролудшавии 
экологи, пеш аз ҳама мавҷудияти ҳавои тоза ва оби 
заҳролуднашуда; имконияти ба даст овардани ғазои аз ҷиҳати 
экологӣ тоза; имконияти дар шароити барои саломати беха-
тарии ҳаёт зиндагӣ кардан аз нуқтаи назари экологӣ (манзил, 
шароити меҳнат ва ғайра); ҳимоят аз офатҳои экологӣ; 

- бехатари барои саломати – муҳофизати инсон аз хатари 
беморшави, яъне имконияти дар муҳити барои саломати бе-
хатар зистан; дастраси ба хизматрасонии босамари тиббӣ; 

- бехатарии шахсӣ – озодӣ ва ҳимояи инсон аз таҳдиди зул-
мовари;

- бехатарии сиёсӣ – имконияти зиндаги кардан дар ҷомеае, 
ки ҳуқуқҳои асосии инсон эътироф мешавад; 

- бехатарии фарҳангӣ ва ҷамияти – муҳофизат аз фарҳангҳои 
гуногун ва ҳимояи рушди ҷомеа аз тамоюли деструктиви.

Ин андоза имкон медиҳад, ки маркази диқатро аз бехата-
рии давлат ба бехатарии инсони алоҳида иваз намоем. Дар 
ин сурат таҳдидҳо метавонанд барои ҳамаи инсонҳо як навъ 
бошанд, масалан ба монанди терроризм, ҳодисаҳои нохуши 
экологӣ, ҷиноят, маризҳо. Дигар таҳдидҳо метавонанд барои 
гурӯҳи хоси инсонҳо хатар биёрад – зулм ба занон ва наврасон; 
дискриминатсия ба мавҷудияти этникӣ таалуқдошта, ба сину 
сол ва ғайра. Омилҳои, ба бехатарии инсон таҳдидкунанда, аз 
давлат вобаста аст, талаботи давлат – иштироккунандаи ни-
зоъ, ба ҳар сурат,аз давлати ба фалокат ба мисли хушксоли 
гирифторшуда, фарқ мекунад. Маърӯзаи Рушди инсон имкон 
медиҳад бехатарии инсонро дар контексти шартҳои мухтаса-
ри давлати муайян намояд. Ҳамаи ҳолатҳо дар маҷмӯъ барои 
бартараф сохтанӣ хатари ба инсон таҳдидкунанда бо такя бо 
фаҳмиши рушди инсон ва ҳуқуқи инсон ҳал карда шавад. 

Дар вобастаги аз нишони, дар асоси классификатсия 
мавҷудбуда, шаклҳои таҳдид метавонанд гуногун бошанд: дар 
сатҳи универсали - хос ва умуми; бо муҳлати фаъолият – фа-
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ъолияти доими, дуру дароз, кӯтоҳмуддат; бо ҷойгиршавии 
ҳудуди – глобали, минтақави; милли (дар чаҳорчуби сарҳади 
муайяни милли), маҳалли; бо тарзи амал - кушода (айёни) ва 
пушида (латентные); бо сарчашмаҳои баамаломада – табии 
(офати табии), сунъи ( натиҷаи амали инсоният), омехта (фа-
ъолияти инсон, мусоидат дар ба амал омадани офати табии) 
қасдан ва тасодуфи; бо табиати пайдоиш – (ҳамчун қонунӣ ё 
натиҷаи иловагии ғайричашмдошти муқарраршудаи амал 
ё пайдоиш); бо характери фаъолият – ногаҳон ё тадриҷан ба 
амал меояд; зарарасонии мустақиман (бевосита) ё бавоси-
та; бо дараҷаи хавф – бартараф кардан, бартарафнашаванда, 
қисман бартарафшуда; бо имконияти пешгири – таҳдиде, ки 
пурра огоҳ мекунад, қисман ва то охар пешгири намудани он 
аз имкон берун аст.

Шумораи санҷиши бевоситаи бехатарии инсон аз имкон 
беру наст. Методҳои санҷишии мавҷудбуда, андозаи бавоси-
таро дар бар мегирад. Низоми санҷиши миқдори нисбатан 
васеъ ба рушди консепсияи хатар мусоидат карда, ҳолати 
аввалиндараҷае, ки табиати эҳтимоли дорад ба таври мувофиқ 
дар дастгоҳи аналитики назарияи эҳтимоли ва статистикаи 
математикист истифода мешавад.

Консепсия шумораи муайяни ба вуҷудоии ҳолатҳои хатар-
ро дар бар гирифта ва натиҷаи онҳо, санҷиши сатҳи хавф ва 
ҳудуди имконпазирии он муайян карда мешавад.

Барои анализ ива пешгуии масъалаҳои бехатарии тарҳсозии 
компютери, таҳлили системави ва методҳои ноҳамвори дина-
мики имконияти аз эҳтимолият ба эҳтимолияти-муқаррари 
мегузарад. 

Ин барои ба даст овардани миқдори санҷишҳо васеъ на-
муда ва андозаи саҳеҳии пешгуиҳоро, алалхусус дар роби-
та бо офатҳои табии ва техногени ва ҳади ақал бо андозаи – 
фалокатҳои ичтимои имкониятҳоро фароҳам меорад. 

Бо вуҷуди ин бехатарии инсон на танҳо бо хатари васеъи 
садама ва фалокатҳо, балки тавасути хатари ҳаёти ҳарруза 
низ муайян карда мешавад. Ғайр аз ин «фалокатҳои хомуш 
(ногаҳони) » мумкин мавчуд дошта бошанд. Дар ба амал ома-
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дани санҷишҳои миқдори, хатари чунин методҳои илми муо-
сир то кунун маҳдуд аст. 

Базаи иттилооти барои пешаки огоҳ намудани имкони 
таҳдиди бехатари ва бамаалоии буҳрони иҷтимои системаи 
муносиби индикаторҳоро дар бар дорад. Пешаки огоҳ наму-
дани таҳдиди хатар ба бехатарии инсон роҳи осон намудани 
таъсири манфи, ё умуман пешгири намудани буҳрон роли 
муҳим мебозад. Ба ҳамагон маълум аст, огоҳии пешаки таъ-
сирбахштар аст аз нест кардани оқибатҳои он. 

2. Мафҳуми бехатарии муҳити зисти инсон. Тамоюли 
муосири рушди инкишоф хавфи фалокатҳои бузурги табиӣ 
ва техногениро қувват медиҳад. Дигар хусусияти рушди му-
осир – афзоиши хатаре, ки пайваста ба инсоният таҳдид ме-
кунад, мебошад. Зуд тағйир ёфтани тарзи ҳаёт ва афзоиши 
ноустувории рушд инсониятро рӯз ба рӯз заифтар гардони-
да истодааст. Хавфи аз даст додани ҷои кор, манбаи даромад, 
заҳролудшавии муҳити зист, касалиҳо, таҳдиди зуроварӣ ба-
рои инсоният актуалӣ гаштааст.

Таъсири таҳдиди бехатарии инсон интихобро маҳдуд гар-
донида, инчунин, метавонад оқӣбат ба рух додани бӯҳрон ё 
фалокат оварда расонад. Пешакӣ огаҳ шудан аз таҳдиди чу-
нин хатарот имконият медиҳад, ки чораҳои зарурӣ баҳри пур-
ра пешгирии бӯҳрон ё нармтар намудани оқибатҳои таъсири 
он андешида шаванд. Барои сари вақт хабардор шудан аз сар 
задани чунин хатарот системаи пешакӣ огоҳкунанда – мо-
ниторинги бехатарии инсон сохта шавад. Ду роҳи пешгирӣ 
– огоҳнамоии стратегӣ ва тактикӣ мавҷуд аст. Огоҳнамоии 
стратегӣ – ин ошкори ташаккули таҳдид ва дар оянда пешги-
рии эҳтимоли сар задани он мебошад. Огоҳнамоии тактикӣ 
– ошкор намудани таҳдидҳои алакай рухдода мебошад. Си-
стемаи огоҳнамоии стратегӣ таҳдид ба бехатари инсонро пеш 
аз ташаккулёбӣ ва амалишавии он муайян мекунад. Мутано-
сибан, он метавонад ба афзоиши спектри вариантҳои сиёсат-
мадорон ва интихоби чораҳои онҳо вобаста бошад. 

Чанд роҳи ба гурӯҳҳо ҷудо намудани таҳдидҳо ва ташки-
ли системаи нишондиҳандаҳои мониторинги он мавҷуд аст. 
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Бояд қайд кард, ки васеъшавии системаи индикаторҳо масъ-
алаи бехатариро ба масъалаҳои умумии рушди иҷтимоӣ-
иқтисодӣ омехта менамояд, аз ин рӯ, интихоб роҳи муноси-
бат авлотар аст. 

Ба зиёд будани муносибат ба интихоби индикаторҳо нигоҳ 
накарда, метавон гурӯҳӣ нишондиҳандаҳоро, ки асоси систе-
маи огоҳнамоиро ташкил медиҳанд, номбар кард.

Интихоби индикаторҳои мувофиқ ва дар асоси систе-
маи огоҳнамоии пешакӣ ҳар як ҳолатҳои муайянро воба-
ста ба ҳадафи гузошташуда ва имконияти қабули маълумо-
ти зарурии оморӣ, ташкил дод. Омори иҷтимоӣ бештари 
нишондиҳандаҳоро, ки дар сатҳи байналмилалӣ қабул шуда-
анд, доро намебошад. 

Махсусан, ин ба он нишондиҳандаҳои масъалаҳои озу-
қаворӣ, экологӣ ва бехатарии сиёсӣ дахл дорад. Бо сабаби 
номукамаллӣ ва маҳдудияти маълумоти оморӣ масъалаи мо-
ниторинги бехатарии инсон дар сатҳи регионалӣ мушкилтар 
гардидааст. 

Андӯхтани таҷрибаҳои назариявӣ ва амалии огоҳнамоии 
падидаи бӯҳронӣ имконияти коркарди муайяннамоии маз-
муни индикаторҳои атрофро фароҳам сохт, ки тағйироти 
куллии рушдро ба миён овард. Дар натиҷаи ин эҳтимолияти 
мавҷудияти таҳдидҳо ба бехатарии инсон ва хатари рух дода-
ни бӯҳронро ба миён овард. 

Аз ҷумла, ба сифати ҳадди ниҳоӣ, аз ҳама зиёд дар адабиё-
ти алоҳида нишондиҳандаҳое истифода мешаванд, ки дар фа-
ъолияти Институти тадқиқотии масъалаҳои иҷтимоӣ-сиёсии 
РАН кор бурда шудаанд. 

Азбаски санҷиши бештари аспектҳои бехатарии инсоният 
бевосита характери шартӣ доранд, аз ин рӯ на ҳама вақт ме-
тавон миқдоран то ҳадди сатҳи хатарнок ифода гузошт, вале 
чунин тасмимҳо ба назар мерасанд. Ғайр аз ин, мебояд ис-
тифодаи мафҳуми «ниҳоят бузург» ва муайянсозии методи 
математики онро ба назар гирифт, ки баъзан вақт метавонад 
бо назардошти рушди инсон ва ҷамъият аз ҷиҳати иҷимоӣ 
номақбул ва нодуруст бошад. 
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Ҳангоми таҳдидҳо ба бехатарии иқтисодӣ бекорӣ ролӣ 
муҳим мебозад – яке аз индикаторҳои асосии иқисодии руш-
ди инсон аст.

Коҳиши эътимоднокии сарчашмаҳои даромад – ноусту-
вории нишондиҳандаи шуғлнокӣ, инчунин, беқурбшавиии 
хаҷми номиналии музди меҳнат мебошад. 

Таҳдидҳои масъалаҳои бехатарии озуқаворӣ дар асоси 
нишондиҳандаҳои зерин баҳогузорӣ карда мешавад: истеъмо-
ли шабонарӯзии калориянокӣ бо фоизҳои минемалии тала-
бот; шохиси истеҳсоли маҳсулоти хӯрокворӣ ба сари аҳолӣ; 
коэффисенти талабот ба маҳсулоти воридотӣ.

Таҳдидҳо оид ба масъалаҳои экологӣ аз рӯи заҳролудшавии 
радиатсионӣ, заҳролудшавии кимиёии муҳити атроф ва аф-
канишоти нурҳои геомагнитӣ ва электромагнитӣ муайян ме-
гарданд.

Рушд ва ба кор андохатни биотехнологияи нав на танҳо ман-
фиат дорад, балки ба муҳити атроф ва саломатии инсонҳо ха-
тар эъҷод мекунад. Ба хотири манфиатҳои тиҷорӣ ширкатҳои 
содиркунанда, ки бозори биотехнологияи навро идора меку-
нанд, бе назарадошти мавҷудияти хатари он ба мавриди ис-
тифода қарор додани он шитоб мекунанд. 

Коркарди мушкилии биобехатарӣ ва қабули чораҳои зуру-
рии ҳимояи манфиатҳои одамон, нисбат ба суръати мавриди 
истифода қарор гирифтани биотехнологияи нав хеле ақиб ме-
монад.

Таҳдидҳо оид ба бехатарии саломатӣ шароити носозгори 
ҳаётро дар бар мегирад: ғизогирии нодурӯст, меҳнати барои 
саломатӣ зарарнок, даромади ноустувор ва хурд, нодорӣ ва 
қашоқӣ, дастрасӣ надоштан ба хизматрасонии босамари 
тибӣ. 

Заҳролудшавии муҳити зист (замин, оби ошомиданӣ, ҳавои 
атмосфера, заҳролудшавии кимиёии ирадиатсионии масуло-
ти хӯрока) – яке аз хатарҳои асосӣ ба саломатии инсонҳо ме-
бошад. 

Параметрҳои идоранашавандаи экологии шароитҳои ман-
зил ва маишии аҳолӣ барои иловатан пайдо шудани хатар 
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ба саломатии инсонҳо замина мегузорад. Ин пеш аз ҳама ба 
сифати маҳсулоти сохтмонӣ ва макони ҷойгиршавии манзил 
вобаста аст. Маълумотномаи экологии манзил дар шаҳрсозии 
муосири миллӣ риоя намешавад.

Хатари биотехникаҳои нав барои инсон ва перспективаи 
дарозмудати ҷомеа бозҳам хатарноктаранд. Масъала дар 
давлатҳое, ки демократия тарақи накардааст, сатҳи пасти до-
ниш ва манаполизатсияи васоити ахбори омма авҷ мегирад. 
Ғайр аз ин тезонидани суръати ҳаёт ба ворид намудани техно-
логия бо натоиҷи ногуфтани оварда мерасонад. 

Хатари махсусро фавти модарон таҳдид мекунад тафтиши 
зиёди маҷмӯи хатарҳо чунинанд: шароити ногувори зиндагӣ, 
набудани кӯмаки босамари тиббӣ, номусоидии экологӣ. 

Хатари шахсии бехатарӣ ба худ садамаҳои табиию техногенӣ 
ва фалокат; хатари холатҳои фавқулода дар истеҳсолот, дар 
нақлиёт, дар ҳасти; миқдори фавт аз садамаҳои дар роҳ рух-
дода ва ғайра. 

Афзоиши ҷиноят – яке аз омилҳои асоси ва нишонаҳои аф-
зоиши табии ва хавфи бехатарии шахсӣ мебошад. Мавҷудияти 
бешумори заминаи афзоиши ҷиноят (алалхусус шароити 
иқтисоди) муҳити номусоиди ҷиноидоштаро ба вуҷуд мео-
варад. Саҳми фаъолияти ҷинояти ташкилкардашудаи гуруҳи 
хеле зиёд аст.

Амалиётҳои ва муборизавӣ (чангҳо байни давлатхо, на-
жоди, диннӣ, низоҳҳои сиёси бо истифодабари аз куввахои 
ҳарбӣ) инчунин хатари бевоситаро барои ҳаёти инсонро эҷод 
мекунанд. 

Ҷабри давлат (азобу шиканҷаи физики, корҳои маҷурсози 
дар минтақаҳои барои ҳаёт ва саломати хатарнок ва ғайра), 
ҷабр ба занҳо ва наврасон, ҷабр дар кор, болоравии аҳолии 
мушкилии руҳидошта – хусусиятҳои қавииродавии рушди 
муосир, ба ҳаёт ва саломатии инсон хатардошта. 

Таҳдиди бехатари сиёси дар дунболагирии тавсифи сиёси, 
азоби мунтазам, муносибати дағалона; ҷазо додан аз ҷониби 
давлат дар муносибат бо шахсиятҳои мухталиф ва гурӯҳҳо; на-
зорати самти идеология ва иттилоот. 
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Таҳдиди фарҳанги ва бехатарии ҷамъияти ҷомеаи суннати-
ро ба вайроншави мерасонад- оилаҳо, ҷамъият, ташкилотҳо, 
гурӯҳои этники дар рушди ҷомеа, ки шумораи миқдории он 
имконопазир аст, лекин таъсири вайронкунанда, ки метаво-
над оқибати фалокатовар расонад. 

Фарҳанги гуногунҷабҳа дар ҳолати набудани сарчашмаи 
бозори, надоштани рушди ҷомеа кадр карда мешавад. Кам 
кардани вай окибатҳои зиёди манфи барои инкишофи рушди 
инсон ва ҷомеа меоварад. 

Монополи кардани ВАО дар ҷомеа муносибати қолаби чоп 
ва гузоришҳои боарзиш, бо талаботҳои ширкат ҷавобгу, ин 
васоит ва ба барои рушди инсон хеле хатарнок аст.

Ба шакли муайян даровардани шуури ҷамъияти ҷои муай-
янро ВАО ишғол мекунад. Афзалияти рушди муосири техни-
кии иттилооти ва коммуникатсиони на танҳо бо мақсади ман-
фиат: барои дигаргун сохтани шуури ҷамъияти имконияти 
муфид ба амал меояд. Манаполия ба ВАО ба шуури омма ба 
ворид намудани идеяҳо, арзишҳо, гузоришҳои ба манфиати 
шахсони назоратчи сабаб мешавад.

Таҳлили амиқи нобаробарии имкониятҳо байни ҷомеи, на-
жоди, гуруҳҳои динни, аҳолии шаҳри ва деҳот, байни аҳолии 
гуногунмарзе, ки ба даст қайди махсус ба муташаниҷи ва низои 
ҷомеа оварда мерасонад, ки метавонад ба буҳрон мубадал гардад. 
Масалан низои нажоди ва динни ба ҳарби мубадал мегардад. 

Гуногунии фарҳанги, нажоди ва динни, ки муҳоҷиратро 
ташкил медиҳад – на танҳо манфиати рушди ҷомеа аст, бал-
ки сарчашмаи шиддатнок ва низоъ мегардад. Нобаробарии 
иқтисоди, ичтимои ва сиёси байни муҳоҷирон ва аҳолии 
маҳали дар ҳолати зиёд шудани муҳоҷират ба сарзании низоъ 
сабаб мешавад. Аз ҳад зиёд фишори муҳоҷирати инчунин ба 
вайроншавии этносҳои алоҳида оварда мерасонад. 

3. Бехатарии инсон ва рушди инсон: умумият ва 
фарқият. Мафҳуми бехатарии инсон ба мафҳуми рушди ин-
сон мансубият дорад, ва маърӯзаи рушди инсон, ки соли 1994 
барои ҳамроҳ кардани ин ду консепсия роли муҳим бозид. 
Чихеле, ки дар ин маъруза муайян шуд, рушди инсон ва беха-
тарии инсон мафҳумҳои гуногунанд; якумаш алоқаманди до-
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рад ба озодии пурраи инсон, дуюмаш бошад – ба муҳофизат 
аз таҳдид ба озодии асосии инсон. Бехатарии инсон танҳо ба 
ҳолатҳои ба монанди низоъ, баъд аз низоъ ва давлатҳои ноу-
стувор, балки диққати махсусро ба ҳама хатарҳое, ки ба озо-
дии инсон таҳдид мекунад талаб мекунад. Ин ҳолат ҳифзи та-
моми хатари доимиро ба монанди гуруснаги, бемори ва ҷазо, 
инчунин ҳимоят аз моделҳои ногаҳони ва зарарасони ҳаёти 
ҳаррӯза дар натиҷаи зулм, заминҷумби ё ин ки буҳрони мо-
лиявиро дар бар мегирад. 

 Мафҳуми васеъи бехатарии инсон бо яке аз равияҳои 
қадими ва маҳдуд, барои ҳарбиён ва кормандони қисмати 
ташкилотҳои гуманитарии байналмилали ба назар гириф-
та шудааст. Парадигмаи суннати бехатариро ҳамчун ҳифзи 
сарҳадҳои кишвар шуморида, дигаргунии калиди ин агрес-
сияи марзи буд. Парадигмаи нави бехатарии инсон пред-
мети таҳлилро аз марз ба одамон омезиш дода, маҳаллҳои 
аҳолинишин ва ба хавфҳои беандоза диқати хос дода, метаво-
нанд ба бехатарии номус ва сарчашмаи манбаҳои барои ҳаёти 
онҳо зарар расонад. 

Ба ҳама хафҳое, ки барои рушди инсон таҳдид мекунад 
диққати махсус дода, қашшоқӣ чигуна зулм меоварад ва зулм ё 
хатари ҷабр чигуна ба қашшоқӣ оварда мерасонад, меомӯзад. 

 Вай инчунин созиши байни инвиститсияҳо дар соҳаи ҳарбӣ 
ва маблағгузориро дар ҳаёти инсони ҳамчун мамбаи ҳаёт ва 
қадру қимат ба ҳисоб мегирад. Бехатарии инсон алтернативаи 
рушди инсон ба ҳисоб нарафта, балки қисмати муҳимтарини 
вай мебошад, ки ба шуури минималии ҷалби имкониятҳо ва 
ҳимояти онҳо аз хатарҳои таҳдидкунандаи паҳнгашта равона 
карда шудааст. 

То имрӯз мафҳуми бехатарии инсон дар базе масъалаҳои 
глобалии маркази ба шумор рафта, аз ҷониби Ҳукуматҳои 
давлатҳо истифода бурда мешавад ва дар рузномаҳои ҷаласаҳо, 
дар баҳсҳои ташкилотҳои сиёсии минтақавии байниҳукуматии 
барраси шудааст. Мафҳуми номбурда таъсири худро то ҳол 
нигоҳ дошта, дар муддати начандон тулони дар соли 2010 дар 
Маърӯзаи котиби Генералии СММ ва баррасии вай дар сес-
сияи Шӯрои Генералии СММ қайд гардида буд. 
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МАвзӯИ 8

НАқШИ ТАШКИЛОТҲОИ ҶОМЕАИ
ШАҲРвАНДӢ, ҶОМЕАИ МАҲАЛЛӢ вА БАхШИ 

хУСУСӢ ДАР ҲАРАКАТИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. ТҶШ ва вазифаҳои он.
2. Консепсияи иштирок ва элементҳои стратегияи рушди он.
3. Шарикӣ дар пешрафти Рушди инсонӣ.

1. ТҶШ ва вазифаҳои он. Ҷамъияти шаҳрвандӣ - ин соҳаи 
худизҳорнамоии шаҳрвандони озод, ки бо хоҳиши худ ташки-
лот ва ҷамъиятҳоеро таъсис додаанд, ки аз дахолати ҳокимияти 
давлатӣ ва тартиботи мустақими он озод мебошанд. Мутобиқи 
нақшаи намунавии Д. Истона, ҷамъияти шаҳрвандӣ ҳамчун 
обполои (филтри) талаботҳо ва ҷонибдорӣ ҷамъият дар низо-
ми сиёсат баромад менамояд.

Рушди ҷомеаи шаҳрвандӣ барои таъсиси давлати 
ҳуқуқбунёд ва шарикони баробарҳуқуқи он заминаи муҳим 
мебошад. 

Ҷомеаи шаҳрвандӣ – дар замони муосир, маҷмӯъи 
муносибатҳои ғайри сиёсӣ ва муассисаҳои иҷтимоӣ (гурӯҳҳо, 
колективҳо), ки бо мақсадҳои махсуси (иқтисодӣ, этникӣ, 
фарҳангӣ ва ғайра) муттаҳид гардидаанд, ки татбиқи онҳо берун 
аз самти фаъолияти сохторҳои ҳокимияту давлат буда, имкон 
медиҳад, ки фаъолияти дастгоҳи давлатиро назорат намояд.

Нишонаҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ
• Мавҷудияти озоди воситаҳои истеҳсолӣ дар ҷамъият;
• демократияи рушдёфта;
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• мавҷудияти ҳифзи ҳуқуқи шаҳрвандон;
• сатҳи муайяни фарҳангии шаҳрвандон, сатҳи баланди 

маърифати шаҳрвандон;
• таъмини пурраи ҳуқуқ ва озодии инсон;
• худидоракунӣ;
• рақобати сохторҳои таъсисшуда ва гурӯҳи одамони мух-

талиф;
• сиёсати пурқуввати иҷтимоии давлат;
• иқтисоди бисёрсамта;
• мавҷудияти эътибори бузурги синфи миёна дар ҷамъият.

Ташаккули консепсияи ҷомеаи шаҳрвандӣ ба нимаи дую-
ми асри 18 ва авали асри 19 тааллуқ дорад. Фалсафаи маъри-
фат, фалсафаи классикаи немис, ки дар эҷодиёти онҳо оғози 
зарурати фарқият байни давлат ва ҷомеаи шаҳрвандӣ ба на-
зар мерасад (ҳамчун соҳа алоқае, ки тамоми ҷомеаи гуногун-
ро байни фард ва давлат мавҷуд аст), ба фаъолияти давлату 
ҷамъияти шаҳрвандӣ бартарият медоданд (махсусан Гегель).

Хусусияти муҳими ҷомеаи шаҳрвандӣ ин дастрасии 
ҷамъият ба сатҳи баланди худташкилкунӣ ва худтанзимкунӣ 
мебошад. Ҷомеаи шаҳрвандӣ –худташкилёбии низоми 
иқтисодию иҷтимоии ва муносибатҳои сиёси, ки дар режими 
ҳуқуқии адолати иҷтимоӣ, озодӣ, қаноатмандии талаботҳои 
моддӣ ва руҳии инсон ҳамчун арзиши олии ҷамъият амал ме-
кунад, ташкил гардидааст.

вазифаҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ. Ҷомеаи шаҳрвандӣ як 
қатор вазифаҳои муҳими иҷтимоиро иҷро менамояд.

Дар асоси қонунӣ ҳифзи ҳаёти шахсии инсон ва шаҳрвандро 
аз тартиботи беасаоси давлат ва дигар сохторҳои сиёсӣ таъ-
мин менамояд.

Дар пояи ассотсиатсияҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ механизмҳои 
худидоракунии ҷамъиятӣ таъсис ва инкишоф меёбанд.

Ҷомеаи шаҳрвандӣ яке аз омили муҳим ва тавоно дар ни-
зоми «худдориҳо, нобаробариҳо» кӯшиши ҳокимияти сиёси 
ба ҳукмронии мутлақ ба ҳисоб меравад. Он шаҳрвандон ва 
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иттиҳодияҳои онҳоро аз дахолати ғайриқонунии ҳокимияти 
давлатӣ ба фаъолияти онҳо, ҳифз намуда, ҳамзамон дар та-
шаккул ва мустаҳкамгардонии сохторҳои демократии давлат 
ва ҳамаи дигар низоми сиёсии он мусоидат менамояд. Барои 
иҷрои ин вазифа вай дорои воситаҳои зиёд мебошад: ишти-
рок дар маъракаҳои интихоботӣ ва референдумҳо, аксияҳои 
эътирозӣ ё ин ки ҷонибдории ин ё он талабоҳо, имкониятҳои 
бузург дар таъсиси афкори ҷамъиятӣ ба хусус бо кӯмаки ва-
соити ахбори оммаи мустақил ва комуникатсия.

Мақсади пажӯҳишгоҳҳо ва ташкилотҳои ҷамъиятӣ ин таъ-
мини ҳақиқии кафолати ҳуқуқ ва озодии инсон, дастрасии 
баробар барои иштирок дар корҳои давлатӣ ва ҷамъиятӣ ме-
бошад. 

Ҷомеаи шаҳрвандӣ ҳамчунин вазифаи назорати иҷтимоиро 
нисбат ба аъзоёни худ анҷом медиҳад. ӯ новобаста аз давлат 
дорои васоит ва санксияҳое мебошад, ки бо воситаи он мета-
вонад шахсро барои риояи меъёрҳои ҷамъиятӣ маҷбур созад 
ва иҷтимоигардонии ва тарбияи ҷамъиятро таъмин намояд.

Ҷомеаи шаҳрвандӣ ҳамчунин вазифаи комуникатсиониро 
иҷро менамояд. Дар ҷомеаи демократӣ манфиатҳои мухталиф 
зуҳур меёбанд. Васеътарин спектр ин натиҷаи он манфиатҳое 
мебошанд, ки дар шароити демократӣ дар ихтиёри шаҳрванд 
гузошта шудаанд. Давлати демократӣ бояд ба шаҳрвандон 
талаботҳои таъмини қонеъгардонии куллии манфиатҳоро 
қонеъ гардонад. 

Аммо дар чунин шароити плюрализми иқтисоди ин 
манфиатҳо бешумор, мухталиф ва чунон фарқият доранд, ки 
ҳокимияти давлатӣ маълумот дар бораи ин ҳама манфиатҳоро 
надорад. Вазифаи пажӯҳишгоҳо ва ташкилотҳои ҷомеаӣ 
шаҳрвандӣ ин огоҳсозии давлат оид ба манфиатҳои мушах-
хаси шаҳрвандон, ки қонеъсозии онҳо танҳо бо қувваи давлат 
имкон дорад.

Ҷомеаи шаҳрвандӣ бо институтҳо ва ташкилотҳои худ 
нақши устуворкунандаро иҷро менамояд. Он структураҳои 
мураккабе, ки тамоми ҳаёти ҷамъиятиро дар паҳлӯ мегирад, 
ба амал мебарорад. 



93

Бо вуҷуди бовари ба ташаккули беҳбудиҳои вазъи иқтисодӣ 
ва устувории сиёсӣ, ҳимояи ҳуқуқи инсон ва шаҳрванд ба 
маънои танқидӣ барои таъмини устувори рушди инсонӣ ва 
иҷрои ӯҳдадориҳое, ки дар Декларатсияи ҳазорсола мавҷуд 
аст, нигоҳ дошта мешавад. Ба амалбарории самтҳои стратегии 
фаъолиятҳои зерин дар назар гирифта шудааст:

(а) мустаҳкамсозии дастовардҳо дар соҳаи адолат оид ба 
кори ноболиғон дар чаҳорчубаи дастгирии ислоҳоти умумии 
судӣ бо мақсади ҳифзи ҳуқуқи шаҳрвандӣ ва инсон. Мусоидат 
дар ташкили шартҳои сиёси ва институтсионали. 

(б) мусоидат дар ташкили фазои тобовари ҳуқуқӣ ва адо-
лат бо роҳи муайянсозӣ ва кам гардонидани шаклҳои сиёсӣ, 
иқтисодӣ, гендерӣ ва дигар шаклҳои маҳдудкунии иҷтимоӣ, 
фӯруши одамон ва дигар зуровариҳо нисбат ба гурӯҳои аз 
ҷиҳати иҷтимоӣ осебпазири аҳолӣ

(в) мусоидат ба унификатсияи қонунгузории иҷтимоӣ, 
имкони таҳияи кодекси қонунҳои иҷтимоӣ бо назардош-
ти шартҳои Россия. Фаъолияти мазкур таъсиси шароит ба-
рои иҷрои қонунгузориҳо аз ҷониби мақомоти ҳокимияти 
иҷроияи минтақаҳо ва мунитсипалитетҳо ҳамчун шариконро 
дар бар мегирад. Мақсади фаъолият-зиёд намудани дастра-
сии аҳолӣ ба хизматрасониҳои иҷтимоӣ маҳсуб меёбад.

2. Консепсияи иштирок ва элементҳои стратегии рушди 
он. Вазифаҳои бахши иҷтимоӣ ба рушди нерӯи инсонӣ раво-
на гардида на танҳо аз тарафи давлат ва институтҳои он, балки 
бештар аз ҷониби бахшҳои ғайридавлатӣ ва худи шаҳрвандон 
татбиқ мегарданд. Шаҳрвандон ва қисми ғайридавлатии 
бахшҳои ҷамъиятӣ дар баробари пажӯхишгоҳои давлатӣ бо 
истифода аз захираҳо ва ваколатҳои худ ӯҳдадориро ба души 
худ гирифта, метавонанд дар коркард ва татбиқи лоиҳаҳо ва 
барномаҳои рушд самаранок иштирок намоянд.

Чи тавре, ки Л.Фон Мизес қайд кардааст: «одамон дар 
ҷомеа зиндагӣ ва фаъолит менамоянд. Лекин худи ҷамъият-
ин ҳамчун комбинатсияи фардҳо барои фаъолияти муштарак 
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мебошад. Вай дар ҳеч куҷо вуҷуд надорад ба ғайр аз дар фаъо-
лияти инсони алоҳида». Идея (ё консепсия) ҳамчунон барои 
истифодаи потенсионали ҳар як инсон ва фаолияти муштара-
ки одамон барои рушди ҷомеа, иқтидори инсон равона карда 
шудааст. 

Консепсияи иштироки шаҳрвандӣ дар охири солҳои 40 
асри 20 дар робита бо татбиқи барномаҳои кӯмакрасонии ава-
лин ба кишварҳои дорои тарақиёти суст ба вуҷуд омадааст. 
Аллакай таҷрибаи аввал нишон дод, ки дастгирии берунӣ дар 
сурати фаъол будани тарафи манфиатгир метавонад самара-
бахш бошад.

Маълум гардид, ки пеш аз ба нақша гирифтани барномаи 
кӯмаки берунӣ, пеш аз ҳама бояд муайян сохт, ки одамон худ чи 
метавонанд кард ва онҳо чи норасоиҳоро дар худташкилдиҳӣ 
барои рушди устувор доранд. Маълум мешавад, ки ҷавоб ба 
ин масъалаҳо метавонанд фаҳмиши авалиндараҷаи кумаки 
муҳим ё дастгириро иваз намояд. Аксаран камбизоатӣ ва дигар 
проблемаҳои иҷтимоӣ ҳамчун натиҷаи хориҷ намудани ода-
мон аз раванди қабули қарорҳо, набудани дастрасӣ дар онҳо 
ба захираҳо (ва назорат аз болои онҳо), ки метавонанд ва бояд 
рушди устувори онҳоро таъмин намоянд ба вуҷуд меоянд.

Дар миёнаҳои асри 20 дар кишварҳои рушдёфта истифо-
даи стратегияҳои иштирок дар сатҳи ҷамъиятҳои маҳаллӣ ба 
таври васеъ мавриди истифода қарор дода шуд. Самаранокии 
шаклҳои мухталифи иштирок, фаъолияти муштараки махсус 
дар сатҳи маҳалл ба назар мерасад. Махсусан ба ин хотир пеш 
аз ҳама ташкилотҳои маҳаллии ғайритиҷорати ташкил кар-
да шуданд, ки аҳолиро ба фаъолияти фаъолона ҷалб намуда, 
муносибатро бо ҳокимони маҳалли барқарор менамуданд. 
Бадтар шаклҳои милли ва байналмилалие, ки шаҳрвандонро 
мутаҳид мекунад ба амал омаданд. 

Шаклҳои иштирок (ҷалби) шаҳрвандон дар татбиқи лоиҳаҳо 
ва барномаҳои рушди инсонӣ спектри васеъ аз номиналӣ 
(мавҷудияти беҳаракатӣ), то ҳақиқие, ки нияти саҳмгузориро 
бо фаъолият доранд дар бар мегиранд. Аз ҳама бештар шакли 
соддаи номиналии иштирок ин муҳокима буда (манипулиро-
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вание), ҳангоме, ки одамон танҳо барои талкин ё равшансозии 
ягон идея даъват мешаванд. Муҳокима метавонад элементи 
беҳтари шаклҳои фаъоли иштирок бошад.

Ҳангоми машварат иштирокчиён метавонанд пешниҳодҳо 
ва эътирозҳои худро баён созанд, лекин дар ҳақиқат кафо-
лате, ки онҳо аз ҷониби мақомоти ҳокимият ва шахсони 
қабулкунандаи қарор ба инобат гирифта мешаванд ё ин, 
ки шунида мешаванд, вуҷуд надоранд (ин одатан гушдиҳии 
оммавӣ, ҷаласа, рӯзнома, ки аз тарафи даъватшудагон муайян 
карда намешавад).

Шакли дигарро метавон ноилшави ба консенсус ҳисобид 
– шарикон кӯшиш мекунанд, ки ҳамдигарро фаҳманд ва ба 
мавқеъҳои қобили қабули ҳамагон гузаранд (камбудии ин 
шакл дар он аст, ки бештари таҳқиршудагон фаъолии кам ни-
шон дода, аз рӯи қоида мавқеъи беҳаракатиро ишғол меку-
нанд).

Қарорҳои муштараки қабулшуда чун давраи дигари руш-
ди иштирок аз консенсуси қаблан бадастомада асос гирифта, 
маънои аввалин нишонаҳои ӯҳдадор буданро ба имкони пай-
доиши натиҷаҳоро дорад.

Шакли аз ҳад зиёди ӯҳдадории иштирок, масалан ҳамкорӣ, 
зимнан тақсимоти таваккал ва на танҳо маънои қабули қарор, 
балки ба пуррагӣ масъул будан, ҳангоми натиҷаҳои мусбат ва 
манфии онҳо. Барои татбиқи чунин шакл арзёбии саҳми иш-
тирокчиён, муайян сохтани соҳа ва андозаи масъулият ва бур-
дани мониторинг ва ҳисобу китоб зарур мебошад. 

Шакли комплексии иштирок ин худидоракунӣ мебошад, 
ки ҳамчун мукаммалкунандаи лозима дар идораи давлатӣ 
хизмат намуда, на танҳо салоҳияти хоҷагидорӣ ва вазифаҳо, 
балки элементҳои истифодаи ҳуқуқ ва қонунэҷодкуниро дар 
бар мегирад. Дар татбиқи стратегияи иштирок асосан бояд 
дарёфт ва ташхисҳои тарафҳои манфиатдор пешаки дида ша-
ванд («стейкхолдерҳо»). Ин мафҳум одамон ва ташкилотҳое, 
ки ба ҳар восита бо ҳалли масъалаҳои муайяне машғуланд 
мутаҳид месозад. Мутолияи шавқу рағбати онҳо ва нерӯи таъ-
сир расонидан онҳо имкон медиҳад, ки барномаи фаъолияти 
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дорои эҳтимолияти баланди таҷассумро тартиб диҳад. Фаъо-
лияти нерӯи тарафҳои манфиатдор, онҳоро ба иштирокку-
нандагони барнома мубаддал додан аз бадастовари ва ё аз даст 
додани манфиятҳои онҳо вобаста аст. 

3. Шарикӣ дар пешрафти Рушди инсонӣ. Асоси мативат-
сияи форумҳои гуногун, иштирок дар он таваҷуҳи шаҳрвандон 
дар рушди эелементҳои гуногуни нерӯи инсонҳо бо нақшаи 
махсуси худи онҳо барои ба даст овардани приоритети муай-
ян намудаи худашон танҳо ба қувваи худ такя мекунанд. Агар 
элементи иштирок истифода нашавад, онгоҳ, инсон объекти 
«муҳофизати давлати» қарор гирифта ба гирандагони сусти ба-
тартибандозии манфиат ва хизматрасониҳо мубадал мегардад. 

Норасоии асосии чунин «муносибати давлат» аз он ибо-
рат аст, ки дар он ташабуси одамон, маълумоте, ки онҳо до-
ранд истифода бурда мешавад. Ҷори намудани намунаи миё-
на бисёриҳоро норози гузошта, пайдошавии инсон танҳо ба 
«нуқтаи тақсими фоида» қиматар шудани чунин сиёсат ва 
ҷавобгарии фоидагирандагонро озод мекунанд. Шаҳрвандони 
норозибуда аз давлат кумаки изофатан талаб намуда, лекин 
барои таъмин намудани худ, кушиш намекунанд. 

Аз назари рушди инсон вазифаи стратеги ва сиёси на танҳо 
ҳамчун тадбиқи барномаҳои мувофиқ амал мекунанд, балки 
ҳадафи бевоситаи ҳиссаи амиқи рушди инсон мебошад. Иш-
тирок ҳамчун васила дар он ҳолат муайян мешавад, ки боло-
равии таъсири лоиҳаҳои давлати ё дигар лоиҳаҳо ҳамчун ва-
сила ба нақша гирифта мешавад. Иштирок яке аз ҳадафҳои 
рушди инсон бавоситаи аз назаргузаронии призма болора-
вии патенсиали вай дар рафти таҷрибаомузии иҷтимои – дар 
рафти иштирок дониш ва малакаи бадастоварда дар самтҳои 
гуногун мебошад. 

Барои ба даст овардани ҳадафҳои рушди инсон ҳамоҳангии 
кушиши бахши давлати ва ғайридавлати, худидоракуни ва 
тиҷорат мебошад. Дар ин асос аз як тараф муайянкунии ҳадаф 
имконпазир мегардад ва ниёзи ҷамъиятӣ дар асоси барномаҳо 
ва стратегияҳои мувофиқи давлати ба амал бароварда ме-
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шавад. Аз тарафи дигар дар илова ба сарчашмаҳои давлати 
ҳамроҳ намудани нерӯи фаъолияти соҳибкории ташаббус ва 
назорати ҷомеа мебошад.

Бо ин тарз ҳадафи рушди инсон метавонанд дар асо-
си ҳамоҳангии кушиши давлат, шаҳрвандон, ташкилотҳои 
ғайридавлати, ғайритиҷорати ва тиҷорат таъсири ама-
ли расонад. Рушди институтҳои ҷомеаи шаҳрванди ва де-
вирсикацияи фаъолияти онҳо, васеъ намудани иштироки 
шаҳрвандон ва ташкилотҳои шаҳрванди метавонад ҳамзамон 
ҳамчун ҳадаф ва ҳамчун василаи дар ҳалли масъалаҳои руш-
ди ичтимои-иқтисоди, боло бурдани нерӯи инсони. Идораку-
нии таъсирбахш дар бахши ҷамъиятӣ дар маҷмӯъ аз мавқеи 
рушди инсон барои таъмини мувозинати приоритетҳои сиё-
си, иқтисоди ва ичтимоии ҳамаи табақаҳои ҷомеа дар асоси 
консенсуси васеи ҷамъиятӣ, ки ба шакли пурра овози тамоми 
табақаи аҳоли ва инчунин аҳолии суст низ ба назар гирифта 
мешавад, хизмат мекунад. 

Давлат дар муқоиса бо бахшҳои шахсии ғайритиҷорати 
ва савдо барои нерӯи рушди инсон ҷавобгарии муҳимро ба 
уҳда дорад. Вазифаи аввалиндараҷаи вай – шароити таъсир-
бахши тадбиқии барномаи рушди инсон, на танҳо ба тариқи 
буҷа маблағгузири карда мешавад, балки фондҳои хусуси 
низ дар навбати худ ба рушди бозорҳоро мувофиқи дархо-
сти одамонро таъмин менамоянд. Ин вазифа аз вазифаҳои 
беҳгардонидани ташкилотҳо ҷудонашаванда буда, на танҳо 
ба рушди инсон таалуқ дорад, балки ба болоравии босамари 
идоракунии давлати ва танзимкунанда, рушди худидораку-
нии маҳалли ба ҳама спекторҳои имтиёзҳои онҳо низ таалуқ 
дорад. Бо ин мазмун ислоҳоти идоракунии давлатӣ ва худидо-
ракунии маҳаллӣ шароити умумии пешрафти тадбиқи бар-
номаи рушди инсон, ба даст овардани ҳадафҳои ҳазорсолаҳое, 
ки дар СММ мухтасар ифода меёбад, ба амал мебароранд. 
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МАвзӯИ 9

ТАНДУРУСТӢ вА ДАвОМНОКИИ УМР

1. Рушди инсон ва сатҳи таваллуд.
2. Ченакҳои асосии сатҳи фавт.

1. Рушди инсон ва сатҳи таваллуд. Тандурустӣ соҳаи фаъо-
лияти давлат буда, ҳадафи он ташкил ва таъмин кардани хид-
матрасонии дастраси тиббӣ барои аҳолӣ, ҳифз кардан ва ба-
ланд бардоштани сатҳи саломатии аҳолӣ мебошад. Он маҷмӯи 
чорасозиҳои дорои хусусиятҳои сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, 
ҳуқуқӣ, илмӣ, тиббӣ, санитариву гигиенӣ, зиддиэпидемиявӣ 
ва фарҳангӣ буда, барои ҳифз ва таҳкими саломатии ҷисмонӣ 
ва равонии ҳар як инсон, нигоҳдории дарозумрии фаъол, ба ӯ 
расонидани кӯмаки тиббиро дар сурати бад шудани саломатӣ 
равона шудааст. Барои амалисозии ин чорасозиҳо муассисаҳои 
махсуси иҷтимоӣ таъсис дода мешаванд. 

Принсипҳои системаи давлатии тандурустӣ
хусусияти давлатӣ — ҷудо кардани маблағ ба соҳаи тан-

дурустӣ аз буҷети давлатӣ, нақшавӣ будан, рушди таҳкурсии 
моддиву техникӣ, таъминоти кадрӣ ва маблағгузории соҳаи 
тандурустӣ

Ройгон ва дастраси умум будан
Доштани самти профилактикӣ: 
Ташкил кардани чорабиниҳои иҷтимоиву иқтисодӣ ва 

тиббӣ барои пешгирии бемориҳо
Назорат бурдан аз рӯи риояи меъёрҳову қоидаҳои гигиена
Баланд бардоштани маърифати санитарӣ ва ташаккули 

тарзи ҳаёти солим
Фарогирии васеи аҳолӣ бо мушоҳидаи афзоянда
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Ягонагии илм ва амалия, табобат ва пешгирӣ (профилак-
тика)

Пайдарпайии расонидани кӯмаки тиббӣ
Хусусияти ҷамъиятӣ
Интернатсионализм
Аз нуқтаи назари демограф, таърихи инсониятро ҳамчун 

таърихи мубориза бо фавти бемаҳал метавон баррасӣ кард. 
Дар тӯли чанд ҳазорсола дар рӯи Замин навъи анъанавии фавт 
ҳукмрон буд. Давомнокии ҳаёт одатан аз 30, аҳёнан аз 35 сол 
зиёд набуд. Дар солҳои афзоиши фавқулоддаи фавт, ки дав-
ра ба давра рӯй медод, давомнокии ҳаёт ҳарчи бештар коҳиш 
меёфт. Афзоиши фавт бо эпидемияи сироятҳои махсусан 
хавфнок (вабо, тоун, нағзак ва ғайра) ва гуруснагӣ, инчунин бо 
амалиёти ҳарбӣ алоқаманд буд. Сатҳи «муқаррарӣ»-и фавт 
низ, асосан бо бемориҳои сирояткунанда ва дигар шароитҳои 
шадид, ки бо вазъи берунӣ, бемориҳо ва мусибатҳо ба вуҷуд 
меоянд, муайян мешуд. Бештар аз нисфи кӯдакон то синни 
калонсолӣ умр надида мефавтиданд.

Навъи анъанавии фавт дар Аврупои Ғарбӣ то миёнаи асри 
XVIII вуҷуд дошт. Маҳз ҳамон вақт, дар кишварҳои пешраф-
татари Аврупо коҳиши шадиди фавт оғоз ёфт. Пеш аз ҳама, 
афзоиши фавқулоддаи фавт ба таври назаррас сусттар ва кам-
тар шуд. Рушди истеҳсолот ба эҷоди захираҳои молии ғалла 
ва рушди шабакаи роҳҳову нақлиёти обӣ – ба имкониятҳои ба 
масофаҳои бузург расонидани маводи озуқаворӣ натиҷа дод. 
Дар натиҷа, аз он вақт ба баъд беҳосилӣ сабаби қатъӣ будани 
гуруснагӣ нест.

Хатари эпидемияҳо низ заиф шуд. Ба мӯҷиби рушди илми 
тиб, аҳолӣ амалҳои асосии гигиенӣ ва карантинро омӯхт. 
Фарзияе низ вуҷуд дорад, ки азхудкунии фаъоли заминҳои 
кишоварзӣ ба коҳиш ёфтани шумораи хояндагон (мушҳо, 
калламушҳо ва ғайра) – паҳнкунандагони асосии тоун натиҷа 
додааст. Баъдтар эмҳои пешгирикунанда ба вуҷуд омаданд.

Дар ниҳоят, рушди давлат ва дастгоҳи давлатдорӣ ба маҳдуд 
намудани фавти маҷбурӣ дар солҳои «осуда» натиҷа додааст.

Ҳамзамон бо пайдоиши имконияти ҳатто каме муқовимат 
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намудан бо марг дар ҷомеа, муносибати нави одамон ба ин 
масъала ташаккул ёфта, тадриҷан иқрори пешинаро ба фавти 
ногузир – «ҳама оқибат ба он дунё меравем» тағйир медиҳад. 
Бо инкишофи муносибатҳои ҷамъиятии сармоядорӣ, масъу-
лияти ҳарчи зиёдтар ба тақдири худ, аз ҷумла барои ҳаёту са-
ломатии шахсии худ, ба дӯши фард вогузор мешавад.

Дар шароитҳои инқилоби оғозшудаи саноатӣ инкишо-
фи сатҳи зиндагӣ, афзоиши сатҳи маориф ва фарҳанги 
беҳдошти аҳолӣ қадами минбаъдии коҳиш додани фавтро 
муайян карданд. Фавт аз бемориҳои асосии сироятӣ (пеш аз 
ҳама – сироятҳои кӯдакон, сироятҳои меъдаву рӯда, бемо-
рии сил), бемориҳои узвҳои нафаскашӣ (грипп, илтиҳоби 
шуш, илтиҳоби нойчаҳои шуш) ва бемориҳои дигар ба 
таври назаррас коҳиш меёбад ё ҳатто бартараф мегардад. 
Кашф ва татбиқи васеи қоидаҳои пешгирии бемориҳо ба ин 
мусоидат намудааст. Вусъати меъёрҳои аз нигоҳи гигиенӣ 
оқилонаи нигоҳубини кӯдакон ва пешрафти системаи 
кӯмак ҳангоми таваллуд ба коҳиши назарраси фавти модар 
ва тифл натиҷа додааст.

Қоидаҳои антисептика, ки бар кашфиёти Пастер асос ёфта-
анд ва карахт кардан ҳангоми амалиёти ҷарроҳӣ, ҷарроҳиро 
ба воситаи воқеии пешгирии фавт аз бисёр бемориҳои узвҳои 
дохилӣ ва осебҳо табдил доданд.

Кашфи сулфаниламидҳо ва антибиотикҳо ба мубори-
за бо бемориҳои сирояткунанда, илтиҳоби нойчаҳои шуш 
ва илтиҳоби шуш, сепсиси тифлони навзод ва сепсиси 
баъдиҷарроҳӣ хотима гузошт. Дар кишварҳои аз нигоҳи 
иқтисодӣ пешрафта ин рӯйдод дарҳол пас аз Ҷанги дувуми 
ҷаҳонӣ ба вуқӯъ пайваста, баъдтар, муваффақиятҳои мубори-
за бо бемориҳое, ки аз сабабҳои берунӣ ба вуҷуд меоянд, дар 
сартосари ҷаҳон тариҷан густариш ёфтанд.

Дар миёнаи солҳои чиҳилум, истифодаи доруҳои 
сулфаниламидӣ дар амалияи тиббӣ, ки барои муолиҷаи 
бемориҳои рӯдаву меъда ва илтиҳоби шуш хеле муассиранд, 
ҳамчун асоси коҳиши назарраси фавт хидмат кардааст. Бо са-
баби сулфаниламидҳо ва антибиотикҳои нахустин, коэффи-
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сиенти фавти кӯдакон дар соли баъдиҷангии 1946 дар муқоиса 
бо соли 1940 ба 1,8 маротиба коҳиш ёфтааст. Гуруснагии соли 
1947 ба сатҳи хеле баланди фавт сабаб шуда, талафоти инсонӣ 
дар натиҷаи гуруснагӣ беш аз 400 ҳазор нафарро ташкил до-
дааст, вале аз соли 1948 коҳишёбии сатҳи фавти тифлон ва аф-
зоиши давомнокии интизорравандаи ҳаёт идома ёфт.

То миёнаи асри ХХ дар кишварҳои сарватманд ва пешрафта 
бемориҳои сирояткунанда ва бисёр бемориҳои дигар, асосан 
бемориҳои дорои хусусиятҳои экзогенӣ (яъне, бемориҳое, ки 
асосан бо сабабҳои берунии организми бемор ба вуҷуд ома-
даанд) ба ҳадди назаррас саркӯб шудаанд ва пас аз гуруснагӣ 
ва бемориҳои сироятии махсусан хавфнок, нақши захираи 
эҳтимолии инкишофи давомнокии ҳаётро аз даст доданд. Ин 
марҳилаи коҳиши фавт дар адабиёти муосири демографӣ 
номи нахустин гузариши эпидемиологиро касб кардааст. 
Бо анҷом ёфтани марҳилаи нахустин, сатҳи фавти аҳолӣ бо 
бемориҳои дорои хусусиятҳои эндогенӣ муқаррар шудааст, 
ки асоси онҳо дар дохили бадани инсон аст.

Дар он замон (солҳои 1950–1960-ум) дар кишварҳои пеш-
рафтатарини Ғарб сустшавии умумии коҳиши фавт ва афзои-
ши фавт бо баъзе сабабҳо дар гурӯҳҳои алоҳидаи синнусолӣ 
мушоҳида шудааст. Пеш аз ҳама, афзоиши фавтро бо сабабҳои 
берунӣ мушоҳида мекунем, ки воқеан ҳамаи гурӯҳҳои 
синнусолӣ, аз ҷумла кӯдаконро фаро гирифтааст. 

Ҳамин гуна хусусияти умумиро афзоиши фавт аз бисёр 
маҳдудсозии бемориҳои навпайдошавандаи хабис низ дошт, 
ки то охири солҳои 1980-ум идома ёфтааст.

Афзоиши фавт аз бемориҳои системаи гардиши хун он 
қадар давомдор набуд. Бо ифодаи нисбӣ ин тарзи фавт он 
қадар назаррас набуд, вале бо дарназардошти мақоме, ки 
умуман бемориҳои системаи гардиши хун дар миқдори 
фавт ишғол менамоянд, ин зуҳуроти хеле даҳшатнок буд. 
Ҳамин тавр, дар 15 кишвари аъзои «кӯҳна»-и Иттиҳоди Ав-
рупо коэффисиентҳои стандартишудаи фавти мардон аз 
бемориҳои нуқсони хун (бемориҳои ишемиявӣ) дар дил дар 
тӯли даҳсолаи 1953 то 1963 аз 2,48 то 2,76 ва дар ИМА аз 4,91 



102

то 5,34 аз 100 000 афзудаанд. Коэффисиенти стандартишудаи 
фавти мардон аз нуқсонҳои рагҳои хунгарди системаи мар-
казии асаб дар Ҷопон дар ҳамин давра аз 3,18 то 3,76 афзу-
дааст. Муҳим аст, ки ҳадди ақал аз нуқтаи назари бемориҳои 
қайдшуда, афзоиши миқдори фавт гурӯҳи нисбатан ҷавони 
синнусолии 40-64 соларо фаро гирифтааст.

Дар оғози солҳои 2000-ум дар қисми хеле зиёди кишварҳо 
давомнокии интизорравандаи умр барои мардону занон дар 
маҷмӯъ аз ҳудуди 80 сол мегузарад (давомнокии умри мардон 
бештар аз 77 сол ва занон 80 сол меафзояд) ва аз 1000 тифли 
навзод дар соли аввали ҳаёт на беш аз 4 тифл мефавтад. Дар 
оғози аср – ин нишондиҳанда тақрибан даҳ маротиба бештар 
буда, дар солҳои ҳафтодум сатҳи фавти 12 тифл аз 1000 навзод 
расид, ки ин минимуми биологӣ ба ҳисоб мерафт. 

Ба вазъияти кунунии демографии Тоҷикистон коҳиши як-
бораи сатҳи таваллуд ва афзоиши табиии аҳолӣ, афзудани 
дезурбанизатсияи ҷамъият, бадтар гаштани тамоми маҷмӯи 
шароитҳое, ки бо таваллуди инсон ва дар маҷмӯъ аҳолӣ 
алоқаманданд, афзоиши муҳоҷирати аҳолӣ ва тағйирёбии сох-
тор он, васеъшавии якбораи миқёсҳои муҳоҷирати меҳнатии 
берунӣ хос аст.

Барномаи нуфуси аҳолӣ соли 2001 дар Тоҷикистон қабул 
шуд, ки самаранокии амалисозии он аллакай пас аз 2-3 сол 
ба таври равшан мушоҳида мешавад, махсусан тавассути 
коҳиш додани сатҳи фавти тифлону модарон, инчунин тан-
зими таваллуд ва банақшагирии оила. Дар солҳои минбаъдӣ 
таваҷҷӯҳ ба ин Барнома ба таври назаррас заиф шудааст. 
Соли 2002 бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти 
№501, Барномаи амалисозии консепсияи сиёсати демогра-
фии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2003-2015 қабул 
шуд. Ҳоло барномаҳои демографии шаҳрҳо, ҷамоаҳои деҳот 
ва ғайра омода шуда истодаанд.

Тағйирёбии шумора ва ҳайати аҳолии кишвар на танҳо 
хусусияти ҷумҳуриявӣ, балки минтақавӣ низ дорад, чун-
ки вилоятҳои Тоҷикистон бо хусусияти рушди иқтисодӣ ва 
шароитҳои мухталифи табииву иқлимии худ аз якдигар та-
фовут дорад.
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Коҳиш ёфтани сатҳи таваллуд дар солҳои 90-уми асри гу-
зашта ба коҳиш ёфтани шумораи кӯдакон ва таносуби онҳо аз 
шумораи умумии аҳолӣ боис гардидааст. Шумораи кӯдакони 
синнусоли 0-14-сола дар оғози соли 2008, ба 2589,7 ҳазор нафар 
баробар буд. Дар давраи аз соли 2000 то соли 2008 шумораи 
ашхоси калонтари синнусоли қобилияти корӣ 13,9% афзуда-
аст (аз 326,5 ҳазор нафар дар соли 2000 то 372,0 ҳазор нафар 
дар соли 2008). 

2. Ченакҳои асосии сатҳи фавт. Андозагирии сатҳи фавт 
бо ёрии коэффисиентҳо ва ҷадвалҳои сатҳи фавт амалӣ карда 
мешавад.

Ченаки бештар маъмул коэффисиенти умумии сатҳи фавт 
мебошад, ки ҳамчун таносуби шумораи умумии фавтидагон 
дар тӯли ягон давраи муайян ба шумораи миёнаи аҳолӣ ҳисоб 
карда мешавад, ки чун қоида, бо промилле ифода меёбад:

m = M : Tх х 1000 (1)
ки дар он m – коэффисиенти умумии сатҳи фавт;
M – шумораи фавтидагон дар давраи муайян;
T – давомнокии давра бо ифодаи солҳо;

- шумораи миёнаи аҳолӣ.
Мониторинги ин коэффисиент дар тӯли солҳо имкон 

медиҳад то дар бораи тағйир ёфтани сатҳи умумии фавт 
ҳукмронем. Динамикаи коэффисиенти умумии сатҳи фавт аз 
тағйирёбии сохтори синнусолӣ ва ҷинсии аҳолӣ вобаста аст. 
Аз ин рӯ, афзоиши ин нишондиҳанда метавонад бо раванди 
пиршавии аҳолӣ ва тағйироти сатҳи фавт аз рӯи ҷинс ва синну 
сол алоқаманд бошад. Агар танҳо бо коэффисиенти умумии 
сатҳи фавт маҳдуд шавем, пас метавонем хулосаҳои нодуруст 
барорем. Хулосаҳои дақиқтар ба таҳлили коэффисиентҳои 
сатҳи фавт аз рӯи ҷинс ва синну сол имкон фароҳам меоранд. 
Коэффисиентҳои синнусолии сатҳи фавт (mx,x+τ-5) сатҳи 
фавтро аз рӯи гурӯҳҳои алоҳидаи синнусолӣ (1-сола, 5-сола ва 
ғайра) андозагирӣ менамоянд. Ҳамчун таносуби мутлақи шу-
мораи фавтидагон дар гурӯҳи синнусолии мазкур дар давраи 
муайян (одатан 1 ё 2 сол) ба шумораи миёнаи он ҳисоб меша-
вад, ки бо промилле ифода меёбад:
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m =Mx,x+τ:Тх x,x+τх1000 (2)
ки дар он m – коэффисиенти умумии сатҳи фавт;
Mx,x+τ – миқдори мутлақи фавтидагон дар гурӯҳи синну-

солии мазкур;
T – давомнокии давра бо ифодаи солҳо;
 x,x+τ – шумораи миёнаи фавтидагон.
Коэффисиенти синнусолии сатҳи фавт аз нигоҳи ме-

тоди ҳисоб ба ҳисоби ҷадвалӣ монанд аст ва ҳангоми 
таҳияи ҷадвалҳои сатҳи фавт истифода мешавад. Таҳлили 
коэффисиентҳои сатҳи фавт имкон медиҳад дар сатҳи фавти 
гурӯҳҳои алоҳидаи синнусолӣ тафовутҳо ошкор шаванд. Би-
нобар ин, ҳангоми таҳқиқи сатҳи фавт пеш аз ҳама омӯхтани 
динамикаи коэффисиентҳои синнусолии сатҳи фавт ва танҳо 
баъд муқаррар кардани вобастагии сатҳи фавт бо омилҳои ди-
гар зарур аст.

Ҳисоби нишондиҳандаи сатҳи фавти кӯдакони синни то 
1-сола – коэффисиенти сатҳи фавти тифлон аҳамияти махсус 
дорад. Ҳисоби коэффисиенти сатҳи фавти тифлон аҳамияти 
муҳим дорад, чунки сатҳи фавти тифлон дар гурӯҳҳои мин-
баъдии синнусолӣ қатъиян баланд аст. Бисёр муҳаққиқон ин 
коэффисиентро яке аз дақиқтарин нишондиҳандаҳои уму-
мии сатҳи тандурустӣ ва рушди иҷтимоиву иқтисодии ин ё 
он кишвар меҳисобанд. Дар тафовут аз коэффисиентҳои сатҳи 
фавт барои гурӯҳҳои дигари синнусолӣ шумораи фавтидагон 
бо шумораи таваллудшудагон, вале на бо шумораи миёнаи 
аҳолӣ таносуб дорад. Коэффисиенти сатҳи фавти тифлони 
насли воқеиро ҳамчун таносуби шумораи фавтидагони син-
ни то 1-сола (дар тӯли соли ҷорӣ ва ояндаи тақвимӣ) ба шу-
мораи таваллудшудагон дар ин сол метавон ҳисоб кард, ки ба 
он эҳтимолияти фавти кӯдакони синни то 1-сола аз ин насли 
таваллудшудагон хос аст. Коэффисиенти сатҳи фавти тифлон 
барои давраи тақвимиро (q0) одатан ҳамчун таносуби шумо-
раи кӯдакони дар синни то 1-сола дар давраи (соли) мазкур 
фавтида ба шумораи тифлони дар давраҳои (солҳои) гузашта 
ва кунунӣ таваллудшуда ҳисоб мекунанд, ки бо вазнҳои муай-
ян гирифта шудаанд:
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q0 = M0: aN1+ bN0 (3)
ки дар он q0 – коэффисиенти сатҳи фавти тифлон;
M0 – шумораи кӯдаконе, ки дар давраи кунунӣ дар синни 

то 1-сола фавтидаанд;
N1 ва N0 – шумораи таваллудшудагон дар давраҳои гузаш-

та ва кунунӣ;
a ва b - вазнҳо. Таносуби вазнҳо метавонад аз 2:1 то 4:1 тағйир 

ёбад.
Критерияҳои арзёбии коэффисиенти умумии сатҳи фавти 

тифлон: паст - то 10,0, миёна - 10,1 - 19,9, баланд - 25 ва бештар 
аз он. Дар Россия ин нишондиҳанда ба ҳисоби миёна – 12 аст, 
дар вилояти Амур соли 2007 ин нишондиҳанда17,7-ро ташкил 
додааст.

Ҳангоми таҳлили сатҳи фавт коэффисиентҳои сатҳи фавт 
бо сабабҳои фавт аҳамияти муҳим дорад, ки барои гурӯҳҳои 
алоҳидаи сабабҳои фавт (муқарраран аз рӯи синну соли 
алоҳида) ҳисоб мешаванд. Ҷадвалҳои сатҳи фавт, ҷадвалҳои 
бақияи умр, ҷадвалҳои давомнокии умр, моделҳои рақамии 
сатҳи фавт, ки ҳамчун хусусияти сатҳи умумӣ ва хусусиятҳои 
синнусолии он дар маҷмӯи мухталифи демографӣ, пеш аз 
ҳама дар аҳолӣ дар ягон давраи вақт, ба насли (гурӯҳи) воқеӣ, 
хидмат мекунанд ва ғайра системаи силсилаи рақамҳои бо 
ҳам алоқаманд ва синнусолии тартиббандишуда мебошанд, 
ки раванди нобудшавии ягон насли назариявиро бо шумораи 
оғозии собит, ки решаи ҷадвал ном дорад, тавсиф менамоянд. 
Хусусияти асосии нишондиҳандаҳои ҷадвалҳои сатҳи фавт 
аз он иборат аст, ки як қатори нишондиҳандаҳоро (амалан 
ихтиёрӣ) муайян карда, ҳамаи қаторҳои боқимондаро метавон 
ҳисоб намуд. Ягон қатори нишондиҳандаҳои ҷадвалҳои сатҳи 
фавтро (қатори ибтидоии нишондиҳандаҳоро) бо қатори 
шабеҳ, ки барои маҷмӯаи таҳқиқшаванда ҳисоб шудааст, ай-
ният дода, ҳамаи нишондиҳандаҳои дигари ҷадвалро метавон 
ба даст овард.

Нишондиҳандаҳои ҷадвалҳои сатҳи фавт барои омӯхтани 
динамика ва дифференсиатсияи сатҳи фавт, барои хусусияти 
сатҳи фавти аҳолӣ ва гурӯҳҳои алоҳидаи он, барои пешгӯии 
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демографӣ, барои андозагирии таъсири сатҳи фавт ба 
равандҳои дигари демографӣ ва динамикаи шумораи аҳолӣ 
истифода мешаванд.

Қаторҳои зерини нишондиҳандаҳо низ ба ҷадвалҳои сатҳи 
фавт ворид карда шудаанд:

1. Шумораи то синни x сол (lх) умр дидан – шумораи ода-
моне, ки дар насли назариявии ҷадвал то синни мазкур умр 
мебинанд. Шумораи оғозӣ ё решаи ҷадвал (l0) одатан бо 
ҳисоби 100000 қабул шудааст (аҳёнан бо ҳисоби 1, 1000 ё 10000). 
Ҳангоми l0=1 будан, бузургии lx – эҳтимолияте барои тифли 
навзод аст, ки то синни дақиқи x сол умр бинад. Шумораи умр-
бинандагон маънии функсияҳои бақияи умрро барои синну 
солҳое дорад, ки ба ҷадвали сатҳи фавт дохил мешаванд.

2. Шумораи фавтандагон – шумораи фавтидагон дар фоси-
лаи синнусолии аз x то x+1 бо формулаи зерин муайян карда 
мешавад:

dx=lx+1 + lx (4),
ки дар он dx – шумораи фавтандагон аст.

3. Эҳтимолияти фавт дар тӯли як соли минбаъдаи ҳаёт бо 
формулаи зерин ҳисоб карда мешавад:

qx = dx : lx (5)
ки дар он qx – эҳтимолияти фавт аст.
4. Эҳтимолияти бақияи умр то синну соли минбаъдии x+1 

бо формулаи зерин муайян карда мешавад:
px = 1 - qx (6),

ки дар он px – эҳтимолияти бақияи умр аст.
5. Шумораи нафар-умр (бо сол) дар фосилаи синнусолии 

аз x то х+1, (бештар, вале камтар дақиқ, шумораи одамоне ме-
бошад, ки дар фосилаи синнусолии аз x то x+1 умр мебинанд) 
одатан бо Lx ишора мешавад.

Истилоҳи «шумораи одамони умрбинанда» аз назарияи 
аҳолии ғайрисайёр иқтибос шудааст: агар шумораи солонаи 
таваллудшудагон дар миёни аҳолии ғайрисайёр ба 10 баробар 
бошад, пас шумораи одамони умрбинанда дар ҳар синну сол 
бо Lx мувофиқ меояд.
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6. Шумораи нафар-умр (бо сол) дар синни x сол ё бештар аз 
он бо формулаи зерин ҳисоб карда мешавад:

Tx = Lx + Lx + 1 + ... + Lω (7)
ки дар он Tx – шумораи нафар-сол аст;
ω – синни охирин, ки ҳисоб барои он анҷом шудааст.
7. Давомнокии интизорравандаи умр дар синни x сол бо 

формулаи зерин муайян карда мешавад:
ex = Tx : lx (8),

ки дар он ex – давомнокии интизорравандаи умр аст.
8. Нишондиҳандаи e0 – давомнокии интизорравандаи умр 

ҳангоми таваллуд, ҳамчун хусусияти ҷамъбасткунандаи сатҳи 
фавт хеле маъмул аст, ки аз ҳайати синнусолии аҳолӣ вобаста 
нест. Бузургии ex ҳамчун шумораи миёнаи солҳо ҳисоб меша-
вад, ки шахсони синну соли бузургтар аз x умр дидаанд, шахси 
то синни x умр дидааст. Барои ҳар як шахси алоҳида, бузур-
гии давомнокии умр ва шумораи солҳои зиста мутобиқ аст. 
Ин мутобиқат ҳангоми ҳисоби миёна низ бетағйир мемонад. 
Аз ин рӯ, x + ex синни миёнаи фавт барои шахсони то синни x 
сол умрдида мебошад.

9. Ғайр аз ин, дар ҷадвалҳои муосир коэффисиенти бақияи 
умр (коэффисиенти ҳаракат) ворид карда шудааст, ки бо фор-
мулаи зерин ҳисоб карда мешавад:

Px = Lx+1 : Lx (9),
ки дар он Px – коэффисиенти бақияи умр;

Lx – шумораи нафар-сол аст.
Нишондиҳандаҳои ҷадвалҳои сатҳи фавт ба нишондиҳан-

даҳои фосилавӣ тақсим мешаванд, ки сатҳи фавти фоси-
лаи синнусолӣ (qx, px, dx, Lx, Px) ва кумулятивӣ мебошанд. 
Нишондиҳандаҳои охирин ба синну соли дақиқ тааллуқ до-
шта, бо сатҳи фавт дар синни ҷавонтар аз х сол ё бузургтар 
аз х сол (Тx, ex) хосанд. Барои нишондиҳандаҳои фосилавии 
ҷадвалҳои кӯтоҳи сатҳи фавт ҳамон гуна ишораҳо бо шохиси 
изофии чап истифода мешаванд, ки дарозии фосилаи синну-
солиро нишон медиҳад, масалан, τqx.

Дар ҷадвалҳои кӯтоҳи муосири сатҳи фавт, ки созмонҳои 
байналмилалӣ ва аксарияти кишварҳо нашр менамоянд, 
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ҳайат ва тартиби дигари нишондиҳандаҳо қабул шудааст; 
коэффисиентҳои сатҳи фавт (τmx), дар истилоҳоти ҷадвалҳои 
сатҳи фавт

τmx = τdx : τLx
баъд τqx, τlx, τdx, τLx, τPx, τTx, τex меоянд; нишондиҳандаи 

охирини ҷадвалҳои сатҳи фавт – шумораи солҳое мебошад, ки 
фавтидагон дар фосилаи додашудаи синнусолӣ умр дидаанд

(τAx): τAx = (τLx τlx) : τdx
Нишондиҳандаҳои фосилавии τmx, τqx, τpx, τPx нишонди-

ҳандаҳои шиддати сатҳи фавт дар синну соли дахлдор мебо-
шанд, ки ба таъсири тағйироти сатҳи фавт дар гурӯҳҳои син-
нусолии дигар мубтало нестанд. 

Аз ин рӯ, ҳаргиз наметавон тасодуфӣ номид, ки маҳз дар 
солҳои муваффақиятҳои қатъӣ дар мубориза бо марг консеп-
сияи рушди инсон ба вуҷуд омадааст. Сиҳатӣ ва дарозумрӣ 
на танҳо қисми таркибӣ, на танҳо натиҷа, балки пешшартҳои 
муҳимтарини рушди нерӯи инсонӣ мебошанд. Мавҷудияти 
алоқаҳои дуҷонибаро метавон чунин таҳия кард:

Афзоиши давомнокии умр, тақвият додани саломатӣ

Натиҷаҳо вуҷуд доранд аз:
- рушди саноат;
- пешрафти илм (аз ҷумла, илми 
тиб)
- афзоиши фарҳанги гигиении 
аҳолӣ ва умуман сатҳи маориф;
- бартарафсозии нобаробарии 
табақавӣ ва дигар нобаробариҳои 
берун аз таҷриба, ғайрииқтисодӣ.

Шароитҳои зарурӣ вуҷуд доранд 
барои:
- баланд бардоштани маҳсулнокӣ 
ва умуман, самаранокии меҳнат, 
пешрафти иқтисодиёт;
- афзоиши сатҳи маориф, 
пешрафти илм ба маънои комили 
ин калима (қобилият ба таълим, 
алоқаҳои байнинаслӣ, андӯхтани 
донишҳо);
- умуман «баробарӣ»-и азалӣ ва 
махсусан баробарии мардону 
занон;
- ҳуқуқи воқеии интихоб.



109

Дар тафовут аз алоқаҳое, ки дар сутуни чапи ҷадвал рӯйхат 
ва аллакай дар мақолаи кӯтоҳи мо оид ба таърихи сатҳи фавт 
баррасӣ шудаанд, мазмуни сутуни рост ба тавзеҳоти мах-
сус ниёз дорад. Пешрафт на танҳо пешшарт, балки натиҷаи 
коҳиши сатҳи фавт аст.

Коҳиши сатҳи фавт ҳам бар асоси таҷрибаи тӯлонитари 
ҳаёти шахсӣ ва ҳам дар рафти фаъолияти муштараки наслҳо 
имконияти андӯхтани донишҳоро фароҳам меорад. Аз насл 
ба насл интиқол додани арзишҳои фарҳангӣ ба як чизи беш-
тар мӯътамад табдил меёбад.

Рушди илм суръат мегирад. Ва имрӯз саломатӣ – барои ба 
даст овардани таҳсил дар айёми ҷавонӣ ва такмили минбаъ-
даи он шарти муҳим аст.

Алоқамандии саломатӣ ба қобилияти меҳнати самаранок 
ва афзоиши некӯаҳволии шахсӣ ва ҷамъиятӣ ба таври кофӣ 
равшану возеҳ аст.

Сатҳи пасти тандурустӣ ба рушди иқтисодиёт (самаранокии 
пасти меҳнат, инфиродисозии зиёд ва эҳтимолан, хароҷоти 
зиёд барои таъмини ҳаёт).

Сатҳи баланди фавт – яке аз сабабҳои асосии набуда-
ни ҳуқуқи интихоб дар ҷомеаҳои анъанавист. Дар сурати 
давомнокии пасти ҳаёт, нақшҳои иҷтимоии дар таҷриба 
санҷиданашуда – шарти зинда мондани ҷомеаи инсонӣ (сот-
сиум) мебошад, чунки барои таҷрибаҳо захираи вақт вуҷуд 
надорад.

Умри дарозу солим на танҳо барои ҳуқуқи интихоб, бал-
ки барои имкониятҳои амалисозии он, татбиқи инсон ҳамчун 
фард ва узви ҷомеа шарти зарурӣ мебошад. Коҳиши сатҳи 
фавт ва афзоиши самаранокии меҳнат ду омиле мебошанд, ки 
бе онҳо озодии интихоб имконнопазир аст.



110

МАвзӯИ 10

МАОРИФ вА РУШДИ ИНСОН
 

1. Маориф, Рушди Инсон ва Рушди иқтисодӣ.
2. Инвеститсия ба маориф. 
3. Вазифа ва функсияи системаҳои маориф. 

1. Маориф, Рушди Инсон ва Рушди иқтисодӣ. Яке аз 
асосҳои назарявии консепсияи рушди инсонро назаряи сар-
мояи фардӣ ташкил медиҳад. Дар доираи мафҳуми сармояи 
инсонӣ, соҳаҳои маориф ва ё тандурустӣ объектҳои инве-
ститсия бо мақсади аз як тараф баланбардории самаранокии 
меҳнат дар тавлиди бештари молу хизматрасонӣ, ва аз тарафи 
дигар баҳри ба даст овардани даромади бештари фард, мебо-
шанд. Барои ҷонибдорони косепияи рушди инсон, дар рушди 
иқтисодӣ ҷойи асосиро худи инсон доро мебошад. Он нақши 
марказии инвеститсияи инсониро дар баланбарии самарано-
кии меҳнат эътироф менамояд, ва аммо ташкили чунин муҳити 
иқтисодию иқтимое, ки рушд ва истифадаи имконоти ҳар на-
фарро таъмин намояд, ҳамчун ҳадафи асосӣ муайян намудааст. 
Болоравии нерӯи инсонӣ метавонад ба афзоиши даромад ва 
самаранокии иқтисодиёт оварда расонад. Аммо гуфтаҳои охи-
рон танҳо дар он сурат арзиш пайдо менамоянд, ки агар онҳо 
ба манфиати тамоми одамон таъсире дошта, барои пешравии 
риштаҳои гуногуни ҳаёти одамон мусоидат намоянд.

Тавре ки маълум аст, рушди иқтисодӣ барои рушди нерӯи 
инсонӣ, ва алалхусус барои баланд бардошатни сатҳи маъ-
лумотнокии аҳолии ин ё он кишвар, имкониятҳо фароҳам 
меорад. Дар баробари ин, маълумотнокӣ дар алоҳидагӣ худ 
як омили муҳими рушди иқтисодӣ ва ташаккулёбии сарвати 
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миллӣ аст. Масалан, Эдвард Денисон нишон дод, ки дароз шу-
дани давраи таҳсил дар соҳои 1929–1982 ҳадди аққал чаҳоряки 
афзоиши даромад ба сари аҳолӣ дар ИМА-ро шарҳ медиҳад. 
[Denison, 1985].

Иқтисоддонҳо кайҳо гумон доштанд, ки ҷузъи асосии сар-
ватмандии кишвар сармояи физикӣ – яъне “арзишҳои моддӣ-
ашёии ғуншуда”, мебошад. Аммо тибқи баҳодиҳие, ки Бонки 
умумиҷаҳонӣ дар 192 кишвари ҷаҳон анҷом дод, ба ҳисоби 
миёна танҳо 16% аз ҳаҷми умумии сарват ба ҳиссаи сармояи 
физикӣ рост меояд. Сармояи инсонӣ, ки ба он маълумотнокӣ 
низ дохил мешавад, аҳамияти бештар дорад ва тақрибан 64 
% аз ҳаҷми умумии сарватро ташкил медиҳад. Тақрибан 20 
% сарват ба сармояи табиӣ рост меояд. Бартарияти нерӯи 
инсонӣ махсусан дар кишварҳое ба назар мерасад, ки сатҳи 
даромади баланд доранд. Дар баъзе кишварҳо, аз қабили Гер-
мания, Япония ва Швейтсария, ба он то 80 % аз ҳаҷми уму-
мии сармоя рост меояд. Имрӯзҳо, ҳеҷ шубҳае вуҷуд надорад, 
ки аҳолии солим бо сатҳи балндари маълумот иқтисодиётро 
маҳсулноктар мегардонад.

Дар теорияи анъанавии неокласикии рушд, идао мешуд, 
ки тавсеъаи иқтисодӣ натиҷаи ҷамъшавии сармояи моддӣ, 
афзоиши қувваи корӣ ва раванди технологӣ, ки самранокии 
истеҳсолот ва корро таъмин менамояд, мебошад. Аммо модели 
неокласикӣ ба раванди технологӣ ҳамчун омили экзогеннӣ на-
зар мекунад ва онро шарҳ намедиҳад. Дар теорияҳои нави рушд 
бошад, тасдиқ мегардад, ки самаранокӣ бинобар омилҳои до-
хилие, ки ба рафтори одамон алоқаманданд ва сармояи инсонӣ 
афзоиш меёбад. Ин омилҳо қувваҳои пешбаранда зиёдшавии 
сармоя мебошанд. Тибқи назарияҳои дигар, рушди кунунии 
иқтисодӣ асосон бо андоза ва муҳтавои корҳои илмӣ-таҳқиқоти 
ва таҷрибавию конструкторӣ муайян мегардад. Аммо охирон 
низ ба сатҳи рушди сармояи инсонӣ вобаста аст.

Моделҳои рушд, ки дар онҳо мавқеи калидӣ ба сармояи 
инсонӣ дода мешавад, нишон медиҳанд, ки маълумотнокӣ 
имкон медиҳад то дар доираи раванди истеҳсолӣ “омилҳои 
мусбии экзогенӣ” ба таври муфидтар истифода бурда шаванд. 
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Одамони соҳибмаълумот сармояро самараноктар истифо-
да мебаранд, ва аз ин рӯ фарқиятҳо дар сатҳи маълумотнокӣ 
ба қадри муайян нобаробарии сатҳи даромадро, ки байни 
кишварҳои бой ва камбизоат ё минтақаҳои як кишвар вуҷуд 
доранд, шарҳ медиҳад.

Дарки аҳамияти иқтисодии маълумотнокӣ имкон медиҳад, 
ки ҷиҳатҳои муҳими робитаи мутақобилаи рушд ва сармояи 
физикӣ ба ҳисоб гирифта шаванд. Дар гузашта назарияҳои 
рушд ба фарзия оид ба маҳсулнокии ҳудудии коҳишёбандаи 
сармоя дар рафти ҷамъшавии он ба сари ҳар як корманд 
сохта мешуданд. Ингуна бархӯрд имкон медиҳад, ки ҷой на-
доштани давраҳои тӯлонии рушди иқтисодӣ ба осонӣ шарҳ 
дода шавад. 

Моделҳои рушд, ки дар онҳо нақши ҳалкунанда ба сармо-
яи инсонӣ дода мешавад, ин падидаро бо он шарҳ медиҳанд, 
ки баландшавии сатҳи маълумотнокӣ натанҳо коҳишёбии 
маҳсулнокии ҳудудии сармояро ҷуброн мекунад, балки онро 
баланд низ мебардорад. Дар он назарияҳои рушди иқтисодие, 
ки дар онҳо аҳамияти ҳалкунанда ба КИТТК дода мешавад, 
қайд карда мешавад, ки тавсеаи донишҳои илмӣ ва техникӣ 
маҳсулнокии меҳнат ва омилҳои дигари истеҳсолотро ба-
ланд мебардорад. Заминаи асосии ин моделҳо аз он иборат 
аст, ки суръатҳои дарозмуддати рушдро дар аксар ҳолатҳо 
сармоягузориҳо ба КИТТК муайян мекунанд. Ин, бешубҳа, 
боиси рушди бомуваффақияти фирмаҳое мегардад, ки ин-
гуна сармоягузориҳо мекунанд. Аммо, дар ниҳоят, сармояи 
инсонӣ дар ингуна рушд низ нақши муҳим мебозад. Истифо-
даи муназзами донишҳо дар истеҳсолот маҳз ба дастовардҳо 
дар соҳаи маориф такя мекунад. Шарти амалисозии он ҳам 
аз вуҷуд доштани кормандони илмии дорои малакаҳои пеш-
рафтаи барои анҷом додани тадқиқоти зарурӣ ва ҳам аз да-
страс будани коргарон ва муҳандисони баландихтисос, ки 
донишҳои ҳозиразамонро дар амалия татбиқ мекунанд, ибо-
рат аст. Дар баробари ин, пешрафти иқтисодӣ арзиши афзо-
яндаи таълимро дар мактабҳо, муассисаҳои таълимии олӣ ва 
миёна ва ҷойҳои корӣ қайд мекунад.
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Маълумот яке аз унсурҳои муҳимтарини рушди инсонӣ 
мебошад. Он имкониятҳо инсонро дар самти ба даст оварда-
ни дониш ва малакаҳои касбӣ васеътар месозад, сармояи ин-
сониро ба вуҷуд меорад, сифати зиндагиро табдил медиҳад ва 
ҳамчун манбаи рушди иқтисодӣ хидмат мекунад. Мафҳуми 
«зарфияти (нерӯи) инсонӣ» аз ҷиҳати фарогирии худ аз 
мафҳуми «сармояи инсонӣ» фарохтар аст. Дар доираи на-
зарияи сармояи инсонӣ маълумот объекти сармоягузорӣ бо 
мақсади баланд бардоштани маҳсулнокии меҳнат барои аф-
зоиши истеҳсоли молу хидматрасониҳо ва даромади корманд 
мебошад. Ба ақидаи тарафдорони консепсияи рушди инсонӣ, 
чизи асосӣ дар рушди иқтисодӣ худи инсон мебошад.

Яке аз ҷузъҳои асосии шохиси рушди нерӯи инсонӣ шо-
хиси сатҳи маълумотнокии бадастомада мебошад, ки онро 
саводнокии аҳолии болиғ ва ҳиссаи маҷмӯии хонандагони 
мактабҳои ибтидоӣ, миёна ва олӣ тавсиф мекунад. Аз рӯи 
ин нишондиҳанда, Русия дар тӯли солҳои зиёд дар қатори 
кишварҳои мутараққӣ боқӣ мемонад, ки ин боиси дар шохи-
си ҷамъбастӣ дар сатҳи “миёна” ҷой гирифтани он мегардад.

Зиёда аз 50 сол қабл, Эъломияи умумии ҳуқуқи башар ҳуқуқ 
ба таҳсилро ба сифати яке аз ҳуқуқҳои заминавии инсон эълом 
намуда буд. Дар баробари ин, дар остонаи ҳазорсолаи сеюм 
зиёда аз як миллиард одамон бесавод боқӣ мемонданд. Ин 
онҳоро ба қашшоқӣ ва беҳуқуқӣ маҳкум месозад ва дар назди 
ҳукуматҳо ва ҷомеаи ҷаҳонӣ вазифаи тағйироти инқилобиро 
дар соҳаи маориф мегузорад.

Рушди муназзами маориф дар сад соли ахир онро ба яке 
аз муҳимтарин омилҳои рушди инсон ва ҷомеа мубаддал 
гардонид. Муассисаҳои таълимӣ дар шароити муосир ба 
интиқолёбии мероси фарҳангии ҷомеа аз як насл ба насли 
дигар мусоидат мекунанд, дар онҳо донишу малакаҳои касбӣ 
ба даст меоранд, ки ба таври назаррас мақоми иқтисодӣ ва 
иҷтимоии инсонро муайяе менамоянд.

Дар баробари ин, дар давраи таҳсил кудакон ва ҷавонон 
натанҳо ба иҷрои нақшҳои нав омода мешаванд, балки дар 
вуҷуди онҳо идеалҳои ахлоқӣ, аксар стереотипҳои рафтор ва 
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нуқтаи назарро оид ба муносибатҳо дар олами атроф ташак-
кул медиҳанд.

Аз нуқтаи назари рушди инсонӣ маълумотнокӣ имко-
ниятҳои инсонро ба таври назаррас васеътар мекунад. Тад-
қиқотҳои сершумор нишон медиҳанд, ки сатҳи маълумотнокӣ 
ба ҷиҳатҳои мухталифи фаъолияти ҳаётии инсон, масалан, 
вазъи саломатӣ, фаъолияти сиёсӣ, истеъмоли тамоку, дарки 
мусиқии классикӣ, суръати паҳншавии иттилоот ва ғайра, 
таъсир мерасонад.

Маълумотнокӣ имкон медиҳад, ки дониш ва технологияҳои 
нав дар пешбурди хоҷагии шахсӣ, тарбияи фарзандон, ташки-
ли ғизои онҳо, ҳифзи саломатӣ ва таҳсилашон истифода бур-
да шаванд. Бо баланд шудани сатҳи маълумот, дараҷаи фавти 
навзодон ва кудакон коҳиш меёбад, зеро, новобаста аз сатҳи 
даромади оила, сифати нигоҳубини кудакон ва ғизои онҳо 
беҳтар мешавад.

Бояд қайд кард, ки чунин ҷиҳатҳои рушди инсон, аз қабили 
вогузор кардани ваколатҳо ва рушди институтҳои идоракунӣ, 
ҳамкорӣ байни одамон, адолат (нисбати ҳар як инсон), 
устуворӣ (дар мавриди қонеъ кардани ниёзҳои наслҳои ҳозира 
бидуни зиён ба наслҳои оянда) ва бехатарии инсонҳо, бевоси-
та бо маълумотнокӣ алоқаманданд. Устувории рушди низоми 
иҷтимоӣ дар маҷмуъ ба таври назаррас аз амалигардонии ин 
ҷиҳатҳо вобаста аст.

Конфронси умумиҷаҳонии бахшида ба маълумотно-
кии умумӣ дар соли 1990 даъват ба амал овард, ки сифати 
ҳамагонии таълим таъмин карда шуда, дар ин самт таваҷҷуҳи 
махсус ба шаҳрвандони камбизоаттарини ҷаҳон равона кар-
да шавад. Маориф ҳамчун унсури муҳимтарини мубориза бо 
камбизоатӣ, таъмини ҳуқуқҳои занон ва фароҳам овардани 
имконоти бештар барои онҳо, муҳофизати кудакон, риояи 
ҳуқуқҳои башар, демократия ва ҳифзи муҳити зист эътироф 
карда шуд.

Аммо, ҷунбиши маълумот барои ҳамагон нисбатан суст 
пешрафт мекунад. Аз рӯи маълумоти ЮНЕСКО дар назар 
дошат шуда буд, ки 855 млн одам, яъне тақрибан аз шаш як 
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ҳиссаи инсоният, бидуни малакаи хондани китоб ё гузошта-
ни имзо, фаҳмидани навиштаҷоти як варақаи оддӣ, ва фаро-
тар аз он кор бо компютер ба асри ХХI қадам мемонанд. Дар 
баробари ин, зиёда аз 130 млн кудакони синни мактабӣ дар 
кишварҳои рӯ ба тараққӣ ба таҳсилоти заминавӣ дастрасӣ на-
доранд, миллионҳо кудакони дигар бошанд, гарчандеки ба 
мактабҳо мераванд, дар он ҷо кам чизеро омухта метавонанд. 
Аз ин рӯ, масъалаи ислоҳоти маориф ва системаҳои таълимӣ 
то ба ҳол мубрам аст.

Яке аз асосҳои назаривии консепсия рушди инсонӣ наза-
рияи сармояи инсонӣ мебошад. Дар доираи назарияи сар-
мояи инсонӣ маълумот объекти сармоягузорӣ аз як тараф 
бо мақсади баланд бардоштани маҳсулнокии меҳнат барои 
афзоиши истеҳсоли молу хидматрасониҳо ва аз тарафи ди-
гар афзоиш додани даромади корманд мебошад. Ба ақидаи 
тарафдорони консепсияи рушди инсонӣ, чизи асосӣ дар 
рушди иқтисодӣ худи инсон мебошад. Он нақши марказии 
сармояи инсониро дар афзоиши маҳсулнокии меҳнат эъти-
роф менамояд, аммо ба сифати ҳадафи муҳимтарин созмон 
додани онгуна муҳити иқтисодӣ ва иҷтимоиро пешбинӣ 
мекунад, ки рушд ва истифодаи имкониятҳои ҳар як одам-
ро таъмин намод. Баланд бардоштани зарфияти инсонӣ 
метавонад боиси зиёд шудани даромадҳо ва маҳсулнокии 
иқтисодиёт шавад. Аммо онҳо танҳо дар он сурат арзиш-
манд ҳастанд, ки воқеан ба некуаҳволии ҳамаи инсонҳо таъ-
сир расонанд ва ба пешрафт дар соҳаҳои гуногуни ҳаёти ин-
сон мусоидат кунанд.

Тавре ки маълум аст, рушди иқтисодӣ барои рушди нерӯи 
инсонӣ, ва алалхусус барои баланд бардошатни сатҳи маъ-
лумотнокии аҳолии ин ё он кишвар, имкониятҳо фароҳам 
меорад. Дар баробари ин, маълумотнокӣ дар алоҳидагӣ 
худ як омили муҳими рушди иқтисодӣ ва ташаккулёбии 
сарвати миллӣ аст. Масалан, Эдвард Денисон нишон дод, 
ки дароз шудани давраи таҳсил дар соҳои 1929–1982 ҳадди 
аққал чаҳоряки афзоиши даромад ба сари аҳолӣ дар ИМА-
ро шарҳ медиҳад.
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Манфиатҳо хусусӣ Ҷамъиятӣ
Иқтисодӣ Музди меҳнати 

баландтар
Баланд шудан маҳсулнокӣ

Бо кор таъмин будан Рушди миллӣ ва минтақавӣ

Пасандозҳои бештар Такя камтар ба дастгирии 
молиявии давлатӣ

Беҳтар шудани 
шароити меҳнат 

Баланд шудани сатҳи истеъмол

Таҳрики шахсӣ ва 
касбӣ

Таҳкими зарфияти гузариш аз 
иқтисодиёти саноатӣ бо меҳнати 
пастихтисос ба иқтисод ба 
донишҳо асосёфта

Иҷтимоӣ Баланд шудани 
сифати зиндагии худ 
ва фарзандон

Мустаҳкамшавии миллат ва 
пешравии роҳбарони он

Қабули қарорҳои 
оқилонатар

Иштироки демократӣ; баланд 
шудани сатҳи ваҳдат; дарки 
ҷомеа ҳамчун як сохтори ба 
адолат асосёфта, ки барои ҳама 
имкониятҳо фароҳам меорад

Баланд шудани 
мақоми шахсӣ 

Таҳрики иҷтимоӣ

Васеъ шудани 
имкониятҳо дар 
самти маориф

Баланд шудани ҳамбастагӣ дар 
ҷомеа ва паст шудани сатҳи 
ҷинояткорӣ

Тарзи ҳаёти 
солимтар ва дароз 
шудани умр

Беҳтар шудани саломатӣ
Беҳтар шудани низоми таҳсилоти 
заминавӣ ва миёна

 Ҷадвали 1 
Манфиатҳои имконпазири маълумоти олӣ 

Иқтисоддонҳо кайҳо гумон доштанд, ки ҷузъи асосии сар-
ватмандии кишвар сармояи физикӣ – яъне “арзишҳои моддӣ-
ашёии ғуншуда”, мебошад. Аммо тибқи баҳодиҳие, ки Бонки 
умумиҷаҳонӣ дар 192 кишвари ҷаҳон анҷом дод, ба ҳисоби 
миёна танҳо 16% аз ҳаҷми умумии сарват ба ҳиссаи сармояи 
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физикӣ рост меояд. Сармояи инсонӣ, ки ба он маълумотнокӣ 
низ дохил мешавад, аҳамияти бештар дорад ва тақрибан 64 
% аз ҳаҷми умумии сарватро ташкил медиҳад. Тақрибан 20 
% сарват ба сармояи табиӣ рост меояд. Бартарияти зарфия-
ти инсонӣ махсусан дар кишварҳое ба назар мерасад, ки сатҳи 
даромади баланд доранд. Дар баъзе кишварҳо, аз қабили Гер-
мания, Япония ва Швейтсария, ба он то 80 % аз ҳаҷми уму-
мии сармоя рост меояд. Имрӯзҳо, ҳеҷ шубҳае вуҷуд надорад, 
ки аҳолии солим бо сатҳи балндари маълумот иқтисодиётро 
маҳсулноктар мегардонад.
 2. Инвеститсия ба маориф. Сармоягузорӣ ба рушди 

инсонӣ – масрафот барои ҳифзи саломатӣ ва ғизо, таҳсилот 
ва тарбияи касбӣ – аз лаҳзаи таваллуди инсон оғоз мешаванд 
ва дар тӯли умр идома ёфта, аксар вақт ҳамдигарро ба таври 
назаррас пурра мекунанд. Ғизои мувофиқ ва вазъи саломатӣ 
қобилияти омӯзиши кудаконро афзоиш медиҳанд. Таҳлили 
маълумоти тадқиқот дар Гватемала нишон медиҳад, ки ку-
даконе, изофаҳои ғизоии аз сафедаҳо бойро истеъмол карда 
буданд, 10 сол баъдтар ба натиҷаҳои беҳтари санҷишҳо дар 
доираи таҳсилоти ҳамагонӣ ноил шуданд. Баланд шудани 
сифати маълумоти умумӣ дар кишвар эҳтимолияти гузаш-
тани омӯзиши касбии коргаронро пас аз хатми мактаб беш-
тар месозад.. 

Сармоягузориҳо ба рушди инсонӣ метавонанд шакли но-
мувофиқ ва сифати паст дошта бошанд. Хароҷот барои за-
хираҳои инсонӣ аксар вақт он ҳаҷм, сифат ва намуди сармояи 
инсониро таъмин намекунанд, ки метавонистанд дар сурати 
оқилонатар истифода шудани маблағҳо ба даст оянд. Ин далел-
ро мисолҳои сершумор тасдиқ мекунанд: самаранок набудани 
изофаҳои ғизоӣ, ки ба беҳтарсозии низоми ғизоии истеъмол-
кунандагон равона шудаанд; зиёд шудани миқдори хонан-
дагони мактабҳо, ки ба беҳтаршавии назарраси натиҷаҳои 
санҷишҳои стандартӣ оварда намерасонанд; мавҷуд набудани 
бозор барои татбиқи малакаҳои ҳосилкардаи хатмкунандаго-
ни муассисаҳои таълимии касбӣ-техникии давлатӣ. Хароҷоти 
аз ҳад зиёд барои дастгоҳи маъмурии маориф ва инфрасохтори 



118

мактаб, вале на барои ҳайати муаллимон ва маводи таълимӣ 
боиси паст шудани нишондиҳандаҳои сифатӣ ва миқдории 
таълим дар мактаб мегарданд. Сатҳи пасти омодасозии муал-
лимон ва набудани стандартҳои баланди пешрафти хонанда-
гон низ ба ингуна натиҷаҳо оварда мерасонанд.

Дар ниҳоят, рушди инсонӣ одатан дар он сурат самаранокии 
паст дорад, ки агар рушди таҳсилоти олӣ бар зарари таҳсилоти 
ибтидоӣ ва миёна амалӣ карда шавад. Дар ҳама ҳолатҳои шабеҳ 
ба ин, бояд сиёсат дар соҳаи маориф аз нав дида аромада ша-
вад, то ки хароҷот барои таҳсилоти мактабӣ ба сармоягузории 
пурмаҳсул ба рушди инсонӣ мубаддал шавад.

Сармоягузорӣ ба маориф натанҳо аз ҷониби шахсони 
алоҳида, балки аз ҷониби давлат низ амалӣ карда мешавад. 
Раванди бозсозии иқтисодӣ, ки дар солҳои 80-уми асри ХХ 
аксарияти кишварҳоро фаро гирифт ва дар баъзе кишварҳо 
то ҳол идома дорад, ба сиёсати миллӣ дар самти хароҷот ба-
рои маориф таъсири дарозмуддат расонд. Ҳадди аққал, то ба 
имрӯз ба бахши маориф муқаррар кардани режими мусоида-
ти баландтарин барои худ ё озод шудан аз сиёсати маҷмӯан ба 
коҳишдиҳии хароҷоти давлатӣ авонашуда даст надодааст.

Дар баробари ин ҳукуматҳои аксар кишварҳо пешниҳоди 
хидматрасониҳо дар соҳаи маорифро боз ҳам фаъолонатар 
дастгирӣ мекунанд. 

Аммо дар кишварҳои дорои сатҳи паст ё миёнаи руш-
ди зарфияти инсонӣ, ин ҳиссаи хароҷоти давлат дар ММД 
ҳоло ҳам аз он сатҳе, ки дар кишварҳои дорои сатҳи баланди 
рушди зарфияти инсонӣ ба назар мерасад, пасттар аст: 4,4% 
дар кишварҳои дорои сатҳи паст ва миёнаи рушди зарфия-
ти инсонӣ, 5,3% – дар кишварҳои дорои сатҳи баланди руш-
ди зарфияти инсонӣ. Вазни хоси хароҷот барои маориф дар 
ҳаҷми умумии хароҷоти давлатӣ низ дар ҳамаи кишварҳо 
зиёд шуд ва 16,4–16,7% ташкил мекунад.

3. вазифаҳо ва функсияҳои системаҳои маориф. Ама-
лисозии босамари вазифаҳое, ки дар назди соҳаи маориф дар 
доираи системаи иҷтимоиву иқтисодии давлат меистанд, ба 
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ақидаи Бонки умумиҷаҳонӣ, ҷудо кардани 3 ҷузъро пешбинӣ 
мекунад:

• ба даст овардани донишҳо: истифода ва ба ниёзҳои худ 
мутобиқ кардани донишҳои дар ҷаҳон мавҷудбуда, маса-
лан, бо ёрии низоми савдои озод, ҷалби сармоягузориҳои 
хориҷӣ ва бастани созишномаҳои литсензионӣ; инчунин, 
эҷоди донишҳо дар худи кишварҳо тавассути амалӣ кардани 
корҳои илмӣ-тадқиқотӣ ва озмоишӣ-тарроҳӣ ва истифодаи 
донишҳои маҳаллӣ дар назар дошта шудааст;

• азхудкунии донишҳо: масалан, таъмин кардани таҳсилоти 
ибтидоии ҳамагонӣ, фароҳам овардани имкониятҳо барои 
таълим дар тӯли тамоми умр ва рушди системаи таҳсилоти 
олӣ, алахусус дар соҳаи илм ва технология;

• интиқоли донишҳо: истифодаи технологияҳои нави ит-
тилооти ва телекооммуникатсионӣ дар асоси рақобат, рушди 
бахши хусусӣ, танзими мувофиқи меъёриву ҳуқуқӣ ва таъми-
ни дастрасии камбизоатон ба захираҳои иттилоотӣ.

Низоми маориф бояд ду масъалаи ба ҳам марбутро ҳал ку-
над. Аз як тараф, он бояд ба ниёзҳои зеҳнӣ ва касбии шахсият 
ҷавобгӯ бошад, аз тарафи дигар бошад, зарфияти зеҳнӣ ва кас-
бии ҷомеаро афзоиш диҳад. Бо назардошти ин, функсияҳои 
асосии низоми маориф инҳоянд:

• рушди шахсияти таълимгиранда ва қобилиятҳои инфи-
родии он;

• тарбияи касбии таълимгиранда;
• ташаккул додани зарфияти илмии ҷомеаб.
Аз нуқтаи назари ингуна таснифи функсионалӣ, 3 модели 

таълимро ҷудо кардан мумкин аст:
1) Англисӣ. Барои он консепсияи таҳсилоти либералӣ хос 

аст, яъне, афзалияти хатмкунандагон, ки дорои имкониятҳои 
васеи зеҳнӣ ва хусусиятҳои шахсии махсус, аз ҷумла 
хусусиятҳои характер, мебошанд ва ташаккули онҳо, новоба-
ста ба арҷгузорӣ ба тарбияи тадқиқотӣ ва касбӣ, вазифаи му-
брами донишкадаҳои олӣ аст.

2) Франсузӣ. Фарқияти он аз дараҷаи баланди тафриқа дар 
байни фаъолияти илмӣ ва касбӣ иборат аст ва ҷудокунии фа-
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ъолияти илмӣ ба е отличает высокая степень разделения науч-
ной и профессионально «илм дар дохил» ва «илм дар беруни» 
донишкадаи олӣ, донишгоҳ мебошад.

Мавҷудияти низоми паргамтикии «илм дар дохили» 
донишкадаҳои олӣ кори онҳоро дар самти ҳирфаияти таҳсилот 
фаъол месозад.

3) Олмонӣ. Дар он таваҷҷӯҳи асосӣ ба тадқиқоти илмӣ 
равона карда шудааст. Мундариҷаи барномаҳои таълимӣ 
натиҷаҳои кор тадқиқотии ҳайати муаллимонро дарбар ме-
гирад: онҳо фавран ба маводи барномаҳои таълимӣ мубад-
дал мегарданд ва бо мақсадҳои таълимӣ истифода мешаванд. 
Омӯзгорон ва донишҷӯён дар асоси ҳамкории илмӣ-тадқиқотӣ 
ба сифати шарикон-муҳаққиқон амали мутақобила меку-
нанд.

Дар асоси маълумоти дар сайтҳои таълимии кишварҳои 
гуногун ҷойдодашуда, чунин хулоса баровардан мукин аст, 
ки дар айни замон наздикшавии системаҳои таҳсилоти олӣ 
аз нуқтаи назари сохтори онҳо ба амал меояд. Одатан, дар 
системаҳои маорифи миллӣ 3 сатҳро ҷудо мекунанд: бакалав-
риат, магистратура, докторантура. Аммо, муҳлати таҳсил дар 
ҳар як сатҳ, тахассус ва дипломҳои додашаванда ва инчунин ба 
дараҷаи муайян муҳтаво, ташкил, мусул ва технологияи таъ-
лим дар ҳар як кишвар хусусиятҳои худро доранд.
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МАвзӯИ 11

ҶАНБАҲОИ ГЕНДЕРИИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. Таҳаввули нақшҳои гендерӣ ва Рушди Инсонӣ. 
2. Ченкунии нобаробарии гендерӣ. 

1. Таҳаввули нақшҳои гендерӣ ва Рушди Инсонӣ. Инсон 
ҷинси биологӣ ва ҷинси иҷтимоӣ, ё худ гендер дорад.

Гендер – ҷинси иҷтимоӣ, маҷмӯи хусусиятҳои шахси-
ят ва нақшҳо, ки онҳоро фарҳанг ва рушди иҷтимоии ҷомеа 
муқаррар кардаанд ва маҷмӯи хусусиятҳои шахсият, рафтори 
мардон ва занон, муносибатҳои байни онҳо ва муносибат бо за-
нон ва духтаронро муайян намуда, дар ниҳоят нишондиҳандаи 
тақсимоти ҳокимият байни ҷинсҳо дар тамоми соҳаҳои фа-
ъолияти ҳаётӣ мебошад. Таҳлили гендерии захираҳо чунин 
захираҳоеро, аз қабили вақт, даромад, амвол, дастрасӣ ба 
неъматҳои ҷамъиятӣ, захираҳои истеҳсолӣ ва қарорҳои сиёсӣ, 
истифода мебарад.

Нобаробарии гендерӣ – яке аз мушкилоти ба душворӣ 
ҳалшаванда мебошад, зеро ки:

1) Решаҳои ингуна нобаробарӣ дар гузаштаи дур қарор до-
шта, дар ҷамъият стереотипҳои устувор ва тасаввуротеро ба 
вуҷуд овардаанд, ки гӯё чунин тақсимоти нақшҳо ҳамеша ҷой 
дошта бошад, яъне пешакӣ дода шуда бошад;

2) Аксар вақт аз ҷинси биологӣ фарқ кардани ҷинси иҷтимоӣ 
душвор аст ва аз ҷиҳати биологӣ бошад занон ва мардон ба 
таври назаррас аз ҳамдигар фарқ мекунанд;

3) Нобаробарии гендерӣ, одатан, гуногунҷабҳа аст (дискри-
минация аз рӯи аломати ҷинсӣ бо дискриминация аз рӯи син-
ну сол, ҷои зист ё наслҳо шамҷоя мешавад). Масалан, аз рӯи 
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маълумоти яке аз охирин «Гузоришҳо оид ба рушди инсонӣ», 
дар Покистон фарқияти фарогирии писарбачагони шаҳрӣ ва 
деҳотӣ бо таҳсилоти мактабӣ 47 %-ро ташкил медиҳад.

Сабабҳо ва дараҷаи нобаробарии гендериро амали се оми-
ли асосӣ шарҳ медиҳанд:

1. Омили рушди ҷомеа (иҷтимоӣ-иқтисодӣ, демографӣ, 
технологӣ).

2. Омили тартиботи гендерӣ (фактори дискриминационӣ).
3. Омили рафторӣ.
Иштибоҳи маъмулӣ аз он иборат аст, ки рушди ҷомеа ба 

таври худкор боиси мустаҳкам шудани баробарии гендерӣ 
мегардад, гарчанде ки рушди ҷомеа барои мустаҳкамшавии 
баробарии гендерӣ шароит фароҳам меорад. Аз ҷумла, омили 
рафтори гурӯҳи иҷтимоӣ дар ин ё он соҳаи фаъолияти ҳаётӣ 
таъсири хусусиятҳои таърихан ташаккулёфтаро дар кишвари 
мушаххас инъикос мекунад. Дар байни омилҳои номбаршуда, 
омили пурқувваттарин омили дискриминационӣ ё худ омили 
тартиботи гендерӣ мебошад.

Тартиботи гендерӣ – ин системаи меъёрҳои иҷтимоӣ, 
институтҳои сиёсӣ ва фарҳанги сиёсӣ, муносибати ҷомеа ба 
масъалаҳои гендерӣ мебошад. Дар аксар ҳолатҳо, тартиботи 
гендерӣ патриархатнӣ мебошад, яъне барои он бартария-
ти возеҳи мардон дар соҳаи оммавӣ, назорати шадид аз бо-
лои рафтори занон, тақсимоти қатъии нақшҳо ва тақсимоти 
захираҳо хос аст. Модернизатсияи ҷоме барои пайдоиши 
тартиботи гендерии эгалитарӣ шароит фароҳам меорад, ки 
дар он фард дорои озодии калони интихоби нақши худ буда, 
нақши занон ва мардон аниқ муайян када нашудааст, дар 
соҳаи оммавӣ занон ва мардон ба таври баробар ҳузур доранд, 
захираҳо дар байни ҷинсҳо баробар тақсим карда шудаанд.

Дар сатҳи байналмилалӣ шумораи зиёди санадҳое вуҷуд 
доранд, ки шароити қонунгузории амалисозии баробарии 
гендериро таъмин менамоянд: Конвенсияи СММ дар бораи 
барҳам додани ҳамаи шаклҳои дискриминатсия нисбати за-
нон, Эъломияи СММ оид ба решакан карани хушунат алайҳи 
занон, Конвенсияи ЮНЕСКО дар бораи мубориза бо дискри-



123

минатсия дар соҳаи маориф, Конвенсияҳо ва тавсияҳои СБМ, 
Конвенсияи СММ дар бораи мубориза бо ҷинояткории мута-
шаккили тарнсмиллӣ, Эъломия ва Платформаи амалҳои Кон-
фронси умумиҷаҳонии IV СММ дар бораи вазъияти занон. 

2. Ченкунии нобаробарии гендерӣ. Дар «Гузориш оид ба 
рушди инсонӣ» аз соли 1995 бори аввал усулҳои ҳисоб карда-
ни шохисҳои рушди зарфияти инсонӣ бо назардошти омили 
гендерӣ интишор ёфтанд: шохиси рушд бо назардошти омили 
гендерӣ (ИРОГ, GDI) ва нишондиҳандаи рушди имкониятҳои 
занон (НВИЗ, GEM).

Идеологияе, ки дар ин шохисҳо шомил карда шудааст, ба 
он фарзия асос ёфтааст, ки нобаробарии гендерӣ ба рушди 
инсон монеъ мешавад ва сатҳи миёнаи дастовардҳоро дар як 
кишвари мушаххас бе назардошти нобаробарӣ байни занон 
ва мардон дуруст баҳо додан ғайриимкон аст.

ИРОГ (шохиси рушд бо назардошти омили гендерӣ) ноба-
робарии байни занон ва мардонро аз рӯи аломатҳои зерин ба 
ҳисоб мегирад: аз ҷиҳати дарозумрӣ, ки он бо нишондиҳандаи 
дарозии чашмдоштии умр чен карда мешавад; аз ҷиҳати 
донишҳо, ки бо сатҳи саводноки аҳолии болиғ ва коэффи-
сиенти умумии шахсони ба муассисаҳои таълимии ибтидоӣ, 
миёна ва олӣ дохилшуда чен карда мешавад; аз ҷиҳати сатҳи 
шоистаи зиндагӣ, ки бо нишондиҳандаи тақрибии даромади 
бадастомада (ППС бо доллари ИМА) чен карда мешавад.

НВИЗ нишондиҳандаи рушди имкониятҳои занон но-
баробарии байни занон ва мардонро аз рӯи аломатҳои зе-
рин ба ҳисоб мегирад: аз ҷиҳати иштирок ва ваколатҳо оид 
ба қабули қарорҳо дар соҳаи сиёсат, ки бо ҳиссаи ҷойҳо дар 
мақомоти қонунгузорӣ, ки мардон ва занон ишғол мекунанд, 
чен карда мешавад; аз ҷиҳати иштирок ва ваколатҳо оид ба 
қабули қарорҳо дар соҳаи иқтисодиёт, ки бо ҳиссаи фоизии 
занон ва мардоне чен карда мешавад, ки вазифаҳоро дар соҳаи 
қонунгузорӣ, амалдорони сатҳи баланд ва идоракунӣ ишғол 
менамоянд ва инчунин бо ҳиссаи фоизии занон ва мардоне, 
ки дар вазифаҳои мутахассисон ва кормандони техникӣ кор 
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мекунанд; аз ҷиҳати ваколатҳо оид ба ихтиёрдории захираҳои 
иқтисодӣ, ки бо нишондиҳандаи тақрибии даромади бада-
стовардаи занон ва мардон (ПҚХ бо доллари ИМА) чен карда 
мешавад.

Ҳангоми ҳисоб карда баромадани ин шохисҳо ба таври 
экзогенӣ параметри радди нобаробарии гендерӣ ε муқарра 
карда мешавад. Қимати ε маънои дараҷаи омили манфиро 
дорад, ки нишондиҳандаҳоро аз сабаби нобаробарии занон ва 
мардон паст мекунад. Чӣ қадаре ки ин қимат баландтар бо-
шад. Он ба нишондиҳандаҳои рушди ҷомеа ҳамон қадар сахт-
тар таъсир мерасонад. Агар ε=0 бошад, он гоҳ нишондиҳандаҳо 
таъсири манфии нобаробарии гендериро ба назар намегиранд 
(дар ин сурат ИРОГ бо ИРИ баробар мешавад). Ҳангоми ба 
беохирӣ майл кардани қимати ε ба гурӯҳи дорои дастовардҳои 
камтарин вазни зиёдтар дода мешавад. Ҳангоми ҳисоб карда-
ни ИРОГ ва НИРЗ, параметри радди нобаробарии гендарӣ 
ε баробар қабул карда мешавад. Бинобар нобаробар будани 
дастовардҳои занон ва мардон, ин қимат ба нишондиҳандаҳо 
ба таври муътадил таъсири манфӣ мерасонад ва ба шохисҳои 
занон ва мардон арзиши гармоникӣ мебахшад.

ИРОГ дар се марҳила ҳисоб карда мешавад. Дар марҳилаи 
аввал ба таври алоҳида барои занон ва мардон аз рӯи форму-
лаи умумӣ шохисҳои дарозумрӣ, донишҳо ва сатҳи шоистаи 
зиндагӣ бо ҷузъҳо ҳисоб карда мешаванд:

Шохис аз рӯи ҷузъ - қимати воқеӣ – қимати минималӣ / 
қимати максималӣ – қимати минималӣ. 

Дар баробари ин, қиматҳои максималӣ ва минималӣ ба-
рои занон ва мардон аз ҳамдигар ва аз қиматҳои шабеҳи 
ҳисобкунии ИРЗИ танҳо барои он ҷузъе фарқ мекунанд, ки 
дарозумриро чен мекунад: барои занон қимати максима-
лии дарозии чашмдоштии умр дар вақти таваллуд – 87,5 сол, 
минималӣ – 27,5 сол, барои мардон мувофиқан – 82,5 сол ва 
22,5 сол мебошад.

Дар марҳилаи дуввум барои ҳар як ҷузъ шохиси баробар 
тақсимшударо бо роҳи ҳамҷоя кардани шохисҳои алоҳида ба-
рои занон ва мардон ва ба назар гирифтани фарқияти сатҳи 
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дастовардҳои занон ва мардон ба сифати омили манфӣ ҳисоб 
мекунанд:

Шохиси баробар тақсимшуда ={( ҳиссаи занон дар аҳолӣ 
х шохис барои занон1-ε) + ( ҳисааи мардон дар аҳолӣ х шо-
хис барои мардон1-ε)}1/1-ε,
ки дар ин ҷо ε=2 (параметри радди нобаробарии гендерӣ), яъне 
формулаи умумиро барои ҳисоб кардани шохисҳои баробар 
тақсимшуда ба таври дигар чунин навиштан мумкин аст:

Шохиси баробар тақсимшуда = {(ҳиссаи занон дар аҳолӣ 
х шохис барои занон-1) + ( ҳиссаи мардон дар аҳолӣ х шо-
хис барои мардон-1)}-1.

Дар марҳилаи сеюм мо ИРОГ-ро ҳамчун қимати миёнаи 
арифметикии се шохиси баробар тақсимшуда ҳисоб меку-
нем.

ИРОГ = 1/3 х шохиси баробар тақсимшудаи дарозии умр 
+ 1/3 х шохиси баробар тақсимшудаи маълумот + 1/3 х шо-
хиси баробар тақсимшудаи даромад.

Мисоли ҳисоби ИРОГ

Нишондиҳандаҳои оморӣ Барои 
занон

Барои 
мардон

Дарозии чашмдоштии умр дар вақти 
таваллуд

74,6 сол 66,6 сол

Сатҳи саводнокии аҳолии болиғ 88,6% 88,3%
Коэффисиенти умумии шахсони ба 
муасиссаҳои таълимӣ дохилшаванда

92,7% 88,5%

Нишондиҳандаи тақрибии даромади ба-
дастомада (ППС бо долл. ИМА)

4704 10963

Ҳисса дар аҳолӣ 0,507 0,493
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Шохиси 
дастовардҳо аз рӯи 

ҷузъҳо

Ҳисоб барои занон Ҳисоб барои мардон

Шохиси дарозии 
умр 

Шохиси
маълумот

Коэффисиенти 
умумии шахсони 
ба муасиссаҳои 
таълимӣ 
дохилшаванда

Шохиси даромад 2/3х0,886+1/3х0,927=0,899 2/3х0,883+1/3х0,885=0,884

Ҳисса дар
аҳолӣ 

Марҳилаи якум:

Шохисҳои баробар тақсимшуда
дастовардҳо аз рӯи ҷузъҳо 

Ҳисоби шохиси маҷмӯӣ

Шохиси баробар тақсимшудаи 
дарозии умр 

(0,507 х 0,785) + (0,493 х 0,735) = 0,760

Шохиси баробар тақсимшудаи 
маълумот

(0,507 х 0,899) + (0,493 х 0,884) = 0,892

Шохиси баробар тақсимшудаи 
даромад

(0,507 х 0,643) + (0,493 х 0,784) = 0,706

Марҳилаи дувум:

Марҳилаи сеюм: ИРОГ = 1/3х0,760+1/3х0,892+1/3х0,706 = 0,786
Ҳисоби нишондиҳандаи васеъкунии имкониятҳои занон 

(НВИЗ) дар чор марҳила иҷро карда мешавад.
Дар марҳилаи аввал мо шохисҳои дастовардҳоро дар самти 

қабули қарорҳои сиёсӣ, қабули қарорҳо дар соҳаи иқтисодиёт 
ва ихтиёрдории захираҳои иқтисодӣ алоҳида барои занон ва 
мардон ҳисоб мекунем.

643,0
10040000

1004704
=

−
−

784,0
10040000
10010963

=
−
−
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Дар марҳилаи дуввум барои ҳар як ҷузъи дастовардҳо фои-
зи эквивалентӣ ҳангоми тақсимоти баробар (ФЭТБ) ҳисоб кар-
да мешавад, ки он аз қимати миёнаи баркашидашудае ибо-
рат мебошад, ки ба монанди шохиси баробар тақсимшуда аз 
рӯи ҷузъҳо дар ИРОГ ҳисоб карда мешавад. Параметри радди 
нобаробарӣ ε дар ин ҳолат низ ба 2 баробар аст:
ФЭТБ = {( ҳиссаи занон дар аҳолӣ х шохис барои занон -1) 
+ ( ҳиссаи мардон дар аҳолӣ х шохис барои мардон -1)}-1.

Агар қимати ягон шохис барои мардон ё занон ба 0 баро-
бар бошад ё ба 0 майл кунад, он гоҳ ҳисоб кардани ФТЭБ им-
конпазир нест. Дар ин ҳолат мо қимати ФПЭБ-ро ба 0 баробар 
меҳисобем.

Дар марҳилаи сеюм, барои баҳо додани ваколатҳо оид ба 
қабули қарорҳо дар соҳаҳои сиёсат ва иқтисодиёт ФПЭБ бо 
роҳи ба 50% тақсим кардани қимати бадастомада шохисат-
сия карда мешавад, зеро дар ҷомеаи идеалӣ ҳиссаи занон ва 
ҳиссаи мардон барои ҳар яке аз тағйирёбандаҳо баробар аст.

Дар марҳилаи чорум НВИЗ-ро ҳамчун қимати миёнаи 
арифметикии ФПЭБ ҳисоб мекунанд.

Мисоли ҳисоби НвИз

Нишондиҳандаҳои оморӣ Барои занон Барои занон
Ҳиссаи ойҳо дар парламент 36,9% 63,1%
Ҳисса дар вазифаҳои қонунгузорон, 
амалдорони сатҳи баланд ва 
идоракунандагон

26,2% 73,8%

Ҳисса дар вазифаҳои  мутахассисон ва 
кормандони техникӣ 51,0% 49,0%

Нишондиҳандаи тақрибии даромади 
бадастомада (ППС бо долл. ИМА) 26587 36430

Ҳиссаи аҳолӣ 0,505 0,495
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Шохисҳои дастовард
аз рӯи ҷузъҳо

Ҳиоб барои 
мардон

Ҳисоб барои 
занон

Шохиси намояндагӣ дар 
мақомоти қонунгузорӣ 36,9% 63,1%

Шохиси намояндагӣ дар 
вазифаҳои қонунгузорон, 
амалдорони сатҳи баланд ва 
идоракунандагон

26,2% 73,8%

Шохиси намояндагӣ дар 
вазифаҳои мутахассисон 51,0% 49,0%

Шохиси даромад
663,0

10040000
10026587

=
−
− 910,0

10040000
10036430

=
−
−

Марҳилаи якум:

Марҳилаи дуюм:

ФПЭБ Ҳисоби шохиси маҷмӯӣ

ФПЭБ аз рӯи сатҳи намояндагӣ 
дар мақомоти қонунгузорӣ {(0.505х36.9-1) + (0.495х63.1-1)}-1 = 46.42%

ФПЭБ аз рӯи сатҳи намояндагӣ 
дар вазифаҳои қонунгузорон, 
амалдорони сатҳи баланд ва идо-
ракунандагон 

{(0.505х26.2-1) + (0.495х73.8-1)}-1 = 38.48%

ФПЭБ аз рӯи сатҳи намояндагӣ 
дар вазифаҳои мутахассисон ва 
кормандони техникӣ

{(0.505х51.0-1) + (0.495х49.0-1)}-1 = 49.99%

ФПЭБ аз рӯи даромад {(0.505х0.663-1) + (0.495х0.910-1)}-1 = 0.766%



129

Марҳилаи сеюм:

ФПЭБ- и шохисатсияшуда
Ҳисоби шохиси маҷмӯии 

шохисатсияшуда

ФПЭБ-и инедксатсияшуда аз рӯи сатҳи 
намояндагӣ дар мақомоти қонунгузорӣ

ФПЭБ-и инедксатсияшуда аз рӯи сатҳи 
намояндагӣ дар вазифаҳои қонунгузорон, 
амалдорони сатҳи баланд ва идоракунанда-
гон

ФПЭБ-и инедксатсияшуда аз рӯи сатҳи 
намояндагӣ дар вазифаҳои мутахассисон ва 
кормандони техникӣ

ФПЭБ-и инедксатсияшуда аз рӯи иштироки 
иқтисодӣ
  885,0

2
00,1770,0

=
+

 

Марҳилаи чорум:

НвИз = 1/3 х 0,766 + 1/3 х 0,928 + 1/3 х 0,885 = 0,859
Мушкилоти асосии методологӣ ҳангоми ҳисоби шохисҳои 

ИРОГ ва НВИЗ ба ҳисоб гирифтани даромади нобаробар 
тақсимшуда аст, зеро, сарфи назар аз аҳамияти мавҷуд бу-
дани маълумоти дар бораи даромадҳои аз рӯи ҷинс дезагре-
гатсияшуда, мустақиман ҷамъ овардани чунин маълумот дар 
марҳилаи муосири рушди ҷамъоварии маълумоти оморӣ 
дар бораи аҳолии ҷаҳон имконпазир нест. Нобаробарии 
гендерӣ метавонад ҳам дар марҳилаи ташаккули даромадҳои 
инфиродӣ ва ҳам дар марҳилаи истифодаи даромадҳои 
инфиродӣ ва хонаводагӣ ба таври мухталиф зоҳир шавад.
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МАвзӯИ 12

ҶАБҲАҲОИ ЭКОЛОГИИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. Ҷабҳаҳои экологии устуворӣ. 
2. Шохисҳои экологӣ. 
3. Тағйирёбии иқлим ва мутобиқшавӣ ба оқибатҳои он дар 
Тоҷикистон.

1. Ҷабҳаҳои экологии устуворӣ. Яке аз самтҳои асосии 
сиёсати экологӣ ҳалли мушкилоти муҳити зист ва гузариш 
ба рушди устувор дар натиҷаи тағйироти куллии ҷаҳонбинӣ 
ва низоми арзишҳои ҷамъиятӣ, ва инчунин тасаввурот дар 
бораи ҳамаҷонибагии рушди иҷтимоӣ-иқтисодӣ аз дидгоҳи 
муносибатҳо дар доираи ҷузъи экологӣ ва истифодаи 
оқилонаи захираҳои табиӣ мебошад. Ин масъаларо тавассути 
ташкили самараноки таълим ва тарбияи экологии ҳамагонии 
бефосила дар ҳама сатҳҳои фаъолияти давлатӣ ва ҷамъиятӣ 
ҳал намудан мумкин аст.

Ҳисоботҳои аввалин дар бораи рушди инсонӣ таваҷҷӯҳро ба 
хатарҳои ба муҳити атроф таҳдидкунанда, аз ҷумла ба бӯҳрони 
оби умумиҷаҳонӣ ва тағйирёбии иқлим, ҷалб намуданд. Ал-
лакай дар ГРИ қайл карда шуда буд, ки муҳити зисти бехатар 
– «об, ғизо ва ҳавои тоза» – ҷузъҳои озодии инсон мебошанд. 
Дар Ҳисоботи Рушди Инсон соли 1994 бехатарии муҳити зист 
баррасӣ карда шуда, дар ҲРИ соли 1998 бошад беадолатии 
марбут бо инқирози экологӣ – боронҳои кислотагӣ, харобша-
вии қабати озон ва тағйирёбии иқлим – таъкид ёфтааст, ки аз 
он беш аз ҳама мардуми камбизоат азият мекашанд.

ҲРИ соли 2007 маҷмӯи василаҳои консепсияи рушди инсо-
ниро рӯи кор гирифт, то ки хисорот аз тағйирёбии иқлим, аз 
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ҷумла домҳои камбизоатии байни наслҳо, ки сабабгорашон 
изтиробҳои иқлимӣ мебошанд ва инчунин падидаи “апар-
теиди мутобиқшвӣ”-ро нишон диҳад. Ин аввалин гузориши 
калонҳаҷм дар бораи рушд буд, ки дар он оқибатҳои афзои-
ши ҳарорат дар тамоми ҷаҳон мавриди омӯзиш қарор ги-
рифтанд, ки дар шакли обшавии яхҳои арктикӣ, тағйирёбии 
модели боришоти маҳаллӣ, баланд шудани сатҳи баҳрҳо ва 
мутобиқшавии маҷбурии гурӯҳҳои осебпазиртарини курраи 
Замин тазоҳур карданд. Ҳоло одамон дар сартосари олам 
гармшавии умумиҷаҳониро ҳамчун хатари ҷиддӣ ба некӯ-
аҳволии худ меҳисобанд. Акнун ба таври васеъ эътироф шу-
дааст, ки сайёра бо яке аз таҳдидҳои ҷиддитарин дар таърихи 
худ рӯбарӯ шудааст – яъне бо таҳдиди тағйирёбии антропо-
гении иқлим бо пайомадҳои фалокатбори эҳтимолӣ, ки дар 
соли 1990 ҳанӯз пешгӯӣ карда намешуданд. ҲРИ-ҳои сершу-
мор, дар баробари дигар гузоришҳои калонҳаҷм, дар тағйир 
додани сиёсат дар бисёр соҳаҳо и ва эътироф крада шудани 
аҳамияти масъалаҳои муҳити зист ва устуворӣ, аз ҷумла масъ-
алаи тағйирёбии иқлим, саҳм гузоштанд.

Масъалаҳои консептуалии марбут ба он, ки устуворӣ дар 
мавриди рушди инсонӣ чӣ маъно дорад ва онро чӣ тавр бояд 
баҳо дод ва чен кард, то ба ҳол ба қадри кофӣ дарк карда на-
шудаанд.

Душворӣ ҳангоми баррасии масъалаи устуворӣ дар сатҳи 
ҷаҳонӣ ва миллӣ қисман ба мушкилоти ченкунии он вобаста 
аст, аммо дар ин масъала ҳоло консенсус ба даст наомадааст.

Баъзеҳо ҷонибдори ченкунии фарогири устуворӣ ҳастанд, 
ки он ба ҳисоб гирифтани онро дар назар дорад, ки оё 
иқтисодиёт муҳити табиӣ ва захираҳои моддиро хароб ме-
кунад. Дигарон бошанд, чунин мешуморанд, ки устувории 
экологӣ бояд аз дигар намудҳои устуворӣ ҷудо баррасӣ карда 
шавад. Дар сатҳи баландтари фалсафӣ бошад, одамон намета-
вонанд ба мувофиқа оянд, ки оё ҷамъшавии арзишҳои моддӣ 
инқирози муҳити атрофро ҷуброн мекунад ё на.

Индикаторҳои мавҷудбуда ҷабҳаҳои мухталифро дарбар 
мегиранд. Нишондиҳандаи пасандозҳои софи ислоҳшудаи 
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Бонки умумиҷаҳонӣ ба ченкунаки маҷмӯии сармоя асос ёф-
тааст, ки ҳамаи намудҳои дороиҳоро ба ҳам меорад ва ба 
ҳамин тариқ дар назар дорад, ки мо метавонем баъзеи онҳоро 
бо дигарҳояшон иваз кунем. Изҳои экологӣ ва карбонӣ, ки 
онҳоро ташкилотиъ Global Footprint Network меомӯзад, ва 
шохиси устувории экологӣ, ки ба омӯзиши он донишгоҳи Йел 
машғул аст, танҳо ба муҳити атроф нигаронида шудаанд.

Бо вуҷуди ин, ин нишондиҳандаҳои алтернативӣ нишон 
медиҳанд, ки бо гузашти вақт устувории ҷаҳон коҳиш ёфта-
аст. Пасандози соф бо назардошти ислоҳ дар асоси иттилоо-
ти ҷаҳонӣ тақрибан ду маротиба кам шуда, аз 11% даромади 
умумии миллӣ (ДУМ) дар соли1970 то сатҳи камтар аз 5% дар 
соли 2008 расидааст; дар худи ҳамон давра партови гази окси-
ди карбон зиёда аз ду маротиба афзужааст.

Дар заминаи ин тамоюлоти глобалӣ тафарруқи фарогири 
минтақавӣ қарор дорад, гарчанде ки манзара вобаста аз инди-
катори истифодашаванда тағйир меёбад.

Ин вазъият мушкилоти азимеро ба вуҷуд меорад. Аз ин рӯ 
комилан зарур аст, ки кишварҳои дорои ИРЗИ-и паст ба сатҳи 
баланди даромадҳо ноил шаванд – аммо, тавре ки мо дар ди-
гар соҳаҳо итминон ҳосил кардем, паҳншавии ғояҳои нав ва 
навовариҳои техникӣ барои ба “рушди сабз” ноил шудани 
кишварҳо аҳамияти калидӣ дорад.

Оқибатҳои истеҳсолоти аз ҷиҳати экологӣ ноустувор алла-
кай ба чашми оддӣ аён ҳастанд.

Осебпазирии бештар дар пешорӯи ингуна таҳрикҳо, 
аз қабили хушксолӣ, обхезиҳо ва стресси экологӣ, монеаи 
ҷиддитарин дар роҳи амалӣ шудани орзуву омоли одамон 
аст. Натиҷаҳои дилсардкунандаи гуфтушунидҳои охирини 
байналмилалӣ таассуротеро ба вҷуҷуд меоранд, ки зарурияти 
садоқати бештари ҳамаи кишварҳо дар самти ҳифзи табиат 
ба мийн омадааст, то ин ки мо ба таҳдиди ҷиддитарин дар 
таърихи ҷаҳон муқобилият карда тавонем. Ба ҳайси хулоса, 
бояд қайд намоем, ки бо гузашти ду даҳсола аз вақти нашри 
ГРИ-и аввалин, аломатҳои пешрафт дар самти усутвортар 
кардани ҷаҳон ё муҳофизати самараноки одамони осебпазир 
аз таконҳо он қадар зиёд ба назар намерасанд.
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Оқибатҳои бӯҳрони молиявии бузургтарини даҳсола 
шояд ҳоло ҳам эҳсос шаванд ва вазъи то ҳол мавҷудаи такя ба 
намудҳои сӯзишвории канданӣ боиси таҳдиди расонидани хи-
сороти бебозгашт ба муҳити атроф ва рушди зарфияти инсо-
нии наслҳои оянда мегардад. Ингуна ҳолат саволҳои ҷиддиро 
дар мавриди мувофиқати дарозмуддати амалии истеҳсолот ва 
истеъмоли ҷорӣ дар ҷаҳон ба миён меорад.

Масъалаи ба даст овардани устувории экологӣ ба таври 
органикӣ ба барномаи глобалии рушди инсонӣ дохил карда 
шуда, дар ҳуҷҷати «Ҳадафҳои рушди ҳазорсола», ки онро Ас-
самблеяи Генералии СММ дар моҳи сентябри соли 2000 қабул 
кардааст, инъикоси худро ёфтааст.

Афзоиши бемайлони истеҳсолот ва истеъмол дар ҷаҳон 
дар тӯли 50 соли охир ба муҳити атроф таъсири беназир ме-
расонад:

• ҳаҷми сӯхтани намудҳои кандании сӯзишворӣ дар муқо-
иса бо соли 1950 тақрибан 5 маротиба афзудааст;

• истеъмоли оби нушокӣ дар муқоиса бо соли 1950 тақрибан 
3 маротиба афзудааст;

• ҳаҷми истихроҷи маҳсулоти баҳрӣ чор маротиба зиёд 
шудааст;

• ҳаҷми чӯби барои мақсадҳои саноатӣ ва маишӣ сӯзони-
дашаванда аз нишондиҳандаи 25 сол пештар 40 % афзудааст;

• дар 50 соли охир партови солонаи гази оксиди карбона 
4 маротиба афзудааст, ки ин сабабгори гармшавии ҷаҳонӣ 
гаштааст.

Агар тамоюлҳои мавҷудбуда боқӣ монанд, ҳаҷми истеъ-
мол танҳо дар кишварҳои мутараққӣ дар ним асри оянда 
4–5 маротиба афзоиш хоҳад ёфт. Дар баробари ин дар самти 
рушди иҷтимоӣ ва иқтисодӣ ба назар гирифтани ақаллан се 
маҳдудияти возеҳтарини экологӣ зарур аст:

• имконоти маҳдуди муҳити атроф барои қабул кардан, 
фурӯ бурдан ва таҷзия кардани ҳаргуна партовҳо ва ифлосиҳое, 
ки системаҳои иқтисодӣ ба вуҷуд меоранд;

• инқирози захираҳои барқароршавандаи табиӣ дар 
натиҷаи истифодаи аз ҳад зиёд (замин, ҷангал, захираҳои 
моҳӣ, гуногунии биологӣ);
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• хусусияти тамомшавии захираҳои барқарорнашавандаи 
табиӣ (канданиҳои фоиданоки гуногун, нафт, металлҳо ва ғ.).

Сарфи назар кардани ин маҳдудиятҳо ва рушди бемай-
лони техногении иқтисоди ҷаҳонӣ боиси пайдо шудани 
мушкилотҳои иқтисодии ҷаҳонӣ гаштааст, ки ҳар яки онҳо 
метавонанд ба инқирози тамаддуни инсонӣ оварда расонанд. 
Дар байни ин мушкилотҳо инҳоро ҷудо кардан мумкин аст: 
тағйирёбии ҷаҳонии иқлим, табдилёбӣ ба биёбон (аридизат-
сия), нестшавии ҷангалҳо, нарасидани ашёи хом, харобшавии 
қабати озон, боронҳои кислотагӣ, норасоии оби нушокӣ, иф-
лосшавии уқёнуси ҷаҳонӣ, коҳишёбии гуногунии биологӣ ва 
ғ. Пайомади боқӣ мондани тамоюлҳои инқирози экологии 
сайёра дар асри XXI тағйиротҳои бебозгашт дар муҳити атроф 
ва биосфера хоҳанд шуд, ки ба оқибатҳои пешгғинашаванда 
оварда мерасонанд ва ба мавҷудияти худи инсон ҳамчун на-
муд боис таҳдид хоҳанд кард.

Мушкилоти экологии умумиҷаҳонӣ бо мушкилоти рушди 
инсонӣ ва мушкилоти глобалии дигар зич алоқаманд буда, ба 
ҳамдигар таъсир мерасонанд ва пайдоиши яке аз онҳо сабаб-
гори пайдоиш ё тунду тез шудани дигарашон мегардад. Маса-
лан, чунин як мушкили печидатарини ҷаҳонӣ ба мисли муш-
кили демографӣ, ки онро афзоиши таркишмонанди аҳолии 
сайёра ба амал овардааст, боиси зуд зиёд шудани фишор ба 
муҳити атроф мешавад, зеро талаботи одамон ба ғизо, энер-
гия, манзили зист, молҳои саноатӣ ва ғайра меафзояд. Возеҳ 
аст, ки бе ҳал кардани мушкилоти демографӣ, бе муътадил 
кардани шумораи аҳолӣ пешгирӣ кардани тавсеаи равандҳои 
бӯҳронии экологӣ дар сайёра имкон надорад. Дар навбати 
худ, мушкилоти экологии мубаддалшавӣ ба биёбон, нестша-
вии ҷангалҳо, дар баробари инқироз ва нобудшавии заминҳои 
кишоварзӣ ба тезу тунд шудани мушкили умумиҷаҳонии 
хӯрокворӣ оварда мерасонанд.

Хатари таҳдиди экологии чунин як мушкилоти ҷаҳонӣ 
ба мисли таҳдиди ҷанг хеле бузург аст. Ҷанги соли 1991 дар 
халиҷи Форс бо сӯхторҳои нафтии азими он инро бори дигар 
исбот намуд.
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2. Шохисҳои экологӣ. Шохисҳои экологӣ метавонанд во-
баста аз мавҷудияти иттилоот ва мавзуи асосии РУИ ташаккул 
ёбанд. Ҷузъи экологӣ унсурҳои биосфера ва нишондиҳандаҳои 
заминавиро дарбар мегиранд, ки якчанд ҷабҳаҳои истифодаи 
захираҳои табииро муайян мекунанд.

Бо мақсади чен кардани сифати муҳити атроф, ба наздикӣ 
якчанд шохисҳои маҷмӯӣ таҳия карда шуданд. Гарчанде ки 
баъзеи онҳо бо маҳдудиятҳои возеҳ алоқаманданд, онҳо барои 
таҳлили таъсири муҳити атроф ба рушди инсонӣ муфиданд.

Дар ҷаҳон ба таври фаъолона кӯшишҳо ба харҷ дода ме-
шаванд, ки шохисҳои интегралии аггрегатсияшударо ҳисоб 
карда бароянд, ки пеш аз ҳама ба параметрҳои экологӣ 
такя мекунанд. Шохиси аггрегатсияшудаи «сайёраи зин-
да» (ИЗС) (Living Planet Index) барои баҳодиҳии вазъияти 
экосистемаҳои табиии сайёра дар доираи гузориши солонаи 
Хазинаи умумиҷаҳонии табиати ваҳшӣ (World Wild Fund) 
ҳисоб карда мешавад. Инчунин як нишондиҳандаи ба қадри 
кофӣ конструктивӣ бо номи “изи экологӣ” (фишор ба табиат) 
(ИЭ) (The Ecological Footprint) таҳия карда шудааст.

Аегнтии энергетикии байналмилалӣ шохиси рушди энер-
гетикиро (ИРЭ) таҳия кардааст, ки бори аввал дар World Energy 
Outlook 2004 муаррифӣ карда шуд. Усули ҳисоб кардани ин 
шохис ба усули муайянкунии ИРИ шабоҳат дорад. 

Дар баробари ин, ин шохисро дар контексти ИРИ таҳлил 
кардан мумкин аст. Дар тӯли вақти зиёд ҳангоми омӯзиши 
рушд таваҷҷӯҳи асосӣ ба натиҷаҳои иқтисодии фаъолият дода 
мешуд, вале ба мушкилоти экологе, ки дар раванди рушд ба 
амал меомаданд, диққати бояду шояд дода намешуд. Бе ҳал 
кардани ин мушкилот, ки воқеан умумиҷаҳонӣ мебошанд, 
ноил шудан ба рушди устувор ғайриимкон аст.

Инсоният ҳудудҳои экологии рушди иқтисодиётро боз ҳам 
шадидтар эҳсос мекунад. Ифлосшавии об ва ҳаво, коҳишёбии 
захираҳои табиӣ, нестшавии намудҳои биологӣ бо суръати аф-
зоянда идома меёбад. Бадшавии вазъи экологӣ ба яке аз омилҳои 
арзишманд табдил меёбад, ки ба саломатӣ ва некӯаҳволии 
кишварҳо ва халқҳои гуногун таъсир мерасонад, қашшоқии 
аҳолӣ ва рушди нобаробари минтақаҳоро амиқтар месозад. 
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Инқирози биосфераи сайёра аз он сабаб махсусан хатарнок аст, 
ки он натанҳо ба рушди наслҳои муосир балки ба наслҳои оян-
да низ таъсир мерасонад ва дар баробари ин пешгӯӣ кардани 
оқибатҳои ингуна таъсирот аз бисёр ҷиҳатҳо номумкин аст.

Дар айни замон, дар сатҳи байналмилалӣ эътироф карда 
мешавад, ки захираҳои эколгӣ захираҳои умумиҷаҳонӣ мебо-
шанд, ки барои онҳо «истисно нашудан ва рақобатпазир набу-
дан барои тамоми инсоният, ҳамаи кишварҳо ва наслҳо» хос 
аст. Ҳамаи кишварҳо аз ин захираҳои глобалӣ ба таври баробар 
истифода мебаранд ва ҳама барои истифода ғайриоқилонаи 
он масъул ҳастанд.

Дар айни змон ҳамоҳангсозӣ дар имқёси байналмилалӣ за-
рур аст. Ҷомеаи ҷаҳонӣ бояд механизмҳои махсусеро барои 
пешгирӣ ва хунсо сохтани оқибатҳои манфии таъсирот ба 
экология созмон диҳад. Дар айни замон бо дастгирии СММ 
ва Бонки умумиҷаҳонӣ Хазинаи ҷаҳонии экологӣ созмон дода 
шудааст, ки он сохтори бузургтарини байналмилалӣ буда, 
ҳалли мушкилоти экологиии ҷаҳониро маблағгузорӣ мекунад: 
дар соҳаи тағйирёбии иқлим, нигоҳдории гуногунии биологӣ, 
ҳифзи обҳои байналмилалӣ ва нигоҳдории қабати озон.

Оқибатҳои бадшавии экология пеш аз ҳама дар шарои-
ти зисти аҳолии камбизоат зоҳир мешаванд. Аксарияти кул-
ли ҳолатҳои фавт аз ифлосшавии ҳаво дар мамлакатҳои рӯ ба 
тараққӣ ба қайд гирифта шудаанд. Аҳолии ин кишварҳо бештар 
аз инқирози хок, офатҳои табиӣ, камҳосилӣ зиён мебинанд. Ва 
ин ҳама дар сурате ба амал меояд, ки қисми зиёди партовҳо дар 
натиҷаи фаъолияти кишварҳои мутараққӣ ба амал меоянд.

Аммо, маҷмӯи мушкилоти экологие вуҷуд дорад, ки бо 
амиқтар шудани қашшоқии аҳолӣ марбут мебошанд. Дар 
натиҷаи қашшоқшавӣ ва набудани имкониятҳои интихоб, ода-
мон боз ҳам бештар ба экосистемаҳои мавҷудбуда таъсир ра-
сонда, онҳоро вайрон мекунанд. Ин дар набати худ ба боз ҳам 
бештар қашшоқ шудани аҳолӣ сабабгор мешавад. Ҳамин тариқ, 
қашшоқӣ ва хисороти экологӣ ба ҷузъҳои доираи сарбаста му-
баддал мешаванд: инқирози захираҳои экологӣ дар солҳои 
қаблӣ имрӯзҳо қашшоқиро ба вуҷуд меорад, ва ин қашшоқӣ 
бошад, ба барқароршавии захираҳо хала мерасонад ва боиси 
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хароб шудани онҳо мегардад. Аз рӯи баҳодиҳии СММ, зиёда аз 
500 млн. одамон ҳоло дар заминҳое зиндагӣ мекунанд, ки дар 
натиҷаи истифода амалан пурра хароб шудаанд.

Ифлосшавӣ ва сироятёбии об мушкили умумиҷаҳонӣ аст, 
вале он дар кишварҳои рӯ ба тараққӣ оқибатҳои бениҳоят 
ҷиддитар дорад. Дар кишварҳои рӯ ба тараққӣ зиёда аз 1,3 
млрд. одамон (29% аҳолӣ) ба оби бехатар ва 2,5 млрд. одамон 
(58% аҳолӣ) ба шароити санитарии оддӣ дастрасӣ надоранд.

Ифлосшавии ҳаво бо партовҳои саноатӣ, дуди газҳои 
хориҷшавандаи автомобилҳо ва маҳсулоти сӯзишворӣ боиси 
бад шудани вазъи саломатии аҳолӣ, коҳиш ёфтани дарозии 
умри одамон мегардад. Ҳамасола дар ҷаҳон аз ифлосшавии 
ҳаво зиёда аз 2.7 миллион одамон мефавтанд. Бемориҳое асосие, 
ки дар натиҷаи ифлосшавии ҳаво пайдо мешаванд, бемориҳои 
роҳи нафас, дилу роҳҳои хунгард, шуш ва саратон мебошанд.

Ҳаҷми партовҳои маишӣ ва саноатӣ дар тамоми ҷаҳон 
ба афзоиши худ идома медиҳад. Бо баланд шудани сатҳи 
некӯаҳволии аҳолӣ таркиби партовҳо тағйир меёбад: вазни 
хоси партовҳои органикии худ аз худ таҷзияшаванда паст ме-
шавад ва вазни хоси маводи синтетикӣ, ки таҷзия намешаванд 
ё дар вақти тӯлонӣ таҷзия мешаванд меафзояд.

Ба зумраи мушкилоти ҷиддии экологии сайёра он мушки-
лоте дохил мешаванд, ки оқибатҳои онҳо дар давоми давраҳои 
тӯлонии вақт зоҳир мегардаднд. Ба ингуна мушкилот инқирози 
заминҳо ва мубаддалшавӣ ба биёбон мансубанд.

Инқирози заминҳо ба ҳайти инсон таъсири сахт мерасонад: 
миқдори замини киштбоб ба сари аҳолӣ кам мешавад, ода-
мон ба гурезагони экологӣ табдил меёбанд.

Нестшавии ҷангалҳо ба одамон зиёни назаррас мерасонад. 
Ҷангалҳо ҳамеша яке аз муҳимтарин манбаи маводи ғизоӣ, 
хӯроки чорво, сӯзишворӣ, нахҳои техникӣ, чӯб ва ғайра бу-
данд. Ҷангалҳо пеши обхезиҳо, эрозияи хокро мегиранд, дар 
минтақаҳо ва умуман дар сайёра иқлими оптималиро ба вуҷуд 
меоранд. Буридани ҷангалҳо ба инқирози хок, аз байн рафта-
ни захираҳои об ва гуногунии билогии ҳудудҳо оварда мера-
сонад. Одамон аз манфиатҳои азими бо ҷангалҳо алоқаманд 
маҳрум мешаванд.
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Мушкили аз байн рафтани гуногунии биологии сайёра бо 
буридани ҷангалҳо, инқирози хок ва ифлосшавии об ва ҳаво 
иртиботи зич дорад. Гуногунии биологӣ дорои аҳамияти 
истиноӣ дар нигоҳ дошатни имконоти таъмини хуроквории 
аҳолӣ мебошад. Танҳо доруҳое, ки бо истифода аз намудҳои 
гуногуни растаниҳо ва ҳайвонот истеҳсол мешаванд дар як сол 
маблағи 100 млрд. долл. ИМА-ро ташкил мекунанд. Барои 
ҳолии камбизоаттарини ҷаҳон гуногунии биологӣ манбаи 
асосии хурока мебошад. Тақрибан 3 млрд. одамон ба сифати 
воситаҳои табобатӣ аз дорувориҳои маъмулии табиӣ истифо-
да мекунанд.

Мушкилоти экологии дорои характери глобалӣ махсусан 
ҷудо шуда меистанд. Ба зумраи онҳо дохил мешаванд:

- Гармшавии ҷаҳонӣ, ки сабагори вайрон шудани муво-
зинати иқлимӣ, зери об мондани баъзе минтақаҳо ва хушк-
шавии минтақаҳои дигар мегардад. Дар натиҷаи гармшавии 
ҷаҳонӣ ҳосилнокӣ паст шуда, боиси боз ҳам амиқтар шудани 
қашшоқӣ мешавад;

- Харобшавии қабати озон боиси ба атмосфераи Замин во-
рид шудани нурпошии ултрабунафш мегардад. Нурпошии 
ултрабунафш сабагори асосии саратони пӯст буда, системаи 
масъуниятро тазъиқ медиҳад ва ба паҳншавии ҳуҷайраҳои 
саратон мусоидат менамояд. Ғайр аз он, нурпошии ултрабу-
нафш сабагори касалии катаракта аст, ки аз он ҳар сол17 мил-
лион одамон нобино мешаванд;

- Боронҳои кислотагӣ воқеан як мушкилоти умумҷаҳо-
нианд, пзеро ҳавои атмосфера бемамониат аз сарҳадҳои миллӣ 
мегузарад. Сатҳи таҳшинҳои сулфурдор дар 60% ҷангалҳои 
Аврупо ба қимати критикии худ расидааст;

- Сӯхтори ҷангалҳо ва ғайра.
Дар солҳои охир, ҷомеаи ҷаҳонӣ ҳарчӣ бештар ба созмон 

додан ва тавсеаи ба истилоҳ ҷойҳои кории “сабз”, яъне ҷойҳои 
корие ки шуғл дар онҳо ба муҳити атроф таъсири мусбӣ ме-
расонад.

Баъзе муҳаққиқон чунин мешуморанд, ки маҳз “иқтисо-
диёти сабз” қувваи пешбарандаи рушди иқтисодии асри XXI 
хоҳад буд.
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Ташаббуси иқтисоди сабз се зербино дорад:
- Баҳодиҳӣ ва ба мавқеи аввал баровардани аҳамияти 

захираҳои табиӣ;
- Таъмин намудани шуғли аҳолӣ аз ҳисоби созмон додани 

ҷойҳои кории сабз ва таҳияи сиёсати мувофиқ;
- Истифодаи механизмҳои мувофиқ ва аломатҳои конъюн-

ктураи бозор, ки ба гузариш ба “иқтисодиёти сабз” мусоидат 
мекунанд.

Мутаасифона, ҳоло Тоҷикистон ба зумраи кишварҳои до-
рои “иқтисодиёти сабз” дохил намешавад. Ин соҳаҳо дар киш-
вар ба қадри ночиз вуҷуд доранд. Дар роҳи “инноватсияҳои 
сабз” монеаҳое ба мисли огоҳии нокифояи аҳолӣ, камбудиҳои 
қонунгузорӣ дар робита бо татбиқи ин технологияҳо, набуда-
ни механизмҳои ҳавасмандгардонии тиҷорат ва нокифоягии 
маблағгузорӣ истодаанд.

Вазъ бояд беҳтар карда швад ва ин раванд бояд тезонида ша-
вад, то ки дар баробари саҳмгузорӣ ба мубориза бо тағйирёбии 
иқлим, шароити шоистаи шуғл фароҳам оварда шавад.

Дар барномаҳои стратегии худ, Тоҷкистон, ки ба масъалаҳои 
бехатарии экологӣ таваҷҷӯҳ зоҳир мекунад, имкониятҳои 
бениҳоят васеи ташкил кардани ҷойҳои кории “сабз”-ро до-
рост.

Ин ҳамчунин дар доираи амалисозии МЧР – лоиҳаҳо дар 
ҳамаи соҳаҳои иқтисоди миллӣ имконпазир аст, зеро дар 
соли 2008 Тоҷикистон протоколи Киоторо ратификатсия 
кардааст. Самтҳои дорои дурнамои беҳтарин электроэнерге-
тика, кишоварзӣ, барқароркунии ҷангалҳо ва экотуризм ме-
бошанд. Амалисозии онҳо имкон медиҳад, ки ба иқтисоди 
миллӣ захираҳои иловагии сармоягузории байналмилалӣ 
ҷалб карда шаванд ва барои татбиқ кардани технологияҳои 
аз ҷиҳати экологӣ тоза ва сарфаҷӯии энергия ҳавамандӣ ба 
вҷуҷуд ояд.

Илова бар ин, дар Тоҷикистон ингуна шуғли «сабз» дар 
самти рушди минтақаҳои табиии махсусан муҳофизатшаванд, 
экотуризм, истифодаи сӯзишвории биологӣ, коҳиш додани 
хавфи офатҳои табиӣ ва ғайра имконпазир аст.
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Рӯзномаи экологии асри XXI ба қисми ҷудонашавандаи 
рӯзномаи рушди иқтисодиву иҷтимоии ин садсола табдил 
ёфта истодааст. Тоҷикистон бояд ба ин рӯзнома шомил ша-
вад, зеро бо ҳал кардани мушкилоти партовҳои хатарнок, 
инқирози экосистемаҳо, тағйирёбии иқлим ва доираи васеи 
масъалаҳои дигари марбут ба рушди устувор, инсоният муш-
килоти марбут ба нобаробариро низ ҳал хоҳад кард, ки онҳо 
аз қашшоқӣ, набудани бехатарӣ ва субот бармеоянд ва киш-
вар бояд онҳоро бартараф кунад, то ки ба Ҳадафҳои Рушди 
Ҳазорсола ноил гардад.

Дар қатори Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсолаи СММ ҳадафи 
экологӣ Ҳадафи 7 низ ҳаст, ки ба таъмини устувории эколо-
гии сайёраи мо ва кишварҳои ҷудогона нигаронида шудааст. 
Вазифаҳо ва нишондиҳандаҳои ин ҳадаф зарурияти ҳалли ду 
мушкили асосиро дар роҳи таъмини устувории экологӣ инъи-
кос мекунанд:

• коҳиш додани таъсири инсон ба муҳити атроф ва хароб 
кардани захираҳои табиӣ аз ҷониби он;

• беҳтар кардани шароити экологӣ барои рушди инсонӣ, 
коҳиш додани таҳдидҳои экологӣ барои бехатарӣ, саломатӣ 
ва ҳаёти он.

Аҳамияти ҳалли мушкили дуввуми ҲРҲ-ро, ки бо шарои-
ти экологӣ барои инсон ва саломатии он алоқаманд аст, қайд 
кардан зарур аст. Ин мушкил аксар вақт ҳангоми баррасии 
масъалаҳои рушди устувор аз мадди назар дур мемонад, ва 
таваҷҷӯҳ танҳо ба масъалаҳои ҳифзи муҳити табиӣ ва истифо-
даи захираҳои табиӣ равона карда мешавад.

3. Тағйирёбии иқлим ва мутобиқшавӣ ба оқибатҳои он 
дар Тоҷикистон. Дар вақтҳои охир истифлоҳи “Тағйирёбии 
иқлим”, одатан, барои ифода кардани тағйирот дар иқлими 
муосир истифода бурда мешавад. Сабабгори тағйирёбии 
иқлим равандҳои динамикӣ дар Замин ва инчунин, таъсироти 
беруна, аз қабили пасту баландшавии шадидияти нурпошии 
офтоб ва фаъолияти инсон, мебошанд.
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Оқибатҳои тағйироти иқлим аллакай аён мешаванд, аз 
ҷумла дар шакли афзудани зудӣ ва шадидияти рӯйдодҳои ха-
тарноки табиӣ, паҳншавии бемориҳои сироятӣ. Онҳо хисоро-
ти назарраси иқтисодӣ мерасонанд, ба мавҷудияти устувори 
экосистемаҳо ва инчунин саломатӣ ва ҳаёти одамон таҳдид 
мекунанд. 

Дар Тоҷикистон, ба мисли кишварҳои дигар, тағйирёбии 
иқлим ҳамчун таҳдиди афзоянда барои муҳити атроф баррасӣ 
карда мешавад. Тоҷикистон, мутобиқи Ҳисоботи Бонки 
умумиҷаҳонӣ (2009), кишвари осебпазиртарин ба тағйироти 
иқлим дар минатақа буда, зарфияти камтарини мутобиқшавӣ 
дорад. Ин бо вобастагии зиёди соҳаи кишоварзӣ аз боришот 
дар мавсими обёрӣ, сатҳи баланди инқирози муҳити атроф, 
инқирози заминҳо, суръати нестшавии ҷангалҳо ва харобша-
вии инфраструктураи иҷтимоӣ марбут аст. 

Дар соли 2012 дар Тоҷикистон мутахасиссони маҳаллӣ 
Ҳисоботи Миллӣ оид ба Рушди Инсонӣ таҳия «Тоҷикистон: 
Камбизоатӣ дар пасзаминаи тағйирёбии иқлим» карда шуд. 
Омили иқлимӣ метавонад ҳам ба вазъи экосистемаҳо ва ҳам 
ба дараҷаи бехатарии таъминоти ҳаётии одамон таъсири 
ҷиддӣ расонад. Дар ду даҳсолаи охир, дар кишвар афзои-
ши ҷаҳишмонанди шадидият ва зудии ҳодисаҳои обуҳавоии 
экстремалӣ ба амл омад. Ҳамзамон бо ин, қобили пешгӯӣ на-
будани зудӣ ва қувваи боришоти атмосферӣ ба соҳаҳои осеб-
пазири иқтисодиёт таъсири мустақим мерасонад ва ба бехата-
рии хӯрокворӣ таҳдид мекунад. 

Сиёсати амалкунандаи экологии миллӣ ба қадри муай-
ян чораҳои мубориза бар зидди камбизоатиро тавассути 
мутобиқшавӣ ба тағйирёбии иқлим дарбар мегирад, аммо 
афзалиятҳои возеҳтар ва нишондиҳандаҳои ҳадафнок дар мав-
риди хароҷот/масрафот дар доираи ҷабҳаҳои иқлимӣ бояд 
таҳия карда шаванд.

Мониторинги муҳити атроф бояд ба таври назаррас беҳтар 
карда шавад, то ки дар самти аз байн бурдани камбизоатӣ, 
хусусан дар пасзаминаи тағйирёбии иқлим, қарорҳои самар-
бахш қабул карда шаванд.
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ТЕМА 13

МАБЛАғГУзОРИИ РУШДИ ИНСОН

1. Зарурати таъминоти маблағгузории рушди инсон 
2. Сарчашмаҳои маблағгузории рушди инсон 
3. Нақши буҷетҳои тамоми сатҳҳо дар маблағгузории рушди 
инсон 

1. зарурати таъминоти маблағгузории рушди ин-
сон. Рушди инсон аз бисёр ҷиҳат аз ташаккули механиз-
ми маблағгузории ҷараёни он вобастагӣ дорад. Аз ин рӯ, 
маблағгузории рушди инсон истифодаи мақсадноки тамо-
ми захираҳои мавҷуда ва захираҳои дастрасро барои қонеъ 
сохтани талаботи худ барои некӯаҳволии ҷомеа ва татбиқи 
тадбирҳои тақсимотиро дар бар мегирад, ки аз рӯи адолат 
аз нуқтаи назари адолати иҷтимоӣ собит гаштаанд. Ибтидои 
мақсаднок ва ғояҳои ба он муттасилан алоқаманди самаранокӣ 
бояд самтҳо, шаклҳо, сохтор ва ҳаҷми ин маблағгузориро му-
айян созанд. Мушкилот дар он аст, ки воситаҳо бояд тибқи 
манфиатҳо ва афзалиятҳои оммаи асосии андозсупорандагон-
интихобкунандагон истифода бурда шаванд, инчунин бояд 
натиҷаҳои дилхоҳро зимни хароҷоти нисбатан кам ба даст 
оварда, аз исрофкорӣ даст кашанд ва таъсири истифодабарии 
рентаро ба ҳадди ақал расонанд.

Гуногунннавъӣ ва дастрасии хизматрасонии молиявӣ 
имкониятҳои одамонро барои ноилшавӣ ба ҳадафҳо, ки 
моҳияти рушди инсон инсонро ташкил медиҳанд, васеъ ме-
намоянд. Ин- гирифтани таҳсилоти хуб, чун натиҷа, шансҳои 
беҳтарини истифодаи арзишманди меҳнати худ, дастрасӣ ба 
хизматрасонии нисбатан сифатноки тиббӣ, манзили нисбатан 
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замонавӣ ва билохира имконияти ҳангоми кӯҳансолӣ нисбат 
ба давраи синну соли қобили меҳнат будан бе мушкилот зи-
стан мебошад. 

Вазифаҳои дар соҳаи маблағгузории рушди инсон ҳал-
шавандаро метавон дар маҷмӯъ ва ба таври умумӣ ба се гурӯҳ 
тақсим намудан мумкин аст. Аввалан, ин расонидани кӯмаки 
иҷтимоӣ ба он аъзои ҷомеа, ки имконияти мустақилона таъ-
мин намудани худро надоранд. ба чунин гурӯҳи хароҷоти 
ҷамъиятӣ, масалан, нафақаҳое, ки ба маъюбон пардохта ме-
шавад, шомил ҳастанд.

Сониян, ин гуна таъминоти ҳатмии суғурта дар ҳолати 
беморшавӣ, бекорӣ ва ғ. мебошад. Барои чунин навъи хароҷот 
назар ба навъи қаблӣ, моҳияти ҷараён ба азнавтақсимкунӣ 
оварда намерасонад. Ғункунии пешакии махсуси маблағҳо, 
аз ҷумла баъзан маблағҳои шахсии суғурташуда, бо мақсади 
пардохти минбаъда зимни фарорасии ҳолати суғуртавӣ ҷой 
дорад. Агар субстити наздиктарини кӯмаки иҷтимоӣ хайри-
яи хусусӣ бошад, пас субститути суғуртаи ҷамъиятӣ суғуртаи 
хусусӣ ва ихтиёрӣ маҳсуб меёбад.

Навъи сеюми вазифаҳо-истеҳсолот ва харидории неъматҳои 
моддӣ ва хизматрасонӣ, масъулият барои қонеъ гардонидани 
эҳтиёҷот, ки онро давлат ба зиммаи худ гирифтааст. 

Афзоиши дастрасии одамон ба хизматрасонии молиявӣ 
дар кишварҳои сатҳи рушди иқтидори инсониашон паст- 
вазифаест, ки аз ҷониби бисёр созмонҳои байналмилалӣ, 
ташкилотҳои ғайриҳукуматӣ ва хазинаҳоли хусусии хайриявӣ 
гузошта мешаванд.

Хароҷот ба бахши идоракунии давлатӣ дар айни замон 
6,5%-ро ба ҳисоби миёна дар ҷумҳурӣ, мутаносибан дар ВМКБ 
13,6%, вилояти Суғд 6,7%, вилояти Хатлон 10,7%, ш.Душанбе 
ва ШНТҶ 7,2%-ро ташкил медиҳад. Хароҷот барои суғуртаи 
иҷтимоӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ бошад 1,56% ба ҳисоби 
миёна дар ҷумҳурӣ, мутаносибан дар ВМКБ 1,33%, вилоя-
ти Суғд 2,05%, вилояти Хатлон 2,9%, ш.Душанбе ва ШНТҶ 
1,2%-ро ташкил мекунад. Хароҷот барои таҳсилот ба ҳисоби 
миёна дар ҷумҳурӣ 46,9%, мутаносибан дар ВМКБ 48,9%, ви-



144

лояти Суғд 53,0%, вилояти Хатлон 58,7%-ро ташкил мекунад. 
Хароҷот барои соҳаи тандурустӣ бошад 17,2% ба ҳисоби миё-
на дар ҷумҳурӣ, мутаносибан дар ВМКБ 18,5%, вилояти Суғд 
22,0% ва вилояти Хатлон 18,8%-ро дар бар мегирад.

Хизмтарасонии маҷмӯӣ дар соҳаи молия, ки дар бозаорҳои 
кишварҳои мутараққӣ пешниҳод карда мешавад, акса-
ран маҳсулоти аз ҷиҳати техникӣ ва иттилоотӣ мураккаб 
буда, сатҳи баланди маълумотнокии харидор, корҳои зиёди 
фаҳмондадиҳӣ аз тарафи фурӯшанда ё даъвати машварат-
чии дорои донишҳои махсусро тақозо менамоянд. Инчунин 
яқин аст, ки истифодаи хизматрасонии муосири молиявӣ 
дар банақшагирии ҳаёти оилаҳо ё одамони алоҳида, вазифаи 
махсус ба шумор рафта, омодагӣ, таълим, донишҳо, малакаю 
маҳорати муайянро талаб мекунанд. 

2. Сарчашмаҳои маблағгузории рушди инсон. Сарчаш-
маҳои асрсии маблағгузории рушди инсон аксаран аз рӯи да-
ромади корхона ва дигар ташкилотҳое, ки мутааллиқи давлат 
ҳастанд, инчунин аз воридоти андз ташаккул меёбанд. Сарчаш-
маи дуюми номбаршуда дар ин нақши ҳалкунанда мебозад. 
Аломати куллии андоз-хусусияти иҷбории он мҳсуб меёбад. 
Ба андоз, дар мафҳуми васеи ин калима, аз ҷумла пардохтҳо 
ва фондҳои ба ном ғайри буҷавӣ марбут мебошанд.

 Вақте низоми андозбандӣ аз нуқтаи назари назорат тав-
сиф карда мешавад, танҳо ҳуқуқи андозсупорандагон вобаста 
ба тасҳеҳи сиёсати андоз тавассути иштирок дар интихобот 
ва раъйпурсӣ тавсиф карда намешавад. Таъкид ба қобилияти 
шаҳрвандон ҷиҳати дар амалия шинохтани хусусияти ин ва ё 
он андоз ва истифодабарии ин хусусиятҳо барои манфиатҳои 
худ дода мешавад. Чораи баланди назоратӣ ба шаффофияти 
ба худ хоси низоми андоз мутобиқат менамояд.

Банақшагирии шахсии молиявӣ ё идоракунии некӯаҳволии 
шахсӣ (оилавӣ) – равандиест, ки бо ёрии он фардҳо ва оилаҳо 
ҳадафҳои молиявиро дар пеши худ мегузоранд ва ба иҷрои 
онҳо ноил мешаванд.
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Сифати хизматрасонии пешниҳодшаванда ба аҳолӣ аз 
ҷониби мақомоти идораи давлатии тамоми сатҳҳо, инчунин 
ба корхонаҳои воҳиди давлатии вогузоргардида сарфи назар 
аз шакели моликият, дастрасии аҳолӣ аз ҳолати институт-
сионалии иқтидори идоракунии давлатии молияи ҷумҳурӣ 
вобастагӣ дорад.

Ҷиҳати такмили иқтидори институтсионалии идораку-
нии молияи давлатӣ корҳои зиёд ба анҷом расонида шу-
даанд. Самтҳои асосии ислоҳоти бахши давлатӣ дар соҳаи 
фискалӣ муайян карда шуда, як қатор вазифаҳои муҳими 
ғайримутамарказонидани фискалӣ бо мақсади такмили 
ҳолати институтсионалӣ ва самаранокии ҳалли вазифаҳо ва 
мақсадҳои давлатӣ дар сатҳи мақомоти маҳаллии идораи 
давлатӣ ва худидораи маҳаллӣ таъин гардида, мутаносибан 
расмиёти доракунии молияи давлатӣ такмил дода мешаванд. 
Стратегияи идораи молияи давлатӣ таҳия ва қабул гарди-
да, ислоҳоти хизмати давлатӣ ва системаи пардохти музди 
меҳнати хизматчиёни давлатӣ гузаронида шуд. Ҳамаи ин 
дар шароит ва замони соҳибистиқлолии ҷумҳурӣ, дасткашӣ 
аз баақшагирии мутамарказӣ ва маблағгузории маркази-
ии буҷет, бунёди сохти давлати дунявӣ, ки ба муносибатҳои 
бозорӣ нигаронида шудааст, рух додааст. Низоми нави таҳия, 
иҷро ва баҳодиҳии буҷети давлатӣ, аз ҷумла Қонуни нав «Дар 
бораи молияи давлатӣ» қабул гардиданд. 

Ба масъалаҳои бунёди институтсионалӣ ва ғайримутамар-
казонидани фискалӣ дар ҳуҷҷатҳои асосии стратегии банақ-
шагӣ ва дурнамои афзалиятҳои хароҷоти давлатӣ таваҷҷӯҳ 
дода мешавад. Аз ҷумла, дар Стратегияи миллии рушд то 
соли 2015 ишора карда мешавад, ки «Вазифаҳо ва ваколатҳо 
байни мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва 
мақомоти худидораи маҳаллӣ ба таври кофӣ дақиқ тақсим на-
гардидаанд. Дар натиҷа самарнокии кори мақомоти давлатӣ 
дар сатҳи маҳаллӣ паст мегардад».

Андозҳо ва пардохтҳои маҳаллӣ. Андозҳо ва пардохтҳои 
маҳаллӣ заминаи асосии маблағгузории маҳаллиро ташкил 
медиханд. Аз он ки чӣ гуна ин андоз ва пардохтҳо дар Қонун 
тафсир дар амалия маънидод карда мешаванд, то андозае им-
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конияти ҳокимияти маҳаллиро дар қабули қарорҳо оид ба 
арзиши хизматрасонии ба онҳо пешниҳодшаванда муайян 
менамояд. 

Даромади буҷетҳои маҳаллӣ аз даромадҳои маҳалии ан-
доз ва даромади ғайриандозӣ, инчунин аз воридоти пулӣ аз 
ҳисоби андозҳои танзимшавандаи умумидавлатии андозҳо, 
боҷҳо ва дигар пардохтҳо иборат аст.

Ба даромадҳои андози буҷетҳои маҳаллӣ инҳо дохил ме-
шаванд:

- андозҳои маҳаллӣ ва дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буҷети 
маҳаллӣ, ки номгӯи онҳоро қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикис-
тон муайян кардааст;

- даромадҳо аз андозҳо ва пардохтҳои уммуидавлатии тан-
зимшаванда, ки муайян карда шуда, ба буҷетҳои маҳаллӣ 
тибқи тартиби муқаррарнамудаи Қонун дар бораи Буҷети 
давлатӣ дар соли навбатии молиявӣ интиқол дода мешаванд;

- боҷҳои давлатӣ, ба истисни боҷи давлатӣ, ки он мутобиқи 
Қонун дар бораи Буҷети давлатӣ дар соли навбатии молиявӣ 
ба буҷети ҷумҳуриявӣ ворид мегардад.

Ба даромадҳои ғайриандозӣ инҳо дохил мешаванд:
- даромад аз буҷети ҷумҳуриявӣ, ки он ба буҷети маҳаллӣ 

дар шакли кӯмаки молявӣ, субвенсия, субсидия, инчунинин аз 
рӯи ҳисоббаробаркуниҳо ворид мегардад;

- пардохти иҷора барои истифодаи амволи маҳаллӣ;
- даромад аз хизматрасонии пулакӣ, ки аз тарафи мақомоти 

иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, ташкилот ва муасси-
саҳои буҷетии аз буҷети маҳаллӣ маблағгузоришаванда пеш-
ниҳод карда мешавад;

 - воридоти маблағҳо аз дигар манбаъҳои манъкардана-
шудаи санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
аз ҷумла ҷаримаҳо, пеняҳо ва фоизҳо барои риоя накардани 
ӯҳдадориҳои қарордодӣ, ҷуброни зиёни ба буҷети маҳаллӣ 
дар натиҷаи вайрон намудани интизоми молиявӣ расонида-
шуда;

- даромадҳо аз манбаъҳои ғайрибуҷетӣ-грантҳо ва дигар 
воридоти бебозгашт аз шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ, созмонҳои 
байналмилалӣ.
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Барои ҳалли масъалаҳои субот ва эътидолгардонии руш-
ди иқтисодии минтақаҳо тавассути буҷети давлатӣ ҳар сол 
дифференсиатсияи воридоти андоз ба буҷети давлатӣ ва 
азнавтақсимкунии он ба воситаи муносибатҳои ғайрибуҷетӣ 
сурат мегирад.

 Дараҷа ва хусусияти ваколатҳои ҳокимияти маҳаллӣ аз 
рӯи андозҳо ва пардохтҳо. Ин доираи васеи масъалаҳоеро дар 
бар мегирад, ки дар маҷмӯъ дараҷаи ҳокимияти маҳаллии 
дискреситсониро аз рӯи андоз ва пардохтҳо муайян месозад. 
дар ҳар як ктшвар вобаста ба намуди андоз ё пардохт ҷавобҳо 
ба саволҳои мушаххас метавонанд гуногун бошанд. Маса-
лан, маънидодкунии пардохтҳои маҳаллӣ (масалан, барои 
иҷозатномадиҳӣ) метавонанд аз маънидодкунии пардохтҳо 
барои хизматрасонии асосӣ (об ё ҷамъоварии партовҳо) фарқ 
кунанд.

Муайянсозии ҳуқуқии андоз ва пардохтҳои маҳаллӣ. Ин 
ба забони мушаххаси қонунҳо ё муқаррароте, ки андоз ва 
пардохтҳои маҳаллиро муайян менамоянд, вобаста аст. За-
бони умумие мавҷуд аст, ки ваколатҳои васеи ҳокимияти 
маҳаллиро барои андозбандӣ бо андозҳо ва пардохтҳои 
маҳаллӣ пешбинӣ намуда, бо вазифаҳо, мақсадҳо ва забони 
махсус, ки мафҳуми андозҳо ва пардохтҳоро маҳдуд месозад, 
мутобиқ ҳастанд.

Ваколати ҳалли чи гуна истифода бурдани даромади аз 
андоз ва пардохтҳои маҳаллӣ воридшаванда. Ин ба ҳама 
гуна маҳдудиятҳо ё мандатҳое, ки дар дар қонунгузорӣ ё 
санади ҳуқуқии истифодаи даромадҳое, ки аз андоҳо ва 
пардохтҳои маҳаллӣ ба даст омааанд, вобастагӣ дорад. Ма-
салан, қонунгузорӣ метавонад даромад аз андоз то пардохти 
хароҷотеро, ки зимни истеҳсол ва таҳвили мол ва хизматрасонӣ 
анҷом дода шудаанд, маҳдуд созад. 

Ваколатҳои идоракунии андоз ва пардохтҳои хусусӣ. Ба ғайр 
аз мушкилоти ба усулҳо ва ваколтҳои маҳалӣ иртиботдошта 
оид ба андоз ва пардохтҳои маҳаллӣ, инчунин проблемаҳои 
ба идоракунии ин гуна андоз ва пардохтҳо марбут мавҷуданд. 
Ин чунин масъалаҳоеро дар бар мегирад, ки чи гуна ва кӣ ан-
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дозсупорадагонро муайян менамояд, кӣ маблағҳоро ҷмъоварӣ 
менамояд, кӣ иҷрои Қонунро дар сурати напардохтани андоз 
амалӣ менамояд, кӣ ҷаримаро таъин ва ҷамъоварӣ мекунад.

Омилҳои иқтисодӣ ва техникии додани ваколатҳо оид 
ба муқаррарсозии андозҳои маҳаллӣ. Ин гуна проблемаҳо 
ба чунин намуди андозҳо шомил ҳастанд, ки бояд дар наз-
ди ҳокимияти маҳаллӣ гузошта шаванд. Аз рӯи хусусияти 
худ, баъзе намудҳои андоз начандон хуб мутобиқанд ва ба 
мақомоти маҳаллӣ мувофиқ мебошанд. Мувофиқан, чу-
нин андозҳо бояд аз нуқтаи назари дақиқ гаштани вазифаю 
функсияҳои ба сатҳи мақомоти маҳаллӣ вогузор гардида ва ё 
вогузормегардида амиқтар омӯхта шаванд. 

Грантҳо. Категорияи мазкур тамоми намудҳои молияро, 
ки ба сатҳи маҳаллӣ аз ҷониби мақомоти марказӣ бебозгашт, 
мақсаднок ва ё бо шартҳои махсус манзур мегардад, дар бар 
мегирад. Шарт ва услубҳои пешниҳод гаштани грантҳо (қарзи 
бефоиз ва бебозгашт), ба вазифаю функсияҳои мақмоти 
маҳаллӣ таъсир дошта, услубҳои идораи молияи маҳаллиро 
муайян менамояд. 

 
3. Нақши буҷетҳои тамоми сатҳҳои дар маблағгузории 

рушди нерӯи инсонӣ. Халли масъалаҳои сиёсати 
байнибуҷетии фискалӣ, ҳангоми қабули қарор, ки кадом 
функсияҳо ва вазифаҳо, ба мақомоти маҳаллии иҷроияи 
ҳокимияти давлатӣ, аз ҷумла характери даромадҳо, инчунин 
воситаҳои ҳамроҳсози буҷети давлатиро бо буҷети мақомотҳои 
маҳаллӣ вогузор хоҳанд шуд, зарур аст. 

Ғайримутамарказонии масъулият ва ваколатҳои пешниҳод 
ё танзим намудани хизматрасонӣ ва идоракунӣ ё мусоидат на-
мудан ба рушди маҳал (минтақа) метавонад боиси такмилё-
бии хизматрасониҳои давлатӣ дар сатҳи маҳаллӣ гардад ва ба 
рушди иқтисодӣ ва иҷтимоӣ мусоидат кунад.

На ҳамаи функсияҳо метавонанд ба таври баробар 
ғайримутамарказонида шаванд. Масъалаҳои сиёсӣ, иқтисодӣ 
ва иҷтимоие вуҷуд доранд, ки дорои аҳамияти ҷумҳуриявӣ ме-
бошанд. Аз ин ҷиҳат ғайримутамарказонии фискалӣ маънои 
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тақсимоти дурусти функсияҳо ва вазифаҳои давлатӣ ва сохто-
ри дурусту кофӣ ва мутаносиб ба вазфиаҳои маблағгузории 
иҷрои онҳоро дорад.

Ғайримутамарказонии фискалӣ дар кишварҳои дорои 
сохти гуногунсатҳаи давлат аз ба ҳукуматҳои поёнтар аз 
сатҳи марказӣ қарордошта пешниҳод намудани ваколатҳои 
муқаррар кардан ва ҷамъоварӣ намудани андозҳо ба буҷет ва 
анҷомдиҳии хароҷот дар асоси қарорҳои қабулкунандаи онҳо 
иборат мебошад. Вуҷуд доштани якчанд сатҳҳои маъмурику-
нонии истеҳсоли маҳсулоти ҷамъиятиро андозаҳои мухтали-
фи минтақаҳои (ноҳияҳои) ҷуғрофие тақозо менамояд, ки дар 
онҳо паёмадҳо аз истеҳсоли маҳсулоти алоҳидаи ҷамъиятӣ 
зоҳир мегарданд. 

Таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки моделҳои бештар са-
мараноктари рушди минтақавӣ ба сифати шарти ҳатмӣ сатҳи 
ба қадри кофӣ баланди мустақилияти ҳукуматҳои зермилли-
ро дар бар мегиранд, ки ба онҳо имкон медиҳанд стратегияҳои 
рушди худро мустақилона ба нақша гирифта, фавран онҳоро 
бо сатҳи зарурии малбағҳои буҷетии рушди онҳо мутобиқ 
гардонанд. Ин сатҳи воқеият ва сифати стратегияҳои 
татбиқшавандаи рушдро баланд мебардорад. Даромадҳои ба 
истилоҳ «худии» буҷетҳои минтақавӣ ва маҳаллӣ усси асоси 
ғайримутамарказонии фискалӣ мебошанд, зеро маҳз онҳо 
алоқамандии байни воридоти андозӣ ва истеҳсоли маҳсулоти 
ҷамъиятиро таъмин менамоянд. 

Ҳамин тариқ, гуфан мумкин аст, ки натиҷаҳои мусбати 
ғайримутамарказонии фискалӣ танҳо дар муҳити аз нигоҳи 
иқтисодӣ якхелае зоҳир мегарданд, ки сатҳи ба қадри кофӣ 
баланди истеҳсоли ММД-ро ба ҳар сари аҳолӣ дар шароити 
рушди мутаносиби муҳити институтсионалӣ тақозо мена-
мояд. Дар ин сурат, вогузор кардани ваколатҳои хароҷотӣ ва 
даромадӣ ба сатҳҳои поёнии системаи буҷетӣ қодир аст сама-
раи чандбаробари рушди иқтисодиро таъмин намояд ва си-
фати зиндагии аҳолиро баланд бардорад.

Вазифаҳои таъминоти минбаъдаи маблағгузории рушди 
инсон: 
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а. Вогузор кардани функсияҳо ба мақомоти ҳокимияти 
маҳаллӣ.

Критерияҳои иқтисодии вогузор кардани функсияҳо ба 
мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ.

• Хизматрасонӣ ё соҳаи фоида. Масъалаи асосӣ ҳадде ме-
бошад, ки то он ҳудудҳои ҷуғрофии мақомоти ҳокимияти 
маҳаллӣ бо минтақаи хароҷоти хизматрасониҳо ва фоида 
мутобиқат мекунанд. Мутобиқат ё наздикшавии бештар 
ҳардуи онҳо аз манфиатбахшии ғайримутамарказонӣ гувоҳӣ 
медиҳад. Мутобиқат ё наздикшавии камтар нигоҳдории 
бештари ваколатҳоро дар мақомоти минтақавӣ ё марказӣ 
ё масъулияти маблағгузориро тақозо менамояд. Коркарди 
фозилобҳо ё баробардани порубҳои сахт ҳолатҳое мебо-
шанд, ки аксаран хароҷот аз доираи мақомоти ҳокимияти 
маҳаллии алоҳида «берун мебароянд». Агар мақомоти ма-
ҳаллӣ фозилобро ба таври зарурӣ коркард накунад ё ки 
умуман ин корро анҷом надиҳад, балки фозилобро ба дарё 
партояд, аҳолии поёноби дарё, аз ҷумла минтақаҳое, ки 
дигар мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ хизмат мерасонанд, 
аз ин зарар мебинанд. Дар чунин ҳолат дараҷа ва сифа-
ти хизматрасониҳо ва фоидаҳои барои ин кишвар хос, ба 
киҳо онҳо татбиқ мегарданд ва дар куҷо онҳо қарор доранд, 
аҳамияти дорад. 

• Миқёс. Ин ба масъалаи самаранокӣ дахл дорад. Про-
блема аз он иборат аст, ки дарҷае, ки то он пешниҳоди 
хизматрасониҳо дар миқёси хурд ё калон ба арзиши хиз-
матрасониҳо таъмир мерасонад. Аксаран, ин масъала бо 
масъалаи технологияе алоқаманд аст, ки метавонад бо му-
рури замон тағйир ёбад. Аксаран, ҳангоми истифодаи ин 
дастур, дараҷа ва сифати хизматрасониҳои мазкури барои 
ин кишвар хос ҳангоми гуногун будани миқёси истеҳсолот, 
хусусан барои хизматрасониҳои иҷтимоие, ки арзиши 
онҳоро ҷудо кардан мушкил аст, аҳамияти махсус дорад. 
Проблемаи миқёс аксаран ба вогузоркунии масъулият ба-
рои хизматрасониҳои инфрасохтор, ба монанди, масалан, 
обтаъминкунӣ таъсир мерасонанд.
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б. Такмили ваколатҳои мақомоти маҳаллии иҷроияи ҳо-
кимияти давлатӣ. 

Ваколатҳои мақомоти маҳалии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ 
дар Қонуни Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон “Оид ба молияи 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон” амалӣ мегарданд. 

Мақомоти маҳаллии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ:
- қоидаҳои умумии ташкили муносибатҳои буҷети маҳалӣ 

ва давлатиро муайян менамояд; 
- идораи маблағҳои мақомотҳои маҳаллии иҷроияи 

ҳокимияти давлатӣ;
- ба Маҷлиси вакилони халқӣ ҳарсол пешниҳод намудани 

буҷети мақомоти маҳалии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ; 
- дохил намудани тағйиру иловаҳо ба қарори Маҷлиси ва-

килони мардумӣ оид ба буҷети маҳаллӣ; 
 - назорати иҷрои буҷети маҳаллӣ, аз ҷумла ҷамъоварии 

даромад;
 - идораи қарзҳои мақомоти маҳалии иҷроиям ҳокимияти 

давлатӣ; 
 - иҷрои дигар ваколатҳо тибқи санадҳои меъёрию ҳуқуқии 

мақомоти маҳаллии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ
Буҷетҳои маҳаллӣ аз тарафи мақомотҳои иҷроияи маҳалии 

ҳокимияти давлатӣ таҳия шуда, аз тарафи мақомотҳои 
иҷроияи маҳалии ҳокимияти давлатӣ ба таври санадҳои ме-
ъёрию ҳуқуқӣ қабул карда мешаванд.

Кӯмакҳои молиявии ба буҷети мақомоти маҳаллӣ чунинанд: 
- дотатсия – барои мӯътадил сохтани сатҳи минималии 

таъмини мақомоти иҷроияи маҳалии ҳокимияти давлатӣ, 
маблағгузории стандартҳои минималии иҷтимоӣ давлатӣ ва 
ӯҳдадорӣ оид ба маблағгузориҳое, ки мақомотҳои иҷроияи 
ҳокимияти давлатӣ вогузор карда шудааст.

- субвенция – барои маблағгузории хароҷотҳои алоҳидаи 
мақсаднок;

- маблағгузориҳои буҷетӣ – барои рӯйпӯш кардани фар-
қияти муваққатии хазинавӣ, ки ҳангоми иҷрои буҷетҳои 
маҳаллӣ пайдо мегарданд;

- дигар шаклҳо, тибқи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон.
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в. Ҳалли вазифаҳо оид ба рушди нерӯи инсонӣ ва зарурия-
ти такмили идоракунии молиявӣ дар сатҳи минтақавӣ.

Маблағгузории хароҷотҳое, ки барои амалишавии кафо-
латҳои давлатӣ барои ҳуқуқҳои шаҳрвандон вобаста ба гириф-
тани маълумотнокии бепул ва дастрас, тавассути маблағҳои 
давлатӣ (буҷетӣ) бо пешниҳоди хароҷотҳо амалӣ мешаванд. 

Таъсиси чунин навъи хароҷот дар асоси принсипи 
маблағгузории қонунгузории сарикасӣ бо ҳисоби як хонанда 
(баъдан - санади маблағгузории сарикасӣ) татбиқ мешавад.

Дар нақшаи миёнамӯҳлат тақсимоти буҷет дар сатҳи гуно-
гуни ҳокимияти давлатӣ аз методологияи мӯътадилӣ, шаф-
фоф ва объективӣ асос мегирад. 

Ба ҳадҳои мазкур ноил гардидан: 
1) Рушди минбаъдаи маблағгузориҳои сарикасии соҳаи 

иҷтимоӣ (тандурустӣ ва маориф) дар тамоми ноҳияҳо
2) Таҳияи методологияи тақсимоти манбаҳо миёни сатҳҳои 

гуногуни ҳокимияти давлатӣ (бо дарназардошти тартиби ни-
зоми андозбандии маҳаллӣ, даромадҳо аз амвол ва интиқоли 
давлатӣ); 

3) Ворид намудани тағйиротҳои зарурӣ ба махзанҳои ҳуқуқӣ 
барои ҷорӣ сохтани низоми нави маблағгузории мақомотҳои 
маҳаллии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ. 

Дар нақшаҳои дарозмуддат бошад, мақомотҳои маҳаллии 
иҷроияи ҳокимияти давлатӣ бояд мутобиқи ӯҳдадориҳои ман-
сабии онҳо маблағгузорӣ шаванд. Вазифаи мазкур пешбинӣ 
менамояд:

1) Беҳдошти банақшагирӣ ва баланд бардоштани иқтидори 
буҷети мақомоти маҳалии иҷроияи ҳокимияти давлатӣ;

2) Гузаронидани таҳлилҳои функсионалӣ дар ҳама сатҳҳои 
ҳокимияти давлатӣ бо мақсади дарёфти такроршавии функси-
яҳо ва проблеммаҳо;

3) Дида баромадани қонунгузории амалкунанда бо дар-
назардошти тавсияҳои таҳлилҳои функсионалӣ барои ворид 
сохтани тағйироту иловаҳо. 
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МАвзӯИ 14

АНДОзАГИРИИ РУШДИ ИНСОНӢ

1. Шохиси Рушди Инсонӣ ва ҷузъиётҳои он.
2. Андозагирӣ: методҳо ва шохисҳо.

1. Шохиси Рушди Инсонӣ ва ҷузъиётҳои он. Муҳимияти 
рушди инсонӣ ин имконияти андозагирӣ ва гузарондани мо-
ниторинги дақиқи он мебошад. Усули ба имкониятҳо асосёф-
та рухсат медиҳад, ки ба сифати нишондиҳандаи тараққиёт 
онро қабул карда шавад, ки инсон чӣ кор карда метавонад, 
на ин ки ӯ чӣ харида метавонад. Ҷамъоварии иттилоот оид 
ба рушди инсон имкони таҳия намудани сиёсати ба илм 
асосёфтаро медиҳад, ки он ба паст намудани сатҳи поймол-
кунии иҷтимоӣ, сиёсӣ ва иқтисодӣ мусоидат намуда, ба ода-
мон иҷозати дар дигар ҳолат амалӣ намудани имкониятҳои 
онҳоро намедиҳад.

Ҳангоми ҳисоби шохис вақтҳои аввал 3 намуди нишон-
диҳанда ба назар гирифта мешуд (ҳоло бошад – 5 намуд):

Давомнокии миёнаи умри пешбинишуда ҳангоми та-
валлуд – дарозумриро баҳогузорӣ мекунад.

Дараҷаи дониш (саводнокӣ), тавассути якҷокунии ду 
нишондиҳанда – саводнокии аҳолии синну солашон калон ва 
фарогирии аҳолӣ бо се сатҳи маълумот (ибтидоӣ, миёна ва 
олӣ);

Сатҳи моддии ҳаёт (дар айни замон ба шохиси серсоҳаи 
камбизоатӣ иваз гардидааст), тибқи андозаи воқеии ММД 
ба ҳар сари аҳолӣ, яъне андозаи ба асъори доллар табилёф-
та бо ёрии паритети қобилияти харидорӣ баҳогузорӣ карда 
мешавад. Доир ба масъалаи даромадҳо ба сифати андозаи по-
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роговий? ҳисоби бузургии миёнаи ҷаҳонии ММД ба ҳар сари 
аҳолӣ мавриди истифода қарор дорад.

Шохис инъикосгари дастовардҳои ҳар як кишварро дар 
таъмини ин се паҳлӯҳои муҳимтарини некӯаҳволии инсонӣ 
мебошад.

Ҳамчунин, дар айни замон Шохисҳои экологӣ ва ген-
дерӣ илова карда шуданд.

Дастовардҳо дар ҳар як аз ин се соҳа аввал бо ҳисоби фоиз 
аз натиҷаи олӣ дар ягон кишвар ба даст наомада баҳодиҳӣ 
карда мешавад:

1. Дарозии чашмдошти умр баробар ба 85 сол;
2. Саводнокӣ ва фарогирии аҳолӣ ба се сатҳи маълумот 

100%;
3. ММД воқеъи ба ҳар сари аҳолӣ дар сатҳи 40000 доллар.
Баъд ҳисоби миёна аз ин се шохис бароварда мешвад.
1. Шохиси дарозии чашмдошти умр-муқараркунии маъно 

(муқарароти Барномаи рушди СММ)
ниҳоӣ – 85 сол
камтарин-25 сол
Шохиси дарозии чашмдошти умр                    ,
ки LE – дарозии миёнаи умр.
2. Шохиси босаводӣ (аз 15 сола боло) ниҳоӣ – 100%
Камтарин – 0%
Шохиси маълумотнокии аҳолии синну солашон калон, 

                                                                  , ALR 

– сатҳи маълумотнокӣ (босаводии) аҳолии синну солашон 
калон ба ҳисоби фоиз. 

Шохиси дарозумрӣ,                  , LE давомнокии миёнаи 
умр. 

3. Шохиси ҳиссаи муштараки толибилмон аз шумораи 
аҳолӣ мувофиқ ба гурҳҳои синну солӣ (6-24 сола),фарогирии 
% маълумот:



155

ниҳоӣ – 100%
камтарин-0%
Шохиси ҳиссаи муштараки толибилмон                            , 

CGER - ҳиссаи муштараки толибилмон. 
4. Шохиси муштараки ноил гашта ба сатҳи маълумот:

Шохиси маълумот =   

5. Шохиси ҳақиқии ММД ба ҳар сари аҳолӣ (мувофиқи 
ПҚХ бо долл. ИМА):

ниҳоӣ – 40000 доллар аз рӯи ПҚХ
камтарин – 100 доллар аз рӯи ПҚХ

Шохиси ҳақонии ММД ба ҳар сари аҳолӣ =  
, дар ин ҷо GDPpc – ММД бар ҳар сари аҳолӣ аз рӯи ПҚХ бо 
долари ИМА.

6. Шохиси рушди иқтидори инсонӣ:
ИРИИ=(LEI+ALI+GDPI) :3

Ниҳоӣ 1, камтарин 0.
Идекси рушди иқтидори инсонӣ (ИРИИ) баробар ба 1-ро 

кишварҳое метавонанд доро бошанд,ки давомнокии миё-
наи умр дар он ҷо ба 85 сол баробар бошад ( Ҳадди болоӣ 
муқараргашта барои ҳамаи кишварҳо), ММД ба ҳар сари 
аҳолӣ (мувофиқи паритети қобилияти харидорӣ) баробар 
ба 40000 доллари ИМА ( Ин ҳам ҳадди болоӣ муқараргашта 
барои ҳамаи кишварҳо), дар кишваре,ки 100% аҳолияш боса-
воданд ва мувофиқ ба синну солашон ба мактаби таҳсилоти 
ибтидоӣ ё миёна мераванд, дар мактабҳои олӣ ё миёна таҳсил 
мекунанд. (ин ҳам индекатори аз аввал таъғирнаёфта барои 
ҳама кишварҳо). Аз ҳама наздик ба ин нишондод имрӯз Нор-
вегия меистад,ки ИРИИ дар ин ҷо баробараст ба 0,944.

Идекси рушди иқтидори инсони (ИРИИ) баробар ба 0-ро 
кишварҳое метавонанд доро бошанд,ки давомнокии миё-
наи умр дар он ҷо ба 25 сол баробар бошад ( Ҳадди болоӣ 
муқараргашта барои ҳамаи кишварҳо), ММД ба ҳар сари 
аҳолӣ (мувофиқи паритети қобилияти харидорӣ) баробар ба 
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100 доллари ИМА ( Ин ҳам Ҳадди болоӣ муқараргашта барои 
ҳамаи кишварҳо), дар кишваре, ки 100% аҳолияш бесаводанд 
ва ҳеҷ кас ҳеҷ гуна маълумот намегирад. Аз ҳама наздик ба ин 
ҳолати вазнин имрӯзҳо Нигерия қарор дорад, ки ИРИИ дар 
ин ҷо баробараст ба 0,275.

Барои ҳисоботҳои глобалӣ, омор аз се сарчашмаи асосӣ 
чамъ оварда мешавад - фонди аҳолии СММ, донишкадаи 
омории ЮНЕСКО ва Бонки ҷаҳонӣ. Маълумотҳои аввалия аз 
сарчашмаҳои омории миллӣ ба даст оварда мешаванд.

Фарорасии марҳилаи нави таҳаввулоти ҷамъият, ин натанҳо 
эҳтимолияти таъғиротҳо дар сохтори он мебошад, инчунин 
гузариши системаи иҷтимои-иқдисодӣ ба типи саноатӣ, зи-
ёдшавии гуманизм дар ҳама соҳаҳои ҳаёти иҷтимоӣ, афзали-
яти арзишҳои инсонӣ, фактори вобастагии мутақобил ва бо 
ҳам робита доштаи инносӣ, ё ин ки ҷузъи фаъоли аз нав ба 
вуҷудоварии равандҳо ва тамоюли рушди иқтисод мебошад.

Дарк кардани он ки боигарии дилхоҳ давлат одамон ва 
иқтидори инсонӣ онҳост, дарк кардани нақши иқтидори 
инсонӣ ҳамчун воситаи асосии тараққиёти иҷтимои-иқтисоди 
ҷомеъа, маъмул мегардад.Ҳамаи тамоюлҳои муосирро мета-
вон зери якто муттаҳид кард- дарки оне ки иқтидори инсонӣ 
ба қатори факторҳои ҳукумфармои истеҳсолӣ ворид гашта-
аст, чуноне ки вай суръат ва сатҳи рушди иқтисоди миллиро 
муайян месозад. Фактори инсонии тараққиёти иқтисод афза-
лиятнок мегардад ва иқтидори моддию-ашёӣ ҳамчун шарои-
ти мусоиди ин раванд арзёби мегардад.

Консепсияи рушди инсон, одамро дар маркази тараққиёти 
тамаддун ҳамчун мақсади асосии сиёсӣ, иҷтимоӣ ва равандҳои 
иқтисодӣ мегузорад, на ҳамчун восита барои ноил шудан ба 
мақсадҳои алоҳида.

Дар ҳуҷҷатҳои расмии Барномаи рушди Созмони Милла-
ли Муттаҳид исбот шудааст,ки рушди ҳаққонии инсон бояд 
ба одамон, ба гӯруҳи одамон, сохти иҷтимоии ҷомеъа нига-
ронида шавад, на ҳамчун восита, на ҳамчун яке аз захираҳои 
мавҷудбудаи рушди иқтисод, балки ҳамчун мақсади муҳими 
стратегии ҷомеъа баҳодиҳӣ карда шавад.
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Андозагирӣ: Усул ва шохисҳо. Маъмулан якчанд сарчаш-
маҳои милӣ,минтақавӣ ва байналмилалӣ мавҷуданд,ки мета-
вонанд ба гуррӯҳои ДЧР маълумот пешкаш намоянд. Барои 
баҳодиҳии дастовардҳо дар атрофи рушди инсон маълумотҳои 
гуногини миқдорӣ ва босифат метавонанд истифодашаванд. 
Барои тартибдиҳии комплексии ин масъала гӯрруҳои ДЧР 
бояд аз маълумотҳои миқдорӣ ва босифати аз сарчашмаҳои 
гуногун бадастомада истифода баранд.

Азбаски ядрои муносибат, дар асоси рушди инсон таш-
кил ёфта шарти иштирок ва шафофият мебошад, маҳз ҳамин 
усулҳо бояд дар ҷамъоварии мавод истифода шаванд. 

Онҳо бояд дар ошкор кардани масъалаҳои муҳими дар наз-
ди ҷомеъа истода саҳм гузоранд, ва дар навбати худ иштирок 
дар қабули қарори дар асоси маълумотҳои ҷамоварда шуда.

Ба сарчашмаҳои муҳими потенсиалии маълумотҳо, барои 
ҲРИ миллӣ метавон маълумотҳои барӯйхатгирии аҳолӣ ва фон-
ди манзил, пурсиши хонаводаҳо ва сарчашмаҳои маъмурӣро, 
нисбат додан мумкин. Ба дигар сарчашмаҳо метавон маълу-
мотҳои ғайридавлатӣ сатҳи миллӣ ва байналмиллалӣ ва ин-
чунин маълумотҳои дуҷониба ва бисёрҷонибаи ташкилотҳои 
минтақави оид ба рушдро дохил кард.

Баъд аз маълум кардани сарчашмаҳои маълумотҳои дар-
корӣ бояд сифати онҳоро баҳогузорӣ кард. Маълумотҳои бо-
сифат вобаста ба оне, ки гурӯҳҳи шумо чиро мехоҳад бисанҷад 
аз сифатҳои дар зер оварда шуда иборат мебошанд:

• Сарчашмаи маълумот бояд муайян бошад. Бояд барои 
тамос бо намояндаи ташкилоти ҷамъовардаи маълумот барои 
муайян кардани ҷузъиётҳо имконият вуҷуд дошта бошад.

• Сабабҳои ҷамъи маълумотҳои миқдорӣ бояд муайян 
бошанд ва ҳуҷҷатгузорӣ карда шуда бошанд. Муҳимияти ин 
тарз дар он аст,ки барои муайян сохтани хатоҳои систематикӣ 
дар ҷавобҳо ва ё ба инобат гирифтани хатоҳои систематикӣ 
ва ғайриситематикӣ, ёрӣ медиҳад, (барои мисол, бо мақсади 
аз санҷиши марказ дур будан, пурсишшудагон метавонанд 
давомнокии шумораи хонандагонро ба мактаб зиёд нишон 
диҳанд.
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• Рамзгузории ҷавобҳо бояд пурра ҳуҷҷатгузори карда ша-
ванд. Бисёрвақт мешавад ки ҷавобҳо дар намуди дараҷа ва 
ҷадвали танзими пешниҳод мешаванд.

• Бояд ки таърихи ҷамъоварии маълумот, ҳаҷм, даврият, 
ченакҳои интихоб, ченакҳои ҳисоб, раванди интихоб ва фаро-
гирии маълумот. Мисол: Бояд шумораи (ҳаҷм) хонаводаҳо ( 
ченаки ҳисоб) ба қайд гирифта шуда бошад, пурсишшудагон 
дар рӯзҳои муайян, бояд яқин бошад, ки чанд маротиба(зиччи)
маълумот чамъовари карда шудааст ва ба кадом минтақаи 
кишвар дахл доранд (фарогирӣ); ченакҳои санҷиш бояд муайян 
бошанд; агар дар таркиби маълумотҳо ҳамаи мушоҳидаҳои аз 
аввал ба нақша гирифта шуда дохил набошанд бояд сабаҳояш 
шарҳ дода шаванд.

• Усули муайянсозии пурсишшавандагон бояд вуҷуд дошта 
бошад. Усулҳои гуногуни ҷамъоварии маълумот ва муайянсо-
зии пурсишшавандагон вуҷуд дорад.Агар чамъоварии маълу-
мот ба таври тасодуфӣ гузаронида шуда бошад ва ё бо мақсади 
пешниҳоди шумораи баробари намояндагон аз гурруҳҳои 
этникӣ, ё даршакли суҳбат, ё ки дар рафти баҳодиҳии бо-
шитоби маҳалҳои деҳот, ҳамагуна чунин маълумотҳо бояд 
ҳуҷҷатгузорӣ карда шаванд. Усули муайянсозии пурсишша-
вандагон барои фаҳмиши имконияти мутаносибан кам карда-
ни маълумотҳо ёрӣ медиҳад.

• Барои маълумотҳои марбут ба маҳал, ё аз расмҳои 
моҳвора гирифта шуда, ё дар ҷойҳо ба даст оварда шуда ахбо-
роти иловагӣ оид ба миқёс ва андоза, лозим мешавад.

• Бояд хатоҳои дар ҷамъоарии маълумот ирсол шуда ба 
қайд гирифта шаванд (Камвақт руҳ медиҳад,ки хаттогиҳо на-
бошанд)

• Кормандоне, ки бо маълумотҳо кор мекунанд бояд бо 
барномаҳои оморӣ барои ба даст даровардан, аз навсозӣ ва 
гурӯҳбандии маълумот, хуб ошно бошанд. Зиёд хатоҳо, бо са-
баби шинос набудан ва истифодаи нодурусти барномаҳо аз 
тарафи тадқиқотгарон, дар рафти таҳлил руҳ медиҳад.

Ҳамин тариқ маълумотҳо ҷудо мешаванд ба босифат ва 
миқдорӣ. Чунин тақсимотро наметавон дуруст номид, чунки 
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қисмати зиёди маълумотҳои босифатро мумкин аст дар шак-
ли рақам пешниҳод шаванд ё қисмати зиёди маълумотҳои 
миқдориро читавре ки эзоҳ диҳед мешавад. Бархе аз 
тадқиқгарон баронанд, ки фарқ байни намудҳои маълумот 
ин вобаста ба усули ба дастоварии онҳо мебошад. Бархе аз 
усулҳо, мисол, пурсишҳо ва ҳисоб бо тарзи автоматӣ, характе-
ри миқдорӣ доранд. Усулҳои дигар, мисол суҳбатҳои амиқ ва 
мубоҳиса дар гуррӯҳои фокусӣ каме босифат мебошанд. 

Ба ҳайси қоидаи эмперикӣ чунин нуқтаи назарро истифо-
да кардан мумкин:

Баъд аз оғози раванди ба даст овардан ва таҳлилӣ маъ-
лумот, гурӯҳои ДЧР бояд имконияти истифодаи шохисҳои 
ҷамъбастиро барои муайянсозии шохисҳои рушди инсон ё 
ба ҳайси восита барои корҳои фаҳмондадиҳӣ¬ тарғиботӣ, 
дида бароянд.

Таърихи таъсирбахши ташкили шохиси рушди инсон ИРИ 
ё шохиси рушди иқтидори инсонӣ ИРИИ, ҳамчун воситаи асо-
сии глобалии ДЧР, нишон медиҳад, ки як шохиси муттаҳид то 
чи андоза нақши муҳимро дар ҷалби таваҷҷӯҳ ба масъалаҳои 
сиёсӣ мебозад.

Шохисҳои муттаҳид маҳдудияти худро доранд, аммо онҳоро 
мумкин аст барои ҳимояи тасмимҳои сиёсӣ ва ҳавасмандкунии 
ҳисоботдиҳӣ истифода шаванд, агар эҳтиёткорона истифода 
шаванд. Ин идексҳо бояд дар фаҳмондадиҳӣ содда, дар усул 
шафоф, бо дарки масъалаҳои мушкил ва бисёрҷанба, ва дар 
баҳодиҳии нисбии фаъолият ва тасмимҳои сиёсӣ муфид бо-
шанд.

Дар маҷмӯъ шохиси муттаҳид як ҳисоби муҷаррадро 
мефаҳмонад, ки нишондодҳои гуногун ё маълумотҳои оморӣ, 
ки манзараи умумиро инъикос мекунад, дар бар мегирад. Шо-
хиси мутаҳид бо роҳҳи якҷоя кардани нишондодҳои алоҳида 
ба шохиси ягонна дар асоси сохт ташкил карда мешавад.

ИРИ(ИРИИ) ва қисматҳои он. То он даме ки Мегнад Десаи 
(ҳоз – лорд Десаи) ва Амартья Сен шохиси рушди иқтидори 
инсонро (ИРИИ) кашф накарда буданд ВНП ба ҳар сари аҳолӣ 
дар сатҳи баланд ҷой дошт, вале БРСММ инро ба ҳисоботи худ 
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“Ҳисоботи Рушди Исон” ҳамроҳ накарда буд. ИРИИ дар ҳол 
ҳамчун нишондиҳандаи алтернативии рушд васеъ қабул гар-
дид. Бояд қайд кард ки ИРИИ ва ВНП ба ҳар сари аҳолӣ як чиз-
ро дида намебароянд. ВНП ба ҳар сари аҳолӣ нишондиҳандаи 
некӯаҳволӣ, манфиатовар ё беҳбудии иқтисодӣ мебошад ва 
шохиси рушди иқтидори инсонӣ ин кӯшиш барои санҷиши 
имкониятҳои инсон мебошад.

Одам имконияти бо хӯроки хуб таъмин кардани ху-
дро дорад (некӯаҳволӣ, бо хурок таъмин будан), аммо 
гуруснанишинӣ элон мекунад. Одам метавонад ба сайёҳат 
равад ва аз неъматҳо истифода барад, аммо тасмим дар хона 
истоданро мегирад, агар ин хатарнок ҳам бошад, мисол: 
дар вақти ҷанги шаҳрвандӣ. Ба монанди ҳамин одам мета-
вонад солҳои дароз зиндагонӣ кунад, аммо ба худкуши даст 
мезанад. Шохиси рушди иқтидори инсонӣ барои санҷиши 
имкониятҳо, вариантҳои барои одам дастрас ва дар интиҳо 
мавҷуд будани озодии инсонро муайян мекунад, аммо ВНП 
ба ҳар сари аҳолӣ андозаи субективонаи лаззатро, ки одамон 
аз ғизо мегиранд муайян мекунад. Ҳаминтавр, ИРИИ ва ВНП 
ба ҳар сари аҳолӣ ҳамчун нишондиҳандаи маълумотҳои гу-
ногун ва пурра кунандаи якдигар бояд маънидод кардаша-
ванд, аммо на ивазкунандаи якдигар.

ИРИИ аз чаҳор қисмат иборат мебошад: Дарозии чашм-
доштии умр дар вақти таваллуд, Сатҳи саводнокии аҳолии 
болиғ, Ҳиссаи умумии хонандагон дар мактабҳои ибтидои, 
миёна ва олӣ ва даромадҳои реалӣ аз рӯи паритети қобилияти 
харидорӣ.

Бояд қайд кард,ки бархе аз қисматҳои ИРИИ ба таркиби 
ИФКЖ дохил мешаванд, аммо шарҳи ин ду нишондиҳандаҳо 
тамоман фарқкунандаанд: нишондиҳандаи якум имкони-
ят ва дуюмаш беҳбудиро ифода мекунад. Яке аз қисматҳои 
ИРИИ ин ВНП бар сари аҳолӣ мебошад, ҳарчанде ки вай 
тарриқи паритети қобилияти харидорӣ муайян карда ме-
шавад. Дар инҷо шаҳр каме дигар аст: дар ИРИИ даромад на 
ҳамчун нишондиҳандаи беҳбудӣ балки ҳамчун васеъ кунандаи 
имкониятҳои инсони маънидод мешавад.
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Консепсияи пешниҳод шудаи рушдии нсон ҳамаи паҳлуҳои 
зиндагии инсонро дарбар мегирад. Ҳамзамон суолҳо ба миён 
меоянд,ки оё истифодаи ин консепсия дар амал мумкин аст, 
сатҳт ва ҷараёни рушди инсон ба баҳодиҳии миқдорӣ рабт до-
рад, кадом нишондодҳо метавонанд комилан мувофиқ барои 
чунин баҳодиҳӣ бошанд. 

Ба нишондиҳандаҳоии асосии рушди иқтидори инсонӣ до-
хил мешаванд:

- Шохиси рушди иқтидори инсон (ИРИИ)
- Шохиси рушд бо назардошти омилҳои гендерӣ (ИРОГ;
- Шохиси камбизоатии аҳолӣ (ИКА);
- Нишондиҳандаи васеъшавии имконияти занон (НВИЗ)
Шохиси рушди иқтидори инсони (ИРИИ), маълумоти пур-

ра доир ба таъсири якҷоя ба иқтидори инсон ва равандҳои 
иҷтимои иқтисодӣ медиҳад. Ин шохис дар асоси се андозаи 
миқдории воситаҳои рушди инсон ташкил ёфтааст:

• дарозумри ва ҳаёти солим(бо нишондоди дарозии чашм-
доштии умр дар вақти таваллуд барои ҳарду ҷинс, андозагирӣ 
карда мешавад);

• Гирифтани маълумот(бо нишондодҳои сатҳи саводнокии 
аҳолии болиғ Коэффисиенти умумии шахсони ба муасиссаҳои 
таълимӣ дохилшаванда);

• Нигоҳ доштани сатҳи ҳаёти арзанда ( бо нишондиҳандаи 
азнавташкилгаштаи ММД аз рӯи паритети қобилияти 
харидорӣ ба ҳар сари аҳолӣ)

ИРИИ барои, оне ки дар таркиби он воситаҳои муҳими 
рушди инсон ба монанди ҳифзи ҳуқуқи инсон,озодии демо-
кратӣ ва баробарии иҷтимои дохил нашудаанд, таҳти танқид 
қарор гирифтааст. Бояд қайд кард,ки ин ба ҳеҷ ваҷҳ чена-
ки ҳамаҷонибаи рушди инсон шуда наметавонад, ҳамроҳ 
кардани дигар ҷанбаҳои рушди инсон ба ин шохис, асосан 
бо иллати камбуди маълумотҳои дар сатҳи байналмиллаӣ 
муқоисашаванда,номумкин аст.

Баҳодиҳии рушди инсон ва ҳисоби ИРИИ дар асоси 
нишондиҳандаҳои камтарин доими ҳисобшаванда аз рӯи усу-
ли муқоисавӣ барои давлатҳои аз лиҳози иқтисоди рушдёфта 
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ва ру ба инкишоф.Ҳар як аз нишондиҳандаҳои асосӣ миқдоран 
яке аз воситаҳои асосии рушди инсонро ва ё ҷанбаи васеъша-
вии интихоби инсониро пешниҳод мекунад. Сарфи назар аз 
имконияти аз нав дида баромаданӣ ин нишондиҳандаҳо (би-
нобар ҷустуҷӯи асосонок карда шуда ё аниқ), дохил намудани 
нишондиҳандаҳои нав, таъғири қоидаи ҳисоб ва ғ.маҷмӯъи 
воситаҳои рушди инсон бетаъғир боқи мемонанд.
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МАвзӯИ 15

ШОхИСИ РУШДИ ИНСОН вА ТАқСИМБАНДИИ 
ОН ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН

1. Усули ҳисоботи нишондиҳандаҳои минтақавии шохиси РИ
2. Тафовутҳои минтақавии ШРИ дар Тоҷикистон.
3. Табақабандии камбизоатӣ: усули хурдкунӣ.

1. Усули ҳисоботи нишондиҳандаҳои минтақавии шо-
хиси РИ. Имрӯзҳо дар бисере аз давлатҳои ҷаҳон диққати 
асоси бештар ба тақсимбандии (ҷудосозии) дар сатҳи мил-
лии татқиқот ва таҳлилии минтақави равона карда шудааст. 
Метавон ду заминаи асосӣ барои рушди системаи таҳлили 
минтақавиро мухтасар барраси намуд. 

Аввалан - кор карда баромадани баҳодиҳии (муайян наму-
дани сатҳи камбизоати) бо зарурияти гузаронидани таҳлили 
байниминтақави, ба амал бароварда мешавад. Истифода-
барандаи ин натиҷаҳо асосан ҳокимияти маркази мебошад. 
Қисмати бештари чунин маълумотҳои таҳлилиро барои ба 
амал бароварданӣ сиёсати иқтисодии давлат истифода меба-
ранд ва инчунин барои барномаҳои гуногуни байниминтақави 
ва баробар намудани сатҳи иқтисодии мардум, алахусус ба-
рои давлатҳои аз қисмати ҳудуди гуногунбуда, дигаргуни дар 
соҳаи рушди иқтисодиёт, истеҳсолот ва баъзан дар низоми 
институтсионали хело муҳим аст. 

Дар давлатҳои на он қадар тафовут дошта- ҳам ҳудуди ва 
ҳам дар нишондодҳо рушди иқтисодӣ - талаботҳои объек-
тиви, саҳми баҳогузори ба иқтисодиёти милли дар марзҳои 
алоҳида мавҷуд буда, инчунин ин талабот метавонад дар 
натиҷаи сабабҳои ғайрииқтисоди (масалан, сиёси) таъсир ра-
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сонад. Ғайр аз ин, ба таври қатъи мавҷуд набудани дигаргунии 
байниминтақави айни ҳол маънои онро надорад, ки ин тафо-
вут дар оянда ба амал намеояд. Ҳамин тавр, санҷиши ҳудудӣ 
(минтақави) аз ҷараёни иқтисоди-ичтимоии муҳим барои ҳар 
як давлат ва марзи иқтисодие, ки ба минтақаҳо ҷудо карда 
шудааст. Бо вуҷуди ин натиҷаҳои нишондиҳандаҳои таҳлили 
минтақави бояд ба симои баробари (комилан мувофиқ)сохто-
ри марзии иқтисоди милли, ки шакли пурраи онҳо бо ҷамъи 
уҳдадориҳое, ки дар назди ҳокимияти давлати истодааст, му-
айян карда мешавад. 

Дуюм -таҳлили минтақави барои таъмини қабули қарорҳои 
дар самти рушди минтақавӣ зарурият дорад. Дар ин ҳолат 
низоми баҳодиҳии минтақавӣ шабеҳияти низоми таҳлили 
миллиро дошта, инчунин вазифаи инструменти таҳлили 
макроиқтисодиро дар сатҳи минтақавӣ, ки фармоишгари асо-
сии коркарди вай сохторҳои/органҳои ҳокимияти маҳаллии 
давлати мебошад. Маълум аст, ки дар ин ҳолат таркиби 
санҷиши минтарақави, равиши пурраро талаб мекунад, ки 
дар иқтисодиёти ҳар як минтақа ме чакаддикта мекунад. Дар 
баъзе ҳолатҳо аз назар гузаронии минтақаҳои ҳамчун организ-
ми ичтимои-иқтисодии барои ташкили санҷиши пуррае, ки 
ҳамаи паҳлуҳои сатҳи ҳаёти аҳолиро дар бар гирифта, ҳолати 
истеҳсолотро дар қаламрави вай нишон медиҳад. Дар ҳама 
иқтисодиёти муосир дар санҷишҳои шакли аввалиндараҷа ва 
дуюминдараҷа доштаи минтақави талабот мавҷуд аст. 

Дар ин ҷо контексти шохиси рушди инсон истифода меша-
вад, ки метавон онро бо роҳи васеъкунӣ беҳтар намуд. Зери 
шохиси умумии давлат метавонад, далели онро ки гурӯҳои 
гуногуни одамон дар дохили давлат сатҳи гуногуни рушди 
инсон пинҳон намоянд ва бигозор ин гуногуни дар минтақа, 
модел ё ҷинсияти маҳали бошад (шаҳри ё деҳоти).

Дезагрегатсияи миллии ШПРИ дар сатҳи минтақави имкон 
медиҳад, ки пурратар ва фаъолтар мушкилиҳои дар рушди 
инсон бевосита дар минтақаҳо ҷойдоштаро ҳал намояд. 

Рушди нерӯии шохиси инсон дар минтақа бо усулҳои сунна-
тии ҳисобот аз 3 компоненти баробарвазн иборат мебошад:
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1. даромаде, ки нишондиҳандаҳои қавии маҳсулоти минтақа 
ва имконияти баробарии харидорон (ИБХ) бо доллари ИМА-
ро муайян мекунад.

2. Маориф, муайянкунандаи нишондоди босаводи (бо ваз-
ни 2/3) ва шумораи таҳсикунандагон дар байни наврасон ва 
ҷавонон аз синни 7 то 24 сола (бо вазни 1/3);

3. дарозумри, муайянкунандаи муҳлати ҳаёти мавҷудбуда 
ҳангоми таввалуд (интизори аз дарозии умр).

Шохисҳои хусуси тавассути формулаи зерин маълум карда 
мешавад:

Шохиси даромад камтар дигархел ҳисоб карда мешавад, 
дар он логарифми ҳақиқии даромади руҳии даҳкарата дар 
якҷояги бо принсипҳои нест кардани даромади фоиданок ис-
тифода бурда мешавад.

Шохиси хулосавии нерӯи рушди инсон ҳамчун маҷмуи 
адади миёнаи арифметики мазмуни 3 компонент шуморида 
мешавад: шохиси дарозумри, шохиси дониши (аз шохиси бо-
саводи бо вазни 2/3 ва шохиси пахши донишомӯзӣ бо вазни 
1/3 иборат буда) ва шохиси даромад. 

 Шохиси даромад бо тарзи дигар шуморида мешавад, дар он 
логарифми даҳкаратаи амиқи даромади рӯҳи дар ҳамбастаги 
бо шортҳои нест кардани даромади фоидаовар истифода бур-
да мешавад.   

Шохиси хулосавии нерӯи рушди инсон ҳамчун маҷмуи 
адади миёнаи арифметики мазмуни 3 компонент шуморида 
мешавад: шохиси дарозумри, шохиси дониши (аз шохиси бо-
саводи бо вазни 2/3 ва шохиси пахши донишомӯзӣ бо вазни 
1/3 иборат буда) ва шохиси даромад. 
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Дар маҷму ҳангоми ҳисоботи ШРИ дар минтақаҳо, масъа-
лаи асоси интихоби нишондиҳандаҳо мебошад, ки дастрасии 
аҳолиро ба манбаҳо ба тарзи объективи нишон медиҳад. Дар 
сатҳи давлат дар шакли чунин нишондиҳанда мутобиқи усу-
ли БРСММ, ММД бар души аҳоли қабул гардид. Дар бури-
ши минтақави аналоги ин нишондиҳанда маҷмуи маҳсулоти 
минтақави (МММ, ки бо усули истҳсолкуни ба ҳисоб гирифта 
шудааст. 

МММ ҳамчун суммаи маҷмуи арзиши иловашуда муа-
ян карда шуда, дар муҳлати ҳисобот ба воситаи баъзе аз 
резидентҳои иқтисодии минтақави ба амал баровардашуда 
мебошад. Усули баҳисобгирии маҷмуи арзиши иловашуда 
(МАИ) дар сатҳи минтақави ва милли пеш аз ҳама мевофиқат 
доранд. МАИ ҳамчун гуногуни байни истеҳсоли маҳсулот ва 
хизматрасони бо арзиши асоси ва муҳлати истифодабари му-
айян карда мешавад. Қайд кардан ба маврид аст, ки маблағи 
МАИ дар вилоятҳо (МММ) маънои ММД баробари ба МАИ-
ро ки дар тамоми минтақаҳои давлат баҳисобгирифтаро на-
дорад ва аз ММД Тоҷикистон болоравии арзиши иловашудаи 
шаклҳои фаъолиятҳои зеринро надорад: 

• хизматрасонии колективонаи ғайрибозорие, ки давлат ба-
рои ҷамеа дар маҷмуъ пешниҳод мекунад. (хизматрасониҳои 
мудофиави, ҳокимияти давлати); 

• Дигар хизматрасониҳои ғайрибозорие, ки аз ҳисоби 
буҷаи Ҷумҳурияви маблағгузорӣ мегарданд ва маълумоте, ки 
дар сатҳи минтақави мавҷуд надорад;

• хизматрасониҳои миёнаравҳои молияви (махсусан бонк-
ҳо), фаъолияте, ки дар минтақаҳои алоҳида баъзан маҳдуд ме-
гарданд;

• Хизматрасониҳои савдои хориҷи, маълумоте, ки дар би-
сер ҳолатҳо танҳо дар сатҳи маркази дастрас кард. 

Ғайр аз ин ММД ва МАИ дар арзишҳои бозори аз ҳаҷми 
андозҳо ҳангоми экспорт ва импорт муайян мегардад, аз са-
баби хусусият доштани ҳисоботҳо дар минтақаҳои алоҳида 
ҳаҷми онҳоро пурра муайян кардан аз имкон беру наст. 
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Дар нишондоде, ки дар он дастраси ба мамбаҳое, ки сатҳи 
хуби зиндагиро таъмин мекунад ҳангоми таёйр намудани 
маълумот дар ҳисоботҳои ШРИ дар буришҳои минтақави ба-
рои ҳисоботҳои милли дар бораи рушди инсон дар қатори ин 
нишондодҳо, масалан дар Россия даромадҳои пулии аҳоли 
истифода бурда мешуд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ШРИ дар буриши минтақави 
танҳо дар соли 2009 дар асоси маълумотҳои солҳои 2006-2007 
ба ҳисоб гирифта шуда буд. Дар усули минбада ҳангоми 
ҳисоботи ШРИ тасвиби мустаҳкам намудани минтақаҳои 
Ҷумҳури то соли 2011пешниҳод карда шуд. 

Тасвири ҳисобот:
Назардошти Шохиси дарозумрии ҳаёт (НШДҲ), сол 

2009
ш.Душанбе 74,3
Вилояти Суғд 72,3
Вилояти Хатлон 72,8
ВМКБ 71,6
НТМ 73,4
ҶТ 72,8

Параметрҳои
шохис

ш.Душанбе 0,856

Вилояти Суғд 0,806
Вилояти Хатлон 0,823

ВМКБ 0,808

НТМ 0,844

Бо истифода аз ин формула НШДҲ дар ноҳияҳои Ҷумҳури 
муайян мекунем
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– Шохиси таълим 

Саводнокии 
аҳолии ка-
лонсолон

Фарогириии 
дониш

Шохиси до-
ниш

ш.Душанбе 98,7 75 0,922

Вилояти Суғд 97,2 72,8 0,898

Вилояти Хатлон 97,2 66,8 0,87

ВМКБ 99,3 77,4 0,939

НТМ 97,3 61,6 0,844

2010 2011

ш.Душанбе 0,698 0,706

Вилояти Суғд 0,618 0,621

Вилояти Хатлон 0,613 0,620

ВМКБ 0,616 0,607

НТМ 0,609 0,609

 - истифода аз формула параметри шохиси донишро дар 
минтақаҳои Ҷумҳури меомузем

- даромад ба души аҳоли гузошташуда

 - шохиси рушди инсон 
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2. Тафовути ШРИ дар минтақаҳои Тоҷикистон. Ҳисоб-
баробаркунии ШРИП дар минтақаҳо имкони ҷудо намудани 
факторҳое, ки дар динамикаи мусбии ШРИП дар вилоятҳо ва 
ноҳияҳои Ҷумҳурӣ таъсир мерасонад, манфиати худро гузо-
рад. Маълумотҳои ҳисоботҳо бо усулҳои суннати дар сатҳи 
5-уми ягонагии мудирият-территорияви – ш.Душанбе (пой-
тахт), 2 вилоят (Суғд ва Хатлон), Вилояти Мухтори Куҳистони 
Бадахшон ва якқатор шаҳру ноҳияҳои тобеъи марказӣ нишон 
доданд, ки Душанбе аз диди шохис мавқеи пешсафиро нигоҳ 
медорад. 

Сатҳи ПШРИ дар буриши агрегиронии минтақа –
маъмуриятнокии маорифи ҶТ

(бо усули ҳисоби сунатӣ) 

 Инчунин гуногунии минтақави дар компонентҳои ПШРИ 
вобаста бо доштани дараҷаи зиёди параметрҳои даромад аз 
3 қабати шохиси рушди патенсиалии инсон (ШРПИ) иборат 
аст. Яъне, дифференсиатсия дар рушди иқтисодии ноҳияҳо 
бештар дар якҷояги бо сатҳи дигаргунии рушди инсон воба-
стаги дорад. 

НТМ, ВМБК, Вилояти Хатлон, Вилояти Суғд, Душанбе.

НТМ

ВМКБ 

Вилояти Хатлон

Вилояти Суғд

ш.Душанбе
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Шумораи зиёди диапазони гуногун дар шохиси даромад 
пеш аз ҳама вобаста бо сатҳи рушди иқтисоди шаҳри Душан-
бе дар ҷойҳое, ки муносибати бозор доими рушд мекунад 
пайдо шудааст. 

Дар соли 2010 дар ҳудуди ҷумҳури 63,2% корхонаҳои хурд ва 
75,1% корхонаҳои муштараки амалкунанда амал мекарданд. 

Боз яке аз чунин минтақаҳои шохиси зиёди даромадошта 
ин НТМ буда бо рушди танҳо як минтақа лекин ноҳияи саноа-
ти (Турсунзода) аз 13 ноҳияҳои дар ҳайаташ дохилшуда ибо-
рат аст, аз ин хотир ин минтақаро пурра рушдкарда хондан на 
он қадар дуруст аст. 

Мақсадҳои (расчеты) ПШРИ дар сатҳи минтақави бо усулҳои 
беҳтаркардашуда, бо масъалаҳои дастраси ба маълумотҳо ва 
дурустии онҳо вобаста карда шудааст. Пеш аз ҳама мушкили 
бо саҳеҳии нишондодҳои даромади маҷмуи маҳсулоти уму-
мии минтақави (ДМММ) дорад. Мушкилии асоси дар он аст, ки 
ноҳияҳо ин низоми кушодаи иқтисоди мебошанд дар муқоиса 
бо қарорҳои давлати, чуник дар сатҳи давлати қисмати асо-
сии даромад дар ҷое, ки истеҳсол мешавад ҳамонҷо истифода 
мебаранд. Дар ин минтақаҳо истеҳсолот ва истеъмолот хеле 
зиёд фарқият доранд, ба он хотир ки қисмати зиёди маҷмуи 
маҳсулоти минтақави аз ҷониби давлат тақсимбанди карда 
мешавад. Айни ҳол дар шохиси минтақавӣ танҳо истеҳсолоти 
маҷмуи даромади минтақави, на ба истеъмолот, инчунин сатҳи 
амиқи иқтисодии аҳолиро ба муфлиси оварда мерасонад. Ал-
тернативаи имконпазир – истифодабариро дар нишондодҳои 
дақиқи истеъмолкунандагони ниҳоии хоҷагиҳо дар низоми 
баҳисоббарории миллӣ дарёфт кардан мумкин аст . 

2. Табақабандии камбизоатӣ: усули хурдкунӣ. 
Харитаи кабизоати яке аз олотҳои муҳими интиқоли маълу-

мотҳо ва гузаронидани корҳои мақсаднок дар қафомонии 
қарорҳои сиёси башумор меравад. 

Дар бисёре аз давлатҳо маълумотҳо дар бораи камбизоати 
танҳо дар натиҷаи тадқиқоти хонанишинҳо мавҷуданд. Онҳо 
ҳамчун қоида чунин таҳлил мекунанд, ки ваколатро дар сатҳи 
милли ва баъзан дар сатҳи субмиллӣ таъмин намояд.
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Баъзан вақт натиҷаҳои чунин тадқиқотҳо имкони ба маҳали 
зист овардани тақабандиро дорад. 

Сарчашмаҳои алтернативии маълумотҳо метавонад ҳудуди 
бештарро запт кунад, аммо дар онҳо ҳамчун қоида маълумо-
ти пурра дар бораи шароити зиндагӣ барои паҳн намудан ва 
гуфтани таҳкурсии камбизоати вуҷуд надорад. 

Табақабандии камбизоати имконияти беҳтар санҷида баро-
мадани камбизоатиро бо роҳи истифодаи пурраи маълумотҳо, 
ки дар базаи татқиқоти хонанишинҳо дар якҷоякуни бо 
маълумотҳои ҳамаро фарогирандаи бақайдгирии аҳолиро 
фароҳам меорад. 

Бо вуҷуди ин барои табақабандии кабизоати усули санҷиш 
барои маҳалҳои хурд истифода бурда мешавад. Ин усулҳо 
барои баамалбарории санҷишҳои камбизоати дар сатҳи 
ҷомеаҳои хурд истифода мешаванд: аз 1000 то 5000 ҳазор хо-
нанишин.

Ваколати чунин усулҳо имконияти муайян кардани фоси-
лаи эътимодомезро ҳангоми санҷиш ва натиҷаҳои назаррасро 
ба даст овардан мебошад. Инҳоро метавон барои муайян на-
мудани санҷиши эътиборнок истифода бурд. 

Маълумотҳо метавонанд дар харитаҳо бо мақсади муайян ё 
ҷудо намудани минтақаи камбизоати ва консентратсияи кам-
бизоати дар маҳалҳое, ки сиёсати паст кардани камбизоати 
бештар таъсир расонидааст, дарҷ гардад. Бо ёрии чунин хари-
та ашхосе, ки барои ташаккул додани сиёсат, метавонанд ба 
зуди хулосаҳое, ки дар асоси маълумотҳо тайёр карда шудааст 
бинанд ва дарёфт намоянд. 

Харитаи камбизоати дар беш аз 30 давлатҳои ру ба тарақии 
олам тартибдода шуда ё дар сатҳи коркард қарор доранд. 
Ноҳияҳои асосӣ барои кашидани харитаи камбизоати дар 
мутобиқат бо Маркази байналмилалии хати информатсио-
нии илми дар бораи Замин мебошад. 

Қобили таваҷҷуҳ аст, ки харитаи камбизоати, ки дар асосӣ 
маълумотҳои истеъмолкунандагон буда, инчунин маҳдудияти 
ба чунин шакл таҳлил, ки бо дигар нишондиҳандаҳои 
некуаҳволии имкониятҳо ва дастрасиҳо мутобиқат кунанд. Бо 
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як қатор нишондиҳандаҳои кори фаъолона гузаронидашудаи 
иловатан, махсусан нишондиҳандаҳои сатҳи дониш ва сало-
матии қавми. Дастраси ба сохторҳо ва инфраструктураҳои 
дигар хизматрасониҳои ҷамъиятӣ, сифати замин ва эколо-
гия мебошад. 
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САвОЛҲОИ САНҶИШӢ вА МАвзӯҲОИ РЕФЕРЕТҲО

1. Моҳияти РИ ва ташаккули категорияҳои РИ
2. Марҳилаҳо ва қонуниятҳои РИ
3. Нишондиҳандаҳои рушди устувор 
4. Рушди Инсонӣ дар заминаи рушди устувор
5. Шуғл ҳамчун заминаи рушди иҷтисодӣ
6. Шуғл дар шароити РИ
7. Масоили шуғл дар Ҷумҳурии Тоҷикистон
8. Мафҳуми некӯаҳволӣ дар Консепсияи РИ
9. Нобаробарии иқтисодӣ ва РИ
10. Камбизоатӣ. Сиёсати давлатӣ оид ба коҳиш додани кам-

бизоатӣ
11. Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола
12. Стратегия Миллии Рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 

2015
13. Стратегии паст кардани камбизоатӣ ва мубориза бар 

зидди коррупсия
14. Вазифаҳои бахши ҷамъиятӣ ва РИ
15. Шаклҳо ва усулҳои тамоюли давлат ва бахши давлатӣ 

ба инсон
16. Сиёсати иқтисодӣ бо мақсади РИ
17. Мафҳум ва меъёрҳои бехатарии инсонӣ 
18. Пороговые значения человеческой безопасности 
19. Бехатарии инсонӣ ва РИ: умумият ва фарқият
20. СҶШ ва вазифаҳои он
21. Консепсияи иштирок ва ҷузъҳои стратегияи тадбиқи он
22. Шарикӣ дар тадбиқи РИ
23. РИ ва сатҳи тавлид 
24. Ченкунакҳои асосии фавт.
25. Маориф, РИ ва рушди иқтисодӣ.
26. Самроягузориҳо ва маориф.
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27. Супоришҳо ва вазифаҳои системаҳои маориф.
28. Чен кардани нобаробарии гендерӣ.
29. Ҷанбаҳои экологии устуворӣ.
30. Шохисҳои экологӣ.
31. Тағйири иқлим ва мутобиқат ба пайомадҳои он.
32. Манбаъҳои маблағгузории РИ.
33. Нақши буҷетҳои Роль бюджетов в финансировании ЧР
34. Шохиси РИ ва ҷузъҳои он.
35. Ченкунӣ: методика ва шохисҳо.
36. Методикаи ҳисоби нишондиҳандаҳои минтақавии Шо-

хиси РИ.
37. Тафовути минтақавии ШРИ дар Тоҷикистон. 
38. Харитасозии камбизоатӣ: усули хурдкунӣ.
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ЛУғАТИ ТАвзЕҲӢ

1. Талаботи заминавӣ – молҳо ва хидматҳое, ки бахши 
давлатӣ тавлид мекунад (ҳифзи саломатӣ, таҳсилот, дар баъ-
зе кишварҳои манзили зист) ва инчунин маҳсулоте, ки ода-
тан аз ҳисоби даромадҳои шахсӣ ба даст оварда мешаванд 
(хӯрокворӣ ва либос).

2. Камбизоатӣ – тавсифи вазъи иқтисодии фард ё гурӯҳи 
иҷтимоӣ, ки дар сурати ба амал омадани он, онҳо ҳадди кам-
тарини талаботҳои зарурии ҳаётии худро таъмин карда наме-
тавонанд.

Харитаи камбизоатӣ – василаи пешниҳоди иттилоот ва таъ-
мин кардани самаранокӣ ва мақсаднокии таблиғи қарорҳои 
сиёсӣ. Усулҳои баҳодиҳӣ барои ҳудудҳои хурд барои ташак-
кули баҳодиҳии ҷомеаҳои хурд истифода мешаванд (аз 1000 
то 5000 хоҷагӣ). Харитаҳои ҷойҳои таҷаммӯи камбизоатиро 
муайян мекунанд. Онҳо аксар вақт ба шохисҳои некуаҳволӣ 
асос меёбанд, ки маълумоти баҳисобгирии аҳолӣ, масалан, 
дар бораи дастрасӣ ба об, нерӯи барқ ва канализатсия ё сатҳи 
маълумотро дарбар мегиранд.

3. Камбизоатӣ (Консепсияи мутлақ) – миқдори ода-
мон ё хоҷагиҳое, ки сатҳи истеъмол ё даромадашон аз ҳадди 
камбизоатӣ пасттар аст.

4. Камбизоатӣ (Бархӯрди депривасионӣ) –
Он афроде камбизоат шуморида мешаванд, ки истеъмо-

ли онҳо ба стандарти дар ҷамъият қабулшуда ҷавобгӯ нест ва 
ба маҷмӯи муайяни неъматҳо ва хидматҳо дастрасӣ надоранд. 
Яъне, дар доираи ин бархӯрд, камбизоатӣ натанҳо аз рӯи ноки-
фоягии даромад ё истеъмоли ками молҳо ва хидматҳои маври-
ди ниёзи аввалия, балки аз рӯи ғизои камсифат, дастрас набу-
дани хидматҳои маориф ва ҳифзи саломатӣ, набудани шароити 
муқаррарии истиқомат ва ғайра муайян карда мешавад.

5. Сатҳи бекорӣ – шумораи бекорон, ки ба шумораи уму-
мии қувваи корӣ тақсим карда шудааст (коргарон ҷамъи бе-
коорон). 

6. Биопотенсиал – қобилияти истеҳсоли захираҳо ва 
ҷаббидани партовҳо аз ҷониби муҳити атроф.
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7. Гуногунии биологӣ – гуногунии ҳаёт дар ҳама шаклҳои 
зуҳуроти он. Ба маънои тангтар, гуногунии биологӣ ҳамчун 
гуногунӣ дар се сатҳи ташкил фаҳмида мешавад: гуногунии 
генетикӣ (гуногунии генҳо ва вариантҳои онҳо — аллелей), гу-
ногунии намудҳо дар экосистемаҳо ва дар ниҳоят гуногунии 
худи экосистемаҳо.

8. Некӯаҳволӣ – тавсеаи озодиҳои воқеии инсон бо мақсади 
беҳтар сохтани рушд ва гулгулшукуфии он (яке аз се ҷузъи 
рушди инсонӣ, аз ҷумла тавсеаи ҳуқуқҳо ва агентнокӣ ва ин-
чунин адолат). 

9. Даромади умумии миллӣ (ДУМ) – арзиши умумии бо-
зории молҳо ва хидматҳое, ки бо ёрии омилҳои истеҳсолии 
миллӣ, новобаста аз ҷойгиршавии географии онҳо дар давраи 
муайян, ба вуҷуд оварда шудаанд (яъне, маҳсулоти умумии 
дохилӣ ҷамъи даромадҳои омилии соф аз хориҷа, аз ҷумла 
даромад аз меҳнат ва амвол).

10. Маҳсулоти умумии дохилӣ (МУД) – арзиши умумии 
бозории молҳо ва хидматҳои ниҳоӣ, ки бо ёрии омилҳои 
истеҳсолии кишвари додашуда дар давраи муайяни вақт 
истеҳсол карда шудаанд (одатан як сол).

11. Даромади умумии милли дар ихтиёрбуда (ДУМИ) – 
бо роҳи илова кардани трансфертҳои ҷории аз хориҷа гириф-
ташуда бо тарҳ кардани трансфертҳои ба хориҷа пардохтшу-
да ба маблағи даромаӣи умумии миллӣ ҳисоб карда мешавад 
(аз ҷумла маблағи софи интиқолҳои муҳоҷирони меҳнатӣ).

12. Манбаҳои барқарошаванда (-и энергия) – захираҳои 
табиӣ, ки миқдорашон аз миқдори истифодашаванда зудтар 
барқарор мешаванд ё аз истифода шудан ё нашудан вобаста 
нестанд, аз қабили энергияи об, офтоб, шамол, гармии замин, 
гидравликӣ, ҷараёнҳои баҳрӣ, мавҷҳо, мадду ҷазр.

13. Гендер – маҷмӯи хусусиятҳои иҷтимоӣ, фарҳангӣ, сиёсӣ, 
ҳуқуқӣ ва иқтисодие, ки ба сифати вазифаҳои занон ва мар-
дон аз лаҳзаи тваллуд тибқи мақом дар ҷомеа ташаккул ёфта-
анд. Инҳо фарқиятҳои аҳамияти иҷтимоӣ, вобаста аз он ки оё 
одам дар он фарҳанг мард аст ё зан, мебошанд. Консепсияҳои 
иҷтимоӣ ва фарҳангие, ки дар асоси фарқияти байни ҷинсҳо 
фароҳам оварда шудаанд, амали мутақобиларо байни занон ва 
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мардон ва тақсимоти ҳокимият дар ҷомеаро муайян менамо-
янд. Азбаски, ин консепсия консепсияи иҷтимоиву иқтисодӣ 
аст, он тамоюли дар заминаи таърихӣ тағир ёфтанроро дорад 
ва за як фарҳанг то дигараш фарқ мекунад.

14. Таҳлили гендерӣ – Ҷамъоварӣ ва иаҳлили маълумо-
те, ки бо мақсади ошкор кардани амалияҳои гуногун, дониш, 
исетъдод ва ниёзҳои духтарон ва занон, писарбачагон ва мар-
дон дар ҷомеа аз ҷиҳати ҷинсӣ дезагрегатсия карда шудааст. Он 
барои таъмин намудани чунин сиёсат, барномаҳо ва лоиҳаҳое 
истифода мешавад, ки метавонанд талаботҳо ба решакан кар-
дани нобаробарӣ аз рӯи аломати ҷинсиро муайян ва қонеъ 
кунанд. Таҳлили гендерӣ ба расонидани мусоидат дар дарки 
оқибатҳои чорабиниҳои пешбинишуда ва асари эҳтимолии 
онҳо ба занон ва мардон нигаронида шудааст.

15. Гурӯҳҳои дорои ШРИ-и хеле баланд, баланд, миё-
на ва паст – таснифи кишварҳо аз рӯи квартилҳои шохиси 
рушди инсонӣ. Кишвар ба гурӯҳи дорои сатҳи хеле балан-
ди рушди инсонӣ дохил мешавад, агар ШРИ-и он дар байни 
просентилҳои 51-ум ва 75-ум ҷойгир шуда бошад; дар гурӯҳи 
дорои сатҳи миёнаи рушди инсонӣ қарор дорад, агар ШРИ-и 
он дар байни проқентилҳои 26-ум ва 50-ум бошад ва ба гурӯҳи 
дорои сатҳи пасти рушди инсонӣ дохил мешавад, агар ШРИ-
он дар квартили поёнӣ қарор дошта бошад. Дар Гузоришҳои 
қаблӣ оид ба рушди инсонӣ асосан қиматҳои ҳудудии мутлақ 
истифода шудаанд, на қиматҳои нисбӣ.

16. Сиёсати демографӣ – фаъолияти мақсаднноки мақо-
моти давлатӣ ва дигар сохторҳои иҷтимоӣ дар самти танзими 
равандҳои таҷдиди аҳолӣ аст. Сиёсати демографӣ чораҳоеро 
пешбинӣ менамояд, ки ба танзими таҷдиди аҳолӣ, ноилшавӣ 
ба хусусиятҳои миқдорӣ ва сифатии оқилонаи он, ки дар на-
вбати худ маънои ба вуҷуд омадани насли солимро дорад, ни-
гаронида шудааст.

17. Омори демографӣ – соҳаи омори иҷтимоӣ-иқтисодӣ, 
ки ба татбиқи усулҳои оморӣ дар мавриди ҷамъоварӣ, кор-
кард, тавсиф ва таҳлили итилоот оид ба шумора, ҷойгиршавӣ 
ва таҷдиди аҳолӣ ва гурӯҳҳои он машғул мешавад.

18. Деприватсияҳо – маҳрум кардан, кашида гирифтан, 
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аз даст додан, гум кардани (аз даст додани неъматҳои оддии 
иқтисодӣ (ғизо, манзил ва ғ.) ва иҷтимоӣ (ҳифзи саломатӣ, 
маориф ва ғ).

19. Десентрализасия (ғайримарказнамоӣ) кардани 
ҳоки-мияти давлатӣ ва идоракунӣ – раванди вогузор карда-
ни вазифаҳои идоракунии давлатӣ ба сохторҳои сатҳи поёнӣ, 
мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ. Ба маънои васеъ, он инчунин 
аз нав тақсим намудани салоҳиятҳо ва ваколатҳо байни байни 
ҳукумат ва сохторҳои иқтисодӣ ва инчунин, байни мақомоти 
давлатӣ ва институтҳои ҷомеаи шаҳрвандиро дорад.

20. Коэффисиентҳои десиалии тафриқаи даромадҳо – 
таносуби байни даромади минималии 10% оилаҳо ва одамони 
доротарин ва даромади максималии оилаҳо ва одамони но-
дортарин.

21. Дастрасии оби хушсифат — фоизи аҳолие, ки ба оби 
баландсифат, аз ҷумла ба обҳои тозакардашудаи сатҳи за-
мин ё манбаҳои ифлоснашуда – чашмаҳо, чоҳҳо ё чоҳҳои 
муҳофизатшуда – дастрасӣ дорад.

22. Даромад аз фаъолияти асосӣ (даромади меҳнатӣ) 
(Пқх бо долл. ИМА), баҳодиҳӣ – ба таври тақрибӣ дар асо-
си маълумотҳои таносуби музди меҳнати занони дар соҳаи 
кишоварзӣ машғулнабуда бо музди меҳнати мардони дар 
соҳаи кишоварзӣ машғулнабуда, ҳиссаи занон ва мардон дар 
шумораи аҳолии аз ҷиҳати иқтисодӣ фаъол, шумораи уму-
мии аҳолии зан ва мард ва инчунин ММД ба сари аҳолӣ (ПҚХ 
бо долл. ИМА) баҳо дода мешавад.

23. Иқтисоди сабз (иҷтисодӣ ба экология нигаронидашу-
да) – иқтисодест, ки бо ҳадафи баланд бардоштани некуаҳволӣ 
ва таъмини баробарии иҷтимоӣ дар ҷомеа, дар асоси ба тав-
ри назаррас коҳиш додани хавфҳои экологӣ, дефиситҳои 
экологӣ ва тавсеа додани равандҳои мушорикати иҷтимоӣ, 
амал мекунад. Хусусияти асосии иқтисодии ба экология ни-
гаронидашуда ин баланд будани вазни хоси сармоягузориҳо 
дар даромади миллӣ ва сатҳи рушди иқтисодӣ мебошад. Ин 
сармоягузориҳо (ҳам дар сатҳи хусусӣ ва ҳам дар сатҳи давлатӣ) 
ба технологияҳои инноватсионие равона карда шудаанд, пар-
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тови карбон ва ифлосшавии муҳити атрофро кам мекунанд, 
ба истифодаи манбаҳои алтернативии энергия мусоидат ме-
намоянд, самаранокии истифодаи захираҳои табииро баланд 
мебардоранд, инқирози экосистемаҳоро пешгирӣ мекунад ва 
ҳамин тариқ гуногунии биологиро нигоҳ медоранд.

24. Тағирёбии иқлим – дар тӯли вақт дигаргун шудани 
иқлими тамоми Замин ё минтақаҳои ҷудогонаи он мебошад, ки 
ба намуди майлонҳои аз ҷиҳати оморӣ муътабари параметрҳои 
обуҳаво аз қиматҳои бисёрсола дар тӯли фосилаҳои вақти аз 
чанд даҳсола то миллионҳо сол ифода меёбад. Дар ин маврид, 
ҳам тағироти қиматҳои миёнаи параметрҳои обуҳаво ва ҳам 
тағирёбии зудии ҳодисаҳои обуҳавоии фавқулодда ба ҳисоб 
гирифта мешаванд.

25. Шохиси ДУМ (Шохиси даромади умумии миллӣ) – 
яке аз се шохисҳое мебошад, ки ба восита онҳо шохиси рушди 
инсонӣ ташаккул меёбад. Ба сифати асос барои ҳисоб кардани 
ДУМ ба сари аҳолӣ (ПҚХ бо долл. ИМА) хидмат мекунад.

26. Шохиси нобаробарии гендерӣ (ШБГ) – нобаробарӣ 
байни дастовардҳои мардон ва занонро дар се андоза ифо-
да мекунад: солимии репродуктивӣ, васеъ шудани ҳуқуқ ва 
имкониятҳо ва инчунин дар бозори меҳнат. Шохиси мазкур аз 
соли 2010 инҷониб истифода бурда мешавад.

27. Шохиси камбизоатии бисёрандоза (ШМБ) – шохиси 
таркиббуда, он ҳиссаи аҳолиро, ки аз рӯи бисёр андозаҳо, кам-
бизоат мебошад, бо назардошти шадидияти маҳрумиятҳо, 
муайян менамояд. ШГБ маҳрумиятҳоро дар сатҳи хонаводаҳо 
аз рӯи худи ҳамон се ҷиҳате муайян мекунад, ки дар ШРИ ис-
тифода мешаванд (сатҳи зиндагӣ, тандурустӣ ва маориф) ва ба 
даҳ нишондиҳанда асос ёфтааст ва шумораи миёнаи одамони 
камбизоат ва деприватсияҳои дучоромадаи хонаводаҳои кам-
бизоатро муайян мекунад.

28. Шохиси қашшоқии аҳолӣ барои кишварҳои рӯ ба 
тараққӣ (ШқА-1) – ШҚАӯ-1, шохиси таркибӣ буда, миқёси 
машрумиятҳоро аз рӯи се самти асосии рушди инсонӣ чен ме-
кунад: Умри дароз ва солим – дар намуди осебпазирӣ аз марг 
дар синни нисбатан ҷавон, ки бо ҳиссаи аҳолие, чен карда ме-
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шавад, ки ҳангоми таваллуд то 40-солагӣ фавтиданаш инти-
зор меравад; Донишҳо – дар намуди берун мондан аз олами 
хониш ва тамос, ки бо сатҳи бесаводии аҳолии калонсол чен 
карда мешавад; Сатҳи шоистаи зиндагӣ – дар намуди набуда-
ни дастрасӣ ба захираҳоии муштараки иқтисодӣ, ки ҳамчун 
қимати миёнаи баркашидашудаии ду нишондиҳанда чен кар-
да мешавад: ҳиссаи аҳолӣ, ки ба манбаҳои хуби об дастрасӣ 
надорад ва ҳиссаи кудаконе ки вазни баданашон барои синну 
солашон кам аст.

29. Шохиси қашшоқии аҳолӣ барои кишварҳои 
алоҳидаи узви ОЭСР, ки дорои сатҳи баланди даромад 
(ШНН-2) ҳастанд – ШҚА-2, чен кардани сатҳи маҳрумиятро 
аз рӯи худи ҳамон унсурҳое имкон медиҳад, ки дар ШҚА-1 
истифода мешаванд, аммо дар баробари ин изолятсияи 
иҷтимоиро ба назар мегирад. Ҳамин тариқ, он сатҳи бенавои-
ро аз рӯи чор унсур ифода мекунад: Умри дароз ва солим – 
дар намуди осебпазирӣ аз марг дар синни нисбатан ҷавон, ки 
бо ҳиссаи аҳолие, чен карда мешавад, ки ҳангоми таваллуд то 
60-солагӣ фавтиданаш интизор меравад; Донишҳо – дар на-
муди берун мондан аз олами хониш ва тамос, ки бо сатҳи бе-
саводии аҳолии калонсоли фаъол (16-65) чен карда мешавад; 
Сатҳи шоистаи зиндагӣ, ки бо ҳиссаи аҳолии сатҳи зиндагиаш 
аз ҷиҳати даромадҳо аз ҳудуди камбизоатӣ паст аст (50% аз 
қимати овардашудаи медиании даромади хонавода); Изолят-
сияи иҷтимоӣ, ки бо сатҳи бекории тӯлонӣ (дар давоми 12 моҳ 
ва бештар аз он) чен карда мешавад.

30. Шохиси маълумотнокӣ – яке аз се шохисе, ки бо ёрии 
онҳо шохиси рушди инсонӣ тартиб дода мешавад. Дар дав-
раи солҳои 1990-2009 дар асоси сатҳи саводнокии аҳолии 
болиғ ва нишондиҳандаи контингенти умумии хонандаго-
ни муассисаҳои таълимии ибтидоӣ, миёна ва олӣ муайян 
карда мешуд. Аз соли 2010, шохиси маълумотнокӣ аз рӯи 
нишондиҳандаҳои давомнокии тааҳсил ва нишондиҳандаи 
давомнокии чашмдоштии таҳсил ҳисоб карда мешавад.

31. Шохиси дарозии чашмдоштии умр – яке аз се 
шохисҳое, ки заминаи шохиси рушди зарфити инсониро та-
шаккул медиҳанд.
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32. Шохиси нархҳои истеъмолӣ – нархи миёнаи сабади 
молҳо ва хидматҳое, ки хонаводаҳо ба харидорӣ мекунад; ан-
дозаи сабад аз як кишвар ба дигараш фарқ мекунад ва мета-
вонад доимӣ бошад ё дар фосилаи вақт тағир ёбад. Тағирёбии 
шохиси нархҳои истеъмолӣ тағирёбии арзиши воқеии пулро 
(қобилияти харидории онро) ифода мекунад.

33. Шохиси рушд бо назардошти омили гендерӣ (ШРОГ) 
– шохиси таркибиест, ки сатҳи миёнаи дастовардҳоро аз рӯи 
се самти асосии шохиси рушди зарфияти инсонӣ – салматӣ, 
дарозумрӣ ва сатҳи зиндагии шоиста – бо ислоҳ намудан ба-
рои баҳисобгирии номутаносибии байни занон ва мардон 
дар се унсури зерин муайян мекунад: умри дароз ва солим, 
ки бо дарозии чашмдоштии умр ҳангоми таваллуд чен кар-
да мешавад; донишҳо, ки бо сатҳи саводнокии аҳолии болиғ 
ва нишондиҳандаи шахсони ба муассисаҳои таълимӣ до-
хилшуда чен карда мешавад; сатҳи зиндагии шоиста, ки бо 
нишондиҳандаи тақрибии даромади бадастомада чен карда 
мешавад (ПҚХ бо долл. ИМА)

34. Шохиси рушди инсонӣ (ШРИ) – нишондиҳандаи уму-
мии рушди инсонӣ. Сатҳи миёнаи дастовардҳои кишвари 
алоҳидаро дар се ҷабҳаи асосии рушди инсонӣ чен мекунад: 
умри дароз ва солим, ки бо дарозии чашмдоштии умр ҳангоми 
таваллуд чен карда мешавад; донишҳо, ки бо нишондиҳандаи 
давомнокии миёнаи таҳсил ва нишондиҳандаи давомнокии 
чашмдоштии таҳсил чен карда мешавад; сатҳи зиндагии шои-
ста, ки бо нишондиҳандаи ДУМ (Даромади умумии миллӣ) ба 
сари аҳолӣ (ПҚХ бо долл. ИМА) чен карда мешавад.

35. Шохиси рушди инсонӣ бо назардошти нобаробарӣ 
(ШРИН) – шохиси интегралии рушди инсонӣ буда, бо назар-
дошти нобаробарӣ дар се андозаи пойдевории рушди инсонӣ 
ислоҳ карда мешавад: маълумотнокӣ, саломатӣ ва даромад. 
Яъне, ШРИН, бо роҳи “тахфифи” қимати миёнаи ҳар як андо-
за аз рӯи стаҳи нобаробарии онҳо, онро ба ҳисоб мегирад, ки 
ин дастовардҳо дар байни аҳолии кишвари додашуда чӣ тавр 
тақсим шудаанд.

36. Протоколи Киото – санади байналмилалие, ки дар 
Киото (Япония) дар моҳи декабри соли 1997 (аз 16 феврали 



187

соли 2005 эътибор пайдо кард) ҳамчун илова ба Конвенсияи 
умумии СММ дар бораи тағирёбии иқлим (РКИК), ки ба му-
бориза бо гармшавии ҷаҳонӣ нигаронида шудааст, қабул кар-
да шудааст. РКИК – иттиҳоди байналмилалии экологӣ буда, 
бо мақсади «муътадил гардонидани газҳои гармхонаи дар 
атмосфера то дараҷаи пешгирикунандаи таъсири манфии 
антропогенӣ ба иқлим» созмон дода шудааст. То моҳи сентя-
бри соли 2011, протоколро 191 кишвар имзо ва ратификатсия 
кардааст. Ягона кишваре, ки онро то ҳол ратификатсия накар-
дааст, ИМА мебошад.

37. Комиссияи Брундтланд, Комиссия байналмилалӣ 
оид ба муҳити атроф ва рушд – Комиссияи умумиҷаҳонӣ 
оид ба муҳити зист ва рушдро (WCED), ки бо номи раиси он 
Гру Харлем Брундтланд маъруф аст, аз ҷониби СММ дар соли 
1983 созмон дода шудааст. "Комиссия дар натиҷаи нигаро-
нии афзоянда «аз сабаби бадшавии босуръати вазъи муҳити 
атроф, инсон ва захираҳои табиӣ ва оқибатҳои пастшавии 
рушди иҷтимоӣ ва иқтисодӣ» созмон дода шудааст.

38. Ҷузъҳои консепсияи рушди инсонӣ – ҷузъҳои асосии 
ин консепсия шартҳои зеринро дарбар мегиранд: Маҳсулнокӣ 
(самаранокӣ). Одамон бояд имкони баланд бардоштани 
маҳсулнокии фаъолияти ҳаётии худро дошта бошанд ва дар 
раванди ташаккулёбии даромадҳо иштироки ҳамаҷониба до-
шта бошанд. Аз ин рӯ, рушди иқтисодӣ яке аз қисмҳои тарки-
бии зарфияти инсонӣ мебошад.

Баробарӣ. Ҳамаи одамон бояд аз ибтидо дорои имкониятҳои 
баробар дар ҳаёти иқтисодӣ бошанд ва аз ин рӯ, ҳамаи 
монеаҳое, ки ба фароҳам овардани ингуна имкониятҳо хала 
мерасонанд, бояд бартараф карда шаванд.

Устуворӣ. Дастрасӣ ба имкониятҳо бояд натанҳо барои 
наслҳои ҳозира, балки барои наслҳои оянда низ таъмин кар-
да шавад. Бо мақсади таъмин намудани устувории рушди 
инсонӣ, имкони барқароршавии ҳамаи намудҳои сармоя — 
физикӣ, инсонӣ, табиӣ – бояд муҳайё карда шуда, ҳамзамон 
набояд қарзҳое ба вҷуҷуд оварда шаванд, ки наслҳои оянда 
бояд онҳоро пардохт кунанд.
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Тавсеаи имкониятҳо. Рушд бояд ба манфиати шаҳрвандон 
ва саъю кӯшиши худи онҳо сурат гирад. Одамон бояд 
ҳамаҷониба дар равандҳои қабули қарорҳое, ки ҳаёти онҳоро 
муайян менамоянд, иштирок кунанд.

39. Консепсияи ниёзҳои заминавӣ – дар миёнаҳи солҳои 70-
ум таҳи карда шудааст ва асоси гузориши Ташкилоти Байнал-
милалии Меҳнат (ТБМ) «Шуғл, пешрафт ва ниёзҳои заминавӣ» 
ро аз соли 1976 ташкил додааст. Принсипи асосии консепсияи 
мазкур – сиёсати давлатӣ бояд ба таъмини дастрасии аҳолӣ ба 
хизматрасониҳои иҷтимоӣ ва молҳо нигаронида шавад. 

40. Коррупсия – сӯистифода, истифодаи ғайриқонунии 
вазифаи давлатӣ бо мақсади ба даст овардани манфиати шах-
сии ғайриқонунӣ. 

41. Коэффисиенти Ҷини (Gini index) – нишондиҳандае, 
ки дараҷаи майлони тақсимоти воқеии даромадҳои (ё 
хароҷотҳои истеъмолии) шахсон ё хонаводаҳои алоҳида дар 
ягон кишвари мушаххасро аз баробарии мутлақ тавсиф ме-
куна. Хати каҷи Лоренс фоизи ҷамъшудаи даромади бада-
стомадаро дар мавриди шумораи ҷамъшудаи гирандагон, аз 
камбизоаттраин фардҳо ва хонаводаҳо сар карда, инъикос ме-
кунад. Коэффисиенти Ҷини масофаро байни хати каҷи Лорес 
ва хати тахайюлии баробарии мусбӣ муайян карда, масоҳати 
максималии дар зери хати каҷ бударо бо фоиз ифода мекунад. 
Қимати шохис аз 0 – баробарии мутлақ, то 100 – нобробарии 
мутлақ тағир меёбад

42. Коэффисиенти фаро гирифтани аҳолӣ бо таҳсилот – 
фарогирии маҷмӯӣ барои сатҳи додашудаи таҳсилот, новоба-
ста аз синну сол, ҳамчун ҳиссаи фоизии аҳолӣ дар синну соли 
барои ин сатҳ расман муқарраршуда ифода карда мешавад.

43. хазинаи байналмилалии асъор (хБА) – тибқи аҳдномаи 
Бреттон-Вуд, ки онро намояндагони чилу чор кишвар дар 
натиҷаи Конфронси СММ оид ба масъалаҳои пул ва молия 
имзо кардаанд, созмон дода шудааст. Тибқи ҳуҷҷатҳои таъсисӣ, 
ХБА ӯҳдадор аст, ки ба ҳамкории байналмилалӣ дар соҳаи мо-
лия, бартараф кардани маҳдудиятҳои мубодилаи асъор, муъта-
дилсозии қурбҳои мубодила, ва таъмини системаи пардохтҳои 
бисёрҷониба байни кишварҳои узв мусоидат намояд
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44. Гурӯҳи байниҳукуматии коршиносон оид ба 
тағирёбии иқлим (ГБКТИ) – ташкилотест, ки онро 6 декабри 
соли 1988 Ташкилоти умумиҷаҳонии метрологӣ (ТУМ) ва Бар-
номаи СММ оид ба муҳити зист (ЮНЕП) (бо Қарори АГ СММ 
43/53 тасдиқ карда шудааст) бо мақсади баҳо додан ба хавфи 
тағирёбии ҷаҳонии иқлим аз сабаби омилҳои техногенӣ (ама-
ли инсон) таъсис додаанд. Дар якҷоягӣ бо Альберт Гор муко-
фоти нобелии сулҳро 12 октябри 2007 гирифтааст.

45. Муҳоҷират – ҳаракати одамон аз як кишвар ба кишва-
ри дигар ва истиқомат берун аз ватни худ дар тӯли муддати на 
камтар аз як сол.

46. Аҳолие, ки пасстар аз ҳудуди камбизоатӣ аз рӯи да-
ромад зиндагӣ мекунад – фоизи аҳолӣ, ки дар сатҳи пасстар 
аз ҳудуди камбизоатии муқарраршуда (1,25 долл. ИМА дар як 
рӯз аз рӯи ПҚХ ва ҳудуди миллии камбизоатӣ) зиндагӣ меку-
над. Ҳудуди миллии камбизоатӣ – ҳудуди камбизоатиест, ки 
дар он кишвар аз ҷониби ҳукуматаш расман эътироф карда 
шудааст. Баҳодиҳиҳои миллӣ ба баҳодиҳиҳои баркашида-
шуда аз рӯи ҳиссаҳои зергурӯҳҳои аҳолӣ, ки аз пурсишҳои 
хонаводаҳо ба даст омаданнд, асос ёфтаанд.

47. Ҳудуди камбизоатӣ, аҳолие, ки пасстар аз ҳудуди 
камбизоатии нисбӣ зиндагӣ мекунад – ба он ҳиссаи фоизии 
аҳолӣ мансуб аст, ки пасттар аз ҳудуди расмии камбизоатӣ 
зиндагӣ мекунад: 1 доллари ИМА дар як рӯз – бо нархҳои бай-
налмилалии соли 1985 (баробари 1,08 доллари ИМА бо нархҳои 
соли 1993 ё 1.25 доллари ИМА бо нархҳои байналмилалии соли 
2005), ва ислоҳшуда бо назардошти ПҚХ бо доллари ИМА. 2 
доллари ИМА дар як рӯз – бо нархҳои байналмилалии соли 
1985 (баробар ба 2,15 доллари ИМА бо нархҳои соли 1993), ва 
ислоҳшуда бо назардошти ПҚХ бо долл. ИМА. 4 доллари ИМА 
дар як рӯз – бо нархҳои байналмилалии соли 1990, ва ислоҳшуда 
бо назардошти ПҚХ бо долл. ИМА. 11 доллари ИМА дар як рӯз 
(ба сари як одам дар оилаи иборат аз се нафар) – бо нархҳои 
байналмилалии соли 1994 ва ислоҳшуда бо назардошти ПҚХ 
бо долл. ИМА. Ҳудуди миллии камбизоатӣ – ҳудуди камбизоа-
тиест, ки дар он кишвар аз ҷониби ҳукуматаш расман эътироф 
карда шудааст. Баҳодиҳиҳои миллӣ ба баҳодиҳиҳои баркаши-
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дашуда аз рӯи ҳиссаҳои зергурӯҳҳои аҳолӣ, ки аз пурсишҳои 
хонаводаҳо оид ба даромадҳо ба даст омаданнд, асос ёфтаанд. 
50% даромади медианӣ – 50% даромади ихтиёрдоришавандаи 
медиании хонавода.

48. Бахши ғайрирасмӣ – ба бахши ғайрирасмӣ, аз рӯи 
таърифи Гурӯҳи коршиносони байналмилалӣ оид ба омо-
ри бахши ғайрирасмӣ (гурӯҳи Деҳлӣ) корхонаҳои хусу-
сии ғайрикорпоративие (ба ҷуз аз квази-копоратсияҳо) 
дохил мешаванд, ки ҳадди аққал як қисми маҳсулот ё 
хидматрасониҳояшон барои фурӯш ё мубодила истеҳсол кар-
да мешавад, на камтар аз 5 корманд доранд, иҷозатнома надо-
ранд, фаъолияташонро (аз ҷумла аз ҷиҳати касбӣ ва техникӣ) 
дар соҳаҳои ғайрикишоварзӣ амалӣ мекунанд. Хидматгорони 
хонагӣ ва кормандони кирояи бо корҳои хонагӣ машғул ба ин 
категория дохил намешаванд.

49. Неъмат(ҳои) ҷамъиятӣ ва ҷаҳонӣ – неъматҳое. Ки 
ба се талаботи зерин ҷавобгӯ бошад: 1. аломати набудани 
рақобат дар истеъмол – истеъмоли як неъмат аз ҷониби як 
одам имкониятҳои истеъмоли онро аз ҷониби одамони дигар 
маҳдуд намекунад; 

2. аломати набудани ситисно – истисно кардани одам аз 
доираи истеъмолкунандагони неъмат амалан номумкин аст.

3. он дар ҳама ҷой дастрас аст. Ин консепсия идомаи кон-
сепсияи неъмати ҷамъиятии Самюэлсон дар асоси воқеиятҳои 
ҷаҳонишавӣ мебошад.

50. Давомнокии чашмдоштии умр ҳангоми таваалуд – 
миқдори солҳое, ки кӯдаки навзод метавонад зиндагӣ кунад, 
агар тамоюлҳои дар даҳзаи таваллуди вай вуҷуддошта дар 
самти нишондиҳандаҳои фавт барои гурӯҳҳои мушаххаси 
синну сол дар тӯли тамоми умри вай бетағир боқӣ монанд.

51. Давомнокии чашмдоштии таҳсил – нишондиҳанда 
миқдори солҳои таҳсилро ифода мекунад, ки кӯдаки синни 
мактабӣ метавонад гирад, агар сатҳи фарогириӣ бо таҳсил дар 
тӯли умри кӯдак бетағир монад.

52. Ба биёбон мубаддал шудан – табдил ёфтани заминҳои 
нимхуш ва хушк ба биёбон, одатан, аз ҳисоби чаронидани аз 
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ҳад зиёди чорво, буридани ҷангалҳо, обёрӣ ва шудгори ноду-
руст, тағирёбии иқлим ё маҷмӯи ин омилҳо.

53. Ҳисобот оид ба рушди инсонӣ (ҲРИ) – ҳисоботи муста-
қиле, ки аз соли 1990 инҷониб ҳар сол аз ҷониби БРСМММ 
таҳия ва чоп сешавад. Ҳар як ҳисобот аз иттилооти марбут ба 
шохисҳои интегралии рушди инсон ва таҳлили онҳо иборат 
аст. Ҳисоботҳо дар бораи рушди инсонӣ таваҷҷӯҳи ҷомеаи бай-
налмилалиро ба интихоб маҳз ҳамонгуна стратегияҳои рушд 
ҷалб мекунанд, ки ҳадафи асосиашон инсон ва манфиатҳои ӯ 
дар роҳи бартараф кардани душвориҳои иқтисодӣ, сиёсӣ ва 
фарҳангии замони муосир аст.

54. Паритети қобилияти харидорӣ (Пқх бо долл. ИМА) 
– қурби мубодилае, ки фарқияти нархро вобаста аз кишвар 
инъикос мекунад ва имкон медиҳад, ки муқоисаҳои байнал-
милалии нишондиҳандаҳои воқеии маҳсулнокӣ ва даромадҳо 
гузаронида шаванд. Бо назардошти ПҚХ-и қурби доллаи 
ИМА, ки дар ҲРИ истифода бурда шудааст, ПҚХ-и 1 доллари 
ИМА дорои худи ҳамон қобилияти харидорӣ дар шароити 
иқтисоди дохилии кишвар мебошад, ки 1 доллари ИМА дар 
ИМА чунин қобилият дорад..

55. Газҳои гармхона – газҳое, ки дар қабатҳои пойнии ат-
мосфера ҷойгир буда, дараҷаи баланди ҷаббидани нурҳои ин-
фрасурхи офтобро дороянд, ки боиси баланд шудани ҳарорати 
қабатҳои поёнии атмосфера (эффекти гармхона) мешавад. 
Газҳои гармхонаи асосӣ аз рӯи таъсири баҳододашудаи онҳо 
ба мувозинати ҳароратии Замин буғи об, оксиди карбон, ме-
тан ва озон мебошанд 

56. Банақшагирии оила – он намудҳои фаъолият, ки мақ-
садашон расонидани кумак ба шахсони алоҳида ва ҷуфтҳо 
дар ноил шудан ба натиҷаҳои муайян мебошад: - пешгирии 
ҳомилагии номатлуб; - ба дунё овардани фарзандони матлуб; - 
танзими фосилаи байни ҳомиладориҳо; - назорат кардани ин-
тихоби вақти таваллуди кудак вобаста аз синну соли волидай 
ва муайян намудани шумораи фарзандон дар оила.

57. Нишондиҳандаи саломатӣ (Health indicator) - нишонди-
ҳандаи (индикатори) саломатӣ тавсифи фарди алоҳида, кон-
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тингенти аҳолӣ ё муҳити атроф (муҳити зист) буда, қобили 
ченкунӣ мебошад (мутсақиман ё ғайримустақим) ва метаво-
над барои тавсиф кардани як ё якчанд ҷиҳатҳои саломатии 
шахси алоҳида (ё контингенти аҳолӣ) истифода бурда шавад 
(параметрҳои миқдорӣ, сифатӣ, замонӣ).

58. Нишондиҳандаи фавти модарон – таноуби шумораи 
фавтҳо ҳангоми таваллуд ва шумораи тифлони зинда таваллуд-
шуда дар соли додашуда, ки бо миқдори ҳолатҳои фавт ба ҳар 
1000 таваллуди бомуваффақият дар кишвар, минтақа, ҳудуди 
ҷуғрофии додашуда ифода карда мешавад. Фавти модарон 
ҳамчун рӯй додани марг ҳангоми ҳомиладорӣ ё дар давоми 
42 рӯз пас аз қатъ шудани ҳомиладорӣ муайян карда меша-
вад, новобаста аз давомнокӣ ва ва ҷойгиршавии ҳомиладорӣ, 
хҳ бо сабаби мушкилиҳои худи ҳомиладорӣ бошад ва хоҳ дар 
натиҷаи нигоҳубин ё кумаки ҳангоми таваллуди нодуруст. 
Дар ин сурат садамаҳо ва ҳодисаҳои нохуш истисно карда ме-
шаванд.

59. Нишондиҳандаи фавти кӯдакон – эҳтимолияти фавти 
дар давраи аз тавлидшавӣ то синни яксолагӣ ба ҳар 1 ҳазор 
нафар навзод.

60. Нишондиҳандаи васеъкунии имкониятҳои занон 
(НвИз) – снишондиҳандаи таркибие, ки то соли 2010 ноба-
робарии гендериро дар се самти асосӣ чен мекард: иштирок 
дар ҳаёти иқтисодӣ ва раванди қабули қарорҳо, иштирок дар 
ҳаёти сиёсӣ ва раванди қабули қарорҳо ва назорат аз болои 
захираҳои иқтисодӣ. НВИЗ, ки на қобилиятҳои занон, бал-
ки имкониятҳои онҳоро а назар мегирад, имкон медиҳад, ки 
нобаробарии байни занон ва мардон дар се соҳаи асосӣ ифо-
да карда шавад: Иштирок ва салоҳияти қабули қарорҳо дар 
соҳаи сиёсӣ, ки бо ҳиссаи ҷойҳои дар мақомоти қонунгузорӣ 
ишғолнамудаи занҳо ва мардон чен карда мешавад; ишти-
рок ва салоҳияти қабули қарорҳо дар соҳаи иқтисодӣ, ки бо 
ду нишондиҳанда чен карда мешавад: ҳиссаи фоизии занон ва 
мардон, ки вазифаҳо қонунгузорон, амалдорони зинаҳои ба-
ланд ва идоракуниро ишғол мекунанд ва инчунин ҳиссаҳои за-
нон ва мардоне, ки дар вазифаҳои мутахассисон ва кормандони 
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техникӣ кор мекунанд; Салоҳиятҳо оид ба ихтиёрдорӣ кардани 
захираҳои иқтисодӣ, ки бо нишондиҳандаҳои тақрибии даро-
мади бадастомада чен карда мешаванд (ПҚХ бо долл. ИМА)

61. Нишондиҳандаи фаъолии иқтисодии аҳолӣ – бузур-
гии қисмати коршоями аҳолии кишвар, ки худро дар бозори 
меҳнати кироя ба сифати шахсони машғули кор ё ҷӯяндаи кор 
фаъолона нишон медиҳад. Он ҳамчун миқдори шахсони бо 
кори кироя машғулбуда ба ҳисоби фоиз аз шумораи умумии 
аҳолии коршоям ҳисоб карда мешавад. Ба аҳолии коршоям 
аҳолии синну солаш аз 15-сола боло (тавре ки дар ин Гузориш 
қабул карда шудааст) дохил мешавад. 

62. Барномаи рушди СММ (БРСММ) — шабакаи умуми-
ҷаҳонии СММ дар самти рушт мебошад. Он дастгирии 
табаддулотҳоро дастгирӣ мекунад ва брои кишварҳо ба 
манбаҳои донишҳо, таҷрибаи амалӣ ва захираҳо бо мақсади 
мусоидат ба беҳтар кардани сатҳи зиндагии аҳолӣ дастрасӣ 
фароҳам меорад. БРСММ дар 166 кишвар кор бурда, бо онҳо 
дар таҳия кардани қарордодҳои худашон оид ба мушкилоти 
рушди ҷаҳонӣ ва миллӣ ҳамкорӣ мекунад.

63. Рушд бидуни оянда – рушди иқтисодие, ки аз ҳисоби 
истифодаи исрофкоронаи захираҳои табиӣ ва иқтисодии ба-
рои таъмини ҳаёти наслҳои оянда зарурӣ ба амл меояд.

64. Рушд бидуни шуғл – рушди иқтисодие, ки боиси 
фароҳам омадани ҷойҳои корӣ намешавад, яъне, барои шуғл 
имкониятҳо ба вҷуҷуд намеорад

65. Шохиси маҷмӯӣ – шохиси фарогире, ки дар таркиби худ 
он нишондиҳандаҳои омориеро муттаҳид мекунад, ки вазъро 
дар маҷмӯъ тавсиф мекунанд. Шохиси маҷмӯӣ дар натиҷаи 
дар як шохис ҳамҷоя кардани нишондиҳандаҳои ҷудогона дар 
аососи модели ташаккулдиҳанди он. Шохиси маҷмӯи метаво-
над бузургии бисёрандозаеро чен кунад, бо як нишондиҳанда 
ифода кардани он ғайриимкон аст — масалан, камбизоатӣ, 
рақобатпазирӣ, устуворӣ, воридшавӣ ба бозор ва ғайра.

66. Сиёсати иҷтимоӣ – таъмини қонунгузорӣ, институтсио-
налӣ ва буҷетии иҷрои вазифаҳо дар самти баланд бардош-
тани некуаҳволии аҳолӣ, ҳифзи манфиатҳои табақаҳои осеб-
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пазир, рушди соҳаҳои аз ҷиҳати ҷамъиятӣ муҳим, аз қабили 
тандурустӣ, маориф, муносибатҳои меҳнатӣ, таъминоти 
нафақа ва ғ.

67. Адолат – баланд бардоштани адоолати иҷтимоӣ, таъ-
мин кардани устувории натиҷаҳо дар тӯли вақт, эҳтиром ба 
ҳуқуқи инсон ва ҳадафҳои дигари ҷомеа. (яке аз се ҷузъҳои 
рушди инсонӣ, аз ҷумла тавсеаи ҳуқуқҳо ва агнтӣ ва инчунин 
некуаҳволӣ).

68. Сохтори шуғл аз рӯи соҳаҳои иқтисод – шуғл дар са-
ноат, кишоварзӣ ё соҳаи хизматрасонӣ, ки аз рӯи системаи 
Таснифи байналмилалии стандартии саноатӣ (МСПК) муай-
ян карда мешавад. Ба саноат истихроҷи канданиҳои фоиданок 
дар шахтаҳо ва карерҳо, истеҳсолот, сохтмон ва хидматҳои 
коммуналӣ (газ, об ва неруи барқ) дохил мешаванд. Кишоварзӣ 
– худи соҳаи кишоварзӣ ва инчунин шикор, хоҷагии ҷангал 
ва моҳӣгирӣ. Ба соҳаи хидматрасонӣ савдои яклухт ва чакана, 
тарабхонаҳо ва меҳмонхонаҳо, нақлиёт, анборҳо, алоқа, мо-
лия, суғурта, амволи ғайриманқул ва хидматҳои соҳибкорӣ ва 
инчунин хидматҳои коммуналӣ, иҷтимоӣ ва инфиродӣ дохил 
мешаванд.

69. Сатҳи зиндагӣ – нишондиҳандаи ҳамҷоякардашудаи 
рушди иҷтимоиву иқтисодии ҷомеа, ки тавассути маҷмӯи 
иттилоот, аз қабили даромадҳои воқеӣ ба сари аҳолӣ, коэф-
фисиенти камбизоатӣ, дастрасии ҳифзи саломатӣ, номунтаза-
мии афзоиши даромадҳо, стандартҳои таълим, таъмин буда-
ни аҳолӣ бо иолҳои муайян (масалан миқдори телевизорҳо ба 
ҳар 1000 нафар) чен карда мешавад. 

70. Сатҳи бесаводии аҳолии болиғ – ҳангоми ҳисоб аз 100 
фоизи аҳолии болиғи саводнок тарҳ карда мешавад.

71. Рушди устувор – яке аз муҳимтарин моделҳои муосири 
пешрафти ҷамъиятӣ, ки тибқи он вазифаи муҳимтарин таъ-
мин намудани бефосилагии рушд мебошад. Рушди устувор, 
ҷузъҳои иқтисодӣ, экологӣ, демографӣ ва ғайраро дарбар ги-
рифта, натанҳо ба қонеъ кардани ниёзҳои одамони ҳоло дар 
қайди ҳаёт буда, балки ба таъмини зиндагии шоистаи наслҳои 
оянда равона карда шудааст.
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72. Сармояи инсонӣ – маҷмӯи қобилиятҳои фард, ки 
дар натиҷаи сармоягузориҳо ба инсон ташаккул меёбанд ва 
аз захираи муайяни донишҳо, саломатӣ, малакаҳои касбӣ 
ва қобилиятҳои кории ӯ вобастаанд, ки онҳо ба афзоиши 
маҳсулнокии меҳнат ва зиёд шудани даромадҳо мусоидат 
мекунанд.

73. Рушди инсонӣ – раванди васеъ шудани озодиҳои ода-
монро дар самти умри дароз, солим ва эҷодкорона, ба даст 
овардани ҳадафҳои дигар, ки ба ақидаи онҳо арзишманд 
ҳастанд, иштироки фаъолона дар таъмини адолат ва устуво-
рии рушд дар сайёраи муштараки мо дарбар мегирад. Ода-
мон – ҳам дар алоҳидагӣ ва ҳам дар ҳайати гурӯҳҳо – ҳам 
бенефитсиарҳо ва ҳам нерӯи пешбарандаи рушд мебошанд.

74. ҲРҲ (Ҳадафҳои рушди ҳазорсола) – ҲРҲ дар назди 
кишварҳо бо мақсади коҳиш додани камбизоатӣ, нобаробарии 
гендерӣ, бадшавии ҳолати муҳити зист, нокифоягии таҳсилот, 
ҳифзи саломатӣ ва оби нӯшокӣ вазифаҳои мушаххас мегузо-
рад. ҲРҲ ва вазифаҳои ба он марбут оғози худро аз Эъломияи 
ҳазорсола, ки аз ҷониби 189 кишвар, аз ҷумла, 147 сарварони 
давлатҳо ва ҳукуматҳо, дар моҳи сентябри соли 2000 ба имзо 
расидааст, мегирад.

75. Индикаторҳои экологии саломатӣ – вазъи муҳити 
атроф, масалан, сифати об, ҳаво ва замин, сатҳи ифлосшавӣ ва ғ.

76. Экосистема – маҷмӯи организмҳои зиндае, ки якҷоя 
зиндагӣ мекунанд ва бо ҳамдигар ва муҳити атроф робитаи 
мутақобила доранд.

77. Шӯрои иқтисодӣ ва иҷтимоии СМИ (ЭКОСОС) 
– яке аз мақомоти асосии Созмони Милали Муттаҳид, ки 
ҳамкориҳои СММ ва муассиаҳои махсусгардонидашудаи 
онро дар соҳаҳои иҷтисодӣ ва иҷтимоӣ ҳамоҳанг мекунад. 
ЭКОСОС аз 54 давлат иборат буда, онҳоро Ассамблеяи 
Генералӣ ба муҳлати се сол интихоб мекунад. Дар мавриди 
дубора интихоб шудан маҳдудиятҳо вуҷуд надоранд: узви 
хориҷшавандаи ЭКОСОС метавонад фавран дубора интихоб 
карда шавад. Ҳар як узви ЭКОСОС як овоз дорад. Қарорҳо бо 
аксарияти овозҳои аъзои ҳузурдошта ва иштироккунандаи 
ЭКОСОС қабул карда мешаванд.



Ба чопаш имзо шуд 07.12.2012. Андозаи 84х108/32.
Коғази офсет. Гарнитураи Palatino Linotype.

Чопи офсет. Миқдор 150 экз.
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