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ตัง้แตป 2523 สาํนกังานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดสงเสรมิแนวคดิเรือ่งการพฒันาคนซึง่มนียัสาํคญัตอมนษุยชาตมิากกวา
การพฒันาเพือ่สรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาคนคอืการเสรมิสรางใหปจเจกและชุมชนมีสมรรถนะท่ีจะมีชีวิตที่ดีขึ้น 
สามารถใชชีวิตอยางพอเพียงและปราศจากความหวาดกลัว ปจจัยสาํคญัสามประการไดแก สขุภาพ การศกึษา และรายได  สาํนกังาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติจดัทาํดชันกีารพฒันาคน (Human Development Index - HDI) เพ่ือตดิตามความกาวหนาของการ
พฒันาคนในประเทศตางๆ และนับตั้งแตป 2533 ไดจัดทํารายงานการพัฒนาคน (Human Development Report) ประจําปเพ่ือ
วิเคราะหปจจัยสําคัญตางๆ ที่มีผลตอการพัฒนาคน อาทิ สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน บทบาทหญิงชาย ความเสมอภาค และชุมชน

ตลอดระยะเวลาดังกลาว ประเทศไทยไดมปีระสบการณการพฒันาและการเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัหลายดาน ในป 2533 เศรษฐกิจกาํลงัอยู
ในยุคเฟองฟูซึง่จบลงดวยวกิฤตการเงินของเอเชียในป 2540 ตามมาดวยการฟนตวัทามกลางภาวะเศรษฐกจิโลกทีย่งัมคีวามผนัผวนสงู
จากเมืองที่มีกลิ่นอายวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม กรุงเทพมหานครไดพลิกโฉมกลายเปนเมืองที่มีสีสันและวัฒนธรรมแบบโลกาภิวตัน
ความแตกตางและเสนแบงระหวางเมอืงและชนบทท่ีเคยชดัเจนกลบัพราเลอืนไป วถิชีวีติและความคิดของผูคนเปลีย่นแปลงไปในแบบ
ที่ยากจะคาดเดา

สาํนกังานโครงการพฒันาแหงสหประชาชาตปิระจาํประเทศไทยไดตดิตามการเปลีย่นแปลงนี้โดยการจดัทาํรายงานการพฒันาคนของ
ประเทศไทย ซึ่งจัดทําฉบับแรกในป 2542 และในป 2546 ไดริเร่ิมนําเสนอดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index 
- HAI) เพื่อประเมินความกาวหนาของการพัฒนาคนใน 8 มิต ิ  

รายงานฉบบันีเ้ริม่ดวยสรปุนาํเสนอสถานการณการพฒันาคนในประเทศไทยผานดชัน ีHAI ซึง่ชีว้าผลการพฒันาเปนทีน่าประทบัใจ รายได
ประชาชาติรายหวัเพ่ิมขึน้ประมาณรอยละ 40 และเดก็ไทยจํานวนมากขึน้ไดรบัการศกึษาในระบบโรงเรยีนเปนเวลานานขึน้ ทกุคนมหีลกั
ประกนัสขุภาพ และหลกัประกันทางสงัคมดานอืน่ๆ กข็ยายกวางขึน้ ประชาชนเกือบทัง้หมดเขาถงึนํา้ดืม่สะอาดและสวมทีถ่กูสขุลกัษณะ
การเดินทางติดตอสื่อสารขยายตัวและสะดวกข้ึนมาก

แตกย็งัมปีระเดน็ทีน่าหวงใย คณุภาพการศึกษาเปนเรือ่งทีท่กุฝายใหความสาํคญั ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมถกูทาํลายและเริ่ม
ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครวัเรือนและชุมชนถูกกดดันจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึน แตความมั่นคงทางการเมืองกลายเปนประเด็นทาทายสําคัญ

สถานการณความไมเทาเทียมทางรายได และการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะดีขึ้นในหลายปที่ผานมา แตก็ยังนับวาอยูในระดับสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ที่มีรายไดระดับเดียวกัน

การทบทวนสถานการณที่ผานมานําไปสูการกําหนดวาระการพัฒนาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาคนในประเทศไทยในระยะตอไป ไดแก การ
ยกระดับคณุภาพการศึกษา การรักษาระดับความสาํเร็จดานสาธารณสขุ ขยายการคุมครองทางสังคม เผชญิหนากบัปญหาความ
เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมและการเปล่ียนแปลงทางภูมอิากาศ และลดชองวาง ความไมเสมอภาค นอกจาก
นัน้ ปจจบุนัมบีรบิทสาํคัญทีจ่ะตองนาํมาพจิารณาประกอบการกําหนดแนวทางการพัฒนาคนในระยะตอไป เมือ่สิน้ป 2558 ประเทศไทย
จะกลายเปนสวนหนึง่ของประชาคมประชาชาติตะวันออกเฉยีงใต หรอืประชาคมอาเซียน แมวาอาเซยีนจะเกิดขึน้มาเปนระยะเวลากวา
คร่ึงศตวรรษในรูปแบบความรวมมอืทางการเมืองและความม่ันคง และในระยะหลังไดพฒันาเพือ่เปนเขตการคาเสรี แตการจะเปลีย่นแปลง
ใหเปน “ประชาคม” ยอมหมายถึงมิติและพลวัตรรูปแบบใหมที่นาจะมีพลังสําคัญในภูมภิาค คําถามคือประชาคมอาเซียนจะมีนัย
อยางไรตอการสงเสริมการพัฒนาคนในประเทศไทย นี่คือสาระสําคัญของรายงานฉบับนี้   

ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอการพัฒนาคนในประเทศไทยจึงเปนผลรวมระหวางโอกาสการพัฒนาและปญหาอปุสรรคตางๆ ที่
พอจะเปนทีท่ราบและคาดเดาไดในปจจบุนั และความกาวหนาในการแปลงแนวคิดและแผนตางๆ ของประชาคมอาเซียนสูการปฏิบัติ 
นี่คือฐานคิดสําคัญในการออกแบบและยกรางรายงานฉบับนี้

จากการทบทวนสถานการณการพัฒนาคนของประเทศไทย รายงานจะนําเสนอประเด็นที่มีนัยสําคัญในอนาคต 7 เร่ือง โดยวิเคราะห
แนวโนมและปญหาในปจจบุนั พจิารณาโอกาสและปญหาอปุสรรคทีอ่าจเกดิขึน้ในบรบิทประชาคมอาเซียน และระบวุาระหรอืกจิกรรม
ทีเ่กีย่วของทีร่ะบไุวในแผนตางๆ ของประชาคมอาเซียนที่ประเทศไทยควรใหความสําคัญและสนับสนุนใหเกิดขึ้น 

อารัมภบท
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การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนเปนจุดเปลี่ยนการพัฒนาที่สําคัญของประวัติศาสตรเอเชีย รายงานฉบับนี้หวงัจะนาํเสนอประเดน็
สาํคญัและกระตุนใหเกดิการอภิปรายวาประเทศไทยควรเตรียมตวัรบัการเปลีย่นแปลงนีอ้ยางไร ไมเฉพาะสาํหรบัการเตรยีมการระยะสั้น
กอนส้ินป 2558 แตสําหรับอนาคตระยะยาวดวย

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ลุค สตีเวนส
ผูประสานงานองคการสหประชาชาติ
และผูแทนสาํนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย
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รายงานฉบับนีเ้ปนรายงานท่ีจดัทาํข้ึนโดยอสิระโดยไดรบัมอบหมายจากสํานกังานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  (UNDP) บทวเิคราะห
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีปรากฏในรายงานฉบับนีม้ไิดสะทอนความคดิเหน็ของรฐับาลไทย ยเูอน็ดพี ีคณะกรรมการบริหารหรอืประเทศ
สมาชิกของยูเอ็นดีพี รายงานฉบับนี้เปนผลิตผลความรวมมือของคณะท่ีปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และคณะทํางานรายงานการพัฒนาคนของ
ยูเอ็นดพีี ประเทศไทย
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กิตติกรรมประกาศ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติขอขอบคุณทาน
ผูทรงคุณวุฒิและองคกรตางๆ ที่มีสวนชวยในการจัดทํารายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยฉบับนี้ ประกอบดวย 

คณะกรรมการบริหารโครงการ นางสวุรรณ ีคาํมัน่ อดตีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิประธาน
คณะกรรมการบริหารโครงการ นายลุค สตีเวนส ผูประสานงานและผูแทนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย
ผูแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

คณะที่ปรึกษาโครงการ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ: นางศรีวิการ เมฆธวัชชัยกุล พญ.เพชรศรี ศิรินิรันทร และ ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม 
นักวิชาการ: ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล มหาวิทยาลัยมหิดล ดร.สราวุธ ไพฑูรพงษ และ ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย ภาคประชาสังคม: ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม ภาคเอกชน: 
ดร.บันลือศักดิ์ ปุสสะรังษี ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย จํากัด (มหาชน) หนวยงานสหประชาชาติ: องคกรอินเตอรเนชั่นแนล เรสคิว คอม
มิตตี โครงการความรวมมือระหวางหนวยงานสหประชาชาติดานการคามนุษย สื่อมวลชน: คุณกวี จงกิจถาวร 

ทีมงานจัดทํารายงาน ประกอบดวยนายคริส เบเกอร บรรณาธิการ นางปาริชาต ศิวะรักษ ที่ปรึกษาโครงการ นางสุนันทา เนตรนุช
ที่ปรึกษาโครงการดานสถิติ และผูจัดทําเอกสารประกอบการจัดทํารายงาน ไดแก ดร.การดี เลียวไพโรจน ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล 
ดร.ภาคภมู ิทพิคณุ ดร.สทุธกิร กิง่แกว คณุภทัชา ดวงกลดั คณุกรณศิ ตนัองัสนากลุ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ดร.ฐตินินัท พงษสทุธริกัษ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนางสุจิตราภรณ คําสอาด ผูแปลรายงานภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย: นายอิสระ โพธิจันทร และ
นางสุจิตราภรณ คําสอาด

เจาหนาทีส่าํนกังานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติและสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิมีบทบาท
สาํคญัตลอดข้ันตอนในการจดัทาํรายงานฉบบันี ้เจาหนาทีจ่ากสาํนกังานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดแก นางมารนีา วอลเตอร
รองผูแทนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ นางสาวสุธาริน คูณผล ผูเชี่ยวชาญโครงการดานสิ่งแวดลอม นายสมชัย เย็นสบาย
ผูเชี่ยวชาญโครงการดานธรรมาภิบาล นางตองตา เขียวไพศาล ผูเชี่ยวชาญโครงการการสงเสริมยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา
นางสาวศรญัยา ตนัวนรตันสกลุ ผูชวยโครงการการสงเสรมิยทุธศาสตรเพ่ือการพฒันา  เจาหนาทีจ่ากสาํนกังานคณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแก นายจิระพันธ กัลลประวิทย รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน นางสาวกุลธิดา 
เลิศพงศวัฒนา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ และนายอกนิษฐ ชุมนุม นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
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ในวันสุดทายของป 2558 คนไทยจะกลายเปนสวนหนึง่ของประชาคมอาเซียน ขณะนีย้งัประเมินผลทีจ่ะเกดิขึน้กบัชวีติคนไทยไดยาก 
ประชาคมอาเซียนเปนแนวคิดซึ่งแตกตางจากการรวมกลุมระดับภูมิภาคอื่นๆ ปจจุบันมีแผนงาน 3 ฉบับที่เปนกรอบอางอิงหลัก แต
ประชาคมอาเซียนจะเปนอะไรและจะมีผลกระทบอยางไรตอการพัฒนาคนนั้นขึ้นกับวิธีการที่รัฐบาลของประเทศสมาชิกจะดําเนินการ
เพื่อแปลงแผนงานเหลานี้ไปสูการปฏิบัติ

1. การพัฒนาคนในประเทศไทย: ความสําเร็จและความทาทายสําคัญ
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme - UNDP) ไดใชดัชนีการพัฒนาคน
(Human Development Index - HDI) ในการตดิตามสถานการณการพฒันาคนของแตละประเทศ ประเทศไทยมีคะแนนเพิม่ขึ้น
อยางตอเนื่องมากวา 30 ป ในป 2556 ประเทศไทยอยูในอันดับ 103 จากทั้งหมด 186 ประเทศ ซึ่งนับเปนลําดับตนๆ ของกลุม
ประเทศที่มี “การพัฒนาคนระดับปานกลาง” ตั้งแตป 2546 เปนตนมา UNDP ประเทศไทยไดติดตามการพัฒนาคนในประเทศไทย
โดยใชดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index - HAI) ซึ่งเปนดัชนีที่ครอบคลุมประเด็นสําคัญของการพฒันาคน
ทีป่ระยุกตมาจาก HDI ใหเหมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย ภาพรวมของแนวโนมการพฒันาคนในชวงทศวรรษท่ีผานมามีบทบาท
สําคัญในการกําหนดมุมมองดานการพัฒนาคนของรายงานฉบับนี้

ปจจุบันคนไทยเกือบทั้งหมดไดรับการคุมครองจากระบบประกันสุขภาพ สวนใหญเปนผลมาจากการประกาศใชนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาเมื่อป 2544 อายุคาดเฉล่ียของประชากรเพ่ิมขึ้นประมาณ 3 ป นอกจากนี้ ระบบการคุมครองทางสังคมรปูแบบอืน่ๆ 
มคีวามกาวหนาข้ึน อยางไรกต็าม ยงัคงมคีวามจําเปนท่ีจะตองพฒันาอยางตอเนือ่งใหสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคม เชน 
รายไดที่เพิ่มขึ้น และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ

ประชาชนเขาถึงการศึกษาไดมากข้ึน อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน และจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น แตคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับยังเปนความทาทายสําคัญ และยังมีปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษา 

รายไดเฉลี่ยปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ความยากจนลดลง แตความไมเทาเทียมกันดานรายไดและความม่ังคั่งยังอยูในระดับสูง

สภาพแวดลอมและความเปนอยูเปนเรือ่งทีน่าหวงใยเปนพเิศษ ความเสือ่มโทรมเกิดจากความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ และผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สถาบนัครอบครัวมคีวามตงึเครยีดสงู อตัราการหยารางเพ่ิมขึน้อยางรวดเร็ว และหนึง่ในสามของครัวเรือนไทยมีหวัหนาครอบครวัเปน
ผูสูงอายุ

รฐับาลไทยไดวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียนมาหลายปแลว มีการกําหนดนโยบายหลายดานไว
รองรับ สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเงนิและองคกรธุรกจิไดทาํการศกึษาเกีย่วกบัโอกาสและความทาทาย โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ
รายงานการศึกษาเหลานี้มีขอสรุปคลายคลึงกันเกี่ยวกับเรื่องสําคัญที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง การยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยดวยการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทักษะ การลงทนุใน
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบโลจสิตกิส และการเพ่ิมความสามารถของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

รายงานฉบับนี้สนับสนุนความคิดเห็นดังกลาว แตจะไมนําเสนอประเด็นเหลานี้ซํ้าอีก โดยจะใหความสําคัญกับการนําเสนอเรื่องผล
กระทบของประชาคมอาเซียนที่มีตอการพัฒนาคนของประเทศไทยผานมิติอื่นๆ นอกจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเด็นสําคัญที่
จะนาํเสนอ ไดแก การศึกษา การคุมครองทางสังคมและสุขภาพ ผูยายถิน่ สิง่แวดลอม การพฒันาจงัหวดัรอบนอก ความมัน่คงและ
สิทธิมนุษยชน ชุมชน ประวัติศาสตร และประชาชน

2. ประชาคมอาเซียนคืออะไร ความคาดหวัง ความกังวล และแผนงานหลัก
สังคมไทยตื่นเตนกับการเขาสูประชาคมอาเซียนมาก มีทั้งความคาดหวังและความหวงใย เร่ืองนี้ไดรับความสนใจและสรางความ
กระตือรือรนทั้งในภาครัฐและเอกชน  แตบางกลุมมีความวิตกกังวล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการแขงขันในตลาดแรงงาน และการ
แยงชงิทรัพยากร ซึง่คาดวาผูทีเ่ขมแขง็จะไดรบัประโยชน และผูออนแอจะสญูเสยี นอกจากนี ้ยงัเกรงวาประชาชนคนธรรมดาจะมีปาก

ภาพรวม
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เสียงในการกําหนดนโยบายนอยลงไปอีก และหวงใยวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองแลกดวยความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มีจุดมุงหมายเพ่ือสราง “ตลาดและฐานการผลิตรวม” โดยมี
การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานท่ีมีทักษะฝมืออยางเสรี รวมทั้งการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น เขตการคา
เสรทีีว่างแผนกนัมากวาสองทศวรรษจะดําเนนิการเกอืบเสรจ็สมบรูณภายในป 2558 และหลายฝายกเ็ร่ิมรูสกึถงึผลกระทบแลว แตยังมี
ความคืบหนาไมมากนักในการดําเนินงานแผนงานอ่ืนๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายการลงทุน บริการ และแรงงานท่ี
มีทักษะฝมือ

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน (ASEAN Political-Security Community - APSC) เปนการยนืยันบทบาทดานความม่ันคง
ในรปูแบบเดิมของอาเซยีน และขยายไปถึงความม่ันคงรปูแบบใหมๆ  ทีเ่กดิขึน้ในระยะเวลาหลายทศวรรษท่ีผานมา นอกจากนีย้งัรวมการ
แสดงเจตจํานงทีจ่ะสงเสรมิประชาธปิไตย หลักนติธิรรม สทิธมินษุยชน ธรรมาภบิาลและการควบคุมการทจุริตคอรัปช่ัน โดยแผนงาน 
APSC มวีสิยัทศันวาอาเซยีนจะเปน “ประชาคมท่ีมกีตกิาและมีการพฒันาคานยิมและบรรทัดฐานรวมกนั” เรือ่งนีจ้ะมีผลในทางปฏิบตัิ
อยางไรจะตองตดิตามกนัตอไป ขณะนีอ้าเซยีนไดเริม่ดาํเนนิการดานสทิธมินษุยชนและการจดัการขอขัดแยงแลว

หวัขอแรกของแผนการจัดตัง้ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) คอื “การพัฒนาคน” ที่
ระบุประเดน็สําคญัทีเ่กีย่วของอยางกวางขวาง ทัง้การศึกษา สขุภาพ ชวีติการงาน ความยากจน สิง่แวดลอม และการมสีวนรวมของ
ชมุชน จะตองมกีารพัฒนากลไกการทํางานใหมๆ  อกีมากเพ่ือขบัเคลือ่นไปสูความสาํเร็จ อยางไรกด็ ีนบัวาแผนงาน ASCC ไดแสดง
ความมุงมั่นที่นาช่ืนชม

3. การศึกษาสําหรับคนรุนใหม
แมวาประชาคมอาเซียนไดวางแผนเก่ียวกับการเคล่ือนยายแรงงานไวอยางจํากัด และพบอุปสรรคหลายดานในการดําเนินงาน แต
ขอเท็จจริงคือการเคล่ือนยายแรงงานในภูมิภาคเกิดข้ึนมานานแลวและมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้น ประชาคมอาเซียนเปดโอกาสให
คนไทยรุนใหมไดรับการจางงานท่ีดีขึ้นและมีชีวิตที่เพียบพรอมมากขึ้น แตผูที่จะสามารถใชโอกาสนี้จะตองมีทักษะดานภาษา โดย
เฉพาะภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิกอาเซยีน นอกจากนีย้งัตองมคีณุสมบตัทิีจ่าํเปนตอการจางงาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในภาค
บรกิารบางสาขาทีม่อีตัราการขยายตัวสงู เชน เทคโนโลยีการสือ่สารและสารสนเทศ และสามารถปรับตวัและมคีวามพรอมทีจ่ะทาํงาน
ในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันดวย

ในสองทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยไดขยายการเขาถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษาไดมาก แมจะ
เปนเร่ืองนาชื่นชม แตก็ยังมีจุดออนที่สําคัญสองประการ ประการแรก คือ คุณภาพการศึกษาของไทยตกตํ่าลง ผลการทดสอบ
ระหวางประเทศของนักเรียนไทยยังไมดีพอ และในบริบทประชาคมอาเซียนการขาดทักษะภาษาอังกฤษเปนเรื่องที่นาหวงใยมาก 
ประการที่สอง ผลผลิตของระบบการศึกษาไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน มีผูเรียนอาชีวศึกษาจํานวนนอยเกินไป 
และยังขาดการพัฒนาทักษะสําหรับการทํางานจริง

งานศึกษาวิจัยชี้ใหเห็นถึงการขาดระบบความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของทุกระดับตั้งแตระดับโรงเรียนถึงระดับกระทรวง นอกจากนี้ยัง
มีปญหาเรื้อรังเกี่ยวกับความไมเสมอภาคในการเขาถึงบริการและปญหาคุณภาพการศึกษาที่แตกตางกัน เยาวชนจากครัวเรือนที่มี
รายไดสูงที่สุด (ควินไทลที่ 5) มีโอกาสดีกวาเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายไดตํ่า (ควินไทลที่ 1) ถึง 6 เทาที่จะเขาเรียนระดับอุดมศึกษา 
นกัเรียนจากโรงเรียนในพืน้ทีย่ากจนมผีลการทดสอบระดับนานาชาตติํา่กวานกัเรยีนจากโรงเรียนในพืน้ทีร่ายไดสงูมาก ความไมเสมอ
ภาคเหลานี้ทําใหเด็กจํานวนมากขาดโอกาสในชีวิต และประเทศชาติตองสูญเสียประโยชนที่ควรจะไดรับจากศักยภาพของเด็กเหลานี้

การเขาสูประชาคมอาเซียนทาํใหเกิดความต่ืนตัวที่จะแกไขปญหาดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการไดริเร่ิมแผนงานโครงการจํานวนมาก 
และเนนการพัฒนาสมรรถนะภาษาอังกฤษ ทักษะการทํางาน และอาชีวศึกษา นอกจากนี้ยังมีเปาหมายที่จะใหประเทศไทยเปนศูนย
กลางดานอาชีวศึกษาของอาเซียน

การบรรลุเปาหมายเหลานี้ตองอาศัยความมุงมั่นในการดําเนินการอยางเขมแข็งและตอเนื่อง ยิ่งกวานั้น ในยุคที่ตลาดแรงงานเปล่ียน
แปลงอยางรวดเร็ว จําเปนที่จะตองลงทุนเพิ่มเติมใหมีสถานที่และอุปกรณเพียงพอที่จะฝกอบรมทักษะใหมๆ ใหแรงงานสาขาตางๆ 
และควรมีแผนงานเพื่อแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาอยางจริงจัง

4. การคุมครองทางสังคมและสุขภาพ: ความสําเร็จอยางย่ังยืนภายใตแรงกดดัน
ในระยะเวลากวาทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาในการจดัใหประชาชนเขาถงึบรกิารสขุภาพทีม่คีณุภาพอยางทัว่ถงึและ
ไดขยายการคุมครองทางสังคมหลายดาน แตกย็งัมเีรือ่งทีต่องดาํเนนิการเพิม่เตมิ  โดยเฉพาะอยางยิง่การใหหลกัประกนัทางสงัคมแก
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แรงงานนอกระบบจํานวนมาก นอกจากนัน้ ประเทศไทยกําลงัเผชญิปญหาหลายดานจากการเขาสูสงัคมผูสงูอายอุยางรวดเร็ว ในการ
นีร้ฐับาลมแีผนจะจดัการกับความทาทายนีด้วยแนวทางการคุมครองทางสังคมขัน้พืน้ฐาน (Social Protection Floor) 

ความตองการบริการสุขภาพทีข่ยายตัวจะสงผลใหความตองการบคุลากรทางการแพทยเพ่ิมขึน้อยางรวดเร็วในทศวรรษหนา และ
ประชาคมอาเซียนจะมีสวนเพิ่มแรงกดดันในปญหาดังกลาวดวย ทั้งนี้ เปนการยากที่จะประเมินความตองการที่เพ่ิมขึ้น เพราะมี
มูลเหตุหลายดาน แรงงานขามชาติทักษะตํ่าจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในประเทศในลักษณะก่ึงถาวรเปนปญหาที่ตองดูแลเปนพิเศษ
ความตองการบริการสุขภาพจากสถานบริการภาคเอกชนกําลังขยายตัว พรอมกันนี้รัฐบาลก็มีนโยบายจะสงเสริมใหประเทศไทยเปน
ศนูยกลางการทองเทีย่วเชงิสขุภาพและการทองเทีย่วสาํหรบัผูเกษยีณอาย ุและการเขาสูสงัคมผูสงูอายขุองประเทศไทยในสองทศวรรษ
ขางหนาจะสงผลใหความตองการบริการสุขภาพเพ่ิมมากขึ้นดวย

บรกิารทางการแพทยเปนสาขาหนึง่ทีจ่ะเปดเสรภีายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน แมประเทศสมาชิกยงัไมไดกาํหนดรายละเอียด แตมี
ความเปนไปไดที่ประเทศไทยจะตองพบปญหาคนไขจากประเทศเพ่ือนบานมาใชบริการมากขึ้น ในขณะท่ีบุคลากรทางการแพทยถกู
ดงึไปทาํงานทีป่ระเทศอ่ืนในอาเซยีน ประเทศไทยมีอตัราสวนบคุลากรทางการแพทยตอประชากรตํา่เมือ่เทยีบกบัประเทศอาเซียนอื่นๆ 
เมื่อการขาดแคลนรุนแรงข้ึน บุคลากรทางการแพทยจะถูกดึงจากโรงพยาบาลของรัฐไปสถานบริการเอกชน กลุมเสีย่งทีส่าํคญัคอื
โรงพยาบาลในชนบทและสถานพยาบาลตางๆ ทีแ่พทยมภีาระงานมากและขาดแคลนทรัพยากร ดงันัน้รฐับาลไทยจําเปนตองวางแผน
ดวยความระมัดระวังเพื่อจัดการกับแรงกดดันเหลานี้ พรอมกนันี้ควรใชกลไกของ AEC ดึงดูดบุคลากรทางการแพทยจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนเขามาทํางานในประเทศไทยดวยเชนกัน

ในระยะยาว ประเทศไทยควรใหความชวยเหลืออาเซียนในการพัฒนาระบบประกันสังคมและการดูแลสุขภาพใหมีมาตรฐานใกลเคียง
กัน

5. ประชากรขามพรมแดน: แรงงานขามชาติที่มีทักษะฝมือตํ่า
แมวาเงือ่นไขของอาเซียนเกีย่วกับการเคลือ่นยายแรงงานมุงเนนไปทีก่ลุมแรงงานท่ีมทีกัษะฝมอื ซึง่อาจใชเวลานานกวาจะเห็นผล
แตปจจุบันมีการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะฝมือตํ่าภายในประเทศอาเซียนเปนจํานวนมาก ในเดือนธันวาคม 2555 มีแรงงานขาม
ชาตทิีจ่ดทะเบียน 1.1 ลานคนจากเมยีนมาร กมัพชูา และลาว ทาํงานในประเทศไทย และประมาณการวามแีรงงานขามชาตทิัง้หมด
ในประเทศไทย 2-4 ลานคน งานวจิยัหลายชิน้ยนืยนัวาแรงงานเหลานีเ้ปนปจจัยสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

ประเทศไทยไดพฒันาระบบการบรหิารจดัการแรงงานขามชาตมิากวาทศวรรษ แตขณะนีย้งัมแีรงงานจาํนวนมากที่ไมไดจดทะเบียน
ไมมเีอกสารหลกัฐาน และอยูในภาวะเสีย่งตอการถกูแสวงหาประโยชนและถกูละเมดิสทิธริปูแบบตางๆ โรงเรยีน โรงพยาบาลและบริการ
ทางสังคมอื่นๆ ไดพยายามรองรับและดูแลแรงงานขามชาติเหลานี้ดวยความรูสึกเห็นอกเห็นใจ และมักใหบริการกอนและเกินกวาที่
นโยบายของรัฐกําหนดไว ตั้งแตป 2548 เปนตนมา โรงเรียนหลายแหงรับเด็กยายถิ่นเขาเรียนโดยไมคํานึงถึงสถานะทางสญัชาต ิและ
ตัง้แตป 2553 โรงพยาบาลไดรบังบประมาณสนับสนุนการรกัษาพยาบาลโดยไมคาํนงึถงึสถานะทางสัญชาตเิชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม 
แรงงานขามชาติและผูติดตามยังมีขอจํากัดในการเขาถึงบริการเหลานี้ดวยสาเหตุหลายประการ รวมทั้งที่เกิดจากลักษณะพิเศษของ
ผูรับบริการเองดวย

ปจจุบัน แรงงานขามชาติไดกระจายไปแทบทุกภาคเศรษฐกิจและทุกพื้นที่ของประเทศ แมวานโยบายของไทยจะตั้งอยูบนฐานคิดวา
แรงงานเหลานีเ้ปนปรากฏการณชัว่คราวในชวงการเปลีย่นผานของตลาดแรงงานไทย แตในขอเทจ็จริงแรงงานขามชาตจิาํนวนมาก
ไดอาศัยอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลานาน หรืออาศัยอยูแบบกึ่งถาวร นอกจากนั้นยังมีความแตกตางของระดับรายไดระหวางไทย
กับประเทศเพื่อนบานรวมทั้งการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย จึงประเมินไดวาการเคลื่อนยายแรงงานจะไมลดลงในอนาคต
อันใกล

ถามีมุมมองระยะยาวในเรื่องนี้ไทยจะไดรับประโยชนจากแรงงานขามชาติมากขึ้น ในขณะที่แรงงานขามชาติก็จะมีความเส่ียงลดลง
และไดประโยชนมากขึน้จากการทาํงานในประเทศไทย ทัง้นีค้วรรวมแรงงานขามชาตทิีม่เีอกสารหลกัฐานถกูตองไวในระบบหลกัประกนั
สุขภาพ การคุมครองทางสังคม และกฎหมายแรงงาน  และในกระบวนการวางแผนตางๆ ควรคํานึงถึงและวางแผนใหครอบคลุม
แรงงานขามชาติจํานวนมากนี้ดวย

6. สิ่งแวดลอม: ทําลายมากขึ้น หรือจัดการดีขึ้น
ปจจุบันหลายฝายวิตกวาการกระตุนเศรษฐกิจโดยประชาคมอาเซียนจะนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน
อยางเกินขอบเขต มีของเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีการตัดไมทําลายปาและการคาสัตวปา การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพและถิน่ทีอ่ยูของสัตวปาอนัเน่ืองมาจากการขยายตัวของภาคการทองเทีย่วและการปลูกพชืเชงิเดีย่ว การเคลือ่น
ยายสารเคมีและของเสียอันตรายขามพรมแดนอยางผิดกฎหมาย การปนเปอนของจีเอ็มโอ และมลพิษ
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นกัเคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอมชีว้าสิง่แวดลอมไดรบัการเสนอใหเปนเสาหลกัทีส่ีข่องประชาคมอาเซียน แตตอมาถกูลดความสําคญัลง
เปนเพยีงหวัขอหนึง่ภายใต ASCC ซึง่อาจแสดงวาประเดน็สิง่แวดลอมจะถกูปลอยปละละเลย แตเมือ่พจิารณาอกีดานหนึง่ จะพบวา 
ASCC ตั้งความหวังไวสูงมากเก่ียวกบัเรื่องส่ิงแวดลอมและไดกําหนดมาตรการตางๆ ไวอยางกวางขวาง

อาเซียนมีศักยภาพสูงที่จะจัดการประเด็นสิ่งแวดลอม เพราะเปนเรื่องที่ไมจํากัดอยูภายในเขตแดนแตละประเทศ ตัวอยางที่เห็นได
ชดัคอืปญหา “หมอกควัน” หรอืมลพษิทางอากาศท่ีมสีาเหตจุากไฟปาและไฟไหมพืน้ทีพ่ร ุ ประเทศสมาชิกอาเซยีนมคีวามรเิร่ิมที่จะ
ดําเนินการเรื่องนี้ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคต้ังแตตนทศวรรษที่ 1980 จนนําไปสูขอตกลงเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามพรม
แดน (Agreement on Tranboundary Haze Pollution) ในป 2545 นับเปนตนแบบที่ไดรับการยอมรับในระดับโลกสําหรับการจัดการ
ประเด็นปญหาขามพรมแดน แตการแปลงขอตกลงไปสูการปฏิบัติพบอุปสรรคมากและตองมีการเจรจากันหลายรอบ จนกระทั่งในป 
2555 อินโดนีเซียไดลงนามในขอตกลงรวมกับอีก 4 ประเทศอาเซียน (บรูไน สิงคโปร มาเลเซียและไทย) เพ่ือจัดการกับปญหานี้

อาเซียนยืนยันวาการดําเนินการตามหลักฉันทามตินั้นไดผล แมบางครั้งตองใชเวลา และเรื่องราวของความพยายามควบคุมหมอก
ควันดูเหมอืนจะสนับสนุนทัศนคติเชิงบวกนี้ ในกรณีพายุไซโคลนนารกิสถลมเมียนมารในป 2551 อาเซียนก็สามารถตอบสนองอยาง
รวดเร็วดวยการจัดต้ังศูนยประสานงานเพ่ือบรรเทาความชวยเหลือจากภัยพิบัติ ในกรณีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งตอง
รีบเรงจัดการกับปญหา อาเซียนก็ตอบสนองไดคอนขางรวดเร็วดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการอาเซียนวาดวยการตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน (ASEAN Action Plan on Joint Response to Climate Change) ในป 2555 ซึ่งประเทศไทย
ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการสงเสริมงานวิจัยและการสรางเครือขายที่เกี่ยวของกับการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

แนวทางหน่ึงในการปรับปรุงระบบการทํางานของอาเซียนโดยยังคงยึดถือหลักการสําคัญที่ยึดมั่นมาเปนเวลานานคือการเปดทางให
ภาคประชาสังคมมีบทบาทมากข้ึนในการปรึกษาหารือและดําเนินการตางๆ 

7. การพัฒนาจังหวัดรอบนอก
หนึ่งในวิสัยทัศนของ AEC คือการสราง “ภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน” ปจจุบันความไมเทาเทียมกันดานราย
ไดของประเทศไทยยังอยูในระดบัสงู และปจจยัเชงิพ้ืนทีเ่ปนสาเหตสุาํคญั ผลติภณัฑมวลรวมรายจังหวดัตอหวัประชากรของจังหวัดที่
รวยท่ีสุดและจนที่สุดแตกตางกันถึง 29 เทา

แผนแมบทการเชื่อมโยงระหวางกันภายในอาเซียน (ASEAN Connectivity) มีแนวคิดวาการลดปจจัยที่เปนอุปสรรคและการพัฒนา
การสื่อสารที่ดีจะชวยลดชองวางเชิงพ้ืนที่ ขณะน้ีกําลังมีการพัฒนาโครงขายถนนและแนว “ระเบียงเศรษฐกิจ” ที่เชื่อมโยงจุดตางๆ 
บนแผนดินเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการประเมินเบื้องตนชี้วาเมืองและจังหวัดที่อยูตามแนวเสนทางเหลานี้จะไดประโยชน

การคาชายแดนและการลงทุนขยายตัว โดยเฉพาะอยางยิง่เมอืงชายแดนท่ีคนสองฝงมคีวามผกูพนักนัทางวฒันธรรมโดยไมจาํเปนตอง
ใชกฎหมาย

ปจจบุนัเศรษฐกิจเฟองฟูในจดุขามแดนบนแนวเสนทางสายใหม แตคนทองถิน่กลบัรูสกึวาผลประโยชนสวนใหญตกอยูกบัคนภายนอก
เนื่องจากพวกเขาไมไดรับขอมูลขาวสารและถูกกีดกันจากนโยบายที่จัดทําจากภายนอก

รัฐบาลมีนโยบายจะใชเสนทางเหลานี้เปนกรอบการพัฒนาภูมิภาคตางๆ แตยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติ

การวางแผนอนาคตของเสนทางเหลานี้จําเปนตองมีจุดเนนที่ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในเมืองชายแดน รวมทั้งใหมี
การกระจายประโยชนสูเมืองอ่ืนๆ ที่อยูพื้นที่ตอนในของประเทศ

8. ความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน
APSC ไดขยายขอบเขตพันธกิจดานความม่ันคงใน 3 ดาน ประการแรก อาเซียนไดกําหนดประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม (non-
traditional security) ที่อาเซียนจะดําเนินงานหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่มีผลกระทบขามแดน ประการที่สองคือ
การขยายบทบาทเพ่ือปองกันแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก และประการท่ีสามคือการกําหนดเปาหมายจะสราง 
“ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน” โดยจะมุงเนนเรื่อง “การเสริมสรางประชาธิปไตย หลักธรรมาภิ
บาลและหลักนิติธรรม และสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน”

สาํหรบัประเดน็ความมัน่คงรปูแบบใหมเรือ่ง การควบคมุโรคระบาด การบรรเทาภัยพบิตั ิและอาชญากรรมขามชาต ิอาเซยีนไดพสิจูน
วามศีกัยภาพทีจ่ะเรยีนรูจากการลงมือปฏบิตั ิซึง่มผีลใหเกดิการเปลีย่นแปลงวิธกีารทาํงานและวฒันธรรมองคกรอยางคอยเปนคอยไป
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ในป 2555 ไดมกีารกอตัง้สถาบันอาเซยีนเพ่ือสนัตภิาพและสมานฉนัท (ASEAN Institute for Peace and Reconciliation - AIPR) ขึน้ แมวา
สถาบันนี้ถูกกําหนดบทบาทใหเปนสถาบันวิจัยมากกวาเปนกลไกแกไขขอพิพาท แตนักสังเกตการณบางคนวิเคราะหวาการกอตั้ง 
AIPR เปนการสงสัญญาณวาอาเซียนสามารถเอาชนะความไมเต็มใจที่จะหารือกันในประเด็นขอพิพาทภายในหรือระหวางประเทศ
สมาชิก

กลไกดานสทิธมินษุยชนระดบัภมูภิาคของอาเซยีนกลายเปนประเดน็ถกเถยีงระหวางฝายตางๆ ในระยะแรกของการกอตัง้มคีาํถามวา
หลักการของอาเซียนที่จะไมแทรกแซงกิจการภายในจะเปนอุปสรรคตอการท่ีอาเซียนจะดําเนินการตามพันธกิจการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนในภูมิภาคหรือไม

การริเริ่มใหมๆ ที่เปนการขยายขอบเขตการดําเนินงานดานความมั่นคงยังอยูในชวงเร่ิมตน และทําใหเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับสมรรถนะ
ของกลไกท่ีมอียูในปจจบุนัในการจดัการกับปญหาเหลานี ้อยางไรกต็ามประเด็นดงักลาวมคีวามสาํคญัยิง่ตอพันธกจิการพฒันาคนและ
สมควรที่จะไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง

9. ชุมชน ประวัติศาสตร และประชาชน
ในความคิดเห็นของคนท่ัวไป อาเซียนเปนองคกรท่ีมีความเปนราชการสูง และบางคร้ังอาเซียนก็นิยามตัวเองวาเปน “องคกรระหวาง
รัฐบาล” ซึ่งแตกตางจาก “องคกรของประชาชน” แตการใชคําวา “ประชาคม” แสดงนัยของการเปล่ียนแปลง หมายถึง ประชาชนจะมี
สวนรวมมากข้ึน ถาอาเซยีนจะสรางแรงขับเคลือ่นจากภายในเพ่ือใหเจตจํานงของอาเซยีนบรรลผุล กต็องสนบัสนนุให “ประชาคม” นี้
หยั่งรากอยางย่ังยืน คําถามคือจะทําอยางไร

คําอธิบายตางๆ เกี่ยวกับอาเซียนมักเนนถึงความหลากหลาย ทั้งในดานภาษา ชาติพันธุ ระดับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ระบบ
การเมอืง ศาสนา ฯลฯ แตคาํอธบิายเหลานีจ้ะนาํไปสูการลดทอน “ความรูสกึเปนประชาคม” ทางเลอืกอกีแนวทางหน่ึงทีค่วรพจิารณา
นั่นคือการใหความสําคัญกับสิ่งที่ประชาชนของประเทศสมาชิกมีรวมกัน ไดแก ทําเลที่ตั้งในภูมิศาสตรเดียวกัน หรือมีตาํแหนงแหง
ทีเ่ดยีวกนับนโลกใบนี ้  ประวตัศิาสตรทีม่รีวมกนัมายาวนาน และประสบการณรวมในการเปล่ียนผานสูยคุปจจุบนั ไมวาจะเปนยุค
อาณานิคม ยุคหลังอาณานิคม ยุคพัฒนา และยุคโลกาภิวัตน

ประวัติศาสตรของชาติสมาชิกอาเซียนยกรางข้ึนในยุคของการสรางชาติ  จงึมักบรรยายถึงประเทศเพ่ือนบานในลักษณะคูแขง เพ่ือ
สรางความรูสกึเปนเอกภาพของคนในชาติ  ประวตัศิาสตรแบบนี้ไดตอบโจทยของยคุสมยัแลว และขณะน้ีควรทดแทนดวยประวัตศิาสตร
ของการแบงปนและเรียนรูสิ่งที่ประเทศตางๆ มีรวมกัน

ประชาคมหรือชุมชนเกิดข้ึนเมื่อมีคนจํานวนหนึ่งจินตนาการวาพวกเขามีบางสิ่งบางอยางเหมือนกัน จินตนาการดังกลาวเกิดขึ้น
เมื่อพวกเขาไดพบปะและมีประสบการณรวมกัน ชุมชนจะตองมสีถานที่พบปะกัน โดยเฉพาะ “เกาอี้นั่งเลนในสวน” สถานที่ซึ่งคนใน
ชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนและแบงปนกัน ในขณะที่โลกไซเบอรอาจทดแทนการพบปะโดยตรงไดในระดับหนึ่ง แตศูนยเรียนรูและ
ศูนยความเปนเลิศจะมีบทบาทสําคัญในฐานะจุดเชื่อมโยงของชุมชนแหงใหม จึงควรสนับสนุนใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง

อาเซียนไดพฒันาชองทางท่ีจะเชือ่มประสานกับโลกภายนอกในดานความมัน่คงและดานเศรษฐกิจ การทีอ่าเซยีนจะประสบความสําเร็จ
ในการขยายบทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม จําเปนที่จะตองมีกลไกที่จะเช่ือมประสานกับภาคประชาสังคม

10. บทสรุป: ขอเสนอแนะสําคัญ
การกอต้ังประชาคมอาเซียนนับเปนการขยายขอบเขตของการรวมกลุมจากความรวมมือดานความม่ันคงและเศรษฐกิจใหครอบคลุม
ประเด็นที่สําคัญตอการพัฒนาคน ประชาคมท่ีจะเกิดขึ้นปลายป 2558 นี้เปนงานที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง การขับเคลื่อนการ
พัฒนาคนของประเทศไทยในบริบทประชาคมอาเซียนจึงไมหยุดอยูเพียงการเตรียมประเทศไทยใหสามารถใชโอกาสและรับมือกับภัย
คุกคามที่อาจเกิดข้ึน แตจะตองสนับสนุนใหไทยมีสวนรวมในการผลักดันใหประชาคมอาเซียนพัฒนาไปในแนวทางท่ีจะเก้ือหนุนการ
พัฒนาคนดวย 

ใหความสําคัญกับภาษาอังกฤษและบรรจุเรื่องความเสมอภาคไวในวาระการศึกษา การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความมุงมั่น
ทีจ่ะยกระดับคณุภาพการศึกษาในทุกระดบั โดยเฉพาะอยางยิง่ สมรรถนะดานภาษา และอาชวีศกึษา ภารกจิเชนนีต้องการการยืนหยดั
และความอดทนเพราะจะตองใชเวลานานกวาจะบรรลผุล นอกจากนี ้จาํเปนตองแกไขความไมเสมอภาคในการเขาถงึระบบการศึกษา
เพราะเปนการลดิรอนโอกาสท่ีเยาวชนจํานวนมากจะเติมเตม็ศกัยภาพของตนเอง และลดทอนโอกาสท่ีประเทศชาติจะไดประโยชนจาก
ความสามารถของคนเหลานี้

การเผชญิหนากับความทาทายรอบดานในการดูแลสขุภาพ บคุลากรในระบบสขุภาพภาครฐัตองเผชญิกบัแรงกดดนัรอบดานทีเ่กดิจาก
การขยายตัวของระบบสุขภาพถวนหนา  ปญหาสุขภาพเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ  แรงกดดันจากการเขาสูสังคมสูงอายุ การแขงขัน
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แยงชิงบุคลากรจากโรงพยาบาลเอกชนและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการทองเที่ยวในกลุมผูเกษียณอายุ รวมทั้งการเปล่ียนแปลง
อืน่ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากพลวตัรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  นบัเปนความทาทายทีย่ากตอการรบัมอื เพราะประเด็นที่เกี่ยวของ
หลากหลายและยากจะคาดการณ การเผชิญหนากับปญหาอยางทนัทวงทมีคีวามสาํคญัยิง่ตอการรกัษาไวซึง่ระบบบรกิารดแูลสขุภาพ
สาํหรับประชาชนสวนใหญ

แรงงานขามชาติ: สถานภาพ การศึกษา สขุภาพ ภารกจิทีม่คีวามสาํคญัตอการพฒันาคนทีเ่กีย่วของกบัแรงงานขามชาตมิ ี 3 เร่ือง
หนึง่ เพิม่ความพยายามท่ีจะทาํใหผูยายถิน่มสีถานะถกูตองตามกฎหมาย เพ่ือลดปญหาการคามนษุยและการละเมิดสทิธมินษุยชน
สอง ขจดัอุปสรรคในการเขารับการศึกษาของลูกหลานแรงงานขามชาติเพ่ือพวกเขาจะไดมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองและมี
ทางเลอืกในการดํารงชีวติ และ สาม พฒันาระบบบรกิารสขุภาพทีด่สีาํหรบัแรงงานขามชาต ิโดยมิใหกระทบตอบรกิารที่ใหแกคนไทย

การวางแผนพัฒนาจงัหวดัรอบนอก จาํเปนตองวางแผนระดับภมูภิาคโดยกําหนดเปาหมายท่ีชดัเจนเพ่ือเกบ็เกีย่วประโยชนสงูสุดจาก
แนวเสนทางระเบียงเศรษฐกิจในจงัหวดัรอบนอก คนในทองถิน่ควรไดทราบขอมลูเกีย่วกบัโอกาสและภยัคกุคามทีอ่าจเกดิขึน้ และได
รับเชิญใหมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและโครงการสําคัญในพื้นที่ 

สิง่แวดลอม: ทาํใหกรณีหมอกควันเปนตวัอยางความรวมมอืดานสิง่แวดลอมของประชาคมอาเซียน ประเทศไทยควรมุงมัน่แกปญหา
หมอกควนัผานกระบวนการความรวมมอืเพือ่พฒันาประสบการณและกลไกทีเ่หมาะสมสาํหรบัการจดัการประเดน็สิง่แวดลอมขามพรม
แดนอ่ืนๆ

สิทธิมนุษยชน: สําคัญเกินกวาจะยอมแพ รัฐบาลไทย องคกรสิทธิมนุษยชนและองคกรตางๆ ที่เคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนควร
ยืนยันความมุงมั่นที่จะพัฒนากลไกดานสิทธิมนุษยชนภายในอาเซียนใหเขมแข็ง

บมเพาะประชาคม: เชื่อมโยงประชาชน ความมุงประสงคของอาเซียนในเรื่องความม่ันคง ความเจริญรุงเรืองและการพัฒนาคนจะประสบ
ความสําเร็จงายขึ้นเมื่อประชาชนชาติสมาชิกมีความรูสึกเปนเพื่อนรวมชุมชน แทนที่จะรูสึกแปลกแยกแตกตางเชนในอดีต การปรบั
เปลีย่นจากประวัตศิาสตรยคุสรางชาติในศตวรรษท่ีผานมาทีเ่นนการปลกูฝงความรูสกึชาตนิยิม การพฒันาศนูยความเปนเลศิที่ตอบสนอง
ความตองการของคนท้ังภูมิภาค การสงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนกับประชาชน และการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคมในกิจการของอาเซียน เปนปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ
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การพัฒนาคนคือการเพ่ิมทางเลือกใหประชาชนมีชีวิตท่ีสมบูรณ
และสรางสรรค มสีขุภาพอนามยัดแีละมีความมั่นคง พรอมกับ
มีเสรีภาพและศักด์ิศรี ซึ่งรวมถึงการสรางสภาพเเวดลอมที่เอื้อ
อํานวยตอการที่คนเราจะสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองโดย
การสั่งสมองคความรู ดูแลสุขภาพเขาถึงทรัพยากรและมีสวน
รวมในชุมชน หากปราศจากสมรรถนะเหลานี้ ก็ยากท่ีคนเราจะ
เขาถึงทางเลือกและโอกาสตางๆ ในชีวิต

ตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาอยาง
มากในดานการพัฒนาคน รายงานฉบับนี้จะนําเสนอประเด็นที่
ยังตองใหความสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงจะสํารวจวาประชาคม
อาเซียนจะชวยสนับสนุนใหประเทศไทยจัดการประเด็นเหลานี้
ไดอยางไร

ภารกิจแรกคอืการสาํรวจประเดน็สาํคัญเกีย่วกบัการพัฒนาคนใน
ระยะเวลาขางหนา

ตั้งแตป 2546 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nation Development Programme - UNDP) ไดตดิตาม
ความกาวหนาของการพัฒนาคนในประเทศไทย โดยใชดัชนีที่
สรางขึ้นเปนการเฉพาะ บทนี้จะระบุประเด็นที่ทาทายโดยการ
ทบทวนสถานการณการพัฒนาคนของประเทศไทยผานมุมมอง
ของดัชนีดังกลาว 

การพัฒนาคนในประเทศไทย:
ความสําเร็จและความทาทายที่สําคัญ1
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: UNDP, Human Development Report 2013,Statistical Annex tables 1 and 2.

ภาพท่ี 1.1 การพัฒนาคนของประเทศไทยประเมินโดย Human Development Index (HDI) 2523-2556

แนวโนมการพัฒนาคนในประเทศไทย
ตัง้แตป 2523 UNDP ไดใชดชันกีารพฒันาคน (Human Development
Index - HDI) วดัระดบัการพฒันาคนของแตละประเทศ เปนเวลา
กวา 30 ปที่คะแนนของประเทศไทยปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง
(ภาพที ่1.1) ในป 2556 ประเทศไทยอยูในอนัดบัที ่103 จากท้ังหมด
186 ประเทศ ซึง่นบัเปนลาํดบัตนๆ ของกลุมประเทศท่ีม ี “การ
พัฒนาคนระดับปานกลาง”

ตัง้แตป 2546 UNDP ประจาํประเทศไทยไดตดิตามการพัฒนาคน
โดยใชดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index 
- HAI ) ซึ่งเปนดัชนีที่ครอบคลุมประเด็นสําคัญของการพัฒนาคน 
คือ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได ที่อยูอาศยัและสภาพ
แวดลอม ชวีติครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสือ่สาร และ
การมีสวนรวม แมวาการคํานวณดชันจีะมีการปรบัเปลีย่นเปนระยะๆ
(ดูสวนที่ 2 ของรายงานฉบับนี้) แตก็ไดใหภาพรวมของแนวโนม
ของการพัฒนาคนในชวงทศวรรษที่ผานมา

สุขภาพ
คนไทยมีสุขภาพดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ชีวิตยืนยาวขึ้น อายุคาด
เฉล่ียเพิ่มข้ึนประมาณ 3 ป (จาก 75 ป เปน 78.1 ป ในเพศหญิง
และจาก 67.9 ป เปน 71.1 ป ในเพศชาย)1 ซึ่งเปนผลมาจากการ
พัฒนาคุณภาพการบริการสุขภาพท่ีดีขึ้นอยางตอเนื่อง และการ

1 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, สารประชากร, มกราคม 2556
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2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), รายงานภาวะสังคมไทย, ไตรมาสท่ี 3/2555

3 ในป 2544 อตัราสวนประชากรตอแพทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือสงูกวากรุงเทพฯ กวา 10 เทา (8311:793) ในป 2554 ความแตกตางดงักลาว ลดลงเหลือตํา่กวา 5 เทา
 (4947:1052) รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 อางถงึ กระทรวงสาธารณสุข, รายงานทรัพยากรสาธารณสุข 2543 และรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
 ไทยป 2557 อาง http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/index.htm

4 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs) เปนชุดเปาหมายในการพัฒนาที่มีพื้นฐานมาจากคําประกาศการพัฒนาแหงสหัสวรรษ
 (Millennium Development Declaration) ที ่189 ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยไดใหคาํมัน่สญัญาสนับสนุนเมือ่เดอืนกนัยายน 2543 โดยมจีดุมุงหมายหลักในการพฒันาคน
 และลดชองวางของการพัฒนา เปาหมายเกือบทั้งหมดของ MDGs มีกรอบระยะเวลาใหเกิดขึ้นภายในป 2558

5 สศช., รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย ป 2552
6 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 อางถึง สาํนกังานสถติแิหงชาต ิ(สสช.), การสาํรวจสขุภาพและสวัสดกิาร ป 2544 และรายงานการพัฒนาคนของประเทศ
 ไทยป 2557 อางถึง สสช., การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประชากร ป 2554
7 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 และป  2557, จํานวนประชากรท่ีมีอาการปวยทางจิต, กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
8 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 และป 2557, จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยคํานวณ สสช., การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของไตรมาสท่ี 3/2554
 และขอมูลอัตราการเขาเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ

9 สศช., รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย ป 2552
10 กรมสุขภาพจิต, สํารวจสถานการณระดับสติปญญาเด็กนักเรียนไทย, 2554

ขยายการเขาถึงการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งโดย
โครงการประกันสุขภาพถวนหนาที่เริ่มขึ้นเมื่อป 2544 ปจจุบัน
ประชาชนถึงรอยละ 99.9 ไดรับความคุมครองจากการประกัน
สุขภาพ2

การขยายตัวของบริการดานสุขภาพก็มีสวนสําคัญ อัตราสวน
ประชากรตอแพทยลดลงจาก 3,433:1 เหลอื 2,893:1 ในระหวางป
2544-2554 และมีการกระจายตัวที่ดีขึ้นในภูมิภาคตางๆ แตก็ยัง
มีความแตกตางระหวางจังหวัดตางๆ และระหวางเขตเมืองกับเขต
ชนบทอยูมาก3 

ประเทศไทยประสบความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDG)4 ในดาน
การปองกันและแกไขปญหาเอชไอวี/เอดสและโรคมาลาเรียแต
สาํหรบัวณัโรคและโรคหลอดเลอืดหวัใจยงัไมเปนไปตามเปาหมาย5

ภยัคกุคามทีเ่พิม่ขึน้ คอื โรคทีม่าพรอมกบัความเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ โรคหัวใจ เบาหวาน ความดันโลหิตสูงและหลอดเลือด
ในสมองไดกลายเปนความเส่ียงสําคัญตอสุขภาพ ปจจุบันรัฐบาล
ใหความสําคัญกับมาตรการเชิงปองกัน อาทิ การลดพฤติกรรม
เสีย่ง วธิกีารดังกลาวประสบความสําเรจ็ในระดบัหนึง่ เชน อตัรา
ประชากรอาย ุ11 ปขึน้ไปทีส่บูบหุรีห่รอืดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ลดลงจากรอยละ 35.2 เปนรอยละ 26.8 ในระหวางป 2544-25546

อาการปวยทางจิตของคนไทยเพ่ิมขึน้จาก 22 คน เปน 26.1 คน
ตอประชากรพันคนในระหวางป 2544-25547 ทั้งนี้การเพิ่มขึ้น
อาจเปนผลมาจากการติดตามเฝาระวังที่ดีขึ้น

การศึกษา
เด็กจํานวนมากข้ึนสามารถเขาถึงการศึกษาและอยูในระบบ
โรงเรียนยาวนานขึ้น แตยังคงมีคําถามเก่ียวกับคุณภาพและ
ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา

จํานวนปการศึกษาโดยเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป เพ่ิม
ขึ้นจาก 7.3 ป เปน 8.2 ป ในระหวางป 2544-2554 อตัราการ
เขาเรยีนในทุกระดบัช้ันเพิม่ขึน้อยางมีนยัสาํคญั การลงทะเบียน
เรียนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายซึง่ไมใชการศกึษาภาคบงัคบั
แตไมตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นจากรอยละ 52 เปนรอยละ 71.68

ประเทศไทยประสบความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาแหง
สหสัวรรษ คอื สามารถจัดการศกึษาระดับประถมศกึษาไดอยาง
ทั่วถวนและมีความเสมอภาคทางเพศ ปจจุบันในระดับมัธยม
ศึกษาและอุดมศึกษามีผูหญิงจํานวนมากกวาผูชาย9 

ขณะทีป่รมิาณผูเขารบัการศกึษาเพิม่ขึน้ คณุภาพการศกึษากลบั
เปนเรือ่งทีน่าหวงใย ผลจากการทดสอบระดับชาติใน 8 สาระวชิา
พบวาคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายลดลง
จากรอยละ 36.4 ในป 2540 เหลือรอยละ 34 ในป 2554

เมื่อป 2554 พบวาเด็กไทยอายุ 6-15 ปมีคาเฉลี่ยเชาวนปญญา (IQ)
ที่ 98.6 ซึ่งนับวาอยูในระดับ “ปกติ” (คาปกติคือ 90-109) แต
เกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนนี้อยูในเกณฑ “ตํ่า” (นอยกวา 100) 
และรอยละ 6.5 อยูในเกณฑ “บกพรอง” นับเปนอัตราที่สูงกวา
มาตรฐานสากลท่ีกาํหนดไวรอยละ 210 นอกจากนีร้ะบบการศกึษา
ไทยยังไมไดเตรียมเยาวชนใหมีความสามารถที่จะใชชีวิตอยาง
คุมคาและมปีระโยชนในโลกทีม่กีารแขงขนัสงู และประเทศตางๆ
กําลังพยายามพัฒนาไปสูเศรษฐกิจฐานความรู

ประเดน็ทีต่องใหความสนใจคือนกัเรยีนใน 17 จาก 19 จงัหวดั
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาเฉลี่ยระดับเชาวนปญญาตํ่า ใน
ขณะทีอ่กี 57 จงัหวดั มจีงัหวดัทีน่กัเรยีนมคีาเฉลีย่ระดบัเชาวน
ปญญาตํ่าเพียง 21 จังหวัด ความแตกตางนี้สะทอนใหเห็นถึง
ความเหล่ือมลํ้าในดานการศึกษาอยางรุนแรง
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17 สสช. , การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2543 และป 2554
18 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2556 อางถึง สสช., การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2554
19 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 อางถึง สสช., การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2543
20 Asian Development Bank (ADB), The Economics of Climate Change in Southeast Asia: A Regional Review, April 2009, p. 22

21 World Resources Institute database

22 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, “การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย” เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอม, เมษายน 2553

23 การคํานวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2550, 2552 และ 2556 ขอมูลจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
24 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และป 2557 อางถึง สสช. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนป 2543 และป 2554
25 กรมการปกครอง, ขอมูลอนุกรมเวลาโดย สสช.

ความเหลือ่มลํา้ดานรายไดมแีนวโนมปรบัลดลงในทศวรรษทีผ่าน
มา แตยงัคอนขางสงูเมือ่เทยีบกบัประเทศอ่ืนๆ ทีม่รีายไดระดบั
เดยีวกนัและประเทศอ่ืนๆ ในอาเซยีน สมัประสทิธิค์วามไมเสมอ
ภาค (Gini coefficient) ของรายไดครัวเรือน ในป 2554 เทากับ
0.48 และชองวางระหวางควอไทลบนกับลางคิดเปน 11.8 เทา

ในชวงเวลาเดียวกัน สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้สินลดลงเพียงเลก็
นอยจากรอยละ 56.3 เหลอืรอยละ 55.8 แตมลูคาหนีเ้ฉลีย่ของ
ครัวเรอืนท่ีมหีนีก้ลบัเพ่ิมขึน้จาก 121,501 บาทเปน  241,760 บาท17

และสวนใหญเปนหนีเ้พือ่การบรโิภคไมใชเพือ่การลงทนุ ในป 2554
รอยละ 37.11 ของครัวเรือนทั้งหมดมีหนี้สินจากการบริโภคโดย
มีมูลคาหนี้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีหนี้คือ 186,553 บาท18

ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม
ในภาพรวมที่อยูอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกในครัวเรือนอยู
ในเกณฑด ี แตคนไทยตองเผชิญความเสีย่งดานสภาพแวดลอม
มากขึ้น

ในป 2543 ทีอ่ยูอาศัยถงึรอยละ 97.5 กอสรางขึน้จากวสัดถุาวร
ครัวเรอืนรอยละ 98.9 มสีวมถกูสขุลกัษณะและมีนํา้ดืม่ทีส่ะอาด
รอยละ 98.3 มีไฟฟาใชในบาน19 ในเรื่องความม่ันคงดานที่อยู
อาศัย ในป 2543 คนไทยรอยละ 78.8 อาศัยอยูในบานที่ปลูก
สรางบนที่ดินของตัวเอง ในป 2554 ลดลงเล็กนอยเหลือรอยละ
76.0  

ในจํานวนเปาหมายยอย 4 ขอภายใตเปาหมายหลักเรื่องการ
รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตามกรอบเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ ประเทศไทยบรรลุเปาหมายเร่ืองการลด
สัดสวนประชากรท่ีไมสามารถเขาถึงนํ้าด่ืมสะอาดและสวมถูก
สุขลักษณะลงคร่ึงหนึ่ง และมีโอกาสสูงที่จะบรรลุเปาหมายการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชนแออัด แตสําหรับเปา
หมายการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและ
การบูรณาการการพัฒนาอยางย่ังยืนในนโยบายระดับชาตินั้น มี
การประเมินโอกาสความสําเร็จไวในระดับ “มีความเปนไปได” 
เทานั้น

ประเทศไทยเริ่มไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ในระยะเวลาคร่ึงศตวรรษท่ีผานมา อุณหภูมิเฉลี่ยใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตเพ่ิมสงูขึน้ 0.1-0.3 องศาเซลเซียส
ทุก 10 ป และระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นประมาณ 1-3 มิลลิเมตร
ตอป20 ขณะที่ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศไทยในป 2548 อยูที่ประมาณ 366.4 เมกะตันของกาซ
คารบอนไดออกไซด21 โดยมาจากภาคพลังงานถึงรอยละ 70 ของ
ปริมาณการปลอยกาซทั้งหมด และมาจากภาคเกษตรกรรมและ
ปศุสัตวอีกรอยละ 23 จากประมาณการปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกประจําป พบวามีอัตราเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 2 ในชวง
ป 2537-2547 และรอยละ 3.8 ในชวงป 2543-254722 

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดเพ่ิมความเส่ียงตอภัยพิบัติธรรมชาติ สัดสวนของ
ประชากรที่ไดรบัผลกระทบจากน้ําทวมเพ่ิมขึน้จากรอยละ 2 ในป
2547 เปนรอยละ 3.7 ในป 2550 และไตขึ้นไปถึงระดับรอยละ 
25.3 ในป 2554 เมือ่กรงุเทพฯ พืน้ทีอ่ตุสาหกรรมหลายแหงและ
ที่ดินเพื่อการเกษตรจมอยูใตนํ้าเปนเวลาหลายเดอืน ในขณะ
เดียวกันประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงเพ่ิมขึ้นจากรอย
ละ 19.8 ในป 2547 เปนรอยละ 20.3 ในป 2550 และรอยละ 
25.8 ในป 255423 นอกจากนี้ การเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทร
อินเดียเมื่อป 2547 ไดสงผลใหประเทศไทยมีผูบาดเจ็บและลม
ตายกวา 5,000 คน

ชีวิตครอบครัวและชุมชน
ปจจุบันมีสัญญาณวาสถาบันครอบครัวเร่ิมมีความตึงเครียดสูง
สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัวเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 25.9 เปนรอยละ 32.7 ในชวงป 2543-2554 เชน
เดียวกับครัวเรือนท่ีมีผูสูงอายุเปนหัวหนาครอบครัวเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 23 เปนรอยละ 32.124 และการแตงงานที่จบลงดวยการ
หยารางเพ่ิมสงูขึน้จาก 1 ใน 4 เปน 1 ใน 325 ในป 2554 หวัหนา
ครอบครัวที่เปนมาย หยาราง หรือแยกกันอยู มีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 22.7 และผูสูงอายุรอยละ 8.6 ใชชีวิตโดยลําพัง
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26 การคํานวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และป 2556, สถิติการจับกุมจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
27 การคาํนวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และ 2556, จาํนวนเดก็อาย ุ15-17 ปทีท่าํงานจาก สสช. , การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร ป 2544
  และป 2554
28 การคํานวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และป 2557, จํานวนหมูบานท่ีมีถนนสายหลักที่เชื่อมตอกับอําเภอที่ใกลที่สุดที่ใชไดตลอดปโดย
 กรมการพัฒนาชุมชน ขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช. 2ค)

29 การคํานวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และป 2557, จํานวนยานยนตจดทะเบียน โดยกรมการขนสงทางบก
30 WHO, Global Status Report on Rood Safety 2013

31 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2546 และป 2557 อางถึง สสช. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของครังเรือนป 2546 และป 2554
32 การคํานวณของรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2557, จํานวนประชากรที่มีโทรศัพทมือถือ โดย สสช. การสํารวจการใช ICT ของครัวเรือน ป 2554
33 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 อางถึงบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  (รวมการเชาคูสายโทรศัพทโดยบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท เทเลคอม 
 เอเซีย จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนดทีจํากัด (มหาชน))

34 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546, 2550, 2552 และ 2557  อางถึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
35 รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2546 และ 2557 อางถึงสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)

ยาเสพติดเปนภยัคกุคามตอความปลอดภัยและความเปนอยูของ
ชุมชนเพิ่มขึ้น สถิติการจับกุมผูตองหาคดีเกี่ยวกับยาเสพติดตอ
ประชากรแสนคนเพิ่มขึ้นจาก 438 คนในป 2543 เปน 618 คนใน
ป 255526 ในป 2555 มีคดีตอชีวิต รางกาย และเพศและคดี
ประทุษรายตอทรัพยที่รับแจง 119 คดีตอประชากรแสนคน26

ขาวดีก็คือสัดสวนเด็กอายุ 15-17 ปที่ตองออกจากโรงเรียนไป
ทํางานลดลงจากรอยละ 21.6 เหลือรอยละ 15.927

การคมนาคมและการสื่อสาร
คนไทยเดินทางติดตอสื่อสารเพ่ิมขึ้นอยางมาก ประเทศไทย
มีเครือขายถนนที่กวางขวาง ในป 2544 หมูบานรอยละ 82.3
มถีนนเช่ือมตอกับอาํเภอที่ใกลทีส่ดุที่ใชการไดตลอดป แตในป 
2554 ตัวเลขนี้กลับลดลงเหลือเพียงรอยละ 51.628 สาเหตุหนึ่ง
อาจเกิดจากการขาดการบํารุงรักษาถนนใหมีสภาพเหมาะสม
หลังจากที่มีการโอนภารกิจนี้จากหนวยงานสวนกลาง จํานวน
ยานยนตจดทะเบียนเพิ่มขึ้นจาก 344 คันตอประชากรพันคนใน
ป 2544 เปน 481 คันในป 2554 เปนรถจักรยานยนตถงึรอยละ
59.1 ของจาํนวนทัง้หมด29 ขณะเดียวกนัอบุตัเิหตรุถยนตกเ็พ่ิม
สงูขึน้โดยเฉพาะในกลุมผูขบัขีร่ถจกัรยานยนต องคการอนามัย
โลกจัดใหไทยเปนประเทศท่ีมีอุบัติเหตุทางถนนสูงท่ีสุดเปน
อนัดบัสามดวยตวัเลขผูเสยีชวีติจากอุบตัเิหตทุางถนนสงูถงึ 38.1
รายตอประชากรแสนคน30 จาํนวนครวัเรอืนทีม่โีทรทศันเพ่ิมขึน้
จากรอยละ 89.3 ในป 2543 เปนรอยละ 97.1 ในป 255431 และการ
เปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือการขยายตัวอยางรวดเร็วของโทรศัพท
มอืถอื ในป 2544 คนไทย 7 ใน 10 คนเปนเจาของโทรศัพทมอื
ถอื32 เปรยีบเทยีบกบัอตัราสวน 1 ใน 10 สําหรับโทรศัพทบาน
เมื่อป 254333 

การมีสวนรวม
ผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีไปใชสิทธิในการเลือกต้ังท่ัวไปคิดเปนรอยละ
69.8 ในป 2554 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 72.6, 74.5 และ 75 ในป 
2548, 2550 และ 2554 ตามลําดับ34 จํานวนผูมาใชสิทธิที่เพ่ิม

ขึ้นนี้สวนหน่ึงเปนผลจากการแบงขั้วการเมืองไทยในทศวรรษท่ี
ผานมา มเีหตกุารณสาํคญั เชน การชมุนมุประทวงทางการเมือง
ครั้งใหญที่ยือเยื้อยาวนาน ความรุนแรงบนถนนรัฐประหาร การ
ยุบพรรคการเมืองและการตัดสิทธิทางการเมืองของผูบรหิารพรรค
หลายรอยคน การไตสวนและดําเนนิคดสีาํคญั อาจกลาวไดวาการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนขยายตัว  แตความมั่นคงทาง
การเมืองกลายเปนความทาทายที่สําคัญ ในระดบัชมุชนมกีาร
เตบิโตอยางตอเนือ่งและมเีสถียรภาพมากข้ึน องคกรชุมชนขยาย
ตวัจาก 203 กลุม เปน 212 กลุมตอประชากรแสนคนในระหวาง
ป 2544-255535 

การพัฒนาคนและความเหลื่อมลํ้าเชิงพื้นที่
แมวาการพัฒนาคนของประเทศไทยจะมีพัฒนาการอยางมาก
ในชวงทศวรรษน้ี แตยงัมคีวามแตกตางระหวางจังหวดัสูง และ
ชองวางนี้คอนขางคงที่ 

รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยท้ัง 4 ฉบบัเริม่ตัง้แตฉบบั
ป 2546 ไดจดัอนัดบัความกาวหนาของการพฒันาคนในระดบั
จงัหวดั เปนทีน่าสงัเกตวามกีารเปล่ียนแปลงเพียงเลก็นอย โดยเฉพาะ
ในกลุมจังหวัดที่อยูในอันดับสูงและอันดับตํ่า

• ม ี5 จงัหวดัทีร่กัษาตาํแหนงในสบิอนัดบัสงูสดุไวไดเสมอ ไดแก
  กรุงเทพมหานคร นนทบรุ ีนครปฐม ภเูกต็ และสงขลา สวน
 อกี 4 จงัหวดัตดิสบิอนัดบัสงูสดุ 3 ใน 4 ครัง้ คอื ปทมุธานี
 พระนครศรีอยธุยา ระยอง และสมทุรสงคราม ทัง้สีจ่งัหวดันี้
 อยูในภาคกลาง 

• ม ี 3 จงัหวดัทีถ่กูจดัอยูในสบิอนัดบัทายสดุเสมอ ไดแก
  แมฮองสอน ศรสีะเกษ และนครพนม สวนอกี 4 จงัหวดัตดิ
 สบิอนัดบัทายสดุ 3 ใน 4 ครัง้ ไดแก ตาก บรุรีมัย เพชรบรูณ
  และสุรินทร ทั้งหมดนี้อยูบริเวณชายแดนและทุกจังหวัดอยู
 ในภาคเหนอืหรอืภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สองจงัหวดัชาย
 แดนภาคใตกอ็ยูในกลุมสบิอนัดบัทายสดุเชนกนั คอื ปตตานี
  และนราธวิาส
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จากการทบทวนดัชนีความกาวหนาของคนในทศวรรษที่ผานมา 
สรุปสถานการณการพัฒนาคนในประเทศไทยไดดังนี้ :

• การเขาถึงบริการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นมาก แตยังจําเปน
 ตองพฒันาระบบอยางตอเนือ่งใหสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลง
 ทางสังคม การเพ่ิมขึ้นของรายไดและการเขาสูสังคมผูสูง
 อายุ

• การเขาถึงการศึกษาขยายวงกวางข้ึนมาก แตยังมีความ
 กังวลเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ และความไม
 เสมอภาคในการเขาถึงบริการทางการศึกษา

• รายไดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น และความยากจนลดลง แตควาเหลื่อม 
 ลํ้าทางรายไดยังอยูในระดับสูง

• สภาพแวดลอมในการอยูอาศัยและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่
 นาหวงใยเปนพเิศษ ทัง้เรือ่งความเส่ือมโทรมท่ีเกดิจากความ
 เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
 สภาพภูมิอากาศ

ประเดน็สาํคญัสาํหรับการพฒันาคนของไทยในบริบทประชาคม
อาเซียน
ในบทตอไป เราจะเห็นไดวา รัฐบาล ภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ 
ตางมีความม่ันใจวาประชาคมอาเซียนจะสงผลเชิงบวกตอการ

ดัชนีความกาวหนา
ของคน ป 2546

ดัชนีความกาวหนา
ของคน ป 2550

ดัชนีความกาวหนา
ของคน ป 2552

ดัชนีความกาวหนา
ของคน  ป 2557

10 อันดับสูงสุด

ภูเก็ต ภูเก็ต ภูเก็ต กรุงเทพฯ

นนทบุรี กรุงเทพฯ กรุงเทพฯ ภูเก็ต

ชลบุรี ปทุมธานี ปทุมธานี นนทบุรี

นครปฐม พระนครศรีอยุธยา สงขลา ตรัง

สงขลา นนทบุรี สมุทรสงคราม พะเยา

ระยอง สงขลา นครปฐม นครนายก

กรุงเทพฯ สิงหบุรี พังงา นครปฐม

สมุทรสงคราม นครปฐม ระยอง สงขลา

ลําพูน ระยอง พระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา

ปทุมธานี สมทุรปราการ นนทบุรี สมุทรสงคราม

10 อันดับทายสุด

แมฮองสอน หนองบัวลําภู กําแพงเพชร เพชรบูรณ

หนองคาย เพชรบูรณ นครพนม กาญจนบุรี

มุกดาหาร นครพนม ปตตานี ปตตานี

อุดรธานี ชัยภูมิ บุรีรัมย บุรีรัมย

สกลนคร นราธิวาส สุรินทร สระแกว

อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ เพชรบูรณ สุรินทร

หนองบัวลําภู กําแพงเพชร ศรีสะเกษ นครพนม

บุรีรัมย สุรินทร ตาก ศรีสะเกษ

ศรีสะเกษ ตาก สระแกว ตาก

นครพนม แมฮองสอน แมฮองสอน แมฮองสอน

ตารางท่ี 1.1 สิบจังหวัดที่มีอันดับสูงสุดและตํ่าสุดของดัชนีความกาวหนาของคน ป 2546, 2550, 2552, 2557

เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และไมตองสงสัยวาการ
เจริญเติบโตท่ีแข็งแกรงขึ้นจะนําไปสูการยกระดับการพัฒนาคน 
ในชวงสองปที่ผานมา หนวยงานภาครัฐ ธนาคาร บริษัท นัก
วิชาการและสถาบันวิจัยไดรวบรวมการศึกษาตางๆ เกี่ยวกบัผล
กระทบของประชาคมอาเซียนตอเศรษฐกิจไทย รายงานเหลานี้
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคาม ระบุภาคสวน
เศรษฐกิจที่มีโอกาสเติบโต และภาคสวนที่มีความเส่ียงสูง โดย
ทั่วไปการศึกษาเหลานี้มีขอสรุปคลายคลึงกันเกี่ยวกับประเด็น
สําคัญที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ  ไดแก การยกระดับคุณภาพทรัพยากร
มนษุยดวยการปรบัปรงุการศกึษาและการพัฒนาทกัษะ การลงทนุ
ในโครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาระบบโลจสิตกิส และการยกระดับ
ความสามารถของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม

รายงานฉบบันีส้นบัสนนุความคดิเหน็ดงักลาว แตจะไมนาํเสนอ
ซํ้าอีก โดยจะใหความสําคัญกับเรื่องผลกระทบของประชาคม
อาเซียนที่มีตอการพัฒนาคนของประเทศไทยผานมิติอื่นๆ ที่

มิใชการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรของประเทศไทย
เพ่ือเตรยีมตวัสาํหรบัป 2558 รฐับาลไทยประกาศ “ยทุธศาสตร

การเขาสูประชาคมอาเซียน” ดังตอไปนี้
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1) เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัในสินคา บริการการคา
 และการลงทุน: ประสทิธภิาพการผลิตมาตรฐานและตลาด 

2) คุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม: การคุมครอง
 แรงงานประกนัสงัคม และเงือ่นไขสภาพการทาํงาน

3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส

4) การพัฒนาคน: ความสามารถทางภาษาอังกฤษ การพฒันา
 ทกัษะและผูประกอบการ หลกัสตูรการศกึษาเครือขายการ
 ทํางานรวมกัน

5) การพฒันากฎหมายและกฎระเบียบ: ขอผูกพนัทางกฎหมาย
  การอํานวยความสะดวกทางการคา ผลประโยชนของชาติ

6) ความตระหนกัและความเขาใจเกีย่วกบัประชาคมอาเซียน:
  ความตระหนักรูที่เหมาะสมกับชวงวัยบรบิทอาเซยีน และ
 การแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรม

7) ความมัน่คง: ความรวมมอื อาชญากรรม ภยัพบิตั ิ การ
 จัดการพื้นที่ชายแดน และธรรมาภิบาล 

8) การพัฒนาเมือง: เมืองหลวง เมืองอุตสาหกรรม เมือง
 ทองเที่ยว เมืองบริการ เมืองชายแดน

ตารางท่ี 1.2 วาระเรงดวนของรัฐบาลไทย 11 ประเด็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEAN Economic Community - AEC)

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือขยายการเช่ือมตอทาง
กายภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดนเพ่ืออํานวยความสะดวก
ทางการคา และเรงดําเนินการเช่ือมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร
ระหวางหนวยงาน (National Single Window)

เรงออกและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(ASEAN Socio-Cultural Community 
- ASCC)

ขยายความคุมครองทางสังคมและบริการทางสังคมใหแรงงานขามชาติ

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาทางการอื่นในประชาคม
อาเซียนใหเจาหนาที่รัฐ  ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และอื่นๆ

นํารองมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอนของประชาคมอาเซียน และ
พัฒนาแผนการผลิตบุคลากรเพ่ือสนองตอบความตองการของตลาดอาเซียน

รวมมือกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน

ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 
(ASEAN Political-Security Community 
- APSC)

สนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย

สงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ใชเครือขายประชาคมอาเซียนในการตอสูกับปญหายาเสพติด การกอการ
ราย อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย และการอพยพเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย

เรงการใชระบบ E-Government และระบบ E-Service เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหภาคธุรกิจของไทยและของประชาคมอาเซียน

เรงจัดต้ังหนวยงานประชาคมอาเซียนและพัฒนาบุคคลากรเพ่ือการประสาน
งานกิจการของประชาคมอาเซียนในระดับกระทรวงและองคการบริหารงาน
สวนจังหวัด 

ที่มา: สศช., เสนทางประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน, เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2556, หนา 183-192

พรอมกบัไดผนวกยทุธศาสตรเหลานี้ไวในยทุธศาสตรประเทศ โดย
ใหความสาํคญักบั 1) การสรางความสามารถในการแขงขนั
2) การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทยีมกนัทางสงัคม และ

3) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดระบุวาระเรงดวน 11 ประเด็นที่ตองมี
การจัดการกอนเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558

จุดเนนของรายงาน
รายงานฉบบันีไ้ดคดัเลือกประเด็นทีน่าสนใจ 7 ประเดน็มานาํเสนอ
โดยพิจารณาจากการสํารวจสถานการณการพัฒนาคนใน
ประเทศไทย ผลการประชมุระดมความคิดเหน็ 4 ครัง้ที่โครงการ
ไดจัดขึ้นเพ่ือรับฟงความคาดหวังและความกังวลของภาคประชา
สงัคมเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน รวมทัง้การทบทวนงานวิจัยทาง
วิชาการและขอคิดเห็นอื่นๆ

การศึกษา การศึกษาเปนเครื่องมือพื้นฐานในการพัฒนาความ
สามารถของคน ทําใหคนสามารถเติมเต็มศักยภาพที่ตนเองมี
อยู ประเทศไทยมกีารขยายตัวทางการศึกษาอยางมาก แต
ปจจุบันกําลังเผชิญหนากับปญหาดานคุณภาพและการผลิต
บุคลากรไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน การจัดตั้ง
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กลองขอความท่ี 1.1 การขับเคลื่อนการดําเนินงานสูประชาคมอาเซียน
รฐับาลไทยขับเคลือ่นสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยมกีระทรวงพาณิชยทาํหนาทีป่ระสานงานในสวนของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน (AEC) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยประสานงานในสวนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซยีน (ASCC) และกระทรวงการตางประเทศประสานงานในสวนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน (APSC) โดย
มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนศูนยรวมในการบูรณาการแผนงานและโครงการภายใตสาม
เสาหลักดงักลาว

ประชาคมอาเซียนจะสงผลใหการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษมี
ความสาํคญัยิง่ขึน้ ขณะเดยีวกันยงัมทีัง้โอกาสและความทาทาย
จากการไหลเขาและไหลออกของนักศึกษาและนักวิชาการ
โอกาสในการทํางานวจิยัรวมกนัอยางใกลชดิ ประชาคมอาเซียน
จะสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย
ไดอยางไร บทที ่ 3 ชี้ใหเหน็วาการเขาสูประชาคมอาเซียนเปน
แรงกระตุ นใหประเทศไทยใหความสําคัญกับการปฏิรูปการ
ศึกษาอีกคร้ังหนึ่ง และกําหนดใหเรื่องนี้เปนวาระสําคัญของ
ชาติ อยางไรก็ตาม จาํเปนตองใชความมุงมัน่และความพยายาม
อยางตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว

การคุมครองทางสังคมและสุขภาพ เรือ่งนีเ้ปนประเดน็การพฒันา
คนที่ประเทศไทยทําไดดีมากดังจะเห็นไดวาตัวชี้วัดที่สาํคญัตางก็
แสดงความกาวหนาทีน่าประทบัใจ โครงการประกันสุขภาพถวน
หนาเริ่มดําเนินการมากวาทศวรรษและกลายเปนตนแบบใหอีก
หลายประเทศ บุคลากรทางการแพทยมีสวนสนับสนุนการปฏิรูป
หลายเรือ่ง เชน การดูแลปองกันสขุภาพ อยางไรก็ด ีในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ระบบสขุภาพของไทยจะตองเผชิญกับความ
ทาทายจากแรงกดดันหลายดาน การทองเที่ยวเชิงสุขภาพไดรับ
ความสนใจอยางมากในปจจุบัน และรัฐบาลก็มุงมั่นที่จะสงเสริม
ใหประเทศไทยเปนศนูยกลางทางการแพทยของภมูภิาค คาํถาม
คือประเทศไทยจะมีบุคลากรทางการแพทยเพียงพอตอความ
ตองการท่ีเกิดจากการขยายตัวของโครงการประกันสุขภาพถวน
หนา การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเติบโตของระบบสุขภาพภาค
เอกชน ผลกระทบจากการเปนสงัคมผูสงูอาย ุ การใหบริการทาง
สขุภาพกับแรงงานขามชาติและครอบครัว และความเปนไปไดที่
บคุลากรทางการแพทยของไทยจะเคล่ือนยายไปทํางานท่ีประเทศ
อืน่ในอาเซยีนหรือไม เรื่องนี้เปนสาระสําคัญของบทท่ี 4 

แรงงานขามชาติ  มิติหนึ่งของประชาคมอาเซียนที่ทําใหเกิดทั้ง
ความคาดหวังและความวิตกกังวล คือการคาดการณวาจะมีการ
เคลื่อนยายผูคนขามพรมแดนมากข้ึน ขณะท่ีแผนการเปดเสรี
เรือ่งนีย้งัไมมคีวามแนนอนในทางปฏบิตั ิแตปจจบุนัมกีารเคลือ่น
ยายแรงงานขามชาติไรฝมือเขามาทํางานในประเทศไทยเปน
จํานวนมากแลว สวนใหญมาจากประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียน ประเทศไทยเปนแหลงพักพิงของแรงงานขามชาติไร
ฝมือจํานวนมากท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานอยางถาวรหรือกึ่งถาวรใน
ประเทศไทย แรงงานกลุมนี้มีบทบาทสําคัญและสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจไทย และมีจํานวนมากท่ีไมมีสถานะเปนทางการ จึง

ตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย การแสวงหาผลประโยชน
และการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐบาลไทยมีความตั้งใจที่จะจัด
ระเบียบสถานภาพของแรงงานกลุมนี้พรอมกับใหบริการทาง
สังคม แตปจจุบันระบบนี้ยังมีขอบกพรองอยูมาก นอกจากนี้ 
การดํารงอยูของผูยายถ่ินเหลานี้มีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในประเทศหลายดาน จนถึงปจจุบันหนวยงานภาครัฐ
ไดพยายามจัดการกับปญหาเฉพาะหนาที่เกิดจากสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และอาจจะถึงเวลาที่จะตองบริหาร
จัดการแรงงานขามชาติโดยใชมุมมองการพัฒนาคนในระยะยาว 
เร่ืองนี้คือสาระสําคัญของบทที่ 5 

สิง่แวดลอม สิง่แวดลอมเปนอกีประเดน็สาํคญัของการพฒันาคน
ที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสูง นับเปนความทาทายและบท
ทดสอบทีส่าํคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน นกัเคลือ่นไหว
ภาคประชาสังคมหลายคนเชื่อวาประชาคมอาเซียนจะสงผลให
ภาครัฐและภาคเอกชนตักตวงประโยชนและทําลายทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับที่รุนแรงขึ้น แตประชาคม
อาเซยีนกเ็ปนโอกาสดวยเชนกนั เพราะประเด็นสิง่แวดลอมหลาย
เร่ืองเปนปญหาขามพรมแดนโดยธรรมชาติ เราเรียนรูอะไรบาง
จากความพยายามในการจดัการปญหาสิง่แวดลอมขามพรมแดน
ในอดีต ประชาคมอาเซียนจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดหรือไม บทที่ 6 จะกลาวถึง
ประเด็นเหลานี้

การพัฒนาจังหวัดรอบนอก หนึ่งในปจจัยสําคัญที่อยูเบื้องหลัง
ความไมเทาเทียมกันที่ดํารงอยูมายาวนานไดแกความแตกตาง
ระหวางพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเมืองหลวงและ
จงัหวดัรอบนอก โครงขาย “แนวระเบยีงเศรษฐกิจ” (Economic
Corridor) มศีกัยภาพทีจ่ะตอบโตการรวมศูนยอาํนาจและกระตุน
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจในจังหวดัรอบนอก แตแนวระเบยีง
เศรษฐกิจเหลานีจ้ะทาํงานไดดเีพียงใด ใครไดรบัประโยชนจาก
การขยายตัวทางการคาและการลงทุนขามชายแดน จะตองมี
กลไกอะไรที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุด บทที่ 7 จะกลาวถึง
ประเด็นดังกลาว
ความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน สันติภาพและความม่ันคงเปน
สิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานของการพัฒนาคน ความสําเร็จที่สําคัญ
ของอาเซียนในอดีตคือการมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพ
ในภูมิภาค ประชาคมอาเซียนจะยังคงธํารงบทบาทนี้ และจะ
ขยายขอบเขตใหครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชน การระงับ
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ขอพพิาท การปองกนัและบรหิารจดัการปญหาดานความมัน่คง
รูปแบบใหมๆ นวัตกรรมเหลานี้จะสงผลตอการพัฒนาคนหรือไม 
บทที่ 8 จะพิจารณาประเด็นคําถามเหลานี้

ชมุชน วสิยัทศันของประชาคมอาเซียนคอืการกาวขามจากยคุ
สรางชาติภายหลังการสิ้นสุดยุคอาณานิคมสูสถานการณใหมที่
มีความใกลเคียงกับภาวะไรพรมแดนของภูมิภาคนี้เชนในอดีต
โดยท่ัวไปชมุชนเกิดจากจนิตนาการรวมซึง่มทีีม่าจากประสบการณ
รวม การเสรมิสรางชมุชนลกัษณะนีจ้าํเปนตองทบทวนประวัตศิาสตร
ทีเ่นนแนวคดิชาตินยิมและยึดตดิกบัการมรีฐัเปนศนูยกลาง จะตอง

ใหการยอมรับคุณคาของการติดตอสัมพันธระหวางประชาชนตอ
ประชาชนและสนับสนุนใหขยายตัวมากขึ้น ในการนี้ภาคประชา
สงัคมตองเขามามสีวนรวมอยางแขง็ขนั บทที ่9 สาํรวจวาประชาคม
อาเซียนมีผลตอประชาชนและชุมชนอยางไร และประชาชนและ
ชุมชนสงผลตอประชาคมอาเซียนอยางไร รวมถึงขบคิดวิธีการ
ที่จะทําใหประชาคมอาเซียนมีความหมายตอประชาชนของ
ประเทศสมาชิกในระยะยาวดวย

ในอนัดบัแรก เราตองตัง้คาํถามกอนวาประชาคมอาเซียนคอือะไร
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ประชาคมอาเซียนคืออะไร:
ความคาดหวัง ความกังวล และแผนงานหลัก

เมื่อถึงวันสุดทายของป 2558 คนไทยจะกลายเปนสวนหนึ่งของ
ประชาคมอาเซียน และเปนเรื่องยากท่ีจะคาดการณไดวาชีวิต
ของพวกเขาจะไดรับผลกระทบอยางไร

อาเซียนเปนความรวมมือระหวางประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตสิบประเทศที่ดํารงอยูกวาคร่ึงศตวรรษ แตในอดีต การ
ดําเนินการสวนใหญเกี่ยวกับความมั่นคงท่ีคอนขางหางไกลชีวิต
คนทั่วไป การปรับเปลี่ยนเปน “ประชาคมอาเซียน”  จึงเปรียบ
เสมอืนการใหคาํมัน่สญัญาวาจะนาํมาซึง่สิง่ใหมๆ  ทีม่คีวามหมาย
ตอประชาชนมากข้ึน

ประชาคมอาเซียนคืออะไร หรือที่ถูกตองคือ อาจจะเปนอะไร 
คําถามนี้ไมงายอยางที่คิด

ประชาคมอาเซียนมักถูกเปรียบเปนบานสรางแลวเสร็จที่สมาชิก
สามารถไขกญุแจเขามาอยูไดตอนปลายป 2558 แตในความเปนจรงิ
ประชาคมอาเซียนยงัเปนเพยีงแนวความคิด ประกอบดวยชดุแผน
งานและงานท่ีอยูระหวางการดําเนนิการเทานัน้ Ong Keng Yong
เลขาธิการอาเซียนในชวงป 2547-2550 และเปนคนหนึง่ทีม่ี
บทบาทสําคัญคนหนึ่งในการสรางสรรคประชาคมอาเซียน
อธิบายวา : 

ภายในป 2558 เราควรจะมีบานหลงันี ้แตเรายงัไมทราบวามี
เฟอรนเิจอรพอทีจ่ะทําใหบานสวยงามแลวหรอืยงั ความทาทาย
สาํหรบัเราในวนันีค้อืการจดัหาสิง่อาํนวยความสะดวกท่ีจาํเปน
…. ภายในป 2558 ผมคิดวาเราจะมีบานแบบงายๆ ที่มีหอง
ครวัเพือ่ใหพอจะอยูกนัได  ผมไมคดิวามนัจะเปนบานที่โอโถง
หรูหรา … แตถาเราพยายามทํางานกันตอไป เราจะสามารถ
ทําใหอาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคท่ีแข็งแกรงได36  

รูปโฉมสุดทายของประชาคมอาเซียนจะเปนอยางไรยอมขึ้นกับ
การมีสวนรวมของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอื่นๆ  แตจน
ถึงปจจุบัน เรื่องเหลานี้ยังไมคอยชัดเจน

สิ่งที่เห็นไดชัดคือประชาคมอาเซียนเต็มไปดวยความซับซอน 
ความใฝฝน และจินตนาการ เปนการกาวไปสูพื้นที่ที่ไมมีใคร
รูจัก ความไมรูจึงกระตุนทั้งความหวังและความกังวล บทนี้จึง
เร่ิมตนดวยการสํารวจความคาดหวังและความวิตกกังวลของคน

36 บรรยายท่ีงานสัมมนา “Looking towards ASEAN Community 2015: Constraints, Obstacles, and Opportunities” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร,
 วันที่ 21 เมษายน 2554, สืบคนเม่ือวันที่ 12 เมษายน 2556 จาก https://www.youtube.com/watch?v=mTiako866ac

2
ไทยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จากนั้นจึงนําเสนอแผน
งานสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน

ความคาดหวังและความวิตกกังวล
ในประเทศไทย การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ไดรับ
ความสนใจและไดสรางความต่ืนตวัในภาคธรุกจิเอกชน รฐับาล
สือ่มวลชนและภาคประชาสังคมอยางที่ไมเคยมีโครงการขามชาติ
ใดๆ สามารถดึงดูดความสนใจไดขนาดนี้มากอน

ความคาดหวังสูง
ตัง้แตป  2553 เปนตนมา มกีารเตรยีมความพรอมรบัการเปลีย่นแปลง
ทัง้ในสวนของหนวยงานภาครัฐและประเทศ ในป 2555 สาํนกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ (สศช.) ไดจัด
การประชมุเพือ่พฒันาแนวทางการดําเนนิงานระดบัชาต ิซึง่ตอมา
ไดมกีารเผยแพรเปนเอกสารยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน
กระทรวงตางๆ ดาํเนนิการตามแผนงานของตนเอง รวมทัง้อบรม
สรางความตระหนักรูเกีย่วกบัอาเซยีนใหกบับคุลากรในสงักดั

ขณะเดยีวกันกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําการวิจัยถึงโอกาสและ
ภยัคกุคามทีม่ตีอระบบการศกึษาทกุระดบัชัน้ นอกจากนีย้งัมกีาร
ดําเนินงานลักษณะนี้ในภาคสวนอื่นๆ ดวย ปจจุบันหนวยงาน
ภาครัฐ บริษัทเอกชนและองคกรอื่นๆ ตางก็ติดประกาศวาพวก
เขา “พรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558”

จากเดิมท่ีมีมหาวิทยาลัยใหญเพียงสองแหงท่ีจัดการเรียนการ
สอนระดับปริญญาสาขาเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา ในสองป
ที่ผานมานี้มหาวิทยาลัยอื่นๆ เร่ิมเปดหลักสูตรการศึกษาและมุง
เปนศนูยกลางการเรยีนการสอนระดับปรญิญา โดยมักเรยีกวา
เปนศูนย “อาเซียนศึกษา” มากกวาจะเปนเอเชยีตะวนัออกเฉยีง
ใตศกึษา สวนวทิยาลยันานาชาตปิรดี ี พนมยงค มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตรไดจดัหลกัสตูรอาเซยีนศกึษาคูขนานกบัอนิเดยีศกึษา
และจนีศกึษา ซึง่สะทอนถงึแนวคดิเกีย่วกบัเอเชยียคุปจจุบนัอยาง
แหลมคม นอกจากนีย้งัมกีารจดัประชมุทางวิชาการในประเด็น
ประชาคมอาเซียนนับครั้งไมถวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น
วาดวยผลกระทบทางการเมืองและวัฒนธรรม
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สื่อมวลชนเองก็มีปฏิกิริยาตอบสนองเร่ืองอาเซียนเปนพิเศษ
โทรทศันดาวเทยีมมชีองอาเซยีน และรายการโทรทัศนจํานวน
มากกน็าํเสนอเรือ่งนี ้ หนงัสอืพิมพตางเปดคอลัมนอาเซยีนและ
ฉบับพิเศษเกี่ยวกับอาเซียนกันมากมาย ไมนาแปลกใจท่ีความ
กระตือรือรนเชนนี้จะเห็นชัดมากท่ีสุดในภาคธุรกิจ นักวิชาการ
ที่มีภูมิหลังเปนผูบริหารภาคเอกชนของไทยคนหนึ่งอธิบายวา 
“อาเซียนไมเพียงแตจะมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยและธุรกิจ
เทานัน้ แตยงัเปนสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมได”37

การประเมินของเขาและบรรดานักวิเคราะหธุรกิจทั้งหลายมี
ประเด็นสําคัญสองประเด็น

หนึ่ง เอเชียมีโอกาสเติบโตมากกวาสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
ที่กําลังอยูในภาวะเศรษฐกิจผันผวน อาเซียนมีแนวโนมที่สดใส 
อันเนื่องมาจากปจจัยดานขนาด ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
การผลิตสินคาท่ีเปนทีต่องการของตลาดโลก โครงสรางประชากร
ทีเ่หมาะสม การเตบิโตของชนช้ันกลางในเมือง ในขณะท่ีความ
ขัดแยงและความไรเสถียรภาพยังอยูในระดับตํ่า

สอง นกัวเิคราะหเหลานีเ้ชือ่วาประเทศไทยไดวางกลยทุธใหอยู
ในตาํแหนงทีจ่ะไดรบัประโยชนจากอาเซยีน ประเทศไทยสามารถ
ทําหนาที่เปน “สะพานแผนดิน” (land bridge) เชื่อมตอพืน้ที่
ทางเหนือกบัทางใต ตะวนัออกกบัตะวนัตก ประเทศไทยจะเปน
ตวัเชือ่มสําคญัระหวางจนีกบัอาเซยีนในภาพรวม เปนศนูยกลาง
ในการดงึดดูแรงงาน พลงังาน และทรพัยากรธรรมชาติจากประเทศ
เพือ่นบาน และเปนศนูยกลางทางการเงิน การทองเทีย่ว และ
บรกิารอ่ืนๆ ดงัทีน่กัวชิาการทานนี้สรุปไววา “อาเซียนมีความ
สําคัญตอประเทศไทยมากกวาประเทศสมาชิกอื่นๆ”

ภาพที่ 2.1 ความตระหนักรูและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากประชาคมอาเซียน

ที่มา:  E.C. Thompson and C. Thianthai, Attitudes and Awareness towards ASEAN: Findings of a Ten-Nation Survey, ISEAS Singapore, 
with support from the ASEAN Foundation, 2008.

37 วิรไท สันติประภพ “ความสําคัญของอาเซียนตอเศรษฐกิจไทย” มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ, นครศรีธรรมราช, 18 กุมภาพันธ 2556

38 ความคิดเห็นที่สรุปในยอหนานี้และในสวนถัดไปมาจากการประชุมที่โครงการน้ีจัดขึ้น 3 ครั้ง และอีกครั้งหน่ึงท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก ไดแก การประชุม  
 “บทสนทนากับความแตกตางของอาเซียน: ความมั่นคง ความเจริญรุงเรือง และความหลากหลาย” เมื่อวันท่ี 19-20 มกราคม 2556 และการประชุมอีกสองคร้ังท่ี  
 มหาวิทยาลัยวลัยลกัษณ นครศรีธรรมราช ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการประชุมนานาชาติวลัยลักษณเกี่ยวกับเอเชียศึกษาครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 18-19 กุมภาพันธ 2556 
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ปจจุบนั ยงัมขีอมลูทีเ่ปนระบบเกีย่วกบัทศันคตขิองประชาชนใน
ประเทศสมาชิกตอการเปนประชาคมอาเซียนคอนขางนอย
นอกจากในสวนที่เกี่ยวกับภาคธุรกิจแลว เมื่อป 2551 มลูนธิิ
อาเซยีนไดทาํการสาํรวจกลุมตวัอยางจากนกัศกึษาระดบัปริญญา
ตรจีาํนวน 2,170 คนในมหาวิทยาลยัชัน้นาํของประเทศสมาชกิทกุ
ประเทศ ผลการสํารวจจากเมียนมารมีจํานวนนอยและมีความ
ขัดแยงกัน จึงไมไดนําเสนอ (ภาพที่ 2.1) แตโดยท่ัวไป ผูตอบ
แบบสอบถามในประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่าจะมีความรับรู
เกี่ยวกับอาเซียนและคาดหวังวาพวกเขาจะไดรับประโยชนสูง
กวาผู ตอบแบบสอบถามในประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาสูง
นักศึกษาในประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่ามีความคาดหวังสูงวา
ประชาคมอาเซียนจะสงผลกระทบทางบวก ขณะท่ีนักศึกษาใน
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาสูงใหความสนใจนอยและมีขอสงสัย
มากกวา

สําหรับประเทศไทย ดูเหมือนวาภาคสวนตางๆ จะแสดงออกถึง
ความกระตือรือรนตอประชาคมอาเซียนมากกวาประเทศสมาชิก
อื่นๆ สําหรับภาคธุรกิจและรัฐบาล ประชาคมอาเซียนเปนแรง
กระตุนจากภายนอก เปนโอกาสในการเจริญเติบโตที่เขามา
ทดแทนกระแสโลกาภิวตันทีเ่ร่ิมออนแรงลง นอกจากนัน้ประชาคม
อาเซียนยังเปนความแปลกใหมที่ผูคนคาดหวังวาจะชวยทําใหความ
หวังของพวกเขาเปนจริง ตัวอยางเชน บางคนมีความหวังวา
ประชาคมอาเซียนจะประสบความสําเร็จในเร่ืองท่ีรัฐบาลไทย
ลมเหลว ทั้งในเรื่องการปกปองสิ่งแวดลอม ความไมเสมอภาค 
ความเปนธรรมทางสังคมและสิทธมินษุยชน บางคนหวังวาผลพวง
จากการเติบโตอยางแข็งแกรงของประชาคมอาเซียนจะสามารถ
ลบลางปญหาประชานยิมและความขัดแยงทางสงัคมในประเทศ38
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39 การอภปิรายแสดงความคิดเหน็เก่ียวกับ “การคุมครองทางสังคมกับอาเซยีน: ขอกงัวล โอกาส และขอเสนอแนะจากภาคประชาชน” มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
 14 มกราคม 2556
40 ศิรินันท กิตติสุขสถิต และคณะ, ปจจัยที่สงผลกระทบตอการคุมครองและพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสจากประชาคมอาเซียน, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
 มนุษยรวมกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556

กลองขอความท่ี 2.1 ความวิตกกังวลเก่ียวกับประชาคมอาเซียน
“ในอนาคตเม่ือม ีAEC  แรงงานภาคการเกษตร กอสราง และอตุสาหกรรมท่ีมฝีมอืจะถกูดดูไปทีอ่ืน่ แลวแรงงานไรทกัษะจาก
เพือ่นบานจะทะลักเขามาแทนอยางเสร ีนากลัวครบั” 
(คอลมันสิตในหนงัสอืพมิพแนวหนา, 15 พฤษภาคม 2555) 

“อีกหนอยคนไทยคงตกงานกันหมด เพราะเพ่ือนบานเกงๆ จะเขามาแยงงานทํา” 
(คอลัมนิสต ในหนังสือพิมพขาวสด,10 สิงหาคม 2555 )

“ประชาคมอาเซียนลอกแบบมาจากประชาคมยุโรปทั้งดุน ซึ่งมันพังคาตาเราอยู อาเซียนก็จะพัง” 
(คอลัมนิสต ในหนังสือพิมพบานเมือง, 13 กันยายน 2555)

ทีม่า : อางใน สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย และคณะ, “ประเทศไทยในกระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน: มายาคติ ความเปนจริง โอกาสและความทาทาย”,  
 การประชุมประจําปสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555

ขอกังขาและความวิตกกังวล
ใชวาทุกคนจะกระตือรือรนและมองโลกในแงดีเสมอไป

ความวติกกงัวลเกดิจากการขาดความรูเกีย่วกบัอาเซยีน ขาดขอมลู
และมีความเช่ือวาคนอื่นที่สามารถเขาถึงขอมูลและอํานาจมาก
กวา จะไดรบัประโยชนมากกวา ตวัแทนแรงงานรายหน่ึงกลาววา
“ฉันไมมีความรูมากนักเกี่ยวกับอาเซียน เมื่อถามเพ่ือนที่ทํางาน
พวกเขาก็ไมรูอะไรเหมือนกัน”39 

บางคนกังวลวาพวกเขาจะสูญเสยีผลประโยชน และประเทศไทย
โดยรวมจะสูญเสียโอกาสเพราะมีจุดออนดานภาษาอังกฤษ
บางคนสงสัยวาจะเกิดอะไรขึ้นกับอัตลักษณความเปนไทย 
พวกเขาเคยไดยินวากฎบัตรอาเซียนกําหนดให “ภาษาที่ใชใน
การทํางานของอาเซียนคือภาษาอังกฤษ” และเพงเล็งไปที่วลี
“หนึง่อตัลกัษณ” (One Identify) ซึง่เปนสวนหนึง่ของคาํขวญัของ
อาเซียน 

ความกังวลสวนใหญพุงเปาไปท่ีการไหลเขามาของแรงงานขาม
ชาติ แรงงานและนักเคล่ือนไหวดานแรงงานบางกลุมเชื่อวา
แรงงานตางชาติจะเขามาแยงงาน กดคาจาง และลดอํานาจตอ
รองของแรงงานไทย บางรายช้ีวาแรงงานขามชาติบางสวนได
เขามาเปนแรงงานนอกระบบ เชน ทําการคาขายแผงลอย ซึ่ง
เปนแหลงงานทางเลือกของคนไทยท่ียากจน พวกเขาคาดวา
แรงงานขามชาติจะมีจํานวนมากข้ึนและปญหาจะทวีความ
รุนแรงข้ึน เพราะดูเหมือนวารัฐบาลยังไมมีความสามารถเพียง
พอที่จะจัดการการไหลบาของแรงงานขามชาติ บางคนมีความ
หวงใยเก่ียวกับผลกระทบตอวัฒนธรรมไทย บางคนวิตกวาผูเสีย
ภาษีชาวไทยจะตองแบกรับภาระคาใชจายในการดูแลแรงงาน
ขามชาติ ทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา และการสนับสนุนทาง
สังคมอื่นๆ

นักเคล่ือนไหวบางคนเช่ือวาผลประโยชนทั้งหมดของประชาคม
อาเซยีนจะตกอยูกบัภาครฐัและนายทุน แรงงานและเกษตรกร
จะเปนกลุมที่สูญเสีย พวกเขาคิดวาเงินทุนขนาดใหญจะขับไล
ธุรกิจขนาดเล็กออกไป และไมมีรัฐบาลประเทศใดในภูมิภาคนี้
แสดงใหเห็นถึงความสามารถหรือความตั้งใจที่จะควบคุมนายทนุ
และปกปองคนยากจน พวกเขาแยงวาภาคประชาสังคมในภมูภิาค
นีย้งัไมเขมแขง็และไมไดรบัการยอมรับจากภาครฐั สทิธมินษุยชน
ไมไดรับการดูแลคุมครองและองคกรท่ีไมไดมาจากตัวแทน
ประชาชนเชนอาเซยีนนาจะตอกยํา้และซํา้เตมิแนวโนมนีม้ากกวา
จะชวยตานกระแส

บางคนเปนกงัวลเกีย่วกบัความเสีย่งในภาคเกษตรกรรม รายงาน
หลายฉบับชี้ใหเห็นวาการเขามาถือครองท่ีดินแบบแอบแฝงของ
ชาวตางชาตเิพ่ิมขึน้อยางตอเนือ่ง รวมถงึทีด่นิเพือ่การเกษตร
ทัง้ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นัก
เคลื่อนไหวเช่ือวาสถานการณเชนนี้เปนแนวโนมที่เกิดขึ้นท่ัวโลก 
และในท่ีสดุจะนาํไปสูความเสีย่งตอความม่ันคงทางอาหาร

บางรายชี้ใหเหน็ความเสีย่งตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
พวกเขารับรูมาวาประเด็นสิ่งแวดลอมไดรับการเสนอใหเปนเสา
หลักที่สี่ของประชาคมอาเซียน แตขอเสนอดังกลาวถูกปฏิเสธซึ่ง
เปนเครื่องยืนยันวาปญหาสิ่งแวดลอมจะถูกละเลย

นอกจากนี ้ ยงัมรีายงานการประเมินผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ตอ
“กลุมเสีย่ง” ทีค่าดวาประชาคมอาเซียนจะทําใหเกดิการแขงขนั
หางานทํารุนแรงขึ้น ผูดอยโอกาสจะไดรับความสําคัญนอยลง
จะมคีวามตองการการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึน้ ขณะเดยีวกนั
กจ็ะเกดิแรงกดดันจากการเปลีย่นแปลงไปสูสงัคมพหุวฒันธรรม40  
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ความกังวลเร่ืองสุดทายเก่ียวกับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น
และกาํหนดนโยบาย ในระยะเวลาท่ีผานมา นกัเคลือ่นไหวรุนกอน
ไดตอตานระบบเผด็จการ สรางสถาบันประชาธิปไตยและพ้ืนที่
สาธารณะเพื่อการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองและทาง
นโยบาย รวมทัง้พฒันาชองทางการเจรจาตอรองกบัผูมอีาํนาจ
พวกเขากลัววาประชาคมอาเซียนจะลดบทบาทในการกําหนด
และผลักดันนโยบายของภาคประชาชน แมวาอาเซียนจะได
พัฒนากลไกสําหรับการปรึกษาหารือกับองคกรภาคประชาสังคม 
แตกลไกนีย้งัมบีทบาทนอยมากในการดําเนนิงานของประชาคม
อาเซียน

จากความหวังและความกังวลสูความเปนจริง
ความเห็นขางตนนี้มาจากการรวบรวมโดยที่มิไดมีการจัดเก็บ
ขอมูลที่เปนระบบและไมสามารถวัดเปรียบเทียบนํ้าหนักของ
ความเห็นตางๆ แตทีน่าสงัเกตคือกลุมทีค่าดหวงักม็คีวามคาดหวัง
สูง และอีกกลุมก็มีความวิตกกังวลมาก

ถึงแมวาจะมีการรวมกลุ มในระดับภูมิภาคหลายแหงในโลก
แตไมมีกลุมใดที่มีลักษณะเหมือนประชาคมอาเซียน บางกลุม
(เชน องคการเอกภาพแอฟริกา) เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล
ซึ่งเหมือนกับรูปแบบของประชาคมอาเซียนจากอดีตถึงปจจุบัน
บางกลุมมจีดุประสงคเฉพาะทางเศรษฐกิจ เชน เขตการคาเสรี
อเมรกิาเหนือ สวนสหภาพยโุรปเปนการรวมกลุมเศรษฐกิจท่ีมี
การถายโอนอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกไปยังองคกรกลาง 
ประชาคมอาเซียนแตกตางจากกลุมเหลานี้ คือ ไมเพียงแต 
จะรวมตัวกันทางดานความมั่นคงและทางเศรษฐกิจเทานั้น
แตยงัมุงหวงัจะเปน “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม” เดยีวกนัดวย
เพื่อทําความเขาใจประชาคมอาเซียน เราจําเปนตองพิจารณา
พัฒนาการในอดีตและแผนการในอนาคต

อาเซียนและ “วิถีอาเซียน”
อาเซียนกอตั้งขึ้นเมื่อป 2510 เปนการรวมกลุมของ 5 ประเทศ
องคกรน้ีไดรบัการออกแบบโดยคํานงึถึงความแตกตางของประเทศ
สมาชิกและเพื่อรักษาอธิปไตยในชวงที่เกิดความขัดแยงระหวาง
ประเทศจากสงครามเย็น เมือ่เวลาผานไปเกอืบครึง่ศตวรรษ 
อาเซยีนไดกาวขามกาลเวลา บรบิท ขอบเขต และวัตถุประสงค
ดั้งเดิมไดอยางเกินความคาดหมาย อาเซียนไมเพยีงแตจะดาํรง
อยู แตกลับขยายจาํนวนสมาชกิเปน 10 ประเทศปรับเปลีย่นตวั
เองจากการเปนตัวแทนการเมืองยุคสงครามเย็นมาเปนตัวกลาง
จัดการผลที่เกิดขึ้นจากสงคราม ไดรับการยอมรับอยางกวาง
ขวางในบทบาทการสรางสันติภาพในภูมิภาค กลายเปนตวักลาง

ตดิตอกบัประเทศเพ่ือนบานอืน่ๆ ทีม่สีถานภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกิจสงูกวาอาเซยีนมาก และยงัสามารถยึดโยงประเทศ
สมาชกิท่ีมคีวามแตกตางกนัทัง้ดานขนาด ระดบัการพัฒนา 
ระบบการเมือง ภาษา ศาสนา และชาติพันธุ

การอยู รอดและความสําเ ร็จของอาเซียนเป นผลมาจาก
หลักการสามประการที่เกิดขึ้นในระยะแรกของการรวมกลุ ม
และสามารถยืนหยัดทามกลางการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
ทั้งดานองคประกอบภายในและบริบทภายนอกมาจนถึงปจจุบัน 
หลักการนี้ ไดแก :

• การตัดสินใจผานการปรึกษาหารือและฉันทามติ 

• การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก

• การปฏิบัติตามขอตัดสินของอาเซียนขึ้นอยูกับการตัดสินใจ
 และและทรัพยากรของรัฐสมาชิก - ไมมีการถายโอนอํานาจ
 อธิปไตยของรัฐสมาชิกไปใหองคกรกลาง

หลักการเหลานี้มีบทบาทในการกําหนดและเปนกรอบกําหนด
วาอาเซยีนจะดาํเนนิการเรือ่งอะไรไดและไมได ตลอดจนมสีวน
กาํหนดความเร็วหรอืชาของการดาํเนนิการ บางเรือ่งก็ไมสามารถ
ดําเนินการไดเลย ตองมีการหารือกันนานมากกวาจะเกดิการ
ตดัสนิใจรวมกนัได และในบางกรณีกต็องหารอืกนัอกียาวนานเพ่ือ
จะแปลงการตัดสนิใจนัน้ใหเปนการปฏบิตั ิ อาเซยีนจงึมักถูก
วพิากษวจิารณวาเชือ่งชา เงอะงะ และไมมปีระสทิธผิล41 แตหาก
คํานึงถึงสิ่งที่อาเซียนสามารถดําเนินการใหสําเร็จได ก็นับวามี
คุณคาตอประเทศสมาชิกและประเทศเพื่อนบานอื่นๆ แลว วถิี
การดาํเนนิงานแบบนีถ้กูเรียกวาเปน “วถิอีาเซียน” และประสบการณ
ของอาเซียนก็มักไดรับการอางอิงเพื่อยืนยันวาความสัมพันธ
ระหวางประเทศสามารถตั้งอยูหลักการที่ใชรวมกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหลักการที่สรางขึ้นจากความรวมมือซึ่งกันและกัน มิใช
การใชอํานาจแตฝายเดียว42

กาวขามความมั่นคง
ในชวงครึ่งหลังของประวัติศาสตรอาเซียน ขอบเขตภารกิจได
ขยายจากความม่ันคงในรูปแบบด้ังเดิมซึ่งเปนจุดเนนของความ
รวมมือในยุคแรก

ประการแรก ป 2535 เปนชวงทีเ่ศรษฐกิจในภูมภิาคเจรญิเตบิโต
อาเซียนมีมติที่จะจัดตั้งเปนเขตการคาเสรี แมวาโครงการน้ีจะ
ใชเวลานานกวาทีค่าดไว การจดัตัง้เขตปลอดภาษีกด็าํเนนิการ
มาอยางตอเนื่อง และคาดวาจะประสบความสําเร็จในป 2558  

41 มงีานเขียนจาํนวนมากทีป่ระเมินความสาํเรจ็ของอาเซยีน ตวัอยางงานเขียนในยุคแรก เชน  Noordin Sopiee, Chew Lay See and Lim Siang Jin, eds., Asean at The
  Crossroads: Obstacles, Options and Opportunities in Economic Cooperation. Kuala Lumpur, Institute of Strategic and International Studies, 1987.

42 วิธีการนี้เรียกวา constructivism ดูจาก Amitav Acharya, The Making of Southeast Asia, Cornell University Press, 2011
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ประการที่สอง ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 อาเซียนและ
ประเทศเพ่ือนบานไดรวมกันพัฒนามาตรการปองกันหรือจัดการ
กบัวกิฤตทางการเงินทีอ่าจจะเกดิข้ึนอกี รวมถึงสญัญาแลกเปลีย่น

เงินสํารอง (Reserve swap agreements) และศูนยติดตามเฝา

ระวัง43 

ประการที่สาม ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่รุนแรงและการลด
อปุสรรคระหวางพรมแดน อาเซยีนขยายบทบาทดานความมัน่คง
เพื่อเปนรัฐสมาชิกเปนเจาภาพรวมกันในการจัดการกับปญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม และประเด็นความมัน่คงของมนุษยที่
สงผลกระทบขามพรมแดน โดยเฉพาะอยางย่ิง เร่ืองยาเสพติด 
การคามนษุย อาชญากรรมขามชาติ การคาอาวุธ การจดัการภยั

พบิตั ิปญหาหมอกควันขามพรมแดน และแรงงานขามชาติ

เมื่อขอบเขตงานอาเซียนขยายใหญขึ้น การดําเนินงานภายใน
ก็ซับซอนมากขึ้นดวย ภารกิจสวนใหญดําเนินการในเวทีการประชุม
ประจําปหรือปละสองครั้งระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ

ตารางที่ 2.1 อาเซียน: ขอมูลพื้นฐาน

ประเทศ ปที่เขารวม
ประชากร
(ลานคน)a

รายไดประชาชาติ   
ตอหัวb เช้ือชาติหลักc

อินโดนีเซีย 2510 251 4,154
ชวา 41%
ซุนดา 15%

มาเลเซีย 2510 30 13,676
มาเลย 50%
จีน 23%
ชนพ้ืนเมือง 11%

ฟลิปปนส 2510 106 3,752
ตากาล็อก 28%
ซีบัวโน 13%

สิงคโปร 2510 5 52,613
จีน 77%
มาเลย 14%

ประเทศไทย 2510 67 7,722
ไทย 75%
จีน 14%

บรูไน ดารุสซาลาม 2527 0.4 45,690
มาเลย 66%
จีน 11%

เวียดนาม 2538 92 2,970 กิญ (เวียด) 86%

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

2540 7 2,435
ลาว 55%
มง 11%

เมียนมาร 2540 55 1,817 พมา 68%

กัมพูชา 2542 15 2,095 เขมร 90%

a การประมาณการสําหรับป 2556 โดย United States Census Bureau International Data Base 
b  ดอลลาร สรอ. ป 2548 คงที ่โดยใชการเปรยีบเทยีบอตัราการแลกเปล่ียนเงนิตราโดยใชกาํลังซือ้ (Purchasing Power Parity)
 จาก UNDP, Human Development Report 2013, Table 1
c  U.S.Central Intelligence Agency, The World Factbook 2009.

บางครั้งเรียกกลุมประเทศสมาชิกผูกอต้ังวาอาเซียน - 5 เรียกกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมาและเวียดนามวา CLMV อาเซียนมีกลไกภายนอกจํานวน
มาก ที่สําคัญที่สุดคืออาเซียน+3 ซึ่งเปนความรวมมือกับประเทศจีน ญ่ีปุนและเกาหลีใตที่เริ่มขึ้นเมื่อป 2539

ของประเทศสมาชิก (เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคม ฯลฯ) ขณะนี้มีการประชุมปละกวา 500 ครั้ง โดย
ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูแทน
หนวยงานภาครัฐของประเทศสมาชิกและผูเชีย่วชาญท่ีไดรบัเชญิ
นอกจากนี้ยังมีชองทางพิเศษเพ่ือติดตอกับองคกรภายนอก โดย
เฉพาะอยางยิง่รฐับาลประเทศอ่ืน และองคกรภาคประชาสังคม
การประชุมสุดยอดอาเซียนซึ่งมีผูนําแตละประเทศเขารวมเร่ิมขึน้
เมือ่ป 2519 และกลายเปนกจิกรรมสาํคญัประจาํปมาตัง้แตป 2544
นับเปนชองทางการลดข้ันตอนการตัดสินใจในนโยบายสําคัญๆ
นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาวิธีการใหประเทศสมาชิกสามารถ
ดําเนินงานในประเด็นที่สมาชิกบางประเทศไมตองการเขารวม
สิง่ตางๆ เหลานีเ้ปนเครือ่งยนืยนัถงึความสามารถของอาเซียน
ทีจ่ะรับมอืกบัการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะอยางยิง่ในการเรงรดั

กระบวนการตัดสินใจขององคกร

43 C. R. Knowles, East Asian Financial Cooperation, Washington DC, Institute for International Economics, 2002; และ http://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/ 
 index/Pages/ASEAN3.aspx



15

กลองขอความที่ 2.2 ความมุงประสงคของประชาคมอาเซียน
1. เพือ่ธํารงรกัษาและเพ่ิมพนูสนัตภิาพ ความมัน่คงและความมีเสถยีรภาพ กบัทัง้เสรมิสรางคณุคาทางสนัตภิาพในภมูภิาคให 
 มากขึน้

2. เพือ่เพิม่ความสามารถในการปรับตวัยดืหยุนสูสภาวะปกตขิองภมูภิาคโดยการสงเสรมิความรวมมอืดานการเมอืงความม่ันคง  
 เศรษฐกิจ และสงัคมวฒันธรรมใหแนนแฟนยิง่ขึน้

3. เพือ่ธํารงรกัษาเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตใหเปนเขตปลอดอาวุธนวิเคลยีรและปราศจากอาวุธทีม่อีานภุาพทาํลายลางสงูอืน่ๆ  
 ทกุชนิด

4. เพือ่ทาํใหแนใจวาประชาชนและรัฐสมาชกิของอาเซยีนอยูรวมกบัประชาคมโลกไดโดยสนัติในสภาวะท่ีเปนธรรมมีประชาธปิไตย
 และมคีวามปรองดองกัน

5. เพือ่สรางตลาดและฐานการผลิตเดยีวทีม่เีสถยีรภาพ มัง่คัง่ มคีวามสามารถในการแขงขนัสงูและมกีารรวมตัวกนัทางเศรษฐกิจ
 ซึง่มกีารอาํนวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมปีระสทิธภิาพ โดยมีการเคลือ่นยายอยางเสรขีองสนิคาบรกิาร
 และการลงทุน การเคล่ือนยายที่ไดรบัความสะดวกของนักธรุกจิทีป่ระกอบวชิาชพี ผูมคีวามสามารถพิเศษ และแรงงาน และ 
 การเคลือ่นยายอยางเสรียิง่ข้ึนของเงนิทนุ

6. เพื่อบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผานความชวยเหลือซึ่งกันและกันและความรวมมือ

7. เพื่อสงเสริมระบอบประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ 
 เสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยคํานึงถึงสิทธแิละหนาที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน

8. เพื่อการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตามหลักความม่ันคงที่ครอบคลุมในทุกมิติตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรม 
 ขามชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ

9. เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน เพื่อทําใหแนใจวาในภูมิภาคมีการคุมครองสภาพแวดลอม ความยั่งยืนของทรัพยากร
 ธรรมชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

10. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งขึ้นในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตร 
 และเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน

11. เพื่อเพิ่มพูนความเปนอยูที่ดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเขา 
 ถึงโอกาสในการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคมและความยุติธรรม

12. เพือ่เสริมสรางความรวมมอืในการสรางสภาพแวดลอมทีป่ลอดภยั มัน่คง และปลอดยาเสพติดสาํหรบัประชาชนของอาเซียน

13. เพื่อสงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง  ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับ
 ผลประโยชนจากกระบวนการการรวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน

14. เพือ่สงเสรมิอตัลกัษณของอาเซยีนโดยผานการสงเสรมิสาํนกึถงึความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมภิาคยิ่งขึ้น

15. เพื่อธํารงไวซึ่งความเปนศูนยรวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อนหลักในความสัมพันธและความรวม 
 มือระหวางอาเซียนกับหุนสวนนอกภูมิภาคในภาพแบบของภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส และไมปดกั้น

ที่มา : กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเซียตะวันออกเฉียงใต

ประชาคมอาเซียน: แผขยาย “วิถีอาเซียน”
ในชวงแรกของศตวรรษท่ี 21 กระบวนการประชาคมอาเซียน
เริ่มขึ้นดวยการลงนามในกฎบัตรอาเซียนและฉันทามติที่จะจัด
ตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งขณะน้ีกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิ้นป
2558

ในมุมหนึ่ง กฎบัตรอาเซียนคือการปรับเอกสารภายในองคกรให
สอดคลองกับการขยายตัวของประเทศสมาชิกและขอบเขตการ
ดาํเนินงานนบัตัง้แตทศวรรษ 1990 แตในอีกมมุหนึง่ กฎบตัร
อาเซียนก็แสดงถึงการขยายขอบเขตความรวมมือที่มีนัยสําคัญ 

ในบรรดา “ความมุงประสงคของอาเซยีน“ 15 ขอ (ดกูลองขอความ
2.2) ม ี 7 ขอเกีย่วกบัการรกัษาความม่ันคงทัง้ในรปูแบบเดมิและ
รปูแบบใหม อกี 5 ขอเกีย่วกบัเศรษฐกิจซึง่อยูนอกขอบเขตการ
ดาํเนนิในปจจุบนั ม ี 1 ขอทีเ่นนการมสีวนรวมทางการเมืองรปู
แบบใหม และอกี 2 ขอทีจ่ะ “สงเสรมิอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเปน
ศูนยกลาง” และ “สงเสริมอัตลักษณอาเซียน“

การกาํหนดความมุงประสงคดงักลาวแสดงวาจะมกีารประยกุตใช
“วิถีอาเซียน“ ในขอบเขตที่กวางขวางกวาในอดีต 
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ประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 แผนงานหลักหรือที่รูจักกันใน
นาม “3 เสาหลัก” แตละเรื่องจะมีแผนงานท่ีเกี่ยวของซึ่งประเทศ
สมาชิกไดใหการรับรองในป 2550

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community
- AEC)
ในบรรดา 3 เสาหลัก AEC เปนเรื่องที่เขาใจไดงายที่สุด จุดมุง
หมายแรกคือการสราง “ตลาดและฐานการผลิตรวม” โดยมีการ
เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ
อยางเสรี รวมทั้งการเคล่ือนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น  

การยกเวนภาษีเร่ิมข้ึนภายใตขอตกลงที่จะสรางเขตการคาเสรี
อาเซียน (AFTA) ในป 2535 โดยมีการดําเนินการตามตาราง
เวลาทีแ่ตกตางกัน ม ี 6 ประเทศท่ีดาํเนนิการไดเสรจ็สมบรูณ
เมือ่ป 2553 และอกี 4 ประเทศ (กมัพชูา พมา ลาวและเวียดนาม
หรอืทีรู่จกัในนาม CLMV) มกีาํหนดจะแลวเสรจ็ในป 2558 โดย
มีขอยกเวนบางเล็กนอย มาตรการท่ีไมใชภาษบีางอยางยงัคงอยู
รวมทัง้การกาํหนดโควตา ใบอนญุาต และขอจาํกดัอืน่ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ในสนิคาเกษตร แตรายการยกเวนเหลานี้เปนเพียงเศษ
เสี้ยวของปริมาณการซ้ือขายสินคาทั้งหมด ปจจุบันอาเซียนถือ
เปนเขตการคาเสรีสําหรับสินคา44 แตยังคงมีปญหาเกี่ยวกับขอ
กาํหนดวาดวยแหลงกาํเนดิสนิคา (rules of origin) พธิกีารศลุกากร
และกระบวนการอ่ืนๆ ทีเ่ปนอปุสรรคตอการคา มาตรการในการ
กําจัดอุปสรรคเหลานี้เปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการในอนาคต
อันใกล

เปาหมายตอไปคอืการสรางตลาดเสรีดานการบรกิาร โดยมุงหวงั
ใหมกีารเคลื่อนยายการลงทุนและแรงงานอยางเสรี  เร่ืองนี้มี
ความคืบหนาในการดําเนินงานไมมากนัก

กรอบขอตกลงอาเซียนเกี่ยวกับการบริการไดรับการลงนามเมื่อ
ป 2549 แตมคีวามลาชาในการดําเนนิงานจนถงึปจจุบนัมเีพียง 
5 หมวดธุรกิจเทานัน้ทีก่าํหนดใหมกีารเปดเสร ี คอื เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร โทรคมนาคม สขุภาพ การทองเที่ยว 
การกอสรางและโลจิสติกส โดยท่ีรัฐบาลของประเทศสมาชิก
สามารถเลือกหมวดยอยๆ ในหมวดหลักเหลานี้เพ่ือทําการเปด
เสรี ภายใตขอตกลงดังกลาว รัฐบาลตางๆ ตกลงที่จะอนุญาตให
มีการซื้อขายขามพรมแดนและการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 70 และตกลงท่ีจะขจดัขอจาํกัดอืน่ๆ เชน โควตา และ
รับรองวิธีการปฏิบัติตอบริษัทตางชาติเสมือนบริษัทสัญชาตินั้น

44 เชษฐา อนิทรวทิกัษ และคณะ, “การคาสนิคาและการอาํนวยความสะดวกทางการคา”, การประชุมวชิาการประจาํป สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 2555; 
 Pratiwi Kartika and Raymond Atje, “Deadline 2015: Free Flow of Goods within ASEAN”, presentation at ASEAN Roundtable “Examining the Scorecard”,  
 ISEAS Singapore, May 25, 2012.
45 Deunden Nikomborirak and Supunnavadee Jitdumrong, “An Assessment of the Implementation of the AEC Liberalization Milestones”, presentation at ASEAN
  Roundtable “Examining the Scorecard”, ISEAS Singapore, May 25, 2012; เดอืนเดน นคิมบริรกัษ และวีรวรรณ ไพบลูยจติตอาร,ี “AEC กบัการปฏริปูสาขาบริการ”,
 การประชุมวิชาการประจําป สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555.

ที่จริงแลว การซื้อขายบริการขามพรมแดนมีขอจํากัดเล็กนอย

เทานั้น แตเปาหมายการอนุญาตใหมีการลงทุนที่รอยละ 70 ถูก

ขัดขวางโดยกฎหมายของประเทศเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนตางดาวในประเทศไทย

ซึง่จาํกดัสดัสวนการถอืหุนโดยคนตางชาตไิวทีร่อยละ 49 ตอมา

เมือ่เดอืนสงิหาคม 2555 คณะรฐัมนตรไีดยกเลกิกฎหมายน้ีและ

อนญุาตใหตางชาตสิามารถถอืหุนไดรอยละ 70 ในอตุสาหกรรม

เพียงไมกี่หมวด สวนใหญเปนธรุกจิทีม่คีวามสาํคญัในระดบัตํา่

ยกเวนบางธรุกจิในอตุสาหกรรมสุขภาพ (ดกูลองขอความที ่2.3)

อยางไรกด็ ี การเคลือ่นไหวเพ่ือยกเลกิขอจาํกดัอืน่ๆ และสราง
ความมัน่ใจในวิธปีฏบิตัฯิ ของประเทศยังไมกาวหนามากนกั การ
ทบทวนความกาวหนาทั่วทั้งอาเซียนเผยใหเห็นภาพท่ีคลายคลึง
กันเกือบทุกประเทศ ยกเวนสิงคโปร45

ประเทศอาเซียนแสดงความลังเลใจอยางเปดเผยเกี่ยวกับการ
เคลือ่นยายแรงงานอยางเสรี กฎบัตรอาเซียนระบุถึง “การเคลือ่น
ยายท่ีไดรบัความสะดวกของนักธรุกจิ ผูประกอบวชิาชพี ผูมคีวาม
สามารถพเิศษและแรงงาน” แตในแผนงาน AEC เรือ่งนีถ้กูตกีรอบ
ใหแคบลงเหลือเพียงแค “แรงงานมีฝมือ” และในทางปฏบิตัไิด
จาํกดัไวเพยีง 8 สาขาวิชาชพี ไดแก วศิวกร สถาปนกิ นกัสาํรวจ นกั
บญัช ีพยาบาล แพทย ทนัตแพทย และนกัวิชาชพีการทองเที่ยว

เพ่ืออาํนวยความสะดวกในการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมฝีมอืในสาขา
ดงักลาวนี ้ ประเทศสมาชิกไดทาํขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัติ
นกัวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition Agreement - MRA)
ดวยการยอมรับคุณวุฒิวิชาชีพและการรับรองรูปแบบอ่ืนที่ออก
โดยประเทศตนทาง เริม่จาก 8 สาขาวชิาชพี คอื แพทย ทนัตแพทย
พยาบาล นักบัญชี สถาปนิก วศิวกร นกัสาํรวจ และสาขาการ
ทองเทีย่ว อยางไรกด็ผีูเชีย่วชาญตางชาติยังคงตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศปลายทางซึ่งเปนอุปสรรคอยางมาก 
ตวัอยางเชนรฐัธรรมนูญของประเทศฟลปิปนสระบใุหสงวนงานผู
เชีย่วชาญไวสําหรับคนในประเทศ ขณะที่ในประเทศไทย แพทย 
ทันตแพทยและพยาบาลตองผานการทดสอบปากเปลาและขอ
เขียนภาษาไทยดวย

การทบทวนความกาวหนาในประเทศสมาชิกสะทอนใหเห็น
สถานการณที่คลายคลึงกัน ยกเวนเพียงประเทศสิงคโปร และ
มีขอสรุปวา “ประเทศในกลุมอาเซียนสวนใหญยงัไมไดขจัด
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กลองขอความที ่2.3 หมวดธรุกิจทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินญุาตใหตางชาตเิขามาลงทนุจดัตัง้ธรุกจิในประเทศไทย แตจาํกดัสดัสวน
ผูถือหุนตางชาติไวที่รอยละ 70 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการการส่ือการและโทรคมนาคม
 บริการโทรเลขและโทรสาร
 บริการใหคําปรึกษาเก่ียวกับการส่ือสารโทรคมนาคม

การทองเที่ยว
 โรงแรม 6 ดาว
 บริการขอมูลทองเที่ยว (ไมรวมการจอง)
 สวนสนุก

โลจิสติกส
 การขนสงสินคาแชแข็งและแชเย็น ของเหลว กาซ และคอนเทนเนอร
 หนวยงานเพ่ือพิธีการศุลกากร
 หนวยงานสําหรับการขนสงสินคาทางทะเล
 คลังสินคาสําหรับการขนสงทางทะเล
 บริการขนยายทางทะเล

สุขภาพ
 บริการผูปวยในโรงพยาบาลเอกชน
 บริการสัตวแพทย
 บริการกายภาพบําบัดในโรงพยาบาล
 บานพักฟนนอกโรงพยาบาล

ที่มา: เดือนเดน และคณะ, “AEC กับการปฏิรูปสาขาบริการ”, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555

อุปสรรคที่สรางขึ้นเพื่อปกปองผูเชี่ยวชาญวิชาชีพและแรงงาน
ที่มีทักษะในประเทศจากการแขงขันจากตางชาติ กฎระเบียบใน
ประเทศเหลานี้ลบลางผลของ MRA ในการอํานวยความสะดวก
การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ”46

การประเมินโดยสถาบันวจิยัเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
พบวา “ในทางปฏิบัติ ประเทศกําลังพัฒนาไมตองการเปดเสรี
ภาคบริการของตน” ดังนั้น สวนหนึ่งของแผนงาน AEC จึง “ไร
ความหมาย”47 

โดยสรุป การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 จะไมเปน
“การเปลีย่นแปลงคร้ังใหญ” สาํหรบัการเปดเสรทีางการคา (ประสบ
ความสําเร็จแลวเปนสวนใหญ) การเปดเสรีการบริการ (ยังมี
อปุสรรคอีกมาก) หรอืการเคล่ือนยายแรงงาน (ดาํเนนิการภาย
ใตกระบวนการอ่ืนๆ) อยางไรกต็าม ดงัทีเ่ราจะเห็นในบทที ่ 5 
การลงทุนและแรงงานเร่ิมมีการเคลื่อนยายไปท่ัวอาเซียนใน
อตัราสงูขึน้ กระบวนการภมูภิาคกําลงัเกดิข้ึนจรงิและไมไดขึน้
กบั AEC เทานัน้ วสิยัทศันของ AEC เรื่องการเคล่ือนยาย
แรงงานเสรีอาจไมเปนไปตามแผน และอาจจะไมรวดเร็วตาม

ความคาดหวังหรอืความวติกกงัวลของคนบางกลุม แตพลวตัร
ตางๆ มีแนวโนมที่จะเคลื่อนไปในทิศทางนั้น

การสรางสรรคสิง่ใหมๆ  ของ AEC ตัง้อยูบนวตัถปุระสงค 3 ขอ
คือ 1) เปนภูมิภาคที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง 2) เปนภมูิ
ภาคทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทยีม และ 3) เปนภมูิ
ภาคทีบ่รูณาการกบัเศรษฐกิจโลกอยางสมบรูณ ภายใตหวัขอ
เหลานี ้แผนงาน AEC ไดวางแผนท่ีจะสงเสรมิการแขงขนัทีเ่ปน
ธรรม คุมครองผูบรโิภค สนบัสนนุสทิธิในทรัพยสนิทางปญญา 
พฒันาโครงสรางพืน้ฐาน พฒันาผูประกอบการขนาดกลางและ
ยอม เชือ่มโยงกับเครอืขายอปุทานทั่วโลก และประสานความ
สัมพันธทางเศรษฐกิจกับโลกภายนอกมากขึ้น

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน (ASEAN Political
- Security Community - APSC)
สาระสวนใหญของแผนงาน ASPC เปนการยนืยนับทบาทดาน
ความมั่นคงรูปแบบด้ังเดิมและการขยายใหครอบคลุมความ
มั่นคงรูปแบบใหมๆ ที่เกิดขึ้นในหลายทศวรรษที่ผานมา นอก
จากน้ันยังรวมการแสดงเจตจํานงท่ีจะสงเสริมประชาธิปไตย 

46 Chia Siow Yue, “AEC-Free Flow of Skilled Labour”, presentation at ASEAN Roundtable Examining the Scorecard, ISEAS Singapore, May 25, 2012.
47 Deunden Nikomborirak and Supunnavadee Jitdumrong, “An Assessment of the Implementation of the AEC Liberalization Milestones”, pp. 1, 5.
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กลองขอความท่ี 2.4 ลักษณะและองคประกอบของ APSC (คัดลอกมาเพียงบางสวน)
6. เปนความมุงหวงัวาประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน (เอพเีอสซ)ี จะนาํมาซึง่ความรวมมอืดานการเมอืงและความ
 มั่นคงอาเซียนมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน โดยเปนหลักประกันตอประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียนใหอยูอยางสันติระหวาง 
 กันและกับโลกภานอกในบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตย ความยุติธรรมและการมีความปรองดองตอกัน

7. เอพีเอสซีจะสงเสริมพัฒนาการดานการเมืองโดยยึดหลักการของประชาธิปไตย นิตธิรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การสง
 เสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานภายใตกฎบัตรอาเซียนโดยจะเปนตัวเชื่อมตอใหประเทศสมาชิก
 อาเซยีนมกีารติดตอและมคีวามรวมมอืระหวางกนัเพือ่สรางบรรทดัฐาน กฎเกณฑและกลไกรวมกนัในการบรรลเุปาหมาย
 ของอาเซียนในดานการเมืองและความม่ันคง ซึ่งจะทําใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางโดยทุกภาคสวน
 ของสังคมมีสวนรวมและไดผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคม โดยไมคาํนงึถงึ เพศ เชือ้ชาติ
 ศาสนา ภาษา หรอืพืน้เพทางสังคมและวัฒนธรรม ในการปฏบิตัติามแผนงาน อาเซยีนจะตองพยายามสงเสรมิและสนบัสนนุ
 การใหความเทาเทียมทางเพศ แนวทางหลักในนโยบายความอดกล้ัน การเคารพความหลากหลาย ความเทาเทียมกัน และ 
 มีความเขาใจที่ดีตอกัน

10. จากหลักการขางตน  ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประกอบดวยสามคุณลักษณะ ไดแก
  ก) ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน 

  b) ประชาคมท่ีทาํใหภมูภิาคมคีวามเปนเอกภาพ มคีวามสงบสขุ มคีวามแขง็แกรง พรอมทัง้มคีวามรบัผดิชอบรวมกนั
   เพื่อแกไขปญหาความม่ันคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ

  c) ประชาคมท่ีทาํใหเปนภมูภิาคทีม่พีลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกท่ีมกีารรวมตัวและพึง่พาซึง่กนัและกนัมากขึน้
ทีม่า: กรมอาเซยีน, กระทรวงการตางประเทศ, “แผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน”. ในแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
(3 เสา), 2555, หนา 5-6

หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาลและการควบคุมการ
ทุจริตคอรัปชั่น รวมทั้งการสรางกลไกใหมเพื่อไกลเกลี่ยและ
ระงับขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก

แนวทางน้ีจะมีผลใหเกิดการรอมชอมหลักการศักดิ์สิทธ์ิวาดวย
การไมแทรกแซงกิจการภายใน APSC เสนอใหอาเซียนเปน 
“ประชาคมทีม่กีติกาและมีการพัฒนาคานยิมและบรรทดัฐานรวม
กนั” ซึง่มนียัวาหลกัการตางๆ ที่ไดมกีารพัฒนาและใชรวมกนั
ภายในอาเซียนในระยะเวลาที่ผานมาจะมีสถานภาพเสมือนกฎ
ระเบียบทีป่ระเทศสมาชิกตองผูกพันปฏบิตัติาม มฉิะนัน้อาจจะ
ตองเผชญิกบัการตอตานแบบใดแบบหน่ึง ทัง้นีจ้ะตองตดิตามดูวา
เรื่องนี้จะมีผลในทางปฏิบัติอยางไร

เรือ่งทีน่าสนใจสาํหรบัรายงานฉบบันีมี้ 2 ประเดน็ คอื การขยาย
บทบาทของอาเซยีนเพ่ือแกไขความขดัแยงดวยการจดัตัง้สถาบนั
อาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท (ASEAN Institute 
for Peace and Reconciliation - AIPR) และการขยายการดําเนนิ
งานของอาเซียนในเรื่องของกฎหมาย ความยุติธรรม และโดย
เฉพาะอยางย่ิงเรื่องสิทธิมนุษยชน นวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นแลวคือ
การกอต้ังคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human
Rights) ในป 2552 และปฏิญญาอาเซียนเรื่องสิทธิมนษุยชน
(ASEAN Human Rights Declaration) ที่ไดรับการรับรองในป 

2555 ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทที่ 8 

ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural
Community - ASCC)
เสาหลกัทีส่ามเปนเรือ่งยากท่ีจะเขาใจ และยิง่ยากตอการประเมิน
ผลกระทบ วตัถปุระสงคของ APSC สือ่ใหเหน็การนาํพาอาเซยีน
ไปสูเวทีและกิจกรรมรูปแบบใหมๆ

เปาหมายประการแรกของ ASCC คอื การทาํใหเกดิประชาคม

อาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลางและเปนสังคมที่รับผิด

ชอบ เพื่อกอใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและความ

เปนเอกภาพในหมูประชาชาติและประชาชนอาเซียน โดย

เสริมสรางอัตลักษณรวมกัน สรางสังคมที่เอ้ืออาทรและแบง

ปน ประชาชนมีสวนรวม โดยที่คุณภาพชีวิต ความเปนอยู

และสวัสดิการของประชาชนดีขึ้น (กรมอาเซียน, กระทรวง

การตางประเทศ, “แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน” ในแผนงานการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน
(3 เสา), 2555 หนา 132)

หัวขอแรกในสี่หัวขอของแผนงาน ASCC คือ “การพัฒนาคน” 

และไดกําหนดประเด็นสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาคนไวอยาง

ครอบคลมุ ทัง้ดานการศกึษา สขุภาพ การทาํงาน ความยากจน

สิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชน
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กลองขอความที่ 2.5 หัวขอใหญและหัวขอยอยของแผนงาน ASCC
A. การพัฒนามนุษย
 A.1  ใหความสําคัญกับการศึกษา
 A.2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
 A.3 สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม
 A.4 การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอซีที) 
 A.5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 
 A.6 เสริมสรางทักษะการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ
 A.7 พัฒนาสมรรถนะระบบราชการ
B. การคุมครองและสวัสดิการสังคม
 B.1 การขจัดความยากจน
 B.2 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน
 B.3 สงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร
 B.4 การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ
 B.5 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ
 B.6 รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด
 B.7 การสรางรัฐที่พรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งขึ้น
C. ความยุติธรรมและสิทธิ
 C.1 การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุและผูพิการ
 C.2 การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐาน
 C.3 สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ (CSR)
D. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
 D.1 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก
 D.2 การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน
  D.2.1 มลพิษหมอกควันขามแดน
  D.2.2 มลพิษจากของเสียที่มีพิษขามแดน
 D.3 การสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน
 D.4 สงเสริมเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (อีเอสที)
 D.5 สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเมืองตางของอาเซียนและเขตเมือง
 D.6 การทําการประสานกันเรื่องนโยบายดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล
 D.7 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน
 D.8 สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 D.9 สงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรน้ําจืด
 D.10 การตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ 
 D.11 สงเสริมการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืน (เอสเอฟเอ็ม)
E. การสรางอัตลักษณอาเซียน
 E.1 สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนและความรูสึกของการเปนประชาคม
 E.2 การอนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน
 E.3 สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม

 E.4 การมีสวนเกี่ยวของกับชุมชน
F. การลดชองวางทางการพัฒนา

(ที่มา: กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, “แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” ในแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
(3 เสา), 2555, หนา 131-168
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ภายใตหัวขอเหลานี้ แผนงาน ASCC ไดเสนอมาตรการตางๆ 
ไวไมนอยกวา 323 ขอ 

อยางไรก็ตาม แผนงาน ASCC มีความแตกตางจาก AEC และ 
APSC ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึความแปลกใหมในการขยายขอบเขต
ของประชาคมอาเซียนไปในพ้ืนที่ทางสังคมและวัฒนธรรม
ขณะที่ AEC และ APSC มีความเฉพาะเจาะจงและอางถึงงาน
ที่อยูระหวางดําเนินการ รวมทั้งระบุถึงโครงสรางสวนประกอบ
และคณะทํางานที่มีอยู แตประเด็นตางๆ ภายใต ASCC มี
ขอบเขตกวางกวา และสวนใหญเปนความคิดริเร่ิมใหมๆ โดย
เฉพาะอยางย่ิงประเด็นทางสังคม และแทบจะไมมีการกลาวถึง
เรื่องโครงสรางและคณะทํางานใดๆ เลย48 

ดวยเหตุที่วัฒนธรรมการดําเนินงานของอาเซียนเปนแบบคอย
เปนคอยไป จงึจะมเีพยีงไมกีเ่รือ่งทีจ่ะบรรลผุลสาํเร็จในอนาคต
อันใกล นอกจากนั้นการดําเนินการยังข้ึนกับฝายบริหารและงบ
ประมาณของประเทศสมาชิก ความกาวหนาในระยะแรกจึงนา
จะเกิดขึ้นอยางกระทอนกระแทน และมีความจําเปนที่จะตอง
พัฒนาสถาบันองคกรตางๆ และระบบการทํางานรองรับ ดังที่ได
เกิดขึ้นแลวในอีกสองเสาหลัก

โดยสรุป อาจกลาวไดวา ASCC ไดปกธงใหการพัฒนาคนเปน
วาระสําคัญเรื่องที่สามของอาเซียนคูขนานไปกับเรื่องแรกคือ
ความมั่นคง และเรื่องที่สองคือการคาเสรี

นี่นับเปนกาวยางที่สําคัญยิ่ง

ความเชื่อมโยงระหวางกันภายในอาเซียน
แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียนท้ังสามดานไดรับการเติม
เตม็ดวยแผนแมบทวาดวยการเชือ่มโยงระหวางกนัภายในอาเซยีน
(Master Plan on ASEAN Connectivity) ซึง่ประกอบดวยกลยทุธ
สามดาน คอื การเชือ่มโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานกฎระเบยีบ
และดานประชาชน

ในสวนของการเช่ือมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน แผนแมบทฯ 
ครอบคลมุทัง้โครงสรางพืน้ฐานทางบก ทางทะเล และพืน้ทีไ่ซเบอร
โดยการปรับปรุงกระบวนการที่จะชวยอํานวยความสะดวกในการ
เคลือ่นยายสนิคา เงนิทนุและคน และในระยะยาวมีแผนการเชือ่ม
โยงดานพลงังาน ไฟฟา ทอกาซ ตลาดการบนิรวม ตลาดการขนสง
รวม และการบรูณาการของเทคโนโลยีสารสนเทศ

สาํหรับการเชือ่มโยงดานกฎระเบยีบ แผนแมบทฯ มุงแกปญหา
สาํคญัและอปุสรรคในการเคล่ือนยายยานพาหนะ สนิคา บรกิาร
และแรงงานมีฝมอืขามพรมแดน แผนแมบทฯ จะแกไขปญหา
มาตรการกีดกันที่ไมใชภาษ ีกาํหนดมาตรฐานตางๆ ใหสอดคลอง

48 อาเซียนไดสงเสรมิการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมและการศึกษา และความรวมมอืกนัมาตัง้แตป 2520 และไดมกีารสรางกลไก ซึง่รวมถึงเครอืขายขอมลูมรดกทางวฒันธรรม
 อาเซยีน (ASEAN Cultural Heritage Information Network) และเครอืขายมหาวิทยาลยัอาเซยีน ซึง่ปจจบุนัมสีมาชกิกวา 26 มหาวทิยาลยั

กนั ปฏบิตัติามขอตกลงในการอํานวยความสะดวกในการขนสง
หลกัๆ และขอตกลงเร่ืองการเชือ่มโยงขอมลูอเิลก็ทรอนกิสแบบไร
เอกสารระหวางหนวยงาน (National Single Window) ทีจ่ะ
อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาทั้งภายในประเทศ
และขามพรมแดน รวมถึงมาตรการวาดวยตลาดการบินอาเซียน 
ตลาดการขนสงอาเซียน และการเปดเสรีดานการลงทุน

สาํหรบัการเชือ่มโยงประชาชนน้ัน แผนแมบทฯ มจีดุมุงหมาย
ที่จะขยายความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมและสงเสริม
ความเขาใจซึ่งกันและกันภายในอาเซียนใหลึกซึ้งมากขึ้น โดย
อาศยักระบวนการสรางประชาคมและการสนับสนนุใหประชาชน
อาเซียนเดินทางติดตอกันมากขึ้น โดยจะผอนคลายเง่ือนไข
การตรวจลงตราและพัฒนาขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินัก
วิชาชีพ 

สรุป
ประชาคมอาเซียนเปนโครงการท่ีตองใชเวลาพัฒนาอีกหลาย
ทศวรรษ และถามองโลกในแงดีก็จะพบวาโครงการนี้มีโอกาสจะ
ประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง เพราะเกิดขึน้ในพืน้ที่
และเวลาที่มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลงที่มีพลังสูง  

ประเทศไทยจะมีความกาวหนาในการพัฒนาคนในบริบทของ
ประชาคมอาเซียนมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความสามารถ
ในการใชประโยชนจากโอกาสการเคลือ่นยายอยางเสรมีากขึน้ของ
สนิคา ทนุ และทรพัยากรบคุคลทีม่สีมรรถนะสงู แตนีเ่ปนเพียง
ปจจัยดานหนึ่งเทานั้น อีกปจจัยที่มีบทบาทสําคัญคือ วิธีการที่
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอื่นๆ จะสนับสนุนแผนงานและ
โครงการตางๆ ทีก่าํหนดไวในแผนงานการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาคนภายใตแผนงาน 
ASCC

ประเด็นดังกลาวมีนัยสําคัญตอขอบเขตของรายงานฉบับนี้
ความกาวหนาของการพัฒนาคนในประเทศไทยในบริบท
ประชาคมอาเซียนจงึมไิดขึน้กบัศกัยภาพและการดําเนนิงานของ
อาเซียนในป 2558 เทานั้น แตยังขึ้นกับผลที่จะเกิดจากความ
รวมมือของไทยและประเทศสมาชิกอื่นๆ ในระยะเวลาตอไปดวย 

รายงานฉบับนี้จะพิจารณาประเด็นสําคัญของการพัฒนาคนของ
ประเทศไทยจากมุมมองนี้
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การศึกษาสําหรับคนรุนใหม

การพัฒนาการศึกษาและทักษะเปนปจจยัสาํคญัทีส่ดุในการพัฒนา
คน แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASCC) ไดกําหนดวัตถุประสงคที่เกี่ยวของไวดังนี้ 

A.1 ใหความสําคัญกับการศึกษา
11. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: เนนการบูรณาการดานการ
 ศกึษาใหเปนวาระการพฒันาของอาเซยีน การสรางสงัคม
 แหงความรู โดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน
 อยางทั่วถึง สงเสรมิการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย
 และการสรางความตระหนักรับรูเรื่องประชาคมอาเซียน
 ในกลุมเยาวชน ผานการศึกษาและกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
 สรางอัตลักษณอาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและ
 ความรวมมือซึ่งกันและกัน

A.2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
12. เปาหมายเชิงยทุธศาสตร: สงเสรมิและพฒันาศักยภาพของ
 ทรพัยากรมนษุยในอาเซยีน โดยดําเนนิกจิกรรมเชงิ
 ยุทธศาสตรและพัฒนาคุณสมบัติ ความสามารถ การ
 เตรียมความพรอมท่ีดีใหกับแรงงานอาเซียนเพื่อท่ีจะเอื้อ
 ตอการรับมือกับประโยชนและกับสิ่งทาทายตางๆ ที่จะ
 เกิดขึ้นจากการรวมตัวในภูมิภาคได

แมวาแผนงานเก่ียวกับการเคล่ือนยายแรงงานของประชาคม
อาเซยีนยงัมขีอจาํกดัและอปุสรรคหลายเร่ือง แตในความเปนจรงิ
การเคลื่อนยายของผูคนในภูมิภาคกลับขยายตัวและมีแนวโนม 
สูงขึ้น ประชาคมอาเซียนเปดโอกาสใหคนไทยรุนใหมไดรับการ
จางงานที่ดีขึ้นและมีชีวิตที่เพียบพรอมมากข้ึน แตพวกเขาจะ
ตองเผชิญกับการแขงขันจากคูแขงในประเทศอาเซียนอื่นๆ

ผูที่จะสามารถใชโอกาสนี้ไดจะตองมีทักษะดานภาษา ไมวาจะเปน
ภาษาองักฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซยีน พวกเขาจะ
ตองมคีณุสมบตัทิีเ่อือ้ตอการจางงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาค
บริการที่กําลังขยายตัวและในสาขาธุรกิจที่เปนที่มีความตองการ
สูง เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ยังตองสามารถปรบัตวั
และพรอมทีจ่ะทาํงานในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันดวย

การเตบิโตอยางคอยเปนคอยไปของตลาดรวม (Single Market)
จะเพิ่มโอกาสใหกับเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคการ
ผลติและบรกิาร รวมทัง้บรกิารสุขภาพและการทองเทีย่ว หากคน
รุนใหมจะใชโอกาสนี้ใหเปนประโยชน กต็องมทีกัษะและทัศนคติที่
เหมาะสมอีกเชนกัน

3
หลายทศวรรษมาแลวที่ระบบการศึกษาของไทยไมสามารถปรับ
ตวัใหทนัตอการเปลีย่นแปลงของประเทศ ตลอดชวง 3 ทศวรรษ
ที่ผานมา มีการปฏิรูปการศึกษาทุกระยะ 10 ป แตก็ยังถูก
วพิากษวจิารณวาปรบัเปลีย่นไดนอยเกนิไป การเขาสูประชาคม
อาเซียนทําใหทุกฝายหันมาใหความสําคัญกับการศึกษาอีก
ครั้งหนึ่ง ดวยความหวงใยวาระบบการศึกษาในปจจุบันจะไม
สามารถพัฒนานักเรียนใหมีทักษะท่ีจําเปนในตลาดแรงงาน 
ขณะที่นักวางแผนกังวลวาระบบการศึกษาจะสามารถสราง
ทรัพยากรมนุษยที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศในบริบทใหมได
หรือไม

ความวิตกกังวลดังกลาวกระตุนใหเกิดความมุงม่ันคร้ังใหมที่จะ
ปฏิรูปการศกึษา แตจะตองใชความอุตสาหะในการทํางานเชิง
กลยุทธและบริหารจัดการทรัพยากรใหเหมาะสม จึงจะประสบ
ความสําเร็จ 

การลงทุนในคนรุนใหม
ในทศวรรษท่ีผานมา ประชาชนและรัฐบาลไดใหความสาํคญักบั
การลงทุนดานการศึกษา คาใชจายดานการศึกษาเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 2.7 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศในป 2533
เปนรอยละ 3.7 ในป 2554 (ตารางที ่ 3.1) การลงทนุดานนี้มี
ความสําคัญมากขึ้นเพราะโครงสรางประชากรของประเทศไทย
บงชี้วาประชากรวัยเด็กและเยาวชนกําลังลดลงทั้งจํานวนและ
สดัสวน แตในกลุมผูสงูอายกุลบัเพิม่ขึน้ นบัตัง้แตทศวรรษท่ี 
2010 เปนตนมา จาํนวนประชากรวัยแรงงาน (อาย ุ 15-59 ป) 
เร่ิมหดตวั (ตารางที ่ 3.2) อตัราสวนประชากรวัยทาํงานตอผู
สงูอาย ุ1 คนจะลดลงจาก 6.99 ในป 2543 เหลือ 5.68 , 3.76 
และ 2.44 ในป 2553, 2563 และ 2573 ตามลาํดบั ดงันัน้เดก็และ
เยาวชนในวันนีต้องเปนแรงงานท่ีมคีณุคาและประสทิธผิลสงู เพ่ือ
ทีจ่ะสามารถดูแลบุพการีและรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต
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ตารางท่ี 3.1 คาใชจายของรฐัดานการศกึษาในประเทศอาเซียน (รอยละของ GDP)

ประเทศ 2533 2538 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

บรูไน ดารุสซาลาม 4 4.6 4.2 4 4.7 6 3 3.7 3.3 3 3 3.9 3.8 3.4

กัมพูชา 0.8 0.9 1.3 1.3 1.7 1.6 1.5 1.4 1.5 1.4 1.4 1.6 1.6 1.4

อินโดนีเซีย 1.7 1.3 - 0.8 0.7 1 0.8 - - - - - - -

ลาว 0.5 0.1 1 1.7 - - - - - - - - - -

มาเลเซีย 5.5 4.8 5.6 7 7.7 7 5.4 4.9 5.2 5.5 5.8 7 6.3 5.6

เมียนมาร - - - - - - - - - - - - - -

ฟลิปปนส 3.1 3.2 3.3 3 3 2.8 2.5 2.3 2.3 2.4 2.4 2.6 2.5 2.8

สิงคโปร 4 2.9 4.2 4.2 4.3 3.9 3.5 3.2 2.9 2.9 3.1 3.2 3.2 -

ไทย 2.7 2.9 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 4.1 4.2 4.2 3.9 3.7 3.9 3.7

เวียดนาม - - - - - - - - - - - - - -

ที่มา: Asian Development Bank. Key Indicators for Asia and the Pacific 2012: Green Urbanization in Asia 2012.

ตารางท่ี 3.2 ประชากรจําแนกตามกลุมอายุ ป 2543-2573

กลุมอายุ
2543 2553 2563 2573

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

0-14 ป 15,344 24.7 13,803 20.5 11,655 16.6 9,535 13.5

15-59 ป 41,030 66.0 45,499 67.6 46,173 65.9 43,350 61.4

มากกวา 60 ป 5,838 9.4 8,011 11.9 12,272 17.5 17,744 25.1

รวม 62,212 100.0 67,313 100.0 70,100 100.0 70,629 100.0

 ที่มา: สศช., การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2543-2573

ตารางท่ี 3.3 รอยละของนักเรียน นิสิต นักศึกษาตอประชากรวัยเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา ป 2537-2552

ระดับการศึกษา 2537 2542 2547 2552

มัธยมศึกษาตอนตน (12-14 ป) 70 81 93 95

มัธยมศึกษาตอนปลาย (15-17 ป) 36 57 64 70

อุดมศึกษา (18-21 ป) 25 37 53 56

 ที่มา: สศช. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2543-2573

(หนวย : พันคน)

ปริมาณเพิ่มขึ้น คุณภาพลดลง
ในสองทศวรรษท่ีผานมา การศึกษาของไทยกาวหนาอยางมาก
ในเชิงปริมาณ อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพิม่ขึน้ประมาณสองเทาอยูทีร่อยละ 70 และในระดับอดุมศกึษา
เพิ่มขึ้นกวาเทาตัวอยูที่รอยละ 56 (ตารางท่ี 3.3) ความสําเร็จนี้
เปนผลมาจากการกําหนดนโยบายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปและ
เรียนฟรี 15 ป รวมทั้งการเพ่ิมจํานวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งภาค
รัฐและเอกชน 

เมื่อเปรียบเทียบในกลุมอาเซียน ประเทศไทยมีอัตราการเขา
เรียนตอในระดับมธัยมศกึษาสงูกวาประเทศอ่ืนๆ เปนรองเพยีง
สงิคโปร บรูไน และฟลปิปนส ขณะทีอ่ตัราการเขาเรียนตอระดบั
อดุมศกึษาสงูกวาทกุประเทศ เปนรองเพยีงสงิคโปร (ภาพที ่3.1)
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ความสําเร็จดังกลาวเกิดจากการที่สังคมไทยใหความสําคัญกับ

การศึกษา ปจจุบันคาใชจายดานการศึกษาของประเทศไทยสูง

กวาประเทศสมาชิกอาเซยีนอืน่ๆ ยกเวนมาเลเซยีและบรูไน

แมจะยังตํ่ากวาระดับที่องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (OECD) กําหนดไว (ตารางท่ี 3.1)
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ภาพที่ 3.2 คุณภาพการศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน

Figure 3.2 ASEAN countries, quality of education 

4.7

3.9
4.1

5.1

4.1

5.8

3.5 3.6

4.9

3.7

4.4

5

3.6

6.3

4.1 4.1
4.3

3.8

4.2

5
4.7

5.7

4.3

3.2

Brunei
Darussalam

Cambodia Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand Vietnam

Quality of education system
Quality of math and science education
Quality of management schools  

4.7
4.9

4.3
3.9

3.7 3.8
4.1

4.4
4.2

5.1 5 5

4.1

3.6

4.7

5.8

6.3

5.7

3.5

4.1
4.3

3.6

4.1

3.2

 
 
 

ที่มา: K.Schwab, The Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum, 2012.

ภาพที่ 3.1 เปรียบเทียบอัตราการเขาเรียนระหวางประเทศอาเซียน

ที่มา: K.Schwab, The Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum, 2012.

อยางไรก็ตาม คุณภาพของการศึกษาไทยยังเปนเรื่องที่นาเปน
หวง World Competitiveness Report ไดจัดใหคุณภาพการ
ศกึษาโดยรวมของไทยอยูในอนัดบัตํา่ทีส่ดุในอาเซยีน (เมยีนมาร

และลาวไมไดถูกรวมไวในการจัดอันดับดวย) (ภาพที่ 3.2)
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49 Programme for International Student Assessment, see www.nces.ed.gov/surveys/pisa/
50 Trends in International Mathematics and Science Study, ดูไดจาก www.tmiss.bc.edu

ตารางท่ี 3.4  คะแนน PISA ของบางประเทศป 2552

คะแนน PISA (จัดอันดับจาก 65 ประเทศ)

จีน (เซี่ยงไฮ) เกาหลี ญี่ปุน สิงคโปร เฉลี่ย ไทย

การอาน 556 (อันดับ 1) 539 (อันดับ 2) 520 (อันดับ 8) 526 (อันดับ 5) 493 421 (อันดับ 50)

คณิตศาสตร 600 (อันดับ 1) 546 (อันดับ 4) 529 (อันดับ 9) 562 (อันดับ 2) 496 419 (อันดับ 51)

วิทยาศาสตร 575 (อันดับ 1) 538 (อันดับ 6) 539 (อันดับ 5) 542 (อันดับ 4) 501 425 (อันดับ 49)

 ที่มา: OECD, PISA 2009

450

400

300

การเปรียบเทียบระหวางประเทศ
คะแนน PISA49 เปนมาตรฐานที่ OECD ใชประเมินสมรรถนะ
ของนักเรียนอายุ 15 ปใน 3 ดานหลัก คือ ดานการอาน ดาน
คณติศาสตร และดานวทิยาศาสตร ผลการจดัอนัดบัเมือ่ป 2552
ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 50 จากทั้งหมด 65 ประเทศท่ีเขารับ
การประเมิน (ตารางท่ี 3.4) 

ในกลุมประเทศเอเชียทีท่าํการสํารวจ พบวา จนี เกาหล ีญีปุ่น
และสิงคโปรอยูในอันดับตนๆ ขณะท่ีอินโดนีเซียอยูในอันดับที่ตํ่า
กวาไทย ทัง้นีป้ระเทศไทยจัดอยูในอนัดบัตํา่มากหากเปรียบเทียบ
กับประเทศที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและดัชนีการ
พัฒนาคนระดับที่ใกลเคียงกัน อาทิ ชิลี ตุรกี และโรมาเนีย

หากพิจารณามาตรวัดทั้ง 3 ดานของ PISA  พบวามีนักเรียน
ไทยจํานวนนอยมากท่ีอยูในอันดับตนๆ สวนใหญอยูในอันดับ
ทายๆ และพบวาภมูหิลงัทางเศรษฐกิจและสงัคมสงผลใหมคีวาม
แตกตางกันอยางมาก สาํหรบัคะแนนดานการอาน กลุมทีด่อย

โอกาสที่สุดของไทยไดคะแนน 373 คะแนน ขณะที่กลุมที่ได
เปรียบทางสังคมมากที่สุดไดคะแนน 542 คะแนน นอกจากนี้
ยังมีความแตกตางอยางมากระหวางภาคตางๆ  กรุงเทพฯ มี
คะแนนสูงสุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคะแนนตํ่า
สุด (ภาพที่ 3.3)

นอกจากนี ้ แนวโนมคะแนน PISA ของนกัเรยีนไทยยังคอนขาง
คงที่นับตั้งแตมีการใชระบบการใหคะแนนเปนครั้งแรกในป 
2546 (ตารางที่ 3.5) เปนผลใหถูกประเทศอ่ืนๆ ที่มีคะแนนดี
ขึ้นแซงหนาไป

นอกจากนี ้ผลจากการสาํรวจโดย TIMSS50 สถาบนัการจดัอนัดบั
ประเทศตางๆ ทั่วโลกของสหรัฐอเมริกาพบวาอันดับคะแนนของ
นักเรียนไทยเกรด 8 ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรลดลง
อยางตอเนื่อง (ตารางที่ 3.6)

ประเทศสวนใหญมีการพัฒนาดีขึ้นทุกครั้งที่มีการสํารวจ มีเพียง
ไมกี่ประเทศที่ไดคะแนนลดลงมากเชนประเทศไทย ในการจดั

ภาพที่ 3.3 คะแนน PISA จําแนกรายภาค

ทีม่า: Pasuk Phongpaichit and Pornthep Benyaapikul, “Economy of Tomorrow: A Technical Note onThailand”, Asia Foundation, 2013
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51 World Bank,Thailand Social Monitor 2009: Towards a Competitive Higher Education System in a Global Economy.

อนัดบันักศกึษาช้ันปที ่4 เปนครัง้แรกในป 2554 ประเทศไทยก็
ไดอนัดบัตํา่เชนเดยีวกัน  วชิาคณิตศาสตรอยูในอนัดบัที ่38 จาก
52 อนัดบั และวชิาวทิยาศาสตรอยูในอนัดบัที ่35 จาก 50 อนัดบั
และมีคะแนนตํ่ากวาคามัธยฐานมาก

ในระดับอุดมศกึษาก็คลายคลึงกนั ระหวางป 2546 ถงึป 2551
สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มจํานวนจาก 120 แหงเปน 166 แหง
แตผลจากการสํารวจโดยธนาคารโลกเก่ียวกับการศึกษาระดับ
อดุมศกึษาของประเทศไทยเม่ือป 2552 ชี้ใหเหน็สภาพนาเปน
หวงเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาที่อยู ในระดับคงที่หรือลดลง51

มหาวิทยาลัยชั้นนําของไทยมีแนวโนมที่จะมีอันดับลดลงใน
การจัดอนัดบัระหวางประเทศ สาํหรบัสิง่พมิพวชิาการ ประเทศ
ไทยทําไดดีกวาประเทศเพื่อนบานอาเซียนบางประเทศ แตยัง
ตามหลังสิงคโปรและเอเชียตะวันออก (ตารางท่ี 3.7)

ตารางท่ี 3.5 คะแนน PISA ของประเทศไทย ป 2546-2552

ป การอาน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

2546 420 417 429

2549 417 417 421

2552 421 429 425

ตารางท่ี 3.6 คะแนน TIMSS ของนักเรียนมัธยมปที่ 2 ในประเทศไทย ป 2542-2554

ป คณิตศาสตร วิทยาศาสตร

2542 467 482

2550 441 471

2554 427 451

ที่มา:TIMSS, International Results in Mathematics 2011, Exhibit 1.5, p.58

ตารางท่ี 3.7 จํานวนสิ่งพิมพทางวิชาการเฉลี่ยตอป

2523-2727 2528-2532 2533-2537 2538-2542 2543-2548

ไทย 394 446 557 926 2,059

สิงคโปร 253 597 1,142 2,501 5,177

มาเลเซีย 259 298 421 745 1,221

ฟลิปปนส 237 207 246 329 474

อินโดนีเซีย 104 141 198 366 524

เกาหลี 341 1,043 2,756 9,813 21,471

ไตหวัน 642 1,644 4,326 8,608 13,307

ทีม่า: World Bank, Thailand Social Monitor 2009: Towards a Competitive Higher Education System in a Global Economy, p. 55

สาเหตุของปญหาและวิธีแกไข
ในสามทศวรรษที่ผานมา มีความพยายามคร้ังใหญที่จะปฏิรูป
การศึกษาอันเน่ืองมาจากความไมพึงพอใจของประชาชน  
ความพยายามคร้ังสุดทายเกิดขึ้นตอนปลายทศวรรษ 1990 ตอ
เนื่องจนถึงตนทศวรรษ 2000  โดยมุงไปที่ “การศึกษาที่ใหผู
เรียนเปนศนูยกลาง” รวมทัง้การปฏริปูหลกัสตูรการเรียนการสอน
เทคโนโลยีและอื่นๆ ขอมูลจากการเปรียบเทียบสัมฤทธิ์ผลการ
ศกึษาระดับประเทศ และตวัชีว้ดัอืน่ๆ กระตุนใหสาธารณะถกเถียง
กันถึงสาเหตุที่ความพยายามเหลานั้นไรผล และมีขอสรุปสําคัญ
สามประการ

จนถงึปจจุบนั ระบบโรงเรียนของไทยเนนระเบยีบวนิยัและการ
เรยีนรูดวยวิธทีองจํา รองอธิการบดฝีายวิเทศสมัพนัธ มหาวทิยาลยั
ศรนีครนิทรวโิรฒ ไดใหสมัภาษณวา “นกัเรยีนไทยเปนนกัเรยีน
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เชิงตั้งรับ เพราะพวกเขาเคารพครูผูสอน พวกเขาจะตองเงียบ 
นั่งฟงและจดตาม ซึ่งเปนสิ่งที่ครูคาดหวังจากพวกเขา”52 

การท่ีคะแนนเฉล่ียลดลงเปนเพราะคุณภาพการศึกษามีความ
หลากหลายและแตกตางกันต้ังแตจากศูนยกลางไปยังเขตรอบ
นอก (กรุงเทพมหานคร - จงัหวดั - หมูบาน) ในขณะท่ีแพทย
ไดรับแรงจูงใจทางการเงินใหออกไปทํางานในพ้ืนท่ีรอบนอก  
แตในดานการศึกษาแรงจูงใจกลับเปนไปในทางตรงขาม ซึ่งก็จะ
สามารถคาดเดาผลลัพธได

เมื่อป  2554 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
ไดจัดการประชุมวิชาการประจําปในหัวขอคุณภาพการศึกษา 
โดยทีมวิจัย TDRI มีขอสรุปที่สําคัญวา  การที่คุณภาพการ
ศึกษาตํ่าลงนั้นเปนผลมาจากการขาดระบบความรับผิดชอบ
ทัง้ในสวนของครูอาจารย  คณะกรรมการและผูบรหิารโรงเรียน
ไปจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ53 ทีมวิจัยเสนอให
มีการกระจายอํานาจการกํากับดูแลการจัดการศึกษาจากสวน
กลาง ซึง่รวมการใหอสิระแกสถาบนัการศกึษาในการสรางสรรค
นวัตกรรม การสงเสริมใหผูปกครองมีสวนรวมมากข้ึน รวมถึง
ระบบจูงใจที่ใหรางวัลหรือลงโทษครูและผูบริหารโดยอิงกับผล
สัมฤทธิ์ของนักเรียนในการทดสอบมาตรฐาน54 

ความทาทายของการใชภาษาอังกฤษ
การเขาสู ประชาคมอาเซียนสงผลใหคนไทยจํานวนไมนอย
ตระหนักวามีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษในระดับตํ่า 
พวกเขาเชื่อวาประเทศอ่ืนๆ ในกลุมอาเซียนไดเปรียบในเรื่องนี้
คนไทยมีปญหามากกวาคนชาติอื่น เพราะโครงสรางการใช

ภาษาอังกฤษกับภาษาไทยแตกตางกันมาก เมื่อเทียบกับกรณี
ของภาษาเมียนมารและภาษามาเลย

ไมใชเรื่องแปลกท่ีคนมาเลเซียและสิงคโปรจะมีความสามารถ
ดานภาษาอังกฤษมากกวาคนไทย เพราะอังกฤษเปนหนึ่งใน
ภาษาทางการของประเทศเหลานี้ แตเมื่อพิจารณาจากดัชนี
เปรียบเทียบความสามารถการใชภาษาอังกฤษของประชากรใน
ประเทศตางๆ (EF English Proficiency) ลาสุดเมื่อในป 2555  
ประเทศไทยอยูในอนัดบัที ่53 จากทัง้หมด 54 ประเทศและอยูใน
อนัดบัตํา่กวาอนิโดนเีซยี (อนัดบั 27) และเวียดนาม (อนัดบั 31)55 

ผลที่ตามมาคือความวิตกกังวล ในการประชุมกลุมยอยเฉพาะ
นักศึกษาที่โครงการนี้จัดขึ้น พบวาการขาดความสามารถใน
ภาษาอังกฤษเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความรูสึกเชิงลบหรือ
เกิดความวิตกกังวลเก่ียวกับการท่ีประเทศไทยจะเขาสูประชาคม
อาเซียน56 

การศึกษาและตลาดแรงงาน
ในขณะทีร่ะบบการศกึษาผลติบณัฑิตและนกัศกึษาจาํนวนมากขึน้
ก็มีการรองเรียนจากฝายนายจางวาโรงเรียนและมหาวิทยาลัย
ไมไดผลติคนท่ีมทีกัษะตรงกับทีพ่วกเขาตองการองคการสงเสริม
การคาตางประเทศของญ่ีปุน (JETRO) พบวาบริษัทญี่ปุนใน
ประเทศไทยมีแนวโนมสูงกวาบริษัทญี่ปุ นในประเทศอาเซียน
อืน่ๆ ทีจ่ะรองเรยีนเกีย่วกบัความยากลําบากในการสรรหาพนักงาน
ประจํา ผูบริหารระดับกลางและวิศวกร นอกจากนี้ วิศวกรไทย
ยังขาดทักษะในทางปฏิบัติและไมมีความสามารถดานภาษา 
(ตารางที่ 3.8)

ตารางท่ี 3.8 ความยากลําบากในการจางงานแรงงานท่ีจําเปน (รอยละของคําตอบ)

ความยากลําบากในการสรรหาพนักงานทองถ่ิน

พนักงานทั่วไป ผูบริหารระดับกลาง วิศวกร

อาเซียน 13.7 39.8 39.6

ไทย 24.6 43.2 53.3

มาเลเซีย 17.8 36.1 37.9

สิงคโปร 19.1 29.8 27.7

อินโดนีเซีย 3.9 37.4 27.7

ฟลิปปนส 3.3 38.1 37.6

เวียดนาม 14.5 59 50.6
ที่มา: JETRO Report, “Actual Management Conditions of Japanese Manufacturing Industry in Asia”, March 2006.

52 จากการใหสัมภาษณ Channel News Asia, อางถึงโดย Kaewmala, “Thai Education Failures - Part 4: Dismal English-language training”,
 http://asiancorrespondent.com/78647/thai-education-failures-part-4-dismal-english-language-education/

53 http://www.bangkokpost.com/news/local/280208/free-education-policy-needs-overhaul-ombudsman-report-sa 

54 ขอคนพบนี้ปรากฎในเอกสารประกอบการประชุมวิชาการประจําปของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ป 2554, สืบคาดูขอมูลเมื่อวันท่ี 12 เมษายน 2556 จาก  
 www.tdri.or.th:  ดลิก ลทัธพิพฒัน, “ผลกระทบของการสรางความรับผดิชอบดานการศกึษาตอสมัฤทธิผ์ลของนักเรยีนไทย”; อมัมาร สยามวาลาและคณะ, “การปฏริปูการ 
 ศึกษารอบใหม: สูการศึกษาที่มคีุณภาพอยางทั่วถึง”

55 ดัชนีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของผูใหญในประเทศตางๆ ป 2555 www.ef.com/epi. การสํารวจน้ีครอบคลุมประเทศอาเซียนเพียง 5 ประเทศ

56 สรุปจากการประชุมกลุมยอย: “คนไทยรุนใหมในฐานะพลเมืองอาเซียน” 14 ธันวาคม 2555
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กลองขอความที่ 3.1 คนไทยรุนใหมบนเสนทาง AEC
เมือ่ป 2554 ศนูยวจิยัมหาวิทยาลยักรงุเทพ ไดทาํการสาํรวจความคิดเหน็เกีย่วกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจากประชาชนกลุม
ตัวอยาง (อายุ 15–24 ป) ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 1,266 คน9 

ความเขาใจและความพรอมตอประชาคมอาเซียน: กลุมตวัอยางรอยละ 66 กลาววาพวกเขาไมมคีวามเขาใจมากพอท่ีจะเขาเปน
สวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน มีเพียงรอยละ 14 เทานั้นที่บอกวาพรอม สวนใหญเปนเพราะขาดขอมูล ขอมูลสวนใหญที่มา
จากภาครัฐขาดความชัดเจนและไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในระดับบุคคล ขณะเดียวกันการสื่อสารใหขอมลูยงัมุงเนนไปที่
เรือ่งการคาในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ซึง่กลุมตวัอยางสวนใหญรูสกึวาตนเองไมไดมสีวนเกีย่วของแตอยางใด

ความสามารถในการแขงขนัของสมาชกิอาเซยีน: ในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซยีน 10 ประเทศ เยาวชนไทยมองวาประเทศท่ีเปนคู
แขงคือสิงคโปร (รอยละ 39) รองลงมาคือเวียดนาม (รอยละ 32) และมาเลเซีย (รอยละ 11)

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย: 2 ใน 3 ของกลุมตัวอยางคิดวาประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันอยูใน
กลุมกลางๆ ของอาเซียน และรอยละ 18 จัดอันดับใหไทยอยูในกลุมลาง มีเพียงรอยละ 15 เทานั้นที่จัดอันดับใหประเทศไทย
เปนหนึ่งในประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันมากที่สุดในอาเซียน

ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง: รอยละ 49 มั่นใจวาพวกเขาสามารถแขงขันกับคนหนุมสาวจากประเทศอ่ืนๆ ในตลาด
แรงงานอาเซียนได ขณะท่ีอีกรอยละ 14 เชื่อวาพวกเขาไมสามารถแขงขันไดอยางแนนอน และรอยละ 37 ยังไมคอยแนใจ 

บทบาทการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาในการใหความสาํคญักบัอาเซยีน: รอยละ 31 กลาววาโรงเรียนหรอืวทิยาลยัของพวก
เขาไดสอดแทรกสาระความรูเกีย่วกบัอาเซยีนไวในการเรยีนการสอน รอยละ 26 กลาววามกีารเรยีนภาษาองักฤษเพ่ิมขึน้ และ
รอยละ 23 กลาววามกีารจดักิจกรรมเกีย่วกับอาเซยีนภายในโรงเรียนหรอืวิทยาลยั เชน นทิรรศการ การแขงขนัตอบปญหาอาเซยีน 

ผลกระทบจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน: 3 ใน 4 เชือ่วาประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะสงผลดตีอการประกอบอาชีพ แต
กลุมที่เหลือคิดวานาจะเปนโทษมากกวา

อุปสรรคตอการรวมตัวประชาคมอาเซียน: จัดลําดับความสําคัญของอุปสรรคไดดังนี้ ความขัดแยงทางการเมือง (รอยละ 29.6) 
การขาดความสามารถทางภาษาอังกฤษของคนไทย (รอยละ 26.7) และการทุจริตคอรัปชั่น (รอยละ 18.8)

เรือ่งทีต่องการใหรฐับาลสนบัสนนุเพือ่ใหเกดิความสําเรจ็ในการเขาสูประชาคมอาเซียน: รฐับาลควรสงเสรมิการเรยีนภาษาองักฤษ
(รอยละ 59)  ปรับปรุงคุณภาพการสอนและใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชนมากข้ึน (รอยละ 18) รวมทั้งใหความรู
เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับประชาคมอาเซียน (รอยละ 12)

ที่มา: http://bangkokpoll.bu.ac.th/poll/result/poll594.php?pollID=455

ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลง
ในชวงไมกี่ปที่ผานมา ตลาดแรงงานตึงตัวมากขึ้น และการวางงาน
ลดลงตํา่สดุเหลอืเพยีงรอยละ 1 คาจางท่ีแทจรงิมแีนวโนมสูงขึน้
(ภาพที่ 3.4 และ 3.5)

การศกึษาของ TDRI ในป 2554 แสดงใหเหน็วาในสองทศวรรษ
ที่ผานมา ตลาดแรงงานไมเพียงแตอยูในภาวะตึงตัวเทานั้น
แตยงัเปล่ียนแปลงรูปแบบอกีดวย57 กลาวคอื เมือ่ระบบเศรษฐกิจ
ไทยไดรบัอิทธพิลจากกระแสโลกาภิวตันมากขึน้ กม็คีวามตองการ
คนทีม่ทีกัษะสงูเพิม่ขึน้ เปนผลใหสวนตางของคาจางทีผู่ทีส่าํเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาไดรับมากกวาผูที่สําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด (ประมาณสองเทาจาก

รอยละ 250 ในป 2529 มาอยูทีป่ระมาณรอยละ 500 ในป 2553)
สงผลใหผูเรียนเกิดแรงจูงใจท่ีจะเขาเรียนตอระดับอุดมศึกษา
มากขึ้น  และระบบการศึกษาเองก็ตอบสนองความตองการดัง
กลาวดวยการเปดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับปริญญาเพิม่ขึน้
ดวย

อยางไรก็ด ีหลกัสตูรการเรยีนการสอนและการประสาทปริญญาบัตร
ไมไดมีความเหมาะสมและมีคุณภาพเสมอไป มีนักศึกษาจํานวน
มากเกินไปเขาเรียนในสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และ
มีนักศึกษาจํานวนนอยเกินไปที่เลือกเรียนสาขาวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตร (ขณะนี้สัดสวนอยูที่ประมาณ 70:30) และที่
สําคัญกวานั้นคือผูสําเร็จการศึกษาท่ีไมมีคุณภาพไดเพิ่มจํานวน

57 ขอคนพบน้ีปรากฎในเอกสาร 2 ฉบับที่นําเสนอในการประชุมวิชาการประจําปของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ป 2554, สืบคนเมื่อวันท่ี 12 เมษายน  
 2556 จาก wwwe.tdri.or.th: ยงยทุธ แฉลมวงษ และคณะ, “การสรางความเช่ือมโยงของการศึกษากบัตลาดแรงงาน”; นพินธ พวัพงศกร และคณะ, “ความเช่ือมโยงระหวาง 
 สถานศึกษากับตลาดแรงงาน: คุณภาพผูสําเร็จการศึกษาและการขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพ”
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ขึ้นเปนผลใหคาจางในกลุมผูสําเร็จการศึกษาแตละสาขาแตกตาง
กนัมากขึน้ และมีการวางงานของบัณฑิตเพ่ิมขึ้นดวย รวมทั้งใน
สาขาวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรซึ่งตลาดมีความตองการ
สงู คณะวจิยั TDRI เสนอแนะมาตรการหลายเร่ืองเพือ่แกไขปญหา
เหลานี ้ รวมถงึการใหความชวยเหลือและสรางแรงจูงใจเพ่ือยก
ระดับสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพต่ํา และการพัฒนาวิธีการให
ขอมูลที่ดีเพ่ือสนับสนุนใหนักศึกษาเลือกเรียนในสาขาท่ีจะนําไป
สูการจางงาน

อาชีวศึกษา: พยายามว่ิงไลตามใหทัน
คณะวิจัย TDRI ไดศึกษาวิเคราะหแนวโนมการศึกษาในสาขา
อาชีวศึกษา โดยสํารวจภาวะการขาดแคลนแรงงานในสาขา
อุตสาหกรรมสําคัญ เชน ยานยนต พบวาขาดแคลนแรงงานที่

จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเปนจํานวนมากและมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น อยางไรก็ดีระดับคาจางโดยเฉลี่ยของผูที่จบการศึกษา
ระดับนี้กลับคงที่มากวา 25 ปแลว และยังมีแนวโนมลดลงเมื่อ
เทยีบกบัคาจางของผูทีจ่บการศกึษาสายสามัญ คาํถามคอืเหตใุด
คาจางกลับปรับลดลงทั้งๆ ที่ยังขาดแคลนแรงงาน

ปญหาเริ่มตั้งแตตนนํ้า รัฐบาลกําหนดเปาหมายสัดสวนนักเรียน
สายวชิาชพีตอสายสามญัไวที ่50:50 แตความเปนจรงิในขณะนัน้
คือ 35:65 นอกจากนี้ นักเรียนสายวิชาชีพตางตองการที่จะเรียน
ตอในระดับที่สูงขึ้นกอนจะเขาสูตลาดแรงงาน ในแตละป วิทยาลัย
อาชวีศกึษาของรัฐและเอกชนกวา 800 แหงสามารถผลิตผูสาํเร็จ
การศึกษาไดประมาณ 400,000 คนทั้งในระดับวิชาชีพและ
ประกาศนยีบตัร แตรอยละ 80 ของผูสาํเร็จการศกึษาระดบัวชิาชพี

ภาพที่ 3.4: การวางงาน การวางงานตามฤดูกาลและการทํางานตํ่าระดับ ป 2543 - 2553

ทีม่า: Pasuk Phongpaichit and Pornthep Benyaapikul, “A Technical Note on Thailand”, Bangkok, Friedrich Ebert Stiftung, March 2012, ใชขอมลู สสช.

ภาพที่ 3.5 คาจางที่เปนตัวเงินและคาจางแทจริง (ปฐาน 2544)

ที่มา: Pasuk Phongpaichit and Pornthep Benyaapikul, “A Technical Note on Thailand”, ใชขอมูล สสช. และ สศช.
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58 การวเิคราะหและภาพที ่3.7 มาจาก Dilaka Lathapipat, “The Influence of Family Wealth on Educational Attainments of Youths in Thailand”, Economics of Education
  Review (forthcoming).

59 ภาพน้ีแสดงเฉพาะนักเรียนชาย แตในกลุมนักเรียนหญิงก็ไมแตกตางกันมากนัก การศึกษาลาสุดของธนาคารโลกพบวาในป 2549 เยาวชนจากรอยละ 20 ของครัวเรือน 
 ที่มีรายไดสูงสุดมีโอกาสถึง 1 ใน 2 ที่จะไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ขณะที่เยาวชนจากรอยละ 20 ของครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยท่ีสุดมีโอกาสเพียง 1 ใน 25 เทานั้น;
 ดูจาก World Bank, Towards a Competitive Higher Education System in a Global Economy, p. 37

ความไมเสมอภาคในการเขาถึงบริการ และคุณภาพการศึกษาที่
แตกตางกัน
การวิเคราะหสาเหตุของปญหาคุณภาพการศึกษาไทยมักละเลย
ปจจัยสําคัญประการหน่ึง คือ ความไมเสมอภาคในการเขาถึง
การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ความไมเสมอภาคในการเขา
ถึงการศึกษาลดลงอยางมากอันเปนผลมาจากนโยบายของ
รฐับาล58  กลาวคอื ในชวงปลายทศวรรษ 1980  เยาวชนจาก
ครวัเรอืนทีม่รีะดับรายไดสงูมโีอกาสสูงกวาเยาวชนจากครัวเรอืน
ที่มีระดับรายไดตํ่าถึง 6 เทาที่จะไดเขาเรียน แตในปจจุบัน ชอง
วางดังกลาวลดลงเหลือ 1.5 เทาเทานั้น (ภาพที่ 3.7a)

กลองขอความท่ี 3.2 ทัศนคติในการทํางาน
คนไทยรุนใหมกลาวถึงลักษณะสําคัญของทัศนคติในที่ทํางานของแรงงานไทย ดังนี้

 • หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา ชอบรักษาหนา รูสึกวาเปนเร่ืองยากท่ีจะปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมองคกรที่ตองการให “พูดตรงไปตรงมา 

  กับหัวหนางาน” และ “ยอมรับคําวิจารณเชิงสรางสรรค”

 • เชื่อวาตองตอบแทนคนท่ีชวยเหลือตนและแสดงความจงรักภักดี  แมวาในสถานการณที่การกระทําเชนนี้จะไมเหมาะสมและเปน  

  อุปสรรคตอการทํางานก็ตาม

 • ชอบทํางานเปนกลุมมากกวาทํางานโดยลําพัง

 • เปนคนรกัสนกุ ซึง่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทีส่รางสรรค แตอาจทาํใหขาดวนิยั พวกเขามีมมุมองตอแรงงานจากประเทศอาเซียน 

  อื่นๆ ดังนี้

คนสิงคโปร คนมาเลเซีย
 • มีความม่ันใจและความรับผิดชอบ  • คิดและทํางานอยางเปนระบบ

 • มีการคิดอยางเปนระบบ  • รักษาคําพูด

 • จับประเด็นไดเร็ว  • เช่ือฟงคําสั่ง แตกลาที่จะแสดงความเห็นกับผูบังคับบัญชา

 • มองทุกอยางเปนขาวกับดํา  • มีความยืดหยุนในบางสถานการณ

 • เขมงวดกับกฎระเบียบ

คนอินโดนีเซีย คนเวียดนาม
 • เกงในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคูมือ  • มีความอดทนสูง

 • ไมกาวราว  • มีทักษะในการหาวิธีการแกปญหาหรือหา ทางลัดในการแกปญหา

 • ถอมตัว  • มีระเบียบวินัยในตนเองสูง

 • ไมคอยมีความคิดสรางสรรค  • ใฝเรียนรู

 • ไมชอบออกนอกลูนอกทาง  • บางครั้งขาดคุณธรรม

 • ตองการคําสั่งโดยละเอียด

คนฟลิปปนส คนกัมพูชา
 • ความคิดแบบตะวันตกตามหลักเหตุผล  • อดทน

 • คนหาความรูใหม  • กระตือรือรนในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

 • ผอนคลาย ไมคอยเอาจริงเอาจัง  • ยอมรับสถานะของตน แตจะตอสูหากรูสึกวาถูกเอาเปรียบ

 • เปนมิตร  •  ยอมรับผูนํา

 • ไมเหมาะกับการทํางานกลุม

 ที่มา: http://www.thai-aec.com/157#ixzz219IJ0bVK

อยางไรก็ตาม ยังมีความไมเทาเทียมกันสูงมากในระดับอุดม
ศกึษา ปจจุบนัเยาวชนจากครัวเรือนทีม่รีายไดสงูถงึรอยละ 60
เขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษา แตเยาวชนจากครัวเรือนที่มีราย
ไดตํ่าเพียงรอยละ 10 เทานั้นที่มีโอกาสเชนนั้น ยิ่งกวานัน้ นบั
ตัง้แตชวงกลางทศวรรษ 1990 เปนตนมา  ชองวางดงักลาว
กลับขยายกวางขึ้น โดยเยาวชนจากครัวเรือนที่มีรายไดสูงมี
โอกาสเขาเรียนเพิ่มขึ้นมาก (รูปที่ 3.7b)59 

ดิลกะ ลัทธพิพัฒน ไดวิเคราะหสาเหตุของความเหลื่อมลํ้านี้
และพบวาในเวลากวาทศวรรษท่ีผานมา ปจจัยตางๆ เชน พืน้ที่
ขนาดของครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว 
สามารถอธิบายความแตกตางไดนอยลง รายไดที่แทจริงกลาย
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เปนสาเหตุสําคัญที่สุด สวนหนึ่งเปนเพราะเด็กที่มาจากครอบ
ครัวยากจนไมสามารถเสียคาใชจายได นอกจากนี้ ยังอาจเปน
เพราะเด็กที่มีฐานะดีแตมีความสามารถทางวิชาการนอยไดผูก
ขาดการสมัครเขาเรียนมากเกินไป จนกลายเปนการแยงชิง
โอกาสของเด็กที่เสียเปรียบอยูแลวมากขึ้นไปอีก60  

การที่เด็กจํานวนมากไมไดรับการศึกษาตามที่พวกเขาสมควรได
รับ นับวาสงผลกระทบตอประเทศชาติ เพราะเกิดความลมเหลว
ในการสงมอบโอกาสใหกับเด็กที่มีความสามารถ สัมฤทธิ์ผลการ
ศึกษาของนักเรียนไทยในการทดสอบคุณภาพการศึกษาระดับ
นานาชาติอยูในระดับไมดี เพราะคะแนนเฉล่ียของประเทศถูกดงึ
ใหตํา่ลงโดยคะแนนของนักเรยีนจากโรงเรียนในพื้นท่ีหางไกลและ
จากชุมชนที่มีรายไดตํ่า

ความไมเสมอภาคนี้เกิดจากปญหาโรงเรียนขาดคุณภาพตั้งแต
ระดบัประถมศึกษาขึน้มา งานวจิยัลาสดุเกีย่วกบัการพฒันาเดก็
ในชวงปฐมวัยแสดงใหเห็นวาคุณภาพการศึกษาในชวงวัยนี้มี
อิทธิพลอยางมากตอความสําเร็จของเด็กในระดับการศึกษาที่สูง
ขึน้61  เดก็ทีเ่ริม่เรยีนในโรงเรียนที่ไมมคีณุภาพจะพบความยาก
ลาํบากทีจ่ะสอบเลือ่นชัน้ในแตละป ยิง่กวานัน้เราจะตระหนักถงึ 
ความไมเสมอภาคทางการศึกษาไดชดัเจนยิง่ข้ึนหากพจิารณาวา รัฐ

100

80

70

60

50

40

30

20

10

0

70

60

50

40

30

20

10

0

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

25
29

25
33

25
31

25
41

25
43

25
45

25
49

25
51

25
29

25
33

25
31

25
41

25
43

25
45

25
49

25
51

ภาพที่ 3.7 (a และ b) : อัตราการเขาเรียนของนักเรียนชายระดับมัธยมศึกษา (ซาย) และระดับอุดมศึกษา (ขวา)
ตามระดับรายไดของครัวเรือน (รอยละ)

ที่มา: Dilaka Lathapipat, “The Influence of Family Wealth on Educational Attainments of Youths in Thailand”

60 ดิลกะ ลัทธพิพัฒน อธิบายวาจะยืนยันสมมติฐานนี้ไดโดยการวิเคราะหขอมูลความสามารถทางวิชาการ แตไมสามารถเขาถึงขอมูลนี้ได
61 “Why Invest in Early Child Development?” สืบคนเม่ือ 12 เมษายน 2556, www.worldbank.org.
62 ศิรินันท กิตติสุขสถิต และคณะ, ปจจัยที่สงผลกระทบตอการคุมครองและพิทักษสิทธิผูดอยโอกาสจากประชาคมอาเซียน, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
 มนุษย รวมกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556.

ควรจัดการศึกษาใหทุกคนโดยไมเสียคาใชจาย แตในความเปน
จริงก็ยังมีคาใชจายที่แอบแฝงอยูไมนอย

ทั้งนี้ การใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาไม
ควรทาํใหเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษาถกูละเลย เพราะ
การลดความไมเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาโดยการให
โอกาสแกเด็กท่ีมีความสามารถจะชวยปรับปรุงคุณภาพการ
ศึกษาใหดีขึ้นดวย

ดังนั้น การสรางความเสมอภาพในการเขาถึงการศึกษาและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาควรเปนวัตถุประสงคหลักของนโยบาย
การศกึษาระดับชาต ิ  โดยท่ีการวจิยัจะตองเขามามสีวนในการ
พฒันานโยบายเพ่ือตอบสนองวัตถปุระสงคดงักลาวนี้

ปจจุบัน ยังไมมีการประเมินผลกระทบของประชาคมอาเซียน
ตอความเสมอภาคทางการศึกษาในประเทศไทย  แตผูเชีย่วชาญ
มีความหวงใยวาอาจทําใหมีความเหล่ือมลํ้ามากขึ้น เด็กจาก
ครอบครัวมีอันจะกินจะมีชองทางเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
จากโรงเรียนนานาชาติมากขึ้น  ซึ่งจะมีผลตอเนื่องไปถึงการมี
งานทําที่ดีและไดรับคาตอบแทนสูง จึงอาจเปนการขยายชอง
วางระหวางเด็กรวยกับเด็กจน62 
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การวางแผนในบริบทของการเปล่ียนแปลง
การวางแผนท่ีไมดีพออาจเปนสาเหตุสําคัญของความไมสอด
รับกันระหวางผลผลิตของระบบการศึกษากับความตองการของ
ตลาดแรงงาน แตปญหานี้ก็อาจเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลง
ของประเทศดวย การปฏิรูประบบการศึกษาตองใชเวลาชวงอายุ
คนจึงจะสงผลตอโครงสรางกําลังแรงงาน ประเทศไทยเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบเปดที่ไวตอการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก จึง
เรงผลิตผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการแรงงานท่ัวไปและตําแหนงผูจัดการใน
ยุคของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในชวงเวลานั้นเปนเรื่องยากที่
จะคาดการณการเปล่ียนแปลงวาประเทศจะพัฒนาไปเปน
อุตสาหกรรมที่ใชทักษะฝมือและการบริการ และปจจุบันก็เปน
เรื่องยากที่จะคาดการณผลกระทบของประชาคมอาเซียนและ
การเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ดวยเชนกัน 

ระบบเศรษฐกิจแบบเปดที่มีรายไดปานกลางแบบประเทศไทย
จําเปนตองมีความสามารถในการปรับคุณสมบัติของแรงงาน
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยจะตองอาศัย
สิ่งอํานวยความสะดวกและการสนับสนุนตางๆ เพ่ือฝกอบรม 
ทกัษะใหมๆ  ทัง้ทกัษะทางเทคนิค  ทกัษะในสถานท่ีทาํงาน และภาษา  
วิทยาลัยชุมชนสามารถดําเนินการนี้ไดบางสวน แตก็ยังมีขอจํากัด 

อยูมาก

การเขาสูประชาคมอาเซียน
การขยายตัวของระบบการศึกษาในประเทศไทยตลอดหลาย
ทศวรรษท่ีผานมา ทาํใหคนจาํนวนมากมโีอกาสและความเปนอยู
ที่ดีขึ้น ความทาทายในวันนี้ คือ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
ทกุระดับ และการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานเพ่ือ
เพิ่มพูนโอกาสเหลานี้

การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหประเด็นทาทายน้ีมีความสําคัญ 
ยิ่งขึ้น ระดับการศึกษาและทักษะจะมีความสําคัญทั้งตอบุคคล
และประเทศชาติในบริบทของประชาคมอาเซียน

การเขาสูประชาคมอาเซียนกระตุนใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษาและการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาระลอกใหม   
หลายฝายมคีวามคาดหวังจากระบบการศึกษามาก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนับตั้งแตป 2552 ที่มีการรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหิน
วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพ่ือบรรลุ
การเปนประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปน  ซึ่งถือวา
การศึกษาเปนเครื่องมือขับเคลื่อนทั้ง 3 เสาหลักของการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน นับเปนเรื่องที่ดียิ่ง สวนผลลัพธจะเปนเชนไร

ยอมขึ้นอยูกับพลังและเจตจํานงทางการเมืองของฝายตางๆ ที่

เกี่ยวของ

การดําเนินการในระยะแรก
เร่ิมต้ังแตป 2554 วงการการศึกษามคีวามตืน่ตวัและจัดกจิกรรม
“เตรียมเยาวชนไทยสําหรับประชาคมอาเซียนในป 2558” ในทุก
ระดบัการศกึษา มกีารปรบัหลกัสตูรโดยเพ่ิมเนือ้หาสาระเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียนในวิชาประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ศาสนาและ
อืน่ๆ โดยใชสารตัถะจากเอกสาร “ASEAN Curriculum Sourcebook”
ที่จัดทําโดยสํานักเลขาธิการอาเซียน

กระทรวงศึกษาธิการใหความสนใจเปนพิเศษกับการยกระดับการ
เรียนสอนภาษาองักฤษในทุกระดบั โดยไดรบัความชวยเหลอืจาก
British Council ในการจางครูสอนภาษาอังกฤษ 2,000 คน 

กระทรวงศึกษาธกิารกาํหนดโรงเรียนตนแบบ 54 แหงที่ไดรบัการ
จดัสรรงบประมาณดําเนนิการแหงละ 300,000 บาท ในปแรกซึ่ง
รวม 24 โรงเรียนในพื้นที่ชายแดนดวย โดยมีงบประมาณเริ่มตน

กลองขอความท่ี 3.3 วิทยาลัยชุมชน
“ในป 2544 ประเทศไทยจัดต้ังวิทยาลัยชุมชนขึ้นทั่วประเทศ เพ่ือตอบสนองความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เพ่ิมขึ้นใน
จังหวัดตางๆ  ภารกิจของวิทยาลัยชุมชนไดถูกกําหนดใหตอบโจทยอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในสมัยนั้น เชน คาใชจายที่
สูง ระยะทาง และภาระหนาที่การงานของนักศึกษา ฯลฯ  วิทยาลัยชุมชนจึงเปนสถานศึกษาที่ผูที่อยูในตลาดแรงงานสามารถ
เขามาพัฒนาทักษะ  คาธรรมเนียมไมสูงนัก และมีหลักสูตรการศึกษาทั้งอนุปริญญา 2 ปและหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ันซึ่งจัดให
สอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น  หลักสูตรอนุปริญญา มีสาขาการศึกษาเด็กปฐมวัย การพัฒนา
ชุมชน การปกครองสวนทองถ่ิน อุตสาหกรรมการทองเที่ยว งานบริหารทั่วไป การบัญชี คอมพิวเตอร คอมพิวเตอรธุรกิจ ธุรกิจ
อิเล็กทรอนิคส  เทคโนโลยีการผลิตปศุสัตว อุตสาหกรรมการเกษตร ไฟฟาและเครื่องยนต”
(World Bank, Towards a Competitive Higher Education System in a Global Economy, p. 20)

ในป 2553 มีวิทยาลัยชุมชน 19 แหง สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนเปนผูดูแลโครงการและจัดเตรียมหลักสูตรสําเร็จรูปบาง
หลักสูตร เสริมดวยความคิดริเริ่มของทองถ่ิน แตละวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการซ่ึงรวมถึงผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาและผูนํา
ชุมชนทองถ่ิน โดยมีองคการเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) ใหความชวยเหลือในหลักสูตรการฝก
อบรมผูประกอบการและการเรียนรู ภาษาอังกฤษดวยตนเอง

กระทรวงศึกษาธิการมีความภาคภูมิใจในความคิดริเร่ิมนี้และหวังที่จะมีโอกาสแบงปนประสบการณกับประเทศสมาชิกอาเซียน
อื่นๆ
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63 ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “โครงการการพัฒนาบุคลากรและผลิตภาพบุคลากรเพื่อรองรับการเปดเสรีอาเซียน”, ธันวาคม 2555, บทสรุปผูบริหาร  
 หนา 4-5

64 เรื่องเดียวกัน, บทสรุปสําหรับผูบริหาร หนา 4-5

65  เรื่องเดียวกัน

100,000 บาท และงบประมาณรายเดือนอกี 10,000 บาท สาํหรบั
การเรียนการสอน โรงเรียนขนาดใหญบางแหงในตัวจังหวัดได
เปดหลักสูตรที่สอนดวยภาษาอังกฤษ และมีการแลกเปลี่ยนครู
กับประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ดผีูบรหิารและหัวหนาสวนการ
ศึกษาในทองถ่ินตางวิพากษวิจารณวานโยบายน้ีไมเพียงพอและ
ใหเงนิทนุสนบัสนนุนอยเกนิไป63 นับจากการดําเนินงานในระยะ
เริ่มตนนี้ มีการขยายการดําเนินงานตางๆ เกี่ยวกับปฏิรูปการ
ศึกษาอยางกวางขวาง

การศึกษากับการเปดเสรีภาคบริการ
กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาโอกาสของการเปดเสรีบริการ
การศึกษาภายใตกรอบความตกลงความรวมมือของประชาคม
อาเซียนในภาคบริการ

ประเทศไทยใหตกลงเปดเสรีภาคบริการภายใตกรอบขอตกลง
ขององคการการคาโลกอยูแลวใน 2 รูปแบบ คือ อุปทานขาม
พรมแดน (cross-border supply) และการบริโภคตางประเทศ
(consumption abroad) ประเด็นที่ยังมีความหวงใยกันคือ
เร่ืองการพาณิชย (commercial presence) เชน การลงทุนขาเขา
และการเคล่ือนยายบคุคลธรรมดา (movement of natural
persons) ภายหลังจากที่ไดทําการศึกษา-ขอไดขอเสียแลว
กระทรวงศึกษาธิการตัดสินใจที่จะใหความสําคัญกับเปาประสงค
ที่จะเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาคอาเซียน เพื่อกระตุน
ใหเกิดการยกระดับพัฒนาคุณภาพการศึกษาในประเทศ โดย
รัฐบาลตกลงเปดเสรีการลงทุนในบริการการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา 
คณะกรรมการสวนใหญของสถานศึกษาตองเปนคนไทย แต
ไมเห็นดวยกับการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาอยางเสรีในทุกระดับ64

จากการศึกษาขีดความสามารถการแข งขันของภูมิภาค 
กระทรวงศึกษาธิการไดขอสรุปวา ประเทศไทยมีขอไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบในดานการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา มีคู
แขงเพียงสิงคโปรซึ่งตัดสินใจที่จะไมเปดเสรี จุดออนที่สําคัญ
ของประเทศไทยคือการฝกอบรมภาษาอังกฤษที่ควรไดรับการ
แกไขดวยการเรงจางครูสอนภาษาอังกฤษเพ่ิมขึ้น รวมถึงขยาย
การใชประโยชนแหลงขอมูลออนไลน
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดจางโครงการศึกษาวิจัยขนาดใหญเพ่ือ
ใหเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ  สําหรับการจัดการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา  งานศึกษานี้ใหขอแนะนําที่สําคัญ คือ

• ตัง้เปาหมายท่ีจะเปนศนูยกลางอาชวีศึกษาของอาเซียน

• ใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิง่
 การฝกอบรมบุคลากร

• จดัตัง้ศูนยอาชีวศึกษาระดับภมูภิาคใกลบรเิวณแนวชายแดน
 สําคัญ

• แสวงหาความรวมมือจากภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
 บริษัทที่มีความสนใจในธุรกิจขามพรมแดน

• จัดตั้งสถาบันพิเศษเพื่อจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให
 กับแรงงานขามชาติในพื้นที่ชายแดน เพ่ือยกระดับความ
 สามารถในการผลิต

สําหรับระดับอุดมศึกษา งานศึกษามีขอเสนอแนะหลายขอเรื่อง
การยกระดับคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยการกําหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าของการเปดรับนักศึกษา กําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมคุณภาพสําหรับมหาวทิยาลัยเอกชน ขอการสนับสนุน
บริษัทเอกชนในการแตงต้ังศาสตราจารยพิเศษในมหาวิทยาลัย
ดานเทคโนโลยี คัดเลือกศูนยความเปนเลศิทีค่วรไดรบัทนุการวจิยั
เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่มหาวิทยาลยัรัฐและในกํากับของรัฐ
รวมทัง้เพ่ิมเครอืขายและความรวมมอื โดยเฉพาะอยางยิง่ระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาที่ยังไมเขมแข็ง

การศกึษายงัตัง้ขอสงัเกตวา ประเทศอาเซียนบางประเทศไดรวม
การศึกษาภาษาที่สามไวในหลักสูตรการเรียนการสอนดวย จึง
เสนอใหประเทศไทยพิจารณานโยบายท่ีคลายคลึงกันเพ่ือพัฒนา
สมรรถนะภาษาอาเซียนอื่นๆ ดวย

การศึกษานี้ไดสํารวจกลุมนักเรียน นักศึกษา ครูและผูบริหารใน
ทกุระดบัเกีย่วกบัความพรอมของประเทศไทยตอการเปดเสรทีาง
การศกึษา พบวากลุมครมูแีนวโนมทีจ่ะจัดลาํดบัความพรอมของ
ประเทศไทยไวที่ระดับปานกลาง แตจัดอันดับความพรอมของ
ภาคการศึกษาไวในระดับสูง ขณะที่ในกลุมนักเรียนนักศึกษาให
คะแนนสงูสาํหรบัความพรอมของท้ังประเทศและภาคการศึกษา65 

แผนการพัฒนาการศึกษา
จากงานศึกษานี้  ในชวงตนป 2556 กระทรวงศึกษาธิการไดวาง
แผนเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน โดยกําหนดวัตถุ
ประสงคหลัก 5 ขอ คือ

• ใหความสําคัญกับการศึกษาและการอํานวยความสะดวกใน
 การเขาถึงการศกึษา รวมถงึการเรียนรูระยะไกล ศูนยการ
 เรียนรูชุมชน และการใชเทคโนโลยีใหมๆ

• ลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
 สามารถดานภาษาอังกฤษ

• พฒันาคณุภาพอาชวีศกึษาเพือ่ตอบสนองความตองการของ
 ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ
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• พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาและทักษะใน
 การใชงานแกผูเรียน

• สงเสริมการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุก
 ระดับ

ทัง้น้ี แผนปฏบิตักิารไดจดัลาํดับความสาํคัญไว 5 ประเดน็หลกั
เริ่มตนที่แผนกลยุทธวาดวยการพัฒนาความสามารถในการใช
ภาษาองักฤษในชวงป 2556 - 2565 โดยม ี7 องคประกอบหลกั ไดแก

• เสริมสรางทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียน นักศึกษา ครู
 อาจารย เจาหนาที่และบุคลากรของกระทรวงการศึกษา

• พัฒนาคุณภาพของครูเพื่อยกระดับการเรียนการสอน
 ภาษาอังกฤษโดยการผลิตหรือพัฒนาครูภาษาอังกฤษ
 และภาษาอื่นๆ 10,000 คนตอป

• พัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน
 ภาษาอังกฤษ

• จัดกิจกรรมการใชภาษาอังกฤษท้ังภายในและภายนอก
 สถาบันการศึกษา

• พฒันาหลักสูตรภาษาอังกฤษ

• สรางความเขมแข็งของเครือขายการเรียนการสอนภาษา
 อังกฤษท้ังในและนอกประเทศ

• กําหนดใหภาษาอังกฤษเปนองคประกอบสําคัญในการ
 ประเมินสถาบันการศึกษา การเล่ือนตําแหนง รวมทั้งการ
 ใหรางวัลแกครูและเจาหนาที่กระทรวงศึกษาธิการ

อีก 4 ประเด็นที่เหลือ คือ

• สนับสนุนโครงการนักศึกษาแลกเปลี่ยนกับเครือข าย
 มหาวิทยาลัยอาเซียนและการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับ
 ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ

• ศึกษากฎระเบียบและเง่ือนไขการลงทุนของไทยในสถาบัน
 การศกึษา และปรบัแกไขกฎหมายเพ่ืออนญุาตใหมกีารลงทนุ
 และการเคล่ือนยายครูและเจาหนาที่ทางการศึกษา

• ยกระดบัการศกึษาระดบัอาชวีศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน
 คณุวฒุขิองอาเซยีน ปจจบุนักาํหนดได 224 ตาํแหนงใน 33
  สาขาอุตสาหกรรม

• ศึกษาตลาดแรงงานในอาเซียนเพื่อเปนแนวทางในการผลิต
 นักเรียนนักศึกษา และสงเสริมใหนักเรียนเลอืกเรยีนสาย
 อาชวีะและเทคนิค เพือ่สามารถหางานทําไดงายและไดรบั
 การยอมรบัจากสถานประกอบการอ่ืนๆ ในอาเซียน

นอกจากน้ี ยงัมโีครงการพิเศษอกี 2 โครงการท่ีวางแผนดาํเนนิ
งานในชวงป 2556-2561 โครงการแรก คือ การเตรียมความ

พรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซยีนดวยงบประมาณ

34 ลานบาท โดยการปรับการฝกอบรมทักษะ การสอนภาษา

ความสามารถในการประกอบอาชีพ หลักสูตรและการวิจัย  

โครงการท่ีสอง เปนการวางแผนพัฒนาเมอืงในภมูภิาคที่ไดรบั

การคัดเลือกใหเปนศูนยการศึกษานานาชาติ ดวยงบประมาณ 

11,000 ลานบาท เพ่ือพัฒนาหลักสูตรพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และสรางระบบเครือขาย

ความรวมมือของอาเซียนดานการศึกษา
ประชาคมอาเซียนมีการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาที่เขม
แข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งผานองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Ministers of Education

Organization - SEAMEO) และเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน

(ASEAN University Network - AUN) แผนงาน ASCC ระบุ

มาตรการดานการศึกษาไว 21 เร่ือง และอีก 8 มาตรการภาย

ใตหัวขอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คําถามคือประเทศไทยควร

จัดลําดับความสําคัญอยางไร

เร่ืองสําคัญเรื่องแรก คือ ระบบมาตรฐาน ประเทศไทยกําลัง
พฒันากรอบคณุวุฒแิหงชาต ิ(National Qualifications Framework
- NQF) ที่กําหนดผลการเรียนรูหรือสมรรถนะแตละระดับชั้น
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยครอบคลุมทั้งดานวิชาการ อาชีวศึกษา และการ
ฝกอบรมวชิาชพีในระบบทวิภาค ีจาํแนกตามสาขาวิชาและอาชพี
ซึ่งจะเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต อํานวยความสะดวก
ในการเคลือ่นยายทางการศกึษาและการพฒันาอาชพี       ในสวนของ
ประชาคมอาเซียนเองก็ไดมีการพัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
อาเซียน (ASEAN Qualifications Framework)  เพ่ือใชเปน
กรอบแนวทางในการพัฒนาและการเปรียบเทยีบกบักรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิของประเทศสมาชิก เร่ืองนี้จะชวยขยายโอกาสในการ
เรียนรูและการทํางานภายในประชาคมอาเซียน นอกจากนั้น 
ประเทศไทยควรสนับสนุนการริเริ่มพัฒนาระบบท่ีคลายคลึงกับ 
PISA ของ OECD เพ่ือใชประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
ประชาคมอาเซียนดวย

บทเรียนและขอเสนอแนะ
ในเศรษฐกิจโลกที่ทักษะมีความสําคัญมากขึ้นและตลาดขยาย
กวางขึ้น  การศึกษาและการพัฒนาทักษะมีความสําคัญทั้งตอ
ปจเจกชนและเศรษฐกิจของประเทศ

ในระบบเศรษฐกิจแบบเปดที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
เพ่ือตอบรับพลวัตรของโลก จําเปนตองปรับระบบการศึกษาตาม
ความตองการของตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง

ผลการทดสอบระดับนานาชาติสะทอนใหเห็นวาการขยายตัวของ
การศึกษาในเชิงปริมาณในชวงสองทศวรรษที่ผานมาสงผลให
คุณภาพการศึกษาทุกระดับลดลงอยางเห็นไดชัด การเขาสู
ประชาคมอาเซียนไดชวยกระตุนใหทุกฝายเห็นความเรงดวนท่ี
จะตองดําเนินการเพื่อปรับเปลี่ยนแนวโนมนี้ ขณะนี้ไดมีการ
วเิคราะหวจิยัปญหาและเสนอแนะแนวทาง มกีารวางแผน การ
วิพากษวิจารณและการปรับปรุงแกไขรวมท้ังมีการตั้งงบประมาณรอง
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รับแลว จึงเปนโอกาสดียิ่งที่จะผลักดันการเปล่ียนแปลงอยาง
จรงิจงั กลยุทธปจจบุนัมุงเนนการพัฒนาความสามารถดานภาษา
อังกฤษการพัฒนาคุณภาพในทุกระดับชั้น การยกเคร่ืองอาชีวศกึษา 
และการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมภิาค 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับอาชวีศกึษาและอุดมศกึษา

การจัดลําดับความสําคัญเชนนี้มีเหตุมีผล  สิ่งที่จําเปนในขณะนี้
คือความมุงมั่นที่จะดําเนินงานอยางเขมแข็งและตอเนื่อง

• สนับสนุนแผนงานตางๆ เพื่อปรับปรุงความสามารถในการ 
 ใชภาษาอังกฤษอยางตอเนื่อง

• สงเสริม “การเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ” โดยเฉพาะอยางยิ่ง
 ในการพฒันาทกัษะท่ีมปีระโยชนในบรบิทประชาคมอาเซียน

• กําหนดใหการปรับปรุงความเสมอภาคในการเขาถึงการ
 ศึกษาและคุณภาพการศึกษามีความสําคัญเชิงกลยุทธและ
 ควรสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม

• พิจารณาแนวทางการเพ่ิมความรับผิดชอบตอคุณภาพการ
 ศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงผานระบบแรงจูงใจ การกระจาย
 อาํนาจ และการเพ่ิมบทบาทของผูปกครองและผูนําชมุชน

• ผลักดันยุทธศาสตรการเปนศูนยกลางการศึกษาของ
 ประชาคมอาเซียน เพราะเปนความทาทายที่จะชวยกระตุน
 ใหมีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและเสริมสรางความ
 สมัพนัธกบัประเทศเพ่ือนบาน แตตองไมใหยทุธศาสตรดงั
 กลาวลดทอนความสําคัญของการปรับปรุงระบบการศึกษา
 ในประเทศ

• เรงพัฒนากรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งมาตรฐานคุณวุฒิ
 สมรรถนะอาชีพ และมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

• เพิ่มโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝก
 อบรมอาชีพ เพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถปรับทักษะท่ีสําคัญ
 ใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
 ในบริบทโลกาภิวัตน

• สนบัสนนุการดาํเนนิงานตามมาตรการของแผนงาน ASCC
  เพ่ือประสานความพยายามในการพัฒนาทุนมนุษยรวมกัน
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การคุมครองทางสังคมและสุขภาพ:
ความสําเร็จอยางยั่งยืนภายใตแรงกดดัน

บทท่ีสองของแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนคือเรื่อง “สวัสดิการสังคม” และ “การคุมครอง” โดยเร่ิม
ตนจากการใหคํามั่นวา

อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน โดยลดความยากจนและสงเสริมการ
คุมครองและสวัสดิการสงัคม การสรางสภาพแวดลอมท่ีมัน่คง
ปลอดภัย และปลอดยาเสพติด การเตรียมความพรอมเร่ือง

ภยัพบิตั ิและการจดัการกบัขอกงัวลเกีย่วกบัการพฒันาสขุภาพ

สําหรับเรื่องการคุ มครองทางสังคมและสุขภาพไดกําหนด
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรไว ดังนี้

ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุกคนไดรับสวัสดิการ
สังคมและการคุมกันจากผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัตน
และการรวมตัว โดยพัฒนาคุณภาพ ความครอบคลุม และ
ความยัง่ยนืของการคุมครองทางสังคม และเพิม่ความสามารถ
ในการจัดการความเส่ียงทางดานสังคม

เนนการเขาถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทย 
และการเขาถึงยาที่เพียงพอและราคาที่เหมาะสม รวมถึง
การสงเสริมใหประชาชนอาเซยีนดํารงชวีติทีม่สีขุภาพสมบรูณ

เสรมิสรางความพรอมและประสิทธภิาพในระดบัภมูภิาค โดย
บรูณาการแนวทางการปองกัน  ควบคมุ และการตอบสนอง

ทีท่นัเวลาเพือ่แกปญหาเรือ่งโรคติดตอและโรคติดเชือ้อบุตัใิหม 

ในระยะเวลากวาสิบปที่ผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนา
เรื่องความครอบคลุมของบริการสุขภาพและการคุมครองทาง
สงัคม สงผลตอการยกระดับคณุภาพชวีติของประชากรสวนใหญ
โดยงานที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จดานการคุมครองทางสังคม
คือการขยายขอบเขตใหครอบคลุม 3 ใน 5 ของประชากรวัย
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ โดยการพัฒนาระบบที่
เขาถึงไดงายและมีความย่ังยืนทางการเงิน สวนเร่ืองการดูแล
สุขภาพจะซับซอนกวาเนื่องจากมีความไมแนนอนหลายประการ
เกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียน

การบริหารจัดการประเด็นดังกลาวจะสงผลกระทบสําคัญตอการ
พัฒนาคนรุนตอไป

4

66 Health Insurance System Research Office, Thailand’s Universal Coverage Scheme: Achievements and Challenges: An Independent Assessment of the First  
 10 Years (2001-2010), 2012

67 จากขอมูล สสช.  ในป 2555 ประชากร 14.8 ลานคน (รอยละ 37) เปนแรงงานในระบบ และ 24.8 ลานคน (รอยละ 63) เปนแรงงานนอกระบบ.

การคุมครองทางสังคมและหลักประกันสุขภาพในปจจุบัน
รัฐบาลไทยไดถือเปนพันธกิจสําคัญที่จะขยายการคุมครองทาง
สงัคมใหประชาชนทกุคนมาเปนเวลากวาทศวรรษ โดยมพีฒันาการ
ที่สําคัญดังนี้

• พระราชบัญญัติประกันสังคม ประกาศใชมาตั้งแตป 2514
 และปจจุบนัใหสทิธปิระโยชนครอบคลมุในกรณตีางๆ ไดแก
 การเจ็บปวยหรอืบาดเจบ็ การคลอดบตุร ทุพพลภาพ เสีย
 ชวีติ การสงเคราะหบตุร ชราภาพ และกรณวีางงานสาํหรบั
 แรงงานในระบบทุกคน โดยเงินสมทบเขากองทุนมาจาก
 นายจาง ลูกจางและรฐับาล กองทนุประกนัสงัคมนีถ้อืเปน
 หลักประกันทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่งที่เพ่ิมเติมจากการให
 การคุมครองแกขาราชการและครอบครัว 

• ตลอดหลายทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยไดพัฒนาระบบ
 สาธารณสุขอยางคอยเปนคอยไป โดยในชวงแรกมุงเนนที่
 บริการสาธารณสุขมูลฐานและการพัฒนาบุคลากร  และได
 ขยายเพิม่เตมิเมือ่มคีวามพรอมดานงบประมาณและบคุลากร
  โดยแรงผลักดันที่สําคัญมาจากบุคลากรทางการแพทยที่มี
 วัฒนธรรมความรับผิดชอบสูงเรื่องการใหบริการสาธารณะ
 นับจากป 2544 เปนตนมา ประเทศไทยไดดําเนินงานตาม
 นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับคนไทยทุกคน
 โดยมีขอยกเวนสาํหรบัผูที่ไดรบัการคุมครองภายใตพระราช
 บัญญัติประกันสังคม และบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษา
 พยาบาลสาํหรบัขาราชการ ปจจุบนัระบบหลกัประกนัสขุภาพ
 ถวนหนาไดรับการยอมรับใหเปนตนแบบของการประกัน
 สุขภาพสําหรับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน และ
 ประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก66 ในป 2554 มปีระชาชนเพียง 31,906
  คนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพภายใตสิทธิตางๆ
 (ตารางที่ 4.1)

• เม่ือนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาประสบความสําเร็จ
 ก็เหลือประเด็นหวงใยที่สําคัญเรื่องการขยายสิทธิประโยชน
 ภายใตหลักประกันสังคมใหประชากรรอยละ 63 ที่เปน
 แรงงานนอกระบบ67 ในป 2554 แรงงานนอกระบบไดรับ
 อนุญาตใหเขารวมระบบประกันสังคมโดยสมัครใจ โดยผู
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 ประกันตนตองจายเงินสมทบเปนรายเดือนและภาครัฐรวม
 สนับสนุน ในเดอืนตุลาคม 2555 มแีรงงานนอกระบบ
 1,239,557 คน ภายใตระบบนี ้ซึง่นบัวาเปนจาํนวนนอยมาก
 เมือ่เทยีบกับแรงงานนอกระบบท้ังหมด 24.8 ลานคน

นโยบายหลกัประกนัสขุภาพไดรบัการชืน่ชมวาลดความเหลือ่มลํา้
ชวยใหประชาชนจาํนวนมาก (ประมาณ 5 แสนคน) หลุดพนจาก
ความยากจน68

การคุมครองทางสังคมที่สําคัญอื่นๆ คือ

• สิทธิในการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย ระยะเวลา
 12 ป ภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งขยายเปน 15 ป ตามนโยบาย 
 รัฐบาลเมื่อป 2552 เพื่อสนับสนุนใหเด็กต้ังแตระดับกอนวัย
 เรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาไดเขาเรียน
 สิทธิดังกลาวครอบคลุมทั้งคาธรรมเนยีมการศึกษา ตาํรา
 เรยีน อปุกรณการเรียน ชุดนักเรียน และกิจกรรมเสริม
 หลักสูตร

• ระบบบําเหน็จบํานาญสําหรับผูสูงอายุ เชน ระบบบํานาญ
 ขาราชการ และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เงิน
 สงเคราะหกรณีชราภาพภายใตกองทุนประกันสังคม
 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพของภาคเอกชน นอกจากนี้ บุคคล
 ใดที่ไมอยูภายใตเงือ่นไขขางตน สามารถลงทะเบียนเพ่ือรบั
 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600-1,000 บาทตอเดือน) นอกจากนี้
 เพื่อเปนการเตรียมพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ จึงประกาศ
 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติเมื่อป 2554 กลุม
 เปาหมายภายใต พ.ร.บ.ดังกลาวคือแรงงานนอกระบบท่ีไม 

ตารางท่ี 4.1 การเขาถึงบริการสุขภาพ, ป 2548-2554 (หนวย: คน)

ประเภท 2545 2547 2549 2552 2553 2554

หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา

45,352,811 47,099,766 47,542,982 46,949,267 47,729,516 48,116,789

ประกันสังคม 7,121,147 8,340,006 9,200,443 9,835,528 9,899,687 10,167,671

สวัสดิการขาราชการ 
และอ่ืนๆ1 4,045,992 4,267,324 4,061,220 5,002,106 4,918,544 4.965,014

อื่นๆ2 - - 232,105 237,375 516,254 638,318

ประชากรรวม 61,120,730 62,537,397 62,394,210 62,546,628 63,471,290 63,919,698

รวมประชากรท่ีไดรับ
การคุมครอง

56,519,950 59,707,096 61,036,750 62,024,276 63,064,001 63,887,792

ประชากรที่ไมไดรับการ
คุมครอง

4,600,780 2,830,301 1,357,460 522,352 407,289 31,906
 
 ที่มา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
 1 รวมถึงลูกจางรัฐวิสาหกิจ และขาราชการ และขาราชการการเมือง
 2 รวมถึงทหารผานศึก บุคลากรครูในโรงเรียนเอกชน และบุคคลไรสัญชาติ

 ไดรับการคุมครองจากระบบบําเหน็จบํานาญชราภาพใดๆ
 แตการดําเนินการภายใตนโยบายดังกลาวลาชาจนถึง
 ปจจุบันและขณะน้ีอยูระหวางการทบทวน

• ผูพิการทุพพลภาพท่ีไดรับใบรับรองแพทยและจดทะเบียน
 คนพิการจะไดรับการสนับสนุนคารักษาพยาบาล อุปกรณ
 และเครื่องชวยเหลือตางๆ รวมทั้งเบี้ยยังชีพคนพิการ (500
 บาทตอเดือน) 

โดยสรปุ ในทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยมีความกาวหนามาก
ในการดําเนินงานดานการคุมครองทางสังคมและสุขภาพสาํหรบั
กลุมผูดอยโอกาส ประเทศไทยมีโครงขายความปลอดภัยทาง
สงัคมท่ีครอบคลมุกลุมดอยโอกาส เชน คนยากจน เด็ก เยาวชน
และคนไรบาน สตร ีและผูสงูอายทุีอ่ยูในภาวะยากลําบาก เปนตน
กลุมคนเหลานี้ไดรับความชวยเหลือในรูปตางๆ เชน ศนูยดแูลใน
เวลากลางวัน บานพกัสาํหรบัผูสงูอาย ุสถานสงเคราะห การบาํบดั
ฟนฟ ูการฝกอบรม เปนตน อยางไรก็ตาม ระบบความชวยเหลือ
เหลานี้ยังไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดทั้งหมดเนื่องจากมี

จุดออนดานระบบขอมูลและการบริหารจัดการ

การขยายขอบเขตการคุมครองทางสังคม
ความทาทายสําคัญที่สุดคือการขยายขอบเขตการคุมครองทาง
สังคมใหครอบคลุมกําลังแรงงานสวนใหญในภาคนอกระบบท่ี
อาจมีความเสี่ยงหลายดาน นโยบายการปรับคาจางขั้นตํ่าเปน 
300 บาทตอวนั และการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอาจ
จะผลักดันใหแรงงานจํานวนมากจากภาคในระบบสูภาคนอก
ระบบ เนื่องจากนายจางจะแสวงหารูปแบบการจางงานใหมๆ 

68 Health Insurance System Research Office, Thailand’s Universal Coverage Scheme: Achievements and Challenges: An Independent Assessment of the First  
 10 Years (2001-2010), 2012
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เชน การจายเงินตามชิ้นงาน การทําสัญญารับเหมาชวง  การให
งานไปทําที่บาน เปนตน มาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีสามารถ
ทําไดทันทีคือการกระตุนใหแรงงานเหลานี้เขาสูระบบประกัน
สังคม

สาํหรบัการแกไขปญหาในระยะยาว มกีารถกเถยีงกนัถงึแนวทาง
2 ประการ ไดแก

ประการแรก คอืการประยุกตใชหลกัการท่ีคลายคลงึกบัเรือ่งหลกั
ประกนัสขุภาพถวนหนา นัน่คอืทกุคนจะตองไดรบัสทิธปิระโยชน
ขั้นพื้นฐานโดยใชงบประมาณจากภาษีเงินไดที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้น
เน่ืองจากสดัสวนรายไดภาษตีอผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ
ของไทยคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับรายไดใกล
เคียงกัน (รอยละ 17 เมื่อเทียบกับรอยละ 25 ในประเทศเวเนซู
เอลา และรอยละ 32 ในตรุก)ี ผูสนบัสนนุแนวทางนีเ้หน็วารฐับาล
ยังสามารถรับภาระได สมชัย จิตสุชน ประมาณการณวา หาก
มีการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมทัง้ระบบ รฐับาลจําเปน
ตองมรีายไดภาษเีพิม่ขึน้อกีรอยละ 2.5 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ซึ่งในทางทฤษฎีสามารถทําไดหากปรับปรงุวิธี
การเก็บภาษี และอุดชองโหวตางๆ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ
นาจะประสบความยากลําบาก เนือ่งจากจะตองแขงขนัแยงชงิ
งบประมาณกับแผนงานโครงการพัฒนาหลายดานที่ตองการงบ
ประมาณเพิ่มเชนกัน69

ประการทีส่อง นกัเศรษฐศาสตรและนกัวางแผนไดเตอืนรฐับาล
เกี่ยวกับการจัดทําระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีภาระการเงิน
สูง ซึ่งอาจไมสามารถดําเนินการไดในระยะยาว

รัฐบาลไทยไดรับแนวคิดใหมเกี่ยวกับการคุมครองทางสังคมและ
กาํหนดเปาหมายทีจ่ะมรีะบบการคุมครองทางสงัคมทีค่รอบคลมุ
ครบถวนภายในป 2560 ภายใตแนวคดิการคุมครองทางสังคมขัน้
พืน้ฐาน (Social Protection Floor) ทีอ่งคการสหประชาชาติเสนอ
เมื่อป 2552 แนวคิดนี้เสนอใหมีระบบการคุมครองทางสังคมที่

69 Somchai Jitsuchon, “Financing Social Protection in Thailand”, Thailand Development Research Instittute, 2012

70 United Nations Country Team in Thailand, United Nations Partnership Framework 2012-2016, 2011

71 International Labour Organization and United Nation Country Team in Thailand, “Social Protection Assessment based National Dialogue: Towards a Nationally
  Defined Social Protection Floor in Thailand”, 2013 p.69.

ครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรับในการบริการทาง
สงัคมอยางครบถวนเพือ่ลดความเสีย่งที่ประชากรกลุมใดกลุมหน่ึง
โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมผูดอยโอกาส จะตกอยูใตเสนความยากจน
การบรรลุเปาหมายนี้เปนสวนสําคัญของกรอบความรวมมือ70  
ป 2555 - 2559 ระหวางรัฐบาลไทยกับองคการสหประชาชาติ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

• ขยายการคุมครองขั้นพื้นฐานใหแกประชากรทุกคนตลอด
 ชวงวงจรชีวติอยางเปนขัน้ตอน เพ่ือใหมัน่ใจวาจะไมมีใคร
 ตกอยูใตเสนความยากจน

•  ขยายการประกันสังคมใหครอบคลุมทุกคนโดยการจายเงิน
 สมทบหรือเงินอุดหนุนบางสวน

•  ทาํใหเกดิความม่ันใจวาทกุคนตระหนักในสทิธขิองตนเอง

•  กําหนดกรอบงบประมาณเพ่ือใหการคุมครองประกันสังคม
 ทุกระบบมีความยั่งยืน

รัฐบาลไทยไดรวมมือกับทีมงานขององคการสหประชาชาติในการ
ศึกษาการคุมครองทางสังคมเพ่ือปดชองวางของการคุมครอง

ทางสงัคมขัน้พืน้ฐานในประเทศไทย คณะทาํงานไดเสนอชดุสทิธิ

ประโยชนซึ่งประกอบดวยมาตรการสนับสนุนดานรายไดและ

กลไกสนับสนุนการขยายการจางงาน และ/หรือการเขาถึงตลาด

แรงงาน  คณะทํางานเสนอ 2 ทางเลือกที่จะตองใชงบประมาณ

เพ่ิมเตมิรอยละ 0.5 - 1.2 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ

ภายในป 2563 เพ่ือสนบัสนนุสทิธิประโยชนในกรณเีงินชวยเหลือ

บุตรแบบถวนหนา เพ่ิมเงินสงเคราะหการคลอดบุตร ขยายสิทธิ

ประโยชนจากการเจ็บปวย เพ่ิมสิทธิประโยชนสาํหรบัเบีย้ยงัชพี

คนพกิาร เบีย้ยงัชพีผูสงูอาย ุ รวมทัง้ปรบัระบบการอบรมอาชีพ

ใหมีประสิทธิภาพโดยมีเปาหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ

รอยละ 20 ตอป โดยมีมาตรการใหเงินอุดหนุนผูเขาอบรมที่

ยากจน71 

 กลองขอความท่ี 4.1 ศูนยชวยเหลือสังคม (One Stop Crisis Center - OSCC)
การริเริม่ลาสดุของรัฐบาลในการเขาถงึผูตองการความชวยเหลือ คอื ศนูยชวยเหลือสงัคม (One Stop Crisis Center: OSCC)
ซึ่งเปนสายดวน (โทร 1300) สําหรับแจงเรื่องและเบาะแสตางๆ เกี่ยวกับความรุนแรงตอเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และกลุม
ดอยโอกาส ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงทางเพศ แรงงานเด็ก การคามนุษย การตั้งครรภไมพรอมและกอนวัยอันควร 

นอกจากการรายงานทางโทรศัพทและเว็บไซตแลว ศูนยชวยเหลือสังคมยังมีเครือขายศูนยทั่วประเทศที่สามารถเขาถึงไดโดย
งาย การริเริ่มดังกลาวเปนความพยายามท่ีจะบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
และองคกรพัฒนาเอกชน และเพ่ือเปนชองทางที่จะชวยใหเหยื่อไดรับการดูแลที่เหมาะสมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ศูนยชวย
เหลือสังคมเริ่มดําเนินการเม่ือตนป 2556 และบริหารจัดการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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การคุมครองทางสังคมกับอาเซียน
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีรูปแบบการคุ มครองทางสังคม
แตกตางกนั เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศอ่ืนๆ พบวาประเทศไทยมี
ประกนัสังคมในรูปแบบตางๆ คอนขางครบถวน (แตครอบคลมุ
เพียงหนึ่งในสามของกําลังแรงงานท้ังหมดเทานั้น) อยางไรก็
ตามประเทศไทยยังมีสวัสดิการสังคมและโครงขายความ
ปลอดภยัทางสงัคมในระดับต่ํา แตสถานการณนีอ้าจเปลีย่นแปลง
ไปเม่ือมีระบบการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีครอบคลุม
ประชาชนทุกคน 

ประเทศในภูมภิาคอาเซยีนมรีะบบประกันสังคมแตกตางกนั เชน
กัมพูชาไมมีระบบประกันสังคม ขณะท่ีมีเพียงไทยและเวียดนาม
เทาน้ันที่ใหสทิธปิระโยชนกรณกีารวางงาน ในระยะยาวควรพัฒนา
การคุมครองทางสังคมโดยเฉพาะระบบประกันสังคมในประเทศ
สมาชกิอาเซยีนใหใกลเคยีงกนัเพือ่รองรบัการเคลือ่นยายแรงงาน
และประชาชนเชนกรณีสหภาพยุโรป (หากรัฐบาลของประเทศ
ตางๆ ไมกําหนดใหมีอุปสรรคขัดขวางท่ีเขมงวดเกินไป) สําหรับ
ประเทศไทย วิกฤตการขาดแคลนแรงงาน และการเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากรช้ีวาไทยควรวางแผนระบบคุมครองทาง
สังคมใหเหมาะสมกับบริบทของแรงงานไทย+แรงงานอาเซียน 
และสนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อวางแผนการพัฒนาระบบใหสอดคลองกัน

การตอบสนองความตองการที่หลากหลาย
ในหลายปขางหนา ระบบสขุภาพของประเทศไทยจะตองเผชญิกบั
ความทาทายจากความตองการหลายประเภทท่ีจะขยายตัวการ
รักษาไวซึ่งความกาวหนาในดานความครอบคลุมและคุณภาพ
ของบริการสุขภาพตองอาศัยการวางแผนอยางรอบคอบ การ
เปดเสรกีารบริการภายใต AEC อาจมสีวนสาํคัญในการเพิม่แรง
กดดันดงักลาว แตกอ็าจชวยแกปญหาไดเชนกนั

ตารางท่ี 4.2 ระบบคุมครองทางสังคมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศ ประกันสังคม

สวัสดิการสังคมและโครงขายความปลอดภัยทางสังคม
บริการทาง
สังคมเงินโอน เงินอุดหนุน

บํานาญ
ผูสูงอายุ

การใหอาหาร
การจางงาน
โดยภาครัฐ

กัมพูชา / / / / /

สปป.ลาว / / / /

เมียนมาร / / / /

เวียดนาม / / / / / /

อินโดนีเซีย / / / / / / /

ฟลิปปนส / / / / / / /

ไทย / / / /

หมายเหตุ กัมพูชาผานกฎหมายประกันสังคมในป 2545 แตในทางปฏิบัติยังครอบคลุมเฉพาะขาราชการ

ทีม่า: Nicola Jones and Maria Stavropoulou, Resilence for All? Toward Gender-responsive Social Protection in South-East Asia, Report for UN  
 Women Bangkok, 2013, pp. 20-1

ความตองการการดูแลสุขภาพโดยภาคเอกชน
การขยายตัวของคนช้ันกลางและชาวตางชาติที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยสงผลใหเกิดการขยายตัวของความตองการการดแูล
สขุภาพจากสถานบรกิารภาคเอกชน ในทศวรรษขางหนาแนวโนม
นี้จะขยายตัวและทวีความเขมขนขึ้น จากขอมูลขององคการ
อนามยัโลก (World Health Organization - WHO) พบวารอยละ
24.5 ของรายจายดานสขุภาพในประเทศในป 2554 เปนคาใชจาย
ทีเ่กดิขึน้ในสถานบรกิารสขุภาพภาคเอกชน72 ทั้งนี้บริการสุขภาพ
ภาคเอกชนอาจจะเพ่ิมหรือลดแรงกดดันท่ีมีตอระบบสุขภาพ
ภาครัฐไดในขณะเดียวกัน สถานบริการภาคเอกชนมีเปาหมาย
ผูรับบริการที่มีฐานะร่ํารวยและชนชั้นกลาง ก็จะลดภาระของ
สถานบริการสุขภาพภาครัฐในสวนนี้ แตจะดึงบุคลากรออกจาก
ระบบสุขภาพภาครัฐดวยเชนกัน เนื่องจากบุคลากรที่ทํางานกับ
ภาคเอกชนไดรับผลตอบแทนดีกวา และมีภาระงานนอยกวา 

ตนทุนที่เพิ่มขึ้น
รายจายดานสุขภาพของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศเพ่ิมขึ้นเกือบสองเทาจากรอยละ 1.5 ในป 2538 เปน
เกือบรอยละ 3 ในป 2551 ซึ่งเปนผลมาจากมีผูใชบริการใน
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาเพ่ิมขึ้น ตนทุนเพิ่มขึ้น การ
เร่ิมเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ และปจจัยอื่นๆ 

ทั้งนี้มีแนวโนมวาตนทุนจะเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต กระทรวง
สาธารณสุขจึงไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังเขตพ้ืนที่
16 แหง เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการดาํเนนิงานโดยสนับสนนุใหมกีาร
ใชทรพัยากรบคุลากรและอปุกรณทางการแพทยรวมกนั

72 สืบคนเมื่อ 6 มิถุนายน 2556 จาก http://apps.who.int/gho/data/view.country.19400.
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การลดชองวาง
ปจจุบัน ประเทศไทยมีระบบประกันสุขภาพ 3 รูปแบบ ไดแก 
ระบบสวสัดกิารรักษาพยาบาลขาราชการ ระบบประกันสงัคมและ
ระบบหลกัประกันสขุภาพถวนหนา เมือ่รวม 3 ระบบกจ็ะครอบคลุม
ประชากรทัง้หมดของประเทศ (ตารางที ่4.1) อยางไรก็ตาม ระบบ
ประกนัสุขภาพของไทยมจีดุออนทีก่ารขาดประสทิธภิาพอนัเนือ่ง
จากระบบที่แยกสวนกันนี้ และมีความเหล่ือมลํ้าระหวางระบบ
ตางๆ เชน มีเพียงระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ
เทาน้ันที่ใหสทิธปิระโยชนแกครอบครวั ผูประกนัตนภายใตระบบ
ประกนัสงัคมตองจายเงนิสมทบเขากองทุน แตกลับไดรับสิทธิ
ประโยชนไมแตกตางกับผู ที่อยู ในระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาที่ไมตองจายเงินสมทบ ซึ่งอาจทําใหเกิดความรูสึกไม
เปนธรรมแกผูที่อยูในระบบประกันสังคม ดวยเหตุนี้รัฐบาลและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงไดพยายามที่จะบูรณาการระบบประกัน
สุขภาพเหลานี้ โดยเริม่จากการบรกิารทางการแพทยฉกุเฉนิ เอช
ไอว ีและโรคไตวาย

สังคมสูงอายุ
สังคมสูงอายุจะสงผลใหความตองการการดูแลสุขภาพเพิ่มขึ้น
คาดวาประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปจะเพิ่มขึ้นเปน 10.8 ลานคน

73 World Bank, Thailand:  Sustaining Health Protection for All, August 20, 2012, at http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/08/20/thailand-sustaining-
 health-protection-for-all.

74 United Nations, World Population Prospect: the 2010 Revision, 2011.

ตารางท่ี 4.3 ระบบประกันสังคมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศ เจ็บปวย คลอดบุตร ชราภาพ ทุพพลภาพ
สงเคราะห

บุตร
เสียชีวิต

บาดเจ็บจาก
การทํางาน

วางงาน

กัมพูชา

สปป.ลาว / / / / / /

เมียนมาร / / มีขอจํากัด มีขอจํากัด มีขอจํากัด /

เวียดนาม / / / / / / /

อินโดนีเซีย ไมใชตัวเงิน / / / /

ฟลิปปนส / / / / / /

ไทย / / / / / / / /

 ที่มา: Nicola Jones and Maria Stavropoulou, “Resilence for All”?, p. 22

(รอยละ 15.3 ของประชากรท้ังหมด) ในป 2558 และ 15.6 ลานคน
(รอยละ 21.3) ในป 2568 และ 17.8 ลานคน (รอยละ 24.3) ใน
ป 257373 ยิ่งไปกวานั้น ระดับอายุและอายุคาดเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นจะ
สงผลใหกลุมทีอ่ายมุากทีส่ดุของประชากรสูงอาย ุ (80 ปขึน้ไป) มี
จํานวนเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาจาก 0.8 ลานคนในป 2553 เปน 1.7
ลานคนในป 2568 และมจีาํนวนมากกวา 2.2 ลานคน ภายในป
257374 ในขณะเดียวกนั คาดวาอตัราสวนการเกือ้หนนุ (จาํนวน
ประชากรวยัแรงงานตอประชากรสงูอาย ุ1 คน) จะลดลงคร่ึงหนึง่
จาก 10 ในป 2548 เปน 5 ในป 2568 อนัเปนผลจากการยายถิน่
ทั้งนี้อัตราประชากรสูงอายุจะสูงที่สุดในภาคเหนือและภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนือ (ตารางที ่4.4) ดวยลกัษณะทางวัฒนธรรมประเพณี

ของไทย ผูสงูอายจุะไดรบัการดูแลภายในครัวเรือนที่มีสมาชิก
หลายรุนอยูรวมกัน แตสถานการณเชนนี้เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป
เนื่องจากการยายถิ่น วิถีชีวิตของสังคมเมือง และการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางประชากร ทั้งนี้พบวาประมาณรอยละ 10 ของ
ประชากรที่มีอายุ 65 ปขึ้นไปอาศัยอยูคนเดียว และตัวเลขนี้
เพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จึงคาดการณไดวาในอนาคตจะมีผูสูงอายุที่
ตองการการดูแลจากหนวยงานองคกรอื่นๆ ที่มิใชครอบครัวมาก
ขึ้น

ตารางท่ี 4.4 รอยละของผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) จําแนกตามภาค

2548 2558 2568

ประเทศไทย 10.3 14 19.8

กรุงเทพ 8.6 11.9 18.6

ภาคกลาง 10.8 13.1 17.9

ภาคเหนือ 12.1 16 23.9

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9.6 14.7 21.4

ภาคใต 10.4 13,2 17.8

ที่มา: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, การคาดประมาณจํานวนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2548 - 2568,  2549
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รัฐบาลไดเริ่มวางแผนสําหรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 
2529 มีการจัดต้ังคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติในป 2542

จดัทาํแผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2545 - 2564) และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุในป 2545 เพื่อเปนกรอบ

นโยบายสําหรับการสงเสริมสวัสดิการ การคุมครองและการ

เสรมิสรางพลงัแกผูสงูอายุ รวมทัง้รเิร่ิมกองทนุการออมแหงชาติ

ในเดอืนมนีาคม 2554 นอกจากนีย้งัไดรเิริม่งานหลายดาน ไมวา

จะเปนการบรรเทาแรงกดดันทีม่ตีอการบริการดานสขุภาพ โดย

สงเสรมิการจางงานและกิจกรรมระหวางผูสงูอาย ุการดูแลสขุภาพ

ในเชงิปองกนั และการสนับสนุนจากชุมชน อยางไรก็ตาม ความ

ตองการบริการสุขภาพของผูสูงอายุยังคงขยายตัวอยางรวดเร็ว

ในระหวางป 2545 - 2551 จํานวนผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) ที่ใช
บริการตรวจสุขภาพในโรงพยาบาลของรัฐเพิ่มขึ้นจาก 2.1 ลาน

คน เปน 3.4 ลานคนตอป ในขณะท่ีจํานวนผูสูงอายุที่เขารบัการ

รกัษาโรคความดันโลหติสงูเพิม่ขึน้จาก 1.2 ลานคนเปน 2.3 ลาน

คน โรคเบาหวานเพิ่มขึ้นจาก 0.5 ลานคน เปน 0.8 ลานคนและ

โรคหวัใจเพิม่ขึน้จาก 0.4 ลานคนเปน 0.5 ลานคน75  

การทองเท่ียวเชงิการแพทยและการทองเทีย่วของผูเกษยีณอายุ
การทองเท่ียวเชิงการแพทยมีการพัฒนามาโดยลําดับและกลาย
เปนคูแขงที่สําคัญในดานทรัพยากรสุขภาพ ประมาณการจาํนวน
ผูปวยขัน้ตํา่คอื 500,000 คน และข้ันสงูกวา 2 ลานคนตอป ภาค
สวนนี้มีรายไดเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 16 ตอป และคาดวาจะมี
รายไดสงูถึง 1 แสนลานบาทภายในป 2558 คดิเปนมลูคารอยละ
0.4 ของผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ ดวยเหตุนีร้ฐับาลจงึ
ไดสงเสริมใหประเทศไทยเปน “ศนูยกลางดานการแพทย”76 
(Medical Hub)

ในชวงที่ผานมา มีโรงพยาบาล 8 แหงไดรับใบรับรองคุณภาพ 
Joint Commission International (JCI) จากสหรัฐอเมริกา ใน

ขณะทีก่ารทองเทีย่วแหงประเทศไทยไดสงเสรมิการทองเทีย่วเชิง

การแพทยอยางจรงิจงัผานทางสือ่ตางๆ ซึง่รวมเว็บไซตที่ใหขอมลู
เกีย่วกบัสถานพยาบาลท่ีไดรบัการรับรองคุณภาพ แพทยที่ไดรบั
ใบอนุญาต คาใชจายทีป่ระหยัด และมาตรฐานของการใหบรกิาร
ทั้งนี้ ผูใชบริการสามารถเขาถึงขอมูลของโรงพยาบาลแตละแหง
ผานทางเว็บไซตซึง่มกีารแปลเปนภาษาตางๆ (โรงพยาบาลช้ัน
นําแหงหนึ่งมีถึง 22 ภาษา) และความเช่ียวชาญทางดานตางๆ 
เชน ทันตแพทย โรคผิวหนัง ศัลยกรรมเสริมความงาม เปนตน

นอกจากนี ้ เพือ่เปนการสงเสรมิใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทาง
การแพทย เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2556 รัฐบาลไดยกเวนให

75 จากตารางที่ 4.1 และ 4.2 ของฐานขอมูลสถิติผูสูงอายุของ สศช. 

76 Caroline Eden, “The Rise of Medical Tourism in Bangkok”, BBC, September 4, 2012, http:/www.bbc.com/travel/feature/20120828-the-rise-of-medical-tourism-
 in-Bangkok

พลเมือง 21 ประเทศ (สวนใหญเปนประเทศตะวันออกกลาง) 
ที่เดินทางมาประเทศไทยดวยเหตุผลดานการรักษาพยาบาลไม
ตองตรวจลงตราเขาประเทศ

ขณะเดียวกัน การทองเที่ยวแหงประเทศไทยยังสงเสริมการ
ทองเท่ียวของผูเกษยีณอาย ุ โดยนาํเสนอขอมลูทาํเลทีต่ัง้รสีอรท
ตางๆ คาใชจายและบริการราคาถกู บรกิารดแูลสขุภาพและ
ปจจุบันมีภาคเอกชนและท่ีปรึกษาดานกฎหมายที่ใหบริการชาว
ตางชาติดานกฎหมายและการตรวจลงตราเขาประเทศ 

แรงงานขามชาติ
ในหลายทศวรรษท่ีผานมา การเคลือ่นยายของแรงงานขามชาติ
เขามาในประเทศไทยไดสรางความทาทายตอระบบสุขภาพเปน
อยางมาก ทัง้ในดานจาํนวนผูปวยท่ีเพิม่ขึน้ และสถานการณของ
แรงงานขามชาติทีม่กัอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมถกูสขุลกัษณะ
และลักษณะการทํางานที่มีอันตรายสูง ประกอบกับความยาก
ของการใหบริการ เชน อุปสรรคทางดานภาษาและการเงินการ
งบประมาณที่ยุงยาก ทั้งนี้ คาดวาปญหานี้จะไมผอนคลายลงใน
อกีหลายปขางหนา บทที ่5 จะนาํเสนอประเด็นนี้ในรายละเอียด
ตอไป

การดูแลสุขภาพและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
พยาบาล แพทย และทันตแพทย เปน 3 ใน 8 สาขาอาชีพที่อยู
ในขอตกลงการเปดเสรีภาคบริการภายใตแผนงาน AEC ขณะนี้
อยูระหวางการกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวของ และมีความเปน
ไปไดสูงที่การเปดเสรีการบริการจะดึงดูดผูปวยเขาประเทศ และ
บคุลากรทางการแพทยจะถกูดงึออกนอกประเทศ 

ในธุรกิจสาขาเหลานี้ แผนงาน AEC มีเปาหมายจะสงเสริมการ
ลงทนุระหวางรฐัสมาชกิอาเซยีนดวยกนั โดยกาํหนดสดัสวนการ
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ลงทนุสงูสดุถงึรอยละ 70 แตปจจบุนัพระราชบัญญตักิารประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวกําหนดเพดานการถือหุนของนักลงทุนตาง
ชาตไิวทีร่อยละ 49 อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิหน็ชอบ
ใหมีการยกเวนสําหรับสาขายอยบางสาขาในจํานวน 8 สาขาที่
จะเปดเสรีภายใตขอตกลงการเปดเสรีภาคบริการ โดย 5 สาขา
ยอยที่ไดรับการยกเวนอยูในภาคสขุภาพ ไดแก การดแูลผูปวยใน
ในโรงพยาบาลเอกชน สตัวแพทย กายภาพบาํบดัโดยเจาหนาที่
พยาบาล บริการของโรงพยาบาลท่ีไมรวมถึงการดูแลผูปวยนอก 
ทันตแพทย รถพยาบาลและการพยาบาล และสถานพักฟน77 

ในบรรดาประเทศสมาชิกตางๆ มีเพียงสิงคโปรประเทศเดียวที่
เปดใหมกีารลงทุนจากตางประเทศดานการแพทยรอยละ 100 ใน
ขณะที่บรูไนและฟลิปปนสไมไดลงนามความตกลงน้ี

พยาบาล แพทย และทันตแพทยจัดอยูในประเภทแรงงานที่มี
ทกัษะ 8 สาขาวชิาชีพทีจ่ะเปดเสรภีายใตกรอบความตกลงวาดวย
บรกิารของอาเซียน (ASEAN Framework on Services) ซึง่ภาย
ใตขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบตันิกัวชิาชีพ (Mutual Recognition
Agreement - MRA) ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงท่ีจะจัดทํา
ระบบการรับรองคุณวฒุวิชิาชพีของประเทศตนและตกลงท่ีจะยอม
รับใบรับรองของประเทศอ่ืน ขอตกลงตางๆ ดังกลาวอยูระหวาง
การเจรจาตอรองกันระหวางประเทศสมาชิก

อยางไรก็ตาม ใบรับรองคุณวุฒิวิชาชีพจะไมไดรับการยอมรับใน
ประเทศผูรบัโดยอตัโนมตั ิ แตจะตองผานกระบวนการเพ่ิมเตมิโดย
พยาบาล แพทย และทันตแพทยที่ตองการจะทํางานในประเทศ
ไทยตองมีคุณสมบัตติามรายการเง่ือนไขที่กําหนดไวกวางๆ และ
คลายคลึงกันทั้งสามกรณี ซึ่งรวมการไดรับการยอมรับใหเปน

สมาชิกของสมาคมวิชาชีพท่ีเกี่ยวของโดยผานเกณฑคุณสมบัติ
ในการเปนสมาชกิตามทีส่มาคมกาํหนด ไดรบัปรญิญาบตัรจาก
สถาบันที่ไดรับการยอมรับจากสมาคมวิชาชีพและผานการสอบ

ภาษาไทยท้ังดานการพูดและการเขียน

เนื่องจากความตกลงเก่ียวกับการเคลื่อนยายการลงทุนและ
แรงงานที่มีทกัษะยังไมเสร็จสมบูรณ  ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจึง
ยังไมแนนอน  แตก็พอจะคาดการณไดในเบื้องตน

ดวยชือ่เสยีงดานบรกิารสขุภาพทีส่ัง่สมมาและโครงสรางตนทนุที่
ตํา่ ทาํใหประเทศไทยจะยังคงมคีวามไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบที่
จะขยายตลาดภายในอาเซียน โดยกระทรวงสาธารณสขุมแีผนจะ
พฒันาศนูยการแพทยอาเซียนจํานวน 5 แหง ในจังหวัดซึ่งอยูบน

เสนทางหลักจากประเทศเพื่อนบานและยกระดับโรงพยาบาลใน

พืน้ทีช่ายแดน “เพ่ือเตรยีมความพรอมสาํหรบัการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน”78 กลุมโรงพยาบาลเอกชนของไทยก็มเีปาหมาย

ทีจ่ะขยายตลาดไปยังประเทศในภูมภิาคอาเซยีน ทัง้โดยการดึงดดู

คนไขขามชายแดนและอาจจะไปลงทุนในตางประเทศภายใตขอ

ตกลงดานการลงทุน สิงคโปรเปนศูนยกลางทางการแพทยอีก

แหงหนึ่งของภูมิภาคอาเซียน แตมีจํานวนผูรับบริการไมถึงครึ่ง

ของไทย  สวนมาเลเซียก็ตั้งความหวังคลายกัน  แตมีความได

เปรียบนอยกวา

บุคลากรทางการแพทยของไทยอาจถูกจูงใจใหไปทํางานในประ
เทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร หรือมาเลเซีย 
ปจจุบันมาเลเซียจายคาจางใหแกบุคลากรทางการแพทยสูง
กวาไทยประมาณสองเทา ขณะที่มีอัตราสวนจํานวนผูปวยตอ

กลองขอความที่ 4.2 บล็อกเกอรดานการแพทยเกี่ยวกับความเสี่ยงของการเปนศูนยกลางทางการแพทย
“..กวาจะไดแพทย 1 คน รัฐจะตองใชเงินลงทุนมากกวา 2.5 ลานบาท……

การใหชาวตางชาติเขามาใชบริการทางการ แพทยในประเทศไทยมากข้ึนน้ัน ….จะเกิดความไมเพียงพอ ถูกเบียดบัง ราคาสูงขึ้นอีก
โดยเฉพาะการดึงดูดบุคลากรกรทางการแพทยจากภาครัฐ จากชนบท เขาไปกระจุกตัวในเอกชน เพราะเม่ือโรงพยาบาลเอกชนมีราย
ไดมากขึ้น ก็จะดูดบุคลากรในภาครัฐไปอยูเอกชนมากขึ้นเร่ือยๆ ….

เราควรเพิ่มพยาบาล เพิ่มแพทย เพิ่มบคุลากรทางการแพทยใหมากขึ้นไปจนถึงจุดหนึ่งแลวจึงเอ้ืออํานวยใหตางชาติมาใชบริการ 
โดยจะตองเรงระดมลงทุนอยางจริงจังตอเนื่อง…

การที่โรงพยาบาลเอกชนในประเทศไทยจะพยายามขยายฐานลูกคาของตนเอง เพื่อดึงดูดลูกคากลุมประเทศอาหรับ หรือยุโรป ฯลฯ 
เขามาใชบริการในประเทศมากขึ้นก็ควรจะเปนเรื่องของธุรกิจเอกชนจะตองลงทุนดวยเงินของเอกชนเอง รัฐบาลไมควรจะใชเงินภาษี
ของคนทั้งประเทศไปเชื้อชวน ลงโฆษณาประชาสัมพันธ หรืออุดหนุนธุรกิจเอกชนเหลานี้ซึ่งมีรายไดมีผลกําไรมหาศาลอยูแลว…”

http://suchons.wordpress.com/2013/02/11/คอลัมน-เจิมศักดิ์ขอคิด/

77 เดือนเดน นิคมบริรักษ, “AEC กับการปฏิรูปสาขาบริการ”, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2555 หนา 10

78 “ปลดักระทรวงสาธารณสุข (ณรงค สหเมธาพัฒน) กลาววา ภายใตแผนดงักลาว กระทรวงจะจัดตัง้ศนูยการแพทยภมูภิาคข้ึนหาแหง ทีเ่ชยีงรายในภาคเหนือ อบุลราชธานี
 ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จันทบรุีในภาคตะวันออก อาํเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา ในภาคใต และกาญจนบรุีในภาคตะวันตก ในขณะเดียวกนั จะมกีารพฒันาโรงพยาบาล
  50 แหงที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนใหเปนโรงพยาบาลชายแดน เพื่อตอบสนองตอคนไขจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามารักษาพยาบาลในประเทศไทยท่ีคาดวาจะเติบโตขึ้น”   
 กระทรวงสาธารณสุขเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (12/02/2556) จาก http://thailand.prd.go.th/view_news.php?id=6637&a=2
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นอกจากนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาความเปนไปไดของการ
ดึงดูดบุคลากรทางการแพทยจากภายนอกมาชวยแกปญหา
ความกดดันดานการดูแลสุขภาพภายใตเงื่อนไขของ AEC

บทเรียนและขอเสนอแนะ
ในทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาครั้งยิ่งใหญ
ในการทําใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบการดูแลสุขภาพและ
การคุมครองทางสังคมท่ีกวางขวางข้ึน อยางไรก็ตาม ยังคงมี
ชองวาง โดยเฉพาะดานการประกันสังคมในกลุมแรงงานนอก
ระบบ และปญหาตางๆ เกี่ยวกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ แต
ปญหาเหลานี้เปนที่รับรูและอยูระหวางการดําเนินการ

กระบวนการรวมตัวของประเทศในภูมภิาค โดยเฉพาะการเขาสู 
ประชาคมอาเซียนไดเพิ่มความทาทายใหกับประเทศไทย ดังนี้

ประการแรก การเพิม่จาํนวนของประชากรขามชาตทิี่ไมมเีอกสาร
หลักฐานการเขาประเทศ ทําใหเกิดแรงกดดันตอการบริหารจัด

การงบประมาณระบบบริการสขุภาพ รวมทัง้ประเดน็ทีล่ะเอยีด
ออนเกีย่วกบัความสมัพนัธระหวางผูยายถิน่กบัชมุชนเดิม  ใน
ภาพรวมผูประกอบวชิาชพีทางการแพทยรบัมอืกับปญหานีอ้ยาง
ดียิ่ง แตปญหาก็ยังดํารงอยู อยางไรก็ตามประเทศไทยจะไดรับ
ประโยชนจากแรงงานขามชาติ ในขณะที่แรงงานขามชาติก็จะมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ถาประเทศไทยมีมุมมองระยาว  และขยาย
ระบบบรกิารทางสงัคมทีส่าํคญัใหครอบคลมุแรงงานขามชาตดิวย

ประการทีส่อง ความตองการบคุลากรทางการแพทยมแีนวโนม
เพ่ิมขึน้อยางรวดเร็ว ทัง้จากการปรบัปรงุระบบการดแูลสขุภาพ
ประชากรยายถิน่  การไหลออกของบุคลากรไปประเทศอาเซียน
อืน่ๆ ภายใตการเปดเสรภีาคบรกิารของ AEC การเปนสังคมผู
สูงอายุ และการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและการทอง
เที่ยวของประชากรวัยเกษียณ  รวมทั้งการเติบโตของระบบ
บริการสุขภาพภาคเอกชน เพ่ือสนองตอบกับแนวโนมความ
ตองการดังกลาว  ประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนอยาง

กลองขอความท่ี 4.3 ประเทศไทยกับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ประเทศไทยมีชือ่เสยีงเปนทีย่อมรบัในเรือ่งการพฒันาสขุภาพ นโยบายหลักประกนัสขุภาพถวนหนา (Universal Healthcare) ไดรบั
การเสนอใหเปนรปูแบบทีจ่ะนาํไปพฒันาในอาเซยีนและประเทศตางๆ ทัว่โลก ในการดาํเนนิการตามวสิยัทศันของ ASCC ประเทศ
ไทยควรแสดงบทบาทนําในการขับเคลื่อนใหเกิดความกาวหนาในประเด็นสุขภาพภายใตแผนงาน ASCC

B.4. การเขาถึงการดูแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ

 xi. สงเสรมิการแบงปนแนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุในการปรบัปรงุการเขาถงึผลติภณัฑเพ่ือสขุภาพ รวมถงึการเขาถงึยาสาํหรบั
  ประชาชนในภูมิภาคอาเซียน   

 xiii. สงเสริมการแลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข ยา การศึกษาดานกายภาพและสุขภาพ เพ่ือใหเกิดการ
  แบงปนความรูและประสบการณ

 xvii. สงเสริมการเผยแพรแนวปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุเพือ่ปรบัปรงุการเขาถงึการดแูลสขุภาพขัน้พืน้ฐานในกลุมเสีย่ง โดยใหความ
  สนใจเปนพเิศษกบัโรคเบาหวาน โรคหวัใจ โรคมะเร็ง และความพิการ ผานการจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารระดบัภมูภิาค
   การจัดสัมมนาและการแลกเปล่ียนดูงานระหวางประเทศสมาชิก

 xxi. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายดานสุขภาพท่ีมีอยูเดิมในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือผลักดันใหเกิดความ
  สาํเรจ็ในการเขาถงึการบรกิารดานสขุภาพและการสงเสริมพฤตกิรรมการใชชวีติอยางมสีขุภาพด ี โดยการแลกเปล่ียน
  ความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบตอไป

 xxiv. สงเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในเร่ืองการจัดการและการกําหนดนโยบายดาน
  สาธารณสุข

B.5. การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ

 ii. จัดตั้ง/เสริมสราง/รักษาระบบการสนับสนุนและเครือขายในระดับภูมิภาคเพื่อลดชองวางระหวางประเทศสมาชิก
  อาเซียนในการแกไขปญหาโรคติดเชื้ออุบัติใหมและโรคติดตออื่นๆ  

 vii.  สงเสรมิการเผยแพรแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดเพือ่ปรบัปรงุการเขาถงึการดแูลสขุภาพขัน้พืน้ฐานในกลุมเสีย่ง โดยใหความ
  สนใจเปนพิเศษกับโรคเอชไอวี และโรคเอดส โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก โรควัณโรค และโรคติดเชื้อ อุบัติใหม
  ผานการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการการสัมมนาและการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน

 ix. เสริมสรางความรวมมือโดยการแบงปนขอมูลและประสบการณเพื่อปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อที่เกี่ยวกับภาวะ
  โรครอน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั้งจากธรรมชาติและมนุษย
ทีม่า: กรมอาเซยีน กระทรวงตางประเทศ “แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” ใน แผนงานจดัตัง้ประชาคมอาเซียน (3 เสา), 2555,  
 หนา 146-146
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รอบคอบ การกําหนดการจัดสรรทรัพยากรใหชัดเจน ตลอดจน
ใชประโยชนจาก AEC

• ความตองการที่หลากหลายตอระบบการดูแลสุขภาพของ
 ไทยนับเปนความทาทายอยางย่ิง จึงตองมีการวางแผน
 อยางจริงจังเพื่อตอบสนองความตองการเหลานี้

• แรงงานขามชาติควรไดรับการพิจารณาเปนสวนหนึ่งของ
 กรอบการวางแผนดานสขุภาพและบรกิารสังคมเพือ่ใหมัน่ใจ
 วาระบบบริการจะครอบคลุมทุกคน และในท่ีสดุกค็วรเปน
 สวนหน่ึงของระบบบริการสุขภาพและการคุมครองทางสังคม
 อยาง สมบรูณ รวมท้ังระบบหลกัประกนัสขุภาพถวนหนาดวย

• ประเทศไทยควรพิจารณาใชประโยชนจากการเปดเสรีภาค
 บริการภายใต AEC เพือ่แกปญหาการขาดแคลนบุคลากร
 ดานสุขภาพ

• ในระยะปานกลาง ควรสรางความรวมมือกับประเทศเพือ่น
 บานในการพฒันาระบบการสงตอผูปวยขามแดน มาตรฐาน
 ระบบเวชทะเบียน และการพัฒนาระบบสุขภาพและการ
 คุมครองทางสังคมเพื่อบรรเทาแรงกดดันตอสถานบริการ
 สุขภาพในประเทศ

• ในระยะยาว เนือ่งจากจะมีการเคลือ่นยายของแรงงานใน
 ภมูภิาคมากขึน้ ประเทศไทยควรผลักดนัใหประเทศสมาชิก
 อาเซยีนพจิารณาจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารและการดแูลสขุภาพ
 อาเซียน 

• ในที่สุดแลว ประเทศไทยควรสนับสนุนใหอาเซียนพัฒนา
 ระบบประกันสังคมและระบบการดูแลสุขภาพใหสอดคลอง
 กัน การพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน
 สําหรับประชาชนทุกคน (Social Protection Floor) และ
 การสงเสรมิรปูแบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาของไทยท่ี
 กําลังดําเนินการอยู  ในขณะนี้ถือเปนการดําเนินงานใน
 ทศิทางท่ีถกูตอง ทัง้นีป้ระสบการณการสาธารณสขุของ
 ประเทศไทยจะเปนทุนสําคัญในการชวยเหลือประเทศเพ่ือน
 บานและยังเปนการเชื่อมความสัมพันธใหแนนแฟนยิ่งขึ้น



46

ถึงแมวาเงื่อนไขของอาเซียนเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานมุง
เนนไปที่ผูมีทักษะสูง ซึ่งอาจตองใชเวลาระยะหน่ีงกวาจะบรรลุ
ผล  แตปจจุบันมีการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะตํ่าจํานวน
มากในกลุมประเทศอาเซียนอยูแลว ขณะเดียวกันการเคลื่อน
ยายสินคาและเงินทุนภายในภูมิภาคอาเซียนภายใตการเปด
เสรีการคาอาเซียนก็ยิ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานเพ่ิมมากข้ึน หลายประเทศมีความตองการแรงงานขาม
ชาติเน่ืองจากแรงงานเหลานี้ชวยเพิ่มกําลังการผลิตของประเทศ  
แรงงานขามชาติชวยลดตนทุนคาจางแรงงานสําหรับผูประกอบ
การ ไทยเปนหนึ่งในประเทศนําเขาแรงงานขามชาติที่สําคัญ 
แมวาปรากฎการณเชนนี้ไมไดเปนไปตามท่ีประชาคมอาเซียน
วางแผนไว แตการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะตํ่าไดกลายเปน
ลักษณะของสังคมอาเซียนที่มีนัยสําคัญตอการพัฒนาคนใน
ภูมิภาคนี้

ประการแรก ซึง่เปนประเดน็สาํคญัทีส่ดุเกีย่วกบัแรงงานขามชาติ
คอืขณะทีแ่รงงานจาํนวนมากอาจมรีายไดมากขึน้กวาทีจ่ะไดจาก
การทาํงานทีบ่านเกดิของตนเอง หลายคนไดกลายเปนเหยือ่
ของการแสวงหาผลประโยชนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย
เฉพาะเมื่อสถานภาพพลเมืองของกลุมคนดังกลาวคือผูที่ไมมี
เอกสารหลักฐานการเขาเมืองอยางถูกตองหรือไมชัดเจน และ
แมประเทศไทยจะไดจัดบริการสาธารณสุขและการศึกษาให
แรงงานเหลานี ้พวกเขาก็ยังเขาถึงบริการดังกลาวไดยากลําบาก

ประการทีส่อง ประชากรทีเ่พิม่ขึน้หมายถึงความตองการบรกิาร
ทางสงัคม (การศึกษา สาธารณสุข และการคุมครองทางสังคม)
และโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน ซึ่งอาจ
ทําใหมาตรฐานการใหบริการแกประชากรในทองถ่ินลดลงหาก
ไมมีการจัดการท่ีดี

ประการที่สาม เปนเรื่องที่มีความละเอียดออนตอชุมชนเดิม โดย
เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีแรงงานขามชาติและครอบครัวอาศัยอยูหนา
แนน  การใชชีวิตประจําวันจึงตองคํานึงความแตกตางทางดาน
ภาษาและวัฒนธรรม  ประชาคมอาเซียนตองเผชิญกับความ
ทาทายภายใตบรรยากาศเชนนี้

ในอนาคตอันใกล การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติอาจเพ่ิมขึ้น
หรือลดลง ไมวาจะเปนอยางไร ประเทศไทยจะยังไดรับผล
กระทบจากการเคล่ือนยายดังกลาว และนี่คือเหตุผลที่จะตองมี
การวางแผนระยะยาว

การรวมกลุมเศรษฐกิจและการเคลื่อนยายประชากร 
นับตั้งแตอาเซียนมีความคิดที่จะรวมกลุ มทางเศรษฐกิจเปน
ครัง้แรกเม่ือยีส่บิหาปทีแ่ลว ประเทศตางๆ กเ็ร่ิมมคีวามสมัพนัธ
กนัอยางใกลชดิตามลาํดบั  เนือ่งจากประเทศสมาชิกสวนใหญ
เปนระบบเศรษฐกิจเปดและพึ่งพาการสงออกและการลงทุน
จากตางประเทศเปนหลัก จึงมีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
กับประเทศท่ีอยูนอกภูมิภาคมากกวาความสัมพันธกับประเทศ
สมาชิกดวยกันเอง   ถึงกระนั้นก็ตาม เศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกตางสงเสริมซึ่งกันและกัน 

การเปดเสรีการคาอาเซยีน (ASEAN Free Trade Area: AFTA)
สงผลดีตอการรวมกลุ มทางเศรษฐกิจการคาภายในประเทศ
สมาชกิอาเซยีนเพิม่ขึน้อยางชาๆ จนกระทัง่ตนทศวรรษ 2000
เมื่อผลการลดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรเร่ิมปรากฎ  ในทศวรรษ
ตอมาการคาภายในอาเซียนเพิ่มขึ้นถึง  5 เทา (ภาพที่  5.1)81 

ประชากรขามพรมแดน:
แรงงานขามชาติที่มีทักษะตํ่า

81 อยางไรก็ตาม AFTA ไดเพิม่ความดึงดดูของภมูภิาคในฐานะเปนคูคาของประเทศอ่ืนๆ เชนเดยีวกบัระหวางประเทศสมาชิกดวยกนัเอง สดัสวนการคาภายในอาเซยีนตอ 
 การคารวมเพิม่ขึน้อยางรวดเร็วถงึรอยละ 25 กอนทีจ่ะทรงตัว การคาภายในภมูภิาคมสีดัสวนรอยละ 68 ในประชาคมยุโรป และรอยละ 48 ในเขตการคาเสรอีเมริกาเหนือ  
 (NAFTA)

5
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ภาพที่ 5.1 สัดสวนการคาภายในอาเซียนการคาตางประเทศ ป 2536-2554

ภาพที่ 5.2 การลงทุนภายในอาเซียน ป 2545-2554

การลงทุนทางตรงจากตางประเทศก็มีลักษณะคลายกัน

การลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมขึ้นอยางมาก

ตัง้แตประมาณป 2548 แตการลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก

ก็เพ่ิมในอัตราใกลเคียงกัน ปจจุบันประมาณหน่ึงในส่ีของการ

ลงทุนทางตรงตางประเทศมาจากกลุมอาเซียนดวยกันเอง 

(ภาพที่ 5.2)
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การขยายตวัของการเคลือ่นยายสนิคาและเงินทนุสรางแรงกดดนั
ตอการเคลื่อนยายคน ตารางท่ี 5.1 แสดงประมาณการจํานวน
แรงงานท่ีเคล่ือนยายระหวางประเทศภายในภูมิภาคอาเซียน
ในป 2553 ตารางดังกลาวแสดงตัวเลขตํ่ากวาความเปนจริง 
เน่ืองจากครอบคลุมเพียงกลุมที่รัฐบาลใหคําจํากัดความวาเปน 
“ผูยายถิ่น (Migrants)” อยางไรก็ดี ตัวเลขนี้แสดงใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจ มีประชากรยายถ่ินอยางนอย 4 ลานคน 
หรือคิดเปนรอยละ 1.5 ของประชากรท้ังหมด 

สังคมผูสูงอายุ ความตองการแรงงาน และการอพยพยายถ่ิน
ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่อยูเบื้องหลังการอพยพยายถิ่นคือ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร

ประเทศไทยอยูในชวงการเปลี่ยนผานไปสูสังคมผูสูงอายุอยาง
รวดเร็ว  สัดสวนของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปจะเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 12.9 ในป 2553 เปนรอยละ 21.3 ในป 2568 และรอย
ละ 31.8 ในป 2593

นอกจากไทย ประเทศอื่นๆ ในอาเซียนก็กําลังเขาสูสังคมผูสูง
อายุดวยเชนกัน แตในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน ภายในป 2568
จะไม มีประเทศใดในอาเซียนยกเว นสิงคโปร และไทยท่ีมี
ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปเกินรอยละ 13 หลังจากนั้นแนวโนม
การเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ภูมิภาค
นี้มากขึ้น (ภาพที่ 5.3) 

ทศวรรษแรกของประชาคมอาเซียน มีเพียงสิงคโปรและไทย
เทานั้นที่เผชิญกับสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ประเทศเพ่ือน
บานของไทยทั้งกัมพูชาและลาวจะมีประชากรที่หนุมสาวกวาตอ
ไปอีกระยะหนึ่ง

ดังนั้นในอาเซียนจะมีกลุมประเทศท่ีมีระดับรายไดคอนขางสูง
และมโีครงสรางประชากรแบบสังคมสงูอายทุีข่าดแคลนแรงงาน
เชน ประเทศสิงคโปร บรูไน ดารสุซาลาม มาเลเซยี และไทย และ
อีกกลุมประเทศหน่ึงท่ีมีระดับรายไดตํ่าและยังคงมีประชากรใน
วัยแรงงานจํานวนมาก เชน อินโดนเีซีย ลาว ฟลิปปนส และ
เมียนมาร  โครงสรางประชากรเชนนี้จะสงผลใหเกิดการเคลื่อน
ยายประชากรจํานวนมากท่ีอยูนอกเหนือจากคําจํากัดความท่ี
เปนทางการของ “การยายถิ่น” บางคนเปนแรงงานมีทักษะที่
ทํางานนอกประเทศของตนเองโดยใชวีซาระยะสั้น ขณะที่อีก
กลุมหน่ึงคือแรงงานไรฝมือหรือมีทักษะฝมือตํ่าที่ทํางานขาม
แดนอยางผิดกฎหมาย

อาเซียนและแรงงานขามชาติ
เมื่อป 2547 อาเซียนตกลงจัดตั้งกลไกหน่ึง คือ กลไกอาเซียน
วาดวยการคุ มครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ 
(ASEAN Instrument on the Protection and Promotion of
the Rights of Migrant Workers) แตโครงการดังกลาวถูกชะลอ
ไป ตอมาในป 2550 อาเซียนไดใหความเห็นชอบตอปฏิญญา

ที่มา: UN, Wold Population Prospects: The 2010 Revision, 2011.

ภาพที่ 5.3 สัดสวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปของประเทศสมาชิกอาเซียน ป 2543 - 2593
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แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)
มีหัวขอเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขาม
ชาติ โดยเริ่มจากวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร ดังนี้

สงเสริมใหนโยบายแรงงานโยกยายถิ่นฐานมีความครอบคลุมและ

มกีารคุมครองท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย ระเบยีบ และนโยบายของ

แตละประเทศสมาชิก และดําเนินการใหสอดคลองกับปฏิญญา

อาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานโยกยาย

ถิ่นฐาน

นับตั้งแตป 2551 เปนตนมา ไดมีการจัดเวทีหารืออาเซียนวา
ดวยแรงงานขามชาติ (ASEAN Forum on Migrant Labour)  
เปนประจําทุกป โดยการประชุมครั้งที่ 5 เมื่อเดือนตุลาคม 2555 
จัดขึ้นภายใตแนวคิดหลักวา “การคุมครองและสงเสริมสิทธิของ
แรงงานขามชาติ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและการออกกฎระเบียบ
ที่มีประสิทธิภาพ” และไดกําหนดหลักการท่ัวไปในการกํากับ
นโยบายและการปฏิบัติของประเทศสมาชิกตอแรงงานยายถ่ิน  
แตมิไดมีขอเสนอเปนการเฉพาะ

ที่ประชุมดังกลาวไมไดมีขอเสนอที่จะกําหนดสิทธิของแรงงาน
ขามชาติ หรือจัดระบบใหบริการประกันสังคมระหวางประเทศ
สมาชิกตางๆ สอดคลองกัน

เมื่อเดือนมกราคม 2556 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของไทย
ไดจัดเวทีอภิปรายสาธารณะเก่ียวกับ “ประชาคมอาเซียนกับ
สทิธมินษุยชน” และไดออกจดหมายเปดผนกึเรยีกรองในประเด็น
เหลานี้

ส งเสริมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับแรงงานและการยายถิ่น

หารอืเกีย่วกบัประเดน็สาํคญั เชน การคุมครองสิทธแิรงงาน

สทิธขิองคนพลัดถิ่นและผูลี้ภัย  เหยื่อการคามนุษย  โดยมีเปา

หมายเพื่อเสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการจัด

ตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนดานสิทธิของแรงงานขามชาติ83

82 ASEAN, Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers, published January 13, 2007, p. 2

83 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศไทย, จดหมายขาว, มีนาคม 2556.

84 Andy Hall, “Migrant Workers and Social Protection in ASEAN: Moving Towards a Regional Standard?”, Journal of Population and Social Studies, Vol. 21,  
 No. 1, July 2012, pp. 18-19.

แรงบันดาลใจที่ปรากฏในเอกสารตางๆ ของอาเซียนจะไมบรรลุ
ผล หากปราศจากกรอบความรวมมอืทวภิาคหีรอืพหภุาค ีเพ่ือ
กาํหนดมาตรฐานและนโยบายท่ีเกีย่วของ ขอเสนอองคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่ 167 วาดวยตนแบบบทบัญญัติเพ่ือการรักษา
ไวซึง่สทิธปิระกนัสงัคม (Model Provisions for the Maintenance
of Social Security Rights) ระบุบทบัญญัติพื้นฐานดังนี้84

• การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน หลักการนี้ควรอยูเหนือขอจํากัด
 ดานสัญชาติเพ่ือใหแรงงานขามชาติและครอบครัวไดรับ
 ประโยชน

• ผลประโยชนในตางประเทศ หลกัการนีค้วรอยูเหนอืขอหาม
 การจายผลประโยชนในตางประเทศ หรอืขอกาํหนดเงือ่นไข
 ที่เขมงวดเก่ียวกับการจายเงิน หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการมี
 ภูมลิําเนาภายในประเทศ บทบัญญัตินี้สนับสนุนใหรัฐจาย
 ผลประโยชนของแรงงานไปยังประเทศตนทางของแรงงาน
 หรอืประเทศท่ีสาม

• การพิจารณากําหนดกฎหมายท่ีนํามาบังคับใช เพ่ือใหเปน
 แนวทางในการใชระบบกฎหมายวาดวยการคุมครองทาง
 สงัคมแกแรงงานเพ่ือหลกีเล่ียงการจายเงนิซํา้ซอนในประเทศ
 ตนทางและประเทศปลายทางโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานท่ี 
 มีกิจการของตัวเองและแรงงานประมง

• การรวมระยะเวลาท่ีตอเนื่อง เพ่ือชวยใหแรงงานเขาถงึ
 คุณสมบัติดานระยะเวลาที่กําหนดสําหรับการไดรับการ
 คุมครองทางสังคม ซึ่งรวมกําหนดระยะเวลาการจางงาน
 และ/หรือการเปนสมาชิกภาพเม่ือถึงเวลาท่ีแรงงานจะไดรบั
 สทิธดิงักลาว (อาท ิการไดรบับาํนาญเมื่อเกษียณอายุ) การ 
 รวมระยะเวลาของสมาชกิภาพในประเทศภาคอียางตอเนือ่ง
 เพ่ือใหแรงงานไดรับสิทธิตามเง่ือนไขของคุณสมบัติดาน
 ระยะเวลา

• ความชวยเหลือดานการบริหารจัดการ ดวยการทําให
 กระบวนการรับเอกสารหรือหลักฐานตางๆ จากหลาย
 ประเทศงายขึน้ และทาํใหขัน้ตอนในการรบัรองเอกสารตางๆ
  เปนระบบเดียวกัน

อาเซียนวาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงาน
ขามชาต ิ(Declaration on the Protection and Promotion of the 
Rights of Migrant Workers) และไดจดัตัง้คณะกรรมการดําเนิน
งานตามปฏิญญาดังกลาว ปฏิญญาดังกลาวเรียกรองใหประเทศ
ที่รับแรงงานขามชาติใชความพยายาม “อยางเต็มที”่ ในการ
คุมครองสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน สงเสรมิสวสัดกิารสังคม และ
คํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของแรงงานขามชาติ82
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แรงงานขามชาติที่มีทักษะต่ําในประเทศไทย
ประเทศไทยไมมีตัวเลขจํานวนแรงงานขามชาติที่แนนอน เนือ่ง
จากหนวยงานตางๆ นบัจาํนวนแรงงานขามชาติทีจ่ดทะเบียนดวย
วธิทีีแ่ตกตางกนั และไมมตีวัเลขทีแ่ทจรงิของแรงงานขามชาติ
ที่ไมไดจดทะเบียน จากขอมูลของกระทรวงแรงงานเม่ือเดือน
ธนัวาคม 2555 มแีรงงานตางชาติทีม่ใีบอนญุาตทาํงาน 1,133,851 
คน ในจาํนวนนี ้ไมเกนิ 1 ลานคน เปนแรงงานขามชาตทิีม่ทีกัษะ
ฝมอืตํา่ซ่ึงจาํแนกไดหลายประเภท ทัง้นีค้าดวาแรงงานขามชาติ
ในประเทศไทยมีจํานวน 2-4 ลานคน85 

การพัฒนานโยบาย
การเคล่ือนยายของแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานเขามา 
ในประเทศไทยเกิดขึน้มาเกอืบ 30 ปแลวในยคุทศวรรษท่ี 1980

แรงงานยุคแรกๆ เปนกลุมที่หนีจากสถานการณความขัดแยง
ทางเช้ือชาติหรือการเมืองจากประเทศเมียนมารเขามาหางาน
ทําในประเทศไทย  นโยบายการรับมือกับผูยายถ่ินในชวงระยะ
เวลานั้นจึงจัดทําขึ้นภายใตกรอบคิดเรื่องความมั่นคงของชาติ 
ในระยะเวลาตอมาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมีความสําคัญมากขึ้น
ตามลําดับ และกลายเปนแรงกระตุนการยายถ่ินมากกวาปจจัย
ดานการเมือง ประกอบกับมีแรงกดดันจากภาคธุรกิจใหมีการ
จางแรงงานตางชาติจากประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากเปนแหลง
แรงงานราคาถูก สงผลใหนโยบายในชวงเวลานั้นเกิดจากการ
เจรจาตอรองระหวางผลประโยชนทางธุรกิจกับความมั่นคงของ
ชาติ

รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะจัดระเบียบและบริหารการ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติเปนครั้งแรกในป 2535 โดยการลง
ทะเบียนแรงงานขามชาติในจังหวัดชายแดน 10 แหง และขยาย
ครอบคลุมทั่วประเทศในเวลาตอมา 

นบัตัง้แตป 2539 เปนตนมา คณะรัฐมนตรไีดมมีตแิละประกาศ
ผอนผนัเปนครัง้ๆ (รวม 14 คร้ังจนถงึปจจบุนั) เพือ่อนญุาตให
แรงงานขามชาตจิากเมยีนมาร กมัพชูา และลาวสามารถทํางาน
ไดชัว่คราวในสาขาธุรกจิเฉพาะ โดยปกติจะกาํหนดเปนระยะเวลา
1 ป86 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่เดอืนสงิหาคม 2544 ถือเปนครั้งแรก
ทีก่าํหนดใหแรงงานขามชาติสามารถข้ึนทะเบยีนไดในทุกจังหวัด
และในทุกประเภทกิจการ และสามารถข้ึนทะเบียนไดดวยตนเอง 
แมจะไมไดรับความรวมมือจากนายจาง 

นับตั้งแตป 2545 เปนตนมา รัฐบาลตระหนักถึงประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากแรงงานขามชาติมากกวาขอกังวลเรื่องความ
มั่นคง  จงึมีมาตรการคุมครองสิทธิของกลุมคนเหลานี้ และ
ทําใหกระบวนการยายถิ่นดังกลาวเปนเรื่องถูกกฎหมาย87  

รัฐบาลไดพยายามทําใหแรงงานขามชาติถูกตองตามกฎหมาย
โดยการลงนามในบันทกึความเขาใจกบัรฐับาลเมยีนมาร ลาวและ
กมัพชูาในป 2545-46 โดยมวีตัถปุระสงคเพ่ือตดิตามและควบคุม
การเคลือ่นยายแรงงานขามชาต ิ การจดัใหมรีะบบสาํหรบัการสง
ตวักลบัประเทศ (ยงัไมเคยบงัคบัใช) การมรีะบบคุมครองแรงงาน
ขามชาติ การปองกันการเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย การ
คามนุษย และปญหาที่เกี่ยวของกับชายแดนตางๆ โดยกาํหนด
กระบวนการไวเปนระบบอยางรดักมุ เร่ิมจากนายจางขอโควตา
การจางงานแรงงานขามชาติประเทศสงออกแรงงานคัดเลือก
แรงงาน และจดัเตรยีมเอกสารตางๆ ทีเ่กีย่วของ เมือ่สงตวัแรงงาน
นายจางจะจายคาใชจายในการจดัหาแรงงาน และการสงตวักลบั
ประเทศ แรงงานจะตองรับการตรวจรางกายและซ้ือบัตรประกัน
สขุภาพหรอืถกูหกัเงนิเปนรายเดอืน และเมือ่สิน้สดุสญัญา แรงงาน
จะถูกสงตัวกลับประเทศตนทาง

อยางไรก็ตาม ระบบดังกลาวยังมีขอขัดของอยูมาก นายจาง
ตองเผชิญกับความลาชาในการดําเนินการและตนทุนคาใชจาย
เร่ิมตนที่สูง ในป 2548 มีแรงงานขามชาติเพียง 14,150 คน
ทีผ่านกระบวนการภายใตระบบดงักลาวและเพ่ิมขึน้เปน 278,447
คน ในป 2550 แรงงานขามชาติจํานวนมากยังใชวิธีการเขามา
ในประเทศไทยและอาศัยอยูเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในการ
ตรวจลงตราระยะสั้น หรือลักลอบขามพรมแดนโดยเดินทางขาม
แมนํ้าหรือเดินตัดผานปา

ในป 2548  จากการเรียกรองของนายจาง รัฐบาลไดยินยอมให
มีการขึ้นทะเบียนแรงงานกลุมใหม  โดยอนุญาตใหแรงงานขาม
ชาติจากเมียนมาร กัมพูชา และลาวที่ลักลอบเขาประเทศอยาง
ผิดกฎหมาย รวมทั้งแรงงานที่ไดรับอนญุาตใหทํางานและอาศัย
ในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป 2546 สามารถมา
จดทะเบียน ตรวจสขุภาพ และขอใบอนญุาตทาํงานจากกระทรวง
แรงงาน (ตองมนีายจางรบัรอง) นอกจากนี ้ ในป 2549 รัฐบาล
กําหนดใหแรงงานขามชาติตองแสดงเอกสารรับรองตนจาก
ประเทศตนทางทีต่นเองอาศัยอยู เพ่ือเริม่ดาํเนนิการขอใบอนญุาต
กระบวนการนี้เรียกวาเปน “การพิสูจนสัญชาติ” (Nationality 
Verification)

85 International Organization of Migration, Thailand Migration Report 2011.

86 กฤตยา อาชวนชิกลุ, “นโยบายของภาครัฐไทยตอการจดัการการยายถิน่ที่ไมปกตจิากประเทศเพ่ือนบาน”, 2554 สบืคน 18 สงิหาคม 2554, http://www.migrationcentre.
 mahidol.ac.th/policy_briefings/policy_briefiings_Thai%20State%20Policy.html. 

87 อดิศร เกิดมงคล “พัฒนาการนโยบายการจัดการแรงงานขามชาติ” ที่ http//www.prachatai.com/journal/2012/12/44219 ; และพฤกษ เถาถวิล “การเปลี่ยน (ใหม) ผาน 
 ของการจัดการแรงงานขามชาติ (1)” http://prachatai.com/journal/2012/12/44353 



52

ถงึกระน้ันกต็าม กย็งัมปีญหา เมือ่เจาหนาทีจ่ากกมัพชูาและลาว
เดินทางเขามาในประเทศไทยเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินการตามข้ันตอน แตแรงงานขามชาติจํานวนมาก โดย
เฉพาะจากลาว ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแสดงตัวตนใดๆ
ระหวางป 2548 ถงึ 2552 จงึมเีพยีงแรงงานชาวกัมพชูาและลาว
ประมาณ 80,000 คนเทานั้นที่ไดรับการจดทะเบียนดวยวิธีการนี้

แรงงานชาวเมียนมารจะตองเดินทางกลับไปยังประเทศเพื่อจัด
เตรียมเอกสารใหเรียบรอย แตการเดินทางกลับไปเชนนี้เสียคา
ใชจายสูงและบางคร้ังมีความเส่ียง ทางเลือกหน่ึงคือการจาย
เงินใหกับนายหนาหรือตัวแทนซึ่งคิดคาดําเนินการสูงมาก เดิม
กําหนดวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 เปนวันสิ้นสุดการลงทะเบียน 
แรงงานที่ไมไดมาลงทะเบียนภายในวันดังกลาวจะตองถูกสงตัว
กลับประเทศของตน อยางไรก็ตามไดมีการขยายระยะเวลาการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติหลายคร้ัง เนื่องจากมีแรงงานมาลง
ทะเบียนนอย  ประกอบกับทั้งกลุมนายจางและแรงงานขามชาติ
เรียกรองขอใหมีการขยายเวลา(ผานทางองคการพัฒนาเอกชน
ตางๆ)

ประเทศไทยไดจดัต้ังศูนยบรกิารเบด็เสรจ็ขึน้ 11 แหง เพ่ือเรงรดั
กระบวนการใหเร็วขึ้น และพรอมกันนั้นรัฐบาลเมียนมารไดจัด
ตัง้สาํนักงานในประเทศไทยเพ่ือดาํเนนิการดานการพิสจูนสญัชาติ
โดยมีคาใชจายข้ันตํ่าในการดําเนินการประมาณ 3,500 บาทใน

การจดัทาํหนงัสอืเดนิทางเมียนมารชัว่คราว 6 เดอืน คาตรวจลง
ตราเขาประเทศไทยอายุ 2 ป ใบอนุญาตทํางาน และคาตรวจ
สุขภาพ หากนายจางไมใหความรวมมือ แรงงานจําเปนตองจาง
ตัวแทนในราคาสูงถึง 15,000-20,000 บาท88 

ตัวเลขแรงงานขามชาติที่นับไดจากทั้ง 3 ประเภท (ตามมติคณะ
รัฐมนตรี  บันทึกความเขาใจ และการพิสูจนสัญชาติ) ผันผวนไป
ในแตละป ระหวางป 2554 ถึง 2555 (ตัวเลข ณ เดือนธันวาคม) 
จํานวนแรงงานขามชาติโดยรวมลดลงจาก 1.8 ลานคนเหลือ 1 
ลานคน (ตารางที่ 5.2)

อยางไรก็ตาม ยังมีแรงงานขามชาติอีกจํานวนมากท่ีไมไดขึ้น
ทะเบียนดวยเหตุผลหลายประการ เชน นายจางไมใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามกระบวนการ การขึ้นทะเบียนมี
คาใชจายสูงเกินไป และมีความยุงยากในการดําเนินการ  สิทธิ 
4 ปที่ไดรับอนุญาตสิ้นสุดลง เปนตน งานศึกษาวิจัยเมื่อเดอืน
มถินุายน 2555 ประมาณการณตวัเลขแรงงานท่ีไมไดขึน้ทะเบียน
พรอมผูติดตาม 1,444,803 คน89 ขณะที่ขอมูลจากแหลงอื่นสูง
กวานี้มาก นอกจากนี้ ยังมีแรงงานขามชาติไมทราบจาํนวนจาก
ประเทศอ่ืนๆ เชน เวียดนาม บงัคลาเทศ และ ฟลิปปนส ที่ไมได
อยูภายใตระบบดังกลาว

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหจัด

88 Bangkok Post (Spectrum), September 17, 2013
89 Jerry Huguet, Aphichat Chamratrithirong and Claudia Natali, “Thailand at a Crossroads: Challenges and Opportunities in Leveraging Migration for Development”,
  IOM and Migration Policy Institute, Issue in Brief, No. 6, October 2012, retrieved April 10, 2013 from http://publications.iom.int/bookstore/free/MPI_Issue6_
 10Oct2012_web.pdf 

ตารางท่ี 5.2 แรงงานยายถิ่นที่จดทะเบียนในประเทศไทย (2553 - 2555)

สาขาเศรษฐกิจ 2553 2554 2555

รวม 1,335,155 1,950,650 1,133,851

คนตางชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมาย 

รวมจํานวนคนตางชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมาย 379,560 678,235 940,531

 ตลอดชีพ 14,423 983 983

    ชั่วคราว (ทั่วไป) 70,449 73,841 82,833

    ภายใตบันทึกความเขาใจ 43,032 72,358 93,265

    การพิสูจนสัญชาติ 228,411 505,238 733,603

    ภายใตการสงเสริมการลงทุน (BOI) 23,245 25,817 29,847

แรงงานตางชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมาย 

รวมแรงงานตางชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมาย 955,595 1,272,415 193,320

    ชนกลุมนอย 23,340 24,351 25,439

    จากเมียนมาร กัมพูชา และลาวตามมติตณะรัฐมนตรี 932,255 1,248,064 167,881

รวม 3 ประเภท 1,203,698 1,825,660 994,756

ที่มา: กองแผนงานและสารสนเทศ สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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ตั้งคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว กองทุน
เพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และได
เปลีย่นแปลงรายการอาชีพทีอ่นญุาตใหคนตางดาวทํา จากเดมิ
ทีก่าํหนดรายการอาชีพทีห่ามทาํ เปนการกาํหนดอาชีพทีอ่นญุาต
ใหทาํ และบญัญตัมิาตราวาดวยการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมในการ
จางแรงงานตางชาติจากนายจาง การกํากับดูแลและบทลงโทษ
แตไมมกีารเปล่ียนแปลงบทบญัญตัเิกีย่วกบัระบบการจดทะเบยีน90

นอกจากนี้ พ.ร.บ. ไดมีบทเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงื่อนไขและสภาพ
การจางงานตามแนวชายแดน กฎหมายดังกลาวอยูระหวางการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อใหมีผลบังคับใช 

ภูมิลําเนาและประเภทงาน 
ในจํานวนแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนภายใตบันทึกความ
เขาใจและการพิสจูนสญัชาติ พบวากวารอยละ 80 เปนแรงงาน
จากประเทศเมียนมาร ที่เหลือเปนแรงงานจากกัมพูชาและลาว
จํานวนเทาๆ กัน

แรงงานขามชาติจาํนวนมากกระจุกตัวอยูในบางอุตสาหกรรมและ
บางพืน้ที ่เชน อตุสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปสนิคา
ประมงในจังหวัดสมุทรสาคร อตุสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน
ในอําเภอแมสอด (จงัหวดัตาก) และสงัขละบรุ ี(จงัหวดักาญจนบรุ)ี
อตุสาหกรรมทองเทีย่วทีจ่งัหวดัภเูกต็ และสวนผลไมในภาคเหนอื
อยางไรก็ดี  ในระยะเวลากวาสองทศวรรษของการยายถิ่นเขา
มาในประเทศไทย แรงงานเหลานี้ไดกระจายตัวครอบคลุมทั่วทั้ง

ประเทศ และทุกสาขาเศรษฐกิจ (ตารางท่ี 5.3)

ทัศนคติตอแรงงานขามชาติในประเทศไทย
ทัศนคติของคนไทยตอแรงงานขามชาติเปล่ียนแปลงไปในระยะ
เวลาไมกี่ปที่ผานมา

จากการสํารวจเมื่อป 254991 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไม
เชื่อวาแรงงานขามชาติมีความจําเปนตอเศรษฐกิจไทย และ
เกรงวาแรงงานขามชาติอาจสงผลกระทบตอคาจางและการ
จางงานสําหรบัแรงงานไทย และไมคดิวาแรงงานขามชาตคิวร
ไดรับสิทธิเชนเดียวกับคนไทย

ในป 2553 องคการแรงงานระหวางประเทศไดสํารวจกลุมตัว
อยาง 1,000 รายในส่ีจังหวัดที่มีแรงงานขามชาติอยูหนาแนน

พบวารอยละ 55 คิดวาแรงงานขามชาติมีความจําเปนตอ
เศรษฐกิจไทย และมีเพียงรอยละ 24 ที่กลัวผลกระทบตอคา
จางและการจางงานของแรงงานไทย ทัง้นี ้ ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ (รอยละ 89) คดิวาการยายถิน่ของแรงงานขามชาติ
ควรมกีารควบคมุดแูลทีเ่ขมงวดมากกวานี ้ และรอยละ 78 เหน็
วาแรงงานขามชาตกิระทาํความผดิหลายอยาง ขณะทีป่ระมาณ
รอยละ 8 เห็นวา “แรงงานขามชาติกําลังเปนภัยคุกคามตอ
มรดกทางวฒันธรรมของประเทศของเรา”92 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย
การศกึษาวจิยัหลายโครงการช้ีใหเหน็วาแรงงานขามชาตสิงผล
กระทบในเชิงบวกตอเศรษฐกิจไทย รายงานการศึกษาหลายฉบบั
ในชวงป 2550-2554 ประเมินวาแรงงานขามชาติมีสวนสําคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 1 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ93 

อยางไรกต็าม การเพิม่ขึน้ของแรงงานขามชาตทิัง้ทีจ่ดทะเบียน
และไมไดจดทะเบียนในชวงทศวรรษ 2000 กอใหเกิดความกังวล
วาอาจนําไปสูการลดคาจางแรงงาน และทําใหอัตราการวางงาน
ของแรงงานไรฝมือไทยเพิ่มสูงขึ้น 

ผลการศกึษาตางๆ สรปุวาการเคลือ่นยายของแรงงานขามชาติ
เขามาในประเทศไทยไมกอใหเกดิผลกระทบตอแรงงาน  ดลิกะ
ลัทธพิพัฒนชี้ใหเห็นวาการวางงานลดลงตลอดระยะเวลาที่
แรงงานขามชาตเิพ่ิมจาํนวนขึน้ และคาํนวณวาในกรณทีีแ่รงงาน
ขามชาติมีจํานวนคงที่  อัตราการวางงานจะลดลงอีกเพียงเล็ก
นอย นอกจากนี้ ในภาพรวมคาจางแรงงานไทยไรฝมือมีแนว
โนมเพ่ิมขึ้น และการยายถิ่นเขามาของแรงงานขามชาติสงผล
เชิงลบตอคาจางแรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา
เพียงเล็กนอยเทานั้น ขณะที่คาจางและผลิตภาพของแรงงานมีฝ
มือเพิ่มขึ้นโดยตลอด  และอธิบายวาปรากฎการณนี้เกิดจากการ
โยกยายแรงงานไทยที่มีฝมือออกจากงานไรฝมือ แลวทดแทน
ดวยแรงงานขามชาติ94 

90 กฤติยา อาชวนิชกุล และกุลภา วจนสาระ, การจางแรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กับการจัดทําบัญชีรายช่ืออาชีพสําหรับ 
 คนตางดาว, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, สนับสนุนโดย International Organization for Migration และสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว, 2552

91 มหาวิทยาลัยบริหารธุรกิจอัสสัมชัญ,  ทัศนคติของคนไทยตอแรงงานขามชาติในประเทศไทย,  กรุงเทพ, 2549

92 International Labour Organization, Public Attitudes to Migrant Workers, A Four Country Study, 2011, http://www.ilo.org/asia/info/WCMS_159851/lang--en/ 
 index.htm

93 J. W. Huguet and A. Chamratrithirong, Thailand Migration Report 2011: Migration for Development in Thailand: Overview and Tools for Policymakers,  
 Bangkok: International Organization for Migration, 2011; Dilaka Lathapipat, “The Effects of Low Skilled Immigration on the Thai Labour Market”, The Nation,
 December 13, 2011, สบืคน 6 ธนัวาคม 2555, http://www.nationmultimedia.com/national/The-effects-of-low-skill-immigration-on-the-Thai-l-30171711.html; P. Martin,
  “The Contribution of Migrants Workers to Thailand: Towards Policy Development”, ILO, Bangkok, 2007; P. Pholphirul, P. Rukumnuaykit, and J. Kamlai, 
 “Do Immigrants Improve Thailand’s Competitiveness?”, paper presented at the World Bank and IPS Conference on Cross-Border Labour Mobility and 
 Development in the East Asia and Pacific Region, June 1-2, 2010, Singapore

94 Dilaka Lathapipat, “The Effects of Low Skilled Immigration on the Thai Labour Market”, 2011.
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ดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดวานี่คือสาเหตุที่แรงงานไทยไมตอตาน
การเขามาของแรงงานขามชาติ แตขอเทจ็จรงิคอืแรงงานไทย
ไดประทวงการขยายตัวของแรงงานขามชาติมาหลายคร้ังหลาย
หน แตไมคอยไดรับความสนใจ ในการประชุมระดมความคิด
เหน็ที่โครงการน้ีจดัข้ึน นกัเคลือ่นไหวแรงงานรายหน่ึงระบุวาการ
เคลื่อนยายของแรงงานราคาถูกช้ีใหเห็นวา “ไมมีความหวังเลย
ที่อาเซียนจะยังประโยชนใดๆ แกแรงงาน”95

ตารางท่ี 5.3 แรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนจากประเทศเมียนมาร ลาว และกัมพูชา
จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ป 2553

สาขาเศรษฐกิจ รวม เมียนมาร ลาว กัมพูชา

รวม 932,255 812,984 62,792 56,479

เกษตรกรรม 171,857 149,333 11,048 11,476

กอสราง 148,211 129,353 5,812 13,046

แปรรูปสินคาประมง 101,849 99,031 519 2,299

งานบาน 87,926 71,771 12,502 3,653

งานบริการอ่ืนๆ 79,017 68,671 6,024 4,322

อุตสาหกรรมและขายเสื้อผา 66,870 61,211 4,520 1,139

แปรรูปสินคาเกษตร 59,106 53,633 1,836 3,637

ขายอาหารและน้ําดื่ม 49,472 39,863 7,269 2,340

ขายปลีกและแผงลอย 38,521 32,900 4,000 1,621

ประมง 28,918 21,781 906 6,231

อุตสาหกรรมและขายสินคาจากพลาสติก 20,139 17,376 1,826 937

อุตสาหกรรมและขายวัสดุกอสราง 15,359 12,991 1,208 1,160

ขายแลกเปลี่ยนเศษเหล็ก 14,000 11,745 1,521 734

สินคารีไซเคิล 11,954 9,725 854 1,375

ขนสงทางบกและทางนํ้า และโกดังเก็บของ 7,577 6,321 216 7,577

แปรรูปเนื้อสัตว 5,775 5,228 362 185

ซอมแซมยานพาหนะ 5,550 4,517 752 281

อุตสาหกรรมและการขายเคร่ืองปนดินเผา 5,231 4,866 238 127

อุตสาหกรรมและการขายสินคาอิเล็กทรอนิกส 4,149 3,626 231 292

สถานีจําหนายแกสและนํ้ามัน 3,971 3,041 706 224

อุตสาหกรรมและการขายสินคาจากกระดาษ 3,314 2,856 297 161

ทําเหมือง 1,224 1,187 25 12

งานเกี่ยวกับหิน 1,220 1,035 37 148

การศึกษา สุขภาพและมูลนิธิ 1,045 923 83 39

   ที่มา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว จากสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2554

ยิ่งไปกวานั้น การพึ่งพาแรงงานขามชาติยังชวยบรรเทาแรง
กดดันตอบริษัทตางๆ ในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีและเพิ่ม
ผลติภาพทางการผลิต นกัเศรษฐศาสตรบางคนกลาววาแรงงาน
ขามชาตริาคาถกูเปดโอกาสใหบรษิทัของไทยไดม ี “พืน้ทีส่าํหรบั
หายใจ”  ในหวงเวลาท่ีจะตองลงทุนเพื่อกาวไปสูการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพขึ้น แต “พื้นที่สําหรับหายใจ” นี้ไดขยายมายาว
นานกวาหนึ่งทศวรรษแลว และ “ปอด” ของแรงงานขามชาติยัง
คงโปงพองขึ้นเรื่อยๆ 

95 เวทีหารือเรื่อง “การคุมครองทางสังคมกับอาเซียน: ขอกังวล โอกาส และขอเสนอแนะจากประชาชน” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 14 มกราคม 2556
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ชีวิตทามกลางความเสี่ยง
แมวารัฐบาลไทยไดพยายามใหความคุมครองแกแรงงานขาม
ชาติ แตคนกลุมนี้ยังคงอยูในภาวะเสี่ยงตอการถูกแสวงหาผล
ประโยชน และถกูขมเหงจากนายจาง เจาของบาน และอาชญากร
ปจจัยที่มีผลตอระดับความเส่ียงคืออายุ เพศ ภูมิหลังทาง
เศรษฐสังคมกอนยายถ่ิน ความรูภาษาไทย และสถานะทาง
กฎหมายของแรงงาน สําหรับแรงงานขามชาติที่จดทะเบียน 
นายจางมักเก็บเอกสารแสดงตนของแรงงานไว เพื่อใหเกิด
ความยากลําบากทีจ่ะลาออกหรือรองเรยีนใดๆ ซึง่ทาํใหแรงงาน
มีความเส่ียงจากการถูกคุกคามและขมขูจากเจาหนาที่ตํารวจ 

แรงงานที่ไมไดขึ้นทะเบียนตองเผชิญกับความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น  
พวกเขาจะตองพบความยากลําบากในการขอความชวยเหลือ
หากถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ ถูกเจาของบานขูกรรโชก ถูก
ขมขูจากตํารวจ หรือถูกทํารายโดยอาชญากร

ในพืน้ทีช่ายแดนเชนอาํเภอแมสอด แรงงานขามชาติไดรบัคาจาง
ประมาณ 65-120 บาทตอวนั และบอยคร้ังไดรบัตํา่กวา 60 บาท
หรือหนึ่งในหาของคาแรงข้ันตํ่าตามกฎหมาย96 สาเหตุประการ
หนึ่งที่คาแรงตํ่ามาก เพราะนายจางไดหักคาอาหาร คาที่พัก 
และสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ที่จัดให นอกจากนี้แรงงานขามชาติยัง
ตองเผชิญความเสี่ยงจากการถูกกระทํารุนแรงและอาชญากรรม 
รายงานการศึกษาเก่ียวกับแมสอดซึ่งจัดทําโดย International 
Rescue Committee และ Tufts University พบวาในรอบปที่
ผานมา หนึ่งในหาของแรงงานขามชาติถกูรดิรอนสทิธ ิ หนึง่ใน
สบิถกูทาํรายรางกาย และหนึง่ในหกเปนเหยื่ออาชญากรรม 
ขณะที่มากกวาหนึ่งในสามของแรงงานขามชาติมีที่อยูอาศัยที่
ไมปลอดภัยและไมถูกสุขอนามัย97 รายงานอ่ืนๆ ระบุวาแรงงาน
ขามชาติมักถูกบังคับใหทํางานกับแกงคายาเสพติดขนาดยอม 
พวกลักลอบคาอาวุธ และอาชญากรรมอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แรงงานท่ีทํางานขามชายแดน

ในเดือนมิถุนายน 2553 รัฐบาลสหรัฐจัดใหประเทศไทยอยูใน
กลุมที่ถูกเฝาระวัง (ระดับ 2) ดานการคามนุษย โดยระบุวามี
การบังคับใหแรงงานขามชาติทํางานบนเรืออวนลาก ในโรงงาน
แปรรูปอาหารทะเล และโรงงานผลิตเสื้อผาสําเร็จรปูราคาถกู 
ขณะเดยีวกนัประเทศไทยยังตดิในรายช่ือ 58 ประเทศท่ีมกีารใช
แรงงานเด็กและมีการทารุณกรรมแรงงานในการผลิตสินคาของ
กรมแรงงานระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใตสนธิสัญญา
ที่ 182 ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยลง
สัตยาบันไวเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544

ในเรื่องนี้ ประเทศไทยไดจัดทํา “นโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.
2554-2559)” ขึ้น เพ่ือเปนกรอบความรวมมือระดับชาติสาํหรบั
การดําเนนิงานรวมกนัระหวางหนวยงานของรัฐทกุแหง องคกร
พัฒนาเอกชน และองคการระหวางประเทศตางๆ แผนดงักลาว
ตัง้อยูบนพืน้ฐานของสหวิทยาการและบนหลักการ 5P ไดแก การ
ปองกัน (protection) การดําเนินคดี (prosecution) การคุมครอง
ชวยเหลือ (protection) การพัฒนาเชิงนโยบายและการขับเคลือ่น 
(policy) และหุนสวนความรวมมอื (partnership) และในเวลาตอมา
รัฐบาลไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

แมวารฐับาลไดมคีวามพยายามจะแกไขปญหาดงักลาว ไมวาจะ
เปนการสัมภาษณบุคคลที่ถูกระบุวาเปนเหยื่อของการคามนุษย
เกือบ 400,000 คนในป 2555 มีการตรวจสอบสถานประกอบ
การอยางตอเนื่องและดําเนินคดีกับนายจางที่กระทําความผิด 
แตรายงานการคามนุษยป 255698 ยังคงกลาวหาวาประเทศไทย
เปนแหลงทีม่า สงผาน และจดุหมายปลายทางของการคามนุษย 
ทั้งชาย หญิง และเด็ก

ประเทศไทยยังคงเปนประเทศท่ีถกูเฝาระวัง (ระดบั 2) ในป 2556
แตไดรับ

การยกเวนไมถูกลดระดับลงไปเปนระดับ 3 เพราะมีการนําเสนอ

แผนเปนลายลักษณอักษร และหากมีการดําเนินการตามแผนน้ี

ก็จะแสดงวารัฐบาลไทยมีความพยายามที่ดีที่จะดําเนินการใหเปน

ไปตามมาตรฐานขั้นต่ําของการขจัดการคามนุษย และไดจัดสรร

ทรัพยากรอยางเพียงพอเพ่ือดําเนนิงานตามแผน รฐับาลไดเบกิ

จายงบประมาณประมาณ 3.7 ลานเหรียญสหรัฐสําหรับการตอตาน

การคามนุษย และรายงานวามีการสอบสวนการคามนุษย 305 

คดีในป 2555 รวมกับ 83 คดีในป 2554 แตกลับมีการดําเนินคดี

เพียง 27 คดีในระหวางป และมีการพิพากษาลงโทษเพียง 10 คดี

เทานั้น99 

จากขอมูลของคณะสหวิชาชีพที่ดําเนินการสอบสวนกรณีตางๆ
เหย่ือจาํนวนมากปฏิเสธการดําเนนิคดเีพ่ือหลกีเลีย่งการพิจารณา
คดีที่ใชเวลายาวนาน และบางคนอาจปฏิเสธเพราะรูสึกวาพวก
เขาไดกระทําความผิดบางอยางในประเทศของตน (ประเทศตน
ทาง)100 

ความเสีย่งอกีรูปแบบหนึง่คอืการไรสญัชาต ิ นโยบายดานแรงงาน
ขามชาติของไทยมักมีสมมุติฐานวาแรงงานเขามาเพียงคนเดียว
ในชวงระยะเวลาสั้นๆ จนถึงเมื่อไมนานมานี้ เด็กที่เกิดจาก
แรงงานขามชาติไมสามารถจดทะเบียนเกิดได และมีความเสีย่ง

96 สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, การจัดตั้งประชาคมอาเซียนบนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ตะวันตก เสนทางสาย 9, กรุงเทพ, ไมมีวันเดือนป  
 หนา 3-42
97 Bangkok Post (Spectrum), February 17, 2013.
98 http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport12-t.html
99 US State Department, Trafficking in Persons Report 2013, p. 359.
100 Ministry of Social Development and Human Security, “2012 Thailand Situation and Progress Report on Prevention and Suppression of Trafficking in Persons”, p. 5
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101 กฤตยา อาชวนิจกุล  “การจัดระบบคนไรรัฐในบริบทประเทศไทย” ใน สุรียพร พันพ่ึง และมาลี สันภุวรรณ (บรรณาธิการ) ประชากรและสังคม 2554, นครปฐม, 
 สํานักพิมพประชากรและสังคม, 2554, หนา 103-106
102 ในป 2554 คาดการณวามีเด็กประมาณ 128,000 คนจากแรงงานขามชาติจดทะเบียน และ 82,000 คนจากแรงงานขามชาติไมไดจดทะเบียน, ILO, Thailand Migration  
 Report 2011, xiv
103 ILO, Accelerating Action against Child Labour: Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 2010
104 บุปผา อนันสุชาติกุล, “โครงการรูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุนท่ีสองของผูยายถิ่นจากประเทศพมา”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2554

จะกลายเปนบคุคลไรสญัชาติ พระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2551 
ไดแกไขปญหานีแ้ลว แตกย็งัมปีญหาในทางปฏิบตัิ

การเขาถึงการศึกษา
แรงงานขามชาตจิากประเทศเพ่ือนบานทัง้ทีจ่ดทะเบยีนและไมได
จดทะเบียนประมาณ 500,000 คนเปนผูตดิตาม ในจาํนวนนีร้วม
เดก็วยัเรียน ในชวงแรกของการยายถิน่ โรงเรยีนในพ้ืนทีช่ายแดน
และพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทีม่แีรงงานขามชาตอิยูหนาแนนมักจะรบัเดก็ขาม
ชาตเิขาเรยีน แตไมสามารถออกใบประกาศนียบตัรใหได และไม
สามารถใหการสนบัสนนุเงนิทนุใดๆ ขณะเดียวกนัองคกรชุมชน
ในพื้นที่ตางๆ ไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูนอกระบบขึ้นโดยไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากตางประเทศ 

สวนหนึ่งของความพยายามที่จะจัดระเบียบแรงงานขามชาติ
คือคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบนโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน
(Education for All) เมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 2548 เพ่ือเปดโอกาส
ใหเด็กทุกคนที่อาศยัอยูในประเทศไทยไดเรียนหนังสือ ไมวาเดก็
เหลานัน้จะมสีญัชาติใด พรอมทัง้จดัสรรเงินสนบัสนนุตอหัวใน
อัตราเดียวกับเด็กสัญชาติไทย ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธกิารไดสัง่
การใหโรงเรยีนในสงักดัรบัเดก็ทกุคนเขาศึกษา รวมทัง้เดก็ที่ไมมี
เอกสารแสดงตัวตนทีช่ดัเจน และรัฐบาลไดยกเลกิกฎระเบียบที่
จํากัดการเดินทางออกนอกพ้ืนที่พักอาศัยเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหเด็กขามชาติเขาถึงการศึกษา 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาเมื่อป 2553101 พบวามีเด็กจาก
แรงงานขามชาติประมาณ 60,000 คนเทานั้นที่ไดเขาศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐ ตํ่ากวาที่ประมาณการไวกวา 200,000 คน102 

นอกจากนี้ รายงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ103 ระบุ
วาเดก็ทีม่าจากครอบครัวแรงงานขามชาติยงัพบความยากลําบาก
ในการเขาถึงการศึกษา รวมถึงการขาดแคลนโรงเรียนในบางพื้น
ที่ที่อยูหางไกล อคติของพอแมคนไทยที่ไมตองการใหลูกตนเอง
เรียนรวมชั้นกับเด็กขามชาติ อัตราการออกจากโรงเรียนกลาง
คันของเด็กขามชาติสูง และโรงเรียนรัฐบาลบางแหงยังปฏิเสธที่
จะรับเด็กขามชาติ

ครูและผูบริหารโรงเรียนบางคนไมเต็มใจที่จะรับเด็กขามชาติ
ดวยเกรงวาอาจเปนการผิดกฎหมาย หรือเพราะไมแนใจวา
โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณตอหัว นอกจากนี้ยังมี

ความไมแนนอนเกี่ยวกับการออกใบประกาศนียบัตรที่เด็กจะนํา
ไปใชในการศึกษาตอหรือหางานทํา

พอแมเด็กบางคนยังไมทราบวาสามารถนําเด็กเขาเรียนใน
โรงเรียนได ขณะทีส่วนหนึง่ตองการทีจ่ะใหเดก็ทาํงานมากกวา
เรียนหนังสือ แรงงานขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียนจํานวนมาก
กลัวถูกจับกุมตัวและสงกลับประเทศ และภาษาก็เปนอุปสรรค
สําคัญอีกประการหนึ่ง 

งานวจิยัป 2553104 ชีว้าโรงเรยีนของรฐัสวนใหญไมยดืหยุนตอ
ความตองการพเิศษของลูกหลานแรงงานขามชาต ิและใชมาตรฐาน
หลักสูตรของไทยในการสอนหนังสือ อยางไรก็ตาม พบวามีบาง
โรงเรียน ซึง่สวนใหญเปนโรงเรยีนเอกชน หรอืโรงเรยีนทีบ่รหิาร
โดยองคกรพฒันาเอกชนทีต่ระหนกัวาเดก็กลุมนีอ้าจตองเดนิทาง
กลบัภมูลิาํเนา และจดัหลกัสตูรทีม่คีวามยดืหยุนหรอืจดัหองเรยีน
พเิศษแยกจากหองเรยีนปกต ิ นอกจากนั้นมีโรงเรียนไมกี่แหงที่
จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ

แรงงานขามชาติจํานวนมากเลือกที่จะสงลูกหลานไปเรียนที่
ศูนยการเรียนรูนอกระบบ 130 แหงที่บริหารจัดการโดยองคการ
พัฒนาเอกชนและมูลนิธิเอกชน ดวยเหตุผลวาศูนยเหลานี้อยู
ใกลบาน หรือมีคาใชจายถูกกวา หรือมีความสอดคลองกบัความ
ตองการของเด็กขามชาต ิ  อยางไรกต็ามศนูยเหลานีไ้มไดรบัการ
รบัรองหลกัสตูร หลายแหงไมมคีรทูีม่คีณุวุฒดิานการเรียนการสอน 
และไมสามารถออกประกาศนียบตัรได

การพัฒนาทักษะฝมือ
จนถึงปจจุบัน รัฐบาลไทยยังไมมีแผนการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานใหแกแรงงานขามชาต ิ แตกรมพฒันาฝมอืแรงงานและ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียกําลังรวมมือกันพัฒนาแผนงานดัง
กลาวข้ึนภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง อยางไรก็ตาม แรงงานขามชาติก็ไดเรียน
รูและฝกอบรมในสถานประกอบการจากนายจาง เพ่ือนรวมงาน 
และเพื่อนแรงงานขามชาตดิวยกันเอง หากมีความรวมระหวาง
ฝายตางๆ มากขึ้นในเรื่องนี้ แรงงานขามชาติก็จะเปนแหลง
แรงงานท่ีมีทักษะซ่ึงเปนที่ตองการของไทยและประเทศตางๆ 
ในอาเซียนรวมทั้งประเทศบานเกิดเมื่อพวกเขาเดินทางกลับ
ภูมิลําเนา
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กลองขอความที่ 5.1 การพัฒนาทักษะแรงงานขามชาติในประเทศไทย
“….ฉันเรียนเย็บผาจากการทํางานจริงดวยความชวยเหลือจากเพื่อนคนงาน หัวหนางานและผูจัดการ ฉันไดรับคาแรงเปนรายวัน 
2,000 บาทตอเดือน ฉันตองการจะเรียนวิชาชางตัดเสื้อมืออาชีพเพื่อพัฒนาฝมือ  แตไมมีเวลามากพอ ปตอมาฉันยายไปทํางานที่
โรงงานตัดเสื้ออีกแหงหนึ่ง  ทําอยูที่นั่นอีก 2 ปกอนจะยายมาที่โรงงานท่ีทําอยูตอนน้ี ฉันไดรับคาจาง 4,000 - 5,000 บาทตอเดือน
หลังหักคาอาหารและท่ีพักแลว 

(แรงงานหญิงชาวเมียนมารในโรงงานตัดเสื้อที่แมสอด)
“งานแรกของผมคือขุดเจาะหิน เพื่อนรวมงานสอนวิธีใชเครื่องตอนเราทํางานดวยกัน   ที่ทํางานไมไดสอนวิธีใชที่เหมาะสม ไมมี
การฝกอบรม ผมเรียนรูวิธีการใชเครื่องจักรขนาดใหญดวยคาใชจายสวนตัว ผมคิดวานายจางควรฝกอบรมคนงาน เดี๋ยวนี้ผมเปน
แรงงานมีฝมือเพราะมีประสบการณดานนี้มานาน  ใชเครื่องจักรขนาดใหญได และทําหนาที่เปนผูควบคุมเครื่องจักร คาจางเพิ่ม
ขึ้นจาก 100 บาทเปน 320 บาท……ตอนนี้ผมตองดูแลคนงานทั้งหมด เปนหัวหนาคนงาน (Worker-In-Charge) และบางทีก็มี
ปญหากับคนงานไทย 

(คนงานเหมืองชาวเมียนมาร เพศชาย ภาคใตของประเทศไทย)
ฉันทํางานโรงแรม หัวหนางานอธิบายใหเราฟงเกี่ยวกับกฎระเบียบในการทํางาน วิธีการใชเครื่องมือและวิธีการทํางานที่ปลอดภัย 
ในชวงนอกฤดูกาลทองเที่ยว พวกเราตองเรียนภาษาอังกฤษและภาษาไทยเพื่อส่ือสารกับลูกคาไดดีขึ้น โดยโรงแรมจัดหลักสูตรฝก
อบรม…….สถานการณของแรงงานขามชาติหญิงเริ่มดีขึ้นเพราะระบบการศึกษา เมื่อกอน พวกเราตองเลือกวาจะทํางานหรืออยูกับ
บาน เพราะไมสามารถท้ิงเด็กใหอยูที่บานตามลําพัง ตอนน้ีไมมีปญหาแลว  เพราะสามารถสงลูกไปโรงเรียนแทนท่ีจะตองอยูบาน

(หญิงคนงานโรงแรมชาวเมียนมาร)
“ฉันอานและเขียนภาษาไทยไดดีก็เพราะฉันขอใหคนที่เกงภาษาไทยชวยสอนและฉันก็ฝกเองดวย…..เดี๋ยวน้ีแรงงานขามชาติมี
โอกาสในการศึกษามากขึ้นเพราะมีหลายโรงเรียนที่คนยายถิ่นเปนเจาของ เชน ศูนยเรียนรูของคนยายถิ่น ฉันคิดวาควรจะมีการ
ฝกอาชีพใหแกแรงงานขามชาติ เพราะบางคนไมมีทักษะท่ีจําเปนตอการทํางานประเภทใหมๆ เชนพวกที่ทํางานในสวนสม พวก
เขาไมรูวาสารเคมีที่ใชอันตรายแคไหน หรือในพื้นที่กอสราง คนงานไมรูวาจะใชเครื่องมืออะไร และนายจางไมเคยสอนวิธีใช”

(คนงานกอสรางชาวเมียนมาร เชียงใหม)  
ทีม่า: Mekong Migration Network and Asian Migration Center, From Our Eyes: Mekong Migrations Reflections 2000-2012, 2012, with support of 
the Rockefeller Foundation and Oxfam Hong Kong, pp. 88-9, 101, 126-7

การคุมครองทางสังคม  
กรอบการคุมครองทางสังคมประกอบดวย 3 สวนหลัก ไดแก 

• เงนิชดเชยอุบตัเิหตุและโรคท่ีเก่ียวกับการทํางานจากกองทุน
 เงินทดแทนใหแกคนงาน โดยเรียกเก็บจากนายจาง 

• สทิธิประโยชนจากการเจบ็ปวยหรอืการบาดเจบ็ คลอดบุตร
 ทุพพลภาพ เสียชีวิต สงเคราะหบุตร ชราภาพและวางงาน
  จากกองทุนประกันสังคมท่ีนายจาง ลูกจางและรัฐบาลรวม 
 จายเงินสมทบ และต้ังแตป 2554 เปนตนมา แรงงานนอก
 ระบบสามารถเขารวมกับโครงการไดโดยจายเงินสมทบเปน
 รายเดือน และรัฐบาลรวมจายสมทบ  

• การดูแลสขุภาพอยูภายใตระบบหลกัประกนัสขุภาพถวนหนา   

แรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนสามารถเขาถึงบริการในระบบ
ประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานไทย โดยแรงงานขามชาติจะ
ตองสมัครเขาระบบประกันสังคมภายในระยะเวลา 30 วันหลัง
จากไดรบัใบอนญุาตทาํงาน อยางไรกต็ามมสีาเหตุหลายประการ
ที่ทําใหแรงงานขามชาติจํานวนมากไมสามารถเขาถึงสิทธิ
ประโยชนนี้ได 

เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 มีแรงงานจากเมียนมาร กัมพูชา 
และลาวเพียง 217,972 คนเทานั้นที่อยูในระบบประกันสังคมซึ่ง
นอยกวาหนึ่งในสี่ของแรงงานที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด และคิดเปน
สัดสวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานขามชาติ
ทั้งหมด

แรงงานขามชาตจิาํนวนมากทาํงานในภาคนอกระบบ (เกษตร
ประมง ฯลฯ) ซึ่งไมอยูภายใตกองทุนประกันสังคม และไมไดรับ
อนุญาตใหเขารวมกองทุนโดยสมัครใจเชนเดียวกับแรงงานไทย
ในภาคนอกระบบ 

ถาไมรู ภาษาไทยและไมไดรับความชวยเหลือจากนายจาง 
แรงงานขามชาติมักไมมีความรูเกี่ยวกับสิทธิและกฎระเบียบที่
เกีย่วของ รวมถงึการเขาถงึสทิธปิระโยชนทีค่วรจะไดรบั นายจาง
มกัจะเรียกเกบ็หนงัสอืเดนิทาง ใบอนญุาตทาํงานและบตัรประกนั
สังคมไว แตแรงงานจําเปนตองใชเอกสารเหลานี้เวลาไปติดตอ
หนวยงานราชการ  นอกจากนี้ เมื่อแรงงานขามชาติเสียชีวิต
จากการทํางาน ก็เปนเรื่องยากท่ีครอบครัวของเขาจะเขาถึงเงิน
ชดเชยภายใตกองทุนเงินทดแทน 
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105 Andy Hall, “Migrant Workers and Social Protection in ASEAN: Moving Towards a Regional Standard?”, Journal of Population and Social Studies, Vol. 21,  
 No.1, July 2012, pp. 12-38.

106 ดู International Organization for Migration and Ministry of Public Health, Healthy Migrants, Healthy Thailand: A Migrant Health Program Model, 2009

107 มขีอยกเวนเลก็นอย ไดแก โรคไขรากสาดใหญจากปาละเมาะ โรคไขสมองอักเสบ ทีถ่ายทอดโดยเห็บหมดัและปลวกท่ีอาจตดิตอโดยผูทีเ่ดนิทางดวยเทาขามมาทางพ้ืนท่ีปา,  
 International Organization for Migration, Thailand Migration Report 2011, pp. 88-89.

108 สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพฒันา, การจดัตัง้ประชาคมอาเซียนบนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตกเสนทางสาย 9, กรงุเทพ, ไมมวีนัเดือนป หนา 3-36/7.

109 International Organization for Migration, Thailand Migration Report 2011, pp. 87-88 

110 สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, การจัดตั้งประชาคมอาเซียนบนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกเสนทางสาย 9, หนา 3-39
111 Nang Sarm Phong “Healthcare for migrations is an investment”, Bangkok Post, March 23, 2013, p 9.

แรงงานขามชาติบางคนรูสึกวาระบบประกันสังคมไมเกี่ยวของ
กับพวกเขา ยกเวนกรณีการรักษาพยาบาล แรงงานขามชาติ
ไมไดรับสิทธิประโยชนจากการวางงาน เพราะตามมติคณะ
รัฐมนตรีและประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แรงงานขามชาติตองเดินทาง
ออกนอกประเทศหากไมสามารถหานายจางใหมไดภายใน 15 วนั
และจะไมไดรบัประโยชนจากสิทธปิระโยชนกรณบีาํนาญชราภาพ 
เน่ืองจากใบอนญุาตทํางานของแรงงานขามชาติมอีายเุพียง 4 ป
แตเงือ่นไขของสทิธปิระโยชนนีค้อืจะตองจายเงนิสมทบเปนระยะ
เวลา 15 ปกอนจะไดรบัสทิธดิงักลาว แมวาแรงงานเหลานี้
สามารถเรียกรับผลประโยชนที่จะจายใหครั้งเดียวเม่ืออายุครบ 
55 ป แตจะมีใครบางที่ใชสิทธินี้ และระบบจะทํางานอยางไร 
เพราะระยะเวลายาวนานมาก รวมทั้งยังมีความยุงยากในการ
บริหารจัดการขามพรมแดน

แรงงานขามชาติจํานวนมากทํางานในอาชีพเสี่ยงอันตราย สิทธิ
ประโยชนจากการเจ็บปวยหรืออุบัติเหตุจึงเปนเรื่องจําเปน แต
แรงงานกลับไมสามารถเรียกรับสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวยได
ในชวงสามเดอืนแรกทีเ่ขารวมกองทุนประกนัสงัคม แมวาจะ
สามารถซ้ือบัตรประกันสุขภาพแบบช่ัวคราวสําหรับชวงเวลา
ดังกลาว แตคาบัตร 650 บาทนับวาสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเงิน
คาจางที่พวกเขาไดรับ นอกจากนี้แรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหลา
ไปดําเนินการพิสูจนสัญชาติไมสามารถเขารวมกองทุนประกัน
สงัคมได พวกเขาจะเปนเพยีงสมาชิกช่ัวคราวของระบบประกัน
สุขภาพถวนหนา อยางไรก็ตาม ระบบนี้ไมครอบคลุมกรณี
ประสบอบุัติเหตุ หรือไมพวกเขาก็ตองซื้อประกันเอง

กรณีที่แรงงานขามชาติไดรับบาดเจ็บ แตไมไดรับเงินชดเชย
เนื่องจากไมไดขึ้นทะเบียน หรือนายจางไมไดจายเงินสมทบ 
นายจางจะตองรบัผดิชอบจายเงนิทดแทนตามกฎหมาย แตระบบ
ดงักลาวยากท่ีจะบงัคบัใช แมวาจะมกีารดําเนนิการผานระบบ
ศาลแลวก็ตาม105 

อุปสรรคเหลานี้มีสาเหตุมาจากการที่ระบบประกันสังคมถูก
ออกแบบมาสําหรับแรงงานที่อยูถาวร ไมใชแรงงานที่เขามา
ทาํงานบางชวงเวลาเชนแรงงานขามชาติ หนวยงานภาครัฐของ

ไทยจึงมีการริเร่ิมตางๆ เพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว รวมถึง
การสรางฐานขอมูลสําหรับผูประกันตนเพื่อสนับสนุนการพิสูจน
สทิธ ิ การใหบรกิารประกนัชัว่คราว เพ่ือใหทกุคนสามารถเขาถงึ
ระบบประกัน รวมทัง้แรงงานท่ีไมไดขึน้ทะเบยีน

การดูแลดานสุขภาพ
การยายถิ่นของแรงงานขามชาติเปนความทาทายตอระบบการ
ดูแลสุขภาพหลายประการ สวนใหญไดรับการจัดการดวยการ

ประยกุต สรางนวตักรรมโดยใชหลกัเมตตาธรรม106 แตกย็งัคงมี

ความทาทายเก่ียวกับการจัดการใหแรงงานขามชาติทุกคนเขาถงึ

บรกิารสขุภาพ และการสนับสนนุงบประมาณอยางเพยีงพอ

ความทาทายดานการดูแลสุขภาพแรงงานขามชาติ
ปจจุบนั ภยัคกุคามจากโรคตางๆ ทีถ่กูขจดัไปจากประเทศไทย
เชน โรคเทาชาง โรคไขกาฬหลงัแอน วณัโรค กาฬโรค และ
โปลิโอ มีนอยมากและสามารถควบคุมได ยกเวนไขมาลาเรียที่
เกิดขึ้นกับแรงงานขามชาติมากกวาประชากรในพื้นที่107

อยางไรกต็าม ประเทศไทยยังคงมปีญหาสาํคญัสามประการ คอื
ประการแรก การระบาดของโรคติดตอ เชน อหวิาตกโรคในชุมชน
แรงงานขามชาติบริเวณชายแดน ซึ่งควบคุมลําบาก เพราะมี
การยายขามชายแดนไปมาบอยครัง้ หนวยงานท่ีเกีย่วของยังไม
สามารถจํากัดการแพรระบาดและยุติวงจรการติดเชื้อได108 

ประการที่สอง เด็กตางดาวมักไมไดรับวัคซีนครบตามเกณฑ

ประการที่สาม ในชวงแรกของการเดินทางเขามาในประเทศ
ผูยายถิน่อาจมีสขุภาพแขง็แรง แตจะมีปญหาสขุภาพในภายหลงั
เพราะท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ และทํางานที่มีความเสี่ยงและ
อันตรายตอสุขภาพสูง109 ผลการสํารวจพบวาแรงงานขามชาติ
มีอัตราการเกิดปญหาสุขภาพสูงจนนาตกใจ เชน การสํารวจท่ี
อําเภอแมสอดเมื่อป 2551 พบวาเกือบครึ่งหนึ่งของเด็กทารก
ที่เกิดในครอบครัวแรงงานขามชาติเสียชีวิต110 ขณะที่วัณโรคยัง
คงเปนปญหาสําคัญ แรงงานขามชาติติดโรคเนื่องจากสภาพที่
อยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะและมักจะไมไดรับการดูแลรักษาอยาง
เหมาะสม รวมทัง้อาจมคีวามเสีย่งตอการดื้อยา111  
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กลองขอความที่ 5.2 ความอึดอัดใจของผูบริหารโรงพยาบาล
“จังหวัดตากซึ่งมีประชากรรวมกันประมาณ 640,000 คน แตมีประชากร 333,000 คน หรือรอยละ 47.5 ที่ไมมีประกันสุขภาพ 
….. .ในโรงพยาบาลจังหวัด 5 แหง รอยละ 58 ของคนไขไมมีประกันสุขภาพ  โรงพยาบาลเหลานี้ไมมีทางเลือก ก็ตองใหการ
รักษาพยาบาลคนไขและเรียกเก็บเงิน หากคนไขยากจน โรงพยาบาลก็ไมเก็บคารักษา เพราะเปนเรื่องของมนุษยธรรม และ
หากเราไมรักษา โรคก็อาจแพรกระจายและปญหาอ่ืนๆ ก็จะเกิดตามมา”
ที่มา: ผูบริหารโรงพยาบาลอุมผาง สืบคนจาก http://www.medicthai.net/detail.php?idDetail=4588&tableName=news

การเขาถึงบริการสุขภาพของแรงงานขามชาติ  
ในป 2541 แรงงานขามชาติที่จดทะเบียนจะตองซื้อบัตรประกัน
สุขภาพไมวาจะเปนการจายรายปหรือทะยอยหักเงินจากคาจาง
ปจจุบันแรงงานขามชาติภายใตบันทึกความเขาใจและผูที่ไดรับ
การพิสูจนสัญชาติสามารถเขาสูระบบประกันสังคมไดทั้งหมด 
โดยผูที่กําลังอยูในกระบวนการพิสูจนสัญชาติจะตองซื้อความ
คุมครองภายใตระบบประกันสุขภาพ  สวนแรงงานขามชาติที่
ไมไดขึ้นทะเบียนจะไมมีการประกันสุขภาพ หรือเขาถึงสิทธิ
ประโยชนประกันสังคมใดๆ อยางไรก็ตามการคุมครองดังกลาว
จํากัดเฉพาะตัวแรงงานเทานั้น เนื่องจากมาตรการตางๆ ที่จัดทํา
ขึ้นสําหรับแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานต้ังอยูบน
สมมุติฐานวาคนเหลานี้เปนแรงงานระยะส้ันท่ีเขามาทํางาน
โดยไมมีผูติดตาม แตการสํารวจเมื่อป 2551 ประมาณการวามี
เด็กอยางนอย 128,000 คน (อายุไมเกิน 15 ป) ในครอบครัว
แรงงานขามชาติที่จดทะเบียน และ 82,000 คนในครอบครัว
แรงงานไมไดจดทะเบียน112 ตั้งแตป 2549 เปนตนมา แรงงาน
ขามชาติจึงไดรับอนุญาตใหซื้อประกันสุขภาพใหผูติดตาม แตใน
ทางปฏิบัติมีจํานวนเล็กนอยเทานั้นที่ทําเชนนั้น113 

กอนป 2552 ไมมนีโยบายท่ีเกีย่วกบัการเขาถึงบรกิารสาธารณสขุ
ของแรงงานขามชาติที่ชัดเจน ในสถานการณจริง บุคลากร
สาธารณสุขของไทยมักใหการรักษาแรงงานขามชาติและบุคคล
ที่ไมใชคนไทยท่ีเขามารักษาตัวในโรงพยาบาลของรัฐ โดยเฉพาะ
ในกรณีฉุกเฉิน และเนื่องจากแรงงานขามชาติจํานวนมากไม
สามารถจายคารักษาพยาบาลได  ทําใหเกิดแรงกดดันดานการ
เงินแกโรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในบริเวณที่มีแรงงานขามชาติอยู
หนาแนน หนวยงานหลายแหงจัดการกับปญหานี้โดยคํานึงถึง
หลักมนุษยธรรม ความเห็นอกเห็นใจ และประยุกตหาทางแกไข
ปญหาโดยการปรับการใชจายงบประมาณ หาเงนิบรจิาค ตลอด
จนการใชกลยทุธตางๆ อยางไรก็ตาม แรงกดดันที่เพิ่มขึ้นนี้ทํา
ใหเกิดความกังวลเกี่ยวกับมาตรฐานของการดูแลรักษาที่ใหแก
ทั้งคนขามชาติและคนไทย 

ผูประกอบวชิาชพีทางการแพทย โดยเฉพาะผูบรหิารโรงพยาบาล
ในพื้นที่ชายแดน และสมาคมแพทยชนบทไดพยายามอยาง
หนักที่จะผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อขยายสิทธิการ
เขาถึงบริการสุขภาพตามที่ระบุในพระราชบัญญัติสุขภาพแหง
ชาต ิ พ.ศ. 2545 ใหครอบคลมุทกุคนทีอ่าศยัอยูในประเทศไทย
ซึ่งรวมคนไรสัญชาติ แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน และ
กรณีไมปกตอิืน่ๆ ขอแกไขดงักลาวไดถกูนาํเสนอตอคณะรฐัมนตรี
เมื่อป 2548 แตไมไดรับความเห็นชอบหลายคร้ังดวยเหตุผล
เร่ืองภาระดานงบประมาณและความม่ันคง ในที่สุดขอแกไขเพิ่ม
เติมก็ไดรับความเห็นชอบในป 2552 โดยขยายระบบการจัดสรร
เงินใหโรงพยาบาลให “ครอบคลุมประชาชนผูมีถิ่นที่อยูอาศัย
ถาวรในประเทศไทย รวมทั้งแรงงานขามชาติ เพ่ือใหพวกเขา
ทุกคนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพได” และหลังจากมีการขับ
เคลื่อนผลักดันนโยบายกันอีกรอบเมื่อเดือนมนีาคม 2553 คณะ
รฐัมนตรไีดมมีตจิดัตัง้กองทนุพเิศษในกรอบงบประมาณรายจาย
ประจําปเพื่อใหบริการสุขภาพเปนสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคล
ที่มีปญหาสถานะบุคคล

หลังจากนั้น กระทรวงสาธารณสุขไดยกรางแผนแมบทการแก
ปญหาและพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน พ.ศ. 2555 - 2559114

ประเด็นท่ีอยูในลําดับความสําคัญสูงภายใตแผนแมบทดังกลาว
ไดแก การปรบัปรงุการจดัการโรคระบาด การจดัการกบัปญหา
ดานอนามัยเจริญพันธุ โดยเฉพาะเรื่องอัตราการเสียชีวิตของ
ทารกทีส่งูผดิปกต ิ  การปรบัปรงุระบบสงตอคนไขขามชายแดน
การขจดัการนาํเขาและสงออกสนิคาสขุภาพที่ไมปลอดภยั และ
การติดตามปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพ เชน ความขัดแยง
ตามแนวชายแดน และความเคล่ือนไหวของแรงงานขามชาติ 

ถึงแมจะมีการดําเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตางๆ ขางตน ก็
ยังคงมีปญหาหลายประการ ไดแก
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115 กรุงเทพธุรกิจ 21 มกราคม 2556  http://www.healthfocus.in.th/content/2013/01/2211

116 ขาราชการ กทม. อางในขาวสด 27 กุมภาพันธ 2556 ที่ http://www.healthfocus.in.th/content/2012/09/1331
117 ไทยรัฐ 5 สิงหาคม 2555  http://www.thairath.co.th/content/region/281412

1. มัน่ใจไดอยางไรวาแรงงานขามชาตสิามารถเขาถงึบรกิารสขุภาพ
การใชบริการสุขภาพของแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนและมี
บัตรประกันสุขภาพยังคงมีอัตราต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับประชากร
ทองถิ่น เนื่องจากอุปสรรคดานภาษา หรือความไมตระหนักใน
สิทธิของตนเอง ในบางกรณีนายจางจะยึดบัตรประกันสุขภาพ
ของแรงงาน (และเอกสารอ่ืนๆ) เปนหลกัประกนั สาํหรบัแรงงาน
ขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียน พบวามีการเขาถึงบริการสุขภาพ
นอยกวา เพราะกลัวจะโดนจับสงตัวกลับประเทศ ตั้งแตป 2548
เปนตนมา ศูนยการแพทยบางแหงในพื้นที่ชายแดนไดจาง
แรงงานขามชาติที่รูภาษาไทยใหทําหนาที่ลาม แตอีกหลายแหง
ก็ยังไมมีบริการน้ี

2. จะสนบัสนนุงบประมาณใหระบบบรกิารสุขภาพของแรงงาน
ขามชาติไดอยางไร
ขณะที่บริเวณชายแดนมักไดรับความสนใจมากเปนพิเศษ แต
ปญหาเกิดข้ึนในวงกวาง เพราะแรงงานขามชาติไดกระจายไป
ทํางานประเภทตางๆ ในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ในชวงไมกี่
ปมานี้ หนังสือพิมพมักรายงานเก่ียวกับ “ภาระ” ในการดูแล
แรงงานขามชาติที่เพิ่มขึ้นกับทรัพยากรและงบประมาณของโรง
พยาบาลหลายแหง เชน

จากการตดิตามตรวจสอบภาระของการใหบริการสขุภาพแกแรงงาน

ขามชาตินอกระบบ พบวาโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีที่มีโรงงานและทํา

การประมงกําลังประสบกับภาระท่ีเพิ่มขึ้นตามลําดับ จังหวัดชลบุรี

มีคาใชจายในการใหบริการสุขภาพแกแรงงานขามชาตินอกระบบ

จาํนวน 7 ลานบาทในป 2554 เพิม่ขึน้เปน 17 ลานบาทในป 2555

สําหรับโรงพยาบาลจังหวัดสมุทรสาครมีภาระคารักษาพยาบาล

ประมาณปละ  30 ลานบาทเชนเดียวกับที่จังหวัดระยอง115  

ในปจจุบันแรงงานขามชาติคิดเปนรอยละ 30 ของผูใชบริการ

โรงพยาบาลของกรุงเทพมหานคร (กทม.) แตไมสามารถจายคา

รักษาพยาบาลได สงผลให กทม. ตองรับภาระท่ีเพิ่มขึ้นใแตละป

บางปสงูถงึ 800 ลานบาท และในป 2554 มจีาํนวนประมาณ 300-

400 ลานบาท ดวยสาเหตุนีท้าํใหแพทย พยาบาล ผูเชีย่วชาญ

บุคลากรและเจาหนาท่ีทางการแพทยตองรับภาระอยางหนักจน

ขอลาออกเปนจาํนวนมาก สงผลใหเกดิปญหาขาดแคลนบุคลากร116

สวนใหญ “ภาระ” ดังกลาวเกิดจากแรงงานขามชาติที่ไมไดขึ้น
ทะเบียนและไมมีประกันสุขภาพท่ีไมสามารถรับผิดชอบคาใช
จายได  ที่จริงแลวภาระหรือคาใชจายที่รัฐตองรับผิดชอบนี้ก็
เปรียบเสมือนเงินอุดหนุนท่ีรัฐใหแกนายจางท่ีเลือกใชแรงงานท่ี
ไมไดจดทะเบียนเพื่อประหยัดตนทุนของตนเอง

3. จะปรบัปรงุบรกิารที่ใหแกแรงงานขามชาตอิยางไร และจะ
 แนใจไดอยางไรวาจะไมนําไปสูการลดทอนคุณภาพบริการที่ 
 ใหแกผูอื่น
ปญหาสวนหน่ึงเกิดจากการท่ีกระบวนการวางแผนไมไดเตรียม
การรองรับความตองการบริการสุขภาพท่ีขยายตัวอันเน่ืองมา
จากแรงงานขามชาตแิละผลกระทบอ่ืนๆ จากการเปดชายแดน

นับตั้งแตป 2553 เปนตนมา อําเภอแมสอดมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมาก เนือ่งจากเปนเสนทางขามไปยังประเทศพมา 
และเปนพืน้ทีต่ัง้โรงงานท่ีใชแรงงานขามชาต ิ มกีารคาดการณวา
ประชากรจะเพิ่มขึ้นจาก 130,000 คนเปน 220,000 คนภายใน
สองป และยังมีคนงานตางดาวอีกประมาณ 150,000 - 200,000 
คน โรงพยาบาลบางแหงตองปฏิเสธการรับคนไขที่ไมใชคนไทย 
เนือ่งจากจาํนวนผูปวยทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ทาํใหคนไขจํานวนมากเดิน
ทางไปรักษาตัวท่ีคลินิกแมตาวซ่ึงบริหารงานโดยแพทยหญิงซิน
เทีย หมอง ในป 2555 มีคนไขไปรับการรักษาอยางทวมทน 
เฉล่ีย 500 คนตอวัน (ในจํานวนนี้รวมประชาชนท่ีไมสามารถเขา
ถึงบริการสุขภาพในเมียนมารและแรงงานขามชาติที่ทํางานใน
ประเทศไทย) ซึ่งเกินความสามารถของคลินิกที่จะรับได รัฐบาล
เมียนมารจึงอนุญาตใหคลินิกสงตอคนไขไปยังโรงพยาบาลท่ี
เมียวดี117 แตโรงพยาบาลเมียวดีเองก็ไมมีศักยภาพเพียงพอท่ี
จะรักษาโรคที่ซับซอน

ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนสามารถแบงเบาภาระในการให
การศกึษาเดก็จากครอบครัวแรงงานขามชาตทิีเ่พ่ิมจาํนวนขึ้น 
แตกรณกีารดแูลสขุภาพเปนปญหาจดัการไดยากลาํบากกวามาก

4. จะทําอยางไรประเด็นเรื่องสุขภาพจะไมเปนขอกังวลใจของ
สังคม
การที่สื่อใชคําวา “ภาระ” อยูบอยครั้งสะทอนใหเห็นวาแรงกดดัน
ของแรงงานขามชาติตอบริการสขุภาพเปนประเด็นออนไหวของ
สังคม  ในพื้นที่ชายแดนแรงกดดันดังกลาวยิ่งเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
มีกลุมที่ไมใชแรงงานขามชาติแตขามชายแดนมาเพื่อรับบริการ
สุขภาพที่มีคุณภาพมากขึ้น

คนไทยอาจรูสึกวาภาษีของตนเองไดถูกนําไปใหบริการสุขภาพ
แกผูอ่ืน และทาํใหโอกาสของตนเองในการเขาถงึบรกิารสขุภาพ
ลดลง พวกเขาอาจไมสามารถแยกแยะความแตกตางระหวาง
แรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนและซื้อประกันสุขภาพ กับกลุมที่
ใชบริการโดยไมเสียคาใชจาย โดยปกติผูประกอบวิชาชีทางการ
แพทยของไทยจะยึดหลักมนุษยธรรมในการใหบริการแกผูที่ตอง
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118 สศช. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) หนา 43

119 เรื่องเดียวกัน หนา 47, 79, 96
120 http://suchon.wordpress.com/12/11/14/บอรดกําลังคนดานสุขภาพ/

การความชวยเหลือทนัท ีแลวคอยคดิแกไขปญหาดานการบรหิาร
และการเงินในภายหลัง แมเปนเรื่องนาช่ืนชม แตแนวทางนี้ทํา
ใหการวางแผนการบริหารจัดการในอนาคตเพื่อใหบริการทุกคน
ตามความจําเปนทําไดยากข้ึน

แรงงานขามชาติในกระบวนการวางแผนของไทย
แมวาแรงงานขามชาติคิดเปนรอยละ 5-10 ของกําลังแรงงานทั้ง
หมด ซึง่นบัวามนียัสาํคญัตอการบรกิารทางสขุภาพ การศกึษาและ
บริการสังคมอื่นๆ แตการวางแผนระดับชาติยังใหความสนใจ
เรื่องนี้คอนขางนอย ซึ่งคงมีเหตุมาจากแนวคิดที่วาแรงงานขาม
ชาติเปนปรากฏการณชั่วคราวเฉพาะระยะเปลี่ยนผานเทานั้น

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบบัที ่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) แทบจะไมกลาวถึงแรงงานขามชาตเิลย แผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ตระหนักวาแรงงานขามชาติไดกลาย
เปนปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจไทย และมีความสําคัญเชิง
ยุทธศาสตรในบริบทของการเปล่ียนผานไปสูสังคมผูสูงอายุ รวม
ทัง้ไดกอใหเกดิคําถามหลายประการท่ีตองการคําตอบเชงินโยบาย 

แรงงานตางชาติที่เพิ่มจํานวนข้ึนจะสงผลกระทบตอการมีงานทํา

ของแรงงานในประเทศและความม่ันคงของคนไทยท้ังในดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานสุขภาพ โดยเฉพาะโรคติดตอ

อุบัติใหมและอุบัติซํ้า กอใหเกิดภาระคาใชจายของภาครัฐที่เพ่ิม

สูงข้ึน ขณะที่แรงงานขามชาติผิดกฎหมายและผูติดตามแรงงาน

ขามชาติ รวมทั้งการออกลูกหลานโดยไรสัญชาติ ทําใหเกิดปญหา

ในเรือ่งการรบัรองสถานะ และการใหบรกิารตางๆ สงผลตอประเดน็

ปญหามนุษยชนและความขัดแยงระหวางประเทศ118

สําหรับนโยบายที่จะแกไขประเด็นปญหาเหลานี้ ประกอบดวย

เรงปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบ ทั้ง

การจัดระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูดแรงงานท่ีมีความรูและ

ทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลของ

แรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพและนําไปใชในการบริหารจัด

การแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการจัดบริการทางสังคม

ใหกับแรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม

จัดทําฐานขอมูลแรงงานแหงชาติเพื่อเป นศูนย รวมขอมูล

ตลาดแรงงานไทยท้ังในดานกําลังแรงงานและความตองการ

จําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา และคุณวุฒิ

วิชาชีพ รวมทั้งขอมูลแรงงานขามชาติที่เปนระบบ

จดัทาํแผนบรูณาการกับประเทศเพ่ือนบานดานการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย การศกึษาและทักษะแรงงานเพ่ือรองรบัการปรบัโครงสราง

ทางเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเตรียมการ

ดานกําลังแรงงานเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย119 

การดาํเนนิการตามวตัถปุระสงคแรกมคีวามกาวหนาในระดบัหนึง่
แตการขึ้นทะเบียนแรงงานทั้งหมดและการใหบริการทางสังคม
อยางครอบคลมุยงัหางไกลเปาหมายท่ีกาํหนดไว สวนการดาํเนนิ
งานตามวัตถปุระสงคขอท่ีสองและสามแทบจะไมมคีวามกาวหนา 

เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 คณะอนุกรรมการกําลังคนของ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติระบุวาแรงงานขามชาติ
และความตองการพเิศษตางๆ เปนภาระแกบคุลากรทีเ่กีย่วของ
เพราะพวกเขาจําเปนตองมีลาม ไมเขาใจข้ันตอนการดาํเนนิงาน
ของระบบสุขภาพ และมกัจะไมไปโรงพยาบาลจนกระท่ังปวยมาก
ในบางพื้นที่ เชน สมุทรสาคร ภูเก็ต ตาก และชลบุรี คนไข
แรงงานขามชาตมิอีตัราครองเตยีงสงูมากจนทาํใหคนไขชาวไทย
ถกูผลกัใหไปรกัษาตวัทีโ่รงพยาบาลเอกชน ในการน้ีคณะอนุกรรมการ

ไดเสนอแนะมาตรการ 3 ขอ 

• ผอนผนัเปนกรณพีเิศษใหนาํเขาและจางบคุลากรดานสขุภาพ
 ชาวตางชาต ิ(แพทยและพยาบาล) รวมทัง้ลาม

• ใหโบนัสพิเศษเพ่ือรักษาบุคลากรในพ้ืนที่ที่มีภาระงานสูง

• วางแผนกําลังคนดานสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
 ใหครอบคลุมทั้งประชากรไทย ภาระงานจากแรงงานขาม
 ชาติ และผูที่ไมมีสัญชาติไทยในพ้ืนที่120 

เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติยุทธศาสตร
ระยะยาวของกระทรวงสาธารณสุขในการขยายหลักประกัน
สขุภาพใหแกแรงงานขามชาตทิัง้ทีข่ึน้ทะเบยีนและไมขึน้ทะเบยีน
รวมทั้งครอบครัวและเด็ก และใหประกันสุขภาพตอเด็กขามชาติ
ทั้งที่ขึ้นและไมขึ้นทะเบียน

สาํหรบัแรงงานขามชาตทิีข่ึน้ทะเบยีน ตนทนุหลกัประกนัสขุภาพ
มีมูลคา 73 เหรียญสหรัฐ ประกอบดวย การปองกันโรค และ
การสงเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาลท้ังกรณีที่เปนผูปวยใน
และผูปวยนอก อบุตัเิหตแุละบรกิารการแพทยฉกุเฉนิ การให
ยา ARV สาํหรบัผูตดิเชือ้เอชไอว ีการให ARV เพ่ือปองกนัการ
ตดิเชือ้เอชไอวจีากแมสูทารก รวมทัง้ความพิการอนัเนือ่งมาจาก
การทาํงาน

ในสวนหลักประกันสุขภาพสําหรับเด็กขามชาติ คาดวาจะมีคาใช
จาย 12 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งครอบคลุมการปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาลทั้งกรณีที่เปนผูปวยในและผู
ปวยนอก อบุตัเิหตแุละบรกิารการแพทยฉกุเฉนิ
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ความรวมมือขามพรมแดนเพื่อปรับระบบใหสอดคลองกัน
ในระยะยาว ควรดแูลสขุภาพแรงงานขามชาติดวยการปรบัระบบ
ประกนัและแนวปฏบิตัขิองโรงพยาบาลประเทศตางๆ ใหสอดคลอง
กัน  เรื่องนี้ควรเปนวาระการดําเนินงานที่มีลําดับความสําคัญสูง
ของประชาคมอาเซียน

ความรวมมือขามพรมแดนดานการแพทยไดพัฒนาขึ้นอยาง
รวดเรว็ อนัเปนผลมาจากวกิฤตตางๆ เชน ความรวมมอืระหวาง
ประเทศไทยและเมียนมารในการจัดการกับการแพรระบาดของ
อหิวาตกโรคบริเวณชายแดนอําเภอแมสอดเมื่อป 2550 หลัง
เหตุการณดังกลาว กระทรวงสาธารณสุขของไทยไดใชมาตรการ
เชิงรุกในการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานปรับปรุงแนวทางการ
ปฏบิตัดิานการดูแลสขุภาพ เพือ่ลดความเสี่ยงจากปญหาขาม
แดน เชน ใหความชวยเหลือพัฒนาระบบจัดการโรคไขมาลาเรีย
ทั่วทั้งอาเซียน เปนตน

หลงัการประชุมรฐัมนตรีสาธารณสุขอาเซียนเม่ือเดือนกรกฎาคม
2555 ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศและจีนไดลงนาม
ในขอตกลงความรวมมือดานสุขภาพท่ีครอบคลุมท้ังการปองกัน
และควบคุมโรคติดตอ ระบบบริหารจัดการวิกฤตและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ การปองกันและควบคุมโรคไมติดตอตางๆ การ
ติดตามเรื่องความปลอดภัยดานอาหาร  การพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรดานสาธารณสุข และการจัดทํามาตรฐานยา นอก
จากน้ีที่ประชุมยังไดพิจารณาผลประโยชนระยะยาวของการจัด
ระบบประกันสุขภาพภายในภูมิภาคดวย

บทเรียนและขอเสนอแนะ
การท่ีมีแรงงานขามชาติเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก
ในหลายปที่ผานมาแสดงวาพวกเขาเช่ือวาจะสามารถพัฒนา
ศักยภาพตนเองไดดวยการเขามาทํางานในประเทศไทย แมวา
จะตองเผชิญกับความเสี่ยงตางๆ

ประเทศไทยไดปรับปรุงนโยบายดานการบริหารจัดการเก่ียวกับ
แรงงานขามชาติอยางตอเนื่อง และหนวยงานไทยจํานวนมาก
ทํางานดวยความมุงมั่นและทุมเท อยางไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังสามารถบรรเทาปญหาท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานและ
เพิ่มพูนประโยชนไดมากขึ้นโดยใชแนวทางการเสริมสรางการ
พฒันาคนท้ังในกลุมแรงงานขามชาติและชมุชนเดมิในพ้ืนที่

ในระยะแรก รัฐบาลไทยปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในฐานะผูมา
เยือนระยะสั้นที่ชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นกับตลาดแรงงานของไทย
ในชวงเปลีย่นผาน แนวคดิดังกลาวทาํใหการบรหิารจดัการแรงงาน
ขามชาตเินนการใหใบอนญุาตทํางานโดยมีอาย ุ2 ป ขยายไดอกี

2 ป และตามกฎหมายจะไมสามารถตออายุไดใน 3 ปตอมา 
อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายแรงงานยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่ง
มากวาสองทศวรรษ การทบทวนสถานการณเมือ่ไมนานมานี้มี
ขอคนพบดังนี้

การสํารวจแรงงานขามชาติ 3,387 คนที่ดําเนินการโดยสถาบัน

วจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหดิล พบวาแรงงานท่ีสาํรวจ

อาศัยอยูในประเทศไทยเฉล่ีย 5.3 ป แรงงานขามชาติในจังหวัด

เชยีงใหมและตากอาศยัอยูยาวนานถงึ 9 ป และรอยละ 75.5 ของ

แรงงานสตรีที่แตงงานแลวจากประเทศเมียนมารมีบุตรขณะอยูใน

ประเทศไทย121 

บางคนเช่ือวาการเคล่ือนยายแรงงานจะลดลงเม่ือเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ือนบานพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม ชอง
วางของรายไดซึ่งเปนแรงขับพื้นฐานของการเคล่ือนยายแรงงาน
ดจูะไมลดความสาํคญัลงในเร็ววนันี ้ตราบใดท่ีการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศเพ่ือนบานยังอยูบนฐานของการแสวงหาประโยชน
จากทรพัยากรธรรมชาติ ชองวางทางรายไดกจ็ะยงัคงอยูในระดบั
สูง ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศไทยจะยังคงเติบโตไดดีใน
ระยะปานกลาง สวนหนึ่งเปนผลจาก AEC คนไทยจะเขาสูตลาด
แรงงานเมื่ออายุมากกวาและไดรับการศึกษาที่ดีกวาเน่ืองจาก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการศึกษา และที่สําคัญไปกวานั้น
สังคมไทยไดกลายเปนสังคมสูงวัย ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบาน
จะไมเขาสูสงัคมสงูวยัภายในหน่ึงหรอืสองทศวรรษขางหนา และ
เมือ่ถงึเวลาดงักลาว กจ็ะยงัมสีดัสวนผูสงูอายตุํา่กวาประเทศไทย

โดยสรุปสังคมไทยจะยังมีความตองการแรงงาน และประเทศเพือ่น
บานจะอยูในฐานะท่ีสามารถสงออกแรงงานมายังประเทศไทย

ประเทศไทยจะไดรับประโยชนหากมีมุมมองเกี่ยวกับแรงงาน
ขามชาติในระยะยาวขึ้น ซึ่งจะชวยใหประเทศไดรับประโยชน
มากขึ้นจากการเขามาของแรงงานเหลานี้ ในขณะที่แรงงาน
ขามชาติเองจะลดความเสี่ยงและไดรับประโยชนมากขึ้นดวย

ในขณะที่ประชากรทั่วไปใหการตอนรับแรงงานขามชาติเพราะ
เห็นความสําคัญของของการมีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจและ
ผูใหบรกิารทางสงัคม เชน สายสขุภาพและการศกึษาก็ใหบรกิาร
แกแรงงานขามชาติดวยความเห็นอกเห็นใจ แตประชากรกลุมนี้
ก็ยังมีความเสี่ยงสูงตอการถูกกดขี่และแสวงหาประโยชน

ในระยะส้ัน แรงงานขามชาตอิาจสงผลกระทบเพียงเลก็นอยตอ
แรงงานไทย เนือ่งจากมคีวามตองการแรงงานสูง แตระยะปาน
กลาง ควรบงัคบัใชคาแรงขัน้ตํา่และขอกาํหนดอืน่ๆ ของกฎหมาย
แรงงานไทยกับแรงงานทุกคน 
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ขอเสนอแนะสําคัญ ไดแก

• ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนและทําใหแรงงานขามชาติมี
 สถานภาพตามกฎหมายและจัดการดานเอกสารหลักฐานให 
 ดียิ่งขึ้นโดยเจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อไมใหแรงงานมี
 ความเส่ียงตอการถูกแสวงหาประโยชนและถูกละเมิดสิทธิ
 มนุษยชน

• รวมแรงงานขามชาติที่มีเอกสารหลักฐานครบถวนใหอยู
 ภายใตระบบสุขภาพและการคุมครองทางสังคมคาจางขั้น
 ตํ่าและกฎหมายแรงงานอ่ืนๆ

• การวางแผนดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการทางสังคม
 ตางๆ ควรใหครอบคลุมแรงงานขามชาติดวย 

• แผนการฝกอบรมและยกระดับทักษะฝมือแรงงาน ควร
 ครอบคลุมแรงงานขามชาติดวย เพื่อใหแรงงานเหลานี้มี
 ผลติภาพแรงงานเพิม่ขึน้และเปนพลงัสาํคัญในการขบัเคลือ่น

 เศรษฐกิจของประเทศ 

• สงเสริมการผสมผสานดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
 การฝกอบรมภาษา

• เรงรดัการดาํเนนิตางๆ เพือ่ลดการแสวงหาประโยชนและ
 ละเมดิสทิธแิรงงานขามชาต ิ และใหเกดิความม่ันใจวาการ
 บังคับใชกฎหมายของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

• เสริมสรางความเขาใจสาธารณชนเกี่ยวกับประโยชนที่
 แรงงานขามชาติมีตอเศรษฐกิจไทย

• สนบัสนนุใหเวทอีาเซยีนดานแรงงานขามชาตมิปีระสทิธภิาพ
 ยิ่งขึ้น
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สิง่แวดลอมนบัเปนอูขาวอูนํา้สาํคัญของการพัฒนาคน ทรพัยากร
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณยิ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนฐาน
การดํารงชีวิตและเปนปจจัยสําคัญของพลวัตรทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคนี้

เศรษฐกิจอาเซียนพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก รายได
ประชาชาติสวนใหญมาจากการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งทางตรงและทางออม ประชากรจํานวนมากดํารงชีพจากการ
เพาะปลกู ทาํการประมง เกบ็ของปาเพือ่เปนอาหารและยารักษา
โรค

ในยุคโลกาภิวัตน ทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีตองตอบสนอง
ความตองการของผูบรโิภคทัว่โลก ทรพัยากรธรรมชาติทัง้ภมูภิาค
ไมวาจะเปนผืนดิน นํ้า ปาไม ทะเล และอากาศไดรับแรงกดดัน
จากการตักตวงใชประโยชน และปญหามลพิษ นอกจากนี้ การ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศยงัเปนตวัเพิม่และตวัเรงปญหาตางๆ 

คาํถามมอียูวา ประชาคมอาเซียนจะซํา้เตมิใหเกดิการแสวงหา
ประโยชนทีร่นุแรงขึน้ หรอืจะชวยพัฒนากลไกการบรหิารจดัการ
ที่ดีและยั่งยืนระหวางประเทศสมาชิก

บทนี้ไมไดมีเปาหมายจะตอบคําถามดังกลาว เพียงแตจะหยิบ
ยกใหเห็นความสําคัญและความยากลําบากของการบริหารจัด
การระหวางประเทศในเร่ืองที่เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมภายใตแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคม
สงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) เริม่ตนดวยเจตนารมณ
ที่สูงสงดังนี้ 

D. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม

30. อาเซียนจะมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม
 สิง่แวดลอมสเีขยีวและสะอาด โดยการปกปองทรพัยากร
 ทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม
 รวมท้ังการบริหารจัดการอยางยั่งยืน และการอนุรักษ
 ดิน นํ้า แรธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ปาไม ทรพัยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเล รวมทัง้
 การปรับปรุงคณุภาพนํา้และอากาศสําหรับภมูภิาค อาเซียน
 อาเซียนจะมีสวนรวมในความพยายามของโลกในการ
 แกปญหาสิ่งทาทายของส่ิงแวดลอมโลก รวมทั้งการ
 เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคุมครองช้ันโอโซน
  เชนเดียวกับการพัฒนาและการปรับใชเทคโนโลยีดาน
 สิง่แวดลอมสาํหรบัการพัฒนาและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

แผนงาน ASCC จะวางแนวทางในการแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอมโลก การจัดการกับมลภาวะขามพรมแดน การ
สงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
สาธารณชน การสงเสริมเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การสงเสริมมาตรฐานชีวิตที่มีคุณภาพของชุมชนเมือง  การ
สร างความเชื่อมโยงระหวางฐานขอมูลและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอม การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทางทะเล
อยางยั่งยืน การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การสงเสริม
ความยั่งยืนดานทรัพยากรนํ้าจืด การตอบสนองตอการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ และการสงเสริมการจัด
การปาไมอยางยั่งยืน

ความคาดหวังของภาคประชาสังคม
ภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอมบางกลุมเห็นวาประชาคม
อาเซียนเปนอีกกาวหนึ่งของโลกาภิวัตน ทัศนคตินี้มีที่มาจาก
ประสบการณของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเริ่มตนในทศวรรษท่ี 
1980 วิกฤตการเงินในป 2540 และขอตกลงการคาเสรีในชวง
ตนทศวรรษ 2000122 

ในชวงเวลาดังกลาว พวกเขาไดรณรงคคดัคานการกอสรางเขือ่น
ผลติกระแสไฟฟาพลงันํา้ทีท่าํลายปาไมและแมนํา้ คดัคานโรงงาน
ที่ทิ้งของเสียลงแมนํ้าและบนที่ดินรกรางวางเปลาที่สงผลกระทบ
อยางรนุแรงตอสขุภาพของประชาชน กดดนัไมใหนคิมอตุสาหกรรม
ปลอยมลพิษทางอากาศที่เปนอันตรายตอชีวิต ปกปองพื้นที่ชาย
ฝงทะเลจากการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน และสนับสนุนชุมชน
ในการเรียกรองสทิธจิากการถกูไลทีด่นิทาํกนิโดยไดรบัเงินชดเชย
เปนจํานวนเล็กนอยหรือไมไดเลย

สิ่งแวดลอม: ทําลายมากขึ้น หรือจัดการดีขึ้น 6

122 บทสรปุนีม้าจากความเห็นทีแ่สดงในการสัมมนาหัวขอ “การคุมครองทางสังคมและอาเซียน: ขอกงัวล  โอกาส และขอเสนอแนะจากภาคประชาชน” จดัขึน้ภายใตโครงการ
 นี ้ทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร เมือ่วนัที ่14 มกราคม 2556 การเสวนาเรือ่งอาเซยีน จดัขึน้ทีม่หาวิทยาลยันเรศวร จงัหวดัพษิณโุลก เมือ่วนัท่ี 19 มกราคม 2556 และ 
 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2556
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ประสบการณที่ผานมาทําใหพวกเขาไมไววางใจกลุมทุนขนาด
ใหญ และขาดศรัทธาตอภาครัฐในการปกปองส่ิงแวดลอม

ประชาคมอาเซียนในทัศนะของพวกเขาจึงดูเสมือนอีกรูปแบบ
หนึง่ของแนวรวมระหวางภาครัฐ กลุมทนุ และกลุมผลประโยชน
ขามชาต ิ โดยท่ีประชาชนทัว่ไปมสีทิธมิเีสยีงอยางจาํกัดในการ
กําหนดนโยบาย พวกเขาเช่ือวาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) จะเปนเสาหลกัของประชาคมอาเซียน และผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจจะแซงหนาเจตนารมณอันดีงามท่ีระบุไวในแผน
งานดานอื่นๆ จนหมดสิ้น

หลายฝายตระหนักวาสิ่งแวดลอมไดรับการเสนอเปนเสาหลักท่ี
สี่ของประชาคมอาเซียน และพวกเขาเช่ือวาการลดความสําคญั
ลงมาเปนเพยีงหวัขอหนึง่ภายใตแผนงาน ASCC แสดงใหเห็น
วาสิ่งแวดลอมไดรับลําดับความสําคัญต่ํา

สวนแรกของหัวขอสิ่งแวดลอมในแผนงาน ASCC ระบุวาจะ
“จดัการกับปญหาส่ิงแวดลอมโลก” แตกลบัเพิม่วล ี“โดยไมกระทบ
ตอความสามารถในการแขงขัน”  

ผลกระทบและกลไกการบริหารจัดการ
ความกังวลของภาคประชาสังคมตอปญหาส่ิงแวดลอมใชวาจะ
ไรเหตผุล สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ (สศช.) ไดคาดการณถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้นเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเต็มตัวท้ังในดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอยางเกินขอบเขต
ของเสยีจากชมุชนและอตุสาหกรรมท่ีเพิม่สงูขึน้ การตัดไมทาํลาย
ปาและการคาสัตวปา การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
และถิ่นที่อยูทางธรรมชาติของสัตวปาเนื่องจากการขยายตัวของ
ภาคการทองเที่ยวและการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การเคล่ือนยายสาร
เคมีและของเสียอันตรายขามพรมแดนอยางผิดกฎหมาย รวม
ทัง้การปนเปอนจเีอม็โอ และปญหามลพิษ123  

ทั้งหมดนี้ดูเหมือนเปนขอกังวลเกินเหตุ แตทั้งนี้ก็เพราะกลไก
ระดบัภมูภิาคเพือ่บรหิารจดัการกบัประเด็นสิง่แวดลอมยงัไมคอย
มปีระสทิธิภาพ กลุมประเทศอนุภมูภิาคลุมนํา้โขง (Greater Mekong
Sub-region - GMS) ยงัไมไดแสดงพันธะผกูพันอยางจริงจังตอ
ประเด็นนี้ งบประมาณสวนใหญที่ใชเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม
มาจากประเทศผูใหและองคการระหวางประเทศตางๆ นอกจาก
นีแ้ผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อนิโดนเีซยี-มาเลเซีย-
ไทย (IMT-GT) ก็ยังไมมีกลไกดูแลประเด็นดานสิ่งแวดลอม แม
จะมีการรวมเรื่องผลกระทบดานสิง่แวดลอมไวในกรอบความรวม

มอืดานการแปรรปูสนิคาเกษตรและหากปราศจากความรวมมือ
ของประเทศที่อยูริมแมนํ้าโขงทั้งหมด คณะกรรมาธิการแมนํ้า
โขงก็ไมสามารถจะออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการใชนํ้าไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

คําถามคือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะปดชองวางน้ีอยางไร 
เพราะ “วิถีอาเซียน” นั้นยึดถือ “หลักการไมแทรกแซงกันและ
การสรางฉันทามติ”

มลพิษในอนาคต 
นักวิจัยบางคนวิเคราะหการเขาสูประชาคมอาเซียนโดยมองยอน
กลับไปถึงอดีตและบทเรียนของโลกาภิวัตนและการเปดเสรี มี
ตัวอยางหนึ่งที่เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม

ภายใต AEC ประเทศไทยจะขยายบทบาทในฐานะผูผลติสนิคา
อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑทางการเกษตรเพื่อการสงออก รวม
ทั้งเปนแหลงทองเที่ยว ความตองการสินคาเกษตรท่ีเพ่ิมสูงขึ้น
ยอมหมายถึงการใชทรัพยากรที่ดิน นํ้า และปจจัยทางธรรมชาติ
อื่นๆ อยางเขมขน ซึ่งจะนําไปสูผลกระทบตอฐานทรัพยากร
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

นอกจากนีจ้ะมกีารพฒันาอตุสาหกรรมและพ้ืนทีเ่มอืง โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีช่ายแดนหลัก รวมไปถงึการพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ
ตางๆ (ดูบทที่ 7)

การศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีนในลุม
แมนํ้าโขง124 พบวาขอตกลงดังกลาวสงผลใหมีการสงสินคาไป
ประเทศจีนมากขึ้น โดยเฉพาะจากประเทศไทยในสินคาประเภท
เครื่องจักร อะไหลเครื่องจักร เครื่องไฟฟา ยางพารา เคมีภัณฑ 
เชื้อเพลิง ผัก และผลิตภัณฑจากไม การศึกษาไดจําแนกสินคา
ออกเปน 3 ประเภทตามความเขมขนของการสรางมลพิษ และ
พบวากลุมที่กอใหเกิดมลพิษมากที่สุดไดแก เคมีภัณฑ ซึ่งคิด
เปนหนึ่งในสี่ของมลพิษทั้งหมดและมีอัตราเพ่ิมสูงสุด ในกลุม
สินคาที่ขยายตัวสูงสุดนั้นผลิตภัณฑจากไมเปนสินคาที่สราง
มลพิษนอยที่สุด แตก็ทําใหเกิดความเสี่ยงดานการทําลายปาไม
ในขณะที่มีความตองการยางพาราของจีนก็จะนําไปสูการทําลาย
ปาไมมากขึน้ และยงักระตุนการขยายตัวของการปลกูพชืเชิง
เดี่ยวอีกดวย

ผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้และงานวิจัยอื่นๆ ใหขอสรุปคลาย
กันวาการเปนตลาดเดียวภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
ดึงดูดอุตสาหกรรมประเภทที่สร างมลพิษสูงหรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสูง ดังนั้นบทบาทสําคัญของรัฐบาลของ

123 วจิารณ สมิาฉายา รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, “การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพือ่รองรบัการเขาสู ประชาคมอาเซียน”
 นําเสนอในการประชุม และ สศช “เสนทางประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน” เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2556 หนา 183-192
124 Hing Vutha and Hossein Jalilian, Environmental Impacts of the ASEAN – China Free Trade Agreement on the Greater Mekong Sub-Region, Manitoba,  
 International Institute for Sustainable Development, 2008
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ประเทศสมาชิกหรือกลไกอาเซียนก็คือการสรางศักยภาพในการ
ติดตามและจัดการกับผลกระทบเหลานี้

ASCC ไดใหคาํมัน่สญัญาเรือ่งการเตบิโตอยางยัง่ยนื (ดูตอนตน
ของบทนี)้ แตกย็งัมคีวามเปนไปไดวาการไหลเวียนอยางเสรขีอง
การคาและการลงทุน โดยปราศจากการปองกัน กฎระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติที่ดีอาจนําไปสูการทําลายส่ิงแวดลอม และยิ่งกอ
ใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอความม่ันคงทางสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
ตางๆ  

คําถามที่สําคัญคือ ประสบการณการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของอาเซียนเปนอยางไร

การจัดการปญหาหมอกควัน
อาเซียนไดมีความรวมมือที่จะจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
ผลกระทบกบัหลายประเทศ ไดแก มลพษิในบรรยากาศ นาสนใจ
วาความรวมมือนี้ประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด

ที่มาของหมอกควัน
ในสองทศวรรษท่ีผานมา ไฟปาและหมอกควันในอาเซยีนเกดิจาก
การเปลี่ยนแปลงเชิงประชากรอยางรวดเร็ว การขยายตัวของ
กจิกรรมตางๆ ของมนษุย และปจจยัเกีย่วกบัภมูอิากาศ “หมอก
ควนั” ไดกลายเปนคําเรียกมลพิษในบรรยากาศท่ีแพรกระจายอยู
ในบางพื้นที่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใตในบางฤดูกาล ซึ่งเปน
ผลมาจากการถางและเผาปาหรอืการเผาไหมรปูแบบอืน่  หมอก
ควนัเหลานี้ไดกลายเปนสญัลกัษณของมลพิษขามแดน เนือ่งจาก
มีการแพรกระจายอยูสูงหลายพันฟุตเหนือเขตแดนของประเทศ
ตางๆ การแกไขปญหานี้จึงตองการความรวมมือจากหลาย
ประเทศที่เกี่ยวของ 

หมอกควันประกอบดวยสวนประกอบอันตราย 2 ชนดิ คอื ละออง
ฝุนที่มีขนาดเล็กมาก (microparticles) และกาซ ซึ่งนอกจากจะ
เปนสาเหตุของโรคทางเดินหายใจแลว ยังเปนภัยตอหัวใจและ
สมอง  เปนอันตรายตอสตรีมีครรภ และสงผลกระทบตอการเดิน
ทางขนสงทางบกและทางอากาศ 

หมอกควันขามแดนไดกลายเปนประเด็นสําคัญของภูมิภาค
หลงัป 2540-1 เมือ่หมอกควันหนาทบึลอยผานตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา ปกคลุมไปทั่วสิงคโปร มาเลเซีย และหลายสวน
ของประเทศไทย สงผลกระทบตอประชาชน 20 ลานคน และ
สรางความเสียหายประมาณ 4.5-9 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ 

หมอกควันที่เกิดขึ้นในขณะนั้นมีสาเหตุหลักมาจากเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลอม เกาะสุมาตราครอบคลุมไปดวยปาธรรมชาติและ
พื้นที่พรุขนาดใหญที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา นอกจากนี้พื้นที่ปา

สวนใหญถูกถางโดยเจาของท่ีดินขนาดเล็กและบริษัทขนาดใหญ
เพ่ือปลูกปาลมนํ้ามัน ยางพารา และพืชสวนขนาดใหญ การ
ทาํลายพืน้ทีป่ากวา 10 ลานเฮกตารเปนสาเหตสุาํคญัของหมอก
ควันป 2540-1 

ประเดน็ทีส่องคอื ผลจากปรากฎการณเอลนโิญ125 คอื การทีก่ระแส
ลมท่ีรอนและแหงพัดโหมใหเกิดหมอกควันและพัดพาใหลอยข้ึน
เหนือไปยังผืนแผนดินเอเชียตะวันออกเฉียงใต และดูเหมือนวา
เหตุการณดังกลาวเกิดบอยขึ้นทุกที ซึ่งอาจมีมูลเหตจุากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ แตสาเหตแุละความสัมพนัธระหวาง
ปจจัยตางๆ ในเรือ่งนีย้งัไมคอยเปนท่ีเขาใจกนัมากนัก

อาเซียนกับปญหาหมอกควัน
อาเซียนอยูในฐานะท่ีนาจะจัดการกับปญหาระดับภูมิภาคไดดี
เนื่องจากเปนหุ นส วนความรวมมือที่ เน นการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ขอมลูขาวสาร ความรบัผดิชอบและผลประโยชน
ตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา ประเทศสมาชิกอาเซียนได
ริเร่ิมจัดตั้งกลไกระดับชาติและระดับภูมิภาคหลายระดับเพื่อ
ควบคมุปญหาไฟและหมอกควัน ไมวาจะเปนการประชมุทีบ่นัดงุ
(อนิโดนเีซยี) เมือ่ป 2535 การจดัการประชมุเชงิปฎบิตักิารระดบั
ภูมิภาคหลายครั้งที่อินโดนีเซียและมาเลเซีย เพ่ือหารือเกี่ยวกับ
มลพิษจากหมอกควันขามแดนในชวงป 2535-2538 ตลอดจน
การจัดตั้งคณะทํางานเทคนิคดานหมอกควัน (Haze Technical 
Task Force) เมื่อเดือนกันยายน 2538 

หลังเหตุการณป 2540-1 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดริเร่ิมสราง
กลไกความรวมมือระหวางกนัในการติดตาม ปองกันและลดผล
กระทบของมลพิษจากหมอกควันขามพรมแดนท่ีเปนผลมาจาก
ไฟปาและไฟไหมตางๆ ภายใตแผนปฏิบัติการเรื่องหมอกควัน
ของภูมิภาค ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนดานหมอกควันเมื่อป 2540 ตลอดจนมีความเห็นชอบ
ตอความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) 
เมื่อเดือนมิถุนายน 2545 และมีการลงนามสัตยาบันเพื่อใหมี
ผลบังคับใชในทางปฏิบัติเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546 นับเปน
ครั้งแรกในโลกที่กลุมประเทศที่มีอาณาเขตใกลชิดกันทําพันธะ
สัญญาระดับภูมิภาคท่ีจะรวมกันจัดการกับภาวะหมอกควันขาม
แดนซึ่งเปนผลมาจากไฟปา และนับเปนตัวอยางระดับนานาชาติ
สําหรับการจัดการกับประเด็นปญหาขามพรมแดนอื่นๆ ภายใต
ความตกลงดังกลาว ประเทศสมาชิกจะดําเนินการตอไปนี้

1). รวมมอืกนัพัฒนาและดาํเนนิงานตามมาตรการเพือ่ปองกนั
  ตดิตามและบรรเทามลพิษหมอกควันขามแดน โดยควบคุม

125 เอลนิโญ เปนคํายอที่หมายถึงความแปรปรวนของอุณหภูมิของทะเลตอนใตของมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งสงผลใหเกิดความแหงแลงรุนแรงเปนบางคร้ัง (เอลนิโญ) และบาง 
 ปมีปริมาณน้ํามากกวาปกติ (ลานิญา) ในบางพื้นที่ของเอเชีย
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 ตนเหตขุองไฟปาและไฟไหม พฒันาระบบตดิตามประเมิน
 และเตือนภัยลวงหนา แลกเปลีย่นขาวสารและเทคโนโลยี
 และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน

2). ตอบสนองอยางทันทวงทีตอคํารองของดานขาวสารท่ี
 เกี่ยวของจากรัฐบาลใดที่ไดรับหรืออาจจะไดรับผลกระทบ
 จากมลพิษหมอกควันขามพรมแดน โดยมีเปาหมายท่ีจะ 
 ลดผลกระทบจากมลพิษดังกลาวใหนอยที่สุด

3). ดําเนินมาตรการทางกฎหมาย การจัดการและหรืออืน่ๆ
 เพือ่ดาํเนนิการตามขอบงัคบัในขอตกลงดงักลาว

ความตกลงดังกลาวสะทอนถึงการยอมรับวาความรวมมือของ
ทุกภาคสวนในประเทศและความรวมมือระหวางประเทศเปน
กลไกสําคัญที่จะชวยลดผลกระทบจากมลพิษที่เกิดจากหมอก
ควันขามแดนอันเกิดจากไฟปาและการเผาในท่ีโลง รวมทั้งได
มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือควบคุมมลพิษจากหมอกควันขามแดน
ของอาเซยีน (ASEAN Transboundary Haze Pollution Control
Fund) ขึน้เพือ่ดาํเนนิงานตามความตกลงดังกลาว โดย 5 ประเทศ
ไดรวมลงขนัเงินกองทนุประเทศละ 50,000 เหรยีญสหรัฐ ไดแก 
บรูไน สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม และไทย รวมทั้งจะจัดตั้ง
ศูนยประสานงานการควบคุมมลพิษและหมอกควันขามแดน 
(Co-ordinating Centre for Transboundary Haze and Pollution 
Control) เพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตความตกลงดังกลาว

การพฒันากลไกการดําเนนิงานตามความตกลงดังกลาวกาวหนา
ไปมาก ไมวาจะเปนการจดัทาํแบบจาํลอง การดําเนนิการตาม
แผนยทุธศาสตรการบรหิารจดัการพ้ืนทีพ่รขุองอาเซยีน การถาง
พืน้ทีห่รอืกาํจดัตอไมหรอืวชัพืชโดยไมใชการเผา (zero burning)
และแนวปฏิบัติสําหรับการเผาภายใตการควบคุม (controlled
burning)  และการจดัต้ังคณะผูเชีย่วชาญอาเซยีนดานการประเมิน
และประสานงานดานไฟปาและหมอกควัน

ในระยะแรกกลไกของอาเซียนที่จะตอสูกับปญหาหมอกควันยัง
ไมมผีลบงัคบัใช เพราะประเทศซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของหมอก
ควันปฏิเสธที่จะยอมรับความตกลงป 2545 ความลมเหลวของ
อาเซียนในการจัดการผลกระทบจากปญหาขามแดนทาํใหเกดิขอ
สงสยัเกีย่วกบัความสามารถของอาเซยีนในการจดัการกับปญหา
ลกัษณะเดียวกนั

ปญหาหมอกควันรนุแรงเกดิข้ึนอกีในป 2549 ซึง่มสีาเหตเุชือ่ม
โยงกับปรากฎการณเอลนิโญ และเกิดข้ึนทุกปตั้งแตป 2552 
เปนตนมา โดยเมื่อเดือนมิถุนายน 2556 พบวาระดับหมอกควัน
รุนแรงเปนประวัติการณ และเลวรายยิ่งกวาที่เคยเกิดเมื่อป 
2540-1126  

เพื่อใหการดําเนินการตามขอตกลงดังกลาวมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น รวมทั้งบรรเทาผลกระทบจากไฟไหมพื้นที่พรุทางตอนใต
ของอาเซยีน โดยเฉพาะท่ีเกดิขึน้ในประเทศอินโดนเีซยี ประเทศ
ทีเ่กีย่วของ 5 ประเทศ ไดแก บรูไน ดารสุซาลาม อนิโดนเีซยี 
มาเลเซีย สงิคโปร และไทยไดรวมกนัจดัตัง้กลไกระดับอนภุมูภิาค
เพ่ือตอสูกบัปญหาหมอกควัน โดยไดดาํเนนิมาตรการและกิจกรรม
ตางๆ เชน แผนปฏบิตักิารของอนิโดนเีซยีในการจัดการมลพษิจาก
หมอกควันขามแดน การปรบัปรงุระบบการจําแนกระดับความ
อันตรายของไฟปา โครงการฟนฟูและการใชประโยชนปาพรุ
อยางยั่งยืนในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตเครอืขายการฝกอบรมเรือ่ง
หมอกควันในภมูภิาค และความรวมมอืทวภิาครีะหวางสงิคโปร-
อนิโดนเีซยี และมาเลเซีย-อนิโดนเีซยี

ทั้งนี้ ประเทศที่มีความรวมมือทวิภาคีตางจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรเพื่อใหการศึกษาเกษตรกรเกี่ยวกับเทคนิคการ
ถางทีด่นิเพือ่การเพาะปลูกโดยไมใชวธิกีารเผา การตดิตัง้อปุกรณ
เฝาระวังสภาพอากาศ และการฝกอบรมเจาหนาทีเ่กีย่วกบัการ
บริหารจัดการพื้นที่พรุในพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูง ประเทศอ่ืนๆ 
ยังไดมีการหารือเก่ียวกับการใหแรงจูงใจในลักษณะกลไกท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแกอินโดนีเซียเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ
ปาไม

นอกจากนี้ ในป 2555 สัญญาณความรวมมือขามพรมแดน
เร่ิมพัฒนาไปในทางท่ีดขีึ้น เมื่ออินโดนีเซียลงนามในขอตกลง
กับ 4 ชาติอาเซียน (บรูไน สิงคโปร มาเลเซีย และไทย) ใน
การจดัการกบัปญหาหมอกควันในเกาะสมุาตรา ทัง้ 5 ประเทศ
เห็นชอบรวมกันที่จะจัดทําขอสรุปของปญหาไฟปาและหมอก
ควนัทีเ่กดิขึน้เมือ่ป 2554 และรายงานสาระสําคญัของรายงาน
ตอประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน
ที่ผานมาเกี่ยวกับมาตรการบรรเทาผลกระทบ และจัดทําแผน
สําหรับการดําเนินการในอนาคต127 

ในเดือนกรกฎาคม 2556 เมื่อปญหามลพิษจากหมอกควันใน
สิงคโปรรุนแรงถึงระดับ “อันตรายแกชีวิต” หากสถานการณไม
ดีขึ้นในหลายสัปดาหตอมา ประธานาธิบดีอินโดนีเซียไดกลาว
ขอโทษอยางเปนทางการ พรอมทั้งใหคําสัญญาวาจะดับไฟที่
เกดิขึน้บนเกาะสมุาตราใหหมด และตกลงท่ีจะเร่ิมกระบวนการ
ใหสัตยาบันตอความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควัน
ขามแดน128 

ในที่สุดแลว นี่อาจเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลของ
กระบวนการสรางฉันทามติของอาเซียน

126 “Singapore haze hits record high from Indonesia fires”, BBC, June 21, 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22998592

127 http://www.krobkruakao.com/ขาว/44954/5-ประเทศอาเซียนลงนามแกปญหาหมอกควัน.html

128 “Singapore has learnt 5 key lessons from haze crisis”: Ng Hen Eng”, Straits Times, July 7, 2013,  http://www.straitstimes.com/the-big-story/the-haze-singapore/
 story/singapore-has-learnt-5-key-lessons-haze-crisis-ng-eng-hen-201
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ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ
เมือ่ไมนานมานี ้มลพษิจากหมอกควันขามแดนกลายเปนปญหา
สาํคญัในประเทศกัมพชูา ลาว เมยีนมาร เวยีดนาม และไทย ใน
ฤดแูลงระหวางเดือนธนัวาคมถงึเมษายน สถานตีดิตามคุณภาพ
อากาศในประเทศไทยตรวจพบฝุนละอองในอากาศในปริมาณ
เขมขนกวาเวลาอื่นของป และเช่ือวามีสาเหตุจากไฟปาและจาก
การทีเ่กษตรกรเตรียมดนิโดยการเผาเพ่ือกาํจดัของเสีย เชน 
ฟางขาวและใบออย กิจกรรมเชนนี้ทําใหเกิดหมอกควนัทีม่อง
เหน็ไดจากภาพถายดาวเทียม งานวจิยัของมหาวิทยาลยัเชียงใหมชี้
วาหมอกควันนี้เกิดจากหลายแหลง ทั้งจากไฟไหมปาธรรมชาติ 
การเผาตอไม และการเผาขยะของครัวเรือน129 

นับตั้งแตป 2554 สถานการณหมอกควันทางตอนเหนือของ
ประเทศไทยทวีความรุนแรงข้ึน สืบเนื่องจากเหตุการณนี้ หนวย
งานภาครฐัหลายแหงไดรวมมอืกนักาํหนดยทุธศาสตรเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากหมอกควัน เชน การจํากัดการเผาตอไม การ
ปรบัปรงุระบบตดิตามไฟไหมปา และกาํจดัขยะชมุชนดวยวิธีการ
อื่นๆ  อยางไรก็ตาม ภาพถายดาวเทียมแสดงใหเห็นวาหมอก
ควันที่สงผลกระทบตอภาคเหนือของไทยมาจากทั้งภายในและ
นอกเขตแดนประเทศไทย                                         

ความสําเร็จของกลไกความรวมมือในอนุภูมิภาคตอนใตของ
อาเซียน ทําใหประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร และไทยรวมกัน
จัดตั้งคณะกรรมการระดับรัฐมนตรี และคณะทํางานทางวิชาการ
ดานมลพิษขามแดนในพ้ืนที่อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงขึ้น ความรวม
มือระดับอนุภูมิภาคดังกลาวประกอบดวยการกําหนดเปาหมาย
ระดับอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงดานการควบคุมไฟและหมอกควัน 
การจัดสงอุปกรณติดตามสภาพอากาศจากประเทศไทยไปให
เมยีนมารและลาวตามคํารองขอ และโครงการทวิภาคเีพ่ือตดิตาม
คุณภาพอากาศระหวางลาวกับไทย ซึ่งไทยจะสนบัสนนุการจดั
ตั้งสถานีติดตามคุณภาพอากาศพรอมอุปกรณที่กรุงเวียงจันทน 
รวมทัง้แผนการพัฒนาศกัยภาพ ซึง่ประกอบดวยการจดัฝกอบรม
การประชุมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงาน 

การบริหารจัดการลุมนํ้าโขง 
ปญหาสิ่งแวดลอมมิใชจะเปนปญหาขามพรมแดนเทานั้น แต
ยังเต็มไปดวยความขัดแยงระหวางผลประโยชนหลายระดับ ทั้ง
ระดับชุมชน ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก ตัวอยางเชน การ
สรางโรงไฟฟาถานหินอาจจะตอบสนองอุปสงคดานพลังงาน
ของประเทศ แตก็รบกวนชุมชนในพื้นที่หรืออาจทําใหชุมชน

ตองยายถิ่น รวมทั้งยังสรางปญหาโลกรอน ในการจัดการสิ่ง
แวดลอมสถาบันและกลไกระดับภูมิภาคจึงมีบทบาทสําคัญใน
การเจรจาตอรองระหวางผลประโยชนทีข่ดัแยงกันนี้  

สาํหรบัประเทศบนผืนแผนดนิเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ทรพัยากร
ธรรมชาติที่สําคัญที่สุดคือแมนํ้าโขงที่ไหลผานสี่ประเทศอาเซียน
แมนํ้าโขงมีปลากวา 850 สายพันธุ นับเปนแหลงนํ้าจืดที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงสุดเปนอันดับ 3 ของโลก ประชากร
ประมาณ 60 ลานคนอาศัยอยูในบริเวณลุมนํ้าโขงตอนลาง โดย
รอยละ 80 พึ่งพาสายนํ้านี้เปนแหลงอาหารเพื่อการดํารงชีวิต 

ดวยความตระหนักวาการพัฒนาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งบนแมนํ้าโขง
อาจสงผลกระทบตอลํานํ้าตลอดสาย เมื่อป 2500 ประเทศท่ีตั้ง
อยูบนฝงแมนํ้าโขงซึ่งประกอบดวยกัมพูชา ลาว เวียดนามและ
ไทยจึงรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการลุมนํ้าโขงขึ้น ซึ่งตอมาพัฒนา
เปนคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (Mekong River Commission) 
ในป 2538 เพ่ือเปนกลไกการเจรจาตอรองผลประโยชนระหวาง
ประเทศสมาชิกในประเด็นแมนํ้าโขง 

ความทาทายสําคัญมีที่มาจากศักยภาพของแมนํ้าโขงในการ
ผลติไฟฟาพลงันํา้ เนือ่งจากเรือ่งนีเ้ปนประเดน็ทีอ่อนไหว หลาย
ประเทศในลุมนํ้าโขงตอนลางจึงกอสรางเขื่อนในบริเวณสาขา
ยอยของแมนํ้าโขง โดยไมมีโครงการจะสรางเขื่อนบนแมนํ้าสาย
หลัก อยางไรก็ตามในป 2535 จีนไดสรางเขื่อนแหงแรกแลว
เสร็จบนลุมนํ้าโขงตอนบน และในปจจุบันไดเร่ิมดําเนินการอีก 
4 เขื่อน และยังมีอีก 4 แหงที่อยูระหวางเตรียมการกอสรางใน
ประเทศจีน130  

แผนการกอสรางเขือ่นของจีนไดสรางความวิตกกังวลกบัประเทศ
ลุมแมนํ้าโขงตอนลางเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเสนทางการไหล
ของนํา้ ในขณะเดียวกนักท็าํใหประเทศเหลานีเ้ร่ิมคดิสรางเขื่อน
บนแมนํ้าโขงสายหลักบาง ปจจุบันมีแนวคิดที่จะพัฒนา 12 
โครงการบนแมนํ้าสายหลักในลุมนํ้าโขงตอนใต และในป 2550 
ลาวไดประกาศจะสรางเขื่อนที่แขวงไชยบุรี  

ในระดบัทองถิน่ ผูเกีย่วของมคีวามวติกกงัวล เพราะการสราง
เขื่อนจะทําใหประชากร 2,130 คนไรที่อยูอาศัย และจะสงผล
กระทบกับวิถีชีวิตของประชากรอีก 2 แสนคน  

ประเทศไทยและลาวตางมีผลประโยชนระดับชาติรวมกันใน
เขื่อนแหงนี้ ประเทศไทยจะมีความตองการใชพลังงานเพ่ิมขึ้น
3 เทาในชวงป 2553-2573 และตองการลดการพ่ึงพากาซ

129 มงคลชัย เรนาคา, “หมอกควันและมลพิษทางอากาศจังหวัดเชียงใหม”, เอกสารสนับสนุนนโยบายสาธารณะเร่ืองหมอกควัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2553; ธนาคารแหง 
 ประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, “สถานการณหมอกควันในภาคเหนือตอนบน”,  มีนาคม 2550

130 S. Orr, J. Pittock, A. Chapagain, and D. Dumaresq, “Dams of the Mekong River: Lost Fish Protein and the Implications for Land and Water Resources”  
 Global Environmental Change: Part A - Human and Policy Dimensions, Vol.22, No.4, pp. 925-932; P. Hirsch and K.M. Jensen, National Interests and  
 TransBoundary Water Governance in the Mekong, Sydney,: Australia,  Mekong Resource Centre, 2006.
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ธรรมชาติในการผลิตไฟฟา แตตองยกเลิกโครงการผลิตไฟฟา
พลงังานนิวเคลยีร ถานหนิ และเขือ่นในประเทศ ปจจบุนัประเทศ
ไทยนําเขาไฟฟาจากประเทศลาวในปริมาณ 1,260 เมกะวัตต
ตอป และมีแผนจะซื้อเพิ่มอีก 3,069 เมกะวัตตภายในสองสาม
ปขางหนา

ประเทศลาวเองก็มีเปาหมายที่จะใชศักยภาพของพลังงานนํ้าที่
มปีรมิาณถงึ 26,500 เมกะวัตตเพือ่ใหประเทศเปน “แหลงพลงังาน
ของเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต” (Battery of Southeast Asia) เพ่ือ
นาํเงนิทนุมาใชในการพฒันาประเทศ131 ณ เดือนมีนาคม 2553 
ประเทศลาวมีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาพลังงาน 8 แหงที่อยู
ระหวางดําเนินการ อีก 7 แหงอยูระหวางการกอสราง 18 แหง
อยูในชวงการวางแผน และ 51 แหงอยูในขั้นการศึกษาความ
เปนไปได

ผลประโยชนของภูมิภาคมีความสลับซับซัอนยิ่งข้ึน กัมพูชาและ
เวียดนามไดหยิบยกขอกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่ปลายนํ้าอัน
เนื่องมาจากเขื่อนไชยบุรี โดยเฉพาะอยางย่ิงการไหลเวียนของ
นํ้าตามฤดูกาลของโตนเลสาป (Tonle Sap) และมีความเปนไป
ไดที่จะเกิดนํ้าเค็มที่สามเหลี่ยมปากแมนํ้า

กลุ มอนุรักษสิ่งแวดลอมจํานวนมากตางเกรงกันวาโครงการ
กอสรางเข่ือนไชยบุรีอาจกระตุนใหเกิดกระแสการกอสรางเข่ือน

บนลุมนํ้าโขงตอนลาง คณะกรรมาธิการแมนํ้าโขงรีบประกาศ
ความรเิร่ิมวาดวยพลงันํา้อยางยัง่ยนื (Initiative on Sustainable
Hydropower) และทาํการศกึษาประเมินผลกระทบเชิงยทุธศาสตร
ตนทุนและประโยชนของการกอสรางเขื่อนไชยบุรี รายงานการ
ศึกษาเมื่อเดือนตุลาคม 2553 ระบุวาเขื่อนจะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเสนทางการไหลของนํ้า ปดกั้นการอพยพยายถิ่น
ของปลา ทําใหปลา 41 ชนิดเสี่ยงตอการสูญพันธุ เพ่ิมการพัง
ทลายของดิน และมีผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน132 
รายงานการศึกษาใหขอเสนอแนะวาควรเลื่อนการตัดสินใจเกี่ยว
กบัโครงการเข่ือนตางๆ บนแมนํ้าโขงสายหลักออกไปเปนเวลา 
10 ป เพ่ือใหมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมมากกวา 50 เร่ือง งาน
ศึกษาวิจัยอิสระจํานวนมากมีขอกังวลคลายกัน องคการกองทุน
สัตวปาโลกสากล (World Wildlife Fund) และมหาวิทยาลัยแหง
ชาติออสเตรเลียไดทําการวิจัยโดยทําแบบจําลองผลกระทบของ
เขื่อนตางๆ ที่มีแผนจะกอสรางขึ้นหลายแหลง และพบวาหาก
สรางเขื่อนเหลานี้ ปริมาณปลาที่จับไดจะลดลงรอยละ 16 และ
การดําเนินการเพ่ือทดแทนโปรตีนจากปลาเหลานี้จะย่ิงเพ่ิม
แรงกดดันตอทรัพยากรท้ังทางบกและทางนํ้าในประเทศลาว133

  

131 Naruemon Thabchumpon and Carl Middleton, “Thai Foreign Direct Investment and Human Security Implications: A Case Study of the Xayaburi Dam in Lao  
 PDR,” Asian Review, Vol. 25, 2012, pp. 91-117

132 การประเมนิผลกระทบเชิงยทุธศาสตรชี้ใหเหน็วาโครงการพัฒนาเขือ่นผลติกระแสไฟฟาพลงัน้ําอาจกอใหเกดิผลกระทบตอกระบวนการธรรมชาตอิยางที่ไมสามารถปรบัให
 กลับไปสูสภาพเดิม ไดแก ผลกระทบตอความหลากหลายดานประมง สิ่งมีชีวิตที่อยูในน้ําและบนบก และวิถีชีวิตของประชากร รวมทั้งใหขอเสนอแนะวาการวางแผนท่ีดี
 จะชวยหลีกเลี่ยง บรรเทาหรือลดผลกระทบไดในระดับใด รายงานดังกลาวยังไดระบุถึงผลประโยชนที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําปริมาณ 13,500 เมกะวัตต
 ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สามารถนําไปใชสนับสนุนแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการลดความยากจน รวมทั้งลดปริมาณการปลายกาซคารบอน
 ไดออกไซดจากพลังงานฟอสซิล, Mekong River Commission, State of the Basin Report 2010, pp.  48-49 http://www.mrcmekong.org/assets/Publications/
 governance/Annual-Report-2010.pdf. 

133 Stuart Orr, Jamie Pittock, Ashok Chapagain, David Dumaresq, “Dams on the Mekong River: Lost Fish Protein and the Implications for Land and Water
 Resources”, Global Environmental Change 22, October 4, 2012, pp. 925-32 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378012000647
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ภาพที่ 6.1 โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้าในปจจุบันและในอนาคต

ที่มา: Mekong River Commission, Planning Atlas of the Lower Mekong River Basin, 2011, p. 78
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  Southeast Asia, Singapore, ISEAS, 2009, pp. 42-5

การจัดการกับผลประโยชนที่แตกตาง
ภายใตความตกลงป 2538 ที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการแมนํ้า
โขง ประเทศสมาชิกตองแจงใหสมาชิกประเทศอ่ืนทราบเม่ือจะ
จัดทําโครงการที่อาจสงผลกระทบตอแมนํ้าโขงและจะตองผาน
กระบวนการปรึกษาหารือกอนการตัดสินใจดําเนินการ  ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับชวงเวลา (ฤดูฝน/ฤดูแลง) และทําเลที่ตั้งของกิจกรรม
โครงการ (ลํานํ้าสายยอย/สายหลัก)

ระบบน้ีดําเนินการไดดีในระดับหนึ่ง แตยังมีความไมชัดเจนใน
หลายประเด็น เชน ยงัไมมกีารกําหนดคาํจาํกัดความ กระบวน
การที่ชัดเจน ฯลฯ ซึ่งเปดโอกาสใหแตละประเทศตัดสินใจและ
ดําเนินการไดอยางเอกเทศ  ในประเด็นที่มีความสลับซับซอน
และเกี่ยวกับผลประโยชนที่แตกตางกัน กลไกระดับภูมิภาค
ลักษณะน้ีมีขอจํากัดในดานประสิทธิผลการจัดการแกไขปญหา 
ทายที่สุดแลวประเด็นตางๆ จึงข้ึนอยูกับการหารือแบบทวิภาคี
ของประเทศท่ีเกี่ยวของ

อนึ่ง อาเซียนไมไดเกี่ยวของกับโครงการกอสรางเข่ือนไชยบุรี
เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขงโดย
ตรง แตคณะกรรมาธิการแมนํา้โขงก็ไดรบัการออกแบบมาจาก
หลักการคลายกับของอาเซียน และกรณีนี้แสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนถึงความยากลําบากในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม
ขามแดน

การจัดการภัยพิบัติ
กลไกหลกัในการจดัการภยัพบิตัขิองอาเซยีน ไดแก คณะกรรมการ
อาเซียนดานจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster 
Management - ACDM) ทีก่อตัง้ขึน้ตัง้แตป 2514 และไดมีการ
จัดประชุมขึ้นทุกป นับตั้งแตป 2545 เปนตนมา กลไกดังกลาว
มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการบรรลุความเห็นชอบรวมกัน
ภายใตขอตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและการ
ตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response) ในป 2547 เมือ่คลืน่
สึนามิสรางความเสียหายอยางใหญหลวงตอประเทศอินโดนีเซีย 
ไทย และเมยีนมาร ขอตกลงดังกลาวไดวางกรอบความรวมมือ
และกลไกท่ีครอบคลุมการจัดการภัยพิบัติอยางครบวงจร ตั้งแต
การปองกัน การตอบโต และการฟนฟู นอกจากนี้ยังมีการจัด
ตั้งศูนยประสานงานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของ
อาเซยีนทีก่รงุจาการตา อินโดนีเซีย   

เมือ่พายุไซโคลนนารกสิถลมเมยีนมารในเดอืนพฤษภาคม 2551
รัฐบาลเมียนมารในขณะนั้นไมคอยเต็มใจที่จะรับความชวยเหลือ
จากนานาประเทศ134 ขอเสนอของอาเซียนทีจ่ะเขาไปชวยเหลือ
รวมทั้งขอเสนอจากองคกรหลายแหงถูกปฏิเสธ อยางไรก็ตาม 

จากการที่ประเทศสมาชิกอื่นๆ เนนยํ้าถึงพันธะสัญญาตอหลัก
การฉันทามติและการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
สมาชกิ อาเซียนกส็ามารถตดิตอปรกึษาหารอืกบัรฐับาลเมียนมาร
และกําหนด “comfort zone” ซึ่งเปนพื้นที่ที่รัฐบาลเมียนมาร
ยินยอมรับความชวยเหลือจากภายนอก อาเซียนไดทําหนาที่
เปนตัวกลางประสานงานใหความชวยเหลือจากรัฐบาลฝร่ังเศส
สงไปถึงกรุงยางกุงหนึ่งเดือนหลังการเกิดพายุ ในการนี้ อาเซียน
ไดสรางนวตักรรม “กลไกการประสานงานโดยการนําของอาเซยีน”
ขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสงผานความชวยเหลือจาก
ประเทศภายนอก

นอกจากนี ้ประเทศไทยไดเปนเจาภาพรวมกบัสาธารณรฐัเกาหลี
จัดการฝกซอมการบรรเทาภัยพิบัติ ภายใตกรอบการประชุม
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum Disaster
Relief Exercise) ระหวางวันที่ 7-11 พฤษภาคม 2556 ณ 
อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบรุ ีโดยมีทัง้พลเรอืนและทหารเขารวม
การฝกซอมกวา 1,600 นาย โดยกิจกรรมครอบคลุมการจําลอง
สถานการณสมมุติ เชน สึนามิ แผนดินไหว สารเคมีรั่วไหล 
การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลและทางอากาศ 
อาคารถลม รวมทั้งการประสานงานของศูนยบญัชาการกบัศนูย
อาํนวยการ และในเดือนมถินุายน 2557 ประเทศไทยจะเปนเจา
ภาพการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่ 6 วาดวยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติขึ้นที่กรุงเทพมหานคร

การเผชิญหนากับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ปญหาสําคัญเรงดวนดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทยและอาเซียน
กําลังเผชิญคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับตั้งแตป
2551 เปนตนมา แบบจําลองระดับโลกระบุวาเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนพื้นที่เสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เนื่องจากระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้น  ความผิดปกติของ
รูปแบบของฝน และอุณหภูมิที่สูงขึ้น จะสงผลกระทบตอการ
ผลิตอาหาร

หัวขอเรื่องการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการจดัการตอผลกระทบภายใต ASCC กาํหนดวตัถปุระสงค
เชิงยุทธศาสตรไวดังนี้

สงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศเพ่ือ
แกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
ผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพและ
สิ่งแวดลอมในรัฐสมาชิกอาเซียนโดยดําเนินมาตรการในการ
บรรเทาและการปรับตวั บนพืน้ฐานของหลักความเปนธรรม 
ความยดืหยุน การมปีระสทิธภิาพความรับผิดชอบรวมกัน
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และแตกตางกันตามความสามารถ รวมท้ังสะทอนสภาวะท่ี
แตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจของแตละประเทศ

ในป 2552 อาเซียนไดจัดต้ังคณะทํางานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และออกแถลงการณในการประชุมสุดยอด
เมือ่ป 2553 ทีแ่สดงความตระหนักถงึความรุนแรงของภยัคกุคาม
และการจัดทําแผนปฏิบัติการอาเซียน ซึ่งไดรับความเห็นชอบ
จากการประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียนเม่ือเดือนกันยายน 
2555

แผนปฏิบัติการดังกลาวครอบคลุมความรวมมือดานการวิจัย
การมสีวนรวมในกิจกรรมระดับโลก การแสวงหาและใช “โอกาส
สาํหรบัความรวมมอืระดับภมูภิาคเพ่ือการปรับตวัและบรรเทาผล
กระทบ” การจดัหาแหลงเงนิทนุระหวางประเทศ การถายทอด
เทคโนโลยี และการพัฒนาศกัยภาพ135 โดยประเทศไทยไดรบัมอบ
หมายใหรับผิดชอบ 2 ประเด็น ไดแก

(1) การแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับงานวิจัยและการพัฒนาที่
 อยูระหวางดําเนินการและท่ีอยูในแผนงานในประเด็นเก่ียว
 กับการบริหารจัดการและการปฏิบัติดานอุทกวิทยาและ
 เกษตรกรรมที่มีเปาหมายในการเสริมสรางความมั่นคงดาน
 อาหาร การเพิม่ผลผลติทางการเกษตร และความย่ังยนืของ
 ทรัพยากรนํ้า

(2) การเสริมสรางศักยภาพของศูนยภูมิอากาศ/อุตุนิยมวิทยา
 /สมุทรศาสตรของอาเซียนท่ีมอียูรวมท้ังเครอืขายเพือ่ดาํเนนิ
 การประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ
 การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม สุขภาพ การปกปองส่ิง
 แวดลอมโดยการสรางเครือขายทางวิชาการท่ีจะศึกษาความ
 เปราะบางของภูมิภาคตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 การปรับแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลกเพ่ือประเมิน
 สถานการณและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

 อากาศระดับภูมิภาค ประเทศ และทองถิ่น  

ความทาทายจากภายใน
ประเทศไทยจะตองเผชิญกับงานที่ยากลําบากในการจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอมไมวาจะมีอาเซียนหรือไมก็ตาม การเติบโตที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนหน่ึงในยุทธศาสตรหลักของประเทศ 
แตประเด็นทาทายกลับเปนเรื่องการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ซึ่งจะทวีความสลับซับซอนขึ้นเมื่อเขาสูประชาคมอาเซยีน โดย
จะมคีวามเสีย่งและและโอกาสในการพัฒนาสงูข้ึน

การที่ประเทศไทยจะใชโอกาสสรางความรวมมือระดับภูมิภาค
และผลกัดันใหกลไกระดบัภมูภิาคทาํงานเพือ่ปองกนัและบรรเทา

ปญหาสิง่แวดลอมนัน้ จาํเปนจะตองมรีะบบและกลไกระดับชาติ
ที่มีประสิทธิภาพ และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหทันสมัย 
ปจจุบันไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
กวา 60 ฉบับ และมีกระทรวงท่ีรับผิดชอบกวา 11 กระทรวง 
อยางไรก็ตาม กลไกการบริหารจัดการสวนใหญยังเปนแบบสั่ง
การและควบคุม และไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนและการ
บริหารจัดการโดยองคกรสวนทองถิ่น136 

บทเรียนและขอเสนอแนะ
สิง่แวดลอมเปนปญหาทีม่ลีกัษณะพเิศษเพราะทรพัยากรธรรมชาติ
และผลกระทบทางส่ิงแวดลอมไมไดขึน้อยูกบัพรมแดน กลาวคือ
ไมจํากัดอยูภายในประเทศที่จะสามารถแกไขไดโดยกลไกและ
สถาบันภายในประเทศ ประเด็นนี้ทําใหกลไกความรวมมือใน
ระดับเหนือรัฐมีความสําคัญมาก 

ASCC กําหนดขอบเขตการดําเนินงานเร่ืองสิ่งแวดลอมไวอยาง
กวางขวางและกําหนดเปาหมายไวสูง โดยกําหนดพันธกิจวาจะ 
“ปกปองฐานทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคม รวมทัง้การจดัการบรหิารอยางยัง่ยนื และการอนุรักษ
ดิน นํ้า แรธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม
ชายฝงทะเลและทรัพยากรทางทะเล รวมทัง้การปรบัปรงุคณุภาพ
นํ้าและอากาศสําหรับภูมิภาคอาเซียน” และไดระบมุาตรการ 98 
ขอ แตละขอเปนเรือ่งใหญและซบัซอน ซ่ึงตองการความรวมมือ
อยางตอเนื่องยาวนานกวาจะเห็นผลเปนรูปธรรม137 

อาเซยีนไดจดัตัง้กลไกความรวมมอืจาํนวนมากในดานพืน้ทีพ่รุ
เมอืงทีม่สีิง่แวดลอมเหมาะสม การบรหิารแหลงนํา้ การบรหิาร
คุณภาพนํ้า สิ่งแวดลอมศึกษา ประสิทธิภาพและการอนุรักษ
พลังงาน พลังงานทดแทน และปาไมที่ยั่งยืน

กรณีหมอกควันและลุมนํ้าโขงไดสรางความกดดันตออาเซียน
และกลไกระดับภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ตัดสินใจโดยระบบฉันทามติและพันธะสัญญาการไมแทรกแซง
กิจการภายในของแตละประเทศ

ขอโตแยงของอาเซยีนคอืฉนัทามตเิกดิไดจริง แมวาบางครัง้อาจ
ใชเวลานาน ประสบการณจากความพยายามในการควบคุมหมอก
ควันดูจะสนับสนุนการมองโลกในแงดีนี้ ในกรณีของการตอบ
สนองตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีกรอบเวลาคอน
ขางกระชั้น อาเซียนก็ตอบสนองคอนขางรวดเร็วตามความเรง
ดวนของประเด็นที่สําคญัยิ่งนี้

135 ASEAN Action Plan on Joint Response to Climate Change, 2012

136 สศช., เสนทางประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน, เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2556 หนา 192-193.
137 Raman Letchumanan, “Is There an ASEAN Policy on Climate Change?”, สบืคน 6 มถินุายน 2556, http://ec.europa.eu/clima/events/0052/presentation_ raman_
 letchumanan.en.pdf
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ทางเลือกหน่ึงในการปรับระบบการทํางานของอาเซียนโดยท่ีไม
ละทิ้งหลักการที่ยึดถือกันมานานอาจเปนการเปดทางใหภาค
ประชาสังคมมีบทบาทและน้ําหนักมากข้ึนในการหารือและขับ
เคลื่อนกลไกตางๆ สิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่ภาคประชาสังคม
เขมแข็ง มีเครือขายกวางขวางท้ังในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
และมีการทํางานประสานกับแหลงขอมูลทางวิชาการ

นอกจากการพัฒนากลไกดานสิง่แวดลอมระดบัภมูภิาค ประเทศ
สมาชิกอาเซียนควรมีเปาหมายที่จะใหอาเซียนมีจุดยืนรวมกัน
ในเวทีการประชุมหารือประเด็นสิ่งแวดลอมระดับโลกเพ่ือเพิ่ม
อํานาจการตอรอง

ขอเสนอแนะที่สําคัญคือ

• กาํหนดใหการจาํแนกทีด่นิตามการใชประโยชน (land zoning)
  เปนหนึ่งในสิบนโยบายท่ีมีลําดับความสําคัญสูงสุดเพ่ือ
 เตรียมความพรอมของไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน

• ควรปฏิรูปกฎหมายดานส่ิงแวดลอมเพื่อลดชองวางและลด
 ขั้นตอนกระบวนการตางๆ และใชประโยชนจากกลไก
 เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น

• สนบัสนนุใหภาคประชาสงัคมมบีทบาทมากขึน้ในกลไกตางๆ
 เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

• สนับสนุนความพยายามของอาเซียนในการจัดการปญหา
 หมอกควันอยางตอเนื่องเพื่อใหเปนตัวอยางของความรวม
 มือของอาเซียน

• ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในแผนปฏิบัติการอาเซียน 
 วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการดําเนิน
 การตามแผนปฏิบัติการดังกลาว

• ผลกัดนัใหเกดิ “จดุยนืของอาเซยีน” ในเวทีการหารอืประเดน็
 สิ่งแวดลอมระดับโลก
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หนึง่ในเปาหมาย 4 ขอของแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) คือการทําใหอาเซียนเปน “ภูมิภาคของการ
พัฒนาเศรษฐกิจบนความเทาเทียมกัน” ซึ่งมีความหมายท้ังการ
ลด “ชองวางของการพัฒนา” ระหวางประเทศสมาชิก และลด
ความไมเทาเทียมกันภายในแตละประเทศ 

นอกจากดัชนกีารพัฒนาคน (HDI) แลว สาํนกังานโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP) ยงัไดพฒันาดัชน ีHDI ทีผ่นวกประเด็น
เรือ่งความเหล่ือมลํา้ (Inequality - adjusted Human Development
Index: IHDI) กลาวคือนําสถานการณความเหล่ือมลํ้ามาปรับ
ดัชนี HDI เพื่อสื่อสารวาคาเฉลี่ยอาจทําใหเกิดภาพลวงตา โดย
เฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่คะแนนกระจายตัวมาก ความแตกตาง
ระหวาง HDI และ IHDI คือคาของการสูญเสียศักยภาพของการ
พัฒนาคนอันเนื่องจากความเหล่ือมลํ้า ขอมูลลาสุดชี้วาความ
เหลื่อมลํ้าทําใหประเทศไทยเสียคะแนน HDI ถึงรอยละ 22.4 
และถาพิจารณารายดัชนี พบวาเสียคะแนนดัชนีอายุคาดเฉลี่ย
รอยละ 10.1 ดัชนีการศึกษารอยละ 18 และดัชนีรายไดรอยละ 
34138  

ความเหล่ือมลํ้าไมเพียงแตลดทอนการพัฒนาคนเทานั้น แตยัง
จาํกดัศกัยภาพของประเทศในการพัฒนาคนในอนาคต139 เนือ่งจาก
ความเหลื่อมลํ้าบั่นทอนโอกาสที่ประชาชนจะมีความเห็นรวมกัน
ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัดทํานโยบายที่มีประสิทธิภาพ และ
ยังอาจเปนรากฐานของความแยงในสังคมที่นําไปสูการจัดสรร
ทรัพยากรของชาติอยางไมเหมาะสม 

ปจจัยประการหน่ึงที่ทําใหความเหล่ือมลํ้าของประเทศไทยอยูใน
ระดับที่สูง ไดแก ปจจัยเชิงพ้ืนที่ ความแตกตางระหวางภมูภิาค
และจงัหวดัตางๆ สวนหน่ึงของวิสยัทศันภายใตประชาคมอาเซียน
คือการลดความสําคัญของปจจัยเชิงพื้นที่ซึ่งเปนมูลเหตุสําคัญ
ของความเหล่ือมลํ้า โดยการพัฒนาการคมนาคมและการส่ือสาร
ที่ดี  

อยางไรก็ตาม  เราจะเห็นไดจากบทนี้วาไมใชทุกคนจะยอมรับ
แนวคิดทีว่าการเคล่ือนยายอยางเสรีของสินคา คน และเงนิทนุจะ

การพัฒนาจังหวัดรอบนอก

138 ด ูUNDP, Human Development Report 2013: The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, Table 3. UNDP ใชประมาณการความไมเทาเทียมของ
 ธนาคารโลก ซึ่งมีคาตํ่ากวาขอมูลที่นักวิเคราะหไทยประมาณการไวมาก

139 บทวิเคราะหจากการวิจัยเปรียบเทียบประเทศตางๆ โดยใชขอมูล HDI; ดู UNDP, Human Development Report 2013, p.31
140 World Bank, Improving Service Delivery: Thailand: Public Finance Management Report, 2012; Peter G. Warr, “Thailand’s Development Strategy and Growth
  Performance”, Working Paper, World Institute for Economic Development Economic Research, 2011.

7
ชวยลดความเหลื่อมลํ้า ภาคประชาสังคมไทยมีความกังขาใน
เร่ืองนี้เปนอยางยิ่ง

กระบวนการถักทออาเซียนเขาดวยกันโดยการพัฒนาการสื่อสาร
ยังอยูในระยะเริ่มตน บทนี้จึงจะพิจารณาผลกระทบระยะแรกใน
บางมิติ และพยายามแสวงหาคําตอบวามีนโยบายอะไรจะชวย
ผลักดันใหวิสัยทัศนนี้เปนจริง  

ความไมเทาเทียมกันของไทยและมิติเชิงพ้ืนท่ี
สถานการณความเหลือ่มลํา้ของประเทศไทยขยายตวัอยางรวดเรว็
ในยคุของการเรงพฒันาอตุสาหกรรมในระหวางทศวรรษ 1980 
ถึงตนทศวรรษ 1990 แมวาจะลดลงบางในทศวรรษที่ผานมาอัน
เนือ่งมาจากการพฒันาระบบการคุมครองทางสงัคมและความตงึ
ตวัของตลาดแรงงาน แตกย็งัมคีวามเบทางรายไดสงู และยงัเปน
ระดับความไมเทาเทียมที่สูงกวาประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค
อาเซียนอยางเห็นไดชัด แมวาบางประเทศก็เร่ิมจะมีความไม
เทาเทียมเพิ่มขึ้น

ความเหล่ือมลํ้าของประเทศไทยมีเหตุปจจัยหลายประการ  
ประการแรกคือเรื่องพื้นที่ การเติบโตทางเศรษฐกิจและอํานาจ
มกักระจกุตวัในเมอืงหลวง จนกระทัง่ปจจุบนัภาครฐัยงัมกีารรวม
ศูนยในระดับสูง กรุงเทพคือทาเรือหลักของประเทศ เปนศูนย
กลางทางการเงิน และเปนจดุดงึดดูของธรุกจิขามชาตอิตุสาหกรรม
ที่เน นการผลิตเพื่อสงออกซึ่งเปนแรงขับเคลื่อนการเจริญ
เติบโตของเศรษฐกิจไทยในสามทศวรรษที่ผานมามักต้ังอยูรอบ
กรุงเทพฯ และใกลทาเทียบเรือชายฝงทะเลตะวันออกหรืออีสเทิรนซี
บอรด ขณะที่แผนกระจายความเจรญิเตบิโตของอตุสาหกรรมไป
ยงัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ไมมผีลมากนัก และบางแผนกเ็ลกิดาํเนนิการไป ใน
ทางตรงขามภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเปนพื้นที่ที่ยากจนท่ีสุด 
สาเหตหุลกัคอืการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ แตนโยบาย
ของรัฐบาลก็ไมเคยใหความสําคัญกับการตอสูกับความเหล่ือม
ลํ้าเชิงพื้นที่ดังกลาว ยิ่งไปกวานั้น จากงานศึกษาวิจัยหลาย
ฉบับ การใชจายงบประมาณของรัฐบาลกลับยิ่งซํ้าเติมมากกวา
จะบรรเทาปญหา140 
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ชองวางทางเศรษฐกิจซึ่งวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว
ประชากรแสดงความแตกตางกันถงึ 7 เทาระหวางกรุงเทพฯ กบั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่เปนพืน้ทีท่ีย่ากจนทีส่ดุ (ภาพที ่7.2) 
และตางกัน 29 เทาระหวางจังหวัดที่อยูในอันดับสูงสุดและตํ่าสุด
นอกจากนีร้ายไดเฉลีย่ครัวเรือนของจงัหวดัทีร่วยทีส่ดุกบัยากจน
ที่สดุแตกตางกัน 5 เทา (ภาพที่ 7.3) 

ตลอด 15 ปที่ผานมา มีการกระจายอํานาจการบริหารราชการ
แผนดนิเพือ่ลดความเหล่ือมลํา้เชิงพืน้ที ่ แตกย็งัไมเหน็ผลมากนกั
ขณะทีน่กัวางแผนคาดหวังวา AEC จะชวยกระตุนการเจรญิเตบิโต
ในภาคตางๆ โดยความหวังดังกลาวตั้งอยูบนฐานคิดวาการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานจะทําใหจังหวัดรอบนอกของมีชองทางการ
สือ่สารทีด่ขีึน้กบัประเทศเพ่ือนบาน และมีเสนทางไปทะเลท่ีใกล
ขึ้น ประเทศไทยมี 38 จังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพื่อน
บานอาเซียน จังหวัดเหลานี้ไมเพียงแตจะเปนหนาตางของ
ประเทศไทยสูอาเซียน แตเปนพื้นที่ที่จะสงผลตอการพัฒนาคน
จํานวนมากในสี่ภาคหากมีการพัฒนาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง

ความเช่ือมโยงของอาเซียน (ASEAN Connectivity)
วิสัยทัศนของประชาคมอาเซียนคือแผนระยะยาวท่ีมีจุดมุงหมาย
จะผูกพันประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนใหมีความใกลชิด
กันมากขึ้นผานโครงขายถนน โครงขายทางรถไฟ การขนสง
ทางเรอื ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โครงสราง
พื้นฐานดานพลังงาน และโครงขายระบบทอสงกาซ141 ซึ่งแผน
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งานในระยะแรกมุงเนนการพัฒนาถนนและรถไฟ โดยอาเซียน
มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาโครงขายทางหลวงอาเซียนระยะทาง 
38,400 กิโลเมตรใหแลวเสร็จภายในป 2563

สาํหรบัพืน้ทีแ่ผนดนิเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต แผนดงักลาวคลาย
กบัการสรางระเบียงเศรษฐกิจโดยใชโครงขายทางถนนซ่ึงธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย ริเร่ิมเปนครั้งแรกภายใตแผนอนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion-GMS) ในป 2535 
และหลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ภายใตแผนนี้
จะม ี“ระเบยีง” เศรษฐกิจทีเ่ชือ่มโยงกันทางถนน 3 เสนทาง ไดแก
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ที่เร่ิมตนจากจีนลงมาทางภาคเหนือ
ของประเทศไทยถึงกรงุเทพฯ ระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนั
ตกที่ตัดขวางกึ่งกลางของแผนดินใหญเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จากมะละแหมงในเมียนมารไปสิน้สดุทีเ่มอืงดานงั ประเทศ
เวียดนาม และระเบียงเศรษฐกิจตอนใตทีเ่ชือ่มโยงจากพ้ืนที่
กรุงเทพผานกัมพูชาไปยังที่ราบลุมสามเหล่ียมปากนํ้าโขงใน
เวียดนาม พรอมดวยโครงการที่จะตัดไปทางทิศตะวันตกสูทวาย 
ประเทศเมียนมาร

ในชวงแรกการดําเนินงานตามแผนดังกลาวมีความคืบหนาคอน
ขางลาชา แตเร่ิมกาวหนามากขึ้นเมื่อไมนานมานี้ อันเนื่องจาก
กําหนดเวลาการเขาสูประชาคมอาเซียน และการเปล่ียนแปลงทาง
การเมอืงในภมูภิาค อกีทัง้ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเซยีพยายาม
กระตุนใหเกดิความกาวหนา โดยในป 2551 ไดจดัประชมุเวทรีะดบั

ภาพที่ 7.1 ความไมเทาเทียมในประเทศอาเซียน (Gini coefficients) ป 2503 - 2555

ทีม่า: Pasuk Phongpaichit and Pornthep Benyaapikul, “Social and Political Aspects of a Middle Income Trap: Challenges and Opportunities for  Policy
  Reform, Thailand Case”, Asia Foundation, 2013

141 ASEAN, Master Plan on ASEAN Connectivity, 2010. แผนระบวุาจะตองสรางถนนระยะทาง 227 กม. เพิม่ท่ีเมยีนมาร และถนนระยะทาง 5,300 กม. ยงัอยูในสภาพ
 ตํา่กวามาตรฐานช้ัน 3 นอกจากนี ้อาเซยีนยงัจะเรงพฒันาเสนทางสายสิงคโปร-คนุหมงิใหแลวเสร็จภายในป 2558 แตในป 2554 ยงัมรีะยะทางอีก 4,069 กม. ทีย่งัไมเสร็จ
 หรือตองฟนฟู แผนดังกลาวอาจถูกแซงหนาโดยแผนการยกระดับระบบรางของประเทศไทย
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รฐัมนตรรีะหวางประเทศเพ่ือกาํกบัดูแลโครงการตางๆ ภายใต
ระเบียงเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ประเทศจีนยังไดใหความสนใจท่ีจะ
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต

แนวเสนทางเหนือ-ใต การดําเนนิงานตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใตรุดหนาอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากยุทธศาสตรของ
จีนที่จะพัฒนาพื้นที่ฝงตะวันตกของประเทศ โดยการสรางเสน
ทางลงไปทางใตไปสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตและออกสูทะเล

เสนทางแรกที่เปดใชงานไมใชทางถนน แตเปนเสนทางตามแม
นํา้โขง โดยการขุดลอกและระเบิดทางนํา้เพือ่ใชเปนเสนทางขนสง
สงผลใหสินคาที่ขนสงทางแมนํ้าโขงจากมณฑลยูนนานไปยัง
ภาคเหนือของไทยจะเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 40,000 ตัน/ป ในป
2547 เปนประมาณ 300,000 ตนั/ป ในป 2553 ทัง้นี ้คาดการณ
วาอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 8-11142 โดยอําเภอเชียงแสน
ไดรับการพัฒนาใหเปนทาเรือหลักบนเสนทางนี้

เสนทางถนนท่ีกอสรางเสรจ็สมบรูณแลวมสีองสาย คอื เสนทาง
R3B จากเมียนมารไปอําเภอแมสาย ดําเนินการแลวเสร็จในป 
2547 และสาย R3A ผาน ลาวไปยังอําเภอเชียงแสน แลวเสร็จ

เมื่อป 2551 ในชวงแรกของการเปดใชเสนทางสายนี้  มีการใช
งานคอนขางนอย จากการประมาณการมูลคาสินคาที่ผานดาน
แมสายในเสนทาง R3B ในแตละวันพบวามีมูลคาเพียงครึ่งหนึ่ง
ของรายไดของคาสิโนแหงหน่ึงจากท้ังหมดสามแหงท่ีตั้งอยูฝง
ทาขี้เหล็ก143 อยางไรก็ตาม การขยายสะพานขามแมนํ้าโขงที่
อําเภอเชียงของ ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในปลายป 2556 จะทําให
การเดินทางบนเสนทางนี้หนาแนนขึ้น ตั้งแตป 2547 เปนตน

มา เชียงรายซึ่งเปนจุดผานแดนของเสนทางเหลานี้ มีการเจริญ

เติบโตอยางรวดเร็วกวาจังหวัดอื่นๆ ในภาคเหนือ (ภาพที่ 7.5) 

แนวเสนทางตะวันออก-ตะวนัตก การกอสรางเสนทางตามระเบยีง
เศรษฐกิจตะวนัออก - ตะวนัตกกาวหนาไปอยางรวดเร็ว เปนผล
มาจากการกอสรางถนนผานประเทศลาวดาํเนนิการแลวเสรจ็เมือ่
ป 2547 และเสนทางที่ผานประเทศเวียดนามเมื่อป 2549 รวม
ทั้งการเปดสะพานขามแมนํ้าโขงที่มุกดาหาร-สุวรรณเขต เมื่อป
2550 ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงภายในของประเทศเมียนมาร
เมือ่ป 2553 สงผลใหอาํเภอแมสอด และจังหวัดมุกดาหารซึ่งเปน
เมืองชายแดนมีการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นมาก ในขณะที่จังหวัด
ขอนแกน และพิษณุโลกก็คาดหวังวาจะไดรับประโยชนในฐานะ
เมืองหลกับนเสนทางสายนี้เชนกัน

ขณะเดียวกัน มีการสรางสะพานขามแมนํ้าโขงอีกแหงหนึ่งจาก
นครพนมไปแขวงคํามวน ประเทศลาว ซึ่งไดรับการสนับสนนุ
งบประมาณจากรัฐบาลไทยภายใตกรอบความรวมมอื ACMECS
และเปดใชงานครั้งแรกเมื่อป 2554 นอกจากนี ้ ในการประชมุ
ยทุธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกิจอริะวด ี เจาพระยา แมโขง
(Ayeyawady-Chao Phraya-Kekong Economic Cooperation
Strategy-ACMECS) เมือ่เดอืนมนีาคม 2556 ประเทศไทยและ
ลาวตกลงจะดําเนินการศึกษาความเปนไปไดในการกอสราง
สะพานขามแมนํ้าโขงแหงใหมระหวางจังหวัดบึงกาฬกับแขวง
บอลิคําไซ ประเทศลาว

นับตั้งแตป 2550 เปนตนมา เศรษฐกิจของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเติบโตในอัตราสูงกวาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม
โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหารและนครพนม ซึ่งเปนสถานที่ตั้ง
สะพานขามแมนํา้โขงแหงใหม  ขยายตวัมากกวาจงัหวดัอื่นๆ ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาพที่ 7.6) 

แนวเสนทางตอนใต เสนทางสายตะวันออก-ตะวนัตกทางดานใต 
ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือในการกอสรางปรับปรุงถนน
ในประเทศกัมพูชา และอยูระหวางการพิจารณาขยายไปทาง
ทิศตะวันตกสูเมืองทวาย ประเทศเมียนมาร ซึ่งจะเปนเมืองทา
สําคัญทางฝงตะวันตก 

142 Mekong River Commission, State of the Basin Report 2010, pp. 192-3

143 Thein Swe และ Paul Chambers, Cashing in Across the Golden Triangle: Thailand’s Northern Border Trade with China, Laos and Myanmar, Chiang Mai,  
 Mekong Press, 2001.

ภาพที่ 7.4 ระเบียงเศรษฐกิจลุมนํ้าโขง

Source: ADB, Corridor Chronicles, 2009. http://wwwadb.org/documents/
 book/corridor-chronicles/Corridor-Chronicles-MS.pdf
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ภาพที่ 7.5 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (วิธี CVM) เฉพาะบางจังหวัด ป 2547-2554

ระเบยีงเศรษฐกิจทัง้ 3 เสนทาง เมือ่กอสรางแลวเสรจ็จะพาดผาน
พืน้ทีป่ระเทศไทยท้ังหมด 26 จงัหวดั ประกอบดวย 7 จงัหวดับน
เสนทางตะวันออก-ตะวนัตก 13 จงัหวดับนเสนทางเหนอื-ใต และ
8 จงัหวดับนเสนทางตะวันออก-ตะวนัตกตอนใต

การประเมินความกาวหนา
ในทางทฤษฎี เสนทางเหลานีจ้ะกระตุนเศรษฐกิจขามชายแดน
โดยเพ่ิมมูลคาการคาและทําใหจังหวัดทางตอนในของประเทศไทย
มีเสนทางออกสูทะเลที่มีระยะทางส้ันขึ้น

เมื่อป 2552  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียไดมอบหมายใหมี
การศึกษาวาเหตุใดเสนทางเหลานี้จึงไมสามารถสรางกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจไดตามศักยภาพที่คาดไว144 

ผลการศกึษาระบสุาเหตหุลายประการ ไดแก สองฟากของเสนทาง
สายตะวันออก-ตะวันตกคือเมืองมะละแหมงของเมียนมารและ
ดานังของเวียดนามมีการพัฒนานอย ไมไดดําเนินการตาม
ขอกําหนดของแผนแมบทท่ีจะใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกธุรกิจตามแนวเสนทาง โครงการลงทุนถูกยกเลิกเนื่องจาก

144 Montague Lord, East-West Economic Corridor (EWEC) Strategy and Action Plan, presented to ADB, 2009.
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ภาพที่ 7.6 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (วิธี CVM) เฉพาะบางจังหวัด ป 2547-2554
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ขาดความโปรงใส และเมือ่เรว็ๆ นี ้ยงัพบวาภาคธรุกจิไมมโีอกาส
เขารวมโครงการ (นับตั้งแตการใหสัตยาบันในการประชุมเวที
ธุรกิจ GMS) ตลอดจนขาดขอมลูเพือ่การวางแผน และไมมรีะบบ
การกาํหนดความกาวหนาที่ชัดเจน 

นอกจากน้ี ยงัมปีญหาทางกายภาพพ้ืนฐาน บรเิวณพ้ืนทีด่านชาย
แดนออกแบบไมดพีอทีจ่ะรองรับการจราจรท่ีหนาแนน (เชนไมมี
พื้นที่เพียงพอสําหรับจอดรถบรรทุก) ขั้นตอนการขามแดนยงัไม
คลองตวัและใชเวลานาน145 ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรม
แดนในอนุภมูภิาคลุมแมนํา้โขง (GMS Cross-Border Transport
Agreement-CBTA) เพื่อขจัดอุปสรรคและอํานวยความสะดวก
ดานการขนสงขามแดน ยังไมไดมีการลงนามใหสัตยาบัน โดย
ขณะนี้อยู ระหวางการแกไขกฎหมายภายในของบางประเทศ
สมาชกิ ปจจบุนัปญหาเหลานี้ไดถกูหยบิยกขึน้มาหารอืในการ
ประชุมรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศวาดวยการ
พฒันาระเบยีงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเวทีหารือที่จะ
จัดขึ้นโดยกระทรวงคมนาคมของประเทศในลุมนํ้าโขง

มุมมองภาคประชาสังคม
ภาคประชาสังคมมองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนวาเปนอีกขัน้
ตอนหน่ึงของการเปดเสร ีและคาดการณผลกระทบในทํานองเดยีว
กับที่เกิดจากขอตกลงการคาเสรีในชวงทศวรรษ 2000 กลาวคือ 
ขอตกลงเหลานี้สนับสนุนใหมีการนําเขาอาหาร วัตถุดิบ และ
สินคาอุปโภคบริโภค รวมทั้งการสงออกสินคาอุตสาหกรรม ผู
บริโภคจะไดรับประโยชนจากสินคานําเขาราคาถกู ธรุกจิจะได
ประโยชนจากวัตถุดบินาํเขาทีม่รีาคาถูกลง และการสงออกสนิคา
อุตสาหกรรมที่เพิ่มมากข้ึน ผูเสียเปรียบคือชาวนารายยอย 
เนื่องจากตองนําเขาขาว ปลา ขาวโพด กระเทียม นม เนื้อววั 
ผกัและผลไม และหลายคนตองเผชิญกบัการปรบัตวัทีเ่จบ็ปวด146 

โดยทั่วไป กลุมที่วิพากษวิจารณมีแนวคิดวาการเปดตลาดจาก
การเปดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะดึงดูดเงินทุน
ขนาดใหญทั้งไทยและตางประเทศ องคกรเหลานี้จะพยายาม
ผูกขาดทั้งโอกาสทางการตลาดและวัตถุดิบ เชน เมล็ดพันธุ 
ที่ดิน ชาวนารายยอยจะถูกบีบใหเขาสูระบบเกษตรแบบพันธ
สัญญาภายใตการควบคุมของทุนขนาดใหญ หรือการใหกูยืมเงิน
จํานวนมาก และมีความเสี่ยงจากการขาดการสนับสนุนหรือไม
ไดรับขอมูลเพียงพอ

รายงานหลายฉบับ (แตยงัไมมีการสํารวจเชิงวิจัยอยางเปน
ระบบ) ชี้ใหเหน็การกระจกุตวัของทีด่นิซึง่เกดิขึน้หลายรปูแบบ
บริษัทขนาดใหญของไทยบางแหงซื้อท่ีดินขนาดใหญทําไรพืช
พลังงาน (ออย มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน) ชาวนารายยอย
จํานวนมากตองกลายเปนผูเชาที่ดินเม่ือถูกบังคับใหขายท่ีดิน
เพ่ือชดใชหนี้ หรือถูกลอใหขายที่ดินในราคาสูง นอกจากนี้
ยังมีรายงานวากลุมชาวตางประเทศที่สนใจซื้อที่ดินเพื่อความ
มั่นคงทางดานอาหาร การครอบครองท่ีดินเชนนี้เปนเรื่องผิด
กฎหมาย แตสามารถจดัการไดผานตวักลาง แมจะไมสามารถ
ยืนยันความถูกตองของรายงานเหลานี้ แตรายงานเชนนี้ไดเพ่ิม
จํานวนและความถ่ีขึ้นมากในไมกี่ปที่ผานมา147 

มุมมองนี้เห็นวารัฐบาลจะพ่ึงพา AEC และกําลังตลาดเพ่ือ
กระตุนภาคการเกษตรของไทย โดยหวังจะลดการสนับสนุน
ชาวนาในรูปแบบอื่นๆ กลยุทธเชนนี้กอใหเกิดความเส่ียงตอ
ความสามารถในการแข งขันและความมั่นคงทางอาหาร 
นอกจากนี้ ชาวนาจะไมไดรับการสนับสนุนหรือแรงจูงใจใน
การเพิม่ประสทิธภิาพ ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบาน (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเวียดนาม) ไดพัฒนาเปนประเทศที่ภาคการเกษตรมี
ประสิทธิภาพและมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น แตภาค
การเกษตรของไทยกลับมุงสูการปลูกพืชเชิงเด่ียวซ่ึงมีผลเสียตอ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

การคาชายแดนและทุนทางวัฒนธรรม
การคาชายแดนมีบทบาทสําคัญตอการคาอาเซียน จะเห็นได
จากมูลคาการคาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก 

มาเลเซีย เมียนมาร ลาว และกัมพูชา เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง

จาก 633,804 ลานบาท ในป 2552 เปน 910,500 ลานบาท
ในป 2553 ตัวเลขนี้คิดเปนรอยละ 76.1 และ 71.2 ของมูลคา
การคาระหวางไทยกับประเทศเหลานีต้ามลาํดบั148 แผนพฒันาฯ
ฉบับที่ 11 มีเปาหมายจะขยายการเติบโตของการคาชายแดน
จากรอยละ 13 เปนรอยละ 15 ตอปภายในป 2559

ประเทศไทยพยายามจะพัฒนาศักยภาพของเสนทางการคา
ชายแดน โดยการขับเคลื่อนผานทางยุทธศาสตร ACMECS
ซึง่กลุมประเทศบนแผนดนิใหญอาเซยีน (เมยีนมาร ไทย กมัพชูา
ลาว และเวียดนาม) ไดรวมกนัจดัตัง้ขึน้เมือ่ป 2546 ในการประชุม

145 กรกาญจน ชีวะตระกูลพงศ และจิตติชัย ฤจานกนัฐ, “โครงการผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการกระทําความตกลงประชาคมอาเซียนท่ีมีตอการ 
 ขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554

146 บุญชล แกวทรง, “การคุมครองทางสังคมกับอาเซียน: ขอกังวล โอกาสและขอเสนอแนะจากภาคประชาชน” นําเสนอท่ี ASEAN Watch, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร 14 มกราคม 2555; กฤษฎา บุญชัย และจุฬาลักษณ เชิดรุญ, “นโยบายการเปดการคาเสรีกับความมั่นคงทางอาหาร: รายงานฉบับสมบูรณ” นําเสนอตอ 
 คณะกรรมการอาหารและยา, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2554

147 ดาํรงพนัธ  ใจหาว, “ความสญูเสยีทีด่นิในประเทศไทยและความทาทายตอความม่ันคงของชาติในยคุการลาอาณานิคมยุคใหม”, เอกสารเสนอตอการประชุมของมหาวิทยาลยั
 วลัยลักษณเรื่องอาเซียนศึกษา ครั้งที่สอง 18-19 กุมภาพันธ 2556 นครศรีธรรมราช

148 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สถติิการคาชายแดนและการคาผานแดนของประเทศไทย ป 2552-2555 สืบคนเมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2556 
 จาก http://bts.dft.go.th/btsc/index.php/overview 
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149 สืบคนขอมูลเม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2556 จาก www.acmecs.org

150 กนกวรรณ มะโนรมย “เมืองคูมติรอบุลราชธานแีละจาํปาศกัดิ:์ บทบาทและปฏิบตักิารของเกษตรแบบมีพนัธสญัญาขามชาติ” ใน กนกวรรณ มะโนรมย, ชายแดนอีสานกบั 
 เพื่อนบาน; ขอคนพบเชิงวิชาการและนัยเชิงนโยบาย, อุบลราชธานี คณะศิลปศาสตร ศูนยวิจัยอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง, 2554
151 กาญจนา โชคตะวัน และธเนศ ศรีวิชัยลําพัน “โครงการการศึกษาความสัมพันธของเมืองคูมิตร ไทย-ลาว (อุบลราชธานี - แขวงจําปาศักดิ์) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ,
 ผลิตภัณฑขามแดน”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2554

152 กนกวรรณ มะโนรมย และคณะ, “การศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองคูมิตรดานเศรษฐกิจ: กรณีศึกษาความรวมมือดานการเกษตรแบบมีพันธสัญญาระหวางจังหวัดอุบล
 ราชธานีและแขวงจําปาศักดิ์ ประเทศลาว พ.ศ 2551-2552”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 2553.

153 อารีย วิบูลยพงศ และคณะ, “โครงการสํารวจพื้นที่และพัฒนาโจทยวิจัยการผลิตขามแดน: กรณีไทย-ลาว”, การสัมมนาวิจัยไทย-ลาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 20 ธันวาคม 2554

154 บุศรา ลิมนิรันดรคุณ และคณะ, “การจัดการเศรษฐกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองคกรชุมชนทองถ่ิน: กรณีศึกษาชุมชนบานฮวด จังหวัดพะเยา”, สํานักงานกองทุน 
 สนับสนุนงานวิจัย, 2552.

เมื่อเดือนมีนาคม 2556 ACMECS ไดประกาศวัตถุประสงควา
จะเปน “ฐานการตลาดและการผลิตเดียว” ซึ่งเปนวลีที่แผนงาน 
AEC ใชดวยเชนกัน โดยมียุทธศาสตร ดังนี้

แปลงพ้ืนที่ชายแดนของท้ังหาประเทศใหเปนเขตการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความเจริญและรุงเรืองทางสังคม และผสมผสานความ

สนใจของทองถิน่ ชาตแิละภูมภิาคเขาดวยกนัเพือ่สรางผลประโยชน

และความเจริญรุงเรืองรวมกนั เสริมสรางความเปนเอกภาพ สนัตภิาพ

ความมัน่คง และความเปนเพือ่นบานทีด่ี149 

ในทางปฏบิตั ิ การรวมกลุมกนัมจีดุเนนท่ีการปรบัปรุงถนน สะพาน
ทางรถไฟ สนามบนิ ในพืน้ทีเ่ปน “หวงโซทีห่ายไป” เพ่ืออาํนวย
ความสะดวกของดานชายแดน และสรางพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (Special Border Economic Zone) และนคิม
อตุสาหกรรมท่ีเปนจดุขามแดนสาํคญั เชน มกุดาหาร-สวุรรณเขต
แมสอด และเชียงของ

นอกจากนี ้เพือ่สงเสรมิโอกาสใหมๆ  ของการคาชายแดน ACMECS
ไดริเริ่มโครงการ “เมืองคูมิตร” ขึ้น โดยวางกรอบสําหรับเมืองที่
อยูคนละฝงชายแดนเพ่ือรวมกันคนหาโอกาสเพ่ือการคา การ
ลงทุนและการทองเที่ยว

การจบัคูเชนนีจ้ะประสบความสําเรจ็หากเมืองทัง้สองมคีวามเชือ่ม
โยงทางประวัติศาสตร และมีความสัมพันธทางเครือญาติ ภาษา 
และวัฒนธรรม ความเชื่อมโยงเชนนี้ทําใหภาคสวนของทั้งสอง
ฝายสามารถทําความตกลงในเร่ืองตางๆ กนัได แมจะไมมกีฎหมาย
ใชบังคับ150 ในการประชุมสุดยอด ACMECS คร้ังที่ 5 เมื่อเดือน
มีนาคม 2556 แนวทางดงกลาวไดรับความชื่นชมและไดรับการ
พิจารณาขยายผลไปยังพืน้ทีเ่ศรษฐกิจทีม่ศีกัยภาพ เชน แมสอด - 
เมยีวดี

เมืองคูมิตรอุบลราชธานี - จําปาศักด์ิ
อุบลราชธานี - จําปาศักด์ิไดรับการคัดเลือกเปนคูบุกเบิกของ
โครงการเมืองคูมิตร ความรวมมือครอบคลุมดานการคา การ
ทองเที่ยว และการลงทุน สงผลใหการทองเที่ยวขยายตัว โดย
มีอุบลราชธานีเปนประตูไปสูสถานท่ีทองเท่ียวของจําปาศักดิ์ 
รวมทัง้การคาขามแดนทีเ่พิม่ขึน้ โดยมอีบุลราชธานเีปนเสมอืน
ศนูยกลางในการสงออกวตัถุดบิ ทัง้ นํา้มนั และสนิคาทนุ เชน

รถแทรคเตอร ไปลาวผานทางจําปาศักดิ์ อยางไรก็ตาม ความ
สาํเร็จที่โดดเดนของโครงการน้ีคอืขอตกลงดานการเกษตรตางๆ 

ขอตกลงเหลานีอ้อกแบบมาเพือ่ใชความไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ
ของทั้งสองพื้นที่ โดยจําปาศักดิ์เปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ดี
และมแีรงงานจํานวนมาก ขณะทีอ่บุลราชธานเีปนเมอืงเศรษฐกิจ
และจดุเชือ่มโยงไปยังตลาดอืน่ๆ ของไทย นบัตัง้แตป 2548 เปน
ตนมา พอคาชาวอบุลราชธานไีดทาํความตกลงท่ีจะจัดหาสินคา
เกษตรไปยังจําปาศักดิ์ โดยเฉพาะ ถั่ว กะหลํา่หล ี และกลวย 
ขณะเดยีวกนัชาวนาลาวจะไดรบัประโยชนจากตลาดทีม่ขีนาดใหญ
และเชือ่ถอืได เปนการลดความเส่ียง และพอคาชาวไทยก็จะได
รับประโยชนจากการรับประกันสินคาในราคาที่พึงพอใจ

มูลคาของสินคาเกษตรท่ีคาขายกันภายใตโครงการน้ีเพิ่มข้ึน
จาก 4.3 ลานเหรยีญสหรฐัในป 2548 เปน 10.4 ลานเหรยีญฯ
ในป 2551 มีจํานวนพืชผลการเกษตรที่เกี่ยวของเพิ่มขึ้นเปน 45 
ชนิด และมีธุรกิจที่เกี่ยวของในจังหวัดอุบลราชธานี 26 ธุรกิจ151 

ขอตกลงเหลานี้จัดทําขึ้นโดยไมมีกฎหมายผูกมัด เปนการตกลง
ดวยปากเปลา ไมมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร และไม
สามารถบงัคบัโดยกฎหมายใดๆ ของประเทศไทยและลาว ปญหา
และความขัดแยงที่เกิดขึ้นตองจัดการผานการเจรจาเทานั้น
ระบบดังกลาวดําเนินไปไดเปนอยางดี เพราะความสัมพันธฉันท
เครือญาติที่มีมาตั้งแตอดีต ความสัมพันธทางประวตัศิาสตร 
ภาษา และวฒันธรรม ท่ีโนมนาวใหทัง้สองฝายหนัหนาเขาหากนั
เพ่ือผลประโยชนรวมกัน ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของ
โครงการนี้ คือความพยายามในการสรางความม่ันใจใหทั้งสอง
ฝายรูสึกวาความรวมมือดังกลาวมีความเปนธรรมและปราศจาก
การแสวงหาประโยชน เชน ชาวนาจาํปาศกัดิม์ทีางเลอืกทีจ่ะขาย
ผลผลติทางการเกษตรแกผูคาจากเวียดนาม152 การดาํเนนิการเชนนี้
คลายกับกรณีการปลูกขาวโพดที่แขวงจําปาศักดิ์ สาละวัน และ
บอแกว การปลูกออยที่สาละวัน และหลวงนํ้าทา และที่อื่นๆ153 

ทีจ่งัหวดัพะเยา ชาวนารายยอยไดรวมกลุมและมกีารดาํเนนิงาน
คลายกนั และทาํสญัญาจดัหาเงนิทนุและวตัถดุบิแกชาวนาอีกฝง
โขงที่แขวงไชยบุรีของลาว154 การดําเนินงานดังกลาวประสบผล
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155 สทุธพิล บญุมาก, “การบรหิารจดัการเงนิสงกลบับานของครอบครัวในจงัหวดัชายแดนปกษใตทีม่สีมาชกิครอบครัวไปทํางานในประเทศมาเลเซีย”, สาํนกังานกองทุนสนับสนนุ
 งานวิจัย, 2554

156 พอพนัธ เขม็คณุาสาย, “ความสมัพนัธของคนชายแดนผนเครอืขายการคาขาวขามรฐั: ชมุชนนโุร อาํเภอแวง จงัหวดันราธวิาส”, สาํนักงานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั, 2554

สําเร็จเปนอยางสูง สามารถรวบรวมเงินทุนไดถึง 69 ลานบาท
สาํหรบัปลอยกูใหสมาชกิเพือ่ดาํเนนิธรุกจิ

ปจจุบันรัฐบาลไดจัดทํากรอบการทํางานที่จะดูแลและกําหนด
กฎระเบียบของการทําเกษตรพันธสัญญา โดยประเทศไทยและ
ลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจเมื่อเดือนมีนาคม 2556 และ
บนัทกึความเขาใจระหวางกมัพชูากับไทยเม่ือเดอืนมถุินายน 2556
นํามาซ่ึงขอตกลงดานพิธีการศุลกากรและการจัดต้ังคณะทํางาน
ทวิภาคีที่ประกอบดวยภาครัฐและภาคเอกชนของท้ังสองฝาย
นอกจากนีป้ระเทศสมาชิก ACMECS ไดตกลงจะจดัทาํแผนการ
ลงทนุการเกษตรพันธสัญญาประจําปซึง่ระบุพื้นที่ชายแดนท่ีภาค
เอกชนใหความสนใจที่จะเขารวมในขอตกลง พรอมรายละเอียด
ของแผนการลงทุน 

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจทางตอนใต
การคาบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียเปนอีกตัวอยางหนึ่งที่
แสดงถึงความเขมแข็งของเศรษฐกิจชายแดนท่ีมีฐานจากความ
สัมพันธทางเครือญาติ ภาษาและวัฒนธรรม

ในป 2553 ขอมลูทีเ่ปนทางการของคนไทยท่ียายถ่ินจากประเทศ
ไทยไปยังมาเลเซียคือ 948 คน แตตัวเลขไมเปนทางการคอื 
100,000 - 150,000 คน สวนใหญมเีชือ้ชาติมาเลย แรงงานขาม
ชาติเหลาน้ีมักเขาไปทํางานในภาคเกษตรและภาคบริการอ่ืนๆ 
รวมทั้งประกอบธุรกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางย่ิงธรุกจิราน
อาหารไทย แมวาจะไมมกีารประมาณการตัวเลขเงินสงกลบั
ประเทศไทย แตในการศกึษาเชงิคณุภาพแสดงใหเห็นวาเงินเหลา
นี้ถูกนําไปใชเพื่อการบริโภค ประกอบธุรกิจการผลิต และการ
ศึกษา ครอบครัวของผูยายถ่ินรับรูไดวาสถานะทางเศรษฐกิจ
ของพวกเขาดีขึ้น และมีแนวโนมดีกวาเพ่ือนบาน155 

การคาขาวขามแดนเกิดขึน้มานานแลวในภูมภิาคนี ้ โดยมาเลเซีย
มีความตองการนําเขาขาวหนึ่งลานตันตอป เนื่องจากมีตนทุน
การผลิตขาวที่สูง ประกอบกับรัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรขาเขาใน
อตัราสูง สงผลใหราคาขาวในมาเลเซียสงูกวาไทยถงึสามเทา

วิธีการสงออกขาวจากประเทศไทยไปจังหวัดชายแดนที่ติดกับ
ประเทศมาเลเซียเปนการจัดการแบบไมเปนทางการที่คอนขาง
ซบัซอน ระบบนีเ้ริม่ขึน้หลงัจากสงครามโลกคร้ังที ่ 2 และยงัคง
ดาํรงอยูอยางตอเนือ่ง โดยมกีารปรบัเปลีย่นบางตามนโยบาย
ขาวระดับชาติที่เปลี่ยนแปลงไปแตละยุคสมัย การคานี้ไมเคย
หยุดแมในชวงที่มีการปดดานขามแดนอยางเปนทางการ

การคานี้อาศัยเครือขายชุมชนที่ซับซอน แตละชุมชนมีความ
ชํานาญเฉพาะดาน (การเพาะปลูก การขนสง การแลกเปลี่ยน
ขอมูล และการกระจายสินคา) รูปแบบคลายกับกรณีอื่นๆ คือ
ผูคาไมมกีรอบผกูมดัตามกฎหมาย ไมมสีญัญาทีเ่ปนลายลกัษณ
อักษร และแกไขปญหาดวยการเจรจา ระบบดังกลาวสามารถ
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาเปนเวลาหลายทศวรรษ156 

การเติบโตของเมืองชายแดน 
ผลกระทบที่ชัดเจนท่ีสุดของโครงขายถนนดังกลาวปรากฎที่
เมืองชายแดนซึ่งมี สะพานใหม ทาเรือใหม และจุดขามแดน
ใหมๆ  การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนตางๆ 
รวมถึงอําเภอแมสอด อําเภอแมสาย ที่เปนเมืองชายแดนติด

กับเมียนมาร และอําเภอเชียงแสนบนแมนํ้าโขง รวมทั้ง

จังหวัดมุกดาหารและนครพนมซึ่งมีสะพานขามแมนํ้าโขงไป

ยังลาว อําเภออรัญประเทศ และจังหวัดตราดที่มีชายแดนติด

กับประเทศกัมพูชา เชียงแสนที่มีสะพานแหงใหมเชื่อมถนนสู

ประเทศจีน ตลอดจนเมืองชายแดนอ่ืนๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต

ในอดตีเมอืงชายแดนตางๆ เหลานีอ้ยูหางไกล และคอนขางเงียบ
เหงา แตปจจุบันเมืองเหลานี้ไดเปลี่ยนแปลงไปแลว คําถามคือ

ใครไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

เชียงแสน: ใครไดประโยชน
อาํเภอเชยีงแสนเปนเมอืงเกาแก ธรุกจิสาํคญัคอืการทองเทีย่ว
โดยมีสถานที่นาสนใจ เชน อนุสาวรีย สวนนก ทิวทัศน ภูเขา
ที่อยูโดยรอบ และแมนํ้าโขง ตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1990
เชียงแสนกลายเปนเมืองทาการคาสําคัญกับประเทศจีนผาน

ตารางท่ี 7.1 มูลคาการคาไทย-จีนที่เมืองเชียงแสน ป 2545 - 2548 (ลานบาท)

2545 2546 2547 2548

นําเขา 576 592 1,272 1,223

สงออก 2,407 3,312 3,295 3,856

รวม 2,983 3,904 4,567 5,079

ที่มา: นิภาวรรณ วิชัย และคณะ, “โครงการการศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถิ่นของอําเภอเชียงแสน”, 2549
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157 นิภาวรรณ วิชัย และคณะ, “โครงการการศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถ่ินของอําเภอเชียงแสน กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตเทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัด 
 เชียงราย”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย”, 2549

158 อรญา ศิริพล, “การเคลื่อนยายของคนจีนระลอกใหมกับขอสังเกตตอสภาวะทางสังคมชายแดนภาคเหนือ”, สามพราน 18-19 กรกฎาคม 2554

159 การสัมมนา “กลยุทธเพื่อลดอุปสรรคและเพ่ิมโอกาสสําหรับการคาและการลงทุนไทย-ลาว” ที่ศูนยฝกอบรมการโรงแรมและการทองเท่ียว มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี 
 21 ธันวาคม 2555

160 วิชัย พยัคโส, “เอสเอ็มอีไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเอาอยางไร?”, สืบคนเมื่อ 25 มกราคม 2556 จาก http://www.thai-aec.com/574

161 โชติชัย สุวรรณาภรณ “ประเมินสถานการณเอสเอ็มอีไทยภายใตการเขาสูเออีซี”,  สืบคนเมื่อ 25 มกราคม 2556 จาก http://www.thai-aec.com/568

ทางแมนํา้โขง และหลงัจากป 2546 กจิกรรมตางๆ ในเมอืงทา
แหงนี้ขยายตัวอยางรวดเร็วสืบเนื่องมาจากขอตกลงการเปดเสรี
การคาไทย-จีน157

เมืองเชียงแสนเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเมื่อมีการสราง
ทาเรือพาณชิย มกีารพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ผูคนเริม่หลัง่ไหล
เขามา ในระยะแรกผูที่ไดรับประโยชนคือพอคาทองถิ่นซึ่งเปน
ตวักลางซือ้ขายสินคา แตหลงัจากนัน้ไมนาน ในป 2547 พอคา
ชาวจีนก็สามารถจัดการกับพิธีการตางๆ บริเวณชายแดนไดดวย
ตนเอง และเร่ิมสรางความสัมพันธโดยตรงกับผูซื้อและผูขายใน
ประเทศไทย

ถึงแมการสงออกจะขยายตัว แตสินคาสงออกหลักกลับไมได
เพาะปลูกหรือผลิตข้ึนในเมืองเชียงแสนและพ้ืนที่ใกลเคียง

ศูนยกลางการพาณิชยแหงใหมนี้ถูกครอบงําโดยผูมาใหมอยาง
รวดเร็ว ทั้งพอคาและภาคธุรกิจของไทยและจีน และบริษัทเดนิ
เรือและลูกเรืออยู ภายใตการควบคุมของชาวจีนและชาวลาว 
แรงงานชาวเมียนมารและจีนจํานวนมากเขามารับจางทํางาน
เมื่อเมืองเชียงแสนกลายเปนพื้นที่เชิงพาณิชย สงผลใหการ
เติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวชะลอตัวลง รายไดจากคา
โดยสารทางเรือ คาลากจงู และของท่ีระลกึลดลงอยางรวดเร็ว

พอคาทองถิ่นจํานวนมากท่ีเคยไดกําไรจากการคาในชวงแรก
ตองออกจากการแขงขันพรอมดวยหนี้สินจํานวนมาก  บางคน
ตองกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม แรงงานกอสราง หรือ
หาบเรแผงลอย

ธุรกิจที่ดําเนินไปไดดีคือการใหเชาที่พักซึ่งขยายตัวตามจํานวน
ประชากรที่ยายเขามาในพ้ืนที่ รวมทั้งธุรกิจนวดแผนโบราณ 
โดยลูกคาสวนใหญเปนพอคาชาวจีน เมียนมาร และแรงงาน
จากรัฐฉานซ่ึงมาใชบริการเพ่ือผอนคลายกลามเน้ือหลังการ
ทํางานหนัก

ขณะท่ีทางตอนในของเชียงแสน มกีารเคลือ่นยายของประชากร
จากประเทศจีน ท้ังพอคา คนเฝาราน ผูคาสง ผูประกอบการ
ขนาดกลาง นายหนาขายท่ีดินและพ้ืนที่การเกษตร รวมทั้งนัก
วิชาชีพตางๆ เชน ครูสอนภาษา 

เงินทุนจากจีนไหลเขามายังธุรกิจการแปรรูปยางพาราเพ่ือการ
สงออกไปใหอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศจีนที่กําลัง

ขยายตัวโดยดําเนินการในรูปแบบหุนสวนรวมกับคนไทย เชน
รวมลงทุนระหวางจีนและไทยในการจัดซื้อที่ดินขนาด 300 ไร
เพ่ือสรางโรงงานแปรรูปยางพาราท่ีอาํเภอพระยาเม็งราย จังหวัด
เชียงราย ทําเลดังกลาวนับเปนจุดยุทธศาสตรที่เขาถึงพื้นที่ปลูก
ยางพารา ในขณะเดียวกันก็เปนพื้นที่ที่เชื่อมเสนทางสาย R3A 
ไปประเทศจีนดวย158 

คนในพ้ืนท่ีรู สึกวาตนเองดอยโอกาสและถูกปลอยปละละเลย
พวกเขาบอกวาคนทองถ่ินไมเคยมีความรูใดๆ เกีย่วกบขอตกลง
การคาเสรีจีน-ไทย ทําใหรูสึกเหมือนถูกปดกั้นจากนโยบายท่ีมี
การกําหนดจากภายนอก นอกจากนี้การขาดขอมูลเพื่อเตรียม
พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงทําใหคนในทองถ่ินรู สึกเสีย

เปรียบอยางยิ่ง

มุกดาหาร: เรื่องคลายกัน
ผลกระทบลกัษณะเดียวกนัเกดิขึน้ทีจ่งัหวดัมกุดาหาร ภายหลงั
การเปดสะพานขามแมนํา้โขงเม่ือป 2550 เงินทนุจากภายนอก
ไหลเขาสูพื้นที่เพ่ือสรางโรงแรมและศูนยการคา ถนนที่มุงสู
สะพานทั้งฝ งไทยและลาวรายลอมดวยธุรกิจที่สวนใหญเปน
ของคนตางถ่ิน ในการสมัมนาเกีย่วกบัผลกระทบของสะพานขาม
แมนํา้โขง ผูประกอบการทองถิน่แสดงความคิดเห็นวาพวกเขา
ถูกกดดันจากเงินทุนภายนอก เนื่องจากไมสามารถเขาถงึขอมลู
ขาวสารทีจ่ะใชคาดการณการเปลีย่นแปลงและไมไดรับความชวย
เหลือจากภาครัฐ159 

พื้นที่ชายแดนเปาหมาย
ปญหาของผูประกอบการในเมืองชายแดนคลายกับผูประกอบ
การธุรกิจขนาดเล็กและกลางท่ัวไป คือมีขอจํากัดในการเขาถึง
แหลงเงินทุน ทักษะ เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร ดวยเหตุนี้
ผูประกอบการจึงไมสามารถแขงขันกับภาคธุรกิจขนาดใหญที่มี
โอกาสมากกวาในการเขาถึงปจจัยดังกลาว อยางไรก็ตาม คน
กลุมนีค้อืผูประกอบการประมาณ 3 ลานรายทัว่ประเทศไทยมี
การจางงานกวา 15 ลานคน และมสีดัสวนในผลติภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศถึงรอยละ 37160 

นอกจากมาตรการท่ัวไปเพือ่ชวยเหลือธรุกจิเหลานีแ้ลว โชตชิยั
สวุรรณาภรณ เสนอวารฐับาลจาํเปนตองมแีผนงานพเิศษสาํหรบั
พื้นที่ชายแดนใน 3 เร่ือง ไดแก161  
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• หนึง่ ตองพยายามขจัดอปุสรรคทางธุรกจิในจงัหวดัชายแดน
  16 แหง และสรางความสมัพนัธขามพรมแดน

• สอง ใชทุนเดิมและประสบการณของโครงการหน่ึงตําบล
 หนึ่งผลิตภัณฑ162 มุงเนนพัฒนาผลิตภัณฑที่มีมลูคาเพ่ิม
 จากการผสมผสานระหวางทนุทางวฒันธรรมของไทย การ
 ออกแบบท่ีดี และเทคโนโลยี รวมทั้งการพัฒนาชองทาง
 การตลาด
• สาม ใหขอมูลขาวสารที่มีประโยชนตอผูประกอบการเพ่ือ
 ใหสามารถแขงขันในสถานการณทางการตลาดท่ีเปลี่ยน
 แปลงไป

การผสมผสานทนุทางสงัคมเพือ่กาวไปสู “Global Reach-Local 
Link” 163 

การเปดดานตรวจคนเขาเมอืงระหวางไทย-ลาวทาํใหหมูบานมวง
เจ็ดตนกลายเปนประตูระหวางจังหวัดอุตรดิตถกับแขวงไชยบุรี
ของลาว บริการทางสังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ชาวนาทองถ่ินเปลี่ยนมาทําการเกษตร
ขนาดใหญเพื่อสงวัตถุดิบใหโรงงานที่ยายมาตั้งบริเวณชายแดน
เพื่อใชความไดเปรียบดานท่ีตั้งท่ีอยูใกลแหลงวัตถุดิบและตลาด
ฝงลาว นอกจากนี้ประชาชนในหมูบานยังไดประโยชนจากการ
คาและการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น แตพวกเขาเล็กเกินกวาจะใช
ประโยชนจากโอกาสการลงทุนตามแนวชายแดนและในประเทศ
ลาว ในที่สุดการเคลื่อนยายเขามาของธุรกิจขนาดกลางและใหญ
ก็สงผลกระทบเชิงลบตอพอคาทองถ่ิน และยังมีปญหาแรงงาน
ผิดกฎหมาย การลักลอบนําเขาบุหรี่ การจราจรท่ีคับคั่งและไม
ปลอดภัย รวมทั้งปญหามลพิษ โดยเฉพาะบริเวณรอบแหลง
ทองเที่ยวและคลังสินคา

ในกรณีของบานมวงเจ็ดตน ทุนทางสังคมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความรวมมือระหวางผูบริหารทองถ่ิน ผูนําทั้งที่เปนทาง
การและไมเปนทางการตั้งแตระดับหมูบานถึงจังหวัดเปนภูมิคุม
กันที่เพียงพอตอการจัดการกับแรงกดดันภายนอก ดวยเหตุนี้
หมู บานมวงเจ็ดตนจึงไดรับการพิจารณาใหเปนตนแบบของ
“Global Reach-Local Link” ตามวสิยัทศันของสาํนกังานคณะ
กรรมการพัฒนาระบบราชการสําหรับชุมชนพื้นที่ชายแดนภายใต
บริบทของการบูรณาการระดับภูมิภาค ตนแบบนี้มีฐานคิดของ
การผสมผสานระหวางความสามารถในการบริหารจัดการเชิง
พื้นที่ตั้งแตระดับชุมชนถึงจังหวัด และแผนบริหารจัดการชุมชน
ที่เนนการเรียนรูของชุมชน การคุมครองทางสังคมโดยชุมชน 

ความสัมพันธระหวางภาคเอกชนกับประชาชนที่มีตอประชาชน
ขามชายแดน วิสาหกิจชุมชน วัฒนธรรมฐานชุมชน การทอง
เที่ยวเชิงเกษตร-นิเวศน และการพัฒนากฎของชุมชนที่จําเปน
สําหรับสังคมพหุวัฒนธรรม

การวางแผนและการกํากับการพัฒนาของจังหวัดรอบนอก
รัฐบาลไทยมีมุมมองตอความเช่ือมโยงของอาเซียนวาเปน
โอกาสในการเรงการพัฒนาพื้นที่จังหวัดรอบนอก และกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ 5 รูปแบบ ไดแก164   

1) เมืองหลักในแตละภูมิภาค เชน เชียงใหม พิษณุโลก
 นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี
 ระยอง กาญจนบุรี สงขลา สุราษฎรธานี ใหพัฒนาเปน
 “ศูนยการบริการหลัก”  

2) เมอืงตางๆ ตามพีน้ที ่“ระเบยีงเศรษฐกิจ” ควรใชประโยชน
 ของการขยายตัวดานการขนสงในการสรางความเชื่อมโยง
 ระหวางพื้นที่เมืองกับชนบท

3) การวางแผนเมือง ทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
 กําลังคน รวมทั้งการพัฒนาชุมชนจะตองมุงเนนที่การ
 พัฒนา “เมืองชายแดน” โดยประตูการคาที่สาํคญัประกอบ
 ดวย จงัหวดัตาก เชยีงราย หนองคาย มกุดาหาร สระแกว
 กาญจนบรุ ีสงขลา และนราธวิาส

4) “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ตองใหความสําคัญทั้งการพัฒนา
 ดานโครงสรางทางกายภาพและทางสถาบันรวมทั้งการ
 อํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส
 ณ จดุเดยีวของอาเซียน  (ASEAN Single Window) ซึ่งจะ 
 ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวดานการคาและการ
 ลงทุนในพื้นที่ชายแดนท่ีไดรับความเห็นชอบแลว โดย
 พื้นที่เปาหมายในระยะแรก ไดแก เชียงราย (แมสาย
 เชยีงแสน และเชยีงของ) ตาก (แมสอด) บรเิวณชายแดน
 ของมกุดาหาร นครปฐม หนองคาย สระแกว กาญจนบุรี
 สงขลา (สะเดา) และพื้นที่ชายแดนของนราธิวาส

5) เมืองและจังหวัดอื่นๆ ถือเปน “เมือง / จังหวัดเครือขาย”
  โดยจะตองพัฒนาเชื่อมโยงกับพื้นที่เปาหมายขางตนและ
 คาํนงึถึงเศรษฐกิจและวฒันธรรมของพ้ืนที่

ยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นท่ีดังกลาวนําไปสูการจําแนกพ้ืนท่ี
ตามการใชประโยชน (land zoning) และการวางแผนเมือง

162 นโยบายของรัฐบาลที่นําแบบอยางจากของประเทศญี่ปุนเพื่อสงเสริมการผลิตสินคาโดยชุมชนทองถ่ิน
163 สุพัตรา ตันติจริยาพันธ, “ทุนทางสังคมกับการจัดการชุมชนเพ่ือพัฒนาและปองกันสังคมของชุมชนชายแดนจากนโยบายการเปดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจ 
 อาเซียน: กรณีศึกษาเฉพาะตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ” รายงานฉบับสมบูรณ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2556
164 สศช., เสนทางประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน เอกสารประกอบการประชุมประจาํป 2556, หนา 153-172
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การพฒันาระบบขนสงและโครงสรางพ้ืนฐาน การพฒันาทรพัยากร
มนุษย การพัฒนาบรกิารทางสังคม การกําหนดหรอืแกไขกฎและ
ระเบียบทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อนบาน ฯลฯ
ทัง้นี ้รฐับาลจะเปนกลไกขบัเคลือ่นหลกัของการรเิร่ิมยทุธศาสตร
ดังกลาว ขณะท่ีองคการบริหารระดับจังหวัดและทองถิ่นถูกคาด
หวังใหมีบทบาทมากขึ้นในการดําเนินงาน ภายใตการสนับสนุน
ของการบรหิารงานแบบกลุมจงัหวดั ซึง่เปนการรวมกลุมจงัหวดั
ทีอ่ยูใกลเคยีงกนั 18 กลุม และกาํหนดความเช่ือมโยงและบทบาท
ที่หนุนเสริมกันและกันภายในกลุม ตลอดจนลักษณะเฉพาะที่
โดดเดน (niche) ของกลุมจังหวัด นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 ไดใหอํานาจดานการบริหารงานแกจังหวัดและกลุม
จังหวัดมากข้ึนในการวางแผนการพัฒนา การประสานงานและ
การใชจายงบประมาณ 

อยางไรกต็าม ยงัมขีอกงัวลเก่ียวกบัการปฏบิตั ิ คาํถามสาํคญัคอื
องคการบริหารสวนจังหวัดและทองถิ่นเหลานี้มีศักยภาพที่จะ
ดาํเนนิการจนบรรลวุสิยัทศันไดหรอืไม  จงึเปนเรือ่งสาํคญัทีต่อง
สรางความม่ันใจวาภาคหีลกัดังกลาวไดรบัการมอบอาํนาจ สามารถ
ทํางานรวมกันได และไดสรางการมีสวนรวมกับภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมในกระบวนการตัดสินใจ

บทเรียนและขอเสนอแนะ
แผนท่ีซึ่งแสดงภาพผืนแผนดินเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มี
เสนทางระเบียงเศรษฐกิจตัดกันไปมาเกิดข้ึนมาประมาณสอง
ทศวรรษแลว และยงัปรากฎในรายงานการศึกษาและการนําเสนอ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับอาเซียนอยูเสมอ แตในความเปนจริง
พัฒนาการของเสนทางเหลานี้ยังลาชามาก และผลกระทบจาก
ระเบียงเศรษฐกิจเพิ่งเริ่มปรากฎ แมวายังไมมีขอมูลระยะยาว
หรือการศึกษาเชิงลึกมากพอท่ีวิเคราะหผลกระทบอยางชัดเจน 
แตก็พอจะคาดเดาไดบาง

ชายแดนของประเทศไทยมีชองทางใหเขาออกไดงาย จากการ
ศกึษาเรือ่งการคาขาวไปยงัประเทศมาเลเซีย พบวามกีารเคลือ่น
ยายขามแดนอยางตอเนื่อง แมวาจะมีอุปสรรคและการเปลี่ยน
แปลงเชิงนโยบายตางๆ ทั้งนี้ Andrew Walker เคยตัง้ขอสงัเกต
วา “การเปดเสร”ี หรอื “การเปด” พืน้ทีช่ายแดน บางครั้งอาจ
เปลี่ยนการเคล่ือนยายแบบผิดกฎหมายไปสูการเคล่ือนยายท่ีถูก
กฎหมาย165 

อยางไรก็ดี มีสัญญาณวาทาเรือแหงใหม สะพานและถนนกําลัง
จุดประกายการเติบโตบริเวณเมืองชายแดนสําคัญ และนโยบาย
ทีเ่อือ้ใหเกดิความรวมมอื (เชนกรณเีมอืงคูมติร) สามารถกระตุน
เศรษฐกิจทองถ่ินไดโดยการผสมผสานระหวางทกัษะของผูประกอบ
การกบัทรพัยากร และกลายเปนจดุเชือ่มโยงระหวางอุปสงคและ
อุปทาน

แตในปจจุบันผลพวงจากระเบียงเศรษฐกิจยังไมเกิดขึ้น ที่นา
เปนหวงคือการที่ชุมชนทองถิ่นทั้งในเชียงแสนและมุกดาหาร

รองเรียนวาพวกเขาไมไดรับประโยชนจากความเจริญรุงเรืองที่

เกิดขึ้น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชียวิเคราะหวามักไมมีการ

ดําเนินงานตามแผนสนับสนุนที่ออกแบบใหเสนทางระเบียง

เศรษฐกิจสรางประโยชนสงูสดุ  ในอาํเภอแมสอด จาํนวนประชากร

เพ่ิมข้ึนมากเกินกวาท่ีโครงสรางพ้ืนฐานของทองถ่ินจะรองรับได

ดงันัน้ จงึจาํเปนตองมกีารกาํหนดจดุเนนและเปาหมายใหชดัเจน
ขึ้นในการวางแผนอนาคตของเสนทางเหลานี้ เพ่ือใหเกดิผล
ประโยชนสูงสุดในเมืองชายแดนและกระจายผลประโยชนไปยัง
พื้นที่ที่อยูดานในของประเทศอยางกวางขวางขึ้น โดย

• เรงรัดการกอสรางถนนในโครงขายระเบียงเศรษฐกิจใหแลว 
 เสร็จ โดยเฉพาะเสนทางตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้งการ
 ขยายเสนทางทิศตะวันตกไปสูทวาย

• จดัลาํดบัความสาํคญัของการเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน เพือ่
 ปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน สิง่อาํนวยความสะดวกและพิธกีาร
 บรเิวณจุดผานแดน โดยเฉพาะบนเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ
 สําคัญ 

• ขยายโครงการเมืองคูมติร เผยแพรตวัอยางและบทเรียนทีด่ี

• บังคับใชกฎระเบียบการจําแนกพื้นท่ีตามการใชประโยชน
 กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในเมืองชายแดนที่
 มีการเติบโตอยางรวดเร็ว และใหทองถิ่นมีสวนรวมมากข้ึน
 ในการวางแผนและบริหารจัดการโดยรวมมือกับสภาหอ
 การคาทองถิ่นและผูมีสวนไดเสียอื่นๆ

• เสริมสรางพลังใหแกผู บริหารสวนจังหวัดและทองถิ่นใน
 จังหวัดรอบนอก เพ่ือใหมั่นใจวาพวกเขามีความเขาใจใน
 สถานการณและทางเลือกอยางชดัเจน และสามารถตัดสนิใจ
 อยางเหมาะสมในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ของตน 

165 Andrew Walker The Legend of the Golden Boat: Regulation, Trade and Traders in the Borderlands of Laos, Thailand, China, and Burma, Honolulu,  
 University of Hawaii Press, 1999
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สันติภาพและความมั่นคงเปนเงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาคน
ในขณะที่ความรุนแรงและอาชญากรรมเปนภัยคุกคามสําคัญตอ
ชีวิตและคุณภาพชีวิต

ความมั่นคงนับเปนเปาหมายแรกเร่ิมของอาเซียน แผนงานการ
จดัตัง้ประชาคมการเมืองและความม่ันคง (ASEAN Political
-Security Community - APSC) ของอาเซยีนยงัรกัษาบทบาทน้ี
ไว โดยแผนงาน APSC เปนเอกสารท่ีสะทอนใหเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงหลายประการที่เกิดขึ้นนับต้ังแตเริ่มกอตั้งองคกร  
นอกจากนั้นยังครอบคลุมเรื่องสําคัญอื่นๆ อีก 3 ประเด็นซึ่งมี
นัยสําคัญตอการพัฒนาคน ไดแก ความมั่นคงรูปแบบใหม  การ
แกไขปญหาขอพพิาท และการพัฒนาทางการเมือง ซึง่รวม
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน

ทั้งสามประเด็นนี้มีผลใหเกิดการขยายขอบเขตพันธกิจของ
อาเซียนออกไปอยางกวางขวาง คําถามก็คือแนวทางเหลานี้
มีนัยอะไรตอการพัฒนาคนของประเทศไทย และมีนัยอยางไรตอ
องคกรอาเซียน

สถานการณความมั่นคงในประเทศไทย
จากการจัดอันดับของ Global Security Index ประเทศไทยถูก
จดัใหอยูในอนัดบัที ่103 จาก 232 ประเทศในป 2554166   ประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม
แตยังไมดีนักในดานสังคม โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสันติสุข 
การบริหารจดัการ การศึกษาและขอมลูขาวสาร และความม่ันคง
ดานอาหาร ประเดน็เหลานีอ้ยูในกรอบ “ความมัน่คงรปูแบบใหม”
ภายใต APSC

รายงานสุขภาพคนไทย 2556 เปนรายงานประจําปทีป่ระมวล
สถานการณสาํคญัดานสขุภาพและดานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ รายงาน
ฉบับครบรอบ 10 ป จัดลําดับสถานการณที่สงผลตอสุขภาพคน
ไทยมากที่สุด 5 เหตุการณ ปรากฏวา 3 ใน 5 เหตกุารณคอื
สถานการณดานความมัน่คง ไดแก การเผชิญหนาทางการเมือง
สถานการณความไมสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต และภัยพิบัติ
ครั้งใหญ ซึ่งรวมมหันตภัยสึนามิเมื่อป 2547 และมหาอุทกภัย
บริเวณกรุงเทพฯ จังหวัดตางๆ ในภาคกลาง เมื่อป 2554167 

ความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน

166 Global Human Security Index Version 2 released in March 2011, http://www.humansecurity index.com
167 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รายงานสุขภาพคนไทย 2556: ปฏิรูปประเทศไทย: ปฏิรูปโครงสรางอํานาจเพิ่มพลังพลเมือง, นครปฐม, 2556

8
สองกรณีแรกเปนเหตุการณที่ยืดเยื้อตลอดสิบปที่ผานมา และยัง
ผลใหมกีารสญูเสยีชวีติ บาดเจบ็ ความแตกแยกในสังคมและการ
สญูเสยีโอกาสในการพัฒนาคน เหตกุารณเหลานีถ้อืเปนความ
ทาทายสาํคญัสาํหรับประเทศไทยท่ีจะตองเอาชนะใหไดเพื่อบรรลุ
เปาหมายของ APSC สําหรับเหตุการณภัยพิบัติก็เปนหายนะ
ที่รายแรงเชนกัน แตงายที่จะจัดการหากมีการบริหารอยางมือ
อาชีพ 

การขยายขอบเขต “ความม่ันคง” โดย APSC
แผนงาน APSC ไดขยายพันธกิจของอาเซียนใน 3 ประเด็น
สําคัญที่เกี่ยวกับการพัฒนาคน

ประการแรก ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา อาเซียนไดเขามามี
สวนรวมในการสรางความม่ันคงรปูแบบใหม โดยเฉพาะในประเด็น
เกี่ยวกับความสัมพันธขามแดน แผนงานฯ ดังกลาวไดกําหนด
ขอบเขตพันธกิจของอาเซียนไวดังนี้

B.4 ประเด็นความมัน่คงรปูแบบใหม (Non-traditional security
  issues)

25. จุดประสงคหลักของอาเซียนคือการตอบสนองอยางมี
 ประสิทธิภาพและทันทวงที โดยสอดคลองกับหลักการของ
 ความมัน่คงทีค่รอบคลมุทกุมติ ิจากภัยคกุคามในทกุรปูแบบ

  อาชญากรขามชาติและความทาทายขามแดน 

มาตรการท่ีกาํหนดครอบคลุมเรือ่งอาชญากรรมขามชาต ิ การคา
มนุษย ยาเสพติด การประมงท่ีผิดกฎหมาย โจรสลัด การคา
อาวุธเถื่อน อาชญากรรมไซเบอร การตอสูกับการกอการราย
และการจัดการภัยพิบัติ

ประการทีส่อง APSC กาํหนดใหมกีารดาํเนนิงานเพือ่ปองกนัและ

แกไขขอขดัแยงภายใน โดยเนนยํา้ถงึกลไกการแกไขความขดัแยง

ของสนธิสญัญาไมตรแีละความรวมมอืในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก
เฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation) ซึ่งเปนขอตกลงที่
ลงนามโดยประเทศที่กอตั้งอาเซียนเมื่อป 2519 และลงนามโดย
ประเทศอื่นๆ ในเวลาตอมาเมื่อประเทศนั้นเขารวมอาเซียน โดย
เปนการประมวลหลักการฉันทามติและการไมแทรกแซงซ่ึงกัน
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และกันระหวางประเทศสมาชิก อยางไรก็ตาม มีขอความเพ่ิม
เติมวา “อาเซียนอาจจัดต้ังกลไกระงับขอพิพาทที่เหมาะสมภาย
ใตกฎบัตรอาเซียน” 

ประการที่สาม แผนงาน APSC ไดขยายบทบาทความมั่นคงให
ครอบคลุมมิติทางการเมืองใหม โดยมีวิสัยทัศน ดังนี้

A. ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัด
 ฐานรวมกนั

12. ความรวมมืออาเซียนในเปาหมายการพัฒนาการเมืองเพื่อ
 สรางความแข็งแกรงแกประชาธิปไตย สงเสริมธรรมภบิาล
 และหลกันติธิรรม และสงเสรมิและคุมครองสิทธมินษุยชน
 และเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน โดยระลึกถงึสทิธแิละความรับผิด
 ชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน เพื่อใหนําไปสูการสราง

 ประชาคมท่ีมีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวม 

ความมั่นคงรูปแบบใหม: ความกังวลแบบใหม
อาเซยีนไดจดัต้ังกลไกตางๆ มากมายเพ่ือเผชิญภยัคกุคามดาน
ความมั่นคงขามพรมแดนรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อาชญากรรมขามชาติ การคายาเสพติด การคามนุษย การ
จดัการภยัพบิตั ิ และการควบคุมโรค และ APSC ยงัครอบคลมุ
ภัยจากการกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมไซเบอร และ
การประมงผิดกฎหมาย

สําหรับประเทศไทย มีขอกังวลเกี่ยวกับการฟอกเงินขามชาติ 
การคาผูหญิงและเด็ก ในขณะท่ีความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหารมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้การกระทําอันเปนโจร
สลัดระหวางประเทศและความมั่นคงทางทะเลก็เปนเร่ืองที่
ประเทศไทยเฝาระวัง ปญหาโจรสลัดบริเวณชองแคบมะละกา
ซึ่งขยายตัวไปไกลถึงชายฝงประเทศโซมาเลียสงผลกระทบตอ
กิจการประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็งของไทยเม่ือ
ไมกี่ปมานี้

การเรียนรูเรื่องความม่ันคงรูปแบบใหมจากการลงมือปฏิบัติ
อาเซียนไดขยายความรวมมือไปยังประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม
ในลักษณะท่ีเรียกไดวาเปนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ

โรคระบาด กอนการระบาดของโรคซารสในป 2546 ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีความรวมมือในประเด็นสุขภาพนอยมาก 
ภัยคุกคามจากโรคซารสทําใหสุขภาพกลายเปนประเด็นดาน
ความมัน่คง ศกัยภาพในการทําลายลางของโรคระบาดดังกลาว
ทําใหมีความจําเปนที่จะตองตอบสนองอยางรวดเร็วและมีความ
รวมมือกันอยางเต็มที่  ความจําเปนในการติดตามผลทําใหมี
การหยิบยกประเด็นการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ

168 Mely Cvaballero-Anthony, “Non-traditional Security and Infectious Diseases in ASEAN: Going Beyond the Rhetoric of Securitization to Deeper Institutionalization”,
   Pacific Review, Vol. 21, No. 4, (December 2008), pp.507-25.

สมาชิกอาเซียนขึ้นมาหารือกัน  ในการประเมินผลสถานการณ
นี้มีขอสรุปวาภัยคุกคามจากโรคซารสได “สอนใหผูนําประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตพูดจากับสาธารณชนและสื่อสารกัน
อยางตรงไปตรงมา”168 

ประสบการณจากโรคซารสถูกใชเปนกรอบการดําเนินงานในการ
วางแผนรบัมอืกบัภยัคกุคามจากโรคไขหวดันกในป 2547 ประเทศ
สมาชกิรวมกลุมกนัไดอยางรวดเรว็เพือ่ดแูลและตดิตามสถานการณ
ไขหวัดนก และไดมอบหมายภารกิจที่ตองอาศัยความเช่ียวชาญ
สูงใหสมาชิก 5 ประเทศท่ีมีระบบสาธารณสุขที่กาวหนา ในการ
ดาํเนนิงานมกีารหยบิยกเร่ืองการแทรกแซงกิจการภายในอีกคร้ัง
บางประเทศไมสามารถตดิตามผลอยางมีประสิทธิภาพ และบาง
ประเทศไมเต็มใจจะกําจัดสัตวปกจํานวนมาก ประสบการณนี้นํา
ไปสูการถายทอดความรูความชํานาญระหวางประเทศสมาชิกโดย
มกีารจดัตัง้กองทุนพเิศษและแผนการดําเนนิงาน 3 ป ตลอดจน
กลไกใหมสําหรับความรวมมืออันใกลชิดระหวางอาเซียนกับ
องคการอนามยัโลก ผลของการดําเนนิงานทาํใหประเทศอาเซียน
ตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองชวยเหลือประเทศสมาชิกท่ี
ยากจนกวาเพ่ือยกระดบัขดีความสามารถดานสาธารณสขุมลูฐาน

ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหารเปนประเด็นที่
สมาชิกอาเซียนซึ่งบางประเทศเปนผูผลิตสินคาเกษตรระดับโลก
ใหความสําคัญมานานแลว และสารัตถะสวนหนึ่งของแผนงาน 
ASCC คือ “ใหความม่ันใจวาพลเมืองอาเซียนทุกคนมีอาหาร
เพียงพอตลอดเวลา” กรอบความม่ันคงดานอาหารแบบบรูณาการ
ไดกําหนดกรอบความรวมมือระยะยาว โดยมคีวามริเร่ิมที่สําคัญ 
คือ

• คณะกรรมการสํารองอาหารของอาเซียนเพื่อความมั่นคง

 ของอาเซยีน (ASEAN Food Reserve Board) เพือ่หารอื

 เกี่ยวกับความตองการระดับโลก ภูมิภาคและประเทศและ

 การผลติสนิคาการเกษตรสําคญัของภูมภิาค เชน ขาว

 ขาวโพด ถั่วเหลือง และนํ้าตาล 

• การสํารองขาวในภาวะฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (อยู

 ระหวางการใหสตัยาบนัโดยสมาชิกอาเซยีน 6 ประเทศและ

 อีกหนึ่งประเทศคูเจรจา) เพ่ือใหมั่นใจถึงความม่ันคงทาง

 อาหารในภาวะฉุกเฉนิเพือ่วตัถปุระสงคดานมนษุยธรรม

• ระบบสารสนเทศความม่ันคงทางอาหารของอาเซียน เพ่ือ
 ตดิตามภาวะเส่ียง และประเมินสถานการณสนิคาจําพวก
 ขาว ขาวโพด ถั่วเหลือง ออย นํ้าตาล และมันสําปะหลัง  

ในมุมมองขององคกรพัฒนาเอกชน ประเด็นความมั่นคงทาง
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อาหารของอาเซียนมุงเนนที่การคาเปนหลัก และไมไดคํานึงถึง
ความเปนอยูของชาวนารายยอยเทาที่ควร รวมทั้งไมใหความ
สาํคญักบัภยัของเกษตรพืชเชงิเดีย่ว ความสมดุลระหวางอาหาร-
พชืพลงังาน อาหารปลอดภยั และการจดัการกับการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ169    

การคามนุษย ในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนวา
ดวยอาชญากรรมขามชาติเมื่อเดือนกันยายน 2555 ประเทศ
สมาชิกอาเซียนตกลงจะพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพื่อ
ตอสูกับการคามนุษยตามที่ประเทศไทยและสิงคโปรเสนอ  ซึ่ง
สอดคลองกับอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย

การกอการราย ภายหลังเหตุการณ 9/11 ที่สหรัฐอเมริกาเมื่อป
2544 และการระเบิดทีบ่าหลเีมือ่เดอืนตลุาคม 2545 อาเซยีนได
จดัตัง้กลไกใหมเพือ่ตอสูกบัภยักอการรายในภมูภิาค การประชมุ
คร้ังแรกของผูอํานวยการขาวกรองทางทหารจัดข้ึนเมื่อปลายป
2544 และวาระการประชุมระดับผูนําตํารวจอาเซียนก็มีเรื่องการ
กอการรายดวย  แมวาจะมิไดมีการจัดต้ังโครงการความรวมมอื
แตการประชุมดังกลาวเปนชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูขาวสาร
ตอมาในป 2546 อาเซยีนไดเหน็ชอบใหจดัต้ังคณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Council) เพื่อรับมือกับ
ภัยคุกคามขามชาติตางๆ แนวคิดเดิมของคณะกรรมาธิการ
ครอบคลุมกลไกขามชาติหลายดาน เชน ศนูยตอตานการกอการ
รายและกองกําลงัรกัษาความสงบอาเซียน แตขอเสนอเหลานี้ถูก
ปฏิเสธโดยสมาชกิหลายประเทศ170 หกปตอมาผูนาํอาเซยีนได
ลงนามจัดตัง้อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย
(ASEAN Convention on Counter Terrorism -ACCT) ซึง่มผีลบงัคบั
ใช เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2554 และประเทศสมาชิกทัง้ 10 ประเทศ 
ไดใหสตัยาบนัเมือ่เดอืนมกราคม 2556  ACCT เปนความ
รวมมอืระดบัภมูภิาคในการตอตาน ปองกัน และควบคุมการ
กอการรายและสรางความรวมมือในการตอตานการกอการราย
อยางครบวงจรดวยความรวมมือของประเทศสมาชิกทั้งหมด  
อาเซียนไดกาวหนาไปอีกข้ันหนึ่งตามแผนงาน APSC ในการ
พัฒนาอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่ปลอดภัยและม่ันคงมากข้ึน

การขับเคลื่อนกลไกความรวมมือเหลานี้ดําเนินการโดยรัฐบาล
แตละประเทศซึ่งมีภารกิจในการจัดการความมั่นคงภายใน
ประเทศ  แตในกรณทีีป่ญหากาวลวงขามพรมแดน อาเซยีนจะมี
พฒันาการโดยเรียนรูจากประสบการณ และสรางกลไกใหมๆ  ขึน้
ตามลาํดบั 

169 เสกสรร ชัยถาวร “ประชาคมอาเซียนคุยเรื่องความม่ันคงทางอาหารอยางไร”, สืบคนเมื่อ 20 กันยายน 2556, http://www.greenforall.net/index.php?lay=show&ac=
 article&Id=539545167&Ntype=1

170 Ralf Emmers, “Comprehensive Security and Resilience in Southeast Asia: ASEAN’s Approach to Terrorism and Sea Piracy”, working paper, S. Rajaratnam  
 School of International Studies, Singapore, July 10, 2007, http://hdl.handle.net/10220/4389.
171 Opening address by Marty M. Natalegawa, “2nd ASEAN-UN Workshop on Conflict Prevention and Preventive Diplomacy”, Jakarta, April 5, 2013.

กลไกใหมเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท 
แผนงาน APSC เสนอเรือ่งการจดัตัง้สถาบนัอาเซยีนเพือ่สนัตภิาพและ
ความสมานฉนัท (ASEAN Institute for Peace and Reconciliation
- AIPR) ซึ่งไดรับการพิจารณาจัดตั้งเปนสถาบันวิจัยอยางเปน
ทางการเม่ือเดอืนพฤศจกิายน 2555 ทีก่รงุจารกาตา รฐัมนตรตีาง
ประเทศอินโดนเีซยีบรรยายถึงความคาดหวังทีม่ตีอ AIPR ดังนี้

AIPR จะดําเนนิกจิกรรมเกีย่วกบัการปองกนั การจดัการและ
การแกไขปญหาความขัดแยงเม่ือไดรับการรองขอจากรัฐ
สมาชกิอาเซียนกจิกรรมเหลานีค้รอบคลมุการวจิยั การเสรมิ
สรางศักยภาพ การสรางเครือขายและการเผยแพรขอมูล
ขาวสาร AIPR จะเปนศูนยรวมความเชี่ยวชาญเพ่ือศึกษา
วิจัยและเก็บข อมูลที่จะใช  ในการป องกันข อพิพาท
และควบคุมหรือลดระดับความตึงเครียดเม่ือเกิดขอพพิาท
ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ดวยกนั หรอืระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศอ่ืน
ผมหวงัวา AIPR จะสามารถใหขอเสนอแนะท่ีดเีพือ่บรรเทา

ขอขัดแยงและนําสันติภาพกลับคืนมา171 

ถึงแมวาองคกรใหมนี้ถูกกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจนวาเปน
สถาบนัวจิยัและมิใชกลไกแกไขปญหาขอพิพาท นกัสงัเกตการณ
บางคนตีความวาการกอตั้งองคกรนี้บงชี้วาอาเซียนสามารถ
เอาชนะความไมเต็มใจในการนําประเด็นที่เปนปญหาภายใน
ประเทศสมาชิก หรอืเปนปญหาระหวางประเทศสมาชิกมาหารือกนั

อาเซียนและการพัฒนาการเมอืง: สทิธมินุษยชนในฐานะประเด็น
บุกเบิก
สําหรับการขยายพันธกิจใหครอบคลุมการพัฒนาการเมืองของ

อาเซียนตามที่ระบุไวในแผนงาน APSC นั้น สวนใหญเปนขอ

ความเก่ียวกับวิสัยทัศน หลักการ และแนวปฏิบัติสําคัญ แตไม

ไดกลาวถึงกลไกตางๆ มากนัก ทั้งนี้มีขอยกเวนในเรื่องสิทธิ

มนุษยชน ซึ่งเปนประเด็นบุกเบิกของการขยายบทบาทอาเซียน
ในดานการพัฒนาทางการเมือง

กฎบัตรอาเซียนป 2550 ระบุพันธะสัญญาที่จะจัดตั้งองคกรสิทธิ
มนุษยชน และในป 2552 อาเซียนไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ระหวางรฐับาลอาเซยีนดานสทิธมินษุยชน (ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights - AICHR)  แผนงาน APSC 
ตอกยํ้าพันธะสัญญานี้อีกครั้ง ซึ่งบัดนี้ก็บรรลุเปาหมายแลว
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เหตุที่ตองมีกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค
รัฐธรรมนูญประเทศไทยระบุหลักการเร่ืองสิทธิมนุษยชน และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีบทบาทหนาที่ในการ
สงเสรมิและปกปองสทิธมินษุยชน คาํถามคอืองคกรสทิธมินษุยชน
อาเซยีนจะมีบทบาทตอการพัฒนาคนในประเทศไทยอยางไร

คําตอบคือมีบทบาทหลายประการ ประการแรก กิจกรรมขาม
พรมแดนจํานวนมากเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนซึ่งองคกร
ความรวมมือภูมิภาคจะสงเสริมและดําเนินการไดดีกวาองคกร
ระดบัชาติ  ประการทีส่อง บรษิทัและบคุลากรของไทยท่ีเคลือ่น
ยายอยางเสรีภายในอาเซียนจะไดประโยชนจากการท่ีประเทศ
สมาชิกมีมาตรฐานการคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกัน

คณะกรรมาธิการขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติดานสิทธิ
มนุษยชนอธิบายบทบาทขององคกรสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค
ไวดงน้ี

กลไกระดับภูมิภาคมีความสําคัญเพราะถูกออกแบบมาเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานของประเทศตางๆ โดยมีแนวทางการ

จัดการกับปญหาที่ซับซอนนี้บนฐานของคุณคาและคานิยมที่

ประเทศสมาชิกในภูมิภาคมีรวมกัน  กลไกระดับภูมิภาคจะ

สามารถอุดชองวางที่มีอยูในกลไกระดับชาติ เพื่อใหปจเจกชน

สามารถใชสิทธิที่พึงมีพึงไดโดยสมบูรณ และไดรับการชดเชย

อยางเหมาะสมหากสิทธิเหลานี้ถูกปฏิเสธ172 

ภายในทศวรรษ 1980 องคกรสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคไดรบั
การจดัต้ังขึน้ในทวปียโุรป อเมรกิา แอฟริกา และโลกอาหรับ
เอเชยีเปนเพยีงทวีปเดยีวทีย่งัไมม ี จงึถกูกดดันใหมกีารดาํเนนิการ
อาเซียนไดเริ่มหารือกันเรื่องการจัดต้ังองคกรดังกลาวเปนคร้ัง
แรกในป 2536

องคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมีการจัดต้ังข้ึนในป 2530 ที่
ฟลิปปนส ป 2536 ที่อินโดนีเซีย ป 2542 ที่มาเลเซีย และป 
2544 ที่ประเทศไทย องคกรทั้งสี่ไดรวมกันกดดันใหมีการจัดตั้ง
องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน เมียนมารเปนประเทศอาเซียน
ลาํดบัทีห่าทีก่อตัง้องคกรสทิธมินษุยชนแหงชาติในป 2554 นอก
จากนีอ้งคกรภาคประชาสงัคมทัง้ภมูภิาคไดรวมกันจัดตัง้สภาเพือ่
สทิธิมนษุยชนและการพฒันาแหงเอเชยี (Forum Asia) ในป 2542
ซึ่ง Forum Asia เปนองคกรที่เคลื่อนไหวสนับสนุนเรื่องสิทธิ
มนษุยชนและการจดัตัง้องคกรสิทธมินษุยชนอาเซยีนอยางแขง็ขนั

172 Louise Arbour, UN High Commissioner for Human Rights, 13th UN Workshop on Regional Cooperation for the Promotion and Protection of Human Rights  
 in the Asia –Pacific Region, August 29 - September 2, 2005, Beijing, http://www.hurights.or.jp/asia-pacific/041/03.htm

การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค
ในการกอตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนมีขอถกเถียง
สําคัญ 2 ประเด็น

ประเดน็แรก องคกรนีจ้ะยดึถอืมาตรฐานสิทธมินษุยชนแบบสากล
หรือจะพัฒนามาตรฐานของ “เอเชีย” เปนการเฉพาะ  คําถามนี้
ถูกหยิบยกขึ้นมาหลังจากมีการถกเถียงกันเรื่อง “คานิยมของ
เอเชีย” (Asian values) ในชวงทศวรรษที่ 1990 เมื่อบุคคลที่มี
ชื่อเสียงของเอเชียบางคนโตแยงวาควรปรับคานิยมสากลตาม
บริบททางวัฒนธรรม

ประเดน็ทีส่อง องคกรนีจ้ะมีบทบาทในการสงเสรมิสทิธมินษุยชน
หรือทัง้สงเสรมิและคุมครอง “การสงเสรมิ” หมายถึงการสนบัสนนุ 
และในบริบทของการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนระดับโลก คําวา
“คุมครอง” หมายถึงความสามารถในการสอบสวนกรณีการกระทาํ
ความผิด เผยแพรผลการสอบสวน และริเร่ิมหรืออาจจะรวมถึง
การดําเนินการทางศาลดวย นักเคลื่อนไหวดานสทิธมินษุยชน
จํานวนมากเกรงวาองคกรของอาเซียนอาจจํากัดอยูเพียงการสง
เสริมเทานั้น 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศมีระบอบการปกครองที่
แตกตางกนั ตัง้แตระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกตัง้ไปจนถงึ
รฐับาลทีป่กครองโดยพรรคเดียวและระบอบกษัตรยิ ใน 10 ประเทศ

มเีพียง 5 ประเทศท่ีมอีงคกรสทิธมินษุยชนระดบัชาต ิองคกรภาค

ประชาสังคมบางแหงพยายามรณรงคใหเกิดองคกรระดับภูมิภาค

โดยหวังวาองคกรนีจ้ะชวยสนบัสนนุสิทธิมนุษยชนไดดีกวารัฐบาล 

ระบบยุติธรรม และองคกรสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศ     

อีกฝายหนึ่งตระหนักวาหลักการของอาเซียนวาดวยฉันทามติ
และการไมแทรกแซงกิจการภายในอาจจะเปนขอจํากัดการ
ทํางานขององคกรระดับภูมิภาค และเห็นวาถามีองคกรระดับ
ภูมิภาค แตไมมีอํานาจจัดการใดๆ ไมมีเสียจะดีกวา และควร

ปลอยใหการสงเสริมสิทธิและการตรวจสอบสอบสวนกรณีการ

ละเมิดสิทธิเปนภารกิจของกลุมประชาสังคมและเครือขาย

ในทีส่ดุ ในป 2550 กฎบตัรอาเซยีนก็ไดแถลงการณจดัตัง้องคกร
สิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคขึ้น โดยใชชื่อวา “คณะกรรมาธิการ
ระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน” และไดบรรจุหลักการ
“การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน” ไว
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องคกรประชาสังคมตางๆ รองเรียนวาพวกเขาถูกกีดกันออก
จากการประชุมหารือในป 2553 เพือ่ยกรางขอบเขตอํานาจหนา
ที่ขององคกรใหมนี้ รวมทั้งการยกรางปฏิญญาอาเซียนวาดวย
สิทธิมนุษยชนที่ไดรับการลงมติเห็นชอบเม่ือเดือนพฤศจิกายน 
2555 พรอมดวยการลงนามในแถลงการณพนมเปญเกี่ยวกับ
ความเห็นชอบในปฏิญญาดังกลาว173   

ทั้งขอบเขตอํานาจหนาที่และปฏิญญาฯ อางหลักการของสิทธิ
มนุษยชนที่ใชในระดับสากล และใชแนวทาง “การสงเสริมและ
คุมครอง” 

แมวาปฏญิญาดงักลาวครอบคลมุหลกัการทัว่ไปของสทิธมินษุยชน
ที่ใชเปนสากล และระบสุทิธพิลเมอืง สทิธทิางการเมือง เศรษฐกิจ
สงัคม และวัฒนธรรมอยางเต็มรปูแบบ  แตกม็ขีอความเพ่ิมเตมิ
3 ประเด็น ไดแก 

การใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตองสมดุลกับการ

ปฏิบัติหนาที่ที่สอดคลองกัน…(6)

…..การบรรลุสิทธิมนุษยชนตองไดรับการพิจารณาในบริบทของ

ภูมิภาคและของประเทศ โดยคํานึงถึงความแตกตางทางการเมอืง 

เศรษฐกิจ กฎหมาย สงัคม วฒันธรรม ประวัตศิาสตรและศาสนา (7)

สทิธมินุษยชน และเสรภีาพขัน้พืน้ฐานจะอยูภายใตขอจาํกดัตาม

ที่กําหนดไวตามกฎหมาย เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคของการไดมา

ซึง่การยอมรับสทิธิมนษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานของผูอื่น และ

เพื่อใหสอดรับกับความจําเปนตามเหตุผลในเรื่องความม่ันคงของ

ชาต ิความสงบเรียบรอยของสาธารณะ สาธารณสุข ความปลอดภัย

ของสาธารณะ ศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมท้ังสวัสดิการ

ทั่วไปของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย (8)

173 James Gomez and Robin Ramcharan  “The Protection of Human Rights in Southeast Asia: Improving the Effectiveness of Civil Society”  Asia-Pacific Journal  
 of Human Rights and Law, Vol. 2, 2012, pp. 27-43

174 Thania Tansubhapol, “Core Asean Principles Block Gains”, Bangkok Post, March 7, 2013

แมขอบเขตอาํนาจหนาทีก่ลาวถึง “การสงเสรมิและการคุมครอง”
แตไมไดใหอาํนาจคณะกรรมาธิการในการสอบสวน หรอือาํนาจ
อืน่ใดทีจ่ะชวยใหสามารถบรรลเุปาหมายของการคุมครอง และ
แผนการดําเนินงานฉบับแรกของคณะกรรมาธิการในชวงป
2553-2558 ระบเุฉพาะเร่ืองการสงเสรมิ ไมรวมการคุมครอง

กลไกการปฏิบัติงาน 
ศรีประภา เพชรมีศรี ผูแทนคนแรกของประเทศไทยในคณะ
กรรมาธิการฯ กลาวเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาปฏิบัติงานของเธอวา 

หลักการฉันทามติและการไมแทรกแซงกันบั่นทอนความสามารถ

ของคณะกรรมาธิการที่จะยกระดับสถานการณสิทธิมนุษยชนใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน…..ผูแทนในคณะกรรมาธิการหลายคน

ก็รู สึกคับของใจกับกระบวนการทํางานเชนกัน….รัฐมนตรีตาง

ประเทศอาเซียนไมไดใหความสําคัญเพียงพอกับ AICHR174 เทาที่

ควร

งานแรกของผูแทนชุดใหมของคณะกรรมาธิการในป 2556 คือ
การทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ดังกลาว นักเคลื่อนไหวสวน
ใหญสรุปวาการจัดตั้งคณะกรรมาธิการฯ เปนสัญลักษณที่แสดง
ถึงความตั้งใจของอาเซียนที่จะขยายบทบาทใหกวางขวางกวา
เร่ืองการทหารและเศรษฐกิจ แตตลอดระยะเวลาที่ผานมาคณะ
กรรมาธกิารฯ ยงัไมสามารถมผีลตอกรณกีารละเมดิสทิธมินษุยชน

ที่สําคัญในภูมิภาค

บทเรียนและขอเสนอแนะ
การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหมีความคาดหวังเกี่ยวกับความ
รวมมอืทางเศรษฐกิจและสงัคม บททดสอบเกิดขึน้ในการประชมุ
ระดบัรฐัมนตรอีาเซยีนทีก่รุงพนมเปญเม่ือเดอืนกรกฎาคม 2555

กลองขอความที่ 8.1 คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก
คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก (ASEAN Commission on the Promotion and 
Protection of the Rights of Women and Children - ACWC) ไดรับการกอตั้งขึ้นที่การประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อป 2553 
นับเปนอีกกลไกสําคัญดานสิทธิมนุษยชน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองแตงตั้งผูแทน 2 คนเปนสมาชิก ACWC คนหนึ่งดาน
สิทธิสตรี และอีกคนหนึ่งดานสิทธิเด็ก

ในระดับนานาชาติ ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกชาติไดใหสัตยาบันและเปนสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏบิตัติอสตรีในทกุรปูแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW)
และ ปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) ภายใตแผนการดําเนินงาน ACWC ป 2555-
2559 ประเทศไทยจะรับผิดชอบหลักในการรณรงคตอสาธารณะใหยุติความรุนแรงตอสตรีโดยจดักิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลองวัน
ยุติความรุนแรงตอสตรีนานาชาติ (25 พฤศจิกายน) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีบทบาทนําในการพัฒนาแนวทางสําหรับวิธี
การเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรงในสภาพแวดลอมตางๆ เชน โรงเรียนและชุมชน



90

เมือ่การหารือเก่ียวกับขอพิพาทพ้ืนทีบ่รเิวณทะเลจีนใตทาํใหเกดิ
ความเห็นท่ีแตกตางกันจนท่ีประชุมไมสามารถใหความเห็นชอบ
แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัประเดน็ขอพพิาทและการใชกลไกแกไขปญหา
และไมสามารถออกแถลงการณใดๆ ซึง่เปนเรือ่งที่ไมเคยเกิดขึน้
มากอน ความไมลงรอยนี้ยังคงดําเนินตอไปในการประชุม
สุดยอดอาเซียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555  แตประมาณกลาง
ป 2556 ก็เริ่มมีความกาวหนาในการดําเนินการเพ่ือฟนฟูฉันทา
มติของอาเซียน

ขอขัดแยงนี้เปนสัญญาณการกลับมาของการตอสูระหวางมหา
อาํนาจในภมูภิาค มกีารคาดการณวาเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตจะ
กลายเปนพ้ืนที่ตัวแทนความขัดแยงระหวางมหาอํานาจอีกครั้ง
หนึง่ หากเปนเชนนัน้ ความสาํคัญของอาเซียนตอการพฒันาคน
กจ็ะเปนกลบัไปสูบทบาทเดิมในฐานะผูรกัษาสันติภาพในภมูภิาค175

ในทศวรรษที่ผานมา การขยายบทบาทของอาเซียนไปสูความ
รวมมือดานความมั่นคงนําไปสูคําถามวา “วิถีอาเซียน” โดย
เฉพาะหลักการไมแทรกแซงกันทําใหองคกรนี้ดูเทอะทะและขาด
ประสิทธิผลทุกคร้ังเมื่อเริ่มงานใหมๆ 

กลไกสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคท่ีจัดต้ังข้ึนถูกวิพากษวิจารณ
มาก ในชวงแรกของการกอต้ังตองพบกับคําถามวาหลักการไม
แทรกแซงกันของอาเซียนจะปดกั้นโอกาสท่ีอาเซียนจะบรรลุ
พันธกิจในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในภูมิภาค
หรือไม

อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงดี การที่อาเซียนเริ่มงานดาน
สทิธมินษุยชนและมเีสยีงวพิากษวจิารณ แรงกดดัน และความ
ตองการจากภาคประสังคม แตเนื่องจากกลไกสิทธิมนุษยชน
ระดับภูมิภาคเปนประเด็นงานที่โดดเดนของแผนงาน APSC  

อาเซียนคงจะไมสามารถละเลยงานน้ี จะตองดําเนินการอยางใด
อยางหนึง่ และในทีส่ดุกน็าจะนาํไปสูการมสีวนรวมของภาค
ประชาสังคมและกลไกสิทธิมนุษยชนที่ดีขึ้น

ยิ่งไปกวานั้น สิทธิมนุษยชนยังเปนประเด็นบุกเบิกไปสูเร่ืองอื่นๆ
ที่ประกาศไวในแผนงาน APSC อาทิ หลักนิติธรรม การปฏิรูป
ระบบยุติธรรม ธรรมาภิบาล และการตอสูกับปญหาคอรัปช่ัน 
ทัง้หมดน้ีเปนประเดน็ทีแ่ผนงาน APSC วาดความหวังไววาจะ
ดําเนินการ “เพ่ือสรางประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐาน
และคานิยมรวมกัน” ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคนในสวนที่เกี่ยว
กับความม่ันคงรูปแบบใหม อาเซียนไดแสดงศักยภาพที่จะเรียน
รูจากการลงมือปฏิบัติ ซึ่งนาจะสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงรูป
แบบวิธีการทํางานขององคกรในที่สุด

• ควรพิจารณาวาแผนงาน APSC เปนงานระยะยาว และ
 โอกาสที่งานนี้จะสงผลตอการพัฒนาคนขึ้นกับการปรับ
 เปลี่ยนหลักการพื้นฐานบางประการของอาเซียน

• สนับสนุนการพัฒนาคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาล
 อาเซยีนวาดวยสทิธมินษุยชนใหเปนกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพ
 ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

• สงเสริมการพัฒนากลไกเพื่อตอบสนองตอความมั่นคง
 รูปแบบใหม เชน โจรสลัดทางทะเล อาชญากรรมไซเบอร  
 และการประมงผิดกฎหมาย ขอทานเด็ก การคายาเสพติด 
 และการฟอกเงิน

• สนบัสนนุการพฒันาสถาบนัของอาเซยีนวาดวยสนัตภิาพ
 และความสมานฉันท

175 Thitinan Pongsudhirak, “ASEAN’s Politicsand and Security: A Neglected Pillar”, background paper for THDR 2014.
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เราไมสามารถจดัตัง้ชมุชนโดยการตรากฎหมาย และชมุชนไมอาจ

เกิดขึ้นช่ัวขามคืนโดยการรองรับปฏิญญา หรือใหสัตยาบัน..แต

จะตองเกิดจากความรูสึกเปนเจาของ มีสวนรวม…ประชาคม

อาเซียนไมใชปรากฎการณที่จะเกิดขึ้นในป 2558 แตเปนกระบวน

การที่พวกเราตองรวมกันเปนหน่ึง เสริมสรางและพัฒนาตอไปอีก

นาน 

(Mary Natalegawa รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย

สุนทรพจนที่กรุงเทพ กรกฎาคม 2556)176  

ประชาคมอาเซียนเปนงานระยะยาว จะเหน็ไดวาการเปดเสรกีาร
คาอาเซียนใชเวลาถึงสองทศวรรษ แผนงาน AEC ดานการเปด
เสรีภาคบริการก็ยังเผชิญอุปสรรคซึ่งจะตองใชเวลาอีกหลายป
กวาจะบรรลผุล นอกจากนีแ้รงบนัดาลใจสาํหรบันโยบายสงัคมและ
สิง่แวดลอมตางๆ ในแผนงาน ASCC และพฒันาการตามแผน
งาน APSC ยงัหางไกลจากความเปนจรงิ ดงันัน้งานนี้จึงตอง
การความมุงมั่นและการสนับสนุนอยางตอเนื่อง

บางคร้ังอาเซยีนอธบิายตนเองวาเปน “องคกรระหวางรัฐ”  มิใช
องคกรของประชาชน แตการใชคาํวา “ประชาคม” มนียัทีแ่สดง
ถึงการเปลี่ยนแปลง

อยางไรก็ตาม “ประชาคม” มีหลายความหมาย รวมถึง “กลุมที่
เชือ่มโยงกันดวยนโยบายรวม” แตคาํจาํกดัความแรกในพจนานุกรม
เว็บสเตอร ใหความหมายวาเปน “องคกรที่ปจเจกชนมารวมตัว
กัน”177 คนสวนมากอาจคิดวาประชาคมเปนการรวมกลุมของ
ประชาชน คาํแปลภาษาไทยใชคาํวา “ประชาคมอาเซียน” พยางค
แรกหมายถึง “ประชาชน” และเปนพยางคแรกของคําวาประชาคม
ประชากร และประชาธิปไตย

ชุมชน ประวัติศาสตร และประชาชน

176 “Asean’s Bold New Agenda”, Bangkok Post, July 15, 2013, Asia Focus, p. 3

177 ตามความหมายจากดิกชันนารี Merriam-Webster  

 ประชาคม

 1: ก. องคกรที่ปจเจกมารวมตัวกันเปน รัฐ เครือรัฐ  ข. ประชาชนที่มีความสนใจรวมกัน อาศัยอยูในพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงอยางกวางๆ เปนพ้ืนท่ี <ปญหาของประชาคม
  ขนาดใหญ> ค. ประชากรที่มีปฏิสัมพันธกันของปจเจกที่หลากหลาย (ชนิดหน่ึง) ในสถานท่ีนั้นๆ ง. กลุมคนที่มีลักษณะหรือความสนใจเหมือนกัน อาศัยอยูภายใน
  ชมุชนสังคมใหญ (ชมุชนของคนวัยเกษยีณ) จ. กลุมทีเ่ชือ่มโยงดวยนโยบายรวม ฉ.องคกรของคนหรือชาตทิีม่ปีระวตัศิาสตร สงัคมเศรษฐกิจและการเมืองคลายคลงึกนั
  (ประชาคมระหวางประเทศ) ช. องคการของคนในประชาคม และโดยเฉพาะความสนใจของบุคลากรวิชาชีพที่กระจายอยูตามเมืองใหญ (ประชาคมวิชาการ).

9
แผนงานของ “ประชาคม” อาเซียนไดรับการพัฒนาขึ้นภายใน
องคกร โดยมกีารแลกเปลีย่นกบัประเทศอ่ืนๆ ในขอบเขตจํากดั
การใชตวัพมิพใหญในชือ่ยอ (ASEAN) ใหความหมายวาอาเซยีน
เปนองคกร ไมใชสิ่งชีวิต และเปนแผนที่กําหนดจากบนลงลาง 
การใชคาํ “แผนงานการจดัตัง้” (Blueprint) “แผนการดาํเนนิงาน” 
(Road Map) และ”กลไกการดาํเนนิงาน” (mechanisms) มีนัยเชงิ
วิศวกรรม ประชาชนจํานวนมากมีปากเสียงเพียงนอยนิดตอการ
อุบัติขึ้นขององคกรนี้

การกระตุนใหเกิดพลังขับเคลื่อนใหภาพฝนของอาเซียนเปนจริง 
จําเปนตองใหประชาคมและชุมชนไดหย่ังรากเหงาของตนเอง 
สิ่งนี้จะเกิดขึ้นไดอยางไร และประเทศไทยควรสนบัสนนุอยางไร 
บทนีเ้ปนเรือ่งเกีย่วกบั “ประชาคม” (อาเซยีน) และ “ชุมชน” วาจะ
สนับสนุนและเสริมหนุนกันอยางไรเพื่อใหเกิดพลวัตรที่เกื้อหนุน
และเติบใหญไปดวยกัน

การแขงขันหรือความรวมมือ
มคีาํถามวาการเขาสูประชาคมอาเซียนหมายความวาประเทศไทย
และพลเมืองไทยจะตองพบกับการแขงขันจากประเทศสมาชิก
อื่น หรือหมายความวาจะมีความสามารถเพ่ิมขึ้นในการรับมือ
กับโลกและอนาคตจากความรวมมือกับประเทศสมาชิกอื่น
แนนอนวากลุมที่สนับสนุนอาเซียนจะยึดคําตอบแบบที่สอง  แต
ผลการสํารวจความเห็นของนักเรียนและสาธารณชนจํานวนมาก 
(รวมทั้งการกําหนดขอถามของแบบสํารวจ) ชี้วาสังคมไทยมัก
ตอบแบบแรก

การเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ทําใหคนไทยใหความ
สนใจกบัประเทศเพ่ือนบานอยางไมเคยเปนมากอน นีเ่ปนเรือ่ง
ดอียางไมตองสงสยั แตการนาํเสนอของอาเซียนดจูะเนนถงึ
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ภาพที่ 9.1 อาเซียนที่ไรพรมแดน

ความแตกตางของสมาชิก 10 ประเทศมากกวาจะชี้ใหเหน็สิง่ที่

ประเทศสมาชิกมีรวมกัน เห็นไดจากธงชาติ 10 ประเทศ ตุกตา 

10 ตัวในชุดประจําชาติที่แตกตางกัน

ตอไปนี้คือการนําเสนอประชาคมอาเซียนอีกแบบหนึ่ง

ภูมิภาคที่เปดกวาง
เมือ่มองผานๆ จะรูสกึวาประเทศสมาชิกอาเซยีนทัง้สบิมคีวาม
หลากหลายมาก ภาษาประจาํชาติมทีีม่าจาก 5 ตนตระกลูภาษาที่
แตกตางกันทั้งตัวเขียนและโครงสรางภาษา เมื่อพิจารณาศาสนา
หลักของแตละประเทศก็พบวาครอบคลุมทุกศาสนาและความเชื่อ
ทีม่อียูในโลก รายไดตอหวัประชากรของประเทศรวยทีส่ดุและจน
สดุแตกตางกนัถงึ  38 เทา178 องคประกอบดานเชือ้ชาต ิ ระบบการเมือง
และอ่ืนๆ ก็แตกตางกันมาก

แตภายใตความหลากหลายขางตน อาเซยีนกม็อีะไรหลายอยาง
เหมือนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง 3 เรื่องสําคัญตอไปนี้

หนึ่ง มีภูมิศาสตรรวมกัน คือเปนประเทศในเอเชีย มีทําเลที่ตั้ง
ใกลเสนศูนยสตูร ทาํใหไดรบัผลกระทบจากลมมรสุม และมคีวาม
หลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณมาก  

สอง ทกุประเทศมีประวตัศิาสตรรวมกนัมาเปนระยะเวลายาวนาน 
หากดูแผนท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนโดยลบเสนแบงเขตแดน
ระหวางประเทศออกไป กจ็ะเหน็ภาพพืน้ทีเ่กาะแกงตางๆ ชายฝง
และแมนํ้าที่เชื่อมตอกันดวยลํานํ้าซึ่งเปนเสนทางการเดินทาง
และการขนสงที่ถูกและงายที่สุดจากอดีตจนถึงปจจุบัน เสนทาง
นํา้นีล้ดัเลาะเชือ่มโยงพ้ืนทีต่างๆ ในภมูภิาคนีม้ากวาสองพนัปแลว 

กอนยุคอาณานิคม ภูมิภาคนี้ไมเคยมีเขตแดนตายตัว ลักษณะ
ทางธรรมชาติมิใชเครื่องกีดก้ัน เพราะทะเลและแมนํ้าถูกมอง  
วาเปน “เสนทางเงินและทองของการคาและมิตรภาพ” และไมมี
เทือกเขาใดสูงเกินกวาที่จะขามผานได

ในทางการเมือง ภูมิภาคถูกแบงแยกเปนรัฐเล็กๆ ซึ่งบางเวลา
อาจรวมตัวกันเปนกลุมกอนโดยผูปกครองที่มีอํานาจและเขมแข็ง
แตก็มักจะเปนระยะเวลาไมนานนัก เมืองสําคัญของภูมิภาค
เปลี่ยนไปตามผูมีอํานาจและราชวงศตางๆ ที่เรืองอํานาจและ
เสื่อมถอยลง

ภูมิศาสตรที่เปดและไหลล่ืนเชนนี้เปนรากของความหลากหลาย
ในภมูภิาค เพราะเปดโอกาสใหประชาชน ชาตพินัธุ ภาษา และ
ศาสนาตางๆ ไหลเขามาสูภูมิภาคนี้จากหลายทิศทาง และหยั่ง
รากในพื้นที่ตางๆ ลักษณะภูมิศาสตรเชนนี้ทําใหเกิดการแลก
เปลี่ยนวฒันธรรมกันอยางกวางขวาง 

เมืองหลวงเกาในภูมิภาคมักเปนสังคมพหุวัฒนธรรม ประชาชน
จํานวนมากพูดไดสองภาษาหรือมากกวา ผลก็คือภาษาเหลานี้มี
การหยิบยืมคําและโครงสรางกัน ทุกวันนี้เปนการยากที่คนไทยจะ
พูดประโยคใดประโยคหน่ึงโดยไมใชคําจากท่ีมาจากภาษาเขมร
และมอญ และบางทีอาจมาจากมาเลย จีน และอินเดียดวย
ถึงแมวาวัฒนธรรมของชาติในภูมิภาคจะแตกตางกันอยางชัดเจน 
แตไมมีวัฒนธรรมใดท่ีไมไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมเพ่ือนบาน 
ตัวอยางเชน วงดนตรีไทยมีพิณจากจีน เครื่องเปาจากอินเดีย 
ฆองและกลองจากสังคมมาเลย และเครื่องสายที่อาจมาจากลาว

แมวัฒนธรรมเหลานี้จะเร่ิมแยกตัวจากกันในยุคของการสรางชาติ 
ประชาชนตางๆกส็ามารถแยกแยะวฒันธรรมของตนเองทีป่รากฎ
ในวัฒนธรรมประเทศเพ่ือนบานได รวมทั้งรูวาสวนใดของ
วัฒนธรรมชาติตนที่มาจากประเทศเพ่ือนบาน

รัฐชาติยุคใหมเพ่ิงเกิดขึ้นในชวงศตวรรษท่ีผานมาเทานั้น มีการ
กําหนดเสนเขตแดนเพื่อทําแผนที่ สรางเมืองหลวงเปนศูนย
กลางการปกครอง กําหนดภาษาประจําชาติ และแนวคิดเรื่อง 
“วัฒนธรรมชาติ” ก็อุบัติขึ้น 

178 ขอมูลกองทุนการเงินระหวางประเทศ ป 2555 คํานวณอํานาจการซื้อเปรียบเทียบจาก IMF, World Economic Outlook Database, October 2013.
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179 “The ASEAN Community 2015”, Public Affairs Office of the ASEAN secreatariat, 2007, www.youtube.com/watch?v=YmK5UQDO)

กลองขอความที่ 9.2 หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หนึ่งประชาคม
ในการสัมมนาเรื่องอาเซียนที่มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งของไทยเมื่อตนป 2556 วิทยากรหลายทานไมเห็นดวยกับคําขวัญของอาเซียน

บางคนตีความวา “หนึ่งอัตลักษณ” เปนภัยคุกคามตออัตลักษณของประเทศไทย ผูรวมการสัมมนาคนหนึ่งบนวาโครงการอาเซียนได
เริ่มกัดเซาะอัตลักษณของไทยแลว ตัวอยางเชน การลดจํานวนชั่วโมงเรียนประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไทยในโรงเรียนเพื่อเปดทาง
ใหมีการเรียนการสอนเรื่องอาเซียนมากขึน้ นอกจากนีย้งัมคีนบนวาลักษณะเฉพาะของอัตลกัษณไทยเจือจางลงโดยกระบวนการโลกาภิ
วตัน และเกรงวาการไหลบาของคนตางชาติภายใตประชาคมอาเซียนจะทําใหกระบวนการนี้เขมขนขึ้น

อกีรายหนึง่ไมเหน็ดวยกบัขอความในกฎบัตรอาเซยีนทีว่า “ภาษาท่ีใชในการทํางานของอาเซียนคอืภาษาอังกฤษ” อกีคนตัง้ขอสงัเกต
วาภาษาเปนรากฐานของอัตลักษณไทย และบางก็วาการปกปองภาษาไทยเปนประเด็นความม่ันคง ปจจุบันภาษาไทยมีคําภาษา
อังกฤษแทรกอยูมากแลว และตอนนี้ภาษาไทยจะตองพบกับความทาทายที่ใหญหลวงขึ้น

ผูเขารวมสัมมนาอีกกลุมรูสึกวาคําขวัญนี้ทําใหรูสึกวาอาเซียนเปนภัยคุกคามตออธิปไตยของชาติ หากการรวมกลุมนี้จะทําใหเกิด 
“หนึ่งประชาคม” ประเทศไทยจะตองสละอธิปไตยบางสวนเพื่อการน้ีหรือไม ถึงแมวาแผนปจจุบันไมมีเร่ืองการถายโอนอธิปไตยให
องคกรเหนือรัฐเชนสหภาพยุโรป แตการเปลี่ยนแปลงนี้จะเกิดขึ้นในระยะตอไปหรือไม

ผูรวมงานบางกลุมไมคิดวานี่เปนเรื่องนากลัว และชี้วาอัตลักษณเปนส่ิงที่คนเราสรางขึ้นและจะเปล่ียนแปลงตลอดเวลา อัตลักษณ
ไทยในปจจุบันก็ถูกสรางขึ้นภายในระยะเวลาเพียงประมาณรอยปตามที่มีการศึกษากันอยางละเอียดแลว นอกจากนั้นอัตลักษณไมใช
อะไรเพียงหนึ่งกอน แตเปนสิ่งที่สั่งสมกันมาเปนชั้นๆ และเปนพื้นที่ที่มีทั้งมิติทองถิ่น ชาติ และอ่ืนๆ และใชวาอัตลักษณไทยในความ
คิดของทุกคนจะเหมือนกัน

ในทาํนองเดียวกนั  ไมมอีธิปไตยทีส่มบรูณ (แมวาคํานีด้จูะมคีวามหมายเชนน้ัน) แตอธปิไตยจะถูกปรบัเปลีย่นตลอดเวลา สาํหรับ
ประเทศที่มีขนาดและรายไดระดับปานกลางเชนประเทศไทย เรามักถูกครอบงําโดยมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ผูรวม
สมัมนารายหน่ึงเห็นวาอาเซยีนมศีกัยภาพท่ีจะฟนฟอูธิปไตยโดยการสรางพลงัในการเจรจาตอรองกับประเทศมหาอํานาจ ขอโตแยง
ทั้งหมดนี้เปนที่เขาใจได เพราะคําขวัญของอาเซียนคอนขางจะแปลก คําวา “หนึ่งวิสัยทัศน” เปนที่เขาใจได บริษัทและองคกรตางๆ 
มักใชคําพูดลักษณะนี้ แต “หนึ่งประชาคม” นั้นเขาใจยาก เพราะดูเสมือนวาจะทาทายประชาคมและชุมชนอื่นๆ ที่มีอยูเดิมและคําวา 
“หนึ่งอัตลักษณ” ก็นาสับสน เพราะไมมีการอธิบายถึงสาระและธรรมชาติของอัตลักษณนี้  ภาพยนตรการตูนที่จัดทําโดยสํานักงาน
เลขาธิการอาเซียนเมื่อป 2550 เพื่อกระตุนความสนใจของเด็กตอประชาคมอาเซียนจบลงดวยการเรียกรองผูชมรุนเยาวให “ภาค
ภูมิใจอัตลักษณของคุณในฐานะพลเมืองอาเซียน” 

คําถามคือ จะทําอยางไร179

ที่มา: การประชุม “บทสนทนากับความแตกตางของอาเซียน: ความม่ันคง ความเจริญรุงเรือง และความหลากหลาย” มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก  
 วันที่ 19-20 มกราคม 2556.

กลองขอความที่ 9.1 อดีตที่ไรพรมแดน
กอนจกัรวรรดนิยิมจะเขามาสูเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต บรเิวณนี้ไมมเีขตแดน ไมมแีนวคดิเรือ่งความเปนชาตหิรอือาํนาจอธิปไตย

สิง่ทีพ่วกเรามีในขณะนัน้คอื “ชมุชนทางวัฒนธรรม” และ “เขตแดนทางวัฒนธรรม” สถานทีศ่กัดิส์ทิธิซ์ึง่บรรพบรุษุจากบริเวณใกลเคยีง

ไปสกัการะรวมกนัโดยไมไดคดิวาสถานท่ีนัน้อยูฝงแมนํา้ใด หรอืสถานท่ีศกัดิส์ทิธิน์ัน้อยูบนแผนดนิของใคร  เพราะนอกจากทะเล 

แมนํ้า ลําธาร และทิวเขาแลว เราไมมีดินแดนหรือเขตแดน หากเราจะกาวขามปญหาที่หลายประเทศในอาเซียนตอสูกันอยู พวก

เราตองมีความเขาใจกับบริบทนี้

ทีม่า: สรุนิทร พศิสวุรรณ, “รฐัชาตแิละพรมแดน: เอาชนะความขัดแยงบนเสนทางสันตภิาพอาเซยีน”, ปาฐกถา ณ ศนูยมานษุยวทิยา

สิรินธร, 27 พฤศจิกายน 2552 ใน  ชาญวิทย เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี (บรรณาธิการ), รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแยง
และขอยุติบนเสนทางสันติภาพอาเซียน, มูลนิธิโตโยตา, 2553
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แตในบริบทสองพันปของการเปดกวางและแลกเปลี่ยนซึ่งกัน

และกัน หนึ่งศตวรรษไมใชเวลาที่ยาวนานเลย

การเปลี่ยนผานสูยุคปจจุบัน
ประสบการณรวมประการท่ีสามของประเทศสมาชิกอาเซียนคือ
การเปลี่ยนผานสูยุคปจจุบัน

ภมูภิาคนีอ้ดุมสมบรูณดวยทรพัยากรธรรมชาติ เพราะมีภมูอิากาศ
แบบมรสมุรอนชืน้และกึง่รอนชืน้ มนีํา้มากและทรัพยากรใตพืน้ดนิ
อกีไมนอย  สิง่เหลานีเ้ปนแรงดึงดูดมหาอาํนาจยคุลาอาณานิคม
ใหเขามาแสวงประโยชน แมวาหลายประเทศจะอยูภายใตอทิธพิล
ประเทศจักรวรรดินิยมที่แตกตางกัน 5 ประเทศ และอยูภายใต
การปกครองแบบอาณานิคมที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
แตประเทศทั้งหมดเหลานี้ตางมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในยุคการลาอาณานิคมที่คลายคลึงกัน

แมจะมรีฐับาลทีม่รีปูแบบแตกตางกนั นบัตัง้แตกลางศตวรรษท่ี 20 
ทุกประเทศตางก็ผานกระบวนการสรางชาติที่คลายคลึงกัน และ
แมวาขั้นตอนการพัฒนาของแตละประเทศจะแตกตางกัน ทุก
ประเทศก็ไดผานกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและตางตองปรับ
ตัวสูยุคโลกาภิวัตน

อาเซียนในจินตนาการ 
“ชาติ” นับเปนความคิดทางการเมืองที่ทรงพลังมากที่สุดในโลก
ยคุใหม แตความคดิและความตระหนักเรือ่งรฐัชาติ (nation-states)
เพิง่เกดิข้ึนในระยะเวลา 200-250 ปทีผ่านมา Benedict Anderson
นักเขียนดานสังคมศาสตรที่มีชื่อเสียงในอดีตกังขาวาความคิดนี้
เกิดขึ้นไดอยางไร และเหตุใดจึงมีพลังมากมาย การรวมกลุม
ของประชาชนและภูมิภาคตางๆ เปนชาติก็คลายกับการรวม
กลุมของประเทศในอาเซียน ประเทศสวนใหญในปจจุบัน (โดย
เฉพาะอยางย่ิงในระยะแรก) มีสวนผสมของภาษา กลุมชน
เผา และศาสนาซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายพอๆ กับที่พบใน
อาเซียน

Anderson มคีาํตอบทีเ่ปนทีจ่ดจาํกนัทัว่ไปวา ชาตเิปน “ชมุชน
ทางการเมืองในจนิตนาการ”  (imagined political community)
โดยอธิบายเพ่ิมเติมดังนี้ 

“ชาต”ิ เปนจนิตนาการ เพราะแมแตในชาติทีเ่ลก็ทีส่ดุ คนในชาตจิะ

รูจกัเพือ่นรวมชาติในจาํนวนนอยมาก ไมเคยไดพบเหน็หรือไดยิน

ไดฟงเรื่องราวของคนเหลานี้ แตเขามีความเช่ืออยูในใจวาสมาชิก

แตละคนมีอยูจริง180 

ในความคิดของ Anderson จนิตนาการของความเปนชาติในชวง
แรกเกิดจากการอานหนังสือและการเดินทาง หนังสือที่ตีพิมพ
ในระยะจะใชภาษาของชุมชนเมืองท่ีมีผูมีการศึกษาจํานวนมาก
และมีกําลังซื้อ ผูอานหนังสือก็เร่ิมจะจินตนาการถึงชุมชนที่มี
สมาชิกคนอื่นๆ ที่มีประสบการณการอานหนังสือเลมเดียวกัน

คนเหลานีเ้ดนิทางจากบานของตนเองไปโรงเรยีนและมหาวทิยาลยั
และทํางานซ่ึงจะไดรับคาตอบแทนจากทักษะในการอานเขียน
ของเขา  ตลอดการเดินทางเหลานี้ พวกเขาไดพบผูคนตางๆ ซึ่ง
ก็ยิ่งเพ่ิมความรูสึกถึงความเปนชุมชน พวกเขาเร่ิมจินตนาการ
วาเปนสมาชิกของชุมชนเดียวกันซึ่งตอมาเรียกวาเปนชาติ

สําหรับคนที่พูดไดสองภาษาหรือมากกวา พวกเขาทําหนาท่ี
เหมือนเปนคนกลางใหกับผูอื่นดวย  ชุมชนรูปแบบนี้ไดกลาย
เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพท่ีสามารถลมลางชุมชนรูปแบบ
เดิมที่เต็มไปดวยการกดขี่โดยลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราช และ
ลัทธิจักรววรดินิยม และเมื่อเหตุการณนี้เกิดขึ้นหนึ่งหรือสอง
แหงในโลก รูปแบบเชนนี้ก็จะถูกเลียนแบบไปใช หรือโดนรัฐ
ชิงไปปรับเปลี่ยนเปนระบบ “ชาตินิยมทางการ” (official 
nationalism) หรือ ชาตินิยมของผูกุมอํานาจรัฐ ที่เปนการสั่ง
การจากบนลงลางเพ่ือปองกันไมใหเกิดการปฏิวัติ 

อาเซยีนไมไดจดัตัง้ขึน้เพือ่ทดแทนชาติ โลกปจจุบนัมเีครอืขาย
การสื่อสารที่ถายทอดขาวสารตางๆ และโลกไซเบอรซึ่งแตกตาง
จากโลกในยุคสมยัทีเ่พ่ิงเร่ิมมกีารตพีมิพหนงัสอืมาก แตขอเสนอ
ของ Anderson ทีว่าทกุชมุชนเกดิจากจนิตนาการกย็งัคงใชไดอยู
โดยเฉพาะกรณีที่อาเซียนมีความปรารถนาจะปรับตัวไปเปน
ประชาคม นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่เปนประโยชนตอการคิดถึง
งานในวันขางหนาของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทที่
สําคัญของภาษา บทบาทของกลุมผูบุกเบิกที่จินตนาการวาพวก
เขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมที่เร่ิมกอตั้งขึ้นใหม ความสําคัญ
ของการเดินทางสื่อสาร โรงเรียนและมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปน
พื้นที่ที่ผูคนไดพบปะและแลกเปลี่ยนกัน

ภาษา การเดินทาง และศูนยกลาง
ชุมชนประกอบดวยประชาชนที่จินตนาการวาพวกเขามีสิ่ง
สําคัญรวมกัน สมาชิกของหมูบานมีพื้นที่รวมกัน สมาชิกของ
ชาติจินตนาการวาพวกเขามีประวัติศาสตรรวมกัน บางที
สมาชิกอาเซียนตองจินตนาการวาพวกเขามีตําแหนงแหงที่
ในโลกในทางภูมิศาสตรและมีประสบการณรวมของยุคสมัย 
(จักรวรรดินิยม ชาตินิยม โลกาภิวัตน)

ภาษาเปนพ้ืนฐานของความสามารถที่จะจินตนาการบางอยาง
รวมกนั แตหนาทีข่องภาษากม็คีวามซบัซอน สมาชิกในชมุชน

180 Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, revised edition, London: Verso, 1983. เมื่อป 2552 ภาษา 
 ไทยไดกลายเปนภาษาที่ 31 ที่หนังสือนี้ไดจัดพิมพ
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181 ดรูายละเอียดจาก นธิ ิเอยีวศรีวงศ, ประวตัศิาสตร ชาต ิปญญาชน กรงุเทพ: มตชิน, 2548; Charnvit Kasetsiri, Bad History, “Bad Education, and Bad ASEAN Neighbor
  Relations”, paper presented at the 10th International Thai Studies Conference, Bangkok, 9-11 January 2008, at http://www.charnvitkasetsiri.com/PPT/ 
 BadHistThaiS10Jan08.pdf; Charnvit Kasetsiri, “Thailand-Cambodia: A Love-Hate Relationship,” Kyoto Review of Southeast Asia, March 2003, 
 at http://kyotoreview.cseas.kyoto-u.ac.jp/issue/issue2/article_242.html; Thanet Aphornsuwan’s untitled presentation at the seminar on “Living Together amid
  the Diverse Societies and Cultures in ASEAN,” Sukosol Hotel Bangkok, 6 February 2013; ปราณ ีวงศเทศ สงัคมและวัฒนธรรมในอุษาคเนย กรุงเทพ, ศลิปวฒันธรรม
  2539; สรุตัน เลศิลํา้ และคณะ, “การศกึษาความเช่ือมโยงวัฒนธรรมทองถิน่สมยัอดตีถงึปจจุบนัเพือ่พฒันาฐานขอมลูวฒันธรรม อารยธรรมโบราณในพ้ืนทีบ่รเิวณลุมแมนํา้
 โขงและคาบสมุทรมาลายา”, สาํนกังานกองทุนสนบัสนนุงานวจิยั, 2553; ภญิญพนัธ โพจนลาวณั, “พงศาวดารอาเซียนในแบบเรียนประวัตศิาสตรมธัยมปลาย”, ประชาไท  
 2555 สืบคนเมื่อ 10 กุมภาพันธ 2556 จาก http://prachathai.com/journal/2012/08/42247;  Siam Intelligence “วัฒนธรรมสรางชาติ: กาวใหขามคนอาเซียน 2015”,
 เมษายน 2555, สืบคน มกราคม 2556 จาก http://www.siamintelligence.com/nation-building-discourse-before-asean-2015/

ตองมีภาษารวมกัน สําหรับอาเซียนประกาศวาจะใชภาษา
อังกฤษ ความสามารถดานภาษาอังกฤษจึงเปนคุณสมบัติหลัก

ที่มีความสําคัญ สําหรับประเทศไทยและสมาชิกบางประเทศ 

การพัฒนาสมรรถนะดานนี้มีความสําคัญมาก ในชุมชนทั่วไป

สมาชิกอาจพูดคุยกันโดยใชภาษาเดียว แตชุมชนที่ซับซอนขึ้น

จะมีคนที่พูดไดหลายภาษาทําหนาที่เปนผูถายทอดหรือลาม 

การพัฒนาความสามารถดานภาษาตางๆ ของอาเซียนจึงมี

ความสําคัญเชนกัน

การเดินทางชักนําผูคนมาพบกัน แมจะเปนชวงเวลาสั้นๆ แต
ก็สรางประสบการณรวม อาเซียนไมมีศูนยกลางท่ีทําหนาที่
เหมือนทางแยกขนาดใหญ ในทางปฏิบัติ เมืองหลวงตางๆ ทํา
หนาทีเ่หมอืนเปนศนูยกลางขององคกร การเรยีนและการทํางาน
เปนแรงดึงดูดใหผูคนเขามายังศูนยกลางเหลานี้ โดยเฉพาะ
อยางย่ิง โรงเรยีน มหาวทิยาลยั โรงเรยีนการทหาร และสถาบัน
วิจัยจึงมีบทบาทสําคัญในการสรางประชาคมอาเซียน

ปจจบุนัมพีืน้ฐานความรวมมอืนีอ้ยูแลว ประเทศตางๆ มคีวาม
กาวหนาดานความรวมมือทางวิชาการในหลายสาขา สิ่งที่ควร
ดําเนินการในขณะนี้คือกอต้ังศูนยความเปนเลิศ ซึ่งจะทําหนา
ที่เปนแมเหล็กที่ดึงดูดผูที่มีความสามารถ ประเทศไทยควร
พัฒนาศูนยเชนนี้ในสาขาท่ีไทยมีความไดเปรียบเปรียบเทียบ
ชื่อเสียงของประเทศไทยในดานการดูแลสุขภาพทําใหประเทศ
ไทยกลายเปนศูนยกลางดานการแพทย สาขาอ่ืนๆ ที่มีความ
เปนไปไดคือวิทยาศาสตรการอาหาร สิ่งแวดลอมศึกษา การ
บรหิารจดัการโรงแรมและการทองเทีย่ว และสงัคมศาสตรของ
อาเซียน เปนตน ในการพัฒนาศูนยความเปนเลิศ รัฐบาลควร
กําหนดสถาบันที่เหมาะสม และสนับสนุนงบประมาณเพื่อยก
ระดับมาตรฐานการวิจัยและการเรียนการสอน

ประวัติศาสตรของประชาคม
หัวขอแรกๆ ของแผนงาน APSC คือ “A.1.1 สงเสริมความ
เขาใจและการยอมรับในระบอบการเมืองตางๆ วัฒนธรรมและ
ประวัตศิาสตรของรฐัสมาชกิอาเซยีน” หวัขอนีร้ะบกุจิกรรมทีร่วม
ถึงการประชุมทางวิชาการ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ “การ
จัดทําสื่อส่ิงพิมพเกี่ยวกับพลวัตรของระบบการเมือง วัฒนธรรม
และประวตัศิาสตรของรฐัสมาชกิอาเซยีนเพือ่เผยแพรตอสาธารณชน
อยางตอเน่ือง”

ดูนาแปลกที่มีเรื่องการสงเสริมประวัติศาสตรในแผนงานเกี่ยว
กับความม่ันคงและการเมือง แตทุกครั้งที่โครงการน้ีจัดเวทีเพ่ือ
รบัฟงความคดิเหน็สาธารณะจะมผีูพดูถงึความสาํคญัของประวตั-ิ
ศาสตรวาเปนประเด็นสําคัญของการบูรณาการระดับภูมิภาค

ประวตัศิาสตรของสมาชิกอาเซียนทกุประเทศเขยีนขึน้เมือ่ประมาณ
ศตวรรษท่ีผานมานี้เอง ในการเขียนก็ยึดเอาสิ่งที่เปนรัฐชาติทุก
วันนี้ ทั้งเสนเขตแดน เชื้อชาติหลัก และภาษาประจําชาติ และ
เลาเร่ืองยอนกลับไปในอดีต ทุกสิ่งที่คนพบในอดีตจึงกลายเปน
การเตรียมพรอมสําหรับการอุบัติขึ้นเปนชาติและรัฐชาติใน
ปจจุบัน สงครามกับประเทศเพื่อนบานมีบทบาทสําคัญมาก
และมักถูกนําเสนอในฐานะท่ีมีสวนสรางความเปนเอกภาพและ
ความเขมแข็งของคนในชาติ

ในการนี ้ ประเทศอาเซียนไมไดแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก
ประวัติศาสตรของทุกชาติถูกเขียนขึ้นเพื่อใหเปนสวนหน่ึงของ 
“การสรางชาติ” ในชวงศตวรรษท่ี 20 ปจจุบันในหลายภูมิภาค 
โดยเฉพาะยุโรป ประวัติศาสตรเชนนี้ไดถูกตั้งคําถาม แกไขและ
ปรับปรุง เพราะการยายถิ่นขนาดใหญทําใหเกิดการเปลี่ยน
โครงสรางดานประชากรและชาติพันธุของแตละประเทศ และ
โลกาภิวัตนก็ไดเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐ  ขณะนี้นับวาเปน
เวลาเหมาะสมท่ีประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานที่เปนสมาชิกอาเซียนจะไดรับการทบทวนและ
ปรับปรุงแกไข

เคาโครงประวัติศาสตรใหม
ทุกวันนี้ประวัติศาสตรเต็มไปดวยสงครามและการครอบงํา ทํา
ใหไมมีพื้นท่ีสําหรับการแลกเปล่ียนระหวางประชาชนและ
วัฒนธรรมซึ่งเปนรากฐานของภูมิภาคนี้ ประวัติศาสตรแบบนี้
ปดกั้นมิใหมีการเปดใจรับจินตนาการใหม

งานวิจัยและการถกเถียงทางวิชาการในมหาวิทยาลัยไทยได
กาวไปไกลกวาประวัติศาสตรแบบนี้แลว181 อันที่จริง แวดวงนัก
ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนพื้นที่สําหรับความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการมานานแลว แตหนังสือ
เรียนและการผลิตซํ้าในวัฒนธรรมกระแสหลักยังลาหลังอยูมาก

การปรับปรุงแกไขประวัติศาสตรเปนเรื่องจําเปน ปจจุบัน
กระบวนการนี้เร่ิมตนแลว แตจะตองใชเวลานาน และจําเปนตอง
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ใหความสนใจอยางตอเนื่อง มิฉะนั้น แมวาอุปสรรคเชิงกายภาพ
จะถูกทําลายไป แตอุปสรรคในใจจะยังคงดํารงอยู

คําถามคือ จะมีอะไรมาทดแทนประวัติศาสตรยุคสรางชาติ

คาํตอบคอื มหีลายอยาง ประวตัศิาสตรยคุแรกของภูมภิาคกอน
ที่จะมีพรมแดนประเทศตางๆ คือเรื่องราวเก่ียวกับการเคลื่อน
ยายและการคบหาสมาคมของผูคน ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
และสินคา ประวัติศาสตรทองถ่ินจะทําใหรูสึกถึงความสําคัญ
ของสถานที่และความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนประวัติศาสตร
เรือ่งราวของการกอกาํเนดิอาเซียนเองก็มคีวามสาํคญัมากเชนกนั

ผูอํานวยการศูนยอาเซียนศึกษาแหงใหมมีขอเสนอวา สิ่งที่จะ
เปนประโยชนมากที่สุดตอการสรางความรูสึกวาเปนประชาคม
ภมูภิาคเดยีวกนัคอืประวตัศิาสตรของการเปลีย่นผานสูยคุปจจบุนั
เพราะประเทศตางๆ มีประสบการณคลายคลึงกัน ประวัติศาสตร
นี้ครอบคลุมถึงการสรางระบบเศรษฐกิจและการเมอืงของรฐัชาติ
อิสรภาพจากการถูกครอบงําจากจักรวรรดินยิมท้ังทางการเมอืง
และเศรษฐกิจ การอบุตัขิึน้ของยคุเผดจ็การในยุคหลงัจกัรวรรดนิยิม
การเติบโตของทุนนิยมที่ทุนตางชาติมีบทบาทสําคัญ ความไม
สมบูรณของระบอบประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเพียงรูป
แบบ การตอสูกับเผด็จการ และการบาดเจ็บและรอยแผลจาก
ความขัดแยงตางๆ182

การศึกษาประวัติศาสตรเหลานี้จะทําใหนักเรียนนักศึกษาเรียนรูวา
องคประกอบท่ีแตกตางกันของภูมิภาคนี้ตางก็มีประสบการณ
ที่คลายคลึงกัน และจะไดเรียนรูวาจะใชประสบการณนี้ใหเกิด
ประโยชนไดอยางไร

“ประชาคม” อาเซียน กับ “ชุมชน”
ประชาชนและชุมชนในรฐัสมาชกิทัง้ 10 ประเทศไดเดนิทางผาน
ประวตัศิาสตรจากยคุกอนรฐัชาตไิปสูยคุรฐัชาต ิและยคุอาณานคิม
ซึง่อํานาจและความม่ังคัง่รวมศูนยอยูทีร่ฐั จนถงึปจจบุนัทีก่ระบวน
ทัศนแบบรัฐเปนศูนยกลางไดเปลี่ยนแปลงไปสูแนวคิดประชาชน
คนเปนศูนยกลาง ดังนั้นจึงจําเปนที่ประชาคมอาเซียนจะตอง
เปนทั้งประชาคมของรัฐสมาชิก และประชาคมของประชาชน

บทบาทของชุมชนและประชาสังคมในประชาคมอาเซียน
วิสัยทัศนของอาเซียนที่วา “ชุมชนที่เอื้ออาทรและแบงปน” เปน
แรงบันดาลใจของการกําหนดมาตรการกวา 300 ขอภายใตแผน
งาน ASCC ซึ่งรายงานน้ีไดนําเสนอองคประกอบสําคัญของ 
ASCC ในบทที่ผานมา ASCC มีความต้ังใจจะโนมนาวทิศทาง
นโยบายของรัฐสมาชิกใหสงเสริมสนับสนุนวิสัยทัศนนี้ ดวยการ
พัฒนาคน การพัฒนาสวัสดิการและการคุมครองทางสังคม สทิธิ

และความเปนธรรมในสังคม ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม อัต
ลักษณของอาเซียน และการลดชองวางของการพัฒนา

คาํถามคอื ชมุชนและประชาสังคมมบีทบาทอยางไรในประชาคม
อาเซียน

ประการแรก ASCC จะสนับสนุนปฏิบัติการของชุมชน เชน

• สนับสนุนกิจกรรมที่ริเร่ิมโดยชุมชนของรัฐสมาชิกอาเซียน
 เพ่ือลดความยากจน

• สงเสริมทางเลือกในการใชชีวิตที่ยั่งยืนผานกิจกรรมการ
 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
  และเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน

• เสริมสรางการมีสวนรวมและการพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
 ในชุมชน โดยเผยแพรความรูทองถิ่นและแนวทางปฏิบัติ
  ความตระหนักรับรูของสงัคม การศกึษาและบทเรียนเพือ่
 สรางชุมชนใหสามารถกลับสูสภาพเดิมไดหลังภัยพิบัติ 

• สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการรักษา
 ความหลากหลายทางชีวภาพและปาไม

• สงเสริมการจัดการปาไม รวมท้ังการดํารงชีวิตในชุมชน
 ทีอ่ยูในบรเิวณปาและพืน้ทีร่อบๆ ปาไมใหมสีวนรวมเพ่ือ
 ความย่ังยืนของปาไมและและความเจริญรุ งเรืองของ
 ประชาชน

• สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษมรดก
 ทางวัฒนธรรมโดยผานสื่อมวลชน

แตแผนงาน ASCC มีความคาดหวังเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
“ประชาคม” อีกรูปแบบหนึ่งมากกกวา กลาวคือ ASCC จะสง
เสริมความเขมแข็ง กิจกรรมและการแลกเปล่ียนตางๆ ที่จะนํา
ไปสูการสรางเครือขายระหวางนักวิชาชีพ อาสาสมัคร ผูดอย
โอกาส กลุมเยาวชน ฯลฯ นอกจากจะหวังสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุ
ประสงคเฉพาะของแตละเครือขายแลว  ยังคาดหวังวา “ชุมชน”
เหลานี้จะชวยทําใหประชาคมอาเซียนมีชีวิตจิตใจ และมีบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามวิสัยทัศนที่กําหนด  
ตัวอยางกิจกรรมภายใตแผนงาน ASCC เชน

• สานตอโครงการพัฒนาผู นําเยาวชนอาเซียนและโครง
 การใกลเคียงที่มีเปาหมายเดียวกันและสงเสริมการสราง
 เครือขายศิษยเกาโครงการเยาวชนอาเซียนเพ่ือสงเสริม
 ความเปนอนัหนึง่อนัเดยีวกัน และความเขาใจซ่ึงกันและกนั 

• แลกเปลี่ยนนักแสดงทางวัฒนธรรมและนักวิชาการ
 ระหวางประเทศสมาชิกผ านระบบการศึกษาเพื่อให 
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 เขาถึงมากขึ้นและมีความเขาใจในเรื่องความแตกตาง
 ทางดานวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน

• อํานวยความสะดวกในเร่ืองการแลกเปล่ียนและเคล่ือน
 ยายนกัวทิยาศาสตรและนกัวจิยัจากทัง้สถาบนัวิทยาศาสตร
 และเทคโนโลยีทัง้ของภาครัฐและเอกชน โดยใหสอดคลอง
 กับกฎหมาย กฎ ระเบียบ และนโยบายระดับชาติ

• สนับสนุนขบวนการอาสาสมัครชนบท และใหมีการแลก
 เปล่ียนผู  เ ช่ียวชาญวิชาชีพดานการพัฒนาชนบทใน
 อาเซียน  

• สงเสรมิ ASEAN Youth Professionals Volunteer Corps
  (AYPVC) ทีมุ่งเนนการสนบัสนนุการพัฒนาชนบทและการ
 ชวยเหลือชุมชนเพื่อใหชวยเหลือตนเอง เชน ผานการ
 ศึกษา การฝกอบรมการปฐมพยาบาล และการฝกอบรม
 ดานการเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ

• สนับสนุนการแลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพ ยา
 พลศึกษาและสุขภาพ เพื่อใหเกิดการแบงปนความรู และ
 ประสบการณ

• สงเสริมการเผยแพรแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการปรับปรุง
 การเขาถึงการดูแลรักษาเบ้ืองตนในกลุมบุคคลท่ีมีความ
 เสี่ยงและกลุมที่ติดเช้ือไดงาย โดยเฉพาะโรคเอชไอวีและ
 โรคเอดส โรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก โรควัณโรค และ
 โรคติดตออุบัติใหม โดยจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและแลก
 เปลี่ยนการเยือนระหวางประเทศสมาชิก

• เสริมสรางเครือขายดานเจาหนาที่สังคมสงเคราะห

• จัดต้ังกลุมผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหของอาเซียน

 นักวิชาการและโรงเรียนที่เกี่ยวของกับสังคมสงเคราะห

• พฒันาเครอืขาย “เยาวชนเพ่ือสิง่แวดลอมทีย่ัง่ยนื” ทัว่
 อาเซียน

• สนับสนุนการมีส วนรวมของบรรณาธิการสื่อมวลชน
 ตางๆ โดยจัดการประชุมอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือสงเสริม
 ความตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียน

• สนบัสนนุการแลกเปลีย่นเยาวชน เชนการจดัคายเยาวชน
  และกิจกรรมท่ีคลายคลึงกันเพ่ือสงเสริมการแสดงศิลปะ
 และวัฒนธรรมของอาเซียน การตระหนักรับรูเกี่ยวกับ
 อาเซียน และความรูสึกเปนประชาคม

• สงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและการพัฒนา
 อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของโดยการเสริมสรางความสัมพันธ 
 ระหวางเจาหนาที่วัฒนธรรมอาเซียนและเจาหนาที่การ
 ทองเที่ยว และภาคเอกชน

• ฟูมฟกความสามารถและสงเสริมการมีปฏิสัมพันธทาม
 กลางนักคิดของอาเซียน ศิลปน และสื่อที่ใหความสนใจ
 ในดานมรดกเพ่ือชวยอนุรักษและสงเสริมความหลาก
 หลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน ในขณะเดียวกันชวย
 เสริมสรางอาเซียนในระดับภูมิภาค รวมทั้งปลูกฝงการ
 ตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนใหกับประชาชน

นอกจากนี้แผนงาน ASCC ยงัตระหนักถึงบทบาทขององคกร
เอกชนและประชาสังคม และกระตุนใหรัฐสมาชิก

• ร วมกับองคกรเอกชนอาเซียนท่ีอยู  ในเครือขายของ
 อาเซียนในขบวนการสรางประชาคมอาเซียน

• จดัการประชมุทางดานสงัคมของอาเซียน และการประชุม
 ภาคประชาสังคมอาเซียนทุกป เพ่ือแสวงหาวิธีการที่ดีที่
 สุดในการหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับการหารอื
  และความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวางอาเซียนกับภาค
 ประชาสงัคมของอาเซียน

นอกจากกรอบและเครือขายความรวมมือแลว การเชื่อมโยง
ประชาชนกับประชาชน ซึ่งเปนหนึ่งในสามรูปแบบที่ระบุในแผน
แมบทสําหรับการเชื่อมโยงระหวางกันภายในอาเซียน ควรมี
เปาหมายที่จะสงเสริมปฏิสัมพันธและความเขาใจทางสังคมและ
วัฒนธรรมระหวางอาเซียนใหลึกซึ้งขึ้น

หนึ่งในสามมิติการเช่ือมโยงท่ีสําคัญคือการพัฒนาการศึกษาและ
ทรัพยากรมนุษย โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของความรวม
มือในเรื่องตอไปนี้

• สงเสริมความตระหนักรู เกี่ยวกับอาเซียนใหแกพลเมือง
 ของตนเอง โดยเฉพาะเยาวชน

• เสริมสรางอัตลักษณอาเซียนผานการศึกษา

• สรางทรัพยากรมนุษยอาเซียนในสาขาการศึกษา

• เสริมสรางความเขมแขง็ของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน
  (ASEAN University Network - AUN)

ในบรรดาความรวมมือ 4 ดานนี้  AUN นับเปนความรวมมือที่
เปนรปูธรรมทีส่ดุ AUN จดัตัง้ขึน้เมือ่ป 2538 เพ่ือสนับสนนุแผน
ความรวมมือดานการศึกษาและวิจัยระหวางนักวิชาการและนัก
วิทยาศาสตร ปจจุบันประกอบดวยสมาชิกจาก 26 มหาวทิยาลัย
ชัน้นาํในอาเซียน และใหการสนบัสนนุการเคลือ่นยายทั้งเจาหนาที่
และนักศึกษาในภูมิภาคอยางจริงจังผานแผนงานสําคัญสอง
ประการ ไดแก AUN Actual Quality Assessment และ ASEAN 
Credit Transfer System สําหรับประเทศไทย อุปสรรคสําคัญ
คือภาคการศึกษาของไทยที่ไมสอดคลองกับของประเทศอื่นๆ 
แตอปุสรรคนีจ้ะหมดไปเม่ือมหาวทิยาลยัทีเ่ปนสมาชกิ AUN และ
โปรแกรมนานาชาตติางๆ จะเปลีย่นไปใชภาคการศกึษาแบบสากล
ภายในปการศึกษา 2557  
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183 J. F. Aviel, “The Growing Role of NGOs in ASEAN”, Asia-Pacific Review Vol. 6, No. 2, 1999, pp. 78-92; ASEAN University Network, Civil Society in ASEA,  
 material for Advanced Workshop on ASEAN Studies Teaching for Lecturers, April 24-27, 2012, Kuala Lumpur, Malaysia; A. Collins, “A People-oriented  
 ASEAN: A Door Ajar or Closed for Civil Society Organization?”, Contemporary Southeast Asia, Vol. 30, No. 2, 2008, pp. 313-31.

นอกจากนี ้หลังจากการจดัตัง้คณะกรรมการอาเซียนดานวฒันธรรม
และสารสนเทศเมื่อป 2521 ไดมีการดําเนินการหลายประการ
เพื่อดูแลผู มีความสามารถพิเศษและสงเสริมการปฏิสัมพันธ
ระหวางนกัวชิาการ นกัเขยีน ศลิปน และผูปฏบิตังิานดานสือ่ตางๆ

ประการสุดทาย การเสริมสรางความเช่ือมโยงประชาชนกับ
ประชาชนจะเกิดข้ึนผานการทองเที่ยว อาเซยีนไดมีความริเร่ิม
หลายประการในภาคการทองเท่ียวตลอดระยะเวลากวาสิบปที่
ผานมาภายใตแผนการดําเนินความรวมมือดานการทองเท่ียว
พ.ศ. 2547 - 2553 และแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียน
2554 - 2558 สงผลใหเกิดการเดินทางของนักทองเที่ยวจากท้ัง
อาเซียนและประเทศท่ีสามมาสูภูมิภาค และเกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางประชาชนในทองถ่ินกับนักทองเที่ยว

มีพื้นที่ใหชุมชนอีกหรือไม
หนึ่งในกิจกรรมของโครงการน้ีคือการสํารวจความคิดเห็นของ
ภาคประชาสังคม นักวิชาการอาวุโสทานหนึ่งช้ีวามีโอกาสนอย
มากทีค่นธรรมดาและองคกรภาคประชาสังคมจะมีอทิธพิลตอการ
กาํหนดนโยบายในประเทศเอเชียตะวันออกเฉยีงใต และประชาคม
อาเซียนอาจทําใหพื้นที่นั้นแคบลงไปอีก

อาเซียนไดพัฒนาชองทางการติดตอสื่อสารกับโลกภายนอกใน
ดานการปองกันประเทศและเศรษฐกิจ แตในดานสังคม ชองทาง
นี้มีการพัฒนานอยมาก

ในดานการปองกันประเทศและความม่ันคง เวทีภูมิภาคอาเซียน
ไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 2536 โดยมีลักษณะเปนการจัดประชุมประจํา
ปทีจ่ะเชญิผูเขารวมประชมุจากกองทัพ นกัการทตู และนกัวชิาการ
สถาบันอาเซียนดานยุทธศาสตรและการระหวางประเทศศึกษา 
(ASEAN Institute of Strategies and International Studies) 
ซึ่งเปนเครือขายของสถาบันวิชาการดานการปองกันประเทศ
และความม่ันคงในประเทศสมาชิกไดรบัการจดัต้ังข้ึนเมือ่ป 2531
และปจจบุนัมีสมาชิก 8 ราย สถาบนัดงักลาวแตกตางจากรปูแบบ
การแลกเปลี่ยนและความรวมมืออื่นๆ กลาวคือ หัวหนาสถาบัน
มีการประชุมประจําปกับเจาหนาที่ดานความมั่นคงของอาเซียน

สาํหรบัดานเศรษฐกิจและธุรกจิ สภาหอการคาและอตุสาหกรรม
อาเซียน (ASEAN Chamber of Commerce and Industry)
กอตัง้ขึน้เมือ่ป 2517 และสภาทีป่รกึษาธรุกจิอาเซยีน (ASEAN
Business Advisory Council) จดัตัง้ขึน้ในป 2544 ทัง้สององคกร
เปนพ้ืนท่ีที่ธุรกิจในอาเซียนสามารถผลักดันโนมนาวการกําหนด
นโยบายตางๆ ของอาเซียน และเปนชองทางสาํหรบัอาเซยีนใน
การระดมความรวมมอืจากภาคธรุกจิสาํหรบัโครงการตางๆ เวที
ธุรกิจอาเซียนจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อป 2552 เปนการประชุมประจํา
ปที่จัดใหเจาหนาที่ของอาเซียน ผูนําธุรกิจ และขาราชการมา
พบกัน เวทีและโครงสรางเหลานี้เปดโอกาสใหผูนําธุรกิจไดสราง
เครือขายระหวางกัน และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ
อาเซียน

นอกจากนี้ อาเซียนยังชวยใหเกิดการสรางเครือขายระหวาง
องคกรตางๆ ในประเทศสมาชิก เชน องคกรสตร ี กลุมเยาวชน
องคกรสหกรณ และกลุมสิ่งแวดลอม รวมทั้งอาเซียนเปดโอกาส
ใหองคกรระดับภูมิภาคตางๆ จดทะเบียนเปน “องคกรพัฒนา
เอกชนในเครืออาเซียน” ปจจุบันมีองคกรลักษณะนี้  56 องคกร 
ครอบคลุมเครอืขายของสมาคมวิชาชีพตางๆ (เชน ผูประเมิน
คาทรัพยสิน นักบัญชี) กลุมธุรกิจ (เชน กลุมเหมืองประมง) 
กลุมแพทย (เชน นักจิตวิทยา ศัลยแพทยประสาท) และกีฬา 
(ฟุตบอล หมากรุก)183

“เราตองทําใหประชาชนของพวกเรามีความรูสึกเปนเจาของ
อาเซียน”

Ong Keng Yong, เลขาธกิารอาเซียน 2546-2550
กรงุเทพฯ 21 เมษายน 2554

“ฉันคิดวาประชาคมภูมิภาคไมใชเร่ืองของขอเท็จจริงและ
ขอมูลเทานั้น แตเกี่ยวกับความรูสึกเปนชุมชนดวย”

Marty Natalegawa, รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย
กรุงเทพฯ กรกฎาคม 2556 

ประชาชนเปนศูนยกลางจริงหรือ
แผนงาน ASCC กลาววา “เปาหมายเบื้องตนของ ASCC คือ
การมุงใหเกิดการตระหนักในประชาคมอาเซียนวามีประชาชน

กลองขอความที่ 9.4 ความเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับประชาชนในชีวิตประจําวัน
ในทุกพื้นที่ของประเทศไทย มีโอกาสที่จะการสรางความเขาใจและการยอมรับในวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน คนไทยมีโอกาสมากมายท่ี

จะมีปฏิสัมพันธที่ดีกับแรงงานขามชาติ พอคาชายแดน นักเรียน และนักธุรกิจอาเซียนในประเทศไทย นี่เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุด

ที่จะเรียนรูเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสังคม แตการติดตอกันในชีวิตประจําวันจะนําไปสูการเสริมสรางความเช่ือม

โยงระหวางประชาชนกับประชาชน และปทูางไปสู “สงัคมแหงความเอ้ืออาทรและแบงปน” ไดกเ็มือ่พวกเขามีความตระหนักและเห็น

โอกาสดังกลาว และนี่ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่จําเปนจะตองมีกระบวนทัศนที่กวางและยาวเกี่ยวกับ “ประชาคม” และ “ประวัติศาสตร” 

ประเทศไทย เอเซียตะวันออกเฉียงใต และอาเซียน
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184 ASEAN University Network, Civil Society in ASEAN.

กลองขอความที่ 9.5 การพัฒนา soft side ของอาเซียน
“ในระยะยาว อาเซียนควรใหความสําคัญกับวัตถุประสงคพื้นฐานที่มีความสําคัญมาก เชน การปลูกฝงใหประชาชนมีความรูสึกคุน
เคยและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อทดแทนความเปนกังวลและความเขาใจผิดระหวางชาติเพื่อนบาน ซึ่งสามารถทําไดผานหนังสือ
ประวัติศาสตร การเรียนการสอน และโครงการแลกเปล่ียนตางๆ  ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานดานการส่ือสารท่ีจะทําใหพลเมือง
อาเซียนสามารถเดินทางโดยอิสระในภูมิภาค ในบริบทนี้ประเทศสมาชิกจะสามารถสรางความรูสึกไวเน้ือเช่ือใจและความรูสึกอยูรวม
บานเดียวกันระหวางชุมชนตางๆ ในอาเซียน  หากเปนเชนน้ี ก็จะไมมีพลเมืองอาเซียนคนใดรูสึกแปลกแยกหรือรูสึกวาเปนคนตาง
ชาติในประเทศอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง

ในระยะยาว Soft Diplomacy เชนนี้อาจทําใหอาเซียนมีทุนทางสังคมและเปน “กาว” ในเชิงสัญญลักษณในการบูรณาการภูมิภาคนี้ 
แตละชาติสมาชิกก็จะเกิดความตระหนักวาโชคชะตาของเพ่ือนบานมีผลกระทบตอตนเองดวย หากการสรางประชาคมอาเซียนบน
พื้นฐานของประชาชนกับประชาชนสามารถสรางความเปนเอกภาพ ความเห็นอกเห็นใจ และความเคารพซ่ึงกันและกันระหวางชาติ

อาเซียนแลว ประเด็นการเมืองอื่นๆ เชน ความมั่นคงและการปองกันประเทศก็จะมีความกาวหนา 

ทีม่า: Farish Noor, “Ready for ASEAN Community by 2015?”, 18 สงิหาคม 2555, ที ่https://dinmerican.wordpress.com/2012/08/18/ready-for-asean-
 community-by-2015.

เปนศูนยกลาง และมีความรับผิดชอบตอสังคม…..” จุดเชื่อม
ประสานระหวางอาเซียนกับประชาคมธุรกิจและประชาคมความ
มัน่คงในภมูภิาคไดมกีารจดัตัง้และมพีฒันาการมานานแลว   แม 
ASCC จะเปดตัวดวยการใชวลี “ประชาชนเปนศูนยกลาง” แต
ดูเหมือนวาอาเซียนยังมีความพยายามนอยมากในการเชื่อม 
ประสานกับองคการภาคประชาสังคม

“ความเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับประชาชน” นับเปนหนึ่ง
ในสามความเชื่อมโยงตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยง
ระหวางกนัในอาเซยีน แตเปนสวนท่ีสัน้ท่ีสดุ และไมมกีารนาํเสนอ 
เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในประเทศไทย องคกรภาคประชาสงัคมสวนหนึง่ใหความสนใจ 
กบัอาเซยีนและการเขาสูประชาคมอาเซียนแลว เชน อาเซียนวอช
(ASEAN Watch) ที่ติดตามขอมูลขาวสารและจัดทําเว็บไซต
เพื่อใหขาวสารเก่ียวกับอาเซียนเปนภาษาไทย รวมทั้งจัดทํา
รายงานและจดหมายขาว People’s Empowerment ที่มุงเนน
การสรางเครือขายระหวางองคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญา
ในประเทศไทยกับประเทศอาเซียนอื่นๆ

กลุมองคกรพัฒนาเอกชนเสนอวาองคกรพัฒนาเอกชนสามารถ
สนับสนุนแผนงาน ASCC ไดหลายทาง184  

• ประการแรก พวกเขาสามารถชวยใหตดิตามผลกระทบของ
 AEC และชวยแจงเตือนองคกรภาครัฐเกี่ยวกับปญหาที่
 อาจเกิดข้ึนกับเศรษฐกิจและชุมชนทองถ่ิน

• ประการท่ีสอง พวกเขามีทรัพยากรคน สารสนเทศ และ  
 ความเชี่ยวชาญในการทํางานกับชุมชนทองถิ่น

• ประการที่สาม พวกเขาสามารถติดตามผลกระทบจาก
 การเคลือ่นยายแรงงานเสรีและปญหาตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้

• ประการที่สี่ องคกรพัฒนาเอกชนมีความเช่ือมโยงเปน
 เครอืขายกนัทัง้ภมูภิาค สามารถจดัเกบ็ขอมลู แลกเปลีย่น
 ความชาํนาญ และสนบัสนนุการเสรมิสรางศกัยภาพ

บทเรียนและขอเสนอแนะ
ชุมชนเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกสามารถจินตนาการไดวาพวกเขามี
บางสิ่งเหมือนกัน

• การนาํเสนอเรือ่งอาเซยีนในปจจุบนั โดยเฉพาะในโรงเรียน
 เนนความแตกตางหลากหลายของประเทศ คน และ
 วัฒนธรรม ซึ่งอาจเกิดจากความไมตั้งใจ แตการนําเสนอ
 เชนนี้ทําใหยากที่จะจินตนาการวาสมาชิกอาเซียนมีบาง
 อยางเหมือนกัน การนําเสนออาเซียนอีกแบบหนึ่งก็คือ
 การมองภูมิภาคนี้ดวการลบภาพเขตแดนระหวางประเทศ
 ออกไป แสวงหาแรงบันดาลใจจากอาเซียนที่ไรพรมแดน
 และใหความสําคัญกับสิ่งท่ีมีรวมกันไมวาจะเปนตําแหนง
 แหงที่ในผนืโลกประวัตศิาสตร และการเดินทางสูยคุปจจุบนั
 บนเสนทางทีค่ลายคลงึกนั ประวตัศิาสตรรฐัชาตเิปนอปุสรรค
 อยางใหญหลวงสําหรับวิสัยทัศนนี้ กระบวนการแกไขและ
 ปรับเปลี่ยนประวัติศาสตรไดเร่ิมขึ้นแลว แตอาจจะตองใช
 เวลานานกวาจะปรากฎผลในวัฒนธรรมกระแสหลัก
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• ชุมชนตองมีสถานท่ีพบปะกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง “เกาอี้
 นั่งเลนในสวน”เพ่ือแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลขาวสาร
 และความเช่ียวชาญ การพฒันาศนูยความเปนเลศิจะดงึดดู
 ผูคนจากทั่วภูมิภาค และจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อม
 รอยอาเซียนเขาดวยกัน

• ชมุชนตองมคีวามรบัผดิชอบตอสมาชกิ อาเซยีนใชคาํวา
 “พลเมืองอาเซียน” โดยคําวา “พลเมือง” มีความหมาย
 มาชานานวาเปนผูมสีทิธ ิ โดยเฉพาะสิทธทิีจ่ะมีสวนรวมใน
 การเมืองของชุมชน ประเทศไทยควรเรียกรองใหอาเซียน
 เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมมากข้ึน โดยในระยะแรก
 อาจผานตัวกลางคือองคกรประชาสังคมที่ทํางานเกี่ยวของ
 กับวาระทางสังคมและการเมืองใหมของอาเซียน
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ประชาคมอาเซียนคอือะไร ไมมคีาํตอบสําเรจ็รปูทีง่ายและตรง
ไปตรงมา และคาํตอบนีม้นียัสาํคัญมากตอบทสรปุของรายงาน
ฉบับนี้

ประชาคมอาเซียนเปนการรวมกลุมประเทศที่ตกลงจะใชกติกา
ชุดหนึ่งในเจรจาหารือกันอยางระมัดระวังเพื่อประคับประคอง
การรวมกลุมนี้ไว ความรวมมอืในชวงแรกคือประเดน็ความมัน่คง
ในรปูแบบเดิม ตอมาไดขยายใหรวมถึงความมั่นคงที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน และการลดอุปสรรคทางการคาในภูมิภาค 
ประชาคมอาเซียนคือการขยายพันธกิจใหครอบคลุมประเด็น
ดานสงัคม สิง่แวดลอม การเมอืง และประเด็นอืน่ๆ ที่เปนมิติ
สําคัญของการพัฒนาคน

ยังไมมีอะไรเสร็จสมบูรณสําหรับประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้น
ในป 2558 สวนใหญเปนเรื่องที่จะตองพัฒนากันตอไป และนัก
สังเกตการณอาเซียนชั้นนําทานหนึ่งบอกวาก็จะเปนเชนนี้ตลอด
ไป185 ประสบการณการดําเนินงานเรื่องความม่ันคงรูปแบบใหม
ในระยะหลังแสดงใหเห็นวากระบวนการที่อาเซียนใชในการหยิบ
ยกและจัดการประเด็นใหมๆ  นัน้เปนแบบเรยีนรูไป-ทาํไป ซึง่อาจ
ไมนําไปสูความสําเร็จเสมอไป และในคร้ังแรกๆ อาจดําเนินการ
ไมถูกตอง แตบางคร้ังบางคราวก็เกิดความกาวหนา186 

ไมมีใครรู ว าการดําเนินงานตามพันธกิจสวนขยายนี้จะมีผล
อยางไร ทั้งนี้เพราะความสําเร็จขึ้นกับการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็และขอตกลงนับรอยทีจ่ะตองเกิดข้ึนในทางปฏบิตัิ
อีกสวนหนึ่งเปนเพราะกระบวนการภูมิภาคนิยมมิไดจํากัด
เฉพาะประชาคมอาเซียนเทานัน้ แตมสีถาบนัและกระบวนการ
ไมเปนทางการอ่ืนๆ เกี่ยวของดวยเปนจํานวนมาก

การขับเคลื่อนความกาวหนาของการพัฒนาคนในประเทศไทย
ในบริบทประชาคมอาเซียนจึงไมเพียงแตจะเปนการเตรียม
ประเทศไทยใหสามารถใชโอกาสและรับมือกับภัยคุกคามท่ีจะ
เกิดขึ้นเทานั้น  แตจะตองใหไทยมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของอาเซียนในแนวทางท่ีจะทําใหการพัฒนาคนกาวหนายิ่งขึ้น
ดวย 

บทสรุป: ขอเสนอแนะสําคัญ

185 Professor Donald K. Emmerson of Stanford University at www.youtube.com/watch?v=ji70GLS8hMc
186 Ong Keng Yong อดีตเลขาธิการอาเซียนและหน่ึงในผูออกแบบองคกรอาเซียนไดอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการของอาเซียนตามแนวทางปฏิบัตินิยมที่เนนการเรียนรูและลง
 มือปฏิบัติจริงไดอยางนาสนใจ ดูเพ่ิมเติมที่ www.youtube.com/watch?v=mTiako866ac

10
ตามที่ไดกลาวมาแลวในสวนแรกของรายงานฉบับนี ้ ความเจริญ
เติบโตและประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในประชาคม
อาเซียนจะสงเสริมการพัฒนาคน แตเนื่องจากงานศึกษาจํานวน
มากไดนําเสนอประเด็นดังกลาวแลว รายงานฉบับนีจ้งึนาํเสนอ
ประเดน็อืน่ๆ และเนือ่งจากเปนการวเิคราะหภาพรวม ขอเสนอ
แนะสวนใหญจึงมีจุดมุงหมายท่ีจะปกธงใหเห็นประเด็นสําคัญที่
ควรไดรับความสนใจในการวางแผนและดําเนินการ

ความกาวหนาของการพัฒนาคนภายใตประชาคมอาเซียน
เปาหมายสดุทายของประชาคมอาเซียน คอื สนัตภิาพ เสถยีรภาพ
และความเจริญรุงเรือง สิ่งเหลานี้เปนสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การพัฒนาคน และประชาคมอาเซียนควรจะสรางโอกาสใหมๆ 
ใหประชาชนสามารถพัฒนาตนเองในแนวทางที่สรางสรรค

สิ่งแรกและสําคัญที่สุดคือ ประเทศไทยและอาเซียนควรใหความ
สาํคญักบัการสรางความเขาใจตอสาธารณะวาประชาคมอาเซยีน
เปนอะไร และไมเปนอะไร เพ่ือประชาชนจะไดรับรูและเขาใจ
ศกัยภาพทีแ่ทจริง และมคีวามคาดหวังจากประชาคมอาเซียนได
ถกูตอง และสามารถใชขอมลูนีป้ระกอบการตัดสนิใจ

การเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนเปนจุดเนนของการ
พัฒนาคน การพัฒนาศักยภาพควรมีจุดมุงหมายมากกวาการ
เตรียมคนไทยใหพรอมรับทั้งโอกาสและภัยคุกคามท่ีจะเขามา
พรอมกับบริบทใหม แตควรสนับสนุนใหคนไทยมีโลกทัศนแบบ
มองไปภายนอก (outward-looking) และมีสวนรวมในการปรับ
เปลี่ยนบริบทดังกลาวใหดีที่สุด

รายงานฉบบัน้ีนาํเสนอ 7 ประเดน็ทีม่นียัสาํคญัตอการพฒันาคน

ในแตละประเด็นมทีัง้โอกาสและภัยคกุคามทีอ่าจจะเกดิขึน้ แตจะ

เกดิความสาํเร็จหรอืความลมเหลวยอมขึน้กบั “การบรหิารจดัการ

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
และระดับภูมิภาค
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ทายทีส่ดุ ประชาคมอาเซียนเปนงานระยะยาว ความกระตือรือรน
ของสังคมไทยที่จะ “เตรียมความพรอมสําหรับป 2558” ทําให
มีความรูสึกวาภารกิจจะเสร็จสิ้น ณ จุดนี้ แตในความเปนจริง 
จะตองอาศัยความทรหดอดทนอีกนานกวาจะไดรับผลจากการ
พัฒนาคนภายใตบริบทประชาคมอาเซียน 

ประเด็นเรงดวน 
ใหความสําคญักบัภาษาอังกฤษและกําหนดเรือ่งความเสมอภาค
ไวในวาระการพัฒนาการศึกษา
ความสําคัญของการศึกษาตอการเตรียมพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียนนําไปสู การทบทวนจุดออนของระบบการศึกษาไทย
อีกครั้งหนึ่ง เปนโอกาสดีสําหรับการวางแผนงานและวางแผน
จัดสรรทรัพยากรสนับสนุน ทั้งหมดนี้ลวนเปนเรื่องดี 

ทักษะภาษาอังกฤษมีความสําคัญอยางย่ิงในบริบทประชาคม
อาเซียน ประเทศไทยใหความสําคัญกับการยกระดับการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษดวยมาตรการหลายดาน รวมถึงการ
พฒันาคุณภาพครผููสอนและหลกัสตูร การเรงปรบัปรงุการผลติ
กําลังคนสายวิชาชีพเปนทิศทางท่ีถูกตอง ความปรารถนาท่ีจะ
เปนศูนยกลางทางการศึกษาในอาเซียนควรจะเกื้อหนุนการ
พัฒนานี้ แตไมควรทําใหเบี่ยงเบนไปจากภารกิจสําคัญสอง
เรื่องแรก แตงานนี้จะตองอาศัยความอดทน เพราะจะตองใช
เวลานานกวาที่คาดไวกว าจะเกิดประโยชนจากประชาคม
อาเซียน

ประเทศไทยยงัมีความไมเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษา  เดก็
ที่เกิดมาในครอบครัวรายไดตํ่าตองเผชิญกับความแตกตาง
ทางคุณภาพการศึกษาและมีความยากลําบากท่ีจะศึกษาตอใน
ระดบัสงู ปญหานีจ้าํเปนตองไดรบัการแกไขโดยดวน เนือ่งจาก
เปนเร่ืองสําคัญ และสงผลใหสมรรถนะโดยเฉล่ียของคนไทย
อยูในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับนานาประเทศ ความไมเสมอภาคนี้
หมายถึงประเทศไทยไดปฏิเสธโอกาสท่ีคนหนุมสาวจํานวนมาก
จะไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง และเปนการลิดรอนโอกาส
ที่ประเทศชาติสมควรจะไดรับจากความสามารถของคนเหลา
นี้  ทั้งน้ีการแกไขปญหาจะตองอาศัยความมุงมั่นทุมเทและการ
สนับสนุนจากการศึกษาวิจัย

การเผชิญกับความทาทายรอบดานในการดูแลสุขภาพ
บุคลากรในระบบสาธารณสุขภาครัฐตองเผชิญแรงกดดันหลาย
ดานที่เกิดจากการขยายระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
ปญหาสุขภาพที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ การเขาสูสังคม
สูงอายุ การแขงขันจากโรงพยาบาลเอกชน การแยงชิง
ทรัพยากรจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพและการทองเท่ียวใน
กลุมผูเกษียณอายุ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงอื่นๆ ที่อาจจะเกิด
ขึ้นเมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจัดการกับความ
ทาทายท่ีแตกตางกันหลายเร่ืองท่ียากตอการคาดการณเชนนี้

ไมใชเร่ืองงาย  จําเปนที่จะตองเผชิญหนากับปญหานี้อยาง
ทันการณเพื่อปกปองระบบบริการสุขภาพสําหรับประชาชนทั่ว
ประเทศ

แรงงานขามชาติ: สถานภาพ การศึกษา สุขภาพ
แมว าการปรากฏตัวของแรงงานขามชาติจํานวนมากจาก
ประเทศเพ่ือนบานจะไมไดเปนสวนหนึ่งของแผนประชาคม
อาเซียน  แตก็เปนสวนหนึ่งของกระแสภูมิภาคนิยม และ
เกี่ยวของกับการพัฒนาคนในหลายประเด็น นับเปนความ
ทาทายของประเทศไทยที่จะพัฒนานโยบายระยะยาวและ
ระบบการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้ในระดับชาต ิ ทวภิาค ี และ
ระดบัภมูภิาค ทัง้นีม้ภีารกจิสาํคญั 3 ประการทีต่องดาํเนนิการ

หนึ่ง ตองขจัดมูลเหตุเบื้องหลังการคามนุษยและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนตอแรงงานขามชาติ โดยมุงมั่นดําเนินการใหแรงงาน
เหลานี้มีสถานะถูกตองตามกฎหมายและสรางความมั่นใจวาผู
ละเมิดจะถูกลงโทษ

สอง ขจดัอปุสรรคในการเขารบัการศกึษาของลกูหลานแรงงาน
ขามชาต ิ เพ่ือพวกเขาจะไดมโีอกาสพฒันาศกัยภาพของตนเอง
และมีทางเลือกในการดํารงชีวิต  มิฉะนั้น พวกเขาก็จะตกอยูใน
กับดักความยากจนและเปนเหยื่อของการเอารัดเอาเปรียบตอไป 

สาม สรางความม่ันใจวาแรงงานขามชาติจะไดรับการดูแล
สุขภาพอยางดี โดยไมใหกระทบบริการสุขภาพที่จัดใหคนไทย
สวนใหญ ทั้งนี้ กองทุนสุขภาพและสวัสดิการอาเซียนเปน
แนวทางหน่ึงที่จะเกิดประโยชนรวมกันในระยะยาว

การวางแผนพัฒนาจังหวัดรอบนอก 
“ระเบียงเศรษฐกิจ” ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ที่เริ่มดําเนินการแลวเสร็จในบางเสนทางมีสวนกระตุนเศรษฐกิจ
ในเมืองชายแดน อยางไรก็ดี  การวางแผนพัฒนาระดับภาคควร
กําหนดเปาหมายใหชัดเจนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากเสน
ทางดังกลาวทั้งในเมืองชายแดนและพื้นที่ใกลเคียง  สิ่งสําคัญ
ที่สุดคือคนในทองถิ่นควรไดทราบขอมูลเกี่ยวกับโอกาสและภัย

คุกคามที่อาจเกิดขึ้น และไดรับเชิญใหมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและโครงการสําคัญในพื้นที่ 

ประเด็นระยะยาว
การดําเนินงานของอาเซียนตามพันธกิจที่ระบุไวในแผนงาน 
ASCC และ APSC ตองอาศัยเวลาเพ่ือแสวงหาฉันทามติใน
แตละโครงการและเพ่ือปรับกลไกการดําเนินการสําหรับบริบท
ใหม  แผนงานสามเสาหลักมีความสําคัญตอการพัฒนาคน 
เนื่องจากมีเนื้อหาสาระและประเด็นเกี่ยวของกับการพัฒนาคน
อยางครอบคลุม    ในฐานะท่ีเปนประเทศสําคัญในอาเซียน 
ประเทศไทยควรมีบทบาทสําคัญในการผลักดันประเด็นการ
พัฒนาเหลานี้สูการปฏิบัติ
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สิ่งแวดลอม: ทําใหกรณีหมอกควันเปนตัวอยางความรวมมือ
ดานสิ่งแวดลอมของประชาคมอาเซียน
สิ่งแวดลอมมีความสําคัญเปนพิเศษเพราะเปนปญหาขามพรม
แดนท่ีจาํเปนตองมคีวามรวมมอืระหวางประเทศ ความรวมมอืใน
การตอสูกับหมอกควันเปนบททดสอบการจัดการปญหาดังกลาว
ภายในกรอบขอตกลงของประชาคมอาเซียน และอาจะเปนการ
เบกิทางสาํหรบัการจัดการปญหาเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต

เชนเดยีวกบัความรเิริม่อืน่ๆ วถิอีาเซยีนคอืการเรียนรูดวยการ
ลงมือปฏิบัติ ซึ่งมักตองใชเวลาและความอดทน ประเทศไทย
ควรมุ งมั่นสานสรางความรวมมือในการแกปญหาทั้งในและ
นอกกรอบอาเซียนเพื่อสรางเสริมประสบการณและกลไกในการ
จัดการกับประเด็นปญหาคลายกันที่ระบุไวในกรอบการดําเนิน
งานของประชาคมอาเซียน

สิทธิมนุษยชน: สําคัญเกินกวาจะยอมแพ
กรณสีทิธมินษุยชนกค็ลายกัน ประเดน็ดงักลาวเปนการบกุเบกิ
บทบาทของอาเซียนในประเด็นการเมืองท่ีมีความสําคัญตอการ
พัฒนาคน (การตอตานทุจริตคอรัปชั่น นิติธรรม ธรรมาภิบาล 
และการมีสวนรวม) ทั้งนี้ รัฐบาลไทย องคกรสิทธิมนุษยชน 
และกลุมองคกรท่ีสนับสนุนสิทธิมนุษยชนควรยืนหยัดในความ
พยายามแสวงหาฉันทามติเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและ
ขยายขอบเขตพันธกิจของกลไกที่มีอยูใหสามารถสงเสริมและ
ปกปองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

บมเพาะประชาคม: เชื่อมโยงประชาชน
เปาหมายของอาเซียนในเรื่องความม่ันคง ความเจริญรุงเรือง
และการพัฒนาคนจะงายข้ึนเม่ือความรูสึกเปนมิตรเกิดขึ้นแทน
ที่ความรูสึกแปลกแยกและแตกตางในอดีต การทองเที่ยวและ
การติดตอระหวางประชาชนชาติสมาชิกจะมีสวนสําคัญในการ
สรางเสริมความเขาใจบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียน และนํามาซึ่งการยอมรับคุณคารวมกัน รวมทั้ง
ยอมรับความแตกตางหลากหลายท่ีมีอยู

ในการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในโรงเรียน
นัน้ ควรพยายามปลูกฝงความรูสกึของการมีประวตัศิาสตรและ
ถิ่นฐานรวมกัน และลดอุปสรรคส่ิงกีดขวางทางใจดวยการเลิก
ตอกยํ้าประวัติศาสตรแนวชาตินิยมซึ่งเกิดขึ้นในศตวรรษที่ผาน
มา หลกัสตูรและเอกสารตําราใหมๆ  เกีย่วกบัอาเซยีนและ
ภมูภิาคมคีวามสําคัญสาํหรบัการศกึษาทกุระดบั ขณะเดียวกัน 
นอกจากนั้นควรเผยแพรสาระสําคัญของ “ประวัติศาสตรแนว
ใหม” ผานสื่อสาธารณะดวย 

แนวทางหน่ึงที่จะเชื่อมโยงประเทศตางๆ เขาเปนประชาคม
เดียวกันคือการพัฒนาศูนยความเปนเลิศที่ ใหบริการทั่วทั้ง
ภูมิภาค โดยสนับสนุนการวิจัยและแลกเปลี่ยนทางวิชาการ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในหัวขอที่มีความเก่ียวของเปนพิเศษกับ
ภูมิภาค เชน สถาปตยกรรม ยาสําหรับภูมิภาคเขตรอนและ
กึ่งเขตรอน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตมรสุม ปา
ไม วิทยาศาสตรอาหารและอื่นๆ ทั้งนี้ การพัฒนาศูนยความ
เปนเลิศดังกลาวจะชวยเสริมสรางสถานภาพของประเทศไทยใน
ประชาคมอาเซียนดวย

รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนหัวรถจักรสําคัญของ
ความรวมมือในภูมิภาคมายาวนานกวา 46 ปและประสบความ
สําเร็จเกินความคาดหมาย ความทาทายของการขับเคลื่อนวิสัย
ทัศนของประชาคมอาเซียนนับจากป 2558 เปนตนไปมิไดขึ้น
กับความรวมมือและความเปนหุนสวนระหวางรัฐสมาชิกเทานั้น  
แตขึ้นกับการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางประชาชนกับประชาชน
ที่เกิดขึ้นทุกวันดวย
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1. การพัฒนาคนและดัชนีความกาวหนาของคน
ดชันคีวามกาวหนาของคน (Human Achievement Index-HAI) เปนดชันรีวมทีส่าํนกังานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP)
ประเทศไทยพัฒนาขึน้เปนครัง้แรกในป 2546 ครัง้ทีส่องในป 2550 ครัง้ทีส่ามในป 2552 และครัง้นีเ้ปนครัง้ที ่4 เพ่ือประเมินสถานการณ
การพัฒนาคนระดับจังหวัดในภาพรวม

องคประกอบและขอมูลเกี่ยวกับดัชนีความกาวหนาของคน
ดัชนีความกาวหนาของคนเปนดัชนีรวม ประกอบดวยดัชนียอย  8 ดาน 40 ตัวชี้วัด นําเสนอวงจรชีวิตของคน เร่ิมตั้งแตลืมตาดูโลก 
สุขภาพ นับเปนองคประกอบพื้นฐานสําคัญที่สุดของมนุษย ความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ ทําใหคนดํารงชีวิตและปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางราบร่ืน การศึกษา เปนมิติที่สําคัญที่สุดของเด็กทุกคน การศึกษาทําใหคนมีความรู มีทักษะท่ีนําไปประยุกตใชในการ
ทํางาน เพื่อใหมีรายได เพียงพอท่ีจะมีที่อยูอาศัย สินคาและบริการเพื่อการดํารงชีวิต และสามารถเลือกอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่
ดี มีครอบครัวและชีวิตชุมชนที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในครอบครัวและชุมชน และทายที่สุดตองมกีารติดตอสัมพันธกับผูอื่น 
และมีสวนรวมในฐานะสมาชิกของสังคม
วิธีการคํานวณดัชนีความกาวหนาของคน
HAI ใชวิธีการคํานวณแบบดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index-HDI) ในแตละตัวชี้วัดใชสูตรการคํานวณคะแนนแตละ
จังหวัด ดังนี้

คาตัวชี้วัด - คาตํ่าสุด

คาสูงสุด - คาตํ่าสุด

ทั้งนี้จะกําหนดคาสูงสุดและคาต่ําสุดสําหรับแตละตัวชี้วัด ในที่นี้กําหนดไวใหตํ่ากวาคาขอมูลตํ่าสุดรอยละ 25 และสูงกวาคาขอมูลสูง
สุดรอยละ 25 (แตไมตํ่ากวา 0 หรือสูงกวารอยละ 100) เพ่ือใหครอบคลุมคาขอมูลในอนาคตที่อาจตํ่าหรือสูงกวาขอมูลชุดปจจุบัน

ตัวชี้วัดบางตัว เชน การวางงาน การบาดเจ็บจากการทํางาน มีผลลบกับการพัฒนาคน จึงใชคา 1- คะแนนตัวชี้วัด เพ่ือแสดงระดับ
การพัฒนา

ในการคํานวณ ขอมูลทั้ง 76 จังหวัดจะมีคาคะแนนแตกตางกันไดถึง 76 จุด ในระหวางชวงคาตํ่าสุดและสูงสุด โดยไมมีการจัดการ
กับคะแนนที่มีคาสูงหรือต่ําเปนพิเศษ ฉะนั้น ผลการพัฒนาที่ดีเยี่ยมในตัวชี้วัดหนึ่งจึงอาจถูกหักลางดวยผลการพัฒนาที่ตํ่ามากในอีก
ตัวชี้วัดหนึ่ง

ในการคํานวณ ไมมกีารถวงนํา้หนกัทัง้ในระดับดชันยีอยและดชันรีวม ดชันสีขุภาพจงึเปนคาเฉลีย่ของคะแนนตัวชีว้ดัสขุภาพทัง้ 7 ตวั
และ HAI ก็คือคาเฉลี่ยของดัชนียอย 8 ดาน อยางไรก็ดี องคประกอบดานใดที่มีตัวชี้วัดจํานวนมาก ตัวชี้วัดแตละตัวในองคประกอบ
นัน้ๆ ยอมมนีํา้หนกันอยกวาองคประกอบทีม่จีาํนวนตวัชีว้ดันอย เชน ดชันสีขุภาพ มตีวัชีว้ดั 7 ตวั ตวัชีว้ดัแตละตวัยอมมีนํ้าหนักนอย
กวาตัวชี้วัดของดัชนีการศึกษาซึ่งมีเพียง 4 ตัว เปนตน

HAI 2557 นําเสนอการเปรียบเทียบ 76 จังหวัด ยังไมมีจงัหวัดบึงกาฬ เนื่องจากขอมูลที่นํามาใชคํานวณสวนใหญเปนขอมูลป 2554 
ซึ่งบางรายการยังไมมีขอมูลของจังหวัดบึงกาฬ 
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ตารางท่ี 1.1 องคประกอบ การกําหนดคาสูงสุดและตํ่าสุด และขอมูลที่ใชในการคํานวณ HAI

ดัชนียอย HAI มิติ ตัวชี้วัด คาตํ่าสุด คาสูงสุด แหลงขอมูล / ป
1. สุขภาพ 1. คุณภาพชีวิต 1. ทารกแรกเกิดที่มี

 นํ้าหนักตํ่ากวาเกณฑ (%)
6 18 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร,

สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข,
2554

2. ประชากรที่เจ็บปวย (%) 
 

6 47 การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554

3. ประชากรท่ีพิการ (%) 1 5 สํานักงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย

4. คะแนนสุขภาพจิต (%) 45 100 กรมสุขภาพจิต และสํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2555

2. การสงเสรมิสขุภาพ 5. ประชากรที่มีพฤติกรรม
 เสี่ยงตอสุขภาพ (สูบบุหรี่ 
 และ/หรือดื่มสุรา) (%)

14 49 การสํารวจพฤติกรรมการสูบบหุรี่
และการดื่มสุราของประชากร, 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554

6. ประชากรท่ีออกกําลังกาย  
 (%)

8 52 การสํารวจการออกกําลังกายของ
ประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2554

3. บริการสุขภาพ 7. จํานวนประชากรตอแพทย  
 (คน)

683 12,242 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, 2553

2. การศึกษา 4. ผลสะสมดาน 
 การศึกษา

8. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
 ของประชากรอายุ 15 ปขึ้น 
 ไป (ป)

5 14 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2554 

5. การเขาเรียน 9. อัตรานักเรียนตอประชากร
 วัยเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 ตอนปลาย (%)

33 100 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ, 2554

6. คุณภาพการ 
 ศึกษา

10. คาเฉล่ียเชาวนปญญา (IQ)  
 ของเด็กอายุ 6-15 ป

66 136 กรมสุขภาพจิต
กระทรวงสาธารณสุข, 2554

11. คะแนนเฉล่ียการทดสอบ
  O-Net ระดับมัธยมศึกษา 
 ตอนปลาย (%)

21 51 สํานักทดสอบทางการศึกษาแหง
ชาติ (องคการมหาชน), 2554

3. ชีวิตการงาน 7. การมีงานทํา 12. อัตราการวางงาน (%) 0 3 การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2554

13. อัตราการทํางานตํ่าระดับ  
 (%)

0 12 การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2554

8. การคุมครอง 
 แรงงาน

14. แรงงานที่มีประกัน สังคม  
 (%)

3 100 สํานักงานประกันสังคม, 2554

15. การบาดเจ็บจากการ 
 ทํางาน (ตอลูกจางที่
 เปนสมาชิกกองทุนเงิน
 ทดแทนพันคน)

2 44 สํานักงานประกันสังคม, 2554
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ดัชนียอย HAI มิติ ตัวชี้วัด คาตํ่าสุด คาสูงสุด แหลงขอมูล / ป
4. รายได 9. ระดับรายได 16. รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

 ตอเดือน (บาท)
6,768 61,203 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

10. ความยากจน 17. สัดสวนประชากรยากจน  
 (%)

1 75 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554

11. หน้ีสิน 18. ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือ 
 การอุปโภคบริโภค (%)

7 100 การสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

12. ความไมเทา 
  เทียมทาง
  รายได

19. คาดัชนีความเสมอ ภาค
 ของรายได (จินี่)

20 72 แผนที่ความยากจน, สํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2552

5. ที่อยูอาศัย
 และสภาพ 
 แวดลอม

13. ความม่ันคงใน
  ที่อยูอาศัย

20. ครัวเรือนที่มีบานและ 
 ที่ดินเปนของตนเอง  
 (%)

19 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

14. สิ่งอํานวย 
  ความสะดวก 
  พื้นฐาน

21. ครัวเรือนที่มีตูเย็น  
 (%)

47 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

15. สภาพแวดลอม 22. รอยเทาคารบอน   
     (ตัน CO2/คน)

0 19 คํานวณโดยมูลนิธินโยบาย
สุขภาวะ

23. ประชากรที่ประสบ  
 อุทกภัย (%)

0 100 กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย,
2554

24. ประชากรที่ประสบภัย 
 แลง (%)

0 100 กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย,
2554

6. ชีวิตครอบครัว 
 และชุมชน

16. ชีวิตครอบครัว 25. เด็กที่ประสบภาวะยาก
 ลําบาก (ตอประชากร 
 แสนคน)

0 300 ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 
2 ค.) ศูนยสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาชุมชน กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2554

26. เด็กอายุ 15-17 ปที่ 
 ทํางาน (%)

1 51 การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2554

27. ครัวเรือนที่มีหัวหนา 
 ครัวเรือนเด่ียว (%)

10 41 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

28. ผูสูงอายุที่อยูคนเดียว  
 (%)

3 17 การสํารวจประชากรสูงอายุใน
ประเทศไทย, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

17. ความปลอดภัย
  ในชุมชน

29. การแจงความคดีชีวิต  
 รางกาย เพศ และคดี 
 ประทุษรายตอทรัพย  
 (ตอประชากรแสนคน)

29 335 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2555

30. การจับกุมคดียาเสพ 
 ติด (ตอประชากรแสน 
 คน)

48 2,182 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2555
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ดัชนียอย HAI มิติ ตัวชี้วัด คาตํ่าสุด คาสูงสุด แหลงขอมูล / ป
7. การคมนาคม 
 และการสื่อสาร

18. การคมนาคม 31. หมูบานที่ถนนสาย  
    หลกัใชการไดตลอดป  
 (%)

27 100 ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 
2 ค.) ศูนยสารสนเทศเพ่ือการ
พัฒนาชุมชน กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2554

32. จํานวนยานยนต
 จดทะเบียน 
 (ตอประชากรพันคน)

60 1,622 กรมการขนสงทางบก, 2554

33. อุบัติเหตุบนทองถนน  
 (ตอประชากรแสนคน)

11 760 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อางอิงจากสํานักงานตํารวจแหง
ชาติ, 2554

19. การสื่อสาร 34. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน  
 (%)

59 100 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหง
ชาติ, 2554

35. ประชากรที่มีโทรศัพท 
 มือถือ (%)

28 100 การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ครัวเรือน), 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554

36. ประชากรที่เขาถึง  
    อินเทอรเน็ต (%)

12 55 การสํารวจเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  (ครัวเรือน) 
สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554

8. การมีสวน 
 รวม

20. การมีสวน 
 รวมทาง
 การเมือง

37. การใชสิทธิเลือกต้ัง  
 (%)

51 100 สํานักงานคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง, 2554

21. การมีสวน 
 รวมทาง 
 สังคม

38. จํานวนองคกรชุมชน  
 (ตอประชากรแสนคน)

39 871 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน), 2554

39. ครัวเรือนที่เปน  
 สมาชิกกลุม / องคกร 
 ในทองถิ่น (%)

64 100 ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน, กรม
การพัฒนาชุมชน, 2554

40. ครัวเรือนที่มีสวนรวม 
 ทํากิจกรรมสาธารณะ 
 ของหมูบาน (%)

71 100 ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน, กรม
การพัฒนาชุมชน, 2554
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กรอบขอความท่ี 1.1: การปรับปรุง HAI 2557
UNDP ประเทศไทยนําเสนอ HAI เปนครัง้แรกในป 2546 ครัง้ทีส่องในป 2550 ครัง้ทีส่ามในป 2552 และครัง้ทีส่ี ่ในป 2557
แตละครัง้จะมกีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลงตวัช้ีวดัเลก็นอย เนือ่งจากขอมลูจัดเกบ็ไมตอเนือ่ง หรอืมขีอมลูชดุใหมทีส่ะทอนสถานการณ
การพัฒนาคนไดดกีวา แตยงัคงใชแนวคดิ โครงสราง และวธิกีารคาํนวณแบบเดมิ 

ตัวชี้วัด HAI ป 2557 เปลี่ยนแปลงจากป 2552 ดังนี้
ดัชนีสุขภาพ   ใชสถิติขอมูลคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการของสํานักงาน

สงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารแหงชาต ิกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย
แทนขอมลูจากการสาํรวจคนพกิารของสาํนกังานสถติแิหงชาต ิเนือ่งจากขอมลูสาํรวจปลาสดุ พ.ศ. 2555
ยังไมแลวเสร็จ กอรปกับขอมูลจากทะเบียนครอบคลุมจํานวนคนพิการมากขึ้น เนื่องจากคนพิการที่
ลงทะเบียนจะไดรับเบี้ยคนพิการ แตขอมูลนี้ไมครอบคลุมกรณีทุพพลภาพ

  ใชขอมูลสุขภาพจิตคนไทยจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับกรมสุขภาพจิตแทน
  ขอมลูประชากรท่ีเปนโรคจติประสาท เนือ่งจากเปนขอมูลซึง่ทาํการสาํรวจทุกปเริม่ตัง้แตป 2551 ขอมลู
  จากการสํารวจครอบคลุมประชากรทัง้ประเทศและมีการสุมตวัอยางอยางเปนระบบ นบัเปนชดุขอมลู
  ที่นาจะสะทอนสถานการณระดับพ้ืนที่ไดดีกวาขอมูลผูปวยโรคจิตประสาทซ่ึงมีจํานวนสูงในจังหวัดที่มี
  สถานพยาบาลโรคจิตประสาทท่ีกาวหนา

ดชันกีารศกึษา ใชขอมลูคาเฉลีย่ระดับเชาวนปญญา (IQ) ตามทีก่รมสขุภาพจติดาํเนนิการสาํรวจสถานการณระดบัสติ
  ปญญาเด็กนกัเรยีนไทยอายุ 6-15 ปในปงบประมาณ 2554 แทนจาํนวนนกัเรียนมธัยมปลายตอหองเรยีน
  ทีเ่ปนขอมลูมติดิานบรกิารการศึกษา การปรับเปลี่ยนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนํ้าหนักกับคุณภาพการ
  ศึกษาซึ่งเปนปญหาสําคัญของประเทศ  

ดัชนีชีวิตการงาน ไมมีการเปล่ียนแปลง

ดชันรีายได  เปลีย่นจากครวัเรอืนทีม่หีนีส้นิเปนครวัเรือนทีม่หีนีส้นิเพือ่การอปุโภคบรโิภค เพราะหน้ีสนิบางประเภท   
  เชน หนีส้นิจากการซือ้บานและทีด่นิ หรอืหนีส้นิธรุกจิ อาจพจิารณาไดวาเปนการออมหรือการลงทนุ
  ซึง่จะทําใหเกิดรายไดหรือลดรายจายในอนาคต ในขณะท่ีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภคแสดงความไม
  เพียงพอของรายได 

ดัชนีที่อยูอาศัย ใชขอมลูรอยเทาคารบอน (ตนั CO2/คน/ป) ซึง่เปนขอมลูทีแ่สดงปจจัยสาํคญัทีม่ผีลตอภาวะโลกรอน
และสภาพแวดลอม โลกรอนแทนรอยละของเตาแกสหรือเตาไฟฟาซึ่งเป นส่ิงอํานวยความสะดวกในครัวเรือนเพื่อ
   สะทอนความสําคัญของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนึ่งการใชเตาแกส เตาไฟฟาอาจ

ไมเหมาะสมสําหรับชีวิตความเปนอยูของชุมชนบางพื้นที่ซึ่งสามารถใชประโยชนจากฟนและถานได
อยางย่ังยืนโดยไมมีปญหามลภาวะในครัวเรือน

ดชันชีวีติครอบครัว ปรบัขอมลูประเภทขอหาคดอีกุฉกรรจและสะเทือนขวญั 5 หมวด ไดแก ฆาผูอืน่โดยเจตนา ปลนทรพัย
และชุมชน     ชิงทรัพย ลักพาเรียกคาไถ วางเพลิง มาเปน ประเภทขอหาคดีชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบดวย 

ฆาผูอืน่โดยเจตนา ฆาผูอืน่โดยไมเจตนา ทาํใหตายโดยประมาท พยายามฆา ทาํรายรางกาย ขมขนื
กระทาํชําเรา และประเภทขอหาคดปีระทษุรายตอทรพัย ประกอบดวย ลกัทรพัย วิง่ราวทรัพย รีดเอา
ทรัพย กรรโชกทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร ทําใหเสียทรัพย ซึ่งเปนขอมูลภัยที่เกิดขึ้นใน
การดําเนินชีวิตของประชาขนท่ัวไปมากกวาคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 

ดัชนีคมนาคม ไมมีการเปล่ียนแปลง
และการส่ือสาร 
ดัชนีการมีสวนรวม ไมมีการเปล่ียนแปลง

เทคนิคการกําหนด กําหนดไวทีร่อยละ 25 ของขอมลูชดุปจจุบนั ยกเวนอตัรานกัเรยีนตอประชากรวยัเรยีน ระดบัมธัยม
คาต่ําสดุและสงูสดุ  ศกึษาตอนปลายและอาชีวศกึษา ซึง่ม ี 3 จงัหวดัทีม่อีตัราสงูกวา 100 โดยไมสามารถอธบิายเหตผุล

ได ในการคํานวณจึงปรับคาสูงสดุเปน 100

หมายเหตุ: เนือ่งจากในการคํานวณ HAI แตละครัง้มกีารเปลีย่นแปลงตวัชีว้ดั แหลงขอมลู และคาสงูสดุและคํา่ตํา่สดุ จงึไมสามารถ
 เปรียบเทียบคา HAI ระหวางปตางๆ ได
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2. ดัชนีความกาวหนาของคนระดับชาติและระดับภาค
เมื่อพิจารณาดัชนียอยของดัชนีความกาวหนาของคนภาพรวมระดับชาติ พบวาบางมิติมีความกาวหนา และบางมิติยังลาหลังอยาง
ชัดเจน (ภาพที่ 1.1) ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม เปนมิติที่มีความกาวหนามากที่สุด รองลงมาคือ ชีวิตครอบครัวและชุมชน ชีวิต
การงาน การมีสวนรวม สุขภาพ รายได การคมนาคมและการส่ือสาร และมิติที่ลาหลังที่สุดคือ การศึกษา

ภาพที่ 2.1 ดัชนีความกาวหนาของคนระดับชาติ

ภาพที่ 2.2 ดชันีความกาวหนาของคนระดับภาค

0.4592

0.6561

0.6360

0.6490

0.5543

0.7013

0.7714

0.5852

0.7093

0.8270

0.7218

0.4629

0.7214

0.7013

0.6607

0.7745
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0.4169

0.6377

0.5945
0.6545

0.5055

0.7580

0.7743

0.5005

0.7364

0.4785

0.6377

0.6446

0.6460

0.5995

0.6658

0.6607

0.6070
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0.5930

0.5865
0.2581

0.6419

0.6368

0.4851

0.7035

0.8922

0.4637

0.6350

0.5881

0.6810

0.5462

0.7110

0.8170

0.5539
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3. ดัชนีความกาวหนาของคนระดับจังหวัด
ดัชนีความกาวหนาของคนมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบสถานการณการพัฒนาคนในระดับจังหวัด เพ่ือชี้ใหเห็นจังหวัดที่มีความ
กาวหนาและลาหลัง 

การเปรียบเทียบสิบจังหวัดที่มีการพัฒนาคนที่กาวหนาและลาหลังที่สุดจากผลการคํานวณ HAI ป 2557 พบวากรุงเทพมหานครมี
ความกาวหนามากท่ีสุด แทนที่จังหวัดภูเก็ตที่มีความกาวหนามากที่สุดในป 2550 และป 2552 อยางไรก็ดีภูเก็ตยังคงเปนจงัหวดัที่
กาวหนาอนัดบัท่ี 2 โดยมจีงัหวดันนทบรุ ีตรงั พะเยา นครนายก นครปฐม สงขลา พระนครศรีอยธุยา สมทุรสงคราม ติดอยูในสิบอันดับ

นาสังเกตวาจังหวัดพะเยาเล่ือนอันดับจาก 48 ในป 2552 มาเปนอันดับที่ 5 ในป 2557 โดยมีความกาวหนาในดัชนียอยทุกตัว

การเปลี่ยนตัวชี้วัดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหจังหวัดพะเยาเล่ือนอันดับอยางรวดเร็ว กรณีนี้เห็นไดชัดจากการเปลี่ยนตัวชี้วัดจํานวน
นักเรียนตอหองเรียนเนนคาเฉลี่ยเชาวปญญาของเด็กอายุ 6-15 ป การเปลี่ยนครัวเรือนที่มีหนี้สินเปนครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการ
บริโภค และการเปล่ียนครัวเรือนที่หุงตมดวยเตากาซหรือไฟฟาเปนรอยเทาคารบอน

อยางไรก็ดี จังหวัดพะเยามีความกวหนาอยางแทจริงในเรื่องอัตราการวางงาน การทํางานตํ่าระดับ แรงงานท่ีมีประกันสังคม ผูสูง
อายุที่อยูคนเดียว เด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน และจํานวนองคกรชุมชน

สําหรับจังหวัดที่ลาหลังดานการพัฒนาคน พบวาแมฮองสอนยังคงรั้งตําแหนงทายสุด สิบจังหวัดกลุมนี้ประกอบดวยภาคเหนือ 3 
จังหวัด (แมฮองสอน ตาก เพชรบูรณ)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด (ศรีสะเกษ นครพนม สุรินทร บุรีรัมย) ภาคกลาง 2 
จังหวัด (สระแกว กาญจนบุรี) และภาคใต 1 จังหวัด (ปตตานี)
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ภาพที่ 3.1 ดัชนีความกาวหนาของคนระดับจังหวัด





119

ตารางที่ 3.1 ดัชนีความกาวหนาของคน จําแนกรายดัชนียอยและจังหวัด

อันดับ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได ที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน

การคมนาคม
และการส่ือสาร การมีสวนรวม HAI คา HAI

1 กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต กรุงเทพมหานคร สุพรรณบุรี มหาสารคาม ภูเก็ต ชัยนาท กรุงเทพมหานคร 0.6974

2 สงขลา นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี ชัยภูมิ บุรีรัมย กรุงเทพมหานคร ลําพูน ภูเก็ต 0.6909

3 พังงา ชลบุรี ระยอง ภูเก็ต ยะลา สุรินทร ปทุมธานี อํานาจเจริญ นนทบุรี 0.6709

4 สมุทรสาคร นนทบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา อตุรดิตถ อุดรธานี ชลบุรี สิงหบุรี ตรัง 0.6659

5 ชุมพร เชียงใหม กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ระนอง นนทบุรี นนทบุรี นาน พะเยา 0.6659

6 ยะลา นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ตรัง เพชรบูรณ ระยอง ตราด นครนายก 0.6659

7 กระบี่ ลําปาง พระนครศรีอยุธยา ชุมพร นราธิวาส เลย ตรัง มุกดาหาร นครปฐม 0.6658

8 ตรัง ระนอง ลําพูน ชลบุรี หนองบัวลําภู แพร สิงหบุรี อุทัยธานี สงขลา 0.6647

9 ระยอง ภูเก็ต ปราจีนบุรี นครปฐม กําแพงเพชร รอยเอ็ด นครปฐม นครนายก พระนครศรีอยุธยา 0.6639

10 สตูล แพร แมฮองสอน สุราษฎรธานี ปตตานี หนองบัวลําภู สงขลา มหาสารคาม สมุทรสงคราม 0.6636

11 ชลบุรี ลําพูน ตราด พังงา พิษณุโลก อุตรดิตถ พระนครศรีอยุธยา พะเยา ชลบุรี 0.6634

12 พัทลุง สิงหบุรี พะเยา ยะลา กระบ่ี นาน อางทอง สุโขทัย ชุมพร 0.6571

13 สระบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม พิจิตร พัทลุง ศรีสะเกษ สระบุรี ชุมพร ระนอง 0.6556

14 ภูเก็ต พิษณุโลก ชัยภูมิ ตราด ชัยนาท กาฬสินธุ แพร แพร ตราด 0.6548

15 นนทบุรี เพชรบุรี เลย ระนอง พะเยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม แพร 0.6516

16 นครสวรรค ปราจีนบุรี สกลนคร ตรัง นครนายก พะเยา ลําปาง ลําปาง ลําพูน 0.6497

17 จันทบุรี พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ กระบี่ พังงา ยโสธร สมุทรสงคราม เชียงใหม เชียงใหม 0.6493

18 ประจวบคีรีขันธ นาน นครปฐม พระนครศรีอยุธยา สงขลา ปราจีนบุรี นครนายก พังงา สิงหบุรี 0.6486

19 นครปฐม ฉะเชิงเทรา นนทบุรี จันทบุรี สกลนคร อุทัยธานี เพชรบุรี จันทบุรี พังงา 0.6479

20 ตราด สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา สงขลา นครศรีธรรมราช สกลนคร สมุทรปราการ สระแกว พัทลุง 0.6471

21 มหาสารคาม ตรัง กระบ่ี สิงหบุรี อุบลราชธานี หนองคาย พังงา ปราจีนบุรี สระบุรี 0.6453

22 ราชบุรี ราชบุรี สระบุรี ระยอง สมุทรสงคราม สมุทรสงคราม พะเยา หนองคาย ลําปาง 0.645

23 ปตตานี ขอนแกน มุกดาหาร เชียงใหม ราชบุรี อํานาจเจริญ ตราด อางทอง กระบ่ี 0.6449

24 เพชรบุรี อางทอง กาฬสินธุ พะเยา ลําปาง สมุทรสาคร ราชบุรี ระนอง ระยอง 0.6448

25 นราธิวาส พัทลุง ขอนแกน สระบุรี อุทัยธานี พิจิตร จันทบุรี เพชรบุรี เพชรบุรี 0.6434

26 ขอนแกน ชุมพร สุราษฎรธานี สุพรรณบุรี พิจิตร นครราชสีมา พิษณุโลก ราชบุรี ฉะเชิงเทรา 0.6409

27 ระนอง ประจวบคีรีขันธ ชุมพร เพชรบุรี สุโขทัย สระแกว ฉะเชิงเทรา สระบุรี จันทบุรี 0.6408

28 ฉะเชิงเทรา พะเยา จันทบุรี ปทุมธานี เพชรบูรณ สตูล อุดรธานี เลย ปราจีนบุรี 0.6376

29 ลพบุรี สงขลา สมุทรปราการ นครนายก แพร นราธิวาส เชียงใหม พัทลุง สุพรรณบุรี 0.6349

30 นครศรีธรรมราช ปทุมธานี กําแพงเพชร พัทลุง ลพบุรี กรุงเทพมหานคร อุตรดิตถ ชัยภูมิ ปทุมธานี 0.6342

31 สุพรรณบุรี อุตรดิตถ ยโสธร สมุทรสงคราม เชียงใหม นครพนม ลําพูน หนองบัวลําภู อุตรดิตถ 0.6324

32 พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สุพรรณบุรี นราธิวาส อางทอง สงขลา พัทลุง ลพบุรี มหาสารคาม 0.632

33 นาน สมุทรปราการ ระนอง กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุบลราชธานี เชียงราย ปตตานี อุทัยธานี 0.6308

34 สุราษฎรธานี มหาสารคาม บุรีรัมย เลย ชุมพร สุโขทัย สตูล พระนครศรีอยุธยา หนองคาย 0.6285

35 สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช แพร นครสวรรค จันทบุรี ตรัง ประจวบคีรีขันธ ยโสธร พิจิตร 0.6259

36 พิจิตร เชียงราย พัทลุง สุโขทัย เชียงราย ตราด กระบ่ี สงขลา ชัยนาท 0.6241

37 สิงหบุรี พังงา อุทัยธานี ชัยนาท นครสวรรค นครสวรรค สุราษฎรธานี กําแพงเพชร สุโขทัย 0.6239

38 อํานาจเจริญ ระยอง เชียงใหม อุดรธานี ลําพูน ขอนแกน ปตตานี กาฬสินธุ ราชบุรี 0.6229

39 อางทอง ตราด ตาก อุตรดิตถ หนองคาย แมฮองสอน ลพบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 0.6227

40 ปราจีนบุรี จันทบุรี นครนายก หนองคาย นครปฐม กําแพงเพชร ชัยนาท เชียงราย สมุทรสาคร 0.6225

41 อุบลราชธานี หนองคาย หนองคาย นครศรีธรรมราช สุรินทร ตาก สุโขทัย กระบ่ี เลย 0.6224

42 มุกดาหาร อุดรธานี สงขลา นครราชสีมา เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา ยะลา พิจิตร สุราษฎรธานี 0.6222

43 เชียงใหม สุราษฎรธานี อํานาจเจริญ เชียงราย รอยเอ็ด กระบ่ี ขอนแกน ศรีสะเกษ อางทอง 0.6215

44 ปทุมธานี นครราชสีมา มหาสารคาม สตูล สุราษฎรธานี เชียงราย ปราจีนบุรี ตรัง อุดรธานี 0.6209

45 หนองคาย สุโขทัย เพชรบุรี ลําพูน สระแกว นครศรีธรรมราช สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ลพบุรี 0.6206
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อันดับ สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได ที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน

การคมนาคม
และการส่ือสาร การมีสวนรวม HAI คา HAI

46 ลําปาง ศรีสะเกษ ลพบุรี ปราจีนบุรี นครราชสีมา สิงหบุรี เลย รอยเอ็ด ยะลา 0.6182

47 อุทัยธานี ยโสธร กาญจนบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ชัยภูมิ ชุมพร สุพรรณบุรี นาน 0.6173

48 นครนายก นครสวรรค นครราชสีมา กาญจนบุรี สตูล ปตตานี พิจิตร บุรีรัมย พิษณุโลก 0.6171

49 สมุทรสงคราม สุพรรณบรุี ลําปาง ลําปาง สระบุรี เพชรบุรี นครสวรรค ขอนแกน ประจวบคีรีขันธ 0.617

50 นครราชสีมา ชัยนาท พิษณุโลก ประจวบคีรีขันธ บุรีรัมย นครนายก นาน อุดรธานี ขอนแกน 0.6169

51 อุดรธานี รอยเอ็ด อุบลราชธานี แพร สิงหบุรี ภูเก็ต นครพนม นครปฐม ชัยภูมิ 0.6162

52 เชียงราย มุกดาหาร รอยเอ็ด มุกดาหาร อํานาจเจริญ พัทลุง ระนอง อุบลราชธานี นครสวรรค 0.616

53 พะเยา อํานาจเจริญ ตรัง นาน ประจวบคีรีขันธ ปทุมธานี หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 0.613

54 กาฬสินธุ นครพนม อุดรธานี ชัยภูมิ นครพนม ลําปาง นครราชสีมา อุตรดิตถ อํานาจเจริญ 0.6107

55 รอยเอ็ด สุรินทร สุโขทัย รอยเอ็ด ศรีสะเกษ ระยอง กําแพงเพชร เพชรบูรณ มุกดาหาร 0.6104

56 หนองบัวลําภู สกลนคร อุตรดิตถ ขอนแกน ตาก เชียงใหม นครศรีธรรมราช สุรินทร นครราชสีมา 0.6097

57 นครพนม อุทัยธานี ราชบุรี พิษณุโลก มหาสารคาม ราชบุรี อุบลราชธานี ประจวบคีรีขันธ สตูล 0.6082

58 ชัยภูมิ กาฬสินธุ สระแกว อุทัยธานี กาฬสินธุ นครปฐม รอยเอ็ด สกลนคร รอยเอ็ด 0.6077

59 เลย บุรีรัมย นครสวรรค อุบลราชธานี อุดรธานี สุพรรณบุรี สระแกว นครพนม สกลนคร 0.6071

60 พิษณุโลก เพชรบูรณ ศรีสะเกษ ลพบุรี ชลบุรี สระบุรี มุกดาหาร พิษณุโลก นครศรีธรรมราช 0.607

61 ตาก เลย สุรินทร มหาสารคาม ยโสธร ยะลา อุทัยธานี นครราชสีมา อุบลราชธานี 0.6067

62 สระแกว สตูล เชียงราย หนองบัวลําภู ขอนแกน พิษณุโลก สกลนคร นครสวรรค กําแพงเพชร 0.6056

63 กาญจนบุรี อุบลราชธานี พิจิตร สกลนคร เลย มุกดาหาร เพชรบูรณ สตูล นราธิวาส 0.5996

64 ยโสธร กระบี่ หนองบัวลําภู เพชรบูรณ ตราด ลําพูน หนองบัวลําภู ระยอง หนองบัวลําภู 0.5988

65 ชัยนาท พิจิตร ชัยนาท นครพนม ปราจีนบุรี กาญจนบุรี ยโสธร ตาก กาฬสินธุ 0.592

66 อุตรดิตถ สมุทรสาคร ยะลา ราชบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี ตาก สมุทรสาคร ยโสธร 0.5917

67 ลําพูน กาญจนบุรี นราธิวาส ยโสธร มุกดาหาร ฉะเชิงเทรา มหาสารคาม สุราษฎรธานี เพชรบูรณ 0.591

68 สุโขทัย ชัยภูมิ นครศรีธรรมราช สุรินทร นาน พังงา กาญจนบุรี นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี 0.5891

69 สกลนคร กําแพงเพชร อางทอง ศรีสะเกษ กรุงเทพมหานคร สุราษฎรธานี ชัยภูมิ ภูเกต็ ปตตานี 0.5884

70 เพชรบูรณ ปตตานี เพชรบูรณ ตาก ภูเก็ต ชัยนาท นราธิวาส นนทบุรี บุรีรัมย 0.5874

71 แพร ยะลา สตูล สระแกว แมฮองสอน ระนอง กาฬสินธุ สมุทรปราการ สระแกว 0.5864

72 แมฮองสอน สระแกว นครพนม กาฬสินธุ ปทุมธานี ชุมพร บุรีรัมย ยะลา สุรินทร 0.586

73 สุรินทร แมฮองสอน พังงา อํานาจเจริญ นนทบุรี จันทบุรี อํานาจเจริญ แมฮองสอน นครพนม 0.5784

74 บุรีรัมย ตาก สิงหบุรี บุรีรัมย ระยอง ประจวบคีรีขันธ สุรินทร ปทุมธานี ศรีสะเกษ 0.5714

75 ศรีสะเกษ หนองบัวลําภู นาน ปตตานี สมุทรปราการ อางทอง ศรีสะเกษ ชลบุรี ตาก 0.565

76 กําแพงเพชร นราธิวาส ปตตานี แมฮองสอน สมุทรสาคร ชลบุรี แมฮองสอน กรุงเทพมหานคร แมฮองสอน 0.5214
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4. ดัชนียอย 8 ดานของดัชนีความกาวหนาของคน  
4.1 ดัชนีและตัวชี้วัดดานสุขภาพ
สุขภาพเปนปจจัยพื้นฐานของความอยูดีมีสุข สถานะสุขภาพท้ังดานกาย ใจ และอารมณที่สมบูรณมีผลตอสมรรถนะของประชากร
และความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ดัชนีสุขภาพประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด ไดแก ทารกแรกเกิดนํ้าหนักตํ่ากวาเกณฑ ประชากรที่เจ็บปวย ประชากรพิการ คะแนนสุขภาพ
จิต ประชากรที่สูบบุหรี่และ /หรือด่ืมสุรา ประชากรท่ีออกกําลังกาย และจํานวนประชากรตอแพทย
หาจังหวัดที่มีดัชนีสขุภาพกาวหนามากท่ีสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และจังหวัดทางภาคใต  3 จังหวัด ไดแก สงขลา 
พังงา และชุมพร  หาจังหวัดที่ลาหลังที่สุดอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก กําแพงเพชร ศรีสะเกษ บุรีรัมย 

สุรินทร แมฮองสอน

ดัชนีสุขภาพ

หาจังหวัดกาวหนาที่สุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 กรุงเทพมหานคร 72 แมฮองสอน

2 สงขลา 73 สุรินทร

3 พังงา 74 บุรีรัมย

4 สมุทรสาคร 75 ศรีสะเกษ

5 ชุมพร 76 กําแพงเพชร

สุขภาพเด็กแรกเกิด
ในจาํนวนเดก็เกดิใหมประมาณปละ 800,000 คน มทีารกแรกเกิดนํา้หนกัตํา่กวาเกณฑ (2,500 กรมั) ประมาณ 75,000 คน (รอยละ 9) 
เด็กที่มีนํ้าหนักตํ่ากวาเกณฑมีความเสี่ยงที่จะแคระแกรน เติบโตชาทั้งรางกายและจิตใจ ตองเสียคาใชจายสูงในการเล้ียงดูและรักษา
พยาบาลภาวะแทรกซอน เมื่อมีอายุ 8-10 ปอาจมีสติปญญาและผลการเรียนตํ่ากวาเด็กปกติ ความพรอมของมารดาท้ังดานวัยวุฒิ
และคุณวุฒิ การดูแลสุขภาพและภาวะโภชนาการของมารดาระหวางตั้งครรภอยางเหมาะสมจะชวยลดปญหาทารกแรกเกิดนํ้าหนัก
ตํ่ากวาเกณฑได ปจจุบันมารดาอายุนอยเพ่ิมสูงข้ึน ความไมพรอมตอการมีบุตรทําใหมีความเสี่ยงที่จะมีทารกแรกเกิดนํ้าหนักตํ่ากวา
เกณฑเพิ่มขึ้น  

ทารกแรกเกิดนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑพบมากที่สุดในจังหวัดภาคเหนือ 4 จังหวัด สวนจังหวัดที่มีทารกแรกเกิดนํ้าหนักตํ่ากวาเกณฑใน
อัตราตํ่าที่สุดคือรอยเอ็ดและมหาสารคามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทารกแรกเกิดที่มีนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

รอยเอ็ด 7.9 จันทบุรี 11

มหาสารคาม 8 พิษณุโลก 11.1

หนองบัวลําภู อุทัยธานี สตูล 8.1 เชียงใหม 11.3

กาฬสินธุ 8.2 ตาก 14.4

สุโขทัย 8.3 แมฮองสอน 14.7

การเจ็บปวย
ในป 2554 ผูที่มีอาการปวยหรือรูสึกไมสบาย 13.9 ลานคน (รอยละ 20.6) สูงขึ้นกวาป 2550 (รอยละ 17.4) ผูหญิงมีอาการปวย
หรือรูสึกไมสบาย รวมทั้งมีโรคเร้ือรังหรือมีโรคประจําตัว (รอยละ 22.9) สูงกวาผูชาย (รอยละ 18.3) ในขณะที่ผูชายมีอัตราการเกิด
อุบัติเหตุหรือถูกทํารายสูงกวาหญิง กลุมอายุ 60 ปขึ้นมีอัตราการเจ็บปวยสูงสุด (รอยละ 63.8) ภูเก็ตเปนเมอืงใหญในภาคใตที่มี
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ประชากรรูสึกไมสบายหรือเจ็บปวยในอัตราสูงที่สุด รองลงมาไดแก ศรีสะเกษในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดภาคเหนืออีก
สามจังหวัด ในขณะท่ีจังหวัดนราธิวาสสุดชายแดนภาคใตมีประชากรรูสึกไมสบายหรือเจ็บปวยในอัตราตํ่าที่สุด รองลงมาไดแก

จังหวัดภาคใตและตะวันออกตามแนวชายฝงทะเล

ประชากรที่เจ็บปวยในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นราธิวาส 7.6 เชียงใหม 31.6

ตราด 8.8 เพชรบูรณ 32.0

สมุทรสาคร 9.5 สุโขทัย 32.9

พังงา 10.1 ศรีสะเกษ 34.0

ชุมพร 10.3 ภูเก็ต 37.4

สุขภาพจิตคนไทย
ปจจุบันสังคมไทยเผชิญกับปญหาวิกฤตหลายดานที่สงผลกระทบตอสุขภาพจิตของคนไทย นอกจากปญหาปากทอง ครอบครัว การ
งาน และการเงินแลว  คนไทยยังตองเผชิญกับความขัดแยงทางการเมืองและความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  สงผลให
คนไทยจํานวนมากมีความกดดันและความเครียด

ในป 2555  นครพนมเปนจังหวัดที่ประชากรมีสุขภาพจิตดีที่สุด รองลงมาคือพิจิตร ตรัง ชัยภูมิ กระบี่ สวนหาจังหวัดที่ลาหลังมาก
ที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสงครามซ่ึงมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมสูงในหลายปที่ผานมา และ
สมุทรปราการซ่ึงเปนปริมณฑลของกรุงเทพฯ ที่เปนแหลงโรงงานจํานวนมาก  รองลงมาเปนจังหวัดสระแกว ชายแดนภาคตะวัน
ออก ภูเก็ต - ศูนยกลางการทองเที่ยวภาคใต และหนองคาย - จังหวัดชายแดนไทย-ลาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

คะแนนสุขภาพจิตในป 2555 (%)1 

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นครพนม 81.6 หนองคาย 69.6

พิจิตร 80.9 ภูเก็ต 68.3

ตรัง 80.3 สระแกว 66.9

ชัยภูมิ 79.8 สมุทรปราการ 66.2

กระบี่ 79.5 สมุทรสงคราม 59.8

ความพิการ
ตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2537 ถึง 31 มกราคม 2556 คนพิการจํานวน 1.3 ลานคน (รอยละ 2 ของประชากร) ไดจดทะเบียน มี
บัตรประจําตัวคนพิการ และไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 500 บาท ประชากรเพศชายมีอัตราความพิการ (รอยละ 2.2) มากกวาเพศหญิง 
(รอยละ 1.8) จงัหวดัในภาคเหนือมอีตัราผูพกิารมากทีส่ดุ ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและจังหวดัภาคใตมอีตัราผูพกิาร
นอยที่สุด

1 คํานวณใหมีฐานคะแนนเต็ม 100  คาคะแนนเต็มจากการสํารวจคือ 45
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ประชากรที่พิการในป 2555 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร 0.9 ลําปาง 3.2

ภูเก็ต 1.1 ลําพูน 3.4

ชลบุรี ปทุมธานี 1.2 สุรินทร อุตรดิตถ 3.5

นนทบุรี สมุทรปราการ อุดรธานี 
กระบี่ สุราษฎรธานี

1.3 พะเยา 3.9

สงขลา ระนอง 1.4 แพร 4.4

พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ (การสูบบุหรี่และ/หรือดื่มสุรา)
พฤติกรรมเส่ียงโดยเฉพาะอยางยิ่งการสูบบุหร่ีและ/หรือการดื่มสุราสงผลกระทบตอสุขภาพ เกิดการเจ็บปวย บาดเจ็บ แมมีการ
รณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมอยางตอเนื่อง แตยังไมสามารถลดพฤติกรรมเสี่ยงไดอยางย่ังยืน 

ในชวงป 2544-2552 อัตราการสูบบุหร่ีเปนประจําของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปมีแนวโนมลดลง แตในป 2554 อัตราการสูบบุหรี่
กลับเพิ่มขึ้นอีก โดยเฉพาะผูชายสบูเพิ่มขึ้นจากรอยละ 35.5 ในป 2552  เปน 36.1 ในป 2554 สวนผูหญิงอัตราการสูบยังคงท่ี  
ขอสังเกตคืออายุเฉลี่ยที่เริ่มสูบบุหร่ีมีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะกลุมเยาวชนเร่ิมสูบบุหรี่เม่ืออายุ 16.2 ป 

อัตราการด่ืมสุราของประชากรมีแนวโนมลดลงเล็กนอยจากรอยละ 32.0 ในป 2552 เปนรอยละ 31.5 ในป 2554 โดยผูชายดื่ม
ลดลงจากรอยละ 54.5 เปนรอยละ 53.4 กลุมวัยทํางานอายุ 25-59 ปมีอัตราการดื่มสูงกวากลุมอื่น  และผูชายมีอัตราการดื่มสุรา
สูงกวาผูหญิงเกือบ 5 เทา ผูชายเริ่มด่ืมเม่ืออายุ 19.4 ป ผูหญิงเร่ิมดื่มเม่ืออายุ 24.6 ป ครัวเรือนที่สมาชิกดื่มสุรา มีปญหาการ
ใชความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด  รองลงมาเปนปญหาความสัมพันธในครัวเรือน ปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การได
รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ  และการใชความรุนแรงกับบุคคลนอกครัวเรือน

จังหวัดที่ประชากรมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพนอยที่สุดคือสองจังหวัดในภาคใตและสี่จังหวัดในภาคกลาง  สวนประชากรท่ีมี
พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพมากที่สุดอยูในสามจังหวัดภาคเหนือ ไดแก แพร  เชียงราย ลําปาง  และเลยในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ  สระแกวในภาคกลาง
 

ประชากรท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ (สูบบุหรี่และ/หรือด่ืมสุรา) ในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กระบี่ 18.3 สระแกว 33.8

สมุทรสงคราม ยะลา 18.9 ลําปาง 33.9

สุพรรณบุรี 20.0 เชียงราย 34.9

นนทบุรี 20.2 เลย 35.4

สิงหบุรี 20.9 แพร 39.3

การออกกําลังกาย
ป 2554 ประชากรอายุ 11 ปขึน้ไปเลนกฬีาหรือออกกําลงักาย 15.1 ลานคน (รอยละ 26.1) ผูชายเลนกฬีาหรอืออกกาํลงักาย (รอยละ
27.4) สูงกวาผูหญิงเล็กนอย (รอยละ 25.0) กลุมอายุ 25-59 ปเลนกีฬาหรือออกกําลังกายสูงสุด รองลงมาเปนเยาวชนอายุ 15-24 ป 
เด็กอายุ 11 -14 ป และผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปตามลําดับ   

ประชากรภาคใตสามจังหวัด ไดแก ตรัง พัทลุง สตูล พะเยาในภาคเหนือ และอํานาจเจริญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ออกกําลัง
กายมากท่ีสุด สวนหาจังหวัดที่มีอัตราการเลนกีฬาหรือออกกําลังกายนอยที่สุด ไดแก ปทุมธานี สมุทรสาคร กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
และนราธิวาสที่ชายแดนภาคใต 
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ประชากรที่ออกกําลังกายในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

ตรัง 41.7 สุพรรณบุรี 14.6

พัทลุง 39.0 นราธิวาส 13.9

พะเยา 38.9 กาญจนบุรี 13.5

อํานาจเจริญ 37.8 สมุทรสาคร 12.7

สตูล 36.6 ปทุมธานี 10.4

ประชากรตอแพทย
บคุลากรสาธารณสุขโดยเฉพาะแพทยยงัขาดแคลนและสวนใหญกระจกุตวัอยูในเมืองใหญ เชน กรงุเทพมหานคร จงัหวดัปริมณฑล และ
เมืองใหญในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  สี่ในหาจังหวัดที่ขาดแคลนแพทยมากที่สุดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ชยภูมิ 

ศรีสะเกษ นครพนม รอยเอ็ด อีกจังหวัดคือกําแพงเพชรในภาคเหนือ 

จํานวนประชากรตอแพทยในป 2553 (คน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

นครนายก      911 กําแพงเพชร   7,495 

กรุงเทพมหานคร   1,052 รอยเอ็ด   7,566 

สมุทรสาคร   1,383 นครพนม   8,069 

ชลบุรี   1,400 ศรีสะเกษ   9,536 

ภูเก็ต   1,513 ชัยภูมิ   9,794 





126

4.2 ดัชนีและตัวช้ีวัดดานการศึกษา
การศึกษาเปนการลงทุนเพื่อพัฒนาคนใหเต็มศักยภาพ ทําใหคนมีความรู มีวิจารณญาณ มีคานิยม มีจริยธรรมท่ีดีงาม สรางทักษะ
อาชีพอันจําเปนตอการดํารงชีวิต สรางมูลคาและคุณคาแกสังคม คุณภาพที่ดีของคนในสังคมเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ

ดัชนีการศึกษาประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย อัตราการเขาเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรวม
อาชีวศึกษา ระดับเชาวนปญญาของเด็กอายุ 6-15 ป และคะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
กรุงเทพมหานคร นครนายก ชลบุรี นนทบุรี และเชียงใหม เปนหาจังหวัดที่มีคาดัชนีการศึกษาสูงที่สุด สวนหาจังหวัดที่ลาหลังที่สุด
ไดแก จังหวัดชายแดนท่ีอยูหางไกลในภาคใต (นราธิวาส) ตะวันออกเฉียงเหนือ (หนองบัวลําภู) ภาคเหนือ (ตาก แมฮองสอน) และ

ภาคกลาง (สระแกว)

ดัชนีการศึกษา

หาจังหวัดกาวหนาที่สุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 กรุงเทพมหานคร 72 สระแกว

2 นครนายก 73 แมฮองสอน

3 ชลบุรี 74 ตาก

4 นนทบุรี 75 หนองบัวลําภู

5 เชียงใหม 76 นราธิวาส

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเปนตัวชี้วัดศักยภาพของประชากรและแรงงาน ประเทศไทยมีเปาหมายที่จะกาวไปสูสังคมที่
ใชความรูและนวัตกรรมเปนแรงขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปเพิ่ม
ขึ้นจาก 7.9 ปในป 2550 เปน 8.2 ปใน 2554 โดยกลุมคนรุนใหมอายุ 15-39 ป มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 10.1 ปเปน 
10.7 ป

หากเปรียบเทียบจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 25 ปขึ้นไปของไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนบางประเทศพบวาในป
2554 ประชากรไทยมีการศึกษาเฉลีย่นอยกวามาเลเชยี (9.5) ฟลปิปนส (8.9) สงิคโปร (8.8) และบรูไน (8.6) แตมากกวาอนิโดนเีซยี
(5.8) กัมพูชา (5.8) เวียดนาม (5.5) ลาว (4.6) และพมา (4.0)2  

หาจังหวัดที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือจังหวัดชายแดน และสามในหาอยูในพื้นที่สูงภาคเหนือ สวนจังหวัดที่มีจํานวนปการ
ศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดสองอันดับแรก คือ นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปในป 2554 (ป)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

นนทบุรี 11.2 ตราด 7.2

กรุงเทพมหานคร 10.6 หนองบัวลําภู 7.1

มหาสารคาม 9.2 พะเยา 6.9

สมุทรปราการ/พัทลุง 9.1 แมฮองสอน 6.8

พัทลุง 9.1 ตาก 6.3

2 UNDP, International Human Development Indicators
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การเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
อัตราการเขาเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวมอาชีวศึกษา) ซึ่งเปนการศึกษาพื้นฐานที่ภาครัฐจัดใหโดยไมเสียคาเลาเรียน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 36.2 ในป 2537 เปนรอยละ 60.8 ในป 2545 และรอยละ 71.6 ในป 2554 อัตราการเขาเรียนของ
นักเรียนหญิงรอยละ 78.4 มากกวาชายท่ีมีอัตราการเขาเรียนรอยละ 65 

ระนอง นครนายก และกรงุเทพมหานครเปนจงัหวดัทีม่อีตัรานกัเรยีนตอประชากรวยัเรยีนระดับมธัยมศกึษาตอนปลายและอาชีวศกึษา
สูงที่สุด3 สวนหาอันดับสุดทายไดแกจังหวัด นราธิวาส สมุทรสาคร กําแพงเพชร ระยอง ตาก

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

ระนอง นครนายก กรุงเทพมหานคร 100.0 ตาก 54.6

ชลบุรี 91.7 ระยอง 54.5

ลําพูน 89.4 กําแพงเพชร 52.5

ลําปาง 89.0 สมุทรสาคร 48.3

แพร 86.7 นราธิวาส 44.6

คาเฉล่ียระดับเชาวนปญญา (IQ) ของนักเรียนอายุ 6-15 ป
ศกัยภาพการพฒันาประเทศมีความสมัพนัธอยางมากกับระดบัสตปิญญาของคนในประเทศ ผลการสาํรวจระดับสตปิญญาเดก็นกัเรยีน
อายุ 6-15 ป ใน 76 จังหวัดของกรมสุขภาพจิตป 2554 พบวามีคาเฉลี่ยเชาวนปญญาที่ 98.6 (คาปกติคือ 90-109) โดยภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีคาเฉลี่ยเชาวนปญญาต่ําที่สุดที่ 96.0    

ในระดับจังหวัด นักเรียนจังหวดันนทบุรีมีคาเฉลี่ยเชาวนปญญาสูงสุดคือ 108.9 และนราธิวาสมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุดที่ 88.1 โดยมี 38 
จังหวัด (รอยละ 50) ที่มีคาเฉลี่ยเชาวนปญญาต่ํากวา 100

ปจจยัสาํคญัทีม่ผีลตอการพัฒนาระดบัสตปิญญา ไดแก ภาวะโภชนาการของเด็กและเยาวชน การสงเสรมิสขุภาวะทางกายและสังคม
และการจัดการศึกษาที่ดี   จําเปนที่จะตองเรงดําเนินการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะในกลุมเด็กดอยโอกาสในชนบท

คาเฉลี่ยเชาวนปญญา (IQ) ของนักเรียนอายุ 6-15 ปในป 2554

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

นนทบุรี 108.9 สกลนคร 93.7

ระยอง 107.5 อุบลราชธานี 93.5

ลําปาง 106.6 รอยเอ็ด 91.7

กรุงเทพมหานคร 104.5 ปตตานี 91.1

ชลบุรี 103.9 นราธิวาส 88.1

คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวัดจากคะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน 8 วิชาหลักทั่วประเทศในป 
2554 คอนขางตํ่า โดยเฉพาะในวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปะ 

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในจังหวัดใหญใกลศูนยกลางความเจริญมีคะแนนสูง กรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด รองลง
มาเปน ภเูกต็ นนทบรุ ีนครปฐม นครนายก สวนหาจงัหวดัทีมี่คะแนนตํา่ทีส่ดุคอื หนองบวัลาํภ ูภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ แมฮองสอน
ซึ่งอยูหางไกลในภาคเหนือ และสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งนักเรียนมีปญหาการเขาถึงการศึกษาอันเนื่องมาจากสถานการณความ
ไมสงบในพ้ืนที่

3 อัตรานักเรียนตอประชากรในจังหวัดระนอง นครนายก และกรุงเทพฯ คือรอยละ 141.6, 119.9 และ 105.3 ตามลําดับ
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คะแนนเฉล่ียการทดสอบ O-Net
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

กรุงเทพมหานคร 40.8 แมฮองสอน 31.46

ภูเก็ต 38.6 หนองบัวลําภู 31.29

นนทบุรี 38.4 ยะลา 29.28

นครปฐม 38.3 ปตตานี 28.58

นครนายก 37.6 นราธิวาส 28.56
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4.3 ดัชนีและตัวช้ีวัดดานชีวิตการงาน
การทาํงานทาํใหมปีจจยัเกือ้หนนุการดํารงชีวติ ความสมดุลระหวางชวีติกบังาน งานทีม่คีณุคา งานทีป่ลอดภยัและไดรบัการคุมครอง
จะทาํใหคนเราทาํงานไดเตม็ศกัยภาพ มคีวามอยูดกีนิด ีความสาํเร็จ ความม่ันคง และความกาวหนาแกตนเอง ครอบครวั องคกรและ
สังคม 

ดัชนีชีวิตการงานประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก อัตราการวางงาน อัตราการทํางานตํ่าระดับ แรงงานท่ีมีประกันสังคม และ การบาด
เจ็บจากการทํางาน
หาจังหวัดที่มีดัชนีชีวิตการงานสูงสุดเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ เปนแหลงพาณิชย อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว สวนหาจังหวัดที่
ลาหลังที่สุดกระจายอยูในพื้นที่ตางๆ 

ดัชนีชีวิตการงาน

หาจังหวัดกาวหนาที่สุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 ภูเก็ต 72 นครพนม

2 ปทุมธานี 73 พังงา

3 ระยอง 74 สิงหบุรี

4 ชลบุรี 75 นาน

5 กรุงเทพมหานคร 76 ปตตานี

การวางงาน
ประชากรที่มีงานทําเพ่ิมขึ้นจาก 37.1 ลานคนในป 2550 เปน 39.3 ลานคนในป 2554 และอัตราการวางงานลดลงจากรอยละ 1.2 
เปนรอยละ 0.7 ในชวงเวลาเดียวกัน โดยเพศชายมีอัตราการวางงานสูงกวาเพศหญิง 

หาจังหวัดในภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใตมีอัตราการวางงานรอยละ 0 และ 27 จังหวัดในภาคตางๆ มีอัตราการวางงานรอยละ 
0.1-0.4 ปตตานีและนราธิวาส สองจังหวัดชายแดนภาคใตติดกลุม 6 จังหวัดที่มีอัตราการวางงานสูงที่สุด  

อัตราการวางงานในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

ชุมพร กําแพงเพชร สุพรรณบุรี
สมุทรสงคราม พังงา

0.0 หนองบัวลําภู 1.3

ตราด อุตรดิตถ แพร พะเยา แมฮองสอน
อุทัยธานี หนองคาย 0.1 นราธิวาส สิงหบุรี 1.6

กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ กาฬสินธุ 
มุกดาหาร ภูเก็ต สุราษฎรธานี ตรัง พัทลุง

0.2 นครพนม 1.9

ปทุมธานี จันทบุรี ลําพูน ชัยภูมิ อํานาจเจริญ เลย 0.3 ปตตานี 2.0

นครนายก ลําปาง นครสวรรค บุรีรัมย สตูล 0.4 นาน 2.3

อัตราการทํางานต่ําระดับ
แรงงานท่ีทาํงานต่ําระดับหมายถึงแรงงานท่ีทาํงานนอยกวาสปัดาหละ 35 ชัว่โมงและตองการทาํงานมากขึน้ ในป 2554 ม ี14 จงัหวดั
ที่มีอัตราการทํางานต่ําระดับเปน 0 และอีก 23 จังหวัดมีอัตราการทํางานตํ่าระดับรอยละ 0.1-0.4

พังงายังคงมีอัตราการทํางานต่ําระดับสูงสุด สวนหนึ่งเปนเพราะชวงที่ทําการสํารวจเปนฤดูฝน เปนปญหาอุปสรรคตอการทํางานใน
สวนยางและการทองเที่ยวซึ่งเปนแหลงจางงานสําคัญของจังหวัด
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อัตราการทํางานตํ่าระดับในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

สมุทรปราการ ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี ระยอง นครปฐม 
ประจวบคีรีขันธ ลําพูน ชัยภูมิ อุดรธานี หนองคาย
สุราษฎรธานี ระนอง ชุมพร

0.0 พิจิตร 2.9

ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
พะเยา นครราชสีมา ขอนแกน มุกดาหาร ภูเก็ต นราธิวาส

0.1 สตูล 3.4

นนทบุรี ตราด นครนายก เพชรบุรี หนองบัวลําภู ปตตานี 0.2 อํานาจเจริญ 3.4

จันทบุรี สุพรรณบุรี อุบลราชธานี เลย ยะลา 0.3 ศรีสะเกษ 4.7

สกลนคร 0.4 พังงา 9.8

แรงงานท่ีมีประกันสังคม
ในป 2555 ระบบประกันสังคมไดขยายขอบเขตครอบคลุมแรงงาน 10.5 ลานคน เพ่ิมขึ้นจากป 2550 ที่มีจํานวน 9.18 ลานคน สวน
ใหญเปนแรงงานในระบบที่ประกันตนตามมาตรา 33 ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 

หกจังหวัดที่แรงงานมีประกันสังคมมากท่ีสุดคือกรุงเทพฯ และจังหวัดในเขตอุตสาหกรรมภาคกลาง ในขณะที่หกจังหวัดที่แรงงานมี

ประกันสังคมนอยที่สุดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งแรงงานสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ

แรงงานที่มีประกันสังคมในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

สมุทรสาคร 97.0 กาฬสินธุ 4.8

สมุทรปราการ 94.6 หนองบัวลําภู 4.6

ระยอง 92.9 ยโสธร 4.5

กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 88.7 หนองคาย นครพนม 3.9

ชลบุรี 86.7 ศรีสะเกษ 3.7

การบาดเจ็บจากการทํางาน
ความปลอดภัยในการทํางานมีแนวโนมดีขึ้น ในป 2548 มีผูประสบอันตรายจากการทํางาน 214,235 คน (29 คนตอลูกจางที่เปน
สมาชิกกองทุนเงินทดแทนพันคน) ในป 2550 ลดลงเหลือ 198,652 คน (24 คนตอลูกจางที่เปนสมาชิกกองทุนฯ พันคน) และในป 
2554 ลดลงเหลือ 129,632 คน (15.8 คนตอลูกจางที่เปนสมาชิกกองทุนฯ พันคน)

สี่ในหาจังหวัดที่มีอัตราการบาดเจ็บสูงคือแหลงอุตสาหกรรมรอบกรุงเทพมหานคร อีกจังหวัดหนึ่งไดแกเพชรบูรณซึ่งเปนพื้นที่การ
เกษตรในภาคเหนือ 

การบาดเจ็บจากการทํางานในป 2554 
(ตอลูกจางที่เปนสมาชิกกองทุนเงินทดแทนพันคน) 

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับทายสุด

แมฮองสอน 2.5 นครปฐม 21.1

ยโสธร 2.9 เพชรบูรณ 22.7

อํานาจเจริญ 3.3 ฉะเชิงเทรา 23.3

ศรีสะเกษ 3.4 สมุทรสาคร 25.3

นาน 3.8 สมุทรปราการ 34.9
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4.4 ดัชนีและตัวชี้วัดดานรายได
รายไดทีเ่พยีงพอตอการดํารงชีพข้ันพืน้ฐานทาํใหมชีวีติความเปนอยูทีด่ ีเปนภมูคิุมกนัตอความยากจนและภาวะหน้ีสนิลนพนตวั  สวน
การกระจายรายไดแสดงถึงสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีของคนในสังคม

ดชันรีายไดประกอบดวย 4 ตวัชีว้ดั ไดแก รายไดเฉลีย่ของครัวเรือน สดัสวนประชากรยากจน ครวัเรือนทีม่หีนีเ้พ่ือการอปุโภคบรโิภค
และคาดัชนีความเสมอภาคของรายได (จินี)
หาจงัหวดัทีม่คีวามกาวหนาดานรายไดมากทีส่ดุเปนจงัหวดัใหญทีม่ธีรุกรรมทางเศรษฐกิจมาก ไดแก กรุงเทพมหานครและจังหวดั
ใกลเคยีงและภูเก็ต สวนหาจังหวัดที่ลาหลังมากที่สุดเปนจังหวัดหางไกลทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 

ดัชนีรายได

หาจังหวัดกาวหนาท่ีสุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 กรุงเทพมหานคร 72 กาฬสินธุ

2 นนทบุรี 73 อํานาจเจริญ

3 ภูเก็ต 74 บุรีรัมย

4 ฉะเชิงเทรา 75 ปตตานี

5 สมุทรสาคร 76 แมฮองสอน

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน
รายไดเฉลีย่ของครัวเรือนเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งจากเดอืนละ 14,963 บาทในป 2547 เปน 18,660 บาท และ 23,241 บาทในป 2550
และ 2554 ตามลาํดบั สวนใหญเปนรายไดจากการทาํงาน ไดแก คาจาง เงนิเดอืน การทาํธรุกจิ หรอืทาํการเกษตร ครวัเรือนทีม่หัีวหนา
ครัวเรือนเปนชายมีรายไดเฉลี่ยสูงกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเปนหญิงประมาณรอยละ 20

หาจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนตํ่าที่สุด ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครมีรายไดเฉลี่ยสูง
ที่สุด สูงเปน 5.4 เทาของแมฮองสอนท่ีมีรายไดตํ่าที่สุด 

รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือน (บาท)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร    48,963 พะเยา  14,457 

ตรัง    36,249 นครพนม  14,057 

นนทบุรี    35,146 ศรีสะเกษ  13,945 

สุราษฎรธานี    34,420 ตาก  12,938 

กระบี่ 33,350 แมฮองสอน    9,024 

สัดสวนประชากรยากจน
สัดสวนคนยากจน (วัดดานรายจาย) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 32.6 ในป 2545 เหลือรอยละ 20.9 ในป 2550 และ
รอยละ 13.1 ในป 2554 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนประชากรยากจนสูงสุดรอยละ 18.1 รองลงมาเปนภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต และกรุงเทพมหานคร 

หาจังหวัดที่มีสัดสวนประชากรยากจนต่ําที่สุด ไดแก นนทบุรี สมุทรปราการ และชลบุรีในภาคกลาง ชุมพรและสงขลาในภาคใต  
สวนหาจังหวัดที่มีสัดสวนประชากรยากจนสูงที่สุดคือแมฮองสอนและตากในภาคเหนอื บุรีรัมยและศรีสะเกษในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ และปตตานีในภาคใต 
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สัดสวนประชากรยากจน (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นนทบุรี 1.2 ปตตานี 33.5

สมุทรปราการ 1.9 บุรีรัมย 33.7

ชลบุรี 2.4 ศรีสะเกษ 35.9

ชุมพร 3.0 ตาก 43.5

สงขลา 3.2 แมฮองสอน 60.3

หน้ีสินเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน
ในป 2554  รอยละ 55.8 ของครัวเรอืนทัง้หมดมีหนีส้นิ ในกลุมนีม้มีลูคาหนีส้นิเฉลีย่ 241,760 บาท สวนใหญเปนหนี้ในระบบ (รอยละ
87.5) และเปนหนีเ้พือ่ใชจายในครัวเรอืน อาท ิซือ้บานและทีด่นิ รองลงมาเปนหนีเ้พ่ือการอปุโภคบรโิภคและการศึกษา หนีเ้พ่ือการลงทนุ
เชน ทําการเกษตร ธุรกิจ  นอกจากหน้ีเพื่อการอุปโภคบริโภคแลว  หนี้ประเภทอื่นอาจพิจารณาไดวาเปนการลงทุนอีกรูปแบบหนึ่ง

รอยละ 37.1 ของครัวเรือนมีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค สมุทรสงครามเปนจังหวัดที่ครัวเรือนมีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภคนอย
ที่สุด ตามดวยภูเก็ต สมุทรสาคร ยะลา แมฮองสอน หาจังหวัดที่ครัวเรือนมีหนี้สินเพือ่การอปุโภคบริโภคมากท่ีสดุอยูในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือทั้งหมด 

ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพ่ือการอุปโภคบริโภค (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

สมุทรสงคราม 9.8 อุบลราชธานี 65.7

ภูเก็ต 12.3 รอยเอ็ด 68.4

สมุทรสาคร 12.5 มหาสารคาม 70.6

ยะลา 13.6 สุรินทร 74.7

แมฮองสอน 15.7 อํานาจเจริญ 78.5

ดัชนีความเสมอภาคของรายได (จินี)
ในระยะเวลาหาปที่ผานมา การกระจายรายไดมีแนวโนมดีขึ้น ดังจะเห็นไดจากดัชนีจินี (ดานรายได)ระดับประเทศซ่ึงสูงถึง 53.5 ในป 
2550 ลดลงมาอยูที่ 45.0 ในป 2554    

หาจังหวัดที่มีความเสมอภาคดานรายไดมากที่สุด ไดแก ฉะเชิงเทรา พิจิตร ภูเก็ต ตราด สุพรรณบุรี สวนหาจังหวัดที่มีความเสมอ
ภาคดานรายไดนอยที่สุด ไดแก นครศรีธรรมราช เพชรบูรณ สระแกว หนองบัวลําภู สมุทรสงคราม

คาดัชนีความเสมอภาคของรายได (จินี)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ฉะเชิงเทรา 26.6 สมุทรสงคราม 55.3

พิจิตร 31.2 หนองบัวลําภู สระแกว 56.8

ภูเก็ต 33.8 สระแกว 56.8

ตราด 34.9 เพชรบูรณ 57.7

สุพรรณบุรี 35.0 นครศรีธรรมราช 58.0
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4.5 ดัชนีและตัวช้ีวัดดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม
การมทีีอ่ยูอาศัยทีป่ลอดภยัเปนของตนเอง มสีิง่อาํนวยความสะดวกในครัวเรือนตามความจําเปน เปนพืน้ฐานของคณุภาพชวีติทีด่ี 

ดัชนีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด ไดแก ครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเอง  ครัวเรือนที่มีตูเย็น  
รอยเทาคารบอน ประชากรท่ีประสบภัยแลง และประชากรที่ประสบอุทกภัย
หาจังหวัดที่มีความกาวหนาที่สุดดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม ไดแก สุพรรณบุรี ชัยภูมิ ยะลา อุตรดิตถ ระนอง ซึ่งอยูในภาค
ตางๆ ของประเทศ สวนจังหวัดที่ลาหลังที่สุดคือจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพฯ และระยองซึ่งเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมชายฝง
ทะเลตะวันออก  

ดัชนีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม

หาจังหวัดกาวหนาที่สุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 สุพรรณบุรี 72 ปทุมธานี

2 ชัยภูมิ 73 นนทบุรี

3 ยะลา 74 ระยอง

4 อุตรดิตถ 75 สมุทรปราการ

5 ระนอง 76 สมุทรสาคร

บานและที่ดินเปนของตนเอง
สามในสีข่องครัวเรอืนไทยอาศัยอยูในบานซึง่ปลกูสรางบนทีด่นิของตนเอง รอยละ 90.3 ของครวัเรือนในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือมี
ความมั่นคงดานที่อยูอาศัย ตามมาดวยภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง อัตราการมีบานและที่ดินเปนของตนเองต่ําสุดอยูที่กรุงเทพ
มหานครและปริมณฑล รวมทั้งชลบุรีและภูเก็ตซ่ึงเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางความเจริญ บานและที่ดินมีราคาสูง

ครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเองในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ยโสธร 97.0 กรุงเทพมหานคร 42.1

ศรีสะเกษ 95.6 สมุทรสาคร 42.0

หนองบัวลําภู 95.5 ชลบุรี 37.1

อํานาจเจริญ 95.0 สมุทรปราการ 36.4

รอยเอ็ด 94.5 ภูเก็ต 25.9

ตูเย็น
ครัวเรือนไทยเกือบทั้งหมดมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน มีไฟฟา นํ้าดื่มสะอาด สวมถูกสุขลักษณะ อุปกรณไฟฟาที่จําเปน และ
รอยละ 84 ของครัวเรือนมีตูเย็นสําหรับเก็บรักษาอาหาร 

สองในสามของครัวเรือนในแมฮองสอนมีตูเย็น ซึ่งนับวาเปนอัตราตํ่าที่สุด แตนาสังเกตวาเมืองใหญเชนภูเก็ต ก็มีตูเย็นใชในครัว
เรือนนอยเชนกัน 

ครัวเรือนที่มีตูเย็นในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นครนายก 97.6 สุรินทร 79.1

พะเยา 97.0 ตาก 78.0

หนองคาย 96.4 ศรีสะเกษ 76.3

แพร 96.2 ภูเก็ต 75.0

ชลบุรี 95.8 แมฮองสอน 63.1
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รอยเทาคารบอน
รอยเทาคารบอนคือปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ สูบรรยากาศ โดยวัดจากคาคารบอนไดออกไซดที่เกิด
จากการเผาไหมเชื้อเพลิงในกิจกรรมตางๆ และการขนสง รวมทั้งที่เกิดจากผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตตลอดวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑตางๆ 

จงัหวดัทีป่ลอยกาซเรอืนกระจกในอัตราสูงสดุคือจงัหวดัในเขตอุตสาหกรรมภาคกลาง หาจังหวดัทีม่รีอยเทาคารบอนตํา่ทีส่ดุกระจาย
อยูในพื้นที่หางไกลในภาคตางๆ 

คารบอนฟุตพร้ินทในป 2554 (ตัน CO2 /คน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

หนองบัวลําภู นราธิวาส แมฮองสอน อํานาจเจริญ 
นครพนม

0.5 นนทบุรี 8.3

สุรินทร ศรีสะเกษ ยโสธร เลย หนองคาย รอยเอ็ด 
กาฬสินธุ สกลนคร มุกดาหาร ปตตานี

0.7 ชลบุรี 9.0

นาน พะเยา อุบลราชธานี ชัยภูมิ มหาสารคาม ยะลา 0.8 ระยอง 10.3

เพชรบูรณ 0.9 สมุทรสาคร 12.6

แพร อุทัยธานี บุรีรัมย 1.0 สมุทรปราการ 14.8

อุทกภัย
ในป 2554 เกดิอทุกภยัทีร่นุแรงทีส่ดุในรอบ 50 ป นํา้ทวมพืน้ทีก่วาสองในสามของประเทศ ประชากรไดรบัผลกระทบ 16.2 ลานคน
โดยเฉพาะจังหวดัในภาคกลาง สรางความเสียหายเปนวงกวาง นคิมอตุสาหกรรมและโรงงานจํานวนมากถกูนํา้ทวมตองปดกิจการ
หลายเดือน สงผลกระทบตอประชาชนทุกกลุม หาจังหวัดที่ประชากรไดรับผลกระทบจากอุทกภัยมากท่ีสุด ไดแก สมุทรสาคร นาน 
ปทุมธานี กาฬสินธุ สิงหบุรี และมีหาจังหวัดที่ไมไดรับผลกระทบจากอุทกภัยเลยในป 2554 

ประชากรที่ประสบอุทกภัยในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ราชบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ชัยภูมิ 0 สิงหบุรี 62.5

ประจวบคีรีขันธ 0.2 กาฬสินธุ 66.8

ตราด 0.4 ปทุมธานี 74.1

ระนอง 1.4 นาน 82.4

สมุทรปราการ 1.8 สมุทรสาคร 94.2

ภัยแลง
ในป 2554 มีจังหวัดที่ประสบภัยแลง 52 จังหวัด และมีประชากรที่ไดรับผลกระทบ 16.6 ลานคน ประชากรในภาคตะวนัออกเฉยีง
เหนอืประสบภัยแลงมากท่ีสดุ ไดแก จงัหวดัเลย อาํนาจเจรญิ มหาสารคาม รอยเอด็ ยโสธร 24 จงัหวดัไมไดรับผลกระทบจากภัยแลง 

ประชากรที่ประสบภัยแลงในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา อางทอง ลพบุรี สิงหบุรี 
ชัยนาท ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราช 
กระบี่ พังงา ภูเก็ต สุราษฏรธานี ระนอง 
สงขลา พัทลุง ปตตานี ยะลา นราธิวาส

0

ยโสธร 66.8

รอยเอ็ด 68.5

มหาสารคาม 75.3

อาํนาจเจริญ 83.0

เลย 99.1
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4.6 ดัชนีและตัวชี้วัดดานชีวิตครอบครัวและชุมชน
ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานของการพัฒนาคนและสังคม ครอบครัวและความสัมพันธในครอบครัวมีความสําคัญเปนพิเศษในสังคม
เอเชียรวมทั้งสังคมไทย

ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชนประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด ไดแก เด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก เด็กอายุ 15-17 ป ที่ทํางาน หัวหนาครัว
เรือนเดี่ยว ผูสูงอายุที่อยูคนเดียว คดีชีวิต รางกายและเพศ และคดีประทุษรายตอทรัพยที่ไดรับแจง และการจับกุมผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด
สี่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีชีวิตครอบครัวและชุมชนที่ดีที่สุด อันดับที่หาคือนนทบุรี ในทางกลับกัน สี่จังหวัดภาคกลางอยู
ในอันดับทายสุด รองลงมาคือชุมพรในภาคใต

ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน

หาจังหวัดกาวหนาท่ีสุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 มหาสารคาม 72 ชุมพร

2 บุรีรัมย 73 จันทบุรี

3 สุรินทร 74 ประจวบคีรีขันธ

4 อุดรธานี 75 อางทอง

5 นนทบุรี 76 ชลบุรี

เด็กประสบภาวะยากลําบาก
เด็กกําพรา เด็กที่ถูกทอดท้ิง เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส และเด็กที่ไมมีทะเบียนเกิดมีแนวโนมลดลงจาก 51.5 คนตอ
ประชากรแสนคนในป 2550 เปน 38 คนตอประชากรแสนคนในป 2554 

กรงุเทพมหานคร จงัหวดัใกลเคยีง และสรุาษฎรธานีในภาคใตมอีตัราสวนเดก็ในภาวะยากลําบากตํา่ทีส่ดุ หาจังหวดัทีเ่ดก็ประสบ
ภาวะยากลําบากมากทีส่ดุอยูในภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ และภาคกลาง อนึง่ นธาธิวาสและยะลา สองจังหวดัชายแดน
ภาคใตซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงมีเด็กที่ประสบภาวะยากลําบากคอนขางมากเชนกัน คือ มีอัตรา 90 และ 54 
คนตอประชากรแสนคนตามลําดับ สวนจังหวัดปตตานีมีอัตรา 25 คนตอประชากรแสนคนซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 

เด็กที่ประสบภาวะยากลําบาก ในป 2554 (ตอประชากรแสนคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

สุราษฎรธานี 0.3 ชัยภูมิ 119.1

สมุทรสงคราม 0.6 พิษณุโลก 142.3

นนทบุรี 1.1 มุกดาหาร 156.2

ชลบุรี 1.4 ลําปาง 172.8

กรุงเทพมหานคร 1.8 ชัยนาท 240.4

หมายเหตุ:  1) ไมมขีอมลูสาํหรบักรุงเทพฯ จงึใชคาเฉลีย่ของจงัหวดัปรมิณฑล ไดแก นนทบรุ ีปทุมธานี สมทุรปราการ สมทุรสาคร และนครปฐม เปนตวัแทนของกรุงเทพฯ
 2) ขอมูลครอบคลุมเฉพาะนอกเขตเทศบาล

เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน
เด็กอายุ 15-17 ป ที่ตองออกจากโรงเรียนเพื่อหารายไดชวยเหลือครอบครัว หรืออาจเปนเพราะขาดแคลนทุนการศึกษา มีแนวโนม
ลดลงจากรอยละ 18.5 ในป 2548 เหลือ 16.2 และ 15.9 ในป 2550 และ 2554 ตามลําดับ ซึ่งอาจเปนผลจากนโยบายเงินกูยืมเพ่ือ
การศึกษาที่ทําใหเด็กมีโอกาสเรียนตอมากข้ึน 

แมฮองสอนยังคงเปนจังหวัดที่มีเด็กทํางานมากท่ีสุด แตสถานการณไมแตกตางกันนักในจังหวัดชุมพร ระนอง และพัทลุงในภาคใต  
อบุลราชธานีและหนองบัวลําภูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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นนทบุรเีปนจงัหวดัทีม่เีดก็ทาํงานนอยทีส่ดุ และมขีอสงัเกตวานนทบรุตีดิหาอนัดบัดทีีส่ดุในหลายตัวชีว้ดั เชน จาํนวนปการศกึษาเฉล่ีย
ระดับคะแนน O-Net ระดับสติปญญา และรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน  สงผลใหนนทบุรีเปนอันดับที่สามของดัชนีความกาวหนาของ
คน

เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางานในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นนทบุรี 1.2 หนองบัวลําภู 28.0

พะเยา 2.1 ระนอง พัทลุง 29.4

มหาสารคาม พระนครศรีอยุธยา 3.6 ชุมพร 36.1

สมุทรสงคราม 4.4 อุบลราชธานี 39.6

อุตรดิตถ 5.7 แมฮองสอน 40.4

ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเดี่ยว
หัวหนาครัวเรือน “เลี้ยงเด่ียว” มักมีความกังวลและความเครียดสูง เพราะตองรับผิดภาระตางๆ โดยลําพัง  

ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนคนเดียว (เปนหมาย หยาราง หรือแยกกันอยู) เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.2 ในป 2548 เปน รอยละ 18.1 
และ 22.7 ในป 2550 และ 2554 ตามลําดับ โดยมีอัตราการหยารางหรือแยกกันอยูสูงกวาเปนมาย อัตราการหยารางเพ่ิมขึ้นจาก 1 
ตอ 4.27 คูสมรสในป  2548 เปน 1 ตอ 3.03 และ 1 ตอ 2.8 คูสมรสในป 2550 และ 2553 ตามลาํดบั ทัง้นี้ไมรวมผูทีอ่ยูกนิฉนัท
สามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรส 

อัตราครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเดี่ยวตํ่าที่สุดอยูที่จังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี และระยองในภาคกลาง และภูเก็ต สตูล ตรงั
ในภาคใต อัตราครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเดี่ยวสูงไดแก อางทอง นครนายก และสมุทรสงครามในภาคกลาง นครพนมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และปตตานีซึ่งเปนหนึ่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเด่ียวในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

สมุทรปราการ 13.2 นครพนม 29.7

ภูเก็ต 14.6 สมุทรสงคราม 29.9

สตูล ปทุมธานี 16.0 ปตตานี 30.2

ตรัง 17.2 นครนายก 32.3

ระยอง 17.6 อางทอง 33.2

ผูสูงอายุที่อยูคนเดียว
ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.74 ในป 2545 เปนรอยละ 19.99 ในป 25684 ปญหาสําคัญของผูสูงอายุคือเรื่องสุขภาพและ
รายได แมผูสูงอายุสวนใหญจะมีครอบครัวดูแล แตในป 2554 ผูสูงอายุ 3.2 ลานคน หรือรอยละ 38.6 ยังตองทํางานและสวนใหญ 
(รอยละ 90.3) เปนแรงงานนอกระบบ

ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวเพิ่มขึ้นจากรอยละ 6.3 ในป 2545 เปนรอยละ 7.8 และ 8.6 ในป 2550 และ 2554 ตามลําดับ ผูสูงอายุที่อยู
คนเดยีวมคีะแนนสขุภาพจิตต่ํากวาผูสงูอายุทีอ่ยูกบัคูสมรส ลกู หลาน ญาต ิซึง่จะมคีวามรูสกึอบอุน ปลอดภยั มคีวามม่ันคงในจติใจ 

สี่ในเจด็จงัหวดัทีผู่สงูอายุอยูตามลาํพังมากท่ีสดุอยูในภาคเหนอื  สวนสามในหาจังหวดัทีผู่สงูอายอุยูคนเดยีวนอยทีส่ดุอยูในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ

4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, การคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2543-2568
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ผูสูงอายุที่อยูคนเดียวในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

บุรีรัมย 4.4 เชียงใหม 12.2

ปราจีนบุรี 4.8 ตาก พังงา 12.4

สมุทรสาคร 5.1 ยะลา ลําพูน 12.9

มหาสารคาม 5.2 ลพบุรี 13.1

หนองบัวลําภู 5.4 กําแพงเพชร 13.2

คดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย
ในป 2555 มีการแจงความคดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพยเฉลี่ยทั่วประเทศ 119 รายตอประชากรแสนคน  
คดีเหลานี้มีอัตราสูงในกรุงเทพและจังหวัดขนาดใหญ และตํ่าที่สุดในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     

การแจงความคดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพยในป 2555 
(ตอประชากรแสนคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นครพนม 38.8 ระยอง 221.2

ยโสธร 40.2 ภูเก็ต 233.9

บุรีรัมย 43.5 ชลบุรี 237.2

สุรินทร 47.3 กรุงเทพมหานคร 250.2

สกลนคร 47.5 ปทุมธานี 267.9

คดียาเสพติด
การจบักมุคดยีาเสพตดิเพิม่สงูขึน้มากจาก 170 รายตอประชากรแสนคนในป 2548 เปน 239 และ 617 รายตอประชากรแสนคน
ในป 2550 และ 2555 ตามลําดับ ซึ่งเปนผลจากนโยบายปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ 

จังหวัดที่มีการจับกุมคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมากท่ีสุดไดแกกรุงเทพมหานคร จังหวัดสําคัญในภาคกลาง และสุราษฎรธานีในภาคใต
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแมฮองสอนมีอัตราการจับกุมคดีเกี่ยวกับยาเสพติดคอนขางตํ่า

การจับกุมคดียาเสพติดในป 2555 (ตอประชากรแสนคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

แมฮองสอน 64 เพชรบุรี      1,013 

สุรินทร 179 สุราษฎรธานี      1,015 

ศรีสะเกษ 190 นครปฐม      1,036 

บุรีรัมย 215 กรุงเทพมหานคร      1,140 

หนองบัวลําภู 233 ชลบุรี      1,745 
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4.7 ดัชนีและตัวชี้วัดดานการคมนาคมและการส่ือสาร
การเดนิทางตดิตอสือ่สารและการขนสงทีส่ะดวก รวดเรว็ ปลอดภยั เปนปจจัยสาํคญัตอการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของ
ประเทศ และมีสวนเสริมสรางศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน

ดชันกีารคมนาคมและการส่ือสารประกอบดวย 6 ตวัชีว้ดั ไดแก หมูบานทีถ่นนสายหลกัใชการไดตลอดทัง้ป ยานยนตจดทะเบียน
อุบัติเหตุทางถนน ครัวเรือนที่มีโทรทัศน ประชากรท่ีมีโทรศัพทมือถือ และประชากรที่เขาถึงอินเทอรเน็ต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชลบุรี และภูเก็ต ซึ่งเปนศูนยกลางธุรกิจและการทองเที่ยวเปนจังหวัดที่มีความกาวหนาดานการ
คมนาคมและการสื่อสารมากท่ีสุด ในขณะท่ีแมฮองสอนและสี่จังหวัดที่อยูหางไกลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลาหลังที่สุด

ดัชนีการคมนาคมและการส่ือสาร

หาจังหวัดกาวหนาท่ีสุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 ภูเก็ต 72 บุรีรัมย

2 กรุงเทพมหานคร 73 อํานาจเจริญ

3 ปทุมธานี 74 สุรินทร

4 ชลบุรี 75 ศรีสะเกษ

5 นนทบุรี 76 แมฮองสอน

ถนนสายหลักที่ใชการไดตลอดท้ังป
ทางหลวงในประเทศไทยมี 6 ประเภทไดแกทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดิน ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขา
ภิบาล และทางหลวงสัมปทาน ปจจุบันมีการสรางถนนใหมนอยเพราะมีถนนครอบคลุมอยางทั่วถึงแลว จึงเนนการซอมบํารุงถนนให
อยูในสภาพใชการได  

จังหวัดใหญมีโครงขายถนนที่ใชการไดตลอดท้ังปมากที่สุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต สมุทรสาคร สิงหบุรี ปทุมธานี และ
นนทบุรี สวนจังหวัดที่หมูบานประมาณ 1 ใน 3 ยังไมมีถนนสายหลักที่ใชการไดตลอดป โดยเฉพาะในฤดูฝน ไดแก กําแพงเพชร 
แมฮองสอน นครสวรรค มหาสารคาม และศรีสะเกษ 

หมูบานท่ีถนนสายหลักใชการไดตลอดป (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต 92.3 นครสวรรค 40.4

สมุทรสาคร 90.1 แมฮองสอน 39.1

สิงหบุรี 87.3 ศรีสะเกษ 38.8

ปทุมธานี 86.3 มหาสารคาม 37.6

นนทบุรี 85.9 กําแพงเพชร 36.6

 หมายเหตุ:  1) ไมมีขอมูลสําหรับกรุงเทพฯ จึงใชจังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนคาสูงสุดเปนตัวแทนของกรุงเทพฯ
  2) ขอมูลครอบคลุมเฉพาะนอกเขตเทศบาล

ยานยนตจดทะเบียน
จาํนวนยานยนตจดทะเบียนสะสมเพ่ิมจาก 24.5 ลานคนั (รอยละ 64 เปนรถจกัรยานยนต) ในป 2550 เปน 31.4 ลานคนั (รอยละ 60.5
เปนรถจักรยานยนต) ในป 2555 คดิเปนอตัราการครอบครองรถ 481 คนัตอประชากรพนัคน หรอืประมาณ 2 คนตอ 1 คนั

คนกรุงเทพมหานครและภูเกต็มอีตัราการครอบครองยานยนตสงูกวาคนละ 1 คนั และนาสงัเกตวาจงัหวดัปรมิณฑลมอีตัราสวนการจด
ทะเบยีนยานยนตตํา่มาก เพราะเจาของรถมักซือ้และจดทะเบียนรถทีก่รุงเทพฯ ซึง่มผีูแทนจาํหนายมากกวา  
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จํานวนยานยนตจดทะเบียนในป 2555 (ตอประชากรพันคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร 1,286 ศรีสะเกษ 221

ภูเก็ต 1,071 แมฮองสอน 196

ระยอง 845 นนทบุรี 130

ชลบุรี 824 ปทุมธานี 105

เชียงใหม 671 สมุทรปราการ 77

อุบัติเหตุทางถนน
แมจะมีการรณรงคลดอุบัติเหตุทางถนนอยางตอเนื่อง ในป 2554 ก็ยังมีการแจงอุบัติเหตุทางถนนกวา 60,000 ครั้ง รถจักรยานยนต
ประสบอุบัติเหตุสูงสุด รองลงมาเปนรถยนตนั่งและรถปกอัพ สาเหตุสําคัญคือขับรถเร็วเกินกวากฎหมายกําหนด เทศกาลสําคัญที่มี
วันหยุดยาวโดยเฉพาะปใหมและสงกรานตเปนชวงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด เพราะมีผูเดินทางจํานวนมากและจํานวนไมนอยดื่ม
สุราขณะขับขี่

อบุตัเิหตทุางถนนทําใหเกดิความสูญเสยีกาํลงัแรงงานและขีดความสามารถของประเทศ ไมเฉพาะผูประสบเหตุเทานัน้ แตครอบครวั
ญาตมิติรอาจตองลางานหรือลาออกจากงานเพ่ือดแูลผูบาดเจบ็ พกิารและทพุลภาพ ลาสดุองคการอนามยัโลก (WHO) จดัใหประเทศ
ไทยอยูอันดับที่ 3 จาก 10 ประเทศที่มีอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุสงูที่สุดในโลก 

จังหวัดใหญที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากตองอาศัยยานยนต หรือจังหวัดที่เปนเสนทางที่มียานยนตสัญจรมากมักมีอัตราการเกิด
อุบัติเหตุสูง สวนจังหวัดที่อยูหางไกลมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุตํ่า

จํานวนการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนในป 2554 (ตอประชากรแสนคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

นราธิวาส 14.5 สุราษฎรธานี 126.7

สกลนคร 17.9 ภูเก็ต 135.7

ปตตานี 18.2 สมุทรปราการ 191.9

อุดรธานี 18.5 เชียงใหม 225.4

หนองบัวลําภู 19.1 กรุงเทพมหานคร 608.0

โทรทัศน 
โทรทัศนเปนชองทางการส่ือสารท่ีเปนที่นิยมกวาหนังสือพิมพและวิทยุ ในป 2550 รอยละ 95 ของครัวเรือนไทยมีโทรทัศน และเพิม่
ขึน้เปนรอยละ 97 ในป 2554 รายการโทรทัศนทีม่ผีูชมมากท่ีสดุคอืรายการบนัเทงิ รองลงมาคือรายการขาว ผูสงูอายมุแีนวโนมทีจ่ะชม
รายการขาวมากข้ึนและรายการบันเทิงลดลง อยางไรก็ดีชองทางการสื่อสารโดยโทรทศัน วิทยุ หนังสือพิมพ เร่ิมถูกทดแทนดวย
คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต  

ในป 2554 แทบทกุครัวเรอืนมโีทรทศัน แมในกลุมหาอนัดบัสดุทาย พบวาครวัเรือนกวารอยละ 90 มโีทรทศัน ยกเวนแมฮองสอนที่
ครัวเรือนมีโทรทัศนเพียงรอยละ 79 

ครัวเรือนที่มีโทรทัศน ในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ชลบุรี ปทุมธานี 99.6 มุกดาหาร 94.1

สมุทรปราการ 99.4 ปราจีนบุรี สุรินทร 93.4

อุบลราชธานี 99.1 ตาก 93.0

สกลนคร 98.9 นราธิวาส 92.9

พะเยา 98.8 แมฮองสอน 79.1
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โทรศัพทมือถือ
ปจจุบันโทรศัพทมือถืออํานวยความสะดวกในการติดตอสื่อสารไดหลากหลายรูปแบบ จึงเปนที่นิยมใชกันแพรหลาย ในป 2554 รอย
ละ 70 ของคนไทยใชโทรศัพทมือถือ 

ประชากรในกรุงเทพมหานคร และปรมิณฑลมโีทรศพัทมอืถอืมากทีส่ดุ รองลงมาคือระยอง ประชากรในจงัหวดัแมฮองสอนมโีทรศพัท
มือถือนอยที่สุด

ประชากรท่ีมีโทรศัพทมือถือในป 2554  (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร 84.0 นาน 58.8

ชลบุรี 82.5 ศรีสะเกษ 58.7

นนทบุรี 82.3 มุกดาหาร 58.1

ปทุมธานี 81.7 นราธิวาส 56.0

ระยอง 79.2 แมฮองสอน 37.6

อินเทอรเน็ต
คอมพวิเตอรและอนิเทอรเนต็เปนเครือ่งมอืการเรียนรูทีส่าํคญัในปจจุบนั การใชคอมพวิเตอรและอนิเทอรเนต็ของเดก็และเยาวชนมี
ความสําคัญย่ิงตอการพัฒนาคนสูสังคมการเรียนรู 

ประชากรที่เขาถึงอินเทอรเน็ตเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 12 ในป 2548 เปนรอยละ 15.5 และ 26.5 ในป 2550 และ 2554 ตามลําดับ 
ประมาณสามในสี่ของครัวเรือนเชื่อมตออินเทอรเนต็ความเร็วสูงผานโทรศัพทไรสายเคลื่อนที่ และ fixed broadband 

กรุงเทพมหานคร และจังหวัดสําคัญในภาคตางๆ มีอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตสูงสุด สวนหนองคายท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ แมฮองสอนท่ีชายแดนภาคเหนือ มีอัตราการเขาถึงตํ่า ชองวางทางเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งของความไม
เสมอภาคที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ดังกลาว

ประชากรท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ตในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

กรุงเทพมหานคร 44.4 ชัยภูมิ 17.9

ภูเก็ต 42.9 กาฬสินธุ 17.6

ปทุมธานี 41.1 สุพรรณบุรี 16.9

นนทบุรี 37.2 แมฮองสอน 16.2

สมุทรปราการ 34.4 หนองคาย 16.1
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4.8 ดัชนีและตัวชี้วัดดานการมีสวนรวม
การมีสวนรวมทางสังคมและการเมืองของประชาชนเปนหัวใจสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
นอกจากน้ันการมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองและการพัฒนาชุมชนยังมผีลตอการยกระดับความรูและทักษะรวมท้ังคณุภาพชีวติของ
ประชากรดวย  

ดัชนีการมีสวนรวมประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก การใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวนองคกรชุมชน ครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม องคกรใน
ทองถิ่น และครัวเรือนที่มีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน
จังหวัดที่มีความกาวหนาดานการมีสวนรวมมากท่ีสุดเปนจังหวัดขนาดเล็กในภาคตางๆ สวนจังหวัดที่ลาหลังในดานนี้มากที่สุดมี
2 กลุม คอื จงัหวดัขนาดใหญทีม่คีวามเจริญสงู เชน กรุงเทพมหานคร ชลบรุ ีและปทมุธาน ีและจงัหวดัทีอ่ยูหางไกล เชน แมฮองสอน
ในภาคเหนือ และยะลาในภาคใต

ดัชนีการมีสวนรวม

หาจังหวัดกาวหนาท่ีสุด หาจังหวัดลาหลังที่สุด

1 ชัยนาท 72 ยะลา

2 ลําพูน 73 แมฮองสอน

3 อํานาจเจริญ 74 ปทุมธานี

4 สิงหบุรี 75 ชลบุรี

5 นาน 76 กรุงเทพมหานคร

การใชสิทธิเลือกตั้ง
อัตราการใชสิทธิเลือกต้ังเพิ่มขึ้นจากรอยละ 70 ในป 2544 เปนรอยละ 72.5 ในป 2548 รอยละ 74.5 ในป 2550 และรอยละ 75 ใน
ป 2554 

ภาคกลางมีอัตราการใชสิทธิสูงที่สุดคือรอยละ 77.2 ตามดวยภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
ลาํพนูเปนจงัหวดัทีม่อีตัราการใชสทิธเิลอืกต้ังสงูทีส่ดุเชนเดยีวกบัในการเลือกตัง้ป 2550 สวนหาอนัดบัสดุทายเปนจงัหวดัในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือทั้งหมด

การใชสิทธิเลือกต้ังในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ลําพูน 88.6 นครพนม 69.9

เชียงใหม 83.1 สกลนคร 69.3

ตรัง ราชบุรี 82.6 อุดรธานี 69.2

สระบุรี 81.5 หนองบัวลําภู 69.1

แมฮองสอน 81.4 หนองคาย 68.6

องคกรชุมชน
ในป 2555 องคกรชุมชนทัว่ประเทศมีจาํนวนถงึ 136,638 องคกร หรอื 212 องคกรตอประชากรแสนคน องคกรเหลานีม้กีจิกรรม
หลายประเภท อาท ิธรุกจิชมุชน อาชีพ วฒันธรรม ภมูปิญญาทองถิน่ กลุมสวสัดกิารชมุชน กลุมสิง่แวดลอม ทรพัยากร กลุมองคกร
การเงิน ประชาสังคม สื่อชุมชน และเครือขายตางๆ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล
เพื่อประสานเช่ือมโยงการทํางานรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่น โดยกําหนดใหคณะกรรมการทองถิ่น สภาองคกรชุมชน และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (มหาชน) ทําหนาที่รับรองคุณภาพขององคกรชุมชนตางๆ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีองคกรชุมชนหนาแนนที่สุด รองลงมาไดแกภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใตและกรงุเทพมหานคร ในระดับ
จังหวัด หาอันดับสูงสุดไดแกจังหวัดที่อยูหางไกลความเจริญ จังหวัดที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก เชน กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล มีองคกรชุมชนนอย
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จํานวนองคกรชุมชนในป 2555 (ตอประชากรแสนคน)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

ชัยนาท 697 สมุทรสาคร 92

อํานาจเจริญ 684 ปทุมธานี 86

ตราด 679 สมุทรปราการ 85

มุกดาหาร 580 นนทบุรี 54

อุทัยธานี 576 กรุงเทพมหานคร 52

การเปนสมาชิกกลุม/องคกรในทองถ่ิน
ในพืน้ทีช่นบท องคกรชุมชนมบีทบาทสาํคัญในการสงเสรมิรายได พฒันาอาชพี สวสัดกิารสงัคม การดแูลรกัษาสิง่แวดลอม และ
การปองกันภัยพิบัติ 

ครัวเรือนในจังหวัดที่หางไกลมักเปนสมาชิกกลุมหรือองคกรในทองถิ่นในอัตราสูง

ครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกรในทองถ่ินในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

รอยเอ็ด สมุทรสงคราม ยโสธร นครพนม 99.9 ปทุมธานี 91.8

แพร มหาสารคาม อํานาจเจริญ 99.8 สตูล 91.1

กาฬสินธุ อุบลราชธานี พะเยา 99.7 ชลบุรี 90.8

กําแพงเพชร 99.6 แมฮองสอน 86.4

สิงหบุรี 99.5 ยะลา กรุงเทพมหานคร 85.8

 หมายเหตุ:  1) ไมมีขอมูลสําหรับกรุงเทพฯ จึงใชขอมูลจังหวัดยะลาซึ่งเปนคาตํ่าสุดเปนตัวแทนของกรุงเทพฯ
  2) ขอมูลครอบคลุมเฉพาะนอกเขตเทศบาล

การมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ
การมสีวนรวมในกจิกรรมสาธารณะหมายถึงการอาสาทาํกจิกรรมทีก่อใหเกดิประโยชนแกผูอืน่ รวมสรางสรรคสิง่ทีด่งีามในชุมชนและ
สังคม รวมดูแลรักษาสาธารณะสมบัติและส่ิงแวดลอมโดยไมหวังสิ่งตอบแทน 

ครัวเรือนในเขตชนบทเกือบทั้งหมดมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะของหมูบาน แมจังหวัดที่มีสวนรวมนอยที่สุดหาอันดับก็ยังมีสวน

รวมมากกวารอยละ 90 

ครัวเรือนท่ีมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบานในป 2554 (%)

หาอันดับดีที่สุด หาอันดับสุดทาย

สมุทรสงคราม แพร อุดรธานี นครพนม บุรีรัมย 100 แมฮองสอน 96.5

พระนครศรีอยุธยา นาน พะเยา กําแพงเพชร 
หนองบัวลําภู เลย มหาสารคาม กาฬสินธุ

99.9 สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช 96.2

ชัยภูมิ สุรินทร ศรีสะเกษ พิจิตร สระแกว 
สระบุรี

99.8 ภูเก็ต 95.0

ลําปาง อุตรดิตถ เชียงราย อุบลราชธานี 
ขอนแกน

99.7 ปทุมธานี 94.7

อุทัยธานี 99.6 ชลบุรี กรุงเทพมหานคร 94.6

 หมายเหตุ:  1) ไมมีขอมูลสําหรับกรุงเทพฯ จึงใชขอมูลจังหวัดชลบุรีซึ่งเปนคาตํ่าสุดเปนตัวแทนของกรุงเทพฯ
  2) ขอมูลครอบคลุมเฉพาะนอกเขตเทศบาล
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พื้นที่

จํานวนประชากร 2554 ครัวเรือน 2554 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
2553p พื้นที่ 2553

ความหนา
แนนของ
ประชากร 
2554

ชาย หญิง รวม รวม ขนาด
ครัวเรือน รวม ตอหัว พื้นที่

ทั้งหมด
เนื้อที่
ปาไม

พื้นที่
ถือครอง
ทําการ
เกษตร

เนื้อที่นอก
การเกษตร

(คน) (คน) (คน) (ครัวเรือน) (คน) (ลานบาท
ตอป) (บาทตอป) (ตาราง

กิโลเมตร)
(ตาราง
กิโลเมตร)

(ตาราง
กิโลเมตร)

(ตาราง
กิโลเมตร)

(คน
ตอตาราง
กิโลเมตร)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ทั่วราชอาณาจักร  31,529,148  32,546,885  64,076,033  19,985,866 3.2 10,807,473  160,556  513,115 171,586  243,731  97,799  125 

กรุงเทพมหานคร  2,692,954  2,981,889  5,674,843  1,965,903 3.1 3,142,031  456,911  1,565 1  578  987  3,626 

สมุทรปราการ  579,927  623,296  1,203,223  415,084 2.9 662,320  501,847  1,004 11  357  636  1,198 

นนทบุรี  527,269  595,358  1,122,627  310,683 2.7 159,119  162,707  622 0  375  248  1,804 

ปทุมธานี  480,467  530,431  1,010,898  248,134 3.0 333,652  400,648  1,526 0  981  545  663 

พระนครศรีอยุธยา  380,310  407,343  787,653  225,710 3.1 355,177  459,724  2,557 0  1,849  707  308 

อางทอง  136,354  147,707  284,061  83,133 3.0 18,120  65,791  968 0  778  190  293 

ลพบุรี  379,805  376,322  756,127  234,846 3.0 67,817  86,862  6,200 1,096  4,066  1,038  122 

สิงหบุรี  101,932  111,655  213,587  71,963 3.2 23,532  99,529  822 0  719  103  260 

ชัยนาท  160,884  172,372  333,256  118,017 3.0 24,596  67,078  2,470 77  2,074  319  135 

สระบุรี  306,986  313,468  620,454  183,901 3.4 174,707  285,219  3,576 807  1,974  796  173 

ชลบุรี  656,537  682,119  1,338,656  388,831 2.9 657,545  544,160  4,363 481  2,660  1,223  307 

ระยอง  314,392  323,344  637,736  193,357 3.1 739,168  1,225,058  3,552 297  2,259  995  180 

จันทบุรี  254,516  262,339  516,855  170,050 3.1 90,268  166,798  6,338 2,138  2,868  1,332  82 

ตราด  110,801  111,212  222,013  79,119 3.1 37,947  153,948  2,819 733  1,161  925  79 

ฉะเชิงเทรา  333,151  346,219  679,370  211,855 3.2 234,523  326,531  5,351 774  3,613  964  127 

ปราจีนบุรี  232,784  236,868  469,652  135,974 3.1 222,285  487,276  4,762 1,386  2,393  983  99 

นครนายก  125,631  128,200  253,831  80,594 2.9 18,950  71,841  2,122 640  1,091  391  120 

สระแกว  274,286  271,310  545,596  180,869 3.4 26,506  48,206  7,195 1,584  3,902  1,710  76 

ราชบุรี  411,063  431,621  842,684  246,479 3.0 127,890  152,380  5,196 1,756  2,406  1,035  162 

กาญจนบุรี  421,782  417,132  838,914  230,752 3.2 67,180  84,888  19,483 12,285  4,311  2,887  43 

สุพรรณบุรี  409,641  435,412  845,053  263,080 3.0 59,546  66,378  5,358 615  3,615  1,128  158 

นครปฐม  415,745  450,319  866,064  301,202 2.7 172,891  177,110  2,168 0  1,484  684  399 

สมุทรสาคร  241,183  257,915  499,098  188,970 2.9 303,878  524,956  872 38  505  330  572 

สมุทรสงคราม  93,302  100,784  194,086  63,704 2.8 16,157  76,071  417 20  322  75  466 

เพชรบุรี  225,884  240,195  466,079  137,774 3.1 50,443  109,227  6,225 3,384  1,510  1,331  75 

ประจวบคีรีขันธ  256,429  256,139  512,568  146,311 3.2 66,299  136,945  6,368 2,139  2,327  1,902  80 

ภาคกลาง  7,831,061  8,229,080  16,060,141  4,910,392 3.0  7,852,544  343,204  102,336 30,261  50,178  23,463  157 

เชียงใหม  802,823  843,321  1,646,144  552,388 2.7 147,561  92,110  20,107 16,609  3,124  373  82 

ลําพูน  196,509  207,443  403,952  143,152 3.0 64,080  147,213  4,506 2,576  1,074  855  90 

ลําปาง  373,104  384,430  757,534  271,683 2.8 55,643  67,913  12,534 9,562  1,927  1,046  60 

อุตรดิตถ  227,307  233,733  461,040  154,018 3.1 25,947  52,920  7,839 4,921  2,305  612  59 

แพร  223,491  235,259  458,750  172,141 3.0 19,840  38,375  6,539 4,116  1,182  1,241  70 

นาน  240,465  236,147  476,612  152,035 3.2 21,328  43,406  11,472 8,166  1,645  1,661  42 

พะเยา  238,346  248,126  486,472  186,124 2.8 26,689  49,950  6,335 3,287  1,916  1,132  77 

เชียงราย  589,759  608,897  1,198,656  408,304 2.9 67,273  55,600  11,678 5,165  4,181  2,333  103 

แมฮองสอน  125,240  118,808  244,048  72,446 3.0 8,961  38,277  12,681 11,268  515  899  19 

นครสวรรค  524,806  546,880  1,071,686  366,321 3.1 80,836  70,035  9,598 881  6,942  1,775  112 

อุทัยธานี  161,334  166,700  328,034  100,826 3.0 19,666  61,356  6,730 3,473  2,478  779  49 

กําแพงเพชร  360,906  365,103  726,009  220,482 3.1 76,519  106,219  8,607 2,027  5,536  1,045  84 

ตาก  269,370  261,648  531,018  164,705 3.0 34,294  64,545  16,407 12,708  2,281  1,418  32 

สุโขทัย  293,624  307,880  601,504  203,538 3.0 29,726  47,233  6,596 2,258  3,447  891  91 

พิษณุโลก  418,328  433,029  851,357  266,288 3.1 59,767  70,381  10,816 3,975  4,852  1,988  79 

พิจิตร  269,338  280,350  549,688  186,996 3.0 34,274  57,167  4,531 13  3,810  708  121 

เพชรบูรณ  492,922  497,885  990,807  310,013 3.1 55,747  53,715  12,668 4,070  6,719  1,879  78 

ภาคเหนือ  5,807,672  5,975,639  11,783,311  3,931,460 3.0 828,151  68,015  169,644 95,075  53,935  20,634  69 

นครราชสีมา  1,278,327  1,306,998  2,585,325  808,188 3.2 187,963  66,670  20,494 3,133  13,646  3,715  126 

บุรีรัมย  778,059  781,026  1,559,085  450,769 3.6 60,090  36,384  10,322 963  7,492  1,867  151 

สุรินทร  690,644  689,755  1,380,399  416,245 3.3 50,730  35,085  8,124 931  6,042  1,151  170 

ศรีสะเกษ  726,173  726,030  1,452,203  430,402 3.5 48,275  31,356  8,840 1,069  6,339  1,431  164 

ตารางภาคผนวก 0 ขอมูลพื้นฐาน
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พื้นที่

จํานวนประชากร 2554 ครัวเรือน 2554 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
2553p พื้นที่ 2553

ความหนา
แนนของ
ประชากร 
2554

ชาย หญิง รวม รวม ขนาด
ครัวเรือน รวม ตอหัว พื้นที่

ทั้งหมด
เนื้อที่
ปาไม

พื้นที่
ถือครอง
ทําการ
เกษตร

เนื้อที่นอก
การเกษตร

(คน) (คน) (คน) (ครัวเรือน) (คน) (ลานบาท
ตอป) (บาทตอป) (ตาราง

กิโลเมตร)
(ตาราง
กิโลเมตร)

(ตาราง
กิโลเมตร)

(ตาราง
กิโลเมตร)

(คน
ตอตาราง
กิโลเมตร)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

อุบลราชธานี  911,101  904,956  1,816,057  497,644 3.7 76,613  40,976  15,745 3,035  8,559  4,151  115 

ยโสธร  270,306  268,547  538,853  182,551 3.3 20,218  32,756  4,162 436  2,869  856  129 

ชัยภูมิ  560,672  566,751  1,127,423  347,275 3.3 42,007  35,059  12,778 3,869  6,191  2,718  88 

อํานาจเจริญ  186,476  185,765  372,241  111,570 3.4 11,620  29,144  3,161 575  2,175  412  118 

หนองบัวลําภู  252,496  250,055  502,551  146,323 3.8 16,761  31,293  3,859 594  2,434  832  130 

ขอนแกน  875,013  891,053  1,766,066  534,062 3.0 145,372  76,871  10,886 1,287  7,410  2,188  162 

อุดรธานี  772,960  775,147  1,548,107  460,757 3.6 75,793  46,540  11,730 1,389  7,180  3,161  132 

เลย  315,516  309,404  624,920  175,153 3.5 28,535  43,224  11,425 3,926  3,988  3,511  55 

หนองคาย  255,256  254,614  509,870  275,300 3.4 42,888  43,997  3,027 557  4,423  2,352  168 

มหาสารคาม  465,768  473,968  939,736  296,542 3.5 38,761  37,690  5,292 332  4,561  398  178 

รอยเอ็ด  651,054  654,004  1,305,058  400,651 3.2 53,855  39,571  8,299 511  5,860  1,929  157 

กาฬสินธุ  489,082  492,573  981,655  284,867 3.4 38,015  37,679  6,947 752  4,748  1,447  141 

สกลนคร  561,563  561,788  1,123,351  340,190 3.2 38,125  33,021  9,606 1,911  5,279  2,416  117 

นครพนม  351,819  352,949  704,768  216,802 3.3 27,146  36,135  5,513 849  2,787  1,877  128 

มุกดาหาร  170,814  169,767  340,581  98,505 3.6 15,684  45,592  4,340 1,434  1,796  1,110  78 

บึงกาฬ  205,647  201,987  407,634  na.  na.  na.  na.  4,306 na. na. na.  95 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  10,768,746  10,817,137  21,585,883  6,473,796 3.4  1,018,451  44,516  168,854 27,556  103,779  37,520  128 

นครศรีธรรมราช  757,150  768,921  1,526,071  518,887 3.4 155,862  90,033  9,943 2,113  4,935  2,894  153 

กระบี่  218,708  219,331  438,039  112,970 3.2 61,470  154,620  4,709 985  2,691  1,033  93 

พังงา  127,682  127,249  254,931  83,367 2.9 43,514  162,111  4,171 1,931  1,593  647  61 

ภูเก็ต  167,370  186,477  353,847  99,489 2.6 97,569  324,385  543 154  236  154  652 

สุราษฎรธานี  500,121  511,943  1,012,064  307,844 3.0 161,164  159,573  12,891 3,860  5,748  3,284  79 

ระนอง  95,317  88,532  183,849  56,306 3.4 24,279  127,730  3,298 1,792  855  652  56 

ชุมพร  244,542  247,640  492,182  159,788 3.2 64,525  126,428  6,009 1,329  3,874  806  82 

สงขลา  667,250  699,760  1,367,010  421,949 3.0 196,933  134,498  7,394 1,102  4,023  2,268  185 

สตูล  150,319  151,148  301,467  78,522 3.6 31,433  107,479  2,479 962  1,020  496  122 

ตรัง  307,422  319,286  626,708  201,191 3.3 80,829  117,390  4,918 1,069  3,083  765  127 

พัทลุง  250,280  260,783  511,063  179,363 3.1 35,144  62,066  3,424 646  2,064  714  149 

ปตตานี  327,632  335,853  663,485  168,876 3.9 46,175  66,624  1,940 91  1,405  444  342 

ยะลา  244,903  248,864  493,767  126,286 3.1 53,887  110,597  4,521 1,518  2,023  980  109 

นราธิวาส  370,019  377,353  747,372  189,477 3.7 55,547  71,408  4,475 1,142  2,289  1,044  167 

ภาคใต  4,428,715  4,543,140  8,971,855  2,704,315 3.2  1,108,330  118,184  70,715 18,694  35,839  16,182  127 

ตารางภาคผนวก 0 ขอมูลพื้นฐาน (ตอ)



153

พื้นที่

จํานวน
ประชากร
กลางป 
2554

อัตรา
การเกิด 
2554

ทารก
แรก
เกิดนํ้า
หนัก
ตํ่ากวา
เกณฑ 
2554

อัตรา
การตาย 
2554

อัตราการ
ตายของ
เด็กอายุ
ตํ่ากวา
หาป 
2554

อัตราการ
ตายของ
ทารก 
2554

อัตราการ
ตายของ
มารดา 
2554

จํานวน
ผูปวย

โรคเอดส
สะสม 
2527-
2553

จํานวน
ผูปาย

โรคเอดส
รายใหม 
2553

อัตราผู
ปวยโรค
เอดส 
2553

อัตราการเจ็บปวย
ของประชากร 2554

คะแนน
สุขภาพ
จิต 

2555

อัตรา
ผูปวย
โรคจิต
ประสาท
2554

ประชากรอายุ 11 ป
ขึ้นไปที่บริโภค
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 2554

(คน)
(ตอ

ประชากร
พันคน)

(รอย
ละของ
การเกิด
มีชีพ)

(ตอ
ประชากร
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
แสนคน)

(คน) (คน)
(ตอ

ประชากร
แสนคน)

ชาย 
(%)

หญิง
(%)

รวม 
(%) (%)

(ตอ
ประชากร
พันคน)

ชาย
(%)

หญิง
(%)

รวม  
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

ทั่วราชอาณาจักร  64,181,051  12.4 9.6 6.5 9.0 6.6 8.9 372,753  5,058 8.0 18.3 22.9 20.6 74.6 26.1 36.0 3.9 19.6
กรุงเทพมหานคร  5,688,119  17.8 10.5 6.7 8.9 7.3 6.9  41,405 944 16.5 19.7 19.4 19.5 71.4 48.3 29.7 2.6 15.0
สมุทรปราการ  1,194,202  13.8 10.1 5.8 8.2 6.3 0.0  7,380 260 22.9 26.3 22.9 24.5 66.2 18.0 42.4 3.3 21.5

นนทบุรี  1,112,185  10.2 9.6 5.6 7.8 5.4 0.0  6,462 134 12.9 18.0 24.6 21.5 71.1 27.3 31.2 2.7 16.2

ปทุมธานี  998,271  10.8 10.0 5.2 9.5 7.4 9.2  7,036 89 9.8 18.4 25.7 22.2 76.0 17.4 41.8 7.6 24.0

พระนครศรีอยุธยา  784,875  11.1 9.1 7.4 9.9 6.9 11.5  5,060 128 16.7 16.8 25.1 21.2 76.9 47.0 30.7 2.4 15.9

อางทอง  284,516  10.5 9.9 8.6 11.7 10.0 0.0  1,368 46 16.2 21.7 27.8 25.0 74.6 46.7 27.0 2.2 13.9

ลพบุรี  755,991  10.4 8.9 7.6 8.4 6.2 0.0  3,539 21 2.8 11.4 22.4 17.1 74.2 11.5 35.6 6.1 20.6

สิงหบุรี  214,124  10.7 9.7 9.3 6.1 3.9 0.0  1,311 43 19.9 22.2 30.5 26.5 73.6 20.8 30.2 1.7 15.1

ชัยนาท  334,096  8.8 10.5 8.5 7.5 4.8 0.0  723 34 10.1 14.3 27.2 21.0 75.4 62.1 31.5 3.0 16.5

สระบุรี  618,919  14.1 9.8 8.3 9.3 6.7 0.0  2,988 12 1.9 17.7 21.6 19.6 75.8 36.5 36.9 5.5 21.0

ชลบุรี  1,327,475  22.5 9.4 7.1 6.3 4.6 13.4  7,646 62 5.0 16.3 20.0 18.2 76.5 22.3 34.0 6.7 20.2

ระยอง  632,069  16.3 9.6 6.5 7.8 5.5 0.0  9,304 45 7.6 12.2 15.1 13.6 72.5 19.6 37.6 4.4 21.0

จันทบุรี  515,736  13.0 11.0 7.2 10.3 8.2 0.0  6,227 149 29.5 7.9 18.4 13.2 76.0 12.7 36.8 4.8 20.4

ตราด  221,467  11.6 8.9 6.0 5.1 2.7 0.0  3,677 17 7.7 7.3 10.3 8.8 70.5 10.3 38.8 5.5 21.9

ฉะเชิงเทรา  676,652  12.7 9.0 6.9 8.3 6.4 23.3  3,549 63 9.5 16.4 29.8 23.0 72.7 11.1 31.3 2.9 16.8

ปราจีนบุรี  468,113  13.0 9.5 7.0 8.4 5.9 0.0  2,993 28 6.1 14.0 21.0 17.5 74.6 36.9 38.5 4.7 21.4

นครนายก  253,283  15.4 10.0 9.0 6.7 5.1 0.0  1,754 35 14.0 16.7 23.9 20.4 70.9 16.3 34.0 3.6 18.5

สระแกว  544,848  11.3 9.5 5.6 10.8 6.0 16.2  2,536 40 7.4 17.5 27.1 22.4 66.9 60.4 44.5 9.9 27.1

ราชบุรี  840,880  13.0 9.7 7.3 10.7 7.8 9.1  5,398 14 1.7 14.7 19.4 17.1 72.6 17.6 31.2 5.0 17.7

กาญจนบุรี  839,345  11.8 10.0 5.6 8.8 5.3 0.0  4,520 171 20.4 10.1 17.8 13.9 69.9 7.9 40.8 5.0 22.6

สุพรรณบุรี  845,452  10.8 9.2 7.6 9.1 5.4 0.0  5,016 45 5.3 13.4 24.1 19.0 74.5 17.0 27.2 2.0 14.1

นครปฐม  863,155  11.0 9.3 6.3 8.1 6.2 0.0  6,016 14 1.7 23.4 26.8 25.1 73.6 14.5 32.1 1.6 16.3

สมุทรสาคร  495,493  22.8 8.9 6.9 7.3 5.6 0.0  3,252 72 15.2 9.1 9.9 9.5 76.2 9.1 28.1 1.2 14.1

สมุทรสงคราม  194,072  7.3 8.9 7.1 9.9 5.0 0.0  1,536 18 9.3 14.7 24.7 19.8 59.8 22.7 22.8 0.7 11.2

เพชรบุรี  465,056  10.8 10.1 6.8 9.2 7.4 20.0  4,635 55 12.0 16.2 19.7 18.1 75.5 13.0 31.7 1.4 15.9

ประจวบคีรีขันธ  510,852  13.1 8.8 5.9 11.8 7.3 29.9  3,714 1 0.2 13.0 18.5 15.8 74.4 17.1 31.6 3.0 17.1

ภาคกลาง  15,991,127  13.2 9.6 6.7 8.5 6.0 6.2 107,640  1,596 12.0 16.3 22.1 19.3 73.0 22.5 34.6 4.0 18.8
เชียงใหม  1,643,312  11.3 11.3 8.3 8.5 6.5 16.2  23,117 101 6.1 29.1 34.2 31.6 77.0 57.6 43.0 4.2 23.3

ลําพูน  404,257  8.2 10.8 8.8 9.1 7.9 30.3  5,399 0 0.0 18.6 25.6 22.1 71.6 65.2 41.1 4.0 22.1

ลําปาง  759,742  6.6 10.1 8.9 8.8 7.0 0.0  10,752 50 6.5 13.6 24.3 18.9 75.1 21.6 50.1 7.2 28.5

อุตรดิตถ  461,829  8.6 9.5 8.0 7.6 6.1 25.3  1,960 58 12.5 17.9 23.0 20.4 73.8 42.5 45.3 5.9 25.0

แพร  459,753  7.4 8.4 9.3 6.5 5.0 0.0  3,456 10 2.2 16.4 27.1 21.8 78.5 23.6 58.9 14.8 36.5

นาน  476,488  8.7 8.9 6.7 7.0 5.1 24.1  3,382 3 0.6 14.3 26.0 20.2 78.5 11.9 52.3 4.0 28.3

พะเยา  486,388  7.9 9.2 7.5 3.1 2.3 0.0  13,149 230 47.2 15.4 21.7 18.6 73.7 59.9 43.9 7.6 25.6

เชียงราย  1,198,438  9.8 8.7 7.4 7.2 4.7 0.0  24,217 7 0.6 29.8 30.0 29.9 73.0 27.7 46.3 14.3 30.3

แมฮองสอน  243,395  14.0 14.7 5.0 13.2 11.5 29.4  1,739 5 2.0 11.7 19.0 15.4 72.4 16.7 39.2 4.9 22.5

นครสวรรค  1,072,591  9.9 8.7 7.2 11.2 7.4 18.9  5,072 172 16.0 14.5 22.9 18.8 76.4 15.2 31.5 3.3 17.0

อุทัยธานี  327,997  10.1 8.1 7.0 10.0 5.7 0.0  2,519 0 0.0 11.5 19.3 15.5 74.6 17.7 25.6 3.1 13.9

กําแพงเพชร  726,551  8.9 9.9 6.4 9.9 7.3 0.0  3,445 11 1.5 23.3 34.6 29.0 74.3 16.9 40.9 6.0 23.2

ตาก  528,351  15.3 14.4 5.6 8.2 4.8 0.0  1,972 2 0.4 19.1 19.7 19.4 75.4 5.5 42.7 3.1 22.9

สุโขทัย  601,642  8.6 8.3 7.1 7.1 5.0 0.0  2,954 63 10.4 33.1 32.8 32.9 70.3 34.5 39.8 4.1 21.3

พิษณุโลก  850,525  10.6 11.1 7.6 14.9 11.3 0.0  3,978 58 6.9 19.7 28.8 24.4 71.7 9.8 48.2 8.8 28.0

พิจิตร  551,189  9.6 8.7 7.2 8.3 5.9 0.0  1,925 23 4.2 16.5 24.8 20.7 80.9 9.6 31.5 3.8 17.1

เพชรบูรณ  993,420  8.9 9.4 6.6 7.5 5.5 0.0  4,986 162 16.3 28.0 35.8 32.0 78.7 26.5 43.6 6.8 24.8

ภาคเหนือ  11,785,868  9.7 10.1 7.4 8.9 6.5 7.9 114,022 955 8.0 21.4 28.0 24.8 75.3 28.7 42.9 6.5 24.4
นครราชสีมา  2,583,707  11.1 9.6 6.4 9.4 6.5 14.0  5,997 33 1.3 27.1 27.3 27.2 78.3 22.5 37.2 3.0 19.8

บุรีรัมย  1,556,426  11.0 8.7 5.6 6.7 4.6 0.0  4,758 13 0.8 30.5 27.9 29.2 77.0 19.0 42.3 4.6 23.3

สุรินทร  1,381,081  10.5 10.0 6.0 6.4 4.2 20.7  4,231 42 3.1 18.0 24.0 21.1 77.2 46.7 44.9 8.7 26.6

ศรีสะเกษ  1,452,338  9.8 9.9 5.6 9.7 6.9 7.1  5,320 244 16.9 34.5 33.5 34.0 73.6 17.7 39.8 5.1 22.2

อุบลราชธานี  1,814,573  12.0 10.4 6.1 11.8 9.3 9.2  5,841 40 2.2 14.1 13.2 13.6 74.6 14.9 32.9 2.6 17.7

ยโสธร  539,055  9.3 9.4 6.5 6.0 4.6 0.0  1,320 55 10.2 20.5 30.4 25.1 77.5 28.4 35.9 1.8 18.7

ตารางภาคผนวก 1 สุขภาพ
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พื้นที่

จํานวน
ประชากร
กลางป 
2554

อัตรา
การเกิด 
2554

ทารก
แรก
เกิดนํ้า
หนัก
ตํ่ากวา
เกณฑ 
2554

อัตรา
การตาย 
2554

อัตราการ
ตายของ
เด็กอายุ
ตํ่ากวา
หาป 
2554

อัตราการ
ตายของ
ทารก 
2554

อัตราการ
ตายของ
มารดา 
2554

จํานวน
ผูปวย

โรคเอดส
สะสม 
2527-
2553

จํานวน
ผูปาย

โรคเอดส
รายใหม 
2553

อัตราผู
ปวยโรค
เอดส 
2553

อัตราการเจ็บปวย
ของประชากร 2554

คะแนน
สุขภาพ
จิต 

2555

อัตรา
ผูปวย
โรคจิต
ประสาท
2554

ประชากรอายุ 11 ป
ขึ้นไปที่บริโภค
เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล 2554

(คน)
(ตอ

ประชากร
พันคน)

(รอย
ละของ
การเกิด
มีชีพ)

(ตอ
ประชากร
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
พันคน)

(ตอการ
เกิดมีชีพ
แสนคน)

(คน) (คน)
(ตอ

ประชากร
แสนคน)

ชาย 
(%)

หญิง
(%)

รวม 
(%) (%)

(ตอ
ประชากร
พันคน)

ชาย
(%)

หญิง
(%)

รวม  
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

ชัยภูมิ  1,127,423  9.4 8.9 6.1 6.6 5.1 0.0  3,400 22 2.0 11.3 21.5 16.2 79.8 16.6 40.1 2.1 20.8

อํานาจเจริญ  372,190  10.3 8.4 5.5 5.7 2.1 0.0  2,089 54 14.6 18.0 27.6 22.7 78.6 23.0 40.4 1.4 20.8

หนองบัวลําภู  502,710  10.3 8.1 5.3 7.5 5.4 0.0  1,901 75 15.0 13.1 20.8 17.0 72.7 13.2 41.5 4.4 23.0

ขอนแกน  1,766,834  11.5 9.2 6.9 11.8 8.5 19.8  6,551 94 5.4 13.1 18.1 15.7 75.2 36.6 43.3 3.8 23.4

อุดรธานี  1,546,447  11.2 9.0 5.9 9.1 6.2 11.6  7,076 207 13.5 20.9 27.9 24.4 77.5 14.0 42.4 4.8 23.6

เลย  624,493  11.4 9.1 6.2 9.9 7.8 0.0  2,812 72 11.7 7.7 18.6 12.9 73.5 37.3 49.3 7.4 28.4

หนองคาย  711,404  9.0 8.6 5.0 7.3 5.6 0.0  2,039 22 2.4 12.2 20.0 16.1 69.6 7.7 37.5 1.7 19.7

มหาสารคาม  940,324  8.3 8.0 6.2 7.5 5.2 38.3  2,978 54 5.8 13.9 17.4 15.7 75.9 27.9 32.3 3.4 17.6

รอยเอ็ด  1,307,384  8.6 7.9 6.3 11.3 9.0 0.0  4,767 108 8.3 18.7 24.8 21.8 78.5 5.9 49.1 3.9 26.2

กาฬสินธุ  982,117  9.2 8.2 6.2 8.1 5.7 22.1  2,960 22 2.3 13.3 18.3 15.8 73.2 22.1 39.3 1.4 20.2

สกลนคร  1,123,179  12.1 10.0 6.1 9.5 6.9 7.4  1,892 41 3.7 13.2 19.8 16.5 75.7 15.4 38.9 4.9 21.8

นครพนม  704,080  9.9 9.7 5.9 9.8 7.3 14.4  2,090 50 7.2 13.8 20.9 17.5 81.6 15.2 39.9 4.5 22.1

มุกดาหาร  340,079  11.3 9.2 5.6 9.1 7.0 0.0  1,328 14 4.2 9.3 19.7 14.8 73.3 49.1 33.5 1.5 17.6

บึงกาฬ  407,634  9.9 7.9 3.5 5.2 3.5 na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  77 14.5 na. na. na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  21,783,478  10.5 9.2 6.0 9.0 6.5 10.1  69,350  1,262 5.9 18.5 22.9 20.7 76.4 21.8 40.1 3.9 21.8

นครศรีธรรมราช  1,524,317  12.4 8.5 5.6 6.9 4.8 21.1  5,254 27 1.8 25.5 27.8 26.6 73.9 21.8 30.4 1.5 15.8

กระบี่  435,372  17.2 9.8 4.5 9.0 5.9 0.0  1,685 2 0.5 11.4 15.3 13.3 79.5 9.7 14.1 0.5 7.3

พังงา  254,022  12.8 9.1 5.1 8.6 5.2 0.0  1,163 12 4.8 9.4 10.7 10.1 78.5 25.7 28.6 1.5 15.1

ภูเก็ต  349,457  23.7 8.9 5.1 8.7 6.7 0.0  3,971 92 28.6 32.9 41.1 37.4 68.3 15.7 32.6 6.0 19.0

สุราษฎรธานี  1,006,224  15.9 9.9 5.7 11.5 8.8 12.5  4,302 10 1.0 14.8 17.2 15.9 71.1 45.8 33.7 3.1 18.3

ระนอง  183,464  11.9 9.5 4.1 8.7 6.8 0.0  3,485 31 17.1 8.7 15.5 12.0 74.3 14.9 24.4 1.9 13.2

ชุมพร  491,073  13.4 8.6 6.0 7.5 5.5 15.2  1,777 0 0.0 11.6 8.8 10.3 75.2 17.5 29.9 0.4 15.1

สงขลา  1,362,017  16.1 9.4 6.4 10.6 8.0 13.7  5,077 24 1.8 14.1 19.4 16.9 76.5 40.3 22.8 0.6 11.4

สตูล  299,315  16.2 8.1 4.7 8.3 5.4 20.7  1,283 7 2.4 13.8 15.8 14.7 73.8 53.5 12.5 0.8 6.7

ตรัง  624,684  14.3 10.0 5.8 6.8 4.6 22.3  4,173 18 2.9 14.4 22.5 18.5 80.3 20.2 32.0 0.7 16.1

พัทลุง  510,299  10.8 8.7 5.5 7.4 5.8 0.0  2,044 2 0.4 15.6 26.0 20.9 71.2 21.2 32.3 0.4 16.0

ปตตานี  659,373  19.2 9.1 6.2 14.3 10.8 7.9  2,415 32 5.0 15.4 14.8 15.1 73.0 17.9 4.6 0.1 2.3

ยะลา  490,574  22.5 9.9 5.4 10.2 7.5 9.0  1,360 19 4.0 12.0 18.1 14.9 76.6 8.6 8.3 0.9 4.6

นราธิวาส  742,268  18.6 10.2 5.8 15.4 10.7 29.0  2,347 25 3.5 6.9 8.4 7.6 74.9 10.1 5.0 0.0 2.5

ภาคใต  8,932,459  15.8 9.3 5.7 10.1 7.4 13.4  40,336 301 3.5 16.0 20.0 18.0 74.7 25.1 23.3 1.2 12.1
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ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%) แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล เตียง

พยาบาล

19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

ทั่วราชอาณาจักร 33.6 1.6 17.2 49.8 4.9 26.8 27.4 25.0 26.1 2.2 1.8 2.0  2,893 13,252  7,087 531 475
กรุงเทพมหานคร 26.0 1.3 12.6 40.2 3.4 20.2 34.3 29.2 31.5 1.1 0.7 0.9  1,052  7,865  3,871 282 266
สมุทรปราการ 29.8 0.2 14.0 51.2 3.3 25.6 31.3 22.3 26.5 1.5 1.1 1.3  2,830  15,456  6,215 767 422

นนทบุรี 22.8 0.9 11.3 39.3 3.0 20.2 23.5 19.7 21.5 1.5 1.1 1.3  2,096  8,582  5,989 469 304

ปทุมธานี 24.7 2.3 13.1 50.2 8.5 28.6 12.7 8.2 10.4 1.4 1.0 1.2  1,640  15,661  7,356 585 340

พระนครศรีอยุธยา 30.2 1.4 15.2 43.2 3.1 22.3 19.1 17.2 18.1 2.3 1.7 2.0  3,993  16,927  7,786 561 521

อางทอง 31.6 2.2 16.1 42.4 4.0 22.1 27.0 29.6 28.4 2.7 2.2 2.4  3,903  12,386  7,914 412 423

ลพบุรี 30.1 1.9 15.7 47.1 7.0 26.7 20.6 19.0 19.8 2.2 1.8 2.0  3,213  15,411  8,485 556 427

สิงหบุรี 26.7 1.6 13.4 40.7 3.2 20.9 24.7 23.3 23.9 2.5 2.1 2.3  2,986  9,347  6,515 277 313

ชัยนาท 29.2 1.9 14.8 42.0 4.3 22.2 22.1 12.3 17.1 3.5 3.1 3.3  4,858  20,949  8,175 482 581

สระบุรี 29.9 2.3 15.9 49.1 6.9 27.7 39.2 33.7 36.5 2.3 1.9 2.1  2,356  12,552  6,474 388 368

ชลบุรี 25.3 1.7 13.4 42.7 7.2 24.8 19.6 15.3 17.4 1.4 1.0 1.2  1,400  8,461  5,050 330 334

ระยอง 28.9 1.9 15.4 48.7 5.2 26.9 30.4 30.2 30.3 1.6 1.1 1.4  3,128  15,878  6,958 483 499

จันทบุรี 27.7 1.8 14.4 47.1 6.2 26.2 24.3 26.7 25.5 2.3 1.6 2.0  2,375  15,543  6,839 397 365

ตราด 32.0 2.6 17.1 51.6 7.0 29.0 19.4 14.7 17.0 1.8 1.3 1.5  2,826  16,959  7,349 338 376

ฉะเชิงเทรา 31.8 2.0 16.5 47.2 4.7 25.4 37.7 22.2 30.0 2.1 1.6 1.8  4,568  12,913  9,731 580 543

ปราจีนบุรี 34.0 1.3 17.4 50.7 5.1 27.6 23.7 19.8 21.7 2.3 1.8 2.1  3,714  15,474  8,144 539 507

นครนายก 34.0 1.9 17.6 47.7 5.2 26.1 22.9 14.8 18.7 3.0 2.5 2.8  911  7,206  5,147 309 275

สระแกว 37.8 1.8 19.7 56.9 11.0 33.8 31.9 29.9 30.9 2.6 2.0 2.3  5,077  23,621  20,895 864 687

ราชบุรี 29.5 1.7 15.1 43.5 6.3 24.2 25.2 21.2 23.1 2.1 1.8 2.0  2,781  13,953  7,475 417 381

กาญจนบุรี 40.5 5.0 22.5 55.4 8.1 31.4 16.1 10.9 13.5 2.0 1.5 1.8  5,295  16,404  11,305 668 533

สุพรรณบุรี 25.9 0.5 12.7 39.0 2.4 20.0 14.8 14.5 14.6 1.9 1.4 1.7  4,379  11,578  7,684 597 465

นครปฐม 25.4 1.3 12.9 42.6 2.7 21.9 28.0 23.2 25.5 1.8 1.3 1.5  2,815  12,967  7,574 600 490

สมุทรสาคร 30.7 0.8 15.1 42.8 1.9 21.5 14.2 11.2 12.7 1.7 1.2 1.4  1,383  9,042  4,563 396 270

สมุทรสงคราม 28.3 1.4 14.1 37.9 1.8 18.9 21.4 18.4 19.9 1.9 1.5 1.7  5,239  12,924  6,685 385 405

เพชรบุรี 32.8 1.6 16.6 46.4 2.6 23.7 25.4 22.8 24.0 1.9 1.5 1.7  4,023  17,135  7,584 509 541

ประจวบคีรีขันธ 36.5 5.1 20.6 49.3 7.2 28.0 29.4 27.7 28.5 1.9 1.5 1.7  4,222  13,692  7,916 622 460

ภาคกลาง 29.7 1.8 15.3 46.3 5.1 25.0 24.1 19.9 22.0 1.9 1.5 1.7  2,533 12,840  7,132 491 409
เชียงใหม 28.9 5.9 17.2 50.1 9.2 29.3 35.8 31.2 33.4 2.2 1.6 1.9  2,001  5,262  4,730 350 244

ลําพูน 34.7 7.3 20.7 53.8 9.9 31.4 31.1 35.6 33.4 3.8 3.1 3.4  4,446  11,240  5,864 535 475

ลําปาง 26.7 3.6 15.1 57.7 10.4 33.9 36.6 36.3 36.4 3.6 2.8 3.2  2,745  13,877  6,523 426 471

อุตรดิตถ 29.0 1.2 14.7 53.3 6.7 29.4 20.0 18.3 19.1 3.6 3.5 3.5  3,354  11,287  7,587 529 502

แพร 28.3 2.9 15.4 63.0 16.4 39.3 28.8 28.7 28.7 4.6 4.2 4.4  4,120  15,911  6,991 524 547

นาน 20.9 1.3 11.1 56.8 5.4 31.2 33.8 38.4 36.1 3.3 2.7 3.0  4,212  10,578  6,800 458 463

พะเยา 24.1 2.5 13.2 51.1 9.1 30.0 30.0 47.7 38.9 4.2 3.6 3.9  5,348  14,315  7,726 442 528

เชียงราย 25.0 4.4 14.7 52.2 17.5 34.9 31.4 36.2 33.8 2.3 1.8 2.1  3,751  14,773  8,486 595 605

แมฮองสอน 40.7 10.4 26.0 52.4 12.8 33.2 25.4 16.9 21.1 2.2 1.7 2.0  4,751  16,153  9,319 488 490

นครสวรรค 26.6 1.5 13.6 41.8 4.1 22.3 30.6 19.8 25.1 2.5 2.0 2.2  3,451  15,331  7,453 591 513

อุทัยธานี 37.2 2.1 19.0 47.3 4.7 25.3 21.0 17.1 19.0 2.9 2.3 2.6  5,376  14,905  7,808 557 460

กําแพงเพชร 32.9 2.1 17.2 52.4 7.9 29.7 19.5 17.8 18.7 3.2 2.7 2.9  7,495  18,640  12,754 927 892

ตาก 31.5 7.0 19.2 51.7 8.6 30.1 30.3 26.0 28.1 2.1 1.7 1.9  4,467  15,373  10,453 543 414

สุโขทัย 35.2 2.9 18.4 54.2 6.3 29.4 34.5 27.6 30.7 3.1 2.6 2.8  5,192  16,278  9,266 574 532

พิษณุโลก 33.9 1.9 17.5 56.8 9.6 32.6 24.7 24.4 24.6 2.7 2.2 2.5  1,879  10,729  5,969 538 435

พิจิตร 31.0 0.8 15.2 45.3 4.4 24.0 26.2 23.1 24.6 3.1 2.7 2.9  4,459  14,178  8,918 637 560

เพชรบูรณ 38.9 2.3 20.2 56.2 7.9 31.6 18.4 19.3 18.9 2.5 1.8 2.2  5,531  21,643  12,930 890 773

ภาคเหนือ 30.2 3.4 16.5 52.3 9.1 30.3 29.5 28.1 28.8 2.9 2.4 2.6  3,397 11,628  7,371 526 460
นครราชสีมา 33.3 1.4 17.0 49.1 3.7 25.9 17.0 18.9 17.9 2.0 1.7 1.9  3,342  17,770  9,508 687 650

บุรีรัมย 36.8 1.2 18.8 57.2 5.4 31.1 21.6 13.2 17.4 3.0 2.9 3.0  7,418  29,250  13,138 1024 819

สุรินทร 36.7 1.3 18.8 56.9 9.4 32.9 29.8 28.0 28.9 3.3 3.6 3.5  7,186  18,646  13,661 1060 740

ศรีสะเกษ 40.7 1.5 20.8 53.2 5.2 28.8 25.1 33.2 29.5 2.8 2.3 2.5  9,536  27,347  16,285 1018 983

อุบลราชธานี 35.9 0.2 17.9 48.3 2.7 25.3 23.7 19.4 21.6 2.2 1.8 2.0  5,037  19,239  8,908 717 555

ยโสธร 34.0 0.3 17.0 51.3 1.8 26.3 30.8 23.9 27.4 3.2 3.2 3.2  6,419  23,443  8,295 705 708
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ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง
(%)

รวม  
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม  
(%) แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล เตียง

พยาบาล

19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

ชัยภูมิ 37.9 0.0 18.7 55.1 2.1 28.2 33.9 32.7 33.3 3.0 2.9 2.9  9,794  18,772  12,799 858 922

อํานาจเจริญ 42.2 0.5 21.3 59.1 1.8 30.3 38.1 37.4 37.8 2.3 2.3 2.3  6,754  17,689  9,776 682 728

หนองบัวลําภู 37.5 0.1 18.8 56.7 4.4 30.6 22.2 28.1 25.2 2.7 2.3 2.5  6,971  25,095  15,209 1086 836

ขอนแกน 46.0 0.7 23.2 58.7 3.8 31.1 22.7 24.6 23.7 2.5 2.0 2.2  1,753  7,879  7,032 434 438

อุดรธานี 35.8 0.3 18.0 54.0 5.0 29.5 15.5 20.2 17.8 1.5 1.1 1.3  4,701  23,013  9,948 772 657

เลย 43.8 0.1 22.1 63.1 7.4 35.4 29.5 24.5 27.1 3.3 2.7 3.0  5,763  15,181  10,731 663 608

หนองคาย 34.7 1.4 18.1 49.7 2.4 26.2 29.4 27.6 28.5 2.4 1.8 2.1  6,692  21,165  13,190 840 767

มหาสารคาม 40.1 0.8 20.1 53.4 4.2 28.4 33.9 34.0 34.0 2.5 2.1 2.3  5,767  17,407  9,792 788 895

รอยเอ็ด 38.2 0.8 19.3 61.1 4.2 32.4 34.8 31.4 33.0 2.8 2.6 2.7  7,566  33,562  12,833 927 970

กาฬสินธุ 41.5 0.7 20.9 56.0 1.6 28.6 24.4 15.1 19.8 2.1 1.7 1.9  7,269  25,826  10,667 876 868

สกลนคร 27.0 1.0 14.0 49.1 4.9 26.9 16.2 15.4 15.8 2.7 2.2 2.4  7,422  28,017  14,186 918 798

นครพนม 43.6 0.9 22.2 56.0 5.3 30.5 30.1 29.4 29.7 2.9 2.3 2.6  8,069  26,002  10,801 745 716

มุกดาหาร 32.3 0.4 16.4 46.9 1.7 24.3 26.7 24.8 25.6 2.7 2.0 2.3  6,050  16,134  10,267 648 623

บึงกาฬ na. na. na. na. na. na. na. na. na. 2.3 1.7 2.0  na.  na.  na.  na.  na. 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37.6 0.8 19.0 54.1 4.3 29.0 24.8 24.2 24.5 2.5 2.2 2.4  4,947 18,940 10,735 766 704

นครศรีธรรมราช 44.6 1.1 22.6 53.3 2.0 27.3 35.8 35.8 35.8 2.5 2.1 2.3  4,855  19,481  8,537 702 634

กระบี่ 32.0 0.0 16.0 36.1 0.5 18.3 31.0 21.5 26.4 1.5 1.0 1.3  5,054  13,019  9,991 704 726

พังงา 37.5 1.3 19.4 48.9 2.7 25.8 34.9 28.6 31.8 2.0 1.5 1.8  4,006  8,703  6,821 384 399

ภูเก็ต 29.1 1.3 14.9 43.9 6.7 24.9 37.1 30.8 33.5 1.3 0.9 1.1  1,513  7,244  4,422 363 322

สุราษฎรธานี 43.6 2.5 22.8 53.9 3.6 28.5 21.7 19.0 20.4 1.5 1.1 1.3  3,196  15,343  5,634 441 355

ระนอง 43.6 1.0 22.5 51.7 2.2 27.1 26.0 18.9 22.8 1.6 1.1 1.4  5,365  15,201  10,134 407 446

ชุมพร 39.8 1.4 20.5 49.7 1.8 25.7 24.7 36.7 30.6 1.9 1.4 1.6  4,526  16,857  7,407 587 428

สงขลา 37.5 1.1 18.8 47.2 1.6 23.8 34.0 30.8 32.3 1.6 1.2 1.4  1,949  10,078  5,627 384 391

สตูล 48.7 1.7 25.2 51.7 2.0 26.9 43.3 29.8 36.6 2.1 1.5 1.8  5,787  10,540  8,432 555 800

ตรัง 42.9 1.2 21.7 52.9 1.9 26.9 41.5 41.9 41.7 2.0 1.5 1.8  3,651  10,701  6,026 543 486

พัทลุง 38.5 0.6 19.1 49.9 0.6 24.7 35.3 42.7 39.0 2.3 1.7 2.0  5,915  14,129  8,339 573 636

ปตตานี 40.9 1.4 20.8 42.0 1.5 21.4 30.5 17.0 23.5 1.8 1.3 1.5  5,922  15,511  9,175 739 765

ยะลา 34.0 0.8 17.2 36.9 1.3 18.9 35.2 18.1 26.9 1.7 1.2 1.5  3,558  13,077  6,451 438 501

นราธิวาส 44.2 0.2 22.0 45.7 0.2 22.8 17.1 10.6 13.9 1.8 1.3 1.5  5,196  19,279  10,175 674 711

ภาคใต 40.7 1.2 20.7 48.4 1.9 24.9 31.6 28.3 29.9 1.9 1.4 1.6  3,504 13,294  7,066 519 498

ตารางภาคผนวก 1 สุขภาพ (ตอ)



157

พื้นที่

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554 ประชากรที่ไมไดรับการศึกษา 2554 ระดับการศึกษาสูงสุดที่สําเร็จของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม
ตํ่ากวา
ประถม
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา
ตอนตน

มัธยม
ศึกษา

ตอนปลาย

อนุ
ปริญญา 

อุดมศึกษา 
(ปริญญาตรี
โท เอก)

(ป) (ป) (ป) (คน) (คน) (คน) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

ทั่วราชอาณาจักร 8.4 8.0 8.2  792,227  1,538,276  2,330,503  4.3 29.1 19.7 18.2 14.1 4.0 10.1
กรุงเทพมหานคร 10.8 10.5 10.6  49,859  110,594  160,453  2.9 17.9 15.0 15.8 17.2 5.7 25.2
สมุทรปราการ 9.3 9.0 9.1  8,952  20,121  29,073  2.8 20.2 15.8 23.8 18.7 6.4 11.7

นนทบุรี 11.3 11.1 11.2  3,496  5,401  8,897  1.1 18.3 11.3 18.7 16.4 5.0 28.7

ปทุมธานี 9.2 8.9 9.1  5,816  10,501  16,317  2.5 21.8 18.7 22.8 21.9 3.8 8.6

พระนครศรีอยุธยา 8.7 8.3 8.5  3,261  10,148  13,409  2.1 28.8 13.9 21.5 18.8 5.3 9.5

อางทอง 8.3 7.7 8.0  2,058  4,094  6,152  2.7 31.6 14.4 21.1 15.8 4.6 8.9

ลพบุรี 8.2 7.8 8.0  5,810  13,347  19,157  2.9 34.1 16.4 17.5 16.9 5.2 6.8

สิงหบุรี 8.8 8.3 8.5  2,619  5,705  8,324  4.2 33.5 12.3 17.8 16.2 6.1 9.9

ชัยนาท 8.7 8.0 8.3  3,219  9,555  12,774  4.1 34.5 16.4 18.6 13.7 4.8 8.0

สระบุรี 8.6 8.0 8.3  2,134  11,252  13,386  2.6 31.5 15.6 19.4 15.2 6.7 9.1

ชลบุรี 8.8 8.4 8.6  7,018  21,829  28,847  3.0 26.6 17.2 20.9 15.9 5.3 9.7

ระยอง 8.6 7.7 8.2  9,536  16,199  25,735  5.3 25.9 20.2 20.5 12.3 5.2 10.2

จันทบุรี 8.1 7.4 7.7  3,230  14,263  17,493  4.0 30.0 22.9 16.7 14.6 4.1 7.3

ตราด 7.3 7.1 7.2  5,753  10,655  16,407  8.2 30.9 22.7 17.7 10.5 3.2 6.8

ฉะเชิงเทรา 8.4 7.6 8.0  3,305  15,139  18,444  3.2 31.9 15.2 24.2 13.5 4.8 7.1

ปราจีนบุรี 9.0 8.0 8.4  2,072  9,923  11,995  3.3 30.3 14.7 17.6 19.7 5.1 9.3

นครนายก 8.5 8.1 8.3  2,377  4,944  7,321  3.4 33.8 19.1 19.1 14.1 5.9 4.6

สระแกว 7.9 7.2 7.5  4,580  23,900  28,480  6.4 30.2 22.0 21.8 11.3 2.8 5.5

ราชบุรี 8.2 8.0 8.1  31,474  44,362  75,836  10.8 28.9 16.7 17.2 12.1 4.6 8.8

กาญจนบุรี 7.8 7.2 7.5  24,070  39,091  63,161  9.6 30.2 19.9 19.0 11.2 3.2 6.9

สุพรรณบุรี 7.9 7.4 7.6  6,895  24,013  30,909  4.1 35.0 20.3 20.2 11.8 1.8 6.8

นครปฐม 9.0 8.3 8.6  9,736  19,841  29,576  3.8 26.2 19.2 20.3 15.1 4.2 11.2

สมุทรสาคร 7.5 7.6 7.6  17,238  23,718  40,956  9.0 24.9 24.9 16.3 12.5 4.4 6.2

สมุทรสงคราม 8.3 7.9 8.0  2,157  4,687  6,844  3.8 30.6 21.4 16.8 13.7 4.4 9.3

เพชรบุรี 8.2 7.9 8.0  1,500  6,322  7,822  2.0 33.7 17.7 16.2 16.4 3.0 10.1

ประจวบคีรีขันธ 8.2 7.9 8.0  9,169  16,145  25,314  6.3 29.7 20.5 18.9 11.9 4.3 8.3

ภาคกลาง 8.5 8.0 8.2  177,473  385,156  562,628  4.3 28.2 17.7 19.9 15.1 4.6 9.8
เชียงใหม 8.7 8.3 8.5  49,490  80,198  129,688  9.8 29.3 10.3 15.0 16.7 5.1 13.8

ลําพูน 7.8 7.5 7.6  9,962  12,666  22,628  6.2 32.9 14.5 17.6 15.4 4.5 8.8

ลําปาง 7.9 7.5 7.7  18,737  28,713  47,450  6.9 32.8 15.1 17.6 13.4 5.1 9.1

อุตรดิตถ 8.3 7.6 7.9  2,075  6,650  8,725  2.2 36.2 19.5 15.4 14.1 3.6 9.0

แพร 8.4 7.7 8.0  3,737  12,536  16,273  3.7 36.0 13.3 17.7 14.0 4.5 10.7

นาน 8.7 8.0 8.3  17,470  23,399  40,869  10.1 29.5 17.0 16.3 15.5 3.4 8.2

พะเยา 7.3 6.6 6.9  8,989  18,612  27,601  6.2 33.5 17.2 15.8 13.5 4.4 9.4

เชียงราย 7.6 7.2 7.4  49,628  91,796  141,424  14.1 29.3 18.5 16.2 10.6 3.8 7.5

แมฮองสอน 6.9 6.6 6.8  31,100  37,715  68,815  36.4 13.6 21.9 14.1 6.5 2.4 5.0

นครสวรรค 7.6 7.5 7.5  14,690  41,347  56,037  5.9 39.9 16.0 17.1 12.4 2.3 6.4

อุทัยธานี 8.0 7.5 7.7  3,502  5,770  9,273  3.5 38.3 20.6 16.2 11.9 3.5 6.1

กําแพงเพชร 8.0 7.8 7.8  6,290  27,088  33,377  5.7 34.8 20.3 18.0 10.8 3.8 6.6

ตาก 6.8 6.0 6.3  23,961  33,300  57,261  13.5 27.6 19.1 15.1 8.4 2.8 6.1

สุโขทัย 8.0 7.6 7.7  4,693  8,857  13,550  2.6 41.2 15.4 16.7 12.6 4.7 6.7

พิษณุโลก 8.3 8.2 8.3  6,911  21,234  28,146  4.0 33.9 20.0 16.1 12.5 4.5 9.1

พิจิตร 8.1 7.0 7.5  6,823  19,912  26,735  5.4 37.1 17.0 19.5 10.3 3.0 7.6

เพชรบูรณ 7.9 7.3 7.6  14,617  33,412  48,030  5.7 35.3 19.9 17.8 12.9 2.2 6.1

ภาคเหนือ 7.9 7.4 7.6  272,676  503,204  775,879  7.7 33.5 16.7 16.6 12.8 3.8 8.5
นครราชสีมา 8.4 7.8 8.0  34,784  64,659  99,443  4.5 31.2 20.1 18.2 14.1 4.2 7.7

บุรีรัมย 8.3 8.2 8.3  18,270  37,687  55,957  4.3 32.9 21.4 19.4 13.2 1.8 6.5

สุรินทร 8.5 7.8 8.1  19,681  37,017  56,698  5.0 35.3 19.9 16.8 15.1 1.9 5.8

ศรีสะเกษ 8.5 8.3 8.4  5,578  17,464  23,041  1.9 33.9 26.0 16.1 9.3 2.8 10.0

อุบลราชธานี 8.6 8.6 8.6  6,743  9,420  16,164  1.1 32.0 24.3 18.4 12.9 2.9 8.3

ยโสธร 8.7 8.2 8.5  627  108  735  0.2 34.0 26.6 15.9 14.5 2.9 6.0

ชัยภูมิ 7.7 7.2 7.4  10,281  14,706  24,987  2.6 37.3 23.5 16.7 12.0 2.2 5.7

ตารางภาคผนวก 2 การศึกษา
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พื้นที่

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554 ประชากรที่ไมไดรับการศึกษา 2554 ระดับการศึกษาสูงสุดที่สําเร็จของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม
ตํ่ากวา
ประถม
ศึกษา

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา
ตอนตน

มัธยม
ศึกษา

ตอนปลาย

อนุ
ปริญญา 

อุดมศึกษา 
(ปริญญาตรี
โท เอก)

(ป) (ป) (ป) (คน) (คน) (คน) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

อํานาจเจริญ 8.0 7.5 7.7  849  2,161  3,009  1.0 34.7 26.5 19.7 10.2 2.6 5.3

หนองบัวลําภู 7.3 7.0 7.1  1,773  6,706  8,478  2.0 33.7 24.5 19.6 13.0 2.3 4.9

ขอนแกน 8.3 7.7 8.0  8,272  17,678  25,950  1.7 32.3 20.7 21.3 14.2 3.6 6.2

อุดรธานี 8.3 8.1 8.2  5,259  18,992  24,251  1.9 30.3 22.6 21.6 13.1 3.6 6.8

เลย 8.1 7.6 7.9  4,853  7,115  11,968  2.3 32.7 21.6 19.6 13.8 3.2 6.8

หนองคาย 7.9 7.1 7.5  3,637  9,147  12,784  1.7 31.3 25.5 20.3 12.2 2.6 6.3

มหาสารคาม 9.3 9.1 9.2  2,482  1,505  3,987  0.5 33.9 22.4 17.1 14.0 3.2 8.8

รอยเอ็ด 8.9 8.4 8.6  154  5,056  5,210  0.5 34.7 22.0 17.5 15.2 3.0 7.1

กาฬสินธุ 8.1 7.6 7.8  1,191  4,925  6,117  0.8 31.1 23.7 18.0 15.8 4.2 6.4

สกลนคร 8.3 7.8 8.0  2,151  2,533  4,683  0.5 30.6 31.5 19.3 9.7 4.0 4.3

นครพนม 8.6 8.2 8.4  2,292  7,827  10,118  1.7 28.7 31.0 18.7 13.6 2.2 4.1

มุกดาหาร 8.8 8.1 8.5  3,641  6,517  10,158  3.7 29.5 23.3 19.6 11.3 5.4 6.7

บึงกาฬ na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8.4 7.9 8.1  132,516  271,224  403,740  2.2 32.6 23.4 18.6 13.2 3.1 6.8
นครศรีธรรมราช 8.7 8.1 8.4  13,040  20,308  33,348  2.5 29.0 21.6 16.4 14.2 4.9 11.4

กระบี่ 8.3 8.6 8.5  2,127  5,225  7,352  2.4 24.8 30.0 21.0 11.5 3.2 6.7

พังงา 8.8 8.6 8.7  4,424  6,604  11,029  5.2 27.9 22.2 19.3 9.8 5.1 9.1

ภูเก็ต 8.3 8.7 8.5  1,841  2,616  4,457  1.9 21.8 11.6 19.4 14.7 4.4 12.5

สุราษฎรธานี 8.2 8.2 8.2  11,002  16,508  27,509  3.5 26.2 25.9 22.1 12.3 3.0 6.1

ระนอง 7.7 7.6 7.6  5,692  8,657  14,349  9.8 32.7 17.6 16.9 13.7 2.2 7.1

ชุมพร 8.0 8.0 8.0  9,127  12,706  21,833  5.4 30.9 19.9 22.4 11.5 3.6 6.3

สงขลา 8.8 8.3 8.6  20,169  42,662  62,830  5.6 22.8 18.7 17.8 15.5 6.8 12.8

สตูล 8.2 8.5 8.3  4,125  9,401  13,526  6.0 21.5 25.2 19.3 15.1 3.2 9.7

ตรัง 8.9 8.7 8.8  7,123  10,778  17,901  3.3 29.2 23.5 17.6 13.1 4.3 8.9

พัทลุง 9.5 8.8 9.1  2,691  9,054  11,745  2.6 26.0 18.0 17.4 18.2 6.1 11.7

ปตตานี 7.9 7.7 7.8  25,939  44,737  70,675  13.3 21.1 23.5 16.5 13.9 3.5 8.2

ยะลา 7.9 8.0 8.0  18,198  28,353  46,551  12.4 14.7 23.0 20.2 18.0 2.0 7.2

นราธิวาส 7.7 7.5 7.6  34,206  50,492  84,698  14.3 16.3 28.1 18.5 13.9 2.0 6.8

ภาคใต 8.4 8.2 8.3  159,703  268,099  427,803  5.9 24.7 22.3 18.6 14.1 4.3 9.4

ตารางภาคผนวก 2 การศึกษา (ตอ)
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พื้นที่

อัตราการเขาเรียนรวม 2554 IQ 
เฉลี่ย
ของ

เด็กอายุ 
6-15 ป  

คะแนน
เฉลี่ย O-Net 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
8 วิชา 

จํานวนนักเรียนตอหองเรียน 
2554

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา 

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา
ตอนตน

มัธยม
ศีกษา

ตอนปลาย

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%) (%) (คน) (คน) (คน)

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

ทั่วราชอาณาจักร 103.6 102.7 103.2 97.5 99.8 98.6 65.0 78.4 71.6 98.6 34.0 18 32 41
กรุงเทพมหานคร 116.3 115.7 116.0 111.2 112.1 111.6 99.5 111.1 105.3 104.5 40.8 20 30 26
สมุทรปราการ 101.4 104.8 103.1 93.2 100.4 96.8 50.4 61.2 55.8 100.4 37.4 27 37 45

นนทบุรี 99.0 99.4 99.2 92.9 95.5 94.2 53.6 76.4 64.7 108.9 38.4 29 45 39

ปทุมธานี 97.3 96.2 96.7 93.3 94.0 93.6 54.4 63.1 58.6 103.3 36.1 24 41 48

พระนครศรีอยุธยา 114.4 113.2 113.8 108.8 107.0 107.9 74.2 80.8 77.4 100.0 35.3 18 36 56

อางทอง 108.0 106.8 107.5 108.5 108.2 108.4 73.8 79.6 76.6 98.8 34.5 19 34 56

ลพบุรี 105.5 104.7 105.1 101.7 102.9 102.3 76.4 93.3 84.5 99.6 35.6 18 38 46

สิงหบุรี 112.2 116.3 114.2 117.7 107.8 113.0 80.4 83.1 81.7 102.7 34.5 12 22 53

ชัยนาท 96.3 93.0 94.7 92.7 92.2 92.4 58.1 67.8 62.7 99.0 33.4 17 31 58

สระบุรี 106.1 105.2 105.7 94.5 95.5 95.0 68.1 75.4 71.7 97.0 35.2 23 39 70

ชลบุรี 116.6 115.0 115.8 114.4 114.8 114.6 86.2 97.4 91.7 103.9 37.4 17 31 46

ระยอง 118.2 116.5 117.4 109.1 111.6 110.3 43.7 65.5 54.5 107.5 36.2 17 31 35

จันทบุรี 109.2 108.0 108.6 98.8 105.0 101.8 58.3 74.6 66.3 99.7 35.1 18 31 48

ตราด 114.9 114.8 114.8 99.1 101.9 100.5 62.9 72.9 67.8 103.5 34.8 22 34 49

ฉะเชิงเทรา 108.3 105.6 107.0 104.4 103.4 103.9 78.4 83.9 81.1 97.0 36.0 22 33 56

ปราจีนบุรี 106.8 106.7 106.8 105.4 103.8 104.6 73.4 90.5 81.6 99.0 34.2 20 39 51

นครนายก 107.3 107.1 107.2 105.3 105.6 105.4 129.9 107.7 119.9 98.4 37.6 19 33 66

สระแกว 98.1 96.8 97.5 89.2 91.5 90.3 49.3 62.2 55.5 95.4 32.2 21 41 28

ราชบุรี 112.2 109.9 111.1 102.5 108.5 105.4 66.8 76.5 71.5 102.7 36.6 17 33 47

กาญจนบุรี 118.7 114.2 116.5 97.2 100.0 98.6 51.5 63.9 57.5 97.1 34.1 22 33 48

สุพรรณบุรี 100.9 99.8 100.4 94.8 98.3 96.5 58.8 70.1 64.3 98.5 35.1 19 35 52

นครปฐม 114.6 113.8 114.2 118.6 120.4 119.5 74.6 85.4 79.9 103.1 38.3 22 25 26

สมุทรสาคร 109.9 108.6 109.3 85.4 86.2 85.8 45.6 51.1 48.3 103.7 35.6 24 40 61

สมุทรสงคราม 106.8 104.8 105.8 96.6 96.0 96.4 68.7 78.1 73.2 102.5 36.9 23 38 69

เพชรบุรี 102.0 100.6 101.3 99.1 99.4 99.2 71.3 86.0 78.5 100.8 36.4 19 34 45

ประจวบคีรีขันธ 110.8 110.9 110.8 95.5 97.8 96.7 62.0 77.8 69.7 103.2 35.3 24 35 54

ภาคกลาง 107.9 106.9 107.4 100.7 102.6 101.6 64.9 76.2 70.4 101.3 35.6 20 34 45
เชียงใหม 123.2 120.5 121.9 112.7 117.5 115.0 84.2 88.8 86.5 101.4 36.8 20 30 42

ลําพูน 103.4 103.0 103.2 111.7 103.5 107.7 85.7 93.2 89.4 99.1 35.6 14 33 48

ลําปาง 101.4 99.8 100.6 107.6 106.1 106.8 88.3 89.7 89.0 106.6 35.6 15 33 47

อุตรดิตถ 96.1 96.7 96.4 94.1 94.5 94.3 72.6 79.1 75.7 97.1 34.6 14 29 55

แพร 101.8 101.4 101.6 104.0 104.3 104.2 84.2 89.2 86.7 101.8 36.2 12 21 38

นาน 101.8 100.8 101.3 102.8 102.4 102.6 79.6 78.3 78.9 100.2 35.0 13 28 45

พะเยา 99.5 98.7 99.1 99.7 101.1 100.4 76.2 82.9 79.5 103.3 34.2 16 30 42

เชียงราย 118.4 119.1 118.7 102.1 105.7 103.8 71.1 77.8 74.4 99.3 34.5 17 29 40

แมฮองสอน 119.0 117.2 118.1 89.3 101.9 95.4 53.1 62.6 57.8 99.7 31.5 14 28 43

นครสวรรค 99.1 97.9 98.5 99.5 99.7 99.6 56.5 67.7 61.9 102.3 34.9 16 32 50

อุทัยธานี 100.3 98.5 99.5 95.4 97.9 96.6 53.1 67.4 60.0 99.2 34.4 15 31 42

กําแพงเพชร 96.9 96.9 96.9 88.8 93.4 91.0 45.2 60.1 52.5 95.2 33.3 18 33 48

ตาก 111.0 107.5 109.3 81.0 89.6 85.2 51.0 58.5 54.6 99.7 33.3 25 34 49

สุโขทัย 96.1 94.6 95.4 91.7 94.5 93.0 63.1 73.2 67.9 99.4 33.3 18 35 54

พิษณุโลก 97.3 97.5 97.4 98.7 96.9 97.8 74.2 86.2 80.1 99.8 35.3 19 31 51

พิจิตร 98.8 97.6 98.3 95.5 95.3 95.4 53.9 64.6 59.0 99.8 33.3 11 20 28

เพชรบูรณ 96.1 95.2 95.7 90.4 89.6 90.0 58.1 70.7 64.2 97.7 32.8 15 28 46

ภาคเหนือ 105.0 104.0 104.5 98.7 100.6 99.6 68.4 76.7 72.4 100.1 35.4 16 29 44
นครราชสีมา 99.5 98.1 98.8 98.3 99.9 99.1 61.1 76.3 68.5 95.7 33.9 17 37 42

บุรีรัมย 97.1 96.7 96.9 92.2 95.0 93.5 50.5 67.1 58.5 99.5 32.7 20 33 47

สุรินทร 96.4 95.4 96.0 95.0 94.6 94.8 55.4 71.0 62.9 97.4 32.8 20 31 45

ศรีสะเกษ 98.0 97.1 97.5 97.9 97.9 97.9 57.4 77.7 67.2 97.4 32.3 18 38 56

อุบลราชธานี 95.4 95.5 95.5 92.9 93.7 93.3 50.4 67.3 58.6 93.5 32.7 18 35 50

ยโสธร 98.7 98.3 98.5 96.2 98.1 97.1 57.6 74.5 65.7 97.1 32.6 15 32 51

ชัยภูมิ 97.4 96.6 97.0 87.5 88.4 87.9 53.4 66.9 59.9 96.2 31.9 15 37 53

ตารางภาคผนวก 2 การศึกษา (ตอ)
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พื้นที่

อัตราการเขาเรียนรวม 2554 IQ 
เฉลี่ย
ของ

เด็กอายุ 
6-15 ป  

คะแนน
เฉลี่ย O-Net 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
8 วิชา 

จํานวนนักเรียนตอหองเรียน 
2554

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา 

ประถม
ศึกษา

มัธยม
ศึกษา
ตอนตน

มัธยม
ศีกษา

ตอนปลาย

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%)

ชาย 
(%)

หญิง 
(%)

รวม 
(%) (%) (คน) (คน) (คน)

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

อํานาจเจริญ 95.9 96.2 96.0 99.4 97.6 98.5 60.4 79.5 69.6 96.3 32.2 16 31 43

หนองบัวลําภู 94.9 94.0 94.4 90.3 92.6 91.4 49.3 64.3 56.6 94.1 31.3 17 31 43

ขอนแกน 99.8 99.2 99.5 103.0 103.8 103.4 76.7 89.6 83.0 95.9 33.8 14 36 57

อุดรธานี 96.7 96.8 96.8 94.2 96.2 95.2 61.2 73.1 67.0 97.5 34.0 18 33 48

เลย 98.6 98.0 98.3 97.6 96.7 97.1 59.8 67.7 63.7 97.1 32.2 15 29 51

หนองคาย 97.2 96.9 97.1 101.0 96.9 99.0 73.1 78.5 75.7 98.9 31.9 20 36 45

มหาสารคาม 93.9 93.9 93.9 95.7 96.7 96.2 66.0 78.3 72.0 95.3 32.2 16 38 58

รอยเอ็ด 93.4 92.7 93.1 94.0 93.6 93.8 61.0 76.3 68.4 91.7 32.7 16 29 47

กาฬสินธุ 96.3 96.0 96.2 97.3 97.6 97.5 63.9 76.7 70.1 93.8 31.7 11 28 34

สกลนคร 96.4 95.4 95.9 92.1 97.0 94.5 58.2 75.0 66.4 93.7 33.1 16 29 43

นครพนม 97.7 97.4 97.6 92.4 91.7 92.0 59.5 73.3 66.2 95.6 31.9 19 32 41

มุกดาหาร 100.6 99.3 100.0 95.8 99.3 97.5 55.1 70.6 62.7 97.0 32.7 17 30 39

บึงกาฬ 90.5 90.1 90.3 81.1 88.0 84.4 30.5 50.8 40.5 na. 31.5 20 32 36

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 97.0 96.4 96.7 95.1 96.2 95.7 58.9 73.9 66.2 96.0 32.8 17 33 47
นครศรีธรรมราช 100.9 100.4 100.6 96.7 99.1 97.9 58.3 77.6 67.7 98.0 35.5 20 31 40

กระบี่ 103.6 109.9 106.7 84.7 93.7 89.1 49.7 66.4 57.8 93.9 33.2 24 34 42

พังงา 111.0 108.7 109.9 88.5 88.7 88.6 58.6 80.6 69.2 97.6 33.1 20 31 49

ภูเก็ต 103.2 101.6 102.4 90.7 95.8 93.3 72.6 85.4 79.1 102.7 38.6 44 48 63

สุราษฎรธานี 106.1 105.0 105.5 92.0 95.3 93.6 54.0 73.4 63.5 98.7 34.6 20 36 45

ระนอง 118.3 115.6 117.0 91.8 94.7 93.2 156.1 126.5 141.6 96.5 34.9 25 35 132

ชุมพร 107.1 105.8 106.5 90.6 91.5 91.0 64.3 84.1 74.0 99.7 34.8 15 34 18

สงขลา 105.9 102.7 104.4 90.4 96.8 93.5 58.1 73.8 65.7 98.6 36.7 23 35 42

สตูล 100.2 98.8 99.5 86.6 97.9 92.0 46.7 68.6 57.2 96.9 32.8 19 30 39

ตรัง 103.2 102.5 102.8 92.0 97.9 94.9 60.4 80.0 70.0 100.7 36.0 24 38 48

พัทลุง 99.3 97.2 98.3 98.1 102.7 100.3 61.0 78.1 69.2 97.8 34.4 21 30 43

ปตตานี 99.4 95.9 97.7 90.2 105.0 97.4 51.5 81.8 66.4 91.1 28.6 22 26 31

ยะลา 102.1 98.8 100.5 77.3 95.2 86.0 44.6 72.5 58.3 96.5 29.3 29 22 22

นราธิวาส 105.0 100.6 102.8 73.9 83.4 78.5 32.6 56.9 44.6 88.1 28.6 25 38 37

ภาคใต 103.7 101.9 102.8 89.2 96.0 92.5 56.2 75.7 65.7 96.9 33.5 22 32 38

ตารางภาคผนวก 2 การศึกษา (ตอ)
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พื้นที่

จํานวนประชากร 2554 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554

การมีงานทํา 2554

กําลังแรงงาน จํานวนผูมีงานทํา

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ทั่วราชอาณาจักร  33,200,477  34,421,496  67,621,973  26,273,981  27,797,785  54,071,766  21,304,558  18,318,820  39,623,378  21,148,590  18,168,646  39,317,236 
กรุงเทพมหานคร  3,180,818  3,678,130  6,858,948  2,552,513  3,061,843  5,614,356  1,968,082  1,931,588  3,899,671  1,945,710  1,918,150  3,863,860 

สมุทรปราการ  628,264  701,400  1,329,664  481,380  556,567  1,037,947  397,325  390,813  788,138  393,064  385,488  778,553 

นนทบุรี  469,012  513,175  982,187  369,149  415,005  784,154  278,835  247,437  526,271  276,753  244,861  521,613 

ปทุมธานี  406,466  432,387  838,853  313,810  341,463  655,273  257,779  236,366  494,145  256,092  236,366  492,459 

พระนครศรีอยุธยา  373,366  401,551  774,917  303,073  334,352  637,425  229,466  204,160  433,626  225,320  202,272  427,592 

อางทอง  131,103  144,603  275,706  108,796  122,788  231,584  84,347  80,264  164,611  83,084  79,804  162,888 

ลพบุรี  384,990  397,953  782,943  319,335  335,050  654,385  258,895  219,115  478,010  258,107  215,336  473,443 

สิงหบุรี  112,266  124,124  236,390  93,847  106,518  200,365  70,578  69,571  140,149  68,981  68,879  137,861 

ชัยนาท  175,066  191,689  366,755  146,386  164,155  310,541  113,126  104,351  217,477  111,805  103,742  215,547 

สระบุรี  304,128  310,973  615,101  249,627  258,615  508,242  195,792  170,473  366,264  192,972  169,912  362,884 

ชลบุรี  605,255  611,893  1,217,148  476,922  488,915  965,837  385,936  321,825  707,761  385,062  318,885  703,947 

ระยอง  304,503  303,700  608,203  239,901  241,685  481,586  205,812  156,737  362,549  203,858  156,299  360,157 

จันทบุรี  267,488  277,224  544,712  213,209  225,279  438,488  178,135  159,584  337,719  177,341  159,413  336,754 

ตราด  122,831  125,599  248,430  98,230  101,865  200,095  80,091  66,286  146,377  79,796  66,199  145,994 

ฉะเชิงเทรา  355,350  368,433  723,783  281,201  296,580  577,781  226,051  181,322  407,373  225,044  180,369  405,414 

ปราจีนบุรี  227,503  232,391  459,894  180,444  187,273  367,717  146,635  122,780  269,415  146,272  121,344  267,616 

นครนายก  130,996  134,389  265,385  105,769  110,283  216,052  84,211  74,500  158,711  83,897  73,545  157,442 

สระแกว  277,130  278,574  555,704  220,469  224,152  444,621  179,224  146,718  325,943  178,253  145,863  324,116 

ราชบุรี  409,750  433,462  843,212  336,781  363,861  700,642  267,413  243,176  510,589  265,588  241,063  506,651 

กาญจนบุรี  393,954  403,014  796,968  321,851  334,925  656,776  262,119  232,802  494,921  261,433  232,344  493,777 

สุพรรณบุรี  435,506  465,094  900,600  360,913  393,676  754,589  297,012  257,065  554,077  296,885  257,065  553,950 

นครปฐม  475,652  508,209  983,861  373,668  407,454  781,122  304,065  281,878  585,943  302,785  281,878  584,663 

สมุทรสาคร  281,681  301,449  583,130  216,963  237,919  454,882  188,509  175,150  363,659  186,633  174,698  361,331 

สมุทรสงคราม  101,839  111,129  212,968  84,146  94,293  178,439  68,242  62,406  130,648  68,242  62,360  130,602 

เพชรบุรี  224,446  239,444  463,890  184,244  201,281  385,525  145,078  138,532  283,610  144,233  137,928  282,161 

ประจวบคีรีขันธ  241,945  245,134  487,079  198,988  203,981  402,969  169,882  138,679  308,561  169,325  138,585  307,910 

ภาคกลาง  7,840,490  8,256,993  16,097,483  6,279,102  6,747,935  13,027,037  5,074,559  4,481,990  9,556,550  5,040,825  4,454,499  9,495,324 
เชียงใหม  793,254  812,211  1,605,465  651,427  676,265  1,327,692  514,562  473,081  987,643  510,848  464,681  975,529 

ลําพูน  213,888  221,185  435,073  177,516  186,394  363,910  145,664  137,941  283,605  145,091  137,646  282,737 

ลําปาง  408,477  410,821  819,298  341,095  345,931  687,026  258,004  234,204  492,208  256,306  231,775  488,080 

อุตรดิตถ  239,976  250,642  490,618  195,528  208,732  404,260  152,229  124,024  276,254  151,685  124,024  275,709 

แพร  255,255  261,702  516,957  213,686  221,556  435,242  167,642  149,747  317,389  167,428  149,408  316,836 

นาน  247,805  245,150  492,955  203,527  202,419  405,946  175,167  145,739  320,906  172,257  141,137  313,394 

พะเยา  266,688  268,349  535,037  221,550  225,258  446,808  174,694  146,798  321,492  174,359  145,462  319,821 

เชียงราย  608,209  605,748  1,213,957  500,033  502,407  1,002,440  407,673  332,642  740,314  404,179  328,111  732,290 

แมฮองสอน  121,430  114,809  236,239  97,125  91,999  189,124  81,940  67,864  149,804  81,655  67,686  149,341 

นครสวรรค  563,452  593,080  1,156,532  457,141  491,963  949,104  366,981  317,468  684,449  365,028  316,620  681,648 

อุทัยธานี  156,345  164,890  321,235  126,497  136,501  262,998  100,746  90,186  190,932  100,453  89,474  189,927 

กําแพงเพชร  357,037  366,298  723,335  287,281  300,264  587,545  234,839  201,030  435,870  234,839  200,942  435,781 

ตาก  267,798  267,197  534,995  211,697  213,790  425,487  174,778  135,651  310,429  173,036  135,420  308,456 

สุโขทัย  305,678  324,666  630,344  248,206  270,376  518,582  202,050  177,694  379,744  197,632  176,547  374,179 

พิษณุโลก  417,790  433,735  851,525  337,938  357,729  695,667  269,283  229,011  498,294  268,744  225,074  493,818 

พิจิตร  289,679  310,693  600,372  235,760  259,407  495,167  192,181  156,234  348,414  190,144  155,106  345,251 

เพชรบูรณ  513,461  528,118  1,041,579  413,001  432,558  845,559  336,427  277,449  613,876  335,260  274,269  609,529 

ภาคเหนือ  6,026,222  6,179,294  12,205,516  4,919,008  5,123,549  10,042,557  3,954,859  3,396,764  7,351,622  3,928,943  3,363,384  7,292,328 

ตารางภาคผนวก 3 ชีวิตการงาน
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พื้นที่

จํานวนประชากร 2554 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 2554

การมีงานทํา 2554

กําลังแรงงาน จํานวนผูมีงานทํา

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

นครราชสีมา  1,395,308  1,434,703  2,830,011  1,082,840  1,138,692  2,221,532  838,124  740,843  1,578,967  836,460  732,240  1,568,700 

บุรีรัมย  827,013  832,923  1,659,936  639,093  654,832  1,293,925  503,640  401,249  904,890  500,186  396,961  897,146 

สุรินทร  722,492  730,674  1,453,166  561,087  578,643  1,139,730  440,648  341,510  782,158  436,066  340,118  776,184 

ศรีสะเกษ  766,945  779,851  1,546,796  595,154  618,135  1,213,289  510,667  448,331  958,998  510,295  443,939  954,234 

อุบลราชธานี  938,431  940,339  1,878,770  725,428  738,605  1,464,033  613,784  520,075  1,133,860  601,297  514,192  1,115,489 

ยโสธร  307,848  311,365  619,213  241,430  248,359  489,789  197,250  185,394  382,645  197,037  183,738  380,775 

ชัยภูมิ  595,193  606,105  1,201,298  467,834  485,468  953,302  388,368  321,000  709,368  386,504  321,000  707,504 

อํานาจเจริญ  200,118  200,215  400,333  155,900  158,237  314,137  130,257  111,800  242,057  129,635  111,661  241,296 

หนองบัวลําภู  270,524  267,858  538,382  211,661  211,881  423,542  185,870  139,205  325,075  184,445  135,917  320,362 

ขอนแกน  945,310  951,396  1,896,706  748,624  764,638  1,513,262  596,498  467,211  1,063,709  593,004  461,862  1,054,866 

อุดรธานี  820,602  815,774  1,636,376  641,551  645,797  1,287,348  519,212  386,622  905,834  515,961  383,800  899,760 

เลย  333,008  328,532  661,540  265,419  264,440  529,859  218,716  175,343  394,059  218,716  174,357  393,073 

หนองคาย  492,896  486,679  979,575  384,399  383,702  768,101  317,611  259,114  576,725  316,918  259,114  576,032 

มหาสารคาม  509,593  521,382  1,030,975  403,968  421,123  825,091  334,467  294,570  629,037  332,544  291,175  623,718 

รอยเอ็ด  679,336  686,220  1,365,556  537,805  551,936  1,089,741  446,459  376,362  822,821  434,245  374,947  809,192 

กาฬสินธุ  504,510  507,859  1,012,369  399,604  407,420  807,024  335,184  274,988  610,172  334,239  274,988  609,228 

สกลนคร  579,281  581,191  1,160,472  452,030  460,489  912,519  360,544  302,814  663,358  355,795  301,901  657,695 

นครพนม  377,057  378,145  755,202  295,062  299,609  594,671  247,404  212,677  460,080  243,894  207,522  451,416 

มุกดาหาร  173,600  172,326  345,926  135,908  136,563  272,471  116,090  100,466  216,556  115,916  100,242  216,158 

บึงกาฬ na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  11,439,065  11,533,537  22,972,602  8,944,797  9,168,569  18,113,366  7,300,792  6,059,573  13,360,365  7,243,156  6,009,674  13,252,830 
นครศรีธรรมราช  869,492  880,756  1,750,248  668,856  690,095  1,358,951  575,143  461,443  1,036,586  573,367  453,776  1,027,143 

กระบี่  202,729  200,234  402,963  152,757  152,460  305,217  126,063  104,400  230,463  124,674  103,715  228,388 

พังงา  136,208  134,894  271,102  105,059  105,312  210,371  88,801  64,585  153,385  88,739  64,585  153,324 

ภูเก็ต  149,378  153,811  303,189  111,596  117,585  229,181  93,128  73,755  166,884  93,128  73,426  166,554 

สุราษฎรธานี  508,639  511,508  1,020,147  388,389  397,374  785,763  325,335  271,383  596,717  325,043  269,375  594,417 

ระนอง  97,284  94,925  192,209  74,106  72,923  147,029  64,358  43,964  108,322  63,425  43,908  107,333 

ชุมพร  257,786  256,963  514,749  199,702  201,500  401,202  173,250  145,376  318,626  173,250  145,315  318,564 

สงขลา  727,334  752,554  1,479,888  548,686  583,274  1,131,960  455,985  398,321  854,306  453,793  392,497  846,290 

สตูล  149,062  147,348  296,410  112,103  112,963  225,066  95,145  68,061  163,206  94,836  67,797  162,633 

ตรัง  344,340  352,090  696,430  261,531  273,793  535,324  222,624  200,116  422,740  221,713  200,116  421,829 

พัทลุง  281,887  289,931  571,818  216,883  228,533  445,416  190,563  162,602  353,165  190,197  162,175  352,372 

ปตตานี  348,391  355,019  703,410  259,972  270,761  530,733  208,390  163,066  371,456  204,602  159,319  363,921 

ยะลา  246,471  248,083  494,554  184,597  189,351  373,948  149,509  117,244  266,753  147,899  116,263  264,162 

นราธิวาส  394,881  395,426  790,307  294,324  299,965  594,289  237,972  174,589  412,561  235,290  170,672  405,962 

ภาคใต  4,713,882  4,773,542  9,487,424  3,578,561  3,695,889  7,274,450  3,006,266  2,448,904  5,455,170  2,989,956  2,422,937  5,412,894 

ตารางภาคผนวก 3 ชีวิตการงาน (ตอ)
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พื้นที่

การมีงานทํา 2554 การคุมครองแรงงาน 2554

จํานวนผูวางงาน
อัตรา
การวาง
งาน

จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ

อัตรา
การ

ทํางาน
ตํ่า
ระดับ

จํานวนผู
มีงานทําที่
มีประกัน
สังคม

รอยละ
ของผู
มีงาน
ทํา
ที่มี

ประกัน
สังคม

จํานวน
ลูกจาง
ที่เปน
สมาชิก
กองทุน
เงิน

ทดแทน

จํานวน
การ

ประสบ
อันตราย
จากการ
ทํางาน 
(นับทุก
กรณี)

อัตรา
การ

ประสบ
อันตราย
จากการ
ทํางาน
(นับทุก
กรณี)

ชาย 
(คน)

หญิง 
(คน)

รวม 
(คน)

(%
ของ
กําลัง

แรงงาน)

ชาย 
(คน)

หญิง 
(คน)

รวม 
(คน)

(% 
ของผู
มีงาน
ทํา)

(คน) (%) (คน) (คน)

(ตอ
ลูกจาง
ที่เปน
สมาชิก
กองทุน
เงิน

ทดแทน
พันคน)

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

ทั่วราชอาณาจักร  137,708  124,732  262,440 0.7 170,277 107,883 278,160 0.7  10,499,993 26.7  8,222,960  129,632 15.8
กรุงเทพมหานคร  22,373  12,650  35,023 0.9 2,732 0 2,732 0.1  3,426,940 88.7  2,972,446  37,177 12.5

สมุทรปราการ  3,813  5,324  9,138 1.2 0 0 0 0.0  736,279 94.6  653,750  22,818 34.9

นนทบุรี  2,082  2,576  4,658 0.9 961 0 961 0.2  272,729 52.3  211,750  3,771 17.8

ปทุมธานี  1,686  1,686 0.3 0 0 0 0.0  436,613 88.7  371,706  5,557 15.0

พระนครศรีอยุธยา  3,723  1,759  5,482 1.3 1,744 602 2,346 0.5  353,511 82.7  320,550  3,627 11.3

อางทอง  1,263  460  1,723 1.0 1,610 795 2,405 1.5  18,629 11.4  8,380  116 13.8

ลพบุรี  788  3,655  4,443 0.9 0 0 0 0.0  85,305 18.0  63,913  798 12.5

สิงหบุรี  1,597  692  2,289 1.6 69 765 833 0.6  24,798 18.0  16,172  298 18.4

ชัยนาท  1,321  609  1,930 0.9 326 1,340 1,666 0.8  22,077 10.2  11,234  179 15.9

สระบุรี  2,820  561  3,380 0.9 0 0 0 0.0  164,263 45.3  141,621  2,146 15.2

ชลบุรี  874  2,939  3,814 0.5 513 0 513 0.1  610,402 86.7  542,339  9,104 16.8

ระยอง  1,954  438  2,392 0.7 0 0 0 0.0  334,495 92.9  304,117  4,228 13.9

จันทบุรี  794  171  965 0.3 883 204 1,087 0.3  40,375 12.0  22,930  256 11.2

ตราด  82  88  170 0.1 130 100 230 0.2  21,680 14.8  9,860  89 9.0

ฉะเชิงเทรา  1,007  953  1,960 0.5 279 0 279 0.1  201,844 49.8  179,088  4,172 23.3

ปราจีนบุรี  363  1,370  1,734 0.6 77 279 357 0.1  124,505 46.5  109,231  1,512 13.8

นครนายก  314  393  707 0.4 276 0 276 0.2  21,448 13.6  13,376  207 15.5

สระแกว  971  855  1,826 0.6 5,058 2,795 7,854 2.4  23,705 7.3  10,659  100 9.4

ราชบุรี  1,825  2,113  3,938 0.8 989 1,552 2,541 0.5  102,192 20.2  76,213  1,396 18.3

กาญจนบุรี  686  459  1,145 0.2 3,478 5,235 8,713 1.8  56,381 11.4  36,066  506 14.0

สุพรรณบุรี  127  127 0.0 257 1,160 1,417 0.3  48,626 8.8  29,875  455 15.2

นครปฐม  1,280  1,280 0.2 170 0 170 0.0  210,860 36.1  175,170  3,695 21.1

สมุทรสาคร  1,877  452  2,328 0.6 225 0 225 0.1  350,493 97.0  318,380  8,057 25.3

สมุทรสงคราม  46  46 0.0 111 0 111 0.1  19,578 15.0  11,976  154 12.9

เพชรบุรี  844  604  1,448 0.5 230 269 498 0.2  46,855 16.6  32,702  535 16.4

ประจวบคีรีขันธ  557  94  651 0.2 0 0 0 0.0  60,892 19.8  43,647  624 14.3

ภาคกลาง  32,650  26,611  59,262 0.6 17,387 15,097 32,484 0.3  2,381,561 25.1  3,714,705  74,400 20.0
เชียงใหม  2,887  4,731  7,619 0.8 9,056 4,659 13,715 1.4  248,102 25.4  147,497  1,626 11.0

ลําพูน  573  295  868 0.3 0 0 0 0.0  99,235 35.1  72,976  853 11.7

ลําปาง  1,010  1,184  2,194 0.4 3,387 1,436 4,824 1.0  70,083 14.4  41,679  635 15.2

อุตรดิตถ  316  316 0.1 3,546 2,629 6,174 2.2  25,203 9.1  10,631  185 17.4

แพร  214  181  395 0.1 544 1,505 2,048 0.6  31,553 10.0  10,690  157 14.7

นาน  2,910  4,332  7,242 2.3 1,787 1,064 2,851 0.9  21,756 6.9  7,027  27 3.8

พะเยา  304  304 0.1 239 0 239 0.1  26,224 8.2  9,163  69 7.5

เชียงราย  3,494  4,530  8,024 1.1 3,995 5,370 9,364 1.3  75,338 10.3  37,104  377 10.2

แมฮองสอน  56  41  97 0.1 919 930 1,849 1.2  10,217 6.8  2,433  6 2.5

นครสวรรค  1,953  702  2,655 0.4 1,829 2,684 4,514 0.7  63,462 9.3  37,480  777 20.7

อุทัยธานี  130  130 0.1 1,014 1,288 2,302 1.2  17,361 9.1  6,299  88 14.0

กําแพงเพชร  88  88 0.0 6,081 2,129 8,209 1.9  34,559 7.9  16,908  148 8.8

ตาก  1,742  231  1,972 0.6 2,251 1,709 3,960 1.3  30,653 9.9  11,791  81 6.9

สุโขทัย  3,026  749  3,775 1.0 2,136 1,306 3,442 0.9  22,541 6.0  9,537  70 7.3

พิษณุโลก  281  3,936  4,218 0.8 3,338 1,416 4,754 1.0  69,473 14.1  35,420  404 11.4

พิจิตร  1,635  466  2,101 0.6 8,853 1,161 10,015 2.9  30,158 8.7  13,955  162 11.6

เพชรบูรณ  728  2,365  3,093 0.5 3,442 1,078 4,520 0.7  43,160 7.1  21,253  482 22.7

ภาคเหนือ  20,825  24,265  45,090 0.6 52,416 30,364 82,780 1.1  919,078 12.6  491,843  6,147 12.5

ตารางภาคผนวก 3 ชีวิตการงาน (ตอ)
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พื้นที่

การมีงานทํา 2554 การคุมครองแรงงาน 2554

จํานวนผูวางงาน
อัตรา
การวาง
งาน

จํานวนผูทํางานตํ่าระดับ

อัตรา
การ

ทํางาน
ตํ่า
ระดับ

จํานวนผู
มีงานทําที่
มีประกัน
สังคม

รอยละ
ของผู
มีงาน
ทํา
ที่มี

ประกัน
สังคม

จํานวน
ลูกจาง
ที่เปน
สมาชิก
กองทุน
เงิน

ทดแทน

จํานวน
การ

ประสบ
อันตราย
จากการ
ทํางาน 
(นับทุก
กรณี)

อัตรา
การ

ประสบ
อันตราย
จากการ
ทํางาน
(นับทุก
กรณี)

ชาย 
(คน)

หญิง 
(คน)

รวม 
(คน)

(%
ของ
กําลัง

แรงงาน)

ชาย 
(คน)

หญิง 
(คน)

รวม 
(คน)

(% 
ของผู
มีงาน
ทํา)

(คน) (%) (คน) (คน)

(ตอ
ลูกจาง
ที่เปน
สมาชิก
กองทุน
เงิน

ทดแทน
พันคน)

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

นครราชสีมา  1,664  8,603  10,266 0.7 1,100 967 2,067 0.1  257,687 16.4  194,382  3,025 15.6

บุรีรัมย  2,734  836  3,570 0.4 4,210 3,362 7,572 0.8  46,149 5.1  21,835  166 7.6

สุรินทร  4,583  1,392  5,974 0.8 7,991 3,573 11,564 1.5  40,514 5.2  19,562  216 11.0

ศรีสะเกษ  372  4,392  4,765 0.5 24,108 20,440 44,548 4.7  34,997 3.7  11,112  38 3.4

อุบลราชธานี  10,013  4,029  14,042 1.2 3,215 190 3,404 0.3  71,496 6.4  36,491  166 4.6

ยโสธร  213  1,656  1,870 0.5 2,609 1,993 4,602 1.2  17,253 4.5  7,495  22 2.9

ชัยภูมิ  1,863  1,863 0.3 0 0 0 0.0  35,431 5.0  16,744  104 6.2

อํานาจเจริญ  622  139  761 0.3 5,339 2,953 8,292 3.4  14,617 6.1  2,734  9 3.3

หนองบัวลําภู  953  3,288  4,241 1.3 249 492 741 0.2  14,757 4.6  5,936  51 8.6

ขอนแกน  3,494  1,585  5,079 0.5 640 0 640 0.1  133,128 12.6  91,082  723 7.9

อุดรธานี  3,062  1,273  4,334 0.5 0 0 0 0.0  69,537 7.7  36,988  693 18.7

เลย  986  986 0.3 1,300 0 1,300 0.3  23,826 6.1  9,196  56 6.1

หนองคาย  692  692 0.1 0 0 0 0.0  22,635 3.9  9,315  157 16.9

มหาสารคาม  1,923  3,395  5,319 0.8 4,097 1,179 5,276 0.8  35,478 5.7  15,139  63 4.2

รอยเอ็ด  9,620  155  9,775 1.2 0 0 0 0.0  40,389 5.0  18,929  118 6.2

กาฬสินธุ  944  944 0.2 1,896 1,773 3,669 0.6  29,082 4.8  12,302  91 7.4

สกลนคร  270  442  713 0.1 1,158 1,712 2,870 0.4  38,073 5.8  14,343  119 8.3

นครพนม  3,510  5,155  8,664 1.9 0 93 93 0.0  17,485 3.9  6,193  35 5.7

มุกดาหาร  174  189  363 0.2 0 299 299 0.1  15,675 7.3  6,794  66 9.7

บึงกาฬ na. na. na. na. 0 0 0 na.  5,817 na.  1,877 na.   na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  46,708  37,513  84,221 0.6 57,912 39,025 96,937 0.7  964,026 7.3  538,449  5,918 11.0
นครศรีธรรมราช  1,408  6,888  8,296 0.8 15,915 9,464 25,379 2.5  73,551 7.2  38,505  455 11.8

กระบี่  600  433  1,033 0.4 1,004 34 1,038 0.5  43,106 18.9  28,539  265 9.3

พังงา  62  62 0.0 9,093 5,877 14,970 9.8  22,628 14.8  12,483  66 5.3

ภูเก็ต  329  329 0.2 122 0 122 0.1  141,965 85.2  114,123  1,100 9.6

สุราษฎรธานี  292  764  1,056 0.2 200 0 200 0.0  104,457 17.6  70,988  1,043 14.7

ระนอง  933  56  989 0.9 23 20 43 0.0  13,852 12.9  7,332  43 5.9

ชุมพร  61  61 0.0 0 0 0 0.0  34,078 10.7  20,972  301 14.4

สงขลา  2,192  5,824  8,015 0.9 3,853 767 4,620 0.5  201,619 23.8  135,503  1,554 11.5

สตูล  309  264  573 0.4 3,010 2,493 5,503 3.4  17,026 10.5  7,630  144 18.9

ตรัง  911  911 0.2 3,328 2,111 5,438 1.3  44,328 10.5  26,303  510 19.4

พัทลุง  366  427  793 0.2 1,904 2,349 4,253 1.2  24,368 6.9  8,295  85 10.3

ปตตานี  3,788  3,747  7,535 2.0 447 283 729 0.2  31,140 8.6  13,506  152 11.3

ยะลา  1,610  981  2,592 1.0 679 0 679 0.3  25,533 9.7  12,535  213 17.0

นราธิวาส  2,682  3,916  6,599 1.6 253 0 253 0.1  23,763 5.9  8,803  59 6.7

ภาคใต  15,152  23,692  38,844 0.7 39,831 23,397 63,228 1.2  801,414 14.8  505,517  5,990 11.8

ตารางภาคผนวก 3 ชีวิตการงาน (ตอ)
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พื้นที่

รายได
ครัวเรือน 
2550

รายไดครัวเรือน 2554
อัตรา
การ

เปลี่ยนแปลง
ของรายได
ครัวเรือน 

2550-2554

รายจายครัวเรือน
อัตรา
การ

เปลี่ยนแปลง
ของรายจาย
ครัวเรือน

2550-2554

หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือน 2554

ความยากจน 2554
ดัชนี
จีนี 
(มิติ
ดาน
ราย
ได) 
2552 

ครัวเรือน
ที่มีชาย

เปนหัวหนา

ครัวเรือน
ที่มีหญิง

เปนหัวหนา

ครัวเรือน
ทั้งหมด

รายจาย
ครัวเรือน 
2550

 รายจาย
ครัวเรือน 
2554 

ครัวเรือน
ที่มีหนี้

ในและนอก
ระบบเพื่อ
การอุปโภค
บริโภค 

มูลคา
หนี้ใน

และนอก
ระบบ

สัดสวน
คนจน

จํานวน
คนจน

เสน
ความ
ยากจน

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน) (%)

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน) (%)

(%
ของครัวเรือน
ทั้งหมด)

(บาท) (%) (พันคน)
(บาท
ตอคน

ตอเดือน)
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

ทั่วราชอาณาจักร  18,660  24,704  20,369  23,241 24.6  14,500  17,412 20.1 37.1  186,533  13.2  8,766.5  2,422 45.0
กรุงเทพมหานคร  39,020  51,735  43,032  48,963 25.5  25,615  29,992 17.1 30.4  273,247  7.8  664.1  2,910 37.6
สมุทรปราการ  21,302  24,413  22,174  23,832 11.9  15,910  20,227 27.1 27.3  200,955  1.9  36.1  2,670 35.2

นนทบุรี  32,743  37,098  32,140  35,146 7.3  26,414  29,153 10.4 25.7  330,354  1.2  16.9  2,797 37.2

ปทุมธานี  26,107  22,519  19,527  21,654 -17.1  19,468  19,071 -2.0 51.6  184,072  3.6  52.1  2,662 38.1

พระนครศรีอยุธยา  21,676  23,867  20,424  22,307 2.9  16,757  17,540 4.7 25.5  189,700  6.9  61.2  2,527 43.9

อางทอง  17,704  23,908  18,406  21,143 19.4  13,432  16,598 23.6 50.7  155,278  14.4  36.5  2,546 42.3

ลพบุรี  16,852  18,127  16,001  17,181 2.0  14,462  14,882 2.9 42.1  110,735  22.1  172.9  2,582 47.9

สิงหบุรี  20,558  24,645  27,821  26,086 26.9  14,988  19,244 28.4 35.2  197,626  9.5  18.5  2,485 43.0

ชัยนาท  13,995  22,353  17,196  20,188 44.3  12,841  17,407 35.6 38.7  191,094  10.0  32.6  2,653 44.8

สระบุรี  22,363  27,716  26,073  27,123 21.3  15,467  19,396 25.4 44.5  192,137  8.3  60.6  2,468 42.3

ชลบุรี  22,260  24,304  20,372  23,007 3.4  21,048  20,573 -2.3 27.7  224,231  2.4  39.9  2,776 36.8

ระยอง  25,090  23,322  18,567  21,929 -12.6  18,165  18,546 2.1 31.6  195,181  3.6  31.3  2,598 45.3

จันทบุรี  18,866  27,449  19,314  24,282 28.7  16,449  18,869 14.7 34.1  186,468  12.1  59.0  2,601 37.5

ตราด  16,664  22,251  40,019  28,119 68.7  13,463  17,053 26.7 29.8  201,879  20.0  50.1  2,576 34.9

ฉะเชิงเทรา  20,665  25,693  18,686  23,031 11.4  16,231  17,959 10.6 18.6  501,447  7.9  57.8  2,522 26.6

ปราจีนบุรี  18,263  28,513  19,933  25,338 38.7  16,471  22,884 38.9 43.7  201,236  14.8  83.4  2,517 49.2

นครนายก  15,983  19,468  14,593  17,042 6.6  13,584  13,807 1.6 29.9  93,587  13.1  32.3  2,546 39.8

สระแกว  13,593  19,503  14,258  17,781 30.8  9,975  15,130 51.7 40.6  185,530  27.4  155.3  2,448 56.8

ราชบุรี  17,576  20,343  16,461  18,715 6.5  14,786  13,852 -6.3 39.5  129,786  30.1  240.5  2,577 52.1

กาญจนบุรี  15,326  15,794  14,306  15,219 -0.7  12,457  13,795 10.7 30.9  109,472  32.6  264.5  2,533 35.5

สุพรรณบุรี  15,111  17,973  13,839  15,930 5.4  11,892  11,912 0.2 17.8  103,988  26.8  227.4  2,548 35.0

นครปฐม  25,447  21,657  25,028  22,956 -9.8  18,139  15,983 -11.9 20.1  185,006  6.7  64.3  2,664 38.4

สมุทรสาคร  18,735  20,733  21,028  20,853 11.3  14,076  18,169 29.1 12.5  251,804  3.4  32.6  2,670 36.7

สมุทรสงคราม  12,634  16,883  12,858  15,069 19.3  9,918  15,604 57.3 9.8  92,386  6.8  12.3  2,520 55.3

เพชรบุรี  17,855  21,053  18,653  20,026 12.2  13,256  18,275 37.9 33.6  173,312  8.4  39.7  2,535 43.1

ประจวบคีรีขันธ  17,932  18,221  16,479  17,505 -2.4  15,977  17,245 7.9 31.2  160,634  13.0  60.8  2,527 51.5

ภาคกลาง  20,547  23,264  20,017  22,028 7.2  16,309  18,114 11.1 30.9  183,605  10.3  1,938.6  2,617 44.8
เชียงใหม  14,386  19,877  15,469  18,325 27.4  12,480  15,611 25.1 25.3  194,637  7.9  139.3  2,279 43.7

ลําพูน  14,104  19,231  17,394  18,779 33.1  12,789  16,607 29.8 44.3  158,693  9.6  40.4  2,284 44.7

ลําปาง  13,530  18,890  17,643  18,455 36.4  11,360  14,695 29.4 31.8  179,795  12.4  91.4  2,256 52.4

อุตรดิตถ  15,001  18,666  15,559  17,602 17.3  11,217  13,433 19.8 29.1  206,027  18.3  78.3  2,107 43.2

แพร  14,044  18,152  18,172  18,158 29.3  11,491  14,137 23.0 37.3  201,109  13.1  54.4  2,181 49.8

นาน  11,407  16,418  15,780  16,256 42.5  11,578  14,280 23.3 35.6  149,886  19.3  85.5  2,085 45.3

พะเยา  11,348  15,060  12,796  14,457 27.4  10,495  12,349 17.7 21.8  149,062  11.1  45.6  2,277 39.7

เชียงราย  13,736  15,865  13,094  15,036 9.5  10,702  12,731 19.0 20.2  242,004  17.8  209.2  2,198 48.0

แมฮองสอน  7,245  9,339  8,150  9,024 24.6  5,333  7,224 35.5 15.7  97,096  60.3  115.6  2,084 54.5

นครสวรรค  15,141  23,409  18,310  21,562 42.4  10,699  13,851 29.5 33.1  186,790  13.3  129.0  2,164 44.6

อุทัยธานี  12,036  20,776  14,908  18,487 53.6  9,727  12,710 30.7 35.3  192,203  24.1  69.8  2,096 46.4

กําแพงเพชร  15,559  19,544  17,031  18,672 20.0  12,461  13,540 8.7 33.3  111,382  14.0  112.2  2,077 40.9

ตาก  10,791  14,065  10,877  12,938 19.9  8,874  10,265 15.7 30.0  93,837  43.5  225.8  2,096 46.7

สุโขทัย  12,720  18,444  17,528  18,102 42.3  8,695  13,323 53.2 32.3  133,578  13.4  83.2  2,123 41.9

พิษณุโลก  13,364  18,313  16,073  17,474 30.8  11,276  15,164 34.5 38.9  252,890  13.6  123.6  2,069 50.4

พิจิตร  15,603  19,788  15,918  18,133 16.2  10,161  14,629 44.0 31.6  251,350  6.8  35.9  2,081 31.2

เพชรบูรณ  12,914  16,631  13,727  15,682 21.4  10,946  11,432 4.4 31.3  173,229  23.3  216.3  2,055 57.7

ภาคเหนือ  13,568  18,248  15,582  17,352 27.9  10,990  13,671 24.4 30.3  177,123  16.0  1,855.6  2,160 47.7
นครราชสีมา  14,177  20,437  17,527  19,405 36.9  11,305  14,263 26.2 33.9  205,876  14.6  369.9  2,123 46.3

บุรีรัมย  10,263  18,404  14,764  17,317 68.7  8,537  13,630 59.7 54.0  194,067  33.7  423.7  2,097 47.4

สุรินทร  12,257  20,514  14,667  18,288 49.2  12,116  14,401 18.9 74.7  173,029  26.0  284.5  2,075 38.5

ศรีสะเกษ  10,782  14,965  11,801  13,945 29.3  9,070  11,675 28.7 47.0  171,136  35.9  365.3  2,069 43.2

ตารางภาคผนวก 4 รายได
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พื้นที่

รายได
ครัวเรือน 
2550

รายไดครัวเรือน 2554
อัตรา
การ

เปลี่ยนแปลง
ของรายได
ครัวเรือน 

2550-2554

รายจายครัวเรือน
อัตรา
การ

เปลี่ยนแปลง
ของรายจาย
ครัวเรือน

2550-2554

หนี้เพื่อการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือน 2554

ความยากจน 2554 ดัชนี
จีนี 
(มิติ
ดาน
ราย
ได) 
2552 

ครัวเรือน
ที่มีชาย

เปนหัวหนา

ครัวเรือน
ที่มีหญิง

เปนหัวหนา

ครัวเรือน
ทั้งหมด

รายจาย
ครัวเรือน 
2550

 รายจาย
ครัวเรือน 
2554 

ครัวเรือน
ที่มีหนี้

ในและนอก
ระบบเพื่อ
การอุปโภค
บริโภค 

มูลคา
หนี้ใน

และนอก
ระบบ

สัดสวน
คนจน

จํานวน
คนจน

เสน
ความ
ยากจน

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(%)
(บาทตอ
เดือน)

(บาทตอ
เดือน)

(%)
(%

ของครัวเรือน
ทั้งหมด)

(บาท) (%) (พันคน)
(บาท
ตอคน

ตอเดือน)
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

อุบลราชธานี  14,534  22,129  19,806  21,660 49.0  10,399  16,032 54.2 65.7  218,240  7.4  129.1  2,053 44.8

ยโสธร  10,039  18,084  13,867  16,767 67.0  9,210  12,842 39.4 57.8  212,648  32.6  155.4  2,162 41.9

ชัยภูมิ  11,253  17,585  11,651  15,794 40.4  9,344  12,145 30.0 41.6  131,003  23.8  223.7  2,084 38.4

อํานาจเจริญ  11,889  17,304  13,524  15,976 34.4  10,224  14,863 45.4 78.5  131,312  14.8  40.7  2,148 45.0

หนองบัวลําภู  12,824  17,756  15,979  17,144 33.7  11,717  16,391 39.9 40.2  104,734  14.0  67.6  2,115 56.8

ขอนแกน  15,065  16,446  14,895  16,031 6.4  11,247  12,868 14.4 47.3  124,628  9.3  163.4  2,245 47.1

อุดรธานี  17,273  22,825  20,489  22,026 27.5  14,759  19,104 29.4 30.1  113,411  11.0  139.6  2,105 51.9

เลย  13,765  18,771  15,784  17,959 30.5  12,341  15,159 22.8 24.0  249,966  14.2  75.7  2,123 45.7

หนองคาย  12,885  17,189  16,559  16,979 31.8  12,131  15,517 27.9 33.8  84,695  8.0  64.3  2,119 47.9

มหาสารคาม  15,812  28,475  19,230  25,462 61.0  11,605  16,639 43.4 70.6  161,233  12.9  104.5  2,114 47.3

รอยเอ็ด  11,778  20,793  18,807  20,169 71.2  10,638  15,481 45.5 68.4  209,552  9.4  101.5  2,208 38.1

กาฬสินธุ  12,507  17,862  16,395  17,295 38.3  10,099  13,033 29.1 49.5  193,194  28.6  268.8  2,154 52.8

สกลนคร  11,957  16,224  13,884  15,332 28.2  10,916  12,337 13.0 48.0  262,423  24.2  201.9  2,248 45.4

นครพนม  10,009  15,518  11,701  14,057 40.4  9,652  12,057 24.9 33.8  119,541  32.3  184.3  2,133 48.4

มุกดาหาร  13,406  18,699  20,117  19,049 42.1  11,818  15,639 32.3 40.3  271,854  10.0  37.5  2,188 51.2

บึงกาฬ  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na. na. na. na. na. na. na. na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  12,995  19,280  15,977  18,219 40.2  10,920  14,379 31.7 49.1  173,032  18.1  3,401.2  2,131 47.6
นครศรีธรรมราช  18,087  33,726  21,412  29,977 65.7  14,990  20,770 38.6 34.7  157,338  11.2  162.4  2,402 58.0

กระบี่  18,852  32,709  35,043  33,350 76.9  15,553  19,812 27.4 44.8  271,883  5.3  19.3  2,415 44.5

พังงา  22,211  24,498  24,413  24,470 10.2  17,870  19,272 7.8 25.9  109,806  4.6  11.9  2,454 40.8

ภูเก็ต  25,084  28,277  21,979  26,048 3.8  19,329  21,255 10.0 12.3  225,226  5.8  33.7  2,900 33.7

สุราษฎรธานี  26,207  37,994  27,185  34,420 31.3  18,134  22,832 25.9 39.8  239,202  4.1  42.3  2,558 41.4

ระนอง  21,619  28,764  18,193  26,051 20.5  16,358  23,607 44.3 35.0  253,624  9.4  24.9  2,583 38.4

ชุมพร  19,003  28,757  26,405  28,022 47.5  15,074  20,568 36.4 30.3  214,225  3.0  14.0  2,487 38.2

สงขลา  22,342  29,990  19,971  26,714 19.6  18,668  20,619 10.4 28.2  203,996  3.2  48.3  2,604 50.0

สตูล  17,328  22,192  18,261  21,049 21.5  14,716  18,959 28.8 51.9  185,950  11.5  31.7  2,351 41.1

ตรัง  23,650  35,682  37,556  36,249 53.3  19,149  22,695 18.5 49.7  221,971  8.3  49.7  2,479 42.1

พัทลุง  18,670  26,148  22,848  25,205 35.0  15,750  18,118 15.0 40.4  240,652  8.4  41.8  2,605 46.1

ปตตานี  11,840  17,443  14,124  16,126 36.2  12,531  14,021 11.9 50.1  159,931  33.5  203.2  2,284 49.2

ยะลา  13,698  23,215  19,278  21,859 59.6  11,990  14,778 23.2 13.6  224,267  13.4  58.1  2,477 40.0

นราธิวาส  13,148  18,726  11,003  16,835 28.0  9,711  13,901 43.2 19.9  185,857  24.7  165.7  2,287 38.7

ภาคใต  19,716  29,472  22,636  27,329 38.6  15,875  19,692 24.0 34.3  201,327  10.1  907.0  2,500 47.3

ตารางภาคผนวก 4 รายได (ตอ)
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พื้นที่

ที่อยูอาศัย 2554 สภาพแวดลอม 2554

ครัวเรือน
ที่เปน

เจาของบาน
และที่ดิน

บานที่
สรางดวย
วัสดุคงทน
ถาวร

จํานวน
คนตอ
หอง

จํานวน
คนตอ
หอง
นอน

สวมถูกสุข
อนามัย

นําดื่ม
สะอาด

ไฟฟา
ในบาน

โทรศัพท
ในบาน

พัดลม ตูเย็น
เตาแกส
หรือ

เตาไฟฟา

(%) (%) (คน) (คน) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

ทั่วราชอาณาจักร 76.0 99.0 0.7 1.8 99.6 99.4 98.2 16.7 98.1 89.6 81.4
กรุงเทพมหานคร 42.1 99.4 0.8 1.6 99.9 100.0 97.7 47.3 98.9 84.5 84.5
สมุทรปราการ 36.4 99.9 0.7 1.8 100.0 100.0 98.4 19.8 99.6 82.5 84.4

นนทบุรี 46.7 99.4 0.6 1.4 99.8 100.0 96.5 41.7 99.9 89.9 90.6

ปทุมธานี 47.9 99.9 0.7 1.7 99.9 100.0 99.2 18.3 99.8 92.8 93.6

พระนครศรีอยุธยา 71.9 99.2 0.9 1.9 100.0 98.1 99.0 24.8 99.6 94.5 91.2

อางทอง 80.6 96.9 0.7 1.7 99.5 97.5 99.4 18.0 98.7 87.5 92.5

ลพบุรี 81.0 99.8 0.7 2.0 100.0 99.7 99.7 12.9 99.7 94.8 89.0

สิงหบุรี 77.1 98.4 0.6 1.7 99.6 100.0 98.2 22.3 99.1 92.6 87.1

ชัยนาท 78.6 97.4 0.6 2.0 99.7 99.6 98.3 18.3 99.4 92.1 86.9

สระบุรี 70.4 98.2 0.7 2.0 100.0 100.0 99.5 20.2 99.5 94.0 88.9

ชลบุรี 37.1 100.0 0.8 1.7 97.6 100.0 98.9 16.4 99.3 95.8 87.2

ระยอง 56.9 96.5 0.7 1.9 100.0 100.0 100.0 11.3 99.9 87.1 88.2

จันทบุรี 68.9 99.1 0.7 1.7 99.2 100.0 98.2 20.2 99.3 91.9 90.7

ตราด 63.9 99.5 0.9 1.8 99.1 100.0 94.9 12.8 97.9 85.9 90.4

ฉะเชิงเทรา 71.4 99.3 0.9 2.0 100.0 99.7 99.5 13.5 99.0 95.0 91.9

ปราจีนบุรี 66.7 98.4 0.7 1.8 99.9 99.6 96.3 11.2 97.5 91.5 84.2

นครนายก 76.6 99.1 0.9 2.1 100.0 100.0 99.4 15.3 100.0 97.6 93.4

สระแกว 86.3 96.3 0.9 2.1 97.1 99.6 95.6 4.8 98.5 88.2 81.7

ราชบุรี 64.4 95.5 0.8 1.8 98.4 99.7 97.7 20.4 98.2 90.8 89.2

กาญจนบุรี 68.3 99.3 0.7 2.1 99.9 97.6 92.6 8.7 95.7 86.8 76.3

สุพรรณบุรี 89.2 98.3 0.7 1.9 100.0 100.0 99.5 9.4 99.0 94.1 85.9

นครปฐม 60.5 99.0 0.7 1.7 99.7 100.0 97.1 15.9 99.9 89.4 85.5

สมุทรสาคร 42.0 97.9 0.8 1.7 99.8 100.0 97.5 12.5 99.2 83.0 88.4

สมุทรสงคราม 60.7 98.6 0.8 1.8 99.6 100.0 100.0 29.7 99.2 92.0 95.2

เพชรบุรี 81.3 97.1 0.8 1.7 98.7 100.0 99.8 27.3 97.9 86.5 83.1

ประจวบคีรีขันธ 64.4 95.2 0.7 1.9 97.5 98.6 95.3 10.3 96.2 86.4 86.2

ภาคกลาง 62.1 98.6 0.7 1.8 99.4 99.6 98.0 17.7 99.0 90.4 87.6
เชียงใหม 82.4 98.7 0.6 1.4 100.0 98.0 97.7 23.8 94.3 88.9 76.2

ลําพูน 91.6 99.0 0.6 1.4 99.7 100.0 98.6 24.1 93.6 91.6 85.7

ลําปาง 90.1 99.9 0.7 1.3 100.0 99.5 99.2 21.6 97.8 93.4 88.8

อุตรดิตถ 92.5 99.1 0.7 1.9 99.8 100.0 99.1 16.8 98.1 93.6 85.6

แพร 90.2 100.0 0.8 1.5 99.7 97.1 99.2 21.9 98.7 96.2 86.9

นาน 78.6 98.3 0.6 1.4 99.9 99.7 99.0 12.9 93.6 94.7 77.6

พะเยา 94.0 99.7 0.6 1.4 100.0 97.7 99.1 15.2 98.7 97.0 91.4

เชียงราย 82.6 97.7 0.9 1.3 99.9 96.6 99.2 15.3 94.8 92.1 84.8

แมฮองสอน 74.6 95.9 0.6 1.9 97.3 56.1 97.8 5.6 65.7 63.1 44.1

นครสวรรค 81.6 98.9 0.7 2.0 99.6 100.0 98.1 12.2 99.9 94.9 88.1

อุทัยธานี 85.0 98.8 0.6 1.9 99.7 99.6 98.8 9.5 99.0 89.9 85.1

กําแพงเพชร 88.7 99.0 0.6 1.9 100.0 99.9 98.5 8.4 99.2 91.1 86.2

ตาก 81.0 95.7 0.6 1.7 99.5 100.0 96.9 10.1 89.2 78.0 78.9

สุโขทัย 89.6 99.2 0.7 2.0 99.6 100.0 97.3 14.5 97.3 91.3 86.8

พิษณุโลก 87.2 97.7 0.7 1.9 99.9 97.6 98.4 14.6 99.0 91.0 86.2

พิจิตร 87.9 99.3 0.7 1.8 100.0 100.0 99.2 12.5 99.5 93.8 90.2

เพชรบูรณ 90.1 98.8 0.6 1.8 99.7 100.0 99.4 10.7 97.8 89.6 82.1

ภาคเหนือ 86.1 98.7 0.7 1.6 99.8 98.1 98.5 15.7 96.3 91.1 83.7
นครราชสีมา 82.5 98.8 0.6 1.7 99.7 100.0 95.8 12.9 98.6 91.0 89.1

บุรีรัมย 90.0 98.5 0.6 2.0 97.8 100.0 98.4 8.1 97.3 84.5 66.3

สุรินทร 91.4 98.0 0.8 2.0 99.2 99.6 98.1 5.7 94.8 79.1 61.8

ศรีสะเกษ 95.6 99.9 0.6 2.0 98.9 97.7 99.0 4.1 98.8 76.3 57.3

อุบลราชธานี 91.2 100.0 0.6 1.8 100.0 100.0 98.8 10.5 98.8 89.3 58.0

ยโสธร 97.0 100.0 0.8 1.9 100.0 99.6 98.2 5.6 99.0 93.0 58.8

ชัยภูมิ 92.4 98.8 0.7 1.8 100.0 100.0 99.4 6.6 98.5 90.4 78.0

อํานาจเจริญ 95.0 100.0 0.7 2.0 99.5 100.0 99.2 6.6 98.0 91.6 62.2

ตารางภาคผนวก 5 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม
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ตารางภาคผนวก 5 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม (ตอ)

พื้นที่

ที่อยูอาศัย 2554 สภาพแวดลอม 2554
ครัวเรือน
ที่เปน

เจาของบาน
และที่ดิน

บานที่
สรางดวย
วัสดุคงทน
ถาวร

จํานวน
คนตอ
หอง

จํานวน
คนตอ
หอง
นอน

สวมถูกสุข
อนามัย

นําดื่ม
สะอาด

ไฟฟา
ในบาน

โทรศัพท
ในบาน

พัดลม ตูเย็น
เตาแกส
หรือ

เตาไฟฟา

(%) (%) (คน) (คน) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

หนองบัวลําภู 95.5 100.0 0.7 1.9 99.9 100.0 97.7 6.3 99.4 94.4 80.0

ขอนแกน 83.8 99.5 0.6 1.6 99.9 100.0 97.1 7.6 98.3 92.2 70.1

อุดรธานี 86.0 99.6 0.7 1.8 99.7 100.0 97.3 11.3 98.7 93.3 80.2

เลย 92.1 99.6 0.6 1.6 99.7 99.9 97.6 10.2 98.2 94.0 80.4

หนองคาย 93.8 100.0 0.6 1.7 100.0 100.0 96.7 11.6 99.6 96.4 74.8

มหาสารคาม 91.2 100.0 0.6 1.9 99.5 99.5 100.0 9.3 99.0 92.5 72.5

รอยเอ็ด 94.5 100.0 0.6 1.7 100.0 100.0 99.5 6.8 99.0 90.7 75.0

กาฬสินธุ 94.3 99.6 0.6 2.0 100.0 100.0 99.8 6.3 99.2 93.0 73.9

สกลนคร 91.3 99.5 0.8 2.1 100.0 98.8 97.8 6.9 97.3 90.2 62.5

นครพนม 94.2 100.0 0.7 1.9 99.6 100.0 97.7 6.8 98.2 88.2 33.4

มุกดาหาร 89.9 98.4 0.7 1.8 99.6 94.9 99.5 10.5 96.0 83.6 48.5

บึงกาฬ na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 90.3 99.4 0.6 1.8 99.6 99.6 98.1 8.5 98.3 89.2 69.9
นครศรีธรรมราช 86.3 99.3 0.6 1.8 98.7 100.0 99.6 12.6 99.4 94.3 97.0

กระบี่ 76.6 99.9 0.6 1.9 99.9 100.0 94.7 8.6 96.8 87.5 89.4

พังงา 75.3 98.7 0.6 1.5 99.9 99.0 98.4 20.5 95.8 90.2 83.6

ภูเก็ต 25.9 98.2 0.7 1.8 100.0 100.0 97.8 14.4 99.0 75.0 68.6

สุราษฎรธานี 72.3 99.2 0.6 1.9 99.6 99.7 98.8 17.0 99.3 94.0 93.9

ระนอง 82.2 100.0 0.6 1.8 98.8 90.9 95.3 16.8 95.9 89.5 93.7

ชุมพร 74.6 99.2 0.6 1.9 99.5 100.0 95.5 11.2 96.7 85.9 85.3

สงขลา 68.6 99.9 0.6 1.6 99.6 99.6 98.2 15.0 98.9 92.1 91.3

สตูล 83.1 99.1 0.5 2.1 99.1 100.0 98.2 9.2 98.4 93.1 96.9

ตรัง 76.9 100.0 0.6 1.6 100.0 99.9 98.3 15.7 97.6 93.2 93.9

พัทลุง 88.3 99.6 0.5 1.4 99.9 100.0 99.1 15.0 98.4 92.2 93.3

ปตตานี 83.4 100.0 0.6 2.4 100.0 99.5 99.8 7.5 98.4 81.8 96.8

ยะลา 78.8 98.1 0.5 1.8 99.7 99.6 98.6 17.4 98.5 90.3 89.6

นราธิวาส 88.5 99.6 0.6 2.3 95.6 99.6 98.1 7.7 99.1 83.7 96.7

ภาคใต 77.2 99.4 0.6 1.8 99.2 99.6 98.3 13.5 98.5 90.2 92.4
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ตารางภาคผนวก 5 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม (ตอ)

พื้นที่

สิ่งแวดลอม 2554

ประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัย

ประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง

รอยเทา
คารบอน

(คน) (%) (คน) (%)
(ตัน CO2

/คน)

12 13 14 15 16

ทั่วราชอาณาจักร 16,224,302 25.3 16,560,561 25.8 2.8
กรุงเทพมหานคร 2,243,640 39.5 0 0.0 5.6
สมุทรปราการ 21,136 1.8 26,928 2.2 14.8

นนทบุรี 678,859 60.5 0 0.0 8.3

ปทุมธานี 749,349 74.1 0 0.0 6.0

พระนครศรีอยุธยา 299,613 38.0 0 0.0 5.5

อางทอง 104,620 36.8 0 0.0 1.6

ลพบุรี 348,529 46.1 0 0.0 2.4

สิงหบุรี 133,410 62.5 0 0.0 3.2

ชัยนาท 81,513 24.5 0 0.0 1.5

สระบุรี 159,251 25.7 12,100 2.0 8.0

ชลบุรี 33,499 2.5 5,002 0.4 9.0

ระยอง 28,148 4.4 339,574 53.2 10.3

จันทบุรี 54,635 10.6 117,933 22.8 2.1

ตราด 803 0.4 141,112 63.6 2.1

ฉะเชิงเทรา 195,178 28.7 319,110 47.0 6.2

ปราจีนบุรี 117,345 25.0 211,533 45.0 3.8

นครนายก 80,096 31.6 403 0.2 1.7

สระแกว 76,830 14.1 289,630 53.1 1.2

ราชบุรี 0 0.0 0 0.0 3.4

กาญจนบุรี 0 0.0 187,081 22.3 1.9

สุพรรณบุรี 120,754 14.3 0 0.0 1.7

นครปฐม 115,351 13.3 0 0.0 4.3

สมุทรสาคร 469,934 94.2 0 0.0 12.6

สมุทรสงคราม 0 0.0 0 0.0 2.7

เพชรบุรี 0 0.0 201,606 43.3 3.0

ประจวบคีรีขันธ 941 0.2 189,705 37.0 3.4

ภาคกลาง 3,869,794 24.1 2,041,717 12.7 5.8
เชียงใหม 215,785 13.1 434,835 26.4 1.9

ลําพูน 94,627 23.4 159,809 39.6 2.4

ลําปาง 124,193 16.4 233,117 30.8 1.9

อุตรดิตถ 73,082 15.9 48,157 10.4 1.1

แพร 91,641 20.0 203,076 44.3 1.0

นาน 392,847 82.4 215,137 45.1 0.8

พะเยา 79,532 16.3 198,289 40.8 0.8

เชียงราย 54,288 4.5 628,852 52.5 1.2

แมฮองสอน 79,153 32.4 117,461 48.1 0.5

นครสวรรค 502,092 46.9 137,626 12.8 1.5

อุทัยธานี 19,739 6.0 115,252 35.1 1.0

กําแพงเพชร 189,332 26.1 30,045 4.1 1.2

ตาก 74,222 14.0 233,453 44.0 1.8

สุโขทัย 97,972 16.3 209,229 34.8 1.1

พิษณุโลก 122,557 14.4 119,840 14.1 1.7

พิจิตร 153,441 27.9 124,906 22.7 1.4

เพชรบูรณ 78,004 7.9 433,151 43.7 0.9

ภาคเหนือ 2,442,507 20.7 3,642,235 30.9 1.4
นครราชสีมา 138,447 5.4 1,488,218 57.6 2.1

บุรีรัมย 313,862 20.1 855,886 54.9 1.0

สุรินทร 119,187 8.6 629,879 45.6 0.7

ศรีสะเกษ 686,132 47.2 448,428 30.9 0.7

อุบลราชธานี 393,463 21.7 388,454 21.4 0.8

ยโสธร 283,591 52.6 359,877 66.8 0.7

ชัยภูมิ 0 0.0 197,840 17.5 0.8

อํานาจเจริญ 56,926 15.3 309,129 83.0 0.5
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พื้นที่

สิ่งแวดลอม 2554

ประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัย

ประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง

รอยเทา
คารบอน

(คน) (%) (คน) (%)
(ตัน CO2

/คน)

12 13 14 15 16

หนองบัวลําภู 122,160 24.3 120,303 23.9 0.5

ขอนแกน 777,567 44.0 1,033,668 58.5 1.6

อุดรธานี 560,302 36.2 1,010,985 65.3 1.2

เลย 140,965 22.6 619,205 99.1 0.7

หนองคาย 156,839 30.8 273,858 53.7 0.7

มหาสารคาม 299,253 31.8 707,555 75.3 0.8

รอยเอ็ด 190,382 14.6 893,743 68.5 0.7

กาฬสินธุ 655,823 66.8 458,706 46.7 0.7

สกลนคร 341,336 30.4 152,159 13.5 0.7

นครพนม 313,148 44.4 372,425 52.8 0.5

มุกดาหาร 178,958 52.5 200,626 58.9 0.7

บึงกาฬ 141,935 34.8 194,227 47.6  na.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5,870,276 27.2 10,715,171 49.6 1.0
นครศรีธรรมราช 624,345 40.9 0 0.0 1.6

กระบี่ 14,785 3.4 0 0.0 2.7

พังงา 36,358 14.3 0 0.0 2.4

ภูเก็ต 9,000 2.5 0 0.0 5.4

สุราษฎรธานี 489,308 48.3 0 0.0 3.1

ระนอง 2,548 1.4 0 0.0 2.0

ชุมพร 56,721 11.5 71,508 14.5 2.4

สงขลา 60,739 4.4 0 0.0 3.4

สตูล 144,541 47.9 86,258 28.6 1.2

ตรัง 32,828 5.2 3,672 0.6 1.4

พัทลุง 194,037 38.0 0 0.0 0.8

ปตตานี 64,133 9.7 0 0.0 0.7

ยะลา 10,132 2.1 0 0.0 0.8

นราธิวาส 58,610 7.8 0 0.0 0.5

ภาคใต 1,798,085 20.0 161,438 1.8 2.1

ตารางภาคผนวก 5 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม (ตอ)
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พื้นที่

ชีวิตครอบครัว 2554

ครัวเรือนที่มีผูหญิงเปน
หัวหนา

ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุเปนหัวหนา ครัวเรือนที่มีหัวหนาเปนหมาย หยารางหรือแยกกันอยู ผูสูงอายุที่อยูคนเดียว 

(ครัวเรือน)
(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

ชาย
(ครัวเรือน)

หญิง
(ครัวเรือน)

รวม
(ครัวเรือน)

(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

ชาย
(ครัวเรือน)

หญิง
(ครัวเรือน)

รวม
(ครัวเรือน)

(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

(คน)
(% ของ
ผูสูงอายุ
ทั้งหมด)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ทั่วราชอาณาจักร  6,745,038  33.7  3,833,552  2,588,825  6,422,377  32.1  1,121,492  3,408,737  4,530,228  22.7  709,498  8.6 
กรุงเทพมหานคร  626,340  31.9  288,086  210,798  498,884  25.4  95,868  263,411  359,280  18.3  45,730  5.6 
สมุทรปราการ  107,674  25.9  31,453  29,085  60,538  14.6  9,583  45,190  54,773  13.2  7,202  6.8 

นนทบุรี  122,282  39.4  36,108  29,656  65,764  21.2  10,813  47,200  58,013  18.7  7,392  6.8 

ปทุมธานี  71,746  28.9  32,926  27,966  60,892  24.5  10,902  28,912  39,815  16.0  4,748  6.4 

พระนครศรีอยุธยา  102,293  45.3  44,959  39,461  84,421  37.4  11,454  41,087  52,541  23.3  11,721  11.3 

อางทอง  41,771  50.2  19,360  19,043  38,403  46.2  6,548  21,031  27,579  33.2  5,413  11.6 

ลพบุรี  104,573  44.5  45,653  39,494  85,146  36.3  13,163  52,283  65,446  27.9  14,774  13.1 

สิงหบุรี  32,649  45.4  12,415  12,119  24,534  34.1  4,320  13,998  18,318  25.5  3,849  8.9 

ชัยนาท  49,548  42.0  24,602  17,463  42,065  35.6  9,559  20,664  30,223  25.6  4,868  7.5 

สระบุรี  66,318  36.1  35,631  24,849  60,480  32.9  8,182  31,061  39,243  21.3  7,996  10.6 

ชลบุรี  128,205  33.0  36,368  33,318  69,686  17.9  19,707  53,007  72,714  18.7  10,664  8.9 

ระยอง  56,663  29.3  21,751  13,667  35,418  18.3  11,417  22,620  34,038  17.6  6,311  10.6 

จันทบุรี  66,207  38.9  27,722  25,005  52,727  31.0  8,545  31,393  39,938  23.5  7,681  11.8 

ตราด  26,129  33.0  12,006  9,235  21,241  26.8  4,768  13,779  18,547  23.4  2,564  8.5 

ฉะเชิงเทรา  80,498  38.0  32,846  31,306  64,152  30.3  12,397  35,085  47,482  22.4  9,749  11.3 

ปราจีนบุรี  50,308  37.0  19,676  15,544  35,219  25.9  6,387  23,254  29,641  21.8  2,667  4.8 

นครนายก  40,100  49.8  18,982  20,832  39,814  49.4  5,022  21,012  26,035  32.3  3,133  8.2 

สระแกว  59,380  32.8  35,598  28,362  63,960  35.4  9,462  35,742  45,204  25.0  4,113  6.8 

ราชบุรี  103,360  41.9  47,185  38,470  85,654  34.8  14,272  48,800  63,071  25.6  12,487  10.6 

กาญจนบุรี  89,197  38.7  37,300  31,479  68,779  29.8  12,109  40,018  52,127  22.6  9,826  10.4 

สุพรรณบุรี  130,010  49.4  49,008  60,054  109,062  41.5  11,315  63,398  74,714  28.4  15,269  10.8 

นครปฐม  116,070  38.5  43,712  34,345  78,058  25.9  23,260  41,514  64,774  21.5  9,653  9.2 

สมุทรสาคร  77,050  40.8  10,216  15,629  25,845  13.7  7,295  26,337  33,632  17.8  2,527  5.1 

สมุทรสงคราม  28,709  45.1  15,817  10,588  26,406  41.5  4,722  14,295  19,017  29.9  3,189  8.9 

เพชรบุรี  58,967  42.8  25,874  19,049  44,923  32.6  12,373  23,663  36,037  26.2  5,814  8.8 

ประจวบคีรีขันธ  60,104  41.1  23,134  18,697  41,831  28.6  9,096  25,006  34,102  23.3  6,430  11.3 

ภาคกลาง  1,869,811  38.1  740,301  644,718  1,385,019  28.2  256,670  820,350  1,077,020  21.9  180,042  9.4 
เชียงใหม  194,494  35.2  116,415  67,783  184,198  33.3  32,880  114,801  147,681  26.7  26,115  12.2 

ลําพูน  35,213  24.6  35,162  17,118  52,280  36.5  13,112  24,020  37,132  25.9  8,535  12.9 

ลําปาง  94,766  34.9  49,099  36,462  85,561  31.5  14,336  53,267  67,603  24.9  14,669  11.7 

อุตรดิตถ  52,712  34.2  38,320  21,706  60,027  39.0  10,510  28,575  39,085  25.4  6,756  9.0 

แพร  51,205  29.7  43,682  23,275  66,958  38.9  14,571  32,309  46,880  27.2  6,826  8.0 

นาน  38,513  25.3  36,382  18,687  55,069  36.2  13,783  24,944  38,728  25.5  5,422  8.6 

พะเยา  49,542  26.6  41,756  24,363  66,118  35.5  15,282  32,836  48,118  25.9  7,911  10.2 

เชียงราย  122,135  29.9  101,742  45,137  146,880  36.0  40,172  70,094  110,266  27.0  17,571  11.2 

แมฮองสอน  19,168  26.5  15,300  7,362  22,661  31.3  3,490  11,312  14,802  20.4  1,945  8.4 

นครสวรรค  132,696  36.2  71,986  52,094  124,080  33.9  14,601  73,812  88,413  24.1  18,381  11.0 

อุทัยธานี  39,327  39.0  22,881  16,944  39,824  39.5  5,396  20,244  25,640  25.4  5,254  11.0 

กําแพงเพชร  76,485  34.7  50,328  34,822  85,150  38.6  15,009  44,098  59,107  26.8  12,298  13.2 

ตาก  58,250  35.4  33,427  25,099  58,526  35.5  10,606  33,508  44,114  26.8  7,096  12.4 

สุโขทัย  76,031  37.4  44,042  30,392  74,434  36.6  14,768  37,303  52,071  25.6  10,732  11.8 

พิษณุโลก  99,715  37.4  68,365  38,398  106,764  40.1  18,664  51,696  70,360  26.4  9,087  8.0 

พิจิตร  79,997  42.8  33,209  33,972  67,181  35.9  6,688  43,467  50,155  26.8  9,796  10.5 

เพชรบูรณ  101,227  32.7  59,161  37,821  96,983  31.3  15,808  47,170  62,978  20.3  9,694  7.3 

ภาคเหนือ  1,321,475  33.6  861,258  531,434  1,392,692  35.4  259,674  743,459  1,003,132  25.5  178,088  10.6 

ตารางภาคผนวก 6 ชีวิตครอบครัวและชุมชน
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ตารางภาคผนวก 6 ชีวิตครอบครัวและชุมชน (ตอ)

พื้นที่

ชีวิตครอบครัว 2554

ครัวเรือนที่มีผูหญิงเปน
หัวหนา

ครัวเรือนที่มีผูสูงอายุเปนหัวหนา ครัวเรือนที่มีหัวหนาเปนหมาย หยารางหรือแยกกันอยู ผูสูงอายุที่อยูคนเดียว 

(ครัวเรือน)
(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

ชาย
(ครัวเรือน)

หญิง
(ครัวเรือน)

รวม
(ครัวเรือน)

(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

ชาย
(ครัวเรือน)

หญิง
(ครัวเรือน)

รวม
(ครัวเรือน)

(% ของ
ครัวเรือน
ทั้งหมด)

(คน)
(% ของ
ผูสูงอายุ
ทั้งหมด)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

นครราชสีมา  286,538  35.5  192,221  108,846  301,067  37.3  53,525  140,117  193,641  24.0  35,231  9.5 

บุรีรัมย  134,628  29.9  91,418  58,885  150,303  33.3  23,678  70,736  94,414  20.9  9,355  4.4 

สุรินทร  158,507  38.1  88,882  70,412  159,293  38.3  15,523  87,528  103,051  24.8  10,932  5.6 

ศรีสะเกษ  138,691  32.2  75,588  43,624  119,212  27.7  20,058  58,278  78,337  18.2  16,263  7.9 

อุบลราชธานี  100,356  20.2  134,504  47,091  181,594  36.5  24,405  75,425  99,830  20.1  14,461  6.3 

ยโสธร  57,032  31.2  47,575  26,068  73,643  40.3  14,532  31,990  46,522  25.5  7,328  8.3 

ชัยภูมิ  104,827  30.2  102,260  55,191  157,450  45.3  25,652  67,093  92,745  26.7  13,581  7.9 

อํานาจเจริญ  39,205  35.1  27,497  17,999  45,495  40.8  6,179  20,793  26,972  24.2  3,362  6.7 

หนองบัวลําภู  50,429  34.5  26,138  22,356  48,494  33.1  8,543  27,920  36,463  24.9  2,968  5.4 

ขอนแกน  142,961  26.8  129,552  70,440  199,991  37.4  48,383  104,403  152,786  28.6  21,673  9.5 

อุดรธานี  157,565  34.2  109,437  59,634  169,072  36.7  23,931  74,312  98,244  21.3  9,791  5.9 

เลย  47,579  27.2  42,012  15,718  57,729  33.0  9,230  23,405  32,635  18.6  4,692  6.0 

หนองคาย  91,944  33.4  68,328  36,154  104,482  38.0  15,565  44,163  59,728  21.7  8,346  8.3 

มหาสารคาม  96,618  32.6  63,497  46,565  110,063  37.1  12,835  59,022  71,858  24.2  6,867  5.2 

รอยเอ็ด  125,820  31.4  93,901  75,491  169,392  42.3  27,018  88,475  115,493  28.8  11,117  6.3 

กาฬสินธุ  109,991  38.6  57,750  42,186  99,936  35.1  11,225  50,721  61,946  21.7  10,106  8.6 

สกลนคร  129,660  38.1  58,917  54,908  113,825  33.5  18,492  66,275  84,767  24.9  11,796  10.0 

นครพนม  82,963  38.3  44,371  36,873  81,245  37.5  16,001  48,424  64,424  29.7  7,505  9.0 

มุกดาหาร  24,317  24.7  18,253  8,713  26,966  27.4  5,149  13,043  18,192  18.5  3,379  9.2 

บึงกาฬ  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na.  na. 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2,079,630  32.1  1,472,100  897,152  2,369,252  36.6  379,923  1,152,123  1,532,046  23.7  208,753  7.4 

นครศรีธรรมราช  157,968  30.4  104,555  76,962  181,517  35.0  27,579  86,566  114,144  22.0  14,806  6.8 

กระบี่  31,048  27.5  12,601  9,324  21,926  19.4  4,574  18,060  22,634  20.0  3,125  9.1 

พังงา  27,463  32.9  19,670  8,112  27,781  33.3  7,576  10,691  18,266  21.9  3,916  12.4 

ภูเก็ต  35,210  35.4  6,554  4,607  11,161  11.2  2,435  12,132  14,567  14.6  2,153  8.1 

สุราษฎรธานี  101,801  33.1  44,487  33,969  78,456  25.5  11,180  54,147  65,326  21.2  12,066  11.0 

ระนอง  14,451  25.7  10,346  5,814  16,160  28.7  3,396  8,779  12,175  21.6  2,023  10.9 

ชุมพร  49,969  31.3  25,361  16,617  41,978  26.3  10,653  24,234  34,887  21.8  5,444  8.8 

สงขลา  137,968  32.7  65,987  45,599  111,586  26.4  16,038  64,876  80,915  19.2  14,903  9.0 

สตูล  22,830  29.1  15,762  4,473  20,235  25.8  2,467  10,112  12,579  16.0  3,439  12.1 

ตรัง  60,900  30.3  37,667  20,111  57,778  28.7  11,280  23,350  34,630  17.2  6,288  8.5 

พัทลุง  51,256  28.6  38,893  20,309  59,202  33.0  8,717  26,413  35,129  19.6  8,278  11.0 

ปตตานี  67,019  39.7  29,283  29,524  58,807  34.8  7,348  43,633  50,981  30.2  7,912  10.9 

ยะลา  43,502  34.4  18,909  12,542  31,452  24.9  6,612  19,648  26,259  20.8  6,144  12.9 

นราธิวาส  46,396  24.5  41,733  16,759  58,492  30.9  9,503  26,755  36,258  19.1  6,390  8.6 

ภาคใต  847,782  31.3  471,807  304,723  776,530  28.7  129,357  429,393  558,750  20.7  96,885  9.3 
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ตารางภาคผนวก 6 ชีวิตครอบครัวและชุมชน (ตอ)

พื้นที่

ชีวิตครอบครัว 2554
ความปลอดภัยของชุมชน 

2555

เด็กที่
ประสบ
ภาวะ

ยากลําบาก 

เด็กอายุ 15-17 ป

คดีชีวิต 
รางกาย 
เพศ 

และคดี
ประทุษราย 
(รับแจง)

คดี
ยาเสพติด 
(จับกุม)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

รวม (คน)

เด็กอายุ 
15-17 ป
ที่ทํางาน 
(คน)

เด็กอายุ 
15-17 ป
ที่ทํางาน

(%)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

13 14 15 16 17 18

ทั่วราชอาณาจักร 38.0  3,070,786  488,732  15.9  119.1  617.7 
กรุงเทพมหานคร na.  208,705  13,705  6.6  250.2  1,140.4 
สมุทรปราการ 2.2  35,839  4,657  13.0  175.3  934.7 

นนทบุรี 1.1  33,557  408  1.2  184.2  509.3 

ปทุมธานี 40.1  31,282  7,369  23.6  267.9  647.3 

พระนครศรีอยุธยา 2.5  33,421  1,212  3.6  165.2  854.3 

อางทอง 10.6  12,730  1,106  8.7  149.4  1,010.3 

ลพบุรี 33.2  35,812  3,499  9.8  116.3  659.6 

สิงหบุรี 12.6  10,024  711  7.1  169.3  921.1 

ชัยนาท 240.4  16,640  1,090  6.6  93.9  648.6 

สระบุรี 12.6  28,853  3,533  12.2  208.7  817.0 

ชลบุรี 1.4  46,391  9,378  20.2  237.2  1,745.3 

ระยอง 9.9  26,143  2,783  10.6  221.2  1,008.7 

จันทบุรี 14.7  23,342  5,214  22.3  166.9  705.4 

ตราด 3.6  11,612  2,549  22.0  145.8  561.8 

ฉะเชิงเทรา 55.1  32,096  2,339  7.3  176.6  893.1 

ปราจีนบุรี 26.6  21,655  1,774  8.2  166.7  857.8 

นครนายก 9.5  12,291  1,399  11.4  132.1  841.8 

สระแกว 21.1  30,044  5,689  18.9  109.6  692.3 

ราชบุรี 21.1  38,208  7,731  20.2  119.2  719.1 

กาญจนบุรี 10.9  40,370  10,969  27.2  113.6  876.8 

สุพรรณบุรี 19.9  40,712  6,454  15.9  105.7  808.8 

นครปฐม 24.0  41,008  7,248  17.7  161.4  1,036.1 

สมุทรสาคร 8.3  20,226  4,689  23.2  148.0  932.4 

สมุทรสงคราม 0.6  8,856  389  4.4  109.3  505.6 

เพชรบุรี 8.2  20,803  2,951  14.2  121.6  1,012.9 

ประจวบคีรีขันธ 12.0  23,060  6,338  27.5  141.4  789.9 

ภาคกลาง 12.3  674,975  101,481  15.0  166.2  882.4 
เชียงใหม 19.5  69,862  10,118  14.5  151.0  408.2 

ลําพูน 50.5  17,561  3,087  17.6  122.1  305.7 

ลําปาง 172.8  36,464  3,257  8.9  68.8  289.5 

อุตรดิตถ 42.6  19,969  1,144  5.7  78.5  396.7 

แพร 36.9  23,014  1,607  7.0  63.2  277.1 

นาน 30.7  23,997  3,554  14.8  58.4  303.8 

พะเยา 71.3  24,524  525  2.1  47.9  419.0 

เชียงราย 118.2  59,903  4,196  7.0  59.6  434.8 

แมฮองสอน 90.4  14,177  5,728  40.4  49.5  63.8 

นครสวรรค 38.5  51,480  5,892  11.4  127.0  454.2 

อุทัยธานี 10.5  14,553  1,133  7.8  70.8  419.2 

กําแพงเพชร 34.8  35,509  3,260  9.2  71.7  444.1 

ตาก 20.0  28,121  4,927  17.5  66.5  386.8 

สุโขทัย 51.4  27,461  4,672  17.0  55.3  365.7 

พิษณุโลก 142.3  36,746  5,456  14.8  124.4  490.3 

พิจิตร 22.0  27,465  4,059  14.8  64.8  421.2 

เพชรบูรณ 15.8  47,552  9,107  19.2  52.4  398.6 

ภาคเหนือ 29.5  558,358  71,724  12.8  86.9  392.7 
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พื้นที่

ชีวิตครอบครัว 2554
ความปลอดภัยของชุมชน 

2555

เด็กที่
ประสบ
ภาวะ

ยากลําบาก 

เด็กอายุ 15-17 ป

คดีชีวิต 
รางกาย 
เพศ 

และคดี
ประทุษราย 
(รับแจง)

คดี
ยาเสพติด 
(จับกุม)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

รวม (คน)

เด็กอายุ 
15-17 ป
ที่ทํางาน 
(คน)

เด็กอายุ 
15-17 ป
ที่ทํางาน

(%)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

(ตอ
ประชากร
แสนคน)

13 14 15 16 17 18

นครราชสีมา 53.7  129,076  26,587  20.6  65.8  317.2 

บุรีรัมย 46.4  85,846  15,629  18.2  43.5  214.9 

สุรินทร 54.2  79,224  8,627  10.9  47.3  178.8 

ศรีสะเกษ 80.1  81,357  20,292  24.9  50.0  190.2 

อุบลราชธานี 66.7  96,046  38,030  39.6  59.9  471.0 

ยโสธร 67.1  30,623  3,194  10.4  40.2  497.2 

ชัยภูมิ 119.1  55,600  14,341  25.8  51.9  273.7 

อํานาจเจริญ 35.3  20,607  4,148  20.1  52.2  740.6 

หนองบัวลําภู 37.3  28,230  7,901  28.0  58.2  232.8 

ขอนแกน 86.0  91,315  13,224  14.5  68.6  347.6 

อุดรธานี 47.1  83,640  13,251  15.8  55.7  250.4 

เลย 20.3  31,632  4,827  15.3  70.3  816.1 

หนองคาย 103.4  51,256  6,079  11.9  64.4  415.5 

มหาสารคาม 42.4  52,357  1,866  3.6  54.0  293.0 

รอยเอ็ด 38.5  73,062  10,838  14.8  51.1  397.8 

กาฬสินธุ 65.5  50,630  3,543  7.0  59.5  660.8 

สกลนคร 79.1  59,601  4,863  8.2  47.5  358.3 

นครพนม 19.0  39,542  7,373  18.6  38.8  742.9 

มุกดาหาร 156.2  18,104  4,820  26.6  55.1  724.5 

บึงกาฬ 30.5  na.  na.  na.  41.2  508.2 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37.3  1,157,748  209,433  18.1  55.1  372.9 

นครศรีธรรมราช 58.0  84,519  20,574  24.3  118.6  782.1 

กระบี่ 29.9  20,621  3,661  17.8  186.8  526.3 

พังงา 32.6  12,908  3,137  24.3  114.6  628.4 

ภูเก็ต 18.0  12,407  2,866  23.1  233.9  801.0 

สุราษฎรธานี 0.3  46,255  8,053  17.4  178.3  1,014.8 

ระนอง 3.8  9,160  2,693  29.4  124.3  894.6 

ชุมพร 39.7  23,384  8,437  36.1  136.1  680.0 

สงขลา 6.7  67,486  11,483  17.0  180.8  627.8 

สตูล 12.7  15,503  2,530  16.3  116.4  609.7 

ตรัง 42.5  34,850  7,084  20.3  115.8  968.3 

พัทลุง 7.2  27,248  8,006  29.4  107.9  734.1 

ปตตานี 25.0  41,642  5,681  13.6  122.7  287.2 

ยะลา 54.1  28,616  2,915  10.2  163.1  605.4 

นราธิวาส 90.3  46,401  5,269  11.4  146.6  453.9 

ภาคใต 43.2  471,000  92,388  19.6  147.9  696.0 

ตารางภาคผนวก 6 ชีวิตครอบครัวและชุมชน (ตอ)



175

ตารางภาคผนวก 7 การคมนาคมและการสื่อสาร

พื้นที่

การคมนาคม การสื่อสาร 2554

จํานวน
หมูบาน
ป 2554

หมูบานที่มีถนน
สายหลักที่ใชงานได

ตลอดป 2554

จํานวนรถจดทะเบียนสะสม 
ณ 31 ธ.ค. 2555

จํานวนอุบัติเหตุ
ทางถนน

รับแจง (ครั้ง) 

ครัวเรือนที่
มีโทรทัศน 

ครัวเรือน
ที่มีวิทยุ 

ประชากรที่มี
โทรศัพทมือถือ 

ประชากรที่เขาถึง
อินเทอรเน็ต 

(หมูบาน) (%) (คัน)
(ตอประชากร

พันคน)
(ตอประชากร
แสนคน)

(%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

ทั่วราชอาณาจักร  71,137 51.6  31,439,643  481 101 97.1 57.5 70.1 26.5
กรุงเทพมหานคร  na. na.  7,361,024  1,286 608 97.0 56.8 84.0 44.4
สมุทรปราการ  318 71.7  110,965  77 192 99.4 64.6 78.8 34.4

นนทบุรี  297 85.9  149,644  130 19 98.4 73.3 82.3 37.2

ปทุมธานี  424 86.3  108,938  105 50 99.6 66.3 81.7 41.1

พระนครศรีอยุธยา  1,130 74.1  334,330  419 38 98.1 35.3 76.8 28.4

อางทอง  432 85.2  131,430  461 40 94.7 56.6 70.5 26.9

ลพบุรี  1,100 53.4  363,490  463 76 96.4 60.3 73.3 21.5

สิงหบุรี  330 87.3  123,929  578 76 96.3 56.3 73.8 26.7

ชัยนาท  495 48.5  151,948  450 30 97.9 61.3 68.9 23.1

สระบุรี  886 63.3  339,269  536 83 98.2 42.4 76.2 28.8

ชลบุรี  554 62.8  1,127,547  824 43 99.6 77.7 82.5 34.0

ระยอง  412 62.1  550,047  845 40 97.2 42.2 79.2 30.7

จันทบุรี  666 47.9  311,883  594 47 97.7 46.8 73.6 25.3

ตราด  242 66.1  118,756  533 55 95.9 32.3 71.7 21.3

ฉะเชิงเทรา  863 54.1  300,512  435 47 98.3 42.6 74.2 24.1

ปราจีนบุรี  694 47.4  216,489  452 49 93.4 47.4 73.3 26.1

นครนายก  404 73.3  107,512  420 36 98.5 79.6 72.4 20.4

สระแกว  708 46.0  178,323  315 75 95.6 37.2 70.6 23.8

ราชบุรี  836 64.0  429,550  506 24 95.2 51.3 70.5 23.0

กาญจนบุรี  910 41.5  337,304  397 40 94.0 65.0 66.1 19.0

สุพรรณบุรี  977 55.0  415,008  484 65 98.5 60.2 71.9 16.9

นครปฐม  845 74.8  372,402  425 35 98.6 59.0 76.6 30.9

สมุทรสาคร  243 90.1  186,266  366 28 96.3 42.0 66.3 19.6

สมุทรสงคราม  270 70.4  59,002  304 26 97.9 37.1 74.1 25.7

เพชรบุรี  586 67.7  269,491  572 51 94.8 52.1 71.8 24.4

ประจวบคีรีขันธ  410 49.0  280,505  540 30 95.0 37.8 74.0 23.9

ภาคกลาง  15,032 62.0  7,074,540  432 56 97.4 55.7 75.1 27.5
เชียงใหม  1,832 56.3  1,114,447  671 225 95.9 81.0 69.3 30.9

ลําพูน  500 51.4  245,241  605 41 96.4 74.1 69.9 23.8

ลําปาง  849 63.4  396,771  523 63 97.6 67.9 74.0 26.6

อุตรดิตถ  590 57.1  230,931  469 27 96.4 77.2 68.3 23.4

แพร  648 66.2  228,213  495 51 97.9 79.0 73.1 25.8

นาน  849 58.3  195,317  407 118 95.4 82.2 58.8 28.6

พะเยา  785 60.3  234,313  475 121 98.8 82.2 73.7 26.7

เชียงราย  1,596 50.8  597,548  492 100 97.7 74.5 71.5 27.5

แมฮองสอน  435 39.1  47,923  196 23 79.1 56.7 37.6 16.2

นครสวรรค  1,388 40.4  489,529  440 63 98.1 49.0 74.5 22.9

อุทัยธานี  592 42.2  157,584  467 52 95.7 59.8 64.6 21.1

กําแพงเพชร  939 36.6  308,481  410 20 97.2 53.3 70.4 23.0

ตาก  549 45.4  184,815  348 25 93.0 43.2 59.6 23.6

สุโขทัย  784 56.6  263,961  423 22 96.9 65.2 67.8 19.9

พิษณุโลก  1,001 52.9  410,671  465 43 96.1 61.5 71.8 27.8

พิจิตร  856 44.2  262,801  465 33 97.4 66.5 70.9 23.0

เพชรบูรณ  1,417 42.0  383,116  369 39 98.4 56.3 64.5 20.0

ภาคเหนือ  15,610 50.6  5,751,662  478 79 96.6 67.2 68.9 25.0
นครราชสีมา  3,681 41.8  1,079,392  390 45 98.7 55.5 68.2 22.7

บุรีรัมย  2,464 42.9  420,309  262 41 96.1 43.2 59.7 20.6

สุรินทร  2,116 44.2  377,565  267 20 93.4 49.7 59.5 20.5

ศรีสะเกษ  2,549 38.8  328,960  221 37 95.3 39.7 58.7 23.0

อุบลราชธานี  2,652 45.6  594,490  320 43 99.1 63.4 64.8 22.6

ยโสธร  885 47.3  176,429  321 35 97.1 55.4 61.8 18.3

ชัยภูมิ  1,574 50.4  305,992  250 27 96.2 61.8 60.0 17.9

อํานาจเจริญ  591 41.1  105,597  278 29 96.1 59.4 60.9 19.5
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พื้นที่

การคมนาคม การสื่อสาร 2554

จํานวน
หมูบาน
ป 2554

หมูบานที่มีถนน
สายหลักที่ใชงานได

ตลอดป 2554

จํานวนรถจดทะเบียนสะสม 
ณ 31 ธ.ค. 2555

จํานวนอุบัติเหตุ
ทางถนน

รับแจง (ครั้ง) 

ครัวเรือนที่
มีโทรทัศน 

ครัวเรือน
ที่มีวิทยุ 

ประชากรที่มี
โทรศัพทมือถือ 

ประชากรที่เขาถึง
อินเทอรเน็ต 

(หมูบาน) (%) (คัน)
(ตอประชากร

พันคน)
(ตอประชากร
แสนคน)

(%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

หนองบัวลําภู  602 44.5  127,378  247 19 98.1 60.9 66.1 19.0

ขอนแกน  2,224 48.8  689,407  383 22 97.9 67.7 68.2 24.1

อุดรธานี  1,720 54.9  549,777  347 18 98.7 64.9 71.3 24.7

เลย  903 55.1  226,109  352 27 98.1 65.4 65.1 22.6

หนองคาย  662 51.1  232,962  448 26 98.6 63.7 66.8 16.1

มหาสารคาม  1,892 37.6  262,362  272 29 97.0 59.2 65.6 22.1

รอยเอ็ด  2,418 42.1  337,197  251 24 97.8 70.7 66.4 25.7

กาฬสินธุ  1,500 41.1  248,032  246 27 98.2 57.0 62.7 17.6

สกลนคร  1,561 43.4  387,908  339 18 98.9 67.6 61.0 20.9

นครพนม  1,056 66.1  195,123  273 20 96.2 72.9 61.9 19.2

มุกดาหาร  526 57.4  126,579  366 28 94.1 66.3 58.1 20.0

บึงกาฬ  560 55.0  32,789  78 17 na. na. 60.6 12.0

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  32,136 45.6  6,804,357  305 30 97.4 59.2 64.1 21.5
นครศรีธรรมราช  1,534 44.5  596,733  388 85 96.4 45.9 68.8 24.7

กระบี่  385 58.4  238,714  536 126 94.8 31.7 69.2 24.9

พังงา  318 74.8  115,593  448 77 95.3 53.3 70.8 24.5

ภูเก็ต  91 92.3  386,792  1,071 136 95.2 23.9 77.9 42.9

สุราษฎรธานี  986 51.3  575,619  560 127 98.0 42.9 72.7 22.7

ระนอง  167 60.5  72,853  398 39 94.4 50.5 61.7 20.7

ชุมพร  712 46.3  275,548  555 64 97.6 30.1 72.3 20.6

สงขลา  967 68.8  748,341  541 44 98.7 24.1 71.3 31.7

สตูล  270 55.2  130,911  427 26 95.9 38.7 65.9 27.4

ตรัง  716 81.6  360,083  568 24 97.9 45.3 69.9 28.3

พัทลุง  669 54.9  232,406  450 35 97.3 40.6 66.7 26.5

ปตตานี  613 71.8  215,483  321 18 94.2 41.1 62.0 20.9

ยะลา  346 53.8  262,646  524 31 97.8 72.6 59.5 23.3

นราธิวาส  585 54.7  236,338  312 14 92.9 83.1 56.0 19.3

ภาคใต  8,359 58.4  4,448,060  490 62 96.7 43.1 67.8 25.5

ตารางภาคผนวก 7 การคมนาคมและการสื่อสาร (ตอ)
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พื้นที่

การมีสวนรวมทางการเมือง 2544 การมีสวนรวมในชุมชน

จํานวนผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง  

อัตราการใชสิทธิ
เลือกตั้ง   (แบบ
บัญชีรายชื่อ)

จํานวนองคกรชุมชน 
(สะสม ณ เดือน ธ.ค. 

2555) 

ครัวเรือนที่มีสวนรวม
ในกลุม/องคกรในทอง

ถิ่น 2554

ครัวเรือนที่มีสวนรวม
ทํากิจกรรมสาธารณะ 

2554

(คน) (%) (ตอประชากรแสนคน) (%) (%)

1 2 3 4 5

ทั่วราชอาณาจักร  46,939,549 75.0 212 97.7 99.0

กรุงเทพมหานคร  4,260,951 71.8 52 na. na.

สมุทรปราการ  881,486 75.2 85 93.6 96.2

นนทบุรี  838,452 76.0 54 93.9 97.2

ปทุมธานี  737,143 77.0 86 91.8 94.7

พระนครศรีอยุธยา  590,918 78.4 149 99.4 99.9

อางทอง  218,787 77.5 337 99.0 97.6

ลพบุรี  565,277 77.0 238 97.6 99.2

สิงหบุรี  166,440 79.2 554 99.5 100.0

ชัยนาท  259,082 78.6 697 97.6 99.0

สระบุรี  454,969 81.5 163 99.3 99.8

ชลบุรี  961,466 75.4 101 90.8 94.6

ระยอง  453,374 76.4 242 93.5 96.7

จันทบุรี  385,384 77.6 369 97.8 98.9

ตราด  159,110 74.1 679 98.4 99.0

ฉะเชิงเทรา  503,487 78.8 217 96.2 98.4

ปราจีนบุรี  345,197 78.5 357 97.1 98.3

นครนายก  191,723 79.1 573 96.3 97.5

สระแกว  386,110 74.4 361 99.3 99.8

ราชบุรี  627,318 82.6 232 97.4 98.3

กาญจนบุรี  575,775 76.0 226 96.8 98.3

สุพรรณบุรี  642,872 76.3 154 98.5 99.1

นครปฐม  648,621 77.8 155 97.3 98.8

สมุทรสาคร  362,112 75.6 92 94.5 98.0

สมุทรสงคราม  147,669 77.6 325 99.9 100.0

เพชรบุรี  350,963 80.0 222 98.8 99.3

ประจวบคีรีขันธ  374,979 73.1 158 98.8 99.3

ภาคกลาง  11,828,714 77.2 206 96.8 98.3
เชียงใหม  1,205,955 83.1 310 97.1 99.0

ลําพูน  317,727 88.6 478 98.6 99.3

ลําปาง  605,156 80.4 295 99.0 99.7

อุตรดิตถ  356,897 75.0 129 98.7 99.7

แพร  366,265 80.1 314 99.8 100.0

นาน  366,019 79.2 556 99.3 99.9

พะเยา  382,453 77.6 409 99.7 99.9

เชียงราย  870,086 77.0 147 98.9 99.7

แมฮองสอน  151,965 81.4 108 86.4 96.5

นครสวรรค  806,120 74.0 177 97.2 98.7

อุทัยธานี  247,020 73.5 576 99.3 99.6

กําแพงเพชร  530,486 72.6 213 99.6 99.9

ตาก  329,450 77.5 130 92.7 98.5

สุโขทัย  461,405 74.6 485 98.4 99.6

พิษณุโลก  644,229 73.5 200 96.9 98.6

พิจิตร  418,866 71.3 217 99.1 99.8

เพชรบูรณ  739,554 72.1 170 98.5 100.0

ภาคเหนือ  8,799,653 77.1 267 98.0 99.4
นครราชสีมา  1,916,728 76.2 109 97.8 99.4

บุรีรัมย  1,120,068 71.2 199 99.1 100.0

สุรินทร  973,364 70.8 176 99.2 99.8

ศรีสะเกษ  1,053,283 71.6 207 99.2 99.8

อุบลราชธานี  1,295,904 74.3 129 99.7 99.7

ยโสธร  404,751 72.2 217 99.9 100.0

ชัยภูมิ  836,599 73.7 287 99.1 99.8

อํานาจเจริญ  273,399 72.7 684 99.8 100.0

หนองบัวลําภู  365,518 69.1 334 99.3 99.9

ตารางภาคผนวก 8 การมีสวนรวม
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พื้นที่

การมีสวนรวมทางการเมือง 2544 การมีสวนรวมในชุมชน

จํานวนผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง  

อัตราการใชสิทธิ
เลือกตั้ง (แบบ
บัญชีรายชื่อ)

จํานวนองคกรชุมชน 
(สะสม ณ เดือน ธ.ค. 

2555) 

ครัวเรือนที่มีสวนรวม
ในกลุม/องคกรในทอง

ถิ่น 2554

ครัวเรือนที่มีสวนรวม
ทํากิจกรรมสาธารณะ 

2554

(คน) (%) (ตอประชากรแสนคน) (%) (%)

1 2 3 4 5

ขอนแกน  1,329,944 73.2 181 98.8 99.7

อุดรธานี  1,126,011 69.2 226 99.2 100.0

เลย  465,300 79.4 189 99.4 99.9

หนองคาย  367,002 68.6 465 98.3 99.4

มหาสารคาม  707,705 73.6 478 99.8 99.9

รอยเอ็ด  980,638 70.3 200 99.9 100.0

กาฬสินธุ  734,589 73.1 198 99.7 99.9

สกลนคร  813,426 69.3 184 99.6 100.0

นครพนม  510,581 69.9 158 99.9 100.0

มุกดาหาร  246,900 75.3 580 99.4 100.0

บึงกาฬ  288,123 71.6 42 98.7 99.7

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  15,809,833 72.5 217 99.2 99.8
นครศรีธรรมราช  1,112,309 72.3 192 93.7 96.2

กระบี่  298,890 79.0 283 94.6 96.8

พังงา  182,939 78.6 445 96.1 97.8

ภูเก็ต  244,263 75.6 132 94.4 95.0

สุราษฎรธานี  720,329 74.5 111 95.3 96.9

ระนอง  119,536 73.8 480 96.0 96.8

ชุมพร  360,987 77.1 462 97.4 98.7

สงขลา  964,925 77.3 265 96.2 98.3

สตูล  204,641 80.8 260 91.1 96.4

ตรัง  436,630 82.6 164 95.2 97.9

พัทลุง  377,447 80.3 284 96.6 98.4

ปตตานี  422,114 76.8 297 95.1 99.1

ยะลา  316,002 77.5 193 85.8 97.2

นราธิวาส  479,386 78.0 186 95.3 98.7

ภาคใต  6,240,398 76.8 237 94.7 97.5

ตารางภาคผนวก 8 การมีสวนรวม (ตอ)
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ตารางภาคผนวก 0 ขอมูลพื้นฐาน
คอลัมน 1-3 ประมวลสถิติงานทะเบียน พ.ศ. 2554  สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
  ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554  

คอลัมน 4-5      รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
คอลัมน 6-7      ผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดตอหัวรายภาคและจังหวัด พ.ศ. 2553 สํานักบัญชีประชาชาติ   
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลิตภัณฑมวลรวมใชราคาปปจจุบัน)

คอลัมน 8-11 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ http://www.oae.go.th/download/use_soilNew/  
 landused2553.html

คอลัมน 12 คํานวณโดยใชขอมูลประชากรและพื้นที่ของแตละภาคและจังหวัด 

ตารางภาคผนวก 1 สุขภาพ
คอลัมน 1-7 กลุมภารกิจดานขอมูลขาวสารและสารสนเทศสุขภาพ  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร    
 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

คอลัมน 8-10 สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

คอลัมน  11-13 รายงานการสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
 หมายเหตุ 1: การเจ็บปวย หมายถึง ระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณผูถูกสัมภาษณมีอาการปวย  
   หรือรูสึกไมสบาย

คอลัมน 14 รายงานสถานการณสุขภาพจิตของคนไทย พ.ศ.2555 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข   
 และสํานักงานสถิติแหงชาติ

คอลัมน 15 ศูนยสุขภาพระหวางประเทศ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ป 2554  

 หมายเหตุ: 1. ผูปวยทางสุขภาพจิต หมายถึง ผูปวยโรคจิต วิตกกังวล ซึมเศรา ปญญาออน ลมชกั  
   ผูติดสารเสพติด ปญหาสุขภาพจิตอื่นๆ ผูพยายามฆาตัวตายหรือฆาตัวตาย

  2. ขอมูลครอบคลุมเฉพาะผูมารับการรักษา

  3. คํานวณโดยใชขอมูลประชากรกลางป 2554  

คอลัมน  16-24   รายงานการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2554 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 หมายเหตุ: 1. การสํารวจครอบคลุมประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป 

  2. ผูดื่มสุรา หมายถึง ผูดื่มทุกวัน (7 วัน/สัปดาห) ดื่มเกือบทุกวัน (5-6 วนั/สัปดาห) ดื่มวัน 
   เวนวัน (3-4 วัน/สัปดาห) ดื่มทุกสัปดาห (1-2 วัน/สัปดาห) ดื่มทุกเดือน (1-3 วัน/เดือน)

  3. ผูสูบบุหรี่ หมายถึง ผูที่สูบเปนประจํา

คอลัมน 25-27 รายงานการสํารวจการออกกําลังกายของประชากร พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
 หมายเหตุ: 1. การสํารวจครอบคลุมประชากรอายุ 11 ปขึ้นไป 
   2. ประชากรที่เลนกีฬาหรือออกกําลังกาย หมายถึง ผูเลนกีฬาหรือออกกําลังกาย
   นอยกวา 3 วัน, 3-5 วัน, 6-7 วัน หรือไมสมํ่าเสมอ

แหลงขอมูล
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คอลัมน 28-30 สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
 ของมนุษย 
 หมายเหตุ: สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จําแนกตามภูมิภาค และเพศจากฐานขอมูล 
  ทะเบียนกลางคนพิการ

คอลมัน 31-35  กลุมภารกจิดานขอมลูขาวสารสขุภาพ สาํนกันโยบายและยุทธศาสตร สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  
 http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/index.htm
 หมายเหตุ: ขอมูลทรพัยากร ป 2553 จากระบบขอมูลเพื่อการบริหารติดตามผลการดําเนินงาน   
 กระทรวงสาธารณสุข  

ตารางภาคผนวก 2 การศึกษา
คอลัมน 1-3 คํานวณจากขอมูลการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากร ไตรมาส 3 พ.ศ. 2554

คอลัมน 4-13 รายงานการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากร ไตรมาส 3 พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
 หมายเหตุ:  1. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรวมสายสามัญ สายอาชีวศึกษา สายวิชาการศึกษา 
  2. ระดับอนุปริญญา รวมสายสามัญ สายอาชีวศึกษา สายวิชาการศึกษา 
  3. ระดับปริญญา รวมปรญิญาตรี โท และปริญญาเอก

คอลัมน 14-22 กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
 หมายเหตุ: 1. จาํนวนนกัเรยีนระดบัประถม มธัยมตน มธัยมปลายรวม ปวช. ทกุสงักดั จาํแนกตาม เพศ
    รายจังหวัด ปการศึกษา 2554 
  2. ขอมูลจํานวนประชากรรายอายุ เพศ รายจังหวัด เดือนธันวาคม 2554 สํานักบริหาร 
   การทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

คอลัมน 23 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข
 หมายเหตุ:  กรมสขุภาพจติ สาํรวจสถานการณระดบัสตปิญญาเดก็นกัเรยีนไทย อาย ุ6-15 ป ในระดับชั้น 
  เรียนประถมศึกษาปที่ 1 - มัธยมศึกษาปที่ 3 ในโรงเรียน 787 โรงเรียน จํานวน 72,780 คน 

คอลัมน 24 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 หมายเหตุ: 1. คะแนนสอบเฉล่ีย (O-Net) 8 วิชา ไดแก วิชาภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ  
   คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ ปการศึกษา 2554   
   ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 

คอลัมน 25-27 กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
 หมายเหตุ: 1. จํานวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมรวม ปวช. (เฉพาะหองเรียนของ  
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน) 

ตารางภาคผนวกที่ 3 ชีวิตการงาน
คอลัมน 1-20 รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาส 3 พ.ศ. 2554 สํานักงานสถติิแหงชาติ
 หมายเหตุ: 1. การสํารวจครอบคลุมประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป
  2. กําลังแรงงาน = ผูมีงานทํา + ผูวางงาน
  3. อัตราการวางงาน = (ผูวางงาน/กําลังแรงงาน)* 100
  4. อัตราการทํางานตํ่าระดับ = (ผูทํางานนอยกวา 35 ชม.ตอสัปดาหและตองการทํางาน 
   เพิ่ม/ผูมีงานทํา)*100
คอลัมน 21-22 สํานักเงินสมทบ สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
  หมายเหตุ: 1. ผูประกันตนรวมผูประกันตนตามมาตรา 33, 39 และ 40 ณ เดือนธันวาคม 2554
  2. รอยละของแรงงานท่ีมปีระกนัสงัคม คาํนวณจากแรงงานท่ีมปีระกนัสงัคม/กาํลงัแรงงาน
   ทั้งหมด จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาส 3 พ.ศ. 2554
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คอลัมน 23-25 รายงานประจําป 2554 กองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
 หมายเหตุ: 1. อัตราการประสบอันตรายตอลูกจาง 1,000 รายที่อยูในขายกองทุนเงินทดแทนนับทุก
กรณี    (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงานเกิน 3 วัน และหยุดงานไมเกิน 3 วัน) 

ตารางภาคผนวก 4 รายได
คอลมัน 1-10 รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2550 และ 2554 สาํนกังานสถติแิหงชาติ
 หมายเหตุ: 1. การเปลี่ยนแปลงรายไดครัวเรือนระหวางป 2550-2554 ไมไดปรับตามอัตราเงินเฟอ
  2. หนี้ทั้งในและนอกระบบจากการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน

คอลัมน 11-13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatSubDefault_Final.aspx?catid=13
 หมายเหตุ: เสนความยากจน สัดสวนคนจน จํานวนคนจนคํานวณดานรายจาย

คอลัมน 14 สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค Gini index (มิติดานรายได) ในแผนที่ความยากจนป 2552   
 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ตารางภาคผนวก 5 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม
คอลัมน 1-11 รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
 หมายเหตุ: 1. ความมั่นคงดานที่อยูอาศัยในที่นี้หมายถึง ครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเอง
  2. สวมถูกสุขลักษณะหมายถึง สวมชักโครก หรือสวมซึม 
  3. บานที่สรางดวยวัสดุคงทนถาวร หมายถึง บานที่สรางดวยซีเมนต อิฐ ไม 

คอลัมน 12-15 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 หมายเหตุ: 1. สถานการณอุทกภัยของประเทศไทยประจําป 2554 รายจังหวัด
   ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2554 – 26 มีนาคม 2555
  2. สถานการณภัยแลงของประเทศไทยประจําป 2554 รายจังหวัด
   ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 – 20 กรกฎาคม 2554 
  3. คํานวณโดยใชขอมูลประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554
   ของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

คอลัมนที่ 16  มูลนิธินโยบายสุขภาวะ
 หมายเหตุ: 1. คาํนวณจาก 1) ปรมิาณการใชไฟฟารายจังหวดั ขอมลูจากรายงานไฟฟาของประเทศไทย
    พ.ศ. 2544 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยใช conversion factor  
   0.6093 กิโลกรัมเทียบเทาคารบอนไดออกไซดตอกิโลวัตต ตามเกณฑขององคการ  
   บรหิารจัดการกาซเรอืนกระจก (องคการมหาชน) และ 2) ปรมิาณการใชนํา้มนัสาํเร็จรปู
   รายจงัหวดัจากกรมธรุกจิพลงังาน โดยใช emission factor ทีแ่ตกตางกนัสาํหรบันํา้มนั
   แตละประเภท ตามเกณฑของ IPCC 2006 Emission Tool
   ดูรายละเอียดที่ www.carbonmetrics.com/ipcc-emission-factors-tool

ตารางภาคผนวก 6 ชีวิตครอบครัวและชุมชน
คอลัมน 1-10 รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
   หมายเหตุ: 1. ผูสูงอายุ หมายถึงผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป
  2. ครัวเรือนที่มีหัวหนาครัวเรือนเดี่ยว คือ หัวหนาครัวเรือนที่เปนหมาย หยาราง หรือ 
   แยกกันอยู

คอลัมน 11-12 รายงานการสํารวจผูสูงอายุ พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
คอลัมน 13 ขอมูลระดับพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) พ.ศ. 2554 ศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท   
 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

คอลัมน 14-16 รายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาส 3 พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 หมายเหตุ : 1. เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน หมายถึงเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือในโรงเรียน ซึ่งอาจจะมี 
   งานทํา วางงาน วางงานตามฤดูกาล หรือทํางานที่บาน 
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คอลัมน 17-18 สถิติคดีอาญากรรมรายจังหวัด ป 2555 สํานักงานตํารวจแหงชาติ
 หมายเหตุ : 1. คดีชีวิต รางกาย เพศ และ คดีประทุษรายตอทรัพย 
  2. คํานวณโดยใชขอมูลจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555
   สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ตารางภาคผนวก 7 การคมนาคมและการส่ือสาร
คอลมัน 1-2 ขอมลูระดับพืน้ฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) พ.ศ. 2554 ศนูยขอมลูเพือ่การพฒันาชนบท กรมการพฒันา 
 ชุมชน กระทรวงมหาดไทย

คอลัมน 3-4 กลุมสถิติการขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก
 http://apps.dlt.go.th/statistics_web/brochure/cumcar12.pdf
 หมายเหตุ : 1. จํานวนรถที่จดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555 หมายถึง รถทุกประเภท  
   ภายใตกฎหมายวาดวยรถยนต (ไมรวมรถแทรกเตอร รถบดถนน รถใชงานเกษตรกรรม
    รถพวง)
  2. คํานวณโดยใชขอมูลจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555
   สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

คอลัมน 5 ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
 http//www.disaster.go.th ขอมลู ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2554 อางองิขอมลูจากศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศ
 กลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ

คอลัมน 6-7 รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 สํานักงานสถิติแหงชาติ
คอลัมน 8-9 รายงานการสํารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ครัวเรือน) พ.ศ. 2554   
 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
 หมายเหตุ: 1. การสํารวจครอบคลุมประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป 

ตารางภาคผนวก 8 การมีสวนรวม
คอลัมน 1-2 ขอมูลสถิติและผลการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ วันที่ 3 กรกฎาคม  
 2554  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คอลัมน 3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
 หมายเหตุ: 1. จํานวนองคกรชุมชนสะสมท้ังหมด ณ เดือนธันวาคม 2555  
  2. คํานวณโดยใชขอมูลจํานวนประชากร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555 สํานักบริหารการ 
   ทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
คอลัมน 4-5 ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) พ.ศ. 2554 ศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาชนบท กรมการพัฒนาชุมชน  
 กระทรวงมหาดไทย 






