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WMO	 องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization)

WWF	 องค์กรดับเบิลยูดับเบิลยูเอฟ (World Wide Fund for Nature)

WWI	 สถาบันเวิลด์วอทช์ (Worldwatch Institute)
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แทบจะไม่ต้องสงสยักันอกีแล้วว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ จะน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลง

ของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน การเปล่ียนแปลงนี้จะมีผลกระทบต่อการ

ด�ำเนินชีวิตของเรา และมีแนวโน้มว่าจะมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสุขภาพ แหล่งพลังงานและ

ระบบการผลิตอาหารของเรา 

นอกจากนี ้ยงัยอมรับกันมากขึน้ว่า คนจนซึง่มีชวีติอยูใ่นสภาพท่ียากล�ำบากอยู่แล้วเป็นผูท้ีจ่ะได้

รับผลกระทบเหล่านีม้ากกว่ากลุม่อืน่ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศซึง่ปรากฏให้เหน็ในหลายด้าน

นี ้ท�ำให้ความเหล่ือมล�ำ้ทีก่ลุม่คนทีเ่ปราะบางเหล่านีเ้ผชญิอยู่แล้วยิง่เลวร้ายมากยิง่ขึน้ ทัง้ยงัคกุคาม

และบ่ันทอนสทิธขิัน้พืน้ฐานของผูค้นจ�ำนวนมาก ตลอดจนท�ำให้ความก้าวหน้าท่ีเกิดขึน้ในการบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาท่ีนานาประเทศได้ตกลงร่วมกัน ซึ่งรวมถึงเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

(MDGs)ต้องถดถอยลงไป การท่ีผู้ท่ีต้องทนทุกข์จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดคือ

ผู้ที่มีส่วนก่อปัญหานี้น้อยที่สุด จึงเป็นประเด็นเกี่ยวกับความยุติธรรมในระดับโลก 

มโนทัศน์เรื่องความเป็นธรรมทางภูมิอากาศตระหนักว่า ประเทศที่ร�่ำรวยที่สุดของโลกเป็นผู้

ที่ก่อปัญหามากที่สุด จึงมีพันธกรณีมากกว่าที่จะต้องลงมือแก้ไข และต้องแก้ไขอย่างรวดเร็วกว่า

ประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม หลายคนเกรงว่าไม่ว่าข้อตกลงระหว่างรัฐบาลต่างๆ จะออกมาอย่างไร 

ข้อตกลงนั้นจะเพิ่มภาระทวีคูณให้คนยากจนและคนท่ีเปราะบางท่ีต้องแบกรับอย่างไม่เป็นธรรมอยู่

แล้ว ขบวนการสังคมและองค์กรประชาสังคมทั่วโลกส่วนหนึ่ง ซึ่งเพิ่มจ�ำนวนขึ้นอย่างรวดเร็ว ก�ำลัง

เคลื่อนไหวรวมตัวกันผลัก ดันวาระเรื่องความเป็นธรรมทางภูมิอากาศนี้ เหตุที่พลเมืองของประเทศ

ต่างๆ ทั้งในซีกโลกใต้และซีกโลกเหนือให้ความสนใจมโนทัศน์นี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะหลายคนก�ำลัง

ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียน แปลงสภาพภูมิอากาศอยู่แล้ว จึงมีความกังวลกับชะตากรรมของ

ครอบครัว บ้านเรือน และวิถีการด�ำรง ชีวิตของตน 

ดังนั้น จึงเป็นบทบาทของฝ่ายบริการประสานงานนอกภาครัฐแห่งสหประชาชาติ(NGLS) ที่

จะสร้างหลักประกันว่าเสียงและมุมมองของคนเหล่านี้จะถูกหยิบยกขึ้นสู่โต๊ะเจรจา เสียงเหล่านี้จะ

สามารถช่วยน�ำไปสู่รูปแบบความร่วมมือใหม่ๆขึ้น ในอันที่จะแก้ปัญหาท้าทายต่างๆที่น่าหวาดหวั่น

ของโลก ประสบการณ์ของเราชี้ว่าทางออกของปัญหาที่เราเผชิญในฐานะที่อยู่ร่วมโลกเดียวกัน จะ

ประสบความส�ำเร็จได้ก็ต่อเม่ือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนสามารถเสนอข้อคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน

กระบวนการหาทางออกได้อย่างจริงจัง
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นโยบายและเอน็จโีอ เล่มนี ้สบืสาวเร่ืองราวว่าเราจะก้าวไปสู่วาระของความเป็นธรรมทางภมิูอากาศ

ได้อย่างไร และจะสร้างหลกัประกันได้อย่างไรว่าความยตุธิรรมจะต้องเป็นหวัใจของทางออกของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ทัง้ยังรวบรวมงานวจิยัและการวเิคราะห์ล่าสุดท่ีท�ำโดยองค์การระหว่าง

ประเทศหลายองค์กร และโดยขบวนการประชาสงัคมทีไ่ด้กล่าวไปแล้วข้างตน้ โดยเน้นเป็นพิเศษถงึ

ความจ�ำเป็นทีจ่ะ ต้องแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศพร้อมๆกันไปกบัการส่งเสรมิวาระ

การพัฒนาระหว่างประเทศ การบรรลุเป้าหมายการลดความยากจน และการเคารพมาตรฐานสิทธิ

มนษุยชนระหว่างประเทศ นอกจากนีย้งัแสดงให้เหน็ชดัเจนว่าความยุตธิรรมทางภมิูอากาศมิได้เป็น

เพียงความจ�ำเป็นทางจริยธรรมท่ีหลีกเล่ียงมิได้เท่านั้น หากยังเป็นความจ�ำเป็นทางเศรษฐกิจและ

สังคมควบคู่ไปด้วย 

เอลิสา ปีเตอร์

รักษาการผู้ประสานงาน

ฝ่ายบริการประสานงานนอกภาครัฐแห่งสหประชาชาติ (NGLS) 

พฤศจิกายน 2552
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“การปรับตัว (adaptation) ก�ำลังจะกลายเป็นค�ำสละสลวยที่ใช้แทนค�ำว่า ความอยุติธรรมทาง

สงัคมในระดับโลก ในขณะทีพ่ลเมืองของโลกทีร่�ำ่รวยได้รับการปกป้องจากภยนัตราย คนยากจน คน

ทีเ่ปราะบาง และคนทีห่วิโหย กลับต้องเผชญิกับความเป็นจริงอนัเลวร้ายของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศในการด�ำรงชวีติในแต่ละวนั พดูตรงไปตรงมาก็คือ คนยากจนของโลกก�ำลงัได้รับอนัตราย

จากปัญหาที่พวกเขาไม่ได้เป็นผู้ก่อ ในชั้นบรรยากาศของโลกแทบจะไม่มีรอยเท้าของเกษตรกรใน

มาลาวีหรือของชาวสลัมในเฮติประทับไว้เลย” 

- อาร์ชบิชอบเดสมอนด์ ตูตู
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ความเสมอภาคและความยุติธรรม

“มนุษย์เป็นศูนย์กลางของความห่วงใยเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน”

- ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา พ.ศ.2535

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศอาจเป็นความท้าทายทีส่�ำคญัท่ีสดุ ทีโ่ลกเผชญิอยูใ่นปัจจบัุน 

และจะมีผลกระทบต่อทกุคน ไม่ว่าจะอยูแ่ห่งหนใดทางภมิูศาสตร์ หรือมีสถานะใดทางสังคมเศรษฐกิจ

ก็ตาม และยังอาจเป็นตัวก�ำหนดวิธีที่เราจะผลิตอาหารและเข้าถึงน�้ำ สุขภาพของเรา และสถานที่ที่

เราจะอยู่อาศัย รวมท้ังความหลากหลายของสายพันธุ์พืชและสัตว์บนโลก ไม่มีเร่ืองใดในปัจจุบันจะ

น่าเป็นห่วงมากไปกว่าเรือ่งของระดบัของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และขอบเขตของหายนะ

ภัยที่อาจเกิดขึ้น หากโลกนี้ไม่ท�ำอะไรให้ทันกาล

เดิมทกีารเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศถกูมองว่าเป็นประเด็นทางวทิยาศาสตร์หรือสิง่แวดล้อม

เป็นหลัก แม้โดยพื้นฐานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นเรื่องวิทยาศาสตร์ และเกี่ยวข้อง

กับสิ่งแวดล้อมในทุกแง่มุม แต่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเกิดขึ้นจากระบบเศรษฐกิจและ

การเมืองท่ีครอบง�ำโลกอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งระบบเดียวกันนี้ก�ำลังได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าท่ีจัดการ

รับมือกบัภยัคกุคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ อย่างไรก็ดี ในขณะทีอ่ณุหภมิูของโลกเพิม่

สูงขึ้น และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่อง ปฏิบัติการแก้ปัญหาในปัจจุบันกลับยังไปไม่ถึงไหน 

ในเม่ือเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อโลกโดยรวม การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจึงแน่ชัดว่าต้องเป็นปฏิบัติการระดับโลกที่รอบด้าน แม้ว่านี่คือเป้าประสงค์ของการเจรจา

ระหว่างประเทศทัง้หลายทีไ่ด้จดัขึน้ในเร่ืองนี ้โดยเร่ิมตัง้แต่การเจรจากรอบอนสุญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC) ปี พ.ศ. 2535 และด�ำเนนิต่อเนือ่งผ่านเวทกีาร

ประชุมประจ�ำปีของรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญานี ้(COP) แต่ก็มีแนวโน้มต่อเนื่องที่การเจรจาจะเน้น

เฉพาะบางประเด็น และเฉพาะผลประโยชน์บางอย่าง โดยไม่สนใจเรื่องอื่นๆ

หน่ึงในประเด็นทีเ่ป็นช่องว่างพืน้ฐานทีส่ดุประเด็นหนึง่ เก่ียวพนักับมิตด้ิานความเสมอภาคของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ เนือ่งจากท่ีหวัใจของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศนัน้คือ การแบ่ง

แยกอย่างชดัเจนในเรือ่งทรพัยากร เส้นทางการพฒันา และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ระหว่างประเทศ

ร�ำ่รวยกับประเทศยากจน และระหว่างคนรวยกับคนจนภายในประเทศเหล่านี ้เรือ่งราวท้ังหมดของการ
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เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศสามารถสบืสาวดูได้ทกุแง่มุมจากการตัง้ค�ำถามว่า ใครเป็นคนก่อเหต ุใคร

รับมือได้และรับมืออย่างไร ใครจะอยู่รอดบ้างและแถมยงัอาจได้ประโยชน์ และใครจะเป็นผูท้ีจ่ะได้รับผล 

กระทบหนกัหนาทีสุ่ด

ขนาดของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ท�ำให้เราเหน็อย่างชดัเจนถงึความบกพร่องในการ

ด�ำเนนิการทางการเมืองและเศรษฐกจิของโลกมาเป็นเวลาช้านาน กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิา

ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศชี้ให้เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำที่เกิดขึ้น และได้ผูกพันให้ประเทศ

ต่างๆ ลดความเหลื่อมล�้ำนั้นลง แต่จากนั้นมา ความเหล่ือมล�้ำในหลายด้านกลับหย่ังรากลึก หรือ 

มิฉะนัน้ก็ยงัไม่ได้รับการแก้ไข การเจรจาระหว่างประเทศท่ีมีความขดัแย้งกันตลอด ท�ำให้ได้ทางออก

เพยีงบางส่วน ซึง่ก็ไม่ได้น�ำไปปฏิบัตทิัง้หมดทกุเร่ือง สิง่ทีย่งัคงขาดหายไปคอืการยอมรับอย่างจริงจงั

ว่า ไม่มีทางออกใดเป็นไปได้หากไม่ยดึความเสมอภาคเป็นหวัใจของการแก้ปัญหา เส้นทางการพฒันา

ทีมี่การปล่อยก๊าซในระดับต�ำ่ เป็นสิง่ทีเ่ป็นไปได้ส�ำหรบัทกุคน หากสามารถเกล่ียให้ความไม่สมดุลใน

การพัฒนาที่สุดโต่งนั้นกลับมาสู่จุดสมดุลได้

ความเสมอภาคในเบ้ืองแรกสุดเป็นเรือ่งของความยติุธรรมและสิทธมินษุยชน โดยการตระหนกั

ว่าถงึคราวแล้ว ทีก่ลุ่มต่างๆ ทีไ่ด้ประโยชน์มากทีส่ดุจากการปล่อยก๊าซในระดับสูงเพือ่การพฒันาของ

ตน จะถกูเรียกร้องให้สร้างหลักประกันว่ากลุ่มอืน่ๆ จะมีโอกาสทีทั่ดเทยีมกันทีจ่ะพฒันา ทัง้นีภ้ายใน

กรอบของความพยายามร่วมกันเพื่อชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และข้อเท็จจริงที่ว่าคน

บางคนท่ีมีระดับการปล่อยก๊าซและการพัฒนาต�่ำที่สุด จะต้องทนทุกข์กับผลกระทบที่ร้ายแรงที่สุด

บางอย่างของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะต้องได้รับการแก้ไขด้วย

นอกจากนี้ ความเสมอภาคยังส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากเป้าหมายที่มี

ร่วมกันคือโลกท่ีน่าอยู่ ก็ย่อมจะต้องมีหลักประกันว่าทรัพยากรต่างๆ ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางการ

เงินและทางเทคนิค จะกระจายไปสู่แหล่งที่มีความจ�ำเป็นมากที่สุด ไม่ใช่แหล่งท่ีน่าจะท�ำก�ำไรได้

เท่านั้น ประสิทธิภาพเกิดจากการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมท่ีสุดขณะนี้เพื่อโลกโดยรวม แทนที่จะ

รีรอจนกระทั่งผลกระทบรุนแรงยิ่งขึ้น เสียค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และยากเกินกว่าจะแก้ไข 

หากดูจากประวตักิารเจรจาเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศจนถงึปัจจบัุน จะเหน็ว่าจดุยนื

เร่ืองความเสมอภาคเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติด้วย เพราะจุดยืนนี้เป็นเพียงหนทางเดียว

เท่านั้นที่จะท�ำให้เกิดฉันทามติทางการเมืองที่มีความหมาย ท่ีทุกฝ่ายจะเห็นพ้องว่ายุติธรรม ซึ่งจะ

เป็นผลให้เกิดปฏิบัติการที่ยั่งยืนโดยประเทศส่วนใหญ่

ในช่วงไม่กี่ปีมานี้ แนวคิดเรื่อง “ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ” ได้ปรากฏขึ้นในฐานะท่ีเป็น

หนทางหนึ่งที่จะสรุปรวมแง่มุมเร่ืองความยุติธรรมในบริบทของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวคิดนี้ต่อยอดจากการรณรงค์เรื่องการพัฒนาที่เป็นธรรม สิทธิมนุษยชนและการมีสิทธิ์มีเสียง

ทางการเมือง และเป็นวาระทีต้่องการแก้ปัญหาโลกร้อนโดยการลดความเล่ือมล�ำ้ในการพฒันา และลด
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ความเหล่ือมล�ำ้ทางอ�ำนาจ ท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและความอยุตธิรรม

ให้ด�ำรงต่อเนื่องมาโดยตลอด วาระดังกล่าวนี้ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงแบบเปลี่ยนผ่าน และความ

จ�ำเป็นที่จะต้องมองให้ไกลกว่าพรมแดนของประเทศ ข้ามไปถึงสิ่งที่เป็นเรื่องที่ดีส�ำหรับโลกโดยรวม

หนงัสอื ความเป็นธรรมทางภมิูอากาศเพือ่โลกท่ีเปล่ียนแปลง: ประเด็นพืน้ฐานส�ำหรบัผูก้�ำหนด

นโยบายและเอ็นจีโอ เล่มนี้ พิจารณาถึงแนวทางว่าเราจะขับเคล่ือนไปสู่วาระความเป็นธรรมทาง

ภูมิอากาศได้อย่างไรบ้าง และออกแบบมาส�ำหรับประชาชนท่ีได้เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับการก�ำหนด

นโยบายเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ไม่ว่าจะผ่านรัฐบาล หรือองค์กรนอกภาครัฐ (เอน็จโีอ) 

ต่างๆ รวมทั้งบุคคลอื่นๆ ท่ีสนใจจะท�ำความเข้าใจเก่ียวกับวาทกรรมที่ด�ำเนินอยู่ในปัจจุบันให้ดีข้ึน 

บทที่ 1 เป็นการส�ำรวจข้อถกเถียงอภิปรายระหว่างประเทศเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผ่านเลนส์ของความเสมอภาค และวิเคราะห์ความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเชิงวิพากษ์  

บทท่ี 2 เป็นการตรวจสอบช่องว่างของความเสมอภาคท่ีส�ำคญั 4 ประการ ได้แก่ ความเหล่ือมล�ำ้ด้าน

การพัฒนา กลุ่มที่เปราะบาง ธรรมาภิบาลและการเงินระดับโลก ซึ่งจะต้องเป็นหัวข้อส�ำคัญส�ำหรับ

การรณรงค์ผลักดันนโยบายความเป็นธรรมทางภูมอิากาศ และบทที่ 3 น�ำเสนอทิศทางของนโยบาย

ที่เป็นไปได้ 

หนังสือเล่มเล็กๆ เล่มนี้ ตั้งอยู่บนสมมติฐานบนแนวความคิดที่ว่า ความมุ่งมั่นทางการเมืองใน

การผลักดันให้เกดิฉนัทามตริะหว่างประเทศ ท่ีมีความหมายต่อการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศนัน้ย่อมเกิดขึน้ได้ และสามารถเปล่ียนแปลงท้ังเนือ้หาของการตดัสินใจและวิธกีารตดัสนิใจ 

ในเร่ืองนี้ได้ โดยนิยามแล้ว กระบวนการนี้ต้องยึดม่ันในหลักการพื้นฐานต่างๆ ท่ีมีการรับรองเป็น

สากล ได้แก่หลกัการสิทธมินษุยชนในการพฒันาอย่างยัง่ยนื ความม่ันคงและทรัพยากรส่วนรวมของ

โลกท่ีแบ่งปันกันใช้ ทางเลือกอื่นนอกเหนือจากนี้รังแต่จะก่อให้เกิดการรับมือแบบสะเปะสะปะ และ

ความเหลื่อมล�้ำที่เลวร้ายลง ในโลกที่จะก�ำลังร้อนขึ้นอย่างต่อเนื่อง

บทนำ�
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บทที่ 1

เรายังไปไม่ถึงไหน

แม้ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก�ำลังเป็นที่รู ้สึกได้ในปัจจุบัน แต่การ 

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นเร่ิมต้นขึ้นจากการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ท่ีถูกกระตุ้นโดยการ

ปฏิวตัอิตุสาหกรรมในศตวรรษที ่19 ประชาคมระหว่างประเทศเพิง่จะมายอมรับอย่างเป็นทางการเมือ่ 

ไม่ถึง 20 ปี ที่แล้วนี้เองว่า มีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจริง จึงได้ตกลงกันว่าจะต้อง

มีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และต้องมีการด�ำเนินยุทธศาสตร์ด้านการปรับตัว เพื่อปกป้อง

ประชาชนจากภัยคุกคามของภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังมีการให้ค�ำมั่นต่อกันว่าจะมีการแบ่งปัน

เทคโนโลยีและทรัพยากรระหว่างกันเพื่อการนี้

แต่ทว่ายังคงมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นต่อไปในระดับท่ีไม่อาจย่ังยืนได้ และประเทศ

ส่วนใหญ่ยงัคงไม่พร้อมทีจ่ะรับมือกับอบัุตกิารณ์สภาพอากาศทีสุ่ดข้ัว และสิง่แวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปเพิม่ขึน้ซึง่มีผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันา เหตใุดจงึมีความก้าวหน้าเกิดขึน้เพยีงน้อยนดิเช่นนี้ 

หนึ่งหรือสององศา – หรือห้าองศา

“หากปฏิบัติการลดการปล่อยก๊าซล่าช้าไปถึง 10 ปี 

ก็เกือบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะรักษาภาวะโลกร้อนให้ต�่ำกว่า 2 องศาเซลเซียส” 

- แมคคินซี & คอมปานี 1

อณุหภมิูจะเพิม่ขึน้หนึง่หรือสององศาเซลเซยีสในอกี 40 ปีข้างหน้า ดูเผนิๆแล้วก็ไม่ได้มากมาย

อะไร แต่สถานการณ์เช่นนั้น ซึ่งเป็นการพยากรณ์แบบมองโลกในแง่ดีที่มีอยู่ในปัจจุบัน หมายความ

ว่าอุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะสูงกว่าที่เคยเพิ่มข้ึนมา 0.74 องศาเซลเซียสในช่วง 100 ปีท่ีแล้ว 

อย่างมากโขทีเดียว2 การที่อุณหภูมิเพิ่มขึ้นสององศาเท่ากับว่าอุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะเพิ่มขึ้นใน

อตัราร้อยละ 14 ตลอดช่วงทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513-2523) อณุหภูมิเฉล่ียของโลกอยูท่ีป่ระมาณ 

14 องศาเซลเซยีส แต่เพยีงแปดปีแรกของศตวรรษที ่21 (พ.ศ. 2543-2551) นีเ้ท่านัน้ อณุหภูมิเฉลีย่

ของโลกก็สูงขึ้นไปถึง 14.6 องศาเซลเซียสแล้ว3 

ก๊าซเรอืนกระจกในธรรมชาตมีิอยู่เพยีงประมาณร้อยละ 1 ของบรรยากาศโลกเท่านัน้ก๊าซเหล่านี้

ท�ำหน้าทีเ่สมือนเป็นหลังคากระจกของเรือนเพาะช�ำทีกั่กเกบ็ความร้อนไว้ หากก๊าซเรอืนกระจกเพิม่

มากขึน้ก็จะเก็บกักความร้อนเพิม่ข้ึน ท�ำให้อณุหภมิูของโลกสูงข้ึน นบัตัง้แต่มีการปฏิวัตอิตุสาหกรรม

เป็นต้นมา ระดับก๊าซเรือนกระจกท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติถูกเสริมเติมด้วยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

ปล่อยออกมาจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น 

ถ่านหิน น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ และด้วยก๊าซ

มีเทนและไนตรัสออกไซด์ทีป่ล่อยออกมาจากการ

ท�ำการเกษตรและการตัดไม้ท�ำลายป่า รวมทั้ง

ก๊าซบางชนดิทีมี่อายยุาวนานท่ีปล่อยออกมาจาก

การผลิตทางอตุสาหกรรม ในช่วงก่อนการปฏิวตัิ

อุตสาหกรรม ปริมาณของคาร์บอนไดออกไซด์ 

ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่พบได้มากท่ีสุดอยู่ท่ี

ระดับ 278 ส่วนต่อล้านส่วน (ppm) แต่ปัจจุบัน

เพิ่มขึ้นเป็น 380 ppm4

ก๊าซเรือนกระจกเม่ือปล่อยออกมาแล้วจะ

คงอยู่ในบรรยากาศเป็นเวลายาวนานมาก และ

ในระหว่างนี้ จะก่อความเสียหายสะสมจาก

อุณหภูมิที่สูงขึ้นบนพื้นโลก นี่หมายความว่าเมื่อ

กระบวนการเปล่ียนแปลงเริ่มขึ้นแล้วย่อมจะไม่

สามารถหลกีเลีย่งผลกระทบบางอย่างได้ ปฏิบัติ

การเร่งด่วน เช่น การตัดลดการปล่อยก๊าซลง

อย่างมากจะไม่มีผลในทันที แต่จะหมายความว่า 

ในท้ายท่ีสุดอุณหภูมิท่ีจะเพิ่มขึ้นจะไม่เลวร้าย

มากนัก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น

ต้องเข้าใจว่าเป็นกระบวนการที่เริ่มขึ้นมาแล้วใน

อดีต ซึ่งก�ำลังเร่งความเร็วยิ่งขึ้นในปัจจุบัน และ

สามารถจะมีผลกระทบท่ีไม่อาจแก้ให้คืนสภาพ

เดิมได้ต่อคนรุ่นต่อๆ ไปในอนาคต

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC - ไอพีซีซี) 

ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ระหว่าง

ประเทศชั้นน�ำหน้าด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ กล่าวว่า การปล่อยก๊าซจะต้องขึ้นถึง

จุดสูงสุดภายในปีพ.ศ. 2558 และจากนั้นจะต้อง

เริ่มลดลง มิฉะนั้นโลกจะไม่สามารถหลีกเล่ียง

ผลกระทบที่เลวร้ายท่ีสุดของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้เลย5 ท้ังนี้คณะกรรมการฯ 

แผนภาพที่ 1
	
  

*	
  

**	
  

***	
  

*	 อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) เมื่อเปรียบเทียบระดับใน

ช่วงก่อนอุตสาหกรรม

**	 ความหนาแน่นของคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น

บรรยากาศ (พีพีเอ็ม)

***	ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (กกิาตัน)

	                                                         

แหล่งที่มา :  CDIAC 2007; IPCC 2007a          
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ค�ำนวณว่าการจะรักษาอุณหภูมิเฉล่ียของโลกให้อยู่ระหว่าง 2-2.4 องศาเหนือระดับก่อนการปฏิวัติ

อตุสาหกรรมได้นัน้จ�ำเป็นต้องลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงระหว่างร้อยละ 50 ถงึร้อยละ 85 ของ

ระดับที่ปล่อยในปีพ.ศ. 2543 ให้ได้ภายในปีพ.ศ. 25936

รายงานการศึกษาทบทวนเศรษฐศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสเติร์น 

(Stern Review on the Economics of Climate Change) ซึง่เป็นการศึกษาทีเ่ป็นนวตักรรมและจดัท�ำ 

ขึ้นเสนอรัฐบาลอังกฤษในปีพ.ศ. 2549 ท�ำการพยากรณ์จากฐานที่ว่าหากโลกยังคงเดินตามเส้นทาง 

“แบบธุรกรรมจ�ำเจ” (business as usual) นั่นคือประเทศอุตสาหกรรมในปัจจุบันยังคงปล่อยก๊าซใน

ระดับสงูต่อไป และประเทศก�ำลังพฒันาท่ีก�ำลงัเตบิโตอย่างรวดเร็วกเ็ร่งปล่อยก๊าซเพิม่ขึน้อกี จะท�ำให้

อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างต�่ำประมาณ 2–3 องศาเซลเซียสภายใน 50 ปีข้างหน้า และมีความเป็น

ไปได้ถึงร้อยละ 50 ที่อุณหภูมิของโลกจะเพิ่มมากกว่า 5 องศาเซลเซียสในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษ

ต่อไป7 ถ้าย้อนดูในอดีตเพือ่เปรียบเทียบกัน คร้ังทีแ่ล้วทีอ่ณุหภมิูโลกเปล่ียนแปลงถงึ 5 องศาใช้เวลา

ตั้งแต่ยุคน�้ำแข็งจนถึงปัจจุบัน8 (ประมาณ 20,000 ปี – ผู้แปล)

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากอุณหภูมิท่ีสูงขึ้นแล้ว 

0.74 องศาเซลเซียสนั้น ปรากฎให้เห็นชัดเจนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์อากาศแปรปรวนสุดขั้ว

ที่ก�ำลังเกิดมากขึ้นทั่วโลก ระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น 10-20 เซนติเมตร หรือรูปแบบของฝนที่ก�ำลัง

เปลี่ยนแปลงไปและธารน�้ำแข็งที่ก�ำลังละลาย9 

เนือ่งจากมนษุย์ทกุคนต้องพึง่พาอาศยัทรัพยากรของโลก ผลกระทบเหล่านีจ้งึท�ำให้เกิดต้นทนุ

ค่าใช้จ่ายโดยตรงทางด้านเศรษฐกิจและการพฒันาส�ำหรับชวีติคน การด�ำรงชพี สุขภาพ ความม่ันคง

ด้านอาหาร ฯลฯ รายงานการทบทวนของสเติร์นประมาณการณ์ว่า ภายในกลางศตวรรษนี้ เฉพาะ

ต้นทุนของการทีอ่ากาศแปรปรวนสดุขัว้อย่างเดียวก็มีมูลค่าถงึร้อยละ 0.5–1 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม 

(GDP) ของโลกต่อปีแล้ว10 (ดูกล่องข้อความที่ 1 เรื่องตัวอย่างในระดับภูมิภาค)

รายงานชิ้นนี้ยังพยากรณ์ไว้ด้วยว่า หากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงด�ำเนินต่อไปโดยไม่มี

การลดละเช่นนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�ำให้การบริโภคต่อหัวประชากรของโลกลดลง

ระหว่างร้อยละ 5 ถงึร้อยละ 20 ตวัเลขขัน้สงูนัน้ได้มาจากการค�ำนวณรวมถงึปัจจยัด้านผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ และผลกระทบที่ไม่ได้สัดส่วนกันที่จะเพิ่มภาระให้แก่ภูมิภาคที่ยากจนของ

โลก ในทางตรงกนัข้าม การลดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง เพือ่รักษาระดับอณุหภูมิทีเ่พิม่ขึน้

ไว้ที่ประมาณ 2 องศาเซลเซียส จะต้องใช้จีดีพี (GDP) ประมาณร้อยละ 1 ต่อปีจนถึงปีพ.ศ. 259311

กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คอื ตน้ทนุของการลดการปล่อยก๊าซนั้นต�่ำกว่าตน้ทุนของการไม่ท�ำอะไรเลย

อยู่มากทีเดียว 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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กล่องข้อความที่ 1: การสูญเสียที่เพิ่มขึ้นในเอเชีย

ภมิูภาคเอเชยี-แปซฟิิก ซึง่มีผนืแผ่นดินอนักว้างใหญ่ มีชายฝ่ังทอดยาว และมีประชากรคร่ึง

หนึง่ของโลกอาศยัอยู่ อาจจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากทีสุ่ด ใน

ช่วงศตวรรษที่ผ่านมา ประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ อินเดีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม 

สูญเสียเงินไปแล้วประมาณ 20,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จากหายนะภัยทางธรรมชาติท่ีอาจจะ

ร้ายแรงเพิ่มขึ้นอีกในโลกที่ร้อนขึ้น 

ธนาคารพฒันาแห่งเอเชยีประมาณการจากแบบจ�ำลองว่า หากไม่มีปฏิบัตกิารในการลดการ

ปล่อยก๊าซและการปรับตัวใดๆ เกิดขึ้น เศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม

อาจจะเสียหายไปร้อยละ 6.7 ของจดีีพ ี(GDP) ต่อปีภายในปีพ.ศ. 2643 ซึง่มากกว่าสองเท่าของ

อัตราเฉล่ียของโลก การค�ำนวณนี้ได้รวมถึงปัจจัยผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านตลาด ซึ่งส่วนใหญ่คือ

ปัจจัยด้านสุขภาพและระบบนิเวศ รวมทั้งความเส่ียงจากหายนะภัย หากมีปฏิบัติการล่วงหน้า

เพื่อบรรเทาผลกระทบอาจจะช่วยลดความเสียหายลงได้เป็นร้อยละ 1.9 ของจีดีพี (GDP) และ

มีต้นทุนที่ต�่ำเพียงร้อยละ 0.2 ต่อปี 

แหล่งที่มา: Asian Development Bank 2009a และ 2009b

ประวัติโดยสังเขปของการเจรจาขณะที่สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป 

“เท้าของพวกเราเหยียบติดอยู่กับคันเร่ง และก�ำลังมุ่งหน้าสู่เหวลึก” 

- บัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ12

ก้าวย่างสูก่ารเจรจาระหว่างประเทศเรือ่งการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เร่ิมขึน้ 

ในปีพ.ศ. 2535 เม่ือรัฐบาลต่างๆท่ีเข้าร่วมการประชุมว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติ (UNCED) ได้ลงนามในอนุสัญญาส�ำคัญ 3 ฉบับด้วยกัน ได้แก่ กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC) อนสัุญญาว่าด้วยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ (CBD) และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

(UNCCD) 

กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศนัน้ ได้ก�ำหนดพนัธกรณี 

กว้างๆ ขึ้นหนึ่งชุดส�ำหรับการวางแผนอย่างละเอียดย่ิงขึ้นในช่วงเวลาต่อมา และได้จัดต้ังเวทีการ

ประชุมรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญาน้ี (COP) ขึ้นมาเป็นกลไกการบริหารจัดการเพื่อทบทวนการ
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ด�ำเนนิการตามอนสุญัญาในแต่ละปี อนสุญัญานีร้ะบุว่าควรมีการควบคุมก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ลดภยั

คุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนหลักการของความเสมอภาค และความรับผิดชอบ 

ร่วมแต่ในระดับทีแ่ตกต่างกัน (common but differentiated responsibility) ความรบัผดิชอบทีใ่หญ่หลวง 

ที่สุดในการต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้มีการมอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของประเทศ

อุตสาหกรรม ซึ่งเรียกรวมกันว่าประเทศในภาคผนวก 1 (Annex 1) เนื่องจากประเทศเหล่านี ้

เป็นต้นตอของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุดในประวัติศาสตร์ นอกจากนี้อนุสัญญายัง 

เรียกร้องให้ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำกัดการปล่อยก๊าซ แต่ให้สอดคล้องกับสิทธิในการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน ท้ังยังตระหนักว่าการจะมีทรัพยากรมาด�ำเนินการตามมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได้นั้นต้องอาศัยความส�ำเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง หลักการว่าด้วย

การป้องกันไว้ก่อนบัญญัติว่ารัฐภาคีควรด�ำเนินมาตรการเพื่อเตรียมการล่วงหน้าและป้องกันความ 

เสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้ว่าจะยังไม่มีความแน่นอนทางวิทยาศาสตร์ท่ี

สมบูรณ์แบบก็ตาม 

การเจรจาต่อรองพิธีสารเกียวโต เกิดขึ้นภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ ในฐานะท่ีเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจก ที่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย และเริ่มมีผลบังคับใช้ในปีพ.ศ. 2548 พิธีสารนี้มีการก�ำหนด

เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีอยู่ในระยะ 

เปลี่ยนผ่าน 37 ประเทศ รวมประชาคมยุโรป ประเทศเหล่านี้เป็นที่รู้จักกันในนามของประเทศใน 

ภาคผนวก บี13 มีการจัดประชุมภาคีของพิธีสารในช่วงเวลาเดียวกันกับการประชุมรัฐภาคีของ

อนสัุญญา14 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ

เหล่านี้โดยเฉลี่ยคือ ลดลงร้อยละ 5 จากระดับที่เคยปล่อยในปีพ.ศ. 2533 

พธิสีารนีเ้น้นย�ำ้ถงึทางเลอืกบนฐานของกลไกตลาด 3 แบบด้วยกันเพือ่ลดการปล่อยก๊าซ ได้แก่ 

การซือ้ขายปริมาณการปล่อยก๊าซ (ET: Emission Trading) กลไกการพฒันาทีส่ะอาด (CDM: Clean 

Development Mechanism) และการด�ำเนินการร่วมกัน (JI: Joint Implementation) 

การซือ้ขายปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ET) ซึง่บางคร้ังเรียกว่าการซือ้ขายคาร์บอน ช่วย

ให้ประเทศทีมี่การปล่อยก๊าซต�ำ่กว่าเป้าสามารถขายศกัยภาพส่วนเกินให้แก่ประเทศทีป่ล่อยก๊าซสงู

กว่าเป้าได้ หน่วยงานทะเบียนธุรกรรมระหว่างประเทศ (ITL) ที่บริหารจัดการโดยกรอบอนุสัญญาฯ

จะท�ำหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการซื้อขายดังกล่าว 

กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (CDM) อนญุาตให้ประเทศทีมี่เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกจดัท�ำโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศก�ำลงัพฒันา และได้รบัเครดิตส�ำหรับ 

“ชดเชย” (offset credits) ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ช่วยในการบรรลุเป้าหมายตามพิธีสารเกียวโตได้ แนว

ความคิดก็คือ การปล่อยก๊าซท่ีลดลงในประเทศก�ำลังพัฒนาจะถ่วงดุลกับการปล่อยก๊าซที่สูงขึ้นใน

ประเทศอุตสาหกรรม 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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การด�ำเนินการร่วมกัน(JI) คือการจัดการลักษณะเดียวกัน แต่เป็นการที่ประเทศท่ีมีเป้าหมาย

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปลงทนุด�ำเนนิการลดการปล่อยก๊าซดังกล่าวในประเทศอตุสาหกรรม

อื่นๆ ซึ่งได้แก่ประเทศที่เศรษฐกิจก�ำลังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน 

ปัจจุบนัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศอตุสาหกรรมต่างๆ ด�ำเนนิไปถงึไหนกนั

บ้างแล้ว โดยรวมระหว่างปีพ.ศ. 2533-2549 ประเทศท่ีลงนามในกรอบอนสุญัญาฯลดการปล่อยก๊าซ

ลงได้ร้อยละ 4.7 อย่างไรก็ดี ในตัวเลขรวมนี้ ร้อยละ 37 ของปริมาณที่ลดลงในประเทศที่เศรษฐกิจ

อยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านเกิดขึ้นเพราะภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ โดยแท้จริงแล้วการปล่อยก๊าซในประเทศ

อตุสาหกรรมอืน่ๆ กลับสงูขึน้ร้อยละ 9.915 สหรฐัอเมริกาซึง่เป็นประเทศทีป่ล่อยก๊าซมากทีสุ่ดของโลก

ในอดีต ไม่ได้ลงนามในพิธีสารเกียวโต แคนาดาซึ่งให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ ปล่อยก๊าซคาร์บอนสูง

กว่าระดับท่ีเคยปล่อยในปีพ.ศ. 2533 ถงึร้อยละ 25 แม้ว่าเป้าหมายของแคนาดาคอืจะต้องลดลงร้อย

ละ 6 จากระดับที่เคยปล่อยในปี 253316 

ปัจจุบันการปล่อยก๊าซในโลก ทั้งจากประเทศพัฒนาแล้วและก�ำลังพัฒนา สูงขึ้นร้อยละ 3.5 ต่อ

ปีเทียบกับร้อยละ 0.9 ในช่วงทศวรรษ 253017 รายงานการพัฒนามนุษย์ปี พ.ศ. 2551/2552 ของ

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประมาณว่า หากคนทั้งโลกปล่อยก๊าซในอัตราเดียวกับประเทศ

พฒันาแล้วบางประเทศ ก็จะต้องใช้ดาวเคราะห์ถงึ 9 ดวงจงึจะสามารถรกัษาสิง่แวดล้อมให้พอเหมาะ

แก่การอยูอ่าศัยของมนษุย์ได้ และหากอตัราการปล่อยก๊าซยังคงเป็นไปเช่นเดิม งบประมาณคาร์บอน 

(carbon budget) ส�ำหรับศตวรรษที่ 21ทั้งศตวรรษ ซึ่งหมายถึงปริมาณการปล่อยก๊าซทั่วโลกที่พอ

ยอมรับได้หากต้องการหลีกเลี่ยงอันตรายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะถูกใช้หมดสิ้นไป

ภายในปีพ.ศ. 257518 

“หากเราเห็นด้วยกับการจ�ำกัดการเพิ่มของอุณหภูมิให้อยู่ท่ี 2 องศา ฟิลิปปินส์ก็คงสูญเสีย

มากกว่าหนึ่งในสามของดินแดนของเรา เราก�ำลังต่อสู้เพื่อการอยู่รอดของพวกเรา” 

- เบอร์นาร์ดิตัส มูลเลอร์ จากฟิลิปปินส์ 

ผู้ประสานงานด้านเทคโนโลยีและการเงินของกลุ่มจี 77 และจีน19

โลกของคนรวย โลกของคนจน

“ความคิดท่ีจะแช่แข็งระดับความเหล่ือมล�้ำทั่วโลกในปัจจุบัน ให้ด�ำรงต่อไปอีกคร่ึงศตวรรษ 

ข้างหน้า หรือนานกว่าน้ัน (ในขณะท่ีโลกก�ำลังพยายามแก้ปัญหาภูมิอากาศ) เป็นความคิดท่ี

ยอมรับไม่ได้ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและจริยธรรม” 

- สหประชาชาติ 20
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การปล่อยก๊าซในระดับทีส่งูจนท�ำให้บรรยากาศโลกเปล่ียนแปลงนัน้ เป็นผลพวงจากรปูแบบการ

พัฒนาที่ขึ้นกับการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการขยายการผลิตและการบริโภค หาก

เปลี่ยนวิถีการพัฒนาใหม่และน�ำเทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำมาใช้อย่างแพร่หลาย ก็จะท�ำให้การพัฒนา

ไม่ต้องผูกติดกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีกต่อไปได้ แต่ส่ิงนี้ก็ยังไม่เกิดขึ้น ผลลัพธ์ก็คืออัตรา

การปล่อยก๊าซในปัจจุบันให้ภาพท่ีชัดเจนว่าการพัฒนาที่เหลื่อมล�ำ้เป็นมาและจะเป็นไปอย่างไร ใน

ศรีลังกาซึ่งอยู่อันดับที่ 102 จาก 179 ประเทศในดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ของโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ21 มีระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่อหัวจากการบริโภคพลังงาน 

อยู่ที่ 0.6 เมตริกตันต่อปี ในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ตัวเลขนี้อยู่ที่ประมาณ 19 เมตริกตัน22  

รอยเท้าคาร์บอนของประชาชนแต่ละคนโดยเฉล่ียในบุรุนดีซึง่เป็นหนึง่ในประเทศทีย่ากจนท่ีสดุในโลก 

วัดได้เท่ากับโทรทัศน์เครื่องหนึ่งที่เสียบปลั๊กปล่อยไว้ตลอดปีในสภาพStand-by Modeเท่านั้นเอง23 

นบัตัง้แต่ปีพ.ศ. 2493 เป็นต้นมา ประเทศในภาคผนวก 1 มีส่วนปล่อยก๊าซ 3 ใน 4 ของปริมาณ

ที่เพิ่มขึ้นทั้งหมด แม้ว่าจะมีประชากรอยู่เพียงร้อยละ 21 ของประชากรโลกเท่านั้น24 ธนาคารโลก

ระบุไว้ในปีพ.ศ. 2545 ว่า บรรษทัข้ามชาตเิพยีงบริษทัเดียว คือบริษทัเชลล์ ก็ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จากการเผาก๊าซซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการขุดเจาะน�้ำมันในไนจีเรีย เป็นปริมาณท่ีมากกว่าการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งอืน่ๆ ท้ังหมดภายในเขตใต้ทะเลทรายซาฮาราของทวปีแอฟริการวมกนั25

ทุกวันนี้ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำนวนหยิบมือหนึ่ง ได้เร่ิมปล่อยก๊าซในระดับเดียวกับประเทศ

อุตสาหกรรมแล้ว แม้จะเป็นปริมาณต่อหัวไม่ใช่ปริมาณรวมของประเทศ และไม่ได้มีประวัติศาสตร์

ของการปล่อยก๊าซแบบประเทศอตุสาหกรรมมาก่อนก็ตาม บางประเทศ เช่น มาเลเซยีและสาธารณรัฐ

เกาหลี ซึ่งไม่ได้ผูกพันกับเป้าหมายของพิธีสารเกียวโตเนื่องจากไม่ได้เป็นประเทศในภาคผนวก บี 

ก�ำลังปล่อยก๊าซเท่ากับระดับของประเทศในยุโรปแล้ว ประเทศบาห์เรน คูเวต กาตาร์ และสหรัฐ

อาหรับ เอมิเรตส์ ติดอันดับ 4 ประเทศท่ีปล่อยก๊าซต่อหัวสูงสุดในโลก โดยอัตราการปล่อยก๊าซ 

ต่อหัวของกาตาร์เพิ่มขึ้นสี่เท่าตั้งแต่ปีพ.ศ. 2533 เป็นต้นมา และเทียบได้เป็นสามเท่าของระดับการ

ปล่อยก๊าซในสหรัฐอเมริกา26 

ปัจจบัุน ประเทศจนีมีปริมาณการปล่อยก๊าซโดยรวมมากท่ีสดุ มากกว่าสหรฐัอเมริกาแต่ตวัเลขนี้

ต้องอธบิายประกอบด้วยว่า ในความเป็นจริงจนีมีประชากรมากกว่าสหรัฐฯถงึส่ีเท่า จงึท�ำให้อตัราการ

ปล่อยก๊าซต่อหัวของจีนน้อยกว่าสหรัฐฯประมาณร้อยละ 7527 เมื่อรวมกันแล้ว ประเทศก�ำลังพัฒนา 

ในปัจจุบันปล่อยก๊าซประมาณครึ่งหนึ่งของปริมาณการปล่อยก๊าซทั้งหมดทั่วโลก ซึ่งยังคงต�่ำกว่า

สัดส่วนที่เสมอภาคตามขนาดของประชากรอีกมาก ประเทศที่ปล่อยก๊าซน้อยที่สุด 100 ประเทศ ซึ่ง

รวมถึง 48 ประเทศที่จัดว่าเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด นับรวมกันแล้วปล่อยก๊าซเพียงประมาณ

ร้อยละ 3 ของปริมาณก๊าซที่ปล่อยออกมาทั้งหมดในโลก28 

ความอยุติธรรมของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศประการหนึ่งก็คือ แม้ในประวัติศาสตร์

ประเทศก�ำลังพัฒนาได้ปล่อยก๊าซเพียงจ�ำนวนน้อย และส่วนหนึ่งยังคงมีรอยเท้าคาร์บอนขนาดเล็ก

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

อยูใ่นปัจบัุนก็ตาม แต่กลุ่มประเทศเหล่านีจ้ะประสบทกุข์ยากจากการแปรปรวนของสิง่แวดล้อมก่อน

ใครอื่นและในระดับที่เลวร้ายที่สุดด้วย

คนท่ียากจนที่สุดต้องพึ่งพาการเกษตรอย่างมาก เพื่อให้ได้มาซึ่งอาหารและรายได้ ในขณะท่ี

เกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด ซึ่งรวมถึง

การขาดแคลนน�้ำ คนเหล่าน้ีมีทรัพยากรการเงิน เทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการปรับตัว

กับสิ่งที่จะเกิดขึ้นข้างหน้าน้อยกว่าคนอื่น งานศึกษาบางชิ้นประมาณการว่า อุณหภูมิของโลกโดย

เฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นทุกๆ 1 องศาเซลเซียส จะท�ำให้ประเทศยากจนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจโดย

เฉลี่ยลดลงถึงร้อยละ 2-3 ต่อปี ทั้งยังมีต้นทุนการพัฒนามนุษย์และการอยู่รอดพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่อง

กันเพิ่มขึ้นด้วย29

ถึงขณะนี้ มีการประมาณการกันว่าผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำให้มี 

ผู้เสียชีวิตแล้ว 300,000 คนต่อปี ซึ่งรวมถึงการเสียชีวิตจากการแพร่ระบาดของโรคภัยไข้เจ็บและ

ภาวะทุพโภชนาการ เหตุการณ์ดังกล่าวนี้ยังมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชากรอีก 325 ล้านคน 

นอกจากนี้ ประชากร 4,000 ล้านคนตกอยู่ในความเสี่ยงในบางรูปแบบ ในขณะที่ 500 ล้านคนอยู่ใน

ภาวะเสี่ยงสุดขั้ว ร้อยละ 98 ของประชากรที่ได้รับผลกระทบ และรัอยละ 99 ของผู้เสียชีวิตทั้งหมด

จากภัยพิบัติด้านภูมิอากาศอาศัยอยู่ในประเทศก�ำลังพัฒนา และประเทศก�ำลังพัฒนาเป็นผู้แบกรับ

ถึงร้อยละ 90 ของการสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งหมด30

วิวาทะที่ชะงักงัน 

แม้จะมีความเหลือ่มล�ำ้อย่างชดัเจนในเรือ่งของสาเหต ุและผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และมีความจ�ำเป็นทางจริยธรรมท่ีจะต้องลดความเหลื่อมล�้ำนั้นดังท่ีมีการสะท้อนออก

มาในข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ นับตั้งแต่มีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

เป็นต้นมา แต่ในการเจรจาต่อรองเร่ืองการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีผ่านมา มีการแบ่งฝักแบ่ง

ฝ่ายอย่าง ชัดเจนระหว่างประเทศร�่ำรวยและประเทศยากจนมาโดยตลอด การเจรจาส่วนใหญ่มักจะ

จบลงตรงค�ำถามท่ีว่าใครจะเป็นคนเร่ิมก้าวแรกก่อน จะให้ประเทศที่ร�่ำรวยกว่าลดการปล่อยก๊าซ

อย่างจริงจัง และเปล่ียนแบบแผนการบริโภคและการผลิต หรือจะให้ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำกัดการ

ปล่อยก๊าซแทนทีจ่ะเร่งพฒันาเพือ่ช่วยประชาชนให้หลุดพ้นจากความยากจน ข้อตกลงต่างๆทีไ่ด้มา 

เช่น พธิสีารเกียวโต ก็เผชญิกับอปุสรรคขวางก้ันเม่ือประเทศร�ำ่รวยไม่มีความก้าวหน้าในการลดการ

ปล่อยก๊าซ และล้มเหลวในการท�ำตามพนัธกรณท่ีีจะจัดหาทรัพยากรใหม่ๆ รวมท้ังเทคโนโลยีต้นทุนต�ำ่  

ให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาเพื่อจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนาแบบคาร์บอนต�่ำ 

ในการพดูคยุแบบแบ่งแยกฝ่ายนี ้ประเทศอตุสาหกรรมบางประเทศยงัคงยืนกรานทีจ่ะไม่ผกูมัด

ตนเองตามเป้าหมายการปล่อยก๊าซ จนกว่าประเทศก�ำลังพฒันาทีก่�ำลงัเตบิโตขึน้จะท�ำเช่นเดยีวกนัด้วย 
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ผู้แทนของประเทศก�ำลังพัฒนาบางคนประกาศไว้เลยว่า ขีดจ�ำกัดในการปล่อยก๊าซประการเดียว

ที่ตนยอมรับได้ก็คือระดับเดียวกันกับท่ีประเทศอุตสาหกรรมก�ำลังได้รับประโยชน์อยู่ในขณะนี้  

ในเม่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศก�ำลังทวีความรุนแรงขึน้อย่างนีย่้อมเหน็ได้ชดัว่าว่าจดุยืนของ 

ทั้งสองฝ่ายรังแต่จะน�ำไปสู่หายนะทั้งสิ้น 

กล่องข้อความที่ 2: มุมมองเรื่องหนี้

นักวเิคราะห์บางคน และประเทศก�ำลงัพฒันาหลายประเทศ ได้พฒันาแนวคดิเร่ืองหนีส้ภาพ

ภมิูอากาศข้ึนมา แนวคดินีเ้สนอว่าประเทศร�ำ่รวยเป็นหนีป้ระเทศยากจนอยูส่องส่วน ส่วนแรกคือ

หนี้จากการปล่อยก๊าซ ซึ่งประเทศร�ำ่รวยได้ใช้ “พื้นที่” คาร์บอนในบรรยากาศอย่างไม่เสมอภาค 

จนไม่เหลือพื้นที่ดังกล่าวให้แก่ประเทศยากจนในขณะนี้ ส่วนท่ีสองคือหนี้ในการปรับตัว ซึ่ง

เก่ียวข้องกับต้นทุนในการจดัการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ หลักความยุตธิรรม

โดยพืน้ฐานหมายความว่า ประเทศก�ำลงัพฒันาไม่ควรถกูคาดหวงัให้ต้องเป็นผูจ่้ายส�ำหรบัปัญหา

ที่ตนไม่ได้ก่อขึ้น

ศูนย์ซีกโลกใต้ (South Centre) ได้ค�ำนวณตัวเลขหนี้สภาพภูมิอากาศบางตัวออกมาแล้ว  

ระหว่างปีพ.ศ. 2423-2593 โลกนี้ควรจะปล่อยก๊าซคาร์บอนได้รวมทั้งสิ้นเป็นจ�ำนวน 600,000 

ล้านตนัเท่าน้ัน บนสมมุตฐิานทีว่่าการปล่อยก๊าซคาร์บอนในปีพ.ศ. 2593 จะต้องลดลงเหลอืเพยีง

ร้อยละ 50 ของระดับการปล่อยในปีพ.ศ. 2533 หากดูตามจ�ำนวนประชากร สัดส่วนที่เสมอภาค

ส�ำหรับการปล่อยก๊าซของประเทศในภาคผนวก 1 คือ 125,000 ตัน แต่ทว่าจนถึงปีพ.ศ. 2551 

ประเทศเหล่านี้ได้ปล่อยก๊าซไปแล้วถึง 240,000 ล้านตัน และคาดว่าจะปล่อยอีก 85,000 ล้าน

ตันระหว่างปีพ.ศ. 2552- 2593 เท่ากับว่าประเทศในภาคผนวก 1 ทั้งหมดจะใช้พื้นที่คาร์บอน

รวมทั้งสิ้น 325,000 ล้านตัน จึงเป็นหนี้คาร์บอนอยู่ 200,000 ล้านตัน 

ตวัเลขเช่นนีห้มายความว่า ฝ่ายประเทศก�ำลังพฒันาจะปล่อยก๊าซได้ทัง้หมดเพยีง 275,000 

ล้านตัน แทนที่จะเป็น 425,000 ล้านตันซึ่งเป็นสัดส่วนที่เสมอภาค เพื่อที่จะช�ำระหนี้นี้ประเทศ

ในภาคผนวก 1 ต้องลดการปล่อยก๊าซลง 100% และเสนอจ่ายค่าชดเชยแก่ประเทศก�ำลงัพฒันา 

เช่น การชดเชยผ่านการช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แหล่งที่มา: Khor 2009a

ช่วงเวลาหลายเดือนก่อนหน้าการเจรจาเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศปีพ.ศ. 2552 ทีก่รุง

โคเปนเฮเกน ซ่ึงตัง้ใจกันไว้ว่าจะเป็นการเจรจาสร้างพนัธกรณต่ีอเนือ่งจากพธิสีารเกียวโต มีเหตกุารณ์

ที่ตอกย�้ำถึงความยากล�ำบากที่ประนีประนอมกันได้ ในค�ำประกาศ “การเป็นผู้น�ำที่รับผิดชอบ 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

เพือ่นาคตอนัยัง่ยนื” กลุ่มจ ี8 ซึง่เป็นกลุม่ประเทศอตุสาหกรรมทีส่�ำคัญ ตกลงร่วมกันว่าควรจะมีการ

ลดการปล่อยก๊าซลงร้อยละ 80 ภายในปีพ.ศ. 2593 แต่เสนอแนะว่าควรมีบรรทัดฐานส�ำหรับการ

ค�ำนวณที่แตกต่างไป31 ประเทศก�ำลังพัฒนาแย้งว่าควรคงฐานเดิมของพิธีสารเกียวโต คือปริมาณ

ก๊าซทีป่ล่อยในปีพ.ศ. 2533 ไว้และไม่ควรหาทางบ่ายเบ่ียงเพือ่ท่ีจะลดปริมาณท่ีจะต้องตดัลดให้เหลือ

เพยีงเล็กน้อย เนือ่งจากบรรทดัฐานหลงัปีพ.ศ. 2533 มีแนวโน้มจะสูงกว่านัน้ ทัง้ยงัเรยีกร้องให้จ�ำกัด

เพดานการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไว้ที่ 1.5 องศาเซลเซียส แทนที่จะเป็น 2 องศาเซลเซียสตามที่

กลุ่มจี 8 ก�ำหนด ทั้งนี้เพราะหากอุณหภูมิเพิ่มสูงกว่า 1.5 องศาเซลเซียส น�้ำทะเลจะขึ้นสูงถึงระดับ

ที่จะท่วมพื้นที่ลุ่มหรือทั้งดินแดนของประเทศที่ตั้งอยู่ในที่ต�่ำและที่เป็นหมู่เกาะทั้งหมด 

กล่องข้อความที่ 3: ข้อเสนอด้านการลดการปล่อยก๊าซ

ช่วงเวลาหลายเดือนก่อนหน้าการเจรจาเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปีพ.ศ. 

2552 ที่โคเปนเฮเกน ประเทศอุตสาหกรรมได้ย่ืนข้อเสนอเรื่องการปล่อยก๊าซท่ีหลากหลายสู่

โต๊ะเจรจา ข้อเสนอท้ังหมดน้ันล้วนแต่ต�่ำกว่าข้อเสนอของประเทศก�ำลังพัฒนา ซึ่งหลายกลุ่ม

เสนอให้ประเทศอตุสาหกรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนลง ร้อยละ 40 ขึน้ไป จากฐานของปีพ.ศ. 

2533 ภายในปีพ.ศ. 2563 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ได้เสนอแนะว่า เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซในระยะกลางส�ำหรับประเทศพัฒนาแล้วควรต�่ำ

กว่าปริมาณที่ปล่อยในปีพ.ศ. 2533ระหว่างร้อยละ 25 ถึง ร้อยละ 40

ออสเตรเลีย: ลดลงร้อยละ 25 จากระดับที่ปล่อยในปีพ.ศ. 2543 ภายในปีพ.ศ. 2563 หาก

ทั่วโลกตกลงท่ีจะรักษาเสถียรภาพของการปล่อยก๊าซให้อยู่ท่ีระดับ 450 พีพีเอ็ม (ppm) หรือ 

ต�ำ่กว่านัน้ ไม่เช่นนัน้กล็ดลงร้อยละ 5 จากระดับของปีพ.ศ. 2543 ภายในปีพ.ศ. 2560 หรือลดลง

ไม่เกินร้อยละ 15 หากประเทศก�ำลังพฒันาท่ีส�ำคัญๆ สามารถจ�ำกัดการปล่อยก๊าซ และประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าสามารถผูกพันในระดับเดียวกันได้ 

แคนาดา: ลดลงร้อยละ 20 จากระดับที่ปล่อยปีพ.ศ. 2549 ภายในปีพ.ศ. 2563 และลดลง

ร้อยละ 60-70 ภายในปีพ.ศ. 2593

สหภาพยุโรป: ลดลงร้อยละ 20 จากระดับที่ปล่อยในปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 2563 

หรือไม่เกินร้อยละ 30 หากประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ ผูกพันท่ีจะลดในระดับท่ีเทียบเคียงกัน

ได้ และหากประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีก้าวหน้ามีส่วนร่วมด�ำเนินการด้วยตามความรับผิดชอบและ

ความสามารถของตน 

ญี่ปุ่น: ลดลงร้อยละ 25 จากระดับที่ปล่อยปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 2563 โดยมีเงื่อนไข

ว่าต้องเป็นข้อตกลงระดับโลก
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นิวซีแลนด์: ลดลงร้อยละ 10-20 จากระดับที่ปล่อยปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 2563 โดย

มีเงื่อนไขว่าต้องเป็นข้อตกลงระดับโลกที่รอบด้าน

สหรัฐอเมริกา: ร่างกฎหมายว่าด้วยพลังงานที่สะอาดและม่ันคงของสหรัฐฯ ปีพ.ศ. 2552 

เรียกร้องให้ปล่อยก๊าซลดลงร้อยละ 1-4 จากระดับท่ีเคยปล่อยในปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 

2563 ซึ่งรวมถึงการชดเชยคาร์บอน 2,000 ล้านตันด้วย 

แหล่งท่ีมา: Jhamtani 2009a: Black 2009b: UN Secretary-General Ban Ki Moon 2009

กลุ่มจ ี8 เน้นย�ำ้ความคาดหวงัว่า ประเทศท่ีเศรษฐกิจก�ำลังขยายตัวจะต้องลดการปล่อยก๊าซลง

ด้วย โดยไม่ยอมรับถงึจดุเร่ิมต้นทีแ่ตกต่างกันอย่างสิน้เชงิของท้ังสองกลุ่ม (ดูกล่องข้อความท่ี 2 และ

กล่องข้อความที่ 3 ข้างต้น) แม้ประเทศก�ำลังพัฒนาหลายประเทศจะปล่อยก๊าซเพิ่มเป็นห้าเท่า หรือ

หกเท่าของประเทศพัฒนาแล้ว หรือมากกว่านั้น ก็ยังไม่ถึงครึ่งหนึ่งของระดับการปล่อยก๊าซที่อยู่ใน

ระดับสูงของประเทศในภาคผนวก บี 

นอกจากนี้ ประเทศอุตสาหกรรมยังยืนกรานในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญา ซึ่งย่อมมีผลต่อการถ่ายโอนเทคโนโลยีให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา (ดูกล่องข้อความที่ 4) แม้

การเข้มงวดเรือ่งการปกป้องสิทธใินทรัพย์สนิทางปัญญา บ่อยครัง้จะให้เหตผุลว่าจ�ำเป็นต่อการรกัษา

แรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรมเอาไว้ แต่สิ่งส�ำคัญที่ต้องคิดถึงคือเดิมพันของเรื่องนี้เกี่ยวข้องกับเงิน

จ�ำนวนมหาศาล เนื่องจากในช่วงสองทศวรรษข้างหน้า ค่าใช้จ่ายของระบบพลังงานโลก ซึ่งรวมถึง

เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำ จะเพิ่มขึ้นสองเท่า เป็น 20 ล้านล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ จึงจะท�ำให้เทคโนโลยี

เหล่านี้ด�ำรงอยู่ได้ทางเศรษฐกิจ32 ประเทศอุตสาหกรรมนั้นครอบง�ำตลาดเทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม 

อยู่แล้ว โดยมีส่วนแบ่งถึงร้อยละ 79.9 มีประเทศก�ำลังพัฒนาเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้น เช่น บราซิล 

จีนและเม็กซิโก ที่สามารถผลิตเทคโนโลยีสะอาดได้จ�ำนวนมาก33 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

กล่องข้อความที่ 4: ควรจะยกประเด็นสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาออกจาก	

โต๊ะเจรจาหรือไม่ และควรเอาภาษีศุลกากรทางการค้าขึ้นโต๊ะเจรจาหรือไม่

“ต้นทุนของการไม่ท�ำอะไรเลย หรือท�ำแต่ไม่เพียงพอ นั้นเป็นสิ่งที่รับไม่ได้เลย” 

- ทอดด์ สเติร์น ทูตพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหรัฐฯ 

สหรัฐอเมริกาเองประเมินว่าต้นทุนของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ จะมีความส�ำคัญ

ต่อประเทศตน รายงานของคณะกรรมการด้านพลังงานและการค้าของสภาผู้แทนราษฎรของ

สหรัฐฯ คาดการณ์ว่า ปัญหาการขาดน�ำ้ในหลายส่วนของประเทศจะยงัคงเลวร้ายต่อไป โดยภาค

ตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศมีความเสี่ยงท่ีจะกลายเป็นแอ่งฝุ่นละออง และภัยคุกคามต่อแนว

ปะการังอาจจะท�ำให้ภาคประมงและการท่องเทีย่วเสียหาย 30,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจาก

นี้ ในปีพ.ศ. 2551 ภาวะน�้ำท่วมอย่างรุนแรงในเขตมิดเวสต์ท�ำลายผลผลิตข้าวโพดของสหรัฐฯ

ไปร้อยละ 2 คิดเป็นมูลค่าการสูญเสียถึง 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

พฒันาการต่างๆเช่นนี ้ชีใ้ห้เหน็ถงึเหตผุลอนัชดัเจนทีจ่ะต้องมีการด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน

เพือ่ชะลอการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่รวมถงึการสร้างหลักประกนัว่าประเทศส่วนใหญ่

จะสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมได้ ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในระดับ

โลกในการแก้ปัญหานี้ แต่แทนที่จะเป็นเช่นนั้น สหรัฐฯ เช่นเดียวกับประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ

ทีถ่อืสิทธบัิตรในเทคโนโลยีอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก กลับเรียกร้องให้ยกประเด็นสทิธใินทรพัย์สนิทาง

ปัญญาออกไปจากโต๊ะเจรจาด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในขณะท่ีประเทศก�ำลังพฒันาอยากให้มี

การลดความเข้มงวดเร่ืองสทิธใินทรัพย์สนิทางปัญญาลงเพือ่ให้ทุกฝ่ายสามารถเข้าถงึเทคโนโลยี 

ในฐานะที่เป็นสินค้าสาธารณะของโลกที่จะช่วยรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

อย่างกว้างขวางขึ้น แต่สหรัฐฯยังคงยืนกรานว่าควรจะต้องปกป้องสิทธิบัตรอย่างเข้มงวดเพื่อ

สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมต่อไป 

เม่ือไม่นานมานี้ รัฐสภาของสหรัฐฯ ได้ร่างและหรือออก หรือแก้ไขกฎหมายหลายฉบับท่ี

เชื่อมโยงการเข้าร่วมข้อตกลงระดับโลกเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกองทุนที่

เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิบัตรในทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่ ซึ่งรวม

ถึงข้อตกลงขององค์ การการค้าโลกว่าด้วยสิทธิบัตรทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการค้า (ทริปส์) 

ในเดือนมิถนุายนพ.ศ. 2552 รฐัสภาได้อนมัุตกิารแก้ไขกฎหมายว่าด้วยพลังงานสะอาดและ

ความม่ันคงของอเมรกิาปีพ.ศ. 2521 แม้บทแก้ไขนีจ้ะยอมรับว่าประเทศก�ำลงัพฒันาขาดแคลน

เทคโนโลยีและทรัพยากร และตระหนักถึงพันธกรณีที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่กลับนิยามการลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาดว่าเป็นหนทางใน

การเปิดตลาดใหม่ๆให้แก่บริษัทของสหรัฐฯ เอง ทั้งยังเชื่อมโยงความอ่อนแอด้านการคุ้มครอง
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สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญากับความเสี่ยงด้านความสามารถในการแข่งขันของบริษัทอเมริกัน 

และกับขีดจ�ำกัดในการสร้างงาน เงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือระดับพหุภาคีและทวิภาคีนั้น 

จะรวมถึงพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซที่มีอยู่แล้ว และการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปัญญาอย่างเพียงพอภายในประเทศผู้รับความช่วยเหลือไว้ด้วย

กฎหมายว่าด้วยปฏิบัตกิารในต่างประเทศและการจดังบประมาณให้โครงการท่ีเกีย่วข้อง ท่ี

ผ่านรัฐสภาแล้ว ได้จัดสรรเงิน 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส�ำหรับกองทุนเทคโนโลยีที่สะอาดและ

กองทุนยทุธศาสตร์ด้านสภาพภมิูอากาศของธนาคารโลก แต่บนเงือ่นไขว่าต้องรับรองว่าสิทธิใน

ทรัพย์สินทางปัญญาจะได้รับการปกป้อง ความเห็นท่ีดูจะเป็นไปในทางคัดค้านเง่ือนไขนี้ได้แก่

ถ้อยแถลงของสตีเวน ชู รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานของสหรัฐฯ ที่เรียกร้องให้มีการแบ่ง

ปัน “ทรัพย์สินทางปัญญาทุกอย่างให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้” 

รูปแบบอื่นของการปกป้องตลาดของสหรัฐฯ ก�ำลังเกิดขึ้นในกฎหมายการค้า ซึ่งมีร่าง

บทบัญญัติที่เสนอให้ผู้ส่งออกจากประเทศท่ีเป็นตลาดใหม่ที่ก�ำลังขยายตัว ต้องซื้อใบอนุญาต

ปล่อยก๊าซส�ำหรับสินค้าที่น�ำเข้ามาในสหรัฐฯ เพื่อที่บริษัทในสหรัฐฯ ซึ่งต้องจ่ายเงินส�ำหรับใบ

อนุญาตปล่อยก๊าซ จะได้รักษาความสามารถในการแข่งขันของตนได้ 

ประเทศก�ำลังพัฒนาเรียกการเคล่ือนไหวแบบนี้ ว่าเป็นส่ิงผิดกฎหมายภายใต้กติกาของ

องค์การการค้าโลก แต่ก็ได้ต่อต้านข้อเรียกร้องของประเทศอตุสาหกรรมให้ด�ำรงประเด็นนีไ้ว้ใน

องค์การการค้าโลก โดยยืนยันว่าเรื่องนี้ต้องเชื่อมโยงกับการเจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

สิ่งที่เป็นประเด็นด้วยเช่นกัน คือ การท่ีห่วงโซ่ของการค้าระดับโลกท�ำให้ประเทศก�ำลัง

พัฒนาปล่อยก๊าซเพิ่มขึ้นผ่านการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก ปัจจุบันการส่งออกคิดเป็นหนึ่งใน

สามของผลผลิตทางเศรษฐกิจทั้งหมดของจีน กล่าวคือ การส่งออกไปยังสหรัฐฯ เพียงประเทศ

เดียวเท่ากับร้อยละ 6 ของปริมาณผลผลิตท้ังหมดของจนี และการส่งออกสทุธคิดิเป็นร้อยละ 23 

ของการปล่อยก๊าซทั้งหมดของจีนในปีพ.ศ. 2547

แหล่งที่มา: Shashikant 2009; US House of Representatives, Committee on energy and Commerce 
2009; Sanderson 2009; Worldwatch Institute 2009; Bradsher 2009
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แผนภาพที่ 2

ผลลัพธ์จากการใช้กรอบคิดเรื่องสิทธิการพัฒนาในเรือนกระจก ในประเทศและกลุ่มประเทศตัวแทน 

ปีพ.ศ. 2553 2563 2573

ประชากร 

(%ของโลก)

จีดีพีต่อหัว

(ดอลลาร์

สหรัฐ พีพีพี)

ความสามารถ

(%ของโลก) 

ความรับผิดชอบ 

(%ของโลก)

RCI [1] 

(%ของโลก)

RCI 

(%ของโลก)

RCI 

(%ของโลก)

7.3 30,472 28.8 22.6 25.7 22.9 19.6

สหภาพยุโรป 15 [2] 5.8 33,754 26.1 19.8 22.9 19.9 16.7

สหภาพยุโรป 12 [3] 1.5 17,708 2.7 2.8 2.7 3.0 3.0

สหรัฐอเมริกา 4.5 45,640 29.7 36.4 33.1 29.1 25.5

ญี่ปุ่น 1.9 33,422 8.3 7.3 7.8 6.6 5.5

รัสเซีย 2.0 15,031 2.7 4.9 3.8 4.3 4.6

จีน 19.7 5,899 5.8 5.2 5.5 10.4 15.2

อินเดีย 17.2 2,818 0.7 0.3 0.5 1.2 2.3

บราซิล 2.9 9,442 2.3 1.1 1.7 1.7 1.7

แอฟริกาใต้ 0.7 10,117 0.6 1.3 1.0 1.1 1.2

เม็กซิโก 1.6 12,408 1.8 1.4 1.6 1.5 1.5

LDCs [4] 11.7 1,274 0.1 0.04 0.1 0.1 0.1

กสุ่มภาคผนวก 1 18.7 30.924 75.8 78.0 77 69 61

ไม่ใช่ภาคผนวก 1 81.3 5,096 24.2 22.0 23 31 39

รายได้สูง 15.5 36,488 76.9 77.9 77 69 61

รายได้ปานกลาง 63.3 6,226 22.9 21.9 22 30 38

รายได้ต่ำ� 21.2 1,599 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5

ทั้งโลก 100 9,929 100% 100% 100% 100% 100%

หมายเหตุ: [1] ดัชนีความรับผิดชอบและความสามารถ [2] 15 ประเทศที่รวมตัวเป็นสหภาพยุโรปก่อนเดือนพฤษภาคม  

พ.ศ. 2547 [3] 12 ประเทศที่เข้าร่วมในสหภาพยุโรปในปีพ.ศ. 2547 และพ.ศ. 2550 [4] กลุ่มประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด
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กล่องข้อความที่ 5: กรอบคิดเรื่องสิทธิการพัฒนาในเรือนกระจก

รายงานของสเติร์นยอมรับว่า ไม่มีทางเลือกที่แท้จริงอื่นใดแทนการปรับระดับการปล่อย

ก๊าซต่อหัวท่ัวโลกให้เท่าเทียมกันอย่างคร่าวๆ ในระดับท่ีต�่ำ แต่การจะไปถึงจุดนั้นได้อย่างไร 

ก็เป็นเรื่องของทัศนะที่แตกต่างกันไปคนละทางมาโดยตลอด

เราอาจทดลองใช้ได้หลายวธิ ีวิธหีนึง่คือการบอกว่าคนทุกคนควรได้รับอนญุาตให้ปล่อยก๊าซ

ได้ในระดบัเท่ากัน ซึง่หมายความว่าประเทศทีมี่ประชากรมากย่อมได้รับอนญุาตให้ปล่อยก๊าซโดย

รวมได้มากกว่า อกีความคิดหนึง่กค็อื ให้ทกุประเทศลดการปล่อยก๊าซลงเป็นเปอร์เซนต์ท่ีเท่ากัน 

ทางเลือกหนึ่งคือ ผู้ที่ก่อมลพิษมากที่สุดควรเป็นผู้จ่ายรับภาระทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวโยงกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นหลักการที่ยืนยันไว้ในปฏญิญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนา และวาระ 21 (Agenda 21) เมื่อปีพ.ศ. 2535 หรือประเทศที่มีความสามารถที่จะจ่าย

มากที่สุดอาจเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายเหล่านี้ 

เม่ือไม่นานมานี้กลุ่มความเสมอภาคทางนิเวศ(EcoEquity) และสถาบันส่ิงแวดล้อม 

สต็อคโฮล์ม (Stockholm Environment Institute) ได้พัฒนากรอบคิดเรื่องสิทธิในการพัฒนาใน

เรือนกระจกขึน้มา ท่ีมุ่งแบ่งปันภาระจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในลักษณะท่ีเป็นธรรม 

และปกป้องคนยากจนไปพร้อมด้วย

ดัชนีชี้วัดความรับผิดชอบและความสามารถ (Responsibility and Capacity Indicator) 

จะแสดงถึงระดับท่ีแต่ละประเทศท่ีมีส่วนก่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระดับความ

สามารถที่จะแก้ปัญหานั้น โดยไม่ให้กระทบกับการสนองความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน 

ตัวชี้วัดนี้จะปรับตามเกณฑ์การพัฒนาท่ีก�ำหนดรายได้ต่อหัวไว้ที่ 7,500 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่ง

การปล่อยก๊าซท่ีสัมพันธ์กับการบริโภคท่ีต�่ำกว่านั้นจะไม่น�ำมาคิดค�ำนวณเป็นความรับผิดชอบ 

ผลการค�ำนวณสุดท้ายจะน�ำมาใช้ในการก�ำหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ 

แหล่งที่มา: Worldwatch Institute 2008

ใครมีสิทธิกันบ้าง

ประเด็นที่เป็นฉากหลังของการเจรจาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็คือ ใครมีสิทธิ

ในการพัฒนาบ้าง เนื่องจากกิจกรรมหลายอย่างที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การผลิตพลังงาน 

ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับผลผลิตทางเศรษฐกิจอย่างน้อยที่สุดก็ภายใต้รูปแบบการพัฒนาในปัจจุบัน 

ประเทศก�ำลังพฒันาซึง่ก�ำลังพยายาม “ไล่ตามให้ทัน” ได้บอกไว้อย่างชดัเจนว่า ตนจ�ำเป็นต้องปล่อย

ก๊าซต่อไปเพือ่พฒันาประเทศแบบเดียวกับท่ีประเทศร�ำ่รวยท�ำมาในอดีต หรอืมิฉะนัน้ก็ต้องสามารถ

เข้าถึงทรัพยากรขนาดใหญ่และเทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำเพิ่มมากขึ้น 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ฝ่ายประเทศอตุสาหกรรมก็เป็นกังวลกับการรักษาระดับการพฒันาทีมี่อยูแ่ล้วเอาไว้ หากลดการ

ปล่อยก๊าซเร็วเกินไปอาจท�ำให้เศรษฐกิจของตนหดตัวได้ ยกตัวอย่าง รัฐบาลนิวซีแลนด์กล่าวไว้ว่า 

จากแบบจ�ำลองที่ท�ำขึ้นเอง นิวซีแลนด์ “จะคงยึดมั่นกับการบรรลุข้อผูกพันระหว่างประเทศใดๆ ใน

อนาคต โดยการซื้อหน่วยการปล่อยก๊าซระหว่างประเทศแทนที่จะลดการปล่อยก๊าซภายในประเทศ 

ทีเ่ป็นเช่นนีก็้เพราะโอกาสท่ีจะลดการปล่อยก๊าซภายในประเทศมีอยูจ่�ำกัดและมีค่าใช้จ่ายสูง และมัก

จะเกี่ยวพันกับการลดลงของผลผลิต”34

	 ปัญหาของมิตต่ิางๆในระดับโลกของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศก็คือการเจรจา โดย

ยดึจดุยนืของการปกป้องผลประโยชน์ของชาต ิและการรกัษารูปแบบเศรษฐกิจเดมิทีเ่คยท�ำมาจนเป็น 

นิสัย ซึ่งมักจะลงเอยด้วยการยอมให้กันแค่พอเป็นพิธีนั้น ไม่ย่ังยืนและไม่เป็นธรรมอีกต่อไปแล้ว  

(ดูกล่องข้อความที่ 5 เรื่องทางเลือกหนึ่ง) 

การบรรเทาการปล่อยก๊าซ: การค้าในอนาคตหรือ 

“การสร้างตลาดคาร์บอนและการก�ำหนดราคาคาร์บอนทีค่าดการณ์ได้ล่วงหน้า จะเป็นส่วนหนึง่

ของชุดนโยบาย แต่ทั้งสองอย่างนี้หาได้แก้ปัญหาที่ท้าทายด้านมิติของการพัฒนาไม่” 

- สหประชาชาติ 35

รายงานการทบทวนของสเติร์นกล่าวไว้อย่างโด่งดังว่า การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น

เป็น “ความล้มเหลวของตลาดท่ียิง่ใหญ่ท่ีสดุและกว้างขวางท่ีสดุเท่าทีเ่คยเหน็มา”36 แต่กระนัน้พธิสีาร 

เกียวโตก็ยังมีข้อตกลงให้ใช้กลไกตลาดสามอย่างด้วยกัน คือ การซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซ 

(emission trading) กลไกพฒันาทีส่ะอาด (CDM) และการด�ำเนนิการร่วมกัน (joint implementation) 

เพือ่แก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ท้ังสามกลไกนีเ้ป็นความพยายามในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก ที่โดดเด่นที่สุดในปัจจุบัน 

การซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซ ท�ำให้คาร์บอนไดออกไซด์กลายเป็นสินค้าท่ีสามารถหาซื้อ

ได้ในตลาด ซึ่งหมายความว่า กลไกตลาดจะท�ำหน้าที่ก�ำหนดแบบแผนของอุปสงค์และอุปทานและ

ราคาของคาร์บอน สภาพการณ์ที่พบมากที่สุด คือระบบการก�ำหนดเพดานและเปิดให้ค้าขายใบ

อนุญาตกัน (cap and trade system) ซึ่งจะออกใบอนุญาตปล่อยก๊าซให้แก่ภาคส่วนทางเศรษฐกิจ

หรืออุตสาหกรรมต่างๆ ภายใต้เพดานจ�ำกัดปริมาณการปล่อยก๊าซท่ีจะลดลงเร่ือยๆ ตามกาลเวลา 

ผู้ที่ปล่อยก๊าซเกินจากที่ได้รับอนุญาตสามารถเลือกท่ีจะซื้อเครดิตเพิ่มเติมจากผู้ท่ีไม่ได้ปล่อยก๊าซ

เกินก�ำหนด ทางเลือกอีกทางหนึ่งคือการซื้อปริมาณที่ลดได้จากที่อื่นมาชดเชยส่วนที่ปล่อยเกินกว่า

ที่ได้รับอนุญาต เช่น จากการลงทุนในโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดในประเทศก�ำลังพัฒนา 
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ภายใต้พธิสีารเกยีวโต ประเทศต่างๆ สามารถซือ้ขาย “หน่วยการก�ำจดัก๊าซ” (removal units) ทีค่�ำนวณ

ได้จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและกิจกรรมป่าไม้ ซึ่งท�ำหน้าที่เป็น “แหล่งดูดซับ” (sinks) โดย 

ดูดซับคาร์บอนที่ถูกปล่อยออกมาในบรรยากาศมาเก็บไว้ 

การซื้อขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสร้างขึ้นจากโครงสร้างตลาดที่มีอยู่แล้วนี้ มุ่งหมายท่ี

จะน�ำพาให้กลุ่มรัฐบาลและธุรกิจเอกชนท่ีหลากหลายเข้ามาร่วมกันรับผิดชอบในวาระการลดการ

ปล่อยก๊าซ แนวความคิดน้ีเห็นว่าแรงจูงใจของตลาดจะเป็นตัวขับเคล่ือนไปสู่การลดการปล่อยก๊าซ 

เช่น ผ่านการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำ การลดการบริโภคท่ีเกินควร หรือแบบแผนการผลิตใหม่ๆ 

การซือ้ขายกนัท�ำให้ประเทศและอตุสาหกรรมต่างๆ มีความยดืหยุน่ว่าจะลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

ที่ใดบ้าง ซึ่งเป็นการตัดสินใจท่ีสามารถเชื่อมโยงกับข้อพิจารณาด้านเศรษฐกิจหรือสภาพแวดล้อม

ทางธุรกิจที่กว้างขึ้น 

ในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 การซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซภายใต้ระบบการจ�ำกัด

เพดานของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นส่วนหนึ่งของการลดการปล่อยก๊าซในปริมาณที่เทียบ

เท่ากบัคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 1,500 ล้านตนั หรอืเพยีงร้อยละ 2 ของการปล่อยก๊าซทัง้หมด37 

ตลาดคาร์บอนโดยรวม ซึ่งรวมถึงตลาด “สมัครใจ” ท่ีไม่เก่ียวข้องกับพิธีสารเกียวโต มีขนาดใหญ่

ขึ้นเป็นสองเท่าในปี 2551 โดยมีมูลค่-ารวม 126,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในจ�ำนวนนี้ ธุรกรรมท่ี

เกิดขึ้นจากโครงการการซื้อขายการปล่อยก๊าซของประชาคมยุโรป (ETS) มีมูลค่าประมาณ 92,000 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ เงินอีกประมาณ 6,800 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ไหลไปสู่โครงการที่เกิดขึ้นภายใต้

กลไกการพัฒนาที่สะอาดและการด�ำเนินการร่วม ที่เหลือส่วนใหญ่ กว่า 26,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ไปทีต่ลาดชัน้สองของกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (secondary CDM market) ซึง่เก่ียวข้องกับธรุกรรม

ประกันความเสี่ยงด้านการเงินแบบสปอต (spot) ฟิวเจอรส์ (futures) และออปชั่น (option) ซึ่งมิได้

มีผลท�ำให้การปล่อยก๊าซลดลงแต่อย่างใด38

ในขณะท่ีนักวเิคราะห์การเงนิพยากรณ์ว่า การซือ้ขายปริมาณการปล่อยก๊าซจะเติบโตเป็นตลาด

ที่มีมูลค่าถึงหนึ่งล้านล้านเหรียญสหรัฐฯในทศวรรษหน้าหรือประมาณนั้น39 แต่การซื้อขายปริมาณ

การปล่อยก๊าซกไ็ด้ถกูวพิากษ์วจิารณ์ว่าไร้ประสทิธผิล ผนัผวน และมีแนวโน้มจะเพิม่ความเหล่ือมล�ำ้ 

ยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น โครงการซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้องกับโรงงาน

และบริการสาธารณูปโภค 10,000 แห่งใน 30 ประเทศ40 ได้แจกใบอนุญาตปล่อยก๊าซฟรีโดยไม่เก็บ

เงินเป็นส่วนใหญ่ รัฐบาลสามารถ “ยกเว้น” ให้อุตสาหกรรมท่ีทรงอิทธิพลไม่ต้องลดการปล่อยก๊าซ 

โดยการจัดสรรใบอนุญาตเพิ่มเติมให้ ท้ังบริษัทต่างๆ ยังสามารถบวกมูลค่าของใบอนุญาตเหล่านี้

เข้าไปในราคาขายได้ เช่น ราคาค่าไฟฟ้า และท�ำก�ำไรเพิ่มจากลาภลอยนี้ 

แม้จะมีแผนการจดัระบบประมูลเพือ่ก�ำหนดราคาส�ำหรับใบอนญุาตปล่อยก๊าซบางส่วน ภายใน

ปี พ.ศ. 2553 แต่ผู้น�ำของยุโรปได้ตกลงร่วมกันที่จะออกใบอนุญาตปล่อยก๊าซฟรีให้แก่อุตสาหกรรม

ที่ปล่อยก๊าซระดับสูง ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมซีเมนต์ เคมี และเหล็กกล้า อย่างน้อยถึงปีพ.ศ. 2563 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

บริษัทต่างๆ ได้ขอให้มีการยกเว้นค่าใช้จ่ายโดยอ้างเหตุผลว่า เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะถดถอยและ

ต้องแข่งขันกับต่างประเทศ จึงมีผู้ผลิตของยุโรปจ�ำนวนมากที่จะเข้าข่ายได้รับใบอนุญาตฟรี41

ส่วนในตลาดคาร์บอนนั้น นักเก็งก�ำไรได้ซื้อขายคาร์บอนส่วนใหญ่ไปแล้ว ประมาณ 2 ใน 3 

ของปริมาณเงนิทนุทีใ่ช้ลงทนุในคาร์บอน เป็นไปเพยีงเพือ่หามูลค่าเพิม่จากผลต่างของราคาขายกับ

ราคาซือ้หลักทรัพย์เท่านัน้ ไม่ได้เป็นการช่วยให้บรษิทัต่างๆ บรรลุการลดการปล่อยก๊าซตามเพดาน

คาร์บอนทีก่�ำหนดแต่อย่างใด42 การเก็งก�ำไร เช่นการขายชอร์ต (short-selling คือการขายหลกัทรัพย์

โดยวิธียืมหลักทรัพย์นั้นมาส่งมอบ แล้วซื้อคืนเม่ือราคาลดลง - ผู้แปล) ท�ำให้เกิดการผันผวนของ

ราคา ซึ่งเป็นลักษณะธรรมชาติของตลาดคาร์บอนอยู่แล้ว เนื่องจากอุปทานถูกควบคุมด้วยเพดาน

แต่ไม่มีการควบคุมอุปสงค์ เม่ืออุปสงค์ลดลงและราคาตกต�่ำจนเกินไป ธุรกิจจะมีแรงจูงใจน้อยท่ีจะ

ลดการปล่อยก๊าซลงหรือลงทุนในระยะยาวด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำ 

“ภาคีโลกว่าด้วยการลดการเผาก๊าซในการขุดเจาะน�้ำมัน” (Global Gas Flaring Reduction 

Partnership) เน้นให้การลงทุนด้านคาร์บอนเป็นวิธีการเยียวยาการเผาก๊าซส่วนเกินนี้

แต่การลงทนุในระดับโครงการเช่นนัน้ เป็นแค่เพยีงผ้าพนัแผลส�ำหรับความเจบ็ป่วยทางนโยบาย

ที่ต้องการการรักษาถึงรากถึงโคนกว่านี้”

กลุ่มประเมินผลอิสระของธนาคารโลก43

จนถึงวันนี้ ยังแทบจะไม่มีแรงกระตุ้นใดให้มีการก�ำกับควบคุมการซื้อขายคาร์บอน รวมทั้งการ

ใช้เครดิตการชดเชยคาร์บอนแบบก�ำมะลอที่เข้าข่ายเป็น “ซับไพรม์คาร์บอน” และอนุพันธ์คาร์บอน 

ท่ีพยากรณ์กันว่าจะมีขนาดใหญ่ย่ิงกว่าตลาดอนุพันธ์สินเชื่อจ�ำนองบ้าน ท่ีมีส่วนท�ำให้เกิดการ 

ล่มสลายของระบบการเงินระดับโลกเม่ือไม่นานมานี้เสียอีก นักสังเกตการณ์ตลาดบางคน ก�ำลัง 

เรียกร้องให้มีการก�ำกับดูแลอย่างเข้มงวด โดยยกภาระหนกัให้แก่ผูซ้ือ้ขายเป็นผูท้�ำการพสิจูน์ให้เหน็

ทัง้ประสิทธภิาพของตลาดและอรรถประโยชน์ทางสังคมของผลิตภณัฑ์การเงนิท่ีเกีย่วข้องกับคาร์บอน 

ซึ่งมีความเสี่ยงที่ยากแก่การประเมิน44 

ปัญหาของการชดเชยการปล่อยก๊าซ

การท่ีประเทศอุตสาหกรรมยังคงใช้วิธีพึ่งพาการชดเชยการปล่อยก๊าซเป็นอีกเร่ืองหนึ่งท่ีน่า 

เป็นห่วง สาระส�ำคญัของระบบนีคื้อการทีป่ระเทศยากจนเป็นผูอ้ดุหนนุการลดการปล่อยก๊าซ แทนที่

ประเทศร�ำ่รวยจะท�ำการลดด้วยตนเองอย่างท่ีควร ยกตวัอย่างประเทศในสหภาพยุโรป 15 ประเทศ45 

จนถงึพ.ศ.2552 ได้ลดการปล่อยก๊าซลงไปร้อยละ 2.7 โดยทีเ่ป้าหมายตามพนัธกรณคืีอร้อยละ 8 ภาย

ในปีพ.ศ. 2555 จากปรมิาณฐานปีพ.ศ. 2533 หน่วยงานส่ิงแวดล้อมแห่งยุโรปคาดว่าจะลดการปล่อย

ก๊าซได้ถงึร้อยละ 3.6 ภายในปีพ.ศ. 255446 แต่ทว่าปริมาณทีล่ดได้เกอืบทัง้หมดจะมาจากการชดเชย
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จากภายนอก คือจากประเทศก�ำลงัพฒันา และจากการท�ำบัญชแีบบสร้างสรรค์ (creative accounting) 

ด้านการปลูกป่าและการจดัการป่าในสหภาพยโุรป47 หลงัจากทีก่ลุ่มจ ี8 ตกลงกนัในปีพ.ศ. 2552 ทีจ่ะ

ให้การสนับสนุนเป้าหมายของประเทศอุตสาหกรรมในการลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 80 ภายใน 

ปีพ.ศ. 2593 ก็มีการพยากรณ์ว่าสหราชอาณาจักรคงจะปฏิบัติตามเป้าหมายนี้ โดยใช้วิธีซื้อการลด

การปล่อยก๊าซจากต่างประเทศถงึร้อยละ 50 ในขณะท่ีการปล่อยก๊าซภายในสหราชอาณาจกัรจะลดลง 

จริงเพียงร้อยละ 40 เท่านั้น48

ในสหรฐัอเมรกิา กรีนพชีได้พยากรณ์ไว้ว่า เป้าหมายทีไ่ร้น�ำ้หนกัอยู่แล้วในร่างกฎหมายเกีย่วกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศจะ “ถกูบ่ันทอนลงไปอกีจากการอนญุาตให้ใช้การชดเชยได้จ�ำนวน

ถงึ 2,000 ล้านตนัต่อปี ตวัเลขนีสู้งมากจนกระท่ังปริมาณทีไ่ด้จากการชดเชยจะมากกว่าการลดมลพษิ

ลงจริงตามที่ก�ำหนดให้ท�ำภายใต้เพดานการปล่อยก๊าซคาร์บอน อย่างน้อยก็จนกระทั่งปีพ.ศ. 2569 

นั้นหมายความว่าจะต้องใช้เวลาอีกมากกว่าหนึ่งทศวรรษ กว่าท่ีผู้ก่อมลพิษจะลดการปล่อยก๊าซ

ลงจริงๆ” แม้ว่าร่างกฎหมายฉบับนี้จะผูกมัดให้สหรัฐฯ ตัดลดการปล่อยก๊าซลงร้อยละ 83 ภายใน 

ปีพ.ศ. 2593 ก็ตาม49 

ปัญหาอืน่ๆเก่ียวกับการชดเชย ไม่ว่าจะท�ำภายใต้กลไกการพฒันาทีส่ะอาดหรือทีอ่ืน่ๆ เกิดจาก 

การรับรองและมาตรฐานการวัดท่ีไม่เท่ียงตรง งานการศึกษาโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

ชิ้นหนึ่งเม่ือไม่นานมาน้ีพบว่า สามในสี่ของจ�ำนวนเขื่อน(ไฟฟ้าพลังน�้ำ)ท่ีได้รับเครดิตไม่เข้าเกณฑ์

มาตรฐานท่ีจะถือได้ว่าเป็นส่วนที่เพิ่มเติมขึ้นจากที่มีอยู่เดิม ซึ่งเป็นเง่ือนไขของกลไกการพัฒนาท่ี

สะอาด อกีนยัหนึง่ก็คอื เข่ือนเหล่านีไ้ด้รับเครดิตท้ังๆท่ีได้สร้างและเปิดด�ำเนนิการไปก่อนหน้าแล้ว50 

โครงการการชดเชยบางอย่างก่อให้เกิดผลทีไ่ม่ได้ตัง้ใจ เช่น กรณทีีช่นพืน้เมืองต้องพลดัถิน่ทีอ่ยู่ 

และการน�ำต้นไม้พนัธุต่์างถิน่ทีร่กุรานมาปลูก หรอืโครงการอาจมีแรงจงูใจแบบนอกลู่นอกทางได้ เช่น 

ส่งเสริมการสร้างมลพษิเพือ่จะได้มีการชดเชย (ดูกล่องข้อความท่ี 6) ประเทศอตุสาหกรรมมีแนวโน้ม

จะเสาะหาการชดเชยทีร่าคาถกูทีสุ่ดและง่ายทีสุ่ด จงึเป็นไปได้ทีจ่ะปล่อยให้การชดเชยทีร่าคาแพงกว่า

เป็นสิ่งที่ประเทศก�ำลังพัฒนาอาจจ�ำเป็นต้องใช้เมื่อมีพันธกรณีที่จะต้องลดการปล่อยก๊าซในอนาคต 

กล่องข้อความที่ 6: การเผาเครดิตชดเชย

บริษัทน�้ำมันในไนจีเรียจุดไฟเผาทิ้งร้อยละ 40 ของก๊าซธรรมชาติที่พบในระหว่างการสกัด

น�้ำมัน บริษัทเอกิพ ออยล์ (Agip Oil) มีแผนจะสร้างโรงไฟฟ้าโดยใช้ก๊าซท่ีเจาะพบ ซึ่งบริษัท

สามารถจะขอเครดิตชดเชยได้ 1.5 ล้านหน่วยต่อปี แต่มีปัญหาเพียงประการเดียวคือ การเผา

ก๊าซนีเ้ป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมายในไนจเีรีย ไมเคิล คารกิโป จากองค์กรออยล์วอทช์ (Oilwatch) อธบิาย

สถานการณ์นี้ว่า “เหมือนอาชญากรเรียกร้องเอาเงินเพื่อจะได้หยุดก่ออาชญากรรม” 

 แหล่งที่มา: Mukerjee 2009

เรายังไปไม่ถึงไหน
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การชดเชยผ่านกลไกการพฒันาท่ีสะอาดลงหลักปักฐานอยูใ่นประเทศเดียวเป็นหลัก คือประเทศ

จีน ซึ่งมีธุรกรรมกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่เป็นโครงการซึ่งยืนยันแล้วถึงร้อยละ 35 รองลงมาคือ 

อินเดีย และบราซิล ด้วยสัดส่วนร้อยละ 25 และร้อยละ 9 ตามล�ำดับ ในขณะที่ประเทศใหม่ๆ ซึ่ง

รวมถึงในแอฟริกาเขตใด้ทะเลทรายซาฮารา เช่น เซเนกัล และแทนซาเนีย ได้เร่ิมเข้าสู่แผนของ

กลไกการพัฒนาที่สะอาดในปีพ.ศ. 2551 แต่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดส่วนใหญ่กลับถูกมองข้าม แม้

ประเทศเหล่านีจ้ะมีความสามารถด้านงบประมาณสาธารณะและในการเข้าถงึการลงทนุโดยตรงจาก

ต่างประเทศที่จ�ำกัดมากที่สุด51

ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(COP) ครั้งท่ี 13 ซึ่งจัดขึ้นที่บาหลี เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 มีการน�ำกลไกการชดเชยแบบ

ใหม่ขึ้นสู่โต๊ะเจรจา นั่นคือการลดการปล่อยก๊าซจากการตัดไม้ท�ำลายป่าและความเส่ือมโทรม 

ของป่า (Reducing Emission From Deforestation and Degradation - REDD) เนื่องจากการ

ตัดไม้ท�ำลายป่ามีส่วนปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 ต่อปี52 ประเทศต่างๆ จึงสามารถจะสร้าง

คาร์บอนเครดิตส�ำหรับซื้อขายในตลาดระหว่างประเทศได้โดยการเลิกตัดต้นไม้ นอกเหนือจาก

เป็นการลดการปล่อยก๊าซแล้ว โครงการนี้ยังสามารถถ่ายโอนทรัพยากรจากประเทศอุตสาหกรรม

ไปให้ประเทศก�ำลังพัฒนาใช้ เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนและการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 

ได้ด้วย ผูท้ีคั่ดค้านข้อเสนอการลดการปล่อยก๊าซจากการตดัไม้ท�ำลายป่าและความเสือ่มโทรมของป่า

และการชดเชยนี ้มีความกงัวลว่า โครงการเช่นนี ้จะเปิดช่องทางอกีช่องหนึง่ให้ประเทศอตุสาหกรรม

หลีกเลี่ยงการลดการปล่อยก๊าซอย่างจริงจังในประเทศของตนเอง 

ลองใช้การเรียกเก็บภาษี

อีกทางเลือกหน่ึงแทนการซื้อขายการปล่อยก๊าซคาร์บอนและการชดเชย ก็คือภาษีคาร์บอน 

ฝ่ายสนับสนุนเห็นว่าภาษีคาร์บอนเป็นกลไกท่ีโปร่งใสมากกว่า เนื่องจากเป็นการบังคับให้บวกเพิ่ม

ต้นทนุโดยตรงส�ำหรับการใช้คาร์บอน ซึง่ไม่อาจลดทอนลงผ่านการซือ้ขายใบอนญุาตปล่อยก๊าซหรอื

การชดเชยได้ การจะหลีกเลี่ยงการลงโทษประชาชนที่มีทรัพยากรน้อย ก็สามารถท�ำได้โดยน�ำภาษี

ทีเ่กบ็ได้มาใช้เป็นส่วนลดหย่อนภาษใีห้แก่ครัวเรือนทีมี่ระดับรายได้ตามทีก่�ำหนดไว้ เช่นในด้านการ

ใช้พลังงาน 

ข้อกังวลเก่ียวกับการเก็บภาษีคาร์บอนประการหนึ่งก็คือ ภาษีนี้ไม่ได้ผูกติดโดยตรงกับการ 

ลดการปล่อยก๊าซที่วัดปริมาณได้ ไม่เหมือนกับระบบที่ก�ำหนดเพดานและเปิดซื้อขายใบอนุญาต 

ปล่อยก๊าซ อย่างไรกดี็ อตัราภาษคีาร์บอนสามารถปรบัได้ตามวตัถปุระสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซ 

โดยรวมแล้ว แนวทางนี้อาจเป็นที่พอรับได้ทางการเมืองมากกว่า และอาจจูงใจรัฐบาลที่ไม่ยินดีรับ 

การก�ำหนดเพดานการปล่อยก๊าซ เนือ่งจากภาษทีีร่วบรวมได้สามารถงอกเงยเป็นรายได้ทีม่ั่นคงของ

รัฐ ซึ่งจะน�ำไปใช้ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาได้ สวีเดนเร่ิมเก็บภาษีการปล่อยก๊าซ
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คาร์บอนของประเทศในปีพ.ศ. 2533 จากนัน้เป็นต้นมา สวเีดนสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนลงได้

ร้อยละ 8 ในขณะท่ีจดีีพ ี(GDP) ของประเทศเพิม่ขึน้ถงึร้อยละ 4853 (ดูกล่องข้อความท่ี 7 เร่ืองความริเริม่ 

“สีเขียว” ต่างๆในระดับชาติ) 

แผนภาพที่ 3 

นัยยะของการปล่อยก๊าซโดยรวมและต่อหัวภายใต้เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซของโลกลง

ร้อยละ 50 จากระดับที่ปล่อยปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 2593 

สถานการณ์ การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกรวม

ทั้งหมด 

(พันล้านตัน)

การปล่อยก๊าซ

ของประเทศกำ�ลัง

พัฒนา

(พันล้านตัน)

การปล่อยก๊าซของ

ประเทศพัฒนาแล้ว

(พันล้านตัน) 

การปล่อยก๊าซ

ของประเทศ

พัฒนาแล้วต่อ

หัว (ตัน) 

การปล่อยก๊าซ

ของประเทศ

กำ�ลังพัฒนาต่อ

หัว (ตัน) 

ปีฐานอ้างอิงพ.ศ. 2533 38.6 18.2 20.4 15.3 5.0

ปีพ.ศ. 2593 ประเทศ

พัฒนาแล้วบรรลุ 80% 

ของเป้าหมาย โดยไม่มี

การชดเชย

19.3 3.6 15.7 3.0 2.0

ปีพ.ศ. 2593 ประเทศ

พัฒนาแล้วบรรลุ 80% 

ของเป้าหมาย โดยใช้

การชดเชยครึ่งหนึ่งของ

ปริมาณที่ลดได้

19.3 10.9 8.4 9.2 1.1

กล่องข้อความที่ 7: ความริเริ่มสีเขียวระดับชาติเริ่มมีความก้าวหน้า

แม้ความก้าวหน้าในเร่ืองพนัธกรณรีะหว่างประเทศเพือ่หยดุยัง้การเปลีย่นแปลงสภาพภมิู

อากาศจะมีอยู่จ�ำกัด แต่มีบางประเทศที่ก�ำลังเดินหน้าตามเป้าหมายและแผน “สีเขียว” ของ

ตนเอง อาทิเช่น 

จีน มีเป้าหมายการลดปริมาณพลังงานท่ีใช้ต่อหน่วยของผลผลิตจีดีพี (GDP) ลงร้อยละ 

20 ระหว่าง ปีพ.ศ. 2549-2553 ในช่วงสองทศวรรษที่แล้วมา การเติบโตของการปล่อยก๊าซได้

ชะลอตวัลงแล้วเป็นเกอืบคร่ึงหนึง่ของอตัราการเตบิโตของเศรษฐกจิ ปัจจบัุนจนีมีมาตรฐานด้าน

ประสิทธิภาพการใช้เชื้อเพลิงส�ำหรับรถยนต์สูงกว่าสหรัฐฯ ในทัศนะของนายอีโว เดอ โบเออร์ 

ซึง่เป็นอดีตเลขานกุารบริหารของกรอบอนสุญัญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่ง

สหประชาชาต ิ(ระหว่างปีพ.ศ. 2549-2553) โครงการกระตุน้เศรษฐกิจของจนีเม่ือเรว็ๆ นี ้มีองค์
ประกอบสีเขยีวในระดับท่ีท�ำให้ความพยายามคล้ายคลึงกันนีใ้นทีอ่ืน่ๆ เป็นเร่ืองข้ีปะติว๋ไปเลย ท้ัง
ยังมีสิ่งบ่งชี้ล่วงหน้าว่า การตั้งเป้าหมายบางอย่างด้านการปล่อยก๊าซ อาจจะเป็นส่วนหนึ่งของ

เรายังไปไม่ถึงไหน
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แผนห้าปีในอนาคตที่จะเริ่มขึ้นในปีพ.ศ. 2554 ภายในปี พ.ศ.2563 ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ได้

สัญญาว่าจะลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยของจีดีพี (GDP) “ในขนาดที่สังเกต
ได้” จากระดับปีพ.ศ. 2548 และเพิ่มสัดส่วนของเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ฟอสซิลในการบริโภคพลังงาน
ปฐมภูมิประมาณร้อยละ 15 นอกจากนี้ ยังได้จัดสรรงบประมาณไว้แล้ว 462,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เพื่อเพิ่มการใช้พลังงานหมุนวียนภายในปีพ.ศ. 2563 

คอสตาริกา ตัง้ใจทีจ่ะเป็นประเทศทีมี่การปล่อยก๊าซสทุธเิป็นศนูย์ (climate neutral) ให้ได้
ภายในปีพ.ศ. 2564 ในปีพ.ศ. 2539 คอสตาริกาเริ่มเก็บภาษีเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยร้อยละ 3.5 
ของเงนิจ�ำนวนนีส่้งเข้ากองทุนการเงนิเพือ่ป่าไม้แห่งชาต ิในปีพ.ศ. 2550 คอสตาริกาปลูกต้นไม้
มากกว่า 5 ล้านต้น จนกลายเป็นประเทศท่ีมีอัตราการปลูกต้นไม้ต่อหัวสูงที่สุดในโลก และยัง
มีเป้าหมายที่จะเพิ่มการผลิตพลังงานหมุน เวียนกว่าร้อยละ 90 รวมทั้งส่งเสริมการใช้อุปกรณ์
ประหยัดพลังงาน

เอกวาดอร์ ราฟาเอล คอร์รีอา ประธานาธิบดีของเอกวาดอร์เสนอว่าจะไม่แตะต้องแหล่ง
น�้ำมันใต้อุทยานแห่งชาติยาซูนิ ซึ่งหมายความว่าประมาณร้อย 20 ของน�้ำมันของเอกวาดอร์จะ
ยังคงอยู่ใต้ดิน ในปัจจุบัน น�้ำมันจ�ำนวนนี้มีมูลค่า 5,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือประมาณร้อย

ละ 10 ของจีดีพี (GDP) ของประเทศ การที่จะลดการปล่อยก๊าซโดยรวมจากการเผาไหม้น�้ำมัน
และการตัดไม้ถางป่าในเขตอุทยานเพื่อสกัดน�ำ้มันออกมาจะต้องใช้เงินถึง 3,700 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ โดยคิดจากต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซที่ 20 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน ส่วนค่าเสียโอกาส 
(opportunity costs) นั้นอาจจะเกิดจากการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์แบบไม่
น่าเชื่อของอุทยานไป และสิ่งที่ไม่สามารถคิดเป็นเงินได้ก็คือชีวิตมนุษย์และวัฒนธรรม อุทยาน
แห่งนี้เป็นที่อยู่อาศัยของชนเผ่าพื้นเมืองวาโอรินิจ�ำนวน 20,000 คน 

นอร์เวย์ เม่ือเร็วๆนี้นอร์เวย์ประกาศว่าจะลดกรอบเวลาของเป้าหมายที่จะเป็นประเทศที่
มีการปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์จากปีพ.ศ. 2593 เป็นปีพ.ศ. 2573 และตั้งเป้าหมายที่จะลด
การปล่อยก๊าซลงร้อยละ 30 ของท่ีเคยปล่อยในปีพ.ศ. 2533 ภายในปีพ.ศ. 2563 โดยการลด
การปล่อยก๊าซภายในประเทศลง 2 ใน 3 ซึง่จะเกนิจากพนัธกรณใีนพธิสีารเกียวโตถงึ 5 ล้านตนั 
นอร์เวย์เข้าร่วมในโครงการการชดเชยและโครงการการลดการปล่อยก๊าซจากการตัดไม้ท�ำลาย
ป่าและความเสื่อมโทรมของป่า ในขณะเดียวกันก็ด�ำเนินนโยบายอย่างแข็งขันด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของพลังงานและประหยัดพลังงานในระดับชาติ นอกจากนี้ยังมีการใช้เทคโนโลยี
การดักจับและเก็บคาร์บอนในแหล่งขุดน�้ำมันนอกชายฝั่งด้วย 

แหล่งที่มา: People’s Daily Online 2007; Person and Tankersley 2009; Buckley and Graham-

Harrison 2009; UNDP 2008; de Boer 2009; Chandler et al. 2002; Moncel 2009; Gallagher 2009; 

UNEP 2008; Hu Jintao 2009
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ราคา: ผลตอบแทนสุทธิ

ส�ำหรบัทัง้การซือ้ขายการปล่อยก๊าซและการเก็บภาษคีาร์บอน ตวัแปรทีจ่ะก�ำหนดผลตอบแทน

สทุธใินประเทศทีป่ล่อยก๊าซเกินกว่าท่ีได้รับจดัสรรพืน้ท่ีในชัน้บรรยากาศให้อย่างเสมอภาคคอื ราคา

ของคาร์บอน เม่ือการปล่อยก๊าซมีค่าใช้จ่ายแพง ประชาชนและธุรกิจทั้งหลายก็จะมองหาวิธีการที่

จะชดเชย ทั้งระบบการซื้อขายก๊าซเรือนกระจกและการเก็บภาษีคาร์บอน สามารถท�ำให้ราคาของ

คาร์บอนเพิ่มขึ้นได้ แต่ระบบภาษีอาจท�ำให้ราคาของคาร์บอนเพิ่มขึ้นในลักษณะที่คงเส้นคงวากว่า 

แต่ไม่ว่าจะเป็นกรณใีด ราคาของคาร์บอนจะต้องสะท้อนต้นทนุทางเศรษฐกิจและสังคม หรอืท่ีเรียกว่า 

“ต้นทุนภายนอก” (externalities) ของการปล่อยคาร์บอนออกสู่ชั้นบรรยากาศอย่างเต็มที่ ซึ่งรวมถึง

การจ�ำกัดทางเลือกในการพัฒนาของประเทศยากจนด้วย ต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้สูง

อยู่แล้ว และถ้าดูจากหลัก ฐานที่มีมากขึ้น จะเห็นว่าต้นทุนดังกล่าวนี้ก�ำลังเพิ่มขึ้น 

การปรับตัวเข้ากับสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

“การปรับตัว (adaptation) ก�ำลังจะกลายเป็นค�ำสละสลวยท่ีเลือกมาใช้แทนค�ำว่า ความ 

อยุติธรรมทางสังคมในระดับโลก ในขณะท่ีพลเมืองของโลกท่ีร�่ำรวยได้รับการปกป้องจาก

ภยันตราย คนยากจน คนท่ีเปราะบาง และคนท่ีหิวโหย กลับต้องเผชิญกับความเป็นจริงอัน

เลวร้ายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการด�ำรงชีวิตแต่ละวัน พูดตรงไปตรงมาก็คือ 

คนยากจนของโลกก�ำลังได้รับอันตรายจากปัญหาท่ีพวกเขาไม่ได้เป็นผู้ก่อ ในชั้นบรรยากาศ

ของโลกแทบจะไม่มีรอยเท้าคาร์บอนของเกษตรกรในมาลาวีหรือชาวสลัมในเฮติประทับไว้เลย” 

- อาร์ชบิชอบเดสมอนด์ ตูตู54

การเจรจาเร่ืองการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ มุ่งเน้นทีก่ารลดการปล่อยก๊าซเป็นหลักมาโดย

ตลอดในฐานะท่ีเป็นการรับมือกบัสภาพภมิูอากาศท่ีร้อนขึน้ แต่การปรบัตวั ซึง่หมายถงึการทีม่นษุย์ 

จะต้องหาวิธีการท่ีจะใช้ชีวิตอยู่กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่หลีกเลี่ยงไม่ได้นั้น ก็มีความ

ส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน ประวัติการร้องขอความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของสหประชาชาติเมื่อ

เร็วๆนี้ ตอกย�้ำถึงความจ�ำเป็นดังกล่าว เพราะการร้องขอความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 9 ใน 11 

ครั้งในปี พ.ศ.2551 ล้วนเป็นเรื่องของภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ55 การปรับตัวเข้ากับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเกีย่วข้องกับกจิกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การปรับปรุงการจดัหาน�ำ้ 

การเตรียมรับมือภัยพิบัติให้เข้มแข็งขึ้น และการใช้เทคนิคทางการเกษตรแบบใหม่ 

ทกุประเทศจะต้องพฒันายทุธศาสตร์ส�ำหรับการปรบัตัวเข้ากับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไม่เวลาใดก็เวลาหนึง่ ทว่าประเทศทีมี่ความม่ังค่ังและความรู้มากกว่าย่อมมีความพร้อมในการปรับตวั

เรายังไปไม่ถึงไหน
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

มากกว่า หากดูเฉพาะเรื่องเงินทอง สหราชอาณาจักรนั้นใช้เงินในการป้องกันน�้ำท่วมไปแล้ว 1,200 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี ชาวเนเธอร์แลนด์ก�ำลังลงทุนสร้างบ้านที่ลอยน�้ำได้ และชาวสวิสลงทุนท�ำ

เครื่องจักรผลิตหิมะ เมืองเวนิสเมืองเดียวจะใช้เงิน 3,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายใน 5 ปีข้างหน้า 

เพื่อป้องกันตนเองจากระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น56 

ตัวเลขเหล่านี้รวมแล้วสูงกว่าจ�ำนวนเงินประมาณ 279 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ที่โลกได้สัญญาไว้

ว่าจะให้น�ำไปใช้ในการปรับตัวในประเทศก�ำลังพัฒนาหลายเท่านัก57 และเป็นจ�ำนวนท่ีอยู่ไกลเกิน

เอื้อมของประเทศก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่ ซึ่งยังต้องต่อสู้กับช่องว่างด้านข้อมูล โครงสร้างพื้นฐาน 

และด้านการปกป้องทางสังคม ที่บ่อนเซาะแม้แต่ความพยายามในการปรับตัวขั้นพื้นฐาน พูดตรง

ไปตรงมาก็คือ สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำด้านการพัฒนาที่ลึกล�้ำ ซึ่งเมื่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมิูอากาศรุนแรงขึน้ กระบวนการกีดกันประชาชนส่วนหนึง่ให้อยู่ชายขอบนีก็้จะหนกัหนาสาหสั

มากย่ิงขึ้น คนบางคนจะสามารถรับมือกับความท้าทายด้านภูมิอากาศได้ ในขณะท่ีคนอื่นๆ จะไม่

สามารถตามได้ทัน 

การปรับตัวเป็นประเด็นการพัฒนาและความเสมอภาคพอๆ กับการลดการปล่อยก๊าซ แต่

ไม่ใช่เพียงเพราะคนท่ีมีความรู้และมีรายได้มากกว่า จะมีทรัพยากรและทางเลือกส�ำหรับการปรับ

ตวัมากกว่าเท่านัน้ ยังมีค�ำถามเพิม่อกีว่าใครควรเป็นผูจ่้ายให้แก่การปรบัตวัต่อผลกระทบทีเ่กดิจาก

การปล่อยก๊าซในอดีตและในปัจจุบัน คนที่ปล่อยก๊าซออกมา หรือคนท่ีต้องร่วมแบกรับผลกระทบ 

นอกจากนีย้งัมีมุมมองด้านประสทิธภิาพทางเศรษฐกิจอยูด้่วย กรอบอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศประมาณว่า ทุกๆ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ ทีใ่ช้ลงทุนไปในการเตรียมการ

ล่วงหน้าจะช่วยให้สามารถประหยัดเงนิท่ีต้องใช้ในการบรรเทาผลกระทบในอนาคตได้ถงึ 7 ดอลลาร์

สหรัฐฯ58ดังนั้นย่ิงลงทุนลดการปล่อยก๊าซเด๋ียวนี้น้อยลงเท่าใด ก็จะย่ิงต้องลงทุนด้านการปรับตัวใน

ภายหน้ามากขึ้นเท่านั้น

เหตท่ีุการปรับตวัได้รบัความสนใจในการเจรจาระหว่างประเทศ และมีแรงผลักดันทางการเมือง

น้อยน้ัน สามารถอธบิายได้สองสามประการ ประการหนึง่คอื การปรบัตัวนัน้เก่ียวข้องกบัชดุทางเลือก

นโยบายที่ซับซ้อนและครอบคลุมการพัฒนาทุกแง่มุมมากกว่า คือตั้งแต่เร่ืองการมีงานท�ำ สุขภาพ 

และอาหาร ท้ังยังใช้กลไกตลาดจัดการไม่ได้ง่ายๆ ไม่เหมือนกับการซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซ 

ทัง้การปรบัตวัต้องอาศัยการลงทนุสาธารณะขนาดใหญ่ ในกจิกรรมท่ีมีความส�ำคญัต่อสวสัดิการของ

สาธารณชน ซึง่จะไม่ยวนใจนกัลงทุนจากภาคเอกชนทีต้่องการท�ำก�ำไร อกีเหตผุลหนึง่กคื็อ ประเทศ

อตุสาหกรรมมีความสามารถทีจ่ะปรบัตวัรบัมือได้อยูแ่ล้ว แม้จะเฉพาะกรณทีีก่ารเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศอยู่ในขอบเขตทีพ่อควรเท่านัน้ การจะให้ทรัพยากรไหลไปสูป่ระเทศก�ำลังพฒันามากยิง่ขึน้ 

ย่อมต้องอาศยัการยอมรับทีแ่ขง็ขนักว่านีถ้งึเร่ืองของ “หนีก้ารปรับตวั” ท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าซของ

ประเทศตน และมิติทางศีลธรรมและจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง 
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โดยส่วนใหญ่แล้ว การปรับตัวยังคงถูกมองว่าเป็นเพียงการต้ังรับกับผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุมมองที่กว้างไกลกว่านั้นจะพิจารณารวมถึงการจัดปรับปัจจัยต่างๆ

ทีท่�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศด้วย เช่น แบบแผนการบริโภคและการผลติทีส้ิ่นเปลือง

ในประเทศอุตสาหกรรม และในหมู่คนที่ร�่ำรวยกว่าของประเทศก�ำลังพัฒนา

เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำจะมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซได้ระดับหนึ่ง แต่ทว่าแบบแผนการผลิต 

และการบริโภค และการท้ิงของเสียน้ัน ล้วนส่งผลต่อก๊าซเรือนกระจกในขนาดที่เห็นได้ชัดว่าไม่

ยั่งยืนและไม่มีเหตุผล อาทิเช่น การผลิตอาหารหนึ่งกิโลกรัมในอังกฤษท�ำให้ต้องท้ิงของเสียไป  

10 กิโลกรัม เป็นต้น รถยนต์หนกัหนึง่ตนัหนึง่คนัต้องใช้วสัดุทัง้หมดถงึ 70 ตนัมาสร้าง59 และทกุๆ 5 นาที  

ในสหรัฐฯมีการใช้กระดาษ 15 ล้านแผ่นและขวดเครือ่งด่ืมพลาสตกิ 2 ล้านขวด60 นกัวเิคราะห์บางคน

ได้เริ่มเสนอให้ใช้ปริมาณการบริโภคเป็นฐานในการเจรจาต่อรองเพื่อลดการปล่อยก๊าซ61

ในด้านหนึ่ง ทั้งการลดการปล่อยก๊าซและการปรับตัวจ�ำเป็นต้องเป็นจุดท่ีการพัฒนาและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาบรรจบกัน การพัฒนาแบบใหม่ควรจะต้องหลีกเลี่ยงกับดัก

ต่างๆทีเ่ป็นลักษณะของการพฒันาในอดีต ท่ีได้น�ำพาโลกมาสูข่อบเหวแห่งหายนะในบัดนี ้หากความ

พยายามในปัจจุบันเป็นเพียงแค่การต่อยอดแบบแผนการพัฒนาที่เป็นอยู่และความเหล่ือมล�้ำที่เกิด

ตามมา ความพยายามเหล่านั้นย่อมจะไม่รวดเร็ว ลงลึก หรือเป็นธรรมพอเพียง

 

เรายังไปไม่ถึงไหน
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บทที่ 2

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง

“มัลดีฟส์และรัฐก�ำลงัพฒันาซึง่เป็นเกาะขนาดเลก็อืน่ๆ ไม่อยูใ่นฐานะทีจ่ะลงัเลหรอืนิง่เฉยอยูไ่ด้ 

จะให้เลอืกเอาว่าจะต้องแก้ไขปัญหาส�ำคัญนีต้รงไหนและเม่ือไหร่ เรากท็�ำไม่ได้เช่นกนั ส�ำหรับเรา

แล้ว เร่ืองนีไ้ม่ใช่แค่ปัญหาการพฒันาเท่านัน้ แต่ยังเป็นประเด็นทางศลีธรรม จริยธรรม การเมือง 

กฎหมาย สิทธิมนุษยชน รวมท้ังเป็นปัญหาความม่ันคงที่ร้ายแรงด้วย.... การแก้ไขความ 

อยุติธรรมของการเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความรับผิดชอบ ทั้งทางด้านศีลธรรมและ

จริยธรรม ของประชาคมระหว่างประเทศ ถึงเวลาแล้วที่เราจะต้องดึงเอาประชาชนกลับมาเป็น

หวัใจส�ำคัญของการอภปิรายว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เราเชือ่ว่าการใช้แนวทาง

ทีว่างอยูบ่นฐานของสิทธอิย่างรอบด้าน เพือ่ให้เกิดการพฒันาท่ีย่ังยนืและเป็นธรรม ซึง่เชือ่มโยง

แนบแน่นกับแนวคิดว่าด้วยความรับผิดชอบร่วมแต่แตกต่างกัน เป็นภารกิจเร่งด่วนในขณะนี้”

-อาห์เมด คาลีล ผู้แทนถาวรมัลดีฟส์ประจำ�องค์การสหประชาชาติ62

นับตั้งแต่มีการรับรองกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปีพ.ศ. 2535 เป็นต้นมา เรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกลายเป็นประเด็นส�ำคัญที่วิตก

กังวลกันไปทั่วโลก แต่จนถึงปัจจุบัน การตอบสนองต่อปัญหาดังกล่าวในระดับสากลยังท�ำกันเป็น

เแบบโน่นนิดนี่หน่อยอย่างขอไปที โดยไม่เข้าไปแตะต้องรากเหง้าของปัญหาแต่อย่างใด ยังไม่มีการ

ท�ำอะไรมากพอที่จะเรียกว่าเป็นความพยายามอย่างจริงจัง และมีประสิทธิผลได้เลย

วาระความเป็นธรรมทางภมิูอากาศจ�ำเป็นต้องปิดช่องว่างท่ีมีอยูใ่นประเด็นปัญหา 4 ชดุ ซึง่ปรากฏ

ให้เห็นในการเจรจา แต่กลับไม่ได้เป็นประเด็นศูนย์กลางของการเจรจาอย่างที่ควรจะเป็น ช่องว่าง 

เหล่านีไ้ด้แก่ ความเหล่ือมล�ำ้ด้านการพฒันา กลุ่มทีเ่ปราะบาง ธรรมาภบิาล และทรัพยากรต่างๆ การ

เติมเต็มช่องว่างทั้งหมดนี้ จะท�ำได้ก็ต่อเม่ือมีการปรับเปลี่ยนคร้ังใหญ่ด้านพลวัตทางการเมืองและ

สมการทางเศรษฐกิจจากท่ีเป็นอยู ่แต่ถ้าไม่ด�ำเนนิการแก้ไข ปัจจยัเหล่านีก็้จะส่งผลให้ความเหล่ือมล�ำ้ 

ต่างๆด�ำรงอยู่ต่อไปไม่สิ้นสุด อีกท้ังจะชักน�ำให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพนานัปการ ซึ่งจะเป็น 

ตัวถ่วงมิให้เกิดความก้าวหน้าที่มีความหมายได้ 
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ความเหลื่อมล�้ำในการพัฒนา

“หนทางเดียวที่จะก่อให้เกิดความก้าวหน้าที่จับต้องได้ก็คือ แก้ปัญหาท้าทายด้านภูมิอากาศ

ด้วยแนวทางเดียวกันกับที่ใช้ในการแก้ปัญหาท้าทายด้านการพัฒนา” 

องค์การสหประชาชาติ63

การพฒันาเป็นจดุเร่ิมต้นของการหารอืกันว่าด้วยเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส�ำหรับ

ทุกประเทศ นี่หมายถึงการพุ่งความสนใจตรงไปที่วิธีการที่การพัฒนาอาจจะช่วยเกื้อหนุน หรืออาจ

เป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าด้านการลดภาวะโลกร้อน นิยามแบบองค์รวมของการพัฒนาจะ

ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซด้วย เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้าและการตัด

ต้นไม้ในป่า รวมทั้งองค์ประกอบส�ำคัญต่างๆเพื่อความอยู่ดีของมนุษย์ และการปรับตัวเข้ากับการ

เปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศ ซึง่ได้แก่ ความม่ันคงด้านอาหารและวถิกีารด�ำรงชวีติ การพฒันา

จะต้องวางอยูบ่นฐานคิดว่าด้วยความสมดุล ซึง่ประชาชนจะสามารถน�ำทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้และ

สร้างความเจริญเติบโตให้แก่ตนเองได้อย่างรับผิดชอบ นี่หมายถึงว่าต้องมีความเสมอภาค เพราะ

ทรัพยากรมีอยู่จ�ำกัดและจะต้องแบ่งปันกันใช้ ความยุติธรรมจะมาจากการยอมรับว่า ประชาชนท่ี

ยากจนก็มีสิทธิที่จะไขว่คว้าโอกาสแสวงหาความเป็นอยู่ท่ีดี ดังเช่นท่ีผู้คนท่ีม่ังค่ังกว่าไขว่คว้าได้มา

แล้ว แทนที่จะต้องทนให้ความยากจนลงโทษอยู่ต่อไป

	 ในทางการเมือง การจะท�ำให้การพัฒนาเป็นกรอบอ้างอิงของประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิ อากาศเป็นเรื่องท่ีซับซ้อน เพราะจ�ำเป็นต้องท�ำให้ประเทศอุตสาหกรรมยอมรับว่าการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากการพัฒนาในประเทศของตน และยอมรับความ

เป็นจรงิด้วยว่า ตนอาจไม่สามารถรักษาผลสมัฤทธิ์ทีไ่ด้มาด้วยการยดึถอืวถิปีฏบิตัิดงัทีเ่คยท�ำมาได้

อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นวิถีการผลิต แบบแผนการบริโภค หรือในการเรียกร้องเอาส่วนแบ่งพื้นที่ในชั้น

บรรยากาศมากเกินกว่าที่สมควรได้รับ

ในเม่ือประเทศอตุสาหกรรมต่างๆ ยงัไม่เตม็ใจจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซของตนเองลงอย่างมี

นยัส�ำคญั และด�ำเนนิการถ่ายโอนทรัพยากรและเทคโนโลยคีร้ังใหญ่แต่อย่างใด ประเทศก�ำลังพฒันา

ทั้ง หลายก็ย่อมไม่มีเหตุผลใดสนับสนุนให้ต้องยอมยุติการพัฒนา เพื่อที่จะเปิดทางให้มีการควบคุม

การปล่อยก๊าซ ไม่ว่าประเทศอุตสาหกรรมจะท�ำอะไรหรือไม่ ประเทศก�ำลังพัฒนาก็ก�ำลังประสบผล 

กระทบจากปัญหาการพฒันาหลากหลายประเภท ซึง่หลายประเทศก�ำลังด้ินรนหาทางแก้ไขอยู ่และ

ถอืเป็นภารกิจเร่งด่วนทีจ่ะต้องเร่งพฒันาให้เร็วพอทีจ่ะรับมือกับปัญหาใหม่ๆได้ด้วย ประเทศท่ียากจน

ที่สุดมีระดับการพัฒนาไม่พอเพียงท่ีจะก้าวทันหรือปรับตัวได้ แม้ในระดับต�่ำสุด หากปราศจากการ

ลงทุนจ�ำนวนมากจากแหล่งทุนภายนอก
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การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศจะเพิม่แรงกดดันด้านอืน่ๆต่อการพฒันาท่ีประเทศก�ำลังพฒันา

มีมากกว่าอยูแ่ล้วอกีเป็นทวคีณู ไม่ว่าจะเป็นแรงกดดันจากการเพิม่ของประชากรในอตัราท่ีสูง สขุภาพ

ที่ไม่ดี การขาดแคลนน�้ำและสุขาภิบาล การมีงานท�ำท่ีอยู่ในภาวะสุ่มเส่ียง และความไร้เสถียรภาพ

ทางการเมือง แรงกดดันหลายอย่างเกิดจากความเหล่ือมล�้ำท่ีบ่ันทอนการพัฒนาและศักยภาพท่ีจะ

ปรับปรุงการพัฒนาให้ดีข้ึน ท�ำให้เกิดผลลัพธ์ร่วมสามประการคือ ความเส่ือมโทรมของอัตราและ

คุณภาพของการพัฒนา การโยกย้ายถิ่นฐานเนื่องจากประชาชนถูกกดดันให้ต้องเคล่ือนย้าย และ

ความไม่ม่ันคงเนือ่งจากประชาชนทีไ่ร้ทางเลือกต้องดิน้รนเพือ่ให้ยังชพีอยูไ่ด้ งานศึกษาวิจยัชิน้หนึง่

พยากรณ์ว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งที่รุนแรง

ใน 46 ประเทศ ซึ่งมีประชากรรวมกัน 2,700 ล้านคน64 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศปรากฎให้เหน็ชดัแล้วในด้านต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

ซึง่คาดว่าจะเพิม่มากขึน้หากปราศจากความร่วมมือร่วมใจทีจ่ะลงมือกระท�ำการให้ทนักับสถานการณ์

ความมั่นคงด้านอาหารและการเกษตร

ในด้านความมั่นคงด้านอาหารและการเกษตร มีการประมาณว่าประชาชนราว 1,020 ล้านคน 

ทัว่โลกก�ำลังประสบภาวะทุพโภชนาการ อนัเนือ่งมาจากปัญหาด้านการผลติและการกระจายอาหาร 

ซึ่งถูกซ�้ำเติมด้วยผลกระทบทั้งจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ65 

ภาวะขาดแคลนน�้ำและอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนจะท�ำให้ปริมาณผลผลิตของพืชอาหารหลักลดลง ถึงแม้จะ

มีอาหาร แต่ประชาชนก็อาจไม่สามารถเข้าถึงอาหารดังกล่าวได้ เนื่องจากผลกระทบอื่นๆของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ช่องทางการท�ำมาหากินน้อยลงเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ

ถูกท�ำลาย และเศรษฐกิจโดยท่ัวไปไร้เสถียรภาพ จ�ำนวนของคนที่ขาดสารอาหารจึงอาจเพิ่มขึ้นอีก

ราว 600 ล้านคน66

ในเรือ่งของอปุทานอาหาร เกษตรกรผูท้�ำไร่นาเพื่อการยงัชพีจะเป็นกลุม่ทีสุ่ม่เสีย่งทีส่ดุต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพราะเกษตรกรเหล่านี้ มีทรัพยากรท่ีจะใช้เพื่อการปรับตัวรับ

ความเปลี่ยนแปลงน้อยท่ีสุด การขยายพื้นที่ท�ำการเกษตรแบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งได้ช่วย

ให้คนในบางพื้นที่ของโลกสามารถเข้าถึงอาหารได้มากขึ้นก็จริง จะเป็นปัญหาซับซ้อนหากยังคงยึด

แบบแผนการผลิตท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันต่อไปอีก ท้ังน้ีเพราะการเกษตรมีส่วนปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ค่อนข้างมาก ถึงร้อยละ 1467 

น�ำ้

น�ำ้เป็นหนึง่ในทรพัยากรพืน้ฐานและมีการแย่งชงิกันมากท่ีสุดของโลก น�ำ้เป็นทรัพยากรทีส่�ำคญั

ยิ่งต่อการเกษตร สุขภาพและสุขาภิบาล หัตถอุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน และชีวิตประจ�ำวัน

ของครัวเรือน รวมทั้งเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้น�้ำจืด

ในปัจจุบันสูงกว่าระดับท่ีจะท�ำให้มีน�้ำใช้อย่างย่ังยืนไปประมาณร้อยละ 2568 แต่ก็ยังมีประชาชน 

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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1,000 กว่าล้านคนท่ีไม่สามารถเข้าถึงน�้ำด่ืมท่ีปลอดภัยได้ ปริมาณน�้ำจืดอาจลดลงไปอีกถึงร้อยละ 

20 ถึง 30 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศในบางภูมิภาค69 เมื่อถึงปีพ.ศ. 2568 ประชาชน 

1,800 ล้านคน อาจต้องใช้ชีวิตอยู่ในพื้นที่ที่ประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำ70 

ผลกระทบอื่นๆท่ีเก่ียวกับน�้ำท่ีจะมีต่อการพัฒนา จะมาจากภาวะน�ำ้ท่วม และฝนแล้ง รวมท้ัง

ระดับน�้ำทะเลท่ีสูงขึ้นท่วมกลืนผืนดินบางส่วนที่มนุษย์ใช้อยู่อาศัย ประชาชนท่ียากจนอยู่แล้วจะมี

หนทางคุ้มกันตนเองจากความเปล่ียนแปลงเหล่านี้น้อยมาก เพราะโดยปกติแล้ว การจะรับมือกับ 

สิ่งเหล่านี้ได้จ�ำเป็นต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การที่น�้ำทะเลมีความเป็น 

กรดเพิม่ขึน้ ซึง่คาดกนัว่าจะเพิม่ถงึระดับทีไ่ม่เคยพบมาก่อนในรอบหลายสิบล้านปี หากแนวโน้มการ

ปล่อยก๊าซในปัจจบัุนยงัด�ำเนนิต่อไปนัน้ จะท�ำให้ทรพัยากรทางทะเลเปล่ียนสภาพไป ยังผลให้ประชาชน

ทีอ่าศยัอยู่ตามชายฝ่ังทะเลจะถกูลิดรอนความม่ันคงทางอาหารและการท�ำมาหากนิท่ีเคยมีเคยได้ 

สุขภาพ

น�ำ้และอากาศท่ีด้อยคุณภาพเม่ือผสมผสานกับอณุหภมิูทีส่งูขึน้ จะย่ิงเป็นภยัคกุคามต่อสขุภาพ

ในรูปของการเจบ็ป่วยด้วยโรคท้องร่วง โรคตดิเชือ้และโรคหลอดเลอืดหวัใจมากขึน้71 ปัญหาสขุภาพที่

ประชาชนมีอยูต่อนนี ้ซึง่มักเชือ่มโยงกับปัญหาความยากจน ท�ำให้ยากขึน้ท่ีจะเอาชวิีตรอดจากความ

ตงึเครียดทางร่างกายได้ ในแต่ละปีมีผูป่้วยเป็นมาลาเรียอยูแ่ล้ว 250 ล้านคน72 การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศอาจท�ำให้ประชาชนอกีถงึ 400 ล้านคนเป็นกลุม่เสีย่งจะเป็นโรคนีไ้ด้ รวมทัง้คนในภมิูภาค

ทีเ่คยก�ำจดัโรคนีห้มดไปแล้วด้วย73 อตัราการตายของผูป่้วยโรคมาลาเรียในเขตใต้ทะเลทรายซาฮารา

ของทวปีแอฟริกานัน้สงูถงึร้อยละ 80 อยู่แล้ว74 ในเขตนี ้ความขดัแย้ง การเลอืกใช้นโยบายเศรษฐกิจ

มหภาคที่ตัดทอนงบประมาณการใช้จ่ายด้านสังคมลง และโรคเอชไอวีและเอดส์ ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่ง

ผลให้ระบบสาธารณสุขอ่อนแออย่างหนัก

พลังงาน

การพัฒนาต้องอาศัยพลังงาน ซึ่งส่วนหนึ่งก็ช่วยให้เข้าใจได้ว่า เหตุใดจึงมีการต่อต้านรุนแรง

ไม่ให้มีการควบคุมการปล่อยก๊าซ พลังงานเป็นตัวขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ และมี 

ผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันามนษุย์ ผลิตภาพ สุขภาพ การศึกษา การตดิต่อส่ือสาร และการขนส่ง 

ไม่มีประเทศใดจะสามารถลดความยากจนลงได้อย่างมากโดยไม่เพิ่มการใช้พลังงาน และ/หรือเพิ่ม

แหล่งพลังงานที่มีประสิทธิภาพให้มากขึ้น75 

ประชาชนท่ีไม่มีแหล่งพลังงานสมัยใหม่ ซ่ึงประมาณว่ามีราว 2,000 ล้านคนทั่วโลก76 ต้องพึ่ง

เชือ้เพลงิจ�ำพวกไม้และมูลสตัว์แทน ซึง่เป็นภยัต่อสขุภาพ ท�ำให้งานพืน้ฐานอย่างการท�ำอาหารกลาย 

เป็นกิจกรรมสิน้เปลืองเวลา และยงัมีส่วนให้เกิดการตดัไม้ท�ำลายป่าและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

อีกด้วย นอกจากนี้ พลังงานดังกล่าวยังเป็นกับดักที่ผูกมัดประชาชนเอาไว้ในวงจรของความยากจน 

และท�ำให้ประชาชนเหล่านั้นมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น ทั้งยังมีส่วน
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ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยเช่นกัน77 ธนาคารโลกประมาณว่า การเข้าถงึไฟฟ้าสร้างประโยชน์

ด้านสวสัดิการของมนษุย์ ซึง่มีมูลค่าถงึหนึง่เหรียญสหรัฐฯต่อกิโลวตัต์-ชัว่โมง ในขณะทีค่วามเสียหาย

ด้านการปล่อยก๊าซจากการใช้ไฟฟ้ามีมูลค่าเพียงไม่ก่ีเซ็นต์ต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง การจัดหาพลังงาน

ไฟฟ้าระดับพื้นฐานให้แก่ครัวเรือนท้ังหมดทั่วโลกที่ขณะนี้ยังไม่มีไฟฟ้าเข้าไปถึงนั้น ประมาณว่าจะ

เพิ่มปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมอีกเพียงร้อยละ 0.33 เท่านั้น หรือน้อยกว่านั้นอีกหาก

ด�ำเนินมาตรการด้านพลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพของพลังงานควบคู่ไปด้วย78 

การอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล เป็นประเด็นหนึ่งของการจัดหาพลังงานที่จ�ำเป็นต้องได้รับ

การตรวจสอบอย่างใกล้ชิดข้ึน เน่ืองจากได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์มาโดยตลอดว่า การอุดหนุนดังกล่าว

เอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มประชากรท่ีม่ังค่ังกว่าเป็นหลัก และท�ำให้อัตราการปล่อยก๊าซอยู่ในระดับสูง

ต่อเนื่อง ในขณะนี้ ระบบเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุด 20 แห่งนอกกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (โออีซีดี) ให้เงินอุดหนุนดังกล่าวรวมกันมากกว่าปีละ 300,000 

ล้านเหรียญสหรฐัฯ79 ในบางกรณ ีงบประมาณระดบัชาตทิีใ่ช้เพือ่การอดุหนนุดังกล่าวนีส้งูกว่าจ�ำนวน

ที่ใช้จ่ายเพื่อการดูแลสุขภาพ หรือกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆท่ีส�ำคัญในล�ำดับต้นๆ หลายเท่านัก 

การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลน้ี ส่วนหน่ึงอาจท�ำให้พลาดโอกาสที่จะน�ำเงินมาลงทุนในการสร้าง

พลังงานรูปแบบใหม่ และสร้างงานใหม่ๆที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ 

คนบางกลุ่มเผชิญภัยคุกคามมากกว่า

ประชาชนหลายพันล้านคน มีความสุ่มเสี่ยงที่จะถูกคุกคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ เพราะอยู่ในสภาพท่ีถูกจ�ำกัดโดยความยากจน ภัยคุกคามจะเพิ่มขึ้นเม่ือความยากจน 

มาผสมกับตวัแปรเสริมการกีดกันอืน่ๆ เช่น เพศภาวะ ชาตพินัธ์ุ อายุ สถานภาพทางสขุภาพ วรรณะ 

หรอืทีต่ัง้ทางภมิูศาสตร์ กลุ่มท่ีถกูกีดกนัมักจะถกูผลักไปอยูใ่นดนิแดนชายขอบ หรือไม่ก็ย่านชายขอบ

ในเมืองต่างๆ โดยพวกเขาจะมีโอกาสเข้าถงึทรัพยากรต่างๆอย่างจ�ำกัด ตัง้แต่ท่ีอยูอ่าศยัไปจนถงึน�ำ้ 

ตลอดจนการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ

ผู้หญิง

การเลือกปฏิบัติบนฐานของเพศภาวะ ในฐานะท่ีเป็นรูปแบบหนึ่งของความไม่เสมอภาคท่ี 

แพร่หลายท่ีสุดนัน้ ได้รับการปลูกฝังอยูใ่นระบบสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองทัว่โลก การเลือกปฏิบัติ

นี้ส่งผลให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรได้น้อยกว่า มีพลังต่อรองทางการเมืองน้อยกว่า และมี 

ความสามารถที่จ�ำกัดมากกว่าในอันที่จะเรียกร้องสิทธิของตน

เงื่อนไขบังคับท่ีมีมาอย่างต่อเนื่องเหล่านี้ สามารถเห็นได้ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ซึ่งอัตราการตายของผู้หญิงจะสูงกว่าของผู้ชาย ผู้หญิงในครัวเรือนยากจนมีหน้าท่ีตักน�้ำและเก็บ

ฟืนที่ใช้ในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ ทรัพยากรธรรมชาติท้ังสองอย่างนี้ มีโอกาสมากที่สุดที่จะได้รับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพื้นท่ีชนบท ผู้หญิงมักจะพึ่งพาท�ำการเกษตร

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

เพื่อผลิตอาหารและหารายได้ให้ตนเองมากกว่าผู้ชาย โดยปกติ ผู้หญิงมีแนวโน้มท่ีจะประสบภาวะ 

ทพุโภชนาการมากกว่าผูช้ายอยูแ่ล้ว ส่วนหนึง่เป็นเพราะการมีลูก และมีโอกาสเข้าถงึการดูแลสขุภาพ

จ�ำกัดกว่าผู้ชาย

การจะวิเคราะห์มิตต่ิางๆ ของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ จากมุมมองของเพศภาวะได้นัน้ 

จ�ำเป็นจะต้องดูท่ีความแตกต่างระหว่างหญงิชายท่ีส่วนใหญ่สังคมเป็นตัวก�ำหนดข้ึน อย่างเช่น ผูห้ญิง

อาจมีความจ�ำเป็นต้องใช้บริการด้านพลังงานมากกว่า เพราะต้องท�ำงานบ้านในครวัเรือน หากประเทศ

ยากจนเร่ิมต้นใช้แนวทางการพฒันาแบบคาร์บอนต�ำ่ โดยไม่ได้ขยายบริการแหล่งพลังงานสมัยใหม่ให้

แก่ครัวเรือนในราคาท่ีพอซือ้ได้ให้สอดรับกันไปด้วย ผูห้ญงิก็จะเป็นฝ่ายท่ีต้องแบกรับภาระส่วนใหญ่80

ในกรณีที่การต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องอาศัยการถ่ายโอนทรัพยากรและ

เทคโนโลยี ดังเช่นภายใต้กลไกการพฒันาทีส่ะอาด แบบแผนปัจจบัุนของการเข้าถงึทีมี่ลกัษณะเลือก

ปฏิบตันิัน้ ชีว่้าผูห้ญงิจะได้รับผลประโยชน์ด้านนีน้้อย ตัวอย่างเช่น แม้ว่าผูห้ญิงจะมีบทบาทเก่ียวข้อง

อย่างมากในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่บางแห่ง และมีส่วนส�ำคัญในท�ำการเกษตร แต่แทบ

จะไม่มีการน�ำบทบาทผู้หญิงมาพิจารณาประกอบการก�ำหนดนโยบาย แผนงาน และการจัดสรรงบ

ประมาณปัจจุบันส�ำหรับภาคส่วนท้ังสองนี้เลย การกีดกันผู้หญิงออกไปเช่นนี้เกิดขึ้นในการเจรจา

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยเช่นกัน เพิ่งจะมีการ

กล่าวถึงผู้หญิงในช่วงก่อนหน้าการเจรจากันท่ีโคเปนเฮเกนในปีพ.ศ.2552 นี่เอง เม่ือรัฐภาคีส่วน

หนึ่งได้เริม่รวมตวักนัเรยีกร้องใหผ้นวกบทบญัญตัว่ิาด้วยความเสมอภาคทางเพศภาวะเข้าไปด้วย81

เด็ก

ในววิาทะเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศกมี็การกล่าวถงึเด็กน้อยมากเช่นกัน แม้ว่าเด็ก

จะเป็นผู้รับมรดกอนาคตที่มีมลทินของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ไม่อาจลบล้างได้ และยัง

เป็นคนกลุ่มใหญ่ของประชากรในปัจจุบัน หนึ่งในสามของประชากรโลกมีอายุต�่ำกว่า 18 ปี โดยร้อย

ละ 85 ของประชากรจ�ำนวนนี้อยู่ในประเทศก�ำลังพัฒนา82 

อุณหภูมิท่ีร้อนขึ้นจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของเด็กมากกว่า เพราะว่าร่างกาย การรับรู้ และ

สรีรวทิยาของเดก็ยงัไม่เจริญเตม็ที ่สาเหตกุารตายของเด็กทีส่�ำคญั ได้แก่ โรคมาลาเรยี โรคท้องร่วง

และภาวะพร่องโภชนาการ ซึง่ท้ังหมดเป็นโรคและภาวะทีมี่ความไวสูงต่อสภาพภูมิอากาศ83 ประมาณ

ร้อยละ 80 ของการเสียชีวิตจากโรคมาลาเรีย ล้วนเกิดขึ้นในเด็กอายุต�่ำกว่าห้าปี84

นอกจากนี้ เด็กยังมีอัตราการตายจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับดินฟ้าอากาศสูงกว่าผู้ใหญ่ เด็กมี

ภาวะเสีย่งทีจ่ะเป็นก�ำพร้าหรอืพลดัพรากจากครอบครวั และถกูทารุณหรือถกูน�ำไปค้าขาย ในขณะที่

เด็กต้องได้รับการปกป้องให้พ้นจากภัยเช่นที่ว่านี้ แต่เด็กก็สามารถเป็นผู้สร้างความเปลี่ยนแปลงได้

ด้วย โดยให้โรงเรียนเป็นช่องทางให้เด็กได้เรียนรู้ทัศนคติและพฤติกรรมใหม่ๆ ที่จะเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ในการลดและปรับตัวรับกับภาวะโลกร้อน 
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ชนพื้นเมือง

ประชาชนพื้นเมืองเป็นอีกกลุ่มหนึ่ง ที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติที่เสี่ยงต่อการถูกท�ำลายจาก

สภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติก�ำลังร่อยหรอลงไป

เรือ่ยๆ ชนพืน้เมืองบางคนต้องประสบปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชน การพลดัถิน่และความขัดแย้ง 

รวมทั้งการเสียชีวิต 

โครงการแหล่งดูดซับคาร์บอนและพลังงานหมุนเวียนต่างๆ ได้เข้าไปยึดครองท่ีดินของชน 

พื้นเมืองประสบการณ์เช่นนี้ กระตุ้นให้เกิดความวิตกกังวลเก่ียวกับโครงการการลดการปล่อยก๊าซ

จากการตัดไม้ท�ำลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า (REDD) การที่โครงการ REDD ไปเพิ่มมูลค่า

ที่ดินของชนพื้นเมือง ด้วยการแปลงเป็นเงินตราในตลาดสากล อาจท�ำให้ชนพื้นเมืองถูกเอาเปรียบ

ได้ง่าย คนเหล่านี้จ�ำนวนมากไม่มีโฉนดที่ดินเป็นทางการ อีกทั้งมีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง

จ�ำกัด ผลลัพธ์ที่อาจเป็นไปได้ก็คือ พวกเขาอาจถูกยึดทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมไป หรือ

อาจถูกจ�ำกัดให้เข้าถึงได้น้อยลง ซึ่งจะท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำที่มีอยู่ยิ่งซ�้ำร้ายลงไปอีก

รัฐบาลบางประเทศได้พยายามผลักดันให้ผนวกสิทธิของชนพื้นเมืองเข้าไว้ ให้เป็นประเด็นใน 

การอภิปรายเก่ียวกับกรอบอนุสัญญาฯด้วย โดยรวมแล้ว ชนพื้นเมืองมีมรดกตกทอดที่มี 

หลักฐานบันทกึไว้ ทีแ่สดงถงึวธิกีารระดับท้องถิน่ทีส่ร้างสรรค์และมีประสทิธผิล ในการรับมือกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนองค์ความรู้ดั้งเดิมอันทรงค่าที่ได้กลั่นกรองมาจากการด�ำรง

ชีวิตอย่างใกล้ชิดกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

“เราระดมเงนิให้แก่พืน้ทีน่ัน้ไม่ได้เลยแม้แต่ฟรังค์เดียว และหมู่บ้าน 10 แห่งก็สูญหายไปหมดแล้ว 

นั่นคือประชาชนราว 10,000 คนที่ต้องอพยพไปท�ำมาหากินที่อื่นที่อยู่ลึกเข้าไปอีก” 

อิบิลา ดจิบริล หัวหน้าแผนกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกระทรวงสิ่งแวดล้อมประเทศเบนิน 

ว่าด้วยผลของการกัดเซาะชายฝั่งในภูมิภาคแกรนด์โปโป เบนินได้เงินมาเสริมความแข็งแกร่งของพื้นที่

ชายฝั่งด้านตะวันออกของโคโตนู จ�ำนวน 70 ล้านเหรียญสหรัฐฯ85

ผู้ย้ายถิ่นฐาน

ประชาชนผู้ทีเ่ปราะบางต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และไม่มีทรพัยากร

ทีจ่ะปรับตวัเข้ากับสถานการณ์ได้ จะต้องพยายามปรบัตวัทกุรปูแบบเพือ่ให้อยูร่อด วธิหีนึง่ทีเ่หน็ชดั

ที่สุดก็คือการอพยพย้ายถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ทั้งภายในประเทศหรือข้ามประเทศ

ก็ตาม เขตที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติจะไม่เหมาะท่ีจะเป็นท่ีอยู่อาศัยของมนุษย์อีกต่อไป และ

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมก็อาจผลักให้ประชาชนอพยพย้ายถิ่นฐานกันมากขึ้น นี่ยังไม่นับ

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

รวมผู้คนท่ีจะต้องกลายเป็นผู้ล้ีภัยและคนพลัดถิ่นภายในประเทศของตนเอง แม้จะไม่มีตัวเลขการ 

คาดคะเนที่แน่นอน แต่ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบน่าจะมีเป็นหลายร้อยล้านคน

แรงผลักดันทางเศรษฐกิจนานาประการที่ผลักดันให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐาน จะทวีความ

รุนแรงเฉียบพลันยิ่งขึ้น หากการด�ำรงชีพที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติสูญสิ้นไปหรือถูกคุกคาม

จากสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงไป แม้ว่าประชาชนที่ยากจนที่สุดจะเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้ม 

น้อยท่ีสดุท่ีจะมีทางเลือกนี ้ความหนาแน่นของประชากรอาจเพิม่ขึน้ในบางพืน้ที ่ทีก่ลายเป็นจดุหมาย

ปลายทางของประชาชนผู้จ�ำ ต้องแสวงหาที่ใหม่เพื่ออยู่อาศัยและท�ำงาน ซึ่งจะยิ่งเพิ่มแรงกดดันต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ที่ดิน ตลอดจนระบบสังคมและการเมืองมากขึ้นไปอีก

การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย

ทางเลือกและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ จ�ำเป็นจะต้องสะท้อนถึงหลักการว่าด้วยความ

เป็นธรรมทางภูมิอากาศ และควรใช้หลักการดังกล่าวเป็นเคร่ืองน�ำทางการมีส่วนร่วมในการหา 

ทางเลือก การน�ำทางเลือกไปปฏิบัติและการแสดงความรับผิดต่อการทางเลือกเหล่านั้นด้วย  

การปล่อยให้ประเด็นไม่ก่ีประเด็นหรือกลุ่มคนบางกลุ่มครอบง�ำการตัดสินใจนั้น ได้พิสูจน์ให้เห็นมา

โดยตลอดแล้วว่าไม่เป็นธรรมและไม่เพียงพอ

ในการเจรจาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้เป้าหมายจะอยู่ท่ีการหาฉันทามติ แต่

ปรากฎว่าผลประโยชน์แห่งชาต ิซึง่หลายคร้ังเชือ่มโยงอยู่กับผลประโยชน์เชงิพาณชิย์หรือการค้า ยัง

คงเป็นตัวครอบง�ำผลักดันขอบเขตการเจรจาระหว่างประเทศอยู่ต่อไป ท้ังๆท่ีข้อเท็จจริงคืออนาคต

ของโลกอาจต้องการความเชือ่ทีห่นกัแน่นกว่านีใ้นเรือ่งสวัสดิการร่วมของทกุคน รฐับาลของประเทศ

อุตสาหกรรมมีแต่จะมุ่งเน้นที่เรื่องของการลดการปล่อยก๊าซมาโดยตลอด แม้ว่าปัจจุบัน การปรับตัว 

จะเป็นเร่ืองส�ำคัญ มากกว่าส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำนวนมากก็ตาม “การมีส่วนร่วมอย่างมี 

ความหมาย” กลายเป็นค�ำท่ีใช้กล่าวถงึความเตม็ใจของประเทศก�ำลังพฒันาทีจ่ะยอมรับข้อผกูพนัด้าน

การลดการปล่อยก๊าซ แต่ไม่ได้มีการระบุด้วยว่า กระบวนการเข้าร่วมการเจรจาว่าด้วยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความหมายต่อประเทศก�ำลังพัฒนาหรือไม่ และการเจรจาได้สะท้อนประเด็นและ

ข้อคิดเห็นท่ีส�ำคัญสูงสุดของประเทศก�ำลังพัฒนาด้วยหรือไม่ นี่ยังไม่ได้พูดถึงการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาสังคมและกลุ่มอื่นๆที่ไม่ได้มานั่งโต๊ะเจรจาด้วย87

“ในกรณีของ... ‘ส่วนประกอบของชั้นบรรยากาศ’ เป็นเร่ืองยากที่จะคิดหาข้อโต้แย้งว่าเหตุใด

คนรวยจงึควรได้รับทรพัยากรซึง่ต้องแบ่งปันกนัใช้นีม้ากกว่าคนยากจน คนรวยพวกนีไ้ม่ได้เอา

แรงงานของตนไปแลกกับแรงงานของคนอืน่ และไม่ได้บรโิภครายได้ท่ีหามาจากท่ีดินของตนเอง 

หรือทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ใต้ที่ดินของตน” 

- นิโคลัส สเติร์น86
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ทัง้กรอบอนุสญัญาUNFCCCและพธิสีารเกียวโต ล้วนเรยีกร้องหา “ความร่วมมือ” ระหว่างรัฐบาล

ต่างๆ แต่จนถึงบัดนี้ ก็ยังมีการโต้แย้งทัดทานกันเร่ืองโครงสร้างการร่วมมือนี้ อย่างเช่น กองทุน 

สิ่งแวดล้อมโลก เป็นแหล่งให้เงินทุนสนับสนุนแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาเพื่อท�ำโครงการที่สอดรับกับ

กรอบอนุสัญญาฯ ในฐานะท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นกลไกด้านการเงินของกรอบอนุสัญญาฯ แต่

ทว่ากองทุนนี้ก็มีคณะกรรมการแยกต่างหากออกไป และมีความสัมพันธ์เชิงสถาบันแน่นแฟ้นกับ

ธนาคารโลกซ่ึงยงัคงเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของกองทนุอยู ่ประเด็นท่ีผูค้นตัง้ค�ำถามมาโดยตลอดก็คอื 

ประเทศเลก็ๆและยากจนบางแห่งจะมีโอกาสเข้าถงึเงนิทนุของกองทนุนีอ้ย่างเสมอภาคได้เพยีงใด88

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ในฐานะท่ีเป็นอีกซีกหนึ่งของสถาบันแห่ง 

เบร็ตตันวูดส์ ได้มีส่วนช่วยค�้ำยันระบบเศรษฐกิจและการเงินที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศมาโดยตลอด ในปีพ.ศ. 2552 กลุ่มจี-20 มีมตติกลงให้จดัสรรเงนิ 750,000 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 

จากชุดเงินทุนเพื่อช่วยกอบกู้ภาคการเงินโลกมูลค่ารวม 1.1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯไปให้กองทุนนี้ 

โดยมีการรบัปากว่าจะมีการปฏิรูประบบปกครองขององค์กร เพือ่กระจายสิทธใินการลงคะแนนเสยีง

ออกไป จากเดิมที่ประเทศมหาอ�ำนาจชั้นน�ำ 20 ประเทศมีคะแนนเสียงรวมกันเกือบร้อยละ 70 ใน

ขณะที่ประเทศสมาชิกกองทุนที่เหลืออีก 166 ประเทศมีไม่ถึงร้อยละ 3089

ขณะนี้มีค�ำถามจากหลากหลายแหล่งที่ตั้งข้อสงสัยเก่ียวกับคุณภาพของการตัดสินใจเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมื่อยังคงมีการพึ่งพารูปแบบ

เศรษฐกิจซึ่งเป็นตัวกระพือให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ นิโคลัส สเติร์น กล่าวว่า 

การจะรับมือกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ได้ผล จะต้องมีทั้งความเข้าใจและความ 

ร่วมมือกันระหว่างประเทศ บนฐานของวิธีการท่ีมีประสิทธิผล ทรงประสิทธิภาพและเสมอภาค 

เขาเสนอกรอบความคิดทีแ่ต่ละประเทศต่างประเมินภาระรับผดิชอบและเป้าหมายของตน โดยอ้างองิ

กับความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นในประเทศอื่นๆในโลก90

องค์การสหประชาชาตไิด้เสนอข้อพจิารณาเอาไว้ว่า การปรับเปล่ียนไปใช้แนวทางการพฒันาท่ี

มีการปล่อยก๊าซต�ำ่แต่สร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสงูนัน้ จ�ำเป็นต้องมีโครงสร้างการปกครอง

ที ่“มุ่งเน้นวาระการด�ำเนนิการท่ีมีจดุเน้นและสอดรับกันมากย่ิงขึน้ ซึง่จะต้องป้องกันการครอบง�ำโดย

ประเทศผู้บริจาค และสามารถเอื้อให้เกิดการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดสรรเงินช่วย

เหลือและการเบิกจ่ายเงิน”91

ขบวนการรณรงค์เพื่อความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ ซึ่งมีเสียงดังขึ้นเร่ือยๆ ได้ระดมพลังจาก

กลุ่มประชาสังคมต่างๆเข้ามาร่วมขบวนการ โดยขยายวงการเคล่ือนไหวทางการเมืองไปสู่องค์กร

อื่นๆ นอกเหนือจากองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม คือองค์กรท่ีท�ำงานด้านการพัฒนาและสิทธิมนุษยชน 

ตัวอย่างเช่น สมาคมชนพื้นเมืองต่างๆ ได้มีการเรียกร้องขอมีส่วนแสดงความคิดเห็นในเวทีทุกแห่ง

ทีมี่การตดัสนิใจเรือ่งการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมไปถงึเวทกีารเจรจาระหว่างประเทศด้วย 

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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อกีทัง้ยังมีการฟ้องร้องต่อศาลท้ังภายในประเทศ ระดับภูมิภาคและศาลระหว่างประเทศ เพือ่เรยีกร้อง

ให้สังคมให้ความสนใจแก่ภัยคุกคามที่พวกเขาก�ำลังเผชิญอยู่ 

การขาดความรับผิดชอบต่อเป้าหมายการปล่อยก๊าซในพิธีสารเกียวโตเป็นข้อบกพร่องที่ยังคง

อยู่ของระบบปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้ว่าเป้าหมายเหล่านี้จะมี 

ผลผกูมัดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม การปฏิบัตติามพนัธกรณใีนเร่ืองการจดัหาทรัพยากร

เพือ่การปรับตวั ก็ยงัท�ำได้ต�ำ่กว่าท่ีได้ให้สญัญาเอาไว้ด้วย ข้อบกพร่องเหล่านีย่ิ้งเพิม่ความไม่ไว้วางใจ

ให้แก่รัฐบาลหลายประเทศที่เข้าร่วมในการเจรจาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็น 

การบ่ันทอนศักยภาพของการประชุมของรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญาฯ ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือใน 

การสร้างความร่วมมือระดับโลกลงไปอีก 

ข้อวติกเร่ืองอ�ำนาจปกครองบางประการเกีย่วข้องกบัภาคเอกชน ซึง่เป็นภาคทีมี่ส่วนก่อปัญหา

และจะต้องรับบทบาทหลักในการควบคุมภาวะโลกร้อนด้วย ผ่านการสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและสะอาดมากขึ้น ทุกวันนี้ อุตสาหกรรมต่างๆท่ีมีอัตราการปล่อยก๊าซสูง

ล้วนถนดัในการกล่อมให้รัฐบาลทัง้หลายย่อมผ่อนปรนข้อจ�ำกัดในการปล่อยก๊าซให้ แม้ว่าบางแห่งจะ

พยายามหาโอกาสทางธรุกจิใหม่ๆในเร่ืองการลดการปล่อยก๊าซและพลงังานสะอาดไปพร้อมกนัด้วย

ก็ตาม ส่ิงที่ยังไม่ค่อยชัดเจนก็คือ การตัดสินใจของภาคเอกชนจะสอดรับกับความเคล่ือนไหวระดับ

โลกเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร ท้ังจะสอดรับกับเรื่องท่ีส�ำคัญสูงสุด

ด้านการพฒันาและสทิธมินษุยชน ซึง่ไม่เอือ้ต่อการท�ำก�ำไรระยะสัน้ได้อย่างไร (ดู กล่องข้อความที ่8) 

การประสานอ�ำนาจปกครองท่ีสอดรับกัน เป็นเร่ืองส�ำคัญภายในแต่ละประเทศ ซึ่งเก่ียวข้อง

กับการร่วมมือกันข้ามภาคส่วนต่างๆของรัฐบาล และระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ข้อวิตกเร่ือง 

ความเสมอภาคภายในแต่ละประเทศก็มีความส�ำคัญไม่แพ้ในเวทีโลกเช่นกัน ในเมื่อความเหลื่อมล�้ำ

ทางสังคมก�ำลัง ขยายตัวอยู่ภายในประเทศก�ำลังพัฒนา และในประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ

ในขณะนี้ โบลิเวียเป็นตัวอย่างหน่ึงของประเทศท่ีน�ำกรอบคิดว่าด้วยการรับมือกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศมาใช้ผ่านทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกรอบคิดที่ยึดมั่นในสิทธิในการพัฒนาและการไม่

เลือกปฏิบัติ ตลอดรวมไปถึงเรื่องของการใช้และการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
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กล่องข้อความที ่8: ประชาชนถกูกนัจากการเลอืก แต่ไม่ถกูกนัจากผลกระทบ

กรณกีารชดเชยการปล่อยคาร์บอนในอนิเดียเป็นอทุาหรณ์ว่า จะเกิดอะไรขึน้เม่ือประชาชน
ผูไ้ด้รบัผลของการตดัสนิใจถกูกนัไม่ให้มีส่วนในการตดัสินใจนัน้ ท้องทุง่โดยรอบโรงงานสารเคมี
ขนาดใหญ่แห่งหนึง่ในรัฐคุชราตเคยเป็นไร่ฝ้ายของชาวบ้านท่ีนัน่ แต่ตอนนีป้ลูกอะไรไม่ได้เลย น�ำ้
ในบ่อน�ำ้ทีน่ัน่ส่งกลิน่เหม็นและท�ำให้พชืพนัธุต่์างๆตายแทนท่ีจะช่วยบ�ำรงุเล้ียงให้เตบิโต เด็กๆ
ที่นั่นเกิดมาพร้อมกับความพิกลพิการ

โรงงานนีผ้ลิตก๊าซท�ำความเย็นส�ำหรับเคร่ืองปรบัอากาศและตูเ้ยน็ เม่ือสีปี่ก่อนโรงงานนีไ้ด้
รับเงนิลงทนุจากบริษทัแห่งหนึง่ในสหราชอาณาจกัร ทีส่นใจจะซือ้คาร์บอนเครดิตไปชดเชยการ
ปล่อยก๊าซของบริษทัของตน โดยบริษทัขององักฤษนีจ้ดัหาเทคโนโลยใีหม่เพือ่การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมาให้ ซ่ึงได้รับการรับรองจากผู้ตรวจสอบที่โรงงานจ่ายค่าจ้างให้ แต่ปรากฏ
ว่าเร่ิมมีสารปนเปื้อนอันตรายที่ไม่นับว่าเป็นการปล่อยก๊าซไหลซึมเข้าไปในท่ีดินและแหล่งน�้ำ
ใกล้เคียง เงินลงทุนส่วนหน่ึงน�ำไปใช้กับโรงงานแห่งท่ีสองที่ผลิตสารเท็ฟลอนและโซดาไฟ ซึ่ง
กระบวนการผลิตทั้งสองอย่างนี้ล้วนก่อให้เกิดมลพิษอย่างมาก ภายหลังการติดต้ังเทคโนโลยี
ได้ไม่นาน ทางโรงงานก็ขายคาร์บอนเครดิตที่ได้รับในตลาดระหว่างประเทศ ซึ่งท�ำให้รายได้
ของโรงงานสูงขึ้นถึงสามเท่า

ผู้ว่าการรัฐแห่งคุชราตมองว่า การชดเชยการปล่อยก๊าซด้วยคาร์บอนเครดิตเป็นโอกาส 
อนัดีของการท�ำธรุกิจ “มันเป็นแบบแผนระบบทุนนยิมตะวันตกทีเ่หน็กันทัว่ไป ซึง่องิอยูกั่บตวัเงิน
และผลก�ำไร ในโลกตะวนัออกเราคดิไม่เหมือนกันนะ การดูแลเอาใจใส่ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เป็นสิ่งที่เราท�ำกันเป็นธรรมชาติอยู่แล้ว แต่แน่นอนว่าถ้าจะให้เงินค่าคาร์บอนเครดิตเรา เราก็
เอา เรื่องอะไรจะไม่เอาล่ะ” 

การด�ำเนินการตามกระบวนการน้ี ไม่มีใครไปขอความเห็นจากชาวบ้านเลย ชาวบ้านท่ี
นี่ส่วนใหญ่ยากจนและมักถูกเลือกปฏิบัติเพราะเป็นกลุ่มชนวรรณะต�่ำหรือจัณฑาล อัตราการ 
เจ็บป่วยของชาวบ้านเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะชาวบ้านไม่มีแหล่งน�้ำอื่น จึงจ�ำเป็นต้องดื่มน�้ำ
จากบ่อที่มีสารพิษปนเปื้อน ศาลสูงแห่งคุชราตยืนยันว่าระดับของฟลูออไรด์ในบ่อน�้ำอยู่ในขั้น
ที่เป็นพิษ และมีหลักฐานว่าของเสียจากโรงงานที่มีสารพิษปนเปื้อนไม่ได้รับการบ�ำบัดอย่างถูก
ต้องก่อนปล่อยทิ้งออกมา แต่ก็ไม่มีใครรับฟังการเรียกร้องค่าชดเชยให้ชาวบ้าน เม่ือชาวบ้าน
เดินขบวนไปแสดงความคับข้องใจที่โรงงาน ก็ถูกต�ำรวจจับไป 84 คน 

บริษัทอังกฤษยืนยันว่า บริษัทตนรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีที่จัดหาให้ตามเงื่อนไข
ของโครงการเดียวเท่าน้ัน ส่วนบริษัทของอินเดียก็อ้างว่าปริมาณฟลูออไรด์นั้นมาจาก “แหล่ง
สะสมธรรมชาติ” ต่างหาก ในที่สุดทุกคนได้ประโยชน์กันหมด ยกเว้นชาวบ้าน มีแต่ชาวบ้าน 
และผืนดินเท่านั้นที่ต้องทนทุกข์กับผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 แหล่งที่มา: Ghouri 2009
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ใครควรเป็นคนจ่าย

“ประเทศร�่ำรวยแสดงอาการลังเลอย่างย่ิงที่จะยอมรับความเป็นจริงว่า การปันส่วนคาร์บอนจะ

มีความหมายอย่างไรต่อระดับความเจริญเตบิโตและความม่ังค่ังในประเทศของตน นีจ่ะเป็นการ

เปลีย่นแปลงจากรากฐาน… สิง่ทีเ่ราก�ำลงัเริม่จะเหน็เป็นรูปเป็นร่างก็คอื กฎกตกิาชดุใหม่ท้ังหมด

ส�ำหรับเศรษฐศาสตร์ที่อิงอยู่กับการปันส่วนทรัพยากร”

- จอห์น เพรสค็อตต์ ผู้เสนอรายงานการประชุมต่อสมัชชารัฐสภาแห่งสภายุโรป92

ไม่ต้องสงสยัเลยว่า จ�ำเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรจ�ำนวนมากในการต่อสู้กับการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ หลกัความเป็นธรรมทางภมิูอากาศบังคับให้เราต้องจงใจให้ความสนใจว่าจะน�ำทรัพยากร

ไปใช้ในทางใดทีจ่ะลดความเหลือ่มล�ำ้ในการพฒันาได้ ในความเป็นจรงิ ประเทศท่ียากจนไม่สามารถ

หาเงินมาเป็นทุนในการท�ำกิจกรรมการพัฒนาที่มีความส�ำคัญสูงสุดของตนเองได้ ไม่ต้องไปพูดถึง 

การลงทนุใหม่ๆทีจ่�ำเป็นต้องมีส�ำหรบัการรบัมือกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ วกิฤตการเงนิ

ทีเ่กดิขึน้ไม่นานมานีแ้สดงให้เหน็ว่า ตราบใดทีมี่เจตนารมณ์และมีความรู้สกึว่าผลประโยชน์ของชาติ

ก�ำลังถูกคุกคาม ย่อมสามารถระดมทุนได้ มีการน�ำเงินสาธารณะจ�ำนวนมหาศาลถึง 18 ล้านล้าน

เหรียญสหรัฐฯ หรือเกือบร้อยละ 30 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของโลก ไปเพิม่ทุนให้แก่ธนาคารต่างๆ โอน

สถาบันการเงนิให้มาเป็นของรัฐ และรับประกันสินทรัพย์ทางการเงนิ พอถงึเดือนเมษายน ปีพ.ศ. 2552 

แผนงานและโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆ มีมูลค่ารวมถึงประมาณ 2.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ93

	 ไม่มีใครรูแ้น่ชดัว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศจะท�ำให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายเท่าไร ตวัเลข

บางชุดก็คิดเฉพาะเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน และข้อก�ำหนดด้านเทคโนโลยีเพื่อการบรรเทาการปล่อย

ก๊าซ และปรับตัวเท่านั้น มิได้รวมปัจจัยที่อาจท�ำให้เกิดค่าใช้จ่ายด้านการพัฒนาที่สูงกว่ามาก ในรูป

ของสุขภาพที่เสื่อมโทรม ความไม่มั่นคงด้านอาหาร เป็นต้น ผู้คนเห็นพ้องต้องกันมากขึ้นว่าตัวเลข

ปัจจุบันส่วนใหญ่แล้วต�่ำเกินไป และต่อไปจะต้องเพิ่มให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีฉันทามติ

มากขึ้นว่าปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนรวมทั้งหมดจ�ำเป็นจะต้องยุติไว้ที่เกณฑ์ที่ต�่ำกว่า คือ 450  

พีพีเอ็ม (ppm) หรือต�่ำกว่านี้ เพื่อหลีกเลี่ยงการข้ามขีดจ�ำกัดสององศา 

นิโคลัส สเติร์นได้เพิ่มตัวเลขประมาณการณ์ค่าใช้จ่ายเพื่อลดการปล่อยก๊าซที่เขาค�ำนวณไว้ 

จากเดิมร้อยละหนึ่งของจีดีพี (GDP) โลกภายในปีพ.ศ. 2593 เป็นร้อยละ 2 และเตือนด้วยว่าค่าใช้

จ่ายจริงอาจสูงกว่านี้อีกมากก็ได้94 คณะกรรมการIPCCพยากรณ์เอาไว้ว่าค่าใช้จ่ายส�ำหรับการคง 

อัตราการปล่อยก๊าซไว้ท่ี 445 พีพีเอ็ม (ppm) น่าจะอยู่ท่ีร้อยละสามของจีดีพี (GDP) โลก ในช่วง 

ระหว่างปีพ.ศ. 2555 กับปีพ.ศ. 257395 
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ผลการศึกษาที่เน้นผลกระทบด้านเศรษฐกิจเหล่านี้ แตกต่างไปจากประมาณการแบบ  

“ล่างขึน้บน” ทีพ่จิารณาถงึศักยภาพด้านการลดการปล่อยก๊าซของเทคโนโลยหีลากหลายแบบในแต่ละ

ประเทศทีแ่ตกต่างกัน ส่วนกรอบอนสัุญญาฯประเมินว่า เม่ือถงึปีพ.ศ. 2573 จะต้องใช้เงนิเพิม่เตมิอกี

ระหว่าง 200,000-210,000 ล้านเหรยีญสหรัฐฯต่อปี เพือ่ลดปรมิาณการปล่อยก๊าซให้กลบัลงมาอยูท่ี่

ระดับท่ีปล่อยปัจจุบันน้ี นอกเหนือจากการลงทุนในภาคพลังงานปีละ 432,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

กับอีก 148,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ท่ีลงไปในภาคพลังงานหมุนเวียน พลังงานคาร์บอนต�่ำ 

รวมทั้งการดักจับและเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ดู กล่องข้อความที่ 10 ว่าด้วยการให้เงิน

สนับสนุนเทคโนโลยี)96 รายงานการศึกษาของแม็คคินซี & คอมปานี เสนอแนะว่าเงินลงทุนเบื้องต้น

ส�ำหรับมาตรการลดการปล่อยก๊าซ อาจพุ่งสูงขึ้นจาก 780,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปีพ.ศ. 2563 

ไปเป็น 1.2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯในปีพ.ศ. 2573 ก็เป็นได้97

ตัวเลขประมาณการค่าใช้จ่ายในการปรับตัวนั้นแตกต่างกันไปอย่างมาก ธนาคารโลกค�ำนวณ

ราคาของการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการลงทุนจากทั้งต่างประเทศและในประเทศส�ำหรับงาน

พัฒนาท่ีเป็นการลดความเส่ียงด้านภูมิอากาศเอาไว้ท่ี 9,000-41,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯต่อปี ใน

ช่วงปีพ.ศ. 2553-2558 โดยค่าใช้จ่ายหลังจากนั้น จะพุ่งขึ้นไปอยู่ที่ 80,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯเพื่อ

ให้ครอบคลมุผลกระทบนานปัการทีจ่ะเกดิขึน้98 องค์กรอ๊อกซ์แฟมเสนอตวัเลขประมาณปีละ 50,000 

ล้านเหรียญสหรัฐฯโดยอิงกับผลการส�ำรวจแผนการปรับตัวระดับชาติ 13 แผน ในขณะท่ียูเอ็นดีพี

เสนอว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะสูงถึงปีละ 86,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ภายในปีพ.ศ. 255899

ผลการศึกษาในปีพ.ศ. 2552 ของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนากับ

สถาบันแกรนธัมเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Grantham Institute for Climate Change) 

ประกาศว่าตัวเลขการพยากรณ์ค่าใช้จ่ายเพื่อการปรับตัวของทุกวันนี้นั้น ต�่ำกว่าท่ีควรจะเป็นมาก 

ทีเดียว ส่วนหนึ่งเป็นเพราะไม่ได้นับรวมถึงการที่เงินลงทุนในการพัฒนาปัจจุบันที่อยู่ในระดับต�่ำ ซึ่ง

ท�ำให้บางประเทศมีความสุม่เสีย่งต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมากกว่าประเทศ

อื่น ถ้าหากไม่มีเงินสนับสนุนการพัฒนาอย่างเต็มท่ี เงินสนับสนุนเพื่อการปรับตัวก็ย่อมจะไม่เพียง

พออยู่นั่นเอง100

ส�ำหรบัการถ่ายโอนต่างๆโดยรวม ทีเ่ก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ จากประเทศ

อุตสาหกรรมไปยังประเทศก�ำลังพัฒนานั้น กลุ่มประเทศจี-77/จีนเสนอการค�ำนวณในอัตราที่ไม่เกิน

ร้อยละหนึ่งของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในแต่ละปี ของประเทศในภาคผนวกหนึ่ง101 ประเทศ

สมาชิกของสหภาพแอฟริกาประกาศว่า เฉพาะทวีปแอฟริกาแห่งเดียว จ�ำเป็นต้องใช้เงินระหว่าง 

67,000 ล้าน ถึง 200,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯต่อปี ส�ำหรับชดเชยแก่ข้อจ�ำกัดอย่างมากท่ีจะเกิดมี

ต่อกิจกรรมการพัฒนาซึ่งอยู่ในระดับต�่ำอยู่แล้วของแอฟริกา102 

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

ประวัติของความไม่เพียงพอ

ไม่ว่าจะเลือกตัวเลขค่าใช้จ่ายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุดใดมาใช้ จนถึงขณะนี้ 

แบบแผนของการลงทุน ไม่ว่าจะในเรือ่งจ�ำนวนหรอืการกระจายของเงนิ ล้วนพสิจูน์ได้ว่ายงัมีไม่เพยีง

พอ อาทเิช่น เงนิจ�ำนวน 20 ล้านล้านเหรยีญสหรัฐฯ ทีป่ระมาณว่าจะต้องใช้ในระหว่างปีพ.ศ.  2547-

2573 เพื่อตอบ สนองความต้องการด้านพลังงานของโลก ซึ่งอาจมีความส�ำคัญยิ่งยวดส�ำหรับ “การ

ตัดขาดการปล่อยคาร์บอน (decarbonizing)” ออกจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ103 ปรากฎ

ว่าค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและเอกชน ส�ำหรับการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพลังงานในประเทศ

อุตสาหกรรมในกลุ่มโออีซีดีท้ังหลาย กลับลดลงในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา เงินลงทุนสาธารณะของ 

ภาครัฐเพื่อการน้ีลดลงจาก 12,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯเม่ือสองทศวรรษที่แล้ว เหลือ 8,000 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่เงินลงทุนของภาคเอกชนก็ลดจาก 8,000 ล้านเหรียญสหรัฐเมื่อทศวรรษที่

แล้ว เหลือเพียง 4,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปัจจุบัน104 

ส่วนทีธ่นาคารโลก มีการลดปริมาณเงนิกู้ส�ำหรับโครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของภาคการ

ไฟฟ้าลงมากที่สุดนับตั้งแต่กลางทศวรรษที่พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา โดยคาดหวังว่าภาคเอกชนจะเข้า

มารับช่วงลงทุนส่วนนี้แทน ในปีพ.ศ. 2545 ธนาคารย้อนกลับไปใช้นโยบายเดิมอีก แต่การให้เงินกู้

ครั้งใหม่นี้ ก็ยังมีปริมาณไม่มากเท่ากับระดับที่เคยให้ในช่วงปลายทศวรรษที่พ.ศ. 2530 อยู่ดี105 เงิน

ทุนสาธารณะส�ำหรับสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนา ที่ได้มีการให้ค�ำม่ันผ่านช่องทางทั้งพหุภาคีและ

ทวิภาคี มีมูลค่าประมาณ 21,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ106 ซึ่งเท่ากับประมาณสองในสามของจ�ำนวน

เงินที่ประเทศอุตสาหกรรมกลุ่มโออีซีดีใช้จ่ายในการอุดหนุนการผลิตพลังงาน107 เงินทุนด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่ส่งผ่านช่องทางแบบทวิภาคีและผ่านธนาคารโลก108 

เงนิทุนทีร่ะบุให้แก่โครงการเพือ่การปรับตวัแบบพหภุาคีส�ำหรับใช้ในช่วงอกีหลายปีข้างหน้า มี

จ�ำนวนเพยีง 279 ล้านเหรยีญสหรัฐฯเท่านัน้ โดยท่ัวไปแล้ว ทรพัยากรส่วนท่ีให้เพือ่การลดการปล่อย

ก๊าซมักจะมากกว่าจนเทียบกันไม่ได้กับส่วนที่ให้เพื่อการปรับตัว ทั้งๆท่ีการปรับตัวมีความส�ำคัญ

สูงสุดส�ำหรับประเทศยากจนที่มีการปล่อยก๊าซระดับต�่ำ ทางสถาบันอ๊อกซ์ฟอร์ดเพื่อการศึกษาด้าน

พลังงาน (Oxford Institute for Energy Studies) ค�ำนวณว่าระหว่างปีพ.ศ. 2543-2549 ประเทศใน

กลุ่มโออีซีดีได้เสนอให้ความช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวเป็นเงินประมาณ 600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่

ส่วนใหญ่เป็นการให้เพื่อการลดความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ เงินจ�ำนวนนี้เทียบได้เท่ากับหนึ่งใน 

34 ส่วนของเงนิ 20,500 ล้านเหรยีญสหรัฐฯท่ีใช้ไปในช่วงเวลาเดียวกันในโครงการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในไม่กี่ประเทศเท่านั้น109

ในเร่ืองของการระดมทรัพยากรสาธารณะเพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ประวัติ

ของการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ดูจะไม่ค่อยสร้างความหวังให้

สักเท่าใด มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีให้เงินช่วยเหลือตามพันธกรณีระหว่างประเทศครบตามท่ีก�ำหนด

กันไว้นานแล้ว คือจ�ำนวนร้อยละ 0.7 ของ GNP ในบางกรณี การเบิกจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือก็
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ช้ากว่าก�ำหนด การให้ความช่วยเหลือยังคงเน้นท่ีประเด็นส�ำคัญสูงสุดเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ 

ผูบ้ริจาคเอง มากกว่าความต้องการของประเทศก�ำลังพฒันา ในปีพ.ศ. 2547 สหประชาชาตขิอรับเงนิ

สนับสนุนเพื่อการบรรเทาทุกข์ฉุกเฉินด้านมนุษยธรรมเป็นเงิน 3,400 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่ได้รับ

มาเพียงร้อยละ 40 เท่านั้น และส่วนมากส่งมาล่าช้าเกินกว่าจะช่วยแก้สถานการณ์ไม่ให้การพัฒนา

มนุษย์ต้องถูกลดทอนลงไป110 

กองทุนที่มีทุนไม่พอ

ภายใต้อุปถัมภ์ของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก มีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนา

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงกองทุนพิเศษเพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (SCCF) กองทุน

ส�ำหรบัประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสุด (LDCF) และการปรบัตวัล�ำดับแรกเชงิยุทธศาสตร์ (SPA) แต่จนถงึ

วันนี้ ทั้งสามกองทุนใช้เงินไป 157 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯเท่านั้น ส�ำหรับ 98 โครงการ ซึ่งมีค่าใช้จ่าย

โดยเฉล่ียโครงการละ 1.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ111 เพือ่ทีจ่ะชีใ้ห้เหน็ต้นทนุทีเ่ป็นไปได้ของการปรับตวั

และความไม่เพยีงพอของค่าใช้จ่ายทีจ่่ายไปเหล่านี ้การศกึษาทีเ่พิง่ท�ำขึน้เม่ือเร็วๆนีพ้บว่า การปรับ

ตัวในพื้นที่ต้นน�้ำเพียงแห่งเดียวในประเทศจีน ก็จะใชัเงินถึง 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯต่อปีแล้ว112 

กองทุนส�ำหรับประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด ส่งเสริมให้รัฐท่ีเข้าข่ายได้รับการสนับสนุนจัดท�ำแผน 

ปฏิบัติการแห่งชาติเพื่อการปรับตัว (NAPA) โดยอิงความจ�ำเป็นเร่งด่วนของประเทศ จนถึงเดือน

พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2552 มี 40 ประเทศได้เสนอแผนปฏิบัติการไปแล้ว โดยมีค่าใช้จ่ายรวมท้ัง

สิ้น 1,630 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ113 แต่กองทุนเพิ่งเบิกจ่ายเงินให้ไปประมาณ 48 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ

เท่านั้น114 

กรอบอนุสัญญาUNFCCCเรียกร้องให้ประเทศอุตสาหกรรมจัดหาทรัพยากรใหม่และเพิ่มเติม

ส�ำหรับมาตรการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการปรับตัวในประเทศที่

เปราะบางโดยเฉพาะ ประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลายควรจะด�ำเนินการทุกข้ันตอนที่ปฏิบัติได้จริงใน

อันที่จะส่งเสริม เอ้ืออ�ำนวย และให้เงินทุนสนับสนุนการถ่ายโอน หรือการเข้าถึงเทคโนโลยีที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

“การศึกษาทกุชิน้ต่างเหน็พ้องต้องกนัว่า กลไกการให้เงนิทุนสนบัสนนุระหว่างประเทศในปัจจบัุน 

มีขนาดไม่เพยีงพอ เม่ือเทยีบกับปัจจยัทีจ่�ำเป็นต้องมีเพือ่ต่อสูกั้บการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ” 

- กลุ่มผู้เชี่ยวชาญทางการเงินเกี่ยวกับภูมิอากาศของจี 20 115

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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ประเทศก�ำลังพัฒนา ได้ระบุถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการเพิ่มปริมาณเงินทุนสนับสนุนด้าน

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นอย่างมาก จึงจะเข้าข่ายการเป็นทรัพยากรที่ “เพิ่มเติม” ขึ้น

จากเดิม และไม่ควรนับเงินทุนเพื่อการนี้ เป็นส่วนหนึ่งของความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็น

ทางการ ที่ด�ำเนินอยู่แล้ว แต่ประเทศผู้บริจาคบางประเทศยังคงเห็นว่า การแยกการเงินโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเพื่อการปรับตัว ออกจากการสนับสนุนด้านการพัฒนาทั่วไปในเรื่องสุขภาพ การศึกษา 

ฯลฯ เป็นเร่ืองที่ท�ำได้ยาก นอกจากนี้ ประเทศก�ำลังพัฒนายังต้องการให้การตัดสินใจที่เก่ียวข้อง

กับการเงินมาจากการลงมติของท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ที่ค่อนข้างเป็นประชาธิปไตยด้วย แต่

ทว่าประเทศอุตสาหกรรมพอใจท่ีจะส่งทรัพยากรผ่านช่องทางทวิภาคีมากกว่า หรือไม่ก็ส่งผ่าน

ธนาคารโลก กองทุนการลงทุนด้านภูมิอากาศ(CIF)ของธนาคารโลกมีเงินส�ำรองอยู่แล้ว 6,200 ล้าน

ดอลลาร์สหรฐัฯ116 และมีเพิม่อกี 900,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯส�ำหรบัโครงการภาคคีาร์บอนและภาคี

คาร์บอนป่าไม้ของธนาคาร ลองเปรียบเทียบกับตัวเลขนี้กับ 2,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯท่ีกองทุน

สิ่งแวดล้อมโลกใช้ไปในช่วง 17 ปีที่ผ่านมา117 และกับจ�ำนวนเงินในกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกที่ใช้เพื่อ 

การปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งยิ่งมีน้อยกว่านั้นอีกมาก118

กองทุนการลงทุนด้านภูมิอากาศนับเงินสนับสนุนว่าเป็นส่วนหนึ่งของความช่วยเหลือด้าน

การพัฒนาอย่างเป็นทางการ และค�ำนิยามของพลังงานสะอาดของกองทุนนี้ยังมีการพิพาทกันอยู่ 

เนื่องจากมีการรวมถ่านหิน “สะอาด” และโรงไฟฟ้าพลังน�้ำขนาดใหญ่เอาไว้ด้วย ท้ังๆท่ีมองกันว่า

มีความสะอาดน้อยกว่าพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์และความร้อน ธนาคารโลกยังคงให้เงิน

สนบัสนนุอตุสาหกรรมสกัดทรัพยากรและพลังงาน “สกปรก” ต่อไปภายใต้ข้อตกลงกับรัฐบาลประเทศ

ก�ำลังพฒันา เฉพาะในปีงบประมาณพ.ศ. 2550-2551 ธนาคารโลกเพิม่การใช้จ่ายด้านน�ำ้มัน ถ่านหนิ

และก๊าซข้ึนถึงร้อยละ 94 เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้านั้น ในขณะท่ีการใช้จ่ายด้านพลังงานหมุนเวียน

เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 13119

เอ็นจีโอบางองค์กรยังได้ตั้งค�ำถาม ถึงความเหมาะสมของการถ่ายโอนทรัพยากรผ่านระบบ

เงินกู้ของธนาคารโลกด้วย เพราะเป็นการก่อหนี้การเงิน ทั้งๆที่ประเทศอุตสาหกรรมยังติดหนี้ 

ชั้นบรรยากาศกับประเทศก�ำลังพัฒนาอยู่ จากการใช้ศักยภาพของชั้นบรรยากาศในการดูดซับ

คาร์บอนเกินสัดส่วนที่ควรได้รับ 

บทบาทของตลาด?

แหล่งทรัพยากรทางการเงนิท่ีมีศักยภาพอกีแหล่งหนึง่คือภาคเอกชน การลงทนุของภาคเอกชน

คิดเป็นร้อยละ 86 ของการไหลเวียนของการลงทุนและเงินทุนทั้งหมดของโลก120 และได้มีการลงทุน

ด้านภูมิอากาศไปบ้างแล้ว ในโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด และโครงการการด�ำเนินงานร่วม

กัน กองทุนเพื่อการปรับตัว(Adaptation Fund) ซึ่งจัดตั้งขึ้นหลังพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ และ

ออกแบบไว้ให้เป็นแหล่งรับเงินสนับสนุนจากภาษีที่เรียกเก็บจากโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

อาจสามารถระดมเงนิได้ระหว่าง 80–300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯต่อปีเม่ือถงึปีพ.ศ. 2555 ขึน้อยูกั่บราคา
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และมูลค่าการซือ้ขาย121 กองทนุเพือ่การปรบัตวันี ้ได้ท�ำการขายหน่วยการลดการปล่อยก๊าซทีไ่ด้รับ

การรับรอง 2 รายการแรก เสร็จสิ้นไปเมื่อกลางปีพ.ศ. 2552 รวมมูลค่าทั้งสิ้น 18.4 ล้านดอลลาร์122 

จนถึงขณะนี้ ค�ำถามเก่ียวกับความสามารถของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดท่ีจะผลิตเงินทุนให้

กับการพัฒนาแบบคาร์บอนต�่ำ ยังคงวนเวียนอยู่กับการที่ยอดเงินท่ีเกี่ยวข้องมีจ�ำนวนน้อย และ 

ความจริงที่ว่าเงินก้อนใหญ่ของกองทุนนี้ ยังคงไหลไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้คาร์บอนอย่างเข้มข้น และ

โครงการเชื้อเพลิงฟอสซิลต่างๆ123 ฝ่ายสนับสนุนโต้แย้งว่าจ�ำเป็นต้องมีการขยายกลไกการพัฒนา

ที่สะอาดและกลไกการชดเชยอื่นๆ อย่างส�ำคัญ เพื่อให้เกิดการถ่ายโอนขนาดใหญ่ขึ้น แต่การขยาย

ตวันีจ้ะไม่ช่วยแก้ปัญหาทีมี่อยูใ่นเร่ืองของการพสิจูน์ว่าโครงการต่างๆ เป็นโครงการท่ีเพิม่เตมิจากที่

ด�ำเนินอยู่เดิม และมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซอย่างตรวจสอบได้จริงแท้แต่ประการใด

หลังจากเกิดวกิฤตการเงนิโลกทีผ่่านมาเม่ือเร็วๆนี ้มีการตัง้ข้อสงสยักันมากเก่ียวกบับทบาทของ

ตลาดในการจดัหาเงนิมาสนบัสนนุโครงการต่างๆ ตวัอย่างเช่น การลงทนุด้านพลังงาน ท่ีจ�ำเป็นต้อง

ใช้เงินลงทุนเบื้องต้นจ�ำนวนมาก และมีกรอบระยะเวลาที่ยาวนาน รวมทั้งเกี่ยวข้องกับผลตอบแทน

ที่ไม่แน่นอน ลักษณะท้ังหลายเหล่านี้ท�ำให้การลงทุนด้านพลังงานมีแนวโน้มจะไม่สามารถดึงดูด

ทรัพยากรจากภาคธรุกจิได้เพยีงพอ นอกจากนีย้งัมีแนวโน้มมากกว่าทีผู่ค้นจะมองว่า ค่าใช้จ่ายของ

การปรับตวัเป็นเร่ืองของการลงทุนสาธารณะ ทีต้่องอาศัยการสนบัสนนุอย่างต่อเนือ่งถงึระดับท่ีจ�ำเป็น 

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วต้องเป็นการลงทุนที่มาจากภาครัฐ 

“เม่ือมีการแนะน�ำกลไกการพฒันาท่ีสะอาดเม่ือ 10 ปีก่อน ประเทศก�ำลังพฒันาคาดหวงักนัมากว่า 

กลไกนีจ้ะให้การสนบัสนนุทางการเงนิและเทคโนโลยทีีจ่�ำเป็นเบ้ืองต้น แก่โครงการพฒันาอย่าง

ยั่งยืนใหม่ๆ ที่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ถึงวันนี้กลไกนี้ส่วนใหญ่ท�ำหน้าที่ให้เงินสด

เพิ่มเติมแก่โครงการที่สามารถจะขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้ด้วยเงินสนับสนุนของตนเองอยู่แล้ว” 

- เจ้าหน้าที่อาวุโสของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียในปี พ.ศ.2551 124

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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กล่องข้อความที่ 9: การเชื่อมโยงการเงินกับเทคโนโลยี

บทบาทท่ีส�ำคัญย่ิงของการสนับสนุนทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็

คือ การลงทนุในเทคโนโลยใีหม่ เทคโนโลยีคาร์บอนต�ำ่มีเพิม่ขึน้เรือ่ยๆและจะมีออกมาให้ใช้มาก

ยิง่ขึน้ ซึง่จะเป็นส่วนส�ำคัญของการลดการปล่อยก๊าซขนาดใหญ่ในประเทศอตุสาหกรรม ส�ำหรับ

ประเทศก�ำลงัพฒันา อาจจะมีโอกาสทีจ่ะได้รบัประโยชน์ทัง้ด้านการพฒันาและสภาพภูมิอากาศ 

โดยการใช้เทคโนโลยท่ีีสะอาดขึน้เพือ่อดุช่องว่างในโครงสร้างพืน้ฐานทีมี่อยู ่เช่น ระบบพลังงาน 

ในลักษณะเดียวกันกับที่เครือข่ายโทรศัพท์มือถือได้ก้าวกระโดดข้ามไปน�ำหน้าโทรศัพท์ตาม

สายในบางที่

อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำยังคงมีราคาแพงกว่าเทคโนโลยีด้ังเดิมท่ีใช้คาร์บอน

เข้มข้น สิทธิบัตรและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนานั้นกระจุกตัวในระดับสูงอยู่ในประเทศ

อตุสาหกรรม ประเทศท่ียากจนกว่าต้องเผชญิกับอปุสรรคในการเข้าถงึและการแสวงหานวตักรรม 

ซึง่ได้แก่ขดีจ�ำกดัด้านก�ำลังทรัพยากร และความสามารถในการซือ้หาและใช้เทคโนโลย ีมาถงึจดุ

นี ้หลายคนเหน็ว่าเทคโนโลยีเพือ่การปรับตวัและการพฒันาพืน้ฐาน มีความส�ำคญัยิง่กว่าเทคนคิ

ในการบรรเทาการปล่อยก๊าซ

กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ได้ค�ำนวณตวัเลข

ของค่าใช้จ่ายด้านเทคโนโลยีที่จ�ำเป็นต่อประเทศก�ำลังพัฒนาออกมา โดยพยากรณ์ว่าต้นทุน

เพื่อการนี้ควรอยู่ระหว่าง 6,000-41,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี ส�ำหรับการติดตั้งเทคโนโลยี 

ส่วนการแพร่กระจายและถ่ายโอนเชิงพาณิชย์นั้น ตัวเลขจะอยู่ที่ 176,000–464,000 ล้านต่อปี 

นอกจากนี ้กรอบอนสุญัญาฯยังประมาณว่าควรใช้เงนิทุน 10,000-100,000 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ

ต่อปี เพือ่ใช้ในการวิจยัและพฒันา แต่เฉพาะในประเทศอตุสาหกรรมเท่านัน้ ซึง่เป็นแนวคิดทีถ่กู

วิพากษ์วิจารณ์ว่าละเลยเรื่องความจ�ำเป็นและศักยภาพในประเทศก�ำลังพัฒนา 

แหล่งที่มา: South Centre 2009; UNFCCC 2008

เมนูทางเลือก 

เม่ือมองไปข้างหน้า และเม่ือมีแรงกดดันเพิ่มมากขึ้นต่อการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ จึง

เกิดมีข้อเสนอด้านการเงนิจ�ำนวนหนึง่จากบางประเทศและบางกลุม่ (ดูกล่องข้อความที ่10 และ 11) 

ทางเลือกทั่วไปที่เสนอกันมา รวมถึงการประมูลใบอนุญาตปล่อยก๊าซ ระบบการประเมินระหว่าง

ประเทศที่นอกเหนือจากความช่วยเหลือที่เป็นทางการ การเก็บภาษีการบินและการเดินเรือระหว่าง

ประเทศ ภาษีธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ และการปรับเปล่ียนจากการอุดหนุนเชื้อเพลิง

ฟอสซลิในประเทศอตุสาหกรรมไปสูก่ารสนบัสนนุทางการเงนิเพือ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ในประเทศก�ำลังพัฒนา 
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กล่องข้อความที่ 10: ข้อเสนอด้านการสนับสนุนทางการเงิน

ข้อเสนอบางอย่างที่เกี่ยวกับการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงต่อไปนี้: 

เม็กซิโก เสนอให้ตั้งกองทุนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแบบรอบด้าน ส�ำหรับ

การลดการปล่อยก๊าซ การปรับตัวและการถ่ายโอนเทคโนโลยี โดยทุกประเทศช่วยกันลงขัน 

การถอนเงินจากกองทุนนี้จะก�ำหนดขึ้นบนฐานของการปล่อยก๊าซในปัจจุบัน ประชากร และ 

จีดีพี (GDP) กองทุนนี้ตั้งเป้าที่จะใช้เงินปีละ 10,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และทุกประเทศจะมี

เสียงเท่ากันในการบริหารกองทุนนี้

สวิตเซอร์แลนด์ ได้ร่างโครงการให้ทุนท่ีอิงกับการเก็บภาษีคาร์บอนระดับโลกจ�ำนวน 2 

ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตันของคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปล่อย ประเทศที่ปล่อยก๊าซน้อยกว่า 1.5 ตัน

ต่อคนต่อปีจะได้รบัการยกเว้น ในจ�ำนวนรายได้ทีป่ระมาณไว้ 48,500 ล้านดอลลาร์ 18,400 ล้าน

ดอลลาร์จะใช้ส�ำหรับกองทนุการปรับตวัพหภุาค ีโดยแต่ละประเทศจ่ายเงนิเข้ากองทุนตามระดับ

รายได้ของประชาชาติ

นอร์เวย์ เสนอให้มีการประมูลใบอนุญาตสากลเพื่อปล่อยก๊าซ และแจกจ่ายรายได้นั้นแก่

ประเทศก�ำลังพัฒนา 

ส�ำนกัเลขาธกิารของเครือจักรภพ ได้เสนอประเด็นเร่ืองการแลกหนีพ้หภุาคี เพือ่ต่อสูกั้บการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะท�ำให้มีเงินทุนจ�ำนวน 90,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯจากการ

นี้ และจะมีอีก 40,000 ล้านดอลลาร์เพิ่มเติมมาจากเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ทวิภาคี 

แหล่งที่มา: Worldwatch Institute 2009; Development Finance International 2009

ไม่ว่าทรัพยากรที่ใช้ส�ำหรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมาจากภาครัฐหรือเอกชน

ก็ตาม ทรัพยากรนั้นจ�ำเป็นต้องได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นการลงทุนในสินค้าสาธารณะของโลก 

คือการท�ำให้สภาพภูมิอากาศมีเสถียรภาพ จากมุมมองของความเป็นธรรมทางภูมิอากาศนั้น การ 

กระจายทรัพยากรอย่างเสมอภาคจะพิจารณาถึงสาเหตุทางประวัติศาสตร์ด้วยว่า เหตุใดคนบางคน

และประเทศบางประเทศจึงไม่สามารถก้าวตามคนอื่นได้ทัน และค�ำนึงถึงประโยชน์ท่ีจะได้จากการ

อุดช่องว่างนั้น ซึ่งได้แก่การพัฒนา สิทธิมนุษยชน และโลกที่น่าอยู่

บางสิ่งที่ขาดหายไป ช่องว่างที่พึงระวัง
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

กล่องข้อความที ่11: การประยุกต์ใช้สูตรความรบัผดิชอบและความสามารถ

กรอบคิดเร่ืองสิทธิในการพัฒนาในเรือนกระจก อาจน�ำมาใช้เพื่อจัดสรรแบ่งปันต้นทุน 

ค่าใช้จ่ายในการลดการปล่อยก๊าซ และการปรับตวั โดยองิตวัชีวั้ดเร่ืองความรบัผดิชอบและความ

สามารถ (Responsibility and Capability Index) ซึ่งตัวชี้วัดนี้สรุปรวมประวัติศาสตร์การมีส่วน

ก่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของแต่ละประเทศ และความสามารถของประเทศทีอ่ยูเ่หนอื

เส้นเกณฑ์การพฒันาขัน้ต�ำ่ทีจ่ะจดัการแก้ปัญหา โดยไม่ต้องแลกกบัการตอบสนองความจ�ำเป็น

ขั้นพื้นฐานของประชาชน 

นอกจากนี้อาจน�ำสูตรความรับผิดชอบและความสามารถไปใช้กับกลไกการสนับสนุน

ทางการเงินท่ีหลากหลาย ซึ่งรวมถึงการสร้าง การด�ำเนินการ และการติดตามผลของกลไก 

เหล่านั้นด้วย การใช้ตัวชี้วัดนี้เพื่อจัดตั้งกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจ�ำนวน 

250,000 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯต่อปีเป็นต้น หมายความว่าสัดส่วนการลงขนัของสหรัฐฯในปัจจบัุน

จะเท่ากับ 82,700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯของสหภาพยุโรป 15 ประเทศคือ 57,400 ล้านดอลลาร์ 

และของจีนคือ 13,750 ล้านดอลลาร์ ตัวชี้วัดนี้จะมีการปรับเมื่อเวลาผ่านไป เพื่อให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงด้านความรับผิดชอบและความสามารถ

แหล่งที่มา: Pendleton, Andrew and Simon Retallack 2009
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บทที่ 3

สู่วาระความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ

“การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ก�ำลังบ่ันทอนความก้าวหน้าด้านสทิธขิัน้พืน้ฐานหลายๆด้าน

ของประชาชนจ�ำนวนมาก คือสทิธใินสขุภาพและแม้แต่ในชวิีต สิทธใินอาหาร น�ำ้ ท่ีอยูอ่าศัย และ

ทรัพย์สิน รวมทัง้สทิธท่ีิเชือ่มโยงกับการท�ำมาหากนิและวฒันธรรมกล้็วนได้รบัผลกระทบไปหมด 

ความท้าทายของพวกเราคอื การสร้างความรับผดิชอบตรวจสอบได้ต่อสทิธมินษุยชนใส่ไว้ในความ

พยายามแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศในอนาคต การท�ำเช่นนี ้จะท�ำให้เราเข้าใจได้ดีขึน้

ว่าใครเป็นคนทีเ่ผชญิความเสีย่งมากท่ีสดุ และเราควรจะท�ำอย่างไรจงึจะปกป้องเขาเหล่านัน้ได้” 

- แมรี่ โรบินสัน ตุลาคม 2552

วาระความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ วางอยู่บนพื้นฐานของหลักการความเสมอภาคในทุก 

แง่มุมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ที่เลยไปจากจุดนั้นก็คือ จะต้องเป็นวาระท่ีมีชีวิต  

องค์ประกอบต่างๆของวาระความเป็นธรรมทางภมิูอากาศ มีแนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงเม่ือเวลาผ่าน

ไป เพื่อเติมเต็มความจ�ำเป็นและสิ่งที่มีความส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ของประชาชนและประเทศต่างๆ ซึ่ง

แตกต่างกนัตามท่ีประชาชนและประเทศเหล่านัน้เป็นผูก้�ำหนด และเพือ่ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งพวกเราทุกคนต้องพึ่งพา

การน�ำเสนอชุดข้อเสนอแนะ ท่ีครอบคลุมวาระความเป็นธรรมทางภูมิอากาศอย่างรอบด้าน  

เป็นเร่ืองท่ีเกนิขอบเขตของหนงัสอืเล่มนี ้สิง่ทีน่�ำเสนอในหนงัสอืเล่มนีเ้ป็นเพยีงจดุเร่ิมต้นบางประการ 

ที่จะช่วยให้สามารถเริ่มปรับกรอบการวิวาทะเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันกัน

ใหม่ ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่กว้างกว่าเดิมในการเรียกร้องสิทธิในการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประชาชน และสิทธิในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่กระทบต่อชีวิตของพวกเขา

	 ให้ความยุติธรรมเป็นจุดเริ่มต้น นี่เป็นวิธีการเดียวเท่านั้นท่ีจะครอบคลุมรอบด้าน 

เพยีงพอต่อการแก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจทีย่ัง่ยนื 

รวมทั้งเป็นที่ยอมรับได้ทางการเมืองของประเทศส่วนใหญ่ การเจรจาต่อรองเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศเตม็ไปด้วยความขดัแย้งและยากทีห่าฉนัทามตไิด้มาโดยตลอด แตก่ารทีจ่ะผลกัดนั 

ให้เกิดข้อตกลงออก มาให้ได้ไม่ว่าจะตัองมีต้นทุนมากเพียงใด ก็มีความเส่ียงในแง่ท่ีการตัดสินใจ

เร่ืองการลดความเหล่ือมล�้ำจะถูกเล่ือนออกไป ในขณะที่ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศยังคงเพิ่มขึ้น การต่อรองครั้งย่ิงใหญ่ของโลกจะเกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากการยึดหลักความ

ยุติธรรมเป็นแกนกลาง 
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

	 ต่อยอดจากข้อตกลงด้านการพัฒนาและสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้ว กิจกรรมท้ังเร่ือง

การปรับตวัและการลดการปล่อยก๊าซ ควรเป็นไปภายใต้กรอบการพฒันาและสทิธมินษุยชนท่ีวางไว้ 

เป็นอย่างดีแล้ว และได้รับการยืนยันโดยนโยบายและปฏิบัติการท้ังระดับประเทศและระดับสากล

มาแล้วหลายทศวรรษ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่อาจท�ำให้หวนคืนกลับด้วยการลดทอน

การด�ำเนินการด้านการขจัดความยากจน หรือด้วยการบิดเบือนสิทธิในการพัฒนาการมองการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาว่าเป็นคนละเร่ืองที่เดินคู่ขนานกันไป แทนที่จะมองว่า

เป็นประเด็นที่ไขว้พันกันอย่างใกล้ชิด เป็นอุปสรรคขวางความก้าวหน้าในทั้งสองเรื่องนี้ 

เร่งปฏิบัติการเป็นการด่วน เพื่อชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โลกโดยรวมมี

ความรู้ ทรพัยากร และเทคโนโลยท่ีีจะจดัการกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เหน็ได้จากวสิยัทศัน์ 

ทางการเมืองร่วมกันท่ีแถลงไว้ในกรอบอนุสัญญาฯ หากดูจากจังหวะเร่งของภาวะโลกร้อน จะเห็น

ว่าถึงเวลาแล้วที่โลกจะต้องเร่งลงมือปฏิบัติพันธกรณีต่างๆให้ลุล่วงเป็นจริง การเปล่ียนแปลงเป็น

สิ่งที่เป็นไปได้ แม้จะจ�ำเป็นต้องมีการจัดระเบียบใหม่อย่างส�ำคัญในเรื่องของเศรษฐกิจและการเมือง 

ตามหลักการแกนกลางว่าด้วยความเสมอภาคและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ต้ังเป้าให้สูงไว้ ทะเยอทะยานให้มากที่สุด การคาดการณ์เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศทีผ่่านมา ได้ถกูพสิจูน์แล้วว่าเป็นการคาดการณ์ท่ีต�ำ่กว่าความเป็นจริงอยู่เสมอ การใช้การ

ค�ำนวณแบบมองโลกในแง่ร้ายท่ีสุดจะท�ำให้ตระหนักว่า มีบางประเทศและคนบางกลุ่มอยู่ในฐานะที่

จะรับมือกับภัยคุกคามได้ในระดับต�่ำกว่าคนอื่น หากเราตั้งเป้าหมายให้ทะเยอทะยานสูงสุด ก็จะมี

ความเป็นไปได้มากขึ้นท่ีจะมีการด�ำเนินการอย่างพอเพียงได้ทันกาล หากพิจารณาจากความเสี่ยง

ที่เกาะขนาดเล็กและดินแดนที่เป็นพื้นที่ต�่ำต้องเผชิญอยู่ ซึ่งได้กล่าวถึงแล้วในบทที่ 1 จะเห็นว่าโลก

ควรใช้แนวทางของการป้องกันไว้ก่อน และตั้งเป้าการรักษาการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิให้อยู่ใน

ระดับไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส การลดการปล่อยก๊าซโดยใช้ปีพ.ศ. 2533 เป็นปีฐานนั้น ต้องน�ำมา

ใช้กับประเทศอุตสาหกรรมทั้งหมดทุกประเทศ เพราะเป็นเรื่องที่ไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง หากปล่อยให้มี

การเพิ่มจ�ำนวนปีให้แก่ประวัติศาสตร์ของการบรโิภคพื้นที่ชั้นบรรยากาศอย่างล้นเกนิไปเรือ่ยๆ การ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมควรจะลดลงและรักษาไว้ไม่ให้เกิน 350 พีพีเอ็ม (ppm) และแนววิถี

ของการปล่อยก๊าซของโลกต้องเริ่มหันลดต�่ำลงภายในปีพ.ศ. 2558 

ขยับการปรบัตวัมาอยู่แถวหน้า ความพยายามด้านการปรบัตวั จ�ำเป็นต้องรีบขยบัมาอยูแ่ถว

หน้าของการสนบัสนนุการเงนิเพือ่การพฒันาและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ท้ังภายในแต่ละ

ประเทศและระหว่างประเทศ แม้ว่าจะมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเพิม่ขึน้อย่างมากก็ตาม 

การให้เงินสนับสนุนเรื่องการปรับตัวของประเทศอุตสาหกรรม ควรที่จะเชื่อมโยงกับระดับของความ

พยายามของประเทศเหล่านั้นในการลดการปล่อยก๊าซ รวมทั้งระดับความสามารถในการจ่าย และ

ระดับการปล่อยก๊าซที่ผ่านมาในประวัติศาสตร์ ในประเทศก�ำลังพัฒนา แผนการพัฒนาประเทศที่ได้

รับการสนับสนุนจากเงินทุนภายในประเทศและต่างประเทศ ควรจะบูรณาการเร่ืองการปรับตัวและ 
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“การลดความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เข้าไว้ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง แผน

เหล่านี้ควรให้ความส�ำคัญแก่การเสริมสร้างศักยภาพในการฟื้นตัวของกลุ่มคนที่เปราะบาง โดยผ่าน

โครงการต่างๆ เช่น ระบบการคุ้มครองทางสังคม และการลงทุนในบริการสาธารณะและโครงสร้าง

พื้นฐานส�ำหรับบางกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องมีการด�ำเนินขั้นตอนท้ังหมดนี้โดย

เร่งด่วน เนื่องจากต้นทุนของการปรับตัวจะสูงขึ้นอีกหากปฏิบัติการล่าช้าออกไป

ปรบัเปลีย่นระบบและสถาบันทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การรบัมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจนถึงปัจจุบัน มักมีลักษณะเป็นการลูบหน้าปะจมูกและข้างๆคูๆ 

ไม่ได้เป็นการลงมือท�ำสิง่ทีจ่�ำเป็นต้องท�ำให้เพยีงพอ เม่ือโลกไม่มีการเคลือ่นไหว ก็จะมีเพยีงบางคน

เท่านั้นที่ยังคงเก็บเก่ียวประโยชน์ต่อไปจากการจัดระเบียบทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจบุนั ในขณะทีอ่กีนบัพนัล้านคนไม่ได้รบัประโยชนอ์นัใด รปูแบบของการปกครองและการพัฒนา 

ควรจะสร้างขึ้นจากฐานคิดเร่ืองความยุติธรรมและความเสมอภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำงาน

ให้แก่โลกและประชาชนโดยรวม และเพื่อปรับเกล่ียความไม่สมดุลท่ีไม่ยั่งยืน อย่างเช่นการพูดถึง

เร่ืองเส้นทางสูค่าร์บอนต�ำ่โดยอาศยัแค่เทคโนโลยีนัน้ ย่อมไม่เพยีงพอหากไม่คิดทีจ่ะทบทวนรปูแบบ 

การผลิต การค้าโลก และแบบแผนการบริโภคที่มีอยู่ในปัจจุบันเสียใหม่ด้วย 

ลดการกีดกันในการตัดสินใจระดับโลก การเจรจาและปฏิบัติการต่างๆ ที่เก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีลักษณะที่สะท้อนเสียงของคนเพียงไม่กี่คน และให้ความส�ำคัญ

แก่เรื่องไม่กี่เรื่อง โดยละเลยคนอื่นและเรื่องส�ำคัญอื่นๆอีกมากมาย ประเทศก�ำลังพัฒนาที่เป็นเกาะ

เล็ก ประเทศทีพ่ฒันาน้อยทีสุ่ด และเหล่าชนพืน้เมือง ต้องเผชญิกับภยัคกุคามท่ีไม่มีการจดัการแก้ไข

อย่างเพยีงพอ นอกเหนอืจากการประสบกับความอยตุธิรรม ในฐานะเป็นผูป้ล่อยก๊าซระดับต�ำ่ทีต้่อง

ด้ินรนรับมือกับผลกระทบต่อการพัฒนาท่ีสาหัส ท่ีก�ำลังคุกคามแม้แต่บูรณภาพของดินแดนของตน 

ความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประเทศก�ำลังพัฒนาที่โต๊ะเจรจา ควรต้องขัดเกลาเสียใหม่ เพื่อเน้น

ย�้ำว่าจะต้องรวมถึงประเทศที่มิได้มีบทบาทอันทรงพลังในระบบเศรษฐกิจโลกด้วย 

	 การตดัสนิใจทีส่�ำคญัเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทัง้หมด ควรเกิดขึน้ภายใน

ระบบสหประชาชาติ ซึ่งเป็นเวทีระหว่างประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด รวมถึงการตัดสินใจ

เร่ืองการใช้เงนิทุนเพือ่การปรับตวัและการลดการปล่อยก๊าซ และการก�ำหนดเป้าหมายต่างๆ ในขณะ

เดียวกัน จ�ำเป็นต้องมีการพฒันากลไกความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ขึน้มาใหม่ เพือ่สร้างหลักประกนั

ว่าการตัด สินใจเหล่านี้ สามารถเติมเต็มความจ�ำเป็นในการพัฒนามนุษย์และการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ขอบเขตที่กว้างขวางที่สุด 

	 เรยีกร้องให้ทัง้ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก�ำลงัพฒันา ก�ำหนดเป้าหมายเรือ่ง

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนา เราต้องมองท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา

จากกรอบระดับโลกทีส่ามารถจะสร้างสมดุลทีเ่หมาะสม เสมอภาค และยัง่ยืน การตัง้เป้าหมายต่างๆ 

ควรเป็นส่วนหนึง่ของการวางแผนระดับชาต ิและก�ำหนดขึน้ด้วยความเหน็พ้องของพลเมืองทีมี่ข้อมูล 

สู่วาระความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

ว่าโลกแบบใดที่เราต้องการจะแบ่งปันกับคนอื่นๆ นอกจากนี้ยังต้องสะท้อนถึงความคิดเร่ืองความ 

รับผดิชอบเชงิประวตัศิาสตร์ และความรับผดิชอบร่วมแต่แตกต่างกัน รวมท้ังบริบทของการพฒันาที่

ต่างกัน แผนงานเรื่องสิทธิการพัฒนาในเรือนกระจก ซึ่งบูรณาการตัวชี้วัดด้านความรับผิดชอบและ

ความสามารถเข้าด้วยกัน เป็นแบบจ�ำลองหนึง่ทีส่ามารถน�ำไปประยกุต์ใช้เพือ่ก�ำหนดเป้าหมายของ

การปล่อยก๊าซได้ 

ประเทศอตุสาหกรรมต่างๆ สามารถจะขึน้น�ำทางและสาธติให้เหน็ว่า การยอมรับและด�ำเนนิการ

ตามเป้าหมายของการลดการปล่อยก๊าซลงร้อยละ 45 จากระดับทีป่ล่อยในปีพ.ศ. 2533 ภายใน พ.ศ.

2563 จะท�ำให้สามารถบรรลุอะไรได้บ้าง ประเทศก�ำลงัพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศทีเ่ศรษฐกิจ

เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว อาจจ�ำเป็นต้องตั้งเป้าหมายส�ำหรับปีพ.ศ. 2563 หรือก่อนหน้านั้นด้วย  

แต่ประเทศเหล่านีไ้ม่ควรต้องยอมรับเป้าหมายทีผ่กูมัดให้ต้องท�ำตาม จนกระท่ังประเทศอตุสาหกรรม

จะแสดงให้เหน็ว่าการเตบิโตแบบคาร์บอนต�ำ่นัน้ท�ำได้อย่างไร พร้อมท้ังผกูพนัตวัเองกับสถาบันและ

กรอบการท�ำงานระดับโลกท่ีเสมอภาคและมีส่วนร่วม รวมท้ังจัดหาการสนับสนุนด้านการเงินและ

เทคโนโลยีให้เพียงพอส�ำหรับแผน การพัฒนาประเทศของประเทศต่างๆ 

ตกลงปรับระดับการปล่อยก๊าซต่อหัวให้ตรงกัน ท้ังนี้ควรก�ำหนดเป้าไว้ท่ีปีละ 2 ตันของ

คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกท่ีเทยีบเท่าอืน่ๆ ต่อคน ภายในปีพ.ศ. 2593 โดยให้มีขอบเขต

ของความเบ่ียงเบนน้อยท่ีสุด นอกจากนี้ ยังควรมีกรอบในการท�ำแผนและก�ำหนดเป้าหมายการ 

ลดการปล่อยก๊าซและการพัฒนาในปัจจุบันโดยค�ำนึงถึงค่าเฉลี่ยดังกล่าวนี้ด้วย

หนุนให้การลงทุนสาธารณะ เป็นวิถีทางด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ- 

อากาศ การตัดสินใจที่ส�ำคัญควรเป็นเรื่องที่ภาครัฐเป็นผู้ด�ำเนินการอย่างสอดคล้องกับประโยชน์

ของสาธารณะโดยรวม และจงใจเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น การลดการปล่อยก๊าซ พร้อม

กับสร้างหลักประกันการเข้าถึงบริการด้านพลังงานท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาอย่างเสมอภาค ตัวอย่าง

เช่น กรอบนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม อาจจะสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการใช้เทคโนโลยี 

ทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม การขยายบริการด้านพลังงาน และการสร้างโอกาสใหม่ๆในการมีงานท�ำที่

ดี เป็นต้น ในประเทศอุตสาหกรรม นโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญอื่นๆส�ำหรับระยะใกล้ ควรรวมถึงการ

จัดสรรความรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค และการก�ำหนดราคาคาร์บอน

โดยผ่านทางการเก็บภาษี หรือการควบคุมราคาขั้นต�่ำในตลาด

ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ แต่ตลาด

ควรจะด�ำเนินไปเพื่อรับใช้การพัฒนา ไม่ใช่ตรงกันข้าม และไม่ควรมองตลาดที่มีการก�ำกับดูแล

น้อย ว่าเป็นแหล่งปฏิบัติการท่ีน่าเชื่อถือ หรือเป็นแหล่งสร้างการไหลเวียนทางการเงินในระดับที่

จ�ำเป็นต่อการหยุดย้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้แต่บริษัทเอกชนเอง ก็ยังมีการส่งเสียง

ประสานกันมากขึ้นหลังวิกฤตการเงินโลกเม่ือเร็วๆนี้ เพื่อเรียกร้องให้มีนโยบายและกฎระเบียบท่ีมี

ประสิทธิผลในการก�ำกับตลาดเป็นหัวใจของการรับมือกับภาวะโลกร้อน หาไม่แล้ว ความไม่สมบูรณ์
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ของตลาดจะยังคงเป็นอุปสรรคต่อทางเลือกต่างๆ ในการลดการปล่อยก๊าซ อย่างเช่นทางเลือกด้าน

การเพิม่ประสทิธภิาพในการใช้พลังงาน ดังนัน้ จงึควรก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานไว้ในระดับสงู เพือ่ให้มี 

หลักประกันแทนท่ีจะสนันษิฐานเอาว่าตลาดก�ำลังมีส่วนช่วยบรรเทาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

และส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ท้าทายระบบการค้าขายและการชดเชยการปล่อยก๊าซผ่านกลไกตลาด ระบบเหล่านีช่้วย

ลดการปล่อยก๊าซได้น้อยมาก และยงัขาดหลกัฐานท่ีท�ำให้ลงมติได้ว่าปัญหาอยูท่ีรู่ปแบบทีใ่ช้ หรือเกิด

จากวธิกีารในการน�ำรูปแบบเหล่านัน้ไปด�ำเนนิการกนัแน่ ถ้าจะให้ยอมรับได้ จ�ำเป็นทีท้ั่งสองระบบนี้

จะต้องแสดงให้เหน็ชดัเจนว่ามีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซลงเท่าไร และมีส่วนส่งเสริมความเป็นธรรม

ทางภมิูอากาศอย่างไร เช่น ผ่านการถ่ายโอนทรัพยากรทีส่�ำคญัต่อการปรบัตวัของกลุม่คนท่ีเปราะบาง 

ทั้งนี้ควรมีการติดตามผลระบบทั้งสองอย่างเคร่งครัด เพื่อดูว่าระบบดังกล่าวตอกย�้ำความเหลื่อมล�้ำ

ให้ด�ำรงต่อไปหรือไม่ ดุจเดียวกับทีเ่กดิขึน้เม่ือประเทศอตุสาหกรรมส่วนใหญ่ใช้วธิกีารซือ้การชดเชย

การปล่อยก๊าซ เพือ่ให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนด แทนทีจ่ะลดการปล่อยก๊าซของตนเองลงอย่าง

มีนัยส�ำคัญ นอกจากนี้ควรมีการค�ำนวณต้นทุนด้านการพัฒนาท่ีเกิดจากคาร์บอน เช่น ผลกระทบ 

ต่อสขุภาพ และความม่ันคงด้านอาหาร เพือ่ผนวกเข้าไปในราคาตลาดของคาร์บอนด้วย ไม่ว่าต้นทนุ

นั้นจะเกิดขึ้นที่ใดในโลกก็ตาม

เพิ่มเงินสนับสนุน ยอดเงินส�ำหรบัการหยุดยัง้การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศนั้นสูงจรงิแต่

ก็ย่อมมีทางหามาได้ ควรมีการเพิ่มยอดเงินลงทุนในทันที เพื่อชะลอความเร็วของการเปลี่ยนแปลง 

และหลกีเลีย่งการมีต้นทุนทีส่งูมากขึน้ในอนาคต เนือ่งจากจ�ำนวนเงนิทีค่�ำนวณมาโดยองค์กรระหว่าง

ประเทศนั้นต�่ำมาโดยตลอด และต้องมีการทบทวนใหม่ จึงควรมีการพิจารณาตัวเลขอื่นๆ ในฐานะ

ที่มีศักยภาพจะเป็นจุดอ้างอิงได้ เช่น เอ็นจีโอเสนอยอดหนี้ภูมิอากาศจ�ำนวน 24 ล้านล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ (ดูกล่องข้อความที่ 12) ความใหญ่โตของปฏิบัติการต่างๆในประเทศก�ำลังพัฒนาจะแค่ไหน

นัน้ ควรจะก�ำหนดจากความสามารถท่ีจะคาดการณ์ได้ ความเร็ว และขนาดของการสนบัสนนุทางการ

เงินระหว่างประเทศ 

การถ่ายโอนเงินสนับสนุนไปสู่ประเทศก�ำลังพัฒนานั้น ควรสอดคล้องกับสิ่งที่ประเทศเหล่านั้น

ให้ความส�ำคัญ เช่น โครงการต่างๆ ที่อยู่ในแผนการปรับตัวและการพัฒนาของประเทศ และไม่ควร

ผูกมัดไว้กับเงื่อนไขใดๆ รวมทั้งต้องเป็นการถ่ายโอนเงินเพิ่มเติมจากความช่วยเหลือเป็นทางการที่

ผกูพนัไว้เดิมท่ีจ�ำนวนร้อยละ 0.7 ของ จดีพี ี(GDP) นอกจากนีย้งัไม่ควรส่งเงนิสนบัสนนุด้งกล่าวผ่าน

กลไกการก่อหนี้ระหว่างประเทศท่ีมีการก�ำหนดบทลงโทษเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่ให้แก่

ประเทศยากจน ที่มีความรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่จ�ำกัด ทุกประเทศควร

จะสามารถเข้าถึงเงินสนับสนุนได้ แต่ท่ีควรให้ความส�ำคัญก่อนคือ ประเทศท่ีเผชิญความเส่ียงจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมากทีส่ดุ ทัง้นี ้ควรมีการประยุกต์ใช้กรอบคดิเร่ืองสทิธกิารพฒันา

ในเรอืนกระจก ในการก�ำหนดจ�ำนวนเงนิสนบัสนนุจากประเทศอตุสาหกรรม และการถ่ายโอนเงนินัน้

สู่วาระความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

ไปสู่ประเทศก�ำลังพัฒนา ประเทศอุตสาหกรรมแต่ละประเทศควรมีแผนระดับประเทศ ที่แจกแจงว่า

ประเทศตนจะบรรลุข้อผูกพันด้านความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ และข้อผูกพัน

เพิ่มเติมด้านการให้เงินสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร 

การสนบัสนนุทางการเงนิไม่ว่าจะมาจากท่ีใดก็ตาม ต้องผกูไว้โดยตรงกับโอกาสใหม่ๆทีจ่ะท�ำให้

การพฒันาเป็นไปอย่างเสมอภาคและยัง่ยืน และไม่ควรไปตอกย�ำ้ระบบทีล้่มเหลวอยู่ในปัจจบัุน ไม่ว่า

จะเป็นด้านการเงนิหรอืด้านสภาพภมิูอากาศ หรือไปเสรมิสร้างอภสิทิธิข์องคนบางกลุม่เหนอืคนกลุม่

อื่น ประเทศอุตสาหกรรมควรลดและเลิกการอุดหนุนพลังงานที่มีคาร์บอนเข้มข้นไปในที่สุด ส�ำหรับ

ประเทศก�ำลังพฒันา ควรพจิารณาเลือกให้การอดุหนนุพลงังานท่ีมีคาร์บอนแบบเข้มข้นเฉพาะในกรณี

ที่มีเหตุผลชี้ชัดว่า จะก่อประโยชน์ด้านการพัฒนาที่วัดได้แก่กลุ่มคนยากจนและคนชายขอบ การให้

เงนิสนบัสนนุโครงการการใช้ทีดิ่น เช่น การอนรุกัษ์ป่าไม้ และการฟ้ืนฟทูุง่หญ้า ควรเชือ่มโยงกบัสทิธิ

ในการพฒันาของคนทีย่ากจน หรือคนทีใ่ช้ท่ีดินในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึง่ของประเพณพีืน้เมืองของเขา 

แยกเทคโนโลยีการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศออกจากช่องทางการแสวงก�ำไร ทกุคน 

จะชนะหากอุณหภูมิโลกคงท่ีไม่สูงขึ้น แต่การด�ำเนินโยบายที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีในทิศทางที่

มุ่งแสวงก�ำไรและจ�ำกัดวงอย่างคับแคบ ดังเช่นท่ีใช้ก�ำกับการค้าและสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  

ยังคงเอื้อประโยชน์ให้แก่คนเพียงไม่กี่คน แทนที่จะก่อประโยชน์แก่การพัฒนาที่ย่ังยืนโดยรวม แม้ 

แรงจูงใจในรูปของเงินจะเป็นตัวขับเคล่ือนท่ีส�ำคัญของนวัตกรรม แต่แรงจูงใจในรูปของโลกที่น่าอยู ่

ย่อมจ�ำเป็นต้องมีความส�ำคัญเหนอืกว่า เรามีประวตัศิาสตร์อนัยาวนานของการท่ีภาครัฐเป็นผูก้�ำหนด

เป้าหมายและให้การสนบัสนนุทางการเงนิแก่เทคโนโลยี เพือ่ท่ีเทคโนโลยีนัน้จะได้มีววิฒันาการ และ

สามารถแพร่กระจายได้ในระดับราคาทีจ่ะเอือ้ให้มีการน�ำไปใช้อย่างแพร่หลาย ในระยะส้ัน การกระจาย 

เทคโนโลยท่ีีมีอยูส่�ำหรับการลดการปล่อยก๊าซในประเทศอตุสาหกรรม จะต้องอาศัยการก�ำหนดราคา

คาร์บอนขั้นต�่ำ ท่ีค�้ำยันด้วยสถาบันและกฎระเบียบที่มีเสถียรภาพ มาตรฐานด้านประสิทธิภาพใน

การใช้พลังงาน การจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐ และมาตรวัดการปฏิบัติต่างๆเพื่อการเปรียบเทียบกัน 

การถ่ายโอนเทคโนโลยีให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนา จ�ำเป็นต้องครอบคลุมเรื่องการปรับตัว 

เป็นอันดับแรก และควรเชื่อมโยงกับโอกาสที่จะเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ

สนับสนุนการพัฒนาอย่างเสมอภาค การมีงานที่ดีท�ำ และวิถีคาร์บอนต�่ำ เพื่อการลดการปล่อยก๊าซ

ในอนาคต โดยรวมแล้ว เราจ�ำเป็นต้องเข้าใจบทบาทของเทคโนโลยีในประเทศก�ำลังพัฒนาในฐานะ

ที่เป็นสิ่งที่ต้องมีการถ่ายโอนขนานใหญ่จากประเทศอุตสาหกรรม ในลักษณะที่มีความเข้มงวดเรื่อง

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาน้อยลง แต่ต้องเป็นไปในทางที่ช่วยให้ศักยภาพด้านเทคโนโลยีภายใน

ประเทศขยายตัวได้อย่างรวดเร็วด้วย นโยบายด้านเทคโนโลยีและการเงิน ควรจะครอบคลุมถึงการ

ลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนาภายในประเทศ การส่งเสริมเทคโนโลยีท้องถิ่น และการบ่มเพาะ

ทักษะทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
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ให้สาธารณชนทั่วไปเข้าร่วมในการวิวาทะ เกี่ยวกับความส�ำคัญและความเร่งด่วนของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การรณรงค์อย่างสอดรับกันควรจะอธบิายโดยไม่ใช้ภาษาเทคนคิ

ให้สาธารณชนรับรู้ว่าก�ำลังเกิดอะไรขึ้น และความเสี่ยงของพวกเขา ของสังคม และของโลกคืออะไร

บ้าง ปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น อยู่เหนือทัศนะทางการเมืองและอัตลักษณ์

ของกลุ่ม แต่คนจะได้ยินบางเสียงมากกว่าเสียงอื่นๆ ความคิดเห็นท่ีเสนอกันในการเจรจาเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นตัวแทนความคิดของคนส่วนใหญ่หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ ท�ำอย่างไร

จึงจะสามารถสะท้อนมุมมองของประชาชนโดยรวมได้ การรณรงค์ควรจะท่ีตั้งเป้าท่ีการระดมพลัง

กลุ่มประชาสังคม สมาชิกรัฐสภา เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น และกลุ่มอื่นๆท่ีอาจจะท�ำงานในประเด็นการ

พัฒนาและสิทธิต่างๆท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ไม่ได้มุ่งเน้นเร่ือง 

ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศร่วมกันมาก่อน ในการตัดสินใจทุกระดับ ควรน�ำหลักการท่ี 10 ของ

ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาปีพ.ศ. 2535 มาใช้ประกอบด้วย หลักการนี้บัญญัติว่า 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจะจัดการได้ดีที่สุดด้วยการมีส่วนร่วมของพลเมืองทุกคนที่มีความห่วงใย

กล่องข้อความที่ 12: เอ็นจีโอเสนอมาตรการเพื่อความเป็นธรรม

เวทีเพื่อความเป็นธรรมทางภูมิอากาศ ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของขบวนการประชาชนใน

เอเชีย ได้ชูธงการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความอยุติธรรม โดยการปรับ

เปลีย่นระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมวฒันธรรมของโลก พร้อมทัง้เรียกร้องให้มีการยอมรับ

หนี้ภูมิอากาศอย่างกว้างขวาง ควบคู่ไปกับการชดเชยเพื่อเยียวยาหนี้ดังกล่าว โดยมีตัวเลขที่

ประมาณได้ 24 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯจากหน้ีภูมิอากาศท่ีก่อขึ้นระหว่างปีพ.ศ. 2343-2551 

ส่วนการปล่อยก๊าซ ควรรกัษาเสถยีร ภาพไว้ทีร่ะดับ 350 พพีเีอม็ (ppm) ภายในปีพ.ศ. 2563 และ

รักษาระดับอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส ประเทศในซีกโลกเหนือต้องลดการ

ปล่อยก๊าซลงเป็นส่วนใหญ่ท่ีสุด แต่รัฐบาลของประเทศในซกีโลกใต้ก็ควรต้ังเป้าหมายระดับชาติ

ที่ชัดเจนในการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน และการปรับเปลี่ยนไปสู่เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำ เวที

เพือ่ความเป็นธรรมทางภมิูอากาศนีคั้ดค้านข้อตกลงทางการค้า ทีบ่ั่นทอนมาตรการในการแก้ไข

วิกฤตที่เกิดขึ้น และเห็นความจ�ำเป็นที่จะต้องมีกฎระเบียบที่เข้มงวดส�ำหรับบรรษัทข้ามชาติ 

แหล่งทีม่า: A Platform for Climate Justice of Asian Movements, Organizations and Networks 2009
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รายชื่อประเทศในภาคผนวก 1

ภาคีประเทศก�ำลังพัฒนาจะด�ำเนินการตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯได้ผลเพียงใดนั้น จะ

ขึ้นอยู่กับการด�ำเนินการตามพันธกรณีอย่างมีประสิทธิผลของภาคีประเทศพัฒนาแล้วภายใต้ 

อนสุญัญาฯ ในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับทรัพยากรการเงนิและการถ่ายโอนเทคโนโลยี และจะพจิารณา

อย่างเต็มที่ถึงการที่ประเทศก�ำลังพัฒนาให้ความส�ำคัญแก่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

และการขจัดความยากจนเป็นอันดับแรกสุด

- กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ออสเตรเลีย						      ออสเตรีย

เบลารุส							       เบลเยี่ยม

บัลแกเรีย						      แคนาดา			

โครเอเชีย						      สาธารณรัฐเช็ก

เดนมาร์ก						      เอสโตเนีย

ประชาคมยุโรป						      ฟินแลนด์

ฝรั่งเศส							       เยอรมนี

กรีซ							       ฮังการี

ไอซ์แลนด์						      ไอร์แลนด์

อิตาลี							       ญี่ปุ่น

ลัตเวีย							       ลิกเตนสไตน์

ลิทัวเนีย							      ลักเซมเบิร์ก

โมนาโก							       เนเธอร์แลนด์

นิวซีแลนด์						      นอร์เวย์

โปแลนด์							      โปรตุเกส

โรมาเนีย							      สหพันธรัฐรัสเซีย

สโลวาเกีย						      สโลวีเนีย

สเปน							       สวีเดน

สวิตเซอร์แลนด์						      ตุรกี

ยูเครน							       สหรัฐอเมริกา

สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ
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รายชื่อประเทศในพิธีสารเกียวโต

ณ ตุลาคม 2552 184 ประทศได้ลงนามและให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต

อัลเบเนีย	 อัลจีเรีย	 แองโกลา

แอนติกัว และบาร์บูดา	 อาร์เจนตินา	 อาร์เมเนีย

ออสเตรเลีย	 ออสเตรีย	 อาเซอร์ไบจัน

บาฮามาส	 บาห์เรน	 บังคลาเทศ

บาร์เบโดส	 เบลารุส	 เบลเยี่ยม

เบลีซ	 เบนิน	 ภูฏาน

โบลิเวีย	 บอสเนีย เฮอร์เซโกวีนา	 บอตสวานา

บราซิล	 บัลแกเรีย	 บูร์กินา ฟาโซ

บุรุนดี	 กัมพูชา	 แคเมอรูน

แคนาดา	 เคปเวิร์ด	 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง

ชิลี	 จีน	 โคลอมเบีย

คองโก	 หมู่เกาะคุกส์	 คอสตาริกา

โครเอเชีย	 คิวบา	 ไซปรัส

สาธารณรัฐเช็ก	 โกตดิวัวร์	

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก	

เดนมาร์ก	 จิบูตี	 โดมินิกา	

สาธารณรัฐโดมินิกัน	 เอกวาดอร์	 อียิปต์	

เอลซัลวาดอร์	 เอเควทอเรียลกินี	 เอริเทรีย	

เอสโตเนีย	 เอธิโอเปีย	 ประชาคมยุโรป	

ฟีจิ	 ฟินแลนด์	 อดีตสาธาณรัฐยูโกสลาฟมาซิโดเนีย

ฝรั่งเศส	 กาบอง	 แกมเบีย	

จอร์เจีย	 เยอรมนี	 กานา	

กรีซ	 เกรเนดา	 กัวเตมาลา	

กินี	 กินี-บิสเซา	 กายอานา	เฮติ	

ฮอนดูรัส	 ฮังการี	 ไอซ์แลนด์	

อินเดีย	 อินโดนีเซีย	 อิหร่าน	

ไอร์แลนด์	 อิสราเอล	 อิตาลี	

จาเมกา	 ญี่ปุ่น	 จอร์แดน	

เคนยา	 คิริบาตี	 คูเวต	

คีร์กิซสถาน	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

ลัตเวีย	 เลบานอน	 เลโซโท	
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ไลบีเรีย	 สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนอาหรับลิเบีย	

ลิกเตนสไตน์	 ลิทัวเนีย	 ลักเซมเบิร์ก	

มาดากัสการ์	 มาลาวี	 มาเลเซีย	

มัลดีฟส์	 มาลี	 มอลตา	

หมู่เกาะมาร์แชลล์	 มอริเตเนีย	 มอริเชียส	

เม็กซิโก	 ไมโครนีเชีย	 มอลโดวา	

โมนาโก	 มองโกเลีย	 มอนเตเนโกร	

โมร็อกโก	 โมซัมบิก	 พม่า	

นามิเบีย	 นาอูรู	 เนปาล	

เนเธอร์แลนด์	 นิวซีแลนด์	 นิการากัว	

ไนเจอร์	 ไนจีเรีย	 นีอูเอ	

นอร์เวย์	 โอมาน	 ปากีสถาน	

ปาเลา	 ปานามา	 ปาปัวนิวกินี	

ปารากวัย	 เปรู	 ฟิลิปปินส์	

โปแลนด์	 โปรตุเกส	 กาตาร์	

สาธารณรัฐเกาหลี	 โรมาเนีย	 สหพันธรัฐรัสเซีย	

รวันดา	 เซนต์ลูเซีย	 เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ 

ซามัว	 เซาตูเมและปรินซีปี	 ซาอุดีอาระเบีย	

เซเนกัล	 เซอร์เบีย	 เซเชลส์	

เซียร์ราลีโอน	 สิงค์โปร์	 สโลวะเกีย	

สโลวีเนีย	 หมู่เกาะโซโลมอน	 แอฟริกาใต้

สเปน	 ศรีลังกา	 ซูดาน

ซูรินาเม	 สวาซิแลนด์	 สวีเดน

สวิตเซอร์แลนด์	 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย	 ทาจิกิสถาน

ประเทศไทย	 ติมอร์-เลสเต	 โตโก

ตองกา	 ตรินิแดดและโตเบโก	 ตูนิเซีย

เติร์กเมนิสถาน	 ตูวาลู	 ยูกันดา

ยูเครน	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 สหราชอาณาจักร

สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย	 อุรุกวัย	 อุซเบกิสถาน

วานูอาตู	 เวเนซุเอลา	 เวียดนาม	

เยเมน	 แซมเบีย
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อภิธานศัพท์

Adaptation – การปรับตัว: การปรับนโยบายและการปฏิบัติด้านสังคมเศรษฐกิจ และส่ิง

แวดล้อม เพื่อท่ีจะปกป้องประชาชนของโลกจากผลกระทบที่เป็นอันตรายจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือเพื่อที่จะใช้โอกาสที่เกิดมีจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปในทางท่ี

เกิดประโยชน์

Adaptation Fund – กองทนุเพ่ือการปรบัตัว: กองทนุทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยรัฐภาคขีองพธิสีารเกียว

โตเพือ่ลงทนุในโครงการ และแผนงานด้านการปรบัตวัในประเทศก�ำลังพฒันา ทีไ่ด้ให้สตัยาบันในพธิี

สารเกียวโตแล้ว เงินที่จะน�ำมาใส่ในกองทุนนี้ ส่วนหนึ่งจะมาจากกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) 

และจากแหล่งอื่นๆ

Annex countries – ประเทศในภาคผนวก: กลุ่มประเทศท่ีมีพันธกรณีและข้อผูกพันแตก

ต่างกันตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ประเทศในภาคผนวก 1 คือประเทศอตุสาหกรรม ซึง่รวม

ทัง้ประเทศสมาชกิขององค์การเพือ่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) และสหภาพ

ยุโรป ประเทศเหล่านี้ได้ตกลงที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงมาถึงระดับที่เคยปล่อยในปีพ.ศ. 

2533 ภายในปีพ.ศ. 2543 ประเทศในภาคผนวก 2 ได้แก่ ประเทศอุตสาหกรรมที่มีพันธกรณีพิเศษ 

ที่จะต้องสนับสนุนความพยายามของประเทศก�ำลังพัฒนาในอันท่ีจะลดการปล่อยก๊าซ โดยจัดหา

เทคโนโลยีและทรัพยากรการเงินให้ ประเทศนอกภาคผนวก 1 จะรวมถึงประเทศท่ีถูกคุกคามมาก

ที่สุดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนประเทศในภาคผนวก บี คือประเทศที่ได้ตกลงรับ

เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซภายใต้พิธีสารเกียวโต

Atmospheric Debt – หนี้บรรยากาศ: เป็น ”หนี้เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ” ประเภทหนึ่ง ที่

ประเทศพัฒนาแล้วเป็นลูกหนี้ของประเทศก�ำลังพัฒนา เนื่องจากเส้นทางการพัฒนาท่ีผ่านมาของ

ประเทศเหล่านี้ได้ใช้พื้นที่ในชั้นบรรยากาศของโลกไปแล้วเกินกว่าส่วนแบ่งที่ยุติธรรม

Auctioning of emission allowances – การขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซโดยวิธีประมูล: 

กลไกหนึ่งที่จะก�ำหนดราคาของใบอนุญาตปล่อยก๊าซ

Baseline – ข้อมูลปีฐาน: ระดับหรือความหนาแน่นของก๊าซเรอืนกระจกในปีใดปีหนึง่ ท่ีใช้เป็น

ฐานอ้างอิงในการวัดระดับหรือความหนา แน่นของการปล่อยก๊าซในปีต่อๆมา

Carbon budget – งบประมาณคาร์บอน: ปริมาณการปล่อยก๊าซทัว่โลกภายในกรอบเวลาหนึง่

ที่ก�ำหนดไว้ว่าเป็นระดับที่พอทนได้หรือยอมรับได้ ในการถกเถียงปัจจุบันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศ ได้มีการก�ำหนดงบประมาณคาร์บอนไว้ที ่1,600 ตนัของก๊าซเรือนกระจกต่างๆโดย

เทียบเท่ากับคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2eq

 – คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) ส�ำหรับช่วงเวลาปีพ.ศ. 

2533-2593
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

Cap and Trade – ระบบก�ำหนดเพดานและเปิดค้าขาย: ระบบการค้าขายปริมาณการปล่อย

ก๊าซโดยการจดัสรรใบอนญุาตปล่อยก๊าซให้แก่ภาคส่วนหรืออตุสาหกรรมต่างๆ ภายใต้ขดีจ�ำกดัหรือ

เพดานท่ีก�ำหนดให้ลดลงเร่ือยๆตามเวลา ผู้ปล่อยก๊าซท่ีปล่อยเกินจ�ำนวนท่ีได้รับอนุญาตสามารถ

เลือกที่จะซื้อเครดิตปล่อยก๊าซเพิ่มเติมจากผู้อื่นท่ีปล่อยก๊าซไม่ถึงระดับท่ีได้รับอนุญาตได้ อีกทาง

เลือกหนึ่งคือการซื้อปริมาณการลดปล่อยก๊าซจากที่อื่นมาชดเชย (offsets)

Carbon capture and storage – การดักจับและกักเก็บคาร์บอน: กระบวนการหนึ่งในการ

รวบรวมและเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ (มักจะไว้ใต้ดิน) ณ แหล่งปล่อยก๊าซ ซึ่งได้แก่การผลิต

ทางอุตสาหกรรมและพลังงาน เพื่อไม่ให้ก๊าซลอยขึ้นไปอยู่ในชั้นบรรยากาศ

Carbon credit – คาร์บอนเครดิต: นีคื่อ “เครดิต” ทีป่ระเทศใดหรือบริษทัใดทีอ่ยู่ภายใต้เพดาน

จ�ำกัดปริมาณการปล่อยก๊าซ (เช่น ภายใต้ระบบก�ำหนดเพดานและเปิดค้าขาย หรือพิธีสารเกียวโต) 

สามารถจะได้มา และสามารถจะน�ำไปค้าขายแลกเปล่ียนกับประเทศหรือบริษัทอื่นๆ ท่ีปล่อยก๊าซ

เกินกว่าที่ได้รับอนุญาต

Carbon debt – หนี้คาร์บอน: ดูหนี้ภูมิอากาศ

Carbon dioxide (CO
2
) – ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์: คือก๊าซทีไ่ม่ติดไฟ ทีเ่กิดขึน้จากกิจกรรม

ของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิลต่างๆ

Carbon dioxide equivalent (CO
2eq
) – คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า: หน่วยวัดที่บ่งชี้ว่า

ก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดมีส่วนท�ำให้โลกร้อนข้ึนเพียงใด ซึ่งเรียกว่าศักยภาพด้านการท�ำให้โลก

ร้อน (GWP) และชัง่น�ำ้หนกัผลกระทบต่อสภาพภมิูอากาศของก๊าซเรอืนกระจกทุกชนดิเปรียบเทยีบ

กัน โดยใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นฐานองิ หน่วยของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่านี ้ค�ำนวณได้

โดยวิธีเอาปริมาณก๊าซที่ปล่อยออกมาแต่ละชนิดคูณด้วยศักยภาพ GWP ของมัน

Carbon emissions – ปริมาณการปล่อยก๊าซ: ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือ

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ที่ปล่อยออกมาในบรรยากาศ โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากกิจกรรมและ

การผลิตของมนุษย์

Carbon market – ตลาดคาร์บอน: ระบบการค้าคาร์บอนที่ประเทศหรือบริษัทต่างๆ ซื้อขาย

หน่วยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึง่มีคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าเป็นมาตรวดั เพือ่ท่ีจะรักษาระดับ

การปล่อยก๊าซของตนให้อยูภ่ายในเป้าหมายทีก่�ำหนดจากระบบก�ำหนดเพดานภายในประเทศ หรือ

ตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตหรือข้อตกลงอื่นๆ 

Carbon sinks – แหล่งดูดซับคาร์บอน: สถานที่ เช่นป่าไม้หรือมหาสมุทร ที่ตามธรรมชาติ

เป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกเก็บไว้ในปริมาณที่มากกว่าที่ปล่อยออกไปในบรรยากาศ
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Carbon storage – การเก็บกักคาร์บอน: ดูการดักจับและเก็บกักคาร์บอน

Carbon space – พื้นที่คาร์บอน: ปริมาณพื้นที่ในชั้นบรรยากาศ ที่ยังมีเหลืออยู่ที่จะสามารถ

รองรับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้เพิ่มเติมโดยไม่ท�ำให้โลกร้อนยิ่งขึ้น

Carbon tax – ภาษีคาร์บอน: ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่ง

เป็นการริเร่ิมในอันที่จะก�ำหนดราคาของการปล่อยมลพิษ คือก๊าซเรือนกระจกต่างๆ และเพื่อสร้าง

ทรัพยากรที่สามารถน�ำไปใช้ในกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซและการปรับตัวต่างๆ

Carbon trading – การค้าคาร์บอน: ดูการซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซ

Clean Development Mechanism – กลไกการพัฒนาที่สะอาด: กลไกภายใต้พิธีสารเกีย

วโต ซึ่งกระตุ้นให้ประเทศในภาคผนวก บี ลงทุนในโครงการต่างๆ ที่จะก�ำจัดหรือลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกในประเทศก�ำลังพัฒนา และเป็นกลไกท่ีประเทศพัฒนาแล้วสามารถได้รับหน่วยลดการ

ปล่อยก๊าซที่ได้รับการรับรอง (certified emission reduction – CERs) ที่สามารถน�ำไปชดเชยการ

ปล่อยก๊าซของตน เพื่อให้สามาถบรรลุการลดการปล่อยก๊าซตามเป้าหมายของตนได้

Certified emission reduction (CERs) – หน่วยการลดการปล่อยก๊าซทีไ่ด้รบัการรบัรอง: 

หน่วยของพิธีสารเกียวโตท่ีออกให้แก่การลดการปล่อยก๊าซภายใต้กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หน่วย

หนึ่งเท่ากับปริมาณคารบอนไดออกไซด์เทียบเท่า 1 เมตริกตัน 

Conference of the Parties (COP) – การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (ค็อป): องค์กรหลกัของกรอบอนสัุญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC) ซึง่ประกอบด้วยประเทศทีไ่ด้ให้สัตยาบันต่อกร

อบอนสุญัญานี ้ทกุๆปีการประชมุนีจ้ะส่งเสริมและทบทวนความก้าวหน้าในการด�ำเนนิงานตามกรอบ

อนุสัญญา 

Climate debt – หนีภ้มิูอากาศ: แนวคิดทีเ่สนอว่าประเทศทีร่�ำ่รวยเป็นหนีป้ระเทศท่ียากจนอยู่

สองเท่า รวมถงึหนีด้้านการปล่อยก๊าซและหนีด้้านการปรบัตวั เนือ่งจากประเทศทีร่�ำ่รวยได้ใช้ “พืน้ที”่ 

คาร์บอนไปอย่างไม่ได้สัดส่วน และมีส่วนก่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศมากทีสุ่ด ประเทศ

ยากจนจึงไม่สมควรที่จะต้องถูกคาดหวังให้แบกรับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นตามมา

Climate Investment Funds (CIF) – กองทนุเพ่ือการลงทนุด้านสภาพภมิูอากาศ: มาตรการ

ชั่วคราวที่ใช้ก่อนจะมีข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับใหม่ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

ธนาคารพหภุาคีเพือ่การพฒันา ประเทศพฒันาแล้วและก�ำลังพฒันา ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ

เอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้ร่วมกันพัฒนาขึ้น เพื่อเพิ่มทรัพยากรการเงินและทักษะของ

มนุษย์ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศก�ำลังพัฒนา

อภิธานศัพท์
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ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

Climate proofing – การลดความเส่ียงจากสภาพภมิูอากาศ: ค�ำศัพท์ทีใ่ช้ส�ำหรับการค้นหา

และควมคุมความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่อาจมีต่อโครงการพัฒนาหนึ่งๆ หรือ

ต่อสินทรัพย์อื่นใด ให้ลดน้อยลงถึงระดับที่ยอมรับได้ 

Emission allowances – ปรมิาณการปล่อยก๊าซทีไ่ด้รบัอนญุาต: ปรมิาณก๊าซเรือนกระจก

ทั้งหมดที่บริษัทหรือประเทศหนึ่งๆได้รับอนุญาตให้ปล่อยได้ภายในระยะเวลาหนึ่ง

Emission reduction unit (ERU) – หน่วยการลดการปล่อยก๊าซ: หน่วยของพิธีสารเกีย

วโตท่ีออกให้แก่การลดการปล่อยก๊าซภายใต้การด�ำเนินการร่วมกัน หน่วยหนึ่งเท่ากับปริมาณ

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 1 เมตริกตัน

Emission trading – การซื้อขายการปล่อยก๊าซ: หนึ่งในกลไก 3 ประเภทของพิธีสารเกีย

วโต ซึง่อนญุาตให้ประเทศในภาคผนวก บ ีท่ีมีปริมาณการปล่อยก๊าซท่ีได้รับอนญุาตเหลือจากทีต้่อง

ใช้จริง สามารถขายหน่วยของพิธีสารเกียวโตที่ “เหลือใช้” ให้แก่ประเทศอื่นในภาคผนวก บี ที่ปล่อย

ก๊าซเกินกว่าที่ได้รับอนุญาตได้ โดยท่ัวไป การซื้อขายการปล่อยก๊าซหมายถึงการถ่ายโอนปริมาณ

การปล่อยก๊าซที่ได้รับอนุญาต หรือคาร์บอนเครดิต ข้ามพรมแดนประเทศ หรือระหว่างบริษัทต่างๆ 

ที่เข้าร่วมในระบบก�ำหนดเพดานและเปิดค้าขาย

Emission Trading System (ETS) – ระบบการค้าขายการปล่อยก๊าซ: ระบบการค้าขาย

คาร์บอนที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของโลก ซึ่งอนุญาตให้บริษัทและประเทศต่างๆในสหภาพยุโรป ซื้อขาย

ปริมาณการปล่อยก๊าซที่ได้รับอนุญาตกันอย่างเสรีทั่วทั้งสหภาพยุโรป

EU15 Countries – สหภาพยุโรป 15 ประเทศ: รวมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปดังต่อ

ไปนี้ คือ ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก 

เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สวีเดน สหราชอาณาจักร กรีซ และสเปน

Global Environment Facility (GEF) – กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก: ภาคีระดับโลกที่จัดตั้งขึ้น

เพือ่รับมือกับความท้าทายต่างๆด้านสิง่แวดล้อม และเพือ่จดัสรรเงนิให้เปล่าส�ำหรับความรเิร่ิมระดับ

ชาติต่างๆ ที่มุ่งแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ น่านน�้ำสากล ความเสื่อมโทรมของที่ดิน ชั้นโอโซนในบรรยากาศ และสารมลพิษ

ที่ตกค้างยาวนาน กองทุนน้ีท�ำหน้าท่ีบริหารจัดการกลไกทางการเงินต่างๆ ภายใต้กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เช่น กองทุนส�ำหรับประเทศที่

พัฒนาน้อยที่สุด (LDCF) และกองทุนพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (SCCF)

Global Warming – ภาวะโลกร้อน: ภาวะที่อุณหภูมิเฉลี่ยของบรรยากาศชั้นล่างของโลกสูง

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง



61

Global warming potential (GWP) – ศักยภาพที่จะท�ำให้โลกร้อน: มาตรวัดแบบเปรียบ

เทียบที่จะชั่งน�้ำหนักว่า ก๊าซเรือนกระจกจ�ำนวนหนึ่ง มีส่วนท�ำให้โลกร้อนเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบ

กับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จ�ำนวนเท่ากัน (ซึ่งมี GWP เท่ากับ 1)

Greenhouse gases (GHGs) – ก๊าซเรือนกระจก: ก๊าซที่สะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศที่ท�ำให้

โลกร้อนขึ้น ยังผลให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากก๊าซเหส่านี้ดูดซับรังสีอินฟราเรดใน

บรรยากาศเอาไว้ ท�ำให้เป็นเสมือนหลังคากระจกครอบโลกเก็บความร้อนไว้ ก๊าซเรือนกระจกต่างๆ 

รวมถึง คาร์บอนไดออกไซด์ ไอน�้ำ มีเทน โอโซน ไนตรัสออกไซด์ คลอโรฟลูโอโรคาร์บอน ไฮโดรฟลู

โอโรคาร์บอน เพอร์ฟลูโอโรคาร์บอน และซัลเฟอร์ เฮกซาฟลูโอไรด์125

Group of 8 (G-8) – กลุ่มประเทศจี 8: กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม (ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี 

อิตาลี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา รัสเซีย และสหราชอาณาจักร) ที่มาประชุมกันอย่างน้อยปีละ

ครั้ง เพื่อสร้างฉันทามติร่วมกันในประเด็นระดับโลกต่างๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

Group of 20 (G-20) – กลุ่มประเทศจี 20: กลุ่มนี้จัดตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ.2542 ประกอบด้วย

รัฐมนตรีกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งชาติจาก 19 ประเทศ และจากสหภาพยุโรป ได้

รับมอบหมายให้อภปิรายแลกเล่ียนประเด็นเศรษฐกิจโลกท่ีส�ำคญัต่างๆ ระหว่างประเทศอตุสาหกรรม

กับประเทศก�ำลังพัฒนา

Group of 77 (G-77) – กลุ่มประเทศจี 77: จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 2507 ประกอบด้วย

ประเทศก�ำลังพัฒนา 130 ประเทศ (เมื่อเริ่มก่อตั้งมี 77 ประเทศ) เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่ใหญ่

ทีส่ดุในสหประชาชาต ิทีท่�ำหน้าทีเ่สนอแนะ ส่งเสริม และเจรจาต่อรองร่วมกันในประเด็นผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ

Historical responsibility – ความรับผิดชอบทางประวัติศาสตร์: แนวคิดท่ีว่าประเทศ

พฒันาแล้วเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสดุในช่วง 150 ปีทีผ่่านมา จากกจิกรรมการพฒันา

อตุสาหกรรมของประเทศ จงึมีส่วนก่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมากทีส่ดุ ดังนัน้ จากมุมมอง

ของประวัติศาลตร์ ประเทศอุตสาหกรรมจึงมีความรับผิดชอบต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศในปัจจุบัน และจ�ำเป็นต้องเป็นผู้น�ำในการลดการปล่อยก๊าซและการปรับตัว

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) – คณะกรรมการระหว่างรัฐบาล

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ไอพีซีซี): คณะกรรมการนี้จัดต้ังข้ึนในปี 2431 โดย

โครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(UNEP) และ องค์การอตุุนยิมวิทยาโลก (WMO) ปฏิบัติงาน

ในฐานะแหล่งข้อมูลและหน่วยให้ค�ำปรึกษาแบบวตัถวุสัิยและเป็นกลาง ส�ำหรับรฐับาลต่างๆ ในเรือ่ง

ของค�ำอธิบายทางวิทยาศาสตร์ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านรายงานการประเมิน

สถานการณ์ที่ออกมาเป็นช่วงๆ

อภิธานศัพท์



62

ความเป็นธรรมทางภูมิอากาศเพื่อโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง

International Transaction Log (ITL) – ทะเบียนธุรกรรมระหว่างประเทศ: ระบบบัญช ี

อเิลก็ทรอนกิท่ีเชือ่มต่อกับทะเบียนระดับชาต ิทีช่่วยให้ส�ำนกัเลขาธกิารกรอบอนสุญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถติดตามการออก โอน และยกเลิกใบอนุญาตปล่อย

ก๊าซ หรือคาร์บอนเครดิตในแต่ละประเทศที่ได้ลงนามในพิธีสารเกียวโต

International financial transaction tax – ภาษีธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศ: ภาษีที่

จะเรียกเก็บจากธรุกรรมการเงนิข้ามพรมแดน รวมทัง้ทีเ่ก่ียวข้องกับการซือ้ขายอนพุนัธ์และเงนิตรา 

ต่างประเทศ

Joint implementation – การด�ำเนนิการร่วมกนั: หนึง่ในกลไกสามประการของพธิสีารเกียวโต 

ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อสนับสนุนประเทศในภาคผนวก บี ให้สามารถบรรลุพันธกรณีด้านเป้าหมายการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องลดเองภายในประเทศ กลไกนี้อนุญาตให้ประเทศ

ภาคผนวก บี ได้หน่วยการลดการปล่อยก๊าซ (ERUs) จากการริเริ่มโครงการลดการปล่อยก๊าซหรือ

ขจัดก๊าซที่ปล่อยออกมาแล้วในประเทศภาคผนวก บี อื่นๆ

Kyoto Protocol – พิธีสารเกียวโต: ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็นพันธกรณี บังคับใช้เม่ือ

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2548 โดยก�ำหนดเป้าหมายให้ลดการปล่อยก๊าซการเรือนกระจกลงร้อยละ 5 

โดยเฉลี่ย จากระดับที่ปล่อยในปี พ.ศ.2533 ส�ำหรับประเทศอุตสาหกรรม 37 ประเทศและสหภาพ

ยุโรป ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2555

Kyoto Protocol unit – หน่วยพิธสีารเกยีวโต: หน่วยวดัการลดการปล่อยก๊าซภายใต้พธิสีาร

เกียวโต ที่เท่ากับ 1 เมตริกตันของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO
2eq

) ตัวอย่างได้แก่ หน่วยการ

ลดการปล่อยก๊าซที่ได้รับการรับรอง (CERs) และหน่วยการลดการปล่อยก๊าซ (ERU)

Land-use, Land-use Change and Forestry (LULUCF) - การใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลง

การใช้ที่ดินและการป่าไม้: ภาคการประเมินและจัดท�ำรายการก๊าซเรือนกระจก ท่ีรวมถึงการลด

การปล่อยก๊าซและการขจัดก๊าซจากบรรยากาศ ที่เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินและ

กิจกรรมการป่าไม้

Least Developed Country Fund (LDCF) – กองทุนส�ำหรับประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด: 

กองทุนที่บริหารโดยกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) เพื่อสนับสนุนประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (LDC) 

48 ประเทศ ทางด้านยุทธศาสตร์การปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะที่

เกี่ยวกับการตระเตรียม และการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการปรับตัวระดับชาติ (NAPAs) 

ภายใต้อนุสัญญา

Low-carbon development – การพัฒนาแบบคาร์บอนต�่ำ: การด�ำเนินยุทธศาสตร์พัฒนา

เศรษฐกิจที่ยังผลให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณน้อย หรือไม่มีการปล่อยก๊าซเลย
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Mitigation – การบรรเทาการปล่อยก๊าซ: ยุทธศาสตร์การลดหรือเก็บกักก๊าซเรือนกระจกที่

ปล่อยออกมาในบรรยากาศ รวมถึงการด�ำรงแหล่งดูดซับคาร์บอน และการเปล่ียนไปใช้เทคโนโลยี

ด้านพลังงานที่มีสีเขียวมากขึ้น

Multilateral debt swaps – การแลกหนี้พหุภาคี: กลไกหนึ่งในการยกเลิกหนี้ของประเทศ

ที่มีหนี้จ�ำนวนมากต่อสถาบันการเงินพหุภาคี ผ่านการให้เงินช่วยเหลือให้เปล่า เพื่อสร้างโอกาส

ให้ประเทศก�ำลังพัฒนาที่เป็นลูกหนี้ ได้เอาเงินงบประมาณไปลงทุนในปฏิบัติการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแทนที่จะต้องเอาไปช�ำระหนี้ต่างประเทศ

National Adaptation Programme of Action (NAPA) – แผนปฏิบัติการปรับตัวระดับ

ชาติ: เอกสารทีจ่ดัเตรยีมขึน้โดยประเทศทีพ่ฒันาน้อยทีส่ดุ (LDC) เพือ่ท่ีจะระบุปฏิบัตกิารทีเ่ร่งด่วน

ที่สุด และที่ต้องกระท�ำทันทีในการปรับตัวรับมือกับสภาพภูมิอากาศที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลง

Parts per million (ppm) – ส่วนในล้านส่วน (พีพีเอ็ม): ดัชนีชี้วัดความหนาแน่นของก๊าซ

เรือนกระจกแบบเทียบสัดส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงความหนาแน่นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน

บรรยากาศ

Removal Units (RMU) – หน่วยเก็บกัก: หน่วยของพิธีสารเกียวโต ที่ออกให้ภายใต้กิจกรรม

การใช้ท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิ่นและการป่าไม้ (LULUCF) ท่ีช่วยขจดัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ออกจากบรรยากาศ หน่วยหนึ่งเท่ากับ 1 เมตริกตันของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า

Reducing Emissions from Deforestation and Degradation (REDD) - การลดการปล่อย

ก๊าซจากการท�ำลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่า (เรดด์): วิธีการหนึ่งที่จะลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการตัดไม้ท�ำลายป่า โดยการเสนอแรงจูงใจทางการเงินแก่ประเทศท่ี

ยินดีและสามารถที่จะธ�ำรงและปกป้องป่าไม้ของตน

Special Climate Change Fund (SCCF) – กองทุนพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ: กองทุนที่บริหารโดยกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินยุทธศาสตร์ 

นโยบาย และมาตรการการปรับตัวระยะยาว รวมท้ังการถ่ายโอนเทคโนโลยีและการเสริมสร้าง

ศักยภาพ เพื่อที่จะเพิ่มความยืดหยุ่นให้แก่ภาคเศรษฐกิจของประเทศให้สาสมารถปรับตัวรับมือกับ

ผลกรทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

Strategic Priority on Adaptation (SPA) – การปรับตัวล�ำดับแรกเชิงยุทธศาสตร์: อดีต

โครงการน�ำร่องของกองทุนสิง่แวดล้อมโลก ทีไ่ด้รบัจดัสรรเงิน 50 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ เพือ่สนบัสนนุ

ประเทศก�ำลังพัฒนาในการปรับตัวในระดับท้องถิ่น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาและด�ำเนิน

งานโครงการปรับตัวที่เป็นรูปธรรมภายในขอบเขตงานของกองทุนฯ

อภิธานศัพท์
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UN Framework Convention on Climate Change - กรอบอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ: จากการตระหนกัถงึผลกระทบด้านลบ ท่ีเกดิจากอตุสาหกรรม

และกิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีต่อสิ่งแวด ล้อม และถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องควบคุมการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกในอนาคต อนุสัญญานี้จึงมผีลบังคับใช้เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2537 โดยม ี192 ประเทศ

ร่วมให้สตัยาบัน อนสัุญญานีมุ่้งหมายให้เป็นกรอบโดยรวมส�ำหรบัความร่วมมือระหว่างรัฐบาลในเร่ือง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการรวบรวมและแบ่งปันข้อมูลการปล่อยก๊าซ ยุทธศาสตร์

การบรรเทาการปล่อยก๊าซ และการปรับตวั การปฏิบัตทิีดี่ทีส่ดุต่างๆ และการให้การสนบัสนนุประเทศ

ก�ำลังพัฒนา

______________________________________________________________
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เกี่ยวกับผู้เขียน

บาร์บารา อาดัมส์ (Barbara Adams)

บาร์บารา อาดัมส์ ปัจจบัุนมีต�ำแหน่งเป็น Senior Fellow อยูท่ี ่Global Policy Forum ร�ำ่เรียนมา
เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ และเข้าท�ำงานเป็นผูอ้�ำนวยการบริหาร ของสภาการระหว่างประเทศแห่งแมนิ
โทบา แคนาดา ระหว่าง ปี พ.ศ.2520-2522 ต่อมารับต�ำแหน่งรองผูอ้�ำนวยการ ส�ำนกังานเควกเกอร์
ประจ�ำสหประชาชาติ ที่นิวยอร์ก (พ.ศ.2524-2531) ท�ำงานกับผู้แทนจากประเทศต่างๆ เจ้าหน้าที่
ของสหประชาชาต ิและเอน็จโีอ ในประเด็นความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ผูห้ญงิ สันตภิาพ 
และสทิธมินษุยชน แล้วจงึเข้ารับต�ำแหน่งรองผูป้ระสานงานของฝ่ายบริการประสานงานนอกภาครัฐ 
(NGLS) ในช่วงที่มีการประชุมระดับโลกต่างๆ ของสหประชาชาติ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2546 ระหว่าง
ปีพ.ศ.2546-2551 เธอท�ำงานในต�ำแหน่งหัวหน้าฝ่ายภาคียุทธศาสตร์และการสื่อสารให้แก่กองทุน
สหประชาชาติเพื่อพัฒนาสตรี (UNIFEM)

ในอาชีพการงาน เธอได้ท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้แก่องค์การกองทุนสหประชาชาติเพื่อเด็ก 
(UNICEF) เป็นกรรมการบริหารของสภาแคนาดาเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ (CCIC) และ
ได้ท�ำงานพฒันาในละตนิอเมริกา รวมท้ังในโครงการทีอ่ยู่อาศัยและการตัง้ถิน่ฐานในประเทศอรุกุวยั

บารบารา อาดัมส์ ได้มีงานเขียนของตนเอง และงานที่เขียนร่วมกับผู้อื่นเป็นจ�ำนวนมาก ท้ัง
บทความ รายงาน และหนังสือเล่มเล็ก ที่เกี่ยวกับสหประชาชาติ รวมถึง Accounting for Africa at 
the United Nations: A Guide for Non-Government Organizations และ Putting Gender on the 
Agenda: A Guide to Participating in UN World Conferences

เกรทเชน ลุคซิงเกอร์ (Gretchen Luchsinger)

เกรทเชน ลคุซงิเกอร์ เรยีนเป็นนกัเขยีนท่ีมหาวทิยาลัยโคลัมเบีย ก่อนจะท�ำงานเป็นนกัข่าวของ
นิตยสารนิวส์วีก อินเตอร์แนชันนัล ในปีพ.ศ. 2537 เธอไปท�ำงานให้ Women’s Feature Service ที่
นิวเดลี ท�ำหน้าที่ประสานงานการท�ำข่าวเกี่ยวกับเพศภาวะและการพัฒนา เพื่อป้อนให้แก่สือ่กระแส
หลักต่างๆ และจัดการผลิตหนังสือพิมพ์ประจ�ำวันในการประชุมต่างๆของสหประชาชาติด้านการ
พัฒนาในช่วงทศวรรษ 2530

ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2542 เป็นต้นมา เธอท�ำงานเป็นนักเขียนและบรรณาธิการอิสระ ท่ีติดตามการ
เจรจาระหว่างประเทศและโครงการพัฒนาของสหประชาชาติ จากถิ่นฐานที่นิวยอร์ก เธอได้เดินทาง
ไปกว้างไกลเพือ่ค้นคว้าและเขยีนงานพฒันาของสหประชาชาตใินประเทศต่างๆ โดยเน้นเร่ืองรัฐหลัง 
ความขัดแย้ง เธอได้ตพีมิพ์งานเขยีนและเปิดเว็บไซต์เกีย่วกบัประเดน็ต่างๆทางการเมือง การพฒันา
และการสือ่สาร ให้แก่หลากหลายหน่วยงานของสหประชาชาต ิรวมทัง้ UNIFEM UNICEF โครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ ส�ำนักรายงานการพัฒนามนุษย์ ในปี 2552 นอกจากงานเขียนเร่ืองการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศให้ NGLS เธอยงัตดิตามประเด็นอืน่ๆ เก่ียวกับการเลือกตัง้ การกระจาย 
อ�ำนาจ ความรุนแรงต่อผู้หญิง และเพศภาวะกับเศรษฐศาสตร์

ฝ่ายบริการประสานงานนอกภาครัฐแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Non-Governmental Liaison Service – NGLS)

ฝ่ายบริการประสานงานนอกภาครัฐแห่งสหประชาชาติ จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2518 เป็นโครงการ
ระหว่างหน่วยงานทีไ่ด้รบัเงินทนุสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆของระบบสหประชาชาติ ฝา่ยบรกิาร
ประสานงานฯนี้ ส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ระหว่างสหประชาชาติกับประชาสังคม รวมถึง
ความเป็นภาคีท่ีมีพลวัตเพื่อเพิ่มพูนความสอดรับกันของประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นร่วมของทุก
หน่วยงานและประเด็นที่ปรากฏขึ้นใหม่ในวาระของสหประชาชาติ และอ�ำนวยความสะดวกให้แก่
ภาคประชาสังคม ในการปฏิสัมพันธ์กับกระบวนการของสหประชาชาติ

โดยลักษณะของการเป็นองค์กรระหว่างหน่วยงาน ท่ีมีขอบเขตครอบคลมุงานของสหประชาชาติ
ทั้งระบบ ฝ่ายบริการประสานงานฯ จึงท�ำหน้าท่ีจัดหาข้อมูล บทวิเคราะห์ และการสนับสนุนเชิง
ยุทธศาสตร์ ให้แก่กลุ่มท่ีหลากหลาย และใช้ศักยภาพด้านการประสานเครือข่ายที่ไม่เหมือนหน่วย
งานใดนี้ ในการเสริมสร้างการสานเสวนา และสร้างพันธมิตรระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ใน
เรือ่งของประเด็นแกนหลกัต่างๆของสหประชาชาต ิกิจกรรมของฝ่ายบริการประสาน งานฯ เกีย่วข้อง
กับวาระของสหประชาชาติท้ังปวง ในเร่ืองของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สิทธิมนุษยชน  
สิ่งแวดล้อม สันติภาพและความม่ันคง และเป็นปฏิบัติการข้ามหน่วยงาน โครงการ และแหล่งทุน 
ทั้งปวงของระบบสหประชาชาติ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเหล่านี้ ฝ่ายบริการประสานงานฯ ท�ำงานกับ
เอน็จโีอในระดับชาตแิละระดับภมิูภาคจากประเทศก�ำลังพฒันาและประเทศอตุสาหกรรม และกับเอน็
จีโอระหว่างประเทศ

สารสนเทศท่ีผลิตจากฝ่ายบริการประสานงานฯ ทั้งในรูปของส่ิงตีพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ประกอบด้วยข้อมูลสาธารณะเก่ียวกับกจิกรรมและประเด็นต่างๆของสหประชาชาตแิละของเอน็จโีอ 
คูมื่อส�ำหรับเอน็จโีอในการเข้าถงึระบบสหประชาชาต ิและบทวเิคราะห์สาระของประเด็นต่างๆทีเ่ป็น
วาระระหว่างประเทศ ผลงานของฝ่ายบริการประสานงานฯ ทัง้หมดนัน้ สามารถหาอ่านได้จากเวบ็ไซต์
ขององค์กร (www.un-ngls.org)

ในปี พ.ศ.2551 งานของฝ่ายบริการประสานงานฯ ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่อไปนี้
- ส�ำนักกิจการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (UN/DESA)
- การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD – อังค์ถัด)
- กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการเกษตรและการพัฒนา (IFAD)
- องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO – ไอแอลโอ)
- โครงการร่วมว่าด้วยเอชไอวีเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS)



85

- องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF – ยูนิเซฟ)
- กองทุนสหประชาชาติเพื่อการพัฒนาสตรี (UNIFEM – ยูนิเฟม)
- โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP – ยูเอ็นดีพี)
- องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
	 (UNESCO–ยูเนสโก)
- โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP)
- โครงการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์แห่งสหประชาชาติ (UN-HABITAT)
- กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA)
- ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR)
- โครงการอาหารโลก (WFP)
- องค์การอนามัยโลก (WHO)

นอกจากนี ้ยังได้รับการสนบัสนนุทางการเงนิจากรัฐบาลแคนาดา ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ 
สเปน สวีเดน และสวิตเซอร์แลนด์

ส�ำหรับข้อมูลเพิ่มเติม โปรดติดต่อ : 
NGLS Geneva
Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10 Switzerland
โทรศัพท์ : +41-22/917 2076
โทรสาร : +41-22/917 0432
อีเมล์ : ngls@unctad.org

NGLS New York
Room DC1-1106
United Nations, New York NY 10017, USA
โทรศัพท์ : +1-212 / 963 3125
โทรสาร : +1-212 / 963 8712
อีเมล์ : ngls@un.org
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