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บทนำา
ความเป็นมาของคู่มือ

ใครควรใช้คู่มือนี้
 กว่าทศวรรษท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีภาคใต้ของประเทศไทยมีสถานการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน เหตุการณ์ความรุนแรง 

เหล่านั้นมีผลทำาให้คนในพื้นที่ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน จากการศึกษาวิจัยของผู้เชี่ยวชาญด้านการกระจาย 

อำานาจและการปกครองท้องถิ่นหลายท่านต่างระบุตรงกันว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นหน่วยงานหลักใน

การเสริมสร้างศักยภาพ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะเป็น

หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด อีกทั้งมีที่มาบนพื้นฐานการยอมรับและความไว้วางใจของชุมชนผ่านการ

เลือกตั้งโดยตรงของคนในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็สามารถเชื่อมประสานนโยบายและขอรับงบประมาณสนับสนุน

การปฏิบัติงานต่างๆ จากส่วนกลางได้ ด้วยเหตุนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรได้รับการสนับสนุนให้เป็น 

ผู้บริหารจัดการพื้นที่อย่างเต็มความสามารถ ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐ และของชุมชนหรือคน 

ในพื้นที่บนพื้นฐานความเชื่อมั่นและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคใต้ของประเทศไทยโดยใช้กระบวนการ 

มีส่วนร่วม (Strengthening Local Authorities and Communities in the Southern Border Provinces of Thailand 

through Public Participation and Planning Process) เป็นการต่อยอดการทำางานของโครงการ The Southern 

Thailand Empowerment and Participation (STEP), UNDP โดยโครงการภายใต้การดำาเนินงานของสำานักวิจัยและ 

พัฒนา สถาบันพระปกเกล้านี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ 

ของประเทศไทยโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม (Strengthening local Government by public participation) ผ่าน

กระบวนการจัดทำาแผนพัฒนาโดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐาน เพ่ือสร้างแนวปฏิบัติให้กับผู้ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ีให้สามารถ 

นำาเคร่ืองมือและแนวทางเหล่าน้ีไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพจนเกิดประสิทธิผล โดยคาดหวังว่าจะสามารถสร้างความ 

เข้มแข็งให้เกิดข้ึนกับชุมชน ก่อเกิดเป็นแรงใจให้ชุมชนสามารถดำารงอยู่และพัฒนาต่อไปได้ในทุกสถานการณ์ท่ีต้องเผชิญ

 ผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำาแผนพัฒนาและงบประมาณของท้องถิ่น ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร 

ข้าราชการท้องถิ่น ข้าราชการส่วนภูมิภาค ผู้นำาชุมชน ประชาชนจากทุกภาคส่วน เยาวชนและผู้สนใจทั่วไป



98

ส่วนที่ 1 : การมีส่วนร่วมของประชาชน

การมีส่วนร่วมในการจัดทำ��
แผนพัฒนาและงบประมาณ
สำ�หรับท้องถิ่น

ลำาดับขั้นของ
การมีส่วนร่วม

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการดำาเนินการต่างๆ ของ

ภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการดำาเนินการ

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ 

รับผลจากการตัดสินใจ ให้การปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพื้นฐานในวิถีทางประชาธิปไตยที่สำาคัญยิ่ง

 ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมยังรวมไปถึงการมาร่วมกัน 

คิดถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน มาร่วมกัน 

ออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง

 ผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วมคือ 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ รวมถึงกลุ่มคน 

ที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกว่า

ภาคประชาสังคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร

สาธารณประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ (ควรพิจารณาว่าผู้เข้ามามี 

ส่วนร่วมน้ันได้ครอบคลุมประชาชนทุกภาคส่วน รวมเพศหญิง 

เพศชาย เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มต่างๆ มากน้อย

เพียงใด)

รับรู้ข้อมูลทั่วไปของท้องถิ่น ข้อมูลพื้นฐานที่เป็นประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ (จาก อบต. จากหน่วยงานต่างๆ) และจาก

ประชาชนด้วยกัน และจากผู้นำา วิธีการที่ใช้

ให้ข้อมูลที่ชาวบ้านมีความสนใจ ให้ข้อมูลความห่วงกังวลและปัญหา

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูล วิเคราะห์เหตุผล เชื่อมโยงเหตุผล ปรากฏการณ์ปัจจุบัน และ

อนาคตที่ต้องการ โดยร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เพื่อกำาหนดแผนพัฒนา

ร่วมวางแผน - จะทำาอะไรบ้าง - อย่างไร - ทำาไม - งบประมาณเท่าไร - มาจากไหน 

- ใครเกี่ยวข้องบ้าง

ร่วมติดตามตรวจสอบ - ติดตามว่า

เป็นไปตามแผนหรือไม่ / ประชาชน

ได้รับประโยชน์หรือไม่ และทบทวนว่า

ควรดำาเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร

ร่วมรับผล - ได้ประโยชน์จากโครงการที่เสนอไป

ร่วมลงมือทำาในโครงการสำาคัญที่คัดเลือก

ร่วมตัดสินใจ - คัดเลือกโครงการที่สำาคัญ
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ทำ�ไมต้องมีส่วนร่วมในการ
จัดทำ�แผนพัฒนาและจัดสรร
งบประมาณ

 เพื่อให้มั่นใจได้ว่า สิ่งที่สมาชิกในชุมชนมองว่า

จำาเป็นเร่งด่วน สำาคัญ ห่วงกังวล เป็นปัญหา จะได้รับ

การตอบสนองหรือแก้ไขอย่างเป็นผล

 สมาชิกชุมชนเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ จึงมี

ข้อมูลในพื้นที่และมีความเข้าใจพ้ืนที่ของตนดีกว่าผู้อ่ืน 

เมื่อได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ เช่น สถิติการเกิด แก่ 

เจ็บ ตาย ความเป็นอยู่ต่างๆ ก็จะสามารถคิดวิเคราะห์

ได้ว่าต้องการเห็นชุมชนของตนเป็นอย่างไร เมื่อท้องถิ่น 

มีงบประมาณมาสนับสนุนจะได้ร่วมกันคิดโครงการและ 

กิจกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของตนท้ังยังจัดลำาดับ 

ความสำาคัญตามความต้องการอย่างมีเหตุผลอีกด้วย 

สิ่งสำาคัญคือ ต้องรับรู้ว่างบประมาณของท้องถิ่นมีจำากัด 

จึงต้องมีการจัดสรรอย่างเหมาะสมและหากงบประมาณ

นั้นมีไม่เพียงพอจะสามารถขอรับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอื่นได้อย่างไร

หลักการสำ�คัญของ
การมีส่วนร่วม

1. เปิดใจให้กว้าง รับฟังข้อมูลจากกันและกัน

2. ทุกคนมีความคิด และในการคิดร่วมกันนั้นมี

คุณค่ามากกว่าสิ่งอื่น

 “ทุกความคิดมีคุณค่า” ที่จะทำาให้ชุมชนของเรา 

พัฒนาได้อย่างยั่งยืน (คือ ทุกคนจะอยู่ดี กินด ี

ร่วมกันถึงลูกหลาน) จึงต้องเปิดโอกาสให้ทุกคน 

ได้เข้าร่วมกิจกรรม

3. ทุกคนมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม ไม่ถูกบังคับ

4. ทุกคนต้องสามารถเข้าร่วมกิจกรรม และช่วย

สร้างโอกาสให้เขามีความสามารถในการเข้าร่วมได้ 

5. ทุกคนเสมอภาคกันในการแสดงความคิดเห็น 

ไม่มีใครมีอำานาจเหนือใคร เพราะ “ต่างก็เป็น 

หุ้นส่วนทางความคิด” เพื่อการพัฒนาร่วมกัน

6. ทุกคนมีจิตสาธารณะที่จะมามีส่วนร่วมเพื่อ

ประโยชน์ของชุมชน

 แผนพัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะเป็นความภาคภูมิใจของประชาชนเอง 

เพราะมาจากความเห็นพ้องต้องกันของทุกคนบน 

พื้นฐานของการคิดร่วมกัน

คิดจากสิ่งดีที่มีอยู่ในชุมชน จะทำาให้เกิดการมองไกล

และภาคภูมิใจในสิ่งดีที่มีนั้นมากยิ่งขึ้น

ทุกคนมีดี คิดดี เพื่อสังคม งบประมาณเป็นของทุกคน

มาช่วยกันออกแบบว่าจะทำาอะไร เพื่ออะไร อย่างไร

ให้เกิดผลดีสำาหรับทุกคน

งบประมาณมีจำากัด แต่สามารถใช้ได้อย่างคุ้มค่า

เพราะชาวบ้านมาช่วยกันคิดปรึกษาหารือร่วมกัน 

ออกแบบอนาคตร่วมกัน ตัดสินใจร่วมกัน 

ลงมือทำาร่วมกัน และติดตามผลการลงมือทำานั้นร่วมกัน 

1. ได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในด้านคุณภาพ มาตรฐาน 

ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและสามารถเข้าถึง

บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

2. มีบทบาทในการตัดสินใจในการกำากับดูแล ตรวจสอบ และ

สามารถสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่

3. มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเสนอปัญหาและความต้องการ 

ของชุมชน การมีส่วนร่วมในการกำาหนดแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น การไปเลือกตั้งผู้บริหาร/สมาชิกสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น และการถอดถอน 

ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นต้น

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ
จากการมีส่วนร่วม

ผลที่จะเกิดขึ้น
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การจัดทำ�แผนพัฒนาและ�
งบประมาณของท้องถิ่น

 แผนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 ระบุไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท.) ต้องจัดทำายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในระยะยาว เพื่อให้ทราบทิศทางและค่าใช้จ่ายในอนาคต 

 และเพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาวถูกนำาไปปฏิบัติได้จริง จำาเป็นต้องจัดทำาแผนงบประมาณ

ระยะ 3 ปี ที่ยึดผลสำาเร็จของงานเป็นเป้าหมาย และมีลักษณะการจัดทำาที่มีความต่อเนื่องแบบก้าวหน้า เพื่อสร้าง

ความมั่นใจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการสนับสนุนในทุกๆ ระยะ 3 ปี

แผนพัฒนา 3 ปี มีลักษณะดังนี้

* เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ
* เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ
* เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน
แนวทางการจัดทำาแผนพัฒนา 3 ปี

* ต้องคำานึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น
* โครงการพัฒนาแยกออกได้ 3 ประเภท คือ 1) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการเอง  
2) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนหน่วยงานอื่น และ 3) โครงการที่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น

* ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ สนับสนุนให้มีการจัดทำาแผนชุมชน และนำาแผนชุมชนนั้น 
มาใช้ รวมถึงการสนับสนุนการทำาประชุมประชาคมอย่างสร้างสรรค์เสมอ

ตารางที่ 1 กระบวนการจัดทำาแผนพัฒนา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำาบล (อบต.)

กิจกรรม

· จัดเวทีประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน เพื่อรับฟังความคิดเห็นรวบรวม

ปัญหา ข้อเสนอความต้องการของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน

· จัดเวทีประชุมประชาคมระดับตำาบล รับฟังความคิดเห็น รวบรวมปัญหา 

ข้อเสนอความต้องการของประชาชนระดับตำาบล

· คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ ซึ่งมีปลัด อบต. เป็นประธาน พิจารณา

ความต้องการของประชาชน ประกอบนโยบายผู้บริหารและยุทธศาสตร์

การพัฒนาต่างๆ ยกร่างแผนพัฒนา 3 ปี

· นำาร่างแผนฯ เสนอให้คณะกรรมการพัฒนาแผนฯ ซึ่งมี นายก อบต. 

เป็นประธาน พิจารณาให้ความเห็นชอบ

· นายก อบต. นำาแผนฯ เสนอเข้าสู่สภา อบต. พิจารณาเป็น 3 วาระ  

(รับหลักการ แปรญัตติ และลงมติ)

· เมื่อร่างแผนฯ ผ่านความเห็นชอบจากสภา อบต. ประธานสภา จะนำา

แผนเสนอต่อนายอำาเภอพิจารณาอนุมัติ และแจ้งให้นายก อบต.ประกาศใช้ 

· นายก อบต. ประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี และจัดทำาข้อบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายประจำาปีตามแผนฯ 

ช่วงเวลา (ของทุกปี)

มกราคม – กุมภาพันธ์

กุมภาพันธ์ – มีนาคม

มีนาคม – มิถุนายน

มีนาคม – มิถุนายน

ภายใน 15 สิงหาคม

* แผนพัฒนา 3 ปี มีการดำาเนินการตามระยะเวลา ดังนี้
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ช่องทางการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน�
ในการจัดทำ�แผนพัฒนาและงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ

 การดำาเนินการเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาแผนพัฒนาและงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำาเนินการได้ทั้ง 2 ฝ่าย คือ

 ฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ผู้บริหารท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการทำาแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกหมู่บ้าน โดยการให้คำาแนะนำาในการ

จัดทำา ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดทำาแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมอย่าง

สร้างสรรค์ และพิจารณาทำาโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องดำาเนินการร่วมกับชุมชน นำาโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีด

ความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 3 ปี

 โครงการหรือกิจกรรมที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมอย่างสร้างสรรค์ 

จะต้องถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 3 ปี เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นที่อย่างบูรณาการ และช่วยเชื่อมต่อ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหาความต้องการของประชาชน นำาไปสู่การเห็นพ้อง

ต้องกันและทำางานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายการพัฒนาในพื้นที่ต่างๆ สร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ

 ฝ่ายประชาชน

 ควรเข้าร่วมการประชุมประชาคมอย่างสร้างสรรค์ทุกครั้งที่มีการจัดประชุมประชาคมเพื่อทำาแผนพัฒนา 3 ปี 

หรือแผนอื่นๆ ซึ่งการประชุมประชาคมมักอยู่ในช่วงระหว่างเดือนมกราคมถึงมีนาคมของทุกปี โดยที่ประชาชน

หรือชุมชนควรรวมตัวกันจัดทำาแผนของชุมชน หรือแผนของหมู่บ้านของตนไว้ โดยใช้ข้อมูลจากที่เก็บเองหรือข้อมูล

จากหน่วยงานอื่นๆ มาสนับสนุนการจัดทำาแผนชุมชนด้วย นอกจากนี้ ยังต้องติดตามกระบวนการและขั้นตอนการ 

ยกร่างแผนพัฒนา 3 ปี การพิจารณาร่างแผนพัฒนา 3 ปี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำาเนินการในช่วงระหว่าง

เดือนเมษายนถึงมิถุนายนของทุกปี ที่สำาคัญคือ ประชาชนควรจะต้องมีความรู้เรื่องกระบวนการพัฒนาและเขียน 

ข้อเสนอโครงการ เพื่อจะได้เสนอโครงการที่ต้องการไปสู่หน่วยงานต่างๆ ได้ทันท่วงที
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ความเชื่อมโยงของ
แผนระดับต่างๆ

ภาพ 1 ความเชื่อมโยงของแผนระดับต่างๆ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น

นโยบาย

แผนชุมชน / 
ปัญหาความต้องการ

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน

แผนพัฒนาท้องถิ่น

งบประมาณรายจ่าย

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี จังหวัด (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด)

อำานาจหน้าที่ /  
ภารกิจถ่ายโอนศักยภาพ 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
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ส่วนที่ 2 : ข้อมูลทุนทางสังคม

 ในการจัดทำาแผนพัฒนาและงบประมาณนั้น สิ่งสำาคัญลำาดับแรกที่ผู้จัดทำาต้องคำานึงถึงคือ ข้อมูลที่จะนำามา

ใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำาแผนต่างๆ 

 “ทุนทางสังคม” คือ ระบบคุณค่า ซึ่งประกอบด้วยตัวคุณค่าที่ร้อยรัดผู้คนเข้าด้วยกันให้อยู่เป็นครอบครัว 

ชุมชนเป็นกฎเกณฑ์ ระเบียบ จารีตประเพณี วิถีปฏิบัติของชุมชน การเชื่อมโยงคนกับธรรมชาติกับคนอื่น เป็นพี่ 

เป็นน้อง เป็นกลุ่มเป็นก้อน ไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ทุนทางสังคมเป็นคุณธรรมต่างๆ ความไว้ใจกัน ความเอื้ออาทร

ต่อกันการพึ่งพาอาศัยกัน การที่ทำาให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน

 ทุนทางสังคม ประกอบด้วยความไว้วางใจ ความเชื่อ ทัศนคติ พฤติกรรม บรรทัดฐานทางสังคม ประชาคม 

รูปแบบความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายกิจกรรมต่างๆ 

 

 ทุนทางสังคม เป็นทรัพยากรที่มีลักษณะพิเศษ ที่ยิ่งใช้ยิ่งเพิ่ม ไม่ลดลงอย่างทรัพยากรอื่น เป็นทรัพยากร

ที่ใช้อย่างไม่มีวันหมด เปรียบเสมือนสินค้าสาธารณะ ไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่ง ใครคนใดคนหนึ่งไม่สามารถใช้

ประโยชน์แต่เพียงคนเดียว หรือกีดกันมิให้คนอื่นได้เข้ามาใช้

* เป็นประโยชน์ในการเข้าถึงปัญหาและสามารถวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
ของท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง

* เป็นประโยชน์ในการคาดการณ์สำาหรับอนาคตและเพื่อวางเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดในแผนได้อย่างเหมาะสม

* เป็นประโยชน์ในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยการใช้ข้อมูลที่มีเป็น
ฐานความรู้รู้ว่าชุมชนเรา 

จะพัฒนาไปทางไหน
รู้จักตัวเองว่ามีอะไรอยู่บ้าง 
จะเอาอะไรมาใช้ได้บ้าง 
และมีอะไรที่ควรปรับปรุง

รู้ว่าอะไรที่เหมาะสม 
กับชุมชนของเรา

ข้อมูลทุนทางสังคม
คืออะไร

ทำ�ไมต้องใช้ข้อมูล
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  ทุนทางสังคมสามารถค้นหาได้โดยหลายวิธี ดังนี้

 1) จัดทำาตัวชี้วัดทุนทางสังคมและจัดทำาแบบสำารวจทุนทางสังคมตามตัวชี้วัด เช่น การวัดระดับ

ความไว้วางใจกัน การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน การมีกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี

 2) จัดทำาแผนที่ทุนทางสังคม โดยการค้นหาทุนทางสังคมตามองค์ประกอบของทุนทางสังคม เช่น 

การระบุว่าของดีในชุมชนมีอะไร อยู่ที่ไหน ชุมชนมีทรัพยากรอะไรบ้าง มีคนดีอยู่ที่ไหน

 3) การประชุมร่วมกันเพื่อค้นหาทุนทางสังคมโดยสมาชิกชุมชน

  “ทุนทางสังคม”  หมายถึง  ผลรวมของสิ่งดีงามต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม  ทั้งในส่วนที่ได้จากการสั่งสม

และการต่อยอด  รวมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม  บนพื้นฐานของความ

ไว้เนื้อเชื่อใจ  สายใยแห่งความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม  ตลอดจนการมีองค์ความรู้และภูมิปัญญา
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ใครคือผู้บอกว่า�
มีทุนทางสังคม�
เท่าไร�อยู่ที่ไหน

ผลที่จะเกิดขึ้น

 * นักวิชาการ / ผู้รู้ นักวิชาการ หรือผู้รู้ต่างๆ อาจช่วยค้นหาทุนทางสังคมให้กับชุมชนนั้นๆ ได้โดยใช้

วิธีการต่างๆ เช่น การใช้แบบสำารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากับผู้รู้ กับผู้เกี่ยวข้อง และประชาชน

ในชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้ ยังอาจมีการใช้เครื่องมือต่างๆ เข้ามาประกอบการค้นหา เช่น กล้องถ่ายภาพ แผนที่

ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายจากดาวเทียม แผนที่สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมักเป็นข้อมูลที่ค่อนข้างเป็น

วิชาการ แต่จะได้ข้อมูลที่ประชาชนสามารถนำาไปใช้ประกอบกับข้อมูลที่ประชาชนค้นหากันมาได้เป็นอย่างดี

 * สมาชิกในชุมชน ผู้ที่สามารถบอกได้ว่าชุมชนมีอะไรดี อะไรคือทุนทางสังคมที่ดีที่สุดคือคนที่อาศัย

อยู่ในที่นั้นเอง เพราะอยู่มานานและรู้จักพื้นที่ดี การค้นหาก็สามารถทำาได้หลายรูปแบบ ทั้งการสังเกต สัมภาษณ์ 

ประชุม เป็นต้นผู้ที่ค้นหาทุนทางสังคมในชุมชน เราเรียกว่า “นวัตกรสังคม”

 นวัตกรสังคม คือ ผู้นำาการเปลี่ยนแปลงชุมชนไปสู่สังคมใหม่ที่ดีกว่าเดิม เขาเหล่านั้น คือ ผู้นำาชุมชนตาม

ธรรมชาติที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่น ด้วยจิตสำานึกสาธารณะที่มีต่อชุมชนของตนเองและได้รับโอกาสเสริมสร้างทักษะ

ความสามารถในการทำางานเป็นทีมอย่างมีส่วนร่วม 

 บทบาทหน้าที่ของนวัตกรสังคม

* รับใช้ชุมชนด้วยการเอื้ออำานวยให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมอย่างมีกระบวนการนับแต่การร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือทำา ร่วมรับประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามที่ได้ตัดสินใจ และร่วมติดตามผลแห่งการ

เปลี่ยนแปลงที่ได้วางเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนของตน

* จุดประกายให้ชุมชนได้เรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่าง

สม่ำาเสมอ 

* ช่วยประสานให้ชุมชนทำางานร่วมกับองค์กรภายนอกในลักษณะพหุภาคี

* เสริมสร้างพลังให้ชุมชนร่วมกันวางแผน นำาเอาขุมพลังของชุมชนทั้งในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ทุนทาง

สังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางวัฒนธรรม มาก่อให้เกิดคุณค่าทางจิตใจและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน

* ร่วมเรียนรู้กับชุมชนเพื่อนำาชุมชนสู่เป้าหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งเป็น

ฐานรากของการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนและเสริมสร้างความเข็มแข็งให้ชุมชน
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นวัตกรสังคม
คือใคร?

นวัตกรสังคม คือ ผู้นำาการเปลี่ยนแปลงชุมชน 
ไปสู่สังคมใหม่ที่ดีกว่าเดิม หรือก็คือ  
ผู้นำาตามธรรมชาติที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่น 

ด้วยจิตสำานึกสาธารณะที่มีต่อ 
ชุมชนของตนเองซึ่งเป็น “จิตสำำานึกใหม่”

ได้ทุนทางสังคมแล้วจะเอาไปทำาอะไร

 * ทุนทางสังคมทำาให้รู้จักตัวเอง และนำามาสู่การแก้ปัญหาของชุมชนได้

 * ทุนทางสังคมสามารถนำามาใช้ในการเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาต่อไปได้

 เมื่อรวบรวมทุนทางสังคมได้แล้ว  ควรนำามาเสนอให้ประชาชน  ผู้นำาชุมชน และผู้บริหาร

ในหน่วยงานต่างๆ ทราบเพื่อนำามาใช้ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้นต่อไป

 นอกจากข้อมูลทุนทางสังคมแล้ว เรายังสามารถหาข้อมูลอื่นๆ ซึ่งมีอยู่มากมายหลาย

หน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำาแผนพัฒนาได้อีกด้วย

แหล่งข้อมูลที่ใช้เพื่อ�
การจัดทำ�แผนพัฒนา

สำานักสถิติพยากรณ์ กลุ่มบริการและเผยแพร่ข้อมูลสำานักงานสถิติ 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

อาคารรัฐประศาสนภักดี  ชั้น 2 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ 

แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทร. 0-2141-7500 - 03

1) ข้อมูลสถิติต่างๆ ของจังหวัด

 ข้อมูลสถิติ เป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการวางแผนการดำาเนินงานต่างๆ ทั้งแผนการปฏิบัติงาน นโยบาย

ในการฟื้นฟูและแผนพัฒนาพื้นที่และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะทำาให้การพัฒนานั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยัง

เป็นการดูแนวโน้มของสิ่งต่างๆ ในพื้นที่เพื่อที่จะหาแนวทางป้องกันหากแนวโน้มจะส่งผลเสียต่อประชาชน

 สำาหรับการขอข้อมูลอันเก่ียวเน่ืองกับสถิติต่างๆ น้ัน สามารถขอข้อมูลได้จากสำานักงานสถิติ โดยในศูนย์กลาง 

 สามารถติดต่อได้ที่
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 นอกจากนั้น ในแต่ละจังหวัดยังมีสำานักงานสถิติประจำาจังหวัด โดยตั้งอยู่ ณ ศาลากลางประจำาจังหวัด

ทั้งนี้ สามารถสืบค้นข้อมูลได้จากเว็บไซต์ของสำานักงานสถิติแห่งชาติตามขั้นตอนดังนี้

 1. เข้าไปที่เว็บไซต์ ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ (www.nso.go.th)

 2. เข้าลิงค์ “ศูนย์ข้อมูลสถิติจังหวัด”

 3. เลือกพื้นที่เป้าหมาย เริ่มจากภาค และหาจังหวัดที่ต้องการ

    (http://service.nso.go.th/nso/web/contact/contact01.html)

 4. เลือกสถิติที่ต้องการ ในที่นี่เลือก “ข้อมูลสถิติจากการสำามะโน/สำารวจ/สำารวจพิเศษ

    (http://service.nso.go.th/nso/web/contact/contact04.html)
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  5. เลือกดูรายงานสถิติที่ต้องการ  

      (http://pattani.old.nso.go.th/nso/project/search/index.jsp?province_id=87)

2) ข้อมูลสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จะครอบคลุมถึง ผืนดิน แม่น้ำาลำาคลอง  

ป่าไม้ ทะเลและชายฝั่ง และสภาพภูมิอากาศเพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพที่เป็นอยู่จริงของทรัพยากรต่างๆ ในพื้นที่ 

และความเหมาะสมในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

 2.1 ดิน 

 ข้อมูลสภาพดิน จะช่วยให้รู้และเข้าใจถึงการใช้ประโยชน์จริงและความเหมาะสมของสภาพที่ดินทั้งต่อ

การเกษตรและประโยชน์อื่นๆ โดยจะมีการใช้โปรแกรมเพื่อแสดงเป็นแผนที่ของพื้นที่ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

ภาพ 2 แสดงตัวอย่างการใช้ประโยชน์ของดินตำาบลแหลมโพธิ์ 

อำาเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2557

  6. เลือกประเภทโครงการ ชื่อโครงการ และปีที่สำารวจ

 จากภาพข้างต้น เป็นตัวอย่างข้อมูลการใช้ประโยชน์จากที่ดินของตำาบลแหลมโพธิ์ อำาเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปัตตานี พบว่า เกินครึ่งของพื้นที่ทั้งหมดเป็นดินชุดที่ 43 หรือ ดินทรายบริเวณสันทราย รองลงมาเป็น ดินชุด 13 

หรือ ป่าชายเลน พื้นที่เลี้ยงสัตว์น้ำา พื้นที่ชุมชน หาดทราย พื้นที่น้ำา พื้นที่ดัดแปลง และเป็นบ่อดินตามลำาดับ และ

หากพิจารณาตามประเภทของการใช้ประโยชน์จากที่ดินแล้ว พบว่า พื้นที่แหลมโพธิ์ส่วนใหญ่ปลูกไม้ผล ประมาณ

ร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ี รองลงมา คือ เป็นพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ป่าสมบูรณ์ สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำา พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง 

พื้นที่แหล่งน้ำา พื้นที่ลุ่ม และ ปลูกไม้ยืนต้น ตามลำาดับ

ชนิดของดิน

ดินทราย
เปลือกหอยปน

กลุ่มชุดดินที่ 43

พื้นที่เลี้ยงสัตว์น้ำา

พื้นที่น้ำา

บ่อดิน

กลุ่มชุดดินที่ 13

หาดทราย

พื้นที่ชุมชน

พื้นที่ดัดแปลง

รวมทั้งสิ้น

พื้นที่ (ไร่)

3916

914

152

25

990

194

346

37

6274 ดินเค็ม เป็นกรด
เป็นป่าชายเลน
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 นอกจากนี้ ข้อมูลเหล่านี้จะทำาให้ทราบถึงสภาพของดินว่าเป็นดินประเภทไหน มีลักษณะเช่นไร และควรจะ

ใช้ประโยชน์อย่างไรกับพื้นที่เหล่านี้ และสำาหรับพื้นที่แหลมโพธิ์ สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2557

ชุดดิน

ดินทรายบางแห่ง 

มีเปลือกหอย

ปะปนอยู่  

(ชุดดิน 43)

ดินเค็มที่มีกรด 

แฝงอยู่ มีป่า 

ชายเลนปกคลุม 

(ชุดดิน 13)

การใช้ประโยชน์

ที่ดิน

ป่าสมบูรณ์

ไม้ผล

ไม้ยืนต้น

พื้นที่แหล่งน้ำา

พื้นที่ลุ่ม

สถานที่เพาะเลี้ยง

สัตว์น้ำา

พื้นที่ชุมชนและ 

สิ่งปลูกสร้าง

พื้นที่อื่นๆ

ป่าสมบูรณ์

ไม้ผล

พื้นที่แหล่งน้ำา

พื้นที่อื่นๆ

ข้อจำากัด

ไม่สามารถอุ้ม

น้ำาได้ เสี่ยงต่อ 

การขาดน้ำา 

ความอุดม

สมบูรณ์ต่ำา

ดินเค็มชายทะเล 

การระบายน้ำา

เลวมาก ดินเลน

ไม่อยู่ตัว

ความเหมาะสม

ของดิน

หญ้าเลี้ยงสัตว์

สับปะรด 

มะม่วง

หิมพานต์

มะพร้าว

ควรปลูกเป็น 

ป่าชายเลน  

และเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ำาชายฝั่ง

แนวทางการจัดการ

ปลูกพืชไร่หรือพืชผัก จัดระบบการ

ปลูกพืชหมุนเวียนตลอดทั้งปี ให้มี

การปลูกพืชบำารุงดินร่วมอยู่ด้วย  

มีวัสดุคลุมดิน หรือปลูกพืชสลับ

เป็นแถบ พัฒนาแหล่งน้ำาและ 

จัดระบบการให้น้ำาในแปลงปลูก

บริเวณพื้นที่ดินเสื่อมโทรม ควร

ปลูกป่าชายเลน และพื้นที่เพาะ

เลี้ยงสัตว์น้ำา ควรมีบ่อบำาบัดน้ำาเสีย

ก่อนปล่อยลงสู่ทางน้ำาธรรมชาติ 

สำาหรับพื้นที่ป่าชายเลน ควรสงวน

ไว้ให้เป็นที่อยู่อาศัย แนวกันชนของ

ลมและคลื่น แหล่งเพาะพันธุ์ของ

สัตว์น้ำาและเป็นที่อยู่อาศัยของ

สัตว์ที่อยู่ในป่าชายเลน

ส่วนระบบภูมิสารสนเทศ สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมพัฒนาที่ดินอาคารกรมพัฒนาที่ดิน ชั้น 1 

2003/61 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

 สำาหรับการขอข้อมูลนั้น สามารถขอได้ที่ 

 โทร 02-562-5100 ต่อ 1222 หรือสืบค้นจาก http://www.ldd.go.th/gisweb/support/digital.html

 นอกจากนี้ หากต้องการทราบแนวทางการจัดการที่ดินในพื้นที่ระดับตำาบลนั้น สามารถสืบค้นได้ดังนี้

 1. เข้าเว็บไซต์ของภูมิสารสนเทศดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน (http://www.ldd.go.th/gisweb/index.html)

 2. เลือก “การจัดการดิน”



3332

 3. เลือก “แผนที่คำาแนะนำาการจัดการดินรายตำาบล” โดยกดที่รูปด้านซ้ายมือ

 4. เลือก “พื้นที่และดาวน์โหลด” โดยกดที่รูปด้านซ้ายมือ

 5. จากนั้นจึงเลือกพื้นที่ตั้งแต่ ภาค จังหวัด อำาเภอ และตำาบล

 6. ข้อมูลที่ได้จะเป็นแผนที่คำาแนะนำาการจัดการดินในตำาบลที่ต้องการ
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กรมอุตุนิยมวิทยา

4353 ถนนสุขุมวิท แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร

โทร. 0-2399-4566, 0-23994568-74 0-2399-4578, 

0-2399-4580, 0-2398-0225-8 

 2.2 ปริมาณน้ำาฝน

 ข้อมูลด้านปริมาณฝน จะช่วยให้รู้และเข้าใจถึงปริมาณฝนในช่วงเวลาต่างๆ เพื่อดูแนวโน้มปริมาณฝน 

 หรือสามารถสืบค้นจาก http://www.tmd.go.th/agromet_7dayforecast.php ซึ่งเป็นการพยากรณ์สภาพ

อากาศในระยะ 7 วันข้างหน้า ทั้งในสภาพรวมของภาคต่างๆ

 นอกจากนั้น ยังสามารถเลือกในรายจังหวัดได้อีกด้วย

  ทั้งนี้ หากต้องการดูภาพ GIS ให้กด GIS ดังภาพ จะพบหน้าต่าง ดังนี้



3736

 ซึ่งเราสามารถเลือกหัวข้อที่ต้องการทราบได้ เช่น ปริมาณน้ำาฝนรายวัน ก็จะปรากฏข้อมูลปริมาณน้ำาฝน

ของประเทศไทย ดังนี้

 จากภาพแสดงปริมาณน้ำาฝนในรายวัน ซึ่งในที่นี่ คือ วันที่ 5 ตุลาคม 2557 (รูปซ้ายสุด) โดยข้อมูลจะถูก

เปรียบเทียบกับปริมาณฝนเฉลี่ยในรอบ 30 ปี (2) และเปรียบเทียบกับปริมาณน้ำาฝนในปีที่แล้ว (3) โดยมีเกณฑ์ใน

การตรวจวัดฝน ทั้งหมด 5 กลุ่ม คือ 1) ฝนวัดจำานวนไม่ได้(Trace) มีปริมาณฝนไม่ถึง 0.1 มิลลิเมตร 2) ฝนเล็กน้อย 

(Light rain) มีปริมาณฝนตั้งแต่ 0.1 มิลลิเมตร 10.0 มิลลิเมตร3) ฝนปานกลาง (Moderate rain) มีปริมาณฝนตั้งแต่ 

10.1 มิลลิเมตร 35.0 มิลลิเมตร4) ฝนหนัก (Heavy rain) มีปริมาณฝนตั้งแต่ 35.1 มิลลิเมตร 90.0 มิลลิเมตร และ  

5) ฝนหนักมาก (Very heavy rain) มีปริมาณฝนตั้งแต่ 90.1 มิลลิเมตรขึ้นไป พบว่า จังหวัดปัตตานี มีปริมาณน้ำาฝน

สะสมอยู่เล็กน้อย โดยมีระดับน้ำาฝนมากกว่าปริมาณน้ำาฝนในรอบปีที่ผ่านมา และมากกว่าค่าเฉลี่ยในรอบ 30 ปี

 2.3 ทรัพยากรทางทะเล

 ข้อมูลด้านทรัพยากรทางทะเลเป็นข้อมูลที่มีความสำาคัญสำาหรับพื้นที่ที่มีชายฝั่งติดทะเล และมีสภาพความ 

เป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกับทรัพยากรท่ีมีในท้องทะเลเป็นหลัก ด่ังพ้ืนท่ีตำาบลแหลมโพธ์ิ ท่ีมีสภาพภูมิประเทศ 

ขนานไปด้วยทะเล สำาหรับประโยชน์ของข้อมูลด้านน้ี ทำาให้เราทราบถึงสภาพท่ีเป็นอยู่ของขนาดและจำานวนแหล่งน้ำา 

จำานวนเกษตรกร จำานวนชาวประมง ผลผลิตทางทะเล และการแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น สำาหรับข้อมูลเหล่านี้ 

สามารถขอข้อมูลได้จาก

ภาพ 3 เปรียบเทียบข้อมูลปริมาณน้ำาฝนของประเทศไทย

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557

สำานักงานประมงจังหวัดปัตตานี

อาคารศาลากลางจังหวัดปัตตานี ถนนเดชา 

อำาเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  โทร. 073-349591

 หรือสามารถสืบค้นได้จาก http://www.fisheries.go.th/fpo-pattani/index1.html

1) ปริมาณฝนรายวัน 2) เปรียบเทียบปริมาณฝนเฉลี่ย 30 ปี 3) เปรียบเทียบปริมาณฝนปีที่แล้ว
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3) ข้อมูลด้านการเกษตร

 เกษตรกรรมยังคงเป็นอาชีพหลักของคนในสังคมไทย และยังเป็นเป้าหมายสำาคัญของการพัฒนาประเทศ

ทุกยุคสมัย ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจึงมีมากมายอยู่ในหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการนำาข้อมูลไปใช้ เช่น

 ข้อมูลด้านการพัฒนาการเกษตร หาได้จากหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ กรม

วิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตรสำานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมประมง กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ 

กรมชลประทาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังสามารถหาข้อมูลเพื่อการพัฒนาด้านการเกษตรจากหน่วยงานอื่นๆ ได้อีก 

เช่น โครงการด้านการเกษตรของสำานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ 

หรือ ที่รู้จักกันในนาม “สำานักงาน กปร.” และหน่วยงานด้านการวิจัยในมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นต้น

 ข้อมูลด้านสถิติการเกษตร จากสำามะโน

การเกษตร ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ สำานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น

 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานด้านการเกษตร

ที่น่าจะมีข้อมูลในแต่ละพื้นที่มาก และละเอียด

กว่าหน่วยงานส่วนกลางทั่วไป คือ สำานักงาน

เกษตรและสหกรณ์ประจำาอำาเภอ และประจำา

จังหวัด

นอกจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว 
ยังมีแหล่งข้อมูลอื่น ๆ อีกจำานวนมาก  

ที่เราสามารถสืบค้นได้ง่าย ๆ  

ข้อมูลมีมากม
าย...เราต้อง 

นำามาใช้ให้เก
ิดประโยชน์

 นอกจากข้อมูลด้านทรัพยากรที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นแล้ว ข้อมูลด้านอื่นๆ อาทิ การศึกษา สุขภาพ  

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การประกอบวิชาชีพเสริม เป็นต้น ก็สามารถสืบค้นได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 

เรื่องนั้นๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรอิสระ องค์กรระหว่างประเทศ สถานศึกษา รวมถึงภาคเอกชนบางแห่งก็มีศูนย์ 

ข้อมูลที่ประชาชนทั่วไปสามารถขอรับบริการได้ สิ่งที่สำาคัญ คือ เราต้องนำาข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์
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แผนที่เดินดิน
คืออะไร

 - เป็นเครื่องมือศึกษาชุมชนที่ไม่ยุ่งยาก

 - มีความเป็นระบบ เข้าใจภาพรวมของชุมชนได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

 - เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้ศึกษาและชุมชน เข้าใจรายละเอียดด้านสังคม วัฒนธรรม การเมือง 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต

 เป้าหมายของแผนที่เดินดิน

 1) เห็นภาพรวมของชุมชนอย่างครบถ้วนมากที่สุด

 2) ได้ข้อมูลมากในระยะเวลาอันสั้นและรวดเร็ว

 3) ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น เพราะได้จากการสำารวจและสังเกตด้วยตนเอง

 4) ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และสามารถเพิ่มเติมให้เป็นปัจจุบันได้ตลอดเวลา

 แผนที่เดินดินต่างจากแผนที่ตั้งโต๊ะอย่างไร 

 แผนที่ตั้งโต๊ะ เป็นเพียงแผนที่ที่มีผู้ทำาไว้อยู่แล้ว และมักมาจากหน่วยงานต่างๆ ที่บอกเฉพาะเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานนั้นๆ เท่านั้น และอาจเป็นข้อมูลที่ไม่เป็นปัจจุบัน ถ้าจะรู้ว่าปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลง

ไปอย่างไร ก็จำาเป็นต้องสำารวจข้อมูลใหม่ 

 ขั้นตอนการทำาแผนที่เดินดิน

 1) กำาหนดให้ชัดเจนว่า เรากำาลังจะไปศึกษาอะไร ในที่นี้เราจะไปศึกษาทุนทางสังคม

 2) สำารวจเพื่อไปเสาะหาสิ่งดีๆ ในชุมชนเพื่อเห็นสภาพจริงและเข้าใจในคุณค่าของสิ่งที่เห็น

 3) เดินไปดูชุมชน มองเห็นชีวิตและเรื่องราวในชุมชนของตนและอาจไปสอบถามคนในพื้นที่เพิ่มเติมเพื่อ

เรียนรู้ที่จะเข้าใจถึงคุณค่าและความหมายทางกายภาพที่เห็น

 4) กลับมาวาดแผนที่โดยใช้กระดาษขนาดใหญ่ กำาหนดสัญลักษณ์ต่างๆ แทนสิ่งที่ต้องการสำารวจ เขียนลง

ในตำาแหน่งที่สำารวจมา ใส่สีสวยงามเพื่อความน่าสนใจ

 5) การทำาแผนที่เดินดินสามารถทำาได้ในระดับองค์กร ระดับชุมชนเล็กๆ ระดับหมู่บ้าน ระดับอำาเภอก็ได้ 

ความละเอียดจะแตกต่างกันออกไป

ความสำาคัญของแผนที่เดินดิน 

ไม่ได้อยู่ที่การเขียนแผนที่กายภาพให้สมบูรณ์ครบถ้วน 

แต่อยู่ที่การไปดูให้เห็นและเข้าใจ

“ความหมายและหน้าที่ทางสังคมของพื้นที่ทางกายภาพนั้นๆ”
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ข้อมูลที่อาจใส่
ในแผนที่เดินดิน

 ขุมทรัพย์ในชุมชน

 พื้นที่ทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ภูเขา ทะเล แม่น้ำา ถนน บ้าน สถานที่ต่างๆ โบราณสถาน 

สวนสัตว์ สวนสาธารณะ ป่าไม้ สวนปาล์ม สวนยาง เป็นต้นแหล่งของดี เช่น วัด มัสยิด ที่ท่องเที่ยว บ้านคนดี บ้าน

ศิลปินและแหล่งวัฒนธรรม เป็นต้น

แผนที่เดินดินมีความสำาคัญในการศึกษาชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากจะเข้าถึง

ชุมชนในเชิงบวกเพราะการเรียนรู้และจัดทำาแผนที่  ทำาให้สามารถบอกถึงเรื่อง

ราว ความเป็นไปในชุมชนสถานการณ์สำาคัญๆจุดแข็ง ขุมพลังของชุมชน สถานที่ 

ที่ใช้ทำากิจกรรมต่างๆตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน  ซึ่งจะทำาให้เข้าใจมิติทาง

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทำาให้เข้าใจสังคมของชาวบ้านได้ดียิ่งขึ้น

ภาพ 4 

ตัวอย่าง

แผนที่

เดินดิน

ส่วนที่ 3 : การจัดทำาแผนพัฒนาและงบประมาณ
   โดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐาน

 กลุ่มเป้าหมายและ/หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำาแผนพัฒนาและงบประมาณโดยใช้ทุนทางสังคมเป็น

ฐานต่อไปนี้จะเรียกว่า “นวัตกรสังคม”

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เป็นผู้ร่วมวิเคราะห์ข้อมูล 
ให้ข้อมูลความรู้เชิงวิชาการ
เป็นความรู้เฉพาะด้าน 
เพื่อประกอบการ 

คิดวิเคราะห์แก่ชุมชน

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ดำาเนินการหลักในการทำา 
แผนพัฒนาและงบประมาณ  

โดยการให้ข้อมูลและจัดสรรงบประมาณ 
ตามแผนพัฒนา โดยทำาหน้าที่เป็น 

ผู้เอื้ออำานวยการมีส่วนร่วม (Facilitator)

ประชาชนเป็นผู้ที่ร่วมกันกำาหนดทิศทาง 
การพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชนให้สอดคล้อง 
กับวิถีชิวิตของชุมชนตนเอง โดยใช้ข้อมูล 
และ “ทุนทางสังคม” เป็นฐานคิดและ 
ตัดสินใจในการพัฒนานั้น ๆ ด้วยหลักคิด
“พึ่งตนเอง” และ “พึ่งพากันเอง”
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 เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายซึ่งในที่นี้ต่อไปจะเรียกว่า “นวัตกรสังคม” มีความเข้าใจและเห็นความสำาคัญ ตลอดจน

มีความรู้ ทักษะและวิธีการที่ถูกต้องในการจัดทำาแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐาน จึงจำาเป็น

ต้องจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ คือ

 1. เพื่อสร้างทักษะการมีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชน ซึ่งเป็นการเสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม และ จิตสำานึกสาธารณะอันเป็น “จิตสำานึกใหม่” ของชุมชน

 2. เพื่อปลูกฝังทัศนคติการจัดทำาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ชุมชมเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างมีกระบวนการโดยใช้ข้อมูลเป็นฐานคิดและตัดสินใจ

ขั้นตอนที่ 1 สร้างความสัมพันธ์

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ “นวัตกรสังคม” ได้รู้จักคุ้นเคยและมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

 วิธีการ : ใช้กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ เช่น การแนะนำาตัวในวงกลม โดยบอกชื่อตัวเองและบอกทวนชื่อเพื่อนที่

ได้แนะนำาตัวไปแล้วตั้งแต่ต้นจนถึงตัวเอง จากนั้นแบ่งกลุ่มเพื่อเริ่มการอบรม

ขั้นตอนที่ 2 เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ผู้นำารับการอบรมได้เรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ความหมาย ความสำาคัญ 

ขั้นตอน วิธีการ และวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย

 วิธีการ : บรรยายและดูตัวอย่าง ซักถาม แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ

ขั้นตอนที่ 3 ร่วมกันค้นหาทุนทางสังคม

 วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างความเข้าใจในความหมายของทุนทางสังคม รู้จักประโยชน์และเห็นความสำาคัญ

ของทุนทางสังคม รวมทั้งให้นวัตกรสังคมสามารถค้นหาทุนทางสังคมด้วยตนเองได้และร่วมกันฉายภาพสิ่งดี ๆ ที่มี

อยู่ในชุมชน

 วิธีการ : การค้นหาทุนทางสังคมของชุมชนมีด้วยกัน 2 ลักษณะ คือ

 วิธีท่ี 1 จัดประชุมร่วมกันบอกเล่าส่ิงดีๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน จดบันทึกด้วยแผนท่ีความคิด หรือ Mind Mapping 

เพื่อให้ทุกคนที่อยู่ในกลุ่มได้มองเห็นความคิดเห็นต่างๆ อย่างครบถ้วน และพิจารณาร่วมกัน

ขั้นตอนการอบรมเชิงปฏิบัติการ�
เพื่อจัดทำ�แผนพัฒนาและงบประมาณ
โดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐาน

กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์มีหลายแบบ

สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความถนัดและ 

ตามความเหมาะสมของเพศ วัยและวิถีชีวิต

วัฒนธรรมของกลุ่มเป้าหมาย

ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม
เป็นอย่างไร ?

การร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ 
และร่วมลงมือทำา เป็นการเสริมสร้าง

และพัฒนาประชาธิปไตย
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 วิธีที่ 2 ให้นวัตกรสังคมได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลทุนทางสังคมของชุมชนด้วยตนเอง แล้วจัดทำาเป็นทำาเนียบ

ทุนทางสังคมของชุมชน รวมทั้งจัดทำาแผนที่เดินดินในชุมชนของตนเองด้วย

ภาพ 5 ตัวอย่างแผนที่ความคิดการค้นหาทุนทางสังคม

ตัวอย่างแบบสัมภาษณ์การค้นหาทุนทางสังคม

ในกรณีที่ยังไม่เคยมีการค้นหาทุนทางสังคมมาก่อน 

แนะนำาให้ใช้วิธีที่ 2 ควบคู่กันไปด้วยนะครับ  

เพื่อเป็นการฝึกฝนให้นวัตกรสังคมได้เข้าใจ 

ทุนทางสังคมในพื้นที่ของตนเองได้อย่างลึกซึ้ง 

และรู้ข้อมูลทุนทางสังคมอย่างครบถ้วนครับ

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตำาบลแหลมโพธิ์

แบบสอบถาม / สัมภาษณ์เพื่อค้นหาและจัดทำาทำาเนียบปราชญ์ชาวบ้าน  

ผู้มีความรู้ความสามารถด้านต่างๆ และทุนทางสังคมในพื้นที่ตำาบลแหลมโพธิ์ อำาเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

ชื่อ-สกุล ผู้สอบถาม/สัมภาษณ์ ...................................................................... เบอร์โทรศัพท์..................................

ชื่อ-สกุล ผู้บันทึกข้อมูล.................................................................................. เบอร์โทรศัพท์..................................

ชื่อ-สกุล ผู้ตอบแบบสอบถาม/สัมภาษณ์......................................................... เบอร์โทรศัพท์..................................

ที่อยู่ ................................................................หมู่ที่........................ตำาบลแหลมโพธิ์ อำาเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

1. ความรู้และภูมิปัญญาของท่าน

1.1 ท่านมีความรู้ในเร่ืองอะไรบ้างท่ีสามารถบอกเล่า/ ถ่ายทอดให้คนอ่ืนฟังได้ตลอดเร่ืองน้ันๆ ต้ังแต่ต้นจนจบ (รู้จริง 

ทุกขั้นตอน/ ถ่ายทอดได้/ สอนได้) ...........................................................................................................................

1.2 คนอื่นๆ พูดถึงท่านว่าอย่างไร “มีความสามารถในเรื่องอะไร” (เรื่องที่คนอื่นยกย่องชื่นชม) ................................

.............................................................................................................................................................................

1.3 สิ่งที่ท่านชอบและสนใจที่จะคุยกับคนอื่นบ่อยๆ คือเรื่องอะไร? ……………………………………..……………

………………………………………………………………………………………………………………….……………

1.4 เรื่องราวในอดีตที่ท่านยังจำาได้แม่นยำามีเรื่องอะไรบ้าง (ประวัติศาสตร์/ วัฒนธรรม/ ประเพณี/ การละเล่น/ การ

เปลี่ยนแปลงครั้งสำาคัญ) ..........................................................................................................................................

2. เรื่องที่ท่านมีทักษะ ความชำานาญและสามารถทำาได้อย่างคล่องแคล่ว คือ .........................................................

.............................................................................................................................................................................
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รู้จักลิเกฮูลูกันมั้ยล่ะ...
มีประวัติความเป็นมายาวเลยทีเดียว 

เดี๋ยวจะเล่าให้ฟัง...

“ทำ�เอง�รู้เอง�จะได้เอาไปใช้เอง�
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ”

 การค้นหาทุนทางสังคมของชุมชนสามารถดำาเนินการได้ตลอดเวลา เพ่ือจะได้มีข้อมูลไว้ใช้ได้ทันทีเม่ือต้องการ 

เช่น ใช้ประกอบการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชน เป็นต้น และเพื่อเป็นการทบทวนข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอๆ

ขั้นตอนที่ 4 ย้อนอดีตมุ่งสู่อนาคต 

 ขั้นตอนที่ 4.1 จากอดีตถึงปัจจุบัน

 วัตถุประสงค์ : เพื่อทบทวนจากความทรงจำาในอดีตและแสดงสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

 วิธีการ : ประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อตอบคำาถาม 2 คำาถาม ต่อไปนี้ และจดบันทึกคำาตอบด้วยแผนที่

ความคิด หรือ Mind Mapping

3. สิ่งที่ท่านสนใจ/ ใส่ใจเป็นพิเศษ คือ เรื่องเกี่ยวกับอะไร

3.1 เพื่อตนเอง ...................................................................................................................................................

3.2 เพื่อครอบครัว....................................................................................................................................................

3.3 เพื่อชุมชน..........................................................................................................................................................

4. ความภาคภูมิใจที่อยากบอกให้ผู้อื่นรับรู้

4.1 ท่านภูมิใจอะไรในตัวเองมากที่สุด? ……………………………………………………………………………………

4.2 ท่านภูมิใจอะไรในหมู่บ้านของท่านมากที่สุด? …………………………………………………………………………

4.3 ท่านภูมิใจอะไรในตำาบลของท่านมากที่สุด? ……………………………………………………………………………

5. ในอีก 5 ปี ข้างหน้า ท่านอยากจะพัฒนาชุมชน/ หมู่บ้านของท่านในด้านใดให้เกิดผลสำาเร็จเป็นที่ประจักษ์แก่ทุกคน 

....................................................................................................................................................................................

6. ท่านประสงค์ที่จะเข้าร่วมพัฒนาชุมชน/ หมู่บ้านของท่านอย่างทุ่มเทเต็มที่ในด้านใด (ตอบได้มากกว่า 1 คำาตอบ)

....................................................................................................................................................................................

7. เรื่องที่ท่านห่วงใยหรือเป็นกังวลมากที่สุดในชุมชน/ หมู่บ้าน/ สังคม คือ เรื่องอะไร (ตอบได้มากกว่า 1 คำาตอบ)

....................................................................................................................................................................................

แบบค้นหาทุนทางสังคมด้านอื่นๆ

1. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนของท่านมีอะไรบ้าง?

....................................................................................................................................................................................

2. กลุ่ม/ องค์กร/ สถาบัน/ ในชุมชน/ หมู่บ้าน ของท่านมีอะไรบ้าง?

....................................................................................................................................................................................

3. เศรษฐกิจของท้องถิ่น/ สิ่งที่หล่อเลี้ยงชุมชน (เช่น ร้านค้า สหกรณ์ สวัสดิการ ธุรกิจเพื่อสังคม ธนาคารหมู่บ้าน 

OTOP รีสอร์ท) มีอะไรบ้าง?

....................................................................................................................................................................................

4. พื้นที่สาธารณะที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

....................................................................................................................................................................................
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สถานการณ์ปัจจุบัน ณ ปี 2557

ภาพ 7 ตัวอย่างภาพอนาคต

ภาพ 6 ตัวอย่างแผนที่ความคิดสภาพอดีตและปัจจุบันของ 

ตำาบลแม่ลาน อำาเภอแม่ลาน และตำาบลแหลมโพธิ์ อำาเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

 ขั้นตอนที่ 4.2 มุ่งสู่อนาคต

 วัตถุประสงค์ : ออกแบบอนาคต / สิ่งที่ชุมชนอยากจะเป็น ร่วมกัน

 วิธีการ : ใช้เทคนิค AIC โดยมีขั้นตอนดังนี้

 1. โดยให้แต่ละคนวาดภาพชุมชนที่ตนเองอยากเห็นในอนาคต

 2. นำาเสนอภาพวาดของตนในกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยน

 3. ร่วมกันวาดภาพชุมชนในอนาคตที่มาจากความคิดเห็นของทุนคน

 แม่ลาน “ตำาบลแห่งความสุข” การมีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเดิมหลายคนอยากมีสิ่งอำานวยความสะดวก

มากมาย แต่เมื่อพิจารณาอดีตที่ไม่มีหนี้สิน และปัจจุบันกลับมีหนี้สินมาก จึงเห็นว่า ต้องอยู่กับเศรษฐกิจพอเพียง 

ดังน้ันจึงเห็นว่าต้องนำาส่ิงท่ีมีคุณค่าในอดีต คือ ผืนนา กลับมาใหม่ และหาแนวทางเพ่ิมมูลค่าของส่ิงท่ีมีอยู่ นอกจากน้ี 

การประมง ที่มีการจับปลา และมี “ดินดี น้ำาดี คนดี” มีความสามัคคี เพราะวิถี 2 ชีวิต มีศาสนาต่างกัน อยู่ร่วมกัน 

โดยเริ่มจากให้ครอบครัวมีความอบอุ่น และปฏิเสธสิ่งที่ไม่ ทั้งนี้ อบต. แม่ลานก็กำาลังทำาโครงการ “แม่ลานปลอด 

ยาเสพติด” จึงเห็นว่าแม่ลานจะต้องไม่มียาเสพติด และอยากตั้งธนาคารของตนเอง ดังนั้น ต้องเริ่มจากตนเอง และ

ร่วมทำากิจกรรมต่างๆ เช่น ประชุมหมู่บ้าน และขยายผลเพื่อทุกพื้นที่อยู่ร่วมกัน แบ่งปัน เอื้ออาทร

ย้อนอดีต 30 ปี

 คำาถาม 1 ในอดีตชุมชนของเรามีลักษณะอย่างไร

 คำาถาม 2 ปัจจุบันชุมชนของเราเป็นอย่างไร



ประชาชนจะชื่นชม
เราว่าอย่างไร

ประชาชนจะได้
ประโยชน์อะไร
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ขั้นตอนที่ 5 วางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

 วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

 วิธีการ : ใช้เทคนิคการจัดทำาแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีขั้นตอนดังนี้

แผนปฏิบัติการที่เหมาะสม
ควรมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ป ีค่ะ

เทคนิคการใช้บัตรความคิด จะช่วยให้ทุกคน
สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเท่าเทียมกัน 

ภายใต้กติกาเดียวกัน

 นำาบัตรความคิดเห็นติดในกระดาษที่วาดรูปหัวใจขนาดใหญ่ แบ่งครึ่งซ้ายสำาหรับคำาถาม 1 และครึ่งขวา

สำาหรับคำาถาม 2

 ขั้นตอนที่ 5.1 กำาหนดบริบทเพื่อการจัดทำาแผนปฏิบัติการ

 * ทำาอะไร : จัดทำาแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนตำาบล...แบบมีส่วนร่วม

 * เมื่อไร   : เดือน... ถึงเดือน...พ.ศ. .... 

 * ที่ไหน   : ตำาบล...

 * ใครทำา  : คณะทำางาน....

 * งบประมาณและแหล่งทุน

 ขั้นตอนที่ 5.2 หัวใจแห่งชัยชนะ

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และความคาดหวังของชุมชนร่วมกัน

 วิธีการ : ใช้เทคนิคบัตรความคิด เพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นใน 2 ประเด็นคำาถาม คือ 

 คำาถาม 1 ถ้าเราร่วมกันจัดทำาแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ประชาชนจะได้ประโยชน์อะไร

 คำาถาม 2 ทำาแล้วประชาชนจะกล่าวขานชื่นชมเราว่าอย่างไร

 คำาตอบที่ได้จากหัวใจแห่งชัยชนะสามารถนำาไป 

เรียบเรียงเป็นวัตถุประสงค์ (จากคำาถามข้อ 1) และความ 

คาดหวัง (จากคำาถามข้อ 2) ในข้อเสนอโครงการได้
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 บัตรความคิดที่ดีควรเป็นกระดาษการ์ดสี มีขนาดกว้าง 10 เซนติเมตร ยาว 21 เซนติเมตร โดยประมาณ 

หรือใช้กระดาษขนาด A4 ตัดแบ่งเป็น 3 ส่วนเท่าๆ กัน

 กติกาการเขียนบัตรความคิด คือ

 * 1 บัตร 1 ความคิด

 * ข้อความสั้น เฉพาะ เจาะจง ได้ใจความ

 * เขียนตัวโตๆ

 * เขียนโดยปากกาหัวตัด สีดำา หรือ สีน้ำาเงิน

 ขั้นตอนที่ 5.3 วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของชุมชน

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มองเห็นสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ตนเอง 

 วิธีการ : ใช้เทคนิคบัตรความคิด เพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นที่ละประเด็นใน 2 ประเด็น 

 คำาถามที่ 1 ชุมชนเรามีจุดเด่น จุดแข็ง มีโอกาส หรือมีสิ่งดีๆ อะไรบ้าง

 คำาถามที่ 2 จุดอ่อนหรืออุปสรรคหรือข้อจำากัดที่จะขัดขวางการพัฒนาชุมชนเรามีอะไรบ้าง

ภาพ 8 ตัวอย่างการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน

ภาพ 9 ตัวอย่างสัญญาใจ

จุดเด่น / จุดแข็ง / ผลดี / โอกาส จุดอ่อน / ผลเสีย / อุปสรรค / ข้อจำากัด

 ขั้นตอนที่ 5.4 ทำาสัญญาใจ

 วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างความผูกพันร่วมกันของผู้ร่วมจัดทำาแผนปฏิบัติการ เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวให้สามารถ

ดำาเนินงานได้ประสบความสำาเร็จ

 วิธีการ : เขียนข้อความร้อยแก้ว พิจารณาคำาสำาคัญจากหัวใจแห่งชัยชนะและการวิเคราะห์สถานการณ์  

โดยมีหลักการคือ “นำาจุดแข็งไปจัดการกับจุดอ่อนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และความคาดหวัง”
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 ขั้นตอนที่ 5.5 กำาหนดกิจกรรมหรือภารกิจที่ต้องทำา

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้รู้ถึงภารกิจที่ควรจะต้องทำาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

 วิธีการ

 1) กำาหนดโจทย์คำาถาม “พวกเราจะช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนตำาบล...ให้ดีขึ้นได้อย่างไร”

 2) ใช้เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Workshop Method) ในการตอบคำาถามข้อ 1) โดย

มีเครื่องมือคือ บัตรความคิดและดำาเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

  ก. ระดมความคิดเห็นเฉพาะตัว จดบันทึกลงในกระดาษทดแล้วเลือกความคิดเห็นท่ีตนเองเห็นว่าสำาคัญ 

ที่สุด 2 คำาตอบ เขียนลงในบัตรความคิด

  ข. นำาบัตรความคิดท้ัง 2 น้ันมาแลกเปล่ียนความคิดเห็นภายในกลุ่มย่อย ทำาความเข้าใจต่อคำาตอบของ 

สมาชิกในกลุ่มทุกคนร่วมกัน

  ค. คัดเลือกบัตรความคิดที่เป็นตัวแทนของกลุ่ม เพื่อนำาไปแลกเปลี่ยนกับกลุ่มย่อยอื่นๆ โดยนำาไปติด

ไว้บนกระดานรวมของการประชุมนั้น

  ง. จัดกลุ่มความคิดที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันรวมอยู่ด้วยกัน หรือมีผลของการปฏิบัติเหมือนกัน

อยู่ด้วยกันไม่ตีความบัตรความคิดที่ไม่ชัดเจน แต่ให้ถามจากกลุ่มที่เป็นเจ้าของบัตรความคิดนั้นๆ ว่าต้องการจะ

สื่อสารว่าอย่างไรให้เป็นที่เข้าใจกันในที่ประชุมนั้นๆ จัดกลุ่มความคิดที่ได้ระดมมาโดยคำานึงถึงคำาถามที่ได้ถามไว้ใน

ตอนต้น จะทำาให้มองเห็นประเด็นที่กลุ่มเห็นพ้องและเห็นต่าง

  จ. ตั้งชื่อหัวเรื่องของกลุ่มความคิดนั้น ให้มีความหมายครอบคลุมทุกบัตรความคิดที่อยู่ในแถวและชื่อ

ที่ดีต้องตอบคำาถามที่ตั้งไว้อย่างตรงไปตรงมาด้วย

  ฉ. ทบทวนหรือไตร่ตรองภารกิจที่ได้ร่วมกันว่าครอบคลุม ครบถ้วนแล้วหรือยัง ยังมีบัตรความคิดใดใน

ส่วนที่เหลืออยู่ (ไม่ได้เลือกขึ้นมา) มีความสำาคัญและยังไม่ปรากฏว่ามีอยู่บนกระดานรวมของที่ประชุมนำามาเพิ่มเติม

โดยถามความเห็นร่วม

ภาพ 10 สรุปขั้นตอนการระดมความคิด 

แบบการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

ภาพ 11 ตัวอย่างภารกิจหลักของการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน

 3) ได้ภารกิจหลัก ที่เรียงลำาดับความสำาคัญ

จากการพิจารณาร่วมกันของผู้เข้าร่วมได้ ซึ่งจะต้องนำา

เอาไปจัดทำาปฏิทินแผนปฏิบัติการ

 การจัดลำาดับความสำาคัญ ทำาได้โดย 

ให้ผู้เข้าร่วมทุกคนมีแต้ม 3 แต้มเท่าๆ กันและ 

ให้ทุกคนนำาแต้มไปลงความเห็นต่อภารกิจ

ที่ตนเองคิดว่ามีความจำาเป็นเร่งด่วนที่ต้อง

ดำาเนินการก่อนภารกิจอื่นๆ 3 ภารกิจ
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 ขั้นตอนที่ 5.6 จัดทำาปฏิทินแผนปฏิบัติการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม

 วัตถุประสงค์ : เพื่อให้รู้ว่าเราทำากิจกรรมอะไร เมื่อใด โดยใคร

 วิธีการ : ระบุรายละเอียดแผนตามตารางกิจกรรม 

 โดยหลังจากได้โครงการและกิจกรรมย่อย ซ่ึงมาจากการร่วมกันคิดในข้ันตอนท่ี 5.5 แล้ว จึงกำาหนดผู้รับผิดชอบ 

โดยให้ผู้เข้าร่วมจัดทำาแผนเขียนช่ือตัวเองลงในกระดาษแล้วนำาไปติดในช่องผู้รับผิดชอบให้ตรงกับภารกิจท่ีตนเองถนัด

และเต็มใจจะรับผิดชอบดำาเนินการด้วยตัวเอง ในตารางปฏิทินแผนปฏิบัติการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม (ตารางที่ 

2)

ตารางที่ 2 ตารางปฏิทินแผนปฏิบัติการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม

Tips:

· เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ ต้องมีผู้เอื้อกระบวนการกลุ่ม เพื่อดำาเนินการ
ให้การแสดงความคิดเห็นเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและไม่วุ่นวายผู้เอื้อกระบวนการต้อง
เน้นยำ้าเรื่องกฎกติกาเสมอ ๆ 

· จำานวนบัตรความคิดที่จะถูกคัดเลือกขึ้นมาในแต่ละกลุ่ม ขึ้นอยู่กับจำานวนผู้เข้า 
ร่วมทั้งหมดและเวลาที่มีอยู่ ถ้าในการประชุมครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมมาก จำานวนบัตรต่อ
กลุ่มก็ลดน้อยลง

· รูปแบบการประชุม คือ จัดแบ่งผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มย่อย ๆ โดยมีสมาชิก

 ดังนั้น จะมีกลุ่มผู้รับผิดชอบในแต่ละภารกิจ จากนั้นให้กลุ่มผู้รับผิดชอบแต่ละภารกิจไปประชุมกลุ่มย่อย

เพื่อเติมข้อมูลในช่องที่เหลือให้ครบถ้วน

 * วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย เป็นไปตามภารกิจ “ในแต่ละภารกิจ เราต้องการให้เกิดอะไร”

 * ช่วงเวลาดำาเนินการ ให้ระบุอย่างชัดเจนจะทำาอะไรเดือนไหนถึงเดือนไหน (อย่าลืมว่าแผนปฏิบัติการนี้

เป็นแผนสำาหรับ 1 ปี)

 * ตัวชี้วัด คือ สิ่งที่บ่งบอกว่าเราได้ทำากิจกรรมนั้นๆ เป็นผลสำาเร็จแล้ว “ดูได้จากอะไร” ซึ่งโดยทั่วไป 

ตัวชี้วัดมี 2 ลักษณะกว้างๆ คือ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ

 * วิธีเก็บข้อมูลตัวชี้วัด คือ หลักฐานที่จะยืนยันตัวชี้วัด

 * งบประมาณ/แหล่งทุน ระบุจำานวนงบประมาณที่ต้องใช้ในกิจกรรม และแหล่งงบประมาณที่จะสามารถ

สนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมนั้นๆ ได้

โครงการ วิธีดำาเนิน
การ

วิธีรวบรวม
ข้อมูลตัวช้ีวัด

กิจกรรม
ย่อย

ระยะ
เวลา

งบประมาณ 
/แหล่งทุน

วัตถุ
ประสงค์

ตัวช้ีวัดเชิง 
ปริมาณ/คุณภาพ

ผู้รับ 
ผิดชอบ

ชุมชน หน่วยงาน

ราชการ
เอกชน
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ภาพ 12 ตัวอย่างปฏิทินแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน

ภารกิจ 
ที่ต้องทำา

จัดกิจกรรม 

ให้เยาวชน

น้อมนำา 

หลักปรัชญา

เศรษฐกิจ 

พอเพียง

ส่งเสริมการ

ออกกำาลังกาย

ส่งเสริมอาชีพ

มีสาธารณูปโภค

ให้เพียงพอ

ส่งเสริมการ

ศึกษาทั้งในและ

นอกระบบ

สร้างการมีส่วน

ร่วมของชุมชน

สร้างความ

สมานฉันท์

การบูรณาการ

ร่วมกัน

วิธีการ
รวบรวม 

ข้อมูลตามตัวชี้วัด

รวบรวมข้อมูล

การจับกุมยา

เสพติดจาก

สถานีตำารวจ

ใช้เครื่องตรวจ

หาปัสสาวะ

เยาวชนที่เข้า

ร่วมโครงการ

บัญชีครัวเรือน

แบบสอบถาม

สถิติการออก

กำาลังกาย

ของผู้เข้าร่วม

โครงการ

แบบสอบถาม

แบบสัมภาษณ์

จัดเวทีแลกเปล่ียน 

ความรู้

สอบถามจาก

ชาวบ้าน

สถิติการใช้

บริการ วัน/วัน

แบบสอบถาม

ความรู้สึก

แบบสอบถาม

สังเกต

รายงาน 

การประชุม

ระยะเวลา

ปีงบประมาณ 

58

ต.ค.57- ก.ย.58

6 เดือนขึ้นไป

ภายใน 6 เดือน

มิ.ย. – ก.ย. 57

6 เดือน

ปี/ปี

มิ.ย.57  

เป็นต้นไป

6 เดือน

มิ.ย.-พ.ย. 

2557

ส.ค.57- ก.ย.

58

แหล่งทุน

อบต.

อบต.

หน่วยงานรัฐ

อบต.

อบต.

อบต.

ศ.อบต.

อบต.

อบต.

ผู้นำาหมู่บ้าน

ภาครัฐ

ผู้นำาท้องถิ่น

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ

งบ
ประมาณ

300,000 บาท

200,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

300,000 บาท

45,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

2,000 บาท/ 

ครั้ง

วิธีการ
ดำาเนินการ 
(กิจกรรมย่อย)

จัดให้มีการ

อบรมเยาวชน

จัดกิจกรรมให้

เยาวชนรู้จักโทษ

ของยาเสพติด

พาเยาวชนไป

ทัศนศึกษาดูงาน

จัดกิจกรรมให้

ความรู้ด้าน

เศรษฐกิจ 

พอเพียง จัดทำา

บัญชีครัวเรือน

จัดตั้งคณะ

กรรมการ

ประชาสัมพันธ์

ให้มีการออก

กำาลังกาย

จัดกิจกรรม 

แอร์โรบิค

ประสานงาน 

กับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง

จัดประชุม 

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จัดทำา

แผนโครงการ 

ติดตามประเมินผล 

การดำาเนินงาน

หาแหล่งน้ำา 

สร้างถังประปา 

จัดหาเครื่อง

กรองน้ำา

จัดให้มีวารสาร

พร้อมสถานที่

อ่านหนังสือ

จัดกิจกรรมต่างๆ 

ในวันสำาคัญทาง

ศาสนา

นัดพบปะภาคส่วน 

ร่วมด่ืมน้ำาชากาแฟ 

อาทิตย์ละ 1 คร้ัง

จัดประชุม 

ทุกภาคส่วน 

เพื่อพัฒนา 

การทำางาน

วัตถุ
ประสงค์

เพื่อให้เยาวชน 

ห่างไกล 

ยาเสพติด

เพื่อให้เยาวชน

มีสุขภาพจิตที่

ดีขึ้น

เพื่อให้ชุมชน 

ใช้เป็นแนวทาง

ในการดำาเนิน

ชีวิต

คนในชุมชนมี

สุขภาพแข็งแรง 

ชุมชนปลอดโรค

มีสุขภาพจิตที่ดี

เพื่อส่งเสริมการ

จัดตั้งกลุ่มอาชีพ

เพื่อส่งเสริม

ความรู้ด้านอาชีพ 

ให้ประชาชน

ต้องการให้

คนในชุมชน

มีน้ำากินน้ำาใช้

ที่สะอาดและ

เพียงพอ

เพ่ือให้ประชาชน 

ได้รับการศึกษา

ที่สูงขึ้น

เพื่อให้ชาวบ้าน 

เกิดความสามัคคี 

ร่วมคิดร่วมทำา 

กิจกรรมใน

หมู่บ้านอย่าง

สม่ำาเสมอ

สร้างความเข้าใจ

ลดความ

หวาดระแวง

เพื่อเสริมสร้าง

สัมพันธภาพใน

หน่วยงาน

ตัวช้ีวัด
ความ
สำาเร็จ

เยาวชนติดยา

เสพติดน้อยลง

เยาวชนมี

สุขภาพจิตดีขึ้น

ลดรายจ่ายของ

ครอบครัว

ประชาชนมี

สุขภาพที่ดีขึ้น

แบบสอบถาม

ความพึงพอใจ

ประชาชนมี

ความรู้ด้าน

กลุ่มอาชีพ

ประชาชนใช้

เวลาว่างเป็น

ประโยชน์

ประชาชนมี

ความกินดีอยู่ดี

ชาวบ้านมีน้ำา

สะอาดใช้ 

ทุกครัวเรือน

การใช้บริการ

ของประชาชน

ชาวบ้านร่วม

กิจกรรม

ได้ความเข้าใจ

มีผู้เข้าร่วม 

ทุกภาคส่วน

ผู้รับ 
ผิดชอบ

สัญญารัตน์ 

ทวีศักดิ์ ศศิธร 

สำาราญ จรูญ 

จำานง เจมจิรา 

ไพลิน โสภิดา 

ฌานนท์

สมศณี ฉลวย

เจมจิรา 

จิรวัฒน์ 

ปาวีรัตน์ 

ฉลวย ไพลิน

วิภารัตน์ 

สมศรี 

ประจินต์ 

สัญญารัตน์

โสภิต รังสิมา

ฌานนท์ 

สมาน

นุชพร ปาวี

รัตน์ วิภารัตน์ 

ประจินต์

จิรวัฒน์ 

อนงค์ ศศิธร 

เจมจิรา

นุชพร 

เทอดพงศ์

สนั่น ทวีศักดิ์ 

จรูญ สำาราญ

เพ่ือให้ประชาชน 

ใช้เวลาว่างให้

เป็นประโยชน์

เพื่อเพิ่มรายได้

ให้ประชาชน

ภารกิจ 
ที่ต้องทำา

วิธีการ
รวบรวม 

ข้อมูลตามตัวชี้วัด

ระยะเวลา แหล่งทุนงบ
ประมาณ

วิธีการ
ดำาเนินการ 
(กิจกรรมย่อย)

วัตถุ
ประสงค์

ตัวช้ีวัด
ความ
สำาเร็จ

ผู้รับ 
ผิดชอบ
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 ขั้นตอนที่ 5.7 ไตร่ตรองปฏิทินแผนปฏิบัติการฯ 

 วัตถุประสงค์ : เพื่อเป็นการทบทวนและตรวจสอบปฏิทินแผนปฏิบัติการฯ ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ 

พร้อมที่จะนำาไปปฏิบัติได้จริง

 วิธีการ : ใช้เทคนิค “วิธีการสนทนาแบบมีส่วนร่วม” คือ การตั้งคำาถามเชิงสนทนาด้วยชุดคำาถามนำากลุ่มผ่าน

ระดับความสำานึก 4 ระดับ คือ วัตถุวิสัย (Objectivity) ไตร่ตรอง (Reflective) ตีความ (Interpretative) และตัดสินใจ 

(Decision) รวมเรียกสั้นๆ ว่า ORID 

 O = พวกเราเห็นว่าแผนนี้เป็นอย่างไร

 R = พวกเรารู้สึกอย่างไรต่อแผนที่เราจะดำาเนินการนี้

 I = พวกเราคิดว่าแผนนี้สมบูรณ์เพียงพอแล้วหรือไม่

 D = พวกเราจะดำาเนินการอย่างไรต่อไป

 การวางแผนปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือหนึ่งที่เหมาะสำาหรับการทำา “ประชาคมของชุมชน” 

เพราะเป็นการระดมสมองเพื่อการพัฒนาที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมอย่างแท้จริง เรียกว่า “การ

ประชุมประชาคมอย่างสร้างสรรค์” ซึ่งมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนข้อมูล หรือข้อคิดร่วมกันระหว่าง 

ผู้เข้าร่วมประชุม ภายใต้กฎ กติกา มารยาทที่ผู้เข้าร่วมประชุมกำาหนดและยึดถือปฏิบัติร่วมกัน 

ในการจัดทำาแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
เราจะยึดถือ “กติกาการทำางานแบบมีส่วนร่วม” คือ

· ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น

· ทุกความคิดมีคุณค่า เราไม่ฆ่าความคิดใคร

· ไม่มีความคิดใดถูกหรือผิด 100%

· เปิดใจรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง

· ไม่ชี้นำา ไม่ครอบงำาผู้อื่น

· รักษาเวลา รักษากติกา

ส่วนที่ 4 : การติดตาม ประเมินผลและถอดบทเรียน

4.1 หลักการในการติดตาม

 * ติดตามดูแลการดำาเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ

 * ติดตามแต่ละกิจกรรมให้ดำาเนินการเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำาหนด

 * ใช้เงินในแต่ละกิจกรรมให้ประหยัดและคุ้มค่าที่สุด

 * การใช้จ่ายเงินต้องมีหลักฐานที่ถูกต้อง และสามารถตรวจสอบได้

 * หากพบปัญหาหรืออุปสรรค ให้แจ้งผู้รับผิดชอบภายในหมู่บ้าน /  

ชุมชน เพื่อรวมกันแก้ไขโดยด่วน

4.2 การติดตามและตรวจสอบ

การติดตามและจัดทำารายงานความก้าวหน้าโครงการ 
ควรดำาเนินการ ดังต่อไปนี้

· ตรวจสอบผลการดำาเนินงานกับแผนการดำาเนินงานที่วางไว้

· จัดทำารายงานความก้าวหน้าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง

· รายงานปัญหา / อุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะ

กรณีที่มีปัญหาหรืออุปสรรคใด ๆ 
ที่หมู่บ้านหรือชุมชนไม่สามารถ 

แก้ไขได้เอง ก็สามารถขอคำาแนะนำา
หรือความช่วยเหลือจากหน่วย 

ที่เกี่ยวข้องได้เลยครับ
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4.3 หน่วยงานที่สามารถให้คำาแนะนำาและให้ความช่วยเหลือ

 * จังหวัด / อำาเภอ    * สถาบันการศึกษา

 * หน่วยราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น * ภาคเอกชน

 * หน่วยงานพัฒนาชุมชน

4.4 การรายงาน สรุปผลการดำาเนินงานในรอบปี      

 หลังจากที่ได้ร่วมแรงร่วมใจกันดำาเนินโครงการ ... ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นระยะเวลาครบ 1 ปี ก็ถึงเวลาที่จะ

ต้องจัดทำาสรุปผลการดำาเนินงานเพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนทราบถึงความสำาเร็จของโครงการ และเป็นการ

รายงานต่อรัฐบาลเพื่อนำาไปสู่การพัฒนาขยายผลต่อไปในอนาคต       

   

4.5 แนวทางปฏิบัติในการจัดทำารายงานสรุปผลการดำาเนินงานประจำาปี

 * คณะทำางานหมู่บ้าน / ชุมชน เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำา

 * สำารวจว่า ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับประโยชน์อะไรจากโครงการที่หมู่บ้าน / ชุมชนได้ทำาไปบ้าง

 * สอบถามความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนถึงสภาพความเป็นอยู่ ความสะดวกสบาย 

การมีงานทำา เป็นต้น

 * จัดทำารายงานสรุปผลการดำาเนินงานปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี

 รายงานสรุปผลการดำาเนินงานประจำาปีของหมู่บ้านหรือชุมชน  

ควรมีรายละเอียด ดังนี้

 * ข้อมูลความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชน ซึ่งอาจเป็น

ข้อมูลจากการจัดประชุมแสดงความคิดเห็น หรือ จัดทำากล่องรับความคิดเห็นก็ได้

 * ข้อมูลปัญหา / อุปสรรคจากการดำาเนินงานของหมู่บ้าน / ชุมชน  

ซึ่งได้จากการระดมความคิดจากประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชนเพื่อหาแนวทางแก้ไข

 * โครงการอื่นๆ ที่ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชนต้องการทำา  

แต่เงินไม่พอ หรือต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ 

ส่วนที่ 5 : สรุป

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 

ร่วมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตนน้ัน 

เป็นหลักสำาคัญของกระจายอำานาจ ซึ่งนอกจากจะทำาให้รัฐสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและตรงกับ

ความต้องการของคนในพื้นที่มากที่สุดแล้ว ยังเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่เข็มแข็งให้กับชุมชน และทำาให้สมาชิกใน

ชุมชนตระหนักถึงสิทธิหน้าที่และบทบาทของตนที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนด้วย

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและ

ร่วมตรวจสอบ ดังน้ัน ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่เร่ิมกระบวนการตัดสินใจในการดำาเนินการต่างๆ ของท้องถ่ิน 

แล้ว จะทำาให้บริการสาธารณะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมากท่ีสุด 

นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รับทราบขั้นตอนการดำาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จะมีผลให้การดำาเนินการต่างๆ ของท้องถิ่นเป็นไปด้วยความโปร่งใส  

มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต ลดความขัดแย้งในการทำางาน

 ทั้งหลายทั้งปวงก็เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ 

มั่นคงปลอดภัยและอยู่รวมกันได้อย่างปกติสุขในสังคม
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