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คำานำา

 กองทุนสหประช�ช�ติเพื่อยุติคว�มรุนแรงต่อสตรีในประเทศไทย (UN Trust Fund to

End Violence Against Women) ซึ่งมีหน่วยง�นองค์ก�รสหประช�ช�ติ 4 หน่วยง�น 

ได้แก่ กองทุนเพื่อพัฒน�สตรีแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Development Fund for 

Women: UNIFEM) กองทุนเพื่อพัฒน�ประช�กรแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations 

Population Fund: UNFPA)  สำ�นักง�นข้�หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประช�ช�ติ 

(United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights: OHCHR) และ

สำ�นักง�นโครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Development Programme: 

UNDP)  จัดทำ�โครงก�รทุกบ้�นปลอดภัยจ�กคว�มรุนแรง : ก�รสนับสนุนก�รดำ�เนินก�ร

ต�มพระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (Every

Home a Safe Home : Supporting Thailand Towards Effective Implementation of 

Protection of Domestic Violence Victims Act B.E. 2550 (2007)) ร่วมกับกระทรวงก�ร

พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์  ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือประกอบด้วย 1) ก�รเสริม

สร้�งคว�มเข้มแข็งในก�รประส�นง�นของกลไกต่�งๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภ�ครัฐและเอกชน 2) 

ก�รเสริมสร้�งศักยภ�พให้แก่ผู้ปฏิบัติง�นที่เกี่ยวข้องโดยบูรณ�ก�รมิติหญิงช�ยในก�รพัฒน�

องค์คว�มรู้ และ 3) ก�รสร้�งคว�มตระหนักให้กับประช�ชนได้รับทร�บและใช้ประโยชน์จ�ก

พระร�ชบัญญัติ ฯ  เพื่อมุ่งหวังให้ผู้หญิงและเด็กหญิงที่เผชิญคว�มรุนแรงในครอบครัวได้รับ

ก�รคุ้มครองและเข้�ถึงบริก�รด้�นสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและคำ�นึงถึงคว�มเสมอภ�ค

บนพื้นฐ�นของคว�มแตกต่�งท�งเพศ  ระยะเวล�ดำ�เนินก�ร 3 ปี (เริ่มกรกฎ�คม 2553) 

กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�นโครงก�รฯ ดังกล่�ว มี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 กลไกก�รประส�นง�น เป็นก�รศึกษ�นโยบ�ย แผนง�น กลไกก�รจัดก�ร

 และสมรรถนะของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒน�รูปแบบก�รประส�น

 ง�นระหว่�งสหวิช�ชีพในระดับช�ติและท้องถิ่น

กลยุทธ์ที่ 2 ก�รพัฒน�ตัวชี้วัด และก�รจัดทำ�ร�ยง�น  เป็นก�รจัดทำ�ฐ�นข้อมูลตัวชี้วัด

 ด้�นคว�มรุนแรงที่ได้ม�ตรฐ�น และจัดทำ�ร�ยง�นประจำ�ปีเสนอต่อคณะ

 รัฐมนตรีในรูปแบบต่�งๆ และเผยแพร่แก่หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องผ่�นสื่อต่�งๆ

กลยุทธ์ที่ 3 ก�รพัฒน�ศักยภ�พบุคล�กร เป็นก�รพัฒน�หลักสูตร และจัดทำ�คู่มือก�ร

 ฝึกอบรมเกี่ยวกับก�รดำ�เนินง�นต�มพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�ม

 รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

กลยุทธ์ที่ 4 ทดลองนำ�ร่องรูปแบบกลไกประส�นง�น ก�รรณรงค์ และก�รประเมินผล

 สรุปบทเรียนในพื้นที่
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 โครงการจัดทำาตัวชี้วัดด้านความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง เป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์

ที่ 2 กิจกรรมโครงก�รฯ  3 ปี มีร�ยละเอียด คือ ปีที่หนึ่ง พัฒน�ตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงต่อ
ผู้หญิงและเด็กหญิง ที่จะใช้ร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง และเพื่อเพิ่มศักยภ�พของ
สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวในก�รใช้ประโยชน์ข้อมูลตัวชี้วัดดังกล่�ว รวมทั้ง
จัดทำ�ร�ยง�นข้อมูลสถิติ ปีที่สองก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูล และก�รจัดทำ�สื่อรณรงค์  ปีที่
ส�ม บริห�รจัดก�รระบบข้อมูลคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี (ตัวชี้วัดและฐ�นข้อมูลด้�นคว�ม
รุนแรงต่อเด็กและสตรี) ได้แก่ ก�รมอบหม�ยผู้รับผิดชอบข้อมูลและตัวชี้วัดต�มภ�รกิจของ
หน่วยง�นให้เป็นเจ้�ภ�พหลักในก�รจัดเก็บข้อมูล ซึ่งจะต้องกำ�หนดนิย�มศัพท์ของข้อมูลให้
เป็นแนวท�งเดียวกัน มีก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน  มีก�รกำ�หนดแนวท�งก�รจัดเก็บ
ข้อมูลที่สอดคล้องต�มม�ตรฐ�นก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลของกระทรวงเทคโนโลยีส�รสนเทศ
และก�รสื่อส�ร  มีก�รผลักดันให้มีนโยบ�ยในก�รสนับสนุนก�รบริห�รจัดก�รระบบข้อมูล
ด้�นคว�มรุนแรงต่อสตรีและเด็กอย่�งมีเอกภ�พและเป็นระบบ  และก�รนำ�ร่องระบบข้อมูลฯ
ระดับจังหวัด โดยนำ�กรอบข้อมูลที่รวบรวมในภ�พรวมไปทดลองในระดับจังหวัด

 ผลผลิตของโครงก�รฯ ปีแรก ประกอบด้วยชุดข้อมูลตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงต่อผู้หญิง
และเด็กหญิง ซึ่งวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ต�มตัวชี้วัดที่มีอยู่  วิเคร�ะห์คุณภ�พข้อมูลในปัจจุบัน 
และแสดงแนวท�งก�รพัฒน�ข้อมูลสถิติที่ยังไม่มีในปัจจุบัน เพื่อให้ส�ม�รถชี้สถ�นก�รณ์และ
ติดต�มประเมินผลด้�นคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในประเทศไทยได้อย่�งเป็นระบบ
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สรุปสำาหรับผู้บริหาร

รายงานข้อมูลและตัวชี้วัดด้านความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิงของ
ประเทศไทย
 กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ โดยสำ�นักง�นกิจก�รสตรีและ
สถ�บันครอบครัว ร่วมกับสำ�นักง�นโครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติ (UNDP) ดำ�เนิน
กิจกรรมก�รพัฒน�ตัวชี้วัด ก�รจัดทำ�ร�ยง�น และก�รรณรงค์ ภ�ยใต้โครงก�รทุกบ้�น
ปลอดภัย : ก�รสนับสนุนก�รดำ�เนินก�รต�มพระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�ม
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (Every Safe Home : Supporting Thailand Towards 
Effective Implementation of Protection of Domestic Violence Victims)  โดย UNDP 
สนับสนุนงบประม�ณจำ�นวน 186,100 เหรียญสหรัฐ ระยะเวล� 3 ปี (พ.ศ. 2553-2555)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นก�รเพิ่มประสิทธิภ�พในก�รบริห�รจัดก�รระบบข้อมูลด้�นคว�ม
รุนแรงต่อเด็กและสตรีของประเทศไทย  เกิดก�รบูรณ�ก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน  
ตลอดจนลดคว�มซำ�ซ้อนในก�รจัดเก็บข้อมูลให้เป็นเอกภ�พ   ทั้งหน่วยง�นภ�ครัฐ และ
องค์กรเอกชน  รวมทั้งส�ม�รถนำ�ข้อมูลม�วิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์และก�รประเมินผลเพื่อ
กำ�หนดนโยบ�ยและบริห�รง�นด้�นคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรีของประเทศไทย   

กรอบแนวคิดตัวชี้วัดความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง   
 จ�กข้อตกลงแผนง�นเพื่อยุติคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงใน “โครงก�รทุกบ้�นปลอดภัย: ก�ร
สนับสนุนก�รดำ�เนินง�นต�มพระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550“ ข้�งต้น ระบุให้ยึดกรอบตัวชี้วัดจ�กประเด็นที่มีก�รตกลงร่วมกัน
ใน “Violence Against Women and Girls : The Compendium of Monitoring and
Evaluation Indicators”  เป็นหลัก โดยประยุกต์เฉพ�ะตัวชี้วัดที่เหม�ะสมกับบริบทสังคมไทย
อย่�งไรก็ดี คณะที่ปรึกษ�โครงก�รฯ ได้ให้คว�มสำ�คัญกับแนวคิดกรอบตัวชี้วัดส�กลด้�น
คว�มเสมอภ�ค  หญิงช�ยประกอบก�รพิจ�รณ�ด้วย ได้แก่ ตัวชี้วัดเป้�หม�ยก�รพัฒน�
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ดัชนีก�รพัฒน�มิติหญิงช�ย 
(Gender-related Development Index: GDI) ตัวชี้วัดคว�มเข้มแข็งของสตรี (Gender 
Empowerment Measure: GEM) ตัวชี้วัดคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงช�ย  โดยสำ�นักง�น
สถิติแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Statistics Division: UNSD) ร่วมกับกองทุนเพื่อ
เด็กแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Children’s Fund: UNICEF) และกองทุนประช�กร
แห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Population Fund: UNFPA)  ประเด็นโอก�สในก�ร
ทำ�ง�นที่เหม�ะสม เป็นธรรม และสร้�งสรรค์ ระหว่�งหญิงช�ย (decent and productive
work) โดยองค์ก�รแรงง�นระหว่�งประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
ดัชนีตัวชี้วัดช่องว่�งระหว่�งเพศ (The Global Gender Gap Index: GGI)  อนุสัญญ�ที่
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มุ่งขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All  
Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) และปฏิญญ�ปักกิ่งและแผนปฏิบัติ
ก�รเพื่อคว�มก้�วหน้�ของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action: BPFA) 

 สำ�หรับกรอบแนวคิดจ�กยุทธศ�สตร์ระดับประเทศ ได้ให้คว�มสำ�คัญกับแผนพัฒน�สตรี
ในช่วงแผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550-2554)   เมื่อวันที่ 16 
พฤษภ�คม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว 
กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ เป็นเจ้�ภ�พหลักในก�รจัดทำ�นโยบ�ย
และแผนขจัดคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี  และเป็นหน่วยง�นกล�งในก�รประส�นก�รปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

ตัวชี้วัดความรุนแรงความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงของไทย
 ก�รคัดกรองตัวชี้วัดฯเบื้องต้นร่วมกับคณะทำ�ง�นพัฒน�ข้อมูลด้�นคว�มรุนแรงของ
กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ ผนวกข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจ�กก�ร
สัมมน�หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง มีองค์ประกอบ 4 ประเด็น 41 ตัวชี้วัด ดังนี้

ประเด็นที่ 1 ลักษณะเฉพ�ะและมิติสำ�คัญของคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ประกอบด้วย
3 หมวดย่อย 9 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) อัตร�ส่วนเพศแรกเกิด  2) อัตร�ส่วนเพศ 0-1 ปี และ 0-4 
ปี 3)  อัตร�สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ 4) จำ�นวนผู้ประสบเหตุ
อ�ชญ�กรรมในรอบ 1 ปีที่ผ่�นม� 5) จำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลในครอบ
ครัว ในรอบ 1 ปีที่ผ่�นม�   6) จำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลอื่นในรอบ 1 ปีที่
ผ่�นม� 7) จำ�นวนผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น 8) อัตร�สตรี
สมรสครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี  และ 9) อัตร�ม�รด�อ�ยุน้อยกว่� 20 ปี   

ประเด็นที่ 2 ลักษณะแผนง�นแก้ปัญห� VAW/G จำ�แนกร�ยส�ข�  ประกอบด้วย 4 หมวด
ย่อย 20 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) จำ�นวนหน่วยง�นด้�นส�ธ�รณสุขที่ทำ�หน้�ที่เยียวย�ผู้ถูกกระทำ�
ด้วยคว�มรุนแรง  2) จำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง  3) จำ�นวนผู้ถูก
กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในรูปแบบต่�งๆ 4) จำ�นวนสถ�บันก�รศึกษ�ที่มีก�รจัดก�รเรียนก�ร
สอนหลักสูตรเพศศึกษ� 5) สัดส่วนของสถ�บันก�รศึกษ�ครุศ�สตร์ที่บรรจุส�ระเกี่ยวกับเพศ
ศึกษ�ในหลักสูตร 6) จำ�นวนครูที่ได้รับก�รอบรมเรื่องเพศศึกษ� 7) สัดส่วนของสถ�บัน
ก�รศึกษ�พย�บ�ลและแพทย์ที่บรรจุเรื่องคว�มรุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรีอยู่ในหลักสูตร 
8) จำ�นวนองค์กรคว�มยุติธรรมด้�นคว�มรุนแรง  9) สัดส่วนของที่ปรึกษ�กฎหม�ยและ
บุคล�กรผู้เข้�รับก�รอบรม มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย
คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  10) จำ�นวนคดีอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่�งก�ย 
และเพศ 11) จำ�นวนคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นของตำ�รวจ 12) จำ�นวน
คดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นของอัยก�ร 13) จำ�นวนกรณีคว�มรุนแรงที่
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ขอรับคำ�ปรึกษ�จ�กองค์กรด้�นกฎหม�ย 14) จำ�นวนคดีคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่ยุติ
ที่ศ�ลชั้นต้น 15) จำ�นวนเด็กและเย�วชนถูกดำ�เนินคดีส่งสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เย�วชน 16) จำ�นวนสถ�นที่ให้บริก�รท�งสังคมที่เข้�ถึงได้ง่�ย 17) จำ�นวนพนักง�นเจ้�หน้�ที่
ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงฯ    18) จำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�
รุนแรงได้รับบริก�รสังคม 19) อัตร�เด็กอ�ยุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กกำ�พร้�และด้อยโอก�สและ 
20) อัตร�เด็กอ�ยุ 0 - 59 เดือนที่ไม่ได้รับก�รดูแลที่ดี                                        

ประเด็นที่ 3  คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงในประเด็นท้�ท�ย ประกอบด้วย 3 หมวดย่อย
9 ตัวชี้วัด ได้แก่  1) จำ�นวนเด็กกำ�พร้�จ�กเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงช�ยแดนภ�คใต้  2) จำ�นวน   
หญิงหม้�ยจ�กเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงช�ยแดนภ�คใต้    3) อัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย
ในจังหวัดช�ยแดนใต้   4) จำ�นวนผู้หญิงไทยที่เป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ในประเทศ   5) จำ�นวน
ผู้หญิงไทยที่ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กองค์กรคุ้มครองเหยื่อจ�กก�รค้�มนุษย์ส่งกลับ
ประเทศ     6) จำ�นวนคนต่�งช�ติที่ตกเป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กหน่วย
ง�นบริก�รสังคม  7)จำ�นวนประช�กรที่ได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย ในช่วง 1 เดือน
ที่ผ่�นม�  8) จำ�นวนและอัตร�ประช�กรถูกฆ่�ต�ย  และ 9) อัตร�ก�รฆ�่ตัวต�ย                                                                                         

ประเด็นที่ 4  แผนง�นก�รป้องกันปัญห�คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง ประกอบด้วย
3 หมวดย่อย 3 ตัวชี้วัด  ได้แก่ 1) สัดส่วนแผนง�นด้�นเด็กและเย�วชนที่เกี่ยวข้องกับก�ร
ป้องกันและแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงในครอบครัว 2) สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
แผนง�น/โครงก�รป้องกันหรือเยียวย�ก�รถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงฯ  และ 3) สัดส่วนแผน
ง�นโครงก�รสำ�หรับกลุ่มผู้ช�ยและเด็กช�ยเกี่ยวกับค่�นิยมด�้นคว�มรุนแรง                                                                                                                                           

การพัฒนาข้อมูลสถิติในระยะต่อไป
 สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ในฐ�นะหน่วยง�นหลักประส�นก�รขับเคลื่อน
นโยบ�ยและแผนขจัดคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี และพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�ม
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ควรดำ�เนินก�รพัฒน�ข้อมูลตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงฯ
3 ประก�ร คือ 

1. ประส�นก�รจัดเก็บข้อมูลสถิติที่มีก�รจัดทำ�อยู่แล้วให้มีข้อถ�มครบถ้วนขึ้น ได้แก่ 1) 
 ก�รสำ�รวจอน�มัยและเจริญพันธุ์ของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ (สสช.) ข้อถ�มเกี่ยวกับ
 ผู้หญิงอ�ยุ 15-49 ปีที่ถูกส�มีและบุคคลใกล้ชิดในครอบครัวทำ�ร้�ยท�งร่�งก�ย จิตใจ
 และท�งเพศ ในรอบปีที่ผ่�นม�  2) ก�รจัดเก็บข้อมูลจำ�นวนคดีอ�ชญ�กรรมของ
 สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ (สตช.) จำ�แนกเพศ  และ 3) ให้มีก�รจัดเก็บข้อมูลสถิติอย่�ง
 ต่อเนื่อง ได้แก่ ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็กโดยสสช. คดีคว�มรุนแรงต�ม พ.ร.บ.
 คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง พ.ศ. 2550 ของสตช. และสำ�นักง�นอัยก�ร
 สูงสุด
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2. ประส�นก�รจัดเก็บข้อมูลสถิติเพิ่มเติม หรือประส�นให้แหล่งข้อมูลจำ�แนกข้อมูล
 จ�กฐ�นข้อมูลที่มีอยู่ต�มตัวชี้วัด โดยบริห�รก�รจัดเก็บ หรือจัดทำ�แผนสนับสนุน
 ก�รจัดก�รข้อมูล ได้แก่ 1) ก�รจำ�แนกข้อมูลจำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมต่อ
 ชีวิต ร่�งก�ย เพศที่เกิดจ�กบุคคลในครอบครัวและจ�กบุคคลอื่น จ�กสถิติ
 อ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ปี 2550 สำ�รวจโดยสสช.ร่วมกับกระทรวงยุติธรรม  
 2) ประส�นแหล่งข้อมูลให้มีก�รจัดเก็บข้อมูลและร�ยง�นข้อมูลโดยจำ�แนกเพศ อ�ยุ 
 รูปแบบคว�มรุนแรงท�งร่�งก�ย จิตใจ และท�งเพศ ก�รจำ�แนกกลุ่มผู้กระทำ�จ�ก
 บุคคลในครอบครัว และจ�กบุคคลอื่น ก�รจัดเก็บข้อมูลร�ยบุคคลด้วยหม�ยเลข 
 13 หลัก เพื่อประโยชน์ในก�รเชื่อมโยง/แลกเปลี่ยนข้อมูล รวมทั้ง 3) ประส�นก�ร
 ลงบันทึกข้อมูลผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงจ�กศูนย์พึ่งได้ ที่จำ�แนกมิติต่�งๆ ให้
 ครบถ้วนเพื่อให้ผลรวมถูกต้องตรงกัน หรือใกล้เคียงกันม�กที่สุด เช่น ก�รจำ�แนก
 เพศ จำ�แนกต�มกลุ่มผู้กระทำ� จำ�แนกต�มรูปแบบคว�มรุนแรง

3. ประส�นให้มีก�รจัดเก็บข้อมูลสถิติที่ยังไม่มีก�รดำ�เนินก�รเพิ่มเติม ได้แก่   1) แผน
 ง�นป้องกันปัญห�ต่อเด็กและเย�วชน 2) แผนง�นขับเคลื่อนขององค์กรปกครอง        
 ส่วนท้องถิ่น 3) แผนง�นสำ�หรับกลุ่มผู้ช�ยและเด็กช�ยเพื่อปรับค่�นิยมด้�นคว�ม
 รุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 4) กรณีคว�มรุนแรงที่องค์กรเอกชน/มูลนิธิต่�งๆให้
 คว�มช่วยเหลือท�งกฎหม�ย รวมทั้ง 5) ก�รประส�นเพื่อให้เกิดก�รบรรจุหลักสูตร
 เพศศึกษ�ในสถ�บันก�รศึกษ�ด้�นครุศ�สตร์ แพทย์ พย�บ�ล และให้มีก�รจัดเก็บ
 ข้อมูลอย่�งเป็นระบบ

 ทั้งนี้ กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ควรประส�นหน่วยง�นผู้ผลิต
ข้อมูลและผู้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  กำ�หนดนิย�มที่เกี่ยวข้องกับประเด็นคว�มรุนแรงในเด็กและ
สตรีให้มีคว�มเข้�ใจตรงกัน สำ�หรับเป็นกรอบในก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งมีม�ตรฐ�นตรงกัน
ระหว่�งหน่วยง�นปฏิบัติ
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สารบัญ

คำ�นำ�   1                                                                                                                     

สรุปสำ�หรับผู้บริห�ร  3

บทที่ 1 กรอบแนวคิดตัวชี้วัดความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง 
กรอบตัวชี้วัดส�กลที่เกี่ยวข้อง 10                                                                            

พัฒน�ก�รด้�นก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงฯในประเทศไทย 16                          

กรอบตัวชี้วัดคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงของประเทศไทย 22                           

บทที่ 2 ตัวชี้วัดความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ประเด็นที่ 1 ลักษณะเฉพาะและมิติสำาคัญของ Violence Against Women and Girls (VAW/G)

1.1 ความเบี่ยงเบนของอัตราส่วนเพศ                                                                       

1.1.1 อัตร�ส่วนเพศแรกเกิด 40                                                                          

1.1.2 อัตร�ส่วนเพศ 0-1 ปี และ 0-4 ปี 57                                                            

1.2 ความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัว และบุคคลอื่น                                              

1.2.1 อัตร�สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ 59                        

1.2.2 จำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมในรอบ 1 ปีที่ผ่�นม� 64                                  

1.2.3 จำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลในครอบครัวในรอบ 1 ปี
 ที่ผ่�นม�  67    

1.2.4 จำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลอื่น ในรอบ 1 ปี ที่ผ่�นม� 68                

1.2.5 จำ�นวนผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น  70                 

1.3 การแต่งงานในเด็ก                                                                                          

1.3.1 อัตร�สตรีสมรสครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี   74           

1.3.2 อัตร�ม�รด�อ�ยุระหว่�ง 15-19 ปี  78                                

ประเด็นที่ 2 ลักษณะแผนงานแก้ปัญหา VAW/G จำาแนกรายสาขา

2.1 สาธารณสุข                                                                                                   

2.1.1 จำ�นวนหน่วยง�นด้�นส�ธ�รณสุขที่ทำ�หน้�ที่เยียวย�ผู้ถูกกระทำ�

 ด้วยคว�มรุนแรง 80   

2.1.2 จำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง  82                                        

2.1.3 จำ�นวนผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในรูปแบบต่�งๆ  85                                      
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2.2 การศึกษา                                                                                                       

2.2.1 จำ�นวนสถ�นศึกษ�ที่มีก�รจัดก�รเรียนก�รสอนหลักสูตรเพศศึกษ�   87            

2.2.2  สัดส่วนของสถ�บันก�รศึกษ�ครุศ�สตร์ที่บรรจุส�ระเกี่ยวกับเพศศึกษ�
 ในหลักสูตร  90  

2.2.3  จำ�นวนครูที่ได้รับก�รอบรมเรื่องเพศศึกษ�    91                                                  

2.2.4  สัดส่วนของสถ�บันก�รศึกษ�พย�บ�ลและแพทย์ที่บรรจุเรื่อง
 คว�มรุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรีอยู่ในหลักสูตร    93                                                       

2.3 ความยุติธรรมและความมั่นคง                                                                            

2.3.1 จำ�นวนองค์กรคว�มยุติธรรมด้�นคว�มรุนแรง   94 

2.3.2 สัดส่วนของที่ปรึกษ�กฎหม�ยและบุคล�กรผู้เข้�รับก�รอบรม มีคว�มรู้   
 คว�มเข้�ใจ เกี่ยวกับ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง
 ในครอบครัว พ.ศ. 2550    97   

2.3.3  จำ�นวนคดีอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่�งก�ย และเพศ  98

2.3.4  จำ�นวนคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นของตำ�รวจ  100                      

2.3.5  จำ�นวนคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นของอัยก�ร  102                      

2.3.6  จำ�นวนกรณีคว�มรุนแรงที่ขอรับคำ�ปรึกษ�จ�กองค์กรด้�นกฎหม�ย 104

2.3.7  จำ�นวนคดีคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่ยุติที่ศ�ลชั้นต้น   105                             
2.3.8  จำ�นวนเด็กและเย�วชนถูกดำ�เนินคดีส่งสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็ก
 และเย�วชน  108        

2.4 สวัสดิการสังคม                                                                                               

2.4.1 จำ�นวนสถ�นที่ให้บริก�รท�งสังคมที่เข้�ถึงได้ง่�ย 111                                         

2.4.2 จำ�นวนพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�
 ด้วยคว�มรุนแรงฯ    114    

2.4.3 จำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�รุนแรงได้รับบริก�รสังคม 118                             

2.4.4 อัตร�เด็กอ�ยุ 0 - 17 ปีที่เป็นเด็กกำ�พร้�และด้อยโอก�ส   125                              

2.4.5 อัตร�เด็กอ�ยุ 0 - 59 เดือนที่ไม่ได้รับก�รดูแลที่ดี    128                                     

ประเด็นที่ 3 ความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงในประเด็นท้าทาย

3.1 ผลกระทบต่อเด็กและผู้หญิงในภาวะวิกฤติ                                                     

3.1.1 จำ�นวนเด็กกำ�พร้�จ�กเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงช�ยแดนภ�คใต้  131                          

3.1.2 จำ�นวนหญิงหม้�ยจ�กเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงช�ยแดนภ�คใต้   133                          

3.1.3 อัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยในจังหวัดช�ยแดนใต้       136                             
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3.2 การค้ามนุษย์                                                                                                  

3.2.1 จำ�นวนผู้หญิงไทยที่เป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ในประเทศ 138

3.2.2 จำ�นวนผู้หญิงไทยที่ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กองค์กรคุ้มครองเหยื่อ
       จ�กก�รค้�มนุษย์ส่งกลับประเทศ   139                                                           

3.2.3 จำ�นวนคนต่�งช�ติที่ตกเป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ได้รับคว�มช่วยเหลือ
      จ�กหน่วยง�นบริก�รสังคม  142                                                                    

3.3 การทำาร้ายตัวเอง/การถูกทำาร้าย                                                                     

3.3.1 จำ�นวนประช�กรที่ได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย
 ในช่วง 1 เดือนที่ผ่�นม�   145                                                                                         

3.3.2 จำ�นวนและอัตร�ประช�กรถูกฆ่� 152

3.3.3 อัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ย 155

ประเด็นที่ 4 แผนงานการป้องกันปัญหา VAW/G

4.1 เด็กและเยาวชน                                                                                             

4.1.1 สัดส่วนแผนง�นด้�นเด็กและเย�วชนในก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�คว�ม
 รุนแรงในครอบครัว  159                                                                                      

4.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส่วนบุคคลและการขับเคลื่อนชุมชน                               

4.2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนง�น/โครงก�รป้องกัน
 หรือเยียวย�ก�รถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงฯ   160                                                             

4.3 กิจกรรมสำาหรับผู้ชายและเด็กผู้ชาย 

4.3.1 สัดส่วนแผนง�นโครงก�รสำ�หรับกลุ่มผู้ช�ยและเด็กช�ยเกี่ยวกับค่�นิยม
 ด้�นคว�มรุนแรง     161                                                                                                          

บรรณ�นุกรม  162
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กรอบแนวคิดตัวชี้วัดความรุนแรงในผู้หญิง
และเด็กผู้หญิง

1.1 กรอบตัวชี้วัดสากลที่เกี่ยวข้อง 
ก�รจัดทำ�ตัวชี้วัดคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง อ�ศัยกรอบแนวคิดตัวชี้วัดส�กล

ได้แก่ ตัวชี้วัดสถ�นภ�พสตรีด้�นคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงช�ย ซึ่งพัฒน�ขึ้นจ�กหล�ย
หน่วยง�น อ�ทิ องค์ก�รสหประช�ช�ติ (United Nations) โครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) สำ�นักง�นสถิติแห่งสหประช�ช�ติ 
(United Nations Statistics Division: UNSD) กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประช�ช�ติ (United 
Nations Children’s Fund: UNICEF) กองทุนประช�กรแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations
Population Fund: UNFPA)  องค์ก�รแรงง�นระหว่�งประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) และ World Economic Forum รวมทั้งกรอบแนวท�งพัฒน�สิทธิของ
สตรีต�มอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All  Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) ปฏิญญ�ปักกิ่งและ
แผนปฏิบัติก�รเพื่อคว�มก้�วหน้�ของสตรี พ.ศ. 2538 (Beijing Declaration and Platform
for Action: BPFA) ตลอดจนปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรี (Declaration on
the Elimination of Violence against Women: DeVAW)  

1.1.1 องค์การสหประชาชาติ  (United Nations) สนับสนุนให้น�น�ช�ติกำ�หนดเป้�หม�ย
 ก�รพัฒน�ระหว่�งประเทศ ที่ประเทศสม�ชิกขององค์ก�รสหประช�ช�ติเห็นว่�
 เป็นอุปสรรคสำ�คัญของประเทศกำ�ลังพัฒน� และในก�รประชุมสุดยอดสหัสวรรษ
 แห่งสหประช�ช�ติ (UN Millennium Summit) เมื่อปี พ.ศ. 2543 เป้�หม�ยก�ร 
 พัฒน�แห่งสหัสวรรษของสหประช�ช�ต ิ(Millennium Development Goals-MDGs)
 ปฏิญญ�สหัสวรรษแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Millennium Declaration)
 ได้รับก�รรับรองจ�กประเทศสม�ชิก 189 ประเทศ โดยกำ�หนดเวล�บรรลุเป้�
 หม�ยภ�ยในปี 2558 และตัวชี้วัดเพื่อประเมินเป้�หม�ยก�รพัฒน�ประกอบด้วย
 เป้�หม�ยหลัก 8 ข้อ ดังนี้

เป้าหมายที่ 1: ขจัดคว�มย�กจนและคว�มหิวโหย 
เป้าหมายที่ 2:  ให้เด็กทุกคนได้รับก�รศึกษ�ระดับประถม 
เป้าหมายที่ 3:  ส่งเสริมคว�มเท่�เทียมกันท�งเพศและส่งเสริมบทบ�ทสตรี 
เป้าหมายที่ 4:  ลดอัตร�ก�รต�ยของเด็ก
เป้าหมายที่ 5:  พัฒน�สุขภ�พสตรีมีครรภ์ 
เป้าหมายที่ 6:  ต่อสู้โรคเอดส์ ม�ล�เรีย และโรคสำ�คัญอื่นๆ 

1
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เป้าหมายที่ 7:  รักษ�และจัดก�รสิ่งแวดล้อมอย่�งยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมก�รเป็นหุ้นส่วนเพื่อก�รพัฒน�ในประช�คมโลก 

โดยเป้�หม�ยข้อที่ 3 เป็นก�รส่งเสริมคว�มเท่�เทียมท�งเพศและส่งเสริมบท-
บ�ทสตรีและกำ�หนดเป้�หม�ยย่อย ขจัดคว�มไม่เท่�เทียมท�งเพศในก�รศึกษ�
ระดับประถมศึกษ�และมัธยมศึกษ�ภ�ยในปี 2548 และในทุกระดับก�รศึกษ�
ภ�ยในปี 2558 ซึ่งมีตัวชี้วัดทั้งหมด 6 ตัวชี้วัด คือ (1) อัตร�ส่วนนักเรียนหญิง
ต่อช�ยในระดับประถมศึกษ� (2) อัตร�ส่วนนักเรียนหญิงต่อช�ยในระดับมัธยม
ศึกษ� และ (3) อัตร�ส่วนนักเรียนหญิงต่อช�ยในระดับอุดมศึกษ� (4) อัตร�ส่วน
ก�รอ่�นออกเขียนได้หญิงต่อช�ยอ�ยุ 15-24 ปี (5) สัดส่วนผู้หญิงในก�รทำ�ง�น
ที่ได้รับค่�ตอบแทนนอกภ�คเกษตร (6) สัดส่วนผู้หญิงในรัฐสภ� 

1.1.2 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme-
 UNDP) ได้จัดทำ�ดัชนีก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ ซึ่งมีดัชนีชี้วัดสถ�นภ�พสตรี
 ของประเทศต่�ง ๆ สองชุด ได้แก่ ดัชนีก�รพัฒน�มิติหญิงช�ย (Gender-related
 Development Index: GDI) และตัวชี้วัดคว�มเข้มแข็งของสตรี (Gender
 Empowerment Measure: GEM) ซึ่งมีร�ยละเอียดของดัชนีโดยสรุปดังนี้

ดัชนีการพัฒนามิติหญิงชาย (Gender-related Development Index-GDI)
พัฒน�ขึ้นตั้งแต่ปี 2538 เป็นดัชนีที่ใช้วัดระดับก�รได้รับก�รพัฒน�ของผู้
หญิงเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ช�ย โดยคำ�นึงถึงช่องว่�งก�รพัฒน�ระหว่�งหญิง
ช�ยในประเทศต่�งๆ โดยก�รจัดลำ�ดับประเทศที่ผู้หญิงได้รับก�รพัฒน�ม�ก
ไปสู่น้อย ตัวชี้วัดที่ใช้ทั้งหมดมี 4 ตัว ประกอบด้วย 

(1)  อ�ยุค�ดเฉลี่ยแรกเกิดของหญิงและช�ย
(2)  อัตร�ก�รอ่�นออกเขียนได้ของหญิงและช�ย
(3)  อัตร�ก�รเข้�เรียนรวมของหญิงและช�ย
(4) สัดส่วนร�ยได้ของหญิงและช�ย

ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของสตรี (Gender Empowerment Measure-GEM) 
เป็นดัชนีชี้วัดคว�มส�ม�รถของหญิงและช�ยในก�รมีส่วนร่วม ตัดสินใจท�ง
ก�รเมือง ตัดสินใจท�งเศรษฐกิจ และก�รควบคุมทรัพย�กรท�งเศรษฐกิจ 
ในประเทศต่�งๆ โดยก�รจัดลำ�ดับประเทศที่ให้อำ�น�จผู้หญิงม�กไปสู่น้อย
ตัวชี้วัดทั้งหมด 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 

(1)  สัดส่วนหญิงและช�ยในรัฐสภ�
(2)  สัดส่วนหญิงและช�ยที่เป็นนักกฎหม�ย ข้�ร�ชก�รระดับสูง
 บริห�รภ�คเอกชน 
(3)  สัดส่วนหญิงและช�ยที่เป็นนักวิช�ชีพและเทคนิค 
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(4) สัดส่วนร�ยได้ของหญิงและช�ย 

1.1.3 สำานักงานสถิติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Statistics Division-UNSD)
 ร่วมกับกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Children’s Fund-
 UNICEF) และกองทุนประช�กรแห่งสหประช�ช�ติ (United Nations Population
 Fund-UNFPA) จัดทำ�ตัวชี้วัดคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงช�ย เพื่อใช้ประเมิน
 สถ�นก�รณ์คว�มเสมอภ�คหญิงช�ย 6 ประเด็น ได้แก่ 

(1)  ด้�นก�รศึกษ� 5 องค์ประกอบ 61 ตัวชี้วัด เช่น จำ�นวนหญิงช�ยที่เข้�สู่ก�ร
 ศึกษ�ระดับประถมศึกษ�และมัธยมศึกษ�ร้อยละของหญิงช�ยที่อ่�นออก
 เขียนได้ เป็นต้น 

(2)  ด้�นครอบครัว 2 องค์ประกอบ 61 ตัวชี้วัด เช่น สัดส่วนของหญิงที่ให้กำ�เนิด
 ลูกระหว่�งอ�ยุ 15-19 ปี อ�ยุตำ�สุดที่กฎหม�ยอนุญ�ตให้ทำ�แท้งได้ อ�ยุตำ�
 สุดที่กฎหม�ยอนุญ�ตให้แต่งง�นได้โดยไม่ต้องได้รับคว�มยินยอมจ�กผู้
 ปกครองเป็นต้น

(3)  ด้�นสุขภ�พและโภชน�ก�ร 5 องค์ประกอบ 42 ตัวชี้วัด เช่น อัตร�ก�รติด
 เชื้อ HIV/AIDS ของประช�กรอ�ยุระหว่�ง 15-24 ปี อ�ยุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
 เกิด เป็นต้น 

(4)  ด้�นประช�กร 2 องค์ประกอบ 25 ตัวชี้วัด เช่น อัตร�ส่วนประช�กรหญิงช�ย
 ในเขตเมือง อัตร�ส่วนหญิงช�ยเมื่อแรกเกิด 

(5)  ด้�นก�รตัดสินใจ 1 องค์ประกอบ 6 ตัวชี้วัด เช่น สัดส่วนหญิงช�ยในวุฒิสภ� 

 สัดส่วนหญิงช�ยในสภ�ผู้แทนร�ษฎร เป็นต้น 

(6)  ด้�นก�รทำ�ง�น 5 องค์ประกอบ 54 ตัวชี้วัด เช่น ก�รมีส่วนร่วมในกำ�ลัง

 แรงง�นของหญิงช�ยอ�ยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป จำ�นวนหญิงช�ยที่ทำ�ง�นม�ก
 กว่�สัด�ห์ละ 40 ชั่วโมง จำ�นวนหญิงช�ยอ�ยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปที่ทำ�ง�นครึ่ง
 เวล� เป็นต้น 

1.1.4 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization-ILO) มี
 หน่วยง�นส่งเสริมคว�มเสมอภ�คหญิงช�ย (Bureau for Gender Equality) ที่
 ให้คว�มสนใจต่อโอก�สในก�รทำ�ง�นที่เหม�ะสม เป็นธรรม และสร้�งสรรค์ 
 ระหว่�งหญิงช�ย (decent and productive work) โดยกำ�หนดประเด็นวัดคว�ม
 เสมอภ�ค ที่สอดคล้องกับอนุสัญญ�ขององค์ก�รแรงง�นระหว่�งประเทศ 4 
 ประเด็น คือ 

(1)  ก�รไม่เลือกปฏิบัติ 
(2)  โอก�สในก�รจ้�งง�นที่เท่�เทียมระหว่�งหญิงช�ย 
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(3)  ก�รคุ้มครองภ�วะก�รเป็นม�รด�ของแรงง�นหญิง
(4) ก�รส่งเสริมบทบ�ทที่เท่�เทียมระหว่�งแรงง�นหญิงช�ยในก�รดูแลบุตรและ
 ครอบครัว

1.1.5 World Economic Forum (WEF) ได้จัดทำ�ดัชนีตัวชี้วัดช่องว่�งระหว่�งเพศ 
 (The Global Gender Gap Report) ครั้งแรกเมื่อปี 2548 และในปี 2552 ได้
 ทำ�ก�รประเมิน 134 ประเทศ ซึ่งครอบคลุมประช�กรกว่�ร้อยละ 90 ของ
 ประช�กรโลก ภ�ยใต้ 4 ประเด็น ดังนี้ 

(1) ก�รมีส่วนร่วมท�งเศรษฐกิจ (Economic Participation) มีตัวชี้วัด 5 ตัว 
 ได้แก่ 1) สัดส่วนก�รมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงง�นของหญิงต่อช�ย 2) คว�ม
 เสมอภ�คในค่�จ้�งระหว่�งหญิงและช�ยในง�นที่เหมือนกัน 3) สัดส่วนร�ย
 ได้หญิงต่อช�ย 4) สัดส่วนหญิงต่อช�ยในระดับตัดสินใจ 5) สัดส่วนหญิงช�ย
 ในส�ยวิช�ชีพและช่�งเทคนิค 
(2) ระดับก�รศึกษ� (Educational Attainment) มีตัวชี้วัด 4 ตัว ได้แก่ 1) สัดส่วน 
 ก�รรู้หนังสือของหญิงและช�ย 2) อัตร�ก�รเข้�เรียนสุทธิในระดับประถม
 ศึกษ�หญิงต่อช�ย 3) อัตร�ก�รเข้�เรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษ�หญิงต่อ
 ช�ย 4) อัตร�ก�รเข้�เรียนสุทธิในระดับอ�ชีวศึกษ�หญิงต่อช�ย 

(3)  คว�มเข้มแข็งท�งก�รเมือง (Political Empowerment) มีตัวชี้วัด 3 ตัว 
 ได้แก่ 1) สัดส่วนหญิงช�ยที่เป็นผู้แทนในสภ�ผู้แทนร�ษฎร 2) สัดส่วนหญิง
 ช�ยที่เป็นรัฐมนตรี  3) สัดส่วนจำ�นวนปีที่หญิงและช�ยเป็นผู้นำ�ประเทศใน
 รอบ 50 ปีที่ผ่�นม� 

(4)  สุขภ�พและคว�มยืนย�วของชีวิต (Health and Survival) มีตัวชี้วัด 2 ตัว 
 ได้แก่ 1) สัดส่วนหญิงช�ยต่อก�รมีอ�ยุยืนและมีสุขภ�พที่ดี 2) สัดส่วนเพศ
 หญิงช�ยในท�รกแรกเกิด 

1.1.6 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on
  the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)
 เป็นกฎหม�ยระหว่�งประเทศที่จัดทำ�ขึ้นโดยสหประช�ช�ติ จ�กก�รเรียกร้อง
 ขององค์กรสตรีทั่วโลก โดยมีกองทุนเพื่อก�รพัฒน�สตรีแห่งสหประช�ช�ติ
  (United Nations Fund for Women-UNIFEM) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2519
 ทำ�หน้�ที่เป็นตัวแทนองค์กรสตรีน�น�ช�ติ ในก�รผลักดันให้สตรีมีพื้นที่ของ
 ตนเองในกลไกของสหประช�ช�ติ อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อ
 ส ต รี ใ นทุ กรู ป แบบ ได้ รั บ ก � ร รั บ ร อ ง จ � ก ท่ี ป ร ะ ชุ ม สมั ช ช � แ ห่ ง สห
 ประช�ช�ติสมัยที่ 34 ในปี พ.ศ. 2522 ประเทศที่เข้�ร่วมเป็นภ�คีทั้งหมด
 ในปัจจุบัน (พ.ศ.2551) มี 185 ประเทศ อนุสัญญ�นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐภ�คี
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 ใช้เป็นแนวท�งและกรอบในก�รพัฒน�สิทธิของสตรี ในประเทศของตน 
 ส�ระสำ�คัญของอนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
 ซึ่งมีทั้งสิ้น 30 ม�ตร�เป็นเรื่องก�รประกันสิทธิคว�มเสมอภ�คของสตรีตั้งแต่
 เกิดจนต�ย  สิทธิคว�มเสมอภ�ค   ในก�รถือสัญช�ติของบุตร สิทธิคว�มเสมอ
 ภ�คในก�รศึกษ� ก�รจ้�งง�น ก�รทำ�สัญญ�ตลอดจนสิทธิคว�มเสมอภ�คใน
 ครอบครัวและก�รสมรส สิทธิก�รทำ�ง�นและสิทธิท�งก�รเมือง เป็นต้น

ประเทศไทยได้เข้�เป็นภ�คีอนุสัญญ�ดังกล่�วในปี พ.ศ. 2528 และได้ทำ�
ก�รพัฒน�กฎหม�ยและกฎระเบียบของรัฐตลอดม�หลังจ�กได้ลงน�มเป็นภ�คี
จนกระทั่งส�ม�รถยกเลิกข้อสงวนได้ทั้งสิ้นจำ�นวน 5 ข้อ ส่วนข้อสงวนเรื่อง
คว�มเสมอภ�คในครอบครัวและก�รสมรสกำ�ลังอยู่ระหว่�งกระบวนก�รยกเลิก
ข้อสงวน  

1.1.7 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี  (Declaration on the Elimination 
 of Violence against Women- DeVAW)  องค์ก�รสหประช�ช�ติได้ทำ�ก�ร
 ประก�ศปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรี ในเดือนธันว�คม 2536 
 ปฏิญญ�ส�กลนี้ได้ให้คว�มหม�ยของคว�มรุนแรงต่อสตรี หม�ยถึง ก�รกระทำ�
 ใดๆ ที่เป็นคว�มรุนแรงท�งเพศ ซึ่งเป็นผลหรืออ�จจะเป็นผลให้เกิดก�รทำ�ร้�ย
 ท�งร่�งก�ย ท�งเพศ หรือท�งจิตใจ เป็นผลให้เกิดคว�มทุกข์ทรม�นแก่สตรี
 รวมทั้งก�รขู่เข็ญคุกค�ม กีดกันเสรีภ�พทั้งในที่ส�ธ�รณะและในชีวิตส่วนตัว
 คว�มรุนแรงต่อสตรีเป็นอุปสรรคหนึ่งที่กีดขว�งก�รบรรลุเป้�หม�ย คว�มเสมอ
 ภ�ค ก�รพัฒน�และสันติภ�พ คว�มรุนแรงต่อสตรีเป็นทั้งก�รละเมิด และทำ�ล�ย
 หรือเพิกถอนก�รที่สตรีจะได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภ�พขั้นพื้นฐ�น 

เมื่อวันที่ 30 มิถุน�ยน 2547 รัฐมนตรีต่�งประเทศอ�เซียนได้ลงน�มใน
ปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรีในภูมิภ�คอ�เซียน (Declaration on 
the Elimination of Violence against Women in the ASEAN Region)  ระหว่�ง
ก�รประชุมรัฐมนตรีต่�งประเทศอ�เซียน ครั้งที่ 37 (37th ASEAN Ministerial 
Meeting) ณ กรุงจ�ก�ร์ต� ประเทศอินโดนีเซีย ก�รลงน�มดังกล่�วถือเป็นก้�ว
สำ�คัญของอ�เซียนในเรื่องก�รคุ้มครองสิทธิสตรี ซึ่งส�ระสำ�คัญของปฏิญญ�ดัง
กล่�ว ได้แก่ ก�รส่งเสริมคว�มร่วมมือระดับภูมิภ�คในก�รขจัดคว�มรุนแรงใน
ทุกรูปแบบต่อสตรีในอ�เซียน คว�มร่วมมือในก�รรวบรวมและวิเคร�ะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับคว�มรุนแรงต่อสตรี ก�รส่งเสริมคว�มร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นของ
รัฐ และระหว่�งภ�ครัฐกับองค์กรพัฒน�เอกชน ก�รส่งเสริมสิทธิมนุษยชนพื้น
ฐ�น ก�รสนับสนุนให้สตรีมีฐ�นะท�งเศรษฐกิจที่มั่นคงขึ้น ก�รให้คว�มช่วย
เหลือฟื้นฟูและก�รกลับสู่สังคมของผู้ตกเป็นเหยื่อของคว�มรุนแรง ม�ตรก�ร
ท�งกฎหม�ยและก�รลงโทษผู้กระทำ�ผิด
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1.1.8 ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Decla-   
 ration and Platform for Action-BPFA) จ�กก�รประชุมสตรีโลกครั้งที่ 4 
 ซึ่งจัดที่กรุงปักกิ่ง ในปี 1995 (พ.ศ. 2538) และได้รับก�รรับรองจ�กประเทศ
 สม�ชิกทั้งหมด 189 ประเทศ แผนปฏิบัติก�รเพื่อคว�มก้�วหน้�ของสตรีเป็น
 เป็นแผนแม่บทโลกที่แนะนำ�ให้ประเทศสม�ชิกเร่งรัดก�รดำ�เนินง�นต�ม
 ยุทธศ�สตร์ไนโรบี และขจัดอุปสรรคที่ขัดขว�งก�รมีส่วนร่วมอย่�งเสมอภ�ค
 ในก�รตัดสินใจทุกด้�นของชีวิตทั้งท�งเศรษฐกิจ สังคมและก�รเมือง ซึ่งรวม
 ถึงหลักก�รใช้อำ�น�จและคว�มรับผิดชอบระหว่�งหญิงช�ยภ�ยในบ้�น
  ที่ทำ�ง�น ในชุมชนทั้งระดับช�ติและน�น�ช�ติ 

ปฏิญญ�ปักกิ่งฯ เห็นว่�คว�มเสมอภ�คระหว่�งเพศเป็นเรื่องสิทธิมนุษยชน
และคว�มเป็นธรรมในสังคม เนื่องจ�กสตรีเป็นประช�กรครึ่งหนึ่งของโลกและ
อยู่ในทุกภ�คส่วนของสังคม ดังนั้นจึงได้เสนอให้ประเทศสม�ชิกใช้ยุทธศ�สตร์
ก�รผลักดันให้คว�มเสมอภ�คท�งเพศเป็นกระแสหลักของก�รพัฒน� (gender
mainstreaming) หม�ยคว�มว่� ต้องทำ�ให้คว�มเสมอภ�คท�งเพศเป็นค่�นิยม
หลัก (core value) ในก�รพัฒน�ประเทศ ในก�รจัดทำ�นโยบ�ยทุกนโยบ�ย แผน
พัฒน�ทุกแผน โครงก�รพัฒน�ทุกโครงก�ร กฎหม�ยทุกฉบับ ตลอดจนก�ร
ดำ�เนินก�รและก�รทำ�ง�นร่วมกันระหว่�งหญิงช�ยควรตั้งอยู่บนพื้นฐ�นของ
คว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงช�ย

คว�มรุนแรงต่อสตรี เป็นประเด็นสำ�คัญประเด็นหนึ่งในแผนปฏิบัติก�รเพื่อ
คว�มก้�วหน้�ของสตรี ซึ่งระบุชัดเจนถึงภ�ระหน้�ที่ของรัฐบ�ล ในก�รใช้
ม�ตรก�รป้องกันและขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรี ตลอดจนรัฐบ�ลท้องถิ่น และ
องค์กรชุมชน องค์กรพัฒน�เอกชน สถ�บันก�รศึกษ� ภ�คเอกชน ภ�ครัฐ และ
สื่อมวลชน ผู้หญิงจะต้องได้รับคว�มคุ้มครองจ�กคว�มรุนแรงทุกรูปแบบ โดย
พ้นไปจ�กก�รกล่�วอ้�งว่�เป็นประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติอีกต่อไป และระบุ
ว่�รัฐบ�ลจะต้องประณ�มก�รใช้คว�มรุนแรงต่อผู้หญิงโดยละเว้นจ�กก�รอ้�ง
ประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศ�สน�ใด ๆ และมุ่งขจัดคว�มรุนแรง ต�มที่ระบุ
ไว้ในปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรี

ประเทศไทยให้ก�รรับรองปฏิญญ�และแผนปฏิบัติก�รปักกิ่ง (Beijing Decla- 
ration and Platform for Action) ในก�รประชุม 4th World Conference on 
Women ในปี 1995 ปฏิญญ�ดังกล่�วได้เน้นประเด็นที่น่�ห่วงใยเกี่ยวกับสตรีทั้ง
หมด 12 ประเด็น ได้แก่ สตรีกับคว�มย�กจน สตรีและเศรษฐกิจ สตรีกับสิ่งแวดล้อม
ก�รศึกษ�และฝึกอบรมของสตรี สตรีและสุขภ�พอน�มัย คว�มรุนแรงต่อสตรี
สตรีและคว�มขัดแย้งที่มีก�รใช้อ�วุธ สตรีในอำ�น�จและก�รตัดสินใจกลไกเชิง
สถ�บันเพื่อคว�มก้�วหน้�ของสตรี สิทธิมนุษยชนของสตรี สตรีกับสื่อมวลชนเด็ก
ผู้หญิง
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1.1.9 The Compendium of Monitoring and Evaluation Indicators : Violence 
 Against Women and Girls เป็นชุดตัวชี้วัดเพื่อก�รติดต�มประเมินผลที่พัฒน�
 ขึ้นโดยทีมผู้เชี่ยวช�ญ ภ�ยใต้ก�รสนับสนุนของ USAID East Africa Regional 
 Mission ภ�ยหลังก�รประชุมที่กรุงวอชิงตันดีซี เมื่อวันที่ 5-7 กันย�ยน 2550  
 เพื่อเป็นเครื่องมือสำ�หรับหน่วยง�นและผู้บริห�รนโยบ�ยเกี่ยวกับคว�มรุนแรงต่อ
 ผู้หญิงและเด็กหญิง ครอบคลุม 4 องค์ประกอบ 84  ตัวชี้วัด คือ 

(1) ลักษณะเฉพ�ะและมิติสำ�คัญๆของคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง
 ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ คว�มเบี่ยงเบนของอัตร�ส่วนเพศ คว�ม
 รุนแรงจ�กบุคคลในครอบครัว คว�มรุนแรงจ�กบุคคลอื่น ก�รตัดส่วน
 สำ�คัญของอวัยวะเพศหญิง ก�รแต่งง�นในเด็ก  มีตัวชี้วัด 18 ตัวชี้วัด

(2) แผนง�นแก้ปัญห�คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง จำ�แนกร�ยส�ข� 
 ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ ด้�นส�ธ�รณสุข ด้�นก�รศึกษ� ด้�น
 ยุติธรรมและคว�มมั่นคง ด้�นสวัสดิก�รสังคม มีตัวชี้วัด 27 ตัวชี้วัด

(3) คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงในประเด็นท้�ท�ย ประกอบด้วย 3 องค์-
 ประกอบ ได้แก่ คว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมในภ�วะแกเฉิน ก�รค้�
 มนุษย์  ก�รถูกฆ�ตกรรม  มีตัวชี้วัด 15 ตัวชี้วัด
(4) แผนง�นป้องกันปัญห�คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง ประกอบด้วย 3 
 องค์ประกอบ ได้แก่ เด็กและเย�วชน ก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส่วนบุคคล
 และก�รขับเคลื่อนชุมชน  ก�รทำ�ง�นกับผู้ช�ยและเด็กช�ย มีตัวชี้วัด 24 ตัว- 
 ชี้วัด 

1.2 พัฒนาการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงของไทย
ประเทศไทยดำ�เนินง�นด้�นคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กม�เป็นเวล�หล�ยทศวรรษ

ตั้งแต่ก�รให้สัตย�บันอนุสัญญ�เรื่องก�รค้�มนุษย์ และก�รข�ยมนุษย์ให้เป็นท�สที่ประเทศ
ไทยเป็นภ�คีหล�ยฉบับ เช่น อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รปร�บปร�มก�รค้�หญิงและเด็ก (พ.ศ.2464)
อนุสัญญ�เพื่อก�รปร�บปร�มก�รค้�บุคคล และก�รแสวงประโยชน์ จ�กก�รค้�ประเวณีของ
ผู้อื่น (พ.ศ.2476) อนุสัญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดก�รเลือกปฏฺบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (พ.ศ.2520)
ฯลฯ

นโยบ�ยและแผนปฏิบัติก�ร ในก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�ธุรกิจบริก�รท�งเพศ พ.ศ.
2539  กฎหม�ยที่ต่อต้�นคว�มรุนแรงท�งเพศ เช่น พ.ร.บ. ป้องกันปร�บปร�มก�รค้�ประเวณี 
(พ.ศ.2539)  พ.ร.บ. ม�ตรก�รในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�หญิงและเด็ก (พ.ศ.2540)

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 29 มิถุน�ยน 2542 เห็นชอบให้เดือนพฤศจิก�ยนเป็น
เดือนรณรงค์ยุติคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี และโครงก�รริบบิ้นสีข�วที่รณรงค์ให้ผู้ช�ยและ
กลุ่มเป้�หม�ยมีส่วนร่วมในก�รขจัดคว�มรุนแรง
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คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 16 พฤษภ�คม 2543 เห็นชอบนโยบ�ยและแผนขจัดคว�ม
รุนแรงต่อเด็กและสตรี  และมีก�รบังคับใช้พระร�ชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546

ประเทศไทยให้ก�รสนับสนุนปฏิญญ�ว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรีในภูมิภ�ค
อ�เซียน (Declaration on the Elimination of Violence against Women in the ASEAN 
Region) วันที่ 30 มิถุน�ยน 2547 อย่�งเต็มที่เนื่องจ�กสอดคล้องกับนโยบ�ยและก�รดำ�เนิน
ก�รของประเทศไทย

ก�รให้บริก�รในรูปแบบศูนย์บริก�รช่วยเหลือเด็กและสตรี ในภ�วะวิกฤตจ�กคว�มรุน-
แรง (One Stop Crisis Center : OSCC)  ซึ่งเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นในโรงพย�บ�ลเครือข่�ยทั่ว
ประเทศ เริ่มดำ�เนินก�รในปี 2547

บังคับใช้พระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ  
พระร�ชบัญญัติป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. 2551

1.2.1 นโยบ�ยและแผนขจัดคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
 16 พฤษภ�คม 2543  เห็นชอบนโยบ�ยและแผนขจัดคว�มรุนแรงต่อเด็กและ
 สตรี โดยกำ�หนดให้เป็นนโยบ�ยและแผนแห่งช�ติ  และมอบหม�ยให้กระทรวง

ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ โดยสำ�นักง�นกิจก�รสตรี
และสถ�บันครอบครัว เป็นหน่วยง�นกล�งที่ทำ�หน้�ที่ในก�รประส�นก�รปฏิบัติ
ต�มนโยบ�ยในลักษณะสหวิช�ชีพ ร่วมกับหน่วยง�นภ�ครัฐ องค์กรเอกชน
และนักวิช�ก�รด้�นคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี รวมทั้งกระบวนก�รป้องกันและ
แก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงของไทยต�มพระร�ชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�
ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

วัตถุประสงค์ของแผน

1) เพื่อให้มีนโยบ�ยและกลไกทุกระดับ ในก�รป้องกันแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรง
 ต่อเด็กและสตรี เพื่อให้เด็กและสตรีได้รับก�รปกป้องคุ้มครองไม่ให้ตกเป็น
 เหยื่อของก�รกระทำ�รุนแรง 

2)  เพื่อให้มีก�รพัฒน�ศักยภ�พ คว�มรู้และทักษะของบุคล�กร และส่งเสริมให้
 หน่วยง�นทั้งภ�ครัฐและเอกชนที่ทำ�ง�นด้�นก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�
 คว�มรุนแรง เข้มแข็ง มีประสิทธิภ�พ 

3)  เพื่อส่งเสริมให้ประช�ชน โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเด็กและเย�วชน มีคว�มรู้ คว�ม
 เข้�ใจ  มีเจตคติที่เหม�ะสม ตระหนักในสิทธิเด็กและสตรี   และมีทักษะในก�ร
 แก้ไขคว�มขัดแย้งอย่�งสร้�งสรรค์ หลีกเลี่ยงก�รเป็นผู้กระทำ�คว�มรุนแรง
 และเป็นผู้ถูกกระทำ�
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4)  เพื่อสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น  มีส่วนร่วมช่วย
 ดูแล เฝ้�ระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี ผู้สูงอ�ยุ
 ผู้ด้อยโอก�ส  ทุกขั้นตอน

5) เพื่อให้มีก�รสร้�งเครือข่�ยก�รประส�นก�รดำ�เนินง�นในลักษณะสหส�ข�
 วิช�ชีพ  ทั้งในระดับนโยบ�ยและระดับปฏิบัติของภ�ครัฐ ภ�คเอกชน องค์กร
 ท้องถิ่น และประช�ชน

ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา

1)  ให้มีนโยบ�ยและแผนง�นระดับช�ติในเรื่อง ก�รยุติคว�มรุนแรงต่อเด็กและ
 สตรี ที่ส�ม�รถใช้เป็นแนวท�งก�รทำ�ง�นของหน่วยง�นต่�งๆ ที่เกี่ยวข้อง
 ทั้งภ�ครัฐและเอกชนให้เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน มีก�รประส�นง�นกันอย่�ง
 เป็นระบบและมีประสิทธิภ�พ
2)  รัฐต้องมีม�ตรก�รในก�รให้คว�มรู้แก่ประช�ชนและสังคมเกี่ยวกับเรื่องคว�ม
 รุนแรงต่อเด็กและสตรี คว�มรุนแรงในครอบครัว สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและ
 สิทธิเด็ก   
3)  รัฐต้องสนับสนุนงบประม�ณให้กับหน่วยง�นต่�ง ๆ ทั้งภ�ครัฐและเอกชนใน
 ก�รดำ�เนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับก�รป้องกันและแก้ไขคว�มรุนแรงต่อเด็กและ
 สตรี
4) รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประช�ชนทั้งหญิงและช�ย  องค์กรชุมชน มี
 ส่วนร่วมในก�รแก้ไข ป้องกัน และขจัดคว�มรุนแรงในทุกระดับของคว�ม
 สัมพันธ์ ทั้งระหว่�งส�มีภรรย� หญิงกับช�ย พ่อแม่กับลูก พี่กับน้อง เพื่อน
 กับเพื่อน ครูอ�จ�รย์กับนักเรียนนักศึกษ�

5) รัฐและองค์กรวิช�ชีพสื่อมวลชนต้องมีม�ตรก�รในก�รป้องกันและควบคุม
 สื่อที่ส่งเสริมคว�มรุนแรงในทุกรูปแบบ และผู้ผลิตสื่อต้องแสดงคว�มรับผิด
 ชอบในก�รนำ�เสนอสื่อทุกรูปแบบรวมทั้งไม่ให้สื่อกล�ยเป็นเครื่องมือวิธีก�ร
 ส่งเสริมคว�มรุนแรง หรือแสดงถึงอคติที่มีต่อภ�พลักษณ์โดยรวมของสตรี

6)  พัฒน�รูปแบบก�รติดต่อสื่อส�รเป็นสองท�งให้ม�กขึ้น  และแสดงออกถึง
 ก�รพัฒน�ในท�งที่สร้�งสรรค์อย่�งชัดเจน

7)  ให้มีก�รแก้ไขปรับปรุงกฎหม�ย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว และ
 มีก�รบังคับใช้อย่�งมีประสิทธิภ�พ  รวมทั้งเผยแแพร่กฎหม�ยดังกล่�วให้
 ประช�ชนทร�บ และจดัใหม้บีรกิ�รท�งกฎหม�ยแกค่รอบครวัทีม่ปีญัห�ตลอด 
 จนประช�ชนทั่วไปต้องร่วมมือกันใช้กฎหม�ยที่มีอยู่แล้วให้เป็นเครื่อง
 มือยุติคว�มรุนแรง

8)  พัฒน�องค์กรภ�ครัฐที่ทำ�หน้�ที่ในก�รให้คว�มช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ�รุนแรง 
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 รวมทั้งสนับสนุนองค์กรเอกชนที่ทำ�หน้�ที่ดังกล่�ว

9)  พัฒน�บุคล�กรในกระบวนก�รยุติธรรมให้เข้�ใจถึงธรรมช�ติของปัญห�คว�ม
 รุนแรงต่อเด็กและสตรี รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้น และพัฒน�แนวท�งปฏิบัติที่
 เหม�ะสมในก�รดำ�เนินคดีท�งอ�ญ� โดยคำ�นึงถึงสภ�พจิตใจ และคว�มต้อง
 ก�รของผู้เสียห�ย

10) รัฐต้องให้คว�มสำ�คัญต่อก�รศึกษ�วิจัยสภ�พปัญห�  ปัจจัยกำ�หนดคว�ม
  รุนแรงต่อเด็กและสตรี  ผลกระทบต่อผู้เสียห�ย  ก�รประเมินก�รใช้นโยบ�ย
  เกี่ยวกับก�รแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี

1.2.2 แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.
 2550-2554) มีส�ระสำ�คัญ ดังนี้

(1) เป้�ประสงค์ ให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงและช�ย  
 คนในสังคมมีก�รดำ�เนินชีวิตบนพื้นฐ�นของก�รเค�รพศักด์ิศรีและคุณค่�
 คว�มเป็นมนุษย์ มีเจตคติที่เอื้อต่อก�รส่งเสริมบทบ�ทของหญิงช�ยในก�ร
 ร่วมพัฒน�ประเทศ ทั้งหญิงและช�ยได้รับคว�มเป็นธรรม  อยู่ร่วมกันอย่�ง
 มีคว�มสุข สตรีได้รับโอก�สในก�รพัฒน�ศักยภ�พและเพิ่มพลังในตน และมี
 ส่วนร่วมท�งสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ก�รเมือง  ก�รบริห�ร  และก�ร
 ปกครองอย่�งเต็มที่  และเต็มศักยภ�พ
(2) วัตถุประสงค์ 

• เพื่อพัฒน�หญิงช�ยให้มีคว�มรู้ คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับศักดิ์ศรีและคุณค่�
 ของคว�มเป็นมนุษย์  และคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงและช�ย  
•  เพื่อส่งเสริมและเปิดโอก�สให้สตรีได้มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�อย่�งเต็ม
 ศักยภ�พ 
•  เพื่อให้สตรีได้รับก�รพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของสตรี

(3) เป้�หม�ย เมื่อสิ้นแผนพัฒน�สตรีฯ  ฉบับที่ 10 ในปี 2554  ดังนี้

• เด็ก  เย�วชน  รวมทั้งหญิงและช�ยทุกระดับวัย  เค�รพศักดิ์ศรีและ
 คุณค่�คว�มเป็นมนุษย์ และคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงและช�ย

•  สัดส่วนของสตรีในภ�คก�รเมืองและก�รบริห�รเพิ่มขึ้น

•  สตรีกลุ่มต่�ง ๆ  เข้�ถึงบริก�รสุขภ�พอน�มัยม�กขึ้น  โดยเฉพ�ะบริก�ร
 ด้�นอน�มัยก�รเจริญพันธุ์

•  อัตร�ก�รใช้คว�มรุนแรงต่อสตรีลดลง  และสตรีที่ประสบปัญห�ส�ม�รถ
 เข้�ถึงบริก�รได้อย่�งทั่วถึง

•  สตรีมีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์จ�กเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
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(4) ประเด็นยุทธศ�สตร์หลัก  คือ  ก�รเสริมสร้�งและปรับเปลี่ยนเจตคติในสังคม
 ไทยโดยมียุทธศ�สตร์ย่อย  5  ประเด็น  ดังนี้

ยุทธศ�สตร์ที่ 1  ก�รเสริมสร้�งเจตคติด้�นคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิง
และช�ย  เพื่อให้เด็ก  เย�วชน  รวมทั้งหญิงและช�ยมีเจตคติบนพื้นฐ�น
แนวท�งของคว�มเสมอภ�คระหว่�งหญิงและช�ย อันจะนำ�ไปสู่ครอบครัว
อบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  และประเทศช�ติพัฒน�  โดยก�รสร้�งพัฒน�  เด็ก  
เย�วชนให้มีเจตคติค่�นิยมเรื่องคว�มเสมอภ�ค ให้ครอบครัวมีคว�มเข้มแข็ง
มีสัมพันธภ�พที่ดีและบทบ�ทที่เหม�ะสม ประส�นคว�มร่วมมือระหว่�ง
ครอบครัวสถ�นศึกษ�  สถ�บันศ�สน�  และสื่อในก�รปลูกฝังค่�นิยมและ
เจตคติที่ถูกต้องเหม�ะสมและให้ผู้ทำ�ง�นด้�นสื่อ มีคว�มรู้ คว�มเข้�ใจเรื่อง
คว�มเสมอภ�ค  เพื่อร่วมกันกำ�หนดกรอบ/หลักเกณฑ์  และคว�มเหม�ะสม
ก�รนำ�เสนอ  ติดต�ม  เฝ้�ระวัง สร้�งกระแสและกระตุ้นให้ทุกส่วนระวังสื่อที่
เป็นภัยและไม่เหม�ะสม

ยุทธศ�สตร์ที่  2 ก�รเพิ่มโอก�สก�รมีส่วนร่วมในก�รตัดสินใจท�งก�ร
เมืองและก�รบริห�ร  เพื่อให้สตรีมีส่วนร่วมอย่�งเท่�เทียมกันในกระบวน
ก�รตัดสินใจท�งก�รเมืองและก�รบริห�ร  รวมทั้งก�รกำ�หนดทิศท�งก�ร
พัฒน�ของประเทศ โดยก�รเสริมสร้�งศักยภ�พสตรีให้มีคว�มพร้อม คว�ม
รู้ คว�มเข้�ใจ  ปลูกจิตสำ�นึก  อุดมก�รณ์ ค่�นิยม จริยธรรม  วัฒนธรรม  
ประช�ธิปไตยและธรรม�ภิบ�ล  รณรงค์ให้ผู้มีสิทธิให้โอก�สและสนับสนุน
สตรีเสริมสร้�งสมรรถนะและคว�มเข้�ใจแก่หน่วยง�นที่มีคว�มชำ�น�ด้�นก�ร
พัฒน�ภ�วะผู้นำ�เตรียมคว�มพร้อม  ให้คำ�แนะนำ�และถ่�ยทอดประสบก�รณ์  
และพัฒน�กลไกก�รมีส่วนร่วมของสตรีทั้งก�รปรับปรุง/แก้ไขกฎหม�ย/
พระร�ชบัญญัติ  ก�รใช้ม�ตรก�รพิเศษชั่วคร�ว ก�รรณรงค์ท�งก�รเมือง

ยุทธศ�สตร์ที่ 3  ก�รส่งเสริมสุขภ�วะและสิทธิอน�มัยก�รเจริญพันธุ์
สตรี  เพื่อให้สตรีมีสุขภ�พก�ย  สุขภ�พจิตสมบูรณ์  พร้อมที่จะเข้�มีส่วนร่วม
ในกระบวนก�รพัฒน�  โดยก�รส่งเสริมและพัฒน�สุขภ�พอน�มัยสตรีใน
ในระบบปกติ  จัดให้มีอน�มัยก�รเจริญพันธุ์ที่เหม�ะสมป้องกัน  แก้ไขปัญห�
โรคเอดส์และโรคติดต่อท�งเพศสัมพันธ์  ดูแลสุขภ�วะผู้สูงอ�ยุและสตรีกลุ่ม
ที่น่�ห่วงใยเป็นพิเศษ

ยุทธศ�สตร์ที่  4  ก�รเสริมสร้�งคว�มมั่นคงในชีวิตและร่�งก�ย  เพื่อให้
สตรีดำ�รงชีวิตโดยปร�ศจ�กคว�มหว�ดกลัวต่อคว�มรุนแรง  และได้รับก�ร
พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่�งก�ย  โดยก�รเสริมสร้�งสมรรถนะและ
คว�มเข้�ใจแก่เจ้�หน้�ที่  ประช�ชน  และหน่วยง�นให้มีคว�มรู้  คว�มเข้�
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ใจ คว�มตระหนัก ลดอคติท�งเพศ  เพิ่มเจ้�หน้�ที่หญิงในกระบวนก�รยุติ
ธรรม  ทบทวนขอบเขต  ขั้นตอนก�รปฏิบัติง�น  สร้�งคว�มรู้  คว�มเข้�ใจ
เกี่ยวกับ ก�รคุ้มครองสิทธิผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของก�รคุกค�มท�งเพศในทุกรูป
แบบ  ขย�ยพื้นที่และพัฒน�รูปแบบก�รให้คว�มช่วยเหลือ  และพัฒน�กลไก
วิจัยคว�ม รุนแรงในรูปแบบต่�ง ๆ 

ยุทธศ�สตร์ที่  5 ก�รส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมท�งเศรษฐกิจของสตรี 
เพื่อให้สตรีทุกคนได้รับโอก�สและก�รปฏิบัติอย่�งเสมอภ�คในก�รมีส่วนร่วม
และรับผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจ  ได้รับสิทธิและก�รคุ้มครองต�มกฎหม�ย
อย่�งเท่�เทียมและมีหลักประกันท�งเศรษฐกิจและสังคมอย่�งทั่วถึง  โดย
ก�รเสริมสร้�งศักยภ�พสตรีให้มีภ�วะผู้นำ�  ได้รับก�รศึกษ�ทั้งในและนอก
ระบบ  พัฒน�ฝีมือและทักษะใหม่ ๆ  เข้�ถึงข้อมูลข่�วส�ร  พัฒน�กลไก
และโอก�สก�รมีส่วนร่วมท�งเศรษฐกิจให้เข้�ม�มีส่วนร่วมในก�รบริห�รและ
ก�รตัดสินใจ  มีบริก�รสินเชื่อเพื่อก�รลงทุน  มีชั่วโมงก�รทำ�ง�นที่ยืดหยุ่น 
และทบทวน ปรับปรุง แก้ไขกฎหม�ยและกฎระเบียบ

1.2.3 ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี และครอบครัว ในแผนปฎิบัติ
 ร�ชก�ร 4 ปี  ของสำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว มีจุดมุ่งหม�ย
 เพื่อให้สตรีและครอบครัวได้รับก�รคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิในฐ�นะที่มีศักดิ์ศรี
 ของคว�มเป็นมนุษย์  โดยก�รผลักดันให้มีก�รจัดทำ� ปรับปรุง แก้ไข ทบทวน
 นโยบ�ย ม�ตรก�ร กฎหม�ย  และสร้�งกลไกที่จะเอื้ออำ�นวยส่งผลให้เกิดก�ร
 คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ

1.2.4 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
 ก�รประก�ศใช้ พ.ร.บ.นี้ สืบเนื่องจ�กก�รแก้ไขปัญห�ก�รใช้คว�มรุนแรงใน
 ครอบครัวเป็นเรื่องละเอียดอ่อนเกี่ยวข้องกับบุคคลใกล้ชิด แตกต่�งจ�กก�รถูก
 กระทำ�จ�กบุคคลอื่นทั่วไป ก�รใช้ม�ตรก�รท�งอ�ญ�ต�มประมวลกฎหม�ย
 อ�ญ�ม�บังคับใช้จึงไม่เหม�ะสม เนื่องจ�กกฎหม�ยอ�ญ�มีเจตน�รมณ์ที่จะ
 ลงโทษผู้กระทำ�ผิดม�กกว่�ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูก
 กระทำ�คว�มรุนแรง พ.ร.บ.ฯนี้ให้โอก�สผู้กระทำ�ผิดมีโอก�สกลับตัว ยับยั้งก�ร
 กระทำ�ผิดซ้ำ� รวมทั้งรักษ�คว�มสัมพันธ์อันดีในครอบครัวไว้ ประกอบกับเด็ก 
 เย�วชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับก�รคุ้มครองโดยรัฐจ�กก�รใช้คว�ม
 รุนแรงและก�รปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 
1.2.5 ระบบขัอมูลด้านความรุนแรงของประเทศไทย  ประเทศไทยมีหล�ยหน่วยง�นที่
 ดำ�เนินง�นด้�นคว�มรุนแรงและได้จัดเก็บข้อมูลต�มภ�รกิจของหน่วยง�นเอง 
 จ�กก�รรวบรวมข้อมูลด้�นคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรีของหน่วยง�นต่�งๆ   
 ซึ่งจะแยกกระบวนก�รดำ�เนินง�นคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรี ออกเป็นระบบ
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 ต่�งๆ ดังนี้

(1) ระบบก�รป้องกัน และเฝ้�ระวัง โดยจะมีหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับระบบนี้ได้
 แก่ กระทรวงศึกษ�ธิก�ร  กรุงเทพมห�นคร  สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บัน
 ครอบครัว กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและ
 คว�มมั่นคงของมนุษย์ กรมส่งเสริมก�รปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักง�นสถิติ
 แห่งช�ติและมูลนิธิต่�งๆ เป็นต้น

(2)  ระบบคว�มยุติธรรม หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับระบบนี้ได้แก่ สำ�นักง�นตำ�รวจ
 แห่งช�ติ  กระทรวงยุติธรรม กรุงเทพมห�นคร  กรมส่งเสริมก�รปกครอง
 ส่วนท้องถิ่น  สำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ
 มนุษย์ และกรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร  เป็นต้น

(3) ระบบคว�มช่วยเหลือ ดูแล และก�รฟื้นฟู  หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับระบบ
 นี้ได้แก่  กระทรวงส�ธ�รณสุข  กรุงเทพมห�นคร  กรมพัฒน�สังคมและ
 สวัสดิก�ร  และมูลนิธิต่�งๆ เป็นต้น  

(4) ระบบก�รติดต�มประเมินผล เพื่อนำ�ผลก�รดำ�เนินก�รต่�งๆ  และนำ�ไป
 กำ�หนดม�ตรก�ร กลไกด้�นคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรีของประเทศไทย
 ต่อไป โดยมีหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับระบบนี้ ได้แก่ สำ�นักง�นกิจก�รสตรี
 และสถ�บันครอบครัว  กรุงเทพมห�นคร  และหน่วยง�นต่�งๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 เป็นต้น

1.3 กรอบตัวชี้วัดความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กผู้หญิงของไทย
ก�รจัดทำ�กรอบตัวชี้วัดคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กผู้หญิงของไทยในครั้งนี้  ยึดกรอบ

ตัวชี้วัดจ�กประเด็นที่มีก�รตกลงร่วมกันใน “Violence Against Women and Girls : The 
Compendium of Monitoring and Evaluation Indicators”  เป็นหลัก โดยประยุกต์เฉพ�ะ
ตัวชี้วัดที่เหม�ะสมกับบริบทของสังคมไทย และพิจ�รณ�แนวคิดกรอบตัวชี้วัดส�กลด้�นคว�ม
เสมอภ�คหญิงช�ยประกอบด้วย เพื่อเป็นเครื่องมือสำ�หรับหน่วยง�นและผู้บริห�รนโยบ�ย
เกี่ยวกับคว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 

กรอบตัวชี้วัดคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กผู้หญิงของไทยในครั้งนี้ครอบคลุม 4 ประเด็น 
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

(1) ลักษณะเฉพ�ะและมิติสำ�คัญของคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง ได้แก่ คว�ม
 เบี่ยงเบนของอัตร�ส่วนเพศ คว�มรุนแรงจ�กบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น ก�ร
 แต่งง�นในเด็ก ม�รด�วัยรุ่น มี 9 ตัวชี้วัด

(2) แผนง�นป้องกัน/แก้ปัญห�คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง จำ�แนกร�ยส�ข�
 ประกอบด้วย 4 ส�ข� ได้แก่ ส�ธ�รณสุข ก�รศึกษ� ยุติธรรมและคว�มมั่นคง 
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 สวัสดิก�รสังคม มี 20 ตัวชี้วัด

(3) คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงในประเด็นท้�ท�ย ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
 ได้แก่ ผลกระทบต่อเด็กและผู้หญิงในภ�วะฉุกเฉิน ก�รค้�มนุษย์  ก�รทำ�ร้�ยตัวเอง
 /ก�รถูกทำ�ร้�ย ก�รถูกฆ่�ต�ยและก�รฆ่�ตัวต�ย มี 9 ตัวชี้วัด

(4) แผนง�นป้องกันปัญห�คว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง ประกอบด้วย 3 องค์
 ประกอบ ได้แก่ เด็กและเย�วชน ก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส่วนบุคคลและก�รขับ
 เคลื่อนชุมชน  กิจกรรมสำ�หรับผู้ช�ยและเด็กช�ย มี 3 ตัวชี้วัด
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2 ตัวชี้วัดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง

ประเด็นที่ 1 ลักษณะเฉพาะและมิติสำาคัญของ VAW/G
1.1 ความเบี่ยงเบนของอัตราส่วนเพศ

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 อัตราส่วนเพศแรกเกิด 

สังคมบ�งแห่งยังมีทัศนคติและก�รปฏิบัติท�งวัฒนธรรมเกี่ยวกับเพศของบุตร  ซึ่ง
อ�จนำ�ไปสู่ก�รเลือกเพศให้บุตร  ก�รเกิด และก�รป้องกันก�รเกิด  และทำ�ให้มีก�รเกิด
ของเพศหนึ่งม�กกว่�อีกเพศหนึ่ง ก่อให้เกิดคว�มซับซ้อนด้�นภ�วะก�รเจริญพันธุ์

นิยาม

จำ�นวนท�รกแรกเกิดเพศหญิงต่อจำ�นวนท�รกแรกเกิดเพศช�ย จำ�นวนก�รเกิดมีชีพ
คือจำ�นวนท�รกที่คลอดออกม�โดยวิธีใดก็ต�ม และไม่คำ�นึงถึงระยะเวล�ของก�รตั้ง
ครรภ์ โดยที่ท�รกที่คลอดออกม� ต้องมีก�รห�ยใจหรือแสดงอ�ก�รที่บ่งบอกว่�มีชีวิต
เช่น ก�รเต้นของหัวใจ ก�รเต้นของเส้นโลหิต ก�รเต้นของส�ยสะดือหรือมีก�รเคลื่อน
ไหวของร่�งก�ย

วิธีการคำานวณ

จำ�นวนก�รเกิดมีชีพเพศหญิง ห�รด้วยจำ�นวนก�รเกิดมีชีพเพศช�ย

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ก�รเผยแพร่ข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ก�รเกิดมีชีพ 2 แหล่ง ซึ่งมีจำ�นวนเด็กแรกเกิดแตก
ต่�งกันเล็กน้อย เนื่องจ�กวิธีก�รนับจำ�นวนแตกต่�งกันดังนี้ 

(1) กรมก�รปกครอง กระทรวงมห�ดไทย  รวบรวมข้อมูลจ�กใบรับรองก�รเกิดที่
ไปขอเพิ่มชื่อในทะเบียนร�ษฎร (โดยนับจำ�นวนต�มปีที่ม�แจ้งเพิ่มชื่อโดยไม่
นับต�มปีที่เด็กเกิดซึ่งระบุไว้ในใบเกิด) และเผยแพร่บนเว็บไซด์ 
http://203.113.86.149:80/xstat/tran/bstat.htm ร�ยง�นสถิติจำ�นวนก�รเกิด
ประจำ�ปี  ติดต่อโทรศัพท์ 02-791-7532

(2) กลุ่มภ�รกิจด้�นข้อมูลข่�วส�รและส�รสนเทศสุขภ�พ สำ�นักนโยบ�ยและ
ยุทธศ�สตร์ สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข ประมวลข้อมูลก�รเกิดมีชีพจ�ก
สูติบัตรของสำ�นักบริห�รก�รทะเบียน กรมก�รปกครอง กระทรวงมห�ดไทย
(โดยนับจำ�นวนเด็กเกิดต�มปีที่ระบุในใบเกิด) นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนก�รเกิดมีชีพ
ร�ยภ�คมีก�รจำ�แนกเพศ ส่วนก�รเกิดมีชีพร�ยจังหวัดไม่จำ�แนกเพศ เผยแพร่ใน
สถิติส�ธ�รณสุข บนเว็บไซด์ 
http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/สถิติ52/index.htm 
ติดต่อโทรศัพท์ 02-590-1491
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลตัวชี้วัดอัตร�ส่วนเพศแรกเกิด ระดับประเทศ ภ�ค และ
จังหวัด ปี 2548-2552  จ�กร�ยง�นสถิติส�ธ�รณสุข กลุ่มภ�รกิจด้�นข้อมูลข่�วส�ร
และส�รสนเทศสุขภ�พ สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ สำ�นักง�นปลัดกระทรวง
ส�ธ�รณสุข

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

การเกิดของทารกหญิงและชาย

จำ�นวนก�รเกิดของท�รกเพศหญิงน้อยกว่�เพศช�ยอย่�งสมำ�เสมอ  อัตร�ส่วนเพศแรก
เกิดหญิงต่อช�ยเฉลี่ยทั้งประเทศระหว่�งปี 2548-2552 ประม�ณ 0.94

อัตราส่วนเพศแรกเกิดหญิงต่อชาย

0.90

0.95

1.00

2548 2549 2550 2551 2552 2553

ทั�วประเทศ
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 1.1.2  อัตราส่วนเพศ กลุ่มอายุ  0-1 ปี และ 0-4 ปี

นอกจ�กทัศนคติและก�รปฏิบัติท�งวัฒนธรรมเกี่ยวกับก�รเลือกเพศของบุตร
ทำ�ให้มีก�รเกิดของเพศหนึ่งม�กกว่�อีกเพศหนึ่งแล้ว อ�จมีก�รดูแลด้�นโภชน�ก�ร
และสุขภ�พของเด็กหญิงน้อยกว่�เด็กช�ย จะทำ�ให้ก�รต�ยของหรือภ�วะทุพโภชน�
ของเด็กหญิงสูงกว่�เด็กช�ย นำ�ไปสู่คว�มไม่สมดุลด้�นเศรษฐกิจสังคมของประเทศ
ตลอดจนเกิดปัญห�ภ�วะก�รเจริญพันธ์ม�กขี้น

นิยาม

ประช�กรกลุ่มอ�ยุ 0-1 ปี และ 0-4 ปี  ที่มีสัญช�ติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�น

วิธีการคำานวณ

จำ�นวนเด็กหญิงอ�ยุ 0-1 ปี ห�รด้วยจำ�นวนเด็กช�ยอ�ยุ 0-1 ปี 
จำ�นวนเด็กหญิงอ�ยุ 0-4 ปี ห�รด้วยจำ�นวนเด็กช�ยอ�ยุ 0-4 ปี

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กรมก�รปกครอง กระทรวงมห�ดไทย นำ�เสนอข้อมูลสถิติเกี่ยวกับจำ�นวนประช�กรทั่ว
ประเทศ ณ เดือนธันว�คม ทุกปี แยกต�มช่วงอ�ยุ (ปี) เฉพ�ะผู้มีสัญช�ติไทย และ
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้�น เผยแพร่บนเว็บไซด์
http://203.113.86.149/hpstat9/people.htm ติดต่อโทรศัพท์ 02-791-7532

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนประช�กร จำ�แนกเพศ และอัตร�ส่วนเพศ กลุ่ม
อ�ยุ 0-1 ปี และ 0-4 ปี รวมทั้งประเทศ ปี 2548-2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

เด็กหญิงและชายกลุ่มอายุ  0-1 ปี และ 0-4 ปี

จำ�นวนเด็กหญิง น้อยกว่�จำ�นวนเด็กช�ยอย่�งต่อเนื่อง อัตร�ส่วนเพศหญิงต่อ
ช�ยเฉลี่ยทั้งประเทศ ระหว่�งปี 2548-2552 ประม�ณ 0.94 - 0.95    



58

ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 อัตราส่วนเพศ 0-1 ปี และ 0-4 ปี

0.93

0.94

0.95

2548 2549 2550 2551 2552

0-1 ป 0-4 ป

อายุ

2548

ชาย หญิง รวม
อัตราส่วน

หญิงต่อชาย

0-1 ปี 805,721 761,133 1,566,854 0.94

0-4 ปี 2,018,093 1,904,325 3,922,418 0.94

2549

0-1 ปี 799,981 753,577 1,553,558 0.94

0-4 ปี 2,022,403 1,907,885 3,930,288 0.94

2550

0-1 ปี 785,622 746,416 1,532,038 0.95

0-4 ปี 2,016,058 1,906,593 3,922,651 0.95

2551

0-1 ปี 787,839 742,092 1,529,931 0.94

0-4 ปี 2,017,788 1,903,633 3,921,421 0.94
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2552

0-1 ปี 777,448 731,700 1,509,148 0.94

0-4 ปี 2,000,931 1,886,183 3,887,114 0.94

1.2 ความรุนแรงจากบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น   
ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 อัตราสตรีสมรสที่มีอายุ 15-49 ปี ถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือ
จิตใจ 

คว�มเชื่อผิดๆ ที่ว่�คว�มรุนแรงระหว่�งส�มี ภรรย�เป็นเพียงเรื่องเล็กน้อย เป็น
เรื่องภ�ยในครอบครัวที่บุคคลอื่นไม่ควรยุ่งเกี่ยว รวมถึงก�รอบรมสั่งสอนว่�ไม่ควรนำ�
เรื่องภ�ยในครอบครัวไปบอกให้คนอื่นรู้ จึงทำ�ให้ผู้หญิงรู้สึกอับอ�ยและไม่กล้�บอก
ใคร ผู้หญิงที่ถูกส�มีทำ�ร้�ยมักถูกกล่�วโทษว่� ประพฤติตัวไม่ดี บกพร่องต่อหน้�ที่
ภรรย�และแม่บ้�น แต่ข้อเท็จจริงพบว่� ผู้หญิงจำ�นวนม�กที่ถูกทำ�ร้�ยเป็นเพร�ะ
ส�มีติดสุร� ส�รเสพติด มีหญิงอื่น ไม่รับผิดชอบครอบครัว คว�มรุนแรงที่เกิดกับ
ผู้หญิงในครอบครัวทำ�ให้เกิดก�รบ�ดเจ็บ พิก�รและเสียชีวิตได้เช่นเดียวกับก�รถูก
ทำ�ร้�ยจ�กบุคคลอื่น และคว�มรุนแรงในครอบครัวอ�จเป็นส�เหตุของปัญห�สังคมได้

นิยาม

สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกส�มีทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ  ทุกวัน, 2-3 ครั้งต่อ
สัปด�ห์, น�นๆ ครั้ง จ�กส�เหตุต่�งๆ ได้แก่ เม�สุร�/แอลกอฮอล์  ปัญห�เศรษฐกิจ 
เล่นก�รพนัน จ�กก�รทำ�ง�น จ�กพี่น้อง/เพื่อน จ�กก�รมีภรรย�น้อย จ�กพฤติกรรม
ส่วนตัวที่ไม่เหม�ะสม  

วิธีการคำานวณ

อัตร�สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ = จำ�นวนสตรีสมรสที่
มีอ�ยุ 15-49 ปี ที่ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ ห�รด้วยจำ�นวนสตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-
49 ปีทั้งหมด คูณด้วย 100

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ก�รสำ�รวจอน�มัยเจริญพันธุ์ (เดิมชื่อ ก�รสำ�รวจภ�วะเจริญพันธุ์) สำ�นักง�นสถิติแห่ง
ช�ติ จัดทำ�ก�รสำ�รวจทุก 10 ปี (2518 2528 2539) ต่อม�ในปี 2549 จัดทำ�ทุก 3 ปี 
(2549 และปีล่�สุด 2552) เผยแพร่ข้อมูลโดยก�รจัดทำ�เป็นเอกส�รร�ยง�นก�รสำ�รวจ
อน�มัยเจริญพันธุ์ และเผยแพร่บนเว็บไซด์ www.nso.go.th   ติดต่อเจ้�หน้�ที่ โทร 
02-142-1260
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลปี 2549 และ 2552 ซึ่งแตกต่�งกันต�มก�รปรับ
แบบสอบถ�มของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ดังนี้
ปี 2549 จำ�นวนและอัตร�สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกส�มีทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจ 
ในรอบเดือนที่แล้ว จำ�แนกเขตก�รปกครอง 
ปี 2552 จำ�นวนและอัตร�สตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปี ถูกส�มีทำ�ร้�ยร่�งก�ย ในรอบปี
ที่ผ่�นม�

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

ก�รสำ�รวจอน�มัยเจริญพันธุ์ ของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติมิได้กำ�หนดนิย�มคว�ม
รุนแรงท�งร่�งก�ยและจิตใจ เป็นก�รถ�มตรงๆ ว่�ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงท�ง
ร่�งก�ย หรือจิตใจหรือไม่ สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว กระทรวง
พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ มนุษย์ ประส�นกับสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ พิจ�รณ�
กำ�หนดนิย�มคว�มรุนแรงท�งร่�งก�ย จิตใจ เพศ ให้เป็นม�ตรฐ�นเดียวกันระหว่�ง
หน่วยง�นต่�งๆ และขอคว�มอนุเคร�ะห์ให้สำ�รวจสตรีที่ถูกส�มีและคนใกล้ชิด ทำ�ร้�ย
ร่�งก�ย จิตใจ เพศ ในรอบปีที่ผ่�นม� อย่�งต่อเนื่อง

สตรีสมรสถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ

จ�กก�รสำ�รวจในปี 2549 พบว่�สตรีสมรสที่มีอ�ยุระหว่�ง 15-49 ปี ถูกส�มี
ทำ�ร้�ยร่�งก�ยหรือจิตใจในรอบเดือนที่แล้วจำ�นวนกว่� 1 ล้�นคน หรือร้อยละ 8.6  ใน
กรุงเทพมห�นครมีอัตร�สตรีสมรสถูกทำ�ร้�ยสูงสุด และสตรีที่ถูกทำ�ร้�ยส่วนใหญ่มี
ก�รศึกษ�น้อย 

สำ�หรับข้อมูลในปี 2552 สำ�รวจเฉพ�ะสตรีที่ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยในรอบปีที่ผ่�นม� 
พบว่� สตรีที่ถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยมีจำ�นวน  365,230 คน หรือร้อยละ 2.9  ในภ�ค
เหนือมีจำ�นวนสตรีสมรสถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยม�กที่สุด และสตรีที่ถูกทำ�ร้�ยส่วนใหญ่มี
ก�รศึกษ�น้อยเช่นเดียวกัน 
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ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 อัตราสตรีสมรสที่มีอายุ 15-49 ปี ถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ
พ.ศ. 2549
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การถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ (ในรอบเดือนที่แล้ว)

รวม เคย ไม่เคย

จำานวน จำานวน อัตรา จำานวน อัตรา

เขตการปกครอง

ในเขตเทศบ�ล 3,412,675 379,569 11.1 3,033,106 88.9

นอกเขตเทศบ�ล 8,755,669 665,373 7.6 8,090,296 92.4

รวม 12,168,344 1,044,942 8.6 11,123,402 91.4

ภาค

กรุงเทพมห�นคร 1,197,916 188,882 15.8 1,009,034 84.2

ภ�คกล�ง (ไม่รวม กทม.) 3,013,585 278,736 9.2 2,734,849 90.8

ภ�คเหนือ 2,207,209 216,119 9.8 1,991,090 90.2

จำานวนและอัตราสตรีสมรสอายุ 15-49 ปี ถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ 
(ในรอบเดือนที่แล้ว) จำาแนกตามกลุ่มอายุ ระดับการศึกษาที่สำาเร็จ เขตการปกครอง 

และภาค พ.ศ. 2549



62

ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

การถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ (ในรอบเดือนที่แล้ว)

รวม เคย ไม่เคย

จำานวน จำานวน อัตรา จำานวน อัตรา

ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ 4,175,051 291,282 7.0 3,883,769 93.0

ภ�คใต้ 1,574,582 69,922 4.4 1,504,660 95.6

รวม 12,168,344 1,044,942 8.6 11,123,402 91.4

กลุ่มอายุ

15-19 ปี 334,706 30,843 9.2 303,863 90.8

20-24 ปี 1,368,616 102,046 7.5 1,266,570 92.5

25-29 ปี 1,790,109 147,599 8.2 1,642,510 91.8

30-34 ปี 2,181,642 200,084 9.2 1,981,558 90.8

35-39 ปี 2,357,545 213,355 9.0 2,144,190 91.0

40-44 ปี 2,192,736 191,392 8.7 2,001,344 91.3

45-49 ปี 1,942,990 159,622 8.2 1,783,367 91.8

รวม 12,168,344 1,044,942 8.6 11,123,402 91.4

ระดับการศึกษา

ไม่เคยเรียน/ก่อนประถม/อื่นๆ 2,813,978 280,908 10.0 2,533,070 90.0

ประถมศึกษ� 4,491,188 401,680 8.9 4,089,507 91.1

มัธยมศึกษ�ตอนต้น 1,872,294 158,904 8.5 1,713,390 91.5

มัธยมศึกษ�ตอนปล�ย 1,503,906 117,216 7.8 1,386,690 92.2

ปวส./ปวท./อนุปริญญ� 459,903 27,789 6.0 432,114 94.0

ปริญญ�ตรีหรือสูงกว่� 996,555 52,089 5.2 944,467 94.8

ไม่ทร�บ 30,520 6,354 20.8 24,165 79.2

รวม 12,168,344 1,044,942 8.6 11,123,402 91.4
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อัตราสตรีสมรสที่มีอายุ 15-49 ปี ถูกสามีทำาร้ายร่างกาย ในรอบปีที่ผ่านมา พ.ศ. 2552
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การถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ (ในรอบปีที่แล้ว)

รวม เคย ไม่เคย

จำานวน จำานวน อัตรา จำานวน อัตรา

เขตการปกครอง

ในเขตเทศบ�ล 3,710,424 121,220 3.3 3,589,204 96.7

นอกเขตเทศบ�ล 9,082,136 244,010 2.7 8,838,127 97.3

รวม 12,792,561 365,230 2.9 12,427,331 97.1

ภาค

กรุงเทพมห�นคร 1,307,810 36,065 2.8 1,271,745 97.2

ภ�คกล�ง (ไม่รวม กทม.) 3,014,812 105,993 3.5 2,908,819 96.5

ภ�คเหนือ 2,292,517 83,516 3.6 2,209,001 96.4

ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ 4,464,164 93,331 2.1 4,370,833 97.9

ภ�คใต้ 1,713,258 46,325 2.7 1,666,933 97.3

รวม 12,792,561 365,230 2.9 12,427,331 97.1

อัตราสตรีสมรสที่มีอายุ 15-49 ปี ถูกสามีทำาร้ายร่างกาย ในรอบปีที่ผ่านมา พ.ศ. 2552
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การถูกสามีทำาร้ายร่างกายหรือจิตใจ (ในรอบปีที่แล้ว)

รวม เคย ไม่เคย

จำานวน จำานวน อัตรา จำานวน อัตรา

กลุ่มอายุ

15-19 ปี 400,711 25,356 6.3 375,355 93.7

20-24 ปี 1,498,963 41,714 2.8 1,457,248 97.2

25-29 ปี 1,964,077 46,312 2.4 1,917,765 97.6

30-34 ปี 2,178,550 58,791 2.7 2,119,759 97.3

35-39 ปี 2,358,783 77,837 3.3 2,280,946 96.7

40-44 ปี 2,295,553 67,241 2.9 2,228,311 97.1

45-49 ปี 2,095,924 47,978 2.3 2,047,946 97.7

รวม 12,792,561 365,230 2.9 12,427,331 97.1

ระดับการศึกษา

ไม่เคยเรียน/ก่อนประถม/อื่นๆ 1,860,621 66,802 3.6 1,793,819 96.4

ประถมศึกษ� 4,960,145 166,580 3.4 4,793,564 96.6

มัธยมศึกษ�ตอนต้น 2,291,558 68,371 3.0 2,223,188 97.0

มัธยมศึกษ�ตอนปล�ย 1,989,344 40,522 2.0 1,948,822 98.0

ปวส./ปวท./อนุปริญญ� 588,756 15,909 2.7 572,846 97.3

ปริญญ�ตรีหรือสูงกว่� 1,102,137 7,046 0.6 1,095,091 99.4

ไม่ทร�บ 30,520 6,354 20.8 24,165 79.2

รวม 12,792,561 365,230 2.9 12,427,331 97.1

ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 จำานวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรมในรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา

อ�ชญ�กรรมเป็นสิ่งใกล้ตัว ไม่ว่�จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น ก�รถูกลักทรัพย์
วิ่งร�วทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เกี่ยวกับชีวิต เช่น ก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย ถูกฆ�ตกรรม 
เกี่ยวกับเรื่องเพศ เช่น ก�รถูกข่มขืน กระทำ�ชำ�เร� นอกจ�กนี้ ยังเกิดอ�ชญ�กรรม
เกี่ยวกับก�รแอบอ้�งหลอกลวงใช้ข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลท�งก�รเงินเพิ่มขึ้น 
เนื่องจ�กปัจจุบันมีคว�มก้�วหน้�ท�งเทคโนโลยี ก�รทำ�ธุรกรรมท�งก�รเงินส�ม�รถ
ใช้เทคโนโลยีอำ�นวยคว�มสะดวกได้ม�กขึ้น
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นิยาม

ผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรม หม�ยถึง ผู้ตกเป็นเหยื่ออ�ชญ�กรรมโดยตรงที่เป็นสม�ชิก
ในครัวเรือนมีอ�ยุ 15 ปีขึ้นไป ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมพื้นฐ�น (traditional street 
crimes) 4 ประเภท ได้แก่ อ�ชญ�กรรมต่อทรัพย์สิน อ�ชญ�กรรมต่อชีวิตและร่�งก�ย
อ�ชญ�กรรมท�งเพศ และ อ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับก�รแอบอ้�งใช้ข้อมูลส่วนตัวหรือ
ข้อมูลท�งก�รเงินหรือแอบอ้�งใช้เอกส�ร

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทำ�คว�มตกลงท�งวิช�ก�ร (MOU) กับ
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จัดทำ�โครงก�รสำ�รวจข้อมูลอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ในรอบ
ปี 2550 (1 มกร�คม – 31 ธันว�คม 2550) โดยมีค�บเวล�ก�รปฏิบัติง�นเก็บรวบรวม
ข้อมูล ระหว่�งเดือนตุล�คม 2550 – กันย�ยน 2551 เพื่อสำ�รวจ วิเคร�ะห์อ�ชญ�กรรม
ภ�คประช�ชน และใช้ว�งแนวท�งก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูลอ�ชญ�กรรมภ�ค
ประช�ชนในประเทศไทย (Crime Victimization Data-base Line in Thailand) ให้
มีทิศท�งที่ชัดเจน ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนก�รยุติธรรมและส�ธ�รณชน โดยสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ทำ�หน้�ที่จัดเก็บ
ข้อมูล ประมวลผลเบื้องต้น และสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เป็นผู้เผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และ สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ว�งแผน
ก�รสำ�รวจข้อมูลปีเว้นปี อย่�งไรก็ดี ในปี 2552 สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จะต้องจัดเก็บ
ข้อมูลโครงก�รสำ�มะโนประช�กรทั่วประเทศ จึงไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้

ต�ร�งข้อมูลสถิติอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ปี 2550 ทั่วประเทศ ในกรุงเทพมห�นคร 
และภูมิภ�ค 9 ภ�ค เผยแพร่บนเว็บไซด์ http://www.thaicvs.org/ ติดต่อเจ้�หน้�ที่
สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เบอร์โทรศัพท์  02-141-3666 และสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
เบอร์โทรศัพท์ 02-141-7442

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลสถิติอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ปี 2550 จำ�แนกต�ม
ประเภทอ�ชญ�กรรม เพศ และเขตก�รปกครอง

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -
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การประสบเหตุอาชญากรรมของผู้หญิง

ผู้หญิงประสบเหตุอ�ชญ�กรรมต่อทรัพย์สินม�กที่สุด รองลงม�เป็นก�รประสบเหตุ
อ�ชญ�กรรมต่อชีวิตและร่�งก�ย และอ�ชญ�กรรมท�งเพศ ต�มลำ�ดับ สำ�หรับผู้หญิง
ในพื้นที่นอกเขตเทศบ�ลจะประสบปัญห�อ�ชญ�กรรมท�งเพศสูงกว่�ในเขตเทศบ�ล

ตัวชี้วัดที่ 1.2.2 จำานวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรม ในรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา
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   ชาย หญิง

จำานวนและร้อยละของผู้ประสบเหตุอาชญากรรม ในรอบ 1 ปี 2550
จำาแนกตามประเภทอาชญากรรม เพศ และเขตการปกครอง 

รวม ต่อทรัพย์สิน
ต่อชีวิตและ
ร่างกาย

ทางเพศ
การแอบอ้าง
ใช้ข้อมูลฯ

จำานวน 
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

ทั่วราชอาณาจักร 288,683 100 271,411 100 13,159 100 997 100 3,116 100

ช�ย 149,710 51.9 139,354 51.3 9,113 69.3 40 4 1,203 38.6

หญิง 138,973 48.1 132,057 48.7 4,046 30.7 957 96 1,913 61.4

ในเขตเทศบาล 131,185 100 124,405 100 4,570 100 235 100 1,975 100

ช�ย 64,397 49.1 60,566 48.7 2,925 64 40 17 866 43.8

หญิง 66,788 50.9 63,839 51.3 1,645 36 195 83 1,109 56.2

จำ�นวน (คน)
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รวม ต่อทรัพย์สิน
ต่อชีวิตและ
ร่างกาย

ทางเพศ
การแอบอ้าง
ใช้ข้อมูลฯ

จำานวน 
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

จำานวน
ร้อย
ละ

นอกเขตเทศบาล 157,498 100 147,006 100 8,589 100 762 100 1,141 100

ช�ย 85,313 54.2 78,788 53.6 6,188 72 - - 337 29.5

หญิง 72,185 45.8 68,218 46.4 2,401 28 762 100 804 70.5

ตัวชี้วัดที่ 1.2.3 จำานวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรมจากบุคคลในครอบครัวในรอบ 1 ปี 
 ที่ผ่านมา

นิยาม

ผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลในครอบครัว หม�ยถึง ผู้ตกเป็นเหยื่ออ�ชญ�กรรม
ต่อชีวิตและร่�งก�ย อ�ชญ�กรรมท�งเพศ จ�กก�รกระทำ�ของบุคคลในครอบครัว 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทำ�คว�มตกลงท�งวิช�ก�ร (MOU) กับ
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จัดทำ�โครงก�รสำ�รวจข้อมูลอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ในรอบ
ปี 2550 (1 มกร�คม – 31 ธันว�คม 2550) โดยมีค�บเวล�ก�รปฏิบัติง�นเก็บรวบรวม
ข้อมูล ระหว่�งเดือนตุล�คม 2550 – กันย�ยน 2551 โดยก�รสำ�รวจเน้นอ�ชญ�กรรม
พื้นฐ�น (traditional street crimes) 4 ประเภท ได้แก่ อ�ชญ�กรรมต่อทรัพย์สิน 
อ�ชญ�กรรมต่อชีวิตและร่�งก�ย อ�ชญ�กรรมท�งเพศ และ อ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับ
ก�รแอบอ้�งใช้ข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลท�งก�รเงินหรือแอบอ้�งใช้เอกส�ร เพื่อศึกษ�
วิเคร�ะห์อ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน และใช้ว�งแนวท�งก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูล
อ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชนในประเทศไทย (Crime Victimization Data-base Line 
in Thailand) ให้มีทิศท�งที่ชัดเจน ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ หน่วยง�นที่
เกี่ยวข้องในกระบวนก�รยุติธรรมและส�ธ�รณชน โดยสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จัดเก็บ
ข้อมูล ประมวลผลเบื้องต้น และสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เป็นผู้เผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และ สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ว�งแผนก�ร
สำ�รวจข้อมูลปีเว้นปี อย่�งไรก็ดี ในปี 2552 สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติจะต้องจัดเก็บข้อมูล
โครงก�รสำ�มะโนประช�กรทั่วประเทศ จึงไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้
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ต�ร�งข้อมูลสถิติอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ปี 2550 ทั่วประเทศ ในกรุงเทพมห�นคร 
และภูมิภ�ค 9 ภ�ค เผยแพร่บนเว็บไซด์ http://www.thaicvs.org/ ติดต่อเจ้�หน้�ที่
สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เบอร์โทรศัพท์  02-141-3666 และสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
เบอร์โทรศัพท์ 02-141-7442

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่ได้นำ�เสนอข้อมูล เนื่องจ�กยังไม่มีก�รจำ�แนกข้อมูลจำ�นวนผู้ประสบเหตุ ที่เกิด
จ�กบุคคลในครอบครัว จ�กฐ�นข้อมูลที่มีอยู่)

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นง�นกับสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม 
และสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ขอคว�มอนุเคร�ะห์ให้จำ�แนกข้อมูล  จำ�นวนผู้ประสบ
เหตุอ�ชญ�กรรมต่อชีวิต ร่�งก�ย เพศ ที่เกิดจ�กบุคคลในครอบครัวได้ เนื่องจ�ก
แบบสอบถ�มให้ผู้ตอบระบุว่� ขณะเกิดเหตุ ผู้กระทำ�ผิดมีคว�มสัมพันธ์อย่�งไรกับท่�น 
1. เป็นบิด�ม�รด� หรือพ่อแม่บุญธรรม 2. เป็นบุตร หรือบุตรบุญธรรม 3. เป็นพี่น้อง 
4. เป็นญ�ติ (ระบุ..) 5. เป็นคู่สมรส 6. เป็นอดีตคู่สมรส 7. เป็นคู่รัก 8. เป็นอดีตคู่รัก 9. 
เป็นเพื่อน หรือเพื่อนเก่� 10. เป็นเพื่อนร่วมห้อง (รูมเมท) 11. เป็นเพื่อนร่วมชั้นเรียน 
หรือเพื่อนร่วมโรงเรียน 12. เป็นเพื่อนบ้�น 13. เป็นเพื่อนร่วมง�น 14. เป็นผู้บังคับ
บัญช� (น�ยจ้�ง) 15. เป็นผู้ใต้บังคับบัญช� (ลูกจ้�ง) 16. เป็นผู้ซื้อสินค้� ผู้รับบริก�ร 
ลูกค้� 17. เป็นผู้ป่วยในคว�มดูแล 18. เป็นคนอื่นที่เคยพบเห็น หรือรู้จักเพียงผิวเผิน 
19. เป็นคนที่ไม่รู้จักม�ก่อน

ตัวชี้วัดที่ 1.2.4 จำานวนผู้ประสบเหตุอาชญากรรมจากบุคคลอื่นในรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา

นิยาม

ผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมจ�กบุคคลอื่น หม�ยถึง ผู้ตกเป็นเหยื่ออ�ชญ�กรรมต่อชีวิต
และร่�งก�ย อ�ชญ�กรรมท�งเพศ จ�กก�รกระทำ�ของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เป็นคนใน
ครอบครัว 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทำ�คว�มตกลงท�งวิช�ก�ร (MOU) กับ
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จัดทำ�โครงก�รสำ�รวจข้อมูลอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ในรอบ
ปี 2550 (1 มกร�คม – 31 ธันว�คม 2550) โดยมีค�บเวล�ก�รปฏิบัติง�นเก็บรวบรวม
ข้อมูล ระหว่�งเดือนตุล�คม 2550 – กันย�ยน 2551 โดยก�รสำ�รวจเน้นอ�ชญ�กรรม
พื้นฐ�น (traditional street crimes) 4 ประเภท ได้แก่ อ�ชญ�กรรมต่อทรัพย์สิน
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อ�ชญ�กรรมต่อชีวิตและร่�งก�ย อ�ชญ�กรรมท�งเพศ และ อ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับ
ก�รแอบอ้�งใช้ข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลท�งก�รเงินหรือแอบอ้�งใช้เอกส�ร เพื่อศึกษ�
วิเคร�ะห์อ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน และใช้ว�งแนวท�งก�รพัฒน�ระบบฐ�นข้อมูล
อ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชนในประเทศไทย (Crime Victimization Data-base Line 
in Thailand) ให้มีทิศท�งที่ชัดเจน ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ หน่วยง�น
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนก�รยุติธรรมและส�ธ�รณชน โดยสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จัด
เก็บข้อมูล ประมวลผลเบื้องต้น และสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เป็นผู้เผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และ สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ว�งแผน
ก�รสำ�รวจข้อมูลปีเว้นปี อย่�งไรก็ดี ในปี 2552 สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ จะต้องจัดเก็บ
ข้อมูลโครงก�รสำ�มะโนประช�กรทั่วประเทศ จึงไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้

ต�ร�งข้อมูลสถิติอ�ชญ�กรรมภ�คประช�ชน ปี 2550 ทั่วประเทศ ในกรุงเทพมห�นคร 
และภูมิภ�ค 9 ภ�ค เผยแพร่บนเว็บไซด์ http://www.thaicvs.org/ ติดต่อเจ้�หน้�ที่
สำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม เบอร์โทรศัพท์  02-141-3666 และสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
เบอร์โทรศัพท์ 02-141-7442

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่ได้นำ�เสนอข้อมูล เนื่องจ�กยังไม่มีก�รจำ�แนกข้อมูลจำ�นวนผู้ประสบเหตุที่เกิด
จ�กบุคคลอื่น จ�กฐ�นข้อมูลที่มีอยู่)

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นง�นกับสำ�นักง�นกิจก�รยุติธรรม 
และสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ขอให้จำ�แนกข้อมูลจำ�นวนผู้ประสบเหตุอ�ชญ�กรรมต่อ
ชีวิต ร่�งก�ย เพศ ที่เกิดจ�กบุคคลอื่นได้ เนื่องจ�กแบบสอบถ�มให้ผู้ตอบระบุว่� ขณะ
เกิดเหตุ ผู้กระทำ�ผิดมีคว�มสัมพันธ์อย่�งไรกับท่�น 1. เป็นบิด�ม�รด� หรือพ่อแม่
บุญธรรม 2. เป็นบุตร หรือบุตรบุญธรรม 3. เป็นพี่น้อง 4. เป็นญ�ติ (ระบุ..) 5. เป็นคู่สมรส 
6. เป็นอดีตคู่สมรส 7. เป็นคู่รัก 8. เป็น อดีตคู่รัก 9. เป็นเพื่อน หรือเพื่อนเก่� 10. เป็น
เพื่อนร่วมห้อง (รูมเมท) 11. เป็นเพื่อนร่วมชั้นเรียน หรือเพื่อนร่วมโรงเรียน 12. เป็น
เพื่อนบ้�น 13. เป็นเพื่อนร่วมง�น 14. เป็นผู้บังคับบัญช� (น�ยจ้�ง) 15. เป็นผู้ใต้บังคับ
บัญช� (ลูกจ้�ง) 16. เป็นผู้ซื้อสินค้� ผู้รับบริก�ร ลูกค้� 17. เป็นผู้ป่วยในคว�มดูแล 
18. เป็นคนอื่นที่เคยพบเห็น หรือรู้จักเพียงผิวเผิน 19. เป็นคนที่ไม่รู้จักม�ก่อน
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ตัวชี้วัดที่ 1.2.5 จำานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทำารุนแรงโดยบุคคลประเภทต่างๆ (ศูนย์ 
 พึ่งได้)

คว�มรุนแรงเกิดขึ้นได้ทั้งจ�กบุคคลใกล้ชิดและบุคคลอื่น แต่ส่วนใหญ่ผู้หญิงและ
เด็ก  ถูกกระทำ�รุนแรงโดยบุคคลใกล้ชิดม�กกว่�คนแปลกหน้� ส�เหตุสำ�คัญเกิดขึ้น
จ�กทัศนคติคว�มเชื่อของผู้กระทำ�ที่มักเป็นผู้ช�ยถือว่�มีอำ�น�จเหนือกว่� หรือเชื่อ
ว่�คว�มรุนแรงเป็นก�รแก้ปัญห� หรือถูกปลูกฝังเลียนแบบพฤติกรรมก�รใช้คว�มรุน
แรงในครอบครัวตั้งแต่เด็ก คว�มรุนแรงจะม�กขึ้นเมื่อมีก�รดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือใช้ย�เสพติดร่วมด้วย ขณะนี้มี พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นเครื่องมือในก�รคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�รุนแรง โดยไม่เน้น
ก�รดำ�เนินก�รท�งกฎหม�ยกับผู้กระทำ� เนื่องจ�กเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกัน  
ส่วนคว�มรุนแรงต่อเด็กใช้ พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พิจ�รณ�  สำ�หรับคว�ม
รุนแรงต่อผู้หญิงที่เกิดจ�กบุคคลอื่น มักเป็นคว�มรุนแรงเพื่อก�รประสงค์ทรัพย์ ก�ร
ข่มขืน ก�รล่วงละเมิดท�งเพศ ซึ่งใช้กฎหม�ยอ�ญ�พิจ�รณ�คว�มผิด  

นิยาม

ก�รนิย�มองค์ประกอบของบุคคลในครอบครัวต�มพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย
คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.25503  ยังมีปัญห�คว�มชัดเจนระหว่�งหน่วยง�นปฏิบัติ 
ซึ่งจะสัมพันธ์กับก�รจัดเก็บข้อมูล ดังนั้นข้อมูลในที่นี้จัดเก็บก่อนมี พ.ร.บ.จึงยังไม่
จำ�แนกว่�เป็นบุคคลในครอบครัวและบุคคลอื่น แต่จะระบุว่�เป็น ส�มี พ่อ/แม่ พ่อเลี้ยง/แม่
เลี้ยง พ่อ/แม่บุญธรรม ผู้ดูแล/ผู้อุปก�ระ ลูกช�ย/ลูกส�ว/ลูกเลี้ยง พี่น้อง/ญ�ติ แฟน เพื่อน 
เพื่อนบ้�น เพื่อนร่วมง�น น�ยจ้�ง ลูกจ้�ง ครู นักบวช รวมทั้งบุคคลแปลกหน้� และคนร้�ย 

วิธีการคำานวณ-

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข รวบรวมสถิติจ�ก
ร�ยง�นของ “ศูนย์พึ่งได้” เป็นศูนย์ให้คว�มช่วยเหลือแก่เหยื่อที่กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง 
ในโรงพย�บ�ลศูนย์ โรงพย�บ�ลชุมชนและโรงพย�บ�ลทั่วไป โดยแสดงข้อมูลจำ�แนก
หล�กหล�ยมิติ ปร�กฎต�มตัวชี้วัดที่ 1.2.5 และ 2.1.2-2.1.3 ทั้งนี้จำ�นวนผู้ถูกกระทำ�ด้วย
คว�มรุนแรงในแต่ละมิติอ�จไม่ตรงกันเนื่องจ�กอุปสรรคในก�รบันทึกข้อมูลบ�งมิติทำ�
ไม่ได้ครบถ้วน สำ�หรับตัวชี้วัดนี้ จำ�แนกต�มประเภทผู้กระทำ�คว�มรุนแรง  จัดเก็บข้อมูล 
ประมวลผลร�ยเดือน ร�ยปี ตั้งแต่ปีงบประม�ณ 2548-2552  โดยปี 2551-2552 สำ�นัก
บริห�รก�รส�ธ�รณสุข ปรับก�รจำ�แนกผู้กระทำ�คว�มรุนแรงจ�กปี 2548-2550 มีก�ร
เผยแพร่ข้อมูลระดับประเทศ ติดต่อขอข้อมูล โทร.02-590-1629  แฟกซ์ 02-5901634 

3 บุคคลในครอบครัวต�มพ.ร.บ.ฯหม�ยถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันส�มีภรรย� โดยมิ
 ได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สม�ชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆที่ต้องพึ่งพ�อ�ศัยและอยู่ใน
 ครัวเรือนเดียวกัน
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว และคว�ม
รุนแรงจ�กบุคคลภ�ยนอกครอบครัว ระดับประเทศ ปี 2548-2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นแหล่งข้อมูล เพื่อให้มีก�รลง
บันทึกข้อมูลจำ�นวนผู้ถูกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในแต่ละมิติมีจำ�นวนรวมตรงกันหรือใกล้
เคียงม�กที่สุด รวมทั้งให้มีก�รเผยแพร่ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในช่องท�งเพิ่มขึ้น เช่น เว็บไซต์
ของสำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข หรือติดต่อประส�นขอข้อมูลต่อเนื่องสม่ำ�เสมอและ
นำ�ม�เผยแพร่ เพื่อให้เป็นข้อมูลที่บุคคลอื่นนำ�ไปอ้�งอิงได้ถูกต้องตรงกัน ทั้งนี้ในระยะ
ต่อไปสำ�นักกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรจัดห�รือร่วมกันระหว่�งหน่วยง�นท่ี
เกี่ยวข้องในก�รตกลงเกี่ยวกับนิย�ม ก�รสร้�งคว�มเข้�ใจนิย�มและจัดทำ�คู่มืออธิบ�ย
คำ�นิย�มเพื่อให้เป็นม�ตรฐ�นในก�รจัดเก็บข้อมูลแก่หน่วยปฏิบัติ

ผู้ถูกกระทำารุนแรงโดยบุคคลประเภทต่างๆ

ปี 2551-2552 เด็กถูกกระทำ�รุนแรงโดย แฟนม�กเป็นอันดับหนึ่ง รองลงม�เกิด
จ�กเพื่อน อันดับส�มเกิดจ�กคนไม่รู้จักหรือจ�กคนแปลกหน้� ในขณะที่ผู้หญิง
ถูกกระทำ�รุนแรงจ�กส�มีสูงที่สุด รองลงม� คือ จ�กแฟน และอันดับส�มเกิดจ�กคน
ไม่รู้จักหรือจ�กคนแปลกหน้�เช่นกัน โดยในปี 2552 พบว่�ผู้หญิงที่ถูกกระทำ�รุนแรง
ร้อยละ 48.10 เกิดจ�กก�รกระทำ�ของส�มี ร้อยละ 13.54 เกิดจ�กแฟน
ร้อยละ  11.86 เกิดจ�กจ�กคนไม่รู้จักหรือจ�กคนแปลกหน้� นอกจ�กนั้นเกิดจ�ก
เพื่อน พี่น้อง/ญ�ติ และเพื่อนบ้�นต�มลำ�ดับ
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ร้อยละผู้ถูกกระทำาความรุนแรง จำาแนกตามผู้กระทำา

เด็กและผู้หญิงที่ถูกกระทำารุนแรงจำาแนกตามประเภทผู้กระทำา

2548 2549 2550

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ส�มี 3,139 27.07 4,131 26.30 4,378 25.64

พ่อ/แม่ 355 3.06 504 3.21 432 2.53

พ่อเลี้ยง/ แม่เลี้ยง 185 1.60 389 2.48 288 1.69

คนในครอบครัว/ญ�ติ 1,505 12.98 2,143 13.65 1,133 6.64

แฟน/เพื่อนผู้ใกล้ชิด/คนรู้จัก 4,244 36.60 5,764 36.70 7,845 45.95

คนร้�ย 654 5.64 502 3.20 619 3.63
อื่นๆ 1514 13.06 2272 14.47 2377 13.92
รวม 11,596 100 15,705 100 17,072 100

0
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1.3 การแต่งงานในเด็ก
ตัวชี้วัดที่ 1.3.1 อัตราสตรีสมรสครั้งแรกเมื่ออายุตำากว่า 15 ปี 

สตรีที่สมรสเมื่ออ�ยุน้อยมีวุฒิภ�วะไม่เพียงพอ ทั้งด้�นสุขภ�พ ด้�นจิตใจ
อ�รมณ์ ด้�นสังคม ข�ดคว�มรู้ คว�มส�ม�รถในก�รอบรมเลี้ยงดูบุตร และก�ร
ประกอบอ�ชีพ ประกอบกับภ�วะเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันที่มีก�ร
แข็งขันสูง ข�ดสวัสดิก�รรองรับครอบครัวที่เหม�ะสม ก�รที่สตรีสมรสเมื่ออ�ยุยัง
น้อยโดยข�ดคว�มพร้อมและไม่ได้เตรียมตัวสร้�งครอบครัวที่ดี จะส่งผลต่อก�รสร้�ง
คว�มสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว 

นิยาม

สตรีสมรสครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี หม�ยถึง ก�รสำ�รวจสตรีที่เคยสมรส อ�ยุ
ระหว่�ง 15-49 ปี ที่อยู่กินฉันท์ส�มีภรรย�ครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี 

วิธีการคำานวณ

อัตร�สตรีสมรสครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี = จำ�นวนสตรีสมรสที่มีอ�ยุ 15-49 ปีที่
อยู่กินฉันท์ส�มีภรรย�ครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปี ห�รด้วยจำ�นวนสตรีสมรสที่มีอ�ยุ 
15-49 ปีทั้งหมด คูณด้วย 100

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ก�รสำ�รวจอน�มัยเจริญพันธุ์ (เดิมชื่อ ก�รสำ�รวจภ�วะเจริญพันธุ์) สำ�นักง�นสถิติแห่ง
ช�ติ จัดทำ�ก�รสำ�รวจทุก 10 ปี (2518 2528 2539) ต่อม�ในปี 2549 จัดทำ�ทุก 3 ปี 
(2549 และปีล่�สุด 2552)  เผยแพร่ข้อมูลโดยก�รจัดทำ�เป็นเอกส�รร�ยง�นก�รสำ�รวจ
อน�มัย     เจริญพันธุ์ และเว็บไซด์ www.nso.go.th (ค้นห�ต�ร�งข้อมูลสถิติ)  ติดต่อ
เจ้�หน้�ที่ โทร 02-142-1260

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนและอัตร�สตรีสมรสครั้งแรกจำ�แนกต�มกลุ่มอ�ยุ
แรกสมรส เขตก�รปกครอง ภ�ค พ.ศ. 2549 และ 2552 

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สตรีสมรสเมื่อมีอายุน้อย

สตรีสมรสครั้งแรกม�กที่สุดเมื่ออ�ยุ 15-19 ปี ร้อยละ 39-40 รองลงม�เป็นสตรี
อ�ยุ 20-24 ปี ร้อยละ 37-38 และประม�ณร้อยละ 1.1-1.2 สมรสครั้งแรกเมื่ออ�ยุตำ�
กว่� 15 ปี สตรีที่อยู่นอกเขตเทศบ�ลจะสมรสเมื่ออ�ยุน้อย หรือสมรสเร็วกว่�สตรีที่อยู่
ในเขตเทศบ�ล โดยสตรีในภ�คเหนือมีอัตร�ก�รสมรสเมื่ออ�ยุตำ�กว่� 15 ปีม�กที่สุด 
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อัตราสตรีสมรสครั้งแรกเมื่ออายุตำากว่า 15 ปี
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ตัวชี้วัดที่ 1.3.2 อัตรามารดาอายุระหว่าง 15-19 ปี

ก�รตั้งครรภ์ของม�รด�อ�ยุน้อยส่วนใหญ่เกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจ ไม่มีก�รเตรียม
คว�มพร้อมที่จะเป็นม�รด� ไม่มีคว�มรู้ในก�รดูแลตนเองระหว่�งตั้งครรภ์และก�ร
เลี้ยงดูบุตร มีคว�มเสี่ยงต่อภ�วะก�รตั้งครรภ์ และก�รคลอด ทำ�ให้เด็กที่เกิดม�
พิก�ร หรือเสียชีวิต นอกจ�กนี้ ก�รมีบุตรตั้งแต่อ�ยุยังน้อย ทำ�ให้ข�ดโอก�สท�งก�ร
ศึกษ� ก�รมีง�นทำ� และโอก�สท�งสังคมอื่นๆ เป็นอุปสรรคต่อก�รพัฒน�คุณภ�พ
ชีวิตของทั้งม�รด�และบุตร 

นิยาม

ม�รด�อ�ยุระหว่�ง 15-19 ปี ได้แก่ หญิงที่คลอดบุตรเมื่ออ�ยุตนเองขณะคลอดอยู่
ระหว่�ง 15-19 ปี

วิธีการคำานวณ

อัตร�ม�รด�อ�ยุ 15-19 ปี ต่อหญิงอ�ยุ 15-19 ปีพันคน = จำ�นวนม�รด�อ�ยุ 15-19 ปี
ห�รด้วยจำ�นวนหญิงอ�ยุระหว่�ง 15-19 ปีทั้งหมด คูณด้วย 1000

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กลุ่มภ�รกิจด้�นข้อมูลข่�วส�รและส�รสนเทศสุขภ�พ สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ 
สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข จำ�นวนม�รด�และจำ�นวนม�รด�ต่อประช�กร
หญิง  1,000 คน   จำ�แนกต�มกลุ่มอ�ยุม�รด� พ.ศ. 2548 – 2552  เผยแพร่ใน
สถิติส�ธ�รณสุขปี 2552 ท�งเว็บไซต์ http://bps.ops.moph.go.th/Healthinformation/
สถิติ52/2.1.2_52.pdf ติดต่อขอข้อมูลโทรศัพท์ 02-590-1491

กรมก�รปกครอง กระทรวงมห�ดไทย ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับประช�กรของประเทศ ณ เดือน
ธันว�คม 2548-2552 จำ�แนกต�มอ�ยุ (เฉพ�ะผู้มีสัญช�ติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้�น) เผยแพร่ข้อมูลสถิติท�งเว็บไซต์  http://203.113.86.149/cgi-bin/people2_stat.
exe?YEAR=48&LEVEL=4&PROVINCE=00%23no&DISTRICT=&TAMBON= 

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ม�รด�อ�ยุ 15-19 ปี ต่อหญิงอ�ยุ 15-19
ปีพันคน ระหว่�งปี 2548-2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -
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มารดาอายุน้อย 

สตรีที่มีบุตรเมื่ออ�ยุระหว่�ง 15-19 ปี มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นจ�ก 112,509 คนหรือ 
49.7 ต่อหญิงอ�ยุ 15-19 ปีพันคน ในปี 2549  เป็นจำ�นวน 119,828 คนหรือ 51.1 
ต่อหญิงอ�ยุ 15-19 ปีพันคน ในปี 2552 แม้ว่�จำ�นวนม�รด�อ�ยุน้อยจะเพิ่มขึ้น 
แต่เพิ่มขึ้นในอัตร�ลดลง จ�กก�รเพิ่มขึ้นม�กถึง 3,577 คน หรือร้อยละ 3.18 ในปี 
2550 ลดลงเหลือ 907 คน หรือร้อยละ 0.76 ในปี 2552

จำานวนและอัตรามารดาอายุระหว่าง 15-19  ปี
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จำนวน อัตรา

จำานวนและอัตรามารดาอายุ 15-19 ปี ต่อหญิงอายุ 15-19 ปีพันคน
พ.ศ. 2548-2552

2548 2549 2550 2551 2552

อ�ยุม�รด� (ปี) จำ�นวน อัตร� จำ�นวน อัตร� จำ�นวน อัตร� จำ�นวน อัตร� จำ�นวน อัตร�

อ�ยุน้อยกว่� 20 ปี  115,597  14.28  115,019  14.49  118,702  14.88  121,636  15.51  122,736  16.04 
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ประเด็นที่ 2 แผนงานแก้ปัญหา VAW/G จำาแนกรายสาขา
2.1 สาธารณสุข

ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 จำานวนหน่วยงานด้านสาธารณสุขที่ทำาหน้าที่เยียวยาผู้ถูกกระทำาด้วย
 ความรุนแรง

ผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อคว�มรุนแรงต้องก�รคว�มช่วยเหลืออย่�งเป็น
ระบบ คือ บริก�รท�งก�รแพทย์และส�ธ�รณสุข บริก�รด้�นสังคมสงเคร�ะห์ให้คำ�
ปรึกษ�  ก�รคุ้มครองด้วยบริก�รสังคม อำ�นวยคว�มยุติธรรมต�มกฎหม�ย คว�ม
คุ้มครองเพื่อไม่ให้ถูกกระทำ�ซ้ำ� และช่วยให้ปรับตัวเข้�กับสภ�พใหม่ห�กตัดสินใจก้�ว
ออกจ�กคว�มรุนแรงในครอบครัว กระทรวงส�ธ�รณสุขจัดตั้ง “ศูนย์พึ่งได้” เป็นศูนย์
ช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในโรงพย�บ�ลศูนย์ และโรงพย�ล
ทั่วไปทั่วประเทศ และขย�ยไปในโรงพย�บ�ลชุมชน โดยมีทีมสหวิช�ชีพให้คว�มช่วย
เหลืออย่�งครบวงจร ร่วมกันทำ�ง�นเป็นเครือข่�ยสหวิช�ชีพด้�นคว�มรุนแรง เพื่อ
คว�มร่วมมือและก�รพัฒน�ม�ตรฐ�นก�รให้บริก�ร  และประส�นก�รทำ�ง�นร่วมกับ
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ 

นิยาม

หน่วยง�นด้�นส�ธ�รณสุขที่ทำ�หน้�ที่บริก�รท�งก�รแพทย์ ให้คำ�ปรึกษ� เยียวย� 
ฟื้นฟูผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง หรือ “ศูนย์พึ่งได้” one stop crisis center (OSCCs)  
มีหน้�ที่ช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญห�คว�มรุนแรง เพื่อให้ได้รับก�รดูแล
สุขภ�พก�ยและสุขภ�พจิตภ�ยใน 24 ชั่วโมง มีแพทย์ นักจิตวิทย� นักสังคมสงเคร�ะห์ 
และทีมสหวิช�ชีพรวมถึงก�รส่งต่อไปยังหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้คว�มช่วยเหลือต่อ
ไปต�มคว�มเหม�ะสม ด้วยเหตุที่ลักษณะส่วนใหญ่ของคว�มรุนแรงต่อเด็กและสตรีจะ
มีคว�มบ�ดเจ็บท�งก�ยและท�งจิตใจร่วมด้วยเป็นหลัก โรงพย�บ�ลจึงเป็นที่พึ่งแห่ง
แรกเพื่อช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�รุนแรงได้ทันท่วงทีม�กขึ้น กระทรวง
ส�ธ�รณสุขให้ อสม.เฝ้�ระวังปัญห�อย่�งจริงจัง โดยแจ้งเหตุผ่�นส�ยด่วน 1669 ซึ่งจะ
มีรถพย�บ�ลออกปฏิบัติก�รนำ�ผู้ป่วยไปส่งต่อยังโรงพย�บ�ลเครือข่�ยท่ีใกล้เคียงท่ีเกิด
เหตุที่สุดภ�ยในเวล� 15 น�ที 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข รวบรวมข้อมูล
จำ�นวนศูนย์พึ่งได้ และผู้ขอรับบริก�ร มีข้อมูลตั้งแต่ ปี 2547-2552 โดยปี 2552 เผย
แพร่เป็นร�ยง�นสรุปผลก�รรวบรวมข้อมูลประจำ�ปี ติดต่อขอข้อมูล โทร. 02-590-1629
แฟกซ์ 02-5901634
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนศูนย์พึ่งได้ในโรงพย�บ�ลทั่วประเทศ ระดับประเทศ
ปี 2547 -2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นแหล่งข้อมูลให้มีก�รเผยแพร่
ข้อมูลในช่องท�งเพิ่มขึ้น เช่น เว็บไซต์ของสำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข หรือประส�น
ขอข้อมูลต่อเนื่องสม่ำ�เสมอและนำ�ม�เผยแพร่ เพื่อให้เป็นข้อมูลที่บุคคลอื่นนำ�ไปอ้�งอิง
ได้ถูกต้องตรงกัน

ศูนย์ช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทำารุนแรง

ศูนย์พึ่งได้ดำ�เนินง�นป้องกันและช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ถูกกระทำ�รุนแรงใน
สังคม จ�กปี 2547 ซึ่งเป็นปีแรกดำ�เนินก�รมีศูนย์พึ่งได้ใน 70 โรงพย�บ�ลเครือ
ข่�ย เพิ่มขึ้นเป็น 783 โรงพย�บ�ลในปี 2552 โดยในปีงบประม�ณ 2553  กระทรวง
ส�ธ�รณสุขมีนโยบ�ยเปิดศูนย์พึ่งได้ ในโรงพย�บ�ลชุมชนอีก 150 แห่งทั่วประเทศ
และเตรียมขย�ยลงสู่ระดับโรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำ�บลด้วย

จำานวนศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาลเครือข่าย
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ตัวชี้วัดที่ 2.1.2  จำานวนผู้หญิง เด็กหญิง และเด็กชายที่ถูกกระทำาด้วยความรุนแรง 

คว�มรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงและเด็กเป็นปร�กฎก�รณ์ท่ีสะท้อนปัญห�คว�ม
สัมพันธ์หญิงช�ย ที่กระทำ�ต่อผู้ที่ตนมีอำ�น�จเหนือกว่� โดยผู้ถูกกระทำ�ส่วนใหญ่เป็น
บุคคลในครอบครัวจึงไร้ที่พึ่งพิง ดังนั้นศูนย์พึ่งได้ในโรงพย�บ�ลเครือข่�ยกระจ�ย
ทั่วประเทศจึงเป็นสถ�นที่ให้คว�มช่วยเหลือเบื้องต้น ข้อมูลจำ�นวนเหยื่อที่ถูกกระทำ�
ถูกจัดเก็บเป็นร�ยบุคคลตั้งแต่ปีงบประม�ณ 2551 ต�มแบบฟอร์มก�รให้บริก�ร จึง
มีคว�มเป็นระบบและครบถ้วนม�กที่สุดกว่�แหล่งข้อมูลอื่นๆ แสดงมิติก�รกระทำ�
รุนแรงได้หล�ยลักษณะ

นิยาม

1. ก�รท�รุณกรรมต่อเด็ก ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หม�ยคว�มว่� 
 ก�รกระทำ�หรือก�รละเว้นก�รกระทำ�ด้วยประก�รใดๆ จนเป็นเหตุให้เด็กเสื่อมเสีย
 เสรีภ�พหรือเกิดอันตร�ยแก่ร่�งก�ยหรือจิตใจ ก�รกระทำ�คว�มผิดท�งเพศต่อเด็ก 
 ก�รใช้เด็กให้กระทำ�หรือประพฤติในลักษณะที่น่�จะเป็นอันตร�ยแก่ร่�งก�ยหรือ
 จิตใจหรือขัดต่อกฎหม�ย หรือศีลธรรมอันดี ไม่ว่�เด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ต�ม

2. คว�มรุนแรงต่อสตรี ต�มปฏิญญ�ส�กลว่�ด้วยก�รขจัดคว�มรุนแรงต่อสตรี หม�ย
 คว�มว่� ก�รกระทำ�ใดๆ ที่เป็นคว�มรุนแรงที่เกิดขึ้นจ�กอคติท�งเพศ เป็นผลให้
 เกิดคว�มทุกข์ทรม�น แก่สตรี รวมทั้งก�รขู่เข็ญ คุกค�ม กีดกันเสรีภ�พทั้งในที่
 ส�ธ�รณะและในชีวิตส่วนตัว

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข รวบรวมข้อมูล
จำ�นวนศูนย์พึ่งได้ และผู้ขอรับบริก�ร มีข้อมูลตั้งแต่ ปี 2547-2552 โดยปี 2552 เริ่ม
จัดเก็บทะเบียนร�ยบุคคล ด้วยหม�ยเลข 13 หลัก เพื่อให้ส�ม�รถเชื่อมโยงข้อมูลผู้
ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง  ก�รรวบรวมข้อมูลเฉพ�ะโรง
พย�บ�ลที่ส่งร�ยง�น ซึ่งไม่ครบทุกแห่ง จัดเก็บเป็นทะเบียนผู้ขอรับบริก�รในรูป
แบบ excel จำ�แนกผู้กระทำ� ส�เหตุถูกกระทำ� รูปแบบก�รกระทำ� เผยแพร่ร�ยง�น
สรุปผลก�รรวบรวมข้อมูลประจำ�ปี ส่งให้กระทรวงก�รพัฒน�สังคมฯ ติดต่อขอข้อมูล 
โทร. 02-590-1629 แฟกซ์ 02-5901634

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่เป็นผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงเข้�
รับบริก�รที่ศูนย์พึ่งได้ และค่�เฉลี่ยจำ�นวนผู้ถูกกระทำ�ต่อวัน ระดับประเทศ ปี 2548 -2552
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แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นแหล่งข้อมูล เพื่อให้มีก�รลง
บันทึกข้อมูลจำ�นวนผู้ถูกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในแต่ละมิติให้มีจำ�นวนรวมตรงกันหรือ
ใกล้เคียงกันม�กที่สุด รวมทั้งให้มีก�รเผยแพร่ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในช่องท�งเพิ่มขึ้น 
เช่น เว็บไซต์ของสำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข หรือติดต่อประส�นขอข้อมูลต่อเนื่อง
สม่ำ�เสมอและนำ�ม�เผยแพร่ เพื่อให้เป็นข้อมูลที่บุคคลอื่นนำ�ไปอ้�งอิงได้ถูกต้องตรงกัน

ผู้หญิง เด็กหญิง และเด็กชายที่ถูกกระทำารุนแรง

ผู้หญิงและเด็กหญิงถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงมีสัดส่วนใกล้เคียงกันตลอดม�
ตั้งแต่ปี    2548 - 2552 โดยอยู่ในช่วงร้อยละ 41-51 มีสัดส่วนรวมกันม�กกว่�ร้อย
ละ 90 ในขณะที่เด็กช�ยถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงประม�ณร้อยละ 6-10  และจ�ก
จำ�นวนศูนย์พึ่งได้ที่เพิ่มจำ�นวนม�กขึ้น ทำ�ให้มีก�รจัดเก็บข้อมูลผู้เป็นเหยื่อคว�ม
รุนแรงได้เพิ่มขึ้น แสดงขน�ดปัญห�คว�มรุนแรงจ�กเฉลี่ยวันละ 32 คนในปี 2548
เพิ่มเป็นเฉลี่ยวันละ 64 ร�ย ในปี 2552

จำานวนผู้หญิง เด็กหญิง และเด็กชายที่ถูกกระทำารุนแรงรายงานโดยศูนย์พึ่งได้
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จำานวนผู้ถูกกระทำาความรุนแรงเฉลี่ยต่อวัน
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เฉลี่ยการถูกทำราย (ราย/วัน)

จำานวนเด็ก
และผู้หญิง
ที่ถูกกระทำา
รุนแรง(ราย)

2548 2549 2550 2551 2552

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ผู้หญิง 5,656 49.00 7,901 49.75 9,469 49.66 13,565 50.94 11,152 47.43

เด็กหญิง 5,094 44.13 6,380 40.17 7,772 40.76 11,404 42.82 10,702 45.52

เด็กชาย 792 6.86 1,601 10.08 1,826 9.58 1,632 6.13 1,657 7.05

รวม 11,542 100.00 15,882 100.00 19,067 100.00 26,631 100.00 23,511 100.00

เฉลี่ยการ
ถูกทำาร้าย 
(ราย/วัน)

32 - 44 - 52 - 73 - 64 -
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ตัวชี้วัดที่ 2.1.3 จำานวนผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ

เหตุก�รณ์คว�มรุนแรงที่ผู้หญิงและเด็กเป็นผู้ถูกกระทำ�มีหล�ยรูปแบบ ได้แก่ 
คว�มรุนแรงท�งร่�งก�ย ท�งเพศ ท�งจิตใจ ท�งสังคม ปี 2551 สำ�นักบริห�รก�ร
ส�ธ�รณสุข จำ�แนกรูปแบบคว�มรุนแรงเพิ่มขึ้น คือ ก�รละเลยทอดทิ้ง และก�รล่อลวง
บังคับแสวงห�ประโยชน์ เพื่อให้ครอบคลุมปัญห�คว�มรุนแรงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

นิยาม

คว�มรุนแรงท�งก�ย (Physical) หม�ยถึงก�รใช้กำ�ลังหรืออุปกรณ์ใดๆเป็นอ�วุธ
ทำ�ร้�ยร่�งก�ยเกินกว่�เหตุมีผลทำ�ให้ร่�งก�ยได้รับบ�ดเจ็บ พิก�ร หรือเสียชีวิต ท�ง
เพศ(Sexual) หม�ยถึงก�รกระทำ�ที่มีผลให้ผู้ถูกกระทำ�ได้รับคว�มเสียห�ยเกี่ยวข้อง
กับเรื่องเพศได้แก่ก�รข่มขืนกระทำ�ชำ�เร� และอน�จ�ร เป็นต้น ท�งจิตใจ (Psycho-
logical)  หม�ยถึง ก�รกระทำ�ใด ๆ ที่มีผลให้ผู้ถูกกระทำ�ได้รับคว�มกระทบกระเทือน
ด้�นจิตใจ หรือเสียสิทธิเสรีภ�พ ได้แก่ ก�รทอดทิ้ง ก�รดูถูกเหยียดหย�ม เป็นต้น 
ก�รทอดทิ้ง (Deprivation or Neglect) หม�ยถึง ผู้หญิงทุกกลุ่มอ�ยุ ที่ถูกทอด
ทิ้ง หรือผู้ที่ไม่ส�ม�รถพึ่งพ�ตนเองได้ เช่น ผู้สูงอ�ยุ ผู้มีจิตฟั่นเฟือน เป็นต้น ก�ร
ล่อลวง/บังคับแสวงห�ผลประโยชน์ ก�รใช้ผู้หญิงในกิจกรรมซึ่งสนองประโยชน์แก่คน
อื่น ไม่ว่�จะเป็นประโยชน์ด้�นก�รเงิน ด้�นเพศ หรือด้�นอำ�น�จท�งก�รเมือง โดย
เป็นกิจกรรมซึ่งบั่นทอนคว�มเป็นอยู่ที่ดีท�งร่�งก�ยและจิตใจผู้หญิง และร้�ยแรง
ถึงขั้นคุกค�มต่อคว�มอยู่รอดของผู้หญิงด้วยกิจกรรมเหล่�นี้  ได้แก่ ก�รค้� ก�รใช้
แรงง�น ก�รค้�ประเวณี ก�รผลิตสื่อล�มกที่เกี่ยวกับผู้หญิง สื่อล�มกที่เกี่ยวกับผู้หญิง

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข รวบรวมข้อมูลผู้
ขอรับบริก�ร มีข้อมูลตั้งแต่ ปี 2547-2552 โดยปีงบประม�ณ 2551-2552 ปรับก�ร
จำ�แนกประเภทก�รกระทำ�ด้วยรุนแรงจ�กก�รละเลยทอดทิ้ง ก�รล่อลวง/บังคับแสวงห�
ผลประโยชน์ แทนคว�มรุนแรงท�งสังคม และปี 2552 เริ่มจัดเก็บทะเบียนร�ยบุคคล
เพื่อให้ส�ม�รถเชื่อมโยงข้อมูลผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงกับหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง  
เผยแพร่เป็นร�ยง�นสรุปผลก�รรวบรวมข้อมูลประจำ�ปี ติดต่อขอข้อมูล โทร. 02-590-
1629 แฟกซ์ 02-5901634

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กท่ีรับบริก�รศูนย์
พึ่งได้จำ�แนกต�มรูปแบบก�รถูกกระทำ� นำ�เสนอระดับประเทศ ปี 2549 -2552
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แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นแหล่งข้อมูล เพื่อให้มีก�รลง
บันทึกข้อมูลจำ�นวนผู้ถูกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในแต่ละมิติให้มีจำ�นวนรวมตรงกัน
หรือใกล้เคียงม�กที่สุด รวมทั้งให้มีก�รเผยแพร่ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในช่องท�งเพิ่มขึ้น 
เช่น เว็บไซต์ของสำ�นักบริห�รก�รส�ธ�รณสุข หรือติดต่อประส�นขอข้อมูลต่อเนื่อง
สม่ำ�เสมอและนำ�ม�เผยแพร่ เพื่อให้เป็นข้อมูลที่บุคคลอื่นนำ�ไปอ้�งอิงได้ถูกต้องตรงกัน

ผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงรูปแบบต่างๆ

จำ�นวนผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในรูปแบบต่�งๆ ช่วงปี 2549-2552 พบว่�มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยปี 2549 มีจำ�นวน 14,252 คน แต่ปี 2552 เพิ่มขึ้นเป็น 23,448 
คน ทั้งนี้ในปี 2551-2552 ศูนย์พึ่งได้ปรับก�รจัดเก็บข้อมูลจำ�แนกลักษณะคว�ม
รุนแรง โดยจำ�แนกคว�มรุนแรงที่ม�จ�กก�รละเลยทอดทิ้ง และจ�กก�รล่อลวง/
บังคับแสวงห�ผลประโยชน์แทนก�รจำ�แนกคว�มรุนแรงท�งสังคม  จ�กข้อมูล พบ
ว่�คว�มรุนแรงท�งก�ยและคว�มรุนแรงท�งเพศมีสัดส่วนม�กที่สุดทุกปี เมื่อเปรียบ
เทียบกับคว�มรุนแรงลักษณะอื่นๆ กล่�วคือในปี 2552 มีร้อยละ 48.30 และ ร้อยละ 
43.53 ต�มลำ�ดับ ส่วนคว�มรุนแรงท�งจิตใจมีร้อยละ 6.20 สูงขึ้นกว่�ปี 2549 ซึ่งมี
เพียงร้อยละ 3.01 

จำานวนผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรง จำาแนกรูปแบบความรุนแรง 
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ลักษณะการ
กระทำาความ
รุนแรง

2549 2550 2551 2552

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ท�งร่�งก�ย 7,481 52.49 8,389 49.14 12102 47.88 11,333 48.33

ท�งเพศ 6,158 43.21 7,393 43.31 11538 45.64 10,209 43.54

ท�งจิตใจ 429 3.01 1,001 5.86 964 3.81 1,454 6.20

ท�งสังคม 184 1.29 288 1.69
ไม่

จำ�แนก
0

ไม่
จำ�แนก

0

ก�รละเลย
ทอดทิ้ง

ไม่
จำ�แนก

0
ไม่

จำ�แนก
0 454 1.80 221 0.94

ล่อลวง/บังคับ
แสวงห�ผล
ประโยชน์ 

ไม่
จำ�แนก

0
ไม่

จำ�แนก
0 220 0.87 231 0.99

รวม 14,252 100 17,071 100 25278 100 23,448 100

2.2 การศึกษา  
ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 จำานวนสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเพศศึกษา

ก�รจัดก�รเรียนก�รสอนเพศศึกษ� มีจุดมุ่งหม�ยสำ�คัญประก�รหนึ่ง คือ ก�ร
สร้�งเสริมคุณภ�พคว�มสัมพันธ์ระหว่�งเพศ เพื่อน ครอบครัว บนพื้นฐ�นของก�ร
เค�รพและให้เกียรติทั้งต่อตนเองและผู้อื่น  เพศศึกษ�เป็นเรื่องย�กในก�รนำ�ม�จัด
กระบวนก�รเรียนรู้สำ�หรับสังคมไทย เนื่องจ�กคิดว่�เรื่องเพศเป็นเรื่องส่วนต้ว ไม่
ควรเปิดเผยหรือพูดคุยในที่ส�ธ�รณะ 

นิยาม

สถ�นศึกษ�ที่จัดก�รเรียนก�รสอนเพศศึกษ� คือ สถ�นศึกษ�ที่เข้�ร่วมโครงก�รก้�ว
ย่�งอย่�งเข้�ใจ โดยส่งครูเข้�ร่วมฝึกอบรมและนำ�หลักสูตรเพศศึกษ�ไปจัดก�รเรียน
ก�รสอนในสถ�นศึกษ� 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ฐ�นข้อมูลเพศศึกษ� ของโครงก�รก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ พัฒน�ขึ้นเพื่อเป็นแหล่งข้อมูล
ของเครือข่�ยก�รดำ�เนินง�นเพศศึกษ�ของโครงก�ร ประกอบด้วยองค์กรภ�คี สถ�น
ศึกษ� วิทย�กรหลักเพศศึกษ� และ ครูเพศศึกษ� ที่เข้�ร่วมโครงก�ร เผยแพร่ข้อมูล
บนเว็บไซด์ http://www.teenpath.net/network/Train.asp?Mode=TRAIN&SubMode
=2&Format=1&Gen=A 
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

จำ�นวนสถ�นศึกษ�ที่เข้�ร่วมโครงก�รก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ ส่งครูเข้�ร่วมฝึกอบรมและ
นำ�หลักสูตรเพศศึกษ�ไปสอนในสถ�นศึกษ� ปี 2547-2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นกับกระทรวงศึกษ�ธิก�ร  และองค์
ก�รแพธ (PATH) เพื่อสนับสนุนก�รเรียนก�รสอนเพศศึกษ� และจัดเก็บข้อมูลอย่�งต่อ
เนื่อง

สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเพศศึกษา

กระทรวงศึกษ�ธิก�ร ร่วมกับกระทรวงส�ธ�รณสุข ภ�คีจ�กองค์กรเอกชน
ส�ธ�รณะประโยชน์และภ�คธุรกิจ ภ�ยใต้ก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กกองทุนโลก
เพื่อก�รแก้ไขปัญห�เอดส์ วัณโรค และม�ล�เรีย (Global Fund on AIDS, TB, Ma-
laria- GFATM) ผ่�นกระทรวงส�ธ�รณสุข บริห�รโครงก�รโดยองค์ก�รแพธ (PATH) 
จัดทำ�คู่มือ “ก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ” เป็นก�รจัดกระบวนก�รเรียนรู้เพศศึกษ�สำ�หรับ
เย�วชน และผลักดันให้มีก�รจัดก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ�ในระบบก�รศึกษ�ขั้นพื้น
ฐ�น (ประถมศึกษ�ปีที่ 6 ถึงมัธยมศึกษ�ปีที่ 6)

เด็กนักเรียนควรได้เรียนเพศศึกษ�อย่�งต่อเนื่องไม่ตำ�กว่� 16 ชั่วโมงต่อปีก�ร
ศึกษ� เพื่อให้เกิดก�รเรียนรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท�งเพศได้อย่�งถูกต้อง แต่ใน
ท�งปฏิบัติ ส�ม�รถทำ�ได้จริงเพียง ภ�คเรียนละ 3-7 ชั่วโมงเท่�นั้น4   เพศศึกษ�
ยังไม่มีก�รนำ�ไปบรรจุในหลักสูตรก�รเรียนก�รสอนให้ครอบคลุมสถ�นศึกษ�ทั้งหมด
และครบถ้วนต�มจำ�นวนชั่วโมงต่อปีก�รศึกษ� ดังนั้น จำ�เป็นต้องทำ�ให้ครู และผู้
บริห�รเห็นคว�มสำ�คัญว่�ก�รจัดก�รเรียนรู้เพศศึกษ� 16 ชั่วโมง/ปีก�รศึกษ�นั้นได้
ประโยชน์5   อย่�งไรก็ดี ในช่วงปี 2547-2553 มีสถ�นศึกษ�ที่มีก�รจัดก�รเรียนก�ร
สอนหลักสูตรเพศศึกษ�จำ�นวน 1,386 แห่ง

4 น�ยธวัชชัย พ�ชื่น เจ้�หน้�โครงก�รองค์ก�รแพธประเทศไทย (PATH Thailand). ก�รประชุมเรื่อง 
 “เพศวิถีศึกษ�กับเพศวิถีปฏิบัติในสังคมไทย ครั้งที่ 2”. พ.ย. 2552

5 องค์ก�รแพธ จัดประชุมองค์กรภ�คี โครงก�รก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ ที่โรงแรมหลุยส์ แทเวิร์น เมื่อวันที่ 
 16 พฤษภ�คม 2553 โดย ดร.เบญจลักษณ์ นำ�ฟ้� ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักวิช�ก�รและม�ตรฐ�นก�ร
 ศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร
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จำานวนสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเพศศึกษา
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ก.ศึกษาธิการ ก.มหาดไทย ก.ยุติธรรม ก.วัฒนธรรม

แหง

2547-48 2549 2550 2551 2552 2553 รวม

ก.ศึกษาธิการ 318 164 169 78 219 395  1,343 

ก.มหาดไทย 11 4 7 8 5 4  39 

ก.ยุติธรรม 2  2 

ก.วัฒนธรรม 2  2 

รวม 333 168 176 86 224 399  1,386 
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ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 สัดส่วนของสถาบันการศึกษาครุศาสตร์ที่บรรจุสาระเกี่ยวกับเพศ
 ศึกษาในหลักสูตร

จ�กร�ยง�นสภ�วก�รณ์เด็กและเย�วชนของสถ�บันร�มจิตติ ในปี 2548 พบ
ว่� เด็กระดับมัธยมศึกษ� อ�ชีวศึกษ� และอุดมศึกษ� มีเพศสัมพันธ์แล้วร้อยละ 
16.08  มีเด็กอ�ยุตำ�กว่� 19 ปีม�ทำ�คลอดจำ�นวน 52,008 คน มีท�รกถูกทอดทิ้ง
จำ�นวน 2.61 คนต่อประช�กรแสนคน และมีเด็กอ�ยุตำ�กว่� 18 ปี ถูกล่วงละเมินท�ง
เพศจำ�นวน 3,825 คน หรือ 6.42 คนต่อประช�กรแสนคน มีคว�มจำ�เป็นที่จะต้อง
พัฒน�นโยบ�ยและดำ�เนินก�รด้�นเพศศึกษ� สู่ก�รจัดหลักสูตรและกระบวนก�รเรียน
รู้เรื่องเพศศึกษ�ของเด็กและเย�วชนในสถ�นศึกษ�

นิยาม -

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล -

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ยังไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นกับกระทรวงศึกษ�ธิก�ร  และองค์
ก�รแพธ (PATH) เพื่อสนับสนุนให้มีก�รบรรจุหลักสูตรเพศศึกษ�ในหลักสูตรสถ�บัน
ก�รศึกษ�ด้�นศึกษ�ศ�สตร์และครุศ�สตร์ 71 แห่งทั่วประเทศ และจัดเก็บข้อมูลอย่�ง
ต่อเนื่อง

เพศศึกษาในหลักสูตรสถาบันการศึกษาครุศาสตร์
มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏพระนครศรีอยุธย�และเครือข่�ยมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ 9 แห่ง

ร่วมกับองค์ก�รแพธ (PATH) ภ�ยใต้ก�รสนับสนุนจ�กกองทุนโลก ได้ร่วมกันพัฒน�
คู่มือหลักสูตร “เพศศึกษ�รอบด้�น”ภ�ยใต้โครงก�รพัฒน�ก�รจัดกระบวนก�รเรียน
รู้เพศศึกษ�สำ�หรับนักศึกษ�ส�ข�ครุศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ แล้วเสร็จเมื่อปี 
2551 เพื่อพัฒน�กระบวนก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ�ให้กับคณ�จ�รย์คณะครุศ�สตร์
ของมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏได้เรียนรู้และฝึกทักษะก�รจัดกิจกรรม เพื่อพัฒน�
กระบวนก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ�ให้กับนักศึกษ�ครุศ�สตร์ในหลักสูตรปกติ  และจัด
อบรมให้กับครูประจำ�ก�รที่ยังไม่มีประสบก�รณ์ในก�รจัดกิจกรรมพัฒน�กระบวนก�ร
เรียนรู้เรื่องเพศศึกษ�  แผนก�รจัดก�รเรียนรู้ ประกอบด้วย  (1) เพศวิถีกับก�รเรียน
รู้ตลอดชีวิต และแนวคิดเพศศึกษ� (2)  อน�มัยเจริญพันธุ์ : พัฒน�ก�รท�งเพศ ก�ร
ตั้งครรภ์ ก�รคุมกำ�เนิด (3) สุขภ�พท�งเพศ เอดส์ และโรคติดต่อท�งเพศสัมพันธ์ 
(4) คติ อคติ ค่�นิยมเรื่องเพศ/เพศสภ�พ (5) อัตลักษณ์ท�งเพศ รสนิยมท�งเพศ 
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และคว�มหล�กหล�ยท�งเพศ (6) สัมพันธภ�พท�งเพศและก�รแสดงออก (7) ชีวิต
โสด ชีวิตคู่ ก�รแต่งง�น ก�รยุติคว�มสัมพันธ์ (8) คว�มรุนแรงท�งเพศ และก�รล่วง
ละเมิดท�งเพศ (9) ครอบครัว (10) อิทธิพลสื่อ สังคม วัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อ
เพศวิถี (11) โครงก�รเย�วชนศึกษ�

นิยาม -

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ฐ�นข้อมูลเพศศึกษ�ของโครงก�รก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ พัฒน�ขึ้นเพื่อเป็นแหล่งข้อมูล
ของเครือข่�ยก�รดำ�เนิน ง�นเพศศึกษ� ของโครงก�ร ประกอบด้วยองค์กรภ�คี สถ�น
ศึกษ� วิทย�กรหลักเพศศึกษ� และ ครูเพศศึกษ� ที่เข้�ร่วมโครงก�ร เผยแพร่ข้อมูล
บนเว็บไซด์ http://www.teenpath.net/network/Train.asp?Mode=TRAIN&SubMode
=2&Format=1&Gen=A

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

จำ�นวนครูทุกสังกัดที่เข้�รับก�รฝึกอบรมครูเพศศึกษ� ระหว่�งปี 2547-2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

องค์ก�รแพธ (PATH) ร่วมกับกระทรวงศึกษ�ธิก�ร และกระทรวงส�ธ�รณสุข จัดทำ�
โครงก�ร “ก้�วย่�งอย่�งเข้�ใจ” เพื่อส่งเสริมก�รจัดกระบวนก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ� 
และก�รป้องกันเอดส์ในกลุ่มเย�วชนในสถ�นศึกษ� ภ�ยใต้ก�รสนับสนุนของกองทุน
โลกเพื่อแก้ไขปัญห�เอดส์ วัณโรคและม�เลเรีย (GFATM) บริห�รโครงก�รโดยองค์
ก�รแพธ (PATH) มีระยะเวล�ในก�รดำ�เนินก�ร 5 ปี (1 ตุล�คม 2546 - 30 กันย�ยน
2551) 

สถ�บันกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว กระทรวงพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ
มนุษย์ ควรประส�นง�นกับองค์ก�รแพธ (PATH) กระทรวงศึกษ�ธิก�ร กระทรวง
ส�ธ�รณสุข เพื่อให้มีก�รหยิบยกและเน้นประเด็นด้�นคว�มรุนแรงท�งเพศให้ชัดเจน
ม�กขึ้น  ในก�รฝึกอบรมเรื่องเพศศึกษ�ให้แก่ครูอย่�งต่อเนื่อง

ตัวชี้วัดที่ 2.2.3 จำานวนครูที่ได้รับการอบรมเรื่องเพศศึกษา

ครูที่มีทักษะในก�รสอนเรื่องเพศศึกษ�มีจำ�กัด ทำ�ให้ก�รจัดหลักสูตรก�รเรียน
ก�รสอนเรื่องเพศศึกษ�ในโรงเรียนยังไม่ครอบคลุมทุกด้�นไม่ส�ม�รถพัฒน�องค์
คว�มรู้ของเด็ก เย�วชน ได้ม�กพอที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเรื่องเพศให้เข้�ใจ
อย่�งถูกต้องและนำ�ไปปฏิบัติใช้ได้จริง 
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การฝึกอบรมครูเพศศึกษา

องค์ก�รแพธ (PATH) ภ�ยใต้ก�รสนับสนุนจ�กกองทุนโลก ได้ร่วมกับสถ�น
ศึกษ� จัดอบรมให้กับครูประจำ�ก�รที่ยังไม่มีประสบก�รณ์ในก�รจัดกิจกรรมก�ร
พัฒน�กระบวนก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ� โดยค�ดหวังว่�ผู้ที่ได้รับก�รอบรมจะ
ส�ม�รถนำ�คว�มรู้ไปใช้ทั้งในชีวิต ประจำ�วันและจัดกิจกรรมก�รเรียนรู้เรื่องเพศศึกษ� 
ตลอดจนให้คำ�แนะนำ�/ให้คำ�ปรึกษ�แก่เย�วชน โดยได้ ฝึกอบรมครูเพศศึกษ�ไปแล้ว
7 ปี (2547-2553) จำ�นวน13,405 คน

จำานวนครู (ทุกสังกัด) ที่เข้ารับการฝึกอบรมเพศศึกษา

-

1,000

2,000

3,000

4,000

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

คน

จำานวนครู (ทุกสังกัด) ที่เข้ารับการฝึกอบรมเพศศึกษา

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

จำ�นวนครูที่ได้รับก�รฝึก
อบรมเรื่องเพศศึกษ�

 730  1,410  1,157  1,770  3,412  1,640  3,286 
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ตัวช้ีวัดท่ี 2.2.4 สัดส่วนของสถาบันการศึกษาพยาบาลและแพทย์ที่บรรจุเรื่องความ
 รุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรีอยู่ในหลักสูตร

นิยาม -

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ยังไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ อย่�งไรก็ดี มีส�ระเกี่ยวกับคว�มรุนแรงใน
ผู้หญิงสอดแทรกในวิช�มนุษย์กับสังคมและวิช�สุขภ�พจิต ส่วนก�รศึกษ�แพทย์ด้�น
จิตเวช จะมีหลักสูตรเหล่�นี้

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่ได้นำ�เสนอข้อมูล)

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคง
ของมนุษย์ ประส�นกับสถ�บันก�รศึกษ�ด้�นแพทย์และพย�บ�ล ให้บรรจุเรื่องคว�ม
รุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรีอยู่ในหลักสูตร
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2.3 ความยุติธรรมและความมั่นคง
ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 จำานวนองค์กรความยุติธรรมด้านความรุนแรง

กระบวนก�รด้�นคว�มยุติธรรมเป็นขั้นตอนสำ�คัญในก�รคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย
คว�มรุนแรง และฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิด หน่วยง�นดำ�เนินก�รด้�นคว�มยุติธรรมมีหล�ย
หน่วยง�น   และเป็นตัวชี้วัดจ�กแผนปฎิบัติก�รด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็ก
หญิงของกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ จำ�นวนศูนย์ประส�นง�นจัดก�รคว�มขัดแย้ง
ชุมชน และจำ�นวนสำ�นักง�นคุมประพฤติที่ให้คำ�ปรึกษ�แบบร�ยบุคคลเบื้องต้น 
นอกจ�กนี้ยังมีมูลนิธิต่�งๆที่ให้คำ�ปรึกษ�และช่วยเหลือด้�นกฎหม�ยแก่ผู้หญิงและ
เด็กที่ตกอยู่ในภ�วะวิกฤติ  

นิยาม

องค์กรคว�มยุติธรรมในที่นี้ หม�ยถึง องค์กรด้�นง�นคุมประพฤติผู้กระทำ�ผิดใน
กระบวนก�รยุติธรรมท�งอ�ญ�ในขั้นตอนก่อนและหลังก�รพิพ�กษ�คดีของศ�ล ให้
คำ�แนะนำ� ช่วยเหลือผู้กระทำ�ผิด โดยมีก�รนำ�ทรัพย�กรในชุมชนเข้�ม�ช่วยเหลือ 
(Community Affairs) โดยมุ่งหวังให้ผู้กระทำ�ผิดได้กลับตนเป็นคนดีและกลับคืนสู่ชุมชน 
รวมถึงองค์กรที่ให้คว�มรู้ท�งกฎหม�ย ก�รให้คำ�ปรึกษ� แนะนำ� ช่วยเหลือในก�รดำ�เนิน
คดีสำ�หรับผู้ถูกกระทำ� เฝ้�ระวังและแก้ไขปัญห�ของชุมชน และเป็นแหล่งประส�น
คว�มร่วมมือและคว�มช่วยเหลือในชุมชน 

วิธีการคำานวณ

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กองส่งเสริมและระงับข้อพิพ�ท  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พ เผยแพร่ข้อมูลจำ�นวน
ศูนย์ประส�นง�นจัดก�รคว�มขัดแย้งชุมชน จำ�แนกภ�ค เว็บไซต์ www.rlpd.moj.go.
th/rlpd6

กรมคุมประพฤติ เผยแพร่ข้อมูลจำ�นวนสำ�นักง�นคุมประพฤติ ต�มเขตพื้นที่ ภ�ค 
www.probation.go.th โทร. 02-4121306 

มูลนิธิต่�งๆ ได้แก่ มูลนิธิเครือข่�ยผู้หญิงเพื่อสันติภ�พ ( Foundation for Women) 
มูลนิธิเพื่อนหญิง (Friends 0f Women Foundation) ศูนย์พิทักษ์สิทธิหญิงบริก�ร
มูลนิธิส่งเสริมโอก�สผู้หญิง (Empower Foundation) มูลนิธิผู้หญิง กฎหม�ย และก�ร
พัฒน�ชนบท (Foundation of Women , Law and Rural Development) สม�คมผู้
หญิงกฎหม�ยและก�รพัฒน�แห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Forum on Women , 
Law and Development) มูลนิธิ ทองใบ ทองเป�ด์ (Thongbai Thongpao Founda-
tion) เครือข่�ยคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี (Child and Women Rights Protection) ศูนย์
ส่งเสริมและพัฒน�สิทธิผู้หญิง (The Women’s Rights Development Centre) มูลนิธิ
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ดวงประทีป (Duang Prateep Foundation) สม�คมบัณฑิตสตรีท�งกฎหม�ย สภ�
ทน�ยคว�ม เป็นต้น

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลองค์กรคว�มยุติธรรมด้�นคว�มรุนแรง ระดับประเทศ 
ภ�ค ปี 2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

องค์กรความยุติธรรมด้านความรุนแรง 
สำ�นักง�นคุมประพฤติประจำ�ศ�ลฯ และจังหวัดใน ปี 2553 มีรวม 97 สำ�นัก

ง�นฯ มีหน้�ที่ส่งเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับก�รแก้ไขฟื้นฟูและสงเคร�ะห์ผู้กระทำ�ผิด
ร�ยบุคคล ศูนย์ประส�นง�นคว�มขัดแย้งของชุมชน ที่กระทรวงยุติธรรมเริ่มจัดตั้ง
มี 164 ศูนย์ มีหน้�ที่เผยแพร่คว�มรู้และประสบก�รณ์ของชุมชนในก�รจัดก�รคว�ม
ขัดแย้ง และจัดเวทีห�ท�งออกโดยกระบวนก�รเจรจ�ไกล่เกลี่ย และเกิดศูนย์ฯต่อยอด
เพิ่มเติมจ�กที่ว่�ก�รอำ�เภอ อบต. ที่ทำ�ก�รชุมชน กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้�น ศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน ศูนย์ก�รเรียนรู้ชุมชน และกลุ่มกิจกรรมในชุมชน รวมทั้งประเทศอีก 165 
ศูนย์ รวมองค์กร/มูลนิธิที่ให้คว�มช่วยเหลือด้�นกฎหม�ย 11 แห่ง ทำ�ให้มีองค์กร
คว�มยุติธรรมด้�นคว�มรุนแรงรวมทั้งประเทศ 437 องค์กร

จำานวนองค์กรความยุติธรรมด้านความรุนแรง
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จำานวนองค์กรความยุติธรรมด้านความรุนแรง จำาแนกภาค ปี 2553

ภาคเหนือ ภาคกลาง
ภาค
อิสาน

ภาคใต้
กทม/
ธนบุรี

รวม

สำานักงานคุมประพฤติจังหวัด/
ประจำาศาลฯ 

20 28 23 16 10 97

ศูนย์ประสานงานจัดการความ
ขัดแย้งของชุมชน

25 50 60 29 0 164

ศูนย์ประสานฯที่ต่อยอดจาก
อบต.

12 8 14 8 0 42

ศูนย์ประสานฯที่ต่อยอดจาก
อื่นๆ

ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก 123

องค์กร/มูลนิธิที่ให้ความช่วย
เหลือด้านกฎหมาย

ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก ไม่จำ�แนก 11

รวม 57 86 97 53 10 437
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ตัวชี้วัดที่ 2.3.2 สัดส่วนของที่ปรึกษากฎหมายและบุคลากรผู้เข้ารับอบรม มีความรู้
 ความเข้าใจเกี่ยวกับ พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงใน
 ครอบครัว พ.ศ. 2550

ที่ปรึกษ�ด้�นกฎหม�ยที่ได้รับก�รอบรมกฎหม�ยต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูก
กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  จะต้องเป็นผู้มีคว�มรู้ด้�นกฎหม�ย
ที่เกี่ยวข้องต�ม พ.ร.บ.ฯเพื่อให้เข้�ใจเจตน�รมณ์ของกฎหม�ยที่มุ่งคุ้มครองผู้ถูก
กระทำ� และสร้�งคว�มเข้�ใจกับผู้กระทำ�ไม่เน้นก�รลงโทษ เป็นตัวชี้วัดจ�กแผน
ปฎิบัติก�รด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงของกระทรวงยุติธรรม

นิยาม

คว�มรู้เกี่ยวกับม�ตร�ต่�งๆที่ระบุใน พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550  และก�รบังคับใช้

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภ�พ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พ ศูนย์ประส�นง�นต�ม
พ.ร.บ.คุ้มครองผู้กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่ได้นำ�เสนอข้อมูล)

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว กระทรวงพัฒน�สังคม ประส�นกับศูนย์
ประส�นง�นต�ม พ.ร.บ.ฯ ประเมินผลก�รอบรมเพื่อจำ�แนกผู้เข้�รับก�รอบรม ที่มี
คว�มรู้คว�มเข้�ใจส�ม�รถนำ�ไปปฏิบัติง�นด้�นกฎหม�ยต�ม พ.ร.บ.ฯ



98

ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 2.3.3 จำานวนคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ 

สภ�พเศรษฐกิจสังคมที่มีก�รแข่งขันสูง สถ�บันครอบครัวอ่อนแอ ทัศนคติ ค่�
นิยมของคนในสังคมที่ฟุ้งเฟ้อ อบ�ยมุข ก�รพนัน ย�เสพติดแพร่ไปทั่วทั้งสังคม 
ล้วนเป็นต้นเหตุของก�รเกิดปัญห�อ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับ ชีวิต ร่�งก�ย เพศ และ
ทรัพย์สิน 

นิยาม

คดีอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่�งก�ย และเพศ  (รับแจ้ง/จับ) ได้แก่ ฆ่�ผู้อื่นโดยเจตน�
ฆ่�ผู้อื่นโดยไม่เจตน� ทำ�ให้ต�ยโดยประม�ท พย�ย�มฆ่� ทำ�ร้�ยร่�งก�ย ข่มขืน
กระทำ�ชำ�เร�

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ศูนย์เทคโนโลยีส�รสนเทศกล�ง สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ นำ�เสนอข้อมูลสถิติคดี
อ�ชญ� กรรม 5 กลุ่ม (คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ คดีชีวิต ร่�งก�ยและเพศ คดี
ประทุษร้�ยต่อทรัพย์ คดีที่น่�สนใจ และคดีที่รัฐเป็นผู้เสียห�ย) ร�ยเดือน รวมทั้งปี 
จำ�แนกต�ม บช.น. และ บก.น. 1-9 เผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซด์  http://statistic.ftp.
police.go.th:80/dn_main.htm ติดต่อเจ้�หน้�ที่โทรศัพท์  02-205-2789

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลคดีอ�ชญ�กรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่�งก�ยและเพศ เฉพ�ะคดี
ฆ่�ผู้อื่นโดยเจตน� ทำ�ร้�ยร่�งก�ย ข่มขืนกระทำ�ชำ�เร� (รับแจ้ง/จับ) ที่เกิดขึ้นในปีนั้นๆ
ไม่รวมคดีค้�งเก่� รวมทั้งประเทศ ปี 2548-2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�น สตช. ในก�รจัดเก็บจำ�นวนคดี
อ�ชญ�กรรม จำ�แนกเพศ

คดีอาชญากรรมที่เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ

จำ�นวนคดีทำ�ร้�ยร่�งก�ยที่รับแจ้งมีจำ�นวนม�กที่สุดแต่มีแนวโน้มลดลง รองลง
ม�เป็นคดีข่มขืนกระทำ�ชำ�เร� และฆ่�ผู้อื่นโดยเจตน� 
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จำานวนคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ

-
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15,000
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25,000

30,000

2548 2549 2550 2551 2552

ฆาผูอื่นโดยเจตนา ทำรายรางกาย ขมขืนกระทำชำเรา

รับแจง จับ รับแจง จับ รับแจง จับ รับแจง จับ รับแจง จับ

2548 2549 2550 2551 2552

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ

ฆ่าผู้
อื่นโดย
เจตนา

 4,806  1,829  4,687  1,888  4,435  1,920  3,974  1,920  3,712  1,813 

ทำาร้าย
ร่างกาย

 
28,247 

 
12,554 

 
25,798 

 
12,470 

 
22,662 

 
11,925 

 
18,802 

 
10,450 

 
18,358 

 
11,222 

ข่มขืน
กระทำา
ชำาเรา

 5,071  2,064  5,308  2,237  5,152  2,400  4,644  2,328  4,680  2,584 

จำานวนคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ทั่วประเทศ
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ตัวชี้วัดที่ 2.3.4 จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัว จากการดำาเนินงานของตำารวจ

คว�มเป็นครอบครัวจะมีนัยของคว�มสัมพันธ์พิเศษที่มีลักษณะเป็น “คว�ม
สัมพันธ์แบบสองท�ง” ดังนั้น คว�มรุนแรงที่เกิดขึ้นพบว่� ก�รที่โยนคว�มผิดให้ฝ่�ย
ใดฝ่�ยหนึ่งเพียงฝ่�ยเดียวย่อมไม่ถูกต้องทั้งหมด เพร�ะบ่อยครั้งที่ภรรย�ก็มีส่วนยั่ว
ยุด้วยคำ�พูด ท่�ทีและก�รกระทำ�บ�งอย่�ง รวมทั้งข�ดเทคนิควิธีก�รในก�รลดทอน
คว�มขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้น ให้แสดงออกอย่�งเหม�ะสมกว่�ที่เป็นอยู่ จึงเป็นคว�ม
ไม่ยุติธรรมและเป็นก�รละเลยคว�มสำ�คัญของสัมพันธภ�พที่มีลักษณะพิเศษดังกล่�ว
นี้ ซึ่งส�ม�รถเยียวย�แก้ไขได้โดยอ�ศัย “คนกล�ง” เข้�ช่วยรับฟังและให้คำ�แนะนำ�
ในบ�งสถ�นก�รณ์ ซึ่งตำ�รวจมีส่วนช่วยทำ�หน้�ที่นี้

นิยาม

ก�รดำ�เนินง�นต�มพ.ร.บ.คุ้มครองฯ ของตำ�รวจเกี่ยวกับคดีคว�มรุนแรงในครอบครัว 
ซึ่งรวมก�รร้องทุกข์และไม่ร้องทุกข์

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติโดยศูนย์พิทักษ์เด็ก เย�วชน และสตรี จำ�แนกจำ�นวนคดี
ก�รกระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัว ประกอบด้วยก�รร้องทุกข์ (ไกล่เกลี่ยยอมคว�มไม่
ส่งอัยก�ร/ส่งอัยก�ร) ก�รไม่ร้องทุกข์ (ประนีประนอม) จำ�นวนคำ�สั่งกำ�หนดม�ตรก�ร
วิธีก�รเพื่อบรรเท�ทุกข์ จำ�นวนก�รละเมิดคำ�สั่งกำ�หนดม�ตรก�ร/วิธีก�รบรรเท�ทุกข์ 
จำ�นวนก�รยอมคว�มชั้นสอบสวน เริ่มจัดเก็บข้อมูลปี 2551 ประส�นขอข้อมูลที่ 
02-5131131 และ 02-5133213

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นของ
ตำ�รวจ ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว ระดับประเทศ ปี
2551

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�น สตช. จัดเก็บและร�ยง�นผล
ข้อมูลต่อเนื่อง
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คดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของตำารวจ
ในปี 2551 จำ�นวนคดีก�รกระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัวประเภทไม่ร้องทุกข์

จำ�นวน 54 คดี ร้องทุกข์ 279 คดี มีจำ�นวนคำ�สั่งกำ�หนดม�ตรก�รวิธีก�รเพื่อบรรเท�
ทุกข์ 28 คดี จำ�นวนก�รละเมิดคำ�สั่งกำ�หนดม�ตรก�ร/วิธีก�รบรรเท�ทุกข์ 2 คดี 
จำ�นวนยอมคว�มชั้นสอบสวน 67 คดี

จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของตำารวจ ปี 2551
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ปี

จำานวนคดีการกระทำา
ความรุนแรงในครอบครัว

จำานวนคำาสั่ง
กำาหนดมาตรการ

วิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกข์

จำานวนการละเมิด
คำาสั่ง กำาหนด

มาตรการ/วิธีการ
บรรเทาทุกข์

จำานวนการยอม
ความชั้นสอบสวน

ไม่ร้องทุกข์ ร้องทุกข์

2551 54 279 28 2 67

2552 145 126 0 19

จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของตำารวจ
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ตัวชี้วัดที่ 2.3.5 จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของอัยการ

ปัญห�คว�มรุนแรงในครอบครัวได้ชื่อว่�เป็น “ปัญห�สังคมกึ่งอ�ชญ�กรรม” 
เนื่องจ�กมีลักษณะที่แตกต่�งไปจ�กปัญห�สังคมทั่วไป ขณะเดียวกันก็แตกต่�งไป
จ�กปัญห�อ�ชญ�กรรมอื่นๆ คือ ก�รทำ�ร้�ยร่�งก�ยผู้อื่น ทำ�ให้เกิดอันตร�ยแก่
ร่�งก�ยและจิตใจ และข่มขืนคู่สมรส ฯลฯ ซึ่งบ�งครั้งรุนแรงถึงขั้นพย�ย�มฆ่�และ
ฆ�ตกรรมด้วย ซึ่งเป็นก�รกระทำ�ที่ผิดกฎหม�ย แต่เนื่องจ�กคู่กรณีเป็นบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกัน จึงต้องมีวิธีก�รจัดก�รที่ละเอียดอ่อนที่มีลักษณะพิเศษแตกต่�งไป
จ�กวิธีก�รทั่วไป โดยกระบวนก�รยุติธรรมเชิงสม�นฉันท์ มีลักษณะเฉพ�ะที่มีคว�ม
เหม�ะสมและให้คว�มเป็นธรรมทั้งสองฝ่�ย

นิยาม

ก�รดำ�เนินง�นต�มพ.ร.บ.คุ้มครองฯ ของอัยก�รเกี่ยวกับคดีคว�มรุนแรงในครอบครัว 
ก�รสั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง ยุติก�รดำ�เนินคดีขั้นสอบสวน อยู่ระหว่�งพิจ�รณ�ชั้นพนักง�น
อัยก�ร และศ�ลชั้นต้นพิพ�กษ�ลงโทษ

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักนโยบ�ย ยุทธศ�สตร์ และ งบประม�ณ สำ�นักง�นอัยก�รพิเศษฝ่�ยนโยบ�ยและ
ยุทธศ�สตร์   เริ่มจัดเก็บข้อมูลปี 2551 ติดต่อขอข้อมูลโทร. 02-2228121 ต่อ 111 
e-mail : ps@ago.go.th                                                                                                        

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวจ�กก�รดำ�เนินง�นขออัยก�ร
ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว ระดับประเทศ ปี 2551

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�น สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุด  จัดเก็บ
และร�ยง�นผลข้อมูลต่อเนื่อง

คดีความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก

ปี 2551 สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุดดำ�เนินก�รต่อคดีคว�มรุนแรงในครอบครัวต�ม 
พ.ร.บ.ฯ ทั้งสิ้น 92 คดี จำ�แนกเป็นคดีที่สั่งฟ้อง 57 คดี สั่งไม่ฟ้อง 2 คดี ยุติก�ร
ดำ�เนินคดีขั้นสอบสวน 22 คดี อยู่ระหว่�งพิจ�รณ�ชั้นพนักง�นอัยก�ร 2 คดีและศ�ล
ศ�ลชั้นต้นพิพ�กษ�ลงโทษ 9 คดี 
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จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของอัยการ ปี 2551
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จำานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจากการดำาเนินงานของอัยการ

คดี 2551

รวม 92

สั่งฟ้อง 57

สั่งไม่ฟ้อง 2

ยุติก�รดำ�เนินคดีชั้นสอบสวน 22

อยู่ระหว่�งพิจ�รณ�ชั้นนักง�นอัยก�ร 2

ศ�ลชั้นต้นพิพ�กษ�ลงโทษ 9
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ตัวชี้วัดที่ 2.3.6 จำานวนกรณีความรุนแรงจากองค์กรให้คำาปรึกษาทางกฎหมาย

องค์กรให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�ช่วยเหลือท�งกฎหม�ยแก่ประช�ชนทั่วไป เพื่อจะ
ช่วยส่งเสริมสถ�นภ�พ ของสตรีไทยและเด็ก และให้ก�รคุ้มครองเด็กและผู้หญิง
ที่เป็นเหยื่อคว�มรุนแรงให้ได้รับคว�มยุติธรรม หรือมีท�งออกที่เหม�ะสมในก�ร
จัดก�รปัญห�คว�มรุนแรงในครอบครัว

นิยาม

กรณี (cases) ที่องค์กรให้คว�มช่วยเหลือท�งกฎหม�ยให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�ต่อผู้ถูก
กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงรูปแบบต่�งๆ

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

มูลนิธิต่�งๆ ได้แก่ มูลนิธิเครือข่�ยผู้หญิงเพื่อสันติภ�พ ( Foundation for Women) 
มูลนิธิเพื่อนหญิง (Friends 0f Women Foundation) ศูนย์พิทักษ์สิทธิหญิงบริก�ร
มูลนิธิส่งเสริมโอก�สผู้หญิง (Empower Foundation) มูลนิธิผู้หญิง กฎหม�ย และก�ร
พัฒน�ชนบท (Foundation of Women , Law and Rural Development) สม�คมผู้
หญิงกฎหม�ยและก�รพัฒน�แห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Forum on Women ,
Law and Development) มูลนิธิ ทองใบ ทองเป�ด์ (Thongbai Thongpao Founda-
tion) เครือข่�ยคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี (Child and Women Rights Protection) 
ศูนย์ส่งเสริมและพัฒน�สิทธิผู้หญิง (The Women’s Rights Development Centre)
มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก(The Center for the Protection of Children’s Rights 
Foundation) สม�คมบัณฑิตสตรีท�งกฎหม�ย สภ�ทน�ยคว�ม เป็นต้น

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่มีก�รนำ�เสนอข้อมูล)

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวประส�นขอข้อมูลจ�ก องค์กรให้คว�มช่วย
เหลือด้�นกฎหม�ย
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 2.3.7 จำานวนคดีความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่ยุติที่ศาลชั้นต้น

สถิติคดีเกี่ยวกับเพศต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ� คดีคว�มผิดต�มกฎหม�ยอื่นๆ
ได้แก่ ก�รค้�ประเวณี ก�รคุ้มครองเด็ก ก�รคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงใน
ครอบครัว และคดีเกี่ยวกับก�รค้�มนุษย์ เป็นสถิติที่สะท้อนให้เห็นถึงคว�มรุนแรงที่มี
ต่อผู้หญิงและเด็ก ซึ่งควรได้รับก�รป้องกันแก้ไขอย่�งเร่งด่วน  ก�รเผยแพร่สถิติดัง
กล่�วจะสร้�งคว�มตระหนักให้สังคมรับรู้คว�มรุนแรงที่คุกค�มคว�มปลอดภัยและ
ชีวิตผู้หญิงและเด็กในสังคมไทย

นิยาม

คดีคว�มผิดท�งเพศ รวมถึงคว�มผิดเกี่ยวกับก�รข่มขืนกระทำ�ขำ�เร� ก�รอน�จ�ร 
คว�มผิดเกี่ยวกับก�รดำ�รงชีพจ�กร�ยได้ของหญิงซึ่งค้�ประเวณี และก�รค้�วัตถุหรือ
สิ่งล�มก คดีก�รค้�ประเวณีต�มพ.ร.บ.ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�ประเวณี พ.ศ. 
2539  คดีต�มพ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546  คดีต�มพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย
คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และคดีเกี่ยวกับก�รค้�มนุษย์ ต�มพ.ร.บ.ป้องกัน
และปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยเป็นคว�มผิดที่ขึ้นสู่ก�รพิจ�รณ� และที่
พิจ�รณ�เสร็จในศ�ลชั้นต้นทั่วร�ชอ�ณ�จักร

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ฝ่�ยระบบข้อมูลและสถิติ สำ�นักแผนง�นและงบประม�ณ สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม
จำ�แนกต�มประเภทคดีคว�มรุนแรง รวบรวมร�ยง�นร�ยปี ได้แก่ คดีเกี่ยวกับเพศ/
คดีเกี่ยวกับพ.ร.บ.ค้�ประเวณี/คดีต�มพ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก/คดีต�มพ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูก
กระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัว/คดีเกี่ยวกับพ.ร.บ.ค้�มนุษย์

ทั้งนี้ ข้อห�ในคดีที่พิจ�รณ�เสร็จ หม�ยถึง คดีที่ได้ยื่นฟ้องเข้�ม�ตั้งแต่ปีก่อนๆหน้� แต่
กระทำ�เสร็จในปีนั้น ซึ่งอ�จทำ�ให้คดีเสร็จไปในปีนั้นมีม�กกว่�คดีที่ขึ้นสู่ก�รพิจ�รณ�ได้

ฝ่�ยระบบข้อมูลและสถิติ สำ�นักแผนง�นและงบประม�ณ สำ�นักง�นศ�ลยุติธรรม 
รวบรวมทะเบียนคดีจ�กศ�ลจังหวัด รวบรวมข้อมูลที่ส่วนกล�งในรูปแบบ excel นำ�
เสนอท�งเว็บไซด์ www.coj.go.th  และ www.oppb.coj.go.th และ ร�ยง�นสถิติคดีทั่ว
ร�ชอ�ณ�จักร ประจำ�ปี ติดต่อขอข้อมูลโทร. 02-541-2344 ต่อ 406

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนคดีที่ขึ้นสู่ก�รพิจ�รณ� และพิจ�รณ�เสร็จในศ�ล
ชั้นต้น จำ�แนกต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ� และกฎหม�ยอื่นที่ที่เกี่ยวข้องกับก�รกระทำ�
คว�มรุนแรงต่อเด็กและผู้หญิง ระดับประเทศ ปี 2548 -2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -
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คดีความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กที่ยุติที่ศาลชั้นต้น

คดีคว�มผิดที่ขึ้นสู่ก�รพิจ�รณ�และพิจ�รณ�เสร็จเกี่ยวกับเพศ และคดีคว�มผิด
ต�มพ.ร.บ.คุ้มครองเด็กมีจำ�นวนสูงต่อเนื่องตั้งแต่ ปี 2548 เป็นต้นม� กล่�วคือ ปี 
2548 คดีคว�มผิดเกี่ยวกับเพศ และคดีเกี่ยวกับเด็กที่พิจ�รณ�เสร็จมี 10,546 คดี 
และ 190 คดี ต�มลำ�ดับ ปี 2552 เพิ่มขึ้นเป็น 14,223  และ 758 คดี ต�มลำ�ดับ ส่วน
คดีคว�มผิดต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้กระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัว ปี 2550 มีแนว
โน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน จ�ก 61 คดีในปี 2551 เพิ่มเป็น 134 คดีในปี 2552 สำ�หรับคดี
คว�มผิดต�มพ.ร.บ.ฯ ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�ประเวณี พ.ศ.2539 มีแนวโน้ม
ลดลงโดยตลอดทั้งคดีที่ขึ้นสู่ก�รพิจ�รณ�และคดีที่พิจ�รณ�เสร็จ

จำานวนคดีความรุนแรงต่อเด็กและผู้หญิงที่ยุติที่ศาลชั้นต้น จำาแนกประเภทคดี
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คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

คดีความผิดตามพ.ร.บ.ฯ ปองกันและปราบปรามการคาประเวณ� พศ. 2539

คดีตามพ.ร.บ.คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

คดีตามพ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550

คดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพ.ร.บ.ฯปองกันและปราบปรามการคามนุษย พศ. 2551
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ตัวชี้วัดที่ 2.3.8 จำานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดำาเนินคดีส่งสถานพินิจและคุ้มครอง
 เด็กและเยาวชน
 เด็กนักเรียนในระดับมัธยมศึกษ� และอ�ชีวศึกษ� ตกอยู่ในวัฎจักรของก�รใช้
คว�มรุนแรง ก�รใช้กำ�ลังระหว่�งเพื่อนนักเรียนด้วยกัน ทำ�ให้ปัญห�คว�มรุนแรงใน
โรงเรียนมีแนวโน้มเพิ่มม�กขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งคว�มรุนแรงที่เกิดขึ้นในเด็กและเย�วชน
นั้น ส�เหตุสำ�คัญส่วนหนึ่งม�จ�กประสบก�รณ์ คว�มรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเด็กได้
รับก�รถ่�ยทอดประสบก�รณ์จ�กครอบครัว ก�รนำ�เสนอของสื่อต่�ง ๆ ที่แสดงออก
ถึงคว�มรุนแรงทั้งรูป เกมส์ ภ�พยนตร์ ข่�ว และภ�ษ�ที่ใช้ทั้งก�รใช้คำ�พูด หรือ
ภ�ษ�หนังสือ เด็กและเย�วชนอยู่ในวัยที่เปร�ะบ�งห�กได้รับอิทธิพลจ�กสิ่งแวดล้อม
ในครอบครัวและสื่อซ้ำ�ซ�ก ย่อมส่งผลต่อสภ�พจิตใจ ทำ�ให้ง่�ยต่อก�รเป็นผู้ก่อคว�ม
รุนแรงเสียเอง หรือนำ�ไปสู่ก�รกระทำ�คว�มผิดอื่นๆ

นิยาม

เด็กและเย�วชนที่กระทำ�ผิดที่อยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�คดีโดยสถ�นพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเย�วชน

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชน เผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ 
http://www2.djop.moj.go.th/stat/main_user.php?mid=2&mon=24  

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลคดีเด็กและเย�วชนที่กระทำ�ผิดท่ีอยู่ระหว่�งก�รพิจ�รณ�
คดีโดยสถ�นพินิจและคุ้มครองเด็กและเย�วชนทั่วประเทศ พ.ศ. 2548-2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

เด็กและเยาวชนถูกดำาเนินคดีส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ระหว่�งปี 2548-2553 เด็กและเย�วชนช�ยอ�ยุระหว่�ง 10-18 ปี ถูกดำ�เนินคดี
ส่งสถ�นพินิจเด็กและเย�วชนเพิ่มขึ้นม�ก ในขณะที่สัดส่วนเด็กและเย�วชนหญิงมี
แนวโน้มลดลงเล็กน้อย โดยเด็กและเย�วชนช�ยถูกส่งสถ�นพินิจฯประม�ณ 10 เท่�
ของเด็กและเย�วชนหญิง โดยฐ�นคว�มผิดส่วนใหญ่คือคว�มผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ย�
เสพติดให้โทษ และชีวิตและร่�งก�ยต�มลำ�ดับ คว�มผิดเกี่ยวกับเพศมีร้อยละ 5.41
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จำานวนคดีเด็กและเยาวชนถูกดำาเนินคดีส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จำาแนกเพศ
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2.4 สวัสดิการสังคม

ตัวชี้วัดที่ 2.4.1 จำานวนสถานที่ให้บริการทางสังคมที่เข้าถึงได้ง่าย 

สถ�นที่ประส�นคว�มช่วยเหลือ ให้บริก�รที่พักพิงชั่วคร�ว ให้คำ�ปรึกษ�แนะนำ�
สำ�หรับผู้หญิงและเด็กที่ถูกคุกค�มจ�กก�รค้�มนุษย์หรือถูกกระทำ�รุนแรง และให้
คว�มช่วยเหลือในก�รดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รท�งกฎหม�ย  มีทั้งดำ�เนินก�รโดย
ภ�ครัฐ มูลนิธิเอกชนทั้งในกรุงเทพ และต่�งจังหวัด รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น/ภ�คประช�ชน ยังทำ�หน้�ที่รับแจ้งเหตุ รวบรวมข้อมูล และประส�นง�นหน่วย
ง�นที่เกี่ยวข้องเพื่อก�รส่งต่อที่เหม�ะสม 

นิยาม

สถ�นที่ให้บริก�รท�งสังคมภ�ครัฐที่เกี่ยวข้องกับก�รคุ้มครองเด็กและผู้หญิงอยู่ในคว�ม
ดูแลของกรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร กลไกภ�คประช�ชนในชุมชนอยู่ในคว�มรับ
ผิดชอบของสำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว  ก�รให้คำ�ปรึกษ� ช่วยเหลือ
เบื้องต้นในคว�มดูแลของสำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ
มนุษย์ รวมทั้งมูลนิธิและองค์กรพัฒน�เอกชนที่ทำ�หน้�ที่เป็นศูนย์ร้องเรียน รับฟัง ให้
คำ�ปรึกษ� ประส�นง�นช่วยเหลือที่พักฉุกเฉิน ดำ�เนินก�รด้�นกฎหม�ย และส่งต่อให้
หน่วยง�นภ�ครัฐดำ�เนินก�รต่อ

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักคุ้มครองสวัสดิภ�พหญิงและเด็ก สำ�นักป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รค้�หญิงและ
เด็ก กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร เผยแพร่ข้อมูลจำ�นวนที่พักพิง โทร.02-659-6282
และ 02-659-6160 

สำ�นักส่งเสริมสถ�บันครอบครัว สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว มีข้อมูล
จำ�นวนศูนย์ประส�นง�นต�ม พ.ร.บ.ฯ และศูนย์พัฒน�ครอบครัวในชุมชน
โทร. 02-306-8773 

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ รวบรวมข้อมูล
สำ�นักง�นพัฒน�สังคมฯจังหวัด (พมจ.) โทร. 02-659-6399 เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซด์ 
และร�ยง�นประจำ�ปีของหน่วยง�น 

มูลนิธิกลุ่มปร�รถน�ดี (Goodwill Group Foundation) จัดทำ�คู่มือสำ�หรับผู้หญิงที่
ต้องก�รคว�มช่วยเหลือ (Emergency Assistance Directory for Women) จัดพิมพ์
ก�รรวบรวมสถ�นที่ให้คว�มช่วยเหลือเด็กและผู้หญิง แจกจ่�ยทั่วไป 
โทร.02-225-4172-3
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ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนสถ�นที่ให้บริก�รท�งสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับปัญห�
ของผู้หญิงและเด็กหญิง ระดับประเทศ ปี 2548-2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สถานที่ให้บริการทางสังคมที่เข้าถึงได้ง่าย

สถ�นที่ให้คว�มช่วยเหลือด้�นให้คำ�ปรึกษ�ช่วยเหลือ และประส�นง�นเบื้องต้น
(สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและคว�มม่ันคงมนุษย์จังหวัด/ศูนย์ประส�นง�นต�ม
พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงฯ ) มีอยู่ทุกจังหวัด สถ�นที่พักพิงคุ้มครอง
ฟื้นฟู (สถ�นสงเคร�ะห์เด็ก/สถ�นแรกรับ/สถ�นพัฒน�และฟื้นฟูเด็ก บ้�นพักเด็ก
และครอบครัว สถ�นคุ้มครองและพัฒน�อ�ชีพสตรี ศูนย์สงเคร�ะห์และฝึกอ�ชีพ
สถ�นคุ้มครองสวัสดิภ�พเด็ก ในจังหวัดต่�งๆ และบ้�นพักฉุกเฉิน) ของกระทรวง
ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ และกลไกภ�คประช�ชนเพื่อก�รเฝ้�
ระวัง  ดูแล เป็นรั้วของครอบครัวด้�นย�เสพติด เอดส์ ก�รค้�มนุษย์ คว�มรุนแรง
ในครอบครัว ได้รับงบประม�ณดำ�เนินก�รจ�กกระทรวงก�รพัฒน�สังคมผ่�นจังหวัด
และ อบต. (ศูนย์พัฒน�ครอบครัวในชุมชน) รวมทั้งมูลนิธิต่�งๆ รวมเพิ่มขึ้น
จ�ก 2,010 แห่งในปี 2548  เป็น 6,232 แห่งในปี 2553

จำานวนสถานที่ให้บริการทางสังคม
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ตัวชี้วัดที่ 2.4.2 จำานวนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วย
 ความรุนแรงฯ

พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ให้อำ�น�จ
หน้�ที่ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่ที่ได้รับก�รแต่งตั้งจ�กรัฐมนตรีกระทรวงก�รพัฒน�
สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ เพื่อประโยชน์ในก�รดำ�เนินก�รกับผู้ถูกกระทำ�และ
ผู้กระทำ�คว�มรุนแรงในครอบครัวต�มเจตน�รมณ์ของกฎหม�ย 

นิยาม

พนักง�นเจ้�หน้�ที่ หม�ยถึง บุคคลที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง , ตำ�รวจ, พนักง�นฝ่�ยปกครอง 
ที่จะเข้�ไปช่วยเหลือผู้ถูกกระทำ� (ม�ตร�3,6) และ พนักง�นเจ้�หน้�ที่ซึ่งมีฐ�นะเทียบ
ได้ไม่ตำ�กว่�พนักง�นปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ ได้แก่ หัวหน้�สถ�นีตำ�รวจ น�ย
อำ�เภอ หรือ ปลัดอำ�เภอผู้ทำ�หน้�ที่หัวหน้�กิ่ง และพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด (พมจ.) มีอำ�น�จในก�รออกคำ�สั่งกำ�หนดม�ตรก�รและวิธีก�รบรรเท�
ทุกข์ผู้ถูกกระทำ�ต�มม�ตร� 10 และ ในระหว่�งก�รสอบสวน หรือ ชั้นพิจ�รณ�คดี

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักส่งเสริมสถ�บันครอบครัว สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ดำ�เนิน
ก�รอบรมคว�มรู้ข้อกฎหม�ยต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงฯ พ.ศ. 
2550  รวมทั้งวิธีปฏิบัติ เมื่อผ่�นก�รอบรมจะได้รับก�รเสนอแต่งตั้งจ�กรัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ เผยแพร่ข้อมูลในเอกส�รร�ยง�น 
นำ�เสนอร�ยชื่อ ตำ�แหน่ง หน่วยง�นร�ยจังหวัด หม�ยเลขโทรศัพท์ สำ�หรับผู้ที่ได้รับ
ก�รแต่งตั้งในปี 2552-2553 ติดต่อขอข้อมูล โทร. 02-306-8773

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนพนักง�นเจ้�หน้�ที่ที่ต�ม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูก
กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงฯ ระดับประเทศ ปี 2553 ซึ่งรวมผู้ได้รับก�รแต่งตั้งฯ ปี 2552-
2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -
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พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงฯ

พระร�ชบัญญัติฯกำ�หนดให้ประช�ชนผู้ทร�บและพบเห็นคว�มรุนแรงใน
ครอบครัว มีหน้�ที่แจ้งต่อ “พนักง�นเจ้�หน้�ที่” เพื่อให้สังคมตระหนักว่�ปัญห�
คว�มรุนแรงในครอบครัวมิใช่เป็นเพียงเรื่องส่วนตัวในครอบครัว แต่สังคมต้องมี
ส่วนร่วมมิให้เกิดปัญห�คว�มรุนแรงขึ้นด้วย ในปี 2552-2553 ศูนย์ประส�นง�น
ต�มพ.ร.บ.ฯ จัดอบรมเจ้�หน้�ที่มูลนิธิต่�งๆ นักสังคมสงเคร�ะห์ นักพัฒน�สังคม 
นักพัฒน�ก�รเด็ก นักวิช�ก�รศึกษ� เจ้�หน้�ที่ศ�ลยุติธรรม นักพัฒน�ชุมชน ฯลฯ 
เพื่อให้คว�มรู้เกี่ยวกับอำ�น�จหน้�ที่ของพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�ม พ.ร.บ.ฯ และได้รับ
ก�รแต่งตั้งจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รพัฒน�สังคมฯ ทั้งสิ้น 225 คน เป็นหญิง 
168 คน ช�ย 57 คน อยู่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลม�กที่สุด คือ กทม. 42 คน
นนทบุรี 12 คน และปทุมธ�นี 10 คน

จำานวนพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงฯ ปี 2553
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ชาย หญิง

จังหวัด
2553

รวม จังหวัด
2553

รวม
ชาย หญิง ชาย หญิง

กรุงเทพฯ 15 27 42 แพร่ 1 1 2

ก�ญจนบุรี 0 4 4 ภูเก็ต 0 1 1

ก�ฬสินธ์ 0 1 1 มห�ส�รค�ม 0 4 4

กำ�แพงเพชร 2 0 2 มุกด�ห�ร 0 0 0

ขอนแก่น 0 1 1 แม่ฮ่องสอน 1 0 1

จำานวนพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงฯ
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จังหวัด
2553

รวม จังหวัด
2553

รวม
ชาย หญิง ชาย หญิง

จันทบุรี 1 1 2 ยโสธร 0 0 0

ฉะเชิงเทร� 1 2 3 ยะล� 0 2 2

ชลบุรี 1 4 5 ร้อยเอ็ด 0 2 2

ชัยน�ท 1 2 3 ระนอง 0 1 1

ชัยภูมิ 0 0 0 ระยอง 0 1 1

ชุมพร 0 4 4 ร�ชบุรี 0 8 8

เชียงร�ย 0 1 1 ลพบุรี 0 3 3

เชียงใหม่ 0 3 3 ลำ�ป�ง 0 1 1

ตรัง 0 2 2 ลำ�พูน 0 4 4

ตร�ด 0 2 2 เลย 0 0 0

ต�ก 0 0 0 ศรีสะเกษ 0 1 1

นครน�ยก 2 1 3 สกลนคร 1 1 2

นครปฐม 0 0 0 สงขล� 1 1 2

นครพนม 1 1 2 สตูล 0 1 1

นครร�ชสีม� 1 4 5 สมุทรปร�ก�ร 1 2 3

นครศรีธรรมร�ช 1 5 6 สมุทรสงคร�ม 0 0 0

นครสวรรค์ 1 3 4 สมุทรส�คร 1 1 2

นนทบุรี 1 11 12 สระแก้ว 0 1 1

นร�ธิว�ส 1 1 2 สระบุรี 1 3 4

น่�น 2 0 2 สิงห์บุรี 1 1 2

บุรีรัมย์ 1 2 3 สุโขทัย 1 0 1

ปทุมธ�นี 2 8 10 สุพรรณบุรี 2 0 2

ประจวบคีรีขันธ์ 1 3 4 สุร�ษฎร์ธ�นี 0 4 4

ปร�จีนบุรี 0 0 0 สุรินทร์ 1 2 3

ปัตต�นี 0 0 0 หนองค�ย 0 4 4
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จังหวัด
2553

รวม จังหวัด
2553

รวม
ชาย หญิง ชาย หญิง

พระนครศรีอยุธย� 1 2 3 หนองบัวลำ�ภู 1 2 3

พะเย� 0 3 3 อ่�งทอง 1 2 3

พังง� 0 5 5 อำ�น�จเจริญ 0 1 1

พัทลุง 1 2 3 อุดรธ�นี 0 1 1

พิจิตร 1 0 1 อุตรดิตถ์ 0 2 2

พิษณุโลก 0 1 1 อุทัยธ�นี 0 0 0

เพชรบุรี 0 1 1 อุบลร�ชธ�นี 2 2 4

เพชรบูรณ์ 3 1 4 รวม 57 168 225



118

ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 2.4.3 จำานวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำารุนแรงได้รับบริการสังคม

ข้อมูลผู้ได้รับบริก�รสังคมและสวัสดิก�รสังคมส่วนใหญ่ อยู่ในสถ�บันในกระทรวง
ก�รพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ บ�งส่วนขอรับคำ�ปรึกษ� และคว�มช่วย
เหลือจ�กมูลนิธิต่�งๆ แสดงให้เห็นถึงปริม�ณและคว�มรุนแรงของปัญห�ที่เกิดกับผู้
ถูกกระทำ�ฯที่ต้องก�รสถ�นที่คุ้มครองสวัสดิภ�พชั่วคร�ว หรือระยะย�ว ห�กมีปัญห�
ด้�นร่�งก�ยและจิตใจที่ต้องใช้เวล�ในก�รฟื้นฟู 

นิยาม

ผู้หญิงและเด็กที่ประสบคว�มรุนแรงและขอรับบริก�ร/ขอรับคำ�ปรึกษ�จ�กมูลนิธิ
ด้�นสตรี/ก�รเข้�พักในบ้�นพักฉุกเฉินและสถ�นสงเคร�ะห์ต่�งๆต�มตัวชี้วัดที่ 2.4.1 
ข้อมูลอ�จมีคว�มซ้ำ�ซ้อนกับตัวชี้วัดที่ 2.1.2-2.1.3 บ�งส่วน ห�กเป็นกระบวนก�รต่อ
เนื่องจ�กก�รช่วยเหลือด้�นก�รแพทย์ และสหวิช�ชีพจ�กศูนย์พึ่งได้

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักคุ้มครองสวัสดิภ�พหญิงและเด็ก และสำ�นักป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รค้�หญิง
และเด็ก กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร ฯลฯ จัดเก็บข้อมูลร�ยบุคคล จำ�แนกส�เหตุ
หลักที่รับเข้�สถ�นบริก�รท�งสังคมในสังกัด คือ (1) เด็กกำ�พร้� (2) เด็กถูกทอดทิ้ง (3) 
เด็กเร่ร่อน (4) เด็กพลัดหลง (5) เด็กที่ผู้ปกครองไม่ส�ม�รถอุปก�ระได้   (6) เด็กที่ถูก
กระทำ�ด้วยคว�มรุนแรง (7) เด็กถูกท�รุณกรรม (8) บุตรผู้รับก�รสงเคร�ะห์ (9) เด็ก
และสตรีมีปัญห�คว�มประพฤติ (10) เด็กติดเชื้อเอดส์  (11) เด็กได้รับผลกระทบจ�ก
เอดส์ (12) บุตรจ�กม�รด�ตั้งครรภ์นอกสมรส (13) ครอบครัวแตกแยก (14) เด็กและ
สตรีตั้งครรภ์นอกสมรส  (15) เด็กและสตรีต�มพ.ร.บ.ค้�ประเวณี 2539 (16) เด็กและ
สตรีต�มพ.ร.บ.ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ.2551 (17) สตรีที่ถูกกระทำ�
ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว (18) สตรีถูกท�รุณกรรม (19) รับต่อจ�กหน่วยง�นใน
สังกัดกรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร จัดเก็บข้อมูลร�ยจังหวัด ร�ยเดือน แต่ระบบ
บันทึกไม่ส�ม�รถตรวจสอบบุคคลด้วยหม�ยเลข 13 หลักได้ และ ไม่เผยแพร่ข้อมูล
ร�ยจังหวัด มีข้อมูลปี 2550-2553 ติดต่อโทร.02-659-6282 และ 02-659-6160 

มูลนิธิและองค์กรด้�นเด็กและสตรี เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซด์ เช่น มูลนิธิเพื่อนหญิง
มีข้อมูลผู้ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงท�งเพศ ก�รค้�มนุษย์ กรณีเหตุก�รณ์รุนแรงใน
ครอบครัวที่เกิดขึ้นและเป็นข่�วใน นสพ. 5 ฉบับ (ไทยรัฐ เดลินิวส์ ข่�วสด มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ) จำ�แนกหมวดหมู่ส�เหตุก�รทำ�ร้�ย จัดเก็บร�ยเดือน ร�ยปี มีข้อมูล
ปี 2548-2552 โทรศัพท์ 02-513-1001, มูลนิธิผู้หญิง มีข้อมูลจำ�แนกเด็ก ผู้หญิง 
ประเภทคว�มรุนแรง มีข้อมูลปี 2548-2551 ติดต่อโทร.02-433-5149 , สถ�บันวิจัย
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บทบ�ทหญิงช�ยและก�รพัฒน� (GDRI) สม�คมส่งเสริมสถ�นภ�พสตรี มีข้อมูลผู้ใช้
บริก�รบ้�นพักฉุกเฉิน มีข้อมูลผู้ขอรับบริก�รขอคำ�ปรึกษ�ท�งโทรศัพท์และโดยตรง
รวมทั้งก�รขอรับคว�มช่วยเหลือ มีข้อมูลปี 2548-2551 โดยจัดเก็บเป็น
ทะเบียน ร�ยบุคคล จำ�แนกส�เหตุ อ�ยุ สรุปร�ยเดือน ร�ยปี ในรูปแบบ word  
โทรศัพท์02-566-2707  มูลนิธิปวีณ�ฯ มีข้อมูลเรื่องร�วร้องทุกข์ร�ยบุคคลจำ�แนก
ส�เหตุก�รร้องเรียน ร�ยเดือน ร�ยปี ย้อนหลัง 10 ปี ในรูปแบบกร�ฟ ติดต่อขอข้อมูล
โทร. 02-577-0500-1 หรือ เว็บไซต์ www.pavenafoundation.or.th

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�รุนแรงและเข้�รับบริก�ร
ท�งสังคม ซึ่งมีหล�ยหน่วยง�นและหล�ยมูลนิธิดำ�เนินก�ร นำ�เสนอข้อมูลระดับ
ประเทศปี 2548 -2552 ต�มสถ�นภ�พก�รจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยง�น

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องจัดเก็บ
ข้อมูลร�ยบุคคล (จำ�แนกหม�ยเลขประจำ�ตัว 13 หลัก) เพื่อเชื่อมโยงหรือเปรียบเทียบ
ข้อมูลกับศูนย์พึ่งได้ที่จัดเก็บข้อมูลร�ยบุคคลตั้งแต่ปี 2552 ประส�นก�รจัดเก็บข้อมูล
จำ�แนกเพศ อ�ยุ ให้ครบถ้วน ได้แก่ ผู้หญิง เด็กช�ย เด็กหญิง และประส�นขอข้อมูล
ผู้ถูกกระทำ�รุนแรงเพิ่มเติมจ�กมูลนิธิต่�งๆ ให้มีก�รจัดเก็บอย่�งต่อเนื่อง ทั้งนี้ควร
ประส�นก�รจำ�แนกกลุ่มผู้ประสบปัญห�ให้ใกล้เคียงกัน และมีคำ�จำ�กัดคว�มร่วมกันเพื่อ
ก�รประส�นข้อมูล และวิเคร�ะห์ปัญห�ได้ถูกต้อง

ผู้หญิงและเด็กที่เป็นเหยื่อการกระทำารุนแรงได้รับบริการสังคม
ผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำ�คว�มรุนแรงและได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กสำ�นัก

ป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รค้�มนุษย์ กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�รให้เข้�พัก
ชั่วคร�วที่บ้�นพักเด็กและครอบครัว ช่วงปีงบประม�ณ 2550-2553 พบว่� ร้อยละ 
46.86 ถูกทำ�ร้�ยท�งจิตใจ รองลงม�ร้อยละ 33.95 ถูกทำ�ร้�ยท�งร่�งก�ย และ ร้อย
ละ 19.18 ถูกทำ�ร้�ยท�งเพศ

ในปี 2552 เด็กที่ได้รับบริก�รสังคมจ�กสถ�นแรกรับเด็ก สถ�นสงเคร�ะห์เด็ก 
สถ�นคุ้มครองสวัสดิภ�พเด็ก และสถ�นพัฒน�และฟื้นฟูเด็กในคว�มดูแลของสำ�นัก
คุ้มครองสวัสดิภ�พหญิงและเด็ก กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร จำ�นวน 34 แห่ง 
เป็นเด็กช�ย 3,351 คน เด็กหญิง 2,440 คน จ�กข้อมูลระบุว่�จำ�นวนผู้หญิง เด็ก
หญิง และเด็กช�ย ที่ขอรับบริก�รในสถ�นสงเคร�ะห์ฯเพิ่มเติมจ�กที่ระบุข้�งต้น
คือ ศูนย์สงเคร�ะห์และฝึกอ�ชีพสตรี อีก 8 แห่ง ประสบปัญห�ถูกท�รุณกรรม 296 
คน และถูกกระทำ�ด้วยคว�มรุนแรงในครอบครัว 285 คน เป็นผู้หญิงและเด็กหญิง
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ม�กกว่�เด็กช�ย 2-3 เท่� 

สำ�หรับผู้รับคว�มช่วยเหลือจ�กมูลนิธิต่�งๆ เช่น ก�รเข้�พักที่บ้�นพักฉุกเฉินใน
สถ�บันวิจัยบทบ�ทหญิงช�ยและก�รพัฒน� (GDRI) ตั้งแต่ ปี 2548-2551 มีปัญห�
ครอบครัวม�กที่สุด รองลงม�คือ ปัญห�ท้องไม่พร้อม และปัญห�คว�มรุนแรงจ�ก
บุคคลในครอบครัว ต�มลำ�ดับ  ข้อมูลจ�กมูลนิธิเพื่อนหญิง ปี 2552 พบว่� มีผู้ขอรับ
คว�มช่วยเหลือ 943 คน เป็นกรณีขอรับคำ�ปรึกษ� 775 คน ขอรับก�รเยียวย�ฟื้นฟู
จิตใจจ�กก�รถูกล่วงละเมิดท�งเพศ และข่มขืน 130 คน ที่เหลือเป็นปัญห�พร�ก
ผู้เย�ว์ รุมโทรม อน�จ�ร คุกค�มท�งเพศ และค้�มนุษย์  ส่วนข้อมูลจ�กมูลนิธิผู้
หญิง ตั้งแต่ปี 2548-2551 ส่วนใหญ่เป็นผู้ประสบปัญห�คว�มรุนแรงในครอบครัว

ร้อยละผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำาความรุนแรงเข้าพักในบ้านพักเด็กและครอบครัว
จำาแนกรูปแบบความรุนแรง

ทางเพศ
19% ทางรางกาย

34%

ทางจิตใจ
47%

จำานวนเด็กที่ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงได้รับบริการสังคม
ในความดูแลของสำานักคุ้มครองฯ จำาแนกตามสถาบัน

2552

ชาย หญิง

สถ�นสงเคร�ะห์เด็กอ่อน 1,066 811

สถ�นสงเคร�ะห์เด็กโต 1,695 1,350

สถ�นคุ้มครองสวัสดิภ�พเด็ก 409 135

สถ�นพัฒน�และฟื้นฟูเด็ก 40 56

สถ�นแรกรับเด็ก 141 88

รวม 3,351 2,440
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

จำานวนผู้หญิงและเด็กที่เข้ารับการช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉินของ GDRI

0

50

100

150

200

250

300

350

2548 2549 2550 2551

ความรุนแรงจากคนในครอบครัวปญหาครอบครัว

ความรุนแรงจากคนอื่น

ทองไมพรอม

ถูกขมขืน (ศูนยกนิษฐนารี)

จำานวนผู้หญิงและเด็กที่เข้ารับการช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉินของ GDRI

ผู้หญิงและเด็กที่เข้ารับการ
ช่วยเหลือจากบ้านพักฉุกเฉิน

จำานวน (ราย)

2548 2549 2550 2551

รวม 540 457 484 502

ปัญห�ครอบครัว 309 237 286 310

ท้องไม่พร้อม 149 138 133 123

คว�มรุนแรงจ�กคนในครอบครัว 68 69 51 50

คว�มรุนแรงจ�กคนอื่น na na na 2

ถูกข่มขืน 
(ศูนย์กนิษฐ์น�รี)

14 13 14 17



123

ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

จำานวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว/ภัยทางเพศจาก นสพ. 5 ฉบับ

ความรุนแรงในครอบครัว/ภัยทางเพศจาก นสพ. 5 ฉบับ
2548 2549 2550

485 507 487

ก�รฆ่�ตัวต�ย 135 135 133

ก�รฆ่�สม�ชิกในครอบครัว 153 210 208

ก�รทำ�ร้�ยกันระหว่�งสม�ชิกครอบครัว 54 54 51

ก�รละเมิดท�งเพศภ�ยในครอบครัว 46 46 39

ท�รกถูกทิ้ง 97 62 56

ภัยท�งเพศ 366 324 na.

จำานวนผู้หญิงและเด็กที่เข้ารับการช่วยเหลือจากมูลนิธิเพื่อนหญิง

2552

ผู้หญิงและเด็กที่เข้ารับการช่วยเหลือ 943

ผู้ถูกกระทำ�รับคำ�ปรึกษ� 775

ล่วงละเมิดท�งเพศ 85

ข่มขืน 45

พร�กผู้เย�ว์+ข่มขืน 8

พร�กผู้เย�ว์โดยยินยอม 9

รุมโทรม 7

อน�จ�ร 7

คุกค�มท�งเพศ 3

ค้�มนุษย์ฯ 4
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 2.4.4 อัตราเด็กอายุ 0-17 ปี ที่เป็นเด็กกำาพร้าและด้อยโอกาส 
ก�รเปลี่ยนแปลงเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุและสังคมเมืองม�กขึ้น ปัญห�ก�รทอดทิ้ง

เด็กและผู้สูงอ�ยุอยู่ในสภ�วะที่รุนแรง ผู้ที่ถูกทอดทิ้งไม่มีแนวโน้มว่�จะลดลง 
ลักษณะของก�รทอดทิ้งมีทั้งที่กระทำ�โดยเจตน�และไม่เจตน� หล�ยครอบครัวที่ทิ้ง
เด็กโดยไม่ตั้งใจ เด็กกำ�พร้�พ่อหรือแม่หรือทั้งพ่อและแม่อันเนื่องม�จ�กพ่อแม่เสีย
ชีวิตจ�กก�รติดเชื้อเอดส์ มีจำ�นวนม�กขึ้น

นิยาม

เด็กด้อยโอก�ส หม�ยถึง เด็กที่มีพ่อ/แม่/ผู้ใหญ่ในครัวเรือนป่วยเรื้อรัง เด็กกำ�พร้� 
หม�ยถึงเด็กที่ไม่มีพ่อ หรือไม่มีแม่ หรือไม่มีทั้งพ่อและแม่

วิธีการคำานวณ

จำ�นวนเด็กกำ�พร้�และด้อยโอก�สอ�ยุ 0-17 ปี ห�รด้วยจำ�นวนเด็กอ�ยุ 0-17 ปีทั้งหมด
คูณด้วย 100

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

โครงก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็ก เป็นโครงก�รที่สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติร่วมกับกระทรวง
พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงส�ธ�รณสุข และกระทรวงศึกษ�ธิก�ร
ให้คว�มร่วมมือแก่องค์ก�รยูนิเซฟ ประเทศไทย รวบรวมข้อมูลต่�งๆ ที่สะท้อนสภ�วะ
คว�มเป็นอยู่ของเด็กในมิติต่�งๆ ดำ�เนินก�รจัดเก็บข้อมูลระหว่�งเดือนธันว�คม 2548-
กุมภ�พันธ์ 2549 และจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมใน 26 จังหวัด เพื่อให้ส�ม�รถนำ�เสนอ
ข้อมูลระดับจังหวัด 26 จังหวัดได้ ก�รนำ�เสนอข้อมูลจึงเป็น 2 ระดับ คือระดับประเทศ
 และระดับจังหวัด 26 จังหวัด

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลอัตร�เด็กกำ�พร้�และด้อยโอก�สอ�ยุ 0-17 ปี จำ�แนกเขต
พื้นที่ปกครอง ภ�ค เพศ และ กลุ่มอ�ยุ ปี 2549

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็กดำ�เนินก�รในปี 2549 เพียงปีเดียว สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและ
สถ�บันครอบครัว ควรประส�นกับสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติเพื่อจัดเก็บข้อมูลสถ�นก�รณ์
เด็กที่ได้รับคว�มรุนแรงด้�นจิตใจจ�กก�รเป็นเด็กด้อยโอก�สและกำ�พร้�อย่�งต่อเนื่อง 

เด็กกำาพร้าและด้อยโอกาส 

ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็กในปี 2549 พบว่�เด็กกำ�พร้�และด้อยโอก�สอ�ยุ 0-17 ปี
จำ�นวนกว่� 5 ล้�นคน หรือร้อยละ 7.1 โดยเด็กหญิงจะเป็นเด็กกำ�พร้�และด้อย
โอก�สม�กกว่�เด็กช�ย
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

อัตราเด็กกำาพร้าและด้อยโอกาสอายุ 0 - 17 ปี พ.ศ. 2549

6.6        

6.8        

7.0        

7.2        

7.4

ชาย หญิง

อัตราเด็กกำาพร้าและด้อยโอกาสอายุ 0 - 17 ปี 
จำาแนกเขตการปกครอง ภาค เพศ และกลุ่มอายุ ปี 2549

จำานวนเด็ก
อายุ 0-17 ปี

เด็กกำาพร้าและ
เด็กด้อยโอกาส

จำานวน อัตรา

เขตการปกครอง

ในเขตเทศบ�ล 4,903,749        321,127        6.5        

นอกเขตเทศบ�ล 13,271,056        973,994        7.3        

ภาค

กล�ง (รวม กทม.) 5,333,518        355,995        6.7        

เหนือ 3,154,606        289,729        9.2        

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,873,360        461,224        6.7        

ใต้ 2,813,321        188,172        6.7        

เพศ

ช�ย 9,262,792        644,257        7.0        

หญิง 8,912,013        650,864        7.3        
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

อายุ (ปี)
จำานวนเด็ก
อายุ 0-17 ปี

เด็กกำาพร้าและ
เด็กด้อยโอกาส

จำานวน อัตรา

0-4 4,857,293        200,720        4.1        

5-9 4,781,554        293,172        6.1        

10-14 5,209,069        460,800        8.8        

15-17 3,326,888        340,428        10.2        

รวม 18,174,805        5,180,483        7.1        
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 2.4.5 อัตราเด็กอายุ 0 - 59 เดือนที่ไม่ได้รับการดูแลที่ดี

ก�รเปลี่ยนแปลงเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุและสังคมเมืองม�กขึ้น  พ่อแม่จะมีเวล�
เลี้ยงดูลูกและก�รอยู่ดูแลและอบรมลูกสั้นลง เนื่องจ�กปัญห�ท�งเศรษฐกิจและก�ร
ให้คว�มสำ�คัญกับบทบ�ทท�งหน้�ที่ก�รง�นม�กกว่�ครอบครัว เด็กเล็กจะถูกปล่อย
ให้ผู้อื่นดูแลแทน หรือปล่อยเด็กไว้ต�มลำ�พังให้ดูแลกันเอง  ให้ผู้สูงอ�ยุอยู่กับเด็ก
โดยเฉพ�ะผู้สูงอ�ยุในชนบทต้องรับภ�ระเลี้ยงดูหล�นต�มลำ�พัง 

นิยาม

เด็กอ�ยุ 0 - 59 เดือนที่ไม่ได้รับก�รดูแลที่ดี หม�ยถึง เด็กอ�ยุ 0-59 เดือนที่ปล่อยให้
เด็กอ�ยุตำ�กว่� 10 ปีดูแล หรือถูกปล่อยให้อยู่ต�มลำ�พัง หรือถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้
รับก�รดูแลที่ดีพอในช่วงสัปด�ห์ที่แล้ว 

วิธีการคำานวณ

จำ�นวนเด็กอ�ยุ 0-59 เดือน ที่ไม่ได้รับก�รดูแลที่ดี ห�รด้วยจำ�นวนเด็กอ�ยุ 0-59 
เดือนทั้งหมด คูณด้วย 100

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

โครงก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็ก เป็นโครงก�รที่สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติร่วมกับกระทรวง
พัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงส�ธ�รณสุข และกระทรวงศึกษ�ธิก�ร
ให้คว�มร่วมมือแก่องค์ก�รยูนิเซฟ ประเทศไทย รวบรวมข้อมูลต่�งๆ ที่สะท้อนสภ�วะ
คว�มเป็นอยู่ของเด็กในมิติต่�งๆ ดำ�เนินก�รจัดเก็บข้อมูลระหว่�งเดือนธันว�คม 2548-
กุมภ�พันธ์ 2549 และจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมใน 26 จังหวัด เพื่อให้ส�ม�รถนำ�เสนอ
ข้อมูลระดับจังหวัด 26 จังหวัดได้ ก�รนำ�เสนอข้อมูลจึงเป็น 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ
และระดับจังหวัด 26 จังหวัด

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลอัตร�เด็กอ�ยุ 0-59 เดือนที่ปล่อยให้เด็กอ�ยุตำ�กว่� 10 ปี
ดูแล หรือถูกปล่อยให้อยู่ต�มลำ�พัง หรือถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับก�รดูแลที่ดีพอใน
ช่วงสัปด�ห์ที่แล้ว จำ�แนกเขตพื้นที่ปกครอง ภ�ค เพศ และ กลุ่มอ�ยุ ปี 2549

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็กดำ�เนินก�รในปี 2549 เพียงปีเดียว สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและ
สถ�บันครอบครัว ควรประส�นกับสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติเพื่อจัดเก็บข้อมูลสถ�นก�รณ์
เด็กที่ได้รับคว�มรุนแรงด้�นจิตใจจ�กก�รไม่ได้รับก�รเลี้ยงดูทีดีจ�กพ่อแม่
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การเลี้ยงดูเด็กที่ไม่เหมาะสม

ก�รสำ�รวจสถ�นก�รณ์เด็กในปี 2549 ในช่วงสัปด�ห์ก่อนก�รสำ�รวจพบว่� เด็ก
อ�ยุ 0-59 เดือน ถูกปล่อยไว้โดยไม่ได้รับก�รดูแลที่ดีร้อยละ 13.2  ปล่อยให้อยู่กับ
เด็กอ�ยุตำ�กว่� 10 ปีดูแลร้อยละ 11 และปล่อยให้อยู่ต�มลำ�พังร้อยละ 4.8 และส่วน
ใหญ่เป็นเด็กที่อยู่นอกเขตเทศบ�ล

อัตราเด็กอายุ 0 - 59 เดือนที่ปล่อยให้เด็กอายุตำากว่า 10 ปีดูแล หรือถูกปล่อยให้อยู่
ตามลำาพัง หรือถูกปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้รับการดูแลที่ดีพอในช่วงสัปดาห์ที่แล้ว ปี 2549
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ประเด็นที่ 3 ความรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิงในประเด็นท้าทาย
3.1 ผลกระทบต่อเด็กและผู้หญิงในภาวะวิกฤติ 

ตัวชี้วัดที่ 3.1.1 จำานวนเด็กกำาพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้ 

ปัญห�คว�มรุนแรงที่เกิดจ�กสถ�นก�รณ์จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ ทำ�ให้ผู้หญิง
และเด็กได้รับผลกระทบทั้งท�งเศรษฐกิจ สังคม ทั้งท�งร่�งก�ยและบ�ดแผลท�ง
จิตใจที่เกิดจ�กก�รสูญเสียบิด� ม�รด� ผู้อุปก�ระ เสียทรัพย์สินจำ�นวนม�กจ�ก
คว�มรุนแรงดังกล่�ว

นิยาม

เด็กที่บิด�หรือม�รด� หรือทั้งบิด�และม�รด�เสียชีวิตเนื่องจ�กเหตุก�รณ์คว�มไม่สงบ
ในช�ยแดนภ�คใต้ 4 จังหวัด คือ ยะล� นร�ธิว�ส ปัตต�นี และสงขล�

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมฯ รวบรวมข้อมูลระดับพื้นที่จ�กสำ�นักพัฒน�
สังคมและคว�มมั่นคงมนุษย์จังหวัด (พมจ.)    จำ�แนกร�ยจังหวัด 4 จังหวัดช�ยแดน
ภ�คใต้  จำ�แนกประเภทของเด็กกำ�พร้� มีข้อมูลปี 2551 ติดต่อขอข้อมูล คุณนงลักษณ์
ทองพิทักษ์วงศ์ โทร.02 306 8849

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับน้ีนำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนเด็กกำ�พร้�จ�กสถ�นก�รณ์ช�ยแดนภ�คใต้ 
4 จังหวัด จำ�แนกลักษณะก�รกำ�พร้� นำ�เสนอข้อมูลระดับประเทศ และ 4 จังหวัด 
ปี 2548 - 2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

เด็กกำาพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้ 

ช่วงปี 2548 – 2552 เด็กใน 4 จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้เป็นเด็กกำ�พร้�จ�ก
เหตุก�รณ์คว�มรุนแรงสะสมทั้งสิ้น จำ�นวน 4,035 คน  และมีแนวโน้มลดลงในช่วง
ปี 2551-2552 ในปี 2548 มีเด็กกำ�พร้�จ�กเหตุก�รณ์ดังกล่�วจำ�นวน 1,353 คน 
ในปี 2552 มีจำ�นวน 487 คน  โดยเป็นเด็กหญิงและเด็กช�ยไล่เลี่ยกัน ในจำ�นวนนี้
เป็นเด็กกำ�พร้�บิด�สูงถึงร้อยละ 94 ของเด็กกำ�พร้�ทั้งหมด เมื่อพิจ�รณ�ร�ยจังหวัด 
จำ�นวนเด็กกำ�พร้�ในจังหวัดปัตต�นีและนร�ธิว�สมีจำ�นวนเท่�ๆกัน แต่คิดเป็น
สัดส่วนรวมสูงถึงร้อยละ 73 จังหวัดยะล�มีร้อยละ 24 จังหวัดสงขล�มีร้อยละ 3.5
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จำานวนเด็กกำาพร้าจากเหตุการณ์รุนแรงใน 4 จังหวัดภาคใต้ ตามลักษณะการกำาพร้า

2548 2549 2550 2551 2552

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

กำพราบิดา กำพรามารดา กำพราบิดา/มารดา
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จำานวนเด็กกำาพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 จำาแนกประเภทการกำาพร้า

เด็กกำาพร้า
2548 2549 2550 2551 2552

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

กำ�พร้�บิด� 627 691 238 437 531 331 276 247 217 222

กำ�พร้�ม�รด� 13 11 19 21 26 21 7 5 17 21

กำ�พร้�บิด�/
ม�รด�

6 5 13 11 2 2 5 3 3 7

รวม 646 707 270 469 559 354 288 255 237 250

จำานวนเด็กกำาพร้าจากเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
จำาแนก 4 จังหวัด

จังหวัด 2548 2549 2550 2551 2552 รวม ร้อยละ

นร�ธิว�ส 578 274 289 170 152 1,463 36.26

ปัตต�นี 400 197 315 271 288 1,471 36.46

ยะล� 309 223 289 98 38 957 23.72

สงขล� 66 45 20 4 9 144 3.569

รวม 1,353 739 913 543 487 4035 100
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ตัวชี้วัดที่ 3.1.2 จำานวนหญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้ 

เหตุก�รณ์คว�มรุนแรงใน 4 จังหวัดภ�คใต้ที่เกิดอย่�งต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อ
ผู้หญิงและเด็กอย่�งรุนแรงจ�กก�รตกเป็นเหยื่อฆ�ตรกรรม ก�รบ�ดเจ็บ และก�ร
สูญเสียบุคคลในครอบครัว ผู้หญิงต้องรับหน้�ที่เป็นหัวหน้�ครอบครัวโดยไม่ค�ดคิด 
ต้องรับภ�ระอบรมเล้ียงดูลูกพร้อมกับประกอบอ�ชีพเพื่อให้มีร�ยได้เพียงพอกับค่�
ใช้จ่�ยในครอบครัว ปัญห�เหล่�นี้มีผลต่อสุขภ�พก�ยและสุขภ�พจิตของสม�ชิกใน
ครอบครัว และบ�งครอบครัวไม่ส�ม�รถประกอบอ�ชีพอย่�งที่เคยทำ�ม�ได้เมื่อข�ด
เส�หลัก มีผลให้ครอบครัวประสบคว�มย�กจนยิ่งขึ้น

นิยาม

ผู้หญิงเป็นหม้�ยจ�กก�รเสียชีวิตของส�มีเนื่องจ�กเหตุก�รณ์คว�มรุนแรงในช�ยแดน
ภ�คใต้ 4 จังหวัด นร�ธิว�ส ปัตต�นี ยะล� และสงขล�

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รพัฒน�สังคมฯ รวบรวมข้อมูลระดับพื้นที่จ�กสำ�นักพัฒน�
สังคมและคว�มมั่นคงมนุษย์จังหวัด (พมจ.) จำ�แนกร�ยจังหวัด 4 จังหวัดช�ยแดนภ�ค
ใต้  จำ�แนกอ�ชีพ มีข้อมูลปี 2551 ติดต่อขอข้อมูล คุณนงลักษณ์  ทองพิทักษ์วงศ์
โทร. 02 306 8849

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนหญิงหม้�ยจ�กสถ�นก�รณ์ช�ยแดนภ�คใต้ 
4 จังหวัด จำ�แนกอ�ชีพ นำ�เสนอข้อมูลระดับประเทศ และ 4 จังหวัด ปี 2548 - 2552

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

หญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรงชายแดนภาคใต้ จำาแนกตามอาชีพ

ช่วงปี 2548-2552 เหตุก�รณ์คว�มไม่สงบใน 4 จังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ทำ�ให้
มีจำ�นวนผู้หญิงเป็นหม้�ยสะสม 2,104 คน โดยมีแนวโน้มลดลงเป็นลำ�ดับ  สำ�หรับผู้
หญิงหม้�ยที่มีอ�ชีพแม่บ้�นมีร้อยละ 25  รองลงม�ร้อยละ 21.7 มีอ�ชีพรับจ้�ง ร้อย
ละ 17.5 เป็นเกษตรกร ร้อยละ 8.6 มีอ�ชีพค้�ข�ย ที่เหลือเป็นข้�ร�ชก�ร อ�ชีพ
อิสระ และไม่ระบุอ�ชีพมีม�กร้อยละ 33 ทั้งนี้ หญิงหม้�ยเหล่�นี้อยู่ในจังหวัดปัตต�นี
ม�กที่สุดคือร้อยละ 36.5 รองลงม�อยู่ในจังหวัดนร�ธิว�ส ร้อยละ 31  จังหวัดยะล�
มีร้อยละ 29 จังหวัดสงขล�มีน้อยที่สุดคือร้อยละ 3.5 
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จำานวนหญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรง 4 จังหวัดชายแดน ภาคใต้

2548 2549 2550 2551 2552

นราธิวาส ปตตาน� ยะลา สงขลา

0

50

100

150

200

250

300

จำานวนหญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรง 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้
 จำาแนกจังหวัด

จังหวัด 2548 2549 2550 2551 2552 รวม ร้อยละ

นร�ธิว�ส 230 133 129 83 76 651 30.9

ปัตต�นี 274 119 149 127 101 770 36.5

ยะล� 167 143 192 70 38 610 28.9

สงขล� 41 23 5 1 3 73 3.5

รวม 712 418 475 281 218 2,104 100
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จำานวนหญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความรุนแรง 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้
จำาแนกตามอาชีพ

อาชีพหญิงหม้าย 2548 2549 2550 2551 2552 รวม ร้อยละ

แม่บ้�น 214 89 77 76 70 526 25.00

รับจ้�ง 230 79 65 40 44 458 21.70

รับร�ชก�ร 61 35 35 11 12 154 7.31

เกษตรกร 98 89 72 60 51 370 17.50

อิสระ 10 6 6 2 4 28 1.33

ค้�ข�ย 59 63 24 24 12 182 8.65

ไม่ระบุ 40 57 196 68 25 386 32.60

รวม 712 418 475 281 218 2,104 100.00
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ตัวชี้วัดที่ 3.1.3 อัตราการตายจากการถูกทำาร้ายในจังหวัดชายแดนใต้

ข้อมูลอัตร�ก�รต�ยจ�กเหตุก�รณ์คว�มไม่สงบในช�ยแดนภ�คใต้เป็นเครื่องชี้วัด
สถ�นก�รณ์คว�มรุนแรงที่ผ่�นม�และแนวโน้มในอน�คต เพื่อวิเคร�ะห์และประเมิน
ก�รจัดก�รปัญห�ของภ�ครัฐและภ�คประช�ชน

นิยาม

ก�รต�ยจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย หม�ยถึง ก�รถูกทำ�ร้�ยได้รับบ�ดเจ็บ และเสียชีวิตทันที
หรือในเวล�ต่อม�จ�กส�เหตุก�รถูกทำ�ร้�ยนั้น 

วิธีการคำานวณ

อัตร�ก�รต�ยต่อแสนประช�กร เท่�กับ จำ�นวนผู้เสียชีวิตจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย คูณด้วย 
100,000 ห�รด้วยจำ�นวนประช�กรกล�งปีของปีนั้นๆ

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สรุปร�ยง�นก�รเฝ้�ระวังโรค ประจำ�ปี (2548-2552) สำ�นักระบ�ดวิทย� กระทรวง
ส�ธ�รณสุข รวบรวมข้อมูลจ�กระบบก�รเฝ้�ระวังก�รบ�ดเจ็บ 19 ส�เหตุ เผยแพร่
ร�ยง�นในเว็บไซต์ http://203.157.15.4/Annual/Total_Annual.html มีข้อมูลร�ย-
ละเอียดอัตร�ก�รต�ยร�ยจังหวัดช�ยแดนใต้ ตั้งแต่ปี 2550-2552

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลอัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยในจังหวัดช�ยแดนใต้ 
ระดับประเทศ ปี 2550-2552   

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

อัตราการตายจากการถูกทำาร้ายในจังหวัดชายแดนใต้

อัตร�ก�รต�ยต่อแสนประช�กรในจังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ช่วงปี 2550-2552 มี
แนวโน้มลดลงเล็กน้อย แต่ยังมีอัตร�สูงม�กในทุกจังหวัด จังหวัดปัตต�นี ยะล� 
นร�ธิว�ส มีอัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยจำ�นวน 42.72  37.70 และ 41.87 ต่อ
แสนประช�กรในปี 2548 ลดลงเหลือ 39.23  25.11 และ 18.37 ต่อแสนประช�กร 
ในปี 2552 ต�มลำ�ดับ แต่อัตร�ต�ยดังกล่�วยังสูงกว่�ค่�เฉลี่ยของภ�คใต้ และค่�
เฉลี่ยของประเทศโดยรวมค่อนข้�งม�ก
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อัตราการตายจากการถูกทำาร้ายในจังหวัดชายแดนใต้ จำาแนก 3 จังหวัด
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยภาคใต้และประเทศ
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อัตราการตายจากการถูกทำาร้ายในจังหวัดชายแดนใต้
จำาแนก 3 จังหวัดชายแดนใต้ และค่าเฉลี่ยภาคใต้และประเทศ

จังหวัดชายแดนใต้
จำานวนคนต่อแสนประชากร

2550 2551 2552

ปัตต�นี 42.72 36.72 39.23

ยะล� 37.70 25.79 25.11

นร�ธิว�ส 41.87 20.82 18.37

เฉลี่ยภ�คใต้ 17.43 14.19 13.90

เฉลี่ยทั้งประเทศ 5.37 4.26 4.19
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3.2 การค้ามนุษย์
ตัวชี้วัดที่ 3.2.1 จำานวนผู้หญิงไทยที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศ

รูปแบบก�รค้�มนุษย์ที่พบเห็นเป็นประจำ� เช่น  ก�รบริก�รท�งเพศ ก�รใช้
แรงง�นเยี่ยงท�ส ก�รรับจ้�งแต่งง�น ก�รขอท�น ก�รตัดอวัยะออกจ�กร่�งก�ย 
เป็นคว�มผิดต�มพ.ร.บ.ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. 2551

นิยาม

ผู้ที่ถูกแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบจ�กขบวนก�รค้�มนุษย์จ�กก�รค้�ประเวณี ก�รผลิต
หรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อล�มก ก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศในรูปแบบอื่น ก�รเอ�คน
ลงเป็นท�ส ก�รนำ�คนม�ขอท�น ก�รบังคับใช้แรงง�นหรือขอท�น ก�รบังคับตัดอวัยวะ
เพื่อก�รค้�ไม่ว่�บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ต�ม       

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่มีก�รนำ�เสนอข้อมูล) 

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นสตรีและสถ�บันครอบครัวประส�นง�นสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ
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ตัวชี้วัดที่ 3.2.2 จำานวนผู้หญิงไทยที่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรคุ้มครองเหยื่อ
 จากการค้ามนุษย์ส่งกลับประเทศ

ก�รให้คว�มช่วยเหลือแก่คนไทยที่ถูกแสวงห�ประโยชน์จ�กก�รค้�มนุษย์ใน
ต่�งประเทศ  มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูสภ�พร่�งก�ยและจิตใจ และคุ้มครอง
สวัสดิภ�พ รวมทั้งพัฒน�อ�ชีพ ให้ก�รศึกษ�นอกระบบ ให้คำ�แนะนำ�พิทักษ์สิทธิต�
มกฏหม�ย รวมทั้งก�รส่งกลับภูมิลำ�เน�ให้ส�ม�รถปรับตัวกลับม�ดำ�รงชีวิตในสังคม
ได้ต่อไป

นิยาม

ก�รช่วยเหลือคนไทยโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งผู้หญิงไทยในต่�งประเทศที่เป็นเหยื่อก�รค้�
มนุษย์ต�ม พ.ร.บ.ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. 2551 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รค้�หญิงและเด็ก กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร 
รวบรวมข้อมูลก�รให้คว�มช่วยเหลือคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อจ�กก�รค้�มนุษย์ในต่�ง
ประเทศได้กลับประเทศ และได้รับคว�มช่วยเหลือเข้�พักที่บ้�นพักเด็กและครอบครัว/
สถ�นคุ้มครองและพัฒน�อ�ชีพ หญิง-ช�ย ซึ่งจัดเก็บเป็นทะเบียนผู้ขอรับบริก�รไว้ที่
ส่วนกล�ง  ประมวลผลรวมในรูปแบบ excel ร�ยเดือน ร�ยปี  จำ�แนกประเทศที่ถูกส่ง
กลับ ข้อมูลไม่เผยแพร่  ติดต่อขอข้อมูล โทรศัพท์ 02-659-6282

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนผู้หญิงไทยที่ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กองค์กร
คุ้มครองเหยื่อจ�กก�รค้�มนุษย์ส่งกลับประเทศ ระดับประเทศ ร�ยปี 2548 -2553  

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

ผู้หญิงไทยที่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรคุ้มครองเหยื่อจากการค้ามนุษย์ส่งกลับ
ประเทศ

ช่วงปีงบประม�ณ 2548-2553 ผู้หญิงไทยที่ถูกแสวงห�ประโยชน์จ�กก�รค้�
มนุษย์ในต่�งประเทศได้รับคว�มช่วยเหลือส่งกลับประเทศไทย และได้รับก�รดูแล
จ�กสถ�บันในคว�มรับผิดชอบของกรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร รวมทั้งสิ้น 959 
คน โดยปี 2553 มีจำ�นวน 108 คน ลดลงจ�กปี 2548 ที่มีอยู่ 207 คน ทั้งนี้ผู้ที่ได้รับ
คว�มช่วยเหลือในช่วง 6 ปีที่ผ่�นม� ถูกส่งกลับจ�กประเทศบ�ห์เรนสูงที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 32.01 รองลงม�คือจ�กประเทศม�เลเซีย ร้อยละ 17.73 ต�มด้วยส�ธ�รณรัฐ
แอฟริก�ใต้ร้อยละ 14.39 และญี่ปุ่นร้อยละ 9.91
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จำานวนผู้หญิงไทยที่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรคุ้มครองเหยื่อ
จากการค้ามนุษย์ส่งกลับประเทศ
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จำานวนผู้หญิงไทยที่ได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรคุ้มครองเหยื่อจากการค้ามนุษย์
ส่งกลับประเทศจำาแนกประเทศ

ผู้ที่ถูกส่งกลับจาก
ต่างประเทศ

2548 2549 2550 2551 2552 2553 รวม ร้อยละ

ม�เลเซีย 79 60 0 3 10 18 170 17.73

บ�ห์เรน 4 3 204 46 16 34 307 32.01

ญี่ปุ่น 45 9 14 7 19 1 95 9.91

ส�ธ�รณรัฐ
แอฟริก�ใต้

14 43 32 29 7 13 138 14.39

อังกฤษ 6 2 3 5 0 1 17 1.77

สิงคโปร์ 18 5 4 1 1 5 34 3.55

ออสเตรเลีย 11 2 2 2 0 1 18 1.88

ฮ่องกง 4 1 1 1 0 0 7 0.73

อิต�ลี 1 20 0 0 0 0 21 2.19

บูรไน 6 0 0 2 0 11 19 1.98

จีน 3 1 0 0 0 0 4 0.42
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ผู้ที่ถูกส่งกลับจาก
ต่างประเทศ

2548 2549 2550 2551 2552 2553 รวม ร้อยละ

ฝรั่งเศส 1 0 0 0 0 0 1 0.10

ออสเตรีย 1 0 0 0 0 0 1 0.10

เดนม�ร์ก 2 0 0 0 1 0 3 0.31

ป�กีสถ�น 3 0 1 0 0 0 4 0.42

สวิสเซอร์แลนด์ 1 1 0 0 1 0 3 0.31

ไต้หวัน 2 0 0 1 0 0 3 0.31

เยอรมัน 0 0 2 0 3 0 5 0.52

กรีซ 1 0 0 0 0 0 1 0.10

นิวซีแลนด์ 1 0 0 0 0 0 1 0.10

บร�ซิล 2 0 0 0 0 0 2 0.21

โปแลนด์ 0 0 2 0 0 0 2 0.21

ไอซ์แลนด์ 1 0 0 0 0 0 1 0.10

นอร์เวย์ 1 0 0 0 0 0 1 0.10

ศรีลังก� 0 0 11 0 0 0 11 1.15

อิสร�เอล 0 0 0 0 0 5 5 0.52

อินโดนีเซีย 0 0 1 0 2 0 3 0.31

อิยิปต์ 0 0 1 0 0 0 1 0.10

เนเธอร์แลนด์ 0 1 0 0 0 0 1 0.10

เวียตน�ม 0 0 0 1 0 0 1 0.10

สหรัฐอเมริก� 0 0 0 1 0 0 1 0.10

ลิเลีย 0 0 0 56 0 0 56 5.84

ตุรกี 0 0 0 1 0 0 1 0.10

สเปน 0 0 0 2 0 0 2 0.21

อ�หรับเอมิเรตส์ 0 0 0 0 0 19 19 1.98

รวม 207 148 278 158 60 108 959 100.00
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ตัวชี้วัดที่ 3.2.3 จำานวนคนต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความช่วยเหลือ
 จากหน่วยงานบริการสังคม

ก�รให้คว�มช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กต่�งช�ติที่ถูกแสวงห�ประโยชน์จ�กก�ร
ค้�มนุษย์ในประเทศไทยด้วยก�รจัดบริก�รสวัสดิก�รสังคมและสังคมสงเคร�ะห์ มี
วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูสภ�พร่�งก�ยและจิตใจ และคุ้มครองสวัสดิภ�พ รวมทั้ง
พัฒน�อ�ชีพระหว่�งรอกระบวนก�รด้�นยุติธรรม ให้ส�ม�รถเดินท�งกลับประเทศ
ได้อย่�งปลอดภัย

นิยาม

ช�วต่�งช�ติที่เป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ต�ม พ.ร.บ.ป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ 
พ.ศ. 2551 ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กหน่วยง�นรัฐ 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รค้�หญิงและเด็ก กรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร 
รวบรวมข้อมูลก�รให้คว�มช่วยเหลือคนต่�งช�ติที่ตกเป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ ใน
ประเทศไทย เข้�พักที่บ้�นพักเด็กและครอบครัว/สถ�นคุ้มครองและพัฒน�อ�ชีพ หญิง-
ช�ย โดยจัดเก็บเป็นทะเบียนผู้เข้�รับบริก�รไว้ที่ส่วนกล�ง  ประมวลผลรวมในรูปแบบ 
excel ร�ยเดือน ร�ยปี  ข้อมูลไม่จำ�แนกอ�ยุ เผยแพร่ข้อมูลในร�ยง�นสรุปผลก�ร
รวบรวมข้อมูลประจำ�ปี  ติดต่อขอข้อมูล โทรศัพท์ 02-659-6282

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลช�วต่�งช�ติที่เป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ต�ม พ.ร.บ.ป้องกัน
และปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กหน่วยง�นรัฐ ระดับ
ประเทศ ร�ยปี 2549 -2553  

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

ชาวต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานบริการ
สังคม

ตั้งแต่ปี 2549-2553 มีจำ�นวนคนต่�งช�ติที่ตกเป็นเหยื่อก�รค้�มนุษย์ในประเทศ
ไทย และได้รับคว�มช่วยเหลือด้�นบ้�นพัก และก�รสงเคร�ะห์อื่นๆจ�กกรมพัฒน�
สังคมและสวัสดิก�ร รวมทั้งสิ้น 2,423 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็กหญิง
พักในบ้�นเกร็ดตระก�ร บ้�นศรีสุร�ษฎร์ บ้�นน�รีสวัสดิ์ และบ้�นสองแคว จำ�นวน 
1,726 คน หรือร้อยละ 71.23 ที่เหลือเป็นผู้ช�ยและเด็กช�ยพักในบ้�นพักและ
สถ�นคุ้มครองฯช�ย จำ�นวน 697 คน หรือ ร้อยละ 28.77 ในจำ�นวนคนต่�งช�ติ
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จำานวนคนต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานบริการสังคม

จำานวนคนต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความช่วยเหลือ 
จำาแนกตามหน่วยงานบริการสังคม

ทั้งหมด เป็นคนสัญช�ติล�วสูงที่สุดร้อยละ 46.35 สัญช�ติพม่�ร้อยละ 37.10 
สัญช�ติกัมพูช�ร้อยละ 14.78 อีกร้อยละ 1.77 เป็นคนสัญช�ติ จีน เวียตน�ม และ
อื่นๆ

2549 2550 2551 2552 2553

กัมพูชา พมา ลาว อื่นๆ
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บริการสังคม

2549 2550 2551 2552 2553 รวม ร้อยละ

บ้�นเกร็ดตระก�ร 383 206 241 228 164 1,222 50.43

บ้�นศรีสุร�ษฎร์ 65 23 41 52 24 205 8.46

บ้�นน�รีสวัสดิ์ 93 49 81 11 24 258 10.65

บ้�นสองแคว 12 6 14 0 9 41 1.69

บ้�นแรกรับเด็กช�ย
ป�กเกร็ด

88 55 100 34 28 305 12.59
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จำานวนคนต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความช่วยเหลือ
จำาแนกตามสัญชาติ

หน่วยงาน
บริการสังคม

2549 2550 2551 2552 2553 รวม ร้อยละ

บ้�นพักเด็กช�ย
เชียงใหม่

6 6 2 0 0 14 0.58

บ้�นพักเด็กช�ย
เชียงร�ย

0 18 41 3 3 65 2.68

สถ�นคุ้มครองฯช�ย 
จังหวัดปทุมธ�นี

0 0 0 91 68 159 6.56

สถ�นคุ้มครองฯช�ย 
จังหวัดเชียงร�ย

0 0 0 13 0 13 0.54

สถ�นคุ้มครองฯช�ย 
จังหวัดระนอง

0 0 0 34 9 43 1.77

สถ�นคุ้มครองฯช�ย 
จังหวัดสงขล�

0 0 0 64 34 98 4.04

รวม 647 363 520 530 363 2,423 100.00

สัญชาติ 2549 2550 2551 2552 2553 รวม ร้อยละ

กัมพูช� 102 80 45 57 74 358 14.78

พม่� 201 69 252 260 117 899 37.10

ล�ว 334 209 214 195 170 1,122 46.31

จีน 1 3 0 2 0 6 0.25

เวียดน�ม 8 0 3 11 2 24 0.99

สัญช�ติอื่นๆ 1 1 6 0 0 8 0.33

ไม่ระบุสัญช�ติ 0 1 0 5 0 6 0.25

รวม 647 363 520 530 363 2,423 100.00
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3.3 การทำาร้ายตัวเอง/การถูกทำาร้าย
ตัวชี้วัดท่ี 3.3.1 จำานวนประชากรที่ได้รับบาดเจ็บจากการถูกทำาร้ายร่างกายในช่วง 
 1 เดือนที่ผ่านมา

ก�รบ�ดเจ็บหรือเสียชีวิตจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยเป็นปัญห�สำ�คัญของประเทศซึ่งส่วน
ใหญ่เกิดจ�กคนใกล้ชิดหรือคนรู้จักโดยมีผลกระทบต่อร่�งก�ยและจิตใจของผู้ถูก
กระทำ� และบุคคลรอบข้�ง เด็กที่ถูกทำ�ร้�ยหรือได้เห็นคว�มรุนแรงในครอบครัว
เสมอๆจะฝังใจเรื่องคว�มรุนแรง เข้�ใจว่�คว�มรุนแรงแก้ไขปัญห�ได้ เด็กจะซึมซับ
พฤติกรรมก้�วร้�วรุนแรงแบบไม่รู้ตัว อ�จมีก�รกระทำ�รุนแรงต่อเพื่อนหรือต่อสัตว์
เลี้ยง เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะทำ�คว�มรุนแรงต่อครอบครัวตนเองได้ ก�รจัดเก็บสถิติ
ด้�นนี้อย่�งเป็นระบบเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะช่วยสนับสนุนก�รว�งนโยบ�ยเพื่อป้องกัน 
คุ้มครอง เยียวย�ผู้ถูกกระทำ� และดำ�เนินก�รต่อผู้กระทำ�ผิด 

นิยาม

จำ�นวนประช�กรที่ได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย หม�ยถึง จำ�นวนประช�กร
อ�ยุ 15 ปีขึ้นไป ที่ได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยโดยใช้กำ�ลัง ใช้วัตถุมีคม และคม
อ�วุธปืน ฯลฯ ระหว่�ง 1 เดือนก่อนวันสัมภ�ษณ์ 

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ทำ�ก�รสำ�รวจอน�มัยและสวัสดิก�รม�ตั้งแต่ปี 2517 ใน
ช่วงแรกสำ�รวจทุกปี จนถึงปี 2521 และตั้งแต่ปี 2524-2544 ดำ�เนินก�รสำ�รวจทุก 
5 ปี หลังจ�กรัฐบ�ลดำ�เนินก�รโครงก�รหลักประกันสุขภ�พถ้วนหน้� ทำ�ให้เกิดก�ร
เปลี่ยนแปลงระบบส�ธ�รณสุขของประเทศไทย กระทรวงส�ธ�รณะสุขขอคว�มร่วมมือ
จ�กสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติให้จัดทำ�ก�รสำ�รวจอน�มัยและสวัสดิก�รทุกปี ระหว่�งปี 
2546-2550 สำ�หรับก�รสำ�รวจครั้งล่�สุดปี 2552  สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติเพิ่มคำ�ถ�ม
เกี่ยวกับก�รบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย ในระยะต่อไปจะทำ�ก�รสำ�รวจทุก 2 ปี  
เผยแพร่ข้อมูลเป็นเอกส�รร�ยง�นก�รสำ�รวจอน�มัยและสวัสดิก�ร และบนเว็บไซด์ 
www.nso.go.th (ค้นห�ต�ร�ง ข้อมูลสถิติ) ติดต่อเจ้�หน้�ที่โทรศัพท์ 02-142-1303

กลุ่มง�นระบ�ดวิทย�โรคไม่ติดต่อ สำ�นักระบ�ดวิทย� กรมควบคุมโรคสรุปร�ยง�น
ก�รเฝ้�ระวังโรคประจำ�ปี จ�กระบบ Injury Surveillance (IS) ก�รบ�ดเจ็บ 19 ส�เหตุ 
แสดงข้อมูลก�รบ�ดเจ็บ ก�รเสียชีวิต อัตร�ก�รบ�ดเจ็บ อัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูก
ทำ�ร้�ยต่อประช�กรแสนคน รวบรวมจ�กสำ�นักง�นส�ธ�รณสุขจังหวัดทุกจังหวัดและ
โรงพย�บ�ลในเขตกรุงเทพมห�นคร 17 แห่ง ติดต่อขอข้อมูลโทร. 02-5903354 หรือ
เว็บไซต์ http://203.157.15.4/Annual/Total_Annual.html
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นอกจ�กนี้ จ�กสรุปร�ยง�นก�รเฝ้�ระวังโรคประจำ�ปี จ�กระบบ Injury Surveillance 
(IS) จัดเก็บข้อมูลเฉพ�ะก�รเข้�รับบริก�ร ณ ห้องอุบัติเหตุฉุกเฉินของโรงพย�บ�ล
ขน�ดใหญ่ในเครือข่�ยเฝ้�ระวังก�รบ�ดเจ็บ 28 แห่งที่เป็นฐ�นข้อมูลเฝ้�ระวังให้สำ�นัก
ระบ�ดวิทย� และเพิ่มเป็น 33 แห่งในปี 2553 (รวม รพ.ใน กทม. 2 แห่ง) โดยจัดเก็บ
ข้อมูลผู้ป่วยภ�ยในหลังเกิดเหตุระยะเวล�ไม่ตำ�กว่� 7 วัน นำ�เสนอเป็นร้อยละโดยไม่นำ�
เสนอเป็นจำ�นวนเนื่องจ�กเป็นกลุ่มตัวอย่�ง เริ่มจัดเก็บข้อมูลจำ�แนกส�เหตุก�รทำ�ร้�ย
ท�งเพศตั้งแต่ปี 2550 มีนิย�มก�รถูกทำ�ร้�ยท�งเพศหม�ยถึง ก�รข่มขืน (พย�ย�ม) 
ก�รร่วมเพศท�งทว�รหนัก (พย�ย�ม) ติดต่อขอข้อมูลที่สำ�นักระบ�ดวิทย� กรม
ควบคุมโรค ตึกโรคเรื้อน ชั้น 4  โทร.02-590-3319 หรือ http://203.157.15.4/Annual/
Total_Annual.html

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ประช�กรที่ได้รับบ�ดเจ็บก�รถูกทำ�ร้�ย
ร่�งก�ยระหว่�ง 1 เดือนก่อนวันสัมภ�ษณ์ จำ�แนกเพศ เขตก�รปกครอง  ภ�ค  ปี 
2552 ของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ

จำ�นวนผู้ได้รับบ�ดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย อัตร�ก�รต�ยจ�กก�รถูก
ทำ�ร้�ยต่อประช�กรแสนคน  และร้อยละของผู้หญิงและเด็กที่ถูกทำ�ร้�ยท�งเพศ ร�ยปี 
2548-2552 ของกลุ่มง�นระบ�ดวิทย�โรคไม่ติดต่อ สำ�นักระบ�ดวิทย� กรมควบคุมโรค

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นง�นกับสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
เพื่อให้จัดทำ�ข้อมูลก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ย จำ�แนกเพศ กลุ่มอ�ยุอย่�งต่อเนื่อง และควร
ประส�นข้อมูลจ�ก 2 แหล่ง คือสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติและสำ�นักระบ�ดวิทย� เพื่อ
นำ�ข้อมูลม�แสดงตัวชี้วัดให้มีคว�มสัมพันธ์เชื่อมโยงกันได้

ประชากรที่ได้รับบาดเจ็บจากการถูกทำาร้ายร่างกาย ในช่วง 1 เดือนที่ผ่านมา

ผลก�รสำ�รวจอน�มัยและสวัสดิก�ร ในปี 2552 ของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ พบ
ว่� จำ�นวนผู้หญิงได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยร่�งก�ยโดยใช้กำ�ลังคน หรืออ�วุธมี
คมต่�งๆ จำ�นวน 87,679 คน ม�กกว่�ผู้ช�ยที่มีจำ�นวน 85,092 คน
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จำานวนและร้อยละของประชากรที่ได้รับบาดเจ็บการถูกทำาร้ายร่างกาย  
ระหว่าง 1 เดือนก่อนวันสัมภาษณ์
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

จำานวนผู้ได้รับบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจากการถูกทำาร้าย
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จำนวนผูไดรับบาดเจ็บรุนแรง จำนวนผูที่เสียชีวิต

อัตราการเสียชีวิตจากการถูกทำาร้ายต่อประชากรแสนคน
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

จำานวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจากการถูกทำาร้าย

ผู้ถูกทำาร้าย 2548 2549 2550 2551 2552

จำ�นวนผู้ที่ได้รับบ�ดเจ็บ
รุนแรงจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย

218,059 216,037 211,256 185,928 183,492

จำ�นวนผู้ที่เสียชีวิตจ�กก�ร
ถูกทำ�ร้�ย

2,740 3,086 3,377 2,694 2,658

อัตร�ก�รเสียชีวิตจ�กก�รถูก
ทำ�ร้�ยต่อประช�กรแสนคน

4.40 6.13 5.37 4.26 4.19

นอกจ�กนี้ สำ�นักระบ�ดวิทย�จัดเก็บข้อมูลจ�กโรงพย�บ�ลเครือข่�ย 28 แห่ง
ที่เป็นฐ�นก�รจัดเก็บข้อมูลเฝ้�ระวังฯ ซึ่งเริ่มจำ�แนกก�รบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ย
ท�งเพศตั้งแต่ปี 2550 พบว่� เหตุก�รณ์คว�มรุนแรงท�งเพศที่เกิดขึ้นกับเด็กอ�ยุตำ�
กว่� 15 ปี มีแนวโน้มลดลง จ�กร้อยละ 53.33 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 44 ในปี 
2552 ในขณะที่ผู้หญิงที่อ�ยุม�กกว่� 34 ปีได้รับบ�ดเจ็บจ�กก�รถูกทำ�ร้�ยท�งเพศ
เพิ่มขึ้น จ�กร้อยละ 8.89 ในปี 2550 เพิ่มเป็นร้อยละ 17 ในปี 2552

ร้อยละของผู้หญิงและเด็กที่ถูกทำาร้ายทางเพศ
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ร้อยละของผู้หญิงและเด็กที่ถูกทำาร้ายทางเพศ จำาแนกอายุ

ผู้หญิงที่ถูกทำาร้ายทางเพศโดยใช้กำาลังกาย 
จำาแนกอายุ (ร้อยละ)

2550 2551 2552

อ�ยุตำ�กว่� 15 ปี 53.33 46.67 44.00

อ�ยุ15-34 ปี 37.78 40.00 39.00

ม�กกว่� 34 ปี 8.89 13.33 17.00

รวม 100 100 100
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 3.3.2 จำานวนและอัตราประชากรถูกฆ่าตาย

ส�เหตุก�รต�ยหลักที่ทำ�ให้คนไทยต�ยจ�กกลุ่มส�เหตุภ�ยนอก ได้แก่ อุบัติเหตุ
ขนส่ง อุบัติเหตุเกี่ยวกับน้ำ� ฆ่�ตัวต�ย และถูกฆ่�ต�ย  ซึ่งประช�กรแต่ละกลุ่มอ�ยุมี
ส�เหตุก�รต�ยที่แตกต่�งกันต�มพฤติกรรมในแต่ละวัย เช่น กลุ่มเด็กจะเสียชีวิตจ�ก
ก�รจมนำ� ส่วนกลุ่มวัยรุ่นเป็นวัยที่มีพฤติกรรมเสี่ยง มีคว�มประม�ท ก็จะเสียชีวิต
จ�กอุบัติเหตุขนส่ง เป็นต้น

นิยาม -

วิธีการคำานวณ

อัตร�ประช�กรถูกฆ่�ต�ย = จำ�นวนประช�กรที่ถูกฆ่� ห�รด้วยจำ�นวนประช�กรทั้งหมด
(กล�งปี) คูณด้วย 100,000

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

ข้อมูลก�รต�ยจ�กก�รถูกฆ่� ม�จ�กฐ�นข้อมูลมรณบัตรของกระทรวงมห�ดไทย  โดย
กลุ่มภ�รกิจด้�นข้อมูลข่�วส�รและส�รสนเทศสุขภ�พ สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ 
สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข นำ�ม�เผยแพร่ในสถิติก�รต�ย ต�ร�งจำ�นวนและ
อัตร�ก�รถูกฆ่�ต�ยต่อประช�กรแสนคน จำ�แนกร�ยภ�ค เพศ กลุ่มอ�ยุ ปี 2546-
2550 ท�งเว็บไซด์ http://bps.ops.moph.go.th/2.3.14-50.pdf ติดต่อขอข้อมูล
โทรศัพท์ 02-590-1491

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ก�รถูกฆ่�ต�ยต่อประช�กรแสนคน 
จำ�แนกร�ยภ�ค เพศ และกลุ่มอ�ยุ ปี 2548-2550

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

กลุ่มภ�รกิจด้�นข้อมูลข่�วส�รและส�รสนเทศสุขภ�พ สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ 
สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข เผยแพร่ข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ก�รถูกฆ่�ต�ยต่อ
ประช�กรแสนคน ปี 2546-2550 

สำ�หรับในปี 2551-2552 ข้อมูลก�รถูกฆ่�ต�ย ถูกนำ�ม�รวมไว้กับข้อมูลก�รฆ่�ตัวต�ย 
และก�รบ�ดเจ็บอื่น ๆ ไม่จำ�แนกเพศ สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ควร
ประส�นแหล่งข้อมูลให้จัดทำ�ต�ร�งข้อมูลก�รถูกฆ่�ต�ย จำ�แนกเพศ ต่อเนื่องจ�กปี 
2550 
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

การถูกฆ่าตาย

ผู้หญิงถูกฆ่�ต�ยน้อยกว่�ผู้ช�ยทุกกลุ่มอ�ยุ  ประช�กรวัยรุ่นและหนุ่มส�วถูก
ฆ่�ต�ยม�กกว่�ประช�กรทุกวัย ก�รต�ยจ�กก�รถูกฆ่�ต�ย จ�กฐ�นข้อมูลมรณบัตร
ของกระทรวงมห�ดไทย พบก�รฆ�ตกรรมด้วยวิธีก�รยิง ก�รใช้วัตถุมีคม ก�รทำ�
ให้จมนำ�หรือถ่วงนำ� จ�กฐ�นข้อมูลก�รเฝ้�ระวังก�รบ�ดเจ็บของสำ�นักระบ�ดวิทย� 
พบว่� สถ�นที่พบก�รถูกฆ�ตกรรมม�กที่สุด คือ บ้�นและบริเวณบ้�น เช่นเดียว
กับข้อมูลจ�กสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติที่พบเหตุก�รณ์ฆ�ตกรรมในบริเวณบ้�นม�ก
เช่นกัน ส�เหตุส่วนใหญ่ที่เกิดก�รฆ�ตกรรมม�จ�กก�รทะเล�ะ และก�รแก้แค้น

จำานวนและอัตราการถูกฆ่าตายต่อแสนประชากร ปี 2548-2550
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ร�ยง�นข้อมูลและตัวชี้วัดด้�นคว�มรุนแรงในผู้หญิงและเด็กหญิง

ตัวชี้วัดที่ 3.3.3 อัตราการฆ่าตัวตาย

ก�รฆ่�ตัวต�ยเป็นปัญห�สุขภ�พจิตที่สำ�คัญ ส่งผลให้เกิดปัญห�อื่นๆ ต�มม�ทั้ง
ในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและประเทศ ก�รฆ่�ตัวต�ยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลงต�มสภ�วะเศรษฐกิจ และภ�วะวิกฤติก�รเมืองของประเทศ

นิยาม -

วิธีการคำานวณ

อัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จต่อประช�กรแสนคน = จำ�นวนประช�กรที่ฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จ 
ห�รด้วยจำ�นวนประช�กรทั้งหมด (กล�งปี) คูณด้วย 100,000

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

กรมสุขภ�พจิต กระทรวงส�ธ�รณสุข เผยแพร่ในสถิติก�รฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จต่อประช�กร
แสนคน จำ�แนกเพศ ร�ยจังหวัด ปี 2541-2553 ท�งเว็บไซด์ http://www.dmh.go.th/
plan/suicide และศูนย์ส�รสนเทศ กองแผนง�น กรมสุขภ�พจิต วิเคร�ะห์แนวโน้ม
ระยะย�วของก�รฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จระหว่�งปี 2524-2553 

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ร�ยง�นฉบับนี้นำ�เสนอข้อมูลจำ�นวนและอัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จต่อประช�กรแสน
คน จำ�แนกเพศ  ปี 2548-2553 และอัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ยสำ�เร็จต่อประช�กรแสนคน 
จำ�แนกเพศ ปี 2524-2553

แนวทางการพัฒนาข้อมูล -

การฆ่าตัวตาย
อัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ยของผู้หญิงมีแนวโน้มลดลงจ�ก 7.3 ต่อประช�กรแสนคน ใน

ปี พ.ศ. 2524 เหลือเพียง 2.6 ต่อประช�กรแสนคน ในปี พ.ศ. 2553  เมื่อพิจ�รณ�
สัดส่วนก�รฆ่�ตัวต�ยของเพศหญิงต่อเพศช�ยพบว่�มีสัดส่วนลดลงม�กจ�ก 0.96 : 1
ในปี 2524 เป็น 0.28 : 1 ในปี พ.ศ. 2553 

ในระหว่�งปี 2548-2553 ผู้หญิงฆ่�ตัวต�ยเฉลี่ยวันละ 2.3 คน ส่วนผู้ช�ยฆ่�ตัว
ต�ยสูงถึงวันละ 7.9 คน จังหวัดในภ�คเหนือที่มีอัตร�ก�รฆ่�ตัวต�ยสูง ได้แก่  
แม่ฮ่องสอน ลำ�พูน เชียงร�ย เชียงใหม่ น่�น  พะเย�
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อัตราการฆ่าตัวตายสำาเร็จต่อแสนประชากร ปี 2524-2553
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อัตราการฆ่าตัวตายสำาเร็จต่อประชากรแสนคน จำาแนกตามเพศ ปี 2524-2553

ช�ย หญิง
อัตร�ส่วน

หญิงต่อช�ย

2524 7.6 7.3 0.96

2525 7.6 7.0 0.92

2526 7.0 6.3 0.90

2527 6.9 6.3 0.91

2528 6.8 5.0 0.74

2529 6.8 4.8 0.71

2530 6.9 4.0 0.58

2531 7.1 4.5 0.63

2532 7.8 4.8 0.62

2533 8.7 4.7 0.54

2534 8.8 4.7 0.53

2535 8.6 4.1 0.48

2536 8.3 4.3 0.52

2537 9.1 4.3 0.47
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ช�ย หญิง
อัตร�ส่วน

หญิงต่อช�ย

2538 10.6 3.9 0.37

2539 11.6 4.3 0.37

2540 10.7 3.2 0.30

2541 12.6 3.7 0.29

2542 13.2 3.9 0.30

2543 13.2 3.7 0.28

2544 11.9 3.6 0.30

2545 11.4 3.6 0.32

2546 11.0 3.3 0.30

2547 10.6 3.3 0.31

2548 9.8 2.9 0.30

2549 9.2 2.4 0.26
2550 9.5 2.5 0.27
2551 9.3 2.7 0.29
2552 9.0 2.6 0.29
2553 9.3 2.6 0.28
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จำานวนและอัตราการฆ่าตัวตายสำาเร็จต่อประชากรแสนคน ปี 2548-2553
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จำานวนและอัตราการฆ่าตัวตายสำาเร็จต่อประชากรแสนคน จำาแนกเพศ ปี 2548-2553
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ประเด็นที่ 4 แผนงานการป้องกันปัญหา VAW/G
4.1 เด็กและเยาวชน

ตัวชี้วัดที่ 4.1.1 สัดส่วนแผนง�นด้�นเด็กและเย�วชนในก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�
 ความรุนแรงในครอบครัว

คว�มรุนแรงในครอบครัวที่เกิดจ�กส�มีทำ�ร้�ยภรรย�นั้นมีลักษณะเป็น “คว�ม
รุนแรงสองชั้น” กล่�วคือในครอบครัวที่มีบุตรและได้เห็นพฤติกรรมคว�มรุนแรงที่บิด�
ม�รด�กระทำ�โต้ตอบกันในลักษณะตบตี ทำ�ร้�ยร่�งก�ย ขว้�งป�สิ่งของ หรือตะโกน
ใส่กันนั้น บุตรจะตกเป็น “เหยื่อโดยอ้อม” ในเหตุก�รณ์เหล่�นี้ ได้ถูกบ่มเพ�ะนิสัยที่
ส�ม�รถทนท�นต่อคว�มก้�วร้�วในระดับที่สูงขึ้นทีละขั้นๆ จ�กครอบครัวที่มีคว�ม
รุนแรงจนมีขีดจำ�กัดแห่งคว�มทนได้สูงม�ก ซึ่งเป็นสัญญ�ณอันตร�ยต่อครอบครัวที่
จะเกิดใหม่ และสังคมไทยในอน�คต เมื่อเด็กและเย�วชนเหล่�นี้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อ
ไป 

นิยาม

ก�รป้องกัน หรือสร้�งภูมิคุ้มกันให้เด็กและเย�วชนส�ม�รถเผชิญกับคว�มเป็นจริงใน
ครอบครัว และเป็นส่วนหนึ่งร่วมสร้�งคว�มเข้�ใจให้เกิดขึ้นในครอบครัวได้

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

แผนง�นด้�นเด็กและเย�วชนของศูนย์ประส�นง�นต�ม พ.ร.บ.ป้องกันและแก้ไขปัญห�
คว�มรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีหน่วยง�นในกระทรวงก�รพัฒน�สังคมฯ ที่
เกี่ยวข้องกับก�รทำ�ง�นด้�นเด็กและเย�วชน ได้แก่ สำ�นักส่งเสริมสวัสดิภ�พและพิทักษ์
เด็ก เย�วชน ผู้ด้อยโอก�ส และผู้สูงอ�ยุ (สท.)  สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บัน
ครอบครัว (สค.) และกรมพัฒน�สังคมและสวัสดิก�ร (พส.) แต่ยังไม่มีก�รรวบรวม/
วิเคร�ะห์แผนง�นที่เกี่ยวข้อง

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

ไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรประส�นหน่วยง�นเพื่อวิเคร�ะห์แผน
ง�นด้�นเด็กและเย�วชนที่เกี่ยวข้องกับก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�คว�มรุนแรงใน
ครอบครัว
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4.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส่วนบุคคลและการขับเคลื่อนชุมชน
ตัวชี้วัดที่ 4.2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงาน/โครงการป้องกัน
 หรือเยียวยาการถูกกระทำาด้วยความรุนแรงฯ

หน่วยง�นภ�ครัฐและองค์กรพัฒน�เอกชน ให้คว�มสำ�คัญกับก�รป้องกันแก้ไข
ปัญห�คว�มรุนแรงในครอบครัว และในชุมชน เริ่มจ�กก�รสร้�งสัมพันธภ�พที่ดี
ในครอบครัว สนับสนุนชุมชนดูแลเฝ้�ระวัง และแก้ปัญห�เบื้องตน  เพื่อลดปัญห�
คว�มรุนแรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รจัดแผนง�น
โครงก�ร/กิจกรรมเพื่อสนับสนุนแนวคิดดังกล่�ว

นิยาม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนง�น/โครงก�รที่ให้คว�มรู้ ก�รจัดกิจกรรมส่งเสริม
คว�มสัมพันธ์อันดีในครอบครัว โครงก�รต้�นก�รบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และส�ร
เสพติด

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว ประส�นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรจุ
โครงก�ร/กิจกรรม ด้�นก�รพัฒน�สตรีและครอบครัวลงในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ งบ
ประม�ณร�ยจ่�ยประจำ�ปี 2554 และตอบแบบสอบถ�มก�รบรรจุโครงก�ร/กิจกรรมส่ง
ให้กองส่งเสริมและพัฒน�เครือข่�ย สนง.กิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัว (คุณสมบัติ 
ขจรส�ยวงค์ คุณชณันพัฒน์ เนตร์วงศ์ทอง คุณ ธัชวรรณ ชวศ�สตน์ศิลป์ 02-306-
8760) ขณะนี้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่งโครงก�รพัฒน�สตรีและครอบครัวม�
ให้ประม�ณเกือบ 1,000 แห่ง แต่ยังไม่ได้วิเคร�ะห์

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ)  

แนวทางการพัฒนาข้อมูล

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวดำ�เนินก�รวิเคร�ะห์สัดส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ดำ�เนินโครงก�รเกี่ยวข้องกับก�รป้องกันหรือเยียวย�ก�รถูกกระทำ�คว�ม
รุนแรงในผู้หญิงและเด็ก
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4.3 กิจกรรมสำาหรับผู้ชายและเด็กชาย
ตัวชี้วัดที่ 4.3.1 สัดส่วนแผนงานโครงการสำาหรับกลุ่มผู้ชายและเด็กชายเกี่ยวกับค่า
 นิยมด้านความรุนแรงฯ

 สังคมไทยยังมีค่�นิยมในก�รอบรมเลี้ยงดูเด็กผู้ช�ยแตกต่�งจ�กเด็กผู้หญิงในเรื่อง
คว�มรับผิดชอบต่อภ�รกิจในบ้�น เด็กผู้ช�ยจึงเติบโตขึ้นม�กับวัฒนธรรมที่ผู้ช�ยเหนือผู้หญิง 
ก�รปรับเปลี่ยนค่�นิยมใหม่เกี่ยวกับบทบ�ทหญิงช�ยต้องใช้เวล�หล�ยชั่วอ�ยุคน แต่หล�ย
หน่วยง�นส่งเสริมแนวคิดผ่�นก�รจัดแผนง�นโครงก�รและกิจกรรมต่�งๆ เพื่อสนับสนุนก�ร
ปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมที่ให้คว�มสำ�คัญกับคว�มเสมอภ�คม�กขึ้น

นิยาม

แผนง�นโครงก�รที่เกี่ยวข้องกับก�รสร้�งค่�นิยมใหม่เกี่ยวกับบทบ�ทหญิงช�ย 
โครงก�รริบบิ้นสีข�ว โครงก�รสุภ�พบุรุษไม่กระทำ�คว�มรุนแรง ฯลฯ

วิธีการคำานวณ -

แหล่งข้อมูล/การเผยแพร่ข้อมูล

สำ�นักส่งเสริมคว�มเสมอภ�คหญิงช�ย (สญช.) สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บัน
ครอบครัว ขอคว�มร่วมมือทุกหน่วยง�นที่มี CGEO (Chief Gender Executive Of-
ficer) จัดส่งแผนง�นด้�น gender สำ�หรับปีงบประม�ณ 2554 ม�บูรณ�ก�รที่ สญช. 
ขณะนี้กำ�ลังรวบรวม/ยังไม่ได้วิเคร�ะห์

ข้อมูลที่นำาเสนอในรายงาน

(ยังไม่มีก�รจัดเก็บข้อมูลอย่�งเป็นระบบ)  

แนวทางการพัฒนาข้อมูล 

สำ�นักง�นกิจก�รสตรีและสถ�บันครอบครัวควรวิเคร�ะห์สัดส่วนแผนง�นโครงก�ร
สำ�หรับกลุ่มผู้ช�ยและเด็กช�ยให้ตระหนักในค่�นิยมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับ VAW/G
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