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แนวทางการจัดทำแผนและ



คำ�นำ�

ประเทศไทยเผชญิกบั “ภยัสนึาม”ิ เป็นครัง้แรกเมือ่วนัที ่26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 คร่าชีวิตผู้คน
ท้ังคนไทยและชาวต่างชาติไปเป็นจ�ำนวนมากถึง 5,365 คน คิดเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
ที่คิดเป็นมูลค่าถึง 14,491 ล้านบาท2 และยังส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง เช่น การท่องเท่ียว  
ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนระบบการศึกษาในพื้นที่ประสบภัย 

การสร้างศักยภาพให้กับภาคการศกึษาด้วยการวางแผนลดความเส่ียงตามบริบทของสถานศกึษา
และฝึกซ้อมอพยพสม�่ำเสมอ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามกรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลด 
ความเสี่ยงจากภัยพบิตั ิพ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015 – 2030) ที่ประเทศไทยได้น�ำกรอบดังกล่าวมาบูรณาการกับแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติเพื่อบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2573 (The 2030 Agenda for 
Sustainable Development) จะท�ำให้ทุกคนในสถานศึกษาสามารถปฏิบัติตนให้รอดปลอดภัย  
เมื่อต้องเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยสึนามิและภัยต่อเนื่องที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา 

แนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษาเล่มนี้ เป็นการริเริ่ม
จากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลญี่ปุ่น  
ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้รับ 
การสนบัสนนุทางวชิาการและการมส่ีวนร่วมในการจดักจิกรรมจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(ปภ.) กระทรวงมหาดไทย สภากาชาดไทยและสถานศึกษา โดยการน�ำร่องจากส�ำนักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาประถมศึกษาพังงา ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
ได้น�ำแนวทางน้ีไปทดลองใช้กับสถานศึกษาน�ำร่องจ�ำนวน 5 แห่ง ในจังหวัดพังงา ได้แก่ โรงเรียน 
เกาะหมากน้อย โรงเรียนบ้านน�้ำเค็ม โรงเรียนบ้านบางเนียง โรงเรียนบ้านบางม่วง และโรงเรียน
พระราชทานทับละมุ

คณะผู ้จัดท�ำมั่นใจว่า “แนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับ  
สถานศึกษา” จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน 
ตลอดจนบุคลากรของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่เสี่ยงภัยสึนามิ ในการใช้เป็น  
เคร่ืองมือในการวางแผนและการจัดการฝึกซ้อมตลอดจนประเมินศักยภาพการจัดการอพยพหนีภัย
สึนามิของสถานศึกษา ทั้งนี้ สถานศึกษาควรประยุกต์ใช้เครื่องมือต่าง ๆ ตามบริบทของสถานศึกษา 
และสถานการณ์ในพื้นที่เป็นส�ำคัญ 

2	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548	
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สึนามิ มาจากภาษาญี่ปุ่น สึ แปลว่า ท่าเรือ (Harbour) นามิ แปลว่า 
คลื่น (Wave) ดังนั้น Tsunami จึงแปลตรงตัวว่า คลื่นที่เกิดขึ้นที่อ่าว 
ท่าเรือ (Harbour Wave) เนื่องจากบริเวณชายฝั่งของประเทศญี่ปุ่นที่เป็น
อ่าวจอดเรอืทางด้านมหาสมุทรแปซฟิิก มกัได้รบัภยัจากคลืน่ชนดินีอ้ยูบ่่อย ๆ 
จงึเรยีกชือ่เช่นนัน้ ต่อมาได้มกีารน�ำชือ่นีไ้ปใช้อย่างแพร่หลายจนเป็นทีเ่ข้าใจ
โดยทั่วกัน ส�ำหรับประเทศไทย ราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติศัพท์ค�ำว่า  
Tsunami เป็นภาษาไทยว่า “คลื่นสึนามิ”3 

คลืน่สนึาม ิเป็นระลอกคล่ืนในมหาสมทุรท่ีเกดิจากแผ่นดินไหวใต้ท้องทะเล 
แผ่นดินถล่มใต้น�้ำ  ภูเขาไฟใต้ทะเลระเบิด จึงเกิดข้ึนได้ทุกที่ทุกเวลา  
คลืน่สนึามมิคีวามสงูในหลายระดบั และเป็นชดุคลืน่ทีม่คีวามยาวมากระหว่าง
ยอดคลื่นแต่ละลูกตั้งแต่ 100 กิโลเมตร จนถึง 200 กิโลเมตร และอาจจะมี
ช่วงเวลาเคลื่อนที่ของยอดคลื่นแต่ละลูกตั้งแต่ 10 นาที ไปจนถึง 1 ชั่วโมง 
ดังนั้น การรู้ช่วงเวลาการเคลือ่นทีข่องคลืน่มผีลต่อเวลาในการอพยพหนภียั 
นอกจากนี ้คลืน่สนึามเิคลือ่นทีด้่วยความเร็วสูงต้ังแต่ 700 กโิลเมตรต่อชัว่โมง 
จนถึงมากกว่า 800 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และเคลื่อนที่ไปได้ในระยะทางไกล
หลายร้อยหรือหลายพันกิโลเมตร 

คลื่นสึนามิแตกต่างจากคล่ืนธรรมดา กล่าวคือ หากเป็นคล่ืนทะเล
ธรรมดา เมือ่เคลือ่นตวัเข้าสูบ่ริเวณชายฝ่ัง ความสูงของคล่ืนมีไม่มาก แนวคล่ืน
ทีซ่ดัเข้าหาฝ่ังทีเ่รยีกว่า แนวคล่ืนท่วมฝ่ัง (Run - up) มีเพียงแค่แนวน�้ำขึ้น
เท่านั้น และเมื่อคลื่นถอยกลับ ระดับน�้ำก็จะลดลงไปเพียงแค่แนวน�้ำลง  
ผดิกบัคลืน่สนึาม ิซึง่ก่อนทีค่ลืน่สนึามจิะเคลือ่นตวัเข้าสูฝ่ั่งนัน้ ระดบัน�ำ้ชายฝ่ัง
จะลดลงอย่างผดิปกต ิหลงัจากนัน้ระยะหนึง่ กจ็ะมีคลืน่สงูมากเคลือ่นทีเ่ข้าหาฝ่ัง
อย่างรวดเร็ว ตดิตามกนัมาเป็นชดุ โดยชดุแรกอาจมีความสูงไม่มาก แต่คล่ืน 
ลูกต่อ ๆ มาจะเพิ่มความสูงมากขึ้น

คลื่นสึนามิเมื่อซัดเข้าฝั่งด้วยความรวดเร็วและรุนแรงจะท�ำลายพื้นที ่
ทีม่คีนอยูอ่าศยัก่อให้เกดิน�ำ้ท่วมตามชายฝ่ัง ท�ำลายอาคารบ้านเรอืน ท�ำให้ดิน

3	สารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว/
เล่มที่ 300/เรื่องที่ 8 คลื่นสึนามิ/ความหมายและลักษณะของคลื่นสึนามิ 

บทนำ�
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และน�้ำปนเปื้อน ปะการังถูกท�ำลายเสียหาย คลื่นสึนามิจึงนับว่าเป็นภัยทางธรรมชาติอย่างหน่ึงที่มี
โอกาสเกิดขึ้นอีกในพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย

ผลกระทบของภัยสึนามิต่อภาคการศึกษาไทย

ภัยสึนามิที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต้ของประเทศไทย
ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล ส่งผล 
กระทบต่อภาคการศกึษาเป็นอย่างมาก เพราะท�ำให้เกิดความเสียหายต่ออาคารสถานท่ี เกดิการสูญเสีย
บุคลากรและนักเรียน กล่าวคือ มีครูเสียชีวิต จ�ำนวน 10 คน และมีนักเรียนเสียชีวิตจ�ำนวน 296 คน 
และนักเรียนที่ได้รับผลกระทบจากความสูญเสียต่าง ๆ ท้ังทรัพย์สินและบุคคลในครอบครัว 
มากกว่า 5,000 คน นักเรียนหลายคนต้องกลายเป็นเด็กก�ำพร้า และไม่ได้รับการศึกษาต่อเนื่อง 
กระทรวงศึกษาธิการได้รายงานว่า มีสถานศึกษาใน 6 จังหวัดภาคใต้ ที่ได้รับความเสียหายจาก  
ภัยพิบัติสึนามิ จ�ำนวน 24 แห่ง โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

l	 สถานศึกษาที่ได้รับความเสียหายทั้งหมด จ�ำนวน 5 แห่ง มีครู รวม 37 คน นักเรียน  
รวม 556 คน ในจงัหวดักระบีแ่ละจงัหวดัระนอง (จงัหวดัละ 1 แห่ง) และจงัหวดัพงังา (3 แห่ง) 
ส่งผลให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได ้ จึงต้องน�ำนักเรียนไปเรียนท่ีสถานศึกษาหรือ
สถานที่ใกล้เคียง

l	 สถานศึกษาที่ได้รับความเสียหายมาก จ�ำนวน 7 แห่ง อยู่ในจังหวัดพังงา 1 แห่ง จังหวัด
ระนอง 2 แห่ง และจงัหวดัภเูก็ต 4 แห่ง มคีรู รวม 78 คน นกัเรียน รวม 1,484 คน มกีารน�ำ
นักเรียนไปเรียนในอาคารเรียนที่เสียหายน้อย

l	 สถานศึกษาที่เสียหายเล็กน้อย จ�ำนวน 12 แห่ง อยู่ในจังหวัดระนอง 10 แห่ง และจังหวัด
ภูเก็ต 2 แห่ง มีครู รวม 107 คน นักเรียน รวม 1,893 คน

ความจ�ำเป็นในการจัดการฝึกซ้อมอพยพ

ปัจจุบันประเทศไทยได้ด�ำเนินการติดตั้งหอเตือนภัย ก�ำหนดเส้นทางอพยพ และจุดปลอดภัย 
ในแต่ละพื้นที่ ทันทีที่เกิดความเสี่ยงภัยสึนามิ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติจะส่งสัญญาณแจ้งเตือน 
ไปยังพื้นที่เสี่ยงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนินการแจ้งเตือนและอพยพประชาชนไปยังพื้นท่ี
ปลอดภัยอย่างรวดเร็วก่อนที่คลื่นสึนามิจะซัดเข้าฝั่ง ซึ่งแต่ละพื้นท่ีจะมีระยะเวลาในการอพยพ 
ไม่เท่ากัน และการก�ำหนดสถานท่ีปลอดภัยในแต่ละพื้นที่ก็ไม่เหมือนกัน บางพื้นที่สามารถอพยพ  
ขึ้นที่สูงได้ บางพื้นท่ีต้องอพยพออกไปไกลกว่าพื้นที่เดิมหลายกิโลเมตร ที่ผ่านมาสถานการณ์ของ  
การอพยพนัน้จะเตม็ไปด้วยความโกลาหลวุน่วาย ทัง้การจราจรติดขดัและความสับสนอลหม่านของผู้คน 

การมีศักยภาพในการอพยพจากพื้นท่ีเสี่ยงไปยังพื้นที่ปลอดภัยในระยะเวลาที่จ�ำกัดเป็นสิ่ง
จ�ำเป็นที่จะช่วยชีวิตครู นักเรียน และบุคลากรของสถานศึกษาได้ การฝึกซ้อมอพยพจะช่วยสร้าง 

          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     
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ความมั่นใจในการปฏิบัติ ช่วยให้อพยพได้อย่างรวดเร็วในสถานการณ์ฉุกเฉิน ลดความต่ืนตระหนก  
ลดความอลหม่านและช่วยสร้างความเป็นระเบยีบในการตอบสนองสถานการณ์ กระทรวงศกึษาธกิารจงึได้
แนะน�ำให้สถานศกึษาจดัการฝึกซ้อมอพยพหนภียัตามบรบิทของภยัและสถานศกึษาอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ 
อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจสถานศึกษาทั่วประเทศในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ4 พบว่า แม้สถานศึกษาส่วนใหญ่ในพื้นที่เสี่ยงภัยสึนาม ิ
ได้มกีารท�ำแผนจดัการในสถานการณ์ฉกุเฉนิไว้ แต่เมือ่เวลาผ่านไปกไ็ม่มกีารจดัซ้อมอพยพเป็นประจ�ำ 
และจากการสุ่มตัวอย่างสถานศึกษา 12,225 แห่ง พบว่า มีเพียงร้อยละ 29 เท่านั้นที่มีการฝึกซ้อม
อพยพในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

วัตถุประสงค์ของแนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษา

แนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษา มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือให้ผูบ้ริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศกึษา ใช้เป็นแนวทางในการวเิคราะห์ความเสี่ยง
ของสถานศกึษา จดัท�ำแผนอพยพหนภียัสนึามแิละการจดักจิกรรมฝึกซ้อมนกัเรยีนในการอพยพหนีภยั
สึนามิ 

เอกสารเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับ

1.	 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ

2.	 บคุลากรในส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการให้ค�ำแนะน�ำและเตรยีม
ความพร้อมของสถานศึกษาในสังกัด 

3.	 เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานและองค์กรอ่ืน ๆ  ท่ีปฏบิติังานเกีย่วข้องกบัการวางแผนลดความเสีย่ง
จากภัยสึนามิในสถานศึกษา

โครงสร้างของแนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษา

แนวทางการจัดท�ำแผนและฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษาเล่มนี้แบ่งเนื้อหา 
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่

4	รายงานการเตรยีมความพร้อมลดความเสีย่งภยัพบิตัทิางธรรมชาตขิองโรงเรียนสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2560 (12 พฤศจิกายน 2560)

บทนำ�
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ 

กล่าวถึงแนวคิดส�ำคัญของการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมอพยพ
หนีภัยสึนามิ และขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินความเสี่ยงภัยสึนามิในสถานศึกษา

ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ขั้นตอนที่ 3 การจัดการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิและการปรับปรุงแผน

ส่วนที่ 2	การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิส�ำหรับนักเรียนและบุคลากรที่มี 
	 ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ (persons with special needs)

การเปิดโอกาสให้นกัเรยีนและบคุลากรท่ีมคีวามต้องการจ�ำเป็นพเิศษ (persons with special 
needs) ได้เข้าร่วมท�ำแผนและฝึกซ้อมแผนอพยพเป็นเร่ืองจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะครูและผู้ปกครอง 
รวมทั้งตัวนักเรียนและบุคลากรท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ (persons with special needs)  
จะบอกได้ถงึข้อจ�ำกดั อปุสรรค และปัญหาในการรับรู ้เช่น เรือ่งของสญัญาณเตอืนภัยและกระบวนการ
อพยพ เนื้อหาในส่วนที่สองนี้เป็นการเรียบเรียงแนวทางในการเตรียมฝึกซ้อมและจัดหาอุปกรณ์ 
ที่จ�ำเป็น เช่น วิธีการเตรียมข้อมูลส�ำหรับนักเรียนพิการ บุคคลที่มีความพิการทางร่างกาย ตา ห ูจติใจ 
และสตปัิญญา การใช้สญัญาณเตอืนภัยในรปูแบบต่าง ๆ การสอนวธิกีารอพยพอย่างปลอดภัย การจัด
กระเป๋าฉุกเฉินให้นักเรียนพิการ และการดูแลนักเรียนพิการที่จุดอพยพ เป็นต้น

ส่วนที่ 3 กระบวนการจัดการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ 1 วัน

	 การฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิสามารถแบ่งเนื้อหาและกระบวนการเป็น 2 ส่วน ได้แก่

(1)	 กิจกรรมฐานความรู้และสร้างความตระหนักเรื่องภัยสึนามิ (ภาคเช้า)

(2)	 กิจกรรมการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ (ภาคบ่าย)
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     





ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ส่วนที่ 1



การฝึกซ้อมอพยพหนภียัสนึามจิะช่วยให้นกัเรยีนและบคุลากรในสถานศึกษามคีวามรูเ้กีย่วกบั

การเอาตัวรอดเม่ือเกิดภยัสนึาม ิใช้ทดสอบความเข้าใจของทกุคนทีอ่ยูใ่นสถานศกึษาว่า มคีวามเข้าใจ

ในข้ันตอนการปฏิบัติท่ีถูกต้องตรงกันหรือไม่ และเป็นการตรวจสอบประสิทธิภาพของแผนบริหาร 

จดัการภัยสึนามิของสถานศกึษา การฝึกซ้อมสม�ำ่เสมอยงัช่วยลดความตืน่ตระหนก เพิม่ความรวดเรว็

ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างมีสติ

เนื่องจากคลื่นสึนามิเป็นภัยที่เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร 

ทรัพยากร และระบบการปฏิบัติการที่ได้ก�ำหนดไว้ในแผนอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษาจึงเป็น

เรื่องจ�ำเป็น การฝึกซ้อมอพยพมีความส�ำคัญเพราะเป็นการน�ำแผนมาปฏิบัติ ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน  

เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนตามที่ก�ำหนดไว้ในแผน ช่วยให้นักเรียนจดจ�ำวิธีการอพยพ

และเส้นทางอพยพ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาจะต้องด�ำเนนิการให้มกีารฝึกซ้อมการอพยพฉุกเฉินอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

เพราะในแต่ละปีย่อมมีนักเรียน ครู หรือบุคลากรที่ย้ายออกและเข้ามาใหม่ ซึ่งทุกคนจ�ำเป็นจะต้อง

รับรู้แผนและวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้อง นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมทางกายภาพทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษาอาจจะเปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้มีผลต่อเส้นทางอพยพด้วยก็ได้ การฝึกซ้อมอพยพหนีภัย

ต้องเป็นส่วนหนึง่ของแผนการป้องกนัหรือแผนลดความเสีย่งจากภยัพบิตัขิองสถานศกึษา ต้องด�ำเนนิการ

ควบคู่ไปพร้อมกับการให้ความรู้เรื่องภัยสึนามิ 

ก่อนการฝึกซ้อมแผนต้องมีการเตรียมการ ได้แก่ การจัดท�ำแผน (ในกรณีที่ยังไม่มีแผนอพยพ

หนีภัยสึนามิ) หรือการทบทวนแผน (ในกรณีที่มีแผนอพยพหนีภัยสึนามิอยู่แล้ว) ในแผนจะต้องมี 

การระบุบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดซ้อมจะต้องมีการก�ำหนดสถานการณ์สมมต ิ 

การประชาสมัพนัธ์วธิกีารปฏิบัตใิห้นักเรยีนและผูป้กครองได้รบัทราบ การฝึกสอนทกัษะในการอพยพ

ก่อนวันฝึกซ้อม และเมื่อฝึกซ้อมแผนแล้วต้องมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 

ของการปฏบิตั ิในการด�ำเนนิการฝึกซ้อมจะต้องให้ทุกคนได้มส่ีวนร่วมในการฝึกซ้อม และควรหาโอกาส

ฝึกซ้อมอพยพร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน เพื่อเพิ่มความร่วมมือระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา  

ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน

ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ส่วนที่ 1
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ขั้นตอนในการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิมีขั้นตอนหลักดังแผนภาพต่อไปนี้ 

การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงภัย ช่วยระบุ 
ความเสี่ยงต่อภัยสึนามิในสถานศึกษา  
ระบุพื้นที่อันตรายและพ้ืนที่ปลอดภัย 
เพือ่ใชใ้นการวางแผนการลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติในสถานศึกษาและจัดการ 
ฝึกซ้อมอพยพได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

การวางแผนการฝึกซ้อมอพยพ

การวางแผนวิธีการฝ ึกซ ้อมอพยพ 
หนีภัยสึนามิ รวมถึงการเตรียมการ 
เพือ่การฝึกซ้อม เช่น ก�ำหนดสถานการณ์
สมมติ ระบุบทบาทหน้า ท่ีของผู ้ ท่ี
เก่ียวข้องกับแผน การประชาสัมพันธ์ 
วิธีการปฏิบัติฝ ึกสอนทักษะในการ 
เอาตัวรอด รวมถึงปัญหาและอุปสรรค

การฝึกซ้อมอพยพหนีภัย

การด�ำเนินการฝึกซ้อมอพยพหนีภัย 
สึนามิตามแผนที่วางไว ้เพื่อทดสอบ 
ความเข้าใจและการปฏิบัติของทุกคน 
ที่อยู่ในสถานศึกษา

การประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพ  
สรุปบทเรียนและทบทวนแผน

การสรุปผลและประเมนิผลการฝึกซ้อม  
ช่วยให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา 
และอปุสรรคในการเตอืนภัยและอพยพ 
ควรน�ำผลที่ ได ้จากการประเมินผล 
มาทบทวนและปรับปรุงแผน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการฝึกซ้อมครั้งต่อไป
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินความเสี่ยงภัยสึนามิในสถานศึกษา
จุดประสงค์

•	 เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน สามารถจัดท�ำ  
การประเมินความเสี่ยงภัยในสถานศึกษาได้

•	 เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน สามารถจัดท�ำแผนที่
เส้นทางอพยพหนีภัยสึนามิได้

เนื้อหาหลัก

การประเมินความเสี่ยงภัยสึนามิในสถานศึกษา
1. การรวบรวมข้อมูลที่จ�ำเป็นเบื้องต้น
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง
3. แนวทางการวางแผนอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษา
4. กระบวนการอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษา
5. การแต่งตั้งฝ่ายปฏิบัติการในการเผชิญเหตุฉุกเฉิน
6. การจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัย เส้นทางอพยพหนีภัยสึนามิ และจุดปลอดภัย
7. การจัดท�ำแผนที่เส้นทางอพยพหนีภัยสึนามิ

 แนวคิดและนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง

การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นองค์ความรู้สากลที่มีแนวคิดและค�ำศัพท์เฉพาะ ดังนั้น ผู้ที่  

ท�ำหน้าที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจแนวคิดและนิยามศัพท์ที่ส�ำคัญเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน

แนวคิดหรือค�ำศัพท์หลัก ๆ ที่ต้องท�ำความเข้าใจเพื่อใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก ่ 

ค�ำว่า ภัย ภัยพิบัติ การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ การประเมินความเสี่ยง ความเสี่ยง ความล่อแหลม  

ความเปราะบาง และศักยภาพ

แนวคิดและค�ำจ�ำกัดความเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง

·	 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตกุารณ์อนัตรายทีเ่กดิจากธรรมชาต ิหรือจากการกระท�ำของมนุษย์ 

ซึง่จะน�ำความสญูเสยีต่อชวีติและทรพัย์สนิในวงกว้าง ซึง่ “ภยั” ในทีน่ีห้มายถงึ ภยัสนึาม ิทีอ่าจจะ 

เกิดขึ้นอีกเมื่อใดก็ได้ในอนาคต และท�ำความเสียหายต่อจังหวัดที่อยู่ตามชายฝั่งอันดามันของ

ประเทศไทย รวมถึงสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 
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·	 ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ภัยทางธรรมชาติหรือภัยที่เกิดจากมนุษย์ที่มีความรุนแรง  

ซึง่เม่ือเกิดขึน้มาแล้วจะส่งผลต่อชวีติ ทรพัย์สนิ สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อมอย่างกว้างขวาง 

จนเกินก�ำลังความสามารถของชุมชน (ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด หรือ 

แม้แต่ประเทศ) ทีจ่ะรับมอืได้ด้วยความรู ้ความสามารถและทรัพยากรทัง้หมดทีม่อียู ่ยกตัวอย่าง

เช่น เมื่อคลื่นสึนามิซัดเข้าฝั่ง ท�ำลายอาคารบ้านเรือน สถานศึกษา โรงพยาบาล โรงพัก และ

คร่าชวีติผูค้นท่ีอพยพหน ีไม่ทันเป็นจ�ำนวนมาก จนกระทัง่ภาครฐัและภาคประชาชนไม่สามารถ

รบัมือ หรอืช่วยเหลอืตวัเองได้ เช่น ระบบส่ือสารล่ม ขาดแคลนอาหารและยา โรงพยาบาล 

เสียหายจนใช้การไม่ได้ ผู้คนบาดเจ็บจ�ำนวนมากเกินขีดความสามารถของระบบสาธารณสุข 

จะรับมือได้ เป็นต้น สถานการณ์ที่มนุษย์ไม่สามารถรับมือกับผลกระทบของภัยธรรมชาติได้ 

เช่นนี้ จึงเรียกว่า “ภัยพิบัติ”

·	 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction – DRR) หมายถึง แนวคิด และ
วธิปีฏบิตัใินการลดโอกาสในการเกดิผลกระทบจากภยัพบัิติด้วยการด�ำเนนิการอย่างเป็นระบบ 
เช่น การวิเคราะห์ความเสี่ยงและบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ 
การก�ำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อลดความล่อแหลม ลดความเปราะบาง 
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

·	 การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) หมายถงึ กระบวนการระบแุละคาดการณ์  

ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงจากภัยที่เกิดขึ้น  

ยกตัวอย่างเช่น ในการประเมินความเสี่ยงนั้น ปัจจัยแรกที่ต้องค�ำนึง คือ การท�ำความเข้าใจต่อ

ลกัษณะของภยัสนึาม ิเนือ่งจากคลืน่สนึามเิป็นคลืน่ท่ีเกดิจากการส่ันสะเทือนในมหาสมทุร เช่น 

แผ่นดินไหวใต้ทะเล การระเบิดของภูเขาไฟใต้มหาสมุทร จึงไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้  

แต่ระบบเตอืนภยัสนึามทิีม่อียูส่ามารถพยากรณ์ระยะเวลาเดนิทางของคลืน่สนึามจิากจดุก�ำเนดิคลืน่

จนถงึฝ่ังได้ ดงันัน้ สถานศกึษาในแต่ละพืน้ทีค่วรมข้ีอมลูว่า ภยัจากคลืน่สนึามทิีจ่ะมาถงึพืน้ที่ 

กี่นาทีหลังจากการแจ้งเตือนเพื่อที่จะได้ก�ำหนดเวลาในการอพยพ ตัวอย่างเช่น การคาดการณ์ 

คลืน่สนึามิจากเกาะนโิคบาร์จะใช้เวลาเดนิทางประมาณ 96 นาที ถงึจงัหวดัพงังา แต่ใช้เวลา

ประมาณ 45 นาที ในการเดินทางถงึหาดกะรน จงัหวดัภเูกต็ เป็นต้น นอกจากรู้จกัภยัแล้ว  

ยังต้องประเมินความเสี่ยงของเส้นทางอพยพ พ้ืนที่ปลอดภัย และจัดท�ำแผนที่อพยพ  

โดยพิจารณาปัจจยัทางกายภาพและส่ิงแวดล้อมร่วมด้วย เช่น ลกัษณะของอาคารเรยีน อาคาร

ประกอบ บันได รั้ว ประตู ท่ีอาจจะเสียหายเมื่อได้รับแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว หรือ 

การกระแทกของคลื่นสึนามิ อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการอพยพนักเรียนจ�ำนวนมาก เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังต้องมีการประเมินความเสี่ยงด้านบุคคล ได้แก่ ครู นกัเรยีน และบคุลากรทีม่อียู่
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ในสถานศึกษาว่า มีความสามารถช่วยเหลือตัวเองในการอพยพได้มากน้อยเพียงใด เพื่อระบุ 

ความช่วยเหลือที่ต้องการ ซึ่งการรวบรวมข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการวางแผนการและ

จัดการฝึกซ้อมอพยพ 

·	 ความเสีย่ง (Risk) หมายถงึ โอกาสทีส่ิง่ทีไ่ม่ดหีรอืความผิดพลาดจะเกดิข้ึนเมือ่เกดิภยั ความเส่ียง
จะมีมากหรือน้อยน้ันต้องพิจารณาจากปัจจัยหลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) ความล่อแหลม  
(2) ความเปราะบาง และ (3) ศกัยภาพในการจดัการภัยนัน้ ๆ ในทีน่ี ้ความเสีย่งของสถานศกึษา 
หมายถงึ โอกาสทีภ่ยัสนึามจิะเกดิขึน้ในพืน้ทีท่ีส่ถานศกึษาต้ังอยูแ่ละส่งผลกระทบต่อชวีติและ
ทรัพย์สินของสถานศึกษา 

·	 ความล่อแหลม (Exposure) คือ การที่บุคคลหรือบ้านเรือน ชุมชน ไปตั้งอยู่ในพื้นที่ที่อาจจะ
เกิดภัย ในกรณีของภัยสึนามิ ความล่อแหลม หมายถึง การที่สถานศึกษาตั้งอยู่ในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลที่มีโอกาสหรือมีความเสี่ยงได้รับผลกระทบจากภัยสึนามิ 

·	 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปัจจยัหรอืสภาวะใด ๆ  ทีท่�ำให้คนขาดความสามารถ
ในการป้องกันตนเอง ท�ำให้ไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติ หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากภัย ปัจจัยเหล่านี้ท�ำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

	 ความเปราะบางแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

(1) 	ความเปราะบางทางกายภาพ เช่น การทีอ่าคารสถานทีไ่ม่สามารถต้านทานความรุนแรง
ของคลืน่สึนาม ิหรอืการทีส่ถานศึกษาไม่มพีืน้ทีห่ลบภยัหรือเส้นทางหนภียัทีป่ลอดภยั 
เส้นทางอพยพที่มีอุปสรรคขัดขวาง ไม่พร้อมใช้งาน 

(2) 	ความเปราะบางเชิงสงัคมและโครงสร้างทางสงัคม เช่น การทีบ่คุคลในสถานศกึษาไม่มี
ความร่วมมอืให้กนัและกนัในการจดัท�ำแผนฉกุเฉนิ ไม่มกีารจดัฝึกซ้อมหนภียั ไม่ม ี
การจัดระบบช่วยเหลือดูแลผู้ที่ไม่สามารถอพยพได้ด้วยตัวเอง การไม่เข้าใจ ไม่รับรู้
สัญญาณเตือนภัยและไม่รู้จักค�ำสั่งอพยพ

(3)	 ความเปราะบางทางทัศนคตแิละแรงจงูใจ เช่น การตระหนกัถงึอนัตรายจากภยัสนึามิ 
การไม่เหน็ความจ�ำเป็นในการฝึกซ้อมอพยพ การขาดภาวะผู้น�ำในการจัดการภยัพิบติั 
การขาดค�ำแนะน�ำ ควบคุมดูแลให้สถานศึกษาฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ เป็นต้น 

·	 ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง สภาพการณ์ ความเชี่ยวชาญ ความช�ำนาญ ทักษะ ตลอดจน
อุปกรณ์ที่อยู่ในความครอบครองของชุมชน หรือสังคมหนึ่ง ๆ ซึ่งสามารถพัฒนา เคลื่อนย้าย 
และเข้าถึง เพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ในการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ ช่วยให้คาดการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้นและรับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้มากขึ้น  
ในกรณีของการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ ปัจจัยเชิงศักยภาพที่สถานศึกษาควรจัดให้มีหรือ 

ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ
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น�ำมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ กลุม่อุปกรณ์ เช่น เครือ่งมอืในการแจ้งเตอืนภยั เส้นทางอพยพทีป่ลอดภัย 
ป้ายบอกทาง ป้ายเตือน แผนที่ ยานพาหนะในการอพยพ กลุ่มความช�ำนาญ ได้แก่ ความเข้าใจ
ในการแจ้งเตือนภัย กระบวนการอพยพ ความสามารถของครูในการสอนให้นักเรียนรู้จัก 
การอพยพทีถ่กูต้องและการวางแผนฝึกซ้อมทีม่ปีระสทิธภิาพ ระบบการประสานงานทัง้ภายใน
และภายนอกสถานศึกษา และทักษะในการอพยพของทุกคนในสถานศึกษา เป็นต้น 

 การประเมินความเสี่ยงภัยสึนามิในสถานศึกษา 
	 การประเมินความเสี่ยงเป็นกิจกรรมอันดับต้น ๆ ในการวางแผนจัดการภัยพิบัติตามบริบท 
ของภัย ความเปราะบาง และศกัยภาพทีมี่อยู ่เพือ่ค้นหาจดุอ่อน จดุแข็งและแนวทางทีด่ทีีส่ดุในการลด
ความเสี่ยงภัยสึนามิ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรจดัตัง้คณะท�ำงานเพือ่การจดัท�ำแผนหรอืคณะท�ำงานเพือ่การฝึกซ้อม 
คณะท�ำงานนี้อาจจะเรียกว่า คณะกรรมการหรือคณะท�ำงานก็ได้ ควรประกอบด้วยครู บุคลากร  
เจ้าหน้าที่ด้านต่าง ๆ และตัวแทนนักเรียน เพื่อร่วมกันรวบรวมข้อมูลที่จ�ำเป็นและร่วมกันพิจารณา 
ในมุมมองของแต่ละฝ่าย เพื่อให้การวางแผนอพยพหนีภัยสึนามิเหมาะสมกับทุกคนในสถานศึกษา

1.	 การรวบรวมข้อมูลที่จ�ำเป็นเบื้องต้น 

ในการประเมินความเสี่ยงภัยสึนามิ จ�ำเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นที่เป็นบริบทของ
ภยัและสถานศกึษาเพือ่ประกอบการวางแผน โดยการรวบรวมข้อมลูนีส้ามารถท�ำได้หลายวิธปีระกอบกนั 
เช่น การสัมภาษณ์ผู้คนในชุมชน การเดินส�ำรวจพื้นท่ี การศึกษาจากเอกสารของทางราชการ เช่น 
แผนของชุมชน แผนที่เสี่ยงภัยสึนามิ 

	 1.1 ประวัติภัยสึนามิที่เคยเกิดขึ้นและผลกระทบต่อชุมชนหรือสถานศึกษา 

	 การสบืค้นประวตักิารเกดิภยัในชมุชนนีส้ามารถหาได้จากบนัทกึขององค์การบริหาร  
ส่วนต�ำบล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือที่ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
หรือสอบถามจากผู้น�ำชุมชน หรือผู้ประสบภัยท่ีอาศัยในชุมชน และหากเป็นไปได้ควรเดินส�ำรวจ
ชุมชนกับคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน เพ่ือเรียนรู้ว่าคล่ืนสึนามิ 
ในครั้งก่อนซัดฝั่งเข้ามาถึงพื้นท่ีใด ท�ำความเสียหายอย่างไรบ้าง และประเมินสภาพแวดล้อม 
ในปัจจบัุนว่ามกีารก่อสร้างเพิม่เตมิจากในอดตีอย่างไรบ้าง ส�ำหรบัประวติัภยัสนึามทิีเ่กดิในสถานศึกษา 
สามารถค้นหาได้จากรายงาน หรือการพูดคุยสอบถามสมาชิกในสถานศึกษาที่เคยประสบภัย ข้อมูล
เหล่าน้ีท�ำให้เห็นความเสี่ยงว่า หากเกิดภัยสึนามิในระดับเดิมอีกครั้ง จะมีโอกาสเกิดความเสียหาย
อย่างไรได้บ้าง และหากเกิดภัยสึนามิที่ร้ายแรงกว่าเดิมจะมีสภาพการณ์เป็นเช่นไร
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

	 1.2 แผนเตือนภัยและอพยพของชุมชน 

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท�ำแผน
อพยพและหนีภัยสึนามิในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิของประเทศไทย แผนนี้อาจจะเรียกชื่อต่างกัน  
หรืออาจจะเรียกรวม ๆ ว่าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
แจ้งเตือนภัยและการอพยพ สถานศึกษาควรน�ำข้อมูลเกี่ยวกับระบบเตือนภัย เส้นทางอพยพ  
จุดปลอดภัย ศูนย์พักพิงชั่วคราว รายชื่อและหมายเลขติดต่อของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การอพยพมาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพ่ือประกอบการท�ำแผนอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษา 
นอกจากนี้ ควรจัดหาแผนที่เสี่ยงภัยสึนามิในจังหวัดมาประกอบการพิจารณาท�ำแผนอพยพด้วย  
แผนที่เสี่ยงภัยสึนามิสามารถสอบถามได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส�ำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือกรมทรัพยากรธรณี

	 1.3 รายชื่อและหมายเลขโทรศัพท์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ควรมีการรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการอพยพและการฝึกซ้อมอพยพ 
ของสถานศึกษา ได้แก่ รายชื่อผู้รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รายช่ือคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู ่
หมายเลขโทรศัพท์ของผู้น�ำชุมชน หน่วยทหาร หน่วยพยาบาล ต�ำรวจ ดับเพลิง และองค์กรการกุศล

กู้ภัยในพื้นที่ เป็นต้น 

2.	 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เมือ่รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นส�ำหรบัใช้ในการพจิารณาบรบิทแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัระบบเตอืนภยั
อพยพ ตลอดจนรายชือ่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีส่ามารถให้ความช่วยเหลอืสถานศกึษาในสถานการณ์
ฉุกเฉินได้แล้ว คณะท�ำงานเพื่อการจัดท�ำแผนหรือคณะท�ำงานเพื่อการฝึกซ้อมจะต้องด�ำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงของการจัดการอพยพ โดยมีแนวทางพิจารณาต่อไปนี้ 

2.1	 การวิเคราะห์ความเปราะบาง/ศักยภาพของอาคารสถานที่ในสถานศึกษา 

คณะท�ำงานควรร่วมกนัเดนิส�ำรวจอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมต่อการอพยพหลบภัยสึนามิของทุกคนในสถานศึกษา ได้แก่

·	 ความแข็งแรงของโครงสร้างอาคาร รั้ว ผนัง ก�ำแพง เช่น โครงสร้างอาคาร และ 
ความแข็งแรงของอาคารมมีากน้อยเพยีงใด วสัดุทีใ่ช้สามารถทนรบัแรงกระแทกจาก
คลืน่สึนาม ิได้หรอืไม่ หากอาคารไม่แขง็แรงพอไม่ควรใช้เป็นสถานทีห่ลบภยั ก�ำแพง 
ผนัง หรือหลังคาอาจจะถล่มลงมาก็ได้

·	 ความสงูของอาคารท่ีใช้หลบภัย (หากจ�ำเป็นต้องใช้อาคารสงูเป็นทีอ่พยพหลบภยัสนึาม ิ
อาคารมคีวามสงูกว่าคลืน่หรอืไม่ อาจจะพจิารณาจากความสงูของคลืน่สนึามใินอดตี
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เป็นฐาน) ในการอพยพหลบภยัขึน้อาคารสูง ควรพิจารณาว่าอาคารน้ันมคีวามแข็งแรง
ทางโครงสร้างภายในเพียงพอหรือไม่ ซ่ึงอาจจะให้วิศวกรโครงสร้างจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมาตรวจสอบอาคารให้เป็นประจ�ำ

·	 ประตูเข้าออกของห้องเรียนมีกี่ประตู กว้างเท่าใด การให้นักเรียนอพยพออกจาก
ห้องเรยีนผ่านประตแูคบนีจ้ะจดัระเบยีบการออกอย่างไรเพ่ือไม่ให้เกดิความโกลาหล 

·	 หากอาคารเรยีนมหีลายชัน้ ทางขึน้ลงมก่ีีทาง ขัน้บนัไดมขีนาดกว้างเท่าใด หากต้อง 
จดัแถวให้นกัเรยีนเดนิอพยพขึน้หรือลงให้เป็นระเบยีบและรวดเรว็ จะก�ำหนดการจดัขึน้ 
หรือลงอย่างไร

·	 หากมีระเบียงหน้าห้อง ความกว้างของระเบียงมีเพียงพอในการรองรับนักเรียน
ทั้งหมดหรือไม่ จะจัดการอพยพนักเรียนของแต่ละห้องเรียนอย่างไร

·	 ประตูเข้าออกสถานศึกษามีกี่ประตู มีการล็อคกุญแจตลอดเวลาหรือไม่ ใครเป็น 
คนถือกุญแจ หากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องให้รถขนาดใหญ่ เช่น รถบรรทุกทหาร  
รถพยาบาล รถดับเพลิงเข้ามาในสถานศึกษา ประตูทางเข้าออกและถนนกว้างพอ
หรือไม่ 

·	 การจัดพืน้ทีจ่อดรถในปัจจบุนัเป็นอย่างไร กดีขวางการอพยพหรอืไม่ หากมกีารน�ำรถ
ขนาดใหญ่ เช่น รถดับเพลงิ รถบรรทกุเข้ามาเพือ่ช่วยเหลอื จะมพ้ืีนทีจ่อดรถเหล่านัน้
หรือไม่ เนื่องจากรถที่ใช้ในการบริการทางการแพทย์และการอพยพ จะต้องอยู่ใกล้
ประตูทางเข้าออก 

·	 สนามเดก็เล่น สนามฟตุบอล หรอืลานอเนกประสงค์มพีืน้ทีเ่ท่าไร หากจ�ำเป็นต้องใช้เป็น
จุดรวมพลก่อนอพยพออกไปนอกสถานศึกษา จะมีพื้นท่ีรองรับจ�ำนวนทุกคนใน 
สถานศึกษาได้หรือไม่ จะต้องจัดระเบียบการใช้พื้นที่อย่างไร เป็นต้น

2.2	 ความเปราะบาง/ศักยภาพของนักเรียนและบุคลากรในสถานศึกษา

ส�ำรวจจ�ำนวนนักเรียนและบุคลากรในแต่ละห้องโดยแยกตามเพศ อายุ และชั้นปี และ
พิจารณาว่ากลุ่มใดสามารถอพยพได้ด้วยตัวเอง กลุ่มใดต้องการความช่วยเหลือในการอพยพ กลุ่มใด
สามารถให้ความช่วยเหลือเพื่อนในการอพยพได้ กลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มท่ีจ�ำเป็นต้องมีผู้ช่วยเหลือ
ในการอพยพ ได้แก่ กลุ่มนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ เช่น เด็กเล็กหรือ 
เดก็พิการทีมี่ปัญหาเกีย่วกบัการรบัรูส้ถานการณ์ การอพยพ การควบคมุอารมณ์ในสถานการณ์วกิฤต 
ครูและบุคลากรที่พิการ ตลอดจนบุคคลที่มีข้อจ�ำกัดด้านสุขภาพในช่วงเวลานัน้ ๆ  ทีท่�ำให้ไม่สามารถ
อพยพด้วยตัวเองอย่างรวดเร็วได้ เช่น ผู้ท่ีมีอาการบาดเจ็บ มีโรคประจ�ำตัว (โรคหัวใจ โรคกระดูก  
โรคความดัน หรือหญิงตั้งครรภ์ ฯลฯ) 
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2.3	 การวิเคราะห์การใช้พื้นที่ในช่วงเวลาต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

เนื่องจากภัยแผ่นดินไหวและสึนามิสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา และระยะเวลา  
ในการอพยพมจี�ำกดั ดงันัน้ การวเิคราะห์การใช้พืน้ทีข่องสถานศึกษาในช่วงเวลาต่าง ๆ  เช่น เวลาเช้า 
เวลากลางวันและเวลาเย็น จะช่วยให้เห็นภาพว่า เวลาใดเป็นเวลาที่มีความยากล�ำบากในการจัดการ
แจ้งเตือนและอพยพ เวลาใดมีตัวแปรท่ีเป็นปัจจัยภายนอกเข้ามาในสถานศึกษา เพราะบางเวลา
นกัเรยีนอยูใ่นห้องเรยีน ห้องฝึกงาน สนามกฬีา บางเวลานกัเรยีนอยูน่อกห้องเรยีน ในกรณทีีส่ถานศกึษา
มีหอพักนักเรียน ก็จ�ำเป็นท่ีจะต้องพิจารณาสถานการณ์ในช่วงวันหยุดและช่วงปิดภาคเรียนด้วย  
ยกตัวอย่างเช่น เวลากลางวัน นักเรียนจะอยู่ที่โรงอาหาร เวลาเช้าหรือเวลาเย็นเลิกเรียน นักเรียน 
อาจจะกระจายตัวกันอยู่ในสนามเด็กเล่น มีผู้ปกครองมารอรับส่ง เป็นต้น ข้อมูลดังกล่าวจะช่วย 
ในการประเมินศักยภาพของสถานศึกษา และก�ำหนดวิธีการบริหารจัดการการอพยพในกรณีที่มี
ตัวแปรหลากหลาย 

2.4	 การวิเคราะห์ความปลอดภัยและเลือกเส้นทางที่ใช้ในการอพยพ 

คณะท�ำงานควรส�ำรวจเส้นทางสัญจรในสถานศึกษา บันทึกในแผนที่และเลือกเส้นทาง
อพยพที่สั้นและปลอดภัยที่สุด โดยพิจารณาจากเส้นทางสัญจรจากห้องเรียนและอาคารต่าง ๆ  ไปยัง
จดุปลอดภัยทีก่�ำหนดว่ามก่ีีเส้นทาง ระยะทางเท่าไร ลกัษณะพืน้ผวิเส้นทางเป็นอย่างไร เป็นอปุสรรค
กับการเร่งรีบอพยพเดินเท้าของนักเรียนและบุคลากรหรือไม่ หากมีบุคคลพิการใช้วีลแชร์ เส้นทาง 
ที่เลือกนั้นมีทางลาดท่ีปลอดภัยหรือไม่ เส้นทางใดควรใช้เป็นเส้นทางหลัก และเส้นทางใดควรเป็น
เส้นทางส�ำรอง นักเรียนจะใช้เวลาในการเดินเท้าตามเส้นทางเหล่านี้กี่นาที เส้นทางเหล่านี้มีการวาง
สิ่งของกีดขวางหรือไม่ หากไม่ปลอดภัยหรือแคบเกินไปจะต้องปรับปรุงให้เหมาะสม

นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาว่าจะใช้พื้นที่ใดเป็นจุดรวมพล หรือเป็นจุดอพยพหลบภัย  
ทุกคนสามารถเข้าถึงพื้นท่ีนั้นได้โดยสะดวกหรือไม่ มีสิ่งกีดขวางหรือไม่ หากต้องอพยพขึ้นหรือ 
ลงบนัได ขนาดของบนัไดมผีลต่อการจดัการอพยพด้วย ยกตัวอย่างเช่น หากบนัไดทางขึน้อาคารเรยีน  
ที่มีความกว้าง 2 เมตร ควรจัดเส้นทางเดินขึ้นหรือลงจากอาคารเป็น 2 แถว เป็นต้น 

2.5	 การวเิคราะห์ข้อมลูแวดล้อมอืน่ ๆ  ทีอ่าจจะเป็นอปุสรรคหรอืปัจจัยเกือ้หนนุในการอพยพ 

คณะท�ำงานวางแผนควรร่วมกันพิจารณาปัจจัยที่อาจจะเป็นอุปสรรคในการอพยพ  
ซ่ึงมีทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก เช่น หากคณะท�ำงานเพือ่การอพยพอยูไ่ม่ครบในวนัเกดิเหตุ
จะท�ำอย่างไร ความช่วยเหลือจากภายนอกจะเข้าถึงหรือไม่ วิธีการควบคุมระเบียบในการอพยพ  
การเข้าถึงข้อมูลเตือนภัยเพื่อการตัดสินใจอพยพขึ้นที่สูงหรือการตัดสินใจอพยพออกนอกพื้นที ่
สถานศกึษาเป็นอย่างไร ส่วนปัจจยัแวดล้อมภายนอกท่ีควบคมุไม่ได้ เช่น ความโกลาหลวุน่วายภายนอก
สถานศึกษา การพลัดหลงของนักเรียนระหว่างอพยพ การที่ผู้ปกครองเร่งรีบมาตามหาบุตรหลาน 
ขณะเตรียมการอพยพ อุบัติเหตุระหว่างการอพยพ เป็นต้น 
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1 จำ�นวนบุคคลในสถานศึกษาที่อพยพ 
ด้วยตัวเองได้ และจำ�นวนบุคคลที่ต้อง
ได้รับการช่วยเหลือดูแล 

เพื่อกำ�หนดบทบาทหน้าที่ในการอพยพและ
กำ�หนดวิธีการดูแลในขณะอพยพ

2 แหล่งที่มาของข้อมูลสำ�หรับการแจ้ง 
เตือนภัยในสถานศึกษาได้มาจาก 
แหล่งใด 

แหล่งข้อมูลการเตือนภัยมาจากหน่วยงานใด 
เชื่อถือได้หรือไม่ จะมีการตรวจสอบอย่างไร

หากสถานศึกษาอยู่ในรัศมีการแจ้งเตือนของหอ
เตือนภัย สามารถรับสัญญาณเตือนภัยได้ชัดเจน
หรือไม่ 

3 กระบวนการตัดสินใจแจ้งเตือนภัย
ภายในสถานศึกษา

ใครคือผู้มีอำ�นาจหน้าที่ในการตัดสินใจแจ้ง 
เตือนภัยและอพยพ 

มีกระบวนการตรวจสอบข้อมูลอย่างไร 

4 วิธีการแจ้งเตือนภัยภายในสถานศึกษา 
มีอะไรบ้าง วิธีหลักและแผนสำ�รอง 
อุปกรณ์ที่นำ�มาใช้ในการเตือนภัยได้  
มีอะไรบ้าง 

อุปกรณ์เตือนภัยพร้อมใช้งานและครอบคลุม 
ทุกพื้นที่ในสถานศึกษาหรือไม่ 

สัญญาณเตือนภัยที่กำ�หนดไว้เป็นที่เข้าใจชัดเจน
สำ�หรับทุกคนหรือไม่

ทุกคนในสถานศึกษารับรู้ว่าเมื่อมีสัญญาณ 
เตือนภัยแล้วจะต้องปฏิบัติอย่างไรหรือไม่

5 ข้อความที่ใช้ในการประกาศเตือนภัย
ของผู้บริหารสถานศึกษา

มีการกำ�หนดข้อความเพื่อการประกาศเตือนภัย
อย่างไร (ข้อความต้องสั้น เข้าใจง่าย บอกถึงภัย 
สิ่งที่ต้องการให้ทุกคนปฏิบัติ และต้องรับฟัง 
คำ�สั่งจากใครเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน)

3.	 แนวทางการวางแผนอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษา

การวางแผนของสถานศึกษาควรจะเชื่อมโยงกับแผนของชุมชน เช่น ระบบเตือนภัย เส้นทาง
อพยพ หรือจุดปลอดภัยท่ีสถานศึกษาจ�ำเป็นต้องใช้ ในบางพื้นที่ชุมชนอาจจะใช้สถานศึกษาเป็น 
จุดปลอดภัย ซึ่งหมายความว่าจะมีคนจ�ำนวนมากเข้ามาใช้พื้นที่ร่วมด้วย ดังนั้น สถานศึกษาในพื้นที่
เสีย่งภยัสนึามจิงึต้องมกีารวางแผนบรหิารจดัการการเตอืนภยัและอพยพของตนเองด้วยการพจิารณา
ประเด็นต่อไปนี้ประกอบการวางแผน
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4.	 กระบวนการอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษา

กระบวนการอพยพหลบภยัสนึามใินสถานศกึษาเริม่ต้นเมือ่ผูบ้รหิารสถานศกึษาได้รบัแจ้งข้อมลู
เกี่ยวกับภัยสึนามิจากหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในการแจ้งเตือนภัย หากได้รับการแจ้งเตือน 
จากแหล่งอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานทางราชการจะต้องมีการตรวจสอบไปยังหน่วยงานหลัก เช่น ศูนย์ 
เตอืนภยัพบิตัแิห่งชาต ิส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หากมีค�ำแนะน�ำให้เฝ้าระวังคลื่นสึนามิ ให้ด�ำเนินการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษา  
เพ่ือเตรียมตัวอพยพหลบภัย และเฝ้าระวังสถานการณ์ด้วยการประสานงานข้อมูลอย่างใกล้ชิด  
เพื่อรอคอยการอพยพ หรือการประกาศยกเลิกการเตือนภัย 

หากได้รับค�ำสัง่ให้อพยพจะต้องรบีเริม่ต้นด�ำเนนิการตามแผนอพยพทนัทโีดยผูบ้ริหารสถานศกึษา
จะเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ ส่วนบุคลากรอื่น ๆ ก็จะต้องเปลี่ยนบทบาทเป็น 
คณะกรรมการ ตรวจสอบบทบาทหน้าที่ของตนตามแผน รายงานความพร้อมต่อหัวหน้าทีมและเริ่ม
ปฏิบัติตามแผน

เมื่อได้รับค�ำสั่งให้อพยพ ครูในห้องเรียนจะต้องทบทวนวิธีการอพยพและเส้นทางอพยพ 
ให้นักเรียนเข้าใจ แล้วให้ทุกคนเก็บสิ่งของท่ีจ�ำเป็น ตรวจสอบให้แน่ใจว่านักเรียนทุกคนมีสติ  
ไม่ตื่นตระหนก จึงให้เข้าแถวและเริ่มออกจากห้องไปตามเส้นทางที่ก�ำหนดไว้

ข้อ ประเด็น ความสำ�คัญ

6 เมื่อแจ้งเตือนแล้ว ครูต้องใช้เวลา
เตรียมความพร้อมก่อนอพยพนักเรียน
มากน้อยเพียงใด

การกำ�หนดระยะเวลาในกระบวนการอพยพ
ตั้งแต่ได้รับคำ�สั่งอพยพจนถึงพื้นที่ปลอดภัย 
ควรเทียบกับเวลาที่คลื่นสึนามิจะเข้าสู่ฝั่ง  
ในจังหวัดนั้น ๆ 

7 วิธีการอพยพที่ปลอดภัยสำ�หรับ
นักเรียนและบุคลากรเป็นอย่างไร 

เพื่อการกำ�หนดขั้นตอนปฏิบัติในการอพยพและ
วิธีการสื่อสารให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

8 หากไม่สามารถอพยพได้ทันท่วงที 
สถานศึกษามีทางเลือกอื่นหรือไม่

พิจารณาเลือกสถานที่ปลอดภัยใกล้เคียง และ
ระบุผู้มีอำ�นาจและกระบวนการตัดสินใจ 

9 การประกาศยกเลิกการเตือนภัยหรือ
สิ้นสุดการอพยพต้องทำ�อย่างไรบ้าง

เพื่อกำ�หนดวิธีการติดตามสถานการณ์  
การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกและ 
การสื่อสารภายในให้ทุกคนได้รับทราบ

 10 วิธีการแจ้งสถานการณ์ให้หน่วยงาน
ภายนอกและผู้ปกครองทราบ 

เพื่อกำ�หนดมาตรการส่งนักเรียนคืนสู่ผู้ปกครอง
อย่างปลอดภัย
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เมื่อผู้อพยพเดินทางถึงจุดรวมพลหรือจุดปลอดภัย ให้นับจ�ำนวนและรายงานต่อผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ หรือฝ่ายงานที่ดูแลการอพยพ และคอยดูแลความปลอดภัยให้นักเรียน

หากมผีูส้ญูหายให้แจ้งฝ่ายค้นหาและกูภั้ย หากมกีารบาดเจบ็ เป็นลม ให้ด�ำเนนิการปฐมพยาบาล 
และหากมกีารบาดเจบ็รนุแรง ให้รบีแจ้งหน่วยงานการแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือส่งผู้บาดเจ็บหรือผู้ป่วยไปยงั
สถานพยาบาลที่ใกล้ที่สุด

ในระหว่างพักรออยู่ที่จุดปลอดภัย จะต้องมีการดูแลคุ้มครองนักเรียน ครูอาจจะมอบหมายให้
นักเรียนดูแลกันเองเป็นกลุ่ม หรือให้รุ่นพี่ช่วยครูในการดูแลรุ่นน้อง 

เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้รับแจ้งว่าสถานการณ์ส้ินสุดลงแล้ว 
ไม่มีคลื่นสึนามิซัดเข้าฝั่ง ให้แจ้งยกเลิกการเตือนภัย สิ้นสุดการอพยพ และประสานงานให้ตรวจสอบ
ความปลอดภัยของสถานศึกษาก่อนเดินทางกลับ 

หากเกิดคล่ืนสึนามิซัดฝั่ง ให้ด�ำเนินการตามค�ำแนะน�ำของศูนย์บัญชาการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
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สถานศึกษาได�รับแจ�งเตือนภัยส�นามิ

ตรวจสอบข�อมูลกับสำนักงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หร�อองค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น

ให�ติดตามสถานการณ� ให�อพยพ

ผู�บร�หารสถานศึกษาประกาศ
เตือนภัยล�วงหน�า ให�ทุกคนเตร�ยมตัว

เพ�่อรอคำสั่งอพยพ

ผู�บร�หารสถานศึกษาสั่งใช�
แผนอพยพของสถานศึกษา

ผู�บร�หารสถานศึกษา
ให�สัญญาณและประกาศอพยพ

บุคลากรตรวจสอบบทบาทหน�าที่
ของตนตามแผน รายงานความพร�อม
ต�อหัวหน�าทีมและเร��มปฏิบัติตามแผน ครูให�ทุกคนเก็บส��งของที่จำเป�น

ทบทวนว�ธีการและเส�นทางอพยพ
ให�ทุกห�องเข�าแถวและเร��มอพยพ

ผู�อพยพเดินทางถึงจ�ดรวมพล
หร�อจ�ดปลอดภัย

นับจำนวนและรายงาน
คุ�มครองความปลอดภัย

ค�นหา กู�ภัย ปฐมพยาบาล และส�งต�อ

ประกาศส��นสุดสถานการณ�/การอพยพ

ผู�บร�หารสถานศึกษาได�รับแจ�ง
ยกเล�กการเตือนภัยหร�อการอพยพ

ส�งนักเร�ยนคืนสู�ผู�ปกครอง

แผนผังกระบวนการอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษา
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5.	 การแต่งตั้งฝ่ายปฏิบัติการในการเผชิญเหตุฉุกเฉิน

ในการวางแผนอพยพหนีภัย ควรมีการจัดตั้งฝ่ายต่าง ๆ และก�ำหนดตัวบุคคลที่มีความรู้และ
ศักยภาพเหมาะสมให้ปฏิบัติการในฝ่ายต่าง ๆ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษามีฐานะเป็นผู้ตัดสินใจหรือ
เรียกว่าผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หากบุคลากรของสถานศึกษามีไม่เพียงพอ 
จะต้องพิจารณานักเรียนท่ีมีภาวะผู้น�ำและศักยภาพในการช่วยเหลือครูได้ การแบ่งบทบาทหน้าที่ 
เป็นฝ่ายต่าง ๆ  นัน้ (อาจจะเรยีกว่าฝ่าย คณะท�ำงาน หรอืคณะกรรมการ) ควรพจิารณาตามความจ�ำเป็น
และตามบริบทของสถานศึกษา เช่น หน้าที่พานักเรียนอพยพ หน้าที่รักษาความปลอดภัย  
หน้าที่ค้นหานักเรียนท่ีอาจจะพลัดหลงสูญหายระหว่างทาง หน้าที่ปฐมพยาบาลผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 
หน้าที่ในการติดต่อสื่อสารและประสานงานทั้งภายในและภายนอก และหน้าที่ในการส่งนักเรียนคืน
สู่ผู้ปกครอง เป็นต้น

ตัวอย่างโครงสร้างฝ่ายปฏิบัติการในการเผชิญเหตุฉุกเฉินและบทบาทหน้าที่

  ผู�บัญชาการเหตุการณ�

ครูประจำชั้น

ผู�ช�วย/ฝ�ายส�่อสารและประสานงาน

ฝ�ายค�นหา
และกู�ภัย

ฝ�ายเสบียงฝ�าย
ปฐมพยาบาล

ฝ�ายรักษา
ความปลอดภัย

ฝ�ายส�งกลับคืน
ครอบครัว
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ตำ�แหน่ง หน้าที่รับผิดชอบ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

 

•	 สัง่การ ก�ำกับ ดูแล และแก้ไขปัญหาในการปฏบัิติงานของฝ่ายต่าง ๆ   
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

•	 มอบหมายหน้าที่ ให ้บุคลากรเข ้าปฏิบัติงานแทนที่สมาชิก  
ที่บาดเจ็บหรือไม่มาปฏิบัติงาน 

ฝ่ายสื่อสาร 
และประสานงาน 

•	 ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ส่ือมวลชน และ
หน่วยงานอื่น ๆ

•	 ประสานงานกับฝ่ายปฏิบัติการของสถานศึกษา

•	 ถ่ายทอดข้อความจากศนูย์อ�ำนวยการไปยงัคร ูนกัเรยีน ผูป้กครอง 
และสาธารณชน

ฝ่ายปฐมพยาบาล 

 

•	 ตรวจสอบอปุกรณ์เครือ่งมอืปฐมพยาบาลให้อยูใ่นสภาพด ีจดัเกบ็
เรียบร้อย และพร้อมใช้งาน 

•	 จดัท�ำรายชือ่นกัเรยีน/บคุลากรพกิารและลักษณะความช่วยเหลอื
ที่ต้องการ

ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย 

 

•	 ประสานหน่วยงานกู้ภัย แจ้งผู ้บัญชาการเหตุการณ์หากเกิด
เหตุการณ์รุนแรง เช่น ไฟไหม้ 

•	 ค้นหานักเรียนที่สูญหายและพาไปส่งครูที่จุดปลอดภัย

ฝ่ายส่งกลบัคนืครอบครวั

 

•	 ติดต่อประสานงานกับผู้ปกครอง

•	 ต้อนรับผู้ปกครองนกัเรยีนทีจ่ดุนดัพบหรอืทีห่น้าประตสูถานศึกษา
และพานักเรียนไปส่งให้ผู้ปกครองโดยตรง

ฝ่ายรักษาความปลอดภยั •	 ตรวจสอบความปลอดภยัในพืน้ทีจ่ดุรวมพลนกัเรยีนและบคุลากร
ทุกคน 

•	 ช่วยในการเรียกขานพานักเรียนไปส่งผู้ปกครอง 

•	 ดแูละใช้ระบบเพือ่นดูแลเพือ่น (Buddy System) ในการไปห้องน�ำ้
หรือให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ 

ฝ่ายเสบยีง •	 อาหาร น�้ำดื่ม อุปกรณ์ท�ำความสะอาดส�ำหรับผู้อพยพ

26



6.	 การจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัย

แผนทีเ่สีย่งภยั คอื ภาพร่างของพืน้ทีห่นึง่หรอืสถานทีห่นึง่ทีแ่สดงให้เห็นอันตราย ความเปราะบาง 
และศักยภาพของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับภัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น แผนที่เสี่ยงภัยสะท้อนให้เห็นจุดเสี่ยง 
ความเปราะบาง/ล่อแหลม และจุดปลอดภัย รวมถึงศักยภาพในการรับมือกับภัย แผนท่ีเส่ียงภัย 
ใช้ประกอบการวางแผนและใช้พัฒนาเป็นแผนที่บอกเส้นทางอพยพหนีภัยได้ด้วย

 กระบวนการจดัท�ำแผนทีเ่สีย่งภยัประกอบด้วยการหาข้อมลู การวเิคราะห์ความเส่ียงของพ้ืนท่ี 
การก�ำหนดเส้นทางอพยพและหนีภัย ครูควรเปิดโอกาสให้นักเรียนสามารถมีส่วนร่วมในการจัดท�ำ
แผนที่นี้ได้

ขั้นตอนการจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัยสึนามิของสถานศึกษา

หากสถานศึกษามีแผนที่อยู่แล้ว สามารถน�ำแผนท่ีท่ีมีอยู่มาใช้จัดท�ำแผนท่ีเส่ียงภัยสึนามิของ
สถานศึกษาได้ โดยพจิารณาเพิม่จดุเสีย่ง จดุเปราะบาง และศกัยภาพของสถานศกึษาเข้าไป หากเป็น
แผนที่ที่จะจัดท�ำขึ้นมาใหม่ มีขั้นตอนดังต่อไปนี้

(1)	 ก�ำหนดแผนที่นี้เป็นแผนที่แสดงความเสี่ยงภัยสึนามิ 

(2)	 ก�ำหนดว่าแผนที่น้ีครอบคลุมพ้ืนที่ใด 
สถานศกึษาเพียงแห่งเดยีว หรือสถานศึกษา 

พร้อมชุมชนรอบสถานศึกษา

(3)	 ตั้งชื่อแผนที่  (โดยบอกชนิดของภัย  
พื้นที่ วันที่จัดท�ำ และผู้จัดท�ำ)

(4)	 ก�ำหนดทิศทาง และสัดส ่วนแผนท่ี  
(ทิศเหนืออยู่ด้านบน)

(5)	 วาดอาคารสถานที่ และสิ่ งอ� ำนวย 
ความสะดวก เช่น อาคารเรียนชัน้อนบุาล 
อาคารเรียนชั้นประถมศึกษา ห ้อง 
ผู ้บริหาร ห้องสมุด อาคารประกอบ 
ต่าง ๆ ห้องน�้ำ  โรงอาหาร หอประชุม 
แท็งก์น�้ำ  และระบุวัสดุอุปกรณ์ เช่น 
สัญญาณเตือนภัย เค ร่ืองดับเพลิง 
อุปกรณ์ปฐมพยาบาล เป็นต้น
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(6)	 ก�ำหนดสัญลักษณ์และเครื่องหมาย
ในแผนที่ รวมท้ังสัญลักษณ์แทน
อาคารสถานท่ี   และความหมาย 
เช่น อาคารฝึกงาน อาคารเรียน  
หอประชุม แท็งก์น�้ำ และแปลงผัก 
เป็นต้น โดยควรเป็นสัญลักษณ์  
ที่เป็นสากล เห็นแล้วเข้าใจได้ทันที

(7)	 เลื อกใช ้ สี แสดงพื้ นที่ เ สี่ ย งต ่ อ 
ภัยสึนามิในระดับที่แตกต่างกัน

สัญลักษณ์สี ชื่อ ความหมาย

สีแดง เสี่ยงมาก (โอกาสมีความเสียหายและสูญเสียสูง)

สีส้มหรือเหลือง เสี่ยงปานกลาง (โอกาสมีความเสียหายและสูญเสีย
ปานกลาง)

สีเขียว เสี่ยงน้อย ไม่มีความเสี่ยงหรือปลอดภัย
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กรณีตัวอย่างที่ 1 แผนที่การอพยพหนีภัยสึนามิของชุมชนบ้านบางเนียง

จากแผนทีเ่สีย่งภยัสนึาม ิต�ำบลคกึคกั อ�ำเภอตะกัว่ป่า จงัหวัดพงังา เป็นการแสดงเส้นทางอพยพ
และจดุปลอดภยัโดยใช้แผนทีจ่าก Google Earth แสดงพ้ืนท่ีจริงของชมุชนและจุดรวมพลซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
ปลอดภัยอยูห่่างจากชายหาด อย่างไรกต็าม ในแผนทีน่ีไ้ม่ได้มกีารใช้สีสัญลักษณท์าทับเพ่ือแสดงพื้นที่
อันตราย หรือพ้ืนที่ปลอดภัยของหาดบางเนียง แต่มีการใช้ลูกศรแสดงทิศทางการอพยพไปตาม 
เส้นทางถนนจากหน้าหาดไปยงัพืน้ทีจ่ดุปลอดภยัหรอืจดุรวมพล ซึง่ก�ำหนดเป็น A1 A2 และ A3 และ 
มีค�ำอธิบายประกอบ จะเห็นว่ามีการใช้เส้นทางปกติในการอพยพ และก�ำหนดให้มีหลายเส้นทาง 

7.	 การจัดท�ำแผนที่เส้นทางอพยพหนีภัยสึนามิ

เมื่อวาดแผนที่เสี่ยงภัยของสถานศึกษาแล้ว ให้ระบุพื้นที่เสี่ยงภัย ก�ำหนดเส้นทางอพยพหนีภัย
สึนามิและจุดรวมพลหรือจุดรองรับการอพยพซึ่งเป็นพื้นที่ปลอดภัยลงบนแผนที่ ซึ่งจุดปลอดภัยนั้น 
อาจจะเป็นพื้นที่ในสถานศึกษาหรือพื้นท่ีนอกสถานศึกษาก็ได้ ขึ้นอยู่กับการวิเคราะห์ความเส่ียง 
ในชุมชนนั้น ๆ แผนที่อพยพหนีภัยสึนามิมีการระบุสัญลักษณ์ที่เป็นจุดรวมพล และใช้ลูกศรชี้แสดง
ทิศทางไปยังจุดรวมพลหรือจุดปลอดภัย มีการใช้สีสัญลักษณ์ ดังตัวอย่างแผนที่ต่อไปนี้
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เพื่อลดความคับคั่งของผู้อพยพ ส�ำหรับจุดรวมพลนั้นได้ก�ำหนดไว้ชัดเจนว่า จุดรวมพลชุมชนใช้จุด 
รวมพลใด และนกัเรยีนใช้จดุรวมพลใด การก�ำหนดเส้นทางและแผนทีอ่ย่างชัดเจนเช่นนี ้ท�ำให้สะดวก 
ต่อการกูภ้ยัและค้นหา หรอืตดิตามผูสู้ญหาย ผูป้กครองกจ็ะรูจ้ดุหลบภยัของนักเรียน การจดัท�ำแผนที่
เส้นทางอพยพเช่นนี้จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนรับทราบ 

ที่มา : แผนฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิของโรงเรียนบ้านบางเนียง พ.ศ. 2561 อ�ำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

กรณีตัวอย่างที่ 2 แผนที่การอพยพหนีภัยสึนามิของโรงเรียนบ้านบางเนียง

จากแผนทีก่ารอพยพหนภัียสนึามขิองโรงเรยีนบ้านบางเนยีง จะเหน็ได้ว่าโรงเรยีนได้ถกูก�ำหนด
ให้ใช้เป็นสถานที่หลบภัยสึนามิ เนื่องจากตั้งอยู่บนพื้นที่สูง ไกลจากหาดทราย ดังนั้น จึงได้ก�ำหนดให้
นักเรียนอพยพขึ้นไปอยู่บนอาคารเรียนแทนการอพยพออกไปนอกพื้นที่ 

แผนทีก่ารอพยพหนภียัสนึามขิอง

30



หากพจิารณาจากการใช้สแีสดงสญัลกัษณ์ความเสีย่งภยั จะพบว่าพืน้ทีห่น้าโรงเรยีนถกูก�ำหนด
ให้เป็นสแีดง คอื พืน้ท่ีท่ีมคีวามเสีย่งสงู พืน้ท่ีของอาคารเรยีนไม้สองชัน้ถกูก�ำหนดให้เป็นพ้ืนทีส่เีหลอืง 
เนือ่งจากอาคารไม้มคีวามแขง็แรงน้อยกว่าอาคารปนู และความเสีย่งต่อการพงัเสยีหายจากคลืน่สนึามิ
มากกว่าอาคารปูน โรงเรียนใช้อาคารปูนสองชั้นที่มีอยู่เป็นจุดปลอดภัย 

ในแผนที่น้ีมีการก�ำหนดเส้นทางอพยพด้วยการใช้ลูกศรสีแดง ชี้จากพื้นที่ต่าง ๆ ในโรงเรียน  
ไปยังอาคารปูนสองชั้นซึ่งเป็นจุดรวมพล

7.1	 การก�ำหนดเส้นทางอพยพ

	 ในแผนที่แสดงเส้นทางอพยพหนีภัยสึนามิ จะต้องก�ำหนดเส้นทางอพยพที่ปลอดภัย 
และระบจุดุรวมพลหรอืจดุปลอดภัย และเขยีนไว้อย่างชดัเจนในแผนที ่การพจิารณาเลอืกจดุปลอดภยั 
มีดังต่อไปนี้

(1)	 เส้นทางอพยพต้องอยู่ห่างจากชายหาดและมุ่งหน้าไปในทิศทางที่ตรงข้ามกับ
ชายหาด

(2)	 เส้นทางอพยพต้องสะดวก กว้างขวาง ไม่มสีิง่กดีขวาง เดนิได้สะดวกทัง้ในเวลากลางวัน
และกลางคืน

(3)	 เส้นทางอพยพในสถานศึกษาจากห้องเรียนหรือจากอาคารต่าง ๆ ต้องปลอดภัย  
ไม่มีสิ่งที่อาจจะล้มขวางทาง เช่น ตู้เก็บของ ชั้นหนังสือ ประตูและหน้าต่างกระจก 
เครือ่งปรบัอากาศ หรอืตกลงมาจนเกิดการบาดเจบ็ เช่น กระถาง ฝ้าเพดาน พดัลมเพดาน 
ท่อ สายไฟอาคาร เป็นต้น

(4)	 หากมีการใช้บันไดเป็นเส้นทางอพยพ จะต้องพิจารณาความกว้างของบันไดและ
ก�ำหนดวิธีการอพยพนักเรียนและครูจากบันได เช่น ก�ำหนดให้เดินลงมาเป็น 2 แถว 
ไม่ให้มีการเดินสวนขึ้นไป เป็นต้น

(5)	 จดัท�ำป้ายเส้นทางอพยพตดิไว้ตามจุดสังเกตต่าง ๆ  ใช้สีสัญลักษณ์ท่ีชดัเจน พร้อมท้ัง
มีแผนผังบอกเส้นทาง 

(6)	 ในกรณทีีต้่องอพยพออกนอกเขตสถานศกึษา ให้พจิารณาใช้เส้นทางอพยพของชมุชน
ปลอดภยั เช่น ใช้เส้นทางอพยพทีม่กีารก�ำกับการจราจรในถนนไม่ให้พลกุพล่าน หากมี
สะพานกต้็องพจิารณาว่าแข็งแรงพอ เส้นทางไม่เสีย่งหรอืห่างจากวตัถทุีอ่าจจะพงัทลาย
จากแผ่นดนิไหว เช่น ต้นไม้ เสาไฟ สายไฟ ป้ายโฆษณา หรอืห่างจากตึก อาคาร เพราะ
อาจจะเสีย่งต่อไฟไหม้ เป็นต้น และอาจจะใช้ GPS ค�ำนวณระยะทางจากสถานศกึษา
ถึงจุดปลอดภัยหรือจุดอพยพของชุมชน เพื่อก�ำหนดเวลาในการอพยพ 
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7.2	 การก�ำหนดจุดรวมพล (Assembly Point) หรือจุดอพยพ (Evacuation Site) 

สถานศึกษาอาจจะก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยส�ำหรับเป็นจุดรวมพล หรือจุดหมายปลายทาง
ของการอพยพทัง้ในและนอกสถานศกึษา การก�ำหนดพ้ืนทีข่ึน้อยูก่บับรบิทความเสีย่งภัยในพืน้ทีแ่ละ
เวลาที่มีก่อนคลื่นสึนามิลูกแรกซัดเข้าฝั่ง เช่น หากมีเวลาในการอพยพเพียงพอ สามารถก�ำหนด 
ให้ทุกคนในสถานศึกษามารวมท่ีจุดรวมพลในสถานศึกษาก่อนเคล่ือนย้ายต่อไปยังจุดปลอดภัย 
ของชมุชนนอกสถานศกึษากไ็ด้ หรอือาจจะให้ทกุคนมารวมกันท่ีจุดรวมพลเพ่ือตรวจสอบจ�ำนวนและ 
จัดระเบียบการอพยพขึ้นอาคารสูงก็ได้ อย่างไรก็ตาม หากจะใช้จุดอพยพร่วมกับชุมชน ควรส�ำรวจ
ก่อนว่าจุดอพยพของชุมชนมีความปลอดภัยและรองรับเดก็นกัเรยีนจ�ำนวนมากหรอืไม่ ในกรณฉีกุเฉนิ
ทีส่ถานศกึษาพจิารณาแล้วว่าไม่มเีวลาพอทีจ่ะอพยพไปถึงจุดปลอดภัยนอกสถานศึกษาได้ จ�ำเป็น 
จะต้องเลือกจุดปลอดภัยเอง ในการเลือกนี้ควรด�ำเนินการต้ังแต่การวางแผน และปรกึษาหารอืกบั 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส�ำนักงานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด และควรใช้แผนท่ีเสีย่งภยัสนึามทิีเ่ป็นปัจจบุนัของจงัหวัดในการพจิารณา
ก�ำหนดจุดอพยพ เมื่อก�ำหนดได้แล้วจะต้องแจ้งสถานที่ให้ผู้ปกครองทราบด้วย หากก�ำหนดให้ใช้
อาคารสงูในสถานศกึษาเป็นจุดรวมพลหรือพืน้ทีอ่พยพ ควรประสานงานให้วศิวกรโครงสร้างทีม่คีวามรู้
เกี่ยวกับแผ่นดินไหวและสึนามิมาตรวจสอบความแข็งแรงของโครงสร้างอาคารนั้นก่อน 

หลักในการเลือกจุดอพยพหนีภัยสึนามิ ได้แก่
(1)	 เป็นที่โล่ง กว้าง และมีพื้นที่พอรองรับจ�ำนวนครูและนักเรียนที่จะอพยพไป 
(2	 อยู่ไกลจากชายหาดมากที่สุด (คาดว่าคลื่นสึนามิซัดไม่ถึง) 
(3) 	 อยู่สูงมากที่สุด (คาดว่าไม่ได้รับอันตรายจากซากปรักหักพังที่คลื่นซัดเข้ามา)
(4) 	 สามารถพานักเรียนไปถึงได้ด้วยการเดินหรือเดินเร็วภายในเวลาไม่กี่นาที 
(5) 	 มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกตามสมควร เช่น ห้องน�้ำ น�้ำดื่ม
(6)	 เป็นเส้นทางที่ความช่วยเหลือจากภายนอก เช่น รถกู้ภัย รถพยาบาล เข้าถึงได้ 
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ภาพขวา : ตรงไปข้างหน้า 
100 เมตร ถึงบริเวณที่
ปลอดภัย/จุดอพยพ

1

2 3

ตัวอย่างสัญลักษณ์ที่ใช้ในประเทศไทย

7.3	 สัญลักษณ์ที่ควรทราบเกี่ยวกับสึนามิ

ป ้ ายแสดง เส ้ นทาง 
หนคีลืน่สนึามไิปทางขวา
อีก 300 เมตร จะถึงที่
ปลอดภัย

ภาพซ้าย : ไปทางขวา 
550 เมตร ถึงบริเวณที่
ปลอดภัย/จุดอพยพ
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ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

การวางแผนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ หมายถึง กระบวนการเตรียมการเพื่อการฝึกซ้อม 
ได ้แก ่ การก�ำหนดสถานการณ์สมมติ การระบุบทบาทหน้าที่ของผู ้ที่ เกี่ยวข ้องกับแผน  
การประชาสมัพนัธ์แผน การสอนวธิกีารปฏบิตัใินการอพยพส�ำหรบัทกุคน ในการซ้อมแผนนัน้สถานศกึษา
สามารถเลือกแนวทางการซ้อมได้ เช่น จ�ำกัดการซ้อมเฉพาะบุคลากรและนักเรียนเป็นการภายใน 
หรือจะประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนการฝึกซ้อม
สถานการณ์ก็ได้ หรืออาจจะเชิญผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ปกครอง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตัวแทนชุมชน หรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาเป็นผู้สังเกตการณ์ก็ได้

จุดประสงค์

•	 เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน เข้าใจขั้นตอน 
การฝึกซ้อมแผน และสามารถจัดการฝึกซ้อมการอพยพหนีภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เนื้อหาหลัก

การวางแผนฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ ประกอบด้วยขั้นตอนหลักต่อไปนี้ 

1.	 การวางแผนฝึกซ้อมอพยพ 
2.	 การจัดตั้งคณะท�ำงานวางแผนฝึกซ้อมอพยพ 
3.	 การก�ำหนดสถานการณ์สมมติเพื่อการฝึกซ้อมอพยพ
4.	 การเตรียมความพร้อมการก่อนฝึกซ้อมอพยพ
5.	 การอบรมให้ความรู้ก่อนการฝึกซ้อมอพยพ
6.	 การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ

1.	 การวางแผนฝึกซ้อมอพยพ

การฝึกซ้อมมรูีปแบบหลากหลายประเภทขึน้อยูกั่บวตัถปุระสงค์ ขนาด ขอบเขตและวธิกีารของ 
สถานศึกษา

1.1	 การฝึกซ้อมแบบแจ้งให้ทราบล่วงหน้า มกีารก�ำหนดวนั เวลาในการฝึกซ้อม วตัถุประสงค์
ของการฝึกซ้อมแบบนี้ คือ เพื่อให้แน่ใจว่าทุกคนได้อ่านและท�ำความเข้าใจกับข้ันตอนการปฏิบัติ 
ทดสอบทักษะและความสามารถในการตอบสนองเหตุการณ์ รวมถึงทดสอบปฏิกิริยาตอบสนอง 
กับสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น จัดให้มีอุปสรรคกีดขวางเส้นทางหนีภัย เป็นต้น

1.2	 การฝึกซ้อมแบบไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นการทดสอบปฏิกิริยาตอบสนองต่อ
สถานการณ์ในทันที การฝึกซ้อมแบบนี้สามารถท�ำได้หากครู นักเรียน บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจ 
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ในขั้นตอนปฏิบัติและมีพัฒนาการด้านทักษะในการเผชิญเหตุแล้วในระดับหน่ึง การซ้อมแบบนี้ 
จะช่วยทดสอบระบบเตอืนภัยและการสือ่สารและประสานงานว่า ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกคนหรือไม่ 
ช่วยระบุช่องว่างในการประสานงาน และช่วยให้ประเมินระยะเวลาที่ใช้ในการอพยพได้ใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริง ช่วยให้เห็นประสิทธิภาพของการเคลื่อนย้ายอพยพ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การซ้อม 
เช่นนี้มีข้อควรระวังบางประการ เช่น เรื่องของอุบัติเหตุ หรืออาจจะมีนักเรียนท่ีเป็นเด็กเล็กหรือ 
เดก็พกิารไม่สามารถแยกแยะสถานการณ์และตืน่ตระหนก จงึต้องมแีผนรองรบัสถานการณ์ทีไ่ม่คาดคดิ
ที่อาจเกิดขึ้นด้วย

2.	 การจัดตั้งคณะท�ำงานวางแผนฝึกซ้อมอพยพ

ก่อนการฝึกซ้อมแผนจะต้องมีการเตรียมวางแผนและเตรียมการฝึกซ้อม จึงควรแต่งตั้ง 
คณะท�ำงานเพื่อเตรียมการวางแผนฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ โดยรับผิดชอบด้านต่าง ๆ  
เช่น จัดประชุม เตรียมความพร้อมสถานที่ ตรวจสอบอุปกรณ์ ท�ำแผนที่ ป้าย จัดการประเมิน และ
รายงานผล 

การฝึกซ้อมหนีภัยสึนามินี้ควรด�ำเนินการด้วยการมีส่วนร่วมของทุกคนในสถานศึกษา  
ดังนั้น จะต้องคัดเลือกตัวแทนนักเรียน สภานักเรียน หรือนักเรียนแกนน�ำมาท�ำหน้าที่ในการร่วม
วางแผน เตรียมวัสดุอุปกรณ์ และเตรียมความพร้อมให้เพื่อนนักเรียน

คณะท�ำงานเตรยีมแผนการฝึกซ้อม ประกอบด้วยฝ่ายต่าง ๆ  ตามฝ่ายปฏิบตักิารในการเผชิญเหตุ 
แต่สามารถเพิ่มฝ่ายงบประมาณการเงินเข้าไปเพื่อรับผิดชอบเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ท่ีจ�ำเป็น เช่น การท�ำป้ายเตอืนภัย ป้ายเส้นทางอพยพ ป้ายคล้องคอส�ำหรบัการฝึกซ้อม เป็นต้น 

ในวันท่ีจัดการฝึกซ้อมอพยพ บุคคลในคณะท�ำงานเตรียมการที่มีบทบาทในฝ่ายปฏิบัติการ
อพยพหนภียัสนึามกิจ็ะต้องเปลีย่นไปท�ำหน้าท่ีตามแผนอพยพหนภียัสนึามด้ิวย ในกรณทีีส่ถานศกึษา
มีบุคลากรจ�ำกัด อาจจะมอบหมายให้ฝ่ายต่าง ๆ ท�ำหน้าที่ในการเตรียมความพร้อมของฝ่ายตนเอง
ก็ได้ 

คณะท�ำงานวางแผนฝึกซ้อม มีหน้าที่เตรียมความพร้อมเพื่อการจัดฝึกซ้อม ได้แก่ 

•	 ก�ำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตของการฝึกซ้อม 

•	 ก�ำหนดสถานการณ์สมมติส�ำหรับการฝึกซ้อม

•	 ทบทวนแผนอพยพหนีภัยที่มีอยู่เดิม หรือจัดท�ำแผนขึ้นมาใหม่ในกรณีที่ยังไม่มีแผน 

•	 ตรวจสอบอุปกรณ์และระบบแจ้งเตือนภัยภายในสถานศึกษา

•	 ส�ำรวจตรวจสอบความปลอดภัยของเส้นทางอพยพจากอาคารต่าง ๆ จนถึงจุดรวมพล 

•	 ทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการการอพยพจากห้องเรียนถึงจุดปลอดภัย 

•	 จัดท�ำเอกสารวิธีปฏิบัติในการอพยพหนีภัยสึนามิแจกจ่ายครู บุคลากรและผู้ปกครอง

•	 จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ ท�ำป้ายบอกเส้นทางอพยพ ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

•	 จัดฝึกอบรมทักษะการอพยพอย่างปลอดภัยให้แก่ครูและนักเรียนแกนน�ำก่อนวันฝึกซ้อม

•	 ซักซ้อมกับครูประจ�ำชั้นหรือนักเรียนแกนน�ำในการถ่ายทอดแผนและข้ันตอนการฝึกซ้อม
ให้นักเรียนทุกคนเข้าใจ

•	 ออกแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนหรือบุคคลอื่น เช่น ให้เป็นผู้สังเกตการณ์ 
ผู้ประเมิน หรือผู้ร่วมปฏิบัติการ

•	 รวบรวมข้อมลู จดัประชมุเตรยีมความพร้อม ติดตามการเตรียมความพร้อมของฝ่ายต่าง ๆ  

•	 จัดการประเมินการฝึกซ้อม ท�ำรายงานและปรับปรุงแผนเพื่อการฝึกซ้อมครั้งต่อไป.3 

3.	 การก�ำหนดสถานการณ์สมมติเพื่อการฝึกซ้อมอพยพ

สถานศึกษาควรก�ำหนดสถานการณ์สมมติจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีตในพ้ืนท่ีของตน  
โดยเป็นสถานการณ์ในระหว่างการเรียนปกติ ช่วงสอบ หรือช่วงปิดภาคเรียน โดยอาจก�ำหนด
สถานการณ์สมมติ ดังนี้ 

“เวลา 11.30 น. กรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเตือนภัยแผ่นดินไหวในทะเลและแจ้งว่าเกิดคลื่น 
สนึาม ิสถานศึกษาได้รบัการแจ้งเตือนจากส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาให้ระวงัคลืน่สนึามขินาดใหญ่
และรุนแรง ขณะนั้นนักเรียนชั้นอนุบาลก�ำลังรับประทานอาหารกลางวัน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 1/3 จ�ำนวน 38 คน ก�ำลังเรียนวิชาพลศึกษาอยู่ในสนาม นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 จ�ำนวน 
40 คน ก�ำลังเรียนวิชาเกษตรอยู่ที่แปลงผักสาธิต 

เวลา 11.35 น. ผู้บริหารสถานศึกษาตรวจสอบข้อมูลไปยังส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแล้ว และสั่งให้ทุกคนเตรียมความพร้อมตามแผนของสถานศึกษา 

เวลา 11.40 น. มีเสียงสัญญาณจากหอเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติให้อพยพ
ประชาชนขึ้นที่สูง 

เวลา 11.45 น. มโีทรศพัท์จากส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษายนืยนัการอพยพฉุกเฉินภายในเวลา 
30 นาที ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์จึงสั่งการให้ทุกคนในสถานศึกษาอพยพ
ตามแผน และประสานงานกับผู้ปกครองเรื่องการอพยพ”

4.	 การเตรียมความพร้อมก่อนการฝึกซ้อมอพยพ

การเตรียมการก่อนการฝึกซ้อม หมายถึง การเตรียมความพร้อมของระบบแจ้งเตือนภัย  
ด้านบคุลากร วสัดอุปุกรณ์ และการเตรยีมความพร้อมส�ำหรับนกัเรียนทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

4.1	 การเตรียมความพร้อมของระบบแจ้งเตือนภัยในสถานศึกษา

ระบบแจ้งเตือนภัย หมายถึง การรวบรวมและจัดเตรียมข้อมูลอย่างทันท่วงที โดยผู้ที ่
มีหน้าที่รับผิดชอบและสื่อสารค�ำเตือนไปยังผู้ท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากภัยด้วยวิธีการและ 
อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู ้มีความเสี่ยงนั้นด�ำเนินการหลีกเลี่ยงหรือลดความเส่ียงที่จะ 
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เกิดจากภัยได้ล่วงหน้า สถานศึกษาควรมีข้อมูลเกี่ยวกับระบบเตือนภัยสึนามิ สัญญาณเตือนภัย  
และกลไกการเตือนภัยในพ้ืนที่ และวางแผนการแจ้งเตือนภัยในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ระบบเตือนภัยของภาครัฐและท้องถิ่น นอกจากนี้ จะต้องมีการถ่ายทอดความรู ้เกี่ยวกับ 
สัญญาณเตือนภัยที่ใช้ในสถานศึกษาให้ทุกคนเข้าใจ

การแจ้งเตือนภัย แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้

(1)	 การแจ้งเตอืนภยัเพือ่เตรยีมพร้อมอพยพ เป็นการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้า เมือ่ได้ยินเสียง
สญัญาณครัง้แรกพร้อมประกาศเตอืนจากผูบ้ริหารสถานศกึษา เพ่ือแจ้งให้ทุกคนในสถานศกึษา
เตรียมเก็บของและเอกสารส�ำคัญเตรียมอพยพ

(2)	 การแจ้งเตือนภยัเพ่ืออพยพไปยงัจุดปลอดภยั เป็นการประกาศให้รูว่้าจะเกดิภยัในเวลา
อันใกล้นี้ โดยสถานศึกษาที่อยู ่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณเตือนภัยของศูนย์เตือนภัยพิบัต ิ
แห่งชาต ิอาจใช้สญัญาณเตอืนของศนูย์หรอืสถานศกึษาอาจก�ำหนดสญัญาณเตอืนภยัของ
ตนเองขึน้มา (เช่น อาจใช้ไซเรนมอืหมนุ การเป่านกหวดีเสียงยาว หรือเสียงกร่ิง) และเปิด
เสียงสัญญาณเตือนภัยให้นักเรียนและบุคลากรในสถานศึกษารับทราบและคุ้นเคย และ
ทราบทันทีว่าจะต้องปฏิบัติตัวอย่างไร มีผู้รับผิดชอบเรื่องสัญญาณเตือนภัย ซึ่งต้องบอก
ให้นักเรียนและบุคลากรอพยพไปยังสถานที่ที่ปลอดภัยตามที่ตกลงกันไว้ทันที 

อนึ่ง ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สถานศึกษาจะได้รับการแจ้งเตือนภัยจาก
ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ รับฟังข่าวสาร
การแจ้งเตือนภัยจากศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ และด�ำเนินการตามระดับการแจ้งเตือนภัย 
ที่ได้รับแจ้งจากทางราชการ หากทางราชการประกาศให้มีการอพยพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะ 
ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์จะต้องสัง่การให้ทกุคนในสถานศกึษาอพยพหนภียัตามแผนทีซั่กซ้อมไว้โดยเร็ว 
และประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซ่ึงท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วยบัญชาการสถานการณ์ฉุกเฉิน

อย่างไรกต็าม ผูบ้ริหารสถานศกึษาสามารถตดัสนิใจอพยพหนภียัสนึามไิด้โดยไม่ต้องรอฟัง
ค�ำสัง่อพยพจากทางราชการ โดยให้ค�ำนงึถงึแหล่งทีม่าของการแจ้งเตอืนภยัสนึามแิละความปลอดภยั
ของนักเรียนเป็นส�ำคัญ

ข้อควรค�ำนึงในการจัดระบบการแจ้งเตือนภัยในสถานศึกษา
	ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ู นกัเรยีน และบคุลากรอืน่ ๆ ในสถานศกึษาควรเรียนรู้เกี่ยวกับ

สัญญาณเตือนภัย (สัญญาณธรรมชาติและสัญญาณที่เป็นทางการ)

	ผู้บริหารสถานศึกษาและครูจะต้องมีแผนล่วงหน้าว่า จะรับข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อถือได้
อย่างไร
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	มีข้อตกลงร่วมกันว่าสถานศึกษาจะใช้สัญญาณเตือนภัยแบบไหน

	มป้ีายอธบิายสญัญาณเตอืนภยั ป้ายก�ำกบัเส้นทางอพยพ และแผนผังเส้นทางอพยพหนภัีย
ที่ทุกคนในสถานศึกษาเข้าใจ

ในกรณีที่สถานศึกษามีนักเรียนพิการ หรือเป็นสถานศึกษาเฉพาะความพิการ จะต้องใช้ระบบ
เตือนภัยที่คนพิการเข้าถึงได้ในการให้ความรู้และแจ้งเตือนภัย เช่น 

•	 นกัเรยีนพกิารทางการได้ยนิ : สญัญาณเตอืนภยัแบบกระพริบหรือเคล่ือนไหว ธงสี หรือใช้
กระดาษสีสดแกว่งหรือสะบัดให้เห็นได้ชัดเจน 

•	 นกัเรยีนพกิารทางการมองเหน็ : จดัเตรยีมคูม่อืค�ำแนะน�ำต่าง ๆ  ทีเ่ป็นอกัษรเบรลล์ สือ่เสยีง 
หรือแอปพลิเคชั่นส�ำหรับคนตาบอด มีระบบไฟส�ำรองฉุกเฉินส�ำหรับนักเรียนสายตา 
เลือนราง หรือท�ำแถบสีที่มีสีตัดกันระหว่างบันไดแต่ละขั้น ท�ำแถบสีเหลืองที่กรอบประตู 
ทางออก 

•	 นกัเรยีนพกิารทางการเคลือ่นไหว : เตรียมวีลแชร์น�ำ้หนกัเบาและเหมาะแก่การเคล่ือนย้าย
ไว้ให้นักเรียน 

•	 นักเรียนพิการทางสติปัญญา : จัดท�ำแผนภาพหรือรูปภาพแสดงการอพยพอย่างง่าย ๆ 
ตรวจสอบเส้นทางอพยพว่า มีสัญลักษณ์บอกทิศทางที่นักเรียนสามารถเข้าใจได้ง่าย

•	 นักเรียนออทิสติก : เตรียมกระดาษ ปากกา เขียนบันทึกด้วยถ้อยค�ำง่าย ๆ

4.2	 การเตรียมความพร้อมของบุคลากรและนักเรียน

คณะกรรมการฝึกซ้อมควรประเมินขีดความสามารถของบุคลากรก่อนการฝึกซ้อม โดย
การตรวจสอบตามประเด็นต่อไปนี้

•	 บุคลากรและนักเรียนปัจจุบันมีประสบการณ์ในการฝึกซ้อมหรือไม่ 

•	 ระยะเวลาในการเรียนรู้แผนและวิธีการปฏิบัติก่อนวันฝึกซ้อมจริง 

•	 อปุกรณ์และสิง่อ�ำนวยความสะดวกทีต้่องใช้ในการปฏบิติัการฉกุเฉินจริงมอีะไรบ้าง
และสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นมีพร้อมส�ำหรับการฝึกซ้อมหรือไม่ 

•	 อุปกรณ์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการสื่อสารส�ำหรับการฝึกซ้อม

•	 หากมนีกัเรยีนพกิาร ให้พจิารณาความจ�ำเป็นต่าง ๆ ในการเตรยีมความพร้อมและ 
การฝึกซ้อมอพยพตามประเภทความพิการเพ่ือให้ทุกคนเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติ 
และมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมอพยพ

•	 พจิารณาคัดเลอืกนักเรียนท่ีมคีวามเป็นผูน้�ำ  มสีต ิ หรอืหวัหน้าห้อง ให้เป็นผูช่้วยคร ู
ในการน�ำเพื่อนอพยพออกจากห้องเรียน
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•	 การจดัระบบเพือ่นช่วยเพือ่น (Buddy System) ส�ำหรบันกัเรยีนหรอืบคุลากรทีต้่องการ
ความช่วยเหลอื เช่น ในกรณทีีค่รหูรอืบคุลากรมีข้อจ�ำกดัในการอพยพ เช่น ร่างกายพิการ 
หรอืมปัีญหาสขุภาพ เคลือ่นไหวไม่สะดวก ควรมอบหมายให้คนทีอ่ยูใ่กล้ ๆ คอยดแูล
ช่วยเหลอืและจดัสิง่อ�ำนวยความสะดวกในการเคลือ่นย้ายอพยพให้ตรงกบัความต้องการ

4.3	 การเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาที่มีบทบาทหน้าที่ตามแผนอพยพ 
จะต้องมแีฟ้มเอกสารประกอบด้วยแผนอพยพ แผนที ่และวธีิการปฏบัิตเิมือ่เกิดเหตฉุุกเฉนิ และ 
แผ่นป้ายคล้องคอบอกบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามแผนอพยพ (ด้านหน้าแผ่นป้าย 
ควรบอกช่ือและต�ำแหน่งตามแผนอพยพ ส่วนด้านหลังเป็นข้อมูลสรุปเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 
เพื่อให้สะดวกแก่การทบทวน) เอกสารทุกอย่างจะต้องเก็บรักษาไว้ในที่ที่สามารถหยิบได้ง่าย 

ทุกห้องเรียนควรมีขั้นตอนการปฏิบัติในการอพยพติดไว้ในห้องเรียน มีการทบทวนให้
นักเรียนเข้าใจอย่างสม�่ำเสมอ

ทุกห้องเรียนควรมีกระเป๋าฉุกเฉินประจ�ำห้อง แขวน หรือเก็บไว้ในที่ที่หยิบได้สะดวก  
มีการมอบหมายให้ตัวแทนของห้องเป็นผู้เก็บรักษาและน�ำติดตัวไปเมื่อมีการอพยพ

หมายเหตุ หากมีการอพยพในช่วงท่ีมีโรคระบาด โรคติดต่อ หรือ โรคท่ีเกี่ยวกับ 
ทางเดินหายใจ เช่น โรคไข้หวัดใหญ่ โรคซาร์ หรือโควิด - 19 (COVID - 19)  
ให้เตรียมอุปกรณ์ป้องกันส่วนตัว (PPE) เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ สเปรย์
แอลกอฮอล์ อุปกรณ์ท�ำความสะอาดส่วนตัว เป็นต้น
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ทุกฝ่าย

•	 วิทยุสื่อสาร (Walkie - talkie) 
•	 โทรโข่ง นกหวีด 
•	 เครื่องรับวิทยุ (ใช้ถ่านหรือมือหมุน) 
•	 แผนที่อพยพหนีภัยสึนามิ 
•	 กุญแจประตูอาคาร 

ฝ่ายสื่อสารและประสานงาน

•	 เอกสารและบันทึกส�ำคัญของสถานศึกษา  
ในแผ่นไดรฟ์ หรือ ฮาร์ดดิสก์

•	 บันทึกประวัติสุขภาพของนักเรียนและ
บุคลากรที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ
(persons with special needs) 

• 	 รายชื่อนักเรียน 
• 	 รายชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ครู (1 ชุด ต่อ ครู 1 คน) 

•	 แฟ้มรายชื่อนักเรียนและผู้ปกครอง
•	 แฟ้มแข็งและปากกา
•	 เป้สะพายหลัง (สีที่เห็นได้ชัด) 
•	 นกหวีด ไฟฉาย
•	 เสื้อกั๊กสะท้อนแสง 
•	 วิทยุสื่อสารหรือโทรศัพท์มือถือ 
•	 ถุงขยะ กระดาษช�ำระ 
•	 เจลล้างมือ หน้ากากอนามัย 
•	 เกมส�ำหรับเด็ก 

ฝ่ายอพยพ

•	 เครื่องมือพิเศษ : คีมตัดลวด (ถ้าจ�ำเป็น) 
•	 สัญญาณจราจร (กรวยสีส้ม ป้าย

เครื่องหมายจราจร แผ่นสะท้อนแสง 
ไฟฉาย) 

• 	 วิทยุสื่อสารหรือโทรศัพท์มือถือ 
•	 ถุงขยะ กระดาษช�ำระ 

ฝ่ายเสบียง 

•	 อาหารแห้งหรือของขบเคี้ยว 
• 	 น�้ำดื่มหรือเครื่องดื่มอื่น ๆ 

ฝ่ายปฐมพยาบาล

•	 พลาสเตอร์ปิดแผล 
• 	 เทปกาว (1 ม้วน) 
• 	 ผ้าก๊อซ (5 ม้วน) 
•	 แอลกอฮอล์และส�ำลี 
•	 เจลล้างมือ หน้ากากอนามัย 
•	 ส�ำลีก้าน (100 ชิ้น) 
•	 ถุงมือ (50 คู่) 
•	 น�้ำยาล้างตา (1 ขวด) 
•	 น�้ำแข็ง (2 ห่อ)

ตัวอย่างอุปกรณ์ส�ำหรับการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ 
Tsunami Emergency Kit for Schools

ดัดแปลงจาก :	Hawai’i Tsunami Education Curriculum Program. Pacific Tsunami Museum (August 2012). Tsunami Evacuation Guidelines for 
Schools in Hawai’i. Online at: http://www.discovertsunamis.org/pdf/School_Guidelines_for_Tsunami_Conference_Final.pdf 
(Retrieved October 15, 2017).
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4.4	 การเตรียมกระเป๋าฉุกเฉิน

ในแต่ละห้องเรียนควรจัดให้มีกระเป๋าฉุกเฉินประจ�ำห้องเรียน เป็นกระเป๋าเป้ใส่ชุด
ปฐมพยาบาล ยาหม่อง ยาดม ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย ถุงพลาสติก เชือก มีด ผ้าขนหนู ลูกอม คู่มือปฏิบัติ
ในสถานการณ์ฉกุเฉนิ รายชือ่นกัเรยีน หมายเลขโทรศพัท์ของผู้ปกครองและหมายเลขโทรศพัท์ส�ำคญั 
เป็นต้น 

นักเรียนแต่ละคนควรได้รับค�ำแนะน�ำในการเตรียมกระเป๋าฉุกเฉินส่วนตัว หรือ 
ค�ำแนะน�ำในการน�ำสิ่งของจ�ำเป็นส่วนตัวติดตัวไปในระหว่างอพยพ โดยน�ำสิ่งของจ�ำเป็นติดตัวไป  
ให้น้อยที่สุดเพื่อความคล่องตัวในการอพยพ เช่น กระเป๋าสตางค์ บัตรประชาชน ยาประจ�ำตัว  
โทรศัพท์มือถือ แบตเตอร์รี่ส�ำรอง หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อฉุกเฉินของครอบครัว เป็นต้น

ในกรณนัีกเรยีนพกิาร ครคูวรน�ำสิง่ของทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัเดก็พกิารใส่ไว้ในกระเป๋าประจ�ำห้อง 
หรือจัดให้มีกระเป๋าฉุกเฉินส�ำหรับเด็กพิการแต่ละคนไว้ล ่วงหน้า ยกตัวอย่างเช่น ในการ 
เตรียมกระเป๋าส�ำหรับเด็กออทิสติก ควรมีสิ่งของที่เด็กชอบเล่นหรือดึงความสนใจของเด็ก  
เพื่อช่วยให้เด็กรู้สึกสงบและปลอดภัย (Autism Society Japan, 2012)

 

 

 

 
 

 

สิ�งของที่อาจใช�ปกป�องชีว�ตนักเร�ยน
เช�น หน�ากาก กระดาษทิชชูเป�ยก
ผ�าหร�อวัสดุใช�ห�ม/หนังสือพ�มพ�
สำหรับรักษาร�างกายให�อุ�น

สิ�งที่ทำให�นักเร�ยนรู�สึกสบายใจ/
สงบ เช�น ที่ป�ดหูกันเสียง หร�อหูฟ�ง 
โทรศัพท�ที่นักเร�ยนใช�ประจำ
ผ�าขนหนู หร�อของเล�นนุ�ม ๆ
ที่นักเร�ยนชอบ หนังสือภาพ

สิ�งอื่น ๆ ที่อาจใช�ประโยชน� ได�
ในกรณีที่กระเป�ายังมีที่ว�าง และ
ไม�หนักเกินไปอาจใส�สิ�งของจำเป�น
เช�น ไฟฉาย ถ�านไฟฉาย นกหว�ด 
ว�ทยุ กางเกงใน

สิ�งที่นักเร�ยนใช�สื่อสาร เช�น
การ�ดแนะนำตนเอง การ�ดที่ติดรูป/
ภาพถ�ายสำหรับสื่อสารกับผู�อื่น 
แผ�นการ�ดสื่อสาร กระดาษ และ
ปากกาสำหรับใช�เข�ยนสื่อสาร

สิ�งที่นักเร�ยนใช�เวลากับสิ�งนั้นได�
ด�วยตนเอง เช�น จ��กซอว�
ของเล�นที่ไม�ต�องใช�แบตเตอร�่
หนังสือ/นิตยสารที่นักเร�ยนชอบ
กระดาษเปล�า และดินสอสี
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5.	 การอบรมให้ความรู้ก่อนการฝึกซ้อมอพยพ

5.1	 ขั้นตอนการชี้แจงและอบรม 

(1)	 ประชุมเตรียมการก่อนฝึกซ้อม เป็นการประชุมเตรียมความพร้อมและแบ่ง 
มอบภารกิจให้กับบุคลากรท่ีมีบทบาทหน้าที่ตามแผนการอพยพของสถานศึกษา  
ในกรณีท่ีมีการจัดซ้อมร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก ให้แจกแจง 
บทบาทหน้าที่และสถานการณ์การฝึกซ้อม

(2)	 การแจ้งก�ำหนดการฝึกซ้อม แจ้งให้นักเรียน ครู บุคลากรในสถานศึกษาและ  

ผู้ปกครองทราบล่วงหน้า เพือ่เข้าร่วมการฝึกซ้อม

5.2	 เนื้อหาในการชี้แจงและอบรม 

(1)	 ความรูเ้กีย่วกับสนึามแิละผลกระทบต่อพืน้ที ่ระบบเตอืนภัยและสญัญาณเตือนภยั
ในพื้นที่

(2)	 สาระของแผนอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษา 

(3)	 การให้สัญญาณเตือนภัยของสถานศึกษาและสิ่งที่ต้องปฏิบัติในแต่ละขั้นตอน

(4)	 วิธีการอพยพที่ถูกต้อง 

(5)	 แนวทางการประเมินการอพยพของสถานศึกษา

6.	 การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise:TTX)

การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise:TTX) เป็นการฝึกซ้อมเชิงอภิปราย  
(Discussion - Based Exercise) ในห้องประชมุซึง่เป็นการฝึกซ้อมในรปูแบบการพดูจา หารอื สือ่สาร
และประสานงาน มีการอธิบายแผน อธิบายวิธีการปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ ตามสถานการณ์สมมต ิ
การฝึกซ้อมประเภทนีมี้ความซบัซ้อนน้อยทีส่ดุ เป็นการฝึกซ้อมทีไ่ม่มกีารเคลือ่นย้ายอปุกรณ์หรอืคน 

การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะของสถานศกึษามลีกัษณะคล้ายการสวมบทบาทสมมติ (Role Play) คือ 
มีการตอบสนองสถานการณ์และการประสานงานระหว่างกันและกันตามข้ันตอน การปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าทีท่ีไ่ด้รบั โดยใช้สถานการณ์สมมตท่ีิก�ำหนดขึน้เป็นหลกัในการฝึกซ้อม อาจจะให้ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ ท�ำหน้าที่เป็นผู ้น�ำการฝึกซ้อม หรือให้มีวิทยากร
กระบวนการ (Facilitators) เป็นผู้น�ำการอภิปรายให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ของ 
การฝึกซ้อม

อนึง่ ในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ อาจจะพจิารณาเพิม่สถานการณ์ทีอ่าจจะเป็นปัญหาในการอพยพ 
เช่น นักเรียนสูญหาย นักเรียนบาดเจ็บ ผู้ปกครองมารับนักเรียนโดยไม่แจ้งครู เป็นต้น เพื่อทดสอบ
วิธีการรับมือกับปัญหาดังกล่าว
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ขั้นตอนในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ

ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนที่ได้รับมอบหมายให้
มีหน้าที่ในการอพยพหนีภัยสึนามิเข้ามานั่งในห้องประชุมรวมกัน และเริ่มสื่อสารระหว่างกัน
ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย 

ข้อ ขั้นตอน 
ของสถานการณ์ ขั้นตอนการปฏิบัติของฝ่ายต่าง ๆ

1 เปิดสถานการณ์ ·	 ผู ้บัญชาการเหตุการณ์ หรือวิทยากรกระบวนการเปิด
สถานการณ์สมมติ

·	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์เริ่มสั่งการไปยังผู้เกี่ยวข้องตามแผน
และสอบถาม ต้องใช้เวลาเตรียมนักเรียนมากน้อยเพียงใด

·	 ผู้เกี่ยวข้องตามบทบาทต่าง ๆ เริ่มสื่อสาร ประสานงาน 
ไปยังคณะท�ำงานด้านต่าง ๆ

·	 คณะท�ำงานด้านต่าง ๆ รายงานกลับมายังผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ 

2 การเตือนภัย ·	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ตัดสินใจว่าจะใช้ระดับในการแจ้ง
เตือนระดับใด สามารถรอดูสถานการณ์ได้หรือไม่ สิ่งท่ี
ต้องการให้นกัเรียนและบคุลากรปฏิบติัเมือ่ได้รับการเตือนภยั
คืออะไร 

·	 ครูแจ้งให้นักเรียนเตรียมตัวตามระดับการแจ้งเตือนตามที่
ซักซ้อมกันไว้

3 การอพยพ ·	 เมื่อสถานการณ์รุนแรงข้ึน ผู้บัญชาการเหตุการณ์ตัดสินใจ
สั่งอพยพ และสั่งการไปยังทุกฝ่ายให้ช่วยเหลืออพยพ 

·	 คณะท�ำงานฝ่ายต่าง ๆ สื่อสารกลับไปยังผู ้บัญชาการ
เหตุการณ์ รายงานสถานการณ์และปัญหา

·	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ตัดสินใจแก้ปัญหาที่ได้รับ

4 การยกเลิกการอพยพ ·	 เมื่อสถานการณ์สิ้นสุด ผู ้บัญชาการเหตุการณ์ประกาศ 
สิ้นสุดสถานการณ์อพยพ 

·	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ส่ังการไปยังคณะท�ำงานฝ่ายต่าง ๆ 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เรียบร้อยและเตรียมปิดสถานการณ์

·	 ผูบั้ญชาการเหตกุารณ์สัง่การให้นกัเรยีนกลบัคนืสูส่ถานศกึษา 
หรือห้องเรียน

·	 คณะท�ำงานเตรียมการส่งนักเรียนกลับคืนสูผู่้ปกครอง
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

	 1.		 การกล่าวน�ำ เปิดการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ
วทิยากรกระบวนการท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นผูน้�ำการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะกล่าวต้อนรบัและบรรยายสรปุ

ให้ผู้เข้าร่วมฝึกซ้อมเข้าใจสถานการณ์สมมติโดยย่อ เช่น “ขณะนี้จะมีการฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัย 
สึนามิ ระดับสถานศึกษา ปีการศึกษา 2563 ขอให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเตรียมตัวในการฝึกซ้อมแผน
อพยพหนีภัยสึนามิครับ/ค่ะ”

	 2.		 เริ่มสถานการณ์สมมติ
เกิดแผ่นดินไหวในมหาสมุทรอินเดียเป็นแผ่นดินไหวใต้ทะเล เกิดข้ึนเมื่อเวลา 11.30 น.  

ตามเวลาในประเทศไทย เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2563 ศูนย์กลางอยู่ลึกลงไปในมหาสมุทรอินเดีย  
ใกล้ด้านตะวันตกของตอนเหนือเกาะสุมาตรา ความรุนแรงของแผ่นดินไหวแมกนิจูด 8.9 ศูนย์เตือน
ภยัพบิตัแิห่งชาตไิด้ส่งสญัญาณเสยีงเตอืนภยัจากหอเตอืนภยัสนึามแิจ้งให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการ
แจ้งอพยพประชาชน สถานศึกษาได้รับแจ้งเหตุจากฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย จากนั้นสถานศึกษาในพื้นที่เริ่มปฏิบัติตามแผนอพยพหลบภัย 

	 3.		 เริ่มการอภิปรายพูดคุยตามบทบาทของแต่ละฝ่าย
ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย : เรียนท่าน ผอ. ขณะนี้เกิดแผ่นดินไหว ขนาดแมกนิจูด 8.9  
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติได้ท�ำการส่งสัญญาณเสียงเตือนภัยให้ท�ำการอพยพ และทางเราได้รับ
โทรศัพท์จากท่านปลัด อบต. ให้รีบด�ำเนินการอพยพนักเรียน

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : รับทราบ ขณะนี้เกิดแผ่นดินไหว ขนาดแมกนิจูด 8.9 ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติได้ท�ำการส่งสัญญาณเสียงเตือนภัยให้ท�ำการอพยพ 

·	 ขอให้ฝ่ายเฝ้าระวังคอยติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและรายงานทุกระยะ 

·	 ขอให้ทกุคนน�ำแผนอพยพหนภียัสนึามอิอกมาและตรวจสอบบทบาทหน้าทีข่องตนเอง
ทันที

·	 ฝ่ายสื่อสารและประสานงานแจ้งไปยัง อบต. ว่าเราก�ำลังด�ำเนินการอพยพนักเรียน 
จ�ำนวน 300 คน ขอการสนับสนุนด้วย

·	 ขอให้ฝ่ายอพยพประสานไปยังครูประจ�ำชั้นทุกห้องและด�ำเนินการตามแผนทันที

·	 ให้แต่ละฝ่ายจดัระบบการท�ำงาน หากฝ่ายใดมปัีญหาให้แจ้งผม/ดิฉัน หรือผู้ช่วยได้ทันที

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ประกาศ ประกาศ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติแจ้งว่า เกิดแผ่นดินไหว  
ขนาดแมกนิจูด 8.9 และแจ้งให้อพยพ ขอให้คุณครูในแต่ละห้องเรียนด�ำเนินการตามแผนอพยพ  
หนีภัยสึนามิ หากต้องการความช่วยเหลือให้ประสานงานกับฝ่ายอพยพทันที

ตัวอย่างวิธีการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
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ขอให้นกัเรยีนเตรยีมพร้อมอพยพ มสีต ิพร้อมปฏบิติัตามแผนอพยพ และขอให้ปฏบิติัตามคณุครู
ผู้รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด 

ฝ่ายสือ่สารและประสานงาน : ได้ประสานงานกบั อบต. แล้ว แต่ อบต. แจ้งมาว่าอาจจะรวบรวมก�ำลงัพล
มาสนับสนุนโรงเรียนไม่ทันค่ะ ให้ทางเราเร่งด�ำเนินการอพยพด้วยตัวเองก่อน ส่วนทาง อบต. ก�ำลัง
จะไปเตรียมสถานที่อพยพของชุมชนค่ะ ซึ่งสถานที่อพยพ คือ ............

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : (กดสญัญาณให้อพยพ พร้อมประกาศให้อพยพ) ประกาศ ประกาศ ให้ทกุคน
อพยพมายังจุดรวมพลอย่างเป็นระเบียบ เรามีเวลาในการอพยพ 30 นาที 

ฝ่ายอพยพ : ขอให้คุณครูประจ�ำชั้นด�ำเนินการน�ำนักเรียนมา ณ จุดรวมพลทันที เมื่อถึงจุดรวมพล
ขอให้คุณครูผู้รับผิดชอบด�ำเนินการตรวจนับนักเรียนและแจ้งต่อหัวหน้าฝ่ายอพยพด้วย

วิทยากรกระบวนการพูดสถานการณ์เสริม
คุณครูประจ�ำชั้นอนุบาล 3 แจ้งว่าต้องการความช่วยเหลือในการขนย้ายนักเรียนพิการขึ้นรถเข็น 

และเด็ก ๆ ตกใจมาก ต้องการความช่วยเหลือทันที

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : แจ้งฝ่ายอพยพ ขณะนี้คุณครูประจ�ำชั้นอนุบาล 3 ต้องการความช่วยเหลือ
ในการอพยพนักเรียนพิการ ขอให้ส่งก�ำลังไปช่วยด่วน

ฝ่ายอพยพ : ฝ่ายอพยพขอส่งผู้ช่วย 2 คน ไปดูแลการอพยพชั้นอนุบาล 3

วิทยากรกระบวนการพูดสถานการณ์เสริม 
 เม่ืออพยพนักเรียนมา ณ จุดรวมพล คุณครูได้ตรวจนับจ�ำนวนนักเรียนแล้วพบว่า นักเรียน  

หายไป จ�ำนวน.... คน 

ฝ่ายอพยพรายงานต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์
ฝ่ายอพยพ : ได้ตรวจนับจ�ำนวนนักเรียนแล้วพบว่า นักเรียนหายไป จ�ำนวน.... คน ได้แก่.......... 

ผูบั้ญชาการเหตุการณ์ : แจ้งฝ่ายค้นหาและกูภั้ย เบ้ืองต้นให้รบีด�ำเนนิการค้นหานกัเรยีนทีห่ายไปด่วน 
ในส่วนนกัเรยีน ณ จดุรวมพล ขอให้ฝ่ายอพยพน�ำนกัเรยีนไป ณ จดุปลอดภยั คอื (..........................)  
ฝ่ายรักษาพยาบาลตรวจและประเมินด้านสุขภาพกายหรือจิตใจของนักเรียนว่ามีปัญหาหรือไม่ 

วิทยากรกระบวนการพูดสถานการณ์เสริม
ขณะน้ีผู้ปกครองของนักเรียนบางส่วนเดินทางมาตามหาบุตรหลาน บางส่วนโทรศัพท์เข้ามา 

สอบถามสถานการณ์

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ขอให้ผู้ช่วยออกไปชี้แจงผู้ปกครองถึงแผนอพยพของโรงเรียน แจ้งให้ครู  
ทุกคนทราบด้วยว่า ให้ผู้ปกครองอพยพไปพร้อมบุตรหลานด้วยเพื่อช่วยกันดูแล
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ผู้ช่วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ : แจ้งครูและผู้ปกครองที่โทรเข้ามาแล้วว่า เราก�ำลังอพยพไปยัง  
(ชื่อจุดอพยพ) ขอให้ผู้ปกครองตามไปที่จุดอพยพ

ฝ่ายอพยพ : ได้น�ำนักเรียนไป ณ จุดปลอดภัยเรียบร้อยแล้ว

ฝ่ายปฐมพยาบาล : ได้ประเมินสภาพจิตใจนักเรียนเบื้องต้นยังไม่พบปัญหาใด ๆ  และได้จัดกิจกรรม
เพื่อให้นักเรียนอยู่ในความสงบมากที่สุดเพื่อรอสถานการณ์ในขั้นต่อไป

ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย : ฝ่ายค้นหาและกู้ภัยเบื้องต้นด�ำเนินการค้นหาและพบว่ามีนักเรียนได้รับ 
บาดเจ็บ.....คน ได้แก่.... และได้ด�ำเนนิการน�ำนกัเรยีนเคลือ่นย้ายไป ณ จดุปลอดภยัเพ่ือรอรบัการดแูล
ต่อไป

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : รับทราบ ให้ฝ่ายรักษาพยาบาลด�ำเนินการรักษาเบื้องต้นและรายงาน 
ความคืบหน้าต่อ ผอ. เป็นระยะ และให้ฝ่ายเสบียงจัดหาอาหารและน�้ำดื่มให้แก่นักเรียนและครู  
ณ จุดปลอดภัยด้วย

ฝ่ายรักษาพยาบาล : รับทราบ

ฝ่ายเสบียง : รับทราบ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ขอให้ฝ่ายรักษาความปลอดภัยด�ำเนินการส�ำรวจบริเวณโดยรอบ ระวัง 
ไม่ให้บุคคลอ่ืนเข้ามาใกล้บริเวณท่ีนักเรียนอยู่ เตือนให้ครูคอยระวังอันตรายให้นักเรียน และแจ้งให้
นักเรียนอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเท่านั้น 

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย : รับทราบ

ฝ่ายปฐมพยาบาล : ขณะนี้ฝ่ายรักษาพยาบาลได้ด�ำเนินการรักษาเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว

ฝ่ายเสบียง : ขณะนี้ฝ่ายเสบียงได้จัดหาน�้ำและอาหารให้นักเรียนและบุคลากรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว

ฝ่ายรักษาความปลอดภยั : ฝ่ายรกัษาความปลอดภยัได้ส�ำรวจจุดปลอดภยัไม่พบเหตุการณ์น่าสงสัยใด ๆ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ขอให้ฝ่ายแจ้งเตือนภัยติดตามสถานการณ์หากมีความเปลี่ยนแปลงหรือ
ข่าวสารใด ๆ ให้รายงาน ผอ. โดยทันที

ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย : รับทราบ

หลังจากน้ันเหตุการณ์ผ่านไป 2 ชั่วโมง ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติตรวจสอบพบว่า คลื่น 
สนึามลิกูสดุท้ายได้เคล่ือนเข้ากระทบฝ่ังท่ีจงัหวดัพงังา และเหตุการณ์เข้าสูภ่าวะปกติแล้ว จงึประกาศ
ยกเลิกสถานการณ์ 

ฝ่ายสื่อสารและประสานงาน : ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติได้ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน  
และเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว ทางฝ่ายประสานงานได้ตรวจสอบข้อมูลไปยัง อบต. แล้ว ได้รับการยืนยัน
ว่าปลอดภัยค่ะ
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ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ขณะนี้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติได้ประกาศยกเลิกสถานการณ์ และเข้าสู่
ภาวะปลอดภัยแล้ว ขอให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์แจ้งแก่ผูท้ีอ่ยู ่ณ จดุปลอดภยั ให้ฝ่ายส่งกลบัคนืครอบครวั
พร ้อมเตรียมตัวรับสถานการณ ์ ท่ีผู ้ปกครองจะมารับบุตรหลาน ขอให ้ครูประจ� ำชั้น  
ส่งนักเรียนให้แก่ผู้ปกครองตามข้ันตอนอย่างระมัดระวัง ส�ำหรับนักเรียนที่ได้รับบาดเจ็บให้ฝ่าย
ประสานงานประสานกับหน่วยงานทางการแพทย์เพื่อมารับตัวนักเรียนไปรักษาต่อ

ฝ่ายส่ือสารและประสานงาน : ทุกท่านโปรดทราบ ขณะนี้สถานการณ์ได้กลับมาสู่ภาวะปกติแล้ว  
ขอให้แต่ละฝ่ายดูแลความเรียบร้อยของทุกคนและเตรียมตัวส่งนักเรียนกลับคืนผู้ปกครอง (2 ครั้ง)

วิทยากรกระบวนการพูดสถานการณ์เสริม : มีบุคคลแอบอ้างเป็นผู้ปกครองมาขอรับตัวนักเรียน 
ฝ่ายส่งกลบัคืนครอบครวั : ขณะนีมี้ญาตทิีไ่ม่ใช่ผูป้กครองทีแ่จ้งไว้กบัทางโรงเรยีนมารบันกัเรยีน ขอให้
ครูประสานกับผู้ปกครองทางโทรศัพท์เพื่อตรวจสอบว่าได้รับอนุญาตให้มารับนักเรียนจริงหรือไม่  
หากผูป้กครองอนุญาตให้เซน็ชือ่รบันกัเรยีน และถ่ายรปูไว้เป็นหลักฐานด้วย ขอให้ด�ำเนนิการโดยรอบคอบ 
หากไม่ได้รับค�ำยืนยันจากผู้ปกครอง ห้ามส่งนักเรียนกลับเด็ดขาด

ฝ่ายสื่อสารและประสานงาน : ขณะนีไ้ด้ประสานไปยงัโรงพยาบาลสร้างเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) 
ให้มารับตัวนักเรียนที่ได้รับบาดเจ็บเพื่อด�ำเนินการรักษาต่อเรียบร้อยแล้ว

ฝ่ายส่งกลับคืนครอบครัว : ได้รับรายงานจากครูว่า มีผู้ปกครองมารับนักเรียนแล้ว มีนักเรียน 
จ�ำนวน .... คน ยังไม่มีผู้ปกครองมารับ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : รับทราบ ขอให้คุณครู หัวหน้าฝ่ายผู้มีหน้าที่ต่าง ๆ ดูแลนักเรียนที่ยังไม่มี 
ผู้ปกครองมารับต่อไป และขอให้ฝ่ายรักษาความปลอดภัยส�ำรวจความเสียหายเบื้องต้น

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย : จากการส�ำรวจพบว่าอาคารของโรงเรยีนทัง้หมดไม่ได้รบัความเสยีหายใด ๆ  

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ : ประกาศยุติการฝึกซ้อมแผน

ฝ่ายส่ือสารและประสานงาน : ทางโรงเรียน....... ขอยุติการซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนามิ ขอให ้
ครูและนักเรียนตรวจสอบจ�ำนวนนักเรียนและกลับไปยังอาคารเรียนอย่างเป็นระเบียบ
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          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ขั้นตอนที่ 3 การฝึกซ้อมการอพยพหนีภัยสึนามิ 
การฝึกซ้อมการอพยพหนีภัยสึนามิ เป็นการทดสอบประสิทธิภาพของแผนอพยพ และทดสอบ

ความเข้าใจของทุกคนที่อยู่ในสถานศึกษา โดยให้มีการฝึกซ้อมเหตุการณ์ตามแผนฉุกเฉินอย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง ควรด�ำเนินการฝึกซ้อมโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วม และควรฝึกซ้อมแผนร่วมกับผู้ปกครอง
และชุมชนด้วย 

จุดประสงค์

เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
สามารถจัดท�ำการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิได้อย่างมีประสิทธิภาพ

·	 เพื่อให้ความรู้และเป็นการอบรมให้ครู นักเรียน และบุคลากรทุกคนรู้จักการโต้ตอบ
สถานการณ์ เข้าใจขั้นตอนวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องตามแผนที่ก�ำหนดไว้ 

·	 เป็นการสร้างความมั่นใจในการเผชิญเหตุ ลดความตื่นตระหนกเมื่อเกิดเหตุ 

·	 เป็นการสอนเทคนิคการช่วยชีวิตให้ครู นักเรียน และบุคลากรทุกคนเพื่อให้มีทักษะ 
ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นในสถานการณ์ฉุกเฉิน

·	 เป็นการทดสอบว่าแผนฉุกเฉินที่เตรียมไว้นั้นมีประสิทธิภาพ เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เป็นที่
เข้าใจอย่างชัดเจนโดยเฉพาะบทบาทหน้าที่ของคณะท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับการเผชิญเหตุ

เนื้อหาหลัก

การฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ แบ่งเป็น 3 ช่วง ดังต่อไปนี้
1	 ช่วงการแจ้งเตือน
2.	 ช่วงการอพยพ
3.	 ช่วงยุติการฝึกซ้อม

1.	ช่วงการแจ้งเตือน

การแจ้งเตือนภัยเป็นการบอกให้นักเรียนและบุคลากรรับรู้ได้อย่างทั่วถึงในเวลาที่สั้นที่สุด  
เพือ่เตรยีมตวัให้พร้อมและหนภียัได้ทนั สถานศึกษาอาจจะก�ำหนดสญัญาณการแจ้งเตอืนภัยควบคูกั่บ
การประกาศข้อความโดยใช้อุปกรณ์ที่มี ตัวอย่างเช่น
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ระดับ วัตถุประสงค์
อุปกรณ์
แจ้งเตือน

การใช้อุปกรณ์แจ้งเตือน

0 เพื่อเฝ้าระวังภัย 
เตรยีมความพร้อม 
ตดิตามสถานการณ์

ล�ำโพงขยายเสยีง
โทรศัพท์ 
ไลน์กลุ่ม

ประกาศทางเสียงให้ทุกคนในสถานศึกษารับรู้
ถึงสถานการณ์ หรืออาจจะเลือกใช้โทรศัพท์ 
ไลน์ หรือการส่งข้อความแจ้งเตือนเฉพาะฝ่าย
ปฏิบัติการเพื่อการเตรียมความพร้อม

1 เพื่อเตรียมตัว
อพยพ 

เสียงกริ่งไฟฟ้า 
ป้ายไฟฟ้า
โทรโข่ง
ไลน์กลุ่ม

•	 เสียงกริ่งยาวพร้อมประกาศข้อความ

•	 ป้ายไฟฟ้าประกาศข้อความพร้อมเวลาที่
ประกาศ

•	 โทรโข่งประกาศข้อความให้เตรียมอพยพ

2 เพื่อให้อพยพ เสียงกริ่ง ไซเรน
ป้ายไฟฟ้า
โทรโข่ง
นกหวีด
ไลน์กลุ่ม

เสียงกริ่งยาว เสียงไซเรน พร้อมประกาศคำ�สั่ง
ให้อพยพตามแผน

การประกาศแจ้งเตือนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นการเตือนภัยเพื่อเฝ้าระวัง หรือ 
การแจ้งค�ำสั่งอพยพ ควรด�ำเนินการโดยผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือ
หัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการที่ได้รับมอบหมายให้สื่อสาร (เช่น ฝ่ายประสานงานหรือฝ่ายประชาสัมพันธ์) 
ควรก�ำหนดข้อความที่ใช้ประกาศเตือนภัยไว้ล่วงหน้า ข้อความต้องสั้น กระชับ สาระของค�ำประกาศ 
ได้แก่ บอกให้ทราบถึงสถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นและสิ่งที่ต้องการให้ทุกคนในสถานศึกษาปฏิบัติ 

ระดับ
วัตถุประสงค์ของ 

การแจ้งเตือน
ตัวอย่างข้อความ

1 เพื่อเฝ้าระวังภัย ขณะนี ้ได้รับแจ้งจาก (ชือ่หน่วยงาน) ว่ามเีหตุแผ่นดินไหว
ในทะเลและอาจจะเกิดคลื่นสึนามิ ขอให้ทุกคน 
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินตามแผน และให้ 
ทุกคนอยู่ในห้องเรียนเพื่อรอค�ำสั่งต่อไป

2 เพื่อเตรียมตัวอพยพ ขณะนี้ ได้รับแจ้งจาก (ชื่อหน่วยงาน) ว่ามีโอกาส 
เกิดคลื่นสึนามิขอให้ทุกคนรีบเก็บสิ่งของที่จ�ำเป็นและ
ถือกระเป๋าใบเดียว นับจ�ำนวนคนในห้องและเตรียมตัว
อพยพตามแผน
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ระดับ
วัตถุประสงค์ของ 

การแจ้งเตือน
ตัวอย่างข้อความ

3 เพื่อให้อพยพ ขณะนี ้ได้รบัแจ้งจาก (ชือ่หน่วยงาน) ว่าเกดิคลืน่สนึาม ิ
และจะเข้าถงึฝ่ังในเวลา (....) หรอื ภายใน (....) นาที  
ให้ทกุคนอพยพออกจากห้องเรียนอย่างเป็นระเบียบ 
และไปรวมตัวกันที่ (....) 

ส่วนผู้ใดที่ต้องการความช่วยเหลือในการอพยพ ให้แจ้ง
มาที่ (ชื่อ) หัวหน้าทีมอพยพโดยด่วน

2.	 ช่วงการอพยพ

 เมือ่ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์แจ้งค�ำสัง่ให้ทุกคนอพยพ กระบวนการอพยพจะเริม่ขึน้อย่างเป็นระบบ 
ทุกคนจะต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้น�ำของตนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอพยพมีล�ำดับ 
ขั้นตอน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1	 เริ่มอพยพ

วิธีการอพยพนักเรียนออกจากห้องเรียน 

·	 เมื่อได้รับค�ำสั่งให้เตรียมตัวอพยพ ครูต้องมีสติ และเตือนให้นักเรียนตั้งสติ อย่าตกใจ 

·	ครทูบทวนขัน้ตอนการปฏบิตั ิบอกเส้นทางอพยพ จุดรวมพล และกติกาในการอพยพ 
ได้แก่ ไม่วิ่ง ไม่พูดคุย ไม่ผลักดัน ไม่ยื้อแย่ง และให้ต้ังใจฟังค�ำส่ังอย่างเคร่งครัด  
(ควรมีการทบทวนขั้นตอนการอพยพและสอนกติกานี้ล่วงหน้า)

·	ควรจัดให้หัวหน้าห้องและรองหัวหน้าห้องเป็นผู้ช่วยครูในการดูแลการอพยพ 

·	 ให้นกัเรยีนทุกคนเกบ็ของมีค่าและเอกสารส�ำคญัไว้กบัตัว เช่น บตัรประชาชน กระเป๋า
สตางค์ ยาประจ�ำตัว 

·	หากมีการถอดรองเท้าไว้นอกห้องเรียน ให้นักเรียนรีบใส่รองเท้าเพื่อเตรียมตัวก่อน

·	ครูน�ำใบรายชื่อนักเรียนไปด้วยเพื่อตรวจสอบจ�ำนวนนักเรียนระหว่างการอพยพและ
เมื่อถึงจุดปลอดภัย

·	จัดระเบียบการอพยพ เช่น ให้เข้าแถวเรียงกัน หรือให้จับคู่ดูแลกัน หรือจับเป็นกลุ่ม 
ให้แต่ละกลุ่มมีผู้น�ำและออกจากห้องเรียนไปพร้อมกัน 

·	หากมีนักเรียนพิการในห้องเรียน ให้ใช้ระบบเพื่อนช่วยเพื่อน (Buddy System)  
เป็นผู้ช่วยเหลือดูแลนักเรียนพิการในระหว่างการอพยพ
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·	ตรวจสอบให้แน่ใจว่าเส้นทางอพยพปลอดภัย แล้วจึงให้นักเรียนออกจากห้องเรียน
อย่างเป็นระเบียบ 

·	หลังจากนักเรียนคนสุดท้ายออกไปแล้ว ให้ครูส�ำรวจความปลอดภัย ปิดน�้ำ  หรือ 
ปิดสวิตช์ไฟฟ้าและกวาดตาส�ำรวจห้องอย่างรวดเร็วว่ามีใครตกค้างหรือไม่ ดูว่า 

มีใครบาดเจ็บ เป็นลมอยู่ที่พื้นหรือไม่

·	 เม่ือออกจากห้องแล้ว ให้ครสูงัเกตห้องเรยีนข้าง ๆ ว่า ต้องการความช่วยเหลืออะไรบ้าง
หรือไม่ หากต้องการความช่วยเหลือ ให้แจ้งผู้บัญชาการเหตุการณ์หรือฝ่ายอพยพ  
หากพิจารณาแล้วสามารถให้ความช่วยเหลือได้ ให้ช่วยเหลือตามความต้องการ  
อย่างไรก็ตาม ครูจะต้องไม่ทิ้งนักเรียนในห้องที่ตนรับผิดชอบเด็ดขาด

2.2	 ระหว่างอพยพ

·	อพยพไปตามเส้นทางที่ตกลงกันไว้ในแผนอพยพไปยังที่ปลอดภัย

·	ควรอพยพด้วยการเดินเท้า (เดินเร็ว) 

·	 ระวงัสายไฟฟ้า ต้นไม้ หรอืสิง่กดีขวางทีอ่าจหล่นลงมาเป็นอนัตราย หรอืพืน้ต่างระดบั 
ช่องว่างระหว่างพื้นอาคารเรียนกับสนาม ฯลฯ 

·	 เมือ่อพยพไปจนถงึจดุปลอดภยัแล้ว ให้ตรวจสอบว่ามคีร ูบคุลากร หรอืนกัเรยีนสญูหาย 
หรือได้รับบาดเจ็บหรือไม่ พร้อมแจ้งยอดและสถานการณ์ไปยังผู้บริหารสถานศึกษา
หรือหัวหน้าทีมอพยพ หากมีผู้บาดเจ็บให้ส่งไปยังจุดรักษาพยาบาล

·	หากมีนักเรียนสูญหายให้ติดตามตรวจสอบก่อน หากยังไม่พบตัวให้ประสานทีมงาน
ติดตามผู้ตกค้างที่อาจพลัดหลงระหว่างการอพยพ

·	หน่วยกู้ภัยออกจากสถานศึกษาเป็นกลุ่มสุดท้าย เพื่อตรวจตราดูผู้ที่ยังหลงเหลืออยู่

2.3	 ช่วงจุดรวมพล

เมื่อถึงพื้นที่ปลอดภัยแล้วให้ทุกคนไปรายงานตัวที่จุดรวมพลที่ก�ำหนด (โดยให้รวมตัวกัน
อย่างเป็นระเบียบ เช่น เรียงตามล�ำดับห้อง อยู่ในเขตพื้นที่จ�ำกัด เป็นต้น) 

·	ครหูรอืผูน้�ำส�ำรวจจ�ำนวนยอดนกัเรยีนทีเ่ดินทางถงึจดุรวมพล และรายงานสถานการณ์
ไปยังผู้บัญชาการเหตุการณ์

·	คัดแยกนักเรียนที่บาดเจ็บไปยังจุดปฐมพยาบาล 

·	ประสานทีมค้นหาและกู้ภัยผู้ตกค้างที่อาจพลัดหลงระหว่างการอพยพ

·	หากติดตามผู้พลัดหลงได้ครบ ไม่มีผู้สูญหาย ให้รายงานผู้บัญชาการเหตุการณ์และ
ดูแลด้านจิตใจแก่ผู้พลัดหลง
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·	หากเวลาผ่านไปและได้พยายามตามผู้พลัดหลงแล้วแต่ยังไม่ครบ ให้จดชื่อผู้สูญหาย
และรายละเอียดสถานการณ์ไว้ เพือ่ขอความช่วยเหลอืให้หน่วยงานกู้ภยัทีม่ทีกัษะและ
เครื่องมือในการค้นหาต่อไป

·	 รายงานสถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นไปยังผู้บัญชาการเหตุการณ์เป็นระยะ 

·	 รักษาความสงบและความปลอดภัยของนักเรียน จัดกิจกรรมให้นักเรียนผ่อนคลาย  
รวมทั้งเฝ้าระวังคนแปลกหน้า

·	จัดหาอาหารและน�้ำดื่ม และดูแลสุขภาพของนักเรียนไม่ให้เกิดการติดเชื้อหรือ 
ป่วยไข้

·	กรณีที่ต้องพานักเรียนเดินทางต่อจากจุดรวมพลไปยังศูนย์อพยพ 

o	แบ่งนักเรียนและผู้อพยพเป็นกลุ่ม จัดให้มีผู้ดูแลประจ�ำกลุ่ม เพื่อช่วยเหลือดูแล
ระหว่างเดินทางไปยังศูนย์อพยพ

o	เมื่อเดินทางถึงศูนย์อพยพ ให้แจ้งจ�ำนวนผู้อพยพให้ผู้รับผิดชอบประจ�ำศูนย ์ 
เพือ่จัดพืน้ทีแ่ละสิง่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูอ้พยพ และรกัษาพยาบาลเบือ้งต้น
แก่ผู้บาดเจ็บ

·	ส�ำหรับมาตรการส่งตัวนักเรียนให้แก่ผู้ปกครอง ควรมีแผนนัดหมายกับผู้ปกครอง
ล่วงหน้า แจ้งสถานที่ นัดหมาย และตรวจสอบเอกสารประจ�ำตัวผู ้ปกครอง 

อย่างเคร่งครัด 

3.	ช่วงยุติการฝึกซ้อม

เม่ือสถานการณ์ตามการฝึกซ้อมได้ด�ำเนินมาถึงช่วงปลอดภัย นั่นคือ เมื่อได้รับแจ้งจากศูนย์ 
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ หรือส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เร่ืองการส้ินสุดสถานการณ์ และเมื่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ตรวจสอบข้อมูล 
จนแน่ชัดแล้ว ให้ประกาศยุติการฝึกซ้อมได้

เมื่อมีประกาศยุติการฝึกซ้อม ให้ครูแจ้งให้ทุกคนทราบถึงการสิ้นสุดสถานการณ์ ให้นักเรียนที่ 
ท�ำหน้าที่เป็นผู้ช่วยครูตรวจนับจ�ำนวนนักเรียน จากนั้นให้ทุกคนเดินกลับไปยังห้องเรียนอย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อยเหมือนการอพยพมา เมื่อเข้าห้องเรียนแล้วให้ตรวจจ�ำนวนและสภาพร่างกาย 
ว่าทุกคนเดินทางกลับมาอย่างปลอดภัยและไม่มีการเจ็บป่วย ให้ครูรายงานความเรียบร้อยในการ 
เดินทางกลับของนักเรียนแต่ละห้องไปยังผู้บริหารสถานศึกษา 
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สรุปล�ำดับขั้นตอนในการฝึกซ้อมอพยพ 

สถานการณ์ สิ่งที่ต้องปฏิบัติ

1.	 การเตือนภัย
ระดับเฝ้าระวัง

ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับแจ้งว่าเกิดเหตุแผ่นดินไหวและอาจจะเกิดคลื่น 
สึนามิ จึงแจ้งให้บุคลากรทุกคนปรับบทบาทหน้าที่ตามแผนอพยพหนีภัย 
สึนามิ

2.	 การแจ้งเตรียม
อพยพ

ไซเรนหรอืกริง่ดงัข้ึนเป็นเวลา 1 นาท ีเป็นสญัญาณเตือนภยัว่าเกดิแผ่นดินไหว
และสนึาม ิและมกีารประกาศว่า นีเ่ป็นการฝึกซ้อมหนภียัสนึามหิลาย ๆ  ครัง้

เมื่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ประกาศให้นักเรียนและครูเริ่มเตรียมเก็บสิ่งของ
จ�ำเป็นและเตรียมพร้อมอยู่ในห้องเรียน 

ให้ครูทบทวนขั้นตอนการอพยพที่ถูกต้องให้นักเรียน ทิศทางการออกจาก
อาคาร การรวมตัว ณ จุดอพยพหรือจุดรวมพล

ครูหยิบแผ่นรายชื่อนักเรียนพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อผู้ปกครอง และ 
อุปกรณ์อื่น ๆ เตรียมไว้ 

ทุกฝ่ายหยิบแผนอพยพของสถานศึกษาและรายชื่อบุคลากรและ 
หมายเลขติดต่อเตรียมไว้

3.	 การสั่งอพยพ ไซเรนหรือกริ่งดังขึ้น พร้อมทั้งประกาศจากผู้บริหารสถานศึกษา  
ให้อพยพหนีภัยสึนามิ โดยให้ข้อมูลที่จ�ำเป็น คือ ให้อพยพไปที่ใดและ 
ไปอย่างไร

4.	 เริ่มการอพยพ 
ไปยงัจดุปลอดภยั

หลังจากเสียงสัญญาณเตือนภัยสงบลงหลังจาก 1 นาที 

หากแผนอพยพหนีภัยสึนามิก�ำหนดให้มารวมตัวที่จุดรวมพล 
ในสถานศกึษาก่อน (หากมเีวลามากพอทีจ่ะท�ำได้) เช่น อาจจะเป็นบรเิวณเสาธง  
และให้เข้าแถวเรียงตามล�ำดับชั้น ตรวจชื่อหรือนับจ�ำนวนนักเรียนในห้อง
ว่าครบหรือไม่ 

หากจะต้องเดินออกจากอาคารที่ตนอยู่ตามเส้นทางหนีภัยไปยังพื้นที่
ปลอดภัยและจุดอพยพของสถานศึกษา (หรือชุมชน) ให้อพยพไปอย่างเป็น
ระเบียบ ไม่วิ่ง ไม่พูดคุย ไม่เล่นกัน ในขั้นตอนนี้ครูต้องก�ำกับดูแล 
อย่างใกล้ชิด โดยสัดส่วนของครูต่อจ�ำนวนนักเรียนต้องมีความเหมาะสม  
หากจ�ำนวนครูจ�ำกัด ควรจัดระบบให้นักเรียนรุ่นพี่ดูแลรุ่นน้องในการ 
ช่วยอพยพ
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สถานการณ์ สิ่งที่ต้องปฏิบัติ

ในกรณีที่มีนักเรียนพิการ ให้จัดการอพยพ ดังนี้ 

นักเรียนพิการทางการได้ยิน : ให้เตรียมไฟฉาย มือถือ แบตเตอรี่ส�ำหรับ
อุปกรณ์สื่อสาร เครื่องช่วยฟัง รวมทั้งกระดาษ ปากกา นกหวีด  
เพื่อสื่อสารกับผู้อื่น 

นักเรียนพิการทางการมองเห็น : จัดระบบเพื่อนช่วยเพื่อน (Buddy  
System) ให้คนตาบอดจับข้อศอกผู้น�ำทาง หากมนีกัเรียนตาบอดหลายคนให้
ใช้สญัญาณเสยีงน�ำทาง

นักเรียนพิการทางการเคลื่อนไหว : ในกรณีที่สามารถใช้วีลแชร์ไปยัง 
จุดปลอดภัยได้ ให้เพื่อน ครู หรือเจ้าหน้าที่ช่วยในการเคลื่อนย้ายอพยพ

5.	 การรวมพล เมื่อถึงจุดรวมพลแล้ว นักเรียนต้องอยู่รวมกลุ่มกันตามแผนที่ก�ำหนดไว้ 
(เช่น ตามห้องเรียน หรือตามระบบเพื่อนช่วยเพื่อน : Buddy System) 

ควรค�ำนึงถึงการสื่อสารกับเด็กต่างวัฒนธรรม เช่น เด็กต่างชาติด้วยภาษา 
ที่เด็กเข้าใจได้ 

ในกรณีที่มีนักเรียนพิการ ให้สื่อสารกับนักเรียนให้เข้าใจสถานการณ์  
ตามวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับความพิการ เพื่อให้เด็กเกิดความเข้าใจ
และได้รับรู้สถานการณ์ 

6.	 นับจ�ำนวน
นักเรียน

ครูประจ�ำชั้น หัวหน้าห้อง และนักเรียนที่ได้รับมอบหมายนับจ�ำนวน
นักเรียนในห้องหรือในกลุ่มของตนว่าครบหรือไม่ โดยควรใช้การขานชื่อ
แล้วตรวจชื่อเป็นรายบุคคล ไม่ควรนับเฉพาะจ�ำนวนนักเรียน

แจ้งผลการนับแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์  
หากมีนักเรียนสูญหายให้แจ้งทีมค้นหาและกู้ภัยเพื่อค้นหาและ 
ช่วยเหลือนักเรียนต่อไป

ให้คัดแยกเด็กและบุคลากรที่ได้รับบาดเจ็บไปรักษาพยาบาล

7.	 ยุติการฝึกซ้อม เมื่อสถานการณ์สงบเรียบร้อยดีแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาประกาศ 
ยุติการฝึกซ้อมและให้ทุกคนเดินทางกลับไปยังอาคารเรียนตามเดิม 

8.	 ประเมินผล  
การฝึกซ้อม

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดร่วมกันหารือเพื่อสรุปบทเรียนการซ้อมของตน
และหาข้อที่ควรปรับปรุงแผนและการฝึกซ้อมอพยพครั้งต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนาม ิ
และการปรับปรุงแผน

หลงัจากฝึกซ้อมแผนแล้ว ควรมกีารสรปุผลและประเมนิการฝึกซ้อม เช่น ประเมนิว่า การฝึกซ้อมนัน้
บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์หรือไม่ มีประเด็นใดบ้าง 
ท่ีต้องน�ำมาใช้ในการปรับปรงุแผน และ/หรอืระบบการบริหารจัดการฉุกเฉินทีมี่อยู ่ควรมกีารฝึกอบรม
บุคลากรเพิ่มเติม หรือควรมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรและอุปกรณ์การท�ำงานหรือไม่ เป็นต้น  
การประเมินผลการฝึกซ้อมจะช่วยก�ำหนดจุดอ่อน จุดแข็ง เพ่ือปรับปรุงแผน การฝึกซ้อมหนีภัย 
สึนามิให้มีประสิทธิภาพในการฝึกซ้อมครั้งต่อไป

จุดประสงค์

	เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนแกนน�ำสามารถ 
จัดท�ำการประเมินผลกิจกรรมฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิ 

	เพื่อให้ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษารวบรวมบทเรียนที่ได้จากการ 
ซ้อมอพยพไปปรับปรุงแผนอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษาต่อไป 

เนื้อหาหลัก

1.	 เป้าหมายการประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพ
2.	 วิธีการประเมินผลการฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิ
3.	 แบบประเมินผลการฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษา

1. เป้าหมายการประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพ

เป้าหมายของการประเมินผลการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ คือ เพื่อปรับปรุงเวลาที่ใช ้ 
ในการอพยพ และพัฒนากระบวนการอพยพได้เหมาะสมขึ้น 

•	 เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของการอพยพหนีภัย

•	 เพื่อเสนอแนะจุดที่ต้องปรับปรุงแก้ไข
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

2.	วิธีการประเมินผลการฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิ

การประเมินผลการฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิ ควรเน้นการประเมินตามเป้าหมายของแผนว่า 
การฝึกซ้อมบรรลเุป้าหมายหรอืไม่ เป็นการประเมนิตามขัน้ตอนว่าได้ปฏิบติัตามอย่างครบถ้วนหรือไม่ 
เป็นการประเมนิตามบทบาทหน้าทีต่ามโครงสร้างของแต่ละฝ่ายว่า มปัีญหาอปุสรรคในการปฏบิตังิาน
อย่างไร และเป็นการประเมินว่าอุปสรรคปัญหาของนักเรียนมีอะไรบ้าง 

วิธีการประเมินผลมีหลากหลายวิธี เช่น 

การตอบแบบประเมิน (Evaluation Survey)

·	 คณะท�ำงานฝึกซ้อมตอบค�ำถามในแบบประเมินการฝึกซ้อมตามความเห็น 

·	 ฝ่ายปฏิบัติการตอบค�ำถามทั้งในภาพรวมและการท�ำงานตามบทบาทหน้าที่

·	 ทุกคนที่เข้าร่วม รวมทั้งผู้สังเกตการณ์ควรมีส่วนร่วมในการตอบแบบประเมิน

การสรุปบทเรียน (Debriefing) เป็นการระดมสมองในกลุ่มผู้เข้าร่วม อาจจะท�ำเป็นกลุ่มเล็ก  
กลุ่มใหญ่ หรือกลุ่มเฉพาะหน้าที่ เพื่อสะท้อนประเด็น ดังต่อไปนี้ 

·	 ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรู้สึกอย่างไรหลังจากการฝึกซ้อมอพยพ 

·	 เกิดอะไรขึ้นในการฝึกซ้อม สิ่งที่เห็นว่าด�ำเนินไปด้วยดี สิ่งที่ต้องการการปรับปรุง

·	 ประสบการณ์หรือบทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการฝึกซ้อมมีอะไรบ้าง 

การสรุปบทเรียน (Debriefing) อาจท�ำได้ใน 2 ช่วงเวลา คือ

·	 ระดมสมองกันหลังจากฝึกซ้อมอพยพหนีภัยในทันที (Hot Debrief) หรือ

·	 ระดมสมองกันภายใน 1 สัปดาห์ หรือ 3 วัน (Cold Debrief)

การทบทวนบทเรียน

เม่ือรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมอพยพได้ครบแล้ว จากนั้นรายงานผล  
การฝึกซ้อมให้ต้นสังกัด และปรับปรุงแก้ไขแผนให้เหมาะสมกับบริบท และฝึกซ้อมเป็นระยะ เพื่อให้
ทุกฝ่ายรู้หน้าที่และปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเป็นระบบ และสมบูรณ์

สถานศกึษาควรใช้โอกาสในการซ้อมอพยพนี ้ทบทวนกระบวนการแจ้งเตอืนภยัและการอพยพหนภียั
สึนามิ และควรด�ำเนินการทบทวนแผนทุกปี เพื่อปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน นอกจากนั้น  
ควรท�ำส�ำเนาแผนอพยพหนีภัยสึนามิของสถานศึกษามอบให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด สถานศกึษาควรจะสือ่สาร
กับชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู่ให้ทราบถึงกระบวนการอพยพของนักเรียนเพ่ือให้มีการปรับแผนของ
ชุมชนและแผนของสถานศึกษาให้สอดคล้องกัน
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3.	แบบประเมินผลการฝึกซ้อมหนีภัยสึนามิส�ำหรับสถานศึกษา

คณะท�ำงานฝึกซ้อมแผนของสถานศึกษาสามารถออกแบบการประเมินผลการฝึกซ้อม  
ทั้งในแง่วัตถุประสงค์ วิธีการประเมิน และผู้ประเมิน ตัวอย่างเช่น 

·	 มอบหมายคณะท�ำงานฝึกซ้อมอพยพเป็นผู้ประเมินผลการท�ำงานของตนเอง 

·	 มอบหมายให้ผู้ปฏิบัติทุกฝ่ายรวมทั้งนักเรียนเป็นผู้ประเมินตามหัวข้อที่เกี่ยวข้อง

·	 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการฝึกซ้อมเป็นคณะบุคคลจากภายในและภายนอก  
สถานศึกษา เช่น เจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้ปกครอง ผู้น�ำ
ชุมชน ตัวแทนจากส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงานกาชาด ต�ำรวจ ดับเพลิง เป็นต้น 
การใช้ผู้ประเมินแบบผสมผสานนี้มีข้อดี คือ จะได้รับมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย เพราะ 
ผูป้ระเมินทีเ่ป็นบุคคลภายในสถานศกึษาจะรูจ้กัพืน้ทีแ่ละบรบิทของสถานศกึษา ในขณะท่ี
บุคคลจากภายนอกจะเป็นผู้ที่มีความช�ำนาญในกระบวนการต่าง ๆ ในการอพยพ เช่น  
การประสานงาน การค้นหาและกู้ภัย การปฐมพยาบาล การรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม หากใช้ผู้ประเมินจากภายนอก จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู ้ประเมินจะต้องเข้าใจ
กระบวนการซ้อมอพยพทุกขั้นตอน เพื่อให้สามารถให้ความเห็นได้ตรงกับแผนปฏิบัติ 

วิธีการใช้แบบประเมินผล

·	 แจกแบบประเมินให้ผู้ประเมินล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ประเมินคุ้นเคยกับประเด็นที่จะประเมิน

·	 หากต้องการให้ผู้สังเกตการณ์จากภายนอกร่วมประเมินการปฏิบัติงานของฝ่ายต่าง ๆ ให ้ 
ผู้ประเมินติดตามการท�ำงานของฝ่ายนั้น ๆ  อย่างใกล้ชิดเพื่อสังเกตการท�ำงานของฝ่าย เช่น 
ให้ตัวแทนจากสถานพยาบาลประเมินฝ่ายปฐมพยาบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเมินผู้บัญชาการเหตุการณ์และการประสานงาน ให้ตัวแทนจากส�ำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประเมินการท�ำงานของฝ่ายอพยพ ให้ตัวแทนจากหน่วยงานดับเพลิง
ประเมินฝ่ายค้นหาและกู้ภัย เป็นต้น

·	 ให้เวลาผู้ประเมินตอบแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามทันทีหลังจากกิจกรรมเสร็จสิ้น

·	 แยกแบบประเมินจากผู้สังเกตการณ์และแบบประเมินจากผู้ร่วมปฏิบัติการ

·	 วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผล และจัดกิจกรรมสรุปบทเรียนกับผู้เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม

·	 น�ำข้อมูลไปใช้ในการทบทวนและปรับปรุงแผนและกิจกรรมฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ 
ครั้งต่อไป
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

ตัวอย่างแบบประเมินผลหลังการฝึกซ้อมอพยพ5 

ก. ข้อมูลสถานศึกษา 

ชื่อสถานศึกษา  

ชื่อผู้บริหาร  หมายเลขติดต่อ

วันที่ฝึกซ้อม เวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด

ข. การมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมอพยพ

ครู จำ�นวน	 คน กรรมการสถานศึกษา จำ�นวน	 คน

บุคลากร จำ�นวน 	 คน ผู้ปกครอง จำ�นวน	 คน

นักเรียน จำ�นวน 	 คน หน่วยงานอื่น ๆ จำ�นวน	 คน

ค. กระบวนการอพยพ 

ข้อ ขั้นตอน
ท�ำได้ 
ทั้ง 

หมด

ท�ำได้
ส่วน
ใหญ่

ท�ำได้ 
ส่วน
น้อย

ไม่
แน่ใจ

1 เมื่อเริ่มต้นสถานการณ์ ครูได้ทบทวนวิธีการ 
อพยพและเส้นทางอพยพให้กับ 
นักเรียนเข้าใจก่อนเริ่มอพยพ

2 ครูและนักเรียนปฏิบัติได้ถูกต้อง  
ตามวิธีการปฏิบัติที่ก�ำหนดไว้ในแผน เช่น 
นักเรียนเก็บของมีค่าไว้กับตัวเอง 
(บัตรประชาชน โทรศัพท์ ยาประจ�ำตัว ฯลฯ)

3 ครูและนักเรียนอพยพออกจากห้องเรียน 
ไปยังจุดรวมพลหรือที่ปลอดภัยตามค�ำสั่ง
อย่างเป็นระเบียบ

5	คณะท�ำงานสามารถพิจารณาปรับแบบประเมินตามวัตถุประสงค์การซ้อม กระบวนการปฏิบัติในการซ้อม  
การบริหารจัดการตามบทบาทหน้าที่ และประสิทธิภาพของอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ	
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ข้อ ขั้นตอน
ท�ำได้ 
ทั้ง 

หมด

ท�ำได้
ส่วน
ใหญ่

ท�ำได้ 
ส่วน
น้อย

ไม่
แน่ใจ

4 ขณะพานกัเรยีนออกจากห้องเรยีน ครูได้
ตรวจสอบห้องเรียนข้าง ๆ ว่าต้องการ 
ความช่วยเหลือหรือไม่

5 มีการตรวจนับจ�ำนวนนักเรียนและ 
ตรวจสอบความเรียบร้อยพร้อมรายงาน 
ให้ฝ่ายที่ดูแลจุดรวมพล

6 ปัญหาที่เกิดขึ้นกับครูในการฝึกซ้อมอพยพ (เขียนค�ำตอบ) 

7 ปัญหาที่เกิดขึ้นกับนักเรียน 
ในการฝึกซ้อมอพยพ

(เขียนค�ำตอบ) 

8 ปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรอื่น ๆ  
ในการฝึกซ้อมอพยพ

(เขียนค�ำตอบ) 

9 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการฝึกซ้อม 
ของเด็กเล็กหรือนักเรียนพิการ 

(เขียนค�ำตอบ)

 10 ครูและนักเรียนมาถึงจุดรวมพลได้ภายใน
เวลากี่นาที

(เขียนค�ำตอบ)

ง. การสั่งการ 

ข้อ ค�ำถาม ท�ำได้ ท�ำไม่ได้

1 ผู้บัญชาการเหตุการณ์สามารถปฏิบัติงานได้ทันทีที่ได้รับ  
แจ้งเตือน

2 สถานศึกษาสามารถใช้แผนอพยพหนีภัยสึนามิตามที่ 
ก�ำหนดไว้

3 ทุกคนในสถานศึกษาสามารถปฏิบัติตามค�ำสั่ง

4 อุปสรรคและปัญหาในการสั่งการ (เขียนค�ำตอบ)
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ส่วนที่ 1 ขั้นตอนการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

จ. การปฏิบัติงานของฝ่ายเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

ฝ่าย/ต�ำแหน่ง
ปัญหาและ
อุปสรรค  

ในการฝึกซ้อม

ท�ำได้ 
มากกว่า 
คาดหวัง

ท�ำได้
ตาม

คาดหวัง

ท�ำได้
น้อยกวา่
คาดหวัง

ไม่ได้ 
ท�ำ

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายสือ่สารและประสานงาน (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายปฐมพยาบาล (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายส่งกลับคืนครอบครัว (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย (เขียนค�ำตอบ)

ฝ่ายเสบียง (เขียนค�ำตอบ)

ฉ. ปัญหาที่พบในการฝึกซ้อมมีอะไรบ้าง โดยแบ่งตามประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็น ปัญหาและอุปสรรคที่พบ

ระบบเตือนภัย (เขียนค�ำตอบ)

นักเรียน (เขียนค�ำตอบ)

บุคลากร (เขียนค�ำตอบ)

ผู้ปกครอง (เขียนค�ำตอบ)

วัสดุอุปกรณ์   (เขียนค�ำตอบ)

เส้นทางอพยพ (เขียนค�ำตอบ)

จุดรวมพล (เขียนค�ำตอบ)

เสบียงอาหาร (เขียนค�ำตอบ)

อื่น ๆ (เขียนค�ำตอบ)
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ช. สรุปภาพรวมการฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนามิ

ประเด็นค�ำถาม ค�ำตอบ

สิ่งที่ด�ำเนินการได้ดีมีอะไรบ้าง (เขียนค�ำตอบ)

ข้อผิดพลาดมีอะไรบ้าง (เขียนค�ำตอบ)

สิ่งที่ควรปรับปรุงในการฝึกซ้อมครั้งต่อไป (เขียนค�ำตอบ)

บทเรียนที่ส�ำคัญที่สุดที่ได้จากการฝึกซ้อมในครั้งนี้ (เขียนค�ำตอบ)

สิ่งที่ต้องน�ำไปใช้ในการปรับปรุงแผนและการฝึกซ้อมแผน (เขียนค�ำตอบ)

ซ. การฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาศักยภาพการอพยพหนีภัยสึนามิ

หัวข้อ ประเด็น/ผู้ที่ควรได้รับการอบรม

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (เขียนค�ำตอบ)

การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ (เขียนค�ำตอบ)

การจัดท�ำแผน (เขียนค�ำตอบ)

ระบบเตือนภัย (เขียนค�ำตอบ)

วิธีการตรวจสอบอาคาร (เขียนค�ำตอบ)

การปฐมพยาบาล (เขียนค�ำตอบ)

การเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บ (เขียนค�ำตอบ)

การค้นหาและกู้ภัย (เขียนค�ำตอบ)

การดับเพลิง (เขียนค�ำตอบ)

การช่วยเหลือเด็กพิการ (เขียนค�ำตอบ)

การเตรียมพร้อมเด็กพิการ (เขียนค�ำตอบ)

การคุ้มครองปกป้องเด็ก (เขียนค�ำตอบ)

อื่น ๆ (ระบุ) (เขียนค�ำตอบ)
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ส่วนที่ 2

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากร 
ที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)ุุ 



ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากร 
ที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)ุุ 6

ส่วนที่ 2

บุคคลที่มีความพิการทางร่างกาย ตา หู จิตใจ และสติปัญญา มีโอกาสได้รับอันตราย 
จากผลกระทบของภัยพิบัติมากกว่าคนทั่วไป โดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้เสี่ยงภัยสึนามิ 
จะต้องได้รับการเตือนภัยและเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การเตรียมความพร้อม
โดยค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัดของตัวบุคคลท่ีอาจจะส่งผลต่อการรับรู้การเตือนภัยและการอพยพจึงเป็น 
สิ่งจ�ำเป็น การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติส�ำหรับกลุ่มบุคคลดังกล่าว จะต้องค�ำนึงถึงประเด็น
ส�ำคัญต่อไปนี้6

•	 ข้อมลูข่าวสารหรอืการแจ้งเตอืนจะต้องอยูใ่นรปูแบบและวิธกีารทีค่นพกิารเข้าถงึและเข้าใจได้ 

•	 การเตรียมความพร้อมให้คนพิการสามารถสื่อสารความต้องการให้ผู้อื่นทราบ 

•	 ต้องก�ำจัดอุปสรรคในการเคลื่อนย้าย เพื่อให้คนพิการสามารถอพยพได้อย่างรวดเร็ว

•	 ต้องจัดพื้นที่ปลอดภัยและพื้นท่ีพักพิงให้มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพียงพอส�ำหรับกลุ่มท่ีมี
ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

•	 จัดบริการดูแลสภาวะและสุขภาพจิตให้เหมาะสมกับประเภทความพิการในระหว่างอพยพ

6	พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551	และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556
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1.	 แนวทางการปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับสถานศึกษา 
ที่มีนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

•	 ส�ำรวจจ�ำนวนนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ (persons with special 
needs) แต่ละห้องในแต่ละอาคาร และท�ำบันทึกลักษณะความพิการไว้เพื่อวางแผน 
ให้ความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน

•	 จัดเตรียมวิธีการสื่อสารที่ชัดเจน ฉับไว เหมาะสมกับการรับรู้ส�ำหรับนักเรียนและบุคลากร 
ที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

•	 ร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรในชุมชนและผู้ปกครองเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ  
ความจ�ำเป็นในการเตรยีมความพร้อมและให้ความช่วยเหลือทีถ่กูต้องในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ส�ำหรับนักเรียนพิการ

•	 โดยทัว่ไปแล้ว ในการอพยพหนภียัสนึาม ิไม่แนะน�ำให้ใช้ยานพาหนะในการอพยพ อย่างไรกต็าม 
หากจ�ำเป็นจะต้องอพยพนักเรียนพิการรวมทั้งเด็กเล็ก สถานศึกษาอาจจะพิจารณาอพยพ
นักเรียนพิการเป็นกลุ่มแรกด้วยยานพาหนะในการขนส่ง เช่น รถตู้ รถโดยสาร หรือ 
ยานพาหนะอื่น ๆ

•	 รวบรวมหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินส�ำหรับหน่วยงานที่มีความช�ำนาญในการดูแลเด็กพิการ 
หรือรายชื่ออาสาสมัครในชุมชนที่มีความรู้ ความเข้าใจในการดูแลเด็กพิการ

ในการเตรยีมข้อมลูเก่ียวกบันกัเรยีนและบุคลากรทีมี่ความต้องการจ�ำเป็นพเิศษ (persons with 
special needs) เมื่อเปิดภาคเรียน สถานศึกษาต้องจัดท�ำรายชื่อนักเรียน ครู และบุคลากรท่ีมี 
ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ ซึ่งระบุข้อมูลต่อไปนี้

•	 ลักษณะความพิการและความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ เฉพาะเจาะจงของแต่ละบุคคล 

•	 ลักษณะความช่วยเหลือที่ต้องการทั้งถาวรและชั่วคราว

•	 หากเกิดภาวะฉุกเฉิน จะกระทบต่อชีวิตประจ�ำวันของนักเรียนอย่างไรบ้าง

•	 นักเรียนมีปัญหาด้านสุขภาพร่วมด้วยหรือไม่ ต้องได้รับยาประจ�ำหรือไม่

•	 ส�ำรวจวัสดุ อุปกรณ์ที่มีและที่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ในกรณีฉุกเฉิน และตรวจสอบ 
ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน เช่น อุปกรณ์เคลื่อนย้าย อุปกรณ์สื่อสาร อุปกรณ์ช่วยหายใจ

•	 รวบรวมข้อมูลของผู้เกี่ยวข้อง (พ่อแม่ ครอบครัว เพื่อน องค์กรคนพิการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่และองค์กรอืน่ ๆ  ในท้องถิน่หรอืชมุชน หน่วยงานด้านความปลอดภยั หน่วยงาน
ด้านการแพทย์) และเชิญเข้าร่วมในการท�ำแผนอพยพ 
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ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

•	 ก�ำหนดบคุคลทีม่หีน้าทีเ่กบ็รกัษายาทีน่กัเรยีนต้องรับประทานเป็นประจ�ำ และเตรียมการเกบ็ยา 
ที่เหมาะสมในภาวะฉุกเฉิน เช่น ยาบางชนิดต้องเก็บในที่เย็น

•	 จดัท�ำข้อมลูด้านสขุภาพให้นกัเรยีนพกตดิตวั รวมทัง้ข้อมลูของบคุคลทีติ่ดต่อในกรณฉุีกเฉิน

ตัวอย่างแบบฟอร์มเก็บข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

แบบฟอร์มแจ้งข้อมูลนักเรียน
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การ์ดข้อมูลทางการแพทย์ฉุกเฉิน

	 พิมพ์ข้อมูลแล้วน�ำไปเคลือบพลาสติกให้นักเรียนใช้คล้องคอระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน

ที่มา :	คูมื่อการเตรียมความพร้อมรบัมอืภยัพบิตั ิและการจดัท�ำแผนอพยพฉกุเฉนิเฉพาะบคุคลส�ำหรบันักเรียนพกิาร 
ส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

2.	 แนวทางการเตรียมความพร้อมเพื่อการฝึกซ้อมอพยพส�ำหรับ
นักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

นักเรียนพิการจ�ำเป็นจะต้องมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษาทุกครั้ง
เพือ่ให้เกดิความคุน้เคยกบัสญัญาณเตือนภยัและเข้าใจกระบวนการอพยพ ซึง่จะเป็นประโยชน์ส�ำหรบั
ตัวนักเรียนเองและผู้ให้การช่วยเหลือ ในการเตรียมความพร้อมนี้ ครูและผู้ปกครองต้องร่วมมือกัน 
ในการให้ความรู้แก่นักเรียน ทบทวนความเข้าใจ และจัดเตรียมอุปกรณ์ส�ำหรับเด็กพิการแต่ละ 
ประเภทด้วย และควรค�ำนงึอยูเ่สมอว่านกัเรยีนพกิารมกัจะมลีกัษณะความพกิารทีแ่ตกต่างหลากหลาย  
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ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

การเก็บข้อมูลส่วนตัวล่วงหน้าจะช่วยให้สามารถเตรียมสิ่งอื่น ๆ  ที่จ�ำเป็นในการอพยพนักเรียนพิการ
แต่ละคนได้อย่างปลอดภยั ในการเตรยีมความพร้อมเพือ่การฝึกซ้อมส�ำหรบัเดก็พกิารประเภทต่าง ๆ  
ครจูะต้องออกแบบรปูแบบและวธิกีารส่ือสารทีนั่กเรยีนเข้าใจ ไม่ว่าจะเป็นการสือ่สารเพือ่การเตอืนภยั
และการสื่อสารระหว่างและหลังการฝึกซ้อมอพยพ ตัวอย่างเช่น

·	 นักเรียนพิการทางการได้ยิน : ควรใช้ธงสีหรือแผ่นป้ายสีเป็นสัญลักษณ์ในการแจ้งเตือนภัย
หรอืการน�ำทางอพยพ โดยครตู้องสอนให้เดก็เข้าใจความหมายของสต่ีาง ๆ  ระหว่างการอพยพ 
ควรมีแท็บเล็ตหรือกระดาษ กระดานส�ำหรับสื่อสาร หรืออาจจะสื่อสารด้วยแผ่นป้าย หรือ
สือ่สารผ่านระบบ “LINE” หรือสือ่สารภาษามอืผ่านวดิโีอ หรือแอปพลเิคช่ันส�ำหรบัคนหหูนวก

·	 นักเรียนพิการทางการมองเห็น : ควรฝึกซ้อมวิธีการอพยพจากห้องเรียน หรือจากสถานท่ี 
อื่น ๆ ไปยังจุดปลอดภัย ครูอาจจะพิจารณาใช้สัญญาณนกหวีดน�ำทางในการอพยพ  
นักเรียนตาบอดควรใช้ไม้เท้าขาวชนิดพับได้ในการอพยพ และเตรียมถุงมือชนิดหนาเพื่อ  
ใช้คล�ำไม่ให้เกิดอนัตราย ครอูาจจะเตรยีมให้เดก็ใช้ผ้าคลมุสสีดเพือ่ให้ผูอ้ืน่สงัเกตเหน็เดก็ชดั
ว่าเป็นเด็กตาบอด 

·	 นักเรียนพิการทางการเคลื่อนไหว : นอกจากการสอนให้เด็กรู้จักสัญญาณเตือนภัยและ 
เส้นทางอพยพแล้ว ครูควรเตรียมผู้ช่วยในการเข็นวีลแชร์ขึ้นลงอาคาร หรืออาจจะเตรียม 
วีลแชร์ไว้ชั้นล่างเพื่อรองรับนักเรียนที่อพยพมาจากชั้นบน และซักซ้อมวิธีอพยพเคลื่อนย้าย
กับผู้ช่วยอย่างถูกต้อง ควรสอนให้นักเรียนรู้จักวิธีสื่อสารกับผู้อื่นเรื่องการยกเคลื่อนย้าย  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายต่อทั้งสองฝ่าย 

·	 นักเรียนออทิสติก : ซึ่งมักมีปัญหาด้านการสื่อสารกับผู้อื่นและปัญหาด้านความเข้าใจ  
การฝึกซ้อมอพยพอาจส่งผลให้นักเรียนอารมณ์เสีย หรือมีภาวะวิตกกังวลมากข้ึน ดังนั้น  
ครูควรฝึกการสื่อสารกับนักเรียนล่วงหน้าด้วยการ์ดรูปภาพที่แสดงถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ก่อนเกิดภาวะฉกุเฉนิ และเมือ่เกดิเหตฉุกุเฉนิให้น�ำการ์ดภาพเหล่าน้ันมาใช้ พร้อมทัง้อธบิาย
อย่างง่าย ๆ ครูอาจจะเขียนบอกว่านักเรียนต้องท�ำอะไร ไม่ต้องท�ำอะไร เช่น “อย่าวิ่ง”  
“ลุกข้ึนและเดินไปยังทางออก” หรืออาจท�ำเป็นแผ่นป้ายหรือรูปภาพแสดงรายการ  
“สิ่งที่นักเรียนท�ำได้” และ “สิ่งที่นักเรียนท�ำไม่ได้” ติดไว้บนก�ำแพงเพื่อให้นักเรียนจ�ำได้

2.1	แนวทางการอพยพนักเรียนที่พิการทางการได้ยิน

โดยทัว่ไป คนหหูนวกสามารถอ่านและเข้าใจข้อความง่าย ๆ  ได้ หากไม่มปัีญหากรณไีฟดบั หรอื
สถานที่มืด มีแสงสว่างไม่เพียงพอ ดังนั้น ควรเตรียมการดังต่อไปนี้

68



อุปกรณ์เตือนภัย/สัญญาณเตือนภัย อุปกรณ์ที่ต้องน�ำติดตัวเมื่ออพยพ

•	 สัญญาณไฟแบบกระพริบหรือเคลื่อนไหว

•	 สายรัดข้อมือหรือหมอนที่มีระบบสั่น

•	 ใช้กระดาษสีสดแกว่งหรือสะบัดเพื่อ  
	 แจ้งเตือน

•	 อุปกรณ์จับควันต้องเตือนทั้งในรูปแบบของ
แสงและเสียงส�ำหรับคนพิการทางประสาท
สัมผัส (Sensory Disabilities)

•	 ไฟฉายพร้อมแบตเตอรี่ แบตเตอรี่ส�ำรอง
(Power Bank) โทรศัพท์มือถือ แบตเตอรี่
ส�ำหรบัอปุกรณ์สือ่สารอืน่ ๆ  เช่น เครือ่งช่วยฟัง 

•	 กระดาษ ปากกา เพื่อสื่อสารกับผู้อื่น

•	 นกหวีด

2.2	แนวทางการอพยพนักเรียนที่พิการทางการมองเห็น

นักเรียนตาบอดจ�ำเป็นต้องได้รับการฝึกความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อม (Orientation and 
Mobility : O&M) ในอาคารเรียน หอพัก ทางออกปกติ ทางออกฉุกเฉิน เพื่อให้นักเรียนสามารถ
อธิบายจุดที่ตนเองอยู่ มีความคุ้นเคยกับเส้นทางอพยพและจุดรวมพล

ในการอพยพนักเรียนตาบอด ควรจัดระบบเพื่อนช่วยเพื่อน ( Buddy System) และผู้น�ำทาง
จะต้องรู้วิธีการพาคนตาบอดอพยพด้วยการให้คนตาบอดจับข้อศอกและเดินน�ำ  และบอกข้อมูล 
ที่จ�ำเป็นขณะเดินไปสู่ที่ปลอดภัย เช่น เลี้ยวซ้าย เลี้ยวขวา ขั้นบันได ทางแคบ เป็นต้น หากมีนักเรียน
ตาบอดหลายคนให้ใช้ค�ำพดูหรอืสญัญาณเสยีงน�ำทาง อาจจะให้นกัเรยีนตาบอดเดนิเรยีงกันโดยจบัไหล่
คนข้างหน้า หรือในการอพยพลงบันได ให้นักเรียนตาบอดเดินเรียงตามกันลงมาโดยมือข้างหนึ่ง 
เกาะราวบันไดไว้ เป็นต้น ส�ำหรับนักเรียนที่มีสายตาเลือนรางให้ท�ำแถบสีเหลืองขนาดกว้างระหว่าง
บันไดแต่ละขั้น หรือตรงกรอบประตูเพื่อให้นักเรียนสายตาเลือนรางสังเกตเห็นได้ง่าย

อุปกรณ์เตือนภัย/สัญญาณเตือนภัย อุปกรณ์ที่ต้องน�ำติดตัวเมื่ออพยพ

•	 จัดท�ำคู่มือการเตือนภัยและอพยพ 
เป็นอักษรเบรลล์ 

•	 จัดท�ำคู่มือการเตือนภัยและอพยพ 
เป็นสื่อเสียงแบบ DAISY 

•	 โปรแกรม/แอปพลิเคชัน (Application) 
ส�ำหรับคนตาบอดที่มีสมาร์ตโฟน

•	 ไม้เท้าขาวชนิดพับได้

•	 ถุงมือชนิดหนาเพื่อป้องกันอาการบาดเจ็บ
จากการใช้มือคล�ำ

•	 นกหวีด

•	 โทรศัพท์และแบตเตอรี่ส�ำรอง 
(Power Bank)
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ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

2.3	แนวทางการอพยพนักเรียนที่พิการทางการเคลื่อนไหว

สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนหรือบุคลากรที่มีข้อจ�ำกัดทางการเคลื่อนไหวใช้วีลแชร์จะต้อง 
มีการปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาตามหลักของการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal  
Design) และมีการอบรมเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้องในการเคล่ือนย้ายคนพิการให้เข็นวีลแชร์ท้ังใน 
เส้นทางปกตแิละการขึน้ลงอาคาร การอุม้หรอืยกนกัเรยีนออกจากวลีแชร์ หากมนีกัเรยีนทีใ่ช้วลีแชร์ไฟฟ้า 
จะต้องเตรียมวีลแชร์น�้ำหนักเบาและเหมาะแก่การเคลื่อนย้ายไว้ให้นักเรียน และเส้นทางอพยพต้อง
ไม่มีสิ่งกีดขวาง และกว้างพอส�ำหรับความกว้างของวีลแชร์ คือ อย่างน้อย 90 เซนติเมตร

อุปกรณ์เตือนภัย/สัญญาณเตือนภัย อุปกรณ์ที่ต้องน�ำติดตัวเมื่ออพยพ

•	 หากนักเรียนพิการทางกายไม่มีความพิการ
ทางหู ตา หรือพิการอื่นร่วมด้วย สามารถ
ใช้สัญญาณเสียงในการเตือนภัยได้

•	 วีลแชร์น�้ำหนักเบา

•	 ปั๊มลมยางส�ำหรับวีลแชร์

•	 อุปกรณ์ปะยางวีลแชร์

•	 แบตเตอรี่ส�ำรองส�ำหรับวีลแชร์ไฟฟ้า 

•	 ไฟฉาย นกหวีด 

•	 ถุงและสายปัสสาวะส�ำรอง

•	 ผ้าอ้อมส�ำหรับรองรับปัสสาวะ

•	 แผ่นรองซับ

2.4	แนวทางการอพยพนักเรียนที่พิการทางสติปัญญา

ส�ำหรับนักเรียนที่มีความพิการทางสติปัญญา มักพบปัญหาอุปสรรค คือ นักเรียนอาจไม ่
ตระหนกัถึงอนัตราย และอาจไม่เข้าใจค�ำพดู เครือ่งหมาย สัญลักษณ์ต่าง ๆ หรือจ�ำเคร่ืองหมายเหล่านัน้ 
ไม่ได้ จึงจ�ำเป็นต้องมีการเตรียมการล่วงหน้าด้วยการหาทางส่ือสารกับนักเรียนให้เข้าใจ เช่น  
ใช้ประโยคสัน้ ๆ ง่าย ๆ เวลาพดูกับนกัเรยีน จดัท�ำแผนภาพหรือรูปภาพแสดงเส้นทางอพยพอย่างง่าย ๆ 
ให้เข้าใจ และจัดท�ำสัญลักษณ์บอกทิศทางอพยพเป็นสัญลักษณ์ที่นักเรียนรับรู้และเข้าใจเหมือน 
รูปภาพ และฝึกซ้อมอพยพอย่างสม�่ำเสมอ ครูควรน�ำสิ่งที่เด็กชอบไปด้วยเพื่อดึงความสนใจของเด็ก
ให้อยู่กับสิ่งน้ัน และจัดพื้นที่ปลอดภัยให้เด็กรู้สึกผ่อนคลายให้ได้มากที่สุด และให้เขียนชื่อ ที่อยู่  
หมายเลขโทรศัพท์ของผู้ปกครองและครูใส่ซองพลาสติกติดตัวนักเรียนไว้
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2.5	แนวทางการอพยพนักเรียนออทิสติก

ส�ำหรับนกัเรยีนกลุม่นี ้ปัญหาอปุสรรคมกัอยูท่ีข้่อจ�ำกดัด้านการสือ่สาร การรับรู ้มคีวามอ่อนไหว
ต่อเสียง และมักไม่สามารถอดทนต่อการเปลี่ยนแปลงหรือสภาพแวดล้อมใหม่ รวมทั้งไม่ยอมรับ 
คนแปลกหน้า จึงต้องมกีารเตรยีมความพร้อมล่วงหน้าและฝึกให้เดก็คุน้ชนิกบัการอพยพไปทีป่ลอดภยั 
ไม่ควรรอจนเกิดเหตุฉุกเฉินแล้วหวังว่าเด็กจะสามารถท�ำตามค�ำสั่งได้ 

อุปกรณ์เตือนภัย/สัญญาณเตือนภัย อุปกรณ์ที่ต้องน�ำติดตัวเมื่ออพยพ

•	 ผู้ให้ความช่วยเหลือควรเป็นคนที่นักเรียน 
มีความคุ้นเคย มีความเข้าใจวิธีการสื่อสาร 
ที่เหมาะสมและนุ่มนวลกับนักเรียน  
ออทิสติกคนนั้น ๆ ซึ่งจะช่วยท�ำให้
นักเรียนไม่ตื่นตระหนก 

•	 ใช้การสื่อสารทางเลือก เช่น สมุด ปากกา 
แท็บเล็ตส�ำหรับเขียนสื่อสาร ไวท์บอร์ด 
แผ่นป้ายสื่อสาร และสื่อสารด้วยถ้อยค�ำ
ง่ายๆ เช่น “เข้าแถว” “ไปสนาม”  
“ตามมา”

•	 ส�ำหรับนักเรียนที่ไม่สามารถจ�ำหมายเลข
โทรศัพท์หรือบ้านของตนเอง เขียนชื่อ
นักเรียน ชื่อผู้ปกครองและหมายเลข
โทรศัพท์ใส่ไว้ที่กระเป๋าสตางค์หรือที่ที่
นักเรียนสามารถเห็นได้

•	 กระดาษ ปากกา ส�ำหรับนักเรียนที่  
ไม่สื่อสารด้วยค�ำพูด แต่มีความสามารถ  
ในการอ่าน - เขียน

•	 เตรียมกระเป๋าหรือถุงใส่อุปกรณ์ที่ช่วยให้
นักเรียนสงบเมื่อต้องอพยพไปอยู่รวมกับ 
คนอื่น ๆ ในจุดอพยพ เช่น สมุดวาดภาพ 
ดินสอสี ของเล่น 

•	 ส�ำหรับนักเรียนที่มีความไวต่อเสียง อาจให้
ใส่หูฟังแล้วเปิดเพลงที่นักเรียนคุ้นเคย
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ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิ 
สำ�หรับนักเรียนและบุคลากรที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ  
(persons with special needs)

อนึ่ง เด็กพิการออทิสติกจะมีความกังวล สับสน และหงุดหงิด เมื่อเปลี่ยนสภาพแวดล้อมหรือ
พบว่ากจิวตัรประจ�ำวนัต้องเปลีย่นแปลงไปอนัเนือ่งมาจากการฝึกซ้อมอพยพก็ได้ ดังนัน้ ครูควรสอน
ให้นักเรียนออทิสติกได้สื่อสารถึงความวิตกกังวลของตนเองด้วยการใช้มาตรวัดอารมณ์ 5 ระดับ  
(5 point scale)7

 

2.6	แนวทางการอพยพนักเรียนที่มีปัญหาด้านระบบหายใจ

•	 บคุลากรในสถานศกึษาควรท�ำความเข้าใจและฝึกซ้อมวธิกีารอพยพและเคลือ่นย้ายนกัเรยีน
หรือบุคลากรที่มีปัญหาด้านระบบหายใจ 

•	 เตรียมออกซิเจน และเครื่องช่วยหายใจ (ถ้ามี) ให้พร้อมส�ำหรับการใช้งาน

•	 ฝึกใส่หน้ากากกันควัน อุปกรณ์ให้ออกซิเจน และเครื่องช่วยหายใจ

•	 เตรยีมยาและอปุกรณ์ทางการแพทย์อืน่ ๆ  เช่น หน้ากากอนามยัให้เพยีงพอส�ำหรบั 72 ชัว่โมง

•	 ให้ผู้ปกครองจัดหายาหรือเครื่องเวชภัณฑ์ที่นักเรียนต้องใช้ให้ไว้กับทางสถานศึกษา

7	The Incredible 5 - Point Scale: Assisting Students with Autism Spectrum Disorders in Understanding 
Social Interactions and Controlling Their Emotional โดย Kari Dunn Buron, 2014
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ส่วนที่ 3

กระบวนการจัดการฝึกซ้อมอพยพ 
หนีภัยสึนามิ 1 วัน



กระบวนการจัดการฝึกซ้อมอพยพ 
หนีภัยสึนามิ 1 วัน

ส่วนที่ 3

ในการจัดฝึกซ้อมอพยพหนภียัสนึามนิี ้สถานศกึษาจะต้องจดัท�ำหรอืทบทวนแผนเตอืนภยัและ
อพยพไว้ล่วงหน้า และมีการเตรยีมความพร้อมให้กบัคร ูนกัเรยีนและบคุลากรไว้ในระดับหนึง่แล้ว การจดั
กิจกรรมท่ีกล่าวถึงในส่วนน้ี เป็นตัวอย่างของกระบวนการในวันที่จัดการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนาม ิ
ใช้เวลา 1 วันโดยแบ่งเนื้อหาและกระบวนการเป็น 2 ส่วน คือ 

(1)	 ภาคเช้า - กิจกรรมฐานความรู้และสร้างความตระหนักเร่ืองภัยสึนามิและวิธีการอพยพ
ส�ำหรับนักเรียน และการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise) ของคณะกรรมการ
ฝึกซ้อมของสถานศึกษา

(2)	 ภาคบ่าย – การฝึกภาคปฏิบัติ การอพยพหนีภัยสึนามิตามแผนของสถานศึกษา

ตัวอย่างก�ำหนดการจัดการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ8

8	ควรแบ่งกลุ่มตามห้องเรียน หรือไม่เกิน 30 คนต่อสถานีการเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้ที่ทั่วถึง

เวลา กิจกรรม

08.00 - 08.30 น. พิธีเปิดการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ

•	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรม และก�ำหนดการการจัดกิจกรรม

•	 จัดเตรียมแบ่งกลุ่มนักเรียนออกเป็นกลุ่มเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมสถานี 
การเรียนรู้ 8 

08.30 - 11.00 น. กิจกรรมสถานีการเรียนรู้ (สถานีละ 45 นาที)

•	 สถานีที่ 1 หัวข้อ “ความรู้เกี่ยวกับสึนามิ สาเหตุและผลกระทบ 	
แนวทางการป้องกันตวัและการเอาตัวรอดจากภัยสนึาม”ิ เนือ้หา
ประกอบด้วย ความรูเ้กีย่วกบัสึนามแิละวิธกีารเอาตวัรอดจากภยัสนึามิ

•	 สถานทีี ่2 หวัข้อ “การปฐมพยาบาลเบือ้งต้น” เนือ้หาประกอบด้วย  
การห้ามเลือด การท�ำแผลเบื้องต้น และการปั๊มหัวใจ
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หมายเหตุ	 การน�ำไปใช้อาจปรบัเปลีย่นได้ตามความเหมาะสมโดยค�ำนงึถึงจ�ำนวนนกัเรยีน จ�ำนวนสถานทีีจ่ดัและจ�ำนวน
บุคลากรที่ดูแลการเรียนรู้ของนักเรียน

กิจกรรมสถานีความรู้และสร้างความตระหนักเรื่องภัยสึนามิ
กิจกรรมสถานีการเรียนรู้ส�ำหรับนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย แบ่งนักเรียนเป็นกลุ่ม ๆ ละ ไม่เกิน  

30 คน โดยเข้ารับความรู้ในสถานีประมาณ 45 นาที เนื้อหาของแต่ละสถานีมีหัวข้อ ดังต่อไปนี้

สถานีที่ 1 ความรู้เกี่ยวกับสึนามิ สาเหตุและผลกระทบ 
	 แนวทางการป้องกันตัวและการเอาตัวรอดจากภัยสึนามิ
แนวทางการจัดกิจกรรม

ครหูรอืวทิยากรจดักิจกรรมในห้องเรยีนเพือ่ให้ความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบัคลืน่ยกัษ์สนึาม ิด้วยการฉาย
คลิปวิดีโอเก่ียวกับการเกิดสึนามิ เรื่องเล่าเกี่ยวกับสึนามิที่เกิดขึ้นในจังหวัดของนักเรียน และ 
ชวนให้นกัเรยีนพดูคยุเกีย่วกบัสิง่ท่ีควรและไม่ควรท�ำ โดยเน้นความเชือ่มโยงระหว่างลักษณะของคลืน่ 
ที่ซัดเข้าสู่ฝั่ง สัญญาณเตือนภัย ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดจากคลื่นสึนามิซัดเข้าสู่ฝั่ง และวิธี
การปฏิบัติตัวในแต่ละสถานการณ์

เวลา กิจกรรม

 •	 สถานีที่ 3 หัวข้อ “การเตรียมพร้อมเพื่อฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัย 
สนึามิในสถานศกึษา” เนือ้หาประกอบด้วย การศกึษาแผนอพยพ 
หนภียัสนึาม ิซักซ้อมเส้นทางการอพยพเมือ่เกดิสนึาม ิความเข้าใจใน
สัญลักษณ์ต่าง ๆ 

11.00 - 12.00 น. การฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนามิด้วยการอภิปราย (การฝึกซ้อมแผน 
บนโต๊ะ) 

12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน

13.00 - 14.00 น. การฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษา 

14.00 - 14.30 น. การประเมินการฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนามิในสถานศึกษา

14.30 - 15.00 น. พิธีปิด 
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เนื้อหาประกอบด้วย 

1.	 สิ่งบอกเหตุก่อนเกิดคลื่นยักษ์ “สึนามิ”

•	แผ่นดินไหวที่รู้สึกถึงแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินหรือสิ่งรอบตัว 

•	ระดับน�้ำทะเลลดลง (ในบางกรณี ระดับน�้ำทะเลอาจจะไม่ลดลงก็ได้) หรือเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
มีสัตว์น�้ำชุมผิดปกติ

•	พฤตกิรรมทีผ่ดิปกตขิองสตัว์ เช่น นก ปลา สตัว์บก ตวัอย่าง กรณแีผ่นดนิไหวครัง้ใหญ่ขนาด 
9.3 ริกเตอร์ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 มีสัตว์หลายชนิดทั้งที่อาศัยอยู่บนบกและในน�้ำ  
มีพฤติกรรมและการเคลื่อนไหวผิดธรรมชาติ เช่น ฝูงนกขนาดใหญ่ที่บินหนีทั่วท้องฟ้า หรือ
ฝงูช้างป่าทีเ่คลือ่นขบวนข้ึนสูภ่เูขาสงู นกัวจิยัพฤตกิรรมสตัว์อธิบายว่า สตัว์ท่ีเลีย้งลกูด้วยนม
จะมีความสามารถในการรับรู้ถึงแรงสั่นสะเทือน หรือคลื่นเสียงที่มีความถี่ต�่ำจากระยะไกล 
ท�ำให้สัตว์พวกนี้หนีเอาตัวรอดได้ในเวลาที่เกิดแผ่นดินไหวหรือสึนามิ9 

•	มองเห็นสันคลื่นเป็นก�ำแพงขนาดใหญ่ในทะเล

9	สัญชาตญาณสัตว์… การเตือนภัยแผ่นดินไหว และ สึนามิ (ออนไลน์) สืบค้นจาก: http://dpm.nida.ac.th/main/
index.php/articles/tsunami-andearthquake/item/125-สญัชาตญาณสตัว์การเตอืนภยัแผ่นดนิไหว-และ-สนึามิ

หนี

Empowered lives.
Resilient nations.

From
the People of Japan
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ส่วนที่ 3 กระบวนการจัดการฝึกซ้อม 
อพยพหนีภัยสึนามิ 1 วัน



ประเด็นส�ำคัญต้องสื่อสารกับนักเรียน

•	สงัเกตความผดิปกตขิองน�ำ้ทะเล เมือ่น�ำ้ทะเลลดลงหรอืเพิม่ขึน้อย่างรวดเร็วผดิปกติ ให้คาดว่า
อาจเกิดสึนามิ

•	เมือ่คาดว่าจะเกดิสนึาม ิหรอืได้รบัสญัญาณเตอืนภยัสนึาม ิให้รบีออกห่างฝ่ังและไปยงัพืน้ท่ีสงู
ที่คาดว่าปลอดภัย

•	คลื่นสึนามิจะไม่เกิดเพียงระลอกเดียว จะเกิดขึ้นได้หลายระลอก และคลื่นลูกหลังอาจใหญ่
กว่าคลื่นลูกแรก ไม่ควรกลับไปในที่เสี่ยงจนกว่าจะมีการยกเลิกการเตือนภัยอย่างเป็น
ทางการ

•	ภยัอนัตรายและผลกระทบโดยตรงทีเ่กดิจากคลืน่สึนาม ิโดยอาจจะศกึษาจากความเสียหาย 
ในอดีต

•	ควรหนภียัด้วยการเดนิเท้า เพือ่หลกีเลีย่งการจราจรตดิขัด และจะกลับสู่ท่ีพักอาศยักต่็อเมือ่
มีประกาศจากทางราชการเท่านั้นว่าปลอดภัย

•	นักเรียนต้องรู ้จักพื้นที่เสี่ยงภัยสึนามิ ป้ายบอกเส้นทางอพยพ เส้นทางอพยพ และ  
จุดปลอดภัยหรือจุดอพยพในชุมชนที่อยู่อาศัย และจุดอพยพใกล้สถานศึกษา

2.	 ระบบเตือนภัยสึนามิในจังหวัดและท้องถิ่น

•	 วทิยากรใช้รปูแบบทุน่เตอืนภยัสนึามใินทะเลลกึและอธบิายการท�ำงานของระบบอย่างง่าย ๆ

•	 วิทยากรอธิบายรูปหอเตือนภัยสึนามิและเปิดเสียงสัญญาณเตือนภัยสึนามิให้ฟัง

•	 สัญญาณเตือนภัย หอเตือนภัย และหอกระจายข่าว

•	 ใช้แผนที่อธิบายระยะเวลาที่คลื่นจะถึงฝั่งเพื่อให้ตระหนักว่ามีเวลาในการอพยพกี่นาที

3.	 ชนิดของป้ายสัญญาณอพยพคลื่นสึนามิ

•	ป้ายเตือนเข้าเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 

•	เสาหลักแสดงความสูงคลื่นสึนามิ

•	ป้ายแสดงเส้นทางอพยพ

•	ป้ายพื้นที่ปลอดภัยรอการอพยพ 

•	แผนที่แสดงเส้นทางหนีภัยคลื่นยักษ์สึนามิ

•	รูปแบบอาคารหลบภัยสึนามิ
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	 ผลกระทบของคลื่นสึนามิ

•	 แสดงภาพความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาคารบ้านเรือนและพูดคุยถึงสิ่งที่ควรท�ำ  เช่น 
ไม่เข้าไปในอาคารที่เสียหาย

จากนัน้วทิยากรอธบิายถงึผลกระทบของสาธารณูปโภค เช่น น�้ำปนเป้ือน ไฟฟ้าไม่มใีช้ 
ขยะพิษ อันตรายจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ และวิธีการปฏิบัติตัวในสถานการณ์น้ัน ๆ และ 
สรปุปิดท้ายสถานด้ีวยกจิกรรมทบทวนให้ความรูก้บันกัเรยีน โดยการตอบค�ำถามว่าสิง่ใดควรท�ำ
หรือไม่ควรท�ำก่อน ระหว่าง และหลังเกิดสึนามิ (Do & Don’t)

เหตุการณ์ สิ่งที่ควรท�ำ สิ่งที่ไม่ควรท�ำ

ก่อนเกิดสึนามิ

ขณะเกิดสึนามิ

หลังเกิดสึนามิ

ความรู้เรื่องสึนามิ (Tsunami)

ลักษณะภัย	ระลอกคลื่นขนาดใหญ่ที่สร้างความเสียหายรุนแรงต่อพื้นท่ีบริเวณชายฝั่ง และอาจ 
	 	 เกิดขึ้นได้โดยไม่มีสิ่งบอกเหตุล่วงหน้า

ข้อควรจ�ำ	
1.	 คลื่นสึนามิเกิดขึ้นได้หลายระลอกและคลื่นลูกหลังอาจใหญ่กว่าคลื่นลูกแรก

2.	 เมื่อน�้ำทะเลลดลงหรือเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วผิดปกติให้คาดว่าอาจเกิดสึนามิ

3.	 สนึามมิกัเกดิหลงัแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในทะเล การอยูบ่ริเวณชายฝ่ังเมือ่เกดิสึนามอิาจจะ
เป็นอันตรายถึงชีวิตได้

สิ่งที่ควรท�ำ

ก่อนเกิดสึนามิ ขณะเกิดสึนามิ หลังเกิดสึนามิ

ตรวจสอบดูว่าที่พักอาศัย  
ของตนอยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 
สึนามิหรือไม่

เมื่อมีประกาศเตือนภัยสึนามิ 
ห้ามลงทะเลหรือลงไปอยู่
บริเวณชายหาด

กลับสู่ที่พักอาศัยก็ต่อเมื่อมี
ประกาศจากทางราชการว่า 
ปลอดภัยเท่านั้น

จัดท�ำแผนอพยพหนีภัย ติดตามข้อมูลทางวิทยุ 
โทรทัศน์ ถ้าเกิดสึนามิ 
ให้อพยพทันที

ช่วยเหลือผู้อื่นด้วยการ
ปฐมพยาบาลก่อนน�ำส่ง 
โรงพยาบาล
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สถานีที่ 2 การปฐมพยาบาลเบื้องต้น10

แนวทางการจัดกิจกรรม

ทีมวิทยากรจัดกิจกรรมในพ้ืนที่โปร่งแต่มีหลังคา เช่น โรงยิม โรงอาหาร จัดพ้ืนที่เป็นฐาน 
เพือ่สาธติและให้นักเรยีนได้มโีอกาสทดลองฝึกปฏบิตัเิพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมก่อนการฝึกซ้อม

อพยพ 

เมื่อเข้าสถานีปฐมพยาบาลเบื้องต้น วิทยากรควรสื่อสารกับนักเรียน ดังนี้ 

•	 ประโยชน์ของการเรียนรู ้วิธีปฐมพยาบาล เพราะนักเรียนอาจจะใช้ทักษะที่ฝึกฝน  
เพื่อช่วยเหลือเพื่อนที่บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยได้

•	 ในสถานการณ์ภัยพิบัติ อาจจะไม่มีการบริการทางสาธารณสุขเพียงพอและรวดเร็ว  
การปฐมพยาบาลจึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะช่วยพยุงอาการผู้บาดเจ็บไว้ได้ก่อนถึงมือแพทย์

10หนงัสอื “การปฐมพยาบาลท่ีควรรูส้�ำหรบัเด็ก” ศนูย์ฝึกอบรมปฐมพยาบาลและสขุภาพอนามยัสภากาชาดไทย

ก่อนเกิดสึนามิ ขณะเกิดสึนามิ หลังเกิดสึนามิ

มองหาพื้นที่ที่เป็นที่สูงเอาไว้ ไปยังพื้นที่สูงที่คาดว่า
ปลอดภัย

เตรียมอุปกรณ์ชุดยังชีพ 
เพื่อพร้อมอพยพหนีภัย

ให้หนีออกจากบริเวณชายฝั่ง
โดยทันทีไปให้ไกลที่สุด 

ควรรู้ระดับความสูงของถนน 
เมื่อเทียบกับระดับน�้ำทะเล 
และระยะห่างของถนนจาก
ชายฝั่ง

ช่วยเหลือเด็ก คนชรา  
คนพิการ ผู้ที่อ่อนแอกว่า  
พาหนีภัยด้วย

สร้างความคุ้นเคยกับเส้นทาง
อพยพ และป้ายสัญญาณ  
เตือนภัยสึนามิ

หนีภัยด้วยการเดินเท้าเพื่อ
หลีกเลี่ยงจราจรติดขัด

ควรมีวิทยุแบบใช้แบตเตอรี่ 
เพื่อฟังข่าว

หากอยู่บนเรือให้ออกจากฝั่ง 
สู่ทะเลลึก
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•	 เม่ือพบผูบ้าดเจบ็ในการอพยพหนภียัสนึามิ จะต้องจดชือ่และอาการ และรีบน�ำข้อมลูแจ้ง
ผู้ประสานงานของชั้นเรียน ครู หัวหน้าห้อง หรือฝ่ายปฐมพยาบาลเพื่อการดูแลช่วยเหลือ
ต่อไป 

•	 หากเป็นอาการบาดเจ็บเล็กน้อยที่สามารถปฐมพยาบาลเองได้ ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือ 
ผู้บาดเจ็บ

•	 หากเป็นอาการบาดเจ็บขั้นรุนแรงหรือเจ็บป่วยเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ต้องรีบเรียก
ให้ฝ่ายปฐมพยาบาลเข้ามาช่วยเหลอืทนัท ีหากไม่แน่ใจอย่าด�ำเนนิการใด ๆ  เพราะอาจจะ
ท�ำให้บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยรุนแรงมากขึ้น

•	 ในการปฐมพยาบาลผู้อื่น นักเรียนจะต้องค�ำนึงถึงความปลอดภัยของตัวเอง โดยเฉพาะ 
โรคติดต่อทางเดินหายใจ เช่น โควิด - 19 (COVID - 19)

•	 ส�ำหรับเน้ือหาหลกัเรือ่งการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น จะเน้นอาการบาดเจบ็ทีอ่าจจะเกดิจาก
การอพยพเคลื่อนย้าย เช่น การหกล้ม ถลอก บาดแผลเปิด หรืออาการหมดสติ 

วัตถุประสงค์ของการปฐมพยาบาล (Objective of First Aid)

เพื่อช่วยชีวิตผู้บาดเจ็บ บรรเทาความเจ็บปวด 
และป้องกนัอาการบาดเจบ็ไม่ให้รนุแรง และส่งผูบ้าดเจบ็
สู่แพทย์ให้ได้เร็วที่สุด

ขั้นตอนการปฐมพยาบาล ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์ การประเมินผู้บาดเจ็บ  
การขอความช่วยเหลือ แล้วจึงให้การปฐมพยาบาล

	 1.	 การประเมินสถานการณ์ก่อนให้ความช่วยเหลือ (Scene Safety)

	 ผู้ให้การปฐมพยาบาลต้องยึดหลัก “นักปฐมพยาบาลปลอดภัย ผู้บาดเจ็บปลอดภัย และ 
คนรอบข้างปลอดภัย ก่อนเข้าช่วยเหลือ” เช่น หากพบผู้บาดเจ็บมีเลือดออก อย่าสัมผัสเลือด  
ให้สวมถุงมือเพื่อป้องกัน ก่อนท�ำการปฐมพยาบาล 

•	 หากครูหรือนักเรียนพบเหตุการณ์ที่มีผู้บาดเจ็บ  
ให้ตั้งสติก่อน 

•	 ประเมินว ่าตนเองมีความสามารถในการ 
ช่วยเหลืออาการบาดเจ็บหรือไม่
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•	 หากไม่มีทักษะเฉพาะในการช่วยเหลือ ให้ขอความช่วยเหลือจากผู้ท่ีมีความรู ้
ความสามารถ 

•	 ส�ำรวจพื้นที่การให้การปฐมพยาบาลในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ให้ประเมินพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการ

ปฐมพยาบาลว่า ปลอดภัยส�ำหรับผู้ช่วยเหลือและผู้บาดเจ็บหรือไม่

	 2.	 การประเมินผู้บาดเจ็บ (Patient Assessment) 

	 3.	 การขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานแพทย์ฉุกเฉิน 

	 เม่ือมีผู้บาดเจบ็หรอืเจบ็ป่วย โทรศพัท์แจ้ง 1669 ในกรณอีพยพหนภียัสนึามใิห้แจ้งครหูรอื
ฝ่ายปฐมพยาบาล 

	 ข้อมูลที่ต้องแจ้ง ได้แก่

•	 มีเหตุการณ์อะไรเกิดขึ้น สถานการณ์เป็นอย่างไร 

•	 สถานที่เกิดเหตุ

•	 จ�ำนวนผู้บาดเจ็บ สภาพอาการผู้บาดเจ็บ

•	 ชื่อผู้แจ้ง หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อกลับ
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	 4.	 การปฐมพยาบาลขั้นพื้นฐาน 

	 ในสถานีที่ 2 นี้ จัดให้นักเรียนฝึกหัดการนวดหัวใจ การปฐมพยาบาลบาดแผล กระดูกหัก
และเลือดก�ำเดา ควรมีหุ่นส�ำหรับการฝึกซ้อมการนวดหัวใจ หากไม่มีควรประยุกต์ใช้หมอนแข็งเพื่อ
ให้นักเรียนหัดกดน�้ำหนัก

 	 4.1	 การนวดหัวใจผายปอดกู้ชีพ (Cardiopulmonary resuscitation หรือ CPR)

	 	 การนวดหัวใจ หรือ CPR เป็นวธิกีารช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ทีม่อีาการไม่รูส้กึตวั ไม่หายใจ
หรอืหายใจเฮอืก การนวดหวัใจเป็นการกดให้หวัใจสบูฉดีเลอืดไปเลีย้งทีส่มองและส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย 
จนกว่าหวัใจจะกลบัมาเต้นเองได้ ดงันัน้ จ�ำนวนครัง้ในการกดนวดหัวใจคือ 100 - 120 ครั้งต่อนาท ี 
ปัจจุบัน American Heart Association แนะน�ำให้บุคคลทั่วไปที่ประสบเหตุฉุกเฉินและ 
ต้องช่วยชวีติผูอ้ืน่ใช้การนวดหวัใจอย่างเดยีว ไม่ต้องเป่าปากร่วมด้วย แต่ในบางกรณ ีเช่น กรณจีมน�ำ้ 
การเป่าปากร่วมกับการนวดหัวใจยังจ�ำเป็น 

	 ขั้นตอนการนวดหัวใจและเป่าปาก (C - A - B)

C = Chest Compression : กดหน้าอก 

A = Airway : เปิดทางเดินหายใจ

B = Breathing : เป่าปากช่วยหายใจ

เมื่อพบผู้บาดเจ็บ ไม่รู้สึกตัว ไม่หายใจ ให้ท�ำตามขั้นตอน ดังนี้

ตบไหล่ปลุกเรียก หากผู้บาดเจ็บนิ่ง ไม่ลืมตา ไม่พูด  
ให้ดูที่หน้าอก และหน้าท้อง หากไม่ขยับแสดงว่า  
ไม่หายใจ

เป็นการช่วยเหลือโดยการนวดหัวใจและการเป่าปากช่วยหายใจ เพื่อ

ท�าให้เลอืดไปเลีย้งทีส่มองและส่วนต่างๆ ของร่างกาย จะท�าในผูบ้าดเจ็บ

ที่มีอาการดังนี้

 • ไม่รู้สึกตัว 

 • ไม่หายใจหรือหายใจเฮือก 

ซึ่งอาจมีสาเหตุจากโรคหัวใจ จมน�้า หรือส�าลักอาหาร มีขั้นตอนในการ

ให้ความช่วยเหลือดังนี้

 

 

 

8 การปฐมพยาบาลที่ควรรู้ส�าหรับเด็ก  9

การนวดหัวใจผายปอดกู้ชีพ 
(Cardiopulmonary Resuscitation: CPR)

Chest Compression: C
กดหน้าอก

Open Airway: A
เปิดทางเดินหายใจ

Breathing: B
เป่าปากช่วยหายใจ

• ตะโกนขอความช่วยเหลือ หรือโทรศัพท์แจ้ง 1669 ขอเครื่อง AED 

มาด้วย

เมื่อพบผู้บาดเจ็บ ไม่รู้สึกตัว ไม่หายใจ ให้ท�าตามขั้นตอนดังนี้

• ตบไหล่ปลุกเรียก หากผู้บาดเจ็บนิ่ง ไม่ลืมตา ไม่พูด ให้ดูที่หน้าอก

และหน้าท้อง หากไม่ขยับแสดงว่าไม่หายใจ 
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อายุ กดหน้าอก เปิดทางเดิน
หายใจ

เป่าปาก
ช่วยหายใจ

รูปภาพ

เด็กโต  
อายุมากกว่า  
8 ปี และผูใ้หญ่ 
(CPR for 
adults)

30 ครั้ง  
ที่กึ่งกลางหน้าอก 
ใช้ส้นมือทั้งสองข้าง
ซ้อนกัน 
กดลึก 5 - 6 ซม. 
100 - 120 ครั้ง/
นาที 

ใช้สันมือข้างหนึ่ง
กดหน้าผาก 
และใช้สองนิ้ว
เชยคางยกขึ้น

2 ครั้ง

เด็กอายุ  
1 - 8 ปี
(CPR for
children)

30 ครั้ง  
ที่กึ่งกลางหน้าอก
กดด้วยส้นมือ  
1 หรือ 2 ส้นมือ
กดลึก 5 ซม. 
100 - 120 ครั้ง/
นาที 

ใช้สันมือข้างหนึ่ง
กดหน้าผาก 
และใช้สองนิ้ว
เชยคางยกขึ้น 

2 ครั้ง

	 4.2	 การปฐมพยาบาลบาดแผล 

ตะโกนขอความช่วยเหลือ หรือให้คนที่อยู่ใกล้ ๆ  

ช่วยโทรศัพท์แจ้ง 1669 และขอให้นำ�เครื่อง AED  

มาด้วย 

แผลถลอก เป็นแผลที่มีผิวหนังชั้นนอกหลุดลอกออก มีเลือดออกเล็กน้อย 

•	 ล้างแผลด้วยน�้ำสะอาดและสบู่ หรือน�้ำเกลือส�ำหรับล้างแผล จนหมด  
สิ่งสกปรก 

•	 ใช้ผ้าสะอาดกดที่แผลเพื่อให้เลือดหยุด 

•	 ใส่ยาส�ำหรับแผลสด เช่น เบตาดีน ปิดแผลด้วยผ้าสะอาดหรือไม่ปิดแผล 
ก็ได้ 
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20 การปฐมพยาบาลที่ควรรู้ส�าหรับเด็ก  21

การบาดเจ็บกระดูกและข้อ 
(Bone and Joint Injuries)

ข้อเคล็ด (Sprain)
พบบ่อยบริเวณข้อเท้า ข้อมือและข้อเข่า 

สาเหตุ เกิดจากการบิด พลิกของข้อ ท�าให้มีเนื้อเยื่อฉีกขาด 

อาการ ปวด บวม สีผิวหนังเปลี่ยน เคลื่อนไหวข้อได้ล�าบาก 

เนื่องจากเจ็บ

การปฐมพยาบาล  ใช้หลัก 4 ย.

หยุด : ให้ข้อที่บาดเจ็บพักอยู่ในท่าสบาย

เย็น : ประคบด้วยความเย็น

ยึด : พันด้วยผ้าม้วนยืดให้ข้อกระชับ

ยก  : ยกข้อนั้นให้สูงเพื่อลดอาการบวม

         

ข้อเคลื่อน (Dislocations)
การที่หัวกระดูกที่ประกอบเป็นข้อต่อ เคลื่อนหลุดจากต�าแหน่งที่อยู่เดิม 

อาการ ปวดมาก บวมรอบข้อ กดเจ็บ อวยัวะผดิรปูไปจากเดมิ เช่น ความ

ยาวของแขนหรือขาข้างมีข้อเคลื่อน อาจสั้นหรือยาวกว่าปกติ และ

เคลื่อนไหวข้อนั้นไม่ได้

การปฐมพยาบาล
- หยุดการเคลื่อนไหว

- ประคบด้วยความเย็นบริเวณข้อที่บาดเจ็บ

- ดามเฝือกชั่วคราว เพื่อยึดข้อที่บาดเจ็บให้อยู่นิ่ง

ห้ามดึงหรือพยายามดันข้อที่หลุดกลับเข้าที่เอง 

เพราะจะท�าให้เกิดการบาดเจ็บเพิ่มขึ้น

กระดูกหัก ( Broken Bones )

                  

 กระดูกหัก
แบบเปิด

 กระดูกหัก
แบบปิด

หยุด
เย็น

ยืด
ยก

4.3	 การปฐมพยาบาลกรณีกระดูกหัก

	 กระดูกหักเกิดได้ 2 ลักษณะ คือ

•	 กระดูกหักแบบปิด เป็นการหักแบบที่ไม่มีกระดูกแทงทะลุออกมาด้านนอกผิวหนัง 
ผิวหนังบริเวณนั้นมีการบวมช�้ำ  ปวด อวัยวะผิดรูป อาจส้ันหรือยาวกว่าปกติและ
ขยับไม่ได้ 

•	 กระดูกหักแบบเปิดผิวหนัง เป็นการหักที่มีกระดูกแทงทะลุออกนอกผิวหนัง  
มีอาการบวม ช�้ำ  ปวด มีบาดแผลเลือดออก และมีปลายกระดูกโผล่ออกมา 
นอกผิวหนัง

แผลฉีกขาด เป็นแผลที่มีการเปิดของผิวหนัง มีเลือดออก ซึ่งปริมาณ

เลือดที่ออกมามากหรือน้อยขึ้นกับขนาดและความลึกของบาดแผล เช่น 

เกิดจากมีดบาด

•	 หากเป็นแผลฉกีขาดขนาดเล็กเลือดออกไม่มาก ให้ล้างท�ำความสะอาด 
ด้วยน�้ำสะอาดและสบู่ หรือล้างด้วยน�้ำเกลือส�ำหรับล้างแผล ซับให้
แห้งด้วยผ้าสะอาด แล้วปิดด้วยผ้าก๊อซหรือพลาสเตอร์ปิดแผล 

•	 แผลฉีกขาดขนาดใหญ่ เลือดออกมาก ควรห้ามเลือด โดยใช้ผ้า
สะอาดกดบาดแผลไว้ น�ำส่งโรงพยาบาล 

วิธีปฐมพยาบาล

•	 หยุดการเคลื่อนไหว เพื่อให้อวัยวะส่วนที่บาดเจ็บอยู่นิ่ง

•	 ถ้ามีบาดแผลเปิด เลือดออก มีปลายกระดูกโผล่ ใช้ผ้าสะอาดปิดและพันผ้าไว้หลวม ๆ

•	 ประคบด้วยความเย็นบริเวณที่บาดเจ็บ

•	 ดามเฝือกชั่วคราว โดยพันเหนือและใต้ต�ำแหน่งที่บาดเจ็บ ไม่ให้แน่นเกินไป
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4.4 การปฐมพยาบาลอาการเลือดก�ำเดาไหล 

	 เกดิจากหลอดเลอืดฝอยบรเิวณผนงัจมกูแตก ท�ำให้มเีลอืดไหลออกมา สาเหตุอาจเกดิจาก
อบัุติเหต ุอากาศแห้ง ความร้อน มไีข้สงู มกีารอกัเสบในโพรงจมกู หรอืมกีารแคะแกะในรจูมกู เป็นต้น 

•	 จัดให้ผู้บาดเจ็บอยู่ในสถานที่อากาศเย็น และอากาศถ่ายเท

•	 นั่งก้มหน้า เอนตัวมาข้างหน้า

•	 บีบจมูกและหายใจทางปากประมาณ 5 - 10 นาที จนกว่าเลือดจะหยุดไหล

•	 ประคบบริเวณดั้งจมูก หน้าผากด้วยผ้าเย็นหรือน�้ำแข็งเพื่อช่วยให้เลือดหยุดเร็วขึ้น

ข้อควรระวัง ถ้าเลือดก�ำเดาไม่หยุดไหล ควรรีบน�ำส่งโรงพยาบาล 

หมายเหตุ การจัดกิจกรรมปฐมพยาบาล สถานศึกษาสามารถเลือกหัวข้อย่อยที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์มาจัดเป็นสถานีการเรียนรู้ หากมีเวลาไม่เพียงพอในการจัด อาจจะพิจารณาสอดแทรก

การเรียนรู้นี้ในวิชาลูกเสือ เนตรนารี หรือกิจกรรมนอกเวลา

•	 ยกส่วนที่บาดเจ็บให้สูง

•	 เรียกรถพยาบาล โทรศัพท์หมายเลข 1669 
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สถานีที่ 3 การเตรียมพร้อมเพื่อฝึกซ้อมแผนอพยพหนีภัยสึนาม ิ
	 ในสถานศึกษา
กระบวนการจัดกิจกรรม

กิจกรรมในห้องเรียน เป็นการจ�ำลองสถานการณ์อพยพตามแผนและวิธีการที่สถานศึกษา
ก�ำหนดไว้ เพื่อให้น�ำทักษะที่ได้จากสถานีนี้ไปใช้ในการฝึกซ้อมอพยพในสถานศึกษา โดยเน้นให้
นกัเรยีนรู้จักสญัญาณเตอืนภัย เส้นทางอพยพ วธิกีารอพยพหนภียั และการปฏบิตัติวั ณ จดุปลอดภยั 

•	 ครูอธิบายคร่าว ๆ เกี่ยวกับแผนเตือนภัยอพยพหนีภัยของสถานศึกษา 

•	 อธบิายแผนท่ีหนีภัยท่ีท�ำเป็นแผนท่ีเฉพาะจากห้องทีใ่ช้อบรม อธบิายสญัลกัษณ์ทีใ่ช้ในแผนที ่
และเส้นทางการอพยพหนีภัยในสถานศึกษา 

•	 อธิบายการปฏิบัติตัวเมื่อต้องอพยพจากห้องเรียนไปยังจุดปลอดภัย 

•	 อธิบายลักษณะของสัญญาณเตือนภัยในสถานศึกษา เพื่อให้นักเรียนรู้ว่าเสียงเตือนภัย 
แบบใด และค�ำเตือนภัยเป็นแบบใด

การด�ำเนินกิจกรรม

ให้ทุกคนนั่งในห้องเรียนเสมือนว่าก�ำลังมีการเรียนการสอนปกติ

•	 วทิยากรเปิดสญัญาณเตือนภัยครัง้แรก ครใูห้นักเรยีนเกบ็สิง่ของทีจ่�ำเป็นเพือ่เตรยีมอพยพ 
ครูแต่งตั้งนักเรียนให้เป็นผู้ช่วยครู และท�ำหน้าที่อื่น ๆ เช่น ช่วยเพ่ือนที่ไม่สบาย หรือ  
มีข้อจ�ำกัดในการอพยพ

•	 เมื่อได้ยินสัญญาณเตือนภัยครั้งท่ีสอง ให้นักเรียนออกจากห้องเรียนอย่างมีระเบียบไปยัง
จุดปลอดภัย โดยเดินตามแผนที่อพยพ

•	 เมื่อถึงจุดปลอดภัยให้นักเรียนท่ีเป็นผู้ช่วยครูตรวจรายชื่อ ตรวจสอบความปลอดภัย  
การบาดเจ็บและรายงานข้อมูลกับครู 

•	 จับเวลาที่ใช้ในการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยทั้งหมดต้ังแต่ข้ันแรกจนข้ันสุดท้าย เพื่อน�ำไป
ประเมินเปรียบเทียบเวลาในการอพยพของสถานศึกษา 

•	 ปิดสถานีด้วยการทบทวนการอพยพ และเปิดโอกาสให้นักเรียนสอบถามปัญหา หรือ
สะท้อนวิธีการที่ใช้ในการอพยพ
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เอกสารอ้างอิง

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. (2559). คู่มือการจัดการภัยพิบัติส�ำหรับประชาชาชน. 

___________________________. (2551). คูม่อืประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเป ็นฐาน. จาก https://www.donyang.go.th/news/doc_
download/a_051112_115347.pdf. (10 มนีาคม 2563).

กระทรวงศึกษาธิการ (2549). สึนามิ:ประสบการณ์เด็กไทย. 

กระทรวงศึกษาธกิารและองค์การยูนเิซฟ ประเทศไทย (2548). การบริหารจัดการพิบตัิภยั:คู่มอืครู.

ทวีศักดิ์ สิริรัตน์เรขา (2545). การดูแลสุขภาพจิตเด็ก ผู ้ประสบภัยสึนามิ ประเทศไทย.  
จาก https://www.happyhomeclinic.com/yi-tsunami.htm. (10 มีนาคม 2563)

รายงานความเสียหายทีเ่กดิจากเหตธุรณพิีบตัภิยั “สนึาม”ิ. มติคณะรัฐมนตรี วนัที ่25 มกราคม 2548. 
จาก  https://www.ryt9.com/s/cabt/25675. (10 มีนาคม 2563).

สรุปการฝึกซ้อมแผนเตรียมความพร้อมและฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จากอัคคีภัยในโรงเรียน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 เมื่อวันที่ 19
สิงหาคม 2554 ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 21. จาก http://board.maehongson.
go.th/download/file.php?id=1735&sid=d2b85502a29b6ff5d6c4545e657cf8d7. 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2556). คู่มือ “แนวทางปฏิบัติและมาตรการรักษา
ความปลอดภัยของสถานศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2556. กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ส�ำนักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ.

องค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children) แห่งประเทศสวีเดนและอังกฤษ (2008). คู่มือส�ำหรับ
แกนน�ำในการจัดกิจกรรมในโครงการ “พลังเด็กและเยาวชนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ในโรงเรยีนและชุมชน” จาก http://resourcecentre.savethechildren.se/sites/ default/

files/documents/training_manual_no_index_ re_0.pdf. (10 มีนาคม 2563).

Ardito M Kodijat (Head of Indian Ocean Tsunami Information Centre – UNESCO/IOC, 
Disaster Risk Reduction and Tsunami Information Unit, UNESCO Jakarta Office). 
School Based Disaster Preparedness at Regional Inception. Presentation at 
Workshop Reducing the Loss of Lives of Schoolchildren from Tsunamis in Asia-
Pacific through Better Awareness and Preparedness: Bangkok. 

88



Dr. Laura Kong, UNESCO IOC / NOAA Partnership and Ardito Kodijat, IOTIC, UNESCO 
IOC. School Drills. Presentation at UNDP Regional Inception Workshop Reducing 
the Loss of Lives of Schoolchildren from Tsunamis in Asia-Pacific through Better 
Awareness and Preparedness, 17-19 May 2017, Bangkok, Thailand.

Hawai’i Tsunami Education Curriculum Program. Pacific Tsunami Museum (August 
2012). Tsunami Evacuation Guidelines for Schools in Hawai’i. Online at: 
http://www.discovertsunamis.org/pdf/School_Guidelines_for_Tsunami_
Conference_Final.pdf (Retrieved October 15, 2017).

Tony Elliott; Laura Kong (International Tsunami Information Center); and Ardito M. 
Kodijat (Jakarta Tsunami Information Centre). The Role of Exercises and Drills 

in Tsunami Education, Awareness and Preparedness. Presentation at UNESCO 

IOC Regional Training Workshop on Strengthening Tsunami Warning and 

Emergency Response Standard Operating Procedures and the Development of 

the ICG/CARIBE-EWS PTWC New Enhanced Products 18 – 22 November 2013, 

Bridgetown, Barbados.

89

          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     



ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ
นายอัมพร พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายสนิท แย้มเกษร รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายธีร์ ภวังคนันท์ ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบเครือข่ายและการมีส่วนร่วม

นางสายพันธุ์ ศรีพงษ์พันธุ์กุล รองผู้อ�ำนวยการศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน

นายสามารถ รัตนสาคร นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ  
ส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

นายอดิศักด์ คงทัด ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดส�ำโรง 
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

นายประภาส กรุดพันธ์ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่สมุทรกิจวิทยาคม  
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6

นางบุปผา มณีจันทร์ ผู้อ�ำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2

นางวิไลวรรณ ตรีชั้น ข้าราชการบ�ำนาญ

นางสาวศุภรา ดีหะสิงห์ ครู โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย นครปฐม  
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9

นางนัทกาญจน์ รัตนวิจิตร ครู โรงเรียนเพรักษมาตาวิทยา  
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18

นางสาวชุลีกร โชติดี นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 
ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน

นางสาวจันทร์สุดา แซ่ลี้ เจ้าหน้าที่ศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กนักเรียน

คณะผู้จัดทำ�

คณะผู้จัดทำ�
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มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 

นายธีราวุธ วรฉัตร ผู้ประสานงานระดับชาติ ด้านการบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน 

นายสัมพันธ์ กรอบกระจก ผู้เชี่ยวชาญด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

นายชยพล ธิติศักดิ์ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

พลเรือตรี ถาวร เจริญดี ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

นายมาหะมะพีสกรี วาแม ผู้อ�ำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต18 
ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

นายสุริยา ทองรักษ์ วิศวกรโยธาช�ำนาญการศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต 18 ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

นายอมรเทพ ปรีค�ำ  หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ส�ำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัดพังงา

นางอมรทิพย์ ภาคสุชน นักทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการพิเศษ กองส่งเสริม 
การป้องกันสาธารณภัย

นางสาวดวงนภา อุตตมางคพงศ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ  
ส�ำนักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

นายโฆษิต ศรีกฤษณรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ  
ส�ำนักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

นายดรัณภพ ดีอุดมวงศา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ  
กองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย

นางสาวจินัญญา ค�ำนนท์ นักวิทยาศาสตร์ปฏิบัติการ  
กองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย

นายชลธิศ พลสุจริต พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย

          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     
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สภากาชาดไทย 

พลโท นายแพทย์อ�ำนาจ บาลี ผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานบรรเทาทกุข์และประชานามยัพทิกัษ์

นางคนึงนิจ จันทรทิน ผู้เชี่ยวชาญ พยาบาล 8 ฝ่ายบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย

นางสาวองุ่น วงศ์เจริญ อดีตหัวหน้าสถานีกาชาดที่ 14 พังงา เฉลิมพระเกียรติฯ

นางสาวเสาวนีย์ เสาวกูล หัวหน้าสถานีกาชาดที่ 14 พังงา เฉลิมพระเกียรติฯ

นายมณฑล ด�ำรักษ์ พยาบาล 6 สถานีกาชาดสิรินธร (สถานีกาชาดที่ 12 ทุ่งสง)

นางสาวสุดากาญจน์ เกิดนวล พยาบาล 6 ฝ่ายบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย

นางสาวชิดพรรษา ตั้นสกุล พยาบาล 5 สถานีกาชาดที่ 14 พังงา เฉลิมพระเกียรติฯ

นายคูณนพ กาอิน อดีตพยาบาล 3 สถานีกาชาดที่ 14 พังงา  
เฉลิมพระเกียรติฯ

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ�ำประเทศไทย
นายเรอโน เมแยร์ ผู้แทนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

นางสาวโลวิต้า รามกุทธี รองผู้แทนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ

นายวิสุทธิ์ ตันตินันท์ หัวหน้าแผนกส่งเสริมธรรมาภิบาลและ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

นางสาวอธิชา ชัยวิเชียร เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการส่งเสริมธรรมาภิบาล 
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

นางสาวปาริฉัตต์ ครองขันธ์ ที่ปรึกษาโครงการโรงเรียนเข้มแข็ง เพื่อการเตรียม 
ความพร้อมรับมือคลื่นสึนามิ

นางสาวจิตรภรณ์ วนัสพงศ์ ที่ปรึกษาโครงการโรงเรียนเข้มแข็ง เพื่อการเตรียม 
ความพร้อมรับมือคลื่นสึนามิ

คณะผู้จัดทำ�
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คณะที่ปรึกษา
รองศาสตราจารย์อนวัช สรรพศรี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ภัยพิบัตินานาชาติ  

มหาวิทยาลัยโทโฮคุ ประเทศญี่ปุ่น

นางอรุณี ลิ้มมณี ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายประกันคุณภาพการศึกษา  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

          แนวทางการจัดท�ำแผนและ
 ฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิ  
                 ส�ำหรับสถานศึกษา     
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โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจำ�ประเทศไทย 
ชั้น 12 อาคารสหประชาชาติ ถนนราชดำ�เนินนอก เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร 10200 
โทร. : +66(0) 2304 - 9191 
โทรสาร : +66(0) 2280 - 4294 
อีเมล : info.thailand@undp.org 
เว็บไซต์ : www.th.undp.org


