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คำปรารภ

	 การศึกษาความแตกต่างของบทบาทหญิงชาย	 เป็นการแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงและ

สถานการณ์ความเสมอภาคที่เกิดขึ้นในสังคม	 ซึ่งต้องใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลหลายๆ	 แหล่ง	 รายงาน

มิติหญิง-ชาย : ความแตกต่างบนความเหมือน	 ฉบับนี้เป็นความร่วมมือระหว่างสำนักงาน

สถิติแห่งชาติ	 กับสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	 ในฐานะที่สำนักงานสถิติแห่งชาติ	

เป็นหน่วยงานกลางในการจัดทำข้อมูลสถิติที่สำคัญของประเทศ	 ท่ีสามารถใช้สนับสนุนการกำหนด

นโยบาย	 วางแผนติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	 รวมท้ัังนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

ได้อย่างต่อเนื่อง

	 สำหรับสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย	 จึงเป็นทั้งผู้ใช้และผู้ผลิตข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมี

ความชำนาญ	 การประสานความร่วมมือครั้งนี้จึงเป็นการเติมเต็มความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูลใน

ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาความเสมอภาคของหญิงชาย	 การเก็บรวบรวมข้อมูลจึงต้องใช้ความพยายาม

เก็บข้อมูลจากหลายแหล่ง	 ถึงแม้จะเป็นข้อมูลเฉพาะในแต่ละเร่ืองก็ตาม	 แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบหลาย

แห่งยังไม่มีการจัดทำ/ประมวลผลโดยการจำแนกเพศ	 จึงต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจถึงประโยชน์

ในการจัดทำข้อมูลจำแนกเพศ

	 ท้ังน้ี	 การจัดทำรายงานฉบับน้ีนับเป็นก้าวแรกของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	 ซ่ึงจะนำ

ไปสู่ความร่วมมือในการจัดทำข้อมูลสถิติรายสาขาตามแผนแม่บทสถิติที่สำนักงานสถิติแห่งชาติและ

หน่วยงานต่างๆ	 ต้องร่วมกันจัดทำระบบสถิติของประเทศให้มีความเป็นเอกภาพและสามารถ

เชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลภาครัฐเพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาประเทศ

ในมิติต่างๆ	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(	นางธนนุช		ตรีทิพยบุตร	)

เลขาธิการสถิติแห่งชาติ

(	นายศุภฤกษ์			หงษ์ภักดี	)

ผู้อำนวยการ

สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
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คำนำ

	 สำนักงานสถิติแห่งชาติ	 ได้ร่วมมือกับสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	 จัดทำรายงาน	

“มิติหญิง-ชาย	 :	 ความแตกต่างบนความเหมือน”	 น้ีข้ึน	 	 	 ซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการสำรวจด้วยตัวอย่าง

ท่ัวประเทศของสำนักงานสถิติแห่งชาติและข้อมูลจากการดำเนินงาน	 (Back	 Office)	 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต่างๆ

  

	 รายงานฉบับนี้เป็นการนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลจำแนกเพศ	 	ที่ทำให้เห็นบทบาทของหญิงชาย		

ในมิติสำคัญ		7		มิติด้วยกัน			 	คือ		 	1)	สุขภาพ			 	2)	การศึกษา			 	 	3)	การทำงาน			 	4)	รายได้และความยากจน					

5)	ชีวิตครอบครัวและอนามัยเจริญพันธุ์	 	 	 	 	6)	ความรุนแรง			7)	การเป็นผู้นำ				ในแต่ละมิติจะแสดงให้เห็นถึง

ความแตกต่างกันในด้านโอกาส	 บทบาท	 ความเท่าเทียม	 และพฤติกรรมเฉพาะทางเพศ	 	 เช่น	 	 ผู้หญิงมีรายได้

จากการทำงานนอกภาคเกษตรต่ำกว่าผู้ชายในสัดส่วน	0.92				ผู้หญิงมีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์สูงกว่าผู้ชาย	

แต่ผู้หญิงมีโอกาสทำงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศน้อยกว่าผู้ชายค่อนข้างมากในสัดส่วน	 0.13	 เท่านั ้น

ผู้หญิงเป็นเหย่ือความรุนแรงทางเพศเพ่ิมข้ึน	 	 	 	 	 	 ผู้หญิงรับราชการมากกว่าผู้ชายแต่มีโอกาสก้าวหน้าเข้าสู่ตำแหน่ง

ระดับสูงน้อยกว่าผู้ชาย	 เป็นต้น	 	 ข้อมูลเหล่านี้จะแสดงถึงสถานการณ์ความเสมอภาคของหญิงชายในมิติต่างๆ	

ของสังคมได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

	 คณะผู้จัดทำขอขอบคุณแหล่งข้อมูลต่างๆ	 ที่ปรากฏในรายงานฯ	 รวมทั้งสำนักงานโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ	 (United	 Nations	 Development	 Programme:	 UNDP)	 ที่สนับสนุนการดำเนินการและหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะช่วยจุดประกายความคิดเรื่องความเสมอภาคหญิงชายให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน

ในสังคมไทย	 	 เพื่อร่วมกันปรับเปลี่ยนให้การพัฒนาประเทศสะท้อนองค์ประกอบของสังคมที่ถูกต้องสมบูรณ์

สำนักงานสถิติแห่งชาติ

																																																									สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
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 สุขภาพเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิตและการพัฒนาศักยภาพของคน			ผู้หญิงและ
ผู้ชายมีลักษณะทางพันธุกรรมและปัจจัยเสี่ยงที่แตกต่างกันตามธรรมชาติ			แต่ปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพบาง
ประการก็เป็นผลมาจากการกล่อมเกลาทางสังคมที่แตกต่างกันด้วย			

1.1 สุขภาวะเด็ก

ทารกเพศหญิงเกิดน้อยกว่าทารกเพศชาย  

	 ในปี	2550		ประเทศไทยมีผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย	คือ	มีประชากรหญิง	32	ล้านคน	ชาย	31.1ล้านคน			
มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายถึง	9	แสนคน	ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ปรากฏชัดเจนขึ้นโดยลำดับ	ตั้งแต่สำมะโนปี	2513	ที่
สำรวจพบว่า	 มีประชากรหญิงมากกว่าชายเล็กน้อยก่อนหน้านั้นประเทศไทยมีประชากรชายมากกว่า
หญิงเล็กน้อย	ท้ังน้ีมีสาเหตุหลายด้านท่ีทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงดังกล่าว		รวมท้ังความก้าวหน้าทางการแพทย์
ที่ทำให้ผู้หญิงมีความเสี่ยงในการคลอดบุตรน้อยลง	

	 ในปี	2550	ประเทศไทยมีทารกเพศหญิงเกิดมีชีพ	386,667	คน		มีทารกเพศชายเกิดมีชีพ	410,921	คน
ไม่แตกต่างจากประเทศส่วนใหญ่ท่ีมีเด็กหญิงเกิดน้อยกว่าเด็กชาย			อัตราส่วนเพศแรกเกิดชายต่อหญิงในประเทศ
ไทยคงที่มาเป็นระยะเวลานาน	 คือ	 1.06	 	 และแทบจะไม่มีความแตกต่างกันระหว่างภาคต่างๆ	 ของประเทศ				
อัตรานี้ใกล้เคียงกับประเทศอื่นๆ		แต่ในบางประเทศที่ยังมีทัศนคติและประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกเพศ
ของบุตร		ก็อาจมีอัตราต่ำหรือสูงกว่านี้มาก

ทารกเพศหญิงน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์มากกว่าทารกเพศชาย

	 ทารกแรกเกิดที่มีน้ำหนักต่ำกว่า	 2,500	 กรัมนับว่ามีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์	 	 	 แสดงว่ามารดาไม่ได้
รับการดูแลด้านโภชนาการขณะตั้งครรภ์		ทำให้ทารกเจริญเติบโตไม่ดีและเสี่ยงต่อการติดเชื้อโรค			

	 ในระยะเวลาห้าปีท่ีผ่านมา		อัตราทารกแรกเกิดน้ำหนักต่ำกว่า	2,500	กรัมเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ
9.84	ในปี	2546	 เป็นร้อยละ	10.97	ในปี	2550	โดยข้อมูลปี	2550	รวมทารกน้ำหนัก	2,500	กรัม	 	 พ้ืนท่ีท่ีปัญหา
แออัดชัดเจนในทุกปีและในทุกพื้นที่

1. สุขภาพ
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แผนภูมิ 1  อัตราทารกแรกเกิดน้ำหนักต่ำกว่า 2,500 กรัม  จำแนกเพศ
พ.ศ. 2546-2550

ตาราง 1  อัตราทารกแรกเกิดน้ำหนักต่ำกว่า 2,500 กรัม จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศจากฐานข้อมูลของสำนักนโยบาย	 	 	
									และยุทธศาสตร์	สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หน่วย	:	ร้อยละ
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ตาราง 2  อัตราการตายของทารก จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศจากฐานข้อมูลของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์		
									สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

แต่เด็กหญิงมีอัตราการตายต่ำกว่าเด็กชาย

	 ในปี	 2550	มีทารกเสียชีวิตก่อนอายุครบหนึ่งปี
5,781	คน			คิดเป็นอัตราการตายของทารก	7.25	ต่อการเกิด
มีชีพพันคน	ซ่ึงเป็นอัตราท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนักในระยะ
เวลาห้าปี	 แต่ภาคใต้มีอัตราการตายของทารกสูงกว่าพื้นที่อื่น
อย่างต่อเนื่อง			ทั้งอัตราการตายของทารกเพศหญิงจะต่ำกว่า
เพศชายอย่างชัดเจนในทุกภาคและทุกปี	สาเหตุการตายสำคัญของ
ทารกเพศหญิงได้แก่	 	 คลอดก่อนกำหนด	 	 คลอดน้ำหนักน้อย		
หัวใจพิการแต่กำเนิด		ปอดอักเสบ			สาเหตุการตายสำคัญของ
ทารกเพศชายได้แก่	 คลอดก่อนกำหนด	 คลอดน้ำหนักน้อย		
ปอดอักเสบ		ติดเชื้อในกระแสโลหิต

หน่วย	:	ต่อการเกิดมีชีพพันคน
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	 ในปี	 2550	 มีเด็กเสียชีวิตก่อนอายุครบห้าปี	 7,984	 คน	
คิดเป็นอัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่าห้าปี	 10	 	ต่อการเกิด
มีชีพพันคน	 	 ซึ่งเป็นอัตราที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจาก	 11.96	
ต่อการเกิดมีชีพพันคนในปี	 2546	 	อัตราการตายของเด็กหญิง
ต่ำกว่าเด็กชายด้วยเช่นกัน		เพราะประมาณร้อยละ	70	ของเด็ก
ที่เสียชีวิตก่อนอายุครบห้าปีจะเสียชีวิตในขวบปีแรก		สาเหตุ
การตายที่สำคัญคือของเด็กอายุ	1-4	ปี	คือ	อุบัติเหตุจมน้ำ	และ
ปอดอักเสบ

แผนภูมิ 2  อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่าห้าปี จำแนกเพศ รายภาค
 พ.ศ. 2546-2550
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	 นี่เป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น		เพราะอัตราการตาย
ของเพศชายสูงกว่าผู้หญิงในทุกกลุ่มอายุ			ทำให้เกิด	“จุดตัด”	
ของจำนวนประชากรเพศหญิงและชายที่อายุ	27	ป	ี		ก่อนอายุ
27	ปีมีประชากรเพศชายมากกว่าเพศหญิงในทุกกลุ่มอายุและ
หลังอายุ	 27	 ปี	 มีประชากรเพศหญิงมากกว่าเพศชายในทุก
กลุ่มอายุ		ทั้งนี้เพราะปัจจัยทางชีววิทยาเป็นตัวกำหนดสำคัญ
ที่ทำให้ผู้หญิงมีความเสี่ ยงต่อการตายน้อยกว่ าผู้ชาย		
(ข้อมูลจาก	ปราโมทย์	 ประสาทกุล	 และ	ปัทมา	 ว่าพัฒนวงศ์	
“ความไม่สมดุลของประชากรชายและหญิงในประชากรไทย”
ใน	 กฤตยา	 อาชวนิจกุล	 และ	 กาญจนา	 ตั้งชลทิพย์	
ประชากร	 2551:	 มิติ	 “เพศ”	 ในประชากรและสังคม							
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล		มิถุนายน	
2551)

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศจากฐานข้อมูลของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์		
									สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ตาราง 3  อัตราการตายของเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี จำแนกเพศ รายภาค 
หน่วย	:	ต่อการเกิดมีชีพพันคน
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ใ น ก ลุ่ ม เ ด็ ก เ ล็ ก เ ด็ ก ช า ย มี ภ า ว ะ
ทุ พ โ ภ ช น า ก า ร ม า ก ก ว่ า เ ด็ ก ห ญิ ง

 
	 ในภาพรวม	 	ภาวะโภชนาการของเด็กพิจารณาได้
จากเกณฑ์น้ำหนักหรือส่วนสูงเมื่อเปรียบเทียบกับอายุ			
ตัวชี้วัดภาวะทุพโภชนาการของเด็กมีหลายประเภทเกณฑ์
น้ำหนักตามอายุแสดงภาพรวมของภาวะทุพโภชนาการ			
เกณฑ์ส่วนสูงตามอายุแสดงภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง
ส่วนเกณฑ์น้ำหนักตามส่วนสูงแสดงภาวะทำโภชนาการที่
เกิดขึ้นในระยะสั้น

	 ในปี	 2546	 เด็กอายุต่ำกว่า	 5	 ปี	 ร้อยละ	 11.3	
มีน้ำหนักต่ออายุน้อยกว่าเกณฑ์				โดยเด็กชายมีอัตราดังกล่าว
สูงกว่าเด็กหญิงทั้งในเขตเมืองและชนบทของทุกภาค			
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราเด็กน้ำหนักน้อยกว่าเกณฑ์
สูงที่สุด		รองลงมาคือภาคใต้		เมื่อเปรียบเทียบเด็กในเขตเมือง
และชนบท	 พบว่าเด็กในเขตชนบทมีอัตราน้ำหนักน้อยกว่า
เกณฑ์สูงกว่าเด็กในเขตเมืองลักษณะดังกล่าวพบในกลุ่มเด็ก
อายุต่ำกว่าห้าปีที่มีน้ำหนักค่อนข้างน้อยด้วยเช่นกัน
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	 ปัญหาโภชนาการมิได้มีมิติเดียว			ปัจจุบันเด็กไทย
จำนวนมากประสบปัญหาภาวะโภชนาการเกิน	 หรือปัญหา	
“เด็กอ้วน”	 การสำรวจพบเด็กหญิงอายุต่ำกว่าห้าปีท่ีมีน้ำหนัก
มากกว่าเกณฑ์ในอัตราสูงกว่าเด็กชายเล็กน้อยแต่เม่ือพิจารณา
กลุ่มเด็กที่มีน้ำหนักคอ่นขา้งมาก	 	 ก็พบว่าในกลุ่มเด็กชายมี
อัตราสูงกว่า		สรุปก็คือในเรื่องภาวะโภชนาการเกิน		เด็กหญิง
และชายไม่มีความแตกต่างกันมากนัก

ตาราง 5  อัตราเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีที่น้ำหนักค่อนข้างมากและมากกว่าเกณฑ์ จำแนกเพศ 
และเขตการปกครอง รายภาค  พ.ศ. 2546

ที่มา:	การสำรวจภาวะอาหารและโภชนาการของประเทศไทย	พ.ศ.	2546	กองโภชนาการ	กรมอนามัย

ที่มา:	การสำรวจภาวะอาหารและโภชนาการของประเทศไทย	พ.ศ.	2546	กองโภชนาการ	กรมอนามัย	

ตาราง 4  อัตราเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปีที่น้ำหนักค่อนข้างน้อยและน้อยกว่าเกณฑ์ จำแนกเพศ 
และเขตการปกครอง รายภาค  พ.ศ. 2546 หน่วย	:	ร้อยละ

หน่วย	:	ร้อยละ
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เด็กชายวัย เรียนเสียชีวิตจากอุบัติ เหตุทางน้ำ
ในอัตราสูง

	 ในปี	 2549	 	 อัตราการตายจากอุบัติเหตุการจมน้ำ
และตกน้ำคือ	 7.5	 ต่อประชากรแสนคน	 ซึ่งไม่มีแนวโน้ม
ลดลงที่ผ่านมา		ในจำนวนผู้ตายทั้งหมด	เป็นกลุ่มอายุ	0-14	
ปีถึงร้อยละ	 31.8	 	 และสามในสี่ของผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางน้ำเป็นชาย			ซึ่งอาจเป็นเพราะเด็กชายมีพฤติกรรมเสี่ยง
กว่าเด็กหญิง	 	 และยังขาดประสบการณ์ในการเล่นน้ำที่
ปลอดภัย	 	 ช่วยเหลือตนเองได้น้อย	 	 อุบัติเหตุมักเกิด
ในแหล่งน้ำธรรมชาติใกล้บ้านและบริเวณบ้าน	 พื้นที่ที่มี
การตายจากอุบัติ เหตุจมน้ำและตกน้ำมากที่สุดได้แก่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในขณะที่ภาคใต้มีความเสี่ยง
น้อยที่สุด		

1.2 พฤติกรรมเสี ่ยงต่อสุขภาพและ
การดูแลสุขภาพ

หญิงไทยสูบบุหรี่น้อยกว่าชายแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

 อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรมีแนวโน้ม
ลดลงจนถึงปี	 2549	 แต่กลับปรับเพิ่มสูงขึ้นมากในปี	 2550			
การสูบบุหรี่ของประชากรอายุ	 11	 ปีขึ้นไปลดลงจากร้อยละ	
21.1	ในปี	2547	เป็น	20.3	ในปี	2549		แต่เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ	
25.8	 ในปี	 2550	 ประชากรหญิงอายุ	 11	 ปีขึ้นไปสูบบุหรี่
มากขึ้นจากร้อยละ	2.4	ในปี	2547	เป็นร้อยละ	2.7	ในปี	2550			
ประชากรในเมืองสูบบุหรี่น้อยกว่าประชากรในชนบท
อัตราการสูบบุหร่ีในภาคเหนือ		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	และ
ภาคใต้สูบบุหรี่มากกว่าพื้นที่อื่นๆ		
 
	 ในกลุ่มประชากรเพศหญิงผู้หญิงภาคเหนือมีอัตรา
การสูบบุหรี่สูงกว่าภาคอื่นมาก		คือ	สูบบุหรี่ถึงร้อยละ	7.6			

16



17

	 ประ เด็นที่น่ า เป็นห่วงคือ เด็กและ เยาวชนชายมี
อตัราการสบูบหุรีส่งู							คอื	รอ้ยละ							0.8													18.1	และ					45.1	ในกลุม่อาย	ุ11-14	ปี
15-19	ปี	 และ	20-24	ปี	 	 	ส่วนเด็กและเยาวชนหญิงยังมีอัตราการ
สูบบุหรี่ค่อนข้างต่ำ	คือ	ร้อยละ	0.0	0.2	และ	0.8	ตามลำดับ

แผนภูมิ 3  อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ
 พ.ศ. 2547-2550

ตาราง 6  อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ และเขตการปกครอง
 รายภาค  พ.ศ. 2550

ที่มา:	การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร	พ.ศ.	2547	และการสำรวจอนามัยและสวัสดิการ	พ.ศ.	2549,	2550		
									สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ
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ป ร ะ ช า ก ร ทั้ ง ห ญิ ง แ ล ะ ช า ย ดื่ ม สุ ร า ม า ก ขึ้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชน

 ในช่วง เวลา เดี ยวกันประชากรทั่ วราช
อาณาจักรอายุ	11	ปีขึ้นไป		ดื่มสุรามากขึ้นจากร้อยละ	27.2	
ในปี	2547	เป็นร้อยละ	34.1	ในปี	2550				ผู้ชายด่ืมสุราเพ่ิม
ขึ้นจากร้อยละ	45.8		เป็นร้อยละ	58.4			โดยเพิ่มขึ้นทั้งใน
และนอกเขตเทศบาล	 และในทุกภาค	 ผู้หญิงก็ดื่มสุรา
เพิ่มขึ้นเช่นกัน		จากร้อยละ	8.9	เป็นร้อยละ	11.1		ผู้หญิง
ในเมืองดื่มน้อยกว่าผู้หญิงในชนบท			

	 อัตราการดื่มสุราในกลุ่มเยาวชนเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วตามอายุ	 	 ในกลุ่มอายุ	 11-15	ปี	อัตราการดื่มสุรา
ยังต่ำอยู่			คือ		ร้อยละ	0.5		แต่เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ	14	และ	34.6
ในกลุ่มอายุ	 15-19	ปี	และ	20-24	ปี	ตามลำดับ	ทั้งนี้เด็ก
และเยาวชนชายมีอัตราการดื่มสุราสูงกว่าเด็กและ
เยาวชนหญิง	7-10	เท่า

	 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่ต่างๆ	 ก็พบว่า
ผู้หญิงภาคเหนือมีอัตราการดื่มสุราสูงกว่าภาคอื่นมาก
ด้วยเช่นกัน	 	 คือ	 ร้อยละ	 20.7	 ดื่มสุรา	 	 รองลงมา	 	 คือ
ภาคตะวันออก	 ผู้ชายภาคเหนือดื่มสุรามากที่สุด	 เช่นกัน	
คือ		ดื่มสุราถึงร้อยละ		68.4		ตามติดมาด้วยภาคตะวันออก
เฉียงเหนือร้อยละ	 67.8	 และเน่ืองจากประชากรภาคใต้ส่วน
หนึ่งนับถือศาสนาอิสลามซึ่งมีข้อห้ามเรื่องการดื่มสุรา	
อัตราการดื่มสุราของทั้งหญิงและชายภาคใต้จึงต่ำกว่า
ภาคอื่นๆ	มาก

แผนภูมิ 4  อัตราการดื่มสุราของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ 
พ.ศ. 2547-2550
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ตาราง 7  อัตราการดื่มสุราของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ และเขตการปกครอง
 รายภาค  พ.ศ. 2550

ที่มา:	การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร	พ.ศ.	2547	และการสำรวจอนามัยและสวัสดิการ	พ.ศ.	2549,		 	
									2550		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น เ ป็ น ส า เ ห ตุ ก า ร ต า ย
ที่ ส ำ คั ญ ข อ ง ผู้ ช า ย วั ย รุ่ น แ ล ะ วั ย ท ำ ง า น

	 อุบัติ เหตุการขนส่ งซึ่ งส่ วนใหญ่ ได้ แก่
อุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุการตายที่สำคัญอันดับ	 2	
ของคนไทย	รองจากมะเร็ง			ในปี	2550		มีผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุการขนส่ง	 9,989	 	 คน	 เป็นหญิง	 2,046	 คน
และชาย	7,943	คน		คิดเป็นอัตราการตาย	15.9	ต่อประชากร
แสนคน	 	ลดลงจากปี	2549	ซึ่งได้แก่	16.7	ต่อประชากร
แสนคน		เพศชายมีอัตราการตายสูงกว่าเพศหญิงประมาณ	
4	เท่าตัวมาตลอด			ภาคกลางเป็นพื้นที่ๆ	มีอัตราการตาย
จากอุบัติเหตุขนส่งสูงที่สุด			

	 ประเด็นที่น่าสนใจ	 คือ	 การสูญเสียจาก
อุบัติเหตุทางถนนมีมูลค่าสูงมากเพราะผู้เสียชีวิตส่วน
ใหญ่อยู่ในวัยเรียนและวัยทำงาน	 	 และจำนวนมากเป็น
หัวหน้าครอบครัว	 ผู้รับผลกระทบในระยะยาวจาก
อุบัติ เหตุทางถนนส่วนใหญ่จึงเป็นผู้หญิงที่จะต้อง
รับภาระดูแลครอบครัวเพียงลำพังต่อไป

หน่วย	:	ร้อยละ
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แผนภูมิ 5  อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุขนส่ง จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2550

ที่มา:	สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์	สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

	 ประเด็นที่ควรให้ความสนใจอีกประการ
หนึ่งก็คือ	 อุบัติเหตุเป็นเรื่องที่สามารถป้องกันและลด
ความเสี่ยงได้		แต่ประชากรส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสนใจ
ที่จะป้องกันและลดความเสี่ยงเท่าที่ควร		ซึ่งทั้งหญิงและ
ชายไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงไม่น้อยกว่ากัน		ผู้ชายกลับสวม
หมวกนิรภัย	 และใช้เข็มขัดนิรภัยมากกว่าผู้หญิงด้วยซ้ำ		
เพราะส่วนใหญ่ผู้ชายเป็นผู้ขับขี่พาหนะ		
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ตาราง 8  ประชากรจำแนกตามพฤติกรรมเสี่ยง

ที่มา	:	การสำรวจอนามัยและสวัสดิการของประชากร	พ.ศ.	2546,	2549		และการสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุรา
										ของประชากร	พ.ศ.	2547	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

	 อุบัติ เหตุรุนแรงที่ทำให้ เกิดความสูญเสียมากที่สุดได้แก่อุบัติ เหตุที่ เกี่ ยวข้องกับ
จักรยานยนต์		ซึ่งกลุ่มอายุที่มีความเสี่ยงสูงได้แก่	วัยรุ่นเพศชาย		ในปี	2548		สามในสี่ของผู้บาดเจ็บรุนแรง
จากอุบัติเหตุจราจรเป็นชาย		และหนึ่งในสามของผู้บาดเจ็บรุนแรงอายุ	15-24	ปี	

หน่วย	:	ร้อยละ

21
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ผู้ ช า ย อ อ ก ก ำ ลั ง ก า ย ม า ก ก ว่ า ผู้ ห ญิ ง

	 การออกกำลังกายเป็นพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพที่สำคัญที่สุด			ตั้งแต่ปี	2546		ประชากรไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านพฤติกรรมการออกกำลังน้อยมาก
ในปี	 2550	 	 ร้อยละ	 29.7	 ของประชากรออกกำลังกาย		
ผู้ชายออกกำลังกายมากกว่าผู้หญิงในทุกพื้นที่และ
แทบทุกกลุ่มอายุ	 	 	 ผู้ชายร้อยละ	 32.7	 ออกกำลังกาย
ในขณะท่ีผู้หญิงออกกำลังกายเพียงร้อยละ	26.8			ประชากร
ในเขตเมืองออกกำลังกายมากกว่าประชากรในเขต
ชนบท	 ซึ่งมักมีการเคลื่อนไหวและใช้กำลังกายในชีวิต
ป ร ะ จ ำ วั น อ ยู่ แ ล้ ว ป ร ะ ช า ก ร ใ น ภ า ค ใ ต้ แ ล ะ
กรุงเทพมหานครออกกำลังกายมากกว่าประชากร
ภาคอื่นๆ	 มาก	 	 และประชากรภาคกลางออกกำลังกาย
น้อยที่สุด

	 กลุ่มอายุที่ออกกำลังกายมาก
ที่สุด	คือ	วัย	11-14	ปี		กลุ่มอายุ	15-24	ปีเป็น
ช่วง เวลาที่ ผู้หญิ งและผู้ ชายแตกต่ าง
กันมาก	 	 	 วัยรุ่นชายยังออกกำลังกายมาก
ในขณะที่ วั ย รุ่ นหญิ งออกกำลั ง ก า ย
น้อยลง	 วัยทำงานเป็นช่วงที่ทั้งหญิง
และชายออกกำลังกายน้อยท่ีสุด	 	จนเมื่ออายุ	
60	 ปีจึงออกกำลังกายมากขึ้น	 ในสองกลุ่ม
หลัง	 หญิงและชายมีอัตราการออกกำลัง
กายใกล้เคียงกัน		

ตาราง 9   ลักษณะทั่วไปของผู้บาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุจราจร 

ที่มา:	การบาดเจ็บที่สำคัญในประเทศไทย	พ.ศ.	2548	กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บ	สำนักโรคไม่ติดต่อ		กรมควบคุมโรค
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แผนภูมิ 6  อัตราการออกกำลังกายของประชากรอายุ 11 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ
 รายกลุ่มอายุ พ.ศ. 2550

ตาราง 10  ความเสี่ยงและภาระโรคของหญิงและชาย พ.ศ. 2547

ที่มา:		รายงานการศึกษาภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย	พ.ศ.	2547			สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ		

1.3 โรคภัยที่คุกคาม

หญิงและชายมีโรคและปัจจัยเสี่ยงแตกต่างกัน

	 พฤติกรรมที่แตกต่างกันนำไปสู่ความเสี่ยง
ต่อโรค	 และภาระโรค	 (พิจารณาจากจำนวนปีสุขภาวะ
ที่สูญเสียไป)	 ที่แตกต่างกัน	 	 	 ความเสี่ยงและภาระโรค
ห้าอันดับแรกของหญิงและชายส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่
ป้องกันได้ถ้าปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดความเสี่ยง

ที่มา:	การสำรวจการออกกำลังกายของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ		

23
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	 อนึ่ง	 โรคเรื้อรังสำคัญที่เป็นปัญหาสุขภาพ
มากจนกระทรวงสาธารณสุขกำหนดนโยบายให้เป็น
โรคที่ต้องเฝ้าระวังได้แก่เบาหวานความดันโลหิตสูง
และหัวใจขาดเลือดซึ ่งผลการเฝ้าระวังในปี	 2549	
ก็บ่งชี้ว่าผู้หญิงพบปัญหามากกว่าผู้ชายโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกลุ่มผู้หญิงสูงอายุ

	 ข้อมูลผู้ป่วยที่พักรักษาในโรงพยาบาล
ชี้ ว่ านอกจากโรคหลอด เลื อด ในสมองที่ ผู้ ช าย
มีอัตราป่วยสูงกว่าแล้วผู้หญิงมีอัตราป่วยด้วยโรค
เรื้อรังสำคัญสูงกว่าผู้ชายในทุกโรค

ตาราง 11  อัตราผู้ป่วยในโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่สำคัญ จำแนกเพศ รายกลุ่มโรค

ที่มา:	สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์		สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หน่วย	:	ต่อประชากรแสนคน

24
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ผู้หญิงมีความเสี่ยงต่อโรคจิตและประสาท
สูงกว่า  แต่ผู้ชายฆ่าตัวตายมากกว่า

	 การสำรวจระบาดวิทยาทางสุขภาพจิตระดับ
ประเทศ	 โดยกรมสุขภาพจิต	 ในปี	 2546	 พบว่าเพศหญิง
มีความเสี่ยงต่อการมีปัญหาสุขภาพจิตและจิตเวชมาก
กว่าเพศชาย				แตเ่มื่อพิจารณาสถิติผู้ป่วยในที่มีอาการ
ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรมของสำนักนโยบาย
และยุทธศาสตร์	 	สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ก็พบว่าเป็นเพศชายมากกว่าตลอดมา	 	 ในปี	 2550	 มีผู้ป่วย
เพศชาย	110,267	คน		เพศหญิง	77,428	คน	

	 นอกจากนั้นเพศชายยังมีอัตราการฆ่าตัวตาย
สูงกว่าเพศหญิงมาก	 	 ในปี	 2550	 	 อัตราการเสียชีวิตจาก
การฆ่าตัวตาย	คือ	5.48		ต่อประชากรแสนคน		เป็นอัตรา
ที่ลดลงโดยลำดับจาก	 7.1	 ต่อประชากรแสนคนในปี
2546	ในจำนวนนี้เป็นผู้ชาย	2,703	คน		ผู้หญิง	755	คน		
โดยภาคเหนือและภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่มีอัตราการ
ฆ่าตัวตายสูงที่สุด		

ผู้ชายมีอัตราการตายด้วยโรคสำคัญสูงกว่าผู้หญิง
 
	 ข้อมูลจากสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 		
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแสดงว่าอัตราการ
ตายต่อประชากรแสนคนด้วยโรคสำคัญต่างๆ	 ของผู้ชาย
สูงกว่าผู้หญิง	ยกเว้นโรคเบาหวาน

ตาราง 12  อัตราการฆ่าตัวตายในห้าจังหวัดที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงที่สุด

ที่มา:	กรมสุขภาพจิต	อ้างข้อมูลจากใบมรณบัตรของกรมการปกครอง	

หน่วย	:	ต่อประชากรแสนคน
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	 สำหรับมะเร็งซึ่งเป็นโรคที่คร่าชีวิตคนไทยมาก
ที่สุดและมีอัตราการตายเพิ่มสูงขึ้นทั้งหญิงและชายนั้น
พบว่าประเทศไทยมีอุบัติการของโรคมะเร็งตับสูงที่สุด
ในโลก	 	 สาเหตุได้แก่การบริโภคอาหารที่ปรุงไม่สุกด้วย
ความร้อน	โดยเฉพาะอาหารที่ทำจากปลาน้ำจืด		ทำให้เสี่ยง
ต่อการเกิดโรคพยาธิใบไม้ตับซึ่งนำไปสู่โรคมะเร็งตับ		

	 ทั้งหญิงและชายไทยมีอัตราการด้วยมะเร็ง
สูงข้ึนโดยลำดับ	 	 	 ผู้ชายมีอัตราการตายด้วยโรคมะเร็งสูงกว่า
ผู้หญิงในปี	2550	ชายไทยเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง	 31,099	คน	
คิดเป็นอัตราการตาย	100	ต่อประชากรแสนคน	 	ประมาณ
ครึ่งหนึ่งของจำนวนนี้ได้แก่	 มะเร็งที่ตับและท่อน้ำดีในตับ	
และมะเร็งที่หลอดคอหลอดลมใหญ่และปอดซี่งสาเหตุ
สำคัญน่าจะเกิดจากการสูบบุหรี่
 
	 ส่วนผู้หญิงเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง	 22,335	 คน
คิดเป็นอัตราการตาย	70	ต่อประชากรแสนคน			ประมาณ
หนึ่งในสามเกิดจากมะเร็งในสองตำแหน่งนี้ เช่นกัน	
นอกจากนั้นได้แก่มะเร็งที่เต้านม	 มดลูก	 ปากมดลูก	 รังไข่	
และที่อื่นๆ

	 เรื่องที่ควรให้ความสำคัญคือครึ่งหนึ่งของ
ผู้หญิงไทยยังไม่เคยตรวจค้นหามะเร็งปากมดลูกและมะเร็ง
เต้านมซึ่งเป็นวิธีการลดความเสี่ยงที่สำคัญ

ตาราง  13  อัตราการตายด้วยโรคมะเร็งและโรคหัวใจ 

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศจากฐานข้อมูลของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์		
									สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หน่วย	:	ต่อประชากรแสนคน
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	 โรคหัวใจคุกคามผู้ชายมากกว่าผู้หญิงด้วย
เช่นกัน		ในปี	2550	ชายไทยเสียชีวิตด้วยโรคหัวใจ	10,197	
คน		หญิงไทย	8,255	คน	คิดป็นอัตราการตาย	32.8	และ	
25.9	ต่อประชากรแสนคนตามลำดับ

ตาราง 14  ร้อยละของผู้หญิงที่รับการตรวจค้นหามะเร็งปากมูดลดและมะเร็งเต้านม 
รายกลุ่มอายุ  

ที่มา:	การสำรวจสุขภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยการตรวจร่างกาย	ครั้งที่	3	พ.ศ.	2546-2547		สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
									การสำรวจอนามัยการเจริญพันธุ์	พ.ศ.	2549		สำนักงานสถิติแห่งชาติ.

หน่วย	:	ร้อยละ
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1.4 การมีชีวิตยืนยาว

	 ผู้หญิงอายุยืนกว่าผู้ชายเป็นสาเหตุทำให้มี
ประชากรหญิงสูงอายุมากกว่าชายและจำนวนไม่น้อย
ต้องอยู่โดยลำพัง

	 เมื่อพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่างๆ	 ก็ไม่ใช่เรื่องที่
น่าแปลกว่าในแทบทุกประเทศ	 ผู้หญิงอายุยืนกว่าผู้ชาย	
ในช่วงปี	 2548	 หญิงไทยมีอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิด	 75.4	 ปี
ในขณะที่ชายไทยมีอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิด	68.4	

	 ฉะนั้นจึงมีประชากรสูงอายุหญิงมาก
กว่าชายในสัดส่วนสูง		ในปี	2550	มีประชากรสูงอายุ	
7	ล้านคน	หรือร้อยละ	10.7	ของประชากรทั้งประเทศ	
เป็นหญิง	 3.9	 ล้านคน	 	 เป็นชาย	 3.1	 ล้านคนใน
จำนวนนี้เป็นผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว	 538,000	 คน		
สองในสามเป็นหญิงซึ่งเกือบครึ่งหนึ่ง	 (ร้อยละ	 48)	
อาศัยอยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 ปัญหาสุขภาพและความสามารถในการ
ดูแลตนเองเป็นความท้าทายสำคัญของผู้สูงอายุที่อยู่
คนเดียวเหล่านี้	 	 โดยเฉพาะผู้สูงอายุเพศหญิงซึ่งบาง
ส่วนไม่สามารถอ่านเขียนได้		ปัญหานี้จะยิ่งทวีความ
สำคัญมากขึ้นเมื่อสังคมไทยเปลี่ยนเป็นสังคม
สูงอายุ

ตาราง 15  อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา:	รายงานการฉายภาพประชากรของประเทศไทย	พ.ศ.	2543-2568	สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข		 	 	 	
									และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม,	มกราคม	2546

หน่วย	:	ปี

28
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สารบัญแผนภูมิ        การศึกษา

	 	 	 	 	 	 หน้า

แผนภูมิ		7	 	 	 	 	 	 34	
อัตราการเข้าเรียนรวม	จำแนกตามระดับการศึกษา	
พ.ศ.	2545-2550
 
แผนภูมิ		8	 	 	 	 	 	 35	
อัตราการเข้าเรียนรวมของนักเรียนหญิงและ
ชายจำแนกตามระดับการศึกษา	พ.ศ.	2549-2550

แผนภูมิ		9	 	 	 	 	 	 37	
ร้อยละของนักศึกษา	จำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา	ISCED	
และเพศ	พ.ศ.	2550

แผนภูมิ		10	 	 	 	 	 38	
คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	O-Net	ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	6	
ปีการศึกษา	2550	จำแนกรายวิชา	เพศ	

แผนภูมิ		11	 	 	 	 	 40	
จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป	
พ.ศ.	2548-2550

แผนภูมิ		12	 	 	 	 	 41	
อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ	6	ปีขึ้นไป	
พ.ศ.	2543	และ	2548

แผนภูมิ		13	 	 	 	 	 42	
อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ	40	ปีขึ้นไป		
พ.ศ.	2543	และ	2548

แผนภูมิ		14	 	 	 	 	 44	
ร้อยละของประชากรอายุ	6	ปีขึ้นไปที่อ่านหนังสือ	
จำแนกเพศ		กลุ่มอายุ	พ.ศ.	2548

แผนภูมิ		15	 	 	 	 	 45	
ร้อยละของประชากรอายุ	15-24	ปี
ที่มีทักษะคอมพิวเตอร์	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550

แผนภูมิ		16	 	 	 	 	 46	
ร้อยละของประชากรอายุ	15-24	ปี
ที่มีทักษะอินเทอร์เน็ต	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550
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สารบัญตาราง

	 	 	 	 	 	 	 หน้า

ตาราง		17	 อัตราการเข้าเรียนรวม	จำแนกตามระดับการศึกษา	 	 34

ตาราง		18	 อัตราการเข้าเรียนรวมของนักเรียนหญิงและชาย		 	 36	 	 	
	 จำแนกตามระดับการศึกษา

ตาราง		19	 จำนวนนักศึกษา	จำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา	ISCED		 	 37
	 และเพศ	พ.ศ.	2550

ตาราง		20	 คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ	O-Net	ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	6		 	 39
	 ปีการศึกษา	2550	จำแนกรายวิชา	เพศ	รายภาค

ตาราง		21	 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป	 	 40
	 จำแนกเพศ	รายภาค

ตาราง		22	 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ	6	ปีขึ้นไป	 	 42
	 จำแนกเพศ	รายภาค

ตาราง		23	 อัตราการอ่านออกเขียนได้ประชากรอายุ	40	ปีขึ้นไป	 	 43
	 จำแนกเพศ	รายภาค

ตาราง		24	 ร้อยละของประชากรอายุ	6	ปีขึ้นไปอ่านหนังสือ		 	 44
	 จำแนกเพศ	กลุ่มอายุ	พ.ศ.	2548

ตาราง		25		ร้อยละของประชากรอายุ	15-24	ปีที่มีทักษะคอมพิวเตอร์			 45
	 จำแนกเพศ	รายภาค

ตาราง		26	 ร้อยละของประชากรอายุ	15-24	ปีที่มีทักษะอินเทอร์เน็ต		 	 46
	 จำแนกเพศ	รายภาค	
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2. การศึกษา

	 การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งและ
เป็น เครื่ องมือที่ จ ำ เป็นในการบรรลุ เป้ าหมายของ
ความเสมอภาค	 การพัฒนาและสันติภาพการไม่เลือกปฏิบัติ
ด้านการศึกษาจะทำให้เด็กหญิงและเด็กชายมีโอกาสศึกษา
เรียนรู้	 ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน		
การรู้หนังสือของผู้หญิงเป็นกุญแจสำคัญในการปรับปรุง
สุขภาพ	 โภชนาการ	 การศึกษาของสมาชิกในครอบครัว	
อีกทั้งช่วยสร้างพลังให้ผู้หญิงได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น	

2.1 การศึกษาในระบบ

เ ด็ ก ห ญิ ง แ ล ะ เ ด็ ก ช า ย มี โ อ ก า ส เ ข้ า ถึ ง
ก า ร ศึ ก ษ า ภ า ค บั ง คั บ ทั ด เ ที ย ม กั น 

	 อ ัตราการเข้า เร ียนรวม	 เป ็นต ัวช ี ้ ว ัดข ีด
ความสามารถในการจัดบริการการศึกษาของรัฐ	 อัตราการ
เข้าเรียนรวมมีแนวโน้มสูงขึ้นในทุกระดับการศึกษาโดย
เฉพาะอย่างยิ่งอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นสูงขึ้นอย่างชัดเจนจากร้อยละ	 82.23	 ในปี	 2545	
เป็นร้อยละ	 96.37	 	 ในปี	 2550	 เนื่องจากรัฐบาลส่งเสริม	
ขยายโอกาส	 และกำหนดนโยบายการศึกษาภาคบังคับ	 9	ปี	
สำหรับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 และ
อุดมศึกษา	 มีแนวโน้มสูงข้ึนเช่นเดียวกัน	 อัตราการเข้าเรียน
รวมในระดับอุดมศึกษาสูงขึ้นมากจากร้อยละ	 43.81	 ในปี	
2545	เป็นร้อยละ	67.06	ในปี	2550
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แผนภูมิ 7 อัตราการเข้าเรียนรวม จำแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2545-2550

ตาราง 17  อัตราการเข้าเรียนรวม จำแนกตามระดับการศึกษา

ที่มา	:	สถิติการศึกษาฉบับย่อ	ปีการศึกษา	2550		ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	

 

หน่วย	:	ร้อยละ

34
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แผนภูมิ 8  อัตราการเข้าเรียนรวมของนักเรียนหญิงและชายจำแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2549-2550

ผู้ ห ญิ ง มี โ อ ก า ส เ ข้ า เ รี ย น ใ น ร ะ ดั บ มั ธ ย ม
ศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษามากกว่าผู้ชาย

	 เด็กหญิงและเด็กชายมีโอกาสเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นใกล้เคียงกัน	
สำหรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อุดมศึกษา	ผู้หญิงเข้าเรียนสูงกว่าผู้ชาย	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ระดับอุดมศึกษา	 ผู้หญิงเข้าเรียนสูงถึงร้อยละ	 74.40	 ใน
ขณะที่ผู้ชายเข้าเรียนเพียงร้อยละ	59.95	ในปี	2550

หน่วย	:	ร้อยละ
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	 การเรียนในระดับอุดมศึกษาของ
นักศึกษาหญิงและชายท่ีรวบรวมจากฐานข้อมูลราย
บุคคลด้านนักศึกษา	 ภาคการศึกษา	 1/2550	 ของ
สถาบันอุดมศึกษาทั ้งหมดจำนวน	 145	 แห่ง	
โดยมีสถาบัน	 อุดมศึกษา	 ที่จัดส่งข้อมูลจำนวน	
139				แห่ง	ประกอบด้วย	มหาวิทยาลัยของรัฐจำนวน
26	 แห่ง	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจำนวน
9	 แห่ง	 มหาวิทยาลัยราชภัฎจำนวน	 40	 แห่ง	
และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจำนวน	 64	 แห่ง	
จากรายงานข้อมูล	ณ	วันที่	3	ตุลาคม	2551

	 สาขาวิชาที่ผู้หญิงเรียนมากกว่าผู้ชาย
ไ ด้แ ก่ส าขาบ ริก าร สุขภาพและส วัส ดิก าร	
การศึกษามนุษยศาสตร์และศิลปะ	 สังคมศาสตร์
บริหารธุรกิจและกฎหมายและวิทยาศาสตร์
ส่วนสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์และเกษตรศาสตร์
ผู้ชายเรียนมากกว่าผู้หญิง	

ตาราง 18  อัตราการเข้าเรียนรวมของนักเรียนหญิงและชาย จำแนกตามระดับการศึกษา

ที่มา	:	สถิติการศึกษาฉบับย่อ	ปีการศึกษา	2550	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	

หน่วย	:	ร้อยละ
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แผนภูมิ 9  ร้อยละของนักศึกษา จำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา ISCED และเพศ พ.ศ. 2550

ตาราง 19 จำนวนนักศึกษา จำแนกตามกลุ่มสาขาวิชา ISCED และเพศ พ.ศ. 2550

ที่มา	:	สถิติการศึกษาฉบับย่อ	ปีการศึกษา	2550	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	
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แผนภูมิ 10  คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-Net ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 
ปีการศึกษา 2550 จำแนกรายวิชา เพศ 

คุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายของเด็กหญิงและเด็กชายใกล้เคียงกัน

	 คุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายปีการศึกษา	 2550	 ที่ได้จากคะแนน
ผลการทดสอบ	 8	 วิชาเพื่อประเมินผลและทดสอบ
ทางการศึกษาทั ่วประเทศ	 	 (Ordinary	 National	
Education	Test	:	O-NET)	พบว่าคะแนนเฉลี่ยวิชา
ภาษาไทย	 ศิลปะ	 อังกฤษของนักเรียนหญิงสูงกว่า
นักเรียนชาย	แต่คะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร์ของ
นักเรียนชายจะสูงกว่านักเรียนหญิงเล็กน้อย
ส่วนวิชาอื่นๆ	มีคะแนนไม่แตกต่างกัน		

	 นั ก เ รี ย น ห ญิ ง แ ล ะ ช า ย ใ น
กรุงเทพมหานครได้คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาสูงกว่า
ภาคอื่นๆ	 สำหรับวิชาภาษาอังกฤษ	 คณิตศาสตร์	
และวิทยาศาสตร์	นักเรียนหญิงและชายได้คะแนน
เฉลี่ยค่อนข้างต่ำโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเหนือ
ตะวันออกเฉียงเหนือ	และภาคใต้
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ตาราง 20  คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-Net ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 
ปีการศึกษา 2550 จำแนกรายวิชา เพศ รายภาค

ที่มา	:	สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ	(องค์การมหาชน)

จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน
อยู่ในระดับประถมศึกษาแต่มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย 

	 การศึกษาส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเพิ่มโอกาสในการหางานทำ	 และรายได้ของประชากร	
คนไทยที่อยู่ในวัยแรงงานมีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่ม
ขึ้นเล็กน้อยจาก	 7.2	 ปี	 ในปี	 2545	 เป็น	 7.7	 ปี	 ในปี	 2550	
ซึ่งอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ	 	 ในระยะเวลา	 6	 ปีที่ผ่านมา	
(2545-2550)	สามารถเพิ ่มจำนวนปีการศึกษาเฉลี ่ยของ
ประชากรในวัยแรงงานได้เพียง	0.5	ปี	

	 ผู้ ช ายจะมี ระดับการศึ กษา เฉลี่ ยสู งกว่ า
ผู้หญิงแต่ช่องว่างความแตกต่างไม่มากนัก	 ในปี	 2550	
กรุงเทพมหานครมีจำนวนปีการศึกษาสูงที่สุดเฉลี่ย	10.1	ปี	
ในขณะที่ภาคเหนือมีจำนวนปีการศึกษาต่ำที่สุดเฉลี่ย	6.8	ปี	
จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยระหว่างหญิงชายแตกต่างกัน
มากที่สุดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 และ
ผู้หญิงในภาคเหนือมีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยต่ำที่สุด
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แผนภูมิ 11  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป
พ.ศ. 2548-2550

ตาราง 21  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จำแนกเพศ รายภาค
 

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร	(ไตรมาส	3)	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ปี
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2.2 การเรียนรู้

 โอกาสในการเรียนรู้ของผู้หญิงน้อยกว่าผู้ชายเล็กน้อย

	 การรู้หนังสือเป็นเครื่องมือสื่อสารที่ทำให้คนสามารถเรียนรู้	 และ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการยกระดับความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน	อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ	6		ปีขึ้นไป
มีแนวโน้มสูงขึ้นจากร้อยละ	 90.8	 ในปี	 2543	 เป็นร้อยละ	 93.1	 ในปี	 2548	
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการขยายบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานส่งผลให้ประชาชน
รู้หนังสือเพิ่มขึ้น	 อย่างไรก็ดีผู้ชายอ่านออกเขียนได้มากกว่าผู้หญิงอย่างต่อ
เนื่องในทุกภาคของประเทศ	ภาคเหนือมีอัตราการอ่านออกเขียนได้ต่ำสุดทั้งหญิง
และชายโดยเฉพาะอย่างย่ิงช่องว่างจะมากข้ึนระหว่างกลุ่มผู้หญิงและผู้ชายสูงอายุ
ในปี	 2548	 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของผู้ชายและผู้หญิงอายุ	 40	 ปีขึ้นไป	
เป็นร้อยละ	 92.7	 และ	 85.2	 ตามลำดับ	 ภาคเหนือยังคงมีอัตราการอ่านออก
เขียนได้	ต่ำสุดทั้งหญิงและชาย	รองลงมาเป็นภาคใต้

แผนภูมิ 12  อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป
พ.ศ. 2543 และ 2548

 

หน่วย	:	ปี
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ตาราง 22  อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป
จำแนกเพศ รายภาค

แผนภูมิ 13  อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 40 ปีขึ้นไป 
พ.ศ. 2543 และ 2548

ที่มา	:		สำมะโนประชากรและเคหะ	พ.ศ.	2543		และ	การสำรวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร		พ.ศ.	2548-2549			 	 	
											สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ
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ตาราง 23  อัตราการอ่านออกเขียนได้ประชากรอายุ 40 ปีขึ้นไป
จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:		สำมะโนประชากรและเคหะ	พ.ศ.	2543		และ	การสำรวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร		พ.ศ.	2548-2549			 	 	
											สำนักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้ สู ง อ า ยุ ห ญิ ง อ่ า น ห นั ง สื อ น้ อ ย ก ว่ า ผู้ สู ง อ า ยุ ช า ย

	 หญิงและชายอ่านหนังสือใกล้เคียงกันจนถึงอายุ	29	ปี		แต่เมื่ออายุ	30	ปี
ขึ ้นไปผู้หญิงอ่านหนังสือน้อยกว่าผู้ชาย	 และช่องว่างระหว่างหญิงชายจะสูงขึ้น
เรื่อยๆ	 เมื่อมีอายุมากขึ้น	 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้หญิงต้องใช้เวลาดูแลในครอบครัว
และสมาชิกในครอบครัวรวมกันวันละ	 6	 ชั่วโมง	 มากกว่าผู้ชายที่ใช้เวลาวันละ	
3.5	 ชั่วโมง	 จึงทำให้เวลาในการทำงานและการศึกษาเรียนรู้ของผู้หญิงน้อยกว่า
ผู้ชาย	(การสำรวจการใช้เวลาของประชากรปี	2548	สำนักงานสถิติแห่งชาติ)

หน่วย	:	ร้อยละ
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ตาราง 24   ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่อ่านหนังสือ จำแนกเพศ กลุ่มอายุ พ.ศ. 2548

ที่มา:		การสำรวจพฤติกรรมการอ่านหนังสือของประชากร	พ.ศ.	2548	สำนักงานสถิติแห่งชาติ	

แผนภูมิ 14 ร้อยละของประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่อ่านหนังสือ จำแนกเพศ
กลุ่มอายุ  พ.ศ.  2548
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ผู้หญิงมีทักษะคอมพิวเตอร์และอินเทอร์ เน็ต
มากกว่าผู้ชาย

	 ผู้ มี ทั กษะคอมพิ ว เตอร์ และอิน เทอร์ เน็ ต
หมายถึงผู้เคยใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต	 อัตราผู้มี
ทักษะคอมพิวเตอร์ของประชากรอายุ	 15-24	 ปี	 สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ	 48.9	 เป็น	 51.8	 ในปี	 2548	 และ	
2550	 ตามลำดับ	 กรุงเทพมหานครมีอัตราการมีทักษะ
คอมพิวเตอร์สูงสุด	 รองลงมาเป็นภาคเหนือ	 ผู้หญิงมีทักษะ
คอมพิวเตอร์มากกว่าผู้ชายในแทบทุกภาคของประเทศภาคใต้
ผู้ชายมีทักษะคอมพิวเตอร์น้อยที่สุด

แผนภูมิ 15  ร้อยละของประชากรอายุ 15-24 ปีที่มีทักษะคอมพิวเตอร์ 
จำแนกเพศ  พ.ศ. 2548-2550

ตาราง 25  ร้อยละของประชากรอายุ 15-24 ปีที่มีทักษะคอมพิวเตอร์  จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:		การสำรวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	และการสื่อสาร	(ครัวเรือน)		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

45
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	 อั ตราผู้ มี ทั กษะอิน เทอร์ เน็ ตน้ อยกว่ าผู้ มี
ทักษะคอมพิวเตอร์แต่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ	31.3	เป็น	39.7	ในปี	2548	และ	2550	ตามลำดับ	
อัตราผู้มีทักษะอินเทอร์เน็ตสูงสุดในกรุงเทพมหานคร	
และสูงกว่ าภาคต่ างๆค่อนข้ างมากอาจเนื่องมาจาก
ข้อจำกัดในการเข้ าถึ ง เครือข่ ายอิน เทอร์ เน็ตผู้หญิง
มีทักษะอิน เทอร์ เน็ตมากกว่ าผู้ ช ายในแทบทุกภาค
ของประเทศ	 ส่วนผู้ชายในภาคใต้มีทักษะอินเทอร์เน็ตน้อย
กว่าภาคอื่นๆ

แผนภูมิ 16 ร้อยละของประชากรอายุ 15-24 ปีที่มีทักษะอินเทอร์เน็ต 
จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2550

ตาราง 26  ร้อยละของประชากรอายุ 15-24 ปีที่มีทักษะอินเทอร์เน็ต จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:		การสำรวจเทคโนโลยีสารสนเทศ	(ครัวเรือน)		สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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สารบัญแผนภูมิ    การทำงาน

	 	 	 	 	 	 หน้า	
 
แผนภูมิ		17		 	 	 	 	 50
อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน	
จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550

แผนภูมิ		18		 	 	 	 	 51
จำนวนผู้มีงานทำ	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550

แผนภูมิ		19		 	 	 	 	 52
อัตราการว่างงาน	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550

แผนภูมิ		20		 	 	 	 	 53
ร้อยละของผู้ทำงานต่ำระดับ	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2550
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จำนวนหญิงชายท่ีทำงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร	พ.ศ.	2548-2550
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อัตราส่วนหญิงต่อชายที่ได้รับค่าตอบแทน
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อัตราส่วนรายได้หญิงต่อชายในการทำงานท่ีได้รับ	 	 	 	 	 	
ค่าตอบแทนนอกภาคเกษตร	รายภาค	พ.ศ.	2548-2550
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จำนวนประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป	
ที่มีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ	
จำแนกเพศ	พ.ศ.	2548-2551

แผนภูมิ		25		 	 	 	 	 60
จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ปีงบประมาณ	2551	จำแนกเพศ	รายภาค
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ร้อยละของแรงงานนอกระบบ	จำแนกเพศ	พ.ศ.	2549-2550
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3. การทำงาน

	 ผู้หญิงเป็นกำลังแรงงานทั้งในบ้านและนอก
บ้าน	 ผู้หญิงจึงมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	
รายได้จากการทำงานของผู้หญิงเป็นสิ่งจำเป็นมากขึ้น
สำหรับครอบครัว	 แม้ว่าภาระการดูแลงานบ้านและสมาชิก
ในครอบครัวที่ไม่มีค่าตอบแทนมิได้ลดลงก็ตาม	

3.1 การมีงานทำ

ผู้ชายมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานมากกว่าผู้หญิง

	 การมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานสะท้อนถึง
กำลังแรงงานที่มีอายุ	 15	 ปีขึ้นไป	 ประกอบด้วยผู้มีงานทำ	
ผูว้า่งงาน	และผูท้ีร่อฤดกูารผลติ	(แตไ่มร่วมผูท้ำงานบา้นซึง่
ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง)	กำลังแรงงานเหล่านี้เป็นปัจจัยสำคัญ
ในการผลิตของประเทศ		ระหว่างปี	2548-2550	อัตราการมี
ส่วนร่วมในกำลังแรงงานมีแนวโน้มคงที่ร้อยละ	73.7	(36.8	
ล้านคน)	และร้อยละ	73.6	(37.6	ล้านคน)	ตามลำดับ	ภาคใต้
มีอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานสูงกว่าภาคอื่นๆ
	 ผู้หญิงเป็นกำลังแรงงานสำคัญที่มีส่วนช่วย
พัฒนาประเทศ	 อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานของ
ผู้หญิงมากกว่าร้อยละ	 60	 ในช่วงปี	 2548-2550	 โดยผู้หญิง
จะทำงานในภาคเกษตรกรรมและภาคบริการมีชั่วโมง
การทำงานเฉล่ียประมาณ	45	ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ไม่แตกต่างจาก
ผู้ชาย	แต่มีรายได้ต่ำกว่าผู้ชาย	(เคร่ืองช้ีภาวะสังคม	พ.ศ.2550	
สำนักงานสถิติแห่งชาติ)
	 	 เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน
ของผู้หญิงและผู้ชาย	 พบว่าผู้ชายมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน
สูงกว่าผู้หญิงอย่างต่อเน่ืองในทุกภาคของประเทศ	สำหรับปี	
2550	ผู้ชายมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานร้อยละ	81.7	สูงกว่า
ผู้หญิงซึ่งมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานร้อยละ	66.0		
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แผนภูมิ 17  อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน พ.ศ. 2548-2550
 

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ

ตาราง 27  อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน จำแนกเพศ รายภาค
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ผู้ชายมีงานทำมากกว่าผู้หญิง

	 จำนวนผู้มีงานทำเพิ่มขึ้นจาก	 36.3	 ล้านคน
หรือร้อยละ	 72.6	 เป็น	 37.1	 ล้านคนหรือร้อยละ	 72.6	
ของประชากรอายุ	 15	 ปีขึ้นไป	 ในปี	 2548	 และ	 2550	
ตามลำดับ	 จำนวนผู้มีงานทำชายสูงกว่าหญิง	 โดยผู้ชายจะ
ทำงานเป็นนายจ้าง	 ลูกจ้างรัฐบาล	 เอกชน	 และทำงาน
ส่วนตัวมากกว่าผู้หญิง	ในขณะท่ีผู้หญิงช่วยธุรกิจครอบครัว
และการทำงานรวมกลุ่มมากกว่าผู้ชาย	

แผนภูมิ 18  จำนวนผู้มีงานทำ จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2550

ตาราง 28  จำนวนผู้มีงานทำ จำแนกตามสถานภาพการทำงาน เพศ 

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ

หน่วย	:	พันคน
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อัตราการว่างงานของผู้หญิงน้อยกว่าผู้ชาย
 
	 อัตราการว่างงานมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ างต่อ เนื่องตั้ งแต่ปี	
2544	 จากอัตราการว่างงานร้อยละ	 2.6	 เหลือเพียงร้อยละ	 1.2	 ของกำลัง
แรงงานปัจจุบัน(กำลังแรงงานปัจจุบันประกอบด้วยจำนวนผู้มีงานทำ
และผู้ว่างงาน)	 	 ในปี	 2550	 ภาคกลางมีอัตราการว่างงานสูงสุดร้อยละ	 1.4		
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการว่างงานต่ำสุดร้อยละ	 1.0	 เมื่อเปรียบ
เทียบระหว่างเพศพบว่าผู้ชายมีอัตราการว่างงานสูงกว่าผู้หญิงร้อยละ	
1.3	 และ	 1.1	 ตามลำดับ	 ผู้ชายมีอัตราการว่างงานสูงกว่าผู้หญิงมากที่สุดใน
กรุงเทพมหานครส่วนผู้หญิงมีอัตราการว่างงานมากที่สุดในภาคกลาง
และภาคเหนือ

ตาราง 29  อัตราการว่างงาน จำแนกเพศ รายภาค

แผนภูมิ 19 อัตราการว่างงาน จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2550

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ
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ผู้หญิงทำงานต่ำระดับ (Underemployment) น้อยกว่าผู้ชาย

	 การทำงานต่ำระดับด้านเวลา	(Underemployment)	หมายถึง	
ผู้ที่ทำงานน้อยกว่า	 7	 ชั่วโมงต่อวันหรือ	 35	 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และ
มีความพร้อมที่จะทำงานเพิ่ม	 ซึ่งในช่วงปี	 2548-2550	 ผู้หญิงมีอัตรา
การทำงานต่ำระดับน้อยกว่าผู้ชาย
 
	 จำนวนชั่วโมงการทำงานเฉลี่ยปี	 2550	มีผู้ทำงานเต็มที่โดย
ทำงานตั้งแต่	 7	 ชั่วโมงต่อวัน	 ประมาณ	 29.49	 ล้านคน	 หรือร้อยละ	
81.3	 	 ส่วนผู้ที่ทำงานต่ำระดับที่ทำงานน้อยกว่า	 7	 ชั่วโมงต่อวันและ
มีความพร้อมจะทำงานเพิ่มประมาณ	 6.76	 ล้านคน	 หรือร้อยละ	 18.7
ผู้หญิงมีอัตราการทำงานต่ำระดับร้อยละ	 1.3	 ต่ำกว่าผู้ชายซ่ึงมีอัตราการ
ทำงานต่ำระดับร้อยละ	1.6	

ตาราง 30  ร้อยละของผู้ทำงานต่ำระดับ จำแนกเพศ รายภาค

แผนภูมิ 20  ร้อยละของผู้ทำงานต่ำระดับ จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2550

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ร้อยละ
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ผู้ชายทำงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมากกว่าผู้หญิง

	 ผู้ทำงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 จำแนกเป็นกลุ่ม
ทักษะสูง	 ได้แก่	 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านคอมพิวเตอร์	 ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง
กับคอมพิวเตอร์	 ผู้ปฏิบัติการอุปกรณ์ที่ใช้ในด้านทัศนศาสตร์และอิเล็กทรอนิกส์
และกลุ่มทักษะต่ำ	 ได้แก่	 ช่างเครื่องและช่างปรับทางด้านอุปกรณ์ไฟฟ้ากำลังและ
อิเล็กทรอนิกส์	 	 แม้ว่าผู้หญิงจะมีทักษะ	 เคยใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
เท่ากับหรือมากกว่าผู้ชาย	 	 แต่ผู้หญิงยังทำงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารน้อยกว่าผู้ชายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มทักษะต่ำสำหรับกลุ่มทักษะสูง
จำนวนผู้หญิงที่มีโอกาศทำงานเพียงครึ่งหนึ่งของผู้ชายเท่านั้น

แผนภูมิ 21 จำนวนหญิงชายที่ทำงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พ.ศ. 2548-2550
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3.2 ค่าตอบแทนจากการทำงาน

ผู้ชายทำงานนอกภาคเกษตรได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าผู้หญิง

	 ผู้หญิงส่วนใหญ่ทำงานในภาคเกษตร	 ช่วยธุรกิจครอบครัว
ที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนและการทำงานรวมกลุ่ม	 ในขณะที่ผู้ชายทำงาน
เป็นนายจ้าง	 ลูกจ้างรัฐบาล	 เอกชน	 และทำงานส่วนตัวมากกว่า
ผู้หญิงทำให้อัตราส่วนหญิงต่อชายที่ได้รับค่าตอบแทนจากการทำงาน
นอกภาคเกษตร	 โดยเฉพาะการทำงานภาครัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 และเอกชน
ต่ำกว่าผู้ชายอย่างต่อเนื่องและต่ำกว่าผู้ชายในพื้นที่ทุกภาคในปี	 2550	
กรุงเทพมหานครมีอัตราส่วนหญิงต่อชายเท่ากับ	 1	 สูงกว่าทุกภาคส่วน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราส่วนหญิงต่อชายต่ำที่สุด

ตาราง 32  อัตราส่วนหญิงต่อชายที่ได้รับค่าตอบแทนจากการทำงานนอกภาคเกษตร รายภาค

แผนภูมิ 22  อัตราส่วนหญิงต่อชายที่ได้รับค่าตอบแทนจากการทำงานนอกภาคเกษตร รายภาค 
พ.ศ. 2548-2550

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ผู้หญิงมีรายได้จากการทำงานนอกภาคเกษตรต่ำกว่าผู้ชาย

	 การทำงานนอกภาคเกษตรเป็นงานที่ต้องการความสามารถ
เฉพาะตัว	โดยผู้ทำงานได้รับค่าตอบแทนเป็นรายบุคคล	แม้ค่าจ้างแรงงาน
จะเท่ากันตามกฎหมาย	 	 ซึ่งหญิงชายที่ทำงานลักษณะเดียวกันควรได้รับ
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน	 แต่ผู้หญิงได้รับค่าตอบแทนจากการทำงาน
นอกภาคเกษตรน้อยกว่าผู้ชายอย่างต่อเน่ืองในทุกภาค	 แม้ผู้หญิงจะมีความ
สามารถในการทำงานทัดเทียมกับผู้ชายทั้งในภาครัฐและเอกชนแต่ผู้หญิง
มีโอกาสก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งระดับสูงน้อยกว่าผู้ชาย	

ตาราง 33  อัตราส่วนรายได้หญิงต่อชายในการทำงานที่ได้รับค่าตอบแทนนอกภาคเกษตร รายภาค

แผนภูมิ 23  อัตราส่วนรายได้หญิงต่อชายในการทำงานที่ได้รับค่าตอบแทนนอกภาคเกษตร รายภาค
พ.ศ. 2548-2550

ที่มา	:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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3.3 การฝึกอาชีพ

แรงงานหญิงและชายมีโอกาสได้รับการฝึกอาชีพ
ใกล้เคียงกัน 

	 ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถด้วยการฝึกอบรม
ฝึกอาชีพ	 และพัฒนาฝีมือแรงงาน	 ของประชากรวัยแรงงาน
มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ	23.2	ของประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไป	
หรือ	11.54	ล้านคนในปี	2548		เป็นร้อยละ	16.0	หรือ	8.21ล้านคน
ในปี	 2551	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการพัฒนา
มากกว่าทุกภาค	 กรุงเทพมหานครและภาคใต้มีความต้องการ
พัฒนาน้อยกว่าภาคอื่นๆ	 ผู้หญิงมีความต้องการพัฒนา
ขีดความสามารถจำนวน	4.06	ล้านคนใกล้เคียงกับผู้ชายจำนวน	
4.15	ล้านคน

ตาราง 34 จำนวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จำแนกเพศ รายภาค

แผนภูมิ 24  จำนวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่มีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 
จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2551

ที่มา	:	การสำรวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	ล้านคน
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	 การจัดหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อให้แรงงานไร้ฝีมือหรือกึ่งมีฝีมือ
ทั้ งหญิงและชายมีโอกาสเท่า เทียมกันในการเข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ	
ให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ	 มีความรู้	 ความสามารถ	 ตลอดจนมีทัศนคติที่สามารถ
ทำงานอยา่งมปีระสทิธภิาพไดม้าตรฐาน	และมคีวามพรอ้มทีจ่ะพฒันาฝมีอื	ความรู้
ความสามารถให้สูงขึ้นต่อไป	 ซึ่งจะช่วยให้แรงงานชายและหญิงสามารถพึ่งพา
ตนเองและเป็นกำลังสำคัญในการผลิตของประเทศ

	 ในปี	2551	จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานในภาคเหนือ	
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้	 น้อยกว่ากรุงเทพมหานครและภาคกลาง
ค่อนข้างมาก	 	 	ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับผลการสำรวจความต้องการพัฒนาขีดความ
สามารถของประชากร	 ที่พบว่ากรุงเทพมหานคร	 และภาคกลางมีความต้องการ
พัฒนาน้อยกว่าภาคอื่นๆมาก	 	 อย่างไรก็ดีแรงงานหญิงจะเข้ารับการฝึกอบรม
มากกว่าชายเล็กน้อยทุกภาค	 หลักสูตรการฝึกอบรมที่แรงงานหญิงเข้ารับการฝึก
อบรมมากกว่าแรงงานชาย	ได้แก่	หลักสูตรการพัฒนาส่งเสริมการประกอบอาชีพ
อิสระพัฒนายกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงานในกลุ่มท่องเท่ียวและบริการพัฒนา
ฝีมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริม/พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานประกอบการ	ตามลำดับ

ตาราง 35 จำนวนและอัตราส่วนแรงงานที่เข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ จำแนกเพศ ปีงบประมาณ 2551

ที่มา	:	กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน		กระทรวงแรงงาน
หมายเหตุ	:	แรงงานใหม่มีฝีมือและศักยภาพควบคู่นิสัยอุตสาหกรรม	คือ	การเสริมสร้างนิสัยอุตสาหกรรม	สำหรับผู้รับการฝึกเตรียมเข้า
																	ทำงานและคณะเจ้าหน้าที่ของสถาบัน	เพื่อสร้างความคุ้นเคยปลูกจิตสำนึกอย่างถาวรในเรื่อง		นิสัยอุตสาหกรรมก่อนการ
																	เข้าสู่ตลาดอุตสาหกรรมมีศักยภาพเป็นที่ต้องการของนายจ้างหรือสถานประกอบการ

หน่วย	:	ล้านคน
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แผนภูมิ  25  จำนวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
 ปีงบประมาณ 2551 จำแนกเพศ รายภาค

3.4 แรงงานนอกระบบ

ผู้ชายเป็นแรงงานนอกระบบมากกว่าผู้หญิง

	 แรงงานนอกระบบทำงานโดยไม่ได้รับความคุ้มครอง
และไม่ได้รับหลักประกันทางสังคม	 สองในสามของผู้ที่มีงานทำเป็น
แรงงานนอกระบบ	 	 	 ปี	 2549	 ผู้ที่มีงานทำเป็นแรงงานนอกระบบ
จำนวน	21.8	ล้านคน	(ร้อยละ	61.5	ของผู้มีงานทำ)	 เพิ่มขึ้นเป็น	23.3	
ล้านคน	 (ร้อยละ	 62.7	 ของผู้มีงานทำ)	 	 ในปี	 2550	 ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีแรงงานนอกระบบมากที่สุด	ผู้ชายเป็นแรงงานนอกระบบ
มากกว่าผู้หญิงในพื้นที่ทุกภาคของประเทศ	 	 แรงงานนอกระบบส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรและการประมง	 และแรงงาน
นอกระบบจำนวนมากจะใช้เวลาในการทำงาน	 50	 ชั่วโมงขึ้นไป
ต่อสัปดาห์	 	แรงงานนอกระบบที่อยู่ในกลุ่มเกษตรกรรมและประมง
ได้รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทำงานมากที่สุด

	 ปี	 2550	 ในจำนวนผู้มีงานทำ	10	คน	ผู้ชายจะเป็นแรงงาน
นอกระบบ	 6.2	 คน	 มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับผู้หญิงที่จะเป็นแรงงาน
นอกระบบ	6.3	คน	ผู้หญิงเป็นแรงงานนอกระบบในกลุ่มอาชีพบริการ
มากกว่าผู้ชาย	 และมีปัญหาจากการทำงานมากกว่าผู้ชาย	 ทั้งในเรื่อง
ค่าตอบแทนน้อย	 ช่ัวโมงการทำงานมากเกินไป	 ไม่มีวันหยุด	 ลาพักผ่อน
ไม่ได้	ไม่มีสวัสดิการ	เป็นต้น		
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แผนภูมิ 26  ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกเพศ พ.ศ. 2549-2550

ตาราง  36 จำนวนและร้อยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	การสำรวจแรงงานนอกระบบ	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

ผู้หญิงเป็นผู้รับงานมาทำที่บ้านมากกว่าผู้ชาย

	 ผู้รับงานมาทำที่บ้านเป็นแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย	 ซึ่งรัฐพยายามดูแล	 และ
ขยายความคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมแรงงานกลุ่มนี้	 เพื่อให้มีสิทธิเข้าถึงสวัสดิการและความคุ้มครอง
ทางสังคมอย่างทั่วถึง

	 จำนวนผู้รับงานมาทำที่บ้านมีแนวโน้มลดลงจากปี	 2545	 จำนวน	 592,235	 คน	 เหลือ	 440,251	
คนในปี	 2550	 หรือลดลงร้อยละ	 25.6	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจำนวนผู้รับงานไปทำที่บ้านมากที่สุด	
แต่มีแนวโน้มลดลง	

	 ผู้รับงานมาทำที่บ้านส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงต้องประสบปัญหาความไม่ปลอดภัยจากการทำงาน	
และปัญหาค่าตอบแทนต่ำ	ล้าช้า	และไม่ต่อเนื่อง		ดังนั้นการมีงานทำอย่างต่อเนื่อง	ความคุ้มครองเรื่องอัตรา
ค่าตอบแทน	การสนับสนุนด้านเงินทุน	การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและฝีมือ	รวมทั้งความช่วยเหลือเกี่ยวกับ
เครื่องมืออุปกรณ์	การแนะนำให้ความรู้	และดูแลสุขภาพเพื่อปฏิบัติตนและปฏิบัติงานได้ด้วยความปลอดภัย	
จึงเป็นความต้องการของผู้รับงานมาทำที่บ้าน
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แผนภูมิ 27  จำนวนผู้รับงานมาทำที่บ้าน จำแนกเพศ พ.ศ. 2545-2550

ตาราง 37 จำนวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปที่รับงานมาทำที่บ้าน จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	การสำรวจการรับงานมาทำที่บ้าน	สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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4. รายได้และความยากจน
 
	 ความยากจนของผู้หญิงเกี่ยวข้องกับการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่างๆ	
อาทิ	 สินเชื่อ	 ที่ดิน	 ทรัพย์สิน	 การศึกษา	 การทำงาน	
สวัสดิการต่างๆ		 ผู้หญิงมีบทบาทมากข้ึนในด้านเศรษฐกิจ
และการแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือน	 ด้วยการ
ทำงานมากขึ้น	 ทั้งงานที่บ้าน	 ในชุมชน	 และในสถาน
ประกอบการ	 โดยได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่า
ตอบแทน	

4.1 ความยากจนและรายได้

ผู้หญิงยากจนน้อยกว่าผู้ชาย

	 สัดส่วนประชากรยากจนลดลงอย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ	14.93	ในปี	2545	เหลือเพียงร้อยละ	8.48	ในปี	
2550	 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนประชากรยากจน
สูงที่สุดถึงร้อยละ	13.05	รองลงมาเป็นภาคเหนือ	ภาคใต้	
ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร	 	 ในปี	 2550	 ผู้หญิงมี
ความยากจนน้อยกว่าผู้ชาย	 แต่ผู้หญิงในกรุงเทพมหานคร
มีความยากจนมากกว่าผู้ชาย	(1.20%	และ	1.00%)		ห้าจังหวัด
ที่มีสัดส่วนผู้หญิงยากจนสูงสุดคือ	แม่ฮ่องสอน	(64.0%)	
ศรีสะเกษ	 (28.21%)	บุรีรัมย์	 (22.31%)	 	น่าน	 (20.96%)	
ปัตตานี	(20.21%)		
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แผนภูมิ 28  ร้อยละของประชากรยากจน (ด้านรายจ่าย) จำแนกเพศ
 พ.ศ. 2545-2550

ตาราง 38  ร้อยละของประชากรยากจน (ด้านรายจ่าย)  จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	สำนักงานสถิติแห่งชาติ	ประมวลผลโดย	สำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด	 	
										ภาวะสังคม		สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
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รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือน
เป็นหญิงต่ำกว่าหัวหน้าครัวเรือนชายแต่ครัวเรือน
ที่มีผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมีความยากจน
ในสัดส่วนที่น้อยกว่า

	 ครัวเรือนทั่วประเทศมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้น
จากเดือนละ	14,963	บาท	ในปี	2547	เป็น	18,660	บาท	ในปี	
2550	 ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการทำงานร้อยละ	 71.6	
ไดแ้ก	่คา่จา้งเงนิเดอืนรอ้ยละ	39.9	จากการทำธรุกจิรอ้ยละ	
20.8	 จากการทำการเกษตรร้อยละ	 10.9	 	 และรายได้
ที่ไม่ได้เกิดจากการทำงาน	 เช่น	 เงินที่ได้รับความช่วย
เหลือจากบุคคลอื่นนอกครัวเรือนหรือรัฐร้อยละ	 9.9	
รายได้จากทรัพย์สิน	 เช่น	 ดอกเบี้ยร้อยละ	 2.0	 รายได้
จากสวัสดิการ/สินค้า/บริการต่างๆ	ร้อยละ	14.5	
	 ครัวเรือนที่มีหัวหน้า เป็นหญิงมีรายได้
เฉลี ่ยสูงขึ ้นจาก	12,987	บาทในปี	2547	เป็น	17,039	
บาทในปี	 2550	 คิดเป็นสัดส่วนรายได้ร้อยละ	 87.8
ของครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็นชายช่องว่างทางเพศ
สูงที่สุดในภาคใต้

แผนภูมิ 29  รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนหญิงและชาย พ.ศ. 2547-2550
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	 แม้ว่าครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเป็น
หญิงจะมีรายได้เฉลี่ยน้อยกว่าครัวเรือนที่มีหัวหน้า
ครัวเรือนเป็นชาย	 แต่ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือน
เป็นหญิงสามารถหาอาหารและส่ิงจำเป็นเพ่ือการดำรงชีพ
ขั้นพื้นฐานให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของสมาชิก
ในครัวเรือน	 จึงทำให้ครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็นหญิง
ยากจนน้อยกว่าครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็นชาย	 อย่างไรก็ดี	
กรุงเทพมหานคร	 ภาคกลาง	 และภาคใต้	 ครัวเรือนที่
มีหัวหน้าครัวเรือนเป็นหญิงยังประสบปัญหาความ
ยากจนมากกว่าครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเป็นชาย

ตาราง 39  รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนหญิงและชาย รายภาค

ที่มา	:	การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	บาทต่อเดือน
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แผนภูมิ 30  ร้อยละของครัวเรือนยากจน (ด้านรายจ่าย) จำแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน 
พ.ศ. 2547-2550

ตาราง 40  ร้อยละของครัวเรือนยากจน (ด้านรายจ่าย) จำแนกตามเพศของหัวหน้าครัวเรือน รายภาค

ที่มา	:		การสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	สำนักงานสถิติแห่งชาติ	ประมวลผลโดย	สำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด	 	
											ภาวะสังคม		สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วย	:	บาทต่อเดือน
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แผนภูมิ 31  ร้อยละของเจ้าของรถจดทะเบียน จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2550

ตาราง 41  จำนวนและร้อยละของเจ้าของรถจดทะเบียน จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	กรมการขนส่งทางบก	กระทรวงคมนาคม

4.2 ทรัพย์สิน

ผู้หญิงมีกรรมสิทธิ์รถยนต์น้อยกว่าผู้ชาย

	 ในปี	 2550	 ผู้หญิงเป็นเจ้าของรถจดทะเบียน
น้อยกว่าผู้ชายทุกภาคของประเทศโดยผู้หญิงและ
ผู้ชายเป็นเจ้าของรถจดทะเบียนร้อยละ	41.04	และ	58.96	
ตามลำดับ	 ในกรุงเทพมหานครผู้หญิงเป็นเจ้าของรถ
จดทะเบียนต่ำสุดร้อยละ	 36.58	 และมีความเหลื่อมล้ำ
สูงที่สุด	 ส่วนภาคเหนือผู้หญิงเป็นเจ้าของรถจดทะเบียน
สูงกว่าทุกภาค
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	 ในฐานะเพศแม่	 	 ผู้หญิงมีภาระและ
ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น			อนามัยเจริญพันธุ์จึงมีความ
สำคัญอย่างมาก	 และเป็นเรื่องที่ทั้งหญิงและชาย
ต้องทำความเข้าใจและร่วมกันดูแล	 เพื่อสุขภาพ
ที่ดีของทุกคนในครอบครัว

5.1 ชีวิตครอบครัว

ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมากขึ้น

	 แนวโน้มประการหนึ่งของสังคม
ไทยคือผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนมากขึ้น		ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงภาระความรับผิดชอบที่ เพิ่ม
มากขึ้น	 และการที่สังคมให้การยอมรับนับถือ
บทบาทความเป็นผู้นำของผู้หญิงมากขึ้น

ตาราง 42  ลักษณะครัวเรือนไทย 

ที่มา:	การสำรวจภาวะการทำงานของประชากร		สำนักงานสถิติแห่งชาติ

5. ชีวิตครอบครัวและ

     อนามัยเจริญพันธุ์

 ครอบครัวเป็นหน่วยทางสังคมที่สำคัญที่สุด			หญิงและชายต่างก็มีบทบาทสำคัญในการเลี้ยงดู
และหล่อหลอมสมาชิกในครัวเรือนให้เติบโตทั้งทางกาย	 ใจ	 ปัญญา	 และจิตอารมณ์	 	 ในทางกลับกันภาระ
ในครัวเรือนก็มีผลต่อโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกแต่ละคนในครัวเรือนด้วย		

หน่วย	:	ร้อยละ



74

ภาระในครัวเรือนทำให้ผู้หญิงมีเวลาเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
น้อยกว่าผู้ชาย

	 ในสังคมไทย	 	 ผู้หญิงส่วนใหญ่รับภาระในการดูแลครอบครัวและ
ท่ีอยู่อาศัย	 	 บางคนทำงานน้ีเพียงอย่างเดียว	 	 และไม่ได้ทำงานอ่ืนท่ีได้รับค่าตอบแทน			
แต่หญิงไทยส่วนใหญ่ทำงานที่ได้รับค่าตอบแทนด้วย			ซึ่งก็หมายความว่าจะต้อง
จัดสรรเวลาให้แก่งานต่างๆ	 	 	 จนมีเวลาในการดูแลตนเอง	 เรียนรู้และพัฒนา
ตนเองน้อยกว่าผู้ชายมาก	 	 	ความแตกต่างระหว่างหญิงและชายในเรื่องนี้ปรากฎ
ชัดเจนที่สุดที่ภาคเหนือ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชนบท

แผนภูมิ 32 จำนวนชั่วโมงการใช้เวลาต่อวัน จำแนกเพศ พ.ศ. 2547

หมายเหตุ:	จำนวนชั่วโมงของกิจกรรมต่างๆ	รวมกันไม่เท่ากับ	24	ชั่วโมง		เพราะเป็นจำนวนชั่วโมงเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด

ที่มา:	การสำรวจการใช้เวลาของประชากร	พ.ศ.	2547		สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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5.2 อนามัยเจริญพันธุ์

ครอบครัวไทยส่วนใหญ่คุมกำเนิดและผู้หญิง
เป็นฝ่ายรับภาระ

	 ในปี	2549		ผู้หญิงสมรสอายุ	15-49				ปีร้อยละ	
81.1	คุมกำเนิด			ไม่มีความแตกต่างกันมากนักระหว่าง
เมืองกับชนบทและภาคต่างๆ	 	 ยกเว้นภาคใต้ที่อัตรา
การคุมกำเนิดต่ำกว่าภาคอื่นๆ	 มากคือร้อยละ	 69.7			
วิธีคุมกำเนิดที่นิยมมากที่สุดได้แก่	 ยาเม็ดคุมกำเนิด	
ทำหมันหญิง	และยาฉีด	ส่วนการทำหมันชาย	และการ
ใช้ถุงยางอนามัย	 	 มีสัดส่วนเพียงร้อยละ	 1.1	 และ	 1.5	
เท่านั้น

แผนภูมิ 33  ร้อยละของวิธีการคุมกำเนิด พ.ศ. 2549

หมายเหตุ:		วิธีการอื่นๆ	ได้แก่		ทำหมันชาย		ถุงยางอนามัย	ยาฝังคุมกำเนิด	ห่วงอนามัย	นับระยะปลอดภัย	อื่นๆ	และไม่ทราบ

ที่มา:	การสำรวจอนามัยการเจริญพันธุ์		สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ตาราง 43  อัตราการตายของมารดา รายภาค

แผนภูมิ 34  อัตราการตายของมารดา รายภาค พ.ศ. 2546-2550

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศ
									จากฐานข้อมูลของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์	สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ความเสี่ยงในการตั้งครรภ์และ
คลอดบุตรลดลงในภาคเหนือ  
แต่สถานการณ์ในภาคใต้ไม่ดีขึ้น
 
	 อัตราการตายของมารดาเฉลี่ยของ
ประเทศไม่เปล่ียนแปลงมากนักในช่วงห้าปีท่ีผ่านมา			
แต่ลดลงอย่างชัดเจนในภาคเหนือ	 ในขณะที่
เพิ่มสูงขึ้นในภาคใต้	

หน่วย	:	ต่อการเกิดมีชีพแสนคน
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ผู้หญิงตั้งครรภ์เมื่อยังไม่พร้อมเพิ่มสูงขึ้น

	 ปัญหาใหม่ที่ต้องให้ความสนใจคือการตั้งครรภ์โดยที่มารดา
ยังไม่พร้อม	 	 ทั้งนี้ในทางการแพทย์ถือว่ามารดาควรมีอายุ	 20	 ปีขึ้นไปจึงจะมี
พัฒนาการทางกาย	ใจ	และวุฒิภาวะพร้อมที่จะเป็นมารดา		แต่อัตรามารดาที่มี
อายุต่ำกว่า	 20	ปีเพิ่มขึ้นจากร้อยละ	 13.54	 ในปี	 2546	 เป็น	 14.88	 ในปี	 2550		
โดยมีอัตราเพิ่มในทุกพื้นที่ยกเว้นกรุงเทพมหานคร		

แผนภูมิ 35  ร้อยละของมารดาอายุต่ำกว่า 20 ปี รายภาค  พ.ศ. 2550

ตาราง 44  ร้อยละของมารดาอายุต่ำกว่า 20 ปี รายภาค  

ที่มา:	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว	ประมวลและคำนวณข้อมูลจำแนกเพศ
									จากฐานข้อมูลของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์	สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตาราง 45  จังหวัดที่มีอัตราสตรีมีครรภ์ติดเชื้อเอ็ชไอวีสูงกว่าร้อยละหนึ่ง  พ.ศ. 2550

ที่มา:	สถานการณ์การติดเชื้อเอ็ชไอวีประเทศไทย	พ.ศ.	2550		กรมควบคุมโรค			

สตรีมีครรภ์ได้รับการดูแลก่อนคลอดตามเกณฑ์น้อยลง  แต่สตรีมีครรภ์ติดเชื้อเอ็ชไอวี
น้อยลง

	 สตรีมีครรภ์ควรได้รับการตรวจครรภ์ก่อนคลอด	4	ครั้งตามระยะเวลาที่กำหนด	ซึ่งในช่วงปี	2546	
ถึง	 2549	 	 อัตราการดูแลครรภ์ก่อนคลอดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ	 73.7	 เป็น	 92.5	 	 	 แต่ในปี	 2550			
สตรีมีครรภ์ได้รับการดูแลก่อนคลอดร้อยละ	 	 	 87	 	 	 ความเปลี่ยนแปลงที่น่าสังเกตคือสตรีมีครรภ์ในภาคใต้
ซึ่งเดิมได้รับการดูแลครอบคลุมน้อยที่สุดได้กลายเป็นกลุ่มที่ได้รับการดูแลครรภ์ครอบคลุมมากที่สุด

	 สตรีมีครรภ์ติดเชื้อเอ็ชไอวีลดลงโดยลำดับจากร้อยละ	 1.18	 ในปี	 2546	 	 เป็นร้อยละ	 1.01	 ในปี	
2548	และร้อยละ	 0.76	 	 ในปี	 2550	 	ภาคกลางและภาคใต้เป็นพ้ืนท่ีท่ีพบอัตราการติดเช้ือสูงท่ีสุดท้ังน้ีอัตราการ
ติดเชื้อจะสูงเป็นพิเศษในพื้นที่เขตอุตสาหกรรม		ชุมชนประมง			และพื้นที่ชายแดน
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สารบัญแผนภูมิ     ความรุนแรง
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6. ความรุนแรง 

	 ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กเป็นการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์	 	 ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย
และจิตใจของเหยื่อ	 ซึ่งนับวันจะเกิดมากขึ้นในสังคมไทย	 โดยไม่จำกัดขอบเขต
เฉพาะกลุ่มรายได้	 หรือชนชั้น	 โดยเป็นความรุนแรงในครอบครัว	 ความรุนแรง
ทางสังคม	 และจากเหตุการณ์ความไม่สงบที่มีการใช้อาวุธ	 	 ประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว	 พ.ศ.	 2550	
ซึ่งเป็น	พ.ร.บ.	ที ่รองรับการปฏิบัติการด้านความผิดทางเพศและความรุนแรง
ในครอบครัว	 ส่วน	 พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อยู่ระหว่างรอการ
พิจารณาของรัฐสภา

6.1 ความรุนแรงในครอบครัว

ผู้หญิงและเด็กถูกทำร้ายในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น

	 การให้บริการด้านท่ีพักฉุกเฉิน	 การให้คำปรึกษาทางกฎหมาย	 การแนะแนว
และ	 การให้บริการด้านสุขภาพอนามัย	 เป็นการเยียวยาเบ้ืองต้นท่ีจำเป็นสำหรับ
ผู้ถูกทำร้ายทางเพศ	 ทางร่างกาย	 และทางจิตใจ	 ช่วงปี	 2547-2550	 	 มีผู้หญิงและ
เด็กที่ถูกทำร้ายเข้ารับความช่วยเหลือจากทีมสหวิชาชีพของศูนย์พึ่งได้	 (One	 Stop	
Crisis	Centers:	OSCCs)	ในโรงพยาบาลรัฐ	297	แห่งสูงขึ้นต่อเนื่อง	จากเฉลี่ยวันละ	
19	คน	 เป็นวันละ	 52	คน	ส่วนใหญ่เป็นความรุนแรงในครอบครัวที่มุ่งประสงค์ให้
เกิดอันตรายต่อร่างกาย	 	 จิตใจ	ของคนในครอบครัว	พบว่ามักกระทำโดย	สามี	พ่อ	
แม่	 พ่อเลี้ยง	 แม่เลี้ยง	 และสมาชิกในครอบครัว	 ซึ่งสาเหตุลำดับแรกๆ	 เกิดจากการ
เมาสุราหรือติดสารเสพติด	และความหึงหวง		
 
	 ในด้านสิทธิอนามัยเจริญพันธ์ุ	 (Reproductive	 Health	 Right)	 ซ่ึงเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์	 	กำหนดเป้าหมายของการคุ้มครองให้คนสามารถมีชีวิตด้าน
เพศที่มีความสุขและไม่อยู่ในความเสี่ยงหรือความรุนแรง	 ไม่ถูกบีบบังคับ	 ไม่ต้อง
หวาดกลัวว่าจะท้องหรือติดเชื้อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์	 รวมถึงสามารถกำหนด
เรื่องการมีลูกของตนเองได้	 	 ซึ่งผลสำรวจอนามัยการเจริญพันธุ์ปี	 2549	 พบว่า
จำนวนผู้หญิงสมรสที่มีอายุ	 15-49	 ปี	 เคยถูกทำร้ายร่างกายและจิตใจในช่วง	 1	
เดือนที่ผ่านมาสูงถึง	1.044	ล้านคน	โดยร้อยละ	64	เป็นผู้หญิงในเขตชนบท	สำหรับ
จำนวนผู้หญิงที่ขอรับคำปรึกษาและความช่วยเหลือจากมูลนิธิต่างๆ	 และสมาคม		
เช่น	 มูลนิธิเพื่อนหญิง	 มูลนิธิผู้หญิง	 และสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี	 (Gender
Development	 Research	 Institute:	 GDRI)	 ช่วงปี	 2547-2549	 เพ่ิมข้ึนจาก	 2,172	 ราย
เป็น	 2,716	 ราย	 ในจำนวนนี้	 เกินครึ่งหนึ่งมีสาเหตุจากปัญหาครอบครัว	 และการ
ถูกทำร้ายในครอบครัว
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แผนภูมิ 36  จำนวนผู้หญิงและเด็กรับความช่วยเหลือจากศูนย์พึ่งได้  พ.ศ. 2547-2550

แผนภูมิ 37  ร้อยละของผู้หญิงสมรสอายุ 15-49 ปีเคยถูกทำร้ายร่างกาย จำแนกเขตการปกครอง  พ.ศ. 2549

ตาราง 46  จำนวนผู้หญิงและเด็กที่ถูกกระทำรุนแรง   

ที่มา	:	กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ		
										มูลนิธิผู้หญิง	มูลนิธิเพื่อนหญิง	และสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี
										สำรวจอนามัยการเจริญพันธุ์	ปี	2549	สำนักงานสถิติแห่งชาติ

หน่วย	:	คน
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ผลกระทบจากครอบครัวทำให้เด็กและเยาวชนทำผิดกฎหมาย
สูงขึ้น

	 ความรุนแรงและความแตกร้าวในครอบครัว			เป็นสาเหตุสำคัญ
ที่ส่งผลต่อสภาพจิตใจของสมาชิกในครอบครัว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและ
เยาวชนที่อยู่ในวัยที่เปราะบาง	 หากไม่สามารถหาทางออกให้ชีวิตได้	 อาจเกิด
แรงจูงใจให้ก่อเหตุรุนแรง	 หรือกระทำความผิดอื่นๆ	 พบว่าระหว่างปี	 2545-
2550	เด็กและเยาวชนชายและหญิงอายุระหว่าง	7-18	ปี	ถูกจับกุมส่งสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนสูงขึ้นมาก	 และเพ่ิมในอัตราไล่เล่ียกันท้ังสองเพศ
ตลอดช่วง	5	ปี				เด็กและเยาวชนชายถูกส่งสถานพินิจฯประมาณร้อยละ		90-	91	
ในขณะที่เด็กและเยาวชนหญิงถูกส่งเข้าสถานพินิจฯ	ร้อยละ	8-	9	

แผนภูมิ 38 ร้อยละของเด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจฯ จำแนกเพศ  พ.ศ. 2545-2549

ตาราง 47 จำนวนและร้อยละของเด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจฯ จำแนกเพศ 

ที่มา	:	กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
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6.2 ความรุนแรงในสังคม

ผู้หญิงและเด็กเป็นเหยื่อของความรุนแรงทางเพศเพิ่มขึ้น

	 ความรุนแรงทางเพศเกิดขึ้นได้ทั้งจากครอบครัว	และภายนอกบ้าน	
ระหว่างปี	 	 2546-2550	 ผู้หญิงและเด็กตกเป็นเหยื่อการข่มขืนกระทำชำเรา
สูงขึ้น	จากคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาล
ชั้นต้นและศาลเยาวชน	 ทั้งความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนกระทำชำเรา	 เด็กหญิง
อายุไม่เกิน	15	ปี	ความผิดการกระทำชำเราตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา
276	 มาตรา	 277	 ทวิ-มาตรา	 277	 ตรี	 	 และความผิดเกี่ยวกับการอนาจารตาม
มาตรา	 278	 -	 มาตรา	 285	 ที่มีจำนวนคดีเพิ่มขึ้นร้อยละ	 40	 ในช่วง	 5	 ปี	 จาก	
6,056	คดี	เป็น	10,094	คดี	

	 คดีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีตาม	 พ.ร.บ.ป้องกันและปราบ
ปรามการค้าประเวณีพ.ศ.2539		ที่พิจารณาเสร็จในศาลชั้นต้น	และศาลเยาวชน
และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร	 ที่มีแนวโน้มลดลงระหว่างปี	 2547-2549	
แต่	ปี	 2550	 เริ่มแสดงแนวโน้มเหตุการณ์รุนแรงทางเพศที่เพิ่มขึ้น	ทั้งนี้นับว่า
เป็นตัวเลขที่ต่ำกว่าความเป็นจริง	 เพราะยังมีเหตุการณ์รุนแรงทางเพศที่เกิด
ขึ้นโดยเหยื่อไม่มาแจ้งความ	และที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำผิดได้จำนวนมาก
นอกจากนี้	 จากการปราบปรามผู้กระทำผิดตาม	 พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก	 พ.ศ.	
2546	 และ	 พ.ร.บ.	 ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี	 พ.ศ.2539	 ของ
กองบังคับการปราบปรามการกระทำผิดต่อเด็ก	 เยาวชน	 และสตรี	 (ปดส.)	
น่าสังเกตว่า	 เป็นเหยื่อเด็กผู้ชายมากกว่าเด็กหญิงและผู้หญิง	 คือมีร้อยละ	
56.75	และในด้านผู้ต้องหา	ยังพบว่าเป็นผู้ต้องหาหญิงมากถึงร้อยละ	46.42	

แผนภูมิ 39  จำนวนคดีความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนกระทำชำเรา พ.ศ. 2546-2550
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แผนภูมิ 40 จำนวนคดีความผิดตามพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ พ.ศ. 2546-2550

ตาราง 48  จำนวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่พิจารณาเสร็จในศาลชั้นต้น 

ที่มา	:	สำนักงานศาลยุติธรรม

	 หากพิจารณาเฉพาะการทำร้ายเด็ก	
ในปี	 2550	 พบว่าเป็นความรุนแรงทางเพศมาก
ถึงร้อยละ	64	ทำร้ายร่างกายร้อยละ	28		ที่เหลือ
เป็นการทำร้ายจิตใจ	และถูกทอดท้ิง	โดยระหว่าง
ปี	 2549-2550	 เด็กถูกทำร้ายทางเพศ	 เพิ่มขึ้น
ร้อยละ	20	จาก	4,804	ราย	เป็น	6,020	ราย

หน่วย	:	คดี
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แผนภูมิ 41  ร้อยละของเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดกับเด็ก จำแนกตามประเภท  พ.ศ.2550

ที่มา	:	กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ	

ผู้ชายทำผิดกฎหมายถูกจับกุมมากกว่าผู้หญิง 
แต่ทุกคนได้รับสวัสดิการเท่าเทียมกัน

	 จำนวนผู้ต้องขังเป็นตัวชี้วัดความไม่สงบ
ไม่ปลอดภัย	 และความรุนแรงในสังคมได้ชัดเจนยิ่งเมื่อ
พิจารณาจำแนกเพศ	 	 สามารถชี้ได้ว่าเพศใดเป็นฝ่าย
กระทำมากกว่า	 จากข้อมูล	 เมื่อวันที่	 1	 กันยายน	 2551
ผู้ต้องขังทั่วประเทศ	มีทั้งสิ้น	185,069	คน	เป็นผู้ต้องขัง
ชายรอ้ยละ		85.78			ผูต้อ้งขงัหญงิรอ้ยละ	14.22		โดยสดัสว่น
ผู้ต้องขังหญิงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสูงกว่า
ทุกภาค	 คือ	 มีถึงร้อยละ	 17.06	 	 ในขณะที่	 ภาคใต้
มีสัดส่วนต่ำกว่าทุกภาค	 คือ	 ร้อยละ	 11.63	 	 และ
กรุงเทพมหานครมีสูงถึงร้อยละ	18.08	สัดส่วนดังกล่าว	
แสดงใหเ้หน็วา่	ถงึแมผู้ห้ญงิจะกอ่คดี	นอ้ยกวา่ผูช้ายมาก	
แต่ยังเป็นปริมาณค่อนข้างสูงในบางพื้นที่		ซึ่งส่วนใหญ่
ผู้ต้องขังถูกจับในคดีตาม	พ.ร.บ.ยาเสพติด	 เกี่ยวกับการ
เสพยาเสพติด	สูงเป็นอันดับหน่ึง	ตามด้วยการครอบครอง
การครอบครองเพื่อจำหน่าย	 และการจำหน่าย
รองลงมา	คือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์	ความผิดต่อชีวิต	
เพศและร่างกาย	 ตามลำดับ	 	 อย่างไรก็ดี	 ผู้ต้องขังเหล่านี้
ได้รับสวัสดิการจากกรมราชทัณฑ์ในด้านการดูแลสุขภาพ
การฝึกอาชีพ	การอบรมและการศึกษา	ฯลฯ	ทุกคน
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แผนภูมิ 42  ร้อยละของผู้ต้องขังและผู้ต้องขังที่ได้รับสวัสดิการ จำแนกเพศ  พ.ศ. 2551

ตาราง 49 จำนวนและร้อยละของผู้ต้องขังและผู้ต้องขังที่ได้รับสวัสดิการ จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	กรมราชทัณฑ์		(ข้อมูล	ณ	วันที่	1	ก.ย.	2551)

เหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี

	 ความรุนแรงใน	 4	 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดต่อเนื่องตั้งแต่ปี	 2547	
ถึงเดือนกรกฎาคม	 2551	 ทำให้เด็กต้องเป็นกำพร้า	 รวมทั้งสิ้น	 2,897	 คน	 เพิ่มขึ้น	
1	 เท่าตัวจากเดือนมกราคม	 2550	 ที่มีจำนวน	 1,425	 คน	 ในภาพรวมเป็นเด็กหญิง
เท่าๆ	กับเด็กชาย	 	จังหวัดนราธิวาส	ปัตตานี	และสงขลา	 เป็นเด็กกำพร้าหญิงมากกว่า
เด็กผู้ชายเล็กน้อย	และจังหวัดยะลามีเด็กกำพร้าชายมากกว่า		ปรากฎการณ์ที่น่าห่วงใย	
คือเด็กร้อยละ	95	จะเป็นกำพร้าบิดาซ่ึงเป็นเสาหลักของครอบครัว		โดยเด็กช้ันอนุบาลถึง
ประถมศึกษามีสัดส่วนถึงร้อยละ	45	รองลงมาคือเด็กชั้นมัธยม	และ	 เด็กก่อนวัยเรียน	
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ตาราง 50  จำนวนและร้อยละของเด็กกำพร้าจากเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้
จำแนกเพศ พ.ศ. 2551

ตาราง 51 จำนวนและร้อยละของหญิงหม้ายจากเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ 
จำแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2551

แผนภูมิ 43  ร้อยละของเด็กกำพร้าจากเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ จำแนกเพศ พ.ศ. 2551

ที่มา	:	กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	(ข้อมูล	ณ	วันที่	30	กรกฏาคม	2551)

ที่มา	:	กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	(ข้อมูล	ณ	วันที่	30	กรกฏาคม	2551)

	 ในขณะเดียวกันหญิงหม้ายที่ประสบปัญหา
จากเหตการณ์ความไม่สงบ	 มีจำนวนมากเช่นกัน	 คือ	 1,552	
คน	 ซ่ึงส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง	 และเป็นแม่บ้าน	 ท้ังเด็กกำพร้า
และหญิงหม้ายกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดนราธิวาส	 ปัตตานี	
และยะลา		ส่วนจังหวัดสงขลา	มีร้อยละ	4.5
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7. การเป็นผู้นำ 

	 การบรรลุเป้าหมายการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมใน
การตัดสินใจและการใช้อำนาจของหญิงและชายท้ังระดับระหว่าง
ประเทศ	ระดับประเทศ	ในภาคการเมือง	ภาคราชการ	ภาคเอกชน	
จะทำให้เกิดสมดุลที่สะท้อนองค์ประกอบของสังคมได้อย่าง
ถูกต้อง	 แต่ในทางปฏิบัติสัดส่วนผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจ
ยังต่ำมากกว่าที่ควรจะเป็น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางการเมือง
การปกครองสู่ระดับกำหนดนโยบายของประเทศ	

7.1 ภาคธุรกิจเอกชน

ผู้หญิงไทยยังมีบทบาทในภาคธุรกิจเอกชนน้อย

	 ในภาคธุรกิจเอกชนท่ีผู้หญิงเป็นกำลังแรงงานท่ีสำคัญ
แต่ผู้หญิงยังมีโอกาสน้อยในระดับตัดสินใจและการกำหนด
นโยบายขององค์กร	 	 ในปี	 2550	 สัดส่วนผู้หญิงเป็นกรรมการ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	ทั้ง	218	แห่ง	 เพียงร้อยละ	
22	 	 ในขณะที่เป็นกรรมการในนิติบุคคลและบริษัทมหาชน
ที ่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์จำนวน	 5.4	 แสนแห่ง	
ในสัดส่วนที่สูงกว่า	คือร้อยละ	35.37		

แผนภูมิ 44  ร้อยละของผู้บริหารในภาคธุรกิจเอกชน จำแนกเพศ พ.ศ. 2550
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ตาราง 52 จำนวนและร้อยละของผู้บริหารในภาคธุรกิจเอกชน จำแนกเพศ 

2550

จำนวน ร้อยละ

ผู้บริหารในภาคธุรกิจเอกชน รวม

กรรมการบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลัก

ทรัพย์แห่งประเทศไทย
503 139 642 78.35 21.65

กรรมการนิติบุคคลที่จดทะเบียนกับกรม

พัฒนาธุรกิจการค้า	กระทรวงพาณิชย์
754,878 413,253 1,168,131 64.62 35.37

ที่มา	:	บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	รวบรวมโดย	สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
										กระทรวงพาณิชย์	(ข้อมูลปี	2550	ณ	วันที่	5	กุมภาพันธ์		2550)

7.2 ภาคราชการ

ผู้หญิงรับราชการมากกว่าผู้ชายแต่ก้าวสู่ตำแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูงน้อยกว่ามาก

	 ในปี	 2550	 ข้าราชการในฝ่ายพลเรือน	 เป็นข้าราชการส่วนกลาง
ร้อยละ	 69.84	ส่วนภูมิภาคร้อยละ	 17.45	 และส่วนท้องถิ่นร้อยละ	 12.70	
มีข้าราชการหญิงมากกว่าข้าราชการชายเล็กน้อย	 คือ	 มีร้อยละ	 51.90		
โดยผู้ชายรับราชการเป็นตำรวจ	 อัยการ	 และตุลาการเป็นส่วนใหญ่	 ในขณะ
ที่ผู้หญิงเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งครึ่งหนึ่ง
ทำงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

	 ในภาพรวม	 ผู้หญิงกลับก้าวสู่ตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงใน
วงราชการไม่ถึง	1	ใน	4	ของผู้บริหารทั้งหมด	โดย	ช่วงปี	2550	ผู้หญิงใน
ตำแหน่งปลัดกระทรวงลดลงเหลือเพียงร้อยละ	 5.26	 ต่ำกว่าช่วงปี	
2547-2549	 ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างช้าๆรักษาระดับที่อัตราร้อยละ
10	 เช่นเดียวกับตำแหน่งเลขาธิการหรือผู้อำนวยการ	 ระดับ	 11	
และรองปลัดกระทรวง	 ระดับ	 10	 ที่ยังรักษาระดับแนวโน้มที่ดีไว้ได้			
ส่วนตำแหน่งรองเลขาธิการหรือรองผู้อำนวยการระดับ	10	และผู้บริหาร
ระดับ	 9	 เป็นตำแหน่งที่ผู้หญิงครองอยู่ค่อนข้างสูงกว่าทุกระดับบริหาร
คือมีประมาณ	1	ใน	3	แต่ยังไม่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงตลอด	4	ปีที่ผ่านมา	
(ปี	2547-2550)



93

	 พิจารณาในรายกระทรวงน่าสนใจว่ากระทรวงสาธารณสุข
มีสัดส่วนผู้บริหารหญิงต่ำที่สุดเพียงร้อยละ	 3.03	 กระทรวงคมนาคม
มีร้อยละ	 7.14	 และกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีข้าราชการหญิงสูงกว่าข้าราชการ
ชายมาก	 คือมีถึงร้อยละ	 73.69	 แต่ปรากฏว่ามีผู้บริหารหญิงไม่มากเท่า
ที่ควร	 คือมีร้อยละ	 	 36.84	 ในขณะที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์มีผู้บริหารหญิงสูงที่สุดที่ร้อยละ	61.54		กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 และกระทรวงพาณิชย์	 มีผู้บริหาร
หญิงร้อยละ	40	และ	38.71	ตามลำดับ

	 ตั้งแต่ปี	 2548-2550	 หากพิจารณากลุ่มข้าราชการด้านความ
ยุติธรรมและคดี	 	 น่าห่วงใยว่าแทบไม่มีผู้หญิงในระดับตัดสินใจในกระบวน
การยุติธรรมเลย		โดยกลุ่มข้าราชการอัยการ	ไม่มีผู้หญิงก้าวหน้าถึงระดับ
อยัการสงูสดุและรองฯ	รวมทัง้ผูต้รวจราชการอยัการ	อธบิดอียัการฝา่ยเขต	
แม้แต่คนเดียว	 กลุ่มข้าราชการตุลาการ	 มีผู้หญิงเพียง	 2	 คน	 ในตำแหน่ง
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา	 และประธานแผนกคดี	 จากตำแหน่ง
ระดับสูงทั้งหมด	 70	 คน	 เช่นเดียวกับกลุ่มข้าราชการตำรวจไม่มีผู้หญิง
ในระดับผู้บัญชาการ	 รองผู้บัญชาการและผู้บังคับการ	 ส่วนตำแหน่งรอง
ผู้บังคับการมีผู้หญิงไม่ถึงร้อยละ1	 ในขณะท่ีสัดส่วน	 ผู้บริหารหญิงในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญมีแนวโน้มที่ดี	 คือ	 	 มีร้อยละ	 43.75	 ในปี	 2548		
ร้อยละ	44.44	ในปี	2549	และ	ร้อยละ	35.29	ในปี	2550

แผนภูมิ 45  ร้อยละของผู้บริหารในภาคราชการตามตำแหน่ง จำแนกเพศ พ.ศ. 2547-2550
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ตาราง  53  ร้อยละของผู้บริหารระดับ 9-11 ในภาคราชการ จำแนกเพศ

ตำแหน่งบริหาร
2547 2548 2549 2550

		ปลัดกระทรวงระดับ	11 89.47 10.53 87.10 12.90 89.47 10.53 94.74 5.26

		เลขาธิการ/ผู้อำนวยการ	ระดับ	11 91.67 8.33 83.33 16.67 81.82 18.18 84.62 15.38

		รองปลัดกระทรวง	ระดับ	10 92.45 7.55 85.71 14.29 78.57 21.43 89.47 10.53

		รองเลขาธิการ/รองผอ.	ระดับ	10 68.18 31.82 59.52 40.48 65.12 34.88 63.64 36.36

		อธิบดี/ผอ./เลขาฯ	ระดับ	10 85.45 14.55 82.14 17.86 82.88 17.12 79.46 20.54

		รองอธิบดี/รองเลขาฯ/รองผอ.	ระดับ	9 75.58 24.42 76.78 23.22 74.72 25.28 75.46 24.54

แผนภูมิ 46  ร้อยละของผู้บริหารในภาคราชการตามประเภท จำแนกเพศ พ.ศ. 2550

ตาราง 54  ร้อยละของผู้บริหารในภาคราชการตามประเภท จำแนกเพศ

ผู้บริหารตามกลุ่มข้าราชการ
2548 2549 2550

พลเรือนสามัญ 84.33 15.67 82.69 17.31 83.89 16.11

ตำรวจ 99.71 0.29 100.00 0.00 99.11 0.89

ตุลาการ 96.49 3.51 91.38 8.62 97.14 2.86

อัยการ 100.00			 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 55.00 45.00 52.94 47.06 45.00 55.00

รัฐสภา 56.25 43.75 55.56 44.44 64.71 35.29

สถาบันการศึกษา 72.83 27.17 72.87 27.13 75.75 25.25

ที่มา	:	สำนักงาน	ก.พ.
หมายเหตุ	:	นักบริหาร	หมายถึง	หัวหน้าหรือรองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรม	ระดับ	9-11	ไม่รวมสำนักราชเลขาธิการ		 	
																			และสำนักพระราชวัง

ที่มา	:	สำนักงาน	ก.พ.
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แผนภูมิ  47  ร้อยละของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา วาระปี 2550-2556
จำแนกเพศ รายภาค

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

7.3 ภาคการเมือง

ผู้หญิงสนใจมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้นแต่ยังน้อยกว่า
ผู้ชายมาก

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง	เป็นหนทางที่ผู้หญิง
จะก้าวไปสู่การมีอำนาจตัดสินใจระดับชาติเคียงคู่ผู้ชาย	 มีโอกาส
นำเสนอมุมมองด้านครอบครัว	 สังคม	 และความเสมอภาคทางเพศไปสู่
ระดับนโยบาย	 ซึ่งในปัจจุบันยังมีโอกาสน้อยมาก	 พิจารณาจากสัดส่วน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	วาระดำรงตำแหน่งปี	2550-
2556	เป็นผู้ชายร้อยละ	87.33	ผู้หญิงร้อยละ	12.67	โดยภาคเหนือสูงที่สุด
ที่ร้อยละ	 14.17	 ภาคใต้ต่ำสุดเพียงร้อยละ	 9	 ผู้หญิงลงสมัครเพียง	 38	
จังหวัด	 กรุงเทพมหานครและอุบลราชธานีมีผู้สมัคร	 ส.ว.หญิงมากที่สุด
จังหวัดละ	5	คน	รองลงมาคือพระนครศรีอยุธยา	4	คน		

	 ในภาพรวมปี	 2550	 ในจำนวนผู้สมัคร	 ส.ว.หญิง	 64	 คน	
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ	 และทำธุรกิจส่วนตัวหรือค้าขาย	 โดยไม่มี
เกษตรกรหญิงลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น	ส.ว.เลย	ในขณะที่มีแพทย์หญิง	1	
คน	นักกฎหมายหญิงเพียง	 5	 คน	นักบริหารหรือลูกจ้างภาคเอกชนหญิง
7	คน	
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	 สำหรบัการสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(ส.ส.)	ป	ี2550		ผูห้ญงิสมคัรเพิม่มากขึน้กวา่ป	ี
2548	 เล็กน้อย	 จากร้อยละ	 10.78	 เป็นร้อยละ	 14.71	 เมื่อเทียบกับผู้สมัครชาย	 ที่น่าสังเกตคือ	 ผู้หญิงภาคใต้
แม้จะมีความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเลือกตั้งต่ำกว่าภาคอื่นๆ	 คือ	 มีสัดส่วนผู้หญิงเพียง
ร้อยละ	 10	 ท่ีสมัครรับเลือกต้ัง	 แต่เม่ือเทียบกับปี	 2548	 แล้ว	 พบว่าผู้สมัครหญิงในภาคใต้มีอัตราเพ่ิมสูงใกล้เคียง
กับผู้สมัครหญิงในภาคกลาง	และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ		เมื่อพิจารณารายจังหวัด	ในปี	2548	และ	2550	
ปรากฏว่า	จังหวัดสิงห์บุรี	ตราด	และ	ยะลา	ไม่มีผู้สมัคร	ส.ส.หญิงเลย

ทำให้ผู้หญิงได้รับการสรรหาและเลือกตั้งเป็นตัวแทนในรัฐสภาน้อย

	 ปี	2550-2556	ทุกจังหวัดมี	สมาชิกวุฒิสภา	(ส.ว.)	จากการเลือกตั้งได้เพียงจังหวัดละ	1	คน	รวม	76	
คน	และจากการสรรหาทั่วประเทศ	74	คน	รวมทั้งสิ้น	150	คน	พบว่า	ผู้หญิงได้รับการสรรหา	และเลือกตั้งเป็น	
ส.ว.	 ในอัตราใกล้เคียงกัน	 คือร้อยละ	 16.22	 และ	 15.79	 ตามลำดับ	 เป็นสัดส่วนที่น้อยกว่าผู้ชายมาก	 แต่ดี
ขึ้นกว่าวาระดำรงตำแหน่งเมื่อปี	 2543-2549	 ที่ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเป็น	 ส.ว.	 เพียงร้อยละ	 10.36	 เท่านั้น		
พิจารณาเฉพาะ	ส.ว.	 จากการเลือกตั้ง	ปี	 2550	ส.ว.หญิงทั้ง	 12	คน	อยู่ในภาคเหนือ	 6	 จังหวัด	ภาคกลาง	 3	
จังหวัดรวมกรุงเทพมหานคร	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้	 มีส.ว.หญิงเพียงภาคละ	 1	 จังหวัด	
น้อยกว่าทุกภาค	 	 แต่เมื่อเปรียบเทียบอัตราการได้รับเลือกตั้งเป็น	 ส.ว.	 พบว่า	 ผู้หญิงมีสูงกว่าผู้ชายเล็กน้อย	
คือผู้หญิงที่ร้อยละ	19	และผู้ชายที่ร้อยละ	15	

	 ในภาพรวมของวุฒิสมาชิกท้ังระบบเลือกต้ังและสรรหา	 ปรากฏว่าไม่มี	 ส.ว.หญิงท่ีมีอาชีพเกษตรกร
แพทย์	 นักกฎหมาย	 	 และนักบริหารลูกจ้างภาคเอกชนเลย	 โดยส.ว.หญิงจากกลุ่มธุรกิจส่วนตัว	 ค้าขาย
มีสัดส่วนสูงกว่าทุกอาชีพ	 คือมีร้อยละ	 	 33.33	 รองลงมาเป็นข้าราชการบำนาญร้อยละ	 25	 ส่วนข้าราชการ
ประจำ	ที่ปรึกษา	นักวิชาการ	และรับจ้างมีสัดส่วนเท่าๆ	กัน	คือร้อยละ	8.3	

แผนภูมิ 48  ร้อยละของผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำแนกเพศ รายภาค
 พ.ศ.2548-2550

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	
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แผนภูมิ  49  ร้อยละของสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งและสรรหา จำแนกเพศ
พ.ศ.2543-2550

ตาราง 55 จำนวนและร้อยละของสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งและสรรหา จำแนกเพศ

ผู้ได้รับเลือกตั้ง/

สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา

2543-2549 2550-2556

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

รวม รวม

สรรหา 0 0 0 0.00 0.00 62 12 74 83.78 16.22

เลือกตั้ง 199 23 222 89.64 10.36 64 12 76 84.21 15.79

รวม 199 23 222 89.64 10.36 126 24 150 84.00 16.00

ตาราง 56 จำนวนและร้อยละของสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง จำแนกเพศ รายภาค

ภาค

2543-2549 2550-2556

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

รวม รวม

ทั่วราชอาณาจักร 199 23 222 89.64 10.36 64 12 76 84.21 15.79

	กรุงเทพมหานคร 16 2 18 88.89 11.11 0 1 1 0.00 100.00

	ภาคกลาง 49 4 53 92.45 7.55 23 3 26 88.46 11.54

	ภาคเหนือ 37 6 43 86.05 13.95 10 6 16 62.50 37.50

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 66 11 77 85.71 14.29 18 1 19 94.74 5.26

	ภาคใต้ 31 0.00 31 100.00 0.00 13 1 14 92.86 7.14

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ที่มา	:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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	 ในทำนองเดียวกัน	 สัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก
บัญชีรายชื่อหรือแบบสัดส่วน	 และจากการแบ่งเขตเลือกตั้ง	 ในปี	 2550	
เป็นหญิงน้อยกว่าชายมาก	 คือ	 มีเพียงร้อยละ	 11.67	 แม้สัดส่วนจะ
ดีขึ้นกว่าการเลือกตั้งปี	 2548	 เล็กน้อย	 แต่ยังเป็นสัดส่วนที่ต่ำเกินไป	
เมื่อพิจารณาเฉพาะ	 ส.ส.แบบแบ่งเขต	 ภาคเหนือมีสัดส่วน	 ส.ส.หญิงสูง
สุดกว่าทุกภาคที่ร้อยละ	 17.65	 รองลงมา	 คือ	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	
และภาคกลาง	ส่วนภาคใต้มีสัดส่วน	ส.ส.หญิงต่ำที่สุด	 เพียงร้อยละ	8.93	
ส่วนกรุงเทพมหานครมี	ส.ส.	หญิงร้อยละ	19.44

	 เป็นที่น่าสังเกตว่า	 ผู้หญิงสนใจสมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น	 แต่
อัตราการได้รับเลือกตั้งเป็นสส.โดยรวมของผู้หญิงยังต่ำกว่าผู้ชาย	
จังหวัดที่ ไม่มีผู้หญิงได้รับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มีถึง	44	จังหวัด	อยู่ในภาคกลาง	15	จังหวัด	ภาคเหนือและภาคใต้	ภาคละ	
10	จังหวัด	และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	9	จังหวัด

ตาราง 57  จำนวนและร้อยละของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนและแบ่งเขตเลือกตั้ง จำแนกเพศ

ส.ส.รวม

2548 2550

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

        รวม         รวม

ทั่วราชอาณาจักร 447 53 500 89.40 10.60 424 56 480 88.33 11.67

ส.ส.บัญชีรายชื่อ	

ส.ส.แบบสัดส่วน
94 6 100 94.00 6.00 73 7 80 91.25 8.75

ส.ส.แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 353 47 400 88.25 11.75 351 49 400 87.75 12	.25

ที่มา:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

แผนภูมิ 50  ร้อยละของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวม จำแนกเพศ
พ.ศ. 2548-2550
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ตาราง 58 จำนวนและร้อยละของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จำแนกเพศ รายภาค 

ภาค

2548 2550

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

รวม รวม

ทั่วราชอาณาจักร 353 47 400 88.25 11.75 351 49 400 87.75 12.25

กรุงเทพมหานคร 28 9 37 75.68 24.32 29 7 36 80.56 19.44

ภาคกลาง 83 12 95 87.37 12.63 84 12 96 87.50 12.50

ภาคเหนือ 68 10 78 87.18 12.82 70 15 85 82.35 17.65

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 124 12 136 91.18 8.82 117 18 135 86.67 13.33

ภาคใต้ 50 4 54 92.59 7.41 51 5 56 91.07 8.93
  

แผนภูมิ 51  ร้อยละของรัฐมนตรี จำแนกเพศ พ.ศ. 2548-2551

ที่มา:	สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ที่มา	:	สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ครม.	ชุดที่	55	ดำรงตำแหน่งระหว่างปี	2548-2549	
ครม.	ชุดที่	56	ดำรงตำแหน่งระหว่างปี	2549-	2550	
ครม.	ชุดที่	57	ดำรงตำแหน่ง	ปี	2551	

ผู้หญิงแทบไม่มีโอกาสในกระบวนการตัดสินใจระดับชาติ
 
	 พรรคการเมืองเสนอให้ผู้หญิงเป็น	ส.ส.	แบบสัดส่วนน้อยมาก	
ในปี	2548	มีเพียง	6	คน	จาก	100	คน		และในปี	2550	มี	7	คน	จาก	80	คน	
(ตาราง	 57)	 ดังนั้น	 เป็นประเด็นน่าห่วงใยว่า	 โอกาสที่ผู้หญิงจะเข้าไปมี
บทบาทในการตัดสินใจระดับนโยบายรัฐหรือร่วมในคณะรัฐมนตรีมี
น้อยมาก	 เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างรัฐมนตรีชายและรัฐมนตรี
หญิงแล้ว	 พบว่า	 คณะรัฐมนตรีทั้ง	 3	 ชุด	 คือชุดที่	 55-57	 ระหว่างปี	
2548-2551	 มีรัฐมนตรีหญิงไม่เกินชุดละ	 3	 คน	 คิดเป็นสัดส่วนรัฐมนตรี
หญิงในคณะรัฐมนตรีแต่ละชุดที่ร้อยละ	5.56	 	8.57	และ	7.89	ตามลำดับ	
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แผนภูมิ 52  ร้อยละของผู้บริหารในการปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนท้องที่ จำแนกเพศ
พ.ศ. 2549-2550

ความเหลื่อมล้ำทางเพศในการบริหารส่วนท้องถิ่นและ
ส่วนท้องที่มีสูงมาก

	 รูปแบบการปกครองไทยทั้งส่วนท้องถิ่น	 และท้องที่ยังคงมี
จำนวนผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารน้อยมาก	 เนื่องจากผู้หญิงสมัคร
เข้ ารับการเลือกตั้ ง ในสัดส่วนที่น้อยเช่นเดียวกับการเลือกตั้ งสู่
รัฐสภา	 ในปี	 2550	 มีสัดส่วนผู้หญิงได้รับเลือกต้ังในตำแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด	 (นายก	 อบจ.)	 นายกเทศมนตรี	 นายกเทศบาลตำบล	
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล	 (นายก	 อบต.)	 สมาชิกสภาจังหวัด	
สภาเทศบาล	 และสภาอบต.	 เพียงร้อยละ	 11.25	 ใกล้เคียงกับปี	 2549		
และมีสัดส่วนผู้หญิงเพียงร้อยละ	 4.50	 เท่านั้นที่ได้รับเลือกตั้งเป็นกำนัน	
และผู้ใหญ่บ้าน	โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นบ้างจากปี	2549	เล็กน้อย

	 หากพิจารณารายภาค	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วน
ผู้หญิงในตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านน้อยมากในขณะที่ภาคใต้ต่ำกว่า
ทุกภาค	 คือมีสัดส่วนผู้บริหารส่วนท้องถิ่นหญิงต่ำสุด	 ถ้าลงรายจังหวัด
ปรากฏว่า	 จังหวัดสิงห์บุรีติดอันดับท่ีมีสัดส่วนผู้หญิงในตำแหน่งผู้บริหาร
ส่วนท้องถ่ิน	และผู้ใหญ่บ้านสูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆในภาคกลาง	 	ในภาคเหนือ
หลายจังหวัดไม่มีผู้ใหญ่บ้านหญิงเลย	 	 เช่น	 น่าน	 ลำพูน	 พะเยา	
เชียงราย	แม่ฮ่องสอน	และพิษณุโลก		 	 เช่นเดียวกับที่ภาคใต้ที่จังหวัดสตูล
ไม่มีผู้ใหญ่บ้านหญิงเช่นกัน	 	 ส่วนที่ภูเก็ตเป็นจังหวัดที่ไม่มีนายก	 อบจ.
นายกเทศมนตรี	 นายกเทศบาลตำบล	 นายก	 อบต.	 และกำนันผู้หญิง
แม้แต่คนเดียว	 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สกลนคร	 และมุกดาหาร	
ไม่มีกำนันหญิง
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ตาราง 59 จำนวนและร้อยละของผู้บริหารในการปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนท้องที่ จำแนกเพศ

ผู้บริหารในการปกครองส่วนท้อง

ถิ่น/ท้องที่

2549 2550

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

รวม รวม

ผู้บริหารในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (ยกเว้นกทม.)
143,928 18,273 162,201 88.73 11.27 115,479 14,642 130,121 88.75 11.25

ผู้บริหารในกรุงเทพมหานคร 342 72 414 82.61 17.39 340 74 414 82.12 17.88

			สมาชิกสภากรุงเทพฯ 49 8 57 85.96 14.04 47 10 57 82.46 17.54

			สมาชิกสภาเขต 293 64 357 82.07 17.93 293 64 357 82.10 17.92

ผู้บริหารในการปกครองท้องที่ 69,553 3,001 72,554 95.86 4.14 70,675 3,366 74,041 95.45 4.56

			กำนัน 7,577 228 7,805 97.08 2.92 7,190 255 7,445 96.57 3.43

			ผู้ใหญ่บ้าน 61,976 2,773 64,749 95.72 4.28 63,485 3,111 66,596 95.33 4.67

รวม 213,823 21,346 235,169 90.92 9.08 186,494 18,082 204,576 91.16 8.84

แผนภูมิ 53
ร้อยละของผู้บริหารการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและส่วนท้องที่ 
จำแนกเพศ รายภาค        

ที่มา:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น		กรุงเทพมหานคร	และกรมการปกครอง		(ข้อมูลกำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	ปี	2550	ณ	วันที่	18	มิถุนายน	2551)

ที่มา:	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	
									กรุงเทพมหานคร	และ
									กรมการปกครอง

7.4 สื่อสารมวลชน

ผู้หญิงมีบทบาทในงานสื่อสารมวลชนลดลง แต่ยังสนใจงานด้านวิทยุโทรทัศน์มากกว่า
หนังสือพิมพ์

	 การที่ผู้หญิงมีส่วนร่วมในด้านสื่อสารมวลชนมากขึ้น	 จะมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจ
และความตระหนักด้านมิติความเสมอภาคหญิงชายแก่สังคม	 ช่วยส่งเสริมการเสนอภาพลักษณ์ผู้หญิงที่
สร้างสรรค์สังคม	 ไม่เป็นเพศต่ำต้อย	 หรือเป็นสินค้าทางเพศ	 	 แนวโน้มผู้หญิงในงานส่ือสารมวลชนเพ่ิมสูงขึ้น
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี	2545-2549		จากจำนวนสื่อมวลชนที่มีบัตรประจำตัวออกโดยกรมประชาสัมพันธ์	ที่เพิ่มจาก
ร้อยละ	 25.99	 เป็นร้อยละ	 38.39	 แต่ปี	 2550	สัดส่วนดังกล่าวกลับลดลง	 เหลือร้อยละ	 28.53	 	ทั้งนี้สัดส่วน
ผู้หญิงในงานด้านวิทยุโทรทัศน์มีร้อยละ	33.53	สูงกว่างานด้านหนังสือพิมพ์ที่มีสัดส่วนที่ร้อยละ	26.24
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7.5 สหกรณ์และองค์กรชุมชน

ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกิจการสหกรณ์น้อยกว่าผู้ชายทั้งเป็นสมาชิกและเป็นกรรมการ

	 กิจการสหกรณ์มีความสำคัญกับระบบเศรษฐกิจและวิถีการดำรงชีวิตแบบเก้ือกูลกันของสังคมไทย	
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกฉบับ	 ให้ความสำคัญกับกิจการสหกรณ์ในฐานะสถาบันที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภาคการเงิน	 ภาคการผลิต	 ภาคการค้า	 เป็นอำนาจต่อรอง
ด้านการตลาด	 ผู้หญิงจึงควรมีบทบาทสำคัญในการบริหารกิจการสหกรณ์ด้วย	 ในปี	 2550	 และ	 ปี	 2551	
มีผู้หญิงเป็นสมาชิกสหกรณ์ท้ังในและนอกภาคเกษตรค่อนข้างสูงใกล้เคียงกัน	 คือร้อยละ	 38	 แต่ยังมีส่วนร่วม
ในการบริหารกิจการด้วยการเป็นกรรมการสหกรณ์ในสัดส่วนต่ำ	คือ	มีเพียง	1	ใน	3	ของผู้ชาย	

	 เมื่อพิจารณารายภาค	พบว่า	ในปี	2551		สัดส่วนผู้หญิงเป็นกรรมการสหกรณ์สูงที่สุดที่ภาคกลาง
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ภาคเหนือ	และภาคใต้		แต่เมื่อพิจารณารายจังหวัด	บุรีรัมย์เป็นจังหวัด
ท่ีผู้หญิงเป็นกรรมการสหกรณ์สูงท่ีสุด	คือมีถึง	ร้อยละ	41.05	รองลงมาคือ	สมุทรสาคร	นนทบุรี	สมุทรปราการ	
มีร้อยละ	 37.47	 	 36.02	 และ	 35.72	 ตามลำดับ	 ส่วนจังหวัดน่านมีสัดส่วนผู้หญิงเป็นกรรมการสหกรณ์
เพียงร้อยละ	12.41	

ตาราง 60  ร้อยละของสื่อมวลชน จำแนกเพศ ตามชนิดของสื่อ

ผู้หญิงในงานสื่อสารมวลชน
2545 2546 2547 2548 2549 2550

รวม 74.01 25.99 74.57 25.43 68.38 31.62 69.77 30.23 61.61 38.39 71.47 28.53

สื่อหนังสือพิมพ์และนิตยสาร 75.86 24.14 73.90 26.10 71.43 28.57 69.77 30.23 63.56 36.44 73.76 26.24

สื่อวิทยุและโทรทัศน์ 71.27 28.73 75.96 24.04 62.61 37.39 67.24 32.76 58.96 41.04 66.47 33.53

แผนภูมิ 54  ร้อยละของผู้หญิงในงานสื่อสารมวลชน พ.ศ. 2545-2550

ที่มา	:	กรมประชาสัมพันธ์

หน่วย	:	ร้อยละ
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แผนภูมิ  55  ร้อยละของสมาชิกและกรรมการสหกรณ์ทุกประเภท จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2550-2551

ตาราง 61  จำนวนและร้อยละของสมาชิก และกรรมการสหกรณ์ทุกประเภท จำแนกเพศ 

ประเภทสหกรณ์

2550 2551

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

รวม   รวม  

กรรมการสหกรณ์ 113,424 37,570 150,994 75.12 24.88 56,862 19,503 76,365 74.46 25.54

สหกรณ์ภาคเกษตร 68,227 17,097 85,324 79.96 20.04 34,045 8,770 42,815 79.52 20.48

สหกรณ์นอกภาคเกษตร 45,197 20,473 65,670 68.82 31.18 22,817 10,733 33,550 68.01 31.99

สมาชิกสหกรณ์ 6,223,889 3,874,822 10,098,711 61.63 38.37 6,224,511 3,877,734 10,102,245 61.62 38.38

สหกรณ์ภาคเกษตร 2,161,981 1,747,365 3,909,346 55.30 44.70 4,063,580 2,126,914 6,190,494 65.64 34.36

สหกรณ์นอกภาคเกษตร 4,061,908 2,127,457 6,189,365 65.63 34.37 2,160,931 1,750,820 3,911,751 55.24 44.76

รวม 6,450,737 3,949,962 10,400,699 62.02 37.98 6,281,373 3,897,237 10,178,610 61.71 38.29

ที่มา	:	กรมส่งเสริมสหกรณ์	(ข้อมูล	ปี	2551	ณ	กันยายน	2551)

หน่วย	:	ร้อยละ
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ความเหลื่อมล้ำระหว่างหญิงชายในการเป็นผู้นำองค์กรชุมชนมีน้อย 

	 ในปี	 2551	 จำนวนองค์กรชุมชนที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน)	รับรองสถานภาพมีทั้งสิ้น	41,650	องค์กร	มีผู้นำองค์กรชุมชน	
ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการขององค์กรชุมชนรวม	 116,116	 คน	 ปรากฏว่า
เป็นผู้หญิงสูงถึงร้อยละ	47.39		โดยทุกภาคมีสัดส่วนผู้นำองค์กรชุมชนหญิงค่อน
ข้างใกล้เคียงกัน	 ยกเว้นภาคใต้	 สัดส่วนดังกล่าว	 แสดงให้เห็นว่าในการพัฒนา
ชุมชนด้านต่างๆ	 ผู้หญิงมีโอกาสแสดงความคิดเห็น	 และมีบทบาทตัดสินใจ
สูงทัดเทียมผู้ชาย	 ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณารายจังหวัด	 พบว่าจังหวัดที่มีสัดส่วน
ผู้นำองค์กรชุมชนหญิงเกินร้อยละ	 50	 มีถึง	 26	 จังหวัด	 โดยจังหวัดนครพนม	 มี
สัดส่วนผู้นำองค์กรชุมชนหญิงสูงที่สุด	 ร้อยละ	 64.56	 รองลงมาคือ	 นนทบุรี	
และลำปาง	มีร้อยละ	60.71	และ	ร้อยละ	60.66	ตามลำดับ	ส่วนที่ภาคใต้	จังหวัด
ระนองมีสัดส่วนผู้นำองค์กรชุมชนหญิงสูงที่สุดของภาค	 ที่ร้อยละ	 51.82	
ส่วนกรุงเทพมหานคร	มีร้อยละ	55.66		ในขณะที่จังหวัดที่มีสัดส่วนผู้นำองค์กร
ชุมชนหญิงต่ำที่สุดยังมีสูงถึงร้อยละ	32	คือ	เพชรบุรี	และนราธิวาส

ที่มา	:	กรมส่งเสริมสหกรณ์

ตาราง 62  ร้อยละของสมาชิกและกรรมการสหกรณ์ จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2551

ภาค สมาชิก กรรมการ

ทั่วราชอาณาจักร 61.62 38.38 74.46 25.54

กรุงเทพมหานคร 56.67 43.33    66.29    33.71 

ภาคกลาง 57.90 42.10 72.04 27.96

ภาคเหนือ 67.43 32.57 76.66 23.34

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 62.18 37.82 75.57 24.43

ภาคใต้ 62.20 37.80 78.33 21.67

หน่วย	:	ร้อยละ



105

แผนภูมิ  56  ร้อยละของผู้นำองค์กรชุมชน จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2551

ตาราง 63  จำนวนและร้อยละของผู้นำองค์กรชุมชน จำแนกเพศ รายภาค พ.ศ. 2551

ภาค จำนวน ร้อยละ

รวม

ทั่วราชอาณาจักร 61,093 55,023 116,116 52.61 47.39

กรุงเทพมหานคร 321 403 724 44.34 55.66

ภาคกลาง 12,931 11,710 24,641 52.48 47.52

ภาคเหนือ 8,603 8,528 17,131 50.22 49.78

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 27,688 25,458 53,146 52.10 47.90

ภาคใต้ 11,550 8,924 20,474 56.41 43.59

ที่มา	:	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	(องค์การมหาชน)	ข้อมูล	ณ	วันที่	31	กรกฎาคม	2551

หน่วย	:	ร้อยละ
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สำนักงานปลัดกระทรวงสาธาณสุข
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