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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

ประเทศไทยได้เสนอรายงานแห่งชาติฉบับแรกต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (UNFCCC) เมื่อปี พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) รายงานแห่งชาติฉบับนี้เป็นฉบับที่สองซึ่งจัดท�ำขึ้นตามคู่มือของ 
อนุสัญญาฯ และคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) นอกจาก 
การค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีในปีพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ซึ่งเป็นไปตามมติที่ประชุมสมัชชา 
อนุสัญญาฯ แล้ว รายงานฉบับที่สองนี้รายงานการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
ที่ผ่านมาโดยเน้นช่วงเวลาต่อจากรายงานฉบับแรกข้างต้น

สถานะการณ์ทั่วไป

ด้านประชากร

ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาจ�ำนวนประชากรของประเทศไทยยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วยอัตราการเพิ่มที่ลดลง 
 คาดว่าประเทศไทยจะมีประชากรเพิ่มขึ้นจากประมาณ 63.4 ล้านคนในปี พ.ศ.2551 เป็นมากกว่า 71 ล้านคนในอีก 
20 ปีข้างหน้า โดยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในอีก 50 ปีข้างหน้าประมาณร้อยละ 50 
ของประชากรจะอยู่ในเขตเมือง จงึคาดหมายได้ว่า ความต้องการโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภค ตลอดจนสิง่อ�ำนวย
ความสะดวกในสังคมโดยเฉพาะส�ำหรับผู้สูงอายุจะต้องมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

ด้านเศรษฐกิจ

วิกฤติเศรษฐกิจทางสถาบันการเงินของประเทศไทยท่ีเรียกว่า “โรคต้มย�ำกุ้ง” ซึ่งเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2540 เร่ิม 
ผ่อนคลายและเศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มฟื้นตัวจนถึงช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ สัดส่วนการน�ำเข้าวัตถุดิบและ
สินค้าทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ ช่องว่างระหว่างการออมต่อการลงทุนลดลง สัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติลดลงเป็นล�ำดับ ดุลบัญชีเดินสะพัดดีขึ้น 

ประเทศไทยเร่ิมประสบปัญหาเศรษฐกิจอกีคร้ังในช่วงปี 2549 เนือ่งปัญหาทางการเมืองภายในประเทศและปัญหา
เศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังเศรษฐกิจโลก ท�ำให้อัตราการ
ฟื้นตัวลดน้อยลง การขยายตัวของการส่งออกของประเทศไทยตกต�ำ่ถึงติดลบมากกว่าร้อยละ 10 รัฐบาลต้องเร่งแก้
ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วน โดยใช้มาตรการทางการคลังและการเงินอย่างเข้มข้นในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ภาวะ
เศรษฐกิจผันผวน ที่ผ่านมาท�ำให้รัฐบาลต้องปรับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 9 และ 10 เพื่อ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจเฉพาะหน้า ปัญหาวิกฤตอิาหารและพลังงานทีเ่กิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ.2550-51 ยิง่ท�ำให้การแก้ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมซับซ้อนยิ่งขึ้น

ด้านสังคม

หลังจากใช้แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตมิามากกว่า 3 ทศวรรษ ปัญหาสังคมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิง่แวดล้อมท่ีเพิม่มากข้ึน ท�ำให้ประเทศไทยปรับกระบวนทัศน์ การพฒันาโดยให้ความส�ำคัญกับคนท่ีเป็นท้ังกลไก 
และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาที่ส�ำคัญอย่างแท้จริง ประเทศไทยเน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริม
สร้างเสถียรภาพให้กับการพัฒนาชุมชนตั้งแต่แผนฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาจนถึงฉบับที่ 10 และต่อเนื่องไปจนถึง 
ฉบับที่ 11 ที่อยู่ระหว่างการจัดท�ำ
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ผลการพัฒนาภายในกระบวนทัศน์ที่ให้คนเป็นส�ำคัญที่ผ่านมาพบว่า เศรษฐกิจรากฐานดีขึ้น สัดส่วนคนยากจน
ลดลง สัดส่วนกลุ่มคนรายได้ระดับกลางเพิ่มมากขึ้น ความอยู่เป็นสุขดีขึ้นบ้างแต่ไม่เป็นที่น่าพอใจ สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือ
ความอบอุน่ของครอบครัวคนไทยลดต�ำ่ลง ชมุชนก็ไม่เข้มแขง็ข้ึนแต่อย่างใด โดยสรุปแล้ว การพฒันาทางสงัคมทีผ่่าน
มายังไม่เป็นที่น่าพอใจ

เมื่อพิจารณาควบคู่กับการเพิ่มขึ้นของประชากรและโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไป ท�ำให้จ�ำเป็นต้องเร่งพัฒนา
ด้านสงัคมอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะด้านความอบอุน่ของครอบครัวและการพฒันาชมุชนให้เข้มแขง็เพือ่สามารถมีส่วน
ร่วมเป็นกลไกการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ยั่งยืน

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรที่ดินเป็นทรัพยากรพื้นฐานท่ีส�ำคัญที่สุดในการพัฒนาโดยเฉพาะป่าไม้และการเกษตรท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาวะโลกร้อน โครงสร้างการใช้ท่ีดินในภาพรวมระหว่างด้านเกษตร ป่าไม้และอื่น ๆ มีการเปล่ียนแปลงบ้างแต่ไม่
มากนัก ประเทศไทยพยายามรักษาพื้นที่ป่าไม้เอาไว้อย่างเต็มที่ ในขณะที่การใช้ที่ดินเพื่อการปลูกข้าวค่อนข้างคงที่ 
แต่สัดส่วนพื้นที่ปลูกพืชไร่ลดลงในขณะที่พื้นที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้นเพิ่มมากขึ้น

ประเทศไทยยังมีปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดินและท่ีดินที่มีปัญหาถึงประมาณหนึ่งในสามของ
ที่ดินทั้งหมด มีพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะฝนแล้งและน�้ำท่วมอย่างต่อเนื่อง ในบางพื้นที่เกิดปัญหา
น�้ำท่วมฝนแล้งแม้กระท่ังในปีเดียวกัน ความสูญเสียในแต่ละปีแตก ต่างกันไปตามผลกระทบ แต่โดยท่ัวไปแล้วมี 
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น

บทบาทของป่าชายเลนในการลดความสญูเสยีทีเ่กิดจากภยัพบัิตสินึามิในพืน้ท่ีบางแห่งในภาคใต้ ท�ำให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส�ำคัญของป่าชายเลนในการปกป้องหรือลดภัยธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี ความกดดันต่อ
พื้นท่ีป่าธรรมชาติก็ยังมีขึ้นตลอดเวลาโดยเฉพาะป่าบกซ่ึงมีเน้ือที่ลดลงตลอดเวลาถึงแม้จะมีอัตราต�่ำมากก็ตาม การ
ปกป้องพื้นที่ป่าท้ังป่าบกและป่าชายเลนยังคงเป็นภาระหนักของภาครัฐ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท้องถิ่นในการดูแลรักษาป่าจึงเป็นแนวทางที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่ง

ทรัพยากรน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจ ปัจจุบันการจัดการน�้ำยังไม่สามารถรองรับ 
ความต้องการน�้ำในแต่ละช่วงฤดูกาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ขีดความสามารถของการกักเก็บน�้ำสามารถ
สนับสนุนพื้นที่ได้เพียงบางส่วน พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศยังต้องเสี่ยงต่อความผันผวนของปริมาณน�้ำท่าและความ
สามารถในการรองรับโดยธรรมชาติ ปัญหาภัยแล้งน�้ำท่วมมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกปีและคาดว่าจะรุนแรงขึ้นหาก 
ได้รับผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน ประเทศไทยจะต้องมีแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระยะยาวท่ีสามารถ
รองรับความเสี่ยงและใช้น�้ำได้สอดคล้องกับระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลง

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ประเทศไทยได้ด�ำเนินการสร้างกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยบูรณาการระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยเร่ิมจัดท�ำแผนปฎิบัติการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมควบคู่กับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 เป็นต้นมา มีคณะกรรมการระดับนโยบาย
ทั้งสองด้านคู่ขนานและประสานกันเพื่อความสอดคล้องของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและสิ่งแวดล้อม

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเริ่มให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
เพื่อต่อสู้กับกระแสโลกาภิวัฒน์อย่างมีประสิทธิภาพ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการพัฒนาโดยใช้คนเป็น
ศนูย์กลางเพือ่บรรลุเป้าหมายของคณุภาพชวีติทีดี่จงึเป็น   แนวทางส�ำคัญของกระบวนการพฒันาประเทศไทยในช่วง 
15 ปีที่ผ่านมา ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำให้การพัฒนาที่ยั่งยืนยิ่งซับซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยต้อง
ผนวกปัญหาโลกร้อนโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเข้าสู่กระบวนการก�ำหนดนโยบายและวางแผนพฒันา 
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ทีย่ั่งยืนของประเทศ กระบวนพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศท่ีต้องเชือ่มโยงกับประเด็นสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศจงึเป็น 
ความท้าทายของรัฐบาลในการน�ำพาสังคมให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ.2000 เป็นไปตามมติที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นรายงานครั้งที่สองต่อจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในปี ค.ศ.1994 ที่ได้รายงานในรายงานแห่งชาติฉบับที่ 1 ไปแล้ว การจัดท�ำรายงานคร้ังนี้ใช้คู่มือการจัดท�ำ
รายงานทีก่�ำหนดโดยอนสุญัญาฯ กับคู่มือด้านเทคนคิการประเมินและเอกสารคูมื่อการปฏิบัตทิีดี่และการจดัการความ
ไม่แน่นอนของคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ IPCC 

การรายงานเน้นก๊าซหลักสามชนิดคือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) มีเทน (CH

4
) และ ไนตรัสออกไซด์ (N

2
O) 

แยกตามแหล่งปล่อยก๊าซและแหล่งเก็บกักและได้รายงานก๊าซอื่นด้วยซึ่งได้แก่ คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ไนไตรเจน
ออกไซด์ (NO

x
) Non-methane volatile organic compound (NMVOCs) และ ซัลเฟอร์ออกไซด์ (SO

x
) ค่าสัมประสิทธิ์

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกใช้ค่ากลาง (default factor) ของ IPCC และใช้ระดับการประเมินขั้นที่ 1 (Tier 1) 
เป็นหลัก มีเพียงการค�ำนวณก๊าซบางประเภทในการจัดการมูลสัตว์ นาข้าว ป่าไม้และการจัดการของเสียที่ใช้ระดับ 
การประเมินขั้นที่ 2 หรือใช้ค่าสัมประสิทธิ์ในประเทศ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดก๊าซ

ในปี ค.ศ. 2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั้งสิ้น 210.23 ล้านตันและมี
การดูดซับโดยป่าไม้ 52.37 ล้านตัน จึงมีปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเท่ากับ 157.86 ล้านตัน ซึ่งลดลง
จากปี ค.ศ.1994 ที่ปล่อยสุทธิเท่ากับ 202 ล้านตัน เมื่อแยกตามแหล่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แล้ว พบว่าภาค
พลงังานปล่อยถงึ 150 ล้านตนัหรือมากกว่าร้อยละ 90 ของปรมิาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์สทุธ ิทีเ่หลอืเป็นการ
ปล่อยจากภาคอุตสาหกรรมประมาณ 16 ล้านตันและมีเพียงเล็กน้อยที่ปล่อยโดยภาคการจัดการของเสีย

ในส่วนของก๊าซมีเทนนั้น ในปี ค.ศ.2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซมีเทนทั้งสิ้น 2.8 ล้านตัน ประมาณร้อยละ 71 
จากภาคเกษตรซึ่งส่วนใหญ่จากนาข้าวน�้ำขัง อีกประมาณร้อยละ 15 จากพลังงาน และร้อยละ 14 จากการจัดการ 
ของเสีย แหล่งปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทีส่�ำคัญคือ การใช้ท่ีดิน รองลงมาคอืการจดัการของเสยี และพลังงาน ในปี ค.ศ. 
2000 ประเทศไทยปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ประมาณ 4 หมื่นตัน มากกว่าร้อยละ 82 มาจากการใช้ที่ดิน

Main Greenhouse Gas CO
2
 emissions 

(Gg)
CO

2
 

removals 
(Gg)

CH
4
  

(Gg)
N

2
O  

(Gg)

Total national emissions and removals 210,231.2 -52,374.0 2,801.5 40.0

1. Energy 149,914.6 0.0 413.9 2.5

2. Industrial processes 16,059.3 0.0 6.4 0.6

4. Agriculture     1,977.0 33.4

5. Land-use change and forestry 44,234.1 -52,374.0 10.4 0.1

6. Waste 23.3   393.8 3.3
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โดยสรุปคือ เม่ือแยกตามประเภทก๊าซเราสามารถระบุก๊าซกับแหล่งปล่อยส�ำคัญท่ีโดดเด่นได้ดังน้ีคือ CO
2
 กับ

การใช้พลังงาน CH
4
 กับการปลูกข้าวและปศุสัตว์ N

2
O จากการจัดการดินและ มูลสัตว์

ในส่วนของแต่ละสาขานั้น แหล่งปล่อยท่ีใหญ่ที่สุดในภาคพลังงานคือแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า (64.2 ล้านตัน) 
รองลงมาคือการขนส่ง (44.4 ล้านตัน) และโรงงานอุตสาหกรรม (30.3 ล้านตัน) ในกระบวนการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มาจากการผลิตปูนซีเมนต์เกือบทั้งหมด

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์  ไนโตรเจนออกไซด์และ NMVOC ส่วนใหญ่เกิดจากภาคพลงังานและบางส่วนเกิดจาก
ภาคเกษตรกรรมและการใช้ที่ดินและป่าไม้ ในปี ค.ศ. 2000 ประเทศไทยปล่อย CO, NO

x
 และ NMVOC 5.6 ล้านตัน 

9.1 แสนตันและ 7.6 แสนตัน

Other Greenhouse Gas NO
x
  

(Gg)

CO  

(Gg)

NMVOCs  

(Gg)

SO
x
  

(Gg)

Total national emissions and removals 907.0 5,624.4 759.5 618.8

1. Energy 873.3 4,773.0 668.1 605.7

2. Industrial processes 1.2 6.3 91.4 13.1

4. Agriculture 29.9 754.1 0.0 0.0

5. Land-use change and forestry 2.6 91.0 0.0 0.0

	

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์

เม่ือคดิเทียบกับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยใช้อตัราส่วนท่ีเรยีกว่า ค่าศกัยภาพท�ำให้ โลกร้อน (Global warming 
potential) ของก๊าซหลักสามชนดิ พบว่า ประเทศไทยปล่อย ก๊าซเรือนกระจกสุทธเิทยีบเท่ากับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
229 ล้านตัน สาขาพลังงานปล่อยมากที่สุดคือร้อยละ 70 รองลงมาคือการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ (ร้อยละ 23) ที่เหลือ 
กระจัดกระจายระหว่างสาขาอุตสาหกรรม ป่าไม้ และการจัดการของเสีย

Energy,  69.57
Industrial Process,  

7.15

Agriculture and 
livestock,  22.64

Forestry, -3.44

Waste 
management,  4.07
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กล่าวโดยสรุปคือในด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น สาขาพลังงานเป็นแหล่งปล่อย ก๊าซเรือนกระจกท่ี
ส�ำคัญท่ีสุดในการปล่อยก๊าซเกือบทุกชนิดยกเว้นมีเทน สาขาป่าไม้เป็นสาขาที่มีสามารถช่วยในการดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์โดยเฉพาะในปี ค.ศ.2000 ที่ป่าไม้เร่ิมมีการดูดซับสุทธิอย่างเป็นรูปธรรม การปล่อยก๊าซมีเทน
ส่วนใหญ่มาจากภาคการเกษตรโดยเฉพาะข้าวนาน�้ำขังและปศุสัตว์ อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับภาพรวมจะมีสัดส่วนไม่
มากนักและถือเป็นการปล่อยก๊าซเพื่อความอยู่รอด

แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางปี ระหว่าง ค.ศ. 1994-2000

ในการเปรยีบเทียบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปีต่าง ๆ  นัน้ใช้ค่าสมัประสทิธิเ์หมือนกัน ดังนัน้ แนวโน้ม 
ท่ีค�ำนวณได้ก็คอืแนวโน้มของกจิกรรมนัน่เอง แนวโน้มการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานเพิม่ขึน้อย่าง
ต่อเนือ่งตามลักษณะการใช้พลงังานของประเทศ เช่น ในปีทีเ่ศรษฐกิจตกต�ำ่กบัปีทีเ่ศรษฐกจิขยายตวั ช่วงราคาน�ำ้มัน
สูงกับราคาต�่ำ ในขณะที่การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากป่าไม้เพิ่มขึ้นควบคู่กับการดูดซับท่ีเพิ่มขึ้นมากกว่า 
ท�ำให้ป่าไม้ยังคงเป็นแหล่งดูดซับสุทธิอย่างต่อเน่ือง ในส่วนของก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์น้ัน เปล่ียนแปลงบ้าง
ตามการผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะสภาวะฝนแล้งหรือน�้ำท่วม อย่างไรก็ดี เม่ือค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัดในด้านพื้นท่ี  
การขยายตัวของการปล่อยก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์จากภาคเกษตรน่าจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต�่ำ

การกระจายของปริมาณการปล่อยจากแหล่งการผลิตต่าง ๆ มีลักษณะไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ภาคการผลิต
พลังงานไฟฟ้า อุตสาหกรรมและก่อสร้างและขนส่งยังเป็นสาขาหลักของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน 
ในท�ำนองเดียวกันนาข้าวกับปศุสัตว์ก็เป็นแหล่งปล่อยหลักของมีเทน

เม่ือค�ำนวณแนวโน้มการปล่อยก๊าซเทยีบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์แล้ว พบว่าโครงสร้างการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ก็มีแนวโน้มไม่แตกต่างไปจากเดิม ภาคพลังงานเป็นภาคที่ปล่อยก๊าซมากที่สุด รองลงมาคือเกษตรและกระบวนผลิต
ทางการเกษตร เป็นที่น่าสังเกตว่า ปี ค.ศ.2000 เป็นปีที่แหล่งปล่อยสุทธิของสาขาป่าไม้เริ่มมีการเก็บกักสุทธิและช่วย
ลดการปล่อยในสาขาอื่น ๆ ของระบบเศรษฐกิจ เป็นผลท�ำให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของประเทศใน
ปีค.ศ.2004 เพิม่ขึน้เป็นเพยีง 263 ล้านตนั จาก 229 ล้านตนัในปี ค.ศ.2000 หรือเพิม่ข้ึนเฉล่ียประมาณร้อยละ 3.7 ต่อปี

Emissions by sector, 1994, 2000-2004
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ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัว

อนุสัญญาฯ ได้มีมติด้าน ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวที่ส�ำคัญหลายครั้ง เช่น ปฎญิญามาราเกช 
(Marakesh Accord) ใน COP 7 ในปี ค.ศ.2001 ก�ำหนดให้พฒันาระบบฐานข้อมูล และเพิม่ขีดความสามารถด้านวชิาการ 
โดยเฉพาะด้าน National Adaptation Plan of Action (NAPA) และจดัตัง้ Special Climate Change Fund หลังจากนัน้ ใน 
COP 10 ในปี ค.ศ.2004 ก็มีมตแิผนงานท่ีเรียกกว่า Buenos Aires Programme of Work on Adaptation and Response 
Measures เพื่อเร่งรัดการด�ำเนินการตามมติ COP 7 และให้จัดท�ำแผนการท�ำงานระยะ 5 ปีที่เรียกว่า Nairobi Work 
Programme (NWP) ระหว่างปี ค.ศ.2005-2010 ถึงแม้จะมีการเร่งรัดการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ COP 7 ผล
การด�ำเนินการที่ผ่านมาก็ไม่ได้ก้าวหน้ารวดเร็วอย่างที่ประเภทภาคีส่วนใหญ่คาดหวัง

ข้อจ�ำกัดของการด�ำเนินการด้านผลกระทบและการปรับตัวคือผลกระทบเป็นความเสียหายเฉพาะพื้นท่ีและ
การปรับตัวก็เป็นประโยชน์เฉพาะพื้นท่ี การศึกษาวิจัยและแก้ไขปัญหาก็มี ลักษณะเฉพาะพื้นท่ีเช่นกัน นอกจากนี้ 
ประเทศด้อยพัฒนามีความเปราะบางมากที่สุดและอยู่ ในล�ำดับความส�ำคัญต้น ๆ  การสนับสนุนที่ประเทศต่าง ๆ  รวม
ท้ังประเทศไทยได้รับจะเป็นเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถผ่านการฝึกอบรมประชุมเชิงปฎิบัติการและการสนับสนุน
ผ่านการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ดังที่ได้ก�ำหนดเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบที่ประเทศไทยให้
ความส�ำคัญ คือ ผลกระทบต่อภาคการเกษตร ทรัพยากรน�้ำ สุขภาพและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง

ความเปราะบางและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยได้ศึกษาวิจัยผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากว่า 20 ปี และทัดเทียมกับประเทศ
ในภูมิภาคมาโดยตลอด ข้อจ�ำกัดส�ำคัญท่ีเกิดข้ึนจนถึงปัจจุบันคือความ ไม่แน่นอนของภาพจ�ำลองจากแบบจ�ำลอง
สภาพภูมิอากาศ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 ประเทศไทยได้สนับสนุนการวิจัยมากกว่า 15 โครงการ ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่ม
องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบโดยเฉพาะการลดความไม่แน่นอนของ
แบบจ�ำลอง มีเพยีงบางโครงการทีค่รอบคลุมความเปราะบางของระบบการผลติจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ยทุธศาสตร์แห่งชาตขิองประเทศไทยยงัคงให้ความส�ำคญักับการพฒันาองค์ความรู้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการเชือ่ม
โยงระหว่างผลกระทบกับความเปราะบางโดยเฉพาะกับสาขาที่ส�ำคัญดังกล่าวข้างต้น

ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบกับความเปราะบางเป็นส่ิงจ�ำเป็นในการก�ำหนดแนวทาง การปรับตัว (ที่ต้อง
เพิ่มข้ึน) เพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเทศต่าง ๆ ก็เร่งศึกษาวิจัยเพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนด
นโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมเช่นกัน

ความเปราะบางและการปรับตัวต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง

การศึกษาด้านนีเ้ป็นการศึกษาเพือ่ตอบสนองปัญหาความแปรปรวนและอบัุตกิารณ์ด้านภมิูอากาศท่ีเป็นข้อเทจ็
จริงเช่น ภาวะแห้งแล้ง น�้ำท่วม พายุ ฯลฯ ที่มีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ  ซึ่งเริ่มด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ ไม่กี่ปี
มานี้เอง อนุสัญญาฯ ใช้เทคนิคนี้ในโครงการ NAPA ของประเทศด้อยพัฒนา

ประเทศไทยเริม่ศกึษาแนวทางนีภ้ายใต้โครงการการจดัท�ำรายงานแห่งชาตนิีโ้ดยใช้กรณขีองลุ่มน�ำ้ช ีมูลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยผสมผสานกับองค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ประกอบกับกระบวนการปรึกษาหารือกับชุมชน
เพื่อประมวลองค์ความรู้ชุมชนท้องถิ่นหาแนวทางปรับตัวต่อปรากฏการณ์ดังกล่าวเพื่อศึกษาถึงความเปราะบางและ
แนวทางการปรบัตวั  มีการศกึษาในลักษณะเดียวกันในพืน้ทีภ่าคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และได้เสนอแนะ

ให้เพิม่ความสามารถของชมุชนในการจดัการความเสีย่ง เช่น พฒันาและอนรัุกษ์พนัธุข้์าว ปรับระบบการเกษตรเป็นต้น



7

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

การศึกษาเชิงปฎิบัตกิารทีอ่ยูร่ะหว่างเตรียมการคอืการผสมผสานปัจจยัด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศกบั
สาธารณภัยเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการรองรับ ความเสี่ยงของชุมชนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นผ่านกระบวนการ
จัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้พื้นที่ชายฝั่งภาคใต้เป็นพื้นที่โครงการน�ำร่อง

ผลกระทบของระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มขึ้น

การคาดประมาณระดับน�้ำทะเลที่อาจเพิ่มขึ้นของ IPCC นั้น เป็นระดับน�้ำทะเลเฉลี่ยของโลก ซึ่งผลกระทบ 
ดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องเหมือนกับระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศหรือทะเลแห่งใดแห่งหนึ่งเช่น อ่าวไทย การศึกษา
ส่วนใหญ่เป็นการสมมุติภาพจ�ำลองระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึนแล้วประมวลผลท่ีมีต่อชายฝั่งโดยเฉพาะระดับน�้ำ 
ที่ท่วมชายฝั่งและการรุกล�้ำของน�้ำทะเล

การศกึษาในส่วนนีข้องประเทศไทยยังมีจ�ำกัดอยู ่โครงการศึกษากรณเีกาะเต่าเป็นโครงการน�ำร่องภายใต้โครงการ
จัดท�ำรายงานแห่งชาตินี้ที่พยายามที่จะเชื่อมโยงผลกระทบของระดับน�้ำทะเลต่อพื้นที่แหล่งท่องเท่ียวเพื่อก�ำหนด
แนวทางการปรับตัวของชุมชน การศึกษาเช่นนี้ยังต้องพัฒนาขึ้นอีกมาก

การเชื่อมโยงสู่นโยบาย

ข้อจ�ำกัดส�ำคญัของการก�ำหนดนโยบายด้านการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศคอืความน่าเชือ่ถอื
ของการผลการวิจยัและพฒันาเพือ่น�ำไปประกอบการจดัท�ำนโยบาย ปัญหาของการวเิคราะห์ด้านความเปราะบางและ
การปรับตวัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบัุนคือ ความไม่แน่นอนของผลจากแบบจ�ำลองสภาพภมิูอากาศ ระยะเวลาของภาพจ�ำลอง
ที่ยาวนานและลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่ท�ำให้ไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบายได้อย่างเต็มที่ การวิจัยและ
พัฒนาเชิงวิชาการเพื่อลดข้อจ�ำกัดข้างต้นจึงมีความส�ำคัญต่อการน�ำไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบายเป็นอย่างยิ่ง

ปัญหาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กับข้อจ�ำกัดด้านวิชาการที่เป็น
อยู่ ท�ำให้ต้องหาแนวทางใหม่ ๆ  ในการก�ำหนดแนวทางปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทัง้ในระยะส้ันและ
ระยะยาวอย่างสอดคล้องกัน ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศต่าง ๆ จะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถใน
ด้านนี้ของประเทศไทย ซึ่งในยุทธศาสตร์แห่งชาติก็ได้ให้ความส�ำคัญในกระบวนการนี้เช่นกัน

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประเทศไทย

ผลการศึกษาที่ผ่านมาชี้ให้เห็นในภาพกว้างว่า เม่ือโลกร้อนข้ึน ประเทศไทยมีแนวโน้มที่ฝนจะเพิ่มมากขึ้น
ประมาณร้อยละ 10-20 ในทุกภาค ช่วงฤดูฝนจะไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก แต่อากาศจะร้อนมากขึ้นโดยอุณหภูมิสูงสุด
ต�่ำสุดอาจเพิ่มขึ้นกว่า 2 องศาเซลเซียส แต่ผลกระทบในแต่ละพื้นที่อาจแตกต่างกัน เช่น ชายฝั่งตะวันออกและตะวัน
ตกของภาคใต้

ภาคเกษตรเป็นภาคที่มีความเปราะบางต่อผลกระทบค่อนข้างสูง เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้น้อยและ
เป็นเกษตรน�ำ้ฝนเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี ้การเปล่ียนแปลงพชืจากไม้ล้มลกุเป็นไม้ยนืต้น เช่น ยางพารา ปาล์มน�ำ้มัน 
ท�ำให้ความยืดหยุ่นในการปรับตวัลดน้อยลง อย่างไรกดี็ การศกึษาทีผ่่านมายังมีข้อจ�ำกัดด้านเทคนคิค่อนข้างมากโดย
เฉพาะการลดความไม่แน่นอนของภาพจ�ำลองและการพฒันาภาพจ�ำลองเศรษฐกิจและสงัคม ข้อสรุปเบ้ืองต้นมักจะเน้น
การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการระบบการเกษตรภายใต้สภาวะความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น และ
การพัฒนาระบบเตือนภัยที่รวดเร็วและแม่นย�ำ

การศึกษาผลกระทบต่อทรัพยากรน�้ำในกรณีของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ พบว่า ในช่วงกลางของศตวรรษนี้ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�ำให้ปริมาณน�้ำที่ไหลลงสู่เขื่อนภูมิพลลดลงแต่ที่เขื่อนสิริกิติ์ไม่เปลี่ยนแปลง แต่

ในช่วงหลังของศตวรรษนี้ ปริมาณน�้ำไหลลงสู่อ่างเก็บน�้ำในเขื่อนทั้งสองจะเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก
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การศึกษาวิจัยด้านสุขภาพของประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่จัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับแรกแต่ ไม่มีความคืบหน้าใน
ระยะเวลาต่อมา ประเทศไทยได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญในด้านนี้มากขึ้น ในท�ำนองเดียวกัน การศึกษา
วิจัยผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเบ้ืองต้นพบว่าระดับน�้ำทะเลในอ่าวไทยในภาพรวมไม่มีแนวโน้ม
จะเพิ่มขึ้น แต่เมื่อศึกษาในระดับจังหวัด เช่น กระบี่กลับพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งสะท้อนถึงความจ�ำเป็นต้องมีการ
ศึกษาวิจัยที่ครอบคลุมรายละเอียดเพิ่มขึ้น

ผลกระทบของความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและปรากฎการณ์ที่รุนแรง

ประเทศไทยเกิดภยัธรรมชาตโิดยเฉพาะสภาวะฝนแล้งและอทุกภยัแทบทุกปี และคาดหมายว่าสภาวะโลกร้อนจะ
ท�ำให้สภาวะเหล่านัน้เปล่ียนแปลงมากขึน้ อบัุตภิยัเหล่านีใ้นช่วงหลายปีทีผ่่านมาเกิดบ่อยข้ึนและรนุแรงมากขึน้ ความ
เสียหายมีตัง้แต่ไม่ก่ีร้อยล้านบาทถงึเป็นพนัล้าน หม่ืนล้านบาทเช่นความเสยีหายจากน�ำ้ท่วมใหญ่ในปีพ.ศ. 2545 ความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มมากขึ้นท�ำให้ประเทศไทยเริ่มให้ความส�ำคัญกับการศึกษาวิจัยในด้านนี้มากขึ้น

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

อนุสัญญาฯ มีการด�ำเนินการด้านนี้ค่อนข้างมากโดยเฉพาะภายใต้พิธีสารเกียวโต ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมใน
การด�ำเนินการภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดหรือ Clean Development Mechanism (CDM) นอกเหนือจากการมี
ส่วนร่วมภายใต้อนุสัญญาฯ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ทางเลือกในการลดก๊าซเรือน
กระจกที่ส�ำคัญคือการใช้พลังงานและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้
เร่งส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานอย่างต่อเนื่องและมีมาตรการเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทนเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซ
เรือนกระจกควบคู่กับการขยายพื้นที่ป่าเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเพิ่มพื้นที่ดูดซับก๊าซเรือนกระจก

พลังงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก�ำหนดมาตรการอนุรักษ์พลังงานควบคู่กับการพัฒนาเสมอ ในแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 คาดว่าจะลดการใช้ไฟฟ้าในระดับ 1,400 เมกะวัตต์และอนุรักษ์พลังงานเทียบเท่าน�้ำมันดิบ 1 ล้าน
ตัน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 รัฐบาลได้เร่งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกโดย
ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของพลังงานของประเทศ โดยท�ำกรอบแผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 
3 ซึ่งตั้งเป้าหมายลดสัดส่วนความต้องการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติจาก 1.4:1 เป็น 1:1 และเพิ่ม
สัดส่วนพลังงานทดแทนต่อพลังงานทั้งหมดจากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 8 ภายในปี พ.ศ. 2554 หรือเมื่อสิ้นสุดแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 10

การพัฒนาโครงการขนส่งมวลชนที่ด�ำเนินการอยู่ เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (บางใหญ่-บางซื่อ) สาย
สีน�้ำเงิน (หัวล�ำโพง-บางแค และบางซื่อ-ท่าพระ) และสายสีเขียว (แบร่ิง-สมุทรปราการ และหมอชิต-สะพานใหม่) 
เป็นโครงการส�ำคัญส�ำคัญที่จะมีเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานด้านคมนาคมของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมใน
อีกไม่กี่ปีข้างหน้า

มาตรการภายใต้แผนอนรัุกษ์พลังงานและการใช้พลงังานทดแทนได้รับการสนบัสนนุจากกองทนุเพือ่ส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานค่อนข้างมาก ประเทศไทยได้ลงทุนด้านการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จากการค�ำนวณอย่างง่าย ๆ  ภาคพลังงานของประเทศไทยมีส่วนช่วยลดหรือหลีกเลี่ยงการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่า 100 ล้านตันในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 3 (พ.ศ. 2551-54) 
ที่ด�ำเนินการอยู่นี้ คาดว่าจะต้องใช้เงินลงทุนถึง 8.8 หม่ืนล้านบาท ซึ่งหากด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายก็จะลดก๊าซ
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คาร์บอนไดออกไซด์ได้อีกเกือบ 50 ล้านตัน ประเทศไทยยังได้ก�ำหนดเป้าหมายในระยะยาวของการเพิ่มสัดส่วนการ
ใช้พลงังานทดแทนโดยคาดว่าภายในปี พ.ศ. 2565 จะเพิม่สดัส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้
พลังงานข้ันสดุท้าย โดยการส่งเสริมเทคโนโลยทีีมี่อยู ่พฒันาเทคโนโลยพีลังงานทดแทนใหม่ๆ ตลอดจนใช้กลไก CDM

อย่างไรกด็ ีค่า Energy intensity ของประเทศไทยทีเ่ปลีย่นแปลงค่อนข้างนอ้ยมากในช่วงหลายปีทีผ่่านมาแสดง
ถงึการปรับตวัทีค่่อนข้างช้า และค่าความยืดหยุ่นท่ีต�ำ่ (0.7) แสดงการตอบสนองของการใช้พลังงานต่อการเปล่ียนแปลง
ของรายได้ท่ีต�ำ่ หรือกล่าวอกีนยัหนึง่ การเปล่ียนแปลงของรายได้มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้พลงังานค่อนข้างน้อย 
ดังนั้นการใช้มาตรการใด ๆ  ในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานที่ผลต่อรายได้ของผู้ใช้ (เช่น ขึ้นภาษี) อาจต้อง
ใช้มาตรการที่ค่อนข้างแรง จึงต้องค�ำนึงถึงผลที่จะเกิดกับระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นพิเศษ

ป่าไม้

ภาคป่าไม้เป็นภาคท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้นโยบาย win-win ของประเทศไทยอย่างชัดเจนจากความพยายาม
ขยายพืน้ทีป่่าไม้ทัง้ในรูปของการขยายพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ การเร่งปลูกป่าในพืน้ท่ี  ป่าเสือ่มโทรม การขยายป่าชมุชนและ
ป่าเศรษฐกิจ ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543 เป็นต้นมา พืน้ท่ีป่าปลูกขยายตวัเพิม่ขึน้มากกว่าส่ีแสนไร่นอกเหนอืจากการรักษาและ
ขยายพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท�ำให้พื้นที่ป่าไม้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศ

แผนปฎิบัติราชการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอีก 4 ปีข้างหน้าก็เน้นการป้องกันป่า
อนุรักษ์มากกว่าร้อยล้านไร่ การฟื้นฟูป่าไม้ อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารและป่าเสื่อมโทรม บ�ำรุงรักษาส่วนป่า
และพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งครอบคลุมพื้นที่ป่าประเภทต่างๆ มากกว่า 3.1 ล้านไร่

การเกษตรกับการลดก๊าซเรือนกระจก

ถงึแม้ภาคเกษตรจะปล่อยก๊าซเรอืนกระจก แต่ภายใต้หลักการของอนสุญัญาฯ การเกษตรเป็นแหล่งผลติอาหาร 
การลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาเกษตรจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตอาหารและเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรที่
ยากจน ประเทศไทยโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�ำหนดยุทธศาสตร์ลดโลกร้อนโดยลดการเผาตอซงัข้าวประมาณ 
1.2 แสนไร่ เร่งปลูกไม้ยืนต้น 4.5 แสนไร่และลดการเผาพื้นที่เกษตรบนพื้นที่โล่งเตียน 1.5 แสนไร่

ตอซังข้าวหรือเศษวัสดุพืชเกษตรไม่ใช่แหล่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เนื่องจากสิ่งเหล่านั้นเกิดจากการ
สะสมคาร์บอนทีผ่่านกระบวนการสงัเคราะห์แสง ดังนัน้ การเผาจงึเป็นเพยีงการปรับสมดุลก๊าซคาร์บอนท่ีมีอยู่เท่านัน้
เอง ยกเว้นผลต่อก๊าซอื่นๆ ที่สะสมอยู่ในดินซึ่งน้อยมาก    การลดการเผาตอซังข้าวมีผลดีต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โดย
เฉพาะอุบัติเหตุและสุขภาพ ซึ่งก็เป็นนโยบาย win-win อย่างหนึ่งเช่นกัน 

กลไกการพัฒนาที่สะอาด

กลไกการพัฒนาที่สะอาดมีบทบาทในการสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยอย่างเป็น 
รูปธรรม ณ วันที่ 5 มีนาคม 2553 ประเทศไทยรับรองโครงการท่ีเป็น CDM แล้ว 100 โครงการ คิดเป็นปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีลดได้ 6.3 ล้านตนัต่อปี โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการก๊าซชวีภาพและทีเ่ป็นพลงังานจากชวีมวล 
ปัจจุบันมีโครงการที่ได้รับค�ำรับรองแล้ว 32 โครงการ คิดเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดได้ 2 ล้านตันต่อปี

กลไกการพฒันาท่ีสะอาดทีด่�ำเนนิการอยูส่อดคล้องกับหลกัการท่ีก�ำหนดภายใต้พธิสีาร  เกียวโตและเป็นไปตาม
เงือ่นไขการพฒันาทีย่ัง่ยนืและผ่านกระบวนการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมตามข้อก�ำหนดของประเทศไทย อย่างไร
ก็ดี ยังไม่มีการศกึษาผลในเชงิการเพิม่ การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเพิม่การลงทุนระหว่างประเทศของกลไกการพฒันา
ที่สะอาดที่ด�ำเนินการอยู่อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ กลไกการพัฒนาที่สะอาดในช่วงแรกของพิธีสารเกียวโตก�ำลัง
อยู่ในช่วงท่ีสิ้นสุดโครงการและขึ้นอยู่กับข้อตกลงท่ีก�ำลังอยู่ระหว่างการเจรจา บทบาทของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด

ในอนาคตจึงยังเป็นสิ่งที่ค่อนข้างไม่แน่นอน
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การลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาอื่น ๆ 

ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา หน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชนได้ร่วมมือด�ำเนนิการส่งเสรมิกิจกรรมต่าง ๆ  เพือ่
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและช่วยลดโลกร้อน เช่น โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐของกรม
ควบคมุมลพษิซึง่มีเป้าหมายให้มีการจดัซือ้จดัจ้างท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมอย่างสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2554 โครงการ
สาธารณสุขรวมใจ รณรงค์ลดโลกร้อน ซึ่งมีกิจกรรมภายใต้กลยุทธ์ Green and Clean ของกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง 
ส่งเสริมให้หน่วยงานของกระทรวงทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด�ำเนินการเป็นแบบอย่างท่ีช่วยลดผลกระทบของ
โลกร้อนต่อสุขภาพ หรือยุทธศาสตร์ลดโลกร้อนของชุมชนเมือง เช่น กรุงเทพฯ ขอนแก่น เป็นต้น

การลดก๊าซเรือนกระจกกับการพัฒนาประเทศ

การลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้นโยบาย win-win ไม่ส่งผลเสียแต่ส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศควบคู่ไปด้วย แต่
ทางเลือก win-win นี้มีจ�ำกัด และสถานภาพการเจรจาก็เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การศึกษาวิจัยความสัมพันธ์ระหว่าง
ทางเลือกในการลดก๊าซเรือนกระจกกับการพัฒนาประเทศจึงเป็นประเด็นท่ีประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยต้อง
ศึกษาอย่างถ่องแท้

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของประเทศไทยก�ำหนดภาวะโลกร้อนเป็นองค์ประกอบหลักที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
ประเทศในอนาคต และได้ก�ำหนดแนวทางการเพิม่ประสิทธภิาพการอนรัุกษ์พลงังานและขยายการใช้พลังงานทดแทน 
ตลอดจนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ในการก�ำหนดวสิยัทัศน์ 20 ปีของประเทศไทย ปัจจยัส�ำคญั
ทีต่อ้งน�ำมาก�ำหนดยุทธศาสตร์คอืภาวะโลกร้อนและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สงัคมผู้สงูอายแุละการแขง่ขัน
ระหว่างอาหารและพลังงาน ทั้งนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นหลักการที่ส�ำคัญของการพัฒนาของประเทศไทย
ในอนาคต

การพัฒนาและการถ่ายทดเทคโนโลยี

การพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นพนัธกรณหีนึง่ทีส่�ำคัญของประเทศพฒันาแล้วท่ีต้องให้การสนบัสนนุ
ทัง้ด้านเทคโนโลยีและการเพิม่ขีดความสามารถกับประเทศก�ำลังพฒันาทัง้ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั
ต่อผลกระทบ อนสุญัญาฯ ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางเร่งรดัการด�ำเนนิการตามพนัธกรณใีนด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 และได้ก�ำหนดให้การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นเงื่อนไขหนึ่งของความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว

การด�ำเนนิการของอนสุญัญาฯ ทีผ่่านมาโดยเฉพาะการสนบัสนนุด้านการประเมินความต้องการเทคโนโลย ีการ
สร้างบรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการถ่ายทอดและการเสริมสร้างขีดความสามารถ ยังไม่เป็นที่น่าพอใจและมีความ
พยายามที่จะเพิ่มระดับของการด�ำเนินการ ท้ังภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโตให้มีความเข้มข้นมากขึ้นโดย
เฉพาะบทบาทของภาครัฐที่เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ

ประเทศไทยได้รับประโยชน์ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยทีีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมภายใต้อนสัุญญาฯหรือพธิสีารฯ 
ทางอ้อม เช่นการประเมินความต้องการเทคโนโลยีของกจิกรรมภายใต้โครงการจดัท�ำรายงานแห่งชาต ิการฝึกอบรมเชงิ
ปฎิบัตกิารเฉพาะด้าน เช่น การค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรบั
ตวัต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ไม่มีกิจกรรมทีอ่ยูภ่ายใต้พนัธกรณตีามมาตรา 4.5 โดยเฉพาะ
ถึงแม้แต่กลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใต้พิธีสารเกียวโตก็ไม่มีการด�ำเนินการในทางปฎิบัติท่ีเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 
การบูรณาการกระบวนการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสร้างขีดความสามารถโดยใช้พันธกรณีของ
ประเทศพฒันาแล้วกับเทคโนโลยทีีต้่องการและขีดความสามารถของประเทศตลอดจนเงือ่นไขของกลไกต่างๆ ภายใต้ 
พิธีสารเกียวโตจะช่วยเพิ่มประโยชน์จากกระบวนการภายใต้อนุสัญญาฯในการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศไทย
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ในด้านความร่วมมือด้านวิชาการระหว่างประเทศของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยได้ปรับบทบาทจากการผู้รับ
เป็นผูใ้ห้ผ่านกระบวนความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุม่ประเทศลุ่มน�ำ้โขง และได้มีการขยายความร่วมมือ 
ไปยังภูมิภาคอืน่ๆ ทัว่โลกท้ังในทวีปอฟัริกาหรือกลุม่ประเทศลาตนิอเมริกาและคาริบเบียน การสนบัสนนุความร่วมมือ 
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ มีมูลค่ากว่า 400 ล้านบาทในปัจจุบัน และมีความร่วมมือในเชิงพหุภาคีเช่น APEC Center for 
Technology Foresight และอาเซียน

ภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศทีรุ่นแรงยิง่ขึน้ ประเทศไทยต้องบูรณาการเงือ่นไขด้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศกับผลประโยชน์ด้านการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

ความร่วมมือในระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศโลก

อนุสัญญาฯ สนับสนุนให้ประเทศภาคีร่วมมือพัฒนาระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศโลกเพื่อพัฒนาองค์
ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเรียกว่า Global Climate Observation System (GCOS) ถึงแม้จะ
มีการเร่งรัดให้เพิ่มการลงทุนและสนับสนุนด้านนี้ให้มากข้ึน ปัจจุบันการด�ำเนินการยังท�ำได้จ�ำกัดเฉพาะกิจกรรมที่
สอดคล้องกับระบบการสังเกตการณ์ที่ใช้ตอบสนองความต้องการในระดับประเทศเป็นส่วนใหญ่ ระบบสังเกตการณ์ 
มีทั้งด้านอากาศและอุตุนิยมวิทยา ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านมลภาวะ รังสีและโอโซน ซึ่งต้องการการลงทุนเพิ่มมากกว่า 
630 ล้านเหรียญสรอ 

ประเทศไทยได้ให้การสนับสนนุระบบการสังเกตการณ์สภาพภมิูอากาศระดับโลกผ่านความร่วมมือภายใต้องค์การ
อตุนุยิมวิทยาโลกด้วยระบบการเก็บข้อมูลทีไ่ด้มาตรฐานขององค์การอตุนุยิม วทิยาโลกโดยเฉพาะข้อมูลด้านอากาศและ
อุตนุยิมวทิยา ส่วนข้อมูลด้านสมุทรศาสตร์และด้านมลภาวะ รังสแีละโอโซน ยงัต้องการการสนบัสนนุพฒันาเทคโนโลยี
และระบบการรวบรวมข้อมูลพอสมควร

ประสบการณ์ภัยสึนามิของประเทศไทย ท�ำให้หลายฝ่ายสนับสนุนการขยายระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิ
อากาศเชื่อมโยงกับระบบเตือนภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศให้กับท้องถิน่ การเสริมสร้างขดีความสามารถของระบบเตอืนภัยให้ครอบคลุมปัจจยัด้านการเปลีย่แปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสร้างระบบเครือข่ายชุมชนและระบบคุ้มกันชุมชน ประเทศไทยได้เริ่มโครงการทดลองน�ำร่องในความ
เชื่อมโยงดังกล่าว

การศึกษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึก

การให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษา ฝึกอบรมและเสริมสร้างจิตส�ำนึกเป็นมาตราหนึ่งในอนุสัญญาฯ และได้มีแผน
ปฎิบัติการของอนุสัญญาฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ผลการประเมินพบว่า ประเทศภาคีต่างๆ ให้ความส�ำคัญกับการให้ 
ความรู้ผ่านระบบการศึกษาทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีการเสริมสร้างองค์ความรู้นักวิจัยโดยการอบรม  
มีการรณรงค์เสริมสร้างจิตส�ำนึกเป็นระยะ ๆ

ความร่วมมือในระดับภูมิภาคหรือระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญาฯ มีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นเพียงการแลก
เปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ สร้างระบบเครือข่ายข้อมูลหรือประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการศึกษา ฝึกอบรม เป็นหลัก 
การด�ำเนินการในทวีปเอเซียหรือในภูมิภาคอาเซียนก็มีจ�ำกัดเช่นกัน

การเสริมสร้างความรู้ผ่านระบบการศึกษาในประเทศไทยมีความก้าวหน้ามาก โดยเฉพาะการสร้างโฮมเพจของ
นกัเรียนในระดับต่างๆ เพือ่แสดงถงึปัญหาโลกร้อนต่างๆ ได้เพิม่มากขึน้อย่างเหน็ได้ชดั ประกอบกับการปรบัหลักสูตร
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ให้สามารถประยุกต์การศึกษาเกี่ยวกับชุมชนได้ ท�ำให้การเสริมสร้างองค์ความรู้ทั่วไปขยายตัวอย่างกว้างขวาง มีการ
พัฒนาการเผยแพร่และสื่อสารสาธารณะด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมเผยแพร่
ความรู้ภายใต้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ

ในด้านการฝึกอบรมนั้น ส่วนใหญ่เป็นการฝึกอบรมเชิงเทคนิคเฉพาะด้าน การฝึกอบรมเพื่อความรู้ทั่วไปโดย
เฉพาะส�ำหรับชุมชนท้องถิ่นยังมีจ�ำกัด ในด้านการเสริมสร้างจิตส�ำนึกนั้น ประเทศไทยจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง
จติส�ำนึกในทุกระดับ ตัง้แต่โรงเรยีน สถาบันการศกึษา จนถงึระดับท้องถิน่ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การรณรงค์ลดขยะ ลด
โลกร้อน การลดการใช้พลังงาน กิจกรรมอนุรักษ์สิง่แวดล้อมของภาคเอกชน เช่น การแจกถุงผ้า กิจกรรมปลูกป่าชายเลน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเสริมสร้างจิตส�ำนึกผ่านระบบตลาด เช่น จัดท�ำโครงการแสดงปริมาณคาร์บอนใน
สินค้า (Carbon label) การค�ำนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตทัง้ระบบ (Carbon footprint) เป็นต้น

การเสริมสร้างขีดความสามารถ

การเสริมสร้างขดีความสามารถเกีย่วของกับการด�ำเนนิการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในทกุด้านทัง้
ในอนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโต อนุสัญญาฯ ได้ก�ำหนดกรอบแผนงานในการเพิ่มขีดความสามารถให้กับประเทศ
ก�ำลังพัฒนา โดยเรียกร้องให้ภาครัฐและเอกชนในประเทศพัฒนาสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศ
ด้อยพฒันา การประเมินผลส�ำเรจ็ท่ีผ่านมาพบว่ายงัมีช่องว่างทีส่ามารถเพิม่ประสิทธภิาพการด�ำเนนิการได้โดยเฉพาะ
การเพิ่มขีดความสามารถของสถาบัน การมีส่วนร่วมขององค์กรและการใช้แนวทางเรียนรู้จากการปฎิบัติจริงเป็นต้น

การสนับสนุนการเสริมสร้างขดีความสามารถในระดับระหว่างประเทศส่วนใหญ่เป็นการแลกเปลีย่นประสบการณ์ 
ความรู้ในการจัดท�ำหัวข้อต่างๆ ในรายงานแห่งชาติ การแลกเปลี่ยนข้อมูลเทคโนโลยี นโยบายและมาตรการด้านผลก
ระทบและการปรับตัวซึ่งจัดขึ้นโดยอนุสัญญาฯ ส่วนในระดับภูมิภาคจะมีองค์การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน
เช่น AIACC, APN เป็นครั้งคราว

ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการด�ำเนนิการของอนสุญัญาฯ ผ่านการฝึกอบรมเชงิปฎิบัตกิารในด้านต่างๆ เช่น 
เทคนิคการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การวิเคราะห์การลดก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบและการปรับ
ตวั นอกจากนีก็้ยงัได้รบัการสนบัสนนุจากประเทศภาค ี  พธิสีารฯ ทีพ่ฒันาแล้วในการเพิม่ขดีความสามารถท่ีเกีย่วกับ
กลไกการพัฒนาที่สะอาด ตลอดจนความร่วมมือในระดับทวิภาคี เช่น ญี่ปุ่น เดนมาร์ค และสหพันธรัฐเยอรมนีในการ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

นอกจากนัน้ หน่วยประสานงานกลางของประเทศไทยเองกไ็ด้จดัการฝึกอบรมเชงิปฎบัิตกิารและสมัมนาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นระยะ ๆ  โดยเฉพาะความรู้ทั่วไป การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ได้ก�ำหนดให้การสนับสนุนบุคลากรและแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากร
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ข้อมูลข่าวสารและเครือข่าย

ข้อมูลข่าวสารเป็นกิจกรรมหนึ่งของการพัฒนาระบบข้อมูลและเครือข่ายท่ีเชื่อมโยงหลายส่วนเข้าด้วยกัน 
อนสัุญญาฯ ได้พฒันาระบบข้อมูลทีเ่ก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบและทันสมัย มีระบบตดิตามการด�ำเนนิงาน
ของอนุสัญญาฯ ผ่านระบบอินเตอร์เนตที่มีประสิทธิภาพสูง ส่วนในระดับภูมิภาคนั้น มีองค์กรสนับสนุนระบบข้อมูล
เฉพาะด้านเช่น ค่า emission factors ไม่มีระบบเครือข่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ
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ในระดับประเทศนั้น หน่วยประสานงานกลางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำหน้าที่เป็นแกนกลางใน
การพัฒนาข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ (ONEP’s information portal) และสร้างเครือข่ายกับพันธมิตรอื่น ๆ เช่น 
ส�ำนกังานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั สถาบันวิจยั หรือสถาบันการศกึษา ผ่านระบบอนิเตอร์เนต เช่นกัน นอกจากหน่วย
ประสานงานกลางแล้ว องค์กร   อืน่ ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกมี็ระบบข้อมูลและเครือข่ายในกลุม่ เช่น ศนูย์วจิยัและฝึกอบรมด้าน
สิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ กระทรวงพลังงาน เป็นต้น อย่างไรก็ดี จุดส�ำคัญของข้อมูลข่าวสารและระบบ
เครือข่ายคือการท�ำให้ระบบเครือข่ายมีชีวิตชีวา มีการด�ำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง

ปัญหา อุปสรรคและความต้องการการสนับสนุน

นอกจากปัญหาและอุปสรรคในเชิงบริหารจัดการแล้ว ขีดความสามารถในเชิงวิชาการหรือเทคนิคเป็นประเด็น

ส�ำคัญในการพฒันาการวจิยัและพฒันาเพือ่น�ำมาก�ำหนดนโยบายและมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยเฉพาะในสามด้านหลกั คอื การค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซ

เรอืนกระจกและความเปราะบาง และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ การสนบัสนนุทีจ่ะเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาขีดความสามารถของการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�ำคัญของประเทศไทย

ประกอบด้วย

·	 ด้านปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

o	 การพฒันาค่าสมัประสิทธิภ์ายในประเทศในสาขาเกษตรและป่าไม้ และ การพฒันาข้อมูลกิจกรรม 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับระดับความจ�ำเป็นในการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกของประเทศ

o	 การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถด�ำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง

·	 ด้านความเปราะบางและการปรับตัว

o	 การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการใช้ภาพจ�ำลองสภาพภูมิอากาศและเทคนิควิเคราะห์ใหม่ๆ  
โดยเฉพาะในสาขาเกษตร ทรัพยากรน�้ำและสุขภาพ

o	 การพัฒนาเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยง

o	 การพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่ง

o	 การพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวข้องกับการปรับตัวต่อความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและ 
อุบัติการณ์ที่รุนแรง

·	 ด้านการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

o	 เทคโนโลยีการประหยัดพลังงานที่ทันสมัยและคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ

o	 เทคโนโลยีและระบบขนส่งและ logistic ที่มีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ

o	 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานชีวมวลหรือการผลิตก๊าซชีวภาพที่เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ

·	 ด้านอื่น  ๆ 

o	 การพัฒนาเพื่อสนับสนุน GCOS โดยเฉพาะด้านสมุทรศาสตร์

o	 การพฒันาประสทิธภิาพการพยากรณ์สภาพอากาศในระยะส้ัน ปานกลางเพือ่สนบัสนนุการเกษตร

o	 การพัฒนาบุคลากรด้านการเจรจาภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ
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1. สถานะการณ์ทั่วไป

ลักษณะทั่วไปทางภูมิศาสตร์

ประเทศไทยตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชีย มีต�ำแหน่งพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ที่ละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือถึง 20 องศา 28 ลิปดาเหนือ และมีต�ำแหน่งลองจิจูดที่ 97องศา 21 ลิปดา
ตะวันออกถึง 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออกจึงอยู่ในเขตร้อน ท�ำให้มีอุณหภูมิสูงตลอดปี จุดเหนือสุดคือพื้นที่อ�ำเภอ
แม่สาย จ.เชยีงราย จดุใต้สดุคอืพืน้ที ่อ�ำเภอเบตง จ.ยะลา จดุตะวนัออกสดุคอืพืน้ทีอ่�ำเภอศรีเชยีงใหม่ จ.อบุลราชธานี 
และจุดตะวันตกสุดอยู่ที่อ�ำเภอแม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน ความยาวตั้งแต่เหนือสุดถึงใต้สุดประมาณ 1650 กิโลเมตร 
ส่วนกว้างสุดจากตะวันตกไปตะวันออกเท่ากับ 800 กิโลเมตรและส่วนที่แคบที่สุดของประเทศอยู่ที่ต�ำบลคลองวาฬ 
อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์มีระยะทางเท่ากับ 10.6 กิโลเมตร

ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สหภาพพม่า ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย

ลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะคือ 

·	 พื้นที่ราบอันกว้างใหญ่ภาคกลาง  แบ่งออกได้เป็นสองประเภทคือที่ราบดินตะกอน และที่ราบซึ่งเกือบไม่มี
ดินตะกอนเลย ได้แก่ ที่ราบใหญ่ตอนบนและตอนล่างของภาค ที่ราบลุ่ม แม่น�้ำป่าสัก ที่ราบภาคตะวันออก 
และที่ราบลุ่มแม่น�้ำแม่กลองและแม่น�้ำเพชรบุรี

·	 ท่ีราบระหว่างภเูขาภาคเหนอื  ประกอบด้วยท่ีราบหลายผนื เป็นทีร่าบระหว่างทวิเขา ท�ำให้มีพืน้ท่ีไม่ตดิต่อ
ถึงกัน โดยที่ราบส�ำคัญได้แก่ ที่ราบเชียงใหม่ ที่ราบเชียงราย ที่ราบแพร่ และที่ราบน่าน

·	 ทีร่าบสูงตะวนัออกเฉยีงเหนอื แบ่งออกได้เป็นสองตอนคอืพืน้ท่ีราบลุม่แม่น�ำ้โขงและพืน้ท่ีราบลุ่มแม่น�ำ้มูล

·	 ที่ราบภาคใต้ ภาคใต้อยู่บนแหลมแคบๆ ที่มีความกว้างที่สุดไม่เกิน 200 กิโลเมตร และส่วนท่ีแคบท่ีสุด 
ประมาณ 60 กิโลเมตร ตอนกลางของแหลมเป็นทิวเขาโดยตลอด จึงมีที่ราบชายฝั่งทะเลผืนแคบ ๆ เป็น
ตอน ๆ ไม่ติดต่อกัน ที่ราบส�ำคัญ ได้แก่ ที่ราบบ้านดอน ที่ราบพัทลุงและที่ราบตานี	  
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ภาพที่ 1-1 แผนที่ประเทศไทย
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ประชากร

ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ประชากรของประเทศไทยได้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จาก 58 ล้านคนโดยประมาณเป็น 63.4 ล้าน
คนในปีท่ี พ.ศ. 2551 สัดส่วนที่เป็นผู้หญิงกับผู้ชายใกล้เคียงกัน โดยสัดส่วนท่ีเป็นผู้หญิงมีแนวโน้มสูงกว่าเล็กน้อย  
(ภาพที ่1-2) ความหนาแน่นของประชากรเพิม่ขึน้เร่ือย ๆ  แต่มีอตัราเพิม่ข้ึนมีแนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ  (ภาพที ่1-3) อตัราเพิม่ 
ของประชากรระหว่างปีมีความผันผวนค่อนข้างสูง (ภาพ 1-4) สัดส่วนของประชากรในพื้นที่เทศบาลเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
ตามการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ (ภาพที่ 1-5) 

จากการคาดประมาณจ�ำนวนประชากรของประเทศไทย พบว่าในปี 2573 ประเทศไทยจะมีประชากรทัง้สิน้ระหว่าง 
71-77 ล้านคน (ภาพที่ 1-6) โครงสร้างประชากรของประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงตามการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสขุอนามัย สงัคมไทยในอกีไม่ก่ีสบิปีข้างหน้านีจ้ะเปลีย่นเป็นสงัคมผูส้งูอายุโดยมีสดัส่วนของประชากรวยัแรงงาน
ลดลง (ภาพที่ 1-7) การพัฒนาของประเทศจะต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลผู้สูงอายุ ระบบสาธารณูปโภคที่อ�ำนวย
ความสะดวก เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของประเทศ

การกระจายของประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการพฒันาอตุสาหกรรม ทีก่ระจกุตวัอยู่เฉพาะบาง
พื้นท่ีซึ่งเป็นศูนย์กลางของแต่ละภาค ท�ำให้สัดส่วนประชากรในเขตเมืองเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและการขยายตัวของ
เมืองหลักจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน โดยคาดการณ์ว่าในอีก 50 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีประชากรในเขตเมือง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 โดยจะมีการขยายตัวของเมืองศูนย์กลางในภูมิภาคต่าง ๆ (ตารางที่ 1-1 และ ภาพที่ 1-8) การ
ขยายตัวของเมืองอาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีปัญหาชุมชนเมืองที่เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี จ�ำเป็นต้องมีการเตรียม
การด�ำเนินการในมิติต่าง ๆ ทั้งทางกายภาพ โครงสร้างพื้นฐานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
สังคมอย่างเร่งด่วน

ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ภาพที่ 1-2 แนวโน้มประชากรของประเทศ 2536-2551
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ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ภาพที่ 1-3 ความหนาแน่นของประชากร 2536-2551

ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ภาพที่ 1-4 อัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร 2536-2551
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ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ภำพที่	1-5	สัดส่วนประชำกรในเขตเทศบำลต่อประชำกรทั้งหมด

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
 2543-2571 ตุลาคม 2550

ภำพที่	1-6	ค่ำประมำณประชำกรในอนำคต
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ที่มา: ค�านวนจากรายงานสุขภาพคนไทย 2550 โดยส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
ภำพที่	1-7	สัดส่วนของประชำกรในวัยต่ำง	ๆ		ของประเทศไทย

ตำรำงที่	1-1	ระดับของเมืองในอีก	50	ปีข้ำงหน้ำ	(พ.ศ.	2600)

ภำค เมืองล�ำดับที่หนึ่ง เมืองล�ำดับที่สอง

เหนือ เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก 

นครสรรค์

ล�าปาง แม่ฮ่องสอน

ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี 

อุบลราชธานี มุกดาหาร

หนองคาย สกลนคร นครพนม บุรีรัมย์ 

มหาสารคาม

กลำง สระบุรี ชลบุรี ศรีราชา พัทยา ระยอง 

หัวหิน นครปฐม ฉะเชิงเทรา

อยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ ตราด 

สมุทรสาคร ราชบุรี กาญจนบุรี จันทบุรี 

สังขละบุรี ปราจีนบุรี อรัญประเทศ 

ใต้ หาดใหญ่ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา

ชุมพร ระนอง พังงา กระบี่ ยะลา ปัตตานี 

นราธิวาส

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง. 2549, โครงการวางและจัดท�าผังประเทศ: นโยบายการพัฒนาพื้นที่ประเทศไทย
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ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง. 2549, โครงการวางและจัดท�าผังประเทศ: นโยบายการพัฒนาพื้นที่ประเทศไทย.
ภำพที่	1-8	แนวโน้มกำรพัฒนำเมืองในระยะ	50	ปีข้ำงหน้ำ
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สภาพเศรษฐกิจและสังคม

ด้านเศรษฐกิจ

นับตั้งแต่ประเทศไทยผ่านพ้นวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดจากสถาบันการเงินในช่วงปี พ.ศ.2540 โครงสร้างเศรษฐกิจ
ต้องปรบัตวัขนานใหญ่โดยเฉพาะสถาบนัการเงนิ การขาดดุลบัญชเีงนิสะพดัเป็นตวัแปรส�ำคัญท่ีท�ำให้เศรษฐกิจอ่อนแอ 
การใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศในการบริโภคสินค้ามากกว่าที่จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหรือการลงทุนใน
ทรัพย์สินเพื่อเก็งก�ำไรล้วนแล้วแต่เพิ่มความรุนแรงของวิกฤติเศรษฐกิจทั้งสิ้น มาตรการฟื้นฟูระบบการเงินสร้างวินัย
การคลังท�ำให้เศรษฐกจิของประเทศไทยเข้มแขง็ข้ึนมาเป็นล�ำดับ ดังจะเหน็ได้จากภาพที ่1-9 และตารางที ่1-2 สดัส่วน
การน�ำเข้าวัตถุดิบและสินค้าทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ ช่องว่างระหว่างการออมต่อการ
ลงทุนลดลง สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติลดลงเป็นล�ำดับ ดุลบัญชีเดินสะพัดดีขึ้น

GDP at 1988 price, 2000-2009
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ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 1-9 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติภาคเกษตรและนอกการเกษตร ณ ราคาปี ค.ศ. 1988

ตารางที่ 1-2 ตัวชี้วัดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ)

ตัวชี้วัด 2544 2545 2546 2547 2548 2549

สัดส่วนการน�ำเข้าวัตถุดิบและสินค้าทุนต่อ GDP 39.67 37.54 38.81 42.07 46.19 41.80

สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 30.20 30.50 30.80 31.10 30.30 30.30

สัดส่วนช่องว่างการออมต่อการลงทุน 25.38 28.28 23.48 16.11 - 3.76 -

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 57.11 53.89 49.41 47.54 45.89 42.06

ระดับการเปิดประเทศ 125.2 121.7 124.6 136.5 148.9 143.6

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2.17 5.32 7.14 6.28 4.49 4.99

ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 5.31 5.54 5.56 4.24 - 2.01 3.53

ประสิทธิภาพการผลิตรวม 0.62 3.38 5.06 3.59 1.97 2.30

ทีมา :	ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ ส�ำนักบริหารหนี้สาธารณะ อ้างในนิตยสาร 
		 มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับประจ�ำวันที่ 25 – 31 มกราคม พ.ศ.2551
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เศรษฐกิจประเทศไทยท่ีเร่ิมฟ้ืนตวัอย่างต่อเนือ่งเร่ิมมีความยุ่งยากเพราะผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมือง
ท่ีไม่แน่นอนในปี พ.ศ. 2549 สญัญาณของการชะลอตวัลงของเศรษฐกิจยงัเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง ท้ังนีเ้นือ่งจากปัจจยัลบ
ด้านอัตราแลกเปลี่ยน ด้านการเมือง ท�ำให้ทั้งผู้บริโภคและผู้ประกอบการขาดความเชื่อมั่น นอกจากนี้เศรษฐกิจหลัก
ของโลกโดยเฉพาะอเมริกาอยู่ในช่วงชะลอตัว ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศยังคงชะลอตัวลงในปี พ.ศ. 2550 
ปัญหาเศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทยและปัญหาการเมืองภายในที่ยังไม่มีเสถียรภาพท�ำให้
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวลงเรื่อย ๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าภาคการเกษตรมีแนวโน้มได้รับผลกระทบ
น้อยกว่าภาคนอกการเกษตร (ภาพที่ 1-9) อัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกและน�ำเข้าเริ่มอ่อนแอและตกต�่ำถึง
ขั้นติดลบอย่างรุนแรงในปี 2552 (ภาพที่ 1-10)

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
ภาพที่ 1-10 อัตราการเจริญเติบโตของการส่งออกและน�ำเข้า 2000-2009

ปัญหาเศรษฐกิจในสหรัฐที่ส่งผลกระทบทั่วโลก ผนวกกับราคาน�้ำมัน โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศท่ีพึ่งพา
การส่งออกและการเมืองภายในที่ยังไม่มีเสถียรภาพท�ำให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจครั้งใหญ่ที่สุด โดย
นอกจากจะผันเงินให้ประชาชนรายได้ต�่ำใช้จ่ายเพื่อบรรเทาค่าครองชีพและกระตุ้นเศรษฐกิจแล้ว รัฐบาลยังได้ออก
มาตรการช่วยเหลือในระยะสั้นให้กับประชาชนโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย รวมเป็นเงินกว่า 50,000 ล้านบาท1 ซึ่งได้แก่

·	 ลดภาษีสรรพสามิตน�้ำมัน

·	 ลดค่าใช้จ่ายด้านน�้ำประปา

·	 ลดค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้า

·	 ลดค่าใช้จ่ายเดินทางโดยสารประจ�ำทาง

·	 ลดค่าใช้จ่ายเดินทางโดยรถไฟชั้นสาม

มาตรการเหล่านี้ตอบสนองการด�ำเนินการด้านอนุสัญญาฯ ทั้งในเชิงบวกและลบ เช่น การลดภาษีสรรพสามิต
น�ำ้มันกับการลดต้นทุนการเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชน สะท้อนให้เหน็ความเป็นจริงประการหนึง่ว่า การแก้ปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกสามารถสนับสนุนหรือขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ได้ทั้งสองทาง

1	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=256	



24

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ด้านสังคม

หลังจากท่ีประเทศไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศจนถึงแผนฯ 
ฉบับที่ 7 ได้ข้อสรุปผลของการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาว่า เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน กล่าว
คือถึงแม้การพัฒนาจะบรรลุเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจแต่ขาดเสถียรภาพ ผลการพัฒนาเชิงสังคมไม่พึง
ปรารถนา คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ท�ำให้การพัฒนาประเทศในระยะยาวไม่
ยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) จึงได้ปรับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาใหม่โดยให้ความส�ำคัญกับคน ทั้งใน
ฐานะเป็นกลไกขับเคลื่อนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาเศรษฐกิจถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้มีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อย่างไรก็ดี วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินท�ำให้ต้องปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยให้ล�ำดับ
ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่รุนแรงก่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2545-49) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น�ำทางการพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9 จึงให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม2 เป็นอย่างมาก เนื่องจากทุนทางสังคมเป็นทุนส�ำคัญที่เสริมสร้างวิถี
ชีวิตที่ดีงามของคนในสังคมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ
และกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ 

ผลการพัฒนาพบว่าความเป็นอยู่ดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น การกระจายรายได้ดีขึ้น (ภาพ
ที่ 1-11) แต่ก็ยังมีจุดอ่อนอยู่หลายประการ (ภาพที่ 1-12 ถึง 1-14)   ซึ่งสรุปได้ดังนี้

·	 การพัฒนาศักยภาพของคนเป็นไปในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ

·	 การจัดการการศึกษาเยาวชนไม่ทันการเปล่ียนแปลงและไม่ตอบสนองต่อกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
การพัฒนาท้องถิ่น

·	 องค์ความรู้คนไทยยังไม่พร้อมกับสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้

·	 สุขภาพดีขึ้นแต่มีพฤติกรรมเสี่ยง

·	 การพัฒนาองค์ความรู้กระจายไม่ทั่วถึง

·	 สถาบันครอบครัวอ่อนแอ วัฒนธรรมค่านิยมเสื่อมถอย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2545-49) ได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แต่เป็น 
ท่ีน่าเสียดายว่า ปัญหาทางการเมืองที่ยังคงไม่มีเสถียรภาพและปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทย ท�ำให้รัฐบาลต้องปรับ แผนพัฒนาฯ แก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจก่อนดังที่กล่าว
มาแล้ว

การพัฒนาทุนสังคมของประเทศเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนท่ีส�ำคัญและท้าทายวิสัยทัศน์ของผู้น�ำประเทศ
เป็นอย่างยิง่ ภายใต้ปัญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีเ่สือ่มโทรมทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ ปัญหา
สภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปัญหาที่ต้องใช้เครื่องมือและกลไกทางเศรษฐกิจทั้งในด้าน

การจัดการอุปสงค์และอุปทานและกลไกทางสังคมการเมืองที่ต้องการภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็ง	

2	 “ทนุทางสงัคม” เกิดจากการรวมตวั ร่วมคดิ ร่วมท�ำบนฐานของความไว้เนือ้เชือ่ใจ สายใยความผกูพนั และวฒันธรรมท่ีดีงามของสงัคม
ไทยผ่านระบบความสัมพันธ์ในองค์ประกอบหลัก และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผ่านระบบความสัมพันธ์ในองค์ประกอบหลัก 
ได้แก่ คน สถาบัน วัฒนธรรมและองค์ความรู้ ซึ่งจะเกิดเป็นพลังในชุมชนและสังคม (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ)
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ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 1-11 ความยากจนพื้นฐานของคนไทย 2537-2549

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 1-12 ความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย
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ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 1-13 ความอบอุ่นในครอบครัวในสังคมไทย

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 1-14 ความเข้มแข็งของชุมชน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน

ทรัพยากรดินและที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญมาก เนื่องจากดินและท่ีดินเป็นปัจจัยพื้นท่ีการ
ผลิตที่ส�ำคัญทั้งการเกษตรและนอกการเกษตรและเป็นที่อยู่อาศัย ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 320.7 ล้าน
ไร่ สามารถจ�ำแนกการใช้ที่ดินออกเป็น 3 ประเภท คือ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่แหล่งน�้ำและอื่น ๆ ที่ผ่าน
มาปรากฏว่าเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรค่อนข้างคงท่ีประมาณ 130 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด 
(ตารางท่ี 1-3) ในขณะท่ีพืน้ทีป่่าไม้ (ทีมี่การวัดสดัส่วนวิธกีารด�ำเนนิการแบบใหม่) มีแนวโน้มเพิม่ขึน้เล็กน้อยเนือ่งจาก
นโยบายการปลูกป่าและการอนุรักษ์ 

โครงการสร้างการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรมีการเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัดโดยเฉพาะในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา  
(ภาพท่ี 1-15) พืน้ทีป่ลูกข้าวของประเทศไทยมีลักษณะค่อนข้างคงทีแ่ละมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยในช่วง 5-6 ปีทีผ่่านมา 
จากประมาณ 65.4 ล้านไร่ในปี 2543 เหลือประมาณ 63.6 ล้านไร่ในปี 2549 ในท�ำนองเดียวกัน พื้นที่ปลูกพืชไร่ก็มี 
แนวโน้มลดลงเล็กน้อยจาก 28.5 ล้านไร่ เหลือ 27.2 ล้านไร่ พืน้ทีท่ี่มีแนวโน้มเพิม่สูงขึน้คอืพืน้ทีป่ลกูไม้ผลและไม้ยนืต้น
และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะไม้ยืนต้นในช่วงระหว่างปี 2547 ถึง 2549 เพิ่มขึ้นถึง 1.8 ล้านไร่

การเปลีย่นแปลงโครงสร้างการใช้ดินจากพชืล้มลกุคอืข้าวและพชืไร่ เกิดจากปัญหาสภาพแวดล้อมด้านภมิูอากาศ
และอีกส่วนหนึง่เกิดจากระบบตลาด ปัญหาความแห้งแล้งท�ำให้เกษตรกรหนัไปปลกูไม้โตเร็วเพือ่ส่งโรงงานแปรรูปมาก
ขึ้น ในขณะเดียวกัน เนื่องจากราคายางพาราและน�้ำมันปาล์มที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกษตรกรโดยเฉพาะใน
พืน้ท่ีภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืหนัไปปลูกยางพาราและปาล์มน�ำ้มันมากขึน้ การปรับเปล่ียนจากพชืล้มลกุ
เป็นไม้ยืนต้น ท�ำให้ความยืดหยุน่ในการปรับตวัของเกษตรกรต�ำ่ลงและท�ำให้ความเสีย่งต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิู
อากาศเพิ่มสูงขึ้น

ตารางที่ 1-3 การใช้ที่ดินทางการเกษตรประเทศไทย

ปี เนื้อที่

ทั้งหมด

เนื้อที่ป่าไม้ เนื้อที่ถือครองทางการ

เกษตร

อื่น ๆ

  ล้านไร่ ล้านไร่ ร้อยละ ล้านไร่ ร้อยละ ล้านไร่ ร้อยละ

2530 320.7 91.29 28.47 131.2 40.91 98.21 30.62

2535 320.7 84.34 26.3 132.05 41.18 104.3 32.52

2540 320.7 81.44 25.4 131.11 40.88 108.15 33.72

2541 320.7 81.07 25.28 130.39 40.66 109.22 34.06

2542 320.7 80.61 25.14 131.34 40.95 108.74 33.91

2543 320.7 106.32 33.15 131.2 40.91 83.18 25.94

2544 320.7 100.64 31.38 131.06 40.87 88.99 27.75

2545 320.7 106.32 33.15 130.89 40.81 83.49 26.03

2546 320.7 106.32 33.15 130.68 40.75 83.70 26.10

2547 320.7 104.74 32.66 130.48 40.69 85.47 26.65

2548 320.7 104.74 32.66 130.28 40.62 85.68 26.72

2549 320.7 104.74 32.66 130.29 40.63 85.66 26.71

หมายเหตุ:	 เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรประกอบด้วย ที่อยู่อาศัยที่ พื้นที่พืชไร่ นา พื้นที่ไม้ผลและไม้ยืนต้น พื้นที่ทุ่งหญ้า 

พื้นที่สวนผักและไม้ดอก พื้นที่รกร้างและอื่น ๆ 

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ภาพที่ 1-15 โครงสร้างการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรที่ส�ำคัญของประเทศไทย

นอกจากโครงสร้างการใช้ทีดิ่นเพือ่การเกษตรจะเปล่ียนไปในทศิทางท่ีมีความเสีย่งต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิู
อากาศเพิ่มมากขึ้นแล้ว ความเสื่อมโทรมของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรที่ดินและที่ดินที่มีปัญหา ได้แก่ ดินเค็ม 
ดินทราย ดินตืน้ ดินเปร้ียวจดั ดินอนิทรย์ี พืน้ท่ีลาดชนัเชงิซ้อน และดินทีมี่ปฏิกริิยาเป็นกรด ซึง่มีมากกว่าคร่ึงหนึง่ของ
พื้นท่ีทั้งหมดในประเทศ ก็เป็นข้อจ�ำกัดทางการผลิตการเกษตรและเป็นตัวแปรท่ีเพิ่มความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากขึ้น (ตารางที่ 1-4) 

ตารางที ่1-5 และ 1-6 แสดงผลกระทบของสภาพดินฟ้าอากาศต่อการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะน�ำ้ท่วมและ
แห้งแล้ง เป็นทีน่่าสงัเกตว่าผลกระทบของน�ำ้ท่วมหรือฝนแล้งเกดิขึน้ได้แม้กระทัง่ในปีเดียวกนั ส่วนหนึง่เนือ่งจากการ
พฒันาทางการเกษตรท่ีมีการผลิตตลอดปีและการกระจายของน�ำ้ฝนหรือแหล่งน�ำ้ธรรมชาตใินแต่ละภมิูภาคท่ีแตกต่าง
กันกัน ในช่วงปี 2535-2545 ผลกระทบของอทุกภยัเกิดขึน้ค่อนข้างบ่อยและพืน้ทีไ่ด้รับผลกระทบค่อนข้างมาก (ตาราง
ที่ 1-5) ในขณะที่พื้นที่ที่ได้รับภัยแล้งเกิดข้ึนแทบทุกปีและมีพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบไม่แน่นอน ปีที่เสียหายมากที่สุด
อาจสูงถึงหลายพันล้านบาทมีเกษตรกรเดือดร้อน 2-3 ล้านครัวเรือน (ตารางที่ 1-6)

ตารางที่ 1-4 พื้นที่ทรัพยากรดินที่มีปัญหาของประเทศไทย ปี 2547

ทรัพยากรดินที่มีปัญหา เนื้อที่(ไร่)

1. ดินเค็ม 14,393,467

2. ดินทราย 12,769,833

3. ดินตื้น 43,365,620

4. ดินเปรี้ยวจัด 5,510,144

5. ดินอินทรีย์ 265,348

6. พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน 96,006,984

7. ดินที่มีปฏิกิริยาเป็นกรด 143,940,006

ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549
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ตารางที่ 1-5 จังหวัดและพื้นที่เกษตรและประมงที่ประสบอุทกภัย

จังหวัด บ่อปลากุ้ง(บ่อ) ปศุสัตว์(ตัว) พื้นที่เกษตร(ไร่)

2532 52 112,650 65,890 10,145,658

2533 58 26,580 41,250 2,256,000

2534 66 24,500 22,035 9,875,023

2535 66 35,620 16,850 14,298,000

2536 42 42,560 72,564 16,024,259

2537 74 33,250 32,659 14,000,259

2538 73 124,560 365,240 3,792,364

2539 74 45,678 65,890 21,014,456

2540 64 32,560 36,520 12,269,013

2541 65 20,154 22,036 466,074

2542 69 32,658 20,356 3,038,167

2543 62 91,520 76,258 10,340,584

2544 60 36,589 102,365 29,133,765

2545 72 103,533 2,955,577 10,435,115

2546 66 22,339 301,343 1,595,557

2547 59 12,884 71,889 3,298,733

2548 63 13,664 222,600 1,701,450

2549 58 122,123 245,375 6,560,541

2550 54 13,866 19,146 1,617,284

2551 65 87,413 263,509 6,590,655

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย,
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ตารางที่ 1-6 จังหวัด ครัวเรือน พื้นที่เกษตรประสบภัยแล้งและมูลค่าเสียหาย

จังหวัด ราษฎรประสบภัย 

(คน)

ครัวเรือน 

(ครอบครัว)

พื้นที่เกษตร (ไร่) ปศุสัตว์ (ตัว) มูลค่า	

เสียหาย(บาท)

2532 29 1,760,192 496,062 1,294,240 197 121,966,702

2533 48 2,107,100 536,550 1,970,703 872 92,170,601

2534 59 4,926,177 1,221,416 1,037,271 290 262,170,159

2535 70 8,100,916 2,430,663 5,334,471 417 176,180,163

2536 68 9,107,675 2,533,194 2,040,443 726 198,760,140

2537 66 8,763,014 2,736,643 17,923,817 510 98,762,160

2538 72 12,482,502 2,661,678 3,001,437 462 177,620,420

2539 61 10,967,930 2,277,787 101,900 573 289,164,000

2540 64 14,678,373 3,094,280 1,431,296 197 249,160,170

2541 72 6,510,111 1,531,295 1,789,285 1,107 69,170,111

2542 58 6,127,165 1,546,107 3,144,932 980 1,520,500,651

2543 59 10,561,526 2,830,297 472,700 2,071 641,712,873

2544 51 18,933,905 7,334,816 1,712,691 192 71,962,973

2545 68 12,841,110 2,939,139 2,071,560 0 508,781,944

2546 63 5,939,282 1,399,936 484,189 0 174,329,410

2547 64 8,388,728 1,970,516 1,480,209 0 190,668,884

2548 71 11,147,627 2,768,919 13,736,660 0 7,565,861,139

2549 61 11,862,358 2,960,824 578,753 0 495,275,738

2550 66 16,754,980 4,378,225 1,350,118 0 198,304,732

2551 61 13,298,895 3,531,570 524,999 0 103,900,841

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
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ทรัพยากรป่าไม้

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อส่ิงมีชีวิต เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่ง
วัตถุดิบของปัจจัยสี่ส�ำหรับมนุษย์ และยังมีประโยชน์ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ พื้นที่ป่าไม้ประเทศไทยลดลง
เรือ่ยๆ และเริม่มีเสถยีรภาพในช่วงปี ค.ศ.1990 เป็นต้นมา จากมาตรการส�ำคัญๆ โดยเฉพาะการยกเลิกสมัปทานป่าไม้
และการขยายเขตพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ (ภาพท่ี 1-16 และ 1-17) ในช่วงปี ค.ศ.2000 พืน้ท่ีป่าไม้เพิม่สงูขึน้ผดิปกต ิเนือ่งจาก
ได้มีการก�ำหนดความหมายและประเภทป่าใหม่ให้ทันสมัยกว่าเดิม ในปี ค.ศ.2004 ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้รวมทั้ง
สิ้นประมาณ 105 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 33 ของพื้นที่ทั้งประเทศลดลงจากปีค.ศ.2000 เล็กน้อย โดยพื้นที่ป่าบก
ส่วนใหญ่กระจายตวัอยูท่างภาคเหนอืมากทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ ภาคกลางซึง่เป็นพืน้ท่ีป่าต้นน�ำ้ทีส่�ำคัญ (ภาพที ่1.18)

ความส�ำคัญของป่าชายเลนเป็นที่ประจักษ์กันทั่วไปเมื่อประเทศไทยประสบกับภัยสึนามิเมื่อปี พ.ศ.2547 (ค.ศ.
2004) พื้นที่ป่าชายเลนกว่าร้อยละ 70 กระจายอยู่ตามแนวชายฝั่งทางภาคใต้ ที่เหลือกระจายอยู่ตามแนวชายฝั่งใน
ภาคกลาง ในอดีตที่ผ่านมาพื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงจาก 1.95 ล้านไร่ในปี 2518 (ค.ศ.
1975) เป็น 1.2 ล้านไร่ในปี 2530 (ค.ศ.1987) หรือลดลงประมาณ 0.76 ล้านไร่ สาเหตุมาจากการที่ป่าชายเลนหลาย
แห่งของประเทศถูกท�ำลายและเปลี่ยนเป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรม แหล่งชุมชน บ่อเลี้ยงกุ้งและอื่น ๆ  รัฐบาลมีนโยบาย
ชดัเจนท่ีจะรักษาป่าชายเลนโดยในปี 2539 (ค.ศ.1996) โดยกรมป่าไม้พจิารณายกเลิกสมัปทานท�ำไม้ในเขตป่าชายเลน 
ทั้งหมดเพื่อฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ซึ่งผลการด�ำเนินงานเห็นได้ว่าในปี 2543 (ค.ศ.2000) มีพื้นที่ป่าชายเลน 
เพิ่มขึ้นเป็น 1.58 ล้านไร่ และ 1.72 ล้านไร่  ในปี 2547 (ค.ศ.2004)

แนวโน้มความกดดนัด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจะมมีากขึน้อย่างต่อเนือ่ง เนือ่งจาก (ก) การขยาย
ตวัของภาคอุตสาหกรรม ชุมชนเมือง และโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ   (ข) ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรและสิง่แวดล้อม
ที่มีมาแต่เดิมและยังอาจเส่ือมโทรมต่อไป (ค) การขาดกลไกที่มีประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม และ(ง) การใช้สิทธิของภาคประชาชนในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและ
คุณภาพชวีติของตนเองตามรัฐธรรมนญู แม้ว่าบางกรณคีวามกดดันดังกล่าว อาจน�ำไปสูก่ารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเป็นระบบมากยิง่ขึน้ (เช่นการจดัการลุ่มน�ำ้อย่างบูรณาการ การจดัระบบเครือข่ายเฝ้าระวงั) แต่หลายกรณ ีความกดดัน 
ดังกล่าวก็อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งที่แก้ไขปัญหาได้ยาก เช่น การประท้วง
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ที่มา: กรมป่าไม้
ภาพที่ 1-16 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ช่วงปี ค.ศ. 1962-2004
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ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
ภาพที่ 1-17 พื้นที่ป่าอนุรักษ์แบ่งตามประเภท ค.ศ. 2000-2004
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ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 30 พ.ย. 2550
ภาพที่ 1-18 การกระจายพื้นที่ป่าบกในประเทศปี 2547
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โรงไฟฟ้าถ่านหิน การสร้างกลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีมีประสิทธิผลและการพัฒนา
กลไกการจัดการบนความขัดแย้งตามหลักธรรมาภิบาล

ปัญหาภยัพบัิตอิาจจะมีความรุนแรงขึน้ทัง้ปัญหาภัยพบัิตทิีเ่กิดขึน้โดยธรรมชาตแิละ ภยัพบัิตทิีม่นษุย์สร้างขึน้ ใน
ด้านหนึ่งภัยพิบัติเหล่านี้จะเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาที่ส�ำคัญส�ำหรับบางภาค เพราะอาจน�ำมาซึ่งความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน และการขาดความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิตและการลงทุน แต่ในทางกลับกัน หากพื้นที่ใดมีการ 
เตรียมการรับมือ โดยการสร้างภูมิต้านทาน และระบบเตอืนภยัและคาดการณ์ภยัพบัิตไิว้ล่วงหน้า ก็จะช่วยบรรเทาความ
เสียหายลงได้มาก รวมทั้งยังเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบการจัดการด้านอื่น ๆ (เช่น การจัดการข้อมูลสารสนเทศ 
การจัดผังเมือง การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไปด้วยในตัว)

ทรัพยากรน�้ำ

ประเทศไทยมีลุ่มน�้ำทั้งสิ้น 25 ลุ่มน�้ำ กระจัดกระจายตามภาคต่าง ๆ (ตารางที่ 1-7) มีพื้นที่ในเขตชลประทาน
ประมาณ 40 ล้านไร่และนอกเขตชลประทานประมาณ 91 ล้านไร่ ปริมาณน�้ำฝนโดยเฉลี่ยทั่วประเทศประมาณ 1,600 
มิลลิเมตรต่อปี โดยมีปริมาณเปล่ียนแปลงระหว่าง 1,400-1,800 มิลลิเมตรในแต่ละปี (ตารางที่ 1-8) คิดเป็นปริมาณ 
น�ำ้มากกว่า 8 แสนล้าน ลบ.ม.ต่อปี เม่ือเปรียบเทยีบปริมาณน�ำ้ฝนเฉล่ียกบัปริมาณน�ำ้ฝนในแต่ละภาค พบว่าภาคเหนอื  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง มีปริมาณน�้ำฝนโดยทั่วไปต�่ำกว่าค่าเฉล่ีย ในขณะที่ ภาคตะวันออก และ 
ภาคใต้ทั้งสองฝั่งนั้นมีปริมาณน�้ำฝนสูงกว่าค่าเฉลี่ย

ตารางที่ 1-7 พื้นที่ลุ่มน�้ำ ปริมาณน�้ำฝน และปริมาณน�้ำท่าเฉลี่ยต่อปี พ.ศ. 2544 แยกตามภาค

ภาค จ�ำนวนลุ่มน�้ำ

หลัก

จ�ำนวนลุ่มน�้ำ

ย่อย

พื้นที่ลุ่มน�้ำ

(ตร.กม.)

ปริมาณน�้ำฝน

(ล้าน ลบ.ม)

ปริมาณน�้ำท่า

เฉลี่ยต่อปี

(ล้าน ลบ.ม)

เหนือ 6 70 128,450 213,412 39,748

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 68 176,599 237,578 54,290

กลาง 5 39 86,128 85,259 24,009

ตะวันออก 4 26 36,480 76,363 23,455

ใต้ 7 53 84,450 162,927 67,767

รวม 25 256 512,107 775,539 209,269

ที่มา: กรมทรัพยากรน�้ำ 2548
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ตารางที่ 1-8 ปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยรายปี จ�ำแนกตามภาค พ.ศ. 2548-2547

จากปริมาณน�้ำฝนมากกว่า 8 แสนล้านลบ.ม. ในแต่ละปี ประมาณ 5.9 แสนล้านลบ.ม ระเหยหรือซึมลงในดิน  
ที่เหลือมากกว่า 2 แสนล้าน ลบ.ม. เป็นน�้ำท่า โดยมีเขื่อนและโครงการพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดต่าง ๆ เก็บกักได้
ประมาณ 7.2 หม่ืนล้านลบ.มต่อปี (ตารางที ่1-9) แต่ปริมาณน�ำ้ทีไ่หลเข้าสูร่ะบบเก็บกักเพือ่ใช้ในฤดูแล้งมีเพยีงประมาณ 
4-5 หมื่นล้าน ลบ.ม.ต่อปี3 จะเห็นว่า เขื่อนขนาดใหญ่เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำที่ส�ำคัญที่สุดโดยเก็บกักได้มากกว่าร้อยละ 
90 ของปริมาณเก็บกักทั้งหมด 

3	 กรมทรัพยากรน�้ำ แผนปฎิบัติราชการสี่ปี (2551-2554)
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ตารางที่ 1-9 จ�ำนวนโครงการและความจุเก็บกักของโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำประเภทต่างๆ  

หน่วยงาน/โครงการ จ�ำนวนโครงการ 	

(แห่ง)

ความจุเก็บกัก	

 (ล้าน ลบ.ม)

กรมชลประทาน*

  โครงการขนาดใหญ่ กลาง

  โครงการขนาดเล็ก

  โครงการพระราชด�ำริ (ภปร)

  โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน

765

9,791

851

423

9,962.21

1,441.08

315.16

62.01

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย**

  โครงการไฟฟ้าพลังน�้ำ (อ่างเก็บน�้ำ) 10 61,203.00

กรมทรัพยากรน�้ำ**

  โครงการขนาดเล็ก 1,244 713.00

รวม 13,084 73,696.46

ที่มา: *   กรมชลประทาน 2548
       ** กรมทรัพยากรน�้ำ 2548

ในขณะท่ีปรมิาณการเกบ็กกัน�ำ้ได้บรรลุข้อจ�ำกัดเชงิกายภาพ ความต้องการน�ำ้ในแต่ละปีเพิม่ขึน้เร่ือย ๆ  ตามการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ตารางที่ 1-10) จากการ คาดประมาณความต้องการน�้ำในปี พ.ศ.2564 หรือ
อีกประมาณ 12 ปีข้างหน้า พบว่าความต้องการน�้ำจะมีสูงถึง 1.2 แสนล้านลบ.ม. ซึ่งการขาดแคลนน�้ำจะเป็นปัจจัย
ส�ำคัญในการจ�ำกัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ตารางที่ 1-10 ความต้องการน�้ำแนกตามประเภทกิจกรรมและภาค (ล้าน ลบ.ม.)



ปัญหาความไม่แน่นอนของปริมาณน้ำ�ฝนตามธรรมชาติและปริมาณกักเก็บที่จำ�กัด ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
ภาคการเกษตรทั้งในเขตชลประทานและนอกชลประทาน ความแปรปรวนของปริมาณน้ำ�ฝนทำ�ให้เกิดภาวะภัยแล้ง
ในพื้นที่ชนบทหลายแห่ง ทำ�ให้ประเทศไทยต้องกำ�หนดพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ำ�ซาก เพื่อกำ�หนดมาตรการดูแลเป็น
พิเศษ (ตารางที่ 1-11) ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีพื้นที่ประสบภัยแล้งมากที่สุดคือ มากกว่า
ร้อยละ 80 ของพื้นที่แห้งแล้งซ้ำ�ซากทั้งหมด นอกจากนี้ เกือบร้อยละ 80 ของพื้นที่แห้งแล้งซ้ำ�ซากรุนแรงที่สุดก็อยู่
ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเช่นกัน ในปี พ.ศ.2548 ประเทศไทยประสบภัยแล้งอย่างรุนแรงโดยเฉพาะ
ในภาคตะวันออกที่เป็นพื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมส่งออกที่ใหญ่ที่สุดและเป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลที่สำ�คัญที่สุดของประเทศ4 
ทำ�ให้รัฐบาลต้องกำ�หนดแผนรองรับทั้งระยะสั้น กลางและยาวอย่างเร่งด่วน

ประเทศไทยได้จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรน�้ำโดยเน้น

·	 การพัฒนากลไกบริหารจัดการในเชิงบูรณาการอย่างมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

·	 ปรับปรุงประสิทธิภาพการอนุรักษ์ การฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับระบบนิเวศในพื้นที่

·	 เฝ้าระวังและเตือนภัยจากน�้ำอย่างมีส่วนร่วม

ทัง้นี้ คาดว่าจะต้องใช้งบประมาณทั้งสิ้นกว่า 2.8 หมืน่ล้านบาท อย่างไรกด็ ีเกอืบทั้งหมดหรอืประมาณ 2.6 หมืน่
ล้านเป็นการเสริมสร้างศักยภาพการกักเก็บน�้ำเป็นส่วนใหญ่

ภายใต้แรงกดดันของอุปทานที่จ�ำกัดและอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นในทรัพยากรน�้ำ สภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกตัวหนึ่งท่ีอาจส่งผลกระทบในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อทรัพยากรน�้ำของ
ประเทศไทย ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งท่ีเกิดบ่อยขึ้นแทบทุกปีสะท้อนถึงแนวโน้มผลกระทบเชิงลบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะที่เกิดจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่จะเพิ่มมากขึ้น

ตารางที่ 1-11 พื้นที่แห้งแล้งซ�้ำซากในประเทศไทย จ�ำแนกตามภาคและระดับความถี่ของการเกิด

 

4	 ส�ำนักงานนโยบายแลแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พ.ศ. 2548
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การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทยด�ำเนินการตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ซึ่งมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)

ตลอดระยะเวลาการพัฒนากว่า 4 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศตามแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศและของโลก โดย
เฉพาะการน�ำเอาทิศทางการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสังคมมาประกอบการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศท่ีมี
แนวโน้มเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเร็ว ประเทศไทยได้ประกาศใช้ พรบ.ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.
2535 ซึ่งภายใต้ พรบ.ดังกล่าว ประเทศไทยได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะ 5 ปี และ
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด�ำเนินการภายใต้แผนฯ ช่วงปี (2550-2554) ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนปฏิบัติการการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้
คณะกรรมการคนละชุดที่ประกอบด้วยตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้น
ในกระบวนการจดัท�ำแผนฯ ท้ังสองด้านจะต้องผ่านกระบวนการปรกึษาหารอืและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 
โดยเฉพาะระดับภมิูภาคและท้องถิน่และมีการประสานในกระบวนการพฒันาทียั่ง่ยนืของประเทศ โดยแผนปฏิบัตกิาร
การจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมจะน�ำไปประกอบกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตเิพือ่ให้การพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง

โดยสรปุ ประเทศไทยมีกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศทีส่อดคล้องกบัหลักการพฒันาทีย่ัง่ยืน  
โดยมีการประสานงานระหว่างกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับการจัดท�ำแผนด้านคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมของประเทศ และได้ผนวกแผนการพฒันาด้านส่ิงแวดล้อมเข้ากับแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
เพื่อให้กระบวนการพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง

นโยบายการพัฒนาประเทศกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นโยบายโดยรวม  หลังจากได้ให้สัตยาบันกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เมื่อปี พ.ศ.2537 ประเทศไทยได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและได้มีส่วนร่วมในการเจรจาและด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาโดยตลอด 
และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันพิธีสารเกียวโตเมื่อปี พ.ศ.2545

ประเทศไทยได้ก�ำหนดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับหลักการของกรอบ 
อนสุญัญาฯ และพธิสีารเกียวโต พนัธกรณแีละบทบาทการมีส่วนร่วมของประเทศในการด�ำเนนิการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศอย่างเหมาะสมตามที่ระบุไว้ในรายงานแห่งชาติแรก (RTG, 2000) กล่าวคือ ภายใต้
นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีได้ค�ำนึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตามนโยบายและแผนส่งเสริมและอนรัุกษ์คุณภาพสิง่แวดล้อมของประเทศ และได้
ค�ำนึงถงึด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศมาตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่7 (2535-2539) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ได้เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างส�ำคัญโดยให้ความส�ำคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เน้นการพัฒนาเชิงบูรณาการแบบ
องค์รวมเพื่อให้เกิดความสมดุลด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาให้ประชาชนมีความสุขมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น อย่างไรก็ดี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจที่รุนแรง ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนเป็นอย่างมาก ท�ำให้ต้องปรับแผนพัฒนาฯ โดยเร่งแก้ปัญหาเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการฟื้นฟูให้
ม่ันคงและลดผลกระทบด้านการจ้างงานและรายได้ที่เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ท�ำให้การด�ำเนินการยุทธศาสตร์ของแผน
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พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ดี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นจุดเริ่มต้นของการขับ
เคล่ือนพลังทางสังคมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง และน�ำไปสู่การสร้างแนวคิดพื้น
ฐานในการจดัท�ำรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ซึง่ถือเป็นโครงสร้างพืน้ฐานทางสังคมทีส่�ำคญัและเป็น
เครื่องมือส�ำหรับการพัฒนาประเทศ

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ประเทศไทยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน�ำทางในการ
พัฒนาและบริหารประเทศควบคู่กับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาเชิงบูรณาการที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปได้ว่า ประสบความ
ส�ำเร็จด้านเศรษฐกิจและสังคมที่น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ต่อ
ปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจากการด�ำเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพท่ีครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ แต่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยยังไม่เข้มแข็งและอ่อนไหวต่อ
ความผันผวนของปัจจัยภายนอก ยังมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหล่ือมล�้ำทางรายได้ 
ความปลอดภัยในชวิีตและทรพัย์สนิ และความโปร่งใสในการบริหารจดัการของภาครัฐ ประสทิธภิาพการบริหารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตมีิแนวโน้มทีดี่ขึน้โดยเฉพาะด้านป่าไม้ แต่ด้านสิง่แวดล้อมยังไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามเป้าหมาย
โดยเฉพาะด้านคุณภาพน�้ำและการก�ำจัดมลพิษ

แนวนโยบายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีประเทศไทยก�ำหนดคือการด�ำเนินการที่ได้ประโยชน์ร่วม
ทั้งภายใต้ประเทศและสากลหรือที่มักเรียกกันว่า win-win policy ภายใต้แนวนโยบายดังกล่าว ประเทศไทยได้มี 
นโยบายส�ำคัญด้านพลังงาน ทรัพยากรป่าไม้ การจัดการทรัพยากรน�้ำ ฯลฯ ที่สนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม การพฒันาองค์ความรู้และส่งเสริมการปรับตวัต่อสภาพภมิูอากาศท่ีเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะด้าน
การเกษตรและทรัพยากรน�้ำ

นโยบายในทศวรรษที่ผ่านมา  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้ปรับ
ทิศทางให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและระหว่างประเทศ 
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในช่วงเวลาดังกล่าวสรุปได้เศรษฐกิจประเทศไทยโดยรวมมีความเข้มแข็งและความ
เป็นธรรมเพิ่มขึ้นพอประมาณ โดยมีดัชนีบ่งชี้ที่ส�ำคัญดังนี้ (ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ 2551)

·	 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

·	 อัตราการว่างงานต�่ำ

·	 ภูมิคุ้มกันดีข้ึนจากสัดส่วนหนี้สาธารณะที่ลดลง

·	 ประสิทธิภาพการผลิตในภาคต่าง ๆ ดีขึ้น

·	 ความยากจนพื้นฐานมีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง

·	 สภาพสังคมดีขึ้นเล็กน้อย

อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจโลกในช่วงเวลาเดียวกันก็ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งมีดัชนีบ่งชี้ที่ส่งสัญญาณในช่วงเวลาดังกล่าวเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเหลื่อมล�้ำใน
ด้านประสิทธิภาพการผลิตระหว่างภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การพึ่งพาภาคส่งออกที่ยังไม่ได้กระจุกตัว การ
พึ่งพาเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศที่ยังไม่สมดุล ท�ำให้ประเทศไทยยังมีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลง
ของเศรษฐกิจโลกอยู่มาก การพึ่งพาแหล่งเชื้อเพลิงจากต่างประเทศท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงราคาเชื้อเพลิงของโลกเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ ตัวชี้วัดทางสังคมสะท้อนให้เห็นการพัฒนาสังคมท่ีขาด
ความสมดุล กล่าวคือ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีขึ้น แต่มีคุณธรรม จริยธรรม การใฝ่รู้การเสริมสร้างสติปัญญา

ที่แย่ลง ความอบอุ่นในครอบครัวลดต�่ำลง ความเข้มแข็งของชุมชนไม่เพิ่มขึ้น
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ประเทศไทยได้ปรับแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์และทิศทางการ
พัฒนา โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2550) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญา
น�ำทางการพฒันาประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทศัน์การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมทีมี่ “คนเป็นศนูย์กลางการ
พัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  โดยให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วงและ
สร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแขง็ และการเชือ่มโยงกับตลาดโลกให้มีภมิูคุ้มกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลง
จากภายนอกและสามารถพึ่งตนเองได้มากข้ึน เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถกลับมาขยายตัวได้อย่างม่ันคง ขณะ
เดียวกัน มุ่งการพฒันาทีส่มดุลท้ังด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อมเพือ่ให้เกิดการพฒันาทีย่ัง่ยืนและความ
อยู่ดีมีสุขของคนไทย

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ยังคงน�ำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็น
ศนูย์กลางในการพฒันาเป็นแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตทิีเ่น้นความสมดุลในด้านเศรษฐกิจ สงัคม
และสิ่งแวดล้อม การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยให้มากขึ้น จากกระบวนทัศน์ในการเป็นสังคมที่
มีความสุขยั่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 มุ่งพัฒนาทุนด้านเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประโยชน์และสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมไทย

แผนฯ ฉบบัที ่10 เป็นแผนยุทธศาสตร์ชีน้�ำทศิทางและการวางต�ำแหน่งของประเทศโดยมี 5 ยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญั
คือ

1.	 พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย

2.	 สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม

3.	 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน

4.	 พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ

5.	 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ส�ำคัญคือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2554 

กล่าวโดยสรุปคือ ประเทศไทยได้เห็นปัญหาของการพัฒนาที่ไม่สมดุลโดยเฉพาะปัญหาด้านความเข้มแข็งและ
ภมิูคุ้มกันของชมุชนและสงัคมในการเข้าสูย่คุโลกาภวิฒัน์ จงึได้ปรับแนวคดิในการพฒันาประเทศให้มีความสมดลุมาก
ขึน้ โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นแนวทางในการพฒันาคนและชมุชนในทศวรรษทีผ่่านมา ปัจจบัุนประเทศไทย
ยังอยู่ระหว่างการใช้แผนฯ ฉบับที่ 10

แผนฯ ฉบับที่ 10 กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  แผนฯ ฉบับที่ 10 ตระหนักถึง การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลกทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม ซึง่สรปุได้ว่าทรัพยากรธรรมชาตขิาดแคลนและสิง่แวดล้อม
เสื่อมโทรมมากขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก สภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
สูญเสียโอโซนในชั้นบรรยากาศท�ำให้ความสมดุลของระบบนิเวศเสียหายมากข้ึน ธรรมชาติแปรปรวนและย้อนกลับ
มาสร้างความเสียหายทางกายภาพ เศรษฐกิจ บั่นทอนคุณภาพชีวิตมนุษย์จากภัยธรรมชาติ ทั้งภาวะน�้ำท่วม ภัยแล้ง 
ไต้ฝุ่นและเฮอริเคน ปรากฏการณ์เอลนิโญ รวมถึงการเกิดและแพร่ระบาดของเชื้อโรคที่มี รหัสพันธุกรรมใหม่ ๆ เช่น 
โรคซารส์ และไข้หวัดนก เป็นต้น ซึ่งเป็นข้อจ�ำกัดของการผลิตและการด�ำรงชีวิตของประชากรโลก และน�ำไปสู่ความ
ไม่ยั่งยืนของการพัฒนาในอนาคต

ในฐานะภาคขีองอนุสญัญาระหว่างประเทศรวมถงึกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภฒูอิากาศ ประเทศไทยจะต้องปฏิบัตติาม พนัธสัญญาต่าง ๆ  เหล่านี ้จงึเป็นข้อผกูมัดและเงือ่นไขข้อจ�ำกดัในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจทั้งในระดับมหภาคและระดับหน่วยผลิต ให้ปรับตัวภายใต้ข้อก�ำหนดร่วมกันดังกล่าว 
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นอกจากความร่วมมือด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศแล้ว ประเทศไทย 
ยังได้รับผลกระทบจากการใช้ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือกีดกันทางการค้ามากขึน้ 
ประเทศไทยจึงต้องบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศกับข้อตกลง ความร่วมมือ  
เงื่อนไขและพันธกรณีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง และใช้ประโยชน์จาก
เงื่อนไขข้อตกลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการ 
สิง่แวดล้อมให้ดีขึน้กว่าเดิม ปกป้องฐานทรัพยากรเพือ่รักษาความสมดุลย่ังยืนของระบบนเิวศ พฒันาระบบบริหารจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนปรับรูปแบบการผลิตสินค้าและ
บริการทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมมากข้ึน รวมถงึการประหยดัพลังงานและใช้พลังงานทีมี่อยูอ่ย่างมีประสิทธิภาพ โดยค�ำนงึ
ถงึผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม ความยัง่ยนื  ความปลอดภัย และความม่ันคงของพลังงานของประเทศอย่างเป็นระบบ เพือ่
สร้างสมดลุระหว่าง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ประเทศไทยได้ตระหนักถึงปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศทั้งในระดับโลกและระดับประเทศมาโดยตลอดและยังคงใช้นโยบาย win-win policy เช่นเดิม ดังจะเห็นได้
จากยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร้างความม่ันคงบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ในแผนฯ ฉบับที่ 10 มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญประการหนึ่งคือ “เพื่อให้เกิดการกระจายอ�ำนาจและมี 
การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศจาก
ข้อตกลงในพันธกรณีระหว่างประเทศ”

การพัฒนาในอนาคตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ประเทศไทยได้เร่ิมกระบวนจัดท�ำแผนฯ ฉบับท่ี 11 โดยเร่ิมจัดท�ำวิสัยทัศน์ประเทศไทย สู่ปีพ.ศ.2070 โดย 
ส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์เบ้ืองต้นท่ีได้ก�ำหนดไว้สะท้อนถึงการให้ความส�ำคัญต่อด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีทั้งในด้านการผลิต
และการบริโภคคือ “.........อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ 
สิง่แวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานอยูบ่นฐานทางเศรษฐกิจทีพ่ึง่ตนเองและแข่งขนัได้ในเวทีโลก สามารถ
อยู่ในประชาคมภมิูภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” โดยมีพนัธกิจหนึง่ทีส่�ำคัญคอื ร่วมมือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ ประชาชนต้องด�ำเนินชีวิตด้วยจิตส�ำนึกในคุณค่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และก�ำหนดประเด็นการพัฒนาที่ส�ำคัญคือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เงื่อนไขส�ำคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาคือ

·	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

·	 ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้าใหม่ ๆ 

·	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ

การก�ำหนดภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเงื่อนไขของความส�ำเร็จของยุทธศาสตร์ให้
เหน็ถงึความตระหนกัในความส�ำคัญของสภาวะแวดล้อมโลกทีมี่ต่อกระบวนการพฒันาทีย่ัง่ยนืในระยะยาวของประเทศ 
นอกจากนี้กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก เช่น การด�ำเนินการภายใต้พิธีสารเกียวโตก็เป็นอีกส่วน
หนึ่งท่ีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศไทยได้น�ำมาประกอบการวิเคราะห์และก�ำหนดแนวยุทธศาสตร์  
การพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะการปรับกระบวนการบริโภคของประชาชนให้เป็นไปตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
มีลักษณะที่เป็นมิตรและสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

ในด้านนโยบายส่ิงแวดล้อมโลกกับวิสัยทัศน์ในอีก 20 ปีข้างหน้านั้น ประเทศไทยตระหนักถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างเงื่อนไขและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยีและการเปิดเสรีทางการค้า 
การศึกษาที่ผ่านมา พบว่าประเทศต่างๆ มีแนวโน้มใช้เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือในการกีดกันทางการ
ค้า การพัฒนาในอนาคตอยู่บนพื้นฐานของภูมิปัญญาและนวัตกรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะด้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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นาโนเทคโลยี ไบโอเทคโนโลยีและนิวโรเทคโนโลยีและความม่ันคงทางพลังงาน ซึ่งเก่ียวข้องกับภาวะโลกร้อนและ 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นอย่างยิง่ กล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีแนวโน้มให้ความส�ำคัญต่อภาวะโลกร้อนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในด้านของการเป็นปัจจัยน�ำในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

ปัจจุบัน การด�ำเนนิการของกรอบอนสัุญญาฯ และพธิสีารเกยีวโตอยู่ระหว่างการเจรจากรอบการด�ำเนนิงานอย่าง
ร่วมมือในระยะยาวและพันธกรณีรอบใหม่ของประเทศพัฒนาแล้ว ในฐานะภาคีของกรอบอนุสัญญาฯ ประเทศไทย
อาจจะต้องปรับแนวนโยบายด้านภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามผลของการเจรจาภายใต้
กรอบอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ อย่างไรก็ดี เป้าหมายของประเทศยังคงเหมือนเดิม นั่นคือ เพื่อรักษาผลประโยชน์
ของประเทศและด�ำเนินการตามพันธกรณี เป็นที่คาดหมายเบื้องต้นว่า นโยบาย win-win policy น่าจะยังคงอยู่ แต่
กิจกรรมที่เก่ียวข้องอาจต้องปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเฉพาะการก�ำหนดล�ำดับความส�ำคัญระหว่าง การ
ลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบของภาวะโลกร้อนในด้านต่างๆ การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
การสนับสนุนทรัพยากรทางการเงิน
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2543 ของประเทศไทย
5
 

บทน�ำ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานแห่งชาติเป็นข้อมูลแสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
เป็นทางการของประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดท�ำรายงาน
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฯ เป็นพันธกรณีของประเทศภาคีสมาชิกใน 
อนุสัญญาฯ และมีความเข้มข้นแตกต่างกันระหว่างประเทศกลุ่มที่อยู่ในภาคผนวกที่ 1 (ของอนุสัญญาฯ) และประเทศ
กลุ่มนอกภาคผนวกท่ี 1 (ของอนุสัญญาฯ) ประเทศไทยในฐานะประเทศนอกภาคผนวกที ่1 ได้รายงานปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในปี 2537 (ค.ศ.1994) ของประเทศไทยในรายงานแห่งชาติฉบับที่ 1 เมื่อปี พ.ศ.2543 

วัตถุประสงค์ อนุสัญญาฯ ก�ำหนดรูปแบบการรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคี
อนุสัญญาฯ ชนิดก๊าซเรือนกระจกและปีที่ต้องรายงานในคู่มือการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ6 วัตถุประสงค์ส�ำคัญที่ต้อง
ก�ำหนดกรอบในการรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศให้เหมือนกันคือ เพื่อน�ำมาประเมิน
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกในปีเดียวกัน และเพื่อประโยชน์ในการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระหว่างประเทศต่าง ๆ  หรือภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลกได้โดยง่ายและสอดคล้องกัน และเป็นไปตามพันธกรณีในมาตรา 4 
และ มาตรา 12 ของอนุสัญญาฯ ดังนั้น คู่มือการจัดท�ำรายงานแห่งชาติจึงก�ำหนดรูปแบบของตารางมาตรฐานขั้นต�่ำที่
ควรใช้ในการน�ำเสนอรายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศภาคนีอกภาคผนวกที ่1 ของอนสัุญญาฯ

ชนิดของก๊าซเรือนกระจก อนุสัญญาฯ ก�ำหนดให้ประเทศในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ต้องรายงาน 
ก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อยสามชนิดคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) มีเทน (CH

4
) และไนตรัสออกไซด์ (N

2
O) แยกตาม

ชนิดก๊าซและแหล่งปล่อย (by sources) และทีเ่ก็บกัก (by sink)7 ทัง้นี ้อนสุญัญาฯ สนบัสนนุให้ประเทศภาคีสมาชกิข้าง
ต้นรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซ ไฮโดรฟลูโอคาร์บอน (HF

6
) เปอร์ฟลูโอคาร์บอน (PFCs) และ ซัลเฟอร์เฮกซ่าฟลู

ออไรด์ (SF
6
) และก๊าซอื่น ๆ เช่น คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ไนโตรเจนออกไซด์ (NO

x
) และ non-methane volatile 

organic compound (NMVOCs) หรอืก๊าซอืน่ทีไ่ม่ได้อยูใ่นการควบคุมของพธิสีารมอนทรลี เช่น ซลัเฟอร์ออกไซด์ (SO
x
)

แหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  การก�ำหนดแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นไปตามคู่มือของ IPCC ท่ีพจิารณา
ตามค�ำจ�ำกัดความของแหล่งปล่อยและแหล่งเก็บกักภายใต้อนสุญัญาฯ 8 แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบ่งเป็น 7 สาขา
ดังนี้ 

5	 รายละเอยีดการค�ำนวณปรมิาณก๊าซเรือนกระจกดูได้จาก บัณฑิตวทิยาลยัร่วมด้านพลังงานและสิง่แวดล้อม มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี การจัดท�ำบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย รายงานฉบับสมบูรณ์เสนอต่อ ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมษายน 2553

6	 UNFCCC Guidelines for preparation of National Communication from Parties not included in Annex-I
7 	Sources หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมหรือกลไก ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก aerosol หรือ ก๊าซที่แปลงเป็นก๊าซเรือนกระจกไปสู่

บรรยากาศ Sink หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมหรือกลไก ที่เอาก๊าซเรือนกระจก aerosol หรือ ก๊าซที่แปลงเป็นก๊าซเรือนกระจก
ออกจากบรรยากาศ	

8	 แหล่งปล่อย หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมใด ๆ  ที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก aerosol หรือสารเบื้องต้น (Precursor) ของก๊าซ
เรือนกระจกสู่บรรยากาศ แหล่งเก็บกักหมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมหรือกลไกใด ๆ ทึ่เคลื่อนย้ายก๊าซเรือนกระจก aerosol 
หรือ สารเบื้องต้นของก๊าซเรือนกระจกออกจากบรรยากาศ (ดูมาตราหนึ่งของอนุสัญญาฯ)
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พลังงาน กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม สารละลายและการใช้ผลิตภัณฑ์ในรูปอื่น การเกษตร การเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินและป่าไม้ การจัดการของเสียและอื่น ๆ9 

วิธกีารประเมิน  ในการประเมินปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ประเทศภาคสีามารถใช้วธิปีระเมินตามคู่มือ
ของ IPCC10 หรอืวธิอีืน่ทีไ่ด้มาตรฐานสากล ทัง้นี ้หากใช้วธิอีืน่ ควรแสดงส่วนท่ีแตกต่างไปจากวธิกีารตามคู่มือ IPCC 
การรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งระหว่างประเทศให้แยกออกจากปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในประเทศ อนุสัญญาฯ ยังสนับสนุนให้ประเทศภาคีนอกภาคผนวกที่ 1 ใช้คู่มืออื่น ๆ  ของ IPCC ประกอบ
การประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น Good Practice Guidance on National Inventory11 เป็นต้น 
ประเทศไทยใช้คู่มือของ IPCC ค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามที่ก�ำหนดในอนุสัญญาฯ และใช้ Good 
Practice Guidance ดังกล่าวในการควบคุมตรวจสอบค่าที่ประมาณ การได้เช่นกัน นอกจากนี้ การรายงานศักยภาพ
การท�ำให้โลกร้อน (Global Warming Potentials: GWP) ให้ใช้ค่าเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ที่ก�ำหนดโดย IPCC

องค์ประกอบส�ำคัญในการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ ข้อมูลกิจกรรม (Activity data) และ 
ค่าสมัประสทิธิก์ารปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission factor) ซึง่ทีม่าของข้อมูลกิจกรรม จะได้ทัง้จากรายงานการ
ศึกษาและเอกสารต่าง ๆ และจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง วิธีค�ำนวณแบ่งได้เป็นระดับที่มีความซับซ้อนและ
ละเอียดเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ  หรอืทีเ่รียกว่า Tier ระดับท่ีหนึง่ (Tier 1) ใช้อตัราค่าสัมประสิทธิก์ารปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
กลาง (default emission factor) ของ IPCC ระดับที่สอง (Tier 2) มีรายละเอียดในแต่ละสาขามากขึ้น เช่น พลังงาน
อาจกระจายเป็นขนส่ง ประเภทยานพาหนะ ขนาดเคร่ืองยนต์ ฯลฯ ภาคปศุสัตว์ อาจแบ่งรายละเอียดตามประเภท 
ชนิด อายุสัตว์ มากขึ้น และใช้อัตราค่าปล่อย ก๊าซเรือนกระจกของประเทศตนเอง เป็นต้น ประเทศไทยใช้คู่มือของ 
IPCC และระดับที่หนึ่ง (Tier 1) ในการค�ำนวณเป็นหลัก มีการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซ N

2
O ของการจัดการ 

มูลสตัว์ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของนาข้าว ป่าไม้ และการจดัการของเสยีท่ีใช้วธิกีารระดับที ่2 (Tier 2) นอกจากนี้  
ค่าสัมประสิทธิ์ภายในประเทศในบางกรณี เช่น การจัดการน�้ำเสียได้จากการสอบถามผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน12  

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)

ก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญประกอบด้วย CO
2
, CH

4
 และ N

2
O นอกจากนั้น ยังมีก๊าซ เรือนกระจกที่อยู่ในรูปอื่น 

ได้แก่ CO, NO
x
และ NMVOC อนุสัญญาฯ ยังขอให้ประเทศก�ำลังพัฒนารายงานปริมาณการปล่อยก๊าซประเภท 

9	 การแบ่งประเภทน้ี เป็นไปตามข้อก�ำหนดของคู่มือการจัดท�ำรายงานแห่งชาติภายใต้อนุสัญญาฯ หากประเทศภาคีฯ ต้องการ
แบ่งสาขาเพื่อประโยชน์อย่างอื่นหรือมีรายละเอียดเพิ่มเติมก็ย่อมท�ำได้ แต่ต้องรายงานตามสาขาท่ีก�ำหนดไว้ด้วย เช่น  
การกระจายปรมิาณก๊าซเรือนกระจกจากการผลติพลังงานไปตามสาขาการผลิตสนิค้าและบริการของประเทศ การกระจายตามระดับ
ความยากจน (ร�่ำรวย) กระจายระหว่างเมืองและชนบท กระจายระหว่างสินค้าบริโภคในประเทศและส่งออก ฯลฯ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์จากการกระจายนั้น ๆ

10	 IPCC, Revised 1996 IPCC Guidelines of National Greenhouse Gas Inventories
11	 IPCC, 2000 IPCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management on National Inventories เป็นคู่มือในการควบคุม

คุณภาพการประมาณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คู่มือนี้เป็นเอกสารที่อนุสัญญาฯ ใช้บังคับกับประเทศภาคีที่พัฒนาแล้วใน
การประมาณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่เป็นเพียงเอกสารที่อนุสัญญาฯ สนับสนุนให้ประเทศภาคีก�ำลังพัฒนาน�ำไปใช้ใน
การดังกล่าว

12	 การรายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากประเทศภาคีอนสุญัญาฯ ไม่ได้บังคบัให้ต้องใช้วธิกีารของIPCC แต่ทัง้นี ้ต้องเป็น
วธิกีารท่ีได้มาตรฐานสากลและสามารถอธบิายได้และควรเปรยีบเทียบกับวธิกีารของ IPCCเพือ่ให้เหน็ส่วนต่างและท่ีมาของส่วนต่าง
นั้น ๆ  ยังเป็นที่ถกเถียงกันเป็นอย่างมากถึงความจ�ำเป็นของความแม่นย�ำและผลกระทบของค่าที่มีความไม่แน่นอนต่อกระบวนการ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า ขึ้นอยู่กับความจ�ำเป็นและ
ประโยชน์ของการน�ำปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปใช้ของประเทศ เช่น ระหว่างประเทศในภาคผนวกกับนอกภาคผนวกที่ 1 
ของอนุสัญญาฯ จะมีความจ�ำเป็นและต้องการความละเอียดแม่นย�ำของค่าที่ได้แตกต่างกัน
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ไฮโดรคาร์บอน และ Aerosol ทั้งหลายซึ่งได้แก่ HFC (HFC-23, HFC-134 และ อื่นๆ) PFC (CF
4
, C

2
F

6
 และอื่นๆ) 

และ SF
6
 จากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมและอื่นๆ  

การรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศพจิารณาได้สองด้าน คือ   ดูจากก๊าซแต่ละชนดิ
แยกตามสาขา และดูจากการคิดเทียบเท่า CO

2
 หรือที่เรียกว่าศักยภาพท�ำให้โลกร้อน (Global Warming Potential: 

GWP) ท้ังน้ี การคดิเทยีบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์พจิารณาเฉพาะก๊าซสามประเภทเท่านัน้ คือ CO
2
, CH

4
 และ N

2
O

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศไทย

ตารางท่ี 1 แสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยส�ำหรับปี พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ประเทศไทย
ปล่อย CO

2
 ทั้งสิ้น 210.23 ล้านตันและมีการดูดซับจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ 52.37 ล้านตัน จึงมี

ปริมาณปล่อย CO
2
 สุทธิ 157.86 ล้านตัน ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994) ที่ปล่อยสุทธิเท่ากับ 202 ล้านตัน

ในปริมาณการปล่อยก๊าซ  CO
2
 ทั้งหมด สาขาพลังงานปล่อยมากที่สุดคือ 150 ล้านตันหรือประมาณร้อยละ 71 

ของการปล่อยก๊าซ CO
2
 ทัง้หมด รองลงมาคือการเปล่ียนแปลง การใช้ท่ีดินและป่าไม้ประมาณหนึง่ในห้าของการปล่อย

ก๊าซ CO
2
 ทัง้หมด (44 ล้านตนั) แต่เนือ่งจากมีการดูดซบัก๊าซเป็นเนือ้ไม้จากการปลูกป่าและพืน้ทีส่าธารณะอืน่ ๆ  กว่า 

52 ล้านตัน ท�ำให้การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิติดลบหรือเป็นแหล่งดูดซับก๊าซ
เรือนกระจกเกือบ  8 ล้านตันในปี ค.ศ.2000 (ตารางที่ 1) นอกจากสาขาพลังงานและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ
ป่าไม้แล้ว สาขาอุตสาหกรรมซึ่งปล่อยก๊าซ CO

2
 จากกระบวนการผลิตโดยเฉพาะซีเมนต์ก็ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดย

รวม 16.1 ล้านตันหรือร้อยละ 8 ของก๊าซ CO
2
 ที่ปล่อยทั้งหมด ทั้งนี้ หากคิดการปล่อยก๊าซ CO

2
 สุทธิในแต่ละสาขา

แล้ว อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยปล่อยก๊าซ CO
2
 เกือบทั้งหมดจากสาขาพลังงาน และมีการปล่อยก๊าซชนิดเดียวกัน

จากอุตสาหกรรมบ้าง ส่วนการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้เป็นแหล่งช่วยดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิ

ในส่วนของก๊าซมีเทนนั้น ประเทศไทยปล่อยก๊าซมีเทนทั้งสิ้น 2.8 ล้านตัน ประมาณ 2 ล้านตันหรือร้อยละ 71 
ปล่อยโดยภาคเกษตรกรรมซึง่ส่วนใหญ่เป็นการปล่อยจากนาข้าวน�ำ้ขงัและบางส่วนจากปศสัุตว์และการจดัการมูลสตัว์ 
ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 15 หรือ 4.1 แสนตันปล่อยจากสาขาพลังงานและอีกร้อยละ 14 หรือ 3.9 แสนตัน ปล่อย
จากการจัดการของเสียโดยเฉพาะขยะและน�้ำเสีย (ตารางที่ 2-1)

นอกจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และมีเทนแล้ว ก๊าซที่ส�ำคัญอีกชนิดหนึ่งคือ ไนตรัสออกไซด์ซึ่งเกิดจากการใช้
ที่ดินเป็นส�ำคัญ ในปี พ.ศ.2543 ประเทศไทยปล่อยก๊าซ N

2
0 ทั้งสิ้น 40,000 ตัน แบ่งเป็นภาคเกษตรกรรม 33,100 ตัน 

ภาคการจัดการของเสียประมาณ 3,300 ตันและภาคพลังงาน 2,500 ตัน ที่เหลืออีกเล็กน้อยจากภาคการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินและป่าไม้ (ตารางที่ 2-1)

นอกจากก๊าซเรือนกระจกทีส่�ำคญัสามชนดิแล้ว ในปี พ.ศ.2543 ประเทศไทยปล่อยก๊าซ CO, NO
x
, NMVOC และ 

SO
x
 ในปริมาณต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 2-1 โดยรวมแล้ว ประเทศไทยปล่อยก๊าซ CO เท่ากับ 5.64 ล้านตัน NO

x
 

เท่ากับ 9.1 แสนตัน และ NMVOC ประมาณ 7.6 แสนตัน และมีการปล่อยก๊าซ SO
x
 อีกประมาณ 6.2 แสนตัน เกีอบ

ทั้งหมดมาจากภาคพลังงาน มีเพียงบางชนิดและบางส่วนที่มาจากภาคเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ
ป่าไม้และอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก

กล่าวโดยสรุปคือ ในภาพรวมแล้ว ภาคพลังงานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดโดยเฉพาะ CO
2
 และก๊าซ

อ่ืน ๆ  ทีไ่ม่ใช่ CH
4
 และ N

2
O ภาคอตุสาหกรรมปล่อยก๊าซ CO

2
 บ้างจากกระบวนการผลิตของอตุสาหกรรมบางประเภท 

ส่วนภาคเกษตรกรรมและการจดัการมูลฝอยและ   น�ำ้เสยีเป็นแหล่งปล่อยก๊าซมีเทนทีส่�ำคญั ภาคการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ทีด่นิและป่าไม้เป็นภาคท่ีมีการปล่อยก๊าซ CO

2
 มากพอสมควร แต่เนือ่งจากเป็นภาคท่ีสามารถดูดซบัและมีการเพิม่

พืน้ท่ีป่าไม้ในประเทศ ท�ำให้ภาคป่าไม้เป็นภาคทีมี่การปล่อยสทุธติดิลบหรอืเป็นภาคท่ีมีการดูดซบัมากกว่าการปล่อย
นั่นเอง โดยในปีพ.ศ.2543 ภาคป่าไม้ดูดซับได้ประมาณ 8 ล้านตัน
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ตารางที่ 2-1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) (พันตัน)
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ปริมาณการปล่อยเทียบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ในปี พ.ศ.2543 ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นค่าศักยภาพการท�ำให้โลกร้อน (GWP) เทียบเท่ากับ 
CO

2
 ประมาณ 281 ล้านตัน และมีปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 52 ล้านตัน จึงมีปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกสุทธิเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์เท่ากับ 229 ล้านตัน เมื่อแยกตามแหล่งปล่อยแล้ว ประเทศไทยปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่า CO

2
 จากสาขาพลังงานมากที่สุดถึงร้อยละ 70 รองลงมาคือ สาขาการเกษตร (ประมาณ

ร้อยละ 23) ที่เหลือเป็นอุตสาหกรรม ป่าไม้ และการจัดการของเสียอีกระหว่าง ร้อยละ -3 ถึง 7 ในแต่ละสาขา (ภาพ
ที่ 2-1 และตารางที่ 2-2)

เม่ือเปรียบเทยีบระหว่างชนดิก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทัง้หมด พบว่า ประเทศไทยปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 69 ของทั้งหมดเป็น ก๊าซมีเทนคิดเป็นเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์
เท่ากับร้อยละ 26 ของทั้งหมด และเป็นก๊าซ ไนตรัสออกไซด์คิดเป็นร้อยละ 5 ของทั้งหมด (ภาพที่ 2-2) ดังนั้น ไม่ว่า
จะมองจากแหล่งปล่อยหรือประเภทของก๊าซเรือนกระจก แหล่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยเฉพาะแหล่งผลิต
พลังงานก็ยังเป็นแหล่งส�ำคัญที่สุดรองลงมาคือการเกษตรและปศุสัตว์

ตารางที่ 2-2 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยตามสาขาต่างๆ ปี พ.ศ.2543 เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์

CO
2

CO
2

CH
4

N
2
O Total Percent of 

total

Emission Removal

Total 210,231.2 -52,374.0 58,831.5 12400 229,088.7 100.00

Energy 149,914.6 0.0 8,691.9 775 159,381.5 69.57

Industrial Process 16,059.3 0.0 134.4 186 16,379.7 7.15

Agriculture and 
livestock

0.0 0.0 41,517.0 10354 51,871.0 22.64

Forestry 44,234.10 -52,374.00 218.40 31 -7,890.50 -3.44

Waste management 23.30 0.00 8,269.80 1023 9,316.10 4.07

Percent of Total 68.91 (net) 25.68 5.41 100
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Energy,  69.57
Industrial Process,  

7.15

Agriculture and 
livestock,  22.64

Forestry, -3.44

Waste 
management,  4.07

ภาพที่ 2-1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ ค.ศ. 2000

GHG emission in 2000 (Mt CO2 eq) - by gas type

CH4 (Mt)Eq, 
58.83, 25.7%

N2O (Mt)Eq, 
12.39, 5.4%

Net CO2, 
157.86, 68.9%

Total  GHG Emission 
=  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามชนิดก๊าซเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ ค.ศ. 2000

	

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายภาคการผลิต

จากภาพรวมของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในปี พ.ศ.2543 สามารถอธิบายรายละเอียดของ
แหล่งปล่อยและประเภทก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยในแต่ละภาคการผลิตได้ดังนี้

ภาคพลงังาน ภาคพลังงานเป็นภาคทีป่ล่อยก๊าซ CO
2
 ทีส่�ำคญัท่ีสดุและยงัเป็นแหล่งทีมี่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

อื่น ๆ  โดยเฉพาะ CO NO
x
 และ NMVOC ตารางที่ 2-2 แสดงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาย่อยของภาคพลังงาน 
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จากตาราง จะเห็นว่า ก๊าซเรือนกระจกที่ภาคพลังงานปล่อยส่วนใหญ่เป็น CO
2
, CO, NO

x
, และ NMVOC มี CH

4
 และ 

N
2
O บ้างแต่ไม่มากเมื่อเทียบกับปริมาณรวมของประเทศ แหล่งปล่อยก๊าซ CO

2
 ในภาคพลังงานที่ส�ำคัญก็คือแหล่ง 

ที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง ซึ่งก็เป็นอุตสาหกรรมผลิตพลังงาน (ร้อยละ 43) ขนส่ง (ร้อยละ 30) และอุตสาหกรรมและ
ก่อสร้าง (ร้อยละ 20) เป็นหลัก มีภาคเกษตร ป่าไม้และประมงบ้างแต่ไม่มากนัก (ร้อยละ 4) ส่วนครัวเรือน ธุรกิจและ
หน่วยงานต่าง ๆ  มีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (โดยตรง) เป็นส่วนน้อย คอื ร้อยละ 313 ส่วนก๊าซมีเทนนัน้ มากกว่าร้อยละ  
60 เป็นการปล่อยจากกระบวนการผลิตและขนส่งเชื้อเพลิงโดยเฉพาะน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติมากที่สุด (fugitive 
emission) คือ 2.5 แสนตันหรือมากกว่าร้อยละ 60 ของทั้งหมดที่ปล่อยจากภาคพลังงานทั้งสิ้น 4.1 แสนตัน รองลง
มาคือภาคการผลิตพลังงานคือ 9.7 หม่ืนตันหรือร้อยละ 24 ของท้ังหมดที่ปล่อยจากภาคพลังงาน อันดับท่ีสามคือ 
ภาคครัวเรือน ธรุกิจและหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีปล่อยเท่ากบัร้อยละ 13 ของทัง้หมด เป็นท่ีน่าสงัเกตวุ่าภาคขนส่งยงัปล่อย
ก๊าซมีเทนในระดับต�ำ่(ตารางที ่2-3) การปล่อยก๊าซ N

2
O, CO, NO

x
 และ NMVOC มีการกระจายทัว่ไประหว่างสาขาย่อย 

ของการเผาไหม้เชือ้เพลิง ภาคขนส่งและภาคท่ีอยู่อาศยัและธรุกิจหน่วยงานต่าง ๆ  จะเป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเหล่านีม้าก
ที่สุด ส่วนก๊าซ SO

2
 นั้น ประมาณร้อยละ 85 เป็นการปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง มีเพียงส่วนน้อย

ที่ปล่อยจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในสาขาอื่น ๆ  ของพลังงานโดยเฉพาะการผลิตพลังงาน ส่วนหนึ่งเนื่องจากการผลิต
กระแสไฟฟ้าของประเทศไทยมีระบบควบคุมก๊าซชนิดนี้เป็นอย่างดีแล้ว (ตารางที่ 2-3)

ตารางที่ 2-3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงานแยกตามแหล่งปล่อยและชนิดก๊าซส�ำคัญ (พันตัน)

Energy 000 tons CO
2

CH
4

N
2
O NO

x
CO NMVOC SO

2

Energy 149,914.6 413.9 2.5 873.3 4,773.0 668.1 605.7

 A Fuel Combustion 149,914.6 164.8 2.5 873.3 4,773.0 668.1 605.7

   1  Energy Industries 64,241.0 97.4 0.5 181.3 703.7 168.1 52.2

   2  Manuf. & const. 30,305.8 7.5 1.0 105.6 684.7 13.0 514.4

   3  Transport 44,438.7 6.6 0.4 450.4 2,071.1 393.0 6.2

   4  Other Sectors 10,929.0 53.3 0.6 136.0 1,313.6 93.9 32.9

     4a. Res/comm./insti 4,287.5 52.8 0.6 27.4 1,223.1 75.8 0.0

     4b Agriculture/Forestry/Fishing 6,641.5 0.5 0.1 108.6 90.5 18.1 0.0

B Fugitive Emissions from Fuels 0.0 249.1   0.0 0.0 0.0 0.0

  1  Solid Fuels   32.0   0.0 0.0 0.0 0.0

  2  Oil and Natural Gas   217.1   0.0 0.0 0.0 0.0

 

	 การกระจายของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานสามารถเปรียบเทียบโดยค�ำนวณเทียบเท่า
คาร์บอนไดออกไซด์ พบว่าการผลิตพลังงานกระแสไฟฟ้าปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด ์
ร้อยละ 42 ของภาคพลังงาน รองลงมาคือการขนส่ง ร้อยละ 28 และอุตสาหกรรมและการก่อสร้างร้อยละ19 ท้ัง 

13	 ดังที่กล่าวมาแล้ว การค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีเป้าหมายหลักคือทราบปริมาณการปล่อยของแต่ละประเทศ จึง
ค�ำนวณจากการเผาไหม้หรือจดุปล่อยเป็นหลกั แต่ในเชงิบริหารจดัการนัน้ ไม่ว่าจะเกดิจากสาขาการผลิตใดก็ตาม ทัง้หมดเป็นเพยีง
ทางผ่านของก๊าซเรือนกระจก (มลพิษ) เท่านั้น ผลสุดท้ายจะตกไปถึงผู้บริโภคสุดท้าย ก็คือ ครัวเรือนนั่นเอง เช่น การใช้ไฟฟ้า การ
ใช้ระบบขนส่งหรือรถส่วนตัว การบริโภคสินค้าที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม ฯลฯ ในขณะเดียวกัน ในเชิงบริหารจัดการ 
ก็ขึ้นอยู่กับความได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันทางการค้า การเจรจา ฯลฯ ซึ่งมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
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สามสาขานี้ครอบคลุมกว่าร้อยละ 90 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน (ภาพที่ 2-3) ดังนั้น การหา
แนวทางใช้มาตรการใด ๆ ในการลดก๊าซเรือนกระจกก็ต้องพิจารณาสามสาขานี้เป็นหลัก

Emission in 2000 in 'Energy Sector' (Mt CO2 eq, %)

Energy, 159.4
69.6%

Oil and natural gas, 
4.6, 2.9%

Solid fuels
0.7,  0.4%

Agriculture/Forestry/Fis
hing, 6.7,  4.2%

Residential, 5.6, 3.5%

Transport, 44.7,  28.0%

Manufacturing 
industries & 

construction, 30.8, 
19.3%

Energy Industries, 
66.4,  41.7%

Waste
9.3, 4.1%

LULUCF, 
- 7.9,   - 3.4%

Agriculture 
52.1, 22.6%

Industrial processes, 
16.4, 7.2%

Total  GHG Emission  =  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานตามสาขาใช้พลังงาน ค.ศ. 2000

ภาคกระบวนการผลติในอุตสาหกรรม  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกทีเ่กดิจากกระบวนการผลิตของอตุสาหกรรม
บางประเภทมีน้อยมากเม่ือเทียบกับปริมาณการปล่อยทั้งหมดในประเทศ (ตารางท่ี 2-4) โดยส่วนใหญ่เกิดจาก
กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมประเภทเหมืองแร่ โดยเฉพาะการผลิตซีเมนต์ หินปูน โลโดไมท์และโซดาแอชซึ่ง
ปล่อย CO

2
 ประมาณร้อยละ 8 ของการปล่อย CO

2
 ทั้งหมดในประเทศ อีกส่วนหนึ่งคือ NMVOC จากอุตสาหกรรม

การผลิตแก้ว คิดเป็นเพียงร้อยละ 12 ของทั้งหมดในประเทศ นอกจากเป็นก๊าซ CH
4
, CO และ NO

x
 ซึ่งมีปริมาณที่

ไม่มีนัยส�ำคัญแต่อย่างใด (ตารางที่ 2-4)

ตารางที ่2-4	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคอุตสาหกรรมและก่อสร้างแยกตามแหล่งปล่อยและชนิดก๊าซ	

ส�ำคัญ (พันตัน)

Manufacturing 000 tons CO
2
 

emissions 
(Gg)

CH
4
 	

(Gg)
N

2
O 	

(Gg)
NO

x
 	

(Gg)
CO 	
(Gg)

NMVOCs 	
(Gg)

SO
x
 	

(Gg)

Total national emissions and 
removals

210,231.2 2,801.5 40.0 907.0 5,624.4 759.5 618.8

2. Industrial processes 16,059.3 6.4 0.6 1.2 6.3 91.4 13.1

  A. Mineral products 16,052.6     0.0 0.0 5.5 7.7

  B. Chemical industry 0.0 6.4 0.6 0.2 2.6 51.2 0.8

  C. Metal production 6.6 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1

  D. Other production 0.0 0.0 0.0 1.0 3.7 34.7 4.6
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เม่ือค�ำนวณในรูปของเทียบเท่ากับคาร์บอนไดออกไซด์ พบว่ากระบวนการผลิตแร่ โดยเฉพาะปูนซีเมนต์เป็น
แหล่งส�ำคัญแหล่งเดียวของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม คือมากกว่าร้อยละ 97 
ของก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดท่ีปล่อยจากภาคอตุสาหกรรม ดังนัน้ การลดก๊าซเรือนกระจกในภาคอตุสาหกรรมทีดี่ท่ีสดุ
คือแนวทางจัดการกระบวนการผลิตแร่โดยเฉพาะปูนซีเมนต์เป็นหลัก (ภาพที่ 2-4)

Emission of  'Industrial Processes' Year 2000 (MtCO2eq, %)

Industrial Processes, 
16.4,  7.2%

Metal production, 
0.01, 0.0%

Chemical industry, 
0.3, 2.0%

Mineral products, 
16.0, 97.9%Waste, 9.3,  4.1%

LULUCF,  -7.9,  -3.4%

Agriculture,  
52.1 22.6%

Energy, 159.4,  69.6%

Total  GHG Emission  with  LULUCF  =  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-4 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม

ภาคเกษตรกรรม  ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคทีไ่ม่มีการปล่อยก๊าซ CO
2
 และก๊าซ NMVOC หรือ SO

x
 แต่อย่างใด14  

แต่ภาคเกษตรกรรมมีการปล่อยก๊าซ CH
4
 และ N

2
O มากที่สุดคือร้อยละ 70 และร้อยละ 83 ของปริมาณทั้งหมด 2.8 

ล้านตันและ 4 หม่ืนตันตามล�ำดับ การปลูกข้าวในพื้นที่น�้ำขังปล่อยก๊าซมีเทนมากกว่าคร่ึงของท้ังหมด และปศุสัตว์
ปล่อยอีกประมาณร้อยละ 14 การจัดการมูลสัตว์มีสัดส่วนเพียงเล็กน้อย การใช้ที่ดินเกษตรกรรมเป็นกิจกรรมในภาค
เกษตรกรรมที่ปล่อยก๊าซ N

2
O เป็นส่วนใหญ่ (ตารางที่ 2-5) 

14	 ดังนัน้ การท่ีมีการกล่าวอ้างว่าการเผาฟางข้าวปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นความเข้าใจทีไ่ม่ถกูต้อง เนือ่งจากการมวลสารจาก
การเจริญเติบโตของต้นข้าวคือการเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การเผาฟางข้าวเป็นเพียงการท�ำลายส่ิงท่ีเก็บกักไว้เท่านั้น ไม่
ได้ปล่อยเพิ่มแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี การเผาฟางข้าว ท�ำให้มีปฎิกิริยาทางเคมีที่ท�ำให้เกิดการปล่อยก๊าซมีเทน ซึ่งเป็นการเพิ่มก๊าซ
เรือนกระจก
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ตารางที่ 2-5	 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาเกษตรกรรมแยกตามรายก๊าซ (พันตัน)

CH
4

N
2
O CO NO

x

Total national emission and removal 2,801.5 40.0 5,624.4 907.0

4. Agriculture 1977.0 33.4 754.1 29.9

   A. Enteric fermentation 393.3

   B. Manure management 122.0 8.1

   C  Rice cultivation 1425.741

   D. Agricultural soils 24.5

   F. Field burning of agricultural residues 35.9 0.8 754.1 29.9

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างแหล่งปล่อยต่าง ๆ ในภาคการปลูกพืชและปศุสัตว์แล้ว พบว่าการปลูกข้าวปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่าร้อยละ 57 ของปริมาณท่ีปล่อยจากภาคเกษตรกรรม รองลงมา
คือปศุสัตว์ (ร้อยละ 16) การจัดการที่ดิน (ร้อยละ 15) และการจัดการมูลสัตว์ (ร้อยละ 10) เป็นที่น่าสังเกตว่า การ
เผาเศษพืชหรือเศษวัสดุเกษตรนั้น มีส่วนปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยมากคือเพียงร้อยละ 2 เท่านั้น (ภาพท่ี 2-5)  
ดังนัน้ การด�ำเนนิการใดๆ เพือ่ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตรควรให้ความสนใจกับสาขาการผลิตพชืและสตัว์และ 
การจัดการดินและปุ๋ยเป็นหลัก

Emission from 'Agriculture' in 2000 (Mt CO2 eq, %)

Agriculture, 
52.1,  22.6%

Field burning of 
agricultural residues, 

1.0, 1.9%

Agricultural soils, 
7.8, 15.0%

Rice cultivation, 29.9, 
57.5%

Manure 
management, 5.1, 

9.7%
Enteric fermentation, 

8.3, 15.9%

Waste, 9.3,  4.1%
LULUCF, -7.9,  -3.4%

Industrial processes, 
16.4, 7.2%

Energy, 159.4, 69.6%

Total  GHG Emission  with  LULUCF  =  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-5 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคเกษตรกรรม ค.ศ. 2000

ภาคการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิและป่าไม้  การเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิ่นและป่าไม้เป็นแหล่งปล่อยและแหล่ง
ดูดซับก๊าซ CO

2
 ที่ส�ำคัญ ในปี พ.ศ.2543 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ  ป่าไม้ของประเทศไทยปล่อยก๊าซ CO

2
 คิด

เป็นร้อยละ 21 ของปริมาณการปล่อยก๊าซ CO
2
 ของประเทศหรือ 44.2 ล้านตัน ขณะเดียวกันป่าไม้ก็ดูดซับ CO

2
 จาก

การปลกูป่าและการเจริญเตบิโตโดยธรรมชาตขิองพืน้ทีร่กร้างว่างเปล่าได้ถงึ 52.4 ล้านตนั ท�ำให้ภาคการเปลีย่นแปลง
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การใช้ท่ีดินและป่าไม้เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซ CO
2
 สทุธติดิลบและกลายเป็นสาขาดูดซบัก๊าซเรือนกระจกสทุธขิองประเทศ 

(ตารางที่ 2-5) ส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกชนิดอื่น ๆ ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ปล่อยก๊าซ CH
4
 

CO และ NO
x
 ในปริมาณที่เล็กน้อยเท่านั้น (ตารางที่ 2-6) นอกจากนั้นแล้ว ภาคการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินและ 

ป่าไม้ก็ไม่ได้ปล่อยก๊าซอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส�ำคัญแต่อย่างใด (ตารางที่ 2-6)

ตารางที ่2-6	 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้แยกตามประเภทก๊าซ 

(พันตัน)

CO
2

CO
2

CH
4

N
2
O CO NO

x

emission removal

Total national emission and 
removal

210,231.2 -52,374.0 2,801.5 40 5,624.4 907

5. Land-use change and forestry 44,234.1 -52,374.0 10.4 0.1 91 2.6

A. Changes in forest and 
other woody biomass 
stocks

0 -13,351.5

B.	 Forest and grassland 
conversion

44,234.1 0 10.4 0.1 91 2.6

C.	 Abandonment of managed 
lands

-39,022.5

	 ในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์นั้น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ท่ีมีการเก็บกัก เนื้อไม้และพื้นท่ีท่ีมี
การปล่อยให้รกร้างว่างเปล่ามีบทบาทส�ำคัญย่ิงต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก การขยายพื้นท่ีป่าไม้และการปลูกป่า
ตลอดจนการใช้จัดการพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าท�ำให้การดูดซับ ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก 
ในขณะทีก่ารควบคมุการบุกรุกป่าทีก่ระท�ำอย่างต่อเนือ่งท�ำให้สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าสัดส่วนการ
ดูดซับ (ภาพที่ 2-6)
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Emission from 'LULUCF' Year 2000 (Mt CO2 eq, %)

LULUCF, 
 - 7.9,  - 3.4%

Abandonment of 
managed lands, 
- 39.02 MtCO2eq

Forest & grassland 
conversion, 

44.47 Mt CO2eq

Changes in forest & 
other woody 

    biomass stocks, 
- 13.35 Mt CO2eq

Waste, 9.3,  4.1%
Agriculture, 52.1, 

22.6%
Industrial processes, 

16.4,  7.2%

Energy, 159.4,
69.6%

Total  GHG Emission  =  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-6 การปล่อยและดูดซับก๊าซเทียบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในสาขาป่าไม้ ค.ศ. 2000

การจัดการของเสีย การจดัการของเสียทีป่ล่อยก๊าซเรือนกระจกคือ การจดัการมูลฝอยและน�ำ้เสยีปล่อยก๊าซ CH
4
 และ 

N
2
O 3.9 แสนตันและ 3.3 พันตันซึ่งคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 14 และร้อยละ 8 ของปริมาณที่ปล่อยทั้งประเทศ 

(ตารางที่ 2-7) ก๊าซ CH
4
 เกิดทั้งจากการจัดการมูลฝอยและน�้ำเสีย ส่วน N

2
O เกิดจากการจัดการน�้ำเสียเท่านั้น

ตารางที่ 2-7	 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคการจัดการของเสียรายก๊าซ (พันตัน)

CH
4

N
2
O

Total national emission and removal 2,801.50 40

6. Waste 393.8 3.3

   A. Solid waste disposal on land 231.6

   B. Waste-water handling 162.2 3.3

ในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์นั้น การจัดการมูลฝอยและการจัดการน�้ำเสียมีสัดส่วนไม่แตกต่างกันมากนัก การ
จดัการมูลฝอยปล่อยก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์คิดเทยีบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่าร้อยละ 52 ในขณะทีก่าร
จัดการน�้ำเสียประมาณร้อยละ 48 (ภาพที่ 2-7)
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Emission from 'Waste Sector' Year 2000 (Mt CO2 eq, %)

Waste, 9.3, 
4.1%

Waste incineration, 
0.02, 0.2%

Waste-water 
handling, 4.4, 47.5%

Solid waste disposal 
on land, 

4.9,  52.2%

LULUCF, - 7.9, - 3.4%

Agriculture, 52.1, 
22.6%

Industrial processes, 
16.4, 7.2%

Energy, 
159.4, 69.6%

Total  GHG Emission  with  LULUCF  =  229.08  MtEq

ภาพที่ 2-7 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคจัดการของเสียคิดเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ ค.ศ. 2000

แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2537-2547

การศึกษาแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยนีเ้ป็นการใช้ข้อมูลทีผ่่านมา มาค�ำนวณปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามวิธีการของ IPCC ทั้งนี้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นทางการของประเทศไทย
คือปริมาณที่รายงานในรายงานแห่งชาติเท่านั้น เนื่องจากเป็นการค�ำนวณเฉพาะปีที่ปล่อย ส่วนปริมาณการปล่อยใน 
ปี พ.ศ.2547 (ค.ศ.2004) ท่ีน�ำมาประกอบการศึกษาแนวโน้มนี้ ควรถือเป็นเพียงข้อมูลที่ได้จากการประมาณการ 
เบ้ืองต้นเท่านัน้และไม่ใช่รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีป่ระเทศไทยน�ำเสนอต่ออนสุญัญาสหประชาชาตว่ิา 
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนอยู่กับตัวแปรส�ำคัญสองส่วน
เท่านั้น คือ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยและข้อมูลกิจกรรม ในกรณีของประเทศไทยนั้น การค�ำนวณปริมาณการปล่อย
ส่วนใหญ่ใช้วิธีการของ IPCC และค่าสัมประสิทธิ์กลางของ IPCC ดังนั้น ตัวแปรในการก�ำหนดแนวโน้มที่ส�ำคัญก็คือ
ข้อมูลกิจกรรม หรือกล่าวอกีนยัหนึง่หากใช้วธิกีารและค่าสมัประสทิธิเ์ดิมแล้ว แนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ก็คือแนวโน้มของกิจกรรมที่น�ำมาค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั่นเอง 

แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศไทย

การศกึษาแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยรวมของประเทศไทยใช้การค�ำนวณปริมาณการปล่อยในปีค.ศ.
1994 ถึง 2004 (พ.ศ.2537 ถึง 2547) โดยค่าในปี ค.ศ.1994 เป็นการค�ำนวณใหม่โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์และขั้นการ
ค�ำนวณเหมือนกับของปีอื่นและใช้ข้อมูลสถิติของกิจกรรมที่ปรับปรุงเพื่อให้การค�ำนวณในแต่ละปีสอดคล้องกันมาก
ยิ่งขึ้น

ในปี ค.ศ.2000 (พ.ศ.2543) เมื่อเทียบกับปี ค.ศ.1994 (พ.ศ.2537) ประเทศไทยปล่อย ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เพิ่มขึ้น ในขณะที่การดูดซับก็เพิ่มขึ้น(ติดลบมากขึ้น) อย่างไรก็ดี ช่วงปี ค.ศ.2000 ถึง 2004 ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงแล้วค่อย ๆ เพิ่มข้ึนโดยอัตราการเพิ่มข้ึนเร็วกว่าอัตราท่ีลด
ลง(ภาพที ่2-8) ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีล่ดลงในปีค.ศ.2000 เกิดจากนโยบายรัฐบาลท่ีเร่งขยายพืน้ท่ีอนรัุกษ์
และเพิ่มพื้นท่ีป่าในช่วงปีค.ศ.1990s ท�ำให้พื้นท่ีป่าสามารถเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้มากข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
จะเห็นได้ว่าป่าไม้ดูดซบัสทุธใินปี ค.ศ.2000 และเพิม่มากขึน้ในปีค.ศ.2004 (ภาพที ่2-9) อย่างไรกดี็ ปริมาณการปล่อย
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ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปีค.ศ.2004 เพิม่ขึน้ค่อนข้างสงู เนือ่งจากเศรษฐกิจทีอ่ยู่ในช่วงฟ้ืนตวัและมีการใช้พลังงาน
เพิ่มมากขึ้น (ภาพที่ 2-10)

ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนและไนตรสัออกไซด์มีการเปลีย่นแปลงไม่ค่อยแน่นอน ดังจะเหน็ได้จากภาพท่ี 2-11 
และ 2-12 การเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแต่ละปีขึ้นอยู่กับการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรและการเลี้ยงปศุสัตว์ การเปลี่ยนแปลง
ส่วนหนึง่ข้ึนอยู่กับสภาวะดินฟ้าอากาศทีมี่ผลต่อการเพาะปลกูพชืโดยเฉพาะข้าว ในท�ำนองเดียวกนั การเปล่ียนแปลง
การใช้ทีดิ่นก็มีผลต่อการจดัการทีดิ่นและมูลสตัว์ ท�ำให้แนวโน้มการปล่อยก๊าซมีเทนเปลีย่นแปลงในแต่ละปีไม่แน่นอน 
ถึงแม้แนวโน้มโดยทั่วไปจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

เม่ือเปรียบเทียบระหว่างภาคการผลิตในแต่ละภาคโดยค�ำนวณเทียบเท่ากับปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์แล้ว ภาค
การผลิตพลังงานเป็นภาคที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  (ภาพที่ 2-13) ส่วนที่น่า
สนใจคือ ภาคป่าไม้ทีมี่บทบาทอย่างสงูในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยในปีค.ศ.1994 ป่าไม้
ในประเทศไทยปล่อยสทุธปิระมาณ 31 ล้านตนั จากปีค.ศ.2000 เป็นต้นมา ปริมาณการปล่อยสทุธขิองภาคป่าไม้ลดลง
และกลายเป็นการดูดซับสุทธิมาโดยตลอด เป็นผลท�ำให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของประเทศในปีค.ศ.
2004 เพิ่มขึ้นเป็นเพียง 263 ล้านตัน จาก 229 ล้านตันในปี ค.ศ.2000 หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3.7 ต่อปี

CO2 Emissions and removals, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-8 แนวโน้มการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 1994, 2000 – 2004
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CO2 emissions and removals from forest sector, 1994, 2000-2004

-80.00

-60.00

-40.00

-20.00

-

20.00

40.00

60.00

1994 2000 2001 2002 2003 2004

Year

M
il.

 to
ns

CO2 emit CO2 remove

ภาพที่ 2-9 การปล่อยและดูดซับในภาคป่าไม้ 1994, 2000, 2004

	

CO2 from energy sector, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-10 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากสาขาพลังงาน
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

Methane emissions, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-11 แนวโน้มการปล่อยก๊าซมีเทน 1994, 2000-2004

Nitrous Oxide emissions, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-12 แนวโน้มการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ 1994, 2000-2004
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

Emissions by sector, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-13 แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์รายภาคการผลิต 1994, 2000-2004

แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคการผลิต

ภาคพลังงาน แนวโน้มการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของภาคพลังงานตามแหล่งปล่อยก๊าซเป็นไปตาม
ปริมาณการใช้เชือ้เพลงิท่ีเป็นฟอสซลิและการขยายตวัของเศรษฐกิจ จากภาพที ่2-14  อตัราการปล่อยก๊าซ CO

2
 ระหว่างปี  

ค.ศ.2000 ถึง 2004 เพิ่มขึ้นประมาณ ร้อยละ 6 ต่อปี อัตราการเพิ่มในปี ค.ศ.2002 น้อยกว่าปีอื่น ๆ  เป็นที่น่าสังเกตว่า  
ภาคท่ีปล่อยก๊าซ CO

2
 มากที่สุดอย่างต่อเนื่องคือ ภาคการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมและขนส่ง ทั้งนี้ ภาคการผลิต

กระแสไฟฟ้ามีอัตราการเพิม่ทีไ่ม่เปล่ียนแปลงเม่ือเทยีบกับภาคขนส่งและอตุสาหกรรม และมีแนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้ 
ในปี ค.ศ.2004 
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

Emission trend of energy sector, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-14 แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน 1994, 2000-2004

ภาคกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม  กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ และเปล่ียนแปลงสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวน 
การผลิตแร่โดยเฉพาะปูนซเีมนต์เป็นแหล่งปล่อยท่ีใหญ่ทีส่ดุเพยีงแหล่งเดียว โดยมีแนวโน้มเพิม่ข้ึนทุกปี ยกเว้นในช่วงปี  
ค.ศ.2002-2003 ซึง่มีแนวโน้มลดลง ส่วนอตุสาหกรรมเคมีและเหลก็นัน้ สดัส่วนการปล่อยน้อยมากจนกระทัง่แนวโน้ม
ไม่มีนัยส�ำคัญต่อภาพรวมของสาขานี้แต่อย่างใด (ภาพที่ 2-15)

Emission trends of industrial sector in CO2 equivalent, 
1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-15 แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ของกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม 1994, 
2000-2004
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ภาคเกษตรกรรม  แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีส�ำคญัในภาคเกษตรกรรม คอื นาข้าว   ปศุสัตว์ การจดัการมูลสัตว์ 
และการเผาในท่ีโล่ง โดยก๊าซทีส่�ำคัญคือมีเทนและไนตรัสออกไซด์ แนวโน้มการปล่อยก๊าซมีเทนของนาข้าวอยูร่ะหว่าง 
1.4 ถงึ 1.5 ล้านตนัโดยประมาณสะท้อนถงึระดับการปล่อยทีไ่ม่เปลีย่นแปลงมากนกั ซึง่น่าจะเกิดจากพืน้ท่ีการเกษตร
ที่ไม่สามารถจะขยายพื้นที่ได้อีก ซึ่งแนวโน้มของการเผาในพื้นที่โล่งก็มีลักษณะเดียวกัน (ภาพที่ 2-16) ในส่วนของ
ปศุสัตว์นั้น ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากการเลี้ยงปศุสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในช่วงปี 2543-47 โดยมี
อัตราเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในส่วนของการปล่อยก๊าซมีเทนจากการจัดการมูลสัตว์นั้น พบว่ามีแนวโน้มผันผวนต่าง
จากปศุสัตว์ ส่วนหนึ่งเนื่องจากการจัดการมูลสัตว์ในฟาร์มหมูที่เปลี่ยนแปลงไป (ภาพที่ 2-16)

Methane emissions from agriculture, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-16 แนวโน้มการปล่อยก๊าซมีเทนจากนาข้าว 2537 2543-2547

	 ก๊าซไนตรัสออกไซด์ส่วนใหญ่เกิดจากการจัดการมูลสัตว์ การใช้ที่ดินเกษตรและการเผา เศษวัสดุเหลือท้ิง
เกษตร แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์เป็นไปในทิศทางของการปล่อยก๊าซมีเทนในแต่ละ
กิจกรรมเช่น กรณีของการจัดการมูลสัตว์และการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งเกษตร (ภาพที่ 2-17) 
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

N2) emission from agriculture, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-17 การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากภาคเกษตรกรรม 1994, 2000-2004

	

ภาคการเปลีย่นแปลงการใช้ทีดิ่นและป่าไม้  การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและป่าไม้เป็นทัง้แหล่งปล่อยและดูดซบั 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในช่วงปี ค.ศ.1990s ประเทศไทยได้มีมาตรการต่างๆ เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ท�ำให ้
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีแนวโน้มลดลง ในขณะทีก่ารดดูซบัเพิม่มากขึน้ ท�ำให้ปริมาณปล่อยสทุธลิดลงจนเป็น 
แหล่งดูดซับในปี ค.ศ.2000 ประเทศไทยมีการปล่อยและการดูดซับที่ค่อนข้างจะมีเสถียรภาพในช่วงปี ค.ศ. 2000 ถึง 
2004 โดยมีแนวโน้มไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงมากนัก (ภาพที่ 2-18) 

CO2 emissions from forestry, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-18 แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ภาคป่าไม้ 1994, 2000-2004
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ภาคการจัดการของเสีย แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการจดัการของเสียประกอบด้วย มูลฝอย น�ำ้เสยีชุมชน 
และอุตสาหกรรมและการเผาขยะ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการจัดการของเสียนี้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี
ตามอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและลักษณะการจัดการของเสีย ภาพที่ 2-19 แสดงถึงแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของ
ก๊าซมีเทนซึ่งเป็นก๊าซส�ำคัญที่เกิดจากมูลฝอยและน�้ำเสีย มีเพียงส่วนน้อยที่เกิดจากเตาเผาขยะ ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างสม�่ำเสมอทุกปี 

Methane emission from waste management, 1994, 2000-2004
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ภาพที่ 2-19 แนวโน้มการปล่อยก๊าซมีเทนจากการจัดการของเสีย 1994, 2000-2004
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รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัว

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางและการปรับตัวต่อผลกระทบเป็นประเด็น
ส�ำคัญที่ระบุอยู่ในมาตรา 4 วรรค 8 และ 9 ของอนุสัญญาฯ ทั้งนี้มาตรา 4 เป็นมาตราเก่ียวกับพันธกรณีทั้งหมด 
สาระส�ำคัญในมาตรา 4 วรรค 8 และ 9 คือก�ำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกให้ความส�ำคัญกับผลกระทบที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดจากมาตรการในการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศกับประเทศก�ำลังพฒันาโดยเฉพาะประเทศทีอ่ยูใ่นกลุ่มเสีย่ง15และประเทศด้อยพฒันาในการด�ำเนนิการด้าน
การสนับสนุนเงินทุน การประกันภัย การเพิ่มขีดความสามารถและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

การด�ำเนินการที่ผ่านมา

การด�ำเนินการของมาตรา 4 วรรค 8 และ วรรค 9 เป็นวาระหนึ่งของการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ประเด็น
ด้านความเปราะบางและการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้อนุสัญญาฯ มีความ
ส�ำคัญเพิม่ข้ึนเร่ือยๆ เม่ือการประเมินสถานการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของ IPCC เริม่แสดงให้เหน็ว่า
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศได้เกิดขึน้แล้ว แนวทางการด�ำเนนิการด้านผลกระทบและการปรับตวั 
เร่ิมชัดเจนมากขึ้นจากการท่ีประชุมสมัชชาภาคีคร้ังท่ี 7 ได้ก�ำหนดแผนงานด้านการปรับตัวต่อผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้มีการด�ำเนินการตามพันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ16 

ภายใต้ Marakesh Accord ทีป่ระชมุสมัชชาภาคีมีมตท่ีิ 5/CP7 เน้นให้มีการด�ำเนนิการในกิจกรรมต่าง ๆ  ในด้าน 
Information and Methodologies ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาขีดความ
สามารถในระบบการติดตามสภาพภูมิอากาศ ด้านความเปราะบางและการปรับตัว ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาเทคนิค 
บุคลากร สถาบัน ระบบและ การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการปรับตัวและให้กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกและความร่วมมือ
ทวภิาคีหรือพหภุาครีะหว่างประเทศให้การสนบัสนนุ ให้ด�ำเนนิการด้าน National Adaptation Plan of Action (NAPA) 
ของประเทศด้อยพัฒนาและให้มีการจัดตั้งกองทุนประเทศด้อยพัฒนา (ตามมติท่ี 7/CP7) เพื่อสนับสนุนแผนงาน 
ของประเทศด้อยพฒันาโดยเฉพาะ ท้ังนีใ้ห้มีการจดัตัง้ Special Climate Change Fund (SCCF) และ Adaptation Fund  
และให้มีการพิจารณาการด�ำเนินการด้านการประกันภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หลังจากมีการด�ำเนินการตามมติในการประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 7 ได้สามปี ที่ประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 10 ก็
มีมติที่ 1/CP.10 Buenos Aires Programme of Work on Adaptation and Response Measures ซึ่งประกอบด้วย 
4 ส่วนใหญ่ ๆ คือ

·	 Adverse Effects of Climate Change

·	 Impacts of Implementation of Response Measures

·	 Further Multilateral Work relating to Activities under decision 5/CP.7

·	 SBSTA Programme of Work on impacts, vulnerability and adaptation to climate change

15	 มาตรา 4 วรรค 8 มีความอ่อนไหวในการเจรจาของอนุสัญญาฯ มาก เนื่องจากเป็นมาตราที่ผูกโยงการด�ำเนินการเพื่อตอบสนองต่อ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดจากมาตรการที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เข้าไว้ด้วยกัน (รวมทั้งการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งประเทศผลิตน�้ำมันอ้างว่าท�ำให้เศรษฐกิจของตนเสียหาย เนื่องจากใช้น�้ำมันน้อย
ลง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยง) รายละเอียดของประเทศในกลุ่มเสี่ยงสามารถดูได้ในมาตรา 4 วรรค 8 ของอนุสัญญาฯ

16	 ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 7 ได้มีมติที่เรียกว่า Marakesh Accord ซึ่งมติ 5/CP7 ได้ก�ำหนด กรอบการด�ำเนินการ
เพื่อสนองตอบมาตรา 4 วรรค 8 และ วรรค 9 ของอนุสัญญาฯ และมาตรา 2 วรรค 3 และ
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เป้าหมายส�ำคัญคือเร่งรัดให้ประเทศภาคีด�ำเนินการด้านน้ีตามมติคร้ังท่ี 7 ต่อไปและให้มากข้ึน โดยเฉพาะให้
ประเทศก�ำลังพัฒนาใช้ประโยชน์จาก SCCF อย่างเต็มที่และให้ประเทศพัฒนาแล้ว ให้การสนับสนุนกองทุนดังกล่าว
ให้มากขึ้น กิจกรรมต่างๆ ที่ด�ำเนินการก็คล้ายคลึงกับที่ได้ก�ำหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกรายงานอุปสรรค ปัญหา
ในการให้การสนับสนุน และให้ส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ จัดประชุมในระดับภูมิภาคเพื่อแลกเปล่ียนความคิด
เห็นในด้านต่าง ๆ

ในส่วนของผลกระทบของมาตรการทีด่�ำเนนิการนัน้ ได้มีมตใิห้จดัประชมุผูเ้ชีย่วชาญด้านการวเิคราะห์ ผลกระทบ  
ความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและสังคม เทคนิคการศึกษาด้านเศรษฐกิจที่มีความหลากหลาย การพัฒนา
โครงสร้างเศรษฐกิจและสถาบันที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังขอให้ SBSTA จัดท�ำแผนงาน 5 ปีครอบคลุมด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับความเปราะบางและการปรับตัว ซึ่งต่อมาเรียกว่า Nairobi Work Programme

จากมติดังกล่าว ท�ำให้ประเทศภาคีจัดโครงการสนับสนุนด้าน Vulnerability and Adaptation ขึ้นหลายโครงการ 
เช่น โครงการช่วยเหลือ (ไม่ต้องมีเงินสนบัสนนุร่วม) ได้แก่ โครงการ Cool Earth Partnership ของญีปุ่่น Development 
Marketplace ของธนาคารโลก โครงการ International Climate Initiative ของรัฐบาลสหพนัธรัฐเยอรมน ีโครงการ MDG 
Achievement Fund ของประเทศสเปญ หรือ small grant programme ของ GEF นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนที่ต้อง
มีแหล่งสนับสนุนร่วมหรือเงินกู้ เช่น Special Climate Change Fund, Programme on Forests, Strategic Climate 
Fund และ Water Financing Partnership Facility 

Nairobi Work Programme (NWP) ที่ SBSTA ได้จัดท�ำขึ้นตามมติที่ 1/CP.10 คือแผนงานระยะ 5 ปี (2005-
2010) วัตถุประสงค์ส�ำคัญของแผนงานดังกล่าวคือช่วยเหลือประเทศภาคีโดยเฉพาะประเทศภาคีก�ำลังพัฒนาในการ
ปรับปรงุองค์ความรู้ในการประเมินความล่อแหลมและการปรับตวั ส่งเสริมให้ผูก้�ำหนดนโยบายสามารถตดัสนิใจในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านความล่อแหลมและการปรับตวัอย่างมีประสทิธภิาพ แผนงานของ NWP ครอบคลุมด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ V&A 9 ด้านด้วยกันคือ

1.	 Methods and tools  

2.	 Data and observations  

3.	 Climate modeling, scenarios and downscaling  

4.	 Climate related risks and extreme events 

5.	 Socio-economic information 

6.	 Adaptation planning and practices 

7.	 Research 

8.	 Technologies for adaptation 

9.	 Economic diversification 

ข้อคิดเห็นจากผลจากการด�ำเนนิการในช่วงแรกของแผนงาน17 (จนถึงมิถุนายน  ค.ศ.2008) ได้น�ำมาประกอบการ
จดัการช่วงทีส่องของแผนงาน18 ซึง่ครอบคลุมการขยายการด�ำเนนิการในลกัษณะของ NAPA ไปยังประเทศก�ำลงัพฒันา 

17	 FCCC/SBSTA/2008/12 Summary of the results of the implementation of the Nairobi work programme on impacts, 
vulnerability and adaptation to climate change for the period up to the twentyeighth session of the Subsidiary Body for 
Scientific and Technological Advice

18	 FCCC/SBSTA/2006/11 Report of the Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice on its
twenty-fifth session, held at Nairobi from 6 to 14 November 2006
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การน�ำเอาการปรับตัวเข้าสู่กระบวนการจัดท�ำแผนงานและงบประมาณและนโยบายในสาขาต่าง ๆ การเสริมสร้าง 
บรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการท�ำนโยบายและแผนด้านการปรับตัว ทั้งนี้ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ ขีดความสามารถ
ด้าน V&A ที่จะเพิ่มขึ้นในทุกระดับ การพัฒนาและการกระจายข้อมูล ความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องและ
การผสานการปรับตัวเข้าสู่กระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน

การด�ำเนินการที่ผ่านมามีหลายองค์กรให้การสนับสนุน (ตารางภาคผนวก 3a) มีการจัดท�ำเอกสารเรียกร้องการ
ด�ำเนินการ (Calls for action) ในด้านต่างๆ ที่ยังมีช่องว่างอยู่เป็นระยะๆ19 มีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ข้อคิดเห็น
ต่าง ๆ  ของประเทศภาคสีมาชิก20 และข้อสรุปจากการจดัการประชมุโต๊ะกลมด้านความเปราะบางและการปรับตวั ท้ังนี้ 
ทีป่ระชมุ SBI มอบหมายให้ประธาน SBI รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ  ทีไ่ด้มาและใช้ประกอบในการจดัท�ำร่างเพือ่น�ำไปเจรจา
และหวังจะพัฒนาเป็นมติของที่ประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 16 (COP16)

ความก้าวหน้าด้านความเปราะบางและการปรับตัวของประเทศไทย

ภายใต้อนุสัญญาฯ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง    การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ของตัวแปรด้านภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ แสงแดด ปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยที่เกิดจากก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยโดยมนุษย์ 
ซึ่งมักเป็นการศึกษาในระยะยาว21 การศึกษาของ IPCC ที่ผ่านมาเป็นการศึกษาด้านนี้เป็นส่วนใหญ่ (เช่นการศึกษา
ใน First Assessment Report, Second Assessment Report, Third Assessment Report) ในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมา มี
การศกึษาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในระยะสัน้มากขึน้ เรียกว่า ความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศ (Climate 
Variation) การศึกษาในด้านนี้ เน้นการเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่าความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่นที่
มีแนวโน้มรุนแรงและถี่ขึ้น เช่น สภาวะแห้งแล้ง อุทกภัย ฯลฯ โดยใช้ข้อมูลในระดับพื้นที่หรืออาจได้จากประสบการณ์
ของชุมชนในพื้นที่เอง การศึกษาความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศมักครอบคลุมระยะเวลาสั้น ๆ  เช่น 5 หรือ 10 ปี

การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังวิเคราะห์ในสองด้านใหญ่ๆ คือ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล ประเทศไทยได้ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในเบ้ืองต้นและได้รายงานผล ในรายงานแห่งชาติฉบับแรก ผลการศึกษาในช่วงแรกน้ันไม่สามารถน�ำไปสู่
มาตรการด้านการปรับตัวที่ชัดเจนได้ เนื่องจากผลการศึกษาที่ได้มีความไม่แน่นอนอยู่มาก 

นบัตัง้แต่การจดัท�ำรายงานแห่งชาตฉิบับแรกเป็นต้นมา ประเทศไทยได้เร่งรัดศกึษาด้านผลกระทบ ความเปราะ
บางและการปรบัตวั แต่ก็ยงัมีข้อจ�ำกัดด้านเทคนคิในการศกึษาวิจยัค่อนข้างมาก ในระยะแรกจนถงึการจดัท�ำรายงาน
แห่งชาตฉิบับแรกนัน้ การวิจยัด้านผลกระทบและการปรับตวัยงัอยู่ในระยะเร่ิมต้นและส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีได้รบัการ
สนบัสนนุจากต่างประเทศ ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ให้ความสนใจด้านผลกระทบและการปรับ
ตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมากขึน้ ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยัส่งเสริมงานวจิยัด้านนีเ้พิม่มากขึน้ 
(ตารางที่ 3-1) นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2551-2555 
ก็ให้ความส�ำคัญเป็นยุทธศาสตร์อันดับแรก กล่าวได้ว่า การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและ
มาตรการจัดการด้านความล่อแหลมและการปรับตัวได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา

19	 5 http://unfccc.int/adaptation/nairobi_work_programme/calls_for_action/items/4430.php
20	 อนุสัญญาฯ ขอให้ประเทศภาคีสมาชิกให้ส่งข้อคิดเห็นด้านกิจกรรมเพื่อตอบสนองต่อมาตรา 4 วรรค 8 และมติที่ 5/CP.7 

และ 1/CP.10 ท่ีควรด�ำเนนิการต่อไปและองค์ประกอบท่ีควรมีในเอกสารเจรจา ให้กับส�ำนกังานเลขาธกิารอนสุญัญาฯ ภายใน
วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2553

21	 โดยท่ัวไปจะใช้ปริมาณความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเป็นตัวก�ำหนด เช่น ก�ำหนดให้ปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มขึ้นสองเท่า (ท�ำให้ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มขึ้น) ซึ่งใช้เวลาประมาณหนึ่งร้อยปี 
แล้วใช้แบบจ�ำลองวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรด้านภูมิอากาศเพื่อหาผลกระทบต่อไป
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ตารางที่ 3-1  โครงการด้านผลกระทบและการปรับตัวที่ด�ำเนินการผ่านหน่วยงานสนับสนุนหลักในประเทศไทย

โครงการ สถาบัน ระยะเวลาโครงการ

โครงการสนับสนุนโดย สกว

การศึกษาเบื้องต้น ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลกต่อ
ความมั่นคงทางอาหารของไทย

เชียงใหม่ พ.ย. 46 – ต.ค. 47

ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พระจอมเกล้า
ลาดกระบัง

พ.ย. 2550

การจ�ำลองสภาพภูมิอากาศอนาคตส�ำหรับประเทศไทยและพื้นที่ข้างเคียง START ก.ค. 50- ก.ค. 51

การสร้างภาพจ�ำลองของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทยโดยการย่อส่วนภูมิอากาศโลก

มหาวิทยาลัย
รามค�ำแหง

ส.ค. 50- ม.ค. 52

การจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส�ำหรับประเทศไทยด้วยแบบ
จ�ำลองภูมิอากาศท้องถิ่น MM5

ม. เชียงใหม่ ก.ย. 50 – ก.ย. 52

การศึกษาและพัฒนาแบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค Reg 
CM3 ส�ำหรับประเทศไทย

พระจอมเกล้าธนบุรี ก.ค. 50 – ก.ค 52

การทดสอบและปรับปรงุแบบจ�ำลอง Weather Research and Forecasting 
(WRF) ในการคาดหมายการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศในประเทศไทย

พระจอมเกล้าธนบุรี ก.ค. 50 – ก.ค. 52

ความแปรปรวนของสภาพอากาศของประเทศไทยอันเนื่องมาจากความ
ผิดสภาพทางสมุทรศาสตร์

มหาวิทยาลัยบูรพา ก.ค. 50 – ก.ค. 51

การศึกษาผลของ aerosols ในบรรยากาศต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

มหวิทยาลัย
ศิลปากร

ก.ย. 50 – ก.ย. 52

การประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย: การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่วิกฤติ

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

ส.ค. 52 – ต.ค. 51

ผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต่อปริมาณน�้ำฝน/น�้ำท่าราย
เดือนของประเทศไทยและผลกระทบต่อการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที ่
ภาคตะวันออก

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

ก.ค. 50 – ก.ค. 52

ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อการผลิตข้าว อ้อย มันส�ำปะหลัง และ
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การปรับตวัต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นเรือ่งส�ำคญัของทกุประเทศ เป้าหมายส�ำคัญ
ของการด�ำเนินการด้านความเปราะบางและการปรับตัวคือการน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
รองรับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการศึกษาของ IPCC พบว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศได้เกิดขึ้นแล้วและส่งผลกระทบต่อสาขาต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจได้อย่างกว้างขวาง แนวทางการปรับตัวต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของแต่ละประเทศขึน้อยู่กับผลกระทบและความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศนั้นๆ ดังนั้น การก�ำหนดมาตรการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็น
ไปได้มากน้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศนั้นๆ เป็นส�ำคัญ

แนวโน้มของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�ำคัญได้แก่ผลกระทบต่อภาค
การเกษตร ทรัพยากรน�้ำ และด้านสุขอนามัย ระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่ง ขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ความล่อแหลมและการปรับตัวสามารถสรุปได้ดังนี้

การศึกษาด้าน Climate change

การศึกษาความเปราะบางและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่ิมจากการสร้างภาพจ�ำลองทาง
วิทยาศาสตร์ถึงสถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มสูงข้ึนจะท�ำให้ความสมดุลของพลังงานเปล่ียนแปลงท�ำให้สภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ภาพจ�ำลองสถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกเรียกว่า emission scenarios ที่แสดงกระบวนการ
พัฒนาของโลกในระยะยาว (ประมาณ 100 ปี) ที่มีผลต่อความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศในระดับ
ต่างๆ ความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศจะน�ำไปวิเคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลกโดยใช้แบบจ�ำลองที่เรียกว่า General Circulation Model (GCM) ซึ่งจะน�ำไปศึกษาผลกระทบทางกายภาพและ
ชวีภาพและผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสงัคม น�ำไปประกอบกบัการปรับตวัโดยธรรมชาตขิองมนษุย์ เพือ่วเิคราะห์หา
การปรับตัว(เพิ่ม)ที่จ�ำเป็นในการตอบสนองต่อการเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศ (แผนภูมิที่ 3-1)
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แผนภูมิที่ 3-1 กระบวนการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การศกึษาในระดับประเทศจะต้องน�ำปรับค่าท่ีได้ในระดับโลกมาเป็นระดับประเทศ (Downscaling) ขณะเดียวกนั
ก็ต้องสร้างภาพจ�ำลองการพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาเดียวกันของการวเิคราะห์ เพือ่ชีใ้ห้เหน็ถงึการเปล่ียนแปลง
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมและการปรบัตวัโดยธรรมชาตขิองมนษุย์ เพือ่น�ำมาประกอบการวเิคราะห์และความเปราะบาง
ของเศรษฐกิจและสังคมต่อผลกระทบดังกล่าว อันจะน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและมาตรการเพื่อการปรับตัวต่อไป

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา มีการพัฒนาแบบจ�ำลอง GCM ให้มีความซับซ้อนและละเอียดมากขึ้นเป็นล�ำดับ หลาย
ประเทศได้พฒันาแบบจ�ำลองในระดับภมิูภาคทีท่�ำให้การสร้างภาพจ�ำลอง การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศสอดคล้อง
กับความเป็นจริงของพื้นที่มากขึ้น (IPCC, Third Assessment Report)

การศึกษาวิจัยของประเทศไทยกล่าวได้ว่ายังอยู่ในข้ันเรียนรู้และท�ำความเข้าใจในเชิงวิทยาศาสตร์พื้นฐานของ
ภาพจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตารางที่ 3-1 แสดงถึงการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับแบบจ�ำลองด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหลัก มีการศึกษาทั้งในลักษณะของการ
ปรับค่าจ�ำลองระดับโลกหรือระดับภมิูภาคสูร่ะดับประเทศ การวเิคราะห์การเปล่ียนแปลงโดยใช้ข้อมูลในอดีต การศึกษา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาคของประเทศ ซึ่งแต่ละโครงการใช้แบบจ�ำลองแตกต่างกัน มีเพียงบาง
โครงการที่ศึกษาถึงผลกระทบต่อสาขาต่าง ๆ และมีการประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การศึกษาที่ผ่าน
มายังไม่มีการสร้างภาพจ�ำลองด้านการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคมเพื่อวิเคราะห์การปรับตัวโดยธรรมชาติ หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่ง ยังไม่ได้มีการศึกษาความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจนนั่นเอง
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การศึกษาด้าน Climate variability and extreme events

การศึกษาด้านความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง (Climate Variability and Extreme 
Events) ส่วนหน่ึงเกิดจากการศึกษาวิจยัผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศข้างต้นท่ีไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อนโยบายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เร่งด่วน โดยเฉพาะในประเทศด้อยพัฒนา และอีกส่วนหนึ่ง 
เกิดจากข้อเท็จจริงที่ประเทศต่างๆ ประสบอยู่กับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้มีการพัฒนาแนวทางการศึกษาผลกระทบในระยะสั้น ใช้แนวทางการศึกษาท่ีไม่ซับซ้อน 
และใช้ประสบการณ์ในพืน้ทีเ่ป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการวเิคราะห์แนวทางการปรับตวั ผ่านกระบวนการปรกึษาหารือ
หรือที่เรียกว่า “Consultation Approach” 

โครงการที่ใช้แนวทาง Consultation Approach ศึกษาภายใต้อนุสัญญาฯ คือ โครงการ National Adaptation 
Plan of Action (NAPA) ซึ่งเป็นโครงการศึกษาทางเลือกในการปรับตัวต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ
อุบัติการณ์ที่รุนแรงในประเทศด้อยพัฒนา โดยเฉพาะประเทศไทยศึกษาความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ 
อุบัติการณ์ที่รุนแรงในเชิงอุตุนิยมวิทยาอยู่เป็นระยะ ๆ แต่ยังไม่มีการศึกษาด้านการปรับตัวต่อความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรงในกรอบของอนุสัญญาฯ ท้ังนี้ ในแผนด�ำเนินงานไนโรบีได้เสนอให้ขยาย
โครงการ NAPA ครอบคลุมประเทศก�ำลังพัฒนาด้วย

ขั้นตอนการศึกษา NAPA สรุปได้ดังนี้

Step Activity

1 Build multidisciplinary NAPA Team

2 Synthesize available vulnerability assessment

3 Rapid participatory integrated assessment

4 Conduct public consultation aiming at identifying potential ideas for activities

5 Articulate potential NAPA activities based on ideas from consultation

6 Undertake criteria prioritization process (ranking the criteria)

7 Rank projects/activities and demonstrate integration into national policy framework and 
programmes

8 Develop project profile and submit NAPA

ที่มา: LDC Expert Group, UNFCCC, National Adaptation Programmes of Action, selection of exercise and 
experiences drawn from regional NAPA workshops

ประเทศไทยเริ่มมีการศึกษาด้านความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ ที่รุนแรงที่เกิดจากสภาวะ
โลกร้อนหลังจากที่อนุสัญญาฯ ได้ริเร่ิมการศึกษาในประเทศด้อยพัฒนาตามมติที่ประชุมฯ การศึกษาผลกระทบและ
การปรับตัวต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง เพื่อตอบสนองเชิงนโยบายต่อปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องเช่น ภาวะแห้งแล้ง อุทกภัย วาตภัย ที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เร่ิมศึกษาโดยใช้กรณีของลุ่มน�้ำชี มูลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือศึกษาการปรับตัวต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรงและใช้พื้นท่ี
เกาะเต่าและในจงัหวัดกระบ่ีศึกษาการปรบัตวัต่อผลกระทบท่ีเกิดจากน�ำ้ทะเลทีเ่พิม่สูงข้ึน โดยผสมผสานองค์ความรูเ้ชงิ 
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วทิยาศาสตร์ท่ีมีกับประสบการณ์ด้านแนวโน้มความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศและอบัุตกิารณ์ทีรุ่นแรงของชมุชน
ในท้องถิ่นเพื่อศึกษาทางเลือกในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

นอกจากนี ้องค์การพฒันาเอกชนในพืน้ทีภ่าคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื22 ได้ศกึษาโดยประสานผลการ
วเิคราะห์เชงิวทิยาศาสตร์จากแบบจ�ำลองมาจดัท�ำแบบจ�ำลองในพืน้ทีจ่งัหวัดเชยีงใหม่ในภาคเหนอืและจงัหวดัยโสธรใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและระดมความคิดเหน็จากเกษตรกรเก่ียวกับแนวทางในการเตรยีมตวัต่อวิกฤตการณ์สภาวะ
โลกร้อนทีค่าดการณ์ว่าจะเกิดขึน้ ซึง่พบว่าหลกัการในการเตรียมความพร้อมท้ังในภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีง 
เหนือคล้ายคลึงกันคือ การสร้างภูมิคุ้มกันโดยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง เช่น พัฒนาและอนุรักษ์
พันธุ์ข้าว การปรับระบบการเกษตร พึ่งพาระบบอาหารธรรมชาติและการประหยัดพลังงาน การอนุรักษ์ดินและน�้ำ

โครงการใหม่ล่าสุดคือ โครงการน�ำร่องที่ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุน Special Climate Change Fund 
ประเทศไทยได้เสนอโครงการเพิ่มขีดความสามารถของท้องถ่ินในการผสมผสานผลของการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศเข้าสู่กระบวนการจดัการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของท้องถ่ินและเป็นส่วนหนึง่ของแผนพฒันา 
ชุมชนและท้องถิ่นในพื้นท่ีชายฝั่งภาคใต้ของประเทศไทย โครงการนี้เป็นโครงการวิจัยเชิงปฎิบัติการที่มุ่งหวังให้เกิด
ผลเชิงปฎิบัติอย่างแท้จริง23 จุดเด่นของโครงการคือการผสมผสานปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่
กระบวนการป้องกันบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีอยู ่เสริมสร้างขีดความสามารถชมุชนท้องถ่ินในกระบวนการท�ำแผนตัง้แต่
ระดับชุมชน ท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัด โดยมีจังหวัดที่ด�ำเนินการโครงการน�ำร่องคือ นครศรีธรรมราช พัทลุงและตรัง 
ขณะนี้โครงการอยู่ระหว่างจัดท�ำรายละเอียดโครงการและจะสามารถด�ำเนินการได้ภายในปีพ.ศ.2553 นี้

การศึกษาด้านการเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล

สภาวะโลกร้อนมีผลท�ำให้ระดับน�้ำทะเลเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงขึ้น แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะแตกต่างกันไป
ในแต่ละภมิูภาค ขึน้อยูกั่บปัจจยัด้านสมุทรศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง ประเทศไทยได้เร่ิมศกึษาผลกระทบของระดับน�ำ้ทะเลที่
เพิ่มสูงขึ้นอย่างง่าย ๆ โดยใช้แผนที่แสดงความลาดชันของชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกแล้ววัดระดับที่น�้ำทะเลจะเพิ่ม
สูงขึ้นประมาณ 1 เมตร เพื่อศึกษาถึงแนวโน้มของพื้นที่น�้ำทะเลท่วมถึง24 และมีการใช้แบบจ�ำลองแบบง่ายที่ศึกษาถึง
การเปล่ียนแปลงของระดับน�้ำทะเลในอ่าวไทยอันเป็นผลท่ีเกิดจากการเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเลเฉล่ีย ซึ่งท�ำให้ผลท่ี
ได้สะท้อนสภาพกายภาพของพื้นที่ในแต่ละท้องถิ่นมากขึ้น25

ปัญหาของการศึกษาระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น คล้ายกับกรณีของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือยังไม่มี
การศกึษาวจิยัการสร้างภาพจ�ำลองของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาเดียวกับผลก
ระทบด้านระดับน�ำ้ทะเล หากไม่มีการเปล่ียนแปลงทีส่ะท้อนการปรับตวัโดยธรรมชาตแิล้ว ก็ไม่สามารถศกึษาวเิคราะห์
ความต้องการในการปรับตัวเพิ่มอันเนื่องจากระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นได้อย่างชัดเจน

ปัจจุบัน ประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาภาพจ�ำลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ (เช่น จังหวัดหรือ
ภูมิภาค) ซ่ึงยังต้องใช้เวลาพอสมควรในการสร้างภาพจ�ำลองของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะส่ง 
ผลกระทบต่อการปรับตวัโดยอตัโนมัตแิละความต้องการในการปรบัตวัเพิม่อนัเนือ่งจากสภาพภมิูอากาศและระดับน�ำ้
ทะเลที่เปลี่ยนแปลง 

22	 วิฑูรย์ ปัญญากุล 2551, การพัฒนาความพร้อมให้กับเกษตรกรในการเตรียมตัวรับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ โลกร้อน รายงาน
มูลนิธิสายใยแผ่นดินเสนอต่อ OXFAM Great Britain

23	 Strengthening the Capacity of Vulnerable Coastal Communities to Address the Risk of Climate Change and Extreme 
Weather Events, Project Identification Form 3711, executing partners, Thai Red Cross Society with collaboration of 
Sustainable Development Foundation and Department of Disaster Prevention and Mitigation

24	 โครงการ Social Policy Response to Climate Change ของ UNEP และ โครงการ US Countries Study Program
25	 Southeast Asia START Regional Center and World Wildlife Fund, 2008, Climate change impacts in Krabi province, 

Thailand: A study of environmental, social and economic challenge, December 2008.	
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การพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ประเทศไทยยังไม่มีระบบฐานข้อมูลด้านผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย
เฉพาะ ระบบฐานข้อมูลท่ีมีเป็นระบบฐานข้อมูลการศึกษาวิจัยแต่ละกลุ่มหรือเป็นหัวข้อหนึ่งของระบบฐานข้อมูลอื่น 
เช่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี 
ในด้านของข้อมูลพื้นฐานด้านตัวแปรสภาพดินฟ้าอากาศนั้น กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานหลักในการเก็บข้อมูล
และมีข้อมูลที่ทันสมัยที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบข้อมูลในระดับโลก นอกจากนี้ ยังมีสถาบันวิจัยที่มีฐานข้อมูล
ด้านสภาพภูมิอากาศภายใต้ภาพจ�ำลองต่าง ๆ ที่ท�ำการศึกษา เช่น SEASTART หรืองานวิจัยที่ด�ำเนินการภายใต้
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นต้น ข้อมูลพื้นฐานที่กระจัดกระจายเหล่านี้ สามารถน�ำมาพัฒนาระบบฐาน
ข้อมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านนี้ให้มากยิ่งขึ้น

ความเชื่อมโยงสู่นโยบาย

ความเชื่อมโยงเชิงสถาบันด้านความล่อแหลมและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นฐานของ
กลไกในการเชื่อมโยงการบริหารจัดการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีสองระดับ คือ ในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ

การบริหารจัดการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยท่ีเช่ือมโยงกับระหว่างประเทศ โดย
เฉพาะอนสุญัญาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและองค์กรระหว่างรฐับาลด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
จะผ่านส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ในฐานะท่ีหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) ในระดับประเทศน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรงและส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
หน่วยงานภายใต้กระทรวงฯ ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังนั้น ในด้านการเจรจาภายใต้อนุสัญญาฯ หรือองค์กรประหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง กล่าวได้ว่า อยู่ภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมทัง้หมด โดยเฉพาะส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม

การด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศนั้น มีองค์ประกอบ หลักๆ สามส่วนด้วยกัน คือ 
ด้านปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ด้านการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและด้านผลกระทบ
และการปรับตัว ทัง้สามด้านนีเ้ก่ียวข้องกบัหน่วยงานหลักของประเทศท้ังสิน้ ความเชือ่มโยงภายในประเทศจงึต้องผ่าน
กลไกการประสานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งด้านนโยบาย ปฏิบัติการตลอดจนการสนับสนุนทั้งเชิงวิชาการและการเจรจา 

ประเทศไทยมีโครงสร้างสถาบันด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นรูปธรรมโดยหน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ท�ำหน้าทีเ่ป็นฝ่ายเลขานกุารในชดุคณะกรรมการหรืออนกุรรมการต่าง ๆ   
ที่เก่ียวข้องทั้งหมด(แผนภูมิท่ี 3-2) กล่าวได้ว่า ความเชื่อมโยงด้านนโยบายการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปและการด�ำเนินการด้านความล่อแหลมและการปรับตัว มีศูนย์กลางอยู่ท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการซึ่งประกอบ
ด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง



78

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

แผนภูมิที่ 3-2 โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
ของประเทศไทย

เป้าหมายส�ำคัญของการศึกษาวิจัยด้านผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวต่อผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศคือ การน�ำไปสูน่โยบายและมาตรการด้านการปรับตวัต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและระดับน�ำ้ทะเลทีเ่พิม่สงูขึน้ ดังจะเหน็ได้จากโครงสร้างการวเิคราะห์ข้างต้น แนวทางการวเิคราะห์ก็
คือการใช้หลกัการการวิเคราะห์โครงการนัน่เอง กล่าวคือการเปรียบเทียบกรณมีีและไม่มีผลกระทบของโลกร้อนทีมี่ต่อ
สังคม โดยเริ่มจากการหาค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศ (ปริมาณน�้ำฝน ระดับอุณหภูมิ ฯลฯ) ในกรณีปกติ (business as 
usual) และกรณท่ีีปรมิาณก๊าซเรือนกระจกเพิม่สงูขึน้ในระดับต่าง ๆ  (scenarios) การเปลีย่นแปลงทางกายภาพนีต้้อง
แปลงเป็นผลกระทบตามสาขาที่เกี่ยวข้อง (เกษตร ทรัพยากรน�้ำ สุขอนามัย ป่าไม้ ฯลฯ) โดยใช้แบบจ�ำลองที่เหมาะ
สม ความแตกต่างระหว่างกรณีปกติกับกรณีก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นก็คือผลกระทบทางกายภาพและชีวภาพนั่นเอง

ส่วนความเปราะบางนัน้ หมายถงึแนวโน้มความเสีย่งของระบบในเชงิเศรษฐกิจหรอืสงัคมของสาขาต่าง ๆ  ท่ีได้รับ
ผลกระทบ ซ่ึงอาจสรุปในเชงิความสมัพนัธ์ได้ว่า ความล่อแหลมข้ึนอยูกั่บ ระดับการเปิดรับ (exposure), ความอ่อนไหว 
(sensitivity) และขดีความสามารถในการปรบัตวั (adaptive capacity) ของชมุชน ระดับการเปิดรับข้ึนอยูกั่บโครงสร้าง
ด้านประชากร ทรัพยากรธรรมชาต ิโครงสร้างพืน้ฐาน ส่วนความอ่อนไหวข้ึนอยูกั่บระดับการพึง่พาหรือแนวโน้มความ
เสียหายหรือประโยชน์ (เช่น เกษตรเทียบกับอุตสาหกรรม) ขีดความสามารถในการปรับตัวขึ้นอยู่กับศักยภาพในการ
เข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อขีดความสามารถของระบบ (เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา ฯลฯ)

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมเป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่ก�ำหนดความอ่อนไหวกับขีดความ
สามารถในการปรบัตัว ดงันั้น ในการวิเคราะหค์วามเปราะบาง จะตอ้งแสดงให้เหน็ถึงภาพการเปลี่ยนแปลงระบบหรือ
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมทีเ่ปล่ียนแปลงไปในช่วงระยะเวลาเดียวกันกบัการวเิคราะห์ด้านผลกระทบ ซึง่เป็นเวลาหลาย
สบิปี ท�ำให้การแสดงภาพการเปล่ียนแปลงระบบเป็นไปได้ยากย่ิง การศกึษาวจิยัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
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ของประเทศไทยยังไม่ได้ด�ำเนนิการในส่วนนีอ้ย่างจริงจงั ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายด้านการปรับตวัเป็นไปอย่างจ�ำกัด 
ความเชื่อมโยงจากผลการศึกษาวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ไปสู่นโยบายพิจารณาได้จากยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555

ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจัดท�ำขึ้นโดยเชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศที่ส�ำคัญของประเทศ26 ซึ่งมี 6 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน27และยุทธศาสตร์แรกคือ การสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความล่อแหลม28ต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศซึ่งมีความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ที่สาม สี่และห้าเป็นอย่างยิ่ง 

แนวทางด�ำเนนิการภายใต้ยทุธศาสตร์ด้านความเปราะบาง29และการปรบัตวัส่วนใหญ่เน้นการพฒันาองค์ความรู้
โดยเฉพาะด้านผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฐานข้อมูลพืน้ท่ีเสีย่งภยั พฒันาหลักเกณฑ์บ่งชี ้แนวทางอืน่
จะเป็นการเพิม่ความเข้มข้นในการด�ำเนนิการปัองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านทรพัยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ การตั้งถิ่นฐานของประชาชนและสาขาหลักของเศรษฐกิจ อีกส่วนหนึ่ง
คือการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวในภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะระบบเตือนภัย การจัดท�ำแผนฯ ต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง จากยุทธศาสตร์และแนวทางด�ำเนินการชี้ให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดขององค์ความรู้ที่จะแปลงเป็นผลเชิงนโยบาย
ที่ชัดเจน

ปัจจัยส�ำคัญ ๆ  ทีมี่ผลต่อการเช่ือมโยงผลทางวทิยาศาสตร์กับนโยบายด้านความเปราะบางและการปรบัตวัมีดังนี้

·	 ความไม่แน่นอน

·	 ระยะเวลาของภาพจ�ำลอง

·	 ลักษณะเฉพาะของพื้นที่

ความไม่แน่นอนเชิงเทคนิคของแบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศที่เป็นฐานของการประยุกต์การวิเคราะห์ผลกระทบ
เป็นข้อจ�ำกัดส�ำคัญในการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยได้เร่ิม
ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 และมีการศึกษาเป็นคร้ังคราว30 การ
ศกึษาวจิยัท่ีสนบัสนนุโดยส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุวิจยั ยังอยูใ่นขัน้ท�ำความเข้าใจกับการประเมินการเปล่ียนแปลง

26	 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2550-2554 ยุทธศาสตร์การจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาด้านพลังงาน 
แผนยทุธศาสตร์อนามัยสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2551-2554 แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร และ ยทุธศาสตร์
เพื่อรับมือกับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

27	 ยุทธศาสตร์ทั้งหกมีดังนี้ 
	 •	 สร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความล่อแหลมต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ
	 •	 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 •	 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 •	 สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 •	 พัฒนาการด�ำเนินงานในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ	
28	 ความล่อแหลมในที่นี้มีความหมายเช่นเดียวกับความเปราะบาง
29	 ความเปราะบางหรือความล่อแหลมคือสิ่งเดียวกันคือแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Vulnerability
30	 Socio-economic Impact of Climatic Change and Policy Responses, a UNEP supported project to Ministry of Science, 

Technology and Energy, 1990; Office of Environmental Policy and Planning, Sectoral Impacts of Climate Change, a report 
submitted to OEPP, 2000.; อรรถชัย จินตเวช การศึกษาเบื้องต้น ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลกต่อความมั่นคง
ทางอาหารของไทย ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย 2548
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สภาพภูมิอากาศของแบบจ�ำลองต่างๆ ซึ่งเป็นระดับโลกเป็นส่วนใหญ่ การใช้แบบจ�ำลองระดับภูมิภาคยังมีน้อยมาก 
ประเทศไทยเพิ่งเริ่มใช้ภาพจ�ำลองจากแบบจ�ำลองระดับภูมิภาค PRECIS (Providing Regional Climates Indicator 
System) เพียงแบบจ�ำลองเดียว31

การวเิคราะห์ทีก่�ำหนดช่วงระยะเวลาท่ียาวนานเกือบศตวรรษเป็นอกีปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้การศกึษาความเปราะบาง
และการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศไม่สามารถก้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็ ประเด็นส�ำคญัคือ การแสดง
ภาพจ�ำลองของเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคตของประเทศให้สอดคล้องกับระยะเวลาของผลกระทบเพือ่วเิคราะห์ความ
อ่อนไหวต่อผลกระทบ การคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตของประเทศไทยทีย่าวนานทีส่ดุคือ 20 ปี32 
ในขณะที่การสร้างภาพจ�ำลองสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้ความไม่แน่นอนที่ส้ันท่ีสุดคือประมาณ 
30 ปี ท�ำให้การเปรียบเทียบกรณีมีและไม่มีผลกระทบเป็นไปได้ยากยิ่ง

ค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะกายภาพ สภาพแวดล้อมของพื้นที่ในแต่ละภูมิภาคของ
ประเทศ ความแตกต่างอาจละเอียดมากถึงระดับจังหวัดหรือมากกว่า เม่ือค�ำนึงถึงโครงสร้างของสาขาการผลิตท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น การเกษตร ท�ำให้การศึกษามีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเมื่อวิเคราะห์ความสามารถ
ในการปรับตัวทางการเกษตรและทรัพยากรน�้ำ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประเทศไทย

ในระดับโลกนั้น การศึกษาเรื่องผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับความสนใจมากขึ้นเม่ือ 
IPCC ได้น�ำเสนอรายงานต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับสถานการณ์ด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตัง้แต่ปี ค.ศ.1980s เป็นต้นมา  
การศึกษาด้านผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะแรกเป็นการใช้แบบจ�ำลองการไหลเวียนของ 
อากาศโลก (GCM) ซึ่งจ�ำกัดเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแล้วท่ีมีความสามารถในการศึกษาวิจัยด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศสูง33 แนวทางการศึกษาคือ การสมมุติภาพจ�ำลองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นสองเท่า และใช้
ข้อมูลสภาพภูมิอากาศระดับโลกวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของตวัแปรด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ข้อจ�ำกัด
ส�ำคัญของการศึกษาในระยะแรกคือ จุดที่เป็นตัวแทน (grid points) ในการใช้ค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศมีจ�ำกัดมาก 
ท�ำให้ผลการวิเคราะห์ค่อนข้างหยาบ34 ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงความละเอียดของจุดตัวแทนมากขึ้น มี
แบบจ�ำลองหลากหลายมากขึน้ เช่น การเพิม่ภาพจ�ำลองการเพิม่ของก๊าซเรือนกระจกจากการพฒันาเศรษฐกิจของโลก
ในภาพ ต่างๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวโน้มของแต่ละประเทศที่เป็นอยู่ ที่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ที่เน้น
การพฒันาท่ีย่ังยืน ท่ีมีการใช้พลังงานอย่างเข้มข้นมากข้ึน มีการพฒันาแบบจ�ำลองทีส่ามารถแปลงค่าจากระดับโลกมา
สู่ระดับภูมิภาคและระดับประเทศได้ดีขึ้น (downscaling technique) นอกจากนี้ ประเทศก�ำลังพัฒนาใหญ่ๆ  เช่น จีน 
อินเดีย บราซิล ก็ให้ความสนใจกับการพัฒนา GCM ของตนเองมากขึ้น 

ปัจจุบัน มีแบบจ�ำลองระดับภูมิภาค (regional model) ที่แปลงค่าจากระดับโลกมาสู่ระดับภูมิภาคอยู่หลายแบบ
จ�ำลอง แบบจ�ำลองที่ได้เผยแพร่และใช้ในแถบเอเชียคือ PRECIS (Providing Regional Climate Indicator System) 

31	 IPCC แนะน�ำให้ใช้ผลจากแบบจ�ำลองหลาย ๆ แบบจ�ำลองเปรียบเทียบกัน เพื่อเปรียบเทียบผลการค�ำนวณ อันจะช่วยให้ทราบถึง
ความไม่แน่นอนได้มากขึ้น

32	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ในอีกยี่สิบปีข้างหน้าของ ประเทศไทยเพื่อเป็น
แนวทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

33	 แบบจ�ำลองในรุ่นแรกเช่น GFDL, GISS, UKMO หรือ CSRIO
34	 ในรุ่นแรกนั้น ความละเอียดของจุด (Grid points) มีเพียงประมาณ 200-300 จุดทั่วโลก ท�ำให้การใช้ประโยชน์ ในการวิเคราะห์ผลก

ระทบระดับประเทศเป็นเพียงภาพรวม ไม่สามารถสะท้อนลักษณะเฉพาะในแต่ละพื้นท่ีของประเทศได้ เช่นประเทศไทยมีจุดที่เป็น
ตัวแทนเพียง 2-3 จุดเท่านั้นและเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น
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ประเทศไทยใช้แบบจ�ำลองนี้คาดประมาณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศโดยใช้ภาพจ�ำลองการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของโลกบางภาพจ�ำลองจาก IPCC

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพิจารณาจากข้อสมมุติของการเพิ่มก๊าซเรือนกระจกขึ้น
เป็นสองเท่า การศึกษาวิจัยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะเร่ิมต้นมีความไม่แน่นอนสูงมาก การ
ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาต่างๆ ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดและความจ�ำเป็นในการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านนี้อย่างรีบด่วน35

ในช่วง 10 ปี ทีผ่่านมา ประเทศไทยได้พฒันางานวจิยัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นอย่างมาก มีการ
ศึกษาวิจัยแบบจ�ำลองหลาย ๆ แบบ โดยเฉพาะที่สนับสนุนโดย ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งสรุปได้ดังนี้

แนวโน้มการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ36  การศกึษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีผ่านมา มีการ
ใช้แบบจ�ำลองที่หลากหลาย โดยมีเป้าหมายส�ำคัญคือการแปลงผลจากภาพจ�ำลองระดับโลกมาเป็นภาพจ�ำลองของ
ประเทศไทยซึ่งเทคนิคโดยทั่วไปก็คือ Statistical downscaling กับ Dynamic downscaling เช่น การใช้แบบจ�ำลอง 
RegCM 3 เพื่อศึกษาตัวแปรอุณหภูมิและฝนในช่วงปี ค.ศ. 2031 ถึง 2070 การศึกษาโดยใช้ Statistical downscaling 
จากแบบจ�ำลอง GFDL-R30 เพื่อศึกษาแนวโน้มในปี ค.ศ. 2010-2029 และ 2040-2059 การทดสอบและพัฒนาแบบ
จ�ำลอง WRF เพือ่การพยากรณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในประเทศไทย การใช้แบบจ�ำลองภมิูภาค MM5 เพือ่
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอีก 30 ปีข้างหน้า และการใช้แบบจ�ำลอง PRECIS ศึกษา
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง37

การศึกษาหลังสุดใช้ภาพจ�ำลองระดับภูมิภาคที่เรียกว่า PRECIS ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองที่ใช้เทคนิค Dynamic 
downscaling แปลงผลจากระดับโลกมาสู่ระดับภาคซึ่งสามารถน�ำมาหาค่าระดับประเทศหรือในพื้นที่เฉพาะของ
ประเทศต่อไปได้ 

จากภาพจ�ำลองการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการเจริญเติบโตของโลกในศตวรรษข้างหน้าผลจากแบบจ�ำลอง 
PRECIS ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยมีแนวโน้มที่ปริมาณฝนจะเพิ่มมากขึ้นระหว่างร้อยละ 10 - 20 ในทุกภาคแต่วันฝน
ตกและวันฝนตกหนักไม่เปล่ียนแปลงมากนักซ่ึงหมายความว่า ฤดูฝนจะไม่เปล่ียนแปลงจากเดิม อากาศจะร้อนมาก
ขึ้นกว่าเดิมในทุกพื้นที่โดยอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอาจสูงขึ้นมากกว่า 2 องศาเซลเซียส ในท�ำนองเดียวกันอุณหภูมิต�่ำสุด
ก็จะเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 1 – 2 องศาเซลเซียส จ�ำนวนวันที่หนาวเย็นก็จะลดน้อยลงกว่าเดิมด้วย

35	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 2542 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามสาขาต่างๆ; ส�ำนักความร่วมมือ
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 2545 การประเมินความต้องการด้านเทคโนโลยีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการ
เพิ่มขีดความสามารถในการอนุวัตอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

36	 โครงการการศึกษาด้านผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและ
การปรับตัวของภาคส่วนที่ส�ำคัญ (ร่างรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 2) ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหวิทยาลัย เสนอต่อ
ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

37	 โครงการเหล่านี้เป็นโครงการที่สนับสนุนโดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ภาพจ�ำลองการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของ IPCC ชนิดเดียวกัน ซึ่งผลการศึกษาเหล่านี้อาจน�ำมาเปรียบเทียบกันเพื่อดูความแตกต่างของผลที่ได้จากภาพจ�ำลอง
เพือ่ทดสอบความไม่แน่นอนได้ ทัง้นีมี้การทดสอบความแม่นย�ำของแบบจ�ำลอง PRECIS โดยเปรยีบเทยีบกับค่าท่ีได้จากการส�ำรวจ
จรงิ พบว่าแบบจ�ำลองค�ำนวณปรมิาณฝนต�ำ่กว่าความเป็นจรงิ อณุหภมิูสงูสดุมากกว่าความเป็นจรงิ ซึง่ย�ำ้ให้เหน็ถงึความจ�ำเป็นต้อง
เปรียบเทียบผลจากแบบจ�ำลองหลาย ๆ แบบจ�ำลอง การศึกษาของกรมอุตุนิยมวิทยาเปรียบเทียบผลจากแบบจ�ำลองกับข้อมูลจาก
สถานตีรวจวดัในประเทศ พบว่าค่าอณุหภมิูสงูสุดต�ำ่สดุส่วนใหญ่สงูกว่าค่าท่ีตรวจวดัได้จริง ส่วนค่าปริมาณน�ำ้ ฝนทีไ่ด้ก็ต�ำ่ กว่าค่าที่
ตรวจวัดได้จริง (http://www.tmd.go.th/programs/uploads/intranet/DOCS/ncct-0008.pdf)
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หากปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มขึ้นน้อยลง (กรณีการพัฒนาเศรษฐกิจเน้นความสมดุลด้านสิ่งแวดล้อม)  
แนวโน้มของปริมาณฝนก็จะเพิม่น้อยลง อย่างไรก็ดี วนัฝนตกและวนัฝนตกหนกัจะไม่เปลีย่นแปลงไปจากเดิม ส่วนวนั
ที่อุณหภูมิสูงสุดและต�่ำสุดจะเปลี่ยนแปลงน้อยลงกว่ากรณีแรกและกระจายไม่ครอบคลุมทุกภาค

อย่างไรก็ดี จากการใช้แบบจ�ำลองเดียวกัน ศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดกระบี่พบ
ว่าในอีก 25-30 ปีข้างหน้า อุณหภูมิในจังหวัดกระบี่มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นประมาณหนึ่งองศาเซลเซียส ปริมาณฝนจะ 
ลดลงถงึร้อยละ 10 และช่วงฤดูฝนจะหดส้ันลง ความถีข่องพายุกล็ดต�ำ่ลง38ผลการศกึษาชีใ้ห้เหน็ถึงลกัษณะเฉพาะของ
พื้นที่ที่อาจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกับภาพรวมเฉลี่ยก็ได้

นอกจากการเปล่ียนแปลงตัวแปรสภาพภูมิอากาศแล้ว ก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มขึ้นจะท�ำให้ทิศทางและความเร็ว
ลมของประเทศเปลี่ยนไป การศึกษาในประเทศไทยพบว่าลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มที่จะมีก�ำลังแรงขึ้น
เล็กน้อย ส่วนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก�ำลังไม่แตกต่างจากเดิม

การเกษตร  ภาคเกษตรเป็นภาคท่ีมีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ถึง
แม้สัดส่วนรายได้ผลิตภัณฑ์ประชาชาติจะลดน้อยลงไปเร่ือยๆ ตามทิศทางการพัฒนาของประเทศ รายได้ต่อหัวของ
ประชากรภาคเกษตรจะต�่ำ แต่ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตวัตถุดิบท่ีส�ำคัญให้กับอุตสาหกรรมเกษตรที่เป็นสาขาท่ี
ส�ำคัญของประเทศ ภาคเกษตรยงัได้แสดงให้เหน็ถงึบทบาททีส่�ำคัญยิง่ในการรองรับความเดือดร้อนของชนชัน้แรงงาน
จากความผันผวนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในเร่ืองของความม่ันคงทางอาหารให้กับสมาชิกครอบครัวท่ีโยกย้ายเป็น
แรงงานนอกภาคเกษตรและในเมืองทั้งในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศในปีพ.ศ. 2543 และวิกฤตเศรษฐกิจโลกใน
ปีพ.ศ.2550 ที่ผ่านมา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรแตกต่างกันไปตาม สภาวะดินฟ้าอากาศท่ี
เปล่ียนแปลงไป การศกึษาในระยะแรกโดยใช้แบบจ�ำลองการเจรญิเตบิโตของข้าวและข้าวโพดในบางพืน้ทีข่องประเทศ 
พบว่าความแตกต่างของค่าตวัแปรสภาพภมิูอากาศจากแบบจ�ำลองหลายแบบท�ำให้การประมาณผลผลิตต่อไร่ของพชื
น�ำ้ฝนมีความไม่แน่นอนสงู ไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์เชงินโยบายได้39 ถงึแม้จะมีการพฒันาแบบจ�ำลองให้ละเอยีด
มากขึ้นก็ตาม การศึกษาวิจัยด้านผลกระทบต่อภาคเกษตรที่ผ่านมา ก็ยังคงมีปัญหาเรื่องความไม่แน่นอนของค่าท่ี
ประมาณได้เมื่อเปรียบเทียบผลระหว่างแบบจ�ำลองสภาพภูมิอากาศที่ต่างกัน40

การศึกษาล่าสุดของประเทศไทยคือโครงการที่สนับสนุนโดยกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งใช้แบบจ�ำลองระดับ
ภูมิภาคท่ีมีความละเอียดวิเคราะห์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อพืชหลักในประเทศไทยคือ 
ข้าว ข้าวโพด อ้อยและมันส�ำปะหลัง โดยใช้แบบจ�ำลองการเจริญเติบโตของพืชเช่นเดียวกัน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
ผลกระทบต่อผลผลิตต่อไร่ของพืชส่วนใหญ่ในระยะยาวมีไม่มากนัก ยกเว้นมันส�ำปะหลัง แต่มีผลกระทบต่อความ
ผนัผวนหรือแปรปรวนของผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างมาก พืน้ทีภ่าคเหนอืมีความเสีย่งต่อผลผลิตในฤดูฝนค่อนข้างสงูกว่า
ภาคอื่น ส่วนผลกระทบต่อฤดูแล้งกระจายทั่วไปทั้งประเทศ

38	 Southeast Asia START Regional Center and World Wildlife Fund, 2008, Climate change impacts in Krabi province, 
Thailand: A study of environmental, social and economic challenge, December 2008.

39	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม 2542 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามสาขาต่างๆ ; Chitnucha 
Buddhaboon, Sahasachai Kongton and Attachai Jintrawet Climate Scenario Verification and Impact on Rain-fed Rice 
Production; สหสัชยั คงทน วนิยั ศรวตัและสุกิจ รัตนศรีวงษ์ 2547 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศโลกต่อการผลติข้าวโพด 
อ้อยและมันส�ำปะหลัง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย : พื้นที่ศึกษาจังหวัดขอนแก่น; วิเชียร เกิดสุข สหัสไชย คงทน 
และ อรรถชัย จินตะเวช 2547 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อการผลิตข้าวในทุ่งกุลาร้องไห้

40	 เช่น ผลผลติต่อไร่ของนาข้าวน�ำ้ฝนอยูร่ะหว่างตดิลบร้อยละ 12 ถงึ เพิม่ขึน้ร้อยละ 10 (Matthews et.al,1997), หรือการวเิคราะห์ทีพ่บ
ว่า ความหนาแน่นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศที่เพิ่มขึ้นเป็น 540 ppm และ 720 ppm (จากปกติ 380 ppm) ไม่มีผลก
ระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตข้าวในบางจังหวัดแต่อย่างใด (Buddhabbon et. al, 2004) ในขณะที่การศึกษาที่จังหวัดอุบลราชธานี
พบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเพิ่มผลผลิตต่อไร่ได้ระหว่างร้อยละ 1-15 หรืออาจลดลงได้ร้อยละ 24 แต่ก็อาจเพิ่มขึ้นได้
ถึงร้อยละ 17 เป็นต้น
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นอกจากเรือ่งความไม่แนน่อนของแบบจ�ำลองสภาพภมูอิากาศแล้ว ข้อจ�ำกดัของการศกึษาทีผ่่านมาอกีประการ
หนึง่คอืไม่ได้ครอบคลุมการเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคม การศึกษาล่าสดุ41พยายามครอบคลุมการเปล่ียนแปลง
เศรษฐกิจและสังคมโดยใช้แนวคิดเชิงภาพจ�ำลองการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจโดยใช้วิสัยทัศน์ยี่สิบปีของ
ประเทศไทยเป็นฐานและแบ่งทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ตอบสนองต่อนโยบา

·	 เน้นการผลิตอาหาร (ครัวโลก)

·	 เน้นการผลิตพืชพลังงานทดแทน

·	 เน้นการผลิตแบบผสมผสานที่มุ่งเน้นความสมดุลของระบบนิเวศ

แต่ละแนวทางก็จะมีผลต่อการใช้ทรัพยากรท่ีดินเพื่อการเกษตรและอื่นๆ ในรูปแบบต่างๆ การประเมินการ
เปล่ียนแปลงตามภาพจ�ำลองข้างต้นใช้วิธีก�ำหนดข้อสมมุติภายใต้ข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในกรณีเน้น
การผลิตอาหาร จะมีการเพิ่มผลผลิตข้าวประมาณร้อยละ 23 หากเน้นการผลิตพืชพลังงานทดแทนจะเพิ่มพื้นที่ปลูก
อ้อยและมนัส�ำปะหลังเป็นสองเท่า ส่วนในกรณีผสมผสานกจ็ะมกีารรักษาและเพิ่มพื้นที่อนุรักษ์มากขึ้นและปรับระบบ
การเกษตรสู่เชิงอนุรักษ์ดินและน�้ำมากขึ้น

แหล่งน�้ำ  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน�้ำในสองลักษณะคือน�้ำท่าท่ีเกิดจาก
ปริมาณน�้ำฝนท่ีตกและปริมาณการเก็บกักของแหล่งน�้ำ ปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลกระทบก็คือปริมาณน�้ำฝน ความถี่และ
อัตราการระเหยของน�้ำ 

การศกึษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศต่อปริมาณน�ำ้ท่าทีไ่หลลงสู่เข่ือนภมิูพลและเข่ือนสิริกิติ์  
โดยใช้ค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศจากแบบจ�ำลอง CCAM ร่วมกับแบบจ�ำลองอุทกวิทยาท่ีเรียกว่า VIC (Variable 
Infiltration Capacity) พบว่าในช่วงกลางของศตวรรษการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศจะท�ำให้ปริมาณน�ำ้ทีล่งสู่เข่ือน
ภูมิพลลดลงอย่างได้ชัดแต่ที่เขื่อนสิริกิติ์จะไม่เปลี่ยนแปลง แต่ในระยะยาวหรือช่วงหลังของศตวรรษ จะท�ำให้ปริมาณ
น�้ำลงสู่อ่างทั้งสองเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก

การศึกษาท่ีใช้ภาพจ�ำลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายแบบจ�ำลองโดยใช้เทคนิค statistical 
downscaling เชื่อมโยงกับแบบจ�ำลองอุทกวิทยาในลุ่มน�้ำโขง พบว่า ปริมาณน�้ำท่ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจาก
ปริมาณฝนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน และหากความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ
เพิ่มสูงขึ้นปริมาณน�้ำท่าก็ยิ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ดี ในช่วงฤดูแล้งน�้ำก็จะน้อยกว่าปกติ42 ลักษณะเด่นของ
การศึกษานี้คือแบบจ�ำลองหลาย ๆ แบบจ�ำลองต่างก็แสดงแนวโน้มปริมาณทรัพยากรน�้ำที่จะเพิ่มข้ึนรวมท้ังน�้ำท่วม
เฉียบพลันในบางพื้นที่เช่นภาคตะวันออก

สุขอนามัย  การศึกษาผลกระทบของสภาวะโลกร้อนต่อสุขอนามัยของประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่สมัยจัดท�ำ
รายงานแห่งชาติฉบับแรกโดยใช้ความสัมพันธ์ระหว่างระดับอุณหภูมิกับอัตราการแพร่ระบาดของยุงที่เป็นพาหะของ 
โรคมาเลเรียและไข้เลือดออก ซึ่งพบว่าระดับอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นจะท�ำให้อัตราการรอดตายและการแพร่ระบาดของ
ยุงเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในระยะ 50 ปีข้างหน้า

การศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสุขอนามัยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมายังไม่มีอะไร
ที่คืบหน้า ทั้งนี้ ในแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2551-2554 ได้ค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

41	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การศึกษาด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคตและการปรับตัวของภาคส่วนที่ส�ำคัญ รายงานเสนอต่อส�ำนักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

42	 Southeast Asia START Regional Center, 2006, Final technical report AIACC AS07: Southeast Asia Regional Vulnerability 
to Changing Water Resource and Extreme Hydrological Events due to Climate Change, Southeast Asia START Regional 
Center Technical Report No. 15, Bangkok, Thailand
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ภมิูอากาศและอนามัยส่ิงแวดล้อมในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ของประเทศ จงึคาดหมายได้ว่าจะมีการพฒันาความสามารถ 
ในการปรับตัวด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคด้านวิจัยและพัฒนาและการด�ำเนิน
มาตรการร่วมกันจะเพิ่มมากขึ้นในระยะเวลาอันใกล้นี้

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ประเทศไทยมีชายฝั่งที่ยาวมากกว่า 2,600 กิโลเมตร มีระบบนิเวศชายฝั่งที่ม ี
ความส�ำคญัต่อเศรษฐกจิและสงัคมของภาคใต้และภาคตะวนัออกเป็นอย่างยิง่การศกึษาผลกระทบของระดับน�ำ้ทะเลที่
เพิม่สงูข้ึนเนือ่งจากก๊าซเรือนกระจกทีเ่พิม่ข้ึนมีไม่มากนกัการศกึษาแนวโน้มการเปลีย่นแปลงระดับน�ำ้ทะเลในบริเวณ
อ่าวไทยในช่วง 56 ปีทีผ่่านมา พบว่ามีแนวโน้มไม่เพิม่ขึน้ แต่กลับมีแนวโน้มท่ีลดน้อยลงกว่า 35 เซนตเิมตรต่อศตวรรษ 
ทั้งนี้อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลก43 

ระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจะท�ำให้สูญเสียพื้นที่ชายฝั่งและเกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง การบุกรุกของ 
น�ำ้เค็มท่ีเพิม่ข้ึน การศกึษาผลกระทบของระดับน�ำ้ทะเลต่อชายฝ่ังของจงัหวดักระบ่ีโดยใช้แบบจ�ำลอง DIVA (Dynamic 
Interactive Vulnerability Assessment) พบว่าระดับน�้ำทะเลบริเวณชายฝั่งจังหวัดกระบี่จะเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 11-22 
เซนติเมตรจากปกติในอีก 25-30 ปีข้างหน้า ซึ่งอาจท�ำให้พื้นที่ชายฝั่งที่ถูกน�้ำท่วมลึกเข้ามาระหว่าง 10-35 เมตร44

ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและปรากฎการณ์ที่รุนแรง

ความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศและปรากฎการณ์ทีรุ่นแรงได้เกิดขึน้บ่อยคร้ังกว่าเดิม โดยเฉพาะสภาวะฝน
แล้ง อทุกภยัหรือวาตภัยทีส่่งผลกระทบต่อการผลิตในสาขาทีเ่กีย่วข้องการด�ำรงชพีของประชาชนสร้างความเสยีหายให้
กับเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเป็นอย่างมากและผนัผวนเปลีย่นแปลงไปในแต่ละปี (ตารางท ี3-2) สภาวะโลกร้อน 
ท�ำให้แนวโน้มความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและปรากฎการณ์ที่รุนแรงเหล่านี้เปลี่ยนแปลงมากขึ้น การศึกษา
ส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์แนวโน้มจากอดีตและคาดการณ์ถึงอนาคต

43	 Vongvisessomjai, S. 2006, Will sea-level sreally fall in the Gulf of Thailand? Songklanakarin Journal of Science and 
Technology, 28(2): 227-248

44	 Southeast Asia START Regional Center and World Wildlife Fund, 2008, Climate change impacts in Krabi province, 
Thailand: A study of environmental, social and economic challenge, December 2008.
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ตารางที่ 3-2   อุบัติภัยและความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

ปี ประเภทของอุบัติภัย ความถี่ จังหวัดที่ได้รับ	
ผลกระทบ

ความเสียหาย (ล้านบาท)

2544 น�้ำท่วม 14 60 3,666.3

พายุ 1,061 6 501.0

แล้ง - 51 71,963

2545 น�้ำท่วม - 72 13,385.3

พายุ 594 - 213.4

แล้ง - 68 330.4

2546 น�้ำท่วม 3,213 76 457.4

พายุ 3,213 76 457.4

แล้ง - 63 174.3

2547 น�้ำท่วม 6 48 4,700

พายุ 3,843 76 398.4

แล้ง 71 - 7,565.9

ที่มา: ข้อมูลจากหลายแหล่ง : ส�ำนักงานเลขานุการป้องกันภัยพลเรือน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และกรมควบคุมมลพิษ

ประเทศไทยได้เริ่มให้ความส�ำคัญกับการปรับตัวต่อความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและปรากฎการณ์ที่รุนแรง
มากขึ้น การศึกษาพื้นที่เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยใช้ข้อมูลในอดีตและผลจากแบบจ�ำลองในช่วง 30 ปี พบว่า
วันที่เกิดลมมรสุมมีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อย ส่วนการคาดการณ์พายุดีเปรสชั่น โซนร้อนหรือไต้ฝุ่นโดยใช้ข้อมูล
ในอดีตท่ีผ่านมา พบว่าแนวโน้มการเกิดพายุดีเปรสช่ันจะลดลง และพายุโซนร้อนจะคงเดิมแต่พายุไต้ฝุ่นจะเพิ่มขึ้น 
(ตารางที่ 3-3)

ระดับน�้ำทะเลที่คาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นอีกประมาณ 20 เซนติเมตรจะส่งผลกระทบต่อความเสถียรของชายฝั่งรอบ
เกาะเต่าซึ่งส่วนใหญ่เป็นชายหาดระหว่าง 5 ถึง 20 เมตร จากแนวโน้มที่จะเกิดผลกระทบจากพายุและระดับน�้ำทะเล 
นักวิจัยได้ท�ำกระบวนการปรึกษาหารือกับชุมชนท้องถิ่น ก�ำหนดภาพจ�ำลองการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ศึกษาความ
เปราะบางโดยเปรียบเทียบกรณมีีและไม่มีผลกระทบ เพือ่หาแนวทางการปรับตวั ท่ีประชมุได้วเิคราะห์ทางเลือกต่างๆ 
แล้วสรุปว่า ทิศทางการพฒันาสเีขยีว เป็นทางเลือกท่ีจะท�ำให้ชมุชนสามารถตอบสนองต่อกตกิาโลกในด้านสิง่แวดล้อม
และสามารถรับมือกับความเสี่ยงต่างๆ ได้เหมาะที่สุด

ในการศึกษาทางเลือกในการปรับตวัต่อความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศและปรากฏการณ์ท่ีรนุแรงชีใ้ห้เหน็
ปัจจยัส�ำคัญในกระบวนการปรกึษาหารอืคอืปัญหาและความขดัแย้งทีช่มุชนประสบอยู่ในปัจจบัุนมีผลต่อแนวทางการ
ศึกษาเช่นนี้เป็นอย่างยิ่ง บางครั้งท�ำให้เป้าหมายของการศึกษาเปลี่ยนไป
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ตารางที่ 3-3 แนวโน้มจ�ำนวนพายุดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่นในอีก 30 ปีข้างหน้า

พายุ 2496-2525 2526-2550 2556-2585

ครั้ง % ครั้ง % ครั้ง %

ดีเปรสชั่น 8 54 6 46 6 40

โซนร้อน 5 33 4 31 5 33

ไต้ฝุ่น 2 13 3 23 4 27

รวม 15 100 13 100 15 100

หมายเหตุ: 2556-2585 เป็นการคาดการณ์แนวโน้มจากอดีต

ประเด็นเทคนิคและการจัดการด้านความเปราะบางและการปรับตัว

การศึกษาข้างต้นนี้ชี้ให้เห็นภาพรวมของการศึกษาด้านผลกระทบและการปรับตัวยังอยู่ในระยะเร่ิมต้นคือเน้น
การศกึษาแบบจ�ำลองการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศโดยเฉพาะการแปลงผลจากระดับโลกหรือระดับภมิูภาคสูร่ะดับ
ประเทศ การวิจัยและพัฒนายังขาดการบูรณาการในหลายๆ ด้าน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นได้ดังนี้

ยังไม่มีการทดสอบความไม่แน่นอนของผลที่ได้จากการแปลงค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศจากระดับโลกของแบบ
จ�ำลองต่าง ๆ สู่ระดับประเทศ

·	 ยังไม่ได้เชื่อมโยงระหว่างค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศกับตัวแปรส�ำคัญในแต่ละสาขาให้กว้างขวางครอบคลุม 
เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับไม้ผลไม้ยืนต้น ภัยพิบัติ การกระจายของทรัพยากรน�้ำ สุขอนามัย 
โครงสร้างพื้นที่ชายฝั่ง

·	 ยังไม่ได้บูรณาการกับการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมอย่างเป็นรูปธรรม ท�ำให้การวเิคราะห์
ความเปราะบางท�ำได้ยาก

·	 ขาดการบูรณาการยุทธศาสตร์ด้านผลกระทบและการปรับตัวระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

·	 การพฒันาด้านวิชาการอาจตอบปัญหาเร่งด่วนได้ไม่ทนัการ จ�ำเป็นต้องหาแนวทางใหม่ ๆ  ในการตอบประเด็น
เชิงนโยบาย โดยเฉพาะการปรับตัวกับความเสี่ยงด้านธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
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ภาคผนวก 3a

รายชื่อกิจกรรมที่สนับสนุนแผนงานไนโรบีที่องค์กรต่าง ๆ ให้การสนับสนุนที่ได้แจ้งต่อส�ำนักงานเลขาธิการ 
อนุสัญญาฯ

Building resilience of communities in Nepal to 
the adverse impacts of climate change

Local Initiatives for Biodiversity, Research and 
Development (LI-BIRD)

Capacity building in south-west coastal communities 
of Bangladesh to cope with climate change

Satkhira Unnayan Sangstha (SUS)

Christian Aid’s climate change framework Christian Aid

Climate change adaptation programming Asian Development Bank (ADB)

Climate Change Information Resource Centres, Nepal Institute for Social and Environmental Transition 
(ISET)

Focusing on vulnerable communities in Asia to 
climate change by undertaking community based 
adaptation projects, focusing on indigenous 
knowledge and disaster risk reduction and learning 
and networking activities

Kyoto University Graduate School of Global 
Environmental Studies

Mitigating the impact of current and future climate-
induced production risk and improving the livelihood 
resilience of farming communities in the semi-arid 
tropic of Africa and Asia

International Crops Research Institute for the Semi-
Arid Tropics  (ICRISAT)

NGO group in Nepal Local Initiatives for Biodiversity, Research and 
Development (LI-BIRD)

Pilot initiative on climate change-influenced risk 
ranking of selective districts in India

Community Enterprise Forum International (CEFI)

Promoting the development and dissemination of 
methods and tools for assessment and improvement 
of Ecosystem-based Adaptation (EbA) planning, 
measures and actions, including integration with 
sustainable development

International Union for Conservation of Nature (World 
Conservation Union , IUCN)

Research on tropical forests and climate change 
adaptation

Center for International Forestry Research (CIFOR)

START acts to support the nine work areas of the 
Nairobi work programme

START (Global Change SysTem for Analysis 
Research and Training)

Strengthening the livelihood security among poor 
communities that are vulnerable to natural disasters

Practical Action

Supporting climate adaptation in the Asia-Pacific 
region

Commonwealth Scientific and Industrial Research 
Organisation (CSIRO)

Tracking urban climate change hotspots across South 
Asia

Community Enterprise Forum International (CEFI)
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การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

บทน�ำ

เป้าหมายส�ำคญัของอนสุญัญาฯ คอืการควบคมุความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยูใ่นระดับ
ที่ไม่ส่งผลเสียต่อระบบภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงเป็นพันธกรณีของภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฯ 
ทุกประเทศตามมาตรา 4.1(b) ทั้งนี้ ภายใต้ความรับผิดชอบร่วมกันแต่ในระดับที่แตกต่างกันระหว่างประเทศในภาค
ผนวกที่ 1(ประเทศพัฒนาแล้ว) กับประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (ประเทศก�ำลังพัฒนา)

ประเทศไทยในฐานะประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 มีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเต็มที่มาโดยตลอด
ภายใต้นโยบาย win-win policy ดังท่ีได้รายงานในรายงานแห่งชาติฉบับแรก การลงทุนด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน การปรับเปล่ียนแหล่งพลังงานจากน�้ำมันและถ่านหินเป็นก๊าซธรรมชาติ การปรับปรุงระบบขนส่งมวลชน 
นโยบายและมาตรการส่งเสริมประสิทธิภาพพลังงานและการใช้พลังงานหมุนเวียน ล้วนแต่มีส่วนช่วยลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกทั้งสิ้น

ตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 เป็นต้นมา การด�ำเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกได้ขยายขอบเขตไปยังพิธีสารเกียวโต 
ซึ่งมีกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ในบทนี้สรุปการด�ำเนินการท่ีผ่านมาทั้งในระดับระหว่างประเทศและในประเทศในช่วงเวลาหลังจากที่ประเทศไทยได้
เสนอรายงานแห่งชาติฉบับแรกคือ ค.ศ.2000

การด�ำเนินการของอนุสัญญาฯ ที่ผ่านมา

หลังจากทีอ่นสัุญญาฯ มีผลบังคบั ประเทศภาคก็ีเร่ิมด�ำเนนิการตามพนัธกรณท่ีีแต่ละประเทศมีต่ออนสัุญญาฯ ที่
ประชมุสมัชชาภาคอีนสุญัญาฯ เริม่ด�ำเนนิการเจรจาด้านต่างๆ ภายใต้พนัธกรณโีดยเฉพาะพนัธกรณกีารลดก๊าซเรือน
กระจกของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว มีการจัดตั้งคณะท�ำงานที่เรียกว่า Ad hoc Working Group on Berlin Mandate 
(AWGBM) เพื่อเจรจาแนวทางการลดก๊าซจนถึงการประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 4 ที่กรุงโตเกียว ที่ประชุมได้เห็นชอบ
กับร่างพิธีสารเกียวโต และเริ่มให้สัตยาบันกับพิธีสารเกียวโตในปี ค.ศ.2000 พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ในอีก 5 ปี
ถัดมาคือ ค.ศ.2005 เมื่อประเทศต่างๆ ให้สัตยาบันครบตามเงื่อนไข พิธีสารเกียวโตเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการ
ลดก๊าซเรือนกระจกที่มีเป้าหมายและบทบังคับกับประเทศอุตสาหกรรม ณ ปี ค.ศ.2009 มีประเทศที่เป็นภาคีพิธีสาร
เกียวโตทั้งสิ้น 189 ประเทศและหนึ่ง ประชาคมเศรษฐกิจ มีเพียงสหรัฐอเมริกาและประเทศอัฟกานิสถานที่ไม่ได้เป็น
ภาคีในพิธีสารฯ

พิธีสารเกียวโตเป็นพิธีสารที่เชื่อมโยงกับอนุสัญญาฯ สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สาระส�ำคัญคือการก�ำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีมีบทบังคับกับประเทศอุตสาหกรรม 37 ประเทศและ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community) ซึ่งมีปริมาณโดยรวมเท่ากับร้อยละ 5 ของปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ.1990 ในช่วงเวลา ปี ค.ศ.2008-2012 ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 7 ได้
ให้ความเห็นชอบกับรายละเอียดของแนวทางและวิธีการด�ำเนินการในการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้พิธีสารเกียวโต
ซึ่งเรียกว่า “ Marrakesh Accord ” ในปี ค.ศ.2001

Ad hoc Working Group on Kyoto Protocol (AWG-KP) การด�ำเนนิการภายใต้พธิสีารเกียวโตเป็นเพยีงจดุเร่ิม 
ของกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีเป้าหมายของอนุสัญญาฯ และจะสิ้นสุดในปี ค.ศ.2012 พิธีสารเกียวโตได้
ก�ำหนดให้มีการเจรจาเพือ่ก�ำหนดเป้าหมายและกระบวนการลดก๊าซเรอืนกระจกในรอบต่อไปโดยไม่ให้เกดิช่องว่างของ
กระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกของพิธีสารฯ จึงมีการจัดตั้งคณะท�ำงานเฉพาะกิจที่เรียกว่า Ad hoc Working Group 
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on Kyoto Protocol (AWG-KP) ในปี ค.ศ.2006 เพื่อเริ่มกระบวนการดังกล่าว การเจรจาได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
มาจนถึงครั้งที่ 10 ที่กรุงโคเปนฮาเกน ประเทศเดนมาร์คในปี ค.ศ.2009 ที่ผ่านมา

นอกจากนี้จากรายงานฉบับที่ 3 ของ IPCC ที่สรุปผลการศึกษาทางวิชาการของนักวิทยาศาสตร์ที่ชี้ให้เห็นถึง
แนวโน้มของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ
ปรากฎการณ์ที่รุนแรงที่มีมากขึ้นและเร็วกว่าท่ีคาดไว้แต่เดิม ตลอดจนแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมของ
โลกที่คาดว่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ทุกฝ่ายจะช่วยกันด�ำเนินการก็ตาม ท่ีประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จึงมี
มติให้เริ่มกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเชิงวิชาการระหว่างประเทศภาคีในอนุสัญญาฯ ในช่วงปี ค.ศ.2006 และ 
2007โดยแยกหัวข้อในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเป็นสองหัวข้อคู่ขนานกันคือ

·	 scientific, technical and socio-economic aspects of impacts of, and vulnerability and adaptation to, 
climate change

·	 scientific, technical and socio-economic aspects of mitigation

การประชมุแลกเปล่ียนข้อคดิเหน็ทัง้สองหวัข้อได้ด�ำเนนิการมาอย่างต่อเนือ่งมา 5 คร้ัง โดยแยกเป็นประเด็นปลีก
ย่อยในการน�ำเสนอข้อคิดเห็นแต่ละครั้ง เช่น 

·	 การพัฒนาการเกษตร ป่าไม้และชนบท

·	 การวางแผนและพัฒนาเมือง รวมทั้งการขนส่ง

·	 ประสิทธิภาพพลังงานรวมทั้งอุตสาหกรรม ที่พักอาศัยและธุรกิจ

·	 การผลิตพลังงาน

·	 การปลดปล่อยก๊าซที่ไม่ใช่คาร์บอนไดออกไซด์

Ad hod Working Group on Long-term Cooperation (AWG-LCA) หลังจากที่ได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
อย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศภาคีสมาชิกในรูปของสัมมนาเชิงวิชาการ การประชุมเชิงโต๊ะกลม ฯลฯ ที่ประชุม
สมัชชาภาคีอนสัุญญาฯ ได้จดัตัง้คณะท�ำงานเฉพาะกิจขึน้มาเรียกว่า AWG-LCA ในการประชมุสมัชชาภาคอีนสัุญญาฯ 
ครั้งที่ 13 ที่ประชุมได้มีมติที่รู้จักกันดีว่า Bali Action Plan ให้มีกระบวนการที่เข้มข้นเพื่ออ�ำนวยให้เกิดการด�ำเนินการ
ของอนุสัญญาฯ อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องอย่างเต็มที่ผ่านความร่วมมือในระยะยาวทั้งในปัจจุบันและหลังจาก 
2012 โดยก�ำหนดให้บรรลุข้อตกลงในปี ค.ศ.2009 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเจรจาในประเด็นหลัก ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญคือ

·	 Shared vision (วิสัยทัศน์ร่วมในความร่วมมือในระยะยาวภายใต้หลักการและเงื่อนไขของอนุสัญญาฯ)

·	 MRV (Measurable, reportable and verifiable ของการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแล้ว) 

·	 NAMA (National Appropriate Mitigation Action ของประเทศก�ำลังพัฒนาซึ่งได้รับการสนับสนุนด้าน
เทคโนโลยีและขีดความสามารถในลักษณะที่เป็น MRV)

·	 แนวนโยบายและแรงจงูใจทางบวกทีเ่ก่ียวกับ REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation)

การเจรจาภายใต้ AWG-KP และ AWG-LCA เป็นการเจรจาคู่ขนานกันในคนละข้อตกลงและมีประเด็นในการ
เจรจาที่ครอบคลุมในระดับท่ีแตกต่างกัน ถึงแม้โดยหลักการของข้อตกลงระหว่างประเทศจะไม่เก่ียวข้อง แต่ในเชิง
เทคนิค ทั้งสองกระบวนการมีประเด็นเรื่องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเช่นกัน การเจรจาจึงมีความซับซ้อน
เพิ่มขึ้นอีก ดังจะเห็นได้จากผลสรุปถึงหัวข้อการเจรจาภายใต้ AWG-KP และ AWG-LCA ดังตารางที่ 4-1 
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ตารางที่ 4-1 หัวข้อต่าง ๆ ที่ครอบคลุมในการเจรจาของ AWG-KP และ AWG-LCA

ที่มา: UNFCCC

การเจรจาที่ผ่านมาแสดงให้เห็นถึงจุดยืนที่แตกต่างกันในหลายๆ ด้านของประเทศภาคีสมาชิกที่สะท้อนถึงการ
รักษาผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ ประเทศพัฒนาแล้วมีความกังวลถึงผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การกินดีอยู่ดีของประชาชน ในขณะท่ีประเทศก�ำลังพฒันาโดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันาและประเทศหมู่เกาะ มีความ
กังวลถึงผลกระทบที่เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอดีตที่ผ่านมาท่ีตนเองต้องแบกรับไปด้วย การแก้ปัญหา
ความยากจนในประเทศ ในขณะเดียวกัน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้สภาวะโลกร้อนก็มีความเสี่ยงเพิ่ม
มากขึ้น การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีและเงินทุนจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาที่ก้าวกระโดดไปสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนในอนาคต
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ประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นส�ำคัญในการเจรจาท่ีก้าวไปสู่พันธกรณีก้าวใหม่ของประเทศภาคีสมาชิกและยังเป็น
ประเด็นท่ีไม่สามารถบรรลุข้อตกลงได้ แต่สิ่งหนึ่งที่ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนคือ ภายใต้โครงสร้างระบบเศรษฐกิจและค่า
นิยมทางสังคมปัจจุบัน นโยบาย win-win policy ที่ด�ำเนินการมาอยู่โดยตลอดนั้น มีทางเลือกที่ลดน้อยลงเรื่อยๆ ทั้ง
ในด้านอุปทานและอุปสงค์ นอกจากจะมีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีด้านพลังงานทางเลือกใหม่ ๆ หรือเปลี่ยนแปลงค่า
นิยมของสังคมในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกโดยเฉพาะกระบวนการบริโภคของมนุษย์

ความก้าวหน้าด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ

ประเทศไทยมีส่วนร่วมกับประเทศภาคีสมาชิกอื่นๆ ในการด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามพันธกรณีของประเทศ นโยบายส�ำคัญของรัฐบาลมีส่วนช่วยสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงานผ่านกลไกบังคับ เช่น Energy audit ในโรงงานอาคารขนาดใหญ่และสมัครใจเช่น สัญญลักษณ์
ประหยัดไฟเบอร์ 5 โครงการ Demand Side Management หรือโครงการยกเลิกสัมปทานป่าไม้ เป็นต้น นอกจาก
นี้ นโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศก็เป็นกรอบในการก�ำหนดทิศทางไปสู่การพัฒนาท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง

ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบกับปัญหาเศรษฐกิจและสังคมทั้งจากวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศ
เองและในต่างประเทศ การแข่งขันทางการค้าตลอดจนปัญหาความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ท�ำให้ประเทศไทยต้อง
พัฒนาภูมิต้านทานการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกมากขึ้น การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศโดยให้คนเป็น
ศูนย์กลางและใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการส�ำคัญที่เพิ่มความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาที่ย่ังยืนและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยยังคงรักษานโยบายต่าง ๆ ที่ส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกตามพันธกรณีตลอดมา
ตั้งแต่ได้ด�ำเนินการตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ การลดก๊าซเรือนกระจกกระท�ำได้ในหลายสาขาโดยเฉพาะด้าน
พลังงาน ป่าไม้ และเกษตรกรรม ดังสรุปข้างล่าง 

พลังงาน

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการจัดการพลังงานมาโดยตลอด จะเห็นได้จากรายงานแห่งชาติฉบับแรก 
ประเทศไทยลงทนุการจดัการด้านอุปสงค์พลังงานตัง้แต่ช่วงปี ค.ศ.1990s จนปัจจบัุนมีการด�ำเนนิการตาม พรบ.ส่งเสรมิ
การอนรุกัษ์พลังงานมาอย่างต่อเนือ่ง มีการปรับปรุงกฎหมายพลังงานให้ทนัสมัยเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการด�ำเนนิงาน

นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมา การบริหารจัดการพลังงานของประเทศไทยตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาตอิย่างเป็นรูปธรรม โดยมีขัน้ตอนการประยุกต์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบับที ่8 เป็น 
แผนปฏิบัติการของกระทรวงพลังงานและก�ำหนดเป้าหมายตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

กลยุทธ์การพัฒนาพลังงานของประเทศไทยวางอยู่พื้นฐานของความม่ันคงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ กล่าวคือ

·	 จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคงและในระดับราคาที่เหมาะสม

·	 ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด

·	 ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงานและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน

·	 ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมจากการพฒันาและการใช้พลังงาน รวมท้ังปรับปรุงให้กิจการด้านพลังงาน
ด�ำเนินการมีความปลอดภัยมากขึ้น
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โดยการใช้กลยทุธ์การพฒันาพลังงานข้างต้น ประเทศไทยคาดหมายว่าภายในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 8 ประเทศไทย
จะลดการใช้ไฟฟ้าจากมาตรการการจัดการด้านไฟฟ้าในระดับ 1,400 เมกะวัตต์ และมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังานเทียบเท่ากับน�ำ้มันดิบ 1 ล้านตนั ภายในปีสดุท้ายของแผนฯ ฉบับท่ี 8 เป้าหมายนีก็้คอืการมีส่วนช่วยประชาคม
โลกลดก๊าซเรือนกระจกตามพันธกรณีที่มีต่ออนุสัญญาฯ นั่นเอง

พลงังานกบัการเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิ  พลังงานมีความส�ำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างย่ิง 
ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก็ส่งผลต่อการบริหารจัดการพลังงานอย่างยิ่งเช่นกัน ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 8 (2540-2544) และฉบับที ่9 (2545-2549) ประเทศไทยได้ใช้แนวคิดทีมี่คนเป็นศนูย์กลางพฒันาโดยใช้ “ความ
อยู่ดีมีสุข” เป็นกรอบแนวคิดในการก�ำหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของการพัฒนา ก�ำหนดแนวทาง
การพฒันาพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทนเพือ่ลดการพึง่พงิน�ำ้มันและถ่านหนิ แต่วกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ.2540-
2542 ท�ำให้แผนการพัฒนาพลังงานของประเทศเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก การขยายตัวด้านพลังงานต�่ำกว่าท่ี 
คาดหมายเนื่องจากการหดตัวของเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความเป็นปัจจัยส�ำคัญในการผลักดัน
เศรษฐกิจของพลังงาน ดังนัน้ การลดหรือเปล่ียนรูปแบบการใช้พลงังานทีไ่ม่ส่งผลเสียต่อการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ
จึงเป็นส่ิงท่ีท้าทายนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกที่เป็นการสมประโยชน์ระหว่างการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับ 
การลดการใช้พลังงานที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 การใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เปลี่ยนแปลงตามอัตราการเปลี่ยนแปลงของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด ในช่วงต้นของแผนฯ ฉบับที่ 8 
เศรษฐกิจตกต�่ำถึงขีดสุด อัตราการขยายตัวของการใช้พลังงานหดตัวลงถึงร้อยละ 15 ในขณะที่การเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาตลิดลงมากกว่าร้อยละ 10 แล้วค่อย ๆ  เพิม่ข้ึนในช่วงท้ายปีของแผนฯ (ภาพที ่4-1 ถงึ 4-3)

ที่มา: สถานะการณ์และนโยบายพลังงานของไทย ปี 2544)
ภาพที่ 4-1 การเปลี่ยนแปลงของการใช้พลังงานพาณิชย์ขั้นสุดท้ายในช่วงเศรษฐกิจตกต�่ำ
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ที่มา: สถานะการณ์และนโยบายพลังงานของไทย ปี 2544)
ภาพที่ 4-2 การเปลี่ยนแปลงการใช้น�้ำมันส�ำเร็จรูปในช่วงเศรษฐกิจตกต�่ำ

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 4-3  อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ณ ราคาคงที่ในสาขาหลัก 2537-2544

จากประสบการณ์การใช้แนวคิด คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-
2549) ได้ก�ำหนดเป้าหมายหลักของการพฒันาประเทศใหม่ โดยเปลีย่นจากเดิมทีมุ่่งเน้นการเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 
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ไปสูก่ารพฒันาประเทศให้มีรากฐานทีเ่ข้มแข็ง และให้ความส�ำคญักับการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกิจอย่างมีคณุภาพ ควบคู่
ไปกับการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อให้มีการกระจายผลประโยชน์และกระจายรายได้อย่างทั่วถึง สามารถแก้
ปัญหาความยากจน รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการพึ่งตนเอง พร้อมทั้งยกระดับรายได้และคุณภาพ
ชวีติของคนส่วนใหญ่ของประเทศ การขยายตวัของเศรษฐกิจโดยรวมและของสาขาหลักดีขึน้ดีขึน้ในคร่ึงแรกของแผน 
แล้วมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ โดยเฉพาะภาคเกษตรที่ประสบปัญหามากที่สุดและมีแนวโน้มต่อเนื่องมาจนถึงระยะ 
เริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (ภาพที่ 4-4) 
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ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ภาพที่ 4-4 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติโดยรวมและสาขาหลัก	

ณ ราคาคงที่ 2544-2551

ในด้านพลังงาน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ประเทศไทยก�ำหนดภาวะโลกร้อนเป็นส่วนหนึ่งของบริบทการ
เปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยต้องปรับตัว นั่นคือ “ในขณะท่ีอุณหภูมิของโลกร้อนขึ้น เกิดการแปรปรวนของสภาพ 
ภูมิอากาศ อาจส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาภัยแล้งและน�้ำท่วม ซึ่งจะส่งผลต่อการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และท�ำให้
อัตราการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น ขณะที่ความต้องการใช้พลังงานในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จะส่งผลในทาง
ลบต่อสภาวะแวดล้อม จึงจ�ำเป็นต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ค�ำนึงถึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและความม่ันคงของพลังงานของประเทศ ” ซึ่งได้ประยุกต์เป็นแผนปฏิบัติการด้าน
พลังงานของประเทศต่อไป

แผนอนรุกัษ์พลงังาน  ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการอนรัุกษ์พลังงานมาโดยตลอดและด�ำเนนิการอย่างเป็น 
ระบบตามพรบ.การส่งเสริมการอนรุกัษ์พลังงานพ.ศ.2535 การอนรัุกษ์พลังงานได้แบ่งออกเป็นระยะๆ คือ แผนอนรัุกษ์
พลังงานระยะที่ 1 ในช่วงปี 2538-2542 และแผนระยะที่ 2 ในช่วงปี 2543-2547 ปัจจุบันได้จัดท�ำกรอบแผนอนุรักษ์
พลังงานระยะที่ 3 (ปี 2548-2554) การด�ำเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงานทั้งสองระยะนั้นใช้เงินลงทุนจากกองทุน
เพือ่ส่งเสริมการอนรัุกษ์พลังงานไปแล้ว 23,776 ล้านบาท การด�ำเนนิการดังกล่าวสามารถลดความต้องการพลงัไฟฟ้า
ลงกว่า 883 เมกะวตัต์ ทดแทนพลังงานไฟฟ้าได้ 5,447 ล้านหน่วยต่อปี ทดแทนพลังงานเชือ้เพลงิ 430 ล้านลิตรน�ำ้มัน
ดิบต่อปี คิดเป็นมูลค่าประโยชน์จากการอนุรักษ์ได้มากกว่า 2 หมื่นล้านบาทต่อปี45

45	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน สถานการณ์นโยบายและมาตรการพลังงานของไทย 2547



96

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ในแผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 3 รัฐบาลได้ก�ำหนดเป้าหมายตามนโยบายพลังงานของประเทศในภาพรวมโดย
ปีพ.ศ.2550 ก�ำหนดเป้าหมายจะควบคุมสัดส่วนความต้องการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ให้ลดจาก 1.4 : 1 เหลือ 1 : 1 และในปีพ.ศ.2554 จะพัฒนาพลังงานทดแทนให้สัดส่วนการใช้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.5 
เป็นร้อยละ 846

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 3 มีแผนงานส�ำคัญ 3 แผนงานคือ แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน แผนงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและแผนงานบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยก�ำหนดเป้าหมายเมื่อสิ้นสุดแผนฯ ดังนี้

1. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ ณ ปี 2554 จาก 91,877 พันตันเทียบ
เท่าน�้ำมันดิบ เหลือ 81,523 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ หรือลดการใช้พลังงานได้ประมาณ 12.7 เปอร์เซ็นต์ หรือ
ประมาณ 10,354 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ จ�ำแนกเป็นภาคคมนาคมขนส่งร้อยละ 21 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 9 
ภาคบ้านอยู่อาศัยร้อยละ 4

2. พัฒนาพลังงานทดแทน ให้มีสัดส่วนการใช้เพิ่มขึ้น โดย ณ ปี 2554 จะมีการใช้พลังงานอื่นๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
9.2 ของความต้องการใช้พลังงานขัน้สดุท้าย หรือทดแทนการใช้พลังงานเชงิพาณชิย์ประมาณ 7,530 พนัตนัเทยีบเท่า
น�้ำมันดิบ จ�ำแนกเป็นภาคคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรมและบ้านอยู่อาศัย มีการใช้พลังงานทดแทนร้อยละ 8, 14 
และ 2 ตามล�ำดับ โดยใช้ Biodiesel แทนน�้ำมันดีเซล ใช้ Ethanol แทน Gasoline ใช้ชีวมวล น�้ำท้ายเขื่อนชลประทาน 
แสงอาทิตย์ แรงลม และพลังงานทดแทนอื่นๆ ในการผลิตไฟฟ้า และท�ำความร้อน

3. มีผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและต่างประเทศเพิ่มขึ้น 400 คน ช่วย เสริมการท�ำงานด้าน
พลงังาน มีการพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนด้านพลังงานในโรงเรียนระดับประถมและมัธยมทัว่ประเทศ อย่างน้อย 
30,000 โรงเรียน มีการพฒันาหลักสูตรอดุมศกึษาทีต่รงกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรม โดยมีเป้าหมายในการ
ผลิตบุคลากรที่มีทักษะด้านพลังงานในภาคอุตสาหกรรมจ�ำนวน 1,400 คน ผู้ช�ำนาญการด้านพลังงานสาขาต่างๆ ใน
ระดับ ท้องถิ่นได้รับการพัฒนาทักษะ 500 คน

แผนพฒันาพลงังานทดแทน  ปัญหาพลังงานในช่วงสองสามปีทีผ่่านมา โดยเฉพาะในช่วงราคาน�ำ้มันท่ีเพิม่สงูขึน้ 
อย่างรวดเร็วและผันผวนเป็นอย่างยิ่ง ประเทศไทยได้จัดท�ำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนระยะยาวคือ 15 ปี ซึ่งเป็นจุด
เปล่ียนแปลงที่ส�ำคัญของประเทศในการเลือกใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการน�ำเข้าน�้ำมัน 
เป้าหมายส�ำคัญคือเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนให้เป็นร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายภายในปี พ.ศ.
2565 จากปัจจุบันที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6.4 โดยแบ่งเป็นสามช่วงช่วงละ 5 ปีคือ

·	 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีได้รับการยอมรับแล้วโดยใช้มาตรการทางการเงินเต็มรูปแบบ 
คาดว่าจะเพิ่มสัดส่วนได้อีกประมาณร้อยละ 9

·	 ส่งเสริมอตุสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและการพฒันาต้นทนุเทคโนโลยพีลังงานทดแทนใหม่ๆ รวม
ทั้งการพัฒนาต้นแบบเมืองสีเขียวเพื่อน�ำไปสู่การผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน คาดว่าจะเพิ่มสัดส่วนได้
อีกประมาณ ร้อยละ 3.5

·	 ส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ ๆ ขยายผลต้นแบบเมืองสีเขียวและส่งออกพลังงานทดแทน คาดว่า
จะเพิ่มสัดส่วนการใช้ได้อีกไม่มากนักคือประมาณร้อยละ 1

ทั้งนี้ นอกจากผลทางเศรษฐกิจอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นแล้ว คาดว่าจะได้ประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการ CDM คิด
เป็นเงนิอกีกว่า 14,000 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ในแผนอนรัุกษ์และแผนพฒันาพลังงานทดแทนไม่ได้มีการคาดประมาณ
ต้นทุนผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจอย่างลึกซึ้ง โดยเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก จึงไม่
อาจสรุปผลได้ผลเสียของประเทศในเชิงการลดก๊าซเรือนกระจกได้อย่างชัดเจน

46	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน สถานการณ์นโยบายและมาตรการพลังงานของไทย 2547	
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การลดก๊าซเรอืนกระจกด้านคมนาคม  จากกระบวนการพฒันาพลังงานของประเทศไทยในช่วงแผนฯ 8 ถงึแผนฯ  
10 นั้น มีการด�ำเนินมาตรการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนขึ้นเป็นระยะ ๆ 
ตามแผนอนรุกัษ์พลังงานและแผนพฒันาพลังงานทดแทน การพฒันาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในกรงุเทพมหานคร
และพืน้ท่ีต่อเนือ่ง ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือปี พ.ศ. 2541 โดยได้ปรับแผนแม่บทเดิมให้สอดคล้องกับสถานการณ์วกิฤติ
เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 แผนแม่บทดังกล่าวได้เสนอแนะการด�ำเนินโครงการ 3 ระยะคือ

·	 ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2545-2554) เป็นระยะปรับตัวของการพัฒนาระบบขนส่งภายในเมืองทั้งระบบ

·	 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2555-2564) เป็นระยะพฒันาใหม่ท่ีย่ังยืน ให้บริการเป็นเส้นรอบวง กระจายผูโ้ดยสารในเมือง
อย่างทั่วถึง

·	 ระยะที ่3 (หลังปี พ.ศ. 2564) เป็นการพฒันานระยะยาว เปิดเส้นทางสูย่่านชานเมืองและการเดินทางระหว่าง
ชานเมืองกับในเมือง

ทัง้นี ้การปรับแผนแม่บทได้ทบทวนการพฒันาด้านต่าง ๆ  ประกอบ เช่น เศรษฐกิจและสงัคม การตัง้ถ่ินฐาน รูปแบบ 
การเดินทาง เพื่อให้แผนแม่บทสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมมากยิ่งขึ้น มกีารศึกษาถึงความเหมาะสมและ
จัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการและก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน

การพัฒนาการขนส่งมวลชนระบบรางในระยะที่ 1 เป็นโครงข่ายรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนรวม 7 เส้นทาง ระยะ
ทางทั้งหมด 291 กิโลเมตร ซึ่งเปิดให้บริการแล้ว 2 สายคือสายสีเขียว และสีน�้ำเงิน รวม 44 กิโลเมตร โครงการขนส่ง
มวลชนระบบรางนี้จะช่วยลดความสูญเสียเศรษฐกิจรวมเป็นเงินประมาณ 5,879.2 พันล้านบาท และประหยัดค่าใช้
จ่ายในการใช้ยานพาหนะประเภทเชื้อเพลิงได้ประมาณ 1,555 พันล้านบาทและยังมีประโยชน์ด้านประหยัดเวลาและ
มลพิษที่ลดได้ ฯลฯ

ในระยะ 20 ปี คาดว่าโครงข่ายรถไฟฟ้าตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครจะมี
ทั้งสิ้น 12 เส้นทาง ระยะทางรวม 495 กิโลเมตร เป็นโครงข่ายหลัก 8 สายและรอง 4 สาย47

การพฒันาโครงการในภาคขนส่งมีส่วนช่วยลดก๊าซเรือนกระจก ส�ำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
ได้จดัท�ำโครงการศึกษาความเหมาะสมในการด�ำเนนิการโครงการตามกลไกในการพฒันาสะอาดในภาคคมนาคมและ
ขนส่ง มีการพฒันาวิธกีารจดัท�ำ Baseline โดยศึกษาทัง้วธิ ีTop-down และ Bottom-up เพือ่จดัท�ำแนวทางการประเมิน
ให้สอดคล้องกับที่ก�ำหนดโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก48 และพัฒนาและจัดท�ำเอกสารการออกแบบ
โครงการเพือ่เสนอเป็นโครงการ CDM ต่อไป คาดว่าโครงการระบบขนส่งมวลชนนีจ้ะมีบทบาทลดก๊าซเรือนกระจกและ
ปัญหาสังคมสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ได้เป็นอย่างมาก เช่นจากการศึกษาเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีน�้ำเงินช่วงบางซื่อ – ท่าพระ
และช่วงหัวล�ำโพง – บางแค พบว่าจะลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ไม่น้อยกว่า 25,600 ตันต่อปี คิดเป็นมูลค่า 12-
14 ล้านบาท ทั้งนี้ไม่รวมประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เช่น การลดมลพิษในเมือง ลดปัญหาและอุบัติเหตุ 
การจราจร เป็นต้น

47	 โครงข่ายสายหลัก 8 สายประกอบด้วย 1. สายสีแดงเข้ม (ธรรมศาสตร์ – มหาชัย) ระยะทาง 80.8 กิโลเมตร 2. สายสีแดงอ่อน (ศาลา
ยา – หัวหมาก) ระยะทาง 58.5 กิโลเมตร 3. แอร์บอร์ตลิงก์ (บางซื่อ – พญาไท – สุวรรณภูมิ) ระยะทาง 36.4 กิโลเมตร 4. สายสี
เขียวเข้ม (ล�ำลูกกา – สมุทรปราการ) ระยะทาง 66.5 กิโลเมตร 5. สายสีเขียวอ่อน (ยศเส – บางหว้า) ระยะทาง 15.5 กิโลเมตร 6. 
สายสีน�้ำเงิน (บางซื่อ – หัวล�ำโพง – ท่าพระ – พุทธมณฑลสาย 4) ระยะทาง 55 กิโลเมตร 7. สายสีม่วง (บางใหญ่ – ราษฎร์บูรณะ) 
ระยะทาง 42.8 กิโลเมตร และ 8. สายสีส้ม (ตลิ่งชัน – มีนบุรี) ระยะทาง 37.5 กิโลเมตร โครงข่ายสายรอง 4 สายประกอบด้วย 1. 
สายสีชมพู (แคราย – มีนบุรี) ระยะทาง 36 กิโลเมตร 2. สายสีเหลือง (ลาดพร้าว – ส�ำโรง) ระยะทาง 30.4 กิโลเมตร 3. สายสีเทา 
(วัชรพล – สะพานพระราม 9) ระยะทาง 26 กิโลเมตร 4. สายสีฟ้า (ดินแดง – สาทร) ระยะทาง 9.5 กิโลเมตร

48	 แนวทางการประเมินโครงการมี 3 แนวทางคือ การลดก๊าซเรือนกระจกต่อกิโลเมตรจากการเพิม่ประสทิธภิาพ การลดก๊าซเรอืนกระจก
ต่อหน่วยการขนส่ง จากการเปล่ียนรูปแบบการเดินทางและการลดระยะทางหรอืจ�ำนวน เทีย่วของการขนส่งจากการส่งเสริมให้มีการ
ปรับพฤติกรรม สนข. ได้ใช้วิธีจัดท�ำ Baseline ที่รับรองโดย UNFCCC
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ป่าไม้

ป่าไม้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ส�ำคัญ นโยบายการอนุรักษ์ป่าและการขยายพื้นที่ป่ามีความ
ส�ำคัญต่อการลดก๊าซเรอืนกระจกท้ังสิน้ การเปล่ียนแปลงพืน้ทีป่่าก็คือการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ดังนัน้ การอนรัุกษ์
ป่าหรอืการขยายพืน้ท่ีป่าก็มีความสมัพนัธ์กับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การรักษาความสมดุล
ระหว่างการเปล่ียนแปลงพื้นที่ป่าไม้กับอาหารและพลังงานจากพืชจึงเป็นประเด็นหลักของการพัฒนากับการรักษา 
สิ่งแวดล้อมในอนาคต

ภาพที่ 4-5 แสดงพื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนแปลงในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา พื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยลดลงเหลือต�่ำสุด
เหลือเพียงประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นท่ีประเทศท้ังหมดในช่วงปี พ.ศ.2541 หลังจากนั้นเป็นต้นมาประเทศไทยได้
พยายามรักษาและขยายพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ส่งเสริมการปลูกป่าในพื้นที่เขตลุ่มน�้ำ ขยายพื้นที่ป่าชุมชน ท�ำให้พื้นที่ป่าไม้
ของประเทศเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 33 ในปี 2551 การขยายตวัของพืน้ท่ีป่าไม้แสดงถงึการเป็นแหล่งดูดซบัสทุธขิองป่าไม้
ของประเทศไทยต้ังแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา ซึง่สอดคล้องกับผลการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ภาคป่าไม้ (บทที ่2) หากประเทศไทยสามารถรกัษาพืน้ทีป่่าไม้หรือขยายเพิม่ขึน้เร่ือยๆ ป่าไม้ก็จะกลายเป็นแหล่งช่วย
ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกมากกว่าที่จะเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ

Percentage of forest to total area in selected year
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ที่มา: กรมป่าไม้
ภาพที่ 4-5  สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ 2504 – 2551

พ้ืนที่ป่าปลูก การจัดการพื้นที่ป่าไม้แบ่งได้เป็นสองส่วนใหญ่ๆ คือ การจัดการป่าในเขตอนุรักษ์และนอกเขต
อนรัุกษ์ (พืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิพืน้ทีป่่าไม้ถาวร พืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) การขยายพืน้ทีป่่านอกเขตอนรัุกษ์
ด�ำเนนิการในหลายรปูแบบ เช่น จ้างเอกชนปลูกป่าและบ�ำรุงรกัษาระยะแรก การปลูกและบ�ำรงุรักษาป่าโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การปลูกป่าทดแทน การจัดการป่าชุมชน การส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจ เป็นต้น

การปลูกป่านอกเขตอนุรักษ์ในวิธีจ้างเอกชนปลูกและบ�ำรุงป่าในช่วงสามปีแรกแล้ว กรมป่าไม้ดูแลเองในป ี
ต่อไป ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมามีพื้นที่ป่าปลูกที่ด�ำเนินการเช่นนี้มาแล้วประมาณ 47,000 ไร่49 ในปี 2549 มีพื้นที่

49	 อัตราค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างปลูกปีแรก 2,500 บาทต่อไร่ดูแลรักษา 680 บาทต่อไร่ต่อปี (รายงานประจ�ำปี 2549 กรมป่าไม้)
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ป่าไม้ท่ีมีอายุระหว่าง 2-10 ปีประมาณ 125,000 ไร่ พืน้ท่ีป่าท่ีปลูกและบ�ำรุงรักษาโดยประชาชน (โครงการปลกูป่าและ
บ�ำรุงป่าประชาอาสา) อีกประมาณ 62,500 ไร่ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 
เป็นต้นมา กรมป่าไม้ปลูกป่าทั้งสิ้นประมาณ สี่แสนไร่ เกือบครึ่งหนึ่งปลูกโดยใช้เงินนอกงบประมาณและอีกมากกว่า
สองในห้าปลูกโดยใช้งบประมาณของรัฐ มีเพียงไม่ถึงร้อยละ 10 ที่ปลูกโดยโครงการอื่นๆ กล่าวได้ว่า การปลูกป่า
ของกรมป่าไม้ที่ผ่านมาใช้งบประมาณของภาครัฐหรือที่เป็นเงื่อนไขบังคับตามกฎหมาย (ปลูกทดแทนโดยเงินนอก 
งบประมาณ) เป็นส่วนใหญ่ (ภาพที่ 4-6)

ที่มา: กรมป่าไม้
ภาพที่ 4-6 พื้นที่ป่าปลูกแยกตามแหล่งเงินทุน 2546 - 2552

พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มีความส�ำคัญต่อการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นอย่างยิ่ง  
โดยเฉพาะเป็นประเด็นที่มีการเจรจาคืบหน้าเป็นอย่างมากคือ Reducing Emission from Deforestation and Forest 
Deterioration (REDD) พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ ๆ คือ

พื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศเป็นพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่อุทยานแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ 1 และพื้นที่อนุรักษ์ป่าชายเลน

พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์เพิ่มเติม รวมถึงพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีสภาพป่าสมบูรณ์หรือมีศักยภาพเหมาะสม 
ต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ พื้นที่ป่าที่เหมาะสมกับการเป็นสถานท่ีศึกษาวิจัย พื้นที่แนวชายแดน มีเอกลักษณ์ของ 
ท้องถิ่น พื้นที่ป่าที่ควรอนุรักษ์ตาม พ.ร.บ.คุณภาพสิ่งแวดล้อมและพื้นที่ป่าที่เป็นโบราณสถาน

ประเทศไทยได้ขยายพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2522 จากประมาณ 31,000 ตร.กม. เพิ่มขึ้น
เป็น 90,000 ตร.กม. ในปีพ.ศ. 2004 ประมาณร้อยละ 60 เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติและอีกประมาณร้อยละ 35 เป็น
พืน้ทีเ่ขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า ท่ีเหลือเป็นพืน้ที ่ป่าชายเลน (ภาพที ่4-7) การขยายตวัของพืน้ทีป่่าอนรัุกษ์ถอืเป็นอกีส่วน
หนึง่ของนโยบาย    win-win policy ของประเทศไทยทีช่่วยให้ประเทศรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้มาก
ขึ้นและขณะเดียวกันก็ช่วยสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกของโลกโดยการป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกท�ำลายพื้นที่ป่า
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ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
ภาพที่ 4-7 พื้นที่ป่าอนุรักษ์แบ่งตามประเภท 2525 – 2547

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับการลดก๊าซเรือนกระจก

การใช้พลังงานและท่ีดินและป่าไม้เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ ในช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมา วิกฤตริาคาน�ำ้มันเชือ้เพลิงส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อการใช้พลังงานและการขยายตวั 
ของเศรษฐกิจ ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ เร่งพัฒนาพลังงานทดแทนโดยเฉพาะจากพืช ในปี พ.ศ. 2550 โลกประสบ 
ปัญหาภยัพิบตัทิ�ำให้ปรมิาณการผลติธญัญาพืชต�ำ่กว่าปกตส่ิงผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหาร ท�ำให้ทกุฝ่ายเหน็
ความซับซ้อนของความสมัพนัธ์ระหว่าง พลังงาน อาหารและโลกร้อนมากขึน้ ซึง่หากเราสามารถอธบิายความเชือ่มโยง 
ดังกล่าวให้มีลักษณะทั่วไปมากขึ้น ก็จะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง พลังงาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (ดินและน�้ำ) 
และสภาวะโลกร้อนนั่นเอง

ความสมัพนัธ์ระหว่างการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมกับปัญหา ก๊าซเรือนกระจกสามารถประมวล
ได้จาก ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับแผนปฎิบัติราชการ 4 ปีของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม50 ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

จากเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกและปรับปรุงฐานเทคโนโลยีการผลิตสู่เทคโนโลยีที่สะอาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยก�ำหนดยุทธศาสตร์สนับสนุนการลดการปล่อยและการเพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก
บนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยใช้บัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นพื้นฐานในการก�ำหนดแนวทาง
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศดังนี้

50	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ พ.ศ. 2551-2555 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ม.ค. 2551 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนปฎิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2551-2554	
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·	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานไฟฟ้าโดยรวม 
ในภาคคมนาคมขนส่ง และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน

·	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย โดยการลดปริมาณของเสียจากแหล่งก�ำเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

·	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

·	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตร

·	 เพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากพื้นที่ป่าไม้

แผนปฎิบัติราชการของกระทรวงฯ ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยก�ำหนดเป้าหมายที่ส�ำคัญในช่วง 4 ปี ไว้ดังนี้

·	 ส่งเสริมอเพิ่มพื้นที่ป่าปลูกใหม่และปลูกทดแทน 19.86 ล้านไร่

·	 ส่งเสริมอฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน�้ำเพิ่มขึ้นอีกจ�ำนวน 1 ล้านไร่

·	 ส่งเสริมอปลูกป่าในพื้นที่ป่าเศรษฐกิจจ�ำนวน 2.8 ล้านไร่

·	 ส่งเสริมอโครงการ CDM ฟื้นฟูใช้ประโยชน์จากของเสีย จ�ำนวน 20 โครงการ

·	 ส่งเสริมอโครงการวิจัยและพัฒนาสนับสนุนการจัดการก๊าซเรือนกระจกในประเทศ 120 แห่ง

·	 ส่งเสริมอส่งเสริมการพัฒนาสังคมท้องถิ่นและสุขอนามัยในพ้ืนที่ชุมชนรอบโครงการจ�ำนวน 120 ชุมชน

โครงการ CDM ก่อให้เกิดมูลค่าเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่า 2,000 ล้านบาทลดก๊าซเรือนกระจกได้ไม่น้อยกว่า  
2 ล้านตันเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้องกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน
และก�ำหนดเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญคือ

·	 ส่งเสริมป้องกันป่าอนุรักษ์จ�ำนวนพื้นที่ 106 ล้านไร่

·	 ส่งเสริมฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้จ�ำนวน 1.5 ล้านไร่

·	 ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นท่ีต้นน�้ำล�ำธารและป่าเส่ือมโทรม 13,450 ไร่ และมีอัตรารอดตายไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90

·	 ส่งเสริมบ�ำรุงรักษาพื้นที่สวนป่าในเขตอนุรักษ์ 19,300 ไร่และมีอัตรารอดตายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

·	 ส่งเสริมบริหารจัดการพื้นที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 1.6 ล้านไร่ให้มีความอุดมสมบูรณ์

การเกษตรกับการลดก๊าซเรือนกระจก

การเกษตรเป็นภาคการผลิตภาคหนึง่ทีส่ามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้จากกระบวนการปลกูข้าวใน
พื้นที่นาน�้ำขัง ปศุสัตว์และการใช้ที่ดิน การปลูกข้าวในพื้นที่นาน�้ำขังเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญในภาค
เกษตร แต่ก็เป็นแหล่งผลิตอาหารส�ำคัญที่สุดที่อนุสัญญาฯ ก�ำหนดให้ความมั่นคงทางอาหารเป็นเป้าหมายสูงสุดของ
อนสุญัญาฯ ภายใต้อนสุญัญาฯ จะเหน็ได้ว่าแนวทางทเีหมาะสมทีส่ดุในการด�ำเนนิการลดก๊าซในสาขาเกษตรคอื  การ
ลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกโดยไม่ท�ำให้การผลิตอาหารลดน้อยลงกว่าเดิมหรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คือไม่ท�ำให้ต้นทนุการ
ผลิตอาหารสูงขึ้นกว่าเดิม นั่นก็คือแนวทาง win-win policy ของประเทศไทยนั่นเอง
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การลดโลกร้อนในภาคเกษตรโดยก�ำหนดแนวทางหลาย
แนวทางดังนี้

·	 ส่งเสริมการรณรงค์ไถกลบตอซัง 1.22 แสนไร่

·	 ส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น  4.5 แสนไร่

·	 ส่งเสริมลดการเผาพื้นที่เกษตรบนพื้นที่โล่ง 1.5 แสนไร่โดยเฉพาะในภาคเหนือ

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า การรณรงค์การลดการเผาตอซงัหรือการลดการเผาพืน้ทีเ่กษตรบนพืน้ทีโ่ล่งเป็นเพยีงกศุโลบาย
ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเผาเศษวัสดุพืชการเกษตรที่มีต่อท่ีดินและส่ิงแวดล้อมในระดับพื้นที่ 
เนื่องจากตอซังข้าวหรือเศษวัสดุพืชเกษตรท่ีได้จากการปลูกพืชนั้น ไม่ได้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มข้ึนแต ่
อย่างใด หรือเรียกว่า Carbon balance นั่นเอง เพราะตอนปลูกพืชก็สะสมปริมาณคาร์บอนเมื่อเน่าเปื่อยก็ปลดปล่อย 
ปริมาณคาร์บอนเท่าเดิม ยกเว้นจะมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอื่นเพิ่มเติมจากปฎิกิริยากับท่ีดินหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ส่วนการปลูกไม้ยืนต้นในพื้นที่เสื่อมโทรมหรือพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นที่ทิ้งร้างก็จะมีส่วนใน 
การดูดซับคาร์บอนและเก็บกักไว้ในรูปเนื้อไม้และราก

การลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตรต้องมีการวเิคราะห์วจิยัอย่างลึกซึง้โดยเฉพาะผลได้ผลเสยีต่อเกษตรกร 
เนื่องจากการลดก๊าซมีเทนจากนาข้าวจะต้องมีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการเพาะปลูก หรือการลดก๊าซมีเทนจาก
ปศุสัตว์ก็ต้องปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์และการดูแล การเปลี่ยนเทคโนโลยีเหล่านี้มีผลกระทบ
ต่อต้นทุนผลตอบแทนของเกษตรกรทั้งสิ้น

กลไกการพัฒนาที่สะอาด

กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) เริ่มมีบทบาทต่อกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยหลังจากที่
ประเทศภาคีฯ ลงนามในพิธีสารเกียวโต ในช่วงแรกของการด�ำเนินการจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ
ก�ำลงัพฒันาในการพฒันาโครงการ CDM ประเทศไทย เช่น โครงการภายใต้การสนบัสนนุของธนาคารโลกและประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศเดนมาร์ค เป็นต้น

การลดก๊าซเรือนกระจกผ่านกลไก CDM ได้เ ร่ิมอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะ DNA (ในขณะนั้น) ได้ก�ำหนดกรอบการพิจารณาโครงการ CDM และ
ภายหลังได้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นมารองรับโครงการ CDM โดยเฉพาะคือ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) (Thailand’s Greenhouse Gas Management Organization: TGO) TGO ท�ำหน้าที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการในส่วนของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับโครงการ CDM เป็นหลัก

ณ วันท่ี 5 มีนาคม 2553 มีโครงการที่ได้รับหนังสือให้ค�ำรับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) จาก
ประเทศไทยแล้ว จ�ำนวน 100 โครงการ คิดเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้ 6,3 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด ์
เทยีบเท่าต่อปี โดยสามารถแยกเป็นโครงการ CDM ประเภทก๊าซชวีภาพ (Biogas) ร้อยละ 69 โครงการ CDM ประเภท
ชีวมวล (Biomass) ร้อยละ 22 และโครงการ CDM ประเภทอื่นๆ ร้อยละ 9 โครงการเหล่านี้ต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณาจากองค์กรภายใต้พิธีสารที่เรียกว่า CDM Executive Board เพื่อให้ความเห็นชอบและข้ึนทะเบียน จึงจะ
เป็นโครงการ CDM โดยสมบูรณ์ จากโครงการที่ได้รับหนังสือให้ค�ำรับรองโครงการแล้วนั้น มีจ�ำนวน 32 โครงการที่
ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว คิดเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ประมาณ 2 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
ต่อปี ในจ�ำนวนนี้ มีโครงการที่ได้รับใบรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ 2 โครงการปริมาณทั้งสิ้นประมาณ 8 
แสนตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
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ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)
ภาพที่ 4-8 โครงการ CDM ของประเทศไทยที่ได้รับความเห็นชอบจาก Executive Board 	

แยกตามประเภท

การลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาอื่น ๆ

มีการด�ำเนินการด้านส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและช่วยลดโลกร้อนในหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ดังตัวอย่างข้างล่าง

การจดัซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  ประเทศไทยได้ด�ำเนนิการด้านการตลาด สเีขยีว (Green Marketing) 
มาเป็นเวลานานกว่า 10 ปีแล้วทั้งด้านการผลิตและการบริโภค ที่ยั่งยืน ภาครัฐเป็นภาคท่ีมีการบริโภคเป็นสัดส่วน
ส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจโดยมีสัดส่วน การจัดซื้อจัดจ้างระหว่างร้อยละ 11-17 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
กรมควบคุมมลพษิได้จดัท�ำโครงการจดัซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมเป็นโครงการน�ำร่องเพือ่ส่งเสริมและพฒันา
ระบบการจดัซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมต่อไป และได้จดัท�ำร่างแผนส่งเสริมการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบริการ
ทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมของภาครัฐ (พ.ศ.2551-2554) ซึง่ต้องขยายผลเป้าหมายจ�ำนวนหน่วยงานของภาครฐั มีการ
จัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในปี 2551-2554 จ�ำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ร้อยละ 50  
ร้อยละ 75 และเพิ่มเป็นร้อยละ 100 ในปีพ.ศ.2554 ตามล�ำดับ 

โครงการสาธารณสขุรวมใจ รณรงค์ลดโลกร้อน กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามัยได้จดัท�ำโครงการสาธารณสขุ
รวมใจ รณรงค์ลดโลกร้อน ด้วยการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็น  มิตรกับสิ่งแวดล้อมขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 
ส่งเสรมิให้สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ ด�ำเนนิการลดโลกร้อนในสถานบริการ ภายใต้กิจกรรม
และกลยุทธ์หลัก Green and Clean51 เพื่อให้สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นแบบอย่างใน

51	 Green ประกอบด้วย G = garbage, R = rest room, E = energy, E = environment, N = Nutrition; Clean ประกอบด้วย C = 
communication, L = leader, E = effectiveness, A = activity และ N = networking.
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การด�ำเนินงานลดโลกร้อน และเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับบุคลากรสาธารณสุขในเรื่องเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน
ที่มีผลต่อสุขภาพ โดยมีพื้นที่เป้าหมาย ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลใน
สังกัดกรมวิชาการและสถานีอนามัยหรือศูนย์สุขภาพชุมชน โดยด�ำเนินการช่วงปี 2553-2555 มีโรงพยาบาลเข้าร่วม
โครงการในปี 2553 จ�ำนวน 692 แห่งและคาดว่าจะมีการขยายพื้นที่การด�ำเนินงานในปีต่อไป

โครงการลดโลกร้อนของเมือง ปัญหาโลกร้อนท�ำให้เมืองใหญ่ๆ ทั่วโลกตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการช่วยลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเมืองต่างๆ ของประเทศไทย   เช่น กรุงเทพมหานครและจังหวัดขอนแก่น 
กรุงเทพมหานครร่วมกับ 35 หน่วยงานได้จัดท�ำปฏิญญากรุงเทพมหานครว่าด้วยความร่วมมือลดปัญหาภาวะ 
โลกร้อน 5 ประการ ดังนี้

1) 	 เราจะลดการใช้พลังงานและใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุในทุกกิจกรรม ในภาคการผลิตและการบริโภค 
เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนน้อยที่สุด

2)	 เราจะร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของเยาวชน ชุมชน ธุรกิจ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ และ
ปัจเจกบุคคลให้มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดภาวะโลกร้อน

3)	 เราจะให้การสนับสนุนและส่งเสริมวิถีชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นการป้องกัน เตรียมรับ และ
ปรับตัวสู้กับภาวะโลกร้อน

4)	 เราจะให้การสนับสนุน ส่งเสริม และร่วมท�ำกิจกรรมที่จะท�ำให้เกิดการดูดซับก๊าซเรือนกระจกด้วยการปลูก
และดูแลต้นไม้ยืนต้นอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง

5)	 เราจะส่งเสริมให้มีกิจกรรมการลดและป้องกันภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนด้วยการเผยแพร่ข้อมูล
และให้ความรู้สู่การปฏิบัติในทุกโอกาส

กรุงเทพมหานครได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนของกรุงเทพมหานคร (2550 
-2555) โดยตัง้เป้าหมายในการลดก๊าซเรอืนกระจกให้ได้ 15 % (จากกรณไีม่มีแผนปฎิบตักิาร) ประกอบด้วยยทุธศาสตร์
การด�ำเนินงานใน 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน   การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก  การปรับปรุง
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในอาคาร  การจัดการขยะและน�้ำเสีย  และการเพิ่มพื้นที่สีเขียว  มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนตระหนักในปัญหาภาวะโลกร้อน  และเข้ามามีส่วนร่วมในการลดกิจกรรมที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน
โดยจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเช่น กิจกรรม“ หยุด 15 นาที เพื่อกรุงเทพของเรา” กิจกรรมรณรงค์เปลี่ยนหลอดไส้มา
ใช้หลอดตะเกียบ กิจกรรมขี่จักรยานช่วยลดโลกร้อน กิจกรรมไม่ขับช่วยดับเครื่อง  กิจกรรมปลูกต้นไม้สร้างสมดุล
กิจกรรมจากหนึ่งถึงสามล้านสานฝันเมืองสวย  กิจกรรมรณรงค์ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก กิจกรรมช่วยลดวิกฤตโลก
ร้อน กิจกรรมวันปลอดรถลดโลกร้อน “Bangkok Car Free Day 2007”  กิจกรรมลดขยะลดโลกร้อน  กิจกรรมอาคาร
รักษ์พลังงาน เป็นต้น52

ท�ำนองเดียวกัน จังหวัดขอนแก่นได้จัดท�ำปฎิญญาลดโลกร้อนเม่ือต้นปี พ.ศ.2552 และผลักดันจังหวัดขอนแก่น
ให้เป็น Eco-city มีการจัดท�ำแผนปฎิบัติการว่าด้วยการลดโลกร้อน จังหวัดขอนแก่น พ.ศ.2553-256253 โดยมี 
เป้าหมายส�ำคัญคือ

·	 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 5 ในปี พ.ศ.2555 และลดลงเป็น ร้อยละ 10 ในปี 2562 ของปริมาณ
ที่ปล่อยในปี พ.ศ.2552

52	 แผนปฎิบัตริาชการส�ำนกัสิง่แวดล้อม กรุงเทพมหานคร http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=19
53	 ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10 และจังหวัดขอนแก่น แผนปฎิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2553-

2562 โดยความสนับสนุนของส�ำนักความร่วมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ)
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·	 เพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง ร้อยละ 5 ในปี พ.ศ. 2555 และเพิ่มเป็นร้อยละ 10 ในปี 2562 ของพื้นที่สีเขียว
ในปี 2552

·	 ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อภาวะโลกร้อน

·	 ลดความสูญเสียจากภัยพิบัติธรรมชาติลงร้อยละ 5 ของปี 2555 และลดลงร้อยละ 10 ในปี 2562

ในการบรรลุเป้าหมายข้างต้น แผนปฎิบัติการฯ ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์คือ

·	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ลดปัญหาก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มแหล่งดูดซับ

·	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาสภาวะโลกร้อน

·	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการ

·	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือปัญหาภาวะโลกร้อน

นอกจากเมืองทีมี่การก�ำหนดแผนเฉพาะด้านการลดก๊าซเรอืนกระจกเช่น กรุงเทพมหานครและจงัหวดัขอนแก่น
แล้ว ชมุชนเมืองในจงัหวดัอืน่ ๆ  ก็มีกิจกรรมอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีมี่ส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่เป็นระยะ ๆ 

การลดก๊าซเรือนกระจกกับการพัฒนาประเทศ

จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ จะเหน็ได้ว่าแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีส่�ำคัญท่ีสดุคือ การ
ใช้พลังงานและป่าไม้ ดังนัน้ การศึกษาการลดก๊าซเรอืนกระจกย่อมต้องให้ความสนใจแหล่งปล่อยทีส่�ำคัญเป็นแหล่งแรก 
ภายใต้นโยบาย win-win โครงการหรือกิจกรรมที่มีส่วนช่วยให้การลดก๊าซเรือนกระจกก็จะเป็นโครงการหรือกิจกรรม
ที่ดีส�ำหรับประเทศไทย แต่ทางเลือกที่เป็น win-win policy จะมีเหลือมากน้อยเพียงใดและมีผลต่อพันธกรณีรอบใหม่
อย่างไร เป็นเรื่องที่ท้าทายนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเป็นอย่างมาก

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาท้ังในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555-2560) ได้ให้ความส�ำคัญ 5 ด้านด้วยกัน
คือ โอกาสของประเทศไทยหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลก การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อเป็นทางเลือกเศรษฐกิจของ
ประเทศ การพัฒนาสังคมใหม่ การขับเคลื่อนให้สังคมมีความสมดุล และด้านสุดท้ายคือภาวะโลกร้อน

ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเปลี่ยนแปลงของภาวะโลกร้อนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาได้ส่งผล 
กระทบต่อประเทศไทยในหลายมิติ โดยเฉพาะการส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศใน
ระยะยาว ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเตรียมพร้อมในการรับมือและบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้อน รวมทั้งการปรับ
ทศิทางการพฒันาประเทศสูก่ารเป็นสังคมคาร์บอนต�ำ่ การปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศสูร่ะบบการผลิตคาร์บอน
ต�ำ่     การพฒันาเศรษฐกิจจากฐานทรพัยากรชวีภาพควบคูกั่บการอนรัุกษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันต้องสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน เพื่อให้ประเทศไทยมีอาหารที่เพียงพอกับ
การบริโภคภายในประเทศและส่งออก พร้อมท้ังสร้างองค์ความรู้ การวิจัยและพัฒนา และจัดระบบข้อมูล และสร้าง
ศักยภาพในการเจรจาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับโลกร้อน

การก�ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยไปสู่ปี พ.ศ.2570 นอกจากผลกระทบที่เกิดจากสภาวะโลกร้อนที่มีแนวโน้ม
จะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ แล้ว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศยังท�ำให้การจัดการด้านสภาวะ 
โลกร้อนซับซ้อนและยากล�ำบากยิ่งขึ้น ปัจจัยหลักเหล่านี้ประกอบด้วย
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ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ การเพิม่ขึน้ของก๊าซเรือนกระจกจะส่งผลกระทบสร้างความ
เสยีหายต่อสิง่แวดล้อม และคุณภาพชวีติของคน ซึง่คาดการณ์ว่าต้นทุนทีป่ระเทศต่างๆ จะต้องจ่ายในการป้องกันและ
รับมือกับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.05-0.5 ของ GDP โลก 

1.	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรโลก จะมีสัดส่วนผูส้งูอายุมากขึน้ ซึง่จะส่งผลให้แรงงานซึง่เป็นปัจจยัการ
ผลิตที่ส�ำคัญในภาคเศรษฐกิจของประเทศ มีผลิตภาพลดลง รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศ/โลกจะต้องเผชิญ
กับภาวการณ์ออมและการลงทุนใน เครื่องจักรอุปกรณ์ที่ชะลอตัวลง 

2.	 พลงังานและความม่ันคงด้านอาหาร ความต้องการใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ จะส่งผลท�ำให้ความ
ต้องการและระดับราคาของพืชพลังงานโดยเฉพาะมันส�ำปะหลัง อ้อย และปาล์มน�้ำมันแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง

3.	 เทคโนโลยี จะเกิดเทคโนโลยีสาขาหลักใหม่ที่สามารถประยุกต์ใช้ในหลากหลายมิติ น�ำไปสู่นวัตกรรมใหม่ที่
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต แบบแผนการผลิตและการตลาด รวมถึงความต้องการของผู้บริโภคที่เน้น
การตอบสนองความต้องการส่วนบุคคลที่ ต่างจากปัจจุบัน 

4.	 การเงินโลก แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านการเงินโลกจะมีความผันผวนมากขึ้น ในระยะยาวประเทศต่างๆ 
จะมีการรวมกลุ่มและจัดท�ำข้อตกลงทางการค้า การลงทุน และการเงินร่วมกันมากขึ้น 

5.	 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการร่วมมือในอนุภูมิภาค จะส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ก่อเกิดตลาดการค้าใหม่ และการเปลี่ยนแปลง
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคต

6.	 การพัฒนาเมือง ชนบท และพื้นที่เศรษฐกิจ สัดส่วนประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองจะสูงกว่าร้อยละ 50 และ
ประเทศในเอเชียจะขยายตัวมากกว่าที่อื่น ซึ่งสภาวะความเป็นเมืองจะขยายตัวออกไปสู่ภูมิภาคต่างๆ  
มากขึ้น และอาจส่งผลให้ต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับความเป็นเมืองในหลายประเด็น 

ปัจจยัส�ำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทยคอืปัจจยัทีเ่ก่ียวข้อง
กบัพลงังานและการใช้ทีด่นิด้านป่าไม้ เกษตรและปศสุตัว์เป็นหลกั รองลงไปคอืปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการผลติ
ของอตุสาหกรรมบางประเภทและการจดัการของเสยี ปัจจยัทีเ่ก่ียวข้องกับพลงังานก็คอืการใช้น�ำ้มันและถ่านหนินัน่เอง 
ส่วนปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ เกษตรและปศุสัตว์ ก็คือ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว การลดการปลดปล่อยก๊าซมีเทนจาก     
นาข้าวและการจัดการปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อและโคนม

การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นการลงทนุอย่างหนึง่ทีมี่ต้นทุนผลตอบแทนเสมอ ในกระบวนการเจรจานัน้ ทุกประเทศ
เห็นพ้องต้องกันหมดว่าจ�ำเป็นต้องลดก๊าซเรือนกระจก แต่ท่ียงัไม่เหน็พ้องต้องกันคอืประเทศใดควรแบกภาระเท่าไหร่ 
จากบัญชกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ จะเหน็ได้อย่างชดัเจนว่า สาขาทีค่วรศกึษามากทีส่ดุคอื สาขาพลงังาน 
เนื่องจากความต้องการพลังงานมีความยืดหยุ่นต่อราคาค่อนข้างต�่ำ (สินค้าจ�ำเป็น) การเปลี่ยนแปลงของราคา (เช่น
เก็บภาษี) ไม่ท�ำให้การบริโภคลดลงแต่อย่างใด ความสัมพันธ์นี้สามารถดูได้ง่าย ๆ จากความสัมพันธ์ระหว่างราคา
น�้ำมันกับปริมาณบริโภคในระยะสั้น ๆ 

ประเด็นส�ำคญัคือ ภาคพลงังานหรอืการเปล่ียนแปลงการใช้ทีดิ่นท่ีส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศคืออะไรบ้างและจะเพิม่ได้อย่างไร หรือกล่าวในเชงิเศรษฐศาสตร์คอื ทางเลอืกทีล่ดก๊าซเรือนกระจกแล้วได้ก�ำไร
นั้นคืออะไรบ้างและจะเพิ่มขึ้นได้อย่างไร
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ด้านอื่น ๆ

การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นตัวขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่มี
วิวัฒนาการผ่านมาแล้ว 3 ยุคคือ ยุคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (industrial economy) ยุคเศรษฐกิจข่าวสาร (information 
economy) จนถึงยุคปัจจุบันท่ีเรียกว่าเศรษฐกิจโมเลกุล (molecular economy) ที่มีเทคโนโลยีสามสาขาหลักคือ 
เทคโนโลยีชีวภาพนาโนเทคโนโลยีและเทคโนโลยีวัสดุเป็นตัวขับเคล่ือนที่ส�ำคัญ ประเทศไทยท่ีต้องพึ่งพาเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศเป็นหลักก็เป็นส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการข้างต้น

ประเทศไทยได้เล็งเห็นความส�ำคัญและเร่งรัดการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 โดย
ประกาศใช้ พรบ.พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมีการจดัตัง้คณะกรรมการนโยบายด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ จัดตั้งส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช) และเริ่มใช้แผนกลยุทธ์ 5 ปีฉบับแรก              
(พ.ศ.2535-2539) ในปี พ.ศ.2535 ในระยะแรกของการพฒันาเทคโนโลยยีงัเป็นระบบแยกส่วนตามแนวทางการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม หลังจากเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 มีการเปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศให้เป็นระบบมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากแผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (พ.ศ.
2540 – 2549) วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์แห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.2543 – 2563 นโยบายและ
แนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545 – 2549)54 มีการจัดท�ำแผนกลยุทธ์พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ระยะ 10 ปีที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ55 ประเทศไทยได้จัดท�ำแผนกลยุทธ์
ส�ำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระยะ 5 ปีมาแล้ว 4 ฉบับ โดยฉบับท่ี 4 เป็นแผนกลยุทธ์ส�ำหรับช่วงปี พ.ศ.
2550-2554 แผนกลยุทธ์นี้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละช่วง โดยแผนกลยุทธ์ฉบับที่ 4 
นี้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

แผนกลยทุธ์ฉบับที ่4 จดัท�ำขึน้โดยสร้างภาพอนาคตของโลกทีมี่แนวโน้มการเปิดเสรีทางการค้า สภาวะโลกร้อน 
และความขัดแย้งด้านส่ิงแวดล้อม ปัญหาด้านพลังงาน ระบบการผลิตอาหารและโรคระบาดท่ีเปล่ียนแปลง  
ขณะเดียวกัน การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศไทยค่อนข้างช้า  
ผูป้ระกอบการไทยยงัไม่สามารถเข้าถงึระดับข้ามชาตไิด้ จากแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตกับจดุแขง็จดุอ่อนของ
ประเทศ ส�ำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช) ได้จัดท�ำแผนกลยุทธ์โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศออกเป็น 8 กลุ่ม (clusters) ประกอบด้วย

1.	 อาหารและเกษตร

2.	 การแพทย์และสาธารณสุข

3.	 ซอฟท์แวร์ ไมโครชิปและอีเลคโทรนิค

4.	 ยานยนต์และการจราจร

5.	 พลังงานทดแทน

6.	 พลังงานสิ่งแวดล้อม

54	 คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 2547
55	 แผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ พ.ศ. 2547-2556
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7.	 สิ่งทอและเคมีภัณฑ์

8.	 การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชุมชนชนบทและผู้ด้อยโอกาส

เป็นทีน่่าสังเกตว่ามีหลายกลุ่มทีส่ะท้อนความส�ำคัญกับองค์ประกอบพืน้ฐานของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยเฉพาะด้านอาหารและเกษตร พลังงาน สิง่แวดล้อมและการให้ความส�ำคัญกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสู่
ชนบทและผู้ด้อยโอกาส

เทคโนโลยีกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศทีเ่กิดจากการกระท�ำของมนษุย์เป็นผลพวงจากการพฒันา
เทคโนโลยี การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะตั้งแต่สมัยการปฏิวัติอุตสาหกรรมท�ำให้น�้ำมันและถ่านหินเป็น
ปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศ การขาดแคลนพลังงานหรือต้นทุนพลังงานที่สูงขึ้น
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนทางการเมืองได้อย่างมหาศาล พลังงานฟอสซิลเป็นแหล่ง
พลังงานท่ีส�ำคัญท่ีสุดของประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลกและเป็นแหล่งปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีส่�ำคัญท่ีสุดของโลกเช่นกัน 
ววิฒันาการเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรกลในอดีตทีผ่่านมา ล้วนแต่เน้นการใช้พลังงานฟอสซลิเป็นส�ำคญัโดยเฉพาะการขนส่ง 
อุตสาหกรรมและการเกษตร การลดการพึ่งพิงพลังงานจากฟอสซิลและหาแหล่งพลังงานหมุนเวียนมาทดแทนจึงเป็น
เรื่องส�ำคัญสูงสุดในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากนี้ ยังต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ  ที่
เกี่ยวข้องกับก๊าซเรือนกระจกชนิดอื่นทั้งจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการ นอกจากเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกแล้ว ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีไ่ม่อาจหลีกเล่ียงได้ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ   
ทั่วโลกต้องพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่จะปรับตัวต่อผลกระทบดังกล่าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เช่น  
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ พายุ สภาวะแล้ง น�้ำท่วมที่รุนแรงขึ้น 

โดยสรุป เทคโนโลยีท่ีส�ำคัญต่อการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ เทคโนโลยีในการลด
ก๊าซเรือนกระจกและเทคโนโลยีด้านการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเพิ่มขึ้น
ของระดับน�้ำทะเล ซึ่งมีสาขาที่เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญดังนี้

สาขาที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก สาขาที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวต่อผลกระทบ

การใช้พลังงาน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เกษตร

การใช้พลังงานหมุนเวียนทดแทนน�้ำมัน ถ่านหิน ทรัพยากรน�้ำชายฝั่ง

การผลิตข้าวน�้ำตม ปศุสัตว์ สุขอนามัย

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมซีเมนต์ เหล็ก เคมี ทรัพยากรชายฝั่ง

การปลูกป่า การอนุรักษ์ป่าไม้ การก่อสร้างที่อยู่อาศัย

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ�ำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานจากพลังงาน
ฟอสซลิเป็นอย่างอืน่ โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวยีน จะต้องมีการลงทนุด้านเทคโนโลยีและเคร่ืองจกัรกลอย่างมหาศาล 
และต้องมีการด�ำเนินการที่มีขนาดใหญ่พอ เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ เช่น เทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีพลังงานปลอดก๊าซเรือนกระจก เช่น พลังงานไฮโดรเจน 
มีบทบาทส�ำคัญต่อการพฒันาขดีความสามารถของประเทศก�ำลังพฒันาในการด�ำเนนิการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ



111

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ภูมิอากาศ จากหลกัการของกรอบอนสัุญญาฯ และในฐานะผูก่้อให้เกดิปัญหาในอดีตทีผ่่านมา ประเทศพฒันาแล้วจงึมี
พนัธกรณท่ีีเก่ียวข้องกับการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังท่ีก�ำหนดในมาตรา 4 วรรค 5 ของกรอบอนสุญัญาฯ

การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาฯ

มาตรา 4 วรรค 5 ของกรอบอนุสัญญาฯ ได้ก�ำหนดให้ประเทศภาคีที่พัฒนาแล้ว “ด�ำเนินการที่เป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติทั้งปวง เพื่อส่งเสริม เอื้ออ�ำนวยความสะดวก และสนับสนุนทางการเงินตามความเหมาะสม ในการถ่ายทอด 
หรือการเข้าถงึวิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมด้านสิง่แวดล้อมแก่ประเทศภาคีอืน่โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศภาคทีี่
ก�ำลังพฒันา เพือ่ให้ประเทศภาคีทีก่�ำลังพฒันาเหล่านัน้สามารถด�ำเนนิการตามทีก่�ำหนดในอนสุญัญาฯ ในกระบวนการ
นี้ ให้ประเทศภาคีที่พัฒนาแล้วสนับสนุนการพัฒนาและการขยายขีดความสามารถภายใน (endogenous capacities) 
และเทคโนโลยขีองประเทศภาคีทีก่�ำลังพฒันา ภาคีและองค์การอืน่ๆ ทีอ่ยูใ่นฐานะท่ีจะกระท�ำเช่นนัน้อาจช่วยเหลอืเอือ้
อ�ำนวยความสะดวกในการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่นว่านั้นได้เช่นกัน”

การพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยจีงึเป็นพนัธกรณทีีส่�ำคัญประการหนึง่ของประเทศภาคีโดยเฉพาะประเทศ
ภาคีที่พัฒนาแล้วและเป็นวาระหนึ่งของการเจรจาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเจรจาด้านการพัฒนา
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีได้เริ่มตั้งแต่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้จนถึงการประชุม COP 4 ที่ประชุมมีมติให้ก�ำหนด 
องค์ประกอบที่จะน�ำมาพิจารณาด้านการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังนี้

·	 Practical steps to promote, facilitate and finance, as appropriate, transfer of, and access to, 
environmentally sound technologies and know-how

·	 Support for the development and enhancement of endogenous capacities and technologies of 
developing country Parties

·	 Assistance in facilitating the transfer of environmentally sound technologies and know-how

ภายใต้องค์ประกอบข้างต้น อนุสัญญาฯ ได้ก�ำหนดแนวทางการเร่งรัดการด�ำเนินการตามมาตรา 4 วรรค 5 ของ
อนุสัญญาฯ เรียกกว่า Framework for meaningful and effective actions to enhance the implementation of article 
4.5 of the Convention ซึ่งแบ่งประเด็นการด�ำเนินงานเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ

·	 Technology Need Assessment, 

·	 Enabling Environment, 

·	 Capacity Building, 

·	 Technology Information และ 

·	 Mechanism 

อนุสัญญาฯ จัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เรียกว่า Expert Group on 
Technology Transfer หรือ EGTT เพือ่ให้ข้อเสนอแนะด้านวชิาการในประเด็นต่าง ๆ  ทัง้ 5 ประเด็นต่ออนสัุญญาฯ โดย
ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินการระหว่างปี ค.ศ.2001-2006 หลังจากนั้น จะมีการประเมินผลการด�ำเนินการต่อไป นอกจาก
นี้แล้ว ในมาตรา 10 (c) ของพิธีสารเกียวโตก็ก�ำหนดให้มีการสนับสนุนการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีในลักษณะ
เดียวกันเช่นกัน

กล่าวโดยท่ัวไปแล้ว วัตถุประสงค์และพันธกรณีระหว่างประเทศของการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นมีอยู่แล้ว อุปสรรคหรือปัญหาส�ำคัญที่เกิดขึ้นคือการตีความจากข้อความทาง
กฎหมายไปสูก่ารปฎบัิต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สนิทางปัญญาและบทบาทของภาครฐักับภาค
เอกชนหรอืส่วนทีเ่ก่ียวข้องในกระบวนการด�ำเนนิการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ีหลายฝ่ายทีเ่กีย่วข้องมีความเหน็ 
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แตกต่างกันในบทบาทของทรัพย์สินทางปัญญาว่าเป็นแรงจูงใจหรืออุปสรรคต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ56 นอกจากนั้น ประเด็นกลไกทางการเงินท่ีจะสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีก็เป็น
ประเด็นทีเ่หน็แย้งกันระหว่างกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแล้วและกลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันา โดยกลุ่มประเทศก�ำลังพฒันาให้
ความส�ำคัญว่ากลไกทางการเงินที่เป็นรูปธรรมจะช่วยให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ

การด�ำเนินการของอนุสัญญาฯ ที่ผ่านมา

การด�ำเนินการตาม Framework for meaningful and effective actions to enhance the implementation of 
article 4.5 of the Convention ก�ำหนดช่วงเวลาระหว่างปี ค.ศ.2001-2006 และได้จัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยเีพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิการในช่วงเวลาดงักล่าวเรียกว่า Expert Group on Technology Transfer 
(EGTT) ในปี 2004 ได้มีการทบทวนความก้าวหน้าและประสิทธิผลของการด�ำเนินงานดังกล่าวภายใต้อนุสัญญาฯ 

โดยทั่วไปแล้ว ความร่วมมือทางเทคโนโลยีเกิดข้ึนตลอดเวลา ส่วนใหญ่แล้วเป็นเร่ืองการลงทุนวิจัยพัฒนาท่ี
จ�ำกัดเฉพาะในกลุ่มประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี57 ในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ถึงแม้มีการศึกษาโดย 
IPCC58 และ รายงานของ EGTT ที่ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของการสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวยและก�ำหนดเงื่อนไข
ท่ีพิเศษต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้วไปยังประเทศก�ำลังพัฒนา ก็ยังไม่มีการด�ำเนินการที่เป็น 
รูปธรรมแต่อย่างใด59 ในส่วนของพธิสีารเกยีวโตนัน้ การด�ำเนนิการส่วนใหญ่ผ่านกระบวนการ CDM ซึง่มีการถ่ายทอด
ทางเทคโนโลยีที่จ�ำกัดมากเช่นเดียวกัน

ความก้าวหน้าขององค์ประกอบทั้ง 5 ใน Framework สรุปได้ดังนี้

Technology Needs Assessment (TNA) การประเมินความต้องการเทคโนโลยี (ของประเทศก�ำลังพัฒนา) มี
วตัถปุระสงค์ส�ำคัญคือเพือ่ทราบถงึประเภทเทคโนโลยทีีส่�ำคัญท่ีต้องการเพือ่ประกอบการด�ำเนนิการด้านการพฒันาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้ Framework ข้างต้น ปัจจุบันนี้ อนุสัญญาฯ ยังไม่ได้มีกระบวนการประเมินความต้องการ
เทคโนโลยีภายใต้มาตรา 4 วรรค 5 อย่างเป็นรูปธรรม60

นับตัง้แต่อนสุญัญาฯ ได้ด�ำเนนิการตาม Framework ข้างต้น กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ TNA จะเป็นการแลกเปล่ียน
เชิงวิชาการ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการประเมินความต้องการเทคโนโลยี การจัดท�ำคู่มือการ
พัฒนาโครงการเพื่อเสนอแหล่งเงินทุน61 ฯลฯ แต่ไม่ได้มีการน�ำเอาความต้องการเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้วมาด�ำเนินการ
ในทางปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด

Technology Information  อนุสัญญาฯ มอบหมายให้ส�ำนักงานเลขาธิการของอนุสัญญาฯ พัฒนาโครงการ
น�ำร่องระบบข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีต่าง ๆ  ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของอนุสัญญาฯ 
เช่น การจัดท�ำระบบการค้นหาข้อมูลเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาข้อมูลด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัย ภายใต้
มติของที่ประชุมฯ ส�ำนักงานเลขาธิการฯ ได้จัดท�ำ Technology information clearing house (TT:CLEAR) และเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการประสานงานและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยรีะหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ทีผ่่านมา  
มีการประเมินประสิทธิผลของการใช้ technology information clearing house และพัฒนาโครงการน�ำร่องสร้าง 

56	 International Centre for Trade and Sustainable Development, 2008
57	 UNFCCC, 2004
58	 Metz Bert et.al., 2000
59	 An Intergovernmental Organization of Developing Countries and Center for International Environmental Law, 

2008, Intellectual Property Quarterly Updates, Fourth Quarter 2008
60	 ทีผ่่านมาประเทศภาคีน�ำเสนอความต้องการผ่านรายงานแห่งชาต ิ(เช่น รายงานแห่งชาตฉิบับที ่1) หรือใน การท�ำกิจกรรม

อื่น ๆที่เกี่ยวข้อง (รายละเอียดของ TNA แต่ละประเทศสามารถดูได้ที่ http://unfccc.int/ttclear/jsp/CountryReports.jsp)
61	 UNFCCC, A guidebook on preparing technology transfer projects for financing, 2006 (http://unfccc.int/ttclear/pdf/PG/EN/

UNFCCC_guidebook.pdf)
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เครือข่ายข้อมูลด้านเทคโนโลยีร่วมกับศูนย์ในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อประมวลแนวทางการขยายฐานข้อมูลเทคโนโลยี 
โดยร่วมกับ SANet (UNEP), CEP (Canada), US-CTC Gateway (USA), ITCC (China), CITE (Caribbean) และ 
OSS (Tunisia). โดยสรุป การพัฒนาศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัจจุบันเน้นการส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ศูนย์ข้อมูลให้แพร่หลายเป็นหลัก หลายฝ่ายให้ความเห็นว่า โครงการน�ำร่องศูนย์ข้อมูลนี้ด�ำเนินการตาม 
เป้าหมายและควรศึกษาการลงทุนขยายระบบให้ได้มาตรฐานต่อไป ส่วนส�ำคัญในอนาคตคือการปรับปรุงข้อมูลให ้
เหมาะสม การให้บริการข้อมูลใหม่ๆ สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ตามกรอบของอนุสัญญาฯ62 

ข้อมูลหลักใน TT:CLEAR ประกอบด้วย technology transfer projects and programmes; case studies of 
successful technology transfer; ESTs and sources of know-how; organizations and experts; methods, models, 
and tools to assess mitigation and adaptation options and strategies; Internet sites for technology transfer 
ที่เกี่ยวข้อง; กิจกรรมที่เกี่ยวข้องของประเทศภาคีและ EGTT, เอกสารและรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ในการเจรจาที่เกี่ยวข้องและการด�ำเนินงานของ Technology framework

ในเชงิทฤษฎีแล้ว ศนูย์ข้อมูลด้านเทคโนโลยีทีเ่ป็นโครงการน�ำร่องเป็นแหล่งข้อมูลท่ีเอือ้อ�ำนวยต่อการด�ำเนนิการ
ด้านการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยทีัง้ผูใ้ช้และผูผ้ลิต อย่างไรก็ดี ประโยชน์ท่ีแท้จรงิจะเกดิขึน้เม่ือมีผูใ้ช้บริการ ซึง่
ท่ีผ่านมาค่อนข้างจ�ำกัด ส่วนหนึง่ เนือ่งจากไม่มีกิจกรรมการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยภีายใต้อนสุญัญาฯ ระหว่าง
ประเทศภาคี โดยเฉพาะแต่อย่างใด

Enabling Environment องค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญมากแต่การด�ำเนินการเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก
เนื่องจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยหลักการแล้วบรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวย (enabling 
environment) ต้องการให้มีการลดอปุสรรคและเพิม่บรรยากาศท่ีเอือ้อ�ำนวยต่อการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยโีดย
ผ่านมาตรการทางการเงินและทางการคลัง เช่น การให้ความช่วยเหลือการให้สิทธิพิเศษด้านภาษี ด้านเงินลงทุน ซึ่ง
มีประเด็นลิขสิทธิ์ ทรัพย์สินทางปัญญามาเก่ียวข้องเป็นอย่างมาก ข้อถกเถียงท่ีส�ำคัญคือ ทรัพย์สินทางปัญญาเป็น
ข้อจ�ำกัดหรือแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี โอกาสในการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นของภาครัฐ 
(publicly owned technologies) หลายฝ่ายสรุปว่า ขึน้อยูกั่บมุมมองและสถานการณ์ เช่น หากเป็นการร่วมมือด�ำเนนิการ  
(cooperative action) ลิขสิทธิ์ก็จะเป็นข้อจ�ำกัด แต่หากเป็นการด�ำเนินการผ่านระบบตลาด ลิขสิทธิ์ก็เป็นแรงจูงใจ

อย่างไรก็ด ีทกุฝ่ายเหน็ว่าภาครฐัมีบทบาทส�ำคญัในการสร้างบรรยากาศทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายในการพัฒนาประเทศ มาตรฐานด้านเทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทเฉพาะของภาครัฐและภาคเอกชนที่ชัดเจนก็มีความส�ำคัญ
ต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่นกัน ทั้งนี้ ได้มีการเสนอแนะให้

·	 เพิ่มการประสานงานระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง

·	 สนับสนุนทางการเมืองต่อสถาบันและโครงการในการถ่ายทอดเทคโนโลยี

·	 สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนโดยเฉพาะสร้างแรงจูงใจ

·	 สนับสนุนเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศที่รับเทคโนโลยี

·	 สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย63

62	 รายละเอียดดูได้จากมติในที่ประชุมองค์กรย่อยท่ีปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (FCCC/SBSTA/2007/INF.1, 
http://unfccc.int/resource/docs/2007/sbsta/eng/inf01.pdf)

63	 รายละเอยีดดูได้จาก FCCC/SBSTA/2003/INF.4, (http://unfccc.int/resource/docs/2003/sbsta/inf04.pdf) และ ข้อสรุปเชงิวชิาการ 
(http://unfccc.int/ttclear/jsp/EEnvironment.jsp) (http://unfccc.int/ttclear/jsp/EventDetail.jsp?EN=SBSTA24SideEvent)
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ถงึแม้ว่าทกุฝ่ายจะเหน็ความส�ำคัญของการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างประเทศภาคแีละภาคส่วนต่าง ๆ  
 ทีเ่ก่ียวข้องเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการจดัการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ แต่กระบวนการด�ำเนนิการ
ภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโตก็ยังเชื่องช้าและจ�ำกัด ที่ประชุมสมัชชาภาคีในอนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโต
ได้มีความเห็นร่วมกันที่จะเร่งรัดโดยเฉพาะในด้าน

·	 การใช้ การพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นประเด็นส�ำคัญท่ีต้องน�ำไปพิจารณาต่อเม่ือส้ินสุด 
การด�ำเนินการภายใต้พิธีสารเกียวโต

·	 การสนับสนุนทางการเงินเป็นหัวใจของการถ่ายทอดเทคโนโลยี ควรคิดนวัตกรรมด้านการเงินใหม่ ๆ เพื่อ
จัดการด้านความเสี่ยงทางการเงินที่ต้องลงทุนสูง โดยเฉพาะโครงการที่ได้ระบุตาม TNA

·	 ควรพจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างความช่วยเหลือระหว่างประเทศกับการเสริมสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้อ�ำนวย
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยี

·	 ควรเสริมสร้าง partnership กับภาคเอกชนในการร่วมมือถ่ายทอดเทคโนโลยี

·	 การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นอยู่ไม่เพียงพอในการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ�ำเป็น
ต้องพัฒนา นวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น hydrogen economy64

ซึ่งในแผนปฏิบัติการบาหลี การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีก็เป็นแกนหลักของการด�ำเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลังพิธีสารเกียวโต และได้น�ำประเด็นต่าง ๆ ข้างต้นไปเจรจาด�ำเนินการต่อไป

โดยสรุปแล้ว ทุกฝ่ายเล็งเห็นความส�ำคัญของ Enabling environment แต่อย่างไรก็ตามการสร้างบรรยากาศ 
ดังกล่าว จ�ำเป็นต้องเป็นการริเร่ิมของภาครัฐ โดยใช้กลไกของภาคเอกชนเป็นเคร่ืองมือในการด�ำเนนิการ ทัง้นี ้ยงัไม่มี
การด�ำเนินการที่เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด

Capacity Building การเสริมสร้างขีดความสามารถเป็นองค์ประกอบที่แฝงอยู่ในกิจกรรมอื่น ๆ  (cross-cutting 
issue) ภายใต้อนุสัญญาฯ เช่น การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดท�ำ
รายงานแห่งชาติ เป็นต้น วัตถุประสงค์ส�ำคัญขององค์ประกอบนี้คือการเสริมสร้างขีดความสามารถ ความรู้ ความ
ช�ำนาญของบุคลากรในประเทศก�ำลังพัฒนาในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบัน เพื่อการด�ำเนินการด้าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศทีมี่ประสทิธภิาพ การเสริมสร้างขดีความสามารถต้องสอดคล้องกับแนวทาง เงือ่นไข
และความจ�ำเป็นของประเทศก�ำลังพัฒนาแต่ละประเทศ 

ขอบเขตของกิจกรรมด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถนี้ค่อนข้างกว้างขวาง เนื่องจากการเสริมสร้างขีด 
ความสามารถแฝงอยู่ในกิจกรรมอื่น ๆ โดยทั่วไปแล้ว ขอบเขตการเสริมสร้างขีดความสามารถรวมถึง

·	 การด�ำเนินการทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคย่อยถึงระดับภูมิภาค

·	 เสริมสร้างความตระหนักต่อเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่าเทคโนโลยีอื่น

·	 ให้โอกาสฝึกอบรม เรียนรู้ผ่านโครงการน�ำร่อง

·	 เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในเร่ืองการพฒันา การประยุกต์ การใช้และการบ�ำรุงรักษาเทคโนโลยี
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันโดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างประเทศก�ำลังพัฒนา

การด�ำเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถท่ีผ่านมาเกือบทั้งหมดเน้นเชิงวิชาการด้านการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นส�ำคัญ

64	 รายละเอียดดูได้จาก FCCC/SBSTA/2004/2, (http://unfccc.int/resource/docs/2004/sbsta/02.pdf)
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Mechanism for Technology Transfer วัตถุประสงค์ส�ำคัญคือการพัฒนากลไกในการเร่งรัดการถ่ายทอดและ
การเข้าถึงเทคโนโลยีภายใต้มาตรา 4 วรรค 5 โดยเฉพาะการเสริมสร้างการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การกระตุ้นการเร่งรัดการถ่ายทอดและการรับเทคโนโลยีโดยผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน การด�ำเนินการภายใต้องค์ประกอบนี้เป็นการสนับสนุนเชิงวิชาการเช่นจัดท�ำคู่มือในการศึกษาทางเลือก
ในการลงทุนด้านเทคโนโลยี การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ

ประเทศไทยกับการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี

การพัฒนาและถ่ายทอดหรือความร่วมมือแลกเปล่ียนเทคโนโลยีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของการพัฒนาด้านต่าง 
ๆ ของประเทศท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในกลุ่มหรือระหว่างกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ก�ำลังพัฒนา
หรือด้อยพัฒนา ในท�ำนองเดียวกัน ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ก็มีการแข่งขันด้านเทคโนโลยีเพื่อการค้าและความมั่นคง 
เช่นกัน โดยเฉพาะในช่วงโลกาภิวัฒน์และการเปิดเสรีทางการค้า เทคโนโลยีกลายเป็นกลไกส�ำคัญในการแข่งขัน 
ทางการค้าและเป็นสินค้าส�ำคัญอย่างหนึ่งของการค้าระหว่างประเทศ โดยธรรมชาติดังกล่าวนี้เอง ท�ำให้การพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโตเป็นประเด็นส�ำคัญของการเจรจาข้อตกลงตลอดมา

ในหัวข้อนี้ ส่วนแรกเป็นการสรุปถึงการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเน้นส่วนที่เก่ียวข้องกับการด�ำเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะด้านการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อ
ผลกระทบของภาวะโลกร้อน ส่วนที่สองเป็นการสรุปถึงสถานะการด�ำเนินการด้านความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโต 

	 ภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารเกียวโต ประเทศไทยเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาที่เป็นผู้รับการสนับสนุน 
ช่วยเหลือด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนการพัฒนาและเทคโนโลยีระหว่างประเทศก�ำลังพัฒนารวมทั้งประเทศด้อยพัฒนา การแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาส่งเสริม แลกเปลี่ยน นักวิชาการด้านวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

การตอบสนองต่ออนสัุญญาฯ ใน 5 องค์ประกอบของการด�ำเนนิการด้านการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีนัน้ 
หลังจากทีป่ระเทศไทยได้จดัท�ำรายงานแห่งชาตฉิบับแรกแล้ว ประเทศไทยได้ด�ำเนนิการศึกษาประเมินความต้องการ
พัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างกว้าง ๆ 65 ซึ่งสรุปได้ดังนี้

·	 การพฒันาค่าสัมประสิทธิก์ารปล่อยก๊าซ ในสาขาเกษตร (ข้าวและปศสุตัว์ ท่ีดินเกษตร) ป่าไม้ และการบ�ำบัด
ของเสีย ตามล�ำดับ

·	 การพัฒนาเทคโนโลยีการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะเทคโนโลยีการอนุรักษ์พลังงาน 
พลังงานชีวภาพ และพลังงานแสงอาทิตย์ 

การพัฒนาองค์ความรู้ด้านผลกระทบ ความล่อแหลมและการปรับตัว ซึ่ง ได้แก่ (1) เทคโนโลยีวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาคย่อย โดยเฉพาะภาพจ�ำลองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
ภูมิภาคย่อย (2) เทคนคิการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเกษตร โดยเฉพาะการวเิคราะห์ผลกระทบต่อผลผลติต่อไร่ของ
พชืเศรษฐกิจในระดับพืน้ทีท่ั่วประเทศ และการแพร่ระบาดของศตัรูพชื (3) เทคนคิการวเิคราะห์ผลกระทบด้านแหล่งน�ำ้ 
เทคนคิการวเิคราะห์ผลกระทบชายฝ่ังวิเคราะห์ผลกระทบต่อปรมิาณน�ำ้ท่า ปริมาณน�ำ้กักเก็บในอนาคต (4) เทคนคิการ
วิเคราะห์ผลกระทบชายฝั่ง โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งต่างๆ และ 

65	การประเมินความต้องการเทคโนโลยนีีเ้ป็นหวัข้อหนึง่ภายใต้โครงการ Enabling Activity II ซึง่เป็นโครงการท่ีมีวตัถปุระสงค์เพือ่รกัษา
ความต่อเนื่องของกิจกรรมด้านการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ ไม่ใช่เป็นการประเมินความต้องการเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองมาตรา 4.5 
โดยเฉพาะ ดังนั้น การประเมินนี้จึงเป็นเพียงการประเมินเบื้องต้นโดยทั่วไปเท่านั้น
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(5) เทคนิคการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผลกระทบต่อการระบาดของโรคที่เกี่ยวข้อง 
ผลการประเมินความต้องการเทคโนโลยีได้น�ำเสนอให้กับส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับการ
ด�ำเนินการต่อไป โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับกรอบการเร่งรัดการด�ำเนินการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต ้
อนุสัญญาฯ 

จากการด�ำเนนิการทีผ่่านมาท้ังในระดับอนสุญัญาฯ และระดับภมิูภาค ไม่พบว่ามีกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้อนุสัญญาฯ อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด โดยเฉพาะการด�ำเนินการ 
ด้านการสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในส่วนของประเทศไทยนั้น นอกจากการศึกษาวิจัย 
ด้านความต้องการเทคโนโลยีแล้ว กิจกรรมด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นด้านการเพิ่มขีด 
ความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เช่น การเข้าร่วมประชุม
สัมมนาระหว่างประเทศ การฝึกอบรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยได้ประเมินความต้องการเทคโนโลยีเบ้ืองต้นเพื่อประกอบการด�ำเนินการของ 
อนุสัญญาฯ เนื่องจากกิจกรรมภายใต้อนุสัญญาฯ ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการแลกเปล่ียนองค์ความรู้เชิงวิชาการเท่านั้น 
ไม่มีการด�ำเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้วสู่ประเทศไทยในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึง 
กล่าวได้ว่า การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ ในส่วนนี้ นี้ยังไม่มีความคืบหน้าแต่ประการใด

การตอบสนองต่อพิธีสารเกียวโต นอกเหนือจากการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาฯ แล้ว 
ภายใต้พิธีสารเกียวโต ก็เปิดโอกาสให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีส่วนร่วมในกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านกลไก 
การพฒันาทีส่ะอาด ภายใต้หลักการของกลไกการพฒันาทีส่ะอาด ประเทศก�ำลงัพฒันาควรได้รบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคตมากกว่าท่ีเกิดข้ึนภายใต้โครงสร้างหรือระบบตลาดที่เป็นอยู่66 ในช่วง 2-3 ปีที่ 
ผ่านมา ประเทศไทยได้ด�ำเนินโครงการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) หลายโครงการ  
(ตารางท่ี 5-1) โครงการเหล่านีใ้ช้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะจากก๊าซชวีภาพ ชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย์  
เท่าท่ีผ่านมา ประเทศไทยไม่ได้ก�ำหนดเงือ่นไข  การถ่ายทอดเทคโนโลยภีายใต้โครงการพฒันาท่ีสะอาดเป็นการเฉพาะ
และไม่ได้ก�ำหนดกลไกติดตามหรือประเมินผลการด�ำเนินการในด้านนี้แต่อย่างใด 

66	 เนือ่งจากปัญหาในทางปฏิบัตแิละการแข่งขนัดึงดูดการลงทนุจากประเทศพฒันาแล้วของกลุม่ประเทศก�ำลังพฒันาเอง ท�ำให้หลักการนี ้
ไม่สามารถเป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด แต่ให้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขท่ีประเทศก�ำลังพัฒนาแต่ละประเทศ 
จะก�ำหนดขึ้นเองกับประเทศคู่ลงทุน
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ตารางที่ 5-1 โครงการภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดที่ผ่านการรับรองจากประเทศไทย

ประเภทโครงการ จ�ำนวน

ผลิตพลังงานความร้อนจากก๊าซชีวภาพ 6

ผลิตพลังงานความร้อนจากชีวมวล 2

ผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนจากก๊าซชีวภาพ 19

ผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนจากชีวมวล 1

เพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 2

ผลิตปุ๋ยชีวภาพ 1

ลดการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ 1

ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพ 44

ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 15

ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากลมร้อนทิ้ง 9

ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 2

ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน�้ำ 5

รวม 107

ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (มหาชน) ข้อมูล ณ 29 มีนาคม 2553

แผนด้านเทคโนโลยี นอกจากการด�ำเนินการด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้อนุสัญญาฯ และ
พิธีสารเกียวโตแล้ว ในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยก็ได้ให้ความส�ำคัญด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

·	 แผนการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย์

·	 แผนการปรับปรุงฐานของเทคโนโลยีการผลิตสู่เทคโนโลยีที่สะอาด

·	 แผนการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

นอกจากแผนยุทธศาสตร์และแผนปฎิบัติการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ยังได้ก�ำหนดแผนงานที่สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เช่น 
ยุทธศาสตร์เพื่อรับมือกับภาวะโลกร้อนและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

จากแผนยุทธศาสตร์และแผนงานด้านเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง จะเห็นได้ว่าการบูรณาการกระบวนการพัฒนา
และถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้มาตรา 4 วรรค 5 ของอนุสัญญาฯ กับกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศที่ 
เหมาะสมจะช่วยเร่งรดัการพฒันาเทคโนโลยทีีส่ะอาดและประหยดังบประมาณทีจ่�ำกัดของประเทศผ่านกลไก CDM ได้ 
ที่ผ่านมา ยังไม่มีการบูรณาการที่ชัดเจนแต่อย่างใด

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพัฒนาเทคโนโลยี

ประเทศไทยได้ร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคย่อย ภูมิภาคและระดับโลก เช่น ความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซยีนด้วยกันในการพฒันาเทคโนโลยใีนกลุม่สมาชกิ ความร่วมมือในกลุ่มประเทศ APEC และ
ความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ทัง้ในและนอกอนสัุญญาฯ ความร่วมมือต่างๆ มีทัง้ในส่วนท่ีเกีย่วข้องกับเทคโนโลยีและ 
การเพิ่มขีดความสามารถ ความรู้ต่างๆ 
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หน่วยงานส�ำคัญท่ีท�ำหน้าที่ประสานงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศของ ประเทศไทยคือส�ำนักงาน 
ความร่วมมือเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ (Thailand International Development Cooperation Agency: TICA) วตัถปุระสงค์
ส�ำคัญประการหนึ่งของ TICA คือ การร่วมมือกับหน่วยงานด้านการพัฒนาทั้งภาครัฐและองค์กรระหว่างประเทศใน 
การพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี แนวทางการพัฒนาความร่วมมือ 
ด้านวิชาการของรัฐบาลไทยเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับหลักการความร่วมมือภายใต้อนุสัญญาฯ เป็นอย่างยิ่ง 
ประเทศไทยได้ก�ำหนดตัวเป็นฐานเชื่อมโยงระหว่างความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนา  
โดยใช้จุดยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่และระดับการพัฒนาของประเทศไทยเป็นประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ (North-
South-South Cooperation) ประเทศไทยโดยผ่าน TICA วางกรอบขยายความร่วมมือด้านการพฒันาระหว่างประเทศ 
ก�ำลังพัฒนาให้กว้างขวางย่ิงขึ้นจากประเทศเพื่อนบ้าน เขตภูมิภาคย่อยไปสู่เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง ประเทศ 
ในเครือจักรภาพอังกฤษ อัฟริกาไปจนถึงประเทศในลาตินอเมริกาและคาริบเบียนตามแผนงานหนึ่งท่ีส�ำคัญคือ  
Thai International Cooperation Program (South-South Cooperation) 

ตารางที่ 5-2 และตารางที่ 5-3 แสดงถึงความสนับสนุนของประเทศไทยท่ีมีต่อประเทศต่างๆ ที่มีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนมียอดรวมประมาณ 380 ล้านบาทในปี ค.ศ.2008 ยอดเงินช่วยเหลือส่วนใหญ่อยู่ในรูปของทวิภาคี 
การสนบัสนนุจากประเทศไทยมีทัง้การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การฝึกอบรม การให้ทุนการศกึษา ซึง่เป็นองค์ประกอบ
หนึ่งของการพัฒนาเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันการสนับสนุนต่อประเทศไทยจากประเทศต่างๆ ก็มีแนวโน้มลดลง
เร่ือยๆ จากประมาณ 113 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ ในปี คศ.1997 เหลอืเพยีงไม่ถงึ 50 ล้านเหรียญในปี ค.ศ. 2007 มากกว่า 
ครึ่งหนึ่งของความช่วยเหลือเป็นด้านผู้เชี่ยวชาญและเงินให้เปล่า

ตารางที่ 5-2  การสนับสนุนความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศของประเทศไทย 

(1997-2008) (พันบาท)

Year bilateral AITC TIPP TCDC Trilater Fr.work Total

1997 300,601    66,891.0  - 7,849.0 8,332.0  - 385,673.0 

1998

1999 105,569    11,204.0  - 3,295.0 2,991.0 123,059.0 

2000 100,569     6,159.0  - 1,439.0 5,016.0 113,183.0 

2001 94,544    13,435.0  - 1,793.0 3,264.0 113,036.0 

2002 93,807    13,338.0  - 993.0 9,402.0 117,540.0 

2003 139,591    19,677.0 19,356.0 313.0 13,168.0 192,105.0 

2004 112,664    23,977.0 22,124.0  - 11,709.0 170,474.0 

2005 140,212    34,762.0 17,810.0  - 16,224.0 209,008.0 

2006 143,701    38,325.0 23,605.0 9,207.0 19,146.0 86,258.0 320,242.0 

2007 191,017    59,015.0 24,859.0 11,934.0 26,909.0 11,573.0 325,307.0 

2008 220,940    72,938.0 23,632.0 4,873.0 23,357.0 29,018.0 374,758.0 

ที่มา: ส�ำนักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ
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ตารางที่  5-3 การสนับสนุนที่ประเทศไทยได้รับจากต่างประเทศ (พันเหรียญสหรัฐ)

Experts Mission Volunteer Fellow Equipnt Grants Others Total

1997 46,301 4,731.7 79,308.0 19,783.2 15,362.1 117,220.4 112,796.5 

1998 48,928 4,205.3 10,731.7 13,082.2 11,000.6 18,130.2 16,078.8 

1999 50,703 1,988.6 19,772.8 7,876.3 15,259.8 23,911.0 119,511.8 

2001 34,965 2,175.1 4,704.7 13,397.0 4,553.7 14,734.5 13,300.9 87,831.5 

2002 27,927 1,305.9 4,233.4 10,575.3 8,405.3 10,822.5 9,063.6 72,333.2 

2003 25,245.0 535.7 4,432.2 8,539.8 8,672.9 9,156.5 10,527.6 67,109.7 

2004 22,288.6 703.7 4,447.3 6,102.0 5,119.4 11,491.3 5,796.9 55,949.2 

2005 20,566.6 344.1 4,515.7 3,245.5 1,903.9 10,807.3 14,121.5 55,504.6 

2006 17,780.5 274.8 4,436.1 2,441.3 1,886.2 11,124.1 15,620.6 53,563.6 

2007 16,025.2 407.6 4,447.1 2,070.9 1,455.3 15,996.6 7,218.0 47,620.7 

ที่มา: ส�ำนักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังได้ร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ในการพัฒนากลยุทธ์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ เช่น APEC Center for Technology Foresight, ซึง่เป็นหน่วยงานนานาชาตทิีเ่ชีย่วชาญด้านการคาดการณ์
อนาคตของเทคโนโลยีได้ด�ำเนินโครงการ Research on the Futures of Low Carbon Society: Climate Change and 
Adaptation Strategy for Economies in APEC Beyond 2050 ภายใต้การรับรองโครงการจาก Industrial Science 
and Technology Working Group (ISTWG) ของ APEC และการสนบัสนนุงบประมาณจากโครงการสนบัสนนุภารกิจ
ต่างประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ของกระทรวงการต่างประเทศ โครงการนีมี้วตัถุประสงค์หลักในการหายุทธศาสตร์
ในการปรับตวัต่อสงัคมคาร์บอนต�ำ่ของสมาชกิในเขตเศรษฐกิจภมิูภาคเอเปคภายหลงัปี 2050 จากหลักการสร้างภาพ
อนาคต (Scenario Building)

นอกจากนี้ ในแผนปฏิบัติการพลังงานอาเซียน ระหว่างปี 2553-2558 ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการส�ำคัญของประเทศ
ภาคีอาเซียนที่จัดท�ำตามแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community เพื่อ
ให้เกิดความเชื่อมโยงด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและพลังงานกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและลดผลกระทบของโลกร้อน  
มีแผนงานท่ีส�ำคัญประกอบด้วยการจัดตั้งศูนย์พลังงานชีวภาพแห่งอาเซียน การกระจายแหล่งเชื้อเพลิงส�ำหรับ 
ผลิตไฟฟ้า การสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการค้าพลังงานข้ามแดน การพัฒนาโครงการภายใต้ CDM ก็จะมีการ 
ยกระดับเป็นการด�ำเนินการในระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อให้การพัฒนาโครงการสอดประสานกันยิ่งขึ้น

ความร่วมมือในระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศโลกภายใต้อนุสัญญาฯ

ในหวัข้อนีค้รอบคลุมความหมายและกรอบการด�ำเนนิงานภายใต้อนสัุญญาฯ งานวิจยัด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยและระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศของโลก ซึ่งได้แก่ บรรยากาศ มหาสมุทรและ
แผ่นดิน เพื่อความเข้าใจในระบบภูมิอากาศของโลกและความร่วมมือและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านระบบ
ภูมิอากาศ ความถูกต้องและทันสมัยของข้อมูลด้านตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับระบบภูมิอากาศของโลก 
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อนุสัญญาฯ สนับสนุนให้ประเทศภาคีน�ำเสนอการพัฒนาองค์ความรู้ด้านระบบภูมิอากาศ การมีส่วนร่วมในการ
วิจัยและพัฒนาด้านระบบภูมิอากาศทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ข้อมูลต่าง ๆ อาจรวมถึงสถานภาพของระบบ
การวิจัยและติดตามสภาพภูมิอากาศ บรรยากาศ และสมุทรศาสตร์ ระดับการด�ำเนินการ ระดับความส�ำคัญและ 
ความต้องการการสนบัสนุนในเชิงวิชาการและอ่ืน ๆ  ดังท่ีได้ระบุในมาตรา 4.1(g) และมาตรา 5 ของอนสัุญญาฯ หน่วยงาน 
ระหว่างประเทศที่ส�ำคัญในด้านเครือข่ายระบบการสังเกตการณ์ (systematic observation network) คือ GCOS 
(Global Climate Observation System)

ระบบการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศโลก

GCOS ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อปีค.ศ.1992 ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง WMO (World Meteorological Organization) 
กับ IOC (Intergovernmental Panel Oceanographic Commission) UNEP และ ICSU (International Council 
for Science) โดยมีภารกิจที่ส�ำคัญ คือการสังเกตการณ์สภาพภูมิอากาศในบรรยากาศ มหาสมุทรและผืนแผ่นดิน 
(Terrestrial) ระบบสังเกตการณ์ในมหาสมุทรได้วางแผนด�ำเนินการร่วมกับ Global Ocean Observation System 
(GOOS) ส่วน Terrestrial observation system ได้เตรียมการไว้ร่วมกับ Global Terrestrial Observation System 
(GTOS) GCOS มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญคือ ติดตามระบบภูมิอากาศ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภูมิอากาศ ประเมินผลกระ
ทบและสนับสนุนการปรับตัวต่อความแปรปรวนและการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การวิจัยและพัฒนาด้านการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและเป็นศนูย์กลางข้อมูลด้านภมิูอากาศเพือ่ให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลในการด�ำเนนิการ
ด้านภูมิอากาศของประเทศต่าง ๆ (ภาพที่ 5-1)
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ภาพที่ 5-1 ความเชื่อมโยงของระบบการสังเกตการณ์ระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ



122

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ข้อมูลของ GCOS ได้จากการระบบการสังเกตการณ์ของสถานีตรวจวัดที่ได้มาตรฐานตามก�ำหนดของประเทศ
สมาชิกทั่วโลก จ�ำนวนสถานีและข้อมูลที่ได้แตกต่างกันไปในแต่ละด้านที่ตรวจวัดข้ึนอยู่กับการพัฒนาระบบการ
สังเกตการณ์ของประเทศต่างๆ  ดังนั้น การพัฒนางานวิจัยและระบบการสังเกตการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศจงึข้ึนอยู่กับความร่วมมือของประเทศสมาชกิในการพฒันาระบบการสงัเกตการณ์ดังกล่าว ประเทศต่างๆ ได้น�ำ
ข้อมูลทีไ่ด้นีม้าพฒันาองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกนัอย่างแพร่หลาย เช่น การศกึษาภาพจ�ำลอง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและของภูมิภาค

ระบบการเฝ้าสงัเกตการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีอ่นสัุญญาฯก�ำหนดขึน้นัน้มีวตัถปุระสงค์ส�ำคัญสองด้าน
ใหญ่ๆคือ เพือ่สนบัสนนุการเฝ้าสงัเกตการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในประเทศและเพือ่สนบัสนนุการพฒันาระบบ
การเฝ้าสังเกตการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศระดับโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิง การเพิม่ฐานข้อมูลในการพฒันาความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดจนเหตุการณ์ร้ายอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่รุนแรง (Climate extreme events) ที่เกิดขึ้น สิ่งส�ำคัญที่ GCOS ก�ำลังด�ำเนินการอยู่คือ การพิจารณา
คือความพอเพียงของระบบ ซึ่งรวมถึง จ�ำนวนสถานีตรวจวัดในภูมิภาคต่างๆ คุณภาพและมาตรฐานของข้อมูลทั้งใน
อดีต ปัจจบัุนและอนาคต ระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลของเครอืข่าย ความเชือ่มโยงของแผนงานระดับประเทศ ภมิูภาค
และระดับโลก 

GCOS อยู่ภายใต้องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) เครือข่ายและประเภทของข้อมูลจากการเฝ้าสังเกตต่างๆ 
ที่ GCOS ต้องการได้แก่

-	 การเฝ้าสังเกตด้านอากาศ และอุตุนิยมวิทยา

-	 การเฝ้าสังเกตด้านสมุทรศาสตร์

-	 การเฝ้าสังเกตด้านมลภาวะ รังสี โอโซน และสิ่งที่ถูกปลดปล่อยหรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก

การเฝ้าสังเกตด้านอากาศ และอุตุนิยมวิทยา แบ่งเป็นประเภทของการตรวจอากาศดังนี้

-	 ตรวจอากาศผิวพื้น

-	 ตรวจอากาศชั้นบน

-	 ตรวจอากาศเกษตร

-	 ตรวจอุตุนิยมวิทยาอุทก

-	 ตรวจอากาศพิเศษ

การเฝ้าสังเกตด้านสมุทรศาสตร์

-	 ตรวจลักษณะทะเล

-	 การเฝ้าสังเกตด้านมลภาวะ รังสี โอโซน และสิ่งที่ถูกปลดปล่อยหรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก

-	 ตรวจมลภาวะและรังสีโอโซน อยู่ในตรวจอากาศพิเศษ 

ประเภทของพารามิเตอร์ทีมี่การตรวจวัดตามความต้องการของ GCOS คือค่าการตรวจอากาศตามแบบองค์การ
อตุุนิยมวทิยาโลก การรายงานค่าตรวจวดัต่างๆเหล่านี ้ประเทศสมาชกิขององค์การอตุนุยิมวทิยาโลกได้มีการรายงาน
เข้าสู่ระบบเครือข่ายอยู่แล้ว ซึ่งประกอบด้วย

การตรวจผิวพื้น ได้แก่ ความเร็วลม จ�ำนวน ชนิดและความสูงของฐานเมฆ ทัศนวิสัย อุณหภูมิอากาศรวมทั้ง
สูงสุด ต�่ำสุด ความชื้น การระเหยของน�้ำ ความกดอากาศ หยาดน�้ำฟ้า ทิศทางการเคลื่อนที่ของเมฆ พลังงานแสง
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อาทิตย์ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ส�ำหรับสถานีที่อยู่บนเรือจะต้องตรวจ ทิศทางและความเร็วของเรือ อุณหภูมิน�้ำ
ทะเล ทิศทางการเคลื่อนที่ ช่วงและความสูงของคลื่นเพิ่มเติม 

ตรวจอากาศช้ันบน ได้แก่ การตรวจวัดค่าของทิศทางและความเร็วลม ความกดอากาศ ความชื้นสัมพัทธ์ 
อณุหภมิูของอากาศในระดับสูงต่างๆขึน้ไปในบรรยากาศ ซึง่สูงจากพืน้ดิน 12 เมต รข้ึนไปเร่ือยๆ จนถึงระดับบอลลนูแตก  
คือประมาณ 30 กิโลเมตร

ตรวจอากาศเกษตร ได้แก่ ข้อมูลสารประกอบอุตุนิยมวิทยาทุกข้อมูลเช่นเดียวกับการตรวจอากาศผิวพื้น 
และข้อมูลเพิ่มเติมคือ อุณหภูมิดิน 6 ระดับความลึก อุณหภูมิและความชื้นอากาศระดับความสูง 7 ระดับ อุณหภูมิต�่ำ 
สุดยอดหญ้า ปริมาณน�้ำค้าง สภาพดินและสภาวะการเกษตร

ตรวจอากาศอัตโนมัติ ได้แก่ การตรวจวัดสารประกอบอุตุนิยมวิทยาด้านอากาศการบิน ซ่ึงจะติดตั้ง ณ ท่า
อากาศยานพาณิชย์ต่างๆ จุดประสงค์เพื่อบริการข่าวอากาศการบินให้กับหอบังคับการบิน และแจ้งให้กับนักบินน�ำ
ไปใช้ประกอบการก�ำหนดแผนการบิน

ตรวจอุตุนยิมวิทยาอุทก ได้แก่ การตรวจลกัษณะอากาศปัจจบัุนและทีผ่่านมา ทศิทางและความเร็วลม จ�ำนวน 
ชนิดและความสูงของฐานเมฆ ทัศนวิสัย อุณหภูมิอากาศรวมทั้งสูงสุด ต�่ำสุด ความชื้น การระเหยของน�้ำ ความกด
อากาศ หยาดน�้ำฟ้า แสงแดด ระดับน�้ำ ปริมาณการไหลของกระแสน�้ำ

ตรวจลกัษณะทะเล  ได้แก่ ลักษณะอากาศปัจจบัุนและท่ีผ่านมา ทิศทางและความเร็วลม จ�ำนวน ชนดิและความ
สูงของฐานเมฆ ทศันวิสยั อณุหภมิูอากาศรวมทัง้สงูสดุ ต�ำ่สดุ ความชืน้ การระเหยของน�ำ้ ความกดอากาศ หยาดน�ำ้ฟ้า 
ทศิทางการเคล่ือนทีข่องเมฆ พลังงานแสงอาทิตย์ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาตแิละลักษณะทะเล ส�ำหรับสถานท่ีีอยูบ่น
เรือจะต้องตรวจทิศทางและความเรว็ของเรอื อณุหภมิูน�ำ้ทะเล ทิศทางการเคลือ่นที ่ช่วงและความสงูของคล่ืนเพิม่เตมิ

ตรวจอากาศพิเศษ  ประกอบด้วย

ก)	 เรดาร์ ตรวจวัดฝน

ข)	ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา ตรวจวัดเมฆ  

ค)	มลภาวะและรังสีโอโซน ตรวจวัดรังสีดวงอาทิตย์ ปริมาณก๊าซโอโซน ฝุ่นละออง ความขุ่นมัวของบรรยากาศ 
การเก็บตัวอย่างน�้ำฝน การหาระยะทางเดินของแสงอาทิตย์ที่ผ่านชั้นบรรยากาศ

การด�ำเนินการของ GCOS อยู่ภายใต้การประสานและก�ำกับของ CEOS (Committee on Earth Observation 
Satellites) ร่วมกบักลุ่มตดิตามการเปล่ียนแปลงของโลกหรือ GEO (Group on Earth Observation) มีการจดัตัง้ระบบ
การสังเกตการณ์โลกที่เรียกว่า GEOSS (Global Earth Observation System of Systems) ซึ่งเป็นไปตามแผนงาน
ระยะ 10 ปี (2005-2015) GEOSS ครอบคลุมสาขาส�ำคัญคือ ภัยพิบัติ สุขภาพ พลังงาน สภาพภูมิอากาศ น�้ำ ดินฟ้า
อากาศ ระบบนิเวศ การเกษตร และความหลากหลายทางชีวภาพ ในส่วนของสภาพภูมิอากาศนั้น GEOSS ให้ความ
ส�ำคัญกับการลดความไม่แน่นอนในปัจจยัด้านเมฆ การเพิม่ขึน้ของระดับน�ำ้ทะเลวงจรคาร์บอน ผลกระทบของซลัเฟต
และก๊าซอื่น ๆ 

การด�ำเนินการของ GEOSS ครอบคลุมส่วนส�ำคัญด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่าง ๆ ดังนี้ การ
ประมวลและวเิคราะห์ข้อมูลซ�ำ้ การรวบรวมข้อมูลผ่านดาวเทยีม Terrestrial observations, global ocean observation 
และ seamless weather and climate prediction system กล่าวโดยสรุปคือ การด�ำเนินงานของ GEOSS เป็นการ
ปรับปรุงประสิทธภิาพการรวบรวมและแลกเปลีย่นข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเพือ่การศึกษาวิจยัและ
พัฒนาองค์ความรู้ในด้านนี้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาพที่ 5-2 ข้างล่างแสดงถึงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง GCOS, 
GEOSS และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
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ภาพที่ 5-2 โครงสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายสังเกตการณ์

การด�ำเนินการของอนุสัญญาฯ 

อนสุญัญาฯ ได้พจิารณาประเด็น Research and systematic observation network ตัง้แต่ COP 3 โดยขอให้ประเทศ
ภาคีสนบัสนนุงานทีเ่ก่ียวข้องกับระบบการตดิตามสภาพภมิูอากาศและใน COP 5 ได้ขอให้จดัประชมุสัมมนาแลกเปล่ียน
ความคดิเหน็ด้าน GCOS ในระดับภมิูภาคและจดัท�ำข้อแนะน�ำการน�ำเสนอประเด็นดังกล่าวในรายงานแห่งชาตขิองประเทศ
ในภาคผนวกท่ี 1 สนบัสนนุให้ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 รายงานกิจกรรมของตนตามความสมัครใจ

ในปี พ.ศ. 2548 WMO ได้น�ำเสนอรายงานสถานภาพของระบบสงัเกตการณ์สภาพภมิูอากาศโลกต่ออนสุญัญาฯ 
ซึ่งสรุปถึงความต้องการพัฒนาในด้าน Atmospheric Networks, Ocean Networks และ Terrestrial Networks เพื่อ
ทราบถงึลักษณะ สถานภาพและการเปล่ียนแปลงของระบบภมิูอากาศโลกและตดิตามแรงกระท�ำของระบบภมิูอากาศ
และสนับสนุนการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตของภูมิอากาศโลก ระดับภูมิภาคและระดับประเทศตลอดจน
การตดิตามลักษณะของความแปรปรวน การประเมินผลกระทบและการปรบัตวั ซึง่รวมถงึการประเมินความล่อแหลม
และความเส่ียงเพื่อการปรับตัว67 อนุสัญญาฯ เชิญชวนให้ประเทศภาคีจัดตั้งหน่วยประสานงาน GCOS ในประเทศ 
ส�ำหรับประเทศไทยนั้น กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยประสานงานกลางในการด�ำเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับ GCOS  
อนึง่ ส�ำนักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ก็เป็นประธานของ Committee on Earth 
Observation Satellites ที่สนับสนุนการท�ำงานของ GCOS ด้วยเช่นกัน

อนุสัญญาฯ มีมติให้จัดท�ำแผนด�ำเนินการ GCOS (Implementation plan for the global observing system for 
climate in support of the UNFCCC68) และน�ำเสนอต่อที่ประชุม SBSTA 30 การจัดท�ำแผนด�ำเนินการพิจารณาถึง 

67	 รายละเอียดของรายงานดูได้ใน WMO/UNEP, 2003, The Second Report on the Adequacy of the Global Observing Systems 
for Climate in Support of the UNFCCC (http://www.wmo.ch/pages/prog/gcos/Publications/gcos-82_2AR.pdf)

68	 WMO, IOC, ONEP and ICSU, Implementation plan for the global observing system for climate support of the UNFCCC, 
October 2004 (http://www.wmo.ch/pages/prog/gcos/Publications/gcos-92_GIP.pdf)
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สถานภาพของฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องและตวัแปรด้านเทคนคิของระบบภมิูอากาศโลกทีส่�ำคัญ องค์ประกอบของระบบ 
ภูมิอากาศโลกที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาระบบ จากนั้นได้ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดแผนด�ำเนินการระยะ 10 ปี  
ของ GCOS ที่มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นมากกว่า 630 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สาระส�ำคัญของแผนด�ำเนินการประกอบด้วย

·	 การพัฒนาระบบตรวจวัดทางอากาศ (ดาวเทียม เครื่องบิน) ทางบกและทางน�้ำที่ทันสมัยและต่อเนื่อง

·	 ตั้งองค์กรประสานงาน ติดตาม ประเมินผลและรายงานการด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ

·	 การสนับสนุนการด�ำเนินงานด้านข้อมูลจากหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่

·	 ปรับแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคให้สอดคล้องกับแผนด�ำเนินการของ GCOS

·	 ประเทศภาคีด�ำเนินงานระดับประเทศในการตอบสนองต่อแผนด�ำเนินการของ GCOS

·	 สนับสนุนส่งเสริมขีดความสามารถของประเทศก�ำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในบทบาทของ GCOS

·	 พัฒนาศูนย์ข้อมูลระหว่างประเทศ

·	 จัดระบบมาตรฐาน ระเบียบและคู่มือการท�ำ terrestrial observing system

·	 ประเทศภาคีต้องให้การสนับสนุนระบบติดตามอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

เน่ืองจากการพัฒนาของ GCOS ขึ้นอยู่กับการพัฒนาระบบสังเกตการณ์ของประเทศสมาชิก69เป็นส�ำคัญ  
ความก้าวหน้าของการด�ำเนินการต่าง ๆ ที่ได้น�ำเสนอต่ออนุสัญญาฯ จึงเป็นเพียงการเสนอความจ�ำเป็นและ 
ความต้องการของระบบ แต่การสนับสนุนต่าง ๆ  ก็ข้ึนอยู่กบัขดีความสามารถของประเทศสมาชกิ โดยเฉพาะภาคสีมาชกิ 
ที่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนาและด้อยพัฒนาที่มีทรัพยากรมนุษย์และเทคโนโลยีจ�ำกัด การกระจายของข้อมูลภูมิอากาศ
ที่ไม่สม�่ำเสมอก็จะมีผลต่อการวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศที่เกี่ยวข้องอีกเช่นกัน

การด�ำเนินการในระดับภูมิภาค

นับตัง้แต่การเสนอรายงานแห่งชาตฉิบับแรกของประเทศไทยต่ออนสุญัญาฯ การด�ำเนนิงานด้าน Research and 
Systematic Observation Network ในระดับภมิูภาคภายใต้อนสุญัญาฯ ทีส่�ำคัญคอืการจดัประชมุแลกเปล่ียนความคิดเหน็ 
ระหว่างผูเ้ชีย่วชาญด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในระดับภมิูภาค70 ซึง่ได้พจิารณา
ประเด็นต่างๆที่ส�ำคัญในการพัฒนาระบบการติดตามระดับภูมิภาค ประกอบด้วย

·	 ระบบการสังเกตที่ส�ำคัญ (GSN/GUAN, GAW, SEAGOOS, GLOSS, Hydrology, Carbon Cycle,  
การติดตามการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่รุนแรง)

·	 ระบบการระวังภัยพิบัติ (Disaster Preparedness)

·	 Data Rescue และ Reanalysis

·	 ระบบการสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล

·	 Capacity Building

·	 Regional Climate Information Centre

·	 National Plans and Coordination

69	 ณ ค.ศ. 2007 WMO มีสมาชิกทั้งหมด 182 ประเทศ ประเทศไทยเป็นสมาชิกในปี ค.ศ. 1949
70	 Capaticiy Building for Observing Systems for Climate GCOS Regional workshop for East and Southeast Asia, Singapore, 

16-18 September 2002
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การประชุมดังกล่าวได้สรุปถึงความจ�ำเป็นท่ีต้องมีการประสานความต้องการระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนระบบ
การสังเกตระดับโลกกับความต้องการระดับประเทศให้สอดคล้องกัน นอกจากนั้น ยังต้องเพิ่มขีดความสามารถของ
ประเทศภาคี การพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ส่ิงส�ำคัญท่ีสุดคือ
การสร้างความเป็นเจ้าของให้กับประเทศในภูมิภาคน้ี โดยเฉพาะการสนับสนุนให้ใช้ประโยชน์ข้อมูลท่ีมีอยู่ เช่นการ
คาดการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อเตือนภัยหรือการวิจัยที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังไม่มีความ
คืบหน้าในการด�ำเนินการด้านนี้แต่อย่างใด

การด�ำเนินการของประเทศไทย

กรมอุตุนิยมวิทยา (Thai Meteorological Department) เป็นผู้แทนประเทศไทยภายใต้ WMO และได้พัฒนา
ระบบสถานีตรวจวัดและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศภายใต้ WMO มาโดยตลอด ปัจจุบัน กรมอุตุนิยมวิทยาก็
ยังเป็นหน่วยประสานงานกลางของประเทศไทยของ GCOS ด้วย

หน่วยงานทีมี่การตรวจสารประกอบอุตนุยิมวทิยาในประเทศเป็นประจ�ำ ได้แก่ กรมอตุนุยิมวทิยา กรมชลประทาน 
และส�ำนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ เป็นต้น แต่เนือ่งจากหลักการของ GCOS เป็นแบบเดียวกัน 
กับองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ดังนั้นสถานีตรวจอากาศทุกแห่งจะต้องขึ้นทะเบียนและมีการตรวจสอบเคร่ืองมือ
ตามวันเวลาท่ีก�ำหนด ดังนั้น หากหน่วยอื่นต้องการจะเป็นเครือข่ายการตรวจอากาศจะต้องอยู่ภายใต้สถานีฯ  
ของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา และกรมอุตุนิยมวิทยาจะต้องส่ง 
รายชื่อสถานีฯนั้น ไปที่องค์การอุตุนิยมวิทยาโลกต่อไป

ในการศกึษาของโครงการ Enabling Activities II ของประเทศไทยได้มีการทบทวนการด�ำเนนิการทีเ่ก่ียวข้องกับ 
GCOS พบว่า ถึงแม้ประเทศไทยยังไม่ได้ด�ำเนินการใด ๆ เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญา ฯ โดยตรง 
แต่ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการตรวจวัดข้อมูลด้านภูมิอากาศในระบบเครือข่ายขององค์การอุตุนิยมวิทยาโลกมา
โดยตลอด กล่าวได้ว่ามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศส�ำหรับสถาบันวิจัยระบบภูมิของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกอยู่แล้ว 

เนื่องจากกรมอุตุนิยมวิทยา อยู่ภายใต้ข้อก�ำหนดหรือกฎขององค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ดังนั้นข้อมูลท่ี 
กรมอุตุนิยมวิทยาตรวจวัด จึงสอดคล้องกับ GCOS ทั้งสิ้น ปัจจุบันมีระบบการเฝ้าสังเกตหรือการตรวจวัดดังนี้

ตรวจอากาศผิวพื้น คือ การตรวจอากาศเพื่อการพยากรณ์  โดยการตรวจอากาศผิวพื้นจากสถานที่อยู่บนบก  
จะต้องตรวจสารประกอบอตุนุยิมวิทยาดังนี ้ ลักษณะอากาศปัจจบัุนและทีผ่่านมา ทิศทางและความเรว็ลม จ�ำนวน ชนดิ
และความสูงของฐานเมฆ ทัศนวิสัย อุณหภูมิอากาศรวมทั้งสูงสุด ต�่ำสุด ความชื้น การระเหยของน�้ำ ความกดอากาศ 
หยาดน�้ำฟ้า ทิศทางการเคลื่อนที่ของเมฆ พลังงานแสงอาทิตย์ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ส�ำหรับสถานีที่อยู่บนเรือ
จะต้องตรวจ ทิศทางและความเร็วของเรือ อุณหภูมิน�้ำทะเล ทิศทางการเคลื่อนที่ ช่วงและความสูงของคลื่นเพิ่มเติม

ตรวจอากาศช้ันบน คือ การตรวจวัดค่าของทิศทางและความเร็วลม ความกดอากาศ ความชืน้สมัพทัธ์ อณุหภมิู
ของอากาศในระดับสูงต่างๆขึ้นไปในบรรยากาศ ซึ่งสูงจากพื้นดิน 12 เมตรขึ้นไปเรื่อยๆ จนถึงระดับบอลลูนแตก คือ
ประมาณ 30 กิโลเมตร การตรวจอากาศชั้นบนของกรมอุตุนิยมวิทยามี 3 ประเภท คือ

ก)	การตรวจไพลอตบอลลูน (Pilot Balloon) เครื่องมือที่ใช้ตรวจคือ Balloon Theodolite

ข)	การตรวจเรวินด์ (Rawind) เครื่องมือที่ใช้ตรวจคือ Radiotheodolite

ค)	การตรวจเรวินด์ซอนด์ (Rawindsond) เครือ่งมือทีใ่ช้ตรวจคอื Radiotheodolite Automatic, Radiotheodolite 
Navaid และ GPS

ตรวจอากาศเกษตร คือ การตรวจอากาศผิวพื้นและการตรวจสารประกอบอุตุนิยมวิทยา เพื่อการเกษตร   
การตรวจอากาศเกษตรจะได้รับข้อมูลสารประกอบอุตุนิยมวิทยาทุกข้อมูลเช่นเดียวกับการตรวจอากาศผิวพื้น และ



127

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ตรวจข้อมูลเพิ่มเติมคือ อุณหภูมิดิน 6 ระดับความลึก อุณหภูมิและความชื้นอากาศระดับความสูง 7 ระดับ อุณหภูมิ
ต�่ำสุดยอดหญ้า ปริมาณน�้ำค้าง สภาพดินและสภาวะการเกษตร

ตรวจอากาศอัตโนมัติ คือ การตรวจอากาศท่ีใช้เคร่ืองมือตรวจอากาศอัตโนมัติเป็นเคร่ืองมือตรวจวัด
สารประกอบอุตุนิยมวิทยา ด้านอากาศการบิน ซึ่งจะติดตั้ง ณ ท่าอากาศยานพาณิชย์ต่างๆ จุดประสงค์เพื่อบริการ
ข่าวอากาศการบินให้กับหอบังคับการบิน และแจ้งให้กับนักบินน�ำไปใช้ประกอบการก�ำหนดแผนการบิน

ตรวจอุตุนิยมวิทยาอุทกและโทรมาตร คือ การตรวจอากาศผิวพื้นและการตรวจสารประกอบอุตุนิยมวิทยา
อุทก เพือ่น�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรม อตุสาหกรรม คมนาคม การพฒันาแหล่งน�ำ้รวมท้ังการพยากรณ์
น�้ำ ท�ำการตรวจลักษณะอากาศปัจจุบันและที่ผ่านมา ทิศทางและความเร็วลม จ�ำนวน ชนิดและความสูงของฐานเมฆ 
ทัศนวิสัย อุณหภูมิอากาศรวมทั้งสูงสุด ต�่ำสุด ความชื้น การระเหยของน�้ำ ความกดอากาศ หยาดน�้ำฟ้า แสงแดด 
ระดับน�้ำ ปริมาณการไหลของกระแสน�้ำ

ตรวจลักษณะทะเล   คือ การตรวจอากาศเพื่อพยากรณ์ลักษณะทะเล โดยการตรวจลักษณะทะเลจากสถานี 
ทีอ่ยู่ชายฝ่ังจะต้องตรวจสารประกอบอตุนุยิมวทิยา ดังนี ้ลกัษณะอากาศปัจจบัุนและทีผ่่านมา ทศิทางและความเร็วลม  
จ�ำนวน ชนิดและความสูงของฐานเมฆ ทัศนวิสัย อุณหภูมิอากาศรวมท้ังสูงสุด ต�่ำสุด ความช้ืน การระเหยของน�้ำ  
ความกดอากาศ หยาดน�้ำฟ้า ทิศทางการเคล่ือนท่ีของเมฆ พลังงานแสงอาทิตย์ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและ
ลักษณะทะเล ส�ำหรบัสถานท่ีีอยู่บนเรอืจะต้องตรวจทศิทางและความเรว็ของเรอื อณุหภมิูน�ำ้ทะเล ทศิทางการเคล่ือนที่  
ช่วงและความสูงของคลื่นเพิ่มเติม

ตรวจอากาศพิเศษ  ประกอบด้วย

ก)	 เรดาร์ หมายถงึ การใช้คล่ืนวทิยใุนการค้นหาต�ำแหน่ง (ทศิทางการเคลือ่นตวัและระยะห่าง) ของสิง่ทีต้่องการ
ค้นหาหรือเป้า ในทางอุตุนิยมวิทยา เป้า หมายถึง ปรากฏการณ์ที่เก่ียวกับสภาพอากาศต่างๆท่ีสามารถ
สะท้อนคลื่นเรดาร์ เช่น ฝน ฝนฟ้าคะนอง พายุ ลูกเห็บ เป็นต้น  ปัจจุบันใช้เรดาร์ตรวจอากาศท่ีเรียกว่า 
Doppler Radar ซึ่งมี 3 ชนิด คือ 1.ชนิด X-band รัศมีหวังผลประมาณ 100 กิโลเมตร เหมาะในการตรวจ
ฝนก�ำลังอ่อนถึงปานกลาง 2.ชนิด C-band  รัศมีหวังผลประมาณ 250 กิโลเมตร เหมาะในการตรวจฝนก�ำลัง
ปานกลางถึงแรง หรือพายุหมุนที่มีก�ำลังไม่แรง เช่นพายุดีเปรสชั่นหรือพายุโซนร้อน 3. ชนิด S-band รัศมี
หวังผลมากกว่า 300 กิโลเมตร เหมาะในการตรวจฝนก�ำลังแรงถึงแรงมาก หรือหาศูนย์กลางพายุหมุนที่มี
ก�ำลังแรง เช่น ไต้ฝุ่น

ข)	ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา  ในปัจจุบันท�ำการรับสัญญาณจากดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 2 ประเภท คือ ดาวเทียม
อุตุนิยมวิทยาท่ีอยู่กับที่ (Geostationary Satellite) ได้แก่ ดาวเทียม  GMS-5  ของประเทศญี่ปุ่น  และ
ดาวเทยีมอตุนุยิมวิทยาทีโ่คจรรอบโลกในแนวเหนอืใต้ (Polar Orbiting Satellite) ได้แก่ ดาวเทียม  NOAA-12 
และ  NOAA-14  ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยที่ดาวเทียม GMS-5  รับสัญญาณทุกชั่วโมง วันละ 24 ครั้ง   
ดาวเทียม NOAA-12 และ NOAA-14  รับสัญญาณทุก 6 ชั่วโมง วันละ 4 ครั้ง

ค)	มลภาวะและรังสีโอโซน ได้แก่ การตรวจรังสีดวงอาทิตย์ ปริมาณก๊าซโอโซน ฝุ่นละออง ความขุ่นมัวของ
บรรยากาศ การเก็บตัวอย่างน�้ำฝน การหาระยะทางเดินของแสงอาทิตย์ท่ีผ่านชั้นบรรยากาศ จุดมุ่งหมาย
หลักของการตรวจติดตาม คือ การตรวจ การผลิตข้อมูล การศึกษาสภาวะของบรรยากาศ และการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในด้านอุตุนิยมวิทยาและสิ่งแวดล้อมในบรรยากาศด้านต่างๆ

ข้อมูลด้านภูมิอากาศที่ส่งให้กับองค์กรข้างต้นนั้น ประเทศไทยก็ได้น�ำกลับมาใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน ในการ
วิเคราะห์แผนที่ลักษณะอากาศในประเทศไทยและทั่วโลก จะต้องใช้ข้อมูลผลการตรวจอากาศจากสถานีตรวจอากาศ
ทัง้โลก มาบรรจลุงบนแผนทีพ่ารามิเตอร์ท่ีนกัอตุนุยิมวทิยาใช้ในการพยากรณ์อากาศ ได้แก่ ความกดอากาศ ความเร็ว
และทศิทางลม อณุหภมิู ความชืน้ และข้อมูลอตุนุยิมวทิยาในระดับบน ก่อนทีจ่ะได้ผลการวเิคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการ
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ตรวจอากาศ ข้อมูลเหล่านี้จะต้องถูกตรวจสอบคุณภาพ เพื่อป้องกันความผิดพลาดที่อาจก่อให้เกิดความแตกตื่นหรือ
เสียหายและขาดความน่าเชื่อถือ  

ตัวอย่างของประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับ เช่นถ้าเกิดไต้ฝุ ่นบริเวณทะเลจีนใต้ แล้วประเทศได้รับข้อมูล 
ผลการตรวจอากาศจากกัมพูชา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ก็สามารถวิเคราะห์และพยากรณ์อากาศได้อย่างถูกต้อง ลดการ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ผลการตรวจอากาศในพื้นที่หนึ่งที่เก็บสะสมเป็นข้อมูลตามช่วงเวลาที่นานพอ ก็จะเป็น
สภาพภมิูอากาศทีส่ามารถบ่งบอกถงึพฤตกิรรมของฤดูกาลในพืน้ทีน่ัน้ๆ และสามารถใช้ในการวางแผนจดัการด้านต่าง 
ๆ เช่น การท่องเท่ียว การเกษตร และสามารถน�ำไปเป็นข้อมูลในแบบจ�ำลองเพือ่ศึกษาวจิยัพฤตกิรรมของฤดูกาลต่อไป   

กล่าวโดยสรุป จากการที่โลกไร้พรมแดนในเรื่องอากาศ ดังนั้นผลการตรวจอากาศของทุกๆ ประเทศทั้งโลก จึงมี
ส่วนส�ำคัญในการวเิคราะห์และพยากรณ์ลักษณะอากาศ ดังนัน้การตดิตัง้สถานฯี บุคลากรท่ีเชีย่วชาญด้านตรวจอากาศ 
ข้อมูลที่ถูกต้องและมีคุณภาพ การสร้างเครือข่ายและการสื่อสารที่ทันสมัยรวดเร็ว การวิเคราะห์ และการพยากรณ์
ลักษณะอากาศ ทั้งหมดนี้จะสร้างความปลอดภัยให้กับชีวิต และทรัพย์สิน 

ประเทศไทยมีการปรับปรุงระบบการตรวจวัดแต่เป็นไปตามความจ�ำเป็นของสถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศโดยเฉพาะในกรณทีีเ่กิดภยัพบัิตทิีเ่กิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศทีรุ่นแรง แต่ยงัขาดการพฒันา
ระบบการสังเกตการเปล่ียนแปลงปัจจัยสภาพภูมิอากาศในระยะยาว โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากรและการใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เก่ียวข้องกับสภาวะเรือนกระจก GCOS สนับสนุน
ประเทศสมาชิกภาคีให้มีการวางแผนพัฒนาระบบการสังเกตฯภายในประเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินการ 
ด้านการเปลี่ยนปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นส�ำคัญที่เป็นเงื่อนไขของการด�ำเนินการด้านนี้คือแหล่งเงินทุนและ
วชิาการท่ีจะให้การสนบัสนนุการด�ำเนนิการของประเทศสมาชกิทีย่งัไม่มีความคืบหน้า ประเทศไทยอาจใช้โอกาสนีใ้น
การประเมินและจัดท�ำแผนพัฒนาระบบการสังเกตการเปลี่ยนแปลงปัจจัยสภาพภูมิอากาศภายในประเทศเพื่อรองรับ
ความคืบหน้าของการด�ำเนินการด้านนี้ภายใต้อนุสัญญาฯ 

ตารางท่ี 5-4 ถงึ 5-6 เป็นการประเมินสถานภาพของสถานตีรวจวดัด้านต่างๆ ของประเทศไทยในเบ้ืองต้น จะเหน็
ได้ว่า ประเทศไทยมีระบบการเฝ้าสังเกตบรรยากาศ แต่ยังจ�ำเป็นต้องประเมินการสนับสนุนระบบ Global Air Watch 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดระบบการสังเกตทางสมุทรศาสตร์เป็นอย่างมาก ในด้าน Terrestrial นั้น ประเทศไทยมี
สถานีตรวจวัดเพื่อสนับสนุนด้าน Permafrost และ Carbon แต่ยังต้องประเมินค่าพารามิเตอร์และคุณภาพของข้อมูล
ตลอดจนความพอเพียงของสถานีในการสนับสนุนการด�ำเนินการระดับโลก

ตารางที่ 5-4 สถานภาพของระบบการเฝ้าสังเกตบรรยากาศของประเทศไทย

GSN GUAN GAW Other

How many stations are the responsibilities of the party? 111 11 (3) NA

How many of those are operating now? 111 11 NA NA

How many of those are operating to GCOS standard now? 111(6) 11(1) NA NA

How many expected to be operating in 2005? 111 11 NA NA

How many are providing data to international data centres now? 57 4 NA NA

หมายเหตุ:	 เป็นการประเมินเบื้องต้นจากข้อมูลสถานีและการด�ำเนินงานโดยคณะผู้ศึกษาโครงการ Enabling Activity II 
ตัวเลขในวงเล็บเป็นข้อมูลในการประชุม Capacity Building for Observing Systems for Climate GCOS 
Regional workshop for East and Southeast Asia, Singapore, 16-18 September 2002

Note: GSN	 : GCOS Surface Network; GUAN : GCOS Upper Air Network; GAW :GCOS Atmosphere Watch; Other 
: Provide brief details
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ตารางที่ 5-5 สถานภาพระบบการเฝ้าสังเกตด้านสมุทรศาสตร์ของประเทศไทย

VOS SOOP TIDE 
GUAGES

SFC 
DRIFTERS

SUB-SFC 
FLOATS

MOORED 
BUOYS

ASAP

For how many platforms are the 
party responsible?

- - - - - - -

How many are providing data to - - - - - - -

International centres? - - - - - - -

How many are expected to be 
operating in 2005?

- - - - - - -

หมายเหตุ: เป็นการประเมินเบื้องต้นจากข้อมูลสถานีและการด�ำเนินงานโดยคณะผู้ศึกษาโครงการ Enabling Activities II

Note: VOS :	Volunteer Observing Ship; SOOP : Ship of Opportunity Programme; SFC DRIFTERS : Surface   

Drifters; SUB-SFC : Sub-Surface; ASAP : Automated Shipboard Aerological Programme

ตารางที่ 5-6 สถานภาพระบบการเฝ้าสังเกตด้าน TERRESTRIAL ของประเทศไทย

GTN-P GTN-G FLUXNET Other

How many sites are the responsibilities of the Party? - 34 3 *

How many of those are operating now? - 34 3 -

How many expected to be operating in 2005? - 34 3 -

หมายเหตุ: เป็นการประเมินเบื้องต้นจากข้อมูลสถานีและการด�ำเนินงานโดยคณะผู้ศึกษาโครงการ Enabling  Activities II

* ประเทศไทยมีสถานีอุทกวิทยามากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน

Note	 GTN-P	 : Global Terrestrial Network-Glaciers

	 GTN-G	 : Global Terrestrial Network-Permafrost

	 FLUXNET	 : Global Terrestrial Network-Carbon

โดยสรุปแล้ว ประเทศไทยมีระบบการสังเกตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพื่อตอบสนองความต้องการภายใน
ประเทศเป็นหลักและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก แต่ยังไม่มีการเชื่อมโยงกับ GCOS ที่
เป็นระบบ ความต้องการในระดับประเทศของประเทศไทยท่ีจะมีส่วนสนับสนุนการด�ำเนินการระดับโลกที่ส�ำคัญคือ 
ระบบการตรวจวัดด้านสมุทรศาสตร์ การประเมินขีดความสามารถของบุคลากรโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการรายงาน
ค่าพารามิเตอร์ คุณภาพและระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งจะต้องมีการประเมินอย่างละเอียดต่อไป

ในการทบทวนการด�ำเนินงานที่ผ่านมา ความต้องการด้านการวิจัยและพัฒนาระบบการเฝ้าสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ซึ่งประกอบด้วย

·	 เพิ่มเครือข่ายส�ำหรับตรวจวัดสภาพภูมิอากาศให้ครอบคลุมพื้นที่ส�ำคัญ

·	 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ตรวจวัดได้และสร้างมาตรฐานเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลกับภูมิภาคอื่น

·	 จัดหาระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อรับส่งข้อมูล
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·	 จัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและจัดฝึกอบรมพัฒนาด้านข้อมูลอย่างต่อเนื่อง

·	 ให้ความรู้เรื่องการตรวจอากาศแก่เจ้าหน้าที่อุตุนิยมวิทยาและอาสาสมัครที่ กรมอุตุนิยมวิทยาจัดตั้งขึ้น

นอกจากการพัฒนาระดับประเทศดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในการพัฒนาระบบการเฝ้าสังเกตการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับโลกนั้น ประเทศไทยควรด�ำเนินการในด้านต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขการสนับสนุนทางการเงินและ 
ทางเทคนิคที่พอเพียงดังนี้

·	 ก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการเฝ้าสังเกตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นระบบ

·	 สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยและการใช้ข้อมูลจากระบบการเฝ้าสังเกตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

·	 สนบัสนนุการศกึษาต่อและดูงานในประเทศพฒันาแล้วท่ีเกีย่วข้องกบัการพยากรณ์สภาพภมิูอากาศระยะสัน้
และระยะยาว

·	 ส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนนักวิจัยและการด�ำเนินโครงการวิจัยร่วมระหว่างประเทศ

นับตั้งแต่ได้ด�ำเนินการศึกษาด้านระบบการเฝ้าสังเกตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก ประเทศไทย 
ได้ตดิตามความก้าวหน้าของแผนปฏิบัตกิารในระดับภูมิภาคท่ีได้น�ำเสนอต่อองค์กรรับผดิชอบ GCOS ซึง่จนถงึปัจจบัุน
ก็ยังไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใด การด�ำเนินการ ในส่วนของประเทศไทยมีเพียงการเพิ่มสมรรถภาพระบบเตือนภัย
ในฝ่ังทะเลอนัดามันอนัเป็นผลจากภยัสนึามิเป็นหลัก นอกนัน้ก็เป็นการพฒันาระบบการรายงานสภาพภมิูอากาศของ
ประเทศที่ช่วยสนับสนุนข้อมูลให้กับองค์การอุตุนิยมวิทยาโลกซึ่งได้ด�ำเนินการเป็นประจ�ำอยู่แล้ว

ในด้านการวจิยันัน้ อนสัุญญาฯ เน้นงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องกับระบบการตดิตามตวัแปรด้านสภาพภมิูอากาศมากกว่า
จะเป็นการวจิยัท่ัวไป ประเทศไทยได้ท�ำการศกึษาวจิยัเพือ่ก�ำหนดแผนงานวิจยัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
เสร็จตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ.2546 ซึ่งผลการศึกษาได้ให้ความส�ำคัญกับการวิจัยด้านระบบการติดตามสภาพภูมิอากาศด้วย
เช่นกัน71 

ระบบการติดตามสภาพภูมิอากาศกับระบบเตือนภัย

มหันตภัยสึนามิเม่ือเดือนธันวาคม 2004 เป็นภัยพิบัติคร้ังใหญ่ที่เกิดข้ึนกับประเทศไทยและประเทศใกล้เคียง 
มหัตภัยครั้งนั้น ท�ำให้ประเทศไทยต้องทบทวนและพัฒนาระบบการติดตามภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่เชื่อกัน
ว่า หากมีระบบเตอืนภยัท่ีสมบูรณ์ และผูอ้ยู่ในพืน้ทีเ่ข้าใจมีประสบการณ์ ในการอพยพหนภียัสนึามิแล้วความเสยีหาย 
ด้านชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากมหันตภัยดังกล่าวจะลดลงกว่านี้มาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับภัยพิบัตินั้นแตกต่างกันในหลายๆ ด้าน แต่สิ่งหน่ึงที่เหมือนกันคือ  
ความพร้อมท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึน้ ขณะท่ีโอกาสเกดิภยัสึนามิไม่แน่นอน ภยัสนึามิเป็นภยัพบัิตทิีเ่กิดขึน้
อย่างรวดเร็ว ระบบเตอืนภยัต้องสามารถตอบสนองการอพยพผูค้น ออกจากพืน้ท่ีเสีย่งภยัให้ปลอดภยัโดยเร็วทีสุ่ดนัน้ 
ระบบการติดตามสภาพภูมิอากาศเป็นระบบการติดตามเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรวมในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งเป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ในรูปแบบของผลกระทบด้านปริมาณ ความถี่และความ
รุนแรงของฝนและการเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล การเตรียมความพร้อมของประชาชนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศจงึไม่ใช่เป็นการเตรยีมความพร้อมเพือ่สูภ้ยัพบัิตเิช่นสนึามิ แต่เป็นการเตรียมความพร้อมเพือ่ต่อสูกั้บ
ภยัพบัิตทิีค่่อยๆ เปล่ียนแปลงท้ังขนาด ทิศทางทีไ่ม่สามารถจะคาดเดาได้อย่างชดัเจน รูปแบบของระบบการเตอืนภยั 
หรือเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกับลักษณะของภัยธรรมชาติจึงส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง 

71	 แผนปฏิบัติการวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้น�ำเสนอเพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด
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ประสบการณ์สึนามิของประเทศไทยน�ำไปสู่การพัฒนาระบบเครือข่ายส�ำหรับเตือนภัย ธรรมชาติที่น�ำมาใช้
ประโยชน์ร่วมกันทัง้หน่วยงานด้านอตุนุยิมวทิยาและชมุชนท้องถิน่ได้เป็น อย่างดี กรมอตุนุยิมวิทยาของประเทศไทย
ได้พัฒนาระบบ CDMS (Climate Data Management System) เพื่อใช้ประโยชน์ในการคาดการณ์ด้านสภาวะดินฟ้า
อากาศและเพือ่ถ่ายทอดข้อมูลกลับสูพ่ืน้ทีโ่ดยเฉพาะ 11 จงัหวดัภาคใต้ท่ีการประมงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส�ำคญั 
ปัจจุบัน เครือข่ายระบบ CDMS มีสมาชิกทั้งสิ้น 367 รายที่ร่วมติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวังความเปลี่ยนแปลงข้อมูล
ในพื้นที่ที่สอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ้น72

จากบทเรียนของสึนามิที่ผ่านมา ประเทศไทยได้พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในการป้องกัน
ภัยพิบัติ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ร่วมกับสภากาชาดและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ส่งเสริมความเข้มแขง็ชมุชนในการรองรบัภยัพบัิต ิมีการจดัตัง้อาสาสมัครในชมุชน จดัการฝึกอบรมการจดัการในกรณี 
เกิดภัยพิบัติ การสาธิตระบบเตือนภัย การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน ระบบภูมิคุ้มกันของชุมชนที่จัดตั้งข้ึนนี้ 
เป็นฐานส�ำคัญที่ประเทศไทยได้จัดท�ำโครงการน�ำร่องเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนชายฝั่งเพื่อการจัดการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ73

โครงการประสานระบบการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชมุชนในพืน้ท่ีชายฝ่ังเป็นก้าวส�ำคญัของการพฒันาบทบาทชมุชน 
ในการผนวกการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับกระบวนการพฒันาชมุชนท้องถิน่ของตนเอง ปัจจบัุนประเทศไทย
ได้กระจายกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด สถาบันระดับ
จังหวัดจะมีบทบาทส�ำคัญยิ่งในการก�ำหนดการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ตนเอง การใช้ประโยชน์จากระบบการติดตามสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ร่วมกับองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
ด้านอุบัติภัยมาเสริมสร้างขีดความสามารถของ ชุมชนท้องถิ่นเพื่อการจัดการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จึงเป็นโครงการที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง ประสบการณ์ของโครงการน�ำร่องนี้ จะน�ำไปขยายต่อผ่านระบบข้อมูลข่าวสาร
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป

การศึกษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึก

การแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อนต้องร่วมมือของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนท้องถิ่น หัวข้อนี้อยู่ภายใต้มาตรา 
6 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งก�ำหนดให้ประเทศภาคีให้การสนับสนุนและส่งเสริมท้ังในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่

·	 พัฒนาและด�ำเนินการแผนงานการศึกษาและการสร้างจิตส�ำนึกด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ

·	 การเข้าถึงข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

·	 การมีส่วนร่วมของสาธารณชนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

·	 เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ วิชาการและการจัดการ

72	 ส�ำนักเฝ้าระวังและเตือนสภาวะอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา
73	 โครงการ Strengthening the Capacity of Vulnerable Coastal Communities to Address the Risk of Climate Change and 

Extreme Weather Events ได้รับการสนับสนุนจาก Special Climate Change Fund อยู่ระหว่างการจัดท�ำเอกสารโครงการ พื้นที่
โครงการท่ีก�ำหนดคอืนครศรีธรรมราช พทัลุงและตรัง มีก�ำหนดระยะเวลา 3 ปี สภากาชาดไทยและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
เป็นแกนน�ำในการด�ำเนินโครงการ คาดว่าจะเริ่มโครงการได้ในปลายปี 2553
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นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ยังขอให้ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วสนับสนุนและร่วมมือกัน ในการให้ 
การสนับสนุนแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาในการด�ำเนินดังกล่าวข้างต้น ในมาตรา 10 (e) ของพิธีสารเกียวโตก็ก�ำหนดให้
ประเทศภาคีด�ำเนินการด้านการศึกษาและการเสริมสร้างจิตส�ำนึกในลักษณะเดียวกัน

การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ ที่ผ่านมา

ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา ฯ ได้เร่ิมเจรจาเร่ืองการด�ำเนินการด้านมาตรา 6 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 ในการ
ประชุมสมัชชาภาคีสมัยท่ี 4 จนในการประชุมสมัชชาสมัยสามัญคร้ังที่ 8 ที่กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดียได้มีมติท่ี  
11/CP.8 รบัรองกรอบแผนการด�ำเนนิงานด้านมาตรา 6 ระยะ 5 ปี ของอนสัุญญา ฯ เม่ือปี พ.ศ. 2545 แผนงานดังกล่าว
ก�ำหนดให้ประเทศภาคีด�ำเนนิการในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ การศึกษา การฝึกอบรม การเสรมิสร้างจติส�ำนกึ 
การมีส่วนร่วมและการเข้าถึงข้อมูลของสาธารณชน โดยให้มีการเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบัน บุคลากรท่ี
เกี่ยวข้อง พัฒนาเอกสารทั้งความรู้ทั่วไปและเชิงเทคนิคของประเทศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์
และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านรายงานแห่งชาติที่เสนอต่อที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา ฯ ทั้งนี้ ที่ประชุม
ก�ำหนดให้มีการทบทวนความก้าวหน้าของกรอบแผนงานในปี พ.ศ. 2547 และประเมินผลการด�ำเนินงานเมื่อสิ้นสุด
แผนในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมัชชาภาคีฯยังขอให้ส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ

·	 จดัประชมุเชงิปฏิบัตกิารในระดับภมิูภาคเพือ่ประเมินความต้องการ ล�ำดับความส�ำคัญและแลกเปลีย่นข้อมูล
ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

·	 ด�ำเนินการด้าน information clearing house รวมถึงการใช้ทรัพยากรด้านระบบข้อมูลที่มีอยู่

ส�ำนักงานเลขาธกิารอนสุญัญาฯ ได้จดัประชมุเชงิปฏิบัตกิารระดับภมิูภาคท้ัง 4 ภมิูภาค (ยโุรป อฟัรกิา ลาตนิอเมริกา 
และคาริบเบียน และเอเชียและแปซิฟิค) ประเทศญี่ปุ่นเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมส�ำหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค
เมื่อวันที่ 11-15 กันยายน 254874 และประเทศไทยได้เข้าร่วมประชุมด้วย ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้

·	 ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีการด�ำเนินการด้านมาตรา 6 ในระดับที่แตกต่างกัน

·	 ยังจ�ำเป็นต้องส่งเสริมขีดความสามารถ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ ข่าวสารข้อมูล ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศก�ำลังพัฒนาด้วยกันเอง และความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก�ำลังพัฒนา

·	 กลยุทธ์ส�ำคัญในการด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ก�ำหนดคือการสร้าง Partnership ในระดับต่าง ๆ เพื่อ
ให้มีการใช้ทรัพยากรเพื่อการด�ำเนินการตามมาตรา 6 อย่างมีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด

การด�ำเนินการระดับภูมิภาค

ในระดับภูมิภาคไม่มีการด�ำเนนิการตอบสนองมาตรา 6 โดยเฉพาะแต่อย่างใด ส่วนหนึง่เนือ่งจากเร่ืองการศกึษา 
การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึกเป็นกิจกรรมพื้นฐานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี
ประเทศต่างๆ มีประสบการณ์อยู่แล้ว อีกส่วนหนึ่ง ภายใต้กรอบแผนงานมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ ไม่มีแนวทางหรือ
มาตรการที่แน่ชัดในด้านการสนับสนุนด้านวิชาการหรือการเงินกับประเทศภาคีก�ำลังพัฒนา มีเพียงการแลกเปล่ียน
ข้อมูลและการจัดท�ำ information clearing house ของส�ำนักงานเลขาธิการฯ เท่านั้น อย่างไรก็ดี ในด้านการฝึกอบรม
นัน้ การด�ำเนนิการด้านการเพิม่ขดีความสามารถในระดับภูมิภาค (หวัข้อข้างล่าง) มีองค์ประกอบด้านการฝึกอบรมแฝง
อยูบ้่างแล้ว ประเทศไทยก็มีส่วนช่วยฝึกอบรมความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดับภมิูภาคด้วยเช่นกัน75

74	 เป็นการประชุมร่วมกับ the 15th Asia-Pacific Seminar on Climate Change ซึ่งจัดขึ้นทุกปี
75	 เมื่อกลางปี พ.ศ. 2551 ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้จัดฝึกอบรมด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศให้กับประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันาในแถบเอเชยี และในช่วงด�ำเนนิการโครงการจดัท�ำรายงานแห่ง
ชาติฉบับแรกและฉบับที่สอง มีนักวิจัยหลายประเทศในแถบเอเชียมาศึกษาดูงานและรับการฝึกอบรมในประเทศไทย



133

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ได้จัดท�ำต้นแบบของ information clearing house โดยท�ำ webpage CC:iNet 
(http://unfccc.int/cc_inet/items/3514.php) 

การทบทวนการด�ำเนินงานด้านมาตรา 6 ของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ พบว่า ยังไม่มีประเทศภาคีใดด�ำเนินการ
เพื่อตอบสนองกรอบแผนงานด้านมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะ แต่ประเทศต่าง ๆ  ได้เสริมสร้างจิตส�ำนึกด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นระยะๆ มีการฝึกอบรมแฝงในโครงการวิจัยหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง

การด�ำเนินการของประเทศไทย

การด�ำเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ

ประเทศไทยได้ด�ำเนนิการด้านการให้การศกึษาและฝึกอบรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศตัง้แต่เร่ิมเป็น
ภาคีในอนสุญัญาฯ ในช่วงเร่ิมแรกนัน้ ความตระหนกัด้านสภาวะโลกร้อนยังไม่แพร่หลายในสถาบันการศึกษา การเผยแพร่ 
ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเพียงหัวข้อย่อยหนึ่งในสาระของวิชาบางวิชาในโรงเรียนหรือ 
เป็นหวัข้อหนึง่ในวิชาท่ีเก่ียวข้องในระดับมหาวิทยาลัย ประเทศไทยเร่ิมด�ำเนนิการด้านการศกึษาและฝึกอบรมอย่างเป็น 
รูปธรรมหลังจากที่อนุสัญญาฯ ได้มีมติให้ประเทศภาคีด�ำเนินการตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ โดยได้จัดท�ำแผน 
ด�ำเนินการเพื่อตอบสนองต่อมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ76

ระดับภูมิภาค

กิจกรรมส�ำคัญในระดับภูมิภาคคือการแลกเปลีย่นองค์ความรู้และประสบการณ์ด้านการให้การศึกษาและฝึกอบรม
ตลอดจนการเสรมิสร้างจติส�ำนกึให้กับสาธารณชนระหว่างประเทศในภมิูภาคและการส่งเสรมิสนบัสนนุท่ีเก่ียวข้องจาก
ประเทศพัฒนาแล้วให้กับประเทศก�ำลังพัฒนา ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการประชุมด้านมาตร 6 ของภูมิภาคเอเชีย
ซึ่งจัดในประเทศญี่ปุ่น77 เพื่อแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการตามแผนด�ำเนิน 
การมาตรา 6 นิวเดลฮี (New Delhi work program on article 6 of the Convention) ที่ประชุมสรุปว่ามีสิ่งท้าทาย
หลายประการในการบรรลุตามมาตรา 6 ของอนสุญัญาฯ ข้อจ�ำกดัทีส่�ำคัญ คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
เกี่ยวข้องโดยผ่านการให้ข้อมูลที่กว้างขวางและทันสมัย องค์กรภาคเอกชนสามารถมีบทบาทส�ำคัญในการเสริมสร้าง 
การมีส่วนร่วมและจ�ำเป็นต้องสร้างแรงจงูใจในการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย หลายประเทศในภมิูภาคไม่ได้ก�ำหนดนโยบาย
ด้าน มาตรา 6 ที่เด่นชัดส่วนหนึ่งเนื่องจากมีความจ�ำเป็นด้านอื่นในระดับประเทศมากกว่า

ภูมิภาคเอเชียมีความร่วมมือด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น Asia-Pacific Network on Climate 
Change หรือความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ไม่มีด้านการด�ำเนิน
การเพื่อตอบสนองต่อมาตรา 6 โดยเฉพาะ ประเทศไทยสามารถใช้เวทีอาเซียนสนับสนุนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้
ในการด�ำเนินการด้านมาตรา 6 ระหว่างประเทศสมาชิกได้

การด�ำเนินการในประเทศ

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการให้ส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนผ่านระบบการเรียนรู้ในห้องเรียนและ 
นอกห้องเรียนในทุกระดับ ระบบการเรียนรู้นี้เป็นพื้นฐานส�ำคัญของการส่งเสริมการเรียนรู้แก่เยาวชนในส่ิงแวดล้อม
ท่ีเปล่ียนแปลงและซับซ้อนมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศหรือที่เรียกว่าข้ามเขตแดน (Transboundary)

76	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการจัดท�ำรายงานแห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
การศกึษาเตรียมการด�ำเนนิงานตามมาตรา 6 ของอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ สิงหาคม 2547

77	 Asia-Pacific regional workshop on article 6 of the Convention, 13-15 September 2005, Yokohama, Japan
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ประเทศไทยใช้หลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช 2544 เป็นกรอบหรือทศิทางส�ำหรับการจดัท�ำหลักสตูร
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและการศึกษาเฉพาะทาง โดยมี
หลักสูตรแกนกลางที่ก�ำหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการและหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรเปิดโอกาสให้โรงเรียนจัด
กิจกรรมการเรียนเชงิบูรณาการทีส่อดคล้องกับสภาพชมุชนและการพฒันาท้องถิน่ การเรียนการสอนในการศกึษาขัน้
พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้แก่สาระการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมและสุขศึกษาและพลศึกษา ที่เหลือเป็นสาระการเรียนรู้เฉพาะที่ไม่เก่ียวข้องกับด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ78

การรณรงค์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นส่วนส�ำคัญในการเสริมสร้างจติส�ำนกึของชมุชน เป้าหมาย
ที่ส�ำคัญคือภาคเอกชนและสาธารณชนเพื่อเพิ่มความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มการมีส่วนร่วม 
ในการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพิ่มการยอมรับแนวทางนโยบายและการด�ำเนินงาน 
ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของรัฐบาล หลายประเทศเน้นกลุ่มเยาวชนในการด�ำเนนิกิจกรรม เช่น ประเทศ
อังกฤษ เดนมาร์ค เป็นต้น 

ในส่วนของการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้น วิธีการเผยแพร่และการพัฒนาระบบการเข้าถึงข้อมูลมีบทบาทส�ำคัญ
ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เช่น สหภาพยุโรปนอกจากจะใช้วิธีการพบปะชุมชนแลกเปล่ียนความรู้ข่าวสาร 
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็ยังได้พัฒนาโครงการระบบส่ือสารด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระหว่างประเทศในแถบยุโรป A European and Global Climate Change Communication Program และให้เป็น
โครงการตัวอย่างเพื่อขยายการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ต่อไป

ประเทศไทยได้พัฒนาแนวทางการเผยแพร่และสื่อสารสาธารณะ โดยใช้ประเด็นด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นโครงการน�ำร่อง79 ในการเสริมสร้างการส่ือสารระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตลอดจนการสร้างจิตส�ำนึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลไกส�ำคัญหนึ่ง
คือการจัดเวทีสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ง 
พบว่าได้กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมเพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้ภายใต้โครงสร้างการก�ำหนดนโยบายด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ได้ให้มีคณะอนกุรรมการด้านสือ่สารสาธารณะเพือ่พฒันากลไกการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท�ำหน้าที่เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการดังกล่าว

การศกึษาและการฝึกอบรม  องค์ความรู้ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศได้สะสมขึน้ตัง้แต่ก่อนทีป่ระเทศไทย
จะให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่จ�ำกัดในกลุ่มนักวิชาการและ 
นักวิจัยเฉพาะสาขาเป็นหลัก ในช่วงทศวรรษแรกของอนุสัญญาฯนั้น องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นถึง 
ความรุนแรงของผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและระดับน�้ำทะเล ท�ำให้ทุกภาคส่วนเร่ิมสนใจและ 
มีการเผยแพร่ความรู้มากขึ้น

กระบวนการศกึษาด้านสิง่แวดล้อมในโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นเรือ่งคณุภาพสิง่แวดล้อมกบัการพฒันาท่ีย่ังยนืท่ัวไป 
การฝึกอบรมที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมักเป็นการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างนักวิชาการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นส�ำคัญ องค์กรอิสระมีบทบาทค่อนข้างสูงในการเผยแพร่ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสาธารณชน 

78	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการจัดท�ำรายงานแห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การศึกษา
เตรียมการด�ำเนินงานตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิงหาคม 2547

79	 กิจกรรมภายใต้โครงการ Strengthening Thailand’s responsiveness on international Environmental Cooperation ซึ่งเป็น
โครงการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการสนับสนุนจาก UNDP
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ด�ำเนินการตามกรอบแผนงานด้านมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 
โดยจัดท�ำกรอบแผนปฎิบัติการด้านการศึกษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึกด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศของประเทศไทย และเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้จัดท�ำเอกสารอ่าน 
นอกเวลาเรียนต้นแบบด้านความรู้เบ้ืองต้นด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการด�ำเนินการด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยคาดหวังว่าจะน�ำไปสู่การน�ำไปปฏิบัติต่อไป อย่างไรก็ดี  
แผนปฎิบัติการด้านการศึกษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึกไม่ได้น�ำไปใช้ปฎิบัติการแต่อย่างใด

ประเทศไทยด�ำเนินการด้าน education, training and public awareness ในรูปแบบต่างๆ กัน การด�ำเนินการ
ด้านการศกึษาส่วนใหญ่เป็นการศกึษาในลกัษณะเสริมสร้างความรู้ทัง้ในระบบและนอกระบบการศกึษา ส่วนใหญ่เป็น
วชิาหรือส่วนหนึง่ของวิชาด้าน ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท่ัวไปหรอืเป็นกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ทัว่ไปของ
นักเรียนระดับประถม มัธยม การศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในสถาบันการศึกษามี
การขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง มีรายวิชาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในสถาบันการศกึษาหลายแห่ง80 แต่ยงัไม่ได้
พฒันาเป็นหลักสตูรโดยเฉพาะ นอกจากการศกึษาในระบบแล้ว การศกึษานอกระบบโรงเรียนในด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศก็เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งของการให้การศึกษา การเสริมสร้างการศึกษาในส่วนน้ีของประเทศไทย 
ยังคงจ�ำกัดอยู่ การรณรงค์เยาวชนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง81

หลังจากมีรายงานส�ำคัญ ๆ ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา82  
มีการเปล่ียนแปลงด้านการเสริมสร้างจิตส�ำนึกเป็นอย่างมาก มีการจดัการเผยแพร่ความรู ้ประชมุสัมมนา ฝึกอบรมให้กับ 
หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนกันอย่างแพร่หลาย ผนวกกับการพัฒนาด้านระบบสื่อสารอินเตอร์เนต โรงเรียนได ้
จัดท�ำโฮมเพจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อการเรียนรู้ของนักเรียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

การปรับเปล่ียนแนวทางการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางปฏิรูประบบการศึกษาถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ี 
ช่วยให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับสถานะการณ์ทีเ่ปล่ียนแปลง มีความทนัสมัยเช่นกรณเีร่ืองของ 
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีข่าวกิจกรรมนอกห้องเรียนท่ี
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านระบบอินเตอร์เนตอย่างแพร่หลาย

ในด้านการฝึกอบรมนัน้ มองได้สองลักษณะคือ การฝึกอบรมเทคนคิเฉพาะด้าน เช่น   ด้านการค�ำนวณปริมาณการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ด้านการวเิคราะห์ทางเลอืกในการลด  ก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบและการปรับตวัเป็นต้น 
การฝึกอบรมอกีลักษณะหนึง่คือการฝึกอบรมลักษณะความรู้ท่ัวไปด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ นอกจากการ
ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการประมาณปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว ประเทศไทยก็ไม่ได้มีโครงการฝึก
อบรมเชิงเทคนิคด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างใดเป็นการเฉพาะ กิจกรรมที่แฝงการฝึกอบรมอยู่เสมอ
คือการประชุมเชิงปฏิบัติการที่มีนักวิชาหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรืออื่นๆ  
 
 
 

80	 เช่น ระดับปริญญาตรี (เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้น สภาวะโลกร้อน: มิติทางภูมิศาสตร์ ความ
หลากหลายทางชวีภาพกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ระดับปริญญาโท (อตุนุยิมวทิยาดาวเทยีมและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศโลก การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ ภมิูอากาศและ การเปล่ียนแปลงภมิูอากาศ) ระดับปริญญาเอก (การเปลีย่นแปลงของภมิู
อากาศและระบบนิเวศ Climate, energy and food security in Asia and the Pacific)

81	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม “โครงการจดัท�ำรายงานแห่งชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ: การศกึษา
การเตรียมการด�ำเนินงานตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 2547

82	 เช่น รายงาน AR4 ของ IPCC รายงานน�ำเสนอต่อรัฐสภาประเทศองักฤษของ Stern การได้รบัรางวลัโนเบลของอดีตรองประธานาธบิดี
อัลกอร์และประธาน IPCC



136

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

ที่เก่ียวข้องทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ได้มีการจัดขึ้นเป็นประจ�ำทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนา
เอกชน83 หรือการประชุมที่แฝงในโครงการอื่นเป็นระยะอยู่เสมอ โดยเฉพาะในช่วงสองปีที่ผ่านมา

การเสริมสร้างจิตส�ำนึก การเสริมสร้างจิตส�ำนึกเป็นกระบวนการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการด�ำเนินงาน 
เพือ่บรรลุเป้าหมายด้านส่ิงแวดล้อม จติส�ำนึกทีดี่จะช่วยเพิม่แรงผลกัดันทางสงัคมโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ด้านสิง่แวดล้อม หน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านส่ิงแวดล้อมภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ต่างก็มีกิจกรรมที่เสริมสร้างจิตส�ำนึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบด้วยท้ังสิ้น  
หน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบการเสรมิสร้างจติส�ำนกึด้านสิง่แวดล้อมโดยตรงคือ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซึง่มีอ�ำนาจ
หน้าทีรั่บผดิชอบด้านน้ีโดยเฉพาะ การส่งเสริมจติส�ำนกึด้านการจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศก็เป็นกิจกรรม
หนึ่งที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ด�ำเนินการอยู่ นอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนและองค์กรภาคเอกชนก็มี 
บทบาทในการเสริมสร้างจิตส�ำนึกให้กับสาธารณชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  
โดยเฉพาะบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ได้จัดกิจกรรมรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างสม�่ำเสมอ

ในระยะหลายปีท่ีผ่านมา แนวโน้มการเสริมสร้างจิตส�ำนึกด้านสิ่งแวดล้อมได้เพิ่มสาระที่เช่ือมโยงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับปัญหาโลกร้อนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น เช่น การณรงค์
ลดขยะ ลดโลกร้อน  รวมพลังลดโลกร้อน ปลูกต้นไม้ลดโลกร้อน หยุดโลกร้อนด้วยชีวิตพอเพียง บริษัทเอกชนต่าง ๆ 
ได้เน้นกิจกรรมส่งเสริมการขายในรูปของการรณรงค์ช่วยลดโลกร้อนในรูปแบบต่างๆ เช่น การแจกถุงผ้า จัดกิจกรรม 
ส่งเสริมความรู้ด้านโลกร้อน การจดัการประชมุวชิาการประจ�ำปีของหน่วยงานต่าง ๆ  รวมทัง้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ร่วมกับประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลกรณรงค์เป็นระยะ ๆ  เช่นโครงการดับไฟฟ้า 
1 ชั่วโมงเพื่อลดโลกร้อน

นอกจากการรณรงค์เป็นระยะ ๆ  เพือ่เสริมสร้างจติส�ำนกึการแก้ปัญหาโลกร้อนแล้ว ประเทศไทยยังได้เสรมิสร้าง
ความตระหนักให้กับสาธารณะผ่านการบริโภคสินค้า เช่น การจัดท�ำโครงการแสดงปริมาณคาร์บอนในสินค้า (carbon 
label) หรือการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตสินค้าของโรงงาน (carbon footprint)  
ซึ่งถือเป็นการริเริ่มให้สังคมมีส่วนร่วมในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านกระบวนการค้าการตลาด

สรุป

ประเทศไทยได้ด�ำเนินการด้านการศึกษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้างจิตส�ำนึกตั้งแต่เร่ิมกระบวนการร่าง
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจนถึงปัจจุบัน การให้การศึกษาระดับเยาวชนมีทั้ง
ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน การเรียนรู้ในระดับการศึกษาต่าง ๆ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันนักเรียน
นักศึกษาและสถาบันต่าง ๆ ใช้ประโยชน์จากระบบอินเตอร์เนตแลกเปลี่ยนความรู้ จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ให้กับเยาวชนกันอย่างแพร่หลาย

ในด้านการฝึกอบรมนั้น ประเทศไทยได้จัดการฝึกอบรมเชิงเทคนิคด้านการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะ CDM 

คณะอนุกรรมการด้านส่ือสารสาธารณะจะมีบทบาทส�ำคัญในอนาคตในการพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของกลไกด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนทกุภาคส่วนทัง้ในด้านการศึกษา ฝึกอบรมและเสริมสร้างจติส�ำนกึด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อตอบสนองต่ออนุสัญญาฯ และสอดคล้องกับมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ 

83	 เช่น การจัดประชุมสัมมนาข้าราชการกทม. การจัดประชุมแผนยุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง 4 ภาค การ
จัดประชุมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในวันสิ่งแวดล้อมโลก โครงการโรงเรียนสีเขียว (TEI) โครงการอนุรักษ์พลังงานใน
ระดับท้องถิ่น (WWF) การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้โครงการ Strengthening 
Thailand’s International Environmental Cooperation การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการก�ำหนดท่าทีของประเทศไทย
ภายใต้โครงการจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่สอง เป็นต้น
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การเสริมสร้างขีดความสามารถ

การเสริมสร้างขีดความสามารถเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญประการหนึ่งของอนุสัญญาฯ การเสริมสร้างขีดความ
สามารถเก่ียวข้องกับกิจกรรมทุกกิจกรรม เนื่องจากความสามารถของประเทศภาคีในการด�ำเนินกิจกรรมแต่ละด้าน 
แตกต่างกัน ความร่วมมือในการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศภาคีเพื่อการด�ำเนินกิจกรรมอย่างมี
ประสทิธภิาพจงึเป็นประเด็นส�ำคัญในการเจรจาในทุกหวัข้อ โดยเฉพาะด้านการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ความล่อแหลมและการปรับตวัต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การจดัท�ำรายงานแห่งชาต ิการวิจยัและพฒันาระบบการตดิตามสภาพภมิูอากาศ ฯลฯ การเสริมสร้างขดีความสามารถ
อยู่ในมาตรา 9 ของอนุสัญญาฯ และมาตรา 10(e) ของพิธีสารเกียวโต

การเสริมสร้างขีดความสามารถแฝงอยู่ในการด�ำเนินการด้านต่างๆ มาโดยตลอด และได้เร่ิมน�ำมาเจรจาเป็น
วาระหนึ่งตั้งแต่ใน COP5 ในปี พ.ศ.2538 การเจรจาด้าน capacity building ได้ด�ำเนินการมาและมีมติใน COP7 
(Marrakesh Accords) ในปี พ.ศ. 2544 ที่ก�ำหนดให้มีลักษณะด�ำเนินการแบบองค์รวม (integrated manner) ส�ำหรับ
ประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศท่ีอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ (economies in transition) โดยมี 
มติเห็นชอบกับ framework for capacity building in developing countries ซึ่งมีสาระส�ำคัญคือ

การเสริมสร้างขีดความสามารถครอบคลุมด้านต่าง ๆ ที่กล่าวถึงในการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ (institution 
development, Inventory, emission projection, mitigation, adaptation, technology transfer, research and 
systematic observation, education, training and public awareness, information and networking policies and 
measures) 

·	 การเสรมิสร้างขดีความสามารถครอบคลุมกิจกรรมภายใต้พธิสีารเกียวโตรวมถงึการด�ำเนนิกจิกรรมด้าน CDM 
และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องคล้ายคลึงกับในอนุสัญญาฯ

·	 เน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือระหว่าง South-South, North-South ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

·	 เน้นการสนับสนุนประเทศด้อยพัฒนา

·	 เรียกร้องให้ประเทศพัฒนาแล้วสนับสนุนด้านการเงินและวิชาการในการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
ประเทศก�ำลังพัฒนา ตอบสนองต่อความต้องการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศก�ำลังพัฒนา  
โดยเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก�ำลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะ

·	 เรยีกร้องให้ฝ่ายต่าง ๆ   โดยเฉพาะภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศพฒันาแล้วให้การสนบัสนนุผ่านหน่วย
ปฏิบัตกิารท่ีเก่ียวข้องด้วยการแปลงความต้องการของประเทศก�ำลงัพฒันาสูโ่ครงการหรือแผนงานทางปฏิบัติ

·	 ทัง้นี ้การเสรมิสร้างขดีความสามารถควรเป็นการรเิริม่ของประเทศทีต้่องการและเน้นการด�ำเนนิการในระดับ
ประเทศ

·	 Subsidiary body for Implementation (SBI) จะติดตามและทบทวนการด�ำเนินการด้านการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถภายใต้อนุสัญญาฯ เป็นระยะ ๆ  การทบทวนครั้งแรกได้ด�ำเนินการใน COP 10 การทบทวน
คร้ังท่ีสองใน SBI 28 (มิถนุายน 2551) และจะด�ำเนนิการทบทวนให้เสร็จส้ินภายใน COP15 (ธนัวาคม 2552)

·	 อนุสญัญาฯ ให้ประเทศภาคีส่งข้อคดิเหน็เพิม่เตมิส�ำหรับการทบทวนคร้ังทีส่องภายในเดือนกุมภาพนัธ์ 2552
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การด�ำเนินการของอนุสัญญาฯ

ดังที่กล่าวมาแล้ว อนุสัญญาฯ ได้พิจารณาการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศภาคีก�ำลังพัฒนาและได้
มีมติส�ำคัญคือ Marrakesh Accords นับจากที่ประชุมสมัชชาภาคีครั้งที่ 7 ได้มีมติเรื่อง capacity building ส�ำนักงาน
เลขาธิการอนุสัญญาฯ ได้ท�ำการวิเคราะห์ การด�ำเนินการตามกรอบการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศ 
ก�ำลังพัฒนา (FCCC/SBI/2003/14) ในปี คศ.2000 GEF ได้จัดท�ำโครงการ Capacity Development Initiatives และ
ได้ด�ำเนินโครงการ National Capacity Self Assessment (NCSA) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความต้องการ 
ในการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศก�ำลังพัฒนา84

ใน COP 9 ปี พ.ศ.2546 ที่ประชุมสมัชชาภาคีมีมติให้ทบทวนประสิทธิผลของการด�ำเนินงานตามกรอบ 
แผนงานการเสริมสร้างขดีความสามารถให้เสรจ็ส้ินภายใน COP 10 แล้วให้ทบทวนทกุ 5 ปีโดยองิการทบทวนรายงาน
แห่งชาติของประเทศภาคีและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น NAPA, NCSA ฯลฯ โดยจัดท�ำข้อก�ำหนดในการทบทวน
ประสิทธิผลดังกล่าว (FCCC/SBI/2003/8 Annex III) ผลการทบทวน ที่ประชุม COP 10 สรุปว่าการด�ำเนินงาน 
ตามกรอบแผนงานมีความก้าวหน้า แต่ยังมีช่องว่างท่ีควรปรับปรุงอีกมากรวมท้ังการเข้าถึงแหล่งสนับสนุนทางการ
เงิน โดยปัจจัยส�ำคัญที่ควรค�ำนึงคือ

·	 ให้ความส�ำคัญต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบันและโครงสร้างพื้นฐานของสถาบัน

·	 เพิ่มจิตส�ำนึกด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับและการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ

·	 พัฒนาและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

·	 เพิ่มทรัพยากรทางการเงินและทางวิชาการเพื่อให้การสนับสนุน

·	 ใช้แนวทาง learning-by-doing approach ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น

ทั้งนี้ การทบทวนประสิทธิผลของการด�ำเนินงานตามกรอบแผนงานของการเสริมสร้างขีดความสามารถคร้ังที่
สองจะเริ่มด�ำเนินการใน SBI 28 (มิถุนายน 2551) และให้เสร็จสิ้นใน COP 15 (ธันวาคม 2552)

ในส่วนของอนุสัญญาฯ นั้น การเสริมสร้างขีดความสามารถแฝงอยู่ในภารกิจของแต่ละแผนงานของอนุสัญญาฯ 
โดยเฉพาะแผนงานด้าน National Communication from Parties not included in Annex I, Technology Transfer 
เป็นต้น โดยทั่วไปเป็นการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรมเชิงสัมมนาปฏิบัติการ (Training workshops)  
รายละเอยีดของการประชุมสัมมนาต่าง ๆ  ของอนุสัญญาฯ ทีเ่ก่ียวข้องกับภมิูภาคเอเชยีระหว่างปี พ.ศ.2544-2550 แสดง
ในตารางท่ี 5-785 จะเหน็ได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นการประชมุสมัมนาเชงิปฏิบัตกิารท่ีแลกเปลีย่นประสบการณ์และข้อคิดเหน็
ระหว่างผูเ้ชีย่วชาญของประเทศภาคีเป็นหลัก สาระในการประชมุมีท้ังประเด็นกว้าง ๆ  เช่นการจดัท�ำรายงานแห่งชาติ  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลเทคโนโลยี นโยบายและมาตรการ การปรับตัวต่อผลกระทบ จนถึงประเด็นด้านเทคนิคเฉพาะ 
เช่น Afforestation and reforestation, reduction of emission from deforestation เป็นต้น

84	 ประเทศไทยอยู่ระหว่างด�ำเนินการศึกษาโครงการ NCSA ซึ่งล่าช้ากว่าประเทศอื่นโดยทั่วไป http://ncsa.undp.org/report_detail.
cfm?Projectid=216

85	 รายการการประชุมเชิงปฎิบัติการภายใต้อนุสัญญาฯ สามารถดูได้ที่ http://unfccc.int/meetings/unfccc_calendar/items/2655.php 
ซึ่งในแต่ละรายการสามารถ link ต่อไปยังรายละเอียดของการประชุม เช่น วาระการประชุม รายชื่อผู้เข้าร่วมการประชุม เอกสาร
ประกอบการประชุมสไลด์หรือเอกสารน�ำเสนอในที่ประชุม รายงานผลการประชุม เป็นต้น
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ตารางที่ 5-7 กิจกรรมส�ำคัญที่มีส่วนเสริมสร้างขีดความสามารถภายใต้อนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟิค ปีพ.ศ. 2544-2550

2 0 0 1 Interregional Workshop of the Consultative Group of Experts on National 
Communications from Non-Annex I Parties

UNFCCC Workshop on Methodologies on Climate Change and Adaptation

Workshop on “Good Practices” in Policies and Measures among Parties included in 
Annex I to the Convention

2 0 0 2 Interregional workshop of the consultative group of experts (CGE) on national 
communications from non-Annex I Parties

UNFCCC workshop on adjustments under Article 5.2 of the Kyoto Protocol

UNFCCC workshop on definitions and modalities for including afforestation and 
reforestation activities under Article 12 of the Kyoto Protocol

UNFCCC expert workshop on technology information

UNFCCC/UNDP Expert meeting on methodologies for technology needs assessments

UNFCCC workshop on cleaner or less greenhouse gas-emitting energy: Exchange of 
information and views

UNFCCC Workshop on the status of modelling activities to assess the adverse effects 
of climate change and impacts of response measures

UNFCCC workshop for the development of a work programme on Article 6 of the 
Convention: Education, Training and Public Awareness

Workshop of the Consultative Group of Experts (CGE) on National Communications 
from non-Annex I Parties Improvement of the preparation of national communications of 
non-Annex I Parties

UNFCCC Pre-sessional Consultations on “Good Practices” in Policies and Measures 
among Parties included in Annex I to the Convention

2 0 0 3 Workshop on definition and modalities for including afforestation and reforestation 
project activities under Article 12 of the Kyoto Protocol in the first commitment period

Second workshop to elaborate draft technical guidance on methodologies for 
adjustments under Article 5, paragraph 2 of the Kyoto Protocol (Second adjustments 
workshop)

Workshop on the use of the guidelines for the preparation of national communications 
of non-Annex I Parties”

Workshop on enabling environments for technology transfer

Workshop on insurance and risk assessment in the context of climate change and 
extreme weather events

UNFCCC Workshop on insurance-related actions to address the specific needs and concerns 
of developing country Parties arising from the adverse effects of climate change and from the 
impact of the implementation of response measures

Expert workshop on local coping strategies and technologies for adaptation

Pre-sessional consultations on definitions and modalities for including afforestation and 
reforestation activities under Article 12 of the Kyoto Protocol

Pre-sessional consultations on the Implementation of Article 4, paragraphs 8 and 9, of 
the Convention, progress on the implementation of activities under decision 5/CP.7,
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2 0 0 4 UNFCCC workshop on the preparation of national communications from Parties not 
included in Annex I to the Convention

First UNFCCC Workshop on the implementation of Article 6 projects under the Kyoto 
Protocol

In-session workshop on Climate Change adaptation: vulnerability and risk, sustainable 
development, opportunities and solutions

In-session workshop on Climate Change mitigation: vulnerability and risk, sustainable 
development, opportunities and solutions

UNFCCC workshop Harvested Wood Products

Workshop on innovative options for financing the development and transfer of 
technologies

2 0 0 5 CGE hands-on training workshop on national greenhouse gas inventories for the Asia-
Pacific region

Article 6 of the Convention: Regional workshop for Asia

CGE Hands-on Training Workshop on Mitigation Assessments

Inter-sessional workshop on the five-year work programme on adaptation

UNFCCC workshop on innovative options for financing the results of the technology 
needs assessments

2 0 0 6 CGE Hands-on Training Workshop on Vulnerability and Adaptation Assessments for the 
Asia and the Pacific Region

Workshop on carbon capture and storage

Consideration of carbon capture and storage as clean development mechanism project 
activities (Workshop working paper)

Workshop on mitigation: agriculture, forestry and rural development

Workshop on reducing emissions from deforestation in developing countries

2 0 0 7 Second workshop on reducing emissions from deforestation in developing countries

Expert meeting on networking technology information centres

UNFCCC regional workshop on adaptation to be held for the Asian region

Workshop on climate related risks and extreme events under the Nairobi Work 
Programme

Workshop on adaptation planning and practices under the Nairobi Work Programme

Workshop on exchange of experiences and good practices among non-Annex I Parties 
in preparing national communications and on cross-cutting issues

Expert workshop on monitoring and evaluating capacity building in developing countries

In-session workshop on mitigation: Non-CO2 emissions, including methane recovery 
and utilization

ที่มา: UNFCCC
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การด�ำเนินการในระดับภูมิภาค

นอกจากกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างขีดความสามารถที่แฝงอยู่ในกิจกรรมด้านต่างๆ ที่อนุสัญญาฯ  
จดัในระดับภูมิภาคแล้ว กล่าวได้ว่า ไม่มีการด�ำเนนิการด้านการเสริมสร้างขดีความสามารถด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะอย่างเป็นรปูธรรมแต่อย่างใด86 การเสริมสร้างขดีความสามารถในระดับภมิูภาคท่ีแฝงในกิจกรรม
ด้านต่าง ๆ เช่น กิจกรรมภายใต้ Asia Pacific Network for Global Change Research (APN http://www.apn.gr.jp/
en/ indexe.html) กิจกรรมภายใต้ National Communication Support Program (NCSP)87 ของ UNDP/UNEP

นอกจากกิจกรรมภายใต้อนุสัญญาฯ แล้ว กิจกรรมในระดับภูมิภาคภายใต้พิธีสารเกียวโตที่มีส่วนเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคือกิจกรรมด้านกลไกการพัฒนาที่สะอาด ประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะ
ญ่ีปุ่น เดนมาร์คและสาธารณรัฐเยอรมนไีด้ให้การสนบัสนนุการประชมุเชงิปฏิบัตกิารด้านกลไกการพฒันาทีส่ะอาดเป็น
อย่างดี อย่างไรก็ดี กิจกรรมเสริมสร้างขีดความสามารถภายใต้พิธีสารเกียวโตไม่ได้มีเป้าหมายท่ีกว้างขวางเหมือน
กับกิจกรรมภายใต้อนุสัญญาฯ กิจกรรมภายใต้พิธีสารเกียวโตเป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ
ก�ำลงัพฒันาและพฒันาแล้วเฉพาะด้านการลดก๊าซเรอืนกระจกและการถ่ายโอนเครดิตให้กับประเทศพฒันาแล้ว ไม่ได้
ครอบคลุมประเด็นอื่น ๆ เช่น การปรับตัวต่อผลกระทบ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การสนับสนุนด้านวิชาการ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถในอีกรูปแบบหนึ่งคือ การผ่านกระบวนการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกัน ภูมิภาคเอเชียมีความร่วมมือการวิจัยและพัฒนาด้านนี้บ้าง เช่น โครงการ 
ภายใต้ AIACC (Assessment of Impacts and Adaptations to Climate Change in Multiple Regions and Sectors, 
http://www.aiaccproject.org/ aiacc_studies/aiacc_studies.html), APN แต่ก็ถือว่าจ�ำกัดมาก

การด�ำเนินการระดับประเทศ

การเสริมสร้างขีดความสามารถระดับประเทศส่วนใหญ่เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยประสาน
งานกลางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ สาเหตสุ�ำคญัคอืการปรับองค์กรและการปรับเปล่ียนบุคลากรทีร่บัผดิ
ชอบด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศตัง้แต่ปี 2544 เป็นต้นมา เนือ่งจากการเจรจาและการอนวุตัติามอนสุญัญาฯ  
ได้มีการด�ำเนินการมานานแล้ว บุคลากรที่เข้ามารับผิดชอบจ�ำเป็นต้องเรียนรู้กระบวนการที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง จึง
จะมีส่วนร่วมในการเจรจาได้อย่างมีประสทิธภิาพ การปรับโครงสร้างองค์กรจากกองส่ิงแวดล้อมต่างประเทศเป็นส�ำนกั
ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท�ำให้บุคลากรต้องปรับเปล่ียนกระบวนการท�ำงาน
ตามอ�ำนาจหน้าที่ใหม่ หลังจากนั้น กระทรวงได้เปลี่ยนภาระหน้าที่ของหน่วยประสานงานกลางด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมาอยู่ภายใต้ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกครั้งหนึ่ง 

ในช่วงการปรบัเปล่ียนนีเ้ป็นช่วงทีพ่ธิสีารเกยีวโตมีผลบังคับใช้ ประเทศไทยได้มีกจิกรรมการเสริมสร้างขีดความ
สามารถที่ค่อนข้างชัดเจนคือ การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น เดนมาร์คและ
เยอรมนี

อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน กล่าวได้ว่าหน่วยประสานงานกลางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของส�ำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและได้มีกิจกรรมประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ 
เสริมสร้างขีดความสามารถมากขึ้น กิจกรรมส่วนใหญ่แฝงในรูปการขยายความรู้ความเข้าใจ เสริมสร้างจิตส�ำนึก เช่น 
การจดัประชมุสัมมนาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นระยะ ๆ  การจดัแลกเปล่ียนข้อคดิเหน็ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  
 

86	 ตัวอย่างโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถโดยเฉพาะเช่น โครงการ US Country Studies
87	 NCSU จัดกิจกรรมเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ เช่น การฝึกอบรมแบบจ�ำลองพลังงาน การฝึกอบรม

การวิเคราะห์ด้านการปรับตัว ทั้งนี้ ผู้เข้าฝึกอบรมต้องออกค่าใช้จ่าย (จากงบประมาณการจัดท�ำรายงานแห่งชาติ) ในการเข้ารับการ
ฝึกอบรมเอง
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ท่ีเก่ียวข้องในการก�ำหนดท่าทีการเจรจาของประเทศไทย การประสานงานกับนกัวิชาการด้านการศกึษาวจิยัโดยเฉพาะ
กิจกรรมภายใต้ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ประเทศไทยเหน็ความส�ำคญัของการเพิม่ศกัยภาพของฝ่ายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องโดยเฉพาะบุคลากรและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ดังที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ของยุทธศาสตร์แห่งชาติ   ว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศโดยมีแนวทางส�ำคัญคือ

·	 สนับสนุนบุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ทางวิชาการและทักษะในการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

·	 สร้างกลไกในการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการวางแผนและด�ำเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภายในหน่วยงานเดียวกัน

·	 กจิกรรมหรอืมาตรการหลกัในการด�ำเนนิการตามแนวทางข้างต้นคอืการพัฒนาระบบเครอืข่ายของบคุลากร
ที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างนักวิจัย นักวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้และสนบัสนนุการพฒันาทกัษะของบุคลากรทีเ่ก่ียวข้อง จดัท�ำคู่มือรวบรวมองค์ความรู้ สร้างระบบ
ด�ำเนินงานที่เอื้อต่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ เอกสารสรุปผลการด�ำเนินงานและแผนงานในอนาคตของฝ่าย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

·	 กิจกรรมหรือหน่วยงานที่มีส่วนในการเพิ่มขีดความสามารถให้กับนักวิชาการของประเทศน้ัน มีการด�ำเนิน
การทั้งภายในประเทศเองและร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น

·	 โครงการต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2551-2555) (http://
climate.onep.go.th/)

·	 ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัยที่ให้การสนับสนุนงานวิจัยด้านต่างๆ ที่เก่ียว กับการประเมินปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

·	 ศูนย์จัดการความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่ตั้งขึ้นเพื่อ
เป็นศนูย์รวบรวม สงัเคราะห์และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศโดยเฉพาะด้าน
การปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

·	 โครงการเวทีแลกเปล่ียนความรู้เพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชีย (Regional 
Climate Change Adaptation Knowledge Platform for Asia)

·	 โครงการร่วมมือกับ GTZ ในการเพิม่ขีดความสามารถด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทย

·	 แผนพฒันาศกัยภาพขององค์กรและบุคลากรภายใต้แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้วยการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์

·	 โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2551-2554)

·	 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาด้านพลังงาน
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ข้อมูลข่าวสารและเครือข่าย

ข้อมูลข่าวสารและการสร้างเครือข่ายเป็นองค์ประกอบท่ีเชื่อมโยงหลายๆ ส่วนด้วยกันในกระบวนการจัดท�ำ
รายงานแห่งชาติและกิจกรรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในหัวข้อนี้  
อนุสัญญาฯ ได้ขอให้ประเทศภาคีให้ข้อมูลด้านการสื่อสารกับสาธารณชนท่ีเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดจนการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค

การด�ำเนินการระดับอนุสัญญาฯ

ในระดับอนุสัญญาฯ ไม่มีการเจรจาเพื่อด�ำเนินการใด ๆ ในเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ แต่เป็นภาระหน้าท่ีส่วนหนึ่ง
ของส�ำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ที่ต้องเผยแพร่ข้อมูลให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูล
ของส�ำนกังานเลขาธกิารอนสุญัญาฯ ใช้ผ่านอนิเตอร์เนตเป็นหลัก (www.unfccc.int) โฮมเพจของส�ำนกังานเลขาธกิาร
อนุสญัญาฯ จะรวบรวมทุกเร่ืองทีเ่ก่ียวข้องกับการด�ำเนนิการของอนสุญัญาฯ และมีฐานข้อมูลรายงานและบันทกึวดีีโอ
การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ และการประชุมคณะกรรมการที่ส�ำคัญให้ติดตามได้อย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่า  
เป็นระบบข้อมูลทีทั่นสมัยทีสุ่ดแห่งหนึง่ ในส่วนของการสร้างเครอืข่ายนัน้ อนสุญัญาฯ ได้สร้างเครือข่ายเชือ่มโยงข้อมูล
ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศภายใต้องค์การสหประชาชาติหรือที่เรียกกันว่า clearing house ของมาตรา 6 ภายใต้
อนุสัญญาฯ คือ CC:iNet (http://unfccc.int/ cc_inet/items/3514.php) และเครือข่ายในเรื่องเฉพาะ เช่น การพัฒนา
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือ CDM ภายใต้พิธีสารเกียวโต ฯลฯ

CC:iNet เป็น homepage ของอนสัุญญาฯ ท่ีให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับมาตรา 6 ของอนสุญัญาฯ โดยครอบคลุมเร่ือง
ของ education, training, public awareness, public participation, public access to information และ international 
cooperation โดยเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลกิจกรรมขององค์กร ประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น UNEP, SPREP (South 
Pacific Regional Environmental Program), TERI (The Energy and Resources Institute)88 ข้อมูลที่อยู่ในฐาน
ข้อมูลมีทั้งเป็นเอกสารและแหล่งเชื่อมโยงไปยังองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ระบบข้อมูลข่าวสารทีส่�ำคญัอกีส่วนหนึง่ท่ีส�ำนกังานเลขาธกิารอนสุญัญาฯ พฒันาขึน้มาคอืการถ่ายทอดสดผ่าน 
webcast ของการประชุมสมัชชาภาคีและการประชุมขององค์กรย่อยภายใต้อนุสัญญาฯ รวมทั้งการประชุมของ CDM 
Executive Board ซึ่งท�ำให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถติดตามสถานการณ์ได้อย่างใกล้ชิด

การด�ำเนินการระดับภูมิภาค

ในระดับภูมิภาคไม่มีการด�ำเนนิการเร่ืองข้อมูลหรือเครือข่ายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นการเฉพาะ
แต่อย่างใด ยกเว้นโครงการทดลองระบบเครอืข่ายข้อมูลด้านเทคโนโลยแีละการศกึษา การฝึกอบรมและการเสริมสร้าง 
จติส�ำนกึ ข้อมูลส�ำคญัในระดับภมิูภาคคือข้อมูลการศกึษาวจิยัทีเ่ก่ียวข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีไ่ม่อยู่
ภายใต้อนุสัญญาจะแฝงอยูใ่นองค์กรระหว่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ เช่น ข้อมูลด้านค่า emission factors (ค่าสมัประสทิธิ์
ตวัแปร) ด้านการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php) ข้อมูลด้านการศกึษาวจิยั
ทีเ่กีย่วข้อง (http://www.apn-gcr.org/en/link/gcresearchdata.html; http://www.ap-net.org/; http://climate.start.or.th/

88	 ดูตัวอย่างข้อมูลได้ที่ http://unfccc.int/cc_inet/six_elements/education/items/3526.php#target; http://unfccc.int/cc_inet/
six_elements/public_awareness/items/3529.php#target
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การด�ำเนินการระดับประเทศ

หน่วยประสานงานกลางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ89เป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับข้อมูลด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศเป็นหลัก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กับ
กิจกรรมในสาขาต่างๆ ของประเทศอย่างกว้างขวาง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจงึพฒันาข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นระยะๆ โดยเฉพาะการเผยแพร่ข้อมูลผ่านระบบอินเตอร์เน็ตดังตัวอย่างข้างล่าง

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม

http://www2.onep.go.th/CDM/cmc.html

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม http://www.deqp.go.th/main/

http://www.environnet.in.th/

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย http://www.thai-sbc.org/Default.asp

กรมอุตุนิยมวิทยา (ศูนย์ภูมิอากาศแห่งชาติ) http://www.tmd.go.th/NCCT/climate_change.php

กรีนพีชเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/
climate-and-energy

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย http://www.measwatch.org/

ในช่วง 2-3 ปีนี ้ประเทศต่างๆ มีความตืน่ตวัด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศเป็นอย่างมาก ในประเทศไทย 
มีการจัดการประชุมสมัมนาเผยแพร่องค์ความรูแ้ละข่าวสารต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ตกันอย่างแพร่หลาย กลา่วได้ว่าปัจจุบนั ข้อมลูด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในประเทศไทย
ได้มีการเผยแพร่ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตอย่างกว้างขวาง

การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้จัดท�ำระบบ ONEP’s information portal (http://www.onep.go.th/
portal/) สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะด้านกิจกรรมหรือ
โครงการของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการด�ำเนนิการทีส่นบัสนนุยทุธศาสตร์แห่งชาตว่ิาด้วยการจดัการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ในด้านการพฒันาเครอืข่ายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศนัน้ยังไม่แพร่หลายมากนกั เครือข่ายการศกึษา 
วิจัยมีลักษณะอย่างไม่เป็นทางการเช่น กลุ่มศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องภายใต้ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
กลุ่มนกัวชิาการทีใ่ห้การสนบัสนนุคณะกรรมการทีเ่ก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศเป็นต้น 
ในช่วงหลงันี ้มีการพฒันาเครือข่ายในรปูแบบต่าง ๆ  มากขึน้ เช่น ศนูย์วจิยัและฝึกอบรมด้านสิง่แวดล้อมได้ริเร่ิมพฒันา
เครือข่ายของประเทศไทย (Thailand Climate Change Network) http://www.ertc.deqp.go.th/ertc/000000.jpg) 
องค์กรพฒันาเอกชนก็ได้พฒันาเครือข่ายระดับโรงเรียนทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เช่นสถาบันสิง่
แวดล้อมไทย (http://www.thai-sbc.org/school.html) ส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังานจดัท�ำเครือข่ายสาระสนเทศ
ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย (http://www.eppo.go.th/encon/ teenet/ index_thai.html) เป็นต้น 

89	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดตั้งศูนย์ประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงานฯ
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ปัญหา อปุสรรคและความต้องการสนับสนุนในการพฒันา 

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทน�ำ

ในช่วงระยะเวลา10 ปีทีผ่่านมา ประเทศไทยในฐานะประเทศก�ำลังพฒันา ได้ด�ำเนนิการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเต็มที่ ปัญหาและอุปสรรคด้านเศรษฐกิจในช่วงเวลาดังกล่าว ท�ำให้ประสิทธิภาพของการด�ำเนินการ 
เป็นไปได้อย่างล�ำบากย่ิง นอกจากนัน้ ประเทศไทยยังต้องการความสนบัสนนุในด้านต่างๆ เพือ่พฒันาขีดความสามารถ
การด�ำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยเฉพาะการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เสริมประโยชน์ให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนโดยรวมของประเทศ ในฐานะประเทศนอกภาคผนวก 
ที ่1 ภายใต้อนสุญัญาฯ ประเทศไทยมีความต้องการท้ังด้านเงนิทนุและวชิาการ ในการสนบัสนนุการด�ำเนนิการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศที่ครอบคลุมตามบทต่าง ๆ  ของรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 นี้ ความต้องการ
นี้เป็นเพียงกรอบกว้าง ๆ เท่านั้น รายละเอียดของความต้องการต่างๆ จะต้องมีการประเมินความต้องการสนับสนุน
อย่างเป็นระบบอีกคร้ังหนึ่งตามการประเมินความต้องการเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมดังที่ก�ำหนดในกรอบ
แผนการด�ำเนินการด้านการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีตามมาตรา 4.5 ของอนุสัญญาฯ ทั้งนี้ มาตรา 4.3 ของ 
อนุสัญญาฯ ก�ำหนดให้ประเทศในภาคผนวกที่ 1 สนับสนุนเงินทุนที่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการจัดท�ำรายงาน
แห่งชาติตามมาตรา 12

การค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประเทศไทยได้จัดท�ำบัญชีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�ำหรับปี ค.ศ.1994 และ 2000 โดยใช้คู่มือของ 
IPCC และ UNFCCC ตลอดจนเอกสารอืน่ ๆ  ในการสนบัสนนุการพฒันาการค�ำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
การด�ำเนินการที่ผ่านมาได้เรียนรู้ปัญหาต่างๆ และสามารถสรุปความต้องการเบ้ืองต้นในการพัฒนาการค�ำนวณให้ดี
ยิ่งขึ้นดังนี้

·	 การพฒันาค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเองโดยเฉพาะในสาขาหลักและสาขาทีส่�ำคญั
ต่อเศรษฐกิจของประเทศได้แก่ สาขาเกษตรและป่าไม้

·	 การพัฒนาข้อมูลกิจกรรมให้ละเอียดและสอดคล้องกับวิธีการประเมินค่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มากขึ้น โดยเฉพาะสาขา พลังงาน เกษตร ป่าไม้ และการจัดการของเสีย

·	 การพัฒนาวิธีค�ำนวณให้มีความละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในสาขาส�ำคัญ ได้แก่ พลังงาน เกษตรและป่าไม้

·	 การฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถด�ำเนินการค�ำนวณในสาขาที่เก่ียวข้องได้ 
อย่างต่อเนื่อง

·	 พัฒนานักวิชาการเฉพาะสาขาเพื่อพัฒนาเทคนิคการค�ำนวณที่เหมาะกับประเทศไทย

·	 การพัฒนาเทคนิคการคาดประมาณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต
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ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัว

การศึกษาวิจัยด้านผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ
แปรปรวนและอุบัติการณ์ที่รุนแรงมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะเร่งรัดศึกษาวิจัยอย่างเร่งด่วน 
ความต้องการผลการศึกษาวิจยัเพือ่ก�ำหนดนโยบายการจดัการด้านการปรับตวัก็ยงัไม่ทันกับสถานการณ์ทีเ่ปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว ความจ�ำเป็นในการสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาและข้อจ�ำกัดของการด�ำเนินการด้านการเปลื่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในด้านนี้สรุปได้ดังนี้

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ปัญหาและอุปสรรคในการศึกษาวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแบ่งได้เป็น ก) ปัญหาพื้นฐานของการศึกษาวิจัยด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็คือ  
ด้านความไม่แน่นอนของภาพจ�ำลองทีเ่กิดจากแบบจ�ำลอง Global Circulation Model ถงึแม้จะมีแบบจ�ำลองระดับภมิูภาค 
ที่เหมาะกับพื้นที่มากขึ้น แต่การขาดแบบจ�ำลองที่หลากหลายก็ยังเป็นข้อจ�ำกัดในการศึกษาความไม่แน่นอน หากไม่
สามารถพฒันาด้านนีไ้ด้อย่างเพยีงพอ การศึกษาต่อยอดก็จะมีข้อจ�ำกัดเป็นอย่างมากและไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์
เชงินโยบายได้ นอกจากการพฒันาการประเมินผลกระทบท่ีมีความแน่นอนมากขึน้แล้ว ข) ขาดภาพจ�ำลองการพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลาทีส่อดคล้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ค) ขาดเทคนคิการประเมินผลกระทบ 
ใหม่ๆ ในสาขาส�ำคญัๆ ของประเทศไทย โดยเฉพาะด้านพชืล้มลุกและพชืยนืต้น ด้านทรพัยากรน�ำ้ และด้านสขุอนามัย ง)  
แนวทางอื่นในการวิเคราะห์ทางเลือกในการปรับตัว จ) การผสมผสานผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ
กระบวนการพัฒนา จากปัญหาข้างต้นสามารถก�ำหนดความต้องการสนับสนุนดังนี้

·	 การพฒันาภาพจ�ำลองการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีห่ลากหลายและเหมาะกับภมิูภาคเพือ่ลดความไม่
แน่นอน

·	 การพัฒนาเทคนิคการสร้างภาพจ�ำลองด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับภาพจ�ำลองการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อวิเคราะห์ความเปราะบาง

·	 การพัฒนาเทคนิคใหม่ๆ ในการวิเคราะห์ผลกระทบในสาขาส�ำคัญโดยเฉพาะด้านพืชเศรษฐกิจท้ังพืชล้มลุก
และไม้ยืนต้น การวิเคราะห์ผลกระทบต่อทรัพยากรน�้ำ และสุขอนามัย

·	 เทคนิคการจัดล�ำดับความส�ำคัญระหว่างทางเลือกในการปรับตัวในแต่ละสาขา และระหว่างสาขาตลอดจน
การพัฒนาด้านอื่น ๆ 

·	 ระบบเตือนภัยสาธารณสุขในพื้นที่เสี่ยงต่อโรคระบาดเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเพิม่ขดีความสามารถของนกัวจิยัโดยเฉพาะการใช้เทคนคิใหม่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกบัประเด็น
ข้างต้น โดยเฉพาะผลกระทบต่อพชืเศรษฐกิจทีห่ลากหลายและทรัพยากรน�ำ้ของประเทศ ปัจจบัุนความสนบัสนนุจาก
ประเทศพัฒนาแล้วในด้านวิชาการและการเงินในด้านนี้มีน้อยมาก

ด้านความแปรปรวนและอุบัติการณ์ที่รุนแรง ประเทศไทยเพิ่งเร่ิมด�ำเนินการศึกษาแนวทางปรับตัวต่อ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรงเพื่อต่อสู้กับผลกระทบดังกล่าว ปัญหาและอุปสรรคของ
การศึกษาวิจัยทางเลือกในการปรับตัวต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรงคือ ก) เทคนิค
การวิเคราะห์ทางเลือกโดยเฉพาะการจัดล�ำดับความส�ำคัญ และการวิเคราะห์ทางเลือกที่ดีท่ีสุดในการปรับตัว และ  
ข) การผสมผสาน (integrate) แนวทางการปรับตัวเข้ากับกระบวนการพัฒนาชุมชนของท้องถ่ินที่ประสบปัญหา 
ด้านผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง โดยเฉพาะในการเปรียบเทียบกับ 
โครงการพัฒนาอื่นๆ ท่ีเร่งด่วน เช่น การแก้ปัญหาความยากจน ค) เทคโนโลยีเพื่อตอบสนองทางเลือกของชุมชน 
ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติอยู่แล้ว ซึ่งสามารถสรุปความต้องการที่ส�ำคัญได้ดังนี้
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·	 เทคนิคการวิเคราะห์ทางเลือกที่ละเอียดและเสนอแนะเชิงนโยบายได้ชัดเจน

·	 เทคนิคการจัดล�ำดับความส�ำคัญโดยเฉพาะระหว่างทางเลือกในการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งการปรับตัว 
ต่อผลกระทบของความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง

·	 เทคโนโลยีระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติ

·	 เทคโนโลยีด้านการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสมกับท้องถิ่น

·	 เทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัยการผลิตทางการเกษตร

·	 เทคโนโลยีการพัฒนาพันธุ์พืชที่ต่อสู้กับความแปรปรวนของธรรมชาติได้ดี

·	 ระบบจัดการสาธารณสุขและป้องกันโรคในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นอกจากการจัดล�ำดับความส�ำคัญและการผสมผสานกับกระบวนการพัฒนาพื้นที่แล้ว สิ่งหนึ่งที่มีความส�ำคัญ
ยิ่งต่อการวิเคราะห์ด้านความแปรปรวนและอุบัติการณ์ที่รุนแรงคือ การสนับสนุนด้านการเงิน การประกันภัยและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีในการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากประเทศในภาคผนวกท่ี 1 
ของอนุสัญญาฯ ดังที่ได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 4.8 และ 4.9 การพัฒนาขีดความสามารถในการวิเคราะห์ผลกระทบและ
ส่วนที่สมควรช่วยเหลือสนับสนุนจากประเทศในภาคผนวกที่ 1 มีความส�ำคัญต่อความสามารถในการบรรลุพันธกรณี
ของประเทศก�ำลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานหมุนเวียนทดแทนพลังงานที่ก�ำหนด
เป้าหมายไว้สูงมาก การด�ำเนินการให้ได้ตามเป้าหมายดังกล่าว ต้องใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐกิจ มีเทคโนโลยีหลายชนิดที่เป็นไปได้เชิงเทคนิคแต่ไม่เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจภายใต้โครงสร้างระบบตลาดที่
เป็นอยู่ เช่น เทคโนโลยีแสงอาทิตย์และลมเป็นต้น การยกระดับให้ทางเลือกท่ีไม่เหมาะสมให้มีความเป็นไปได้เป็น
เงื่อนไขส�ำคัญในการที่ประเทศไทยจะสามารถด�ำเนินการตามเป้าประสงค์ของอนุสัญญาฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเทศพัฒนาแล้วที่อยู่ในภาคผนวกท่ี 1 มีพันธกรณีอย่างชัดเจนที่ต้องให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีและด้าน 
การเงินแก่ประเทศก�ำลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยเพื่อให้สามารถด�ำเนินการบรรลุเป้าหมายหลักของอนุสัญญาฯ ได้ 
ความต้องการเทคนิคการวิเคราะห์หรือเทคโนโลยีที่จ�ำเป็นในการลดก๊าซเรือนกระจกประกอบด้วยส่วนส�ำคัญ ๆ ดังนี้

·	 เทคนิคการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการลดก๊าซจากการอนุรักษ์และ 
การทดแทนพลังงาน

·	 เทคโนโลยีในการประหยัดพลังงานทั้งด้านการผลิตและการใช้ไฟฟ้าที่ทันสมัยกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เช่น 
ระบบประหยัดพลังงานในอาคาร

·	 เทคโนโลยีและระบบจราจรและขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะด้าน logistic

·	 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวลหรือการผลิตก๊าซชีวภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่

·	 เทคโนโลยีกระบวนการผลิตซีเมนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

·	 การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงานทีส่ะอาด ซึง่จ�ำเป็นต้องสร้างองค์ความรู้และผลติบุคลากรไว้รองรับ
ความต้องการดังกล่าว

·	 เทคโนโลยีด้านการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากนาข้าว



150

รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2	 การจัดท�ำรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2

การเอ้ืออ�ำนวยต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวข้างต้นของภาครัฐบาลกลุ่มประเทศในภาคผนวกที่ 1  
ตามพนัธกรณภีายใต้มาตรา 4.5 ของอนสุญัญาฯ โดยเฉพาะการสร้างแรงจงูใจหรือเอือ้ประโยชน์ด้านทรัพย์สนิทางปัญญา  
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศต้นทาง (ประเทศพัฒนาแล้ว) ให้กับประเทศไทย การสนับสนุนทุนการศึกษา
ขั้นสูง และความร่วมมือในการวิจัยนวัตกรรมพลังงานที่สะอาด

ด้านอื่น ๆ

นอกจากความต้องการด้านการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�ำคัญๆ แล้ว ประเทศไทยยังต้องการ
การสนับสนุนท้ังด้านการเงินและวิชาการในด้านต่างๆ จากประเทศพัฒนาแล้วตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ  
โดยเฉพาะในด้านต่อไปนี้

·	 การวิจัยและระบบการตรวจวัดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยเพื่อสนับสนุน GCOS ใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะด้านสมุทรศาสตร์

·	 การเพิ่มเครือข่ายตรวจวัดสภาพอากาศในประเทศไทย

·	 การพัฒนาคุณภาพระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศในภูมิภาค

·	 พัฒนาขีดความสามารถในการพยากรณ์สภาพดินฟ้าอากาศในระยะสั้นและปานกลางให้ดียิ่งขึ้น

·	 พัฒนาบุคลากรด้านสภาพภูมิอากาศ

·	 พัฒนาเครือข่ายข้อมูลระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และนักวิจัยระหว่าง
ประเทศภาคีในภูมิภาค

·	 พัฒนาบุคลากรด้านการเจรจาภายใต้อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ
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