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กิตติกรรมประกาศ

 งานศึกษาวจิยั CPEIR ในประเทศไทย อยูภ่ายใต้การก�ากบั

ดูแลของคณะท�างานว่าด้วยกรอบการเงินการคลังท่ีเกี่ยวข้อง

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Working Committee on 

Climate Fiscal Framework) ซ่ึงมีผู้อ�านวยการส�านักเศรษฐกิจ

การคลังเป็นประธาน และประกอบด้วยผู้แทนจากส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�านัก 

งบประมาณส�านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม ซ่ึงคณะผูเ้ขียนขอขอบคุณเป็นอย่างสงูท่ีได้กรณุาให้

ข้อมูล ค�าปรึกษา และ ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ในการท�าให้

การศึกษาครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นอย่างดี

 นอกจากนั้น กระบวนการจัดท�า CPEIR โดยรวม ได้

รับค�าแนะน�าที่ดีจาก Thomas Beloe  Paul Steele และ Sudha 

Gooty จาก ศูนย์ภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก ของโครงการพัฒนา

สหประชาชาติ (UNDP Asia Pacific Regional Centre) ประจ�า

กรุงเทพมหานคร และ ดร. สุธาริน คูณผล จากฝ่ายสิ่งแวดล้อม

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ�าประเทศไทย 

ซ่ึงคณะผู้เขียนขอขอบคุณที่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการ

ท�างานวิจัยฉบับนี้ อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 

 ทีมผู้ช่วยนักวิจัยต่อไปน้ี ได้ช่วยเหลือให้งานศึกษาวิจัย

ส�าเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยดี ได้แก่ คณุคมศักด์ิ สว่างไสว คุณธัญญธร 

สายปัญญา และคุณภัทราวรรณ บุญจันทร์

 ความรบัผดิชอบต่อเนือ้หาในงานชิน้นี ้ผูเ้ขยีนขอรบัไว้แต่

เพียงผู้เดียว ความเห็นใดๆที่ปรากฎอยู่ในงานวิจัยนี้ ทาง UNDP 

หรือรัฐบาลไทยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสิ้น
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ค�าน�า

 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั ได้เลง็เหน็

ความส�าคัญของการแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพของส่ิงแวดล้อม 

รวมถึงความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนและส่งผลกระทบ

ในวงกว้าง โดยได้พยายามเสนอแนะมาตรการทางเศรษฐกิจ

ที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรเทาปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม (Green Development) มาโดยตลอด โดย

แนวทางหน่ึงในการด�าเนินการท่ีผ่านมาได้แก่ การจัดท�ากรอบ

แผนงานด้านการคลงัทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

(Climate Fiscal Framework: CFF) ซ่ึงเป็นแนวทางส�าคัญในการ

รวบรวมข้อมูลด้านการเงินการคลังของโครงการที่เกี่ยวข้องกับ

การแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยได้รบัความร่วมมอืจาก UNDP ร่วม

กบัหน่วยงานรฐับาลท่ีส�าคัญ ได้แก่ ส�านกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�านักงบประมาณ  

และส�านกังานบรหิารหนีส้าธารณะ ในรปูแบบของคณะท�างาน

จัดท�ากรอบแผนงานด้านการคลังท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

 คณะท�างานฯ ได้เข้าไปมีบทบาทส�าคัญในการให้ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการต่อคณะที่ปรึกษาของ UNDP ในการจัด

ท�าการศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจดัการเชงิสถาบัน

ทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate Public 

Expenditure and Institutional Review: CPEIR) อนัเป็นเครือ่งมือ

ส�าคญั ประการหน่ึงภายใต้กรอบแผนงานด้านการคลงัท่ีเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนการศึกษาสามารถส�าเร็จ

ลุล่วงไปได้ด้วยดี

 ในท้ายท่ีสุดนี้ คณะท�างานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการ

ศึกษาและข้อเสนอแนะในครัง้น้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการท�างาน

ของหน่วยงานในประเทศไทยทีเ่กีย่วข้องและสามารถน�าไปปรบั

ใช้ให้เกดิประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรมได้ในอนาคต โดยกระทรวง

การคลังได้น�าข้อเสนอในส่วนท่ีเกี่ยวข้องบรรจุไว้ในแผน

ยทุธศาสตร์ของกระทรวงการคลงั ปี 2556 -2559 แล้ว นอกจากน้ี 

คณะท�างานฯ ยังหวังว่าผลการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์

ในด้านการเผยแพร่ประสบการณ์ในการจัดท�ารายงานดังกล่าว

ของประเทศไทยให้กับประเทศอื่นๆ ที่จะเริ่มมีการด�าเนินการ

ในอนาคตต่อไป 

(นายสมชัย สัจจพงษ์)

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ประธานคณะท�างานจัดท�ากรอบแผนงานด้านการคลัง

ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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บทสรุป

 การศึกษา Climate Public Expenditure and Institutional 

Review (CPEIR) ของประเทศไทยแสดงถงึความพยายามครัง้แรก

ในการพิจารณาการตอบสนองของรัฐบาลต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงกลายเป็นประเด็นหลักส�าหรับนโยบาย 

ภาครฐั การศึกษาตามวธีิการวจิยัระหว่างประเทศท�าให้การศึกษา

นีเ้ป็นงานวจิยัใหม่ทีศึ่กษาด้านนโยบาย พนัธกจิด้านสถาบนัและ

รายจ่ายภาครฐัทางด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซ่ึงการ

ศึกษาในด้านดังกล่าวยังไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทย การ

ศึกษาน้ีจะช่วยท�าให้งานวิจัยท่ีมีอยู่เดิมมีความสมบูรณ์มากขึ้น

ทั้งในระดับราชการส่วนกลางและราชการท้องถิ่น

 การศึกษา CPEIR เน้นที่การส�ารวจมากกว่าที่จะเป็นการ

ศึกษาทางสถิติ บทสรุปและข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา จะ

เป็นแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมต่อไปเพื่อน�าไปสู่ความเข้าใจ

ในเชิงลึก การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาครั้งแรกเก่ียวการตอบ

สนองของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็น

ประเด็นนโยบายที่น่ากังวลอย่างมากในอนาคต   

 ประโยชน์ของการศึกษาน้ี คือ การจัดกลุ่มงบประมาณ 

แผ่นดินท้ังหมดตามประเภทรายจ ่ายท่ีเ ก่ียวข ้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะท�าให้สามารถวิเคราะห์

ความเชื่อมโยงระหว่างสถานะนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีมีอยู่และแผนการด�าเนินการของรัฐบาลที่ได้รับ

เงินสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน การวิเคราะห์ท�าโดย

การรวบรวมรหัสรายจ่ายงบประมาณแผ่นดินจากเอกสาร 

งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องในปี พ.ศ. 2553  2552 และ 2554 ซึ่ง

ฐานข้อมูล 3 ปีดังกล่าวประกอบด้วยรายการทั้งหมด 134,341 

รายการ แต่ละรายการจะถกูระบุว่าเป็นรายจ่ายท่ีมวีตัถปุระสงค์ 

และ/หรือ มีผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศหรอืไม่ โดยใช้กรอบท่ีพฒันาตามวธีิของ CPEIR ผลท่ี

เกดิขึน้ พบว่า มีรายการท่ีเกีย่วข้องกบักจิกรรมการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศอยูท่ัง้หมด 26,774 รายการ ในกลุม่ของกจิกรรม

ดังกล่าว รายการทั้งหมดจะถูกจัดล�าดับตามการจัดกลุ่มของ 

CPEIR ตามความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากน้ันประมาณการสัดส่วนของรายจ่ายแต่ละรายการต่อ 

รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะ

มีสัดส่วนอยู่ในช่วงร้อยละ 0-100 โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสาร

ของโครงการและการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ รายการทั้งหมด

จะถูกแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม (ระดับความสัมพันธ์มาก ปานกลาง 

น้อยและเล็กน้อย) การวิเคราะห์ในส่วนต่อไปจะยึดตามการ 

จัดกลุ่มดังกล่าว

 ในส่วนถัดมาจะเป็นบทสรุปของการศึกษาในแต่ละ

ประเด็นหลกัของการศึกษา CPEIR กล่าวคอื ตาม National policy 

discourse ซ่ึงประกอบด้วย การจัดการด้านสถาบันของรัฐเพื่อ 

มุ่งเน้นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการทาง 

การคลังภาครัฐและการผูกพันงบประมาณของรายจ่ายภาครัฐ  

และการด�าเนินการตามแผนการที่ได้รับการสนับสนุนจาก 

ภาครัฐ รวมถึงจากหน่วยงานของภาครัฐในระดับท้องถิ่น

 บทสรุปดังกล่าวสรุปข้อเสนอแนะของทีมวิจัยภายใต้

แผนการด�าเนินงานที่เสนอแนะ

การวิเคราะห์เชิงนโยบาย

 การวิเคราะห์นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของการศึกษานี้พิจารณาตามแผ่นแม่บทแห่งชาติ 2 ฉบับ  

ฉบับแรก คือ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ซ่ึงอยู่ระหว่างการจัดท�าแผนโดยส�านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ปัจจุบันใกล้

เสร็จสมบูรณ์) ฉบับที่สอง คือ Master Plan on Climate Change 

for Thailand: energy prices and food security โดยส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน

แม่บททั้งสองฉบับมีความสอดคล้องกันและสามารถเป็น

แนวทางนโยบายให้แก่คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ กล่าวคือ ข้อเสนอด้านนโยบาย 

กลยุทธ์ มาตรการและโครงการมีความสอดคล้องกับอ�านาจ

หน้าท่ี ท่ีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศแห่งชาติได้รับมอบหมายในการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

การสร้างขีดความสามารถและการถ่ายโอนเทคโนโลยี นโยบาย

แห่งชาติด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมีความส�าคญัมาก

ขึ้นในกระบวนการจัดท�าแผนพัฒนาแห่งชาติ
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นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในประเทศไทยถกู

ก�าหนดให้สอดคล้องกบัเป้าหมายตามอนสัุญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ในการ

รกัษาอณุหภมิูของโลกให้เพิม่ขึน้ไม่เกนิ 2 องศาเซลเซยีส สะท้อน

ข้อผูกมัดตามวาทกรรมนโยบายระหว่างประเทศซ่ึงกลายเป็น

ตัวขับเคลื่อนนโยบายหลักส�าหรับการด�าเนินการด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ แนวทางการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในระยะยาวท่ีถูกเสนอ ได้ก�าหนด

ทิศทางสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต�า่ ภายใต้ยทุธศาสตร์การเติบโต

นีเ้ศรษฐกจิจะเติบโตอย่างสม�า่เสมอโดยท่ีมรีะดับการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนต�า่ กล่าวคือ ไม่เกิน 10 ตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า 

ต่อหัวภายในปี พ.ศ. 2593 เศรษฐกิจไทยถูกคาดการณ์ว่าจะ

มีอัตราเติบโตโดยวัดจากผลผลิตมวลรวมเท่ากับร้อยละ 5.3  

โดยเฉลี่ยต่อปี จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2593 (ณ ราคาคงที่)

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

สามารถด�าเนนิต่อไปด้วยเงินสนบัสนนุทีเ่พยีงพอ แต่ในปัจจบุนั

นโยบายดังกล่าวยังไม่ได้ถูกรวมอยู่ในกระบวนการงบประมาณ

แผ่นดิน ซึ่งรวมถึงกองทุนนอกงบประมาณ การคลังสาธารณะ

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจ�าเป็นต้อง

มีการวางแผนอย่างดีภายในกระบวนการงบประมาณเพื่อแก้

ปัญหาความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายจากความผันผวนของ

สภาพอากาศ ถึงแม้ว่าด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ส่วนใหญ่จะอาศัยกลไกตลาด ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทหลัก แต่

มีกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางประเภท 

เช่น การรักษาแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนโดยการอนุรักษ์ป่าไม้ 

เป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยเงินสนับสนุนจากภาครัฐเป็นจ�านวน

มาก ส่วนการตอบสนองความจ�าเป็นทางด้านการรองรับผล 

กระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศยงัคงอาศัยเงินสนบัสนนุ

จากรายจ่ายด้านการพัฒนาของรัฐบาลในแต่ละปีเป็นส�าคัญ

การวิเคราะห์เชิงสถาบัน

 ในปัจจุบันประเทศไทยเริ่มมีการจัดสถาบันด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสามารถผลักดันน�าไปสู่การ

ด�าเนินการได้หากมีความพร้อมด้านทรัพยากร ซ่ึงสถาบัน

ส่วนใหญ่สามารถจัดต้ังได้ส�าเร็จในระยะอันส้ัน จึงแสดงให้

เห็นว่าประเทศไทยมีความใส่ใจกับนโยบายที่ตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหน่วยงานหนึ่งท่ีมีความ

ส�าคัญ คือ คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการ เป็นหน่วยงานทีม่อี�านาจในการชีน้�าการตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และมีกรรมการ

จากกระทรวงหลักต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ท้ังในส่วนที่มีหน้าที่ใน

การก�าหนดนโยบายและในส่วนปฏิบัติการ หน่วยงานส�าคัญ

ที่เป็นตัวหลักของคณะกรรมการในการท�าให้นโยบายด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�าเนินต่อไป คือ ส�านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ (สศช.) โดยมีหน่วยงานสนับสนุนทางด้านการคลังและ 

รายจ่ายภาครฐั คอื กระทรวงการคลงั ส�านักงานเศรษฐกจิการคลงั  

และส�านักงบประมาณ อย่างไรก็ตาม การที่คณะกรรมการ

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) จะ

สามารถด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

จ�าเป็นต้อง การสร้างสถาบันทีม่คีวามพร้อมในการท�าให้เกดิการ 

ประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นอยู่กับ

ภาคเอกชนเป็นส�าคัญ โดยเฉพาะในด้านการใช้พลังงานสะอาด 

การจัดเตรียมด้านสถาบันของภาคเอกชนมีความก้าวหน้า 

อย่างมากโดยด�าเนนิการผ่านตัวแทนของหอการค้าไทย บทบาท

ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

มีความส�าคัญเช่นกันและจะมีบทบาทมากข้ึนภายหลังจากท่ี 

พิธีสารเกียวโตสิ้นสุดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการเสนอ

ให้การก่อต้ังกองทุนคาร์บอนแห่งประเทศไทยขึ้นให้มีการ

ด�าเนินการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน) จะเป็นตัวอย่างของการพัฒนาด้านสถาบัน

การจัดต้ังสถาบันใหม่เพื่อช่วยเหลือในการจัดหาเงินทุน

สนับสนุนการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) เป็นส่ิงที่จ�าเป็น

ต้องท�า เนื่องจากในปัจจุบันมีเพียงกองทุนท่ีให้เงินสนับสนุน
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การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเท่านัน้ คอื กองทนุ

เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน แต่ยังไม่มีกองทุนในลักษณะ

ใกล้เคียงกันส�าหรับการด�าเนินการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

วิธีหนึ่งที่เป็นไปได้ส�าหรับกรณีดังกล่าว คือ การปฏิรูปกองทุน

ส่ิงแวดล้อมโดยการรวมการจดัเงนิทุนสนบัสนนุกจิกรรมรองรบั

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนดังกล่าว

แหล่งที่มาของเงินทุนระยะยาวเพื่อสภาพภูมิอากาศ	

วินัยทางการคลังของประเทศไทยถูกก�าหนดโดยกฎหมาย

หลายฉบับ พรบ. การบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 เป็น

กฎหมายที่ก�าหนดเพดานการก่อหน้ีประจ�าปีของรัฐบาลและ

รัฐวิสาหกิจ ภายใต้วินัยทางการคลังดังกล่าว ช่วยให้สถานะ

ทางการคลังของไทยมีความยั่งยืน ด้วยอัตราหน้ีสาธารณะต่อ 

GDP ซ่ึงยังคงต�่ากว่ากรอบวินัยทางการคลังท่ีร้อยละ 50 ต่อ 

GDP อย่างไรก็ดี วินัยดังกล่าวอาจน�าไปสู่ความไม่ยืดหยุ่นใน

การจัดการและจัดสรรงบประมาณ งบกลางของรัฐบาลได้ถูก

ใช้เป็นเครื่องมือโดยมีความยืดหยุ่นในการจัดสรรในระดับหนึ่ง 

อย่างไรกต็าม เงินทุนในกรณีฉกุเฉนิหรอืความจ�าเป็นเร่งด่วนใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีเพียง 66,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 

15.7 ของงบกลาง เงินส่วนนี้จึงไม่สามารถถือว่าเป็นแหล่งที่มา

ของเงินทุนหลักด้านภูมิอากาศในระยะยาวได้ 

การชดเชยการขาดดุลงบประมาณ รัฐบาลสามารถท�าได้

เพียงการกู้ยืมเงินภายในประเทศภายใต้ พรบ. การบริหารหน้ี

สาธารณะ พ.ศ. 2548 เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง วิธีการนี้ถูกใช้

เพื่อช่วยรักษาความสมดุลของงบประมาณแผ่นดิน แต่ก็ยังไม่

อาจมองได้ว่าเป็นแหล่งเงินท่ีสามารถน�ามาใช้เป็นเงินทนุส�าหรบั

การใช้จ่ายเพื่อสภาพภูมิอากาศในระยะยาวได้

ในภาพรวมแล้ว งบประมาณแผ่นดินของไทยมีความ

ยดืหยุน่ทางการคลงัเพยีงเลก็น้อย หากไม่มีแหล่งเงินทุนใหม่เข้า

มาสนับสนนุแล้ว รายจ่ายงบประมาณในการสนับสนุนกจิกรรม

เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพิ่มขึ้นได้ก็ต่อเม่ือลด

รายจ่ายอื่นในงบประมาณลงเท่าน้ัน จึงควรมุ่งสนใจไปท่ีแหล่ง

เงินทุนใหม่ ผ่านการใช้มาตรการทางการคลังและเงินทุนจาก 

ต่างประเทศ จากมาตรการทางการคลงัท�าให้ความคิดรเิริม่ใหม่ๆ 

ในประเด็นท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศมจี�ากดั อย่างไรกดี็ หากมี

ความสมดุลของรายได้ระหว่างมาตรการท้ังทางตรงและทางอ้อม 

แล้ว อาจก่อให้เกดิความคิดรเิริม่ท่ีมศัีกยภาพใหม่ๆ ขึน้มาได้

แหล่งเงินสนับสนุนระหว่างประเทศใหม่เป็นส่ิงที่ได้รับ

ความสนใจอย่างมาก ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะได้รบัเงินสนับสนุน

จากแหล่งเงินระหว่างประเทศ แต่ศักยภาพทีจ่ะได้รบัเงินทนุใหม่

เพิ่มเติมยังไม่มากเท่าที่ควร ดังเช่น กองทุนสภาพอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund) ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ได้รบัเงนิสนบัสนนุ

และต้องแข่งขันกบักองทุนอืน่ๆ ทีมี่อยูใ่นการขอเงนิสนบัสนนุ 

ดังนั้น แหล่งเงินสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ

จึงเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส�าคัญของประเทศในการตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กระบวนการจัดการการคลังภาครัฐ

รัฐบาลมีช่องทางในการใช้จ่ายเพื่อด�าเนินนโยบายเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 2 ช่องทาง 

คือ ผ่านช่องทางด้านงบประมาณ และช่องทางเงินนอก 

งบประมาณ กองทุนนอกงบประมาณอยู่ภายใต้การก�ากับดูแล

ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นเอกเทศ เป็นผลให้การ

ด�าเนินงานของแต่ละกองทุนไม่มีความเกี่ยวข้องกัน การด�าเนิน

นโยบายทีต้่องสอดคล้องกนัระหว่างกองทุนจงึมีขดีจ�ากัด จงึเป็น

ความท้าทายในการรักษาสมดุลของความยืดหยุ่นในการด�าเนิน

นโยบายที่มีเป้าหมายที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ประเทศไทย ภายหลังจากสามารถท�าได้ส�าเร็จภายใต้การก�ากับ

ดูแลของ NCCC จากการที่คณะรัฐมนตรีได้หยุดการจัดต้ัง 

กองทุนใหม่ๆ ขึ้นมา จึงอาจจ�าเป็นต้องพิจารณาการปรับปรุง

กองทุนที่มีความเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แทนท่ีจะหาทางจัดต้ังกองทุนเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change Fund) ขึ้นมาใหม่ในประเทศไทย 

กองทนุเพือ่ส่งเสรมิการอนุรกัษ์พลงังานได้มกีารสนับสนุน

การลงทุนด้านการผลิตพลังงานสะอาดอยู่แล้ว (งบประมาณ

ของกองทุนในแต่ละปีมีประมาณ 7,000 ล้านบาท ซึ่งมาจาก
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เงินที่จัดเก็บบนผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม) ด้วยเหตุนี้จึงครอบคลุม

ส่ิงที่ต้องสนองตอบต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Mitigation) ของประเทศ ช่องโหว่ของกลยุทธ์ในปัจจุบันอยู่ที่

การขาดการสนับสนุนทางการเงินส�าหรับกิจกรรมเพื่อการต้ัง

รับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังขาดส่วนนี้อยู่เช่นกัน

การวิเคราะห์งบประมาณแผ่นดิน

 งบประมาณรัฐบาลของประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 19 

ต่อ GDP ในช่วงทีท่�าการศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 แต่ลดลง 

อย่างมีนัยส�าคัญในปี พ.ศ. 2553 ก่อนท่ีจะเพิ่มกลับขึ้นมาอย่าง

รวดเร็วในปี พ.ศ. 2554 รูปแบบดังกล่าวส่งผลกระทบส�าคัญ

ต่องบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศและกระทรวงหลักของ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศอยูท่ี่ระดับประมาณร้อยละ  

2.7 ของงบประมาณแผ่นดินท้ังหมด งบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศลดลงในสัดส่วนท่ีมากกว่างบประมาณแผ่นดินในปี 

พ.ศ. 2553 และกลับเพิ่มข้ึนอย่างมากในปี พ.ศ. 2554 จากการ

วิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจพบว่า งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

มีสดัส่วนของการลงทุนสงู (ร้อยละ 45) ท�าให้รายจ่ายทีว่างแผน

ไว้ถูกเลื่อนออกไปหรือถูกตัดลดได้ง่ายกว่ารายจ่ายท่ีผูกพันตาม

กฎหมาย หรือรายจ่ายตามสัญญา เช่น เงินเดือน 

กระทรวงท่ีมีบทบาทส�าคัญในแง่ของกิจกรรมเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีสัดส่วนของ 

งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศร้อยละ 55 และ 29 ตามล�าดับ ใน

กระทรวงส่วนอื่นๆ ของรัฐบาล (ยกเว้นกระทรวงสาธารณสุข) 

ต้องเผชญิปัญหาการลดลงของงบประมาณในปี พ.ศ. 2553 และ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. 2554 ในแง่ของงบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศของกระทรวงเหล่าน้ี งบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความผันผวน 

ค่อนข้างมาก ขณะท่ีส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมมีความผันผวนน้อยกว่าส่วนของรัฐบาลและ 

กระทรวงอื่นๆ ในภาพรวม การค้นพบน้ี มีแนวโน้มที่จะ

สนับสนนุมุมมองท่ีว่าโครงสร้างรายจ่ายท่ีมุ่งเน้นด้านการลงทุน

ของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ เป็นเหตุผลส�าคัญที่ท�าให้

เกิดความแปรปรวนในการจัดสรร

มี 137 หน่วยงานในรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเพื่อ

สภาพภมิูอากาศ แสดงให้เหน็ถงึความท้าทายต่อความสอดคล้อง

ระหว่างนโยบายและสถาบัน อย่างไรก็ดี มากกว่า 3 ใน 4 ของ

งบประมาณกระจุกตัวอยู่เพียง 10 หน่วยงาน โดย 2 หน่วยงาน

ส�าคัญคือ กรมชลประทาน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศรวมกันเกือบครึ่งหนึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554

การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ พบว่า มีงบประมาณ 2 กลุ่มส�าคัญที่เป็นงบประมาณ

ส่วนใหญ่คือ รายจ่ายที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และรายจ่ายบุคลากร 

ซึ่งได้รับการจัดสรรร้อยละ 45 และ 28 ตามล�าดับ ดังที่ได้กล่าว

ไปก่อนหน้า องค์ประกอบด้านการลงทุนท�าให้งบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศไวต่อความผันผวนทางการเงิน อันเป็นสาเหตุ

ส�าคัญที่ส่งผลให้งบประมาณลดลงในปี พ.ศ. 2553

ต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Adaptation) เป็นองค์ประกอบท่ีใหญ่ท่ีสุดของ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ (สูงถึงร้อยละ 68 ของรายจ่าย

งบประมาณ) ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจที่

กล่าวไปก่อนหน้า เรื่องการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของไทยส่วนใหญ่มุ่งเน้นท่ีการลงทุน ขณะที่กิจกรรมการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 21 ของ

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในส่วนของการเสริมสร้างขีด

ความสามารถ มกีารเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งทัง้ในด้านกจิกรรมและ

งบประมาณ (สัดส่วนร้อยละ 9) ในช่วงเวลาที่ท�าการศึกษา 

ในมิติของความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พบว่าประมาณ 1 ใน 5 ของงบประมาณเพื่อ

สภาพภมิูอากาศได้รบัการประเมินว่า มีความสัมพนัธ์มากต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 0.5 ของ

งบประมาณแผ่นดิน) รายจ่ายดังกล่าวสนับสนุนการด�าเนินการ
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เฉพาะที่ช่วยลดความเส่ียง และความเปราะบางต่อผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือน�าไปสู่การลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การถ่ายโอนเทคโนโลยี และ/หรือ การ

เสริมสร้างขีดความสามารถ

งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศส่วนใหญ่อยูใ่นกจิกรรมทีมี่

ความสมัพนัธ์ต่อสภาพภมิูอากาศระดับปานกลาง องค์ประกอบ

ทีส่�าคัญทีสุ่ดทางการเงนิของงบประมาณเพือ่สภาพภมูอิากาศใน

ภาพรวมคือ การปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความ

สัมพันธ์ในระดับปานกลาง ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ภายใต ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านการจดัสรรน�า้และการกกัเกบ็

น�้า การวิเคราะห์นี้ได้มุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างกิจกรรมของ 

กลยทุธด้านสภาพภมิูอากาศสูร่ะดับนโยบาย และเป็นผลให้เกดิ

การรบัรูถ้งึกจิกรรมเพือ่สภาพภมิูอากาศในกจิกรรมกระแสหลกั 

การวิเคราะห์ระดับท้องถิ่น

การศึกษา CPEIR พบว่าหน่วยงานราชการระดับท้องถิ่น 

มีความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ยัง

ขาดความชัดเจนในการนิยามกิจกรรม (และรายจ่าย) ด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับประเทศ 

และยังมีข้อจ�ากัดด้านการสนับสนุนจากกระทรวงที่รับผิดชอบ

และหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง การที่จะทราบอย่างชัดเจนว่า

กิจกรรมและการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใดบ้างท่ีจ�าเป็น ข้ึนกับระดับความรู้และความตระหนักของ

ผู้น�าท้องถิ่น ผลการศึกษาของหน่วยงานท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น 

กรณีเทศบาลต�าบลเมืองแกลง องค์กรท้องถิ่นด�าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการสร้างความเข้มแข็งและการขยาย

กิจกรรมและการลงทุนด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส่งผลให้ 1) เกดิผลประโยชน์ทางการเมอืง (นายกเทศมนตรชีนะ

การเลอืกตัง้ 3 สมยัตดิต่อกัน) และ 2) รายได้เสริมให้แก่เทศบาล 

ถงึแม้ว่าเมืองแกลงจะเป็นตัวอย่างท่ีดีแต่ไม่สามารถเป็นตัวแทน

ส�าหรับเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้ 

ในกรณีขององค์การบรหิารส่วนต�าบลบางน�า้ผึง้ การด�าเนนิการ

ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมีความหมายเช่นเดียวกบั

การปกป้องและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ความไม่ชัดเจนดังกล่าวไม่ได้ส่งผลด้านลบแต่กลับมีผล

ทางด้านบวก จากประสบการณ์ของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง

แสดงให้เหน็ว่าท้องถิน่นีม้คีวามอสิระมากกว่าระบบการบรหิาร

ราชการส่วนกลาง ดังเช่นประเทศไทย ซึ่งท�าให้ผู้น�าท้องถิ่นได้

รับความรู้และวิธีการที่จ�าเป็นในการน�าร่องหรือการพัฒนาการ

ด�าเนินการของท้องถิน่โดยใช้เงินจากแหล่งภายนอก เช่น องค์กร

เอกชนเพื่อการพัฒนา มูลนิธิและภาคเอกชน

 ความล�าบากของผู้ก�าหนดนโยบายระดับประเทศ คือ จะ

ออกแบบนโยบายและแนวทางอย่างไรจงึจะสามารถให้ค�านิยาม

ส�าหรับกิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภมูอิากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้อย่างชดัเจน 

และในขณะเดียวกันสามารถสร้างแรงจูงใจและแนวคิดในการ

บริหารจัดการเชิงธุรกิจท่ีจะกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหาความรู้และวิธีในการออกแบบกิจกรรมที่ใช้เทคนิค

ที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ทางการเมือง 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาและข้อเสนอแผนปฏิบัติการ

แหล่งทุนเพื่อสภาพภูมิอากาศควรถูกจัดล�าดับความส�าคัญ

อยู่ในแผนราชการแผ่นดิน เพื่อให้บรรลุถึงความเป็นสังคม

คาร์บอนต�่า (Low carbon society) ภายในปี พ.ศ. 2593 อย่างไร 

ก็ดี การวางแผนระยะยาวย่อมมีความไม่แน่นอนเกิดข้ึน จึง

แนะน�าว่ารัฐบาลควรจัดการด�าเนินการเป็น 2 ช่วงเวลา (1) การ

ด�าเนนิการเร่งด่วน ซึง่ควรด�าเนินการให้แล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. 2558 

และ (2) แผนด�าเนินการระยะกลาง ซ่ึงต้องด�าเนินการให้แล้ว

เสร็จภายในปี พ.ศ. 2563
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การด�าเนินการเร่งด่วน	ซึ่งควรด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี	พ.ศ.	2558 

ข้อเสนอแนะด้านแผนการด�าเนินงาน
สถาบันหลักที่รับผิด

ชอบ

1. คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ควรพัฒนากลยุทธ์ใน

การหาเงินสนับสุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งต้องอาศัยกระทรวงการคลังในการท�า

หน้าที่พัฒนาเครื่องมือทางการคลังสาธารณะเพิ่มเติมจากกระบวนการงบประมาณที่ท�าโดยส�านัก

งบประมาณ 

NCCC, MoF, FPO, 

BoB

2. ส�านักเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) 

(ส�านักงานประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของ

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ควรมีบุคลากรและงบประมาณ

อย่างพอเพียงเพื่อก�ากับดูแลการจัดการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม ตาม

ทิศทางของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC)

3. มาตรการและกลไกในการกลั่นกรองงบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

กระทรวงและรัฐสภาควรมีการปรับปรุง แต่ควรมีการพิจารณาถึงกระบวนการจัดการ 

การคลังสาธารณะที่มีอยู่ว่ามีความสอดคล้องหรือน�าใช้ได้หรือไม่ก่อนที่จะสร้างกรอบการจัดการ

ขึ้นมาต่างหาก

NCCC, ONEP

4. ควรมีการก�าหนดรหัสรายจ่ายด้านสภาพภูมิอากาศลงในตารางบัญชีของรัฐบาล ซึ่งการก�าหนด

รหัสดังกล่าวอาจยึดตามเกณฑ์สัดส่วนของรายจ่ายนั้นต่อรายจ่ายทั้งหมดด้านสภาพภูมิอากาศเพื่อ

ให้สามารถติดตามงบประมาณด้านสภาพภูมิอากาศ การก�าหนดรหัสอาจยึดตามการแทรกแซง

ด้านสภาพภูมิอากาศ เช่น การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก การสร้างขีดความสามารถและการถ่ายโอนเทคโนโลยี โดยสามารถใช้การจัดกลุ่ม

งบประมาณแผ่นดินในการศึกษา CPEIR นี้เป็นพื้นฐาน

5. ควรจัดท�า ‘คู่มือรายจ่ายการคลังด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’ เพื่อเป็นแนวทางส�าหรับ

ราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถรวมเข้ากับวิธีการจัดท�างบประมาณเพื่อให้แน่ใจว่า

จะไม่ขัดแย้งกับกระบวนการจัดการการคลังสาธารณะที่เป็นอยู่

6. ระบบการก�ากับดูแลและการประเมินของประเทศส�าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ควรมีมากกว่ามาตรการปัจจัยน�าเข้าด้านการเงินผ่านทางระบบ 

งบประมาณแผ่นดิน และควรพิจารณาผลิตผลและผลลัพธ์ของรายจ่ายดังกล่าว โดยสามารถรวม

อยู่ในรายงานงบประมาณโดยสังเขปของส�านักงบประมาณ

BoB, ONEP
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ข้อเสนอแนะด้านแผนการด�าเนินงาน
สถาบันหลักที่รับผิด

ชอบ

7. ควรมีการทบทวนมาตรการการคลังเพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ของมาตรการด้านสภาพ 

ภูมิอากาศแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อสนับสนุนภาคเอกชนในการมีส่วนช่วยทางด้านเงินสนับสนุน

แนวทางการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว

8. กระทรวงการคลังควรหาทางรวมเครื่องมือทางภาษี เช่น ภาษีคาร์บอน ไว้ในระบบภาษีแบบ

ปกติ รวมถึงระบุบทบาทของเงินอุดหนุน/สิ่งจูงใจในการช่วยสนับสนุนการด�าเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเงินนอกงบประมาณเป็นเครื่องมือ เช่น กองทุนอนุรักษ์พลังงาน 

และกองทุนสิ่งแวดล้อม 

9. ควรมีการศึกษาเพื่อก�าหนดกิจกรรมที่เก็บภาษีคาร์บอนได้เป็นล�าดับแรกก่อนที่จะมีการใช้ภาษี/

เงินอุดหนุนคาร์บอน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเอกชน

10. รัฐบาลควรพิจารณาการก่อตั้งกองทุนคาร์บอนแห่งประเทศไทย ซึ่งจะเป็นสัญญาณส�าคัญจาก

รัฐบาลในการสนับสนุนผู้พัฒนาโครงการขนาดเล็กที่มีความสนใจกับพลังงานสะอาดและการ

ลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอื่นๆ ที่เหมาะสม

MoF, FPO, TGO, BoT, 

SET, STI, MTEC

11. ในการจัดท�างบประมาณของปีถัดไปในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีการกระตุ้นให้มีงบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศรวมอยู่ในงบประมาณของทั้ง 2 กระทรวงอย่างชัดเจน ทั้งในแง่ของเป้าหมายในการ

ด�าเนินงานและการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อส่งเสริมแผนงาน ซึ่งจะท�าให้งบประมาณด้านสภาพ 

ภูมิอากาศมีบทบาทมากขึ้นและช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดช่องว่างและ/หรือความเหลื่อมล�้า

ในการด�าเนินการตามแผน ถ้าการประสานงานในช่วงเริ่มจ�ากัดอยู่ที่ 2 กระทรวงดังกล่าว การ

ปรับปรุงจะสามารถท�าส�าเร็จได้ในระยะเวลาอันสั้น

12. การศึกษา CPIER ระบุภาคส่วนที่มีรายจ่ายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมากที่สุด การศึกษาเพิ่มเติมในระดับภาคส่วนจะท�าให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับแผน

ด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความสอดคล้องของแผนด�าเนินการกับ

นโยบายของภาคส่วนได้ดียิ่งขึ้น โดยควรเริ่มต้นท�าการวิเคราะห์ในภาคเกษตรกรรม น�้าและป่าไม้

ONEP, MoAC, 

MoNRE, BoB

13. การสร้างถนนในพื้นที่ชนบทเป็นส่วนของรายจ่ายภาครัฐที่ต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุง

ความเข้าใจในเรื่องผลกระทบของรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ดีขึ้น รายจ่ายใน

ระดับที่ค่อนข้างสูงดังกล่าว (มูลค่าเฉลี่ยในช่วงพ.ศ. 2552-2554 มีค่าเท่ากับ 61,000 ล้านบาทต่อปี) 

แสดงให้เห็นว่าเป็นกิจกรรมในระดับภาคส่วนที่มีความส�าคัญในการพิจารณาก�าหนดยุทธศาสตร์

ของประเทศเข้าสู่ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

BoB, ONEP, กระทรวง

คมนาคม 

14. กรอบการวิจัยและการวิเคราะห์ที่ใช้ในการศึกษา CPEIR นี้ควรมีการขยายให้ครอบคลุมระดับ 

ท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการออกแบบนโยบายและกลยุทธ์ระดับประเทศที่มีความยืดหยุ่นและ

สามารถน�ามาใช้และปรับให้เหมาะสมกับความต้องการและสถานการณ์ของท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ 

ONEP, MoI, PAOs, 

LAOs
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ข้อเสนอแนะด้านแผนการด�าเนินงาน
สถาบันหลักที่รับผิด

ชอบ

15. จ�าเป็นต้องมีการออกแบบทรัพยากรสารสนเทศที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อก�าหนดนิยามและค�าอธิบายที่ชัดเจนของการแทรกแซงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในส่วนของการเตรียมการตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) แผนแม่บทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท�าสามารถเป็นแหล่งสารสนเทศดังกล่าวได้

ONEP, MoI, DoLA

แผนด�าเนินการระยะกลาง	ซึ่งต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี	พ.ศ.	2563 

16. ควรพิจารณาการก่อตั้งหน่วยรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศขึ้นโดยการอิง

โครงสร้างของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แทนการก่อตั้งกองทุนกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นใหม่ในประเทศไทย การก่อตั้ง 

ดังกล่าวจ�าเป็นต้องมีการปรับกฎหมายและควรมีเป้าหมายระยะกลางในการเพิ่มเงินสนับสนุน

ส�าหรับแผนการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซึ่งงบประมาณแผ่นดินมีไม่

เพียงพอส�าหรับแผนการดังกล่าว

MoF, BoB, MoNRE

17. จากการที่งบประมาณแผ่นดินถูกจัดสรรให้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสัดส่วน 

ค่อนข้างต�า่ รฐับาลควรพจิารณาก�าหนดเป้าหมายการจัดสรรงบประมาณประจ�าปีส�าหรบักจิกรรม

ด้านสภาพภมิูอากาศท่ีเหมาะสมกบังบประมาณทีม่ ีซ่ึงอาจสามารถบอกความจ�าเป็นในระยะยาว

และสามารถท�าให้เกดิความยัง่ยนืโดยการขยายกรอบทางการคลงัให้ครอบคลมุภาคเอกชน

NCCC

18. ในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจ�าเป็นต้องมีมาตรการระยะยาว การด�าเนิน

การเพิ่มระดับรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรรวมอยู่ในกรอบงบประมาณ 

รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง แต่การด�าเนินการดังกล่าวจ�าเป็นต้องรอให้มีการก�าหนดรหัส

ด้านสภาพภูมิอากาศในตารางบัญชีของรัฐบาล

MoF, BoB

19. จ�าเป็นต้องทราบมูลค่าการลงทุนด้านสภาพภูมิอากาศทั้งหมดในแต่ละท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความ

สามารถของรัฐบาลในการจัดล�าดับความส�าคัญและจัดหาช่องทางของเงินสนับสนุนที่เหมาะสม

ส�าหรับพื้นที่ที่มีความส�าคัญล�าดับต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรได้รับมอบนโยบายและ

การสนับสนุนเพื่อรวบรวมและติดตามการลงทุนและการด�าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

ของตน

MoI, LOAs, ONEP

มาตรการทางการคลัง เช่น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลส�าหรับ

การจัดหาพลังงานสะอาด รวมถึงเครื่องมือที่ไม่ใช่ภาษีอื่นๆ 

เช่น กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุน 

ส่ิงแวดล้อม เนื่องจากมาตรการเหล่าน้ีเป็นตัวส่งเสริมการปรับ

นโยบายเพือ่มุ่งเน้นแก้ไขผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในประเทศไทย 

การศึกษาด�าเนนิการโดยกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญชาวไทย 3 ท่าน และ

ผู้เชี่ยวชาญต่างชาติ 3 ท่าน จากสถาบัน Overseas Development 

Institute ในสหราชอาณาจกัร และด�าเนนิการศึกษาในช่วงเดือน

กุมภาพันธ์ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้ การ

ตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญและ

การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับประเทศเพื่อทบทวนผล

การศึกษาและข้อเสนอแนะของการศึกษา โดยจัดขึ้นในวันที่ 1 

มิถนุายน พ.ศ. 2555 และมคีณะท�างานจดัท�ากรอบแผนงานด้าน

การคลงัทีเ่ก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เป็นผูก้�ากบั

การศึกษาและจะเป็นผู้น�าผลการศึกษานี้มาพิจารณาก�าหนด 

แผนงานที่ควรด�าเนินการต่อไป
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1	 บทน�า
1.1	 ความส�าคัญของการศึกษา

 ในปัจจุบันโลกก�าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอย่างมากโดยมีสาเหตุมาจากสภาวะโลกร้อน คณะ

กรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศได้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุที่ส�าคัญของสภาวะโลกร้อน คือ 

การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจก1 (Greenhouse Gases: GHG) 

ในชั้นบรรยากาศ ซึ่งถูกปล่อยออกมาจากการท�ากิจกรรมต่างๆ 

ของมนุษย์ ดังนั้น สภาวะโลกร้อนจึงเกิดจากการกระท�าของ

มนุษย์น่ันเอง ท้ังนี้ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศสามารถดูได้จากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รุนแรงในประเทศไทย เช่นการเกิดภัยแล้งอย่างรุนแรง ฝน

ตกหนัก และน�้าท่วมบ่อยครั้งในช่วงเวลาท่ีผ่านมา นอกจาก

นี้ ยังเกิดปัญหาดินถล่มบ่อยข้ึน ซ่ึงสร้างความเดือนร้อนให้กับ

ประชาชนในชนบทบางแห่ง ปัญหาเหล่านี้สร้างความเดือน

ร้อนให้กับเกษตรกรเป็นอย่างมาก กล่าวคือ เกษตรกรต้อง

ประสบปัญหาขาดแคลนน�้าในช่วงฤดูเพาะปลูก เนื่องจากการ

เปลีย่นแปลงของปรมิาณน�า้ฝน นอกจากน้ี การเกดิน�า้ท่วมก่อน

ฤดูเก็บเกี่ยวท�าให้พืชผลเสียหาย เกษตรกรสูญเสียรายได้ 

 จากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี 2 ของประเทศไทย2 พบว่า  

ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นก๊าซคาร์บอนได- 

ออกไซด์สูงถึง 281 ล้านตันในปี พ.ศ. 2543 ในขณะที่ป่าไม้

สามารถดูดซับก๊าซดังกล่าวได้เพียง 52 ล้านตัน ท�าให้ปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิอยู่ท่ี 229 ล้านตัน โดยภาคท่ีมี

การปล่อยก๊าซสูงสุด คือ ภาคพลังงาน คิดเป็นร้อยละ 70 ของ

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด รองลงมา คือ ภาค

เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 23 และอกีร้อยละ 7 เป็นในส่วนของ

ภาคอื่นๆ ได้แก่ อุตสาหกรรม ป่าไม้ และการจัดการน�้า รายงาน

แห่งชาติระบุว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนตามความ

เจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะพึ่งพา

การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่น�าเข้าจากต่างประเทศอย่างมาก

1 ก๊าซเรือนกระจก ประกอบด้วย คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส
ออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลอูอโรคาร์บอน (HFCs) เพอร์ฟลอูอโรคาร์บอน  (PCFs) 
และ ซลัเฟอร์เฮกซาฟลอูอไรด์ (SF6). ความเข้มขน้ของก๊าซเรือนกระจกของโลก
ในปี พ.ศ. 2548 คือ 379 ppm ซึ่งเพิ่มขึ้นเกือบเท่ากับ 100 ppm เมื่อเทียบกับความ
เข้มข้นในช่วงต้นศตวรรษ

2 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry 
of Natural Resources and Environment, National Communication report to the 
United Nations Framework Convention on Climate Change, 2011.
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และสังคม

การเติบโตทางเศรษฐกิจ

เทคโนโลยี

รัฐบาล

 การพยากรณ์ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศในระยะยาว (พ.ศ. 2523-2643) โดยใช้

แบบจ�าลองภมิูอากาศภมิูภาค3 คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะมีฝน

ตกมากข้ึนร้อยละ 10-20 ทั่วทุกภูมิภาค ในขณะท่ีจ�านวนวันที่

ฝนตกมีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก นอกจากนี้ ท่ัวทุกภูมิภาคจะมี

อุณหภูมิสูงขึ้นและฤดูหนาวมีช่วงระยะเวลาท่ีส้ันลง รายงาน

แห่งชาติระบุเพิ่มเติมว่าความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและ

สภาพอากาศท่ีรุนแรงมากๆ เช่น ภัยแล้ง น�้าท่วม และพายุ จะ

มีความรุนแรงมากข้ึนเมื่อโลกมีสภาวะร้อนข้ึน ภัยพิบัติตาม

ธรรมชาติเหล่านี้อาจสร้างความเสียหายให้กับการผลิตอาหาร 

การด�ารงชวีติของชาวชนบท รวมถงึส่งผลเสียต่อการพฒันาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

 ในการที่จะท�าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะ

ยาวและแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวมมีความยั่งยืน จ�าเป็น

ต้องการให้เงินสนับสนุนส�าหรับการพัฒนาท่ีค�านึงถึงสภาพ 

ภมิูอากาศ เงินสนบัสนนุดังกล่าวอาจมาจากเงนิงบประมาณของ

รฐับาล เงนินอกงบประมาณ เช่น กองทุนรวมแห่งชาติ (National 

Trust Funds) เงินกูย้มื และเงนิอดุหนุนจากแหล่งเงนิต่างประเทศ 

เงินที่ใช้ส�าหรับการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภมิูอากาศจะช่วยลดความเปราะบางในระยะยาว เงินทีใ่ช้ส�าหรบั

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะช่วยลดความเข้มข้นของ

ก๊าซเรือนกระจก การด�าเนินการเหล่านี้จะแก้ปัญหาการเพิ่ม

3 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553), โครงการศึกษา 
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคส่วนท่ีส�าคัญ, รายงานน�าเสนอต่อ
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพที่	1:	แบบจ�าลองโครงสร้างแบบบูรณาการส�าหรับ

สนอบตอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ขึ้นของอุณหภูมิโลกอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศ การเพิม่ข้ึนของระดบัน�า้ทะเล การเปลีย่นแปลงอย่าง

มากของปรมิาณน�า้ฝนและเหตุการณ์รนุแรง เช่น ภยัแล้ง น�า้ท่วม

และดินถล่ม 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อมนุษย์

และระบบธรรมชาติผ่านทางอุณหภูมิและระดับน�้าทะเลท่ีสูง

ขึน้ ซ่ึงการเปลีย่นแปลงรปูแบบของปรมิาณน�า้ฝนเป็นสาเหตุให้

เกิดภัยแล้งและน�้าท่วม ซึ่งส่งผลต่อเน่ืองท�าให้ความม่ันคงทาง

ด้านอาหารลดลง ก่อให้เกิดการกลับมาของโรคทางธรรมชาติ

ท่ีเป็นภัยต่อสุขภาพมนุษย์ และท�าให้ระบบนิเวศน์และความ 

หลากหลายทางชีวภาพแย่ลง อย่างไรก็ตาม ประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเก่ียวข้องกับแนวทาง

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่างมาก 

(แผนภาพท่ี 1) แนวทางการพัฒนาที่ด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีท�าให้เกิดความเข้มข้นของคาร์บอนสูงอยู่

น้ัน จะท�าให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่ากรณีใช้

แนวทางการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความเข้มข้นของคาร์บอนต�่า 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาของประเทศจะมีลักษณะอย่างไร 

ย่อมขึ้นอยู ่กับว่าประเทศจะตัดสินใจเลือกนโยบายพัฒนา

ประเทศท่ีก่อให้เกิดอัตราการเพิ่มของคาร์บอนอยู่ในระดับ

ต�่าหรือไม่ หากประเทศเลือกท่ีจะใช้นโยบายพัฒนาประเทศ 

ดังกล่าวจะท�าให้กลยุทธ์ มาตรการ แผนการและโครงการต่างๆ 

ท่ีเกีย่วข้องกับการเตรยีมการต้ังรบัปรบัตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การถ่ายโอนเทคโนโลยี และ

การเพิ่มขีดความสามารถ จะสะท้อนอยู่ในนโยบายด้านสภาพ 

ภมิูอากาศแห่งชาติ รวมถงึการจดัท�างบประมาณส�าหรบันโยบาย

ดังกล่าว

1.2	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 การศึกษา Climate Public Expenditure and Institutional 

Review (CPEIR) มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนรายจ่ายภาครัฐ

ในส่วนของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และประเมินนโยบายต่างๆ ในปัจจุบัน ท่ีมีส่งเสริม

กิจกรรมดังกล่าว รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ อันจะน�าไปสู่

ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุรายจ่ายภาครฐัท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพ

ภูมิอากาศในอนาคต

 การศึกษานีจ้ะพจิารณาการจดัเงนิทุนสนับสนนุด้านสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศใน 3 ประเด็นต่อไปนี้ 

1. การประเมินล�าดับความส�าคัญของนโยบายและยทุธศาสตร์

ทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในปัจจบุนั

2. การทบทวนการจัดเตรียมด้านสถาบันส�าหรับสนับสนุน

ให้มีการบูรณาการนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีความส�าคัญในล�าดับต้นๆ เข้าสู่การจัดท�า 

งบประมาณและการจัดการด้านรายจ่ายของประเทศ

3. การทบทวนการบูรณาการเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเข้าสู่กระบวนการจัดท�างบประมาณใน

แต่ละข้ันตอน ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การด�าเนิน

การในทางปฏบิติั การจดัการด้านรายจ่ายและการจดัเงนิทนุ

 นอกจากนี้ การศึกษา CPEIR ยังมีความส�าคัญในการเป็น

จดุเริม่ต้นของการเปิดประเด็นปรกึษาหารอืในระยะยาวในกลุม่ผู้

มีส่วนเกีย่วข้อง และกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัในเรือ่งของการ

เงินการคลงัท่ีจะสนบัสนนุการด�าเนนิงานด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ ในกรอบของการพฒันาประเทศ   ในหมู่ภาครฐั

และภาคเอกชน สถาบันศึกษา ประชาชน และสถาบนัการพฒันา

ระหว่างประเทศ

1.3	 แนวทางการศึกษา

 ส่วนส�าคัญของ การศึกษา CPEIR คอื การจดักลุม่รายจ่าย

ภาครัฐตามงบประมาณแห่งชาติออกเป็นกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความ

เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรายจ่าย 

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังครอบคลุมถึงรายจ่าย 

นอกงบประมาณและการจัดหาเงินทุนจากแหล่งทุนต่าง

ประเทศ  อย่างไรก็ตาม กระบวนการจัดท�างบประมาณท้ังใน

ระดับประเทศและระดับท้องถิน่ยงัคงเป็นเป้าหมายหลกัของการ

ศึกษาในครัง้นี ้นอกจากนีก้ารศึกษายงัครอบคลมุไปถงึมาตรการ

ทางการคลัง เช่น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลส�าหรับการจัดหา

พลังงานสะอาด รวมถึงเครื่องมือที่ไม่ใช่ภาษีอื่นๆ เช่น กองทุน

เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนส่ิงแวดล้อม 

เนื่องจากมาตรการเหล่านี้เป็นตัวส่งเสริมการปรับนโยบายเพื่อ

มุ่งเน้นแก้ไขผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในประเทศไทย 



3

การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

 การศึกษาด�าเนินการโดยกลุ ่มผู ้เชี่ยวชาญชาวไทย 3 

ท่าน และผู้เชี่ยวชาญต่างชาติ 3 ท่าน จากสถาบัน Overseas 

Development Institute ในสหราชอาณาจักร และด�าเนินการ

ศึกษาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยมีวิธี

การศึกษา ดังนี้ การตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลส�าคญัและการจดัการประชมุเชงิปฏบัิติการระดับประเทศ

เพื่อทบทวนผลการศึกษาและข้อเสนอแนะของการศึกษา โดย 

จัดข้ึนในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2555 และมีคณะท�างานจัดท�า

กรอบแผนงานด้านการคลังท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เป็นผู้ก�ากับการศึกษาและจะเป็นผู้น�าผลการศึกษานี้

มาพิจารณาก�าหนดแผนงานที่ควรด�าเนินการต่อไป
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2	 การวิเคราะห์เชิงนโยบาย
2.1	 นโยบายการจัดการการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ	(Climate	Change	

PoliCy)

 ประเทศไทยด� า เนินนโยบายด ้ านการจัดการการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่ให้เป็นไปตามพนัธกรณภีายใต้ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศ (UNFCCC) และพธีิสารเกยีวโต รวมถงึให้สอดคล้อง

กับผลประโยชน์แห่งชาติ ตามการจัดท�ารายงานแห่งชาติของ

ประเทศไทย (Thailand’s Initial National Communication)4 

ที่เสนอต่อ UNFCCC ระบุว่า ประเทศไทยเริ่มน�าประเด็นของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศรวมเข้าสู่แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ โดยเริ่มต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เป็นต้นมา ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

ประเทศไทยมุ่งเน้นวตัถปุระสงค์หลกัไปท่ีสวสัดิการของมนษุย์ 

จึงมีแนวทางการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อรักษาสมดุลระหว่าง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ส�าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้น้อมน�าหลัก 

“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเป็นปรชัญาน�าทางในการพฒันา

ประเทศ แต่ประเทศไทยยงัคงเผชญิปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 

การกระจายรายได้ ความปลอดภัยสาธารณะและธรรมมาภิบาล

(Good Governance) ส�าหรบัด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

นั้น ถึงแม้จะให้ความส�าคัญกับทรัพยากรป่าไม้มากข้ึน  

แต่แผนการป้องกันด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

ของแผน โดยเฉพาะด้านคุณภาพน�้าและการก�าจัดของเสีย

อันตราย 

 นโยบายทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศท่ีได้ด�าเนนิการในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง

ชาติฉบับท่ี 8 และ 9 นั้นยังต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน และภายใต้

นโยบายต่างๆ เหล่าน้ี ประเทศไทยได้ก�าหนดนโยบายในส่วน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พลังงาน ป่าไม้ ทรัพยากรน�้า เพื่อเสริม

การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) รวมถงึการสร้าง

4 Royal Thai Government, 2000, Thailand’s Initial National 
Communication for the UNFCCC.

ความตระหนักถึงปัญหาแก่สาธารณชนผ่านทางการศึกษาและ

โครงการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้การ

เตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะในด้าน

การเกษตรและทรัพยากรน�้า นอกจากนี้ ภายใต้หลัก “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ของสังคมไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้มุ่งเน้นการพฒันา

เศรษฐกจิ สงัคม รวมถงึทรพัยากรธรรมชาติและทนุส่ิงแวดล้อม 

และก�าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะส�าหรับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมหลัก โดยหน่ึงในยุทธศาสตร์เหล่านี้ คือ แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2551-2554) 

 การพัฒนาแบบไม่สมดุลส่งผลกระทบอย่างมากโดย

เฉพาะในระดับการพึง่พาตนเองภายในชมุชน ท�าให้ประเทศไทย

น้อมน�าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางใน

การพัฒนาอย่างสมดุลภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ได้ตระหนักถึงพลวัต

ของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ของโลก แรงกดดันจากการเติบโตของประชากรที่ส่งผลอย่าง 

ต่อเนื่องต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาวะโลก

ร้อน การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และการลดลงของโอโซน  

ส่งผลให้ระบบนิเวศของประเทศซ่ึงมีความเปราะบางอยู่แล้ว        

อยู ่ในสภาวะเสี่ยงมากขึ้นกว่าเดิม ภัยพิบัติตามธรรมชาติ

ต่างๆ เช่น ภัยแล้ง น�้าท่วม พายุ และเฮอริเคน สร้างความเสีย

หายแก่ประเทศทั้งทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 

ระบบเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ของมนุษย์ ก่อให้เกิดโรค

ใหม่ขึ้น เช่น โรคซาร์ (SARS) และไข้หวัดนก ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่ง 

ผล กระทบต่อสวสัดิการและความเป็นอยูข่องประชาชน ตลอด

จนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

 ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ ในแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ระบุว่าปัญหาสภาวะโลกร้อนเป็นเรื่องท่ีส�าคัญที่มีอิทธิพลต่อ

การพัฒนาประเทศในอนาคต วิสัยทัศน์การพัฒนาในระยะ 

20 ปีก�าหนดแนวทางในการยกระดับประสิทธิภาพของการ

อนุรักษ์พลังงาน การขยายตัวของพลังงานชีวมวลและการ 

เตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Adaptation) โดยปัจจัยหลักท่ีจะก�าหนด
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ คือ สภาวะโลกร้อนและ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ สงัคมผูส้งูอายแุละการแข่งขนั

การใช้ทรัพยากร ประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่ม non-Annex 

I ประเทศไทยจึงไม่มีพันธกิจระหว่างประเทศในการก�าหนด 

เป้าหมายส�าหรับการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน อย่างไรก็ตาม 

จากการเจรจาท่ีผ่านมา ได้ระบุให้ประเทศก�าลังพัฒนาต่างๆ 

เช่น ประเทศไทยปฏิบัติตามเป้าหมายของ UNFCCC ในการ

ควบคุมไม่ให้อุณหภูมิ โลกเพิ่มสูงขึ้นไปอีก “2 องศาเซลเซียส”  

ในปีต่อๆ ไป ซึ่งรัฐบาลไทยได้ค�านึงถึงประเด็นต่างๆ เหล่านี้ใน

การก�าหนดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 นโยบายระดับภาคส่วนถกูก�าหนดข้ึนเพือ่เน้นความจ�าเป็น

ในการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น 

การจัดการน�้าและชลประทานซ่ึงต้องต่อสู้กับปัญหาภัยแล้ง

และน�้าท่วมเพิ่มมากข้ึนจากการที่สภาพอากาศรุนแรงมีแนว

โน้มเกิดบ่อยขึ้น ในภาคเกษตรกรรมมีการวิจัยเมล็ดพันธุ์ท่ีทน

น�้าโดยเฉพาะเมล็ดพันธุ์ข้าว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศมแีนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของอปุทาน

อาหารของไทย นอกจากน้ีนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศยงัน�าไปสู่มาตรการจดัการภยัพบิติั กรมและหน่วยงาน

ภาครัฐต่างๆ รวมท้ังภาคเอกชน ซ่ึงน�าโดยสภาหอการค้าไทยมี

ความตื่นตัวต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มากขึ้น    

 นโยบายด้านการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมุ่งไปท่ีการ

ลดก๊าซคาร์บอนที่ปล่อยออกมากจากกิจกรรมการผลิตและการ

บริโภค ทางด้านการผลิต กระทรวงพลังงานได้ด�าเนินนโยบาย

ต่างๆ กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถใช้

ประโยชน์จากโครงสร้างของ ‘Feed-in-tariffs’ และ ‘adders’      

บวกทบข้ึนไปบนราคาขายต่อหน่วยของไฟฟ้า (kWh) หากใช้

พลงังานในการผลติจากชวีมวล ก๊าซชวีภาพ แสงอาทติย์และลม 

ด้วยระดับราคาพลงังานทางเลอืกนีผู้ผ้ลติภาคเอกชนสามารถผกู

โครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามกลไกการพฒันา

ทีส่ะอาด (CDM) ร่วมกบัการผลติไฟฟ้าและขายไฟฟ้าเข้าระบบ 

National Grid ส่วนทางด้านการบริโภค การติดฉลากรอยเท้า

คาร์บอนบนผลิตภัณฑ์จะช่วยท�าให้ผู้บริโภคตระหนักเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีความพยายามระหว่างบริษัทเอกชนขนาดใหญ่

และการวิจัยของรัฐบาลในการคิดค้นเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นท่ี 2 

และรุ่นที่ 3 อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการแถลงนโยบายด้านการถ่าย

โอนเทคโนโลยี

 นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปรากฏ

อยู่ในทุกๆ แผนการบริหารของรัฐบาลท่ีประกาศแก่รัฐสภา 

นอกจากนี้ สื่อ หนังสือ หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ รวม

ทั้งเว็บไซต์ต่างๆ ถูกใช้เป็นส่ือให้ทุกคนตระหนักถึงการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ การสร้างขีดความสามารถระหว่าง

หน่วยงานราชการถูกสะท้อนอยู่ในงบประมาณแผ่นดินและ 

งบประมาณของราชการส่วนท้องถิน่ แต่เป้าหมายท่ีส�าคัญทีส่ดุ

คือการท�าให้ประชาชนตระหนักถึงประเด็นดังกล่าวเพิ่มขึ้น

 ในปี พ.ศ. 2554 เกิดพายุและฝนตกหนักที่สุดในรอบ 100 

ปีท่ีผ่านมา เป็นเหตุท�าให้เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัยขึ้นในเขต 

ทีลุ่ม่ภาคกลาง รวมถงึกรงุเทพมหานคร ในช่วงไตรมาสที ่3 และ 

4 ของปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงสร้างความเสียหายอย่างมากให้กับชีวิต

และทรัพย์สิน เหตุการณ์น้ีจึงท�าให้ผู้ก�าหนดนโยบายให้ความ

สนใจอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2	 การวางแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ	(Climate	Change	

Planning)

 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ตีพิมพ์เอกสารเผยแพร่เร่ือง 

“ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ พ.ศ. 2551-2555” ยทุธศาสตร์ดังกล่าวระบุถงึประเด็น

ต่างๆ ดังนี้

. 1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อความ

ม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม รวม

ไปถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน

. 2 ประเทศไทยยังจ�าเป็นต้องมีการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

(Carbon Emission) เน่ืองจากต้องการให้เศรษฐกิจมีการ

เจริญเติบโตเพิ่มขึ้นทั้งในระยะกลางถึงระยะยาวเพื่อที่จะ

ยกระดับสวัสดิการของประชาชนในประเทศให้ดีขึ้น

. 3 ประเทศไทยยังไม่มีแผนแบบบูรณาการเพื่อการเตรียมการ

ต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (Adaptation) และการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (Mitigation) เน่ืองจากความรูค้วามเข้าใจและข้อมูล

ที่เก็บได้ยังมีไม่เพียงพอ
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. 4 ประชาชนของประเทศไทยยังต้องการการสร้างขีดความ

สามารถและความตระหนักรู ้ให้มากข้ึนเพื่อเพิ่มการมี 

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศระดับชาติ

. 5 หน่วยงานภาครัฐจ�าเป็นต้องมีศักยภาพท่ีสูงขึ้นในการ

จัดการแผนด�าเนินการแบบบูรณาการ (Integrated Action 

Plan) อีกทั้งบุคลากรในกระทรวงที่ส�าคัญ (เช่น กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม) ยังขาดทักษะในการวิจัยและพัฒนา  

การวางแผน การปฏิบัติการและการตรวจสอบ

. 6 ประเทศไทยต้องการทิศทางท่ีชัดเจนในความร่วมมือ

กับประชาคมระหว่างประเทศและกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC)  

 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมได้จัดเตรียม “แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2555-2593” 5 แผนแม่บทนี้ระบุถึง

ยุทธศาสตร์ (1) การเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) (2) การลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการเพิ่มแหล่งดูดซับ

ก๊าซคาร์บอนและ (3) การสร้างขีดความสามารถ (Capacity 

Building) ในการรับมือกับความเสี่ยงจากผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตร์นี้ได้เสนอ

วัตถุประสงค์ทั้งในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้

หน่วยงานรัฐบาลหลักด�าเนินงาน

 อย่างไรกต็าม ผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมิูอากาศไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยมาตรการด้านนโยบายโดยไม่มี

การวิเคราะห์ถึงแหล่งเงินทุนท่ีใช้สนับสนุนมาตรการดังกล่าว 

ส�านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

ได ้ตระหนักถึงความเสี่ยงดังกล่าวและได้พยายามหาวิธี

ป้องกันผลกระทบด้านลบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย โดยเฉพาะด้าน

พลงังาน และราคาอาหาร ซ่ึงจะเป็นผลท�าให้ศักยภาพการเติบโต

ทางเศรษฐกิจในระยะยาวและสวัสดิการของคนไทยลดลง ส่ิง

ท่ีส�าคัญที่สุดประเทศไทยต้องเปลี่ยนความเส่ียงด้านสภาพภูมิ

อากาศน้ีให้เป็นประโยชน์ร่วมกันระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ

5 อยู่ระหว่างการร่างฉบับสุดท้าย เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555

และการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แผนแม่บทของ

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ6 ซ่ึงต้ังอยู่บนพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจในการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้พยายามระบุถึงสวัสดิการสูงสุดในระยะยาว 

โดยวัดจากศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2553-2593) 

ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย  

2.3	 แนวทางของแผนแม่บทการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของ7 

 แผนแม่บทท่ีจัดเตรียมโดยส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อาศัยงานศึกษาสอง

กลุม่ คือ 1) วทิยาศาสตร์สภาพภมิูอากาศ และ 2) เศรษฐศาสตร์ว่า

ด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ งานศึกษากลุม่แรกมุง่เน้น 

เกีย่วกบัการสร้างแบบจ�าลองสภาพภมูอิากาศทีเ่กีย่วข้องโดยตรง

กับผลกระทบของภาวะโลกร้อนในสภาพอากาศรุนแรง โดย 

ผลกระทบถูกปรับลดขนาดลงเพื่อดูเฉพาะผลกระทบที่มีต่อ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทย แบบจ�าลอง 

คาดการณ์ปริมาณและช่วงเวลาของฝน รวมถึงความเส่ียง

จากภัยแล้ง น�้าท่วม และดินถล่มในพื้นที่จุดเสี่ยง การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

รูปแบบฤดูกาลและเพิ่มความเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายต่อ 

พืชผลการเกษตรและผลผลิตการเกษตร

 ในแผนแม่บทจะวเิคราะห์ความเสีย่งด้านความม่ันคงทาง

อาหาร ท่ีมีต้นเหตุมาจากความเป็นไปได้ของการเพิ่มขึ้นของ

ราคาพลงังานและราคาอาหาร การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

จะเป็นสาเหตุให้อาหารมีราคาสูงขึน้เนือ่งจากภาคการเกษตรจะ

ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงบ่อยครั้งมากกว่าที่ผ่านมา ความ

เสียหายของผลผลิตจะส่งผลต่อราคาอาหาร ในขณะเดียวกัน

อปุสงค์ของพลงังานยงัคงเพิม่ขึน้จากการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง

ของเศรษฐกจิโลก ความต้องการเชือ้เพลงิฟอสซิลอนัเป็นแหล่ง

พลังงานหลักของประเทศไทยจะเพิ่มข้ึนแม้ว่าปริมาณส�ารอง

น�้ามันดิบจะลดลง ดังน้ันราคาพลังงาน (ฟอสซิลและอื่นๆ) มี

6 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553), A 
Master Plan on Climate Change in Thailand, 2010-2050: Energy Prices and 
Food Security.

7 แผนแม่บทของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติได้พยายามระบุการเติบโตและแนวทางการพัฒนาภายใต้ข้อจ�ากัดของความ 
แตกต่างทางสังคม ความไม่เท่าเทียมกนัของรายได้หรือการพฒันาทีมึ่ครอบคลมุ
ทัว่ถงึ (non-inclusiveness) รวมถงึการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและผลกระทบจาก
ความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศ แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2554 โดยส�านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระหว่างกระบวนการแก้ไข 
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แนวโน้มจะเพิ่มข้ึน โดยทั่วไปประเทศก�าลังพัฒนาจะเผชิญกับ

ปัญหาการเพิ่มข้ึนของราคาพลังงานและราคาอาหารในอนาคต

อนัใกล้ อนัจะมผีลเสยีต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิและการเติบโต

ของรายได้ โดยเฉพาะครัวเรือนที่รายได้ต�่าจะได้รับผลกระทบ

หนักขึ้นกว่าเดิม

 ในการออกแบบยุทธศาสตร์ส�าหรับแผนแม่บท จ�าเป็น

ต้องสร้างและวิเคราะห์แบบจ�าลองต่อไปนี้8    

1. แบบจ�าลองสภาพภมิูอากาศซ่ึงสรปุโดย สุจรติ คณูธนกลุวงศ์  

และกิโต (2553) เป็นแบบจ�าลองท่ีปรับลดขนาดจากแบบ

จ�าลองของโลก การวิเคราะห์น้ีสรุปว่าประเทศไทยจะได้

รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ โดยจะ

เกิดภาวะภัยแล้งสลับกับน�้าท่วมและภัยพิบัติจากดินถล่ม 

อย่างไรก็ดี ปริมาณและรูปแบบของฝนจะไม่ต่างกันมาก

ในระยะสัน้และระยะกลาง (จนถงึช่วงกลางของศตวรรษนี้ 

โดยเปรยีบเทียบกบัครึง่หลงัศตวรรษทีผ่่านมา) การศกึษาได้

คาดการณ์พืน้ทีเ่ส่ียงและความรนุแรงท่ีจะเกดิข้ึน ตลอดจน

เสนอมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

. 2 อรรถชัย จินตเวชและคณะ (2553) ได้ประยุกต์แบบจ�าลอง

ทางการเกษตรด้านอุปทานเพื่อพยากรณ์ผลตอบแทนและ

ระดับการผลิตในช่วงเวลาท่ีประเทศเก็บเก่ียวผลผลิตหลัก 

ได้แก่ ข้าวเปลือก มันส�าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด อาหารสัตว์ 

และน�้ามันปาล์ม การพยากรณ์ตามแบบจ�าลองพบว่า

ประเทศไทยยังคงสามารถผลิตอาหารได้เพียงพอดังเช่น 

ในอดีต อย่างไรก็ดีแบบจ�าลองน้ีอยู่บนพื้นฐานของการ

เปลี่ยนแปลงด้านอุปทานซ่ึงได้รับผลจากความเปราะบาง 

จากสภาพภมิูอากาศ โดยไม่ได้พจิารณาถงึการเปลีย่นแปลง

ด้านอุปสงค์ที่เกิดจากราคาอาหาร

. 3 ปัทมา ศิริธัญญา (2553) ได้รายงานผลการทดลองการวัด

ปรมิาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากข้าวเปลอืก ทัง้จากในห้อง

ปฏิบัติการและจากภาคสนาม การศึกษาแสดงให้เห็นว่า

แนวทางเกษตรกรรมอาจต้องปรบัตัวเพือ่รองรบัผลกระทบ 

จากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ช่วงเวลา

การใช้น�้าและการเผาเศษที่เหลือจากการเก็บเกี่ยว

. 4 เน่ืองจากการใช้พลังงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (วัด

จากค่า GDP) เป็นสาเหตุหลักท่ีท�าให้เกิดความเข้มข้น

8 ดูการศึกษาที่สนับสนุนส�าหรับแผนแม่บท

ของก๊าซเรือนกระจก ทีมงานด้านพลังงานน�าโดย Dawan 

Viwattandei and Weerin Wangjiranirun  (2010) ได้สร้าง

แบบจ�าลองทางพลังงานเพื่อพยากรณ์อุปสงค์และอุปทาน

ของเชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตโดยมีการทดแทนด้วย

พลังงานทางเลือก นโยบายด้านพลังงานชีวภาพต้องการ

ความร่วมมือแบบบูรณาการในระดับชาติจากหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ กระทรวงพลังงานจ�าเป็น

ต้องท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (จัดหาวัตถุดิบ) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (ประเด็นด้านเทคโนโลยี เช่นกลไกการพัฒนา

และการถ่ายทอดเทคโนโลยี) และกระทรวงการคลัง (แรง

จูงใจด้านภาษีและกองทุน เช่น กลไกด้านทรัพยากรการ

เงินและโครงการการระดมเงินทุน) นโยบายด้านการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานต้องการความ

ร่วมมือและข้อมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (กลไกการพัฒนาที่สะอาด) รวมถึง

กระทรวงอตุสาหกรรม (มาตรการจงูใจด้านการลงทนุและ

กระบวนการผลิต)

. 5 ภายใต้แนวทางของหลกัการ REDD+ (Reducing Emissions 

from Deforestation and Forest Degradation in Developing 

Countries) ชวลิต เนื่องดี (2553) ได้มีข้อเสนอเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายระยะยาวของการรักษาพื้นท่ีป่าแห่งชาติ 

ท่ีท�าหน้าที่เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนโดยการค�านึงถึง

อุปสงค์ของไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ในประเทศไทย เม่ือ

พจิารณาแผนระยะยาวของกรมป่าไม้9 พืน้ทีป่่าในแผนระยะ

ยาวประกอบด้วยป่าอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจ ตามสัดส่วน

ที่ระบุในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ คือ ป่าอนุรักษ์มีสัดส่วน

ร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกิจมีสัดส่วนร้อยละ 15 ของพื้นที่

ประเทศ ท�าให้ประเทศมีเป้าหมายให้ประเทศไทยมมีพื้นที่

ป่าร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 25 ที่

ประเมินในปี พ.ศ. 2542)

. 6 การศึกษาของศุภกร ชินวรรโณ และคณะ (2553) พยายาม

สร้างความตระหนักรู ้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและวางแผนเพื่อรองรับความเส่ียงจากภัยพิบัติท่ี

เกิดจากสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะครัวเรือนในชนบทที่

ขาดการเตรียมการที่จ�าเป็น ได้แก่ ความรู้ จ�านวนบุคลากร 

เครื่องจักรและเครื่องมือ รวมท้ังงบประมาณ ดังน้ัน

9  ค�าแนะน�าที่มีประโยชน์นี้ได้มาจากดร. โกวิท ฉายสุรีย์ศรี กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แผนการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

จะต้องรวมถงึการสนบัสนนุอย่างต่อเนือ่งทางด้านบุคลากร 

เครื่องจักร และงบประมาณที่ยังมีไม่เพียงพอ และที่ส�าคัญ

ที่สุดคือการสร้างเครือข่ายของครัวเรือนชนบทท่ีอยู่ใน

พื้นท่ีเสี่ยงซึ่งมีความจ�าเป็นมาก รวมถึงการสร้างขีดความ

สามารถให้กบัเจ้าหน้าท่ีในระดับภมิูภาคและระดับท้องถิน่

ที่ในการแก้ปัญหาภัยแล้ง น�้าท่วมและภัยพิบัติต่างๆ ทั้งน้ี

การสร้างขีดความสามารถให้กับกรมต่างๆ มีความจ�าเป็น

ต้องท�าด้วยเช่นกัน  

 แผนแม่บทจ�าเป็นต้องก�าหนดเป้าหมายแนวทางการเจรญิ

เติบโต ภายใต้ข้อจ�ากดัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในระยะ

ยาว แผนน้ีได้วินิจฉัยผลของการประชุมตามพันธสัญญาของ 

UNFCCC ดังนี้

 แผนแม่บทได้รับทรำบว่ำกำรประชุม COP16 ของ 

UNFCCC ได้น�ำเอำเนื้อหำส่วนหนึ่งของ “สนธิสัญญำ

โคเปนเฮเกน” ท่ี กล่ำวว่ำ: (1) ภำคีสมำชิกจะมีเป้ำหมำยระดับ

โลกร่วมกันในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยเรียกว่ำ 

“Deep-Cuts” คือ กำรก�ำหนดให้อุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึนไม่เกิน 2 

องศำเซลเซยีสเม่ือเปรยีบเทียบกบัยคุก่อนอตุสำหกรรม ประเทศ

พัฒนำแล้วจะมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกถึงจุดสูงสุด ‘Peak’ 

และลดลงมำจำกทีม่ ี“Deep-Cuts” ในขณะท่ีประเทศก�ำลงัพฒันำ

จะท�ำตำมขั้นตอนตำมกำรพิจำรณำของ NAMAs (Nationally 

Appropriate Mitigation Plans of Action) (2) มีกำรด�ำเนินกำร

ร่วมกัน (Cooperative Actions) ในกำรรองรับผลกระทบจำก

กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศของภำคีสมำชิก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ประเทศทีพ่ฒันำน้อยกว่ำและรฐัทีเ่ป็นเกำะขนำดเลก็ ซึง่ต้องกำร

กำรสนบัสนุนด้ำนกำรเงินและเทคนคิจำกประเทศทีพ่ฒันำแล้ว  

(3) ในขณะท่ี ภำคีสมำชิก Annex I จะต้องส่ง “เป้ำหมำยกำร

ปล่อยก๊ำซในภำคเศรษฐกิจวงกว้ำงภำยในปี พ.ศ. 2563” ภำคี

สมำชกิ Non-Annex I จะต้องส่งแผนปฏบัิติกำรกำรลดกำรปล่อย

ก๊ำซเรือนกระจกและรำยงำนแห่งชำติทุกสองปี (4) ด้วยแผน

ปฏิบัติกำรตำมหลักของ NAMAs จะต้องสร้ำงกระบวนกำร

ตรวจวัดได้ รำยงำนได้และทวนสอบได้ (MRV) ข้ึนภำยใน

ประเทศ รวมถึงมีระบบกำรข้ึนทะเบียนกำรปล่อยก๊ำซเรือน

กระจกส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนำ ภำคีสมำชิก Annex I ให้

ค�ำมัน่ท่ีจะมีกำรสนบัสนนุด้ำนกำรเงินมูลค่ำ 30 พนัล้ำนดอลลำร์

สหรัฐในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 เพื่อเป็นแหล่งเงินสนับสนุน

ใหม่และเพิม่เติมเพือ่กำรรองรบัผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลง

ภูมิอำกำศและกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ส่วนประเทศ

ภำคีสมำชิก Non-Annex I จะต้องรำยงำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ

เพื่อให้ได้ตำมเป้ำหมำยกำรจ�ำกัดสภำวะโลกร้อน

 ประเทศไทยต้องวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของ

การเข้าร่วมกบัสนธิสญัญาโคเปนเฮเกน โดยต้นทนุในการปฎิบัติ

ตามเป้าหมายภาวะโลกร้อนท่ี 2 องศาเซลเซียส คือ อัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดลงเทียบกับอัตราการเติบโตในอดีต

เนือ่งจากประเทศไทยยงัคงพึง่พาการใช้เช้ือเพลงิฟอสซิลในการ

พัฒนาเศรษฐกิจต่อไป ดังน้ันการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะถึง

ช่วงสูงสุดในช่วงกลางศตวรรษนี้10 การท�าให้ได้ตามเป้าหมาย

ระดับโลกน้ันจึงเป็นข้อจ�ากัดภายนอกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ไทย อย่างไรก็ดี หากประเทศไทยท�าได้ตามเป้าหมายระดับโลก 

ประเทศจะได้รับประโยชน์จากแหล่งการเงินส�าหรับการลงทุน

เพื่อการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ

เพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ รวมทั้งการ

พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศภาคีสมาชิกท่ี

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

 การศึกษาของกติติ ลิม่สกลุ (2553) ศึกษาเศรษฐศาสตร์ว่า

ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและได้ผลการศึกษาดังนี้  

. 1 ราคาอาหารและพลังงานมีความสัมพันธ์กันในทางบวก

อย่างมนัียส�าคัญ กล่าวคือ เมือ่อปุสงค์ของเช้ือเพลงิฟอสซิล

มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและก�าหนดให้เกิดการ

ขาดแคลนอุปทานของเชื้อเพลิงฟอสซิลในระยะยาว 

ราคาของเช้ือเพลิงฟอสซิลมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นตลอด

เวลา ราคาอาหารจะเพิ่มขึ้นเช่นกันอันเป็นผลจากสภาพ

ภูมิอากาศ หากเป็นไปตามกรณีน้ีการศึกษาสรุปได้ว่าการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศจะมีผลต่อเนือ่งถงึความม่ันคง

ทางอาหาร การบรหิารความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยการลงทนุ

ด้านการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะเพิ่มผล

ประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ให้กบัประเทศไทยในระยะยาว 

ซ่ึงจะท�าให้ส�าเร็จได้โดยการลงทุนเช้ือเพลิงชีวภาพรุ่นท่ี 2 

ในภาคเกษตรกรรม

10 ค่าความเข้มการใช้พลังงานต่อหน่วย GDP สูง หมายถึง ค่าความเข้มของก๊าซ
เรือนกระจกของการใช้พลังงานสูงไปด้วย
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2.  การศึกษาใช้แบบจ�าลองเศรษฐกจิแบบพลวตั เพือ่วิเคราะห์

ผลกระทบของการท�าตามเป้าหมายท่ีอุณหภูมิ 2 องศา

เซลเซียส พบว่าศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยจะลดลง

 การศึกษาเสนอแนวทางการพัฒนาชื่อ “สังคมคาร์บอน

ต�่า” (Low Carbon Society (LCS) ซ่ึงเป็นแนวทางการพัฒนา

ท่ียั่งยืนด้วยการโปรแกรมการลงทุนด้านการต้ังรับปรับตัวต่อ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพัฒนาและการสร้างขีดความ

สามารถทางเทคโนโลยีแก่ประชาชนและหน่วยงานรัฐบาลเพื่อ

ให้เกิดการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของรูปแบบ

การผลิตและการบริโภคของเศรษฐกิจไทย เป้าหมายการเติบโต

ของสังคมคาร์บอนต�่าจึงเป็นเป้าหมายการเติบโตท่ีย่ังยืนและ

สอดคล้องกับเป้าหมาย “อุณหภูมิ 2 องศาเซลเซียส” แนวโน้ม

การเติบโตท่ีต�่าลงตามที่ระบุไว้ในข้อ (2) จะเปลี่ยนไปเป็นการ

เติบโตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นผลจากการลงทุนในระยะยาว     

2.4	 เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในช่วงปี	พ.ศ.	2553-2593	

กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกโดยแนวทำงของสังคม

คำร์บอนต�่ำ

 จากผลของการประชุม COP15 การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

โลกไม่ควรเกิน 2 องศาเซลเซียส สิ่งน้ีอาจเป็นอุปสรรคต่อ

ศักยภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและอาจ

ท�าให้ศักยภาพการพัฒนาประเทศลดลง แนวทางด้านนโยบาย

ในการผ่อนคลายข้อจ�ากัดนี้ สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้

• นโยบายท่ีด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ นโยบายที่ไม่

ค�านึงถึงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกจะสงูถงึ 498 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่าภายในปี พ.ศ. 2563 หากใช้ “นโยบายสังคมคาร์บอน

ต�า่” ทีท่�าตามเป้าหมายของอนสัุญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก๊าซเรือนกระจกจะลด

ลงเหลือ 391 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าภายใน

ปีเดียวกัน ส่วนในปี พ.ศ. 2583  2573 และ 2593 การใช้ 

“นโยบายสังคมคาร์บอนต�่า” จะลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกได้ดังนี้ (ตารางที่ 1)

ตารางที่	1:	การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้	2	

สถานการณ์

หน่วย: คาร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่า	(ล้านตัน)

พ.ศ. 
2563

พ.ศ. 
2573

พ.ศ. 
2583

พ.ศ. 
2593

นโยบายที่ด�าเนินการอยู่ตามปกติ 498 715 985 1,398

นโยบายสังคมคาร์บอนต�่า 391 497 669 955

 แผนนีจ้ะลดการปล่อยก๊าซต่อหวัลงจาก 20.1 ตัน (นโยบาย

ท่ีด�าเนินการอยู่ตามปกติ) เป็น 10.9 ตัน (นโยบายคาร์บอนต�่า) 

ภายในปี พ.ศ. 2593 อย่างไรก็ดีการลดลงน้ีจะมีผลท�าให้อัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจไทยลดลง ซึ่งอาจเป็นผลให้เกิดการว่าง

งานและการพัฒนาเศรษฐกิจชะลอตัวลง

 ในการก�าหนดเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในแนวทางการเติบโตของสังคมคาร์บอนต�่า โดยมี

ข้อจ�ากัดภายนอกที่ต้องท�าตามข้อตกลงการเพิ่มของอุณหภูมิ 2 

องศาเซลเซยีส จะใช้การวเิคราะห์ SWOT ผลการวเิคราะห์ พบว่า 

จุดแข็งของประเทศไทยคือการมีทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ  

ที่ดินเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ ระบบสังคมท่ีปรองดองและ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ียืดหยุ่น ซึ่งสามารถเป็นพื้นฐานที่

ท�าให้การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยไม่ต้องเสียศักยภาพ

การเติบโตทางเศรษฐกจิไปมากนกัในระยะยาว ส่วนจดุด้อยของ

ประเทศไทย คือ การท่ีพึ่งพาการน�าเข้าผลิตภัณฑ์พลังงานมาก

เกินไป โดยเฉพาะเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น น�้ามันและก๊าซ ซึ่งเป็น

ผลให้ค่าความเข้มการใช้พลังงานต่อหน่วย GDP ยังคงสูง การ

พึ่งพาการน�าเข้าคิดในสัดส่วนของ GDP  มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

และเป็นภาระหนักของประเทศหากปราศจากการปรับปรุง

ประสิทธิภาพพลังงานในกระบวนการอุตสาหกรรม และ/หรือ 

การปรับโครงสร้างการใช้พลังงาน

 นอกจากนี้ ในกรณีที่การขาดแผนการจัดสรรการใช้ที่ดิน 

การส่งเสริมการปลูกพืชพลังงานอาจส่งผลร้ายต่อความม่ันคง

ทางอาหารของประเทศไทย หากปราศจากการลงทุนเพิ่มเติม

ในการวจิยัเทคโนโลยด้ีานการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ใน

ปัจจุบัน ประเทศไทยอาจต้องพึ่งพาเช้ือเพลิงชีวภาพรุ่น 1 ซึ่ง

เป็นการบ่ันทอนหนทางสู่สังคมคาร์บอนต�่า ดังนั้นประเทศจึง

มีความจ�าเป็นอย่างมากท่ีต้องลงทุนในการวิจัยพลังงานชีวภาพ

รุน่ทีส่องและรุน่ทีส่าม หากมีแหล่งเซลลโูลสเป็นจ�านวนมากใน
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ภาคการเกษตรของไทย งานวจิยัไบโอดีเซลจากสาหร่าย พลงังาน

ทางเลอืกจากแสงอาทติย์ ลมและแหล่งความร้อนใต้พภิพรวมถงึ

การผสมกันระหว่างก๊าซชวีภาพและพลงังานมวลชวีภาพ จะเป็น

ทั้งโอกาสท่ีจะสร้างผลประโยชน์ร่วมจากการเป็นแหล่งรายได้

และช่วยลดช่องว่างการพฒันาระหว่างชมุชนชนบทและในเมือง

  ดังนั้นแนวทางการเติบโตของสังคมคาร์บอนต�่าสามารถ

เปลีย่นอปุสรรคไปเป็นโอกาสด้วยอตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิ

ที่ยั่งยืนโดยท่ียังท�าตามเป้าหมายโลกร้อน นอกจากน้ีสังคม

คาร์บอนต�่าอาจท�าให้ “ช่วงปีสูงสุด” (Peaking Years) ที่มีการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูงลดลงสู่ระดับปานกลางและต�า่โดยไม่

ส่งผลร้ายต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

แนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนแบบสังคมคำร์บอนต�่ำ  

 แนวทางทางการพฒันาการแบบทีเ่รยีกว่า สังคมคาร์บอน

ต�่า แสดงให้เห็นถึงการเติบโตท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต�่า

ตามแผนนโยบาย การลงทุนสีเขียวถูกเสนอให้เป็นนโยบาย

เศรษฐกจิมหภาคท่ีจดัการกบัวฏัจกัรเศรษฐกจิในระยะยาว 11 ใน

แนวทางการพัฒนานี้การบริโภคและการผลิตถูกจัดการให้เป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

11 ในที่นี้เรียก “การลงทุนสีเขียว” เพื่อให้ง่าย

ได้มากกว่าแนวทางการพัฒนาที่ด�าเนินการอยู่ตามปกติ ภาย

ใต้สถานการณ์นี้ ศักยภาพการเติบโตในระยะยาวจะสูงถึงโดย

เฉลีย่ร้อยละ 7.7 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2553-2563 โดยวดัจากมูลค่า

ผลผลติมวลรวม และสูงถงึร้อยละ 4.4 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2563-

2573 และสูงถึงร้อยละ 4.6 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2573-2583 และ

ร้อยละ 4.6 ช่วงปี พ.ศ. 2583-2593 (ดังตารางที่ 2) 12

 สังคมคาร์บอนต�่าซ่ึงมีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

ตามแผนแม่บทจะสามารถลดความเข้มข้นของพลังงานและจึง

ลดความเข้มข้นของคาร์บอนจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะ

สอดคล้องกับชุดมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของ

ประเทศ (NAMAs) นอกจากนี้ สถานการณ์นี้จะช่วยเพิ่มความ

ม่ันคงทางอาหารโดยการผลติพชือาหาร เชือ้เพลงิชีวภาพรุน่ท่ี 1 

และรุน่ที ่2 ผลประโยชน์สุทธิทีไ่ด้รบัจากการผลติพชือาหารและ

พชืพลงังานจะช่วยบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างระหว่าง

ครัวเรือนชนบทและในเมือง

12 รายจ่ายมวลรวมภายในประเทศหรืออุปสงค์ข้ันสุดท้ายเป็นตัวแปรภายนอก ใน
ขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นตัวแปรภายในของแบบจ�าลองนี้
โดยไม่มีผลตอบกลับแบบชัดเจนในแต่ละช่วงเวลา 

ตารางที่	2:	ดัชนีทางเศรษฐกิจของแนวทางพัฒนาแบบสังคมคาร์บอนต�่า	

พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583 พ.ศ. 2593

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้นโยบาย

สังคมคาร์บอนต�่า (CO
2
 เทียบเท่า-ล้านตัน)

327 391 497 669 955

การสะสมทุนของประเทศภายใต้นโยบายที่

ด�าเนินการอยู่ตามปกติ (ล้านบาท ณ ราคา

คงที่ ปี พ.ศ. 2553)

218,936 746,172 1,029,390 1,434,434 1,993,384

การสะสมทุนของประเทศภายใต้การลงทุนสี

เขียว (ล้านบาท ณ ราคาคงที่ ปี พ.ศ. 2553)
N/A 421,948 554,995 730,725 948,021

อัตราการเติบโตของอุปสงค์ขั้นสุดท้ายเมื่อมี

การลงทุนสีเขียว (ร้อยละต่อปี)
N/A 7.7 4.4 4.6 4.6

ผลผลิตมวลรวมซึ่งเป็นผลจากการลงทุนสี

เขียวหักด้วยผลของการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกภายใต้แผนนโยบาย (ล้านบาท ณ 

ราคาคงที่ ปี พ.ศ. 2553)

N/A 2,619,114 3,444,960 4,535,751 5,884,549
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2.5	 ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสังคมคาร์บอน

ต�่าในประเทศไทย

เป้าหมายการพัฒนา:	 ประเทศไทยจะได้มีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนพร้อมด้วยการเพิ่มขึ้นของสวัสดิการทาง

สังคมอันเกิดจากการได้ผลประโยชน์ร่วมจากแนวทางการลด

การปล่อยก๊าซ     

เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจ: ศักยภาพการเติบโตในระยะ

ยาวจะสูงถึงโดยเฉลี่ยร้อยละ 7.7 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2553-2563 

โดยวัดจากมูลค่าผลผลิตมวลรวม และสูงถึงร้อยละ 4.4 ต่อปีใน

ช่วงปี พ.ศ. 2563-2573 และสูงถงึร้อยละ 4.6 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 

2573-2583 และร้อยละ 4.6 ช่วงปี พ.ศ. 2583-2593

กลยุทธิ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแผนแม่บท

เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายการเติบโต แผนแม่บทได้เสนอ 5 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1:  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่สังคม

คาร์บอนต�่า

ยุทธศาสตร์ที่ 2:  การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศด้วยนโยบายการลงทุนสีเขียว    

ยุทธศาสตร์ที่ 3:   นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อไปสู่สังคมคาร์บอนต�่าในปี พ.ศ. 2593 ผ่านทางนโยบายการ

ลงทุนสีเขียว          

ยทุธศาสตร์ที ่4:  นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่

ไปสู่สังคมคาร์บอนต�า่ในปี พ.ศ. 2593 ผ่านทางการลงทุนสเีขียว

เพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้และเพิ่มพื้นที่ป่าภายใต้ REDD+

ยุทธศาสตร์ที ่5:  การสร้างเพิ่มขีดความสามารถและการลงทุน

ในทุนมนุษย์ การบริหารองค์กร และการจัดตั้งองค์กร

 เนื้อหาโดยสรุปของแต่ละยุทธศาสตร์เป็นดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่สังคม

คาร์บอนต�่า 

	 วัตถุประสงค์:	ประเทศไทยจะก้าวไปข้างหน้าด้วยอัตรา

เติบโตทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนืและมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนต�า่ โดย

ได้ผลประโยชน์ร่วมจากการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอนัน�า

ไปสู่สวัสดิการที่เพิ่มขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป 

	 เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจ: โดยเฉลี่ยร้อยละ 7.7 

ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2553-2563 โดยวดัจากมลูค่าผลผลติมวลรวม 

และสูงถึงร้อยละ 4.4 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2563-2573 และสูงถึง

ร้อยละ 4.6 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2573-2583 และร้อยละ 4.6 ช่วง

ปี พ.ศ. 2583-2593  

ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการ:	

1. ประเทศไทยควรท�าให้เกิดความสมดุลของการบริโภค

และการผลิตโดยรวมในทุกระดับของสังคม มาตรการ

ของนโยบายนี้ คือ การให้ความรู้ที่จ�าเป็นส�าหรับการปรับ

พฤติกรรมมนุษย์ในการบริโภคและการผลิต นอกจากน้ี 

การด�าเนินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงอาจน�าไปสู่สังคม

คาร์บอนต�่าด้วย ผลประโยชน์ร่วมสามารถเพิ่มรายได้และ

เงินออม ขจัดความยากจนและลดช่องว่างระหว่างครัว

เรือนชนบทและในเมือง ด้านรายได้และความม่ังคั่ง เงิน

ออมสามารถเป็นแหล่งทนุในการลงทุนส�าหรบัการรองรบั 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในการปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรม

เพื่อน�าไปสู่สังคมคาร์บอนต�่า

2. มีความจ�าเป็นทีต้่องใช้เครือ่งมือทางเศรษฐกจิเพือ่ให้บรรลุ

เป้าหมายของการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับ

ต่างๆ ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

3. ความม่ันคงทางอาหารภายในประเทศ (และการส่งออก

อาหาร) ควรจะมีความสมดุลกับอุปสงค์และอุปทานของ

พลังงานเพื่อรักษาแนวทางการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะ

ยาว มาตรการที่ควรด�าเนินการ คือ การลดความบิดเบือน

ของราคาพลังงาน เพื่อให้ต้นทุนส่วนเพิ่มในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีค่าเท่ากับต้นทุนทางสังคมของ

คาร์บอน

4. แนวทางการเติบโตแบบยัง่ยนืและสมดุลต้องการการลงทุน

ในทุนมนุษย์ มาตรการหน่ึงท่ีจะถูกก�าหนด คือ การส่ง

เสริมผู้คนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการรองรับผลกระทบ 

จากเปลีย่นแปลงภมิูอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจก



12

การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 2:	 	การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศด้วยนโยบายการลงทุนสีเขียว13

	 วัตถุประสงค์:	 การลงทุนสีเขียวจะถูกใช้เพื่อลดความ

เส่ียงของความเปราะบางจากสภาพภมิูอากาศเพือ่ให้การรองรบั 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองและ

จากการวางแผนเกิดขึ้นจริง 

ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการ:	

1. การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของการจัดการน�้าเพื่อ

สร้างความสมดุลอุปสงค์และอุปทานของน�้าผิวดินและ

น�้าบาดาลเพื่อท่ีจะจัดการความผันผวนของปริมาณน�้าฝน 

ช่วงเวลาที่ฝนตกและ ระยะเวลาที่ฝนตก

. 2 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของการลดผลกระทบจาก

ภัยธรรมชาติมีสาเหตุมาจากความเปราะบางจากสภาพ 

ภูมิอากาศ มาตรการท่ีต้องด�าเนินการ คือ การรองรับ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีถูกวางแผน

ส�าหรับแม่น�้าสาขาตามระดับความเส่ียง ประชาชนใน

พื้นที่เสี่ยงควรท�าหน้าท่ีเป็นพันธมิตร หลักในการเฝ้า

ระวังภัยพิบัติ การลงทุนท่ีน�าโดยรัฐบาลในเมืองใหม่จะ

ตอบสนองต่อความต้องการการรองรบัผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นที่ที่มีความเสี่ยงแตกต่าง

กันจะต้องมีการเฝ้าระวังที่แตกต่างกัน

. 3 การลงทุนสีเขียวด้านการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศผ่านทางเศรษฐกิจคาร์บอนต�่าควร

สอดคล้องกบัหลกัปรชัญา “เศรษฐกจิพอเพยีง” การท�าให้

ครวัเรอืนในชนบทมคีวามตระหนกัรูเ้รือ่งรปูแบบของการ

ผลติและการบรโิภคให้มากขึน้มีความส�าคัญเป็นล�าดับแรก 

การลงทุนใน “โครงสร้างพืน้ฐานความรู”้ ให้กบัผูม้ส่ีวนได้

เสียทุกคนเป็นสิง่ทีส่�าคญัโดยเฉพาะครวัเรอืนชนบทในภาค

การเกษตร และการลงทุนในภาคสาธารณสุขเพื่อเตรียม

พร้อมส�าหรบัความเสีย่งของการเกดิโรคระบาดและเชือ้โรค

ท่ีอนัตรายต่อสขุภาพชนิดใหม่อืน่ๆ ยงัมีความจ�าเป็นอกีด้วย

ยทุธศาสตร์ท่ี 3:  นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่

ไปสู่สังคมคาร์บอนต�า่ในปี พ.ศ. 2593 ผ่านทางนโยบายการลงทนุ

สีเขียว

13 การลงทุนสีเขียว หมายถึง การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล 
กระบวนของการผลิตและการบริโภค ฯลฯ เพื่อลดความเสี่ยงของความเปราะ
บางจากสภาพภูมิอากาศ  

	 วัตถุประสงค์: เศรษฐกิจไทยจะเติบโตภายใต้แนวทาง

สังคมคาร์บอนต�่าในปี พ.ศ. 2593 โดยอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ยั่งยืน  

	 ขอบเขตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก:	การลดการปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกทัว่โลกจะท�ามผีลให้อณุหภมูโิลกเพิม่ขึน้ไม่เกนิ 

2 องศาเซลเซียสเปรียบเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม

ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการ:

. 1 การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่หมาะสมใน

ภาคการเกษตร: ควรมีมาตรการลดก๊าซมีเทนจากการผลิต

ข้าวและการปศุสัตว์; การเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร

ที่มีต่อรูปแบบการท�าฟาร์มและการคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ที่

สามารถทนต่อภัยแล้งและน�้าท่วม

. 2 การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม 

ในภาคการผลิตและภาคการขนส่งเพื่อลดความเข้มข้น

พลังงาน (และความเข้มข้นคาร์บอน) โดยใช้เทคโนโลยีที่ดี

ท่ีสุด มาตรการควรรวมถงึการปรบัโครงสร้างประสทิธิภาพ

พลังงานท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตและการบริโภคโดยลงทุน

ในเครื่องจักรและเครื่องมือโดยภาคเอกชน ประสิทธิภาพ

พลงังานอาจปรบัปรงุให้ดีขึน้โดยน�าความร้อนทีเ่สียไปจาก

กระบวนการการผลติกลบัมาใช้ใหม่ ต้นทุนของเทคโนโลยี

อาจได้รับเงินทุนโดยการใช้เครื่องมือทางการเงิน เช่น 

กองทุนอนุรักษ์พลังงานภายใต้การก�ากับของกระทรวง

พลังงาน เครื่องมือทางการเงินเหล่านี้สามารถช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพพลังงานและลดความเข้มข้นคาร์บอนได้ 

เครื่องมือทางภาษีและการเงินสามารถช่วยเพิ่มการใช้

พลงังานทางเลอืกเพือ่ทดแทนเชือ้เพลงิฟอสซิล อย่างไรกดี็

มีความจ�าเป็นต้องเปิดเสรรีาคาพลงังานซึง่มคีวามบดิเบอืน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานและลดความเข้มข้น 

คาร์บอน ในการผลิตไฟฟ้าควรมีการพิจารณามาตรการ

ในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านโครงสร้าง

ที่เหมาะสมของ Feed-in-tariffs โดยคณะกรรมควบคุม

ไฟฟ้า กฎข้อบังคับของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจ�าเป็น

ต้องรวมถงึการปรบัแก้โครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้า ส่ิงทีจ่�าเป็น

ไม่ได้มีเพยีงแค่การลดการเกดิคาร์บอนในการผลติพลงังาน

เท่านั้นแต่ต้องรวมถึงการลดมลภาวะจากการใช้พลังงาน

ด้วย
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 มาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีพ่ึง่พากลไก

การพฒันาทีส่ะอาด (CDM)  สามารถแก้ไขได้หลงัพธีิสารเกยีวโต 

ต้องการริเริ่มตลาดคาร์บอนประเภทสมัครใจ-Voluntary 

Emission Reductions (VERs) ภายในประเทศ โดยองค์การบรหิาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นส่ิงที่จ�าเป็น การ

ด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังเกี่ยวข้องกับการใช้

เชือ้เพลงิชวีภาพจากเซลลโูลสรุน่ท่ี 2 ส่วนมาตรการเพือ่ส่งเสรมิ 

การวิจัยและการพาณิชย์ของสาหร่ายที่ใช้ผลิตไบโอดีเซล ควร

มีความส�าคัญในล�าดับต้นเพื่อช่วยแก้ความขัดแย้งระหว่างการ

ใช้น�้ามันปาล์มเป็นอาหารและพลังงาน มาตรการจัดการด้าน

สถาบันส�าหรับกระบวนการด�าเนินการต่างๆ ได้แก่ ระบบการ

ขึ้นทะเบียนแห่งชาติ ชุดมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศ (NAMA) ระบบการตรวจวัดได้ รายงานได้ และทวน

สอบได้ (MRV) เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ

หลังจากพิธีสารเกียวโต

ยทุธศาสตร์ที ่4:  นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่

ไปสู่สังคมคาร์บอนต�า่ในปี พ.ศ. 2593 ผ่านทางการลงทุนสเีขียว

เพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้และเพิ่มพื้นที่ป่าภายใต้ REDD+  

	 วัตถุประสงค์: ประเทศไทยสามารถด�าเนินการตาม

แนวทางสังคมคาร์บอนต�่า โดยการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้มากขึ้น

เป้าหมาย:	ป่าอนุรักษ์จะเป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่

ถาวร ในขณะทีป่่าเศรษฐกจิจะเป็นแหล่งอปุทานของไม้ พืน้ทีป่่า

ถูกตั้งเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 40 และ 50 ของพื้นที่ประเทศภายใน

ปี พ.ศ. 2593 และ พ.ศ. 2643 ตามล�าดับ  

ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการ:

. 1 มาตรการ คอื การเพิม่ศักยภาพให้แก่ชมุชนให้มีบทบาทใน

การอนุรักษ์ป่าไม้และการเพิ่มพื้นท่ีป่า นอกจากน้ี จ�าเป็น

ต้องมีมาตรการในการทบทวนกฎหมายเกีย่วกบัป่าไม้ในแง่

ของความเป็นเจ้าของ การขนส่งผลิตภัณฑ์ไม้ การแปรรูป

และความต้องการใช้งาน และต้องมีการเพิม่การลงทุนด้าน

ทุนมนุษย์ในหน่วยงานราชการ การลงทุนในชุมชนป่าใน

ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน อันสอดคล้องหลักการสีเขียวและ

การอนุรักษ์และการเพิ่มความตระหนักรู้ของผู้คนที่อาศัย

อยู่ใกล้กับพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์ที ่5:  การสร้างเพิ่มขีดความสามารถและการลงทุน

ในทุนมนุษย์ การบริหารองค์กรและการจัดตั้งองค์กร

วัตถุประสงค์:	 	 เพื่อเพิ่มการตระหนักรู้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

และประชาชนทั่วไป ที่มีต่อความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงน้ัน ซ่ึงสามารถท�าได้โดยการเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมมนษุยใ์นการผลติและการบริโภค รวมถงึการบรหิาร

ความเสี่ยงที่เหมาะสมส�าหรับสภาพอากาศที่รุนแรง 

	 เป้าหมาย:	 ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจาก 

ภยัพบัิติท่ีเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในพืน้ทีเ่ส่ียง 

โดยครอบคลุมท่ัวทั้งประเทศทั้งในพื้นที่ชนบท เมือง และทุก

ระดับของสังคม 

ข้อเสนอแนะทางนโยบายและมาตรการ:

1. การสร้างขดีความสามารถของอาสาสมัครเตือนภยัธรรมชาติ 

และการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานของระบบการเตือนภยั

ในชุมชนต่างๆ เป็นสิง่ท่ีจ�าเป็น มาตรการน้ีเป็นการเชือ่มโยง

ระหว่างชุมชนในพื้นที่เส่ียงและราชการส่วนท้องถิ่นและ

ราชการส่วนภมิูภาค

. 2 ต้องมีการต้ังนโยบายเพื่อสร้าง “โครงสร้างพื้นฐานความ

รู้” โดยขยายการลงทุนสีเขียวในหน่วยงานของรัฐท้ังใน

ระดับส่วนกลาง ระดับภมิูภาคและระดับท้องถิน่ ส�านกังาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมภาย

ใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงท�า

หน้าท่ีเป็นส�านักงานเลขานกุารของคณะกรรมการนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ควร

มีก�าลังคนและงบประมาณท่ีเพียงพอในการจัดการดูแล 

นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทัง้หมดส�านกังาน

สามารถท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักของชาติส�าหรับ

นโยบายการรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ 

ในขณะทีห่น่วยงานหลกัส�าหรบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกอาจมอบหมายให้กบัองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืน

กระจก (องค์การมหาชน) ซ่ึงสังกดัในกระทรวงเดียวกนัเป็น

ผู้ท�าหน้าท่ี การมีศักยภาพในการต่อรองระหว่างประเทศ

ส�าหรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ จ�าเป็นต้องมีการ

ลงทุนในกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

. 3 การลงทนุใน “โครงสร้างพืน้ฐานความรู”้ เพือ่เพิม่ขีดความ

สามารถและสร้างความเป็นสถาบันของหน่วยงานด�าเนิน

การ
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2.6	 ข้อเสนอแผนงานและโครงการลงทุน

ส�าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

และการตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	

 ยุทธศาสตร์ท้ังห้าน้ีได้สรุปแผนการด�าเนินการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามแนวทางการเติบโตของสังคม

คาร์บอนต�า่ (ตารางที ่3 ด้านล่าง) แนวทางนีส้อดคล้องกบัเป้าหมาย 

การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืน โครงการท่ีริเริ่มในแผนแม่บท

ต่างเป็นข้อเสนอเบ้ืองต้นท่ีสามารถแก้ไขตามความเหมาะสม

ของระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและความเปราะบางใน

ประเทศไทย

 มูลค่าของการลงทุนในด้านการเงินอาจก�าหนดด้วยวิธี

การ Top-down โดยการใช้ขนาดของความรนุแรงซึง่สะท้อนอยู่

ใน “ต้นทุนทางสังคมของคาร์บอน” 14  ในปี พ.ศ. 2548 ต้นทุน

ส่วนเพิ่มในการปล่อยก๊าซคาร์บอนมีค่าเท่ากับ 250 บาทต่อตัน 

ณ ราคาปัจจุบัน หรือเท่ากับ 8 ดอลลาร์สหรัฐ15  ซึ่งมีค่าต�่ากว่า

ต้นทุนทางสังคมของคาร์บอนเป็นอย่างมาก หากสมมติว่าเป็น

ระยะยาว ตัวอย่างเช่น การค�านวณค่าสงูสุดของสวสัดิการสงัคม

เชงิพลวตัโดยใช้โมเดล PAGE วเิคราะห์ส�าหรบักรณปีระเทศไทย

ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2643 พบว่าต้นทุนทางสังคมของคาร์บอน

เท่ากับ 95 ดอลลาร์สหรัฐ ณ ราคาคงที่ปี พ.ศ. 2548 กล่าวคือ 

หากไม่มีมาตรการใดๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ราคา

ของการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนจะสูงขึ้นเม่ือวิเคราะห์จาก 

มุมมองด้านสวัสดิการสังคม

14 ดูแผนแม่บทและรายงานเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ

15 ค�านวณจากโครงการพฒันาท่ีสะอาด ดูในรายงานสนับสนุนเศรษฐศาสตร์ว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนแม่บทนี้

ตารางที่	3:	แผนด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามแนวทาง

สังคมคาร์บอนต�่า

ยุทธศาสตร์ มาตรการ	 แผนงาน

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่สังคมคาร์บอนต�่า 8 23

ยทุธศาสตร์ที ่2:  การรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศด้วยนโยบายการลงทุนสีเขียว 9 43

ยทุธศาสตร์ที ่3:  นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ไปสูส่งัคมคาร์บอนต�า่ในปี พ.ศ. 2593 

ผ่านทางนโยบายการลงทุนสีเขียว

19 56

ยทุธศาสตร์ที ่4:  นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่ไปสูส่งัคมคาร์บอนต�า่ในปี พ.ศ. 2593 

ผ่านทางการลงทุนสีเขียวเพื่อการอนุรักษ์ป่าไม้และเพิ่มพื้นที่ป่าภายใต้ REDD+

4 14

ยุทธศาสตร์ที ่5:  การสร้างเพิ่มขีดความสามารถและการลงทุนในทุนมนุษย์ การบริหารองค์กร 

และการจัดตั้งองค์กร

5 21

รวมทั้งหมด 45 157
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

กำรวำงแผนในแต่ละภำคส่วน

 องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) 

รายงานว่าในปี พ.ศ. 2548 มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนเท่ากับ 375 

ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ถ้าหากใช้ต้นทุนส่วน

เพิ่มในการปล่อยก๊าซคาร์บอนเป็นเกณฑ์มาตรฐาน ตามทฤษฎี

ประเทศไทยจะต้องใช้เงิน 93,750 ล้านบาท เพื่อลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก แต่ถ้าน�าต้นทุนทางสังคมของคาร์บอนมาใช้

เป็นต้นทุนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ค่าจะสูงกว่ามากใน

แผนแม่บทมีกรอบระยะเวลา คือ ปี พ.ศ. 2553-259316 ดังนั้น 

ต้นทุนทางสังคมของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วง

เวลานั้นจะมีค่าประมาณ 95 ดอลลาร์สหรัฐ ณ ราคาคงที่ของ

ดอลลาร์สหรัฐปี พ.ศ. 2548 ต้นทุนการลงทุนของแผนงาน

และโครงการลงทุนของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16  ในการศึกษานี้ประเทศไทยยังไม่ถึง”ปีสูงสุด”ก่อนปี พ.ศ. 2564

 
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การพัฒนา

เทคโนโลยี รวมถึงการสร้างขีดความสามารถ ฯลฯ จะเท่ากับ

ผลรวมของต้นทนุในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน ต้นทุนของ

การรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ การลงทนุ

เทคโนโลยแีละการเพิม่ขีดความสามารถทัง้หมด จงึจ�าเป็นต้องมี

การศึกษาต่อไปเพื่อหาต้นทุนทั้งหมดของการลงทุน

 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติได้เสนอวิธีการในระดับภาคส่วนโดยเสนอมาตรการ

และโครงการหลักต่างๆ ท่ีสามารถน�าไปปฏิบัติได้ทันทีหลัง

จากแผนแม่บทได้รับการอนุมัติ การประมาณการต้นทุนของ

โครงการจะเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าการลงทุนสีเขียวจะ

ถูกด�าเนินการได้อย่างไร

โครงการ	Flagship/มาตรการ	Flagship	ที่เสนอในแผนแม่บท

1)	 มาตรการ	Flagship

ตารางที่	4:	มาตรการ	Flagship	กิจกรรมและประมาณการงบประมาณและกรอบระยะเวลา	

มาตรการที่เป็นหลัก กิจกรรม ประมาณการงบประมาณและ

กรอบระยะเวลา

(1) การยกเลิกการบิดเบือนราคา

พลังงานของ LPG และ น�้ามันดีเซล

และทดแทนด้วยมาตรการอื่น

(1) ให้เหตุผลส�าหรับลดการให้เงินอุดหนุน LPG 

ภายใน 2 ปีเพื่อลดการบิดเบือนพลังงาน 

(2) ให้เหตุผลส�าหรับลดการให้เงินอุดหนุนน�้ามัน

ดีเซลภายในครึ่งปี 

(3) อุดหนุนครัวเรือนที่ขึ้นทะเบียนเป็นคนยากจนที่

ได้รับผลกระทบจากการยกเลิกการบิดเบือนราคาก๊าซ 

LPG ทั่วทั้งประเทศ ผ่านทางโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า

ส�าหรับคนยากจน 

(4) เพิ่มการปลูกพืชพลังงานส�าหรับไบโอดีเซลและ

เอธานอล โดยใช้เทคโนโลยีพลังงานชีวภาพรุ่นที่สอง 

การส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในเครื่องใช้ไฟฟ้า

ภายในบ้าน

ใช้เฉพาะงบประมาณประจ�าปีไม่

จ�าเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ่ม 

การจัดเตรียมพลังงานชีวภาพรุ่น

ที่สองเป็นโครงการ flagship ตาม

ข้อ (3) ด้านล่าง
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

มาตรการที่เป็นหลัก กิจกรรม ประมาณการงบประมาณและ

กรอบระยะเวลา

(2) การสร้างระบบภาษีคาร์บอน (1) การขยายการวิเคราะห์วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์โดย

ค�านึงถึงฉลากคาร์บอน17 อย่างเต็มที่ 

(2) ประกาศใช้ภาษีคาร์บอนโดยองิจากฉลากคาร์บอนนี้

(3) สร้างตลาดคาร์บอนประเภทสมัครใจ Voluntary 

Emission Reductions (VERs) โดยองค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ส�าหรับผู้ที่

อาสาที่จะลดหรือบริจาคทุนส�าหรับการลดการปล่อย

ก๊าซ

ไม่ต้องการงบประมาณเพิ่ม

17        มาตรการที่เป็นหลัก  (1) เสนอเหตุผลส�าหรับโครงสร้าง

ราคาพลงังาน ในปัจจบัุนภาษีพลงังาน โดยเฉพาะภาษขีองน�า้มนั

เชื้อเพลิงและก๊าซถูกออกแบบเพื่อให้ได้รายได้ตามที่รัฐบาล

ต้องการ กองทุนน�้ามันพยายามรักษาเสถียรภาพราคาน�้ามัน

เชื้อเพลิงและก๊าซท่ีกระทบกับผู ้บริโภคในประเทศโดยการ

เก็บภาษีจากน�้ามันเชื้อเพลิงเมื่อราคาน�้ามันโลกต�่าและจากนั้น

อุดหนุนส่วนต่างระหว่างราคาน�้ามันเชื้อเพลิงของในประเทศ

และต่างประเทศเม่ือราคาในต่างประเทศสูงกว่า ราคาของก๊าซ 

LPG ในประเทศได้รับการอุดหนุนอย่างมากในปัจจุบัน และ

การบิดเบือนนี้จ�าเป็นต้องท�าให้สมเหตุผลเพื่อจูงใจให้พลังงาน

อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงจะช่วยลดท้ังความเข้มข้นพลังงานและ

คาร์บอน

 มาตรการท่ีเป็นหลัก (2) การเริ่มต้นการใช้ระบบภาษี

คาร์บอนถือเป็นความท้าทายอย่างมาก แผนแม่บทของ

ส�านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ได้ประเมินว่ามีความต้องการเงินสนับสนนุเพือ่การลงทุนสเีขยีว 

เช่น ในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ การลดการปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกซ่ึงส�าเรจ็โดยการลงทนุสีเขยีวต้องการเงินทนุท้ังจาก

งบประมาณภาครฐัและกองทุนเอกชน ภาษคีาร์บอนสามารถน�า

ไปใช้เป็นมาตรการลงโทษกจิกรรมความมีความเข้มข้นคาร์บอน

สูง และสามารถออกแบบเงินอุดหนุนได้ในท�านองเดียวกันนั้น 

ในโครงสร้างภาษีคาร์บอน ต้นทนุของการลดการปล่อยก๊าซโดย

สมัครใจสามารถน�ามาลดจากภาษีเงินได้ของหน่วยงานบริษัท

และหน่วยงานที่ถูกกฎหมายอื่นๆ

17 หน่วยการปล่อยก๊าซคาร์บอน ดู Stern (2007) and IPCC (2007), ต้นทุนส่วนเพิม่
ในการลดการปล่อยก๊าซดู  McKinsey & Company (2007); National Inventories 
(2553) โดยส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมและ
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในการศึกษาฉลาก
คาร์บอนฟุตพริ้นท์

 ภาษีคาร์บอนไม่ได้ถอูอกแบบมาเพือ่หารายได้เพิม่ อย่างไร

ก็ดีในทางทฤษฏีประสิทธิภาพของการลดการผลิตและการ

บรโิภคโดยใช้คาร์บอนต�า่ (ผ่านการใช้ฉลากคาร์บอนท่ีเพิม่ข้ึนใน

สินค้าอุปโภคบริโภค) จะท�าให้ฐานรายได้จากการลงทุนสีเขียว

เพิ่มสูงข้ึน ส่ิงส�าคัญท่ีควรท�าก่อนการใช้ระบบภาษีคาร์บอน

ซ่ึง คือ ต้องมีเกณฑ์ท่ีโปร่งใสวัดการปล่อยก๊าซคาร์บอนของ

กิจกรรมท่ีมีการเสียภาษี เม่ือข้อมูลเกณฑ์พื้นฐานถูกสร้างข้ึน

แล้วจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ต่อไป จาก

นัน้ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัจะต้องตัดสินใจว่ากจิกรรมทีเ่สีย

ภาษีใดบ้างท่ีเข้าข่ายภาษีคาร์บอนและด้วยอัตราเท่าใด ก่อนท่ี

จะขอรับการอนุมัติจากคณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแห่งชาติ

 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัสามารถจดัการงบการเงินทัง้

ด้านรายได้และรายจ่ายของกองทุนสภาพภูมิอากาศทุกกองทุน 

ทางด้านรายได้ การจัดสรรภาษีอากรส�าหรับการเงินด้านสภาพ

ภูมิอากาศเป็นแหล่งรายได้หลักที่มีศักยภาพเพิ่มเติมจากรายได้

อืน่ท่ีได้มาจากกองทนุระหว่างประเทศ ด้านค่าใช้จ่ายนัน้ในการ

รวมเงินนอกงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนอนุรักษ์และ

พัฒนาพลังงานซ่ึงจัดการภายใต้กระทรวงพลังงานและกองทุน

ส่ิงแวดล้อม จ�าเป็นจะต้องถูกก�ากับดูแลโดยกระทรวงการคลัง 

การรวบรวมแหล่งรายได้และค่าใช้จ่ายจ�าเป็นต้องรายงานต่อ

คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติรายปี 

เพื่อให้ม่ันใจว่าเงินท่ีสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศสอดคล้อง

กับนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
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2)	 โครงการที่เป็นมาตรการหลัก	

ตารางที่	5:	โครงการที่เป็นมาตรการหลัก

โครงการ กิจกรรมการลงทุน ประมาณการงบประมาณและ

กรอบระยะเวลา

(1) การริเริ่มตลาด

ส�าหรับการจัดเก็บของ

เสีย การบ�าบัดของเสีย

และ 3Rs (Reduce, 

Reuse and Recycle)

(1) สร้างเครือข่ายส�าหรับโรงเรียน โรงพยาบาลและสถาบัน

ต่างๆ ในการเก็บขยะและรณรงค์เรื่อง 3Rs (Reduce, Reuse 

and Recycle)

(2) สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในตลาดของเสียผ่าน

ทางกองทุนสิ่งแวดล้อม

(3) รณรงค์กิจกรรม 3Rs ในครัวเรือน 

(4) ก�าหนดแรงจูงใจส�าหรับตลาดของเสียอุตสาหกรรม

(5) สนับสนุนธุรกิจการวิจัยและพัฒนาทางด้านการจัดการ

ของเสียและด้านวิทยาศาสตร์

งบประมำณที่ประเมินไว้คือ 

42,000 ล้ำนบำทในช่วง 10 ปี 

ช่วงท่ี 1 ระยะเวลา 2 ปี ใช้เพือ่การ

ร่างแผนข้อก�าหนดหลกัเกณฑ์และ

การประกาศใช้กฎหมายและข้อ

บังคับท่ีเก่ียวข้องกับตลาดของเสีย 

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 5 ปี ใช้เพื่อ

สร้างเครือข่ายการสร้างเครือข่าย

และระบบการท�าธุรกรรมการ

ตลาดของของเสียผ่านแรงจูงใจ

ทางการเงินและการคลัง 

ในช่วงที่ 3 ระยะเวลา 3 ปี 

ส�าหรับการประเมินและร่างแผน

สนับสนุน

(2) การลงทุนใน

ทรัพยากรมนุษย์

(1) สร้างเครือข่ายส�าหรับนักเรียนและวัยรุ่น 

(2) แผนฝึกอบรมส�าหรับเกษตรกรและแรงงานรุ่นเยาว ์

รวมถึงสหภาพแรงงาน

 (3) การจัดฝึกอบรมวิศวกรและช่างโรงงาน

 (4) การจัดฝึกอบรมส�าหรับผู้ประกอบการ SME  

(5) การจัดฝึกอบรมข้าราชการรุ่นใหม่

ใช้จากงบประมาณประจ�าปีและ

ไม่จ�าเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ่ม

(3) โครงการพัฒนา

ระบบโครงสร้างพื้นฐาน

ภายใต้การร่วมมือภาครัฐ

และ ภาคเอกชนส�าหรับ

ระบบการจัดการอุปสงค์

และอุปทานของน�้า  

(1) ระบุต�าแหน่งพื้นที่เสี่ยงของการเกิดภัยแล้ง น�้าท่วมและ

พื้นที่ที่เปราะบาง 

(2) การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อจัดการด้านอุปสงค์

และการใช้น�้าโดยมีเป้าหมายการเก็บกักเพื่อใช้ที่ 1.5-2 ปี  

ใน 25 ลุ่มน�้าของทั้งราชอาณาจักร โดยการมีส่วนร่วมของ 

ครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยง ชุมชนชนบทถูกก�าหนดให้เป็นหน่วย

ตัดสินใจในการตอบสนองต่อความเปราะบางของสภาพ

อากาศเมื่อเกิดภัยพิบัติซึ่งมีสาเหตุจากความเปราะบางของ

สภาพภูมิอากาศ

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

97,034 ล้ำนบำทส�ำหรับโครงกำร

ระยะ 25 ปี 

ช่วงที่ 1 ระยะเวลา 5 ปี  

(ปี พ.ศ. 2554-2558) การระบุที่ตั้ง

โครงการและการเตรียมการ

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2558-2568) การก่อสร้าง 

ช่วงท่ี 3 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2568-2578) เริม่ใช้ระบบการ

จดัการพร้อมกบัมีการตรวจสอบ
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(4) การก่อสร้างเมือง  

เชิงนิเวศน์/เมืองสีเขียว

น�าร่องเพื่อลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก

(1) ระบุเมืองที่จะเป็นตัวแทนจากห้าภูมิภาคส�าหรับโครงการ

น�าร่องโดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(2) การวางผังเมืองด้วยความยินยอมของประชาชนและ

ชุมชนเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว

(3) โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการขนส่งมวลชนในเมืองและการ

รณรงค์ส�าหรับเขตปลอดรถยนต์ในพื้นที่ชั้นในของเมืองเพื่อ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

(4)  รณรงค์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่อยู่

อาศัยและพื้นที่ธุรกิจ

(5) รณรงค์เพื่อการใช้จักรยานให้มากขึ้น

(6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส�าหรับหลังคาพลังงาน 

แสงอาทิตย์ในอาคารและบ้านเรือนรวมทั้งแหล่งท่องเที่ยว

(7) ด�าเนินการเมืองเชิงนิเวศน์/เมืองสีเขียวน�าร่อง

งบประมำณที่ประเมินเท่ำกับ 

9,000 ล้ำนบำทส�ำหรับโครงกำร

ระยะเวลำ 20 ปี 

ช่วงที่ 1  การก�าหนดและวางแผน 

ช่วงที่ 2 การก่อสร้าง ก�ากับดูแล

และการประเมินผล   

   

(5) โครงการวิจัยและ

พัฒนาพันธุกรรมพืชโดย

เน้นที่ความทนทานต่อ

แรงดันน�้าและต่อความ

เปราะบางของสภาพภูมิ

อากาศ

(1) งานวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงของผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

(2) การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการคัดเลือกพันธุกรรม

ส�าหรับพันธุ์พืชที่ทนต่อแรงดันน�้า  

(3) การวิจัยและพัฒนา

(4) การสร้างฐานข้อมูลส�าหรับพันธุ์พืชที่ส�าคัญต่างๆ

(5) ด�าเนินการปลูกพันธุ์พืชในแปลงทดลอง

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

20,000 ล้ำนบำทส�ำหรับโครงกำร

ระยะเวลำ 10 ปี

ช่วงที่ 1  ระยะการทดลอง 5 ปี  

(ปี พ.ศ. 2554-2558) 

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2559-2568) การทดลอง

ภาคสนามและการด�าเนินการเผย

แพร่ผลการวิจัย
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(6) ประสิทธิภาพ

พลังงานในภาค

อุตสาหกรรม: การปรับ

โครงสร้างความเข้มข้น

พลังงาน (และความ

เข้มข้นคาร์บอน) ใน

อุตสาหกรรมการผลิต

และการบริการขนส่ง 

(1)  การสร้างประสิทธิภาพในการใช้พลังงานโดยการเปลี่ยน

อุปกรณ์และชิ้นส่วนใหม่ 

 (2) การพัฒนาและติดตั้งเทคโนโลยีที่สะอาด 

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

8,000 ล้ำนบำทส�ำหรับโครงกำร

ระยะ 30 ปี 

ช่วงที่ 1  ระยะเวลา10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2554-2564) การปรับปรุง

ประสิทธิภาพพลังงานโดยใช้

เทคโนโลยีแลโครงสร้างเดิม 

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2564-2574) การประยุกต์

ใช้เทคโนโลยีใหม่

 ช่วงที่ 3 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2574-2584) ลงทุนใน

เทคโนโลยีที่ความเข้มข้นคาร์บอน

ต�่าและเปลี่ยนวิธีการขนส่งอย่าง

เต็มรูปแบบ

(7) การผลิตพลังงาน

ทางเลือกจากพืชและ

เชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่

สองจากเซลลูโลส และ 

Carbon Capture Storage 

(CCS)

(1) การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และ/หรือ การได้มาซึ่ง

เทคโนโลยีเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่สอง

(2) การผลิตพลังงานทางเลือก (เอธานอล, ไบโอดีเซล) จาก

ของเหลือจากเกษตรกรรม

(3) ด�าเนินงานร่วมมือท�าการวิจัยระหว่างหน่วยงานด�าเนิน

การและสถาบันวิจัยของมหาวิทยาลัย/รัฐบาล และภาค

เอกชน ในเรื่อง‘Carbon Capture and Storage’ (CCS)

(4) สนับสนุนโครงการการศึกษาเกี่ยวกับสาหร่ายเพื่อ

พลังงานโดยการร่วมมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

30,000 ล้ำนบำท ส�ำหรับโครงกำร

ระยะเวลำ 20 ปี 

ช่วงที่ 1  ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2554-2564) การพัฒนา

และวิจัย การได้เทคโนโลยีจาก

ตลาดเทคโนโลย ี

ช่วงที่สอง ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2564-2574) การ 

เผยแพร่เทคโนโลยี
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(8) การลงทุนในการ

ฟื้นฟูป่าและการเพิ่ม

พื้นที่ป่า พื้นที่ป่าจะเป็น

ร้อยละ 50 ของพื้นที่

ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2626

(1) จ�าแนกประเภทพื้นที่ป่าและการใช้ที่ดินซึ่งท�าให้สามารถ

ระบุพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศได้อย่างแน่ชัดว่าเป็นป่า

อนุรักษ์หรือป่าเศรษฐกิจในพื้นที่สาธารณะ  

(2) แผนการลงทุนและโครงการที่มีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์

(3) ฟื้นฟูพื้นที่ป่าธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของประชน

และหน่วยงานของรัฐ

(4) ปรับปรุงกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับป่าไม้และประกาศใช ้ 

(5) ปลูกต้นไม้เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ป่าด้วยกันกับครัวเรือนชนบท

เพื่อเพิ่มผลประโยชน์ร่วมจากการฟื้นฟูระบบสิ่งแวดล้อม

(6) มองหาความร่วมมือจากองค์กรระหว่างประเทศในการ

ถ่ายโอนเทคโนโลยีและเงินทุน

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

76,000 ล้ำนบำท ส�ำหรับโครงกำร

ระยะเวลำ 40 ปี 

ช่วงที่ 1 ระยะเวลา 20 ปี  

(ปี พ.ศ. 2554-2573) เพิ่มพื้นที่ป่า

ร้อยละ 0.5 ต่อปี18

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2573-2583) เพิ่มพื้นที่ป่า

ร้อยละ 0.5 ต่อปี

ช่วงที่ 3 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2583-2593) เพิ่มพื้นที่ป่า

ร้อยละ 0.5 ต่อปี

(9) โครงการอนุรักษ์

ชายฝั่งทะเล 

  

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานตลอดแนวชายฝั่งเพื่อรักษาสิ่งมี

ชีวิตทางทะเลโดยการปลูกป่าชายเลนและการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย

ของปะการังและสิ่งมีชีวิตทางทะเล

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

2,000 ล้ำนบำท ส�ำหรับโครงกำร

ระยะ 20 ปี

ช่วงที่ 1 ระยะเวลา 10 ปี ปลูกป่า

ชายเลน

ช่วงที่ 2 ระยะเวลา 10 ปี  

(ปี พ.ศ. 2563-2573) การฟื้นฟูที่

อยู่อาศัยของของปะการังและสิ่งมี

ชีวิตทางทะเล

18 หากพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี (สุทธิ) จาก 106 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2543  
(ร้อยละ 33 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ) พื้นที่ป่าจะเท่ากับ 129 ล้านไร่หรือ
คิดเป็นร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2563 หากเป็นไปตามกรณีนี้ 
พื้นที่ป่าทั้งหมดจะเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 1 ต่อปีเนื่องจากมีผู้บุกรุกป่าเพื่อเพาะ
ปลูกพืชท�ากินในช่วงเวลาดังกล่าว ดังน้ันข้อสมมติที่ว่าพื้นท่ีป่าสุทธิจะเพิ่มขึ้น
ไม่เกินร้อยละ 0.5 ต่อปีเป็นแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมและพิจารณาความเป็นไป
ได้โดยการศึกษาแผนแม่บท
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โครงการ กิจกรรมการลงทุน ประมาณการงบประมาณและ

กรอบระยะเวลา

(10) การจัดตั้งส�านักงาน

การจัดการและการ

ประสานงานนโยบาย

ด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศขึ้นใน

ส�านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 

(1) การสร้างขีดความสามารถของส�านักงานส�านักเลขานุการ

ของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แห่งชาติในปัจจุบัน โดยการเพิ่มทรัพยากรบุคคลด้าน

วิทยาศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในส�านักงาน 

รวมถึงการก�าหนดค�าบรรยายลักษณะงานที่ชัดเจนส�าหรับ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับภาระกิจในหน่วยงานหลักของชาต ิ

(2) การยกระดับส�านักงานให้เป็นองค์กรมหาชนที่สังกัด 

ภายใต้กระทรวงเช่นเดียวกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (องค์การมหาชน) โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ประจ�าปีและการวางแผนในฐานะหน่วยงานหลักแห่งชาติ

ด้านการแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(3) การท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักของชาติตามกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (UNFCCC) เพื่อการจัดท�าบัญชีก๊าซเรือนกระจก

แห่งชาติและรายงานแห่งชาติ รวมถึงเป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานงานด้านการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง 

(4) การก�าหนดแผนแห่งชาติด้านการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน) ด้านการถ่ายโอนเทคโนโลยีกับส�านักงานคณะ

กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้านการ

ช่วยเหลือทางการเงินและงบประมาณกับกระทรวงการคลัง

(5) การจัดเตรียมนโยบายของประเทศด้านการเจรจาและ 

ข้อตกลงระหว่างประเทศ

งบประมำณที่ประเมินไว้เท่ำกับ 

100 ล้ำนบำทต่อปี 

ส�าหรับช่วงจัดตั้งเริ่มแรก

ส�านักงานต้องการใช้เงิน 50 ล้าน

บาทในการจัดตั้งกองทุน

โครงสร้างขององค์กรและ

การบริหารจัดการรวมถึง

กระบวนการประกาศใช้สามารถ

ใช้ตามกระบวนการจัดตั้งองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

(องค์การมหาชน)ได ้

18        โครงการท่ีเป็นมาตรการหลกัเหล่าน้ี มีความส�าคญัในล�าดับ

ต้นของแผนแม่บทส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมด้านการรองรับ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก การสร้างขีดความสามารถและการถ่ายโอน

เทคโนโลยี โครงการที่เป็นมาตรการหลัก เป็นการตอบสนอง

โดยทันทีของรัฐบาลต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ การลงทุนท่ีเสนอมานัน้มีเพือ่ลดความเสีย่งของความ

18 หากพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี (สุทธิ) จาก 106 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2543 (ร้อย
ละ 33 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ) พื้นที่ป่าจะเท่ากับ 129 ล้านไร่หรือคิดเป็น
ร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2563 หากเป็นไปตามกรณีนี้ พื้นที่ป่า
ทั้งหมดจะเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 1 ต่อปีเนื่องจากมีผู้บุกรุกป่าเพื่อเพาะปลูกพืช
ท�ากนิในช่วงเวลาดังกล่าว ดังนัน้ข้อสมมติทีว่่าพืน้ทีป่่าสุทธิจะเพิม่ขึน้ไม่เกนิร้อย
ละ 0.5 ต่อปีเป็นแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมและพิจารณาความเป็นไปได้โดยการ
ศึกษาแผนแม่บท

เสียหาย ที่มีสาเหตุจากความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศท่ี

มากขึ้น ซึ่งดูได้จากโครงการด้านการจัดการอุปทานน�้า (3) การ

อนรุกัษ์พืน้ท่ีชายฝ่ังทะเล (9) และพนัธ์ุพชืท่ีทนต่อแรงดันน�า้ (5) 

ตามล�าดับ การด�าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน

ภาคอปุทานพลงังานและการใช้พลงังาน เช่น ภาคอตุสาหกรรม 

(6) รวมถึงการเพิ่มกิจกรรมแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนให้มาก

ที่สุด (8) สิ่งที่มีความส�าคัญเช่นกัน คือ การเพิ่มความตระหนัก

รู้ของคนไทย และการแนะน�าเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�าหรับ
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การด�าเนินการด้านการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภมิูอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก นอกจากนีย้งัเสนอ

ให้จัดต้ัง สังคมคาร์บอนต�่า (4) และตลาดของเสีย (1) ซึ่งเป็น

แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการเป็นเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในประเทศไทยในช่วงทศวรรษท่ีก�าลังจะมาถึงน้ีมาก

ที่สุด สิ่งที่มีความส�าคัญเท่าๆ กัน คือ การลงทุนในทรัพยากร

มนุษย์ (1) ซ่ึงถูกเสนออยู่ในแผนแม่บทควบคู่กับการจัดต้ัง

ส�านักงานการจัดการและการประสานงานนโยบายด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ส�านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (10)

2.7	 บทบาทของภาคเอกชนในการด�าเนินการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด�าเนินการโดยบริษัท

เอกชนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบริษัทไทย (บางบริษัทเป็นบริษัทร่วม

ทุนกับต่างประเทศ) แรงขับเคลื่อนท่ีท�าให้เอกชนสนใจด�าเนิน

กิจกรรมดังกล่าว เกิดจากนโยบายรัฐบาล 2 ประการ นโยบาย

แรกคือ ราคา  “Adder”  ส�าหรับการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล  

ก๊าซชีวภาพ แสงอาทิตย์และลม นโยบายท่ีสองคือ “CERs” ที่

ผลิตโดยโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไก

การพฒันาท่ีสะอาด (CDM) ภายใต้กรอบพธีิสารเกยีวโต อปุสงค์

ต่อ CERs ของประเทศ Annex I ของอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ท�าให้เกิด

อุปทานในประเทศ non-Annex I ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย โดย

ภาคเอกชนของไทยได้มีบทบาทในตลาดคาร์บอนมาเป็นระยะ

เวลาหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนในประเทศไทยมีความ

ระมดัระวงัในการซ้ือขาย CERs และรบัรวู่าการซ้ือขายคาร์บอน

อาจถูกใช้เป็นอุปสรรคการค้า แต่ประเด็นดังกล่าวก�าลังเปลี่ยน

ไปโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม เช่น ซีเมนต์ ปิโตรเคมี การ

จัดการขยะและการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ซ่ึงมักลงทุน

ในการผลติไฟฟ้าและผลติ CERs ด้วยพร้อมกนั ท่ีกล่าวมาข้างต้น

มิได้รวมการลงทุนภาคเอกชนในพลังงานไฟฟ้าซ่ึงเกิดจากแผน

นโยบายพลังงานทางเลือกของกระทรวงพลังงาน ซึ่งก�าหนด

เป้าหมายไว้สูงส�าหรับการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่

ฟอสซลิ ดังนัน้ จงึสามารถสรุปได้ว่าภาคเอกชนในประเทศไทย

ตอบสนองต่อนโยบายพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ภายในสิ้นเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 มีจ�านวนโครงการ

ทัง้หมด 168 โครงการท่ีได้รบัอนมุติั ‘Letter of Approval’ (LOA) 

ให้เป็นโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (CDM) โครงการเหล่านี้มีศักยภาพในการผลิต 

CERs ได้ 10 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี โดย

ผลิตจากก๊าซชีวภาพร้อยละ 58 ชีวมวลร้อยละ 23 และแหล่ง 

อื่นๆ เช่น เซลพลังงานแสงอาทิตย์และความร้อนจากแสง

อาทิตย์ ความร้อนจากย่อยสลายของขยะ อย่างไรกต็าม มีเพยีง 67 

โครงการจากท้ังหมดท่ีได้รับการลงทะเบียนจากคณะกรรมการ

บริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด และมีเพียง 12 โครงการท่ี

ได้รับการรับรองส�าหรับการผลิต CERs จ�านวน 1.15 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า ซ่ึงจ�านวนดังกล่าวถอืว่าน้อยมาก

เม่ือเทียบกับจ�านวนการผลิต CERs ท้ังหมดทั่วโลกซ่ึงเท่ากับ 

896 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปัจจุบันมีเอกชน

จ�านวน 273 ทีส่นใจสมัครขออนุมัติ LOAs โดยมีโครงการท่ีเป็น

เซลล์แสงอาทิตย์อยู่จ�านวน 63 โครงการ     

ระดับการลงทุนในพลังงานสะอาดของภาคเอกชน

 การประมาณขนาดการลงทุนของภาคเอกชนส�าหรับ

การด�าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ 

นอกเหนอืขอบเขตการศึกษาของ CPEIR แต่การประมาณขนาด

ของการลงทุนดังกล่าวจะเป็นข้อมูลท่ีส�าคญัในการเปรยีบเทยีบ

กับระดับรายจ่ายภาครัฐ แหล่งเงินทุนระหว่างประเทศหนึ่งท่ี

ก�ากับดูแลการลงทุนของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง คือ UNEP 

Sustainable Energy Finance Initiative (SEFI) ซ่ึงร่วมกับ 

Bloomberg New Energy Finance ซ่ึงบริษัทให้บริการข้อมูล

เชิงพาณิชย์ ในการจัดท�ารายงานประจ�าปีเกี่ยวกับแนวโน้วการ

ลงทุนด้านพลังงานอย่างย่ังยืนโดยภาคเอกชนของโลก19 ตาราง

ที ่6 แสดงระดับการลงทุนในประเทศไทยพร้อมทัง้การประมาณ

การของ CPEIR ด้านงบประมาณท่ีเกีย่วข้องกบัสภาพภมิูอากาศ

ของประเทศ ซึง่จะเหน็ว่าอตัราเพิม่ของระดับการลงทนุพลังงาน

สะอาดสูงมากในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553 (ส่วนใหญ่เป็นการ

ลงทนุโครงการเซลล์แสงอาทิตย์ขนาดใหญ่) แต่ระดับการลงทุน

ลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. 2554

19 SEFI สิน้สดุลงในปี พ.ศ. 2553 รายงานการลงทนุประจ�าปียงัคงถกูจดัเกบ็ UNEP, 
Bloomberg NEF และ the Frankfurt School of Finance and Management
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ตารางที่	6:	รายจ่ายภาครัฐด้านสภาพภูมิอากาศและการลงทุน

ภาคเอกชนด้านพลังงานสะอาดในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554	

ปี พ.ศ. รายจ่ายภาครัฐด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ

(ล้านบาท)

การลงทุนภาคเอกชน

ด้านพลังงานสะอาด

(ล้านบาท)

2552 53,414   9,000

2553 44,855 21,000

2554 59,065 18,000

 อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจาก

การลงทุนภาคเอกชนเป็นเพียงการลงทุนในภาคพลังงาน

สะอาด ดังน้ันจึงไม่สามารถแสดงได้ว่าการด�าเนินการของภาค

เอกชน เพื่อให้ได้โอกาสทางธุรกิจจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล (เช่น แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย คือ 

ร้อยละ 20 ของการบรโิภคพลงังานท้ังหมดมาจากแหล่งพลงังาน

หมุนเวียน) นั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

การมองไปข้างหน้า

 บทบาทของภาคเอกชนในกจิกรรมด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะเห็นได้จากท่ีรับรู้ว่าผู้บริโภคทั้งในและต่าง

ประเทศได้ตระหนักในเรื่องความเข้มข้นของคาร์บอนของ

สินค้าทีต่นบรโิภคเพิม่มากขึน้ ดังนัน้บรษิทัไทยจงึต้องขอฉลาก

คาร์บอน (Carbon Footprint) จากคณะกรรมการขององค์การ

บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) ฉลากดังกล่าว

จะเป็นตัวยนืยนัว่าผลติภณัฑ์จะมกีารปล่อยคาร์บอนต�า่ ตลอดท้ัง

วฏัจกัรชวีติ ดังน้ันจงึสรปุได้ว่าภาคเอกชนในประเทศไทยมกีาร

ตอบสนองในทางบวกต่อนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในส่วนของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 ในช่วงหลังพิธีสารเกียวโตหรือปี พ.ศ. 2555 คาดว่า

บทบาทของภาคเอกชนในการด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากหลักจากที่มีการเจรจาภาย

ใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (UNFCCC) หลายครั้ง และเห็นตรงกันว่าในช่วง

หลังจากพิธีสารเกียวโตจะเห็นความร่วมมือจากทุกกลุ่มในการ

ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน ส�าหรับประเทศ non-Annex I เช่น 

ประเทศไทย จ�าเป็นต้องมีการสร้างขีดความสามารถในการจัด

ท�าแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NAMA) 

ภายใต้ระบบตรวจวัดได้ รายงานได้และทวนสอบได้ (MRV) ที่

ใช้กนัในระดับนานาชาติ ฐานข้อมูลท่ีโปร่งใส่ของการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนและตัวแปรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องน�ามาใช้ก่อนที่จะ

มีการจัดท�าระบบการขึ้นทะเบียนแห่งชาติ ภายใต้กระบวนการ

เจรจาต่อรองระหว่างประเทศ หากเง่ือนไขท่ีจ�าเป็นท่ีกล่าวมา

ข้างต้นมีความพร้อม การถ่ายโอนเทคโนโลยีและกระแสของ

เงินสนับสนุนระหว่างประเทศอื่นๆ จะมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น

 ภาคเอกชนของประเทศไทยตระหนักถึงต้นทุนในการ

ปฎิบัติการเป็นอย่างมาก ในเริ่มแรกภาคเอกชนมองว่าการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นระดับโลกและยังไม่

ส่งผลกระทบต่อธุรกิจในแง่ของการเป็นอุปสรรคทางการค้า 

(ยนืยนัจากการพดูคยุกบัสภาหอการค้าไทยในระหว่างการศึกษา)  

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันภาคเอกชนได้รับรู้ถึงผลประโยชน์จาก

การปฏิบัติตามการด�าเนินการด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกในการเป็นใบผ่านทางส�าหรับการค้าสู่ประเทศพัฒนา

แล้วต่างๆ ถึงแม้ว่า การเจรจาการค้าระหว่างประเทศไม่เคยมี

การอนุญาตให้ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น

อปุสรรคทางการค้า  แต่มกีารเคลือ่นไหวของผูบ้รโิภคในประเทศ

ทีพ่ฒันาแล้วอย่างเหน็ได้ชดั ดังน้ันภาคเอกชนจงึพจิารณาต้นทุน

และผลประโยชน์ของการปฏิบัติตามการด�าเนินการการลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายใต้ NAMA หวัใจหลกัของการลงทนุ

สีเขียวคือการถ่ายโอนเทคโนโลยีจะช่วยสนับสนุนกิจกรรมเชิง

พาณิชย์ได้อย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด ทิศทางของข้อ 

โต้แย้งหลงัจากพธีิสารเกยีวโตในด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกทีน่�าโดยองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การ

มหาชน) มีผลกระทบต่อการด�าเนินการของภาคเอกชนเป็น 

อย่างมาก

2.8	 มุมมองของนโยบายระหว่างประเทศ	

 ความจ�าเป็นในการจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพ 

ภูมิอากาศในประเทศไทยสร้างแรงกดดันอย่างมากต่อการ

จัดเงินทุนสนับสนุนการพัฒนาซ่ึงจ�ากัดโครงสร้างพื้นฐาน

ของการพัฒนา มาตรการการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศบางมาตรการตรงกับความจ�าเป็น

ด้านการพัฒนา แต่การลงทุนด้านการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับความ

เสี่ยงในการสูญเสียและความเสียหายจากความผันผวน
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ของสภาพภูมิอากาศท่ีมากข้ึน อุปสงค์และอุปทานของเงิน

สนับสนุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�าให้อุปสงค์

ส ่วนเกินเพิ่มข้ึนโดยที่งบประมาณภาครัฐภายในประเทศ

และตลาดการเงินเอกชนไม่สามารถท�าให้อุปสงค์ส่วนเกิน 

หมดไปได้ ดังนัน้ จึงจ�าเป็นต้องมีแหล่งเงนิทนุเพิม่เติมซึง่รวมถงึ

เงินทุนระหว่างประเทศ (ตารางที่ 7)

ตารางที่	7:	กองทุนด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ-การสนับสนุนที่ให้แก่ประเทศไทย

ชื่อกองทุน ด้านที่มุ่งเน้น วัตถุประสงค์ของกองทุน คุณสมบัติที่ได้รับการสนับสนุน การสนับสนุนที่ให้

แก่ประเทศไทย

กองทุนเพื่อ

การปรับตัว 

(Adaptation Fund)

การรองรับผล 

กระทบจากการ

เปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศ

เพื่อสนับสนุนโครงการ

และแผนการด้านการ

รองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่

เป็นรูปธรรมในประเทศ

ก�าลังพัฒนาที่เป็นภาคี

สมาชิกพิธีสารเกียวโต

ประเทศก�าลังพัฒนาที่มีความเปราะ

บางต่อผลกระทบด้านลบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในการประชุมครั้งที่ 13 ของกองทุน 

Adaptation Trust Fund Board อนุมัติ

ยอดเงิน 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ส�าหรับแต่ละประเทศที่ได้รับเงิน

สนับสนุนจากกองทุน Adaptation 

Fund

ไม่มี

กองทุน Clean 

Technology Fund

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก

CTF มุ่งสนับสนุนการใช้

เทคโนโลยีคาร์บอนต�่าที่

มีขนาดใหญ่อย่างรวดเร็ว 

โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อลด

การเติบโตของการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกอย่างมี

ประสิทธิผล

การเข้าถึงเงินทุนของแต่ละประเทศ

ขึ้นกับ:

. 1 มีคุณสมบัติตาม ODA (ตาม

แนวทางของ OECD/DAC)

. 2 ประเทศที่เข้าโปรแกรมของ

ธนาคารเพื่อการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ (MDB) 

มีการรับรอง

แผนการลงทุนแห่ง

ชาติในปี พ.ศ. 2552 

เป็นมูลค่า 300 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ

http://www.adaptation-fund.org/
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/2
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/2
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ชื่อกองทุน ด้านที่มุ่งเน้น วัตถุประสงค์ของกองทุน คุณสมบัติที่ได้รับการสนับสนุน การสนับสนุนที่ให้

แก่ประเทศไทย

กองทุน 

Forest Carbon 

Partnership 

Facility

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก-

REDD

ช่วยเหลือประเทศก�าลัง

พัฒนาที่พยายามลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่

เกิดจากการท�าลายป่าไม้

และการเสื่อมสภาพของ

ป่า (REDD)

ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกกู้ยืมของ

ธนาคารเพื่อการบูรณะและพัฒนา

ระหว่างประเทศ (IBRD) หรือ

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ 

(IDA) ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตกึ่งร้อน

หรือเขตร้อนมีสิทธิ์ได้รับการ

สนับสนุน แต่ประเทศที่จะได้รับสิทธิ์

ก่อนคือ ประเทศที่มีพื้นที่ป่าและ

แหล่งป่าไม้ที่กักเก็บคาร์บอนจ�านวน

มากและประเทศที่ป่ามีความส�าคัญ

ต่อประชากร เช่น ผู้อยู่อาศัยในป่า

หรือชนพื้นเมือง

ประเทศไทยจัด

เตรียม Readiness 

Plan Idea Note 

(R-PIN) ในปี พ.ศ. 

2552

มีการเซ็น Grant 

Agreement มูลค่า 

0.2 ล้านดอลลาร์

สหรัฐในปี พ.ศ. 

2554

กองทุน GEF Trust 

Fund-Climate 

Change focal area

GEF-5

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก

เพื่อช่วยเหลือประเทศ

ก�าลังพัฒนาและประเทศ

เศรษฐกิจเปลี่ยนผ่าน

ในการด�าเนินตาม

วัตถุประสงค์ของ

อนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

เกณฑ์การให้เงินสนับสนุนของ GEF 

มีดังนี้

(ก) เงินอุดหนุน GEF อยู่ภายใต ้

กรอบกลไกทางการเงินของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ควรมีเกณฑ์คุณสมบัติเหมือนกับ

เกณฑ์ที่ก�าหนดโดยการประชุมของ

สมาชิกภาคี 

(ข) ประเทศมีสิทธิ์ได้รับเงินอุดหนุน 

GEF หากมีสิทธิ์กู้ยืมจากธนาคารโลก

หรือมีสิทธิ์ได้รับความช่วยเหลือ

ทางเทคนิคจาก โครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติ (UNDP) ผ่านทาง  

Indicative Planning Figure (IPF) 

ของประเทศ

โครงการของไทย

ได้รับเงินสนับสนุน

ภายใต้ GEF-4 

ระหว่างปี พ.ศ. 

2551-2553 รวม

เป็นมูลค่า 11 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ

http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/283
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/283
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/283
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แก่ประเทศไทย

โครงการ  

International 

Climate Initiative 

ของ รัฐบาล

เยอรมัน

ทุกประเภท วัตถุประสงค์โดยรวม

ของกองทุน คือ การ

ให้เงินสนับสนุนแก่

โครงการระหว่างประเทศ

ที่สนับสนุนการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การรองรับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและโครงการ

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่เกี่ยวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

มุ่งเน้นประเทศต่างๆ ที่มีศักยภาพสูง

ในการลดก๊าซเรือนกระจก และ 

สนับโครงการนวัตกรรมส�าหรับ

ประเทศและภูมิภาคอื่นๆ 

การใช้โครงสร้างที่มีอยู่ของความ

ร่วมมือในการพัฒนาในการด�าเนิน

โครงการ

  

โครงการ ICI 

จ�านวน 6 โครงการ

ที่ด�าเนินการตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2551 ได้รับเงิน

อุดหนุนเป็นจ�านวน 

13 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ 

กองทุน  Fast Start 

Finance ของญี่ปุ่น 

ทุกประเภท ช่วยประเทศก�าลังพัฒนา

ในการแก้ปัญหาสภาพ 

ภูมิอากาศ

การได้รับเงินสนับสนุนขึ้นอยู่กับการ

ประชุมหารือด้านนโยบายทวิภาคีกับ

ประเทศญี่ปุ่น

เงินอุดหนุน

สนับสนุนโครงการ

เป็นจ�านวน 8 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ

ในปี พ.ศ. 2553 

(โครงการปกป้อง

ป่าไม้)

กองทุน Special 

Climate Change 

Fund

การรองรับผล 

กระทบจากการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและ

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี

วัตถุประสงค์โดยรวม คือ 

เพื่อด�าเนินมาตรการการ

รองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ในระยะยาวที่เพิ่มยืดหยุ่น

ของภาคส่วนการพัฒนา

ระดับประเทศต่อผล 

กระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

ทุกประเทศ Non-Annex 1 ของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี

สิทธิ์countries of the UNFCCC are 

eligible to apply.

เงินอุดหนุน

โครงการจ�านวน 0.9 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ในปี พ.ศ. 2552

(เพิ่มความสามารถ

ของชุมชนชายฝั่ง

ทะเลที่มีความ

เปราะบางให้ 

เข้มแข็ง)

ที่มา:	เว็บไซต์ Climate Funds Update ข้อมูล ณ วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2555

ประสบการณ์ที่ผ่านมากับ Clean Technology Fund 

 กองทุน CTF เป็นแหล่งเงินทุนระหว่างประเทศที่ใหญ่

ท่ีสุดของกองทุนภาครัฐท่ีให้เงินสนับสนุนประเทศไทยในการ

แก้ปัญหาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ จงึควรประเมินว่า 

 

จากประสบการณ์ทีผ่่านมา แหล่งทนุสนับสนนุใหม่นีมี้ส่วนช่วย

ประเทศในการด�าเนนิการด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ในประเทศได้อย่างไร 

http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news
http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news
http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news
http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news
http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/en/news
http://www.faststartfinance.org/contributing_country/japan
http://www.faststartfinance.org/contributing_country/japan
http://www.thegef.org/gef/SCCF
http://www.thegef.org/gef/SCCF
http://www.thegef.org/gef/SCCF
http://www.climatefundsupdate.org/listing
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 แผนการลงทนุ CTF country investment plan (CIP) ถกูร่าง

ขึ้นในปี พ.ศ. 2552 เพื่อเป็นเอกสารเชิงพลวัตซึ่งมีความยืดหยุ่น

ในการพิจารณาสถานการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปและโอกาสใหม่ๆ20

แนวทางนี้เป็นการทบทวนแผนครั้งส�าคัญซ่ึงปัจจุบันเป็นการ

ทบทวนครัง้ที ่2 โดยมีองค์ประกอบทางการเงนิทีล่ดลงอย่างมาก 

20  Clean Technology Fund, Investment Plan for Thailand (2009) paragraph 2, page 4.

 (ลดลงจาก 300 ล้านดอลลาร์สหรฐัเป็น 170 ล้านดอลลาร์สหรฐั) 

แผนการทีไ่ด้รบัการอนมัุติมีท้ังหมด 3 แผนการซึง่เป็นแผนการ

ทีด่�าเนินผ่าน บรรษัทเงินทนุระหว่างประเทศ (IFC) และธนาคาร

เพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 

ตารางที่	8:	แผนแสดงช่วงเวลาของการตกลงระหว่างไทยกับกองทุน	CtF

วันที่ การด�าเนินการ

พฤษภาคม 2552 รัฐบาลไทยยื่นเสนอของเงินสนับสนุนจากกองทุน CTF

กรกฎาคม 2552 การก�าหนดขอบเขตร่วมกันในเบื้องต้นโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ธนาคารเพื่อการ

บูรณะและพัฒนาระหว่างประเทศ (IBRD) และบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (IFC)

ธันวาคม 2552 CTF Trust Fund Committee รับรองแผนการลงทุนของประเทศเป็นจ�านวนเงินไม่เกิน 300 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ

แผนประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ดังนี้

i. ความก้าวหน้าด้านพลังงานสะอาด-ภาครัฐ

ii. ความก้าวหน้าพลังงานสะอาด-ภาคเอกชน

iii. การปฏิรูปเมือง

มิถุนายน 2553 Thailand Renewable Energy Accelerator Program ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ CTF Trust Fund 

เป็นมูลค่า 40 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งอยู่ภายใต้องค์ประกอบ 2 ของแผน CIP และด�าเนินการโดย บรรษัท

เงินทุนระหว่างประเทศ (IFC)

ตุลาคม 2553 Thailand Sustainable Energy Finance Program ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ CTF Trust Fund 

เป็นมูลค่า 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งอยู่ภายใต้องค์ประกอบ 2 ของแผน CIP และด�าเนินการโดย บรรษัท

เงินทุนระหว่างประเทศ (IFC) 

มิถุนายน 2554 รัฐบาลไทยแจ้งความจ�านงค์ในการจัดสรรเงินทุนภายในแผน CIP ใหม่ โดยการโยกเงินจากโครงการภาค

รัฐไปสู่การลงทุนภาคเอกชน

สิงหาคม  2554 การก�าหนดขอบเขตร่วมกันโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และบรรษัทเงินทุนระหว่าง

ประเทศ (IFC)

พฤศจิกายน 2554 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ CIP ที่มีการทบทวน

มีนาคม 2555 CIP ที่มีการทบทวนได้รับการรับรองจาก CTF Trust Fund Committee

เมษายน 2555 แผนการพลังงานหมุนเวียนของภาคเอกชนมูลค่า 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐถูกเสนอให้กับคณะกรรมการ 

CTF Trust Fund เพื่อให้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียเป็นผู้ด�าเนินการ (ยังไม่ได้รับการอนุมัติ)
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แผนการลงทุนของประเทศฉบับปรับปรุง

 การทบทวนแผน CIP ครั้งส�าคัญมีข้ึนในปี พ.ศ. 2554 

ในแผนฉบับปรับปรุงมีจ�านวนโครงการภาครัฐลดลงมาก ซ่ึง

รัฐบาลไทยได้ให้เหตุผลไว้ดังนี้ 

1. ภาครัฐสามารถหาเงินได้ในอัตราดอกเบ้ียต�่าอยู่แล้วจึงไม่

จ�าเป็นต้องอาศัยเงินกู้ระยะยาวจากต่างประเทศส�าหรับ

โครงการภาครัฐ

2. การทบทวนและอนุมัติกระบวนการกูย้มืโดยรฐัของรฐัสภา

ไทยจ�าเป็นต้องใช้เวลานานประมาณ 1-2 ปี

 การด�าเนินการทางการเงินของแผน CIP ฉบับปรับปรุง

โดย CIF Administrative Unit เมื่อ มกราคม พ.ศ. 2555 มีเนื้อหา

ดังนี ้“แผนการลงทนุฉบับปรบัปรงุของประเทศไทย เสนอ (1) ไม่

มุ่งติดตามการพัฒนาโครงการภาครัฐที่เกี่ยวกับพลังงานสะอาด

และการปฏิรูปเมืองของธนาคารโลก ซ่ึงเป็นเงินสนับสนุนจาก

กองทุน CTF มูลค่า 230 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (2) จัดสรรเงิน 

100 ล้านดอลลาร์สหรัฐของเงินทุนดังกล่าวใหม่โดยจัดสรรให้

กับโครงการภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานสะอาด เพื่อให้

โครงการเหล่านีไ้ด้รบัการพฒันาผ่านธนาคารเพือ่การพฒันาแห่ง

เอเชีย และ (3) ขอยกเลิกเงินกู้ 130 ล้านดอลลาร์สหรัฐท่ีมีอยู่

เป็นการชั่วคราว”21

การเปลี่ยนแปลงในการจัดหาเงินสนับสนุนของแผน	CiP	

ฉบับปรับปรุง

 ในแผน CIP ฉบับปรับปรุงมีการเปลี่ยนแปลงแผนการ

จัดหาเงินทุนและมีจ�านวนเงินทุนท่ีเสนอของต่อ CTF ลดลง 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงจากโครงการของภาครัฐ

เป็นการลงทุนของภาคเอกชน

• ยกเลิกการร่วมสนับสนุนเงินทุนกับรัฐบาลไทย มูลค่า 

2,083 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

• ยกเลกิเงนิกูจ้ากธนาคารเพือ่การบรูณะและพฒันาระหว่าง

ประเทศ (IBRD) จ�านวน 230 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

• ได้รับเงินกู ้ใหม่จากธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 

(ADB) มูลค่า 360 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

21 จดหมายจาก CIF Administrative Unit วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2555

• ก�าหนดการร่วมสนับสนุนเงินทุนกับภาคเอกชนเพิ่มเติม

เป็นมูลค่า 960 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  (จากเดิม 400 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ)

• ลดการช่วยเหลอืทางการเงินส�าหรบัคาร์บอนจาก 367 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ เป็น 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ความรวดเร็วในการด�าเนินการของแผน	CiP

 ปัจจัยประการที่สองที่รัฐบาลมีการทบทวนแผน CIP 

คือ ความล่าช้าในการด�าเนินงานอันเกิดจากข้อจ�ากัดของ

กระบวนการรัฐสภาไทยในการอนุมัติเงินกู้ของภาครัฐ

 ความรวดเร็วในการด�าเนินโครงการเป็นสิ่งที่ CTF Trust 

Fund และรัฐบาลไทยให้ความส�าคัญโดยสามารถดูได้จากแผน 

CIP ฉบับปรับปรุงซึ่งกล่าวว่า ‘The updated CIP is focused on 

achievable success in the next two years (2012-2013)’. ความ

ต้ังใจท่ีจะจดัสรรเงนิทัง้หมดจากการร่วมสนับสนนุเงนิทนุ แบบ

ไม่ผูกพันกับกองทุน CTF มูลค่า 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ผ่าน

ทางธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย เม่ือ เมษายน พ.ศ. 2555 

ยังคงด�าเนินต่อไป โดยมุ่งเน้นท่ีการด�าเนินการในช่วงที่ผ่านมา  

ถงึแม้ว่าจะยงัไม่มกีารอนมัุติจากคณะกรรมการ CTF Trust Fund 

ส�าหรับโครงการดังกล่าว22

 อย่างไรก็ดี แม้ว่า CTF Trust Fund Committee จะอนุมัติ

เงินสนับสุนแล้ว แต่ยังไม่สามารถน�ามาใช้ด�าเนินกิจกรรมของ

โครงการได้ทันที เน่ืองจากต้องขึ้นกับการด�าเนินกระบวนการ

ภายในของ MDBs และมีโครงการจ�านวนมากท่ีได้รับเงิน

สนบัสนนุ สิง่เหล่านีแ้สดงให้เหน็ถงึประสบการณ์ในการด�าเนนิ

งานของแผนการ IFC ท้ัง 2 แผนการที่ได้รับอนุมัติแล้วภายใต้

แผน CIP เดิม ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2554 เงินจ�านวน 4 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐจากจ�านวนทั้งหมด 70 ล้านดอลลาร์สหรัฐได้รับ

การอนุมัติจาก IFC’s Board ส�าหรับแผน  Renewable Energy 

Accelerator program ในส่วนของโครงการ Utility Scale Solar 

จ�านวน 2 โครงการ ส�าหรับการลงทุนอื่นๆ ภายใต้ IFC อยู่

ระหว่างรอด�าเนินการ

22 จดหมายจากสมาชิก UK CTF Trust Fund Commit วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 
2555
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บทเรียนที่ได้รับ	

 ความท้าทายที่ส�าคัญ คือ การตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเร่งด่วน ซ่ึงเป็นเหตุผล

ที่ส�าคัญในการได้รับเงินสนับสนุนจากประชาคมระหว่าง

ประเทศของประเทศก�าลังพัฒนา ประสบการณ์ของกองทุน 

CTF ในประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า ถึงแม้จะมีการคาดการณ์

ไว้ก่อนหน้าว่ามีแหล่งเงินทุนใหม่และเพิ่มเติมส�าหรับการขอ

เงินสนับสนุน แต่จากประสบการณ์การด�าเนินการกลับพบว่า 

ไม่เป็นเช่นน้ัน และยิ่งไปกว่านั้นแหล่งทุนเหล่านี้จะมีบทบาท

ส�าคัญหากมีการระดมทุนท่ีกว้างข้ึนมากกว่าจะเป็นการระดม

ทุนจากแหล่งเดียว การจัดการข้อตกลงทางการเงินเหล่าน้ีเป็น

สิ่งที่จ�าเป็นและท�าให้การด�าเนินงานล่าช้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

 การมีเงินสนับสนุนระหว่างประเทศเป็นประเด็นส�าคัญ

ที่ควรพิจารณา ดังจะเห็นได้จากการให้เงินสนับสนุนระยะยาว

ของกองทุน CTF การด�าเนินการสามารถท�าได้รวดเร็วข้ึนหาก

มีเงินอุดหนุนพร้อม โอกาสการหาเงินสนับสนุนใหม่จะท�าให้

มีการจัดโครงสร้างเพื่อการบริหารกองทุนเหล่าน้ันแบบพลวัต  

ดังท่ีสมาชกิคณะกรรมการ CTF Trust Fund ได้แสดงให้เหน็ และ

สุดท้ายเงินอาจไม่เพียงพอในการท�าให้การตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความยั่งยืน เน่ืองจากโครงการ

ต่างๆ พบกับปัญหาของการขาดแคลนทักษะทางเทคนิคในการ

ก�าหนดและจัดการการลงทุนดังกล่าว ดังนั้น การขาดแคลน 

ดังกล่าวจึงกลายเป็นอุปสรรคอันส�าคัญ

2.9	 บทสรุป

 การวิเคราะห์นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของการศึกษาน้ี พิจารณาตามแผนแม่บทแห่งชาติ 2 ฉบับ 

ฉบับแรก คือ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท�าแผนโดยส�านักงานนโยบาย

และแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (ปัจจบุนัใกล้เสรจ็

สมบูรณ์)  ฉบับที่สอง คือ Master Plan on Climate Change for 

Thailand: energy prices and food security โดยส�านักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บท

ทั้งสองฉบับมีความสอดคล้องกันและสามารถเป็นแนวทาง

นโยบายให้แก่คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแห่งชาติ กล่าวคือ ข้อเสนอด้านนโยบาย กลยุทธ ์

มาตรการและโครงการมีความสอดคล้องกบัอ�านาจหน้าท่ีท่ีคณะ

กรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติได้

รับมอบหมายในการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การสร้างขีด

ความสามารถ และการถ่ายโอนเทคโนโลยี นโยบายแห่งชาติ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความส�าคัญมากข้ึนใน

กระบวนการจัดท�าแผนพัฒนาแห่งชาติ   

 นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในประเทศไทย

ถูกก� าหนดให ้สอดคล ้อง กับ เป ้ าหมายตามอนุ สัญญา 

สหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) ในการรักษาอุณหภูมิของโลกให้เพิ่มขึ้นไม่เกิน 2 

องศาเซลเซียส สะท้อนข้อผกูมดัตามวาทกรรมนโยบายระหว่าง

ประเทศ ซึ่งกลายเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายหลักส�าหรับการ

ด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

แนวทางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในระยะยาวท่ี

ถูกเสนอ ได้ก�าหนดทิศทางสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต�่า ภายใต้ 

ยุทธศาสตร์การเติบโตน้ีเศรษฐกิจจะเติบโตอย่างสม�่าเสมอ

โดยที่มีระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนต�่า กล่าวคือ ไม่เกิน 10 

ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อหัวภายในปี พ.ศ. 2593 

เศรษฐกจิไทยถกูคาดการณ์ว่าจะมอีตัราเติบโตโดยวดัจากผลผลติ

มวลรวมเท่ากับร้อยละ 5.3 โดยเฉลี่ยต่อปี  จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 

2593 (ณ ราคาคงที่)

 นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในประเทศไทย 

สามารถด�าเนนิต่อไปด้วยเงินสนบัสนนุทีเ่พยีงพอ แต่ในปัจจบุนั 

นโยบายดังกล่าวยังไม่ได้ถูกรวมอยู่ในกระบวนการงบประมาณ

แผ่นดิน ซึ่งรวมถึงกองทุนนอกงบประมาณ การคลังสาธารณะ

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ�าเป็นต้อง

มีการวางแผนอย่างดีภายในกระบวนการงบประมาณ เพื่อแก้

ปัญหาความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายจากความผันผวนของ

สภาพอากาศ ถึงแม้ว่าด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ส่วนใหญ่จะอาศัยกลไกตลาด ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทหลัก แต่

มีกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางประเภท 

เช่น การรักษาแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนโดยการอนุรักษ์ป่าไม้ 

เป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยเงินสนับสนุนจากภาครัฐเป็นจ�านวน

มาก ส่วนการตอบสนองความจ�าเป็นทางด้านการรองรับผล 

กระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศยงัคงอาศัยเงินสนบัสนนุ

จากรายจ่ายด้านการพัฒนาของรัฐบาลในแต่ละปีเป็นส�าคัญ  
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3	 การวิเคราะห์เชิงสถาบัน	
3.1	 การจัดตั้งสถาบันส�าหรับการด�าเนินการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการจัด

เงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศใน

ประเทศไทย

 ประเทศไทยด�าเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซของ

ประเทศไทย โดยส่วนใหญ่ผ่านทางกลไกตลาด ซ่ึงรัฐบาลไทย

ได้ก่อต้ัง องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน): อบก. (TGO) เป็นหน่วยงานกลางท่ีท�าหน้าท่ีประสาน

การด�าเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของประเทศไทย  

มีวัตถุประสงค์หลักในการวิเคราะห์ กลั่นกรอง และท�าความ

เห็นเกี่ยวกับการให้ค�ารับรองโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ซึ่ง Certified 

Emission Reductions (CERs) ภายใต้โครงการลดการปลดปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดท่ีได้รับการ

รับรองจากคณะกรรมการบริหารโครงการกลไกการพัฒนาที่

สะอาด (CDM Executive Board) สามารถซ้ือขายในตลาดซื้อ

ขายคาร์บอนได้ (Carbon Market)

 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลักในการด�าเนินการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก (Mitigation Actions) คือ บริษัทเอกชนที่อยู่

ในภาคการผลติซีเมนต์ การผลติกระแสไฟฟ้า ผูผ้ลติอาหารและ

การผลิตสินค้าเกษตร การขนส่ง และการจัดการของเสีย โดย

โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับก๊าซชีวภาพและ

การผลิตชีวมวล อย่างไรก็ดี โครงการที่เกี่ยวข้องกับแสงอาทิตย์

และลมมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ผลประโยชน์ 2 ประการที่จะได้รับ

เป็นส่ิงจูงใจให้บริษัทริเริ่มโครงการ โดยผลประโยชน์ดังกล่าว 

คอื 1) การขายไฟฟ้า ณ ราคาซือ้บวกกบั adder หรอื feed-in tariff 

ที่ประกาศโดยคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน (ERC) และ 

2) รายได้จากการขาย Certified Emission Reductions (CERs) ใน

ตลาดซ้ือขายคาร์บอน หากโครงการได้รับการรองรับจากคณะ

กรรมการบริหารโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด

 กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่จ�าเป็นต้อง

ใช้เงินโดยตรงจากงบประมาณแห่งชาติเป็นจ�านวนมากนัก 

เน่ืองจากกิจกรรมส่วนใหญ่เกิดจากภาคเอกชนที่ตอบสนอง

กิจกรรมดังกล่าว เพื่อให้ได้ประโยชน์จากการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก อย่างไรก็ตาม กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสามารถขยายตัวเพิ่มข้ึนโดยใช้เงินนอกงบประมาณ 

เช่น กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงการ

คลังได้มีการพิจารณาเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมจากของเสียและของ

เหลือจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม แต่ในปัจจุบัน

ยังไม่มีความชัดเจนว่าโครงการภาษีดังกล่าวจะครอบคลุม

ในส่วนของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือไม่23

กิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่จ�าเป็นต้องได้รับการ

จัดสรรเงินด้านสภาพภูมิอากาศจากงบประมาณของประเทศ

มากนัก เนื่องจากกิจกรรมส่วนใหญ่เกิดจากภาคเอกชนที่ 

ตอบสนองต่อโอกาสทางการตลาดทีไ่ด้รบัจากการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก

 หน่วยงานรัฐบาลจ�าเป็นต้องอาศัยงบประมาณแผ่นดิน

ในการด�าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เช่น การจัดต้ังคณะกรรมการร่วมการประยุกต์

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสี�าหรบัการพฒันาพลงังานทางเลอืก 

โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และพลังงาน เป็นประธาน

กรรมการ คณะกรรมการมาจากกรมและกระทรวงต่างๆ ที่

เก่ียวข้อง มีหน้าท่ีเสนอโครงการเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประยุกต์ คณะกรรมการพยายาม

ลดความซ�้าซ้อนของข้อเสนองบประมาณของกรมต่างๆ และ

ท�าหน้าท่ีอธิบายเหตุผลของงบประมาณที่เสนอไปต่อส�านัก 

งบประมาณผ่านช่องทางการของบประมาณแบบปกติ ซึ่งคณะ

กรรมประสบความส�าเร็จในการได้รับงบประมาณจัดสรรจาก

ส�านักงบประมาณในปี พ.ศ. 2554 อันแสดงถึงการประสาน

งานระหว่างกรมต่างๆ ในการเสนอของบประมาณด้านสภาพ

ภูมิอากาศในประเทศไทย

 ในการด�า เนินการลดการปล ่อยก ๊าซเรือนกระจก 

(Mitigation actions) นั้นไม่จ�าเป็นต้องอาศัยการแทรกแซง

ของรัฐบาลมากเท่ากับกรณีการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

เน่ืองจากการด�าเนินการส่วนใหญ่สามารถท�าได้โดยผ่านทาง

กลไกตลาดซ้ือขายคาร์บอน เช่น โครงการลดการปลดปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ซ่ึงด�าเนิน

การภายใต้พิธีสารเกียวโต ท่ีจะหมดอายุในปี พ.ศ. 2555 และ

23 กฎหมายที่เสนอไม่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและปัจจุบัน (พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555) อยู่ระหว่างการปรับโดย ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ (Voluntary 

Emission Reduction: VER) ซ่ึงเป็นโครงการลดก๊าซคาร์บอน

ในช่วงหลังพิธีสารเกียวโตของประเทศไทย ที่ริเริ่มโดยองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในกรณีท่ี

องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) เสนอ

ให้มกีารก่อต้ังตลาดซ้ือขายคาร์บอนแห่งชาติ (National Carbon 

Market) หรอื กฎการค้าสิทธ์ิการปล่อยมลพษิ (Emission Trading 

Scheme) หรอื ‘Cap-and-Trade’ ในระดับภาคส่วน จะต้องได้รบั

อนุญาตจากคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (NCCC) รวมถึงต้องมีการจัด

เตรยีมโครงสร้างบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก ชดุมาตรการการลดก๊าซ

เรอืนกระจกท่ีเหมาะสมส�าหรบัประเทศ (National Appropriate 

Mitigation Action Plan: NAMA) การขึ้นทะเบียน การด�าเนิน

การในลักษณะที่สามารถตรวจวัดได้ รายงานได้และทวนสอบ

ได้ (MRV) และระบบการท�าธุรกรรมภายในประเทศ 

 ในมุมมองด้านการพัฒนาการจัดเงินทุนสนับสนุน

ด้านสภาพภูมิอากาศ การท่ีองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (องค์การมหาชน) พยายามก่อต้ัง กองทุนคาร์บอน

แห่งประเทศไทย (Thailand Carbon Fund) แสดงให้เห็นว่า

ยังคงมีความต้องการเงินเพิ่ม ส�าหรับการด�าเนินนโยบายด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเริ่มแรกองค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อให้

มีโครงสร้างและการด�าเนินกิจกรรมเหมือนกับบริษัทจัดการ

กองทนุรวม (Mutual Fund Company) ของประเทศไทย และเป็น

จุดเริ่มต้นของกองทุนคาร์บอน24 นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง 

ได้พิจารณาการให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ก�าไรสุทธิท่ีได้จาก

การจ�าหน่ายคาร์บอน25 (เฉพาะกรณีท่ีมีตลาดซ้ือขายคาร์บอน)  

ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งให้องค์การบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจก (องค์การมหาชน)26 ทราบว่า สถาบันทางการเงิน

สามารถลงทุนในกองทุนคาร์บอนแห่งประเทศไทยได้ โดยต้อง

24 กระทรวงการคลังเห็นด้วยกับส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในการใช้โครงสร้างของบริษัทกองทุนรวม ข้อมูล ณ วัน
ท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ร่างข้อก�าหนดและน�าเข้าเว็บไซต์เพื่อรับฟังความคิดเห็นใน
ช่วง 8-23 กันยายน พ.ศ. 2554  ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์และองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
เปิดรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เอกสารฉบับร่าง
คาดว่าจะเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2555.

25 พระราชกฤษฎีกา ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2554

26 วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2554

เป็นไปตามกฎระเบียบของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ในการลงทุน นอกจากนี้ สถาบันทางการเงินสามารถรับสัญญา

ซ้ือขายคาร์บอนเป็นหลักทรัพย์ค�้าประกันส�าหรับการปล่อยกู้

ได้ อย่างไรกต็าม ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่อนญุาตให้สถาบนั

การเงินหักเงินที่น�ามาช�าระเงินกู้ดังกล่าวจากภาระหนี้โดยรวม

ในเงินส�ารองชั่วคราว  

 กระทรวงการคลังอนุมัติให้ธนาคารเพื่อการส่งออกและ

น�าเข้าแห่งประเทศไทย และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรสามารถปล่อยสนิเช่ือเพือ่การพฒันาโครงการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) 

นอกจากน้ี การก่อต้ังกองทุนคาร์บอนขององค์การบริหาร

จดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) เพือ่ลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากกระทรวงการคลัง 

ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งประเทศไทย 

ซ่ึงนโยบายเหล่านี้เป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน

ทัง้ขนาดใหญ่และขนาดเลก็ ตลอดจนช่วยส่งเสรมิความร่วมมอื

ระหว่างเจ้าของโครงการลดคาร์บอนทั้งในและต่างประเทศ

3.2	 การจัดตั้งสถาบันส�าหรับการด�าเนินการ

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศ	และการจัดเงินทุนสนับสนุน

ด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานภาครฐั หน่วยงานเอกชน NGOs และสถาบนั

การศึกษาในการพัฒนากลยุทธ์การรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้มีความสอดคล้องกัน ตลอดจน 

ท�าหน้าท่ีเป็นเลขานุการให้กับคณะอนุกรรมการอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (NCCC) 

ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการและเป็นเลขานุการ 

ร่วมกบัคณะอนุกรรมการอกี 2 ชดุ คอื  คณะอนกุรรมการวชิาการ

และคณะอนุกรรมการการเจรจา โดยได้มอีงค์การบรหิารจดัการ

ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช่วยเลขานุการ กล่าว

โดยสรุป ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมมีหน้าที่ก�ากับดูแลด้านการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ ในขณะท่ีองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ท�าหน้าที่

ก�ากับดูแลด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

 กิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศยังไม่สามารถแยกออกจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมโดยท่ัวไปได้อย่างชัดเจน ท�าให้การจัดเงินทุนสนับสนุน

ด้านสภาพภมิูอากาศข้ึนอยูก่บัการจดัเงนิทนุเพือ่การพฒันา โดย

ในกรณีของประเทศไทยน้ัน กระทรวงต่างๆ จะยื่นเสนอขอ

งบประมาณตามสายการบังคับบัญชาในแต่ละปีงบประมาณ 

ในปัจจุบันส�านักงบประมาณยังไม่มีการสร้างรายการและ

รหัสงบประมาณในระดับประเทศให้กับการใช้จ่ายด้านการ 

เตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Adaptation) รวมถึงการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (Mitigation) การสร้างขีดความสามารถและ

การถ่ายโอนเทคโนโลยี จะมีเพียงแต่รายการท่ีอยู่ในค�าของ 

งบประมาณขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน) ส�าหรับการด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (Mitigation) ซึ่งส�านักงบประมาณจะก�าหนดรหัส

และประกาศเป็นกฎหมายในแต่ละปีงบประมาณ ดังน้ัน การ

ปรับปรุงให้การจัดประเภทของงบประมาณและรายจ่ายด้าน

สภาพภูมิอากาศให้มีความชัดเจนมากข้ึนโดยยึดตามเกณฑ์ด้าน

อ�านาจหน้าที่ การบริหารและเศรษฐศาสตร์จึงเป็นส่ิงท่ีจ�าเป็น

อย่างยิ่ง

 เงินนอกงบประมาณส�าหรับการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังไม่มีความชัดเจนเช่นกัน กล่าวคือ  

ในปัจจุบันกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีเพื่อ

สนับสนุนการด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่วน

กองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมมีเพื่อสนับสนุนการด�าเนินการรองรับผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม ควรมีการ

ปรับโครงสร้างทางกฎหมายส�าหรับกองทุนดังกล่าว เพื่อให้

ครอบคลุมกิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ เนื่องจากมีความไม่สอดคล้องกันระหว่างกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับกระทรวงการคลังใน

การจดัล�าดับความส�าคัญของอ�านาจหน้าท่ีในการจดัการกองทนุ 

ในกรณีท่ีต้องมีการปฏริปูให้เป็นกองทุนการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีขนาดใหญ่ขึ้น

 ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 25(3) และมาตรา 25(4) กองทุน 

ส่ิงแวดล้อมสามารถให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือส�าหรับการ

บรรเทาปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกองทุนได้ให้การสนับสนุน 

หน ่วยงานภาครัฐทั้ งระดับประเทศและระดับท ้อง ถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานเอกชน และองค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร 

มาเป็นเวลา 20 ปี ผ่านทางโครงการต่างๆ รวมท้ังส้ิน 246 

โครงการ คิดเป็นเงินท้ังสิ้น 12,908 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2554  

กองทุนให้การสนับสนุน 7 โครงการ รวมเป็นเงิน 336 ล้านบาท 

โครงการที่ได้รับการสนับสนุนมีลักษณะต่างๆ เช่น การบ�าบัด

น�้าและการถ่ายโอนเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอยในรูป

แบบการให้เงินช่วยเหลอืแก่รฐับาลท้องถิน่ การจดัการของเหลอื

ทางการเกษตรส�าหรับท�าปุ๋ยหมักโดยการให้เงินช่วยเหลือแก่

มหาวทิยาลยั การสร้างขีดความสามารถในการฟ้ืนฟพูืน้ท่ีป่าใน

ชมุชนและการฟ้ืนฟแูหล่งน�า้ในแก่ระบบนิเวศแหล่งน�า้โดยการ

ให้เงินแก่หน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครฐั การบ�าบดัน�า้เสีย ตลอดจนการ

ใช้ก๊าซชีวภาพในการผลิตไฟฟ้าขนาดก�าลังผลิต 4.5 เมกะวัตต์  

โดยการให้เงินกู้แก่ภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม กองทุนไม่มีแหล่ง

รายได้โดยตรงอื่นนอกเหนือจากงบประมาณท่ีได้จัดสรรจาก

รัฐบาล และไม่มีกลไกในการดึงเงินจากภาคเอกชนในการมี 

ส่วนร่วมเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม

 ประเด็นท่ีน่าสนใจอกีประเด็นหน่ึง คือ การปรบัโครงสร้าง

กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้รองรับเป้าหมายของกองทุน 

สภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งที่สามารถท�าได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาพบ

ว่า กระทรวงการคลังและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล ้อมซึ่ง เป ็นสมาชิกคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ต้องการปฎิรูป 

กองทุนให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติท่ีก�าหนดโดยคณะ

กรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

(NCCC) ซึ่งการรวบกิจกรรมและอ�านาจหน้าท่ีของคณะ

กรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) เข้าด้วยกัน

เป็นส่ิงท่ีสามารถท�าได้เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด สิ่งที่ส�าคัญนอกจากน้ี 

คือ บทบาทหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (ในฐานะแหล่งท่ีมา

ของเงิน) และส�านักงบประมาณ (ในฐานะผู้จัดสรรเงิน) จะต้อง

มีความเข้มแข็งมากขึ้น เนื่องจากเป็นเสาหลักที่ส�าคัญของคณะ

กรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

(NCCC)  กองทุนคาร์บอนแห่งประเทศไทยมีภาคเอกชนเป็น

ตัวหลักส�าคัญ ในขณะที่กองทุนเพื่อการปรับตัวฯ (Adaptation 

Fund Facility) ซ่ึงอยู่ภายใต้กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นกองทุนที่

จะช่วยเหลือการท�างานของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันภาครัฐ และหน่วยงานท่ี

มิใช่รัฐบาล เช่น ชุมชนต่างๆ เป็นต้น จึงท�าให้ต้องมีระบบการ

บัญชีขนาดใหญ่รวมถึงต้องอาศัยแหล่งเงินจากรัฐบาลในการ

จัดกิจกรรมการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ดังนั้น การแบ่ง

ขอบเขตระหว่างกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อมและกิจกรรมด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงกิจกรรมที่อยู่ระหว่าง 

2 กิจกรรมดังกล่าวให้ชัดเจน ค�านิยามและหลักปฏิบัติท่ีได้จาก

การศึกษานี้จะมีส่วนช่วยในการก�าหนดขอบเขตดังกล่าว

3.3	 กลไกการประสานการจัดการด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ประเทศไทยได้มีการจัดการด้านสถาบันเพื่อมุ่งเน้นใน

เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชาติเป็นจ�านวน

มาก การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ในปี พ.ศ. 255027 ถือเป็นการ

จดัการด้านสถาบนัทีมี่ความส�าคัญทีส่ดุ คณะกรรมการนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ซึ่งมี 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ รวมถึงก�าหนด

แนวทางและท่าทีของประเทศในการเจรจาต่อรองระหว่าง

ประเทศภาย ใต้อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) นอกจากน้ีคณะกรรมการยัง

มีหน้าที่ก�ากับการด�าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของกระทรวงหลักท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดสรร

งบประมาณด้านสภาพภูมิอากาศในแก่กระทรวงเหล่าน้ี คณะ

กรรมการได้เสนอให้จัดต้ังส�านักงานประสานการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังกัดส�านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อท�าหน้าท่ีเป็น

เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC)

 ในปี พ.ศ. 2552 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) มีจ�านวนสมาชิกซ่ึงมา

จากกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและจ�านวนท่ีปรึกษาเพิ่มข้ึน28 ใน

ปัจจุบันคณะกรรมการประกอบด้วยปลัดกระทรวง 13 

27 ประกาศโดยนายกรัฐมนตรีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 
2550

28 ประกาศโดยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2552  

กระทรวง ตัวแทนจากกรุงเทพและปริมณฑล ตัวแทนจาก

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และพลังงาน29 โดยมีปลัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นกรรมการ

และเลขานุการ มีเลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและประธานกรรมการ

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ การพัฒนาด้านสถาบัน

ของประเทศไทยแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยเริ่มตระหนักถึง

ความส�าคัญของนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตลอดจนบทบาทของหน่วยงานหลกัภาครฐัท่ีเกีย่วข้องและการ 

ส่วนร่วมของภาคเอกชนในกระบวนการเจรจาต่อรอง

 ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา คณะกรรมการนโยบายการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแห่งชาติ (NCCC) ได้มกีารประชมุ

หลายครั้งเพื่อก�าหนดทิศทางนโยบายของประเทศก่อนท่ีจะมี

การเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ โดยผลลัพธ์จากการเจรจา

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ (UNFCCC) จะต้องไม่ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของชาติ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศแห่งชาติ (NCCC) จ�าเป็นต้องท�าหน้าท่ีผูน้�าให้เข้มแข็ง

ขึ้นในช่วงหลังพิธีสารเกียวโต ซึ่งจะเป็นช่วงประชาคมระหว่าง

ประเทศมีการสนับสนุนการด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกด้วยมาตรการอื่นๆ นอกเหนือจากโครงการลดการ 

ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(CDM) 

 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แห่งชาติ (NCCC) จ�าเป็นต้องหาทางออกในการจัดเงินทุน

ส�าหรบัการด�าเนนิการด้านสภาพภมูอิากาศ ซ่ึงจ�าเป็นต้องอาศัย

บทบาทท่ีจริงจังมากขึ้นของกระทรวงการคลังในการพัฒนา

เครื่องมือทางการคลังภาครัฐ นอกเหนือจากกระบวนการด้าน

งบประมาณของส�านักงบประมาณ การท�าให้เครื่องมือด้าน

ภาษี เช่น ภาษีคาร์บอน เข้าร่วมอยู่ในระบบการจัดเก็บภาษี

แบบปกติ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของเครื่องมือนอกงบประมาณ 

เช่น กองทุนพลังงานและกองทุนส่ิงแวดล้อม จึงเป็นประเด็น

ส�าคญัท่ีคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

แห่งชาติ (NCCC) จะต้องด�าเนินการต่อไปในระยะปานกลาง

29 ประกาศโดยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2554
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3.4	 รายละเอียดของหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

 หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการสนองตอบ

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศประกอบด้วย

หน่วยงาน ดังนี้

• ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม (สผ.)

• ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.)

• องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

• กระทรวงการคลัง-ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

• ส�านักนายกรัฐมนตรี-ส�านักงบประมาณ

• ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)

• กระทรวงการต่างประเทศ-กลุม่งานเจรจาระหว่างประเทศ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ข้างต้นสามารถ

แสดงได้ดังแผนภาพที่ 2 

แผนภาพที่	2:	ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่างๆ	

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม 

(สผ.)

 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม (สผ.) ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลกัทีม่หีน้าท่ีในการก�ากบัดูแลการ

ด�าเนินการและกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตลอดจนรับผิดชอบด้านความร่วมมือระหว่างประเทศตาม

กรอบข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมพหุภาคี นอกจากนี้ ส�านักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) ยงั

เป็นหน่วยงานหลักในการด�าเนินตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
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ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)30 และ

สนับสนุนโครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการรองรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีด�าเนินการโดยหน่วยงาน 

ภาครัฐ เช่น โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับ

การกักเก็บน�้า การกัดเซาะชายฝั่ง การป้องกันทางทะเล การ

วางแผนเมืองและการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดคาร์บอนต�่า เป็นต้น  

ตลอดจนให้การสนับสนุนแผนปฏิบัติการท่ีจัดการกับภัยพิบัติ

ตามธรรมชาติ เช่น น�้าท่วม และการพังทลายของดิน

 ตามแนวทางปฏิบัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC) ส�านกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ควรก่อตั้ง

ส�านักประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

ปัจจบัุนอยูใ่นระหว่างด�าเนินการประกาศจดัต้ังและการรวบรวม

บุคลากร โดยส�านักประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะต้องมีความเข้มแข็งในการท�าหน้าท่ีด�าเนินการ

ในด้านต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การประสานนโยบาย 

การเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ของ

ประเทศ และการสร้างขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจ ด้านการ

ด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส�านักประสานการ

จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�าเนินการมาตรการ 

อื่นๆ นอกเหนือจากโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน

กระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ซ่ึงเป็นหน้าที่

ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

นอกจากน้ี ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม (สผ.) จ�าเป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถใน

การเจรจาต่อรองกับส�านักงบประมาณแทนกระทรวงหลักที่

เกีย่วข้องตามค�าส่ังของคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ส�านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) ควรท�างานร่วมกับ

ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงัในการออกแบบ

ระบบการคลังภาครัฐ (ได้แก่ ภาษี เงินอุดหนุด กองทุนภายใน

ประเทศและกองทุนระหว่างประเทศ) เพื่อพัฒนานโยบายการ

จัดเงินทนุสนับสนนุด้านสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย และ

สุดท้ายส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

30 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) รับผิด
ชอบในการวางแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ การ
ทบทวนการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของโครงการส�าคัญต่างๆ รวม
ถึงการก�ากับดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ

ส่ิงแวดล้อม (สผ.) ยังมีภาระในการวางแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยร่วมกับส�านักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อน�าไปสู่

สังคมที่มีคาร์บอนต�่า (Low Carbon Society)

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ (สศช.)

 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) รบัผดิชอบในการออกแผนพฒันาของประเทศ 

และประสานงานกับกระทรวงต่างๆ ในการน�าแผนไปปฏิบัติ 

ดังนั้น ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) จึงมีหน้าที่ออกนโยบายพัฒนาประเทศซ่ึง

ปัจจุบันอยู่ในภาวะเสี่ยง อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ นโยบายด้านสภาพภูมิอากาศจึงถูกรวมอยู่ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ท�าให้ทิศทาง

ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมุ่งเน้นไปสู่การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Growth) ซึ่ง

เป็นแนวทางการเจรญิเติบโตทีก่่อให้เกดิคาร์บอนต�า่อนัจะท�าให้

ประเทศไทยเติบโตขึ้นเป็น สังคมที่มีคาร์บอนต�่า (Low Carbon 

Society) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่ง

ชาติ (สศช.) ระบุว่าความม่ันคงทางอาหารและราคาพลังงาน

เป็นประเด็นส�าคัญ ซ่ึงสามารถเห็นได้จากมาตรการต่างๆ เช่น 

โครงการลงทุนสีเขียวเพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้า

สู่แนวทางการเจริญเติบโตที่มีคาร์บอนต�่า ในฐานะสมาชิกใน

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่ง

ชาติ (NCCC) ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  ต้องหาเงินทุนส�าหรับการด�าเนิน

การแผนต่างๆ  ผ่านกระบวนการจัดท�างบประมาณ โดยได้รับ

ความช่วยเหลือจากกระทรวงการคลัง ส�านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) และองค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

 องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) 

ก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2550 เป็นองค์กรอิสระของภาครัฐและ

อยู ่ภายใต้การก�ากับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงในการท�าหน้าท่ีเป็น

หน่วยงานด�าเนนิการของประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
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กระจก นบัแต่องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การ

มหาชน) ก่อต้ังข้ึน ได้อนมัุติโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (CDM) เป็นจ�านวนมาก ใน

ฐานะหน่วยงานแห่งชาติท่ีมีหน้าท่ีตามกลไกการพฒันาท่ีสะอาด

ของประเทศไทย  ซ่ึงโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (CDM) ท่ีได้รบัอนมุติัส่วนใหญ่อยู่

ในจงัหวดัทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ซึง่ก่อให้เกดิการลงทุน

ภายในประเทศของภาคเอกชนและการลงทุนต่างประเทศ รวม

เป็นเงินมูลค่าประมาณ 23,000 ล้านบาท

 ภายใต้การลงทุนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

นโยบายส่งเสริมการตลาด องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (องค์การมหาชน) สามารถสร้างโอกาสให้แก่ผู้พัฒนา

กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ได้พบกับผู้ซ้ือ Certified 

Emission Reduction (CER) ซ่ึงการกระท�าดังกล่าวจะช่วย

กระตุ้นการพัฒนาโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาด (CDM) ในประเทศไทย ยิง่ไปกว่า

นั้น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

ยงัท�าหน้าทีแ่นะน�านวตักรรมในการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจก เช่น โครงการฉลากคาร์บอน ซ่ึงเป็นโครงการที่เกิดขึ้น

ครั้งแรกในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยประเทศไทยได้มอบฉลาก

ลดคาร์บอนให้แก่ผู้ผลิตจ�านวน 25 ราย ซึ่งเป็นผู้ผลิตที่แสดงได้

ว่ามีการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกระบวนการผลติสินค้า

ของตน

 ถึงแม้ว่าพิธีสารเกียวโตก�าลังจะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2555 

ประเทศไทยยังคงด�าเนินการตามการจัดท�ากติกาโลกใหม่หลัง

จากพธีิสารเกยีวโตในฐานะประเทศในกลุม่ non-annex I องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เริ่มด�าเนิน

การพิจารณาทบทวนโครงสร้างขององค์กร เพื่อตอบสนองต่อ

ส่ิงแวดล้อมหลักจากท่ีพิธีสารเกียวโตส้ินสุดลง ซ่ึงจะมีความ

ครอบคลุมมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่นอกเหนือ

จากโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไก

การพัฒนาที่สะอาด  (CDM)  ท่ีได้รับการอนุมัติภายใต้พิธีสาร 

เกียวโต องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน) อยู่ระหว่างเตรียมการก�าหนดแนวทางการลดก๊าซ

คาร์บอนผ่านการพฒันาระบบการขึน้ทะเบียนเพือ่สนับสนนุการ

ลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (National Registry System) 

และกระบวนการในการพัฒนาแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือน

กระจกของประเทศ (National Appropriate Mitigation Action 

Plan: NAMA) การด�าเนินการในลักษณะท่ีสามารถตรวจวัด

ได้ รายงานได้และทวนสอบได้ (MRV) จะต้องมีความโปร่งใส

และเป็นที่ยอมรับจากผู ้เกี่ยวข้องท้ังหมดภายใต้อนุสัญญา

สหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC)

 องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) 

ท�าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) การด�าเนินการ

ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับกลไกของตลาดคาร์บอนซึ่งเกี่ยวข้องกับ

ภาคเอกชนท่ีพัฒนาโครงการขึ้นเพื่อตอบสนองต่ออุปสงค์และ

อุปทานของ Certified Emission Reduction (CER) องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) จ�าเป็นต้อง

ท�างานร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ ได้แก่ ส�านกังานเศรษฐกจิการคลัง 

กระทรวงการคลัง ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ตลาดหลักทรัพย์และธนาคารแห่งประเทศไทยในการพิจารณา

ก่อต้ังกองทุนคาร์บอนเพือ่สนับสนนุตลาดการลดคาร์บอนภาค

สมัครใจ (Voluntary Emission Reduction -VER)

กระทรวงการคลัง-ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

 ภายใต้วิสัยทัศน์ “เสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ 

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน” กระทรวงการคลังมีหน้าท่ีในการ

ก�าหนดนโยบายการคลงัของประเทศ ซึง่ประกอบด้วยเครือ่งมือ

ทางภาษีและการจัดหาเงินทุนนอกงบประมาณจากแหล่งที่มา

ภายในประเทศและต่างประเทศ โดยมีกองทุนนอกงบประมาณ

ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ 2 กองทุน 

กองทุนแรก คือ กองทนุอนุรกัษ์พลงังาน (Energy Conservation 

Fund) ซึ่งเป็นกองทุนที่ลดความเข้มข้นของคาร์บอนอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยการลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน อีก

กองทนุ คือ กองทุนส่ิงแวดล้อม ซึง่อาจจ�าเป็นต้องมกีารทบทวน

ลักษณะของกองทุนเพื่อขยายบทบาทของกองทุนในการ

ครอบคลุมกิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศ อย่างไรกต็าม กองทนุทัง้สองข้างต้นจ�าเป็นต้องมีการ

เพิ่มเงินทุนเข้าสู่งบประมาณประจ�าปี เพื่อให้เกิดความต่อเน่ือง

ในการด�าเนินนโยบายผ่านโครงการต่างๆ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่

ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลังในการประสานการจัดหาเงิน

ทุนส�าหรับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวม

ถึงก�าหนดกรอบของสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นต่อรายได้จากภาษีของประเทศ
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 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังอยู ่ระหว่างการออกแบบ

โครงสร้างภาษีส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ แต่ในปัจจุบัน

ยังไม่มีการเก็บภาษีต่อหน่วยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศ การใช้ระบบภาษีสรรพสามิตเกีย่วกบัสภาพภมูอิากาศ

เพื่อจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่จ�าเป็นต้องมีรายการผลิตภัณฑ์

พร้อมกับการระบุความเข้มข้นของคาร์บอน นอกจากนี้ ควร

มีการพิจารณาถึงการสร้างแรงจูงใจด้านภาษีและการลดแรง

จูงใจทางภาษีผ่านช่องทางอื่นๆ เช่น การให้บริษัทสามารถหัก

ลดหย่อนรายได้พึงประเมิน ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังอาจ

ออกมาตรการทางภาษีหรือเงินอุดหนุนท่ีเก่ียวกับคาร์บอน

เพื่อสนับสนุนตลาดคาร์บอนประเภท Voluntary Emission 

Reductions (VERs) ขององค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก 

(องค์การมหาชน) ซ่ึงเป็นมาตรการสร้างแรงจงูใจในการอนรุกัษ์

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงเป็นการแสดงถึง

ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก ดังนั้นความท้าทายส�าหรับกระทรวงการคลังใน

ปัจจุบัน คือ การพิจารณาโครงสร้างการจัดเงินทุนสนับสนุน

ด้านสภาพภูมิอากาศให้สอดคล้องกับข้อก�าหนดของอนุสัญญา

สหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC)

ส�านักนายกรัฐมนตรี-ส�านักงบประมาณ

 ส�านักงบประมาณ เป็นหน่วยงานสังกัดส�านักนายก

รัฐมนตรี มีหน้าท่ีในการจัดเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจ�า

ปีของรัฐบาลเพื่อน�าเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

เพือ่อนมุติัและเสนอต่อรฐัสภาต่อไป ในส่วนของนโยบายสภาพ 

ภูมิอากาศ ส�านักงบประมาณมีหน้าท่ีจัดเตรียมงบประมาณ

ส�าหรับโครงการลงทุนท่ีเ ก่ียวข ้องกับการเตรียมการต้ัง

รับปรับตัวต ่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ (Adaptation)  และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Mitigation) ในทุกๆ 5 ปี ในทางปฏิบัติน้ัน การจัดเงินทุน

สนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศจากการจัดสรรงบประมาณ

ของประเทศจะต้องสอดคล้องกับแผนการลงทุนซึ่งเป็นระยะ

ยาว  แต่ในปัจจุบนั ยงัไม่มกีารออกรหสัรายการงบประมาณอย่าง

เป็นทางการส�าหรบัการจดัเงนิทนุสนบัสนุนสภาพภมูอิากาศทัง้

ผ่านช่องทางระบบงบประมาณส่วนกลางและระบบงบประมาณ

ท้องถิ่น

ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)

 ส�านกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2551 

และมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็น

ประธานกรรมการในคณะกรรมการบริหารส�านักงานคณะ

กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่ง

ชาติ (สวทน.) มีหน้าที่ต่างๆ ดังน้ี จัดท�าแผนและสนับสนุน

รัฐบาลในด้านวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวตักรรม ตลอดจน

ก�าหนด ประสานงานและส่งเสรมินโยบายต่างๆ ท�าหน้าทีใ่นการ

ช่วยให้ประเทศก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความ

รู้เพื่อส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพและมีความเข้มแข็ง จัดท�า

แผนยทุธศาสตร์ทางด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม

และข้อเสนอแนะด้านนโยบายแก่รฐับาล โดยมุ่งหวงัให้ประเทศ

มีความสามารถในการแข่งขนัมากขึน้และสามารถยกระดับไปสู่

ความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจ

 ส� า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย วิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)  ท�างานร่วมกับ

ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล สถาบันศึกษา และชุมชนท้องถิ่นใน

การด�าเนินกิจกรรมต่างๆ เน่ืองจากเครือข่ายความร่วมมือเป็น

ส่ิงท่ีส�าคัญต่อการด�าเนินงานของหน่วยงาน  ส�านักงานคณะ

กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่ง

ชาติ (สวทน.) จงึมุ่งเน้นสร้างเครอืข่ายความร่วมมือโดยการสร้าง

และส่งเสริมความมือในการด�าเนินการผ่านทางความเชื่อมโยง

ที่เข้มแข็งและโครงการแลกเปลี่ยนด้านต่างๆ กับท้องถิ่นใน

ประเทศ ต่างประเทศและองค์กรต่างประเทศ

 ส�านกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) รับผิดชอบนโยบายด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของคณะกรรมการนโยบายการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ (NCCC) ในส่วนของการ

ถ่ายโอนเทคโนโลยี เช่น การท�าการศึกษาเก่ียวกับการประเมิน

ความต้องการเทคโนโลยีซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการก�าหนด

มาตรการด้านวทิยาศาสตร์และวศิวกรรมศาสตร์ ทีเ่กีย่วข้องกบั

การถ่ายโอนเทคโนโลยีซึ่งจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เช่น เทคโนโลยกีารดักจบัและกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture 

and Storage (CCS)) พลังงานชีวภาพรุ่นที่ 2 และรุ่นท่ี 3 และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยอื่น



38

การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
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 บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศทางด้านนโยบาย

ด้านสภาพภูมิอากาศ คือ การเป็นเจ้าภาพในการจัดการเจรจา

ต่อรองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส�าหรับอนุสัญญา

สหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) เจ้าหน้าที่ของกระทรวงจะท�าหน้าท่ีเป็นนักเจรจา

เพื่อช่วยเหลือหัวหน้าทีมเจรจาต่อรองแห่งชาติ เนื่องจาก

กระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่รับผิดชอบด้านกฎหมายใน

การเจรจาระหว่างประเทศ ซ่ึงโดยปกติรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทน ใน

ขณะทีค่ณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

แห่งชาติ (NCCC) ได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าที่เจรจาต่อรอง

3.5	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนิน

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แห่งชาติ

 ในการด�าเนินการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแห่งชาติ รวมถึงยุทธศาสตร์ต่างๆ นั้น จ�าเป็นต้อง

เกิดจากการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่ได้กล่าว

ไว้ในส่วนท่ีผ่านมา รวมถึงหน่วยงานหลักในระดับต่างๆ ของ

กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินนโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธ์ุพชื มีหน้าท่ีประสาน

งานกับชุมชนท้องถิ่นในการป้องกันป่าไม้จากการตัดไม้

ท�าลายป่า การเผา และไฟป่า ซึ่งเป็นการป้องกันการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศโดยการป้องกันพื้นท่ีป่าซ่ึง

เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนที่ส�าคัญ

• กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังทะเล มีหน้าทีป่ระสาน

งานกับชุมชนชายฝั่งทะเลในการอนุรักษ์ป่าชายเลนและ

ป้องกันความเสียหายทางชายฝั่งทะเลและปรากฏการณ์

แนวประการังฟอกขาว

• กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่ก�าหนดมาตรฐานและการ

ควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซพิษแต่ละชนิด โดยมีการ

ควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่อง นอกจากน้ี ผู ้แทนจากกรม

ควบคมุมลพษิท�าหน้าทีอ่ยูใ่นคณะอนุกรรมการการลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและความยัง่ยนืเพือ่อนมุติัโครงการ

ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ี

สะอาด (CDM) 

• กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่หลักในส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส�านึกและมีส่วนร่วมใน

การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะ

ในส่วนของป่าไม้ น�้า ตลอดจนการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก โดยด�าเนินการผ่านทางกิจกรรมอาสาและช่องทาง

ต่างๆ เช่น สิ่งพิมพ์ เป็นต้น

• กรมป่าไม้ มีหน้าที่หลักในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และ

การกักเก็บคาร์บอนแบบบูรณาการ โดยมีเป้าหมายให้มี

พื้นที่ป่าครอบคลุมร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศภายในปี 

พ.ศ. 2593

• กรมทรัพยากรน�้า มีหน้าที่พัฒนาระบบชลประทานและ

ระบบระบายน�้า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าท่ีหลักในการพัฒนา

และปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบชลประทานและระบบ

ระบายน�้า โดยการประสานงานกับชุมชนท้องถิ่น  

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบในการดูแล

การเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวพืชอาหารเพื่อรักษา

ความม่ันคงทางอาหาร ความเสี่ยงที่ เพิ่มข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลให้เกิด น�้าท่วม

และภัยแล้งขึ้นในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว 

ระบบเตือนภัยส�าหรับชุมชนเกษตรกรจึงมีความส�าคัญ

อย่างมาก ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้อง

ท�างานร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

อย่างใกล้ชิดในการพยากรณ์สภาพอากาศ นอกจากนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์

และกระทรวงการคลังสามารถออกนโยบายประกันภัย 

พืชผลจากความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 

• กรมชลประทาน มีหน้าที่พัฒนาระบบการกักเก็บน�้า ใน

ขณะทีก่รมพฒันาทีดิ่น มีหน้าท่ีในการอนรุกัษ์และป้องกนั

การพังทลายของดิน รวมถึงการพัฒนาพืชพันธุ์และการ 

โยกย้ายปศุสัตว์ให้เพื่อปรับตัวรับมือกับผลกระทบที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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กระทรวงพลังงาน 

 กระทรวงพลังงานมุ่งเน้นการรักษาอุปทานพลังงานให้

เพียงพอส�าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยในระยะส้ัน 

จะท�าหน้าท่ีรกัษาเสถยีรภาพราคาพลงังานเพือ่ให้สวสัดิการของ

ผู้บริโภคและความสามารถในการแข่งขันทางอุตสาหกรรมมี

ความม่ันคง ประเทศไทยเป็นประเทศผู้น�าเข้าน�้ามันดิบและ

ก๊าซ และมีความเข้มข้นของการใช้พลังงานค่อนข้างสูง แสดง

ให้เห็นว่าประเทศไทยมีความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนสูง 

เช่นกัน กระทรวงพลังงานมีความพยายามในการด�าเนินการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการจัดท�าแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-

2564) และแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) ภายใต้ 

แผนดังกล่าว ประเทศไทยมีเป้าหมายในการใช้พลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลให้ได้

ร้อยละ 25 ซึ่งจะท�าให้ความเข้มข้นของการใช้พลังงานลดลง

ร้อยละ 25 ซึ่งจะส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วน

ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง 206 ล้านตันภายในปี พ.ศ. 

2573 นอกจากนีก้ระทรวงยงัมีเป้าหมายในการเพิม่สัดส่วนของ

พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืกจากการลงทนุของชมุชน

และจากภาคเอกชน โดยการทบทวนกฎระเบียบต่างๆ ที่จะ

สนับสนุนการลงทนุเพือ่พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก

 กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานภายใต้ความ

ควบคุมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

เป็นเครื่องมือนอกงบประมาณ (non-budgetary instrument) 

ในการอนุรักษ์พลังงานและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

กองทุนนี้ให้การสนับสนุนด้านต่างๆ ได้แก่ โครงการด้าน

พลังงานทางเลือก การสาธิตและการส่งเสริมโครงการด้าน

พลังงานทางเลือก ประสิทธิภาพพลังงานและการวิจัยทาง

เทคนิค นอกจากโครงการด้านประสิทธิภาพพลังงานและ

พลังงานทดแทนแล้ว ยังมีโครงการด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอื่นๆ ดังน้ี 1) การหาข้อเท็จจริงและการร่าง

ข้อก�าหนดส�าหรับโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ในภาคพลังงานในปี 

พ.ศ. 2548 2) การจัดท�าการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของ

การผลิตเอทานอลจากมันสัมปะหลัง และอ้อยในปี พ.ศ. 2549  

3) โครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (CDM) ส�าหรับการพัฒนาพลังงานขนาดเล็ก

ในปี พ.ศ. 2551 4)  การสร้างขีดความสามารถในการเตรียม 

ความพร้อมส�าหรับโครงการลดการ ปลดปล่อยก๊าซเรือน

กระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) ในประเทศไทย

เม่ือปี พ.ศ. 2553-2554 และ 5) โครงการเพื่อการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน เม่ือปี พ.ศ. 2554 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาทส�าคัญในการท�าให้

ความร่วมมือระหว่างผู ้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนและ

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีความเข้มแข็งมากขึ้น ซ่ึง 

เป้าหมายหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คือ การปรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อลดการใช้พลังงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่พลงังานจากเชือ้เพลงิฟอสซิลซ่ึงเป็นตัวก่อน

ให้เกดิก๊าซเรอืนกระจก รวมถงึการส่งเสรมิการใช้พลงังานอย่าง

มีประสิทธิภาพ การใช้พลังงานทางเลือกที่สะอาดและการ

ใช้เทคโนโลยีสะอาด นอกจากน้ี หน้าท่ีความรับผิดชอบของ

กระทรวงยังครอบคลุมถึงด้านกฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่

เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม และการจัดต้ัง

เมืองอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ 

กระทรวงคมนาคม 

 กระทรวงคมนาคมมีหน้าที่ส่งเสริมการคมนาคมทางบก 

ทางน�้าและทางระบบราง ท่ีใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถงึส่งเสรมิการใช้การขนส่งสาธารณะและการพฒันาข้อมูล

ข่าวสารการจราจร

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทศโนโลยีมีหน้าท่ีในการ

พัฒนาและเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยี รวมถึงการออก

นโยบายการใช้เทคโนโลยีชีวภาพรุ่นที่ 2 และรุ่นท่ี 3 ส�าหรับ

การผลิตอาหารและพลังงาน นอกจากนี้ กระทรวงยังมีบทบาท

ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการก�าหนดเกณฑ์การปล่อย

ก๊าซคาร์บอนในแต่ละภาคการผลิต ซ่ึงเห็นได้จากการพัฒนา

เทคโนโลยีระบบรางของส�านักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ และการจัด

ท�าการประเมินวฏัจกัรชวีติผลติภณัฑ์และบัญชก๊ีาซเรอืนกระจก

โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 
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กระทรวงมหาดไทย

 กระทรวงมหาดไทยท�าหน้าทีด่แูลนโยบายการพฒันาเมือง

และสนับสนุนองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่

สีเขียวในเขตพื้นที่ของตน อันจะเป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอน 

นอกจากนี้ กระทรวงยังมีการส่งเสริมการประหยัดพลังงานใน

การก่อสร้างและผลักดันให้หลีกเลี่ยงการก่อสร้างในเขตพื้นท่ี

ที่มีแนวโน้มจะเกิดน�้าท่วม 

กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงงาน

 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานมีบทบาท

ส�าคัญด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์  โดยการจัดอบรมให้แก่

ภาคเอกชน NGOs และประชาชนทั่วไปให้เข้าใจเก่ียวกับการ

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกจากน้ี 

ยังมุ่งเน้นการอบรมประชาชนให้เข้าใจการใช้ระบบเตือนภัย

พิบัติ  รวมถึงการปรับวิถีการด�าเนินชีวิตที่ก่อให้เกิดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกลดน้อยลง

 ความเช่ือมโยงระหว่างหน้าท่ีของกระทรวงหลักต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศสามารถแสดงได้ดังแผนภาพที่ 3

แผนภาพที่	3:	การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

Integrated approach to mitigation and adaptation in place dealing with 
problems of energy price volatility and food supply by 2020

Thailand has a suitable and efficient national plan regarding global climate change, 
energy price  volatility, and food security together with social, environmental 
development and a self sufficient economy 

Integrated 
management of 
forest resources

Development of 
oceanic and 
costal resources

Increase the population’s 
knowledge of climate 
change

Private sector gain benefits
from the sustainable society

Increase capability of all 
government staff in dealing
with the population.

Outputs

Inputs

Outcome

Efficient adaptation 
and mitigation 
for climate change

Goal

Sustainable 
development of  
water resources

Development of an 
integrated 
agriculture system 

Integrated renewable 
energy development 
across all sectors 

Development of 
energy 
efficiency 
improvements 
in industrial 
sectors

Integration of all sectors 
of society in efficiency 

improvements

NESDB

TGOONEP

 

ทีม่า: NESDB (2010), A Master Plan on Climate Change in Thailand, 2010-2050: The Energy Prices and Food Security, Bangkok, 

Thailand.
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3.6	 ภาคเอกชน

 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย เป็นองค์กรเอกชนท่ีมีบทบาทส�าคัญในด้าน

การค้าและอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยสภาหอการค้า

แห่งประเทศไทยได้จัดต้ังคณะกรรมการด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเข้าร่วม

เจรจาต่อรองในการประชุม UNFCCC COP ซึ่งในช่วงแรกสภา

หอการค้าแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการผลิต

และการบริโภคของภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ได้มี

การพจิารณาหลายครัง้ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยตัดสินใจ 

เข้าร่วมในกระบวนการก�าหนดนโยบาย ก่อนท่ีจะเข้าร่วมการ

ประชมุเจรจาต่อรองท่ีจดัข้ึนโดยอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (UNFCCC) คณะกรรมการท่ีม ี

ผู ้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นประธาน จะ

ท�าการทบทวนเนื้อหาการเจรจาและพิจารณาต้นทุนและ 

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชนและภาครัฐโดยรวม 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นใน

คณะอนุกรรมการท่ีท�าหน้าที่เกี่ยวกับกระบวนออกค�ารับรอง

ส�าหรับโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไก

การพัฒนาที่สะอาด (CDM) ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยจะท�าหน้าท่ีกลั่นกรองโครงการลดการปลดปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ที่ได้รับ

การเสนอมาว่าเป็นไปลกัษณะของการลดการปล่อยก๊าซและตาม

เกณฑ์การพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่

 ในส่วนของภาคเอกชนนั้น ได้มีการส่งเสริมให้ตระหนัก

ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากข้ึน  

ผูผ้ลติในหลายสาขาการผลติตระหนกัว่าการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอาจกลายเป็นอุปสรรคทางการค้า จึงปฏิบัติตามการ

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยความสมคัรใจเพือ่ให้ได้ฉลาก

คาร์บอน (Carbon Footprint) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก (องค์การมหาชน) ได้จัดต้ังคณะกรรมการอสิระท�าหน้าท่ี

ในการพจิารณาให้ฉลากคาร์บอน โดยยดึตามการประเมนิวฏัจกัร

ชีวิตผลิตภัณฑ์

 ภาคเอกชนมีความต่ืนตัวและตระหนักถึงผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ นอกจากนีย้งัให้การสนบัสนนุ

และตอบสนองอย่างต่อเน่ืองต่อนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศ

แห่งชาติ การจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศ และ

มาตราการภาษีและเงินอุดหนุน หากมีความเหมาะสม โดยระบุ

ต้นทุนและผลประโยชน์ต่อการค้าและอตุสาหกรรมอย่างชดัเจน

 สมาคมธนาคารมีบทบาทส�าคัญในการจัดเ งินทุน

สนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศผ่านการให้กู้ยืมแก่ภาคเอกชน 

การให้เงินอุดหนุนด้านสภาพภูมิอากาศ ดอกเบี้ยส�าหรับการ

กู้ยืมเพื่อการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะเป็นนโยบายท่ี

มีประสิทธิผลต่อการลดความเข้มข้นของคาร์บอน นอกจากน้ี 

บทบาทของภาคเอกชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Mitigation) ภายใต้ชุดมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศ (National Appropriate Mitigation Action Plan: NAMA) 

จะต้องอาศัยความช่วยเหลือจากภาคการธนาคารในการจัดเงิน

ทนุสนบัสนุนโครงการท่ีเป็นการลงทนุทางด้านเทคโนโลย ีดังนัน้  

การท�าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายแห่งชาติและความร่วมมือ

ระหว่างสถาบันเอกชนจึงเป็นสิ่งส�าคัญ

3.7	 บทสรุป

 ในปัจจุบันประเทศไทยเริ่มมีการจัดสถาบันด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสามารถผลักดันน�าไปสู่การ

ด�าเนินการได้หากมีความพร้อมด้านทรัพยากร  ซ่ึงสถาบัน

ส่วนใหญ่สามารถจัดต้ังได้ส�าเร็จในระยะอันสั้น จึงแสดงให้

เห็นว่าประเทศไทยมีความใส่ใจกับนโยบายที่ตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหน่วยงานหนึ่งท่ีมีความ

ส�าคัญ คือ คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการ เป็นหน่วยงานทีม่อี�านาจในการชีน้�าการตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และมีกรรมการ

จากกระทรวงหลักต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ท้ังในส่วนท่ีมีหน้าที่ใน

การก�าหนดนโยบายและในส่วนปฏิบัติการ หน่วยงานส�าคัญ

ที่เป็นตัวหลักของคณะกรรมการในการท�าให้นโยบายด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศด�าเนนิต่อไป คอื ส�านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) องค์การ

บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) และส�านกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

โดยมีหน่วยงานสนับสนุนทางด้านการคลังและรายจ่ายภาครัฐ 

คือ กระทรวงการคลัง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส�านัก

งบประมาณ อย่างไรก็ตาม การท่ีคณะกรรมการนโยบายการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NCCC) จะสามารถ
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ด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลจ�าเป็น

ต้องมีเลขานุการท่ีมีความสามารถด้านต่างๆ ในการควบคุม

การประชมุในแต่ละครัง้ แต่ในปัจจบุนัเลขานุการซ่ึงหน้าท่ีของ

ส�านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

(สผ.)  ยงัไม่มีความสามารถพอ ดังน้ัน การสร้างสถาบันทีมี่ความ

พร้อมในการท�าให้เกิดการประสานงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศจึงเป็นสิ่งที่จ�าเป็น

 การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นอยู่กับ

ภาคเอกชนเป็นส�าคัญโดยเฉพาะในด้านการใช้พลังงานสะอาด 

การจัดเตรียมด้านสถาบันของภาคเอกชนมีความก้าวหน้าอย่าง

มากโดยด�าเนินการผ่านตัวแทนของสภาหอการค้าไทย บทบาท

ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

มีความส�าคัญเช่นกันและจะมีบทบาทมากข้ึนภายหลังจากท่ี

พิธีสารเกียวโตสิ้นสุดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการเสนอ

ให้การก่อต้ังกองทุนคาร์บอนแห่งประเทศไทยด�าเนินการ 

ต่อไป องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) 

จึงเป็นตัวอย่างของการพัฒนาด้านสถาบัน

 การจัดต้ังสถาบันใหม่เพื่อช่วยเหลือในการจัดหาเงินทุน

สนับสนุนการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) เป็นส่ิงที่จ�าเป็น

ต้องท�า เนื่องจากในปัจจุบันมีเพียงกองทุนท่ีให้เงินสนับสนุน

การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเท่านัน้ คอื กองทนุ

เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน แต่ยังไม่มีกองทุนในลักษณะ

ใกล้เคียงกันส�าหรับการด�าเนินการเตรียมการต้ังรับปรับตัวต่อ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

วิธีหนึ่งที่เป็นไปได้ส�าหรับกรณีดังกล่าว คือ การปฏิรูปกองทุน

ส่ิงแวดล้อมโดยการรวมการจดัเงนิทุนสนบัสนนุกจิกรรมรองรบั

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจ�าเป็นต้องมีการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนดังกล่าว
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4	 กระบวนการบริหารจัดการ	

	 ด้านการคลัง
4.1	 การด�าเนินนโยบายรัฐบาล

 รัฐบาลมีช่องทางในการใช้จ่ายเพื่อด�าเนินนโยบายเก่ียว

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 2 ช่อง

ทางคือ ผ่านช่องทางด้านงบประมาณ และช่องทางเงินนอก

งบประมาณ นอกจากจะใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแล้ว ยัง

สามารถใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณตามกฎหมายอีก เช่น 

เงินทุนหมุนเวียน

4.2	 ภาพรวมของกระบวนการรายจ่าย

	 งบประมาณ

 รายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน มี 3 ขัน้ตอน ในกระบวนการ

งบประมาณซ่ึงถูกก�าหนดไว้ใน พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2502 ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับกระบวนการอนุมัติของรายจ่าย

ประจ�าปีตามแผนที่ก�าหนดไว้และการจัดสรรเงินใหม่หรือท่ีมี

อยู่ มากกว่ากระบวนการจัดสรรเงินตามนโยบาย

การวางแผนงบประมาณ

 การวางแผนงบประมาณ จะใช้เวลาประมาณ 1 เดือน ภายใต้

การประชมุร่วมกนัของ 4 หน่วยงานคอื กระทรวงการคลงั ส�านกั

งบประมาณ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ภายหลังจากที่ 4 

หน่วยงานรบัรองประมาณการภาวะเศรษฐกจิแล้ว คณะรัฐมนตรี

จะพจิารณาเพือ่เหน็ชอบนโยบายงบประมาณ วงเงนิงบประมาณ  

โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีฯ ยุทธศาสตร์การ 

จัดสรรฯ ที่สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

การจัดท�างบประมาณ

 การจัดท�างบประมาณ จะใช้เวลาประมาณ 3 เดือน โดย

ส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ จะจัดท�ารายละเอยีด

วงเงนิและค�าของบประมาณรายจ่ายประจ�าปี งบประมาณเสนอ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งส�านัก 

งบประมาณพิจารณาเพื่อจัดท�ารายละเอียดงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาเหน็ชอบต่อไป หาก

ส่วนราชการยืน่ของบประมาณรวมเกนิเพดานท่ีก�าหนดไว้ สภาฯ 

จะเป็นผู้จัดล�าดับความส�าคัญของโครงการตามยุทธศาสตร ์

ภายใต ้แผนบริการราชการแผ่นดิน ตามกฎหมายแล้ว 

กระบวนการภายในของทุกกระทรวงจะเหมือนกัน รวมถึง

หน่วยงานที่รับผิดชอบในประเด็นสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงอาจจะ

เป็นจดุทีเ่งนิทุนด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมีแนวโน้ม 

ที่จะได้รับการจัดสรรเงินส�าหรับเงินทุนใหม่หรือเพิ่มเติมจาก

รัฐบาล 

การอนุมัติงบประมาณ

 การอนุมัติงบประมาณ จะใช้เวลาประมาณ 3 เดือน เพือ่ให้ 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

หลังจากน้ันจึงประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป โดยท่ัวไป 

รายจ่ายของรัฐบาลตาม พรบ.รายจ่ายงบประมาณประจ�าปีใน

แต่ละปี มากกว่าร้อยละ 80 เป็นรายจ่ายโดยตรงของรัฐบาลผ่าน

ส�านกันายกรฐัมนตร ีกระทรวงต่างๆ และงบกลาง ขณะท่ีรายจ่าย 

ของรฐัวสิาหกจิ กองทนุ/เงนิทุนหมุนเวยีน และหน่วยงานอสิระ

อื่น ภายใต้ พรบ.งบประมาณ รวมกันมีเพียงประมาณร้อยละ  

15 ของรายจ่ายตามพรบ.งบประมาณประจ�าปีเท่านัน้ จากข้อมูล

จะเห็นได้ว่า รายจ่ายภายใต้งบประมาณโดยหลักจะมาจากส่วน

ราชการโดยตรง ซ่ึงรับนโยบายการด�าเนินงานจากรัฐสภา

โดยตรง ดังแสดงในแผนภาพที่ 4: รายจ่ายงบประมาณ จ�าแนก

ตามหน่วยงาน (ล้านบาท)

แผนภาพที่	4:	รายจ่ายงบประมาณ	จ�าแนกตามหน่วยงาน	

(ล้านบาท)31

31  ที่มา: ส�านักงบประมาณ

รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง

กองทุน/เงินหมุนเวียน

รัฐวิสาหกิจ

หน่วยงานอิสระอื่น

จังหวัด

งบกลาง

ส�านักนายกและกระทรวง
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 เ ม่ือรายจ ่ายงบประมาณได ้ถูกก�าหนดไว ้ให ้แต ่ละ 

หน่วยงานแล้ว รายจ่ายนี้ไม่สามารถโอนย้ายเงินข้ามกระทรวง

ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้ท�า (ดูภาคผนวก 1) ซ่ึงจะ

เป็นตัวก�าหนดรายจ่ายในแต่ละปี กฎระเบียบการการโอนงบ

ประมาณรายจ่ายถกูก�าหนดไว้ใน พรบ.วธีิการงบประมาณ พ.ศ. 

250232  งบประมาณถกูก�าหนดข้ึนมาบนพืน้ฐานของการบรหิาร  

การท�างาน และเศรษฐกิจ ตามกรอบของคู่มือการจัดท�าสถิติ 

การคลังปี พ.ศ. 2545 (Government Finance Statistics Manual) 

อนัจะช่วยตรวจสอบและควบคมุ 1) หน่วยงานทีถ่อืงบประมาณ 

2) วัตถุประสงค์ของงบประมาณ และ 3) ลักษณะของการ 

ใช้จ่าย การโอนงบประมาณภายในหน่วยงานสามารถท�าได้อย่าง

จ�ากัด โดยหัวหน้าส่วนราชการต้องท�าความตกลงกับส�านัก 

งบประมาณ กฎระเบียบนี้ถูกก�าหนดไว้ในมาตรา 27 ถึง 29 ของ

ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิม่เติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547

 รฐับาลสามารถใช้จ่ายในงบกลางได้ ซึง่มีจ�านวนประมาณ

ร้อยละ 17.7 ของรายจ่ายตาม พรบ.งบประมาณ แต่ในรายจ่าย 

ดังกล่าวมีเงินส�ารองจ่ายเพือ่กรณีฉกุเฉนิหรอืจ�าเป็นเพยีงร้อยละ 

16 ของงบกลางเท่าน้ัน รายจ่ายในงบกลางส่วนทีเ่หลอือกีประมาณ

ร้อยละ 54 เป็นส่วนเงินส�ารอง เงินสมทบ เงนิชดเชย ค่าใช้จ่ายใน

การรกัษาพยาบาล บ�าเหนจ็ บ�านาญ ของข้าราชการ ลกูจ้าง และ

พนกังานของรฐั และ อกีร้อยละ 28 เป็นค่าใช้จ่ายในการเยยีวยา 

และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัย ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงปลายปี 

พ.ศ. 2554 ท่ีผ่านมา ขณะท่ีการจดัการในภาพรวมนีไ้ด้แสดงให้

เหน็ถงึความยดืหยุน่ทางการเงินบางประการในกลไกของ PFM 

รวมถงึกระบวนการท่ีจะตอบสนองในระยะส้ันต่อประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ธรรมชาติของกลไกนี้อยู่นอก

ขอบเขตของการพจิารณานโยบาย จงึไม่ใช่เรือ่งของงบประมาณ

สมดุลอนัเป็นนโยบายท่ีด�าเนินการภายใน MTEF กล่าวอกีนยัหนึง่

คือ กลไกน้ียงัมีความคล่องตัวทางการเงนิ แต่เพือ่ท่ีจะให้แน่ใจได้

ว่าประเด็นเกีย่วกบัสภาพภมิูอากาศจะได้รบัเงนิทนุ จ�าเป็นท่ีต้อง

มีการจดัสรรเงินแก่หน่วยงานให้สามารถด�าเนนิการวางแผนและ

ตรวจสอบได้ในระยะปานกลาง การวางแผนงบประมาณรายปีและ

การถืองบประมาณไว้ท่ีส่วนกลาง ไม่ได้ช่วยให้รัฐบาลสามารถ

แก้ไขปัญหาสภาพภมิูอากาศในระยะยาวได้

32 ดู ภาคผนวก 1: กฎหมายการโอนงบประมาณรายจ่าย (พรบ.วิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502)

4.3	 การก่อหนี้

 ในทางปฏิบัติ การด�าเนินนโยบายผ่านรายจ่ายในแต่ละปี 

ขึ้นอยู่กับรายได้จัดเก็บจากภาษีซ่ึงแปรผันตามภาวะเศรษฐกิจ 

ดังน้ัน จึงมีความเสีย่งโดยธรรมชาติทางการคลงัทีถ่กูก�าหนดโดย

การกู้เงินตามกฎหมาย ตัวอย่างเช่น รัฐบาลต้องด�าเนินนโยบาย

ขาดดุลงบประมาณในช่วงที่เศรษฐกิจถดถอยเพื่อที่จะกระตุ้น

กจิกรรมทางเศรษฐกจิ ส�าหรบัวตัถปุระสงค์การเพิม่รายรบัด้วย

การก่อหนี้เพิ่ม ได้ถูกกล่าวไว้ใน พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ. 2549 (แก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ.การบริหารหน้ีสาธารณะ 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551) มาตรา 20 และ 21 รายละเอยีดท่ีเกีย่วข้อง

ดูได้ในภาคผนวก 2 โดยประเด็นที่ส�าคัญคือ

• การก่อหนี้เพิ่ม เป็นอ�านาจของกระทรวงการคลัง 

• การก่อหนี้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถ

กระท�าได้ตามกฎหมาย

• การกู้ยืมเงินต้องกู้จากแหล่งเงินภายในประเทศและต้องกู้

เป็นเงินบาท

• เพดานในการก่อหนี้ ซึ่งขึ้นอยู่กับการจัดสรรงบประมาณ

 จากอดีตท่ีผ่านมา การก่อหน้ีถูกใช้เป็นเครื่องมือในการ

บริหารเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ เช่น ในปีงบปนระ

มาณ 2540-2541 ช่วงวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย ที่รัฐบาลต้อง

กระตุ้นเศรษฐกิจโดยการด�าเนินนโยบายขาดดุล ต้ังแต่ปี พ.ศ. 

2550 เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสหรัฐ 

ราคาน�้ามันแพง หน้ีสาธารณะในยุโรป และปัญหาอุทกภัยใน

ประเทศ รฐับาลจงึต้องด�าเนินนโยบายการคลงั    ขาดดลุ (ตาราง

ที่ 9)
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ตารางที่	9:	การกู้ยืมเงินในประเทศภายใต้	พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ3334

ปีงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การกู้เงินสูงสุดตามกฎหมาย34 การขอกู้เงินในประเทศ

ล้านบาท ล้านบาท ล้านบาท

2541 923,000 209,588 0

2542 825,000 169,280 25,000

2543 860,000 177,853 110,000

2544 910,000 191,708 105,000

2545 1,023,000 225,135 200,000

2546 999,900 227,941 174,900

2547 1,163,500 260,024 99,900

2548 1,250,000 290,061 0

2549 1,360,000 306,549 0

2550 1,566,200 357,632 146,200

2551 1,660,000 368,421 165,000

2552 1,951,700 441,280 441,060

2553 1,700,000 380,736 350,000

2554 2,169,968 460,037 400,000

2555 2,380,000 513,483 400,000

33 ที่มา: ส�านักงบประมาณ

34 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ จะต้องไม่เกิน 
ร้อยละ 20 ของจ�านวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีบวกกับร้อยละ 80 ของ 
รายจ่ายช�าระคืนต้นเงินกู้

 ตารางที ่9 แสดงถงึความยดืหยุน่ทางการเงินบางประการ

ในการก่อหน้ี ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะเป็นแหล่งเงินทุนได้ส�าหรับ

การคลังเพื่อสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย อย่างไรก็ดี 

วตัถปุระสงค์ของการกูเ้งินนีเ้ป็นไปเพือ่บรหิารจดัการเศรษฐกจิ

มหภาคมากกว่าเพื่อนโยบายใดนโยบายหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

จึงอาจสรุปได้ว่า แหล่งทุนระยะยาวของการคลังเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ อาจไม่ถูกรวมอยู่ในงานท่ัวไปและวัตถุประสงค์ของ

มาตรา 20 และ 21 
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4.4	 กรอบรายจ่ายระยะปานกลาง	

(medium	term	exPenditure	

Framework:	mteF)

 รัฐบาลได้เริ่มน�ากรอบรายจ่ายระยะปานกลางมาใช้ในปี 

พ.ศ. 2547 ภายใต้การน�าของส�านกังบประมาณ  ในประเทศไทย 

กรอบรายจ่ายระยะปานกลางเป็นการวางแผนไปข้างหน้า 1+3 

ปี การประมาณการจะถูกก�าหนดจากส่วนเพิ่ม มากกว่าที่จะอยู่ 

พื้นฐานของนโยบาย การจัดท�างบประมาณเบ้ืองต้นอยู่บนพื้น

ฐานของ MTEF โดยท่ี MTEF จะถูกใช้ในการประเมินรายจ่าย

ขัน้ต�า่ในแต่ละปี บนสมมติฐานนโยบายสมดุล ประมาณการราย

จ่ายขั้นต�่า ประกอบด้วย รายจ่ายประจ�า รายจ่ายลงทุน และการ

ช�าระคืนต้นเงินกู้35 รายจ่ายประจ�าจะถูกค�านวณจากค่าจ้างและ 

เงินเดือน รายจ่ายดอกเบ้ีย และเงินโอน และเงินอุดหนุนข้ันต�่า 

รายจ่ายลงทุนจะมาจากงบลงทุนผูกพันประจ�าปี โดยยังไม่รวม

งบลงทุนใหม่ๆ จากการด�าเนินโยบายของรัฐในแต่ละปี โดย

เฉพาะจากงบประมาณการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ  จงึเป็น

ผลให้โครงการลงทนุใหม่ๆ จ�าเป็นต้องได้รบัการอนุมติั และจาก

มุมมองด้านพฤติกรรมต้นทนุยงัแสดงให้เหน็ถงึช่องโหว่ของข้อ

จ�ากัดหรือการปรับลดงบประมาณ ซ่ึงมีความท้าทายท่ีจะน�าไป

ใช้และด�าเนนิการในกรณขีองค่าใช้จ่ายท่ีเกดิขึน้ซ�า้ เช่น เงินเดือน

ข้าราชการ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ MTMF

 กรอบเศรษฐกิจมหภาคระยะปานกลาง (The Medium 

Term Macroeconomic Framework: MTMF) เป็นการประมาณ

การรายจ่ายขั้นต�่าในช่วง 1+3 ปี โดยผลการประมาณการของปี

ที่ 1 จะถูกใช้ในการพิจารณากรอบรายจ่ายงบประมาณประจ�า

ปี ขณะที่ผลการประมาณการของอีก 3 ปีถัดไป จะแสดงเพื่อให้

ผู้ก�าหนดนโยบายทราบถึงแนวโน้มของงบประมาณส่วนเหลือ

หลังหักรายจ่ายต่างๆ ที่หักลดไม่ได ้ (Fiscal space)  ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติ เมื่อเวลาผ่านไป 1 ปี ผลการประมาณการเดิมจะเป็นตัวชี้

วดัว่า รายจ่ายข้ันต�า่ใหม่นัน้ เพิม่ข้ึนหรอืแตกต่างจากเดมิอย่างไร 

อย่างไรก็ดี MTMF ถูกใช้เป็นแนวทางส�าหรับผู้ก�าหนดนโยบาย

เท่านั้น ส�าหรับรายจ่ายส่วนงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับสภาพ 

35 การช�าระคืนต้นเงินกูจ้ะพจิารณาภายใต้สมมติฐานท่ีว่า ไม่มีการกูเ้งนิจากแหล่งอืน่
เพือ่มาช�าระหนีท่ี้ครบก�าหนด (Roll over) และไม่มีการก่อหน้ีเพิม่ภายใต้นโยบาย
งบประมาณสมดุล

ภมิูอากาศน้ัน ในส่วนท่ีเป็นงบประมาณทีใ่ช้ด�าเนนิงานปกติ จะ

ถกูค�านวณอยูใ่นประมาณการรายจ่ายข้ันต�า่อยูแ่ล้ว ไม่ว่าจะเป็น

รายจ่ายประจ�าหรือรายจ่ายลงทุนผูกพัน

 ในภาพรวม รายจ่ายข้ันต�า่ของรฐับาลและกระทรวงจะถกู

เปรยีบเทียบกบัการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกจิมหภาคจากรายได้ที่

มี และจะช่วยเตือนให้รัฐบาลทราบถึงความยืดหยุ่นทางการเงิน

ทีม่อียูใ่นการด�าเนินมาตรการนโยบายใหม่ๆ รวมถงึประเด็นด้าน

สภาพภูมิอากาศ โดยใช้ Fiscal Space ที่มีอยู่อันเกิดจากรายจ่าย

ขั้นต�่าและรายได้ที่คาดการณ์ไว้ 

4.5	 ยุทธศาสตร์งบประมาณ	2554

 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�า

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถูกก�าหนดขึ้นภายใต้กรอบและ

แนวทางการด�าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตามแผนการ

บรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 เพือ่เป็นกรอบแนวทาง

ในการปฏิบัติราชการ ตามภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ

และหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมถึงการท�างานร่วมกันระหว่าง

กระทรวงบางประการเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ มียุทธศาสตร์ 

9 ยุทธศาสตร์ที่ถูกก�าหนดขึ้นมาภายใต้ยุทธศาสตร์งบประมาณ

ปัจจุบันดังนี้

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมั่นประเทศ

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของรัฐ

. 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และลดความ

เหลื่อมล�้าทางสังคม

. 4 ยุทธศาสตร์การจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมี

เสถียรภาพและยั่งยืน

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ

ของโลก

. 6 ยทุธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยัและ

นวัตกรรม

. 7 ยทุธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ

. 8 ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

. 9 รายการค่าด�าเนินการภาครัฐ
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 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ปรากฎอยู่ใน 2 ยุทธศาสตร์ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในยุทธศาสตร์ 

5 เป็นส�าคัญ รองลงมาคือยุทธศาสตร์ 4

ยุทธศำสตร ์5

ในยุทธศาสตร์งบประมาณนี้ มี 5 แผนงานส�าคัญส�าหรับปี พ.ศ. 

2554 สามารถสรุปได้ดังนี้

. 1 แผนงานอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนงานนี้ได้กล่าวถึง ท้ังทรัพยากรที่ดิน ป่าไม้ และ

ทรัพยากรธรณี และยังกล่าวถึงการพัฒนาทรัพยากร 

ดังกล่าว และศักยภาพในการบริการจัดการของชุมชน

. 2 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน�้า เพื่อพัฒนากลไก

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่างมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวม และการผลิตท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจ 

ตลอดจนการเฝ้าระวงัและเตือนภยัด้านน�า้ในพืน้ทีเ่ส่ียงภยั

. 3 แผนงานป้องกัน เตือนภัย แก้ไขและฟื้นฟูความเสียหาย

จากภัยธรรมชาติ แผนงานน้ีมุ่งจัดให้มีระบบการป้องกัน 

เตือนภัย และบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยทาง

ธรรมชาติและสาธารณภัย ในบริเวณพื้นทีแ่ละชายฝั่ง 

. 4 แผนงานบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนงาน

นี้ได้ก�าหนดถึงการบริการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ได้

มาตรฐานที่รัฐบาลก�าหนด 

. 5 แผนงานแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

จุดมุ ่งหมายของแผนงานนี้เพื่อบรรเทาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยการส่งเสริมพัฒนาการใช้

พลังงานสะอาดเพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก

ยุทธศำสตร์ 4

 ในแผนงาน 4.7 ของยุทธศาสตร์ 4 มีเป้าหมายเพื่อลด

สัดส่วนการพึ่งพาการน�าเข้าจากต่างประเทศ แผนงานนี้มุ่งเน้น

ท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การอนุรักษ์พลังงาน 

การสร้างแรงจงูใจและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนเพือ่ประหยดั

พลังงาน

4.6	 รายจ่ายนอกงบประมาณ

 พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ก�าหนดให้ 

เงินนอกงบประมาณหมายความว่า  “เงินท้ังปวงท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของส่วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย 

เงินรายได้แผ่นดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่า 

ส่งคืน” ความหมายดังกล่าว ได้กินความครอบคลุม เงินและ

หน่วยงาน ทีมี่ความหลากหลายทัง้ในเป้าหมายและวตัถปุระสงค์

ของการด�าเนนิงาน หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบ ตลอดจนกฎระเบียบ

ในการก�ากบัดูแล รายจ่ายนอกงบประมาณสามารถจ�าแนกได้เป็น 

2 กลุ่ม คือ เงินกู้ต่างประเทศและเงินทุนหมุนเวียน

เงินกู้ต่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

 นอกจากการอุดหนุนงบประมาณในส่วนของการขาด

ดุลงบประมาณแล้ว รัฐบาลยังสามารถก่อหนี้ในสกุลเงินตรา

ต่างประเทศได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี ภายใต้ พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 เพื่อ

วัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รายละเอียดที่

เกีย่วข้องดูภาคผนวก 3: ) จากกฎหมายฉบบันี ้เงนิกูต่้างประเทศ

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเงินทุนในด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็น

หลัก เน่ืองจากรัฐบาลต้องเป็นผู้จ่ายคืนหน้ีเงินต้นและดอกเบ้ีย

ดังกล่าว  การกูเ้งินมาใช้ในโครงการใดๆ จงึต้องมีความคุม้ค่าทาง

เศรษฐกจิและสังคม กล่าวคอื ต้องเป็นโครงการท่ีให้ผลตอบแทน

คุม้ค่ากบัดอกเบีย้ท่ีได้เสยีไป ในกรณีของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศน้ัน ส่วนมากเป็นโครงการท่ีไม่ได้ให้ผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะส้ัน จึงมีความเป็นไปได้น้อยท่ี

รฐับาลจะกูย้มืเงนิทนุจากต่างประเทศมาใช้ในโครงการดังกล่าว

 ในปัจจบุนั หนีต่้างประเทศทีร่ฐับาลกูต้รงคงค้างมจี�านวน 

1,443 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แหล่งเงินกู้หลัก ได้แก่ ธนาคารโลก 

(International Bank for Reconstruction and Development: 

IBRD) ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: 

ADB) และธนาคารเพือ่ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น 

(Japan Bank for International Cooperation: JBIC) โดยข้อมูล 

ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2554 มีหนี้ต่างประเทศที่รัฐบาลกู้ตรง

จาก 3 แหล่งดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 69.3 ของหน้ี

ต่างประเทศคงค้าง 

 รูปแบบการกู้เงินต่างประเทศโดยท่ัวไปมี 2 แบบคือ 

Project Loan และ Program Loan โดย Project Loan เป็นการกู้

ยืมเงินเพื่อมาใช้จ่ายในโครงการเฉพาะหนึ่งๆ เช่น โครงการเพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนาทางหลวง ขณะที่ Program Loan เป็นรูป

แบบท่ีแหล่งเงินกูจ้ะพจิารณาให้กูจ้ากปัจจยัโดยรวมของประเทศ 

โดยจะอนุมัติให้เงินกู้ทั้งวงเงิน และให้ประเทศผู้กู้เป็นผู้บริหาร

จัดการเงินกู้ และเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกโครงการที่เหมาะสม
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และมีความพร้อม ซ่ึงในปัจจุบัน ประเทศไทยมีเงินกู้เพื่อฟื้นฟู

เศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy 

Loan: DPL) วงเงิน 1,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งอนุมัติโดย

ธนาคารโลกเพือ่น�ามาสนับสนุนโครงการภายใต้แผนปฏบิติัการ

ไทยเข้มแข็ง 2555 และโครงการตามนโยบายรัฐบาล

 จากโครงสร้างงบประมาณและตัวบทกฎหมายข้างต้น 

จะเห็นได้ว่า การด�าเนินนโยบายของรัฐบาลมีข้อจ�ากัดอยู่ภาย

ใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการแบ่งภาระหน้าท่ี

การท�างานของแต่ละกระทรวงอย่างเบ็ดเสร็จ การกู้ยืมเงินจาก

ต่างประเทศตามเง่ือนไขของผูใ้ห้กูเ้พือ่การพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมที่ถูกจ�ากัดโดยกฎหมาย เงื่อนไขต่างๆเหล่านี้ ล้วนเป็นไป

เพื่อการรักษาวินัยทางการคลัง ซ่ึงอาจต้องแลกด้วยข้อจ�ากัด

ในการด�าเนินนโยบายรายจ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือรายจ่ายด้าน 

ภูมิอากาศ โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุพิบัติภัยต่างๆ

เงินทุนหมุนเวียน 

 เงินทุนหมุนเวียน คือ เงินทุนที่ต้ังขึ้นมาเพื่อด�าเนิน

งานการ ได้รับอนุญาตให้สามารถจัดหารายได้เพื่อเป็นเงินทุน

ให้สามารถด�าเนนิงานอย่างต่อเน่ือง กระบวนการใช้จ่ายเงนิของ 

เงินทุนหมุนเวียนต้ังอยู่บนกฎหมายเป็นการเฉพาะ รายได้ของ

เงินทุนหมุนเวียนอาจจะมาจากงบประมาณแผ่นดินหรือการ

จัดหารายได้อื่นที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

 ไม่กี่ปีที่ผ่านมา จากข้อจ�ากัดในการจัดท�างบประมาณ 

ประกอบกับความต้องการในการใช้จ่ายของรัฐบาลที่เพิ่มขึ้น 

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนจึงกลายเป็นเครื่องมือในการ

ด�าเนินนโยบายของรัฐนอกเหนือจากระบบงบประมาณของ

ประเทศโดยปกติ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนถูกจัดต้ังข้ึน

มาเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด�าเนินการเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์เชิงนโยบาย โดยการด�าเนินการของแต่ละกองทุน

จะสอดคล้องกับการด�าเนินการของรัฐผ่านหน่วยงานรัฐต้น

สังกัด และจ�าเป็นต้องมีความสมดุลระหว่างความคล่องตัว

กับระเบียบวินัยทางการคลังที่เคร่งครัด ซึ่งความคล่องตัวนี้

สามารถพิจารณาได้ท้ังในมิติด้านการเงินท่ีไม่จ�าเป็นต้องรอเงิน

จากงบประมาณ และมติิด้านการด�าเนนิการภายใต้การดูแลของ

กระทรวงต้นสังกัด ขณะเดียวกนักฎเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ ที่

บงัคบัใช้ในหลายกองทุนและเงินทนุหมุนเวยีนยงัไม่เอือ้อ�านวย

ให้เกิดความคล่องตัวในการด�าเนินงานเท่าใดนัก นอกจากนี้

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนยังอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของ

กระทรวงใดกระทรวงหนึง่ ท�าให้การด�าเนินงานระหว่างกองทนุ

แยกเป็นเอกเทศ ขาดความบูรณาการร่วมกัน 

 แม้กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนจะต้ังขึ้นมาเพื่อมี

วัตถุประสงค์ด้านความคล่องตัวท้ังด้านการเงินและความ

คล่องตัวด้านการด�าเนินงาน แต่ในทางปฎิบัติ ยงัมีหลายกองทนุ

และเงินทุนหมุนเวียนท่ียังคงต้องพึ่งพิงภาระงบประมาณ ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนที ่

พึ่งพิงภาระงบประมาณจ�านวน 28 กองทุน คิดเป็นเงินงบ

ประมาณ 1.63 แสนล้านบาท หรือร้อยละ 6.9 ของงบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปี รายชือ่ของกองทุนและเงินทุนหมุนเวยีนแสดง

อยู่ใน ภาคผนวก 4: ทุนและเงินทุนหมุนเวียน กองทุนที่มีความ

เกี่ยวข้องกับประเด็นสภาพภูมิอากาศจะอยู่ในส่วนถัดไป

4.7	 กองทุนนอกงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศ

 กองทนุนอกงบประมาณหลายแห่งให้ทรพัยากรสาธารณะ

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศในไทย รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรผ่านงบประมาณ

แผ่นดิน กองทุนที่ส�าคัญคือกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน 

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน36

 กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจัดต้ังขึ้นในปี 

พ.ศ. 2538 ภายใต้ พรบ.การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 

2535 พรบ.ฉบับน้ีมีเป้าหมายเพื่อให้แน่ใจได้ว่าโรงงานและ

ส่ิงก่อสร้างใช้มาตรการอนุรักษ์พลังงาน ตามท่ีก�าหนดไว้ใน 

พรบ.ฉบับน้ี เงินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

สามารถใช้ได้เพื่อ 

• เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส�าหรับ

การลงทุนและด�าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

• เป็นเงินช่วยเหลือ และเงินอุดหนุน ส�าหรับกิจกรรมต่างๆ

ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

• เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงานเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

36  เนื้อหาส่วนนี้เขียนในการศึกษาโดย Silvia Irawan (UNDP, ไม่ได้ตีพิมพ์)
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 งบประมาณของกองทนุในแต่ละปีมีประมาณ 7,000 ล้าน

บาท ซ่ึงมาจากเงินทีจ่ดัเกบ็บนผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีม แม้ว่ารายได้

จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�าคัญในปี พ.ศ. 2553 สืบเนื่อง

มาจากการประกาศการปรับลดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน (ตาราง

ที่ 10)

ตารางที่	10:	รายได้ของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน37

 2551 2552 2553

รายรับ (ล้านบาท) 7,810.49 11,678.77 4,464.11

อัตราเงินส่งเข้า

กองทุนเพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน 

(บาท/ลิตร)

0.7537 0.75 0.25

ที่มา: ข้อมูลจากการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการ

อนุรักษ์พลังงาน (ธันวาคม 2554)

 ฝ่ายบริหารของกองทุน ประกอบไปด้วย (1) คณะ

กรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ซ่ึงมีนายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน (2) ผู้บริหารกองทุน (3) คณะกรรมการกองทุน 

โดยกระทรวงพลังงานเป็นประธาน และส�านักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เป็นเลขาธิการ และ (4) 

คณะอนุกรรมการประเมินผล รอบโครงการของกองทุนเพื่อ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจะใช้เวลาประมาณ 4 เดือน ซึ่งจะ

คล้ายกบักระบวนการงบประมาณแผ่นดิน กระบวนการนีน้�าโดย

ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งมี

ปลัดกระทรวงเป็นประธาน 

 เครือ่งมือทางการเงนิหลายอย่างท่ีกองทนุเพือ่ส่งเสรมิการ

อนุรักษ์พลังงานถูกน�ามาใช้ ก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ 

ดังนี้

. 1 เงินทุนหมุนเวยีนซึง่ให้การสนบัสนุนเงินกู้ท่ีอตัราดอกเบีย้

สูงสุดร้อยละ 4 ส�าหรับเงินกู้สูงสุด 7 ปี มีธนาคารพาณิชย์ 

11 แห่งได้เข้าร่วมในการด�าเนนิการ แผนงานนีไ้ด้สนบัสนนุ

เงนิกูผ่้านทางสถาบนัการเงิน ส�าหรบัการลงทนุในโครงการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานและโครงการ

37 อัตราเงินส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพิ่มขึ้นจาก 0.07 บาท/
ลิตร เป็น 0.75 บาท/ลิตร เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2551

พัฒนาการใช้พลังงานทดแทน แผนงานน้ีได้รับการก�ากับ

และติดตามโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน เงินทุนหมุนเวียนน้ีได้ให้การสนับสนุนโครงการ

ไปแล้วมากกว่า 250 โครงการ ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2551 

รวมเป็นเงินลงทุนทั้งหมดประมาณ 16,000 ล้านบาท 

. 2 การประมูล DSM ช่วยให้การสนับสนุนด้านการเงินเพื่อ

กระตุ้นผู้ประกอบการธุรกิจให้ลงทุนในเครื่องจักรและ

อปุกรณ์ท่ีประหยดัพลงังานสูง การอดุหนนุอยูบ่นพืน้ฐาน

ของการประหยัดพลังงานตามหน่วยที่เกิดข้ึนจริงใน 1 ปี 

ด้วยกระบวนการประมูล บริษัทที่เสนออัตราการอุดหนุน

ที่ต�่าที่สุดจะได้รับการอุดหนุนก่อน แผนงานน้ีได้รับการ

ก�ากับและตดิตามโดยส�านกังานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

. 3 โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและ

พลังงานทดแทน (ESCO Fund) ลงทุนร่วมกับผู้ประกอบ

การภาคเอกชน (เช่น บริษัทจัดการพลังงาน (Energy 

Service Companies-ESCO)) ในโครงการเพิม่ประสิทธิภาพ

การใช้พลังงานและพลังงานทดแทน โดยมีเป้าหมายท่ี

โครงการขนาดเล็กและ SME แผนงานนี้เริ่มต้นโดยกรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และในช่วง

ระยะเริ่มต้นของโครงการ สองผู้จัดการกองทุนจะได้รับ

มอบหมายให้ดูแลกองทุน ขอบเขตของการให้บริการ

ทางการเงินมีต้ังแต่ การเข้าร่วมทนุในส่วนทุนของโครงการ 

(Equity Investment) และการเข้าร่วมทุน (Venture Capital) 

ในโครงการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงานทดแทน การเช่าซ้ือ

อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน (Equipment 

Leasing) การช่วยให้โครงการอนุรักษ์พลังงาน/พลังงาน

ทดแทน ได้รับผลประโยชน์จากการขายคอร์บอนเครดิต 

(Carbon Credit Facility) การอ�านวยเครดิตให้สินเชื่อ 

(Credit Guarantee Facility) และการช่วยเหลือทางเทคนิค 

(Technical Assistance) (แผนภาพที่ 5)  แผนงานหลักที่มี

การเข้าร่วมสูง ได้แก่ การช่วยให้โครงการอนรุกัษ์พลงังาน/

พลังงานทดแทน ได้รับผลประโยชน์จากการขายคอร์บอน

เครดิต (Carbon Credit Facility) การเข้าร่วมลงทุนในส่วน

ทุนของโครงการ (Equity Investment) และการเช่าซ้ือ

อุปกรณ์ประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน (Equipment 

Leasing)
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แผนภาพที่	5:	วงจรโครงการของโครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน	(eSCo	Fund)

ที่มา: Irawan (ไม่ได้ตีพิมพ์)

 ความส�าเรจ็ในการด�าเนินงานต้องอาศัยกระบวนการคัดกรอง

ของโครงการและบทบาทของผูจ้ดัการโครงการเป็นอย่างมาก 

กองทุนสิ่งแวดล้อม

 กองทุนที่เกี่ยวข้องอย่างที่สองคือกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่ง

ถูกจัดต้ังตาม พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2535 กองทุนพยายามแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดย

การมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องระบบ

การก�าจัดมลพิษทางอากาศ การบ�าบัดน�้าเสีย และระบบก�าจัด

ขยะมูลฝอย (แม้ว่าการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนจะยังไม่บังคับใช้

กต็าม ดูรายละเอยีดในส่วนถดัไป) วตัถปุระสงค์ของกองทนุตาม

มาตรา 23 มีดังนี้ 

• ให้เงินช่วยเหลือแก่ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น

ส�าหรับการลงทุนและด�าเนินงานระบบบ�าบัด

• ให้เงินกูย้มืแก่ราชการส่วนท้องถิน่หรอืรฐัวสิาหกจิ เพือ่จดั

ให้มีระบบบ�าบัด

• ให้เงินกู้ยืมแก่เอกชนในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหน้าท่ีตาม

กฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ�าบัด 

• ให้เงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามท่ีคณะ

กรรมการกองทุน เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 กองทุนส่ิงแวดล้อมเริ่มต้นด้วยเงินทุน 5,000 ล้าน

บาทที่อนุมัติโดยรัฐบาล จ�าแนกเป็น  500 ล้านบาทจากเงิน

ทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต และ 

4,500 ล้านบาทจากกองทุนน�า้มันเชือ้เพลงิ ในช่วงปี พ.ศ. 2536-

2538 รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนเพิ่มเติมอีก 1,250 ล้านบาท ใน

ปี พ.ศ. 2537 ธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง

ญีปุ่่น (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) ยงัได้

ให้เงินกู้แก่กองทุนสิง่แวดล้อมจ�านวน 100 ล้านดอลลาร์สหรฐั 

(แผนภาพที่ 6) ส�านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นส่วน

หน่ึงของส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่ งแวดล ้อมภายใต ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม เป็นผูร้บัผดิชอบในการจดัการและบรหิารงานกองทนุ  

บรรษทัเงนิทนุอุตสาหกรรมและธนาคารกรงุไทยท�าหน้าทีเ่ป็น

ตัวกลางทางการเงินส�าหรบัการอ�านวยความสะดวกด้านสินเชือ่
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แผนภาพที่	6:	กองทุนสิ่งแวดล้อม:	การหมุนเวียนของเงินทุน

ที่มา: Mori, 2006.  Thailand Environmental Fund Project Ex-post Evaluation

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

 กองทนุนีอ้ยูใ่นระหว่างเตรยีมการและมีเป้าหมายท่ีจะช่วย

เหลือโครงการ CDM ขนาดเล็กท่ีมีความน่าเชื่อถือไม่มากพอที่

จะดึงดูดความสนใจของนักลงทุนสถาบัน กองทุนมีบทบาท

ที่ส�าคัญในสร้างความน่าเชื่อถือเพื่อให้กลุ่มอุตสาหกรรมใน

ประเทศที่พัฒนาแล้วให้เข้าถึงตลาดคาร์บอนในประเทศไทยได้

ง่ายขึน้ มกีารวางแผนไว้ว่า กองทนุจะเปิดให้แก่นกัลงทุนสถาบัน

ใน 2 รูปแบบ รูปแบบแรกจะเป็นกองทุนคาร์บอนเครดิตเพื่อ

สนับสนุนบริษัทในประเทศท่ีด�าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รูปแบบทีส่องจะเป็นการจัดสรร

หน่วยลงทุนให้แก่ประชาชนโดยจะได้รับผลตอบแทนเป็น

เงินสด 

 คาดการณ์ว่ากองทุนจะช่วยสนับสนุนผู้พัฒนาโครงการ

ขนาดกลาง ท่ีไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะพัฒนาโครงการของตนได ้

กองทุนจะช่วยผลกัดันการลงทุนในโครงการขนาดเลก็ ทีมี่ความ

สามารถในการสร้างคาร์บอนเครดิตได้น้อยกว่า 25,000 เครดิต

ต่อปี คาดหวังว่าจะมีนักลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรมเข้า

มาซื้อคาร์บอนเครดิตประเภท Certified Emission Reductions 

(CERs) ตามระเบียบการปล่อยมลพิษของประเทศน้ันๆหรือ

ระเบียบการปล่อยมลพิษระหว่างประเทศ 

4.8	 FiSCal	SPaCe	และความยืดหยุ่น

ทางการคลัง

 หากรัฐบาลด�าเนินนโยบายตามแผนท่ีได้วางไว้ท้ังหมด 

เช่น การลงทุนในระบบคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน รวม

ไปถึง นโยบายด้านสังคม สุขภาพ และการศึกษา จะท�าให้เกิด

การขาดดุลงบประมาณ ส่งผลให้รัฐบาลจ�าเป็นต้องกู้เงินเพื่อ

ชดเชยการขาดดุล แม้เงินกู้จะช่วยให้รายรับในปีปัจจุบันเพิ่ม

ขึน้ แต่ในปีถดัไป Fiscal Space จะลดลงเนือ่งจากรฐับาลมีภาระ

จ่ายคืนต้นเงินกู้และภาระดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น ในปัจจุบัน รัฐบาลมี 

แนวโน้มที่จะด�าเนินนโยบายขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลมีขีดจ�ากัดใน

การเพิ่มรายรับที่มาจากเงินกู้ในประเทศท้ังจากมุมมองด้าน

กฎหมายและการจดัการทางการเงิน จะเหน็ได้ว่า รฐับาลไม่ได้มี

ความยดืหยุน่ทางการเงินมากนกัทีจ่ะเพิม่รายรบัในปัจจบุนัเพือ่

ทีจ่ะรองรบันโยบายหรอืมาตรการใหม่ๆ อย่างมาตรการต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แสดงให้เห็นถึงปัญหาที่รัฐบาล

ต้องเผชิญในการจัดล�าดับความส�าคัญของมาตรการด้านสภาพ 

ภูมิอากาศท่ามกลางนโยบายอื่นๆ อีกเป็นจ�านวนมากภายใต้

ข้อจ�ากัดทางการเงิน สถานการณ์เช่นน้ี อาจจ�าเป็นต้องมุ่งเน้น

มาตรการทางการคลงัใหม่ทีเ่กีย่วข้องกบัประเด็นการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศให้ชดัเจนยิง่ขึน้ และเป็นโอกาสทีจ่ะพจิารณาถงึ

มาตรการทางการคลงัทางเลอืกอืน่ เช่น ภาษีการขายเฉพาะ 

http://www.jica.go.jp/english/operations/evaluation/oda_loan/post/2006/pdf/project04_full.pdf
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4.9	 มาตราการทางการคลัง

หากการตอบสนองต่อประเด็นการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ

ในประเทศไทยจะประสบความส�าเรจ็ได้น้ัน การใช้จ่ายด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีด�าเนนิการโดยภาครฐัจ�าเป็นต้อง

รบัการเสรมิจากกิจกรรมภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่กรณีการ

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) ภายในภาคพลงังาน 

ท่ีมีประสบการณ์กับเครือ่งมือทางการคลงัแบบใหม่ท่ีสนบัสนนุ

กิจกรรมของภาคเอกชนอยู่แล้ว ผลประโยชน์หลักของการใช้

มาตรการทางการคลัง (เมื่อเทียบกับวิธีการก�ากับดูแล) มีดังน้ี 

(Peters, 2012):

• รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะมีรายรับเพิ่มขึ้น

• เกิดผลประโยชร์ร่วมอย่างมีนัยส�าคัญ

• แสดงถึงกลไกการควบคุมในประเทศ จึงช่วยให้ในการเข้า

ถึงแหล่งเงินทุนต่างประเทศท�าได้ง่ายขึ้น

 รัฐบาลจ�าเป็นต้องเลือกเครื่องมือทางการคลังโดยรัฐบาล

โดยพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ประสิทธิผลของต้นทุน การ

ยอมรับและการสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตาม ความสามารถใน

การรบัมือกบัความไม่แน่นอนท่ีจะเกดิขึน้ และความสามารถใน

การส่งสัญญาณด้านราคาทีช่ดัเจนและน่าเชือ่ถอืแก่        นกัลงทนุ 

(de Serres, Murtin and Nicoletti, 2010) สิ่งเหล่านี้จ�าเป็นต้องได้

รบัการประเมนิประโยชน์ทีจ่ะได้รบัอย่างระมดัระวงัและแนะน�า

ว่าทางเลอืกทีเ่หมาะสมไม่ได้มีเพยีงหนึง่เดียว อนัจะมีประโยชน์

จากการส�ารวจถึงทางเลือกนโยบายเพื่อตัดสินใจว่าวิธีการใดจะ

ให้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ 

รูปแบบของเครื่องมือทำงกำรคลัง

 เครือ่งมอืทางการคลงั 3 ประเภทหลกัท่ีอาจจะถกูพจิารณา

เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการด�าเนินการ

เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ (1) นโยบายภาษี 

(เช่น ภาษีน�้ามัน ภาษีวัสดุก่อสร้าง) (2) การอุดหนุน (การ

อุดหนุนราคาโดยตรง การเงินโอนงบประมาณระหว่างรัฐบาล)  

และ (3) เครื่องมือการก�ากับดูแลท่ีใช้กลไกทางการคลัง (เช่น 

Feed-in tariffs)

1. นโยบายภาษี

โดยทั่วไป การจัดเก็บภาษีเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการเปลี่ยนแรงจูงใจ อีกท้ังต้นทุนในการบริหารยังมี 

แนวโน้มต�่ากว่าเครื่องมือการก�ากับดูแลประเภทอื่น ภาษีเพื่อ 

ภมิูอากาศสามารถเพิม่ต้นทนุของกจิกรรมทีอ่าจจะส่งผลเสียต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้การด�าเนินกิจกรรม

ดังกล่าวลดลง ตัวอย่างเช่น ภาษีสรรพสามิตสารท�าลายชั้น

บรรยากาศโอโซน 

นโยบายภาษียังน�ามาช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน

ทางเลอืก ซ่ึงจะน�าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน ยกตัวอย่าง

เช่น งบประมาณปี 2012-2013 ของฮ่องกง พระราชกฤษฎีกา

อาคารใหม่ได้ถูกน�ามาใช้ (เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศ

อินเดียเม่ือปี 2007) มาตรฐานอาคารและประสิทธิภาพการใช้

พลังงานเหล่านี้ ก�าหนดให้การใช้วัสดุและการออกแบบจ�าเป็น

ที่จะต้องผ่านมาตรฐานดังกล่าว มีความเป็นไปได้ท่ีโครงสร้าง

รายได้ของประเทศไทยในปัจจุบนั (ร้อยละ 65 เป็นภาษีทางอ้อม

และอีกร้อยละ 35 เป็นภาษีทางตรง) จะมีความยืดหยุ่นพอที่จะ

ปรับใช้ภาษีการขายเฉพาะ เช่น สินค้าวัสดุก่อสร้าง วิธีการนี้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 4 ของยุทธศาสตร์งบประมาณ พ.ศ. 

2554 ที่มุ่งเน้นท้ังประสิทธิภาพการใช้พลังงานและแผนงาน

ที่จะผลักดันการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงรวมถึงการ

พัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมในภาค SME วิธีการดังกล่าว

มีศักยภาพเพียงพอให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและกระตุ้น

ตลาดให้ตอบสนองไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ภายใต้การวิจัยเฉพาะด้านและการจัดการทางการเมืองท่ีอาจจะ

ยากต่อการตัดสินใจ

การคมนาคมขนส่งเป็นผลของการเจริญเติบโตท่ีส�าคัญ 

และเป็นตัวขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และยังมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับรายได้ภาษีของงบประมาณในรูปแบบต่างๆ  

ยกตัวอย่างเช่น ภาษีสรรพสามิตรถยนต์ หรอือากรขาเข้ารถยนต์ 

ซ่ึงจะช่วยกีดกันหรือส่งเสริมการซ้ือสินค้าน้ันๆ อันอาจจะ

เป็นการสนบัสนุนหรอืขัดแย้งต่อการพฒันาไปสูส่งัคมคาร์บอน

ต�่า (Low Carbon Society)

2. การอุดหนุน

 การอดุหนุนสามารถน�ามาใช้เพือ่จงูใจให้มีการปรบัเปลีย่น

การด�าเนินกิจกรรม ไปสู่การด�าเนินงานเพื่อลดการท�าลาย 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการเจริญเติบโตโดยที่มีมา

คาร์บอนต�่า (Low Carbon Growth) การอุดหนุนอาจเป็นการ

อดุหนนุโดยตรง เป็นแรงจูงใจผ่านภาษีทางตรง หรอืการก�าหนด

อัตราภาษีทางอ้อมที่แตกต่างกันบนภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษี
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สรรพสามิตได้ ในส่วนถัดไปจะท�าการวิเคราะห์ถึงความเป็นมา

ของการอุดหนุนของรัฐบาลในการจัดหาพลังงานสะอาด

3. เครื่องมือการก�ากับดูแลที่ใช้กลไกทางการคลัง

 เครือ่งมือการก�ากบัดูแล เช่น การก�าหนดโควตา มาตรฐาน 

และการห้ามผลิตภัณฑ์สินค้า เป็นการบังคับใช้เม่ือเครื่องมือ

ทางการคลังอื่นมีแนวโน้มที่จะใช้ไม่ได้ผล การก�ากับดูแลอาจ

ถูกน�ามาใช้ในกรณีท่ีการสร้างแรงจูงใจทางการคลังไม่ถูกส่ง

ผ่านไปยังผู้บริโภค กรณีที่การบังคับก่อให้เกิดภาระต้นทุน หรือ

กรณีท่ีการผลิตหันทิศทางออกไปนอกระบบเพื่อหนีมาตรการ

ทางการคลัง การด�าเนินการที่ส�าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ 4 (ด้าน

บน) คือ การพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมในภาคเอกชน ใน

การจงูใจให้ภาคเอกชนปรบัตัวเพือ่พฒันาในด้านดังกล่าว ในบาง

กรณีสามารถใช้ตลาดประกันภัยเป็นเครื่องมือ การประกันภัย

ไม่ช่วยลดความเสียหายทางกายภาพจากผลกระทบจากสภาพ

ภูมิอากาศ แต่ช่วยบรรเทามูลค่าความสูญเสียท่ีมีต่อธุรกิจหรือ

บคุคลท่ีได้รบัผลกระทบ อนัจะน�ามาซ่ึงกลยทุธ์ในการรบัมือกบั

ภัยพิบัติ การด�าเนินการที่เป็นไปได้ คือ การบังคับซื้อประกันภัย 

หรอือย่างน้อยต้องสร้างความน่าสนใจผ่านการอดุหนนุ ส�าหรบั

ธุรกิจบางประเภท

 ในทางปฏบัิติ มีความเหลือ่มล�า้ระหว่างมาตรการทางการ

คลังท้ังสามกลุ่ม และในการแทรกแซงทั้งสามประเภทได้ถูก

น�ามาใช้ท้ังเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) 

และการปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลง (Adaptation) ตัวอย่าง

เช่น การอุดหนุนมักถูกมาใช้บ่อยครั้งในนโยบายการขนส่งและ

พลังงาน ซ่ึงเป็นกุญแจที่ส�าคัญในการขับเคลื่อนและส่งผลให้

เกดิการขยายตัวทางเศรษฐกจิ อย่างไรกดี็ ควรจะเน้นว่า ในบรบิท

สถานะการคลังในภาพรวมของประเทศไทย มาตรการทางการ

คลังควรได้รับการพิจารณาว่าเป็นเครื่องมือในการจัดสรรและ

ช้ีน�าพฤติกรรมเพื่อน�าไปสู่นโยบาย มากกว่าท่ีจะมุ่งเน้นที่การ

สร้างรายได้

4.10	การอุดหนุนของรัฐบาลในการจัดหา

พลังงานสะอาด

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยได้ริเริ่มการ

อดุหนุนราคาในรปูแบบของการจ่ายค่าการผลติพลงังานไฟฟ้าท่ี

ใช้พลงังานทดแทนในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ท่ีอตัราสงูสุด 

0.36 บาท/kWh งบประมาณจ�านวน 3,060 ล้านบาทถูกจัดสรร

จากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เพื่อวัตถุประสงค์

ดังกล่าว (Ruangrong, 2008) ภายใต้โครงการน�าร่องท่ีตามมา

ด้วยเงินอุดหนุน 1,400 ล้านบาท ถูกจัดสรรให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า

รายย่อยจ�านวน 20 แห่ง

ในปี พ.ศ. 2550 กระทรวงพลังงานได้ริเริ่มโครงการ

สนับสนุนเพิ่มข้ึนมาในรูปแบบของการส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือ

ไฟฟ้า (Adder) อันเป็นการให้ราคารับซ้ือพลังงานเพิ่มเติม

จากราคาปกติท่ีผู้ผลิตพลังงานจะได้รับเมื่อขายพลังงานไฟฟ้า

พลังงานทดแทนแก่การไฟฟ้า โดย Adder มีหลายอัตราข้ึนอยู่

กับเทคโนโลยีท่ีใช้และสถานที่ต้ัง (ตารางท่ี 11) การสนับสนุน 

Adder จะด�าเนินการสนับสนุนเป็นระยะเวลา 7 ปี นับตั้งแต่วัน

ที่เริ่มด�าเนินการในเชิงพาณิชย์ 

ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงานได้ยุติระบบการ

สนับสนุน Adder ในปี พ.ศ. 2554 ด้วยความต้ังใจท่ีจะเปลี่ยน

มาใช้ระบบFeed-in tariff แทน โดยในปัจจุบันระบบใหม่นี้ยัง

ไม่ได้เริ่มด�าเนินการ



54

การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ตารางที่	11:	adder	ส�าหรับการผลิตพลังงานทดแทน	จ�าแนกตามเชื้อเพลิงและขนาด	

เชื้อเพลิง	/	ขนาด
adder	เดิม
(บาท/kwh)

adder	พิเศษ
(ไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อทดแทนการ
ผลิตไฟฟ้าจากน�้ามันดีเซล)

(บาท/kwh)

adder	พิเศษ	3	
จังหวัดชายแดนภาค
ใต้	และพื้นที่ห่างไกล

(บาท/kwh)

ระยะเวลา
สนับสนุน	(ปี)

1.	ชีวมวล    

ก�าลังการผลิตติดตั้ง ≤ 1 MW 0.50 1.00 1.00 7 

ก�าลังการผลิตติดตั้ง > 1 MW 0.30 1.00 1.00 7 

2.	ก๊าซชีวภาพ     

ก�าลังการผลิตติดตั้ง ≤ 1 MW 0.50 1.00 1.00 7 

ก�าลังการผลิตติดตั้ง > 1 MW 0.30 1.00 1.00 7 

3.ขยะ     

ระบบหมักหรือหลุมฝังกลบขยะ 2.50 1.00 1.00 7 

พลังงานความร้อน 3.50 1.00 1.00 7 

4.	พลังงานลม     

ก�าลังการผลิตติดตั้ง ≤ 50 kW 4.50 1.50 1.50 10 

ก�าลังการผลิตติดตั้ง > 50 kW 3.50 1.50 1.50 10 

5.	พลังน�้าขนาดเล็ก	     

ก�าลังการผลิตติดตั้ง 50 kW-≤ 200 kW 0.80 1.00 1.00 7 

ก�าลังการผลิตติดตั้ง < 50 kW 1.50 1.00 1.00 7 

6.	พลังงานแสงอาทิตย์	 8.00 1.50 1.50 10 

ที่มา:	ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน อ้างโดย 2009 CTF Investment Plan for Thailand 

4.11	สรุป

 วนิยัทางการคลงัของประเทศไทยถกูก�าหนดโดยกฎหมาย

หลายฉบับ พรบ.การบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 เป็น

กฎหมายที่ก�าหนดเพดานการก่อหน้ีประจ�าปีของรัฐบาลและ

รัฐวิสาหกิจ ภายใต้วินัยทางการคลังดังกล่าว ช่วยให้สถานะ

ทางการคลังของไทยมีความยั่งยืน ด้วยอัตราหนี้สาธารณะต่อ 

GDP ซ่ึงยงัคงต�า่กว่ากรอบวนัิยทางการคลงัทีร้่อยละ 50 ต่อ GDP 

อย่างไรก็ดี วินัยดังกล่าวน�ามาสู่ความไม่ยืดหยุ่นในการจัดการ

และจัดสรรงบประมาณ งบกลางของรัฐบาลได้ถูกใช้เป็นเครื่อง

มือโดยมีความยดืหยุน่ในการจดัสรรในระดับหนึง่ อย่างไรกต็าม 

เงนิทนุในกรณฉีกุเฉนิหรอืความจ�าเป็นเร่งด่วนในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 มีเพียง 66,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.7 ของ 

งบกลาง เงินส่วนน้ีจึงไม่สามารถถือว่าเป็นแหล่งที่มาของเงิน

ทุนหลักด้านภูมิอากาศในระยะยาวได้ 

 การชดเชยการขาดดุลงบประมาณ รัฐบาลสามารถท�าได้

เพียงการกู้ยืมเงินภายในประเทศภายใต้ พรบ.การบริหารหนี้

สาธารณะ พ.ศ. 2548 เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง วิธีการนี้ถูกใช้

เพือ่ช่วยรกัษาสมดุลของงบประมาณแผ่นดิน แต่กย็งัไม่อาจมอง

ได้ว่าเป็นแหล่งเงินที่สามารถน�ามาใช้เป็นเงินทุนส�าหรับการใช้

จ่ายเพื่อสภาพภูมิอากาศในระยะยาวได้
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 กองทุนนอกงบประมาณอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของ

กระทรวงใดกระทรวงหน่ึงเป็นเอกเทศ เป็นผลให้การด�าเนิน

งานของแต่ละกองทนุไม่มีความเกีย่วข้องกนั การด�าเนนินโยบาย

ท่ีต้องสอดคล้องกันระหว่างกองทุนจึงมีขีดจ�ากัด จึงเป็นความ

ท้าทายในการรักษาสมดุลของความยืดหยุ ่นในการด�าเนิน

นโยบายท่ีมีเป้าหมายที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ประเทศไทย ภายหลังจากสามารถท�าได้ส�าเร็จภายใต้การก�ากับ

ดูแลของ NCCC จากการที่คณะรัฐมนตรีได้หยุดการจัดต้ัง

กองทุนใหม่ๆ ขึ้นมา จึงอาจจ�าเป็นต้องพิจารณาการปรับปรุง

กองทุนที่มีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แทนท่ีจะหาทางจัดต้ังกองทุนเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change Fund) ข้ึนมาใหม่ ในประเทศไทยกองทุนเพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงานได้มีการสนับสนุนการลงทุนด้านการ

ผลิตพลังงานสะอาดอยู่แล้ว ด้วยเหตุน้ีจึงครอบคลุมส่ิงที่ต้อง

สนองตอบต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) 

ของประเทศ ช่องโหว่ของกลยุทธ์ในปัจจุบันอยู่ท่ีการขาดการ

สนับสนุนทางการเงินส�าหรับกิจกรรมเพื่อการปรับตัวรองรับ

การเปลีย่นแปลง (Adaptation) กองทุนสิง่แวดล้อมกย็งัขาดส่วน

นี้อยู่เช่นกัน 

 ในภาพรวมแล้ว งบประมาณแผ่นดินของไทยมีความ

ยดืหยุน่ทางการคลงัเพยีงเลก็น้อย หากไม่มีแหล่งเงินทุนใหม่เข้า

มาสนับสนนุแล้ว รายจ่ายงบประมาณในการสนับสนุนกจิกรรม

เพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพิ่มขึ้นได้ก็ต่อเม่ือลด

รายจ่ายอื่นในงบประมาณลงเท่าน้ัน จึงควรมุ่งสนใจไปท่ีแหล่ง

เงนิทนุใหม่ผ่านการใช้มาตรการทางการคลงัและเงินทนุจากต่าง

ประเทศ จากมาตรการทางการคลงัท�าให้ความคดิรเิริม่ใหม่ๆใน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศมีจ�ากัด อย่างไรก็ดี หาก

มีความสมดุลของรายได้ระหว่างมาตรการทางตรงและทางอ้อม

แล้ว อาจก่อให้เกิดความคิดริเริ่มที่มีศักยภาพใหม่ๆขึ้นมาได้
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5	 การจ�าแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
5.1	 นิยามของกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	(mitigation)	และการปรับตัวรับกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(adaPtation)

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)38

การบรรเทาภาวะโลกร้อนหมายถึงการกระท�าใดๆของบุคคลหรือนิติบุคคลเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อลด 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกให้น้อยที่สุด โดยมักจะเป็นการท�างานร่วมกันกับนโยบายระดับชาติและ

ระหว่างประเทศในการที่จะลดการผลิตก๊าซเรือนกระจกและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศให้น้อยที่สุด 

ส่วนใหญ่แล้ว การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมักจะเกี่ยวข้องกับการลดระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก ไม่ว่าจะโดย

การลดจากแหล่งก�าเนิดหรือการเพิ่มแหล่งดูดซับก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น การใช้เชื้อเพลิงฟอซซิลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นใน

กระบวนการอุตสาหกรรมหรือการผลิตไฟฟ้า การปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานทดแทน ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์หรือพลังงาน

ลม การพัฒนาฉนวนกันความร้อนของอาคาร และการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้และแหล่งกักเก็บเพื่อที่จะลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์

ที่อยู่ในชั้นบรรยากาศ

OECD ได้ก�าหนดนิยามกิจกรรมเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดังนี้38    

นิยาม	

กิจกรรมที่ถูกจัดว่าเป็นการลดก๊าซเรือนกระจก	 กิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพของความ 

เข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ให้ระบบ 

ภมูอิากาศอยูใ่นระดับไม่เกดิอนัตรายต่อมนษุย์ โดยการส่งเสรมิ 

ความพยายามในการที่จะลดหรือจ�ากัดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกหรือเพื่อเพิ่มการดูดซับก๊าซเรือนกระจก 

เกณฑ์ในการคัดเลือก การด�าเนินกิจกรรมน�าไปสู่ 

a) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการจ�ากัดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์ รวมถึงก๊าซที่ถูกก�าหนดโดย

พิธีสารมอนทรีออล หรือ 

b) การปกป้องและ/หรือเพิ่มประสิทธิภาพของแหล่งดูดซับ

และแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก หรือ

c) เพิ่มความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้า

ในเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ผ่านการพัฒนาเชิงสถาบัน 

การพัฒนาศักยภาพ การเสริมสร้างกรอบกฎระเบียบและ

นโยบายให้เข้มแข็ง หรือการศึกษาวิจัย หรือ 

d) ความพยายามของประเทศที่ก�าลังพัฒนาในการปฏิบัติตาม

อนุสัญญา UNFCCC 

38 http://www.oecd.org/dataoecd/18/31/44188001.pdf
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ตัวอย่างของกิจกรรมโดยทั่วไป

1.	กิจกรรมทั่วไปจะเกิดขึ้นในภาค:	

น�้ำและสุขำภิบำล 

กำรคมนำคมขนส่ง

พลังงำน

เกษตรกรรม

การป่าไม้

อุตสาหกรรม

• การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือการรักษา

เสถียรภาพในภาคพลังงาน การขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคเกษตร ผ่านการประยุกต์ใช้พลังงานทดแทน

หรือพลังงานรูปแบบใหม่ มาตรการเพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของก�าลังการผลิตที่มีอยู่ 

เครื่องจักรและอุปกรณ์ หรือการจัดการด้านอุปสงค์ 

• ลดการปล่อยก๊าซมีเทนผ่านการจัดการขยะมูลฝอยหรือ

การบ�าบัดน�้าเสีย 

• การพัฒนา การถ่ายโอน และการสนับสนุนเทคโนโลยี

และองค์ความรู้ รวมไปจนถึงการสร้างศักยภาพที่จะช่วย

ควบคุม ลด หรือป้องกันการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดย

มนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการขยะมูลฝอย การ

คมนาคมขนส่ง พลังงาน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 

• ปกป้องและเพิม่ประสิทธิภาพของแหล่งดูดซบัและแหล่ง

กกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจก ผ่านการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยนื 

การปลกูป่า และการฟ้ืนฟสูภาพป่าท่ีได้รบัผลกระทบจาก

ภยัแล้งและสภาพเส่ือมโทรมจากพืน้ท่ีแห้งแล้ง 

2.	กิจกรรมที่ไม่เฉพาะเจาะจง:	

นโยบำยสิ่งแวดล้อมและ 

กำรบริหำรจัดกำร 

กำรปกป้องชีวภำค (Biosphere) 

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Biodiversity) 

กำรศึกษำ/ฝึกอบรม 

กำรวิจัยสิ่งแวดล้อม 

• การปกป้องและเพิ่มประสิทธิภาพของแหล่งดูดซับและ

แหล่งกักเก็บ ผ่านการจัดการอนุรักษ์ท้องทะเลและระบบ

นิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งอื่นๆ พื้นที่ชุ่มน�้า พื้นที่ป่า 

และระบบนิเวศน์อื่นๆ อย่างยั่งยืน 

• การเตรียมบัญชีรายการปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

(Inventories of greenhouse gases) ในระดับประเทศ

ที่ถูกปล่อยโดยแหล่งก�าเนิดและลดลงจากการดูดซับ 

นโยบายและเครื่องมือและการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึง

แผนงานระดับชาติเพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การส�ารวจ

และการประเมินความจ�าเป็นด้านเทคโนโลยีภูมิอากาศ 

การเสริมสร้างขีดความสามารถของสถาบัน

• การศึกษา การฝึกอบรม และความตระหนักของ

ประชาชนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• การวิจัยและการตรวจสอบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการประเมินผลกระทบและ 

ความเสี่ยง

• การวิจัยและตรวจสอบด้านสมุทรศาสตร์และชั้น

บรรยากาศ 
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กำรปรบัตัวรบักบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศ (Adaptation)

 ในกรณีของสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวรับผลกระทบ

จากภาวะโลกร้อน สามารถนิยามได้ว่า เป็นการปรับตัวเพื่อ

ลดความเส่ียงและเพิ่มความยืดหยุ่นให้สามารถเปลี่ยนแปลง

ได้ การปรับตัวเกิดข้ึนในระดับนานาชาติและสามารถเกิดขึ้น

ได้ในการเปลี่ยนแปลงล่วงหน้า (Anticipatory Adaptation) 

หรือเป็นการตอบสนองต่อส่ิงท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Reactive 

Adaptation) การปรบัตัวท่ีใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่ จะมีการสนอง

ตอบกับแนวโน้มและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ยก

ตัวอย่างเช่น พืชพันธุ์ใหม่ท่ีทนต่อแรงดันน�้าและน�้าท่วมใน

ประเทศไทย อย่างไรก็ดี มาตรการการปรับตัวบางอย่างรองรับ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เช่น การ

ก่อสร้างสะพานสูงโดยค�านึงถึงผลกระทบของระดับน�้าทะเลท่ี

จะสูงขึ้นในอนาคต 

 ศักยภาพและความเปราะบางในการปรับตัวเป็นแนวคิด

ส�าคัญ เพือ่ท่ีจะเข้าใจถงึการปรบัตัว ความเปราะบางสามารถเหน็

ได้จากบรบิทในการปรบัตัวทีเ่กดิข้ึนและความส�าเรจ็ในศักยภาพ

ของการปรับตัวที่สามารถหรือมีแนวโน้มท่ีจะตอบสนองต่อ

ความแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศ ในการที่

จะลดผลกระทบและสร้างโอกาสใหม่ให้เกดิข้ึน สงัคมท่ีสามารถ

ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงได้อย่างรวดเรว็และประสบความ

ส�าเร็จจะนับได้ว่ามีศักยภาพในการปรับตัวสูง การผลักดัน

ศักยภาพการปรับตัวของสังคมมีความแตกต่างกัน แต่อาจนับ

รวมถึงโครงสร้างอย่างกว้างๆ เช่น กระบวนการทางการเมือง

หรือเศรษฐกิจ รวมถึงกระบวนการด�าเนินงานในระดับชุมชน 

เช่น การเข้าถึงการตัดสินใจและโครงสร้างเครือข่ายทางสังคม

และความสัมพันธ์ภายในชุมชน ศักยภาพการปรับตัวในระดับ

ท้องถิ่นมีข้อจ�ากัดจากกระบวนการขนาดใหญ่ ยกตัวอย่างเช่น 

ศักยภาพในการปรับตัวของเกษตรกรไม่ได้ข้ึนอยู่กับการเข้าถึง

แหล่งทรพัยากรภายในชมุชน (ทัง้ในเชงิกายภาพและเชิงสังคม) 

ที่ท�าให้สามารถเพาะปลูกได้เจริญงอกงามเพียงอย่างเดียว แต่ยัง

รวมถึงผลกระทบจากกระบวนการทางเศรษฐกิจระดับมหภาค

ที่มีต่อราคาพืชผลทางการเกษตรด้วย เพศเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มี

ความส�าคัญท่ีจะตัดสินว่ามีศักยภาพและความเปราะบางในการ

ปรบัตัวหรอืไม่ ยกตัวอย่างเช่น ผูห้ญงิอาจจะมีข้อจ�ากดัในการเข้า

มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือมีระดับการศึกษาที่ต�่ากว่า39

39 http://en.wikipedia.org/wiki/Adaptation_to_global_warming

5.2	 การจ�าแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศของประเทศไทย

 จากการกระบวนการของงานศึกษา CPEIR ก่อนหน้า 

การศึกษานีไ้ด้ดูถงึร่างแผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการวิเคราะห์นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ดูบท 2) โดยได้ด�าเนิน

การเชิงลึกเก่ียวกับการด�าเนินการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย จากงานช้ินน้ีจะช่วยบ่งชี้ถึงค่า

ใช้จ่ายด้านสภาพอากาศทีอ่ยูใ่นแต่ละกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ

ของรัฐบาล 

 รายจ่ายงบประมาณแผ่นดินท้ังหมดถูกรวบรวมจาก

เอกสารงบประมาณทีเ่กีย่วข้องประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552, 

2553 และ 2554

• พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

• พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

• พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552

 เม่ือน�ามาสร้างฐานข้อมูล 3 ปี ซ่ึงประกอบไปด้วย 404 

ส่วนราชการ 1,307 ภารกจิ และ 134,341 รายการ แต่ละภารกจิจะ

ถกูจ�าแนกว่าเป้าหมายของรายจ่ายนัน้ๆ มีความเกีย่วข้องกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ โดยขึ้นอยู่กับมิติทั้ง 4 คือ 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การปรับตัวรับ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Adaptaion) การสร้างเสรมิขดี

ความสามารถ (Capacity building) และการถ่ายโอนเทคโนโลยี 

การวิเคราะห์น้ีพบว่ามีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใน 137 ส่วนรชการ 195 ภารกิจ และ 26,774 

รายการ

 จากกิจกรรมย่อยทั้งหมด รายการใช้จ่ายทั้งหมดจะถูกจัด

อันดับตามเกณฑ์การจ�าแนกโดย CPEIR (ตารางที่ 12) ความ

ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อสภาพภูมิอากาศ การประเมินในแต่ละ

รายการ จะถูกให้สัดส่วนการใช้จ่ายโดยพิจารณาจากความ

สัมพันธ์ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับร้อยละ 

0-100 ข้ึนอยู ่กับเอกสารงบประมาณและการตัดสินโดยผู ้

เชี่ยวชาญ ดังน้ัน กิจกรรมท้ังหมดจะถูกจัดกลุ่มได้เป็น 4 กลุ่ม

ในตารางที่ 6 โดยการวิเคราะห์จะอยู่บนการจัดกลุ่มนี้

http://en.wikipedia.org/wiki/Adaptation_to_global_warming
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ตารางที่	12:	การจ�าแนกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศโดย	CPeir

ความสัมพันธ์ หลักการและเหตุผล

มาก มีเป้าหมายที่ชัดเจนว่าผลที่เกิดขึ้นจะช่วยปรับปรุงการปรับตัวที่เปราะบางด้านสภาพภูมิอากาศ หรือน�าไป

สู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การถ่ายโนเทคโนโลยี และ/หรือ การเสริมสร้างขีดความสามารถที่เกี่ยวข้อง

(น�้าหนักใน

มิติภูมิอากาศ

มากกว่า 

ร้อยละ 75)

ตัวอย่าง

·	 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางพลังงาน (เช่น พลังงานทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้

พลังงาน)

·	 การอนุรักษ์พื้นที่คุ้มครองและกิจกรรมอื่นที่ช่วยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ 

·	 การจัดหาเทคโนโลยีที่ไม่ใช้พลังงานฟอซซิล เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่สองและสาม 

·	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างราคาพลังงานฟอซซิล 

·	 การจัดการทรัพยากรน�้าเพื่อต่อสู้กับความแปรปรวนที่เพิ่มขึ้นในภาวะฝนแล้งและน�้าท่วม

·	 การวางแผนที่จะน�า “เศรษฐกิจยั่งยืนและคาร์บอนต�่า” (Sufficient and low-carbon economy) ไปสู่ภาค

เกษตรเพื่อรักษาความมั่นคงทางด้านอาหาร (และมีความสมดุลกับการปลูกพืชพลังงาน) 

·	 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและศักยภาพในการจัดการกับภัยพิบัติ

·	 ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการเปลี่ยนแปลงโครงการเพื่อปรับปรุงความยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศ (เช่น รายจ่ายเพิ่ม

เติมในโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศนอกเหนือจากการซ่อมบ�ารุงหรือฟื้นฟู

ตามปกติ)

·	 กิจกรรมใดๆที่ตอบสนองต่อภาวะภัยแล้ง ไต้ฝุ่น หรือน�้าท่วม เนื่องจากจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพส�าหรับ

เหตุการณ์ร้ายแรงที่จ�าเกิดขึ้นในอนาคต

·	 การเคลื่อนย้ายหมู่บ้านเพื่อป้องกันภัยจากไต้ฝุ่นและระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้น

·	 การดูแลสุขภาพจากโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

·	 การเสริมสร้างขีดความสามารถเชิงสถาบันให้สามารถวางแผนและจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ รวมถึงระบบเตือนภัยและระวังภัยล่วงหน้า

·	 การสร้างความตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลและองค์ความรู้ 

การฝึกอบรมข้าราชการ เครือข่ายสังคม

·	 การด�าเนินการภายใต้เงื่อนไขของกองทุนเพื่อสภาพอากาศระดับนานาชาติ (เช่น GEF และ CTF)
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ปานกลาง วัตถุประสงค์รองมีความเกี่ยวข้องกับการสร้างความยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศ หรือน�าไปสู่การลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจก หรือโครงการที่ผสมผสานหลายกิจกรรมซึ่งจ�าแนกออกมาชัดเจนได้ยากแต่อย่างน้อยมีการ

สนับสนุนการส่งเสริมความยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศหรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

(น�้าหนักในมิติ

ภูมิอากาศ  

ร้อยละ 50 ถึง 

ร้อยละ 74)

ตัวอย่าง

·	 ป่าไม้และวนเกษตรที่เดิมมีเป้าหมายเพื่อเศรษฐกิจหรือการอนุรักษ์ เนื่องจากมีผลกระทบช่วยลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกได้

·	 การกักเก็บน�้า ประสิทธิภาพการใช้น�้า และการชลประทาน ซึ่งเดิมมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็น

อยู่ เนื่องจากช่วยป้องกันภาวะภัยแล้งได้

·	 ความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษ์ ที่ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นของระบบนิเวศน์ต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (หรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) อย่างชัดแจ้ง

·	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เนื่องจากช่วยกระตุ้นชุมชนให้ตระหนักถึงคุณค่าของระบบนิเวศน์และสร้าง

ความตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

·	 โครงการปกป้องสังคมและการด�ารงชีวิต โดยมีเป้าหมายที่การลดความยากจน แต่ช่วยสร้างความมั่นคง

ด้านที่อยู่อาศัยอันช่วยลดความเปราะบางในการปรับตัวลง 

·	 การด�าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการเพิ่มปริมาณของพลังงานที่ไม่ใช้เชื้อเพลิงฟอซซิล  

จากพลังงานชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลังงานจากขยะ พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น

·	 การปรับโครงสร้างเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรม การก่อสร้าง และการคมนาคมขนส่ง โดยมุ่งเน้น

ไปที่การลดปริมาณคาร์บอน หรือโดยการลงทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมที่น�าโดยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐบาลและ

โดยมาตรการทางการเงินและการคลัง

น้อย กิจกรรมที่แสดงให้เห็นว่าอาจมีประโยชน์ทางอ้อมต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือการปรับตัว

(น�้าหนักในมิติ

ภูมิอากาศ  

ร้อยละ 25 ถึง 

ร้อยละ 49)

ตัวอย่าง

·	 คุณภาพน�้า ในกรณีที่การปรับปรุงคุณภาพน�้าไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดปัญหาจากเหตุการณ์ฝนตกหนักซึ่ง

จะถือว่ามีความสัมพันธ์มาก

·	 การด�ารงชีวิตทั่วไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความยากจน แต่ช่วยสร้างที่อยู่อาศัยและช่วยลดความ 

เปราะบางในส่วนที่มีความเปราะบางต่อสภาพอากาศต�่า

·	 ศักยภาพการวางแผนทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น ในกรณีที่ไม่มีความเชื่อมโยง

อย่างชัดแจ้งว่ามีความเชื่อมโยงกับสภาพภูมิอากาศซึ่งจะถือว่ามีความสัมพันธ์มาก

เล็กน้อย กิจกรรมที่มีความเชื่อมโยงทางอ้อมและทางทฤษฎีต่อความยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศเท่านั้น และในบาง

กรณีอาจน�าไปสู่การปล่อยก๊าซคาร์บอนเพิ่มขึ้น 

(น�้าหนักใน

มิติภูมิอากาศ 

น้อยกว่า 

ร้อยละ 25)

ตัวอย่าง

·	 โครงการระยะสั้น (รวมถึงการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม)

·	 การลงทุนฟื้นฟูใดๆ (แยกจากองค์ประกอบสภาพภูมิอากาศที่มีความเกี่ยวข้องสูง) เช่น การก่อสร้าง

ทางหลวง (ที่อาจคาดว่าจะเป็นการเพิ่มการปล่อยก๊าซคาร์บอน)

·	 การอุดหนุนการปลูกยางพารา ซึ่งจะน�าไปสู่การรุกล�้าพื้นที่ป่าคุ้มครอง 

·	 การศึกษาและสาธารณสุขที่ไม่ได้มีองค์ประกอบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน
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 ความสมัพนัธ์ได้ถกูนิยามว่าเป็นความสัมพนัธ์ต่อ (1) การ

พฒันาความยดืหยุน่ต่อสภาพอากาศ (ส�าหรบัการปรบัตัว) หรอื 

(2) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีหลายกิจกรรมที่เป็น

ความสัมพันธ์ทั้งแบบ (1) และแบบ (2) อยู่ในงบประมาณเพื่อ

การพัฒนาประเทศ ซ่ึงถูกเรียกว่า “การขาดดุลเพื่อการพัฒนา” 

(Burton, 2004) จึงท�าให้การจัดสรรรายจ่ายเป็นเรื่องยากมากใน

ทางปฏบัิติ และเป็นสิง่ท่ีท้าทายในกระบวนการของ CPEIR เป็น

ท่ียอมรับกันอย่างแพร่หลายในงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศว่าการพฒันาอย่างต่อเน่ือง อาจเป็นการป้องกนั

ที่ดีที่สุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Narain et al., 

2011; Schelling, 1992). การพัฒนาท�าให้ทรัพยากรมีมากขึ้น

ส�าหรับการลดความเส่ียงและฟื้นฟูจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัวก็เป็นสิ่งส�าคัญส�าหรับการพัฒนาเช่น

เดียวกัน 

 ด้วยเหตุผลเหล่านี้ กุญแจส�าคัญในการพัฒนาแนวทาง

ให้มีความน่าเชื่อถืออยู่บนการตัดสินใจของผู้ทรงคุณวุฒิและ 

ฉันทามติ จึงเป็นหัวใจส�าคัญในการวิเคราะห์ส่วนถัดไป (โดย

ตระหนักถึงข้อจ�ากัดของความแม่นย�าในรายละเอียดของ

กระบวนการในปัจจุบัน)
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6	 การวิเคราะห์งบประมาณ 

	 แผ่นดิน
6.1	 ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาล

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2552-2554

 การวเิคราะห์โดย CPEIR ครอบคลมุงบประมาณ 3 ปี ต้ังแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 ซึ่งอยู่ในช่วงความผันผวนของ

รายจ่ายภาครฐัอนัเกดิจากการถดถอยทางเศรษฐกจิต่างประเทศ 

ในส่วนน้ีจะแสดงให้เหน็ถงึแนวโน้มของงบประมาณรฐับาลใน

ภาพรวม ดังแสดงในแผนภาพที่ 7: 

แผนภาพที่	7:	ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาลปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2552-2554

 จะเห็นได ้ว ่า  งบประมาณในภาพรวมลดลงในป ี

งบประมาณ พ.ศ. 2553 ก่อนทีจ่ะกลบัเพิม่ขึน้มาในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 งบประมาณน้ีรวมทุกองค์ประกอบที่ได้แสดง

ใน แผนภาพที่ 4: รายจ่ายงบประมาณ จ�าแนกตามหน่วยงาน 

(ล้านบาท)

 รฐับาลเป็นหน่วยทางเศรษฐกจิท่ีมีความส�าคญั โดยในช่วง

ปีท่ีท�าการวิเคราะห์ รัฐบาลมีงบประมาณเฉลี่ยร้อยละ 19 ต่อ 

GDP ดังแสดงได้ในตารางที่ 13 ดังนี้

ตารางที่	13:		งบประมาณแผ่นดินเทียบกับ	gdP

(ล้านบาท) 2552 2553 2554

งบประมาณแผ่นดิน 1,951,700 1,700,000 2,169,967

gdP  9,041,551  10,104,821  10,539,446

%	ต่อ	gdP 	21.6% 16.8% 20.6%

 สาเหตุที่งบประมาณปี พ.ศ. 2553 ลดลงสืบเน่ืองมาจาก

การลดลงของรายได้จัดเก็บภาษี โดยในปี พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจ

ไทยคาดว่าจะขยายตัวทีร้่อยละ 2-3 จากการฟ้ืนตัวในภาคอปุสงค์

ในประเทศและการส่งออก อย่างไรก็ดี รายรับร้อยละ 40 ของ

รัฐบาลมาจากภาษีทางตรงและในปี พ.ศ. 2552 เศรษฐกิจไทย

ชะลอตัวลงประมาณร้อยละ -3 ถึง -3.5 เป็นผลให้การบริโภค

ภายในประเทศลดลง ประกอบกบัการชะลอตัวเศรษฐกจิโลกซึง่

รุนแรงกว่าท่ีได้คาดการณ์ไว้ในช่วงต้นปี จึงน�าไปสู่การหดตัว

ของการส่งออกและน�าเข้าในปี พ.ศ. 2553 ขณะที่การบริโภค

ในภาคเอกชนเองจะเป็นต้องใช้เวลาในการฟื้นตัวอันเนื่องมา

จากการลดลงของรายได้ครัวเรือนอันเป็นผลมาจากราคาสินค้า

เกษตรท่ีลดลงในตลาดโลก และความไม่แน่นอนในการจ้างงาน 

นอกจากนี้ การกู้ยืมเงินในประเทศไม่ได้เพิ่มมากขึ้นในช่วงเวลา

นี้ (ดังได้แสดงในตารางที่ 9)

6.2	 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

ภำพรวม

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศตามที่ได้อธิบายไว้ในบทก่อน

หน้า พบว่ามีงบประมาณส่วนนี้ประมาณร้อยละ 0.5 ต่อ GDP 

และร้อยละ 2.7 เม่ือเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน ดังแสดงใน

ตารางที่ 14 ดังนี้

 งบประมาณแผ่นดิน
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ตารางที่	14:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบร้อยละต่องบประมาณแผ่นดินและ	gdP	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

(ล้านบาท) 2552 2553 2554 เฉลี่ย

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	 53,414 44,855 59,065 52,445

งบประมาณแผ่นดิน 1,951,700 1,700,000 2,169,968 1,940,556

gdP 9,041,551 10,104,821 10,539,446   9,895,273

%	ต่องบประมาณแผ่นดิน 2.7% 2.6% 2.7% 2.7%

%	ต่อ	gdP 0.6% 0.4% 0.6% 0.5%

 เป็นท่ีน่าสนใจว่า ภาพรวมของงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับงบประมาณแผ่นดินในภาพ

รวม ดังแสดงในแผนภาพที่ 8

 งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศอยูท่ีร่ะดับเฉลีย่ประมาณ

ร้อยละ 2.7 เม่ือเทียบกบังบประมาณแผ่นดินในช่วงปี พ.ศ. 2552-

2554 ดังที่ได้แสดงเปรียบเทียบไว้ในตารางที่ 15 ดังนี้

แผนภาพที่	8:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี	พ.ศ.	

2552-2554

ตารางที่	15:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบกับงบประมาณแผ่นดินในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

ปีงบประมาณ
งบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ
งบประมาณแผ่นดิน คิดเป็นร้อยละ

2552 53,413,790,640 1,951,700,000,000 2.7%

2553 44,855,277,320 1,700,000,000,000 2.6%

2554 59,065,004,881 2,169,968,000,000 2.7%

เฉลี่ย 2.7%

%	การเปลี่ยนแปลง	(+/-)

2552

2553 -16% -13%

2554 +32% +28%

2554 เทียบ 2552 +11% +11%

 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
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 ตารางที่ 15 แสดงให้เห็นว่า งบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2553 ก่อนที่จะกลับมาเพิ่ม

อย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. 2554 เม่ือเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน 

การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของงบประมาณด้านส่ิงแวดล้อม

ได้แสดงไว้ในตารางท่ี 21: งบประมาณสิ่งแวดล้อมจ�าแนกตาม

ลักษณะเศรษฐกิจ

กำรวิเครำะห์ควำมอ่อนไหวของกระทรวงหลกัและงบประมำณ

เพื่อสภำพภูมิอำกำศ

 ตารางท่ี 16 ได้แสดงให้เหน็ถงึรายละเอยีดของงบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศจ�าแนกรายกระทรวง

 พบว่า มีกระทรวงที่ส�าคัญ 2 กระทรวงที่ส�าคัญต่อการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ คือ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

โดยทั้งสองกระทรวงน้ีมีงบประมาณร้อยละ 3.7 และ 1.2 เม่ือ

เทียบกับงบประมาณแผ่นดินตามล�าดับ และกระทรวงทั้งสอง

นี้มีงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศร้อยละ 54.9 และ 28.5 เมื่อ

เทียบกับงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลาเดียวกัน

ตารางที่	16:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศโดยรวมจ�าแนกตามกระทรวง	(รวมในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554)

กระทรวง รวม	3	ปี %

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 86,350,636,260 54.9%

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 44,872,780,510 28.5%

กระทรวงศึกษาธิการ 9,235,981,476 5.9%

กระทรวงมหาดไทย 5,066,865,305 3.2%

กระทรวงพลังงาน 4,541,689,990 2.9%

กระทรวงคมนาคม 2,730,543,400 1.7%

กระทรวงการคลัง 1,790,138,000 1.1%

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 977,060,105 0.6%

กระทรวงอุตสาหกรรม 765,838,880 0.5%

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 625,092,390 0.4%

ส�านักนายกรัฐมนตรี 232,859,075 0.1%

กระทรวงกลาโหม 96,173,100 0.1%

สภากาชาดไทย 32,908,320 0.0%

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 15,500,000 0.0%

รวมงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 157,334,066,811 100.0%

งบประมาณทั้งหมด 5,821,668,000,000

งบประมาณเพื่อสภาพอากาศเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน 2.7%
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จากภาพรวมของงบประมาณแผ่นดินท่ีลดลงร้อยละ  

13 ในปี พ.ศ. 2553 และเพิม่ขึน้ร้อยละ 28 ในปี พ.ศ. 2554 (ตาราง

ที่ 15) งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลดลงใน

ขนาดที่มากกว่าการลดลงของรัฐบาลโดยเฉลี่ย และเพิ่มขึ้น

ในขนาดท่ีมากกว่าในปี พ.ศ. 2554  สะท้อนให้เห็นถึงการจัด

ล�าดับความส�าคัญของนโยบาย แต่เป็นอีกครั้งท่ีความยืดหยุ่น

และความเปราะบางของโครงสร้างค่าใช้จ่ายในการตัดสินใจ

ลดงบประมาณที่ไม่ควรลด เป็นที่น่าสังเกตว่า งบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศในกระทรวงมีความผันผวนมากท้ังสอง

ปี (ในทิศทางเดียวกัน) สถานการณ์น้ี คล้ายกับที่เกิดข้ึนใน

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกนั โดย 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศลดลงและเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 

2553 และ 2554 โดยมีขนาดมากกว่าภาพรวมของงบประมาณ

ของกระทรวง ข้อมูลที่เกี่ยวข้องแสดงอยู่ในตารางที่ 17 ดังนี้

ตารางที่	17:	กระทรวงหลักและการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

ภาพรวมงบประมาณของกระทรวงหลัก 2552 2553 2554

%	ต่องบประมาณ

แผ่นดิน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 72,902,070,300 57,982,444,000 78,701,563,900 3.6	%

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 22,714,674,300 21,267,047,200 24,321,126,400 1.2%

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศของ

กระทรวงหลัก 2552 2553 2554

%	ต่องบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 30,036,301,330 22,854,698,800 33,459,636,130 54.9%

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  15,970,333,525  13,474,312,640  15,428,134,345 28.5%

การเปลี่ยนแปลงในงบประมาณของ

กระทรวง 2552 2553 2554

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ -20% +36%

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม -6% +14%

ภาพรวมของรัฐบาล -13% +22%

การเปลี่ยนแปลงในงบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศ 2552 2553 2554

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ -24% +46%

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม -16% +15%

ภาพรวมของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ -16% +32%
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 โดยทั่วไปแล้ว งบประมาณของแต่ละกระทรวงแสดง

เห็นถึงแนวโน้มว่าไปในทิศทางเดียวกับงบประมาณแผ่นดิน

แต่มีสัดส่วนท่ีแตกต่างกัน ในกรณีของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ความผันผวนท่ีเกิดข้ึนการจัดสรรงบประมาณและ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศมีมากกว่ารัฐบาลในภาพรวม 

ขณะท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความ

ผันผวนน้อยกว่างบประมาณของรัฐบาลในภาพรวม ท�าให้รู้

ว่างบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศบางอย่าง ไม่ได้

ถูกตัดลดลงตามภาพรวม ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะชี้ให้เห็นว่า การ

เปลี่ยนแปลงและความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงมีความ

เก่ียวข้องกับโครงสร้างรายจ่ายมากกว่าการจัดล�าดับความ

ส�าคัญของนโยบาย จากการวิเคราะห์ จะพบว่างบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศได้รับผลกระทบจากปัจจัยท่ีแตกต่างกันไป

ตามกระทรวง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงองค์ประกอบท่ีส�าคัญของ

กิจกรรมด้านภูมิอากาศของรัฐบาล  จากข้อมูล สามารถแสดง

เป็นกราฟได้ดังนี้

6.3	 การวิเคราะห์ด้านการบริหารของ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

ระดับกระทรวง

 มีกระทรวง 14 กระทรวงมีโครงการที่มีองค์ประกอบท่ี

เกีย่วข้องกับสภาพภมิูอากาศในช่วงท่ีได้ท�าการศึกษา การจัดสรร

งบประมาณแต่ละปีแก่กระทรวง/หน่วยงาน แสดงอยูใ่นตารางท่ี 

18

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

งบประมาณแผ่นดิน
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ตารางที่	18:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจ�าแนกตามกระทรวง	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

กระทรวง 2552 2553 2554 รวม	3	ปี

%	ต่องบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 30,036,301,330 22,854,698,800 33,459,636,130 86,350,636,260 54.9%

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 15,970,333,525 13,474,312,640 15,428,134,345 44,872,780,510 28.5%

กระทรวงศึกษาธิการ 1,755,145,916 3,401,041,520 4,079,794,040 9,235,981,476 5.9%

กระทรวงมหาดไทย 754,266,415 1,880,335,530 2,432,263,360 5,066,865,305 3.2%

กระทรวงพลังงาน 1,661,542,320 1,419,248,040 1,460,899,630 4,541,689,990 2.9%

กระทรวงคมนาคม 1,487,200,000 585,000,000 658,343,400 2,730,543,400 1.7%

กระทรวงการคลัง 984,282,400 403,075,600 402,780,000 1,790,138,000 1.1%

กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี 251,374,480 272,178,040 453,507,585 977,060,105 0.6%

กระทรวงอุตสาหกรรม 69,917,000 301,500,160 394,421,720 765,838,880 0.5%

กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 239,116,470 188,109,390 197,866,530 625,092,390 0.4%

ส�านักนายกรัฐมนตรี 98,372,545 65,128,275 69,358,255 232,859,075 0.1%

กระทรวงกลาโหม 79,608,000 16,565,100 96,173,100 0.1%

สภากาชาดไทย 10,828,230 10,647,315 11,432,775 32,908,320 0.0%

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 15,500,000 15,500,000 0.0%

รวมงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ 53,413,788,631 44,855,275,310 59,065,002,870 157,334,066,811 100.0%

 ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้า กระทรวงหลักท่ีเก่ียวข้อง

กับกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาล คือ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ทัง้สองกระทรวงได้รบัการจดัสรรงบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วง 3 ปีท่ีได้ท�าการศึกษา รวมร้อยละ 

83.4 ของงบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศ ดังแสดงในแผนภาพ

ที่ 9: 
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แผนภาพที่	9:	สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศของกระทรวงหลักในปี	พ.ศ.	2552-2554

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงการคลัง

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

กระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ส�านักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงกลาโหม

สภากาชาดไทย

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

กำรวิเครำะห์ระดับกรม/ส่วนรำชกำร

 มี 137 กรมและส่วนราชการจากท้ังหมด 404 หน่วย

งานในรัฐบาลที่ได ้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภมิูอากาศในช่วง 3 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 ถงึ 2554 ซ่ึงเป็นจ�านวน

ท่ีมาก แสดงให้เห็นถึงความท้าทายในการด�าเนินงานและการ

ประสานนโยบาย รวมถงึความจ�าเป็นในการเป็นผูน้�าทางสถาบัน

และนโยบาย อย่างไรก็ดี มูลค่าของงบประมาณกระจุกตัวอยู่

ภายใต้กรอบการด�าเนินงานจ�านวนน้อยเพียง 2 หน่วยงาน คือ  

ตารางที่	19:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	จ�าแนกตามหน่วยงาน	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

หน่วยงาน กระทรวง 2552 2553 2554 รวม %

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

21,422,923,160 14,169,838,995 23,915,074,145 59,507,836,300 37.8%

กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

7,118,733,715 4,637,998,755 5,113,695,185 16,870,427,655 10.7%

กรมทรัพยากรน�้า กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

2,994,444,165 4,044,970,525 4,778,136,465 11,817,551,155 7.5%

กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

3,119,286,010 2,967,637,705 3,118,778,850 9,205,702,565 5.9%

กรมชลประทาน และกรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

ซึ่งรวมแล้วได้รับงบประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของช่วงเวลา

ท่ีท�าการศึกษา (ร้อยละ 48.5) ขณะท่ี 10 อนัดับแรกของหน่วยงาน 

ที่ได้รับงบประมาณสูงสุดกระจายไปยังความรับผิดชอบใน

หน่วยงานอื่นๆ ซ่ึงรวมได้รับงบประมาณร้อยละ 77 ของ 

งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศในช่วงเวลาเดียวกนั รายละเอยีด

แสดงไว้ในตารางที่ 19 ดังนี้
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หน่วยงาน กระทรวง 2552 2553 2554 รวม %

กรมป่าไม้ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

2,250,190,850 1,970,215,975 2,138,368,765 6,358,775,590 4.0%

กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

1,882,072,880 1,717,048,680 1,881,668,680 5,480,790,240 3.5%

กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง

กระทรวงมหาดไทย 235,551,605 1,376,129,615 1,845,602,165 3,457,283,385 2.2%

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

1,128,901,200 1,021,397,985 1,076,356,425 3,226,655,610 2.1%

กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน

กระทรวงพลังงาน 1,118,605,800 830,818,800 896,979,300 2,846,403,900 1.8%

การรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่ง

ประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม 1,487,200,000 585,000,000 658,343,400 2,730,543,400 1.7%

รวม	10	หน่วยงาน 42,757,911,394 33,321,059,045 45,423,005,391 121,501,969,800 77.2%

127	หน่วยงานอื่นๆ 10,655,879,246 11,534,218,275 13,641,999,490 35,832,097,011 22.8%

รวมงบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศ

53,413,790,640 44,855,277,320 59,065,004,881 157,334,066,811 100 %

 ข้อมูลดังกล่าวสามารถแสดงเป็นกราฟได้ในแผนภาพที่ 10

แผนภาพที่	10:	สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรายหน่วยงาน	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

กรมชลประทาน

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช

กรมทรัพยากรน�้า

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมป่าไม้

กรมปศุสัตว์

กรมโยธาธิการและผังเมือง

กรมวิชาการเกษตร

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

127 หน่วยงานอื่น (23%)
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6.4	 การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อ 

สภาพภูมิอากาศ

 ในบญัชขีองรฐับาล แต่ละรายการจ่ายงบประมาณจะระบุ

ถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเป็นส่วนหน่ึงของการจ�าแนก 

งบประมาณ งบประมาณ 195 รหัสภารกิจจากทั้งหมด 1,307 

(ร้อยละ 15) ระบุได้ว่าเป็นงบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากศในช่วง 

3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 มูลค่าของภารกิจกระจุกตัวอยู่ภาย

ใต้กรอบการด�าเนนิงานจ�านวนน้อยเพยีง 2 ภารกจิ (ทุกภาคส่วน

ได้รับน�้าอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และปริมาณน�้าเก็บกักและ

พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น) รวมแล้วมีงบประมาณมากกว่า 1 ใน 

3 ของงบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศในช่วงเวลาทีท่�าการศึกษา 

(ร้อยละ 35.0) งบประมาณ 10 ล�าดับแรกมีมูลค่ารวมร้อยละ 63 

ของการจัดสรรงบประมาณในช่วงเวลาเดียวกัน 

ตารางที่	20:	การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

ภารกิจ 2552 2553 2554 รวม %

1. ทุกภาคส่วนได้รับน�้าอย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม

9,527,074,700 6,666,803,130 11,641,940,050 27,835,817,880 17.7%

2. ปริมาณน�้าเก็บกักและพื้นที่

ชลประทานเพิ่มขึ้น

9,791,774,395 6,811,913,615 10,578,023,950 27,181,711,960 17.3%

3. พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการ

บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

4,381,756,080 4,847,735,360 9,229,491,440 5.9%

4. ทรัพยากรที่ดินและน�้ามีความ

อุดมสมบูรณ์ เพิ่มผลผลิต และใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน

3,005,652,360 2,816,819,505 2,959,195,270 8,781,667,135 5.6%

5. อนุรักษ์  พัฒนา  และฟื้นฟู

แหล่งน�้า  เพื่อจัดหาน�้าต้นทุนและ

เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน�้า

- 3,794,819,985 4,391,796,660 8,186,616,645 5.2%

6. ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ ได้รับการปกป้องดูแลและ

ฟื้นฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อ

ใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน

6,692,938,250 - - 6,692,938,250 4.3%

7. รักษาฐานทรัพยากรป่าไม้และ

จัดการที่ดินป่าไม้เพื่อใช้ประโยชน์

อย่างเหมาะสม พร้อมทั้งพัฒนา

ระบบการให้บริการด้านป่าไม้ที่

ตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชน

- 1,964,434,225 2,124,064,345 4,088,498,570 2.6%

8. สัตว์มีสุขภาพดีแข็งแรง 1,018,145,680 966,312,160 994,664,880 2,979,122,720 1.9%

9. เพื่อให้มีการใช้พลังงานทดแทน 922,294,900 682,480,800 724,649,800 2,329,425,500 1.5%
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ภารกิจ 2552 2553 2554 รวม %

10. เมืองและชุมชนมีการวาง

ผังเมือง  การพัฒนาเมือง  และการ

ก�ากับดูแลอาคาร  ด้วยการก�าหนด  

สนับสนุน และก�ากับให้งานด้าน

การผังเมือง  ด้านอาคาร  และด้าน

ช่างมีมาตรฐานทางวิชาการ  เพื่อ

ให้ความน่าอยู่และปลอดภัย

- 1,086,443,540 1,223,337,830 2,309,781,370 1.5%

รวม	10	ภารกิจ 30,957,880,285 29,171,783,040 39,485,408,145 99,615,071,470 63.3%

185	ภารกิจอื่นๆ 22,455,908,346 15,683,492,270 19,579,594,725 57,718,995,341 36.7%

รวมงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ

53,413,788,631 44,855,275,310 59,065,002,870 157,334,066,811 100.0%

แผนภาพที่	11:	การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	

 เม่ือพิจารณาจากข้อมูลงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศ ส่วนใหญ่มุ่งไปที่ประเด็นน�้า ส�าหรับประเทศไทย 

น�้ามีความส�าคัญต่อการใช้ชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

คนไทยมากกว่าครึ่งหนึ่งท�างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม 
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6.5	 การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ

 ในบัญชีรัฐบาล แต่ละรายการงบประมาณถูกจัดสรรใน

มิติเศรษฐกิจอันเป็นส่วนหน่ึงในการจัดหมวดหมู่งบประมาณ 

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงลักษณะของการใช้จ่าย เช่น ต้นทุนบุคลากร 

วัสดุอุปกรณ์ รายจ่ายการโอน การลงทุน เป็นต้น งบประมาณ

เพื่อสภาพภูมิอากาศถูกจ�าแนกออกเป็น 8 ลักษณะกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิ โดยรายจ่ายทีดิ่นและส่ิงก่อสร้าง และรายจ่ายบคุลากร 

รวมกันได้ประมาณ 2 ใน 3 ของงบประมาณรวมในช่วง 3 ปี  

ดังที่แสดงในตารางที่ 21

ตารางที่	21:	งบประมาณสิ่งแวดล้อมจ�าแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ

การจ�าแนกทางเศรษฐกิจ 2552 2553 2554 รวม %

รายจ่ายที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 25,468,707,740 17,248,529,211 28,702,403,624 71,319,640,575 45.4%

รายจ่ายบุคลากร 13,692,306,175 15,144,020,833 14,925,492,230 43,761,819,238 27.8%

รายจ่ายใช้สอย 4,496,034,635 3,921,300,785 4,308,220,062 12,725,555,482 8.1%

เงินอุดหนุน 1,575,145,255 2,818,335,295 3,754,217,750 8,147,698,300 5.2%

รายจ่ายวัสดุ 2,478,384,665 2,323,741,040 2,650,372,740 7,452,498,445 4.7%

รายจ่ายครุภัณฑ์ 1,311,370,301 750,137,735 1,538,250,354 3,599,758,390 2.3%

รายจ่ายสาธารณูปโภค 571,417,820 638,525,775 688,230,955 1,898,174,550 1.2%

รายจ่ายอื่น 3,820,422,040 2,010,684,635 2,497,815,155 8,328,921,830 5.3%

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 53,413,788,631 44,855,275,310 59,065,002,870 157,334,066,811

สองคือ รายจ่ายเงินเดือนและบุคลากร เป็นที่น่าสังเกตว่าการ

จัดสรรเงินทุนที่ลดลงในปี พ.ศ. 2553 นั้น งบประมาณส่วน

แรกลดลงมากกว่างบประมาณส่วนถัดมา เม่ือเปรียบเทียบแล้ว 

จากมุมมองพฤติกรรม เป็นเรื่องง่ายท่ีจะลดหรือเลื่อนรายจ่าย

ลงทุนมากกว่าท่ีจะลดรายจ่ายเงินเดือนประจ�า ส่ิงนี้เกิดข้ึนใน

ปี พ.ศ. 2553 และอาจอธิบายได้ว่าท�าไมงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศถึงลดลงอย่างเห็นได้ชัด  เป็นท่ีน่าสงสัยว่าการลดลง

นีอ้าจเป็นผลมาจากการด�าเนนินโยบาย อย่างไรกดี็ ความชัดเจน

นี้ช้ีว่า งบประมาณท่ีลดลงสืบเนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีที่ลด

ลง ในทางปฏิบัติจึงต้องเลื่อนหรือลดรายจ่ายลง ทั้งนี้ กิจกรรม

ด้านภมิูอากาศท่ีเน้นหนกัไปท่ีการลงทนุยงัคงมีความเปราะบาง 

ต่อการตัดสินใจด้านการเงิน แผนภาพที่ 12 แสดงให้เห็นถึง

การลดลงของการลงทุนในงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศใน

ปี พ.ศ. 2553

 งบประมาณท่ีดินและส่ิงก่อสร้างได้รับการจัดสรรสูง

ที่สุดร้อยละ 45.4 แสดงถึงองค์ประกอบด้านสินทรัพย์ทุนใน 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ องค์ประกอบสูงสุดล�าดับที่
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แผนภาพที่	12:	การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

6.6	 mitigation,	adaPtation,	

teChnology	tranSFer,	

CaPaCity	Building

กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Mitigation) และกำรปรับ

ตัว (Adaptation)

รายจ่ายงบประมาณถูกจ�าแนกเป็น 4 กลุ่มตามงบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห์น้ีอยู่บนข้อมูลในช่วง 3 ปี โดย

อาศัยกระบวนการท่ีก�าหนดไว้ในบทท่ี 5 ซ่ึงแสดงผลได้ตาม

แผนภาพที่ 13

แผนภาพที่	13:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรวมในช่วงปี	

พ.ศ.	2552-2554	จ�าแนกตามประเภท

 จะเห็นได้ว่าประมาณ 2 ใน 3 ของงบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศถูกจัดสรรให้แก่การปรับตัว (Adaptation) และอีก 1 

ใน 5 ส�าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) 

เป็นข้อสังเกตว่า การวิเคราะห์แนวโน้มระยะสั้นเพียง 3 ปี ท่ี 

งบประมาณเพือ่การปรบัตัวมีลกัษณะลดลงและเพิม่ขึน้เช่นเดียว

กบังบประมาณแผ่นดินในภาพรวม และเพิม่ข้ึนหากเทยีบเฉพาะ

ปี พ.ศ. 2552 และปี พ.ศ. 2554 เป็นทีน่่าสนใจว่า งบประมาณเพือ่

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ลดลงในปี พ.ศ. 

2553 และไม่ได้กลบัเพิม่ข้ึนมาในระดับเดิมเม่ือปี พ.ศ. 2552 โดย

ยังคงระดับเดิมในช่วงปี พ.ศ. 2553 และปี พ.ศ. 2554 อย่างไร

ก็ดี งบประมาณการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity 

Building) แสดงให้เห็นว่ามีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี 

แสดงได้ในแผนภาพที่ 14
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แผนภาพที่	14:	การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

 

ข้อมูลที่ใช้ในแผนภาพที่ 13 และแผนภาพที่ 14 แสดงได้ในตารางที่ 22

ตารางที่	22:	การจ�าแนกงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศตามประเภทในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

ประเภท 2552 2553 2554 รวม %

Adaptation 37,605,709,730 28,894,258,340 40,984,801,200 107,484,769,270 68.3%

Mitigation 12,274,759,115 9,822,862,220 10,311,770,650 32,409,391,985 20.6%

Capacity Building 2,551,272,946 5,281,642,450 6,836,023,090 14,668,938,486 9.3%

Technology 982,046,840 856,512,300 932,407,930 2,770,967,070 1.8%

รวม 53,413,788,631 44,855,275,310 59,065,002,870 157,334,066,811 100.0%

หมายเหตุ Adaptation: การปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลง 

  สภาพภูมิอากาศ

  Mitigation: การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

  Capacity Building: การเสรมิสร้างขีดความสามารถ

  Tehnology: เทคโนโลยี

กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ (Capacity Building)

 เป็นข้อสังเกตในกาวิเคราะห์กิจกรรมและการบริหาร ซึ่ง

กิจกรรมการเสริมสร้างขีดความสามารถเพิ่มขึ้นตลอดในช่วง 

3 ปี ในเบื้องต้น และเป็นที่ปรากฎว่าถูกขับเคลื่อนโดยกิจกรรม

ในกระทรวงศึกษาธิการเป็นจ�านวนมาก ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นใน

รายการที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศในช่วงปีที่ผ่านมา แสดงได้ใน

ตารางที่ 23 ดังนี้
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ตารางที่	23:	รายการงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

รายการงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 2552 2553 2554 จ�านวนรายการรวม

กระทรวงศึกษาธิการ 3,099 2,520 4,077 9,696

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2,223 1,794 2,749 6,766

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 1,970 1,386 1,868 5,224

กระทรวงพลังงาน 896 744 783 2,423

กระทรวงมหาดไทย 245 614 824 1,683

กระทรวงอื่นๆ (9 กระทรวง) 302 288 392 982

รวม 8,735 7,346 10,693 26,774

 กระทรวงที่ ได ้รับการจัดสรรงบประมาณด้านการ 

เสริมสร้างขีดความสามารถมากท่ีสุดคือกระทรวงศึกษาธิการ

ในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ การจากวิเคราะห์ภารกิจ พบว่า 

งบประมาณส่วนใหญ่นี้ ใช้เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อประเด็นด้านสภาพภูมิอากาศ 

ส่วนมากงบประมาณเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถจะถูกจัด

อยู่ในหมวดที่มีความสัมพันธ์กับสภาพภูมิอากาศเล็กน้อย

6.7	 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจ�าแนก

ตามความสัมพันธ์

 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในภาพรวมถูกจัดกลุ่ม

ตามความสัมพันธ์บนพื้นฐานของระเบียบวิธีวิจัย จากการ

วิเคราะห์พบว่าประมาณ 1 ใน 5 ของงบประมาณท่ีได้รับการ

จดัสรร ถกูประเมนิว่ามีความสัมพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศสูง ขณะทีง่บประมาณส่วนใหญ่พบว่ามีความสมัพนัธ์

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศในระดับปานกลาง (ร้อยละ 59) 

ซึ่งแสดงได้ในแผนภาพที่ 15 ดังนี้

แผนภาพที่	15:	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจ�าแนกตาม

ความสัมพันธ์	ในช่วงปี	พ.ศ.	2552-2554

มาก

ปานกลาง

น้อย

เล็กน้อย

 ข้อมูลดังกล่าวสามารถวิเคราะห์เพิ่มเติมตามประเภทได้

ตามแผนภาพที่ 16 ดังนี้
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แผนภาพที่	16:	การจ�าแนกประเภทตามความสัมพันธ์ในช่วง

ปี	พ.ศ.	2552-2554

 มาก ปานกลาง น้อย เล็กน้อย

หมายเหตุ Adaptation: การปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลง 

  สภาพภูมิอากาศ

  Mitigation: การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

  Capacity Building: การเสรมิสร้างขีดความสามารถ

  Tehnology: เทคโนโลยี

 ดังจะเห็นได้จากแผนภาพท่ี 16 ที่องค์ประกอบท่ีส�าคัญ

ของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศคือการปรับตัวรองรับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีมีระดับความสัมพันธ์ปานกลาง ซ่ึงมีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 45 ของงบประมาณเพื่อสภาพอากาศในภาพ

รวมในช่วง 3 ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552-2554 ส�าหรับในส่วนของ

งบประมาณเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีความ

สัมพันธ์ระดับปานกลาง เป็นองค์ประกอบที่ได้รับการจัดสรร

สูงสุดเป็นอันดับ 2 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 12 ของงบประมาณ

รวม 3 ปี ข้อมลูท่ีใช้ในแผนภาพท่ี 15 และแผนภาพที ่16 สามารถ

แสดงได้ในตารางที่ 24 ดังนี้

ตารางที่	24:	ประเภทของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจ�าแนกตามความสัมพันธ์

ประเภท มาก ปานกลาง น้อย เล็กน้อย รวมงบประมาณ

Adaptation 17,421,802,280 71,737,275,855 12,756,132,440 5,569,558,695 107,484,769,270

Mitigation 10,912,079,550 19,301,814,675 2,195,497,760 32,409,391,985

Capacity Building 194,106,900 2,275,830,375 2,550,846,280 9,648,154,931 14,668,938,486

Technology 91,119,300 2,031,048,760 648,799,010 2,770,967,070

รวม 28,619,108,030 93,314,920,905 19,533,525,240 15,866,512,636 157,334,066,811
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ประเภท มาก ปานกลาง น้อย เล็กน้อย
%	ของงบประมาณเพื่อ

สภาวะภูมิอากาศ

Adaptation 11.1% 45.6% 8.1% 3.5% 68.3%

Mitigation 6.9% 12.3% 1.4% 0.0% 20.6%

Capacity Building 0.1% 1.4% 1.6% 6.1% 9.3%

Technology 0.1% 0.0% 1.3% 0.4% 1.8%

%	ของงบประมาณ

เพื่อสภาวะ

ภูมิอากาศ 18.2% 59.3% 12.4% 10.1% 100.0%

หมายเหตุ Adaptation: การปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

  Mitigation: การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

  Capacity Building: การเสริมสร้างขีดความสามารถ

  Tehnology: เทคโนโลยี

6.8	 การพิจารณางบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศในส่วนที่มีความสัมพันธ์มาก 

และปานกลาง

ภำพรวม

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในส่วนท่ีมีความสัมพันธ์มาก

และปานกลางในช่วง 3 ปี มีมูลค่ารวมมากกว่า 3 ใน 4 ของ 

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ (ร้อยละ 78) และประมาณ 

ร้อยละ 2.1 ของงบประมาณรัฐบาลในภาพรวมในช่วงปี พ.ศ. 

2552-2554 กระทรวงหลักและประเภทกิจกรรมเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศตามมิติทางการเงินคือ

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ์: การปรับตัวรองรับผล 

กระทบ (Adaptation) (ร้อยละ 56.5 ของงบประมาณที่มี

ความสัมพันธ์มากและปานกลาง)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: การลด

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Mitigation) (ร้อยละ 19.9 ของ 

งบประมาณที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง)

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม: การปรับ

ตัวรองรับผลกระทบ (Adaptation) (ร้อยละ 14.2 ของ 

งบประมาณที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง)

 ข้อมูลทางการเงินที่ใช้นการวิเคราะห์นี้ สรุปอยู่ในภาค

ผนวก 5: ข้อมลูทางการเงินของงบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศ

ที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง และแสดงเป็นสัดส่วนได้

ตามตารางที่ 25 
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ตารางที่	25:	การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง

กระทรวง adaptation mitigation
Capacity 

Building
technology

งบประมาณเพื่อสภาพ 
ภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มาก

และปานกลางรวม	(%)

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 56.5% 0.0% 0.0% 0.1% 56.6%

กระทรวงคมนาคม 0.0% 2.2% 0.0% 0.0% 2.2%

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 14.2% 19.9% 1.6% 0.0% 35.7%

กระทรวงพลังงาน 0.3% 2.7% 0.0% 0.0% 3.0%

กระทรวงมหาดไทย 2.1% 0.0% 0.2% 0.0% 2.3%

กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.2%

งบประมาณเพื่อสภาพภูมิ
อากาศที่มีความสัมพันธ์มาก
และปานกลางรวม	(%) 73.1% 24.8% 2.0% 0.1% 100.0%

 ส่วนใหญ่แล้ว ภารกิจการปรับตัวรองรับผลกระทบของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�าเนินการเพื่อ

พฒันาแหล่งกกัเกบ็น�า้ เพิม่ปรมิาณน�า้ และปรบัปรงุและพฒันา

แหล่งทรพัยากรน�า้ท่ีสอดคล้องในเชงินเิวศ โดยรายจ่ายส่วนใหญ่

เกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง (ร้อยละ 61.5) และรายจ่าย

บุคลากร (ร้อยละ 16.7)

 ภารกิจการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่ของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด�าเนินการ

จดัการทรพัยากรป่าไม้ให้มีประสิทธิภาพในพืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์ และ

ปกป้องและฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรูณ์เพือ่ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล

และยั่งยืน รายจ่ายในกิจกรรมน้ีเป็นรายจ่ายค่าใช้สอย (ร้อยละ 

22.9) ได้แก่ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าซอ่มแซมยานพาหะ ค่าขนสง่ 

รองลงมาเป็นรายจ่ายบคุลากร (ร้อยละ 16.7) และรายจ่ายค่าท่ีดิน

และสิ่งก่อสร้าง (ร้อยละ 16.2)

 ภารกจิการปรบัตัวรองรบัผลกระทบของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ด�าเนินการเพื่อการจัดสรรน�้าให้แก่ทุกภาคส่วน 

และการเพิ่มปริมาณกักเก็บน�้าและพื้นท่ีชลประทาน รายจ่าย

ที่ส�าคัญคือ รายจ่ายที่ดินและส่ิงก่อสร้าง (ร้อยละ 68.9) และ 

รายจ่ายบุคลากร (ร้อยละ 21.0)

6.9	 รายจ่ายภาครัฐที่น�าไปสู่การลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอน

 กระบวนการของ CPEIR มีเป้าหมายเพื่อระบุรายจ่ายใน

ระบบงบประมาณแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงความ

ยดืหยุน่ด้านภมูอิากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพือ่

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้อธิบายถึงกระบวนการ

ไปแล้วในบทที ่5 ในท�านองเดียวกนั เป็นไปได้ทีจ่ะระบุว่ารายจ่าย 

ใดลดความยืดหยุ่นหรือน�าไปสู่การปล่อยก๊าซคาร์บอน อย่างไร

ก็ดี วิธีการที่จะระบุถึงรายจ่ายท่ีมีความสัมพันธ์กับสภาพ 

ภูมิอากาศที่น�ามาใช้คือ การท�าฉันทามติจากผู้เชี่ยวชาญว่าสิ่ง

ใดเป็นค่าใช้จ่ายสาธารณะท่ีเก่ียวข้อง โดยถือว่าระดับของการ

ใช้จ่ายอาจมีความส�าคัญและท�าให้ผู้ก�าหนดนโยบายเกิดความ

สนใจขึ้นมา สองตัวอย่างต่อไปนี้อาจช้ีให้เห็นถึงความท้าทาย

ที่ต้องเผชิญ
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 ตัวอย่างแรกกล่าวถงึการให้เงนิอดุหนุนจากรฐับาลในการ

ท�าสวนยาง ซึ่งมีมูลค่าเฉลี่ยประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อปี ใน

ช่วงปี พ.ศ. 2552-2554 อันแสดงให้เห็นถึงการแข่นขันการใช้

ประโยชน์จากที่ดินระหว่างเพื่อป่าธรรมชาติและเพื่อการเพาะ

ปลกู ซ่ึงจะน�าไปสู่การท�าลายป่าและเพิม่การปล่อยก๊าซคาร์บอน 

อย่างไรก็ดี การผลิตยางเป็นอุตสาหกรรมที่ส�าคัญ ท่ีมีการจ้าง

แรงงานมากกว่า 600 ล้านคน ท�าให้รัฐบาลต้องให้ความส�าคัญ

กับอุตสาหกรรมดังกล่าว การผลิตยางในระดับชาติจ�านวนมาก

ขึ้นอยู่กับเกษตรกรรายย่อย และเป็นแหล่งรายได้ส�าคัญในเขต

ชนบทหลายแห่ง เม่ือเวลาผ่านไปการท�าสวนยางยังสามารถ 

กักเก็บคาร์บอนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกสวนยางทดแทน

ไร่นา โดยข้อมูลและการวเิคราะห์ในรายละเอยีดจ�าเป็นต้องให้ผู้

วางนโยบายรับทราบ 

 ตัวอย่างที่สองกล่าวถึงการก่อสร้างถนนในพื้นท่ีชนบท  

สืบเนื่องจากเป็นรายจ่ายส่วนใหญ่ (เฉลี่ยประมาณ 61,000 ล้าน

บาทในแต่ละปีในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553) ท�าให้จ�าเป็นต้องมีการ

ศึกษาเพิ่มเติมเพื่อท�าความเข้าใจถึงผลกระทบของงบประมาณ

คาร์บอนของประเทศ การก่อสร้างถนนในพื้นท่ีชนบทย่อมส่ง

ผลให้เกิดการสูญเสียป่าไม้อันน�าไปสู่การปล่อยก๊าซคาร์บอน 

อย่างไรก็ดี การสูญเสียดังกล่าวจ�าเป็นต้องพิจารณาถึงการ

พฒันาระบบการคมนาคมขนส่งในระดับชาติประกอบกนัไป ซึง่

สามารถเป็นกลยุทธการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยการให้ประชาชนสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่พื้นท่ีที่

มีความเปราะบางน้อยกว่า (เช่น จากพื้นที่ราบชายฝั่งเข้าสู่พื้นที่

ตอนในของประเทศ) รายจ่ายเพิ่มเติมยังช่วยเพิ่มคุณสมบัติของ

ถนนให้สามารถทนต่อสภาพการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศได้ (เช่น 

ในกรณีพายุที่มีมากขึ้น)  ซึ่งสามารถจัดอยู่ในการลงทุนเพื่อการ

ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้

 เช่นเดียวกับนโยบายพลังงานและถนนในงานศึกษาของ 

CPEIR ครัง้ก่อน การศึกษาได้แสดงให้เหน็ถงึนโยบายด้านสภาพ

ภูมิอากาศ และงบประมาณที่แท้จริง การต่อสู่กับความต้องการ

ทางเศรษฐกิจ ในแง่ของความหมายท่ีกว้างขึ้นของการพัฒนา

ในนโยบายสาธารณะและการด�าเนินการของรัฐบาล ภายใต้

สถานการณ์ด้านนโยบาย การเมือง และทรัพยากรที่มีเป้าหมาย

ที่แตกต่างกันนี้ ต้องได้รับการแก้ไขด้วยการตัดสินใจที่มีเหตุผล 

จึงจ�าเป็นท่ีสภาพภูมิอากาศในฐานะเป้าหมายเชิงนโยบายจะถูก

ก�าหนดไว้ในกรอบการเงินและการด�าเนินงานในรัฐบาลไทย 

และได้รับการสนับสนุนควบคู่ไปกับนโยบายด้านอื่นๆ

6.10	บทสรุป

 งบประมาณรัฐบาลของประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 19 

ต่อ GDP ในช่วงที่ท�าการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 แต่ลด

ลงอย่างมนียัส�าคัญในปี พ.ศ. 2553 ก่อนท่ีจะเพิม่กลบัข้ึนมาอย่าง

รวดเร็วในปี พ.ศ. 2554 รูปแบบดังกล่าวส่งผลกระทบส�าคัญ

ต่องบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศและกระทรวงหลักของงบ

ประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 

 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศอยู ่ที่ระดับประมาณ 

ร้อยละ 2.7 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด งบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศลดลงในสัดส่วนท่ีมากกว่างบประมาณแผ่น

ดินในปี พ.ศ. 2553 และกลับเพิ่มขึ้นอย่างมากในปี พ.ศ. 2554 

จากการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจพบว่า งบประมาณเพื่อสภาพ 

ภมูอิากาศมีสัดส่วนของการลงทุนสงู (ร้อยละ 45) ท�าให้รายจ่าย

ที่วางแผนไว้ถูกเลื่อนออกไปหรือถูกตัดลดได้ง่ายกว่ารายจ่ายท่ี

ผูกพันตามกฎหมาย หรือรายจ่ายตามสัญญา เช่น เงินเดือน 

 กระทรวง ท่ีส� าคัญในแง ่ของกิจกรรมเพื่ อสภาพ 

ภูมิอากาศคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสัดส่วนของ 

งบประมาณเพือ่สภาพภมิูอากาศร้อยละ 55 และ 29 ตามล�าดับ ใน

กระทรวงส่วนอื่นๆ ของรัฐบาล (ยกเว้นกระทรวงสาธารณสุข) 

ต้องเผชญิปัญหาการลดลงของงบประมาณในปี พ.ศ. 2553 และ

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. 2554 ในแง่ของงบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศในกระทรวงเหล่านี้ งบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความผันผวนค่อน

ข้างมาก ขณะท่ีส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมมีความผันผวนน้อยกว่าส่วนของรัฐบาลและ 

กระทรวงอื่นๆในภาพรวม การค้นพบนี้มีแนวโน้มท่ีจะ

สนบัสนุนมุมมองท่ีว่าโครงสร้างรายจ่ายท่ีมุ่งเน้นด้านการลงทุน

ของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเป็นเหตุผลส�าคัญที่ท�าให้

เกิดความแปรปรวนในการจัดสรร

 มี 137 หน่วยงานในรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมเพื่อ

สภาพภมิูอากาศ แสดงให้เหน็ถงึความท้าทายต่อความสอดคล้อง

ระหว่างนโยบายและสถาบัน อย่างไรก็ดี มากกว่า 3 ใน 4 ของ

งบประมาณกระจุกตัวอยู่เพียง 10 หน่วยงาน โดย 2 หน่วยงาน

ส�าคัญคือ กรมชลประทาน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีงบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศรวมกันเกือบครึ่งหนึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
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 การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพ 

ภูมิอากาศ พบว่า มีงบประมาณ 2 กลุ่มส�าคัญที่เป็นงบประมาณ

ส่วนใหญ่คือ รายจ่ายที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และรายจ่ายบุคลากร 

ซึ่งได้รับการจัดสรรร้อยละ 45 และ 28 ตามล�าดับ ดังที่ได้กล่าว

ไปก่อนหน้า องค์ประกอบด้านการลงทุนท�าให้งบประมาณเพื่อ

สภาพภมิูอากาศไวต่อความผนัผวนทางการเงินทีเ่กิดขึน้ อนัเป็น

สาเหตุส�าคัญในเหตุการณ์ที่งบประมาณลดลงในปี พ.ศ. 2553

 การปรบัตัวเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง (Adaptation) เป็น

องค์ประกอบท่ีใหญ่ที่สุดของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 

(สงูถงึร้อยละ 68 ของรายจ่ายงบประมาณ) ซ่ึงสอดคล้องกบัการ

วเิคราะห์ด้านเศรษฐกจิท่ีกล่าวไปก่อนหน้าเรือ่งการปรบัตัวเพือ่

รองรับการเปลี่ยนแปลงของไทยส่วนใหญ่มุ่งเน้นท่ีการลงทุน 

ขณะที่กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 21 ของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ใน

ส่วนของการเสริมสร้างขีดความสามารถ มีการเพิ่มข้ึนอย่าง 

ต่อเนือ่งทัง้ในด้านกจิกรรมและงบประมาณ (สัดส่วนร้อยละ 9) 

ในช่วงเวลาที่ท�าการศึกษา 

 ในมิติของความสัมพนัธ์ของกจิกรรมต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ พบว่าประมาณ 1 ใน 5 ของงบประมาณเพื่อ

สภาพภมิูอากาศ ได้รบัการประเมินว่ามีความสัมพนัธ์มากต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 0.5 ของ

งบประมาณแผ่นดิน) รายจ่ายดังกล่าวสนับสนุนการด�าเนินการ

เฉพาะท่ีช่วยปรบัปรงุความเปราะบางทางภมิูอากาศหรอืน�าไปสู่

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การถ่ายโอนเทคโนโลยี และ/

หรือการเสริมสร้างขีดความสามารถ

 งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่อยู่ในกิจกรรม

ที่มีความสัมพันธ์ต่อสภาพภูมิอากาศระดับปานกลาง องค์

ประกอบที่ส�าคัญท่ีสุดทางการเงินของงบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศในภาพรวมคือ องค์ประกอบในส่วนการปรับตัวเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลงที่มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 

ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผ่านการจัดสรรน�้าและการกักเก็บน�้า การวิเคราะห์นี้ได้มุ่งเน้น

ไปท่ีการเสริมสร้างกิจกรรมของกลยุทธ์ด้านสภาพภูมิอากาศสู่

ระดบันโยบาย และเป็นผลให้เกดิการรบัรูถ้งึกจิกรรมเพือ่สภาพ

ภูมิอากาศในกิจกรรมกระแสหลัก 

7	 การวิเคราะห์ระดับท้องถิ่น
7.1	 บทน�า

 ในการศึกษาน้ีเป็นส่วนท่ีเสริมการวิเคราะห์ในระดับ

ประเทศให้มีความสมบูรณ์ เนื่องจากในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก (Mitigation) และการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) นั้น นอกจากจ�าเป็น

ต้องมีการจัดต้ังสถาบัน การออกแบบนโยบาย และการจัดสรร

เงินทุนสนับสนุนแล้ว การด�าเนินงานต่าง ๆ ในทางปฏิบัติ

โดยส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น หน่วยงานในระดับ 

ท้องถิ่นจึงมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมาก นอกจากน้ี การวิเคราะห์

แหล่งที่มาของเงินทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระดบัท้องถิน่จะแสดงถงึความ

ส�าคญัในการเชือ่มโยงระหว่างนโยบายระดับชาติ และการด�าเนิน

งานในระดับท้องถิ่น รวมไปถึงการให้ข้อเสนอแนะการลงทุน

ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีเชื่อมโยงกับ 

รายจ่ายและการด�าเนินงานในระดับท้องถิ่น

 วิธีการวิจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ระดับท้องถิ่น คือ การ

วิเคราะห์เชิงปริมาณร่วมกับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยได้มี

การทบทวนนโยบายที่เป็นแนวทางในการปฏิรูปการกระจาย 

อ�านาจสู่ท้องถิ่นในประเทศไทย ในการวิจัยได้ท�าการสัมภาษณ์

บุคคลากรที่เกี่ยวข้องต่างๆทั้งในระดับท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค 

และส่วนกลางถึงความเข้าใจเก่ียวกับกิจกรรมและการลงทุน

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยังได้ศึกษาถึง

แหล่งท่ีมาของเงินทุนส�าหรับกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศ นอกจากน้ันได้ท�าการวเิคราะห์แผนงาน  โครงการ และ 

รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอ้างอิงแนวทางในการจัด

ประเภทรายจ่ายทางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก

งานของ Bird et al. (2012)

 งานวิจัยน้ีได้ท�าการส�ารวจพื้นที่กรณีศึกษา 2 แห่ง คือ 

เทศบาลต�าบล 1 แห่ง และองค์การบรหิารส่วนต�าบล 1 แห่ง โดย

หลกัเกณฑ์ในการเลอืกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้สองแห่ง

นี ้ได้แก่ 1) ความเป็นไปได้ของทรพัยากรบุคคลการเงิน  และเวลา

ในการจัดเก็บข้อมูล และ 2) เป็นองค์กรท้องถิ่นที่มีลักษณะการ 

กระจายอ�านาจที่เน้นประชาธิปไตย กล่าวคือ ผู้บริหารมาจาก

การเลือกต้ังและเป็นองค์กรท่ีมีอ�านาจในการตัดสินใจค่อนข้าง
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อิสระจากการตัดสินใจจากส่วนกลาง40 นอกจากน้ันท้ัง 2 กรณี

ศึกษา ยังได้มีการสัมภาษณ์ผู้แทนจากส่วนราชการ/หน่วยงาน

หลกัทีเ่กีย่วข้องในระดับจงัหวดัด้วย โดยไม่ได้แยกการวเิคราะห์

ออกมาต่างหาก เนื่องจากรัฐบาลได้มีการแบ่งอ�านาจไปให้แก ่

หน่วยงานระดับจงัหวดัเหล่านี ้โดยไม่ได้มีอสิระในการตัดสินใจ

ที่เป็นเอกเทศจากรัฐบาล (ESCAP 2003)

 พืน้ทีก่รณีศึกษาแรก คอื เทศบาลต�าบลเมืองแกลง จงัหวดั

ระยอง อยู่ห่างจากรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 

215 กิโลเมตร เมืองแกลงถูกต้ังให้เป็นเทศบาลต�าบลในปี พ.ศ. 

2524 มีพื้นที่ 14.5 ตารางกิโลเมตร ภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม

เมืองร้อนและอยู่ติดทะเล (แผนภาพที่ 17) มีแม่น�้าประแสไหล

ผ่าน โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ทางด้านตะวันออกของแม่น�้าเป็นพื้นที่

เกษตรกรรม ส่วนด้านตะวนัตกของแม่น�า้เป็นแหล่งชมุชน ธุรกจิ 

โรงงานและหน่วยงานราชการ มีชุมชนทั้งหมด 13 ชุมชน มี

จ�านวนประชากร 17,254 คน ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่มีอาชพีเพาะ

ปลูก (ยางพาราและผลไม้) ประมง ปศุสัตว์และอุตสาหกรรม 

(เฟอร์นิเจอร์ยาง ไม้ยางตากแห้ง ฯลฯ) เหตุผลที่เลือกเทศบาล

ต�าบลเมอืงแกลงเป็นกรณีศึกษา คือ เป็นท้องถิน่ท่ีให้ความส�าคัญ

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและมีการวางแผนทีจ่ะเป็น

เมืองคาร์บอนต�่า (Low Carbon City) นอกจากนี้ ยังเป็นท้องถิ่น

ตัวอย่างที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแนะน�า

แผนภาพที่	17:	เมืองแกลง

40 ที่มา: Economic and Social Commission for Asia and the Pacific [ESCAP] 
(2003): Local Government Structure in Thailand: Local Government Structure 
and Decentralization of Autonomy. ปรากฎบน http://bit.ly/Kc6AOH

 พื้นท่ีกรณีศึกษาท่ีสอง คือ องค์การบริหารส่วนต�าบล

บางน�้าผึ้ง ต้ังอยู่ในอ�าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

(อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 25 

กิโลเมตร) มีพื้นที่ 3.1 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ

และต้ังอยูต่ามแนวฝ่ังแม่น�า้เจ้าพระยา (แผนภาพที ่18) บางน�า้ผึง้

ประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งหมด 4,713 คน ซึ่ง

ส่วนใหญ่มีเช้ือสายไทย มอญ และจีน ประชากรส่วนใหญ่ท�า

อาชีพเกษตรกรรมในสวนกล้วยไม้ เลี้ยงปลาและสวนผัก และ

เนื่องจากอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร ประชากรบางส่วนจึงท�างาน

ในโรงงาน บริษัทเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ จุดที่ดึงดูด 

นกัท่องเท่ียวของบางน�า้ผึง้ คอื ตลาดน�า้บางน�า้ผึง้  ซ่ึงเปิดในวนั

เสาร์และอาทิตย์และเป็นตลาดน�้าที่มีช่ือเสียงของประเทศไทย 

สามารถดึงดูดนกัท่องเทีย่วได้มากถงึ 20,000 คนในแต่ละสปัดาห์ 

สร้างรายได้ประมาณ 2 ล้านบาทให้แก่ชุมชนท้องถิ่น และเป็น

รายได้ที่สนับสนุนผลิตภัณฑ์การเกษตรและหัตถกรรมของ 

ท้องถิ่น จากการท่ีมีต�าแหน่งที่ต้ังที่ใกล้แม่น�้า องค์การบริหาร

ส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งจึงได้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

 การเลือกพื้นที่กรณีศึกษาในระดับองค์การบริหารส่วน

ต�าบลที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศน้ันค่อนข้างยาก  เนือ่งเพราะโดยทัว่ไปองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลจะมีงบประมาณประจ�าปีค่อนข้างจ�ากดั และกจิกรรม

ทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศไม่ได้เป็นกจิกรรมที่

มีความส�าคัญในล�าดับต้นๆขององค์การบริหารส่วนต�าบล การ

ศึกษาน้ีเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งตาม

ค�าแนะน�าของนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต�าบลแห่ง

ประเทศไทย เน่ืองจากต้ังอยู่ในพื้นที่ชนบทและเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความส�าคัญกับการดูแลปกป้อง 

สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น
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แผนภาพที่	18:	บางน�้าผึ้ง

	  
 การวิเคราะห์ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

งานวิจัยนี้มีข้อจ�ากัดบางประการ กล่าวคือ พื้นท่ีกรณีศึกษาท้ัง

สองแห่งไม่สามารถเป็นตัวแทนของทัง้ประเทศได้ การวเิคราะห์

ระดับท้องถิ่นในประเทศไทยของการศึกษา CPEIR เป็นกรณี

ศึกษาเพือ่เป็นการทดสอบระเบยีบวธีิวจิยัของงานศึกษา CPEIR  

นอกเหนือจากกรณีศึกษาในเนปาลและบังคลาเทศที่ได้มีการ

ศึกษาไปแล้ว ซึ่งจะมีส่วนช่วยเสริมให้มีระเบียบวิธีวิจัยและ

กรอบแนวคิดที่มีความชัดเจนข้ึนและสามารถน�าไปประยุกต์

ใช้กับกรณีศึกษาอื่นๆ ต่อไป

7.2	 การปฎิรูปการกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นใน

ประเทศไทย

 โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยได้เริ่มมี

ขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เม่ือประเทศไทยเริ่มมีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยข้ึนแต่เน่ืองจากในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 มี

รัฐประหารเกิดขึ้นหลายครั้งจึงท�าให้กระบวนการกระจาย

อ�านาจสู่ท้องถิ่นยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งในช่วงดังกล่าว การบริหาร

จัดการภาครัฐของประเทศไทยมีลักษณะรวมศูนย์อ�านาจอยู่ท่ี

ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ และแบ่งการบรหิารจัดการภาครฐัออก

เป็น 3 ระดับ คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น41

41 ข้อมูลการคลังจากกระทรวงการคลังแสดงให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2541 รายได้ของ
ส่วนกลางคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 85 ของรายได้ภาครัฐทั้งหมด ในขณะที่รายได้
ของท้องถิ่นมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 10 ของรายได้ภาครัฐทั้งหมด ยิ่งไปกว่านั้น  
รายจ่ายของท้องถิ่นคิดเป็นร้อยละ 15 ของรายจ่ายภาครัฐทั้งหมด

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท�าให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของโครงสร้างการปกครอง 

ท้องถิน่ โดยมีการออกพระราชบญัญติัการปกครองส่วนท้องถิน่ 

หลายฉบับ ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก�าหนดให้มีการจัดต้ังคณะ

กรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ขึน้ เพือ่ให้เกดิการกระจายอ�านาจสูท้่องถิน่ในประเทศไทย คณะ

กรรมการชุดดังกล่าวมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ42  

โดยมีอ�านาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญัติก�าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

และพระราชบญัญติัก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 คือ 

ก�าหนดนโยบายการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ก�าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจ

จากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท�าแผนการกระจายอ�านาจเพื่อเป็น

แนวทางในการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีและบุคลากรจากส่วน

42 องค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่  ได้แก่ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ
คลัง ปลัดกระทรวงกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการคลัง รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ�านวยการ
ส�านักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จ�านวนสบิสองคนและผูท้รงคุณวฒิุจ�านวนสบิสองคน
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กลางไปสู่ส่วนท้องถิน่ ก�าหนดการจดัสรรรและการถ่ายโอนราย

ได้ ตลอดจนก�ากับดูแลและประเมินกระบวนการถ่ายโอนและ 

ผลกระทบของการถ่ายโอนต่อท้องถิ่น

 พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 

อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 จ�ากดัอ�านาจ

ของกระทรวงมหาดไทยทีมี่ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ

ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอีสิระในการตัดสินใจ

มากขึ้น โดยการก�าหนดเป้าหมายกระจายอ�านาจการคลังให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ให้มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อ

รายได้สุทธิของรฐับาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2544 

และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 2549  ซ่ึงในปัจจุบัน

ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้และยังคงเป็นปัญหา

ที่ผู ้ก�าหนดนโยบายจะต้องหาทางออกต่อไป ในสมัยรัฐบาล

รักษาการของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ระหว่างปี พ.ศ. 2549-

2551 ได้มีการแก้ไขกฏหมายและออกพระราชบัญญัติก�าหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 โดยยังคงเป้าหมายให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มีรายได้คิดเป็นสดัส่วนต่อรายได้สทุธิของ

รฐับาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ไว้แต่ไม่มีก�าหนดระยะเวลาในการ

บรรลุเป้าหมาย พระราชบัญญัติฉบับใหม่น้ียังระบุให้สัดส่วน 

รายได้ท้องถิ่น (ได้แก่ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่ได้รับ

การจัดสรรจากรัฐบาล และเงินอุดหนุน) ต่อรายได้สุทธิของ

รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และจ�านวนเงินที่ถ่ายโอนจาก

ส่วนกลางจะต้องสอดคล้องกับกิจกรรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

โครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของประเทศไทย

 การบรหิารราชการแผ่นดินของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 

3 ระดับ คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (แผนภาพที่ 

19) 

แผนภาพที่	19:	การบริหารราชการส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

การบริหาร

ราชการ

ส่วนกลาง

การบริหาร

ราชการ

ส่วนภูมิภาค

การบริหาร

ราชการ

ส่วนท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย

คณะกรรมการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รัฐสภา

กระทรวง

จังหวัด

อ�าเภอและต�าบล

หมู่บ้าน

กรุงเทพมหานคร

เทศบาล
องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล

เขตการปกครองพิเศษ
เมืองพัทยา

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด

ที่มา: ปรับปรุงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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 การบริหารราชการส่วนกลางของรัฐบาลไทยประกอบ

ด้วยกระทรวงทัง้หมด 20 กระทรวง (รวมส�านักนายกรฐัมนตร)ี 

มีส�านักนายกรัฐมนตรีควบคุมกระทรวงและกรมต่างๆ 

 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัด 

อ�าเภอ ต�าบล และหมู่บ้าน โดยที่หน่วยงานหลักในแต่ละระดับ

มีหน้าที่รับผิดชอบแตกต่างกันไป เป็นการกระจายอ�านาจการ

บรหิารราชการส่วนกลางไปสู่ระดับจังหวดั กระทรวงมหาดไทย

แต่งต้ังผู ้ว่าราชการจังหวัด และรายงานตรงต่อกระทรวง

มหาดไทย ในขณะท่ีส่วนราชการต่างๆจะขึ้นตรงต่อกระทรวง

ต้นสังกัด หัวหน้าส่วนราชการในระดับจังหวัดจะข้ึนตรงต่อ

กระทรวงต้นสังกดัและมีข้าราชการสังกดัส่วนราชการทีแ่ต่งต้ัง 

มาจากกระทรวงนั้นๆ

 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การบริหารแบ่งออก

เป็น 2 ระดับที่มีความเป็นอิสระจากกัน ระดับบน คือ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงท�าหน้าท่ีประสานงานและให้ความ

ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดในการ

ให้บริการสาธารณะที่ส�าคัญต่างๆแก่ประชาชนในจังหวัด การ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นอีกระดับ ประกอบด้วย เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนต�าบล ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ�านาจในการ

ตัดสินใจค่อนข้างอสิระจากส่วนกลางและมหีน้าทีร่บัผดิชอบใน

การจัดให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ี จะเห็นได้

ว่าการบริหารราชการไม่ได้มีล�าดับชั้นระหว่างจังหวัด เทศบาล 

และต�าบล พื้นท่ีท่ีเป็นเขตเมืองจะอยู่ในเขตเทศบาล ซ่ึงน�าโดย

นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งทุก 4 ปี

ท�าหน้าท่ีบรหิารเทศบาล ในประเทศไทยมเทศบาลท้ังหมด 2,082 

เทศบาล ส�าหรับพื้นท่ีเขตชนบทจะอยู่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล มีนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลซ่ึงมาจากการเลอืก

ต้ังทุก 4 ปีเป็นผูบ้รหิาร ในปัจจุบนัประเทศไทยมีองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลท้ังหมด 5,693 แห่งท่ัวท้ัง 76 จังหวัด ส�าหรับพื้นที่

เขตเมืองขนาดใหญ่ เช่น กรงุเทพมหานครและเมืองพทัยา มกีาร

บริหารแบบเขตปกครองพิเศษ โดยภาพรวมแล้วประเทศไทย

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 7,853 แห่ง (ข้อมูล ณ 

ธันวาคม 2554) 43

 ตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการ 

กระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

43 ที่มา:  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

และพระราชบญัญัติก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 คณะ

กรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

มีหน้าทีก่�าหนดนโยบาย หน้าที ่และความรบัผดิชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนการปฏิรูปการกระจายอ�านาจยังไม่

สามารถท�าให้เกดิความสอดประสานกนัระหว่างบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและบทบาทของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ซ่ึงท�าหน้าที่เดิมในการก�ากับดูแลกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเช่น การจัดท�างบประมาณและการจัดท�า

แผน ซ่ึงความทบัซ้อนกนัของบทบาทหน้าทีข่องสองหน่วยงาน

นี้ท�าให้เกิดปัญหาในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 

 จากการศึกษาของ Lee (2011) พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ระดับท้องถิ่นมีความเห็นว่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมควรเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะด�าเนินงานเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย แต่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสบการณ์ในการ

ท�างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างจ�ากัด  

ดังน้ันจงึไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์ในการท�างานทีน่่าเชือ่ถือ 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนการด�าเนิน

งานทางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ นอกจากนี้ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมยงัมุ่งเน้นนโยบาย

ตามทฤษฎีมากกว่าที่จะด�าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ

กำรบริหำรจัดกำรทำงกำรคลังในระดับท้องถิ่น

 รัฐบาลไทยใช้วิธีการ “การแบ่งรายรับ (Revenue Sharing 

Approach)” ในการจัดสรรรายได้จากรัฐบาลไปยังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  

(เป้าหมาย คือ ร้อยละ 35) แต่สัดส่วนของรายได้ที่จัดเก็บโดย 

ท้องถิ่นเม่ือเทียบกับเงินโอนจากรัฐบาลยังคงอยู่ในระดับต�่า 

ท�าให้รฐับาลยงัคงต้องให้เงินอดุหนนุเป็นจ�านวนมากแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจาก 3 แหล่ง

หลัก ดังต่อไปนี้

 รายได้ที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง: ประกอบด้วยภาษีอากร

ประเภทต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ�ารุงท้องที ่

อัตราภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองจะถูกก�าหนดโดยรัฐบาล จึงมี
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อัตราเท่ากันท่ัวท้ังประเทศ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยรายได้ท่ี

มิใช่ภาษีอากร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับต่างๆ ได้ และสามารถเก็บ 

รายได้จากทรัพย์สินของตนเองได้ แต่เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีข้อจ�ากัดด้านอ�านาจในการหารายได้ของตนเอง

เพิม่ขึน้ ดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึไม่มีความพยายาม

ในการเก็บภาษีประเภทใหม่ๆ เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับท้องถิ่น

ตน ซ่ึงการกระท�าดังกล่าวอาจจะท�าให้เกิดความเสี่ยงทางด้าน

การเมืองขึ้นได้ 

 ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ (Shared Taxes):  ภาษีทรัฐบาลจัด

เกบ็ให้ (เช่น ภาษีมูลค่าเพิม่) และแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ตามสัดส่วนการจัดเกบ็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

 เงินอุดหนุน: การจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด

โดยคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ ได้แก่ จ�านวนประชากรและปัจจยัอืน่ๆ เช่น ความจ�าเป็น

ด้านบริการสังคมเป็นพิเศษ นอกจากเงินอุดหนุดทั่วไปแล้ว ยัง

มีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ เช่น การจัดการศึกษาข้ัน 

พื้นฐาน เป็นต้น เงินอุดหนุนเฉพาะกิจต้องได้รับอนุมัติจาก

รัฐสภาและมีโอกาสที่จะถูกแทรกแซงทางการเมือง

 การจัดสรรรายได้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 26 ภาษีอากรที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัด

เก็บเองส่วนใหญ่เป็นรายได้ของเทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต�าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ยกเว้นภาษีจากสถาน

ค้าปลีกบุหรี่ ยาสูบและน�้ามัน และภาษีจากผู้เข้าพักในโรงแรม 

ซ่ึงเป็นภาษีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้จัดเก็บ ส�าหรับ

ในส่วนของภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้ ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าภาค

หลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลยีมเป็นแหล่งรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวที่ได้รับภาษียานยนต์และ

ล้อเลือ่น แต่ไม่ได้รบัภาษีแบ่งประเภทอืน่ๆ ทีเ่หลอื ค่าธรรมเนียม

สนามบินเป็นแหล่งรายได้ของเทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต�าบลและกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้เทคบาลยังได้รายได้จาก

ค่าธรรมเนียมการใช้น�้าบาดาล ค่าภาคหลวงป่าไม้และค่าภาค

หลวงประมง

ตารางที่	26:	รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ

องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	

เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล

กรุงเทพมหานคร	 เมืองพัทยา

ภาษีที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอง

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน x x x x

ภาษีบ�ารุงท้องที่ x x x x

ภาษีป้าย x x x x

อากรฆ่าสัตว์ x x x x

อากรรังนกอีแอ่น x x x x

ภาษีจากสถานค้าปลีกบุหรี่ 

ยาสูบและน�้ามัน 
x

ภาษีจากผู้เข้าพักในโรงแรม x

ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้

ภาษีมูลค่าเพิ่ม x x x x x

ภาษีธุรกิจเฉพาะ x x x x

ภาษีสรรพสามิต x x x x

ภาษีสุรา x x x x
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องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	

เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล

กรุงเทพมหานคร	 เมืองพัทยา

ภาษียานยนต์และล้อเลื่อน x

ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาค

หลวงปิโตรเลียม
x x x x x

ภาษีการพนัน x x x x

ค่าธรรมเนียม	ค่าปรับและค่า

บริการ

ค่าธรรมเนียมการใช้น�้าบาดาล x

ค่าภาคหลวงป่าไม้ x

ค่าภาคหลวงประมง x

ค่าธรรมเนียมสนามบิน x x x

ที่มา:	คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ตารางท่ี 27  แสดงให้เห็นว่าสัดส่วนรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลมีระดับคงท่ีอยู่

ทีร้่อยละ 25-26 ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเพิม่ข้ึนจากร้อยละ 

 20 ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2548 เมื่อพิจารณาแนวโน้มในช่วง 10 

ปี พบว่า ภาษีท่ีท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองมีความส�าคัญในการ

สนับสนุนรายจ่ายของท้องถิ่นเพิ่มขึ้น ด้านภาษีท่ีรัฐบาลแบ่ง

ให้และเงินอุดหนุนยังคงมีสัดส่วนของรายได้ที่มากเม่ือเทียบ

กับภาษีท่ีท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี 

จากสัดส่วนดังกล่าวท�าให้รัฐบาลจะต้องโอนเงินให้แก่ท้องถ่ิน

ในสัดส่วนต่องบประมาณของท้องถิ่นท่ีค่อนข้างสูง ซึ่งขัดแย้ง

กับเป้าหมายการกระจายอ�านาจทางการคลังและการหารายได้

เองของท้องถิ่น

ตารางที่	27:	แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2554-2551)

แหล่งที่มาของ
รายได้

2551
(ล้านบาท)

ร้อยละ 2552
(ล้านบาท)

ร้อยละ 2553
(ล้านบาท)

ร้อยละ 2554
(ล้านบาท)

ร้อยละ

1. รายได้ที่ท้องถิ่น
เป็นผู้จัดเก็บ

35,223 9.4 38,746 9.4 29,110 8.5 38,746 8.9

2. ภาษีที่รัฐบาล
แบ่งให้ 

193,676 51.4 212,579 51.3 171,990 50.4 218,609 50.8

3. เงินอุดหนุน 147,840 39.2 163,057 39.3 139,895 41.1 173,900 40.2

4.	รายรับรวมของ
ท้องถิ่น

376,740 100 414,382 100 340,995 100 431,255 100

5.	รายได้สุทธิของ

รัฐบาล

1,495,000 1,604,640 1,350,000 1,650,000

4	/	5	(ร้อยละ) 25.2 25.8 25.3 26.1

ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี
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 นอกเหนือจากแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีรายได้แหล่งอื่น

ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เงินทุนเหล่านี้ได้มาจากองค์กรการพัฒนา

ระหว่างประเทศ ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน(NGOs) 

โดยส่วนใหญ่จะมีการระบุว่าเงนิเหล่านีมี้ไว้ใช้ด�าเนินการส�าหรบั

แผนและโครงการเฉพาะกิจ ตัวอย่างเช่น สถานทูตเดนมาร์ก

มอบเงินให้แก่เทศบาลนครนนทบุรีเพื่อสนับสนุนรายจ่ายใน

การจัดการน�้าเสีย โดยมอบให้ร้อยละ 75 ของรายจ่ายดังกล่าว 

หรือกรณีบริษัท บางจากปิโตรเลียม จ�ากัด (มหาชน) ร่วมมือกับ

กรงุเทพมหานครในการท�าโครงการน�าร่องการผลติน�า้มันไบโอ

ดีเซลจากน�้ามันพืชที่ใช้แล้ว รวมถึงกรณีแหล่งเงินทุนภายนอก

ส�าหรบัการลงทุนด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเพื่อใช้ด�าเนินกิจกรรมในด้านนี้ดัง

ตารางที่ 28

ตารางที่	28:	แหล่งรายได้ภายนอกส�าหรับการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหล่งรายได้ส�าหรับการลงทุนด้านสภาพ

ภูมิอากาศ

กิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 

(UNEP)

การสร้างความตระหนักรู้ การพัฒนาแนวทาง รายงานการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการริเริ่มสังคมที่ยั่งยืน

ส�านักงานเพื่อการพัฒนาแห่งสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส  (French Development Agency: 

AFD)

ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการด�าเนินกิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของ

ญี่ปุ่น (Japan International Cooperation 

Agency: JICA)

ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ

ความสามารถในการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

Clinton Climate Initiative สนับสนุนการสร้างประสิทธิภาพพลังงานผ่านการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

เครื่องจักรเดิม

ธนาคารโลก (World Bank) สนับสนุนผ่านองค์กร  Global Environmental Facilities (GEF)

การสร้างขีดความสามารถในการตรวจสอบ การสนับสนุนทางด้านเทคนิคส�าหรับ

การศึกษาความเป็นไปได้ การด�าเนินการตามยุทธศาสตร์การรองรับผลกระทบด้าน

ชายฝั่งทะเล

การลงทุนของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตไบโอดีเซลจากน�้ามันพืชที่ใช้แล้ว

พัฒนาระบบรีไซเคิลน�้าในมหาวิทยาลัยและการรวบรวมวัตถุรีไซเคิลจากชุมชน 

ที่มา: Lee, 2011.

 Lee (2011) พบว่าแหล่งเงนิทนุจากภายนอกเป็นทางเลอืก

ส�าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนิยมใช้ส�าหรับการลงทุน

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่เงินทุนเหล่านี้มีข้อ

จ�ากัดด้านระยะเวลาการให้เงินทุนจึงจัดว่าเป็นแหล่งท่ีมาของ 

เงินทุนที่ ไม ่ยั่ งยืนซ่ึงเป ็นอุปสรรคต ่อกิจกรรมด ้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีต้องการการวางแผนและ 

งบประมาณระยะยาว

 อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะมีการปฏิรูปการกระจายอ�านาจ 

แต่ในภาพรวมแล้วประเทศไทยยังคงมีลักษณะการรวมอ�านาจ

อยู่ท่ีศูนย์กลางอยู่มาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมาจาก

การเลือกต้ังจึงยังมีอ�านาจจ�ากัด กฎหมายที่ก�าหนดหน้าท่ีและ

ความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอบอสิระใน

การก�าหนดแผนและโครงการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างจ�ากัด จึงท�าให้การด�าเนินนโยบายท่ีต้องอาศัยการด�าเนิน
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งานแบบบรูณาการในระดับท้องถิน่ (เช่น ด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ) สามารถท�าให้ประสบความส�าเร็จได้ยาก

 เม่ือพจิารณาด้านการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

จะเหน็ได้ว่ารายได้ท่ีได้รบัการจดัสรรจากรฐับาลและเงินอดุหนนุ

เป็นสัดส่วนที่มากท่ีสุดของรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนรายได้ท่ีท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองและเงินทุนจากแหล่ง

ภายนอกซึ่งจะส่งเสริมความเป็นเจ้าของและนวัตกรรมของ 

ท้องถิ่นยังคงมีสัดส่วนน้อยเม่ือเทียบกับรายได้ท้ังหมดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แหล่งเงินทุนในระดับท้องถิ่นท่ี

ส�าคญัท่ียงัต้องมีการศึกษาต่อไป คอื รายได้ท่ีหน่วยราชการต่างๆ 

ได้รับจากกระทรวงต้นสังกัดท่ีจะใช้ในการด�าเนินการโครงการ

ต่างๆ เป็นการเฉพาะ

7.3	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น

 ผลของการสัมภาษณ์พบว่าพื้นท่ีกรณีศึกษาท้ังสองแห่ง

มีความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแตกต่างกัน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีเทศบาลต�าบล

เมืองแกลงมีความเข้าใจในกิจกรรมการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) และการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) อย่างชัดเจน ในขณะที่

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งเข้าใจว่ากิจกรรมการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมปกป้องสิ่งแวดล้อม

เป็นสิ่งเดียวกัน ผลการศึกษาดังกล่าวแตกต่างจากผลการศึกษา

ของ Lee (2011) เล็กน้อย โดยท่ี Lee (2011) พบว่า “ค�า 3 ค�า

ต่อไปนี้ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)” 

“การพัฒนาอย่างย่ังยืน” (Sustainable Development)” และ 

“การปกป้องส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection)” มักถูก

ใช้สลับกัน ...และ... “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมอง

ว่าแผนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเป็นแผนด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของท้องถิ่น” ส�าหรับผลของการ

ศึกษาครัง้นีพ้บว่า ส�าหรบัพืน้ท่ีเขตเมอืง เช่น เทศบาลต�าบลเมอืง

แกลง กจิกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมีความชดัเจน

มากกว่ากิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Adaptation) โดยนายกเทศมนตรีได้อธิบาย

ว่าการชักชวนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกสามารถท�าได้ง่ายเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับการ

ด�ารงชีวิตประจ�าวัน    

เทศบำลต�ำบลเมืองแกลง

 เทศบาลต�าบลเมืองแกลงเริ่มให้ความสนใจกับประเด็น

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 จึงมี

ประสบการณ์ในการวางแผนและด�าเนินการกิจกรรมที่แก้

ปัญหาผลกระทบเชิงลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อย่างมาก มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยคัดเลือกให้เมืองแกลง

เป็นเมืองน�าร่องจากจ�านวนทั้งหมด 2 เมืองในการน�ามาตรฐาน 

ISO 14001 มาใช้ในการจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

มาตรฐาน ISO 14001 สร้างแรงจงูใจในการก�าหนดเป้าหมายการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปี (เช่น การลดจ�านวน

ขยะ การเพิ่มจ�านวนพื้นที่สีเขียวและการมีระบบขนส่งมวลชน

ทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม) องค์กรระหว่างประเทศเพือ่การริเร่ิม

ด้านส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น (International Council for Local 

Environmental Initiatives) คัดเลือกเมืองแกลงให้เป็นเมือง

น�าร่องจากทั้งหมด 5 เมืองในการเข้าร่วมโครงการลดภาวะโลก

ร้อน นอกจากนี้ นายสมชาย จริยเจริญ นายกเทศมนตรีเทศบาล

ต�าบลเมืองแกลงได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมสัมมนาและ

การลงพิ้นท่ีศึกษาต่างๆ เช่น World Asian Urban Conference 

ในประเทศจีน และการลงพื้นท่ีศึกษาในประเทศแคนาดาและ

แอฟริกาใต้

 จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี กิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลต�าบลเมืองแกลง

สามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มหลัก ดังนี้

. 1 การจัดการของเสีย: เทศบาลมีความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในบริเวณใกล้เคียง 10 แห่งในการ 

คดัแยกขยะก่อนทีจ่ะน�าส่งไปยงัพืน้ทีฝั่งกลบ ขยะทีค่ดัแยก

ออกมาจะน�าไปใช้เป็นพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า

และก๊าซชีวภาพ ส่วนขยะอินทรีย์จะถูกน�าไปใช้ผลิตปุ๋ย

อินทรีย์ (แผนภาพที่ 20)
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แผนภาพที่	20:	ระบบเก็บก๊าซชีวภาพ	การคัดแยกขยะ	และปุ๋ยอินทรีย์

. 2 การลดการขนส่งอาหาร: จากการประเมินของเทศบาล

พบว่าเกษตรกรปลูกยางพาราเป็นจ�านวนมากและจัดสรร

พืน้ท่ีส�าหรบัปลกูข้าวน้อยเกนิไป กล่าวคอื ปลกูข้าวได้เพยีง

ร้อยละ 2 ของความต้องการข้าวในพื้นท่ี ท�าให้ต้องขนส่ง

ข้าว ผักและผลไม้จากนอกพื้นท่ีเทศบาล ดังนั้น เทศบาล

จึงรณรงค์โดยการกระตุ้นให้เกษตรกรปลูกพืชอาหารมาก

ขึ้น ซึ่งจะท�าให้ระยะทางในการขนส่งอาหารลดลงและส่ง

ผลให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนจากการขนส่งลดลง  

. 3 การก�ากับการจราจรและการให้บริการรถประจ�าทาง

สาธารณะ: เทศบาลได้รบัการสนับสนนุจากองค์กรระหว่าง

ประเทศเพื่อการริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นในการ

ส�ารวจการจราจร ซ่ึงการส�ารวจพบว่าความหนาแน่นของ

รถบนถนนอยูใ่นระดับทีสู่งมาก  จงึท�าให้มกีารวางแผนการ

จราจรใน 12 ชุมชนจากท้ังหมด 13 ชุมชน โดยการออก

เทศบัญญติัท่ีเกีย่วข้องกบัการจราจรข้ึนหลายฉบับ แผนการ

จราจรดังกล่าว ประกอบด้วย การท�าข้อตกลงกับภาค

เอกชนโดยให้เอกชนจัดพื้นท่ีจอดรถส�าหรับตึกสร้างใหม่

ทกุตึก และการให้บรกิารการขนส่งสาธารณะแก่ประชาชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�าหรับกลุ่มคนสูงอายุและเด็ก 

แผนภาพที่	21:	การให้บริการขนส่งสาธารณะ

. 4 การประหยดัพลงังาน: เทศบาลมีการติดต้ังระบบตรวจสอบ

การใช้พลงังานซ่ึงได้รบัการรบัรองภายใต้มาตรฐาน 14001 

ไว้ท่ีตึกเทศบาล และมีการรณรงค์การประหยัดพลังงาน

และส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีประหยัดพลังงานและ

เป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม นอกจากนีย้งัมีการต้ังศูนย์การเรียน

รู้ภาครัฐขึ้นในเมืองแกลงและอยู่ระหว่างการก่อสร้างศูนย์

การเรียนรู้แห่งที่สองโดยได้รับการสนับสนุนทางการเงิน

จากบริษัทโตโยต้า องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน) และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

. 5 การขยายพื้นที่สีเขียว: เทศบาลต�าบลมีเป้าหมายในการจัด

พื้นที่สีเขียวให้แก่ประชากรเพิ่มขึ้น ในปัจจุบันมีพื้นที่เปิด

ที่ใหญ่ที่สุด คือ 132 ไร่ (หรือ 19 เฮกตาร์) และถูกใช้เป็น

สวนสาธารณะและสนามกีฬา  
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 ในภาพรวม เทศบาลต�าบลเมืองแกลงมีนายกเทศมนตรีผู้

ซ่ึงตระหนกัถงึปัญหาของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและ

ได้รับการเลือกต้ังให้ด�ารงต�าแหน่งถึง  3 สมัยติดต่อกัน ตลอด

จนมีความเข้าใจกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป็นอย่างดี ท�าให้พื้นที่เขตเมืองแห่งนี้ได้รับการกล่าวถึงในเรื่อง

การด�าเนนิการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอยูเ่สมอ โดยเฉพาะ

ในส่วนของกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและการท�า 

ปุ๋ยหมัก ซึ่งได้กลายเป็นแหล่งรายได้อีกแหล่งหนึ่งของเทศบาล 

ซ่ึงนายกเทศมนตรีกล่าวว่ารายได้ดังกล่าวสามารถน�ามาใช้ใน

การลงทุนด้านเทคโนโลยสี�าหรบัการผลติก๊าซมีเทน ก๊าซชวีภาพ  

ปุ๋ยหมัก และการคัดแยกขยะ

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง

 นายส�าเนาว์ รัศมิทัต นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล

บางน�้าผึ้ง และทีมงานบริหารกล่าวว่าบางน�้าผึ้งเผชิญกับปัญหา

ที่ส�าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 1) นักธุรกิจซื้อที่ดินจากชาวบ้านเพื่อ

การลงทุนและปล่อยพื้นที่ให้รกร้างไม่ก่อให้เกิดผลิตผล และ 2) 

ขยะที่ไหลมาตามแม่น�้าเจ้าพระยาไหลเข้ามาในเขตพื้นที่  

 องค์การบรหิารส่วนต�าบลบางน�า้ผึง้เป็นองค์กรท่ีให้ความ

ใส่ใจกับด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก มีรายได้เป็นจ�านวนมาก

จากตลาดน�า้ในวนัสุดสัปดาห์ และได้รบัรางวลัด้านสิง่แวดล้อม 

การท�าประชาคมในพื้นท่ีได้มีข้อตกลงร่วมกันว่าจะไม่มีการตัด

ต้นไม้ในพื้นที่โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีก่อน นอกจาก

นี้ เกษตรกรในองค์การบริหารส่วนต�าบลพยายามใช้ปุ๋ยและยา

ฆ่าแมลงแบบอินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงแบบเคมี  

เป้าหมายในระยะกลางของพืน้ทีน้ี่คอืท�าให้บางน�า้ผึง้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

แผนภาพที่	22:	ปุ๋ยอินทรีย์	การเพาะปลูกผลไม้	และที่กรองน�้าเสีย

 ผู้ให้สัมภาษณ์ได้กล่าวถึงกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศดังรายการข้างล่างนี ้ซ่ึงสะท้อนให้เหน็ว่าความ

สนใจของการด�าเนินงานในพื้นท่ีนี้ เกี่ยวข้องกับการปกป้อง 

สิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นหลัก 

. 1 การปลกูป่า: เม่ือไม่นานมานี ้ธนาคารกสกิรไทยได้มอบเงิน

จ�านวนมากกว่า 1 ล้านบาทแก่องค์การบริหารส่วนต�าบล

บางน�้าผึ้ง เพื่อให้ส�าหรับโครงการคนรักษ์ป่า 

. 2 การบ�าบัดน�้าเสีย: ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�าบลมีบ่อ

บ�าบัดน�้าเสียขนาดใหญ่อยู่ทั้งหมด 11 บ่อ ซึ่งบางบ่อสร้าง

จากเงินสนับสนุนของธนาคารกสิกรไทย (1,500 บาทต่อ

บ่อ) และมีบ่อบ�าบดัน�าเสียขนาดเลก็อยูจ่�านวน 30 บ่อซ่ึงได้

รบัการสนบัสนุนจากมูลนิธิชยัพฒันา ผูข้ายสนิค้าในตลาด

น�า้ก่อให้เกดิน�า้เสียจากการล้างจานและหม้อประมาณ 200 

ลติรต่อสัปดาห์ ในปัจจบุนัการท�าความสะอาจจะต้องท�าใน

พื้นที่ที่จัดไว้ซึ่งน�้าเสียจะถูกรวบรวมและถูกส่งไปฝังกลบ 

. 3 การจดัการขยะ:	บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ�ากดั (มหาชน) 

มอบเงนิสนบัสนุนส�าหรบัการสร้างหน่วยคัดแยกขยะและ

การก�าจัดขยะด้วยจุลินทรีย์ 

7.4	 การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาแผนและงบ

ประมาณด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ผ่านการให้บรกิารท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Lee, 2011) แต่ยงั

คงมีอ�านาจและความอสิระในการตัดสินใจค่อนข้างจ�ากดัในการ

วางแผนและจดัหาเงินทนุส�าหรบัประเด็นด้านการเปลีย่นแปลง
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สภาพภมิูอากาศ ในขณะเดียวกนั การด�าเนินการตามแผนภายใน

ท้องถิ่นยังคงมีลักษณะจ�ากัดเพียงแค่ในท้องถิ่นของตนและไม่

ยัง่ยนื (Lee, 2011) ดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึต้องการ

แนวนโยบายในระดับชาติท่ีชดัเจนและค�านยิามท่ีชดัเจนของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เทศบำลต�ำบลเมืองแกลง

 งบประมาณส่วนใหญ่ของเทศบาลทีจ่ดัสรรให้แก่กจิกรรม

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองแกลงมาจาก 

งบประมาณประจ�าปี เช่น งบประมาณส�าหรับการปลูกต้นไม้

มาจากงบวัสดุทางการเกษตร เป็นต้น นอกจากน้ี งบประมาณ

ส�าหรบักจิกรรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศยงัมาจาก

รายได้ที่ได้จากโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเทศบาล เช่น การผลิตและการขายปุ๋ยคอกและปุ๋ยอินทรีย์ 

รวมถึงการขายขยะท่ีได้จากการรีไซเคิลและการคัดแยกขยะ 

เช่น ถุงพลาสติก กล่องนมและกล่องน�้าผลไม้ เป็นต้น ซ่ึงคิด

เป็นเงินประมาณ 100,000 บาทต่อเดอืน เทศบาลต�าบลใช้รายได้ 

เหล่านี้เพื่อสนับสนุนกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เช่น สายพานคัดแยกขยะ

 ทีมวิจัยได้จัดกลุ ่มโครงการต่างๆ ที่ เทศบาลต�าบล

เมืองแกลงด�าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 

โดยใช้แนวทางเดียวกับการจัดกลุ ่มของโครงการภายใต้ 

งบประมาณส่วนกลาง  คือ กิจกรรมการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) กิจกรรมการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (mitigation) กิจกรรมการเสริม

สร้างศักยภาพ (capacity building) และกิจกรรมการถ่ายโอน

เทคโนโลย ี(technology transfer) กจิกรรมด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศในแต่ละกลุ่มถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยตาม

ระดับความสัมพันธ์ของกิจกรรมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ได้แก่ ระดับความสัมพันธ์มาก (มากกว่าร้อยละ 75) 

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง (ร้อยละ 50-75) ระดับความ

สัมพันธ์น้อย (ร้อยละ 25-49) และระดับความสัมพันธ์น้อยมาก 

(น้อยกว่าร้อยละ 25)  (ดูบทท่ี 5) รายละเอียดของการจัดกลุ่ม

โครงการแสดงอยูใ่นภาคผนวก 6 ตารางต่อไปนีส้รปุผลของการ

จัดกลุ่มในแต่ละปีงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 

 ในปี พ.ศ. 2552 มีโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศทั้งหมด 22 โครงการ โดยสามารถจัดกลุ่มได้

ดังนี้44

44 ผลรวมของจ�านวนโครงการด้านการรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การเสรมิสร้างศักยภาพและการถ่าย
โอนเทคโนโลยีมากกว่า 22 โครงการ เพราะบางโครงการถูกจัดให้อยู่มากกว่า 2 
กลุ่ม

ตารางที่	29:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเทศบาลต�าบลเมืองแกลงในปี	พ.ศ.	2552	

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ:  

18 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง 

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

1

4

1

12

โครงการการลด

การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก: 

5 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก 

0

3

1

1

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ: 

11 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

1

4

1

5

โครงการ 

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี: 

1 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก 

0

1

0

0

 งบประมาณของเทศบาลทีถ่กูจดัสรรส�าหรบักจิกรรมด้าน

การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศรวมเป็นเงินทัง้สิน้ 15,298,984 

บาท ซึง่คดิเป็นร้อยละ 16 ของงบประมาณทัง้หมดของเทศบาล 

สัดส่วนของงบประมาณท่ีใช้ส�าหรับกิจกรรมการรองรับผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ ร้อยละ 12.7 ของ

งบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็น

มูลค่าเท่ากับ 1,935,697 บาท กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด โดยได้รับ 

7,875,226 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.5 ของงบประมาณด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กิจกรรมการเสริมสร้างศักยภาพ

ได้รับเงิน 223,039 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.5 ของงบประมาณ

ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและกจิกรรมการถ่ายโอน

เทคโนโลยีได้รับเงิน 5,265,022 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.4

 ในปี พ.ศ. 2553 มีโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศทัง้หมด 22 โครงการ โดยสามารถจดักลุม่ได้ดังน้ี
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ตารางที่	30:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเทศบาลต�าบลเมืองแกลงในปี	พ.ศ.	2553

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ: 

18 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง 

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

1

4

1

12

โครงการการลด

การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก: 

5 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

3

1

1

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ: 

11 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

1

4

1

5

โครงการ

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี: 

1 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

0

0

 จากตารางท่ี 24 พบว่างบประมาณท้ังหมดท่ีถูกจัดสรร

ส�าหรับกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปี 

พ.ศ. 2553 มีค่าเท่ากับ 15,488,768 บาท ซึ่งมีระดับสูงกว่าใน

ปี พ.ศ. 2552 เล็กน้อย แต่มีสัดส่วนต่องบประมาณทั้งหมดของ

เทศบาลต�า่กว่าในปี พ.ศ. 2552 เลก็น้อย (จากร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 

2552 เป็นร้อยละ 15.7 ในปี พ.ศ. 2553) จากงบประมาณด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมด เป็นงบประมาณด้านการ

รองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศเท่ากบั 928,364 

บาท คิดเป็นร้อยละ 6 ของงบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงมี

สัดส่วนที่มากที่สุด คือ 8,518,571 บาท คิดเป็นร้อยละ 55 การ

จัดสรรงบประมาณส�าหรับกิจกรรมการเสริมสร้างศักยภาพใน

ปี พ.ศ. 2553 เพิ่มขึ้นเป็น 254,919 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของ

งบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การถ่ายโอน

เทคโนโลยไีด้รบัการจดัสรรเงนิมากเป็นอนัดับสอง โดยได้รบัเงนิ

เท่ากบั 5,786,914 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.4 ของงบประมาณด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ในปี พ.ศ. 2554 มีโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศทัง้หมด 23 โครงการ โดยสามารถจัดกลุม่ได้ดังน้ี

ตารางที่	31:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเทศบาลต�าบลเมืองแกลงในปี	พ.ศ.	2554

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ:  

19 ระดับความสัมพันธ์มาก 

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

1

4

1

13

โครงการการลด

การปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก:  

5 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

2

1

2

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ: 

11 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก 

1

4

1

5

โครงการ

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี: 

1 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

0

0

 งบประมาณทั้งหมดที่ถูกจัดสรรให้กับกิจกรรมด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมีจ�านวน 14,853,766 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 15.9 ของงบประมาณท้ังหมดของเทศบาล ซ่ึงมีระดับ

และสัดส่วนลดลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 งบประมาณด้าน

การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีจ�านวน 

1,403,136 บาท คดิเป็นร้อยละ 9.4 ในขณะทีง่บประมาณส�าหรบั

กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีจ�านวน 8,044,080 

บาท คิดเป็นร้อยละ 54.2 งบประมาณส�าหรับกิจกรรมการ 

เสรมิสร้างศักยภาพและกจิกรรมการถ่ายโอนเทคโนโลยมีจี�านวน 

247,418 บาท (ร้อยละ 1.7) และ 5,159,133 บาท (ร้อยละ 34.7) 

ตามล�าดับ

 ในภาพรวม สัดส่วนของการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศต่องบประมาณประจ�าปีของเทศบาลต�าบลเมอืง

แกลงระหว่างปี พ.ศ. 2552-2554 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 15.5
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แผนภาพที่	23:	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศในเทศบาลต�าบลเมืองแกลง

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดของเทศบาล)
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ทีม่า: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของเทศบาลต�าบล

เมืองแกลง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554

 ในช่วงเวลาเดียวกัน การลงทุนในโครงการการลดก๊าซ

เรอืนกระจกยงัคงมีสัดส่วนต่องบประมาณด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภมิูอากาศมากท่ีสุดอย่างต่อเนือ่ง รองลงมา คอื การถ่ายโอน 

เทคโนโลยี การรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและการเสริมสร้างศักยภาพ ตามล�าดับ

แผนภาพที่	24:	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศจ�าแนกตามประเภทกิจกรรม	(ปี	พ.ศ.	2552-2554)	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศของเทศบาล)

ทีม่า: เทศบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของเทศบาลต�าบล

เมืองแกลง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554

 การจดักลุม่รายจ่ายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง (ตารางที่ 29 30 และ 31) แสดง

ให้เห็นว่าในช่วง 3 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 เทศบาลต�าบล

เมืองแกลงมีการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

มีท้ังระดับความสมัพนัธ์มากและระดับความสัมพนัธ์ปานกลาง 

ตารางที ่25 แสดงแนวโน้มของการลงทนุท่ีมีระดับความสัมพนัธ์

มากและปานกลางตลอด 3 ปีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2554 ในรูป

ของสดัส่วนต่องบประมาณประจ�าปีด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเทศบาล ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการ

ลงทนุด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในกรณีของเทศบาล

ต�าบลเมืองแกลง (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก) เป็นโครงการท่ีมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับมากและ 

ปานกลางอย่างต่อเนื่อง

แผนภาพที่	25:	แนวโน้มของรายจ่ายประจ�าปีด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและ

ปานกลาง	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ) 

88.2
94.4 91.1

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

            

 เม่ือเปรียบเทียบการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมิูอากาศกบังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของเทศบาล (แผนภาพ

ที ่26) พบว่าการลงทนุดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 14 ของงบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปีของเทศบาล ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเทศบาล

ต�าบลเมืองแกลงยังคงเจตนารมณ์ในการลงทุนท่ีเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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แผนภาพที่	26:	แนวโน้มของรายจ่ายประจ�าปีด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและ

ปานกลาง	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของเทศบาล)
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องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง

 งบประมาณที่องค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งได้รับ

ส่วนใหญ่จะถูกจัดสรรไปในด้านการก่อสร้างและการบ�ารุง

รักษาโครงสร้างพื้นฐาน จากการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย 

ประจ�าปีในช่วงปี พ.ศ. 2542-2554 พบว่าประมาณไม่เกิน 

ร้อยละ 5 (1,000,000 บาท) ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของ

องค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้ง (20 ล้านบาท) ถูกจัดสรร

ส�าหรบักจิกรรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ซ่ึงเงินทุน

ส่วนใหญ่ได้รบัมาจากภาคเอกชน และมีเพยีงส่วนเลก็น้อยท่ีเป็น

เงนิบรจิาคของประชาชนในพืน้ท่ีองค์การบรหิารส่วนต�าบล ใน

แต่ละปีองค์การบริหารส่วนต�าบลได้รับการสนับสนุนทางการ

เงินจากหน่วยงานต่างๆ ส�าหรับกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังนี้ BCP ประมาณ 2 ล้านบาท บริษัท ปตท. 

จ�ากัด (มหาชน) จ�านวน 1-2 ล้านบาท TNT จ�านวน 200,000 

บาท ธนาคารกสิกรไทย สนับสนุน 200,000-300,000 บาทต่อ

โครงการ และโรงเรียนต่างๆ มอบให้ 400,000-500,000 บาท

ส�าหรับการผลิตปุ๋ยชีวภาพและปลูกต้นไม้ นอกจากนี้ยังพบว่า

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลไม่ได้ตระหนักว่ารัฐบาลมีการ

ให้เงินสนับสนุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและไม่

ทราบถึงวิธีการขออนุมัติเงินสนับสนุนดังกล่าว

 ในปี พ.ศ. 2552 มีโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศทัง้หมด 8 โครงการ โดยสามารถจดักลุม่ได้ดังนี้45

ตารางที่	32:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งในปี	พ.ศ.	

2552

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ:

5 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

2

2

โครงการ 

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก:

2 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

2

0

0

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ:

1 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

0

1

0

โครงการ 

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี:

1 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

0

1

0

 งบประมาณทัง้หมดทีถ่กูจดัสรรให้กบัโครงการทีเ่กีย่วข้อง

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมีมูลค่าเท่ากบั 745,000 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 2.7 ของงบประมาณท้ังหมด โดยในงบประมาณ

ส่วนดังกล่าวนี้ เป็นงบประมาณด้านการรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่ากับ 540,000 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 72.5 ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 165,000 

บาท คิดเป็นร้อยละ 22.1 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพเท่ากับ 

20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.7 และด้านการถ่ายโอนเทคโนโลยี

เท่ากับ 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.7

45 ผลรวมของจ�านวนโครงการด้านการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
ภมิูอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การสร้างขีดความสามารถและการ
ถ่ายโอนเทคโนโลยีมากกว่า 8 เพราะบางโครงการถูกจัดให้อยู่มากกว่า 2 กลุ่ม
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 ในปี พ.ศ. 2553 มโีครงการท่ีเกีย่วข้องกบักิจกรรมด้านการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท้ังหมด 9 โครงการ โดยสามารถจดั

กลุ่มได้ดังตารางที่ 33

ตารางที่	33:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้งในปี	พ.ศ.	

2553

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ: 

6 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

3

2

โครงการ 

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก: 

2 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

2

0

0

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ:

3 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

2

0

โครงการ 

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี:

2 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

1

1

0

 งบประมาณทัง้หมดทีถ่กูจดัสรรให้กบัโครงการทีเ่กีย่วข้อง

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมีมูลค่าเท่ากบั 741,000 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 3.2 ของงบประมาณท้ังหมด โดยในงบประมาณ

ส่วนดังกล่าว เป็นงบประมาณด้านการรองรบัผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงภมิูอากาศเท่ากบั 300,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.5 

ด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 189,500 บาท คิดเป็น 

ร้อยละ 25.6 ด้านการเสรมิสร้างศักยภาพเท่ากบั 67,000 บาท คดิ

เป็นร้อยละ 9 และด้านการถ่ายโอนเทคโนโลยีเท่ากับ 184,500 

บาท คิดเป็นร้อยละ 24.9

 ในปี พ.ศ. 2553 มโีครงการท่ีเกีย่วข้องกบักิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมด 16 โครงการ ดังนี้

ตารางที่	34:	การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเทศบาลต�าบลบางน�้าผึ้งในปี	พ.ศ.	2554

โครงการการ

รองรับผลกระทบ 

จากการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ:  

15 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

5

1

9

โครงการ 

การลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก: 

3 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

2

0

1

โครงการ 

การเสริมสร้าง

ศักยภาพ:

8 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อย 

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

4

1

3

โครงการ 

การถ่ายโอน

เทคโนโลยี: 

0 ระดับความสัมพันธ์มาก

ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง

ระดับความสัมพันธ์น้อ

ระดับความสัมพันธ์น้อยมาก

0

0

0

0

 งบประมาณท่ีถกูจดัสรรแก่โครงการด้านการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศรวมทั้งสิ้น 470,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 2 ของ

งบประมาณทั้งหมด โดยเงินจ�านวนดังกล่าวเป็นงบประมาณ

ด้านการรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศเท่ากบั 

241,343 บาท คิดเป็นร้อยละ 51.3 ด้านการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกเท่ากับ 33,914 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.2 ด้านการ

เสริมสร้างศักยภาพเท่ากับ 194,843 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.4

 ในภาพรวมสัดส่วนของการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในเทศบาลต�าบลบางน�้าผึ้งในช่วงระหว่างปี 

พ.ศ. 2552 -2554 มีสัดส่วนร้อยละ 2.6 ของงบประมาณประจ�า

ปีขององค์การบรหิารส่วนต�าบลบางน�า้ผึง้ ยกเว้นในปี พ.ศ. 2554 

ซ่ึงมีสัดส่วนลดลงเลก็น้อย รายละเอยีดของการจดักลุม่โครงการ

ต่างๆ แสดงอยู่ในภาคผนวกที่ 7
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แผนภาพที่	27:	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในเทศบาลต�าบลบางน�้าผึ้ง	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของเทศบาล)

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

            

 ในช่วงเวลาเดียวกนั การลงทุนด้านการรองรบัผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ซ่ึงเชื่อมโยงกับการอนุรักษ ์

ส่ิงแวดล้อมและการจัดการน�้าเสีย) มีสัดส่วนต่องบประมาณ

ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมากท่ีสุด (แผนภาพที ่28)  

งบประมาณด้านการเสริมสร้างศักยภาพเพิ่มข้ึนอย่างมาก

ในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเทียบกับงบประมาณด้านอื่นๆ ในขณะ

ที่งบประมาณท่ีถูกจัดสรรส�าหรับกิจกรรมด้านการถ่ายโอน

เทคโนโลยีและกิจกรรมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ลดลง ความผนัผวนของงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรเป็นอปุสรรค

ต่อองค์การบรหิารส่วนต�าบลบางน�า้ผึง้ในการวางแผนกจิกรรม

ระยะยาว

แผนภาพที่	28:	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในเทศบาลต�าบลบางน�้าผึ้งจ�าแนกตามประเภท

กิจกรรม	(ปี	พ.ศ.	2552-2554)

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนต�าบล) 

 จากการจัดกลุ ่มรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้ง (ตารางที่ 32 

33 และ 34) พบว่าไม่มีการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศท่ีมีระดับความสัมพันธ์มากในช่วง 3 ปีต้ังแต่

ปี พ.ศ. 2552-2554 แต่มีการลงทุนที่มีระดับความสัมพันธ ์

ปานกลาง แผนภาพที่ 29 แสดงสัดส่วนของการลงทุนที่มี

ความสัมพันธ์ระดับปานกลางต่องบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วน

ต�าบลบางน�้าผึ้ง ซึ่งพบว่ามีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมือน

กันในแต่ละปี โดยเฉลี่ยแล้วการลงทุนท่ีมีระดับความสัมพันธ์ 

ปานกลางตลอด 3 ปี คิดเป็นร้อยละ 59.1 ของงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�าปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

องค์การบริหารส่วนต�าบล

แผนภาพที่	29:	แนวโน้มของรายจ่ายประจ�าปีด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับปาน

กลาง	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบล)
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 เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภู มิอากาศท่ี มีระดับความสัมพันธ ์ปานกลางต ่อ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีขององค์การบรหิารส่วนต�าบล พบ

ว่าการลงทุนด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศดังกล่าวยงัคง

ต�่ามาก (แผนภาพที่ 30)
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แผนภาพที่	30:	แนวโน้มของรายจ่ายประจ�าปีด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับ 

ปานกลาง	

(ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบล)

 ในส่วนถัดไปจะเป็นการวิเคราะห์ในประเด็นที่สามของ

งานวิจัยน้ีโดยพิจารณาถึงกระบวนการวางแผนของท้องถิ่นใน

พื้นกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง เพื่อประเมินลักษณะของปัจจัยน�าเข้า

ทางเทคนิคและการให้การสนับสนุนจากหน่วยราชการต่างๆท่ี

เกี่ยวข้องแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7.5	 กระบวนการจัดท�าแผนระดับท้องถิ่นและ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งและหน่วย

งานหลักที่เกี่ยวข้อง

 Lee (2011) พบว่าสถาบันในระดับท้องถิ่นค�านึงถึงการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท่ีแตกต่างกันไป แต่ยังมี

ความสับสนเกี่ยวกับบทบาท ความรับผิดขอบและการจัดสรร

งบประมาณเช่นเดียวกับรัฐบาล ลักษณะที่ส�าคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย (รวมถึงประเทศอื่นๆ ใน

ภมูภิาค) คือ การมีโครงสร้างควบคูร่ะหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่และส่วนราชการในระดับจงัหวดัของกระทรวงและกรม

ต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรง

และมีหน้าท่ีส�าคัญ คือ การให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ แก่

ชมุชน ส่วนราชการระดับจังหวดัของกระทรวงและกรมนัน้เป็น

หน่วยงานด�าเนินการของรัฐบาล  

 เป้าหมายของการศึกษาในส่วนนี้ คือ การประเมิน

ขอบเขตการสนับสนุนด้านเทคนิคและปัจจัยน�าเข้าส�าหรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทรวงและกรมให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีการวางแผนพัฒนาด้วยตนเอง โดย

มีข้อสมมติว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่มี (และไม่

ต้องการ) ความรู ้ท่ีจ�าเป็นในการก�าหนดกิจกรรมที่มีความ 

เหมาะสม และการให้ค�าแนะน�าน้ีเป็นหน้าที่หนึ่งของส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้อง

เทศบำลต�ำบลเมืองแกลงและควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้องในจังหวัดระยอง

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการ

ส่วนกลางที่รับผิดชอบในการก�ากับดูแลกิจกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว พบว่ายังไม่มีแผนการและ

โครงการเฉพาะในการช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กจิกรรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในเมอืงแกลงเกดิ

จากการรเิริม่ของทีมผูบ้รหิารเทศบาลต�าบล โดยนายกเทศมนตรี

ได้ความรู้มาจากการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ตเป็นส่วนใหญ่  

ยิ่งไปกว่านั้น เจ้าหน้าท่ีเทศบาลได้รับการสนับสนุนจากหน่วย

งานระดับจังหวัดที่เก่ียวข้องในการออกแบบกิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยมาก

 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานหลักระดับจังหวัดและ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในระยอง ซ่ึงเป็นจังหวัด

ที่ต้ังของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง พบว่ากิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ด�าเนินการอยู่ในระดับจังหวัด 

คือ การปลูกป่า การปลูกป่าชายเลน การวางแผนการผลิต 

พลังงานจากการจัดการขยะและรณรงค์ให้ประชาชนสนใจการ

ปลกูป่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าวว่าเจ้าหน้าท่ีระดบัจงัหวดัไม่มคีวาม

เข้าใจด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเท่าทีค่วร ถงึแม้ว่าจะ

มีความสนใจเกีย่วกับการจดัการขยะ การอนรุกัษ์ทรพัยากรและ

การจดัการมลพษิ ในปัจจบุนัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัระยอง

ได้ลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ส�าหรับ

งบประมาณของกจิกรรมด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ในเทศบาลต�าบลเมืองแกลงมาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ค่อนข้างจ�ากดั เงนิทุนส่วนใหญ่มาจากกลุม่ต่างๆ ของภาคเอกชน 

เช่น เครือซีเมนต์ไทย (SCG) บริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน) ฯลฯ
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ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ี 

จัดท�าแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทุกๆ 

5 ปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนต�าบล เป็นผู้น�าแผนไปปรับใช้ตามความจ�าเป็น

ของท้องถิ่นรวมทั้งขอเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการการ 

กระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น46 โครงการที่

สามารถของบประมาณจากคณะกรรมการการกระจายอ�านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการน�้าเสีย 

การจัดการขยะและการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ส�าหรับการด�าเนิน

การโครงการเหล่าน้ี ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมมีการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นด้านการวางแผนและให้ความรู้เชิงวิชาการแก่เจ้าหน้าที่ 

เหล่านี้ ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้ให้

เงนิสนบัสนนุโดยตรงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แต่จะช่วย

ในการประสานงานและการแลกเปลี่ยนด้านกิจกรรมเฉพาะกิจ 

นอกจากน้ี ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มี

นโยบายเฉพาะเจาะจงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

ต้องปฏิบัติตาม

 ผู ้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศท่ีด�าเนนิการโดยส�านกังานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ดังนี้

• การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืนโดยการส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน การขยายพื้นที่

สีเขียวในเมืองและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

• การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชนชนใน

ระยอง ได้มีข้อเสนอให้มกีารจัดต้ังเขตควบคมุมลพษิและ

การสร้างแผนการลดมลพิษ

 ผู ้ให้สัมภาษณ์จากส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมกล่าวว่าการประสานงานกับเทศบาลต�าบลเมือง

แกลงเป็นไปด้วยดี แต่ด้วยการมีเงินทุนสนับสนุนท่ีจ�ากัด หาก

รัฐบาลจัดต้ังกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

ข้ึน ก็ยังมีความกังวัลเก่ียวกับการก�าหนดกฎเกณฑ์ส�าหรับการ

คัดเลือกโครงการและกิจกรรม

46  โครงการขนาดเลก็มักได้รบัเงินสนับสนุนจากงบประมาณองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนโครงการขนาดใหญ่สามารถใช้งบประมาณพัฒนาระดับจังหวัดซึ่ง
อยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงมหาดไทยผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัด

ส�านักงานพลังงานจังหวัด

 ส�านักงานพลังงานจังหวัดระยองด�าเนินการกิจกรรมท่ี

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้

1. การเสริมสร้างศักยภาพในการออกแบบแผนพัฒนา

พลังงานชุมชน เช่น อุปสงค์และอุปทานของพลังงาน 

รวมถึงการจัดท�าบัญชีพลังงาน

2. การให้ความรู้ทางเทคนิคในการประหยัดพลังงานแก่

ประชาชนและสมาชิกของชุมชน

3. การด�าเนินการโครงการน�าร่อง เช่น การแจกหลอดไฟ

ประหยัดพลังงานแก่ประชาชน

 ส�านักงานพลังงานจังหวัดให้การสนับสนุนงบประมาณ

เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการน�าร่อง

ของส�านักงานพลังงานจังหวัด นอกจากน้ี ส�านักงานพลังงาน

จังหวัดมีการถ่ายทอดความรู ้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ทีมี่หน้าท่ีรบัผดิชอบในการน�าความรูไ้ปใช้ในการด�าเนนิ

กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม

 นอกจากนีย้งัมกีารสัมภาษณ์หน่วยงานหลกัระดับจังหวดั

ที่เกี่ยวข้องอีก 2 หน่วยงาน คือ ส�านักงานเกษตรอ�าเภอและ

ท้องถิ่นจังหวัด แต่หน่วยงานทั้งสองไม่มีการสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในระยองมีกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แต่ไม่มี

องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท�างานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศทั้งท�างานแบบอิสระและท่ีท�างานร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ สถาบนัการศึกษาในจงัหวดัมีการรณรงค์

เก่ียวกับปัญหามลพิษแต่ไม่มีการรณรงค์ที่เก่ียวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำผึ้ง

 จากการสัมภาษณ์พบว่าองค์การบริหารส่วนต�าบลไม่

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง กิจกรรม

ที่ด�าเนินการเกิดจากการวางแผนท่ีจัดขึ้นเองในท้องถิ่นและ

ได้รับเงินสนับสนุนจากรายได้ท่ีท้องถิ่นหามาหรือจากบริษัท

เอกชนและมูลนิธิต่างๆ นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนต�าบล

มองว่าการไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากส่วนราชการต่างๆ นับ

ว่าเป็นผลดีเน่ืองจากจะได้ไม่เกิดความยุ่งยากอันเป็นผลมาจาก

ระบบราชการ องค์การบริหารส่วนต�าบลต้องการมีความอิสระ

ในการออกแบบและจัดท�าแผนกิจกรรมด้วยตนเองโดยยึดตาม
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ความจ�าเป็นของประชาชนในพื้นที่ดังที่ท�าอยู่ในปัจจุบัน แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ยินดีที่จะได้รับความช่วยเหลือด้านเทคนิคจาก

ส่วนราชการหลักท่ีเก่ียวข้อง ในปัจจุบันเทคโนโลยีและความรู้

ส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต�าบลมาจากการแลกเปลี่ยน

และแบ่งปันความรู้กับนักวิจัยท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีของบริษัท

เอกชน

 ในพืน้ทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�าบลไม่มีองค์กรพฒันา

เอกชน (NGOs) ที่ด�าเนินงานเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ แต่มีมูลนิธิต่างๆ ท่ีสนับสนุนกิจกรรมด้าน 

สิ่งแวดล้อม47 ดังที่กล่าวไว้ในส่วนก่อนหน้า

 จากการสัมภาษณ์ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

(ซ่ึงเป็นจังหวัดท่ีต้ังขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้ง) 

พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด�าเนินกิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้

• การรณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถงึความส�าคญัของการ

ลดภาวะโลกร้อนมากข้ึนผ่านการอบรมและการศึกษาดู

งานนอกสถานที่

• การจัดอบรมและการศึกษาดูงานนอกสถานท่ีให้กับ

นักเรียนและเจ้าหน้าท่ีจังหวัดเพื่อเรียนรู้ความส�าคัญของ

ป่าชายเลน

• การรณรงค์การปลูกต้นไม้และฟื้นฟูพื้นที่ป่า

• การให้เงินอดุหนนุแก่ส�านกังานทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดส�าหรับด�าเนินกิจกรรมทั่วทั้งจังหวัด

ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจังหวัด

 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด

ไม่มีการด�าเนินกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยเฉพาะและไม่มีการสนับสนุนองค์การบริหารส่วนต�าบล

และเทศบาลในจังหวัดเน่ืองจากสาเหตุดังนี้ 1) ส�านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดไม่มีงบประมาณ

ส�าหรับกิจกรรมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย

เฉพาะ 2) สมุทรปราการมีคุณภาพอากาศดีซ่ึงแสดงว่ามี

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อย ส�านักงาน

47 ตัวอย่างเช่น  มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ มูลนิธิชัยพัฒนา 
มูลนิธิแหลมผักเบี้ย ส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเสนอโครงการ

และของบประมาณจากหน่วยงานระดับจังหวัด ดังน้ันจึงมี

การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา

แผนและแก้ปัญหาเฉพาะ ซึ่งปัญหาที่ได้รับความห่วงใยมาก

ท่ีสุดในพื้นท่ี คือ มลพิษทางน�้าท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

การประสานงานระหว่างส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมจังหวัดและหมู่บ้านท�าโดยการประสานงานกับ

ตัวแทนหมู่บ้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ในแต่ละหมู ่บ้าน โดยส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมจังหวัดจัดอบรมให้แก่ตัวแทนเหล่านี้เกี่ยวกับวิธี

การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและการส่งเสริมให้ประชาชน

ตระหนกัถงึการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติส�านกังานพลงังาน

จังหวัด 

 ส�านักงานพลังงานจังหวัดสมุทรปราการด�าเนินกิจกรรม

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้

• เปลีย่นพฤติกรรมการใช้พลงัานโดยการใช้เทคโนโลยใีหม่ 

เช่น เทคโนโลยีเผาถ่านแบบมีประสิทธิภาพ

• สนับสนุนการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์

 ส�านักงานพลงังานจงัหวดัมีงบประมาณประจ�าปีประมาณ 

300,000 บาทส�าหรับองค์การบริหารส่วนต�าบลแต่ละแห่งซ่ึง

ส่วนใหญ่ถูกใช้ส�าหรับการอบรมและการสนับสนุนองค์การ

บริหารส่วนต�าบลในรูปการให้วัตถุส่ิงของ ส�านักงานพลังงาน

จงัหวดัสมุทรปราการประสานงานกบัองค์การบรหิารส่วนต�าบล

บางน�้าผึ้งในการพัฒนาแผนเทคโนโลยีดังต่อไปนี้ 

• เตาเผาถ่าน

• วิธีการท�าเครื่องกรองน�้า

ส�านักงานเกษตรอ�าเภอ

 ผู้ให้สัมภาษณ์จากส�านักงานเกษตรอ�าเภอของจังหวัด

สมุทรปราการกล่าวว่าหน่วยงานไม่ได้รบัแนวทางเฉพาะเจาะจง

ส�าหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์  องค์การบริหารส่วนต�าบลส่วนใหญ่มีความ 

เชือ่มโยงกบัศูนย์บรกิารและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ�า

ต�าบลซ่ึงก่อต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 โดยในแต่ละศูนย์มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยตัวแทน

หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่การเกษตรและตัวแทนจากองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการมีการประชุมกันเดือนละครั้ง 

หรือเดือนเว้นเดือนเจ้าหน้าท่ีการเกษตรจะเสนอแนะโครงการ

แก่คณะกรรมการเพื่อพิจารณาและคัดเลือก กิจกรรมด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส�าคัญท่ีด�าเนินการโดยศูนย์ คือ 

การปลกูไม้ผล เช่น มะม่วง มะพร้าวและมะนาว เป็นต้น

 บทบาทที่ส�าคัญของส�านักงานเกษตรอ�าเภอ คือ การ

เป็นตัวกลางของความรู้และวิธีการระหว่างชุมชนและองค์การ

บริหารส่วนต�าบล ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา

ส�านักงานเกษตรอ�าเภอไม่ได้รับงบประมาณส�าหรับสนับสนุน

กิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะจาก

กระทรวงต้นสังกัด

7.6	 บทสรุป

 ในบทน้ีเป็นการวิเคราะห์บทบาทของสถาบันในระดับ

ท้องถิ่นในด้านกิจกรรมและการลงทุนด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การศึกษากล่าวถึงกลไกถ่ายโอนทางการคลัง

ระหว่างราชการส่วนกลางและสถาบันในระดับท้องถิน่ อย่างไร

ก็ตามงานศึกษาน้ีมีข้อจ�ากัดด้านการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

ซ่ึงรวบรวมจากพื้นกรณีตัวอย่าง 2 แห่งซ่ึงเป็นตัวแทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่แตกต่างกันเท่านั้น จึงมิใช่

ตัวแทนของทั้งประเทศ

 จากการศึกษาพบว่ามีช่องว่างระหว่างความต้องการ

ด�าเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรัฐบาล

ระดับบนกับการสนับสนุนที่เทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ต�าบลได้รับ เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นได้ตะหนักถึงการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแต่ยังขาดค�านิยามท่ีชัดเจนส�าหรับกิจกรรม 

(และรายจ่าย) ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นท่ี

ยอมรับในระดับประเทศและยังมีข้อจ�ากัดด้านการสนับสนุน

จากกระทรวงท่ีรบัผดิชอบและหน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วข้อง ความ

ชดัเจนในนิยามดังกล่าวมีความจ�าเป็นในระดับทีแ่ตกต่างกนั ขึน้

อยู่กับระดับความรู้และความตระหนักของผู้น�าท้องถิ่น ผลการ

ศึกษาของกรณีศึกษา 2 แห่งมีความเป็นอิสระจากกัน ตัวอย่าง

เช่น กรณีเทศบาลต�าบลเมืองแกลง ได้มีการด�าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการสร้างความเข้มแข็งและการขยาย

กิจกรรมและการลงทุนด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส่งผลให้ 1) เกดิผลทางการเมอืง (นายกเทศมนตรชีนะการเลอืกต้ัง  

3 สมัยติดต่อกนั) และ 2) เกดิรายได้เสรมิให้แก่เทศบาล ถงึแม้ว่า

เทศบาลต�าบลเมอืงแกลงจะเป็นตัวอย่างท่ีด ีแต่กไ็ม่สามารถเป็น

ตัวแทนส�าหรับเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน

ใหญ่ได้ ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางน�้าผึ้ง การ

ด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความหมาย

เช่นเดียวกับการปกป้องและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

 ในพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง ทีมวิจัยสามารถเข้าถึง

ข้อมูลแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี เพื่อน�ามาจัด

กลุ่มกิจกรรมและวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายการลงทุนด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ไม่ยากนัก การสัมภาษณ ์

หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและอ�าเภอสามารถ

จัดการได้ไม่ยากเช่นกัน โดยผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานหลัก

ที่เกี่ยวข้องไม่ได้ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคแก่กิจกรรมการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีวางแผนและด�าเนินการโดย

ท้องถิ่นหรือมีให้แต่ค่อนข้างจ�ากัด หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง

ในระดับจังหวัดและอ�าเภอจัดอบรมและอ�านวยความสะดวก

เกีย่วกบักระบวนการท�าค�าขอเงนิสนับสนนุขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แต่หน่วยงานเหล่านี้เองก็ยังไม่มีความชัดเจนว่า

กิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไรและยังคงรอ

ให้กระทรวงต้นสังกัดส่ังการในเชิงนโยบายและแนวทางการ

ด�าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป็นการเฉพาะ

 ความไม่ชดัเจนดังกล่าวไม่ได้มีเพยีงผลด้านลบเท่านัน้ แต่

สามารถส่งผลทางด้านบวกได้ด้วย ดังเช่นประสบการณ์ของ

เทศบาลต�าบลเมอืงแกลง แสดงให้เหน็ว่าท้องถิน่สามารถมีความ

เป็นอิสระในการตัดสินใจและการด�าเนินงาน ภายใต้ระบบการ

บรหิารราชการทีค่่อนข้างรวมศูนย์ดังเช่นประเทศไทย ซ่ึงท�าให้

ผู้น�าท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถในการด�าเนินงานสามารถ

ท�าโครงการน�าร่องหรือการพัฒนาการด�าเนินงานของท้องถิ่น

โดยใช้เงินทุนจากแหล่งภายนอก เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน 

มูลนิธิและภาคเอกชน

 ความยากของผู้ก�าหนดนโยบายระดับประเทศ คือ จะ

ออกแบบนโยบายและวางแนวทางอย่างไรจึงจะสามารถ

ให้ค�านิยามส�าหรับกิจกรรมการรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกได้อย่างชัดเจน และในขณะเดียวกันสามารถรักษา 

แรงจงูใจและจติวญิญาณผูป้ระกอบการ ท่ีเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้

บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หาความรูแ้ละวธีิการในการ

ออกแบบกจิกรรมเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีม่ี

ความเป็นไปได้ทั้งทางด้านเทคนิคและในทางการเมือง 
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ดาวัลย์   วิวรรธนะเดช  และคณะ2553)  ) รายงานสนับสนุน

ด้านพลังงาน  โครงการจัดท�าแผนแม่บทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวน

ของราคาพลงังาน และวกิฤตอาหารของโลก, ศูนย์บรกิาร

วชิาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรงุเทพมหานคร. 

สุจริต  คูณธนจุลวงศ์  และ  คณะ2553)  ) รายงานสนับสนุน

ด้านอุทกศาสตร์  โครงการจัดท�าแผนแม่บทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวน

ของราคาพลงังาน และวกิฤตอาหารของโลก, ศูนย์บรกิาร

วชิาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรงุเทพมหานคร. 

ศุภกร  ชินวรรโณ2553)  ) รายงานสนับสนุนด้านการสร้างขีด

ความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบฯ 

โครงการจัดท�าแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวนของราคาพลังงาน 

และวิกฤตอาหารของโลก, ศูนย์บริการวิชาการแห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 

อรรถชัย  จินตะเวช2553)  ) รายงานสนับสนุนด้านผลกระทบ

ต่อภาคเกษตรและการปรับตัวโครงการจัดท�าแผนแม่บท

รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 

การผันผวนของราคาพลังงาน  และวิกฤตอาหารของ

โลก, ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

กรุงเทพมหานคร. 
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ภาคผนวก	1:	ค�าสั่งกระทรวงการคลัง	ที่	๑๖๒/๒๕๕๕	เรื่องแต่งตั้งคณะท�างานจัด

ท�ากรอบแผนงานด้านการคลังที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	
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ภาคผนวก	2:	กฎหมายการโอนงบประมาณรายจ่าย	(พรบ.วิธีการงบประมาณ	

พ.ศ.	2502)

“มำตรำ 18 รำยจ่ำยทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรบัส่วนรำชกำรหรอืรฐัวสิำหกจิใด ตำมพระรำชบัญญัติรำยจ่ำยงบประมำณประจ�ำปีกด็ ีพระรำช

บัญญัติรำยจ่ำยเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือน�ำไปใช้ส�ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจอื่นมิได้เว้นแต่

(1) มีพระรำชบัญญัติให้โอนหรือน�ำไปใช้ได้

(2) ในกรณีทีมี่พระรำชกฤษฎกีำรวมหรอืโอนส่วนรำชกำรเข้ำด้วยกนัไม่ว่ำจะมีผลจดัต้ังส่วนรำชกำรใหม่ขึน้หรอืไม่ก็ตำม 

ให้โอนงบประมำณรำยจ่ำยของส่วนรำชกำรท่ีถกูโอนหรอืรวมเข้ำไว้ด้วยกนันัน้ไปเป็นของส่วนรำชกำรหรอืหน่วยงำนท่ีรบัโอนหรอื

ที่รวมเข้ำด้วยกันหรือส่วนรำชกำรที่ตั้งขึ้นใหม่ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตำมที่ก�ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว”

“มำตรำ 19 รำยจ่ำยที่ก�ำหนดไว้ในรำยกำรใด ส�ำหรับส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี 

พระรำชบญัญติัรำยจ่ำยเพิม่เติม พระรำชบญัญติัโอนเงนิงบประมำณรำยจ่ำย หรอืพระรำชกฤษฎกีำรตำมมำตรำ 18(2) จะโอนหรอืน�ำ

ไปใช้ในรำยกำรอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกผู้อ�ำนวยกำร แต่ผู้อ�ำนวยกำรจะอนุญำตมิได้ในกรณีที่เป็นผลให้รำยจ่ำยประเภท

เงินรำชกำรลับ หรือเป็นงำน หรือโครงกำรใหม่ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี

รำยจ่ำยรำยกำรต่ำงๆ ท่ีก�ำหนดไว้ในงบกลำง ให้ผูอ้�ำนวยกำรมีอ�ำนำจจดัสรรให้ส่วนรำชกำรและรฐัวสิำหกจิเบิกจ่ำยโดยตรง 

หรือเบิกจ่ำยในรำยกำรต่ำงๆของส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจนั้นๆได้ตำมควำมจ�ำเป็น

ในกรณีจ�ำเป็นผู้อ�ำนวยกำรโดยอนุมัตินำยกรัฐมนตรีจะโอนรำยจ่ำยงบกลำงรำยกำรใดรำยกำรหนึ่งไปเพิ่มรำยกำรอื่นๆใน

งบเดียวกันได้”
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ภาคผนวก	3:	พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ	2549	(แก้ไขเพิ่มเติมโดยพรบ. 

การบริหารหนี้สาธารณะ	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2551)

“มำตรำ 20 ให้กระทรวงกำรคลังกู้เงินได้เฉพำะเพื่อวัตถุประสงค์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้

(1) ชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเมื่อมีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้

(2) พัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

(3) ปรับโครงสร้ำงหนี้สำธำรณะ

(4) ให้หน่วยงำนอื่นกู้ต่อ

(5) พัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ในประเทศ

เงินบำทหรอืเงนิตรำต่ำงประเทศทีไ่ด้รบัจำกกำรกูเ้งินตำม (2) ถงึ (5) ให้น�ำไปใช้ได้ตำมวตัถปุระสงค์ของกำรกูเ้งินหรอืตำม

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณและกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง”

เพือ่รกัษาวนัิยทางการคลงัไว้ พรบ.การบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 21 ก�าหนดให้กระทรวงการคลงักูเ้งินเป็นเงนิบาทเพือ่

ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ กล่าวคือสามารถกูเ้พือ่ด�าเนนินโยบายขาดดุลของรฐับาลได้เฉพาะจากแหล่งเงินภายในประเทศเท่านัน้

“มำตรำ 21 กำรกู้เงินเพื่อชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเม่ือมีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ในปีงบประมำณหน่ึง ให้กระทรวงกำรคลัง

กู้เป็นเงินบำทไม่เกินวงเงิน

(1) ร้อยละ 20 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม และ

(2) ร้อยละ 80 ของงบประมำณรำยจ่ำยที่ตั้งไว้ส�ำหรับช�ำระคืนเงินต้น”
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ภาคผนวก	4:	พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ	พ.ศ.	2548	(มาตรา	22)

“มำตรำ 22 กำรกู้เงินเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมให้กระท�ำได้เมื่อมีควำมจ�ำเป็นต้องใช้จ่ำยเงินนอกเหนือจำกงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ�ำปีและต้องใช้เป็นเงินตรำต่ำงประเทศหรอืจ�ำเป็นต้องกูเ้งินเพือ่เสรมิสร้ำงควำมม่ันคงทำงกำรเงินของประเทศ โดยให้กระทรวง

กำรคลังกู้เงินเป็นเงินตรำต่ำงประเทศได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี

กำรกูเ้งินตำมวรรคหน่ึงให้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของกำรใช้เงนิอย่ำงชดัเจนและเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ วธีิกำร และเงือ่นไข

ที่รัฐมนตรีก�ำหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี”

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์การอนุมัติโครงการเงินกู้ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549 

ได้มีการก�าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะดังนี้

“(1) เป็นโครงกำรที่สอดคล้องกับทิศทำง ยุทธศำสตร์ นโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

(2) เป็นโครงกำรที่มีรำยงำนกำรศึกษำควำมเหมำะสมทำงเทคนิค เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเงิน

(3) เป็นโครงกำรที่รัฐมนตรีได้อนุมัติแล้ว หรือส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเห็นชอบ

แล้ว หรืออยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำโครงกำรของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ซึ่งทั้งนี้ คำดว่ำ

จะสำมำรถท�ำกำรกู้เงินได้ในปีงบประมำณนั้น

(4) เป็นกำรลงทุนที่จะได้รับรำยได้ตอบแทนเป็นเงินตรำต่ำงประเทศหรือสำมำรถประหยัดเงินตรำต่ำงประเทศ หรือมีผล

ตอบแทนทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงคุ้มค่ำ โดยค�ำนึงถึงผลกระทบของควำมเสี่ยงทำงด้ำนอัตรำแลกเปลี่ยนด้วย

(5) รฐัวสิำหกจิและสถำบนักำรเงนิภำครฐัทีจ่ะก่อหนีต้้องมีฐำนะทำงกำรเงินท่ีม่ันคงหรอืมคีวำมสำมำรถในกำรช�ำระหน้ี

คืนได้ โดยมีสัดส่วนควำมสำมำรถในกำรท�ำรำยได้เทียบกับภำระหนี้ของกิจกำรนับแต่มีกำรก่อหนี้ ในอัตรำไม่ต�่ำกว่ำ 1.5

(6) หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ และสถำบันกำรเงินภำครัฐจะต้องมีควำมสำมำรถในกำรด�ำเนินโครงกำรและแผนงำน

เงินกู้ได้ตำมที่เสนอ โดยมีควำมพร้อมทำงด้ำนบุคลำกรและงบประมำณสมทบ”
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ภาคผนวก	5:	ทุนและเงินทุนหมุนเวียน

กระทรวง หน่วยงาน ทุน/เงินทุนหมุนเวียน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน

กองทุนจัดรูปที่ดิน

กรมวิชาการเกษตร กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กองทุนพัฒนาสหกรณ์

ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค

เกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

แข่งขันของประเทศ

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่

เกษตรกรและผู้ยากจน

กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออก

ไปนอกราชอาณาจักร

กองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�าที่บ้าน

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน

กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง

ส�านักงานประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน

กองทุนประกันสังคม

กระทรวงกลาโหม กรมการอุตสาหกรรมทหาร เงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่

เงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่

ทหาร

กรมพลาธิการทหารบก เงินทุนหมุนเวียนโรงงานฟอกหนัง

ส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรม

ทหาร
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กระทรวง หน่วยงาน ทุน/เงินทุนหมุนเวียน

กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร

ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่ง

เสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

กองทุนประกันชีวิต

กองทุนประกันวินาศภัย

ส�านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ

กองทุนส�าหรับพนักงานที่ได้รับผล 

กระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ส�านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับ

โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ

ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับ

รายได้ในอนาคต 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย กองทุนกีฬามวย

กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

กองทุนส่งเสริมกีฬาอาชีพ

ส�านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬา

กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย

ส�านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว กองทุนคุ้มครองธุรกิจน�าเที่ยว

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์

ส�านักงานปลัด กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์

กองทุนเพื่อป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์

กองทุนคุ้มครองเด็ก

กองทุนผู้สูงอายุ

กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

ส�านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการแห่งชาติ

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ

กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางบก กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถ

ใช้ถนน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม

กรมทรัพยากรธรณี กองทุนจัดการซากดึกด�าบรรพ์

กรมทรัพยากรน�้าบาดาล กองทุนพัฒนาน�้าบาดาล

ส�านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองทุนสิ่งแวดล้อม
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กระทรวง หน่วยงาน ทุน/เงินทุนหมุนเวียน

กระทรวงพลังงาน สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน กองทุนน�้ามันเชื้อเพลิง

ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

กระทรวงพาณิชย์ กรมส่งเสริมการส่งออก กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ

กระทรวงยุติธรรม ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กองทุนยุติธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา กองทุนส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนาเฉลิมพระเกียรติ  80พรรษา

กองทุนส�าหรับผู้เดินทางไปประกอบ 

พิธีฮัจย์

ส�านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม 

แห่งชาติ

กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม

กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา

ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ

กองทุนเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี

กระทรวงสาธารณสุข กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ 

การแพทย์ทางเลือก

กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน

ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา

ส�าหรับคนพิการ

ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน

ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ข้าราชการครู

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรียนประถมศึกษา

กองทุนสงเคราะห์

กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ
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กระทรวง หน่วยงาน ทุน/เงินทุนหมุนเวียน

กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองทุนเพื่อลดผลกระทบจากนโยบาย

สุราเสรีของรัฐ

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการส่งเสริม

อาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและ

หัตถกรรมไทย

ส�านักงานคณะกรรมการอ้อยและ 

น�้าตาลทราย

กองทุนอ้อยและน�้าตาลทราย

ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม

กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม

ส่วนราชการไม่สังกัดส�านักนายกฯ 

กระทรวง

สถาบันพระปกเกล้า กองทุนเพื่อการพัฒนาและเผยแพร่

ประชาธิปไตย

ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวน

คดีอาญา

ส�านักงานสภาพัฒนาการเมือง กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง

ส�านักนายกรัฐมนตรี ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กองทุนสนับสนุนการวิจัย

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
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ภาคผนวก	6:	ข้อมูลทางการเงินของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความ

สัมพันธ์มากและปานกลาง

กระทรวง adaptation mitigation Capacity 

Building

technology งบประมาณเพื่อ

สภาพภูมิอากาศที่มี

ความสัมพันธ์มาก

และปานกลางรวม

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 68,900,842,335 5,700,000 76,719,300 68,983,261,635

กระทรวงคมนาคม 2,730,543,400 2,730,543,400

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 17,314,542,140 24,204,778,825 1,985,369,530 14,400,000 43,519,090,495

กระทรวงพลังงาน 320,310,900 3,278,072,000 3,598,382,900

กระทรวงมหาดไทย 2,565,639,755 223,333,500 2,788,973,255

กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 250,534,245 250,534,245

กระทรวงศึกษาธิการ 5,000,000 5,000,000

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 15,000,000 500,000 15,500,000

ส�านักนายกรัฐมนตรี 42,743,005 42,743,005

งบประมาณเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศที่มีความ

สัมพันธ์มากและปาน

กลางรวม 89,159,078,135 30,213,894,225 2,469,937,275 91,119,300 121,934,028,935
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ภาคผนวก	7:	การจ�าแนกโครงการของเทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	ปี	พ.ศ.	2552-2554

การจ�าแนกโครงการของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 95,543,380        

แผนงาน:	การบริหารงานทั่วไป 17,627,800        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไป 11,733,600        

โครงการประกวดการประเมิน

เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน

 40,000 น้อย    30% 12,000

โครงการฝึกอบรมร่วมใจประหยัด

ไฟฟ้า

 100,000  น้อย มาก  80% 80,000

ส่วน-งำนวำงแผนสถิติและวิชำกำร 2,550,520        

การจัดท�าข้อมูลส�ารวจพื้นฐานท�า

แผนชุมชน

 25,000 น้อยมาก    10% 2,500

แผนงาน:	การรักษาความสงบภายใน 5,459,760        

ส่วน-งำนป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนและ

ระงับอัคคีภัย

5,459,760        

โครงการฝึกทบทวน อปพร.  100,000 ปานกลาง  ปานกลาง  50% 50,000

โครงการอบรมเจ้าหน้าที่ป้องกันฯ  10,000 ปานกลาง  ปานกลาง  50% 5,000

เงินอุดหนุนกิจการที่เป็น

สาธารณประโยชน์ อปพร.

 70,000 ปานกลาง

   

50% 35,000

แผนงาน:	สาธารณสุข 4,429,280        

ส่วน-งำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน

สำธำรณสุขอื่น

1,002,280        

การอบรมกลุ่มเสี่ยงโรค (รวมโรค

อุบัติใหม่/อุบัติซ�้า)

 60,000 ปานกลาง

 

ปานกลาง

 

50% 30,000

โครงการตรวจติดตามระบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001

 30,000 ปานกลาง

   

50% 15,000

โครงการรณรงค์สร้างจิตส�านึกด้าน

พลังงานและสิ่งแวดล้อม

 150,000  น้อยมาก ปานกลาง  60% 90,000

โครงการอนุรักษ์แม่น�้าประแส  150,000 มาก    80% 120,000

ส่วน-งำนศูนย์บริกำรสำธำรณสุข 2,825,500        

โครงการพัฒนางานสาธารณสุข

มูลฐานในเขตเทศบาล

 80,000 น้อยมาก

   

20% 16,000

โครงการสนับสนุนกลุ่มออกก�าลัง

กายเพื่อสุขภาพ

 218,200 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 43,640

แผนงาน:	การเคหะและชุมชน 42,141,420        
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โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

ส่วน-งำนไฟฟ้ำถนน 21,219,200        

ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค  16,142,000 น้อยมาก    10% 1,614,200

ส่วน-งำนสวนสำธำรณะ 5,087,200   ปานกลาง   50% 2,543,600

ส่วน-งำนก�ำจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล

15,042,920   ปานกลาง  ปานกลาง 70% 10,530,044

แผนงาน:	สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน

2,109,110        

ส่วน-กำรสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง 2,109,110        

การจัดเก็บข้อมูลความจ�าเป็นพื้นฐาน

ในเขตเทศบาลเมืองแกลง

 50,000 น้อยมาก

   

10% 5,000

โครงการส่งเสริมอาชีพประชาชน  200,000 น้อยมาก  น้อยมาก  10% 20,000

โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

ตามพระราชด�าริฯ

 100,000 น้อย น้อยมาก น้อย  30% 30,000

โครงการสมทบงบประมาณส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมสู่ภูมิภาคและ

ท้องถิ่น

 20,000 น้อยมาก

   

10% 2,000

โครงการให้ความช่วยเหลือแก่

นักเรียนด้อยโอกาสที่ศึกษาใน

หลักสูตรไม่เกินการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 100,000 น้อยมาก

 

น้อยมาก

 

10% 10,000

แผนงาน:	การศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ

10,370,880        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไปเกี่ยวกับ

ศำสนำวัฒนธรรมและนันทนำกำร

10,370,880        

โครงการจัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ

เยาวชนต่อต้านยาเสพติดและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม

 150,000  น้อยมาก น้อย  30% 45,000

รวม        15,298,984

ที่มา: เทศบัญญติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เทศบาลต�าบลเมืองแกลง จ�าแนกโดยผู้เขียน
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

การจ�าแนกโครงการของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 98,642,450        

แผนงาน:	บริหารงานทั่วไป 20,738,520        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไป 12,973,100        

โครงการฝึกอบรมร่วมใจประหยัด

ไฟฟ้า

 140,000  น้อย มาก  80% 112,000

ส่วน-งำนวำงแผนสถิติและวิชำกำร 2,644,580        

การจัดท�าข้อมูลส�ารวจพื้นฐานท�าแผน

ชุมชน

 30,000 น้อยมาก    10% 3,000

การจัดท�าแผนยุทธศาสตร์และแผน

พัฒนาสามปี

 10,000 น้อยมาก    20% 2,000

แผนงาน:	การรักษาความสงบภายใน 4,848,300        

ส่วน-งำนป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนและ

ระงับอัคคีภัย

4,848,300        

โครงการอบรมเจ้าหน้าที่ป้องกันฯ  15,000 ปานกลาง  ปานกลาง  50% 7,500

แผนงาน:	สาธารณสุข 5,566,220        

ส่วน-งำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน

สำธำรณสุขอื่น

980,600        

โครงการตรวจติดตามระบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001

 60,000 ปานกลาง

   

50% 30,000

โครงการรณรงค์สร้างจิตส�านึกด้าน

พลังงานและสิ่งแวดล้อม

 150,000  ปานกลาง ปานกลาง  60% 90,000

โครงการอนุรักษ์แม่น�้าประแส  150,000 มาก    80% 120,000

ส่วน-งำนศูนย์บริกำรสำธำรณสุข 3,486,660        

ค่าใช้จ่ายด้านส่งเสริมสุขภาพ  50,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 10,000

การนิเทศสาธารณสุขมูลฐาน  70,000 น้อยมาก    20% 14,000

การฝึกอบรมฟื้นฟูความรู้แก่ อสม.  

แม่บ้านกรรมการชุมชน

 270,000 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 54,000

การสนับสนุนการพัฒนางานด้าน

สาธารณสุขมูลฐานในชุมชน

 15,000 น้อยมาก

   

20% 3,000

การอบรมกลุ่มเสี่ยงโรคติดต่อ  

(รวมโรคอุบัติใหม่/อุบัติซ�้า)

 50,000 ปานกลาง

 ปานกลาง  

50% 25,000

โครงการป้องกันและควบคุมโรค 

ไข้เลือดออก

 30,000 ปานกลาง

 ปานกลาง  

50% 15,000



116

การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

โครงการพัฒนางานสาธารณสุข

มูลฐานในเขตเทศบาล

 130,000 น้อยมาก    20% 26,000

โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้ป่วยโรคไม่

ติดต่อในเขตเทศบาล

 40,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 8,000

โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  150,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 30,000

โครงการสนับสนุนกลุ่มออกก�าลังกาย

เพื่อสุขภาพ

 280,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 56,000

แผนงาน:	เคหะและชุมชน 35,522,420        

ส่วน-งำนไฟฟ้ำถนน 12,872,100        

ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค  5,999,000 น้อยมาก    10% 599,900

ส่วน-งำนสวนสำธำรณะ 5,295,080   ปานกลาง   50% 2,647,540

ส่วน-งำนก�ำจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล

16,534,040   ปานกลาง  ปานกลาง 70% 11,573,828

แผนงาน:	สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน

1,895,160        

ส่วน-งำนส่งเสริมและสนับสนุน

ควำมเข้มแข็งชุมชน

1,895,160        

การจัดเก็บข้อมูลความจ�าเป็นพื้นฐาน

ในเขตเทศบาลเมืองแกลง

 20,000 น้อยมาก    10% 2,000

โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

ตามพระราชด�าริฯ

 200,000 น้อย น้อยมาก น้อย  30% 60,000

รวม        15,488,768

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทศบาลต�าบลเมืองแกลง จ�าแนกโดยผู้เขียน
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

การจ�าแนกโครงการของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 93,509,140        

แผนงาน:	บริหารงานทั่วไป 17,931,760        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไป 11,544,800        

โครงการฝึกอบรมร่วมใจประหยัด

ไฟฟ้าพลังงานในชุมชน

 100,000  น้อย มาก  80% 80,000

ส่วน-งำนวำงแผนสถิติและวิชำกำร 2,467,100        

การจัดท�าข้อมูลส�ารวจพื้นฐานท�าแผน

ชุมชน

 10,000 น้อยมาก    10% 1,000

การจัดท�าแผนด�าเนินงานประจ�าปี  2,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 400

การจัดท�าแผนพัฒนาสามปี  5,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 1,000

แผนงาน:	การรักษาความสงบภายใน 5,620,680        

ส่วน-งำนป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือนและ

ระงับอัคคีภัย

5,620,680        

โครงการอบรมเจ้าหน้าที่ป้องกันฯ  17,000 ปานกลาง  ปานกลาง  70% 11,900

โครงการฝึกอบรมทบทวน อปพร.  70,000 ปานกลาง  ปานกลาง  70% 49,000

แผนงาน:	สาธารณสุข 4,747,920        

ส่วน-งำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน

สำธำรณสุขอื่น

737,000        

โครงการตรวจติดตามระบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001

 60,000 ปานกลาง

   

50% 30,000

โครงการรณรงค์สร้างจิตส�านึกด้าน

พลังงานและสิ่งแวดล้อม

 100,000  น้อยมาก ปานกลาง  60% 60,000

โครงการอนุรักษ์แม่น�้าประแส  150,000 มาก    80% 120,000

ส่วน-งำนศูนย์บริกำรสำธำรณสุข 3,206,120        

การนิเทศสาธารณสุขมูลฐาน  30,000 น้อยมาก    20% 6,000

การฝึกอบรมฟื้นฟูความรู้แก่ อสม.  

แม่บ้านกรรมการชุมชน

 250,000 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 50,000

โครงการป้องกันและควบคุมโรค 

ไข้เลือดออก

 30,000 ปานกลาง

 ปานกลาง  

50% 15,000

การสนับสนุนการพัฒนางานด้าน

สาธารณสุขมูลฐานในชุมชน

 100,000 น้อยมาก

   

20% 20,000

โครงการพัฒนางานสาธารณสุข

มูลฐานในเขตเทศบาล

 130,000 น้อยมาก

   

20% 26,000
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

โครงการพัฒนาศักยภาพด้าน

สาธารณสุข

 150,000 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 30,000

โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้ป่วยโรคไม่

ติดต่อในเขตเทศบาล

 40,000 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 8,000

โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  150,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 30,000

โครงการสนับสนุนกลุ่มออกก�าลังกาย

เพื่อสุขภาพ

 280,000 น้อยมาก

 น้อยมาก  

20% 56,000

แผนงาน:	เคหะและชุมชน 36,722,780        

ส่วน-งำนไฟฟ้ำถนน 15,542,600        

ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค  10,543,000 น้อยมาก    10% 1,054,300

ส่วน-งำนสวนสำธำรณะ 5,683,400   ปานกลาง   50% 2,841,700

ส่วน-งำนก�ำจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล

14,740,380   ปานกลาง  ปานกลาง 70% 10,318,266

แผนงาน:	สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน

1,867,440        

ส่วน-งำนส่งเสริมและสนับสนุน

ควำมเข้มแข็งชุมชน

1,867,440        

การจัดเก็บข้อมูลความจ�าเป็นพื้นฐาน

ในเขตเทศบาลเมืองแกลง

 2,000 น้อยมาก

   

10% 200

โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

ตามพระราชด�าริฯ

 150,000 น้อย น้อยมาก น้อย  30% 45,000

รวม        14,853,766

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทศบาลต�าบลเมืองแกลง จ�าแนกโดยผู้เขียน
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ภาคผนวก	8:	การจ�าแนกโครงการของ	อบต.บางน�า้ผึง้	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2552-2554

การจ�าแนกโครงการของ อบต.บางน�้าผึ้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 27,996,040        

แผนงาน:	การบริหารทั่วไป 13,810,540        

เงินสบทบค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ

ข้อมูล

 100,000 น้อยมาก    10% 10,000

แผนงาน:	สุขภาพ 360,000        

ค่าใช้จ่ายในการก�าจัดขยะมูลฝอย  200,000  ปานกลาง   70% 140,000

แผนงาน:	การเคหะและชุมชน 6,178,500        

การจัดการสวนสาธารณะ  50,000  ปานกลาง   50% 25,000

เงินสมทบการไฟฟ้านครหลวง  1,000,000 น้อยมาก    20% 200,000

เงินสมทบการประปานครหลวง  1,000,000 น้อยมาก    20% 200,000

แผนงาน:	ชุมชนเข้มแข็ง	 660,000        

ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งทีมกู้ชีพกู้ภัย  60,000 ปานกลาง    50% 30,000

เงินสนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

ทางการเกษตร

 100,000   ปาน

กลาง

ปานกลาง 40% 40,000

แผนงาน:	งบกลาง 1,764,000        

เงินส�ารองจ่าย  1,000,000 น้อยมาก    10% 100,000

รวม        745,000

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 อบต.บางน�้าผึ้ง จ�าแนกโดยผู้เขียน
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การศึกษาการใช้จ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

การจ�าแนกโครงการของ อบต.บางน�้าผึ้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 23,388,600        

แผนงาน:	การบริหารทั่วไป 10,834,500        

ส่วน-งำนวำงแผนสถิติและวิชำกำร         

เงินสบทบค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บข้อมูล  30,000 น้อยมาก    10% 3,000

แผนงาน:	สาธารณสุข 678,500        

ส่วน-งำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน

สำธำรณสุขอื่น

        

ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือด

ออก พิษสุนัขบ้า และโรคติดต่ออื่นๆ

 100,000 ปานกลาง  ปาน

กลาง

 50% 50,000

เงินอุดหนุนโครงการ/กิจกรรมทางด้านการ

สาธารณสุขในเขตต�าบลบางน�้าผึ้ง

 110,000 น้อย  น้อย  40% 44,000

แผนงาน:	การเคหะและชุมชน 4,826,000        

การจัดการสวนสาธารณะ  50,000  ปานกลาง   50% 25,000

ส่วน-งำนไฟฟ้ำถนน         

เงินสมทบการไฟฟ้านครหลวง  300,000 น้อยมาก    20% 60,000

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและ

ชุมชน

        

เงินสมทบการประปานครหลวง 700,000 น้อยมาก 20% 140,000

ส่วน-งำนก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล         

ค่าใช้จ่ายในการก�าจัดขยะมูลฝอย  470,000  ปานกลาง  ปานกลาง 70% 329,000

แผนงาน:	เกษตรกรรม 100,000        

ส่วน-งำนส่งเสริมกำรเกษตร         

เงินสนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

การเกษตร

 100,000   ปาน

กลาง

ปานกลาง 40% 40,000

แผนงาน:	งบกลาง 2,854,600        

เงินส�ารองจ่าย  500,000 น้อยมาก    10% 50,000

รวม        741,000

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 อบต.บางน�้าผึ้ง จ�าแนกโดยผู้เขียน
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การจ�าแนกโครงการของ อบต.บางน�้าผึ้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

รวมทุกโครงการ 23,386,820        

แผนงาน:	การบริหารงาน 10,825,000        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไป         

อุดหนุนจังหวัดสมุทรปราการ  5,000 น้อยมาก    10% 500

ส่วน-งำนวำงแผนสถิติและวิชำกำร         

ค่าส�ารวจและบันทึกข้อมูลความจ�าเป็น 

พื้นฐานของครัวเรือน

 22,000 น้อยมาก    10% 2,200

แผนงาน:	แผนงานการรักษาความสงบ

ภายใน

520,000        

ส่วน-งำนบริหำรทั่วไปเกี่ยวกับกำรรักษำ

ควำมสงบภำยใน

        

โครงการทบทวนเพิ่มประสิทธิภาพ  

อปพร.อบต.บางน�้าผึ้ง

 200,000 ปานกลาง  ปาน

กลาง

 70% 140,000

แผนงาน:	สาธารณสุข 1,789,920        

ส่วน-งำนบริกำรสำธำรณสุขและงำน

สำธำรณสุขอื่น

   

   

  

โครงการสุขภาพแข็งแรงทั้งปี ชีวีสดใส  25,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 5,000

โครงการส่งเสริมโภชนาการสมวัยในเด็ก  20,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 4,000

โครงการสุขภาวะดี ชีวีมีสุข  50,000 น้อยมาก    10% 5,000

โครงการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก  25,000 น้อยมาก  น้อยมาก  20% 5,000

โครงการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  60,000 ปานกลาง

 

ปาน

กลาง  

70% 42,000

แผนงาน:	การเคหะและชุมชน 3,800,760        

ส่วน-งำนส่งเสริมและสนับสนุนควำม 

เข้มแข็งชุมชน

        

โครงการปลูกต้นไม้ ปลูกชีวิต ปลูกจิต 

ร่วมใจอนุรักษ์

 30,000 ปานกลาง ปานกลาง   70% 21,000

ส่วน-งำนก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล         

โครงการถังขยะ ถูกหลักสุขาภิบาล  100,000 น้อยมาก    10% 10,000
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โครงการ งบประมาณ	(บาท) กลยุทธ์โครงการ %

น�้าหนัก

งบประมาณ

ที่ถ่วงน�้าหนัก

แล้ว	(บาท)
adaptation mitigation Capacity 

Building

technology	

Transfer

โครงการคัดแยกขยะ อย่างยั่งยืนในชุมชน  62,000  ปานกลาง ปาน

กลาง

 70% 43,400

แผนงาน:	ศาสนา	วัฒนธรรม	และ

นันทนาการ

830,000   

   

  

ส่วน-ศำสนำและวัฒนธรรมท้องถิ่น         

โครงการลอยกระทงตามประทีป ปลูกจิต

ส�านึกรักษ์แหล่งน�้า

 120,000 น้อยมาก

   

10% 12,000

ส่วน-งำนวิชำกำรวำงแผนและส่งเสริมกำร

ท่องเที่ยว

   

   

  

โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

อย่างยั่งยืนในต�าบลบางน�้าผึ้ง

 200,000 ปานกลาง

 

ปาน

กลาง  

70% 140,000

ส่วน-กีฬำและนันทนำกำร         

โครงการแข่งขันกีฬา พัฒนาสุขภาพ  

ต่อต้านยาเสพติด

 50,000 น้อยมาก

   

20% 10,000

แผนงาน:	เกษตรกรรม 70,000        

ส่วน-งำนส่งเสริมกำรเกษตร         

โครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร 

 ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

 40,000 น้อย น้อยมาก น้อย  30% 12,000

ซื้อเครื่องสูบน�้าเพื่อการเกษตร  30,000 ปานกลาง    60% 18,000

รวม        470,100

ที่มา: เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 อบต.บางน�้าผึ้ง จ�าแนกโดยผู้เขียน





 
 

 
 

 

 

19394 Climate reports Covers THAILAND.indd   1 Sep/20/12   3:01 PM

รายงานการศึกษ
ารายจายภ

าคสาธารณ
ะและการจัดการเชิงสถาบ

ันท
ี่เกี่ยวของกับ

การเป
ลี่ยนแป

ลงสภ
าพ

ภ
ูม
ิอากาศ ในป

ระเท
ศไท

ย 

รายงานการศึกษารายจายภาคสาธารณะ 
และการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 

โทมัส เอ บีโล
ที่ปรึกษา
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ศูนยภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
โทรศัพท: +66 (0) 2304-9100
โทรสาร: +66 (0) 2280-2700
อีเมล: Thomas.beloe@undp.org
http://asia-pacific.undp.org
http://www.aideffectiveness.org/ClimateChangeFinance
 
สุธาริน คูณผล 
เจาหนาที่แผนกสิ่งแวดลอม
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย
โทรสาร: +66 (0) 2280-4294
อีเมล: sutharin.koonphol@undp.org
http://www.th.undp.org

Ministry of Natural Resources
and Environment

Office of the National Economic
and Social Development Board


	_GoBack
	_Ref322763040
	_Ref322684202
	_Ref322685928
	_Ref322697261
	_Ref322712390
	_Ref322712261
	_Ref323581638
	_Ref323581646
	_Ref322794016
	กิตติกรรมประกาศ
	คำนำ
	บทสรุป
	1	บทนำ
	1.1	ความสำคัญของการศึกษา
	1.2	วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3	แนวทางการศึกษา

	2	การวิเคราะห์เชิงนโยบาย
	2.1	นโยบายการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Policy)
	2.2	การวางแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Planning)
	2.3	แนวทางของแผนแม่บทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
	2.4	เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2593 
	2.5	ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ำในประเทศไทย
	2.6	ข้อเสนอแผนงานและโครงการลงทุนสำหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการตั้งรับปนรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
	2.7	บทบาทของภาคเอกชนในการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
	2.8	มุมมองของนโยบายระหว่างประเทศ 
	2.9	บทสรุป

	3	การวิเคราะห์เชิงสถาบัน 
	3.1	การจัดตั้งสถาบันสำหรับการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย
	3.2	การจัดตั้งสถาบันสำหรับการดำเนินการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย
	3.3	กลไกการประสานการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	3.4	รายละเอียดของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	3.5	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
	3.6	ภาคเอกชน
	บทสรุป

	4	กระบวนการบริหารจัดการ		ด้านการคลัง
	4.1	การดำเนินนโยบายรัฐบาล
	4.2	ภาพรวมของกระบวนการรายจ่าย
		งบประมาณ
	4.3	การก่อหนี้
	4.4	กรอบรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework: MTEF)
	4.5	ยุทธศาสตร์งบประมาณ 2554
	4.6	รายจ่ายนอกงบประมาณ
	4.7	กองทุนนอกงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
	4.8	Fiscal Space และความยืดหยุ่นทางการคลัง
	4.9	มาตราการทางการคลัง
	4.10	การอุดหนุนของรัฐบาลในการจัดหาพลังงานสะอาด
	4.11	สรุป

	5	การจำแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
	5.1	นิยามของกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)
	5.2	การจำแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของประเทศไทย

	6	การวิเคราะห์งบประมาณ
	แผ่นดิน
	6.1	ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554
	6.2	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.3	การวิเคราะห์ด้านการบริหารของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.4	การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อ
สภาพภูมิอากาศ
	6.5	การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.6	Mitigation, Adaptation, Technology Transfer, Capacity Building
	6.7	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์
	6.8	การพิจารณางบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในส่วนที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	6.9	รายจ่ายภาครัฐที่นำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน
	6.10	บทสรุป

	7	การวิเคราะห์ระดับท้องถิ่น
	7.1	บทนำ
	7.2	การปฎิรูปการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นในประเทศไทย
	7.3	ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น
	7.4	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น
	7.5	กระบวนการจัดทำแผนระดับท้องถิ่นและปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งและหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง
	7.6	บทสรุป

	8	บรรณานุกรม
	ตารางที่ 1: การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ 2 สถานการณ์
	ตารางที่ 2: ดัชนีทางเศรษฐกิจของแนวทางพัฒนาแบบสังคมคาร์บอนต่ำ 
	ตารางที่ 3: แผนดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามแนวทางสังคมคาร์บอนต่ำ
	ตารางที่ 4: มาตรการ Flagship กิจกรรมและประมาณการงบประมาณและกรอบระยะเวลา 
	ตารางที่ 5: โครงการที่เป็นมาตรการหลัก
	ตารางที่ 6: รายจ่ายภาครัฐด้านสภาพภูมิอากาศและการลงทุนภาคเอกชนด้านพลังงานสะอาดในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554 
	ตารางที่ 7: กองทุนด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ – การสนับสนุนที่ให้แก่ประเทศไทย
	ตารางที่ 9: การกู้ยืมเงินในประเทศภายใต้ พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ
	ตารางที่ 10: รายได้ของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
	ตารางที่ 12: การจำแนกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศโดย CPEIR
	ตารางที่ 13:  งบประมาณแผ่นดินเทียบกับ GDP
	ตารางที่ 14: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบร้อยละต่องบประมาณแผ่นดินและ GDP ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	ตารางที่ 15: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบกับงบประมาณแผ่นดินในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 17: กระทรวงหลักและการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	ตารางที่ 18: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามกระทรวง ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 19: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ จำแนกตามหน่วยงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 20: การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 21: งบประมาณสิ่งแวดล้อมจำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
	ตารางที่ 22: การจำแนกงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศตามประเภทในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 23: รายการงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	ตารางที่ 24: ประเภทของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์
	ตารางที่ 25: การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	ตารางที่ 26: รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ
	ตารางที่ 27: แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2554)
	ตารางที่ 28: แหล่งรายได้ภายนอกสำหรับการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	ตารางที่ 29: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2552 
	ตารางที่ 30: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2553
	ตารางที่ 31: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2554
	ตารางที่ 32: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2552
	ตารางที่ 33: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2553
	ตารางที่ 34: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2554
	แผนภาพที่ 1: แบบจำลองโครงสร้างแบบบูรณาการสำหรับสนอบตอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	แผนภาพที่ 2: ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
	แผนภาพที่ 3: การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	แผนภาพที่ 4: รายจ่ายงบประมาณ จำแนกตามหน่วยงาน (ล้านบาท)
	แผนภาพที่ 5: วงจรโครงการของโครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund)
	แผนภาพที่ 7: ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 8: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 9: สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศของกระทรวงหลักในปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 10: สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรายหน่วยงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	แผนภาพที่ 11: การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 
	แผนภาพที่ 12: การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 13: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรวมในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554 จำแนกตามประเภท
	แผนภาพที่ 14: การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 15: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 16: การจำแนกประเภทตามความสัมพันธ์ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 17: เมืองแกลง
	แผนภาพที่ 18: บางน้ำผึ้ง
	แผนภาพที่ 20: ระบบเก็บก๊าซชีวภาพ การคัดแยกขยะ และปุ๋ยอินทรีย์
	แผนภาพที่ 21: การให้บริการขนส่งสาธารณะ
	แผนภาพที่ 22: ปุ๋ยอินทรีย์ การเพาะปลูกผลไม้ และที่กรองน้ำเสีย
	แผนภาพที่ 23: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลเมืองแกลง
	แผนภาพที่ 24: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจำแนกตามประเภทกิจกรรม (ปี พ.ศ. 2552 – 2554) 
	แผนภาพที่ 25: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและปานกลาง 
	แผนภาพที่ 26: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและปานกลาง 
	แผนภาพที่ 27: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้ง 
	แผนภาพที่ 28: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้งจำแนกตามประเภทกิจกรรม (ปี พ.ศ. 2552 – 2554)
	แผนภาพที่ 29: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
	แผนภาพที่ 30: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
	ภาคผนวก 1: คำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ เรื่องแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำกรอบแผนงานด้านการคลังที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	ภาคผนวก 2: กฎหมายการโอนงบประมาณรายจ่าย (พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502)
	ภาคผนวก 3: พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ 2549 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพรบ.
การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551)
	ภาคผนวก 4: พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 (มาตรา 22)
	ภาคผนวก 5: ทุนและเงินทุนหมุนเวียน
	ภาคผนวก 6: ข้อมูลทางการเงินของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	ภาคผนวก 7: การจำแนกโครงการของเทศบาลตำบลเมืองแกลง ปี พ.ศ. 2552-2554
	ภาคผนวก 8: การจำแนกโครงการของ อบต.บางน้ำผึ้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554
	CPEIR Thailand 070156.pdf
	_GoBack
	_Ref322763040
	_Ref322684202
	_Ref322685928
	_Ref322697261
	_Ref322712390
	_Ref322712261
	_Ref323581638
	_Ref323581646
	_Ref322794016
	กิตติกรรมประกาศ
	คำนำ
	บทสรุป
	1	บทนำ
	1.1	ความสำคัญของการศึกษา
	1.2	วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3	แนวทางการศึกษา

	2	การวิเคราะห์เชิงนโยบาย
	2.1	นโยบายการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Policy)
	2.2	การวางแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Planning)
	2.3	แนวทางของแผนแม่บทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
	2.4	เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2593 
	2.5	ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ำในประเทศไทย
	2.6	ข้อเสนอแผนงานและโครงการลงทุนสำหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการตั้งรับปนรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
	2.7	บทบาทของภาคเอกชนในการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
	2.8	มุมมองของนโยบายระหว่างประเทศ 
	2.9	บทสรุป

	3	การวิเคราะห์เชิงสถาบัน 
	3.1	การจัดตั้งสถาบันสำหรับการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย
	3.2	การจัดตั้งสถาบันสำหรับการดำเนินการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการจัดเงินทุนสนับสนุนด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย
	3.3	กลไกการประสานการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	3.4	รายละเอียดของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	3.5	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
	3.6	ภาคเอกชน
	บทสรุป

	4	กระบวนการบริหารจัดการ		ด้านการคลัง
	4.1	การดำเนินนโยบายรัฐบาล
	4.2	ภาพรวมของกระบวนการรายจ่าย
		งบประมาณ
	4.3	การก่อหนี้
	4.4	กรอบรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework: MTEF)
	4.5	ยุทธศาสตร์งบประมาณ 2554
	4.6	รายจ่ายนอกงบประมาณ
	4.7	กองทุนนอกงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ
	4.8	Fiscal Space และความยืดหยุ่นทางการคลัง
	4.9	มาตราการทางการคลัง
	4.10	การอุดหนุนของรัฐบาลในการจัดหาพลังงานสะอาด
	4.11	สรุป

	5	การจำแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
	5.1	นิยามของกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)
	5.2	การจำแนกรายจ่ายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของประเทศไทย

	6	การวิเคราะห์งบประมาณ
	แผ่นดิน
	6.1	ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554
	6.2	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.3	การวิเคราะห์ด้านการบริหารของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.4	การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อ
สภาพภูมิอากาศ
	6.5	การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	6.6	Mitigation, Adaptation, Technology Transfer, Capacity Building
	6.7	งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์
	6.8	การพิจารณางบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในส่วนที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	6.9	รายจ่ายภาครัฐที่นำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน
	6.10	บทสรุป

	7	การวิเคราะห์ระดับท้องถิ่น
	7.1	บทนำ
	7.2	การปฎิรูปการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นในประเทศไทย
	7.3	ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น
	7.4	การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น
	7.5	กระบวนการจัดทำแผนระดับท้องถิ่นและปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกตั้งและหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง
	7.6	บทสรุป

	8	บรรณานุกรม
	ตารางที่ 1: การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ 2 สถานการณ์
	ตารางที่ 2: ดัชนีทางเศรษฐกิจของแนวทางพัฒนาแบบสังคมคาร์บอนต่ำ 
	ตารางที่ 3: แผนดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามแนวทางสังคมคาร์บอนต่ำ
	ตารางที่ 4: มาตรการ Flagship กิจกรรมและประมาณการงบประมาณและกรอบระยะเวลา 
	ตารางที่ 5: โครงการที่เป็นมาตรการหลัก
	ตารางที่ 6: รายจ่ายภาครัฐด้านสภาพภูมิอากาศและการลงทุนภาคเอกชนด้านพลังงานสะอาดในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554 
	ตารางที่ 7: กองทุนด้านสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ – การสนับสนุนที่ให้แก่ประเทศไทย
	ตารางที่ 9: การกู้ยืมเงินในประเทศภายใต้ พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ
	ตารางที่ 10: รายได้ของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
	ตารางที่ 12: การจำแนกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศโดย CPEIR
	ตารางที่ 13:  งบประมาณแผ่นดินเทียบกับ GDP
	ตารางที่ 14: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบร้อยละต่องบประมาณแผ่นดินและ GDP ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	ตารางที่ 15: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศเทียบกับงบประมาณแผ่นดินในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 17: กระทรวงหลักและการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ
	ตารางที่ 18: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามกระทรวง ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 19: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ จำแนกตามหน่วยงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 20: การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 21: งบประมาณสิ่งแวดล้อมจำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
	ตารางที่ 22: การจำแนกงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศตามประเภทในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	ตารางที่ 23: รายการงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	ตารางที่ 24: ประเภทของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์
	ตารางที่ 25: การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	ตารางที่ 26: รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ
	ตารางที่ 27: แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2554)
	ตารางที่ 28: แหล่งรายได้ภายนอกสำหรับการลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	ตารางที่ 29: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2552 
	ตารางที่ 30: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2553
	ตารางที่ 31: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลเมืองแกลงในปี พ.ศ. 2554
	ตารางที่ 32: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2552
	ตารางที่ 33: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2553
	ตารางที่ 34: การจัดกลุ่มโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้งในปี พ.ศ. 2554
	แผนภาพที่ 1: แบบจำลองโครงสร้างแบบบูรณาการสำหรับสนอบตอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	แผนภาพที่ 2: ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
	แผนภาพที่ 3: การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	แผนภาพที่ 4: รายจ่ายงบประมาณ จำแนกตามหน่วยงาน (ล้านบาท)
	แผนภาพที่ 5: วงจรโครงการของโครงการส่งเสริมการลงทุนด้านอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund)
	แผนภาพที่ 7: ภาพรวมของงบประมาณรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 8: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 9: สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศของกระทรวงหลักในปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 10: สัดส่วนของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรายหน่วยงาน ในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554
	แผนภาพที่ 11: การวิเคราะห์ภารกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ 
	แผนภาพที่ 12: การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 13: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศรวมในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2554 จำแนกตามประเภท
	แผนภาพที่ 14: การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 15: งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศจำแนกตามความสัมพันธ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 16: การจำแนกประเภทตามความสัมพันธ์ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2554
	แผนภาพที่ 17: เมืองแกลง
	แผนภาพที่ 18: บางน้ำผึ้ง
	แผนภาพที่ 20: ระบบเก็บก๊าซชีวภาพ การคัดแยกขยะ และปุ๋ยอินทรีย์
	แผนภาพที่ 21: การให้บริการขนส่งสาธารณะ
	แผนภาพที่ 22: ปุ๋ยอินทรีย์ การเพาะปลูกผลไม้ และที่กรองน้ำเสีย
	แผนภาพที่ 23: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลเมืองแกลง
	แผนภาพที่ 24: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจำแนกตามประเภทกิจกรรม (ปี พ.ศ. 2552 – 2554) 
	แผนภาพที่ 25: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและปานกลาง 
	แผนภาพที่ 26: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับมากและปานกลาง 
	แผนภาพที่ 27: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้ง 
	แผนภาพที่ 28: การลงทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเทศบาลตำบลบางน้ำผึ้งจำแนกตามประเภทกิจกรรม (ปี พ.ศ. 2552 – 2554)
	แผนภาพที่ 29: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
	แผนภาพที่ 30: แนวโน้มของรายจ่ายประจำปีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
	ภาคผนวก 1: คำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ ๑๖๒/๒๕๕๕ เรื่องแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำกรอบแผนงานด้านการคลังที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	ภาคผนวก 2: กฎหมายการโอนงบประมาณรายจ่าย (พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502)
	ภาคผนวก 3: พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ 2549 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพรบ.
การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551)
	ภาคผนวก 4: พรบ.การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 (มาตรา 22)
	ภาคผนวก 5: ทุนและเงินทุนหมุนเวียน
	ภาคผนวก 6: ข้อมูลทางการเงินของงบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศที่มีความสัมพันธ์มากและปานกลาง
	ภาคผนวก 7: การจำแนกโครงการของเทศบาลตำบลเมืองแกลง ปี พ.ศ. 2552-2554
	ภาคผนวก 8: การจำแนกโครงการของ อบต.บางน้ำผึ้ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554




