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Tableau 1 : Indicateurs de base

SUPERFICIE

56 600 km?

DEMOGRAPHIE (RGPH 4-2010)

Population 6 191 155 hbts
- Femmes 51,4%
- Hommes 48,6%
Taux de croissance démographique 2,8%
Densité de population 109 hbts/km?
Proportion de jeunes de moins de 25 ans 60%
Taux de chémage (QUIBB) 6,6%
Taux de sous emploi (QUIBB) 22,8%
REPARTITION DE LA POPULATION

- Urbaine 37,7%
- Rurale 62,3%

SANTE (MICS 4)

Taux de mortalité infantile (2010)

78 pour mille naissances

Taux de mortalité infanto-juvénile (2010)

123 pour mille naissances

Pourcentage de femmes assistées par un personnel de

. 60,1%
santé pendant I'accouchement
Pourcentage de Femmes ayant effectuées au moins une 86,7%
consultation prénatale (2010)
Taux de morbidité (2011) 19,2%
Espérance de vie a la naissance (2010) 62,7 ans
Taux de prévalence au VIH Sida (2011) 3,1%
dont : Zones urbaines 4,4%
et Zones rurales 2,5%
EAU POTABLE (STATISTIQUES 2011 DU MINISTERE DE L’EAU)
TAUX DE DESSERTE
-Nationale 39%
- Zones urbaines 34%
-Zones semi-urbaines 35,2%
- Zones rurales 47,5%
TAUX D'ACCES A L'EAU POTABLE
-Zones urbaines 76,7%
-Zones rurales 39,7%
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TAUX D'ACCES A L’'ASSAINISSEMENT

- Zones urbaines 73%
-Zones rurales 11,8%
EDUCATION (2010/2011)

Taux brut de scolarisation 112%
Indice de parité/primaire 0,9
Taux net de scolarisation 86%
Taux brut de préscolarisation 10,6%
Taux d'achévement au primaire 63,2%
Taux d'alphabétisation des adultes de 15 ans et plus 64%
Nombre d’étudiants pour 100 000 habitants 893
®011)

Pourcentage de femmes députés 11%
Pourcentage de femmes Ministres 21%

Wo11)

Dette publique extérieure

241,94 milliards FCFA

Dette publique intérieure

525,82 milliards FCFA

Montant du PIB courant

1743,3 milliards FCFA

Recettes totales et dons

401,1 milliards FCFA

Dépenses totales

420 milliards FCFA

Solde budgétaire de base/PIB -1,6%
Dette publique totale par rapport au PIB 44,6%
Pression fiscale 17,1%
Montant du PIB réel 1196,0 milliards FCFA
Taux de croissance du PIB réel 4,9%
Taux d'inflation 3,6%

Montant de I'appui Budgétaire 2011

29,350 milliards FCFA

Bl/iER011

- Primaire 41,4%
- Secondaire 16,2%
- Tertiaire 22,4%
Classement Gouvernance/indice lbrahim Mo (2011) 39¢me /52
Classement Doing Business (2011) 162°™ /183

Principaux produits d’exportation

Coton, café, cacao, clinker, ciment,
phosphate, fer
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Principaux produits d'importation

Produits pétroliers, produits alimentaires,
machines et appareils, matériels de
transport,

produits chimiques, fer.

Principaux marchés d’exportation

Union Européenne, Afrique de I'Ouest, Asie,
Etats-Unis d’Amérique.

DONNEES SUR LA PAUVRETE (2011)

Incidence de la pauvreté globale 58,7%
Incidence de la pauvreté urbaine 36,6%
Incidence de la pauvreté rurale 73,4%

Indice de développement humain (IDH)

162¢™ /187

INRASTRUCTURES ROUTIERES (2011)

- Routes nationales revétues 1731,9 Km
- Routes nationales non revétues 1355,0 km
- Pistes rurales classées 892,1 km
- Pistes rurales non classées 5910,0 km
- Voirie urbaine 1783,0 km
TECNOLOGIE (2011)

Taux de Pénétration du mobile 46%
Nombre d'abonnés a un service de téléphonie mobile 2 900000
Parc de lignes d’abonnés a un service de téléphonie fixe 223000
Taux de pénétration fixe et mobile 52,66%
Taux de pénétration haut débit 2,3%
CoUt moyen de communication fixe par minute 36 FCFA
Colt moyen de communication mobile par minute 85 FCFA
Télédensité totale 45,3%
Taux d'électrification 24,4%
GENERALITES

- Religions Musulmane, chrétienne, traditionnelle

- Langue officielle Francais

- Monnaie FCFA

- Taux de change (moyenne 2011)

1 dollar US pour 465,12 FCFA

Exercice budgétaire

du Ter Janvier au 31 Décembre

Sources:

- Rapport du Comité National de Politique Economique 2011 ;

- Direction de 'Economie, Rapports et Etudes 2011;

- Direction de la Dette, Rapport analytique 2012 ;

- Direction Générale des Travaux Publics, Rapports et Etudes 2011 ;

- Direction Générale de la Statistique et de la Comptabilité Nationale (DGSCN) (RGPH 2010) ;

- Rapports sectoriels, 2011 (santé, éducation, eau et assainissement, agriculture)
- SCAPE version provisoire, 2011 ;
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Préface

e gouvernement, conformément a son Programme

d’Actions a choisi de faire du Togo un pays émer-

gent d’ici 15 a 20 ans. Cette vision dont le proces-
sus d’¢laboration a démarré avec la conception d’une note
d’orientation, a recu 1’approbation du peuple togolais a tra-
vers son adhésion au Programme de Société (2010 - 2015)
du Président de la République.
Pour traduire cette ambition de développement, le pays
s’est engagé dans 1’élaboration d’une nouvelle stratégie
qui vise a accélérer la croissance pour réduire la pauvreté,
les inégalités et créer des emplois, avec des effets multi-
plicateurs sur le niveau des revenus et la qualité de vie des
Togolais.
De méme, il a entamé un processus de renforcement des
capacités du ST-DSRP chargé de coordonner, suivre et éva-
luer 1’¢élaboration et la mise en ceuvre de la nouvelle stra-
tégie de croissance accélérée et de promotion de 1’emploi
(SCAPE).
Les efforts se sont poursuivis pour assurer un fonctionne-
ment optimal du Dispositif Institutionnel de coordination,
de suivi et de 1’évaluation des Politiques de Développe-
ment (DIPD). A cet effet, le gouvernement, par arrété en
date du 02 novembre 2011, a mis en place les comités sec-
toriels chargés de suivre et évaluer les politiques de chaque
secteur et de dégager les priorités stratégiques susceptibles
d’accélérer la croissance et de réduire la pauvreté.
Par ailleurs, le gouvernement a élaboré une politique na-
tionale de 1’aide au développement (PNAD) pour renforcer
I’efficacité¢ de la mobilisation et la gestion de 1’aide pu-
blique afin de maintenir un partenariat dynamique et ouvert
entre les acteurs et d’accroitre au maximum I’impact de
I’aide sur I’amélioration des conditions de vie des popu-
lations.
En outre, dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre de la
PNAD, il a réalisé en 2011, I’enquéte de suivi de la mise
en ceuvre de la Déclaration de Paris. Elle a été combinée a
I’enquéte sur la mise en ceuvre des principes d’engagement
international dans les Etats Fragiles (premicre participa-
tion du Togo a cette enquéte). Les résultats de ces deux en-
quétes ont été publiés dans un rapport ‘’chapitre pays” qui
fait I’état des lieux de 1’efficacité de 1’aide et des principes
d’engagement international dans les Etats fragiles.
Dans son engagement a rendre plus efficace ’APD, le

Togo a participé au 4éme Forum de Haut niveau de Busan
en Corée du Sud du 29 novembre au ler décembre 2011.
L’objet de ce forum a été de redéfinir un partenariat de plus
vaste portée, en vue de montrer les engagements des ac-
teurs au service d’un développement international efficace
a travers des principes partagés, des objectifs communs et
des engagements différenciés.

Depuis la reprise de la coopération et conformément aux
engagements de ce forum, des efforts ont été consentis par
le gouvernement afin d’améliorer le fonctionnement des
départements ministériels dans le domaine du partenariat.
Ainsi, dans le cadre de son programme de renforcement
des capacités, le gouvernement a bénéficié de 1’appui des
donateurs pour I’installation définitive de la Plateforme de
Gestion de 1I’Aide (PGA) dont I’objectif est de rendre plus
transparente la gestion de I’aide. Les données issues de la
PGA ont facilité 1’élaboration du présent rapport.

Ce rapport, a I’instar des trois précédents (2006-2008,
2009 et 2010), synthétise et analyse I’ensemble de 1’aide
publique au développement recue par le Togo au cours de
I’année 2011. Il constitue un outil d’information et de dé-
cision mis a la disposition des différents acteurs de 1’ Aide
Publique au Développement et permet d’éclairer les op-
tions de la coopération au développement du Gouverne-
ment togolais. Ainsi, au cours de I’année 2011, 1’appui
des donateurs aux efforts de développement du Togo s’est
traduit par une mobilisation des ressources extérieures
évaluées a 409,330 millions USD contre 366,490 millions
USD en 2010, soit une augmentation de 11,69%.

Partant, je saisis I’opportunité de la publication du RAPD
2011 pour adresser les remerciements du Gouvernement a
I’ensemble des acteurs pour leur contribution permanente
aux efforts de développement et au processus de suivi-éva-
luation des appuis dont bénéficie le Togo.

Mawussi Djossou SEMODJI
Ministre aupres du Président de la République, chargé de la

Planification, du Développementet de I’Aménagement du Territoire



Résume exécutif

par ’amélioration des droits politiques et des liber-

tés civiles.
L’économie est placée sur un sentier de croissance avec un
taux de croissance du PIB réel en constante progression,
passant de 3,4% en 2009, a 4,0% en 2010 et 4,9% en 2011.
L’inflation s’est établie a 3,6% a fin décembre 2011.
Malgré ces embellies, le contexte national reste marqué par
la poursuite des efforts pour maintenir la stabilité du cadre
macroéconomique et I’amélioration du climat des affaires.
Le souci d’une bonne gestion des ressources publiques
s’est traduit par la conduite des réformes importantes des
finances publiques.
Au total, le taux d’exécution du budget général de 1’Etat
est passé de 61% en 2010 a 66% en 2011. Les dépenses
d’investissement ont été exécutées a hauteur de 61% en
2010 et 64% en 2011. L’annulation de 95% de son stock
de la dette envers les créanciers membres du Club de Paris,
soit un montant de 308,4 milliards de FCFA et celle d’en-
viron 357 milliards FCFA aupres de la Banque Mondiale
et du Groupe de la Banque Africaine de Développement
(BAD) ont contribué a restaurer la solvabilité¢ de 1’Etat et
la soutenabilité de I’endettement extérieur Ainsi, le taux
d’endettement public est passé de 84,5% en 2009 a 46,7%
en 2010 et s’est établi a 44,4% en 2011.
Par ailleurs, les résultats des enquétes du Questionnaire
Unifié des Indicateurs pour le Bien étre de Base (QUIBB)
2006 et 2011 montrent que 1’incidence de la pauvreté a
baissé de 3 points passant de 61,7% en 2006 a 58,7% en
2011. Cependant, la pauvreté reste un phénomeéne essen-
tiellement rural avec plus de 73,4% contre 44,7% pour les
milieux urbains et 28,5% pour Lomé.
Le gouvernement a poursuivi la mise en ceuvre du
DSRP-C, particulierement dans les secteurs prioritaires
tels que I’Education, la Santé, les Infrastructures, 1’ Agri-
culture, I’Eau et 1’Assainissement pour renforcer les ac-
quis et poser les bases d’une accélération de la croissance
nécessaire a la création d’emplois et a la réduction de la
pauvreté.
A cet effet, les donateurs ont renforcé leurs appuis aux ef-
forts du gouvernement togolais. Ainsi, le décaissement des
ressources extérieures est évalué, en 2011, a 409,330 mil-
lions USD contre 366,490 millions USD en 2010, soit une
augmentation de 42,84 millions USD correspondant a une
croissance relative de 11,69%.

l e contexte politique du Togo en 2011 a été marqué

Cette aide publique fournie par les donateurs en 2011 se

caractérise par la prédominance de :

*  dons par rapport aux préts (71,53% du total de I’APD)

e l’aide multilatérale par rapport a I’aide bilatérale
(76,03% de I’APD totale) ;

* D’appui aux cinq secteurs prioritaires qui absorbent
59,98% du total de I’APD.

Parmi les principaux donateurs qui ont soutenu le Togo

en 2011 dans le cadre de la mise en ccuvre du DSRP-C,

figurent entre autres, la Banque Mondiale avec 82,656 mil-

lions USD, I’Union Européenne (UE) avec 42,836 millions

USD, I’Exim Bank (Chine) avec 41,727 millions USD, la

BAD avec 36,635 millions USD et I’Agence Frangaise de

Développement avec 34,105 millions USD. Le volume

d’APD recue par les secteurs prioritaires s’¢léve a 245,535

millions USD soit 59,98% du total d’APD.

Au regard de I’importance des appuis des donateurs pour

accompagner la mise en ceuvre des politiques et stratégies

de développement, le gouvernement togolais s’est engagé
résolument avec la communauté internationale a rendre
plus efficace 1’aide publique au développement.

Dans cette perspective, il a pris part au Forum de Haut Ni-

veau de Busan en 2011 qui a vu la mise en place du « New

Deal » qui se veut un cadre de dialogue international sur

la consolidation de la paix et le renforcement de I’Etat. Ce

cadre qui a pris I’appellation de g7+ est composé de 19

pays fragiles ou en conflit, de partenaires au développe-

ment et d’organisations internationales.

Au plan national, le gouvernement a développé plusieurs

initiatives portant sur :

* I’élaboration de la politique nationale de I’aide au dé-
veloppement et du plan d’actions national de 1’effica-
cité de ’aide ;

* la production réguliére du rapport sur 1’aide publique
au développement ;

* la mise en place de la plateforme de gestion de 1’aide

* I’évaluation périodique de I’efficacité et des perfor-
mances des politiques.

* et I’¢élaboration de la SCAPE et des politiques secto-
rielles montrant clairement les priorités et les réformes
conduisant a I’atteinte des OMD (Cadres d’accéléra-
tion des OMD 1, 2,4, 5, 7).



Approche méthodologique

Fort de I’expérience acquise de 1’¢laboration des trois (3)
premiers Rapports de 1’Aide Publique au Développement
(RAPD), le gouvernement togolais, se conformant au pre-
mier principe de la Déclaration de Paris, a décidé de faire
de I’appropriation nationale et du suivi de 1’aide au déve-
loppement, une réalité au Togo. Pour ce faire, une équipe
nationale, composée de cadres des ministéres en charge de
la planification et des finances sous la conduite technique
du Coordonnateur National du suivi de la Déclaration de
Paris, Monsieur Essobozou M. AWADE et de I’Expert en
efficacité¢ de 1’Aide, Monsieur OUATTARA Baly, a été
mise en place pour produire le présent rapport. La liste des
autres membres de cette équipe figure en annexe n° 1.

En tant que processus, 1’élaboration du RAPD 2011 a été
conduite selon une approche séquentielle définie de ma-
niére participative en quatre étapes :

i. I’¢laboration d’un questionnaire de collecte de don-
nées : ce questionnaire a porté essenticllement sur les
informations relatives aux projets et a leurs décaisse-
ments ;

ii. la collecte des données : elle a connu deux phases.

La premiére a porté sur les informations générales re-

cueillies aupres des services centraux et la deuxieme

sur les flux d’aide, renseignés par les différents points

focaux a travers la PGA ;

iii. la rédaction de la version préliminaire : sur la base
d’un cahier de charges, trois groupes de travail ont été
mis en place a cet effet ;

iv. le processus de validation et d’adoption du projet de
RAPD 2011 : il a comporté trois niveaux de dialogue.
Le premier a consisté en des concertations techniques
avec les donateurs pour recueillir leurs avis et com-
mentaires sur la version préliminaire. Le deuxiéme a
porté sur 1’organisation d’un atelier national de valida-
tion de la version préliminaire et le troisiéme consis-
tera en I’examen du document par le conseil des mi-

nistres.

Les difficultés rencontrées lors de la collecte des données
sont li¢es a la lenteur et a la réticence de certains acteurs a
renseigner et a transmettre les questionnaires qui leur sont
soumis.

Pour pallier ces difficultés, des correspondances de re-
lances et des sorties de terrain vers les acteurs concernés
ont été effectuées par les administrateurs de la PGA.

En perspective, il est prévu la mise en ligne de la plate-
forme de gestion de 1’aide pour permettre son accessibilité

par les points focaux depuis leur lieu de travail.



INntroduction

a communauté internationale est parvenue a un
large consensus sur la problématique de I’aide et
des actions a conduire par les donateurs et les bé-
néficiaires pour promouvoir un partenariat pour le déve-
loppement et accélérer les progres vers I’atteinte des Ob-
jectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).
Ces préoccupations ont été réaffirmées avec détermina-
tion lors de plusieurs fora internationaux, de Monterrey en
2002 a Busan en 2011.
Dans ce sens, les partenaires se sont engagés non seule-
ment a accroitre significativement les montants de 1’aide
publique, mais ils ont reconnu I’importance d’en améliorer
I’efficacité grace a :
* un meilleur alignement de leurs appuis sur les straté-
gies nationales ;
¢ une meilleure coordination des interventions ;
* une plus grande harmonisation des modalités et des
procédures de suivi et de déboursement de 1’aide ;
*  une gestion axée sur les résultats et la communication

des résultats aux citoyens.

En retour, les pays bénéficiaires doivent s’engager dans
une dynamique facilitant la mobilisation et 1’efficacité de

I’aide qui leur est apportée.

Au Togo, ’amélioration de I’efficacité de I’aide publique
est une priorité dans 1’agenda des partenaires comme du
gouvernement, si on se réfere aux initiatives entreprises
pour assurer la coordination et la gestion de 1’aide afin de

renforcer la confiance des donateurs.

Sur la base des legons apprises, le RAPD 2011 constitue un
outil d’analyse des différents flux d’aides regues des dona-
teurs en appui aux efforts du gouvernement en matiere de
développement. Il sert de référence aux autorités togolaises
et aux donateurs pour I’appréciation effective et 1’évalua-
tion de leurs engagements en matiére d’aide. Il reste en
outre un outil synthétique, concret et pratique pour aider a
la prise de décision et permet de rendre efficace la gestion
de I’aide.

Le présent rapport, fruit du processus participatif décrit
ci-dessus, est structuré en trois parties. La premiére retrace
I’apercu général du pays et principalement 1’évolution
de la situation politique, économique et sociale. La deu-
xieme dégage les tendances de I’aide au développement,
notamment sa répartition par donateur, selon les piliers du
DSRP-C et par secteur prioritaire. La troisiéme retrace la
situation des données relatives a 1’ Aide Publique au Déve-

loppement selon les différents piliers du DSRP-C.



PREMIERE PARTIE
APERCU GENERAL DU PAYS
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Capitala dEtat
{plus de 600 000 hat.)
Plus de 100 000 hab.
Plus de 50600 hab.
Plus de 25 000 hab.
Plus de 10000 hab.
Autra ville ou localité
Kara Chef-ligu de région
Bassar  Chef-ligu da préfeciure
——= Houte principale
——  Route secondaire

- == Autreoute et piste
e Voigferée

A+ Adroporl, adrodrome
~)>  Bamage

- Chute, rapides -

p Parc national,
réserve de faune

Terrain ingndalle
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Chapitre 1

Informations générales

1.1.

Situé en Afrique Occidentale, le Togo, avec une superficie
de 56 600 km?, est limité par le Bénin a I’Est, le Ghana a
I’Ouest, le Burkina-Faso au Nord et le Golfe de Guinée

Situation géographique

au Sud. Il est localisé entre le 6eme et le 11éme degré de
latitude Nord et entre 0 et 2 degré de longitude Est et s’étire
sur 600 km du Sud au Nord avec une largeur variant entre
50 km a la cote et 150 km entre le 7éme et le 8éme degré
de latitude Nord.

1.2. Conditions naturelles

Le Togo est reconnu pour la grande diversité de son paysage
avec une cote sableuse au Sud, des vallées verdoyantes et
des petites montagnes dans le centre, des plaines arides et
de grandes savanes plantées de baobabs au Nord.

Il présente une grande diversité de formes de relief liées
a sa constitution géologique, peu élevées mais relative-
ment contrastées. Le trait le plus remarquable de ce relief
est la chaine des Monts du Togo (point culminant -Mont
Agou, 986 m), prolongement de la chaine de 1’Atakora,
qui traverse le centre du pays, depuis le Bénin au Nord-Est
jusqu’au Ghana au Sud-Ouest.

Dans I’ensemble, le Togo jouit d’un climat intertropical dii
a sa latitude. Mais le climat varie sensiblement de la ré-
gion méridionale a la zone septentrionale. L’étirement du
territoire togolais influence lourdement son climat moyen
souvent qualifié de « climat tropical guinéen dans le Sud et
tropical soudanien dans le Nord ».

Le systéme hydrographique togolais est composé de trois
bassins principaux. Il s’agit du bassin de la Volta au Nord,
du bassin du Mono au centre et au Sud-Est et du bassin du

Lac Togo au Sud.

1.3. Population

Les résultats définitifs du 4éme Recensement Général de la
Population et de I’Habitat (RGPH 4), effectué en novembre
2010, établissent la population résidente du Togo a 6 191
155 habitants avec une densité de 109 hbts/km2. Cette po-
pulation est composée de 3 009 095 d’hommes, soit 48,6%
contre 3 182 060 de femmes, soit 51,4%.

Le taux de croissance annuel moyen de cette population
est de 2,84%. L'une des implications qui sous-tendent cette
forte croissance est I’extréme jeunesse de la population. En
effet, 60% ont moins de 25 ans et 42% sont dgées de moins
de 15 ans. La population potentielle active (15-64 ans)
représente une proportion de 54%. Quant aux personnes
agées, leur part dans la population est de 4%. Cette part
importante de la population en charge, exerce une pression
considérable sur I’ensemble des ressources de la nation,
en particulier sur les services sociaux, les infrastructures
et environnement. Elle pose avec insistance I’immense
question de ’emploi, notamment des jeunes.

Cette population est inégalement répartie sur I’ensemble du
territoire. Ainsi, la population résidente dans le milieu rural
s’éléve a 3 856 660 habitants, soit 62,3% contre 2 334 495
habitants, soit 37,7% dans les centres urbains. La « Grande
Agglomération de Lomé » composée de la Commune de
Lomé et de la partie urbaine de la préfecture du Golfe ras-
semble a elle seule 1 477 660 habitants, soit 23,86% de la
population totale. Elle rencontre déja de sérieux problémes
en termes de logement, d’infrastructures appropriées et de

gestion de I’environnement.

14. Situation administrative

Le pays compte cinq (5) régions économiques pour un en-
semble de trente-cing (35) préfectures et une sous-préfec-

ture.



Le gouvernement togolais a fait le choix de la décentrali-
sation comme un vecteur de développement local. Celle-ci
permettra aux collectivités territoriales de gérer les actions

de développement de leur localité. A travers cette organisa-

tion, les populations participent aux actions de développe-

ment du pays et a I’enracinement de la démocratie locale.



Chapitre 2

Apercu de la situation politique,

économique et sociale

2.1. Situation politique

Le contexte politique du Togo est marqué ces dernicres
années par des progres notables en ce qui concerne les me-
sures visant a améliorer les droits politiques et les liber-
tés civiles avec 1’adoption du texte sur la dépénalisation
des délits de presse et la poursuite du dialogue politique
et social. Ainsi, dans le souci de renforcer la paix sociale,
le gouvernement a mis en place en 2010 une Commission
Vérité, Justice et Réconciliation (CVIJR) pour faire la lu-
miére sur les causes des violences et conflits récurrents qui
ont caractérisé 1’histoire du Togo de 1958 a 2005 et dont
les rapports ont ét¢ transmis au Gouvernement en 2011.

La poursuite des efforts dans la mise en ceuvre des ré-
formes politiques et institutionnelles a favorisé un climat
d’apaisement, un renforcement de la coopération interna-
tionale et créé un cadre favorable a une bonne exécution
des politiques de développement. Cela s’est traduit par un

retour a la croissance économique.

2.2. Situation économique

2.2.1. Secteurs économiques

L’économie togolaise est essentiellement agricole: la moi-
tié du PIB et les deux tiers des emplois sont imputables
au secteur primaire. Les activités du secteur des services
connaissent un essor considérable ces derniéres années.
Les sous-secteurs les plus importants sont le commerce,
les services publics, les transports et les télécommunica-
tions qui génerent environ 20% des emplois et 25% du
PIB. Le secteur de I’industrie connait aussi une reprise ;
il génére 15% des emplois et est essentiellement composé

des industries de ciment, de clinker, des phosphates et de

RAPD 2011

’agroalimentaire.

En 2011, l’analyse des parts relatives aux trois secteurs
d’activités qui sont a I’origine de la création du PIB réel
révele que le secteur primaire est resté dominant avec un
poids moyen d’environ 41,4%, suivi du secteur tertiaire
marchand (22,40%) et du secteur secondaire (16,2%).
L’inflation s’est établie a 3,6% a fin décembre 2011 (contre
1,4% en 2010) légerement supérieur a la norme commu-
nautaire de 3%, du fait principalement de la hausse des prix
des produits pétroliers et de 1’électricité.

Ainsi, le taux de croissance du PIB réel ces derniéres an-
nées est en progression passant de 2,4% en 2008 a 3,4% en
2009, pour atteindre 4,0% en 2010 et 4,9% en 2011 (gra-
phique 1).

Graphique 1 : Evolution de la croissance économique de 2008 a
2011 (en %)

45 -

3,5 4

2,5 4

1,5 -

05 -
2008 2009 2010 2011

Source : Construit a partir des données des rapports de la Direction de
I'Economie

2.2.1.1 Secteur primaire

Les performances enregistrées dans le secteur primaire
restent fortement tributaires de celles de 1’agriculture ou
travaillent 60% des femmes.

Ce secteur comme I’indique le tableau 2 ci-dessous, a

connu une croissance de 5,1% en 2011 contre 2,3% en
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2010, reposant en particulier sur les bonnes performances
enregistrées au niveau des cultures de rente dont la produc-
tion a été en progression de 28,5 % par rapport a 2010. En
effet, la culture du coton connait une forte hausse de 70,6%
en raison de la restructuration de ce sous-secteur tandis que
la production vivriére s’est accrue de 3,5% en 2011 contre
0,4% en 2010.

2.2.1.2 Secteur secondaire

Le secteur secondaire est placé dans une dynamique de
croissance grace aux mesures de restructuration des entre-
prises mises en place et au bon comportement de la branche
des Batiments et Travaux Publics (BTP). Il est dominé par
les industries extractives (phosphates et clinker) et les in-
dustries agro-alimentaires. En dehors des branches éner-
gétiques, des BTP, les autres branches importantes d’ac-
tivités sont le textile, la production de ciment, de produits
chimiques et la transformation du bois. La croissance du
secteur secondaire observée en 2011 (4,5%) est liée essen-

tiellement a la performance enregistrée dans la branche des

BTP (21,1% contre 6,8% en 2010), des industries extrac-
tives (17% en 2011 contre 2,1% en 2010) et a la poursuite
de la croissance dans la branche des industries manufactu-
rieres (7,4% en 2011 contre 4,5% en 2010).

2.2.1.3 Secteur tertiaire

Le secteur tertiaire, composé principalement des services
de transport, de dép6t de marchandises et des télécommu-
nications est généralement considéré comme le meilleur
atout pour le développement du secteur formel du Togo.
Cependant, il connait une évolution a la baisse ces der-
nicres années (voir tableau 2).

En effet, la croissance de ce secteur en 2011 s’est établie a
1% contre 3,7% en 2010 en raison de la forte décélération
du rythme de croissance observée dans la branche Banques
— Assurances (1,8% en 2011 contre 4,9% en 2010) et autres
services marchands (-2,1% en 2011 contre 5,7% en 2010)
et en partie dans la branche Commerce (3% en 2011 contre
4,8% en 2010).

Tableau 2 : Evolution des taux de croissance réelle par secteur d’activité et par branche de 2008 a 2011 (%)

Années

i 2008 2009 2010 2011
Agrégats
PIB — Produit Intérieur Brut 2,4 34 4,0 49
Secteur primaire 3,7 8,3 2,3 5,1
Secteur secondaire 6,5 0,5 5,6 4,5
Secteur tertiaire -1,0 1,7 3,7 1,0
Production imputée des services bancaires -16,9 3,6 10,2 4,7
VAB des branches non marchandes 3,0 4,1 2,9 3,3
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) -2,2 0,2 16,3 18,5
Droits et taxes a l'importation (DTl hors TVA) -3,4 -8,0 9,4 16,0
Inflation IPC 8,7 1,9 1,4 3,6

Source : PRECOMAT 2, Direction de I'Economie
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2.2.2. Performances macroéconomiques
récentes

2.2.2.1. Finances publiques :
principales réformes et réalisations

Le souci d’une bonne gestion des ressources publiques
s’est traduit par la poursuite des réformes importantes
des finances publiques dans le cadre du «Plan d’Action
2010-2014 pour la Réforme de la Gestion des Finances
Publiques» (PA-RGFP), approuvé par le Gouvernement en
septembre 2010 et dont la mise en ceuvre fait ’objet d’un
suivi régulier. Par ailleurs, selon les résultats de 1’évalua-
tion du PEFA (Public Expenditure and Financial Accoun-
tability) réalisée en 2009, les évolutions récentes ont porté
entre autres sur : 1) la transposition de la Directive de ’'UE-
MOA relative au reglement général sur la comptabilité pu-
blique ; ii) la mise en application d’une nomenclature bud-
gétaire de I’Etat conforme aux directives communautaires
; 1ii) la restructuration du Trésor.

Aussi, ’Evaluation des Politiques et des Institutions du
Pays (EPIP) effectuée par la Banque Africaine de Dévelop-
pement (BAD) en 2010 a-t-elle attribué une note moyenne
(3,5/6)! ala qualité de la gestion financiere et budgétaire
(indicateur 13), en reconnaissant certaines avancées sur
I’exhaustivité et la crédibilité du budget et sur la réduction
des procédures exceptionnelles.

En ce qui concerne les réformes dans le secteur financier,
elles ont permis a I’Etat de restructurer les entreprises pu-
bliques et surtout d’apporter son appui au secteur productif.
Dans ce secteur, la restructuration du systéme bancaire a
permis de mettre en place un processus de désengagement
de I’Etat du capital des banques publiques (BTCI, UTB,
BTD et BIA-TOGO). L’Etat a repris les préts improductifs
de ces banques pour assainir leur portefeuille. C’est dans
ce cadre qu’une étude de faisabilité¢ de la mise en place
d’une Société de Recouvrement du Togo (SRT) des préts
improductifs a été validée en juin 2010 et un business plan

1 Togo, Document de stratégie pays 2011-2015, BAD, Département des
opérations pays - Région Afrique de l'ouest 1 juin 2011

de la future société de recouvrement de créances a été ¢la-
boré.

Cette structure a été créée en 2011 et la loi pour la rendre
opérationnelle afin de bien mener sa mission est en cours
de préparation. La loi portant désengagement de 1’Etat et
autres personnes morales de droit public des entreprises
publiques a été votée par I’ Assemblée Nationale le 04 oc-
tobre 2010. Les appels a manifestation d’intérét et les ap-
pels d’offres ont été lancés respectivement en aott et en
décembre 2011 pour deux banques (UTB et BTD).

En outre, la promulgation de la loi relative aux marchés pu-
blics, I’adoption du code des marchés publics et la mise en
place progressive des différents organes et structures pré-
vus aux niveaux central et sectoriel sont des mesures qui
permettent le renforcement du cadre 1égislatif, réglemen-
taire et institutionnel du systéme de passation des marchés
publics pour une gestion transparente. Ainsi, la Direction
Nationale de Controle des Marchés Publics (DNCMP),
I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) et
les services de controle des marchés publics dans les mi-
nistéres sectoriels prioritaires, a la municipalité de Lomé et
dans les grandes entreprises publiques ont été mis en place.
En matiére de la gouvernance économique, des améliora-
tions ont été également notées faisant passer le Togo du
42¢éme rang en 2010 au 39¢éme sur 52 pays en 2011 avec
44,4 points au classement établi par « I’Indice de la gou-
vernance Mo Ibrahim ». Toutefois, les autorités font des
efforts pour endiguer la corruption avec I’adhésion du
pays a I’Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives (ITIE) et la mise en place des structures de
contrdle des finances publiques et d’une Cellule Nationale
de Traitement des Informations Financic¢res (CENTIF).
Grace a ces réformes, en particulier celles engagées dans
les régies financieres, le recouvrement des recettes s’est
amélioré avec ’accélération de la croissance économique.
En effet, ’exécution du budget 2011 comme le montrent
les statistiques ci-dessous a été globalement satisfaisante.
La perception des recettes fiscales a dépassé les prévisions,
reflétant une activité économique soutenue. Ces statis-



tiques? se présentent comme suit :

* les recettes totales et dons sont estimés a 316,2 mil-
liards de FCFA en 2009 ; 370,2 milliards de FCFA en
2010 et 401,1 milliards de FCFA en 2011, soit une pro-
gression moyenne de 12,7%. Cette évolution refléte
I’impact positif des différentes réformes entreprises
dans les régies financieres ;

* les dépenses totales et préts nets se sont établis a 317,3
milliards de FCFA en 2009 ; 354,5 milliards de FCFA
en 2010 et 420,8 milliards de FCFA en 2011, soit, un
taux de croissance moyen de 15,2% sur la période
2009-2011 ;

* le solde budgétaire de base rapporté au PIB a pu étre
contenu, variant de 1,3% en 2009 a 1,3% en 2010
pour s’établir a -1,6% en 2011. La détérioration de ce
solde de 2009 et de 2011 s’explique essenticllement
par une progression des dépenses en capital financées
sur ressources internes et refléte I’option du Gouver-
nement de mettre en ceuvre une politique de recons-
truction des infrastructures du pays.

La pression fiscale a progressé, passant de 15,7% en 2010 a

17,1% en 2011. Pour sa part, le taux d’exécution du budget

général de I’Etat est passé de 61% en 2010 & 66% en 2011.

Quant aux dépenses d’investissement, elles ont été exécu-

tées a hauteur de 61% en 2010 et 64% en 2011.

2.2.2.2. Dette et situation monétaire

Suite a I’atteinte du point d’achévement de I’Initiative
en faveur des Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) en dé-
cembre 2010, le pays a bénéficié, au titre de I’Initiative
d’Allégement de la Dette Multilatérale (IADM), d’une an-
nulation de 95% de son stock de la dette envers les créan-
ciers membres du Club de Paris, soit un montant de 308,4
milliards de FCFA et une annulation d’environ 357 mil-
liards FCFA auprés de la Banque Mondiale et du Groupe
de la Banque Africaine de Développement (BAD), contri-
buant ainsi a restaurer la solvabilité de I’Etat et la soutena-
bilité de I’endettement extérieur. En effet, la dette publique
extérieure qui s’élevait & 770,1 milliards FCFA en 2009

2 Source : Direction de I'Economie

(soit 51,6% du PIB) est ramenée a 260,3 milliards FCFA en
fin 2010 (soit 16,6% du PIB). Le taux d’endettement public
est passé de 84,5% en 2009 a 46,7% en 2010 et s’établit a
44,4% en 2011. Quant a ’apurement de la dette intérieure
commerciale privée, elle est en bonne voie avec 71% de
cette dette payée a fin décembre 2010, contribuant ainsi a
soutenir la relance économique dans le secteur privé. En
2011, environ 14,7 milliards FCFA ont été réglés au titre
de la dette intérieure.

La situation monétaire a évolué favorablement dans un
contexte de poursuite de la restructuration du secteur ban-
caire et de renforcement de I’intermédiation financiére.
Sur la période 2010-2011, la masse monétaire a progressé
en moyenne de 16,1%, un rythme plus élevé que la crois-
sance du PIB nominal. Elle est passée de 717,0 milliards de
FCFA a fin décembre 2010 a 831,3 milliards de FCFA a fin
décembre 2011, soit une progression de 16,1%.

Les exportations concernent principalement le coton, le
café, le cacao, le phosphate et le ciment. Les exportations
totales des biens ont connu une hausse passant de 426,4
milliards de FCFA en 2009 a 521,1 milliards de FCFA en
2011, soit une progression moyenne de 10,9%. Quant aux
importations, elles ont enregistré une augmentation an-
nuelle de 8,9% pour s’établir a 755,5 milliards de FCFA
en 2011.

2.2.2.3. Equilibre ressources — emplois

La consommation finale représente 96,6% du PIB en 2011
contre 97,9% en 2010, dont 84,8% en 2011 et 85,8% en
2010 pour la consommation finale (CF) des ménages. La
part de la Formation Brute de Capital Fixe (FBCF) dans le
PIB est passée de 18% en 2010 a 17,7% en 2011 et celle de
la demande intérieure est passée de 116,8% a 116,0% sur
la méme période.

Au Togo, la demande intérieure dépasse structurellement
le PIB depuis les années 90 ; ce qui reflete la forte dépen-
dance a I’assistance extérieure et aux transferts.

S’agissant des emplois du PIB, la consommation a été en

moyenne de I’ordre de 97% du PIB au cours des trois der-



niéres années, dont prés de 87% pour la consommation
privée. La part globale de I’investissement dans le PIB est

passée de 16,7% en 2009 a 19,4% en 2011 comme 1’in-
dique les données du tableau 3.

Tableau 3 : Equilibre ressources - emplois sur la période 2009 -2011 (%)

Années
Agrégats 2009 2010 2011
Consommation finale 96,9 97,2 96,6
Demande intérieure 115,6 116,8 116,0
Formation Brute de capitale fixe 16,7 18 17,7
Taux d'investissement 18,7 18,9 194
Epargne intérieure brute 3,1 2,1 4,2
Demande intérieure % au PIB 115,6 116,8 116,0
Solde Epargne -investissement -5,6 -6,3 -6,2

Source : Direction de I'économie

2.2.2.4. Situation de la convergence

La situation du Togo par rapport aux critéres de conver-
gence de 'UEMOA refléte : (i) des avancées notamment

au niveau de I’encours de la dette (46,4%), des investisse-

ments sur ressources internes (23,5%) et de la variation des
arriérés ou il est noté une non-accumulation en 2011; mais
aussi (ii) la nécessité de faire des efforts pour améliorer la
convergence de certains critéres que sont : le taux d’in-
flation (3,6%) ; la masse salariale (35,9%) ; et le taux de
pression fiscale (16,7%).

Tableau 4 : Indicateurs de convergence de 'UEMOA

Critéres 2009 2010 2011
Critéres de premier rang
1- Solde budgétaire de base / PIB  (>=0) -1,3 1,3 -1,6
2- Tauxd'inflation annuel moyen (<=3%) 1,9 14 3,6
3- Encours dette intérieure et extérieure / PIB (<=70%) 86,2 47,1 46,4
4- Variation d'arriérés de paiements (non-accumulation sur la gestion courante) -10,3 457 -1,5
Intérieurs -11,6 457 0
Echéances courantes 26,6 174 0
Stock antérieur 38,2 -63 0
Extérieurs intéréts -0,1 0 0,1
Echéances courantes 0,2 0 0
Stock antérieur -0,3 0 -0,1
Extérieurs principal 14 0 -14
Echéances courantes 2,1 0 0
Stock antérieur -0,7 0 -1,4
Critéres de deuxiéme rang
5-Masse salariale / recettes fiscales (<=35%) 41,2 33,5 359
6- Investissements financés sur ressources internes / recettes fiscales (>=20%) 16,5 18,7 234
7- Solde extérieur courant hors dons officiels / PIB (<=5%) -82 9,5 92 source:
8- Tauxde pression fiscale (>=17%) 153 15,7 16,7  Direction de
I'Economie
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2.3. Situation sociale

Les résultats des enquétes QUIBB 2006 et 2011 montrent
que I’incidence de pauvreté au niveau national s’est amé-
liorée passant de 61,7% en 2006 a 58,7% en 2011, soit une
baisse de 3 points. Cette baisse de la pauvreté s’est pro-
duite aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain. En
effet, I’incidence de la pauvreté monétaire a baissé¢ de 2,3
points a Lomé, de 1,7 point dans les autres milieux urbains.
Cependant, il demeure que la pauvreté est un phénomene
essentiellement rural avec plus de 73,4% de la population
rurale se retrouvant sous le seuil de pauvreté contre 28,5%
pour Lomé et 44,7% pour les autres milieux urbains.
Compte tenu du poids démographique qui est plus élevé
en milieu rural, la grande majorité des pauvres, soit exac-
tement 78,9% vit en milieu rural contre 21,1% qui résident
en milieu urbain, y compris Lomé.

Pour ce faire, le gouvernement togolais a élaboré en 2010 le
Cadre d’accélération des OMD 1 et 7 qui se focalisent sur
la réduction de la pauvreté en milieu rural. Ce programme
aura des effets d’entrainement sur d’autres OMD et facili-
tera un meilleur accés aux services sociaux de base (santé,
éducation, eau potable, assainissement...), des pauvres et
des groupes vulnérables d’une part, et contribuera a I’auto-
nomisation de la femme et a la protection de I’environne-

ment, d’autre part.

2.3.1. Secteur de I'’éducation

L’éducation et la formation ont toujours été parmi les pi-
liers fondamentaux des différentes stratégies de dévelop-
pement du Gouvernement togolais. C’est ainsi que le Plan
Sectoriel de I’Education (PSE), adopté en 2010, assorti
d’un Plan Triennal d’Actions Budgétisées (PTAB), d’un
Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) et de Bud-
gets-Programmes Sectoriels (BPS), constitue le cadre de
planification du secteur. Il ressort de I’analyse de la situa-
tion du systéme éducatif togolais que :
* auniveau de la petite enfance et de I’éducation présco-
laire, le taux de couverture reste trés faible et souffre

d’un manque de dispositifs de prise en charge de la
petite enfance. Les ¢éléments d’orientation disponibles
dans le PSE montrent une différence de statut entre le
milieu rural et le milieu urbain. Le taux brut de présco-
larisation a progressé de 8% en 2009 a 10,6% en 2011;

* dans I’enseignement primaire, le taux brut de scolari-
sation et le taux net au niveau national se sont établis
respectivement en 2011 a 112% (120% pour les gar-
¢ons, 105% pour les filles) et 86% (91% pour les gar-
cons et 81% pour les filles) contre 113,8% et 86,5%
en 2010. Le taux d’acces en 2011 s’est établi a 117%
et le taux d’achévement a 63,2%" ;

Par ailleurs, selon les statistiques de ’année scolaire 2010-

2011 du Ministere des Enseignements Primaire, Secon-

daire et de I’ Alphabétisation (MEPSA), la suppression des

frais de scolarité dans les écoles primaires publiques ont
nettement contribué¢ a améliorer I’acces des enfants et en
particulier les plus pauvres. Toutefois, on constate encore

des disparités régionales et surtout locales dans 1’acces a

I’enseignement primaire.

* concernant les autres niveaux d’enseignement, les
taux de scolarisation se sont améliorés, en particu-
lier pour I’enseignement secondaire ou le taux brut
de scolarisation a progressé de 35,2% en 2006 a 41%
en 2011. Dans le premier cycle de 1’enseignement se-
condaire, I’indice de parité filles/garcons s’est établi a
0,72 soit un taux de scolarisation de 41% pour les filles
contre 58% pour les garcons. Le second cycle, a I’ins-
tar des autres, est confronté a des problémes de qualité
et d’efficacité interne. Les indicateurs de ce sous—sec-
teur révelent un faible taux de scolarisation, 21 % en
moyenne nationale et 12% pour les filles contre 34%
pour les gargons ;

* D’Alphabétisation et

(AENF) sont aujourd’hui vues comme un moyen in-

I’Education  Non-Formelle
dispensable pour assurer une participation efficace
des populations a la vie de la société et a I’économie,
contribuant au développement humain et a la réduc-

tion de la pauvreté. Les données de I’enquéte QUIBB

3 Enquéte QIBB, 2011.



2011 révelent que le taux d’alphabétisation est en nette
progression au Togo. Il est passé de 56,9% en 2006 a
64% en 2011. Selon les mémes résultats, les femmes
(44,4% et 52,4%) sont de loin moins alphabétisées que
les hommes (70,3% et 76,9%) ;

* quant a ’enseignement technique et la formation pro-
fessionnelle, la couverture a connu une progression
sensible pour atteindre 14,7% entre 2009 et 2010 aussi
bien chez les garcons que chez les filles. Cependant,
I’accroissement de ’effectif des filles cache des dis-
parités puisqu’elles sont peu représentées dans les fi-
lieres industrielles ou on compte 25 garcons pour une
fille en 2011 ;

*  pour sa part, le taux d’inscription dans 1’enseignement
supérieur est passé de 638 en 2007 a 893 en 2011 pour
100.000 habitants. Cette forte expansion correspond a
I’augmentation de I’effectif des étudiants qui est passé
de 43 958 en 2009 a 54 819 en 2011 avec une parité
fille/gargon de 0,39 en 2011. Toutefois, la faible effi-
cacité interne reste 1’un des problémes centraux de
I’enseignement supérieur. Il est a croire que 1’intro-
duction du systéme Licence Master Doctorat (LMD)
depuis 2007 pourrait contribuer a régler ce probléme.

Enfin, les défis de I’éducation et de la formation sont

d’ordre structurel et fonctionnel allant de I’insuffisance a

I’inadaptation des conditions d’accueil du personnel.

2.3.2. Secteur de la santé

Dans le secteur de la santé, de nombreuses initiatives ont
été menées durant ces dernicres années et des progres
significatifs ont été enregistrés aussi bien en matiere
d’offre de soins qu’en matiére d’utilisation des services.
Ceci a permis de rapprocher les soins des communautgs,
de subventionner ou d’assurer la gratuité dans certains
cas comme la césarienne ou le traitement antirétroviral,
d’assurer une meilleure coordination de I’aide et une plus
grande efficience de 1’utilisation des fonds du secteur. Le
gouvernement s’est également engagé fermement dans la

lutte contre la mortalité maternelle a travers la Campagne

pour I’ Accélération de la Réduction de la Mortalité Mater-
nelle en Afrique (CARMMA) et a pris des mesures pour
rendre effective la subvention de la césarienne.

En outre, la mise en place de 1’assurance-maladie dans
I’administration publique en 2011 apparait comme 1’une
des grandes réformes du systéme de santg.

Cependant, certaines faiblesses du systéme de santé no-
tamment en matiere de gouvernance, d’accés aux médi-
caments et de ressources financieres expliquent en grande
partie la faible évolution des indicateurs de mortalité qui
restent relativement élevés. En effet, ’analyse des données
de I’enquéte (MICS4, 2010) fait ressortir que les taux de
mortalité infantile et infanto-juvénile restent toujours trés
¢levés au Togo (78 pour mille et 124 pour mille).
S’agissant du VIH-SIDA, on observe une tendance a la
stabilisation, voire a la baisse de I’épidémie dans le pays.
Cette inflexion de 1’épidémie se confirme dans certains
sous-groupes comme les professionnels du sexe ou la pré-
valence est passée de 29,5% en 2005 a 13,1% en 2011.
L’épidémie se caractérise en outre par sa féminisation,
environ 56% des personnes infectées par le VIH-SIDA
sont des femmes. De plus, on note le déplacement de ces
nouvelles infections du milieu urbain vers le milieu ru-
ral. Le taux de prévalence est passé de 4,2% en 2006 a
3,1% en 2011 (Rapport d’activités PNLS 2011). Ce taux,
bien qu’en baisse, demeure encore €levé par rapport a la
sous-région. La prévalence est plus élevée en milieu urbain
(4,4%) qu’en milieu rural (2,5%). En fin 2011, la couver-
ture en dispensation des ARV est de 48,9% (par région,
Lomé-commune vient en téte avec 61,9%).

Quant au paludisme, il constitue un probléme de santé pu-
blique et représente au Togo la premiére cause de morbidi-
té et de mortalité. Le taux de morbidité proportionnelle du
paludisme reste ¢élevé passant de 53,0% en 2009 a 49,0%
en 2010.



2.3.3. Genre et droits humains

L’équité et 1’égalité de genre sont au centre des préoccupa-
tions du gouvernement. Depuis la ratification par le Togo
de la Convention pour I’Elimination de toutes les formes
de Discriminations a I’Egard de la Femme (CEDEF) en
1979 et son Protocole facultatif en 1999, les efforts du
gouvernement se sont poursuivis avec la création en mai
2010 du Ministere de la Promotion de la Femme chargé des
questions de genre. A cet effet, les acquis ont été consolidés
en ce qui concerne la participation des femmes au proces-
sus de décision et de gestion du pouvoir d’Etat. Ainsi, le
pourcentage de femmes dans les instances de décision a
augmenté. En 2011, les femmes représentaient 11% des
députés et 21,90% des Ministres. Par ailleurs, la volonté
politique de réduire les disparités et les inégalités de genre
afin de progresser vers 1’équité souhaitée s’est traduite par
I’atteinte de la quasi-parité fille-garcon au cours primaire
(96%) en 2011.

En ce qui concerne les droits humains, les initiatives prises
par le gouvernement, en relation avec les autres acteurs de
la scéne politique, se sont traduites par un renforcement de
la cohésion sociale et de la paix. Les cas de violation de
droits de I’Homme se sont nettement réduits. Le taux de
criminalité est passé d’un ratio de 118 crimes et délits pour
100 000 habitants en 2008 a 101 en 2010.

Par ailleurs le passage du Togo en octobre 2011 devant le
Conseil des droits de ’Homme des Nations Unies a travers
I’Examen Périodique Universel (EPU) a permis la formu-
lation d’une série de recommandations allant dans le sens
de I’amélioration de la situation des droits de I’'Homme au
Togo. Actuellement, un comité de suivi composé du Gou-
vernement et de la société civile a été mis en place et un
plan de mise en ceuvre des recommandations est dispo-

nible.

2. 3.4. Environnement et cadre de vie

Le gouvernement togolais a mis en ceuvre des programmes
et projets qui ont contribué au renforcement de la ges-
tion de ’environnement et des ressources foresticres et a
I’amélioration du cadre de vie. Ainsi, sur le plan environ-
nemental, le cadre juridique et institutionnel de gestion de
I’environnement a été amélioré. On dénote, I’adoption des
lois ayant permis d’internaliser les différents accords mul-
tilatéraux en matiére d’environnement au corpus juridique
national. Il s’agit de :
* la loi n°® 2008-005 du 30 mai 2008 portant Loi-cadre
sur I’environnement ;
* la loi N°2008-009 du 19 juin 2008 portant code fo-
restier et ;
*  1aloi N°2009-001 du 06 janvier 2009 sur la prévention
des risques biotechnologiques.
La mise en ceuvre de ces lois a permis au Togo de se do-
ter de nouvelles institutions (Commission Nationale de
Développement Durable, Agence Nationale de Gestion de
I’Environnement et Fonds National pour I’Environnement)
et développer des instruments d’orientation, de planifica-
tion et de programmation du secteur tels que le Programme
National d’Investissement pour I’Environnement et les
Ressources Naturelles (PNIERN) qui constitue un cadre
stratégique unique et cohérent pour les interventions, la
Politique Forestiére du Togo (PFT) ainsi que le nouveau
Plan d’Action Forestier National (PAFN) pour la période
2011-2019.
Par ailleurs, des actions concrétes en matiére de gestion
durable de la flore et de la faune, de lutte contre les chan-
gements climatiques et les catastrophes naturelles, les pol-
lutions et nuisances, ont €té initiées.
Au titre de ces actions, on peut citer la réduction des dom-
mages causés par les feux de végétation et I’amorce de la
lutte contre le fort taux de déforestation (4,5% annuelle-
ment), la maitrise des exportations de bois illégalement
coupé, le reboisement estimé a environ 8000 ha de foréts
ces trois derniéres années, 1’entretien et la protection an-

nuelle d’environ 15 000 ha de plantations étatiques par



I’Office de Développement et d’Exploitation des Foréts
(ODEF), la réduction de 1’envahissement des aires proté-
gées et le début d’un dialogue sur la gestion durable de ces
aires et de la biodiversité.

Dans la mise en ceuvre de la Convention-Cadre des Na-
tions Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC),
plusieurs activités ont ét¢é menées notamment des études
d’inventaires de gaz a effet de serre, de vulnérabilité et
d’adaptation dans les secteurs de 1’agriculture, 1’énergie,
I’eau, les établissements humains, la santé et la zone co6-
tiére.

S’agissant de la prévention et de la gestion des catas-
trophes naturelles, les principaux acquis du Togo sont re-
latifs & ’opérationnalisation de la plate-forme nationale
de réduction des risques de catastrophes et a la mise en
place des plateformes régionales, 1’actualisation du plan
de contingence national et du plan d’organisation des se-
cours d’urgence (Plan ORSEC) ainsi qu’a la construction
d’un centre pour les sinistrés de catastrophes naturelles et/
ou anthropiques a Agoé-Logopé, pouvant accueillir 1000

sinistrés.

Concernant I’amélioration du cadre de vie des populations,
plusieurs actions ont été menées notamment 1’élaboration
du plan de gestion des fluides frigorigénes, la validation en
2011 du schéma directeur du littoral ouest africain, la réha-
bilitation de la berge ouest de I’embouchure du lac Togo,
la mise en ceuvre du projet d’urgence de réhabilitation des
infrastructures et des services électriques (PURISE), et la
construction de bassins de rétention d’eaux pluviales cou-

plées des travaux de drainage.

2.3.5. Eau potable et Assainissement

Malgré les potentialités des ressources en eau (19 milliards
de m3/an de ressources en eau renouvelables), le Togo ren-
contre des difficultés a mobiliser ces ressources et a satis-
faire les besoins essentiels des populations. Toutefois, en
matiére de gestion des ressources en eau, des documents de
planification et de programmation ont été élaborés et adop-
tés notamment la politique nationale du secteur de 1’eau,
la politique nationale d’hygiéne et d’assainissement ainsi
que le Plan d’Actions National du Secteur de I’Eau et de
I’ Assainissement (PANSEA).

La mise en ceuvre de ces politiques et stratégies a permis
d’améliorer la desserte en eau potable qui est passée de
34% en 2007 a 39% en 2011. Malgré les progrés enre-
gistrés, le taux de desserte reste en dega de la cible OMD
(49% en 2011).

En considérant les différents milieux, le taux de desserte
s’est dégradé entre 2007 et 2011 en milieu urbain passant
de 39 % a 34 %. En milieux rural et semi-urbain, ce taux a
connu une progression sur la méme période passant respec-
tivement de 30% a 47,5% et de 29 % a 35,2%. Par contre,
en considérant I’accés a 1’eau potable, les résultats de 1’en-
quéte QUIBB 2011 indiquent que le taux d’accés en milieu
urbain (76,7%) est largement supérieur a celui en milieu
rural (39,7%).

En ce qui concerne 1’assainissement, 1’insalubrité de 1’en-
vironnement, et surtout de 1’eau, de méme que 1’évacuation
inadéquate d’excréments humains sont des facteurs impor-
tants de transmission de maladies telles que le choléra, la
fievre typhoide ou la polio. L'utilisation des installations
sanitaires améliorées est peu répandue dans les zones
rurales (11,8%), comparativement aux zones urbaines
(73,0%).



DEUXIEME PARTIE
TENDANCES DE L'AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT
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Chapitre 1

Evolution et répartition de l'aide publique

au développement

our assurer |’efficacité de 1’aide publique au développe-

ment et améliorer la qualité de la coopération internatio-

nale dont I’architecture se révele de plus en plus com-
plexe, les différents acteurs du monde que sont les gouvernants,
les institutions internationales, la société civile, le secteur privé,
les parlementaires et les collectivités locales et régionales, se
sont réunis en conférence a Busan en Corée du sud, du 29 no-
vembre au ler décembre 2011. Cette conférence s’inscrit dans
le cadre d’un nouveau partenariat de plus vaste portée, en vue
de montrer les engagements des acteurs au service d’un dé-
veloppement international efficace a travers des principes par-
tagés, des objectifs communs et des engagements différenciés.
En effet, la conférence de Busan s’aligne sur le prolongement
de I’esprit de la rencontre de haut niveau de Monterrey tenue en
mars 2002 au Mexique, et dont les acteurs ont tous convenu que
I’augmentation du volume des financements pour le développe-
ment évolue de pair avec des actions plus efficaces pour générer
des résultats pérennes et transparents pour tous les citoyens. Elle
a conduit a la diversité de partenariats au développement tout en
tenant compte des rdles distincts que chaque partie prenante de
la coopération peut jouer au service du développement. Aussi,
a t-il été décidé d’accroitre progressivement la non dépendance
des pays en développement a 1’égard de 1’aide tout en tenant
compte des conséquences sur les populations.
Dés lors que I’instauration d’une croissance vigoureuse, pérenne
et partagée et du travail décent dans les pays en développement
apparait comme une urgence primordiale a moins de cinq ans
de 1’échéance fixée pour ’atteinte des Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD), la coopération devra étre spé-
cifique a la situation de chaque pays.
Par ailleurs, des formes de partenariats atypiques ont vu le jour
et leur essor est devenu non négligeable dans la prise en compte
des facteurs concourant au développement. Il s’agit entre autres

du partenariat public-privé et de la coopération sud-sud et trian-

gulaire, qui sont devenus complémentaires aux formes clas-
siques, nord-sud de coopération.
Pour ce faire, les différents acteurs ceuvrant a la diversité des
formes de partenariat ont exprimé leur engagement a partager
les principes qui concourent a 1’atteinte d’objectifs communs.
Il s’agit de :
*  ’appropriation des priorités de développement par les pays
en développement ;
»  Dorientation vers les résultats ;
* les partenariats pour le développement ouverts a tous ;
* latransparence et la redevabilité réciproque.
Les différentes parties prenantes a la conférence de Busan se
sont en outre penchées sur le financement climatique qui devrait
s’accroitre a moyen terme. Ces flux de ressources sont porteurs
d’opportunités mais aussi de défis relatifs a la réalisation des
objectifs du millénaire pour le développement.
Enfin, le Forum de Haut Niveau de Busan a vu la mise en place
d’un cadre de dialogue international appelé « New Deal » qui
se veut un cadre de dialogue sur la consolidation de la paix et
le renforcement de 1’Etat. Ce cadre est composé du groupe g7+,
(19 pays fragiles et en conflit) de donateurs et d’organisations
internationales. Son objectif est de faire émerger une nouvelle
architecture de développement et de nouvelles fagcons de travail-
ler, mieux adaptées a la situation et aux défis des contextes dans
les Etats fragiles. Ceci pour renforcer la confiance mutuelle et
construire des Etats et des sociétés pacifiques.
Pour sa part, le Togo a élaboré une nouvelle stratégie de déve-
loppement qui prend en compte (i) les recommandations du «
New Deal », (ii) les objectifs du programme d’Istanbul, (iii) la
promotion d’une diplomatie active au service du développement
et (iv) les orientations de la politique nationale de 1’aide au dé-

veloppement.



1.1. Evolution de 'APD

de 2006 a 2011

L’aide regue par le Togo au cours de 1’année 2011 auprés
de ses donateurs en appui au financement du développe-
ment s’est établie a 409,330 millions (190,386 milliards
de FCFA) USD contre 366, 490 millions USD pour 1’an-
née 2010. Le volume de I'aide a augmenté de 42,840
millions USD (19,926 milliards de FCFA), soit 11,69%
de I’APD. Cette augmention est de 76,87% par rapport a
2009 (231,430 millions USD) et de 68,19% par rapport a
2008 (243,370 millions USD). Globalement, comparé¢ a
2007(123 millions USD) le volume de 1’aide a triplé en
2011. Le niveau de I’APD enregistré en 2011 au Togo tra-
duit la confiance retrouvée dans le partenariat avec les do-
nateurs.

En référence a 2006, le volume de 1’aide a quadruplé en
2011. Mais, la comparaison qui fait réellement sens est
celle qui peut étre faite avec I’année 2008 qui marque la
reprise de la coopération avec les donateurs du Togo suite
a I’Accord Politique Global. En effet, en 2008 le montant
des flux de ’aide s’est établi a 243,370 millions USD.
Dans la dynamique de 1’élaboration prochaine de la Straté-
gie de la Croissance Accélérée pour la Promotion de I’Em-
ploi (SCAPE-2013-2017), il y a de forte probabilité¢ que
le montant des flux de 1’aide augmente plus rapidement
afin de soutenir la volonté du gouvernement d’atteindre les

OMD et de réduire de fagon significative la pauvreté au

Togo.

Graphique 2: Evolution de I'APD de 2006 a 2011 (millions USD)
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1.2. Principaux donateurs
de I'APD 2011

Le graphique 3 ci-dessous fait apparaitre les principaux
pourvoyeurs de I’APD au Togo en 2011. Il s’agit entre
autres de la Banque Mondiale avec 82, 656 millions USD,
soit 20,19% de I’APD, de 1I’Union Européenne avec 42,
836 millions USD, soit 10,46% de I’APD, d’Exim Bank
(Chine) avec 41, 727 millions USD, soit 10,19% de 1I’APD,
de la Banque Africaine de Développement (BAD) avec 36,
635 millions USD, soit 08,95% de I’APD, de 1’Agence
Francgaise de Développement avec 34, 105 millions USD
soit 08,33% etc. Excepté la Banque Mondiale, la BAD,
le Fonds Monétaire International (FMI) et I’Union Euro-
péenne qui ont décaissé une partie de leurs flux d’aides au
travers des appuis budgétaires, la plus grande partie des
flux suscités a été décaissée en appui a la mise en ceuvre

des projets.

Graphique 3 : Principaux Donateurs de I'APD 2011.
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1.3. Répartition de I'APD
par groupe de donateurs

L’analyse de la structure des flux de I’APD par groupe de
donateurs fait ressortir les dix (10) principaux groupes de
pourvoyeurs d’APD au Togo en 2011. Ce groupe totalise
un apport de 391,877 millions USD qui représente 95,72%
de ’APD. 1l s’agit du groupe de la Banque Mondiale avec
82,656 millions USD, soit 20,19% de I’APD , du Systéme
des Nations Unies avec 67,342 millions USD, soit 16,45%
de I’APD, de la CEDEAO avec 51,857 millions USD, soit
12,67% de ’APD, de I’Union Européenne avec 42,836
millions USD, soit 10,46% de I’APD, de la Chine avec
41,727 millions USD, soit 10,19% de I’APD, de la Banque
Africaine de Développement avec 36,635 millions USD,
soit 08,95% de I’APD, de la France avec 35,650 millions
USD, soit 08,71% de I’APD, du Fonds Monétaire Interna-
tional avec 13,997 millions USD, soit 03,42% de I’APD,
de la Banque Islamique de Développement avec 10,364
millions USD, soit 02,53% de I’APD et des Organisations
de la Société Civile (OSC) avec 8,813 millions USD, soit
02,15% de I’APD.

Cette présentation permet des agrégations qui donnent
une vue moins émiettée des sources de décaissements.
Par exemple, la France qui comprend : le SCAC, ’ambas-
sade de France et I’AFD. Quant a la CEDEAO elle intégre
toutes les autres organisations sous régionales qui ont en

commun 1’espace Ouest-africain.

Graphique 4 : Part de I'’APD des principaux groupes de Donateurs
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1.4. Répartition de I'APD
par type de financement

L’aide dont bénéficie le Togo est repartie en préts et dons.
Les préts regus par le pays au titre de I’année 2011 s’¢élévent
a 116,517 millions USD (54,194 milliards de FCFA),
soit 28,46% de I’APD. Par contre, les dons se chiffrent a
292,813 millions USD (136,192 milliards de FCFA), soit
71,54% de I’APD. Cette situation s’explique par 1’option
prise par le Gouvernement, dans le cadre de la poursuite
des efforts en matiére de stabilité macroéconomique, de
privilégier le recours aux financements extérieurs sous

forme de dons.

Graphique 5 : Répartition de I'APD par type de financement
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1.4.1. Dons

Les dons représentent 71,54% du total de I’APD regue par
le Togo en 2011. Comparée a I’année 2010 (38,56%), la
part des dons dans ’APD a nettement augmenté de 32,98
points. Les principaux donateurs sont : la Banque Mon-
diale avec 82,656 millions USD, soit 28,23%, 1’Union
Européenne avec 42,836 millions USD, soit 14,63%, la
BAD avec 36,635 millions USD, soit 12,37%, I’AFD avec
34,105 millions USD, soit 11,67%, le Fonds Mondial avec
23,480 millions USD, soit 08,02% et le PNUD avec 17,744
millions USD soit 06,06%,. En matiére de politique écono-
mique, le recours aux dons a pour effet de réduire le déficit

budgétaire et de ramener la dette a un seuil plus soutenable.



Graphique 6 : Principaux donateurs en termes de dons

Graphique 7 : Principaux donateurs en termes de préts
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1.4.2. Préts

Les préts représentent 28,46% du total de I’APD recue par
le Togo en 2011. Comparée a I’année 2010 (61,44%), la
part des préts dans I’APD a considérablement diminué de
32,98 points. Les principaux donateurs en termes de préts
pour I’année 2011 sont : la Chine a travers I’Exim Bank
avec 41,727 millions USD (35,81%), la BIDC avec 28,585
millions USD (24,53%), le FMI avec 13,997 millions USD
(12,01%), 1a BID avec 10,364 millions USD (08,89%)), la
BOAD avec 6,158 millions USD (05,29%), et la BADEA
avec 5,366 millions USD (04,61%). Tous ces préts sont ac-
cordés généralement & des conditions avantageuses, avec
un élément dons d’au moins 35% par rapport au taux du

marché.
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1.5. Repartition de I'APD
par nature de coopération

Le Togo regoit divers appuis de ses donateurs (multilaté-
raux, bilatéraux et OSC) dans le cadre de la mise en ceuvre
des politiques de développement. Ainsi, le Togo a recu une
aide multilatérale évaluée a 311,201 millions USD (144,745
milliards de FCFA), soit 76,03% de I’APD contre 88,703
millions USD (41,257 milliards de FCFA), soit 21,67% de
I’ APD pour I’aide bilatérale et 9,426 millions USD (4,384
milliards de FCFA), soit 2,30% de I’APD pour les OSC.
La proportion de 1’aide publique au développement en pro-
venance de la coopération multilatérale en 2011 & diminué
par rapport a 2010 (83,3%) de 07,27 points. Par contre, la

Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



part de 1’aide bilatérale ne cesse d’augmenter passant de
10% en 2009 a 13% en 2010 et 4 21,78% en 2011.

Graphique 8: Répartition de I'APD par nature de la Coopération
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1.5.1. Principaux donateurs bilatéraux

Au titre de la coopération bilatérale, le Togo a recu de la
Chine 41,727 millions USD, soit 47,04%, de la France
35,650 millions USD, soit 40,19%, du Royaume d’Ara-
bie Saoudite 5,055 millions USD soit 5,70%, du Koweit
3,944 millions USD, soit 4,45%, des USA 1,254 millions
USD, soit 1,41%, de I’ Allemagne 0,571 millions USD, soit
0,64% et de la Belgique 0,499 millions USD, soit 0,56 %.
L’ouverture récente de certaines représentations diploma-
tiques est un signe positif qui permettra de rehausser les
montants des appuis de la coopération bilatérale. Ainsi, le
retour de la coopération allemande qui sera effective dés
novembre 2012, augure déja de bonnes perspectives en

termes d’accroissement des flux de ’aide bilatérale.

Graphique 9: Principaux Donateurs Bilatéraux
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1.5.2. Principaux donateurs
multilatéraux

Les grands donateurs dans le cadre de la coopération mul-
tilatérale sont la Banque Mondiale avec 82,656 millions
USD, soit 26,56%, le Systéme des Nations Unies avec
67,342 millions USD, soit 21,64%, 1’Union Européenne
avec 42,836 millions USD, soit 13,76%, la BAD avec
36,635 millions USD, soit 11,77%, la CEDEAO/UEMOA
avec 29,603 millions USD, soit 09,51%, la BOAD avec
22,253 millions USD soit 7,15%, le FMI avec 13,997 mil-
lions USD, soit 04,50%, la BID avec 10,364 millions USD,
soit 03,33% et la BADEA avec 5,366 millions USD, soit
01,72%.

Graphique 10 : Principaux Donateurs Multilatéraux

Banque Arabe pour le
Développement Economique
de I'Afrique

Banque Islamique de ‘
Développement

Fonds Monétaire ‘
International

Banque Ouest Africaine de ‘
Développement

CEDEAO/UEMOA \

Banque Africaine de ‘
Développement

Union Européenne ‘

Systeme des Nations Unies ‘

Banque Mondiale ‘

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Source : Plateforme de Gestion de I'’Aide (MPDAT)

- MPDAT/ Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



1.5.3 Part des Organisations de la
Société Civile (OSC) dans I'APD

Les principales OSC qui ont contribué au financement du
processus de développement sont Plan International avec
4,817 millions USD, soit 51,10%, Bornefonden (Fonda-
tion des Enfants) avec 2,614 millions USD, soit 27,74% et
GAVI avec 1,145 millions USD soit 12,16%.

Il est important de souligner que la collecte des données
n’a concerné que les principales ONG. Il y a donc une
marge qui reste a conquérir avec la confiance qui s’établira

avec les autres acteurs de la société civile.

1.6. Part de 'Appui budgétaire
global dans I'APD

L’Appui Budgétaire Global (ABG) est ’assistance finan-
ciére apportée par les donateurs directement au budget des
pays partenaires pour soutenir I’effort de développement
de ces derniers.

Ce type d’assistance permet, d’une part aux pays parte-
naires d’affirmer leur leadership dans 1’¢laboration, la

mise en ceuvre, le suivi et 1’évaluation de leurs politiques

Tableau 5 : Evolution de I'appui budgétaire global de 2009 a 2011

Graphique 11 : Principales OSC donatrices de 'APD
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et stratégies de développement, et d’autre part aux dona-
teurs d’aligner leurs interventions sur les politiques et les
systémes nationaux.

Le volume de cette forme d’assistance a plus que doublé
passant de 28,922 millions USD, soit 08% en 2010 a 78,072
millions USD, soit 19,07% de I’APD totale en 2011.

2009 2010 2011
Années Montant Montant Montant
% % %
(USD) (USD) (USD)
Appui Budgétaire | 21290000 | 09,22 | 28922 253 08 78072783 19,07
Source : Plateforme de Gestion de I’Aide (MPDAT)
RAPD 2011 - MPDAT/ Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



Graphique 12 : Part de I'Appui Budgétaire Global dans I’'APD
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Le choix de ’ABG est une marque de confiance et un
exercice d’alignement des donateurs sur les systémes na-
tionaux. Pour I’année 2011, cinq (05) donateurs ont uti-
lisé cette modalité. Il s’agit de la Banque Mondiale avec
31,803 millions USD (40,73%) ; de la BAD avec 15,000
millions USD (19,21%) ; du FMI avec 13,997 millions
USD (17,92%) ; de I’'Union Européenne avec 10,199 mil-
lions USD (13,06%) et de I’AFD qui a contribué a hauteur
de 7,072 millions USD (09,05%).

RAPD 2011 - MPDAT

Il est probable que cette modalité d’appui se renforce au re-
gard des efforts fournis par le Gouvernement pour amélio-
rer la gestion des finances publiques. Par ailleurs, les enga-
gements contenus dans le Programme d’Actions d’Accra
encouragent vivement les donateurs a choisir I’appui bud-
gétaire comme premiére intention en termes de modalité

d’intervention dans les pays partenaires.

Graphique 13 : Donateurs en termes d’appui budgétaire global
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Source : Plateforme de Gestion de I’Aide (MPDAT)
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Chapitre 2

Répartition de I’APD par pilier du DSRP-C,
par comité sectoriel, par secteur de
I"'UEMOA et par secteur prioritaire

2.1. Répartition de I'APD par

pilier du DSRP-C

Le DSRP-C est le document de référence du Togo en ma-
tiere de développement pour la période 2009-2011. L’ac-
tion gouvernementale se focalise sur les quatre piliers de
ce document dont la mise en ceuvre incombe aux différents
acteurs intervenant dans le processus de développement.
Ce sont : (1) le renforcement de la gouvernance ; (2) la
consolidation des bases d’une croissance forte et durable
; (3) le développement du capital humain et (4) la réduc-
tion des déséquilibres régionaux et la promotion du dé-

veloppement a la base. Ces piliers ont pris en compte les

thématiques transversales relatives a 1’environnement, au
VIH-SIDA et aux droits humains.

Les données du tableau 6 relatives a 1’évolution de I’APD
par pilier du DSRP-C montrent que les appuis des dona-
teurs sont principalement déterminants dans la consolida-
tion des bases de la croissance, 1’amélioration de 1’accés
des populations aux services sociaux de base et, dans une
moindre mesure, le renforcement de la bonne gouvernance.
Le volet relatif au développement a la base et a la réduction
des déséquilibres régionaux est peu financé.

La situation de I’APD de 2011 par pilier du DSRP-C se

présente comme suit :

Tableau 6 : L'évolution de I’APD par pilier du DSRP-C (2009 - 2011)

i~ 2009 2010 2011
Piliers du DSRP C
Montant %APD Montant %APD Montant %APD
Pilier1 :
Renforcement de la 127 700 000 55,18 59 860 000 16 92 967 283 22,71%
Gouvernance
Pilier2 :
Consolidation des bases
, . 14 080 000 06,08 137 404 000 38 179174135 43,77%
d’une croissance forte et
durable
Pilier3 :
Développement du capital 74 880 000 32,36 153 264 000 42 125067 547 30,55%
humain
Pilier4 :
Développement a la base et
) . . 14770 000 06,38 15966 000 04 12121866 2,96%
réduction des déséquilibres
régionaux
Total 231430000 100 366 493 000 100 409 330830 100%
Source : Plateforme de Gestion de I'’Aide (MPDAT)
RAPD 2011 - MPDAT/ Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



La répartition de ’APD de 2011 par pilier du DSRP-C
montre I’importance de la consolidation des bases d’une
croissance forte et durable (pilier 2) avec un déboursement
de 179,174 millions USD, soit 43,77% du total de I’APD,
suivi du pilier 3 (développement du capital humain) avec
une mobilisation de 125,067 millions USD soit 30,55% de
I’ensemble de I’APD.

Graphique 14: Répartition de I’APD par Pilier du DSRP en 2011
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Source : Plateforme de Gestion de I'’Aide (MPDAT)

2.1.1. Pilier 1 : Renforcement de la
Gouvernance

Le volume de ’APD allou¢ au Pilier 1 « Renforcement
de la Gouvernance » est passé de 59,860 millions USD
(16% de I’APD) en 2010 a 92,967 millions USD (22,71%
de ’APD) en 2011. La Banque Mondiale est le principal
donateur en faveur de ce pilier suivie de la BAD, I’'UE et
I’AFD, avec respectivement des contributions de 20,8%,
20,2% et 12,4% % etc. L’adoption de 1’Accord Politique
Global (APG) a permis de renforcer la stabilité politique
et de créer un climat favorable a I’apaisement social. C’est
I’un des facteurs essentiels qui a permis la mise en ceuvre
des politiques et stratégies de développement afin d’amé-
liorer les conditions de vie des populations. Ce qui ex-
plique les efforts du Gouvernement et les appuis constants

des donateurs pour renforcer la bonne gouvernance.

RAPD 2011 - MPDAT

Graphique 15 : Principaux donateurs du Pilier 1
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2.1.2. Pilier 2 : Consolidation d’'une crois-
sance forte et durable

L’APD en faveur du pilier 2 évaluée a 179,174 millions
USD, a été apportée par vingt-deux (22) donateurs. L’es-
sentiel de la contribution a concerné 1’apport d’Exim
Bank (Chine), soit 23,28%, la Banque d’Investissement et
de Développement de la CEDEAO (15,95%), la Banque
Ouest Africaine du Développement (12,42%), 1’Union
Européenne (10,91%), la Banque Mondiale (10,43%), la
BAD (09,63%) et le FMI (07,81%). Comparée a I’année
2010, I’APD en faveur de ce pilier a augmenté de 5,77
points passant de 38% a 43,77%. L’importance accordée
au pilier 2 se justifie par la poursuite des travaux de mise a
niveau des infrastructures routieres qui ont mobilisé beau-

coup d’appuis de la part des donateurs.

Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



Graphique 16 : Principaux donateurs du Pilier 2
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2.1.3. Pilier 3: Développement du
capital humain

Ce pilier, par rapport a 2010, a connu une baisse de mo-
bilisation de ressources en 2011. En effet, le montant de
I’aide allouée a ce pilier est passé de 153,263 millions
USD, soit 42% a 125,067 millions USD, soit 30,55%. Les
principaux donateurs sont : le Fonds Mondial avec 22,756
millions USD (18,19%), I’AFD avec 22,542 millions USD
(18,02%), la Banque Mondiale avec 18,644 millions USD
(14,91%), le PNUD avec 11,549 millions USD (9,23%),
I’UNICEEF avec 10, 556 millions USD (8,44%), la Banque
Islamique de Développement avec 9,255 millions USD
(7,40%).
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Graphique 17 : Principaux donateurs du Pilier 3
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2.1.4. Pilier 4 : Développement a la base
etréduction des déséquilibres régionaux

Le pilier 4 a recu moins d’appuis que les trois premiers
avec 12,121 millions USD, soit 2,96% de I’APD totale.
Cinq (05) donateurs ont orienté leur assistance vers ce pi-
lier. Il s’agit de la Banque Mondiale avec 10,320 millions
USD soit 85,14%, de ’UE avec 1,209 millions USD, soit
09,97%, du PNUD avec 0,405 millions USD soit 03,34%,
de Bornefonden avec 0,185 millions USD soit 1,53% et de
I’Ambassade d’Allemagne avec 0,001 millions USD soit
0,008%.
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Graphique 18 : Donateurs du Pilier 4

Graphique 19 : Répartition de 'APD par Comité sectoriel
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2.2. Répartition de I'APD par
comité sectoriel

Apres 1’adoption en décembre 2010 du Dispositif Institu-
tionnel de coordination de suivi et de 1’évaluation des Poli-
tiques de Développement (DIPD), le Gouvernement a, par
arrété en date du 02 novembre 2011, mis en place onze (11)
comités sectoriels. Ces organes du DIPD seront

désormais le cadre de dialogue de suivi et d’évaluation
des politiques et stratégies sectorielles qui sont en parfaite
cohérence avec la stratégie nationale. Il est donc devenu
pertinent d’analyser les flux d’aides selon les comités sec-
toriels qui ont été mis en place. Le comité sectoriel « in-
frastructures de soutien a la croissance » a bénéficié d’un
appui de 147,327 millions USD, soit 35,99% de I’APD
recue, suivi de celui de la « gouvernance économique et
capacité institutionnelle» financé a hauteur de 92,116 mil-
lions USD, soit 22,5% de I’APD, de celui de la « santé et
VIH-SIDA » qui a été financé a hauteur de 56,011 millions
USD soit 13,68% de I’APD, de celui de 1’«Education »
avec 42,785 millions USD, soit 10,46% de I’APD, de celui
de I’« Agriculture » avec 21,763 millions USD, soit 5,32 %
de I’APD, du comité sectoriel « Eau, Assainissement, En-
vironnement et Cadre de vie » qui a regu 21,097 millions
USD, soit 5,15% de I’APD etc.

=107 - INFRASTRUCTURE DE SOUTIEN A LA
3% 1% 0% CROISSANCE (58)
3% M 104 - GOUVERNANCE ECONOMIQUE ET

o 36%  CAPACITES INSTITUTIONNELLES (54)
5%

5% \\ 110 - SANTE ET VIH/SIDA (56)
109 - EDUCATION (35)

105 - AGRICULTURE ET SECURITE ALIMENTAIRE
(43)

108 - EAU ASSAINISSEMENT, ENVIRONNEMENT
ET CADRE DE VIE (66)

[10%
101 - GOUVERNANCE POLITIQUE ET
ADMINISTRATIVE (18)

111 - PROMOTION ET PROTECTION SOCIALE
14% (46)

23% 102 - JUSTICE, DROITS DE L'HOMME ET
SECURITE (33)

106 - SECTEUR PRIVE ET COMPETITIVITE (6)

Source : Plateforme de Gestion de I'’Aide (MPDAT)

2.3. Répartition de 'APD par
secteur de 'UEMOA

Pour les besoins d’harmonisation des Etats, 'UEMOA a
défini ses propres secteurs et demandé aux Etats membres
de se conformer a cette nomenclature.

La répartition de I’APD, selon les secteurs de 'UEMOA,
donne dans ’ordre d’importance le secteur « administra-
tion et développement des infrastructures » avec 168,420
millions USD soit 41,15% de I’APD suivi du secteur « ad-
ministration générale et financiére » qui a recu 94,978 mil-
lions USD, soit 23,20% de I’APD puis du secteur « santé
et action sociale » avec 66,596 millions USD, soit 16,27%
de ’APD. Les secteurs les moins financés par I’APD sont
le secteur « service des organes de souveraineté » avec un
montant de 12,290 millions USD, soit 03,00% de I’APD et
le secteur « culture, sport, jeunesse, loisir et communica-
tion »avec 1,750 millions USD, soit 0,43% de I’APD.



Graphique 20 : Répartition de I'APD par secteur de 'UEMOA
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24. Répartition de 'APD dans
les 5 secteurs prioritaires

Dans le cadre de la mise en ceuvre du DSRP-C, le Gouver-
nement face aux contraintes budgétaires et a 1’étendue des
besoins, a mis ’accent sur cinq secteurs prioritaires a sa-
voir les infrastructures, la santé, 1’eau et 1’assainissement,
I’éducation et I’ Agriculture.

Pour I’année 2011, le volume de I’APD consacré aux sec-
teurs prioritaires s’éléve a 245,535 millions USD, soit
59,98% de I’APD. Le graphique 21 montre que les in-
frastructures, avec 101,601 millions USD, soit 24,82%
constituent la priorit¢ du gouvernement. La Santé et
I’Education ont regu respectivement 52,397 millions USD
(12,80%) et 38,028 millions USD (09,29%). Les secteurs
de ’Eau et Assainissement et de 1’Agriculture sont les
deux (02) secteurs prioritaires qui ont le moins bénéficié¢ de
I’APD en 2011 avec respectivement 36,777 millions USD
(08,98%) et 16,732 millions USD (04,09%).

RAPD 2011

Graphique 21: Répartition de I’APD par secteur prioritaire
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2.4.1. Financement du secteur des
Infrastructures

Le secteur des infrastructures a bénéficié d’un montant de
101,601 millions USD, soit 24,82% de I’APD de 2011. Les
principaux donateurs qui ont contribué au financement de
ce secteur sont I’Exim Bank (Chine) & hauteur de 41,727
millions USD soit 41,06%, la BIDC avec 18,958 millions
USD soit 18,65%, la BAD avec 17,234 millions USD, soit
16,96%, I’UE avec 16,252 millions USD, soit 15,99%,
le Fonds Koweitien pour le Développement avec 3,944
millions USD, soit 3,88%, la BOAD avec 1,816 millions
USD, soit 1,78%.

- MPDAT/ Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



Graphique 22: Principaux donateurs du secteur des infrastructures

Graphique 23 : Principaux donateurs du secteur de la Santé
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2.4.2. Financement du secteur
de la santé

Le secteur de la santé a bénéficié de 52,397 millions USD,
soit 12,80% de I’APD en 2011. Les principaux donateurs
de ce secteur sont le Fonds Mondial avec une contribution
de 23,480 millions USD, soit 44,81% suivi du PNUD avec
11,073 millions USD, soit 21,13%, de I’UNICEF avec
5,909 millions USD soit 11,27%, la BID avec 3,985 mil-
lions USD, soit 7,60% et de ’OMS avec 3,107 millions
USD, soit 5,93%.

RAPD 2011 - MPDAT

Banque Islamique de i
Développement
Fonds des Nations Unies pour
I'Enfance

Fonds Monetaire International

Programme des Nations Unies
pour le Développement
Banque Ouest Africaine de

Développement ‘

Fonds Mondial

Banque d'Investissement et de
Développement de la CEDEAO ‘
Agence Frangaise de
Développement ‘

Banque Africaine de
Développement ‘

EXIM BANK (CHINE)

Union Européenne

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Banque Mondiale

Source : Plateforme de Gestion de I'’Aide (MPDAT)

2.4.3. Financement du secteur
de I'éducation

L’ambition du Gouvernement est de faire en sorte que
les systéemes éducatifs, (formation professionnelle et re-
cherche scientifique) puissent étre un puissant vecteur des
transformations économiques, sociales et technologiques
non seulement au Togo mais aussi dans la sous-région.

Ce secteur regroupe les enseignements primaire, secon-
daire, professionnel, supérieur et 1’alphabétisation. Il se
situe également en une bonne place dans 1’agenda des do-
nateurs ; ce qui s’est traduit en 2011 par un appui a hauteur
de 38,028 millions USD soit 9,29% de I’APD.

Les deux (02) principaux donateurs sont la Banque Mon-
diale avec 18,388 millions USD soit 48,35% et I’AFD avec
11,952 millions USD soit 31,43%. Ils ont contribué a hau-
teur de 30,340 millions USD, soit 79,78% de I’ensemble
de I’appui bénéficié par ce secteur en termes de I’APD.
Le reste de I’APD de ce secteur (7,688 millions USD) soit

20,22% a été mobilisé par les autres donateurs.

Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome



Graphique 24 : Principaux donateurs du secteur de I'Education
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2.4.4. Financement du secteur de I'Eau
et de I'’Assainissement

Le secteur de I’Eau et de 1’ Assainissement a deux (02) sous
composantes. La sous composante Eau qui est relative a
I’approvisionnement de la population en eau potable et la
sous composante Assainissement qui s’occupe du cadre de
vie.

Les ressources financicéres allouées a ce secteur social
s’élévent a 36,777millions USD en 2011 et représentent
08,98% de I’APD.

Dans ce secteur, nous notons 1’apport de la BOAD a hau-
teur de 16,095 millions USD, soit 43,76%, celui de I’AFD
2 9,882 millions USD, soit 26,87%, de la BID a 5,269 mil-
lions USD, soit 14,32%, du Fonds Saoudien de Dévelop-
pement a 3,254 millions USD, soit 8,84% et de celui de
I’Union Européenne a 1,699 millions USD, soit 4,61%.,

etc.

RAPD 2011

Graphique 25 : Principaux donateurs du secteur de I'Eau et de
I'Assainissement
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2.4.5. Financement du secteur
de I'Agriculture

En 2011, le secteur de 1’agriculture est financé par I’APD a
hauteur de 16,732 millions USD, soit 04,09% du montant
de ’APD totale. Ce financement provient principalement
de la BADEA avec 5,109 millions USD, soit 30,53%, de la
BOAD avec 4,342 millions USD, soit 25,95%, de 1’Union
Européenne qui a contribué¢ a hauteur de 2,593 millions
USD soit 15,49%, du Fonds Saoudien de Développement
avec 1,801 millions USD, soit 10,76% et de la FAO avec
un montant de 1,222 millions USD, soit 07,30%. Les autres
donateurs du secteur sont la Belgique, la Banque Mondiale
et la BID.

- MPDAT/ Coordination nationale de la déclaration de Paris, CASEF BP 1667 Lome
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Graphique 26: Principaux donateurs du secteur de I'Agriculture
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TROISIEME PARTIE
RECAPITULATIF DES DONNEES
SUR L' AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT 2011
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RECAPITULATIF DES DONNEES SUR L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT 2011 PAR PILIER DU DSRP - C
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Conclusion

prés trois éditions successives du Rapport sur

I’Aide Publique au Développement (RAPD)

2006-2008, 2009 et 2010, le Togo, par 1’¢labo-
ration de celui de 2011, renoue désormais avec 1 habitude
de publication d’informations sur 1’aide publique au déve-
loppement suspendue en 2005. Contrairement aux RAPD
précédents qui étaient élaborés sous la conduite d’un
consultant, le RAPD 2011 a été élaboré par une équipe in-
terministérielle composée des cadres du ministére de la
Planification, du Développement et de I’Aménagement du
Territoire et ceux de I’Economie et des Finances.
Cet exercice participatif marque la volonté du Gouverne-
ment de s’approprier les outils de coordination et de suivi

de I’aide publique au développement. C’est a juste titre que

la plateforme de gestion de ’aide a été mise en place par le
gouvernement avec I’appui de ses donateurs, plateforme a
partir de laquelle les données ont été collectées pour servir
a I’¢élaboration du présent rapport.

Le volume de ’aide enregistré en 2011 (383 664 634 mil-
lions USD) traduit 1’adhésion et la confiance des donateurs
ala stratégie nationale.

Pour I’année 2011, 1’aide regue par le Togo a connu globa-
lement une hausse suite aux réformes engagées par le gou-
vernement. Pour maintenir cette tendance a la hausse, il est
nécessaire que ces réformes déja entreprises se poursuivent
et s’améliorent davantage. Par ailleurs 1’élaboration du
RAPD sera facilitée par la mise a disposition réguli¢re des
informations relatives a 1’aide de la part des donateurs.
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Annexe 1 : Liste des membres de I'équipe chargée de I'élaboration du RAPD 2011

Nom Prénoms Service

Directi | . Dével

ADJINAKO Kantou |rec‘t|(.)n de la Coordination du Développement
Administrateur PGA

ADJOUSSI Akédague Cabinet du Ministre en charge de la planification

AGLOBO Djigbodi Secrétariat Technique du DSRP

ANAKPA Essokiza Direction du Budget

ANAMINA A Dissougma Direc‘tifm Générale de la Planification et du Développement
Administrateur PGA

AWUSAH Akou Cabinet du Ministre en charge de la planification
Direction de la Coordination du Développement

BAWA Rachidatou I ) I_ natl U Deveiopp
Administrateur PGA

DANYAYA SEIDOU Issifou Direction Générale de la Planification et du Développement

) Direction de la Planification et du Développement
DAO Al W
aza yao Administrateur PGA

EKPAOU Kadanga Direction du Financement et du Contréle de I'Exécution du Plan

HODOR K William Direc.ti<.)n Générale de la Planification et du Développement
Administrateur PGA

JOHNSON Ablamba Cabir‘1e.t du Ministre en charge de la planification
Administrateur PGA

KOULINTEA Assoula Direc.tifm de la Planification et du Développement
Administrateur PGA

KOUTOURE Kanfoutin Direc,tion Générale de Ia' Plénification Régionale et de
I’Aménagement du Territoire

TSOMANA Komlavi Direction Générale de la Planification et du Développement
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Parités du Franc CFA par rapport aux autres monna

Annexe 4
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