Trabajadores migrantes
y megaproyectos
en América Central

Abelardo Morales Gamboa
Susan Kandel

Xenia Ortiz

Oscar Diaz

Guillermo Acuna

€

C| |
o|Z|






Abelardo Morales Gamboa
Susan Kandel

Xenia Ortiz

Oscar Diaz

Guillermo Acufia

Trabajadores migrantes
y megaproyectos
en América Central



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias” (UCA)
San Salvador, 2011

Programa Desarrollo Humano y Migraciones

Consejo Directivo

Juan José Garcia (Viceministro de Relaciones Exteriores)

Richard Barathe (Representante Residente Adjunto a.i. del PNUD)

Andreu Oliva S.J. (Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”, UCA)

Coordinacion general
William Pleitez

Biblioteca Desarrollo Humano y Migraciones
Miguel Huezo Mixco

Amparo Marroquin Parducci

José Luis Benitez

Ada Abrego

Diseno y diagramacion: Cimulus, Disefio Grafico / Correccion de textos:
Maria Tenorio / llustraciéon de portada: Eduardo Chang / Coordinacién
editorial: Miguel Huezo Mixco / Impresion: Impresos Mdltiples, S.A. de C.V.

ISBN: 978-99923-55-43-5

Forma recomendada de citar:

Morales Gamboa, Abelardo; Kandel, Susan; Ortiz, Xenia; Diaz, Oscar y Acuiia, Guiller-
mo (2011). Trabajadores migrantes y megaproyectos en América Central. PNUD/
UCA. San Salvador.

La Biblioteca Desarrollo Humano y Migraciones pone a disposicion de especialistas, lideres politi-
cos, sociales y comunitarios, periodistas y publico en general una serie de estudios relacionados
con el fenémeno de las migraciones internacionales salvadorefias y centroamericanas. La serie
forma parte de las actividades del Programa Desarrollo Humano y Migraciones, coordinado por
el PNUD, con la participacion del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, el Programa
de Pequefias Donaciones (SGP) y la Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias” (UCA).

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de los autores y en ningun caso
debe considerarse que refleja los puntos de vista de la Unién Europea ni del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Con el apoyo financiero de la Unién Europea



Agradecimientos

Los autores y autoras agradecen al Programa Desarrollo Humano y
Migraciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de la Universidad Centroamericana “José Simeén Canas”
(UCA) de El Salvador, por haber apoyado la realizacién de este estudio.
Asimismo, a la Unién Europea (UE) por el apoyo financiero, sin el cual
no habria sido posible llevar a cabo la investigacién.

También quieren dejar constancia de su reconocimiento y agradeci-
miento a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Costa Rica, al Programa Salvadoreno de Investigacion sobre Desarrollo y
Medio Ambiente (PRISMA) y a la Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA). Estas tres entidades acogieron y apoyaron este proyecto de inves-
tigacion con recursos complementarios propios, infraestructura y tiempo
del equipo de trabajo para el cumplimiento de las actividades de inves-

tigacidn, bajo una estrategia de cooperacién regional e interinstitucional.
Asimismo, expresan su agradecimiento a los colaboradores Andrea Ba-

rrantes Arrieta, Alonso Cabrera Rodriguez y Randal Otdrola Madrigal,
estudiantes de Sociologfa de la UNA Costa Rica.

11



Indice

Agradecimi€ntos.............ccooveueuiriiiiiiniiieininicceee et 11
Siglas y acrénimos............cccceuiuiiiiiiiiicec e 13
INEroducciOn ........covviuiriiiiiiiiicicce s 17
Capitulo L....c.ccooiiiiiiiiiiciccee e 25

Espacio social centroamericano a fin de siglo

Las estrategias de ajuste econdmico y politico

Nuevos ejes de acumulacién y megaproyectos
América Central y el sistema de oferta de fuerza de trabajo

IEZIANTE. ...ttt s 36

Capitulo TL....ccooooiiiiiiiiieceee et 41
Guanacaste: enclaves turisticos y migracién transfronteriza

Desarrollo del turismo y el auge de los megaproyectos en las

ZOIIAS COSTEIAS. cvvvvvrenreeeseeeseeeseeesseeesseesseessseessesesesesssssssensessseensessnnes 47
Evolucién de la industria de la construccidn en Guanacaste............. 48
Dindmica poblacional en Guanacaste............coceeevurucuiinirniccccnenen. 51
Capitulo ITL........c.ccocoiiiiiiiiciiicccecce e 59

Sardinal de Carrillo, Guanacaste: mercado de trabajo y migracién
en agroindustria y turismo
Entender el mercado de trabajo.......c.cccovvueveucoinniecinneciiniccene

Mercado laboral segtin género.........ccccccoovviiiiiiiiiniiiiiiin,

Mercado laboral segtin origen

Mercado de trabajo, mujeres inmigrantes e insercién laboral

Mercado laboral, inclusion y pobreza........c.cocceveeevveneecneinecnnenenn
Condiciones laborales de trabajadores inmigrantes

€N 12 CONSTIUCCION. ....veiiviiieieeeeecei et

A manera de sintesis



Capitulo IV......ccooviiiiiiiiiiciicc ettt
Megaproyectos en Chalatenango: la Carretera Longitudinal del
Norte
DelPlanPuebla-Panamdal ProyectoMesoamérica.........o.eveveveereecnnes
FOMILENIO, plataforma logistica y Carretera Longitudinal
el INOTEE. .ottt

Megaproyectos en Chalatenango: dela represa a la carretera............

Capitlo Vi ..o
Nueva Concepcidén, Chalatenango: caracteristicas y estrategias
de vida
Usos del suelo en el municipio......coceveeeeveneenecncincincencenieenns
Perfil sociodemografico y mercado laboral.........cccccooveciinnencanne.
Principales estrategias de vida en Nueva Concepcidn........c.ceeenenee.
Proyecto Zona Norte: escepticismo, cautela y expectativas
de CamMDBIO. ..t eeeviieiiie e
Cambios en el uso del suelo y en el mercado de tierra.......c.cooueeeeee.

EXclusionsocial......ccuviiiiiiiiieiiiceeee e

Capitulo VIL......c.ocooiiiiiiiiiiiiccecct e

Apostdndole a la inclusién en Nueva Concepcién, Chalatenango
Efectos en la generacién de empleo y sistemas de fuerza
de trabajo MIGrante. .. .c.ooveueeiirieiciiiieiccece e
Efectos en el acceso a mercados y a servicios bdsicos........c.cocevenenee
Efectos de la migracion.........occuiiiiiiciiiniiiiiinicccccccces
Efectos en las dindmicas territoriales........coeereeerieineinieineenennns
Implicaciones para programas y politicas complementarias

PAra [a ZONa..c.ecuiiciiiiiricicc e

Capitulo VIL........cccooiiiiiiiiiiiiiccceece e
Observaciones comunes: las apuestas por el desarrollo,

la sotenibilidad y la inclusién social



Generacién de empleo y sistemas de fuerza de trabajo

RO H T4 F 1o PO 179

El papel del Estado y criterios para repensar las politicas

PUDLICAS. ..o 187
Capitulo VIIL......ccoooiiiiiiiiiiiicinccceee e e 197

Lineas de accién
Megaproyectos: replantearse el protagonismo de los Estados
en un marco regional........cooiiiiiiiiii 197

El fortalecimiento de la institucionalidad que vela por la

gestion territorial. .. .ciniiiniiiriiieice e 200

Gestién migratoria: Una politica coherente hacia fuera y

hacia dentro.....c.ooveuirieirieiricic e 201

Los flujos intrarregionales: la necesidad a mirar hacia dentro......... 204

En la bisqueda de la equidad: el tema de género,

UN FEL0 PENAIENTE. ..ottt 205

Lademanda por laseguridad regional.........c.cccovvevcinnicccnnecnne. 206
Referenciasbibliograficas................ccccocoiiiiiniiii, 209
Recuadros
1. Panorama laboral de Sardinal, antes y ahora.......cccoccvcininicnnnnnns 67
2. Trabajos de hombres, trabajos de mujeres.........cccoevvueiinnicininnneneee. 86
3. Las condiciones laborales en la construccion.........oveueerrienccncnienenee 101
4. El componente productivo visto desde Chemonics..........cccccucueunes 142
5. Migracién, megaproyecto y uso de suelo........coeeeininccininniecnne. 146
Cuadros

1. Poblacién total y total de emigrantes en los paises de

CENEIOAMIGIICA 1o e evvveeeeetreeeeeeiteeeeeeeteeeeeeitaeeeeeeteeeeeeisreeeeessreeeeessreeeens 37



2. Costa Rica: metros cuadrados en obras de construccién en
turismo (2008-2009) ......ueiieeiiieeiee et 51

3. Poblacién total del pais y estimacién de poblacién inmigrante

por regién de planificacion........c.coveveeirnieiccininniccnnec e 55
4. Tasa de migracién neta por cantén para 1968-2000 (anuales
POL ML) 56
5. Poblacién del cantén de Carrillo, Guanacaste..........eeeevrveveriecnireencnnne 63
6. Datos sociodemogrificos de Sardinal............cccoooviiiiiiiiiiiiiiins 66
7. Lugar de origen de la poblacién encuestada (porcentajes)................... 66
8. PET: condicién de actividad seglin SeX0.....c.coeverreerrenenenereneeneenennen. 71
9. Ocupaciondela PEA.........cooiiiiiiiiiiiicccceee 72
10. Escolaridad de hombres y mujeres de la PET........c.cciiiiiiiiinnnnne. 72
11. Categoria ocupacional de las personas empleadas (segtin sexo)........... 73
12. Localizacién del lugar de trabajo de la PEA ocupada.........ccccceeee. 74
13. Distribucién de la PEA ocupada por ramas de actividad................... 74
14. PEA: distribucién segin ramas de actividad tradicionales y
globalizadas........cocooiiiiiiiiiie 77
15. Situacién laboral de los jefes de hogar seglin sexo.........ocecuvrevieneneee. 83
16. Condicién de la actividad de la PET segtin origen.......coceeveecrenueneee. 84
17. Distribucién de la PEA por rama de actividad segtin origen.............. 87
18. Diferencias sociodemograficas y laborales entre
los trabajadores locales y nicaragiienses..........cceeeveevveinieincennenne. 89
19. Caracteristicas de los hogares, pobreza y extrema pobreza................. 91
20. Caracteristicas de las viviendas de migrantes y locales.........c.ccccoeueeee. 95
21. Presupuesto sometido a MCC......c.ooveuirieinieincinicinienineeneeeeeene 112
22. Poblacién total segtin género y drea de residencia..........cccceueucueunnns 123
23. Poblacién de Nueva Concepcidn segin grupo de edad..........c.......... 123
24. Nivel de escolaridad de la poblacién de Nueva Concepcidn............ 124

25. Poblacién por condicién de actividad econémica segtin
drea de reSidencia.....ooeeirieirieiriiiieieiee e 124

26. Motivos de inactividad seglin género.........c.covveveirnievecrnnieecrcnnnnes 124



27. Ocupados segin drea de residencia y género........cooeveeceenvrerccnenes 126

28. Condicién de ocupacion seglin género...........ccucuevrerucueininicucniennas 126
29. Condicién de ocupacién segtin hogar receptor o no de ayuda
de un familiar en el eXtraNJero.....c.covvvveveirirereiririeeicenerec e 127

30. Sexo de la persona que ha emigrado segtin 4rea de procedencia.......136
31. La diferencia de vivir en Estados Unidos o El Salvador.................... 153
Gréficos
1. Centroamérica: Perfiles de generacién de divisas, 1978 y 2006........... 34
2. Costa Rica: distribucién porcentual de la poblacién inmigrante

extranjera por pais de Origen.........ouiucuiiiiriiiiiiiiiccicceeeae 50
3. Categoria ocupacional de las personas empleadas..........ccccevvirieicucannnns 70
4. Area de residencia de personas que han emigrado de Nueva

CONCEPCIOM...uiniiiitiiesiietetetetetet ettt 136
5. Acceso ala tierra segtin tipo de hogar.........cccceviviiccininicciciniccne, 155
6. Arrendamiento de tierra para crianza de animales en Nueva

CONCEPCIOML ..ttt 155
7. Tenencia de la vivienda segtin tipo de hogar..........ccoceccinniecinnnee. 157
8. Hogares con hacinamiento en Nueva Concepcion.........cocoveveeerervnenee 157
9. Acceso a agua potable segiin tipo de hogar............cocccciiiiinnnn. 159
10. Principal energfa que utilizan los hogares para cocinar.................... 159
Mapas
1. Ubicacién de Sardinal y La Nueva Concepcién. Casos de estudio......... ii
2. Megaproyectos en América Central........ccocoevrieueinniereinnnecccnneenes iii
3. Flujos de migracién en América Central.........cccccoeviiiiiiiinicinnes iv
4. Uso del suelo en Sardinal..........cccovuiiviiiiiiiiiiiiciiccec e, v
5. Megaproyectos turisticos en GUanacaste...........couevvevueeeiererenieenennens vi
6. Localizaciéon de Sardinal..........coeeveiieciiiieniiiiceceeceeeeeee vii
7. Centro urbano de Sardinal............cccoooveviiiiiiiiiiiiciceceeeeees viii



8. Conexi6n de carretera Longitudinal del Norte con corredores

TN TEIOCEANICOS. 1vvvrvrrririiieieieeeeeeeee et et ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeessesssasssssssssssssserererenees i

9. Carretera Longitudinal del Norte y su red de conectividad
10. Carretera Longitudinal del Norte y trazo en Nueva Concepcidn.......xi
11. Uso del suelo en Nueva Concepcion (2002).....cevveeveenvevenveveneenennenes xii
12. Porcentajes de hogares que reciben ayuda de un familiar en el

exterior en el departamento de Chalatenango.........c.cocovevcceinnncncenne. xiii

13. Lotificaciones y uso del suelo........ccccooueucuiiiiiiiiniiiiiiiccce, xiv






Siglas y acrénimos

AID
ALCA
ANEP
ARENA
BID
BM
CACH
CBA
CCAD
CCC
CCSS
CEL
CLN
CND
CEPAL
CENTA

DIGESTYC
EHPM
FIDA
FISDL

FLACSO
FMI

Agencia para el Desarrollo Internacional

Area de Libre Comercio de Las Américas

Asociacién Nacional de la Empresa Privada (El Salvador)
Alianza Republicana Nacionalista (El Salvador)

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Ambiental de Chalatenango

Canasta Bdsica Alimentaria

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Cdmara Costarricense de la Construccién

Caja Costarricense del Seguro Social

Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa (El Salvador)
Carretera Longitudinal del Norte (El Salvador)
Comisién Nacional de Desarrollo (El Salvador)
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
“Enrique Alvarez Cérdova” (El Salvador)

Direccién General de Estadistica y Censos (El Salvador)
Encuesta de hogares de propdsitos multiples

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

(El Salvador)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo Monetario Internacional

13



FMLN

FODES
FSLN
GOES
HIID
IFI
IGCN
INCAE
INEC
IRC
ITRC
MCC

MINEC
MOP
MTSS
NALACC

ONG
OPES
PADEMA

PAE
PEA

PEI

PET
PNODT

PNUD
PPP

14

Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional

(El Salvador)

Fondo de Desarrollo Municipal (El Salvador)

Frente Sandinista de Liberacién Nacional (Nicaragua)
Gobierno de El Salvador

Harvard Institute for International Development
Instituciones financieras internacionales

Instituto Geogréfico y del Catastro Nacional (El Salvador)
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Costa Rica)
Interhemispheric Resource Center

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Corporacién del Reto del Milenio (El Salvador) (por sus
siglas en inglés: Millennium Challenge Corporation)
Ministerio de Economia (El Salvador)

Ministerio de Obras Publicas (El Salvador)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Costa Rica)
Alianza Nacional de Comunidades Latino Americanas
y Caribenas

Organizacién no gubernamental

Oficina de Planificacién Estratégica

Plan Departamental de Manejo Ambiental

(EI Salvador-Chalatenango)

Programas de ajuste estructural

Poblacién econémicamente activa

Poblacién econémicamente inactiva

Poblacién en edad de trabajar

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(El Salvador)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Puebla Panam4



PRISMA
SICA
SPSS
UCA

VMVDU

Programa Salvadoreno de Investigacién sobre Desarrollo
y Medio Ambiente

Sistema de Integracién Centroamericana

Statistical Package for the Social Sciences

Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias”

(EI Salvador)

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

(El Salvador)

15






Introduccién

Entre finales del siglo XX y comienzos del XXI Centroamérica se ha
transformado aceleradamente, tal como se refleja en nuevas y variadas
dindmicas a lo largo y ancho del istmo geografico. Entre las manifesta-
ciones de esa reciente transformacién se deben tomar en cuenta un
conjunto de cambios en el espacio socioambiental, en los patrones de
distribucién, uso y movilidad de los recursos, en particular del trabajo
y los medios de vida, asi como en las estructuras de distribucién so-
cial. Dichas alteraciones se evidencian en la formacién y disposicién
de los elementos que conforman el paisaje, asi como en las relaciones
socioespaciales asociadas con los procesos de “produccién del espacio”
(Lefebvre, 2008)!.

El paisaje regional y las formas de vida, caracteristicas de la sencillez
del mundo rural, han sido suplantados por las escenografias del con-
sumo. Pero ese no es solo un cambio de estilos semidticos. Detrds de
ese simbolismo, una nueva geografia refleja renovadas manifestaciones
del emplazamiento de negocios y la generacién y apropiacién de ganan-
cias, asociados con nuevos mecanismos de control de la propiedad y de
las instituciones sociopoliticas. Entre las recomposiciones se distinguen

reacomodos en la interaccién entre el mundo rural y el urbano; la expan-

1 Entre los estudios pioneros en este ambito, recientemente se emprendid por parte del Pro-
grama Salvadorefio sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA) un programa de investiga-
cion con el propésito de estudiar las relaciones entre los nuevos ejes de acumulacion y sus efec-
tos sobre la territorialidad centroamericana, de los cuales este estudio forma parte. Entre tanto,
otras contribuciones se encuentran en Morales Gamboa (2007) y Acufia, Andrade, Cuéllar,
Kandel, Morales y Ortiz (2008).
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sién del sector inmobiliario y su externalizacién; la ampliacién y desa-
rrollo de nuevas infraestructuras de servicios, asi como bruscos cambios
en el uso del suelo, en la distribucién del territorio y en el acceso a los

recursos del mismo.

En ese sentido, este informe es resultado de la investigaciéon que lleva
por titulo “La formacién de sistemas regionales de fuerza de trabajo
migrante y las nuevas desigualdades sociales a partir de los nuevos ¢jes
de acumulacién en América Central”. Enmarcado en los proyectos
de investigacién del Programa Desarrollo Humano y Migraciones del
PNUD/UCA, examina la relacién entre el desarrollo de megaproyectos
subordinados a los procesos de acumulacién transnacional y sus efectos
sobre la formacién de sistemas regionales de fuerza de trabajo migrante,

la estructura de diferenciacién social y las dindmicas territoriales.

La investigacién parte de la tesis desarrollada en previas investigacio-
nes (Andrade-Eekhoff et al., 2005; Morales Gamboa, 2007; Rosa,
2008; Kandel, 2008) que presentan a las migraciones como uno de
los fenémenos que mds impacta a las estructuras de relacién entre pro-
cesos globales y locales en la regién. La movilidad humana es expresién
de cambios en los ejes de acumulacién y, con estos, en los mercados de
trabajo, en los patrones de distribucién social, y en el uso y acceso a los
recursos de un territorio. En este sentido, los mercados laborales y los
patrones de movilidad reflejan condiciones distintas para el acceso tan-
to a puestos de trabajo como a oportunidades en las estructuras de dis-
tribucién social. El trabajo constituye uno de los puntos para valorar
la calidad y condiciones de integracién social de los individuos en el
sistema social, por la via de las oportunidades del mercado, puesto que
en ausencia de esa integracién el resultado previsible es la privacion en
el acceso a recursos y capacidades que proporcionan bienestar. Otra via
para la superacién de tales vacios son las politicas sociales, por lo que
el papel del Estado sigue siendo un eje fundamental para la mitigacién
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de los posibles impactos de las nuevas dindmicas socioproductivas que

caracterizan a la regién.

El estudio a partir de los megaproyectos transnacionalizados permite
comprender el encadenamiento o desarticulacién de los sistemas regio-
nales de mano de obra, bajo la formacién de clisteres o enclaves transna-
cionalizados y espacios segmentados. En este tltimo sentido, se adopta
como hipétesis que, en la medida en que la localizacién de actividades
transnacionalizadas o cltsteres (Dicken, 2003) favorezca la intercone-
xién, la innovacién, el ambiente cultural y el desarrollo local, junto a la
diversificacién econdmica y la integracién equitativa de la fuerza de tra-
bajo, se podrian generar resultados que favorezcan la cohesidn social so-
bre la territorialidad derivada de esa interconexidn local/transnacional.
Pero en ausencia de tales condiciones, el resultado previsible es la frag-
mentacion territorial, la segmentacién sociolaboral y la exclusién social,
donde la presencia de actividades transnacionales profundiza asimetrias

y desigualdades en el territorio.

Como parte del contexto se intenté un registro de megaproyectos y de
los principales flujos de fuerza de trabajo migrante. Sin embargo, dadas
las limitaciones de fuentes, tiempo y recursos no fue posible abordar
dicha tarea en sus alcances regionales. En su lugar, se profundizé en el
estudio de dos localidades que experimentan fuertes dindmicas migra-
torias: la localidad de Sardinal de Guanacaste en Costa Rica, objeto de
la expansién del turismo y del sector inmobiliario, y el municipio de
Nueva Concepcién en la zona Norte de El Salvador, donde se construye
la Carretera Longitudinal del Norte (CLN). Esta obra de infraestructura
se visualiza actualmente como la columna vertebral de una plataforma
logistica de la region.

En Sardinal de Guanacaste se confirma la relacién entre el modelo de

acumulacién del turismo y la formacién de un sistema de oferta de
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mano de obra a través de las migraciones. El territorio costero de esa lo-
calidad ha sido un sitio emblemdtico de los servicios turisticos en Costa
Rica; hasta hace algunos anos era el destino de los flujos vacacionales
del turismo local conformado por familias de clase media y baja; pero
durante el Gltimo decenio una masiva industria inmobiliaria se ha des-
tinado al turismo vacacional y residencial de consumidores transnacio-
nales de mayores ingresos econdmicos. Buena parte de ese desarrollo ha
fomentado la intensificacién de un flujo de mano de obra barata que
es expresién de un mercado de trabajo transfronterizo al servicio de los

capitales que han desarrollado ese clister megaturistico.

En contraste, en el municipio de Nueva Concepcidn, el desarrollo del
megaproyecto se encuentra atin en proceso de construccién, como tal
no existe un mercado laboral relacionado con la obra vial ni una sig-
nificativa presencia de mano de obra inmigrante; aunque si se localiza
en un territorio de elevada emigracién extrarregional. En consecuencia,
parece que la carretera se va construir y esto misma desata un conjunto
de nuevas dindmicas que deben ser analizadas y anticipadas. La signifi-
cativa presencia de flujos migratorios internacionales desde Nueva Con-
cepcidn, para participar de la oferta de mano de obra en el exterior, y
los efectos del megaproyecto en el territorio del municipio, permiten

puntos de comparacion interesantes entre los dos casos.

Por lo tanto, en un caso se analizan los efectos del megaturismo sobre
el mercado laboral local y su caracterizacién sociolaboral y de género,
como parte del estudio de las conexiones entre el desarrollo de los mega-
proyectos y las dindmicas migratorias que vinculan a Nicaragua y Costa
Ricay, en el otro, se busca aportar insumos que ayuden a engarzar mejor
este megaproyecto logistico que atraviesa a Nueva Concepcién con los

esfuerzos locales y territoriales de desarrollo.
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En tal perspectiva, el estudio de Nueva Concepcidén es propositivo, y
busca identificar oportunidades de fortalecer la cohesién social, inte-
gracion equitativa de la fuerza de trabajo y la gestion territorial. Se ha op-
tado por hacer un estudio propositivo porque la coyuntura actual abre la
posibilidad de incidir con andlisis oportunos en el despliegue del mega-

proyecto y la planificacién de acciones e inversiones complementarias.

El anilisis comparativo pone en comun a dos escenarios localizados en
sendos paises de la region centroamericana. Ambos comparten su inser-
cién dentro de un sistema regional de movilidad de recursos financieros,
laborales y servicios que afectan a sus tejidos vitales. Es decir, las dos
localidades son escenario de diversos flujos que transforman el territorio
y se transforman como parte de ese espacio social. Constituyen diferen-
tes unidades de un sistema migratorio regional caracterizado por poseer
una estructura compleja: flujos con origenes y destinos diversos tanto
hacia afuera como hacia dentro de la regidn, actores con diversos perfiles
sociodemogrificos, efectos dispares sobre los modos de vida tanto en las
comunidades de destino como en las de origen, que ejemplifican la de-
sestructuracién y reestructuracion de los tejidos sociales y de los sistemas

de distribucién de recursos y capacidades.

Costa Rica y El Salvador constituyen polos opuestos en ese complejo
sistema migratorio. Ambos experimentan la movilidad de personas (mi-
grantes y turistas), recursos financieros (inversiones del capital y remesas
familiares), bienes y, sobre todo, servicios (de apoyo al turismo, a la mi-
gracién laboral y a las nuevas formas de acumulacién). El primer pais es el
receptor del mayor flujo de inmigrantes originado en la regién misma, y
registra los menores indices de expulsién de poblacién tanto en términos
absolutos como relativos de todos los paises de la regién. El Salvador, por
su parte, origina el mds antiguo y elevado flujo de emigracién externa en
términos relativos al tamano de su poblacidn, pero es a su vez receptor de

un flujo de inmigrantes en proporciones menores que Costa Rica.
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En fin, en ambos casos se intenta investigar en torno a la relacién entre
el desarrollo de megaproyectos de infraestructura, como parte de los ser-
vicios que, segin se pretende, sean ofertados por los paises centroameri-
canos para la nueva industria de la movilidad: en el caso de Sardinal,
megaproyectos hoteleros y residenciales para el turismo tanto vacacional
como residencial y, en el de Nueva Concepcidn, parte del ¢je vial para el

transporte de mercancias dentro del corredor logistico centroamericano.

Para el desarrollo de la investigacién se hizo un andlisis de fuentes docu-
mentales sobre aspectos histéricos y de contexto tanto de la regién cen-
troamericana, como de los dos paises y localidades estudiadas. El estudio
en Nueva Concepcidn se sustenta en la combinacién de instrumentos de
investigacion cuantitativos y cualitativos. En el primer caso, se usaron los
datos del VI Censo de poblacion y V de vivienda realizado en el 2007 (DI-
GESTYC, 2008). Estos datos se procesaron en el programa Statistical
Package for the Social Sciences SPSS. Con respecto a los instrumentos cua-
litativos de investigacién se utilizaron entrevistas semiestructuradas con
diversos actores vinculados con el territorio. El procesamiento de estas
entrevistas se hizo con un programa llamado QSR X Sight. Previamente
se hizo una revisién documental que fue constante a lo largo del proyecto

con el objetivo de contextualizar mejor los hallazgos del estudio.

El estudio de Sardinal, en iguales términos de abordaje cuantitativo y cua-
litativo, incluyd la realizacién de una encuesta debido a que las estadisticas
mds recientes sobre empleo y movilidad de fuerza de trabajo datan del afio
2000, cuando se aplicé el dltimo censo nacional de poblacién. También los
datos se procesaron en SPSS; se realizaron visitas y entrevistas a funcionarios
locales, lideres sociales, trabajadores inmigrantes y se hicieron ademds tres
historias de vida. Los datos cualitativos fueron sometidos a un procedimien-
to clasificatorio sencillo para apoyar el andlisis de los datos cuantitativos,
caracterizar mejor el contexto y observar procesos de alcance longitudinal.
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La duracién del proyecto fue de un ano iniciando formalmente en mayo
del 2009 y finalizando en mayo del 2010. Los estudios fueron empren-
didos de manera conjunta por un equipo de trabajo formado por inves-
tigadores e investigadoras de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO Costa Rica), la Universidad Nacional de Costa Rica
y el Programa Salvadoreno de Investigacion sobre Desarrollo y Medio
Ambiente (PRISMA), conformado por Abelardo Morales Gamboa,
Susan Kandel, Xenia Ortiz, Oscar Diaz y Guillermo Acufa. Para la
realizacién de la investigacién en Costa Rica se conté con el valioso
involucramiento y apoyo de la Escuela de Sociologfa de la Universidad
Nacional de Costa Rica, en especial de los estudiantes Alonso Cabrera,
Randal Otdrola Madrigal y Andrea Barrantes Arrieta, en tareas corres-
pondientes a sus respectivos proyectos de practica profesional o tesis de
grado, respectivamente. También ellos y ella, asi como otros diez estu-
diantes, se involucraron como trabajadores en tareas de recoleccién de

informacién de campo en Costa Rica.

23






Capitulo I

Espacio social centroamericano a fin de siglo

Los temas del espacio social han sido, desde distintas perspectivas, el
objeto de estudio de las ciencias sociales. Principalmente en la Antro-
pologia y la Geografia se han desarrollado una serie de conceptos y
metodologfas de estudio que, con sus caracteristicas, ya sea comunes o
particulares, nos permiten reflexionar sobre el vinculo entre espacio y
movimiento. Pero en otros dmbitos de las ciencias sociales continda la
influencia de una concepcién determinista que reduce el concepto de
espacio al de medio fisico. Esta concepcidn acriticamente aceptada por
otras disciplinas, remite a un orden inanimado, como simple escenario
de la actividad humana (Montafiez Gémez, 2009; Giménez, 2009). Los
objetos de la accién humana, tanto como las acciones, estardn siem-
pre espacialmente localizadas, y eso significa la interdependencia entre
espacio y acciones. El territorio es el espacio de la accién humana y
toda accién humana es tanto social como espacial. En consecuencia,
el desarrollo de la sociedad como proceso de transformacién ha sido y
continta siendo un proceso constante de produccién y transformacién
de espacios (Lefebvre, 2008).

En ese sentido, las transformaciones espaciales en las sociedades cen-
troamericanas han estado relacionadas con procesos histéricos de larga
y de corta duracidn. Segin una caracterizacion hecha a grandes rasgos?,

desde inicios de los anos ochenta las sociedades centroamericanas to-

2 Noseintentaniuna cronologia ni un exhaustivo recuento histérico, sino solamente la ubicacion de
principalesfactoresqueincidieronsobrealgunos de los procesos de cambioanalizadosenelestudio.
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maron una ruta de cambios marcados por la transicién sociopolitica y
econémica (Pérez-Sdinz et al., 2004; Robinson, 2003; Rosa, 2008; Sojo,
1998). Han sido treinta afios marcados primero por guerras civiles y
conflictos politicos, luego una fase de estabilidad alrededor de la idea de
la democracia formal. Esos cambios politicos, por un lado, fueron acom-
panados por amplias y profundas transformaciones de las estructuras de
produccién, de las estrategias de gestién estatal y de las economias, asi
como en las formas de vinculacién de dichas estructuras econémicas con
la economia internacional, por el otro. Con esos cambios se inicia una
nueva fase en el desarrollo histérico de la regidn, con amplias expresio-

nes sistémicas.

Hasta comienzos de los afios ochenta, las sociedades centroamericanas
estaban dominadas por débiles sistemas institucionales, debido a la con-
centracién del poder, el ¢jercicio de formas de dominacién autoritarias y,
en la mayoria de los paises, la gravitacién de las instituciones del Estado
en torno al papel de las fuerzas militares. Con la excepcién de Costa
Rica, la inestabilidad politica, la debilidad de las instituciones y los gol-
pes de Estado habfan sido la caracteristica predominante de los sistemas
politicos entre los decenios de 1950 y 1980. El control del poder se asen-
taba en una férrea defensa del principio de la propiedad privada sobre la
tierra y en el matrimonio entre las clases en el poder, incluyendo a los
militares, y las autoridades de la iglesia catélica. Una ley de hierro sobre
la propiedad privada y la concentracién desmedida de riqueza hizo fra-
casar todo intento por impulsar las reformas agrarias o fiscales para poner
impuestos tanto a los capitales latifundistas como a las transnacionales.
Los terratenientes y la oligarquia, con el apoyo de los Estados Unidos y
las transnacionales, respondieron frecuentemente de forma efectiva con
el recurso a los golpes de Estado todo proyecto orientado a democra-
tizar la economia. Los militares dejaban los cuarteles para ocuparse de
la politica. Aquellos cambios primeros se habfan intentado en Guate-
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mala, pero su proyecto politico fue extirpado por una invasion de tropas
estadounidenses y mercenarias apoyadas por las dictaduras vecinas. Los
cambios fueron posibles solamente en Costa Rica, de los cua-renta a los
setenta, bajo un proyecto reformista liberal-socialdemécrata pero pro-
estadounidense; y en Nicaragua, después de 1979, que bajo un intento
revolucionario pagé un alto costo politico, militar y humano. La derrota

de este tltimo también arrastré a los movimientos populares en la regién.

La caida del somocismo y el establecimiento de un régimen de orien-
tacién socialista, en Nicaragua, habfan introducido presiones sobre las
demds sociedades y sus estados. Las élites dominantes se vieron obligadas
a aceptar un ajuste sociopolitico que permitiera la adopcién de las forma-
lidades de las democracias electorales y, con ello, acabar con la inestabi-
lidad que caracterizé al periodo anterior. Incluso, después de las cruentas
guerras civiles, durante las negociaciones politicas, las fuerzas insurgentes
accedieron a someterse al escrutinio electoral, como manera de disputar

el control del poder politico por la via civil y no la insurreccional.

Cuando ese momento politico apenas iniciaba, todavia se sembraba café,
bananos, algoddn, cafa de azicar y se criaba ganado de engorde, cuya
produccién primordialmente se dirigfa a la exportacidn; granos bésicos
y otros bienes agricolas para el autoconsumo de la familia campesina y
el abastecimiento del mercado local. Todavia en medio de la inestabi-
lidad politica y los efectos directos e indirectos de los conflictos arma-
dos, los estados de la regién, Costa Rica incluida, habian comenzado
a adoptar una serie de reformas para facilitar la apertura de canales de
acumulacién de capital y superar el agotamiento del modelo centrado
en las actividades tradicionales de exportacién. Los procesos de urbani-
zacién, acompanados por la diversificacién productiva y cambios en las
estructuras demogréficas, se encontraban en su apogeo. A inicios de los
ochenta en las ciudades se concentraban mds de 8 millones de habitan-

tes, pero estos eran menos de la mitad de la poblacién total; solamente
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la ciudad de Guatemala se acercaba entonces al millén de habitantes.
En sociedades polarizadas y excluyentes, el crecimiento de las dreas ur-
banas produjo la formacién de cinturones de poblacién empobrecida,
mucha de la cual se habfa desplazado desde el campo como resultado
de los procesos de descampesinizacién y metropolitanizacién. La guerra
fue uno de los ingredientes que intensificé unas migraciones que ya la
descampesinizacién habia originado. Una serie de plantas industriales se
habian establecido; no obstante, estos paises continuaban dependiendo
tanto de la agricultura como de la importacién de bienes manufactura-
dos; el movimiento obrero se comenzaba a nutrir de la formacién de un

incipiente proletariado industrial.

Es decir, el modo de vida rural se encontraba todavia ampliamente ex-
pandido, pero se sentian los embates de una modernizacién dislocada.
Las élites dominantes eran fundamentalmente terratenientes y buena
base de los conflictos sociales correspondfan a las profundas contradic-
ciones entre dos fuerzas: de un lado, la gran plantacién de hacendados
y enclaves transnacionales y, del otro, el proletariado rural y el campesi-
nado. La industria nacional fue depuesta por los capitales transnacio-
nales que distorsionaron completamente el proyecto de integracién in-
dustrial regional que se intentd en los afios sesenta. Las clases medias y
trabajadores y trabajadoras de ese sector sumaron su clamor al de otros

sectores laborales y sociales por justicia social y participacién.

Las transformaciones en Centroamérica fueron el efecto combinado de
dos estrategias, una politica y otra econdémica, ambas bajo la doctrina de
la guerra de baja intensidad. A mediados de la década se habia iniciado
una crisis mundial y, al mismo tiempo, el patrén de acumulacién de las
economias habfa colapsado. Esas condiciones influyeron sobre el viraje de
las sociedades de la regién hacia nuevos sistemas politicos y nuevos patrones
de acumulacién. De hecho, la década de los ochenta constituyé el momen-
to de giro de todos los Estados, con tiempos e intensidades diferentes, hacia
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nuevos sistemas politicos y cambios econémicos profundos. Las reformas
se volvieron imperativas, pero tanto las politicas como las econdémicas no
fueron abrazadas con entusiasmo por las élites dominantes. Invadidas por
una cultura politica retardataria, las tradicionales oligarquias asimilaban
cualquier intento modernizador como una amenaza a sus intereses. Se re-
quirié, por lo tanto, del disefio de un plan contrainsurgente, concebido
en los Estados Unidos, bajo la doctrina de la guerra de baja intensidad y,
conjuntamente, de la administracién de las economias locales por parte
de las instituciones financieras internacionales (IFI), esencialmente de la
triada entre el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).

La conduccién de la estrategia contrainsurgente, bajo la doctrina de la
guerra de baja intensidad, impuls6é un programa de acciones militares
para fortalecer la capacidad defensiva y ofensiva de los aliados estadouni-
denses, a fin de revertir el desbalance en la estructura del poder con el
triunfo de los sandinistas en Nicaragua, el empate militar en El Salva-
dor y el clima preinsurreccional en Guatemala. Por otra parte, com-
prometié un esfuerzo de reingenierfa politica, cuyo fin fue poner en
funcionamiento sistemas politicos que se adecuaran a las formalidades
del juego democridtico, con el establecimiento de partidos politicos y la
celebracién de elecciones periddicas de autoridades de gobierno. Este
proceso politico fue complementado con una amplia estrategia para re-
componer los sistemas econémicos y, por ende, para reconectar los siste-
mas de acumulacién locales a una nueva division del trabajo originada
con los emergentes procesos de transnacionalizacién de la economia en

su fase de globalizacién.
Las estrategias de ajuste econémico y politico

Sometida a una presién militar directa por parte de los Estados Unidos
frente a la accién insurgente, la regién estuvo al borde de una confron-
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tacién armada de grandes dimensiones y ante el riesgo de una balcani-
zacién. Las respuestas a esa situacién implicaron un involucramiento
cada vez mayor de otros actores externos mds alld de la esfera politica y
militar. La salida a la crisis obligd a los estados de la regién a emprender
la bisqueda de recursos de capital en el exterior. Los primeros intentos
se iniciaron a comienzos de la década de los ochenta cuando Costa Rica,
Honduras y Panam4 acudieron en busqueda de financiamiento ante las
instituciones financieras internacionales, en particular el FMI y, de esa
manera, se posibilitd que los Estados centroamericanos se comprometie-
ran con varios programas de medidas para estabilizar primero sus ba-

lanzas fiscales (Evans, 1995) y posteriormente al resto de las economifas.

Posteriormente, a mediados de esa década se iniciaron los llamados pro-
gramas de ajuste estructural (PAE) dirigidos ya no a estabilizar los des-
balances fiscales, sino a financiar reformas estructurales en sectores con-
siderados estratégicos como el comercio internacional, las finanzas y la
administracién publica. Sin embargo, no todos los paises se obligaron tan
tempranamente a adoptar esos programas. De hecho, Nicaragua, bajo la
administracién sandinista, no tuvo acceso a dichas fuentes de financia-
miento, aunque tanto a comienzos como a finales de los ochentas dicha ad-
ministracién intentd aplicar diversas medidas de politica econémica seme-
jantes a los planes de estabilizacién. También en El Salvador y, en menor
medida, en Guatemala, como parte del apoyo de los Estados Unidos a
la lucha contrainsurgente, los programas de estabilizacion y ajuste fueron
reemplazados por los programas de apoyo directo del gobierno de Esta-
dos Unidos. Las prioridades estratégicas de Estados Unidos en esos paises
estaban centradas en el combate a la amenaza del comunismo y, aunque
los programas de apoyo contemplaban la promocién de cambios sobre las
estructuras productivas, politicas y sociales, el cumplimiento de tales metas
estuvo subordinado, durante la primera mitad de la década, al logro de

avances en el campo politico y militar sobre la amenaza insurgente.
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Ese escenario comenz a cambiar a partir de 1983-1984, cuando la lec-
tura de los resultados de la estrategia militar, sobre todo en El Salva-
dor, sefialaba que no se podian lograr avances en ese dmbito si no se
alcanzaban otros resultados econémicos, politicos y sociales que le resta-
ran posibilidades de avance a la insurgencia izquierdista y al sandinismo
en Nicaragua. Junto al apoyo militar a los gobiernos de El Salvador,
Honduras y Guatemala, asi como a la insurgencia en Nicaragua’, se for-
talecié un programa mds amplio que implicaba una recomposicién fun-
cional del régimen de poder mediante la combinacién de una serie de
reformas: una reforma econémica, mediante el impulso a una economia
de mercado y el fortalecimiento de las clases empresariales; una reforma
politica, fundamentalmente cambios sustantivos en la estructura y fun-

ciones del Estado y de los demds elementos del sistema politico.

Los programas de ajuste estructural se constituyeron en las opciones
de politica econdmica para articular mds estrechamente a las sociedades
centroamericanas al exterior. Se cimentaron las bases para el desarrollo
de nuevas actividades econémicas, centradas en torno al fortalecimiento
del mercado y de la empresa privada, en detrimento de la participacién
estatal en la economia y de la provisién de servicios sociales. La refor-
ma econdémica no fue solo una respuesta a la coyuntura de la crisis,
también implicd una estrategia para moldear y adecuar a las sociedades
centroamericanas a las tendencias transnacionales de la globalizacién.
Pero, al mismo tiempo, era imprescindible sofocar las guerras civiles y

las tensiones y conflictos entre los Estados.

De esa manera también se generaron oportunidades durante la década

de los ochenta para las negociaciones de paz; primero bajo la iniciativa

3 Esa lectura se desprendié de las conclusiones y recomendaciones del Plan Kissinger; particular-
mente del andlisis de la situacion salvadorefia marcada a inicios de 1984 por un claro avance
politico militar del FMLN que hacia temer el “colapso repentino” del ejército gubernamental.
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internacional de Grupo de Contadora* conformado en 1983 vy, poste-
riormente, bajo las negociaciones de Esquipulas I y II°. Este proceso
alcanzé luego sus momentos cumbre con las elecciones en Nicaragua,
celebradas en febrero de 1990, que significaron la salida del poder del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) y, dos afios después, la
firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador. Ese nuevo contexto politico
regional cambié sustancialmente las pautas y las précticas del ejercicio
del poder: se legitimé el sistema electoral, se ampliaron las libertades
politicas y civiles y, sobre todo, se puso fin a las guerras civiles aunque no
a otras manifestaciones de violencia social y politica. En 1996 culminé

el proceso con la firma de los acuerdos de paz en Guatemala.

Sin embargo, la agenda derivada de esos acuerdos no implicd, como
habria de esperarse, un cambio en las relaciones econémicas que
habian sido la fuente de desmedidas formas de concentracién de rique-
za contra abismales formas de exclusién. Por el contrario, las bases de
un nuevo modelo econdémico profundizarian tales asimetrias, mientras
que las fuerzas de resistencia politica efectiva, acabaron adaptdndose
al nuevo modelo politico y econdmico, desde una oposicién politica

pero disminuida.

En ese contexto se facilitaron las condiciones para el encadenamiento
de las economias centroamericanas al sistema transnacional de acu-
mulacién. El impulso a la atraccién de inversiones, la orientacién de
la produccién hacia la exportacién y el suministro de servicios (in-

cluyendo la oferta de mano de obra migrante), se combinaron con el

4 Iniciativainternacional impulsada por los gobiernos de Panama, México, Colombia yVenezuela que
dio comoresultado la negociacion en torno a una de las primeras propuestas de paz para la region.

5 Realizadas en 1986 y 1987, respectivamente, y que dieron lugar a la firma, por parte de los cinco
presidentes centroamericanos, del procedimiento para lograr la paz firme y duradera en la re-
gion, que facilitd posteriormente las negociaciones de las guerras civiles en los paises envueltos
en los conflictos armados.
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impulso a nuevos regimenes de integracién regional, con el redisefio
del mercado comin bajo esquemas de libre comercio e integracion
hacia afuera.

Nuevos ejes de acumulacién y megaproyectos

La economia de la region se fue transformando al dejar de depender de
la agroexportacién, y volverse mds diversificada. Los cambios también
comprenden una masiva migracién que convirtié a las remesas en la
principal fuente de divisas, asi como a patrones de inversién en las zo-
nas rurales que se relacionan con actividades distintas de la agricultura
tradicional campesina y de exportacién (maquila industrial y agricola,
minerfa, turismo y otros servicios de exportacidn, etc.). La profundidad
de esas transformaciones se evidencia en el grifico 1, que muestra los
cambios entre 1978 y 2006 en las fuentes principales de divisas para

cada uno de los cinco paises centroamericanos.

Los datos muestran una significativa pérdida de importancia de la agroex-
portacién tradicional en cada uno de los paises durante el periodo, mien-
tras tomaron fuerza otras fuentes generadoras de divisas, entre las que des-
tacaban las remesas familiares originadas por las migraciones, ademds del
turismo, la maquila y otros servicios. Sobre esa base se evidencia el cambio
en el modelo de acumulacién como la base de una serie de transformacio-

nes que han reconfigurado los espacios sociales de la regién.

Entre esos cambios destacan el desarrollo de enclaves agroindustriales y
de produccién de maquila, plataformas de servicios logisticos de variado
tipo, proyectos inmobiliarios en destinos turisticos, concesiones mine-
ras y autorizaciones para la exploracién petrolera, la expansién de los
agrocombustibles y la construccién de represas hidroeléctricas, nuevas
carreteras, puertos y aeropuertos como soporte logistico-energético para

las actividades econdmicas en expansién. El contraste entre indicadores
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evidencia una diferenciacién en la estructura de recepcion de las divisas
entre los cinco paises que han compartido una serie de rasgos histéricos®.
Si bien en todos se registra una caida del ingreso de divisas por concepto
de la exportacién tradicional, en cuatro de ellos esa caida ha sido com-
pensada por el crecimiento de las remesas familiares, via la migracién
de la mano de obra; la excepcidn en ese grupo de paises es Costa Rica.
Mientras las divisas que recibe El Salvador dependfan en un 55% de las
remesas familiares, en Costa Rica ese porcentaje era solo de 7%. Ello
se explica en que este segundo pafs tenga una estructura mds diversifi-
cada de fuentes de divisas; Costa Rica recibe por concepto de turismo y
exportaciones, tanto tradicionales como no tradicionales fuera de Cen-

troamérica, poco més del equivalente al valor de las remesas que obtiene
El Salvador.

Griéfico 1: Centroamérica: Perfiles de generacion de divisas, 1978 y 2006
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Fuente: Rosa, 2008 Superavit en comercio con C.A.

6 Los cinco paises que conformaron hasta mediados de los 1800 la Republica Federal de Cen-
troamérica.
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El Plan Puebla Panam4 es emblemdtico de esta apuesta como parte de
una nueva estrategia geoecondmica basada en el libre comercio e inte-
gracion hacia fuera. Lanzado por parte de Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), cuenta con el auspicio del Gobierno de México. Consta
de 8 iniciativas que pretenden abordar el desarrollo econémico de la

regién en forma integral:

* Iniciativa mesoamericana energética

* Iniciativa mesoamericana de transporte

* Iniciativa mesoamericana de integracion de los servicios de telecomu-
nicaciones

e Iniciativa mesoamericana de turismo

* Iniciativa mesoamericana de facilitacién del intercambio comercial y
aumento de la competitividad

e Iniciativa mesoamericana de desarrollo humano

¢ Iniciativa mesoamericana de desarrollo sostenible

* Iniciativa mesoamericana de prevencién y mitigacién de desastres na-

turales (Proyecto Mesoamérica, slf).

La realidad contrasta con lo anterior; esta estrategia de desarrollo transna-
cional privilegia la infraestructura fisica. E1 85% del presupuesto estd des-
tinado a carreteras y el 11% a la interconexidn eléctrica; las otras inicia-

tivas se reparten el 4% restante, consolidando su cardcter de accesorio.

En la préctica, el proyecto consiste en la construccién de 8,997 km de
carreteras, 1,830 km de nuevas lineas para distribuir energfa eléctrica
generada por plantas de gas y presas, y seis masivas “zonas de desarrollo”
para plantas maquiladoras y de procesamiento. Esta megainversion cons-
tituye la infraestructura fisica para que se desarrolle la propuesta de Area
de Libre Comercio de Las Américas (ALCA), pero también implica fa-
cilitar el intercambio comercial en el marco de la propuesta de creacion
de un tratado de libre comercio con Estados Unidos (IRC, 2002).
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A lo largo de la geografia, el Proyecto Mesoamérica promueve que los
paises lleven a cabo la construccién de corredores interocednicos cono-
cidos como canales secos, como una oportunidad de crear rutas alter-
nativas para transportar el flujo de mercancias que pasan por la regién,
ya que el Canal de Panam4 ha visto rebasada su capacidad. El mapa 2
presenta la ubicacién de varios de los megaproyectos asociados con los
nuevos ejes de acumulacién en la region, tal como la plataforma logistica
propuesta en el Plan Puebla Panamd. Las implicaciones sociales, espacia-
les y politicas son profundas, al afectar los medios de vida, el bienestar y
la formacién de los tejidos sociales y de los sistemas de distribucién de
recursos y capacidades. Del mismo modo, se estdn transformando los
desafios de desarrollo para la region y los territorios.

América Central y el sistema de oferta
de fuerza de trabajo migrante

La movilidad que ha caracterizado al mundo desde mediados del siglo
anterior significa, sin duda alguna, que vivimos en “la era de la mi-
gracién” (Castles y Miller, 2004). Este fenémeno involucra directamente
a una pequefia proporcién de la poblacién mundial; alrededor del 4%
del total de habitantes del mundo son migrantes, segtin datos de la Di-
visién de Poblacién de Naciones Unidas; en el caso de América Latina,
el porcentaje de emigrantes alcanza a ser aproximadamente el 3,8% de
la poblacién de los paises de la regién (CELADE, 2006). Es decir, muy
lejos de la metdfora del tsunami que se utiliza para aludir a las “oleadas”
de inmigrantes, este no es un fenémeno masivo. No obstante, sus re-
percusiones politicas, socioculturales y geogréficas parecen multiplicarse

por encima de sus dimensiones estrictamente demograficas.

Centroamérica es una de las regiones con el mayor porcentaje de emi-
grantes relativos a su poblacién total, con el 10.6%, segin el cuadro 1; so-

bresalen El Salvador, con 15,5% de su poblacién, y Nicaragua, con cerca
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del 13%. De hecho, la subregién del hemisferio compuesta por México,
América Central y el Caribe constituye, en términos geograficos, una de
las 4reas con el mayor porcentaje de emigrantes a nivel global, en propor-
cién con el total de sus habitantes. Pero también, los paises de la regién
comparten la condicién de ser receptores de inmigrantes; fundamental-
mente de flujos intrarregionales, que con mayor frecuencia no son otra
cosa que migraciones transfronterizas. Como las migraciones desde Perti
hacia Chile, y de Paraguay y Bolivia hacia Argentina, existen marcados
flujos desde Haiti a Reptiblica Dominicana, Guatemala a México y de Ni-
caragua a Costa Rica. Si a esto afiadimos las migraciones entre paises de la
misma regién que no comparten frontera, se puede decir que la movilidad
es un fenémeno clave en las dindmicas regionales y subregionales, y que es

propio de la formacién de mercados regionales de trabajo.

Cuadro 1: Poblacién total y total de emigrantes en los paises de Centroamérica

Paises Poblacion total Total emigrantes | % emigrantes sobre
poblacion total

Costa Rica 4,695,000 182,589 3.9
El Salvador 7,453,000 1,152,884 15.5
Guatemala 14,362,000 1,288,333 9.0
Honduras 7,614,000 887,453 11.7
Nicaragua 5,825,000 740,608 12.7
Total 39,949,000 4,251,867 10.6

Fuente: SIECA, 2010 y Estado de la Nacién, 2008

No obstante, el principal destino de los flujos migratorios se ubica fuera
de la regién. La principal caracteristica de la “era de la migracién” ha
sido la aparicién de Estados Unidos como el destino comtn de las mi-
graciones desde todos los paises centroamericanos, aunque en propor-
ciones diversas en cada uno de ellos. México, principal proveedor de

emigrantes latinoamericanos, es a su vez origen del mayor porcentaje de
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extranjeros en Estados Unidos. En Centroamérica han sido El Salvador
y Guatemala los principales expulsores de emigrantes hacia el Norte, en
términos absolutos, seguidos por Honduras y Nicaragua. Costa Rica no
es un origen importante de emigracién, pero si el principal receptor de

inmigraciones intrarregionales, procedentes de Nicaragua.

Otra caracteristica de los flujos desde Centroamérica en esta nueva época
de las migraciones es la incorporacién de la regién a la formacién de un
sistema global de oferta de mano de obra (Sassen, 1990). La progresiva
desintegracidn de los modos tradicionales de subsistencia, debido a la
creciente penetracién capitalista, y el desarrollo de nuevas zonas indus-
triales en los paises periféricos, como sostiene Sassen (1990), estimula-
ron la expansién de los flujos de la migracién en distintas direcciones y la
formacién de una reserva de mano de obra barata dispuesta para ser mo-
vilizada hacia nuevos nichos geograficos del mercado laboral. La existen-
cia de tales flujos laborales ha sido constante en la regién. En las fases de
acumulacién primaria de capital, se consolidé un sistema de migracién
forzada —esclavitud y semiesclavitud y expulsiones de poblacién indi-
gena y campesina— para incorporar sus territorios a las plantaciones de
agroexportacién (Castellanos Cambranes, 1996); posteriormente dicha
movilidad se mantuvo entre dreas periféricas de cada pais o a través de
las fronteras internacionales de paises vecinos. Al movilizar colectivos de
poblacién, las migraciones se explicaban mds por la presencia de causas
estructurales que por decisiones voluntarias o individuales; la pérdida de
medios de vida en los lugares de origen era la consecuencia de la opera-

cién de las estrategias de acumulacién primaria.

La creciente importancia que han adquirido las migraciones, sobre todo
laborales, ha incidido fuertemente en su abordaje desde los llamados es-
tudios transnacionales y, sobre todo, en una preocupacién por el estudio
de los grandes flujos Sur-Norte, en los andlisis locales o de comunidades

transnacionales y sus mercados de trabajo, en detrimento de andlisis
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acotados en otra escala geogréfica; es decir, la mirada sobre entidades
geopoliticas y geoecondmicas, intrarregionales, y en sus cambios, y en la
dindmica relacionada con la existencia de los flujos Sur-Sur. En el espa-
cio de las migraciones, como en Cualquier otra escena, se cruzan diversas
miradas, sin que quienes observan adquieran siempre conciencia de que
otras miradas observan el mismo fenémeno. Este es un campo donde
abundan las perspectivas disciplinarias; los niveles y unidades de andlisis
recortados, los métodos y datos, asi como las temdticas o delimitacién de
problemas bajo enfoques mds unilaterales que integrados (Brettel y Ho-
llifield, 2000). Estos problemas, mds que deficiencias, muestran el desa-
rrollo de un campo de estudios todavia en formacién y la complejidad
de una realidad social que parece ir un poco mds répido que el desarrollo
de la capacidad explicativa de sus caracteristicas y dimensiones por parte

de la comunidad cientifica.

De ahi surge la necesidad de profundizar en el conocimiento de los vin-
culos entre las nuevas formas de acumulacién y las migraciones, bajo la
dptica de sus expresiones territoriales. En ese sentido, las implicaciones
del desarrollo de megaproyectos en torno a nuevos ejes de acumulacion
sobre los mercados de trabajo es una temdtica relevante para el anali-
sis de los sistemas de mano de obra migrante en los paises de América
Central: hacia Estados Unidos como flujo dominante, pero también
dentro de la regién misma. Los estudios de caso revelan las maltiples
dindmicas y encadenamientos entre lo local-territorial, nacional, regio-
nal y global; también relatan las premisas detrds de los megaproyectos y
el surgimiento de los mismos. Asimismo, analizan las implicaciones de
estos megaproyectos sobre la cohesién social, laboral y territorial en estas
localidades particulares.
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Capitulo II

Guanacaste: Enclaves turisticos y migracién transfronteriza

Los procesos de cambio bajo las llamadas “estrategias de despojo” han
sido caracteristicos en las dindmicas de formacién social de la regién
centroamericana, como en muchos otros territorios de América Latina.
Estas estrategias han sido explicadas bajo el concepto de “acumulacién
por desposesiéon” (Harvey, 2006): el retorno en la utilizacidén de prdc-
ticas de despojo que fueron caracteristicas de las fases de acumulacién
originaria de capital. Esos métodos han implicado, muchas veces, la ex-
pulsién de poblacién de sus tierras ancestrales, la destrucciéon de sus
modos de vida y la proletarizacién de su fuerza de trabajo, sometida a
variadas formas de sobreexplotacién. Ahora tales mecanismos profun-
dizan la apropiacién de excedentes por parte de clase capitalista en una
nueva fase de la acumulacién neoliberal. Este proceso estd asociado con
condiciones tales como el desplazamiento de otras clases sociales en el
proceso de apropiacién de ganancias, la formacién del proletariado y el

aprovechamiento de su fuerza de trabajo asalariada.

Ese concepto es til para explicar, en el territorio costarricense de Guana-
caste, las razones de la desaparicién paulatina de la hacienda tradicional,
la descampesinizacién y “despeonizacion” del sistema econdmico, y su
reemplazo por emporios turisticos y residenciales, la maquila agroindus-
trial, asf como la formacién de un mercado de trabajo transfronterizo.
Ese tipo de manifestaciones territoriales serian propias de lo que Dicken
(2003) llama “claster transfronterizo”. Bajo este fenémeno se consti-
tuye un sistema de oferta de fuerza trabajo transnacionalizado, en una
dimensién transfronteriza que se ha vuelto caracteristica de la geografia

econémica y humana de la regién binacional.
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Por lo tanto, las estrategias extractivas de recursos han constituido una
préctica recurrente en la zona de Guanacaste, en Costa Rica, desde antes
de la imposicidn del sistema capitalista. Dicha dindmica se ha manifesta-
do en torno a una serie de cambios en el paisaje de la regidn, los que han
adquirido diversas dimensiones; cambios que muchas veces parecen im-
perceptibles pero que encierran un conjunto de transformaciones lentas
o aceleradas. Desde una serie de cambios en los soportes fisicos del espa-
cio y en sus usos hasta una cadena de giros en el tipo de actividades que
dicho territorio soporta, el espacio social ha sido agresivamente sacudido
y despojado de una serie de elementos que han sido reemplazados por
otros. Esos cambios han sido objeto de interpretaciones contrastantes
y conflictivas. Captar el paisaje y sus cambios no es tarea ficil, no se
trata de un simple recuento de los elementos escénicos y de sus matices;
sino del develamiento de su ordenamiento espacial, asociado con una
estructuracién de elementos fisicos y de procesos antrépicos. Por eso,
tampoco es extrafio que la interpretacién de los procesos espaciales esté
condicionada a una cierta posicién “estético-emocional” de quienes los
observan y analizan (Cancer, 1994). Dicha interpretacién no resulta de
una simple actitud psicoldgica por parte de la persona que observa, sino
de una subjetividad fruto del conjunto de experiencias que se derivan de
la vida en sociedad. Las relaciones sociales, su dindmica histérica y un
sistema de representaciones conforman la estructura social desde la cual
se producen las diversas acciones que se desarrollan en el espacio, que lo

transforman, lo observan e interpretan.

En este trabajo no es posible entrar en detalles sobre de las percepcio-
nes sobre el espacio, pero si sobre las relaciones que sobre un espacio’

en particular se han venido desarrollando. Nos interesa ademds sefalar

7 Sin embargo, sobre este tema se pueden revisar los conceptos de Lefebvre (2008) sobre practica
espacial, espacio de representacion y espacio representacional; ademas de la utilizacion que de
tales conceptos hace Harvey (2004).
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que ha ganado terreno en el sentido comin una visién que asocia la
aparicién de un nuevo (des)ordenamiento espacial con la nocién de pro-
greso, subordinada al avance de las inversiones de capital como motor
fundamental para lograr el aprovechamiento de las ventajas geograficas
de la regién, relacionadas con la disposicién de una importante reserva
de recursos naturales y con su potencial paisajistico. Bajo esa perspectiva,
las transformaciones acaecidas son justificadas y legitimadas como cam-
bios necesarios para aprovechar las oportunidades de negocios, la atrac-
cién de inversiones, el desarrollo de nuevas dreas de mercado y servicios,
como la industria del turismo que integren a la regién centroamericana
y, en particular, de sus zonas costeras a las nuevas ofertas de turismo de
sol y playa. El argumento de que estas actividades son estratégicas para
la generacién de empleos ha sido el recurso ideoldgico con el que se ha
intentado legitimar ese modelo de acumulacién. Sin embargo, mientras
ese modelo ha tenido variados efectos sobre el espacio social, la distri-
bucién de los recursos, usos del suelo, formas de vida de la poblacién y
la organizacién de sus desplazamientos en el espacio, los efectos reales
sobre la dindmica del empleo son una cuestién que debe ser puesta en
consideracién, como una cuestién central de acuerdo con nuestra hipé-

tesis de investigacién.

Entonces frente a esos cambios también operan fuerzas en otra direc-
cién. Frente a las acciones de corte transformador que el capital viene
introduciendo en el espacio social guanacasteco, también se liberan una
serie de précticas sociales de resistencia y otras de adaptacion. Unas estdn
vinculadas con las légicas de la oposicién a lo que se considera efectos
perversos de los nuevos procesos de acumulacién, mientras que las prac-
ticas de adaptacién responden a las l8gicas y estrategias de supervivencia
de diversos grupos. En tanto que las condiciones que debieran acompa-
fiar el desarrollo de un claster transfronterizo no se cumplen, se originan
una serie de rupturas en el orden social y fracturas en el sistema territo-
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rial y, como consecuencia, distintas formas de exclusion o resistencia so-
cial y cultural pueden aparecer como punto de partida de movimientos
sociales de cardcter territorial.

La geografia guanacasteca, como veremos pdrrafos mds adelante, habia
experimentado antes una serie de intervenciones econémicas que de-
rivaban en prdcticas depredadoras y en una progresiva erosion de su
medio ambiente, con efectos negativos sobre la calidad de vida de la
poblacién. Ademds de servir como escenario para la expansién de los
capitales, su poblacién originaria se convirtié en un reservorio de mano
de obra barata para los mercados de trabajo de otras regiones del pais,
luego de su expulsion de sus localidades de origen. Una serie de mo-
vimientos de resistencia campesina en demanda de tierras, finalmente se
aplacé a mediados de la década de los ochenta (Edelman, 1998 y 2005);
sin embargo, las contradicciones sociales y territoriales, como fuente de

conflicto no desaparecieron.

El territorio guanacasteco no estuvo integrado al territorio nacional sino
hasta entrado el siglo XX. Durante mds de cien afios, es decir desde su
anexién en 1825 hasta la década de los treinta del siglo pasado, Guana-
caste constitufa una region fronteriza, dominada por bosques primarios,
con una limitada importancia econdmica, escasamente poblada, una
minima presencia estatal, escasos caminos y poca infraestructura de bie-
nes publicos (Edelman, 1998). De ese extremo, como espacio marginal,
el territorio se articulé plenamente al Estado y a la economia de Costa
Rica como zona suplidora de bienes primarios y mano de obra. Otro de
los extremos se ha expresado en la polarizacién social, pues en dichas
tierras se han combinado la gran hacienda y el minifundio de subsis-
tencia; empresas capitalistas y labradores sin tierra convertidos en prole-
tarios, concentracién de la riqueza y masificacién de la pobreza, a pesar

de estar dotadas sus tierras con enormes recursos.
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Entre los aspectos que han afectado el desarrollo de la zona, la concen-
tracién de la propiedad de la tierra ha sido de los mds severos. Los pro-
cesos de acumulacion y concentracion de capital se han asociado histéri-
camente, entre otras, al simbolo de la hacienda ganadera y la agricultura
de plantacién. La vocacién principal de las haciendas fue la ganaderia;
principalmente la cria y engorde de ganado; pero previamente el territo-
rio fue zona de trdnsito para el arreo de ganado desde Nicaragua, que era
comercializado en el Valle Central de Costa Rica. Esa prictica comenzd
a marcarle una cierta identidad a aquel territorio; los patrones de pro-
duccién y reproduccién del hato, alimentacién, pastoreo, manejo de la
pradera, produccién de pasto, caracterizaron la estructura ocupacional
tradicional de la regién y la aparicién de la figura del sabanero como uno

de los iconos de su fuerza laboral.

A mediados de siglo pasado, los latifundios masivos y subutilizados aun
predominaban en Guanacaste. “Veintidés propiedades, con un prome-
dio de 15,000 hectéreas, abarcaban casi la mitad de la tierra [...] El
terrateniente no tiene motivo para invertir en ninguna clase de uso o
produccién intensificada de la tierra, en tanto existan posibilidades de
obtener un rendimiento alto de los productos naturales del suelo o de las

rentas que pagan los arrendatarios” (Edelman 1998).

Una estructura dual de produccién agricola permiti6 la coexistencia de
diversos tipos de cultivo y unidades productivas también diversas. “Se
mantenfa una produccién de subsistencia de frijol, maiz y sorgo, que
era realizada por pequefios productores con bajos niveles de inversién y
mecanizacién, que empleaban mano de obra familiar [...] un sistema de
produccién extensiva se organizaba en torno al cultivo de arroz, algodén
y sorgo, eran realizada por diversos tipos de productores pequefios, me-

dianos productores” (Morales Gamboa, 1997).
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Durante el dltimo siglo, la regién ha alcanzado un importante creci-
miento de actividades econdmicas, sobre todo en rubros conectados
con el mercado exterior. A raiz de la transformacién de Costa Rica de
pais importador a exportador de carne, el espacio guanacasteco experi-
menté un acelerado desarrollo de la ganaderia extensiva cuyos impactos
mds notorios se dejaron sentir en el establecimiento del régimen del
latifundio (Edelman, 1998), la reduccién del bosque y masivas expul-
siones de poblacién hacia otras regiones de Costa Rica (Villarreal M.,
1983). Los cantones que comprenden la llamada “Bajura Guanacasteca”
(Liberia, Carrillo, Cafias y Abangares) no escaparon a ese proceso de
transformacién econémica, como consecuencia de un fuerte desarrollo
del capitalismo en la zona a partir de 1950. Ese proceso, segin Rodri-
guez (1993), tuvo implicaciones tales como (a) el fraccionamiento de
grandes latifundios en unidades de tamafio mediano, intensivas en el
uso de capital, pero que a su vez absorbieron a las unidades de menor
tamano; (b) la diversificacién del uso del suelo, con la reduccién del drea
dedicada a pastos y el aumento de tierras dedicadas al cultivo de arroz,
algodén, sorgo y cafa de azidcar; (c) la disminucién de la demanda de
fuerza de trabajo, en un contexto de expansién del trabajo asalariado y
reduccién de las relaciones de tipo patriarcal. Con la reduccién de las
pequenas unidades, su concentracién en fincas medianas y la reduccién
de la demanda de fuerza de trabajo, se produjo un excedente de mano

de obra que comenzé a emigrar a otras regiones del pais.

Los movimientos de poblacién en la regién Chorotega se caracterizan,
a partir de los andlisis de Gémez Barrantes y Madrigal Pana (2002) por
tres dindmicas distintas: (a) una alta emigracién interna, diferenciada
tanto segiin lugares de origen como de destino, pero hacia otras regiones
del pais; esta regién presentd la tasa de emigracién intercensal mds alta
del pais, en el periodo 1984-2000 con un valor de 26.83% y una tasa
de migracién neta de —4.13 por mil habitantes; (b) una baja emigracion
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internacional: 3.2% del total de emigrantes del pais hacia el exterior
y equivalente a aproximadamente 0.54% del total de habitantes de la
regi6n, segtin datos de 2007%; y, (c) una inmigracién en constante cre-
cimiento, situada ligeramente por encima de los promedios nacionales,
como veremos con mds detalle posteriormente. En consecuencia, esos
tres fenémenos daban cuenta de la configuracién de un escenario de
reacomodos poblacionales, cuyas explicaciones deben ser buscadas en su
conexién con transformaciones de corte mds profundo, que caracterizan

a su estructura social.

Desarrollo del turismo y el auge de los megaproyectos
en las zonas costeras

Entre los aspectos de mayor importancia en el desarrollo espacial de la
provincia de Guanacaste, el turismo ha tenido impacto sobre las dindmi-
cas de uso del suelo y de sus recursos, sobre los procesos econédmicos,
sociales y culturales, asi como sobre la dindmica demogréfica de pueblos
bajo la influencia directa e indirecta de este rubro econdmico. Esta ac-
tividad ha venido cobrando importancia tanto en Costa Rica como en
los demds paises del drea. Su auge estd determinado por constituir una
fuente importante de divisas extranjeras, ante el declive de las exporta-

ciones tradicionales como fuentes de empleo y de ingresos.

Por su relativo auge se ha constituido en un clister con variadas expresio-
nes: turismo vacacional, turismo residencial y, asociado con lo anterior,
el levantamiento de complejos inmobiliarios. Ese claster atiende una de-
manda flexible y voldtil de turistas bajo una oferta altamente competitiva
en la region, incluyendo a México y paises del Caribe. Si bien Costa Rica
se ha proyectado como un destino importante del turismo ecolégico,

8 Laregion central del pais con el mayor nimero de emigrantes hacia el exterior registré un prome-
diode 1.3% de emigrantes respecto de su poblacion total; no obstante, la region Brunca experimen-
t6 una emigracion estimada en casi el 3% respecto del total de sus habitantes (INEC, 2007).
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lo cierto es que en la provincia de Guanacaste predominan los enclaves
vacacionales o centros turisticos tipo resorz. Asi, concentra un conjunto
de servicios de hospedaje, alimentacién y entretenimiento, sobre todo
en las dreas costeras, cuyo desarrollo ha entrado en competencia con los
recursos tradicionales de flora y fauna local, inclusive con el hdbitat de
los pobladores locales. También se ha expandido un turismo residencial
que ha derivado en el auge de complejos de condominios especialmente
para propietarios extranjeros. Esos se han establecido como una especie
de enclaves, con poca conexién con el resto del sistema territorial local,
a no ser por el uso intensivo y depredador de los recursos naturales y la

explotacién de la mano de obra.

Son muchas las expresiones y los impactos que produce el desarrollo de
esta linea de turismo. No obstante una de sus principales manifestacio-
nes se materializé en un auge creciente de la construccién inmobiliaria
durante los dltimos dos decenios. Dicha industria se ha concentrando
fundamentalmente en el levantamiento de complejos hoteleros, cen-
tros comerciales y fraccionamientos residenciales que en la prictica es-
tdn constituyéndose en segmentos de megaproyectos de auge turistico,

como vamos a repasar a continuacion.
Evolucién de la industria de la construccién en Guanacaste

El crecimiento del sector construccion estd motivado por el interés de
los inversionistas extranjeros en el mercado inmobiliario costarricense,
lo que a su vez se relaciona con el auge de la industria turistica. Estos
elementos explican el lugar que han adquirido varios cantones coste-
ros como parte del total de drea construida en el pais a partir de 2002
(Romdn, 2007). Si se considera la evolucién tecnoldgica y productiva
del periodo 2002-2007, el crecimiento del sector fue superior al 55.8%,
lo que implica un aumento de 6,900 millones de colones costarricenses

en el valor de las obras de construccién (MTTS, 2009).
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Expresado en metros cuadrados, el drea de construccién se amplié de 2
millones de metros cuadrados en 1998 a mds de 7 millones en 2007. El
periodo de mayor crecimiento se ubicé entre 2001 y 2006 con un poco
mds de 60%, con ritmos diferentes en cada uno de los afios. Los proyec-
tos habitacionales, las edificaciones comerciales, industriales, del sector
publico, residenciales y obras complementarias destacaron como parte

del crecimiento del sector.

Las provincias de Guanacaste y Puntarenas concentraron la mayor
parte de las obras por encima de la region central del pais. En 2005
Guanacaste absorbi6 el 67% del total de recursos invertidos en la cons-
truccion y Puntarenas, el 23%. En una tercera posicién, con un monto
muy inferior se ubicé la provincia de San José con 17%. En otras pa-
labras, esas dos provincias periféricas, sometidas al auge del turismo
inmobiliario desplazaron a la capital del pais en la atraccién de recursos

para la construccién.

El auge y dinamismo que la construccién habia experimentado durante
buena parte de la década en Costa Rica se vio afectado a partir de finales
de 2008 por una desaceleracién. Segtin datos de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), desde octubre del 2008 —en el que la cantidad to-
tal de trabajadores llegd a su punto méximo— hasta octubre del 2009, en
el sector privado formal se habian perdido cerca de 43,123 empleos; de
ellos 19,749 (45.8%) fueron en el sector construccién 'y 9,701 (22.5%)
en la industria manufacturera. Segtin datos del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, en el primer semestre del 2009,
los permisos de construccién habfan disminuido en 60% (pasaron de
32,236 en el primer semestre de 2008 a 13,006 en el mismo periodo de
2009) (Obando, 2009). El congelamiento del financiamiento externo
para muchas de las inversiones en construccidn en el pais parece ser la

causa de esta disminucién.
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La disminucién de permisos de construccién fue evidente en Guana-
caste. El cantén de la provincia que mds experimenté esa disminucién
fue Santa Cruz, que habia sido uno de los lugares con mayor canti-
dad de permisos de construccién hasta 2008. Los otros cantones de la
Bajura, donde se localizan Sardinal y el resto de Carrillo, no escaparon
a esos efectos.

Los datos de la grafica 2 y el cuadro 2 muestran la caida del sector de
la construccién y su expresion en la disminucién de obras en el sector
turismo (en desarrollos hoteleros) expresadas en metros cuadrados. En
particular, para zonas como Carillo, a la que pertenece la comunidad de
Sardinal, esta situacién representa una disminucién considerable pues
durante el 2009 las pérdidas por concepto de permisos de construc-
cién fueron estimadas por autoridades municipales en 600 millones de
colones; habria que afadirle a estos ntiimeros el desempleo y el cierre de
pequefias empresas de alimentos, turismo y venta de materiales asocia-

das con las actividades construccién que se paralizaron.

Griéfico 2: Costa Rica: distribucién porcentual de la poblacién inmigrante
extranjera por pais de origen
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Estados Unidos -
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC, 2007
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Cuadro 2: Costa Rica: metros cuadrados en obras de construccién en turismo

(2008-2009)

Provincia 2009 2008 Diferencia
Guanacaste 915 38,792 -37,877
Alajuela 0 3,745 -3,745
San José 9,583 10,186 -603
Limén 0 254 -254
Heredia 0 119 -119
Cartago 137 180 -43
Puntarenas 3,501 2,315 1,186

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC, 2007

Dindmica poblacional en Guanacaste

Entre las diversas consecuencias que las transformaciones econémicas
han tenido sobre la regién, se encuentran una serie de dindmicas de-
mogréficas de despoblamiento y repoblamiento de los lugares. Una pro-
porcién muy importante de los habitantes tradicionales de Guanacaste
han tenido que abandonar sus lugares de residencia y sus espacios de
reproduccién social desde varias décadas atrds. El cambio entre unas
actividades productivas y otras, en diversos momentos histdricos, ha sig-
nificado un paulatino desplazamiento de los modos ancestrales de vida.
Ese mismo fenémeno es comprensible bajo el impacto de las estrategias
de acumulacién de capital sobre el tejido de la vida o web of life, enten-
dido como un “sistema social y ecoldgico en evolucién” (Harvey, 2006).
Este es un proceso que no solo afecta a la sociedad humana sino al hébi-
tat, como complejo social-ecolégico, de los territorios en su conjunto, y

que se convierten en el escenario de intervenciones capitalistas.

Entre los aspectos que dan cuenta de esta problemdtica, la provincia de
Guanacaste se convirtié desde el siglo pasado en una de las principales
zonas expulsoras de poblacién y, en ese mismo proceso, en una de las
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mayores proveedoras de fuerza de trabajo para los mercados laborales,
vinculados a la agricultura de exportacién, en especial de las plantacio-
nes bananeras, asi como de una serie de actividades asociadas con los
procesos de urbanizacién de la regién central del pais. En ese sentido,
“todos los cantones costeros de Guanacaste y Puntarenas, con excepcién
de Esparza, Garabito y Parrita, son actualmente zonas de rechazo” (G6-
mez Barrantes y Madrigal Pana, 2002) de poblacién. La tinica excepcién
fue, segtin datos del censo de 2000, el cantén de Bagaces que aparte de
no ser costero, junto con Abangares, resultaron ser los tinicos territorios
con elevadas tasas de atraccién de poblacién. En todos los demds can-
tones afectados por el desarrollo del turismo, se experimentaba hasta
el 2000, un proceso acelerado de expulsién de poblacién que, como se

supone, se no se ha detenido.?

Es importante contextualizar esa dindmica en el proceso tanto de ex-
pulsién como de atraccién de poblacién. Buena parte de los cantones
guanacastecos estdn marcados por ambas dindmicas. Por un lado, han
experimentado procesos paulatinos pero continuos de expulsion de po-
blacién, pero ademds estdn caracterizados por la aparicion de flujos de
poblacién atraidos por su mercado de trabajo estacional. Ese intercam-
bio, en momentos distintos respectivamente, y entre fases de expulsion
y otras de atraccién de poblacién, es lo que caracteriza una nueva mo-
dalidad de la migracién de relevo. La caracteristica comun de las diversas
formas de migracion de relevo es que todas ellas forman parte de una
rotacién o traslado de la funcién migratoria entre migrantes, a lo largo
de diversos ciclos temporales o de vida, entre diversas entidades espacia-
les, pero también entre o dentro de diversas unidades, como familias,
comunidades o mercados de trabajo. Los primeros casos analizados por

Arizpe (1979, 1980, 1982) se caracterizan porque el relevo estd asociado

9 Debido a que no se ha realizado censo de poblacion desde aquel afio, no se existen evidencias
de una reversion de los procesos de expulsion de poblacion.

52



con diversas fases del ciclo vital de la familia, donde hijos o hijas reem-
plazan a los padres o a otros hermanos o hermanas en las diversas fases
de la migracién entre el campo y la ciudad. Ahora bien, la versién de
esa forma de migracién que estamos analizando obedece més bien a las
précticas de relevo entre distintos agentes migratorios en los mercados
de trabajo, como consecuencia de una serie de cambios tanto econémi-

cos, como demogréficos y espaciales en el territorio.

La importancia de este fenédmeno radica en su expresién como capital
social, en su importancia como recurso tanto cultural como econémico,
pero ademds por constituir un mecanismo del cual el capital se ha apro-
piado y mediante el que ha hecho posible la sobreexplotacion y abarata-
miento de la fuerza de trabajo, integrdndolo a procesos de acumulacién
originaria y acumulacién por despojo. Las distintas expresiones de la
migracién de relevo y sus etapas pueden darse simultdneamente o en
distintos tiempos. En ese sentido podemos ubicar esa rotacién de la
fuerza de trabajo propia de la migracién de relevo en dos momentos
distintos de la fase de la acumulacién por despojo en Guanacaste; pri-
mero se produjo una intensiva expulsién de fuerza de trabajo durante
el periodo de intensificacion de las actividades capitalistas entre 1970 y
2000, mientras que en un segundo momento se consolidé una estrategia
de abaratamiento de la mano de obra, a partir del aprovechamiento de
flujos de inmigracién transfronteriza, permanente o temporal, segtin las

necesidades de demanda del mercado laboral.

De acuerdo con los cdlculos del censo de poblacién y vivienda del 2000,
la poblacién total del pais era de 3,810,179 habitantes (49.9% varones
y 50.1% de mujeres). El universo de poblacién inmigrante en aquel
afio estaba constituido por 296,461 personas. Del total de personas in-
migrantes, el 76.4% eran de origen nicaragiiense, seguidos por las de
origen panamefio (3.5%), estadounidense (3.2%), salvadoreno (2.9%)
y colombiano (2%), en orden de importancia.
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Seglin estimaciones mds recientes, obtenidas de la encuesta de hogares
de propésitos multiples 2007 (EHPM) en el pais residian 328,869 per-
sonas inmigrantes.'? Tal cifra era equivalente al 7.4% del total de la po-
blacién residente en Costa Rica, estimada en ese afio en 4,443,100 per-
sonas. La distribucién de la poblacién inmigrante extranjera por region
de planificacién evidenciaba que cerca del 62.9% residia en la regién
Central del pais (206,740 personas), el 11.0% en la Huetar Addntica
(36,260 personas), el 10% en la Huetar Norte (32,984 personas), el
9.1% en la Chorotega (29,997 personas), el 4.2% en la Pacifico Central
(13,662 personas) y el 2.8% en la Brunca (9,226 personas). Dicha dis-
tribucién pone de relieve un proceso de concentracién de la poblacién
inmigrante en la regién Central y en las ciudades, lo que imprime un
rasgo urbano a una inmigracién que hasta finales de los afios setenta se
concentraba en las regiones periféricas y en la zona rural del pais. En
otros términos, la inmigracién estaba altamente concentrada en térmi-

nos absolutos en la regién mds urbanizada del pals.

No obstante, en relacién con el tamano de la poblacién de cada una de
las regiones, se pueden hacer otros andlisis. Los inmigrantes de la region
Central, si bien constituyen casi el 63% del total de inmigrantes del pais,
equivalen al 7.3% de personas en relacién con el total de habitantes de
ese territorio; en cambio, la regién Huetar Norte, con el 10% de los in-
migrantes del pais concentraba el 13.6% del inmigrantes en relacién con
el total de sus habitantes. La regién Chorotega (zona de Guanacaste)
atrajo al 9.1% del total de inmigrantes del pais, que constitufan el 8.9%
del total de habitantes de la regién. Esta regién ocupaba el segundo lugar
en la distribucién de inmigrantes segtin el tamano de la poblacién de
cada regidn.

10 Es de suponer que existen una serie de limitaciones que impiden captar adecuadamente el
universo de inmigrantes en el pais, por lo que estas cifras deben estar afectadas por algin
grado importante de subregistro; a propésito se puede revisar Morales Gamboa, 2009.
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Cuadro 3: Poblacién total del pais y estimacién de poblacién inmigrante por regién
de planificacién

Regiones |Poblacion|Imigracion | Porcentaje de|Porcentaje respecto de
total estimada | imigrantes | poblacion de la region

Pais 4,443,100 328,869 100.0 7.4
Central 2,844,839 206,740 62.9 7.3
Chorotega 337,120 29,997 9.1 8.9
Pacifico Central | 233,183 13,662 4.2 5.9
Brunca 333,629 9,226 2.8 2.8
Huetar Atldntica| 451,369 36,260 11.0 8.0
Huetar Norte 242,960 32,984 10.0 13.6

Fuente: INEC, 2007

Como se ha indicado, debido a la ausencia de un censo mds reciente,
en Costa Rica no se cuenta con datos actualizados que permitan esti-
mar la distribucién de la poblacién inmigrante dentro de las unidades
territoriales que conforman cada regidn. Por esa razén es muy dificil
precisar cémo se ha distribuido esa poblacién en la provincia y en sus
cantones durante el tltimo decenio. De acuerdo con datos del censo de
2000, el 20.5% de la poblacién del cantén de La Cruz habfa nacido en
Nicaragua. Ese cantén ocupaba el segundo lugar a nivel nacional, pues
Los Chiles, ubicado en la regién Huetar Norte, agrupaba el 20.1%. Una
de las razones que puede explicar la elevada presencia de inmigrantes
nicaragiienses, en ambos casos, obedece tanto a que son cantones fron-
terizos, pero ademds a que mantienen una dindmica social y poblacional
muy estrechamente vinculada a Nicaragua. El resto de los cantones y
poblados de la provincia de Guanacaste tenfa presencia importante de
poblacién inmigrante, pero en proporciones menos significativas que
los poblados fronterizos. Dos excepciones destacadas eran el distrito de
Bebedero en el cantén de Canas, con 20.4% de inmigrantes y el distrito
de Cabo Velas en el cantén de Santa Cruz, con alrededor de 15%.
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El cantén de Carrillo se encontraba en una posicién intermedia alta
entre el conjunto de cantones afectados por una mayor proporcién de
inmigrantes. Tres cantones de la provincia, entre ellos Carrillo, junto a
Liberia y Canfas, concentraban entre un 7.5 y 10% de inmigrantes en
relacién con su respectiva poblacién. Hasta entonces no se presenciaban
factores que incidieran sobre la atraccién de flujos de poblacién pues,
por el contrario, su dindmica aparecfa mds bien asociada con la expul-

sién de poblacién, que se reflejaba en saldos negativos de migracidn.

Cuadro 4: Tasa de migracién neta por cantén para 1968-2000 (anuales por mil)

1968-1973 1973-1984 1995-2000
Liberia -19.1 -13.5 -5.7
Carrillo -17.4 -3.2 -2.3
Cafias -1.3 -8.6 3.3

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacién

La fase més intensiva de salida de poblacién de dichos cantones se habia
producido a partir de los afios cincuenta y se mantuvo hasta finales de
los setenta. Fue una situacién que afecté pricticamente al conjunto de
la provincia de Guanacaste, con excepcién de La Cruz y Hojancha. La
atenuacion del fenémeno se evidencié en los afios setenta y ochenta,
con la excepcidn de Canas, en una reduccién de las tasas de migracion
neta por cada mil habitantes, segiin puede verse en el cuadro 4. Pese a
su disminucién, la emigracién no parece haber desaparecido, sino que
se presume que se haya intensificado durante el decenio de 2000 en
adelante. Pero de igual modo que la emigracién no ha desaparecido o
que ha crecido a un mayor o menor ritmo, en la regién se ha registrado,
como hemos sefalado, un flujo de inmigracién transfronterizo. Enton-
ces, esta zona dispone, como caracteristica de su dindmica histdrica y

social, de esa doble presencia de flujos; una fase de expulsién seguida
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después por otra de atraccién de poblacién. No se ha hecho un esfuerzo
encaminado a estudiar los factores de corte estructural que explican esa
supuesta contradiccién, la misma que se encuentra presente en otras
localidades, como la zona de Valverde Vega, Pérez Zeleddn y otras lo-
calidades de la zona Sur del pais.!! Esto nos lleva a especular que la
problemidtica de la migracién no es traducible solo a indicadores netos,
sino que evidencia el desarrollo de un conjunto de relaciones sociales

que subyacen a su dindmica.

11 La proliferacion de andlisis descriptivos, tanto en el medio académico como en el dmbito insti-
tucional del Estado costarricense, continia centrando su interés en la medicion de flujos y
stocks de migrantes y remesas, obviando una serie de preguntas relacionadas con los cambios
acaecidos enlasociedad costarricense que explican nola contradiccion, pues noexiste tal, sinolalo-
gica funcional que explica la presencia de tales territorios donde se intercalan diversas migraciones.
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Capitulo II1

Sardinal de Carrillo, Guanacaste: Mercado de trabajo y
migracién en agroindustria y turismo

Sardinal, antiguamente también llamado Tamarindo, es una localidad
de la cual se tienen registros desde mediados del siglo XVIII, siendo
una de las mds antiguas de la regién guanacasteca. Tiene una extension
de 240.45 kilémetros cuadrados y, con una poblacién estimada a junio
de 2008 en 12,505 habitantes, a pesar de no ser la cabecera, es el drea
administrativa mds poblada del municipio de Carrillo (38.1% de los
habitantes del mismo), sin contemplar el efecto de la migracién y del
turismo sobre esas cifras. No obstante, su importancia radica ademds en
el hecho de que dentro de su territorio se localizan algunas de las mds
importantes playas turisticas de la provincia de Guanacaste y del pais:
entre ellas Papagayo, Playa Hermosa y Panamd, Playas del Coco, Ocotal
y Guacamaya, sitios donde vacacionaban las familias costarricenses hasta

antes de ser ocupados por el turismo transnacional.

Segtin el sistema espacial establecido, la localidad forma parte de una red
de medianos y pequenos poblados articulados en torno a la ciudad de
Liberia como principal centro urbano de la region, pero a su vez como
parte de un conjunto de ejes espaciales que conectan a la ciudad con
los mayores enclaves turisticos desarrollados en las costas guanacastecas.
Esta comunidad es una entidad enclavada en un sistema socioterrito-
rial dominado cada vez mds por procesos externalizados y dindmicas
transnacionales que se palpan en todos los puntos de sus caminos de
acceso. Localizada en el cantén de Carrillo, Guanacaste, se puede llegar
a ella por dos rutas. La primera es la Panamericana desde San José hasta

la ciudad de Liberia; desde este dltimo punto se toma un desvio a la
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izquierda; alli son visibles los simbolos de un paisaje dominado por la
industria turistica y su mercado inmobiliario. En el camino se encuen-
tra, a mano derecha, el acropuerto internacional que lleva como nombre
Daniel Oduber, uno de los principales impulsores de la transformacién
capitalista de la provincia guanacasteca y de la destruccién de los siste-
mas productivos locales. Ese acropuerto, entre otros tantos, es uno de
los iconos regionales del flujo de turistas: hoteles, establecimientos de
alquiler de vehiculos, centros comerciales, almacenes y oficinas de servi-
cios. Es decir, la localizacién de un clister de negocios transnacionales
refuerza la importancia que estos servicios han adquirido en la configu-
racién de la zona: una especie de lengua postindustrial que se extiende
desde aquel centro urbano hasta las comunidades costeras. La otra ruta
es la que conduce al puente sobre el rio Tempisque y que, antes de arri-
bar a Carrillo, recorre Nicoya, Santa Cruz y Filadelfia, donde el desarro-
llo postindustrial estd un poco mds disimulado.

También por su localizacién, como parte de la cuenca alta del rio Tem-
pisque, la mds importante de la provincia, sus tierras constituyen parte
de los recursos para el desarrollo de la maquila agroindustrial de ex-
portacién, en especial la produccién de melones. Uno de los grandes
proyectos de ingenieria hidrdulica hizo posible, desde la década de los
setenta, la irrigacién de varios miles de hectdreas para la agricultura. De
hecho, el agua es una de las principales fuentes de conflicto territorial;
es un recurso clave para el desarrollo de los proyectos productivos tanto
agroindustriales como turisticos, pero dada la escasez de sus fuentes, se
ha convertido en objeto de disputas entre desarrolladores inmobiliarios
y hoteleros, por un lado, y la ciudadania local que siente que el sumi-
nistro del agua para los hogares puede ser puesto en peligro. También en
el distrito de Sardinal se localiza el embalse del rio Brasilito que forma
parte del sistema de riego de la zona y que suministra agua a los plantios
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agricolas, pero también cuenta con una fuente de agua muy codiciada

por los empresarios turisticos.

Las imdgenes del poblado reproducen una escenografia tradicional, que
recuerda los rastros de una vieja aldea campesina, dominada todavia por
algunas edificaciones de madera, aunque con algunas construcciones re-
cientes de cemento y bloque. La principal funcién de este centro poblado
se explica como parte de un sistema de provisién de mano de obra barata
para las actividades econdémicas que dominan el territorio, especialmente
para la agroindustria, la actividad de la construccién inmobiliaria y para
el turismo. Esa fisonomia del lugar evoca de inmediato la historia de los
viejos pueblos guanacastecos, pues como seniala Lefebvre (2008), diversos
tiempos convergen sobre el espacio, como los anillos del tronco de un

drbol que muestra el proceso de evolucién de la materia viva.

En su condicién de espacio social, Sardinal registra la combinacién de
la huella del tiempo con el desarrollo de nuevos eventos. Un espacio
social es un espacio de interrelacién, de coexistencia y de simultaneidad
y de alli surgen “su orden y/o desorden (relativos)” (Lefebvre, 2008).
En su condicién de entidad local, ese segmento social expresa la secuen-
cia de un conjunto de légicas diversas, de fuerzas contradictorias, de
complejos procesos que se contraponen de manera conflictiva. Entre
las l6gicas de la acumulacién acelerada y desregulada, y las estrategias
de supervivencia social y resistencia politico-ambiental, los habitantes
de Sardinal reproducen un conjunto de précticas que, si bien tienen en
su escenario su propia especificidad, también reeditan la contradiccién
entre los procesos de acumulacién y el tejido de la vida (Harvey, 20006).
El nicleo poblacional que analizamos se localiza en medio de un claster
transnacional y transfronterizo, constituido por dos actividades funda-
mentales —la maquila agroindustrial y el megaturismo— conformado por
grandes complejos hoteleros y residenciales, con la red de servicios a

ellos asociados. Ese cluster se abastece de un mercado laboral que tiene
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un componente transfronterizo, asociado con la inmigracién de traba-

jadores nicaragiienses, dentro del sistema de migracién de relevo.
Entender el mercado de trabajo

En este estudio hemos optado por un acercamiento a partir del andlisis
de las caracteristicas del mercado de trabajo y de sus relaciones con los
flujos de la migracién laboral. Lo que se pretende con ese acercamiento
ha sido, en particular, comprender, primero, cudles son las caracteristicas
de dicho mercado y su relacién con la demanda de empleo en torno a
los megaproyectos y, en segundo lugar, analizar las dindmicas de inte-
gracion/exclusién sociolaboral que experimentan los y las trabajadoras,
segtin su condicién social. Al discriminar la condicién social de las per-
sonas trabajadoras, se pondrd énfasis en dos variables clave: el sexo y el
pais de origen de dichas personas.

Para los efectos de este trabajo, diferenciaremos dos sectores en el mer-
cado laboral: el llamado sector transnacionalizado que se compone de las
actividades vinculadas con la maquila agroindustrial y de las actividades
del sector turistico e inmobiliario!?; y el sector no transnacionalizado, que
incluye al sector de agricultura tradicional, sector comercial no turistico,
y sector publico. En cuanto al primer sector, el rubro agroindustrial in-
cluye actividades no tradicionales de agroexportacién, por lo tanto, no
las de subsistencia y la produccién para el mercado local; mientras que
en el sector turfstico e inmobiliario se hayan incluidas la hotelerfa, restau-

rantes, construccién, comunicaciones, transportes y sector inmobiliario.

El ¢jercicio realizado incluyé una encuesta de hogares aplicada en la lo-

calidad central de Sardinal de Carrillo donde se concentra la mayor can-

12 Aunque el sector inmobiliario no forma parte del sector externo de la economia, en este trabajo
se le considera transnacionalizado a partir del su vinculacion con las I6gicas transnacionales de
acumulacion de capital.
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tidad de poblacién del distrito del mismo nombre. Se aplicé a un total
de 255 hogares, conformados por 952 miembros que residian de forma
permanente en los mismos al momento de ser realizada la encuesta o,
bien, que por razones de la dindmica de reproduccién estuvieran directa-
mente vinculados a esos mismos hogares. Por consiguiente, la encuesta
fue aleatoria y se estima su nivel de confianza en un 95%. El andlisis de
los datos consistié en corridas de frecuencias simples y en cruces de va-
riables, para lo cual se aplicaron las pruebas de chi cuadrado para varia-
bles discretas y prueba t para variables continuas!'3.

Cuadro 5: Poblacién del cantén de Carrillo, Guanacaste

Distrito Total % Hombres % Mujeres %
Filadelfia 8,434 | 25.7 4,302 | 255 4,132 | 26.0
Palmira 4,696 14.3 2,332 13.8 2,364 | 14.9
Sardinal 12,505 | 38.1 6,505 | 385 6,000 | 37.7
Belén 7,155 | 21.8 3,737 | 221 3,418 | 21.5
Total 32,790 | 100.0 16,876 | 100.0 15,914 | 100.0
Total Guanacaste 310,696 158,714 151,982
Total Costa Rica | 4,438,995 2,250,229 2,188,766

Fuente: INEC, 2009

Los resultados de la aplicacién de ese instrumento se complementaron
con otras tres fuentes: (a) un trabajo exploratorio de observacién y en-
trevista abierta en el territorio, realizado en diversos momentos;'4 (b) en-
trevistas semiestructuradas a trabajadores inmigrantes, en las que se pro-

cur6 la equidad en la participacién tanto de hombres como de mujeres

13 Salvo que se indique lo contrario, los resultados de las pruebas estadisticas que se presentan en
este informe estadisticamente resultaron significativas.

14 Durante tres dias en el mes de julio de 2009 se realizd una visita por parte de todos los miembros
del equipo de investigacion a la provincia de Guanacaste y en ese momento se realizé un recorrido
por el territorio y una serie de entrevistas a lideres sociales y religiosos asi como a funcionarios
de instituciones publicas del gobierno central y de la municipalidad de Liberia.
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v, () el levantamiento de historias de vida de tres personas para conocer
algunos recorridos asociados con la migracién laboral entre Nicaragua
y Costa Rica.

La poblacién de la muestra estaba conformada por un 49.6% de varones
y 50.4% de mujeres; la edad promedio de la poblacién de los hogares fue
de 31.1 afos y el tamano promedio de los hogares fue de 3.73 miembros;
la escolaridad promedio, 6.8 afios de estudios completos; mientras que
la relaciéon de dependencia laboral promedio de los hogares fue estimada
en 0.317 en una escala de 0 a 1'5. En este caso, ese valor significa que,
en promedio en la comunidad, menos de uno de cada tres miembros por
hogar estaba ocupado y el resto eran dependientes. No obstante, esos
datos pudieran presentar variaciones en relacién con otras caracteristicas
de los hogares que posteriormente serdn analizadas. La poblacién en
edad de trabajar (PET)!¢ estaba conformada por 67.7% de personas de
la muestra, 48.3% hombres y 51.7% mujeres, con edad promedio de 35
afos. Predominaban los hogares nucleares conformados por parientes
directos: padre, madre ¢ hijos; en ese tipo de hogares habitaba el 84.8%
de la poblacién; el 13.2% de los miembros de los hogares eran otros
familiares, en familias extendidas, y un 2% no familiares que reflejaba
una serie de arreglos vinculados a distintas estrategias de sobrevivencia.

La presencia de las mujeres es importante. El 16.3% del total de mujeres
estaban a la cabeza de casi un tercio de los hogares encuestados (31%);
en esos hogares residia el 30.5% del total de individuos. Mientras que
el 84.6% de los varones que encabezaban un hogar, tenian cényuge o
pareja; solamente el 16% de las mujeres jefas de hogar estaban acom-

15 En ese caso O representa un valor segun el cual ninguno de los miembros del hogar estaba
ocupado y 1 que todos los miembros del hogar estan ocupados, es decir 1 es igual a ocupa-
cion plena de todos los miembros.

16 Bajo ese concepto se identifico a las personas de 12 afios y mas.
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panadas; por lo tanto, un importante grupo de mujeres asumia toda
la responsabilidad de su respectiva familia, no solo al hacer frente a las
responsabilidades relacionadas con el cuido de los hijos e hijas, sino
ademds de la bisqueda de ingresos en condiciones mucho mds desven-

tajosas que los varones.

Por otra parte, la poblacién local mantenia un fuerte arraigo con su
provincia. La mayor parte de la poblacién nacida en la provincia conta-
bilizaban el 69.6% del total de encuestados; pero el 18% de las perso-
nas encuestadas habia nacido en el cantén de Carrillo al cual pertenece
Sardinal.'” No obstante, al margen de si existe 0 no movilidad intra-
provincial, se capturé un movimiento de personas desde otras regiones
del pais. A pesar de que tanto Guanacaste, como el mismo cantén de
Carrillo, han sido fuente de expulsién de poblacién, un 16.4% de en-
cuestados sefialé haber nacido en otra parte del pais y 13.8 % en otro
pais. Después de la misma provincia, el segundo origen en importancia,
por provincias, fue San José con poco menos del 8%; una proporcién
similar desde el resto de provincias en conjunto. El principal origen de
las personas extranjeras fue Nicaragua que agrupé 12.5% de los miem-

bros de los hogares encuestados.

En suma, Sardinal es un pueblo tradicional guanacasteco que ha fun-
cionado histéricamente como un centro de reproduccién de fuerza de
trabajo para la produccién tradicional y, en la actualidad, con una es-
tructura demografica diversificada, debido al origen de su poblacién,
ha expandido esa funcién como proveedora de mano de obra para una
economia que se ha reorientado hacia la produccién y los servicios de

una economia transnacional.

17 Esa diferencia se debe al traslado a esta localidad de personas nacidas en otros lugares de la
misma provincia o al hecho de que muchas personas fueran registradas como nacidas en los
lugares donde se ubican centros hospitalarios; pues alrededor del 58% de las madres tenfa su
residencia en Sardinal al momento de nacer la persona encuestada.
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Cuadro 6: Datos sociodemogréficos de Sardinal

Variables N= 952
Sexo (%) Masculino 49.6
Femenino 50.4
Edad promedio 31.1 afios
Tamafio promedio del hogar 3.73 miembros
Escolaridad promedio 6.8 afios de estudios
Relacion de dependencia laboral promedio (*) 0.317
Total de la PET (%) 67.7
Sexo de la PET (%) Masculino 48.3
Femenino 51.7
Edad promedio de la PET 35 afios
Distribucion de la poblacion segun tipo de Nucleares 84.8
hogar (%) (**) Extensos 15.2
Muijeres jefas de hogar (%) 16.3
Fuente: Encuesta aplicada
Cuadro 7: Lugar de origen de la poblacién encuestada (porcentajes)
Lugar de origen N =952
Canton de Carrillo 18.0
Resto de la provincia de Guanacaste 51.9
Resto del pais 16.4
Otro pais Nicaragua 12.5
Otro pais 1.3
Total 100

Fuente: Encuesta aplicada
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Recuadro 1. Panorama laboral de Sardinal, antes y ahora

En Sardinal predominaba cierta tranquilidad caracteristica del
espacio rural. Las personas dirigfan sus acciones cotidianas a la
satisfaccién de las necesidades que se mostraban como realmente
necesarias. En la dindmica cotidiana prevalecian la diferenciacion
en los roles de género; a los varones les correspondia el espacio de
lo publico, al salir de la casa para traer el sustento o para otro tipo
de actividades, y a las mujeres, el espacio de lo privado, asociado
con lo doméstico.

La vida estaba determinada por las actividades de indole ganadera
y agricola. Los criterios con lo que se establecia la cotidianeidad de
las personas marcaban una racionalidad orientada hacia la ganan-
cia alimentaria inmediata. Las familias jugaban un papel impor-
tante, ya que establecfan ciertos criterios de diferenciacién social,
en cuanto a la posesion de ciertos aprestos econémicos, como de
indole cultural, por la significacion de respeto, por quienes tenfan

mds prestigio para la monta de toros y caballos.

El comercio se regia por lo que se podia negociar entre haciendas.
El sabanero era el hombre fuerte trabajador, los hijos e hijas de las
familias se dedicaban a la crianza de animales domesticables como
el caballo, mientras las mujeres en su mayoria se quedaban en las
casas limpiando y esperando al marido para darle de comer.

Los procesos de globalizacion y regionalizacién que se perciben en las
tltimas dos décadas en dicha zona han alterado el quehacer tradicio-
nal en la localidad. La desigual distribucién de las tierras es un aspec-
to que ha caracterizado a esta zona como signo distintivo. Los pro-

cesos de acumulacién de capital, que se identifican histéricamente
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con el uso de la hacienda para el ganado y la agricultura, dan paso
a una nueva dindmica: el desarrollo inmobiliario y el turismo como
principal fuente de divisas en la zona costera de dicha localidad.

Los trabajos a los cuales pueden recurrir las personas de Sardinal
estdn determinados por los desarrollos inmobiliarios y turisticos
en la actualidad, laborando en quehaceres propios de las empresas
que invierten en la zona. Misceldneos, meseros son los puestos que
ocupan en la escala laboral en la nueva estratificacién ocupacional
en Sardinal. Las mujeres siguen ocupando diversas tareas domés-
ticas en las casas, como hoteles, limpiando habitaciones, aseando
el espacio. Lo anterior muestra la diferenciacién ocupacional entre
sexos con que se establece el dia a dfa.

La mayoria de la poblacién de Sardinal trabaja en cadenas hote-
leras, donde ocupa puestos de poca envergadura, sin posibilidades
de movilizacién ascendente en la escala laboral, en la empresa co-
rrespondiente. En Sardinal la produccién de la naturaleza para
fines turisticos afecta de manera exclusiva a sus cualidades espa-
ciales, porque la urbanizacién de los espacios naturales para la
industria turistica es fundamental, pues de otro modo no serfan
accesibles al turista. Las principales vias de acceso a los centros
turisticos son las mds desarrolladas en detrimento de las de sus
distintas comunidades, donde la infraestructura vial es deplorable,
con poca obra vial en cemento y predominio del lastre, sin alcan-
tarillado, lo que ocasiona muchas veces inundaciones en la zona.
Otro elemento importante es que la infraestructura de telecomu-
nicaciones es potencializada en la zona costera, al ser esta la que
tiene mayor relevancia al generar las principales divisas de la zona.

Otédrola Madrigal, 2009.



Mercado laboral segiin género

Del andlisis del universo de poblacién laboral sobresalen algunas carac-
teristicas (cuadro 8). Por una parte, el peso de las mujeres en el mercado
de trabajo formal que concentraba el 43% en labores fuera del respectivo
hogar; un tercio de las mismas (33.2%) se dedicaba a labores domici-
liares, como los oficios domésticos de cuido, pero también a otra serie
de actividades generalmente invisibilizadas, asignadas histéricamente
a la mujer, que constituyen una fuente de proteccién, supervivencia y
reproduccién de la unidad doméstica'8; del grupo de mujeres emplea-
das en oficios extradomiciliares, solamente el 29% tenfa empleo al mo-
mento de la encuesta; 14% estaban desempleadas. Esta relacién entre
la variable sexo y la condicién de actividad de la persona mostraba una
marcada diferenciacién del mercado laboral entre el trabajo extra e in-
tradomiciliar; mientras en el primero habia concentracién de varones,
ocupados y desempleados (el 65.5% de las personas ocupadas fuera del
hogar eran varones); el segundo nicho segufa siendo un reducto de mu-
jeres, un tercio de ellas trabajaba en el hogar, lo que suponia una recarga
de tareas domésticas y otras intradomiciliares sobre las mujeres (99.2%

de las personas en actividades domésticas eran mujeres).

Las relaciones salariales se extendian al 68.8% de trabajadores que se
identificaron como trabajadores publicos o privados, familiares no re-
munerados o de los oficios domésticos. No obstante, se mantenfa un
importante porcentaje de personas, casi un tercio de la poblacién ocu-
pada (30%) que trabaja por cuenta propia en distintas actividades, pero

concentradas en el ramo de la construccién, comercio informal, ambu-

18 A ese conjunto de tareas las llamaremos “actividades intradomiciliares” e incluyen las de cuido,
asi como otras complementarias a la generacion de recursos y servicios para la reproduccion
familiar, que incluye trabajo remunerado o no dentro y fuera del hogar, pero que no es declarado
ni capturado mediante los métodos convencionales de encuesta.
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lante o establecimientos familiares a pequefa escala, en transportes y
en servicios comunitarios, sociales y personales. En otros términos, la
economia informal constitufa un importante nicho de autoempleo para

una poblacién laboral amenazada por el desempleo o el empleo precario.

Griéfico 3: Categorfa ocupacional de las personas empleadas

80

70 i M Trabajador asalariado publico o privado,

familiar no remunerado y empleado
doméstica

60

50

40 [ Cuenta propia
30
Patrono con personal a cargo
20

Fuente: Encuesta aplicada

Entre el total de trabajadores en oficios extradomiciliares, los varones se
ubicaban mayoritariamente en las llamadas actividades menos calificadas
(53.6%), mientras que, por el contrario, el 40% de las mujeres se ocu-
paban en actividades que requerfan mayores niveles de calificacién la-
boral: de direccién, profesionales o de nivel técnico; en labores de apoyo
administrativo, ventas, montaje y operacién industrial participaba el
39.1% de las mujeres. En otros términos, las mujeres ocupadas desarro-
llaban actividades que demandaban mayores niveles de calificacién que

los varones, pero también se ocupaban de las labores intradomiciliares.

Al comparar la escolaridad por sexo entre las personas en edad de traba-
jar, las mujeres mostraban un nivel promedio relativamente mayor que
los varones: 8.3 afios de estudios, frente a 7.8 afios, respectivamente,
aunque dicha diferencia, segun el resultado de la prueba t aplicada para

70



un nivel de confianza de 95%, no resulté ser significativa. Estos datos
harfan suponer que las mujeres disfrutaban de una insercién igual o
mids ventajosa en el mercado laboral, y eso parece estar relacionado con
su mejor insercidon en puestos laborales. En el caso de las personas ocu-
padas, la escolaridad mostraba diferencias a favor de las mujeres, pues
mientras estas reportaban una escolaridad promedio por encima del no-
veno afio, los varones se ubicaban apenas en el octavo afio. Lo mismo

sucedia en el caso de las personas desempleadas.

La escolaridad tenfa similar relacién con el desempleo tanto de hom-
bres como de mujeres y, a pesar de que las mujeres desempleadas tenian
una escolaridad promedio mayor que la de los varones en esa misma
condicién ocupacional (7.8 y 6.2 afios respectivamente), las mujeres de-
sempleadas tenfan en promedio 1.8 afos de escolaridad menos que las
mujeres ocupadas y 0.3 respecto de los varones ocupados. La relacion
entre la escolaridad y el desempleo muestra la desventaja de las personas
con menor instruccién escolar, pero obviamente en el caso de las mu-
jeres el riesgo del desempleo podria ser mayor si el tercio de dedicadas a

labores intradomiciliares decidiera buscar trabajo fuera del hogar.

Cuadro 8: PET: condicién de actividad segtin sexo

Sexo Condicion de actividad
Ocupado | Desempleado | Oficios intra- |Estudiante|Otro/a|Total
/a /a domiciliares

Hombres (N=359) 58.2 14.5 0.3 17.5 9.5/ 100

Mujeres (N=379) 29.0 14.0 33.2 17.9] 5.8/ 100
Jefe/as de hogar

Hombres (174) 77.0 7.5 0 --| 15.5] 100

Mujeres (78) 47.5 12.7 27.0 --| 12.8] 100

Prueba chi sq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada
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Esto podria ser més evidente en el caso de las personas que encabezaban
los hogares. Pese a los mejores niveles de instruccién de las mujeres, las
jefas de hogar experimentaban mds el impacto del desempleo que los
varones, pues el porcentaje de ellas que estaban en esa condicién eran
el 12.7% en contraposicién al 7.5% de los varones. En el desempleo se
materializa, muchas veces, la imposibilidad de mujeres que tienen a su
cargo las responsabilidades domésticas derivadas de ser cabeza de familia
para acceder a un puesto laboral, pues esa actividad compite con el cui-
dado de los hijos e hijas e, inclusive, de sus compafieros varones.

Cuadro 9: Ocupacién de la PEA

Sexo Actividades que desempeia

Nivel directivo, |Apoyo administrativo,| Ocupaciones | Total
profesional y técnico| ventas, montajey [no calificadas
operacion industrial

Hombre (N=207) 19.3 27.1 53.6/ 100
Mujer (N=110) 40.0 39.1 20.9| 100
Prueba chi sq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada

Cuadro 10: Escolaridad de hombres y mujeres de la PET

Varones | Mujeres | Sign.

Afos de escolaridad promedio de la PET 7.8 8.3 | 0.065

Afios de escolaridad promedio de la PEA ocupada 8.1 9.6 | 0.0
Afos de escolaridad promedio de la PEA desocupada 6.2 7.8 | 0.040

Ttest:p< 0,05

Fuente: Encuesta aplicada

Por lo anterior, es importante observar otras caracteristicas relacionadas
con el empleo entre hombres y mujeres y, de alli, intentar algunas con-
clusiones. En primer lugar, si desagregamos los datos del grafico 3 por
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sexo, es muy clara la diferenciacién entre hombres y mujeres en el acceso
al mercado de trabajo (cuadros 8 y 9). El 78.9%, es decir, la mayoria
de las mujeres estdn involucradas en relaciones de tipo salarial en los
diferentes oficios extradomiciliares, incluido el empleo doméstico, o se
encontraban en la condicién de trabajadoras familiares no remuneradas.
Distinta era la situacién de los varones, quienes por encima de un tercio
(33.8%) trabajaban por cuenta propia frente al 21.1% de las mujeres (el
75% de los empleados por cuenta propia fueron varones); y en los pocos
casos de patronos con personal a cargo, todos eran varones. Aunque el
cuentapropismo parece estar caracterizado por la informalidad, al menos
era un oficio accesible para los varones; debido a las obligaciones do-
mésticas y a la escasez de recursos econémicos y culturales, las mujeres
tenfan menos posibilidades de intentar ese tipo de insercién laboral, con
excepcién del comercio donde se concentraba el 34.7% de los cuen-
tapropistas. Pero también es presumible que aunque las mujeres desem-
pefnaran una serie de actividades “extra” a las labores de cuido y que ge-
neraran ingresos complementarios para el hogar, no hubieran declarado
esos trabajos por el escaso reconocimiento social a esas labores. El rubro
de cuenta propia mds importante fue la construccién: 38.9% pero esa
era una actividad que, de acuerdo con la informacién procesada, estaba

conformada por 95.9% de trabajadores del sexo masculino (cuadro 11).

Cuadro 11: Categoria ocupacional de las personas empleadas (segin sexo)

Sexo Categoria ocupacional de las personas empleadas (segtin sexo)

Trabajador asalariado publico o | Cuenta Patrono | Total
privado, familiar no remunerado| propia |con personal
y empleada doméstica a cargo

Hombres (N=204) 64.2| 338 2.0] 100
Mujeres (N=109) 78.9 211 0| 100
Prueba chi sq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada
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Cuadro 12: Localizacién del lugar de trabajo de la PEA ocupada

Total N=320 100%

En la comunidad de Sardinal 263 82.2

En otro lugar del cantén de Carrillo 5 1.6

En otro lugar de la provincia de Guanacaste 41 12.8
En otro lugar del pais o del exterior 1 34

Fuente: Encuesta aplicada

Cuadro 13: Distribucion de la PEA ocupada por ramas de actividad

Rama de actividad Total | Distribucion por sexo

(N=302) dela Myombres | Mujeres

PEA | (N=201) | (N=99)

Actividades primarias tradicionales 3.1 3.0 2.0
Agroindustria de exportacion (melén y otros) 7.5 9.0 4.0
Construccion 16.9 234 2.0

Actividades comerciales, servicios sociales y 14.9 10.9 22.2

comunitarios no turisticos

Hoteleria, restaurantes, transportes y comunicaciones | 35.9 34.5 37.4
Actividades del sector publico 14.2 8.5 29.3
Actividades del sector inmobiliario 7.5 10.4 3.0
Total 100 100 100

Prueba chi sq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada

En relacién con el sector de actividad (cuadro 13), se presenta una dis-

tribucién diferenciada por sexo: los varones se concentraban en el sec-

tor de la hotelerfa, restaurantes, transportes y comunicaciones (34.5%),

en menor proporcién que las mujeres pero para ambos constitufa el

principal rubro de empleo; en segundo lugar, la construccién (23.6%),

un ramo altamente masculinizado; los servicios del sector inmobiliario

(10.3%), a diferencia de comercio y servicios, 10.8% y servicios publi-

cos 8.4% donde es mayor la presencia de mujeres.
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La mayor parte de las mujeres ocupadas se concentraba, al igual que los
varones, en los servicios turisticos (hoteles, restaurantes, transportes y
comunicaciones, en 37.4%); en el sector publico (29.3%) en segundo
lugar; las actividades comerciales y de servicios en 22.2%; en agroin-
dustria 4%, en el sector inmobiliario 3% y en actividades primarias 2%
(sin tomar aqui en cuenta las labores de cultivo y cria de animales desa-

rrolladas por muchas mujeres en sus hogares).

La dependencia tanto de varones como de mujeres de las actividades
del sector turistico (hotelerfa y restaurantes), construccién e inmobilia-
rio, constitufa un nicho laboral que desplazaba al sector primario como
generador de empleos. Se visibiliza una creciente terciarizacién precaria
que hace suponer un mayor riesgo laboral frente a la recesién que ha
afectado la afluencia del turismo y a las inversiones en infraestructura
para el sector.

En el caso de las mujeres, todavia persiste un grupo importante (29.3% de
ellas) ubicado en las actividades del sector publico que constituye, a su vez,
el 63% de las personas empleadas en ese sector. Otro porcentaje equiva-
lente a 22.2% de las mujeres se insertaban en actividades comerciales y de
servicios; pero este era un dmbito de actividades informales. En términos
globales, la informacién subrayaba que casi la mitad de las mujeres en
edad productiva, es decir 47.2%, no tenian ingresos propios ya sea que se
encontraban en el desempleo u oficios intradomiciliares no remunerados;

29% estaban en ocupaciones remuneradas; 18% estaban estudiando.

En la estructura productiva y en el mercado laboral locales es notoria la
presencia de un conjunto de actividades vinculadas con sectores transna-
cionalizados como resultado de una creciente apertura de la economia
local al sector externo. La geografia del mercado laboral de la comuni-
dad de Sardinal se localiza en el territorio local. Dicha localizacién del

lugar de trabajo demuestra una concentracién de la poblacién econémi-
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camente activa (PEA) ocupada en actividades ubicabas en el distrito de
Sardinal (82.2%) y, en segundo lugar (12.8), en otras localidades de la
misma provincia, pero principalmente Liberia. Este tltimo es el princi-
pal centro urbano de la provincia y, por ende, un importante mercado
laboral; solamente 3.4% de las personas ocupadas trabajaban en otra
parte del pais.!?

Si bien los establecimientos donde laboraban las personas entrevistadas
eran locales, el mercado laboral presenta distintos grados de transnacio-
nalizacién (es decir su referencia a un territorio mds amplio que el de su
localizacién geogréfica). Ello lo explican tres caracteristicas. La primera,
ya observada, es el origen de la poblacidn en edad de trabajar: del total
de poblacién entre 12 y mds anos, 15.7% nacid en otro pais, la mayoria
en Nicaragua. La segunda caracteristica se refiere a la naturaleza del esta-
blecimiento laboral: casi la mitad de las personas ocupadas (47.2%) la-
boraba en un establecimiento que tenia como propietario a una persona
o una firma extranjera. E1 98.4% de los trabajadores que dijo laborar para
un establecimiento de propiedad extranjera eran trabajadores del rubro
de actividades del sector transnacionalizado y del total de trabajadores
insertados en estas actividades, el 53.6% dijo trabajar para un patrono
extranjero. En otras palabras, la extranjerizacién del mercado laboral es
una de las caracteristicas principales de este fenémeno de transnaciona-

lizacién de la actividad productiva y del mercado de trabajo.

La Gltima caracteristica se refiere a la naturaleza de la actividad desarro-
llada; en términos generales se podria decir que la mayoria de la fuerza
laboral estaba dedicada a un conjunto de actividades relacionadas con

el sector externo: es decir, tanto la agroexportacion, como la hoteleria y

19 En los procesamientos de datos decidimos omitir, para algunas variables especificamente rela-
cionadas con el mercado de trabajo local, a este grupo de personas de la PEA cuyos centros de
trabajo se localizaban fuera de la provincia de Guanacaste; sin embargo, ese porcentaje resul-
taba tan pequefio que no influia en los resultados.

76



la actividad inmobiliaria que, junto a una serie de servicios tales como
transportes, restaurantes y otras, forman parte del paquete de servicios
turisticos como principal actividad, concentraban al 67.4% del total de
personas ocupadas. Solamente las actividades de hoteleria, restaurantes,
transportes y comunicaciones, como setvicios tipicos del sector turistico,
concentraban el 32.6% de la poblacién ocupada. En el caso de la cons-
truccién, esta es una actividad que se desarrollaba fundamentalmente
orientada a dotar de infraestructura al sector turistico.

Cuadro 14: PEA: distribucién segin ramas de actividad tradicionales y globalizadas

Actividades Sexo Origen
N=304 Hombre Mujer Local Extranjero
Tradicionales 22.5 53 37.9 12.5
Globalizadas 71.5 47 62.1 87.5
Total 100 100 100 100

Chi cuadrado: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada

Esas tres caracteristicas confirman la hiptesis acerca de la existencia de
un mercado laboral con distintas expresiones de transnacionalizacion.
Con ello se constata un proceso de deslocalizacién de la actividad pro-
ductiva, que puede explicarse a partir de que parte de los recientes pro-
cesos sociales que caracterizan a la sociedad guanacasteca, al menos para
el caso de Sardinal, estdn relacionados con una serie de rupturas con los

anteriores espacios sociales y con la constitucién de una nueva territo-

rialidad laboral.

Entre las actividades econémicas vinculadas con el sector externo, el
turismo resulté ser la mds importante en términos de la demanda de
fuerza de trabajo. Si agrupamos en una sola categoria a las actividades de
hotelerfa, restaurantes, transportes y comunicaciones (todas ellas vincu-
ladas directa o indirectamente al turismo), en ellas se concentraba mds

de la tercera parte del total de trabajadores y trabajadoras encuestadas
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(35.9%). Ese dato caracteriza a esa localidad como un enclave laboral
al servicio de la demanda de trabajadores para las empresas turisticas;
mientras que, por otra parte, se pone en evidencia la pérdida de impor-
tancia de las actividades tradicionales, sobre todo de la agricultura como
opcién laboral para un pueblo que todavia conserva en su paisaje los
rasgos de una comunidad campesina. En la agricultura tradicional y la
de exportacién solamente se ocupaba el 10% de la PEA. Un porcentaje
bastante bajo en las ramas del sector primario.

Solamente el 3.1% se ocupaba en actividades primarias tradicionales,
puesto que el resto (7.5%) se ocupaban en la agroindustria de expor-
tacion, principalmente la relacionada con el cultivo y exportacién de
meldn que, para los propésitos de este trabajo, hemos clasificado dentro
del rubro de “maquila agroindustrial”. La demanda de trabajadores en
las cosechas de melén se habia reducido desde el 2008 debido a la caida
de la demanda de ese producto en el mercado internacional. Las empre-
sas productoras habian reducido las 4reas de cultivo en un 35%: en el
2008 se habia sembrado unas 10,000 hectdreas pero ante la incertidum-
bre de la crisis el 4rea se redujo a 6,500 hectdreas en el 2009. La principal
zona de siembra se encontraba en Guanacaste, y otra mds pequefa en
Puntarenas; en Guanacaste los principales cantones productores eran los
de la Bajura guanacasteca, entre ellos Carrillo. Como consecuencia de
ese recorte, los empleos se redujeron en al menos 3,000 puestos en esa
actividad; esa caida afecté esencialmente a trabajadores nicaragiienses
(Arce, 2009).

Por otra parte, si bien la construccién habia experimentado una contrac-
cién en el bienio 2008-2009, el sector continuaba reclutando al 16.9%
de personas ocupadas, lo que mostraba entonces un moderado dina-
mismo de la actividad inmobiliaria, menor a la registrada desde media-
dos del decenio, pero vinculada al desarrollo de proyectos de turismo
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residencial y la construccién de grandes hoteles. Después del turismo
y de la construccidn, otra actividad de importancia fueron los servicios
publicos, en los cuales se empleaba el 15.3% de las personas ocupadas,
alli destacaba el Estado como generador de empleo y, sobre todo, de
empleos formales. Muy cerca del empleo en servicios publicos, estaban
el comercio y los servicios con 14.2% de las personas ocupadas y, por

tltimo, el sector inmobiliario con 7.5%.

Otro aspecto importante se relaciona con las caracteristicas del empleo
y la jefatura de los hogares, en particular el caso de las mujeres jefas de
hogar. Un segmento de hogares estaban encabezados por mujeres. La
edad, la escolaridad o el tamafio de los hogares no produjeron diferen-
cias significativas entre estos y los hogares encabezados por varones. Sin
embargo, las condiciones laborales resultaron bastante disimiles: aparte
de que las mujeres jefas de hogar eran todas al mismo tiempo respon-
sables de los quehaceres domésticos, estaban mds expuestas que los va-
rones al desempleo; y aunque en promedio estaban ubicadas en oficios
mejor calificados que los varones, también tenfan més dificultades que

ellos en el acceso a seguridad social y prestaciones laborales.

Estos resultados sugieren entonces que la integracién al mercado de tra-
bajo, si bien tiene relacién con las caracteristicas particulares de los y las
trabajadoras, también se asocia con las caracteristicas del mercado de
trabajo. La feminizacién de este, en cuanto a participacién de mujeres,
asi como la movilidad vertical de las mujeres hacia puestos de direc-
cién o de apoyo a tareas administrativas, proporciona en apariencia una
oportunidad de salida de la exclusién para las mujeres que se ubicaban
en un extremo de oportunidades de mejor insercién laboral en virtud
de su mayor escolaridad relativa que los varones. No obstante, existia
otro segmento de mujeres excluidas del acceso al mercado o, bien, que
se encontraban en oficios de baja calificacién y baja remuneracién pero

sin mayores oportunidades de ascenso. En otros términos, la equidad de
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género en el mercado de trabajo, aparte de las tradicionales limitaciones
sociales, culturales y familiares, en cuanto a la asignacién de roles bajo
criterios patriarcales que obstaculizan la integracién de las mujeres, estd
afectada por las caracteristicas de los sistemas laborales que duplican la
exclusién, como falta de oportunidades de educacién, limitaciones en el
acceso a fuentes de trabajo y a oficios de calidad.

Como hemos observado, se han puesto en evidencia algunos resulta-
dos sobre la composicién del mercado de trabajo, en especial su orga-
nizacién segin ramas de actividad por un lado, mientras que, por el
otro, se presentan las caracteristicas de la integracién social de los dis-
tintos grupos por rama de actividad y por sexo. Ahora bien, la otra
dimensién relevante se relaciona con la composicién de dicho mer-
cado laboral segtin las caracteristicas del sistema de oferta de mano de
obra, en razén de su origen por pais. Es ese sentido, el andlisis de la
integracién al mercado laboral se realiza a partir de las caracteristicas
de origen de esa fuerza de trabajo, tomando en consideracién no solo
los resultados de la encuesta, sino ademds la informacién recogida me-

diante otros analisis de corte cualitativo.
Mercado laboral segtin origen

La presencia de extranjeros en edad activa parece ser vital para el desem-
pefo del mercado de trabajo de la localidad. Segn el dato previamente
reportado, el 13.8% de la gente captada en la muestra fue extranjera; la
mayorfa nicaragiiense (90.8%), y poco menos de un décimo habia nac-
ido en otro pais. Por otra parte, constituia el 16.8% del total de la PET.
Un pequeno grupo de extranjeros no nicaragiienses, por su tamano en
la muestra, no permite profundizar en sus caracteristicas particulares ni
en sus diferencias respecto de aquellos. Solamente mostraron similitud
demografica respecto de sus edades promedio, pero otras ca-racteristicas

sociolaborales exhiben a dos grupos insertados de manera distinta en la
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estructura social local. La diferencia mds importante entre ellos fue su
distribucién por sexo; la inmigracién nicaragiiense estaba mds femini-
zada, pero la PET estaba menos escolarizada y con una insercién muy

precaria en el mercado laboral.

En cuanto al tiempo de la presencia del grupo de inmigrantes en Costa
Rica se sefalan algunas particularidades. El 87% del total sefialé que se
encontraban en Sardinal de manera permanente y 13% de forma tem-
poral; la permanencia por plazos mayores (mds de seis meses de residen-
cia) era mds frecuente entre las mujeres que entre los varones (94.4% y
81.8% respectivamente); por su parte, la presencia por periodos meno-
res (menos de seis meses) era predominante entre las personas nacidas
en Nicaragua, quienes tenfan una dindmica circular de desplazamiento
territorial. Aunque los nicaragiienses fueran inmigrantes mds antiguos,
los otros extranjeros permanecian por periodos mds largos que aquellos;
eso también se explica por la cercanfa territorial entre su pais y Costa
Rica, mientras los otros extranjeros residentes, excluyendo a los turistas

temporales, permanecian por mds tiempo en el pais.

Solamente un 11.5% de los entrevistados, de origen nicaragiiense, se-
fialé encontrarse sin documentos. El 46.1% de ese grupo sefialdé que
enviaba ayuda econémica a sus familiares en el pais de origen, dato que

resulta indicativo del mantenimiento de un vinculo transfronterizo.

En el dmbito del empleo afloraron otras diferencias entre los dos grupos
de inmigrantes, y entre inmigrantes y poblacion local. A fin de facilitar
la comparacidn, seleccionamos el universo de trabajadoras y trabajado-
ras cuyas edades coincidian con la categoria de poblacién en edad de
trabajar (PET) entre 12 y 65 afos o mds que estuvieren activos. Ese
grupo estuvo conformado por 702 individuos, lo que correspondia al
73.7% del total de individuos de la muestra. El 16.8% de ese grupo

fueron personas nacidas en el exterior, es decir se encontraban integra-
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dos a la PET en condicién de trabajadores y trabajadoras extranjeras o
de personas en edad activa, como estudiantes o en otra condicién. Esta
migracién laboral, aunque tiene antecedentes en periodos anteriores, se
caracterizaba por dos aspectos: primero, se ha intensificado en el periodo
reciente a partir del 2000 y segundo, resultaba ser una inmigracién que

combinaba flujos de migracién circular con la migracién permanente.

El 8.5% de las personas inmigrantes localizadas en la comunidad habia
llegado durante 1990 o antes de ese afio inclusive; durante la década
posterior esa cifra crecié hasta alcanzar al finalizar 1999 una proporcién
del 44.3% de personas. Eso significaba que el 55.7% de personas extran-
jeras llegaron después del 2000; es decir, mds del doble de las personas
inmigrantes presentes en el momento de la encuesta arribé al pais en el
periodo 2000-2009, momento que coincide justamente con el viraje
experimentado por el mercado de trabajo hacia una serie de actividades
que demandaban mds mano de obra que la disponible en la localidad. La
temporalidad ha resultado una caracteristica dificil de establecer puesto
que las posibilidades de permanencia podrian haberse afectado por el
efecto de la crisis sobre el mercado laboral local. Un 16.8% de las per-
sonas de la muestra habia llegado en 2009 y, de acuerdo con la infor-
macién recogida mediante entrevista, ese grupo estaba conformado por
trabajadores y trabajadoras que llegaron para laborar en las actividades
estacionales de la cosecha de melén (Cabrera Rodriguez, 2010); una vez
finalizada esta posiblemente se verfan obligados a regresar a su pais de
origen, pues las intenciones de continuar en busqueda de empleos en
otras actividades en Costa Rica estaban amenazadas por el aumento del

desempleo en el resto de la agricultura y la construccién.
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Cuadro 15: Situacion laboral de los jefes de hogar segin sexo

Condicion de actividad

Hombres (N=176) |Mujeres (N=79)| Total=255
Ocupados 76.7 46.8 67.5
Desempleados 8 12.7 9.4
Oficios intrafamiliares 0 26.6 8.2
Otros 15.3 13.9 14.9
Total 100 100 100

cupaciones

Hombres (N=138) | Mujeres (N=41)|Total=179
Nivel directivo 18.8 24.4 20.1
Apoyo administrativo 26.1 51.2 31.8
Ocupaciones no calificadas 55.1 24.4 43
Total 100 100 100

Categoria ocupacional(*)
Asalariado o familiar no remunerado 59.1 61 59.6
Cuenta propia 38.7 39 38.8
Patrono con personal a cargo 2.2 0 1.7
Total 100 100 100
Actividades del establecimiento

Hombres (N=135)|Mujeres (N=37)|Total=172
Turismo, construccién y sector 70.4 45.9 65.1
inmobiliario
Agricultura. comercio, manufactura y 29.6 54.1 34.9
servicios no turisticos
Total 100 100 100

Actividades del establecimiento

Hombres (N=135)|Mujeres (N=37)|Total=172
Actividades globalizadas 74.8 459 68.6
Actividades tradicionales 25.2 54.1 31.4
Total 100 100 100

Acceso a seguro social

Hombres (N=134) | Mujeres (N=41)(Total=175
Cotiza 79.9 61 75.4
No cotiza 20.1 38 24.6
Total 100 100 100

(*) Las pruebas en esta medicion no resultaron estadisticamente significativas

Prueba chi sq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada
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Cuadro 16: Condicién de actividad de la PET segtin origen

Lugar de Condicion de actividad
nacimiento | QOcupado [ Desem- | Realiza oficios |Estudiante |Otro|Total
(N=702) pleado | intradomiciliares
Costa Rica (N=623) 4.1 13.2 17.3 19.9] 8.5/ 100
Hombres 56.0 12.6 0.3 20.5110.6| 100
Mujeres 27.9 13.6 324 19.4] 6.7] 100
Otro pais (N=115) 54.8 20.0 16.5 6.1 2.6] 100
Hombres 68.2 22.7 0 45| 45| 100
Mujeres 36.7 16.3 38.8 8.2 0] 100
Lugar de Categoria ocupacional
nacimiento Asalariado o familiar | Cuenta propia [ Patrono con |Total
(N=314) no remunerado personal a cargo
Costa Rica (N=247) 67.2 31.6 1.2| 100
Hombres 62.6 35.5 1.9/ 100
Mujeres 75 25 0] 100
Otro pais (N=67) 713 21.2 1.5] 100
Hombres 69.4 28.6 2| 100
Mujeres 100 0 0] 100
Lugar de Ocupaciones
nacimiento Nivel directivo, [Apoyo adm., ventas| Ocupaciones [Total
(N=314) profesional y técnico y montaje, no calificadas
operacion industrial
Costa Rica (N=247) 31 31.9 37.1| 100
Hombres 22.4 28.2 49.4] 100
Mujeres 45.7 38.0 16.3] 100
Otro pais (N=67) 10.6 31.8 57.6/ 100
Hombres 10.2 26.5 63.3] 100
Mujeres 11.8 47.1 41.2/ 100

Prueba chi sq: p= < 0,05, excepto para en el caso de la prueba de categoria ocupacional
para personas extranjeras cuya diferencias seguin el sexo que no resultaron significativas

(0.250)

Fuente: Encuesta aplicada
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Mercado de trabajo, mujeres inmigrantes e insercién laboral

En relacién con la hipétesis propuesta, la implantacién de un modelo de
acumulacién basado en el turismo y otras actividades transnacionaliza-
das estd relacionada con la formacién de un sistema de oferta de mano
de obra a través de las migraciones. En razén de conocer los resultados
de esa relacién sobre la territorialidad social, estudiaremos las caracte-
risticas de la integracién del componente inmigrante de la fuerza de
trabajo en la estructura social y territorial derivada de la diversificacién
de la estructura productiva local. Como el resto de la fuerza laboral, el
componente inmigrante se caracterizaba por la venta de su fuerza de

trabajo para la obtencién de un ingreso salarial.

En ambos grupos —el de inmigrantes y el de costarricenses— prevalecia la
condicién de trabajadores asalariados, aunque en el caso de los segundos
habia una proporcién mds elevada de personas dedicadas a actividades
por cuenta propia. En comparacién con las personas nacidas en el pais,
el conjunto de personas inmigrantes se encontraba en una situacién po-
larizada en términos de su condicién laboral: en un extremo, las per-
sonas inmigrantes dentro de la PET tenfan un nivel de ocupacién de
11 puntos por encima de las locales; pero en el otro, era el grupo mds
castigado por el desempleo. Del total de individuos que buscaban tra-
bajo, las personas nacidas en el exterior eran las mds castigadas: 19.2%
de personas en edad activa no consiguieron trabajo durante la semana
en que se aplicé la encuesta, frente a un 13% por ciento de las personas
nacidas en Costa Rica. El desempleo para el conjunto de la PEA de la
localidad en noviembre de 2009 resulté més alto que el registrado en
promedio en el pais en julio de ese mismo afio. No obstante, ese dato
puede ser explicado a partir de la dindmica de empleo en la provincia
de Guanacaste donde el desempleo ha sido una constante y, por ello, la
exclusién se registra por encima de los promedios nacionales. En julio de
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2009, segtin los cdlculos de empleo de la encuesta de hogares de propdsi-
tos multiples, el desempleo para toda la regién Chorotega fue de 10.1%
en promedio, mientras que para el total del pais fue de 7.8%. En esa
region, el desempleo de los varones fue 9.4% y el de las mujeres 11.2%.
La crisis en el sector turistico y la reduccién de las oportunidades de
empleo en la agricultura hicieron mucho més vulnerable a la poblacién
laboral de la provincia, pero sobre todo incrementaron la vulnerabilidad

y la exclusién del grupo de trabajadores y trabajadoras inmigrantes.

Recuadro 2: Trabajos de hombres, trabajos de mujeres

“Por un lado los hombres que salen de su casa para buscar el sus-
tento familiar demuestran la necesidad de ser proveedor, del hom-
bre, de la independencia econdmica y ‘debe’ salir a hacer los tra-
bajos ‘de hombres’, que son los de trabajar en construccién, que
no los pueden hacer las mujeres. Y, si se trata de mujeres, tampoco
desmiente la identificacién de género el que salgan de su casa y del
pais a trabajar, debido a que persiste el compromiso de ser cuida-
dora de sus hijos y de quienes mds se trate. Es de senalar que la
calidad de trabajos que reciben las mujeres es de tipo doméstico,
haciendo las labores cotidianamente domésticas en las empresas
hoteleras, mientras que a los hombres les corresponden trabajos
‘fuertes’, ‘duros’ los que solamente a los hombres les corresponde,

desde el universo simbdlico patriarcal.”

Cabrera Rodriguez, 2010.

El desempleo entre los varones inmigrantes resulté ser mayor que entre
las mujeres: el 16.3% de las mujeres inmigrantes estaba desempleada
y entre los hombres esta cifra alcanzaba al 22.7%. La situacién del

empleo era relativamente similar entre mujeres nacidas en el pais y

86



nacidas en el extranjero puesto que las diferencias no fueron estadisti-

camente signiﬁcativas.

El mercado laboral estd claramente vinculado a un conjunto de activi-
dades propias de sectores globalizados de la economia local, como los
servicios turisticos, la industria inmobiliaria y la maquila agroindustrial:
87.5% del total de trabajadores y trabajadoras extranjeras se concen-
traban en esas ramas, y a su vez constitufan el 27.3% de toda la fuerza
laboral contratada en esas actividades. Los trabajadores y trabajadoras
locales, si bien eran el 72.7% de personas empleadas en el sector globa-
lizado, presentaban una distribucién mds homogénea que los extranjeros
entre las diferentes ramas que conformaban las actividades conectadas al
sector externo versus las tradicionales de agricultura de subsistencia, asi

como otras actividades primarias, comercio y servicios tradicionales.

Cuadro 17: Condicion de actividad de la PET segtin origen

Rama de Origen Total
actl_wdad Nacidos en | Nacidos en
(N=302) ) .
el pais | el extranjero
Actividades primarias tradicionales 33 1.6 3
Agroindustria de exportacién (melon y otros) 33 23.4 7.6
Construccion 13.3 29.7 16.8
Actividades comerciales, servicios sociales y 15.8 94 14.5
comunitarios no turisticos
Hoteleria, restaurantes, transportes y 37.9 25 35.2
comunicaciones
Actividades del sector publico 18.8 1.6 15.1
Actividades del sector inmobiliario 7.5 9.4 9
Total 100 100 100

Chisq:p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada

Sin embargo, la insercién de esa fuerza laboral inmigrante en las activi-

dades mds dindmicas de acumulacién en Sardinal no pareciera incidir en
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una mejora de sus condiciones laborales, puesto que a diferencia de los
trabajadores locales y del resto de extranjeros, el 58.2% de las personas
trabajadoras inmigrantes originarias de Nicaragua ocupaban los puestos
de més baja calificacién laboral. En cambio, los trabajadores y traba-
jadoras locales se distribufan de manera relativamente mds homogénea
entre esos ultimos puestos (37.1%), las de nivel directivo, profesional
y técnico (31%) y las de apoyo administrativo, ventas y operaciones
de montaje industrial (31.9%). En otros términos a menor calificacién
laboral, mayor era la participacidn de trabajadores extranjeros de origen
nicaragiiense y, por el contrario, a mayor calificacién laboral mayor era

la presencia de trabajadores locales y de otros extranjeros.

En el grupo de personas extranjeras los nicaragiienses estaban concen-
trados en los puestos de menor calificacién y peor remunerados.?’ El
resto de extranjeros se ubicaban en niveles medio y alto de la pirdmide,
ya fuera en las actividades de nivel directivo, profesional y técnico; asi
como ramas de la actividad econémica del sector tradicional (funda-
mentalmente en los servicios y el comercio). Mientras el salario mensual
promedio de una persona nicaragiiense se estimaba en unos 160,000
colones (alrededor de US$314 al tipo de cambio de entonces), los otros
extranjeros obtenfan hasta un 50% mds por encima de ese salario. No
obstante, debido a que eran un pequefio nimero no se pudo estimar la

disparidad estadistica entre ambos grupos.

En comparacién con los costarricenses, se presentaba una similitud es-
tadistica en relacién con el salario obtenido por ambos grupos; sin em-
bargo, las diferencias fueron visibles en otras variables de la situacion
laboral, como la edad y la escolaridad (cuadro 18). No obstante que
los nicaragiienses en edad de trabajar eran en promedio mds jévenes,

reportaban niveles de escolaridad inferiores al resto de extranjeros y al

20 Debido al pequefio porcentaje de otros extranjeros, no es posible hacer pruebas estadisticas.
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de costarricenses. Las diferencias mds importantes tienen relacién con el
desempleo entre extranjeros y locales; ademds, una dependencia mayor
de la relacién salarial de parte de las personas extranjeras y, finalmente, la

ubicacién de los extranjeros en las ocupaciones menos calificadas.

Cuadro 18: Diferencias sociodemograficas y laborales entre trabajadores locales y

nicaragiienses

Variables Costa Rica | Nicaragiienses |Prueba t test

y resto
Edad (afios cumplidos) 385 333 0.004
Escolaridad (afos finalizados 8.5 6 0.000
Jornada semanal (dias por semana) 5.6 5.2 0.047
No. de empleados en el establecimiento 101.8 319.7 0
Tiempo de tener el trabajo (afios) 8.9 3.2 0.055
Salario total (colones) 167.297.7 172.259.8 0.878
Ingresos del hogar (colones) 266.711.4 305.118.6 0.251
Relacion de dependencia laboral 0.28 0.27 0.597

Fuente: Encuesta aplicada

Por otra parte, las diferencias de ingresos promedio de los hogares entre
los nicaragiienses y el otro grupo de extranjeros ponen de relieve que la
segmentacion del mercado laboral en razén del origen de la PEA va mds alld
de las diferencias entre nicaragiienses y costarricenses. En la peor ubicacién
estaban los nicaragiienses que enviaban dinero a sus familiares en su pais
de origen. Si a los ingresos declarados se le restaban los montos reportados
como envio de remesas, o sea la parte del ingreso salarial que se enviaba a
sus familiares en el exterior, la diferencia se incrementaba en varios puntos.
A partir de los cdlculos de la encuesta, mientras el ingreso promedio de los
hogares costarricenses era de 272,985.5 colones (en moneda costarricense,
equivalente a US$535), en los hogares nicaragiienses se reportaba un in-
greso de232,260.5 (US$455.4). La diferencia de ingresos se ampliaba para

aquellos hogares que tenfan el recargo del envio de remesas.
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En comparacién con el ingreso de los otros extranjeros, el de las perso-
nas nicaragiienses que enviaban remesas se reducia al equivalente a una
cuarta parte de los primeros. Debido a la mayor feminizacién de la co-
munidad de origen nicaragiiense, debido a una mayor presencia relativa
de mujeres entre la PET, es posible presumir que dicha exclusién tuviera

también una clara relacién con la exclusién de género.

Por otra parte, se registraron diferencias importantes en las caracteristi-
cas y condiciones del empleo entre los dos grupos de mujeres (locales y
extranjeras), asi como entre hombres y mujeres extranjeras. Se registré
una mayor participacién de las mujeres extranjeras en actividades poco
calificadas y en operaciones relacionadas con el comercio y los servicios,
en particular con el ramo de los servicios vinculados al turismo. Es decir,
habia mds mujeres que varones ocupados, pero eso no nos decia mucho
acerca de la calidad del empleo. La totalidad de mujeres extranjeras eran
asalariadas, pero casi la mitad de ellas no estaban recibiendo los benefi-
cios de la seguridad social, lo cual es un importante indicador de pre-
cariedad laboral que causa, a su vez, otras formas de exclusién. A pesar
de que las mujeres originarias del pais tenfan mayores oportunidades
para acceder a mejores puestos laborales que los varones, esa situacién
no cubria en igual medida a las mujeres extranjeras, para quienes el ac-
ceso a esos puestos practicamente estaba bloqueado: un 45.7% de las
mujeres costarricenses ocupaba puestos de nivel directivo, intelectual,
cientifico y profesional técnico y medio; mientras que en el caso de las
extranjeras, solo 11.2% de ellas estaba en esa condicién. Mds del 40%
de las inmigrantes se concentraba en puestos que requerian bajos niveles
de calificacién laboral, frente a 16.3% de las costarricenses. Estas se ubi-
caban en puestos de nivel medio a alto, pues alli se experimentaba una
concentracion de 83.7% de las mujeres costarricenses de la PEA; 88.7%
de la PEA femenina extranjera se colocaba en ocupaciones de nivel me-
dio hacia abajo.
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Cuadro 19: Caracteristicas de los hogares, pobreza y extrema pobreza

Rama de Pobreza No
actividad Nacidos en Extrema pobres

(N=302) el pais pobreza (%) (%)
Total de hogares 18.5 43 81.5
Hogares costarricenses 17.5 82.5
Hogares de extranjeros 23.3 76.7
Hogares jefeados por hombres 15.3 4.0 84.7
Hogares jefeados por mujeres 25.6 5.1 74.4
Personas pobres 22.7 5.5 77.3
- Nacidos en el pais 21.1 4.9 78.9
- Nacidos en el extranjero 32.8 0.275 67.2
No. miembros del hogar: promedio 5.44 3.24
Relacion de dependencia laboral 0.239 0.336
- Jefes hombres 0.248 0.323
- Jefes mujeres 0.224 6.1 0.392
Escolaridad del jefe/a (afios) 7.0 7.9
- Hombres 7.7 6.4 83
- Mujeres 5.7 5.5 7.4

Fuente: Encuesta aplicada

También entre las mujeres inmigrantes aumentaba la frecuencia de una
serie de caracteristicas propias de exclusién y maltrato, aparte de la falta
de acceso a las prestaciones laborales, el pago de salarios por debajo del
minimo legal, jornadas laborales e insatisfaccién con el trato laboral de
parte de sus jefes eran una constante que afectaba a promedios altos
de ese grupo de mujeres y con més frecuencia que a las costarricenses.
Aunque tanto las mujeres locales como las extranjeras tenian iguales
oportunidades de acceso a las mismas actividades econdmicas, sobre
todo en servicios turisticos y comercio, era muy claro que las condicio-

nes de dicho acceso no eran similares para ambos grupos.

Los resultados hasta ahora analizados permiten mostrar la relacién del

auge de las nuevas actividades transnacionales, vinculadas sobre todo
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a los nuevos servicios transnacionales y la maquila agroindustrial y la
movilidad de la fuerza de trabajo, bajo la ecuacién de la acumulacién
por despojo y las migraciones de relevo, en la localidad de Sardinal de
Carrillo, Guanacaste. Esa relacién expresada en un conjunto de trans-
formaciones del espacio social, sefialan el dualismo de la integracién y el
de la exclusién, social, laboral y de género.

Mercado laboral, inclusién y pobreza

Entre otros resultados del estudio se puede sehalar que el mercado de
trabajo local no produce las mismas oportunidades de integracién entre
los diversos grupos, en razén de su origen y sexo principalmente. Pero
ademds, es claro que los puestos de trabajo disponibles producen tam-
bién disparidad en términos de la obtencién de ingresos entre tales gru-
pos. Para un porcentaje importante de la fuerza laboral, el empleo no les
permite obtener ingresos suficientes para hacer frente a sus necesidades
basicas. Este hecho apoya el supuesto de que la conexién del mercado
de trabajo local con un claster de actividades transnacionalizadas no ha
resuelto la polarizacién social que ha caracterizado a la regién Choro-
tega, sino que amenaza con extenderla y profundizarla. Para realizar una
primera aproximacién a los datos, partimos exclusivamente del procesa-
miento de los datos de ingreso reportados en cada uno de los hogares
encuestados. Para uniformar la informacién se tomé en cuenta tanto
a la poblacién local como a los nacidos en el exterior; pero con este
tltimo grupo se procedié a calcular su ingreso neto, es decir al ingreso

reportado se le restaron los montos reportados como envio de remesas.

Si solo considerdramos esta fuente, la localidad de Sardinal aparece con
indicadores de pobreza, a partir de la relacién entre ingresos y costo de
la canasta bésica per cdpita, en niveles que sobrepasan los indicadores de
pobreza a escala nacional. De 255 hogares que reportaron ingtesos, el

18.5% obtuvo un ingreso per cépita inferior al costo de la canasta bésica
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alimentaria (CBA), cuyo costo fue estimado en diciembre de 2009 en
29,420.27 colones, segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). En una situacién atn mds vulnerable se encontraba el
4.3% de los hogares, quienes se ubicaron en una condicién de extrema
pobreza pues sus ingresos estaban por debajo de la mitad del costo de la
canasta bdsica. En los hogares considerados en situacién de pobreza, a
partir de la relacién entre ingreso y costo de la CBA per cdpita, residia
el 22.7% del total de las personas de la muestra y, con el 5.5% de la po-
blacién encuestada, estaban los hogares en pobreza extrema.

Aparte del ingreso, la carga laboral por individuo ocupado en los hoga-
res pobres es mayor que los demds hogares no pobres: mientras que en
los segundos uno de cada tres miembros tiene empleo y aporta ingresos
al hogar, en los primeros esa relacién fue de uno de cada cuatro miem-
bros. La diferencia de tal indicador entre ambos grupos fue de 0.961
dependientes mds en los hogares pobres que en los no pobres. Si a eso
afnadimos que el ingreso per cdpita promedio reportado en los hogares
pobres fue de 17,655.80 colones, existe una considerable diferencia de
ingreso respecto del resto de los hogares que reportaron un ingreso per
cépita promedio de 106,226.70 colones, cinco veces por encima del
primer grupo.

Del total de hogares pobres, mds de la quinta parte eran hogares cuyo
jefe habia nacido en el extranjero; y del total de hogares con cabeza de
familia nacido en el extranjero casi la cuarta parte fue reportada como
pobre. No obstante esa distribucién no establecié una diferencia es-
tadisticamente significativa con los hogares con una cabeza de familia
local, que resultaron como pobres en un 17.5%. El total de personas
que habitaban en hogares pobres y que tenfan a una persona extranjera
como cabeza del hogar alcanzé un porcentaje de 18.3% del total de los
miembros de los hogares encuestados. Sin embargo, entre el total de

personas se rcgistraba una mayor separacién entre personas pObI’CS y no
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pobres en relacién con su origen. Mientras el 32.8% del total de perso-
nas de los hogares con jefe inmigrante eran pobres, solamente el 21.1%
de los nacidos en Costa Rica estaban en esa condicién. Aunque en tér-
minos absolutos, como es légico por ser mds numerosa la poblacién,
era mayor la cantidad de personas costarricenses respecto del total de
personas pobres, en términos relativos al tamafio de su poblacién eran
mds las personas pobres dependientes de hogares de extranjeros. En ese
sentido, el origen de los jefes de los hogares parece marcar una diferen-
cia importante en la materializacidon de la pobreza por ingresos entre el
conjunto de la poblacién. Esto muestra, a su vez, que la relacién entre
la pobreza y la movilidad aumenta en la medida en que los hogares con
inmigrantes son méds numerosos, ademds de que no todos los miembros
de esos hogares son inmigrantes puesto que, aunque sus padres sean

inmigrantes, un porcentaje de aquellos nacié en Costa Rica.

La diferencia en términos de individuos y no entre hogares permite cap-
tar ademds que la pobreza afecta proporcionalmente a las personas de
menos edad y menor escolaridad. En consecuencia, las personas mds
vulnerables son las que, a su vez, quedan mds expuestas ante la pobreza,
y entre ese grupo se puede identificar a las mujeres, tanto a mujeres solas
que son jefas de hogar como a las mujeres menores de edad que sobre-
viven su nifiez y adolescencia en un contexto de carencias y de riesgo
social y, por otra parte, las personas inmigrantes o dependientes de in-
migrantes, entre quienes sobresale una importante cuota de mujeres.
Esa combinacién entre migracion y género se traduce en una ecuacion
doblemente excluyente en un contexto social y laboral como vimos an-

teriormente caracterizado por otras formas de exclusién y de privacién.

Mids de una cuarta parte de los hogares encabezados por mujeres eran
pobres versus los encabezados por los varones que se reportaron en esa
condicién en un 15.3%. Por otra parte, se manifestaron diferencias
entre mujeres pobres y no pobres. Las mujeres pobres formaban parte

94



de hogares con mds miembros, ademds eran mujeres en promedio mds

jévenes con mayores porcentajes de mujeres menores de edad, con me-

nos educacién y menos personas incorporadas al mercado de trabajo

como personas activas en labores extradomiciliares.

Cuadro 20: Caracteristicas de las viviendas de inmigrantes y locales

Componente Hogares con Hogares con
jefatura de origen local | jefatura inmigrante
N=212 N=43
Tenencia
- Propia 82.2 20.9
- Alquilada y otra 11.8 79.1
Hacinamiento
Ndmero de personas por aposento 1.2 1.92
(promedio)
Hogares con hacinamiento (*) 3.5 11.8
Enseres domésticos
Teléfono fijo 72.6 34.9
Televisor 95.3 86.0
Plancha eléctrica 92.5 69.8
Refrigeradora 91.0 65.1
Computadora 36.8 20.9
Lavadora 90.1 60.5
¢Con qué cocinan?
Electricidad 50.2 20.9
Otro (gas o lefia) 49.8 79.1
Tenencia de vehiculo
Si 42.8 23.3

(*)Se calcula 3 0 mas personas por aposento de la vivienda

Chisq: p < 0,05

Fuente: Encuesta aplicada
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Pero ademds entre los hogares con jefatura femenina se evidenciaban
una serie de diferencias entre pobres y no pobres. El 25.3% de esos
hogares eran pobres y concentraban el 31% de todos los miembros de
los hogares. Pero otras desigualdades se hicieron evidentes al interior de
ese grupo de hogares: los hogares pobres eran mds grandes con casi 5.44
miembros en promedio contra 3.24 miembros de hogares no pobres y,
como resultado, una brecha muy importante en la relacién de depen-
dencia laboral, mds de cuatro personas dependientes en los primeros
sobre menos de tres en los hogares no pobres. No habia diferencias en
la edad de las mujeres jefas entre los dos tipos de hogares, pero las mu-
jeres pobres tenfan menos educacién que las no pobres, con lo que la
escolaridad vuelve a poner en evidencia su funcién en la prediccién de la
desigualdad, pues esa variable también marcé una diferencia entre estos

hogares y los hogares pobres con jefatura masculina.

Por ultimo, algunas caracteristicas relacionadas con el hdbitat social
pueden servir como un indicador que complemente el andlisis de la
condicién social de las familias inmigrantes. Los datos fueron computa-
dos para todo el grupo de familias inmigrantes y no solo para las ni-
caragiienses. Como se aprecia en el cuadro 20, una de las principales
dificultades tiene relacién con la vivienda: el mayor porcentaje de fa-
milias con jefatura inmigrante no posee vivienda propia sino prestada
o alquilada, sobre todo en esta tltima condicién (79.1% de las familias
inmigrantes con vivienda alquilada, frente a 82.2% de las familias lo-
cales con vivienda propia). Aparte de la tenencia, entre las familias inmi-
grantes se registrd una mayor frecuencia de hogares con hacinamiento (3
o mds personas por cuarto disponible en la vivienda); en esa condicién
se encontraba el 11.8% de las familias inmigrantes. En estos hogares
habitaba un promedio de 1.92 personas por aposento, frente a un 1.2
en los hogares locales.
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Lo anterior se manifiesta en la descripcion de los albergues para traba-
jadores, como resultado del trabajo realizado por jévenes investigadores
asociados a este proyecto:

“El lugar de descanso de la fuerza laboral nicaragiiense se carac-
teriza por ser un lugar incémodo, poco espacioso, y que ni siquiera
hace posible que sea ttil para lo que fue disefiado, para el descanso
de los nicaragiienses. Una de las caracteristicas simbélicas mds re-
saltantes de este sitio es su cardcter de desproteccion, que no solo
se puede ver en como estdn provistos los dormitorios, su gran es-
trechez e incomodidad, sino, y lo mds importante, en la ausencia
de un cielo raso, y la poca ventilacién existente. Por un lado, el que
no exista un cielo raso simboliza la ausencia de proteccién de inva-
siones de propiedad, como una sefal de despreocupacién. Por otro
lado, la poca ventilacién existente, que se evidencia en la ausencia
de ventanas (excepto unas entradas de aire que se ubican en la parte
frontal del dormitorio y mds arriba de la parte superior de donde se
ubica la puerta) refleja una despreocupacién por el ofrecimiento de
mejores condiciones de vida para las personas que residen ahi, que
en este caso son nicaragiienses.”

Cabrera Rodriguez, 2010.

Por otra parte, los hogares con jefatura inmigrante tenfan un menor
acceso relativo que los hogares con jefatura de origen local a una serie
de bienes o enseres electrodomésticos en la vivienda. Finalmente, tam-
bién se presenta una disparidad entre ambos grupos de familias en el
uso de energia para cocinar, mientras que los hogares nacionales usaban
una combinacién de energia eléctrica y gas para cocinar, los inmigrantes
tendfan a utilizar con mayor frecuencia el gas y la lefia en casi un 80% de
los casos y una quinta parte utilizaba electricidad. También la tenencia
de vehiculos propios parece ser otro elemento diferenciador entre ambos
grupos. En otros términos estas caracteristicas de las viviendas son in-
dicadores de menor bienestar relativo de las familias inmigrantes con las
familias de jefatura de origen local.
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Condiciones laborales de trabajadores inmigrantes
en la construccién

Un estudio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS, 2009)
de Costa Rica indica algunos aspectos vinculados con las condiciones
laborales de las personas que trabajan en construccién en la zona de
Guanacaste. En primer término, buena parte de las personas que tra-
bajan en esta actividad no cuentan con seguro social que los proteja de
riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte. Un es-
tudio realizado a 400 peones, determiné que cerca del 73% carecen de
este seguro. En segundo lugar, la subcontratacién de personal es otro
problema laboral detectado. En al menos 12 proyectos evaluados por
la auditorfa de la Caja Costarricense de Seguro Social, se determiné
la existencia de un elevado niimero de subcontratos para obras como
instalaciones electromecdnicas, cielos, pisos y detalles de edificaciones.
Se determiné que los subcontratistas no suscriben planillas para el ase-
guramiento de los trabajadores (MTSS, 2009). Los anteriores datos
resultan claves, dado el reconocimiento de que mucha de la actividad
de la construccién en el pais estd en manos de trabajadores migrantes,

fundamentalmente nicaragiienses.

De acuerdo con datos de la Cdmara Costarricense de la Construccién
(CCQ), el sector de la construccién en Costa Rica emplea un 65% de
mano de obra inmigrante, la cual resulta importante pues se considera
que los trabajadores nicaragiienses son “buenos trabajadores, con facili-
dad para aprender e incorporar nuevos conocimientos para la realizacion
de su trabajo” (MTSS, 2009). Sin embargo, esta importancia del trabajo
migrante no se traduce en buenas condiciones laborales y de vida para
ese sector poblacional. Muchos de estos trabajadores se encuentran en el
pais en situacién migratoria irregular, lo que aumenta el riesgo de vul-

nerabilizacién de sus derechos humanos y laborales bésicos.
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Por ejemplo, en noviembre de 2008 se conocié el fallecimiento de un
trabajador migrante nicaragliense que laboraba en la edificacién de un
megaproyecto turistico de capital espafiol, recién abierto al pablico; en
medio de dudosas condiciones sanitarias, tras cuatro dfas sin comer y
con fuertes vomitos, el trabajador fallecié en circunstancias poco claras
para las autoridades (Semanario Universidad). Este suceso evidenci6 una
problemdtica experimentada por los trabajadores migrantes vinculados
con los procesos de construccién de megaproyectos turisticos en el Paci-
fico costarricense: las precarias condiciones y la situacién laboral de alto
riesgo son una constante en estos sectores. En una inspeccién realizada
por el Ministerio de Salud, se solicité cerrar los banos, las covachas, las
zonas del comedor y la cocina por presentar malas condiciones sanita-
rias. De un total de 1,500 obreros, solo 353 empleados contaban con
seguridad social.

A manera de sintesis

Las dindmicas analizadas en Sardinal corresponden a un conjunto de
actividades surgidas a partir de la reorientacién de la inversién publica
y atraccién de inversiones extranjeras, principalmente, para conectar la
economia costarricense con el mercado internacional, mediante el sector

turismo y la maquila agroindustrial.

La expansién de un sector inmobiliario se ha visto impulsado por la llegada
y desarrollo de grandes cadenas hoteleras en la zona tales como: Los Suefios
Marriott, Conchal, Hacienda La Pinilla y El Four Seasons. En ese sentido,
mucha de esta inversion estd concentrada en playas especificas de gran valor
ecoldgico y turistico como: Hermosa, El Coco, Ocotal, ubicadas en Sardinal.

Estos desarrollos han propiciado una reconfiguracién de dindmicas co-
tidianas y de lo territorial, un cambio dréstico en el uso del suelo como
resultado de la integracién de la escenografia y los recursos en el desa-
rrollo de un nuevo sector de acumulacién supeditado a los flujos del
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turismo, por una parte; pero también por medio de la expansién de las

actividades de plantacién vinculadas con la maquila agroindustrial.

En efecto, el desarrollo del turismo y de la agricultura de exportacién
ha producido un desplazamiento del empleo en la agricultura de sub-
sistencia y la desaparicién de los medios de vida tradicionales para la
poblacién originaria de la zona. El empleo asalariado se ha extendido,
pero el mercado laboral no absorbe de manera permanente la oferta de
trabajo existente localmente. Por esa razén, la emigracién interna en
Costa Rica en los tltimos sesenta afios ha tenido como principal fuente

a la provincia de Guanacaste.

Pero eso es contradictorio con el desarrollo de la regién, puesto que
también las nuevas actividades han creado una demanda de empleo, sin
embargo por las caracteristicas de estas actividades esta demanda ha in-
centivado el flujo de migracién transfronteriza y menos el empleo local.
En consecuencia, lejos de las promesas de empleo y de bienestar de la
apertura de la economfa local a las actividades transnacionales, Guana-
caste constituye un buen ejemplo de una economia periférica, donde la
poblacién local experimenta en grado sumo el aumento de la desigual-
dad y de la exclusién. Con el aumento de la inmigracién se han afiadido
otras formas de exclusién y nuevas expresiones de la desigualdad. La
diferenciacién social estd caracterizada por antiguas desigualdades entre
grupos sociales, no obstante ahora esa desigualdad caracteriza las dife-
rencias entre familias locales y familias de inmigrantes. Estos tltimos
experimentan condiciones de exclusién laboral, asi como la exclusién
social debido al limitado acceso que tienen a los beneficios de que dis-
fruta la poblacién local.
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Recuadro 3: Las condiciones laborales en la construccién

En la hora del almuerzo, los obreros que construyen el hotel Riu
corren a formar una fila para recibir una cajita pldstica con arroz,
frijoles, ensalada rusa y un pedazo de carne. Anteriormente, los
alimentos se cocinaban en el mismo proyecto, pero ahora, debido
a las exigencias sanitarias del Ministerio de Salud, se preparan en
una casa de la comunidad y se les entrega de forma individual a
los peones. En la construccién hay trabajadores costarricenses, ni-
caragiienses y dominicanos. Todos realizan su trabajo bajo el fuerte
sol guanacasteco, por lo que, al mediodfa, lucen bafiados en sudor
y visiblemente cansados.

Luis Rodriguez vino hace varios anos desde el Atldntico de su Ni-
caragua natal en busca de trabajo para ayudar a su familia. Pese
a que lo encontrd, considera que las condiciones laborales en la
construccién del hotel Riu no son buenas y lamenta no tener otra
opcidn, por lo que —dice- estd obligado a quedarse, al menos, por
el mes de diciembre.

“No es justo venir desde tan lejos a sufrir”, afirma este hombre de
tez oscura y una enorme sonrisa blanca, quien prefirié que no le to-
maran fotograffas, pese a que tiene su cédula de residencia en regla.

Rodriguez agrega: “yo estoy aqui porque es Navidad pero lo que es
en enero no me ven la cara’, afirma el trabajador migrante, quien
se queja de que sus patronos les pagan cada 28 dias y les rebajan la
cuota de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) aunque
muchos de ellos “nunca hemos visto la colilla” o le entregan una
con la leyenda de “patrén moroso”. Estos obreros dicen que traba-
jan 11 horas diarias y ganan 25 délares por dia (unos 14,000 colo-
nes), incluyendo las horas extraordinarias que deben ser pagadas a
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tiempo y medio. La hora se paga a un promedio de 1,300 colones,
pero los ayudantes pueden ganar 900 por hora. Este dinero se les
entrega en délares y en efectivo cada 28 dias.

“Aqui casi nadie aguanta el mes completo. Ellos saben que la gente
viene por tres o seis dias y después se va, entonces les rebajan el
seguro pero nunca los inscriben”, relata Rodriguez, quien con una
sensata légica pregunta “;cdmo me van a rebajar el seguro si yo no
estoy asegurado?”.

Su companero de almuerzo, Evaristo Zapata, también vino de Ni-
caragua y lamenta la muerte de su compatriota Rafael. “Hay mu-
chas versiones de por qué se murié. Lo que se dice es que le estdn
haciendo una autopsia para ver”, afirma Zapata.

El nicaragiiense dijo que sus companeros que si estdn asegurados han
descubierto que aparecen inscritos con un salario 50% menor al real
pero, cuando les rebajan el 9% correspondiente al trabajador como
cuota de la CCSS, “se lo rebajan del salario completo (bruto)”.

Zapata y Rodriguez no viven en las covachas que les ofrecen las
empresas constructoras porque “no les gustan”, por lo cual prefi-
eren pagar un cuarto en la aledafia comunidad de Sardinal. “Nadie
quiere comer mierda. Costa Rica es un pafs muy bonito pero tiene
un problema: aquf hay un sistema en el que todo se maneja por la
plata”, puntualizé Zapata.

Semanario Universidad, edicién 1822, septiembre 2009.



Capitulo IV

Megaproyectos en Chalatenango: la Carretera Longitudinal
del Norte

La zona Norte de El Salvador ha jugado histéricamente un papel de
proveedor de fuerza de trabajo para las cosechas de los distintos cultivos
de exportacién durante el siglo XX (café, algodén y cana de azdcar).
Sin embargo, desde la década de los ochenta del siglo pasado, hubo
un desplazamiento de la agroexportacion que significé el colapso de los
empleos y salarios agricolas en las cosechas de café, algodén y cafa de
azicar. Ademds, este desplazamiento estaba acompafiado por la caida en
los precios reales de los cultivos de subsistencia (maiz y frijol). Esto re-

sult6 en un fuerte colapso de los medios de vida de los pobres rurales.?!

Al mismo tiempo que se desplazaba la agroexportacién empezd una rd-
pida urbanizacién e industrializacién en el sur del pais. Con estos cam-
bios, la zona Norte pasé a jugar un rol subordinado pero estratégico
en la economia urbana, suministrando servicios como energfa hidro-
eléctrica y agua. La creciente demanda energética asociada con la urba-
nizacién y sectores emergentes como las comunicaciones, la maquila y

los servicios logisticos, entre otros, ha llevado a la necesidad de ampliar

21 Elrol de la agroexportacion en la generacion de divisas cambid radicalmente, pasando de repre-
sentar el 67% en 1978 a tan solo 4% en el 2006; al contrario de lo ocurrido con las remesas,
en 1978 representaban solo el 9% del total, pues en el 2006 aportaron el 55% al total de divi-
sas del pais (Rosa, 2008). El desplazamiento del agro también se manifiesta en el empleo.
En el 2007, el empleo rural fue tan solo 1% mayor del registrado en 1980. Mientras la partici-
pacion de los empleos agropecuarios era mayoritaria en 1980 (61%) para el 2007 los empleos
no agropecuarios ya representaban 59%, resaltando el empleo generado por el comercio, la
industria y la construccion en las zonas rurales (DIGESTYC, 2008 citado en Kandel, Gémez y
Cuéllar, 2009).
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la explotacién del potencial hidroeléctrico por los menores costos fr-
ente a las opciones de generacién térmica. Asi fue como a inicios de
los setenta se construyé la presa hidroeléctrica del Cerrédn Grande, la
mds importante del pais; esto, lejos de impulsar el desarrollo de la zona,
produjo severos desplazamientos de poblacién y pérdida de importantes

zonas de cultivo.

Desde la década de los cincuenta hubo propuestas que buscaron im-
pulsar una fuerte inversién publica para mejorar la conectividad de la
zona; ya que a diferencia de las zonas Central y Litoral, no contaba con
una red adecuada de carreteras y caminos que facilitaran su conectivi-
dad. Para finales de los setenta, se planteaba el proyecto de construccion
de la Carretera Longitudinal del Norte y Caminos de Desarrollo de la
Zona Norte, bajo E/ plan nacional Bienestar para Todos, 1978-1982. El
megaproyecto pretendia conectar 25 centros urbanos en una longitud
de aproximadamente 500 km, pero fue abandonado por su poca im-
portancia para el desarrollo del modelo econédmico y por el inicio del

conflicto politico-militar (Lungo, Oporto y Chincilla, 1996).

En los noventa, en el marco de las propuestas de la Comisién Nacional de
Desarrollo (CND)?? se volvié la mirada a la zona Norte del pais, la cual
segufa manteniendo un rol limitado en la estrategia econémica de posguerra.
Sin embargo, se evidencié con mayor contundencia su rol estratégico como
proveedor de servicios ambientales, como propusieron las Acciones Territo-
riales del Plan de Nacién (2000) de la CND; ademds se planted la necesidad
de retomar la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte.

22 La CND fue nombrada en 1997 por el presidente Armando Calderdn Sol para formular un Plan
de Nacion que reflejara las propuestas ciudadanas y facilitara acuerdos politicos que le dieran
estabilidad y continuidad a las acciones y decisiones mas alla de los periodos electorales presi-
denciales y municipales. La CND opt6 por propiciar un importante proceso de consulta ciudada-
na a través de la conformacion de mesas tematicas, consultas territoriales, consultas especializa-
das y grupos gestores departamentales entre otros.
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La propuesta de la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte
coincidié con las elaboradas por el Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién de Empresas (INCAE) en colaboracién con el Harvard
Institute for Internacional Development (HIID) que bajo el mandato
de los presidentes del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)
elaboraron un conjunto de propuestas sobre competitividad y desarrollo
sostenible en Centroamérica (INCAE-HIID, 1999). Con el propésito
de potenciar bases firmes para la competitividad, INCAE y HIID pro-
ponfan una serie de inversiones y politicas regionales para convertir a
Centroamérica en un corredor logistico, aprovechando su ubicacién
geografica, el auge del comercio y el interés de sectores empresariales
por posicionarse en el emergente sector de los servicios logisticos. En
este marco de propuestas cobra importancia la posibilidad de ampliar y
modernizar el puerto de Cutuco en el departamento de La Unién, que
por su ubicacién ofrece un mayor potencial desde el Pacifico para com-
petir con otros puertos de la regién, mejorando las condiciones de co-
nectividad con puerto Cortés, en Honduras, y puerto Barrios, en Guate-
mala. Este plan requeria inversiones adicionales en carreteras modernas
que constituyeran canales secos de conexién desde el Pacifico hasta el
Atldntico, de modo que redujeran los tiempos de entrega de mercaderia
movida a través de la regién (INCAE-HIID, 1999).

Tanto la Carretera Longitudinal del Norte, retomada en el marco de
la CND, como el puerto de Cutuco, pensado como parte del Corre-
dor Logistico Centroamericano, fueron estratégicamente incluidos en
la elaboracién del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(2001-2004) y en las propuestas de la Asociacién Nacional de la Empre-
sa Privada (ANEP). De hecho, la ANEP visualiz6 que por su ubicacion
y propuestas, El Salvador podria convertirse en “el centro neurdlgico
de provisién de servicios logisticos en la regién” (ANED 2000). Asf,

las inversiones para convertir el puerto de Cutuco en un puerto con
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vocacién de servicio mundial estarfan acompafadas de una adecuada
infraestructura para el transporte, que garantice la movilidad 4gil de la
carga que llegara y saliera del puerto, particularmente dentro del espacio
de relacién entre las zonas de actividad logistica, las zonas francas y las
dreas industriales relacionadas (CND, 2008). Ademds requeria inver-
siones en la zona Norte, especialmente la construccién de la Carretera
Longitudinal del Norte y de la represa hidroeléctrica El Chaparral, sobre
el rio Torola.

Del Plan Puebla—Panamai al Proyecto Mesoamérica

La Carretera Longitudinal del Norte se enmarca dentro de un proyecto
mds grande a nivel regional mesoamericano, idea que surgi6 con el nom-
bre de Plan Puebla Panamd (PPP) pero, més recientemente ha sido re-
bautizada como Proyecto Mesoamérica. Como se explica en el informe
sobre megaproyectos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de
NALACC: “Esta estrategia data casi de hace dos décadas, cuando el
BID, junto con el gobierno mexicano, lanzé el plan de enormes pro-
porciones para cambiar el uso de la tierra y reorientar la produccién en
México bajo el entonces denominado ‘Plan Puebla Panamd’ [PPP]...
Tras mantenerlo inactivo durante unos aos, el PPP fue vuelto a lanzar
en su nueva forma de Proyecto Mesoamérica” (NALACC, 2010).

Este proyecto tiene una duracién estimada en 25 afios y un costo de
US$20 mil millones, de los cuales el 44.2 % estin destinados a México
y el restante a las naciones centroamericanas (IRC, 2002; NoPPP, 2002).
Como se describe en el sitio web del proyecto, su objetivo fundamental
es “mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region territorial
comprendida en la regién sur-sureste de México y los paises de Cen-
troamérica’. Su concepto es ser “una estrategia regional para potenciar
el desarrollo econdmico, reducir la pobreza y acrecentar la riqueza del

capital humano y el capital natural de la regién mesoamericana, dentro
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de un contexto de respeto a la diversidad cultural y étnica e inclusién de

la sociedad civil”.

Alo largo de toda la geografia mesoamericana, el Proyecto Mesoamérica
promueve que los paises lleven a cabo la construccién de corredores in-
terocednicos —conocidos como canales secos— como una oportunidad
que se abre de crear rutas alternativas para transportar el importante
flujo de mercancias que pasan por la regién, ya que el Canal de Panama
ha visto rebasada su capacidad.

En el caso especifico de El Salvador, se tienen planeados dos canales
secos (mapa 8):

* El corredor interocednico Guatemala—El Salvador que transportaria
mercancias entre puerto de Acajutla, en El Salvador, y los puertos de
Santo Tomds de Castilla y puerto Barrios, en Guatemala, a través del
mejoramiento de la infraestructura de transporte y aduanera entre los
dos paises.

* El corredor interocednico El Salvador—-Honduras que conecta el puer-
to de tercera generacién de Cutuco, en el departamento de La Unién,
y puerto Cortés.

Las opiniones sobre este proyecto son bastante polémicas. De acuerdo
con sus promotores, el principal aporte de la implementacidn de estos
dos canales secos es la reduccion de los costos en el transporte de la
mercancia y la agilizacién de los servicios de aduanas entre los paises.
Esta situacién ayudaria a hacer mds competitivos a los empresarios lo-
cales y convertirifa al pafs en una plataforma logistica de transporte que
generarfa muchos empleos (Oficina Nacional Plan Puebla Panamd,
El Salvador, 2007). En contraste, un reciente reporte de NALACC
advierte que: “Los megaproyectos de infraestructura que el BID res-
palda conforme al paradigma de integracién econémica regional estdn
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creando tensiones sobre la tierra y los recursos naturales en localidades

que antes existian relativamente aisladas de estas fuerzas” (NALACC).

El mapa permite visualizar que la “Carretera Longitudinal del Norte
(CLN) dar4 acceso a las comunidades de la zona Norte, asi como a los
corredores de transporte principales. Una vez concluida la CLN cruzard
todo El Salvador, desde Guatemala en el Oeste hasta Honduras en el
Este y se conectard con carreteras que van al Sur de El Salvador, al nuevo
puerto del Océano Pacifico, puerto La Unidn en el Este de El Salvador,
y alos puertos del Caribe, en Guatemala (puerto Barrios) y en Honduras
(puerto Cortés). La CLN continuard, principalmente, el curso de las ca-
rreteras ya existentes; con tan solo 50 km de carretera nueva necesaria
para comunicar las diferentes secciones de carretera y formar una via

pavimentada transnacional continua” (MCC, s/f).

Los objetivos de este proyecto en su primera encarnacién como
Plan Puebla Panamd han sido duramente criticados. En el informe
de NALACC (2010) se comenta que: “El plan generé criticas publi-
cas masivas, la oposicién de organizaciones internacionales y protes-
tas locales, debido a sus implicaciones de desplazamiento de comu-
nidades indigenas y campesinas y un extenso daio ecoldgico.” De
hecho, han surgido muchos movimientos que repudian la continuidad
de esta fuerte inversién, principalmente porque el énfasis en la cre-
acién de infraestructura sugiere que se estd propiciando el ambien-
te necesario para que las grandes empresas transnacionales tengan ac-
ceso a recursos naturales y energéticos que, histéricamente por su
dificil acceso, no habian sido explotados (¢j. el caso de las selva del
Petén en Guatemala y otras). Desde la perspectiva de los opositores,
este tipo de proyecto abre la posibilidad de extraccién de minerfa y
petrdleo con el fuerte impacto ambiental que estas actividades con-
llevan. Ademds se sefala que el proyecto busca proporcionar un impor-

tante contingente de mano de obra barata a dichas empresas, aprove-
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chando las condiciones de extrema pobreza en que estas zonas alejadas

se han mantenido (Torres Torres y Gasca Zamora, 2004).

Al revisar completamente la ruta de la Carretera Longitudinal del
Norte se puede argumentar que converge con la mayoria de concesio-
nes mineras de exploracion y explotacién de la zona Norte; sin em-
bargo, no parece ser el motivo de la construccién del megaproyecto?.
Como se explicé anteriormente, la idea de la carretera obedece par-
cialmente a la necesidad de la poblacién de la zona Norte de mejorar
su conectividad y acceso a servicios y mercados, pero también de la
recomendacién de organismos internacionales que entienden que el
futuro de Centroamérica es convertirse en una plataforma logistica

donde circule el comercio internacional.

Esta apuesta de modelo de desarrollo nacional —basado en una légica
de competitividad del modelo productivo abierto a la competencia, su-
bordinado a lo global— es lo que finalmente interesé al gobierno ante-
rior de Antonio Saca a gestionar los Fondos del Milenio para la construc-
cién de la carretera, con la justificacién de que el proyecto contribuiria
a llevar desarrollo territorial a la zona Norte tan olvidada histéricamente
de las politicas nacionales.

FOMILENIO, plataforma logistica y Carretera
Longitudinal del Norte

La construccién de la Carretera Longitudinal del Norte (CLN), parte
importante de la plataforma logistica del Proyecto Mesoamérica, estd
en marcha debido al acceso que ha tenido el gobierno de El Salvador

23 Aunque queda en espera una propuesta de la Comision Hidroeléctrica del rio Lempa (CEL) para
construir otra represa hidroeléctrica llamada “El Cimarrén” ubicada entre los departamentos de
Chalatenango y Santa Ana, a unos 14 km al noroeste de la poblacién Agua Caliente del muni-
cipio de Nueva Concepcion.
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(GOES) a fondos de la Corporacién del Reto del Milenio (MCC, s/f).
El GOES solicité estos fondos como parte de un programa mds amplio
para “incrementar el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza
en la zona Norte de la Republica de El Salvador” (FOMILENIO, 2009).

Los objetivos que plantea el proyecto son los siguientes:

(a) Incrementar el capital humano y fisico de los residentes de la zona
Norte para aprovechar las oportunidades de empleo y de negocios
(Objetivo de Desarrollo Humano);

(b) Incrementar la produccién y el empleo en la zona Norte (Objetivo
de Desarrollo Productivo); y

(c) Reducir el costo y la duracién de los desplazamientos dentro de la
zona Norte, hacia el resto del pais y dentro de la regién (Objetivo

de Conectividad).

El Proyecto de la zona Norte?> contiene tres componentes: (1) Desa-
rrollo Humano; (2) Desarrollo Productivo; y (3) Conectividad Vial. El
componente de Desarrollo Humano se enfoca en dos aspectos: incre-
mentar capacidades y habilidades a través de la educacién formal e in-
formal y ampliar el acceso a infraestructura social bésica. El componente
de Desarrollo Productivo incluye programas de servicios y asistencia téc-
nica para el desarrollo empresarial, infraestructura, equipo productivo

y programas de inversién y crédito, enfocindose en el establecimiento

24 La Corporacion del Reto del Milenio (Millennium Challenge Account, MCC, eninglés) es unaini-
ciativa del expresidente de los Estados Unidos de América, George W. Bush, para apoyar el desa-
rrollo de paises pobres que “gobiernen con justicia, inviertan en su gente y promuevan las liber-
tades econdmicas” (FOMILENIO, 2009). En 2005, la corporacion amplié su apoyo hacia las nacio-
nes de renta media baja, abriendo la posibilidad para El Salvador a clasificar para fondos hasta
por US$442 millones.

25 Para la ejecucion del Proyecto de la Zona Norte se ha establecido FOMILENIO, una institucion crea-
da para un periodo de cinco afios, con el propésito de administrar y supervisar la ejecucion de su
programa de trabajo con los fondos de la donacion de la Corporacion del Reto del Milenio (MCC).
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de cadenas productivas. Y el tercer componente, Conectividad Vial, in-
cluye la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte y una red
de caminos rurales (FOMILENIO, 2009).

El componente de Conectividad basa su justificacién en la premisa de que
el proyecto pretende superar el aislamiento de la zona Norte. Asi lo con-
firma el convenio: “El aislamiento de la zona Norte es un impedimento
a su desarrollo y contribuye a la pobreza generalizada que afecta a mds
de la mitad de las familias de la zona Norte. Mejorar la conectividad del
transporte en la zona Norte estimulard el desarrollo humano y productivo,
reduciendo el tiempo y el costo de los viajes, facilitando el acceso a los
mercados, estimulando el desarrollo regional y el uso productivo de las
tierras, atrayendo inversiones y mejorando el acceso a los servicios de salud

y educacién”. El mapa 9 ilustra la red de conectividad del proyecto.

Con respecto al componente de Desarrollo Humano, el convenio esta
p p

disenado “para incrementar el conocimiento y las habilidades a través de

programas de desarrollo de la educacién y las habilidades para incremen-

tar el acceso a los servicios bésicos y a la infraestructura comunitaria”.?¢

Finalmente, el componente Productivo, segin el convenio, busca bene-
neficiar principalmente a “55,000 personas del sector pobre, empleadas
en la agricultura o en actividades no agricolas; incluyendo productores
y empresas micro, pequefias y medianas. Las empresas agricolas y otras

26 El componente de Desarrollo Humano contempla dos tipos de actividades; las actividades de
educacion y capacitacion y las actividades de desarrollo comunitario. Segun el convenio, las acti-
vidades de educacion y capacitacion pretenden “incrementar la calidad y capacidad de los pro-
gramas de capacitacion vocacional formales y no formales, a fin de que dichos programas pue-
dan admitir y preparar a un mayor niimero de estudiantes y dar acceso a mas jovenes en riesgo
y adultos jovenes”. En el caso de las actividades de desarrollo comunitario, el proyecto pretende
"incrementar la cobertura del suministro de agua e instalaciones y servicios sanitarios, proveer
cobertura casi total de servicios eléctricos dentro y fuera de la red y crear o mejorar la infraestruc-
tura comunitaria para garantizar conectividad local a las comunidades pobres en la zona Norte”
(MCC, s/f).
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empresas micro, pequenas y medianas también se beneficiardn de nuevas
o ampliadas oportunidades de mercado, generadas en virtud del proyec-
to de Desarrollo Productivo. Al evaluar a los posibles beneficiarios de la
Actividad de Apoyo a la Inversion, se dard prioridad a los grupos menos
representados, tales como agricultores pequefios, mujeres y jévenes”.

La justificacién principal, necesaria para acceder a los fondos de la Cor-
poracién del Reto del Milenio (MCC), estd vinculada con la reduccién
de la pobreza; sin embargo, la distribucién actual de los fondos entre
cada componente muestra un claro sesgo hacia la construcciéon de la

conectividad vial (cuadro 21).

Cuadro 21: Presupuesto sometido a MCC

Componente Monto %
(millones de US$) total
Desarrollo Humano 106.8 17%
Desarrollo Productivo 75.5 24%
Conectividad Vial 233.6 53%
Rendicion de cuentas (Accountability) 14.7 3%
Administracion del programa 10.8 3%
Total 441.4 100%

Fuente: Strategy for the Sustainable Development of the Northern Zone of El Sal-
vador: Summary of the Proposal for Financial Support from the Millenium
Challenge Corporation, May 2006, p7.

Lo planteado en el cuadro 21 es consistente, dado que el pafs habia
apostado por un modelo de desarrollo enfocado en promover el creci-
miento econdmico a través de servicios comerciales y como plataforma
logistica para el comercio global. Este enfoque de desarrollo asume que
el crecimiento econémico macro conlleva a la reduccién de la pobreza.
De hecho, en la descripcidn y justificacién del programa presentado por
el GOES frente al MCC se retoma un andlisis del Banco Mundial que
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proclama que “para aumentar las perspectivas de crecimiento, El Salva-
dor debe hacer inversiones en infraestructura y educacién, y mantener
su economia abierta al comercio”.?” De esta manera, la construccién de
la CLN convierte la zona Norte en la vértebra principal de la plataforma
logistica de la regién.

Megaproyectos en Chalatenango: de la represa a la carretera

Desde abajo una historia de organizacién

En el departamento de Chalatenango ha habido histéricamene una pre-
sencia muy débil del Estado, que derivé en la carencia de servicios bési-
cos en la zona y, en general, en precarias condiciones sociales. Asimismo,
Chalatenango era una zona de conflicto fuerte y sufrié mucho durante la
guerra. Sin embargo, en el municipio de Nueva Concepcién solo algunos
de sus cantones sufrieron directamente las consecuencias de la guerra, so-
bre todo los del occidente. Como consecuencia de la particular historia y
relativo abandono de este departamento por parte del Estado, ha surgido
una rica historia de organizacién comunitaria y local, asociada con la or-
ganizacion campesina y de las comunidades eclesiales de base para atender
sus propias necesidades. Al finalizar la guerra, en la zona Nororiental del
departamento nacen grupos de repobladores y repatriados, pero con una
limitada presencia y vinculacién en el municipio de Nueva Concepcién
que estd ubicado en el drea Suroccidental del departamento (Cartagena,
2010). En el periodo de posguerra y con la inyeccién de fondos para la
reconstruccion, una amplia gama de organizaciones sociales florecid, re-
forzando el tejido de organizacién social en la zona. Hoy en dia, en Nueva
Concepcidn existe una gran gama de organizaciones, entre organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales (ONG) y gremios, sin embargo,

parece haber muy poca coordinacién entre ellas.

27 Traduccion propia.
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Por otra parte, desde los tiempos de reconstruccién, han surgido y cre-
cido esfuerzos organizativos de desarrollo que unen distintos sectores
dentro de una localidad?® o territorio. Paralelamente, dentro de las re-
formas politicas asociadas con los Acuerdos de Paz se incluyd el tema de
la descentralizacién, lo cual permitié un papel mucho més activo de los
gobiernos locales en los esfuerzos de desarrollo, aunque con severas limi-
tantes financieras. En El Salvador no hay impuestos prediales y los go-
biernos locales dependen del presupuesto nacional para sus operaciones
—actualmente el Gobierno Central destina el 7% del presupuesto de
la nacién para el fondo de desarrollo municipal (FODES). Asimismo,
tanto la etapa de posguerra y reconstruccién, como los eventos “natu-
rales” —el huracdn Mitch y los terremotos de 2001— abrian la mirada
de las agencias de desarrollo y del gobierno mismo, sobre la importante
dimensién territorial y ambiental de las agendas de desarrollo.

En este contexto surgié a mediados de la década del noventa, el Comité
Ambiental de Chalatenango (CACH), un esfuerzo pionero a nivel de-
partamental que aglutinaba los distintos actores del territorio —organiza-
ciones de base comunitaria, gremios, organizaciones no-gubernamentales,
organizaciones gubernamentales, gobiernos locales, cooperantes, etc. Es-
tos actores construyeron una propuesta consensuada de desarrollo para el
departamento (PADEMA — Plan Departamental de Manejo Ambiental).
Consciente del rol subordinado de la zona a las demandas de la regién
metropolitana, el PADEMA reclama el control sobre los recursos de su
territorio en beneficio de sus habitantes y la necesidad de compensar al
departamento por su rol en la provisién de servicios ecosistémicos estraté-

gicos (agua, energfa, etc.) para el desarrollo nacional.

28 El dinamismo de los esfuerzos de desarrollo local ha reemplazado, hasta cierto punto, el protago-
nismo de los tradicionales movimientos sociales (sindicales y campesinos).
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El rol de Chalatenango para la provision de servicios ecosistémicos con-
tenidos en el PADEMA fue retomado por la Comisién Nacional de
Desarrollo (CND) que planteé la necesidad de superar los desequilibrios
territoriales y fomentar el desarrollo territorial, a partir de la identifi-
cacién de las potencialidades y ventajas territoriales de las distintas zonas
del pais. En su propuesta de Acciones Iniciales del Plan de Nacién se iden-
tifican cinco macro regiones, entre ellas, la zona Norte (que incluye el
departamento de Chalatenango). De acuerdo con la CND, la vocacién
de la zona Norte es proveer servicios ambientales para el desarrollo na-
cional; pero ademds plantea la importancia de retomar la construccién
de la Carretera Longitudinal del Norte considerdndola como un tipo de

compensacién al territorio, lo cual conllevaria mejor conectividad.

La construccién de la carretera, si bien no anula la apuesta de la zona de
proveer servicios ecosistémicos, otorga a la zona una funcién adicional:
de ruta de trdnsito para el flujo comercial y de personas (Cartagena,
2010)%. Sin embargo, en la medida en que continta la inexistencia de
inversiones o programas que promuevan apuestas territoriales enddge-
nas (como lo de servicios ecosistémicos), se sofocan las posibilidades de
un desarrollo territorial construido desde los habitantes del territorio y
se derriba el capital social construido.

Desde arriba un nuevo momento politico en El Salvador

Los megaproyectos y la movilidad humana son parte de las dindmicas te-
rritoriales que han marcado profundamente al departamento de Chala-
tenango en los dltimos 40 anos. Primero fue la construccion de la repre-
sa El Cerrén Grande en los afios setenta. Luego, en los afios siguientes,

con la desaceleracién de las actividades productivas de la zona y el con-

29 Alflujo de personas entre Guatemala, una parte de Honduras y Nicaragua, sera mas rapido via-
jar via El Salvador que hacerlo a través de la misma Honduras (Cartagena, 2010).
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flicto armado, Chalatenango experimenté una migracién sistemdtica de
su poblacidn, sobre todo hacia Estados Unidos. Actualmente el Proyecto
Zona Norte plantea el reto de desarrollar la zona.

Las dindmicas territoriales que afectan al territorio dan cuenta de las
transformaciones en los modelos econémicos que rigen el pais. De esta
manera, la construccién de la represa Cerrén Grande obedece a la nece-
sidad de mayor generacién eléctrica para impulsar un modelo basado en
la industrializacién. Luego, la migracién de poblacién hacia el exterior
ha dinamizado la economia de servicios financieros y comerciales que
va tomando mds forma con la construccién de puerto Cutuco y de la
Carretera Longitudinal del Norte. Es asi como los proyectos antes men-
cionados se enmarcan en un intento por transformar El Salvador en
una plataforma logistica ubicada al centro de la regién centroamericana.
En este escenario, Nueva Concepcidn se perfila como un municipio de
transito, aunque el plan de Desarrollo Territorial para la regién de Cha-
latenango menciona su alto potencial de desarrollo agropecuario debido
a su extension territorial, la vocacién de sus suelos y a la existencia de un

distrito de riego.

Es relevante resaltar que tanto la propuesta del Proyecto de la Zona
Norte del GOES como la misma iniciativa de la Corporacién del Reto
del Milenio se formularon en administraciones politicas anteriores que
ya no manejan el C)rgano Ejecutivo de sus respectivos paises. En el caso
de EEUU, la iniciativa fue establecida por el expresidente republica-
no, George W. Bush, y aunque el actual presidente demdcrata, Barack
Obama, estd dando continuidad a la Cuenta del Reto del Milenio, es
probable que futuras cooperaciones puedan incorporar nuevos enfoques
de apoyo y prioridades.

Mientras tanto, en El Salvador, la propuesta fue formulada bajo el man-
dato del expresidente Antonio Saca, de ARENA, un partido politico
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de derecha que mantuvo el control del C)rgano Ejecutivo desde 1989,
antes del fin de la Guerra Civil. El actual presidente, Mauricio Funes,
quien tomé posicién el 1 de junio de 2009, era el candidato del par-
tido politico de izquierda, FMLN. Esta nueva situacién politica abre
oportunidades para introducir cambios, tal vez no en el enfoque del
Proyecto de la Zona Norte como tal, que ya estd regido por su propia
ley, pero al menos para orientar politicas y programas complementarios
para el desarrollo territorial. El programa del nuevo gobierno resalta la
importancia de la participaciéon ciudadana e inclusion social como eje
fundamental para lograr el desarrollo nacional, asimismo plantea ac-
ciones y politicas que benefician a los mds pobres. Ademds, el gobierno,
a través de la Secretaria Técnica de la Presidencia, ha priorizado Nueva
Concepcién como una zona de intervencién para promover un polo de

desarrollo productivo para la zona Norte.
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Capitulo V

Nueva Concepcién, Chalatenango: caracteristicas y
estrategias de vida

“La Nueva Concepcién” o “La Nueva” como coloquialmente se cono-
ce a este municipio de Chalatenango, es uno de los municipios mds
grandes en el territorio salvadorefio, con una extensién de 257.5 km?
(IGCN, 1995) y 28,625 habitantes (MINEC). Limita al Sur con el rio
Lempa y los municipios de San Pablo Tacachico, del departamento de
La Libertad, y El Paisnal, del departamento de San Salvador; al Este con
el rio Metayate y los municipios de Agua Caliente, Tejutla y La Reina,
siempre del departamento de Chalatenango, en el extremo Norte con el
municipio de Metapdn y al Oeste con el rio Lempa y los municipios de
Texistepeque, Masahuat y Santa Rosa Guachipilin, del departamento de
Santa Ana (mapa 11).

Usos del suelo en el municipio

Los principales usos del suelo en el municipio son: agricola, ganadero
y habitacional. Predominan los cultivos mixtos (mosaicos de cultivos,
pastos y mosaicos de cultivos, pastos y vegetacidn) con un 46% del te-
rritorio del municipio; esta categoria se caracteriza por encontrarse en
pequefias parcelas de cultivos anuales predominado los granos bésicos y
pastos con casas o huertos dispersos. Se trata de pequenos propietarios,
por lo general se ubican en parcelas de 0.5 a 5 ha., que dedican su activi-
dad para subsistencia y que dificilmente tienen acceso a mejores practi-

cas de cultivo.

Otra de las categorias de ocupacién del suelo de gran envergadura den-
tro del municipio es la producciéon de granos bésicos, con un 22% del
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territorio municipal; donde se destacan los cantones de Potenciana y Su-
napa y, en menor medida, Laguna Seca con una gran cantidad de tierra
destinada a este rubro y con la peculiaridad de que presentan suelos de
ladera y con pendientes considerables (no apropiadas para este tipo de
cultivos). La modalidad de siembra es en asocio maiz-frijol y maiz-sorgo.

La tercera gran categorfa son los pastos que pueden ser naturales o cul-
tivados, 12.7% y 4.6 % respectivamente, siendo este tltimo el que se
distribuye sobre todo en la zona de planicie en el cantén de Santa Rosa;
el pasto natural, por el contrario, estd distribuido por todo el municipio.
Una caracteristica importante de esta categoria es su estacionalidad, es
decir que durante el invierno estos terrenos funcionan como potreros
donde llega a pastar el ganado y durante el resto del afio no se udiliza el
terreno, volviendo a crecer su vegetacién de gramineas (pastos naturales).

En orden de importancia, en cuanto a ocupacién del suelo en el muni-
cipio, le siguen los bosques con 4.5% del territorio, siendo los bosques
mixtos semicaducifolios los mds abundantes, ubicados en el cantén de
Santa Rita Cimarrén, en las zonas de montafia del municipio. Cabe
destacar el bosque de galeria que rodea la ribera del rio Pananalapa y el
Salitre, donde también descansa un bosque caducifolio de considerable
extensién. También, hay que sefialar que a pesar de que el municipio en
mayor proporcidn tiene vocacién forestal, encontramos pocas planta-
ciones forestales en su territorio (0.04%) sobre todo de especies fordneas

como la teca.

En menor medida, encontramos la vegetacién arbustiva con un 3%
del territorio municipal, que se caracteriza por presentar asociaciones
de arbustos con alturas menores de 4 metros dominadas por legumi-
nosas, y otras especies. Ademds, la cafa de azicar con un 2.5% que
se encuentra distribuida en los cantones de Santa Rosa y Chilamate,

coincide con las planicies del sur del municipio en los margenes del rio
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Lempa. Por su parte, las zonas urbanas representan el 2.4%, siendo esta
la categoria que mds dinamismo tiene, y la que mayor razén de cambio

experimenta, debido en gran medida a la proliferacién de lotificaciones
alrededor de la CLN.

El resto del municipio se reparte en pequefios porcentajes de ocupacio-
nes tales como rios (0.1%) y otros cultivos irrigados. Llama la atencién
este pequefio porcentaje en un territorio donde existe un alto potencial
para cultivos, sobre todo de hortalizas bajo riego, pero los altos costos
de implementar este sistema y la ausencia de fomento para ese tipo de
agricultura mantiene el territorio sin un aprovechamiento éptimo de ese
tipo de potencial. Esta incipiente actividad incluye a las cucurbitdceas
como sandia, meldn, pipidn y pepino y, en pequefas 4reas, tomate. Esto
es debido a que este tipo de hortalizas resisten las altas temperaturas y se
adaptan a las tierras bajas; praderas pantanosas y tierras fluctuantes del
embalse del Cerrén Grande (0.3% y 0.04% respectivamente).

En sintesis, Nueva Concepcién se ha caracterizado por ser un municipio
dedicado al uso agropecuario, especialmente en la zona Sureste donde las
tierras de planicies del Valle Alto del Lempa son propicias para la agricul-
tura y ganaderia intensiva. En dichas zonas podemos encontrar extensas
plantaciones de cana de azicar, sobre todo en los mérgenes del rio Lempa,
propiedad de cooperativas del sector reformado. También existe el distrito
de riego de Atiocoyo Norte, siempre en estas zonas de planicie donde se
siembra arroz y hortalizas. No obstante, predominan los potreros con pas-
tos cultivados donde el sector ganadero se desarrolla. En los tltimos afios,
debido a la crisis que experimenta este sector se estdn reemplazando zonas
de potreros por lotificaciones, principalmente en las zonas cercanas a la
ciudad y a lo largo de la carretera Longitudinal del Norte.

En la parte media y en la zona Suroeste del municipio, donde predomi-
nan las laderas, el paisaje es muy tipico del departamento de Chala-
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tenango, con cultivos mixtos de pequefios propietarios de subsistencia,
con parcelas de 0.5 a 5 hectdreas. También en estas laderas se desarrolla
la actividad ganadera de subsistencia donde se puede encontrar zonas

con pasto natural.

En la parte Norte del municipio, en un paisaje montafioso, prevalecen los
cultivos de granos bdsicos sembrados en altas pendientes, pero también
abundan los mosaicos de cultivos y es donde podemos encontrar man-
chas de bosque primordialmente de bosques mixtos semicaducifolios.

Perfil sociodemogrifico y mercado laboral

Segin el Ministerio de Economia en el censo 2007, en Nueva Concep-
cién habita un total de 28,625 personas de las cuales 9,845 viven en el
drea urbana y 18,780 en la rural. Es el segundo municipio mds poblado
del departamento, solo superado por la cabecera de Chalatenango cuya
poblacién total es de 29,271 personas. Estos datos indican que mds de
la mitad de los hogares (62%) estdn asentados en el drea rural de Nueva
Concepcidn, situacién que se explica en parte por el fuerte dinamismo
de las actividades agropecuarias en décadas pasadas. Sin embargo, la
ciudad estd experimentando un crecimiento urbano impulsado funda-
mentalmente por el aumento de lotificaciones que dan respuesta a la

demanda de los salvadorefnios en el exterior.

Al analizar los datos de poblacién por género se observa que en el mu-
nicipio habitan mds mujeres que hombres. Segtin los datos del censo, en
Nueva Concepcién hay un total de 15,134 mujeres y 13,491 hombres,
lo cual equivale al 52.87% y 47.13% respectivamente. Esa tendencia es
similar en el drea urbana y rural tal como lo muestra el cuadro 22 y son

consistentes con las tendencias de la migracién.

Con respecto a la edad de los pobladores de Nueva Concepcidn, el Cen-
so indica que la mayor parte de ellos son jévenes, lo cual es una carac-
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teristica de la poblacién nacional. El cuadro 23 muestra que el segmento
poblacional de 15 a 64 anos es el mds grande en Nueva Concepcién, lo
cual indica que este municipio tiene un gran contingente de poblacién
que pertenece al grupo de las personas en edad de trabajar (PET). Para el
desarrollo de las politicas publicas es importante reconocer que si existe
una oferta laboral de trabajo formal que solvente las expectativas mini-
mas de la poblacién, esto serd lo suficientemente atractivo como para no

migrar y quedarse a desarrollar sus territorios.

Cuadro 22: Poblacién total segtin género y drea de residencia

Area urbana Area rural
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
4,526 5319 9,845 8,965 9,815 18,780
46% 54% 100% 48% 52% 100%
Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009
Cuadro 23: Poblacién de Nueva Concepcidn segtin grupo de edad
Edades N %
Menores de 15 afios 10,750 37.6
De 15-64 afios 16,048 56.1
Mayores de 64 afios 1827 6.4
Total 28,625 100

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

En Nueva Concepcidn los niveles de escolaridad formal son bajos, asi
lo confirman los datos del MINEC (2009). Estos plantean un gran reto
para las autoridades, puesto que la educacién es uno de los pilares para
construir el desarrollo. De seguir esta tendencia, es poco probable que
la poblacién de Nueva Concepcién pueda tener las herramientas bésicas

para poder insertarse de manera mds exitosa en el mercado laboral.

123



Cuadro 24: Nivel de escolaridad de la poblacién de Nueva Concepcién

Nivel de escolaridad Casos %
Parvularia 71 0.6
Primaria o0 basica 9,033 78.6
Educacién media 1,766 15.4
Carrera corta después de sexto grado 2 0
Superior no universitaria 129 1.1
Técnico universitario 72 0.6
Superior universitaria 415 3.6
Maestria 3 0
Total 11,491 100

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

Cuadro 25: Poblacién por condicién de actividad econdmica segin drea
de residencia

Area | Poblacién PET PEA PEI
Total Total Ocupada | Desocupada
Rural 18,780 | 14,387 4,903 4,264 639 | 19,484
Urbano 9,845 7,763 3,299 3,096 203 | 4464
Total 28,625 | 22,150 8,202 7,360 842 | 13,948
Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009
Cuadro 26: Motivos de inactividad segin género
¢Por qué no trabajo la semana anterior al inicio? Total
Realizo |Es estudiante|Es jubilado,| Esta limitado Otros
tareas a tiempo |pensionado|permanentemente|motivos
del hogar| completo | orentista [ para trabajar
Hombre | 1,936 2,052 39 256 178| 4,474
(43.3%) (45.9%) (0.9%) (5.7%)| (4.0%)/(100%)
Mujer | 6,828 2,344 16 208 78| 9,474
(72.1%) (24.7%) (0.2%) (2.2%)| (0.8%)(100%)
Total 8,764 4,396 55 464 256/ 13,948
(62.8%) (31.5%) (0.4%) (3.3%)| (1.8%)/(100%)

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009
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Nueva Concepcién tiene un gran segmento de poblacién joven en edad
de trabajar. Asi lo confirman los datos del VI Censo de poblacion y V de
vivienda realizado por la Direccién General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) que pertenece al Ministerio de Economia. Segln esta
fuente, la poblacién en edad de trabajar (PET) con base en 10 afios en el
municipio asciende a 22,150, lo que equivale al 77.38%.

Del total de la PET, mds de la mitad (62.9%) es poblacién econémi-
camente inactiva (PEI) y el restante 37% pertenece al segmento de la
poblacién econdémicamente activa (PEA). En gran parte esto se explica
debido al contingente de gente joven en Nueva Concepcién. Al analizar
esta situacién segin el drea de residencia, se observa que tanto en el drea
urbana como el drea rural la PEI supera a la PEA, aunque en el drea
rural la situacién es mds acentuada porque la PEI concentra el 65.9%
de su poblacién; mientras que en el drea urbana este segmento estd con-
formado por el 57.5% de su poblacién. El cuadro 26 se profundiza un

poco sobre los motivos de inactividad en la localidad.

Al analizar mds detalladamente los motivos de inactividad segtin género,
el cuadro 26 muestra que, en el caso de las mujeres, el principal motivo
de inactividad es la realizacién de tareas en el hogar. Mientras que en el
caso de los hombres, la principal razén de inactividad se debe a que son
estudiantes a tiempo completo. Esta situacién puede implicar a la larga
un problema de dependencia de las mujeres con respecto a los hombres
en aquellos hogares donde se relega la superacién e independencia de
la mujer. Hay que recordar que en El Salvador todavia estdn vigentes y
arraigados los estereotipos de género, donde a los hombres se les identi-
fica con el papel de proveedores, mientras que a la mujer se le atribuyen
por excelencia las tareas del hogar y el cuido de los nifios y nifas. En esta
linea de andlisis también sobresale el dato de los hombres que doblan la
proporcién de inactividad por ser rentistas, pensionados o estar jubila-

dos, lo cual los coloca en condiciones més favorables que las mujeres.
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Cuadro 27: Ocupados segtin 4rea de residencia y género

Género Area de residencia Total
Rural Urbano
Hombre 3,285 (77.0%) 1,960 (63.3%) 5,245 (71.3%)
Muijer 979 (23.0%) 1,136 (36.7%) 2,115 (28.7%)
Total 4,264 (100%) 3,096 (100%) 7,360 (100%)
Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009
Cuadro 28: Condicién de ocupacién segiin género
Condicién de ocupacion Género - Total
Hombre Mujer
Empleado u obrero del sector publico 237 (4.5%) | 224(10.6%) 461 (6.3%)
Empleado u obrero del sector privado | 2,036 (38.8%) | 490 (23.2%) | 2,526 (34.3%)
Patron o empleador 146 (2.8%) 38 (1.8%) 184 (2.5%)
Trabajador familiar sin sueldo 498 (9.5%) 199 (9.4%) 697 (9.5%)
Trabajador no familiar sin sueldo 179 (3.4%) 21 (1%) 200 (2.7%)
Trabajador independiente 2,114 599 2,713
(cuenta propia) (40.3%) (28.3%) (36.9%)
Empleado(a) doméstico(a) 35(0.7%) | 544 (25.7%) 579 (7.9%)
Total 5245 (100%) | 2,115 (100%) | 7,360 (100%)

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

Esta situacién es comprensible si se toma en cuenta que el trabajo de las

mujeres no siempre es remunerado. El cuadro 27 muestra que indepen-

dientemente de la zona de residencia hay mayor proporcién de hombres

ocupados que mujeres.

El cuadro 27 indica que en el drea rural la proporcién de hombres ocu-

pados triplica al de las mujeres; en el caso de la zona urbana hay mds

hombres ocupados. También es cierto que aumenta el niimero de mujeres

ocupadas, aminorando la brecha. Esta situacién podria entenderse por

varias razones; primero, la poblacién que migra a las zonas urbanas tiene
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mayor presion por llevar mds ingresos al hogar, debido a que el costo de
vida suele ser mds caro. En este escenario la mujer se inserta laboralmente
para contribuir con los gastos del hogar. Segundo, en las dreas urbanas
hay mayor diversidad de trabajos en los cuales las mujeres pueden inser-
tarse. Tercero, debido a la confluencia de los factores anteriores, el tra-
bajo remunerado de la mujer en el 4rea urbana regularmente es visto con

mayor normalidad y, por lo tanto, hay mayor aceptacién cultural.

En el cuadro 28 se observa que los hombres se ocupan mds como tra-
bajadores independientes y luego como empleados u obreros del sector
privado. En el caso de las mujeres, la mayoria son trabajadoras inde-
pendientes (cuenta propia) y empleadas domésticas; ambas ocupaciones
frecuentemente se desarrollan en condiciones de informalidad, lo cual
indica la calidad de insercién diferenciada segin el género. Finalmente
se quiso conocer si hay diferencias en la condicién de ocupacién entre
los hogares que reciben ayuda de un familiar en el exterior y los hogares

que no reciben este apoyo.

Cuadro 29: Condicién de ocupacién segtin hogar receptor o no de ayuda de un
familiar en el extranjero

Tipo de hogar
Condicion de ocupacion No recibe | Recibe ayuda Total
ayuda familiar del
exterior
Empleado u obrero del sector publico 402 (6.3%) 69 (5%) 471 (6%)
Empleado u obrero del sector privado | 2,369 (36.9%) | 418 (30.3%) | 2,787 (35.7%)
Patron o empleador 150 (2.3%) 35(2.5%) 185 (2.4%)
Trabajador familiar sin sueldo 620 (9.6%) 116 (8.4%) 736 (9.4%)
Trabajador no familiar sin sueldo 171 (2.7%) 37 (2.7%) 208 (2.7%)
Trabajador independiente 2,248 (35%) | 569 (41.3%) | 2,817 (36.1%)
(cuenta propia)

Empleado(a) doméstico(a) 468 (7.3%) 135 (9.8%) 603 (7.7%)
Total 6,428 (100%) | 1,379 (100%) | 7,807 (100%)

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009
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Segtin el cuadro 29, las personas que pertenecen a los hogares que no
reciben remesas se ocupan principalmente como empleados u obreros
del sector privado y en segundo lugar, como empleados independientes.
Sin embargo, para aquellas personas que reciben ayuda de un familiar en
el exterior, la situacién es lo opuesto porque se emplean mds como cuen-
tapropistas y luego como empleados u obreros del sector privado. Estos
datos coinciden con un contexto donde las principales actividades tradi-
cionales como la agricultura y la ganaderia son desarrolladas en gran
parte por cuentapropistas, donde el sector comercio y servicios absorbe
parte de esa mano de obra de la localidad.?® En este escenario, hay per-
sonas que sefialan que las remesas estdn funcionando como un subsidio
para estas actividades tradicionales, aunque la economia de la localidad
se estd abriendo cada vez mds al comercio y a la prestacién de servicios.
Los datos de ocupacién presentados en este apartado indican la necesi-
dad de crear politicas publicas encaminadas a generar condiciones de in-
sercién laboral equitativas para hombres y mujeres. Ademds, plantean el
reto de volver la mirada hacia las zonas rurales como territorios con una
gran proporcion de poblacién joven, que requiere de opciones atractivas
que mejoren su calidad de vida en su lugar de origen para que se sientan

incentivados a apostarle al desarrollo de sus territorios.
Principales estrategias de vida en Nueva Concepcién

La gente de Nueva Concepcién tradicionalmente ha vivido de la agricul-
tura’! y la ganaderfa; de alguna forma, estas son las actividades que to-

davia prevalecen en la zona, pero a menor escala que en los anos setenta,

30 Segun el censo agropecuario 2007-2008, en Nueva Concepcion existen 2,684 productores agrope-
cuarios;delos cuales 2,623 sonproductoresindividuales, locualequivaleal 97.7% (DIGESTYC,2009).

31 Segun Larde y Larin (1957) al municipio de Nueva Concepcion, desde la época de la colonia, se
le consideraba un territorio en el que la actividad agricola estaba limitada a agricultura de auto-
consumo y, en algunas pequefas zonas, a agricultura intensiva: tal como lo reflejan las palabras
del corregidor intendente don Antonio Gutiérrez Ulloa en 1807 al referirse al pueblo de la Nue-
va Concepcion: “una comunidad dedicada a la siembra de maiz y cafia dulce.”
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cuando ambas actividades eran rentables. Durante los tltimos afos, la
caida de los precios de los productos agropecuarios, el alto costo de los
insumos agricolas, el contrabando de ganado y, en general, el olvido
del sector agropecuario, ha derivado en la migracién de algunos de sus

habitantes, principalmente hacia el exterior.

La ganaderia y agricultura pierden terreno como empleadores
de mano de obra

La actividad agricola ha sido de gran importancia en Nueva Concep-
cién, ya que ademds de brindar seguridad alimentaria a sus pobladores,
ha generado fuentes de trabajo. La mayor parte de la tierra cultivada se
emplea para producir granos bésicos, pero también encontramos culti-
vos tradicionales de exportacién como la cafia de azidcar, en la planicie
sur del municipio (en esta actividad existen productores individuales y
las cooperativas del sector reformado). Su procesamiento tiene como
destino final el ingenio La Cabaria, en el municipio de El Paisnal. Ulti-
mamente el sector cafero estd muy interesado en la opcién que se plan-
tea de producir biodiesel a partir de la cafia, hasta ahora solo se maneja

como propucsta.

Un tipo de agricultura intensiva y diversificada se estd desarrollando en
la parte sur del municipio, especificamente en la zona del distrito de
riego de Atiocoyo Norte, ya que esa zona tiene agua durante todo el
afo, produciendo principalmente arroz, hortalizas y frutales. Segtn el
gerente del distrito de riego, Ing. Luis Mauricio Herndndez, la produc-
cién de arroz es clave porque genera 13 mil empleos temporales al afio y
es el producto cuya comercializacién estd mejor organizada porque hay
un convenio entre el gobierno, los industriales molineros y la asociacion
para vender el arroz. De esta manera el producto se cotiza en la bolsa
y no hay tanta arbitrariedad en los precios como en el caso de los otros
productos, donde los intermediarios establecen los precios.
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La actividad ganadera es fuerte en el municipio y se caracteriza por ser
un subsector bastante diferenciado, porque al mismo tiempo que hay
productores con un cierto nivel de tecnologia avanzada y con proyec-
cién a grandes mercados, también existen ganaderos cuya produccién
se orienta al autoconsumo o a la subsistencia a través de su precaria
insercién en el mercado local. De hecho, el 60% de la produccién de
leche a nivel nacional es obtenida a través de sistemas de subsistencia
y de doble propésito, equivalente a 321 millones de litros y el 40% a
través del sistema especializado (214 millones de litros) (Galvdn, 2009).
Sin embargo, los ganaderos de subsistencia experimentan limitaciones
crediticias, baja productividad y dificultades para tener acceso a los mer-
cados. En la zona existen algunas plantas de procesamiento de lécteos,
pero prevalece la actividad artesanal. La produccién lictea de la zona
abastece al mercado local, a algunos pueblos vecinos y a una que otra

empresa a nivel nacional.

El decaimiento de la agricultura y la ganaderfa como generadores de
mano de obra —combinado con la crisis econdmica que limita la in-
versién y el peso de las remesas— son factores que hacen poco atrac-
tiva la decisién de insertarse en los mercados laborales agropecuarios,
ademds de ser considerados empleos de baja calidad. Se agrega el factor
contrabando, que es un peso extra a las presiones que sufre el sector ag-
ropecuario para tratar de abrirse campo en la economia local, nacional
e internacional. Por este motivo, algunos pobladores de Nueva Concep-
cién han optado por cambiar de actividad econédmica y han vendido sus
terrenos para convertirlos en lotificaciones. Otros han intentado seguir
con la ganaderia, pero probando suerte en Nicaragua y finalmente estdn
aquellos que deciden aprovechar las redes ya establecidas para vincularse

con la migracién internacional hacia Estados Unidos.

Actualmente las actividades agropecuarias no son percibidas por la po-

blacién como rentables en el territorio, sino como una fuente de in-
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gresos que les permite a las familias autoabastecerse y cubrir algunos
gastos bdsicos. Asi lo expresa José Tejada, uno de sus pobladores: “Me ha
permitido sobrevivir, pero no es un negocio rentable”.

Los ganaderos de la zona coinciden en sefialar que quienes se dedican a
esta actividad en su mayoria son personas adultas que lo siguen haciendo
no por ser rentable, sino porque es lo que saben hacer. Aunque el plan
territorial para la regién de Chalatenango indica que en Nueva Con-
cepcién hay un gran potencial para desarrollar el sector agropecuario, el
sector ganadero no es muy optimista con respecto al futuro. Sostienen
que esta actividad no es atractiva para los jévenes ya que no deja muchas
ganancias. En este punto, los ganaderos difieren al proyectar el futuro
para sus hijos; mientras tanto el presidente de la asociacién de ganaderos
insiste en la necesidad de inyectarle sangre joven al sector. El relata que
estd haciendo todo lo posible por incentivar a sus hijos a seguir con esta
actividad, otros expresan abiertamente que no quieren que sus hijos se

dediquen a la ganaderia porque no es lucrativa.

“Aqui hay mucho ganadero porque le gusta pero realmente no
sabe de costo, no saben si estdn ganando o perdiendo, ellos solo
van mire necesito esto para ensilar, necesito para esto, para lo otro,
pero no es que la ganaderfa sea rentable. Yo tengo dos hijos y no
quisiera que fueran ganaderos, porque no es rentable”

José Tejada.

El comentario confirma que para algunos la ganaderia es un mecanismo
de sobrevivencia, pero no de acumulacién, en este momento. En este
punto, las remesas también juegan un papel importante porque hay per-
sonas que las invierten en la ganaderia y aunque esto les permite tener
cierto nivel de autoabastecimiento y venta, segin algunos ganaderos,
se pierde de vista el costo real de apostarle a esta actividad porque las

remesas funcionan como una especie de subsidio.
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Segtin los ganaderos, las principales dificultades que abaten al sector
son: el alto costo de los insumos y de los costos de produccién, las limi-
taciones financieras para procesar la leche y el establecimiento del precio
por parte de las procesadoras de leche, quienes pagan barata la leche y
se quedan con gran parte de las ganancias al ponerle un valor agregado.
Finalmente, pero no menos importante, el contrabando, que deriva en
una competencia desleal para los ganaderos de la localidad, quienes no
ocultan su preocupacién por la situacién y hacen un llamado a que el
gobierno ejerza su autoridad.

Los ganaderos de la zona saben que el contexto en que se mueven es
adverso y el contrabando complica més la situacién. El contrabando no
solo se da con los productos ldcteos, sino también con los productos
agricolas. Inclusive, un técnico del Centro Nacional de Tecnologia Ag-
ropecuaria y Forestal “Enrique Alvarez Cérdova” (CENTA) comentd
que se hizo el ejercicio de ubicar la produccidn de hortalizas y frutas del
municipio en un mercado local, pero el esfuerzo se vino abajo debido

al contrabando.

Esta situacién donde las actividades econémicas tradicionales “legales
y licitas” ya no son un mecanismo de mejora de condiciones socio-
econdmicas, incentiva a la poblacién buscar otras vias para lograrlo.
En este escenario aparece la opcién de vincularse con las dindmicas de
movilidad humana y de bienes que hay en la zona, como una alterna-
tiva que ha probado ser efectiva en mejorar las condiciones de vida de

la poblacién®2.

32 Una situacion similar se observa en Santa Rosa de Lima donde la insercién en los circuitos del
contrabando y la migracion son vistos como los mecanismos més efectivos de mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.
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Los enlaces con la migracién: vilvula de escape

En El Salvador, la migracién se ha institucionalizado como un mecanis-
mo efectivo para mejorar las condiciones de vida de la poblacién redu-

ciendo los niveles de pobreza y exclusién en que se desarrollan.

El flujo de remesas estd configurando territorios donde se reduce la
pobreza; no obstante, estudios recientes muestran que se acenttian las
desigualdades existentes (Rosa, 2008; PNUD, 2005b; Ortiz, 2009). Al
mismo, tiempo la élite econdémica vinculada con los servicios financie-
ros estd ganando terreno, posiciondndose como uno de los sectores més
influyentes en la regién. De hecho, la economia salvadorefia pasé de ser
en gran parte agroexportadora a ser receptora de remesas (Rosa, 2008)
motivo por el cual “los bancos se lanzaron agresivamente a su captura’.
De esta manera, se empiezan a tejer los eslabones para configurar un
modelo econémico que quiere transitar hacia la prestacién de servicios.
En este escenario, la idea de convertir a El Salvador en una plataforma
logistica va tomando forma sobre todo con la construccién del puerto
de Cutuco y de la Carretera Longitudinal del Norte.

La dindmica migratoria que prevalece en Chalatenango y, especifica-
mente, en Nueva Concepcidn es la emigracion de salvadorenos hacia
Estados Unidos. Asi lo confirman los datos del censo 2007 al sefialar
que el 99% de las personas que han emigrado de Nueva Concepcidn lo
han hecho hacia Estados Unidos. Sin embargo, en el territorio coexisten
otras dindmicas migratorias. Por ejemplo, algunos pobladores del lugar
reconocen que Nicaragua se ha vuelto un destino atractivo para inver-

tir en la actividad agropecuaria debido a que la tierra, los animales, los

33 Sin embargo, durante la realizacion del trabajo de campo no se pudo constatar esta situacion
por la crisis politica existente en el vecino pais de Honduras que dificultd el paso de los hondu-
refios al pais.
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insumos y la mano de obra son mds baratos que en El Salvador, lo cual
les puede dejar mayores margenes de ganancia. Asi lo confirmé un ga-
nadero que menciona que desde hace dos afios quiere ir a probar suerte
en Nicaragua, pero no se ha ido esperando vender un terreno que tiene

cerca de donde pasard la Carretera Longitudinal del Norte.

Otra dindmica migratoria que se da en la localidad es la migracién in-
trarregional protagonizada por los vecinos de Guatemala, Honduras y
Nicaragua, aunque no es tan evidente por ser de menor escala y por ser
eventual. Segin lo comentaron algunos pobladores del lugar, los traba-
jos en los que se ocupan los vecinos de Guatemala, Honduras y Nica-
ragua suelen ser temporales y de baja remuneracién. Por ejemplo se ha
identificado la presencia de hombres hondurenos y nicaragiienses en la
corta de cafia de azicar, en potreros y de mujeres hondurenas en algunos
comedores del municipio®.

El patrén de las dindmicas migratorias en Nueva Concepcién y en
Chalatenango coincide con la tendencia nacional de ver la migraciéon
internacional como una estrategia generalizada e institucionalizada
de mejoramiento de las condiciones de vida. Segtn datos del PNUD
(2005a), Chalatenango es uno de los cinco departamentos donde se re-
gistré mayor proporcion de hogares receptores de remesas (28.2%). Esta
misma fuente sefala que Nueva Concepcién tiene un 39.6% de hogares
con remesas, lo cual lo coloca como uno de los 50 municipios (de un
total de 262 municipios) con mayor porcentaje de hogares con remesas

a nivel nacional. Asi lo ilustra el mapa 12.
El mapa de Chalatenango permite observar la predominancia de los mu-

nicipios con porcentajes de hogares con remesas superiores al 30%, lo cual
también advierte sobre el peso de este ingreso sobre la economia local.
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Las dindmicas socioeconémicas en Nueva Concepcién deben entender-
se en este marco donde la migracién internacional se ha convertido en
una solucién a los problemas de la gente. En un principio la migracién
se vio como un éxodo derivado del conflicto armado, luego como una
alternativa para mejorar las condiciones socioecondmicas existentes y
actualmente la migracién también estd sirviendo como vélvula de escape

para aquellos que huyen de la violencia.?

Segin los datos del censo agropecuario (DIGESTYC, 2009), Nueva
Concepcidn sufrié un éxodo masivo de pobladores entre el afio 2000 y
el 2007 cuando mds de la mitad de ellos (61.8%) emigraron. Los pobla-
dores del lugar atribuyen este éxodo masivo a la reunificacién familiar,
al decaimiento de las principales actividades productivas de la zona y a
la posibilidad de obtener mejores ingresos en Estados Unidos. En este
sentido, el 32.9% de pobladores de Nueva Concepcidén que emigraron
antes del afio 2000 fueron claves en el establecimiento de las condiciones
para que se diera la oleada masiva. Con respecto al perfil sociodemogri-
fico de estas personas, el censo indica que la mayoria proviene de las zo-
nas rurales (grafico 4). Este dato refuerza la hipétesis de que la migracién
se ha convertido en una alternativa de mejoramiento de las condiciones
de vida ante el declive de las actividades productivas y las deficiencias en
la politica de desarrollo rural.

De acuerdo con el censo, la mayoria de personas que han emigrado
son hombres (64.22%), con un peso mayor en las dreas rurales (cuadro

30). Segtn el alcalde de la localidad, Félix Portillo, los principales des-

34 Segun algunos entrevistados, la violencia en Nueva Concepcion se ha convertido también en un
motivo para emigrar. Algunos vecinos sefialan que en el municipio hay un grupo de pandilleros
que extorsionan a la poblacion y a quien no paga, lo matan. Algunas notas periodisticas docu-
mentan esta situacion y la presentan de la siguiente manera: Nueva Concepcion, una zona roja
en Chalatenango (EDH, 1 enero, 2009), Temerosos e insequros en Nueva Concepcion (EDH, 2 de
marzo, 2010).
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tinos en Estados Unidos donde residen los oriundos de la localidad
son: Los Angeles (California) y Andpolis (Maryland) aunque algunos
pobladores del lugar indican que debido a la crisis econdmica actual
hay personas que han optado por desplazarse hacia otro estado para

probar ijOI‘ suerte.

Gréfico 4: Area de residencia de personas que han emigrado de Nueva Concepcién

M Urbana

M Rural

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DIGESTYC, 2009

Cuadro 30: Sexo de la persona que ha emigrado segin 4rea de procedencia

Area Sexo Numero de personas Porcentaje (%)

Urbana Hombre 638 58.05
Mujer 452 41.13

NR 9 0.82

Total 1099 100

Rural Hombre 1615 67.04

Mujer 719 29.85

NR 75 3.11

Total 2409 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DIGESTYC, 2009
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Proyecto Zona Norte: escepticismo, cautela y
expectativas de cambio

Los pobladores de Nueva Concepcidn se mueven entre el escepticismo,
la cautela y la expectativa de que el Proyecto Zona Norte permita gene-
rar condiciones de mayor inclusién social. La percepcién es que les
puede traer algiin beneficio, aunque tienen la conviccién de que los
mayores beneficiarios no serdn ellos, sino el gran capital que tiene me-
jores condiciones de competitividad. Incluso, algunos habitantes ven en
el componente vial una amenaza porque la mayor conectividad puede
acentuar algunos problemas ya existentes como es el caso de la delin-

cuencia y el contrabando.

A pesar del escepticismo y la cautela, la poblacién también tiene la ex-
pectativa de aprovechar al médximo los componentes de desarrollo pro-
ductivo y desarrollo humano para dinamizar la deprimida economia
local y fortalecer de alguna manera la cohesién social. Sin embargo, en
términos de inversion financiera el componente que sobresale es el de
conectividad vial, por lo cual tampoco hay tantas expectativas. Como
explica un habitante de la zona:

“Cuando vemos la cantidad de plata del FOMILENIO y vemos

los costos que tiene la construccién de un kilémetro de pavi-
mento, sabemos que esa plata se va a ir estrictamente en la con-
struccién de la carretera... Entonces, como vemos esa realidad,
tampoco nos hacemos ilusiones”

Presidente de asociacién de ganaderos de NC.

Asimismo, el alcalde municipal coincide con la opinién generalizada de

la poblacién sobre el megaproyecto:

“La calle fue construida no para el desarrollo humano, la calle fue
construida para darle accesibilidad a mercaderfas ;verdad? El desa-
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rrollo humano es un componente que se da secundario, pero hay

que aprovechar eso.”

Los habitantes del lugar guardan la esperanza de que los componentes
de desarrollo humano y desarrollo productivo pueden ayudar a dinami-
zar la decaida economia local y a generar empleos de calidad ddndoles

herramientas para ser competitivos en las condiciones actuales.

“De alguna manera nosotros vemos positivo la construccién de
la carretera, pero creo que nos quedamos cortos en pensar en que
a través de esa carretera vamos a tener mejor mercado con lo que
producimos, un valor agregado. Pienso que no. Pensamos que
FOMILENIO va a pasar y nosotros lo mismo vamos a quedar”

Presidente de asociacién de ganaderos de NC.

En el estudio se pudo observar que la opinién de la poblacién con res-
pecto del Proyecto Zona Norte empezd a variar a medida que avanzaba.
En un principio, la poblacién enfatizaba que tenian poco conocimiento
sobre el mismo y se mostraban escépticos ante los beneficios que po-
dria traer’®. Cuando el proyecto entré de lleno a Nueva Concepcién
se conocié mejor el tipo de apoyo que se estaba brindando y ya habia
algunos beneficiarios que contaban su experiencia. Esta situacion esti-
muld las expectativas en algunos, pero también desincentivé a otros al
no cumplir con los requisitos para ser incluidos en los proyectos deriva-
dos del componente productivo y de desarrollo humano. Mientras tan-
to, la poblacién confirmaba sus sospechas respecto al componente vial,
porque veian que se estaban destinando mds recursos para este rubro en
detrimento de los demds. Ademds, la promocionada generacién de em-

35 El escepticismo de la poblacion se puede entender por el referente inmediato, del caso de la re-
presa del Cerron Grande, donde las tierras mas productivas de la zona fueron inundadas para
construirla.
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pleo en la zona, derivada del componente vial no ocurrié debido a que la

empresa llevaba su propio personal y la contratacién local fue minima.

Con respecto al componente productivo y de desarrollo humano, en
el caso de la agricultura, hay 225 pobladores organizados en la Asocia-
cién de Regantes del distrito de riego N°2 Atiocoyo Norte, quienes in-
trodujeron un proyecto a FOMILENIO. El objetivo del proyecto es
hacer mis eficiente el sistema de riego actual, a través de la obtencién de
maquinaria y equipo de enfriamiento para tilapia. Uno de los miembros
de la asociacién de regantes cuestiona el mecanismo a través del cual se

hace la seleccién de los beneficiarios porque desde su punto de vista:

“No se estd considerando apropiadamente la incorporacién de los
pequenos productores agricolas, particularmente los de subsisten-
cia... estos no tienen la capacidad econémica para insertarse com-
petitivamente en las cadenas productivas propuestas.”

Miembro de asociacién de regantes Atiocoyo Norte N°2.

El gerente del distrito de riego, el Ing. Luis Mauricio Herndndez, ex-
presa que hasta el momento de la entrevista el trdmite del proyecto de
la asociacién estd detenido porque todavia no habia sido elegida la junta
directiva, pero Chemonics ha apoyado de manera individual, a algu-
nas personas de la asociacién®®. El Ing. Herndndez manifiesta que el
apoyo de Chemonics a estos miembros se focaliza en la diversificacidn
de la produccién incluyendo hortalizas y frutales, porque en el distrito

36 Chemonics es una empresa contratada por FOMILENIO para apoyar el componente productivo
en el Proyecto Zona Norte. Chemonics esta encargada de desarrollar el componente productivo
en términos de asistencia técnica y capacitacion, lo cual incluye la elaboracion de los planes
de preinversion, asistencia técnica y manejo de apoyos. Segtn el Convenio de la MCC, FOMI-
LENIO atendera a 94 municipios de la zona Norte, donde viven aproximadamente 850,000
habitantes; de estos se trabajara con aproximadamente 11 mil beneficiarios, que equivale al
1.29% de la poblacién que reside en la zona. De estos 11 mil beneficiarios, Chemonics atende-
ré directamente a unos nueve mil quinientos, es decir al 81% de la poblacion beneficiaria con
asistencia técnica dentro del componente productivo.
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la mayorfa de los socios se dedica a la produccién de arroz. La diver-
sificacién de la produccién es importante porque como, sefiala David
Mena, de la Secretaria Técnica, los productores arroceros podrian ser
vulnerables si el mejoramiento en la conectividad facilita la entrada de

este producto a un precio mds bajo.

En el caso de la ganaderfa, en Nueva Concepcién se estd dando un acer-
camiento entre la asociacién de ganaderos, FOMILENIO, la Cdmara de
Comercio de San José, California, el gobierno municipal y el Gobierno
Central con el objetivo de analizar la posibilidad de concretar una planta
procesadora de ldcteos que permita transformar a los productores en
procesadores. La mirada de la Asociacién de Ganaderos estd puesta en
fortalecer las relaciones con la Cdmara de Comercio de San José, Cali-
fornia, porque estdn apostdndole a que ellos se conviertan en socios que
les permitan abrirse camino en el mercado estadounidense, con miras a
atraer al mercado nostélgico. Por su parte, la Cdmara de Comercio de
San José ve en esta relacién la oportunidad de replicar un modelo que
piensan implementar a nivel latinoamericano, donde ellos se conviertan
en socios de los empresarios locales a través de la inversién de capital y

de la exportacién de productos.

Desde la perspectiva de la Asociacién de Ganaderos, el principal reto
de este sector estd en las dificultades que tienen para construir y equi-
par una planta de ldcteos que les permita pasar de ser proveedores de
leche a procesadores de licteos. Esta transformacion le darfa mayor valor
agregado a sus productos, estimularia la generacién de empleos locales y,
con ello, abriria la posibilidad de insertar a los jévenes en esta actividad.
Inclusive, a medida que avance el fortalecimiento del sector también se
podria explorar la posibilidad de incursionar en el turismo como una
manera de rescatar, conservar y promover esta actividad econémica que
le da identidad al territorio. En este caso, el turismo podria estimular el

rescate de la forma artesanal de hacer licteos y venderles a los visitantes
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la oportunidad de producir licteos de manera tradicional, probarlos y
luego también comprarlos. Esta propuesta podria vincularse con la cam-
pana “Consuma ldcteos puros y salvadorefios” impulsada por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa y en este marco hacer actividades para
que la poblacién conozca, participe, recuerde y se sienta identificada con
la forma tradicional de producir los licteos. De esta manera se podrian
conservar las formas artesanales de produccién y promover la revita-

lizacién de esta actividad en el territorio.

Los datos del estudio indican que mientras los que concibieron el
Proyecto Zona Norte centraron su atencién en la construccién de la
carretera como eje de crecimiento, los beneficiarios en el territorio le
apostaban al componente de desarrollo humano y productivo. A pesar
de las diferencias en la visién que se tiene del proyecto, luego del cambio
de Gobierno Central y municipal, se ha creado un espacio donde los
actores que intervienen en el territorio estdn tratando de articular sus
esfuerzos para aprovechar de mejor manera los recursos existentes. Es en
este espacio donde a los actores transnacionales se les plantea el reto de
pasar de la participacién puntual a la participacién organizada y plani-

ficada en el territorio.3”

El Ministerio de Relaciones Exteriores sigue de cerca las negociaciones
entre la Asociacién de Ganaderos de Nueva Concepcién y la Cdmara de
Comercio de San José, California. Desde la perspectiva de este ente es-
tatal, la relacién antes mencionada es mds que todo comercial, pero esta
nueva administracion le estd apuntando a la ampliacién y diversificacién

del trabajo de los actores transnacionales en el territorio.

37 En este caso la propuesta de vincular el turismo con las actividades tradicionales también apli-
ca para la agricultura, donde se podria analizar la posibilidad de desarrollar el agroturismo en
el distrito de riego. Otra opcion es aprovechar la vocacion forestal en Pafianalapa y apostarle a
desarrollar el turismo rural en la zona.
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Recuadro 4: El componente productivo visto desde Chemonics

Chemonics es la empresa que contraté FOMILENIO para pres-
tar los servicios de produccién y negocios. Este componente estd
organizado por programas segun el 4rea de intervencién: horti-
cola, fruticola, ldcteos, turismo, artesanfas, actividades forestales y
otros. Los servicios de produccién y negocios se entienden como
“los servicios que brinda FOMILENIO para apoyar a productores
micro, pequefios y medianos empresarios (mipymes) para hacer
mejores negocios, orientados por el mercado nacional e interna-

cional” (Chemonics y MCC, s/f).

Enrique Rivas, director del componente productivo de Chemo-
nics, explica que “lo que se busca con el contrato con Chemonics
es que nueve mil quinientas personas de la zona Norte incremen-
ten sus ingresos en un 15% a partir de los servicios de produccién
y negocios que podrian recibir como asistencia técnica o trans-
ferencia de tecnologia y que puedan utilizar estos otros recursos
que FOMILENIO pone a su disposicién como créditos y otros
servicios financieros no crediticios”. Segin Rivas, el proyecto se
enmarca en una visién de encadenamientos para la competitivi-
dad bajo la hipétesis de que “si alguien recibe asistencia técnica
y utiliza un crédito o invierte para adoptar esa tecnologia puede
incrementar sus ingresos”. Sin embargo, hay filtros para ser parte
de los beneficiarios y dentro de estos se privilegia a aquellos que
“tienen la potencialidad de incorporarse en estas cadenas de valor

de una manera permanente y sostenible”.

El encargado del componente productivo destaca algunos elemen-
tos del contexto que ayudan a entender la forma en que se inter-

viene en el territorio:



* El Salvador es un pais, dentro de los paises en desarrollo, con un
mercado estructurado y, en particular, la demanda estd muy
bien estructurada.

* Hay baja generacién de ingresos por la escasa competitividad, la
cual, a su vez, estd basada en baja productividad, dificultad de
acceso al mercado, baja productividad de gestién de negocios.

* Existe un fuerte porcentaje de tierra desocupada a pesar de ser el

recurso mas critico.

* Hay dreas de arrendamiento de tierras aptas para la horticultura
con un arrendamiento de quinientos délares al afio, es decir, va-
lores que no tienen realmente un vinculo directo con la capaci-
dad de negocios de ese activo fijo.

* Existe dispersién de las organizaciones, muchas de ellas provoca-
das por los mismos implementadores de proyectos, ONG que
necesitan en su marco légico crear una asociacién de producto-
res. Entonces el proceso va creando una aqui, otra mds alld, mds
alld y todas ellas orientadas a ser la contraparte del proyecto du-
rante la fase del proyecto.

* La remesa puede tener un efecto perverso al asegurar el dinero
para el gasto y desincentivar la inversi6n.

* No ha habido un apoyo decidido por parte del Estado al desa-
rrollo de cadenas de valor asumiendo que las condiciones de
produccién del pais deberfan orientarlo a una economia secun-

daria o terciaria.

¢ Al ser un pais inflacionario se desincentiva la produccién porque

se vuelve un mercado muy atractivo para los paises vecinos.
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Honduras, Guatemala y Nicaragua tienen mejores condiciones
de productividad, aunque podrian ser menos competitivos por
otras razones, por lo menos en el mercado interno.

Segin Rivas, tomando en cuenta los elementos anteriores, el de-
safio que se les plantea es vincular al mayorista, como un elemento
critico en la cadena de valor, con el pequefo productor de manera
sostenible y de largo plazo. Desde su perspectiva “el mercado exis-
te, pero no hay mecanismos de acceso al mercado que garanticen
un trato adecuado en ambas puntas y que generen competitivi-
dad... ahi viene el diseno nuestro de decir, cémo logramos que
estos productores produzcan mds, vendan mejor y tengan mejor

sus negocios’.

El modelo de Chemonics se basa en crear nicleos que agrupen a
varios productores en torno a una escuela de desarrollo empresarial,
una parcela demostrativa, un taller artesanal o una finca ganadera
con el objetivo de crear un modelo que luego se replique por demos-
tracién. “Lo que espero es que estos productores de aqui al tener un
modelo local, funcional y eficiente adopten la tecnologfa”. Sin em-
bargo, este modelo corre el riesgo de que los replicantes no tengan
las mismas condiciones, recursos y apoyos que hubo en un prin-
cipio, motivo por el cual la ejecucién de la réplica puede complicarse

e incluso no darse.

Los elementos planteados en este apartado indican claramente
que el componente productivo del Proyecto Zona Norte centra
su atencion en la necesidad de fortalecer la visién de los encade-
namientos productivos con el objetivo de aumentar los ingresos
de los beneficiarios y asi reducir la pobreza. En este sentido se
evidencia la ausencia del tema de la seguridad alimentaria en el
componente productivo aunque su relevancia para combatir la po-
breza es ampliamente reconocida.



Cambios en el uso del suelo y en el mercado de tierra

En Nueva Concepcidn se observa que las principales transformaciones
en el uso de suelo se relacionan con los cambios en las prioridades que
marca el modelo econdmico y el flujo de las remesas, derivado de la
migracién de sus pobladores. En este punto no hay que olvidar que la
poblacién del municipio estd creciendo y estd contribuyendo a ejercer
presién sobre el territorio por la urbanizacién y el acceso a recursos na-

turales, bienes y servicios.

El decaimiento de las actividades productivas tradicionales como princi-
pal motor de la economia local ha llevado consigo el cambio en el uso de
suelo: terrenos que antes estaban destinados a la agricultura y ganaderia
actualmente se estan convirtiendo en lotificaciones. Esta situacién se ve
estimulada porque hay ocasiones donde, viendo deprimida la actividad
econdmica en la que se desenvuelven, es mds rentable vender la tierra
para salir de los compromisos financieros que dedicarse a las actividades
tradicionales. Actualmente, en Nueva Concepcidn, el mercado de tierras
se ve dinamizado en gran parte por las remesas que entran al municipio
y por la proyeccién de que la construccion de la carretera le dard plus-

valfa a los terrenos cercanos a esta obra.

Segan el Plan de Desarrollo Territorial para la region de Chalatenango el
municipio es privilegiado porque tiene una extensién territorial consid-
erable y por la existencia de planicies que permiten el crecimiento de la
ciudad; sin embargo, la poblacién y la ciudad han crecido de manera
desordenada?®. Asimismo, aunque Nueva Concepcién tiene buenas con-

38 Segun el Censo de 1992, Nueva Concepcion tenia en aquella época 27,315 habitantes, pero
esta misma fuente indica que para el 2007 la poblacion aumenté a 28,625 habitantes, ubican-
dose como el segundo municipio mas poblado de Chalatenango, solo después de la cabecera
departamental del mismo nombre. Esta situacion puede entenderse debido a la extension terri-
torial del municipio y al dinamismo de las actividades agropecuarias que, en algin momento,
hubo en la zona y que de alguna manera se mantienen actualmente, aunque a menor escala.
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diciones para la expansién urbana (sobre todo por la gran extensién de
planicies al sureste de la ciudad), este crecimiento entra en competencia
con una zona de alto potencial para el desarrollo de la agricultura y la

ganaderia en el pais.

Reuadro 5. Migracién, megaproyecto y uso de suelo

José es un ganadero que piensa vender su propiedad para luego
migrar; un patrén comun entre las personas que tienen los recursos
para hacerlo. En este caso, lo curioso es que la idea de migrar es ha-
cia Nicaragua, situacion que al parecer se estd generalizando entre el
sector ganadero. El siguiente testimonio da cuenta de ello:

“Desde hace dos afios quiero irme para Nicaragua, pero no
puedo irme porque no puedo vender mi tierra porque estoy
esperando que abran la carretera Longitudinal del Norte, tal
vez venga alglin inmigrante y venda mi propiedad y logre
irme, porque ya fui a Nicaragua y platico con muchos nica-
raglienses que no son nicaragiienses, son salvadorefios que
ya estdn alld y me dicen ;qué estds haciendo alld?”

La idea de migrar hacia Nicaragua poco a poco ha ido ganan-
do terreno en El Salvador, debido a que algunos ganaderos han
probado suerte en el pais vecino y regresan contando que alld la
tierra, los insumos y la mano de obra son mds baratos. Esto, en
principio, genera mayores utilidades. Este entrevistado relata que
tiene la mirada puesta en emigrar debido a que el componente pro-
ductivo de FOMILENIO no parece generarle incentivos o bene-
ficios de peso que puedan desvanecer su idea de migrar. Desde su
punto de vista, el componente de conectividad es el que mds puede

beneficiarle incrementando la plusvalia de su terreno.
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El mapa 13 muestra la tendencia del crecimiento de las lotificaciones.
Estas han crecido cerca del niicleo urbano y de la Carretera Longitudinal
del Norte (CLN). La construccién de la CLN ha acentuado el proceso
de lotificacién, principalmente en el tramo existente que va del desvio
de Amayo al niicleo urbano de Nueva Concepcidn; pero también dicho
fenémeno ha empezado en el tramo nuevo que va de dicho nicleo a
Santa Rosa Guachipilin. Estos nuevos desarrollos se estdn dando de una
manera desordenada, sin obedecer a criterios de planificacién pese a que
existe un plan de ordenamiento y desarrollo territorial y a un plan par-

cial para el ntcleo urbano.?

El mercado de tierras en el municipio se ha dinamizado en los tltimos
afios, en gran parte gracias al flujo de remesas, lo cual también ha de-
rivado en la especulacién de este mercado generando una burbuja de
inversién que crecié hasta estancarse en el periodo de crisis econémica.
Los principales clientes de este mercado son los salvadorefios residentes
en Estados Unidos. Segtin lo expresé una vendedora de lotes, en Nueva
Concepcidn, sus principales clientes son personas que habitan en las
zonas rurales del municipio y que tienen familiares en Estados Unidos.
La entrevistada explica que, por lo general, estas personas invierten en
una propiedad buscando tener mayor acceso a los servicios bdsicos y
comodidades que ofrecen las urbes; pero también estd de por medio
el elemento simbélico, donde la movilidad desde la ruralidad hacia la
ciudad es signo de superacién. Otras personas compran con ojo de in-
versionista y han empezado a experimentar aumentos en la plusvalia de

los terrenos que compraron.

Segtn varios entrevistados, la situacién que detoné el proceso de espe-

culacién de la tierra en Nueva Concepcidn fue el envio de remesas; los

39 La carencia de una ley que haga efectiva las disposiciones contenidas en dichos planes elaborados
dos por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano debilita a estos como instrumentos rectores.
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precios de las tierras han aumentado sobre todo en dreas semiurbanas,
ya que las zonas de montana permanecen con precios bajos. Este au-
mento indiscriminado en los precios de la tierra del municipio resulta
mds dramdtico, por no decir imposible, para las familias que carecen de
remesas, generando un proceso de acumulacién para los que reciben
remesas y excluyente para quienes carecen de ellas.

El alcalde de Nueva Concepcidn, Félix Portillo, observa que el dina-
mismo de un mercado de tierras a precios exorbitantes parece estar con-
gelado debido a la crisis econdmica global y a la disminucién del flujo
de remesas que vienen para los habitantes del municipio. Segun el entre-
vistado, la construccion de la Carretera Longitudinal del Norte todavia
no ha incidido en la estructura de precios de la tierra, debido a que la
gente estd esperando a que la calle esté construida; cuando esto ocurra,
sin duda que los precios tenderdn a aumentar.

Las transformaciones en el uso de suelo no siempre se dan en los mar-
cos institucionales establecidos, por este motivo el alcalde del municipio
hace énfasis en la necesidad de disefar e implementar una ordenanza
de uso de suelo. Algunos entrevistados comentan que la proliferacién
de lotificaciones ya estd teniendo repercusiones en el territorio, porque
la deficiente regulacién ha incrementado la condicién de vulnerabilidad

de algunos sitios.

“Hubo un problema con ellos [empresa constructora Salazar
Romero] porque levantaron mucho el terreno y la zona es inund-
able, entonces canalizaron toda el agua para el mercado y para las
viviendas. Entonces, en las primeras tormentas del afio pasado se
inundé. La alcaldia lo sanciond y no quisieron pagar la multa y
no quisieron solucionar.”

Al actual gobierno municipal le toca lidiar con estos problemas, el desor-

denado crecimiento de las lotificaciones ha sobrepasado sus capacidades,
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ya que se estdn sustituyendo tierras potencialmente productivas, en par-
ticular potreros. Actualmente, se encuentran disefnando una ordenanza
de zonificacién de uso del suelo que guie la planificacién del territorio
para el uso habitacional en el municipio. El mayor temor es que con
la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte, este acelerado
proceso se salga de las manos, antes que las regulaciones realizadas por la

alcaldfa se hagan efectivas.

Hasta el momento lo que se ha podido observar en Nueva Concepcién
es que los cambios en el uso de suelo se anteponen a los marcos insti-
tucionales establecidos, lo cual indica una deficiencia en el ejercicio de
la autoridad.®® Ademis el Estado —al no tener un eficiente y efectivo
sistema de impuestos— no puede captar fondos de este tipo de mega-
proyecto. En este punto es importante mencionar que la rapidez de los
cambios en el territorio, al margen de los marcos institucionales estable-
cidos, deja pocas oportunidades de maniobra para construir un desa-
rrollo enddgeno en la zona, esto es una tendencia regional que se observa
sobre todo en la ejecucién de los megaproyectos.

Fxclusion social

Nueva Concepcidn tradicionalmente sobresalia por el dinamismo que le
inyectaban las actividades productivas a la economia local, disputdndole
el protagonismo a la cabecera departamental. Hoy dia, uno de los refe-
rentes mds pujantes que dinamiza al municipio son las remesas, patrén
que se repite en la mayorfa de municipios del pais?!. El impacto de las
remesas en los territorios suele concentrarse en admirar cémo mejoran

40 Un caso similar se puede observar en Santa Rosa de Lima, donde el mercado inmobiliario se
antepone a la autoridad porque no se observa una regulacion efectiva en los cambios en el uso
del suelo (Ortiz, 2009).

41 Laimportancia de las remesas para la economia familiar, local y nacional ha sido evidenciada
en varios estudios, incluso el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005b) en
el 2005 le dedico la produccion del Informe sobre Desarrollo Humano al tema de las migracio-
nes, donde también se incluye el andlisis de las remesas.
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las condiciones de vida de los hogares; pero se pierde de vista que las
remesas también acentian patrones de exclusién ya existentes, transfor-

man el territorio y estimulan la especulacién del mercado inmobiliario.

La exclusidn social se entenderd en este estudio como “la condicién so-
cial colectiva que experimentan sectores sociales concretos, producto
de marcos normativos y pricticas institucionales, tanto publicas como
privadas, que impiden la realizacién de sus potencialidades humanas, el
acceso a los derechos que los asisten y las oportunidades de prosperidad
econdmica y material. La consecuencia de la exclusion social es la limi-

tada cohesién” (Sojo, 2007).

En Nueva Concepcién, al igual que en otros municipios del pais, las
remesas estin funcionando como un mecanismo de ascenso socio-
econémico, que permite contener que algunos hogares caigan en po-
breza o contribuyen a que gradualmente algunos hogares salgan de esta
condicién. Sin embargo, las remesas no se distribuyen equitativamente
en los territorios y es por ello que también pueden acentuar condiciones
de exclusién ya existentes®?. Ejemplo de esta situacién puede observarse
en Nueva Concepcién, donde la pobreza disminuye, pero la desigualdad
aumenta. Damianovic, Valenzuela y Vera (2009) indican que la pobreza
en 1992 ascendfa a 68.2%, pero este porcentaje se redujo a 51.3% en
el 2007; curiosamente durante este mismo perfodo el indice de Gini#3
no disminuyd, sino por el contrario aumenté de 0.40 a 0.46. Tomando

en cuenta que durante esos afios las actividades productivas de la zona

42. Con respecto a este Ultimo punto, el Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2005b) realizd
un ejercicio donde se plantea un escenario de pais sin remesas, el resultado fue que los niveles de
pobreza aumentarian casi 7 puntos porcentuales y las areas mas afectadas serfan las rurales,
donde el porcentaje aumentaria a 8.8%.

43. Segtn PNUD (2005b), el coeficiente de Gini es la medida que muestra hasta qué punto se apro-
xima una determinada distribucion de alguna variable —por ejemplo, el ingreso— a la igualdad
o la desigualdad absoluta. A medida que el coeficiente se aproxima a cero, la distribucion del
ingreso se acerca a la igualdad.
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estaban deprimidas y que previamente hubo una fuerte oleada de mi-
gracion, todo apunta a que las remesas contribuyeron a configurar este
escenario donde se redujo la pobreza; pero esto no implica necesaria-
mente que se reduzcan las desigualdades, a menos que actten modifi-

cando las condiciones estructurales de exclusién.

Los datos anteriores son consistentes con otras investigaciones donde se
evidencia que las remesas pueden contribuir a reducir la pobreza, pero
ello no implica una reduccién en la desigualdad. El estudio de Fajnzylber
y Lépez (2007) titulado Cerca de casa publicado por el Banco Mundial
sefiala lo que denominan “el efecto regresivo de las remesas en la distribu-
cién del ingreso”. El estudio realizado en varios paises de Latinoamérica
evidencia “no solo que las remesas se distribuyen de manera bastante
desigual, sino ademds que generalmente se distribuyen de manera mds
desigual que el ingreso total”. En este sentido es pertinente el razona-
miento de Vuskovic (2003 citado en Pérez Sdinz y Mora Salas, 2007) al
sefalar que “no es la falta de desarrollo de las fuerzas productivas lo que
genera la presencia de poblacidn con carencias forzadas, sino un patrén
de desarrollo que, en algiin momento de su trayectoria intelectual, la

CEPAL caracterizé como ‘concentrador y excluyente’.

En paises como El Salvador, la tensién entre la légica de acumulacién
y sobrevivencia se expresa claramente en los territorios a través de los
patrones de distribucién de la riqueza y la exclusién y el Estado no estd
ausente de esta tension. El Estado se encuentra en la encrucijada de res-
ponder, por un lado, a las demandas de los grupos que buscan obtener
la provisién de condiciones bdsicas e incentivos para el crecimiento y la
acumulacién; pero por otro lado, estdn las presiones de los grupos des-
provistos de estas condiciones bdsicas para sobrevivir. En este escenario,
las remesas y otros mecanismos de ascenso socioeconémico como el
contrabando y otros ilicitos empiezan a ganar terreno. De esta manera,

la migracién se perfila como un mecanismo de ajuste de los mercados
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laborales y de politicas publicas que no logran cubrir la demanda por
mejores condiciones para el desarrollo humano inclusivo. La migracién
y su expresién mds conocida “las remesas” son regularmente un me-
canismo de compensacién de necesidades familiares, aunque hay casos
donde el apoyo de los salvadorefios en el exterior se ha enfocado en el
mejoramiento de condiciones comunitarias, lo cual extiende los benefi-
cios a mayor poblacién y hace mds equitativa la generacién del bienestar

que se logra con la obra, pero esto no es lo usual.

En principio, las remesas permiten mejorar el acceso de los hogares en
cuanto a alimentacién, salud, educacién, vivienda, servicios bdsicos, etc.
Asi lo confirman estudios como los de Benavides, Ortiz, Silva y Vega
(2004) y los de Andrade-Eckoff y Ortiz (2009) donde se evidencia que
los hogares con remesas tienen mayor capacidad adquisitiva y esto les
permite, en un primer lugar, solventar las necesidades bdsicas y luego
dar el salto a la inversidn y el ahorro. En esta linea de andlisis, en Nueva
Concepcidn los datos del DIGESTYC (2009) indican que las perso-
nas que reciben remesas tienen mayor acceso a tierra, a vivienda y les
permite tener mejor acceso a servicios bdsicos como el agua potable, la

electricidad, la telefonia, etc.
Acceso a bienes y servicios

La adquisicién de bienes y servicios se relaciona con la capacidad adqui-
sitiva de los hogares €n proveer estos elementos que, en principio, ge-
neran mayor comodidad en los hogares. Segtn Pleitez (2009) vivir en
Estados Unidos o El Salvador tiene sus diferencias porque, desde su pers-
pectiva, en el pais los ingresos son mds bajos y esto también repercute en

las condiciones de vida de los hogares.

El cuadro 31 permite observar cémo residir en Estados Unidos puede
cambiar notablemente las condiciones de vida de los hogares, a tal punto
que el ingreso anual de un hogar en Estados Unidos puede ser hasta 6
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veces més de lo que gana en este pais y en términos de ingreso per cdpita,
vivir en Estados Unidos puede triplicar lo que obtendria en El Salvador.
De esta manera, es comprensible que si en Estados Unidos se puede
aumentar la posibilidad de ganar mds y con ello revertir las dificultades
para mejorar las condiciones de vida esto funciona como incentivo que

estimula la migracion.

Cuadro 31: La diferencia de vivir en Estados Unidos o en El Salvador

En Estados Unidos (1) | En El Salvador

Ingreso per cépita (*) US$14,862 US$3,861

Porcentaje en pobreza 15.10% 40.00%
Porcentaje de hogares con uno o mas carros 87.90% 17.00%
Ingreso anual del hogar (**) Us$41,620 US$6,058

(1) Fuente de datos de Estados Unidos: Census Bureau. Cifras para 2008.

(*) En el caso de El Salvador corresponde al ingreso nacional bruto disponible por habi-
tante segun cifras del BCR para 2007.

(*)En el caso de Estados Unidos corresponde a la mediana y en El Salvador el promedio
de ingreso anual de un hogar segun cifras de la EPHM 2008.

Fuente: Construccion propia a partir de cifras del Census Bureau, Censo de Pobla-
cién y vivienda 2007, EHPM 2008 y BCR

Acceso a tierra

La tierra es un recurso estratégico para la sobrevivencia, pero también
para la acumulacién. Los datos del estudio indican que en Nueva Con-
cepcidn el acceso a este recurso es privilegio de unos pocos, entre los
cuales se puede mencionar a los hogares que reciben remesas. Segun lo
comentan algunos habitantes de Nueva Concepcidn, el acceso a la tierra
se volvié mds complicado a partir del flujo de las remesas que entré a la
localidad, porque el precio de los terrenos se incrementé y el mercado
de tierras empezd a girar en torno a la demanda de propiedades de los
salvadorefios en el exterior. Asi lo confirma una de las vendedoras de
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propiedades de la zona quien asegura que el 80% de sus clientes son

salvadorefios que residen en el exterior.

En aquellos municipios donde hay mayor flujo de remesas, es frecuente
observar que el mercado inmobiliario de la zona se vuelve mds dindmico
porque las personas, al tener mds ingresos, tienen la posibilidad de inver-
tir. Los lotificadores, al constatar que las propiedades se venden rédpido
y al precio establecido, le incrementan el costo para ver el méximo que
pueden pagarles y asi aumentar sus ganancias impulsando una dindmica
perversa del mercado inmobiliario. Los pobladores coinciden en sefalar
que las personas vinculadas con la migracién son las que tienen ma-
yor capacidad adquisitiva, lo cual les permite comprar una propiedad
aunque los precios sean altos. Sin embargo, hay otras personas que por
esta misma dindmica experimentan mds dificultades para adquirir un
bien, debido al alto costo.

Los datos del MINEC (DIGESTYC, 2009) indican que los hogares
que reciben remesas o ayuda en especies de un familiar en el extranjero
tienen mayor acceso a adquirir una propiedad, mientras que los hogares
que no reciben esta ayuda recurren mds al alquiler. En esta linea de andli-
sis, los datos del censo indican que quienes recurren mds frecuentemente
al arrendamiento de tierra para crianza de animales son, una vez mds, los

hogares sin remesas.

Estos datos son consistentes con otros estudios donde se evidencia que
las familias vinculadas con los circuitos migratorios tienen mds activos
(tierra, ganado, educacidn, etc.). Mientras que los hogares rurales sin mi-
grantes representan el nicleo duro de pobres, quienes tienen menos tierra
y dependen mds del acceso a esta para su seguridad alimentaria y otros
servicios ecosistémicos claves para su subsistencia (agua, lefia, etc.).44

44 Para mayor informacion ver estudios de Benavides et al., 2004; PNUD, 2005b; Andrade Eekoff
y Ortiz, 2009.
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Gréfico 5: Acceso a la tierra segtn tipo de hogar
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Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

Griéfico 6: Arrendamiento de tierra para crianza de animales en Nueva Concepcién

[0 Hogar que recibe ayuda de un
familiar en el exterior

B Hogar que no recibe ayuda de
un familiar en el exterior

M N\R

Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

En alguna medida, la migracién contribuye a generar espacios socio-
territoriales que segregan a las personas de acuerdo con su capacidad
para ajustarse a los cambios socioecondémicos o por su pertenencia a
determinados grupos sociales. En Nueva Concepcién, al igual que en
otros municipios donde el flujo de emigrantes es fuerte, se reconoce
como grupo social a los que reciben y no reciben remesas. En el caso
de los que reciben remesas, la connotacién se basa en la capacidad de
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las personas de tener acceso a ciertos bienes y servicios. En el caso de
los que no reciben este ingreso, se sabe que son personas que regular-
mente tienen mayores dificultades para obtenerlos. Un ejemplo de esta
situacién se observa con la especulacién inmobiliaria que aumenta de
manera desproporcionada el costo de los bienes inmuebles a partir de las
remesas y cuando esto sucede no todos los habitantes del lugar tienen la
capacidad adquisitiva para poder comprar una propiedad a alto costo e
incluso no todos pueden quedarse en el mismo lugar.

Acceso a vivienda

El PNUD y FUNDAUNGO (2009) en su Almanaque 262 publican
que el déficit habitacional en Nueva Concepcién perjudica a un poco
mds de un tercio de hogares (36.4%) de la localidad y la situacién em-
peora en el drea rural donde casi la mitad de los hogares (48.2%) experi-
menta este déficit. El déficit habitacional es un indicador de exclusién de
acceso a vivienda que perjudica la calidad de vida de sus miembros*. En
este sentido, los datos anteriores evidencian cémo la exclusién afecta a
una proporcién considerable de hogares que experimentan déficit habi-
tacional ya sea cuantitativo o cualitativo. Con respecto a la tenencia de
la vivienda en Nueva Concepcidn, los datos indican que los hogares
con ayuda de un familiar en el exterior tienen mayor acceso a vivienda

propia, mientras que los hogares que no reciben esta ayuda recurren mds

45 El concepto de déficit habitacional que se utiliza en este estudio es el mismo que usa la Oficina
de Planificacion Estratégica (OPES) del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)
segun el cual se carece de una vivienda digna para cada hogar. Esta definicion toma en cuenta
componentes estructurales y servicios basicos que posee la casa de habitacién. En este sentido,
el déficit habitacional abarca dos aspectos: el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. Segun el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el déficit cuantitativo se define como “la de-
manda potencial de viviendas nuevas originada por la constitucion de nuevos hogares, mas las
familias que cohabitan una misma vivienda. Dentro de este déficit, se incluyen aquellas viviendas
donde todos sus componentes estructurales son inadecuados y carecen de todo servicio basico.
Avritméticamente es la diferencia entre el total de hogares y el total de viviendas, més las vivien-
das con seis carencias”.
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al alquiler de vivienda o a otras opciones como el ser habitante gratuito

(grafico 7).

Griéfico 7: Tenencia de la vivienda segtin tipo de hogar
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Fuente: PRISMA con base en datos de DIGESTYC, 2009

Grifico 8: Hogares con hacinamiento en Nueva Concepcién
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En esta linea de andlisis, el MINEC (DIGESTYC, 2009) senala que los
hogares con remesas tienen mayor acceso a vivienda con mejores condi-
ciones de habitabilidad. Los datos indican que mientras los hogares con
remesas pueden tener mayor espacio, privacidad y comodidad en su
vivienda, los hogares sin ayuda de familiares en el exterior tienen may-
ores dificultades para lograr todo lo anterior, asi lo evidencia el grafico 8.

Acceso a agua

El acceso a agua dentro de la vivienda es clave para el desarrollo huma-
no y como tal forma parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Segin el PNUD y FUNDAUNGO (2009) en Nueva Concepcidn el
acceso a agua dentro de la vivienda favorece al 62.1% de los hogares,
donde la cobertura en el drea urbana asciende a 81.1%, mientras que
en el 4rea rural esta proporcién disminuye a 50.6%. Estos datos indi-
can que la cobertura mejora segin el drea de residencia evidenciando
la marginacién que caracteriza a los hogares de las zonas rurales. Otro
elemento que al parecer mejora el acceso al recurso agua es la recepcion

de ayuda de familiares en el exterior.

El gréfico 9 ilustra cémo los hogares que reciben ayuda de un familiar
en el exterior tienen un acceso mejorado al agua; lo cual marca una
diferencia con el grupo de hogares que no reciben esta ayuda, a estos tl-
timos les toca invertir mayores recursos en conseguir este vital liquido“c.
Esto es relevante dado que los hogares sin remesas dependen mds de
las fuentes naturales de agua como los ojos de agua, rios o quebradas,
motivo por los cuales son mds vulnerables a los eventos climdticos y a
problemas como la contaminacién y la desviacién de cuencas derivadas

de los megaproyectos de infraestructura.

46 La publicacion "El agua més cara es para el que menos tiene” del periddico digital El Faro do-
cumenta como las personas de escasos recursos econoémicos son las que tienen més dificulta-
des paratener acceso a agua potable. Incluso, la publicacién evidencia que el agua potable es mas
cara para los hogares pobres (Valencia, 2010).
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La gran dependencia de los hogares sin remesas de los recursos naturales
también se evidencia al conocer el principal material que utilizan estos
hogares para cocinar (gréfico 10).

Los datos del MINEC 2009 indican que los hogares que reciben ayuda
de un familiar en el extranjero utilizan mds el gas propano para cocinar,
mientras que los hogares sin este apoyo recurren mds a cocinar con lefia.

Esta situacién es comprensible dado que la lefia es més barata que el gas.

Gréfico 9: Acceso a agua potable segtin tipo de hogar
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Grifico 10: Principal energfa que utilizan los hogares para cocinar
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Servicio de electricidad

En Nueva Concepcién, la mayoria de hogares tienen acceso a electri-
cidad, pero todavia hay algunos hogares que carecen de este servicio.
Asi lo confirman diversas fuentes tales como FISDL-FLACSO, 2005;
PNUD, 2005a; PNUD, 2009 y DIGESTYC, 2009. Esta tltima fuente
indica que el nivel de cobertura de electricidad en Nueva Concepcién es
bastante amplio y cubre al 90.1% de los hogares, lo cual facilita las tareas
del hogar y mejora las condiciones de competitividad del municipio. Sin
embargo, todavia hay un 9.9% de hogares que no tienen acceso a este
servicio, por lo que deben recurrir al kerosene, candelas y a otras fuentes
de electricidad para cubrir sus necesidades basicas. Al analizar el acceso
de los hogares al servicio de electricidad se observa que el 95% que re-
ciben apoyo de un familiar en el exterior pueden acceder a este. Mientras
que esta proporcién disminuye al 87.2% en el caso de los hogares que
no reciben este apoyo. Por tanto, los datos reafirman la premisa de que
en los hogares que no reciben ayuda de un familiar en el exterior son més

vulnerables a convivir en condiciones de exclusién.
Acceso a vehiculo

En este estudio se ha tomado el vehiculo como un bien que facilita la
realizacién de ciertas tareas del hogar e incluso funciona como un medio
de trabajo. Los datos del censo 2007 (DIGESTYC, 2008) indican que
en Nueva Concepcién solo el 16.5% de hogares tienen acceso a este
medio de transporte, dentro de este grupo privilegiado el 58.1% son
hogares que reciben ayuda de un familiar en el exterior. Estos datos son
consistentes con los datos planteados por Pleitez (2009) donde sefala
que residir en Estados Unidos aumenta la posibilidad de tener acceso a

bienes como el vehiculo.

El escenario planteado ilustra que tanto las remesas como los mega-

proyectos tienen impactos complejos en reducir la pobreza y en las
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dindmicas territoriales, en tanto pueden contribuir a reducir o ensanchar
las brechas de pobreza y exclusién. Asimismo, los datos cuantitativos de
Nueva Concepcién apuntan a que el Estado y la relacién con los salva-
dorefios en el exterior son claves en el territorio porque pueden contri-
buir a abordar la pobreza y la exclusién. Por este motivo, es necesario
buscar la formalizacién de los espacios de interaccidén entre estos dos
protagonistas con los pobladores del territorio, para que puedan inter-
actuar de manera mds ordenada y sistemdtica. Hay que recordar que
actualmente lo que estd en juego no solo son recursos financieros, sino

también recursos humanos y naturales.

El estudio en Nueva Concepcidn evidencia la persistencia de desigual-
dades que limitan el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitan-
tes y la cohesién social.
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Capitulo VI

Apostindole a la inclusién en Nueva Concepcién, Chalatenango

El acercamiento al municipio de Nueva Concepcién, uno de los terri-
torios de paso que forman parte de la plataforma logistica, permite
conocer los alcances y las limitaciones de estos megaproyectos. Estos
estdn asociados con los nuevos ejes de acumulacidn transnacional, la
formacién de sistemas regionales de fuerza de trabajo migrante, la es-
tructura de diferenciacién social, las dindmicas territoriales y, mds gene-
ralmente, el desarrollo local-regional.

Como se ha mencionado antes, la justificacion de este megaproyecto es
mejorar la integracién regional y aumentar su competitividad, a partir
del desarrollo de infraestructura que facilite el comercio internacional y
regional. Como comenté el presidente de México, Felipe Calderén, en
aquel momento con la firma de una carta de intencién entre el gobierno

de México y el BID:

“La infraestructura es el mejor camino hacia la igualdad y justicia re-
gional. Solo puede combatirse verdaderamente la pobreza con creci-
miento y empleo y la tinica manera de generar empleos es a través de
la inversi6n, la cual no puede generarse sin el desarrollo de infraes-
tructura’. En la misma linea estd una reflexién de Luis Moreno, del
BID, quien declaré que “una infraestructura robusta y moderna es
indispensable para la competitividad e integracién regional.”

NALACC, 2010.

Estas declaraciones revelan premisas sobre las rutas para superar la po-

breza y estimular el desarrollo. Una premisa predominante entre estos
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es que a través del “crecimiento y del empleo” se produce desarrollo. Sin
embargo, el caso de Nueva Concepcién muestra algunas limitaciones
cuando se simplifican los retos del desarrollo solamente al tema del cre-
cimiento o del empleo, sin tomar en cuenta la distribucién equitativa

del crecimiento o la calidad de los empleos.

Los desafios del desarrollo son complejos, atiin mds cuando se toma en
cuenta el contexto actual de las multiples crisis —alimentaria, energé-
tica, financiera y ambiental. Asi lo confirma el reporte sobre pobreza
rural en proceso de elaboracién del FIDA:

“En los paises en desarrollo, la crisis alimentaria, de combustibles y
financiera entre 2007 y 2009 planted nuevas interrogantes relativas a
los futuros precios y futura disponibilidad de alimentos y la funcién
que cumplen los gobiernos en la administracion de las provisiones
de alimento y los mercados. El cambio climdtico también se ha con-
vertido en un elemento clave en el discurso sobre el desarrollo... Los
pobres rurales continuardn enfrentado problemas que ya les afectan,
pero también tendrdn que lidiar con cambios estructurales a largo
plazo y hacer frente a nuevos riesgos e incertidumbres”

FIDA, 2010.

En este escenario es clave entender los efectos de los megaproyectos so-
bre los mds pobres y vulnerables. En este sentido, cobra relevancia la
advertencia de NALACC (2010):

“Estos cambios tienden a llevar a la imposibilidad de sostener la
economfa campesina y la implantacién de grandes proyectos de
desarrollo con menor capacidad de generacién de empleo. Los
resultados de este tipo de desarrollo son dos: en el mediano y
largo plazo, el desplazamiento y la migracién forzada por razones
econdmicas. En el corto plazo, el desplazamiento provocado di-
rectamente por proyectos supuestamente de desarrollo.”

NALACC, 2010.
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Efectos en la generacién de empleo y sistemas
de fuerza de trabajo migrante

La construccion de la Carretera Longitud del Norte, en si misma, no
es una fuente importante para la generacién de nuevos empleos en la
zona. Por un lado, el tipo de trabajo que genera es temporal, solo dura el
tiempo que toma construir la obra y regularmente son trabajos basados
en mano de obra no calificada, lo cual significa que la remuneracidn es
baja. Como se menciona, el desarrollo del megaproyecto estd todavia en
proceso; como consecuencia todavia no existe un mercado laboral rela-
cionado con esto en la zona, ni una significativa presencia de mano de
obra migrante relacionada con su ejecucién. Mds bien pareciera ser que
la construccién de la carretera no va a generar una fuente de empleos
directos para los habitantes de la zona, pues la compaififa constructora
responsable de las obras ha desplazado a sus propios obreros desde otras
partes del pais hacia Nueva Concepcién. Por tanto, la expectativa de
generar empleos de manera inmediata por la construccion de la carretera

se qued§ corta.

El potencial de generar nuevas fuentes de empleo local todavia existe si el
gobierno decide financiar por su cuenta la red de caminos rurales, origi-
nalmente contemplada en el Proyecto Zona Norte. El viceministro de
Obras Pablicas, Roberto Géchez, explicéd en un foro sobre la zona Norte
llevado a cabo en Chalatenango el 12 de agosto del 2009:

“Con una adecuada interconexién no longitudinal, sino que tam-
bién en todas las transversales, con caminos rurales que generan
mano de obra intensiva... generamos toda esa reconexién, entonces
efectivamente se puede utilizar la inversién, la infraestructura como
un detonante para el desarrollo.”

De hecho, la puesta en marcha del megaproyecto desperté en algunos
pobladores expectativas de que la ejecucién le inyectaria dinamismo a

165



la economia local, a través del apoyo a los sectores productivos bajo el
componente de desarrollo productivo. En el municipio se observa que
la ganaderia y la agricultura emplean a varios pobladores del lugar, pero
hoy por hoy, son empleos generalmente precarios, caracterizados por ser
temporales, con poca o nula remuneracién y, en la mayoria de ocasiones,
sin acceso a seguridad social.

En el contexto actual, la insercién laboral preferida por los pobladores
de Nueva Concepcidn continua ofreciéndose como mano de obra barata
para el mercado laboral de EEUU; o sea, la migracién internacional.
Esto evidencia la ausencia de empleo seguro y de calidad en Nueva Con-
cepcién y demuestra una situacién de exclusién laboral.#” El PNUD
sefala que en El Salvador, la exclusién laboral es la dimensién primaria
de la exclusién social porque considera que “el tipo de insercién laboral
es crucial no solo en la generacidn de ingresos de los hogares, sino tam-
bién en su acceso a otros recursos, redes y servicios sociales, definiendo la

ubicacién de las personas en distintos estratos sociales” (PNUD, 2008).
Efectos en el acceso a mercados y a servicios basicos

Uno de los principales beneficios que se espera de la construccién de la
Carretera Longitud de Norte es ampliar acceso a mercados regionales e
internacionales de los productores de la zona. Basados en este supuesto,
los esfuerzos en el componente del desarrollo productivo estdn vincu-
lados con la mejora de la entrada de los pequefios productores en estos
mercados. La Carretera Longitudinal del Norte ofrece muy poco a los
pequenos productores familiares si estos no llegan a desarrollar capaci-

dad de competencia en el mercadeo. Sin embargo, como se explica en

47 El Mapa de pobreza urbana y exclusion social (FLACSO, MINEC y PNUD, 2010) define exclusion
laboral como el no acceso a los mercados de trabajo o el acceso a través de ocupaciones de ba-
ja calidad”.
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la seccién previa, por definicién los productores de subsistencia estdn
excluidos como beneficiarios del rubro de desarrollo productivo. Incluso
para los productores pequefios con algunos niveles de acumulacién, hay
bastantes dudas sobre si la construccién del camino privilegia o perjudi-
ca a los productores de la zona. Los productores de arroz y hortalizas de
la zona sefialan que los costos de produccién agropecuarios en Hondu-
ras y Guatemala son todavia mds bajos, entonces el camino significa un
mayor acceso a sus competidores. Asimismo, una de las preocupaciones
de la Asociacién de Ganaderos de Nueva Concepcién es que la apertura
de la carretera les proporcionard mayores problemas de control contra

la competencia de mercado ilicito de ldcteos que entra desde Nicaragua.

Por otra parte, no alcanzan los fondos para la construccién de los caminos
secundarios (los caminos rurales dentro de la zona que conecta con la
CLN) que estaban originalmente contemplados dentro del Proyecto Zona
Norte. Entonces, los beneficios de conectividad asociados con el mejor ac-
ceso a servicios publicos bdsicos como salud y educacidn, y aun el acceso a

mercados para los agricultores més lejanos y pequeios, quedan truncados.
Efectos de la migracién

En municipios como Nueva Concepcién, donde estdn deprimidas las
actividades productivas que dinamizaban la economia local, la emi-
gracion se constituye en un mecanismo de mejoramiento de condiciones
de vida que busca superar esas deficiencias que el Estado y los hogares
no pueden cubrir. Actualmente, estas deficiencias no solo se reducen a lo
econdmico, sino también a la seguridad. Esta situacién ha derivado en
que las generaciones mds jovenes no quieran trabajar en las actividades
productivas tradicionales por considerarlas no rentables y le dejen este
espacio a aquellos que no tienen otra opcidn. Por el contrario, la emi-
gracion, aunque no es una actividad productiva, se ha convertido en el

ideal de superacién para muchos jévenes.
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El estudio ilustra que los hogares con apoyo de familiares que residen en
el exterior pueden tener mayor acceso a bienes y servicios que mejoran
sus condiciones de vida o la facilitan. Por ello, el apoyo de los familiares
en el exterior hacia algunos hogares en su lugar de origen acentta inequi-
dades ya existentes, alimentando dindmicas de exclusién. Un ejemplo
de ello es que las personas que reciben remesas tienen mayor acceso a
adquirir una propiedad y a gestionar un crédito con alguna institucién
financiera o ser beneficiario de un proyecto productivo de los que pro-
mueve actualmente FOMILENIO.

También hay que mencionar que en Nueva Concepcién hay ocasio-
nes donde el apoyo de los salvadorefios en el exterior no se reduce a
la ayuda puntual a sus hogares o familiares, sino que incluye el aporte
para obras comunitarias de infraestructura, equipamiento, dotacién de
uniformes, contribucién para fiestas patronales, etc. Este tipo de aportes
mds comunitarios distribuyen de manera mds equitativa la ayuda, am-
pliando la onda expansiva de los beneficiarios. Pese a ello, no se tiene
un mecanismo formal de canalizacién de estos aportes y se recurre a la
improvisacién, a la voluntad y a la iniciativa individual de las personas

que realizan las gestiones.

El nuevo gobierno municipal le apunta a ordenar esta situacién articu-
lando estos esfuerzos dispersos para canalizar, de manera mds formal,
el apoyo que los salvadorenos en el exterior dan a Nueva Concepcién.
En esta linea, el Ministerio de Relaciones Exteriores esta haciendo un
esfuerzo por identificar los diversos apoyos que se dan en los territorios
para coordinar de manera mds estratégica con las municipalidades y te-
rritorios. Por ¢jemplo, es claro que la actual relacién entre la Cdmara
Hispana de Comercio de San José, California, con la Asociacién de Ga-
naderos de Nueva Concepcién refleja una vinculacién mds que todo
comercial, pero lo que se quiere es ampliar los lazos con los salvadorenos

en el exterior y no reducirlo a una vinculacién comercial. En este sen-
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tido, se plantea la necesidad de reforzar lazos de identidad cultural que
pueden ampliar las formas de apoyo y crear nuevas alternativas de diver-
sificacién en el territorio —como el turismo rural comunitario— que

puedan ser sostenibles a largo plazo.

Este escenario plantea que la superacién de la exclusién pasa por el tra-
bajo articulado de los actores que intervienen en el territorio, modi-
ficando aquellas condiciones estructurales que generan exclusion. Asf,
un primer paso es mejorar la calidad de insercién de la poblacién en los
mercados laborales. Esto a su vez implica que en Nueva Concepcién la
revitalizacién de las principales actividades productivas es fundamental

para inyectarle dinamismo a la economia local.
Efectos en las dindmicas territoriales

Los datos del estudio en Nueva Concepcién indican que las dindmicas
territoriales transforman el territorio, afectan las dindmicas productivas
y tienen el potencial de reducir o ensanchar la pobreza y la exclusion.
La dimensién institucional es clave para la gestion territorial porque
permite articular el trabajo de los actores que intervienen en el territorio,
canalizar los recursos de manera mds transparente y equitativa y demo-
cratizar los beneficios que se derivan de las actividades productivas, as

como de los proyectos que se realizan en este espacio.

La mirada al caso de Nueva Concepcién evidencia la necesidad de
plantear al centro de la discusién quiénes son los beneficiarios de este
proyecto y en torno a esto gira la discusién. Los pobladores tienen la per-
cepcidn generalizada de que la construccién de la carretera favoreceria al
gran capital; porque, desde su punto de vista, lo que mds les beneficiaria
a ellos son los accesos secundarios que conectan a las zonas productivas
con las 4reas urbanas y esto es lo que probablemente no se haga por
falta de recursos. Ademds, algunos pobladores del lugar resienten que los
proyectos productivos de FOMILENIO apoyen mds a aquellos produc-
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tores que ya tienen ciertos recursos, dejando sin ayuda a los pobladores

pobres y excluidos.

La finalidad del convenio entre la MCC y el Gobierno de El Salvador
se limita a “incrementar el crecimiento econémico y la reduccién de
la pobreza en la Zona Norte de la Republica de El Salvador” (MCC,
s/f). El supuesto que persiste detrds de esta visidn, es el tradicional del
“efecto de goteo™; es decir, que el crecimiento del mercado va a estimu-
lar el crecimiento del empleo y, por medio de este, la superacién de la
pobreza. Por este motivo, el marco del convenio es la pobreza y no la

visién de exclusidn.

Los pobladores de la localidad reconocen que el Proyecto Zona Norte
tiene un gran potencial para devolverle a Nueva Concepcién el dina-
mismo perdido; pero como ya se menciond, también se muestran escép-
ticos por el temor de que sea un paquete que beneficia en gran medida al
gran capital, con minimo impacto local. En este momento es prematuro
aventurarse a pronosticar el resultado, pero en términos del ejercicio
académico se puede senalar que una de las ventajas de este proyecto es
que, a diferencia de otros, se plantea la necesidad de organizar la dis-
persién de productores de la localidad a fin de concentrar la atencién
de los beneficiarios y la oferta que luego ellos proveerdn a los mercados.
Ademds, el componente productivo ha generado expectativas en la po-
blacién porque ya no solo se trata de un proyecto de infraestructura;
sin embargo, el aspecto espinoso en el desarrollo de este proyecto es la
critica generalizada hacia la marginacién de los excluidos como sujetos

privilegiados de una politica de reduccién a la pobreza.

En el marco del Proyecto Zona Norte, las negociaciones entre la Asocia-
cién de Ganaderos y de los empresarios de San José, California, se han
vuelto un elemento relevante dentro del componente productivo. El pa-

pel de la municipalidad se vuelve clave debido a las implicaciones de este
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proyecto en la localidad para potenciar sus beneficios en la economia
local y en sus pobladores. Por parte del Gobierno de El Salvador, la par-
ticipacién de la Secretarfa Técnica y del Ministerio de Relaciones Exte-
riores ha cobrado relevancia. Esta participacién apuesta a los intentos
para acercarse a la poblacién ya no solo como observadores, sino tam-
bién con miras en la planificaciéon del desarrollo de los territorios.

La negociacién entre la Asociacién de Ganaderos de Nueva Concepcién
y la Cdmara de Comercio de San José, California, se da en un marco
donde estos dltimos pretenden aplicar un modelo de inversién en el
pais, mientras que los ganaderos estdn entusiasmados con la posibilidad
de concretar el proyecto. En este punto hay que advertir que las nego-
ciaciones son expresiones de las relaciones de poder que disputan los
intereses de las partes, por ello hay que tener claro los intereses de unos
y otros. Sin embargo, a pesar de las limitaciones, bajo este modelo de
relaciones se abre una oportunidad para sacar provecho de los contactos
comerciales de las redes transnacionales de la migracién, de manera que
esta oportunidad puede servir para cambiar las percepciones sobre la mi-
gracién y, sobre todo, para replantear las responsabilidades del desarrollo
econdmico, la sostenibilidad y la busqueda de la equidad social, entre el
Estado, el sector empresarial, la sociedad local y la comunidad migrante.

En términos del proceso, la negociacién comercial entre los actores lo-
cales y transnacionales en Nueva Concepcidn ilustra la importancia de
abordar el tema migratorio desde un enfoque que busque crear oportu-
nidades atractivas para mejorar las condiciones de vida en los territorios
de origen. Hay que tomar en cuenta que este ejercicio de negociacion
también plantea la necesidad de articulacién publica-privada con una
visién de corresponsabilidad; con el objetivo de impulsar, promover y
ejecutar proyectos de mejoramiento de condiciones de vida en los terri-
torios. En este sentido, la relacién comercial establecida entre los actores

locales y transnacionales en Nueva Concepcién toma como referente la
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necesidad de revitalizar la actividad ganadera en el territorio, a partir de
la creacién de condiciones que permitan a sus habitantes quedarse con el
mayor niimero de eslabones de la cadena productiva. De esta manera, la
actividad ganadera pudiera generar mayores beneficios porque, en prin-
cipio, podria abrir mas empleo local, diversificar la produccién y captar
mis ingresos debido a que se queda con mds eslabones de la cadena.

Otro aspecto importante de resaltar es que, si bien es cierto, la relacién
que se ha construido entre la Cdmara de Comercio de San José, Califor-
nia, y los actores locales de Nueva Concepcidn es en principio co-mercial,
evidencia la necesidad de articulacién entre los actores locales y los actores
transnacionales a la hora de intervenir en un territorio. En este sentido, el
papel de las autoridades es clave para que la vinculacién entre los actores
se haga en un contexto de planificacidn, coordinacién y regulacién que
tenga como base el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El reto en Nueva Concepcién apunta a la creacién de estrategias que
permitan la diversificacién de las actividades econdmicas locales gene-
rando condiciones para adicionarles mayor valor agregado. En este caso
se hace énfasis en aquellas actividades productivas que les permiten a
sus habitantes garantizar su seguridad alimentaria, generar mds empleos,
obtener mayores ingresos y planificar su desarrollo en armonia con el
ambiente. De esta manera, los recursos del territorio y el desarrollo de
proyectos deben pensarse en un marco de generacién de condiciones
que mejoren la calidad de vida de sus habitantes, no que acentden las

condiciones de exclusién y deterioro ambiental.

En ese sentido, varios de sus pobladores estdn apostdndole a las opor-
tunidades de desarrollo relacionadas con las negociaciones entre la Cé-
mara de Comercio de San José, California, en Estados Unidos, y la Aso-
ciacién de Ganaderos de la localidad, con el objetivo de instalar una

planta de licteos que permita el almacenamiento, el procesamiento y la
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exportacién del producto. Aunque el vinculo entre este megaproyecto
y la migracién no se presenta de forma directa —pues la construccién
de la carretera no ha tenido ninguna relacién, al menos directa, con los
flujos de la migracién— las actividades productivas contempladas en el
Proyecto Zona Norte se beneficiarian tanto de los accesos viales, pro-
ducto de las obras, como de las posibilidades de abrir mercados para los
productos locales a través de las redes transnacionales que la migracion

ha establecido entre Chalatenango y Estados Unidos.

Implicaciones para programas y politicas
complementarias para la zona

Queda pendiente un importante contingente de pequenos productores,
muchos de los cuales se dedican a cultivos y ganaderia de subsistencia
en zonas de laderas, que este proyecto no considera su poblacién objeto.
Ellos deben ser el grupo meta para las estrategias futuras de desarro-
llo que buscan reducir la pobreza y fortalecer la seguridad alimentaria.
Este no es un punto despreciable, considerando el tamafio de este sec-
tor y el contexto de crisis. Entre las limitantes que tiene el proyecto de
FOMILENIO es que muy poco o nada ha cubierto la zona Norte del
municipio de la Nueva Concepcidn, es la zona de ladera y montafa del
municipio y es donde habitan, por lo general, pequefos productores
agropecuarios de subsistencia. Con limitadas posibilidades de ser bene-
ficiarios de este tipo de proyectos, su principal objetivo es dar prioridad
a la seguridad alimentaria para sus familias, los recursos con los que se
cuentan no permiten darse el lujo de arriesgar por nuevas estrategias
innovadoras como tecnologfas nuevas o cultivos con enorme potencial.
De hecho, esta es la razén por la que el proyecto no los tomé como su
objetivo, a pesar de su importancia tanto para la seguridad alimentaria,

como para la provisién de licteos.*8

48 Segun FOMILENIO (2009) la zona aporta el 57% de la produccion de leche nacional, donde el 60%
de la produccion de leche es obtenida a través de sistemas de subsistencia y de doble propésito.
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En estos ultimos afos, el pais ha sufrido de importantes dafios por causa
de fenémenos naturales; tal es el caso del huracdn Ida cuyo paso dejé
enormes pérdidas econdmicas, especialmente en la produccion de granos
bdsicos. Lo anterior ocasiond escasez y, por ende, un alza de precios que
repercute en los colectivos con menor poder adquisitivo. Otro factor
importante que estd tomando mayor auge son los biocombustibles que
ocasionardn dindmicas de cambio de uso del suelo sustituyendo la pro-

duccién de alimentos.

Ante esta situaciéon de disminucién o escasez en la produccién agricola,
principalmente de alimentos, este grupo de agricultores en las zonas de
ladera pueden ofrecer o convertirse en potenciales abastecedores de ali-
mentos del pafs para satisfacer sus propias necesidades y las demandas
de consumidores urbanos. Esto sucederd siempre y cuando el Estado les
conceda ese estatus e implemente politicas de fomento a ese sector, es-
pecificamente a la produccién de ladera, sobre todo en aspectos como:
compensaciones para la adaptacién de practicas amigables con el medio
ambiente y la provisién de servicios ecosistémicos; asistencia técnica para

el mejoramiento de su productividad; generar figuras de asociatividad, etc.

El Estado a través de su aparato institucional, debe volverse el princi-
pal auspiciador para fortalecer el potencial y la vocacién de estos te-
rritorios, y no se estd hablando exclusivamente de actividades agricolas,
sino también de las estrategias de diversificacidn, incluyendo actividades
econdmicas no agricolas compatibles con la produccién de subsisten-
cia. Tal es el caso de actividades como artesanias, agroturismo, com-
pensacién por servicios ecosistémicos, trabajos en construccién de corto
plazo (ej. las plazas de trabajo que genera la construccién de la Carretera
Longitudinal del Norte), manufacturas y diversos tipos de servicios.

En ese sentido, resulta una gran oportunidad la conexién con las asocia-
ciones de migrantes de Estados Unidos, ya que pueden ser el impulso
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para generar valor agregado a los productos de la zona o para buscar
nuevos mercados donde colocar los productos, aprovechando el mer-
cado nostélgico.
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Capitulo VII

Observaciones comunes: las apuestas por el desarrollo, la
sostenibilidad y la inclusién social

La localizacién de actividades transnacionalizadas puede constituir una
oportunidad para promover el desarrollo y la integracién equitativa de
la fuerza de trabajo, mediante la cohesién social sobre la territorialidad,
seguin la hipétesis de este trabajo. Por el contrario, si las condiciones fa-
vorables al desarrollo local no se producen, el resultado contrario serfa la
fragmentacion territorial, la segmentacién sociolaboral y la exclusién so-
cial y la ampliacién de asimetrias y desigualdades en el territorio. Segtn

los resultados de este estudio, ese segundo escenario se ha producido en

las dos localidades analizadas.

En efecto, el acercamiento a las dos localidades, Nueva Concepcién y
Sardinal, permite conocer algunas de las interioridades sociales y te-
rritoriales del desarrollo de nuevas actividades transnacionales, en con-
creto de la plataforma logistica de transporte y la modalidad de nuevos
enclaves turisticos y agroindustriales. Esas actividades estdn relaciona-
das con una serie de cambios en los ejes de acumulacién transnacional,
asi como con la formacién de sistemas regionales de fuerza de trabajo,
cambios en la estructura social, las dindmicas territoriales y, mds gene-

ralmente, en el desarrollo local-regional.

Con la apertura de nuevas actividades econdmicas, el inicio de los trata-
dos de libre comercio, la atraccién de inversiones y el desarrollo de in-
fraestructura que facilita el comercio internacional y regional,® estos

49 Su ubicacién como istmo entre dos rutas de comercio (Norte-Sur y Este-Oeste) es considerada un
factor que privilegia esta funcion, y por ende es un importante motor de crecimiento econdmico
para la regién y debe ser aprovechado.
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proyectos tienen la intencién de mejorar competitividad econémica y
la integracién regional. Con esos discursos coinciden tanto jefes de Es-
tado, como funcionarios de instituciones internacionales y otros agentes

que se favorecen con este modelo.

Tales visiones encierran algunas dudosas premisas sobre las rutas para su-
perar la pobreza y estimular el desarrollo: predominante entre estas es el su-
puesto de que a través del “crecimiento y del empleo” se produce desarrollo.
Sin embargo, tanto en Nueva Concepcién como en Sardinal han quedado
en evidencia las limitaciones de ese modelo; cuando los retos del desarrollo
se limitan a fomentar el crecimiento y el empleo, sin prestar atencién a sus
condiciones y sin tomar en cuenta la sostenibilidad, la equidad y la distribu-
cién justa de los frutos del crecimiento. Si bien crecimiento y empleos son
elementos necesarios, no resultan suficientes para garantizar las metas del
desarrollo humano y el logro de bienestar social con equidad. El desarrollo
estd vinculado estrechamente con la inclusién social y econémica, por lo que
es necesario evaluar los alcances de las estrategias de acumulacién bajo esa
optica. A partir de sus limitaciones, se pueden disefar acciones, programas
y politicas apropiadas y complementarias a los esfuerzos existentes para pro-

mover un verdadero desarrollo.

El acercamiento a las dimensiones del mercado de trabajo permite deter-
minar los resultados de las actividades transnacionalizadas sobre las po-
sibilidades de integracién de la fuerza de trabajo, sobre todo de aquella
vinculada con la migracién; asi como las oportunidades de mayor inte-
gracién social —ciudadania social— por parte de la poblacién residente

en ambas localidades.

Finalmente, el andlisis de las politicas pablicas permite reflexionar sobre el
papel del Estado como agente facilitador de los procesos de insercién global
y su desafeccién respecto de los problemas de desigualdad y exclusién que
dichas dindmicas originan.
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Generacién de empleo y sistemas de fuerza de
trabajo migrante

Pareciera que la construccién de la Carretera Longitudinal del Norte y el
desarrollo de megaproyectos turisticos y agroindustriales en Guanacaste
no se han constituido en fuentes importantes para la generacién de nue-
vos empleos en ambas zonas. Los dos territorios tienen caracteristicas
socioespaciales y demograficas similares (territorios con profundas raices
rurales y campesinas, y procesos de urbanizacién desregulados) aunque
las fuentes de empleo son distintas. Una buena parte de las fuentes de
empleo de Nueva Concepcidn se encuentran en la agricultura y la ga-
naderfa, pero en Sardinal esta actividad estd desapareciendo como fuente
de trabajo. El factor comdn en ambos mercados laborales es que estdn
sometidos a una serie de transformaciones como resultado de la articu-

lacién o desarticulacién del empleo con los megaproyectos.

En Nueva Concepcidn, el empleo que se genera con la construccion de
la carretera es temporal, solo se prolonga por los tiempos de construc-
cién de los respectivos tramos, ya finalizada la obra se acaban las opor-
tunidades de trabajo temporal. En este caso no hubo mucha generacion
de empleo local debido a que la compaiia ya tenia a sus trabajadores,
quienes, aunque eran salvadorefios, no eran de la zona. Eso mismo su-
cede en Sardinal, donde buena parte de la actividad econémica relacio-
nada con la agroindustria de exportacién de melones, apenas se extiende
por no més de cuatro meses. Acabada la cosecha, por lo general entre
marzo y abril, no hay otras posibilidades de trabajo. Por otra parte, di-
versas actividades relacionadas con el sector turismo han adquirido im-
portancia en la absorcién de mano de obra, desplazando a la agricultura
y a las actividades tradicionales en la generacién de empleo; pero tanto
en Nueva Concepcién como en Sardinal, la gran mayoria de los puestos
demandados absorben mano de obra no calificada, con lo cual la remu-
neracién es baja y las condiciones laborales precarias.
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Como se mencionaba antes, el desarrollo de obras en uno y otro caso estd
todavia en proceso de construccién. Mientras en Sardinal la crisis pa-
rece haber tenido un impacto importante, reflejado en la contraccion del
cultivo de melones, el descenso del flujo de turistas, de la construccién
inmobiliaria y la caida del empleo; en Nueva Concepcidn el incipiente
desarrollo de las obras no ha repercutido sobre ¢l mercado laboral local,
ni tampoco se observa una significativa presencia de mano de obra inmi-
grante de los paises vecinos en su ejecucién. En Sardinal, por su parte, se
petcibe un flujo transfronterizo que constituye una importante oferta de

fuerza de trabajo, tanto para el turismo como para la agroindustria.

En Nueva Concepcién las oportunidades para la apertura de fuentes de
empleo local parecen depender, entonces, no tanto de este megaproyec-
to, sino de la eventual inversién de recursos del gobierno en el desarro-
llo de la red de caminos rurales.>® Asimismo, aunque el Proyecto Zona
Norte tiene un componente de desarrollo productivo, por definicién, las
oportunidades son exclusivamente para quienes tienen mayor potencial
productivo, dejando afuera el segmento de la poblacién més pobre. Por
lo tanto, en Nueva Concepcidn las opciones laborales contintan siendo
la emigracién internacional, orientada a su insercién como mano de

obra barata en el mercado laboral en EE.UU.

En Sardinal, como en el conjunto de la economia de Guanacaste, la
expansién del turismo, de la construccién inmobiliaria para el turismo,
asf como la agroindustria de exportacién han estimulado un incremento
de los flujos de migracién laboral desde Nicaragua, pero en un con-
texto de contraccién en la calidad del empleo para la poblacién local.

En otros términos, mientras que los megaproyectos estimulan la inmi-

50 Como se menciond previamente, el Ministerio de Obras Publicas esta considerando desarrollar
caminos rurales con mano de obra local para aprovechar la conectividad de las zonas més rura-
les con la carretera.
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gracién, no desestimulan la emigracién al no traducirse su desarrollo en
una verdadera oportunidad para la apertura de fuentes de trabajo. En
todo caso, esa relacién de conexién y desconexion de los megaproyectos
con el mercado de trabajo local tiene en comun, en ambos escenarios, el
predominio de diversas expresiones de precariedad laboral: ausencia de
empleos permanentes y de calidad, asi como el incremento de distintas

expresiones de exclusion laboral.

En ambos casos la exclusién produce efectos sobre los trabajadores lo-
cales que no experimentan una insercién beneficiosa en el mercado de
trabajo, sino que se ven obligados a emigrar (emigracién interna en
Guanacaste y emigracién internacional en Chalatenango). Pero ademis,
como resultado se originan nuevas desigualdades. En Sardinal las
desigualdades se expresan en diversas brechas entre trabajadores y traba-
jadoras locales entre s, lo mismo sucede con los extranjeros y extranjeras
en Chalatenango. Esas asimetrias se observan entre familias que reciben
remesas de parte de sus parientes emigrados, frente a las que no tienen
acceso a esa fuente de ingreso. Esa desigualdad, ademds se incrementa en
el caso de las mujeres y la poblacién joven (menores de 25 afos) que son
mids vulnerables frente al deterioro de la calidad de vida y de las fuentes
de subsistencia local.

Efectos en el acceso a mercados y a servicios basicos

El desarrollo de obras de infraestructura se ha expresado en ambos casos
en el mejoramiento de los ejes carreteros, que conectan a la localidad con
los centros de actividad econémica. En Guanacaste es notorio el desa-
rrollo de un sistema vial de transportes, ademds de la modernizacién del
aeropuerto regional para el aterrizaje de vuelos internacionales y para fa-
cilitar el acceso de los turistas a los sitios vacacionales. El Estado ademds
ha facilitado y desarrollado inversiones para el funcionamiento de la red

eléctrica y de telecomunicaciones, que tiene como principal destino a
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los clasteres hoteleros y, en segundo plano, a las comunidades locales.
La facilitacién de infraestructura ha enfrentado varios tropiezos, tal ha
sido el caso de la red de acueductos con la que se pretendia suministrar
agua potable a los complejos turisticos. Dicho proyecto entré en con-
flicto con los intereses de la comunidad de Sardinal que se movilizé vy,
mediante recursos legales, evitd la construccién del acueducto, a pesar
de que las instituciones publicas habian aprobado las obras y defendian

su viabilidad.

Por otra parte, entre los principales beneficios de la construccién de la
Carretera Longitudinal del Norte, en Nueva Concepcidn, se esperaba
un mayor acceso de los productores de la zona a mercados regionales ¢
internacionales. A partir de este supuesto, los esfuerzos del componente
de desarrollo productivo se vinculan con mejorar la entrada de peque-
fios productores en estos mercados. En realidad, sin embargo, parece
ser que esa carretera ofrece muy poco a los pequenios productores fa-
miliares. Como se ha explicado antes, por definicién, los productores de
subsistencia estdn excluidos como beneficiarios del rubro de desarrollo
productivo e incluso la carretera puede perjudicarlos con mayor compe-
tencia, debido a los costos mds bajos de produccién agropecuaria tanto
en Honduras como Guatemala. Ademds, con la falta de fondos para
construir los caminos secundarios quedan en duda los beneficios de la
conectividad, asociados con el mejor acceso a servicios publicos bésicos
como salud, educacién y el acceso a mercados para los agricultores més

lejanos y pequenios.

En sintesis, la infraestructura estd diseiada para servir al desarrollo de
los grandes negocios, mientras que las comunidades son favorecidas solo
de manera marginal o secundaria. Las poblaciones de las comunidades
aledafas estdn al margen de los principales beneficios, inclusive de la in-
versién publica, con mds razén de las promesas de empleo y de empleos

de calidad de las inversiones privadas.
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Efectos de la migracién

En los dos casos se expresan las distintas manifestaciones de la mi-
gracién. Nueva Concepcién es el caso tipico de la sociedad salvadorefia,
caracterizada por la emigracién hacia Estados Unidos; Sardinal es el otro
extremo, al representar a una de las localidades costarricenses que con-
centra una importante proporcién de trabajadores y trabajadoras extran-
jeras. En el primer caso, estamos en presencia de un flujo extrarregional,
propio de la condicién de Centroamérica como region proveedora de
mano de obra a los mercados de trabajo receptores de trabajadores y
trabajadoras inmigrantes. Por el contrario, Sardinal es el tipico caso de
flujos de migracién intrarregional, especificamente transfronterizo, que

caracteriza a la formacién de mercados de trabajo regionales.

En municipios como Nueva Concepcidn las actividades productivas que
debieran dinamizar la economia local han estado deprimidas desde an-
tes de la crisis. La emigracién se constituye en una estrategia mediante
la cual las familias procuran mejorar sus condiciones de vida y superar
las fallas que el mercado y el Estado no pueden resolver en los hogares.
Inclusive, el mismo mercado local y las politicas pablicas son absolu-
tamente dependientes de los vinculos que produce la migracién y de
los aportes econdémicos que se generan con los salarios cobrados en el
exterior. Pero es claro que un flujo constante de recursos humanos desde
la localidad hacia el exterior no constituye de manera mecdnica un es-
timulo para la economia local, sino que por el contrario se pierden re-

cursos para la actividad productiva.

Los hogares que dependen de su fuerza de trabajo y que no pueden
vincularse con los circuitos de la migracién tienen mayores presiones
por obtener los recursos suficientes para cubrir las necesidades bésicas.
Eso se vuelve complejo en un sistema caracterizado por un mercado

laboral deprimido. En consecuencia, esa situacién ha derivado en que
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las generaciones mds jévenes no quieran insertarse en las actividades
productivas tradicionales pues estas no solo no producen los ingresos
econdmicos suficientes, sino que los oficios disponibles son considera-
dos poco atractivos culturalmente. De ese modo, dejan esos espacios
del mercado laboral a aquellos que no tienen la opcién de emigrar.
En algunos casos, estos puestos estdn siendo ocupados por trabajadores
temporales de Honduras. En Nueva Concepcién, ese flujo de mano
de obra transfronterizo, como el observado en Sardinal, es menos fre-
cuente. Pero, en todo caso, en este contexto la emigracién se ha con-
vertido en el ideal de superacién para la poblacién joven que se va

integrando al mercado laboral.

El estudio de Nueva Concepcidn muestra que los hogares que reciben
apoyo de familiares residentes en el exterior pueden tener mayor acceso a
bienes y servicios y, de ese modo, mejorar relativamente sus condiciones
de vida. En esa linea de andlisis, es comprensible que las remesas como
ingreso contribuyen a contener y a reducir la pobreza, pero no necesa-
riamente a resolver las desigualdades en el territorio. Cuando el apoyo de
los familiares en el exterior acentta las asimetrias ya existentes —ahora
entre hogares receptores y no receptores de remesas— el acceso a este
recurso se convierte en una nueva variable de exclusién. Las personas
que reciben apoyo de sus familiares en el exterior pueden adquirir una
propiedad, tienen acceso a facilidades de crédito con alguna institucién
financiera o pueden ser beneficiarios de algin proyecto productivo. Las
familias e individuos excluidos no solo no tienen la oportunidad de
emigrar, sino incluso tampoco tienen oportunidades de ser beneficia-
rios de programas de apoyo para mejorar su capacidad productiva y sus
condiciones de vida. En otras palabras, a pesar de que estos proyectos
se anuncian bajo la intencién de crear oportunidades de desarrollo y
beneficios para la poblacién, en la prictica profundizan la exclusién y
la desigualdad y no generan beneficios tangibles a las comunidades. Por
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eso, a pesar de los elevados riesgos, muchas personas jévenes contintian

emigrando aunque sea de forma indocumentada.

Eso mismo se puede senalar para Sardinal. Alli el desarrollo del turismo
y de la agricultura de exportacién ha producido un desplazamiento
del empleo en la agricultura de subsistencia y la desaparicién de los
medios de vida tradicionales para la poblacién originaria de la zona.
El empleo asalariado se ha extendido, pero el mercado laboral no ab-
sorbe de manera permanente la oferta local de trabajo. Por esa razén, la
emigracién interna en Costa Rica en los tltimos sesenta afios ha tenido
como principal fuente a la provincia de Guanacaste. Ello es contra-
dictorio con el desarrollo de la regién, puesto que también las nuevas
actividades han creado una demanda de empleo que ha incentivado la
inmigracién transfronteriza. En consecuencia, lejos de las promesas de
empleo y de bienestar de la apertura de la economia local a las activi-
dades transnacionales, Guanacaste constituye un buen ejemplo de una
economia periférica, donde la poblacién local experimenta en grado
sumo el aumento de la desigualdad y de la exclusién. Con el aumento
de la inmigracién se han afiadido otras formas de exclusién y nuevas

expresiones de la desigualdad.

La diferenciacion social estd caracterizada por antiguas desigualdades
entre grupos sociales, no obstante, ahora esa desigualdad caracteriza
las diferencias entre familias locales y familias de inmigrantes. Estos
tltimos experimentan condiciones de exclusion laboral, asi como la
exclusién social debida al limitado acceso que tienen a los beneficios
de que disfruta la poblacién local. En ambas localidades, las mujeres
y las personas jévenes, adolescentes, nifios y nifios, experimentan los
efectos de la desigualdad extrema. Pero igualmente, segmentos impor-
tantes de familias locales experimentan similares grados de desigualdad

que los inmigrantes.
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Este escenario plantea que la superacién de la exclusién pasa por el tra-
bajo articulado de los actores que intervienen en el territorio, modifi-
cando aquellas condiciones estructurales que generan exclusién; como
tal, un primer paso es mejorar la calidad de insercién de la poblacién en

los mercados laborales.
Efectos en las dindmicas territoriales

El territorio, como hemos visto, es el espacio de la accién humana y toda
accién humana es social. En consecuencia, el desarrollo de la sociedad
como proceso de transformacién ha sido y continta siendo un proceso
constante de produccién y transformacién de espacios (Lefebvre, 2008).
En ese sentido, los resultados de los estudios en Nueva Concepcién y
en Sardinal indican cémo las dindmicas territoriales transforman el ter-
ritorio, afectan las dindmicas productivas y tienen el potencial reducir o

ensanchar la pobreza y la exclusidn.

La dimensién institucional en ambos casos es clave para comprender
tanto los avances como los retrocesos en los procesos de gestién territo-
rial. Constituye el marco para articular a los actores que intervienen en
el territorio, canalizar los recursos de manera transparente y equitativa,
asi como democratizar los beneficios que se derivan de las actividades
productivas y de los proyectos que se impulsan en ese espacio. La accién
institucional también puede propiciar todo lo contrario, cuando el Es-
tado se desentiende de su responsabilidad social con el desarrollo territo-
rial y deja en manos de agentes privados la organizacién de las dindmicas
sobre el territorio, pero bajo la l6gica de la ganancia y no de la adecuada
planificacion del uso de los recursos del territorio. En ese caso, el Estado

se convierte en un agente legitimador de la acumulacién por desposesion.

El desarrollo los megaproyectos plantea una serie de cuestionamientos
sobre los beneficios y los costos que estos producen y sobre cdmo se dis-

tribuyen estos entre los diferentes actores sociales. Por lo tanto, ambos
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casos —Guanacaste y Nueva Concepcién— ilustran la necesidad de que
el papel de las autoridades en la planificacién, coordinacién y regulacion
de las actividades en el territorio sea mds activa, articulada con los acto-
res que intervienen en el territorio y estratégica en la visién y proyeccién
de la forma en que se utilizan los recursos en el territorio, de tal manera
que se busque la equidad en su acceso y la sostenibilidad ambiental.

El papel del Estado y criterios para repensar
las politicas piblicas

El estudio de los casos de Sardinal-Guanacaste y Nueva Concepcidn-
Chalatenango, permite ver que en ambas localidades el Estado de sus
respectivos paises, le estd apostando a los megaproyectos como una pla-
taforma para generar crecimiento y desarrollo, con miras a mejorar su
insercién en el dmbito internacional y, con ello, atraer capital. La apues-
ta por priorizar la insercién internacional con una visién de pais eviden-
cia la dificultad de los Estados por reinventarse y marcar el paso de los
actores que intervienen en los territorios. El tema de los megaproyectos
y la gestién migratoria evidencian, en ambos casos, el deterioro de la
capacidad de los Estados para actualizar la institucionalidad y estar a la
altura de las transformaciones y demandas que se dan en los territorios.

En la investigacién se observa cémo el desarrollo de los megaproyectos
requiere del respaldo del Estado para la construccién de infraestructura

y el montaje de equipamiento que impulse dindmicas de crecimiento.

Evidentemente este enfoque se centra en el crecimiento econdmico y en
la superacién de la pobreza, pero relega el tema de la inclusién social,
dejandoles al Estado y —en el caso salvadoreno— a los salvadorenios en
el exterior, la responsabilidad de atender las demandas de la poblacién
excluida. En ese sentido, se ha aportado evidencia que demuestra que el

desarrollo de infraestructura ha sido una de las piezas del impulso a un
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nuevo modelo, sustentado en el apoyo a nuevos ejes de acumulacién de
riqueza (actividades extractivas, turismo, servicios financieros, servicios

logisticos, etc.).

Los cambios en las economias centroamericanas tienen una serie de im-
pactos, entre ellos sobresale la dindmica de la eliminacién progresiva de
las barreras para el intercambio de mercancias y para el flujo de capital;
mientras que el tema de los flujos de poblacién cada vez adquiere més
relevancia, pero delimitado en un marco de seguridad publica. Estos
cambios en las economfas centroamericanas transforman los espacios so-
ciales, dando lugar a la aparicién de nuevos flujos de poblacién, en me-
dio de la movilidad de mercancias y capitales, asi como la reorientacion
geogrifica de los flujos anteriores. La fuerza de trabajo sigue siendo una
dindmica asociada a los flujos del capital, asi como al destino de inver-
siones de gran tamano, inversiones medianas y pequefas; pero articula-
das a los nuevos polos de actividad econémica: maquila agroindustrial,
megaproyectos turisticos, produccién de energfa e infraestructura para

el intercambio comercial internacional.

Los flujos de mano de obra, tanto hacia fuera como hacia dentro de
la regién centroamericana, estdn asociados de diversas maneras con los
cambios estructurales experimentados por las sociedades centroameri-
canas en sus patrones de acumulacién de capital. En ese sentido, las
migraciones son una de las mds importantes evidencias de la articulacién
de dichas sociedades con un entorno transnacional, cada vez mds in-
terdependiente y complejo. Estos flujos ponen en evidencia un nuevo
modo de integracién de las sociedades centroamericanas como region
territorial, esta vez a partir del intercambio regional de fuerza de trabajo.

En ese contexto, la reflexién y la discusidn sobre las politicas publicas
en torno a las migraciones —sobre todo a las migraciones laborales—

debe corresponder a una visidn que articule adecuadamente su dindmica
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con las caracteristicas del desarrollo y de las 16gicas de los procesos de
transformacién que inciden sobre el mismo. Teniendo en cuenta que, a
su vez, condicionan la articulacién de estrategias migratorias por parte

de individuos, familias e inclusive de comunidades y naciones enteras.

Los dos escenarios estudiados, que en principio parecieran estar desco-
nectados entre si, tienen en comun una serie de caracteristicas que vuel-
ven relevante su comparacién. En primer lugar, constituyen localidades
insertadas en la geografia econémica de los megaproyectos; en el caso
de Sardinal, del sector turistico, y en el de Nueva Concepcidn, de plata-
forma logistica. En ese sentido, tienen en comun el formar parte de la
periferia socioespacial centroamericana, en una condicién subordinada
a los principales ejes de acumulacién de capital. Pero dicha condicién les
convierte en receptores de una diversidad de impactos espaciales, socia-
les y culturales que han comenzado a redefinir su paisaje, la composicion
social de sus habitantes, asi como sus modos de organizacién social y sus

estrategias de vida.

En segundo lugar, también forman parte de los ejes de organizacién
de los flujos migratorios de la regién centroamericana. Como ya se ha
argumentado en otros trabajos (Morales Gamboa, 2007), esta region se
caracteriza por disponer de un sistema migratorio complejo, donde se
articulan distintos regimenes de desplazamiento de fuerza de trabajo: ex-
tra-regionales, internos y transfronterizos, con distintos origenes y desti-
nos y una variada composicién social. Pero estdn integrados en diversas
modalidades entre si; una de tales formas de integracién es mediante las
migraciones de relevo. Las dos localidades se ubican en sus respectivos
contextos de migracidn, pero contrapuestos en cierto modo, debido a
que coinciden procesos de migraciones distintas en razén de sus condi-

ciones tanto espaciales como sociohistéricas.
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Nueva Concepcién y Sardinal recogen varias caracteristicas de esa pola-
ridad del sistema de migraciones en América Central; una y otra se colo-
can respectivamente en los extremos opuestos de los ejes migratorios de
la regién centroamericana. Sardinal es un territorio que, en el pasado, se
caracteriz$ por una intensa emigracién interna, al menos hasta la década
de los anos ochenta. Sin embargo, durante el tltimo decenio, ha experi-
mentado un elevado incremento de las migraciones transfronterizas, cuyo
origen principal es Nicaragua. Por su parte, Nueva Concepcién, a dife-
rencia de Sardinal, destaca por ser una localidad con una historia de emi-
gracién que en el siglo pasado estaba vinculada con la provisién de mano
de obra para los cultivos de exportacién como el café, la cania (en el sur del
pais) y el banano (en Honduras). Actualmente, el flujo de migracién que
predomina es hacia fuera de la regidn, bdsicamente hacia Estados Unidos,

y con un bajo indice de flujos transfronterizos con Honduras.

Las similitudes y diferencias entre ambos estudios no son fruto del azar,
sino de las condiciones particulares bajo las cuales las migraciones se pro-
ducen en cada sistema local. La reflexién sobre las politicas puablicas con-
lleva la necesidad de visualizar el papel del Estado y de los entes ptblicos
en la gestién del desarrollo y en el tratamiento de las migraciones. En
general, cabe subrayar que las entidades publicas han hecho caso omiso
de la responsabilidad de promover un desarrollo equilibrado y equitativo,
tampoco han asumido su papel en el tema migratorio. En este sentido,
también se ha evidenciado la ausencia de estrategias adecuadas para con-

trarrestar los efectos negativos de los flujos desregulados.

El caso del desarrollo del turismo en Guanacaste ha puesto en evidencia
esas dos debilidades del Estado costarricense en su perfil reciente. Luego
de los cambios en el papel del Estado —como producto de los programas
de ajuste estructural— las estrategias del Estado de bienestar han cedido
su sitio a las practicas de un Estado pro-empresarial y pro-mercantilista,

que ha derivado en un conjunto de actividades subsidiarias a los nego-
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cios; muchas veces, inclusive, poniendo en peligro la sostenibilidad del

desarrollo futuro y de los recursos del territorio.

En las etapas previas al desarrollo de las actividades econémicas de la
regién, el Estado costarricense impulsé el desarrollo de instituciones
y programas que también, en su momento, apuntalaron las ganancias
del capital: programas de crédito para la agricultura e incentivos para
la comercializacién y la exportacién; obras de infraestructura, como el
sistema de riego del rio Tempisque; la construccién del aeropuerto in-
ternacional; asi como el desarrollo de infraestructura vial y la cobertura
de energia eléctrica y de telecomunicaciones que han repercutido en la
creacién de oportunidades para la inversion y para el aumento de las ga-
nancias de los negocios privados. No obstante, esa estrategia de apoyo a

las inversiones ha implicado un incremento brutal de las desigualdades.

En este contexto, aunque algunos indicadores dan muestra de un creci-
miento econémico y productivo, Guanacaste experimenta una amplia-
cién visible de las brechas de exclusidn, tales como desempleo, empleo
precario, incremento de la pobreza y de la desigualdad entre los diferen-
tes grupos que habitan la regién.

Una de las polarizaciones que se visibilizan es la fragmentacién del ter-
ritorio entre enclaves transnacionalizados especializados en los servicios
turisticos y en la maquila agroindustrial, por una parte, y en los enclaves
habitacionales de mano de obra barata, que no disfrutan de los benefi-
cios de ese ficticio bienestar que se observa en el nuevo paisaje costero.
Otra polarizacién se observa bajo la 16gica de la inclusién/exclusién:
nuevos sujetos transnacionales dominan el territorio, porque son la
fuente de la industria de las ganancias del turismo. Sin embargo, tam-
bién se amplia una mancha de poblacién excluida, conformada tanto
por habitantes locales como extranjeros, que son la principal fuente de
esa fuerza de trabajo desintegrada del sistema de bienestar. Lo que se
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refleja en el caso de Sardinal es el paso de un Estado con un perfil fuerte,
propio del modelo desarrollista, a un Estado que ha dejado en manos
del mercado la asignacién de los recursos —inclusive en el mercado de
trabajo— y ha descuidado de manera muy riesgosa sus funciones de
regulacién, mediacién y prevencién de los desajustes y efectos nocivos
de la actividad econdmica.

En el caso de El Salvador, el Estado se ha volcado a incentivar a los sec-
tores que dinamizan las nuevas fuentes de acumulacién. En este sentido,
el caso mds emblemdtico es la privatizacién de la banca. Segiin Rosa
(2008), a finales de los ochenta, después del saneamiento y la repriva-
tizacién del sistema financiero, las remesas se convirtieron en un factor
clave para el despegue y la acumulacién del sector financiero de El Salva-
dor. Incluso, el gobierno promovia una politica de emigracién para cap-
tar remesas; al mismo tiempo, hacia caso omiso al estimulo de politicas
de desarrollo rural, que incentivaran las actividades agropecuarias y que

contuvieran la emigracién de la poblacién.

A diferencia del Estado costarricense, el salvadorefio no transité por una
fase de sistema de bienestar y tampoco intervino en la promocién de
estrategias de redistribucién de la riqueza. El papel asumido por él se
ha cenido a las estrategias propias del Estado transnacional-regional, fa-
cilitando los procesos para el desarrollo de la plataforma logistica meso-
americana. La inversién del Eje Longitudinal del Norte es fundamental-
mente una inversion publica, disefiada y financiada por entes publicos
regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y estd
dentro de la légica de favorecer la interconexién regional, pero tam-
bién del encadenamiento de El Salvador y de la regién centroamericana
al mercado mundial. A diferencia del turismo en Guanacaste, donde
los intereses econdmicos se manifiestan de manera mdis abierta, en El
Salvador, el megaproyecto Zona Norte se promueve con el discurso de

mejorar las condiciones del entono para crear oportunidades para los
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habitantes locales. Esto se explica a partir del desarrollo de una serie
de proyectos que forman parte del programa FOMILENIO y que se
alimenta con recursos de otras instituciones financieras transnacionales.
En el tratamiento de las migraciones, la politica piblica en Centroaméri-
ca tiene desafios muy importantes. En primer lugar, debe haber un cam-
bio en la percepcién de las migraciones. Para los Estados emisores se han
constituido en una vélvula de escape y, por lo tanto, en una salida que es
objeto de estimulos diversos desde la misma politica pablica. Mientras,
para los Estados receptores —pese a los enormes beneficios obtenidos
con el abaratamiento de la mano de obra— la migracién es definida

como un problema y como una amenaza a la seguridad.

En segundo lugar, otro de los desafios que implica la relacidn entre de-
sarrollo y migraciones obliga a integrar en las prioridades de las politi-
cas no solo la rentabilidad, la eficiencia del mercado y el crecimiento
econdmico, sino la equidad social. Esto obliga a que el Estado asuma un
papel mds activo en el tratamiento de las migraciones, con una politica
de intervenciones para prevenir, evitar y castigar el establecimiento de
regimenes laborales que violentan los derechos de las personas; asi como
de diversas formas de explotacién de la fuerza de trabajo que abusan
de las condiciones vulnerables de las personas migrantes, sobre todo de

indocumentados y de mujeres.

Tercero, las politicas involucran acciones distintas desde dmbitos dife-
rentes. Muchas acciones ameritan una intervencién mds oportuna y efi-
ciente de instituciones locales y nacionales, pero en la medida en que el
mercado de trabajo se regionaliza, las politicas laborales de corte nacio-
nal comienzan a quedarse cortas y a resultar insuficientes. Por lo tanto, la
regién empieza a requerir politicas de cooperacién de cardcter bilateral y,

de manera mds insistente, necesita llegar a acuerdos regionales en cuanto
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a los mercados de trabajo y de los regimenes laborales. En este sentido,
es cada vez mds oportuno un mayor involucramiento de las instituciones

regionales en procura de politicas y acuerdos en esta materia.

Cuarto, una politica migratoria debe ser integral. La dimensién laboral
es una de las dimensiones clave, en especial porque el trabajo se consti-
tuye en el eje a partir del cual se organizan las oportunidades del bien-
estar. No obstante, las migraciones no se reducen a su expresion laboral,
sino que se extienden a una serie de aspectos que conectan diferentes
dmbitos del sistema social. Las estrategias reduccionistas a lo laboral han
puesto de moda los programas temporales de trabajo que han resultado
en una falacia, puesto que los mercados laborales —sobre todo de re-
giones como la centroamericana— son altamente porosos a los flujos
transfronterizos; por lo tanto, se requieren programas de otra naturaleza,
que contemplen otros dmbitos —como los flujos familiares— vy, por

ende, los temas habitacionales, de salud, educacién e integracion social.

En suma, unas politicas migratorias avanzadas deben girar en torno a

cuatro principios:
a) equidad, estar centradas en la persona humana;

b) sostenibilidad, estar articuladas a politicas responsables de desarro-

llo econdmico, social y ambiental;

c) integralidad, a partir del trabajo, buscar la coherencia sectorial con
otros dmbitos de la politica social, asi como entre diferentes niveles: lo-

cal territorial, nacional y regional-global;

d) transversalidad, ser una politica fundada en la defensa de los derechos
humanos y en la equidad de género.

Por lo anterior, y en la medida en que segtin los resultados del estudio —
la fragmentacidn territorial, la segmentacidn sociolaboral y la exclusion
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social, derivadas de los procesos de apertura y transnacionalizacién—
estdn generando la ampliacién de asimetrias y desigualdades en el ter-
ritorio, se propone en el préximo capitulo una serie de lineamientos que

puedan ser objeto de atencién para el disefio de politicas en este campo.
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Capitulo VIII

Lineas de accién

Los datos del estudio sefalan, en ambos casos, la incapacidad de las
economias centroamericanas para generar trabajo y mercados laborales
atractivos para sus ciudadanos. La desestructuracién de las economias
agroexportadoras para favorecer otros modelos econdmicos, sin una
planificacién efectiva sobre coémo construir desarrollo le estd costando
caro a estas sociedades. Las lineas de accién propuestas se derivan de
los resultados del estudio, pero en algunos casos —como se verd mds
adelante— abordan una serie de 4mbitos que, aunque no fueron objeto
especifico del andlisis, estdn vinculados en su dimensién sistémica con
los problemas analizados.

El modelo que le apuesta a los megaproyectos como estrategia de creci-
miento y desarrollo tiene el potencial de ampliar el acceso a servicios y
equipamiento de territorios previamente excluidos; pero tiene la limita-
cién de que no logra atender, ni reparar las fallas estructurales que pro-
ducen inequidad en la sociedad. Incluso, el desarrollo de megaproyectos
podria traer consigo la acentuacidn de algunas desigualdades ya créni-
cas, porque pesa mds la inercia por buscar el crecimiento que la preocu-

pacién por generar oportunidades de desarrollo e inclusién.

Megaproyectos: replantearse el protagonismo de los
Estados en un marco regional

Actualmente, el desarrollo de los megaproyectos se produce en contextos
donde los Estados son deficitarios para proporcionar fuentes de bienestar
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a los grupos de personas excluidas, pero s son interventores a favor de los
intereses privados en el mercado. En este sentido, el Estado cada vez mis
se ha comprometido con la estrategia para ceder, por una parte, a otros sus
responsabilidades como proveedores de recursos en el drea social (agencias
de cooperacién internacional, remesas familiares, hogares, etc.) y, en se-
gundo lugar, focalizar la inversion no siempre a favor de los excluidos bajo
el supuesto de que la teorfa del rebalse algtin dfa funcionard.

Es claro que el Estado juega un papel clave en facilitar la inversién de
capital para la formacién de megaproyectos —desde la asignacién de
fondos del presupuesto nacional para la construccién de infraestructura,
hasta el andamiaje legal-judicial que acompana la operacién y el flujo
de ganancias derivadas de los derechos de propiedad, asociados con los
megaproyectos. El Estado ha asumido ese papel bajo la premisa de que
los megaproyectos son una estrategia clave para estimular el crecimiento
y el desarrollo. Sin embargo, si esta premisa fuera vélida, como minimo,
el Estado deberia asegurar que los megaproyectos no vayan en detri-
mento del bienestar de la poblacién y de la sostenibilidad de los recursos

naturales en los territorios.

En este sentido, es pertinente la reflexién de NALACC (2010) sobre los

megaproyectos en la region:

“[Los megaproyectos| tienden a llevar a la imposibilidad de sos-
tener la economia campesina y la implantacién de grandes proyec-
tos de desarrollo con menor capacidad de generacién de empleo.
Los resultados de este tipo de desarrollo son dos: en el mediano y
largo plazo, el desplazamiento y la migracién forzada por razones
econdmicas. En el corto plazo, el desplazamiento provocado di-
rectamente por proyectos supuestamente de desarrollo.”

Hasta el momento, el desarrollo de megaproyectos responde mds a una

estrategia para insertarse en la economia internacional, dejando de lado
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la urgencia de revitalizar primero las deterioradas sociedades regionales.
Esta situacién debilita el peso que la regién pueda tener para negociar
frente a otros. Nuevamente, la mirada se centra en salir adelante a par-
tir de factores externos y acuerdos regionales puntuales relegando, a un
segundo plano, la necesidad de reinventar los territorios con base en las
potencialidades y retos de convivir en el vecindario regional. En el caso
salvadorefio, por ejemplo, la ejecucién del megaproyecto Zona Norte
requirié de ajustes, porque algunos aspectos de su disefio inicial no res-
pondian a las condiciones de los territorios.

El caso de Guanacaste ilustra cémo la apuesta por la actividad turistica
bajo el modelo de megaproyectos genera crecimiento, pero no necesaria-
mente inclusién y desarrollo. Al contrario, el turismo inmobiliario y de
las grandes cadenas transnacionales estd transformando los territorios en
un contexto donde el papel del Estado es difuso y poco transparente,
motivo que ha llevado a la organizacién de algunos ciudadanos para
pedirle cuentas al Estado sobre una serie de decisiones a favor de intere-
ses privados y que afectan los intereses colectivos. El Estado —bajo la
premisa de que estos proyectos generan empleo e ingresos para la muni-
cipalidad— ha permitido y avalado la realizacién de algunas inversiones
turisticas que ponen en peligro los ecosistemas y restringen el acceso de

la poblacién a ciertos recursos como la tierra, el agua y otros.

Tomando en cuenta el escenario planteado, los Estados deben crear me-
canismos para evaluar los impactos de los megaproyectos en el bien-
estar de la poblacién en los territorios. Ademds, deben reconocer que las
transformaciones y estrategias de desarrollo de los megaproyectos que
se estdn dando en Centroamérica requieren acuerdos y mecanismos de
evaluacidn regional para analizar la factibilidad y los impactos de estos
en los territorios. La realidad actual demanda la necesidad de que las ins-

tituciones tengan mayor protagonismo en el disefio, ejecucion y evalua-
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cién de megaproyectos, porque los impactos de estos no se reducen a
un pais, sino que se extienden a la regién. Y, en el caso de los impactos

ambientales, la situacién muchas veces es irreversible.

El fortalecimiento de la institucionalidad que vela
por la gestién territorial

Los conflictos que se producen en los territorios como resultado de actua-
ciones inducidas desde afuera, se encuentran con instituciones nacionales
y gobiernos locales que no disponen de los instrumentos de gestién, ni una
institucionalidad fuerte que les permitan regulary equilibrarlas intervencio-
nes externas —como los megaproyectos— o carecen de la voluntad politica
para poner en prictica la legislaci()n, cuando esta existe. Por este motivo, es
necesario que el Estado fortalezca las instituciones de gobernanza territo-
rial a través de instrumentos normativos y operativos como la ley y planes
de ordenamiento territorial, y que contribuyan a organizar y articular el te-
rritorio de acuerdo a sus potencialidades, limitaciones y caracteristicas am-
bientales socioecondmicas, culturales y politicas. Ademds es necesario orien-
tar las inversiones publicas y privadas de manera que beneficien a las insti-

tuciones y poblaciones locales.

En este escenario, es imprescindible analizar cémo descentralizar el
Estado sin que se diluya su poder en los territorios. Un punto clave,
en este sentido, es la obtencién de fondos para las obras que se realizan
en los municipios, ya que las demandas llegan en primera instancia a
las estructuras locales. Estas tienen la presién por responder de manera
inmediata con recursos casi siempre limitados. Por lo tanto, es necesa-
rio reflexionar sobre el tema fiscal en el marco de la descentralizacion
del Estado y la actualizacién de la institucionalidad para ser Estados
fuertes y eficientes.

200



Gestién migratoria: Una politica coherente hacia fuera'y
hacia dentro

En Costa Rica la prioridad de la politica migratoria es hacia dentro,
debido a que tradicionalmente se ha concebido como un territorio de
destino. Caso contrario es El Salvador, donde la prioridad de la politica
migratoria es hacia fuera, dado que el movimiento humano que preva-
lece en el territorio es hacia afuera de sus fronteras. Sin embargo, en am-
bos casos es cada vez mayor la preocupaciéon por construir una politica

migratoria hacia dentro debido a la complejidad del tema.

En principio, la politica migratoria debe tomar en cuenta que en los
territorios hay dindmicas de emisién, trdnsito y recepcién de flujos mi-
gratorios. Por tanto, debe articular estas tres dindmicas en sus lineas de
accién. De esta manera, la politica migratoria hacia fuera contempla
aquellas lineas de accién encaminadas a la proyecciéon de los paises a
nivel internacional y a la construccién de estrategias que permitan tra-
bajar por el mejoramiento de los intereses de cada pais. En este sentido,
la politica migratoria hacia fuera, en el caso particular de Nueva Con-
cepcién, deberia analizar la idoneidad de retomar los siguientes aspectos:

* Fortalecer la vinculacién entre las organizaciones de salvadorefios en el
exterior y las organizaciones locales, con el objetivo de articular el apo-
yo con otros actores para mejorar el impacto de las intervenciones en

los territorios.

* Vincular la creacién de programas de trabajadores temporales con las

bolsas de trabajo de algunas municipalidades.

* Elaborar programas de coinversion entre salvadorefos residentes en el
exterior, instituciones estatales, ONG y organizaciones comunitarias.
Esta medida podria estimular la productividad de los territorios, gene-
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rar empleo y darle una oportunidad a los salvadorefios en el exterior
de invertir en su pais de origen, convertirse en empresarios y, proba-

blemente, considerar a su pais como opcidén de retiro.

Con respecto a la politica migratoria hacia dentro, el objetivo es la ad-
ministracién de la migracién desde el interior del territorio. En este sen-
tido las propuestas que surgen del estudio son las siguientes, siempre
pensando en Nueva Concepcién:

* Actuar con el objetivo de generar condiciones que mejoren la calidad
de vida de los pobladores en su lugar de origen para que esto sea un di-
suasivo para migrar. Esto implica que la politica migratoria hacia den-
tro debe articularse con otras politicas pablicas que busquen crear
condiciones de desarrollo. El caso de Nueva Concepcién muestra que
los diversos actores en el territorio han identificado que la creacién de
valor agregado a las actividades tradicionales podria revitalizar la eco-
nomia local, generando empleo que pudiera ser mds atractivo para los
pobladores. En este escenario, el papel de los salvadorefios en el exte-
rior es clave, no solo porque pueden ser los potenciales socios de in-
versién para los proyectos, sino porque también pueden estar mds fa-
miliarizados con la innovacién tecnoldgica, lo cual puede ser un re-

curso valioso a la hora de ejecutar los proyectos.

Identificar y contabilizar a los inmigrantes —en caso de que hubie-
sen— a través de encuestas de hogares o censos con el objetivo de
saber de su existencia y las principales caracteristicas de las condiciones

en que viven.

* En caso de que hubiese inmigrantes, crear campanas de difusién sobre
los trdmites necesarios para poder permanecer y trabajar de manera le
gal en el pais de destino y otras campafias donde se identifique a las prin-

cipales instituciones a las cuales recurrir en caso de ser objeto de abuso.
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* Crear campafias de orientacién dirigidas a aquellos que desean migrar
donde se les indique dénde estdn los sitios de mayor interés para ser
asistidos en caso de emergencia y a quiénes recurrir.

En el Caso de Sardinal, las propuestas que surgen del estudio son:

¢ Reconocer la necesidad de contar con estudios actualizados sobre el
movimiento de los flujos migratorios transfronterizos y su vinculacién
con los movimientos del mercado de trabajo de la regién, a fin de con-
tar con iniciativas para el ordenamiento de los flujos y garantizar los

derechos de las personas trabajadoras inmigrantes y locales.

* Reconocer y valorar el aporte productivo de las personas trabajadoras
inmigrantes al desarrollo de las actividades productivas de Costa Rica
y, en particular, de la provincia de Guanacaste.

* Apoyar el disefio de politicas migratorias a partir del desarrollo de ini-
ciativas en los territorios locales de recepcidn, vinculando programas
integrales en materia de empleo, vivienda y acceso a los recursos (te-

rritorio, servicios sociales, etc.).

* Favorecer el desarrollo de programas de integracién social y sociocul-

tural entre la comunidad inmigrante y la comunidad local.

* Promover la organizacién auténoma de los inmigrantes y favorecer el
desarrollo de programas que favorezcan su cohesién social y su inte-

gracion cultural al territorio.

* Incentivar programas que favorezcan la migracién transfronteriza
documentada para evitar abusos por parte de empleadores, autori-
dades y otros actores que van en detrimento de los derechos de las

personas inmigrantes.
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Finalmente, pero no menos importante, sefialar la necesidad de incluir el
tema de la movilidad humana en las discusiones sobre acuerdos, mega-
proyectos o programas a nivel regional. En ambos casos, tanto en Gua-
nacaste, Costa Rica, como en Nueva Concepcidn, El Salvador, ilustran
cémo la movilidad humana es clave para entender la configuracién de
los mercados laborales en la actualidad y la equidad en las oportunidades
laborales que se crean o no con los proyectos, programas o acuerdos. Por
este motivo, la movilidad humana deberia incluirse en las discusiones
sobre el acuerdo de asociacién con la Unién Europea y en futuros acuer-
dos con otros paises, ya que la tendencia actual es crear condiciones
para la movilidad de bienes, pero regularmente se omite o se restringe la

movilidad humana.

Los flujos intrarregionales: la necesidad a mirar
hacia dentro

Es imperativo elaborar una estrategia regional de ordenamiento de los
flujos migratorios sobre la base del respeto a los derechos humanos y el
cumplimiento de la convencidn internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. En
ese sentido, algunas acciones especificas para gestionar de manera més

ordenada la migracién deberian apuntar a:

* Crear un acuerdo regional donde los Estados Centroamericanos se
comprometen a documentar a toda su poblacién. “La persona que no
estddocumentadaescomosinoexistiese”. Enel contexto delamigracidn,
la no documentacién de los ciudadanos contribuye a la vulneracién de
sus derechos humanos. Por este motivo, la demanda por un acuerdo re-
gional que documente a toda la poblacién centroamericana es urgente y
esun paso previo paralasdemdsacciones. Estamedida garantiza que toda
persona tiene derecho a identidad y que es sujeto de deberes y derechos.
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* El ordenamiento de los flujos migratorios pasa por un mejor cono-
cimiento de los mismos. En este sentido, es preciso que todos los pai-
ses de la regidn incluyan en sus censos y encuestas preguntas que capten

a los inmigrantes y sus procesos migratorios.

* Crear convenios regionales para compartir las bases de datos con lainfor-
macién de los ciudadanos centroamericanos, porque es un problema

identificar a un centroamericano en un pafs diferente al suyo.

Crear programas de informacién sobre los deberes y derechos de los
trabajadores en el pais de destino.

* Crear institucionalidad alrededor del tema migratorio intrarregional
y transfronterizo porque los paises de la regién (a excepcién de Costa
Ricay Nicaragua) tienden aver el tema migratorio con un enfoque extra-

rregional.

Establecer mecanismos para que los centroamericanos, desde su pro-

pio pais, puedan tramitar permisos de trabajo a otro pais de la regién.

Crear mecanismos para facilitar que una persona centroamericana
pueda trabajar en cualquier pais de la region, sin perder la cotiza-

cién del seguro social y la pensién.

En la busqueda de la equidad: el tema de género,
un reto pendiente

Ambos estudios ilustran las dificultades de las mujeres para insertarse en
el mercado laboral y esto, en principio, las hace dependientes de otras
personas, limitando su libertad de accién. Los hallazgos de ambos estu-
dios plantean la necesidad de generar mejores condiciones de insercién

laboral en el caso de las mujeres.
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Los datos de Nueva Concepcién ilustran como la realizacién de las ta-
reas del hogar sigue siendo uno de los principales motivos de inactividad
entre las mujeres (72.1%) lo cual las coloca en condiciones de dependen-
cia. Es interesante ver cémo en ambos casos la constante es que hay més
mujeres “inactivas” debido a que, generalmente, desarrollan actividades
no remuneradas dentro del hogar, lo cual las coloca en condiciones de
vulnerabilidad y dependencia. En este sentido, uno de los principales
retos es generar oportunidades atractivas y en condiciones equitativas

para hombres y mujeres, y para nacionales y extranjeros en el territorio.

Otro punto interesante de abordar es el cuidado de nifios y nifias si am-
bos padres trabajan, porque tradicionalmente se le atribuye a la mujer
esta tarea, siendo un factor de peso que puede limitar su decisién de
trabajar fuera del hogar. En este punto, es necesario crear programas
de atencién temprana en los lugares donde no existen para que ambos
padres puedan trabajar.

La demanda por la seguridad regional

Las transformaciones en las economfas centroamericanas por una u otra
razén han estimulado los flujos de mercancias, los flujos de capital y los
flujos de poblacién. Ambos estudios evidencian que el tema de segu-
ridad es bastante amplio y espinoso y va desde las dindmicas perversas
mads convencionales —como el contrabando, el narcotrifico, la trata de
personas, etc.— hasta un tema poco visibilizado desde la perspectiva de

seguridad, como son los conflictos ambientales.

En el caso de Guanacaste, la migracién se ve bajo el enfoque tradicional
de seguridad, mientras se deja de lado que la deficiente regulacién de
dindmicas como el turismo puede conllevar conflictos sociales derivados
del acceso a los recursos del territorio. En este sentido, el elemento am-
biental se convierte en un tema clave de seguridad porque puede con-
tribuir a generar gobernabilidad o, por el contrario, a crear condiciones
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de conflicto social no solo al interior de las fronteras, sino incluso entre
paises. Por este motivo, se sugiere incorporar el componente ambiental
e incluso el tema de la seguridad alimentaria en la discusién sobre segu-
ridad regional.

En Nueva Concepcién, la ejecucién del Proyecto Zona Norte ha generado
el temor de algunos pobladores al sefialar que la prioridad del proyecto se
ha centrado en la construccién de la infraestructura, dejdndose de lado que
la carretera también puede acentuar problemas no resueltos, como el con-
trabando de ldcteos y de verduras. En este sentido, la sugerencia se orien-
ta a fortalecer el componente productivo para mejorar la capacidad de pro-
duccién y comercializacién de los pobladores y, por otro lado, articular las
acciones encaminadas a contrarrestar el contrabando. Un ejemplo de ello
podria ser controlar los puntos ciegos para dificultar que se sigan dando
acciones ilicitas e ilegales —contrabando, narcotréfico y trata de personas.
El factor comin en ambos casos es que estas dindmicas se extienden
aprovechando la debilidad de los Estados, erosionando atin mds la
frégil cohesidn social y la gobernabilidad en los territorios. Por este
motivo, el tema de la seguridad se vuelve clave a nivel regional para
prevenir y resolver los conflictos sociales. En esta linea de andlisis se

sugiere lo siguiente:

e Aprovechar el Plan Mérida para que las instancias centroamericanas
soliciten el apoyo de instancias internacionales para fortalecer el com-
bate al trifico de personas, contrabando, narcotréfico y trata de perso-
nas. Hasta el momento, se observa que los paises centroamericanos
tratan de lidiar cada uno por separado con estos problemas, pero el
crimen organizado se mueve con facilidad por la regién, sin respetar
las fronteras. El tema de los flujos se vuelve un tema de seguridad re-
gional e incluso internacional.
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* Debe haber un mayor protagonismo de las instituciones regionales
como SICA y PARLACEN para introducir en la discusién sobre seguri-
dad regional el componenteambiental y de seguridad alimentaria, como
puntos que generan conflictos sociales y que necesitan de mecanismos
de resolucién que se articulan desde el dmbito comunitario hasta el dm-
bito regional. Ambos estudios evidencian cémo las dindmicas territo-
riales expresadas en esa tensién entre la légica de acumulacién y sobrevi-
venciaejercen unagran presiénsobrelos territorios. Incluso, la tendencia
al desarrollo de megaproyectos y la firma de tratados y acuerdos comer-
ciales internacionales pueden acentuar los problemas de gobernabili-
dad y seguridad si no se visualiza cémo superar la exclusién, y garantizar
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental en los territorios.

El desarrollo de los megaproyectos tiene impactos estructurales de largo
plazo, tanto en el conjunto de la regién como en los territorios y las lo-
calidades; como se ha visto, algunos de ellos, si bien han abierto algunas
oportunidades para el crecimiento econdémico, han servido mds para la
acumulacién de ganancias que para asegurar el acceso de las poblacio-
nes al bienestar. Por lo tanto, este es uno de los principales 4mbitos del
desarrollo regional en los que se debe intentar una inmediata accién del
Estado mediante politicas publicas efectivas, mediante “la creacién y
reinvencién de las instituciones, publicas, privadas, solidarias y comuni-
tarias” (Bdrcena, 2009), con miras a asegurar la equidad en todas sus for-
mas, el adecuado manejo y proteccién de los recursos del territorio, asi
como la mejor planificacién y proyeccién de los procesos econdmicos,
sociales y ambientales. Una politica de migraciones debe estar articulada
con estos objetivos centrales del desarrollo econémico vy, por lo tanto,
figurar como una prioridad de los procesos para volver a ubicar a los ciu-
dadanos y ciudadanas como el centro de la gestion publica. Sin avances

en estas dreas, el futuro de la regién continuard en riesgo.
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Costa Rica y El Salvador constituyen polos opuestos en el
sistema migratorio que alimenta los mercados labores dentro
y fuera del istmo centroamericano. El primer pais recibe el
mayor flujo de inmigrantes generado en la region misma,
mientras que el segundo origina el mas elevado flujo de
emigracién externa en relacion con el tamafio de su poblacion.

Este libro compara dos escenarios localizados en esos paises:
Sardinal de Carrillo, en Guanacaste, y Nueva Concepcion, en
Chalatenango. Ambos constituyen diferentes unidades de un
complejo sistema migratorio regional: flujos con origenes y
destinos diversos hacia afuera y hacia dentro de la region,
actores con diversos perfiles sociodemograficos, efectos
dispares sobre los modos de vida en las comunidades de
destino y en las de origen.

En los dos casos se investiga la relacion del entorno migratorio
y laboral con el desarrollo de megaproyectos de infraestructura:
en el caso de Sardinal, megaproyectos hoteleros y residencia-
les para el turismo y, en el de Nueva Concepcion, parte del
eje vial para el transporte de mercancias dentro del corredor
logistico centroamericano.
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